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DR W. KfILUSKI

TOK INSTANCYJ
W POLSKIM ORZECZNICTWIE ADMINISTRACYJINYM

Przez ,inrtancje” w znaczeniu postepowania administracyjnego
rozumiemy poddanie decyzyj wiadz administracyjnych kontrolnemu
orzecznictwu wiadz wyzszych, tj. w zasadzie wiadz przetozonych i wiadz
nadzorczych. W praktyce ma to zastosowanie woOwczas, gdy strona
niezadowolona z decyzji szuka zadoscuczynienia u wyzszej wihadzy.
Z pojeciem .instancja” spotykamy sie tez w dziale ustrojowym wiadz.
Wprawdzie obie te instytucje zazebiajg sie znaczn-e o siebie — ilos¢
i rodzaj instancyj ustrojowych ma wprawazie wptyw na instancyjnosc¢
orzecznicza — jednak sa to pojecia rézne. Nas tu interesowac¢ bedzie
tylko pojecie instancyjnosci w znaczeniu proceduralnym. Zamiarem
moim jest przedstawi¢ poglad na historyczny loiw6j tej instytucji
w polskim orzecznictwie administracyjnym. Dla jasnosci chciatbym za-
znaczy¢, ze moOwigc o0 orzecznictwie administracyjnym, mam na mysli
przede wszystkim orzecznictwo wiadz administracji ogolnej, gdyz wtaaze
te od poczatku koncentrowaly w swych rekach Dardzo obszerne orzecz-
nictwo, obejmujace zakres dziatania przewaznej ilosci dziatbw admini-
stracji panstwowej. Pomine jednak milczeniem orzecznictwo karno-
administracyjne, jako specjalny rodzaj postepowania, wymagajacy
osobnego traktowaniao

Odziedziczone przez nas ustawodawstwa zaborcze nie posiadaty
skodyflkowanej procedury administracyjnej. To tez trudno méwic¢ o po-
wszechnie obowigzujacych w tych ustawodawstwach ogdlnych zasadach
w tym zakresie. Wprawdzie istniaty w przedmiocie postepowania admi-
nistracyjnego rozne przepisy ustawowe, rézne rozporzgdzenia i obowig-
zujgce instrukcje, wydawane nieraz przez witadze centralne, przepisy te
jednak nie zawieraty og6lnej zasady, ze od decyzyj witadz administra-
cyjnych przystuguje prawo odwotania do jednej lub dwéch wyzszych
instancyj. Odno$nych postanowien natezato w kazdym przypadku
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szuka¢ w konkretnych przepisach materialnych, na podstawie ktdrych
Wyaawano decyzje.

Ustawodawstwo Polski Odrodzonej od zarania dgzy do zasadni-
czego unormowania tego zagadnienia Znajac jednak trudnosci usta-
wodawcze pierwszych lat r.aszej obecnej panstwowos$ci, me podobna

domaga¢ sie, by ta tak wazna sprawa zostata od razu zatatwiona
doskonale.

Pierwszym etapem byty usitowan'a zrealizowania ogoélnej za-ady,
ze od decyzji wiadzy administracyjnej stuzy odwotanie. Nie zdecydo-
wano sie za$ od razu na oznaczenie ilosci instancyj. Za wzorem usta-
wodawstw zaborczych istnialy jeszcze w tym czasie trzy instancje. Takie
usitowania, zmierzajagce do wprowadzenia w tym przedmiocie za”ad
ogélnych, widzimy juz od potowy 1919 r. Pierwszym w tym Kkierunku
krokiem byta ustawa tymczasowa z dnia 2.VIII 1919 r. o organizacji
wiadz administracyjnych drugiej instancji (Di. Pr. P. Nr 65 poz. 395).
Art. 6 tej ustawy zawiera juz wyraznie og6lna zasade, iz .od orzeczen
wojewody ivrady wojewddzkiej stuzy odwotanie do wiasciwego mini-
stra — od orzeczen wojewody i rady wojewodzkiej wydanych w trze-
ciej instancji, nie ma dalszego odwotania*.

To samo spotykamy nastepnie w rozporzadzeniu wykonawczym
Rady Ministrow z 13 Xf 1919 r (Dz. Ust poz. 489), dotyczacym orgzi-
nizacji powiatowych witadz administracji ogolnej, flrt. 8 tego roz-
porzadzenia zawiera nastepujacy przepis natury ogo6lnej: .Przeciwko
wszelkim przez staroste wydanym na zasadzie powyzszego artykutu
zarzadzeniom przystuguje stronie, ktéra czuje sie w nim w prawach
swych ukrécona, prawo odwotania sie do witadz przetozonych w termi-

nie dni 14 od dnia ogloszenia zaskarzonego orzeczenia, o ile odnos$na
ustawa inaczej nie stanowi*.

Dalszym niejako etapem w rozwoju omawianej instytucji instan-
cyjnosci jest rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13.XI 1919 r.
(Dz. Ust. poz. 490) w przedmiocie organizacji wladz administracyj-
nych drugiej instancji. Rozporzgdzenie to w osobnym rozdziale p. t.
.lok instancyj i orzecznictwo wojewody* — zawiera art. 19 i 20, ktére
stanowig, co nastepuje. .W okreslonym w powyzszych artykutach za-
kresie dziatania orzeka wojewoda w pierwszej instancji w tych wypad-
kach, gdy ustawa lub rozporzadzenie wyraznie to przewidujg, W dtu-
giej instancji rozstrzyga wojewoda sprawy, w ktérych w pierwszej in
stancji orzekaly witadze powiatowe lub magistraty miast wydzielonych.
Rozporzgdzenie niniejsze oraz poéZniejsze wusta-
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wy oKresla przypadkf, w ktéorych rozstrzygniecia
wojewody w drugiej instanciji sa ostateczne.
W trzeciej instancji rozstrzyga wojewoda w tych sprawach z zakresu
samorzadu, w Kktérych w pierwszej instancji orzekaty urzedy gminne
lub magistraty miast niewydzielonych- Rozstrzygniecia wojewody w trze-
ciej instancji sg ostateczne, co w rozstrzygnieciu uwidocznione by¢
winno. Przeciw nieostatecznym orzeczeniom i rozstrzygnieciom woje-
wody stuzy odworanie do wiasciwego ministra*.

Z powyzszych cytatow widac¢, ze rozporzgdzenie to nie zerwato
jeszcze z zasada trzech instancyj, dazy jednak do tego. Na razie samo
rozporzadzenie i pozniejsze ustawy mialy przewidzie¢ przypieki, w kto-
rych miano sie zadowoli¢ dworna instancjami. Jakoz w samym juz roz-
porzadzeniu widzi sie pozytywny przepis, wprowadzajacy dwuinstan-
cyjnos¢, a mianowicie art. 17 pKt 3, ktéry postanawia, ze do zakresu
dziatania wojewody w dziedzinie samorzadu nalezy .decydowanie
w ostatniej instancji w wypadkach zaskarzenia orzeczen starostéw i w>
dziatéw powiatowych, wydanych w zatlatwieniu skarg na wybory do rad
gminnych i do rad miejskich w miastach niewydzielonych oraz do sej-
mikéw powiatowych, o ile obowigzujgce postanowienia nie przewiduja
odwotania do Sadu Najwyzszego*. — Rozporzadzenie to daje poniekad
impuls do zerwania z zasa jg trzech instancyj, samo jednak jeszcze nie
zrywa z dotychczasowg tradycja i na og6t uswieca ja w dalszym ciggu.

Przytoczone powyzej, przepisy, jakkolwiek majg charakter ogélny,
to jednak odnoszg sie tylko do b. Kongreséwki i tylko do spraw
z zakresu dziatania wtadz administracji og6lnej. Na innych terenach
obowigzywaly jeszcze w dalszym ciggu przepisy zaborcze. Przepisy te
nie wypowiadaty tez ogoélnej zasady o ilosci instancyj w postepowaniu
administracyjnym.

Chwilg przetomowg w ustawodawstwie, normujacym
instancyjnos¢, jest wydanie Konstytucji z 17111 1921 r.

Art. 71 Konstytucji zawiera juz powszechnie obowigzujgcy przepis
og6lny tresci nastepujacej: .Odwotanie sie od orzeczen organéw rzag-
dowych jak i samorzgdowych dopuszczone bedzie tylko do jed-

nej wyzszej instancji, o ile ustawy nie przewidujg w tym
wzgledzie wyjatkéw*. Najwazniejszym momentem, w tym przepisie
jest wprowadzenie dwuinstancyjnos$ci jako zasady w naszym

orzecznictwie administracyjnym. Jest to nowo$¢ zastugujaca na szcze-
g6lne podkreslenie. Wprawdzie przepis ten dopuszcza jeszcze wyjatki,
tj. zgadza sie na to, ze pewne ustawy moga przewidywacé tylko jednag
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tez trzy instancje, jednak bejg to tylko przypadki wyjgtkowe, za-
sadg za$ miata by¢ dwuinstancyjnos¢. Nalezy tu nastepnie zauwazyc,
ze zasada ta miata obowigzywaé powszechnie, a wiec na terenie catego
Panstwa, we wszystkich dziatach administracji, zaréwno organa admi-
nistracji rzadowej, jak i samorzgdowej.

Dnpeinieniem, a witasciwie wyKonaniem tego ramowego przepisu
konstytucyjnego jest nastepnie ustawa z L.VIII 1923 r. w sprawie $rod-
koéw prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych (Dz. Ust. poz.

712). flrt. | tej ustawy zawiera nastepujgcy przepis: ,O ile poszcze-
go6lne ustawy, wydane po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, nie beda
zawieraly odmiennych postanowienn, stuzy od orzeczen i zarzadzen
wydanych przez wtadze administracyjne | instancji, odwotanie do wtita-
dzy administracyjnej Il instancji, ktora rozstrzyga ostatecznie, od :orze-
czen zas i zarzadzen, wydanych w | instancji przez wiadze admini-
stracyjne Il instancji oraz przez Komisariat Rzgdu na m. st. Warszawe,

odwotanie do witasciwego ministerstwa”.

Ta cstatnia ustawa powtarza wiec wypowiedziang przez Konsty-
tucje marcowg zasade dwuinstancyjnosci, godzac sie jedynie na to, ze
ustawy, ktore sie pojawiaja po jej wejsciu w zycie (tj. po 14.1X 1923 r.)
moga, w razie potrzeby, odstgpi¢ od tej regulty i zmniejszy¢ ilos¢ instan-
cyj do jednej lub tez zwiekszy¢ ich ilos¢ do trzech.

Dwuinstancyjnos¢ staje sie odtad regutg takze w praktyce i tyiko
nieliczne mamy od tego wyjatki.

W rok pézniej pojawia sie jeszcze ustawa z 31.VIl 1924 r o $rod
kacb prawnych przeciw orzeczeniom i zarzgdzeniom wiadz szkolnych
(Dz. Ust. poz. 748). Ustawa ta jest tylko powtdrzeniem powyzej przy-
toczonej ustawy z 1.VIII 1923 r.

Przepisy powyzsze obowigzywaty do 30.VI 28 r., tj. do czasu wej-
Scia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzplittj z 2111 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnym (Dz. Ust. poz. 341).

Rozporzadzenie to, stanowigce kodeks naszej procedury admini-
stracyjnej, nie mogto—rzecz jisna— pomingc tez przepisu o instancyjno-
Sci. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze w a*t. 119 znosi ono wyraznie
obie przytoczone wyzej ustawy o Srodkach prawnych, liczy sie jednak z po-
stanowieniami pierwszej z tych ustaw, gdyz honoruje te wyjatki, ktore
dopuscita ta ustawa, o czym zaraz bedzie jeszcze mowa. Sama rzecz

normuje art. 82 r.o p. a. w stowach: .0d decyzji gtéwnej,
wydanej w pierwszej instancji, stuzy stronie od-
wotanie tylko do jednej instancji i przy tym bez-

posrednio wyzszej, o ile poszczegodlne ustawy
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wydane po dniu 14 wrzes$nia 1923 roku nie stanowia
odmienni e*“.

Przypatrzmy sie, czy i jakie nowos$ci wprowadza ten przepis do
naszego dotychczasowego postepowania administracyjnego.

Przede wszystkim spotykamy sie tu z nowym nieznanym po-
przednio pojeciem technicznym .decyzja gtéwna". Dotychczas sty-
szeliSmy tylko o decyzjach, nie byto jednak mowy o decyzjach gtow-
nych.

Na innym miejscu (art. 72 ust. 2) spotykamy przepis, ze decyzje
dzielg sie na gtéwne i incydentalne. Giowne decyzje sprawe, beogca
przedmiotem postepowania, zatatwiajg co do jej istoty, wzgladnie
sprawe koncza w danej instancji. Decyzje za$ incydentalne rozstrzy-
gaja inne kwestie, wynikajgce w toku postepowania.

Ot6z przepis art. 82r. o p. a.,, stanowigc o dwuinstancyjnosci, od-
nosi sie jedynie do decyzyj gtownych — nie odnosi sie natomiast do
decyzyj mncyoentalnych, od ktérych w mysl art. 84 r. o p. a. stuzy
wprawdzie skarga incydentalna, ale zasadniczo skarge takag mozna
wnies¢ tylko tgcznie z odwotaniem od decyzji gtéwnej. Wyjatek sta-
nowig decyzje incydentalne wydane po decyzji gtownej. Takie decyzje
incydentalne mozna zaskarzy¢ osobno. Nadto szczegélne przepisy usta-
wowe moga upowaznia¢ do zaskarzenia decyzyj incydentalnych nieza-
leznie od decyzji gtownej.

Wracajgc do art. 82 r. o p. a, nalezy zauwazyé, ze obowigzu-
jaca obecnie procedura admin. powtarza postanowienia Konstytucji
marcowej i ustawy o srodkach prawnych, o ile chodzi o zasaog dwu-
instancyjnosci, w stowach: .stuzy stronie odwotania tylko do jednej
instancji". By unikna¢ nieporozumienn, adykut ten stanowi nastepnie
wyraznie, ze odwota¢ sie mozna .tylko do instancji bezposrednio wyz-
szej", tym samym zabrania przeskakiwania instancyj. Skoro w pierw-
szej instancji orzeka starosta i mozra sie od tej decyzji odwotaé, to
odwotanie idzie do wojewody. Nie mozna natomiast z pominieciem
wojewody kierowa¢ odwotania do ministerstwa. Rzecz ta jest Drosta
i nie wymaga witasciwie wyjasnien. Jednak poczatkowo nasze ustawy,
gdy jeszcze nie Dyto wojewddztw, przewidywaty odwotania od orzeczen
starostow, a nawet od orzeczen organéw miejskich do ministerstwa.
By wiec usuna¢ wszelkie pod tym wzglagdem watpliwosci, mamy to wy-
razne postanowienie.

Wprawdzie i po wyjsciu rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnym byto i jest mozliwe odstepstwo od zasady dwuinstancyj-
nosci, przypadki te jednak w naszym ustawodawstwie sa tylko nieliczne
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1 te z reguly idg w kierunku zmniejszenia, a nie powiekszenia ilosci
instancyj.

Obecnie wiec z art. 82 rozporzgdzenia o post. admin. wynika za-
sada, ze od kazdej decyzji gtéwnej, wydanej w pierwszej instancji,
stuzy prawo odwotania do jednej jeszcze instancji, wyjatek od tej za-
sady moze by¢ przewidziany jedynie przez ustawy, wydane po dniu
14.1X 1923 r. Nie sg wiec wazne odmienne postanowienia ustaw wy-
danych przed 14.1X 1923 r. Brzmienie tego przepisu nalezy bra¢ do-
stownie, t. zn. tylko ustawa, wzglednie roéwnorzedny z ustawg akt moze
wprowadzi¢ odstepstwo od tej zasady. Rozumie sie, ze ustawa moze
tez upowazni¢ witasciwego ministra do unormowania toku instancyj
w danym przedmiocie w rozporzadzeniu wykonawczym. Upowaznienie
to jednak musi by¢ dane przez ustawe expressis verbis, niemozna go
sie za$ tylko domysla¢, np. z og6lnej klauzuli wykonawczej. Na tym
stanowisku stangt tez Najwyzszy Trybunat Administracyjny w swoim
wyroku z 19.X! 1935 r. 1 rej. 223/34.

Skoro jest mowa o toku instancyj w postepowaniu administracyj-
nym, toj nalezy sie jeszcze zastanowi¢ nad tokiem instancyj w tych
przypadkach,' gdy do orzecznictwa powotane sa nie wiadze admini-
stracyjne,Mtylko organa niektérych o0s6b prawnych, np. organa gmin
wyznaniowych zydowskich i gdy ustawy jako $rodek przeciw posta-
nowieniom takich organoéw dajg zazalenie do wladzy panstwowej. Ot6z
w tych razach nie nalezy uwaza¢ postanowien tych organdw za decyzje
w rozumieniufpostepcwania administracyjnego, a zazalen za odwotania.
Tu dopiero decyzja witadzy administracyjnej, wydana na skutek zazale-
nia, bedzie decyz|gq pierwszej instancji, od ktérej przystuguje jeszcze
odwotanie do jednej wyzszej instancji. Wynika to z wyrokéw Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego z 6.V 1936 r. |. rej. 8552/33
i z 25.Vi 1936 r. I. rej. 2758/34.

Zasada dwuinstancyjnosci w naszym orzecznictwie przyczynita sie
W znacznym stopniu do przy$pieszenia i uproszczenia naszego poste-
powania administracyjnego. Jest to nowo$¢ bardzo doniosta, gdy sie
zwazy ja zwiaszcza w Swietle dzisiejszych cyfr orzeczen i zarzadzen wy
dawanych przez btadze administracyjne. Rownoczes$nie jednak nie na-
~ezy zapominaé, ze ze wzgledu na mozliwo$s¢ stosowania jednoinstan-
cyinosci zasada ta jest dobrodziejstwem dla stron i w przypadkach
watpliwych tak nalezy przepis tlunaczyé, aby uczyni¢ zados$¢ postano-
wieniem art. 82 r. o p. a. W szczeg6lnosci, jak nie mozna dopuszczac
wbrew przepisom trzech instancyj, tak tez nie mozna strony pozbawiac
drugiej instancji w tych razach, gdy brak wyraznego przepisu, ze juz
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pierwsza decyzja jesl w administracyjnym toku insUntyj ostateczna.
Domysla¢ sie w podobnych przypadkacn toku instancyi nie mozna.
0 ile z ustawy wyaanej po dniu 14.IX 1923 r nie wynika inaczej, na
mzy uwazaé, ze od decyzji wihadzy administracyjnej stuzy zawsze od -
wotanie do jednej jeszcze instancji i to bezposrednio wyzszej, lakk;
watpliwosci nasuwaty np. decyzje wihadzy, wydawane na podstawia art.
101 r. o p. a. Obecnie wiemy 2z orzecznictwa N. T fl., ze decyzje
te — o ile nie pochodzg od wiadzy centralnej — podlegwja normal-
nemu tokowi instancyj.

Zasada dwuinstancyjnosci, stworzona przez Konstytucjga marcowa
1 przeprowadzona nastepnie przez rozporzgdzenie o postepowaniu ad-
ministracyjnym, nabyla juz u nas petnego obywatelstwa. To tez nic
dziwnego, ze nowa Konstytucja nie uwazata za potrzebne powtarzac
tej zasady.
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KfIROL CZERNICKI

WARUNKOWE ZAWIESZENIE WYKONANIA KARY
NA TLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

W nr 9 z r. b. Gazety Administracji zostat wydrukowany artykut
Stanistawa Przestrzeiskiego p. n.: Warunkowe zawieszenie wykona-
nia kary w postgpowaniu karnym administracyjnym. W artykule
tym autor uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia warunkowego zawie-
szenia wykonania kary dc prawa karnego administracyjnego, jako
instytucji umozliwiajacej ,prowadzenie racjonalnej polityki karnej admi-
nistracyjnej”. Nastepnie autor przypomina, ze przed wejsciem w zycie
Polskiego kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach z 1932 r. wiladze
administracyjne stosowaty warunkowe zawieszenie wykonania kary na
podstawie prawnej mozliwo$¢' postugiwania sie w postepowaniu karnym
administracyjnym odpowiednimi przepisami poddéwczas obowigzujgcych
kodekséw Karnych.

Wysuniety przez autora poglad o koniecznosci wprowadzenia
Warunkowego zawieszenia wykonania kary w postepowaniu karnym
administracyjnym, jako nowoczesnego Srodka indywidualizacji w wyko-
namj kary, jest tak oczywisty, zwiaszcza jezeli zwazy sie, ze instytucja
ta bardzo czesto stosowana jest do kar orzeczonych w postepowaniu
karnym sadowym, w ktérym rozpatrywane sg .powazniejsze" naruszenia
tadu prawnego, anizeli w postepowaniu karnym administracyjnym.

W ramach niniejszego artykutu chce podaé¢, jako pewien przy-
czynek dla poruszonego zagadnienia, krétka charakterystyke liczbowa
fozm.aréw i tendencji stosowania przez sady powszechne instytucji
zawieszenia wykonania kary, na podstawie danych statystycznych, do-
tyczacych os6b prawomocnie skazanych przez te sady.

Dane takie posiadamy dla dwoch okresow: 1) za lata 1924—1928
i 2) za lata 1932— 1936 ¥Y. ROznig si¢ one miedzy soba nie tylko tym,

'y Dane statystyczne podane w niniejszej pracy zostaly zaczerpniete z pu-
blikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Maty Rocznik Statystyczny, Statystyka
Polski i Wiadomos$ci Statystyczne.
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ze w pierwszym z tych okreséw jeszcze obowigzywato rézne na po-
szczegllnych terenach prawo karne b. panstw zabcczyeh, ale réznig
sie one rowniez i zakresem ujmowanych przez statystyke faktéw pra-
womocnego skazania. Dlatego tez dane dla tycn okres6w nie sg
poréwnywalne miedzy s«bg, jak réwniez nie sg poréwnywalne miedzy
sobg dane z lat 1924 — 1928 dla poszczegélnych terenéw b. panstw
zaborczych.

Mianowicie w latach 1924 — 1928 statystyka obejmowata fosoby
prawomocnie skazane przez sgdy powszechne: a) na obszarze woj.
centralnych i wschodnich — za przestepstwa zagrozone karg wiezienia
lub wyzsza, b) na obszarze woj. zachodnich bez Slaska Cieszyrnskiego—
za zbrodnie i wystepki, oraz c) na obszarze woj. potudniowych i Slaska
Cieszynskiego — za przestepstwa zagrozone karg powyzej 3 miesiecy
aresztu zwyktego. Dane za lata 1932— 1936 obejmuja wszystkie osoby
prawomocnie skazane przez sady powszechne.

Nastepnie nalezy podkresli¢, ze instytucje warunkowego zawieszenia
wykonaria kary do kodeksu karnego z 1903 r. f osyjski) wprowadzity
polskie przepisy przechodnie z 1917 r.; kodeKs karny z 1873 r. (au-
striacki) rowniez nie znal tej instytucji, zostata ona wprowadzona ustawg
z dn. 10 czerwca 1926 r. (Dz. U. poz, 354); kodeks kurny z 187/ r.
(niemiecki) przewidywat jedynie dla wyjgtkowo szczegdlnych przypad-
kow warunkowe odroczenie wykonania kary, a dopiero rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 17 wrzesnia 1927 r, (Dz. U.
poz. 741) zostala wprowadzona na terenach, pozostajgcych pod rzadem
tego kodeksu, instytucja warunkowego zawieszenia wykonania Kkary.

Powyzsze przepisy zasadniczo przewidywaly mozno$¢ warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, nie przekracza-
jacej szesciu miesiecy. Natomiast kodeks karny z 1932 r. bardzo
znacznie rozszerzyt te granice, gdyz podniést ja ao okresu dwoch lat,
niezaleznie od tego czy pozbawienie wolnosci ma charakter kary
zasadniczej, *czy tez zastepczej.

Majgc powyzsze zastrzezenia na uwadze, przystgpimy do przeana-
lizowania odpowiednich danych statystycznych.

Na terenie woj. centralnych i wschodnich spos$réd prawomocnie
skazanych warunkowo zawieszono wykonanie Kkary: 1924 r.— 14.495
skazanym, 1925 r,-13.553, 1926 r.— 16.572, 1927 r.-2C.238 i 1928 r.—
15.779. W stosunku do ogélnej liczby skazanych odsetek warunkowe-
go zawieszenia vykonania kary wynosit w kolejnosci powyzszych lat:
26,2; 27,8; 31,4; 33,7; 27,4, przy czym czesSciej zawieszano wykonanie
kary kobietom, anizeli mezczyznom (analogiczne odsetki dla kobiet
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Wahaly sie w granicach od 31,1 do 39,9, a dla mezczyzn od 25.1 do
32,3): Wystepujaca ro6znica w stosowaniu warunkowego zawieszenia
wykonania kary w zaleznosci od pici niewatpliwie pozostaje w zwigzku
z uczestnictwem Kkobiet przewaznie w ,mniejszych” przestepstwach,
jak réwniez w ogéle mniej licznego ich ,udzialu* w przestepczosci.

Dla woj. zachodnich bez SUska CieszyfAskiego kompletne dane
0 warunkowym zawieszeniu wykonania kary posiadamy za 1928 r,
w ktérym zawieszono kare 3.184 skazanym, co w stosunku do ogélnej
liczby skazanych stanowito 11,6%. W latach poprzednich znang w obo-
wiazujagcym wowczas prawie karnym niemieckim instyfucje warunkowe-
go odroczenia wykonania kary, jak wspomniatem juz wyzej, stosowa
no bardzo rzadko, gayz wynosita ona nieco wiecej ponad 1% ogo6lnej
liczby skazanych. Charakterystycznym zjawiskiem na tych terenach
!sist, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary, jak réwniez dawnej
warunkowe odroczenie wykonania kary, czesciej stosowane byto do
mezczyzn, anizeli do kobiet. Wytlumaczenie tego zjawiska, nie wyste-
pujacego na innych terenach, wymagatoby szerszej analizy danych, co
Przerastatoby ramy niniejszego artykutu.

Stosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary na terenie
w°j- potudniowych i Slgska Cieszynskiego, poczynajac od 1927 r., miato
6wniez dos¢ powazne rozmiary. Mianowicie w 1927 r. zawieszono Kare
28.844 skazanym, w 1928 r.—22.865, co w stosunku do oadtu skaza-
nych w danych latach stanowito 25,6% i 22,5%. Tutaj rowniez czesciej
miato miejsce zawieszenie wykonania kary w stosunku do kobiet ani-
zeli do mezczyzn.

Dla drugiego okresu lat (1932—1936) posiadamy ogioszone dane
flko dla catej Polski, przy czym danych z 1932 r. nie nalezy bra¢ pod
Uwage, gdyz w duzym stopniu obejmujg one prawomocne skazania
z okresu przejsciowego (polski kodeks karny wszedt w zycie od dnia
1 wrzesnia 19d2 r.), zastrzezenie to w mniejszym stopniu dotyczy juz
danych z 1933 r. Rozmiary stosowania zawieszenia wykonania ka'y
bYlty w omawianych latach dos¢ duze, gdyz w 1933 r. wynosity 22,7%,
w 1934 r.—27,5%, 1935 r —28,1%, 1936 r.—28,2% ogb6lnej liczby prawo-
mocnie skazanych. Dane w liczbach bezwzglednych dla tych lat wyno-
sity: 146.168, 183.872, 174.706, 148.459 skazanych, ktérym warunkowo
zawieszono wykonanie kary.

Bardzo charakterystyczng tendencje wykazuje stosowanie warun-
kowego zawieszenia wykonania kary w zaleznosci od rodzaju przestep-
stwa. Zagadnienie to naswietlajg ponizsze dane, ktdére sumarycznie ze-
stawitem za okres trzech lat (1934— 1936), aoy mozliwie zmniejszyc¢
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dJalanie przypadkowos$ci, przy czym przestepstwa zostaly uszeregowane
w porzadku malejacym obliczontgo odsetka stosowania warunkowego
zawieszenia wykonania karyl).

b& 2o 065 ®

Eagéi e?%g

££35 * _ SR l

RODZAJ PRZESTEPSTWA g§$§g£ é%ﬁé

NS T 8x 2=

#ETES, H-o2%F
n TcA *c Zg oo

1cCc=- N C OE 3
Ogotem 507.037 27.9
1 Ciezkie uszkodzenie ciata .......cccociiiiiiiiiiiiinnnn. 9.226 47,6

2. Przestepstwa przeciwko porzadkowi publ. iuczuciom

religijnym . 5.770 45,2
3. Przestgpstwa przeciwko wtadzom i urzedom 41.876 44,0
4. PrzywWHasSzZCzZeN i€ .coocociiiiiiiiiiiiiii i 16.950 40,3
5. Streczycielstwo, sutenerstwo itp......ccoociiiiiiiiiiiiiiiinns 1748 39,8
6. Inne przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu . . . 3.936 39,5
P [ - W I 1= 2SRRI 200.098 38,4
8. O SZUSTW O .eriiiiiiiiiiiiiiiiiiec i 9.712 34,8
9. PASEIrSTWO oot e 17.632 31,7
10. Lekkie uszkodzenie ciata 79.728 30,7
11. Zniewagi 17.772 26,1
12. Fatszowanie pieniedzy ... 455 24,7
13. Zabojstwo (art. 255 K K . ) o 499 12.8
14. 540 121
15. Przestepstwa przeciwko Panstwu 818 9,6
16. Szalbierstwo ..o P 8.763 9.4
17, INNE PrzeSteP STW @ . coiiiieeiiieieie e 141.514 18,8

Jak wynika z powyzszych danych rozmiary stosowania
przez sgdy powszechne warunkowego zawieszenia
wykonania kary sg do$¢ duze, gdyz przecietnie co czwarty
prawomocnie skazany korzysta z dobrodziejstwa tej instytucji. W sto-
sunku do niektorych rodzajow przestepstw instytucja
ta ma zastosowanie w bardzo szerokich rozmiarach,
gayz sposiéd prawomocnie skazanych za przestepstwo ciezkiego uszko-
dzenia ciata prawie co drugi skazany otrzymat zawieszenie wykonania
kary. Analiza przedstawionego wyzej szeregu statystycznego wykazuje, ze
stosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary ma duza rozpietos¢:
od 9,4% az do 47,6%, zalezy to oczywiscie m. in. od wymiaru orzeczonej

') Rodzaje przestgpstw zostaty uwzglednione w sposdéb podany w publika-
cjach G. U. S. — Maly Rocznik Statystyczny.
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kary, a tym samym od wysokosci sankcji karnej, przewidzianej w ko-
deksie karnym za przestepstwo danego rodzajul.

Wysuwajac teze, ze rozmiary stosowania warunkowe-
90 zawieszenia wykonania kary w postepowaniu kar-
nym administracyjnym nie bytyby mniejsze, anizeli
w postepowaniu karnym sgadowym, t. j. ca 30% w stosunku
do ogdlnej liczby skazanych, przedstawie ponizej liczbowg charaktery-
styke wielkosci omawianego zagadnienia dla postepowania karnego
administracyjnego.

Danymi, ktére uwzgledniajg strukture natozonych kar administra-
cyjnych, rozporzadzam dla dwéch okreséw 1935/36 i 1936/37 (od 1 paz-
dziernika do 30 wrze$nia nastepnego roku), przy czym dane nie obej-
muja kar natozonych doraznymi nakazami karnymi.

Liczba natozonych kar % w stosunku do ogdlnej

Wymiar kary administracyjnych liczby kar

. dminist veh

administracyjnej w tysigcach administracyjnyc
1935/36 1936/37 1935/36 1936/37
0Ogdbéiem . . 1056,2 1281,0 100,0 100,0

Gkarano:

orzywna 10 z+ i mniej . . . 861,0 1045,8 81,5 81,6
10-50 z¢ . . . 110,7 145,6 10,5 11,4
powyzej 50 zt. . = 10,3 16,1 1,0 1,3
aresztem 7 dni i mniej. . . 63,3 60,5 6,0 4,7
* powyzej 7 dni . . 10,9 13,0 1,0 1,0

Kary administracyjne pod wzgledem struktury wymiaru sa w przy-
ttaczajacej wiekszosci grzywnami (ponad 902 og6tu kar), wsréd ktorych
grzywny 10 ziotowe i mniejsze stanowig przewazajaca liczbe. Nato-
miast na kary pozbawienia wolno$ci — aresztu przypadaja stosunkowo
nieznaczne odsetki, zwlaszcza nie zbyt liczne sg przypadki stosowania
aresztu powyzej 7 dni, W ciggu rozpatrywanego okresu zarysowata sie
tendencja przesuniecia struktury natozonych kar w kierunku zwieksze-
nia sie liczby ukaran grzywnami. Mozliwe, ze na taka tendencje wpty-
nat brak odpowiednich aresztéw gminnych, ktére pozwalatyby na wy-
konanie natozonej kary aresztu.

*)  Przeciwko tak zbyt czestemu stosowaniu przez sady powszechne warun-
kowego zawieszenia wykonania kary stawiane sg zarzuty, ze praktyka taka prowa-
dzi do pewnego rodzaju nieodpowiedzialnosci za popetnione przestgpstwo — por.
dr Tadeusz Cyprian — O zawieszenie wykonania czeéci kary. Glos Sadownictwa nr 6
z 1938 r, str. 467—A471.
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Wyze) rozpatrzone dane wskazuja, ze warunkowe zawiesze-
nie wykonania kary w postepowaniu karnym admini-
stracyjnym musiatoby mie¢ réwniez zastosowanie do
zastepczej kary aresztu, jak o tym pisze Stanistaw Pczesirzel-
ski w artykule powotanym na wstepie, gdyz wprowadzenie tej instytu
cji tylko w stosunku do aresztu, wymierzanego jako kary zasadniczej,
nie przedstawiatoby powazniejszej wartosci uzytkowej.

Bioragc pod uwage wyzej wysuniete tezy, mozna okresli¢, ze liczba
kar administracyjnych, ktérych wykonanie mogtoby ulec zawieszeniu,
wynositoby okoto 350 tys. kar rocznie. Liczbe te nalezatoby traktowac,
jako dolng granice, zwitaszcza jezeli sie¢ wezmie pod uwage, ze struk-
turalnie kary administracyjne sga to przewaznie niskie grzywny, oraz ze
.€gzekucja nawet niskich grzywien—jak pisze Stanistaw Przestrzelski—
za wykroczenia .mniejszej wagi* napotyka na znaczne trudnosci*.
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Tadeusz migas

ARTYKCIL 99 ROZP. PREZYDEUTP. RZPLITEJ O POSTEPO-
WANIU ADMINISTRACYIJNYM A SAMORZAD

Wprowadzenie jednolitych norm postepowania w sprawach z zakresu
prawa administracyjnego, zatatwianych przez wiadze i urzedy zaréwno
administracji pinstwowej jak tez samorzadu terytorialnego (art. 1 rozp.
Prezydenta Rzplitej o postepowaniu adm.-skrot p. a.) jest niewatpliwie
korzystne, niemniej jednak trudne do przeprowadzenia. Zdawatoby sie,
ze oznaczenie zakresu mocy obowigzujgcej dekretu o postepowaniu
administracyjnym przy pomocy postanowienia ogo6lnego (art. 1) i wy-
uczania wyjatkéw (art. 112 — 117) jest zupetnie wystarczajacym. Oka-
zje sie jednak, ze nawet tak drobiazgowe wyliczenie wyjatkéw nie wy-
czerpuje kwestii, ze rodza sie liczne watpliwosci, ze sg sprawy z za
kresu prawa admin'strecyjnego, ktére nie dopuszczajg stosowania wszyst-
kich przepisow, wszystkich instytucji zawartych w dekrecie o postepo
Waniu administracyjnym. Dotyczy to przede wszystKim samorzadu.
Réznice, jakie zactiodza miedzy strukturg i wlasciwoscia witadz admi-
nistracji rzadowej z jednej i samorzagdowej z drugiej strony, doprowa-
dzi¢ muszg z koniecznosci do pewnych réznic proceduralnych, a w kon-
sekwencji do szeregu watpliwosci przy okazji stosowania w samorza-
dzie dekretu o postepowaniu administracyjnym. Przykiadem tego jest
sprawa, bedaca przedmiotem orzeczenia M. S. W~wn. z 311 1937 r.
Nr Si>. 41/1199-2 w sprawie stosowania art. 36 ustawy z 23111 1933 r.
(Gaz. fldm. r. 1933. Nr 5, str. 339).

W zwigzku z tg decyzjg nasuwajg sie dwie kwestie do rozpatrze-
nia: 1) czy rada miejska nabywatla prawo nie posiadania w swym gronie
wykluczonego radnego i 2) czy wojewoda byt witasciwy do uchylenia
decyzji.

1. Art 99 p. a. przewiduje mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany de-
cyzji, na mocy ktérych strony lub osoby inne nie nabywaty zadnych
praw. Zgodnie z tym proces powstania decyzji, mogacej ulec zmianie
wedtug tegoz przepisu, przedstawiatby sie tak, ze wladza wydaje de-
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cyzje, ktora rodzi prawe, podmiotowe strony lub ossd trzecich. Z po-
réwnania art. 99 z art. 9 wyciggna¢ na'ezy wniosek, ze art. 99, moéwigc
0 stronach i osobach innych, opiera sie na definicji art. 9 ust. 1 i 2
(dla scistosci nalezatoby raczej powiedzie¢ ,ma rodzi¢ prawa podmio-
towe", gdyz te opiera¢ sie moga na decyzjach prawomocnych wedtug art.
73 p. a, wtedy bowiem dopiero uzyskujag do pewnego stopnia niewzru-
szalnos¢, ktora jest nieodlaczng cecha prawa. Tymczasem z zestawie-
nia arr. 73, 90 i 99—w przeciwstawieniu do art 100 — wynika, zo cho-
dzi tu o prawa oparte niekoniecznie na decyzjach prawomocnych, a za-
tem o prawa w najbardziej ogélnym pojeciu, w sensie raczej korzysci).
Taki tylko proces Jaje sie wyobrazi¢ na podstawie zacytowanych prze-
piséw. Koniecznym jest przeciwstawienie dwoch poamiotéw organu
wiadzy i strony lub innej osoby, bo przepisy o postepowaniu adm. nor-

muja dziatanie organéw adm. w stosunku do obywateli. Witadza, wy-
dajac decyzje, ktéra nie dotyczy praw oséb trzecich, moze jg zawsze
uchyli¢ zgodnie z przepisani ustawowymi. Gdyby przyja¢ argumenty

zarzadu miejskiego za stuszne, w takim razie powstataby sytuacja para-
doksalna: rada miejska wydaje decyzje, moca ktorej ona nubywa pra-
wa, decyzji tej jednak uchyli¢ lub zmieni¢ nie moze, sprzeciwiatoby sie
to bowiem przepisowi art. 99 p. a

Przeciw pogladowi zarzadu miejskiego podnies¢ mozna dalej, ze
art. 99 moéwi o prawach podmiotowych ito prawach publicznych, ktére
stanowia podstawe do zadania od Panstwa pewnego zachowania sie.
Czy mozna mowi¢ w danym wypadku, ze rada miejska moze zgdac¢ od
Panstwa okres$lonej postawy ze wzgledu na sytuacje wytworzong jej
uchwatg? Z uchwaty tej wynikaja konsekwencje jedynie tylko dla rady
1 wykluczonego radnego. O witadzach nadzorczych nie mozna przeciez
mowi¢, bo w tym wypadku praw zadnych w stosunku do nich mie¢
nie moze. Gdyby nawet przyja¢, ze rada posiada w wypadku wyklu-
czenia radnego prawo wobec wtadz nadzorczych, streszczajace sie w tym,
ze wradze nadzorcze nie mogg nakazac¢ przyjecia radnego (po odwota-
niu sie do wydzialu powiatowego), to jest to raczej wyptywem ograni-
czenia prawa kontroli wladz nadzorczych, jest to wiec prawo nadane
przez ustawe wprost, a nie wyptywajace z uchwaly rady lub jej zatwier-
dzenia. Nie mozna jednak poming¢ milczeniem faktu, ze art. 36 usta-
wy samorz. stwarza pozory, jakoby sprawe wykluczenia radnego za
czyn hsnbigcy pozostawal swobodnej decyzji rady. Z zestawienia bo-
w em tegoz przepisu z art. 69 ust. 1 p. c. wynika, ze jest to raczej
przepis kompetencyjny (art. 35), a nawet naktadajacy obowigzjk, gdyz
rada w danych wypadkach musi zajg¢ okreslone stanowisko, skoro
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w przeciwnym razie moze ulec rozwigzaniu. Z przytoczonych wzgle-
dow nalezy uznac¢ poglad, ze decyzja ta o charakterze zarzgdzenia po-
rzadkowego praw podmiotowych nie rodzi, za zupelnie uzasadniony.

2. Wieksze zastrzezenia budzi kwestia wlasciwosci wojewody.
Wedtug art. 99 p. a wuchyli¢ lub zmieni¢ decyzje moze badz wihadza,
ktéra decyzje wydata, badz w trybie nadzoru witadza przetozona. Poje-
cie wiadzy przetozonej implikuje istnienie hierarchicznego podporzad-
kowania, ktére jest oczywiscie wykluczone wobec decentralizacji, be-
dacej cechg istotng samorzadu. Trudnosci te sg jednak tylko chwilowe
i wynikaja z okreslenia pod wzgledem kodyfikacyjnym moze wadliwego,
nie uzgodnionego z teorig. Jesli bowiem w zakresie administracji sa-
morzadowej witadz przetozonych s. s. nie ma, a wydaje sie ustawe,
ktéora ma roéwniez dotyczy¢ spraw zatatwianych przez organa admini-
stracji samorzgdowej, nalezatoby uzy¢ raczej terminu wspélnego. Uzy-
cie jednak okreslenia .wtadza przetozona* nie wyklucza moznosci sto-
sowania tego przepisu w samorzadzie, tak jak nie powoduje zadnych
trudnosci w korzystaniu z postanowien np. artykutu 98. Nadto art. 101
uzywa na okres$lenie tych samych witadz pojecia ,wtadza nadzorcza*,
ktére zapewne nie budzitlo zadnych zastrzezen wobec art. 1 ust. 8
ustawy samorz. i art. 45 dekr. z 1919 r. o tymcz. ord. pow. wymienia-
jacego wiadze nadzorcze.

Mimo to jednak trudno by sie zgodzi¢ natychmiast na mozliwosé
zastosowania bez wahania tego przepisu réwniez i do samorzadu. Spra-
wa ta szczegOllnie jasno przedstawiataby sie wedtug konstytucji marcowej,
ktéra w art. 70 ust. 2 wyraznie jako zasade stawia swobode uchwat
organéw (rady) samorzadu. Niemniej jednak, pomimo ze konstytucja
kw. postanowienia takiego nie zawiera, trudno by sobie przedstawi¢ sa-
morzad bez przestrzegania tej zasady, bedacej wyrazem swobody, ktéra
cechuje stosunek zwigzku samorzgdowego do Parnstwa, swobody w ra-
mach porzadku prawnego. Panstwo wzglednie Rzgd zastrzega sobie
nadzér nad dziatalnoscig samorzadu, a sprawuje go przy pomocy orga-
noéw wiasnych Ilub samorzadu wyzszego stopnia i tylko w wypadkach
wyraznie przez ustawe przewidzianych. Wykluczona wiec by¢é powinna
ingerencja nieograniczona, przewidziana w art. 99. Po tej linii zdaja
sie iS¢ wyrazne przepisy ustawowe. Ustawa samorzgdowa w wyjat-
kowych tylko wypadkach wuzaleznia prawomocnos¢ uchwat organéw
kolegialnych od zatwierdzenia ich przez wiadze nadzorczg. Tak np.
postanawia art. 65 ustawy samorz. flrt. 66 cyt. ustawy postanawia, ze
niewazne sa wprost postanowienia organow ustrojowych gminy, powziete
z naruszen'em istotnych wymogéw formalnych albo sprzeczne z obo-
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wigzujagcym prawem. Postanowienia takie ulegaja zawieszeniu, a wia-
dza nadzorcza orzeka o ich waznosci. Uchwata rady natomiast i ko-
legium zarzadu niewykonalna Ilub sprzeczna z interesem gminy ulega
tylko wstrzymaniu, staje sie jednak wazna, gdy kolegialny organ ustro-
jowy gminy poweZzmie jg ponownie kwalifikowang wiekszoscig gtosow.
Odmienne postanowienia zawiera art. 24 usr. 3 w odniesieniu do gro-
mady. Przepis ten wyraznie moéwi o uchyleniu kazdej uchwaty rady
gromady, nie tylko nie formUnej lub sprzecznej z obowigzujgcymi prze-
pisami, lecz takze w wypadkach przewidzianych w p. a. Postanowie-
nia takiego w odniesieniu do organéw ustrojowych gmin nie ma, z cze
go by a contrario wynikato, ze do uchwat tych organéw przepisy te za-
stosowania nie majg. Wniosek ten, wynikajagcy z ustawy, pozostaje
w zupetnej zgodzie z istotnymi cechami samorzgau.

Nie wyklucza to jednak mocy artykutu 99 p. a. w odniesieniu do
dziatalnosci samorzgdu w innych kierunkach, w ktérych organa ustro-
jowe nie dziataja kolegialnie, a wtacze wyzsze sg wpiost wltadzami prze-
tozonymi (w zakresie administracji rzgadowej) lub — og6lnie powiedz-
my — instancjami odwotawczymi. Tu nalezy przytoczy¢é art. 31 rozp.
0 organizacji wtadz adm. og. Przepis ten postanawia w p. 2, ze wo
jewoda spetnia swoje zadania jako szef administracji ogolnej przez roz-
strzygniecie odwotan od orzeczen i zarzadzen witaaz powiatowych, or-
ganow ustrojowych zwigzkéw samorzgdowych oraz innych wladz i urza
dow, wojewodzie podleglych w ramach przepis6w prawnych, regulujg-
cych witasciwos¢é i tok instancji w postepowaniu administracyjnym.
Punkt 4 tegoz artykutlu natomiast, méwigac o moznosci uchylania z urze-
du 1ud zmieniania w drodze nadzoru w wypadkach przewidzianych przez
przepisy prawne decyzji witadz administracji ogélnej oraz innych witadz
1 urzedéw wojewodzie podlegtych, pomija organa ustrojowe zwigazkow
samorzagdowych. Do tych wiadz administracji og6lnej oraz do wiadz
i urzedéw podlegtych wojewodzie zaliczy¢ nalezy rOwniez zgodnie z art.
48 ustawy samorz. takze przetozonych gminy, dziatajacych w zakresie
tym artykutem oznaczonym. Ze takim ujeciem sprawy przemawia
art. 6d ustawy samorz. z 1933 r., ktéry jest wymownym dowodem na
to, ze ustawa silnie odréznia nadzor nad samorzadem w sprawach
z zakresu witasnego od nadzoru w zakresie poruczonym. W tvm bo-
wiem zakresie przepis ten wyraznie podkresla hierarchiczne podpo-
rzadkowanie, dajac witadzom administracji ogdlnej w stosunku do prze-
tozonych gmin szereg uprawnien, wiasciwych wtadzom przetozonym
w administracji rzadowej, a miedzy innymi réwniez uprawnienia prze-
widziane dla wiadz instancji odwotawczej w mysl przepiséw o postepc-
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waniu administracyjnym (ustep 6 p. ¢c) Je$li wiec art. 99 méwi o nad-
zorze, to nalezy go rozumie¢ po mys$li art. 31 p. 4 rozp. o org. wiadz
aam. og.

Pozostawatyby wiec jedynie te wuchwatly organéw ustrojowych
zwigzkéw samorzadowych, ktore w mysl wyraznych przepiséw usta-
wowych podlegajg zatwierdzeniu wiadz nadzorczych, badz sg nieformalne
lob niezgodne z obowigzujgcym prawem. Prawomocnos$¢ tych uchwat
zalezy od zatwierdzenia wiladz nadzorczych. Wedtug art. 45 dekr.
z 1919 r. o tymcz. ord. pow. nadzor nad samorzgdem gmin wiejskich
< miejskich miast niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych wyKcnuje catkowicie — zgodnie 1z wustawami — w pierwszej
instancji wydzial powiatowy, w drugiej zas wojewoda przy wspo6tudziale
wydziatu wojewdédzkiego. Mozna by wiec przypusci¢, ze w tym zakre-
sie stuzytoby witadzom nadzorczym prawo wynikajgce z art. 99 p. a.,
gdyby nie okoliczno$¢, ze wladze nadzorcze nie mjjg prawa wptywaé
na meritum uchwat oraz ze art. 45 tigoz dekretu przewiduje mozliwos¢
zaskarzenia decyzji wltadz nadzorczych do N. T. A. Art. 99 p. a. bo-
wiem przewiduje akty oparte na swobodnym uznaniu, te za$ zgodnie
z art. 6 rozp. o M T. A. sa wylaczone z pod kompetencji Trybunatu.
Wymkraby sprzeczno$¢, poderwanie zasady swobodnego dziatania sa-
morzadu®).

Jesli buwiem uchwaty organow ustrojowych zwigzkéw samorzg-
dowych wymagaja zatwierdzenia wladz nadzorczych, to jest rzecza

*) Stosunek rozporzgdzenia o postepowaniu adm. do samorzagdu omawia
ptof. T. Bigo: ,,Z ustrojowycn zagadnien samorzadu", Lwoéw 1933. Postawiwszy na
wstepie (str. 4) pytanie: czy przepisy tych dekretéw (o organizacji wtadz adm. ogél-
nej i o postep, adm. z 1928 r.). odnoszace sig do samorzadéw, sg zgodne z ustawg
o petnomocnictwach z 2.VIIl 1926 (Dz. U. p. 443) . . ., stwierdza autor, ze . . . wbrew
apodyktycznemu brzmieniu art. 1 dekretu p. a. staje si¢ problematyczna moc obo-
wigzujgca w stosunku di samorzadu nastepujgcych postanowien: art 99, 102, 101,
70, 93, 95, '5 (str. 15). Odnos$nie art. 99 p. a. czytamy na str. 15 W ptaszczyznie
samorzagdowej powyzsza zasada oznacza po prostu negacje samorzadu. Z chwilg,
9dy kazda decyzje mogtaby wtaaza nadzorcza zreigni¢, samorzad przestatby istnie¢,
bo zabraktoby gtéwnej cechy: samodzielnos$ci i ,prawo stanowienia" (art. 67 Kon-
stytucji) staroby sie fikcja. Poniewaz trudno przypusci¢, ze ustawodawca pragnat
tym przepisem znie$s¢ samorzgd w Polsce, musimy zgodzi¢ sie na wniosek, ze posta-
nowienie art. 99 odnosi sie do samorzadu tylko czesciowo, mianowicie o tyle, o ile
doje wiadzy orzekajgcej uprawnienie do zmiany witasnych decyzyj; natomiast nie
obowigzuje w zakresie administracji samorzgdowej, o ile daje upowaznienie wtadzy
nadzorczej. Taka konkluzje musimy przyja¢ takze dlatego, ze zastosowanie cyt.
art w catej rozciggtosci statoby w oczywistej sprzecznoséci z ustawg o peino-
mochnictwach.
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pewnosci obrotu prawnego, by decyzje tych wladz po wyczerpaniu toku
instancji nie ulegaty zmianie. W tym bowiem wypadku samorzad
wystepuje jako odrebny podmiot administracji, dysponujacy w ramach
porzadku prawnego wiasng sferg uprawnien. Inaczej rzecz sie przed-
stawia w wypadku zastosowania art. 99 w administracji rzadowej. Po-
stugujac sie jej personifikacja mozna by powiedzie¢, ze nastgpitoby
w konkretnym wypadku uchylenie badz zmiana woli danegc podmiotu
przed jej objawieniem, lub gdy wola jego jest skierowana na urzadze-
nie stosunkoéw na rzeczach, pozostajacych w jego rozporzadzeniu.
W zyciu osoby fizycznej fakty te okresla si¢ pojeciem stanéw Swiado-
mosci, badz stwierdza sie zachowanie z reguly prawnie obojetne, flie
zjawiska, ktore w zyciu osoby fizycznej znajdujg sie poza sferg unor
mowang przez prawo, jairo przejaw dziatalnosci Panstwa sag natury
prawnej. W obydwu jednak kierunkach dziatalnos¢ tego podmiotu
(oczywiscie z zastrzezeniem Scistego przestrzegania przepisom ustawo-
wych), pozostaje bez wplywu na sfere prawng podmiotéw innych, tak
jatc bez wptywu pozostaje np. odstgpienie od postanowienia lub spo-
zycie przez osobe fizyczna rzeczy, pozostajacej zgodnie z prawem w jej
zupeinej dyspozycji.

Wobec tego, pomijajagc sprawy mniejszej wagi (np. czy uchwata
rady byla zgodna z art. 36 ustawy samoiz.), stwierdzi¢ mozna, ze
wojewoda nie mogt w danym wypadku korzysta¢ z wupowaznienia
art. 99 p. a. Jz$li zachodzita sprzecznos¢ w konkretnym wypadku
z art. 36, to pozostawata mozliwos¢ zastosowania art. 66 ustawy
samorz. lub sKarga do N. T. R\
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S. PRZESTRZELSKI

ARESZTY GMINNE

Konieczno$¢ uregulowania w drodze ustawowej sprawy aresztow
gminnych staje sie z dniem kazdym zagadnieniem coraz bardziej pala-
cynr z jednej bowiem strony szereg gmin miejskich i wiejskich nie
posiada w ogéle tych aresztéow, z drugiej za$ areszty istniejgce, jak to
ujawnita przeprowadzona przed kilKkoma laty ankieta, przewaznie nie
odpowiadajg swemu przeznaczeniu i wspotczesnym wymaganiom, sta-
w unym tego rcdiaju zaktadom karnym, zwiaszcza o ile chodzi o wo-
jewodztwa centralne i wschodnie.

Opracowany w 1926 r. projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej w tym przedmiocie nie zostat zrealizowany, gdyz nie wska-
zywat zrodita pokrycia wydatkéw, zwigzanych z budowag i utrzymaniem
aresztow gminnych.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 7111 1928 r.
W sprawie organizacji wieziennictwa ~Dz. 0, poz. 272) w art. 66 prze-
widuje Wydanie ustawy o aresztach gminnych, odnosna jednak ustawa
dotychczas nie ujrzata Swiatta dziennego, poniewaz kwestia finansowa
ornawlianego zagadnienia napotyka na przeszkody.

Rozporzadzenie o postepowaniu karnym administracyjnym z dn.
2111 1928 r., aczsolwiek zawiera wprawdzie w art. 55 przepis, ze miesz-
kancy gmin miejskich i wiejskich, w ktérych nie urzgdzono jeszcze
aresztu gminnego, beda odbywali kary aresztu, wymierzone przez wia-
dze adminlstiacyjne, w wiezieniach ogélnych za zwrotem przez te wla-
d*e kosztéw wedtug taryfy, ktorg ustala Min. Sprawiedliwosci w dro

rozporzadzenia, — przepis ten jednak czestokro¢ nie moze by¢
zastosowany wskutek przepetnienia wiezien.

W zwigzku z powyzszym, jak rowniez wobec coraz czesSciej pow
stajgcej koniecznosci stosowania zastepczej kary aresztu z powodu
niesciggalnosci grzywny, — zanotowano, ze znaczna ilos¢ prawomoc-

nych orzeczen wiladz administracyjnych pozostaje przez czas dluzszy
bez wykonania.
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Zjawisko to jest nader niepozadane z punktu widzenia panstwo-
wego, gdyz powoduje utrwalenie sie pogladu ws$rod szerszych kot lud-
nosci, ze kary aresztu, wymierzane przez wiadze administracyjne, sa
niewykonalne oraz ostabia poczucie porzadku prawnego; niepozadane
jest ponadto ze wzgledu na zasady polityki karnej administracyjnej,
kara bowiem moze osiggng¢ swoéj cel jedynie woéwczas, gdy wykonywa-
na bedzie w jak najkrotszym okresie czasu od chwili popetnienia wy-
kroczenia.

Tak sie przedstawiajg motywy przemawiajgce za rozwigzaniem
poruszonej sprawy w drodze ustawowej.

Jak wspomniatem, opracowany poprzednio w tej materii projekt
ustawy nie moégt by¢ zrealizowany, poniewaz nie podawalt zZrdédia po-
krycia odpowiednich wydatkéw. Zdaniem moim ,kwestia finansowa*
tej sprawy nie powinna napotka¢ na powazniejsze przeszkody. Pcglad
ten opiekam na nastepujgcych przestankach: w mysl art. 56 rozp o po-
stepowaniu karnym administracyjnym do czasu og6lnego uregulowa-
nia sprawy przeznaczenia grzywien, grzywny, wymierzane w drocize po-
stepowania karnego administracyjnego, przypadaja na rzecz Skaibu
Panstwa, o ile poszczeg6lne ustawy nie stanowig inaczej.

Art. zas 42 §8 3 kod. kar. z 1932 r., majacy zastosowanie na
podstawie art. 2 prawa o wyttoczeniach, wskazuje, ze grzywny wpty-
wajgce do Skarbu Panstwa sa przeznaczone na ,potrzeby zakladow
karnych, poprawczych i zabezpieczajacych*.

Areszt gminny nalezy réwniez uzna¢ za ,zaktad karny*, przezna-
czony w pierwszym rzedzie do odbywania kar wymierzanych przez wia-
dze administracyjne.

Posiadana wiec przez Skarb Panstwa z wspomnianego zrédia kwo-
ta, odpowiednio rozprowadzona pomiedzy wojewddztwa, itworzyfaoy
realne podstawy do zapoczgtkowania akcji budowy aresztow gminnych
wzgledn e doprowadzenia istcuejacycn do stanu odpowiadajgcego ich
zadaniom i potrzebom.

Oczywista rzecz, ze poprzednio natezatoby przeprowadzi¢ ankiete
na obszarze poszczegdélnych wojewddztw celem ustalenia w przyblizeniu
wysokosci kwoty niezbednej na pokrycie odnosnych wydatkéw.

Pora tym, nalezy tu zaznaczyé, ze w istnieniu aresztéw gminnych
zainteresowane sa rown'ez samorzady ze wzgledu na rozszerzajacy sie
zakres kompetencji wladz samorzadowych w orzecznictwie karnym, jak
tez z punktu widzenia intereséw miejscowej ludnosci, co uzasadnia do
pewnego stopnia konieczno$¢ wspoétudzialu samorzadow w finansowa-
niu omawianej akcji. Kwestia, w jakiej formie i na jakich podstawach
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finansowych wspoétudzial samorzadéw winien by¢ zapewniony, moze by¢
Przedmiotem rozwazan rzeczowo witasciwych czynnikéw i sadza, ze da-
taby sig pomys$linie zatatwi¢ w drodze kompromisu. Tylko wspélny
wysitek wiadz panstwowych i samorzgdowych zdota skierowaé tg spra-
wa na odpowiednie tory.

Wydanie jednak ustawy, to dopiero pierwszy krok do dalszej
pracy. Musimy liczy¢ sig z tym, ze budowa aresztow zwigzana z po-
trzeba wytozenia na ten cel znacznych $rodkéw materialnych, badzie
roztozona na diuzszy okres czasu.

W walce wigc z tym niepozadanym zjawiskiem, jakim jest niewy-
konywanie prawomocnych orzeczen witadz administracyjnych, nalezy za-
stosowac i inne $rodki skuteczne  WsSrdd nich wysuwajg sig na plan
pierwszy: warunkowe zawieszenie wykonania kary w postepowaniu kar-
nym administracyjnym craz wprowadzenie w odpowiednim ujgciu prze-
pisu zawartego w art. 43 k. k. z 1932 r. (.w razie niesciggalnosci grzy-
wny, lub w razie gdyby jej $ciggniecie narazatlo skazanego na ruing
majatkowa, sad nakazuje wykonywanie pracy na rachunek grzywny...*).

Umozliwienie wiadzom administracyjnym, powotanym do wykony-
wania orzecznicza karnego, stosowania tych instytucji przyczynitoby sig
w pewnej mierze do czasciowego zlikwidowania sprawy niewykonalno-
sci prawomocnych orzeczen karnych, — nie rozwigzatoby jednak za-
gadnienia aresztow gminnych, ktére w dalszym ciggu coraz dotkliwiej
badzie przypomina¢ o swoim istnieniu.

Wszyscy jestesmy naocznymi $Swiadkami olbrzymiego wysitku fi-
nansowego, podjatego przez witadze panstwowe i samorzgdowe, a zmie-
rzajgce do zaspokojenia roznorodnych potrzeb Panstwa, i zdaja sobie
eprawa, ze zagadnienie aresztow gminnych nie nalezy w dobie obec-
nej do zagadnien .popularnych", sadzg atoli, iz motywy wyzej przyto-
czone w stopniu dostatecznym podkres$lajga akcenty aktualnosci poru-
szonej sprawy.
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Mgr ANTONI ROBACZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTW%SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12. LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 1988/39

(Ciag dalszy)

Najwyzsza lzba Kontroli w okresie sprawozdawczym wykazata nie-
prawidtowosci i uchybienia w szczegélnosci w zakresie gospodarki bu-
dowlanej i nieruchomosciami panstwowymi.

Ogélna ocena gospoaarkf Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Swietle wynikéw kontroli wypadta w sprawozdaniu Najwyzszej Ilzby
Kontroli Panstwa, jak nastepuje:

.Oceniajgc w Swietle wynikow kontroli gospodarke Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, stwierdzi¢ wypada, ze na przestrze-
ni kilku ostatnich lat gospodarka ta zostata w po-
szczegb6blnych dziatach w znacznym stopniu upo-
rzagdkowana tak, ze na o0g6ét powazniejszych za-
rzutéw nie nastreczad, z wyjagtkiem wyzej przytoczonych za-
strzezen co do gospodarki budowlanej i guspooarki nieruchomosciami
panstwowymi, ktéra wyicazuje jeszcze nadal powazniejsze niedomaga
nia, powodujgce spadek wptywéw z czynszow i wzrost zalegtosci z tego
tytutu oraz piedostateczne wykorzystanie tego zrodta dochodéw Skarou
Parnistwa

Nadmieni¢ tu nalezy, ze te witasnie dziaty gospodarki Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przyjeto po zlikwidowanym Ministersiwie Robo6t
Publicznych dopiero w dniu 1 lipca 1932 roku.

Inowacjag o duzym znaczeniu dla réwnowagi i w wykonaniu bud-
zetu byta uchwata Rady Ministrow zdoia 23 listopada 1935 roku w spra
wie odpowiedzialnosci za wykonywanie budzetu za rok 1936/37.

(Jchwata ta brzmi, jak nastepuje:

~W granicach kwot, ustalonych uchwatg Rady Ministréw 2z 15.XI
1935 r. w preliminarzu budzetowym na r. 1936/37, zostang przez pc

2 Podkreslenia moje.
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szczegb6lne ministerstwa w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu uto-
zone szczegb6towe preliminarze budzetowe.

Kazdy z ministréow zleci w podlegl/m mu ministerstwie urzedni-
kowi, na stanowisku nie nizszym niz naczelnika wydziatlu lub réwno-
rzednym, czuwanie nad prawidtowos$cig opracowania preliminarza budze-
towego na rok 1936/37.

Urzednik, ktéremu to zostanie zlecone, jest odpowiedzialny za
doktadnosc¢ i realno$¢ ukladu preliminarza, opracowanego przez mini-
sterstwo, w szczegdlnosci zas za realnos¢ preliminowania kredytéw na:
wydatki osobowe, przelewy, wydatki rzeczowo administracyjne oraz wy-
datki o kredytach szacunkowych, tj. takich, gdzie znana jest wyso
kos¢ wydatku na jednostke, natomiast szacowana jest ilos¢ jednostek.

W ciggu okresu budzetowego 1936/37 jest urzednik ten odpowie-
dzialny osobiscie wobec witasciwego ministra za wykonywanie budzetu
zgodnie z ustawag skarbowa.

Nazwiska urzednikéw, ktéorym zostato zlecone czuwanie nad opra-

cowaniem i wykonywaniem preliminarza, zostanag zakomunikowane
Ministrowi Skarbu.

Gdyby wykonywanie budzetu byto niezgodne z ustawg skarbowa,
a w szczego6lnosci, gdyby wpiywy rzeczywiste w danej czesci budzetu
byty nizsze od dochodéw preliminowanych, wéwczas minister skarbu
ma prawo wydelegowania za zgoda Prezesa Rady Ministréw i w poro-
zumieniu z wiasciwym ministrem swego delegata do wspétdziatania
przy wykonywaniu budzetu*.

Na podstawie -tej uchwalty Rady Ministrow, Minister Spraw We-
wnetrznych 4.XIl 1935 r. zlecit Antoniemu Robaczewskiemu, naczelnikowi
wydziatu og6lnego w Zarzadzie Centralnym Mstwa Spraw Wewnetrznych,
czuwanie nad opracowaniem i wykonywaniem catosci preliminarza
budzetowego tegoz Ministerstwa.

Widzimy tedy, ze stworzono instytucje t. zw. ,komisa*zy oszczed-
nosciowychl), ale juz nie jako instytucje dorazng, ale o charakterze
dalszym, bo obliczonym co najmniej na okres budzetowy. Zobaczymy
nastepnie, ze instytucja ta ustala sie i jest przedtuzana z roku na rok.

Jakiez cele wytknieto tej instytucji ,komisarzy oszczednos$cio-
wych?

'Y Komisje i Komisarze Oszczedno$ci — patrz Tadeusz Orodynski zasady go-
spodarstwa budzetowego w Polsce na tle poréwnawczym — Krakéw 1932 r. str. 328.

Roman Hausner. Poczynania organizacyjno-oszczednos$ciowe w Polsce w latach
1918— 1934, Warszawa 1935 r.
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Wicepremier i Minister Skarbu Eugeniusz Kwiatkowski, jako cel
pierwszy i najgtéwniejszy uznat r6wnowage budzetowag. Temu
najwyzszemu wdanym momencie celowi musiato by¢ podporzadkowane
wszystko i wszystko musiato temu najwyzszemu celowi stuzy€.

Nie masz jednak rownowagi budzetowej, gdy budzet jest fikcja,
gdy ukladany jest nierealnie i niedoktadnie, gdy uktadany jest z gory
z tg mysla, ze wykonywany bedzie z dodatkowymi kredytami, co naj-
gorsze zas z zalegtosciami. Tworzy sie wtedy poza tym budzetem,
ktory znalazt swdj wyraz cyfrowy w ustawie skarbowej, jeszcze inny,
drugi budzet znany tylko urzedom centralnym, budzet stworzony zale-
gtosciami i zadtuzeniamil.

Dlatego tez uchwata Rady Ministrow w sprawie odpowiedzialnosci
za wykonanie budzetu stawia dwa giéwne cele.

1) doKtaanos¢ i realnos¢ uktaau preliminarza, w szczegélnosci zas
realno$¢ preliminowania kredytéw na: wydatki osobowe, przelewy, wy-
datki rzeczowo-administracyjne oraz wyaatki o kredytach szacunkowych,
tj. takich, gdzie znana jest wysoko$¢ wydatku na jednostke, natomiast
szacowana jest ilos¢ jednostek,

2) wykonywanie budzetu zgodnie z ustawg sKarbowa.

Oto dwa kardynalne zadania tej instytucji okreslone jasno i wy-
raznie.

Dalszym rozwinieciem uchwaty Rady Ministréow ¢ odpowiedzialnosci
za wykonywanie budzetu byto zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 20.Xil 1935 r. do wojewoddéw, precyzujgce odpnwieGzialnosé,
jaka nies¢ mcja kierownicy oddziatéw budzetowo gospodarczych w urze-
dach wojewoddzkich. Kierownicy tych wlasnie komorek, w Kktoérych
ogniskuje sie budzet, rachunkowos$¢ i gospodarka catej zespolonej
administracji ogolnej 16 resortéw), niektérych funauszéw itd,2, przez
te oddzialty budzetowo-rachunkowe przelewa sie roczna suma obrotéw
w dochodach i wydatkach w wysokos$ci 521.634.000.

Wspomniane wyze] zarzadzenie poleca wojewodom, aby ze sw®j
strony zlecili czuwanie nad prawidtowoscia dokonywanych wydatkow
w ramach rozporzadzainych kredytéw— kierownikowi oddziatu budzetowo-
gospodarczego.

Urzednik ten bedzie osobiscie odpowiedzialny za:

'y Patrz dntoni RoiaczjwiAi i preliminarz budzetowy M-stwa Spraw Wewnetrz-
nych na okres od 1.1V 1934 r, du 31111 1935 r. Warszawa 1934 r. str. 35.

J Patrz Wtodzimierz Hryhotouiicz-. Oddziaty budzetowo-gospodarcze w urzedach
wojewédzkich. Gazeta Rdmimstracji hr 24 z 15 grudnia 1937 roku.
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1) pokrywanie wydatkéw z wiasciwych otwartych na dany cel kre
dytow lub z witasciwych sum niebudzetowych;

2) zgodnos$¢ wykonywanych dyspozycyj z przepisami rachunkowo-
kasowymf;

3) celowos¢ i konieczno$¢ wydatkéw, dokonywanych przez niego
w granicach upowaznienia udzielonego mu przez wojewode.

Zarzadzenie to nie umniejsza odpowiedzialnosci naczelnikow wy
dziatéw fachowych za celowos¢ wydatkéw, wynikajacej z § 8 rozporza
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 13.VIIl 1931 r. w sprawie orga-
n.iacji urzedow wojewddzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych
urzedach (Dz. U. poz. 611).

W razie otrzymania dyspozycji sprzecznej z zasadami wymienio-
nego zarzadzenia, kierownik oddziatu budzetowo-gospodarczego winien
wstrzymac jej wykonanie i przedstawi¢ sprawe do ro7strzygniecia wo-
jewodzie. Sprawy takie winny by¢ wpisywane przez kierownika od-
>zialu budzetowo-guspodarczego do specjalnego zeszytu celem umozli-
wienia organom Inspekcji zbadania stusznosci uwag kierownika.

Réwnoczednie zarzadzenie przypomina wojewodom zarzadzenie
Ministerstwa z 25111 1931 r. (Dz. tlrz. Min. Spraw Wewn. Nr 3, poz. 85),
N mys$sl ktérego kierownik oddziatu budzetowo gospo-
Narczego jest wojewod6dzkim referentem oszczedno-

Ciowym i z tego tytutu powinien wspoétdziata¢ we
Wszystkich poczynaniach w zakresie zagadnien orga-
n zacyjno-oszczednos$ciowych.

Majagc na wzgledzie, ze realno$¢ opracowanego przez Rzad preli-
minarza budzetowego na r. 1936/37 jest w duzej mierze zalezna od
przejscia do tego okresu bez zalegtosci z OKreséw poprzednich, Mini-
ster prosi wojewoddéw o wydanie stosownych zarzadzen, zmierzajgcych

zakonczenia okresu budzetowego 1935/36 mozliwie bez zadnych
7“'egtosci i wyraza w koncu przeswiadczenie, ze wojewodowie, doce-
n,alagc powage sytuacji finansowej Panstwa, sprawag poruszong zainte-
resujg sie osobscie i dotozg wszelkich staran, aby gospodarka budzetowa
w wojewodztwie otrzymata bieg prawidtowy i byta dostosowana do
Wysitkéw Rradu.

W dalszym rozwinieciu omawianej uchwaty Rgdy Ministrow Mini-
ster Skarbu wystosowat w 8 IV 1936 r. (D. 1M 53 46/1/36) do wszyst-
kich ministrow pismo, kioéreg6 tres¢ ze wzgledu na wage jego w oma-
wianej materii przytaczam dostownie:

Na podstawie uchwaty Rady Ministrow z 23.X! 1935 r. w spiawie odpowie-
.z'alnos$ci za wykonywanie budzetu na r. 1936/37 zostali przez Panéw Ministrow
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wyznaczeni sposréd podlegtego im personelu urzednicy, odpowiedzialni wobec
Panéw Ministrow za wykonywanie budzetu na r. 1936/37 zgodnie z ustawag skarbowa.

Celem wzmocnienia kontroli nad wykonywaniem budzetu i nadania jej jedno-
litego charakteru we wszystkich Ministerstwach, jak réwniez i w celu skoordyno-
wania tej kontroli z kontrolg, wykonywang przez Ministerstwo Skarbu — mam za-
szczyt prosi¢ Paréw Ministrow o polecenie urzednikom, odpowiedzialnym za wyko-
nywanie budzetu na r. 1936(37 spetniania w cigqu okresu budzetowego losc'37 na-
stepujacych prac i czynnos$ci i stosowania sie do nizej podanych wskazéwek:

Do zakresu dziatania urzednikéw, odpowiedzialnych za wykonywanie budzetu,
nalezy:

1) opiniowanie z punktu widzenia budzetowego (wtasciwo$¢ uzycia i wystar-
czalno$¢ kredytéw budzetowych, zgodnoéé =z obowigzujgcymi przep'sami budzeto-
wymi), przedktadanych Panu Ministrowi do aprobaty projektéw zarzadzern, umoéw
wzglednie innych aktéw, powodujacych Ilub mogacych spowodowaé¢ wydatki ze
Skarou Panstwa,

2) rozstrzyganie na te-enie danego Ministerstwa wszelkich spraw spornych,
wyniktych z interpretowania postanowien ustawy skarbowej, a w szczegélnosci
okreslenia charaKteru wydatkéw, dokonywanycn z buazetu i sposobu ich wtasci-
wego zarachowania ra poszczegélne paragrafy budzetu. W sprawach wazniejszych,
nasuwajacych watpliwosci — winni urzednicy odpowiedzialni za wykonywanie bud
zetu wystepowaé¢ o wyjasnienie do Ministerstwa Skarbu,

3) zapoczatkowanie i stale prowa zenie w odniesieniu do catego Minister-
stwa nastepujacych ewidencyj wedtug zataczonych wzoréw:

a) etatéw osobowych

b) $rodkéw lokumocji

c) zadtuzenia biezgcego oraz jego sptaty weditug wzoru podanego w pismie
okélnym Ministerstwa Skarbu z 5.VI 1935 r L. D. Ili. 7901/1/35,

4) przygotowywanie wnioskow w sprawie przeniesien (virement) na podsta-
art. 6 ustawy skarbowej na okres 1936/37. Whnioski takie winny by¢ sporzadzane
wedtug jednolitego schematu, podanego w zalgczeniu i winny by¢ zaopatrzone
w podpis urzednika odpowiedzialnego za wykonywanie budzetu.

Wnioski w sprawie przeniesien wzglednie dotyczace zwigkszania rozchodéw
w planach finansowo-gospodarczych przedsiebiorstw, zaktadéw wzgiednie funduszéw
panstwowych winny bezwzglednie zawiera¢ uzasadnienie realnosci preliminowanej
w budzecie wptaty do sicarbu wzglednie wiriny udowadniaé¢, ze preliminowana do-
ptata ze Skarbu nie ulegnie zwigkszeniu na skutek projektowanego przeniesienia
czy lez zwigekszenia rozchodéw.

5) Opracowywanie wnioskow w sprawie wysoko$ci budzetu miesigcznego Mini-
sterstwa.

We wnioskach dotyczgcych budzetu miesigcznego nalezy zwracaé szczeg6lng

uwage na $ciste obliczenie wyaatkow specjalnych i inwestycyjnych, podajac uzasad-
nienie ich wysoko$ci. Gdy chodzi o projektowang wysoko$¢ wydatkéw na ptace
i przelewy oraz wydatkéw rzeczowo administracyjnych — to nalezy je uzasadniaé

tylko w odniesieniu do tych wydatkéw, ktére wedtug propozycji wtasciwej wiadzy
naczelnej maja przekracza¢ 1/12 cze$¢ kredytu catorocznego w danym paragrafie.

Ponadto nalezy wraz z wnioskiem co do budzetu miesiecznego przesytac
zestawienie kwot, Kktére przewiduje sie w tymi budzecie na sptate zadtuzenia bie-
zgcego Ministerstwa.



'5 ROB ACZEWSKI: BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WETO. 973

Whnioski w sprawie budzetu miesiecznego winny by¢ sporzgdzane wediug za-
taczonego schematu i zawiera¢ u dotu podpis urzednika odpowiedzialnego za wy-
konywanie budzetu, stwierdzajacy prawidtowos$¢ preliminowanych w tym budzecie
kredytéw oraz wtasciwe preliminowanie dochodéw, a w szczegélnosci realnosé
Przewidywanych wptat przedsigbiorstw parnstwowych.

Wreszcie pozwalam sobie; Drosi¢ P. P. Ministréw o polecenie wszystkim poci-
aggtym witadzom asygnujgcym, aby zaréwno przy ukltadaniu budzetéw miesigcznych
Jak i przy ich wykonywaniu stosowaty bezwzgledng oszczedno$¢, od ktérej w pier-
wszej linii nalezy réwnowaga budzetu roku 1936/37. W/adze te winny réwniez do-
ktadaé¢ jak najwiekszych staran w kierunku uzyskania dla Skarbu Panstwa wszystkich
budzetem objetych ZréJei dochodowych.

(—) E. Kwiatkowski
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Ciag dal*zy
PROJEKT (JRZFDClI WOJEWODZKIEGO KIELECKIEGO.
PROJEKT

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

o wewnetrznej organizacji starostw i trybie ich urzedowania.

| Postanowienia ogod6lne.

§ 1 (tres¢ 8 1 ustp. 1i 2 rozp. z 20.V1.1930).

§ 2. (tres¢ 82ustp. 1— 4r o 30.v1.1930).

(5) Funkcjonariuszoim. ktérzy sprawujg czynnos$ci na obszarze
dwéch lub wiecej powiatow delegacje na wszelkie podréze stuzbowe wy-
stawia starosta, ktéremu podlegaja pod wzgledem osobowym.

(6) Starosta, ktéremu dany funkcjonariusz podlega pod wzgledem
osobowym, obowigzany j-est dostarczy¢ temu funkcjonariuszowi odpowied-
niego pomieszczenia na urzedowanie, dba¢ o udzielenie imu niezbednej po-
mocy kancelaryjnej oraz o zaopatrywanie w potrzebne przybory kancela-
ryjne i materiaty pisarskie.

§ 3. (tres¢ & 3 rozp. z 30.VI1.1930).

§ 4. (1) Wszystkie pisma wychodzgce ze starostwa majg nagtdwek
.Starostwo 'z oznaczeniam powiatu wformie przymiotnikowej.

(2) Scarosta podpisuje pisma wychodzgce ze starostwa z oznacze-
niem ,Starosta" bez dodatku ,grodzki", ,powiatowy"”, ,morski" i oznacze-
nia powiatu w formie przymiotnikowej.

(3) Urzednik, ktéremu poruczono petnienie obowigzkéw starosty,
podpisuje z oznaczeniem ,,p. 0. Starosty’

(4) Wicestarosta podpisuje pisma wychodzgce ze starostwa z ozna-
czeniem ,Starosta w. z." Tak.samo podpisuje pisma wychodzace ze sta-
rostwa urzednik z dziatu administracji spraw wewnetrznych w przypadkach
przewidzianych w 8 37 (1) niniejszego rozporzadzenia.

(5) Wszystkie inne pisma podpisywane sga z oznaczeniem ,Za Sta-
roste”. Jedynie Swiadectwa, orzeczenia i elaboraty fachowe lekarskie, lekar
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sko-weterynaryjne, fachowo lesne, fachowo rolne, jako tez inne fachowe
techniczne podpisywane sg przez witasciwych urzednikéw fachowych bez
dodatku ,,Za Staroste" jednak i w tych przypadkach pisana starostwa, dc
ktéorych wspomniane $wiadectwa, orzeczenia i elabraty sg zatgcznikami
Podpisywane sg w zwykilym trybie wskazanym w niniejszym paragrafie
dla pism wychodzacych ze starostwa.

(6) Pod kazdym podpisem powinno by¢ umieszczone wyrazne brzmie-
nie nazwiska podpisujgcego oraz jego tytut urzedowy.

§ 5. (tre$s¢ 8 5 rozp. z 30.VI1.1930) przepisy.

Il. Podziat czynnos$ci.

§ 6. (1) Starostwo dzieli sie na referaty. Referat stanowi jednostke
organizacyjnag starostwa.

(2) W referatach tgczy sie sprawy pozostajgce w zwigzku pod wzgle-
dem prawnym, f-aktycznym lub fachowym.

(3) Czynnosci kazdego referatu powinny by¢ okreslone w szczeg6-
towym podziale czynno$ci. Okres$lenie to nastepuje przez ustalenie kate-
gorii spraw kazdetmu referatowi przydzielonych, ktére powinny stanowic
réownocze$nie podstawe rzeczowego podziatu akt (wykazu akt) dla celéw
kancelaryjnych.

§ 7- W kazdym starostwie sg w zasadzie nastepujace referaty:

1) Referat og6lny obejmujacy nastepujgce sprawy:

a) wynikajace ze stanowiska starosty jako przedstawiciela Rzgdu,

b) dotyczace ogdlnego kierownictwa, a mianowicie gprawy wewnetrz-
neJ organizacji starostwa oraz innych urzedéw i organéw podlegtych Sta-
roscie. czuwanie nad techniczng strong urzedowania w starostwie ze sta-
nowiska sprawnos$ci i oszczedno$ci, sprawy osobowe a w szczeg6lnosci
Przydziatu, uzupetnienia i szkolenia personelu czuwanie nad dziatalnoscia
normatywng starostwa, jako tez nadzér nad kancelarig starostwa.

c) rachunkowe oraz nadzoru nad racjonalnym zaspokojeniem gospo-
darczych i biurowych potrzeb starostwa.

2) Referat bezpieczenstwa, obejmujacy sprawy polityczne i bezpieczen-
stwa publicznego.

3) Referat porzadku publicznego.

4) Referat administracyjno-prawny, obejmujacy sprawy, wymaga-
jace z reguty przygotowania prawniczego, o ile nie nalezg do innych re-
feratow.

5) Referat obrony Panstwa, obejmujacy sprawy ogdélne wojskowe,
Wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, mobilizacyjne oraz
obrony przeciwgazowej i przeciwlotniczej.
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6) Referat karno-adiministracyjny, obejmujacy sprawy orzecznictwa
i polityki karno-administracyjnej.

7) Referat samorzadowy, obejmujgcy sprawy samorzadu terytorial-
nego.

8) Rpferat wyznaniowy, obejmujgacy wyznania.

9) Referat pizemystowy, obejlmujgcy sprawy przemystowe oraz
organizacji przemystowych i rzemieslniczych.

10) Referat wodny, ooejmujacy sprawy wodno-prawne.
11) Referat opieki spotecznej, obejmujgcy sprawy opieki spotecznej.

12) Referat sanitarny, obejmujacy sprawy sanitarne, prakytki lekar-
skiej, lecznictwa, pomocy lekarskiej dla funkcjonariuszéw panstwowych oraz
farmaceutyczne.

13) Referat weterynaryjny, obejmujgcy sprawy weterynaryjne.

14) Referat rolnictwa i reform rolnych, obejmujacy sprawy przebu
dowy ustroju rolnego oraz opieki nad rolnictwem.

15) Referat ochrony laséw, obejmujgcy sprawy ochrony laséw, nie
stanowigcych wtasnosci Panstwa.

16) Referat melioracyjny, obejmujacy sprawy melioracyjne z zakre-
su administracji rolnictwa i reform rolnych.

17) Referat budowlany, obejmujacy sprawy administracji budowy
i rejmontu gmachéw stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa oraz opinii
fachowych w sprawach budowlanych

18) Referat spraw inwalidzkich obejmujacy sprawy zaopatrzenia in-
walidéw oraz uznania os6b za zaginione bez wtasnej winy na terenie i w cza-
sie dziatan wojennych. Referaty te istniejg jedynie w niektérych staro-
stwach. powotanych do zatatwiania tych spraw i obejmujg zakresem dzia-
tania kilka powiatow.

§ 8. Wojewoda ma prawo na czas koniecznej potrzeby znosi¢ nie-
ktore lub wszystkie referaty, objete § 7, pkt. pkt. 6, 7, 8, 9 i 10, a sprawy
objete tymi referatami witgczy¢ do referatu administracyjno-prawnego, o ile
za tym przemawiajg warunki (miejscowe, a zwtaszcza wzglad na zakres
dziatania starosrwa, minimalne wptywy spraw, stan liczebny, kwalifikacje
personelu itp.

§ 9. Starosta ma prawo w drodze wyjatku i na czas koniecznej
potrzeby wydzieli¢ z poszczegdélnych referatéw sprawy o specjalnvm cha-
rakterze, jak np. wyborow do ciat ustawodawczych, powodzi, spisu ludno-
Sci itp. i przydzieli¢ je do zatatwienia urzednikowi uzaleznionemu tylko
bezposrednio od siebie lub wicestarosty, przez co jednak nie powstaje zadna
nowa jednostka organizacyjna.

§ 10 (tres¢ z 8 10 ustp. 1 rozp. z 30.VI1.1930).
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(2) W kazdym razie powinny by¢ okreslone szczeg6towo kwalifi-
kacje, ktérym powinni odpowiadaé¢ urzednicy sprawujacy kierownictwo re-
feratow:

1) obrony Panstwa,

2) sprawy karno-administracyjne,

3) sprawy polityczne i bezpieczehnstwa publicznego.

Il. Sposdéb urzedowania.

§ 11. (1) Wszystkie referaty (dalej ustp. 1 § 11 rozp.).

(2) Referaty (dalej ustp. 2 § 11 rozp.), sprawy fachowe lub w przy-
padkach, gdy z ustalen poczynionych w toku urzedowania w jednym refe-
racie zajdzie potrzeba nadania biegu nowej sprawie w drugim referacie.

(3) (Ustp. 3 8 11 rozp.).

§ 12. (1) Czynnosci poszczegélnychurzednikéwreferujacych obej-
muja zatatwianie pod wzgledem merytorycznym iformalnym napodstawie
obowigzujgcych przepiséw tych spraw, ktére nalezg do ich zalcresu czyn-
nosci.

(2) (tres¢ 8 7 ustp. 1 rozp.).

(3) (tres¢ ustp. 1 8 12 rozp.).

(4) Zakres i spos6b wzajemnego porozumienia wustala zasadniczo
starosta. W watpliwych przypadkach rozstrzyga doraZznie starosta, przed-
stawiajac sprawe nastepnie do rozstrzygniecia wojewodzie.

(5) Funkcjonariusze, sprawujacy czynnosci urzedowe dwu lub wie-
CeJpowiatow, ze wzgledu na znaczng cze$¢ czynnos$ci wykonywanych w dro-
dze objazdowej, obowigzani sga przynajmniej jeden dzienh w tygodniu prze-
znaczy¢ z goéry na urzedowanie i przyjmowanie interesantow w starostwie,
w ktérym maja swojg siedzibe. Przyjmowanie interesantéw powinno z re-
guly przypadaé¢, o ile moznosci, w dni targowe.

(6) Funkcjonariusze, sprawujacy czynnos$ci urzedowe na obszarze
dwu lub wigcej powiatéw, obowigzani sg niezaleznie od przyjmowania in-
zresantéw w starostwach, w ktérych maja swojag siedzibe urzedowa, prze-
znaczy¢ w razie potrzeby i w granicach muzliwos$ci odpowiedniag ilos¢ dni
w tygodniu wzglednie w miesigcu na zatatwianie spraw nalezgcych do ich
zakresu czynnos$ci i przyjmowanie interesantéw w innych starostwach. Dni
£ okresla wtasciwy terytorialnie starosta, ktéremu dany funkcjonariusz
Podlega pod wzgledem osobowym w porozumieniu z zainteresowanym sta-
rosta. M ;ejsce i czas przeznaczony na przyjmowanie interesantéw przez tych
urzednikéw nalezy poda¢ kazdorazowo do wiadomos$ci publicznej.

(7) Urzad wojewd6dzki kieruje korespondencje z reguty do witasci-

wych terytorialnie starostéw. Wtasciwy terytorialnie starosta no przejrze-
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niu korespondencji zarzadza niezwitocznie jej odestanie witasciwemu funk-
cjonariuszowi, spetniajgcemu czynnos$ci urzedowe na obszarze dwu lub wie
cej powiatéw. Pisma urzedu wojewdédzkiego o charakterze nagtym, jak row-
niez pisma (orzeczenia), do ktérych dotaczone sa liczniejsze akta sprawy
lub plany, powinny by¢ kierowane bezposrednio do starostwa, w ktérym
,ma siedzibe urzedowa funkcjonariusz, sprawujgcy czynnosci na obszarze
dwu lub wigcej powiatéw. Odpis takich pism urzad wojewo6dzki przesyta do
wiadomosci wtasciwemu terytorialnie staroscie.

(8) Akta spraw, zatatwianych przez funkcjonariuszéw sprawujgcyct
czynnos$ci na obszarze dwu lub wiecej powiatéw pozostajg z regufy we
witasciwych terytorialnie starostwach. Jesliby jednak warunki miejscowe na
to nie zezwalaty lub utrudniaty urzedowanie, akta takich spraw moga by¢
przechowywane w starostwach, w ktérych majg swoje siedziby urzedowe
odnos$ni funkcjonariusze.

13. (tres¢ &8 13rozp.(A/30 VI1.1930 r.).
14. (tres¢ 8 14tozpttl 30.V1.1930 r.).
15. (tres¢ 8 15rozp z 30.V1.1930 r.).
16. (tres¢ 816 rozp.tz 30.VI.1930 r.).

w W W w

V. Kancelaria.

§ 17. (1) Kancelaria starostwa wchodzi w sktad referatu ogdlnego.

(2) Kancelaria obejmuje wspélne dla catego starostwa

1) biuro mformacyjno-podawcze,

2) czystopisarnie,

3) ekspedyture,

51) sktadnice akt.

(3) Szczeg6ty organizacji kancelarii regulujg osobne przepisy kan-
celaryjne dla starostw.

(4) Do obowigzkéw urzednika sprawujgacego kierownictwo Kancelarii
nalezy:

1) spetnianie czynno$ci przewidzianych przepisami kancelaryjnymi
dla starostw,

2) zatatwianie spraw rachunkowo-gospodarczych,
zwigzanych z tym ksigg rachunkowych, inwentarzowych, materiatowych,
depozytowych itp., z. wyjatkiem dotyczacych robé6t budowlanych prowa-
dzonych przez panstwowe organa stuzby technicznej,

3) prowadzenie ksiegi przyjec¢ interesantow,

4) wuwierzytelniania odpiséw pism i dokumentéw w ramach obowia-
zujacych przepiséw,

5) legalizacja podpiséw na dokumentach.
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§ 18. (1) W organizacji kancelarii bedzie zabezpieczona ochrona
tajnosci i poufnosci spraw.

(2) (tres¢ 8 17 wustp. 2 rozp.) o postepowaniu administracyjnym
lub jakiekolwiek inne osoby interesowane. Zatatwienia poufne nie moga
by¢ réwniez przed/miotem komunikatéw do prasy iub innych informacyj,
"wychodzgcych poza obreb starostwa.

(3) (tres¢ nstp. 3 8 17 rozp.) - instancje wyzsze oraz inne
"wtadze, urzedy i organa panstwowe, jako tez sprawy 'mobilizacyjne.

(4) (tre$¢ ustp. 4 8§ 17 rozp.).

(5) (tres¢ ustp. 5 8 17 rozp.).

(6) Poza tym odno$nie spraw tajnych obowigzujg nastepujgce za-
sady:

1) przyjmowanie i zatatwianie spraw tajnych i przechowywanie od-

nosnych akt nalezy w zasadzie do obowigzkéw starosty wzglednie wice-
starosty,

2) (ustp ostat. 817 rozp).
3) starosta moze zatatwienie poszczegélnych spraw tajnych prze-
kazywaé¢ urzednikom referujagcym, ktérzy majg poruczony odnos$ny referat.

V. Ekspozytury starostw.

8§ 19 20, 21, 22 wedtug dotychczasowego brzmienia ustalonego roz-
porzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30.VI1.1930 r. (Dz.
U. R. P. Nr 55, poz. 464).

V. Zakres czynnos$ci i odpowiedzialnos$ci.

1 Starosta.
§ 23. (tre$¢ ustp. 1 8§ 23 rozp.).
§ 24. (1) (tres¢ ustp. § 24 rozp.).
(2) (tres¢ ustp. 2 pkt 1 — 5 8 24 rozp.).

6) za wydanie zarzadzen 'majgcych na celu ochrone tajnosci i pouf

nosci spraw oraz og6lny nadz6r nad ich wykonywaniem i przestrzega-
niem,

(Dalej patrz 6 — 8 8 24 rozp.).

8§§ 25 i 26 wedtug dotychczasowego brzmienia, ustalonego rozporza-

dzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 30.V1.1930 r. (Dz. U. R P
Nr 55, poz. 464).

(Tres¢ 8 27 rozp., pkt 1 — 18) z tym, ze pkt 17 projektu zmieniono na
pisma adresowane do Starosty" .
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19) wdrazanie postgpowania scaleniowego i ustalanie obszaréw sca-
lenia,

20) usuwanie poszczeg6lnych cztonkéw rady uczestnikéw scalenia
i rozwigzania rady,

21) zatwierdzanie projektéw scaleniowych,

22) usuwanie drobnych dzierzawc6éw przy znoszeniu stuzebnoSci,

23) wyznaczanie dla drobnych dzierzawcéw dziatek zastepczych, za-
rzadzanie przeniesienia dzierzawc6éw na te dziatki i orzekanie o rozwigza-
niu uimoéw dzierzawnych przy znoszeniu stuzebnosci.

24) orzekanie o uwtaszczeniu oraz o wykupie gruntéw podlegajacych
ustawie o ochronie drobnych dzierzawcéw rolnych,

25) podziat gruntéw wspélnych Kkilku gromad wiejskich lub ich czesci
na terenie wojewo6dztw wschodnich,

26) zatwierdzanie projektéw parcelacji prywatnej wraz z ceng zieimi
oraz wykazéw nabywcow,

27) zarzadzenie o usunieciu dzierzawcoéw z dziatek przeznaczonych
na parcelacje,

28)przejlmowanie ziemi na cele osadnictwa wojskowego,

29) wydawanie orzeczenh w sprawach usuwania z danych gruntéw,

30) bezptatne nadawanie gruntéw potozonych na obszarze b. Litwy
Srodkowe),

31) nadawanie wojskowym aktem nadawczyfm gruntéw uzytkowa-
nych na podstawie umoéw dzierzawnych,

32) bezptatne nadawanie organizacjom osadnikéw wojskowych dzia-
tek przeznaczonych na cele uzytecznosci ogoélnej,

33) udzielanie zezwolen na alienacje gromadzkich majgtkéw nieru-
chcumych,

34) sprawy zmiany uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania,

35) sprawy zwigzane ze zwalnianiem gruntéw lesnych i nadzwyczaj-
nych wyreb6éw- od podatkoéw,

36) sprawy zatwierdzania planéw i programoéw gospodarczych oraz
zezwolen na wyreby w lasach o powierzchni do 30 lub 50 ha,

37) sprawy przymusow-ego postepowania administracyjnego zwigza-
nego z wykonywaniem przepis6w o ochronie laséw nie stanowigcych wtas-
nosci Panstwa,

38) sprawy dotyczace nadzoru nad gospodarka finansowag spoétek
wodnych i zwigzkéw watowych oraz gospodarka finansowa samorzadu
w' sprawach wodno-melioracyjnych,

39) sprawy przeprowadzania nalezytej konserwacji melioracyjnej

i czuwania nad wykonywaniem zarzadzen w tym przedmiocie.
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40) zgtaszanie zapotrzebowania na $wiadczenia w naturze dla wyko-
nywania robot wodno-melioracyjnych zwigzanych ze scalaniem gruntéw,

41) inne sprawy z zakresu poszczegélnych referatéw zastrzezone do
aprobaty starosty na zadanie wojewody,

§ 28. (tres¢ 8§ 28 rozp.).

2. Zastepstwo starosty.

§ 29. (1) Wicestarosta jest z urzedu zastepca starosty
(2) Jezeli starosta nie petni obowigzkéw stuzbowych
du urlopu lub choroby, albo gdy znajduje sie poza terenem powiatu, zakres
zastepstwa, sprawowanego przez wicestaroste rozcigga sie na wszystkie
czynnosci spetnianie przez staroste.

(3) Jezeli starosta opuszcza siedzibe powiatu, nie opuszczajgc jed-
nak terenu powiatu i nie przestajac petni¢ obowigzkéw urzedowych, wice-
starosta zastepuje go stuzbowo w kierownictwie administracja og6lna, nie
Wchodzi jednak w jego uprawnienia jakc przedstawiciela Rzadu. Poza
przypadkami, przewidzianymi w ustepach poprzednich niniejszego paragra-
fu, wicestarosta zastepuje staroste we wszystkich sprawach przekazanych
wicestaroscie przez rozporzadzenie niniejsze oraz inne przepisy prawne,
jako tez w sprawach, ktére mu starosta poruczy.

(4) Starosta nie moze zleci¢ wicestaroscie zastepstwa w sprawach,
w ktorych obowigzujgce przepisy wytaczajg w ogé6le zastepstwo lub tez zle-
cajg je wyraznie innej osobie.

(5) W przypadkach niecierpigcych zwtoki, w razie czasowej nieobec-
nosci starosty, wicestarosta moze wydawac¢ decyzje we wszystkich sprawach
zastrzezonych staroscie, zawiadamiajac o tytm bezzwlocznie staroste.

§ 30. Wicestaroste mianuje Minister Spraw Wewnetrznych na
wniosek wojewody spos$réd urzednikéw o przygotowaniu prawniczym zaj-
mujacych stanowiska pierwszej kategorii w dziale administracji spraw we-
wnetrznych z wytaczeniem urzednikéw fachowych.

§ 31. Wicestarosta jest z urzedu kierownikiem referatu ogélnego
i odpowiedzialnym wykonawcga zlecen starosty w zakresie spraw organiza-
cyjnych. Wicestarosty w zasadzie nie nalezy obcigza¢ kierownictweta in-
nych referatéow.

§ 32 Wicestarosta odpowiada wobec starosty za stan organizacyj-
ny, biurowos$¢ i tryb urzedowania starostwa oraz wtadz, urzedédw i orgauow
staroscie podlegtych, jako tez za podjecie wobec starosty inicjatywy cc do
wydania niezbednych zarzadzenn dla usunigcia wadliwosci i biakow w tym

zakresie stwierdzonych.
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§ 33. W celu spetnienia swych zadan wicestarosta:

1) przeglada wptywy poczty codziennej, pisma tajne, adresowane do
ragk wiasnych starosty, ewentualnie imiennie, otwiera starosta osobiscie,

2) okre$la przydziat wptywéw do referatéw o niezdecydowanej orzy-
naleznosci i rozstrzyga miedzyreferatowe spory w tyrr. wzgledzie,

3) projektuje podziat pracy pomiedzy poszczegélnych urzednikow
starostwa,

4) czuwa nad réwnomiernym obcigzeniem pracg urzednikéw sta-
rostwa,

5) sprawuje nadzd6r nad:

a) przestrzeganiem przez urzednikéw przepisé6w kancelaryjnych dla
starostw, instrukcji o prowadzeniu ksigg rachunkowych i gospodarczych,
przepiséw rachunkowo-kasowych oraz przepiséw o optatach stemplowych,

b) urzedowaniem starostwa | urzedéw podlegtych staroscie pod wzgle-
dem sprawnos$ci oraz nad przestrzegamejm zasad oszczednos$ci,

c) biurem intormacyjno-podawczyjm. czystopisarnia, ekspedyturag
i sktadnicg akt,

d) racjonalnym zaspokajaniem potrzeb gospodarczych i biurowych

starostwa,

6) wspotdziata ze starostag w prowadzeniu akcji szkoleniowej urzed-
nikéw,

7) prowadzi dziennik tajny i sktadnice akt tajnych,

8) przeprowadza inspekcje organizacyjne starostwa oraz urzedow
podlegtych i ma prawo zadania wyjasnien od urzednikéw.

§ 34. Wicestarosta:

1) moze z polecenia starosty aprobowa¢ w jego zastepstwie sprawy
zatatwiane w starostwie przez wszystkich referentéw nie wytgczajgc fa-
chowych,

2) moze w przypadkach niecierpigcycb zwitoki wydawaé decyzje we
wszystkich sprawach zastrzezonych staroscie, jako szefowi administracji

ogélnej, donoszac o tym niezwtocznie staroscie.

§ 35. (1) Sprawy organizacyjne zatatwia starosta za posrednictwem

wicestarosty i przy ewentualnym wspétudziale kierownikéw referatéw.

(2) Kierownicy referatéw wnioski w sprawach organizacyjnych oraz
projekty zarzadzen w tych sprawach, o ile zatatwianie takich spraw nalezy

do ich czynnos$ci, uzgadniajg z wicestarosca.
(3) Wszystkie sprawy z zakresu referatu organizacyjnego, ktére be-

dg zastrzezone do aprobaty starosty, powinny posiada¢ przedapiobate wi-
cestarosty.
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(4) Wicestarosta aprobuje sprawy nie zastrzezone do decyzji staro-
wzglednie nie przekazane do ostatecznej decyzji kierownikéw refe-
ratow.
i5) Zakres aprobaty i przedaprobaty wicestarosty w sprawach za-
Owianych przez kierownikéw referatéw okresla starosta. W tym zakre-
sie wicestarosta jest odpowiedzialny za bieg poruczor.ych mu czynnosci.

36. Niezaleznie od spraw, wchodzacych w zakres prac i obowigz-
kéw wicestarosty stosownie do postanowien rozporzgadzenia niniejszego, sta-
rosta obowigzany jest zapewni¢ wicestaro$cie wglad w catoksztatt zagad-
nien administracji powiatowej, nie wytaczajac funkcji starosty, jako przed-
stawiciela Rzadu w stopniu niezbednym dla umozliwienia wicestaroscie na-

lezytego spetniania ubowigzkéw, o ktérych mowa w mniejszym rozporza-
dzeniu.

§ 37 (1) Gdy wicestarosty nie ma, lub gdy i on nie petni swych
ooowigzkow urzedowych, zastepuje staroste jeden z kierownikéw referatéw
2 dziatu administracji spraw wewnetrznych z wytgczeniem urzednikéw fa-
chowych

(2) Urzednik | kategorii, z wytaczeniem piaktykantéw, bez wzgledu
na grupe uposazenia i stanowisko stuzbowe, ma pierwszenstwo do zastiepo-

'nia starosty przed urzednikami |l kategorii. Przy tych samych kwalifika-
cjach o pierwszenstwie zastepstwa rozstrzyga zarzgadzenie wojewody, z bra-
i-u za$ takiego zarzadzenia — zarzadzenie starosty wzglednie czas stuzby,
°bliczony zgodnie z art. 14 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

(3) Na wicestaroste wzglednie urzednika (dalej z ustp 4 § 30 rozp.).

3. Kierownik referatu.

§ 38. (1) Kierownikiem referatu w rozumieniu niniejszego rozporza-
renia jest urzednik referujacy, ktérejmu starosta w lamach obowigzujacych
P12episéw powierzyt samodzielne prowadzenie jednego lub Kkilku referatow,
~rzepis ten nie odnosi sie do urzednikéw fachowych, ktérzy obejmuja kie-
r°Wniatwo referatoéw z mocy dekretéw nominacyjnych, ustalajgcych ich sta-
nowiska stuzbowe.

(2 W miare zachodzgcej potrzeby, uzasadnionej iloscig i jakosc.g
w plywu (obcigzenia), przydzielane sa do referatéw sity pomocnicze,

(3) Sdaimi pomocniczymi w rozujmieniu niniejszego rozporzadzenia sa
nrzednicy referujgcy wzglednie kancelaryjni bez wzgledu na ich stanowisko
m'uzbowe i kategorie oraz grupe uposazenia.

(4) Starosta moze przydzieli¢ site pomocniczg do pracy takze iw dwu
'uh wiecej referatach.
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§ 39. (1) Kierownik referatu kieruje pracg powierzonego mu fefera-
tu i jest odpowiedzialny:

1) za nalezyte zorganizowanie pracy w referacie i usprawnienie jej
techniki.

2) za nadz6r nad nalezytym i terminowym speinianiem obowigzkéw
przez sity pomocnicze w referacie, jako tez za nadz6r nad funkcjonowaniem
biurowosci w referacie.

3) za koordynowanie pracy sit pomocniczych w obrebie referatéw oraz
koordynowanie dziatalnosci referatu z innymi referatami pod wzgledem

prawnyim i rzeczowym.

Pkty 4 — 6 i 8 (tres¢ pktow a m» d § 34 rozporz.).

7) za przestrzeganie zasad oszczednos$ci w administracji publicznej,

9) za podjecie inicjatywy wobec starosty co do wydania niezbednyckt
zarzadzen, wynikajacych czy to z przepiséw prawnych, czy stosunkéw fak-
tycznych, zwigzanych zakresem czynnos$ci referatu.

(2) Niezaleznie od powyzszych czynnos$ci Kkierownik referatu petnl
z reguty czynnosci urzednika referujgcego.

§ 40. W celu spetniania zadan -w”~ylmienionych w § 39 kierownik re-
feratu:

1) przeglada akta wptyv ajgce ao referatu i w miare potrzeby za-
mieszcza na nich krotkie dyrektywy o sposobie ich zatatwienia,

2) udziela sitom pomocniczym wskazéwek co do kierunku zatatwiania
spraw typowych,

3) aprobuje ostatecznie zatatwienie spraw, ktdre sity pomocnicze obo-
wigzane sg jefmu przedstawiaé¢ do decyzji, z wyjatkiem sprawr ktérych apro”
bata zastrzezona jest staroscie wzglednie wicestaroscie i w tych przypad-
kach dokonywa on tylko aprobaty posredniej (nieostatecznej),

4) wglada w tok spraw kancelaryjnych i informuje o swych spostrze-

zeniach wicestaroste,

5) utrzyjmuje staty kontakt z kierownikami innych referatéw i udziela
im swych spostrzezen co do brakéw w urzedowaniu starostwa oraz wtadz,

urzedoéw i organ6éw podlegtych staroscie.

4. Urzednicy referujacy.
§ 41. (1) Czynnosci poszczegélnych urzednikéw referujacych obej-
muja (dalej tres¢ ustp. 28 31 rozp.).
(2) urzednicy referujgcy fachowi me powinni (dalej tres¢ ustp. 3 § 3:
rozp.).
§ 42. (1) Urzednicy referujgcy ponosza odpowiedzialno$c¢:
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i, za doktadna znajomo$¢ przepisé6w obowigzujacych w zakresie da-
nego dziatu pracy (ustaw, dekretéw, rozporzadzen, zarzgdzen o charakterze
og6élnym),

2) za nalezyte zgromadzenie materiatlu potrzebnego do zatatwienia
sprawy, doktadne ustalenie stanu faktycznego sprawy zgodnie z aktami,

3) za doktadne i bez biedu przytoczenie w zatatwieniu wszelkich dat,
nazwisk, nazw, obliczen cyfrowych itp.,

tt) za S$ciste stosowanie obowigzujacych przepis6w o postepowaniu
administracyjnym oraz o biurowosci,

5) za dop Inowame terminéw zaréwno wynikajacych z ustaw i rozpo-
rzadzen, jak i zakre$lonych przez wtadze, wojewode, staroste, wicestaroste
wzglednie kerownika referatu oraz terminéw wynikajgcych z okolicznosci
sprawy,

6) (tres¢ pktu 6 & 32 rozp.),

7) za nalezyte przechowywanie akt, ewidencji i pomocy urzedowej,
)

8) za przestrzeganie zasad oszczednosci,

(m2) projekt zatatwienia (brulion zatatwienia) referent zaopatruje swym
Podpisem i datg. Podpis i date zamieszcza sie pod trescig zatatwienia z pra-
We) strony.

§ 43. Kierownik referatu w zakresie czynnos$ci spetnianych w cha-
rakterze urzednika referujacego ponosi odpowiedzialnos¢ w mys$l postano-
wien § 42.

§ 44. Urzednicy fachowi niezaleznie od odpowiedzialnos$ci cigzacej
W og6le na urzednikach odno$nego stanowiska (8§88 38 — 42) ponoszag nadi.o
catkowitg odpowiedzialno$¢ za zatatwienie sprawy zgodnie z wymaganiami
danej gatezi wiedzy fachowej.

§ 45. Urzednik zatatwiajgcy sprawy rachunkowo-gospodarcze ponosi
niezaleznie od odpowiedzialnos$ci cigzacej w ogdle na urzednikach referuja-
cych — ponadto odpowiedzialno$¢ za uchybienia w zatatwieniach opartych
wytgcznie na zawodowej wiedzy i za prowadzenie ksiagg i rachunkowosci
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

§ 46 (1) Czynnosci urzednikéw kancelaryjnych okres$laja przepisy
kancelaryjne dla starostw oraz przepisy o przechowywaniu akt w urzedach
administracji rzadowej.

(2) Urzednik sprawujacy kierownictwo kancelarii starostwa jest od
powiedzialny za:

1) staty nadz6r nad pracag personelu kancelaryjnego zajetego w biu
rze informacyjno - podawczym, czystopisarni, ekspedyturze i sktadnicy akt,
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2) Sciste przestrzeganie przepiséw o biurowos$ci oraz informowanie wi-
cestarosty o biakach dostrzezonych w “yim wzgledzie,

3) przestrzeganie zasady oszczedno$ci oraz inicjatywe co do prowa-
dzenia mozliwych uproszczen biurowych,

4) zarzadzenia majace na celu ochrone tajnosci i poufnosci spraw.

(3) Urzednicy, spetniajacy czynnosci kancelaryjne odpowiadaja za

1) Sciste przestrzeganie przepiséw o biurowosci,

2) przestrzeganie tajnosci, poufnosci i oszczednosci w pracy.

(4) Kierownik kancelarii pozostaje w bezpos$redniej zaleznosci stuzbo-
wej od wicestarosty.

§ 47. (1) Urzednicy zatrudnieni w referatach jako sity pomocnicze
pozostajg w Dezposredniej zaleznosci stuzbowej od kierownikéw referatéw,
kierownicy referatow za$ w bezposSredniej zaleznos$ci stuzbowej od starosty.
W tej kolejnos$ci udzielane sg z reguty zlecenia stuzbowe.

(2) Urzednik, ktéory otrzyma zlecenie stuzbowe z pominigciem kolej-
nosci, ustalonej w ustepie pierwszym, powinien zakomunikowaé¢ o tym nie-

zwtocznie kierownikowi referatu.

5. Zakres samodzielne]j decyziji i aprobaty.

§ 48. (1) Starosta okres$la zakres samodzielnej decyzji i aprobaty
wicestarosty oraz kierownikoéw referatow

(2) Prawa podpisu opr6cz starosty i wicestarosty moga pos.adac je-
dynie kierownicy referatéw.

(3) zasadniczo prawo podpisu moze byé udzielone urzednikom | ka-
tegorii z wytaczeniem praktykantéw, starosta moze udzieli¢ odpowiedniego
upowaznienia poszczeg6lnym urzednikom |l kategorii, a w drodze wyjatku
takze i urzednikomi IIl kategorii.

(4) Kierownikom referatow' bedzie w zasadzie poruczane samodzielne
podpisywanie spraw powtarzajgcych sie i zatatwianych stale w ten sam spo-
s6b, jak réwniez zatatwienn o charakterze informacyjnym i porzadkowyjn
ktére me przesadzaja ostatecznego zatatwienia sprawy ani pod wzgledem
prawnym ani rzeczowym.

(5) W interesie sprawnos$ci i szybkos$ci urzedowania zakres samodziel-
nej decyzji, odpowiedzialnosci i podpisu powinien by¢ w granicach osobi-
stych kwalifikacyj urzednikéw mozliwie najszerszy Referentom fachowym
bedzie pozostawione z reguty prawo samodzielnej aprobaty w zakresie
spraw, ktorych zatatwienie oparte jest w przewazajgcej mierze na ich zawo-

dowej wiedzy fachowej. Starosta jest w kazdyjm razie uprawniony do wy-
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dawania tym urzednikom wigzacych dyrektyw o charakterze ogélnym oraz
zastrzegania sobie decyzji co do poszczegblnych spraw fachowych wigk-
szej wagi.

(6) O ile starosta ze wzgledéw stuzbowych uwaza za niezbedne za-
strzec sobie czasowo aprobate wszystkich spraw zatatwianych przez urzedni -
ka fachowego, powinien o tym zawiadomi¢ wojewode, podajac uzasadnienie
tego zarzgdzenia.

§ 49. (Tres$¢ 8 36 rozp).

§ 50. (1) Dwa razy w miesigcu odbywajg sie konferencje wszystkich
Urzednikéw pod przewodnictwem starosty lub jego zastepcy, ktére maja na
mcelu:

(1) szkolenie personelu starostwa,

(2) koordynowanie dziatalnosci wszystkich referentéw starostwa, ja-
ko tez witadz, urzeddéw i organow staroscie podlegtych,

3) omawianie spraw wspoélnych i kwestii watpliwych, powstatych ne
tle stosowania obowigzujacych przepisow.

(2) Poza tym przedmiotem tych konferencyj moga by¢ sprawy, ktore
mstarosta uzna za wskazane.

(3) Z konferencji urzednikéw spisywane sg protokoty.

§ 51. Szkolenie personelu staroscwa odbywa si¢ w ramach specjalnej
instrukcji wydanej przez wojewode

VII. Przepisy konhcowe.

§ 52. W ramach przepiséw niniejszego rozporzadzenia wojewoaa
w drodze zarzadzenia ustala organizacje podlegtych mu starostw (dalej
drugie zdanie § 40 rozp ).

(2) W ciaggu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozpo-
rzadzenia, oraz dostosowa¢ wydane juz zarzadzenia w przedmiocie organi-
zacji starostw i sposobu zatatwiania spraw do postanowien niniejszego roz-
porzadzenia.

§ 53. Zarzadzenia o organizacji starostw wojewoda ogtasza w Dzien-
niku Wojewo6dzkim

54. Wojewoda ma piawo wydawa¢ w ramach postanowien niniej-
szego rozporzadzenia szczegétowe zarzadzenia (instrukcje, regulaminy, okdl-
niki, pisma okélne), dla starostw rozwijajgace i normujace blizej poszczegélne
zagadnienia, dotyczace organizacji starostw i sposobu zatatwiania spraw.

§ 55. Wszelkie kwestie watpliwe, powstate w obrebie starostwa

wr zwigzku z zarzadzeniem o organizacji starostw rozstrzyga ostatecznie
wojewoda.
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8§ 56. (1) llekro¢ rozporzadzenie niniejsze méwi oG?»staroscie” i ,sta-
rostwie", nalezy rozumieé¢ ,staroste powiatowego ' (morskiego) oraz ,sta-
rostwo powiatowe"” (morskie).

(2) Przepisy rozporzadzenia niniejszego maja odpowiednie zastosowa
nie do starostéw (starostw) grodzkich.

§ 57. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
Réwnoczesnie traci moc obowiazujaca rozporzadzenie Ministra Spraw W e -
wnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji
starostw oraz trybu ich urzedowania, rozporzgdzenie wydane w porozumie
niu z Ministrami: Pracy i Opiek' Spotecznej, Przemystu i Handlu, Robét
Publicznych, Rolnictwa oraz Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publiczne-
go (Dz. U. R. P. Nr. 55, poz. 46-1).

(C. d. n)
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ORZECZNICTWO S~ADU NAJWYZSZEGO

Karalnos¢ t. zw ,strajkéw okupacyjnychll Pojecie przemocy
* ar' 251 k. k. (a.t. 251, *52 k. k. oraz art. Il i 15 rozp. Prezydenta
Rzplitej z 26.lir 1928 r. Dz. U. poz. 324).

1. Strajk polega jedynie i wytgcznie na zbiorowym zaprzestaniu
P'acy i nie ma nic wspélnego z okupacjg cudzej wrasnosci. Okupacja
jest aktem bezprawnym — przemoca przez prawo zabroniona.

2. Jednostka lub c'ato zbiorowe, okupujace, a wiec bezprawnie
zajmujgce cudzg wiasnos¢ w celu zmuszenia tg drogg osobe uprawniong
(whasciciela) do dziatania wbrew woli, dopuszcza sie przestepstwa, prze-
widzianego w art 251 k. k.

Przemoc w rozumieniu an. 251 k k. przedstawia sie jako przy-
mus Fizyczny, paralizujgcy swobode woli pokrzywdzonego zaréwno wte-
dy, gdy skie-owany jest bezposrednio przeciw jego osobie jak i wtedy,
gdy skierowuje sie przeciw rzeczy, jesli ta droga godzi posrednio
w osobe poKrzywdzonego, wywierajac na jego psychike wptyw rak
silny, ze zniewoli go do poddania sie woli sprawcy przemocy.

Po rozwigzan uumowy o prace, w mysl art lii 15 rozporz. Prezydenla
Rzplirej z 26 1l 1928 (Dz. O. poz. 324), pracownicy f.zyczni tracg charakter
robotnikéw w odnosnym przedsiebiorstwie i nie majg prawa wbrew zgda-
niu os6b wupiawnionyth w pomieszczeniu przedsiebiorstwa przebywac.

Wobec powyzszego w razie us alenia, ze oskarzeni zajeli przemoca
lokale fabryki wbrew woli jej kierownikéw i ze dziatali w zamiarze
wymuszenia za posrednictwem takiej przemocy od kierownikéw pod-
wyzszenia ptac, nalezy stosowaé art. 251 k. k. Bezprawne niedopuszcze-
nie cudzego domu, mieszkania, lokalu lub pomieszczenia wbrew zada-
niu osoby uprawnionej réwniez nie ma nic wspoélnego ze strajkiem,
czyli w prawie dozwolonym, zbiorowym zaprzestaniem pracy i stanowi
przestepstwo przewidziane w art. 252 k. k. (23V 38 Nr 2 K 1541/37).

P 1 Wtasciwy oskarzyciel w sedzio grodzkim w razie ztozen.a
wniosku wtadzy przetozonej po mysli 8 5 art. 255 k. k. (art. 56 i 5t
k.p. k. i8 lart. Il przep. wprow, k.p. k, w zwigzku z art. 255 8 5 k. k.).
Nie ma podstaw prawnych do przyjecia, azeby w wypadku ztoze-
nia wniosku przewidzianego w § 5 art. 255 k. k., ant oskarzenia w sadzie
grodzkim mogt ztozy¢ tylko prokurator, a nie Policja Panstwowa.
Z chwilg bowiem ztozenia wniosku, przewidzianego w 8§ 5 art. 255 k. k.,
jak to wynika z przepisow art. 56 k. p. k. i 8§ 1 art. 11 przep. wprow.
k. p. k. w zwigzku z 8§ 5 art. 255 k. k. zniestawienie urzednike staje
sie pr/esfepstwem, $c'ganym z urzedu, a przeto w sadzie grodzkim,
w mys$l art. 58 k. p. k. wnosi¢ i popierré oskarzenie uprawniona jest
Policja Panstwowa (20V 1978 Nr 3 K 2347/37). St, Czerwinski
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Uprawnienie wtadzy budowlanej do nakazywania remontu piecéw

Traktowanie przez wiadzg budowlang piecéw, jako urzadzen zwig-
zanych z budynkiem, o ktérych mowa w art. 580 prawa budowlanego
w brzmieniu noweli z 3.XIl 1930 Dz. U. poz. 666, nie naiusza posta-
nowien tegoz artykutu, jak réwniez art. 377 powotanego prawa (Teza).

N. T. fl. oddalit skarge przeciwko orzeczeniu zatwierdzajgcemu
zarzadzenie miejskiej wiadzy budowlanej, ktéra na podstawie art. 377,
380 i 381 wezwata wiasciciela domu do przestawienia rozsadzonych
i pochytych piecéw w mieszkaniu lokatora. Trybunat nie podzielit wy-
wodow skargi: a) jakoby przepis art. 377 prawa budowlanego, jako
przepis o charakterze publiczno-prawnym, podyktowany zostat wzglag
darni bezpieczenstwa osobistego i publicznego o tyle tylko, o ile ono
mogtoby dve¢ zagrozone ze strony zaniedDanych tudynKow jako catosci,
a nie czesci oraz b) jakoby wskazany przepis znajdowat zastosowanie
tylko o ile chodzi o zagrozenie miejsc w budynku, dostepnych dia
wszystkich mieszkancow badz przeznaczonych do wspoélnego uzytku,
albo tez, gdy chodzi o wady podstawowe w konstrukcji lub w sranie
budynku, ktére mogtyby spowodowaé¢ zawalenie sie budynku lub jego
czesci i ¢) jakoby w danym przypadku witadza administracyjna wkro-
czyla w sfere stosunkéw prywatnych, uregulowanych ustawag cywilng.

Zdaniem Trybunatu, skoro przepis art. 380 prawa budowlanego
w brzmieniu noweli z r. 1930 przewiduje wkroczenie wiadzy budowla-
nej w przypadku uchybien w utrzymaniu budynkéw i urzadzen zwigza-
nych z budynkami, a réwnocze$nie prawodawca, rozszerzywszy pojecie
budynku w art. 380 na urzadzenia z budynkiem zwigzane, nie podat
definicji takiego urzadzenla, ocena, jakie obiekty nalezy zaliczy¢ da
urzadzen, zostata pozostawiona wihadzy. Poniewaz prawo budowlane,
zaw.erajace szczeg6towe przepisy, cc do czesci skiadowych budynku,
ktorych utrzymanie w nalezytym stanie jest ze stanowiska bezpieczen-
stwa konieczne, zajmuje sie takze piecami, przeto Trybunal nie dopa-
trzyt sie naruszenia przepisu badz tez dcwoinosci w tym, ze wiladza
zaliczyta piece do urzadzen, zwgzanych z budynkiem, o ktérych mo-
wa w art, 380.

Na zarzut naruszenia art. 377 prawa budowlanego Trybunat za-
uwazyt, ze w zwigzku z nowelizowanym art. 380 i w art. 377 wyrazenie
sbudynek* nalezy rozumie¢ anologicznie w szerszym znczeniu, nada-
nym mu w art. 380, tj. tacznie z u'zadzeniami, zwigzanymi z budyn-
kiem. Skutkiem tego Trybunat nie dopatrzyt sie roéwniez naruszenia
art. 377 (Wyrok z "8.VI 1927 1 rej. 1564/36).
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Utraita obywatelstwa polskiego skutkiem nabycia obcego.

1) Obywatel polski, nie obowigzany do polskiej czynnej stuzby
wojskowej, traci swoje obywatelstwo przez nabycie obcego takze wtym
razie, gdy nie uzyskat poswiadczenia, przewidzianego w art. 15 rozpo-
rzadzenia ministerialnego z 7.VI 1920 Dz. U poz. 520,2). Dla odzyska-
nia obywatelstwa polskiego, utraconego wskutek nabycia obywatelstwa
obcego, nie ma w mys$l ustawy z 20.1 1920 Dz. U. poz. 44 po6znie/sza
utrata tego ostatniego obywatelstwa sama przez sie istotnego znacze-
nia (Teza). (Wyrok z 15.IX 1957 I. rej. 4950/35).

Izby rzemies$lnicze, Jako instytucje samorzgdu gospodarczego.

Ustanowione rozporzagdzeniem Prezydenta Rzplitej z 7.V 1927
Dz. U. poz. 468 izby rzemiesSlnicze siaty sie instytucjami samorzadu
gospodarczego w rozumienia art. 25 ust 1 ustawy emerytalnej z 11.XII
1923 Dz. U. poz. 239/1932 i 668/1933 dopiera od wejscia w zycie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27.X 1953 Dz U. poz. 638 (Teza).

N. T. R. nie podzielit wywodéw Ministerstwa Skarbu, jakoby izby
rzemieslnicze byty instytucjami samorzadu gospodarczego od cnwili ich
utworzenia na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej o prawie
przemystowym z 7.VI 192? r, a rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z 27 X 1933 r. tylko potwierdzito ten charakter izb.

Zdaniem Trybunatu z okres$lenia w a“. 168 rozporzadzenia o pra-
wie przemystowym z 1927 r., iz izby rzemie$lnicze ustanowione zostaly
.celem statej reprezentacji zawodowych intereséw przemystu rzemiesl-
niczego* oraz ustalenia zakresu ich zadan w art. 170 tegoz prawa wy-
nika, Ze byla to instytucja reprezentujaca ty ko zawodowe interesy
przemystu rzemieslniczego, a dopiero rozporzadzenie z 1933 r., rozsze-
rzajac (w art. 3) zakres zadan tych izb, uczynito z nich instytucjg samo-
rzadu gospodarczego.

Wyjatkowy charakter wchodzgcego w danym pizypadku w gra
przepisu arb 25 ustawy emerytalnej z 11.XIl 1923 r. uzasadnia stoso-
wanie go Scisle wedtug jjgo brzmienia. W szczegélnosci ni, moze on
by¢ zastosowany do instytucyj nie wymienionych w ust. 1 lego arty-
ku u. (Wyrok z [1.X 1937 1. ;ej. 9196/34).

W. Czapinski
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Wykcrsme ustawy z 9.IV 36 r. o zmianie pranie wojewddztw $rod-
kowych. Dn. 1.1V 1939 r. wchodzi w zycie wustawa z 91V 1938 r. (Dz.
CL R. P. nr 27, poz. 240) dotyczaca zmian granic wojewoédztw: war-
szawskiego, kieleckiego, tédzkiego lubelskiego i biatostockiego.

W zwigzku z tym Mnstwo Spr. Wewn. pismem okélnym z 16.Vil
br. nr GL. 26-8/c polecito wojewodom wym. wyzej wojewo6dztw za
rzadzi¢ przepracowanie powyzszego zagadnienia w ewentualnym poro-
zumieniu z innymi zamteresowanymi wojewodami i sprawozdanie
o stanie tej sprawy wraz z ewentualnymi wnioskami przedtozy¢
Minstwu Spraw Wew., jako tez innym zainteresowanym Minstwom.

Szczegbétowy podzizt czynnosci w B'ur*e Pers Min. Spr. Wewn. P. Mi-
nister Spr. Wewn. zarzadzeniem z 17.VIl r.b Nr GL. 2a-1/8 uregulowat
szczeg6towy podziat czynnos$ci Biura Pers., dzielac je na 3 referaty:

I. Ref. Og6lno-Persoralny, obejmujgcy sprawy osobowe o charak-
terze ogo6lnym, obowigzkéw i praw funkcjonariuszow.

II. Ref 11 Ruchu stuzbowego, obejmujacy sprawy zmian osobo
wych i odznaczen.

UL Ref. Organizacji personalnej, obejmujacy sprawy organizacji
personalnej, szkolenia personelu i statystyki pers.

i

M'nimalna pcwimrhnia parcel budowlanych. Dla przygotowania
w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinie
regulacji i zabudowy osiedli Minstwo Spr. Wewn. okoélnikiem Nr 22 z 8.

VIl br. zarzadzito w porozumieniu z Min. Spraw Wojsk., aby wojewo-
dowie wezwali natychmiast w mys$l artykutu 416 prawa budowlanego,
orgrna stanowigce samorzadéw (komisyj uzdrowiskowych) do opraco-
wania i uchwalenia w terminie miesiecznym przepiséw oKreslajacych
najmniejsze dopuszczalne powierzchnie dziatek budowlanych i do na-
destania tych przepiséw do Min. Spraw Wewn. w terminie 2 tygodni
od daty uchwaieria.

Zarazem Mstwo Spr. Wewn. minimalne rozmiary ze wzgledu na
obrone przeciwlotniczg ustala w zasadzie na:

1) 400 m* w osiedlach i miejscowos$Sciach posiadajacych kanaliza-
cje wspodlna (gminng lub inna);

2) 10CO ms w osiedlach i miejscowos$ciach kanalizacji takiej nie
posiadajgacych.
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Ze wzgledéw jednakowoz na stosowany obecnie specjalny rodzaj
budownictwa robotniczego (indywidualny domek we wspélnym szeregu)
przy szerokos$ci dziatki okoto 7 m okreslone wyzej normy moga byé
oDnizone do minimum:

1) 25C m1 w osiedlach i miejscowos$ciach posiadajgcych kanalizacje
wspélng.

2) 600 m2 w osiedlach i miejscowos$ciach takiej kanalizacji nie po-
siadajacych.

Wojewodowie maja ponadto zwr6ci¢ szczegbélng uwage, ze przepi-
sy miejscowe powinny réwniez obejmowaé¢ sfere interesé6w mieszkanio-
wych miast, tam gdzie nie ma ustalonych sfer zainteresowan mieszka-
niowych miast, nalezy natychmiast przystgpi¢ do ich okre$lenia.

Podniusienie wyglagdu osiedtp W wuzupetnieniu okélnika w tej spra-
wie Nr 13 z 2111 b. r. (Gaz. fldmin. Nr 8 str. 533 z b. r.) Minstwo za-
rzadzito pismem okdélnym z 4.Vil b. r. Nr f\P. 10-28, co nastepuje:

1. W domach mieszczacych wurzedy gminne, jednostki policyjne
oraz publiczne szkoty powszechne, podwoérza winny by¢é w czesci, stu-
zacej do komunikacji jeszcze w ciggu biezgcego roku zadrukowane.

O ile domy te stanowig wtasnos¢ gminy, icoszra zabrukowania
ponosi samorzad gminy.

2. W miastach i miasteczkach w wypadku, gdy nie ma zasto-
sowania ustep 4 okdélnika Nr 13 (utozenie nawierzchni gtadkiej) wszyst-
kie podwoérza winny byé w czesSci, stuzacej do komunikacji jeszcze
w ciagu Diezgcego roku wybrukowane i doprowadzone do porzadku.

Zwolnienie z obowigzku stosowania szKieletow zelazo-betonawych.
Minstwo Spr. Wewn. okélnikiem Nr 21 z 8Vl b. r. w porozumieniu
z Min. Spraw Wojsk, na podstawie § 30 ust. 2 rozp. Rady Mm. z 29.1V
1938 r. o przygotowaniu w czasie pokcju obrony przeciwlotniczej i prze-

ciwgazowej w dziedzinach regulacji i zabudowania osiedli oraz budow-
nictwa publicznego i prywatnego (Dz. (J. R. P. Nr 32 poz. 278) zwol-
nito we wszystkicn miastach, za wyjatkiem miast wojewddzkich i Gdyni,

az do odwotania od obowigzku wykonywania konstiukcji budynkoéw,
przekraczajacych 16 m wysokosci, jako szkieletowych i zelaznych (sta-
lowych) obetonowanych Ilub obtozonych cegta na zaprawie cementowej,
albo zelazobetonowych. ®

Depozyty rzeczowe W depozytach starostw znajdujg sie poza
kwestionowanga bronig réwniez i inne przedmioty, uznane w postepo-
waniu karno-administracyjnym prawomocnym orzeczeniem za prze-
padte.

W sprawie sposobu likwidowania tych przedmiotéw Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pismem okélnym z 22.VI b. r. Nr. fIP. 38746 wy-
jasnito, co nastepuje;

1) Przedmioty warto$sciowe winny by¢ sprzedawane w drodze
publicznego, ustnego przetargu z zachowaniem obowigzujgcych formal-
nosci;

4
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2) Pienigaze wuzyskane ze sprzedazy tych przedmiotéw nalezy
wptaca¢ do kasy wtasciwego Urzedu Skarbowego na dochéd budzetu
Minstwa Spraw Wew.;

3) Przedmiotéw, nalezacych do kategorii materiatéw wybuchowych
(materiaty wybuchowe, korki do pistoletow, Kkulki strzelajace itp.) nie
naiezy sprzedawaé¢, 'ecz winny one by¢ zniszczone w odpowiedni spo-

s6b (np. przez zatopienie itp.). O zniszczeniu i sposobie zniszcze-
nia winna Dy¢ doKonana odpowiednia adnotacja w aictach.
4i Wytrychy réznego rodzaju, klucze i tomy zelazne oraz inne

tego rodzaju narzedzia ztodziejskie, zakwestionowane u ztodziei, nalezy
niszczyé pizez potamanie, rozbicie, stopienie itd., w sposOD uniemoz-
liwiajagcy ich dalsze uzycie. O ile jednak ws$r6d tego rodzaju narzedzi
znajda sie przedmioty majace specjalng warto$¢ dla ceiéw krymino-
logii, przedmioty takie przekazywaé¢ nalezy do Muzeum Polic, przy
Knidzie Gtéwnej Pol. Panstw.

Pospieszne zatatwianie wnioskéw Amerykanskiego Konsulatu Gene-
ralnego w sprawie wydawania wypisow z akt stanu cywihepo. Postegpo-
wanie zwigzane z dostarczeniem emigrantom polskim w Ameryce na
wniosek i za posSrednictwem Amerykanskiego Konsulatu Generalnego
wypiséw z art. stanu cywilnego przeciaga sie niejednokrotnie, jak wy-
kazata praktyka, w sposéb przynoszacy wydatny uszczerbek zaintereso-
wanym.

Celem zapobiezenia temu stanowi rzeczy Minstwo Spraw Wew
pismem okélnym 2z 21.VI b.r. Nr AC. 30.11/1 zarzadzito, aby skiero
wane do wtasciwych wradz i urzedéw (starostw) odpowiednie wnioski
Amer. Konsulatu Generalnego zatatwiane bytly jako sprawy szczegélnie
pilne, z mozliwie najdalej idagcym pos$piechem.

Numery rejestracyjne dorozkarzy. W zwigzku z zamierzong rewizja
przepiséw w sprawie dorozek konnych Minstwo Spraw Wewn. pismem
okélnym z 14.VIl b. r. nr AP. 53/13 zarzadzito zniesienie z dniem 11
1939 r. obowigzku noszenia przez dorozkarzy na plecach numeréw re
jestracyjnych, ustanowionych przez dawne przepisy rosyjskie.

Poczynajagc od tej daty dorozkarze konni winni posiada¢ przy
sobie w czasie jazdy dowdd rejestracyjny z prawem jazdy i okazywac
g na kazae zgdanie wtadz i organéw bezpieczennstwa.

Wyjazdy do Francli. Pismem okélnym z 3.Vl r. b. Nr AP.117/Fr.-I
Minstwo Spr. Wewn. zniosto ograniczenia w wyjazdach do Francji, oraz
znizyto optaty paszportowe do kwoty 40 zt za paszport do Francji na
czas nie przekraczajgcy dwoéch miesigcy

Warunkiem wydaniel paszportu, analogicznie do wyjazdéw do nie-
ktérych innych panstw, bedzie wykazanie sie zaswiadczeniem Polskiego
Instytutu Rozrachunkowego lub instytucji bankowej (dewizowej), stwier-
dzajgcym naDycie czeku. Termin wazno$ci paszportu Dedzie uzalez-
niony od terminu okreslonego w omawianym zaswiadczeniu, nie diuz-
szym jednak, anizeli dwumiesieczny.
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Pozwolenia na ustanowienia i uzywania odznak. Minstwo Spr. Wewn.
w ciggu m. czerwca r. b. udzielito pozwolenia na ustanowienie i uzywa-
nie odznaki wedtug specjalnych wzoréw— nastepujacym instytjcjom:

1) Polsk. Tow. Walki z Alkoholizmem ,Trzezwo$¢" w Warszawie,
ul. Oboina 4 m. 28;

2) Konsystorzowi Wilensk.-E wang.-Reformow. w Wilnie, ul. Za-
walna 11;

3) Zarzadowi Zw. Zawodow Transportowcéw R. P. w Warszawie,
fll. Jerozolimskie 36 m. 4a;

4) Zarzadowi Gtownemu Zw. Urzednikéw Kolejowycn R P.w War-
szawie-Pradze, ul. Wybrzeze Helskie 5;

b) PolsK. Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Przemystowych
i Handlowych Rzplitej Pol. w Sosnowcu, ul. Sienkiewicza 17a na usta-
nowienie i uzywanie choragwi;

6) Stanistawowi Sroczyhnskiemu na wuzywanie odznaki zagranicz.
p. n. ,O0dznaka Wdzieczno$ci Harcerstwa Holenderskiego".
Minstwo odmoéwito udzielenia pozwolenia na ustanéw, i uzywanie

specjalnej odznaki:
1) Zwigzkowi Synarchicznemj w Warszawie, ul. Emilii Plater 8 m. 3b;
2) Stronnictwu Haiodowych Monarchistéw w Warszawie, ul. Moko-
towska 41 m. 14.

Zbiér zarzadzen (okolnikéw i pism okdélnych) Minstwa Spraw Wewn.
W wyniku dotychczasowych zarzadzen zostata na terenie poszczegdlnych
Departamentow iBiur przeprowadzona akcja w kierunku zewidencjo-

nowania i uporzagdkowania obowigzujgcych w ich zaKresie
oké6lnikéw i pism okolnych, w kierunku ich zaktualizowania oraz
skomasowania. Wydanie nowego Zbioru Zarzadzen nie doszto do

skutku z powodéw od Minstwa niezaleznych.

Obecnie Mmstwo przystepuje do zredagowaria nowego Zbioru
Zarzadzen, ktéry ukaze sie w druku z koncem roku biez.

Zbibér Zarzadzen obejmie wszystkie obowigzujgce okolniki i pisma
okélne Minstwa poa koniec miesigca pazdziernika 1938 roku.

Mie wejda do Zbioru okoélniki i pisma okdlne poufne i tajne oraz
okélniki i pisma okélne regulujace organizacje i tryb wurzedowania
w Centrali, ktéore weszty Ilub wejdg w skiad Regulaminu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych,

Reorganizccja Biblioteki Min. Spraw W«w, P. minister zdecydowat
przeprowadzenie reorganizacji Biblioteki Minstwa. Reorganizacja ta
przeprowadzona bedzie w dwoéch kierunkach, a mianowicie:

1) przystosowanie zakresu biblioteki do ram biblioteki fachowej
w granicach zainteresowan resortu Spraw Wew.

2) wykorzystania istniejagcych w bibliotece ksigzek, nie podpada-
jacych pod powyzsze kategorie, dla: a) uzyskania w drodze wymiany
takich dziet fachowych, ktére inremsujg lesort Min. Spraw Wew.,
a ktoérych biblioteka nie mogta pozyskaé¢, b) uzyskania dubletéw,
a w razie potrzeby i dalszych egzemplarzy ksigzek, majacych specjalne
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znaczenie dla Minstwa i najczes$ciej bedgcych przedmlotem zapotrze-
bowania, c¢) wzbogacenia bibliotek Urzedéw Wojewddzkich, Kktérych
zaKres zainteresowan jest szerszy, gdyz obejmuje wszystkie dziaty
zespolone.

W zwigzku z postulatem pod c¢) Minstwo odniosto sie réwno-
cze$nie pismem okoélnym z 6.VII b.r. nr GH. 83 b 14-2 do wojewodo6w
0 przedtozenie Mmstwu danych dotyczgcych bmlioiek wojewdédzkich.

Spis czasopism nowopowstatych od 1.Vl do [.VIl b. r. 1. Biuletyn
Nauczycielski (Organ Oddziatu Powiatowego Zw. N. P. w Stanistawo-
wie). Stanistawoéw, Nr 2 czerw. 1938.

2. Cata PolsKka (Dwutygodnik spoteczno-gospodarczy). Warsza-
wa, Nr 1 1—5 czerwiec.

3. Gtos Jaworowski (Organ poswiecony sprawom powiatu ja-
worowskiego). Jaworow, Nr 1 czerwiec.

4. Gtos Mtodziezy (Dodatek do ,Szlakiem Reformacji"). Wilno,
Nr 1 18 marca.

b. Ignis (Miesigcznik Mtodziezy Szkolnej). Warszawa, Nr 1

wuesien.

6. Pioro (Kwartalnik artystyczny). Warszawa, Nr 1 27 czerwca.

7. Podhalanska Prawda (Tygodnik niezalezny). Nowy Sagcz, Nr 1
5 czerwca.

8. Pracownik-Zwigzkowiec. Warszawa, Nr 1 lipiec.

9. Przeglad Urbanistyczny (Kwartalnik poswiecony wurbanistyce
ldziedzinom pokrewnym). Warszawa, Nr 1 czerwiec.

10. Przyjaciel Rolnika-Gospodarza (Miesiecznik). Kepno, Nr 1

30 czerwca.
11. Raaiogazeta (Organ Polskiego Radia dla wszystkich radio-

abonentow). Warszawa, Nr 1 11 czerwca.

12 Rozw6j Antyzydowski (Dwutygodnik). Poznan, Nr 3 1— 15 lipiec.

13. Stowo Milodych (Miesiecznik Mtodziezy Zydowskiej). Warsza-
wa, Nr 1 czerwiec.

14. Sportowiec Kiakowski Krakéw, Nr 1 13 czeiwca.

15. Systematyczny Przeglad Orzecznictwa. Dziat Cywilny (Kwar-
talnik). Krakéw, Nr 1 czerwiec.

16. Wiadomos$ci Lekarza Ubezpieczalni Spotecznej w Warszawie.
Warszawa, Nr 1 czerwiec.

17. Wyniki (Miesiecznik poswiecony zagadnieniom wydajnos$ci
pracy szkolnej, snrawie pomiaréw szKoinych oraz teorii i praktyce sto-
sowania testow w szkotach $rednich i powszechnych). Warszawa, Nr 1
czerwiec.

18. Zakopane (czasopismo poswiecone sprawom Zakopanego,
Tatr i Podhala — wznowienie). Zakopane, Nr 1 | czerwca.

19. Zokej (Przynosi najciekawsze i najaKtualniejsze wiadomosci
z tor6w i ze stajen). Warszawa, Nr 1 9 czerwca.
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Spis jednodniéwek wydanych od 1.Vl do I.VII b, r. 1. Gtos Kolezenski
(Jedn. Zjednoczenia Kolez. Jaztowieckiego b. Wychowanek Siéstr Nie-
pokalanek). Warszawa, maj 1938 r.

2. Hej, Ramig do Ramienia! Przez Spoétdzielczo$¢ do potagi ido-
brobytu Panstwa. Grodno, 12 czerwca.

3. Jednodniéwka mitodziezy Gimnazjum Panstwowego im. Mar-
sza'ka Edwarda Smigtego-Rydza w Brzezanach, wydana staraniem gmi-
ny szkolnej. Brzezany, czerwiec.

4. Jednodnidwka wydana z okazji uroczystosci wreczenia sztan
daru i zaprzysiezenia nan batalionu. Przemysl, 11 czerwca.

5. Jednodniéwka Zwigzku Zaw. Prac. Branzy Kinematograficz-
nej. Oddziat we Lwowie. Lwoéw, czerwiec.

6. Jednodniéowka Z. K. S. Hasmonea we Lwowie. Lwow, czer
wiec 1938 r.

7. Nasze sprawy (Jedn. Trzeciej Baterii Mazowieckiej Szkoty
Podchorgazych rez. Artylerii. Zambréw, mej 1938 r.

6. Pierwszy Pokaz Prac Uczniéw RzemieS$lniczych 5-13.VI 193¢
Poznan, czerwiec 1938 r.
9. Rejon6éwka (Jedn. Mtodziezy Publicznych szkét powszechn

staszowskiego rejonu konferencyjnego). Staszéw, czerwiec 1938 r.
10. Rzemies$lnik Poleski (Jedn. wydana z okazji wojewé6dzkiego
zjazdu rzemiosta chrzescijanskiego Polesia). Brzes¢ n/B., 12 czerwca.

11. Spotdzielczos¢ towicka (Jedn. wydana z okazji dnia spo6t-
dzielczos$ci). towicz, 12 czerwca.

12. Szkwat (jedn. na Swieto Morza). Warszawa, 23 czerwca.

13. U mety (Jedn. Uczniow Gimn. 00. Jezuitéw w Wilnie). Wil
no, czerwiec.

Z WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Sprii.rozdanie z dziatalnos$ci Wydzialu Wojewddzkiego za r. 1937/38.
Od dn. 11 do 31.XIl 1937 Wydziat odbyt 13 posiedzen i rozpatrzyt
1.432 sprawy, z czego 1.415 z gtosem stanowczym i 17 z gtosem do-
radczym. Sprawy te azielg sie w nastepujacy sposéb wedtug kategorii,
okreslonych w art. 55 rozp. Prez. Rzp. z 141 1928 (Dz. U. poz. 55a
z r. 1936): na podstawie art. 55, pkt 1 — 374 sprawy, pkt 2—883 spra-
wy, pkt 3— 12 spiaw, pkt 4 — 107 spraw, pkt 6 — 54 sprawy, pkt 7—
2 sprawy.

W okresie sprawozdawczym Wydziat rozpatrywat preliminarze 12
pow. zwigzkéw samorzad, oraz 6 miast wydzielonych. Jako zasade
przy rozpatrywaniu budzetéw przyjeto, by koszty na administracje byty
mozliwie obnizone, a oszczedno$ci przeznaczone na wzmozenie dzia-
talnosci inwestycyjnej. Specjalna uwaga zwr6cona zostata na zagadnie-
nie finansowe m. todzi. Na posiedzeniu Wydziatu w dn. 9X11 1937
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przedstawiciele Zarzadu Miejskiego ziozyli szczegb6towe sprawozdanie
z dziatalnosci w okresie Zarzadu Tymczasowego oraz sprawozdanie
o sytuacji finansowej miasta.

Ponadto Wydziat Wojewddzki rozpatrzyt i zatwierdzit dodatkowe
budzety miast Pabianic, Piotrkowa i Zgierza oraz powiat, zwigzkéw sa-
morzgdowych: bizezinhskiego. sieradzkiego, koninskiego i teczyckiego

na r. 1935/37 oraz pow. zw. samorz.: taskiego, tédzkiego i radomszczan-
skiego na r. 1937/38 oiaz budzet Miedzykcmun. Zw. Szpitalnego w Ka-
liszu na r. 1937/38. Z wazniejszych spraw rozpatrzonych przez Wydziat
Wojew. nalezy wym.eni¢ rozp. wojewody o Swiadczeniach w naturze
na niektére cele publiczne, wydane na zasadzie art. 8 ustawy
z 26111 1935 r.

Zgodnie z art. 73 ustawy z 23111 1933 (Dz. U. poz. 294 , Wydz.
Wojewo6dzKi wypowiedziat sie za przekazaniem mienia gromadzkiego
szkolnego na rzecz 15 gmin. Wydziat zaopiniowal szczegétowo zmiane
granic gmin wiejskich w pow. koninskim i kaliskim. Uchwata z 20.V
)937 Wydziat uchwalit wystgpi¢ na Rade Wojewod6dzka z wnioskiem
o przekazanie 10.000 zt z funduszéw zebranych na budowe pomnikéw
I0.lecia na rzecz Wiejskiego Uniwersyt. Ludowego w Brykach. W za-
stepstwie Rady Wojew. Wydziat wybrat WI. Fijatkowskiego na dele-
gata do Rady P. Z. U. W. oraz inz. St Leopolda na cztonka, a Wt
Fijatkowskiego na zastepce cztonka Wydziatlu Wojewédzkieyo. Dn. 5.XI
1937 Wydziat uchwalit naby¢ kopie z Wystawy w Liskowie ,Higiena
w chacie wiejskiej".

Wydziat Wojewdédzki nie posiada odrebnych biur, ani referatéw
statystycznych, ani specjalnych inspektoréw samorzgdowych- Pudobnie,
jak i w okresach poprzednich, zostaty zebrane cyfry statystyczne, kté6-
re postuzyty do sporzgdzenia zestawien, ilustrujgcych gospodarke sa-
morzagdowa. Dn. 2G.V 1937 Wydziat Woiew. wustalit swoéj budzet na
r. 1937/38, wynoszacy 45.842 zt po stronie wydatkéw, po stronie do-
chodéw — 73.880 zt. Nadwyzka wynosita 28.043 zi.

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO

Zatwierdzeni* budzetéw powiatowych zwigzkéw samorzadowych na
r. 1938. W dniu 9 kwietnia b. r. odbyto sie posiedzenie Wydziatu
Wojewoddzkiego, na ktérym m. in. rozpatrywane byly budzety wszyst-
kich 12 powiatowych zwigzkéw samorzadowych na r. 1938'39.

Wydziat Wojewoddzki zatwierdzit wszystkie preliminaize budzetowe

powiatowych zwigzkow samorzgdowycn w tacznej ogo6lnej sumie
5.035.246 zt po stronie wydatkéw i dochodow.

W poréwnaniu z wykonaniem budzetéw na r. 1936/37 budzety te
sa wyzsze o 536.649 zt, a w stosunku do preliminarzy budzetowych za
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r. 1937/38 tacznie z dodatkowymi — nizsze o 716.947 zt Jezeli chodzi
o r. budzetowy 1937/38, to poniewaz budzety na r. 1938/39 nie
zawierajg w mys$l nowej instrukcji budzetowej wydatkéw na drogi i mosty
panstwowe ze Skarbu Panstwa, w rzeczywisto$sci wiec nie sg nizsze od
preliminarzy za r. 1937/38, a nawet wzrosty o okoto 300.900 zi.

Wzrost ten nastgpit gtdwnie wskutek zastosowanych przez niektére
powiaty podwyzek stawek dodatku do panstw pod. gruntowego na
0g6lng sume 152.245 zt. Nastepnie wzrosty nieco budzety wskutek
wieKSzego wykorzystania uprawnien w zakresie wymiaru ipoboru spec-
jalnych doptat fo 74.447 zt). Stawki dodatku do panstw, pod. grunto-
wego do norm maksymalnych podniosty powiaty: horodenski, $niatyn-
ski i ttumacki, w decyzjach za$ zatwierdzajacych przewidziano zalecenie
wiekszego wykorzystania tego zrédta przez powiat kotomyjski.

Znacznie wzrosty pozycje z tytutu subwencji i dotacji (o 591.871 zt),
ktére w wiekszosci przypadaja od Skarbu Panstwa, lecz wtasciwie nie
stanowig one dochodéw powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, gdyz
w mys$l zarzadzenia Min. Spr. Wew. z 7.1 1938 dotacje te tylko winny
figurowa¢ w budzetach powiatéw z przeznaczeniem ich wytlacznie na
subwencje dla gmin wiejskich.

Mniej natomiast o okoto 160.000 zt zapreliminowano na r. 1938/39
z tytutu pozyczek diugoterminowych, nastepnie wigcej o ok. 240.000 zi
z tytutu nadwyzek budzetowych za lata ubieyle i mniej o okoto 140.000
z tytutu wptywow ,réznych".

Budzety utozone zostaty na o0g6t realnie, a w  niektérych
wypadkach nawet za ostroznie, to tez w decyzjach zatwierdzajgcych te
budzety zalecono podwyzszenie niektérych zapreliminowanych wptywoéw.
Liczac sie jednak z tym, Zze w ciggu roku budzetowego zdarzajg sie
do$¢ czesto wypadki koniecznego pokrycia nowych pilnych wydatkéw,
zastosowana zostata konieczna ostroznos¢ w ocenie poszczeg6lnych
zr6det dochodowych.

Powaznag sume, bo 872.334 zt przewidziano w budzetach na wy-
datki nadzwyczajne, ktére znajduja pOKrycie w dochodach zwyczajnych
na sume 259.543 zt. Dowodzi to zupeinie zdrowej polityki finanso-
wej zw. samorzgdowych i odpowiada catkowicie zaleceniom i wytycz-
nym wtadz nadzorczych w sprawie gospodarki budzetowej samo
rzagdow.

Na wydatki na zarzad ogdélny przewidziano w preliminarzach bud-
zetowych 723.915 zi, tj. 14,691,. Zgodnie jeanak z instrukcjg budzetowag
nalezato do tych wydatkéw doliczy¢ takze koszta utrzymania personelu
kancelaryjnego i w ogé6le niefachowego oraz wydatki na utrzymanie
samochodéw, dotychczas zamieszczane w dziale V ,Drogi i place pu-
bliczne", to tez po dokonaniu tych przesunie¢ suma dziatlu 1 wynosi
908.373 zi, tj. 18,041. Tym niemniej nalezy stwierdzi, ze w stosunku
do ub. r. budz. kredyty na wydatki administracyjne nieco wzrosty, bo
o ok. 92.C00 zt, w tym na wydatki osobowe o 33.610 zt i wydatki
rzeczowe o 58.027 zt. Z tej faktycznej podwyzki wydatkéw administra-
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cyjnych przypada na wydatki nadzwyczajne 41.409 1z, mianowicie
27.000 zt na budowe gmachu administracyjnego w Stanistawowie,
3.000 zt na budowe garazu w Nadwornej i 11.409 zlI na zaptacenie
pretensji pracownika Wydziatu Pow. w Katluszu z tytutu stosunku stuz-
bowego.

Na samag podwyzke poboréw stuzbowych niektédrych pracownikéw
preliminowano tylko kwote 11.409 z}, co oczywiscie jest zupetnie
usprawiedliwione niskim naug6t wynagrodzeniem zwtaszcza nizszych
pracownikéw w wydziatach powiatowych.

W wydatkach administracyjnych w dziale | wydatki $cisle osobo-
we wynoszg 61C 177 zi, tj. 12,12% og6lnej sumy budzetéw, w tym wy-
datki ala przewodniczgacych i ich zastepcéw 96.810 zi, tj. 1,92% a wy-
datki na utrzymanie personelu biurowego 412.726 1z, tj. 8,2% o0g6lnej
sumy budzetdéw.

Wydatki rzeczowe wynoszg 291.801 1z, tj. 587% w tym samo
utrzymanie samochodéw 100.138 zt. Do$¢ powazng roéwniez rubryke
stanowig wydatki na emerytury 83.191 zi, tj. 1,65% wszystkich budzetow.

Poza tym na zapomogi — remuneracje preliminowano w budze-
tach 17.450 zi, co wynosi 2,86% wydatkéw osobowych dziatu 1

Najwyzsze wydatki osobowe w cyfrach absolutnych przewiduja
budzety na r. 1938/39 pow. nadwdrnianskiego 62.510 zt — 9.05%, koto-
myjskiego 60.487 zt — 15,79%, ttumackiego 58.046 zt — 18,82%, a naj-
nizsze $niatynskiego 36.145 z+— 12,37%, horodenskiego 44.756 zt — 9,20%
i zydaczowskiego 45.896 zt — 15,35%. Natomiast wydatki rzeczowe
w dziale | najwyzsze — 50.170 zt posiada pow. stanistawowski, w tym
jednak miesci sie kwota 27.000 zt+ na budowe gmachu administracyj-
nego; sume 31.285 zt wydatkéw rzeczowych przewiduje budzet pow.
nadwérnianskiego, 27.325 zt, budzet pow. ttumackiego, 17.533 zt— horo
denskiego, 17,754 zt — $niatynskiego.

W dziatalnosci gospodarczej pow. zwigzkéw sam. wysuwajg sie
na pierwsze miejsce wydatki w dziale drég i placéw publicznych, na
ktoie pizewidziano og6tem 2,533.030 1z, tj. 50,3%. W poréwnaniu
z 1937/38 wydatki na drogi wzrosty o okoto 100000 1z, gtéwnie wsku-
tek przewidywania wiekszych wpltywoéw z tytutu specjalnych dopiat dro-
gowych. Nastgpita tez zwyzka wydatkéw drogowych, inwestycyjnych
z 638.826 zt na 705.926 1z, co wynosi 28,27% og6lnej sumy Wydatkow
catego dziatu drogowego.

W tym dziale powazng pozycje stanowia wydatki osobowe 480.315 zi,
tj. 18,96%, nie liczac oczywiscie wydatkéw na utrzymanie personelu
rachunkowego, kancelaryjnego i w ogo6le tych wszystkich wydatkoéow
administracyjnych, Kktére przeniesione zostaty do dzialu | za-zad,
ogo6lny, a ktdére jednak pokrywane sa w do$¢é znacznej cze$ci z do-
chodéw przeznaczonych na drogi.

Jakkolwiek taki stan rzeczy nie jest catkowicie pomys$iny, nie
mozna czyni¢ zarzutéw zwigzkom samorzadowym, ze zuzywaja wptywy
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przeznaczone zasadniczo na cele drogowe na inne wydatki nie drogowe,
gayz o ile chodzi o strone prawna— nowa instrukcja budzetowa wyraz-
nie wskazuje, ze na wydatki drogowe sktadaja sie nie tylko wydatki
zamieszczone w dziale V ,drogi i place publiczne", ale takze i w in-
nych dziatach, a wiec i w dziale | na zarzad ogélny, na utrzymanie
pomieszczen i urzadzen biura zarzadu drogowego oraz na koszty wy-
miaru i poboru optat drogowych.

(Jrzad Wojewddzki stale czuwa nad tym, aby wplywy przeznaczo
ne na drogi bylty mozliwie w catosci zuzywane na rzeczowe wydatki
drogowe, a wiec przede wszystkim r.a budowe i utrzymanie w nalezy-
tym stanie dr6g i mostow. Z drugiej jednak strony wzrastajg z kazdym
dniem roéwniez wydatki w innych dziatach gospodarczych, a dochody
na te cele ogdélne samorzadéw sa ciagle jeszcze nie wystarczajace
i stad trudno$¢ w zaspokajaniu wszystkich koniecznych i celowych wy-
datkow w granicach realnych i dostepnych zwigzKom samorzadowym
dochodoéw ogdélnych.

Najwieksze wydatki na drogi przewidujg w budzetach na r. 1938739

powiaty: kosowski, ktéry na samg budowe drég i mostéw przeznacza
310.000 zt, a na wszystkie w ogéle wydatki drogowe 421.515 zi, tj. 67,1%,
nastepnie pow. nadwérnianski 329.018 1z, tj. 59,19% i horodenski

268.681 zi, tj. 55,25%; najmniejsze pow. katuski 113.729 1z, tj. 44,3%,
zydaczowski 142.938 zi, tj. 47,8% i Sniatynski 145.107 zi, tj. 49,67%.

Z kolei idg wydatki na zdrowie publiczne, na ktére przewidziano
w budzetach 595.IbO zi, tj. 11,81% ogdlnej sumy wszystkich wydatkéw.
W tym dziale wzrosty wydatki w poréwnaniu z r. 1936/37 o 73.861 zi;
a w stosunku do ub. r. budz. o 78.507 zi

Zwyzka tych wydatkéw powstata witasciwie gtéwnie w pow. nad-
wérnianskim w zwigzku z rozpoczetag budowag domu i stadionu sporto-
wego w Nadwoérnej, inne natomiast powiaty zapreliminowaty wydatki
w dziate zdrowia publicznego na ogot w granicach kredytéw zeszito-
rocznych, pizy czym najwiecej, bo 61.735 zi, tj. 12,7% pow. horodenski
i 50.735 zi, tj. 12,18% pow. dolinski, a najmniei 18.524 zi, tj. 6,2% pow.
zydaczowski i 19.404 =zt tj. 6,3% pow. tltumacki. Pow. nadwoérnianski
preliminowat na wydatki w dziale zdrowia 158.303 zi, tj. 23% o0g06lnej
sumy budzetu.

Z wazniejszych pozycji w dziale wydatkéw na zdrowie wymienicé
nalezy wydatki na szpitalnictwo na sume 220.476 zt i na subwencje
dla komitetéow w. f. i p. w. na sume 56.602 zi, tj. tylez co W r. ub.

Z kolei idg wydatki na popieranie rolnictwa z ogélng suma 314.744
zt, co wynosi 6,25% catosci budzetéow. Wydatki w tym dziale w porow-
naniu z r. 1936/37 wzrosty o 126.384 1z, a w stosunku do r. 1937/38
o 27.801 zt. Najwiecej zapreliminowaty na rolnictwo pow. dolinski —
34.282 zt (8,24%) i stanistawowski 33.808 zt (7,71%), a najmniej katuski
15.284 zt (5,95%) oraz pow. ttumacki 18.820 zt (6,1%).

W decyzjacn zatw.erdzajacych budzety zalecano podwyzszenie
wydatkow na rolnictwo o 13.506 zi, zgdajac przewaznie preliminowania
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koniecznych kredytéw na wutrzymanie instruktoréw rejonowych oraz
instrukcorek kot gospodyn wiejskich i zalesienie nieuzytkéw. Stwier-
dzi¢ tez nalezy, ze dzial gosnodarki samorzagdéw powiatowych w za-
kresie rolnictwa stale sig planowo rozbudowuje.

Wida¢ réwniez coraz wiekszy wys:iek ze strony samorzgdéw, po-
wiatowych w zaspokajaniu potrzeb w pozostatych dziatach ich gospo-
darki np. w zakresie opieki spotecznej, na co przewidziano w budze-
tach ogétem 41.761 zi tj. 0,83% i wiecej niz w r. ut>. 14.262 zt. W tym
dziata gtéwne pozycje stanowig wydatki na pomoc wzglednie opieke rad
dzie¢mi, na co przewidziano 13.060 z}; nastepnie na kolonie i poitko-
lonie letnie, subwencje ochronkom ina zapomogi dorazne. Najwiecej—
5.700 zt na opieke spoteczng zapreliminowat pow. nadwérnianski, a naj-
mniej — 1.450 zi. pow. zydaczowsKki

W dziale Xl popieranie przemystu i handlu przewidujg budzety
9.250 zt, z czego 5.760 przeznaczono na zakup dalszych udziatéow
w Bazarze Przemystu Ludowego i Chatupniczego w Stanistawowie.

W dziale XllI wydatkéw réznych przewidziano na sume 227 749 zi,
tj. 4.52*5 og6lnej sumy budzetow.

Na subwencje na cele ogélno panstwowe przewidziano ogé6tem
24.882 zt, w tym na LOPP. -1750 1z, OPLG — 5600 zt, LMK — 1650 z,
Polski Biaty Krzyz — 1250 zt, Polski Czerwony Krzyz — 700 zt i na
inne instytucje — 3.932 zi

Ponadto przewidziano udzialty do Zwigzku Miedzykom. ,Karpaty
Wschodnie" 22.500 zt i na Wydziat Wojewdédzki 19.700 zi.

Stan finansowy pow. zwigzkéw sam. jest na og6t zadowalajgcy —
zadnych wucigzliwych zobowigzan powiaty nie posiadajag i na obstuge
dtugéw przewidujg budzety zgodnie ze swymi zobowigzan,ami 118.361
zt, co wynosi 2,35% ogdélnej sumy wydatkow.

Jak z tego wida¢, samorzagdy powiatowe w woj. stanistawowskim,
aczkolwiek w rozmiarach skromnych, prowadza jednak dziatalno$s¢ gos-
podarczg w oparciu o dochody realne i bez zadtuzenia sie Dowigekszajag
stale swéj majatek, starajac sie gitéwnie zaspokaja¢ najkonieczniejsze
potrzeby swych mieszkancow.

Administracja sanitarna w r. 1936/37. Cnoroby zakaZne. W r. 1936
byto mniej zachorowan na dur brzuszny i osutkowy, a wiecej na czer-
wonke, ptonice, btonice i odre. Do czuwania nad zdrowiem publicz-
nym proécz personelu sanitarnego rzgadowego i samorzadowego powo-
tanych zostato 14 o$rodkoéw zdrowia z poradniami przeciwgruzliczymi,

przeciwwenerycznymi, przeciwjagliczymi, oiaz ze stacjami opieki nad
matka i dzieckiem. Nadto czynne sa pahstwowe poradnie przeciwki-
towe w liczbie 10 i poradnie o0gd6lne w 11 miejscowos$ciach powiatu
nadwérnianskiego. Szpitali powszechnych w zarzadzie Tymcz. Wy-

dzialu Samorzgdowego we Lwowie jest 7, 2 szpitale powiatowe, a nadto
3 szpitale zydowskie. Z zaktadéw leczniczych publicznych wyrmenic
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nalezy sanatorium dla gruzlikéw w Worochcie, policyjny dom zdrowia
w Tatarowie i sanatorium dla dzieci w Degbinie pow. Stryj.

W 3 uDezpieczalniach spotecznych byto ubezpieczonych 54.076
os6b z 62.395 cztonkami rodzin.

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO.

Posiedzenie Wydzialu Wojewd6dzkiego odbyto sie w dniu 13.VlI w Urze-
dzie Wojewodzkim pod przewodnictwem wicewojewody J. Rakow-
skiego, na ktérym m. in. zatwierdzono:

1) preliminarz budzetu dodatkowego gminy m. Wilna nar. 1938/39
w sumie 1521.000 zi, 2) statut etatéw stanowisk stuzbowych pracowni
kéw Zarzadu Miejskiego m. Wilna 3) uchwatly finansowe Rady Miej-
skiej m. Wilna w sprawach: a) zaciggniecia w Powszechnym Zaktadzie
Ubezp. Wzaj diugoterminowej pozyczki na budowe straznic pozarnych,
b) mepobierania od cztonkéw magistratu i pracownikéw oraz emerytéow
miejskich specjalnego podatku od wynagrodzen, c) wykupu przez uzyt-
kownikéw dziatek ziemi wieczysto-dzierzawnych, d) nabycia paséw zie-
mi na poszerzerre ulic, 4) uchwate Wydziatu Powiatowego w Oszmia-
nie w sprawie zaciggniecia w Pow. Zaktadzie Ubezp. Wzaj. pozyczki
na zakup dachoéwczarek.

Ponadto rozpatrzono szereg odwotan od wymiaru podatkéw sa-
morzagdowych.
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TRUDNOSCI FINANSOWE MIASTA PARYZA

Rada miejska w Paryzu odbywa obrady nad nowym budzetem
miasta, rozwazajgac, przy tej sposobnos$ci dos$¢ ciezka sytuacje finansowg
gminy. Deficyt budzetowy 2z koncem biezgcego roku budzetowego
wynosi¢ bedzie 900 milionéw do miliarda frankéw francuskich (t.j. bli-
sko 150 milionéw ztotych), mimo ze w r. ly37 Rada Miejska uchwalita
juz podwyzszenie dochodéw o miliard frankéw, naktadajac nowe podatki
i podwyzszajgc optaty przedsiebiorstw miejskich. Miasto staje bowiem
wobec coraz ciezszych i wiekszych zadan: w okresie 10 lat (od 1927
do 1937) budzet wzrést o przeszto 100®: z 2.472.000.000 podskoczyt na
5.185.000.000 frankoéw. By zaradzi¢ rym wzrastajagcym potrzebom ob-
dtuzono znacznie gmineg i obcigrono jg ciezarami odsetek. Z koniecz-
nos$ci zmniejszone robot/ publiczne, podejmowane przez gming; ale to
znow powiekszyto bezrobocie, naktadajgc z tego tytutu nowe ciezary
na finanse komunalne. Obecnie sprawozdawca generalny budzetu
w Radzie Miejskiej p. Puech zaproponowat zmniejszenie wydatkéw ad-
ministracyjnych o 150 milionéw, redukcje personelu, reorganizacje stuz-
by architektonicznej i podwyzszenie optatza gaz. Kiuby lewicowe Rady
(znajdujace sie w mniejszos$ci) sprzeciwity sie podwyzszeniu optat za
gaz i zaproponowaty réwnoczesnie gruntowng reforme catego systemu
fiskalnego. Zabierajac gtos w dyskusji, prefekt m. Paryza, p. Villey
stwierdzit, Ze nie mozna osiggna¢ naprawde powaznych oszczednoSci
w dziedzinie wydatkéw osobowych Kwestia reformy administracyjnej
winna byé, zdaniem prefekta, zbadana przez osobng komisje Rady
Miejskiej.

W. N.
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Baginski Henryk, harcmistrz: GenOza pol-
skiego skautingu. Warszawa 1937 r.,
stron 25 formatu A4 Naktadem komisji
k6t harcerzy z czaséw waik o niepodle-
gtos¢ przy Naczelnictwie Zwigzku Har-
cerstwa Polskiego.

flutor opisuje geneze i dzieje poi-
skiego skautingu na obszarze b. Galicji
na przestrzeni lat 1909—1914, wyprowa-
dzajgc skauting od oddziatéw ¢Ewiczeb-
nych, organizowanych przez AM.dziez
Niepodlegtoéciowa harcewiacks.

Gazik Szymon ks.: Krotna historia ko-
§ciota st .-,-katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej Stron 36. Nakitadem wy-
dawnictwa ,Polski Odrodzonej"

flutor wyjasnia ro6znice zachodzace
pomiedzy kosSci' tami rzymsko-katolickim
i staro Katolickim oraz szkicuje geneze

i stan obecny koSciota staro-katolickiego
w Polsce.

HanJelsman Marceli:
ka ks. Adnmr Czartoryskiego
na Krymrka. Rozwéj narodowo$ci nowo-
czesnej, tom U. Prace Ukrainskiego
instytutu Naukowego. Warszawa 1937 r,
stron VIII4475.

W rozdziale lopisuje autor poczatki
ruchu narodowego na Ukrainie rosyjskiej
w latach czterdziestych XIX wieku, w roz-
dziale 1l omawia stanowisko w spra-
wach ukrainskich, moskiewsKich. stowia-
nofilébw, w ruzdziale M szkicuje autor
stosunki i ruch narodowy ukrainski na
obszarze Galicji, a w rozdziale IV przed
stawia ukrainskg polityke ks. fldama
Czartoryskiego.

Ukrainski polity-

przed woj-

tietczyriska-C hetmicka Irena: Rola kaRC-
lerza skarbu w gospodarce budzetowej
Anglii. Biblioteka Szkoly Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie. W -rszawa 1938 r.,
stron iii -f- 103. Naktadem Szkoty Gtow-
nej Handlowej w Warszawie.

W poszczegélnych rozdziatach pra
cy opisuje autorka historyczne pocho-
dzenie urzedu ministra skarbu w Anglii,
dale rzut oka na historie powstania bud-
zetu, omawia sktad i dziatalnos¢ mini-

sterstwa skarbu, UKtadanie budzetu, pro-
ces wuchwalania go, dziatalno$¢ kanc-
lerza skarbu podczas wykonywania bud-
zetu. a w koncu opisuje kontrole wyko-
nywania budzetu. W koncu pracy za-
mies$cita autorka krétkie streszczenie w
lezvku angielskim.

Jaroszynski Maurycy: Rozwazania wste-
pne na temat reformy finanséw komunal-
nych. Odbitka z Nr 3 kwartalnika ,Sa-
morzad Terytorialny" z 1937 r. Warsza-
wa 1938 r., stron 18. Drukarnia Samo-
rzgdowego Instytutu Wydawniczego, War-
szawa, Miodowa 6.

Nawigzujagc do wniesionego do izb
ustawodawczych projektu ustawy o zmia-
nie tymczasowej ustawy o uregulowaniu
finanséw komunalnych, opisuje autor
rozwazania na temat zasadniczego unor-
mowania tej dziedziny, przeciwstawiajac
si¢ przyjetemu rozgraniczeniu Zrédet
dochodéw pomiedzy Panstwo a samo-
rzad terytorialny, a wysuwajgc hasto
prowadzenia jednej ciospodarki publicz-
nej prowadzonej wedtug jednego ogél-
nego planu.

Klarner Czestaw inz.:
wo-handlowe w Polsce.
klopedii Nauk Politycznych, zeszyt 6,
tom Il. Warszawa 1938 r.. stron dwuia-
mowych 20. Drukiem zaktadéw graficz-
nych ,Biblioteka Polska" w Bydgoszczy.

W poszczeg6lnycn rozdziatach roz-
prawy omawia autor istote samorzadu
gospodarczego, geneze izb przemystowo-
handlowych tak za granicg jak | na zie-
miach polskich, strukture organizacyjna
i Srodki finansowe tych izb w Polsce,
stosunek izb przemystowo-handlowych
do wolnych organizacyj gospodarczych
oraz dziatalnos¢ izb pizemystowo-hand-
lowych.

Kubiak Wtadystaw.
podatkowa w S$wietle przepisow podatko-
wych, przepiséw prawa powszechnego i ju-
dykatury. Biblioteka Praw Polskich, tom
XXXIV. £6dz 1938 r, stron 200. Wydaw-
nictwo ksiegarni tédzkiej ,Czytaj".

Praca dzieli sie na dwie czesci.
W czeéci | omawia autor odpowiedziat-

lzby przemysto-
Odbitka z Ency-

Odpowiedzialnosé
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podatkowa w $wietle poszczego6l-
nych ustaw podatkowych, w cze$ci 1
Oinawia on takaz odpowiedzialnos¢ w
Swietle przepiséw kodeksu handlowego,
kodeksu zobowigzan, prawa wekslowego
i postepowania upadtosSciowego.

nos¢

Lebecki Mieczystaw B-, mjr'. Madaga-
Kraj — Ludzie— Kolonizacja. War-
1938 r, stron 311. Towarzystwo
Wydawnicze ,R6j".

Ksigzka jest rezultatem podroézy,
ktérg autor odbyt na Madagaskar w cha-
rakterze szefa komisji studiéw, wysianej
przez Rzad polski, celem zbadania przy-
datnosci tej wyspy do kolonizacji. Jest
to pierwsza polska monografia Madaga-
skaru. W formie zwigztej opisuje autor
historie polityczng wyspy, jej warunkoéw
klimatycznych i zdrowotnych, dalej przed-
stawia autor stosunki ludnos$ciowe i waz-

skar.
szawa,

niejszycn osiedli, opisuje roslinnos¢
i Swiat zwierzecy, hodowle, przemyst
i handel, $rodki komunikacyjne, poazial

administracyjny, stan bezpieczenstwa itp.
W soecjalnych rozdzialacn omawia autor
zagadnienie wyboru terenéw do osad-
nictwa, przytacza opinie rzeczoznawcéw
francuskich w tym wzgledzie oraz przed-
stawia prace przeprowadzone przez ko-
misje studiéw'. Ksigzka zostata zaopa-
trzona w liczne ilustracje i mapy.

tempicki Zygmunt: 0 zyciu narodowym
i miedzynarodowym. Warszawa 1938 r.,
stron 19 Odoitka z miesigcznika ,Prze-
glad Wspoétczesny".

flutor przedstawia w swej rozprawie
zagadnienia stosunku wzajemnego dazen
kulturalnych o podtozu narodowym i mieg-
dzynarodowym na przestrzeni czasu od
Sredniowiecza az po dzieh dzisiejszy.
W  konkluzji swych rozwazan stawia
autor teze, iz nie jest zadaniem zycia
narodowego w dziedzinie kultuialnej is¢
na podbdj duchowy innych narodow,
lecz w wielkim wy$cigu wytwarzaé¢ war-
tosci, ktére, przechodzac do ogédlrego
iwspoélnego skarbca ludzko$ci, stawatyby
si¢ podstawg wielkiej kultury duchowej.

Ortowski Mirostaw dr, starszy asystent
seminarium ekonomicznego Uniwersytetu Joézefa
Pitsudskiego w Warszawie: Poglady ekono-
Supinskiego. Warszawa

miczne Jo6zefa

1938 r,, -tron 101. Praca wydai-a z po-
moca Funduszu Wieczystego Zasitkow
Naukowych im. Jézefa Pitsudskiego przy

Towarzystwie Kredytowym Ziemskim w
Warszawie.

Jest to monografia poswigcona jed-
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nemu z naszych wybitnych ekonomistéw
XIX wieku (1804— .893).

Paszkiewicz Henryk: W sprawie inkor-
poracji Litwy do Poiski w Jj-ch latach
XIV w. Warszawa 1938 r, stron 20. Sktad
gtowny: Gebethner i Wolff

Broszura jest wuzupeinieniem po-
przedniej pracy autora ,,O genezie i war-
tosci Krewa" i zostata wyaana z powo-
du ukazania sig¢ pracy prof. dra H. Low-
mianskiego ,Wcielenie Litwy do Polski
w i3b5 roku".

Kosinski Stefan dr, profesor Wyzszej Szko-
ty Handlowej w Poznaniu: fiO-ie prady w po-
lityce gospodarczjj. Poznan 1938 r., stron

19. Skitad gtéwny: Gebethner i Wolff,
Warszawa.

Jest ti odbitka rozprawy drukowa-
nej w zeszycie 1 ,Ruchu Prawniczego,

Ekonomicznego | Socjologicznego" z 1938
r. OSwietla w niej autor z punktu wi-
dzenia naukowego zjawiska: Ingerencji
panstwowej w zycie gospodarcze, ogra-
niczenia prawa wtasnosci, dagzen autar-

kicznych, reglamentacji dewizowej, wpty-
wania na poziom cen itp.

Sadownik Jerzy: Przyjecia do pnwa
miejskiego w Lublinie w XVil wieku. Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski, wydziat
nauk humanistycznych, tom 5. Lublin
1938 r., stron 72. Naktadem zarzgdu

miejskiego m. Lublina.

W rozprawie tej opisuje autor ksiegi
przyje¢ do prawa miejskiego w Lublinie
formy i obyczaje prawne w tym wzgle-
dzie w XVIlI wieku oraz przytacza odno-
$ne dane statystyczno-demograficzne.

Stefanski Kazimierz zastepca kierownika
wydziatu lzby Przemystowo-Handlowejw War-
szawie: Przepisy o dozorze nat zywnoscig.
Zbiér ustaw, rozpoizadzen i okélnikow,

normujacych dozor nad artykutami zyw-
nosci i przedmiotami uzytku. Warszawa
1938 r., stron 250. Naktadem Izby Prze-
mystowe Handlowej w Warszawie.

Jest to usystematyzowany zbiér
przepiséw w tytule wymienionych Tek-

sty przepiséw zaopatrzyt autor gdzienie-
gdzie w uwagi tacznikowe Ilub wyjasnia-

jace.

Szniolis ,/Heksander, inz., kierownik dziatu
Wodnego Panstwowego Zaktadu Higieny:
W sprawie zaopatrzeni ludnos$ci Polski

w dobra wode Warszawa 1938 r., stron
27. Naktadem Panstwowego Zaktadu Hi-
gieny.

Broszura jest odbitka
,Praca i Opieka Spoteczna",

z kwartalnika
zeszyt 3
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z 1937 r W rozprawie tej opisuje autor
istniejgcy stan zaopatrzenia ludnosci Pol-
ski n woae oraz wskazuje drogi do po-
prawy panujacego stanu rzeczy.

Zdzitowiecki Jan dr: Produkty wizir Ja-
ko motyw pclityki gospodarcze] faszyzmu.
Poznan 1938 r., stron 22 Rolnicza Dru-
karnia i Ksigegarnia Naktadowa.

Broszura jest odbitkg z ,Ruchu
Prawniczego, Ekonomicznego i Socjolo-
gicznego”. zeszyt 1 z 1938 r.

Pamietnik Il Zjazdu Prawnikéw Pol-
skich. Katowice — KrakOw b — 8. XI 1936.
Czes$¢ Il. Warszawa 1938 r., stron 79.
Siata Drlegacja Zrzeszern i instytucyj

Pracowniczych R. P., Warszawa, pl. Ki -«
sinsklch 5.

Cze$¢ Il Pamietnika zawiera, poza
informacjami ogélnymi dotyczacymi
przebiegu zjazdu, przedruk przemoéw ien
wygtoszonych w dniu otwarcia zjazdu

przez: ks. biskupa katowickiego Stani-
stawa Adamskiego,, przewodniczgcego ko-
mitetu organizacyjnego zjazdu dr Karola
Luiostanshiepo, przewodniczgcego ko-
mitetu wykonawczego zjazdu dr Emila
Stanistawa Rappaporta,, wojewody $la-
skiego dr Michata Grazynskiego, prze-
wodniczgcego obrad plenarnych zjazdu
prof. Wactawa Makowskiego oraz mini-
stra sprawiedliwo$ci Witolda Grabow-
skiego. Nastepnie zawiera Pamietnik
sprawozdania z obrad sekcyjnych, a mia-
nowicie sekcji: prawa panstwowego, pra-
wa administracyjnego, prawa karnego
oraz prawa prywatnego. Pamietnik za-
wiera wreszcie sprawozdanie z uroczy-
stego zamknigcia zjazdu w Krakowie,
zestawienie iloSci uczestnikéw zjazdu
oraz sprawozdanie racnunkowt wptywoéw
I wydatkéw zjazdu.

Przeméwienie p. Clinistra W. R. i0 P.

prof dr Wojciecha Swietostawskiego aa
posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lutego 193&
roku. Odbitka z ,O$wiaty i Wychowa-
nia", zeszyt nr 3, maizec '938 roku.
Warszawa 1938 r, stron 12

Zarys dziatalnos$ci Gospodarczego
Zrzeszenia Samorzadu Terytorialnego,
spétdzielni z ogran. odpowiedz. Warsza-
wa 1938 r, stron 34. Drukarnia Samo-
rzgdowego Instytutu Wydawniczego, War-
szawa, Miodowa 6

Broszura omawia geneze i dziel-

nos$¢ oraz podaje sk*ad personalny witadz
i liste cztonkéw wymienionej w tytule
instytucji,

O GRAFIA
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i rozporzadzen z zakre-
nych w 1S37 ro-

Zbiér ustaw
su opieki Spotecznej wyc
ku. Warszawa 1938 r., stron 55. Biblio-
teka wydziatu opieki spotecznej i zdro-
wia publiczneao. Zarzadu Miejskiego w
m. st. Warszawie Nr 7.

,Zbior" sktada sie
W cze$ci | zawiera przepisy normu-
jace ogo6lny zakres i organizacje opieki
spotecznej, cze$¢ Il zawiera przepisy nor-
mujace poszczeg6lne dziedziny opieki
spotecznej, mianowicie przepisy o opie-
ce nad rodzing i jednostka, o opiece
sprawowanej przez Panstwo nad osoba-
mi, wzgledem ktérych ma specjalne obo-
wigzki z tytutu publicznego oraz przepi-
sy o zwalczaniu klesk spotecznych.

z dwéch czesci.

CZASOPISMA

Bom, Osiedle, Mieszkanie. Warszawa,
nr 4—5. Zagadnienie plarowania regio-
nalnego i ogélnokrajowego. Plan regio-
nalny okregu warszawskiego.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
nr 7. Q. Dautry. Gospodarka wioska a po-
lityKa autarkiczna.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi.

Lo6dz, miesigcznik nr 7. Stamislaw Racha-
lewski' CamDo Santo Lodzi. Wczoraj
a dzi$ t6dzkich cmentarzy chrzescijan-
skich.

Btos sadownictwa. Warszawa, mie-

siecznik nr 7—8. Or Kazimierz QrzyboWski"
Istota przemian prawnych Ligi Narodoéw.
Stanistaw  Turowski: Zawodowe kiusow-
nictwo. Janina tlelena Szymanskal Strajk
okupacyjny w $Swietle prawa. Benon Po-
goda'. Sita wyzsza. Mgr Grzegorz Zukowski:
Przeszto$¢ i terazniejszo$¢ prawa japon-

skiego. S. Wotynski: Nauka prawa w So-
wietach.

Nasza przysztosc. Warszawa, mie-
siecznik nr LX1 — Il. Dr Jan Bobrzynski:
Trzecia préba ustroju i nastroju. Pogo-

towie wojenne i prawo do zarobku.

Palestra. Warszawa, miesiecznik nr 6.
Pro/ dr Emil Stanistaw Rappapori: W po-
szukiwaniu prawa polskiego samoistnego.
Leon Petrazycki: Prawo zwyczajowe a duch
narodu.

Polacy za granice. Warszawa, mie-
siecznik nr 7. Wiadystaw Oszelda: Kazdy
Polak za granicag w polskiej organizacji.

Polityka narodow. Warszawa, mie-
siecznik Tom Xl zeszyt 4. Wiktor Podoski:
Impe-ium Brytyjskie. Rozwéj ustroju kon-
stytucyjnego.
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Polityka narodowa. Warszawa, mie-
siecznik nr 4. Zygmunt {Berezowskim Ostoja
pokoju i niepodlegto$¢ matych narodéw.
Stanistaw Giabinskl: Znaczenie zaufania
w polityce gospodarczej.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik nr 13— 14. Na temat spraw

dyscyplinarnych. JI. Sokotowski: Umie-
jetno$¢ uktanania i wykonania budzetu.

Przeglad wspodtczesny. Krakéw, mie-
siecznik nr 7. Kazimierz Tymieniecki' Po-
czatki narodowosci polskiej.

Ruch prawniczy,
logiczny. Poznan.
M aciej Starzewski:

ekonomiczny | socjo-
Kwartalnik nr 3. Dr
Kilka dalszych zaga-
dnien Konstytucji kwietniowej. Dr Kazi-
mierz Grzybowskie Strajk w orzecznictwie
Sadu NajwyZSZeqO. Dr Metody Konslan-
tinow: Ustréj polityczny Butgarii. Dr Sta-
nistaw Fischlowitz: Spoteczny charakter
ubezpieczenn spotecznych. Dr Adam Heydel
prof.. Wspoétzaleznosé¢ i funkcjonalizm
w ekonomii.

Srmorzad. Warszawa, tygodnik nr 28.
F. Branny. Nowe Zrédto dochociow wsi
i miast na zdrowie i opieke spoteczna,
nr 29. St. Pygowski: W obliczu klgsk po-
zaréw masowych

Warszawa,
dwumiesigcznik nr 1—2. Wiadystaw Tom-
kiewicz-, Ukraina miedzy Wschodem i Za-
chodem. Aleksander Tajtelbaum: Struktura
wyznaniowo mzawodowa ludnos$ci War-
szawy.

Sprawy narodowos$ciowe.

Straznica Zachodnia. Warszawa, kwar-
talnik nr 4. Ludwik Regorowicz: Niemcy
w wojewédztwie warszawskim. Wiestaw
Patek’, Blzacja. Szkic stosunkéw poli-
tycznych 1918— 1937. Stanistaw Zyglicz;

Walka z kosSciotem katollcKim w 11 Rzeszy.

Ziemia Warszawa, miesiecznik nr 7.
Wadystaw Wielhorskh Litwa dzisiejsza ijej
stosunek z Rzplitg Polska.

L’admiuistration locale. Bruxelles,
nr 21. M. R. Nouaille: Gensralltes sur la
construction des piscines publiques Les
problemes qui se pusent a 1Bmerique

urbaine. Louis Permt: La Societ§ mu-
tuelle des administrations publiques. Le
role des pouvoirs publics dans la pro-

Drukarnia Gaz. Adm. i P.
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P., Warszawa,

Nr 15

tection sanitaire de I'individu
Bas). M. Charles Porte: Le réle des auto-
rités dans la proiection sanitaire indivi-
duelle de 1'homme (en Grande Bretagne).

(en Pays

ricvue politigue et parlementaire.
Parls, miesigcznik nr 520. Jean Compeyrot:
Le probleme de Tunit§ morale. Nr 522.
F Sauoaire Jourdan Karl Marx et le svn-
dlcalisme. Nr 523. Marcel Regnier: Les
finances departementales et communa-
les. Jean Pierre Gerard: Le probleme tche-
coslovaque. F. de Richemont: Minorites
du proche orient. Nr 524. Friditic Eccard:

La |I¢égislation anticcmmuniste dans le
monds. Robert Redslob prof.: Créouscule
de 1IBllemagne feodale. Marc Lombard:

Chronlque de politique extérieure Le sta-
tut des nationalites en Tchecoslovaquie.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod-
nik nr 28. Eine Kleinstadt wird unter-
sucht und saniert. Nr 29. Bprilia die
vierte der pontinischen Stadte.

Deutschtum im Auslind. Stuttgart,
miesiecznik, nr 4 Prof. Harold Steinacker:
Der O4sterreichisch — deutsche Zusam-

menschluss und das Bussendeutschtum.
Nr 6. Herman Rudiger: Die deutsche Pres-
se im Busland.

Fitchers ZeitschriFt fllp Verwaltungs-
reeht. Leipzig Band 75, Heft 6/8. W
Totzek: Die Staatspolitische Busrichtung
der Gemeinden. Walter Michaeli: Das
Recht der Gemeinden zur 6stlichen Ge-
satzgebung. Dr Martin Banng: Bufrerh-
nung gegeniiber Hinterbliebenen von Be-
amten.

Reichsverwaltuiigsblatt.
godnik nr 26. Dr Hans V. Frisch: Das
osterreichische Wasserrechi Dr Friedrich
List: Verleihung durch Gesetz. Nr 27.
Eréffnung vori Verwaltungs-Bkaderrien
in Wien, Graz und Innsbruck durch den
Reichsminister und Chef der Reichskan-
zlei dr Lammers mit einer Vortragsreihe
,Staatsftihrung im Dritten Reich".

Berlin, ty-

Die Stadtereinlgung. Feudinaen. Dwu-
tygodnik. Sondernummer: Ill. Internationa-
ler Kongress fur Sladmreinigung Wien
vom 24 — 28 fiugust 1938. Nr.«13. Dr E.
Naumann: Landwirlschaftliche Mullverwer-
tung ais Gegenwartsaufgabe.
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