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DR W. K f lLU SK l

TOK INSTANCYJ 
W POLSKIM ORZECZNICTWIE ADMINISTRACYJNYM

Przez „inrtancje” w znaczeniu postępowania administracyjnego 
rozumiemy poddanie decyzyj władz administracyjnych kontrolnemu 
orzecznictwu władz wyższych, tj. w zasadzie władz przełożonych i władz 
nadzorczych. W praktyce ma to zastosowanie wówczas, gdy strona 
niezadowolona z decyzji szuka zadośćuczynienia u wyższej władzy. 
Z pojęciem .instancja” spotykamy się też w dziale ustrojowym władz. 
Wprawdzie obie te instytucje zazębiają się znaczn-e o siebie —  ilość 
i rodzaj instancyj ustrojowych ma wprawazie wpływ na instancyjność 
orzeczniczą —  jednak są to pojęcia różne. Nas tu interesować będzie 
tylko pojęcie instancyjności w znaczeniu proceduralnym. Zamiarem 
moim jest przedstawić pogląd na historyczny lo iwój tej instytucji 
w polskim orzecznictwie administracyjnym. Dla jasności chciałbym za­
znaczyć, że mówiąc o orzecznictwie administracyjnym, mam na myśli 
przede wszystkim orzecznictwo władz administracji ogólnej, gdyż właaze 
te od początku koncentrowały w swych rękach Dardzo obszerne orzecz­
nictwo, obejmujące zakres działania przeważnej ilości działów admini­
stracji państwowej. Pominę jednak milczeniem orzecznictwo karno­
administracyjne, jako specjalny rodzaj postępowania, wymagający 
osobnego traktowaniao

Odziedziczone przez nas ustawodawstwa zaborcze nie posiadały 
skodyflkowanej procedury administracyjnej. To też trudno mówić o po ­
wszechnie obowiązujących w tych ustawodawstwach ogólnych zasadach 
w tym zakresie. Wprawdzie istniały w przedmiocie postępowania admi­
nistracyjnego różne przepisy ustawowe, różne rozporządzenia i obowią­
zujące instrukcje, wydawane nieraz przez władze centralne, przepisy te 
jednak nie zawierały ogólnej zasady, że od decyzyj władz administra­
cyjnych przysługuje prawo odwołania do jednej lub dwóch wyższych 
instancyj. Odnośnych postanowień natężało w każdym przypadku
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szukać w konkretnych przepisach materialnych, na podstawie których 
Wyaawano decyzję.

Ustawodawstwo Polski Odrodzonej od zarania dąży do zasadni­
czego unormowania tego zagadnienia Znając jednak trudności usta­
wodawcze pierwszych lat r.aszej obecnej państwowości, me podobna 
domagać się, by ta tak ważna sprawa została od razu załatwiona 
doskonale.

Pierwszym etapem były usiłowan'a zrealizowania ogólnej za-ady, 
że od decyzji władzy administracyjnej służy odwołanie. Nie zdecydo­
wano się zaś od razu na oznaczenie ilości instancyj. Za wzorem usta- 
wodawstw zaborczych istniały jeszcze w tym czasie trzy instancje. Takie 
usiłowania, zmierzające do wprowadzenia w tym przedmiocie za^ad 
ogólnych, widzimy już od połowy 1919 r. Pierwszym w tym kierunku 
krokiem była ustawa tymczasowa z dnia 2.VIII 1919 r. o  organizacji 
władz administracyjnych drugiej instancji (Di. Pr. P. Nr 65 poz. 395). 
Art. 6 tej ustawy zawiera już wyraźnie ogólną zasadę, iż .od  orzeczeń 
wojewody i v rady wojewódzkiej służy odwołanie do właściwego mini­
stra — od orzeczeń wojewody i rady wojewódzkiej wydanych w trze­
ciej instancji, nie ma dalszego odwołania*.

To samo spotykamy następnie w rozporządzeniu wykonawczym 
Rady Ministrów z 13 Xf 1919 r (Dz. Ust poz. 489), dotyczącym orgzi- 
nizacji powiatowych władz administracji ogólnej, flrt. 8 tego roz­
porządzenia zawiera następujący przepis natury ogólnej: .Przeciwko 
wszelkim przez starostę wydanym na zasadzie powyższego artykułu 
zarządzeniom przysługuje stronie, która czuje się w nim w prawach 
swych ukrócona, prawo odwołania się do władz przełożonych w termi­
nie dni 14 od dnia ogłoszenia zaskarżonego orzeczenia, o ile odnośna 
ustawa inaczej nie stanowi*.

Dalszym niejako etapem w rozwoju omawianej instytucji instan- 
cyjnosci jest rozporządzenie wykonawcze Rady Ministrów z 13.XI 1919 r. 
(Dz. Ust. poz. 490) w przedmiocie organizacji władz administracyj­
nych drugiej instancji. Rozporządzenie to w osobnym rozdziale p. t. 
. l o k  instancyj i orzecznictwo wojewody* — zawiera art. 19 i 20, które 
stanowią, co następuje. .W  określonym w powyższych artykułach za­
kresie działania orzeka wojewoda w pierwszej instancji w tych wypad­
kach, gdy ustawa lub rozporządzenie wyraźnie to przewidują, W  dłu­
giej instancji rozstrzyga wojewoda sprawy, w których w pierwszej in 
stancji orzekały władze powiatowe lub magistraty miast wydzielonych. 
R o z p o r z ą d z e n i e  n i n i e j s z e  o r a z  p ó ź n i e j s z e  u s t a ­
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w y  o K r e ś l ą  p r z y p a d k f ,  w k t ó r y c h  r o z s t r z y g n i ę c i a  
w o j e w o d y  w d r u g i e j  i n s t a n c j i  s ą  o s t a t e c z n e .  
W  trzeciej instancji rozstrzyga wojewoda w tych sprawach z zakresu 
samorządu, w których w pierwszej instancji orzekały urzędy gminne 
lub magistraty miast niewydzielonych- Rozstrzygnięcia wojewody w trze­
ciej instancji są ostateczne, co w rozstrzygnięciu uwidocznione być 
winno. Przeciw nieostatecznym orzeczeniom i rozstrzygnięciom woje­
wody służy odworanie do właściwego ministra*.

Z powyższych cytatów widać, że rozporządzenie to nie zerwało 
jeszcze z zasadą trzech instancyj, dąży jednak do tego. Na razie samo 
rozporządzenie i późniejsze ustawy miały przewidzieć przypieki, w któ­
rych miano się zadowolić dworna instancjami. Jakoż w samym już roz­
porządzeniu widzi się pozytywny przepis, wprowadzający dwuinstan­
cyjność, a mianowicie art. 17 pKt 3, który postanawia, że do zakresu 
działania wojewody w dziedzinie samorządu należy .decydowanie 
w ostatniej instancji w wypadkach zaskarżenia orzeczeń starostów i w> 
działów powiatowych, wydanych w załatwieniu skarg na wybory do rad 
gminnych i do rad miejskich w miastach niewydzielonych oraz do sej­
mików powiatowych, o ile obowiązujące postanowienia nie przewidują 
odwołania do Sądu Najwyższego*. — Rozporządzenie to daje poniekąd 
impuls do zerwania z zasa ją trzech instancyj, samo jednak jeszcze nie 
zrywa z dotychczasową tradycją i na ogół uświęca ją w dalszym ciągu.

Przytoczone powyżej, przepisy, jakkolwiek mają charakter ogólny, 
to jednak odnoszą się tylko do b. Kongresówki i tylko do spraw 
z zakresu działania władz administracji ogólnej. Na innych terenach 
obowiązywały jeszcze w dalszym ciągu przepisy zaborcze. Przepisy te 
nie wypowiadały też ogólnej zasady o ilości instancyj w postępowaniu 
administracyjnym.

C h w i l ą  p r z e ł o m o w ą  w u s t a w o d a w s t w i e ,  n o r m u j ą c y m  
i n s t a n c y j n o ś ć ,  j e s t  w y d a n i e  K o n s t y t u c j i  z 17.111 1921 r.

Art. 71 Konstytucji zawiera już powszechnie obowiązujący przepis 
ogólny treści następującej: .Odwołanie się od orzeczeń organów rzą­
dowych jak i samorządowych dopuszczone będzie t y l k o  d o  j e d ­
n e j  w y ż s z e j  i n s t a n c j i ,  o ile ustawy nie przewidują w tym 
względzie wyjątków*. Najważniejszym momentem, w tym przepisie 
jest wprowadzenie d w u i n s t a n c y j n o ś c i  jako zasady w naszym 
orzecznictwie administracyjnym. Jest to nowość zasługująca na szcze­
gólne podkreślenie. Wprawdzie przepis ten dopuszcza jeszcze wyjątki, 
tj. zgadza się na to, że pewne ustawy mogą przewidywać tylko jedną
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też trzy instancje, jednak b ę ją  to tylko przypadki wyjątkowe, za­
sadą zaś miała być dwuinstancyjność. Należy tu następnie zauważyć, 
że zasada ta miała obowiązywać powszechnie, a więc na terenie całego 
Państwa, we wszystkich działach administracji, zarówno organa admi­
nistracji rządowej, jak i samorządowej.

Dnpełnieniem, a właściwie wyKonaniem tego ramowego przepisu 
konstytucyjnego jest następnie ustawa z l.VIll 1923 r. w sprawie środ­
ków prawnych od orzeczeń władz administracyjnych (Dz. Ust. poz. 
712). flrt. 1 tej ustawy zawiera następujący przepis: „O  ile poszcze­
gólne ustawy, wydane po wejściu w życie niniejszej ustawy, nie będą 
zawierały odmiennych postanowień, służy od orzeczeń i zarządzeń 
wydanych przez władze administracyjne I instancji, odwołanie do wła­
dzy administracyjnej II instancji, która rozstrzyga ostatecznie, od :orze- 
czeń zaś i zarządzeń, wydanych w I instancji przez władze admini­
stracyjne II instancji oraz przez Komisariat Rządu na m. st. Warszawę, 
odwołanie do właściwego ministerstwa” .

Ta cstatnia ustawa powtarza więc wypowiedzianą przez Konsty­
tucję marcową zasadę dwuinstancyjności, godząc się jedynie na to, że 
ustawy, które się pojawiają po jej wejściu w życie (tj. po 14.IX 1923 r.) 
mogą, w razie potrzeby, odstąpić od tej reguły i zmniejszyć ilość instan- 
cyj do jednej lub też zwiększyć ich ilość do trzech.

Dwuinstancyjność staje się odtąd regułą także w praktyce i tyiko 
nieliczne mamy od tego wyjątki.

W rok później pojawia się jeszcze ustawa z 31 .VII 1924 r o śród 
kacb prawnych przeciw orzeczeniom i zarządzeniom władz szkolnych 
(Dz. Ust. poz. 748). Ustawa ta jest tylko powtórzeniem powyżej przy­
toczonej ustawy z 1.VIII 1923 r.

Przepisy powyższe obowiązywały do 30.VI 28 r., tj. do czasu wej­
ścia w życie rozporządzenia Prezydenta Rzplittj z 22.111 1928 r. o po­
stępowaniu administracyjnym (Dz. Ust. poz. 341).

Rozporządzenie to, stanowiące kodeks naszej procedury admini­
stracyjnej, nie mogło— rzecz j isna— pominąć też przepisu o instancyjno- 
ści. Przede wszystkim należy zaznaczyć, że w a*t. 119 znosi ono wyraźnie 
obie przytoczone wyżej ustawy o środkach prawnych, liczy się jednak z po­
stanowieniami pierwszej z tych ustaw, gdyż honoruje te wyjątki, które 
dopuściła ta ustawa, o czym zaraz będzie jeszcze mowa. Samą rzecz 
normuje art. 82 r. o p. a. w słowach: . O d  d e c y z j i  g ł ó w n e j ,
w y d a n e j  w p i e r w s z e j  i n s t a n c j i ,  s ł u ż y  s t r o n i e  o d ­
w o ł a n i e  t y l k o  d o  j e d n e j  i n s t a n c j i  i p r z y  t y m  b e z ­
p o ś r e d n i o  w y ż s z e j ,  o i l e  p o s z c z e g ó l n e  u s t a w y
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w y d a n e  p o  d n i u  14 w r z e ś n i a  1923 r o k u  n i e  s t a n o w i ą  
o d m i e n n i  e “ .

Przypatrzmy sie, czy i jakie nowości wprowadza ten przepis do 
naszego dotychczasowego postępowania administracyjnego.

Przede wszystkim spotykamy sie tu z nowym nieznanym po­
przednio pojęciem technicznym .decyzja główna". Dotychczas sły­
szeliśmy tylko o decyzjach, nie było jednak mowy o decyzjach głów­
nych.

Na innym miejscu (art. 72 ust. 2) spotykamy przepis, że decyzje 
dzielą sie na główne i incydentalne. Główne decyzje sprawę, beoącą 
przedmiotem postępowania, załatwiają co do jej istoty, wzglądnie 
sprawę kończą w danej instancji. Decyzje zaś incydentalne rozstrzy­
gają inne kwestie, wynikające w toku postępowania.

Otóż przepis art. 82 r. o p. a., stanowiąc o dwuinstancyjności, od­
nosi sie jedynie do decyzyj głównych — nie odnosi sie natomiast do 
decyzyj ■ncyoentalnych, od których w myśl art. 84 r. o p. a. służy 
wprawdzie skarga incydentalna, ale zasadniczo skargę taką można 
wnieść tylko łącznie z odwołaniem od decyzji głównej. Wyjątek sta­
nowią decyzje incydentalne wydane po decyzji głównej. Takie decyzje 
incydentalne można zaskarżyć osobno. Nadto szczególne przepisy usta­
wowe mogą upoważniać do zaskarżenia decyzyj incydentalnych nieza­
leżnie od decyzji głównej.

Wracając do art. 82 r. o p. a., należy zauważyć, że obowiązu­
jąca obecnie procedura admin. powtarza postanowienia Konstytucji 
marcowej i ustawy o środkach prawnych, o ile chodzi o zasaoą dwu­
instancyjności, w słowach: .służy stronie odwołania tylko do jednej 
instancji". By uniknąć nieporozumień, adykuł ten stanowi następnie 
wyraźnie, że odwołać sie można .tylko do instancji bezpośrednio wyż­
szej", tym samym zabrania przeskakiwania instancyj. Skoro w pierw­
szej instancji orzeka starosta i możra sie od tej decyzji odwołać, to 
odwołanie idzie do wojewody. Nie można natomiast z pominięciem 
wojewody kierować odwołania do ministerstwa. Rzecz ta jest Drosta 
i nie wymaga właściwie wyjaśnień. Jednak początkowo nasze ustawy, 
gdy jeszcze nie Dyło województw, przewidywały odwołania od orzeczeń 
starostów, a nawet od orzeczeń organów miejskich do ministerstwa. 
By wiec usunąć wszelkie pod tym wzglądem wątpliwości, mamy to wy­
raźne postanowienie.

Wprawdzie i po wyjściu rozporządzenia o postępowaniu admini­
stracyjnym było i jest możliwe odstępstwo od zasady dwuinstancyj­
ności, przypadki te jednak w naszym ustawodawstwie są tylko nieliczne
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1 te z reguły idą w kierunku zmniejszenia, a nie powiększenia ilości 
instancyj.

Obecnie więc z art. 82 rozporządzenia o post. admin. wynika za­
sada, że od każdej decyzji głównej, wydanej w pierwszej instancji, 
służy prawo odwołania do jednej jeszcze instancji, wyjątek od tej za­
sady może być przewidziany jedynie przez u s t a w y ,  wydane po dniu 
14.IX 1923 r. Nie są więc ważne odmienne postanowienia ustaw wy­
danych przed 14.IX 1923 r. Brzmienie tego przepisu należy brać do­
słownie, t. zn. tylko ustawa, względnie równorzędny z ustawą akt może 
wprowadzić odstępstwo od tej zasady. Rozumie się, że ustawa może 
też upoważnić właściwego ministra do unormowania toku instancyj 
w danym przedmiocie w rozporządzeniu wykonawczym. Upoważnienie 
to jednak musi być dane przez ustawę expressis verbis, niemożna go 
się zaś tylko domyślać, np. z ogólnej klauzuli wykonawczej. Na tym 
stanowisku stanął też Najwyższy Trybunał Administracyjny w swoim 
wyroku z 19.X! 1935 r. 1. rej. 223/34.

Skoro jest mowa o toku instancyj w postępowaniu administracyj­
nym, toj należy się jeszcze zastanowić nad tokiem instancyj w tych 
przypadkach,' gdy do orzecznictwa powołane są nie władze admini­
stracyjne,^ tylko organa niektórych osób prawnych, np. organa gmin 
wyznaniowych żydowskich i gdy ustawy jako środek przeciw posta­
nowieniom takich organów dają zażalenie do władzy państwowej. Otóż 
w tych razach nie należy uważać postanowień tych organów za decyzje 
w rozumieniufpostępcwania administracyjnego, a zażaleń za odwołania. 
Tu dopiero decyzja władzy administracyjnej, wydana na skutek zażale­
nia, będzie decyz|ą pierwszej instancji, od której przysługuje jeszcze 
odwołanie do jednej wyższej instancji. Wynika to z wyroków Naj­
wyższego Trybunału Administracyjnego z 6 .V 1936 r. I. rej. 8552/33 
i z 25.Vi 1936 r. I. rej. 2758/34.

Zasada dwuinstancyjności w naszym orzecznictwie przyczyniła się 
w znacznym stopniu do przyśpieszenia i uproszczenia naszego postę­
powania administracyjnego. Jest to nowość bardzo doniosła, gdy się 
zważy ją zwłaszcza w świetle dzisiejszych cyfr orzeczeń i zarządzeń wy 
dawanych przez bładze administracyjne. Równocześnie jednak nie na- 
êży zapominać, że ze względu na możliwość stosowania jednoinstan- 

cyiności zasada ta jest dobrodziejstwem dla stron i w przypadkach 
wątpliwych tak należy przepis tlunaczyć, aby uczynić zadość postano­
wieniem art. 82 r. o p. a. W szczególności, jak nie można dopuszczać 
wbrew przepisom trzech instancyj, tak też nie można strony pozbawiać 
drugiej instancji w tych razach, gdy brak wyraźnego przepisu, że już
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pierwsza decyzja jesl w administracyjnym toku insUntyj ostateczna. 
Domyślać sie w podobnych przypadkacn toku instancyi nie można.
0  ile z ustawy wyaanej po dniu 14.IX 1923 r nie wynika inaczej, na 
mży uważać, że od decyzji władzy administracyjnej służy zawsze o d ­
wołanie do jednej jeszcze instancji i to bezpośrednio wyższej, lakk; 
wątpliwości nasuwały np. decyzje władzy, wydawane na podstawia art. 
101 r. o p. a. Obecnie wiemy z orzecznictwa N. T fl., że decyzje 
te — o ile nie pochodzą od władzy centralnej —  podlegwją normal­
nemu tokowi instancyj.

Zasada dwuinstancyjności, stworzona przez Konstytucją marcową
1 przeprowadzona następnie przez rozporządzenie o postępowaniu a d ­
ministracyjnym, nabyła już u nas pełnego obywatelstwa. To też nic 
dziwnego, że nowa Konstytucja nie uważała za potrzebne powtarzać 
tej zasady.
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K f lR O L  CZERNICKI

WARUNKOWE ZAWIESZENIE WYKONANIA KARY 
NA TLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

W nr 9 z r. b. Gazety Administracji został wydrukowany artykuł 
Stanisława Przestrzeiskiego p. n.: Warunkowe zawieszenie wykona­
nia kary w postępowaniu karnym administracyjnym. W artykule 
tym autor uzasadnia konieczność wprowadzenia warunkowego zawie­
szenia wykonania kary dc prawa karnego administracyjnego, jako 
instytucji umożliwiającej „prowadzenie racjonalnej polityki karnej admi­
nistracyjnej". Następnie autor przypomina, że przed wejściem w życie 
Polskiego kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach z 1932 r. władze 
administracyjne stosowały warunkowe zawieszenie wykonania kary na 
podstawie prawnej możliwość' posługiwania się w postępowaniu karnym 
administracyjnym odpowiednimi przepisami podówczas obowiązujących 
kodeksów Karnych.

Wysunięty przez autora pogląd o konieczności wprowadzenia 
Warunkowego zawieszenia wykonania kary w postępowaniu karnym 
administracyjnym, j a K O  nowoczesnego środka indywidualizacji w wyko­
nam j  kary, jest tak oczywisty, zwłaszcza jeżeli zważy się, że instytucja 
ta bardzo często stosowana j e s t  do kar orzeczonych w postępowaniu 
karnym sądowym, w którym rozpatrywane są .poważniejsze" naruszenia 
ładu prawnego, aniżeli w postępowaniu karnym administracyjnym.

W ramach niniejszego artykułu chcę podać, jako pewien przy­
czynek dla poruszonego zagadnienia, krótką charakterystykę liczbową 
fozm.arów i tendencji stosowania przez sądy powszechne instytucji 
zawieszenia wykonania kary, na podstawie danych statystycznych, do ­
tyczących osób prawomocnie skazanych przez te sądy.

Dane takie posiadamy dla dwóch okresów: 1) za lata 1924—1928 
i 2) za lata 1932— 1936 x). Różnią się one między sobą nie tylko tym,

' )  Dane s ta tys tyczne  podane  w nin iejszej pracy zosta ły  zaczerpn ię te  z p u ­
blikacji  G łów n ego  Urzędu S ta tys tycznego :  Maty Roczn ik  S ta tys tyczny,  S ta tys tyka
Polski i W iad o m o śc i  S tatystyczne.
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że w pierwszym z tych okresów jeszcze obowiązywało różne na po­
szczególnych terenach prawo karne b. państw zabcczyeh, ale różnią 
się one również i zakresem ujmowanych przez statystykę faktów pra­
womocnego skazania. Dlatego też dane dla tycn okresów nie są 
porównywalne między s«bą, jak również nie są porównywalne między 
sobą dane z lat 1924 — 1928 dla poszczególnych terenów b. państw 
zaborczych.

Mianowicie w latach 1924 — 1928 statystyka obejmowała fosoby 
prawomocnie skazane przez sądy powszechne: a) na obszarze woj. 
centralnych i wschodnich — za przestępstwa zagrożone karą więzienia 
lub wyższą, b) na obszarze woj. zachodnich bez Śląska Cieszyńskiego— 
za zbrodnie i występki, oraz c) na obszarze woj. południowych i Śląska 
Cieszyńskiego —  za przestępstwa zagrożone karą powyżej 3 miesięcy 
aresztu zwykłego. Dane za lata 1932— 1936 obejmują wszystkie osoby 
prawomocnie skazane przez sądy powszechne.

Następnie należy podkreślić, że instytucję warunkowego zawieszenia 
wykonaria kary do kodeksu karnego z 1903 r. f osyjski) wprowadziły 
polskie przepisy przechodnie z 1917 r.; kodeKs karny z 1873 r. (au­
striacki) również nie znał tej instytucji, została ona wprowadzona ustawą 
z dn. 10 czerwca 1926 r. (Dz. U. poz, 354); kodeks kurny z 187/ r. 
(niemiecki) przewidywał jedynie dla wyjątkowo szczególnych przypad­
ków warunkowe odroczenie wykonania kary, a dopiero rozporządzeniem 
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 17 września 1927 r, (Dz. U. 
poz. 741) została wprowadzona na terenach, pozostających pod rządem 
tego kodeksu, instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Powyższe przepisy zasadniczo przewidywały możność warunkowe­
go zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolności, nie przekracza­
jącej sześciu miesięcy. Natomiast kodeks karny z 1932 r. bardzo 
znacznie rozszerzył tę granicę, gdyż podniósł ją ao okresu dwóch lat, 
niezależnie od tego czy pozbawienie wolności ma charakter kary 
zasadniczej, *czy też zastępczej.

Mając powyższe zastrzeżenia na uwadze, przystąpimy do przeana­
lizowania odpowiednich danych statystycznych.

Na terenie woj. centralnych i wschodnich spośród prawomocnie 
skazanych warunkowo zawieszono wykonanie kary: 1924 r.— 14.495 
skazanym, 1925 r,-13.553, 1926 r.— 16.572, 1927 r.-2C.238 i 1928 r.— 
15.779. W  stosunku do ogólnej liczby skazanych odsetek warunkowe­
go zawieszenia vykonania kary wynosił w kolejności powyższych lat: 
26,2; 27,8; 31,4; 33,7; 27,4, przy czym częściej zawieszano wykonanie 
kary kobietom, aniżeli mężczyznom (analogiczne odsetki dla kobiet
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Wahały się w granicach od 31,1 do 39,9, a dla mężczyzn od 25.1 do 
32,3): Występująca różnica w stosowaniu warunkowego zawieszenia
wykonania kary w zależności od płci niewątpliwie pozostaje w związku 
z uczestnictwem kobiet przeważnie w „mniejszych” przestępstwach, 
jak również w ogóle mniej licznego ich „udziału* w przestępczości.

Dla woj. zachodnich bez ŚUska Cieszyńskiego kompletne dane
0 warunkowym zawieszeniu wykonania kary posiadamy za 1928 r., 
w którym zawieszono karę 3.184 skazanym, co w stosunku do ogólnej 
liczby skazanych stanowiło 11,6%. W  latach poprzednich znaną w obo­
wiązującym wówczas prawie karnym niemieckim instyfucje warunkowe­
go odroczenia wykonania kary, jak wspomniałem już wyżej, stosowa 
no bardzo rzadko, gayż wynosiła ona nieco więcej ponad 1% ogólnej 
liczby skazanych. Charakterystycznym zjawiskiem na tych terenach 
.‘•ist, że warunkowe zawieszenie wykonania kary, jak również dawnej 
warunkowe odroczenie wykonania kary, częściej stosowane było do 
mężczyzn, aniżeli do kobiet. Wytłumaczenie tego zjawiska, nie wystę­
pującego na innych terenach, wymagałoby szerszej analizy danych, co 
Przerastałoby ramy niniejszego artykułu.

Stosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary na terenie 
w °j- południowych i Śląska Cieszyńskiego, poczynając od 1927 r., miało 
ównież dość poważne rozmiary. Mianowicie w 1927 r. zawieszono Karę 

28.844 skazanym, w 1928 r.— 22.865, co w stosunku do oaółu skaza­
nych w danych latach stanowiło 25,6% i 22,5%. Tutaj również częściej 
miało miejsce zawieszenie wykonania kary w stosunku do kobiet ani­
żeli do mężczyzn.

Dla drugiego okresu lat (1932— 1936) posiadamy ogioszone dane 
flko dla całej Polski, przy czym danych z 1932 r. nie należy brać pod 

Uwagę, gdyż w dużym stopniu obejmują one prawomocne skazania 
z okresu przejściowego (polski kodeks karny wszedł w życie od dnia
1 września 19d2 r.), zastrzeżenie to w mniejszym stopniu dotyczy już 
danych z 1933 r. Rozmiary stosowania zawieszenia wykonania ka'y 
bYły w omawianych latach dość duże, gdyż w 1933 r. wynosiły 22,7%, 
w 1934 r.— 27,5%, 1935 r — 28,1%, 1936 r.— 28,2% ogólnej liczby prawo­
mocnie skazanych. Dane w liczbach bezwzględnych dla tych lat wyno­
siły: 146.168, 183.872, 174.706, 148.459 skazanych, którym warunkowo 
zawieszono wykonanie kary.

Bardzo charakterystyczną tendencję wykazuje stosowanie warun­
kowego zawieszenia wykonania kary w zależności od rodzaju przestęp­
stwa. Zagadnienie to naświetlają poniższe dane, które sumarycznie ze­
stawiłem za okres trzech lat (1934— 1936), aoy możliwie zmniejszyć
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dJalanie przypadkowości, przy czym przestępstwa zostały uszeregowane 
w porządku malejącym obliczontgo odsetka stosowania warunkowego 
zawieszenia wykonania kary1).
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n Tc A  *c Z Ó  ? -
_1 C “  N C O) E 3

O g ó ł e m .......................... 507.037 27.9

1 C iężk ie  uszk odzen ie  c i a ł a ..................................... 9.226 47,6
2. Przestępstwa p rzec iw ko  porządkow i publ. i uczuciom

r e l i g i j n y m ............................................................................... 5.770 45,2
3. P rzes tęps twa  przec iwko w ładzom  i urzędom 41.876 44,0
4. P r z y w ła s z c z e n i e ..................................................................... 16.950 40,3
5. S tręczyc ie ls two,  su tenerstwo  i tp ...................................... 1 748 39,8
6. Inne przestęps twa p rzec iw ko  życ iu  i zdrowiu . . . 3.936 39,5
7. K r a d z i e ż .................................................................................... 200.098 38,4
8. O s z u s t w o ............................................................................... 9.712 34,8
9. P a s e r s t w o .......................................... .................................... 17.632 31,7

10. Lekk ie  uszkodzen ie  c i a ł a ..................... ..... 79.728 30,7
11. Z n ie w a g i .................................................................................... 17.772 26,1
12. Fa łszowanie  p ie n ię d z y ......................................................... 455 24,7
13. Zabó js two  (art. 255 k k . ) ................................................ 499 12.8
14. R o z b ó j .................................................................................... 540 12 1
15. Przestępstwa p rzec iw ko  Państwu ..................................... 818 9,6
16. Sza lbierstwo ................................................ . . . . 8.763 9.4
17. Inne p r z e s t ę p s t w a ............................................................... 141.514 18,8

Jak wynika z powyższych danych r o z m i a r y  s t o s o w a n i a  
p r z e z  s ą d y  p o w s z e c h n e  w a r u n k o w e g o  z a w i e s z e n i a  
w y k o n a n i a  k a r y  są  d o ś ć  d u ż e ,  gdyż przeciętnie co czwarty 
prawomocnie skazany korzysta z dobrodziejstwa tej instytucji. W  st o-  
s u n k u  d o  n i e k t ó r y c h  r o d z a j ó w  p r z e s t ę p s t w  i n s t y t u c j a  
t a  ma  z a s t o s o w a n i e  w b a r d z o  s z e r o k i c h  r o z m i a r a c h ,  
gayż spośiód prawomocnie skazanych za przestępstwo ciężkiego uszko­
dzenia ciała prawie co drugi skazany otrzymał zawieszenie wykonania 
kary. Analiza przedstawionego wyżej szeregu statystycznego wykazuje, że 
stosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary ma dużą rozpiętość: 
od 9,4% aż do 47,6%, zależy to oczywiście m. in. od wymiaru orzeczonej

' )  R odza je  p rzestępstw  zos ta ły  u w zg lęd n ion e  w sposób  podany w pub lika­

c jach  G. U. S. —  M ały  Roczn ik  Sta tystyczny.
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kary, a tym samym od wysokości sankcji karnej, przewidzianej w ko­
deksie karnym za przestępstwo danego rodzaju1).

Wysuwając tezę, że r o z m i a r y  s t o s o w a n i a  w a r u n k ó w e -  
9 o z a w i e s z e n i a  w y k o n a n i a  k a r y  w p o s t ę p o w a n i u  k a r ­
n y m  a d m i n i s t r a c y j n y m  n i e  b y ł y b y  m n i e j s z e ,  a n i ż e l i  
w p o s t ę p o w a n i u  k a r n y m  s ą d o w y m ,  t. j. ca 30% w stosunku 
do ogólnej liczby skazanych, przedstawię poniżej liczbową charaktery­
stykę wielkości omawianego zagadnienia dla postępowania karnego 
administracyjnego.

Danymi, które uwzględniają strukturę nałożonych kar administra­
cyjnych, rozporządzam dla dwóch okresów 1935/36 i 1936/37 (od 1 paź­
dziernika do 30 września następnego roku), przy czym dane nie obej­
mują kar nałożonych doraźnymi nakazami karnymi.

L iczba  na łożonych  kar % w stosunku do ogó lne j
W ym ia r  kary administracyjnych liczby kar

administracyjne j w tys iącach administracyjnych

1935/36 1936/37 1935/36 1936/37

0  g ó  i e m . .

Gkarano:

1056,2 1281,0 100,0 100,0

9 rzywną 10  zł i mniej . . . 861,0 1045,8 81,5 81,6

1 0 - 5 0  zł . . . 110,7 145,6 10,5 11,4

p ow yże j  50 zt. . ■ 10,3 16,1 1,0 1,3

a r es z tem  7 dni i mnie j .  . . 63,3 60,5 6,0 4,7

* p ow yże j  7 dni . . 10,9 13,0 1,0 1,0

Kary administracyjne pod względem struktury wymiaru są w przy­
tłaczającej większości grzywnami (ponad 902 ogółu kar), wśród których 
grzywny 10 złotowe i mniejsze stanowią przeważającą liczbę. Nato­
miast na kary pozbawienia wolności — aresztu przypadają stosunkowo 
nieznaczne odsetki, zwłaszcza nie zbyt liczne są przypadki stosowania 
aresztu powyżej 7 dni, W ciągu rozpatrywanego okresu zarysowała się 
tendencja przesunięcia struktury nałożonych kar w kierunku zwiększe­
nia się liczby ukarań grzywnami. Możliwe, że na taką tendencję wpły­
nął brak odpowiednich aresztów gminnych, które pozwalałyby na wy­
konanie nałożonej kary aresztu.

*) P rzec iw ko  tak zby t  częstem u stosow an iu  przez sądy pow szech n e  warun­
k o w e g o  zaw ieszen ia  wykonania kary staw iane są zarzuty, ż e  praktyka taka prowa­

dzi do  p ew nego  rodza ju  n ieodpow iedz ia lnośc i  za pope łn ione  p rzes tęps two  —  por. 
dr Tadeusz Cyprian —  O  zaw ieszen ie  wykonan ia  częśc i kary. G los Sądownictwa nr 6 

z 1938 r „  str. 467 — 471.
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Wyże) rozpatrzone dane wskazują, że w a r u n k o w e  z a w i e s z e ­
n i e  w y k o n a n i a  k a r y  w p o s t ę p o w a n i u  k a r n y m  a d m i n i ­
s t r a c y j n y m  m u s i a ł o b y  m i e ć  r ó w n i e ż  z a s t o s o w a n i e d o 
z a s t ę p c z e j  k a r y  a r e s z t u ,  jak o tym pisze Stanisław Pczesirzel- 
ski w artykule powołanym na wstępie, gdyż wprowadzenie tej instytu 
cji tylko w stosunku do aresztu, wymierzanego jako kary zasadniczej, 
nie przedstawiałoby poważniejszej wartości użytkowej.

Biorąc pod uwagę wyżej wysunięte tezy, można określić, że liczba 
kar administracyjnych, których wykonanie mogłoby ulec zawieszeniu, 
wynosiłoby około 350 tys. kar rocznie. Liczbę tę należałoby traktować, 
jako dolną granicę, zwłaszcza jeżeli się weźmie pod uwagę, że struk­
turalnie kary administracyjne są to przeważnie niskie grzywny, oraz że 
„egzekucja nawet niskich grzywien— jak pisze Stanisław Przestrzelski— 
za wykroczenia .mniejszej wagi* napotyka na znaczne trudności*.
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T a d e u s z  m i g a s

ARTYKCIŁ 99 ROZP. PREZYDEUTP. RZPLITEJ O POSTĘPO­
WANIU ADMINISTRACYJNYM A SAMORZĄD

Wprowadzenie jednolitych norm postępowania w sprawach z zakresu 
prawa administracyjnego, załatwianych przez władze i urzędy zarówno 
administracji piństwowej jak też samorządu terytorialnego (art. 1 rozp. 
Prezydenta Rzplitej o postępowaniu adm.-skrót p. a.) jest niewątpliwie 
korzystne, niemniej jednak trudne do przeprowadzenia. Zdawałoby się, 
że oznaczenie zakresu mocy obowiązującej dekretu o postępowaniu 
administracyjnym przy pomocy postanowienia ogólnego (art. 1 ) i wy­
uczania wyjątków (art. 112 — 117) jest zupełnie wystarczającym. Oka­
z j e  się jednak, że nawet tak drobiazgowe wyliczenie wyjątków nie wy­
czerpuje kwestii, że rodzą się liczne wątpliwości, że są sprawy z za 
kresu prawa admin'strecyjnego, które nie dopuszczają stosowania wszyst­
kich przepisów, wszystkich instytucji zawartych w dekrecie o postępo 
Waniu administracyjnym. Dotyczy to przede wszystKim samorządu. 
Różnice, jakie zactiodza między strukturą i właściwością władz admi­
nistracji rządowej z jednej i samorządowej z drugiej strony, doprowa­
dzić muszą z konieczności do pewnych różnic proceduralnych, a w kon­
sekwencji do szeregu wątpliwości przy okazji stosowania w samorzą­
dzie dekretu o postępowaniu administracyjnym. Przykładem tego jest 
sprawa, będąca przedmiotem orzeczenia M. S. W^wn. z 31.1 1937 r. 
Nr Si>. 41/1199-2 w sprawie stosowania art. 36 ustawy z 23.111 1933 r. 
(Gaz. fldm. r. 1933. Nr 5, str. 339).

W związku z tą decyzją nasuwają się dwie kwestie do rozpatrze­
nia: 1 ) czy rada miejska nabywała prawo nie posiadania w swym gronie 
wykluczonego radnego i 2 ) czy wojewoda był właściwy do uchylenia 
decyzji.

1 . A rt  99 p. a. przewiduje możliwość uchylenia lub zmiany de­
cyzji, na mocy których strony lub osoby inne nie nabywały żadnych 
praw. Zgodnie z tym proces powstania decyzji, mogącej ulec zmianie 
według tegoż przepisu, przedstawiałby się tak, że władza wydaje de­
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cyzję, która rodzi prawe, podmiotowe strony lub o s ó d  trzecich. Z po­
równania art. 99 z art. 9 wyciągnąć na'eźy wniosek, że art. 99, mówiąc
0 stronach i osobach innych, opiera się na definicji art. 9 ust. 1 i 2 
(dla ścisłości należałoby raczej powiedzieć „ma rodzić prawa podmio­
towe", gdyż te opierać się mogą na decyzjach prawomocnych według art. 
73 p. a, wtedy bowiem dopiero uzyskują do pewnego stopnia niewzru­
szalność, która jest nieodłączną cechą prawa. Tymczasem z zestawie­
nia arr. 73, 90 i 99— w przeciwstawieniu do art 100 —  wynika, żo cho­
dzi tu o prawa oparte niekoniecznie na decyzjach prawomocnych, a za­
tem o prawa w najbardziej ogólnym pojęciu, w sensie raczej korzyści). 
Taki tylko proces Jaje się wyobrazić na podstawie zacytowanych prze­
pisów. Koniecznym jest przeciwstawienie dwóch poamiotów organu 
władzy i strony lub innej osoby, bo przepisy o postępowaniu adm. nor­
mują działanie organów adm. w stosunku do obywateli. Władza, wy­
dając decyzję, która nie dotyczy praw osób trzecich, może ją zawsze 
uchylić zgodnie z przepisani ustawowymi. Gdyby przyjąć argumenty 
zarządu miejskiego za słuszne, w takim razie powstałaby sytuacja para­
doksalna: rada miejska wydaje decyzję, mocą której ona nubywa pra­
wa, decyzji tej jednak uchylić lub zmienić nie może, sprzeciwiałoby się 
to bowiem przepisowi art. 99 p. a.

Przeciw poglądowi zarządu miejskiego podnieść można dalej, że 
art. 99 mówi o prawach podmiotowych i to prawach publicznych, które 
stanowią podstawę do żądania od Państwa pewnego zachowania się. 
Czy można mówić w danym wypadku, że rada miejska może żądać od 
Państwa określonej postawy ze względu na sytuację wytworzoną jej 
uchwałą? Z uchwały tej wynikają konsekwencje jedynie tylko dla rady
1 wykluczonego radnego. O władzach nadzorczych nie można przecież 
mówić, bo w tym wypadku praw żadnych w stosunku do nich mieć 
nie może. Gdyby nawet przyjąć, że rada posiada w wypadku wyklu­
czenia radnego prawo wobec władz nadzorczych, streszczające się w tym, 
że wradze nadzorcze nie mogą nakazać przyjęcia radnego (po odwoła­
niu się do wydziału powiatowego), to jest to raczej wypływem ograni­
czenia prawa kontroli władz nadzorczych, jest to więc prawo nadane 
przez ustawę wprost, a nie wypływające z uchwały rady lub jej zatwier­
dzenia. Nie można jednak pominąć milczeniem faktu, że art. 36 usta­
wy samorz. stwarza pozory, jakoby sprawę wykluczenia radnego za 
czyn hsńbiący pozostawał swobodnej decyzji rady. Z zestawienia bo- 
w em tegoż przepisu z art. 69 ust. 1 p. c. wynika, że jest to raczej 
przepis kompetencyjny (art. 35), a nawet nakładający obowiązjk, gdyż 
rada w danych wypadkach musi zająć określone stanowisko, skoro
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w przeciwnym razie może ulec rozwiązaniu. Z przytoczonych wzglę­
dów należy uznać pogląd, że decyzja ta o charakterze zarządzenia po- 
rządkowego praw podmiotowych nie rodzi, za zupełnie uzasadniony.

2. Większe zastrzeżenia budzi kwestia właściwości wojewody. 
Według art. 99 p. a uchylić lub zmienić decyzję może bądź władza, 
która decyzję wydała, bądź w trybie nadzoru władza przełożona. Poję­
cie władzy przełożonej implikuje istnienie hierarchicznego podporząd­
kowania, które jest oczywiście wykluczone wobec decentralizacji, bę­
dącej cechą istotną samorządu. Trudności te są jednak tylko chwilowe 
i wynikają z określenia pod względem kodyfikacyjnym może wadliwego, 
nie uzgodnionego z teorią. Jeśli bowiem w zakresie administracji sa­
morządowej władz przełożonych s. s. nie ma, a wydaje się ustawę, 
która ma również dotyczyć spraw załatwianych przez organa admini­
stracji samorządowej, należałoby użyć raczej terminu wspólnego. Uży­
cie jednak określenia .władza przełożona* nie wyklucza możności sto­
sowania tego przepisu w samorządzie, tak jak nie powoduje żadnych 
trudności w korzystaniu z postanowień np. artykułu 98. Nadto art. 101 
używa na określenie tych samych władz pojęcia „władza nadzorcza*, 
które zapewne nie budziło żadnych zastrzeżeń wobec art. 1 ust. 8 
ustawy samorz. i art. 45 dekr. z 1919 r. o tymcz. ord. pow. wymienia­
jącego władze nadzorcze.

Mimo to jednak trudno by się zgodzić natychmiast na możliwość 
zastosowania bez wahania tego przepisu również i do samorządu. Spra­
wa ta szczególnie jasno przedstawiałaby się według konstytucji marcowej, 
która w art. 70 ust. 2 wyraźnie jako zasadę stawia swobodę uchwał 
organów (rady) samorządu. Niemniej jednak, pomimo że konstytucja 
kw. postanowienia takiego nie zawiera, trudno by sobie przedstawić sa­
morząd bez przestrzegania tej zasady, będącej wyrazem swobody, która 
cechuje stosunek związku samorządowego do Państwa, swobody w ra­
mach porządku prawnego. Państwo względnie Rząd zastrzega sobie 
nadzór nad działalnością samorządu, a sprawuje go przy pomocy orga­
nów własnych lub samorządu wyższego stopnia i tylko w wypadkach 
wyraźnie przez ustawę przewidzianych. Wykluczona więc być powinna 
ingerencja nieograniczona, przewidziana w art. 99. Po tej linii zdają 
się iść wyraźne przepisy ustawowe. Ustawa samorządowa w wyjąt­
kowych tylko wypadkach uzależnia prawomocność uchwał organów 
kolegialnych od zatwierdzenia ich przez władzę nadzorczą. Tak np. 
postanawia art. 65 ustawy samorz. flrt. 66 cyt. ustawy postanawia, że 
nieważne są wprost postanowienia organów ustrojowych gminy, powzięte 
z naruszen'em istotnych wymogów formalnych albo sprzeczne z obo­
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wiązującym prawem. Postanowienia takie ulegają zawieszeniu, a wła­
dza nadzorcza orzeka o ich ważności. Uchwała rady natomiast i ko­
legium zarządu niewykonalna lub sprzeczna z interesem gminy ulega 
tylko wstrzymaniu, staje się jednak ważna, gdy kolegialny organ ustro­
jowy gminy poweźmie ją ponownie kwalifikowaną większością głosów. 
Odmienne postanowienia zawiera art. 24 usr. 3 w odniesieniu do gro­
mady. Przepis ten wyraźnie mówi o uchyleniu każdej uchwały rady 
gromady, nie tylko nie formUnej lub sprzecznej z obowiązującymi prze­
pisami, lecz także w wypadkach przewidzianych w p. a. Postanowie­
nia takiego w odniesieniu do organów ustrojowych gmin nie ma, z cze 
go by a contrario wynikało, że do uchwał tych organów przepisy te za­
stosowania nie mają. Wniosek ten, wynikający z ustawy, pozostaje 
w zupełnej zgodzie z istotnymi cechami samorząau.

Nie wyklucza to jednak mocy artykułu 99 p. a. w odniesieniu do 
działalności samorządu w innych kierunkach, w których organa ustro­
jowe nie działają kolegialnie, a włacze wyższe są wpiost władzami prze­
łożonymi (w zakresie administracji rządowej) lub — ogólnie powiedz­
my — instancjami odwoławczymi. Tu należy przytoczyć art. 31 rozp.
0 organizacji władz adm. og. Przepis ten postanawia w p. 2, że wo 
jewoda spełnia swoje zadania jako szef administracji ogólnej przez roz­
strzygnięcie odwołań od orzeczeń i zarządzeń właaz powiatowych, or­
ganów ustrojowych związków samorządowych oraz innych władz i urzą 
dów, wojewodzie podległych w ramach przepisów prawnych, regulują­
cych właściwość i tok instancji w postępowaniu administracyjnym. 
Punkt 4 tegoż artykułu natomiast, mówiąc o możności uchylania z urzę­
du I u d  zmieniania w drodze nadzoru w wypadkach przewidzianych przez 
przepisy prawne decyzji władz administracji ogólnej oraz innych władz
1 urzędów wojewodzie podległych, pomija organa ustrojowe związków 
samorządowych. Do tych władz administracji ogólnej oraz do władz 
i urzędów podległych wojewodzie zaliczyć należy również zgodnie z art. 
48 ustawy samorz. także przełożonych gminy, działających w zakresie 
tym artykułem oznaczonym. Ze takim ujęciem sprawy przemawia 
art. 6d ustawy samorz. z 1933 r., który jest wymownym dowodem na 
to, że ustawa silnie odróżnia nadzór nad samorządem w sprawach 
z zakresu własnego od nadzoru w zakresie poruczonym. W tvm bo­
wiem zakresie przepis ten wyraźnie podkreśla hierarchiczne podpo­
rządkowanie, dając władzom administracji ogólnej w stosunku do prze­
łożonych gmin szereg uprawnień, właściwych władzom przełożonym 
w administracji rządowej, a między innymi również uprawnienia prze­
widziane dla władz instancji odwoławczej w myśl przepisów o postępc-
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waniu administracyjnym (ustęp 6 p. c) Jeśli więc art. 99 mówi o nad­
zorze, to należy go rozumieć po myśli art. 31 p. 4 rozp. o org. władz 
aam. og.

Pozostawałyby więc jedynie te uchwały organów ustrojowych 
związków samorządowych, które w myśl wyraźnych przepisów usta­
wowych podlegają zatwierdzeniu władz nadzorczych, bądź są nieformalne 
lob niezgodne z obowiązującym prawem. Prawomocność tych uchwał 
zależy od zatwierdzenia władz nadzorczych. Według art. 45 dekr. 
z 1919 r. o tymcz. ord. pow. nadzór nad samorządem gmin wiejskich 
< miejskich miast niewydzielonych z powiatowych związków samorzą­
dowych wyKcnuje całkowicie — zgodnie z ustawami —  w pierwszej 
instancji wydział powiatowy, w drugiej zaś wojewoda przy współudziale 
wydziału wojewódzkiego. Można by więc przypuścić, że w tym zakre­
sie służyłoby władzom nadzorczym prawo wynikające z art. 99 p. a., 
gdyby nie okoliczność, że władze nadzorcze nie m jją  prawa wpływać 
na meritum uchwał oraz że art. 45 t igoż  dekretu przewiduje możliwość 
zaskarżenia decyzji władz nadzorczych do N. T. A. Art. 99 p. a. bo­
wiem przewiduje akty oparte na swobodnym uznaniu, te zaś zgodnie 
z art. 6 rozp. o M T. A. są wyłączone z pod kompetencji Trybunału. 
Wymkraby sprzeczność, poderwanie zasady swobodnego działania sa- 
morządu*).

Jeśli buwiem uchwały organów ustrojowych związków samorzą­
dowych wymagają zatwierdzenia władz nadzorczych, to jest rzeczą

*) S tosunek  ro zp o rządzen ia  o  postępowan iu  adm. do  sam orządu  om aw ia  
p to f. T . B igo : „Z  ustro jow ycn  zagadn ień  sam orządu",  L w ó w  1933. Pos taw iw szy  na 
wstęp ie  (str. 4) pytanie: c zy  p rzep isy  ty ch  dekretów  (o  organizac j i  władz adm. o g ó l ­

nej i o  postęp , adm. z 1928 r.). odn os zące  się do sam orządów , są zgodn e  z ustawą 
o pełnom ocn ictwach  z 2.VIII 1926 (Dz. U. p. 443) . . ., s tw ierdza autor, ż e  . . . wbrew 

apodyk tyczn em u  brzmieniu art. 1 dekretu p. a. staje  się p rob lem atyczna  m o c  o b o ­
wiązująca w stosunku d i  samorządu następujących postanowień: art 99, 102, 101, 
70, 93, 95, '5  (str. 15). O dnośn ie  art. 99 p. a. c z y ta m y  na str. 15: W płaszczyźn ie  

sam orządow ej  p ow yżs za  zasada o zn acza  po prostu n egac ję  samorządu. Z chwilą, 

9dy każdą d ecy z ję  m o g ła b y  właaza nadzorcza  zręięnić, sam orząd  przestałby istnieć, 
bo zabrak łoby  g łównej cechy: sam odzie lnośc i  i „p raw o  s tanow ien ia " (art. 67 K on ­

stytuc ji )  staroby się f ikcją. Pon iew aż  trudno przypuścić ,  ż e  us taw odaw ca  pragnął 
tym przepisem zn ieść  sam orząd  w Polsce ,  m usim y zgodz ić  się na wniosek, że  pos ta ­

nowienie  art. 99 odnos i się do  sam orządu  ty lko  c zęśc iow o ,  m ianow ic ie  o  tyle, o ile 
d o je  w iadzy  o rzek a ją c e j  uprawnienie do zm iany własnych decyzy j;  natom iast  nie 

obow iązu je  w zakres ie  administracji  sam orządow ej ,  o ile daje  upoważn ien ie  wtadzy 
nadzorcze j.  Taką konkluz ję  musimy p rzy jąć  także  d latego , ze  zastosowan ie  cyt. 

art w całej ro zc iąg łośc i  s ta łoby w o czyw is te j  sprzecznośc i z ustawą o p e łno ­
mocnictwach.
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pewności obrotu prawnego, by decyzje tych władz po wyczerpaniu toku 
instancji nie ulegały zmianie. W tym bowiem wypadku samorzad 
występuje jako odrębny podmiot administracji, dysponujący w ramach 
porządku prawnego własną sferą uprawnień. Inaczej rzecz się przed­
stawia w wypadku zastosowania art. 99 w administracji rządowej. Po­
sługując się jej personifikacją można by powiedzieć, że nastąpiłoby 
w konkretnym wypadku uchylenie bądź zmiana woli danegc podmiotu 
przed jej objawieniem, lub gdy wola jego jest skierowana na urządze­
nie stosunków na rzeczach, pozostających w jego rozporządzeniu. 
W  życiu osoby fizycznej fakty te określa się pojęciem stanów świado­
mości, bądź stwierdza się zachowanie z reguły prawnie obojętne, flie 
zjawiska, które w życiu osoby fizycznej znajdują się poza sferą unor 
mowaną przez prawo, jairo przejaw działalności Państwa są natury 
prawnej. W  obydwu jednak kierunkach działalność tego podmiotu 
(oczywiście z zastrzeżeniem ścisłego przestrzegania przepisom ustawo­
wych), pozostaje bez wpływu na sferę prawną podmiotów innych, tak 
jatc bez wpływu pozostaje np. odstąpienie od postanowienia lub spo­
życie przez osobę fizyczną rzeczy, pozostającej zgodnie z prawem w jej 
zupełnej dyspozycji.

Wobec tego, pomijając sprawy mniejszej wagi (np. czy uchwała 
rady była zgodna z art. 36 ustawy samoiz.), stwierdzić można, że 
wojewoda nie mógł w danym wypadku korzystać z upoważnienia 
art. 99 p. a. Jzśli zachodziła sprzeczność w konkretnym wypadku 
z art. 36, to pozostawała możliwość zastosowania art. 66 ustawy 
samorz. lub sKarga do N. T. F\.

I



Nr l i P R Z E S T R Z E L S K I :  A R E S Z T U  G M IN N E 965

S. PRZESTRZELSKI

ARESZTY GMINNE

Konieczność uregulowania w drodze ustawowej sprawy aresztów 
gminnych staje się z dniem każdym zagadnieniem coraz bardziej palą- 
cynr z jednej bowiem strony szereg gmin miejskich i wiejskich nie 
posiada w ogóle tych aresztów, z drugiej zaś areszty istniejące, jak to 
ujawniła przeprowadzona przed kilKoma laty ankieta, przeważnie nie 
odpowiadają swemu przeznaczeniu i współczesnym wymaganiom, sta- 
w unym tego rcdiaju zakładom karnym, zwłaszcza o ile chodzi o wo­
jewództwa centralne i wschodnie.

Opracowany w 1926 r. projekt rozporządzenia Prezydenta Rzeczy­
pospolitej w tym przedmiocie nie został zrealizowany, gdyż nie wska­
zywał źródła pokrycia wydatków, związanych z budową i utrzymaniem 
aresztów gminnych.

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 7.111 1928 r. 
w sprawie organizacji więziennictwa ^Dz. 0, poz. 272) w art. 66 prze­
widuje Wydanie ustawy o aresztach gminnych, odnośna jednak ustawa 
dotychczas nie ujrzała światła dziennego, ponieważ kwestia finansowa 
ornawlianego zagadnienia napotyka na przeszkody.

Rozporządzenie o postępowaniu karnym administracyjnym z dn. 
22.111 1928 r., aczsolwiek zawiera wprawdzie w art. 55 przepis, że miesz­
kańcy gmin miejskich i wiejskich, w których nie urządzono jeszcze 
aresztu gminnego, będą odbywali kary aresztu, wymierzone przez wła­
dze adminlstiacyjne, w więzieniach ogólnych za zwrotem przez te wla- 
d*e kosztów według taryfy, którą ustala Min. Sprawiedliwości w dro 

rozporządzenia, —  przepis ten jednak częstokroć nie może być 
zastosowany wskutek przepełnienia więzień.

W związku z powyższym, jak również wobec coraz częściej pow 
stającej konieczności stosowania zastępczej kary aresztu z powodu 
nieściągalności grzywny, — zanotowano, że znaczna ilość prawomoc­
nych orzeczeń władz administracyjnych pozostaje przez czas dłuższy 
bez wykonania.
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Zjawisko to jest nader niepożądane z punktu widzenia państwo­
wego, gdyż powoduje utrwalenie się poglądu wśród szerszych kół lud­
ności, że kary aresztu, wymierzane przez władze administracyjne, są 
niewykonalne oraz osłabia poczucie porządku prawnego; niepożądane 
jest ponadto ze względu na zasady polityki karnej administracyjnej, 
kara bowiem może osiągnąć swój cel jedynie wówczas, gdy wykonywa­
na będzie w jak najkrótszym okresie czasu od chwili popełnienia wy­
kroczenia.

Tak się przedstawiają motywy przemawiające za rozwiązaniem 
poruszonej sprawy w drodze ustawowej.

Jak wspomniałem, opracowany poprzednio w tej materii projekt 
ustawy nie mógł być zrealizowany, ponieważ nie podawał źródła po­
krycia odpowiednich wydatków. Zdaniem moim „kwestia finansowa* 
tej sprawy nie powinna napotkać na poważniejsze przeszkody. Pcgląd 
ten opiekam na następujących przesłankach: w myśl art. 56 rozp o po­
stępowaniu karnym administracyjnym do czasu ogólnego uregulowa­
nia sprawy przeznaczenia grzywien, grzywny, wymierzane w drocize po­
stępowania karnego administracyjnego, przypadają na rzecz Skaibu 
Państwa, o ile poszczególne ustawy nie stanowią inaczej.

Art. zaś 42 § 3 kod. kar. z 1932 r., mający zastosowanie na 
podstawie art. 2 prawa o wytłoczeniach, wskazuje, że grzywny wpły­
wające do Skarbu Państwa są przeznaczone na „potrzeby zakładów 
karnych, poprawczych i zabezpieczających*.

Areszt gminny należy również uznać za „zakład karny*, przezna­
czony w pierwszym rzędzie do odbywania kar wymierzanych przez wła­
dze administracyjne.

Posiadana więc przez Skarb Państwa z wspomnianego źródła kwo­
ta, odpowiednio rozprowadzona pomiędzy województwa, itworzyfaoy 
realne podstawy do zapoczątkowania akcji budowy aresztów gminnych 
względn e doprowadzenia istcuejącycn do stanu odpowiadającego ich 
zadaniom i potrzebom.

Oczywista rzecz, że poprzednio natężałoby przeprowadzić ankietę 
na obszarze poszczególnych województw celem ustalenia w przybliżeniu 
wysokości kwoty niezbędnej na pokrycie odnośnych wydatków.

Pora tym, należy tu zaznaczyć, że w istnieniu aresztów gminnych 
zainteresowane są równ'eż samorządy ze względu na rozszerzający się 
zakres kompetencji władz samorządowych w orzecznictwie karnym, jak 
też z punktu widzenia interesów miejscowej ludności, co uzasadnia do 
pewnego stopnia konieczność współudziału samorzadow w finansowa­
niu omawianej akcji. Kwestia, w jakiej formie i na jakich podstawach
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finansowych współudział samorządów winien być zapewniony, może być 
Przedmiotem rozważań rzeczowo właściwych czynników i sądzą, że da­
łaby sią pomyślnie załatwić w drodze kompromisu. Tylko wspólny 
wysiłek władz państwowych i samorządowych zdoła skierować tą spra­
wą na odpowiednie tory.

Wydanie jednak ustawy, to dopiero pierwszy krok do dalszej 
pracy. Musimy liczyć sią z tym, że budowa aresztów związana z po­
trzebą wyłożenia na ten cel znacznych środków materialnych, bądzie 
rozłożona na dłuższy okres czasu.

W walce wiąc z tym niepożądanym zjawiskiem, jakim jest niewy­
konywanie prawomocnych orzeczeń władz administracyjnych, należy za­
stosować i inne środki skuteczne Wśród nich wysuwają sią na plan 
pierwszy: warunkowe zawieszenie wykonania kary w postępowaniu kar­
nym administracyjnym craz wprowadzenie w odpowiednim ująciu prze­
pisu zawartego w art. 43 k. k. z 1932 r. ( .w  razie nieściągalności grzy­
wny, lub w razie gdyby jej ściągniecie narażało skazanego na ruiną 
majątkową, sąd nakazuje wykonywanie pracy na rachunek grzywny...*).

Umożliwienie władzom administracyjnym, powołanym do wykony­
wania orzecznicza karnego, stosowania tych instytucji przyczyniłoby sią 
w pewnej mierze do cząściowego zlikwidowania sprawy niewykonalno­
ści prawomocnych orzeczeń karnych, — nie rozwiązałoby jednak za­
gadnienia aresztów gminnych, które w dalszym ciągu coraz dotkliwiej 
bądzie przypominać o swoim istnieniu.

Wszyscy jesteśmy naocznymi świadkami olbrzymiego wysiłku fi­
nansowego, podjątego przez władze państwowe i samorządowe, a zmie- 
rzające do zaspokojenia różnorodnych potrzeb Państwa, i zdają sobie 
•prawą, że zagadnienie aresztów gminnych nie należy w dobie obec­
nej do zagadnień .popularnych", sądzą atoli, iż motywy wyżej przyto­
czone w stopniu dostatecznym podkreślają akcenty aktualności poru­
szonej sprawy.
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M gr  A N T O N I  R O B A C Z E W S K I

BUDŻETY MINISTERSTW % SPRAW WEWNĘTRZNYCH 
W OKRESIE 12. LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 1988/39

(C iąg dalszy)

Najwyższa Izba Kontroli w okresie sprawozdawczym wykazała nie­
prawidłowości i uchybienia w szczególności w zakresie gospodarki bu­
dowlanej i nieruchomościami państwowymi.

Ogólna ocena gospoaarkf Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
w świetle wyników kontroli wypadła w sprawozdaniu Najwyższej Izby 
Kontroli Państwa, jak następuje:

.Oceniając w świetle wyników kontroli gospodarkę Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych, s t w i e r d z i ć  w y p a d a ,  ż e  n a  p r z e s t r z e ­
ni  k i l k u  o s t a t n i c h  l a t  g o s p o d a r k a  t a  z o s t a ł a  w p o ­
s z c z e g ó l n y c h  d z i a ł a c h  w z n a c z n y m  s t o p n i u  u p o ­
r z ą d k o w a n a  t ak ,  ż e  n a  o g ó ł  p o w a ż n i e j s z y c h  z a ­
r z u t ó w  n i e  n a s t r ę c z a 2), z wyjątkiem wyżej przytoczonych za­
strzeżeń co do gospodarki budowlanej i guspooarki nieruchomościami 
państwowymi, która wyicazuje jeszcze nadal poważniejsze niedomaga 
nia, powodujące spadek wpływów z czynszów i wzrost zaległości z tego 
tytułu oraz piedostateczne wykorzystanie tego źródła dochodów Skarou 
Państwa

Nadmienić tu należy, że te właśnie działy gospodarki Ministerstwo 
Spraw Wewnętrznych przyjęło po zlikwidowanym Ministersiwie Robót 
Publicznych dopiero w dniu 1 lipca 1932 roku.

Inowacją o dużym znaczeniu dla równowagi i w wykonaniu bud­
żetu była uchwała Rady Ministrów zdo ia  23 listopada 1935 roku w spra 
wie odpowiedzialności za wykonywanie budżetu za rok 1936/37.

(Jchwała ta brzmi, jak następuje:
„W  granicach kwot, ustalonych uchwałą Rady Ministrów z 15.XI 

1935 r. w preliminarzu budżetowym na r. 1936/37, zostaną przez pc

2)  Podkreś lenia m o je .
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szczególne ministerstwa w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu uło­
żone szczegółowe preliminarze budżetowe.

Każdy z ministrów zleci w podlegl/m mu ministerstwie urzędni­
kowi, na stanowisku nie niższym niż naczelnika wydziału lub równo­
rzędnym, czuwanie nad prawidłowością opracowania preliminarza budże­
towego na rok 1936/37.

Urzędnik, któremu to zostanie zlecone, jest odpowiedzialny za 
dokładność i realność układu preliminarza, opracowanego przez mini­
sterstwo, w szczególności zaś za realność preliminowania kredytów na: 
wydatki osobowe, przelewy, wydatki rzeczowo administracyjne oraz wy­
datki o kredytach szacunkowych, tj. takich, gdzie znana jest wyso 
kość wydatku na jednostkę, natomiast szacowana jest ilość jednostek.

W ciągu okresu budżetowego 1936/37 jest urzędnik ten odpowie­
dzialny osobiście wobec właściwego ministra za wykonywanie budżetu 
zgodnie z ustawą skarbową.

Nazwiska urzędników, którym zostało zlecone czuwanie nad opra­
cowaniem i wykonywaniem preliminarza, zostaną zakomunikowane 
Ministrowi Skarbu.

Gdyby wykonywanie budżetu było niezgodne z ustawą skarbową, 
a w szczególności, gdyby wpływy rzeczywiste w danej części budżetu 
były niższe od dochodów preliminowanych, wówczas minister skarbu 
ma prawo wydelegowania za zgodą Prezesa Rady Ministrów i w poro­
zumieniu z właściwym ministrem swego delegata do współdziałania 
przy wykonywaniu budżetu*.

Na podstawie -tej uchwały Rady Ministrów, Minister Spraw W e ­
wnętrznych 4.XII 1935 r. zlecił Antoniemu Robaczewskiemu, naczelnikowi 
wydziału ogólnego w Zarządzie Centralnym Mstwa Spraw Wewnętrznych, 
czuwanie nad opracowaniem i wykonywaniem całości preliminarza 
budżetowego tegoż Ministerstwa.

Widzimy tedy, że stworzono instytucję t. zw. „komisa*zy oszczęd­
nościowych1), ale już nie jako instytucję doraźną, ale o charakterze 
dalszym, bo obliczonym co najmniej na okres budżetowy. Zobaczymy 
następnie, że instytucja ta ustala się i jest przedłużana z roku na rok.

Jakież cele wytknięto tej instytucji „komisarzy oszczędnościo­
wych?

' )  K om is je  i K om isa rze  O szczędnośc i  —  patrz Tadeusz Orodyński zasady g o ­
spodarstwa budże tow ego  w Po lsce  na tle  porów naw czym  —  Kraków  1932 r. str. 328.

Roman Hausner. Poczynan ia  o rga n iza cy jn o -os zc zęd n ośc iow e  w Po lsce  w latach 

1918— 1934, W arszawa  1935 r.
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Wicepremier i Minister Skarbu Eugeniusz Kwiatkowski, jako cel 
pierwszy i najgłówniejszy uznał r ó w n o w a g ę  b u d ż e t o w ą .  Temu 
najwyższemu wdanym momencie celowi musiało być podporządkowane 
wszystko i wszystko musiało temu najwyższemu celowi służyć.

Nie masz jednak równowagi budżetowej, gdy budżet jest fikcją, 
gdy układany jest nierealnie i niedokładnie, gdy układany jest z góry 
z tą myślą, że wykonywany będzie z dodatkowymi kredytami, co naj­
gorsze zas z zaległościami. Tworzy się wtedy poza tym budżetem, 
który znalazł swój wyraz cyfrowy w ustawie skarbowej, jeszcze inny, 
drugi budżet znany tylko urzędom centralnym, budżet stworzony zale­
głościami i zadłużeniami1).

Dlatego też uchwała Rady Ministrów w sprawie odpowiedzialności 
za wykonanie budżetu stawia dwa giówne cele.

1 ) doKłaanosć i realność ukłaau preliminarza, w szczególności zaś 
realność preliminowania kredytów na: wydatki osobowe, przelewy, wy­
datki rzeczowo-administracyjne oraz wyaatki o kredytach szacunkowych, 
tj. takich, gdzie znana jest wysokość wydatku na jednostkę, natomiast 
szacowana jest ilość jednostek,

2) wykonywanie budżetu zgodnie z ustawą sKarbową. .

Oto dwa kardynalne zadania tej instytucji określone jasno i wy­
raźnie.

Dalszym rozwinięciem uchwały Rady Ministrów c odpowiedzialności 
za wykonywanie budżetu było zarządzenie Ministra Spraw Wewnętrz­
nych z 20.Xil 1935' r. do wojewodów, precyzujące odpnwieGzialność, 
jaką nieść mcją kierownicy oddziałów budżetowo gospodarczych w urzę­
dach wojewódzkich. Kierownicy tych właśnie komórek, w których 
ogniskuje się budżet, rachunkowość i gospodarka całej zespolonej 
administracji ogolnej 1,6 resortów), niektórych funauszów itd ,2), przez 
te oddziały budżetowo-rachunkowe przelewa się roczna suma obrotów 
w dochodach i wydatkach w wysokości 521.634.000.

Wspomniane wyże] zarządzenie poleca wojewodom, aby ze sw®j 
strony zlecili czuwanie nad prawidłowością dokonywanych wydatków 
w ramach rozporządzainych kredytów— kierownikowi oddziału budżetowo- 
gospodarczego.

Urzędnik ten będzie osobiście odpowiedzialny za:

' )  Patrz dnton i R o ia cz jw iĄ i i prelim inarz budże towy  M-stwa Spraw W ew n ę t r z ­

nych na okres  od l . IV  1934 r, du 31.111 1935 r. W arszawa 1934 r. str. 35.
J)  Patrz W łodzim ierz Hryhotouiicz-. O ddz ia ły  b u d że tow o -gospod arc ze  w urzędach 

w o jew ódzk ich .  G azeta  Rdmim strac j i  h r  24 z 15 grudnia 1937 roku.
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1 ) pokrywanie wydatków z właściwych otwartych na dany cel kre 
dytów lub z właściwych sum niebudżetowych;

2 ) zgodność wykonywanych dyspozycyj z przepisami rachunkowo- 
kasowymf;

3) celowość i konieczność wydatków, dokonywanych przez niego 
w granicach upoważnienia udzielonego mu przez wojewodę.

Zarządzenie to nie umniejsza odpowiedzialności naczelników wy 
działów fachowych za celowość wydatków, wynikającej z § 8 rozporzą 
dzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z 13.VIII 1931 r. w sprawie orga- 
n.iacji urzędów wojewódzkich oraz trybu załatwiania spraw w tych 
urzędach (Dz. U. poz. 611).

W razie otrzymania dyspozycji sprzecznej z zasadami wymienio­
nego zarządzenia, kierownik oddziału budżetowo-gospodarczego winien 
wstrzymać jej wykonanie i przedstawić sprawę do ro7strzygnięcia wo­
jewodzie. Sprawy takie winny być wpisywane przez kierownika od- 
> ziału budżetowo-guspodarczego do specjalnego zeszytu celem umożli­
wienia organom Inspekcji zbadania słuszności uwag kierownika.

Równocześnie zarządzenie przypomina wojewodom zarządzenie 
Ministerstwa z 25.111 1931 r. (Dz. tlrz. Min. Spraw Wewn. Nr 3, poz. 85), 
^  my ś l  k t ó r e g o  k i e r o w n i k  o d d z i a ł u  b u d ż e t o w o  g o s p o -  
^ a r c z e g o  j e s t  w o j e w ó d z k i m  r e f e r e n t e m  o s z c z ę d n o -  

C i o w y m  i z t e g o  t y t u ł u  p o w i n i e n  w s p ó ł d z i a ł a ć  w e  
W s z y s t k i c h  p o c z y n a n i a c h  w z a k r e s i e  z a g a d n i e ń  o r g a -  
n z a cy j n o-o s z c z ę d n o ś c i o w y c h.

Mając na względzie, że realność opracowanego przez Rząd preli­
minarza budżetowego na r. 1936/37 jest w dużej mierze zależna od 
przejścia do tego okresu bez zaległości z OKresów poprzednich, Mini­
ster prosi wojewodów o wydanie stosownych zarządzeń, zmierzających 

zakończenia okresu budżetowego 1935/36 możliwie bez żadnych 
7“ 'egłości i wyraża w końcu przeświadczenie, że wojewodowie, doce- 
n,aląc powagę sytuacji finansowej Państwa, sprawą poruszoną zainte­
resują się osobście i dołożą wszelkich starań, aby gospodarka budżetowa 
w województwie otrzymała bieg prawidłowy i była dostosowana do 
Wysiłków Rrądu.

W dalszym rozwinięciu omawianej uchwały Rgdy Ministrów Mini­
ster Skarbu wystosował w 8 IV 1936 r. (D. 111. 53 46/1/36) do wszyst­
kich ministrów pismo, kióregó treść ze względu na wagę jego w oma­
wianej materii przytaczam dosłownie:

Na pods taw ie  uchwały Rady Ministrów z 23.X! 1935 r. w spiaw ie  odpow ie -  
.z 'alności za wykonywan ie  budżetu na r. 1936/37 zosta l i  p rzez  Panów Ministrów
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wyznaczen i spośród  pod leg łego  im persone lu  urzędnicy, odpow iedz ia ln i w ob ec  
Panów M inis trów  za wykonywan ie  budżetu na r. 1936/37 zgod n ie  z ustawą skarbową.

Ce lem  w zm o cn ien ia  kontro l i  nad wykonywaniem  budżetu i nadania je j je d n o ­
l i tego  charakteru we wszystkich Ministerstwach, jak również i w celu skoo rd yn o ­

wania tej kontroli z kontrolą, wykonywaną przez Ministerstwo Skarbu —  mam za­
szczyt  prosić  P a ró w  M in istrów o po le cen ie  urzędnikom, odpowiedz ia lnym  za w y k o ­
nywan ie  budżetu  na r. 1936(37 spełniania w ciąqu okresu budże towego  1 93C '37 na­

stępu jących  prac i czynnośc i i s tosowania  się do  niżej podanych wskazówek:
D o  zakresu działania urzędników, odpow iedz ia lnych  za wykonywan ie  budżetu, 

należy:
1) opin iowanie  z punktu w idzen ia  budże tow ego  (w łaśc iwość  użycia i wystar­

cza lność  k redy tów  budżetowych ,  zg od n o ść  z obow iązu jącym i p rzep 'sam i budże to ­
wymi),  przedkładanych Panu Ministrowi do aprobaty  p ro jek tó w  zarządzeń, um ów 
wzg lędn ie  innych aktów, pow odu jących  lub m ogących  sp o w o d o w ać  wydatki ze  

Skarou Państwa,
2) rozs trzygan ie  na te -en ie  danego  Ministerstwa wsze lk ich spraw spornych, 

wynikłych z in terpretowania  postanow ień  ustawy skarbowej, a w s zc zegó lnośc i  
określenia charaKteru wydatków, dokonywanycn  z buażetu  i sposobu  ich właści­

w e g o  zarachowania  ra  p oszc zegó ln e  paragrafy  budżetu. W  sprawach ważnie jszych, 

nasuwających wątpliwości —  winni urzędnicy odpowiedz ia ln i za wykonywan ie  bud 
żetu  w ystępować  o wyjaśnien ie  do  M in is ters twa Skarbu,

3) zapoczą tk ow an ie  i stale  prowa zen ie  w odniesieniu do  ca łego  M inister­
stwa następu jących ew id en cy j  wed ług za łączonych  wzorów :

a) e ta tów  osob ow ych
b) ś rodków  Iokumocji
c )  zadłużenia b ie ż ą c ego  oraz  j e g o  spłaty według w zoru  p odan ego  w p iśm ie  

okó lnym  Ministerstwa Skarbu z 5.VI 1935 r L. D. Ili. 7901/1/35,
4) p r zygo tow yw an ie  wn ioskow  w sprawie przen ies ień  (v i r em en t )  na podsta- 

art. 6 ustawy skarbowej na okres  1936/37. W n iosk i tak ie  winny być sporządzane  
według jed n o l i t e go  schematu, podan ego  w za łączen iu  i winny być za opa trzon e  

w podp is  urzędnika odpow iedz ia ln ego  za wykonywanie  budżetu.
Wnioski w sprawie przen ies ień  wzg lędn ie  d o ty c zące  zw iększania ro zchodów  

w planach f inan sow o -gospod arczy ch  przedsiębiorstw , zakładów wzg iędn ie  funduszów 
państwowych winny bezwzg lędn ie  zawierać uzasadnien ie  rea lnośc i prel im inowanej 

w budżecie  wpłaty do sicarbu wzg lędn ie  wiriny udowadniać, że  prel im inowana d o ­
płata ze  Skarbu nie ulegnie zw iększeniu  na skutek p ro jek tow an ego  przeniesienia 
czy  le ż  zw iększenia rozchodów .

5) O p racow yw an ie  wn ioskow  w sprawie  w ysokośc i  budżetu m ies ię c zn ego  Mini­
sterstwa.

W e  wnioskach do tyc zących  budżetu m ie s ię c zn ego  należy zwracać s zczegó lną  
uwagę na ściste ob liczen ie  wyaatkow  specja lnych i inwestycyjnych, podając  uzasad­

nienie ich wysokośc i .  Gdy chodzi o  p ro jek tow aną  w ysok ość  wydatków  na ptace 
i p rze lew y  oraz  wydatków  rz ec zo w o  administracyjnych —  to  należy je  uzasadniać 
ty lko w odniesien iu  do  tych wydatków, które  według p ropozyc j i  w łaśc iwej władzy 

naczelnej mają przekraczać  1/12 c zęść  kredytu ca ło roc zn ego  w danym  paragrafie.
Ponad to  należy wraz z wn iosk iem  co  do budżetu m ie s ię c zn eg o  przesyłać 

zes taw ien ie  kwot, k tó re  przewiduje się w tymi budżecie  na sp ła tę  zadłużenia b ie­

żą c e go  Ministerstwa.
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Wnioski w sprawie budżetu m ie s ię c zn ego  winny być sporządzane  według z a ­
łączonego  schematu i zawierać u dołu podpis  urzędnika odp ow ied z ia ln ego  za w y ­

konywanie budżetu, s tw ierdza jący p raw id łowość  pre l im inowanych  w tym  budżecie 
kredytów oraz  właściwe prelim inowanie dochodów ,  a w s zc zegó lnośc i  rea lność  
Przew idywanych  wpłat p rzeds iębiorstw  państwowych.

Wreszcie  pozwa lam  sobie; D ros ić  P. P. Ministrów o  po lecen ie  wszystkim poci­
ą g ły m  w ładzom  asygnu jącym, aby z a r ó w n o  przy  układaniu budżetów m iesięcznych 
Jak i przy ich wykonywan iu  s t o s o w a ły  bezwzg lędną o szczęd n ość ,  od  której w p ier­

wszej linii należy równowaga budżetu roku 1936/37. W/adze te winny również do ­
k ład ać  jak  najw iększych starań w kierunku u zy sk a n ia  dla Skarbu Państwa wszystkich 
budżetem  ob ję tych  źróJe i  dochodowych .

( — )  E . Kwiatkowski

C. d. n.
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UWAGI I WMICSKI URZĘDÓW WOJEWÓDZKICH

C i ą g  d a l * z y

P R O J E K T  (JRZFDCI W O J E W Ó D Z K IE G O  KIELECKIEGO. 

P R O J E K T

Rozporządzenia Ministra Spraw  W ewnętrznych  

o wewnętrznej organizacji starostw i trybie ich urzędowania.

I P o s t a n o w i e n i a  o g ó l n e .

§ 1. ( t reść  § 1 ustp. 1 i 2 rozp. z 2 0 .V I .1 9 3 0 ) .

§ 2. ( t reść  § 2 ustp. 1 —  4 r o 30.V1.1930).

( 5 )  Funkcjonariuszoim. k tórzy  sprawują czynności na obszarze 

dwóch lub więcej pow ia tow  de legac je  na wszelk ie podróże służbowe w y ­

stawia starosta, któremu podlegają  pod w zg lędem  osobowym.

(6 )  Starosta, któremu dany funkcjonariusz podlega pod wzg lędem  

osobowym, obow iązany  j-est dostarczyć temu funkcjonariuszowi odpow ied ­

niego pomieszczenia na urzędowanie, dbać o udzielenie imu niezbędnej po ­

mocy kancelaryjnej oraz o zaopatrywanie w  potrzebne przybory  kancela­

ry jne  i materiały pisarskie.

§ 3. ( t reść  § 3 rozp. z 3 0 .V I .1 9 3 0 ) .

§ 4. ( 1 )  W s zy s tk ie  pisma w ychodzące  ze starostwa mają nagłówek

„Starostw o  ' z oznaczeniam powiatu w  formie przymiotnikowej.

( 2 )  Scarosta podpisuje pisma w ychodzące  ze starostwa z oznacze­

niem „S tarosta" bez dodatku „g rod zk i" ,  „p o w ia to w y " ,  „m orsk i"  i oznacze­

nia powiatu w  formie przymiotnikowej.

( 3 )  Urzędnik, któremu poruczono pełnienie obow iązków  starosty, 

podpisuje z oznaczeniem ,,p. o. Starosty'

( 4 )  W icestarosta  podpisuje pisma w ychodzące  ze starostwa z ozna­

czeniem „Starosta w. z ."  T a k .sa m o  podpisuje pisma w ychodzące  ze sta­

rostwa urzędnik z działu administracji spraw w ew nętrznych  w  przypadkach 

przewidzianych w  § 37 (1 ) n iniejszego rozporządzenia.

(5 )  W s zy s tk ie  inne pisma podpisywane są z oznaczeniem „ Z a  Sta­

rostę". Jedynie świadectwa, orzeczenia i e laboraty fachowe lekarskie, lekar



U W A G I  I  W N IO S K I  U R Z Ę D Ó W  W O J. 975

sko-weterynaryjne, fachowo leśne, fachowo rolne, jako też inne fachowe 

techniczne podpisywane są przez w łaściwych urzędników fachowych bez 

dodatku ,,Za  Starostę" jednak i w  tych przypadkach pisana starostwa, dc 

których wspomniane świadectwa, orzeczenia i e labraty są załącznikami 

Podpisywane są w  zw yk łym  trybie wskazanym  w  niniejszym paragrafie 
dla pism wychodzących  ze starostwa.

(6 )  P o d  każdym podpisem powinno być umieszczone w yraźne  brzmię- 

nie nazwiska podpisującego oraz jego  tytuł urzędowy.

§ 5. ( t reść  § 5 rozp. z 3 0 .V I .1 9 3 0 )  przepisy.

II . P o d z i a ł  c z y n n o ś c i .

§ 6. ( 1 )  Starostwo dzieli się na referaty. R e fera t stanowi jednostkę

organizacyjną starostwa.

(2 )  W  referatach łączy się sp raw y pozostające w  związku pod w zg lę ­

dem prawnym, f-aktycznym lub fachowym.

( 3 )  Czynności każdego  referatu pow inny być określone w  szczegó­

łowym  podzia le czynności. Określenie  to następuje przez ustalenie kate­

gorii spraw każdetmu referatow i przydzielonych, które pow inny stanowić 

równocześnie podstawę rzeczow ego  podziału akt (w yk azu  akt) dla ce lów

kancelaryjnych.

§ 7- W  każdym starostwie są w  zasadzie następujące referaty:

1) R e fe ra t  ogó ln y  obejmujący następujące sprawy:

a ) wyn ika jące  ze stanowiska starosty jako przedstawiciela Rządu,

b )  dotyczące ogó lnego  kierownictwa, a m ianowicie  ąprawy wewnętrz-  

neJ organizacji starostwa oraz innych urzędów  i organów  podległych Sta­

roście. czuwanie nad techniczną stroną urzędowania w  starostwie ze sta­

nowiska sprawności i oszczędności, sp raw y osobowe a w  szczególności 

Przydziału, uzupeł nienia i szkolenia personelu czuwanie nad działalnością 

normatywną starostwa, jako też nadzór nad kancelarią starostwa.

c )  rachunkowe oraz nadzoru nad racjonalnym zaspokojeniem gospo­

darczych i b iurowych potrzeb starostwa.

2 )  Re fera t bezpieczeństwa, obejmujący sprawy polityczne i bezpieczeń­

stwa publicznego.

3 )  Re fera t porządku publicznego.

4 )  R e fera t  administracyjno-prawny, obejmujący sprawy, w ym aga ­

jące z regu ły  p rzygotowan ia  prawniczego, o ile nie należą do innych re­
feratów.

5) Re fera t obrony Państwa, obejmujący sprawy ogólne wojskowe, 

Wychowania f izycznego  i przysposobienia wo jskowego , m obilizacyjne oraz 

obrony p rzec iw gazow e j i przeciwlotniczej.
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6 ) Re fera t karno-adiministracyjny, obejmujący spraw y orzecznictwa

i polityki karno-administracyjnej.

7 ) R e fera t samorządowy, obejmujący sprawy samorządu terytoria l­

nego.

8 )  Rpferat w yznan iow y , obejmujący wyznania.

9 )  R e fera t p izem ysłowy, obejlmujący sprawy przem ysłowe oraz

organizacji przem ysłowych  i rzemieślniczych.

10) R e fera t  wodny, ooejmujący sprawy wodno-prawne.

11) Re fera t opieki społecznej, obejmujący sprawy opieki społecznej.

12) Re fera t sanitarny, obejmujący spraw y sanitarne, prakytki lekar­

skiej, lecznictwa, pomocy lekarskiej dla funkcjonariuszów państwowych oraz 

farmaceutyczne.

13) Re fera t weterynary jny, obejmujący sprawy weterynaryjne.

14) Re fe ra t  rolnictwa i re form rolnych, obejmujący spraw y przebu

d o w y  ustroju ro lnego oraz opieki nad rolnictwem.

15) Re fera t ochrony lasów, obe jm ujący sprawy ochrony lasów, nie

stanowiących własności Państwa.

16) Re fera t melioracyjny, obejmujący sprawy melioracyjne z zakre­

su administracji rolnictwa i re form  rolnych.

17) Re fera t budowlany, obejmujący sprawy administracji budowy

i rejmontu gm achów  stanowiących własność Skarbu Państwa oraz opinii 

fachowych  w  sprawach budowlanych

18) Re fera t spraw inwalidzkich obejmujący sprawy zaopatrzenia in­

w a l id ów  oraz uznania osób za zaginione bez własnej w iny  na terenie i w  cza­

sie działań wojennych. R e fe ra ty  te istnieją jedynie w  niektórych staro­

stwach. powołanych do załatwiania tych spraw i obejmują zakresem dzia­

łania kilka pow iatów .

§ 8. W o j e w o d a  ma p ra w o  na czas koniecznej potrzeby znosić nie­

które lub wszystkie referaty, ob jęte  § 7, pkt. pkt. 6, 7, 8, 9 i 10, a sprawy 

ob jęte  tymi referatami w łączyć  do referatu administracyjno-prawnego, o ile 

za tym przemawia ją  warunki (miejscowe, a zw łaszcza w zg lą d  na zakres 

działania starosrwa, minimalne w p ły w y  spraw, stan liczebny, kwalif ikacje  

personelu itp.

§ 9. Starosta m a praw o w  drodze wyją tku  i na czas koniecznej 

potrzeby wydz ie l ić  z poszczególnych re fe ra tów  sprawy o specjalnvm cha­

rakterze, jak np. w y b o ro w  do ciał ustawodawczych, powodzi, spisu ludno­

ści itp. i przydzielić  je do załatwienia urzędnikowi uzależnionemu tylko 

bezpośrednio od siebie lub wicestarosty, przez co jednak nie powstaje  żadna 

now a jednostka organizacyjna.

§ 10 ( treść z § 10 ustp. 1 rozp. z 3 0 .V I .1 9 3 0 ) .
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( 2 )  W  każdym  razie pow inny  być określone szczegó łowo kw a li f i ­

kacje, którym powinni odpow iadać urzędnicy sprawujący k ierownictwo re­

feratów:

1) obrony Państwa,

2 )  sp rawy karno-administracyjne,

3 )  spraw y polityczne i bezpieczeństwa publicznego.

I I I .  S p o s ó b  u r z ę d o w a n i a .

§ 11. ( 1 )  W s zy s tk ie  re feraty  (d a le j  ustp. 1 § 11 r o z p . ) .

( 2 )  Re fera ty  (da le j  ustp. 2 § 11 rozp . ) ,  sprawy fachow e lub w  przy ­

padkach, g d y  z ustaleń poczynionych w  toku urzędowania w  jednym  re fe­

racie za jdz ie  potrzeba nadania biegu nowej sprawie w  drugim referacie.

( 3 )  (U s tp .  3 § 11 ro z p . ) .

§ 12. ( 1 )  Czynności poszczegó lnych urzędników referujących obe j­

mują załatwianie pod w zg lędem  m erytorycznym  i formalnym na podstawie

obow iązujących przep isów  tych spraw, które należą do ich zalcresu czyn­
ności.

( 2 )  ( treść § 7 ustp. 1 r o z p . ) .

( 3 )  ( t reść  ustp. 1 § 12 ro z p . ) .

( 4 )  Z akres  i sposób w za jem nego  porozumienia ustala zasadniczo 

starosta. W  w ątp liw ych  przypadkach rozs trzyga  doraźnie starosta, przed­

stawiając sprawę następnie do rozstrzygnięcia w o jew odz ie .

( 5 )  Funkcjonariusze, sprawujący czynności u rzędowe dwu lub w ię-  

CeJ pow iatów , ze w zg lędu  na znaczną część czynności w yk on yw an ych  w  dro­

dze ob jazdowej,  obowiązani są przynajmniej jeden dzień w  tygodniu  prze­

znaczyć z g ó ry  na urzędowanie i p rzy jm ow an ie  interesantów w  starostwie, 

w  którym mają sw o ją  siedzibę. P rzy jm ow an ie  interesantów pow inno z re- 

guly przypadać, o ile możności, w  dni targowe.

( 6 )  Funkcjonariusze, sprawujący czynności u rzędowe na obszarze 

dwu lub w ięcej pow ia tów , obowiązani są niezależnie od  przy jm owan ia  in-

zresantów w  starostwach, w  których m ają sw o ją  siedzibę urzędową, prze­

znaczyć w  razie potrzeby  i w  granicach mużliwości odpow iedn ią  ilość dni 

w  tygodniu w zg lędn ie  w  miesiącu na załatwianie spraw należących do ich 

zakresu czynności i p rzy jm owan ie  interesantów w  innych starostwach. Dn i 

£ określa w łaśc iw y  terytorialnie starosta, któremu dany  funkcjonariusz 

Podlega pod w zg lędem  osobowym  w  porozumieniu z zainteresowanym sta­

rostą. M ;ejsce i czas przeznaczony na p rzy jm ow an ie  interesantów przez tych 

urzędników należy  podać każdorazow o  do wiadomości publicznej.

( 7 )  U rzą d  w o jew ód zk i  kieruje korespondencję z regu ły  do właści­

w yc h  terytorialnie starostów. W ła ś c iw y  terytorialnie starosta no przejrze­
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niu korespondencji zarządza n iezwłocznie jej odesłanie właściwemu funk­

cjonariuszowi, spełniającemu czynności urzędowe na obszarze dwu lub w ię  

cej pow iatów . Pisma urzędu w o jew ód zk iego  o charakterze nagłym, jak r ó w ­

nież pisma (o rzeczen ia ) ,  do których dołączone są liczniejsze akta sprawy 

lub plany, pow inny być k ierowane bezpośrednio do starostwa, w  którym 

,ma siedzibę urzędową funkcjonariusz, sprawujący czynności na obszarze 

dwu lub w ięcej pow iatów . O dp is  takich pism urząd w o jew ód zk i  przesyła do 

w iadomości właściwemu terytorialnie staroście.

( 8 )  A k ta  spraw, załatwianych przez funkcjonariuszów sprawujących 

czynności na obszarze dwu lub w ięcej pow ia tów  pozostają z regufy w e  

w łaśc iwych  terytorialnie starostwach. Jeśliby jednak warunki m iejscowe na 

to nie zezw a la ły  lub utrudniały urzędowanie, akta takich spraw m ogą być 

p rzechow yw ane  w  starostwach, w  których mają sw o je  siedziby urzędowe 

odnośni funkcjonariusze.

§ 13. ( t reś ć  § 13 rozp.(Ą/30 V I .  1930 r . ) .

§ 14. ( t reś ć  § 14 t o z p t t l  30. V I . 1930 r . ) .

§ 15. ( t reść  § 15 rozp  z  30. V I . 1930 r . ) .

§ 16. ( t reść  § 1 6  rozp .tz  3 0 .V I .1930  r . ) .

I V .  K a n c e l a r i a .

§ 17. (1 ) Kancelaria starostwa wchodzi w  skład referatu ogó lnego.

( 2 )  Kancelaria obejmuje wspólne dla całego starostwa

1) biuro m form acyjno-podawcze,

2 )  czystopisarnię,

3 )  ekspedyturę,

51) składnicę akt.

( 3 )  S zczegó ły  organizacji kancelarii regulują osobne przepisy kan­

celaryjne dla starostw.

(4 )  D o  obow ią zków  urzędnika spraw u jącego k ierow n ictw o Kancelarii 

należy:
1) spełnianie czynności przew idzianych  przepisami kancelaryjnymi 

dla starostw,

2 )  załatwianie spraw  rachunkowo-gospodarczych,

zw iązanych z tym ksiąg rachunkowych, inwentarzowych, materiałowych, 

d epozy tow ych  itp., z. wy ją tk iem  dotyczących robót budowlanych p row a­

dzonych przez państwowe organa służby technicznej,

3 )  prowadzen ie  księgi p rzy jęć  interesantów,

4 )  uwierzytelniania odp isów  pism i dokumentów w  ramach obow ią­

zujących przepisów,

5 ) legalizacja podpisów  na dokumentach.
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§ 18. ( 1 )  W  organizacji kancelarii będzie zabezpieczona ochrona

tajności i poufności spraw.

(2 )  ( t reść  § 17 ustp. 2 rozp . )  o postępowaniu administracyjnym 

lub jakiekolw iek inne osoby interesowane. Za ła tw ien ia  poufne nie mogą 

być również przed/miotem komunikatów do prasy iub innych informacyj, 

"wychodzących poza  obręb starostwa.

( 3 )  ( t reść  nstp. 3 § 17 rozp . )  . . instancje w yżs ze  oraz inne 

"władze, urzędy i organa państwowe, jako też sprawy 'mobilizacyjne.

( 4 )  ( t reść  ustp. 4 § 17 rozp . ) .

( 5 )  ( t reść  ustp. 5 § 17 rozp . ) .

( 6 )  P o za  tym odnośnie spraw  tajnych obow iązu ją  następujące za­
sady:

1) przy jm owan ie  i załatwianie spraw tajnych i p rzechowywan ie  od ­

nośnych akt na leży  w  zasadzie do obow iązków  starosty w zg lędn ie  wice- 

starosty,

2 )  (us tp  ostat. § 1 7  ro z p ) .

3 )  starosta może załatwienie poszczegó lnych spraw tajnych p r z e ­

kazywać  urzędnikom referującym, którzy  mają poruczony odnośny referat.

V .  E k s p o z y t u r y  s t a r o s t w .

§§ 19 20, 21, 22 według dotychczasowego  brzmienia ustalonego roz ­

porządzeniem M in istra  Spraw  W e w n ę t r zn y ch  z dnia 30.VI.1930 r. (D z .  

U . R. P. N r  55, poz. 464).

V I .  Z a k r e s  c z y n n o ś c i  i o d p o w i e d z i a l n o ś c i .

1. S t a r o s t a .

§ 23. ( t reść  ustp. 1 § 23 ro z p . ) .

§ 24. ( 1)  ( t reść  ustp. § 24 rozp . ) .

( 2 )  ( t reść  ustp. 2 pkt 1 —  5 § 24 ro z p . ) .

6 ) za w ydan ie  zarządzeń 'mających na celu ochronę tajności i pou f­

ności spraw oraz ogó ln y  nadzór nad ich w ykonyw an iem  i przestrzega­
niem,

(D a le j  patrz 6 —  8 § 24 ro z p . ) .

§ § 25 i 26 w ed ług  dotychczasowego  brzmienia, ustalonego rozporzą­

dzeniem M in istra  Sp raw  W e w n ę t r zn y ch  z 30.V I . 1930 r. (D z .  U .  R  P  

N r  55, poz. 464 ).

( T r e ś ć  § 27 rozp., pk t 1 —  18) z tym, że pkt 17 projektu zmieniono na 

pisma adresowane do Starosty" .
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19) w drażan ie  postępowania sca len iowego i ustalanie obszarów  sca­

lenia,

20 ) usuwanie poszczególnych cz łonków  rady  uczestników scalenia 

i rozw iązania  rady,

21 ) zatw ierdzanie pro jek tów  scaleniowych,

22 ) usuwanie drobnych d z ie rżaw ców  p rzy  znoszeniu służebności,

23 ) w yznaczan ie  dla drobnych dz ie rżaw ców  działek zastępczych, za­

rządzanie przeniesienia d z ie rżaw ców  na te działki i orzekanie o ro zw iąza ­

niu uimów dzierżawnych  p rzy  znoszeniu służebności.

24 ) orzekanie o uwłaszczeniu oraz o w ykup ie  gruntów  podlegających 

ustawie o ochronie drobnych d z ie rżaw ców  rolnych,

25 ) podział gruntów  wspólnych  kilku gromad wiejskich lub ich części 

na terenie w o je w ó d z tw  wschodnich,

26 ) zatw ierdzanie projektów parcelacji prywatnej w ra z  z ceną zieimi 

oraz w y k a z ó w  naby w ców ,

27 ) zarządzenie  o usunięciu d z ie rżaw ców  z działek przeznaczonych 

na parcelację,

28)przejlmowanie ziemi na cele osadnictwa wo jskow ego ,

29) w ydaw an ie  orzeczeń w  sprawach usuwania z danych gruntów,

30) bezpłatne nadawanie gruntów  położonych na obszarze b. L i tw y  

Środkowe),

3 1 )  nadawanie w o jsk ow ym  aktem nadawczyfm gruntów  u ży tk ow a ­

nych na podstaw ie um ów dzierżawnych,

32 ) bezpłatne nadawanie organizacjom osadników w o jsk ow ych  dzia­

łek przeznaczonych na cele użyteczności ogólnej,

33 )  udzielanie zezwoleń  na alienację gromadzkich m ajątków  nieru­

ch cumy ch,

34 ) sp raw y  zm iany upraw y  leśnej na inny rodzaj użytkowania,

35 ) sp raw y  zw iązane ze zwalnianiem gruntów leśnych i n ad zw ycza j­

nych wyrębów- od  podatków,

36 ) sp raw y zatw ierdzania  p lanów  i program ów gospodarczych oraz 

zezw o leń  na w y rę b y  w  lasach o  powierzchni do 30 lub 50 ha,

37 ) sp raw y przymusow-ego postępowania administracyjnego zw iąza ­

nego z w ykonyw an iem  przep isów  o ochronie lasów  nie stanowiących w łas­

ności Państwa,

38) sp raw y  dotyczące nadzoru nad gospodarką finansową spółek 

w odn ych  i zw ią zk ów  w a łow ych  oraz gospodarką finansową samorządu 

w' sprawach wodno-m elioracy jnych ,

39 ) sp raw y  przeprowadzan ia  należytej konserwacji melioracyjnej 

i czuwania nad w ykonyw an iem  zarządzeń w  tym przedmiocie.
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40 ) zgłaszanie zapotrzebowania na świadczenia w  naturze dla w y k o ­

nywania robot wodno-m elioracy jnych  zw iązanych ze scalaniem gruntów,

41 ) inne sprawy z zakresu poszczegó lnych re feratów  zastrzeżone do 

aprobaty starosty na żądanie w o jew od y ,

§ 28. ( t reść  § 28 ro z p . ) .

2. Z a s t ę p s t w o  s t a r o s t y .

§ 29. ( 1 )  W ices ta ros ta  jest z urzędu zastępcą starosty

( 2 )  Jeżeli starosta nie pełni obow ią zków  służbowych z p ow o ­

du urlopu lub choroby, albo g d y  znajduje się poza  terenem powiatu, zakres 

zastępstwa, sp raw ow anego  przez wicestarostę rozciąga się na wszystk ie 

czynności spełnianie przez starostę.

( 3 )  Jeżeli starosta opuszcza siedzibę powiatu, nie opuszczając jed ­

nak terenu powiatu i nie przestając pełnić obow ią zków  urzędowych, w ice­

starosta zastępuje go  służbowo w  k ierownictw ie administracją ogólną, nie 

Wchodzi jednak w  jego uprawnienia jakc przedstawiciela Rządu. Poza  

przypadkami, p rzew idzianym i w  ustępach poprzednich niniejszego paragra­

fu, wicestarosta zastępuje starostę w e  wszystkich sprawach przekazanych 

wicestaroście przez rozporządzen ie  niniejsze oraz inne przepisy prawne, 

jako tez w  sprawach, które mu starosta poruczy.

( 4 )  Starosta nie m oże  zlecić wicestaroście zastępstwa w  sprawach, 

w  których obowiązujące przepisy w y łącza ją  w  ogó le  zastępstwo lub też zle- 

cają je  w yraźn ie  innej osobie.

( 5 )  W  przypadkach niecierpiących zwłoki, w  razie czasowej nieobec­

ności starosty, wicestarosta może w y d a w a ć  decyz je  w e  wszystk ich sprawach 

zastrzeżonych staroście, zawiadamiając o tytm bezzw łoczn ie starostę.

§ 30. W ices ta ros tę  mianuje M in ister Sp raw  W e w n ę t r zn y c h  na 

wniosek w o je w o d y  spośród urzędników o przygotowaniu  prawniczym  za j­

mujących stanowiska pierwszej kategorii w  dziale administracji spraw  w e ­

wnętrznych z wyłączen iem  urzędników fachowych.

§ 31. W ices ta ros ta  jest z urzędu kierownikiem referatu ogó lnego  

i odpow iedzia lnym  w yk onaw cą  zleceń starosty w  zakresie spraw  organiza­

cyjnych. W ic es ta ro s ty  w  zasadzie nie na leży  obciążać k ierownictweta in­

nych referatów.

§ 32 W ices ta ros ta  odpow iada wobec  starosty za stan organ izacy j­

ny, b iurowość i tryb urzędowania starostwa oraz w ładz, u rzędów  i o rgau ow  

staroście podległych, jako też za podjęcie w obec  starosty in ic ja tyw y  cc do 

w ydan ia  niezbędnych zarządzeń dla usunięcia wad liw ośc i i b ia k ow  w  tym 

zakresie stwierdzonych.
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§ 33. W  celu spełnienia sw ych  zadań wicestarosta:

1) przeg ląda w p ły w y  poczty  codziennej, pisma tajne, adresowane do 

rąk w łasnych starosty, ewentualnie imiennie, otw iera  starosta osobiście,

2 )  określa przydz ia ł w p ły w ó w  do re fe ra tów  o n iezdecydowanej orzy- 

należności i rozs trzyga  m iędzyre fera tow e spory  w  tyrr. wzg lędzie ,

3 )  projektuje podział pracy pom iędzy  poszczególnych urzędników 

starostwa,

4 )  czuwa nad równom iernym  obciążeniem pracą urzędników sta­

rostwa,

5 )  sprawuje nadzór nad:

a )  przestrzeganiem przez urzędników przepisów kancelaryjnych dla 

starostw, instrukcji o prowadzeniu  ksiąg rachunkowych i gospodarczych, 

przepisów rachunkowo-kasowych oraz przepisów o opłatach stemplowych,

b )  urzędowaniem starostwa I u rzędów  podleg łych  staroście pod w z g lę ­

dem sprawności oraz nad przestrzegamejm zasad oszczędności,

c )  biurem intormacyjno-podawczyjm. czystopisarnią, ekspedyturą 

i składnicą akt,

d )  racjonalnym zaspokajaniem potrzeb gospodarczych i b iurowych 

starostwa,

6 )  współdziała ze starostą w  prowadzeniu  akcji szkoleniowej urzęd­

ników,

7 )  prowadzi dziennik ta jny i składnicę akt tajnych,

8 ) p rzeprowadza  inspekcje organ izacy jne starostwa oraz u rzędów  

podległych i ma prawo żądania wy jaśn ień od urzędników.

§ 34. W icestarosta :

1) m oże  z polecenia starosty aprobować w  jego  zastępstwie spraw y 

załatwiane w  starostwie przez wszystkich re feren tów  nie w y łącza jąc  fa ­

chowych,

2 )  może w  przypadkach niecierpiącycb zw łok i w yd a w a ć  decyz je  w e  

wszystkich sprawach zastrzeżonych staroście, jako sze fow i administracji 

ogólnej, donosząc o tym n iezwłoczn ie staroście.

§ 35. ( 1 )  S p raw y  organ izacy jne załatwia starosta za pośrednictwem

wicestarosty i p rzy  ewentualnym współudziale k ierown ików  referatów.

( 2 )  K ie row n icy  re fera tów  wnioski w  sprawach organizacy jnych oraz 

pro jekty  zarządzeń w tych sprawach, o ile załatwianie takich spraw należy 

do ich czynności, uzgadniają z wicestaroscą.

( 3 )  W s zy s tk ie  spraw y z zakresu referatu organizacy jnego, które bę­

dą zastrzeżone do aprobaty starosty, pow inny  posiadać przedapiobatę w i ­

cestarosty.
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( 4 )  W ices ta ros ta  aprobuje sprawy nie zastrzeżone do decyzji staro- 

w zg lędn ie  nie przekazane do ostatecznej decyz j i  k ierowników  re fe ­
ratów.

i 5 ) Zakres  aprobaty i przedaprobaty wicestarosty w  sprawach za- 

Owianych przez k ierowników  re fera tów  określa starosta. W  tym zakre­

sie wicestarosta jest odpow iedz ia lny  za b ieg poruczor.ych mu czynności.

36. N ieza leżn ie  od spraw, wchodzących  w  zakres prac i obow iąz­

ków  wicestarosty stosownie do postanowień rozporządzenia niniejszego, sta­

rosta obow iązany  jest zapewnić wicestaroście w g lą d  w  całokształt zagad ­

nień administracji pow iatowej,  nie w y łącza jąc  funkcji starosty, jako przed­

stawiciela Rządu w  stopniu niezbędnym dla umożliwienia wicestaroście na­

leży tego  spełniania ubowiązków, o których mowa w  mniejszym rozporzą­
dzeniu.

§ 37 (1 )  G d y  w icestarosty nie ma, lub g d y  i on nie pełni swych

ooow iązków  urzędowych, zastępuje starostę jeden z k ierow n ików  re feratów  

2 działu administracji spraw wew nętrznych  z wyłączeniem urzędników fa ­
chowych

(2 )  U rzędn ik  I kategorii, z wyłączeniem piaktykantów , bez w zg lędu  

na grupę uposażenia i stanowisko służbowe, ma pierwszeństwo do zastiępo-

'nia starosty przed urzędnikami I I  kategorii. P r z y  tych samych kwali f ika­

cjach o pierwszeństw ie zastępstwa rozs trzyga  zarządzenie w o jew o d y ,  z bra- 

i-u zaś takiego zarządzenia —  zarządzenie  starosty w zg lęd n ie  czas służby, 

°b l ic zon y  zgodn ie  z art. 14 ustawy o państwowej służbie cywilnej.

(3 )  N a  wicestarostę w zg lędn ie  urzędnika (da le j  z ustp 4 § 30 rozp . ) .

3. K i e r o w n i k  r e f e r a t u .

§ 38. ( 1 )  K ierownikiem referatu w  rozumieniu niniejszego rozporzą-

renia jest urzędnik referujący, którejmu starosta w  lamach obowiązujących 

P12episów pow ierzy ł samodzielne prowadzenie  jednego lub kilku referatów, 

^rzepis ten nie odnosi się do urzędników fachowych, k tórzy  obejmują kie- 

r°Wniatwo re feratów  z m ocy  dekretów  nominacyjnych, ustalających ich sta­

nowiska służbowe.

(2  W  miarę zachodzącej potrzeby, uzasadnionej ilością i jakosc.ą 

w plywu (obc iążen ia ),  przydzie lane są do re fera tów  siły pomocnicze,

( 3 )  Sdaimi pomocniczymi w  rozujmieniu niniejszego rozporządzenia  są 

nrzędnicy re feru jący w zg lędn ie  kancelaryjni bez w zg lędu  na ich stanowisko

■'użbowe i kategorię  oraz grupę uposażenia.

(4 )  Starosta może przydzie lić  siłę pomocniczą do pracy także i w  dwu 

'uh więcej referatach.
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§ 39. ( 1 )  K ierown ik  referatu kieruje pracą pow ierzonego  mu fe fera-

tu i jest odpow iedzia lny:

1) za na leżyte  zorgan izowan ie  pracy w  referacie i usprawnienie jej 

techniki.

2 )  za nadzór nad należytym  i term inowym  spełnianiem obow iązków  

przez siły pomocnicze w  referacie, jako też za nadzór nad funkcjonowaniem 

biurowości w  referacie.

3 )  za koordynowan ie  p racy  sił pomocniczych w  obrębie re fera tów  oraz 

koordynowan ie  działalności referatu z innymi referatami pod w zg lędem  

prawnyim i rzeczowym .

P k ty  4 —  6 i 8 ( treść pk tów  a ■—  d § 34 r o z p o r z . ) .

7) za przestrzeganie zasad oszczędności w  administracji publicznej,

9 )  za podjęcie  in ic ja tyw y  w obec  starosty co do w ydan ia  niezbędnych 

zarządzeń, wyn ika jących  czy  to z przep isów  prawnych, c zy  stosunków fak­

tycznych, zw iązanych  zakresem czynności referatu.

(2 )  N ieza leżn ie  od  pow yższych  czynności k ierownik referatu petnl 

z regu ły  czynności urzędnika referującego.

§ 40. W  celu spełniania zadań -w^ylmienionych w  § 39 k ierownik re­

feratu:

1 ) przeg ląda  akta w p ły v  ające ao  referatu i w  miarę potrzeby za­

mieszcza na nich krótkie d y re k tyw y  o  sposobie ich załatwienia,

2 )  udziela  siłom pomocniczym w skazów ek  co do kierunku załatwiania 

spraw typowych ,

3 )  aprobuje ostatecznie załatwienie spraw, które siły pomocnicze obo­

w iązane  są jefmu przedstawiać do decyzji,  z wy ją tk iem  sprawr których apro^ 

bata zastrzeżona jest staroście w zg lędn ie  wicestaroście i w  tych p rzypad ­

kach dokonyw a  on ty lko aprobaty pośredniej (n ieostatecznej),

4 )  w g lą d a  w  tok spraw kancelaryjnych i informuje o swych  spostrze­

żeniach wicestarostę,

5 ) utrzyjmuje stały kontakt z kierownikami innych re fe ra tów  i udziela 

im s wych spostrzeżeń co do b raków  w  urzędowaniu starostwa oraz w ładz, 

u rzędów  i organów  pod leg łych  staroście.

4. U r z ę d n i c y  r e f e r u j ą c y .

§ 41. ( 1 )  Czynności poszczegó lnych urzędników referujących obe j­

mują (d a le j  treść ustp. 2§ 31 ro z p . ) .

( 2 )  urzędnicy re feru jący fachow i me powinni (d a le j  treść ustp. 3 § 31 

r o z p . ) .
§ 42. ( 1 )  U rzęd n icy  re feru jący ponoszą odpowiedzialność:
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i , za dokładną znajomość przep isów  obowiązujących w  zakresie da­

nego działu pracy (ustaw, dekretów, rozporządzeń, zarządzeń o charakterze 
o gó ln ym ),

2 )  za należyte zgromadzenie materiału potrzebnego do załatwienia 

sprawy, dokładne ustalenie stanu fak tycznego  spraw y zgodn ie  z aktami,

3 )  za dokładne i bez błędu przytoczenie w  załatwieniu wszelkich dat, 
nazwisk, nazw, obliczeń cy frow ych  itp.,

t ł )  za ścisłe stosowanie obowiązujących przepisów o postępowaniu 

administracyjnym oraz o biurowości,

5 )  za dop lnowam e terminów zarówno w yn ika jących  z ustaw i rozpo­

rządzeń, jak i zakreślonych przez w ładze, w o jew odę , starostę, wicestarostę 

w zg lędn ie  k e row n ik a  referatu oraz terminów wyn ika jących  z okoliczności 
sprawy,

6 )  ( t reść  pktu 6 § 32 ro z p . ) ,

7 )  za należyte p rzechow yw an ie  akt, ew idencji i pom ocy urzędowej,

8 ) za przestrzeganie zasad oszczędności,

(■2) projekt załatwienia (brulion za łatw ien ia ) re ferent zaopatruje swym 

Podpisem i datą. Podpis  i datę zamieszcza się pod treścią załatwienia z pra- 

We) strony.

§ 43. K ierown ik  referatu w  zakresie czynności spełnianych w  cha­

rakterze urzędnika re feru jącego ponosi odpowiedzia lność w  myśl postano­
wień § 42.

§ 44. U rzędn icy  fachow i niezależnie od  odpowiedzia lności ciążącej 

W' ogó le  na urzędnikach odnośnego stanowiska ( § §  38 —  42 ) ponoszą nadi.o 

całkowitą odpowiedzia lność za załatwienie sprawy zgodn ie  z wym agan iam i 

danej gałęzi w ied zy  fachowej.

§ 45. U rzędn ik  za łatw ia jący  sprawy rachunkowo-gospodarcze ponosi 

niezależnie od  odpowiedzia lności ciążącej w  ogó le  na urzędnikach referu ją­

cych —  ponadto odpowiedzia lność za uchybienia w  załatwieniach opartych 

wyłączn ie  na zaw odow e j w ied zy  i za  prowadzen ie  ksiąg i rachunkowości 

z godnie z obow iązu jącym i przepisami.

§ 46 (1 )  Czynności urzędników kancelaryjnych określają przepisy

kancelaryjne dla starostw oraz przepisy o przechowywaniu  akt w  urzędach 

administracji rządowej.

( 2 )  U rzędn ik  sprawujący k ierownictwo kancelarii starostwa jest od­

pow iedz ia lny  za:

1) stały nadzór nad pracą personelu kancelaryjnego za jętego  w  biu­

rze in form acyjno - podawczym , czystopisarni, ekspedyturze i składnicy akt,
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2 )  ścisłe przestrzeganie przepisów o biurowości oraz in formowanie w i ­

cestarosty o biakach dostrzeżonych w  ^yim wzg lędz ie ,

3 )  przestrzeganie zasady oszczędności oraz in ic ja tywę co do p row a ­

dzenia m ożliwych  uproszczeń biurowych,

4 )  zarządzenia mające na celu ochronę tajności i poufności spraw.

( 3 )  U rzędn icy , spełniający czynności kancelaryjne odpow iada ją  za

1) ścisłe przestrzeganie przepisów o biurowości,

2 )  przestrzeganie tajności, poufności i oszczędności w  pracy.

( 4 )  K ierown ik  kancelarii pozostaje w  bezpośredniej zależności służbo­

w e j  od wicestarosty.

§ 47. ( 1 )  U rzęd n icy  zatrudnieni w  referatach jako siły pomocnicze

pozosta ją  w  Dezpośredniej zależności służbowej od k ierowników  referatów, 

k ierownicy  re fe ra tów  zaś w  bezpośredniej zależności służbowej od  starosty. 

W  tej kolejności udzielane są z regu ły  zlecenia służbowe.

(2 )  Urzędn ik , k tóry  otrzym a zlecenie służbowe z pominięciem kole j­

ności, ustalonej w  ustępie pierwszym, powinien zakomunikować o tym nie­

zw łoczn ie  k ierownikow i referatu.

5. Z a k r e s  s a m o d z i e l n e j  d e c y z j i  i a p r o b a t y .

§ 48. ( 1)  Starosta określa zakres samodzielnej decyz j i  i aprobaty

wicestarosty oraz k ierowników  re fera tów

(2 )  P ra w a  podpisu oprócz starosty i w icestarosty m ogą  pos.adać je ­

dyn ie k ierownicy  re feratów.

(3 )  zasadniczo p rawo podpisu może być udzielone urzędnikom I ka­

tegorii z wy łączen iem  praktykantów, starosta może udzielić odpow iedn iego 

upoważnienia poszczególnym urzędnikom I I  kategorii, a w  drodze  wyją tku  

także i urzędnikomi I I I  kategorii.

( 4 )  K ierownikom  referatów' będzie w  zasadzie poruczane samodzielne 

podp isywanie  spraw powtarza jących  się i załatw ianych stale w  ten sam spo­

sób, jak również załatwień o charakterze in form acyjnym  i porządkowyjn 

które me przesądzają ostatecznego załatwienia sprawy ani pod w zg lędem  

praw nym  ani rzeczow ym .

(5 )  W  interesie sprawności i szybkości urzędowania zakres samodziel­

nej decyzji, odpowiedzia lności i podpisu powinien być w  granicach osobi­

stych kwalif ikacy j urzędników możliw ie najszerszy Referentom  fachowym  

będzie  pozostaw ione z regu ły  p raw o samodzielnej aprobaty  w  zakresie 

spraw, których załatwienie oparte jest w  przeważa jące j mierze na ich za w o ­

d o w e j  w ie d zy  fachowej. Starosta jest w  kazdyjm razie uprawniony do w y ­
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dawania tym urzędnikom w iążących  dyrek tyw  o charakterze ogó lnym  oraz 

zastrzegania sobie decyz j i  co do poszczególnych spraw fachowych w ięk ­
szej wagi.

( 6 )  O  ile starosta ze w z g lę d ó w  służbowych uważa za niezbędne za­

strzec sobie czasowo aprobatę wszystkich spraw załatwianych przez urzędni - 

ka fachowego, powinien o tym zaw iadom ić w o jew odę , podając uzasadnienie 

tego zarządzenia.

§ 49. ( T r e ś ć  § 36 rozp ) .

§ 50. ( 1 )  D w a  razy  w  miesiącu o d b yw a ją  się konferencje wszystkich

Urzędników pod p rzewodn ictwem  starosty lub jego  zastępcy, które m ają  na 

■celu:

(1 )  szkolenie personelu starostwa,

( 2 )  koordynowanie  działalności wszystkich re feren tów  starostwa, ja ­

ko też w ładz, urzędów  i o rgan ow  staroście podległych,

3 )  omawianie spraw wspólnych i kwestii wątpliwych, powstałych na 

tle stosowania obowiązujących przepisów.

( 2 )  Poza  tym przedmiotem tych konferencyj mogą być sprawy, które 

■starosta uzna za wskazane.

(3 )  Z  konferencji urzędników spisywane są protokóły.

§ 51. Szkolenie personelu staroscwa od byw a  się w  ramach specjalnej 

instrukcji wydane j przez w o je w o d ę

V I I .  P r z e p i s y  k o ń c o w e .

§ 52. W  ramach przepisów niniejszego rozporządzenia w o jew oa a  

w  drodze zarządzenia ustala organizację podległych mu starostw (da le j  

drugie zdanie § 40 rozp ).

( 2 )  W  ciągu ó miesięcy od dnia wejśc ia  w  życie  niniejszego rozpo­

rządzenia, oraz dostosować w yda n e  już zarządzenia w  przedmiocie organi­

zacji starostw i sposobu załatwiania spraw do postanowień niniejszego ro z ­

porządzenia.

§ 53. Zarządzen ia  o organizacji starostw w o jew od a  ogłasza w  D z ien ­

niku W o je w ó d z k im

54. W o je w o d a  ma p ia w o  w y d a w a ć  w  ramach postanowień niniej­

szego rozporządzenia  szczegó łow e zarządzenia (instrukcje, regulaminy, okól­

niki, pisma okó lne ),  dla starostw rozw ija jące  i normujące bliżej poszczególne 

zagadnienia, dotyczące organizacji starostw i sposobu załatwiania spraw.

§ 55. W sze lk ie  kwestie wątp liwe, powstałe w  obrębie starostwa 

wr związku z zarządzeniem o organizacji starostw rozs trzyga  ostatecznie 

w o jew oda .
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§ 56. ( 1 )  Ilekroć rozporządzenie niniejsze m ów i oG?»staroście“  i „s ta ­

rostw ie" ,  na leży  rozumieć „starostę pow ia tow ego  ' (m orsk iego )  oraz „s ta­

rostwo pow ia tow e "  (m orsk ie ) .

( 2 )  P rzep isy  rozporządzenia  n iniejszego mają odpow iedn ie  zastosowa­

nie do starostów (s ta ros tw ) grodzkich.

§ 57. R ozporządzen ie  niniejsze wchodz i w  życie  z dniem ogłoszenia. 

Równocześn ie  traci moc obowiązującą rozporządzenie  M in istra  Spraw  W e ­

wnętrznych z dnia 30 czerwca 1930 r. w  sprawie w ew nętrzne j organizacji 

starostw oraz trybu ich urzędowania, rozporządzenie  w yda n e  w  porozumie 

niu z Ministrami: P ra cy  i O p iek ' Społecznej, Przemysłu  i Handlu, Robót 

Publicznych, Ro ln ictwa oraz W y z n a ń  Relig i jnych  i O św iecen ia  Publiczne­

go (D z .  U .  R. P. N r .  55, poz. 46-1).

(C .  d. n.)
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Kara lność t. z w  „ s t r a jk ó w  okupacyjnych11. Po jęc ie  p rzem ocy  
*  a r '  251 k. k. (a. t. 251, *52 k. k. o r a z  art. II i 15 rozp . P rezydenta  
Rzplitej z  26.lir 1928 r. Dz. U. poz. 324).

1. Strajk polega jedynie i wyłącznie na zbiorowym zaprzestaniu 
P'acy i nie ma nic wspólnego z okupacją cudzej wrasności. Okupacja 
jest aktem bezprawnym — przemocą przez prawo zabronioną.

2. Jednostka lub c'ało zbiorowe, okupujące, a więc bezprawnie 
zajmujące cudzą własność w celu zmuszenia tą drogą osobę uprawnioną 
(właściciela) do działania wbrew woli, dopuszcza się przestępstwa, prze­
widzianego w art 251 k. k.

Przemoc w rozumieniu an. 251 k k. przedstawia się jako przy­
mus Fizyczny, paraliżujący swobodę woli pokrzywdzonego zarówno wte­
dy, gdy skie-owany jest bezpośrednio przeciw jego osobie jak i wtedy, 
gdy skierowuje się przeciw rzeczy, jeśli tą drogą godzi pośrednio 
w osobę poKrzywdzonego, wywierając na jego psychikę wpływ rak 
silny, że zniewoli go do poddania się woli sprawcy przemocy.

Po rozwiązań u umowy o pracę, w myśl art l i i  15 rozporz. Prezydenla 
Rzplirej z 26 III 1928 (Dz. O. poz. 324), pracownicy f.zyczni tracą charakter 
robotników w odnośnym przedsiębiorstwie i nie mają prawa wbrew żąda­
niu osób upiawnionyth w pomieszczeniu przedsiębiorstwa przebywać.

Wobec powyższego w razie us a lenia, że oskarżeni zajęli przemocą 
lokale fabryki wbrew woli jej kierowników i że działali w zamiarze 
wymuszenia za pośrednictwem takiej przemocy od kierowników pod­
wyższenia płac, należy stosować art. 251 k. k. Bezprawne niedopuszcze­
nie cudzego domu, mieszkania, lokalu lub pomieszczenia wbrew żąda­
niu osoby uprawnionej również nie ma nic wspólnego ze strajkiem, 
czyli w prawie dozwolonym, zbiorowym zaprzestaniem pracy i stanowi 
przestępstwo przewidziane w art. 252 k. k. (23 V 38 Nr 2 K 1541/37).

P  1 W łaśc iw y o s k a rży c ie l  w sęd z io  grodzk im  w  ra z ie  z łożen .a  
wniosku w ładzy  p rze ło żon e j po m yśli § 5 art. 255 k. k. (art. 56 i 5Ł 
k. p. k. i § I art . II przep . wprow, k. p. k, w zw iązku  z  art. 255 § 5 k. k.).

Nie ma podstaw prawnych do przyjęcia, ażeby w wypadku złoże­
nia wniosku przewidzianego w § 5 art. 255 k. k., ant oskarżenia w sądzie 
g rodzkim mógł złożyć tylko prokurator, a nie Policja Państwowa. 
Z chwilą bowiem złożenia wniosku, przewidzianego w § 5 art. 255 k. k., 
jak to wynika z przepisów art. 56 k. p. k. i § 1 art. 11 przep. wprow. 
k. p. k. w związku z § 5 art. 255 k. k. zniesławienie urzędnike staje 
się pr/esfępstwem, śc'ganym z urzędu, a przeto w sądzie grodzkim, 
w myśl art. 58 k. p. k. wnosić i popierrć oskarżenie uprawniona jest 
Policja Państwowa (20 V 19^8 Nr 3 K 2347/37). St, Czerwiński
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ORZECZNICTWO NflJ W. TRYBUNAŁU ADMINISTRACYJNEGO

Uprawnien ie  w ładzy  budowlanej do nakazywania  remontu p ieców

Traktowanie przez władzą budowlaną pieców, jako urządzeń zwią­
zanych z budynkiem, o których mowa w art. 580 prawa budowlanego 
w brzmieniu noweli z 3.XII 1930 Dz. U. poz. 666, nie naiusza posta­
nowień tegoż artykułu, ja k  również art. 377 powołanego prawa (T eza ).

N. T. fl. oddalił skargę przeciwko orzeczeniu zatwierdzającemu 
zarządzenie miejskiej władzy budowlanej, która na podstawie art. 377, 
380 i 381 wezwała właściciela domu do przestawienia rozsadzonych 
i pochyłych pieców w mieszkaniu lokatora. Trybunał nie podzielił wy­
wodów skargi: a) j& K O D y  przepis art. 377 prawa budowlanego, jako 
przepis o charakterze publiczno-prawnym, podyktowany został wzglą 
darni bezpieczeństwa osobistego i publicznego o tyle tylko, o ile ono  
mogłoby d v ć  zagrożone ze strony zaniedDanych tudynKów jako całości, 
a nie części oraz b) jakoby wskazany przepis znajdował zastosowanie 
tylko o ile chodzi o zagrożenie miejsc w budynku, dostępnych dia 
wszystkich mieszkańców bądź przeznaczonych do wspólnego użytku, 
albo też, gdy chodzi o wady podstawowe w konstrukcji lub w sranie 
budynku, które mogłyby spowodować zawalenie się budynku lub jego 
części i c) jakoby w danym przypadku władza administracyjna wkro­
czyła w sferę stosunków prywatnych, uregulowanych ustawą cywilną.

Zdaniem Trybunału, skoro przepis art. 380 prawa budowlanego 
w brzmieniu noweli z r. 1930 przewiduje wkroczenie władzy budowla­
nej w przypadku uchybień w utrzymaniu budynków i urządzeń związa­
nych z budynkami, a równocześnie prawodawca, rozszerzywszy pojęcie 
budynku w art. 380 na urządzenia z budynkiem związane, nie podał 
definicji takiego urządzen!a, ocena, jakie obiekty należy zaliczyć da 
urządzeń, została pozostawiona władzy. Ponieważ prawo budowlane, 
zaw.erające szczegółowe przepisy, cc do części składowych budynku, 
których utrzymanie w należytym stanie jest ze stanowiska bezpieczeń­
stwa konieczne, zajmuje się także piecami, przeto Trybunał nie dopa­
trzył się naruszenia przepisu bądź też dcwoiności w tym, że władza 
zaliczyła piece do urządzeń, zwązanych z budynkiem, o których m o­
wa w art, 380.

Na zarzut naruszenia art. 377 prawa budowlanego Trybunał za­
uważył, że w związku z nowelizowanym art. 380 i w art. 377 wyrażenie 
„budynek* należy rozumieć anologicznie w szerszym znczeniu, nada­
nym mu w art. 380, tj. łącznie z u'ządzeniami, związanymi z budyn­
kiem. Skutkiem tego Trybunał nie dopatrzył się również naruszenia 
art. 377 (Wyrok z ' '8.VI 1927 1. rej. 1564/36).
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Utraita obywate lstwa po lskiego skutkiem nabycia obcego .

1) Obywatel polski, nie obowiązany do polskiej czynnej służby 
wojskowej, traci swoje obywatelstwo przez nabycie obcego także w tym 
razie, gdy nie uzyskał poświadczenia, przewidzianego w art. 15 rozpo­
rządzenia ministerialnego z 7. VI 1920 Dz. U  poz. 520,2 ). Dla odzyska­
nia obywatelstwa polskiego, utraconego wskutek nabycia obywatelstwa 
obcego, nie ma w myśl ustawy z 20.1 1920 Dz. U. poz. 44 późnie/sza 
utrata tego ostatniego obywatelstwa sama przez się istotnego znacze­
nia (Teza). (Wyrok z 15.lX 19.5 7 I. rej. 4950/35).

Izby rzem ieś ln ic ze ,  Jako instytucje samorządu gosp od a rc zego .

Ustanowione rozporządzeniem Prezydenta Rzplitej z 7. V I  1927 
Dz. U. poz. 468 izby rzemieślnicze siaty się instytucjami samorządu 
gospodarczego w rozumienia art. 25 ust 1 ustawy emerytalnej z 11 .X II 
1923 Dz. U. poz. 239/1932 i 668/1933 dopiera od wejścia w życie roz­
porządzenia Prezydenta Rzplitej z 27.X  1953 Dz U. poz. 638 (T ez a ).

N. T. R. nie podzielił wywodów Ministerstwa Skarbu, jakoby izby 
rzemieślnicze były instytucjami samorządu gospodarczego od cnwili ich 
utworzenia na podstawie rozporządzenia Prezydenta Rzplitej o prawie 
przemysłowym z 7.VI 192? r., a rozporządzenie Prezydenta Rzplitej 
z 27 X 1933 r. tylko potwierdziło ten charakter izb.

Zdaniem Trybunału z określenia w a t̂. 168 rozporządzenia o pra­
wie przemysłowym z 1927 r., iż izby rzemieślnicze ustanowione zostały 
.celem stałej reprezentacji zawodowych interesów przemysłu rzemieśl­
niczego* oraz ustalenia zakresu ich zadań w art. 170 tegoż prawa wy­
nika, źe była to instytucja reprezentująca ty ko zawodowe interesy 
przemysłu rzemieślniczego, a dopiero rozporządzenie z 1933 r., rozsze­
rzając (w art. 3) zakres zadań tych izb, uczyniło z nich instytucją samo­
rządu gospodarczego.

Wyjątkowy charakter wchodzącego w danym pizypadku w grą 
przepisu arb 25 ustawy emerytalnej z 11.XII 1923 r. uzasadnia stoso­
wanie go ściśle według j jg o  brzmienia. W szczególności ni, może on 
być zastosowany do instytucyj nie wymienionych w ust. 1 lego arty- 
ku u. (Wyrok z l.X 1937 I. ; ej. 9196/34).

W. Czapiński
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A D M I N I S T R A C J A

W ykcrsm e ustawy z 9.IV 36 r. o zmianie pranie województw środ ­
kowych. Dn. 1 .IV 1939 r. w chodz i w  ży c ie  ustawa z 9 IV 1938 r. (Dz. 
CL R. P. nr 27, poz. 240) do tycząca  zm ian  granic w o jew ód z tw :  w ar­
s za w sk iego ,  k ie le ck iego ,  łód zk iego  lubelsk iego  i bia łostock iego .

W  związku z tym  M nstw o  Spr. W ew n .  p ism em  ok ó ln ym  z 16.V11 
br. nr GL. 26-8/c po lec iło  w o je w o d o m  w ym . w yże j  w o je w ó d z tw  za 
rządzić  p r zep ra cow a n ie  p o w y ż s z e g o  zagadn ien ia  w  ew entua lnym  p o ro ­
zum ien iu  z innym i zam teresow anym i w o jew o d a m i i sp raw ozdan ie  
o  stanie te j sp raw y  wraz z ew en tua lnym i w n ioskam i p rzed łożyć  
M instwu Spraw  W ew . ,  jako  też  innym  za in te resow anym  M instwom .

Szczegółowy podzizł czynności w B 'ur*e  Pers Min. Spr. Wewn. P. M i­
nister Spr. W e w n .  za rząd zen iem  z 17.VII r. b Nr GL. 2a-1/8 uregulował 
s z c z e g ó ło w y  podzia ł czynnośc i Biura Pers., dzie ląc je  na 3 referaty:

I. Ref. O gó ln o -P e rso ra ln y ,  o b e jm u ją cy  sprawy o s o b o w e  o charak­
te rze  ogó ln ym , o b o w ią zk ó w  i praw  funkcjonariuszów.

II. R e f  11. Ruchu s łu żbow ego , o be jm u jący  sprawy zm ian  o s o b o  
w ych  i odznaczeń .

UL Ref. O rganizacji personalnej, ob e jm u jący  sprawy organizacji 
persona lne j,  szkolen ia  persone lu  i statystyki pers.

i
M 'nim alna p c w im rh n ia  parcel budowlanych. Dla przygo tow an ia  

w  czas ie  poko ju  o b ro n y  przec iw lotn icze j i p rzec iw gazow e j w  dziedzin ie  
regu lac ji i za b u d o w y  osiedli M instwo Spr. W ew n .  okó ln ik iem  Nr 22 z 8. 
VII br. zarządziło  w  porozum ien iu  z Min. Sp raw  W ojsk .,  a b y  w o je w o ­
d o w ie  w ezw a l i  natychm iast w  myśl artykułu 416 prawa bu dow lanego , 
o r g rn a  s tanow iące  sam orząd ów  (kom isy j  u zd row iskow ych ) d o  o p ra c o ­
wania  i uchwalen ia  w  term in ie m ies ięcznym  p rzep isów  oKreślających 
na jm n ie jsze  dopuszcza ln e  pow ierzchn ie  działek budow lanych  i do  na ­
desłania tych p rzep isów  do  Min. S p raw  W ew n .  w  term in ie 2 tygodn i 
od  daty uchwaier ia .

Zarazem  M stw o  Spr. W e w n .  m in im alne rozm iary  ze  w zg lędu  na 
o b ro n ę  przec iw lo tn iczą  ustala w  zasadz ie  na:

1) 400 m* w  os ied lach  i m ie jscow ośc iach  posiadających kanaliza­
cję w spó lna  (gm inną  lub inną);

2) 10C0 m s w  osied lach i m ie jscow ośc iach  kanalizacji takiej nie 
posiadających.
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Z e  w zg lęd ó w  je d n a k o w o ż  na s tosow any  obecn ie  spec ja lny rodzaj 
budow n ic twa  robo tn iczego  ( indyw idualny d o m e k  w e  w sp ó ln ym  szeregu ) 
przy  szerokośc i działki oko ło  7 m  ok reś lone  w yże j no rm y m o g ą  być 
oDniżone do m in imum:

1) 25C m 1 w  osied lach i m ie jscow ośc iach  pos iada jących  kanalizację 
wspó lną .

2) 600 m 2 w  os ied lach  i m ie jscow ośc iach  takiej kanalizacji nie p o ­
siadających.

W o je w o d o w ie  m a ją  p onad to  zwróc ić  szczegó lną  uwagę, że  p rzep i­
sy m ie jscow e  p ow in n y  rów n ież  o b e jm o w a ć  sferę  in teresów  m ieszkan io ­
wych  miast, tam gdz ie  nie m a ustalonych sfer za in te resow ań  m ies zk a ­
n iowych  miast, na leży  natychmiast przystąpić do ich określenia.

Podniusienie wyglądu osie dtp W  uzupełnieniu okóln ika w  tej spra­
w ie  N r  13 z 29.111 b. r. (Gaz. f ldm in . Nr 8 str. 533 z b. r.) M instw o za­
rządziło p ism em  ok ó ln ym  z 4.Vil b. r. Nr f\P. 10-28, co  następuje:

1. W  dom ach  m ieszczących  urzędy gm inne, jednostk i po licy jne  
o raz  publiczne szkoły  pow szechne , p od w órza  winny być w części, słu­
żącej do  komunikacji je s zc ze  w  ciągu b ie żą c e go  roku zadrukowane.

O  ile d o m y  te stanowią w łasność gm iny, icoszra zabrukowania 
ponos i sam orząd  gm iny.

2. W  miastach i m iasteczkach  w  wypadku , gd y  nie m a zas to ­
sow an ia  ustęp 4 okó ln ika  Nr 13 (u łożen ie  nawierzchni g ładk ie j )  w szys t­
kie p o d w ó rza  winny być w części, służącej do kom unikac ji  j e s zc ze  
w ciągu D ieżącego roku w yb ru k ow an e  i d o p ro w a d zon e  do  porządku.

Zwolnienie z obowiązku stosow ania szKieletów żelazo-betonawych.
Minstwo Spr. W ew n . okó ln ik iem  N r 21 z 8.V1I b. r. w  porozum ien iu  
z Min. Spraw  W ojsk , na pods taw ie  §  30 ust. 2 rozp. R ady  Mm. z 29.IV 
1938 r. o  p rzygo tow an iu  w  czasie  p okc ju  ob ron y  przeciw lotn iczej i p rze ­
c iw gazow e j w dziedzinach  regulacji i zabudowan ia  osiedli oraz b u d ow ­
nictwa pu b l ic znego  i p ryw a tnego  (Dz. (J. R. P. Nr 32 poz. 278) zw o l­
niło w e  wszystkicn miastach, za w y ją tk iem  miast w o jew ódzk ich  i Gdyni, 
aż do  odw ołan ia  od  obow iązku  w ykonyw an ia  konstiukcji budynków , 
przekracza jących  16 m w ysokośc i,  jako szk ie le tow ych  i że laznych  (s ta ­
low ych ) obe ton ow an ych  lub ob ło żon ych  cegłą  na zapraw ie  cem en tow e j ,  
a lbo że la zob e ton ow ych .  ®

Depozyty rzeczowe W  depozy tach  starostw znajdują się poza  
kw est ionow aną  bronią rów n ież  i inne przedm ioty , uznane w p o s tę p o ­
waniu karno-adm in istracy jnym  p raw om ocn ym  o rze c z en iem  za prze- 
padłe.

W  sprawie sposobu  likw idowania tych p rzedm iotów  Ministerstwo 
Spraw  W ew n ętrzn ych  p ism em  ok ó ln ym  z 22.VI b. r. Nr. f lP .  38/46 w y ­
jaśniło, co  następuje;

1) P rzedm io ty  w artośc iow e  w inny być sp rzedaw an e  w  drodze  
pub licznego , ustnego przetargu z zach ow an iem  obow iązu jących  fo rm a l­
ności;

4
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2) P ien iąaze  uzyskane ze  sp rzedaży  tych p r zed m io tó w  na leży  
wpłacać do kasy w ła śc iw ego  Urzędu S k a rb o w eg o  na d och ó d  budżetu 
M instwa Spraw  W ew .;

3) P rzed m io tów , należących do  kategorii m ateria łów  w ybuchow ych  
(m ater ia ły  w ybu ch ow e ,  korki do  pisto letów, kulki strzela jące itp.) nie 
na ieży  sprzedawać, 'ecz  w inny on e  być  zn iszczone  w  odpow ied n i  sp o ­
sób (np. p rzez  za top ien ie  itp.). O  zniszczeniu  i sposob ie  zn iszcze ­
nia winna Dyć doKonana od pow iedn ia  adnotacja  w aictach.

4i W y trychy  ró żn eg o  rodzaju, k lucze i ło m y  że la zn e  oraz inne 
te go  rodzaju  narzędzia złodziejskie, zakw es t ionow an e  u złodziei, na leży  
n iszczyć p iz e z  po łam an ie ,  rozbicie, stop ien ie  itd., w  sposÓD u n iem o ż ­
liwiający ich dalsze użycie. O  ile jedn ak  wśród te g o  rodzaju  narzędzi 
znajdą się p rzed m io ty  m a jące  specja lną wartość dla ce iów  k rym in o ­
logii, p rzedm io ty  takie p rzekazyw ać  na leży  do  M u zeu m  Polic, przy 
Kn idz ie  G łównej Pol. Państw.

Pospieszne załatw ianie wniosków Am erykańskiego Konsulatu Gene­
ralnego w spraw ie wydawania wypisów z akt stanu cywihepo. P o s t ę p o ­
wan ie  zw iązane  z dostarczen iem  em ig ran tom  polsk im  w  A m e ry c e  na 
w n iosek  i za pośredn ic tw em  A m e ryk a ń sk ie g o  Konsulatu G en e ra ln ego  
w yp isó w  z art. stanu cyw iln ego  p rzec iąga  się n ie jednokrotn ie , jak w y ­
kazała praktyka, w  sp osób  p rzyn oszący  w yda tny  uszczerbek  za in te re so ­
w anym .

C e lem  za p ob ie żen ia  tem u  stanow i r zeczy  M instwo Spraw  W e w  
p ism em  ok ó ln ym  z 21.VI b. r. Nr AC. 30.11/1 zarządziło, aby sk iero  
w ane  d o  właściwych wradz i u rzędów  (starostw ) o d p o w ied n ie  wniosk i 
A m er .  Konsulatu  G en e ra ln eg o  za łatw iane były jako  sprawy s zczegó ln ie  
pilne, z m oż l iw ie  najdalej idącym  pośp iechem .

Numery rejestracyjne dorożkarzy. W  związku z zam ierzoną  rew iz ją  
p rzep isów  w  spraw ie  d o ro żek  konnych  M instwo Spraw W e w n .  p ism em  
ok ó ln ym  z 14.VII b. r. nr A P .  53/13 zarządziło zn ies ien ie  z dn iem  1.1 
1939 r. obow iązku  noszen ia  przez do rożkarzy  na p lecach  n um erów  re 
jestracyjnych, ustanow ionych  przez  d a w n e  p rzep isy  rosyjsk ie .

Poczyna jąc  od  tej daty  dorożkarze  konni winni pos iadać  przy  
sob ie  w  czas ie  ja zdy  d o w ó d  re jestracy jny z p ra w em  jazdy  i o k a zyw a ć  
ĝ . na kazae  żądan ie  w ładz i o rgan ów  bezp ieczeńs tw a .

Wyjazdy do Francli. P ism em  ok ó ln ym  z 3.VI r. b. Nr AP.117/Fr.-l 
M instwo Spr. W ew n .  zniosło ogran iczen ia  w  wyjazdach  do  Francji, oraz 
zn izyło  op ła ty  paszpo r tow e  do  kw oty  40 zł za paszport  d o  Francji na 
czas nie przekracza jący  dw óch  m ies ięcy

W aru nk iem  wydan ie1 paszportu, ana log iczn ie  do w y ja zd ó w  do  nie­
których innych państw, będz ie  w ykazan ie  się zaśw iadczen iem  P o lsk iego  
Instytutu R ozra ch u n kow ego  lub instytucji ban kow e j (d ew izow e j ) ,  stwier­
d za jącym  naDycie czeku. Term in  ważnośc i paszportu  Dędzie uza leż­
n iony  od  term inu o k reś lo n ego  w  om a w ia n ym  zaświadczeniu , nie dłuż­
szym  jednak , aniżeli dwum ies ięczny.
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Pozwolenia na ustanowienia i używania odznak. Minstwo Spr. W ew n .  
w  ciągu m. czerw ca  r. b. udzieliło pozw o len ia  na ustanowien ie i u żyw a­
nie odznak i według spec ja lnych  w z o r ó w — następu jącym  in s ty t jc jom :

1) Polsk. Tow . W alk i z A lk o h o l izm e m  „T r z e ź w o ś ć "  w  W arszaw ie , 
ul. O b o in a  4 m. 28;

2) K onsys to rzow i W ileńsk.-E  wang.-Reform ow. w  Wilnie, ul. Za- 
walna 11;

3) Zarządow i Zw. Z a w o d o w  T ra n spo r tow ców  R. P. w  Warszaw ie , 
fll. J e ro zo l im sk ie  36 m. 4a;

4) Zarządow i G łów n em u  Zw. U rzędn ików  K o le jo w yc n  R P. w  War- 
szaw ie-Pradze , ul. W y b r z e ż e  H elsk ie  5;

b) PolsK. Zw iązkow i Z a w o d o w em u  P racow n ików  P rzem ys łow ych  
i H and low ych  Rzplitej Pol. w  Sosnowcu , ul. S ienk iew icza  17a na usta­
now ien ie  i używanie  chorągwi;

6) Stanisławowi S roczyńsk iem u  na używanie  odznaki zagranicz. 
p. n. „O d zn a k a  W dz ięcznośc i  Harcerstwa H o len d e rsk ie go " .

M instwo od m ów iło  udzie len ia  p o zw o len ia  na ustanów, i używanie  
spec ja lne j odznaki:

1) Zw iązkow i Synarch icznem  j  w  W arszaw ie ,  ul. Emilii P la ter  8 m. 3b;
2 ) Stronnictwu H a io d o w y c h  M onarch is tów  w W arszaw ie ,  ul. M o k o ­

tow ska  41 m. 14.

Zb iór zarządzeń (okólników i pism okólnych) M instw a Spraw  Wewn.
W  wyniku do tych czasow ych  zarządzeń  została na teren ie  poszczegó ln ych  
D ep a r ta m en tów  i Biur p rzep row ad zon a  akcja w  kierunku z e w i d e n c j o ­
n o w a n i a  i u p o r z ą d k o w a n i a  obow iązu jących  w  ich zaKresie 
okó ln ików  i p ism oko lnych , w  kierunku ich z a k t u a l i z o w a n i a  oraz 
s k o m a s o w a n i a .  W yd a n ie  n o w e g o  Zbioru Zarządzeń  nie dosz ło  do  
skutku z p o w o d ó w  od M instwa nieza leżnych.

O b ecn ie  M m stw o  przystępu je  do  z r e d a g o w a r ia  n o w e g o  Zbioru 
Zarządzeń , który ukaże się w druku z koń cem  roku bież.

Zb iór  Za rządzeń  o b e jm ie  wszystk ie  obow ią zu jące  okoln ik i i p isma 
o k ó ln e  M instwa p oa  kon iec  m iesiąca październ ika 1938 roku.

Mie w e jd ą  d o  Zbioru okóln ik i i p isma okó lne  p ou fn e  i ta jne oraz 
okólniki i p isma ok ó ln e  regulu jące o rgan izac ję  i tryb urzędowania  
w  Centrali, k tóre  w esz ły  lub w e jdą  w skład R egu lam inu  Ministerstwa 
Spraw W ew nętrzn ych ,

Reorgan izccja Biblioteki Min. Spraw  W«w, P. minister zd ecydow a ł  
p rzep row ad zen ie  reorgan izac ji Biblioteki M instwa. R eorgan izac ja  ta 
p rzep row a d zon a  b ędz ie  w  dw óch  kierunkach, a m ianowicie :

1) p rzystosow an ie  zakresu biblioteki do  ram biblioteki fachow e j 
w  granicach za in teresowań  resortu Spraw  W ew .

2) wykorzystan ia  istn iejących w  b ib l io tece  książek, nie p o d p a d a ­
jących  pod  p o w yżs ze  kategor ie ,  dla: a )  uzyskania  w  d rod ze  w ym ian y  
takich dzieł fachow ych , które inremsują leso r t  Min. Spraw  W ew .,  
a których biblioteka nie m og ła  pozyskać , b )  uzyskania dubletów, 
a w  razie p o trzeb y  i dalszych e g z em p la r zy  książek, m ających  specja lne
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znaczen ie  dla M instwa i na jczęście j będących  p r z e d m !o tem  za p o t r z e ­
bowania, c ) w zboga cen ia  b ib liotek U rzęd ów  W o jew ód zk ich ,  których 
zaKres za in teresowań  jest szerszy, gd yż  o b e jm u je  wszystk ie  działy 
z espo lone .

W  związku z postu la tem  p od  c) M instw o odn ios ło  się r ó w n o ­
cześn ie p ism em  ok ó ln ym  z 6.VII b. r. nr GH. 83 b- 14-2 do  w o je w o d ó w
0 p rzed łożen ie  Mmstwu danych do tyczących  bm lio iek  w o jew ód zk ich .

Sp is  czasopism  nowopowstałych od I .VI do I .V II b. r. 1. B iuletyn 
Nauczyc ie lsk i (O rgan  Oddziału P o w ia to w e g o  Zw. N. P. w  Stan is ławo­
w ie ).  S tanisławów, Nr 2 czerw. 1938.

2. Cała PolsKa (D w u tygodn ik  sp o łeczn o -gosp od a rczy ) .  W a rs za ­
wa, Nr 1 1— 5 czerw iec.

3. G łos Jaw orow sk i (O rgan  p o św ię con y  sp raw om  pow iatu  ja ­
w o row sk iego ) .  Jaw orów , Nr 1 czerw iec .

4. G łos M łodz ieży  (D od a tek  do  „S z lak iem  R e fo rm ac j i " ) .  W ilno, 
Nr 1 18 marca.

b. lgnis (M ies ięczn ik  M łod z ie ży  Szko lne j) .  W arszaw a, Nr 1
w u es ień .

6. P ió ro  (Kwarta ln ik  artystyczny).  W arszawa, Nr 1 27 czerwca.
7. Podhalańska Prawda (T ygo d n ik  n ieza leżny ).  N o w y  Sącz, N r  1

5 czerwca.
8. P racow n ik -Zw iązkow iec .  W arszaw a, Nr 1 lipiec.

9. P rzeg ląd  Urban istyczny (Kwarta ln ik  p o św ięcon y  urbanistyce
1 d z ied z in om  p ok rew n ym ).  W arszaw a, Nr 1 czerw iec.

10. Przy jac ie l  R o ln ika -G ospodarza  (M ies ięczn ik ).  K ępn o ,  Nr 1
30 czerwca.

11. R aa ioga ze ta  (O rgan  Po lsk iego  Radia dla wszystkich radio- 
a b on en tów ) .  W arszawa, Nr 1 11 czerwca.

12 R ozw ó j  A n tyżydow sk i (D w u tygodn ik ) .  Poznań, Nr 3 1 — 15 lipiec.

13. S łow o  M łodych  (M ies ięczn ik  M łod z ie ży  Żydow sk ie j ) .  W a rs za ­
wa, Nr 1 czerw iec .

14. S po r tow iec  K iakow sk i K raków , Nr 1 13 cze iw ca .

15. S ys tem atyczny  P rzeg ląd  O rzeczn ictwa. Dział Cyw ilny (K w ar­
talnik). K raków, Nr 1 czerw iec.

16. W iad om ośc i  L eka rza  U bezp iecza ln i Sp o łeczn e j  w  W arszaw ie . 
W arszawa, Nr 1 czerw iec.

17. W yn ik i (M ies ięczn ik  pośw ięcony  zagad n ien iom  wydajnośc i 
pracy szkolnej,  s nraw ie pom ia rów  szKoinych oraz teorii i p raktyce  s to ­
sowan ia  tes tów  w  szkołach średnich i p ow szech nych ).  W arszaw a, Nr 1 
czerwiec.

18. Z a k o p a n e  (c za sop ism o  p ośw ię co n e  sp raw om  Z a k o p a n e g o ,  
Tatr i Podha la  —  w zn ow ien ie ) .  Z akopan e , Nr 1 I czerwca.

19. Ż oke j  (P rzynos i na jc iekaw sze  i najaKtualniejsze w iadom ośc i  
z to rów  i z e  stajen). W arszaw a, Nr 1 9 czerwca.
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S p is  jednodniówek wydanych od I.V I do I.V II b, r. 1. Głos Ko leżeńsk i 
(Jedn . Z jedn oczen ia  Ko leż . J a z ło w ie ck ie go  b. W y c h o w a n e k  Sióstr N ie- 
p oka lanek ).  W arszaw a , maj 1938 r.

2. Hej, Ram ią do  Ramienia ! P rzez  S pó łd z ie lc zość  do potągi i d o ­
brobytu  Państwa. G rodno , 12 czerwca.

3. J edn odn iów ka  m łod z ie ży  G im nazjum  P a ń s tw o w e g o  im. Mar- 
sza 'ka Edwarda Ś m ig łego -R ydza  w  Brzeżanach, w ydana  staraniem g m i­
ny szkolnej. Brzeżany , czerw iec.

4. J ed n od n iów ka  w ydana  z okazji uroczystości w ręczen ia  sztan 
daru i zaprzys iężen ia  nań batalionu. Przemyśl,  11 czerwca.

5. J ed n od n ió w k a  Zw iązku Zaw. Prac. Branży K in em atogra f ic z ­
nej. Oddz ia ł w e  Lw ow ie .  Lw ów , czerw iec .

6. J edn odn iów k a  Z. K. S. H a sm o n ea  w e  L w o w ie .  L w ó w ,  czer 
w iec  1938 r.

7. N asze  sprawy (Jedn. T rzec ie j  Baterii M azow ieck ie j  Szkoły  
P odchorążych  rez. Artylerii. Z am brów , m ej 1938 r.

6. P ierwszy Pokaz  Prac U czn iów  Rzem ieś ln iczych  5-13.VI 1938 
Poznań, czerw iec  1938 r.

9. R e jo n ó w k a  (Jedn . M łod z ie ży  Publicznych szkół powszechn . 
s taszow sk iego  re jonu k on fe ren cy jn ego ) .  S taszów , c ze rw iec  1938 r.

10. Rzem ieś ln ik  Po lesk i (Jedn. w ydana  z okazji w o je w ó d zk ie g o  
z jazdu rzem ios ła  chrześc i jańsk iego  Po les ia ).  B rześć n/B., 12 czerwca.

11. Spó łdz ie lczość  Łow ick a  (Jedn . w ydana  z okazji dnia spó ł­
dz ie lczośc i).  Łow icz , 12 czerwca.

12. Szkwał (jedn. na Św ię to  M orza ) .  W arszawa, 23 czerwca.

13. U m e ty  (Jedn . U czn iów  Gimn. 0 0 .  J ezu itów  w  W iln ie ) .  Wil 
no, czerwiec.

Z W O J E W Ó D Z T W A  Ł Ó D Z K IE G O

Sprii.rozdanie z działalności Wydziału Wojewódzkiego za r. 1937/38.
O d  dn. 1.1 do  31.XII 1937 W ydz ia ł  odby ł 13 p o s ied zeń  i rozpatrzył 
1.432 sprawy, z c z e g o  1.415 z g ło s em  s tanow czym  i 17 z g ło sem  d o ­
radczym . Sp raw y  te a z ie lą  się w  następu jący sposób  w ed ług  kategorii, 
ok reś lonych  w  art. 55 rozp. Prez. Rzp. z 14.1 1928 (Dz. U. poz. 55a 
z r. 1936): na podstaw ie  art. 55, pkt 1 —  374 sprawy, pkt 2 — 883 spra­
wy, pkt 3— 12 sp iaw , pkt 4 —  107 spraw, pkt 6 — 54 sprawy, pkt 7 —  
2 sprawy.

W  ok res ie  sp raw ozda w czym  W yd z ia ł  rozpatrywał pre lim inarze 12 
pow . zw iązków  sam orząd, oraz 6 miast w ydz ie lonych . Jako  zasadę 
przy  rozpatrywaniu  bu dże tów  przyjęto, by koszty na administrację były 
m ożliw ie  obn iżone ,  a o szczędnośc i  p rze zn aczon e  na w z m o że n ie  dz ia­
łalności inwestycy jne j.  Spec ja lna  uwaga zw rócona  została na zagad n ie ­
nie f inansow e  m. Łodzi.  N a  p os iedzen iu  W ydzia łu  w  dn. 9.X11 1937
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przedstaw ic ie le  Zarządu M ie jsk ie go  ziożyli s z c zegó łow e  spraw ozdan ie  
z działalności w okres ie  Zarządu T y m c z a s o w e g o  oraz spraw ozdan ie  
o sytuacji f inansowej miasta.

P on a d to  W ydzia ł W o je w ó d zk i  rozpatrzy ł i zatwierdził d oda tk ow e  
budżety  miast Pabianic, P io trkowa i Zg ie rza  oraz powiat, zw ią zków  sa ­
m orządow ych :  b izez ińsk iego .  s ieradzk iego , kon ińsk iego  i łę c zyck ie go  
na r. 1935/37 oraz pow . zw. samorz.: łaskiego, łó d zk ie g o  i r a d o m szcza ń ­
sk iego  na r. 1937/38 o ia z  budżet M ięd zykcm u n . Zw. S zp ita ln ego  w K a ­
liszu na r. 1937/38. Z ważn ie jszych  spraw rozpa trzonych  p rzez  W ydz ia ł  
W o jew .  na leży  w ym .en ić  rozp. w o je w o d y  o św iadczen iach  w  naturze 
na n iektóre  ce le  publiczne, w yd an e  na zasadz ie  art. 8 ustawy 
z 26.111 1935 r.

Z god n ie  z art. 73 ustawy z 23.111 1933 (Dz. U. poz. 294 , W yd z .  
W o jew ód zK i  w yp ow ied z ia ł  się za p rzekazan iem  mien ia  g ro m a d zk ieg o  
s zko ln ego  na rzecz  15 gm in. W yd z ia ł  zaop in iow a ł s z c z e g ó ło w o  zm ianę  
granic gm in  wiejskich w  pow . konińskim  i kaliskim. Uchwałą z 20.V 
)937 W ydz ia ł  uchwalił wystąp ić  na Radę  W o je w ó d z k ą  z w n iosk iem  
o p rzekazan ie  10.000 zł z fundu szów  zebranych  na b u dow ę  p o m n ik ó w  
lO.lecia na rzecz W ie js k ie g o  Uniwersyt. L u d o w e g o  w  Brykach. W  za ­
stępstw ie R a dy  W o je w .  W yd z ia ł  wybra ł Wl. F i ja łkow sk iego  na d e le ­
gata  do Rady P. Z. U. W . oraz inż. St L e o p o ld a  na członka, a Wł. 
F i ja łkow sk iego  na zastępcę  cz łonka W ydz ia łu  W o je w ó d z k ie y o .  Dn. 5.XI 
1937 W yd z ia ł  uchwalił nabyć kop ię  z W ys ta w y  w  L iskow ie  „H ig ien a  
w  chacie  w ie jsk ie j" .

W yd z ia ł  W o je w ó d z k i  nie posiada od rębn ych  biur, ani re fe ra tów  
statystycznych, ani spec ja lnych  inspek to rów  sam orządow ych - Pudobn ie , 
jak i w  okresach  poprzedn ich , zosta ły zeb rane  cyfry  statystyczne, k tó ­
re posłużyły  d o  sporządzen ia  zes taw ień , ilustrujących g o sp od a rk ę  sa ­
m orządow ą .  Dn. 2G.V 1937 W ydz ia ł  W o iew .  ustalił swój budżet na 
r. 1937/38, w yn oszą cy  45.842 zł po  stronie w ydatków , p o  stronie d o ­
chod ów  —  73.880 zł. N ad w yżka  wynosiła  28.043 zł.

Z W O J E W Ó D Z T W A  S T A N IS Ł A W O W S K IE G O

Zatw ierdzeni* budżetów powiatowych związków sam orządowych na 
r. 1938. W  dniu 9 kwietnia b. r. odb y ło  się p os ied zen ie  W ydz ia łu  
W o je w ó d z k ie g o ,  na k tórym  m. in. ro zpa tryw ane  były bu dże ty  w szy s t ­
kich 12 p ow ia tow ych  zw ią zków  sa m orządow ych  na r. 1938'39.

W ydz ia ł  W o je w ó d zk i  zatwierdził w szystk ie  p re l im ina ize  bu dże tow e  
pow ia tow ych  zw iązków  sam orządow ycn  w  łącznej o gó ln e j  sum ie  
5.035.246 zł po  stronie w yd a tk ów  i d och od ów .

W  porównan iu  z w y k on an iem  bud że tów  na r. 1936/37 budże ty  te 
są w yższe  o  536.649 zł, a w stosunku do  pre l im inarzy  budże tow ych  za
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r. 1937/38 łącznie z d o d a tk ow ym i —  niższe o 716.947 zł J eże l i  chodzi 
o  r. b u dże tow y  1937/38, to  pon iew aż  budżety  na r. 1938/39 nie 
zaw iera ją  w  myśl now e j instrukcji budże tow e j w yd a tk ó w  na drog i i m osty  
p a ń s tw ow e  ze  Skarbu Państwa, w  rzeczyw is tośc i w ięc  n ie są nizsze od  
prelim inarzy za r. 1937/38, a naw et wzros ły  o  oko ło  300.900 zł.

W zro s t  ten nastąpił g łów n ie  w skutek  zastosow anych  przez  n iektóre 
pow ia ty  p o d w y że k  s taw ek  dodatku do  państw pod. g ru n tow ego  na 
o gó ln ą  sum ę 152.245 zł. N as tępn ie  wzrosły  n ieco  budżety  wskutek 
w ięKSzego  wykorzystan ia  uprawnień w  zakres ie  wym iaru  i poboru  sp ec ­
ja lnych dop łat fo  74.447 zł). Stawki dodatku do  państw, pod. grunto­
w e g o  do  norm  m aksym a lnych  podn ios ły  pow iaty : horodeński, śniatyń- 
ski i tłumacki, w  decyz jach  zaś zatw ierdzających p rzew idz iano  za lecen ie  
w ię k s z e g o  wykorzystan ia  t e g o  źródła przez pow ia t  kołomyjski.

Znaczn ie  wzrosły  p o zy c je  z tytułu subwencji i dotacji ( o  591.871 zt), 
które w  w iększości p rzypada ją  od  Skarbu Państwa, lecz  właściw ie nie 
stanowią on e  d o c h o d ó w  p ow ia tow ych  zw ią zków  sam orządow ych ,  gdyż  
w  myśl zarządzenia  Min. Spr. W e w .  z 7.1 1938 dotac je  te ty lko w inny 
f igu row ać  w  budżetach  p o w ia tó w  z p rzeznaczen iem  ich wyłączn ie  na 
su bw enc je  dla gm in  wiejskich.

Mniej natomiast o  oko ło  160.000 zł zapre l im inow ano  na r. 1938/39 
z tytułu p ożyczek  d ługoterm inow ych , następnie w ięce j o  o k . 240.000 zł 
z tytułu n adw yżek  b udże tow ych  za lata ub iey le  i mniej o ok o ło  140.000 
z tytułu w p ły w ó w  „ró żn ych " .

B udże ty  u łożone  zostały na o g ó ł  realnie, a w  niektórych 
wypadkach  naw et za ostrożnie, to też  w  decyzjach  zatw ierdza jących  te 
budżety  za lecon o  p od w yżs zen ie  niektórych zapre l im inow anych  w p ływ ów . 
L icząc  się jednak  z tym, że  w  ciągu roku b u d że to w e go  zdarzają się 
dość  częs to  w ypadk i k on ie c zn ego  pokryc ia  now ych  pilnych wydatków , 
zas tosow ana  została kon ieczna  ostrożność  w  o c en ie  p o s zc zegó ln y ch  
źróde ł dochodow ych .

Pow ażn ą  sumę, bo  872.334 zł p rzew idz iano  w  budżetach na w y ­
datki nadzwycza jne ,  k tóre  znajdują pOKrycie w dochodach  zw ycza jnych  
na sum ę 259.543 zł. D o w o d z i  to zupełn ie  zd row e j polityki f in anso ­
wej zw. sam orząd ow ych  i od p ow iad a  ca łkow ic ie  z a le c en io m  i w y ty c z ­
nym  w ładz nadzorczych  w  sprawie gospodark i budże tow e j sa m o  
rządów.

Na  wydatki na zarząd o gó ln y  przew idz iano  w  prelim inarzach bud­
że tow ych  723.915 zł, tj. 14,691,. Z godn ie  jean ak  z instrukcją budże tow ą  
należało  do  tych w yda tków  do liczyć  także  koszta utrzymania p e rsone lu  
kan ce la ry jn ego  i w  o g ó le  n ie fa ch o w ego  oraz wydatk i na utrzymanie 
sam och od ów , do tychczas  zam ieszczane  w  dziale V  „D rog i  i p lace  pu ­
b liczne" ,  to też p o  dokonan iu  tych przesun ięć  suma działu 1 w ynos i 
908.373 zł, tj. 18,041. T y m  niemniej na leży  s tw ie rd z i ,  że  w  stosunku 
do  ub. r. budż. k redyty  na wydatk i adm inistracy jne n ieco  wzrosty, bo 
o  ok. 92.C00 zł, w  tym  na wydatk i o s o b o w e  o  33.610 zł i wydatki 
r z e c zow e  o 58.027 zł. Z tej fak tyczne j p odw yżk i w yda tków  administra­
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cy jnych  przypada  na wydatk i nadzw ycza jne  41.409 zł, m ianow ic ie
27.000 zł na budow ę  gm achu  adm in is tracy jnego  w  Stanis ławowie,
3.000 zł na b u d o w ę  garażu w  Nadw orne j  i 11.409 zl na zap łacen ie  
pretensji pracow n ika  W ydz ia łu  Pow . w  Kałuszu z tytułu stosunku służ­
b o w e g o .

Na sam ą p od w y żk ę  p o b o ró w  s łużbow ych  niektórych p racow n ików  
p re l im inow ano  ty lko kw otę  11.409 zł, co  oczyw iśc ie  jes t  zupełn ie  
uspraw ied liw ione niskim naugół w yn ag rod zen iem  zwłaszcza niższych 
p racow n ików  w  wydzia łach pow ia tow ych .

W  w ydatkach  adm inistracyjnych w  dziale I wydatk i ściśle o s o b o ­
w e  w ynoszą  61C 177 zł, tj. 12,12% ogó lne j  sum y budżetów , w  tym  w y ­
datki ala p rzew odn iczących  i ich za s tęp ców  96.810 zł, tj. 1,92% a w y ­
datki na u trzym anie  personelu  b iu row ego  412.726 zł, tj. 8,2% ogó ln e j  
sum y budżetów .

W ydatk i  r z e c zo w e  w yn oszą  291.801 zł, tj. 5,87% w  tym  sam o  
utrzymanie s a m o ch o d ó w  100.138 zł. D ość pow ażną  również rubrykę 
stanowią wydatk i na em ery tu ry  83.191 zł, tj. 1,65% wszystk ich budżetów .

P o za  tym  na z a p o m o g i  —  rem unerac ję  p re l im inow ano  w  b u dże ­
tach 17.450 zł, co  w ynos i  2,86% w yd a tk ów  o so b o w yc h  działu 1.

N a jw y żs ze  wydatk i o s o b o w e  w  cyfrach absolutnych przewidują 
budżety na r. 1938/39 pow . nadwórn iańsk iego  62.510 zł —  9.05%, koło- 
m y jsk iego  60.487 zł —  15,79%, t łum ack iego  58.046 zł —  18,82%, a naj­
niższe śn ia tyńsk iego  36.145 z ł — 12,37%, h o rod eń sk iego  44.756 zł —  9,20% 
i ż y d a c zow sk ieg o  45.896 zł —  15,35%. N a tom ias t  wydatk i r z e c zow e  
w  dzia le I na jw yższe  —  50.170 zł posiada pow . stanisławowski, w  tym 
jedn ak  mieści się kwota  27.000 zł na bu dow ę  gm achu  adm in istracy j­
nego ; sum ę 31.285 zł w yd a tk ów  r zeczow ych  przew idu je  budżet pow . 
nadwórn iańsk iego , 27.325 zł, budżet pow . t łum ack iego , 17.533 z ł— horo 
deńsk iego ,  17,754 zł —  śniatyńskiego.

W  działalności gosp od arcze j  pow . zw iązków  sam. w ysu w a ją  się 
na p ierwsze  m ie jsce  wydatk i w dzia le d róg  i p la ców  publicznych, na 
k tó ie  p iz ew id z ian o  o g ó łe m  2,533.030 zł, tj. 50,3%. W  porównan iu  
z 1937/38 wydatki na drogi wzros ły  o  o k o ło  100000 zł, g łów n ie  w sk u ­
tek p rzew idyw an ia  w iększych  w p ły w ó w  z tytułu spec ja lnych  dop ia t d ro ­
gow ych .  Nastąpiła też zw yżka  w yda tków  d rogow ych ,  inwestycy jnych  
z 638.826 zł na 705.926 zł, co  wynosi 28,27% ogó ln e j  sum y W ydatków  
ca łe go  działu d ro g o w eg o .

W  tym  dziale pow ażną  p o zy c ję  stanowią wydatk i o s o b o w e  480.315 zł, 
tj. 18,96%, nie licząc oczyw iśc ie  w yd a tków  na utrzym anie persone lu  
rachun kow ego , kance la ry jn ego  i w  o g ó le  tych wszystkich w yda tków  
administracyjnych, które p rzen ies ione  zosta ły do  działu I za-ząd, 
ogó ln y ,  a które jed n ak  p ok ryw an e  sa w  dość znaczne j części z d o ­
ch o d ó w  p rzezn aczon ych  na drogi.

Jakko lw iek  taki stan r zeczy  nie jest  ca łkow ic ie  pom yś lny ,  nie 
m ożn a  czyn ić zarzutów  zw ią zkom  sam orząd ow ym , że  zużywają  w p ływ y
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p rzezn a czon e  zasadniczo  na ce le  d ro g o w e  na inne wydatki nie d rogow e ,  
g a y ż  o  ile chodzi o stronę p raw ną— nowa instrukcja budże tow a  w y ra ź ­
nie wskazu je , że  na wydatk i d ro go w e  składają się nie ty lko wydatk i 
za m ies zc zon e  w  dzia le  V  „d r o g i  i p lace  pub liczne" ,  ale także  i w in­
nych działach, a w ięc  i w  dziale I na zarząd ogó lny ,  na utrzymanie 
po m ieszczeń  i urządzeń biura zarządu d r o g o w e g o  oraz na koszty  w y ­
miaru i poboru  op ła t d rogow ych .

(Jrząd W o je w ó d zk i  stale czuwa nad tym, aby  w p ływ y  p rzeznaczo  
ne na drogi były m oż l iw ie  w  całości zu żyw ane  na r z e c zow e  wydatki 
d rogow e ,  a w ięc  p rzede  wszystk im  r.a bu d ow ę  i u trzym anie  w  na leży­
tym stanie d róg  i m ostów . Z drugiej jedn ak  strony wzrastają z każdym  
dn iem  równ ież  wydatki w  innych działach gospodarczych , a d o ch od y  
na te c e le  o gó ln e  sa m orząd ów  są c iągle  jeszcze  nie wystarcza jące  
i stąd trudność w zaspoka jan iu  wszystkich kon iecznych  i c e low ych  w y ­
datków  w  granicach realnych i dostępnych  zw iązKom  sam orzą dow ym  
d o c h o d ó w  ogó lnych .

N a jw iększe  wydatki na drog i przew idu ją  w  budżetach na r. 1938/39 
pow iaty : kosowski, który na sam ą b u d ow ę  d róg  i m os tów  przeznacza
310.000 zł, a na wszystk ie  w  o g ó le  wydatk i d ro g o w e  421.515 zł, tj. 67,1%, 
następn ie  pow . nadwórniański 329.018 zł, tj. 59,19% i horodeńsk i 
268.681 zł, tj. 55,25%; na jm n ie jsze  pow . kałuski 113.729 zł, tj. 44,3%, 
żydaczow sk i 142.938 zł, tj. 47,8% i śniatyński 145.107 zł, tj. 49,67%.

Z kole i idą wydatk i na zdrow ie  publiczne, na które przew idziano  
w budżetach  595.lbO zł, tj. 11,81% ogó ln e j  sum y wszystk ich w yda tków . 
W  tym  dzia le wzrosły wydatki w  porównan iu  z r. 1936/37 o  73.861 zł; 
a w  stosunku do  ub. r. budż. o  78.507 zł.

Z w yżka  tych w yda tków  powstała  właściwie g łów n ie  w  pow . nad- 
wćrn iańsk im  w  związku z ro zpoczę tą  bu dow ą  d om u  i stadionu sp o r to ­
w e g o  w  N adw órne j,  inne natom iast pow ia ty  zapre l im inow a ły  wydatki 
w  działe zdrowia pub licznego  na o g o ł  w  granicach k redy tów  z e s z ło ­
rocznych, p iz y  c zym  najwięcej, bo  61.735 zł, tj. 12,7% pow . horodeńsk i 
i 50.735 zł, tj. 12,18% pow . doliński, a najmniei 18.524 zł, tj. 6,2% pow. 
żydaczow sk i i 19.404 zł, tj. 6,3% pow . tłumacki. Pow . nadwórniański 
pre l im inował na wydatk i w  dzia le zdrow ia 158.303 zł, tj. 23% ogó lne j  
sum y budżetu.

Z w ażn ie jszych  pozyc ji  w dziale w yd a tk ów  na zd row ie  w ym ien ić  
na leży  wydatki na szpita ln ictwo na sum ę 220.476 zł i na subw enc je  
dla kom ite tów  w. f. i p. w. na sum ę 56.602 zł, tj. ty leż  co  w r. ub.

Z ko le i  idą wydatki na pop ieran ie  rolnictwa z ogó lną  sumą 314.744 
zł, co  w ynos i 6,25% całości budżetów . W ydatk i w  tym  dzia le w  p o ró w ­
naniu z r. 1936/37 w zros ły  o  126.384 zł, a w  stosunku d o  r. 1937/38 
o 27.801 zł. N a jw ięce j zapre l im inow ały  na ro ln ictwo pow . doliński —  
34.282 zł (8,24%) i stanisławowski 33.808 zł (7,71%), a najmnie j kałuski 
15.284 zł (5,95%) oraz pow . tłumacki 18.820 zł (6,1%).

W  decyz jacn  zatw .erdza jących  budże ty  za lecano  p o d w yżs zen ie  
w yd a tk ów  na roln ictwo o  13.506 zł, żądając p rzew ażn ie  pre l im inowan ia
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kon iecznych  k redy tów  na utrzym anie  instruktorów re jon ow ych  oraz 
instrukcorek kół go s p o d yń  wiejskich i za les ien ie  n ieużytków . S tw ier­
dzić tez  należy, że  dział gosnodark i sa m orząd ów  p ow ia tow ych  w  za ­
kres ie  rolnictwa stale sią p la n o w o  rozbudow uje .

W idać  rów n ież  coraz w iększy  w y s :łek  ze  strony sam orządów , p o ­
w ia tow ych  w  zaspoka jan iu  po trzeb  w  pozosta łych  działach ich g o s p o ­
darki np. w  zakres ie  op iek i społecznej,  na co  p rzew idz iano  w  budże­
tach o g ó łe m  41.761 zł, tj. 0,83% i w ięce j niż w  r. ut>. 14.262 zł. W  tym  
działa g łów n e  p o zy c je  stanowią wydatki na p o m o c  w zg lędn ie  op iek ę  r a d  
dziećm i, na co  przew idz iano 13.060 zł; następn ie  na ko lon ie  i p ó łk o ­
lon ie  letnie, subw enc je  o ch ron kom  i na z a p o m o g i  doraźne. N a jw ię ce j—  
5.700 zł na op iek ę  spo łeczną  zapre l im inował pow . nadwórniański, a na j­
mniej — 1.450 zł. pow . zydaczow sk i

W  dziale XI pop ie ran ie  p rzem ysłu  i handlu p rzewidują  budżety  
9.250 zł, z c z e g o  5.760 p rze zn aczon o  na zakup dalszych udziałów 
w  Bazarze  P rzem ys łu  L u d o w e g o  i C ha łupn iczego  w  Stanisławowie.

W  dzia le XIII w yd a tk ów  różnych  przew idziano  na su m ę 227 749 zł, 
tj. 4.52*5 ogó lne j  sum y budżetów .

Na subw enc je  na ce le  o g ó ln o  pań s tw ow e  przew idz iano  o g ó łe m  
24.882 zł, w  tym  na L O P P .  - 1 7 5 0  zł, O P L G  —  5600 zł, L M K  —  1650 zł, 
Po lsk i Biały K rzyż —  1250 zł, Polski C ze rw on y  Krzyż —  700 zł i na 
inne instytucje —  3.932 zł.

Ponad to  p rzew idz iano  udziały do  Zw iązku M ięd zyk om . „K a rpa ty  
W s c h o d n ie "  22.500 zł i na W ydz ia ł  W o je w ó d zk i  19.700 zł.

Stan f inansow y pow . zw ią zków  sam. jest na o gó ł  zadow a la jący  —  
żadnych uciążliwych zobow ią zań  pow ia ty  nie pos iada ją  i na obsługę 
d ługów  przewidują  budżety  zgod n ie  ze  sw ym i zobow ią zań ,am i 118.361 
zł, co  wynosi 2,35% ogó ln e j  sum y wydatków .

Jak  z t e g o  w idać, sam orządy  p o w ia tow e  w  woj. stanisławowskim , 
aczko lw iek  w  rozm iarach skrom nych, p row adzą  jednak  działa lność g o s ­
podarczą  w  oparciu o  d o ch od y  rea lne i bez  zadłużen ia się Dowiększają 
stale swój majątek, starając się g łówn ie  zaspoka jać  na jkon ieczn ie jsze  
p o trzeby  swych m ieszkańców .

Adm in istracja san itarna w r. 1936/37. C n orob y  zaka źn e .  W  r. 1936 
było  mniej zach orow ań  na dur brzuszny i osu tkow y, a w ięce j  na c ze r ­
w onkę , płonicę, błonicę i odrę. D o  czuwania nad zd row iem  publicz­
nym  prócz  pe rson e lu  san itarnego  r zą d o w eg o  i s a m o r zą d o w e g o  p o w o ­
łanych zosta ło  14 o ś rodków  zdrowia z poradn iam i przeciwgruźliczym i, 
p rzec iw w enerycznym i,  przec iw jag liczym i, o ia z  ze  stacjami op iek i  nad 
matką i dz ieck iem . N ad to  czynne  są p ań s tw ow e  poradn ie  przeciwki- 
towe w  liczbie 10 i poradn ie  o g ó ln e  w  11 m ie jscow ośc iach  pow iatu  
nadwórn iańsk iego . Szpitali p ow szechnych  w  zarządzie  T ym cz .  W y ­
działu S a m o rzą d o w e g o  w e  L w o w ie  jest 7, 2 szpita le  p o w ia tow e ,  a nadto  
3 szpitale żydow sk ie .  Z zak ładów  leczn iczych  publicznych wyrm enic
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należy  sanatorium dla gruźlików  w  W orochc ie ,  po licy jny  dom  zdrow ia 
w  T a ta row ie  i sanatorium dla dzieci w  D ęb in ie  pow . Stryj.

W  3 u D e z p i e c z a l n i a c h  spo łecznych  by ło  u bezp ieczon ych  54.076 
o sób  z 62.395 cz łonkam i rodzin.

Z W O J E W Ó D Z T W A  W IL E Ń S K IE G O .

Posiedzenie Wydziału Wojewódzkiego od b y ło  się w  dniu 13.VI w U r z ę ­
dz ie  W o je w ó d z k im  p od  p rzew odn ic tw em  w ic e w o je w o d y  J. R a k o w ­
sk iego ,  na k tórym  m. in. za tw ierdzono :

1) prelim inarz budżetu  d o d a tk o w e g o  gm in y  m. W ilna  n a r .  1938/39 
w  sum ie 1 521.000 zł, 2 ) statut e ta tów  stanowisk s łużbowych  pracowni 
ków  Zarządu M ie jsk ie go  m. Wilna 3) uchwały f in ansow e  R ady  M ie j ­
skiej m. W ilna  w  sprawach: a ) zaciągnięcia  w P o w szech n y m  Zakładzie  
U bezp . W zaj d łu go term in ow e j p o życzk i  na b u dow ę  strażnic pożarnych ,
b )  m epob ie ran ia  od  cz łonków  magistratu i p racow n ików  oraz e m e ry tó w  
m iejsk ich  spec ja ln ego  poda tku  od  w yn ag rod zeń ,  c) w ykupu  p rzez  użyt­
kow n ik ów  działek z iem i w ieczysto -dz ierżaw nych , d ) nabyc ia  p a sów  z ie ­
mi na p o s ze r z e r r e  ulic, 4 ) uchwałę W ydzia łu  P o w ia to w eg o  w  Oszm ia- 
nie w  sprawie zaciągn ięc ia  w  Pow . Zak ładz ie  U bezp .  W za j.  p o życzk i  
na zakup dachówczarek .

P on ad to  ro zpa trzono  sze reg  odw o łań  od  w ym iaru  p o d a tk ó w  sa­
m orządow ych .
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Z Z A G R A N I C Y

T R U D N O ŚC I F IN AN SO W E M IA ST A  PARYŻA

Rada m ie jska  w  Paryżu  odbyw a  ob rady  nad n o w y m  bu dże tem  
miasta, rozważając, przy tej sposobnośc i  dość  ciężką sytuację f inansową 
gm iny . D e f icy t  b u d że tow y  z k oń cem  b ie ż ą c e g o  roku b u d że to w eg o  
wynos ić  b ędz ie  900 m il ionów  do  miliarda franków  francuskich (t.j. bli­
sko 150 m il ionów  z łotych ), m im o  że  w  r. Iy3 7  Rada M ie jska  uchwaliła 
już pod w yżs zen ie  d o ch o d ó w  o  miliard franków, nakładając n ow e  podatki 
i podw yższa ją c  op ła ty  przedsięb iorstw  miejskich. M iasto  staje b o w iem  
w o b e c  coraz c ięższych  i w iększych  zadań: w okres ie  10 lat (o d  1927 
do  1937) budżet wzrósł o  przeszło  100®: z 2.472.000.000 p od sk oczy ł  na 
5.185.000.000 franków. By  zaradzić rym  wzrasta jącym  p o tr z eb om  ob- 
d łużono znacznie gm inę  i o b c ią ron o  ją c iężaram i odse tek .  Z k on ie c z ­
ności zm n ie js zo n e  robot/  publiczne, p o d e jm o w a n e  p rzez  gm inę; a le to 
zn ów  pow iększy ło  bezroboc ie ,  nakładając z te g o  tytułu n o w e  c iężary 
na finanse kom unalne. O b ecn ie  spraw ozdaw ca  genera lny  budżetu  
w  Radzie  M iejsk ie j p. Puech  za p rop o n o w a ł  zm n ie jszen ie  w yda tk ów  ad ­
m inistracyjnych o 150 m il ionów , redukcję  personelu , reorgan izac ję  służ­
by architektonicznej i p o d w yżs zen ie  op ła t za gaz. K iuby lew icow e  Rady 
(zna jdu jące  się w  m nie jszośc i )  sprzeciw iły  się podw yższen iu  op łat za 
gaz  i z ap rop on ow a ły  rów n ocześn ie  gruntowną re fo rm ę  ca łego  system u 
fiska lnego . Zab iera jąc  g łos  w  dyskusji,  p re fek t  m. Paryża, p. Villey 
stwierdził, że nie m ożna  os iągnąć napraw dę pow ażn ych  oszczędnośc i 
w  dz iedz in ie  w yd a tk ów  osob o w ych  Kwestia  re fo rm y  adm inistracyjnej 
winna być, zdan iem  prefekta , zbadana  przez osobną  kom is ję  Rady 
Miejskiej.

W. N .
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Bagiński Henryk, harcmistrz: GenOza p o l ­
s k i e g o  s k a u t in g u .  W arszaw a  1937 r., 
stron 25 form atu  A 4. Nakładem  komisji 
kół harcerzy  z c zasów  waik o  n iep o d le ­
g łość  przy Nacze ln ic tw ie  Zw iązku Har­
cerstwa Po lsk iego .

f lu to r  op isu je  g e n e z ę  i d z ie je  poi- 
sk iego  skautingu na o b s za rze b. Galicji 
na przestrzen i lat 1909—1914, w yp ro w a ­
dzając  skauting od  oddzia łów  ć w ic z e b ­
nych, o rgan izowanych  przez  AM .dz ież  
N iepod leg ło śc iow ą  harcewiacką.

Gazik Szym on ks.: K r o t n a  h i s t o r i a  k o ­
ś c i o ł a  s t  . - „ -k a to l ic k ie g o  w R z e c z y p o s p o ­
li tej P o l s k i e j  Stron 36. Nak ładem  w y ­
dawnictwa „Po lsk i O d ro dzon e j "

f lu to r  wy jaśnia  różn ice  za chodzące  
p om ięd zy  kośc i '  łami r zym sko-ka to l ick im  
i staro Kato lickim o ra z  szk icu je  genezę  
i stan obecny  kośc ioła  s taro-kato l ick iego  
w Polsce.

HanJelsman M a rce li: U k r a i ń s k i  p o l i t y ­
k a  ks.  A d n m r  C z a r t o r y s k i e g o  p rz e d  w o j ­
n ą  K r y m r k ą .  Rozwó j narodowośc i  n o w o ­
czesnej,  tom  Ul. P race  Ukra ińsk iego  
instytutu N aukow ego .  W arszawa 1 937 r ,  
stron VIII—j—175.

W rozd z ia le  1 op isu je  autor początk i 
ruchu n arod ow ego  na Ukrainie rosy jsk ie j  
w latach czterdz iestych  XIX wieku, w r o z ­
d z ia le  II om aw ia  s tanow isko  w spra­
wach ukraińskich, moskiewsKich. słowia- 
nofi lów, w ruzdzia le  111 szkicuje autor 
stosunki i ruch n arodow y  ukraiński na 
ob s za rze  Galicji, a w  rozdzia le  IV przed 
stawia ukraińską p o l i t yk ę  ks. f ldam a  
Czartorysk iego .

łiełczyńska-C  hełm icka Irena: R o l a  k a R C -  

l e r z a  s k a r b u  w g o s p o d a r c e  budżetow ej  
A n g l i i .  Bib lio teka S zko ły  G łównej Han­
d lowej w W arszaw ie .  W -rszawa 1938 r., 
s tron iii -f- 103. Nak ładem  Szko ły  Głów­
nej Handlowej w W arszawie .

W p oszczegó ln ych  rozdzia łach  pra 
cy  opisu je  autorka h is toryczne  p o c h o ­
dzenie urzędu ministra skarbu w Anglii, 
da|e rzut oka  na historię  powstania bud­
żetu, om aw ia  skład i działa lność mini­

s t e r s tw a  skarbu , U K ładan ie  b u dże tu ,  p r o ­
ces  uchwalania go ,  działa lność kanc­
l e r z a  skarbu p o d c z a s  wykonywan ia  bu d ­
że tu .  a w końcu opisu je  k o n t r o l e  w yk o ­
nywania bu dże tu .  W końcu  pracy za ­
m ie ś c i ł a  a u to rk a  k r ó t k i e  s treszczen ie  w 
|ęzvku an g ie lsk im .

Jaroszyński M aurycy : R o z w a ż a n ia  w s t ę ­
pne na  t e m a t  r e f o r m y  f i n a n s ó w  k o m u n a l ­
nych. Odbitka z Nr 3 kwartalnika „ S a ­
morząd T ery to r ia lny "  z 1937 r. W arsza­
wa 1938 r., s tron 18. Drukarnia S a m o ­
rząd ow ego  Instytutu W yd aw n ic ze go ,  W a r ­
szawa, M iodowa  6.

Nawiązu jąc  do w n ies ion ego  do izb 
us tawodawczych  pro jektu ustawy o  zm ia ­
nie tym czasow e j  ustawy o uregulowaniu 
f inansów komunalnych, op isu je  autor 
rozważania  na tem at za sadn ic zego  unor­
mowania te j dziedziny, p rzec iwstaw ia jąc  
się p rzy ję tem u rozg ran iczen iu  źródeł 
doch odów  p om ięd zy  Państwo a sam o ­
rząd terytoria lny, a wysuwając hasło 
prowadzen ia  jedne j ciospodarki publicz­
nej p row adzone j  według je d n e go  o g ó l ­
n e g o  planu.

K larner Czesław inż.: I zb y  p r z e m y s ł o ­
w o -h a n d lo w e  w P o l s c e .  Odbitka z E ncy­
k lopedii  Nauk Po l i tycznych ,  zes zy t  6, 
tom  II. W arszawa 1938 r.. stron dwuia- 
m ow ych  20. Drukiem zakładów g ra f ic z ­
nych „B ib l io teka  Polska"  w B yd go s zc zy .

W  p oszczegó ln ycn  rozdzia łach  r o z ­
prawy om aw ia  autor is to tę  sam orządu  
go spod a rc zego ,  g e n e z ę  izb przem ys łow o- 
handlowych tak za gran icą  jak I na z i e ­
miach polskich, strukturę o rganizacy jną  
i środk i f inansowe  tych izb w Polsce, 
s tosunek izb p rz e m ys ło w o -h a n d lo w yc h  
do wolnych organ izacy j  go spod arc zych  
o raz  dz ia ła lność izb pi zem ys łow o-hand- 
lowych.

Kubiak Władysław. O d p o w ie d z i a ln o ś ć  
p o d a t k o w a  w ś w ie t le  p r z e p i s ó w  p o d a t k o ­
wych, p r z e p i s ó w  p r a w a  p o w s z e c h n e g o  i ju -  
d y k a tu ry .  Bib lio teka Praw Polskich, tom  
XXXIV. Ł ó d ź  1938 r ,  stron 200. W y d a w ­
n ic two  księgarni łódzkie j „C zy ta j " .

Praca dzieli  się na dw ie  części.  
W  części I om aw ia  autor odpow iedz ia ł-
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ność  pod a tkow ą  w świetle  p o s zc ze g ó l ­
nych ustaw podatkow ych ,  w częśc i  11 
Oi na wi a  on takąż odpow iedz ia lność  w 
św iet le  p rzep isów  kodeksu handlowego, 
kodeksu zobow iązań ,  prawa w ek s low ego  
i pos tępow an ia  upad łośc iowego.

Lebecki M ieczysław  B -, mjr'. M a d a g a ­
s k a r .  Kraj —  L u d z ie — K olon izac ja .  W ar­
szawa, 1938 r., stron 311. T ow a rz ys tw o  
W ydawn icze  „R ó j " .

Książka je s t  rezu ltatem  podróży , 
którą autor odbył na M adagaskar w cha­
rakterze  s z e f a kom is j i  studiów, wysianej 
p rze z  Rząd polski, ce lem  zbadan ia  p rzy ­
datności tej w yspy  do ko lon izac j i .  Jest 
to  p ierwsza polska m onogra f ia  M adaga ­
skaru. W fo rm ie  zw ięz łe j  op isu je  autor 
h istorię pol ityczną wyspy, jej w a runków 
k l im atycznych  i zdrowotnych ,  dalej p rzed ­
stawia au tor  stosunki ludnośc iowe i waz- 
n ie jszycn  osiedli,  op isu je  roślinność 
i świat zw ierzęcy, hodowlę ,  p rzemysł 
i handel, środki komunikacy jne, poazia l  
administracyjny, stan bezp ieczeńs tw a  itp. 
W  soecja lnych rozdzia lacn om aw ia  autor 
zagadn ien ie  wyboru terenów  do o sa d ­
nictwa, p rzy tacza  opin ię  r z ec zo zn aw ców  
francuskich w tym  wzg lędz ie  o raz  p rzed ­
stawia prace p rzep row ad zon e  przez k o ­
misję studiów'. Książka zosta ła za o p a ­
trzona w l iczne i lustracje i mapy.

Łem pick i Zygm unt: 0  życ iu  n a ro d o w y m  
i m ię d z y n a ro d o w y m .  W arszaw a  1938 r., 
stron 19 Odoitka z m ies ięczn ika  „P r z e ­
gląd W spó łczesny " .

f lu to r  przedstawia w swej ro zp raw ie  
zagadn ien ia  stosunku w za jem n ego  dążeń 
kulturalnych o pod łożu  n arodow ym  i m ię ­
d zyn arod ow ym  na przestrzen i czasu od 
średn iow iecza  aż po dzień dzis ie jszy.  
W  konkluzji swych  rozw ażań  stawia 
au tor  tezę, iż nie jest zadan iem  życia 
n a ro d o w ego  w dziedz in ie  kultuialnej iść 
na podbó j  duchowy innych narodów, 
lecz  w wie lk im wyścigu wy twarzać  war­
tości,  które, p rzech odząc  do  o g ó l r e g o  
i w sp ó ln ego  skarbca ludzkości, s tawałyby 
się pods taw ą wielkiej kultury duchowej.

Orłowski M irosław  dr, starszy asystent 
seminarium ekonomicznego Uniwersytetu Józefa  
Piłsudskiego w Warszawie: P o g l ą d y  e k o n o ­
m icz n e  J ó z e f a  S u p iń s k ie g o .  W arszawa 
1938 r,, - tron  101. Praca wydai-a z p o ­
m ocą  Funduszu W ie c z y s t e g o  Zasiłków 
N aukow ych  im. J ó ze fa  P iłsudsk iego przy  
T ow arzys tw ie  K red y tow ym  Z iem sk im  w 
Warszawie.

Jest  to  m on ogra f ia  pośw ięcona  j e d ­

nemu z naszych wybitnych ekon om is tów  
XIX w ieku (1804—  .893).

Paszkiew icz Henryk: W  s p r a w i e  i n k o r ­
p o r a c j i  L i tw y  do P o i s k i  w J j - c h  la t a c h
XIV w. W arszawa 1938 r„  s tron 20. Skład 
g łówny:  Gebethner i W o l f f

B roszura je s t  uzupełn ien iem p o ­
przednie j  pracy autora „ O  gen ez ie  i war­
tośc i  K rew a "  i zos ta ła  wyaana z p o w o ­
du ukazania s ię  pracy prof.  dra H. Low- 
m iańsk iego  „W c ie le n ie  L itwy do  Polski 
w i3b5 roku".

Kosiński Stefan dr, profesor W yższej S zk o ­
ły  Handlow ej w Poznaniu : f iO-ie p r ą d y  W p o ­
l i t y c e  g o s p o d a r c z j j .  Poznań 1938 r., stron 
19. Skład główny: Gebethner i Wolff ,  
W arszawa.

Jest t i  odb itka rozprawy d rukow a­
nej w zes zyc ie  1 „Ruchu P raw niczego ,  
E k o n o m iczn ego  I S o c jo lo g ic zn e g o "  z 1938 
r. Oświetla  w niej au tor  z punktu w i­
dzenia  n au k o w ego  zjawiska: Ingerencji 
państwowe j  w ż y c ie  g o sp o d a rc ze ,  o g ra ­
niczenia prawa własności,  dążeń  autar­
kicznych, reg lam entac j i  dew izowe j,  wp ły­
wania na p o z io m  cen itp.

Sadownik Jerzy: P r z y j ę c ia  do  p n w a  
m ie j s k ie g o  w Lu b l in ie  w X V i l  w ieku. K a­
to l ick i  Un iwersytet Lubelski, wydz ia ł  
nauk humanistycznych, t o m  5. Lublin 
1938 r., s tron 72. Nak ładem  zarządu 
m ie jsk iego  m. Lublina.

W  rozpraw ie  tej op isu je  autor księgi 
p r zy ję ć  do  prawa m ie jsk iego  w Lublinie  
fo rm y  i o b y cza je  prawne w tym  w z g lę ­
dzie  w XVII wieku oraz  p rzy tacza  o d n o ­
śne dane s ta tys tyczno -dem ogra fic zne .

Stefański Kazim ierz zastępca kierownika 
wydziału Izby Przem ysłow o-Handlow ej w W ar­
szawie: P r z e p i s y  o d o z o rz e  nat ż y w n o ś c ią .  
Z b ió r  ustaw, ro zp o izą d z eń  i okóln ików, 
normujących  d o z o r  nad artykułami ż y w ­
nośc i i p rzedm io tam i użytku. W arszawa 
1938 r., s tron 250. Nak ładem  Izby P rze ­
m ys łow e  Handlowej w W arszaw ie .

Jest  to  u sys tem atyzow any  zb iór  
p rzep isów  w tytule  wym ien ionych  T e k ­
sty p rzep isów  zaopatrzy ł  autor gd z ien ie ­
gd z ie  w uwagi łączn ikowe lub wyjaśnia­
jące.

Szniolis ,/łleksander, inż., kierownik działu  
Wodnego Państwowego Zakładu H igieny : 
W  s p r a w i e  z a o p a t r z e n i  lu d n o ś c i  P o l s k i  
w d o b r ą  w odę  W arszawa 1938 r., stron 
27. Nakładem  Państwowego  Zakładu Hi­
gieny.

Broszura jest odb itką z kwartalnika 
„P ra ca  i O p ieka  Spo łeczna" ,  z e s zy t  3
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z 1937 r W rozprawie  tej op isu je  autor 
is tn ie jący stan zaopatrzen ia  ludności P o l ­
ski n woaę  o raz  wskazuje d rog i do p o ­
p rawy panu jącego  stanu rzeczy .

Zdzitow ieck i Jan dr: P r o d u k t y  wizir Ja­
ko  m otyw  p c l i t y k i  g o s p o d a r c z e ]  fa s z y z m u .
Poznań  1938 r., stron 22 Roln icza Dru­
karnia i Księgarnia Nakładowa.

Broszura jest odb itką z „Ruchu 
Prawniczego, E kon om iczn ego  i S o c jo lo ­
g ic zn e g o ” . z e s zy t  1 z 1938 r.

P a m ię t n ik  I I I  Z j a z d u  P r a w n ik ó w  P o l ­
sk i c h .  K a to w ice  —  KraKÓw b — 8. XI 1936. 
Część  II. W arszawa 1938 r., stron 79. 
Siata D r legac ja  Zrzeszeń  i instytucyj 
P racown iczych  R. P., W arszawa ,  pl. K i  • 
sińsklch 5.

C ześć  II Pamiętn ika zawiera, poza 
in form ac jam i ogó ln ym i d o tyc zą cym i 
przeb iegu  zjazdu, przedruk przemów ień 
w yg ło s zon ych  w dniu o tw arc ia  z jazdu 
przez: ks. biskupa ka tow ick iego  S tani­
sława Adamskiego,, p rzew odn ic zą cego  ko ­
mitetu o rgan izacy jn ego  zjazdu dr K aro la  
Lu ios tańsh iepo ,  p rzew od n ic zącego  k o ­
mitetu w ykon aw czego  zjazdu dr Emila 
Stanisława Rappaporta,, w o je w o d y  ślą­
sk iego  dr Michała Grażyńskiego , p rze ­
w odn iczącego  obrad plenarnych zjazdu 
prof.  W ac ława M ak ow sk iego  oraz  mini­
stra sprawiedliwośc i W ito lda  G rabow ­
sk iego .  Następn ie  zaw iera  Pamiętn ik  
sprawozdania z obrad sekcyjnych, a m ia ­
nowic ie  sekcji : prawa państwowego ,  pra­
wa adm in istracy jnego , prawa karnego 
o raz  prawa prywatnego . Pamiętn ik  z a ­
wiera wreszc ie  sprawozdan ie  z u r o c z y ­
s te go  zamknięc ia  z jazdu w Krakow ie ,  
zes taw ien ie  ilości uczes tn ików  zjazdu 
o raz  sprawozdan ie  racnunkow t wp ływów 
I wyda tków  zjazdu.

P r z e m ó w ie n ie  p. C l i n i s t r a  W. R. i 0  P .  
p r o f  d r  W o j c ie c h a  Ś w i ę t o s t a w s k i e g o  a a  
p o s ie d z e n iu  S e jm u  w dn iu  18 lu t e g o  I9 3 &  
ro k u .  Odbitka z „O św ia ty  i W yc h o w a ­
nia", z e s zy t  nr 3, m a iz e c  '938 roku. 
W arszawa 1938 r„  stron 12.

Z a r y s  d z i a ł a l n o ś c i  G o s p o d a r c z e g o  
Z r z e s z e n i a  S a m o r z ą d u  T e r y t o r i a l n e g o ,  
s p ó łd z ie ln i  z o g r a n .  odpow iedz.  W ars za ­
wa 1938 r ,  stron 34. Drukarnia S a m o ­
r z ą d o w e g o  Instytutu W ydaw n ic zego ,  W a r ­
szawa, M iodow a  6

Broszura om aw ia  g e n ez ę  i d z i e l ­
ność  o raz  poda je  sk*ad persona lny  władz 
i listę c z łon ków  wym ien ione j  w tytule 
instytucji,

Z b i ó r  u s ta w  i rozporządzeń z za k re ­
s u  opieki Społecznej wyc nych  w I S 3 7  r o ­
ku. W arszawa 1938 r., stron 55. B ib l io ­
teka wydziału opieki spo łeczne j i z d r o ­
wia publiczneao. Zarządu M ie jsk iego  w 
m. st. W a rs za w ie  N r  7.

„Z b ió r "  składa s ię  z dwóch  części.  
W  częśc i I zaw iera  przep isy  n orm u­
j ą c e  ogó ln y  zakres i o rgan izac ję  opieki 
spo łecznej,  część  II zawiera przepisy nor­
mujące p os zc ze gó ln e  dziedz iny  opieki 
spo łeczne j,  m ianow ic ie  p rzep isy  o o p ie ­
ce  nad rodziną i jednostką, o  o p ie c e  
sprawowanej  p rzez  Państwo nad o so b a ­
mi, w zg lędem  k tórych  ma spec ja lne  o b o ­
wiązki z tytułu pub licznego  o ra z  przep i­
sy  o  zwalczaniu klęsk społecznych.

C Z A S O P I S M A

B om, O s ie d le ,  M ie s z k a n ie .  Warszawa, 
nr 4— 5. Zagadn ien ie  p la rowan ia  r e g io ­
nalnego i o g ó ln o k ra jo w eg o .  Plan r e g io ­
nalny okręgu  warszawsk iego .

D r o g i  P o l s k i .  W arszawa, m iesięczn ik  
nr 7. Q. Dautry. G ospodarka  w ioska a po- 
lityKa autarkiczna.

D z ie n n ik  Z a r z ą d u  M i e j s k ie g o  w Łod z i .  
Łódź ,  m ies ięczn ik  nr 7. Stamislaw Racha- 
lewski' CamDo Santo  Lodzi.  W czo ra j  
a dziś  łódzkich cm en tarzy  chrześc i jań­
skich.

B ł o s  s ą d o w n ic t w a .  Warszawa, m ie ­
s ięcznik nr 7— 8. <D r Kazim ierz QrzyboWski" 
Is tota przem ian  prawnych Ligi Narodów. 
Stanisław Turowski: Z a w o d o w e  k łusow­
nictwo. Janina tle lena SzymańskaI S trajk 
okupacy jny  w św ie t le  prawa. Benon P o ­
goda'. Siła wyższa. M g r Grzegorz Żukowski: 
Przesz łość  i te ra źn ie js zość  prawa jap o ń ­
skiego . S. W ołyński: Nauka prawa w S o ­
wietach.

N a s z a  p r z y s z ło ś ć .  W arszawa, m ie ­
s ięczn ik  nr LX1 —  II. D r Jan Bobrzyński: 
Trzec ia  próba ustroju i nastroju. P o g o ­
tow ie  wo jenne  i prawo do zarobku.

P a l e s t r a .  Warszawa, m ies ięczn ik  nr 6. 
<Pro/ dr E m il Stanisław Rappapori: W p o ­
szukiwaniu p rawa p o lsk iego  sam ois tnego .  
Leon Petrażyck i: Prawo zw yc za jow e  a duch 
narodu.

P o l a c y  z a  g r a n i c ę .  Warszawa, m ie­
s ięczn ik  nr 7. W ładysław Oszelda: K ażdy  
Po lak  za granicą w polskiej organizac j i .

P o l i t y k a  n a ro d ó w .  W arszawa ,  m ie ­
s ięczn ik  Tom  XI zeszy t  4. W iktor Podoski: 
lm pe-ium  Bryty jskie .  R ozw ó j ustroju kon ­
sty tucy jnego .
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P o l i t y k a  n a ro d o w a .  W arszawa, m ie ­
s ięczn ik  nr 4. Zygm unt {Berezowski■ O s to ja  
poko ju  i n iepod leg łość  małych narodów. 
Stanisław Głąbińskl: Znaczen ie  zaufania
w p o l i t y c e  go spodarcze j .

P r a c o w n i k  s a m o rz ą d o w y .  Warszawa, 
dwutygodn ik  nr 13— 14. Na  tem a t  spraw 
dyscyp linarnych. J l .  Sokołowski: U m ie ­
ję tność  ukłanania i wykonania budżetu.

P r z e g l ą d  w s p ó łc z e sn y .  Kraków, m ie­
sięcznik nr 7. Kazim ierz Tym ieniecki' P o ­
czątki n arodow ośc i  polskie j.

R u c h  p raw n icz y ,  e k o n o m ic z n y  I s o c j o ­
lo g ic zn y .  Poznań. Kwartalnik nr 3. D r  
M a c ie j  Starzewski: Kilka dalszych za g a ­
dnień Konstytuc ji  kwietniowej. D r  K a z i­
mierz Grzybowski• Strajk  w orzeczn ictwie  
Sądu NajwyŻSZeqO. D r M e to d y  Konslan- 
tinow: Ustrój po l i tyc zn y  Bułgarii. D r  S ta­
nisław F isch low itz : Spo łeczny  charakter
ubezp ieczeń  spo łecznych .  D r Adam Heydel 
prof..  W spó łza leżność  i funkcjonalizm 
w ekonom ii.

Srmorząd. W arszawa , ty godn ik  nr 28. 
F . Branny. Nowe  ź r ód ło  dochociów wsi 
i m iast na zd row ie  i op iekę  społeczną, 
nr 29. St. Pygow ski: W  obliczu k lęsk p o ­
ża rów  m asowych

S p r a w y  n a r o d o w o ś c io w e .  Warszawa, 
dwum ies ięczn ik  nr 1— 2. Władysław Tom ­
kiewicz-, Ukraina m iędzy  W sch odem  i Z a ­
chodem . Aleksander Tajtelbaum : Struktura 
w yzn an iow o  ■ zaw od ow a  ludności W ar­
szawy.

S t r a ż n i c a  Z a c h o d n ia .  Warszawa, kwar­
talnik nr 4. Ludwik ‘Ręgorow icz: N iem cy
w w o jew ództw ie  warszawskim. Wiesław  
Patek', Blzac ja.  Szk ic  s tosunków poli­
tycznych  1 9 l8 — 1937. Stanisław Z y g lic z ;  
W alka  z kośc io łem  katolIcK im w 111 Rzeszy.

Z i e m i a  Warszawa, m iesięczn ik  nr 7. 
W adysław  Wielhorskh  L itwa dzisiejsza i jej 
stosunek z Rzplitą Polską.

L ’a d m i u i s t r a t i o n  lo c a le .  Bruxelles, 
nr 21. M . R . N ou a ille : Genśra lltes sur la 
construction des piscines publiques Les  
p rob lem es  qui se  pusent a 1 Bmerique  
urbaine. Louis Perm t: La S o c ie tś  mu- 
tuelle des  administrations publiques. Le  
ro le  des pouvo irs  publics dans la pro-

tec t ion  sanitaire de l’ individu (en Pays 
Bas).  M . Charles Porte: Le  ró le  des  auto- 
ritćs dans la p ro ie c t io n  sanita ire indivi- 
duelle  de 1 'homme (en Grandę Bretagne).

ricvue  p o l i t ią u e  e t  p a r le m e n t a i r e .
Parls, m iesięczn ik  nr 520. Jean Compeyrot: 
Le  p rob lem e  de Tunitś morale.  Nr 522. 
F  Sauoaire Jourdan Karl M arx  e t le svn- 
d lca lisme. Nr 523. M a rce l Regnier: Les 
finances d ep artem en ta les  e t  com m una- 
les. Jean P ierre Gerard: Le  p rob lem e  tche- 
cos lo vaqu e .  F . de R ichem ont: M inorites  
du p roche  orient.  N r  524. F r id it ic  Eccard: 
La lćg is lation an t iccm m unis te  dans le 
monds. Robert Redslob prof.: Cróouscule 
de  1’B l lem agne  feoda le .  M a rc  Lombard: 
Chronlque de polit ique extćr ieure  Le  sta- 
tut d es  nationalites en T ch eco s lo vaq u ie .

D e u t s c h e  B a u z e i tu n g .  Berlin, t y g o d ­
nik nr 28. Eine Kleinstadt wird unter- 
sucht und saniert.  Nr 29. Bprilia die  
v ie r t e  der pontinischen Stadte.

D e u t s c h tu m  im A u s l i n d .  Stuttgart, 
m iesięczn ik, nr 4 P ro f. H aro ld  Steinacker: 
Der ósterreichisch —  deutsche Zusam- 
menschluss und das Bussendeutschtum. 
N r  6. Herman Rudiger: Die deutsche Pres- 
se  im Busland.

F i t c h e r s  Z e i t s c h r i F t  f l lp  V e r w a l t u n g s -  
reeht.  Le ipz ig  Band 75, H e ft  6/8. W  
Totzek: Die S taatspo l i t ische  Busrichtung 
der  Gemeinden. W alter M ich ae li: Das
Recht der G em einden  zur ós t l ichen  Ge- 
satzgebung .  D r  M artin  Banng: Bufrerh -  
nung g egen i ib er  H interb liebenen von  Be- 
amten.

R e i c h s v e r w a l t u i i g s b la t t .  Berlin, ty ­
godnik  nr 26. D r Hans V. Frisch: Das
osterre ich ische  W asserrech i  D r Friedrich 
List: Verle ihung durch Gesetz .  N r  27. 
E róffnung vori V erwa ltungs -Bkaderr ien  
in Wien, Graz und Innsbruck durch den 
Reichsm in ister und Chef der Reichskan- 
zlei dr L am m ers  mit e iner  Vortragsre ihe  
„Staatsftihrung im Drit ten Reich".

D ie  S t a d t e r e in l g u n g .  Feudinaen. Dwu­
tygodn ik . Sondernummer: III. Internationa- 
ler K ongress  fur S ladm re in igung Wien 
v o m  24 — 28 f iugust 1938. N r .• 13. D r  E . 
Naum ann: Landw ir lscha ft l iche  Mullverwer- 
tung ais Gegenwartsau fgabe.
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