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Mgr JERZY TYBOROWSKI

USTAL ANIE | ZMIANA OBRZADKU NA TERENIE
WGIJEWOBZWT POLUDNIOWYCH

Wyznanie obywateli i ich przynalezno$¢ do poszczegdélnych zwigz-
kéw religijnych nie moze Dy¢ dla Panstwa sprawa obojetng. Oproécz
obowigzku Panstwa udostepnienia obywatelom pociechy religijnej
w armii, szpitalach, wiezieniach, obowigzku prowadzenia nauki religii
w zaktadach naukowych dla mitodziezy, z wyznaniem obywateli taczy
sie caly szereg innych zagadnien panstwowych, jak np. tak wazne ze
stanowiska kontroli i ewidencji ruchu ludnosci prowadzenie ksigg stanu
cywilnego.

Ponadto orientowanie sie w ukitadzie slosunkéw wyznaniowych
i zakres wplywéw Panstwa na ksztattowanie sie tych stosunkéw sta-
nowi! niewatpliwie wazny czynnik przy ustalaniu wytycznych polityki
wewnetrznej i zewnetrznej Panstwa.

Z tych samych wzgledéw wazna jest dla Panstwa sprawa przyna-
leznosci obywateli do poszczegélnych obrzadkéw w obrebie danego
wyznania. Zagadnienie to nabiera specjalnego znaczenia, zwlaszcza na
terenie wojewédztw potudniowo-wschodnich, gdzie w wiekszos$ci wypad-
kéw przynaiezno$¢ do obrzadku identyfikowana jest z narodowoscia,
przez co kwestie obrzgaitowe nabierajg cech zagadnienia narodowoscio-
wo-politycznego.

W artykule niniejszym zajmiemy sie strong prawnag tego za-

gadnienia.

*
* *

Konstytucja nasza, poswiecajac sp-awom wyznaniowym caty
szereg artykutéw, poza wzmianka w art. 111, nieistotna zreszta dla po-
ruszanego przez nas zagadnlenia, niestety nie zawiem zupeinie posta
nowienn dotyczacych poszczegélnych obrzadkow.

Art. 114 ust. 2 Konstytucji z 17 marca 1921 r., utrzymtny w mocy
ustawg konstytucyjna z 23.1IV 1935 r., stanowi, ze Kosci6t Rzymsko-
Katolicki rzadzi sie wlasnymi prawami oraz ze stosunek Panstwa do
Kosciota bedzie okreslony na podstawie ukiadu ze Stolica Apostolska.
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Zagadnienie spraw obrzadkowych omoéwi; prof Wiadystaw Abra-
ham (artykut w ,Ankiecie o Konstytucji z 17111 1921 r.', Krakoéw, 1924 r.
str. 395— 397), twierdzgc, ie z powyzszego b.zmienia art. 114 Konsty-
tucji wynika, iz Panstwo Polskie uwaza sprawy poszczegélnych obrzad-
kéw i ich stosunku do siebie oraz sprawg zmiany obrzadku za we-
wnetrzne sprawy Kos$ciota Rzymsko-Katolickiego, podlegte wytgcznie
prawu kanonicznemu i regulowaniem tych stosunkéw nie zam<erza sle
zajmowac.

Na tym stanowisku stoi tez czes¢ duchowiennstwa katolickiego,
dowodzac, ze ustalenie i zmiana nbrzadku podlega ledynie kompeten-
cji wtadz duchownych i przepisom kodeksu kanonicznego.

Inne nieco stanowisko zajmuje prof. Edward Krsymuski (Ankieta
o Konstytucji z 17111 1921, str, 391), interpretujac omawiane przez nas
zagadnienie nastepujaco: ,Art. 114 gwarantuje Kosciotlowi Rzymsko-Ka-
tolickiemu tylko dwie rzeczy, a mianowicie: expressis verbis, ze bedzie
mu wolno w Polsce rzadzi¢ sie wlasnymi prawami, a implicite, ze be-
dzie wolno w Polsce jego wiernvm postepowaé¢ zgodnie z jego prawa-
mi z tym tylko zastrzezeniem, aby wskutek tego nie mieli znalez¢ sie
w sprzecznos$ci z ustawami Panstwa (art. 113 in fine)". Na innym miej-
scu podaje .w zadnym razie nie mozna by tekstu tego (art. 114) tak
interprerowac¢, izby wskutek tegc. Panstwo Polskie miato traci¢ moc rzg-
dzenia sie wiasnymi prawami*.

Nie wchodzac w analize i interpretacje wyzej podanych postano-
wien Konstytucji, stwierdzi¢ musimy, ze istniejacy obecnie na terenie
b. zaboru austriackiego stan prawny w sprawach obrzadkowych odbie-
ga od pogladu reprezentowanego przez prof. Abrahama.

Wprawdzie Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpo-
spolita Polska, zatwierdzony ustawg z 23.1V 1925 r., w art. | stanowi,
ze ,Panstwo zapewnia Kos$ciotowi swobodne wykonywanie witadzy du-
chownej i Jego jurysdykcji . . zgodnie z . . . prawem Kkanonicz-
nym", a art. XXV Konkordatu zawiera postanowienie, ze wszystkie
ustawy,, rozporzadzenia Ilub dekrety sprzeczne z Konkordatem tracag
moc prawng z chwilg wejscia iego w zycie, to jednak ani okélnik Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 26.VIII 1925 r., zawierajgcy instruKcie ce-
lem wykonania art. XXV Konkordatu, ani dotyczgace obszaru mocy obo-
wigzujgcej Kodeksu Cywilnego z 1811 r. rozporzaazenie Prezesa
Rady Ministréw i Ministréw z dn. 25111 1933 r. w sprawie wyko-
nania postanowien Konkordatu' (Dz. (J. R. P. Nr 24 poz. 297),
a wiec norma bezposrednio obowigzujgca, nie uchyla bynajmniej
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istniejacych na tym terenie austriackich przepiséw prawnych, dotycza-
cych wplywu Panstwa na stosunki miedzyobrzgdkowe.

Rozporzadzenie z 1933 r. w § 1 stanowi, ze oprécz uchylonych
w inny sposéb wyraznie lub milczagco norm prawnych z dniem wej-
Scia w zycie Konkordatu, zgodnie z jego art. XXV przestaly obowiazy
waé¢ wyliczone kolejno dekrety, rozporzadzenia i reskrypty wiadz
austriackich. Z tresci rozporzadzenia wynika wiec, ze wydane przez
witadze austriackie normy prawne, dotyczace ustalania i zmiany oDrzad-
ku, jako nieuchylone dotychczas wyraznie ani milczaco, obowigzuja
naaal.

To stanowisko reprezentuje w catej rozciagtosci praktyka witadz
administracyjnych na tym terenie.

* *

W tym stanie rzeczy zapoznac¢ sie musimy z przepisami b. wiadz
austriackich, doryczacych spraw obrzagdkowych, a Jednocze$nie z prze-
pisami dotyczacymi prowadzenia ksigg stanu cywilnego ze wzgladu na
Scisty zwigzek miedzy tymi dwoma zagadnieniami.

Odnos$nie ustalania obrzgdku ustawa z dn. 25.V 1868 r.
o uregulowaniu miedzywyznaniowycb stosunkéw obywateli Panstwa
(Dz. p. p. Nr 49) w art. | stanowi, ze przy matzenstwach mieszanych
synowie ida za religia ojca, corki za religiag matki. Matzonkowie rrn ga
jednak przed lub po zawarciu matzenstwa zawrze¢ uktad, ze odwrotny
stosunek ma mieé¢ miejsce, albo ze wszystkie dzieci pdjda za religig
jednego z rodzicow.

Wprawdzie tytut i tres¢ postanowien tej ustawy nic nie wspomi-
na o obrzadku, to jednak, gdy episkopat b. Galicji po ogtoszeniu usta-
wy stanat na stanowisku, Ze sprawy ustalenia i zmiany obrzadku nale-
za wytacznie do Kosciota, austriackie Ministerstwo Wyznan i Oswiaty
w reskrypcie z 7.11 1870 r. wyjasnito, ze .zmiane obrzagdku tak
samo jak zmiane wyznania oceniaé¢ nalezy*.

Z art. | ustawy z 1868 r. wynika wiec, ze o obrzadku dziecka de-
cyduje wytacznie obrzagdek rodzicow wzglednie uktad przez nich zawarty.
Na obrzgadek dziecka natomiast nie ma zadnego wplywu chrzest doko-
nany wediug innego obrzadku.

Tu zaznaczy¢ nalezy, ze postanowienia ustawy, dotyczace uktadu
zawieranego przez rralzonkow co do obrzadku dzieci nie okreslaja w ja-
kiej formie (ustnie czy na pismie) i przed jakg witadza ukiad ma by¢
zawarty, co powoduje niejednokrotnie naddzycia przez powotywanie sig
na nie istniejgcy ukiad Uzupetnienie tego przepisu postanowieniem, ze
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ukiad wmlen by¢ zawarty na pismie i zgtoszony w urzedzie gminnym
wydaje mi sie najlepszym rozwigzaniem tej sprawy.

flrt. iii ustawy nakiada na rodzicéw, opiekunéw oraz duchownych
odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie powyzszych przepiséw z tym, ze
w razie ich naruszenia najblizsi krewni oraz zwierzchnicy stowarzyszen
religijnych majg prawo zgda¢ pomocy wtadz, ktére ,rzecz
zbadajag i zarzgdzg, co z ustawy wypad a“.

Jesli choazi o sporzadzanie aktéw urodzenia, to rozporzadzenie
gubernia’ne z dn. 271V 1839 r. stanowi, ze w razie dokonania aktu
chrztu lub $lubu na osobie innego obrzgdku duchowny winien z#-
wiadomi¢ o tym natychmiast przynaleznego plebana, azeby ten akt
zapisat do swojej metryki.

Beskrypt austriackiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wy-
dany w porozumieniu z Ministerstwem Wyznan Religijnych i OsSwiaty
z dnia 10.VIIl 1886 r. réwniez normuje te sprawe, nakazujac w tych
wypadkach zapisanie aktu chrztu Ilub $lubu do Ksiagg metrykalnych,
jednak bez liczby porzadkowej i przestanie aktu w ciggu 8 dni po
dokonaniu chrztu bezposrednio Ilub za posrednictwem politycznej
wiadzy powiatowej przynaleznemu duszpasterzowi celem immatry-
kulacji tego aktu =z liczba porzadkowa. Wyciagi z metryk co ao ta-
kich wpiséw wolno wydawaé¢ tylko z tej metryki, w ktérej akt wpisano
pod liczbg porzadkowa, uwidoczniajgc, ktéry duszpasterz dokonat aktu
chrztu.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze w wypadku dokonania przez
duszpasterza jednego z obrzgdkéw Kkatolickich chrztu na osobie, ktéra
w mys$l przepiséw ustawy z 1868 r. winna byé przynoiezna do inntgo
obrzadKu (w praktyce wypadki takie sg bardzo czeste), dokonywajacy
chrztu duszpasterz winien:

1) wpisa¢ akt urodzenia do ksigg metrykalnych bez liczby porzad-
kowej,

2) zaznaczy¢ wrubryce ,religia* przepisany prawem obrzadek
osoby ochrzczonej (a wiec religia rzymsko-katolicka,giecko-katolicka,
wzglednie ormiansko-katolicka) z tym, ze wpisanie niewtasciwego ob-
rzadku moze by¢é w kazdym czasie na podstawie art Il ustawy z urzedu
sprostowane,

3) przesia¢ w ciggu 8 dni wyciag z metryki wiasdwemu duszpa-
sterzowi,

4) nie wydawacé¢ pod zadnym pozorem stronom i urzedom wyciagu
z aktu urodzenia, gdyz w takich wypadkach do wydawania wyciggéw
uprawniony jest wytacznie witasciwy duszpasterz.
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Sprostowanie z urzedu przez wltadze administracyjne niewtasciwego
zapisu w akcie urodzenia (a wiec i zapisu dotyczacego obrzadku) od-
bywa sie w trybie przewidzianym w dekrecie gubernialnym z 21 X
1836 r. (Zb. Ust prow. t. 18 Nr 159), wediug ktérego do zarza-
dzenia sprostowania kompetentne jest namiestnictwo (obecnie wojewoda).

Jesli chodzi o zmiane obrzadku, to wediug wymienionej wy-
zej ustawy z 1858 r. rodzice moga zmieni¢ obrzadek dziecka do lat 7.
Réwniez w razie zmiany obrzgdku przez rodzicéw z mocy samego pra-
wa nastepuje zmiana obrzadku dzieci do lat siedmiu. Po ukonczeniu
sibdmego roku, a przed ukonhczeniem czternastego roku zycia zmiana
wyznania i obrzadku jest niemozliwa. Po ukonhczeniu czternastego toku
zycia kazdy ma prawo wolnego wyboru wyznania (obrzadku).

Aby zmiana obrzadku miata skutek prawny, zgodnie z art. VI usta-
wy z 1868 r., wystepujacy musi swe wystgpienie ze spotecznosci jed-
nego obrzadku zgtosi¢ u wiasciwej wtadzy politycznej (tj. obecnie po-
wiatowej witadzy administracji ogomej), Ktoéra doniesie o tym przetozo-
nemu lub duszpasterzowi opuszczonego stowarzyszenia religijnego.

*
* *

Stojagc na stanowisku, ze w sprawach ustalania i zmiany obrzgdku
obowigzujg dotychczas przepisy b. wiadz austriackich, oméwi¢ musimy
Srodki, jakimi obecnie dysponuje Panstwo, celem zmuszenia duchow-
nych wszystkich obrzadkéw do przestrzegania tych przepiséw, jak row-
niez przepiséw, dotyczacych prowadzenia ksigg stanu cywilnego.

Wprawdzie uniwersat z 20.11 1784 r., dotyczacy prowadzenia reje-
strow urodzonych, zmartych i zasSlubionych stanowi, ze .urzednicy
powiatowi powinni od czasu do czasu przekonywa¢
sie, czy ksiegi te sg wszedzie wedtug przepiséw prowa-
dzone*, co daje powiatowej administracji ogdlnej prawo dokonywa-
nia kontroli prowadzonych przez duchownych katolickich ksigg stanu
cywilnego, to jednak w pruktyce, niestety, uprawnienie to nie jest wy-
korzystywane.

Pozostaje droga posSredniej kontroli przez gminne i miejskie biura
ewidencji i knntrol' ruchu ludnosci, ktére, otrzymujac w mys$l art. 3
rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 16.111 1928 r. o ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci, oa djchownych prowadzacych ksiegi stanu cywilnego
wyciggi z aktéw urodzenia, wzglednie $lubu lub zgonu, winny zwraca¢é
uwage, czy zachowane =zostaly wyzej wymienione przepisy dotyczace
ustalania obrzadku, w razie za$ stwierdzenia naruszenia tych przepisow,
winny donosi¢ o tym powiatowej wiadzy administracji og6lnej, ktora,
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niezaleznie od obowigzku przestania wojewodzie wniosku o sprostowa
nie z urzedu mylnego wpisu, posiada moznos$¢ zastosowania odpowied-
nich sankcji karnych.

W razie dokonania w akcie urodzenia wpisu dotyczacego oorzad-
ku niezgodnie z postanowieniami ustawy z 186P r., dokonujacy wpisu
duchowny moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karno-admini-
stracyjnej na podstawie art. 24 prawa o wykroczeniach, ktéry stano-
wi: ,kto, bedac powotany do prowadzenia ksiag stanu cywilnego,
nie uczyni w nich wzmianki o okolicznosci, ktéra powinna by¢ zapisa-
na, albo uczyni to w sposéb niezgodny 2z rzeczywistoscig lub nie we
wnasciwym czasie — podlega, jezeli za czyn nie grozi kara surowsza,
karze aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 3 tysiecy zitotych’ Zwro-
ci¢ musimy uwage, ze za wykroczenie z art. 24 ustawodawca przewi-
duje najwyzszy wymiar kary przewidziany w zasadzie w postepowaniu
karno-administracyjnym.

W innym wypadku naruszenia omoéwionych wyzej przepiséw, jak
np. nieodesiania metryki wtasciwemu duszpasterzowi w razie dokona-
nia chrztu na osoDie innego obrzadku, wydawania w tych wypadKach
wyciggéw z ksigg metrykalnych (odnos$nie metryk, ktére winny by¢
wpisane bez liczby porzadkowej), wydawania wyciggéw niezgodnych
z brzmieniem zapisé6w w ksiegach stanu cywilnego — bedzie miat za-
stosowanie art. 8 8 1 rozp. Prezydenta R. P. z 15,VII 1932 o prze-
pisach wprowadzajacych prawo o wykroczeniach (Dz. (i. Nr 60 poz. 573),
przewidujacy kare grzywny do tysigca ztotych wzglednie aresztu do
miesigca.

Duszpasterz jako urzednik stanu cywilnego moze by¢ réwniez po-
ciagniety do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 286 (dziata-
nie na szkode interesu publicznego lub prywatnego przez przekrocze-
nie wiadzy lub niedopetnienie obowigzku) wzglednie art 287 (pos$wiad-
czanie nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne) ko-
deksu karnego. Ma to znaczenie dla omawianej przez nas spra-
wy takze z uwagi na krétki okres przedawnienia $cigania w postepo-
waniu karno-administracyjnym.

Ponadto w duzym zakresie moga bv¢é stosowane postanowienia
rozporzagdzenia Prezydenta R. P. z dnia 22JIl 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji.

* *

Z kolei zapoznaé¢ sie musimy z przepisami prawa kanonicznego,
dotyczacymi ustalania i zmiany obrzadku.
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Codex Juris CanorJci, ogtoszony bulla papieza Benedykta XV
z 27.V 1917 r., normuje te sprawe w canonach 98 i 756.

Canon 98 stanowi, ze o przynaleznosci do obrzgaku decyduje
chrzest dokonany w dmyn obrzadku, chyba 2ze duchowny innego
obrzadku udzie'it chrztu podstepnie wzglednie jesli zaszta konieczno$¢
udzielenia chrztu przez kaptana innego obrzadku, poniewaz z waznych
powodéw do wiasnego kaptana nie mozna sie byto zwréci¢ lub wresz-
cie, gdy kaptan innego obrzadku otrzymat zezwolenie Stolicy Apostol-
skiej (8§ 1). Duchowni w zadnym wypadku nie moga naktania¢ wiernych
do zmiany oorzadku (8 2). Nikt nie moze bez zezwolenia Stolicy Apo-
stolskiej przechodzi¢ na inny obrzadek albo wraca¢é do pierwotnego
obrzadku, skoro juz raz prawnie go zmieni* (§ 3). Zona moze przej$é
na ODrzgaek meza i po rozwigzaniu matzenstwa rnoze wréci¢ do po-
przedniego obrzadku, chyba ze prawo partykularne stanowi inacz-j
(8 4). Spetnianie praktyk religijnych w obcym obrzadku, choé¢by diu-
gotrwate, nie powoduje zmiany obrzadku (8§ 5).

Canon 756 stanowi, ze dzieci winny by¢ ochrzczone wedtug obrzad-
ku rodzicéw (8 1). Jes$li jedno z rodzicow nalezy do obrzadku tacin-
skiego, a drugie do oorzgadku wschodniego, dzieci majg by¢ ochrzczone
wedtug obrzadku ojca, chyba ze prawo partykularne stanowi inaczej (§ 2).

Jak widzimy, przepisy canonu 756 pragnga wprowadzi¢ jednolitosé
obrzaaku w rodzinie, co pod pewnymi wzgledami nalezy uwaza¢ zn stuszne.

Wedtug canonu 98 o obrzadku decyduje ceremoniat i osooa du-
chownego, dokonujgacego chrztu, cancn za$ 756 normuje, w jakim
oorzadku chrzest ma oy¢ dokonany. Postanowienia can. 756 miaty
wiec o tyle tylko praktyczne znaczenie, o ile duchowni istotnie chcieli
je Scisle przestrzega¢. W razie pogwalcenia zasad can. 756 nie przyna-
leznos¢ obrzadkowa rodzicow, ale obrzadek, w ktérym dokonano chrztu,
miatl decyaowac¢ nieodwotalnie o obrzadku dziecka.

Dlatego tez specjalna komisja dla interpretacji kodeksu, wyzna-
czona przez Stolice Apostolska, 16.X 1919 r.,, orzekia, ze o ile ktos,
choéby na zyczenie rodzicéw zostat ochrzczony w innym obrzadku, ani-
zeli byt powinien — nie wptywa to na zmiane przynaleznosci obrzadko-
wej, okreslonej w can. 756.

Orzeczenie to, bardzo celowe i zapobiegajgce sztucznemu powiek-
szaniu przez duchownych liczby wiernych poszczegélnych obrzgadkoéw,
moze budzi¢ tylko w Polsce zastrzezenia, jesli chodzi o stowa ,chocby
na zyczenie rodzicéw", a to ze wzgledu na ograniczenie w ten sposéb
praw rodzicielskich, zagwarantowanych w ostatnim zdaniu art. 114 Kon-
stytucji (,Nint nie moze by¢ zmuszony da udzialu w czynnos$ciach lub
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obrzedach reMgijnych, o ile nie podlega witadzy rodzicielskiej lub opie-
kunczej*).

O ile chodzi o zmiane obrzadku, to kodeks kanoniczny w can. 98
§ 3 uzaleznia te zmiane jedynie od zezwolenia Stolicy Apostolskiej.
1 chociaz od r. 1930 prawo udzielania takicn zezwolen zostato przenie-
sione na nunciusza aspostolskiego w Warszawie, to jednak w dalszym
ciggu mozliwos¢ zmiany obszgdku w trybie przewidzianym w prawie
kanonicznym jest raczej iluzorycznag, ze wzgledu na przewlekie poste
powanie i trudnosci czynione zazwyczaj przez wszystkie instancje hie-
rarchii opuszczanego obrzadku.

Zastanowi¢ sie jeszcze musimy nad mozliwosciami uzgodnienia
w przysztosci zasad prawa kanonicznego w sprawach obrzadkowych
z przepisami prawa panstwowego.

Wiekszo$¢ postanowienn kodeksu kanonicznego w sprawie ustala-
nia obrzadku nie zawiera zasadniczych sprzecznos$ci z prawom panstwo-
wym, uwzgledniwszy zwitaszcza, ze pewne odchylenia w przepisach ka-
nonicznych sga mozliwe przez wprowadzenie przepiséw partykularnych,
przewidzianych w 8 2 can. 756, co w praktyce mialo juz swego czasu
zastosowanie (dekret papieza Piusa IX z 1863 r. dla prowincji lwowskiej).

Konieczne natomiast bytoby uznanie przez Stolice Apostolskag in-
gerencji Panstwa na wypadeK niestosowania sie poszczegélnych du-
chownych do tych przepiséw (sankcje karne i prostowanie wpiséw
w ksiegach metrykalnych).

Doswiadczen a szeregu lat wykazaly bowiem, ze duchowni réznych
obrzadkéw rie stosowali w praktyce w tych wypadkach zasad ani pra-
wa panstwowego, ani prawa kanonicznego i dlatego sprawe te, wobec
potrzeby przystosowania istniejgcej obecnie przynaleznosci obrzadicowej
obywateli do obowigzujacych przepiséw prawnych (t. zw. rewindy -
kacja ,skradzionych dusz') nalezy uzna¢ za b. wazna.

Nadzér panstwowy nad duchownymi w tych sprawach uzasadnio-
ny jest réwniez nadaniem osooom prowadzacym ksiegi stanu cywilne-
go cnaraKteru urzednikéw publicznych, co w szeregu wyrokéw potwier-
dzit Najwyzszy Trybunat Administracyjny.

Do spraw zasadniczo odmiennie uregulowanych w prawie kano-
nicznym i prawie panstwowym nalezg przepisy o zmianie obrzadkul).

'Y Z reguty w wypadku zmiany obrzadku duchowny nowoobranego obrzadnu,
opierajac sie na przepisach prawa panstwowego, przyjmuje chetnie wiernych do
nowej spotecznosci obrzadkowej, natomiast duchowny opuszczonego obrzadku, po-
wotujac sie na postanowienia prawa kanonicznego, stara sie udowodni¢ niemozli-
woé¢ zmiany obrzadku ta droga.
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| tu nasuwajag sie watpliwosci, czy uznanie przez Panstwo zasady, ze
zmiana obrzadku ma skutek prawny wobec wiladz panstwowych, tylko
w wypadku uzyskania zezwolenia nuncjusza apostolskiego, nie bytoby
sprzeczne z postanowieniem art. 111 Konstytucji, gwarantujacym wol-
no$¢ sumienia i wyznania GdyDy nie ta watpliwosé, byé moze, ze
sprawe datoby sie unormowaé w ten sposéb, iz wystgpienie ze spo-
tecznosci obrzadkowej bytoby zgtaszane witadzy panstwowej, ktéra z ko-
lei zgtoszenie przesytataby bezposrednio nuncjuszowi apostolsKiemu do
akceptacji ze stanowiska prawa koscielnego. Postepowanie takie, mo-
im zdaniem, nie staloby w sprzecznos$ci z postanowieniami prawa ka-
nonicznego, zwitaszcza o ile by zostato pizez Stolice Apostolskg unor-
mowane przepisami szczegélnymi.

* *

Przestarzate przepisy, dotyczace ustalania i zmiany obrzadku oraz
prowadzenia ksigg stanu cywilnego zawierajg szereg luk i niejasnosci.

Uwzgledniajac, ze przeprowadzenie w krétkim czasie reformy
przep;s6w w sprawie ustalania i zmiany obrzadku ze wzgledu na po-
stanowienie Konstytucji i Konkordatu, moze nasuwaé¢ trudnos$ci—w kaz-
dym razie za bardzo aktualng uznaé¢ nalezy sprawe zre-
formowania i skodyfikowania przepiséw, dotyczacych
prowadzen a ksigg stanu cywilnego.

Tu wysuwajg sie miedzy innymi nieuregulowane dotychczas jasno
kwestie kontroli tych czynnosci ze strony panstwowych witadz admini-
stracyjnych oraz sprawa obowigzku wydawania na zadanie tych wiladz
wyciagéw wzglednie odpiséw z akt urodzin, $Slubéw i zgonow.

W zwigzku z tym rozpatrzenia wymaga sprawa przekazania
obowigzku prowadzenia ksigg stanu cywilnego za-
rzgdom gminnym i miejskim, ktére wykonywatyby te czyn-
nosci za pos$rednictwem odpowiednio wykwalifikowanych, zaprzysiezo-
nych urzednikéw.

Nalezyte unormowanie poruszonych w niniejszym artykule spraw
na terenie wojewdédztw potudniowo-wschodnich w kazdym razie uwaza¢
nalezy za zagadnienie o szczeg6lnie doniostym znaczeniu, od rozwig-
zania Ktérego zalezy usuniecie tar¢ i zadraznien, wystepujacych cze-
stokro¢ na tym terenie w zwigzku z nieuregulowanymi dostatecznie
sprawami obrzadkowymi i metrykalnymi.
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Mgr STANISLAW MALANOWICZ

KWALIFIKACJE INSPEKTOROW SAMORZADU GMINNEGO

Nadzér nad samorzadem, sprawowany iak przez wiladze rzadowe,
jak i samorzadu wyzszego stopnia, stat sie w Kkilku ostatnich latach
przedmiotem licznych artykutéw w prasie tak codziennej, jak i specjal-
nej, poswieconej omawianiu zagadnien samorzadowych.

Niewatpliwie, ze jednym z wynikéw posrednich dyskusji tej byto
powotanie do zycia rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 24.X 1934 r.
Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego (Dz. CJl Nr 94, poz.
847), a wiec organu, ktéry by sprawniej, wnikliwiej i bardziej fachowo
badai gospodarke zwiazkéw samorzadowych, anizeli to dotychczas
miato miejsce.

Przepisy rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 24.X 1934 pozostawity
nadal na wuboczu kwestie inspekcji, sprawowanej nad miastami nie-
wydzielonymi i gminami wiejskimi, obejmujac zakresem swej kompe-
tencji przede wszystkim miasta wydzielone i powiatowe zwiazki samo-
rzadowe.

Wtadzg zatem powotang w pierwszym rzedzie do sprawowania
nadzoru, a wiec inspekcji nad samorzadem stopnia nizszego pozostaja
nadal wydziaty powiatowe, organami zas$ tecnnicznymi sg w pierwszym
rzedzie inspektorowie samorzgdu gminnego.

Spos6b i metody przeprowadzania inspekcji oraz rezultaty, jakie
w sumie otrzymujemy na og6t w odniesieniu do gmir wiejskich zastrze-
zen nie nasjwajag, jakos¢ i ocena natomiast inspekcji przeprowadzanej
w miastach niewydzielonych o bardziej rozwinietej i zrézniczkowanej
gospodarce spotyka sie czesto z zastrzezeniami, a nawet do$¢ ostra
krytyka.

W pewnym stopniu atak ten skierowany jest w organa technicz-
ne witadzy nadzorczej, tj. inspektoréw samorzadu gminnego. Zariu-
tem giéwnym—brak kwalifikacyj tak fachowycn, jak i dostatecznej wie-
dzy teoretycznej, ktéra by wystarczyta do swobodnego zorientowania
sie w zagadnieniach gospodarczych wiekszych miast niewydzielonych.
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Moéwigc o miagilach wiekszych, niewydzielonych, mamy tu na mysli tak
ilo§¢ ludnosci, a wiec osiedla, liczgce ponad 15 tysiecy mieszkancow,
jak i zré6zniczkowana strukture oraz stopien rozwoju gospodarczego
tychze zwigzkéw samorzgdowych.

Materiaty, odnoszace sie do kwaiifikacyj teoretycznych i facho-
wych tych inspektoréw samorzadu gminnego, jacy pozostawali w stuz-
bie poszczegdlnych p. z. s. w koncu r. 1937, a wiec zupetnie aktualne,
dadzg dos$¢ dokiadnag odpowiedZ na pytanie, czy zarzut braku odpc
wiednich kwaiifikacyj tak fachowych, jak i wiedzy teoretycznej jest
stuszny. OdpowiedZ otrzymana z kolei bedzie decydowata w powaznym
stopniu o wartos$ci naazoru bezposredniego.

Zaryzykowatbym nawet twierdzenie, ze w przedstawionych tabe-
lach jest i pewien moze jeszcze niezupetnie dokiadny materiat dla
skrystalizowania sobie obiektywnego pogladu na istniejgce mozliwosci
uzycia inspektoré6w samorzadu gminnego do réznych prac tak w biurze
jak i w terenie.

Prace te rozumiem w grubszych =zarysach, jako instruowanie
i szkolenie tak cztonkéw organéw gminnych, jak i pracownikéw oraz
przeprowadzenie inspekcji przy uwzglednieniu, iz celem istotnym nad-
zoru jest zapewnienie zwigzkom samorzgdowym prawidiowej dziatalnosci
i rozwoju w tym stopniu i zakresie, aby mogty wykonywac¢ nalezycie
zadania przekazane im przez Panstwo.

Tablica zamieszczona przy kohcu niniejszego artykulu orai dodane
do nich ponizej uwagi zawierajg szereg danych, odnoszacych $te do
inspektoréw samorzadu gminnego. Blizszych wyjasnien tablica nie
wymaga z wyjatkiem rubryki 5C, gdzie wykazano prace inspektorow
samorzagdu gminnego réwniez i w wydziatach powiatowych na stano-
wiskach jednak innych niz inspekcyjnych.

Przystagpmy do analizy ruDryki 1 odnoszacej sie do 4 wojewddztw
wschodnich.

Ogodina ilos¢ inspektoréw 35, wiekiem — biorgc pod uwage ro-
dzaj stuzoy — raczej zbyt zaawansowani, oo az 23 przekroczyto lat 43.

Wyksztatcenie w 13 powiatach mniejsze niz $rednie, w tym jed-
nak wielu z 4 do 6 klas szkoty ogdlno-ksztatcacej. Studia wyzsze po-
siada 5, pozostali ukonczyli szkote Srednia, przy czym 6 z nich przez
pewien czas przebywato i w zagtadach wyzszych.

Znaczny procent ukonczyto kursy fachowe 2z dziedziny admini-
stracji samorzgadowej, przewaznie Studium Administracji Komunalnej.

W stuzbie administracji ogélnej na stanowisKach jednak na og6t
nizszych przebywato 12. Sfege pracy samorzadowej poza stanowiska-



Nr 16 MALANOWICZ: KWALIFIKACJE* INSPEKTOROW SAMORZ. GMIN. 1021

mi cDecnie zajmowanymi odnosi sie do 32 inspektoréw, z liczby tej
17 pracowato w gminach wiejskich jako sekretarze, wzglednie wojto-
wie zarzadéw gminnych, 6 — w miastach, wreszcie 17—w wydziatach
powiatowych (niektérzy pracowali i w miastach i w gminach wiejskich).

Pracy zawodowej o charakterze prywatnym poswiecato sie przez
réozny okres czasu i w rozmaitych okolicznosciach zycia 15 inspekto-
row. Wreszcie 12 zajmuje stanowiska inspektoréw przez okres krdétszy
niz lat pie¢, zmiany zatem w obsadzie personelu inspektorskiego byty
dosc¢ liczne.

Rubryka I — wojewddztwa centralne Cgélna ilos¢ inspektoréw
75. Wiekiem bardziej dostorowani do trudéw i niewygdéd stanowisk in-
spekcyjnych, anizeli w woj. wschodnich, aczkolwiek i tu az 37 ukon-
czyto lat 40.

Wyksztatcenie w ogé6lnych zarysach specjalnie nie rézni sie od
posiadanego przez zatrudnionych w wojewédztwach wschodnich. Pro-
centowo jednak znajdujemy wiekszg ilos¢ absolwentéw szkét wyzszych.
Razem bowiem, biorgc pod uwage rézne typy tych szkét — 16, z nii-
ukonczong szkotg Srednig — 34, sposrod 25 absolwentéow szkét Sred-
nich az 15 prébowato ukonczyé bez powodzenia wyzsze zakilady
naukowe. Kursa fachowe samorzadowe ukonczyto 35, w tym Stuaium
Administracji Komunalnej— 35, znaczna ilo$¢ posiada poza sobg i kursy
z dziedziny ksiegowosci i rachunkowos$ci o poziomie jednak bardzo
ré6znym, czas trwjnia bowiem tychze oscylowat pomiedzy dwoma latami
a kilku tygodniami.

W stuzbie rzadowej pracowato az 43, przewaznie przez krotkie
okresy czasu, wreszcie tylko 6 spos$réd inspektoréw nie posiada poza
sobg pracy w zwigzkach samorzadowych na innyrh stanowiskach niz
inspektorskich, 37 pracowalo w gminach wiejskich, 12 — w miastach,
39— w wydziatach powiatowych.

Rubryka ostatnia, tj. ?a $wiadczy, iz w wojewddztwach central-
nych okres ostatnich lat 5 znamionowatly liczne zmiany w oDsadzie
inspektorskiej.

Rubryka Ili—wojewédztwa potudniowe. Ogédlna ilos¢ inspektorow
71, pod wzgleaem wieku sytuacja niewiele odbiega od wojewdédztw
centralnych. Wyksztatcenie najbardzie] zblizone do wymaganego istotng
potrzeog, uderza zwitaszcza znaczny odsetek absolwentéw szkét Srednich,
sposréd nich 11 posiada poza soba rozpoczete studia wyzsze, ilos¢
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze nie tak wysoka, jakby na to wska-
zywato ogolne mniemanie, iz wojewédztwa matopolskie rozporzadzaja
nadmierng liczbg dyplomatéw wyzszych zaktadéw naukowych. Réwniez
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wojewddztwa te wyrdzniajg sie posiadaniem przez inspektoréw ukon-
czonych licznych kurséw samorzgadowych i rachunkowych. Te ostatnie
v skali swej wartosci teoretycznej i praktycznej o wiele przewyzszaja
jakos¢ kurséw, jakimi mogg sie poszczyci¢ inspektorzy wojewdédztw
centralnych.

W stuzbit rzgdowej piébowato szczescia 28, w zwigzkach samo-
rzadowych pracowato 48, w tym w gminach wiejskich tylko 11. W po-
robwnaniu wiec z wojewdédztwami centralnymi uderza w oczy znikoma
ilo§¢ posiadajacych tak bardzo cenng dla inspektoré6w samorzadu
gminnego praktyke w gminach wiejskich, z zagadnieniami samorzadu
miejskiego stykalo sie 8. wreszcie w wydziatach powiatowych pracowato 38.
Pracy zawodowej o charakterze prywatnym oddawato sie 32 inspekto-
row, znaczna ilo$¢ zatrudniona byta w bankowos$ci, przewaznie na sta-
nowiskach Kkierowniczych, zajecie tych miejsc umozliwito im posiadanie
poza sobag czesto powaznych stadiéow z zakresu bankowos$ci, ksiego-
wosci i rachunkowosci.

W wojewddztwach tych wreszcie zanotowa¢ nalezy najpowazniej-
sze zmiany ws$réd korpusu inspektorskiego. Zmiany te postuzy)/ do
przyjecia na stuzbe p. z. s. wieiu ludzi miodych, moze o niedostatecz
nej praktyce i znajomos$ci probleméw gospodarki samorzadowej, nato-
miast o lepszym przygotowaniu teoretycznym, niz gdzie indziej.

Rubryka IV — wojewdédztwa zathodnie. Inspektoréw 50. Wiek —
wszyscy ponad lat 30, wielu przekroczyto i 40.

Tak w liczbach bezwzglednych, jak i procentowo najwiekszy odse-
tek posiadajacych wyksztatcenie tylko w zakresie szkoty powszechnej,
wzglednie kilku klas zaktadow Srednich. 1los¢ absolwentéw szko6t Sred-
nich i wyzszych znikoma. Wielu natomiast ukonczyto kursa samorza-
dowe o poziomie jednak nizszym (Studium Adm Komunalnej ukon-
czyto tylko 4).

W sluzDie rzgdowej przebywato 27, w zwigzkach samorzgdowycn—
29, w tym w gminach wiejskich 4, w miastach 3, w wydziatach powia-
towych na ogét na dosé¢ wszechstronnej praktyce 24. Znaczny odsetek
pracuje na stanowiskach inspekcyjnych juz ponad lat 10.

Zestawienie wreszcie, uzupetnione dodatkowymi wyjasnieniami,
da nam posSrednio odpowiedZ na zarzuty, o jakich wspomniano na
wstepie niniejszego artykutu. | wreszcie upowazni nas do wyciggniecia
pewnych ogélnych wnioskoéw.

Czy inspektorowie samorzadu gminnego sa nalezycie przygotowa-
ni teoretycznie i praktycznie do sprawowania technicznych funkcyj
nadzorczych nad miastami niewyuzieloiiymi i gminami wiejskimi?
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Wyksztatcenie w zakresie szkoty $redniej, uzupetnione kursami
samorzadowymi, uzna¢ mozna jako minimum, wystarczajace z trudno-
Scig do tego, aby teoretycznie by¢ przygotowanym do przeprowadze-
nia skutecznej inspekcji wiekszych miast niewydzielonych. Zasadg po-
winno by¢ posiadanie wyksztatcenia wyzszego, przy czym pierwszen-
stwo da¢ nalezy absolwentom szké6t o typie handlowym oraz prawni-
kom. Praktyczne przygotowanie widze w posiadaniu odpowiedniego
stage'u, odbytego w miastach, zwlaszcza sadze, ze powinno sie to odno-
si¢ do tych, ktérzy dla braku nalezytego przygotowania teoretycznego
z koniecznos$ci majg wieksze trudnosci w bezposrednim pokonaniu
tych przeszkéd, jakie w czasie inspekcji napotka¢é mozna.

Rzecz jasna, ze obok tych przestanek niezmiernie wazng role
odgrywajg zawsze osobiste zdolnosci, bystro$s¢ i spostrzegawczosé,
wreszcie posiadanie specjalnych wiadomosci, chociazpy w najskromniej-
szym zakresie z dziedziny urbanistyki.

Sposréd 231 inspektoréw, ktérzy przeprowadzajg lustracje 579
miast niewydzielonych (odliczy¢ nalezy miasta z woj. $laskiego), wy-
ksztatcenie teoretycznie nie wystarczajace w mysl poprzednich przesta-
nek, a wiec i w Dardzo znacznym stopniu, powodujace trudnosci w na-
lezytym zorientowaniu sie w problemach gospodarki miejskiej, posiada
98 o0s6b. Teoretycznie zupetnie wystarczajace — 34 (absolwenci prawa
i S. G. H.).

Praktycznie z gospodarka miejska, lecz czesto tylko z punktu wi-
dzenia orgamzacji pracy biurowej, a nie potrzeb ekonomicznych spo-
§réd 231 inspektoréw stykato sie rylko 29, odsetek wiec znikomy.

Jakiez wiec wnioski nalezy wyprowadzi¢?

Wiecej niz 1/3 inspektoréw nie posiada dostatecznych kwalifika-
cyj teoretycznych do przeprowadzania istotnie wnikliwych i wartoscio-
wych inspekcyj wiekszych miast niewydzielonych, minimalny odsetek
z zagadnieniami tymi spotykal sie w praktyce. Zarzut wiec stawia-
ny na wstepie niniejszych rozwazan w duzym stopniu zdaje sie byc¢
stuszny

fl inspekcje przeprowadzane w gminach wiejskich? — mysle, ze
i tych lekcewazy¢ nie nalezy. Tu raczej jednak osobiscie przywigzuje
wage nie tyle do posiadanych studiéw, ile raczej do ptaktycznego zet-
kniecia sie badz bezposrednio z gming wiejska, jak i w ogdéle proble-
mami wsi z punktu widzenia tak potrzeb ekonomicznych, jak i admi-
nistracyjnycb-

Foeiadamy wielu inspektoréw, majacych tylko studia elementar-
ne, a dajgcych sobie zupemie swobodnie rade z tym, co nazywamy
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inspekcja bezposrednia zarzadu gminnego. Uzytam stéw inspekcja
bezposrednia dlatego, iz juz na innym odcinku prac nadzorczych,
zwtaszcza w szKoleniu personelu wurzedniczego, inspektorzy ci napoty-
ka¢ beda na powazne trudnosci.

Buza wage przywigzuje ponadto do kurséw organizowanych obec-
nie przez Instytut Komunalny, a niezmiernie pomocnych i pozytecz-
nych przede wszystkim dla tych witasnie inspektoréw, ktéorym warunki
zyciowe nie pozwolity na ukonhczenie odpowiednich studiéw naukowycn.

W gminach wiejskich sposréd korpusu inspektorskiego pracowato
69; w bardzo znacznym stopniu praca ta dopomog*a im pomin.o bra-
ku teoretycznego przygotowania do nalezytego wywigzania sie z funkcji
inspekcyjnych.

Niewatpliwie, iz jednym z najwazniejszych elementéw nadzorowa-
nia jest umiejetno$¢ instruowania i szkolenia tak cztonkéw organow
gminnycn, jak i pracownikéw. Tu obok pewnych zdolnosci pedagogicz-
nych powazng role odgrywa zas6b posiadanych wiadomos$ci teoretycz-
nych i ogolne przygotowanie oraz umiejetno$¢ do dalszego zdobywa-
nia i pogtebiania wiedzy.

Analizujgc zestawienie, nalezy przypusci¢, iz ta czes¢ pracy inspek-
torskiej ze wzgledu na brak kwali kacyj naukowych nasuwaé¢ bedzie
najwieksze zastrzezenia.

Jakie jeszcze dodatkowe wnioski natury ogélnej mozemy wy
snué? Zdziwi¢ musi niebywale skromna liczba prawnikéw. Badz co
badi na stanowiskach nie tak juz ostatecznie Zzle ptatnych, a dajacych
poza tym stosunkowo duzo swobody i moznos$ci obserwowania wyni-
kéc/ swej pracy.

Czyzby falszywa legenda byto ogdlne mniemanie, iz posiadamy
nadmiar mitodziezy z wyksztatceniem prawniczym, czy tez inne byly
przyczyny aDsencji i niecheci szukania pracy w zwigzkach samorza-
dowych.

O tym jednak w koncowych wywodach, pragne bowiem przysta-
pi¢ do sprecyzowania generalnych wnioskoéw.

W okresie 10 ostatnich lat, a wiec w czasie, gdy liczne rzesze
miodziezy akademickiej opuszczaty mury uniwersyteckie, nie znaidujac
czesto z racji diugotrwatej depresji gospodarczej miejsca w wolnych
zawodarh, w samorzadzie gospodarczym, w czase. gdy i dostep do
stuzby rzadowej byt z réznych powodéw utrudniony, do pracy w zwigz-
kach samorzadowych wkroczyty niezmiernie nikle szeregi absolwentéw
szkot wyzszych. Jesli poréwnamy liczbe 179 inspektoréw, ktérzy sta-
nowiska te objeli w ostatnich 10 latach, z iloscig posiadajacych wyz-
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sze studia, znajdziemy matematyczne potwierdzenie naszych wy-
wodow.

Jesli tak sie stato, to przyczyng tego nie byt bynajmniej brak
dyplomantéw szkét o poziomie uniwersyteckim, lecz przede wszystkim
wadliwa polityka personalne. wielu czynnikéw. Nie umiano zdoby¢é mio-
dziezy i nie potrafiono zacheci¢ jej do pieknej i tak wdziecznej, cho¢
trudnej pracy, jaka w peini da¢ moze samorzad.

A przeciez w innej, pokrewnej dziedzinie, a mianowicie dostarcza-
nia juz dzi$ i w przysztosci dobrych kandydatéw na sekretarzy zarzg-
doéw gmin wiejskich zrobiono tak wiele.

Réwniez wiltazimy jak donioste wyniki data i daje w da'szym cia-
gu systematycznie przeprowadzana akcja szkoleniowa pracownikéw sa-
morzadowych. Nic przeciez nie statlo na przeszkodzie, aby do wydzia-
téw powiatowych miast wydzielonych i niewydzielonych, a nawet
i wiekszych gmin wiejskich przyjmowaé w charakterze praktykantéw
absolwentéw szkét wyzszych. Ani ten czy inny ukitad statutéw o eta-
tach stuzbowych, czy wzgledy budzetowe nie mogty byé przy praktycz-
nym podejsciu do sprawy niezwalczong przeszkoda. Przewoaniczacy
zwigzkéw samorzadowych nie zdobyli sie na szerszy horyzont w tej
sprawie, nie umieli spojrze¢ w przysztosé, zbyt moze zajeci codzienny-
mi troskami.

Juz w innej, szerszej ptaszczyznie nalezalo rozwazy¢ problem,
w jaki sposéb zapewni¢ miodym, urzednikom po odbyciu pmktyki moz-
nos$¢ osiaggniecia takich stanowisk, ktore by daly im tak zadowolenie
moralne, jak i zno$ne warunki bytu materialnego.

W rozwigzaniu tego zagadnienia wdzieczne pole do dziatania byto
i jest pozostawione inicjatywie urzedéw wojewddzkich.

Nie sadze, aby wzgledy formalne mogty i tu stanowi¢ mur chinski.

Zwigzki samorzadowe, zwilaszcza mniejsze (z reguty miasta niewy-
dzielone, cze$¢ wydzielonych, wiele z p. z. s. i oczywiscie wszystkie
gminy wiejskie) w swoim wiltasnym zakresie i na dalszg mete polityki
personalnej zadowalajacej stuszne ambicje absolwentéw zaktadéw wyz-
szych poprowadzi¢ nie sg w stanie. Brak tej polityki i obawa ze stro-
ny miodziezy, iz na stanowiskach praktykantéw latamf tkwi¢ sie be-
dzie. stanowit jeden z motywoéw, dla ktérych mitodziez nie garneta sie
do pracy w zwigzkach samorzadu terytorialnego.

Jest jeszcze czas i mozno$¢ usuniecia tych przyczyn.

Zakoncze rozwazania przytoczeniem kilku zdan z artykutu, jaki
ukazat sie w .Polsce Zbrojnej* z racji omawiania nastepstw zamknie-
cia listy adwokatéw.
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Dziennik ,Polska Zbrojna* dobra strone zarzadzenia widzi w tym,
ze skieruje ono prawnikéw do tych dziedzin, w ktérych obecnie jest
ich brak, chodzi tu w pierwszym rzedzie o administracje og6lng i sa-
morzad: ,Gdzie ilos¢ stanowisk dla absolwentéw prawa obsadzana jest
zaledwie w 1/3 przez urzednikéw z akademickim wyksztatceniem praw-
niczym O mozliwosciach na tym terenie pracy dla studiujacej mtodziezy
niech $swiadcza przyktady innych panstw. We Francji sonowisica ofice-
row i urzednikéw policji z reguly sa obsadzane pizez absolwentéw pra-
wa. W Bulgarii stanowiska woéjtéw w administracji samorzgdowej zaj-
mowane sa przez prawnikéw*.

Pismo podkre$la réwniez wielka role, jaka odgrywaja w zyciu pan-
stwa prawnicy. Mianowicie:

,Prawnik przedstawia w>elkg warto$¢ dla Panstwa, znajdujac sie
w szeregu jego pracownikéw badZz w ogdle spoteczenstwa, gdyz zasa-
dy prawa, jakie przenikajg go w czasie studiéw i pracy krzewi dookota
siebie, wzmacniajgc poczucie praworzadnosci i trwatosci fundamentéw
panstwowych. Précz nauczyciela i oficera jest jednym z wychowawcow
narodu, spetniajac te zaszczytng misje, czy dziata j=iko ramie spra-
wiedliwosci na stanowisku sedziego Ilub prokurato a, czy wspoéidziata
jako adwokat z organami tej sprawiedliwosci, czy tez pilnuje prawo-
rzagdnosci na stanowisku urzednika*.
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W SPRAWIE UZGODNIENIA PRZEPISOW SANITARNYCH

Ucnwalona w ubiegtej zwyczajnej sesji sejmowej ustawa z 3L111 br.
0 zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzpiitej o usuwaniu nieczystosci
1 wéd opadowych (Dz. U. pcz. 210), zwana popularnie ustawg o $mie-
ciach, wskazuje na potrzebe dokonania zmian w rozporzadzeniu Min.
Op. Spotecznej z 26.1X 1935 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci
w miejscacn publicznych i niektérych miejscach prywatnych (Dz. Q.
poz. 476). Wtasciwie potrzeba ta wystgpita juz wczesniej, a zrodto
swoje miaia w samym rozporzgadzeniu, nowowydana za$ ustawa .o Smie
ciach* witasciwie tylko potrzebe te aktualizuje. Potrzebie tej towarzyszy
zarazem zadanie uzgodnienia przepiséw sanitarnych, w szczegdlncsci
za$ zadanie rozréznienia przepisé6w Dolicyjno-sanitarnych od przepiséw
techniczno-sanitarnych i odrebnego ich traktowania w przyszitych aktach
normatywnych.

Rozpoizadzenie Min. Op. Spotecznej z 1935 r., ktore dalej be-
dziemy nazywali krétko rozporzadzeniem z 1935 r. ustala w ust. 2 § 1,
ze obowigzek utrzymania porzadku i czystosci w ob-edie nieruchomosci
(.miejsca prywatne, stuzace do ogd6lnego uzytku iudncsci* ,miejsca,
w zabudowaniach prywatnych, stuzgce do wspélnego uzytku najemcow")
i na placach niezabudowanych naleza do wiascicieli nieruchomosci.
Do nich tez nalezy utizyrranie porzadku i czystosci na ulicacn, czym
jest objete takze polewanie jezdni i chodnikéw. Utrzymanie porzadku
i czystosci w innych miejscach publicznych — poza ulirami — nalezy
do gminy. Poniewaz obowigzek czyszczenia ulic nie byt w ustawodaw-
stwie polskim nalezycie uregulowany, a wywézka $mieci z nieruchomo-
Sci wrecz odmiennie byta rozwigzana w pkt. 4 art. 1 rozporzadzenia
z 1928 o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych *) anizeli to przewi-
dywalty omoéwione wyzej przepisy rozporzadzenia z 1935 r., powstaty

'y  Mianowicie w osiedlach, liczacych powyzej 10.000 mieszkarncéw usuwanie
$mieci i odpadkédw gospodarczych z poszczegélnych posesyj obciazato gmine
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watpliwoséci, czy w drodze rozporzadzenia wyk. Min. Op. Spoteczne]
maégt by¢é natozony na wiascicieli nieruchomosci obowigzek czyszczenia
ulic i usuwania $mieci z nieruchomosci, flzeby te watpliwos$ci usunad,
ustawa ,,0 Smieciach'l usankcjonowata ten obowigzek, przy czym spre-
cyzowata go znacznie doktadniej i zapewnita szereg uprawnien gminie,
majacych zasadnicze znaczenie dia organizowania przez nigwe wiasnym
zakresie oczyszczania osiedla. W zwigzku z wejsciem w zycie tej
ustawy automatycznie przestaly obowigzywac¢ przepisy 8§ 1 ust. 2,3 i 4
oraz ust. 2 8 2. To tyle co do zmian w rozporzadzeniu z 1935 r.,
wywotanych przepisami nowej ustawy.

Na tle przepiséw samego rozporzgdzenia z 1935 r. sg podnoszone
watpliwosci co do terytorialnego zakresu jego obowigzywania w zwigzku
z dotaczonym do niego spisem gmin miejskich i miejscowos$ci, na ktOre
ma sie rozcigga¢ dziatanie rozporzadzenia.

Mianowicie z redakcji § 1 ust. 1:

W gminach miejskich i w miejscowos$ciach, zamieszczonych w za-

taczonym do rozporzadzenia mniejszego spisie
z redakcji § 1 ust. 2:

Utrzymanie czystos$ci i porzadku w gminacn i miejscowos$ciach, wy-

mienionych w ust.1 . ..
z redakcji 8§ 5 ust. 2:

Powiatowa witadza administracji ogélnej mozt wydaé¢ zakaz utrzy
mywania zwierzat gospodarczych w pewnych dzielnicach lab w poszczegdl-
nych nieruchomosciach gmin miejskich i miejscowoéci, zamieszczonych
w zataczniku . . .,

i wreszcie z reaakcji § 91

Gminy miast i miejscowos$ci, zamieszczonych w zatagczonym do

rozporzadzenia niniejszego spisie . . .

wynika, ze rozporzagdzenie to dotyczy tylko tych gmin miejskich i mie]-
scowosci, ktére sg wymienione w zatgczonym do rozporzadzenia spisie.]
Dc takiego wniosku doprowadza intemretacja gramatyczna i logiczna2
wymienionych wyzej ustep6w rozporzadzenia. Gdyby bowiem rozpo-
rzadzenie miato dotyczyé wszystkich gmin miejskich i poza tym miej-
scowos$ci wymienionych w spisie, to przytoczone wyzej przepisy byiyby
najprawdopodobniej redakcyjnie inaczej ujete, a spis nie mdégiby obej-
mowacé¢ miast, co ma miejsce w obecnym zatgczniku, ktéry wylicza
takie miasta, jak Stanistawéw, Kotomyje, Stryj i inne. Ponadto trzeba

') Poréwnaj: Leon SiasA — Prawne rozwigzanie sprawy oczyszczania osiedli.
Samorzad miejski nr 23 z 1937 r.

*  Poréwnaj: Mgr Marian Kramarski— Zagadnienie ruchu i porzadku ulicznego.
Przeglad Samorzadowy, nr 3 z 1938 r.
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dodaé¢, ze spis ten zupetlnie nie wymienia ani miast ani miejscowosci
wojew. poznanskiego, pomorskiego i $lgskiego, ani tez niektérych
wiekszych miast, jak Lublin, Krakéw i in.

Takie ograniczenie terytorialnego zasiegu rozporzgadzen a nie
wydaje sie by¢ uzasadnionym Przepisy bowiem, dotyczgace .higieny
publicznej oraz osobistej w zwigzku 2z zapobieganiem i zwalczaniem
choréb zakaznych* (ort. 11 wust, 1 lit e) ustawy z 21.11 1935 r. 0o zapo-
bieganiu choroDom zakaznym i o ich zwalczaniu (Dz. U. poz. 1y8),
bedgcy podstawg omawianego rozporzadzenia), ktérych wyrazem ma
by¢ wtasnie rozporzadzenie z 1935 r. winny mie¢ wydaje sie zastoso-
wanie na obszarze catego Panstwa. Mozna przypuszczaé, ze np. bytoby
bardzo wskazane natozenie obowigzku wydania szczegétowych przepi-
so6w porzadkowo - sanitarnych, przewidzianych w § 9 rozporzadzenia,
rébwniez na wszystkie wieksze miasta. Zresztag organa tych miast po-
traktowalyDy najprawdopodobniej taki Drzepis nie za obowigzek, ale za
korzystne dla siebie wuprawnienie. Mogtyby bowiem, wykorzystujac
sankcje karne z ustawy o zapobieganiu cnoroDom zakazZznym, skutecz-
niej Oddziatywa¢ na stan sanitarny osiedli.

Wreszcie aalsza analiza rozporzadzenia wskazuje, ze zawiera ono
szereg przepiséw, ktore zostaly gdzie indziej juz wczedniej i w daleko
doskonalszym ujeciu zamieszczone, albo ze powinny by¢ objete innymi
przepisami wykonawczymi, a mianowicie przepisami techniczno-sani-
tarnymi. Dotyczy to ustepéw, $Smietnikéw, pomieszczen dla zwierzat
gospodarczych i gnojowisk oraz usuwania nieczystosci.

W mys$l § 3 ust 1 w obrebie kazdej nieruchomosci powinien byé¢
$Smietnik, mocno i szczelnie zoudowany, z ruchomag pokrywa i ustep.
Ustep winien réwniez znajdowac¢ sie w miejscach publicznych. Przepisy
ust. 2 i 3 8§ 3 reguluja sposéb wykorzystywania ustepow i Smietnikow,
jako urzadzen do usuwania nieczystosci, oraz sanr.o usuwanie z nich
nagromadzonych nieczystosci. A wiec do $mietnika winny by¢ skia-
dane wytgcznie odpadki suche, nieczystosci za$ piltynne winny by¢é wy-
lewane do dotéow ustepowych. Zawartos¢ doitéw kloacznych winna byc¢
usuwana przy uzyc*u specjalnego taboru asenizacyjnego i pomp pneu-
matycznych, a w braku takich urzgdzen—w hermetycznie zamknietych
beczkowozach. Smieci moga byé usuwane tylko w wozach szczelnie
~przykrytych*, wyraznie oznaczonych ,wé6z do $mieci*.

Wreszcie 8§ 5 okresla sposob urzadzenia pomieszczen dla zwierzat
gospodarczych i gnojowisk. Pomieszczenia te mianowicie powinny by¢
urzadzone w taki spos6b, aby naw6z nie zanieczyszczatl terenu przy-
legtego, a w szczegodlnosci studni, wyziewy zas$— powietrza.
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Przytoczone wyzej materie sga takze przedmiotem innych przepi-
s6w, a mianowicie prawa budowlanego (Dz. U. poz. 202 z 1928 r.),
i rozp. Prezydenta Riptitej z 16111 1928 r. o usuwaniu nieczystos$ci | wod
opadowych (Dz. Ci. poz. 311).

BuJdowe ustepow reguluje baibzo szczegétowo prawe budowlane
i to oddzielnie dla gmin miejskicn i uzdrowisk uzytecznos$ci publicznej
(art. 251 — 257), a oddzielnie dla gmin wiejskich (art. 313 — 315).
Odnos$ne przepisy okres$lajg dokitadnie miejsce budowy ustepdw, ich
wymiary, spos6b budowy ($ciany i dno nieprzepuszczalne) i szereg
Innych warunkéw, jakim winny ustepy odpowiadaé¢. Ustepami opiekuje
sie réwniez rozporzadzenie o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych.
Naktada ono mianowicie obowigzek budowy ustepéw do uzytku og6l-
nego mieszKancéw w nieruchomosciach, zabudowanych domami miesz-
kalnymi lub uzytecznosci publicznej, jezeli w domach tych sa miesz-
kania, nie majgce osobnych ustepéw (art. 8 ust. 2). Rozporzadzenie,
to przewiduje léwniez ustepy do uzytku interesantéw w gmachach,
przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 7 lit. a) i ustepy publiczne
na placach lub ulicach, w miara moznos$ci w podziemiu i w dostatecz-
nej ilosci.

Smietniki nie sg réwniez nowoscig w rozporzadzeniu z 1935 roku.
Obowigzek ich urzadzenia zostal przewidziany w ust. 2 art. 8 rozpo-
rzadzenia o0 usuwaniu nieczystosci i wod opadowych z 1928 r. (,W nie-
rucnor losciach. powinny byé uizadzone zbiorniki do $mieci i odpad-
kow gospodarczych”). Trzeba jednak podkresli¢, ze rozporzagdzenie
z 1928 r. naktada obowigzek tylKo .urzadzenia”, a nie .zbudowania”
Smietnika. Dzisiaj $mietnik .zbudowany”, moze by¢é w niejednym
miedcie, gdzie jest zorganizowany bezpylr.y wywdz Smieci, muzealnym
zabytkiem, dzisiaj $mietnik jest urzadzany z kubiéw ruchomych, a nie

budowany.
Spos6b budowy pomieszczen dla zwierzagt gospodarczych okresla
w gminach miejskich i wuzdrowiskach wuzytecznos$ci publicznej prawo

budowlane (art. 258—261). Przepisy te moga by¢ réwniez rozciggniete
w razie potrzeby na gminy wiejskie (art. 414). Niewatpliwie przepisy
prawa budow'anego, okres$lajac szczegétowo warunki, janim winny
odpowiada¢ obory, stajnie i chlewy i zwigzane 2z nimi urzadzenia do
odprowadzenia gnojowki i sktadania obornika, bardziej zabezpieczaja
warunki sanitarne osiedla, anizeli og6lne przepisy rozporzadzenia
z 1935 r., zadajace takiego urzgdzenia pomieszczen dia zwierzat gospo-
darczych i gnojowisk, .aby nawéz nie zanieczyszczat terenu przylegtego
a w szczeg6lnosci studni, wyziewy zas$— powietrza”.
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Wreszcie co do uregulowania sposobu wykorzystywania ustepéw
i Smietnikbw i sposobéw uruwania nag-omac zonych w nich nieczy-
stos$ci, nasuwa sie pytanie, czy uregulowanie tych spraw i to w taniej
cgolr.ej formie winno znalezé miejsce w omawianym rozporzadzeniu
z 1935 r. Wydaje sie, ze te zagadnienia winny znalezé rozwigzanie
nie na plaszczyznie przepis6w poucyjno sanitarnych, a przepiséw tech-
niczno-sanitarnych. Delegacje do wydania tych ostatnich przepiséw
zawiera nie ustawa z 2111 1935 r. o zapobieganiu chorobom zakazr.ym
i ich zwalczaniu, a rozporzadzenie z 16.1ll 1928 r. 0o usuwaniu nieczy-
stosci i wéd opadowych. Art. 7 tego rozporzgadzenia upowaznia Min.
Sp, Wewnetrznych w porozumieniu z Min. Op. Spotecznej do wydania
przepis6w normujacych warunki, jakim winny odpowiada¢ wszelkie
publiczne i prywatne urzadzenia ao usuwania nieczystosci i wéd opa-
dowych (a wiec i tabor asenizacyjny, wozy do wywdzki $Smieci itd.),
oraz korzystanie z tych urzadzeh. Wydaje sie, ze przy opracowaniu
rozporzadzenia z 1935 r. nalezalo wzig¢é pod uwage upowaznienia,
zawarte w art. 7 rozporzgadzenia wczes$niejszego, bo pochodzgcego
z 1928 r.

Czym nalezy wytlumaczy¢é¢ brak skoordynowania przepiséw rozp.
Min. Op. Spotecznej z 1935 r. z wcze$niej wydanymi a obecnie obc
wigzujacymi przepisami, dotyczacymi pokrewnych zagadnien sanitar-
nych (ten nieporzgdek w przepisach o porzadku)?

Moga by¢ rézne przyczyny. Jedna z nich jest sugestia historii.
Mianowicie rozporzadzenie Min. Op. Spotecznej z 1935 r. wywodzi sie,
a wiasciwie jest nawet w wielu miejscach wyraznag kopig, z rozporza-
dzenia Nacz. Nadzwyczajnego Kom. do spraw walki z epidemiami
z 10.VIl 1921 r. w przedmiocie utrzymania porzadku w domach, na
dziedzincach, chodnikach i jezdniach w gminach miejskich (Dz. U.
poz. 346), zmienionego rozporzagdzeniem tegoz Kom. z 19.VIl 1924 r.
(Dz. G. poz 679). a zawierajagcego przepisy policyjne - sanitarne.
W 1921 r. takie przepisy, jakie zawiera rozporzadzenie Min. Op Spo-
tecznej z 1935 r. mogty by¢é zadowalajace, dzisiaj nie zaspokajaja
potrzeb zycia. Dzi$§ nie wystarczy wskazaé¢ w przepisie, ze S$mietniki
majg by¢ ,mocno i szczelnie" zbudowane, a pomieszczenie dla zwie-
rzat gospodarczych i gnojowiska tak urzgadzone, ,aby nawéz nie zanie-
czyszczal terenu przylegtego, wyziewy zas—powietrza"”, ale trzeba kon
kretnie ustali¢ warunki techniczne, jakim majg odpowiadaé¢ te urzadze-
nia. Ta drogg mozna skutecznie zapewnié¢ osiedlom warunki sanitarne,
a nie przez og6lne sformutowane nakazy. To samo mozna powiedziec
o taborze asenizacyjnym i wywdzce $mieci.
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Tak wiec potrzeba znowelizowania rozporzadzenia Min. Op. Spo-
tecznej z 1935 r. wyptywa zaréwno z noweli do rozporzgdzenia o usu-
waniu nieczystosci i wéd opadowych, jak réwniez z powstatych wat-
pliwosci zasadniczych, co do jego zasiegu terytorialnego. Przy nowe-
lizacji przepiséw tego rozporzadzenia nalezaloby mie¢ na uwadze, aby
zostaly nim objete przepisy policyjno-sanitarne, natomiast dla wydania
przepiséw techniczno-sanitarnych w dziedzinie usuwania nieczystosci
ptynnych w miejscowos$ciacn nieskanalizowanych i usuwania $mieci,
winna by¢é wykorzystana delegacja, zawarta w art. 3 rozp. Prezydenta
Rzplitej z 1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych. To drugie
zadanie, ktére niejako ubocznie wpltywa w niniejszym artykule,
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o .Smieciach*, wydaje sie by¢
dos$¢ pilne. Najprawdopodobniej bowiem tak bedzie, ze gminy zechca
skorzysta¢ z uprawnien, zawartych w tej ustawie. Dobrze by byto, aby
nr poczatku organizowania przez nie we wiasnym zakresie oczyszcza-
nia osiedli, mogty sie znalezé przepisy techuiczno-sanitarne, ktére by
na witasciwg droge kierowaly wysitki gmin w dziedzinie podniesienia
stanu sanitarnego osiedli.
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Mgr ANTONI ROBACZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12. LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 1938/39

(Ciag dalszy)

Ul
Budzet na rok 1937/38

Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na r.
1937/38 wynosit w wydatkach globalng sume 195.700.0U0 z}, w porow-
naniu z preliminarzem na r. 1936/37 wynosit wiecej o

(195.700.000 — 191 650.000 == 4.050.000 zt), procentowo o 2,V%.

W poszczeg6lnych dziatach preliminarz ten zawieral ponizsze

kwoty:

1 Zarzad Centralny . . . . 8 168.150
la Przelewy . . . . . 9.773.550
2 Wojewddztwa i Starostwa 27.063.090
3 Stuzba Techniczna 14.126.920
4 Policja Panstwowa 97.239.240
5 Korpus Ochrony Pogranicza 37.036.680
6 Gléwny Urzad Statystyczny 2.276.950
7 Urzad dla spraw mniejszosci na Slasku 15.420

Razem 195.700.000

Referentem p-zelimina-za budzetowego w Sejmie byt po raz drugi
poset dr Zdzistaw Stronski. Wyczerpujacy referat (druk sejmowy
Nr 300 cze$¢ 7), w ktérym poset-sprawozdawca omoéwit catoks’,tatt
spraw i zagadnien dotyczacych resortu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych rozpoczat poset dr Zdzistaw Stronnski od omoéwienia dziatu 4 pre-
liminarza Policja Pznhstwowa.

W catoksztatcie dorobku policyjnego — pisze poset-sprawozdawca — wysu-
waja sie na czoto prace z dziedziny organizacyjnej, podjete dia dalszego uspraw-
nienia stuzby policyjnej.
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Do zasadniczych posunie¢ zaliczy¢ nalezy opracowanie zarzadzenia Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych z 51 1936 r, o organizacji Komendy Gtéwnej Policji
Panstwowe] (Monitor Polski Nr 9, poz. 15).

Stale zmniejszanie ilosci etatowych stanowisk szeregowych policji oraz ogra-
niczanie kredytéw na utrzymanie policji spowodowato nieodzowna potrzebe zmiany
rozporzadzenia Prezydenta Rzplltej o Policji Panstwowej (Dz. U. R. P. Nr 28, poz.
226), okres$lajacej warunki przyje¢ kandydatéw do stuzby w Policji Panstwowej.
Zmiana ta znalazta swéj wyraz w dekrecie Prezydenta Rzplitej z 17.IV 1936 r., upo-
wazniajacym Ministra Spraw Wewnetrznych do wprowadzenia stuzby przygotowaw-
czej dla kandydatéw na szeregowych Policji Panstwowej.

Intencja tego przepisu jest moznos$¢ rekrutacji tanszych pracownikéw w okre-
sie ich przygotowania do stuzby w charakteize szeregowych policji oraz utrzymanie
statych rezerw policyjnych. Koszt utrzymania jednego kandydata na szeregowego
wynosi przecietnie zt 95 gr 40 miesigcznie.

Minister Spraw Wewnetrznych moze tworzy¢ z tych kandydatéow oddziaty
przeznaczone do specjalnych zadan stuzby bezpieczennstwa, a w szczegélnosci do
przeprowadzenia akcji we wszystkich tych przypadkach, w ktérych sity miejscowej
policji mogiyby sie okaza¢ niewystarczajace. Dotychczas utworzono 7 kompanii.

Przy tworzeniu tych kompanii korzystano ze wspoétpracy Ministerstwa Spraw
Wojskowych, ktére umozliwito szybka rekrutacje wsréd nadterminowych szerego-
wych armii oraz otrzymanie umundurowania, uzbrojenia, oporzadzenia i skoszaro-
wania.

Oproécz pieszych Kompanii rezerwy policyjnej organizuje sie 3 szwadiony
rezerwy policyjnej.

Nastepnie omoéwit szczegétowo poset-sprawozdawca poszczegblne
dziedziny stuzby policyjnej, przechodzac za$ do budzetu policji pan-
stwowej, pisze:

Policja w realizowaniu swych zamierzen juz od kilku lat napotyka na trudno-
Sci budzetowe.

W biezgcym okresie budzetowym sytuacja budzetowa jest niewagtpliwie lepsza.
Aczkolwiek budzet uchwalony na r. 1936/37 jest bardzo szczuptly, szczuplejszy na-
wet niz budzet na r. 1935/35 oraz obcigzony jest dodatkowymi wydatkami, ktérych
policja dawniej, przy wiekszych budzetach nie ponosita, to jednak sg do zanotowa-
nia dwa bardzo dodatnie i wazne momenty: 1) policja otrzymuje dotychczas kazde-
go miesigca petng zapotrzebowang kwote kredytéw, 2) policja otrzymata dodatkowe
kredyty na wydatki specjalne, spowodowane stanem bezpieczenistwa publicznego
w Kkraju.

Pierwszy moment umozliwia prowadzenie planowej gospodarki, wprawdzie
w bardzo skromnych i szczuptych rozmiarach, jednakowoz w granicach z géry na
kreslonych. Drugi moment nie zmusza policji dc okrawania normalnych potrzeb
na rzecz potrzeb nadzwyczajnych, powstatych bez jej udziatlu i w budzecie nie
przewidzianych.

Wpiywa to réwniez dodatnio na zmniejszenie sie zadtuzen, obcigzajacych
budzet oolicji.

Mimo to sprawy zadiuzen na komorne policja we wiasnym zakresie nie jest
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w stanie zatatwi¢, gdyz nie moze w swoim szczuptym budzecie poczyni¢ oszczed-
noséci na okoto 1.30G.00P (do tej sumy dojdzie zadituzenie z kohcem okresu budze-
towego) i przenies¢ jej na uregulowanie zadtuzenie. Sprawa zadituzenia ma zna-
czenie nawet glebsze z punktu widzenia politycznego wobec czego ze wszech miar
pozadanym i koniecznym jest znalezienie rozwigzania.

Mechaniczne $rodki lokomocji w stuzbie policyjnej stanowia zagadnienie
0 pierwszorzednym znaczeniu. Sprawno$¢ i skuteczno$¢ kazdej akcji w zakresie
tej stuzoy zaleza od rodzaju, jakosci 1lilosci $rodkéw, jakimi policja rozporzadza.

Biezacy rok budzetowy policja rozpoczeta ze stanem samochodoéw, ktdéry byt
znacznie mniejszy od skromnego etatu oszczedno$ciowego. Poniewaz w kazdym
roku ma miejsce powazne zuzycie taboru samochodowego, to jesli budzet nie
przewiduje zakupu nowych wozéw na zmiane zuzytych, musi sie mie¢ chociaz wy-
starczajace $roaki na remont kapitainy. W § 4 budzetu policji nie posiadano na
ten cel wystarczajagcych kredytow.

Zrozumienie, ze powigekszenie ilosci S$rodkéw lokomocji w policji oraz jej
motoryzacja jest bezwzgledna koniecznoscig stuzbowa, doczekato sie realizacji.
Komenda Gitowna otrzymata kredyty specjalne, ktére umozliwity dokonanie zaku-
pu 54 samochod6éw specjalnych ciezarowych, a poza tym przeprowadza sie akcje
zakupu znacznej ilosci samochodéw osobowych léwniez typu specjalnego.

Etat mechanicznych $rodkéw loKomocji (samochodéw) dla policji zostal
znacznie zwiekszony.

Przytoczyt réwniez poset-sprawozdawca kilka zestawien poréwnaw-
czych etatu policyjnego. Z zestawien tych przytaczam dwa.

Zestawienia iloéci posterunkéw Policji Panstwowej na okres od 1925 r do 1936 r.

los¢
Rofk posterunkow
1925 3302
1926 3267
1927 3204
1928 3177
1929 3178
1930 3154
1931 3118
1932 2892
1933 2854
1934 2843
1935 2749
1936 2723

State zmniejszanie sie liczby posterunkéw zostato spowodowane zmniejsza
jacym s'e od diuzszego czasu stanem iloSciowym policji, wskutek czego obsada
iloSciowa wielu posterunkéw zmalata do niewystarczajacej liczby szeregowych
w wielu wypadkach do 2, a nawet 1 policjanta. Wytworzyto to konieczno$¢ Koma
sowania rejondéw podporzadkowanych mniejszym posterunkom, dzieki czemu udato
sie odpowiednio zwiekszy¢ obsade tych posterunkoéw.
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Zestawienie poréwnawcze nasy¢ "da policja w odniesieniu do ilosci mieszkancow

w innych panstwach i w Polsce

ilos¢ mieszkancéw

Nazwa Panstwa na 1 policjanta

Chili . . . . . 271,3
Turcja 341,2
Austria 413,7
Wegry ~20 34
Niemcy . 485 34
Cuba . . . . . 574,3
Wiochy . . . . 647.3
Portugalia 610,10
Hiszpania . . . 655,8
Columbia 725,8
Ameryka Poétnocna 833,6
Grecja . . . . . 817 36
Belgia . . . . 867,9
Dania . . . 940,5
Butgaria . . . . 978,5
Polska 1180

Stosunek wyprowadzono na podstawie danych, ogtoszonych przez Lige Na-
rodéw w wydawnictwie ,Societe des Nations Annuaire Militaire 1933".

W koncu sprawozdania poddat poset-sprawozdawca analizie preli-
minarz budzetowy, podkres$lajac, ze:

Zwiekszenie przeto preliminarza na 1937/38 w poréwnaniu z budzetem 1936'37
o wymieniona kwote 4.050.000 znajduje uzasadnienie w Koniecznoséci jego ureal-
nienia, ydyz kwota wydatkéw wedtug budzetu 193637 nie zaspoKaja minimal-
nych potrzeb resortu.

Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze nie tylko wydatki rzeczowo-administracyjne
obcigzaja budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na rzecz 6 zespolonych resor-
téw w administracji og6lnej, ale ponadto obstuga personalna na rzecz tej admini-
stracji w zakresie kancelaryjnym, budzetowo-gospodarczym i stuzby nizszej réw-
niez ciazy na budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Specjalnag uwage nalezy zwréci¢ na odrebny charakter zakresu pracy woje-
wodzkich oddziaiow Dudzetowo-gospodarczycn W kazdym Innym urzedzie wydzia-
ty czy oddziaty finansowe zatatwiajg sprawy wynikajace z wykonywania budzetu
swego resortu, gdy w urzedach wojewo6dzkich oddziaty budzetcwc gospooarcze wy-
konuja budzety 6 ministerstw, ktérych agendy sa zespo'one w administracji ogo6l-
nej oraz piowadza gospoaarke funduszami, przekazywanymi ao dyspozycji woje-
wodéw. W ostatnim roku budzetowym ogélna suma dochoddéw w wojewddzkich
oddziatacn budzetowo-gospodarczych wyniosta 128 391.000 zt, wydatki za$ przekro-
czyty 200.512.000 zI. W toku biezacym suma wydatkéw bedzie duzo wyzsza ze
w/gledu na prowadzone roboty drogowe i wodne.



1038 ROBACZEWSKI: BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWN. Nr 16

Celem zapewnienia nalezycie sprawnej gospodarki tak znacznymi w stosunku
do catos$ci budzetu Panstwa sumami dochodéw i wyda'kéw Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przeprowadza stale inspekcje i nadzér nad podlegtymi komérkami
budzetowo-gospodarczymi wojewddztw i starostw. Planowe inspekcjonowanie me-
tod pracy w oddziatach budzetowo-gospodarczych zapewnito nalezyte zuzytkowanie
kredytéw oraz pozwolito na znaczne zmniejszenie personelu rachunkowego, pomi-
mo wcielenia do administracji ogélnej szeregu nowych agend z budzetu Minister-
stwa Komunikacji oraz Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych. State szkolenie
personelu rachunkowego, dobdr urzednikéw, wprowadzenie miodych sit po ukon-
czeniu studiow handlowych, upraszczanie techniki rachunkowej daje gwarancje ter-
minowego i nalezytego wykonywania powiekszajgcych sie prac budzetowych, ra-
chunkowych i gospodarczych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przeprowadzito
dotad inspekcje we wszystkich urzedach wojewédzkich i w wiekszosci podlegtych
im urzedéw (starostwa, panstwowe zarzady wodne, powiatowe zarzady drogowe,
kierownictwa robé6t, administracje nieruchomos$ci panstwowych!, a kazda z tych
inspekcji umozliwiala zmniejszenie wydatkéw od 20 do 300 tysiecy 1zt

Dla utatwienia przeprowadzenia zadan wojewddzkich oddziatéw budzetowo-
gospodarczych przy wykonywaniu budzetu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wy-
dato szczeg6towa Instrukcje o sposcbie wykonywania budzetu w administracji ogél-
nej) i statego czuwania nad celowym prowadzeniem akcji oszczednos$ciowej i celem
ujednolicenia | uproszczenia metod pracy w tych komoérkach organizacyjnych Mi-
nisterstwo Spiaw Wewnetrznych w porozumieniu z zainteresowanymi Ministerstwa-
mi ustalito zasade, ze prawy organizacji rachunkowos$ci i sposéb wykonywania
tych czynnosci normowaé bedzie tylko Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

htalezy réwniez zaznaczyé¢, ze kierowniKéw oddziatéw budzetowo-gospodar-
czych obarczaja obowiazki, wynikajace z uchwaiy Rady Ministrow z 23,X1 1935 r.,
w sprawie odpowiedzialnosci za wykonywanie budzetu.

Postanowienia tej uchwaty specjalnie obcigzaja ODowiazkami wynikajacymi
z niej naczelnika Wydziatu Ogé6lnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéremu
Minister Spraw Wewnetrznych zlecit czuwanie nad prawidtowos$cia wykonania cato-
Sci budietu tego resortu, czynigc go odpowiedzialnym wobec siebie z tego tytytu.

Z Komisji budzetowej wyszedt preliminarz w sumie o0gdlnej

195.880.000 zi, tj. zwietcszony o 180.000 =z, jako nadzwyczajny wyda-

tek w dziale 6 Gtéwny Urzad Statystyczny § 14 koszty opracowania
statystyki podatkowej.

Pod obrady Sejmu wszedt preMminarz budzetowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1811 1937 r. Poset-sprawozdawca w przemowic-
niu otwierajacym dyskusia nad tym preliminarzem?, po analizie [cyfro-
wej budzetu, przeszedt do streszczenia dyskusji jaka odbywata sie nad
tym budzetem w Komisji budzetowej Sejmu.

Pomiedzy innym', poset-sprawozdawca Dowiedziat:

') patrz Dz. Urzedowy Min. Soraw Wewnetrznych Nr 16 poz. 101 z 1936 r.

1) Sprawozdanie stenograficzne z 41 posiedzenia Sejmu 1811 1937 r. tom 3
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W czasie dyskusji nad budzetem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostat
Poruszony caly szereg zagadnienn, ktéorym komisja pos$wiecita baczna uwage. Do
zagadnien tych w pierwszej mierze nalezy kwestia bezpieczeristwa kraju. Wzrost
przestepczosci kryminalnej, wzrost akcji wywrotowej, skierowanej przeciw Panstwu,
spowodowat, ze temu zagadnieniu poswiecono bacznag uwage. Ze strony poszcze-
gélnych cztonkéw komlsjf padt zarzut, ze wilasnie temu zagadnieniu w referacie
swoim poswiecitem tak duzo miejsca. Zrubitem to dlatego, poniewaz uwazatem, ze
jest to zagadnienie, ktére w tej chwili przy rozpatrywaniu resortu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w hierarchii jego potrzeD i celéw wysuneto sie na pierwszy
plan. Ostatnie wypadki, ktére miatly miejsce wiosng i w poczatku lata wubiegtego
roku, zaburzenia uliczne wykazaty dowodnie, Zze sprawag bezpieczenstwa kraju nalezy
sie przede wszystkim zaja¢. Nalezy podkresli¢ i komisja to stwierdzita w swojej
dyskusji, ze tej dziedzinie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poswiecito duzo uwa-
gi, iz w tej dziedzinie zostaly ookonane bardzo powazne pociagniecia.

Jesli chodzi o instrument dziatania, ktorym Rzad musi dysponowaé i ktéry
dla zabezpieczenia zycia, zdrowia i mienia obywateli ma decydujgce znaczenie, to
znaczy o Policje Panstwowa, to oczywiscie w ostatnich czasach zaszedt caty sze-
reg zmian barazo korzystnych w usprawnieniu tej wtaénie stuzby. Zostata doko-
nana reorganizacja Komendy Gitéwnej nastgpnie zostaly stworzone rezerwy poli-
cyjne, ktérych dziatalno$¢ wykazata bardzo dodatnie wyniki. Nastepnie — co ma
szczeg6lne znaczenie — dokonano motoryzacji $srodkéw lokomocji. Na to chcia-
tem Wysokiej Izbie zwréci¢ uwage,

Policja Panstwowa nie we wszystkim osiagneta poziom
izaspokojenie swoich potrzeb, jakby nalezato tego wymagac.
Komisja Budzetowa jednogtosnie stwierdzita, ze jesli chodzi
o stan ilosciowy poszczegob6lnych posterunkéw w kraju, to ta
ilos¢ nie jest dostateczna, jak réwniez, ze wtej chwili nalezy
jeszcze mysle¢ o powiekszeniu zaopatrzenia Policji Panstwo-
wej, przede wszystkim zwiekszy¢ motoryzacje policji i po-
wiekszy¢ stan ilosciowy szeregowych ioficeréow Policji Pan-
stwowej. Nadto musze tu podkres$li¢ przed Wysoka lzbg, ze
komisja stwierdzita jednogtoé$nie, iz Policja Panstwowa przy
tym niedostatecznym stanie ilosciowym, przy szczuptosci
swoich $Srodkdéw zawsze spetnia z niezmierng ofiarnoscia
swoje zadanial.

Sejm przyjat preliminarz budzetowy bez zmian.

C. d n

m) Podkres$lenia moje.
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UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOJEWODZKICH

PROJEKT URZEDU WOJEWODZKIEGO KIELECKIEGO
Cigg dalszy

UzasadiJdenie (w skréceniu).

Do § 2 (5), (6). Wykorzystano czesciowo postanowienia zarzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 17 lutego 1934 r. Nr B. P. A. IV-I/a/9 o za-
tatwianiu spraw aaministracji rolnictwa i reform rolnych w starostwach, ogtoszonego
w przedruku w Dzienniku Urzedowym M. S. W. Nr 9 str. 271 z roku 1934.

Do § 2 (7) Uzasadnionym jest, azeby w sporze miedzy réwnorzednymi wita-
dzami rozstrzygata ich wspoélna wtadza przetozona.

Wtasciwos¢é wojewody rio rozstrzygania SDoréw wplynie hamujaco na ich po-
wstawanie wzglednie bedg one w terenie zatatwiane kompromisowo g interwencja wo-
jewody bedzie aktualna przewaznie w przypadkach zasadniczych.

Do 84 (1). Ustep ten w dotychczasowym tekscie skreslono jako niecelowy.

Starostwo jest organem starosty. 't powyzszego wynika logicznie, ze ani staro-
stwo, ant urzednicy w skitad tego starostwa wchodzacy — nie mogg wystepowaé na
zewnatrz samodzielnie, tylko w imieniu starosty, wzglednie' za staroste.

Do 8§ 4 (2) i (3). Wszystkie pisma, ktérych tres¢ dotyczy zakresu dziatania
starosty wychodzg ze starostwa. Nagtéwek okre$la zazwyczaj o$rodek, z ktérego pismo
wychodzi. W potocznym zyciu, w nagtowku zamieszcza sie firme wzglednie nazwe
przedsiebiorstwa. W aga wzglednie cigzar gatunkowy pisma zalezy nie od nagtéwka,
lecz od tresci, wzglednie od tego, kto pismo podpisuje, a zatem, czy jest to osoba,
ktoéra reprezentuje wprost i bezposrednio czynnik kierowniczy, czy tez osoba zajmujaca
stanowisko Dodrzedne, ktéra kiadzie podpis jedynie w imieniu, wzgiednie w zastgpstwie
czynnika decydujacego.

Nie ma w zasadzie przeszkéd, by analogicznie wszystkie pisma wychodzace ze
starostwa posiadaty nagtéwek .starostwo", a tym samym zniesiona zostata dwutoro-
wos$¢, polegajaca na tym, ze w pewnych wypadkach nagtéwek brzmi- ,starosta" =
w innych za$ ,starostwo".

Dwutorowo$¢ ta powoduje, ze w praktyce urobita sie opinia, iz pisma posiadaja-
ce nagtowek ,starosta" sg wazniejsze i winny by¢ respektowane bezwarunkowo.
w przeciwienistwie do pism z nagtéowkiem ,starostwo”, ktére czesto sga bagatelizowane.

Dwutorowo$¢ wspomniana utrudnia technike pracy kancelaryjnej, zwtaszcza gdy
chodzi o czystopisy, dla ktérych starostwo posiada juz gotowe druki schematyczne.

Praktyka opiprajaca sie o dotychczasowe przepisy — nie daje zadnych istot-
nych korzyséci i do pewnego stopnia urobita w terenie poglad ze witadza w powiecie
nie jest jednolita, albowiem jest podzielona pomiedzy ,staroste" i ,starostwo".
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O ile rozporzadzenie z roku 1930 zmierzato do jak najsilniejszego podkres$lenia
jednolitosci wtadzy starosty w powiecie, o tyle przepisy o ,nagtéwku pism", nie wy-
chodzg na spotkanie tej koncepcji, raczej jag podkopuja.

Do 8 4 (4) i (5). Odrebnos$¢ nagtéowka pism podpisywanych przez urzednikéw
fachowych i zatatwiajagcych sprawy inwalidzkie nie znajduje uzafednienia wobec Sciste-
go zespolenia dziatéw fachowych we witadzach administracji ogélnej I-ej instancji i ja-
ko pewnego rodzaju anachronizm winny one w znowehzowanym teks$cie odpas¢.

Do 8 4 (6), 7), S), 9) i (10). Proponowana redakcja formutuje przejrzysciej
zagadnienie podpiséw, uwzgledniajac przy tym postanowiehia:

a) okodlnika M. S. W. Nr 157 z dnia 20 grudnia 1932 r. GL. a-4/4 o podpisy-
waniu pism wychodzgcych ze starostw,

b) rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej, Skarbu i Spraw Wewnetrznych
z dnia 30 pazdziernika 1933 r. w sprawie wyznaczania wtadz powotanych do przyjmo-
wania roszczenn i udzielania warunkéw do zaopatrzenia inwalidzkiego (Dz. U R. P.
Nr 96, poz. 740),

c) § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1933 r. o ustanowieniu
tabeli stanowisk we witadzach, urzedach, zaktadach i instytucjach panstwowych (Dz.
U R. P. Nr 102, poz. 780).

Do 8§ 6. Przeredagowano dotychczasowy*tekst z podkre$leniem zasady, ze re-
ferat stanowi komérke organizacyjng w starostwie

Rozporzadzenie z r. 1930 w dotychczasowym brzmieniu nie uznaje referatu jako
samoistnej komoérki organizacyjnej.

Praktyka przekreslita to stanowisko jako niecelowe.

W zetknieciu si¢ z organizacjg starostw obserwujemy, ze praca w starostwie kon-
centruje si¢ w referatach, gdyz wszystkie sprawy w zasadzie wptywajg do jakiego$
referatu i w referacie sg zatatwiane.

Urzednikéw przydziela sie do pracy w referatach.

Organizacje pracy a takze i merytoryczng strong zatatwien bada sig w refera-
tach.

Wydajac opinie o wynikach pracy uzywa si¢ slow ,referat dobrze wzylednie zle
zorganizowany", ,sprawy w referacie wtasciwie zatatwiane itp "

Strony skierowuje sie do poszczegélnych referatéw a wptywy poczty codziennej
segreguje sie przewaznie z podzialem na referaty.

O ile urzednik prowadzacy referat jest przecigzony, przydziela sie mu site po-
mocniczg.

Lugika zjawisk organizacyjnych wymaga azeby sita pomocnicza byta nadzoro-
wana przez urzednika, ktéremu w pracy pomagai; z tym tacza sie i dalsze konsekwencje
mjako to: zalezno$¢ stuzbowa sity pomocniczej od kierownika referatu ora-z przedaproba-
ta zatatwien i odpowiedzialno$¢ kierownika referatu za prace sity pomocniczej.

Ten uktad stosunkéw, ktory zaistniat jako praktyczny wyraz potrzeb organiza-
cyjnych starostw — wymaga zalegalizowania przez wyrazne uznanie referatéw za ko-
morki organizacyjne i wyciagnigcie dalszych konsekwencji w postaci utworzenia
funkcji kierownika referatu i skonstruowanie odpowiedzialnosci z tytutu kierownictwa
referatem, odmiennej od odpow'edz'alnos$ci urzednika referujgcego.

W referatach tgczone sg sprawy pozostajace ze sebg w zwigzku nie tylko pod
wzgledem fachowym.
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Szczegbtowy podziat czynnosci, okreslajacy kategorie spraw, przydzielonych po-
szczegblnemu referatowi — powinien by¢ w zasadzie jednolity na terenie wszystkich
wojewddztw.

Do §& 7. Przyjeto zasade, ze referaty powinny by¢ raczej mniejszej, a nazwa
referatu winna mozliwie charakteryzowa¢ i okre$la¢ rodzaje spraw w tym referacie
zatatwiane.

Wazkie momenty organizacyjnej natury przemawiajg za tworzeniem w miare
moznosci referatéw mniejszych, a mianowicie:

a) referaty mniejsze sg zazwyczaj wigcej elastyczne. Utatwiajg one poaziat pracy
pomiedzy personel,
b) referaty mniejsze pracujg sprawniej.

W referatach wielkich pracuje zazwyczaj dwoéch lub wiecej urzednikéw.

Wychodzac z zatozen, ze referat stanowi komoérke organizacyjng w starostwie,
na ktérej czele stoi kierownik referatu, spotykamy sie w referatach wigkszych z hie-
rarchig stanowisk, w ktérej urzednik przydzielony do pracy w referacie w charakte-
rze sity pomocniczej pozostaje w zaleznosci stuzbowej od kierownika referatu. Kie
rownik referatu wykonuje pewng ilos¢ funkcji a w szczeg6lnosci przeglada poczte
i udziela wytycznych co do sposobu zatatwienia spraw, aprobuje zatatwienia wzgledn.e
dokonuje przedaprobaty, wykonuje nadzér nad nalezytym i terminowym spetnianiem
obowigzkéw przez sity pomocnicze, kancelaryjne i referendarskie zajete w referacie
itd.

W systemie matych referatéw odpada potrzeba wykonywania tych czynnosci.
Jednoosobowa obsada tych referatéw powoduje, ze kierownik referatu spetnia wszystkie
czynnoséci: osobiécie bez potrzeby przydzielania mu sit pomocniczych,

c) liczac si¢ z faktem, ze dla pewnej kategorii spraw moze starosta takze za-
strzec przedaprobate wicestarosty— w referatach wigkszych przy obsadzie dwu lub wig-
cej osobowej, stwx>rzy si¢ tancuch kontrol i odpowiedzialnoéci, sprzeczny z duchem
organizacji starostw.

Na aktach poszczegélnych spraw bedziemy mieli podpis sity pomocniczej re-
ferujacej, przedaprobate referenta (kierownika referatu), przedaprobatge wicestarosty
a w koricu aprobate samego starosty.

System jednoosobowych komérek w referatach wyklucza na ogét tego rodzaju
przerosty w zakresie kontroli,

d) mniejsze referaty stwarzajg korzystne warunki dla usamodzielnienia urzed-
nikow.

Gdy organizacja starostw przewiduje wielkie referaty, urzednicy Il kategorii
a takze czedciowo i |l kategorii skazani sg z géry na petnienie funkcji sii pomocniczych
w referatach bez widokéw i mozliwosci na zdobycie stanowiska samodzielnego, tj.
kierownika referatu. Doswiadczenie ostatnich lat wskazuje na to, ze pewna ilo$¢ urzed-
nikéw Il kategorii — dzigki wrodzonym zddlno$ciom, pracowitoéci i sumiennosci, po-
trafita wykaza¢ kwalifikacje wystarczajgce do samodzielnego prowadzenia referatow
tatwiejszych np. porzadku publicznego, opieki spotecznej wojskowego itp

Nie ulega watpliwosci, ze nie bez wptywu na wysitki tych urzednikéw byt fakt
ze w ramach organizacji starostw istniata realna mozliwo$¢ osiggniecia stanowiska sa
modzielnego kierownika referatu.

Referaty wieksze przekres$laja te mozliwosci, likwidujac ze szkodg dla admini

stracji ten kapitat ambicji, wysitkéw a czesto i zdolno$ci. Nie mozemy przy tym za
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poming¢ i o tym, ze zgodnie z postanowieniami § 33 rozporzadzenia z roku 1930 w do-
tychczasowym jego brzmieniu, zaknes samodzielnej decyzji i odpowiedzialnosci powi-
nien by¢ w interesie sprawnosci i szybkosci urzedowania — w granicach osobistych
kwalifikacji urzednikéw* mozliwie najszerszy.

Wieksza ilo$¢ referatbw — a co za tym idzie o mniejszym zasiggu popiera usa-
modzielnienie urzednikéw; okoliczno$¢ ta zdaje sie by¢ oczywista.

e) przy matych referatach mozliwym jest nadanie poszczegélnym referatom no-
menklatury odpowiadajacej tresci spraw w tych referatach zatatwianych, co z punktu
organizacyjnego posiada réwniez swoje znaczenie.

Przyjeto zasade podziatu starostwa na 17 referatéw z wylgczeniem referatu
spraw inwalidzkich, ktéry istnieje jedynie w niektérych starostwach.

Rozwéj i ujednolicenie ustawodawstwa, skrystalizowanie zakresu dziatania wtadz
administracji ogélnej tacznie z zespoleniem dziatéw fachowych, pozwalaja juz dzi§ na
wy odrebnienie pewnych kategorii spraw, jednorodnych pod wzgledem faktycznym,
prawnym i fachowym i utworzenie z mch $cisle okres$lonej ilosci komérek organizacyj-
nych, nazwanych ,referatami".

W razie przelania na wtadze administracji ogdlnej | instancji nowych dziedzin
H zakresu administracji panstwowej, dadza sie one z tatwos$cig wiaczy¢ do jednego
z taksatywnie wyliczonych siedemnastu, wzglednie osiemnastu referatéw.

Do 8§ 7, 1). Sprawy ogoélne, w Scistym tego stowa znaczeniu, tj. wynikajace ze
stanowiska starosty, jako przedstawiciela Rzadu, sprawy organizacyjne oraz rachunko-
we i nadzoru nad zaspokajaniem gospodarczych i biurowych potrzeb starostwa ztgczono
w jeden referat pod nazwag ,referatu ogélnego

Przemawiajg za tym: stosunkowa niewielki wptywl sprawlw dotychczasowych
referatach ogélnym, organizacyjnym i budzetowo-gospodarckym, potrzeba $ci$lejsze-
go zespolenia wicestarosty jako kierownika referatu ogdélnego ze sprawami rachunko-
wymi i gospodarczymi, aw koricu i ten niewatpliwy fakt, ze sprawy zesSrodkowane
w tym referacie majg charakter spraw wspdlnych catemu starostwu.

Do § 7, 2). Referat bezpieczehstwa powinien stanowi¢ odrebng komorke, do

ktérej nie nalezatoby wiacza¢ spraw porzadku publicznego.

Referat bezpieczenstwa jest dzielem pracy, kléry wymaga specjalnych kwalifi-
kacji. Bezspornym jest,' ze referaty te obsadzane by¢ musza jednostkami o szerszych
horyzontach, posiadajacymi specjalne wyrobienie polityczne, gospodarcze i spotecz-
ne oraz umiejetno$¢ analizowania materiatéw informacyjnych i wyciggania E nich syn-
tetycznych wnioskéw.

Dziat specjalny w referacie bezpieczeistwa tgcznie z nadzorem nad stowarzy-
szeniami, sprawy zwigzkéw zawodowych oraz stronnictw* legalnych i wywrotowych,
nadz6ér nad cudzoziemcami — to tak obfity zakres dziatania i czynnosci dla jednego
uiizednika, ze w wiekszosci wypadkéw wyczerpuje on w catosci obsadeitNdnoosobowg.

Zatatwianie w tym referacie jeszcze spraw porzadku publicznego powoduje ko-
nieczno$¢ zatrudniania drugiej sity, ktéra zatatwia sprawy porzadku publicznego.

Doswiadczenia poczynione w tym wzgledzie w terenie me daty wynikéw zado-
walajacych.

Referenci bezpieczeistwa pochtonieci spawami bezpieczenstwa niewatpli-
wie o wigkszym ciezarze gatunkowym — czesto nie majg nawet czasu na dokonywa-
nie przedaprobaty zatatwien spraw porzadkowych i kontrole sity pomocniczej, przy-

dzielonej do referatu bezpieczenstwa dla zatatwienia spraw porzadku publicznego.
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W tym sfailje rzeczy referat porzadku publicznego faktycznie prowadzony jest
przez sity pomocnicze.

Wzgledy organizacyjne .wymagaja, azeby w przysztoéci Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych jednolicie dla terenu calego Panstwa ustalito, ktére kategorie spraw
nalezg do referatu bezpieczeristwa, a ktére majg byc¢' zeSrodkowane w referacie porzad-
ku publicznego.

Do 8 7 (5). Proponowana nazwa ,referat dla. spraw obrony Panstwa" bardziej
odpowiada witasciwym Zcidamom i pracom skoncentrowanym i wykonywanym w do-
4.ychczasowyth referatach wojskowych starostw, jako organach, przez ktére starosta
przejawia Ohvg dziatalno$¢ w dziedzinie obrony Panstwa-N

Do § 8. W brzmieniu projektu. R6znorodnos$¢ stosunkéw pod wzgledem gesto-
'&ci zaludnienia, gospodarczym, kolturalnyim, wyznaniowym itp powoduje, ze nasilenie
zakresu-¢zynnosci w starostwach na terenie poszczegélnych wojewédztw moze byé réz-
norodne.

Dlatego przewidziano w paragrafie 8 projektu uprawnienie dla wojewody do
zmoszeinda czasowego tych referatéw;,, ktérych istnienie uwarunkowane jest jedynie
specjalnymi stosunkami miejscowymi.

Do & 9. W brzmieniu projektu. Referat stanowi zamknieta komérke organiza-
cyjna.

Na czele referatu stoi kierownik referatu, ktéremu w miare potrzeby przydziela

starosta do pomocy sily kancelaryjne wzglednie referujgce, pozostajace w zaleznosSci
stuzbowej od kierownika referatu.

Praktyka poucza, ze zdarzajg si¢ przypadki, kicdy'szczegdlnicjsze wzgledy wy-
magaja, by pewne sprawy — zwtaszcza gdy chodzi o powazniejsze akcje — mogty by¢
poruczane do zatatwienia nie kierowniKowi odno$nego referatu, lecz innemu urzedniko-
wi, ktéry posJada lepsze ku temu kwaliiikacje lub cieszy sige szczeg6lniejtsz*m zaufa-
niem, jakiego wymaga rodzaj danej sprawy.

W ten sposéb zapobiegnie 'sie usztywnieniu organizacji starostwa i niebezpie
czenstwu, jakie z tym jest polgczone, ze starostowie w dazeniu do celowego wykorzy-
stania personelu mogliby obchodzi¢ przepisy organizacji starostw, kierujgc sie potrzebg
naginania organida’cji do codziennych potrzeb stuzby.

Do'§ 10 (2), 3) w brzmieniu projektu. Przepis ten uwzglednia obecna praktyke.

Do &8 11 (2> w brzmieniu projektu. Wprowadzono dodatkowe postanowienie,
mocag ktérego starosta moze dopusci¢ wyjatek od zasady, ze referaty miedzy sobg nie
koresponduja.

Na przyktad w referacie wojskowym ustalono, ze poborowy uchylit si¢ od po-
wszechnego obowigzku wojskowego. W ramach dotychczasowych przepiséw nalezato-
by przesta¢ referentowi karno-adm. do wgladu akta sprawy, po czym tenze sporza-
dza doniesienie karne z urzedu. Ten tok postepowania okazat si¢ niepraktyczny. Za-
stagpiono go innym sposobem polegajagcym na tym, z¢ referent wygotowuje na p'Smie
doniesienie i przesyta je referentowi karnemu, za$ akta sprawy pozostaja we witasci-
wym referacie.

Do § 12 (4) wfjbrzmieniu projektu. Zakres i sposéb wzajemnego porczumiewa-

“feia referentéw fachowych z'referentami administracyjno prawnymi powinien ustala¢
starosta, jako czynnik najlepiej obeznany z caloksztattem warunkéw vEspéipracy w sta-
rostwie. W konkretnych przypadkach bedzie decydowaé c zakresie i sposobie porozu-



Nr 16 UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOJ. 1045

mierng ,takze i wzglad na obsade personalng i indywidualne kwalifikacje zainteresowa-
nych urzednikéw. Decyzji wojewod) nalezatoby'.zastrzec tylko przypadki watpliwe.

Do § 12 (5), (6), m , (8/-w brzmieniu projektu. Wykorzystano nastgpujace
przepisy, regulujgce sposéb urzedowania referentéw, fachowych, a mianowicie:

a) pismo okélne Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych Nr BPA IV/I/a/9
2 dnia 17 lutego 1934 r w sprawie zatatwiania spraw administracji rolni¢fwa i reform
rolnych w starostwach

b) zarzadzenia Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 19 marca 1936 r.
o organizacji referatéw melioracyjnych w starostwach Nr BP. XI-3/2.

D § 17 w brzmieniu projektu. Stanowisko kancelarii, wspdlnej dla catego sta-
rostwa, w ramach obecnego systemu organizacjilstarostw nie byto dotychczas wy-
raznie sformutowane.

Poglady na ten temat sa podzielone.

Jedni opowiadaja sie za tym, azeby kancelaria na réwni z referatami stanowita
osobng komérke organizacyjng.

Inni sa zdania, ze-z uwagi na charakter kancelarii, jako czynnika wspélnego,
0 wybitnym znaczeniu dila zaspokajania potrzeb catego urzedu, powinna cna by¢ wia-
czona do komorki, w ktérej zatatwiane sg sprawy organizacyjne.

W projekcie uwzgledniono to drugie stanowisko, wychodzac z zatozenia, ze
wiaczenie kancelarii do referatu ogélnego zespoli Scislej wicestaroste, jako kierownika
tego referatu, z tym niewatpliwie waznym odcinkiem organizacji pracy, jakim jest
kancelaria.

W praktyce kierownicy kancelarii, obarczeni prowadzeniem takze i spraw bud-
zetowo gospodarczych, zaniedbywali systematycznej i wnikliwej/ kontroli kancelarii,
a gdy wicestarosta”™ byt jedyniai luznie zwigzany z kancelarig, ktéra faktycznie dziatata
,na prawach odrebnej komorki oiganizacyjnej — nie spetniata ona swych zadah w ten
sposéb, jak to jest konieczne ze wzgledu na jej znaczenie dla zapewnienia starostwu
racjonalnejii sprawnej obstugi pod wzgledem biurowym.

Do § 17 (4), 2) w brzmieniu projektu. W projekcie dano wyraz pogladowi, ze
do obowiazkéw kierownika kancelarii nalezy takze prowadzenie spraw rachunkowych
1 gospodarczych. Uzasadnieniem tego jest fakt, ze sprawy te nalezg do spraw ‘'wspél-
nych catemu starostwu.

Do § 17 (4), 5) w brzmieniu projektu. Kierownik kancelarii powinien zatatwia¢
tg-kze sprawy legalizacji podpis6w na dokumentach.

W  szczegdlnosci kierownik kancelarii powinien prowadzi¢ rejestr legalizacji
podpiséw, zbiér oryginalnych podpiséw tych oséb ktérych podpisy sa przez starostwo
legalizowane, sprawdza¢ zgodnos$ci podpiséw z podpisami zamieszczonymi w zbiorze,
wygotowywac projekty klauzul legalizacyjnych i przedktada¢ je wicestaroscie, ktory
podpisuje klauzule ,,za staroste" i przybijalpieczec.

Obarczanie tymi czynnos$ciami referentdw administracyjno-prawnych, jak to do-
tychczas miato miejsce, nie mozna uzna¢ za wtasciwe.

W razie zachodzgacych watpliwos$ci kierownik kancelarii miatby obowigzek po-
rozumienia si¢ z referentem admimstracyjno-prawnym.

Do § 1S (3) w brzmieniu projektowanym. Praktyka wskazuje na to, ze obce
witadze i urzedy skierowujg czesto do starostw pisma z oznaczeniem jako ,tajne
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Pisma takie moga ze stanowiska urzedu wojewoédzkiego nie posiadaé¢ charakte-
ru ,tajnego”, jednak moze istnie¢ szczegblny interes publiczny, ktéry ze stosunkéw
obcej wtadzy lub urzedu nakazuje traktowanie sprawy jako ,tajnej”

W zwiazku z tym. nalezatoby ujednolici¢ na terenie wszystkich wtadz, urzedéw
i organéw panstwowych przestanki tajnosci, gdyz, w przeciwnym razie bedziemy
Swiadkami nadmiernego zwigekszenia wptywu spraw podlegajgcych rejestracji w dzien-
nikach spraw ,tajnych".
Do § 18 (6) pkt 3 w brzmieniu projektu. W dotychczasowych przepisach brak wyraz-
nego postanowienia, mocag ktdrego starosta miatby prawo przekazywaé zatatwianie
poszczegblnych spraw ,tajnych" kierownikom tych referatéw, w ktérych zatlatwiane
sg odnosne kategorie spraw.

Postanowienie takie jest konieczne juz chocéby ze wzgledu na to, ze w spra-
wach fachowych ,tajnych" czesto ani starosta, ani wice.starosta nie moga osobiscie
dokonywa¢ zatatwien.

Postanowienia dotyczace tego, komu sprawy ,tajne" sg dos-tepne, nie reguluje
jeSzcze sprawy zatatwien

Postanowienia § 17, 5) lit. b. rozporzadzenia — w dotychczasowym brzmieniu—
odnoszg sig do tych wypadkoéw, w ktérych przekazuje si¢ jednemu z urzednikéw za-
tatwianie badz to wszystkich, badz tez niektérych kategorii spraw ,tajnych".

Decyzja w tych sprawach zastrzezona jest wojewodzie.

W zgledy prdhtyczne prze-mawiajg za tym, azeby bez zasiegan'a zezwolenia wo-
jewody miat prawo starosta przekaza¢ zatatwienie indywidualnej sprawy ,tajnej ‘ kie-
rownikowi wtasciwego referatu.

W tym Kkierunku idzie juz obecna praktyka, chodzi zatem o jej zalegalizo-
wanie.

Wobec $cistego okresSlenia w nastepnych paragrafach zakresu odpowiedzial-
noéci starosty, wicestarosty, kierownikéw referatéw i innych im podlegtych urzedni-
koéw skre$lono ust. -(2), § 23 jako zbedny.

Do § 27 12). Przeredagowano w duchu wigkszej $cistosci. Praktyka do zarzag-
dzern o charakterze ogélnym zalicza: ,instrukcje, okoélniki i pisma okolne".

Do § 27, 14). Do zakresu dziatania starosty nalezy réwniez ingerencja w spra-
wach wyboréw do zwigzkéw samorzagdu gospodarczego, zatem nalezato skreséli¢ sto-
to.o ,komunalnych

Do § 27, 17) Wykorzystano postanowienia okélnika Min. Spr Wewn. Nr 79
z dnia 6 grudnia 1935 r. (Nr GL. 64 — 8 — 2) o form.e korespondencji z wojew6dz-
kimi wtadzami administracji ogdlnej, ogtoszonego w Nr 38 pod poz. 204 Dziennika
Urzedowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Do § 27, 19) — 37) w brzmieniu projektu. Uwzgledniono postanowienia zarzag-
dzenia ministra rolnictwa i reform rolnych z 17 lutego 1934 r. Nr BP. A. IV — 1) a) 9
w sprawie zatatwiania spraw rdmrnistacji rolnictwa i reform rolnych w starostwach,
odnoszace sie do zakresu aprobaty w sprawach reform rolnych i ochrony laséw.

Do 8§ 27, 38) — 40) w brzmieniu projektu. Praktyka wskazuje na niewystar-
czajace zainteresowanie'mesie starostéw sprawami melioracyjnymi. Istnieje tendencja
uwazama tych spraw za sprawy wytacznie oparte o wiedze fachowg. Nalezato zatem
ze spraw zatatwianych w referatacli melioracyjnych wydzieli¢ sprawy o znaczeniu
zasadniczym i ogélnym i zastrzec decyzje wzglednie aprobatge tych spraw staroscie.
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Do § 29, (1) w brzmieniu projektu. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 grud-
nia ,933 r. o ustanowieniu tabeli stanowisk we wtadzach, urzedach, zaktadach i in-
stytucjach panstwowych ((Dz. U. R. P. Nr 102, poz. 780) ustanawia stanowisko wi~
cestarosty powiatowego., grodzkiego i morskiego.

Do & 29, (2), (3), (4), (5) w brzmieniu projektu. Wykorzystano czeSciowD
postanowienia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z r. 1935 o zastgpstwie
wojewodow.

Do § 30 w bizmieniu projektu. W redakcji uwzgledniono postanowienia okdl-
nika Min. Spr. Wewn. z dnia 17 czerwca 1936 r. o uprawnieniach do zatatwiania
spraw osobowych (Nr Pers. 101— 31). po mys$li ktérych ,stosunek stuzbowy zawig-
zuje, zmienia i rozwigzuje z urzednikami mianowanymi, majacymi zajmowaé stanowi-
ska hierarchicznie wyzsze od referendarzy — Minister Spraw Wewnetrznych".

Zauwaza sie jednak, ze tekst projektu nie jest zgodny z postanowieniami art.
68 (2) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. orga-
nizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej (Dz. U. R. P. z roku 1936,
Nr 80, poz. 555), po mysli ktérego ,staroste powiatowego" zastepuje jeden z urzedu
nikéw starostwa, wyznaczony przez wojewode"”

Postulat praworzadnosci wymaga, azeby wicestarosta Dosiadat przygotowanie
prawnicze.

Wicestarosta jest aprobantem. Wiekszo$¢ aprobaty spoczywa, na jego barkach.
Aprobuje on przewaznie decyzje.

Poza tym wicestarosta kieruje wzglednie wspétdziata w Kkierownictwie akcji
szkolenia personelu.

Z tych wzgledéw powinien wicestarosta posiada¢ nie tylko znajomos$¢ tekstu
obowigzujacego, w starostwie stosowanego ustawodawstwa, ale takze i umiejetnosé
interpretowania przepiséw i rozstrzygania watpliwosci, jakie w praktyce niejednokrot-
nie si¢ wytaniaja.

Wymdg przygotowania prawniczego jest tym bardziej uzasadniony, ze brak
przepisu, ktéry by piastowanie stanowiska starosty uzalezniat od posiadania wyksztat-
cenia prawniczego.

Do 8§ 31 w brzmieniu projektu. Po.-tanowienie. ze wicestarosta w zasadzie nie
powinien by¢ obcigzany kierownictwem innych referatéw, pozie referatem ogélnym
uzasadnione jest koniecznos$cig stworzenia wicestarostom warunkéw, umozliwiajagcych
im wywigzywanie sie¢ nalezyte z ich ustawowych obowigzkéw, za ktére ponoszag oni
odpowiedzialno$¢ stuzbowg wobec starosty.

Stwierdzong jest rzecza, ze w starostwach, w ktérych wicestarosta prowadzi tak-
ze i inne referaty — nie moze pos$wieci¢ dostatecznej uwagi sprawom organizacyjnym,
a aprobata wykonywang jest przez nich niekiedy powieizchownie, a co za t>m idzie —«
rue speitnia ona zadan, ktérymi sg nie tylko podnoszenie wartosci merytorycznej za-
tatwien, ale takze i indywidualne szkolenie urzednikéw referujacych.

Do § 32 w brzmieniu projektu. Wprowadzono jako nowo$¢ odpowiedzialnos$¢

wicestarosty za podjecie inicjatywy, co do wydania niezbednych zarzadzen dla usu-

nigcia wadliwosci i brakéw, stwierdzonych na odcinku stanu organizacyjnego, biuro-
wosci i trybu urzedowania starostwa oraz witadz, urzedéw- i organéw staroscie pod-
legtych.

Wydawania zarzadzenn z tytutu nadzoru nalezy do starostw. O wadliwosciach
i brakach musi starosta by¢ poinformowany. Odpowiedzialno$¢ wicestarosty. nie po-
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siadajgcego -w Iswym reku egzekutywy, nie moze siega¢ dalej, niz na to pozwala’
faktyczny zakres jego upowaznien i obowigzkéw, ktére koricza sie wraz z podjeciem
inicjatywy wobec starosty, co do wydania niezbednych =zarzadzen.

Do § 47 w brzmieniu projektu. W tym paragrafie zamieszczono postanowie-
nia odnoszgce sig do odpowiedzialnosci stuzbowej.

Zalezno$¢ stuzbowa sit pomocniczych od kierownikéw referatéw jest konsek-
wencjg zasady wyrazonej w § 6, ze ,referat stanowi jednostke organizacyjng starostwa"
oraz postanowien § 39, regulujgcych odpowiedzialno$¢ z tytutu petnienia funkcji Kie-
rownika referatu.

Do § 48 (3) w brzmieniu projektu. W drodze wyjatku przewidziano dopusz-
czalno$¢ udzielania prawa podpiséw takze i urzednikom Il kategorii.

Koncepcja matych referatéw stwarza w praktyce mozliwo$ci poruczania kierow-
nictwa referatéw tatwiejszych takze i urzednikom Il kategori..

Do 8 50 w brzmieniu projektu  Aktualno$¢ ;doszkalania- urzednikéw przemawia
za tym, by konferencje w pierwszym rzedzie miaty na celu prace szkoleniowa.

Do § 51 w brzmieniu projektu Metody szkolenia personelu powinny by¢ do-
stosowane do warunkéw miejscowych.

Uregulowanie tego zagadnienia centralnie nic zdaje sie by¢ celowym-, gdyz spo-
s6b i zakres szkolenia zalezy od materiatu urzedniczego, jakim sie dysponuje. Naleza-
toby zatem uregulowanie tej kwestii pozostawi¢ poszczegélnym wojewodom w ramach
ogdélnych wytycznych Mm. Spr. Wewn-.

Do § 54 w brzmi-eniu projektu. Postanowienie tego paragrafu wypetnia luke,
jaka istniata pod tym wzgledem w rozporzadzeniu Ministra- Spraw Wewnetrznych
z roku 1930.

Treé$¢ pozostalych postanowien projektu nie wymaga specjalnego uzasadnienia.

Z uwagi na znaczne réznice, zachodzace pomiedzy dotychczasowym brzmieniem
tekstu rozpozadzenia Min. Spr Wewn. z roku 1930 o organizacji starostw itd., a przy-
legtym projektem,_ktére Swiadczg o aktualnosci poczynienia istotnych zmian w oma-
wianym rozporzadzeniu, wypowiedziano sie przeciw nowelizacji, a za wydaniem cat-
kiem nowego rozporzadzenia w tym przedmiocie.
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Skutecznos$¢ obrony koniecznej (art. 21 § | k. k.).

Do uznan'a, Ze sprawca dz tat w obronie koniecznej wystarcza,
jezeli przedsiewzieta przez niego dziatanie byto podyktowane checig
obrony jakiegokolwiek doDra wtasnego iub cudzego przed bezprawnym
zamachem i jezeli podmiotowo zmierzatlo cno do odparcia tego zama-
chu niezaleznie od tego, czy zastosowany przez sprawce Srodek obro-
ny w danych warunkach mdégt onazaé¢ sie skutecznym, *. czy nada-
wat sie do odparcia rzeczonego zamachu (27.1 1938 Nr 1 K 1591/37J.

Pojecie zniewazenia osoby naczelnika obcego panstwa (art. Ill
8§ 2 k. k.). Dobrem chronionym art. Ill 8 2 k. k. jest bezpieczenstwo
Panstwa Polskiego.

Dobrem chronionym w art. 111 k. k. (rozdz. XVIII k. k. o prze-
stepstwach przeciw interesom zewnetrznym Pansto.a i stosunkom mie-
dzynarodowym) jest nie cze$¢ i poczucie godnosci osobistej oséb w nim
wymienionych, lecz bezpieczenstwo Panstwa Polskiego, ktére moze byc¢
narazone przez dziatanie nieprzyjazne przeciw Panstwu obcemu, naru-
szajac poprawne stosunki z zagranicg. W uwzglednieniu powyzszych
okolicznosci nalezy ttumaczy¢é wyrazenie wuzyte w § 2 art. 111 k. k.
.zniewaza osobe naczelnika obcego panstwa*.

Wobec powyzszego przy ustaleniu czynu z § 2 art. 111 k. k. na-
lezy rozwazyé, czy inkryminowana zniewaga odnosi sie do giowy obce-
go panstwa i czy—ze wzgledu na swa tres¢ i forme — zniewaga ta jest
w stanie zamaci¢ poprawne stosunki dyplomatyczne miedzy Panstwem
Polskim a obcym (31111 1938 Nr 1 K. 2550/37).

Zbiegowisko a zgromadzenie (art. 163 k. k.).

Zbiegowisko jest przypadkowym skupieniem wiekszej ilosci ludzi,
nie ma z go6ry okre$lonego ani celu, ani skladu, zgromadzenie nato-
miast cnocby dorazne, iest urzgadzone w okreslonym celu, iest wyni-
kiem Swiadomej akcji (25.1 1938 Nr 1 K. 1592/37).

Istota przestepstwa z art. 170 k. k.

Rozszerzane wiadomos$ci w rozumieniu art. 170 k. k. musza by¢
fatszywe nie tylko obiektywnie, lecz i subiektywnie, a przeto nalezy
ustal ¢, ze oskarzony mial Swiadomos$¢ nieprawdziwos$ci rozpowszech-
nianych przez siebie wiadomosci; ponadto do istoty przestepstwa z art.
170 k. k. jest réwniez niezbedne stwierdzenie, ze sprawca zdaje sobie
sprawe, ze rzeczona przez niego fatszywa wiadomos$¢é zdolna jest wy-
wotaé¢ niepokdj publiczny i godzi sie z mozliwoscig takiego skutku, bez
wzgledu na to, czy rzeczywiscie jakikolwiek ODiew niepokoju nastapit
(25111 1928 Nr 3 K. 2429/37).
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Istota przestepstwa z art. 187 k. k.

Istote czynu z art. 187 k. k. wyczerpuje fatsz dokumentu w celu
uzycia go za autentyczny, przeto dokonanie oszustwa przez wytudzenie
pewnej kwoty pienieznej przy pomocy takiego sfatszowanego doku-
mentu stanowi¢ moze tylko odrebny czyn karygodny z art. 264 k. k.,
a czyn podpadajacy pod przepis art. 18/ k. k. Dytby $rodkium do po-
petnienia przestepstwa z art. 264 k. k. (29X11 1937 Nr 3 K. 2491/37).

Istota, przestepstwa z art. 251 k. k.

Dla odpowiedzialnosci z art. 251 k. k. jest istotne, ze osnarzony
zmuszat pokrzywdzonego, cby dokonat okres$lonej czynnosci pod wpty-
wom grozby, jaka chcéby w postaci pogtoski byta na niego wywarta.
Z istoty swej zagrozenie wyDicia szyb lub pobicia jest grozbag spetnie-
nia przestepstwa (art. 91 § d k. k.) (7.11 1938 Nr 3 K 2735/37).

Isteine cechy publicznosci (art. 255 k. k.).

Znamie publicznosci zachodzi woéwczas, gdy dziatanie dochodzi
lub moze dojs¢ do wiadomosci wiekszej nieokreslonej liczby oséb.
Zaraonienie zatem, czy zniewaga byla uczyniona publicznie, czy tez
nie, jest kwestig faktu, zalezng od rozstrzygniecia, czy w danej chwili
zachodzita moznos$¢ ustyszenia zniewaqi przez nieokreslong ani liczbowo,
ani indywidualnie ilo$¢ os6b (7 3 1928 r, nr 3 K. 2350/37)

Zakred ,,petnienia stuzby<funkcjonariusz,6w Policji Pahnstwo-
wej (art- 286 k. k.).

Zakres peinienia stuzby (urzedowania) tunkcicnariuszéw Policji
Panstwowej nie sprowadza sie tylko do czynnos$ci zleconych im przez
ich wiadze przetozong w pewnym okreslonym czasie czy na czas
okres$lony, (ecz obejmuje wszystkie te wypadk', kiedy ich ingerencji
wymaga intere's porzadku prawnego. Okolicznos$é¢, ze dziatanie oskar-
zonego me byto podjete w okresie zleconego mu urzedowania, ani nie
byto zlecone w sposéb szczegdlny, stusznie moze byé przez sad pomi-
niete, jako nie majgce znaczenia prawnego. WoDec powyzszego poste-
runkowy P. P., ktory na skutek zlecenia witadzy przetozonej reaguje na
zaktécenie spokoju publicznego, a nastepnie zas§ — bez zlecenia —
podejmuje poscig za napastnikami i usiiule doprowadzi¢ ich na poste-
runek policji — petni (urzedownie) stuzbe (4.V 1938 Nr 3 K 2675/37).

Odpowiedzialno$é¢ z? bezprawng dziatalnos$é¢ (art. 5ro rp. Min.
Spr. Wewn. z 24.11 1930, Oz. tl. poz. 172, o ogtaszaniu sie uprawnio-
nych technikéw dentystycznych i technikéw dentystycznych
w zwigazku z rozp. z 10.VI 1927, Oz. U. poz. 476, o wykonywaniu
praktyki dentystycznej).

Postepowanie obywatela zgodne z decyzjg wtasciwej wiadzy, cho-
ciazby btednie wydana, nie moze by¢ uwazane za bezprawne dziatanie,
uzasadniajace karalnos¢ (21.111 1938 Nr 2K 1932/37).

St. Czerwinski.



Nr 16 ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMIN. 1051

ORZECZNICTWO NAJW.TRYBGNALU ADMINISTRACYINEGO

Wykup dzierzawionych gruntéw. Czas objecia w posiadanie,
jako podstawa prawa wykupu.

Rozciggniecie w mys$l art 9 ustawy z 37.VII 1924, Dz. U. poz. 741,
przewidzianej w tej ustawie ochrony drobnych dzierzaw rolnych na
poddzierzawcow, ktérzy rozpoczeli uzytkowanie poddzierzawionych grun-
tow przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. przed 28.VIIlI 1924 r,,
nie zmienia w niczym okre$lonego art. 3 ustawy z 3.VII 1919 Dz. U.
poz. 345, potozenia samych dzierzawcéw, ktérzy w mysi tego przepisu
korzystaja z ochrony tyRo woéwczas, gdy dzierzawione grunty objeli
w posiadanie przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. przed 18.VII
1919 r. (teza).

N. T. Pi. uchylit, jako niezgodne z prawem, zaskarzone orzeczenie
Wojewo6dzkiej Komisji Ziemskiej, przyznajace prawo do wykupu dzier-
zawcy, ktéry objagi przedmiot dzierzawy po 18.Vil 1919 r. Przy tym
na zarzuty dzierzawcy, jakoby drogg takiej wyktadni przepisu poddzier-
zawcy w zakresie uprawnien do wykupu zostali postawieni w lepszej
sytuacji, niz dzierzawcy, Trybunat zauwazyt, ze art. 9 ust. z 31.VII 1924 r.
nie zapewnia poddzierzawcom wiekszych uprawnien, gayz oczywiscie
poddziezawcy, jako majacy prawa pochodne, wtedy tylko mogg ko-
rzysta¢ z dobrodziejstw cytowanej ustawy, gdyz poddzierzawiony przez
nich giuru byt juz w posiadaniu dzierzawcy przed 18 VII1919 r. (Wyiok
z 20 X 1937 I rej. 9434/34).

Niedopusxczalnos¢ egzekucji administracyjnej naleznos$ci za
sprzedane Drzewo z laséw panstwowych.

Dyrekcje lasow panstwowych w woj. poznanskim i pomorskim nie
sg uprawnione na zasadzie 8§ 42 p 2 rozporzadzenia krél. 26.X 11 1808
(Zb. wust. pr. str. 282/1817) w zwiazku z art. 24 lit b) prawa z 22111
1928 Dz. U, poz. 342, do S$ciggania naleznos$ci za sprzedane drewno
w trybie egzekucji administracyjnej. (Teza).

N. T. fl. rozwazyt, ze uprawnienia do egzekucji administracyjnej,
w oparciu o przepis 811 instrukcji dla rejencyj obwodowych 23.X 1817 r.
(zbi6ér ustaw pr. str. 248) i cytowany w tezie przepis z 1808 r., stuzyly
poprzednio rejencjom obwodowym, a w Panstwie Polskim (przed wej-
sciem w zycie rozp. o postepowaniu przymusowym w admmistracji
192C r.) — na mocy art. 8 ustawy z [.VII 1919 r. o tymcz. org. zarz.
b. dzielnicy pruskiej poz. 339 Dz. Pr.—urzedom wojewddzkim.

Gdyby wiec nawe* przyja¢, czego Trybunal nie przesadza, ze
powyzsze, wyjatkowe w Swietle nowego ustawodawstwa, uprawnienia
egzekucyjne rejencyj w odniesieniu do niektérych prywatnoprawnych
naleznosci Skarbu Panstwa, jak tc zachodzi z naleznos$ciami za sprze-
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dane drzewo z laséw panstwowych, przetrwaty wszelkie zmiany usta-
wodawcze i przeszty na polskie urzedy wojewddzkie, to przystugiwaty-
by one jedynie urzedom wojew6édzkim w granicach podlegtych im dzia-
t6w administracji, nie za$ tym organom administracji panstwowej, ktére
zostaty wytaczone z administracji ogdélnej bez wyraznego przekazania
im wspomnianych uprawnien. f\ taki wtasnie wypadek zachodzi z admi-
nistracjg laséw panstwowych (Wyrok z 2.V 1938 I rej. 5650/35).

Podnajecie czes$ci lokalu innemu stowarzyszeniu a statutuwy
zakres dziatania stowarzyszenia.

Udzielenie wzglednie podnajecie czesci lokalu innemu legaln,e
istniejacemu stowarzyszeniu, choéby rozwijajacemu dziatalno$¢ polityczna,
nie moze by¢ uwazane za wykroczenie poza statutowy zakres dziatania
stowarzyszenia, skoro nie jest postanowieniami jego statutu zabronione
(Teza wit red.).

N. T. f\. wyrazit takie zapatrywanie (przy okazji rozwazenia ogoél-
nikowo sformutowanych powoddéw rozwigzania stowarzyszenia), wycho-
dzac z zatozenia, ze najem taki, wzglednie podnajem, nie wykracza sam
przez sie przeciw obowigzujacemu prawu i, nalezac do normalnego za
rzadzania sprawami stowarzyszenia, nie wymaga szczegbélnego upowaz-
nienia w statucie stowarzyszenia (Nieopublikowany wyrok z 141 1938
L. rej. 7286/34).

Moc galicyjskiej ustawy krajowej o regulacji Wereszycy.

Okolicznos$é, ze galicyjska ustawa krajowa o regulacji Wereszycy
z doptywami z 25.V 1906 Nr 89 (Dz. U Kraj. nie zostata wyraznie
utrzymana w mocy art. 262/1) ustawy wodnej (Dz. U. poz. 57411928),
nie stoi na przeszkodzie uznaniu, iz przepisy Ww niej zawarte, zatrzy-
maty moc obowigzujgca na zasadzie art. 264 zej ustawy, o ile nie sag
z nig sprzeczne (Teza).

Gstalajac te teze iS T. fl. wzial pod uwage, ze cytowana ustawa
z 1906 r. nie jest ustawag wykonawcza do krajowej ustawy wodnej
z r. 1875, lecz, jak to =z jej brzmienia wynika, ustawa noimujaca sa-
moistnie i wyczerpujgco pewne Konkretne przedsiebiorstwo regulacyjne,
a mianowicie regulacje rzeki Wereszycy w sposOD w tej ustawie wska-
zany. Tym samym ustawa ta speinia tylko funkcje podobna, jak sta-
tut spotki wodnej, tworzone! zarzadzeniem wiadzy administracii ogo6lnej
wedtug ustawy wodnej z r. 1922. (Wyrok z 18.VI |. rej. 9470/34).

Decyzje wtadzy budowlanej prawomocne wobec sagsiadow
budujacego.

Decyzja witadzy budowlanej, zawierajgca pozwolenie na budowe,
moze sie w stosunku do sgsiada osoby, wnoszgacej o wzmiankowane
pozwolenie, uprawomocnic¢, jesli zostanie tetnuz sagsiadowi ogtoszona lub
doreczona na piSmie (1 ezo).

(Wyrok z 27.X 1937, l. rej. 2409/35)

W. Czapinski
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KRONIKA

ADMINISTRACIA

Aprobata spraw personalnych. P. minister spr. wewn. okélnikiem
Nr 27 z 2b.VIl br. unormowat ponownie aprobatg spraw personalnych
wMinstwie, zastrzegajgc cze$¢ dla swej, reszte zas$ ao aprobaty podse-
kretarza stanu dla spraw administr. oraz dyrektora Biura Pers.

Roéwnoczesnie za$ wydal p. minister odpowiednie zarzadzenia co
do aprobaty spraw personalnych we wiadzacn podlegtych przez woie-
wodow (komisarza rzadu na m. st. Warszawe).

Wynagrodzenie za uzywanie wlasnych samochodéw w podrézach
stuzbowych. Minstwo Spr. Wew. w okélniku Nr 24 z 22.VIl br. ustalito
w porozumieniu z Min. Skarbu ryczalty wynag-odzen d.a funkcjonariu-
sz6w panstw dziatlu Min. Spr. Wew za uzywanie wtasnego samochodu
w podrézach stuzbowych:

samochodem o litrazu do 1.500 cm3 wiacznie 25 qroszy
samochodem powyzej 1.500 cm3 ...30 groszy

Ryczatty powyzsze zwiekszajg sie o 5 groszy przy podrézach stuz-
bowych, odbywanych na obszarze woj.: wilenskiego z wyjatkiem po-
wiatu wilensko-trockiego, wotynskiego =z wyjatkiem pow. dubienskiego
i rowienskiego, poleskiego, z wyjatkiem pow. brzeskiego, kobrynskiego,
pruzanskiego, nowogrédzkiego z wyjatkiem pow. szczuczynskiego, na
obszarze pow. wotkowyskiego i grodzienskiego w woj. biatostockim, na
obszarze pow. gérskich przylegtych do granicy potudniowej Panstwa
i na obszarze pow. mys$lenickiego, limanowskiego i kotomyjsKiego.

Ryczaltijo ktéorym wyzej mowa, zwraca sie tylko wtedy, gdy nie
ma moznos$ci przejazdu tanszym Srodkiem lokomocji, jak kolejami
wszelkiego rodzaju, omnibusami, statkami itp.; w przeciwnym zas$ przy-
padku zwraca sie w razie uzycia w podrozy stuzbowej wilasnego samo
chodu koszt przejazdu kursujagcym na danej przestrzeni tanszym $rod-
kiem lokomocji, z wyjatkiem przypadkéw nagtych, gdy uzycie tanszego
Srodka soowodovratoby opoéZnienie przyjazdu, wskutek ktérego interes
publiczny bytby narazony na szkode oraz z wyjatkiem przypadkow,
w ktérych zachodzi potizeba odbycia czynnos$ci urzedowych w wiekszej
ilosci miejscowosci, jezeli to spowoduje oszczedno$é¢ na dietach.

OsSwiadczenie odbywajacego podréz stuzbowg o braku tanszeqo
srodka lokomocji powinno by¢ potwierdzone kazdorazowo przez miejs-
cowag wiladze administracyjna.
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Przy podrézach stuzbowych, odbywanych wiasnym samochodem,
nie nalezy wyptacaé¢ ryczattu za dojazd wzglednie odjazd do dworca
kolejowego, gdyz przy tym sposobie odbywania podrézy stuzbowych
kwestia ta przestaje by¢ aktualna.

Za wilasny samochéd mozna uwazaé réwniez samochéd, stano-
wigcy wspoétwiasnosé kilku oséb, natomiast nie moga by¢é stosowane
stawki wynagrodzenia, okreslone niniejszym okélnikiem za uzywanie
w podrézach stuzbowych wypozyczonego samochodu.

Organizacja woj«w. oddziatbw budzetowo gospud W sprawie tej
p. minister spr. wew. okélnikiem Nr 23 zarzadzit, izz 1) czynnos$ci w od-
dziale budzetowo-gorpodarczym (skré6t OB) majg by¢ z |I.X rb. podzie-
lone na grupy specjalne. 1lo$¢ grup, w zaleznosci od warunkoéw lokal-
nych, moze byé zmniejszona Ilub powiekszona za zgoda Minstwa;
2) kierownik oddziatlu OB jest: a) wojewdédzkim reterertem oszczedno-
sciowym, b) osobiscie odpowiedzialnym za prawidtowe dokonywanie
wydatkéw w ramach budzetu.

Te obowiazki wymagaja, aby projekty zatlatwien, ktére powodowac
moga wydatki ze Skarbu Panstw? lub wpitywaé¢ na zmniejszenie prze-
widzianych dochodéw — byly przed uzyskaniem ostatecznej aprobaty
wojewody (wicewojewody) uzgadniane z Kkierownikiem oddziatu OB.
Nadto kierownik oddziatu OB winien mie¢ mozno$¢ poznania tych
wszystkich zamierzen, ktére powodowaé¢ moga przekroczenie granic
otwieranych kredytéw lub zmniejszenie preliminowanych wptywoéw.

Sprawy zatatwiane w oddziale OB wymagajg fachowego przygo-
towania i przeto zaréwno s*anowiska kierownika jak réwniez stanowiska
zastepcy kierownika tego oddzialu moga by¢ obsadzane dopiero po
uprzednim uzyskaniu zgody Ministerstwa.

Plany zabudowania miast uchwalone przed 15.V 1938 r. Minstwo
Spraw Wewn w porozumieniu z Min. Spraw Wojsk okoélnikiem Nr z8
z 25.VIl b. r. zwolnito miasta wydzielone 2z powiat, zwigzkéw samorz
od obowigzku stosowania niektérych przepisow (88 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13
i 14) rozp. Rady Min. z 9.1V 38 r. o przygotowaniu w czasie pokoju
0.p.i.g. w dziedzinie regulacji i zabudowania osiedli oraz budownictwa
publ. i prywat. (Dz, U. poz 278) w planach zabudowania, uchwalonych
przed 15.V 1938 r. przez oigana stanowigce.

Minimalni powierzchnie parcel budowlanych. Nawigzujac dc swego
okélnika Nr 22 z 8.VIl b.r. (Gaz. fldm. Nr 15 z 1.VIll b. r. str. 992) Min.
Spraw Wewn. pismem okélnymi z 25.V1l b. r. wyjasnito, iz

1) normy objete omawianym okoélnikiem, obowigzuja tylko przy
tworzeniu nowych dziatek, przeznaczonych pod budowe i to tylko
w miejscowosciach, w ktéorych stosownie do § 44 pkt 1 rozp. Rady
Min. z 29.1V 1938 r. (Dz. U. poz. 278) przepisy tego rozp. obowigzuja:

2) odchylenia od tych norm dopuszczalne sa rylko w przypadkach,
gdy tworzenie nowych dzialek dokonywa sie na zasadzie prawomoc-
nych lub uchwalonych szczeg6towych planéw zabudowania;
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3) za miasta i osiedla skanalizowane nalezy uwazaé¢ miasta lub
osiedla, ktére juz posiadajg kanalizacje albo zatwierdzony projekt ka-
nalizacji i rozpoczete roboty kanalizacyjne;

4) normy powierzchni dziatek, podane w okélniku okreslaja ich
doine granice i w wypadkach, gdy warunki lokalne tego wymagaja, np.
w letniskach, uzdrowiskach itp. powinny by¢ odpowiednio powiekszone.

W sprawia anten radiostacji Wasoondnneyjnych amatorskich Min.
Spraw Wewn. w pismie okdélnym z 3.VIIl rb. Nr AP. 68/16 wyjasnito,
iz wytyczne p. 5 (o antenach wielopromieniowych) okélnika Nr 13z 29
Il 1938 r. o podniesieniu wygladu osiedli (Gaz. Admin. Ni 8 z 15.IV
td. str. 533) nie dotyczg nadawczych anten, ktérych witascicielami
sa amatorzy, zarejestrowani w Min. Poczt i Telegr. majacy upowaznie-
nie na posiadanie i eksploatacje radiostacji nadawczych.

Nadawanie bowiem na antenie przytaczonej do anteny zbiorowej
(wielopromieniowej) powodowa¢ moze duze zakltécenia u wszystkich
posiadaczy odDiornikéw, korzystajagcych z tej samej instalacji, przy czym
zaKt6écenia te me dadza sie usuna¢ przez stosowanie jakichkolwiek
urzagdzen pizeciwzaktéceniowych, nawet w najbardziej nowoczesnych
odbiornikach. Poza tym stacja amatorska krétkofalowa musi posiadac
specjalng antene do pracy, a -Odmienny jej wyglad jest tym bardziej
pozadany, iz utatwi wykrycie stacji nielegalnej.

Min. Spraw Wewn. ureguluje w najblizszym czasie wyglad oma-
wianych anten, do tego czasu baczyé jedynie nalezy, by anteny te
spetniaty warunki estetyki ze wzgledéw urbanistycznych i nie zagrazaty
bezpieczenstwu

Si' zb& w Legiach Akaden.ickich. Min. Spr. Wewn. pismem okol-
nym z 6.VIIl br. Nr Wojsk M. 5b /57/1 podato do wiadomosci witadz
podlegtych zgodnie z zarzadzeniem min. spraw wojsk., ze:

1) stuzba w Legiach Akademickich, petniona przez studentéw
szk6t akademickich i uczniéw (stuchaczy) zwyczajnych (rzeczywistych)
innych szkét wyzszych panstw, i prywat, uznanych za réwnoizedne —
staje sie z 1.IX 1938 r. uzupeiniajagca stuzbg wojskowa, przewidziang
w art. 107— 112 ustawy z91V 19z8 r. o powsz. obcw. wojsk.

2) Uzupetniajgca stuzba wojskowa petniona w Legiach Akademic-
kich polega na odbywaniu ¢éwiczen przygotowawczych i doskonalacych,
przy czym osoby, ktére nie odbyly jeszcze obow.gzkowej stuzby czyn-
nej (zasadniczej stuzby wojskowej) maja by¢é uwazane za zotnierzy, od-
bywajgcych ¢wiczenia doskonalgce.

3) Z 1.X 1938 r. Legie Akademickie zalicza sie do jednostek or-
ganizacyjnych obrony narodowej.

4) Z 1.1X rb. wszyscy odbywajacy stuzbe w Legiach AKademic
kich podlegaja w czasie zDiérek i ¢wiczen w oddziaiach Legii Akade-
mickich jako zoinierze petnigcy uzupeiniajaca stuzbe wojskowa przepi-
som i regulaminom, odnoszgacym sie do zoinierzy petniacych czynna
stuzbe wojskowag, w szczegélnosci, o ile chodzi o ich odpowiedzialnos$¢
karng, dyscyplinarng lub honorowsg.
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Odroczenie stuzby wojskowej studentom wyzszych zaktadéw nauko-
wych Minstwo Spiaw Wewn. w poroz. z Min. Sp.aw Wojsk, wyjasnito
pismpm okdlnym z 13.VI) br. Nr Wojsk. E. 8/3/3, co nastep.:

1. Przedtuzenie odroczen.a zasadniczej stuzby wojskowej poza
23 rok zycia z tytutu odbywania studiéw Korzystnych dla potrzeb woj-
ska lub marynarki wojennej moze by¢ udzielone w mys$l art. 67 ust.
(1) lit. a ustawy z 9.1V br. o pow. obow. wojsk, do terminu wcielenia
poborowych odbywajgcych skrécona zasadnicza stuzbe wojskowag w tym
roku kalendarzowym, w ktéorym konhcza 26 lat zycia nastepujacym
osobom:

a) studentom politechnik (w kraju i w. m. Gaansku lubza grani-
ca), studiujgcym na wydziatach: mechanicznym, budowy maszyn,elektro-
techniki, budowy okretéw, budowy samolotéw (wydziaty lotnicze), mier-
niczym (geodezyjnym), chemicznym, inzynierii lgdowej lub inzynierii
wodnej;

b) studentom uniwersytetéw krajowych lub wyzszych uczelni kra-
jowych; studiujgcym na wydziatach: medycznym, weterynaryjnym lub
farmacji;

c) studentom Akademii Stomatologicznej w Warszawie;

d) studentom Akademii Gdérniczej w Krakowie.

2. Przediuzenie odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej z po-
wodéw wymienionych w ust. (1) nie moze by¢ udzielone tym pobo-
rowym, ktérzy zmienili rodzaj studiéow, bedacy podstawag udzielonego
im odroczenia.

Co sie tyczy odroczen stuzby wojskowej poborowym z cenzusem
przyjetym na pierwszy rok studiow na wyzszych uczelniach, powiat,
wiadze adm. ogdlnej mogg udziela¢ odroczen stuzby wojskowej na ze
sadzie art. 67" powotanej ustawy tylko wtedy, gdy do podan beda do-
taczone dowody, ze nie zostali wcieleni do szeregéw. Warunek ten
jest Konsekwencjg postanowienia art. 67 ust. (2) ustawy o powsz.
odow. WOjsSK.

Odznaki honerowe dla korespondentéw rolnych Gk Urz. Statyst. Za-
rzadzeniem z 26.VIl 1938 r. p minister spr. wewn. dla nonorowych ko-
repondentéw rolnych Gt Urzedu Si.ai.yst. oraz oséb, ktére potozyty spe-
cjalne zastugi w organizowaniu sieci korespondentéw, ustanowit odzna-
ki honorowe w postaci zeton6w brazowych, srebrnych i ztotych, we-
dtug specjalnego wzoru.

Odznaki te otrzymujg korespondenci po 5 latach wspétpracy z G.
U. S. — brazowe, po 10 latach — srebrne, po 20 latach — ziote.

Prawo posiadania i noszenia odznaki honorowej nadaje w kazdym
poszczegélnym przypadku Dyrektor Gt Urzedu Stat. specjalnym imien-
nym dyplomem.

Zbidika publiczna Tow. Opieki nad Ociemnialymi. Na prosbe Tow.
Opieki nad Ociemn., Mstwo Spr. Wewn. pismem okdélnym z 21.VIl rb.
Nr AP. 2-43 zarzgadzito zarezerwowanie okresu czasu od 14 do 23.1X wrgcz-
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nie kazaec;o roku, jako terminu na stare dla wspomnianego Towarzy-
stwa, ktére w tym czasie bedzie urzadza¢ zbiérke. Zarazem Min. Spr.
Wewn. polecito witadzom podlegtym udzieli¢ akcji Towarzystwa jak naj-
zyczliwszego poparcia.

SAMORZAD

Organizacja i budowa doméw spotecznych (ludowych). Sprawa bu-
dowy na wsi doméw spotecznych (ludowych), w ktérych mogtyby sie
ogniskowaé¢ poczynania oswiatowo-kulturalne i spoteczno gospoaarcze,
jest zagadnieniem wielkiej wagi dla podniesienia wsi pod wzgledem
kulturalnym i gospodarczym.

Komitet do Spraw Kultury Wsi, dziatajgcy pod przewodnictwem
ministra rolnictwa i ref. roi., uznajac za konieczne skoordynowanie wy-
sitkéw i podjecie planowej akcji na odcinku budowy domoéw spotecz-
nych, uchwalit instrukcje w sprawie organizacji i budowy domoéw spo-
tecznych.

Opierajgc sie na wspomnianej uchwale oraz uznajac, ze w akcji
popierania budowy domoéw spotecznych — obok innych czynnikéw —
powinny wzigé¢ zywy udzialt réwniez zwigzki samorzgdowe, minister
spraw wewnetrznych w okélniku nr 26 (nr SG. 94-124/1) z dnia 26.VII
rb. ustalit nastepujace wytyczne, Ktérymi zwigzki samorzadowe po-
winny sie kierowa¢ w odniesieniu do sprawy budowy doméw spo-
tecznych:

1) Domy spoteczne nie moga by¢ odgdrnie w postaci jakiego
szablonu wszystkim $rodowiskom wiejskim narzucone, przeciwnie, po-
winny by¢ przede wszystkim dorobkiem moralnym i materialnym da-

nego S$rodowiska.

2) W akcji pudowy tych doméw przoauigca rola przypada sa-
morzutnej inicjatywie spotecznej danego S$iodowiska, a wiec miejsco-
wym dobrowolnym organizacjom spotecznym, ktére dla celéw budowy
i utrzymania domu spotecznego moga sie zrzeszaé¢, tworzac oddzielne
stowarzyszenia, oparte na wilasnym statucie, bgagdz tez silniejsze z nich
organizacyjnie i finansowo moga podja¢ sie samodzielnie budowy do-
moéw spotecznych przy czesciowej pomocy z zewnatrz.

3) W S$rodowiskach, w ktérych brak odpowiednich organizacyj
spotecznych, lub tez organizacje te nie posiadaja na ten cel Srodkuw
finansowych, inicjatywa budowy domu spotecznego powinna spoczaé
na gromadzie, ktéra to zadanie powinna poaja¢ w miare swych moz-
nosci finansowych przy czynnym wspéidziataniu i poparciu gminy oraz
powiatowego zwigzku samorzgadowego, gmina i powiatowy zwigzek sa-
morzagdowy poza tym troszczy¢ sie pow.nny o to, aby akcja budowy
domow spotecznych na ich terenie byla planowo prowadzona i w oopo-
wiedri sposd6b skoordynowana.

4) Celem skooidynowania akcji budowy domdéw spotecznych, po-
wiatowe zwigzki samorzagdowe w szczegoinosci powinny: a) opracowac
W porozumieniu z organizacjami spotecznymi i zarzgdami gmin plan

4
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budowy sieci domoéw spotecznych z wuwzglednieniem istniejacych i bu-
dujacych sie domoéw spotecznych na terenie powiatu, b) troszczy¢ sie
0 zapewnienie gruntéw, potrzebnych pod budowe doméw SDotecznych,
c) opracowa¢ formy pomocy organizacyjnej i finansowej, d) dazy¢ do

skoordynowania dziatalnosci samorzadu i dobrowolnych organizacyj
spotecznych w zakresie budowy domoéw spotecznych, e) wspétdziataé
w organizacji i budowie domoéw spotecznych.

Dla nalezytego przeprowadzenia powyzszych zadan moze by¢
w powiatowej komisji oswiaty pozaszkolnej utworzona podkomisja do-
moéw spotecznych.

b) Pow. zwiazek samorzadowy, popierajac budowe domoéw spo-
tecznych, powinien w pierwszym rzedzie zwraca¢ uwage na wykoncze-
nie rozpoczetych doméw i wyposazenie ich w odpowiednie urzadzenia
wewnetrzne, a dopiero w dalszej kolejnosci przystapi¢ do wspédidziata-
nia w zakresie budowy doméw w tych $rodowiskach, w ktérych po-
trzeba stata sie oczywista.

6) Budujac domy spoteczne, nalezy w pierwszym rzedzie wyko-
rzysta¢ na ten cel $rodki spoteczne miejscowego spoteczenstwa w po-
staci bezptatnej robocizny, sktadek dobrowolnych, otiar, udziatéw lub
optat poszczegélnych organizacyj, dochody z dzierzawy polowan, rybo-
téwstwa, darowizny Itp.

7) Po wyzyskaniu wszystkich zrédet wymienionych w pkt. 6, gro-
mada, zrzeszenie organizacyj. jako oddzielne stowarzyszenie, oparte
na wiasnym statucie, jak rdéwniez poszczegbélne organizacje, — moga
korzysta¢ z pomocy zrédet publicznych.

8) Niezaleznie od tych Zrédet—samorzad, zrzeszenie organizacyj
oraz poszczegb6lne organizacje spoteczne, -moga korzysta¢ ze Srodkow
kredytowych, ktére na ten cel zostang uruchomione.

Pow. zwigzki samorzadowe moga ponadto w pewnych wypad-
kach umozlwi¢ organizacjom spotecznym korzystanie z kredytéw pu-
blicznych przez udzielenie instytucjom kredytowym gwarancji sptaty
zaciggnietych kredytéw.

9) Dom spoteczny wybudowany przez gromade, gmine czy po-
wiatowy zwigzek samorzadowy staje sie witasnos$cig prawng tej jednost-
ki samoizagdu, ktéra go wybudowata.

10) Domy spoteczne wybudowane przez organizacje, zrzeszone
w specjalnym towarzystwie jako jednostce prawnej, stajg sie wiasno-
Scig tegoz towarzystwa.

11) Bby unikna¢ budowania domoéw spotecznych, nie przystoso-
wanych do witasciwych zadan, ustalono nastepujacy najmniejszy pod
wzgledem rozmiaréw typ domu spotecznego: a) sale do zebran i przed-
stawien teatralnych, b) pomieszczenie na Swietlice, czytelnie i bibliote-

ke — (tacznie), c¢) pomieszczenie np. na sklep spétdzielczy, d) po-
mieszczenie np. dla kierownika sklepu lub zarzadu domu, e) korytarz
z szatnia.

12) Rozmiary poszczegélnych pomieszczen jak réwniez sposéb
wykorzystania domu spotecznego winny byé uzaleznione od zasiegu
dziatalnosci domu spotecznego i od warunkéw danego $rodowiska.
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Zewnetrzny wyglad domu spotecznego powinien by¢ przystoso-
wany do charakteru architektury regionalnej.

13) W domach spotecznych przeznaczonych dla wiekszych $ro-
dowisk, mozna takze przewidzie¢ w planie budowy dodatkowe po-

mieszczenia, np. dla biblioteki i czytelni, — jako oddzielne pomieszcze-
nia, dla Kasy Stetczyka, Koétka Rolniczego oraz pokoje dla innych orga-
nizacyj;

14) W domach spotecznych nie moga miesci¢ sie: areszty, sklepy
z napojami alkoholowymi, przedsiebiorstwa przemystowe, ktérych dzia-
talnos¢ mogtaby utrudnia¢é normalng prace, prowadzona w domach
spotecznych, a ponadto szpitale, przytutki, lokale ugrupowan politycz-
nych itp. Wyjatek stanowi siedziba urzedowa organéw gromady.

15 W tych miejscowosciach, w ktérych istnieje juz dom spo-
teczny o charakterze powszechnos$ci, badz tez rozpoczyna sie budowa
takiego domu, nalezy unikaé¢ rozpraszania sit organizacyjnych i mateiial-
nych miejscowego spoteczenstwa, przejawiajgcego sie w budowaniu
odrebnych domoéw przez poszczegdlne organizacje.

16) Przy domach spotecznych lub w ich sasiedztwie nalezy urza-
dzi¢ boisko sportowe oraz w miare moznos$ci zielehnce i ogrdédek jor-
danowski, o ile tego rodzaju urzadzenia nie istnieja juz w danym osiedlu
(np. przy szkole, remizie itp.). j

Rezygnacja pittnego cztonka organéw ustrojowych zwiazku samo-
rzagdowego. Burmistrz jednego z miast niewydz.ielonych, nie bedacych
siedzibg witadz powiatowych, zgtosit na piSmie na rece starosty powia-
towego rezyghacje z zajmowanego stanowiska. Wydziat powiatowy
wyrazit zgode na ztozenie mandatu burmistrza przed uptywem kadencji
i polecit przekazanie urzedowania wiceburmistrzowi

Rada miejska powzieta nastepnie uchwale w sprawie nieprzyjecia
do wiadomosci rezygnacji burmistrza, ktéry wobec tego wystosowat do
starosty odpowiednie pismo w sprawie wycofania wniesionej rezygnaciji,
a w m edzyczasie przekazal urzedowanie swemu zastepcy.

Witadza nadzorcza uznata jednak mandat burmistrza za wygasty.

Min. Spr. Wewnetrznych, rozstrzygajac w toku instancji odwotanie
burmistrza od decyzji wojewody w sprawie uznania mandatu za wy-
gasty, wyjasnito, co nastepuje (Nr SS 56 237 z 22.VIl 1938 r.)

Postanowienia ustawy samorzgdowej z 2111 1933 r. nie normuja
trybu postepowania w sprawie skiadania przed uptywem kadencji man-
datu przez ptatnych cztonkéw organdéw ustrojowych zwiazkéw samo-
rzadowych ‘).

Wobec powyzszego ztozenie mandatu w tych wypadkach zalezne
jest jedynie od os$wiadczenia woli zainteresowanego cztonka organu
ustrojowego zwigzku samorzadowego i nie wymaga przyjecia do wia-

'y Postanowienia art. 6 ustawy samorzgadowej z 23111 1933 r stosuja si¢ tylko
do nieptatnych cztonkéw organéw ustrojowych zwiazkéw samorzadowych, zajmuja-
cych stanowiska z wyboru.
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dorrosci ani powziecia dec/zji w tej sprawie przez jakikolwiek kole-
gialny organ gminny lub wiadze nadzorczg.

Za prawnie obojetng nalezy wuwazaé forme os$wiadczenia woli
w sprawie ztozenia mandatu, okoliczno$é¢, czy to oswiadczenie zostato
ztozone witaazy nadzorczej, czy tez organowi zwigzku samorzgdowego,
jak roéwniez stanowisko zajete w tej sprawie przez wltadze nadzorcze
czy organa witasciwego zwigzku samorzgdoweyo.

Za widoczny wyraz oswiadczeni woli w sprawie ztozenia mandatu
nalezy natomiast uzna¢ fakt =ztozenia urzedowania wzglednie przeka-
zania urzedowania innemu, powotanemu do tego cztonkowi organu
zwigzku samorzadowego.

Z powyzszego wynika, ze decyzja wydziatlu powiatowego, doty-
czaca zaréwno wyrazenia zgody na ztozenie mandatu burmistrza, jak
rOwniez przekazania urzedowania wiceburmistrzowi, jest bez znaczenia
prawnego, dla uznania mandatu burmistrza za wygasty.

Wygasniecie mandatu spowodowato zlozone przez burmistrza
oSwiadczenie woli (rezygnacja) i przekazanie urzedowania wiceburmi-
strzowi  Cofniecie poézniejsze wniesionej rezygnacji, wobec faktu prze-
kazania urzedowania, nalezy uwaza¢ za prawnie obojetne.

Przestuchanie $wiadkéw w postepowaniu z art. 70 ustawy same
rzagdowe]. Przetozony jednej z gmin, ztozony z urzedu decyzjg woje-
wody, wydang przy wspoétudziale wydzialu wojewoédzkiego z gtosem
stanowczym w trybie przewidzianym w art. 70 ustawy samorzadowej
z 23111 1933 r., wniost odwotanie do Min. Spr. Wewnetrznych, podno-
szagc m. in, ze w toku postepowania wyjasniajgcego podani przez
niego Swiadkowie zostali przestuchani w jego nieobecnosci i pisemna
prosba o podanie miejsca i terminu przestuchania tych Swiadkéw nie
zostata uwzgledniona.

Min. Spr. Wewnetrznych, rozstrzygajac odwotanie, udzielito naste-
pujacych wyjasnien (Nr SS 41/1644 z 28.VIl 1938 r.).

Aczkolwiek ust. (4) art. 70 ustawy sarnorzaduwej stanowi, ze przy
przeprowadzaniu dochodzen stuzbowych i postepowania wyjasniajacego
w sprawie ztozenia z urzedu cztonka organu zarzgdzajgcego zwigzku
samorzgdowego, kierowaé¢ sie nalezy zasadami zawartymi w rozp. Pre-
zydenta R. P. z 2111 1928 r. o postep, administiac/jnym, to jednak
dalsze postanowienia ust. (4) art 70 ustawy zawierajg zasady specjalne,
okreslajgce $cislej tryb postepowania w takich sprawach.

W szczeg6lnosci przepis wust. (4) art. 70 wyraznie nakazuje nie
tylko przestuchanie $wiadkéw, wskazanych przez zainteresowanego
cztonka organu zarzadzajgcego zwigzku samoizadowego, ale réwniez
zawiadomienie zainteresowanego o terminie przestuchania i dokonanie
tej czynnosci w taki spos6éb, aby zainteresowany moégt by¢é
oDecny przy przestuchaniu i zadawa¢ sSwiadkom py-
tania

Wobec powyzszego zazadanie od podanych przez zainteresowa-
nego Swiadkéw na podstawie art. 57 ust. 3 rozp. o post. administra-
cyjnym, jedynie nadestania zezna n na pi$mi e—stoiw sprzecz-
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noéci z zasadami przewidzianymi w ust. (4) art. 70 ustawy i stanowi
istotng wadliwo$¢ postepowania, chyba ze ztozone na piSmie zeznanie
zostato okazane i przyjete przez zainteresowanego do wiadomosci bez
zgdania przestuchania $wiadka w jego obecnosci, co powinno by¢
stwierdzone protokdlarnie.

Jezeli osobiste stawiennictwo podanych swiadrtéw w siedzibie
urzedu wojewddzkiego byto utrudnione, wskazane byto, zgodnie zreszta
z ait. 57 ust. 3 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym, prze-
stucnanie tych $wiadkéw przez delegata urzedu wojewddzkiego lub
przez starostwo w miejscu, znajdujacym sie w poblizu zamieszkania
Swiadka i zawiadomienie zainteresowanego cztonka organu zarzgdzajg-
cego zwigzku samorzgdowego o0 temninie i miejscu przestucnania.

Ztozenie z urzedu przetozonego z powodu choroby umystowej. Wa4jt
jednej z gmin na terenie wojewddztw centralnych na podstawie art. 71
ustawy samorzadowej z 22111 1933 r. zostal zawieszony w stuzbie z po-
wodu wdrozenia przeciwko niemu postepowania karno -sgdowego
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia naduzy¢é na szkode gminy.

Sedzia $ledczy na skutek orzeczenia biegtych psychiatrow, stwier-
dzajgcych u obwinionego choroLe umystowa, wobec powstania warun-
kéw przewidzianych w art. 17 k. k., $ledztwo umorzyt. W zwigzku z tym
wojewoda przy wspoé6tudziale wydziatlu wojewddzkiego bez przeprowa-
dzenia dalszego postepowania ztozyt woéjta z urzedu, motywujgc swa
decyzje jedynie chorobg umystowa, uniemozliwiajgcg petnienie obo-
wigzkéw stuzbowych.

Min. Spr. Wewnetrznych, rozstrzygajagc odwotanie przeciwko po-
wyzszej decyzji, udzielito nastepujacych wyjasnien (Nr SS. 41/999).

Zgodnie z ust. (1) art. 70 ustawy samorzadowej z 23.IH 1933 r.
cztonek organu zarzadzajgcego zwigzku samorzadowego moze by¢ zio-
zony z urzedu jedynie w wypadkach:

at jezeli ze szkodg interesu publicznego nie wykonywa cigzacych
na nim obowigzkéw, badz wypetnia je nienalezycie, niedoale lub nie-
udolnie;

b) jezeli postepuje w sposéb obnizajgcy?powage pzaufanie, jakiegc
wymaga zajmowane przez n.ego stanowisko.

Decyzja w sprawie ztozenia z urzedu winna stwierdzaé¢ istnienie
konkretnych faktéw, podpadajacych pod powyzsze postanowienia art. 70
ustawy samorzgdowej. Uzasadnienie tej decyzji jedynie chorobg umy-
stowa bez jednoczesnego podania tycn konkretnych faktow, nalezy
uzna¢ za me wystarczajace.

Choroba umystowa, choéby stwierdzona orzeczeniem biegtych, nie
powoduje ograniczenia zdolnos$ci do dziatan prawnych, co zgodnie
z art. -389 kod. cyw. Kroélestwa Polskiego moze nastapi¢ tylko z mocy
wyroku sadowego. (Do wystgpienia z wnioskiem co sadu uprawniona
jest tylko rodzina i osoby sprawujace opieke, prokurator za$ tyko
w wypadku ,szalenstwa". Wtadze nadzorcze nie majg wiec prawa wy-
stepowania z wnioskiem o wydanie orzeczenia sadowego Ww sp.awie
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pozbawienia wzglednie ograniczenia zdolnosci do dziatan prawnycn
cztonkn organu ustrojowego zwigzku samorzgdowego).

W zwiazku z powyzszym postepowanie w spraw.e ztozenia z urzedu
chorego umystowo, a nie pozbawionego zdolnosci do dziatah prawnych
cztonka organu zarzgdzajgcego zwigzku samorzgdowego odbywacé sie
winno $cisle w trybie art. 70 ustawy samorzadowej przy uwzglednieniu
prawa zainteresowanego cztonka organu zarzadzajacego do skladania
wyjasnien w toku postepowania, do wskazania $wiadkéw i obecnosci
przy ich badaniu, przybrania sobie obronicy, jak réwniez ztozenia ustnych
wyjasnien wobec Wydziatlu Wojewddzkiego.

Wyréwnanie przez zwigzki samorzadowe zalegtych rat ustalonych
przez C. K. 0.-0. dla samorzadu na rzecz iiuiytucy] ubezpieczen spotecznych
oraz naleznosci biezacych. Okélnikiem Nr 70 z 8.1X 1936 r. o wyko-
naniu planéw oddiuzenia zwigzkéw samorzgoowych (Dz. Orz. Min. Spr.
Wewn. Nr 25, poz. 175), skierowanym do wojewoddéw i przewodniczag-
cych wydziatéw powiatowych, p. minister spraw wewnetrznych, podkre-
Slajac ogrom pracy komisyj oszczednosciowo -oddiuzeniowych i ustep-
stwa Skarbu Panstwa, instytucyj finansowych i ubezpieczeniowych oraz
os6b prywatnych, kosztem ktérych nastgpito usar.owienie finanséw
zwigzkéw komunalnych, zwrécit uwage na koniecznos$¢ Scistego prze-
strzegania planéw oddtuzeniowych i ksztattowanie pod katem ich zasad
przesziej gospodarki finansowej zwigzkéw samorzadowych.

Nie wszystkie jednak zwigzki samorzgdowe zastosowaty sie w zu-
petnosci do tych zarzadzen, o czym $wiadczy takt zakomunikowany
przez Min. Opieki Spotecznej, ze niektére zwigzki samorzadowe nie
tylko, ze nie wywiazuja sie z zobowigzan w sptacie rat, ustalonych przez
C. K. 0.-O.-na rzecz instytucyj ubezpieczenn spotecznych, ale nie uisz-
czaja nawet naleznosci biezacych, utrudniajac tym instytucjom nalezyte
spetnienie ich zadan ustawowych oraz wchodzac na droge ponownego
zadtuzenia sie.

W zwigzku z tym p. minister spraw wewnetrznych— pismem okol-
nym z 26.VIl rb. (Dz. Urz. Min. Spr. Wew. Nr 22, poz. 135)—odni6st
sie do wojewodow i przewodniczgcych wydziatéw powiatowych z pole-
ceniem:

1) zbadania, ktére zwigzki samorzgdowe podlegte ich nadzorowi
nie wywigzujg sie wobec instytucyj ubezpieczern spotecznych z zobo-
wigzan, ustalonych przez Centralng Komisje Oszczednosciowo-Oddtuze-
nicwg dla samorzadu, oraz skilonienie tych zwigzkéw samorzgdowych
do wyréwnania zalegtych rat;

2) ustalenia biezgacych naleznosci tych instytucyj i spowodowania,
aby diuzne zwiagzki samorzadowe zawarty z terytorialnie witasciwymi
jednostkami instytucyj ubezpieczenn spotecznych odpowiednie umowy
co do warunkéw sptaty tych zobowigzan.

W koncu p. minister prosi wojewoddéw o nadestanie odpowiednich
sprawozdan z wyszczeg6lnieniem zwigzkéw samorzgdowych z podlegtego
mu terenu, ktére zalegaja woDec instytucyj ubezpieczen spotecznych
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w wyréwnaniu naleznosci wymienionych ad 1) iw jakiej wysokosci, przy
rébwnoczesnym podaniu terminu ich zlikwidowania.

Opieka wbjska nad sukniami. W r. 1937 zainicjowana zostata przez
wojsko akcia opieki nad najbiedniejszymi szkotami powszechnymi.
Analogiczng akcje rozpoczat przed Kkilku laty K. O. P. na wschodnim
terenie pogranicznym. Akcja ta wydata na terenach poszczegélnych
O. K. duze rezultaty.

Opieka wojska nad szkotami wyrazita sie: 1) w dostarczaniu pomocy
szkolnych i sprzetu sportowego dla szkoty i dzieci; 2) optacaniu sit nauczy-
cielskich P. M. S. i T S.L.; 3) budowie i wspétdziataniu w budowie nowych
szkot; 4) urzadzaniu Swietlic, organizowaniu bibliotek i dostarczaniu czaso-
pism; 5) funaowaniu radioodbiornikéw; 6) dozywianiu dzieci, dostarczaniu
ubran i obuwia; 7) zaktadaniu apteczek szkolnych; 8) moralnej opiece.

Poa opiekg wojska pozostawato w br. szkolnym 825 szkét.

Pomocy materiatowej udzielono na sume 500 000 zt. Przekazano
w gotéwce do poszczegélnych szkét 160.000 zt (w pozycji tej mieszczag
sie réwniez sumy na budowe szkéf). Ofiarowano 71 radioodbiornikow.
Ponadto dozywiano dzieci.

Najwiecej szk6f pod opieka wojska znajdowato sie w wojewddz-
twie poleskim (138), nastepnie warszawskim (110) i Iwowskim ( 04).
Dalej idag wojewo6dztwa: wilenskie i tarnopolskie (po 92 szkoty), wotyn-
skie (86), biatostockie (46), nowogrédzkie (44), stanistawowskie (31),
poznanskie (28), lubelskie (24), kieleckie f18), t6dzkie (9), krakowskie (3).

Z WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO

Os$rrdck Zdrowia w Minsku Mazowieckim. W utrzymaniu miejskiego
osrodka zdrowia w Minsku Mazowieckim biorg udzial: miasto, ubezpie-
czalnia spoteczna i Skarb Panstwa. KierowniKiem os$rodka jest lekarz
powiatowy za wynagrodzen.em miesiecznym 125 zi, a oprécz tego pra-
cuje 3 lekarzy, z ktérych dwaj pobieraja po 50 zt miesiecznie, a jeden
75 zk. Nadto pracuje higienistka, ktéra otrzymuje 140 zt mies. Dziatal-
no$¢ osrodka zdrowia w r. 1937/38 przedstawiata sie nastepujaco:

Stacja Prz ychodnie
opieki
nad matka o 505028 jaglicza  ene”
i dzieckiem ryczna
Liczba matek pod opieksa... 140 — —
Liczba dzieci pod opieka...... 279 - - —
Liczba norad.................... . 1.160 397 1.067 433
Liczba wvwiadow.. .. 417 117 54 21
Liczba chorych ..o, - 232 271 20
Wydano litréw m le K @ ..ccooooieiieiieieieene 21.003 —a — —
Wydano porcyj mies Manek............c.oooo 48.47/ — - —
Koszt dozywiania dziecka wynosi rocznie 13 —_ — —_

Z osrodka zdrowia w Minsku Mazowieckim korzysta przewaznie
ludnos$é¢ miejska.
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Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Stalenie gruntéw i melioracje. Pomimo, d wojewddztwo tdédzkie
w do$¢ znacznym stopniu posiada charakter obszaru przemystowego,
przebudowa ustroju rolnego na tym terenie dala pokaZzne na o0g6t re-
zultaty.

W 1919 r. scalenia wymagaty okoto 310.00C ha, do chwili obecnej
scalono 150.000 ha (40,4). Najwieksze potrzeby scaleniowe wykazuje
pow. wielunski, a mianowicie okoto 40.000 ha, najmniejsze kaliski okoto
1.100 ha; jesli natomiast chodzi o juz wuzyskane rezultaty — pierwsze
miejsce zajat pcw. radomszczanski, gdz.e scalono 40.000 ha, najskro-
mniejsze wyniki zaobserwowano w pow. teczyckim — 2.000 ha. Plan
prac na r. 1937/38 przewidywat catkowite scalenie 12.226 ha w 84 wsiach,
na r. 1938/39 plan ten obejmuje 95 wsi na obszarze 16.000 ha.

Scalajac rocznie okoto 15.000 ha zakonczenia akcji scaleniowej
spodziewac¢ sie nalezy w przyblizeniu w ciggu 10 lat.

Skarg na projekty scalenia za OKres czasu od 11 1935 do 1511
1937 na og6lng ilos¢ 114 wsi z 8.388 uczestnikami, wniesiono z 59 wsi
(52)j), skarzacych byto ogo6tem 274, t. j. 3,3 og6lnej ilosci uczestnikow
scalenia.

Plan prac na r. 1938/39 w zakresie melioracji podstawowych prze-
widuje wykonanie na terenie 9 powiatéow 30,5 km obwatowan rzeki
Warty z doptywami oraz regulacje 40 km rzek, (w tym Kor.in, Koto,
Turek, ktére wchodzag obecnie w sklad woj. poznanskiego).

taczny koszt ma wynie$¢ 1.686.000 z, z czeyo pow. zwigzki sa-
morzadowe uczestniczyltyby gotéwkowag kwotag 31.700 oraz zaintereso-
wani w naturze kwota 60.700 zi

Projekty na r. 1937/38 z dzialu melioracji podstawowych wykonane
zostaty catkowicie, usypano 13,8 km watu, uregulowano 9,4 km rzek,
wykopano 9,3 km kanatow i zbudowano 4 $luzy. Plan melioracji
szczegbtowych wykonano z nadwyzka, roboty prowadzono w 40 wsiach
scalonych, wykonano sposobem szarwarkowym 201 km rowow i Oosu-
szono 5.800 ha uzytkéw rolnych.

Nawigzujagc do instrukcji Min. Rolnictwa z 21.1 1929 o wytycznych
dziatalnosci samorzadu terytorialnego w zakresie popierania rolnictwa,
zorganizowano we wszystkich wydziatach powiatowych podkomisje me-
lioracyjne, wieksza zywotnoscia moze poszczyci¢ sie jednak tylko Kkilka
powiatow Wiele powiatéw posiada etaty technikéw meliorantéw, nie-
ktére nawet pc 2 i 3.

Powiaty Wielun i Radomsko pod wzgledem racjonalnego zago-
spodarowania zabagnionych #gk zaiety w Polsce | m.ejsce, bedac wzo-
rem dla wszystkich powiaiow w Polsce (zagospodarowano po 200 ha
tgk rocznie).

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Kolej powiatowa w Zninie. Oa r. 1935/36 zary iowuje sie pewna
poprawa sytuacji finansowej kolei powiatowej w Zninie. Dotyczy to
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w szczeg6lnosci ruchu towarowego. llustracja poprawy sg cyfry naste-
pujace:

Przewieziono towarow I
Przewieziono

W roku ton w tym wyttokow 0s6b
burakéw (tono-kq!
1934/35 36.927 553.503 215 509
1935/36 41.624 19.175 593.033 257-638
1936/37 45.0C2 17.888 674.353 262.497
1937/38 46.936 21.326 340.848 159.092
(do 31/XIl 1937, (za 6 mies ) (za6miesiecy)

tj. 9 miesiecy)

A wiec poprawa w przewozie towaréw wynosita ponad 3(H. Naj-
wazniejszg cze$é¢ transportéw stanowiag buraki i wyttoki (ponad 40%).
Przyczyna zwiekszenia sie ilosci przewozéw byto obnizenie taryfy prze-
wozowej i poprawa koniunktury, w zwigzku z czym wzrosty przewozy
wegla, nawozOw sztucznych i zboza. Wzrost przewozu iloSci os6b jest
tez wyrazny, w stosunku do roku 1934/35, w ktérym zanotowano naj-
nizsza od szeregu lat liczbe przewozonych os6b; wzrost w r. 1936/37
wynosi 32%. W stosunku do lat przedkryzysowych przewéz towaru
przekracza juz 50%, przewd6z os6b osiggnagt dopiero 17% Dochody kolei
zninskiej w ostatnich latach utrzymywaty sie na poziomie niemal nie-
zmienionym, z wyjatkiem r. 1936/37, w ktéorym obserwujemy spadek
wpltywoéw za przewédz towardw. Spadek ten okazat sie zjawiskiem przej-
Sciowym. Kolej otrzymata réwnowage budzetowag. Taryfa na przewo6z
oséb wynosi 5 gr za km w kl. 1, a 7,5 gr w klasie 1L

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Sprawozdanie z dziatalno$ci wojewddzkich organor kolegialnych
w Krakowie za rok 1936 i 1937. Rada Wojewo6dzka. W Ilatach 1936
11937 odbyty sie 2 posiedzenia Rady Wojewddzkiej: 6 maja 1936 i 11
czerwca 1937 r.

Wydziat Wojewodzki. Ilos¢ odbytych posiedzen wynosita: w .
1936 — 18, w r. 1937 — 17.

Ogoélna ilos¢ spraw zatatwionych przy wspétudziate Wydziatu Wo
jewoédzkiego wynosita: w r. 1936 — 2.075, z tego: a) z gtosem dorad-
czym —- 30, b) z gtosem stanowczym — 2.045; w r. 1937 — 1535,
z tego: a) z gtosem doradczym — 31, b) z gtosem stanowczym — 1.052.

Podziat spraw, zatatwionych 2z gtosem stanowczym na Kkategorie
wymienione w art. 55 rozp. Prez. R. P. z 191 1928 (Dz U. poz. 555
z r. 1936): w r. 1936: z pkt 1— 472, z pkt 2 — 1455, z pkt 3 — 61,
z pkt 4 — 27, z pkt 6— 30, w r. 1937: z pkt 1, art. 55 — 460, z pkt
2 — 928, z pkt 3— 37, z pkt 4 — 43, z pkt 6 — 34.

Dn. 15.1 1936 zostato wydane rozporzgadzenie porzadkowe woje-
wody krakowskiego, na podstawie art. 109 rozp Prez. Rzp. z 191 1928
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Bz U poz. 555, z r. 1936), a mianowicie rozporzadzenie o kolportazu
drukéw krajowych.

Przy Wydziale Wojewédzkim jest prowadzony referat statystyczny,
ktéry opracowuje gospodarke finansowa zwigzkéw samorzadowych.

Budzet Wydz. Wojew. wykonano w 1936/37 po stronie wydatkow
w kwocie 31.394 zi, po strome dochodéw w kwocie 37.598 zt Na r, 1937/38
preliminowano wydatki i dochody w kwocie 33.753 z, na r. 1938/39 —
wydatki i dochody w kwocie 39.329 z.

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Z powiatu postawskiego. WSsSrdd szeregu ostatnich osiggnie¢ w pra-
cy zmierzajacej do podniesienia rolnictwa na terenie powiatu postaw-
skiego zanotowac r.alezy m. In. szybki rozwdj pszczelarstwa. W 7 miej-
scowosciach zostaly zorganizowane koétka pszczelarskie prowadzone
przez specjalnego instruktora z Wilna. Przecietna frekwencja na kaz-
dym Kkursie wynosita ok. 40 os6d. Podobne kursy w innych miejsco-
woséciach odbeda sie w okresie jesiennym.

O zainteresowaniu ta dziedzing gospodarki rolnej swiadczy znacz-
ne zwiekszenie zapotrzebowania na cukier skazony przeznaczony na
podkarmianie pszczot.

Ponadto, jak wynika ze sprawozdania z dziatalnosci OTO i KR,
ztozonego na odbytym ostatnio w Postawach dorocznym walnym zjez-
dzie tych organizacyj, na terenie powiatu istnieie 31 koétek rolniczych,
26 kot gospodyn wiejskich, koto kontroli mlecznosci i powiatowe koro
hodowcéw konia. Stan liczbowy gospodarstw objetych akcjg organizacji
wynosi 179 gospodarstw na terenie 37 wsi. Duzy rozwéj wykazato mle-
czarstwo. Istnieie 7 central mleczarskich i tylez filij przerabiajacych
przeszto -21/2 miliona litrow mleka. Szczegdélng opieka agronomicznag
otoczony jest rejon nadnaroczanski, co pozostaje w zwigzku z rozwo-
jem turystyki i ruchu letniskowego.
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SAMORZAD PRAGI CZESKIFJ

Niedawno odbyto sie pierwsze posiedzenie nowowybranej Rady
Miejskiej m. Pragi. Rada Miejska wybrata referentéw: dla spraw finan-
sowych, kontroli finansowej, spraw gospodarczycn, mieszkaniowych,
personalnych, kultury i sztuki, opieki spotecznej, technicznych i sani-
tarnych. Wybrano takze cztonkéw rady zarzadzajacej praskiego miej-
skiego instytutu ubezpieczeniowego i trzech koniroierow rachunkowych
tego inscytutu, dalej cztonkow komisyj, rady zarzadzajgcej drukarni
i innych funkcjonariuszow wybieralnych.

Jeszcze przed rozwigzaniem starej rady miejskiej postanowiono pod-
ja¢ szereg doniostych robét publicznych, a w szczegdélnosci regulacje
szeregu ulic, rozbudowe wodociggéw i kanalizacji. W najblizszej przy-
sztosci ma by¢ wybudowanych okoto 12.U00 km 2 nowych ulic asfalto-
wych, oraz znaczne przestrzenie ulic o innej starej nawierzchni, przy
czym brane sa pod uwage przede wszystkim potaczenia z peryferiami
oraz ulice w nowych koloniach willowych. Roboty kanalizacyjne maja
na celu przytaczenie catej Pragi do jednolitej sieci kanalizacyjnej. Caf
kowity koszt tych wszystkich robé6t wyniesie okoto 40 milionéw koron.

Wielkg wage przywigzuje samorzad Pragi do sprawy bezrobocia.
Stolica Czechostowacp liczy 7413 bezrobotnych, z ktérych panstwowag
pomoc otrzymuje 14C7, panstwowag i miejska 5591, a 415 tylko po-
moc miejska, 241 bezrobotnych zostalo wciggnietych do t. zw. batalio-
néw pracy.
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Aher Wik or: Cztowiek w spoteczen-
stwie. Warszawa 1938 r,, stron 205. Wy
dawnictwo Spéldz. Czytelnikéw Ksigzki

LSwiatto".
Praca dzieli sie na trzy czes$ci no-
szace tytuty: | Cztowiek, Il Spoteczen-

stwo, Ul Refleksje o materializmie dzie-
jowym. flutor porusza w pracy m. in.
problemy instynktu wolnosci i instynktu
spotecznego, demokracji, nacjonalizmu,
faszyzmu, stalinizmu, marksizmu oraz
materializmu dziejowego.

Balinski Ignacy, Holewinski Stefan, Ra-
kowiecki Kazimierz, sedziowie Sadu Najwyz-
szego'. Nowy projekt matzeriskiego prawa
majatkowego. Warszawa 1938 r., stron 56
Odbitka z ,Gazety Sadowej Warszaw-
skiej".

Broszura omawia Kkrytycznie zasady
ogtoszonego w grudniu 1937 r. i uchwa
lonego w pierwszym czytaniu przez od
noéna podkomisje Komisji Kodyfikacyj-

nej projektu matzenskiego prawz ma-
latkowego.
ftester Pawet inz\ Samoobrona prze-

ciwlotnicza i przeciwgazowa ludnos$ci miast
i osiedli. Kurs przygotowawczy dla: kom.
0. p. I. blnkéw, kier. o p. 1 doméw, wia-
Scicieli | admin. realnosci oraz lokato-
réow. Stron 52. Naktadem autora. Dru-
kiem O. M, Wolfa w Tarnowie.

Broszura jest popularnym opraco-
waniem zasad obrony przeciwlotniczej
1 przeciwgazowej.

Filochowski Wactaw: Cijrpkig pobra-
tymstwo. Ksiagzka o Czechostowacji. War-
szawa 1938 r., stron 307. Instytut Wy-
dawniczy ,Biblioteka Polska".

W formie popularnych felietonéw
omawia autor zagadnienia stosunku Cze-
chéw do Polakéw, Stowacji, Niemcoéw su-
deckich oraz Rusi Podkarpackiej.

adwokat: Przewodnik
Warszawa 1938 r,
Izby Handlowej

Guldwag Naum,
sedziego polubownego.
stron 102. Naktadem
Polski i Z. S. R. R

Praca jest systematycznym komen-
tarzem instytucji sadu p lubownego.

W poszczegdlnych rozdziatach omawia
autor utworzenie sadu polubownego
postepowanie przed takim sadem, zasa-
dy wyrokowania, wykonalnos$¢ i zaskar-
zalno$¢ wyrokéw sadu polubownego,
wreszcie moéwi autor o statycn i przy-
musowych sadach polubownych W kon-
cu swej pracy zamiescit autor przedruK
odnosnych artykutéw kodeksu postepo-
wania cywilnego.
Horoszowski Pawet mgr'.
czenie emerytalne robotnicze.
r., stron 60. Skiad gitéwny:

Nowe ubezpie-
Lwow 1938

Ksiegarnia

Polska Bernarda PotoniecKiego, Lwow,
ul. Hkademicka 2a.
W broszuize omawia autor przepi-

sy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym,
odnoszace sie do emerytalnego ubez-
pieczenia robotnikow.

Aorduba Miron dr, professeur d I'unit)ersiie

J. Pitsudski: La lit erature hi$torique so-
vietigue — ukrzinienne. Compte rendu
191', — 1931. Varsovie 1938. Stron 277.

Builetin d'information des Sciences histo-
riques en Europe Orientale.

W pracy tej pisanej w jezyku fran-
cuskim omawia autor piS$miennictwo so-
wiecko-ukrainskie odnoszace sie¢ do dzie-
jow ziem ukrainskich od czaséw przed-
historycznych az po dzien dzisiejszy.

Kuncewicz Jerzy Republika globu.
| Bwangarda i maruderzy. Warszawa
1938 r, stron 327. Towarzystwo Wydaw-
nicze ,R06j“.

Jest to cze$¢ 1 pracy, w ktorej autor
poddaje analizie podstawy wspétczesnego
ustroju i osiagniecia jego reformatoréw,
ftutor wynazuje, ze od czasu wojny $wia-
towej ulegry przewarto$ciowaniu wszyst-
kie niemal fundamentalne doktryny, na
jakich opierato sie gospodarstwo spo-
teczne. opisuje Jak na gruzach dawnych
doktryn poczety sie pojawia¢ i rozwijac¢
doktryny nowe, usitujace przebudowacd
Swiat od podstaw i oSwietla teorie i pra-
ktyke komunizmu, faszyzmu oraz roose-
veltyzmu, wskazujgac na zarysowujacg sie
nowg koncepcje przebudowy spotecznej.
Zapowiedziane dwie nastepne czeSci
pracy maja nosi¢ podtytuty: ,W pradzie
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pojec¢ i rzeczy, przeglad elementéw spo-
teczno-gospodarczych" oraz ,Humanizm
gospooarczy, préba konstrukcji*.

Kurman Mrrlam Kodeks zobowigzah.
Podrecznik praktyczny. Warszawa 1938 r,,
stron 217 Marian Ginter — Ksiggarnia
Wydawnictw Prawniczych

W pracy te] przedstawia autor in-
stytucje kodeksu zobowiazan, omawia-
jac przepisy tego kodeksu tacznie z in-
nymi przepisami pokrewnymi oraz u-
wzgledniajac w szerokiej mierze orzecz-
nictwo. W koncu pracy zamiescit autor
obszerny skorowidz alfabetyczny.

LassotAwna Zofia-. Opodatkowanie ro-
dziny w Polsce. Katolicki Uniwersytet
Lubelski, wydziat prawa i nauk spoteczno-

eHonom.cznych, tom 3. Lublin 1937 r,
stron 61. Wydawnictwo Towarzystwa
Naukowego Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.

Jest to praca seminaryjna wykona-
na w seminarium skarbowym prof. dr
i. Czumy. Os$wietla ona problem opo-
datkowania rodziny zaréwno od strony
panstwowych podatkéw bezpos$rednich
i posrednich, jak i od strony samoistnych
podatkéw komunalnych. Praca zostata
wydana z zasitKiem funduszu stypendial-

nego im. X. reKtora |. Radziszewskiego
Przedmowe do niej napisat prof. Ignacy
Czarna.

¢Atastow Se-giuss S.: Kolektywy rolne

w Sowietach. Warszawa 1938 r.t stron 403.
Lstytutut Wydawniczy ,Biblioteka Pol-
ska".

Praca jest autoryzowanym przekita-
dem z rekopisu rosyjskiego, dokonanym
przez Jana Czaryne. W pracy opisuje
autor qthenne zycia sowieckich chiopow,
cztonkéw  kolektywévr rolnych. Przed-
mowe do ksigzki napisat Tadeusz Teslar.

Musielak ZIntoni, naczelnik wydziatu Po-
znanskiego Starostwa Krajowego: 7bior prze.
pis6c o administracji poznanskiego sa-
morzadu wojewddzkiego. Cze$¢ 1 Pod-
stawy organizacji poznanskiego samo-
rzadu wojewoddzkiego oraz regulaminy
obrad poznanskiego sejmiku i wydziatu
wojewoddzkiego. Poznan 1938, stron 83.
Drukarnia Naktadowa ,Kupca", Poznan,
ul. Wielka 10

Zbiér zawiera przettlumaczone na je-
zyk polski teksty: ustawy ogélnej o usta-
nowieniu stanéw prowincjonalnych z dnia
5.Vl 1823 r. i ordynacji prowincjonalnej
z dnia 29.VI 1875 r,, dalej teksty ustawy
z dnia 12Vl 1S37 r. o zmianie granic
wojewo6dztw: poznanskiego, pomorskiego,

OGEFIA

1069

warszawskiego i toédzkiego,
dzenia ministra b. Dzielnicy Pruskiej
z dnia 12.VIIl 1921 r. o wyborach Jo sej-
mikéw wojewddzkich, rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 4.Vlii
1927 r. o regulaminie wyborczym, obo-
wigzujacym przy przeprowadzaniu wybo-
réow cztonkéw sejmikéw wojewoéddzkich,
przewodniczacych sejmikéw wojewo6dz
kich i cztonkéw wydziatéw wojewddzkich
oraz odnoé$nych zastepéw w wojewo6dz-
tw ch poznanskim i pomorskim, wreszcie
requlaminy obrad poznarnskiego sejmiku
wojewoddzkiego | poznanskiego wydziatu
wojewddzkiego. Teksty przepisow po-
chodzacych z czas6w zaborczych zostaty
zaopatrzone w uwagi i komentarze Wy-
dawnictwo posiada tym wiekszg wartosé
aktualng, poniewaz przepisy 0 samorzg-
dzie wojewddzkim poznanskim zostaty
rozszerzone na powiaty $wiezo przyta-
czone do wojewdédztwa poznanskiego.

rozporzg-

Nowak Julian-. Wspomnienia z lawy r*a-
dowej. Krakéw 1938 r, stron 157. Skiad
glowny w drukarni i ksiegarni sw. Woj-
ciecha w Poznaniu.

Sg to notatki z czasu piastowania
przez autora stanowiska prezesa Raoy
Ministréow. Notatki dotycza problemu
Matopolski Wschodniej, wyborow oo Sej-
mu i Senatu w 1922 r.i wyboru i zamor-
dowania Prezydenta Narutowicza. Do
notatek dotaczyt autor szereg tekstéow
dokumentéw, odnoszacych sie do oma-
wianych przez niego zagadnien.

Pankowski Wtodzimierz, inspektor w Giow-
nym ' rzedzie Miar: Zarys polskiego pra-
wa o miarach. Biblioteka ,Poradnika
Przedsiebiorcy". Poznan 1938 r., stron
X1 -f- 143 Rolnicza Drukarnia | Ksiegar-
nia Naktadowa sp. z ogr. odp. w Po-
znaniu.

W pracy tej omawia autor w sposéb
systematyczny catoksztatt polskiego pra-
wodawstwa w odniesieniu do dziedziny
miar i narzedzi mierniczych, przy czym
uwzglednia on w szerokiej mierze za-
réowno orzecznictwo Sadu Najwyzszego
i Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego, jak idzl0'ainos¢ instrukcyjng Gtow-
nego Grzedu Miar.

Kolinski Jé6zef: Grochéw— przedmurze
Wcersriwy w dawniejszej i niedawnej prze-
sztosci. Ksiega pamigtkowa. Warszawa,
1938 r,, stron 295 + XXXI. Naktadem
Towarzystwa Przyjaciét Grochowa. Skiad

gtéwny ,Nasza Ksiega-nia“, Warszawa—
Wilno.
Praca zosta’'a wydana z okazji 105
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rocznicy Powstania Listopadowego oraz
20 lecia dziatalnosci Towarzystwa Przy
jaciot Grochowa.

Pranajtis Justyn B., fas: Chrzescijanin
w talmudz.e. Warszawa 1937 r., stron 334.
Instytut Wydawniczy ,Pro Fide" Sktad
gtéwny w ksiegarni A. Prabucki, Warsza-
wa, Miodowa 1

Ksigzka zawiera szereg danych do-
tyczacych ks. Pranajtisa i jego przeciw-
nikéw, polskie ttumaczenie rozprawy dru-
kowanej w 1892 r. w jezykach tacinskim
i hebrajskim oraz foto kopie oryginatu
z 1892 r.

Rosenbliitb Ignacy dr, sedzia sgdu okrego-
wego: Zarys polskiego prawa pracy. War-
szawa 1937 r., stron 173 formatu A6
Skiad gtéwny w Ksiegarni Powszechnej.

Jest to osoDna odbitka z zeszytu
XXVII Encyklopeali Prawa Prywatnego.
W pracy tej przedstawia autor w spo-
s6d syntetyczny i zwiezty caloksztatt
polskiego ustawooawstwa pracy.

Pitterman Stefan dr, sedzia sadu grodz-
kiego w Warszawie: Komentarz do ustawy
o prawie -utorskim. Krakéw 1937 r., stron
XXVIII-j-384. Wydawnictwo Leona From-
mera.

W pracy tej autor stara sie da¢ moz-
liwie rajpetniejszy obraz wspodtczesnego
prawa autorsKiego w ”olsce, wciggajac
do komentarza obok prawa pisanego
prawo zwyczajowe na ogdélnym tle pol-
skiego prawodawstwa oraz orzecznictwa
sgdowego. Przedmowe napisat Stefan
Sieczkowski, b. wiceminister Sprawiedliwosci.

Posrednictwo przy
Konkubinat. Kra-

flosmarin Seweryn:
zawieraniu matzenstw.

kéw 1938 r.,stron XIV t 277. Ksiegarnia
Powszechna.
W czes$ci | omawia autor zagadnie-

nia posrednictwa przy zawieraniu mat-
zenstw, w czesci li—zagadnienia dobrych
obyczajéw, w czesci iii — konkubinat.
Autor streszcza systemy prawne zagra-
niczne w tycn materiach oraz wypro-
wadza wnioski odnos$nie prawa polskiego
w tych sprawach,

Rudolf Z. inz. mgr: Umiejscowienie
zr kI duw przemystowych. Warszawa 1938 r.,
stion dwutamowych 7 formatu A 4 Od-
bitka z czasopisma ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Pracy".

Autor omawia zagadnienia dzielnic
przemystowych i obowigzujacych w tej
mierze przepiséw, dalej sprawe zakta-
déw niebezpiecznych, szkodliwych i u-
cigzliwych dla otoczenia, a w konhncu za-
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gadnienie mieszkan i osiedli robotni-
czych

Starzewski Maciej: Demokracja a tota-
lizr Odczyt wygtoszony w klubie dysku-
syjnym Zwigzku Legionistéw w Krako-

wie dnia 4 listopada 1937 r. Wydaw-
nictwo S, A. Krzyzanowski, Krakow,
Stron 48.

W referacie tym okre$la autor istote
demokiacji i ustroju totalnego oraz prze-
prowadza analize dodatnich i ujemnych
stron obu tych ustrojéw, nie wypowia-
dajac sie wszakze wyraznie za jednym
z tych dwoéch ustrojow.

Starzynski Ludomir i Qrela Franciszek:
Prawo budzetowe oraz przepisy o kaso-
woséci i rachunkowoséci zwigzkéw samorza-
dowych. Wydanie drugie. Warszawa 1938r,,
stron VII+ 201. Nakladem Samorzado-
wego Instytutu Wydawniczego, Warsza-
wa, ul. Miodowa 6.

Praca zawiera zbiér ustaw i rozpo-
rzadzen odnoszacych sie do prawa bud-
zetowego oraz kasowosci i rachunkowo-
$ci zwiazkéw komunalnych, przy czym
w szerokiej mierze zostaty uwzglednione
instrukcje i okélniki, wydane w tych ma-
teriach przez Min. Spraw Wewnetrz-
nych. Poza tym poszczegdlne taolice
zostaly zaopatrzone w uwagi tacznikowe
i wyjasniajace. Do teksté n dotgczono
ponadto wzory ksiag, drukéw, formula-
rzy itp

Stepczynski M. mgr i Walewski S., kie-
rownik sekretariatu Sadu Pracy w Warszawie:
?r«wo pracy. Ustawy— rozporzadzenia—
orzecznictwa. Warszawa 1938 r., stron
347 formatu A6 Marian Ginter— Ksiggar-
nia Wydawnictw Prawniczych.

Wydawnictwo zawiera teksty waz-
niejszych ustaw i rozporzadzen z dzie-
dziny ustawodawstwa pracy, przy czym
pod najczes$ciej stosowanymi artykutami
zamieszczono wyciagi z orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. W celu utatwienia
odszukania przepiséw nie przedrukowa-
nych w wydawnictwie, umieszczono w
pracy alfabetyczny spis tych przepiséw
ze wskazaniem dat, numeréw i pozycyj
Dziennika Ustaw. Przedmowe do pracy
napisat St. Kamieniski, sedzia s 0., przewod-
niczacy Sadu Pracy w Warszawie,

Szenic Stanistaw, delegat Polski w Gérno-
Slaskiej Komisji Folubownej dla Spraw Oby-
watelstwa'. Nabycie Obywatelstwa na za”a-
Jzie polskc-n.emieckrej Konwencji Go6rno-
Slgskiej z dnia 15 maja 1922 r. Komen-
tarz. Katowice 1937 r, stron 267. Nakta-
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dem administracji ,Gazety Urzedowej
Wojewoédztwa Slaskiego”.

Praca zawiera przepisy Konwencji Ge-
newskiej o zmianie obywatelstwa wiaz
z obszernymi komentarzami, orzecznic-
two Trybunatu Rozjemczego oraz spisy
miejscowoséci obszaru plebiscytowego,
znajJdujacych sie tak po stronie polskiej,
jak i niemieckiej. Mimo wygasnigcia Kon-
wenc)i Genewskiej jej przepisy o oby-
watelstwie nie utracity swego znaczenia,
gdyz skutki tej Konwencji w odniesie-
niu do nabycia obywatelstwa polskiego
przez powazny odiam ludnosci woje-
wodztwa $laskiego trwaja nadal; z tego
wzgledu fakt wygasniecia mocy obowiag-
zujgcej Konwencji me umniejsza warto-
Sci pracy

Swiatkowski Henryk* adwokat: ZagzdII$B-
aie niepodzielnos$ci gospodarstw wiejskich
Warszawa 1938 r, stron 40. Gdbitka
z ,Gazety Sadowej Warszawskiej" Nrl—4
z 1938 r.

fiutor omawia obowigzujgce w Polsce
przepisy, ograniczajgace podzielnos$¢ go-
spodarstw wiejskich oraz ograniczenia
rozdrabniania gospodarstw wiejskich za
granica, i podaje wuwagi do projektu
ustawy o niepodzielnych gospodarstwach
wiejskich.

Swiecicki {Bolestaw-Ignacy: Unia kr.J0w
ch-zescij$nskich. Wilno 1938 r., stron 279.
Wydawnictwo ,Dobra Prasa", Wilno, ul.
Zarzeczna 30.

fiutor omawia m. in. problem stwo-
rzenia na terytorium Rzeczypospolitej
kilku panstw ztaczonycn unia. aby w ten
spos6b stworzy¢ podstawe do poézniej-
szej unii krajow chrzescijanskich, znajdu-
jacych sie poza granicami Panstwa Pol-

skiego.

Tokarski Adolf-, Kryzys 1'Stl ju sso-
tecznego i $rodki zaradcze. Warszawa
1938 r,, stron 73. Naktadem ksiegarni
F. Hoesicka w Warszawie.

Po krytycznym oswietleniu wspét-
czesnych zjawisk gospodarczych i spo-

tecznych wskazuje autor na koniecznos¢
wprowadzenia podwodjnej waluty, wew-
netrzno-krajowej oraz oddzielnej dla roz-
liczen z zagranica, oraz na konieczno$¢
zorganizowania przez panstwo lub pod
nadzorem panstwa centrali handlu hur-
towego.

Kodeks zobowigzan. Wydanie trzecie.
Warszawa 1938 r.t stron 289. Kieszonko-
wa Biblioteka Ustaw Nr 23 Ksiegarnia
Prawnicza Warszawa, Senatorska 8.
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Wydawnictwo zawiera tekst kodeksu
zobowiagzan oraz tekst przepis6w wpro-
wadzajgcych ten kodeks.

Polityka gospodarcza lii Rze,zy. Cze$S¢ 1
Leopold Caro: Przewr6t gospodarczy w 1l
Rzeszy, jintoni Zabko-Potopowicz: Rolnic-
two w U Rzeszy. Lwéw 1SSRr,, stron 151.
Naktadem Polskiego Tow. Ekonomicz-

nego we Lwowie. Skiad gitéwny: Ksie-
garnia ,Ksigzka" <8 Mazzucato, Lwow,
Czarnieckiego 12.

Radio-Informator. Kalendarz prze-

wodnik radiostuchacza na rok 1938. Pod

redakcje Eugeniusza $wiwczewsk<ego. War-
szawa 1938 ., stron 256. Naktadem To
warzystwa Wydawnictw Informacyjnych,

Warszawa, Senatorska 6.

Praca ta informuje pokroétce, jak
powstata radiofonia, daje rozwéj i stan
obecny polskich i zagranicznych stacyj
radiowych, kroétkie szkice biograficzne
speakeréw polskich stacyj nadawczych,
wykez stacyj $rednio i diugofalowych
catej Europy utozony wedtug dtugosci
fal oraz oddzielny wykaz stacyj krotko-
falowych, podstawowe sktadniki technicz-
ne korzystania z wurzadzen radiowych,
obowigzujace przepisy dotyczace radio-
fonicznych urzadzen odbiorczych, moéwi

o telewizji itp. Cena egzemplarza 1 zt
50 gr.
Sktad osobowy Sejmu Rzeczypospoli-

tej Polskiej oraz komisyj sejmowych. Wy-
danie drugie. Warszawa 1937 r, stron 79.

Stuzba Mtudych 0. Z. N. informacje
o zadaniach i celach Warszawa, w mar-
cu 1938 r. stron 24, formatu fil Nakia-
dem Stuzby Mtiodych.

Broszura zawiera przed-uk: dekla-
racji ideowo-politycznej Obozu Zjedno-
czenia Narodowego z dnia 21 lutego

1937 r., przeméwienia szefa Obozu gen.
Stanistawa Skwarczynskiego z dnia 21
lutego 1938 r., przemoéwien wygtoszonych
podczas inauguracji prac Stuzby Mto-
dych w dniu 2 lutego 193£ r.,, zawiera
informacje o przyjmowaniu do stuzby
Mtodych, a w koncu podaje schemat
organizacji stuzby Mtodych O. Z, N.
Studia i materialy. Zeszyt 1. Sprawy
rynku pracy. Warszawa 1938 r., stron
VIII-j-136. Instytut St>raw Spotecznych.
Wydawnictwo zawiera rozprawy na-
stepujace- Lewy ego Stefana: Szacunek bez-
robocia pracownikéw najemnych poza
rolnictwem w latach 1929— 1936, Landuaa
Ludwiko. Bezrobocie technologiczne w
przemys$le polskim w latach 1929— 1935,
Zagorskiego Jozefa: Bezrobocie sezonowe
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robotnikéw przemystowych w Polsce,
Fanskiego JIntoniego: Materiaty statystyki
przemystowej w Polsce, Czemiewsklesro
Konstantego: Powszechny spis rclny wobec
potrzeb gospodarczych rolnictwa. W kon-
cu ksigzki zamieszczono projekt reformy
statystyki bezrobocia w Polsce, opraco-
wany przez komisje przy Instytucie Spraw
Spotecznych.

Zjednoczy¢ sie musimy. Cbéz Zjedno-
czenia Narodowego, oddziat propagandy.
Stron 47.

W nawigzaniu do dziatalnosci Zjedno-
czenia Polskich Zwigzkéw Zawodowych
broszura wskazuje na konieczno$¢ dal-
szego rozwijania akcji konsolidacyjnej.

CZASOPISMA

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi.
Miesiecznik nr 7a specjalny, zawierajacy
przepisy o prawach i obowigzkach pra-
cownikéw Zarzadu Miejskiego w todzi.

Gaz, woda | technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik nr 7. /ni. Zbigniew Sta-
nisz: Wegiel aktywny w zastosowaniu do
oczyszczania gazéw przemystowych i wo-
dy. Jnz. mgr Zygmunt Rudolf: Usuwanie
Smieci w my$l nowej ustawy z dnia
31.1U 1938 r.

Glos prawa. Lwéw, miesiecznik nr 5.
Dr Jakéb Gans: Ochrona czci w polskim
ustawodawstwie karnym.

Gtos prawnikéow $lgskich. Katowice,
kwartalnik nr 3. W sprawie reformy
ustroju wojewoédztwa $laskiego. Wyniki
ankiety. Dr M. St. Korowicz: Jednostka
jako podmiot prawa narodéw w Swietle

gérnoslaskiej konwencji genewskiej.

Gospodarka nrrodowa. Warszawa dwu-
tygodnik nr 15. Franciszek Koztowski: W obli-
czu ustawowego zapewnienia $rodkéw
na popieranie cen rolnych  Wiadystaw
Lewandowski: Planowanie miast i osiedli
a wychowanie gospodarcze.

Kronika Warszawy, Warszawa, kwar-
talnik nr 1 E. Strzelecki: Zmiany w roz-
mieszczeniu ludnos$ci Warszawy (1932—
19381- Ini. J. Koztowski, ini. S Sandomierski:
Inwestycje wodociggowo - kanalizacyjne

w okresie 1934— 1938.

Oszczedno$¢. Warszawa, dwutygod-
nik nr 14— 15. Komunalne kasy oszczed-

BLIOGRTFIA

Nr 16

nosci na tle struktury gospodarczej Pol-
ski.

Przeglad orainizacji. Warszawa, mie-
siecznik Nr 7 8. Ini. P. Drzewiecki:
O czynnik najwazniejszy, o. tV. ean Qogh-
Zasady organizacji pracy w przedsiebior-
stwie. Prof dr K. Karaffa-Korbut: Klimaty-
zacja powietrza w zaktadach przemysto-
wych

Przeglad sadowy. Krakéw, miesiecz-

nik nr 8. Dr Marian Radwarski-, O potrze
bie nowelizacji rozporzadzenia o reje-
strze skazanych.

Przeglad urbanistyczny. Warszawa,
kwartalnik nr 1. Ini. M. Okeck> Zasady
stosowania $rodkéw biernych obrony
przeciwlotniczej przy budowie i przebu-
dowie drég i mostéw. Ini. W. Chojnicki-

Organizacja wykonania prac urbanistycz-
nych w Niemczech.

Uarchiisctfire d’aujourd’hui. Mie-
siecznik nr 6. Henn Werne; L’'architecte et
les musees.

Deutsche Bauzeitung.
nik nr 31. Dipl. Ing. SiegmunJ:
nung und Rahmenplanung.

Der Gemeindetag. Stuttgart und Ber-
lin, miesiecznik nr 13. Reichsminister des
Innem Dr Frick'- Der flufoau der gemein-
dlichen £elbstverwaltung im Lande Oester-
reich. Nr. 14 Martini: Die flufgaben der
o6ffentlichen Fiirsorge nach Beendigung
der Massenarbeitsiosigkait. Dr Berger: Das
Gemeindesondervermaégen.

Nation und Staat. Wieden, miesiecz-
nik nr 9. Dr Arnold Weingdrtnet: Die Volk-
stumsfrage in den europaischen Span-
nungen F o. Uexkiill: Vor dem XIV Na
tionalitatenkonaress. Oskar Wittstock: Be-
deutung und flufgaben zwischenvélkischer
Kulturinstitute

Reichsverwaltungsblatt. berlin, tygod-
nik nr 28. Reichsmtnisler und Chef der Retchs-
kanzlei Dr Lal. mers Vortragsreihe-. ,Staats-
fuhrung im Dritten Reich". 1 Tell: .Der
Fiihi-ersraat". Dr T. Steimte: Hitler Jugend
in Staat und Gemeinde. Nr 29 Il Teil:
,Partei una Staat". Nr 30 Rexroth: Das
Eheeesetz vom 6 Juli 1938. Wacke: Der
42 Band des Rechtsfinanzhofs.

Zr'tschrift filr Osteuronaischesrecht.
Berlin, miesiecznik nr 11. Dr Kiicheuhoff:
Der Staatsgedanke in der Rechtspre-
chung des Schiedsqgerichts fur Oberschle-
sien.

Berlin, tygod-
Baugesin-

Drukarnia Gaz. Adin. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



