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Mgr JERZY TYBOROWSKI

ZRSRDY PRRWR WYBORCZEGO W NOWYCH CJSTRWRCH
O WYBORZE RRDNYCH

Uchwalone przez ciata ustawodawcze na sesji nadzwyczajnej w lipcu
br. ustawa o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych
oraz ustawa o wyborze radnych miejskich zostaty juz ogtoszoneR iz tg
chwilg weszty w zyde. ZDlizajace sie wiec wybory do organéw stano-
wigcych zwigzkéw samorzgdowych odbeda sie juz wediug nowych

przepiséw.
Ustawy o wyborze radnych sg drugim po ustawie samorzadowej
z 1933 r. etapem w procesie kodyfikacji i reformy prawa samorzado

wega w Polsce. Odznaczaja sie przejrzystym uktadem, jasnym i bar-
dzo szczegdétowym sformutowaniem, co czyni zbednym wydawanie roz-
porzadzen wykonawczych i wyklucza dowolnag wyktadnie postanowien
tych ustaw.

Dokonajmy poréwnawczego przegladu najwazniejszych zasad pra-
wa wyborczego, okreslonych w ustawie z 1933 r. oraz w nowych usta-
wach o wyborze radnych. Przede wszystkim musimy sobie uswiadomi¢,
ze nowe ustawy nie zmienity mocy obowagzujgcej postanowien ustawy
samorzadowej w odniesieniu do wyboréw cztonkéw organéw zarzadza-
jacych zwigzkéw samorzadowych oraz soltyséw i podsottyséw. Dlatego
tez w pracy niniejszej ograniczymy sie niemal wytgcznie do omoéwienia
przepiséw, dotyczacych wyboru radnych

Zasada powszechnos$ci znalazta peilne zastosowanie w usta-
wie samorzadowe) 1933 r., ktéra nie wprowadza do prawa wyborczego
cenzusu majatkowego, ani cenzusu wyksztatcenia. Prawo wybierania
wedtug tej ustawy ograniczone jest jedynie posiadaniem obywatelstwa
polskiego, prawa wybierania do Sejmu, cenzusu wieku (ukonczenie
24 lat) oraz cenzusu jednorocznego zamieszkania. Od tego ostatniego
warunku zresztg zwolnieni sa zarmeszkali na obszarze danego zwigzku
samorzadowego wiascicisle i posiadacze nieruchomosci, funkcjonariusze

Y Dz. U R. P. nr 63 z dnia 29.YHI 1938 poz. 480 i 481.
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zwigzkéw publiczno-prawnych, wojskowi zawodowi, duchowni oraz oby-
watele honorowi.

Ponadto prawo wybierania podlega zawieszeniu na czas postepo-
wania karnego za zbrodnie, za ktére grozi utrata praw publicznych oraz
na czas odbywania czynnej stuzby wojskowej przez zotniczy niezawo-
dowych.

Ustawy o wyborze radnych w okres$leniu warunkéw prawa wybie-
rania zmian nie wprowadz ty1, poza przepisem stanowigcym, ze prawo
wybierania podlega zawieszeniu na czas postepowania karnego w wy-
padku wyzej podanym, dopiero jednak od chwili doreczenia aktu
oskarzenia. ~Wedtug art. 3 ust. (b) ustawy samorzadowej zawieszenie
prawa wybierania nastepuje od chwili wszczecia $ledztwa, atylko w wy-
padkach postepowania Karnego bez $ledztwa od chwili doreczenia aktu
oskarzenia). Zasada powszechnos$ci w ten spcs6éb znalazta jeszcze
petniejsze zastosowanie, utrudniajac ograniczenie prawa ' wybierania
os6b obwinionych niestusznie. Ponadto ustawy o wyborze radnych
pominetly jako warunek prawa wybierania cenzus wieku, ktéry w ten
spos6b UTalezniony zostat jedynie od postanowien ordynacji wyborczej
do Sejmu. Natomiast warunkiem prawa wybieralnosci radnych gro-
madzkich oraz radnych gmin wiejskich nie podzielonych na gromaay
jest ukonczenie 27 lat. Dla pozostatych radnych ustawy utrzymaty
jako warunek wybieralnosci ukonczenie 30 lat.

Zasada rownos$ci wprowadzona zostatt réwniez w catej petni
zaiébwno w ustawe z 1933 r. jak i w nowych ustawach o wyborze
radnych. Zaprzeczeniem tej zasady jest systrm kurialny?, pluralnos¢
i nierownos$¢ okregéw wyborczych. Wielokrotnos$ci gtoséw i kurii prze-
pisy wyborcze nie przewiduja, podziat na okregi natomiast jest do-
puszczalny, ustawy jednak wyraZznie stanowia, ze ilos¢ mandatéw,
przypadajacych na kazdy okreg, ma by¢ uzalezniona od liczby miesz-
kancéw ok-egu, co gwarantuje realizacje zasady réwnosci.

Wedtug nowych wustaw przy wyborach radnych gromadzkich na
jeden okreg nie moze przypada¢ mniej n'z 2 mandaty, przy wyborach
radnych gminnych niemniej niz 3 mandaty, przy wyborach radnych
miejskich niewiecej niz 8 mandatéw, przy czym w miastach powyzej
5 tys. mieszkancéw podziat na okregi jest obowigzujgcy. Podziat na

'y Patrz mgr J. Tybotowski — ,Prawo wybierania i wybieralnoéci do organéw
samorzadu terytorialnego”, ,Samorzad", Nr 35 z 28.VIIl 1938 r.

9 Por. tegoz autora ,System kurialny w prawie wyborczym do cial samo-
rzadowych"— Gazeta Administracji, Nr 13 z |.VM 1938 r.
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okregi, gromady, gminy i miasta powyzej 5 tys. mieszkancéw jest za-
lezny od uznrnia witadzy zarzadzajgcej wybory. Przy wyborach radnych
powiatowych okregi wyborcze nie moga by¢ wprowadzone, natomiast
mozliwe jest taczenie wyborcéw z kilku gmin w jedno kolegium wy-
borcze, o czym rozstrzyga wojewoda.

\N poréwnaniu do postanowien ustawy z 1933 r. nowa ustawa
przy wyboracti radnych gromadzkich wyklucza jednomandatowe okiegi,
a ponadto umozliwia tworzenie okregéw wiecej niz 3 mandatowych.
Przy wyborach radnych miejskich nowa ustawa wyklucza mozliwos¢
tworzenia okregéw o wiekszej liczbie mandatéo w niz 8, przewiduje na-
tomiast tworzenie okregow jedno lub dwumandatowych. Przy wyDorach
radnych gminnych i powiatowych utrzymany zostat stan dotychczasowy.

Podziat na okregi wyborcze realizuje potrzebe uwzglednienia
zrézniczkowanych intereséw grup spotecznych i gospodarczych, jaKle
istnieja zwtaszcza w Wiekszych skupieniach (rp. interesy dzielnic miej
skich) i przyznania tym grupom reprezentacji w organach stanowigcych
zwigzkéw samorzadowych. Tworzenie okregéw przynajmniej dwuman-
datowych przy wyborach radnych gromaazkich i co najmniej trzyman-
datowych przy wyboracn radnycn gminnych przy zastosowaniu zasady
proporcjonalnosci wzglednie gtosowania ograniczonego gwarantuje po-
nadto Interesy i reprezentacje mniejszosci na obszarze danego okregu.

Zasada bezposSrednios$ci wutrzymana zostata bez zmian
przy wyborach radnych gromadzkich, delegatéw gromad nie posiada-
jacych rad gromadzkich oraz przy wyborach radnych miejskich.

Wyboru radnych gmmnych dokonuja jak poprzednio gminne lub
okregowe kolegia wyborcze, ztozone z radnych gromadzkich wzglednie
delegatéw gromad nie posiadajacych red gromadzkich oraz z soityséw
i podsottyséw. Wyboru radnych powiatowych dokonujga gminne i miej-
skie kolegia wyborcze w niezmienionym sktadzie (radni i cztonkowie
zarzadow).

Zasada tajnos$ci zostata utrzymana nadal przy wyborach
radnych miejskich. Przy wyborach radnych gromadzkich i radnych po-
wiatowych obowigzujgce dotychczas przepisy prze widywaty w zasadzie
jawne gtosowanie, wyjatkowo tylko na zgdanie 1/5 wyborcéw glosowa-
nie mogto by¢ tajne.

Nowa ustawa wprowadzita obecnie zasade tajnosci jako regute
przy wyborach radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych. Jedynie
jako wyigtek dopuszcza ustawa przy tych wyborach na wyrazne zada-
nie poszczeg6lnego wyborcy gtosowanie jawne przez ustne wymienienie
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nazwisk kandydatéw do protokétu komisji wyborczej, co zresztg ma na
celu uprzystepnienie gtosowania niepiS$miennym wyborcom.

DemoKraiyczna zasada tajnosci gtocowania znalazta wiec obecnie
daleko szersze zastosowanie, gwarantujgc uniezaleznienie sie wyborcy
od postronnych wpitywow.

Na marginesie musimy dcdaé¢, ze jesli chodzi o wybory cztonkoéow
organéw zarzadzajacych zwigzkéw samorzgdowych, obowigzuje bez-
wzgledna zasada tajnosci, wprowadzona przez ustawe samorzgadowa.
Jeaynie przy wyDorach sottysa i podsoitysa dopuszczalne jest w pew-
nych wypadkach glosowanie jawne.

Zasada stosunkowos$cl (proporcjonalnosci), polegajaca na
gtosowaniu na listy kandydatéw i podziale mandatéw stosownie do
liczby oddanych gtoséw, wediug przepiséw ustawy z 1933 r. miata do-
tychczas zastosowanie przy wyborach radnych gminnych, radnych miej-
SKich i czesciowo przy wyborach radnych powiatowych.

Zasada stosunkowos$ci jest przeciwstawieniem zasady wiekszosci,
przy stosowaniu ktérej mandat uzyskuje kandydat, otrzymujacy wiecej
niz potowe gtoséw wzglednie najwiecej gtoséw ze wszystkich kandyda-
tow Zasada wiekszosci moze pozbawié¢ reprezentacji znacznag grupe
obywateli. Jej ztagodzeniem jest system ograniczonego gtosowania
(vote limite) na jednego lub pewnag cze$¢ zgtoszonych kandydatow.

Przy wyborach radnych gromadzkich mwedlug dotychczasowych
przepiséw obowigzywata zasada ograniczonego glosowania imiennego
na kandydatéw w ilosci 4 ogé6lnej ilosci mandatéw, o ile gromada
nie byla podzielona na okregi wyborcze, a na jednego kandydata
w dwu lub trzymandatowych okregach. W jednomandatowych okre-
gach obowigzywata zasada wiekszosci. We wszystkich wypadkach wybor
byt dokonywany przez zebranie wyborcze, w ktérego skiad wchodzili
wszyscy wyborcy z gromady wzglednie okregu wyborczego. System
ten, zwiaszcza wobec zasady jawnego gtosowania, nie dawat wyborcy
dostatecznych warunkéw do wypowiedzenia sie zgodnie z wolg i su-
mieniem.

Wedtug nowej ustawy w gromadach nie podzielonych na okregi
wyborca moze jak dawniej gtosowaé na kandydatéw w ilosci 4 egnt
nej liczcby mandatéw. Dotyczy to réwniez okregow, nn ktére przypada
5 i wfecej mandatéw. Natomiast w okregach o mniejszej ilosci manda-
tow (2—4) wyborca moze gtosowac¢ ty'ko na jednego kandydata. Man-
daty radnych gromadzkich otizymuja ci kandydaci, ktérzy uzyskali ko
lejno najwieksze ilosci gloséw, nie mniejsze jednak niz 7i0 liczby glo-
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sujacych. Dnkonana przez nowag ustawg zmiana polega na wprowadze-
niu zasaJdy gtosowania tylko na jednego kandydata w okregach cztero-
mandatowyrh, ktérych poprzednie przepisy wyborcze nie przewidywaty.

Przy wyborach radnych gminnych poprzednio wyborca mégt odda¢
jeden gtos na ktoragkolwiek ze zgtoszonych list kandydatéow. Przy po-
dziale mandatéw sume gtoséw oddanych na wszystkie listy dzielono
przez liczbe mandatéw, uzyskujac w ten sposéb dzielnik wyborczy.
Kazda lista uzyskiwata tyle mandatéw, lle lazy dzielnik wyborczy miescit
sie w liczbie gtos6w oddanych na te liste.

Wedtug nowej ustawy wyborca rozporzadza tylu glosami, ilu rad-
nych wyb'era kolegium wyborcze i moze gtosowaé¢ na nazwiska kandy-
datéw umieszczonych na réznych listach (system list wolnych), przy
czym na kazdego z kandydatéw moze oadacé¢ tylko jeden gtos. Podziatu
mandatéw dokonywa sie w ten sposéb, ze ogdlng ilos¢ gtoséw odda-
nych na kandydatéw kazdej listy dzieli sie kolejno przez 1, 2, 3 rfcd,
az da sie uszeregowac tyle kolejno najwiekszych ilorazéw, ile manda-
tow jest do obsadzenia. Poszczegdélnej liscie przyznaje s*e tyle manda
tow, ile ilorazéw przypada na ma sposréd ustalonego w powyzszy spo-
s6b szeregu. O kolejnosii wyboru radnych =z danej listy rozstrzyga
wiekszo$¢ gtoséw oddanych na kandydatéw tej listyX.

System ten przez uwzglednienie tacznej ilosci gtoséw oddanych
na dang liste zabezpiecza w zasadzie interesy grup zawodowych, go
spodarczych, narodowos$ciowych itp., z drugiej za$ sirony, zapewnia-
jac wyborcy moznos$¢ panaszowani?, tj. gtlosowania rdéwnoczesnie na
kandydatéw réznych hst, uniezaleznia indywidualnego wyborce cd tych
grup i uwzglednia zaufanie, ktérym wyborca obdarza nie liste, a po-
szczegb6lnych Kandydatow.

Przedstawiony system wyoorrzy uniemozliwia monopol list partyj-
nych, zwlaszcza, ie ustawa przewiduje konieczno$¢ zamieszczania na
zgtoszonych listach nazwisk kandydatéw w liczbie odpowiadajgcej pod-
woéjnej ilosci mandatéw, przypadajacych na dane kolegium wyborcze,

'Y Przypus$émy np., ze dane kolegium wyborcze, majgce dokonaé¢ wyboru
6 radnych, sktada sie z 98 cztonkéw. Zgtoszono 4 listy kandydatéw, na Kktérych
waznie oddano 540 gtoséw. Kandydaci listy Nr 1 uzyskali 260 gtoséw, listy Nr 2—
126 gfoséw, listy Nr 3 —100 gtoso6w | listy Nr 4—54 gtnsy. Dzielimy te sumy kolejno,
jak przy systemie d Hondt'a, przez 1, 2, 3 itdodrzucajac utamki. Sposréd
uzyskanych ilorazéw ustalamy 6 kolejno najwiekszych ilorazéw. Ilorazy 130, 65 i 32
naleza do listy Ni 1, ktéra winna uzyska¢ 3 mandaty, ilorazy 63 i 31 do listy Nr 2,
ktérej winny przypasé¢ 2 mandaty, iloraz 50 do listy Nr 3 (1 mandat) iiloraz 27 do
listy Nr 4, ktéra pozostawataby bez mandatu.
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co pozwala wyborcy dokonaé¢ swobodnego wyboru miedzy wieloma
zgtoszonymi kandydatamis). System ten posiada wyzszo$¢ nad dotych-
czas stosowanym systemem list sztywnych, na ktérych na czoiowych
miejscach figurowali zwykle kandydaci cieszacy sie zaufaniem wybor-
céw, na dalszych natomiast miejscach umieszczeni byli kandydaci
stabsi

Staba strong omawianego systemu bytaby pewnego rodzaju nie-
sprawiedliwo$¢ przy podziale mandatéw, jaka mogtaby powsraé¢ w wy-
padku zgtoszenia wiekszej ilosci list, gdy gtosy roztozag sie nieréwno-
miernie i niektérzy kandydaci uzyskaja znacznag wigekszos¢ gtosow, co
spowoduje zwyciestwo ich listy. Wodéwczas znajdujacy sie na tej liscie
kandydaci, ktérzy otrzymajg bardzo mate nawet ilosci gtoséw, moga
uzyska¢ mand-ty, podczas gdy kandydaci z innych list, uzyskawszy
o wiele wiekszg ilos¢ gtosébw, mandatu nie otrzymajg. Aby temu za-
pobiec, ustawa przewiduje odpowiednie sprostowanie przydziatlu manda-
tow, w wypadku gdy kandydat listy, ktéra nie otrzymata zadnego man-
datu, uzyskat liczbe gtoséw przekraczajagcg potowe wspodlnego ilorazu
wyborczego dla cztego okregu (tj. liczby oddanych gtoséw, przypada-
jacych przecietnie na jeden mandat). Kandydat ten otrzymuje mandat
radnego zamiast kandydata, uzyskujacego z innej listy mniejszg ilos¢
gtoséw, a przy tym najmniejszg spos$réd kandydatéw innych list, ktérzy
ma*a prawo do mandatul).

W razie istnienia zdecydowanych grup gospodarczych, narodowo-
Sciowych itp. niewatpliwie powyzsze sprostowanie, bedace w pew-
nym stopniu podwazeniem zasady proporcjonalnosci, w praktyce

'Y W podanym wyzej przykiadzie mandaty radnych przypadaty: z listy Nr 1
kandydatowi fl, Kktéry uzyskat 94 glosy, kandydatowi B (90 gtoséw) i kandydatowi
C (15 gtoséw), z listy Nr 2 kandydatowi D (8C gtoséw) i kandydatowi E (40 gtosow),
z listy Ni 3 kandydatowi F (60 gtoséw). Kandydat G z listy Nr 4 uzyska! 48 gto-
séw, co przekracza potowe wspélnego Ilorazu wyborczego, ktéry wynosi 90 (540:6).
Kandydat G uzyska wobec tego mandat zamiast kandydata C, ktéry otrzymat
mniejsza ilos¢ gtoséw, a przy tym najmniejszg sposréd kandydatéw, Kktérzy maja
prawo do mandatu. Wobec tego lista Nr 1 uzyska tylko 2 mandaty, lista Ni 2—
2 mandaty, listy Nr 3 i Nr 4 po jednym mandacie.

2 Gdyby ustawa dopuszczata zgtoszenie kandydatéw poszczeg6lnych
w dowolnej ilosci, niewatpliwie partie polityczne zgtaszatyby listy z liczbg kandy-
datéw nie przewyzszajacag o wiele przypuszczalnej ilosci mandatéw, ktéra dana
partia spodziewa sie uzyskaé¢ przy wyborach. W zwigzku z tym, zwitaszcza w wiek-
szych miastach, wyborca, Dedacy zdecydowanym zwolennikiem danej partii nie
miatby moznos$ci wyboru migdzy zgtoszonymi kandydatami, ktérzy w tym wypadku
uzyskaliby mandaty zgodnie z zamierzeniami Kkierownictwa partii, a nie w zalez-

noéci od woli wyborcéw

list
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nie bedzie miaio zastosowania, gdyz wyborcy beca gtosowali zalez-
nie od przynaleznosci do poszczegélnych grup (partyj). Natomiast,
jezeli wyborcy, popierajacy poszczegdlne listy kandydatéw, stanowig
stosunkowo luzne ugrupowania (np. stworzone wytacznie dzieki am
bicjom poszczegélnych jednostek) — przy systemie tym duze szanse
uzyskania mandatu majg cieszacy sie ogélnym zaufaniem, kandydaci,
figurujacy nawet na listach niepopularnych, gdyz mcga oni otrzymaé
gtosy wyborcéw, bedacych zasadniczo zwolennikami innych list.

Przy wyborach radnyclj miejskich wtdiug dotychczasowych prze-
pisbw wyborca rozporzadzat tylu glosami, ilu radnych wybierano w da-
nym okregu (tj. co najmniej trzech), przy czym moégt cdaaé¢ swe glosy
na réznych kandydatéw jednej ze zgtoszonych |list wzglednie oddac¢
wszystkie gtosy jednemu kandydatowi tej listy (vote cumulatlve). Po-
dzial mandatéw pomiedzy listy uskuteczniany byt na podstawie systemu
d’'Hondt a. O kolejnosci wyboru kandydatéw w obrebie danej listy decy-
dowata kolejno wzgiedra wieKsza ilo$¢ gtoséw, kandydat jednak umiesz-
czony na piorwszym miejscu listy byt specjalnie uprzywilejowany, gdyz
w razie potrzeby zaliczano na jego korzy$¢ nadwyzke gtoséw uzyskang
przez innych kandydatéow tej listy.

Wedtug nowej ustawy w okregach jt-dnomandatowych obowiazuje
zasada wzglednej wiekszosci z tym, ze kanaydat dla uzyskania mandatu
musi otrzymacé¢ co najmniej 1/i wszystkich oddanych gtoséw. W okregach
dwumandatowych gtosowanie odbywa sie na jednego ze zgtoszonych
kandydatéw. Mandaty uzyskuja kandydaci, ktérzy uzyskali najwieksze
ilosci gtosoéw, co najmniej jednak 1/8 tgcznej ilosci oddanych gtosow.

W okregach o 3 lub wiecej mandatach giosowanie i podziat man-
datéw odbywa sie tak samo jaK przy wyborach radnych gminnych.
Ustawa zrywa wiec z systemem kumulacji gtoséw, ktéry okazat sie nie-
celowy, wywotujac niezdrowe walki personalne zwlaszcza w okregacn
0 duzej ilosci mandatow.

Przy wyborach radnych powiatowych wedtug dotychczasowych
przepiséw, jezeli kolegium wyborcze wybieratlo 2 radnych, gtosowanie
odbywato sie na jednego ze zgtoszonych kandydatéw. Jesli kolegium
wybierato 3 lub wiecej radnych powiatowych, gtosowanie na listy i po-
dziat mandatéw odbywal sie tak samo jak przy wyborach radnych
gminnych (system d'Hondt'a z uprzywilejowaniem kandydata umieszczo-
nego na czotowym miejscu listy).

Nowa ustawa utrzymata stan dotychczasowy, jesSli kolegium wy-
biera 2 radnych powiatowych, w przypadku za$ wyboru 3 radnych wpro-
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wadzita system list wolnych i podzial mandatéw w sposéb przedsta-
wiony wyzej przy omawianiu nowych zascd wyboru radnych gminnych.

Jak widzimy nowo ustawy wprowadzaja: zasada ograniczonego
glosowania imiennego — przy wyborach radnych gromadzkich, przy
wyborach radnych miejskich w okregach dwumandatowych i przy wy-
borach radnych powiatowych, o ile dane koiegium wyborcze wybiera
2 radnych, zasada wzgladnej wigekszosci — w okregach jednomandato-
wych przy wyborach radnych miejskich oraz zasada stosunkowosci przy
zastosowaniu systemu list wolnych — w pozostatych przypadkach.

We wszystkich przypadirach gtosowania wedtug zasady wiekszosci
1 ograniczonego gtosowania imiennego niezaleznie od radnych glosuje
sie w jednym gtosowaniu na zastepcéw radnych, natomiast przy gtoso-
waniu na listy zastepcami radnych zostajg ci kandydaci z listy, ktoérzy
uzyskali kolejno najwieksze ilosci gtoséw. Zastepcy radnych powiato-
wych nie sa wybierani.

Nowe ustawy o wyborze radnych realizujag w znacznie szerszym
zakresie zasade wudziatu i kontroli czynnika obywatel-
skiego w postepowaniu wyborczym.

Dotyczy to przede wszystkim skiadu komisji wyborczych. Dotych-
czas obowigzujgce przeoisy przewidywaty, ze przewodniczacych tych
komisji powotuje wiadza zarzgdzajagca wybory (jedynie przy wyborach
radnych powiatowych przewodniczacym komisji wyborczej byt przeto-
zony gminy z urzedu wzglednie jeden z przetozonych gmin wyznaczony
przez staroste), cztonkowie za$ komisji byli powotywani przez przewod-
niczacego. Odrebnos¢ istniata tylko przy wyborach radnych miejsKich,
gdzie wiladza zarzadzajaca wybory powolywata oprécz przewodniczgcego
2 cztonkéw komisji wyborcze), pozostalych za$ 2 cztonkéw komisji po-
wotywat przetozony gminy.

Nowe ustawy wprowadzity te zmiane, ze cztonkéw komisji przy
wyborach radnych giurnadzkich i gminnych wybiera kolegialnie zarzad
gminny, a przy wyborach radnych powiatowych — dane kolegium wy
borcze. Przy wyborach radnych miejskich wiadza zarzadzajgca wybo"y
powotuje przewodniczacego i jednego czionka komisji, pozostatych 3
cztonkéw wybiera magistrat. Przewodniczgcego komisji wyborczej przy
wyborach radnych powiatowych, o ile w skiad kolegium wyborczego
wchéd.a wyborcy z kiiku gmin, wyznacza wojewoda sposréd przetozo
nych tych gmin.

Dotycnczasowe regulaminy wyborcze przuwidywi ity wyznaczenie
przez grupy wyborcow, zgtaszajacych kandydatéw wzglednie listy kan-
dydatéw, petnomocnikéw, ktoérzy upowaznieni byli wylgcznie do poro
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zumiewania sie z komisjg wyborczg. Jedynie przy wyborach radnych
miejskich petnomocnicy mogli by¢ ponadto obecni przy sprawdzaniu urny,
gtosowaniu i ustalaniu jego wyniku oraz mogif zgtasza¢ swe uwagi do
protokétu wyborczego.

Nowe ustawy przyznajag petnomocnikom takie uprawnienia réwniez

przy wyborach radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych. Po-
nadto przy wyborach radnych miejskich petnomocnicy maja prawo zgta-
sza¢ dla kazaego oKrequ i obwodu mezéw zaufania i ich zastepcow,
ktéorym przystuguja analogiczne wuDrawnieria jak i petnomocnikom.

Przyznanie tych uprawnien tacznie z wudzialem czynnika spotecznego
w komisjach wyborczych przyczyni sie dc wykluczenia ewentualnych
mduzy¢é w toku postepowania wyborczego i pcgiebi przeSwiadczenie
wyborcéw ze wynik gtosowania jest zgodny z icn wolg i postanowie-
niami ustawy.

Dalszg zmiang wprowadzong przez nowe ustuwy sa postanowienia
dotyczace protestow wyborczych. Dotychczas protesty roz-
strzygat ostatecznie w administracyjnym toku instancji starosta wzgled-
nie wojewoda po wystucnaniu opinii wydzialu powiatowego (wydziatu
wojewddzkiego). Jedynie na obszarze wojewdédztw poznanskiego i po-
morskiego rr.iat zastosowanie art. 97 wust. (1) wustawy samorzgdowej,
wedtug ktérego orzekanie w powyzszych sprawach nalezato do starosty
wzglednie wojewody przy wspétudziale wydz!'am powiatowego (izby wo-
jewddzkiej) z gtosem stanowczym.

'Ta ostatnia zasada, gwarantujagca w znacznie wiekszym zakresie
udziat czynnika obywatelskiego w rozstrzyganiu protestow wyborczych,
wprowadzona jest obecnie przez nowe ustawy na catym obszarze ich
mccy obowigzujacej.

W razie r6znicy zdan miedzy stirosta wzglednie wojewoda a od-
nosnym organem kol!eg:alnym, o ile uchwala tego organu narusza obo-
wigzujgce przepisy, bedzie miat analogiczne zastosowanie § 77 Il roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 2z 15.XI1 1933 r., wedtug
Ktérego starosta (wojewoda) wiadny jest zawiesi¢ w tych wypadkach
wykonanie tej uchwaty. O waznosci uchwaly rozstrzyga ostatecznie
wojewoda przy udziale wydzialu wojewédzkiego (izby wojewoédzkiej)
z gtosem stanowczym wzgl. Minister Spraw Wewnetrznych. Jesli uchwa-
ta zostata utrzymana w mocy, starosta (wojewoda) jest nig zwigzany
przy wydaniu decyzji rozstrzygajgcej protest. W razie uniewaznienia
uchwaly odnosny organ kolegialny winien podjgé nowa uchwate, przy
czym zw’'azany jest decyzjg wiadzy, rozstrzygajacej ostatecznie o waz
nosci poprzedniej uchwaty.



Nr 17 TYBOROWSKI: NOWE USTAWY O WYBORZE RADNYCH 1083

Widzimy, ze aczkolwiek decyzje rozstrzygajgce protesty sg osta-
teczne, to jednak w podanych wyzej przypadkach sprawa jest rozpa-
trywana przez wyzsza instancje. Przeciw aecyzjom starosty (wojewody),
uniewazniajgcym wybory z urzedu, stuzy jak dotychczas $rodek prawny
w toku instancji.

Do mniej waznych zmian wprowadzonych przez ustawy o wybo-
rze radnych nalezg: bardziej niz dotychczas dostepne dla ogntu wy-
borcéw zawiadamianie ich o wyborach radnych gromaazKich, przedtu-
zenie do dni 7 terminu wnoszenia protestéw przeciwko tym wyborem,
a wreszcie przyjecie, prowadzonej przez gmine ewidencji ludnosci, za
podstawe dla okres$lenia liczby mieszkarncéw, od czego zalezne jest
ustalenie ilosci radnych gminnych i gromadzkich. Przy ustalaniu ilosci
radnycn miejskich za podstawe dla okres$lenia liczby mieszkarncéw miast
w dalszym ciggu winien by¢ brany ostatni urzedowy powszechny spis
ludnosci

Po zanalizowaniu przepiséw ustaw o wyborze radnych w poréwna-
niu z postanowieniami ustawy samorzgdowej doj$¢ musimy do wnio-
sku, ze nowe ustawy, wprowadzajac szereg istotnych zmian w syste-
mach gtosowania i postepowaniu wyborczym, zmierzaja w ten sposo6b
do pogtebienia zaufania obywateli do zwigzkéw samorzgdowych, ktére,
zwigzane przez to silnymi weztami z Panstwem i spoteczenstwem, le-
piej jeszcze wypetnia¢é beda swa role w pracy na rzecz dobra powszech-
nego.
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JfIN OLFJIN1K

moc WigzaCA wyrokéw n. t.a.

O mocy wigzacej wyroku N. T. fi. moéwi art. 89 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.X 193? r. (Dz. U. poz. 806/32).

W mys$l tego przepisu witadza, ktérej zarzadzenie Ilub orzeczenie
zostato uchylone przez Trybunat, obowigzana jest wyda¢ nowe orzecze-
nie lub zarzadzenie w danej sprawie w ciggu dni trzydziestu (termin
porzgaKowy), przy czym zwigzana jest zapatrywaniami, zawartymi w uza-
sadnieniu wyroku.

Zestawmy treS¢ powotanego przepisu z postanowieniami art. 83
cyt. rozp., dotyczacymi istoty samego wyroku N. T. A. Wedtug po
stanowien ty~h Trybunat orzeka na podstawie stanu faktycznego, jaki
okazuje sie z aktéw, ktérymi rozporzadzata wiadza pozwana przy
wydawaniu zaskarzonej decyzji, a w razie nieprzedstawienia przez nig
aktow — na podstawie stanu faktycznego, przedstawionego w skardze
lub na rozprawie, Trybunat nie uwzglednia zarzutéw rozszerzajgcych
istote roszczenia, okolicznos$ci faktycznych oraz $rodkéw dowodowych,
nie przytoczonych przed wydaniem zaskarzone] decyzji.

Z powyzszego zestawienia widzimy, ze zasada, ujeta w art. 89,
zostata w pewnym stopniu ograniczona postanowieniami art. 83. Zapa-
trywania zawarte w uzasadnieniu wyroku N. T. A., jak to wynika
z tresci przytoczonych wyzej postanowien art. 83 rozp. o N. T. A,
opieraja sie na stanie faktycznym, przedstawionym w aktach, skardze
luh na rozprawie w danej sprawie.

Biorac pod uwage postanowienia, zawarte w art. 95 i 96 ustep 2
rozp. Prezydenta R. P. z 2111 1928 r. o postepowaniu administracyj-
nym, nalezy przyja¢, ze witadza — wydajac nowe orzeczenie na skutek
wyroku N. T. A. w dtnej sprawie — zwigzana jest zapatrywaniami, za-
wartymi w uzasadnieniu tego wyroku tylko przy nieodmiennym stanie
faktycznym, na jakim oparte sg te zapatrywania.
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W orzecznictwie N. T. R napotka¢ mozemy caly szereg wyjasnien,
dotyczgcych stosunku wyroku N. T. R do ponownego orzeczenia wta-
dzy w tej samej sprawie.

W najdalej idgcym wyroku z 1511 1934 r. I. rej. 3746/31 N. T, R
uslalit zasade, ze .zapatrywania, zawarte w uzasadnieniu wyroku N. T. R,
przestajga wigza¢ witadze administracyjna przy wydaniu nowego orze-
czenia, jezeli stan faktyczny, na ktérym opart sie N. T. R, ulegt
zmianie wskutek wyjscia na jaw po wydaniu uchylonego orzeczenia
istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych $rod-
kéw dowodowych".

Wedtug tezy wyroku N. T. R z 2011 1934 r. |I. rej. 4935/31
(0. P. R 793 1934 r.), odwotujgcego sie do cyt. wyzZej orzeczenia
. rej. 3746/31, samo powotanie sie wiadzy w orzeczeniu, wydanym
w miejsce orzeczenia, uchylonego przez N. T. R, na nowo ujawnione
okolicznosci faktyczne czy tez S$rodki dowodowe nie mnie uchyli¢
mory wigzacej zapatrywan, wyrazonych w uzasadnieniu wyroku N, T R
Wadliwym bedzie postepowanie administracyjne, jezeli wiadza zaniecha
uzupetnienia postepowania w trybie, wskazanym wart. 92 rozp. o. p. a.
przez danie stronie moznos$ci oswiadczenia sie co do nowoujawnlonych
okolicznosci faktycznych, czy tez $rodkéw dowodowych dia sprawy
istotnych, ktérych przy wydawaniu uchylonego wyrokiem orzeczenia
wiadza rie mogta bez wilasnej winy wykorzysta¢ (uchwata kolegium
zwigekszonego N. T. R z 311 1934 1rej. 3746/31— O. P. R 792-1934 r.).

Stanistaw tiilibrich)it w glosie do wspomnianego wyzej wyroku
N. T. R I rej. 3746/31 (O. P. R 972/34) trafnie wywodzi, ze nt pod-
stawie art. 89 rozp. o N. T. R mozna sadzi¢, iz wiadza, ktérej orze-
czenie uchylit N T. R, winna:

1) ograniczy¢ sie badz do zastosowania zapatrywania prawnego
N. T. R do ustawowego juz stanu faktycznego,

2) badz usungé¢ wadliwosci, wytkniete przez N. T. R i wydaé
nowe orzeczenie w granicach tak ustalonego stanu.

Rozwazajgc dalej, ze jednak N. T. R nie rozstrzyga sam sprawy,
lecz daje wskazéwki dia rozstrzygniecia jej przoz wtadze administracyjna,
przy czym, ze wskazowki te opierajg sie w szczegélnosci na pewnym stanie
faktycznym w rozumieniu art. 83 rozp. o N. T. R, przychodzi do
wniosku, iz okreslony w art. 89 rozp. o M. T. R .stosunek wyroku
li. T. R do ponownego orzeczenia wtadzy obowigzuje tyiko pizy nie-
zmienionych zatozeniach faktycznych wyroku; sprawa oparta na zato-
zeriach odmiennych, na odmiennym stanie faktycznym, nie bytaby —
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Scisle rzecz biorgc—ta sama sprawg, ktérg N. T. fi. acz posreanio, ale
w spos6b obowigzujgcy, prawomocny—rozstrzygnat*.

Wedtug stusznych wywodéw Hillbrichta do cyt. wyzej wyroku
wtadza administracyjna ma prawo do zmiany faktycznych zatozen
wyroku N. T. fi, lecz wyrok N. T. fi., ogranicza to prawo do okolicz-
nosci i dowodéw nowych, tj. ujawnionych po wydaniu uchylonego
orzeczenia. Wediug =zapatrywan N. T. fi., podanych w omawianym
wyroKU, chodzi tutaj tylko o okolicznosci, dowody r.owe, dla sprawy
istotne, ktérych witadza przy wydaniu uchylonego orzeczenia bez .wta-
snej winy* nie mogta wyKorzysta¢ (zasada wynikajaca z postanowien
art. 95 i 96 ustep 2 rozp. o p. a). Hillbricht trafnie uznaje to stano-
wisko za stuszne i jednoczesnie zgodne z teorig, powotujac sie na
Teznera Das Oesterr. fidministratiwerfahren 1925 str. 487. W watpli-
wos$¢ jedynie poddaje warunek .braku winy* wiadzy, nadmieniajac, ze
o winie witadzy trudno jest w ogole moéwié. Jedynie o winie strony
méwi art. 95 kozp. o p. a.

Do oceny, czy okolicznosci faktyczne i dowody sa .nowymi* —
zgodnie z postanowieniami art. 95 rozp. o p. a.— miarodajna jest data
wydania uchylonej decyzji, a nie data wydania wyroku N. T. fi., jak to
stuszn'e dowodzi przytaczany wyzej Hillbricht w omdéwieniu do wyroku
N. T. fi. 1 rej. 4935/31 (O. P. A.-973/34), w mys$l bowiem art. 83 rozp.
o N. T. fi. wyrok Trybunatu nie moégitby uwzgledni¢ okolicznosci i do-
wodéw, ujawnionych po wydaniu zaskarzonego orzeczenia lub zarza-
dzenia.

Zaobserwujmy nastepnie stosunek wyroku N. T. fi. w pewnej
sprawie do prawomocnych orzeczen w podobnych sprawach.

Dla wyjasnienia w pewnym stopniu tego srosunku mozemy siegnaé
po dos¢ wyczerpujacy materiat, zawarty w uzasadnieniu wyroku N. T. fi.
z 7.1X 1934 r. 1 rej. 8689/32 i w glosie do tegoz wyroku prof. Wasiu
tynskiego (O. P. fi. 974/35 r.) oraz w wyroku N. T. fi. z 3.1V 1936 |
rej. 5981/35 (O. P. fi. 1487/36 r.).

Weatug tezy picrwsrego wyroku .wypowiedzenie przez N. T. fi.
zapatrywania prawnego w pewnej sorawie nie skutkuje samo przez
sie niewaznosci sprzecznych z tym zapattywaniem prawomocnych orze-
czen w podobnych sprawach*.

Uzasadnienie wyroku. Witadza pozwana odcalita odwotanie
skarzacej z powodu uprawomochnienia sie orzeczenia z 23.VI1 1927 r.
Zdaniem skarzacej, wtadza postgpita niestusznie — bo orzeczenie stato
sie niewazne, poniewaz judykatura (wyrok li. T. fi., 1. rej. 3386/27)
ustalita niezgodno$¢ z ustawag przepisu 8§ 126 lozp. wykonawczego do
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ustawy inwalidzkiej, na ktérym byto oparte orzeczenie z 23.VII 1927 r.
Twierdzenie skarzace] nie jest trafne.

Wypowiedzenie przez N. T. fl. zapatrywania prawnego w pewnej
sprawie nie skutkuje samo przez sie niewaznos$ci sprzecznych z iym
zapatrywaniem prawomocnych orzeczenh w podobnych sprawach. Osta-
teczne i prawomocne orzeczenie wiladzy nawet, gdy posiada cechy nie-
waznos$ci, nie jest niewazne samo przez sie, lecz tylko moze byé uznane
za niewazne i uchylone przez wtadze, jezeli zachodzg warunki, wyliczone
w art. 101 rozp. o p. a.

W glosie do powyzszego wyronu prof. Wasiutynski cyt. wyzej te-
ze wyroku uznaje za oczywistg i niewatpliwa, wynikajgcg z samej kon-
strukcji skargi. .Skarga— jak trafnie zaznacza Wasiutynski — winna sie
opiera¢ na naruszeniu przez wtadze prawa podmiotowego strony". Wy-
nika to ze stanowiska art. 49 rozp. o N. T. P\ Rozporzadzenie — wy-
wodzi Wasiutynski — jako ncma ogélna, prawa podmiotowego strony
pogwaitci¢ nie moze (bezposrednio). Z tego powodu dopuszczalna jest
wytacznie skirga na przejaw woli wtadzy administracyjnej, na akty admi-
nistracyjne, w $cistym stowa znaczeniu—regulujace konkretne stosunki
prawne— na zarzadzenia i orzeczenia*.

.We Francji — przytacza Wasiutynski w swej glosie — legitymacje
do skargi do Rady Stanu posiada kazdy, czyj osobisty interes zostat
dotkniety. Skarga moze zaatakowa¢ wprost rozporzadzenie wiadzy
i spowodowac¢ jego uchylenie. Wyrok Rady Stanu ma taki skutek, ze
wtadze nie moya juz opiera¢ swych decyzji na nie istniejagcym rozpo-
rzagdzeniu*. d nas .Trybunat moze uznaé¢ rozporzadzenie lub jego prze-
pisy za niezgodne z prawem — niewazne i na tej podstawie skasowacl
decyzje oparte na tych przepisach, ale samego rozporzadzenia uchyli¢
nie moze*.

Powstajg stad watpliwo$é, czy uznanie niewaznos$ci przez N. T. f\.
pozbawia decyzje jakiejKolwiek podstawy prawnej, prof. Wasiutynski
rozstrzyga za pomocg nhastepujacego rozumowania. .Skoro N. T. fl.
nie moze uchyli¢ rozporzadzenia — rozporzadzenie istnieje, istnieje za-
tem podstawa prawna decyzji*.

Trafno$¢ tego rozumowania zaznacza sie sama przez sie.

,Wtadza kompetentna winna zmieni¢ lub cofngé niewazne rozpo-
rzadzenie*. Niezaleznie jednak od tego .na przyszto$s¢ witadze obowig-
zane sag zastosowacé sie do pogladéw prawnych N. T. fl. przy rozstrzy-
ganiu analogicznych spraw", ustalone bowiem przez Trybunat zasady
prawne, o jakich mowa w art. 12 rozp. o N. T. f\.,, podKres$lajacym
role Trybunatu jako autorytatywnego komentatora przepiséw prawnych,
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,wiaza nie tylko komplet sadzacy"... .ale i wiadzg administracyjna*,
lecz oczywiste nalezy— moim zdaniem—dodaé¢ .na przysztosc¢", tj. jesli
chodzi o stosunek danego wyroku (zawartej w nim zasady prawnej)
w pewnej sprawie do analogicznych spraw, zatatwianych po wydaniu
tego wyroku. Niewatpliwie wyrok Trybunatu w danej sprawie nie mo-
ze mie¢ wpltywu (bezposrednio) na analogiczne sprawy, zatatwione
i zakonczone ostateczng i prawomocng decyzjg przed wydaniem wyro-
ku N. T. A., godzitoDy to bowiem w zasade ekonomii sit Panstwa (Ja-
worski). Decyzje te jesli posiadajg cechy niewaznosci, .moga byé uzna-
ne za niewazne i uchylone, jezeli zachodzg warunki wyliczone w art. 101
rozp. o. p. a.".

G zasiegu wyktadni prawnej, w wyroku N. T. A. podanej, jezeli
wyktadnia w trybie kasacyjnym jest stosowana takze do innych ana-
log‘’cznych wypadkéw — mowa jest w wyroku N. T. A. z 31V 1936 r.
l. rej. 598l'35 (O. P. A.-1487/1936 r.).

W sprawie, ktérej dotyczy cyt wyroK. wladza pozwana w orze-
czeniu, jako tez w odpowiedzi na skarge odmoéwita znaczenia prawne-
go dia toczgacego sie sporu wyrokowi N. T. A., zapadiemu w analo-
gicznej sprawie, Trybunat przyznat, ze witadza pozwana ma stusznosé
w danym wwpadsu tylko o tyie, ze Kazdy wyrok rozstrzyga obligato

ryjnie jedynie sp6r konkretny miedzy stronami procesowymi. Jednak
zasieg wyktadni prawnej, w wyroku podanej — wedtug zapatrywania
Trybunatu — z natury rzeczy moze byé szerszy, jezeli wyktadnia ta

w trybii kasacyjnym jest stosowana takze do innych, analogicznych
wypadkow

W przytoczonym wyroku N. T. A. zaznaczyt, Ze w orzeczeniu
1 rei. 4481/31 (O. P. A.-716-34) ustalit i uzasadnit kryteria pojecia .wy-
jatkowego wypadku* w rozumieniu art 21 ustawv z 11.VIII '923 r.
0 tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych i ze wykiadnie te sto-
sowat takze w innych wypadkach, w trybie kasacyjnym rozpatrywa-
nych. Jezeli zatem — wywodzi Trybunat— skarzacy w tym witasnie kie-
runku na ten wyrok, wzglednie jtden z tych wyrokéw sie powotat, to
witasnie miat i mégt on mie¢ na mysli oczywiscie tylko wyktadnie ogdl-
nag, ustalajgca pojecia .wyjatkowego wypadku* w wyroku podana.
W tak ujetym zarzucie zatem nalezalo sie dopatrze¢ kwestionowania,
by in concreto taki ,wyjatkowy wypadek* zachodzit i wobec tego po-
winna byla wiladza ten zarzut rozoozra¢. M. innymi w nierozpoznaniu
tego zarzutu Trybunat dopatrzyt sie wadliwego postepowania i orzekt
uchylenie z teqo powodu zaskarzonej decyzji.

Reasumujac przytoczone wyzej rozumowania, mozemy wyobrebnié
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nastepujace zasaay, dotyczace mocy wigzacej wyr.okéw N. T. H.,
a mianowicie:

1) wtadza— wydajgca nowe orzeczenia na skutek wyroku N. T, Pi.
w danej sprawie— zwigzana jest zapatrywaniami, zawartymi w uzasad-
nieniu tego wyroku tylko przy nieodrnienym stanie faktycznym, na ja-
kim oparte sg te zapatrywania (art. 83 i 89 rozp. o N. T. ft);

2) zapatrywania, zawarte w uzasadnieniu wyroku N. T. fl. prze-
stajg wigza¢ witadze administracyjng przy wydaniu nowego orzeczenia,
jezeli stan faktyczny, na ktérym opart sie N. T. Pi. ulegt zmianie wsku-
tek wyjscia na jaw po wydaniu uchylonego orzeczenia istotnych dla
sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych $rodkéw dowodo-
wych, ale

3) aby postepowanie w takim wypadku nie byto wadliwe, nalezy
je uzupetni¢ w trybie, wskazanym w art 92 rozp. o. p. a. przez danie
stronie moznos$ci os$wiadczen a sie co do nowoujawnionych okoliczno-
Sci faktycznych, czy tez $rodkéw dowodowych, dla sprawy istotnych,
a ktorych przy wydawaniu uchylonego wyrokiem orzeczenia witadza
nie mogta wykorzystac;

4) samo powotanie sie wiladzy w orzeczeniu, wydanym w miejsce
orzeczenia, uchylonego przez N. T. P., na nowoujawnione okolicznosci
faktyczne czy tez $rodki dowodowe nie moze uchyli¢ mocy wigzacej
zapatrywan, wyrazonych w uzasadnieniu wyroku N. T. fl.;

5) do oceny, czy dane okolicznosci faktyczne lub S$rodki dowodo-
we sa .nowymi", miarodajna jest data wydania uchylonego aktu admi-
nistracyjnego, a nie data wyroku W T. fl. (art. 95 rozp. 0. p.a. iart. 83.
zwitaszcza ustep (3) rozp, o N. T. fl.).

Jezeli chodzi o stosunek wyroku N. T. fl. w pewnej sprawie do
prawomocnych decyzji w podobnych sprawach, to wytaniajg sie naste-
pujace zasady:

1) ze wypowiedzenie przez N. T. ft zapatrywania prawnego
w pewnej sprawie nie skutkuje samo przez sie niewaznosci sprzecz-
nych z tym zapatrywaniem prawomocnych orzeczeh w podobnych
sprawach;

2) ze ostateczne i prawomocne orzeczenie wiadzy, nawet gdy Do-
siada cechy niewaznosci, nie jest niewazne samo przez sig,lecz tylko
moze by¢é uznane za niewazne i uchylone przez witadze, jezeli zacho-
dzg warunki, wyliczone w art 101 rozp. 0. p. a.

Jesli chodzi o wpityw zapatrywania prawnego, podanego w wyro-
ku N. T. I\ w danej sprawie na rozstrzygniecie analogicznej sprawy
zatatwianej po wydaniu tego wyroku, to najezatoby nadmieni¢:
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1) ze v*yroK, N. T. A. rozstrzyga ooligatoryjnie jedynie spér kon-
kretny miedzy stronami procesowymi, jednak

2) zasieg wyktadni prawnej, w wyroku N. T. A. podanej, z natu
ry rzeczy moze byc¢ szerszy, jezeli wyktadnia ta w tryDie kasacyjnym
jest stosowana takze do innych analogicznych wypadkéw. Wskazuje
na to intencja postanowien art. 12 i 13 rozp. o N. T. A . jak rdéwniez
cel wewnetrznych zarzadzen witadzy administracyjnej centralnej o obo-
wigzku urzednikéw admin., zapoznawanie, sie z orzecznictwem N. T. A.
w sprawach, wchodzacych w zakres ich kompetencji. Tratnie w przyto-
czonej juz glosie prof. Wasiutynski zaznacza, ze .autorytet zapatrywan
prawnych N. T. A. wobec administracji, jak to wykazujg dzieje sgadow-
nictwa administracyjnego w innych panstwach, w ktérych dituzszy czas
sgdy administracyjne dziatajg, bedzie wzrastat*.
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Mgr ANTONI ROBACZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12.LECIA, T. J. OD R 1927/28 DO R. 1938/39

(Cigg dalszy)

Referentem budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Senacie
byt senator Wojciech Gotuchowski.

W sprawozdaniu swoim fdruk senacki Nr 155 cze$¢ 7), napisanym
z wielKa znajomos$cig administracji politycznej, senator-sprawozdawca
poruszyt najwazniejsze zagadnienia polityczne i gospodarcze tego re-
sortu, po czym omowit poszczeg6lne dziaty budzetu.

O dziale 2 Wojewdédztwa i Starostwa rak pisze senator - sprawo-

zdawca:

Wydatki tego dziatu cyfruja sie kwotg 27.063.090 zt i sg wyzsze niz w budze-
cie w roku biezgcym, a to z tego powodu, ze urealnienie budzetu na nizszym po-
ziomie jest niemozliwodciag — chyba ze szkoag dla interesu publicznego. Etaty
urzednikéw zwiekszyty sie o 82, a funkcjonariuszy nizszych o 15. Powodem tego
sa zwiekszone agendy administracyjne, zwtaszcza w stuzbie bezpieczenstwa. Ten
tak wazny dziat agend Ministerstwa, bo stykajacy sie i obstugujgcy bezposSrednio
obywateli w dziedzinie zespolonej administracji cgélnej, wymaga obecnie na zaspo-
kojenie swoich potrzeb 13,7$ catego budzetu Ministerstwa.

Poréwnujac zakres dziatania z wymieniong procentowo$ciag mozna stwierdzic¢,
ze nizej z wydatkami zej$¢ nie mozna. Raczej nalezy ubolewaé¢, Ze urzedy woje-
woédzkie sg tak skromnie dotowane, gdyz tam ma miejsce praca o wybitnym zna-
czeniu politycznym i gospodarczym. Docenienie wagi tej pracy jest obowigzkiem
Izb Ustawodawczych. Dzi§, przy ogromie potrzeb tego resortu, a szczuptosci
Srodkéw, na razie nic zrobi¢ sie nie da. Tym niemniej, gdy zasoDno$¢ Skarbu sie
zwigkszy, nalezy mie¢ na uwadze zwiekszenie kredytéw na urzedy wojewoédzkie,
ktadac szczegélny nacisk na to, ze one nie tylko zespalajag w sobie agendy sze$ciu
resorté6w pracy panstwowej w wiekszym Ilub mniejszym stopniu, ale bedac na
wiekszym obszarze reprezentacjg powagi Panstwa, w wielu wypadkach zaspo-
kajania potrzeb ludnos$ci sg praktycznie ostateczng instancjg.

O dzia'e 3— Stuzba Techniczna:

W dziale 3 preliminarza budzetowego wykazano w wydatkach kwote
14.007.280 zI w wydatkach zwyczajnych. Ta ostatnia kwota preliminowana jest
zbyt oszczednie w stosunku do wzrastajacych potrzeb. Przede wszystkim niemo-
zliwa jest nalezyta konserwacja nieruchomos$ci, bedaca w zarzadzie Ministerstwa
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w ilosci 5.300. Stan Ska'bu nie pozwala na zwigekszenie kredytéw w tym dziale,
jednakowoz trzeba sig liczy¢ z tym, Zze ciagle przesuwanie robdét konserwacyjnych
grozi coraz wiekszym zniszczeniem budynkéw panstwowych.

G dziale 4 — Policja Panstwowa:

W budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych najwazniejszag pozycja, bo
pochtaniajgca potowe wydatkéw tego Ministerstwa, jest Policja Panstwowa. Nic
w tym dziwnego, skoro zagadnienie bezpieczenstwa 1 porzadku wysuwa sie z ko-
niecznos$ci na naczelne miejsce Ministerstwa. Dobrze zorganizowany i nalezycie
wyszkolony ten Korpus petni swojg odpowiedzialng i cigzkg stuzbe ofiarnie 1z wy-
tezeniem. Stojac na strazy bezpieczenstwa zycia i mienia obywateli, Policja Pan-
stwowa skutecznie walczy ze wzrastajgca znacznie przestepczos$cia, sktadajac nie-
stety czesto ofiare zycia i zdrowia w wypetnianiu swego obowigzku Praca Policji
Panstwowej musi by¢ wytezona, skoro liczebno$¢ jej jest nie wystarczajaca, szczego6l-
nie na prowincji, w wiekszych miastach oraz na terenie gmin wiejskich. Zwiegk-
szenie etatéw nie idzie w parze ani ze wzmagajaca sie prze-

stepczos$ciag, ani z naturalnym przyrostem ludnos$ci, ani ze
wzrostem zadan, jakie ja obarczaja. Juz od lat ponawiany
jest postulat odcigzenia policji i nie obarczania jej zada-
niami, ktére do niej $ciéle nie nalezg i cho¢ pod tym wzgle-

dem nastgpita pewna poprawa, to jednak jeszcze zawsze to
obcigzenie jest dos$¢ znaczne ze szkoda dla wtasciwych
czynnos$cil.

O ile chodzi o sytuacje budzetowg w obecnym okresie jest ona lepsza ani-
zeli w r. 1935/36. Policja otrzymywata w biezacym okresie stale swojg wyznaczong
tangente miesieczng, co umozliwito nalezyte i bardziej planowe gospodarowanie
bez uciekania sie do virement, poza tym otrzymata dodatkowe kredyty na potrze-
by nadzwyczajne, wynikte z powstatych okolicznoéci, co umozliwito sprostanie wy-
mogom chwili bez ucieKania sie do virement na niekorzy$¢ innych dziatéw pracy.

Budzet tego wielkiego aziaiu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przedsta-
wia sie nastepujaco ilos¢ etatéw zaprojektowanych w budzecie 1937/3& wynosi
876 oficeréow, 27.942 szertgowych, 291 urzednikéw, 653 funkcjonarluszéw nizszych,
910 kandydatéw Kontraktowych, w r. 1936/37 za$ wynosita: 774 oficeréw, 27.942 sze-
regowych, 291 urzednikéw-653 funkcjonariuszéw nizszych Zwigekszenie etatéw w pre-
liminarzu budzetowym odnosi si¢ wiec do oficeiéw o 102 etaty i do kandydatéw
kontraktowych o 910.

Reasumujgc senator — sprawozdawca stwierdza, ze:

W poréwnaniu z budzetem 1936/37 preliminarz wydatkéw jest wyzszy
0 4.230.000 zl, jest jednak nizszy w zestawieniu z wykonaniem budzetu za r. 1935/36
0 780.437 zt, a z zamknigciem rachunkowym za r. 1934/35 o 9.921.665 =zt

Kwota wymieniona 4.230.000 zt znajduje uzasadnienie w ko-
niecznos$ci wurealnienia budzetu, gdyz kwota wydatkoéw wedtug
budzetu 1936/37 nie zaspokaja minimalnych potrzeb resortu.
Stwierdzi¢ nalezy we wszystkich dziatach budzetu oszczedng
lcelowag gospodarke Ministerstwa, ktérej piacownicy pod kie-

i) Podkreslenia moje.
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rownictwem i nadzorem Pana Ministra doktadajag wszelkich
staran, by przy szczuptych drodkach wykonywa¢ zadanie sobie

Powierzone l1lutrzymac¢ resort na odpowiednim poziomie').

Komisja Budzetowa Senatu nie poczynita w preliminarzu zadnych
zmian.

Pod oDrady Senatu wszedt preliminarz budzetowy w dniu 8 mar-
ca 1937 r.

Senator-sprawozdawca w przemoéwieniu otwierajacym dyskusje
w Senacie rad tym budzetem !) szczeg6towo przeanalizowat cyfrowo po
szczegb6lne dziaty budzetu, po czym, stwierdziwszy oszczedng i celowag
gospodarke Ministerstwe Spraw Wewnet.znych przy szczuptych $rod-
kach, prosit imieniem Komisji Budzetowej Senatu Wysoka lzbe Senackg
o uchwalenie preliminarza budzetowego w brzmieniu uchwalonym przez
Sejm, bez zmian.

Senat przyjat preliminarz bez zmian.

Gcnwaiony budzet Panstwa na OKres od 1 kwietnia 1937 r. dn
31 marca 1938 r. przewidywat weditug ustawy skarbowe] dochody na
2.316.747 702 zt, wydatki za$ na 2,316 676.479 z}, a zatem nadwyzke
dochodéw na 71 223 zi, jest to zatem drugi z kolei budzet bez-
deficytowy

Wyniki budzetowe za r. 1936/37 wyrazity sie w naste-
pujacych sumach:

Dochody . . 2.216.665.093
Wydatki . . 2.212.590.156
Nadwyzka . 4.066.957

W ustawie skarbowej na ten okres zaszty nastepujace zmiany:

a) w art. 6 ustawy w p. B, moéwigcym o zwiekszaniu wydatkéw
w miare uzyskania wystarczajgcego pokrycia, opuszczono dziat 4 Policje
Panstwowag, ze wzgledu na zwiekszenie budzetu tego dzialu w poréw-
naniu z budzetem na r. 1936/37,

b) w tymze artykule w p. C (2), zabraniajacym przenoszenia Kkre-
dytéw na ptace, uczyniono wyjatek dla szkolnictwa, z uwagi na spe-
cjalne wtasciwosci i warunki pracy nauczycielskiej, co szczeg6towo uza-
sadnit w sprawozdaniu komisji budzetowej o preliminarzu budzetowym
Min. W. R. i O. P. (druk sejmowy Nr 300 cze$¢ 13) sprawozdawca tegu
budzetu posut Pochmarski,

*)  PodkresSlenia mo)e.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 24 posiedzenia Senatu z dnia 8 marca
1937 roku iam 7.
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c) wprowadzono ncwe postanowienie zawarte w art. 7, ktory
wprowadza dla administracji cywilnej niezbedny dla zapobiezenia wzro-

stowi wydatkéw osobowych zakaz przekraczania ilosci etatéw osobo-
wych, ktdére sa ustalone dla kazdej czesci budzetu w wykazie zatag-
czonym do ustawy skarbowej. Wykaz ten ustala etaty
osobowe administracji cywilnej wedtug czesdci budzetu
w poszczeg6lnych grupach uposazenia z podziatem na
urzednikéw, sedziéow i prokui atoréw oraz funkcjona-
riuszow nizszych. Nie obejmuje natomiast etatéw: Gabinetu Woj-
skowego Prezydenta Rzeczypospolitej, Ministerstwa Spraw Wojskowych,
Policji Panstwowej, Korpusu Ochrony Pcgranlcza, Strazy Granicznej,
Centralnej Komisji Oszczednosciowo Oddtuzeniowej, personelu egzeku-
cyjnego, optacanego z wydatkéw nadzwyczajnych, Wieziennictwa, Fun-
duszu Obrotowego Reformy Rolnej oraz profesoréw szkét akademickich
i nauczycieli innych kategorii szkot.

Wykcnanie tego budzetu, weditug moich prowizorycznych obliczen,
uczynionych na podstawie ustaw o dodatkowych kredytach, zamkneto
*k suma og6lng 202.354.815 zt (tablica 16), wiekszg od ustalonej
w ustawie skarbowej o 6474 815 zt. Z tej nadwyzki 5.310.555 zi, pro-
centowo 82%, przypada na Policje Panstwowg zgodnie zresztg
z tendencjg wyrazonag wielokrotnie przez Sejm i Senat.

BUDZET NA ROK 1927/38. Tablica 16
|
Uchwala Wykonanie wiece) wy-
Komisji konanie bu-
- . . wedtug pro- . Pro-
Prelimino- Budzetowej . dzetu w po
Nflzw fl A wizorycz- i . cen-
wano Sejmu. . réwnaniu
. nych obli- towo
® Ustawa . tora z ustawa
a Skarbowe") czen au skarbowg
-
1 Zarzad Centralny . . 8 168.150 8.168.150 8.246.100 + 77.950 1,2
la Przelewy .....coeeeeenne 9.773.550 9.773.550 9.773.550 — —
2 Wojew. i Starostwa . 27.063.090 27.063.090 27.613 861 + 580.771 9,—
3 Stuzba Techniczna 14.126.920 14.126.920 14.138.264  + 11.344 0,2
4 Policja Panstwowa . 97.239.240 97.239 240  102.549.795 +5,310.555 82,—
5 Korpus Ochr. Pogran. 37.036.680 37.036.680 37.530.875 + 494.195 7,6
6 Gtéwny Urzad Statyst. 2.276.950 2.456.950 2.456.950 — -
7 Urzad dlaspraw mniej-
szoéci na Slasku . 15.420 15.420 15.420 - -
Razem 195.700 000  195.880 000 202.354 815 +6.474.815 —

'Y Sejm i Senat zmian nie poczynity
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Sprawozdania Najwyzszej lzby Kontroli Panstwa za ten okres bu-
dzetowy zakonczony 31 marca 1938 r, a wiec stosunkowo niedawno,
nie mozemy jeszcze oczywiscie mie¢.

Uchwata Rady Ministréw z 23 listopada 1935 r. w sprawie odpo-
wiedzialnosci za wykonywanie budzetu na r. 1936/37 zostata uchwatg
tejze Rady 30 pazdziernika 1936 r. — przedtuzona na r. 1937/38.

X1V

Budzet na rok 1938!39.

Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na okres
1938/39 wynosit og6lng sume 210.800.080 zt; w poszczegd6lnych dziatach
nizej wymienione kwoty:

1 Zarzad Centralny . 8.278.840
la Przelewy....ccoooooviiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 9.773.550
2 Wojewddztwa i Starostwa . 38.107.350
3 Stuzba Techniczna 14.602.000
4 Policja Panstwowa. 100.544 840
5 Korpus Ochrony Pogranicza 37.036.680
6 Gtéwny Urzad Statystyczny. 2.456 820

Razem 210 800.080

Preliminarz na wymieniony rok byt wy zszy od preliminarza na
r. 1937/38 o (210.800.080 - 195.700.000) 15.100.080 =zt

Preliminarz budzetowy na ten okres skiada sie n> z siedmiu jak
dotychczas, a z szesSciu dziatow, dziat 7 bowiem .Urzad Spraw Mniej-
szosci na Slasku* zostal zniesiony na podstawie rozp Rady Min. z 12
lioca 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 52. poz. 408) o uchyleniu mocy obowiag-
zujgcej rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 listopada 1922 r. w sprawie
utworzenia w goérnos$lagskiej czesci woj. Slaskiego Urzedu dla spraw
mniejszosci.

Referentem preliminarza budzetowego Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych w Sejmie byt poset dr Bronistaw Wojciechowski. W refera-
cie swoim (druk sejmowy Nr 700 czes¢ 7) posel sprawozdawca nie
poszedt za przyktadem dotychczasowych referentéw budzetu Mfnistersfwa
Spraw Wewnetrznych.

Dos$¢ doktadne coroczne omawianie — pisze poset-sprawozdawca — wszyst-
kich dziedzin resortu spraw wewnetrznych w latach ubiegtych pragne wykorzystac
w ten sposéb, ze w tych dziatach, gdzie nie zaszlty istotniejsze zmiany, lub gdzie
w ciagu ostatniego roku nie zdarzyty sie jakies wazne wypadki, ogranicze sie tylko

ao krotkich uwag, odsytajac Panéw Koiegéw do doskonatych pod tym wzgledem
sprawozdan moich poprzednikéw. Natomiast wybieram kilka kwestii, ktére ze
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wzgiedu na ich aktualizm lub ze wzgledu na bieg wydarzen wymagajg doktadniejszej
i gtebszej analizy.

Wreszcie w koricu referatu omoéwie zagadnienia $cisle budzetowe.

We wstepnych uwagach poset-sprawozdawca w stowach gtebokich
ujat zadanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i gtéwnego jego dziatu
Policji Panstw owej. Nie moge nie przytoczy¢ dostownie tych sréw:

Jest to Ministerstwo — pisze poset-sprawozdawca — ktére Swiadczy oardzo
wiele w wysitku moralnym i fizycznym swych ludzi, stojgcych w dzieh i w nocy do
dyspozycji spoteczenstwa Obejmuje ono zakies czynnos$ci nazwanych w art. 72
Konstytucji administracjg rzadowa i jest réwnocze$nie organem nadzorczym i kon-
trolnym dla samorzadu te-ytorialnego.

Na organach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych spoczywa utrzymanie tadu
spotecznego i bezpieczeistwa publicznego w jego komoérkach, od najwyzszej do
najnizszej, ksztattuje sie to, co jest bardzo istotne w zyciu Panstwa, jego polityka
wewnetrzna. Ta polityka Panstwa Polskiego nie jest i nie moze by¢ tylko wypad-
kowg dziatania taKich czy innych sil spotecznych — musi sie ona uktada¢ wedle
pewnych z géry ustalonych i przemys$lanych zasad, majacych na widoku nie tylko
utrzymanie zewnetrznych form tadu publicznego, lecz réwniez stwarzajgcych ramy,
w ktérych zywe spoteczenstwo — rozwijajacy sie naréd — osiggngé moze najwyz-
szy stopien swego poziomu moralnego i swej sity materialnej.

O wtasdciwej pozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i jego organéw
w spoteczennstwie decyduje w ostatniej instancji nie przepis formalny ODdarzajacy
mniejsza lub wiekszg witadzg poszczeg6lne organa Ministerstwa, ani nie sita fizyczna
ktéra organa te majag prawo stosowaé¢ celem wymuszenia postuchu dla swych
zarzgdzen, wydawanych w interesie publicznym. Mocrg pozycje Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w spoteczenstwie tworzg inne wartosci, a przede wszystkim: 1) mo-
ralne walory ludzi, na ktérych barki wtozono ciezkg odpowiedzialno$¢ za spokoj
i tad w Panstwie, 2) jasno$¢ linii postepowania w wykonywaniu przez nich ich
trudnych obowigzKéw 3) Dezwzgledna sprawiedliwo$é w postepowaniu wobec jed-

nostek i réznych grup spotecznych i dazno$¢ do tagodzenia zatargéw pomigdzy
réznymi grupami spotecznymi, 4) petna $wiadomos$¢é kazdego funkcjonariusza, ze
stuzy wytacznie dobru Panstwa i ze celem jego dziatalno$ci jest umocnienie
Panistwa.

Najwazniejszg czesScig Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest Policja Pan-
stwowa, ktoérej budzet stanowi blisko potowe — doktadnie zt 100.544.840 — tj. 48%
catosci budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

O pracy Policji Panstwowej moéwi sie — stuzba policyjna — tak samo, jak
o pracy wojska moéwi sie—stuzba wojskowa.

Stuzba policyjna jest siuzbg zotnierzy w g.anatowych mundurach Im bar
dziej oficer czy szeregowy policji w swoim wewnetrznym przeswiadczeniu | w oczach
spoteczennstwa jest zotnierzem, takim samym Zzoinierzem, iak zotnierz armii czyn-
nej — tym lepiej i normalniej uktadajg sie stosunki wewnetrzne Panstwa, tym
wieksze jest zaufanie o0g6tu obywateli do korpusu policyjnego. Wraz z ustapie
niem zaborcow powinien byt od razu znikna¢ typ zaborczego poMcjanta czy zandarma,
Ktéry byt gnebicielem ludnosci i wioglem spoteczehstwa. Ze proces ten nie od razu
sie¢ aokonat, ze trzeba byto wielu lat, aby wyksztatci¢ nowy typ polskiego poM-
janta— nie ma w tym nic dziwnego, flle nie nalezy ustawaé¢ w wysitkach, majacych
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na celu zakonczenie tego procesu przeksztatcenia duszy policjanta polskiego.
Wzér jest tatwy i gotowy, ideal jasny: policja polska musi sta¢ sig¢ tak samo nie-
podobna do dawnej policji carskiej czy zaborczej w ogdle, jak juz dawno przestata
by¢ podobng do armii zaborczej — armia polska, ktéra stworzyta wiasne ideaty
wychowawcze i militarne i wfasne metody pracy.

Dobry policjant — to nie tylko stréz prawa, to przyjaciel i opiekun ludnosci
i tych wszystkich, ktérzy prawo szanujg, na prawie opierajag swoje dziatania indy-
widualne i sw6j stosunek do zbiorowosci.

Po czym poset sprawozdawca po oméwieniu zagadnien natury
politycznej przeszedt do cyfrowej analizy preliminarza budzetowego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest — jak zaznaczylem na poczatku, —
Ministerstwem wydatkowym, stosunek bowiem procentowy przewidzianych w bud-
zecie tego Ministerstwa docnodéw wynosi 7,1% wydatkéw (dochody zt 15.038.000
wydatki zt. 210.880.080;

W stosunku do ogé'nego budzetu Panstwa wynosi 8,6%.

W poréwnaniu z budzetem 1937/38 stosunek ten nie ulegi zwigkszeniu.

W poréwnaniu z budzetem 1937/38 preliminarz na 1938/39 Jest wyzszy
o ztotych 15.095 080.

Zwiekszenie to spowodowane zostato przede wszystkim
nowym wydatkiem w kwocie 2zt 10 milionéw, jako dotacja Skarbu
Panstwa dla samorzgdu, poza tym potrzeba urealnienia budzetu,
gdyz kwota wydatkéw na r. 1937/38 nie zaspokaja minimalnych po-
trzeb resortu }-

Kredyty dodatkowe na 1937'38 wyniosg kwote zt 4.795.635.

Zwigkszenie 15.095.080 rozktada sie w nastepujacy sposéb na poszczegdlne

dziaty:
Dz 2. Wojewédztwa i Staiostwa -j- 11.219.260— procentowo 74,3
Dz. 4. Policja Panstwowa -j- 3.305.600 — " 21,9
Dz. 3. Stuzba Techniczna -1- 475.080 — » 3,1
Dz. 1. Zarzad Centrainy + 110.690 — » 0,7
Po wyeliminowaniu kwoty zl 10.0u0.000 nowego wydatku w dz. 2 § 13 dotacja
dla zwigzkéw samorzadowych — jako wydatku o charakterze i celu
wybitnie specjalnym i przejsciowym, zwiekszenie budzetu Minister-

stwa Spraw Wewnetrznych na 1938739 wyniesie
(210.800.080 — 10.000.000 réwna sie 200.800.080 — 195.705.000 =) 5.095.080,
co stanowi 26% zw iekszenial

To ostatnie zwiekszenie rozktada sie na poszczegdlne dzialy w nastepujacy
sposoéb:

Dz. 4. Policje Panstwowa 3.305.600 — procentowo 64,7
Dz. 2. Wojewédztwa i Sta-ostwa -f- 1.219.260 — " 23,9
Dz. 3. Stuzba Techniczna -(- 475.080 — " 9,3
Dz. 1 Zarzad Centralny -f- 110.690 — » 2,1

Ogétem 5.110.630 — (brutto)

') Podkres$lenia moje.
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(5.110.630 — 130 zmniejszenie wydatkéw Gitéwnego Urzedu Statystycznego— 15.420
zniesienie dz. 7 Urzad spraw mniejszosci = 5.095.080).

Omawiane zwiekszenia w poszczeg6lnych dziatach wywotane zostaty:

a) w Dz. 4. Policja Panstwowa — koniecznos$cig zapewnienia spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego. Niewystarczalnos$¢ Kkredytéw na stuzbe
bezpieczenstwa byta podnoszona przez Panéw Postéw i Sena-
toréw — referentéw budzetéw Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych w Sejmie i Senacie,)

b) w Dz 2. Wojewdédztwa | Starostwa — koniecznoéciag wprowadzenia no-
wego wydatku na dotacje dla zwigzkéw samorzadowych, oraz urealnienia wydatkéw
na S$rodki lokomocji w zwigzku z utrzymaniem samochodéw dla agend bezpieczen-
stwa, pomieszczenie w zwigzku z przewidywanym wykonczeniem dalszych czesci
gmachow uizedéw wojewddzkich w Brzedciu n/Bugiem 1w Warszawie, wydatki biu-
rowe w zwigzku ze wzrostem potrzeb w zakresie wydziatéw i referatéw wojskowych,
optaty pocztowe, telegraficzne i telefoniczne w zwigzku ze wzrostem agend bez-
pieczenstwa w tym zakresie,

c) w Dz. 3. Stuzba Techniczna — koniecznos$cig preliminowania wiekszych
wydatkéw na biura regionalne i zabudowania osiedli w zwigzku z nowymi potrze-
bami w tym zakresie, spowodowanymi zaprojektowanym nowym os$rodkiem przemy-
stowym w widiach Wisty i Sanu, oraz na remonty w zakresie gmachoéw szczeg6lnie
zaniedbanych.

Jako og6lng charakterystyke budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na-
lezy podkre$li¢ przewazajgcg w budzecie tym kwote wydatkéw osobowycn, gdyz
z og6lnej kwoty 210.800.080 same wydatki na place wynoszg zl 123.328.900, co sta
nowi 58,58, tacznie za$ z przelewaml i réznymi $wiadczeniami osobowymi — zl
135.529.970, co wynosi 64,3% og6tu wydatkow.

Rozpatrujagc budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ze stanowiska prze
znaczenia preliminowanych kwot na poszczeg6lne cele, nalezy poddac¢ je nastepuja-
cemu podziatowi:

a) utrzymanie bezpieczenstwa i ochrona granic:

1) Dziar 4 — Policja PaNnStWOWa ...cccocrrrmimirmmirerereieniee zl  100.544.840
2) 5 — Korpus Ochrony PograniCza........ 37.036.680
3) i 1 — Fundusz Dyspozycyjny " 6 000.000
4) , 112— Wydatki zwigzane z obronnos$cig Panstwa 681.400
5) . 3 — Wydatki na cele specjalne...ccocieiieeeeenenennnn. 11.312.700

razem zI 155 575.620
Stanowi to 73,8% catosci budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

b) wydatki specjalne, wynikajgce z wykonania ustaw:

1) Dz. la — Przelew z tytutu panstwowego podatku docho-
dowego i optaty emerytalnej oraz wplata na Fundusz Pracy . . . zl 9.773.550
2) dotacje dla Poznanskiego i Pomorskiego Wojewo6dzkich

Zwigzkéw Komunalnych
3) optaty ubezpieczeniowe i sktadki do panstwowego Zaktadu
Emerytalnego od uposazenn pracownikéw prowizo-ycznych i kontrak-
towych w dziatach budzetu 1, 2 i 6 . 615.370

'y Podkres$lenia moje.
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4) czynsze za lokale na potrzeby poszczegdlnych wojewdédztw

I S LA OSTW et 936.410
5) wydatki wynikajace z ustawy o powszechnym obowigzku

W OJSKOWY M oottt 1.115.980
6) znaczki pocztowe ala administracji ogé6lnej i samorzadu te-

rytorialnego w wykonaniu zakresu poruczonego ...ccceciiiiiiiiiiinnns " 1.068.220
7) wydatki zwigzane z akcja rezerw aprowiz&cyjnych i Polskie-

go Komitetu Zywnos$ciowego. , , e 651.000
8) dotacja dla zwigzkéw samorzadowych .....cooooiiiiiiiiiiiiiiininnnn. - 10.00C.000

zt 25.185.580

Stanowi to 11 9% cato$ci budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. tagczna
kwota na cele bezpieczehstwa, ochrony granic i wydatkéw specjalnych, wynikaja-
cych z obowigzku ustawowego, wynosi zt 180.761.200, co stanowi 85.7% catosci bu-
dzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W pozostatej kwocie zi 30.038.880, stanowigcej 14,3% catego budzetu Minister-

stwa Spraw Wewnetrznych (210.800.080 — 180.761.200), mieszcza si¢ wvdatki na wy-
konanie rozlegtych zadan administracji ogé6lnej, stuzby technicznej, statystyki wraz
z opracowaniem spisu ludnosci | Zarzadu centralnego Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych.

Z uwagi na wyjatkowo rozlegty zakres dziaian'la wykonywanego przez woje-
woédztwa i starostwa przy zespoleniu 6 resortéw administracji ogdlnej, naiezy od-
rebnemu rozwazeniu pooda¢ ten dziat budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Wydatki tego dziatlu mieszczg sie w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
poa nazwag dziatlu 2 Wojewdédztwa i Starostwa, nie sa to jednak tylko wydatki ad-
ministracji spraw wewnetrznych; wydatki tego dzialu przeznaczone sga na obstuge
agend catej zespolonej administracji ogélnej, to jest administracji 6 zespolonych

resortow.
Ogo6lna kwota tego dziaiu wynosi 2zt 38.107.350 — odejmujgc od niej zl
10.000.000 dotacji dla zwigzkéw samorzgdowych — otrzymamy kwote 28 107.350.

W kwocie tej wynosza:

a)wydatki osobowe-(place iré6zne Swiadczeniaosobowe) .. zt 18.665.190
co stanowi 66,4%;

b) wydatki specjalne:

§ 10 utrzymanie oséb zatrzymanych i osgdzonych administra-
(o3 L T KU PP PP PP PUPUPPPPN 110.000

§ 11 koszty i Swiadczenia wynikajace z ustawy o powszechnym

0bOoWIgzKu WO JSKOW Y M e 1.115.980
§ 12 dotacje dla zwigzkéw samorzadowych poznanskiego i po-
MOTSKICGO ottt e e e e e e e e . A 1.040.000
§ 14 koszty asystencjiwojSKOWEj.....coocrviiiiiiiiiininenne ” 11.600
§ 15 wydatki zwigzane z akcig rezerw aprowizacyjnych . . . 600 000
razemwydatkispecjalne: zi 2.877.580,

co wynosi 10,2%;
og6tem wydatki osobowe i specjalne zt 21.542.770, co wynosi 76,6%.
Wszystkie zatem wydatki rzeczowo-admlnistracyjne wojewdédztw i starostw,

w ktorych znajduja zaspokojenie potrzeDy calel administracji ogélnej, zawrzeé¢ sie
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musza w pozostatej kwccie tego dziatu zt 6.564 580, co stanowi 23,4% (28 107.350—
21.542 770).
Podziat tych wydatkéw jest nastepujacy:
a) potrzeby aaministracji ogélnej:
1) zakup sprzetu i wyposazenia . . = R P2 | 465.690
2! opat. Swiatto, utrzymanie czysto$ci w pormeszczeniach witadz

i urzedow administracji 0goInej . . e s 879.740
3) czynsze za loKale wynajmowane w domach prywatnych na

potrzeby rozlokowania urzedéw administracji 0goéln ej ..o e, 936 410
4) wydatki biurowe dla catej administracji og6lnej . L, 974.710
(w tym druki 580.000)
5) optaty pocztowe, telefoniczne i telegraficzne . . . . . . , 1.697.220

(w tym znaczki pocztowe Kkorespondencji rzgdowej oraz dla
korespondencji urzedéw samorzadu terytorialnego w poruczonym za-
kresie dziatania 1.068.220),
6) wydawnictwa dziennikéw wojewédzkich jako organéw admi-
Lo L. 136.400
7) remont i konserwacja nieruchomos$ci panstwowych, w Kktoé-
rych znajdujg pomieszczenie urzedy witadz administracji og6lnej . . " 45C .000

nistracji ogo6lnej.

zt 5.570.170

b) specjalne potrzeby administracji spraw wewnetrznych wynosza juz stosun-
kowo drobne kwoty, a mianowicie:
1) podréze stuzbowe zt 594.000
2) Srodki 1oKOM OCjiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiee 289.000
(w tym okoto 130.000 na utrzymanie samochodéw agend bez-
pieczenstwa),
3) inne wydatki (w znacznej czes$ci o cnarakterze specjalnym)
jak np. Koszty postepowania egzekucyjnego, koszty normalizacji

drukow itp 111.140

zt 994.410

Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze nie tylko wydatki rzeczowo-administracyine
obcigzajg Dudzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na rzecz 6 zespolonych resor-
tow administracji og6lnej, ale ponadto obstuga personalna narzecz tej aaministracji
w zakresie kancelaryjnym, budzetowo-gospodarczym i stuzby nizszej réwniez cigzy
na budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Na plenum Sejmu preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych wszedt 15 lutego 1928 r. i zostat ucnwalony bez zmianl)
w brzmieniu rzadowym.

Referentem budzetu w Senacie byt senator Edward Kleszczynski.

W referacie swoim (druk senacki nr 330 cze$¢ 7) senator-sprawo-
zdawca podkreslit, ze budzet Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych jest budzetem ra wskros$ politycznym;

*) Drobne zmiany na wniosek Rzadu zostaly wprowadzone w wykazie etatow,
bez wptywu na kwoty ustalone w odpowiednich paragrafach.
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wychodzgac z tego zatozenia ser.ator-reterent omoéwit przede wszystkim
sprawy i zagadnienia o charakterze politycznym oraz sprawy i zagad-
nienia samorzadu.

Przy omawianiu poszczegdélnych dziatéw budzetu senaior-spra-
wozdawca zwrdécit uwagg na zupeinie nie wystarczajgce kredyty w dz. 3
.Stuzba Techniczna" na remonty i pizebuaowe gmachéw panstwowych,
jak réwniez na prace w zakresie planéw regionalnych i planéw zabu-
dowania osiedli.

Co do budzetu Policji Panstwowej senator-sprawozdawca tak pisze:

Konieczno$¢ zwigekszenia budzetu Policji Panstwowej zostata podkres$lona
przez Sejm i Senat w poprzednich sesjach. Obecnie zwigkszono budzet o sume
3.305.600 zi, przez to podnosi si¢ llos¢ etatow kandydatéw kontraktowych o 1.084
i funkcjonariuszéw nizszych o 47 Etat Policji Panhstwowej bedzie wiec wynosit
29.936 szeregowych i kandydatéw, jest to jednak jeszcze mniejszy stan, jak byt

w r. 1926, kiedy tenzc wynosit 31.496 szeregowych, a od o$miu lat zmniejszono
iloé§¢ posterunkéw panstwowych o 452.

Policji mamy stanowczo za mato, szczegélnie o ile uwzled-
nimy rozrost miast, powstanie wielu nowych osiedli i przyrost
paru milionéw Iludnoé$ci. Stan Bezrobocia zawsze zwigeksza

przesrepczos$é¢, a gdy wezZzmiemy wie$, ktéra jest zupetnie bez-
bronna wobec wtéczegodw, tzw. podréznych, wymuszajacych
na niej pod grozbgag, co moga, to wildzi sie koniecznos$¢ wiekszej
opieki Panstwa nad obywatelem: jest to glos powszechny.
Piekne sag hasia ze ze zwiekszeniem sie kultury przestep-
czo$¢ maleje ale gdy weZmiemy kraie zachodnie o wysokiej
kulturze, to tam mamy wiekszg ilo§¢ policji wstosunku do ilo-
§ci mieszkancow, niz w Polscel.

Wielka bolaczkag budzetowa policji jest nie poptacone komorne od lokali
zajetych przez nia, wynoszgce przeszto milion zlotycn. Nieptacenie komornego
wywotuje procesy sadowe, skargi, wielkie niezadowolenie ludnos$ci, a przede wszyst-
kim podrywa autorytet policji wobec ludnos$ci. Sprawa ta juz byta podnoszona
przez jednego z poprzednich sprawozdawcéw budzetowych, tymczasem uregulowa-
no diugi miedzyresortowe na 12 mllionow, a ten najdrazliwszy pozostawiono; trze-
ba wiec obecnie bezwzglednie dazy¢ do zatatwienia tego diugu. O ile chodzi o po-
sterunki wiejskie, to reorganizacja tych siec! jest réwniez koniecznoéciag, gdyz
punkty, w ktérych sa posterunki, pozosta*y jeszcze po okupantach i czesto nie
maja nic wspélnego z obecnym Zzyciem i rozwojem osiedli. Mamy w Warszawie
pewng anomalie, pozostata po geneiai-gubernatorze. ktéra powinna by¢ zniesiona,
mianowicie policja prowadzi metryki zydowskie; rzecz ta powinna by¢ oddana spe-
cjalnemu urzedowi w Komisariacie Rzadu.

Praca w szkotach policyjnych nad ksztatceniem korpusu
jest wzorowa, wszczegdélnos$ci zwraca sie tam uwage na dobry
stosunek policji do obywatela; policja nasza stoi na wysokim
poziomie, ale trzeba, aby iobywatele uznali te ciezka | ofiar-

'y Podkres$lenia moje.
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nag prace, wspoétdziatajgc z policja, a wéwczas i bezpieczen-
stwo ich sie zwiekszyl.

Po oméwieniu prac Korpusu Ochrony Pogranicza i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz przedsiebiorstw i zaktadéw prosit senator-
sprawozdawca Wysoka lzoe Senacka o przyjete preliminarza bez
zm an, co tez Senat uczynit na posiedzeniu plenarnym 9 marca 1938 r.

Do wustawy skarbowej wszedt budzet Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych z sumg preliminowana przez Rtad, tf. w wysokosci
210.800.080 =zt.

XV

Ogb6lne uwagi o wykonaniu budzetu.

Wykonanie budzetu za omawiane 12 -lecie (tablica 17) mozna
podzieli¢ na trzy okresy:

Tablica 17
Ustalono -j- wiecej, — mniej wyko-
Rok Preliminowano w ustawie Wykonanie nanie w poréwnaniu
skarDowej z ustawg skarbowg
1927/28 180.012.245 i84.703.170 217.057.835 32.354.666
1928,29 223.465.105 217.768 603 249.658.570 + 31.889.967
1929/30 233.487.868 235.221,l07 248.731.075 -1- 13.509.918
1930/31 254.429.924 252900.872 242.266.948 — 10.633,924
1931,32 252.400.000 253.315.000 212 857.002 — 40.457.998
1932/33 212.600.000 211.595.527 194679.033 — 16.916.494
1933734 202.530.923 202.406.373 197.911,471 —  4-494.902
1934/35 195.160.430 197.167.410 205.801.665 + 8.624.255
1935/35 197.168 000 19b.868 000 196.795.694 — 72,308
1936/37 191.650.000 191.650.000 196.622.119 4- 4972.119
1937/38 195.700.000 195 880.000 202.357.815 + 6.474.815

1938739 210.800.080 210.800.080 — —

a) pierwszy okres od r. 1927/28 do 1929/30, to okres dobrej ko-
niunktury, to okres wysokiego budzetu od 217 milionéw do 249 mi-
lionéw, to okres prac inwestycyjnych. Wykonanie Dudzetu w tym
okresie w poréwnaniu z sumg ustalong w ustawie skarbowej wynosito
wiecej w r. 1927/28 i 1928/29 — okoic 32 milionéw zt, w r. 1929/30—
okoto 14 milionéw zk

b) Drugi okres od r. 1930/31 do 1935/36, to okres ciezkiego
i dtugotrwatego kryzysu, to okies kompresji budzetowej. Wykonanie
budzetu byto w tym okresie nizsze, anizeli sumy ustalone w ustawie
skerbowej.

*) Podkres$lenia moje
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Najwieksza kompresja dotkneta budzet na r. 1931/32 — wyniosta

ona 40.457.998 zi. Wykonanie budzetu za r. 1934/35 wieksze
0 8624.255 zt spowodowane zostalo wuzyskaniem dodatkowych kredy-

tow na wyréwnanie zalegtych naleznosci Ministerstwu PocztiTelegraféw
z tytutu optat telefonicznych, telegraficznych itd. Po odjeciu kwoty tych
dodatkowych kredytéw wyréwnawczych wykonanie just mniejsze
0 1.351.047 zt (patrz str. 718).

Marszatek Jézef Pitlsudski o jednym z budzetéw tego okresu —
jak o tym czytamy w ,Strzepach meldunkéw* t) gen. Stawoja Sktad-
kowskiego — moéwit w nastepujacy sposoéb.

RADA GABINETOWA W SPRAWIE BUDZETU
NA ROK PRZYSZtY

Dnia 6 listopada 1930 roku wezwani zostaliSmy na Rade Ga-
binetowag do Prezydium kady Ministrow.

Przewodniczyt sam Komendant osobiscie.

Po oméwieniu ogélnych wytycznych budzetowych. Pan Mar-
szatek ciggnat swe przemoéwienie w sposéb nastepujacy: .o
*).

Druga rzecz tyczy sie Ministra Spraw Wewnetrznych. Bylem
przeciwny obciecia jego budzetu.

Jestesmy w ciggu rzaddéw Ministra Skiladkowskiego $wiad-
kami niezwykle pocieszajgcego zjawiska—podniesienia autorytetu
1sity moralnej policji.

Przy tej ilosci policji ptace policji sa bardzo nikte i dlatego
nie mozna nie i$¢ pewnym nadmiarem wygéd dla policjanta.

To czego odmawiani innym urzednikom, nie moge odmoéwic
policji (zwracajagc sie do Skitadkowskiego). Od siebie datem panu
p6t miliona spod serca na rzecz panskiego resortu......coccooceeeiinnenn.

Ja sie staratem gtéwnie O swéj budzet, budzet Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa OSwiaty .....ccociiiiiiiiiiiiiiiinanan..

4_

Mam tylko dwa ministerstwa, ktore poszty, jak nalezy, — to
moje i Spraw Wewnetrznych

9

'y  Warszawa 1936 — Wydanie 1
2 Str. 253— 255.

3 Str. 258.

4 Str. 259.

5 Str. 260.
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Dlatego bronie budzetu mego i Spraw Wewnetrznych, bo te
dwa ministerstwa — swoje zrobity
*).

c) Trzeci okres od r. 1936/37 do 1938/39, to okres powolnego
podnoszenia sie, to okres urealniania s<e¢ tego budzetu.

Okres ten zapoczatkowcny zostal przez obecnego Wicepremiera
i Ministra Skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego zréwnowazeniem i ureal-
nieniem budzetu (patrz. str. 718).

Wykonanie budzetu za omawiany okres 12 lecia odbiegato od
sum ustalonych w ustawie skarbowe) w kierunku zwiekszenia Ilub
kompresji. Jezeli chodzi o zwiekszenie budzetu ponad kwoty ustalone
w ustawie sKarbowe], to sprawa ta jest uregulowana postanowieniami
Konstytucji oraz ustaw skarbowych, natomiast sprawa kompresji budzetu
czyli zmiany tego, co zostatlo ustalone przez ciata ustawodawcze
w ustawie skarbowej poza praktyka innych ustalen nie znalazia.

Méwiac o wykonaniu budzetu wspomnie¢ nalezy o funkcjach
Sejmu w tej dziedzinie, flrr. 31 obowigzujgcej Konstytucji ustala kon-
trole Sejmu nad dziatalnoscia Rzadu pomiedzy innymi i w prawie
zatwierdzenia corocznie zamknie¢ rachunkéw panstwowych i udzie-
lania Rzgadowi absolutorium.

Do badania za$ zamknie¢ rachunkéw Panstwa i przedstawiania
Sejmowi corocznie wnoskéw o absolutorium dla Rzadu, powotuje
Konstytucja Kontrole Panstwowa, gtoszac w rozdziale XI art. 77:

(1) Do kontroli pod wzgiecaem finansowym gospodarki Panstwa oraz
zwigzkéw publiczno-prawnych, badania zamknieé¢ rachunkéw Fanstwa, przedstawia-
nia Sejmowi corocznie wniosKéw o absolutorium dla Rzagdu —powotuje sie Najwyz-

sza l|zDe Kontroli, oparta na zasadzie kolegialnosci i niezawisto$ci czionKOw jej
kolegium.

(2) Najwyzsza lzba Kontroli jest niezalezna od Rzadu

(3) Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje Prezesa riajv'yzsze] izby
Kontroli, a na jego wniosek i z jego kontrasygnata mianuje i odwotuje cztonkéw
jej kolegium.

(4) Prezes Najwyzszej izby Kontroli jest za sprawowanie swego urzedu od-
powiedzialny wedtug zasad, ustalonych dla odpowiedzialno$éci ministrow.

Konstytucja nasza przewiduje odpowiedzialno$é ministrow konsty-
tucyjna (artykuty 13, 30 i 31), odpowiedzialno$¢ parlamentarng (arty-
kuty 29 i 31) oraz odpowiedz'alno$¢ polityczng (art. 28). Mianowanie
i odwotanie prezesa Najwyzszej lzby Kontroli nalezy na podstawie art.
13 Konstytucji do prerogatyw Prezydenta Rzeczypospolitej, nie wymaga

J Str. 261.
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zatem w mys$l art. 14 (2) Konstytucji kontrasygnaty, flrt. 3 Konstytucji,
moéwigcy o organach Panstwa, wymienia jako organa réwnorzedne Rzad,
Sejm, Senat, Sity Zbrojne, Sady i Kontrole Panstwowg.

‘Konstytucja nasra nalezytag wage przykiada do funkcji kontrolnych
Sejmu w zakresie budzetu, nalezycie réwniez stawia Kontrole Panstwo-
wa jako organ powotany do kontroli pod wzgledem finansowym gospo-
darki Panstwa, uniezalezniajagc go catkowicie od Rzgdu, ktéry nie ma
zadnego wptywu na nominacje prezesa Najwyzszej lzby Kontroli. Mia-
nuje go Prezydent Rzeczypospolitej w my$l art. 13 (p. c.) w wyniku
swoich prerogatyw nie wymagajacych kontrasygnaty (art. 14 (2). Wedtug
Ustawy z 3.VI 1921 r. (D. U. Nr 5i, poz. 314) o Kontroli panstwowej
nominacja prezesa Najwyzszej lzby Kontroli wymagata wniosku Rady
Ministrow i kontrasygnaty Prezesa Raay Ministrow

Prezes Najwyzszej lzby Kontroli w mys$l art. 77 (4) Konstytucji jest
za sprawowanie swego urzedu odpowiedzialny wedtug zasad ustalonych
dla odpowiedzialnosci ministréw, a wiec odpowiada politycznie, parla-
mentarnie i konstytucyjnie.

Zauwazy¢ nalezy, ze Senat przy obecnie obowigzujgcej Konstytu-
cji, jak réowniez przy Konstytucji z dnia 17111 1921 r. nie ma i nie miat
zadnego udziatu w udzielaniu Rzadowi absolutorium.

Zakonczona zatem gospodarka budzetowa za dany okres znajduje
swéj wyraz sprawozdawczy w zamknieciu rachunkowym.

Na podstawie zamknieé¢ rachunkowych i réwnoczednie dostarczo-
nych przez Kontrole Panstwowa materiatbw w wyniku badania tych
zamknie¢ (uprzednio przez Ministerstwo Skarbu dostarczonych Kontroli
Panstwowej) jako Uwag Kontroli Panstwowej o zamknieciach”~rachunko-
wych Panstwa i wykonaniu budzetu wyKonuje Sejm kontrole gospo-
darki budzetowej Rzadu.

Rozprawom nad budzetem poswiecaja lzby ustawodawcze zwy-
czajng sesje, trwajaca zwykle cztery miesigce, natomiast rozprawy nad
zamknieciami rachunkowymi nie budza jak gdyby wiekszego zaintere-
sowania.

Sprawie wykonania budzetu poswiecitem mg prace magisterska
(nie ogtoszona jeszcze drukiem) pt. ,Budzety Panstwa Polskiego w la-
tach 1929/30— 1934/35 a ich wykonanie".

W pracy tej odnos$nie zamknie¢ rachunkéw panstwowych posta-
wieni nastepujace wnioski-

a) W zamknieciach rachunkéw Panstwa przedstawionych prze:
Rzad Sejmowi winny by¢ szczegétowo uzasadnione odchylenia w wyko
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naniu budzetu na skutek kompresji. Skoro bowiem dokonywanie wy-
datkéw nie objetych budzetem moze nastgpi¢ tylko na mocy ustawy,
to niemniej jest wazne, by odchylenia w odwrotnym kierunku byty co
najmniej szczegétowo uzasadnione w zamknieciach rachunkéw Panstwa.

b) Zatwierdzanie zamknieé rachunKOw panstwowych i udzielanie
Rzadowi absolutorium ma dochodzi¢ do skutku w drodze ustawy ogta-
szanej oczywiscie w Dzienniku Gs*aw.

c) Rozpatrywanie zamknie¢ rachunkéw panstwowych i udzielanie
(wzglednie odmowa udzielenia) Rzadowi absolutorium winno odbywac¢
sie przed rozpatrywaniem i uchwaleniem budzetu.

(Dok. nast.).
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UWAGI | WHIOSKI URZEDOW WOJEWODZKICH

Cigg dalszy

PROJEKT URZEDU WOJEWODZKIEGO BIALOSTOCKIEGO

PROJEKT

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
W sprawie organizacji powiatowych wtadz administracji ogélnej oraz trybu
zatatwianie' przez nich spraw.

Postanowienia ogo6lne.

§1(1) Starosta jest na obszarze powiatu:

1) przedstawicielem Rzadu, sprawujacym z tego tytutu funkcje prze-
kazane mu przez specjalne przepisy,

2) szefem administracji ogélnej, t. j. administracji spraw wewnetrz-
nych oraz mnych dziatéw aaministracji. bezposrednio zespolonych we. wta-
dzach administracji ogélnej.

(2) (dotychczasowy ustep 2 § ]).

§ 2. (dotychcz, §82),

Organizacja starostwa

§ 3. (dotychcz. §83).

§ 4. (dotychcz. § 4 z tym Zze w ustepie 2 i 8 po wyrazach: ,urzed-
nik petnigcy funkcje starosty" dodano: ,tub zastepujacy staroste').

(7) Pod kazdym podpisem winno by¢é umieszczone wyrazne brz'mie-
nie nazwiska podpisujacego oraz jego stanowisko stuzbowe.

(11) Urzednik, ktéry zastepuje staroste, podpisuje: ,w z. starosty' .

(12) Dokumenty oraz pisma majace charakter dokumentéw podpisy-
wane przez staroste, wzglednie urzednika petnigcego funkcje starosty lub
zastepujacego staroste winny by¢ opatrywane w piecze¢ okragta z napi-
sem: Starosta powiatowy (grodzKki).....ccooeeniennnne. (nastepuje przymiotnikowa
nazwa powiatu), a podpisywane przez innych upowaznionych urzednikéw —
w piecze¢ okragtg z napisem: Starostwo' powiatowe (grodzKie)....cccooeeeuiiiennnnn.
(nastepuje przymiotnikowa nazwa powiatu).

§ 5. (dotychcz. 8 5 ustp. 2).
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§ 6. Staroste zastepuje z urzedu wicestarosta.

§ 7. Na wypadek niemoznos$ci petnienia przez starosteobowigzkoéow
stuzbowych z powodu urlopu, choroby lub przebywania poza terenem po-
wiatu zakres zastepstwa, sprawowanego przez wicestaroste, rozcigga sie na
wszystkie czynnosci, spelniane przez staroste.

§ 8. Wicestarosta zastepuje staroste we wszystkich sprawach, prze-
kazanych wicestaros$cie przez rozporzadzeniejnmiejsze i inne przepisy praw-
ne, jako tez w sprawach, ktére mu starosta poza tylm poruczy.

§ 9. W przypadkach nie cierpigcych zwiloki, w razieczasowej nie-
obecnosci. wicestarosta moze wydawac¢ decyzje we wszystkich sprawach za-
strzezonych staroscie, zawiadamiajac o tym bezzwlocznie staroste.

§10. Na wypadek niemoznosci peinienia przez wicestaroste obo-
wigzkéw stuzbowych, funkcje wicestarosty sprawuje ,eden z referentéow
z resortu spraw wewnetrznych, wyznaczony przez wojewode na wniosek
starosty.

Przy wyznaczeniu zastepcy urzednik | kat., z wylgczeniem prakty-
kantéw, bez wzgledu na grupe uposazenia, ma pierwszenstwo przed urzedni-
kami Il kategorii.

§ 11. Starostwo dzieli sie na referaty;

1) referat organizacyjny, obejmujacy/sprawy (dalej jak dotychcz.
ustp. (2) punkt 1i 2 § 8);

2) referat bezpieczenstwa, obejmujacy sprawy bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, sprawy spoteczno-pohtyczne oraz wyznaniowe;

3) referat admmistracyjno-prawny, obejmujacy sprawy wodne, sa-
morzadowe, obywatelstwa itp.;

4) referat wojskowy, obejmujacy (jak dotychczas. § 8 punkt 5);

5) referat karno-administracyjny, obejmujacy (jak & 8 pukt 6);

6) referat inwalidow wojennych;

7) referat przemystowy;

8) referat rolnictwa i reform rolnych;

9) referat melioracyjny;

10) referat zdrowia i ODiek' spotecznej:

11) referat weterynaryjny;

12) referat ochrony laséw;
13) referat spraw budowlanych.

Sprawy drogowe sg zalatwiane y, powiatowym zarzadzie drogowym
przy wydziale powiatowym.
Referaty w starostwach nie stanowig oddzielnej jednostki organizacyj-

nej.
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Prowadzgcy releraty admimstracyjno-prawny i karno-administracyj-
ny winni w zasadzie posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze.

§ 12, (dotychcz. § 31 ustp. 2 i § 6 ustp. 1).

§ 13. W ramach szczeg6towego podzialu czynnos$ci starosta doko-
nywa podziatlu pracy miedzy referentéw, przy czym zaleznie od rodzaju
kategorii spraw, tgczy kilka kategoryj pokrewnych pod wzgledem prawnym
i faktycznym w reku jednego urzednika referujgcego lub tez jedna kategorie
spraw rozdziela miedzy Kkilku urzednikow.

§ 14. W kazdym starostwie jest kancelaria.

Kancelaria obejmuje wsp6lne dla catego starostwa biuro informacyjno-
podawcze ekspedyture i sktadnice gtéwna.

§ 15. (dotychczas. § 17).

Obieg korespondencji tajnej reguluje osobna instrukcja.

§ 16. W starostwie jest biblioteka dla celéw stuzbowych i wyszko-;
lemowych.

Tryb wurzedowania.

§ 17. Przyjmowanie interesantéw przez staroste, a w wypadkach
jego stuzbowej nieobecnosci w biurze przez urzednika zastepujgcego go
winno odbywacé sie w godzinach od 10 — 12.

§ 18. (dotychtz. 811 =z opuszczeniem drugiego zdania w ustepie
1 2).

§ 19. (dotychcz. ustp. 1 8§ 12).

§ 20. Sprawy o przewazajgcym charakterze fachowym zalatwiaja
przydzieleni do starostw funkcjonariusze fachowi.

§ 21. Dla potrzeb kancelaryjnych referatéw fachowych wojewoda
przydziela urzednikéw kancelaryjnych z etatu spraw wewnetrznych.

§ 22. (dotychcz. § 13).

§ 23 i 24. (dotychcz. 8§ 14 i 15).

§ 25. (poczatek dotychcz. 8§ 16).

§ 26. Korespondencje z wojewo6dzka witadzg administracji ogdlnej
prowadzi sie z reguty miedzy ,,Starostwiem“ a ,Urzedem Wojewodzkim".

Forma ,Do Pana Wojewod) obowigzuje jedynie:

1) w sprawach wojewodzie i wicewojewodzie zastrzezonych:

2) przy odpowiedziach na pisma, w ktérych wojewoda, wzglednie
jego zastepca zwrdécit sie do starosty bezposrednio lub imiennie;

3) w sprawach, ktére starosta uzna za niezbedne kierowaé do wo-
jewody.
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§ 27. Dyzury w godzinach pozaurzedowych oraz w niedziele i $wie-
ta reguluje osobna instrukcja.
§ 27. (dotychcz. § 18).

Zakres czynnos$ci i odpowiedzialnos$ci starosty.

§ 28. (dotychcz. §24).

§ 29. (dotychcz. § 25).

Celem utatwienia wzajemnego bezposredniego porozumienia sie refe-
rentbw ze starosta oraz nalezytego wykorzystania godzin urzedowania,
ustala starosta rozkiad zaje¢ w ciagu dnia i tygodnia.

Starosta moze poruczy¢ wicestaroscie wykonywanie powyzszych za-
dan w granicach $cisle okreslonych.

§ 30. (dotychcz. 8 27 z tg zamiana, ze:

*a) w pukcie 9. dodano: ,,oraz wnioski o skierowanie spraw na dro-
ge sadowa”;

b) w punkcie 11. dodano: ,lub majg powazne watpliwosci”;

c) punkt 16. opuszczono.

§ 31. (dotychcz. §828).

Zakres czynnos$ci i odpowiedzialnos$ci
wicestarosty.

§ 32 (1). Wicestarosta prowadzi z reguty referat organizacyjny.

(2) (jak dotychcz. 8 29 ustgp. 3 lit. a) z dodatkiem: ,i odpowiada
za nalezyta organizacje inspekcji powiatowej".

(3) Oproécz tego wicestarosta w obrebie administracji ogélnej spet-
nia czynnosci, ktére mu starosta poruczy.

§ 33. (1) Celem skoordynowania dziatalnosci catego starostwa,
zwtaszcza referentéw spraw administracyjnych z referentami spraw facho-
wych, jako tez dziatalnosci wtadz, urzedéw i organéw staroscie podlegtych,
jak to komenda pow. P. P., wydziat powiatowy itp.. odbywajg sie¢ naj-
mniej dwa razy w miesiagcu konferencje referentéw pod przewodnictwem
wicestarosty, majgce na celu omawianie spraw wspdélnych i spraw watpli-
wych.

(2) f/ak dotychcz. § 37 ust. 2).

(3) Konferencje te winny by¢é wykorzystane przez wicestaroste
w kierunku szkolenia i udzielania dyrektyw, ewentualnie zgdania kroétkich
sprawozdan z dziatalnosci referentéw, zwitaszcza fachowych oraz koordy-
nowania pracy referentéw starostwa z komenda P. P. i wydziatlu powia-

towego.
§ 34. Niezaleznie od spraw, wchodzacych w zakres praw i obowigz-
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kéw wicestarosfy stosownie do postanowienn rozporzadzenia niniejszego, sta-
rosta obowigzany jest zapewni¢ wicestaroscie wglad w caloksztatt zagadnien
administracji powiatowej, nie wylaczajac funkcyj starosty jako reprezen-
tanta Rzadu, w stopniu niezbednym dla umozliwienia wicestaroscie nale-
zytego spetniania obowigzkéw w razie niemoznos$ci sprawowania urzedu

pizez staroste.

Zakres czynnosci i odpowiedzialnos$ci
referentéw i innych wurzednikoéw.

§ 35. (jak dotychcz. 8 31 z opuszczeniem lit. a).

§ 36. Referenci przygotowuja zalatwienie spraw i Donosza odpo-
wiedzialnos¢:

1) za doktadnag znajomos$¢ odnosnych ustaw, rozporzadzen i okél-
nikow;

2) za dokladne ustalenie stanu faktycznego;

3) za opracowanie sprawy zgodnie z aktami;

5) za Sciste stosowanie obowigzujacych  przepiséw o biurowosci,
podziatu czynnosci, przechowywanie akt. ewidencyj i pomocy urzedowych;

7) za najszybsze ; wyczerpujgce zatatwienie sprawy;

8) za przestrzeganie zasad oszczedno$ci co do wydania niezbednych
zarzadzen, wynikajacych czy to z przepisbw prawnych, czy stosunkoéw
faktyczny ch;

9) za podjecie inicjatywy wobec starosty;

(ustepy 3, 5 i ostatni dotychcz. § 32 bez zmiany).

§ 37. Przepisy poprzedniego §8-u majag odpowiednie zastosowanie
w odniesieniu do sit pomocniczych dodanych referentom

Sity pomocnicze sg obowigzane stosowac sie do polecen i wskazéwek
referenta, wydanych w ramach jego zakresu dziatania.

§ 38. (1) Zakres samodzielnej apiobaty poszczeg6lnych referentéow
oznacza starosta,

(2), (3) (jak dotychcz. 8 33 ustp 2 i 3 z dodat.: ,a tylko za zgoda
wojewody urzednikom Ill-ej kategorii”).

§ 39. (dotychcz. 8 34 z opuszczeniem lit. a).

§ 40. (1) (2) (3) (jak dotychcz §& 35).

(4) Starosta moze zastrzec sobie czasowo aprobate wszystkich spraw
zatatwianych przez urzednika fachowego — o ile wymagajg tego wzgledy
stuzbowe.

§ 41. (dotychcz. §36).
§ 42. jak dotychcz. 8§ 38 ze zmianami w ustepach:
1) za staty nadzér nad pracag personelu kancelaryjnego i fukcjo-
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nariuszy nizszych, ktérzy wobec niego ponoszg odpowiedzialno$¢ za nale-
zyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych;

5) za czystos$¢ i porzadek wewnatrz i zewngtrz starostwa;

6) za nalezyte prowadzenie skiadnicy.

§ 43. (jak dotychcz. §39).

§ 44. COapowiadzialnos$¢, ktéra w mys$l niniejszych przepiséw ciazy
na urzednikach podwitadnych, nie uwalma przetozonych od czuwania nad
nalezytym spetnianiem ich obowigzkdw.

Stosunek starosty do wtadz i urzedoéw niezespo-
lonych oraz samorzgdowych.

§ 45. Starosta, jako reprezentant Rzadu, ma na obszarze powiatu
prawa i obowiazki, przewidziane w art. 10, 11, 12 ust. 1, 13, 14, 24 rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19.1 1928 r. o organizacji i za-
kresie dziatania wtadz administracji ogélnej (Dz. U. R. P, Nr 80, poz. 555
z r. 1936).

Sprawy wynikajgce z tego tytutu podlegaja decyzji i aprobacie sta-
rosty.

W szczeg6lnosci, w celu statego uzgadniania dziatalnos$ci wszystkich
dziatéw administracji rzgdowej z zasadniczag linig dziatalnosci, starosta ma
prawo:

1) zada¢ w terminach przez niego okreslonych wyjasnien pisemnych
lub ustnych od kierownikéw witadz i urzedéw panstwowych posrednio pod-
legtych wtadzom centralnym a nie zespolonych z administracjag ogélna;

2) wystepowac¢ wobec wtasciwej wiadzy z inicjatywg wydania przez
nig wtasciwych zarzadzen;

3) zwotlywac periodyczne zebrania naczelnikéw oznaczonych wiadz
i urzedéw panstwowych i odbywaé¢ je pod swym przewodnictwem.

4) przewodniczy¢ lub uczestniczyé w posiedzeniach wszystkich kole-
gialnych organéw administracyjnych.

Uprawnienia starosty, przewidziane w p. 1, 2 i 4 nie odnosza sie do
administracji wojskowej, d> sedziéw i wszystkich funkcjonariuszowi wymia
ru sprawiedliwosci i wieziennictwa.

Uprawnienia starosty, przewidziane w p. p. 2 i 4 nie odnoszg sie do
administracji oswiecenia publicznego

§ 46. Stosunek starosty do Policji Panstwowej tegulujg osobne prze-
pisy.

§ 47. Stosunek starosty do witadz, urzedéw i organéw samorzado-
wych reguluja osobne przepisy.
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Postanowienia koncowe.

§ 48. Postanowienia niniejszego rozporzadzenia majg odpowiednie
zastosowanie do starosty grodzkiego.

§ 49. W granicach przepiséw niniejszego rozporzadzenia wojewoda
ustali:

1) statut organizacyjny starostw;

2) szczeg6towy podziat czynnosci i ogltosi w dzienniku wojewoédzkim.

W dzienniku wojewé6dzkim bedg ogtaszane zmiany statutu organiza-
cyjnego i szczeg6towego podziatu czynnosci.

§ 50. Statut organizacyjny starostwa obejmuje podziat na referaty,
przy czym zakres dziatania kazdego z nich winien by¢ w sposéb ogélny
okreslony.

8§ 51. Szczegdétowy podziat czynnosci obejmuje:

a) wyliczenie wszystkich kategoryj spraw nalezacych do zakresu dzia-
tania kazdego referenta;

b) ustalenie zakresu aprobaty, t. j. spraw zastrzezonych do osta-
tecznej decyzji starosty, wicestarosty i referentéw.

§ 52. Wojewodzie stuzy prawo wydawania w ramach postanowien
niniejszego rozporzagdzenia szczegétowych instrukcyj dla starostw, rozwija-
jacych i normujacych blizej poszczegbélne zagadnienia dotyczgce organizaciji
tych urzedéw i sposobu zatatwiania spraw.

Uzasadnienie (w skréceniu).

1) Wobec wprowadzenia do tabeli stanowisk stanowiska wicestarosty, sprawe za-
stepstwa sprecyzowano wyrazniej. W mys$|l projektu zastepcg starosty jest wicestarosta,
a tylko na wypadek niemoznosci petnienia przezen obowigzkéw stuzbowych’, funkcje wice-
starosty sprawuje jeden z referentéw z resortu spraw wewnetrznych, wyznaczony przez
wojewode na wniosek starosty. Zakres czynno$ci wicestarosty w tym wypadku do-
stosowano do zaprojektowanych analogicznych postanowien, dotyczacych zakresu
czynnoéci wicewojewody.

2) Opierajac sie na stanie faktycznym, proponuje sie ustalenie 13 referatéw,
mianowicie: a) referat organizacyjny, ktéry obejmowatby réwnoczesnie dotychczasowy
referat ogdlny; wymienione referaty faktycznie tgczg sie, a sprawy wxhodzace do ich
zakresu dziatania zatatwiane sg przez wicestarostow; b) referat bezp.eczenstwa; c) re-
ferat admimstracyjno-praw-ny; d) referat wbjskowy; e) referat karno-administracyjny;
f) referat inwalidéw wojennych — wobec istnienia takich referatéw przy niektérych
starostwach; g) referat przemystowy; referaty takie ostatnio powotane zostaty do zycia
przez Ministerstwo Przemystu i Handllu przez przydzielenie do niektérych starostw
specjalnych referentéw do zatatwiania spraw przemystowych; h) referat rolnictwa/
i reform rolnych i) referat melioracyjny; j) referat weterynaryjny; k) referat zdrowia
i opieki spotecznej; te dwa dotychczas referaty z dzialu Ministerstwa Opieki Spotecz-
nej nalezy potaczy¢é w jeden tym bardziej, ze zakres spraw tego ostatniego jest
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stosunkowo nieduzy, i powierzy¢ prowadzenie go lekarzowi powiatowemu- jako naj-
bardziej powoianemu i mogacemu z tytutu swego stanowiska praktycznie zatatwiacé
sprawy opieki spotecznej w terenie (gminy, osrodki opieki spotecznej i t. p.); !) referat
ochrony laséw; m) referat spraw budowlanych.

Uwazajac, ze referatu drogowego w starostwie nie da sie utworzy¢ ze wzgle-
déw rzeczowych i organizacyjnych, proponuje sie pozostawienie spraw drogowych
w powiatowym zarzadzie drogowym przy wydziale powiatowym.

3) W rozdziale ,tryb urzedowania' projektu umieszczono ustep; ,Przyjmowa-
nie interesantéw przez starostg, a w wypadkach jego stuzbowej nieobecnosci w biu-
rze przez urzedniku zastepujgcego go, winno odbywaé¢ sie w godzinach od 10— 12".

Taki stan rzeczy przyjat sie ogdélnie, wiadomy stal sie ludnosci i wydat prak-
tyczne rezultaty.

4) Przewiduje sie przepis ustalajacyVforme korespondowania migdzy staro-
stwem a urzedem wojewddzkim.

5) W projekcie okre$lono $cislej zakres czynnos$ci i odpowiedzialnosci wice-
starosty. Wicestarosta zostaje obcigzony, jako referent organizacyjny, odpowiedzialno-
Scig za stan organizacyjny, biurowo$¢ i urzedowanie starostwa i witadz i urzedéw
staroscie podlegtych oraz naklada sig na niego obowigzek koordynowania dziatalnosci
catego starostwa i szkolenia urzednikéw, gdyz starosta z natury rzeczy nie moze
mie¢ blizszego wglagdu w tego rodzaju sprawy.

Nadto dodano jako konieczny przepis o obowigzku starosty zapewnienia wice-
staroscie wglagdu w caloksztalt zagadnien administracji powiatowej, nie wytaczajac
funkcyj starosty jako reprezentanta Rzadu, w stopniu niezbednym.

6) Wstawiono do projektu rozporzadzenia rozdzial o stosunku starosty do

witadz i urzedéw niezespolonych i innych.
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ORZECZNICTWO SF\DJ NF.JWYZSZEGO

Niewtasciwe zachowanie sig pokrzywdzonego nie pozbawi go
charakteru urzednika petnigcego czynnos$ci stuzbowe (art. 132
i 133 k. k.).

Skoro urzednik w czasie petnienia stuzby zostat zelzony i napad-
niety przez oskarzonego, to dziatanie jego zmierzajgce dc odparcia
bezprawnego zamachu jest dziataniem w obronie koniecznej, a wigc
czynno$cig prawna i nawet przekroczenie tej obrony nie miatoby zad-
nego wptywu na charakter pokrzywdzonego jako urzednika i na doko-
nywane przez niego czynnosci stuzbowe (28.il 1938 Nr 2 K 1666/37).

Okreslenie pojecia ,wiadomos¢" (art. 170 k. k.).

Przez uzyty w art. 170 k. k. wyraz ,wiadomos$¢" nalezy rozumieé
wszelkie informacje bez wzgledu na ich posta¢ zewnetrznag, ktére do-
tyczg wydarzen przeszitych, terazniejszych i przysztych. Nie mozna wy-
iazem .wiadomos$¢* obejmowacé¢ wiasnych pogladéw, opinii | zapatry-
wan osoby, ktéra je rozpowszechnia. Krytyki, opinie i oceny, jezeli
pod ta postacig nie przemyca sie obiektywnych lub czynigcych wrazenie
obiektywnych informacji, nie sg wiadomos$ciami w rozumieniu art. 170
k. k. (25 11 1938 Nr 3lv 2429/37).

N-eudolne podrobienie pieniedzy (art. 175 w zwigzku z art.
23 § 2 k. k.).

Dla istoty podrobienia pieniedzy nie jest rzeczg Konieczng osigg-
niecie przez sprawce tak tuazacego podobienstwa, by mogto wprowa-
dzi¢ w biad nawet doswiadczong osobe, lecz wystarcza takie podobien-
stwo, by niedoswiadczony cztowiek nie mdég* od razu przekonac sie o nie-
prawdziwos$ci wreczonego mu jako piemadz przedmiotu. Z tego powo-
du za nieudolne usitowanie falszowania pienigdza uznane by¢é moze
tylko nasladownictwo, dokonane w SDos6b tak nieudolny, ze kazdy
przecietny cztowiek pozna od razu, iz ma do czynienia nie z pieniadzem,
lecz z nieudolnym nasladowaniem tego (5,V 1938 Nr 2K 197/38).

Fatsz dokumentu w przeciwstawieniu do poswiadczenia nie-
prawdy (art. 187 i 287 k. k.).

Przerobienie dokumentu jako czynno$¢ materialna wypelnia istote
czynu z art. 187 k. k., nie wiazac sie bynajmniej z umieszczeniem lub
poswiadczeniem nieprawdziwych iniornmcyj, tj. tak zwanym niescisle
fatszem intelektualnym, gdyz w rozumieniu k. k. falsz jest zawsze tylko
badz podrobiemem nie istniejgcego, badZz przeroDieniem istniejacego
dokumentu (18.1 1938 Nr 1K 1596/37)
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Okres$lenie pojecia urzednika i obowigzku situzbowego w ro-
zumieniu k. k. (art. 292 i 134 k. k.).

1. Urzednikiem w rozumieniu art. 134 i 292 k. k. jest osoba po-
zostajgca w stuzbie Panstwa lub samorzadu bez wzgledu na sposéb
ustanowienia w stuzbie.

2. Obowiazek stuzbowy urzednika wedtug art. 134 k. k. polegac
moze nie tylko na wykonywaniu czynnosci zarzadu, lecz takze na spet-
nianiu czynnosci wykonawczych i pomocniczych, obowigzek taki opierac
sie moze nie tylko na przepisach, instrukcjach stuzbowych itd., lecz
takze na zlecemu przetozonego, dotyczacym konkretnego przypadku
(28.1V 1938 Nr 1K 1/38).

Ztozenie wniosku o $cigani-a w policji jako chwila, w ktoérej
ujawnita sie wola $cigania, niezaleznie od wtasciwosci sadow,
ktérym sprawa poidlega (art. 56 k. p k.).

1, K p. k nie zawiera ograniczen, z ktorych winikaloy obowigzek
pokrzywdzonego do ztozenia wniosku o ukaianie w sprawach (wniosko-
wych), podlegajacych wasciwosci sadu okregowego, wytgcznie tylko
prokuratorowi i nie ogranicza nigdzie prawa Policji Panstwowej do
przyjmowania od pokrzywdzonych wnioskéw, przewidzianych w art. 56
k. p. k., celem ich dalszego skierowania wedtug wiasciwosci, przy czym
to prawo policji nie jest — jak to wynika z tresci przepiséow art. 243
i 253 k. p. k.—ograniczone do spraw podlegajgcych witasciwosci sgdéw
grodzkich. Cytowane przepisy ponadto zawieraja obowigzek (a nie tylko
prawo) przyjmowania zawiadomien o przestepstwie i skarg oséb po-
krzywdzonych niezaleznie od kwestii witasciwosci sadéw grodzkich czy
okregowych.

2. Prokurator staje sie uprawniony do $cigania z urzedu (art 56
k. p, k) z chwilg, gdy pokrzywdzony ujawnit materialng wole $cigania
przez ztozenie wniosku w policji, niezaleznie od ttgo, czy pokrzywdzony
w momencie faktycznego otrzymania przez prokuratora skargi wniosko-
wej z policji — jeszcze zyje (2811 1936 Nr 3 K 1732/37).

St. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO

Czas wustania dziatalnosci przetozonych obszaréw dwor-
skich w zakresie wspierania ubogich.

W rr.y$l 8 29 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Min. Spr. Wewnetrznych
z 2.VIII 1934, Dz. V. poz. 688, w sprawie wykonania ustawy o czes$cio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, dziatalnos¢ dotychczaso-
wych przetozonych obszaréw dworskich jako miejscowych zwiazkéw
wspierania ubogich ustaje nie z dniem przekazania ich czynnosci na
nowoutworzone gminy wiejskie w zakresie administracji publicznej, iecz
w zwigzku z ukonhczeniem likwidacji odnosnego rodzaju spraw majgtko-
wycn i publiczno -prawnych miedzy wtascicielami gruntéw, objetych
obszarem dworskim, a nowoutworzona amina wiejska (Teza) (Wyrok
z 4.XI 1937, | rej. 186/36).

Czynnosci kominiarskie na terenie m. st. Warszawy.

1) Prawo gminy m. st. Warszawy do utrzymywania witasnych ko-
miniarzy, wchodzgcych w stctad strazy ogniowej, na zasadzie zatwier-
dzonej postanowieniem b. Komitetu Urzgdzajacego w Krélestwie Pol-
skim z 18/30. VIl 1867 r. ustawy o strazy ogniowej w Warszawie nie byto
uprawnieniem przemystowym, o ktérym mowa w art 3 ust. 2 prawa
przemystowego z 7.Vl 1927, Dz. U. poz. 468.

2) Postanowienia 8 10 zarzgadzenia Min. Robét Publicznych w spra
wie miejscowych przepiséw o czyszczeniu kominéw w m st. Warszawie
z 21.1X 1931, Monit Pol. poz. 301 nie wykraczajag poza ramy przed
miotu, pozostawionego w mys$l art. 408 p. 15 prawa budowlanego z 6.11
1928, Dz. U. fjoz. 202 do unormowania przepisom miejscowym (Tezy).

(Wyrok z 5X1 1937, I rej. 2702/34).

Nowe urzgdzenia w dawnych nudynkaciir

Postanowienia, objete 8 16 przepisé6w miejscowych dla m. Krakowa
0 usuwaniu nieczystosci i wod opadowych z 13.VIlI 1934, K*ak. Dz. Woj.
poz. 120, o ile ustanawiajg obowiazek urzgdzenia w budynkach, wznie-
sionych przed wejsciem w zycie prawa budowlanego z 16.11 1928 r.,
w kazdym co najmniej trzyizbowym mieszkaniu osobnego ustepu, wy-
chodza poza ramy tegoz prawa (Teza). (Wyrok 2z 27.X 1937, 1 rej.

3808/35).

Odszkodowanie za prawo rybotéwstwa na wodzie pubMcznej.

Art. 7 ust. 2 ustawy o rybotéowstwie z 7.111 1932, Dz U. poz. 357,
nie wyklucza przewidzianego w art. 10 tejze ustawy wynagrodzenia.
(Teza).
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N. T. Pi. nie podzielit stanowiska pozwanej witadzy, jakoby upraw-
nienie do odszkodowania za odstgpienie prawa rybutéwstwa dotyczyto
tylko wod prywatnych (art. 7 ust. 1), nie za$ publicznych (art. 7 ust. 2).
Skutkiem tego Trybunat ucnylit, jako niezgodne z prawem, orzeczenie,
stwierdzajace przejecie na rzecz Panstwa bez odszkodowania prawa
rybotéwstwa w jednym z obwodéw rzeki Wisty, w wyniku zgtoszenia
tego prawa przez skarzacego do ksiegi wodnej po mysli art. 11 ustawy
o rybotéwstwie, jako rewiru rybackiego uznanego za jrgo witsny
edyktem b. galicyjskiego namiestnictwa (Wyrok =z 15.X 1937, 1 rej.
3709/35).

Przymusowy wykup majgtku, skltadajgcego sie z obszaréw
wytaczonych od wykupu — przed rewizjg wytaczen.'

L/mieszczenie w wykazie imiennym nieruchomos$ci ziemskich, podlega-
jacych przymusowemu wyKupowi majatku, ktérego caty obszar wyczerpany
zostat wytaczeniami z art. 4 i 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej
(Dz. U. poz. 111926), z tej rzekomo racji, ze dane, przytoczone przez
witasciciela majatku przy dokonywaniu wspomnianych wylaczen, byty
niezgodne z istotnym stanem rzeczy, nie jest dopuszczalne przed roz-
strzygnieciem sprawy pomiecionych wytgczen w trybie, przewidzianym
w ust. 3 art. 17 ustawy o wykonaniu reformy rolnej. (Teza, (Wyrok
z 9.X 1937 1 rej. 1839/37).

Sposbéb liczenia 15-lecia wystugi emerytalnej.

W mys$l 8§ 13 ust. 3 rozporzgadzenia Rady Ministrow z 8 VIl 1932,
Dz. U. poz. 577, zaliczenie do wystugi en.erytalnej utamkéw roku, wy-
noszacych wiecej niz 6 miesiecy, za peiny rok, wywiera wpfyw takze
na uzasadnienie roszczenia 0 uposazenie emerytalne. (Teza).

N. T. fl. nie podzielit wywodéw Ministerstwa Komunikacji, jakoby
liczenie utamkéw roku wynoszacych wiecej niz 6 miesiecy miato wpiyw
tylko na wysokos$¢ zaopatrzenia, a nie na roszczenie o to zaopatrzenie,
a wiec jakoby dotyczyto tylno os6b majacych ponad 15 lat wystugi
emerytalnej (Wyrok z I1.X 1937 |. rej. 8129/34).

Uprawnienia do nabycia, ziemi.

1) Wobec zniesienia na mocy art. 96 ustawy konstytucyjnej z
1921 r. wszelkich odrebnosci stanowych, ubiegajacy sie o uwilaszczenie
nie moze juz obecnie korzysta¢ z tych uprawnien specjalnych do naby-
wania ziemi, jakie mu z tytutu jego przynaleznosci do stanu t. zw.
b wolnych ludzi 2 kategorii zapewniaty ustawy rosyjskie, o ile nie od-
powiada w tym wzgleazie wszystkim warunkom polskiej ustawy uwtasz-
czeniowej z 20.VI 1924, T)z. U. poz. 254/1929 2) Uzytkowanie, o kto6-
rym mowa w art. 1 cz. 1 ustawy uwitaszczeniowej z 20.VIl 1924, Dz U.
poz. 25411929, winno by¢ oparte na tytule prawnym. (Tezy). (Wyrok z 12.X
1937, I. rej. 4704/35)

W. Czapinski

17.11
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Organizacja stuzby anrowizacyjnej. Mnstwo Spr. Wewn. pismem
ok6lnym z 23.VIIl br. Nr GL. 431-11/5 podalo do wiadomosci zarzadze-
nie p. ministia roi. i ref. roi. 16.VIIl br. Nr B.P. 1-1/9, w mysl ktorego
istniejagce w Zarzadzie Centr, Minstwa Spraw Wew. biuro flprowi-
zacyjne weszto do czasu wydania nowego statutu organizacyjnego
Minstwa Roi. i Kef. Roi. w skiad Zarzadu Centr. Min. Roi. i R. R. w do-
tychczasowym stanie organizacyjnym. Dotychczasowa organizacja pod-
legtej stuzby aprowizacyjnej we witadzach administracji ogdélnej pozo-
staje do czasu wydania dalszych zarzadzen bez zmian.

Wywie*z*nie w pokojach starostwa map powiatu. Minstwo Spraw
Wew. pismem okélnym z 23 VIII br. Nr GL. 33-3 zarzgdzito, aby w kaz-
dym pokoju starostwa byta umieszczona na wiaocznym miejscu mapa
powiatu z wyraznym — okreslonym kolorami — podziatem na gminy.

Zniiana przeoiséw o optatach stemplowych. Minstwo Skarbu przy-
stgpito do rozwazenia zmiany przepis6w o optatach stempl. W zwigzku
z tym Minstwo Spraw Wew. zwrécito sie pismem okélnym z 10.VI1l br.
Nr GB. 19/15-6 do witadz podlegtych o nastepujgce dane:

1) rodzaje podan i $wiadectw (w osobnych rubrykach), ktére po-
winny podlega¢ optacie wyzszej niz 3 zlotowa,

2) wysoko$s¢é proponowanych stawek co do poszczegélnych
rodzajéw podan i Swiadectw i

3) rodzaje podan i S$wiadectw, Kktére powinnyby by¢ w ogoéle
zwolnione od optaty stemplowej.

Wykazem maja by¢ objete nie tylko podania i $wiadectwa, od
ktéorych obecnie pobiera sie optaty stemplowe, lecz rdéwniez i taKie,
ktére dotad byty od tej optaty zwolnione, podajac przy kazdym pods
niu i Swiadectwie wysoko$¢ proponowanej stawki lub wniosek o zwol-
nienie od optaty oraz krdétkie uzasadnienie.

Obecnie obowigzujagcy 10" dodatek oraz optaty od zalgczni-
kéw nie beda pobierane.

Ujawnianie cen wytworéw przed*y bawelnianej. \V zwigzku z prze-
prowadzona obnizka ceny przedzy baweitnianej o 8™ ceny dotychczaso-
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wej, podjete zostaly starania majgce na celu zapewnienie konsumen-
tom tkanin i innych artykutéw bawetnianych peine wykorzystanie tej
obnizki. Wyrazem tych staran jest wydanie na podstawie przeprowa-
dzonych rozmow przez odno$ne ministerstwa z centralnymi organiza-
cjami kupieckimi Odpowiednich okdélnikéw.

Wynika z nich, iz oonizenie cen detalicznych wyrobéw bawetnia-
nych winno wynie$¢ od 1%—do 5% w zaleznos$ci od gatunku i rodzaju
artykutu. Podajac powyzsze pismem okdélnym =z 8.VII br. Nr Rpr
74/57-2 do wiadomos$ci wiadz podlegtych Mnstwo Spr. Wewn. zaznacza,
ze wiladzom administracji ogélnej nie przystuguje prawo regulowania
cen tych wyrobéw, niemniej jcdnaK winny one w tej aKcji wspoétdzia-
ta¢ w ten sposob, aby na podstawie obowigzujgcych przepiséw o ujaw-
nianiu cen przestrzegano, by ceny obecnie ujawnione byty obnizone
odpowiednio do przeprowadzonej obnizki cen przedzy bawetnianej.
W tym celu wladze administracji ogolnej porozumiag sie z lokalnymi
organizacjami kupieckimi celem wspétdziatania w realizowaniu wytycz-
nych, omoéwionych w okélnikach centralnych organizacyj gospodarczych
oraz zamierzen Rzadu.

Odroczenia stuzby wojskowe] dla poborowych z cenzusem kat. ,,AL
Minstwo Spraw Wewn. pismem okélnym 2z 13.VIIl br. Nr Wojsk. B.
8'5/1 podato do wiadomosci, ze Mmstwo Spraw Wojsk, polecito woj-
skowym witadzom poborowym (K. R. U) wyda¢ w dniu 30.1X br. wszyst-
kim poDorowym z cenzusem kat. ,/3“, przyjetym na pierwszy rok stu-
diow w wyzszych uczelniach, ktérzy nie odbyli stuzby pracy bez wias
nej winy i nie zostali wcieleni do szeregow, jak rowniez tym, ktorzy
stuzbe pracy odbyli, a rlo szeregéw nie zostali wcieleni, odpowiednie
zaswiadczenie wojskowe.

Na podstawie wymienionego zaswiadczenia wiladze administiacji
ogélnej moga udziela¢ studentom pierwszego roku odroczen stuzby
wojsk, na zasadzie art 67 ustawy o pow obow. wojsk, w przeciggu
6-ciu tygodni od dnia 30.IX br.

Oddtuzenie funkc]onar. panstw, zaliczki na uposazenie Min. Spraw
Wewn. pismem okélnym =z 16.VIIl br. Nr GB. 11-20-14 zarzadzito za-
konczenie akcji oddtuzeniowej do 15.IX rb.

Stréj Pol. Nardd. Kosciota w Polsce. Decyzja z ?6.VI1 br. Nr fIP 3-60
Min. Spr. Wewn. odmoéwito Polskiemu Narodowemu KosSciotowi w Pol-
sce (Krakéw, ul. Czarna L. 2) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie
stroju wedtug specjalnego wzoru.

Wyiazdy do Jugostawii. Min. Spraw Wewn. pismem og6élnym
z 11.VIll br Nr fIP. 131/431 zawiadomito witaaze podlegte, iz zniza
optaty za paszporty na wyjazd do Jugostawii z waznos$cig do dwodch
miesiecy do kwoty 40 zt. Warunkiem uzyskania paszportu— za oplata
znizonag do 40 zt i bez koniecznosci udowodniania nieodzownej po-
trzeby wyjazdu, — jest wykazanie sie zaswiadczeniem upowaznionych
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instytucyj bankowych, stwierdzajagcym wptata odpowiedniej kwoty na
kupno czekéw turystycznych (lub tez akredytyw — analogicznie do wy-
jazdow do Butgarii, Witoch, Francji itd).

Wycieczki niem. urzednikéw rejcncji w Kroiewcu. W dn. 7— 18V111
br. bawita w Polsce nieoficjalna wycieczka 22 niem. urzednikéw rejencji
w Krélewcu i zwiedzita Wilno, Lwoéw, Worochte, Jaremcze, Krakéw,
Warszawa, Torun i Gdynia.

W Warszawie wycieczka przebywata od 14 do 17.V111 br. i zwie-
dzita autokarem miasto, zapoznata sig z jego inwestycjami, dokonang
iprojektowanag rozbudowa z nowymi osiedlami podmiejskimi. W szczego6l-
nosci zwiedzono Wilanéw i Gentr. inst. Wych. Fiz. na Bielanach.

Zarzad Miejski przyjat wycieczkg $niadaniem w ,Bgrilu”, koledzy
za$ urzednicy polscy obiadem w Klubie Grz. Min. Spr. Zagr.

SRMORZP

Podatek od nieruchomosci, ktére nie moga by¢ zabudowane. W mysl
art 2 pkt. 5 dekretu Prezydenta Rzplitej z 14.1 1937 r. o podatku od
nieruchomosci (Dz. G. poz. 14; wolne sg od podatKu od nieruchomosci
grunty niezabudowane, ktérych rozporzgdzalnos$¢ na cele budowlane jest
ograniczona ustawami nie pozwalajagcymi na natychmiastowa ich budowa.
Wedtug przepisu 8§ 10 rozp. Min. Skaibu z dn. 20.1V 1939 r. 0 wykonaniu
powyzszego dekretu (Dz. G poz 259) wolne sa od podatku grunty, nie
mogace by¢ zabudowane na podstawie obowigzujacych przepisow,
a w szczeg6lnosci prawa budowlanego (Dz. G. z r. 1928 r. poz. 202
i Dz. G. z 1930 r. poz. 663) i prawa gérniczego (Dz. G. z 1930 r. poz.
654) oraz rozporzadzen i zarzadzen wiasciwych wihadz, wydanych na
podstawie tych przepisow,

W zwiazku z przytoczonymi przepisami prawnymi niektére z izo
skarbowych maja watpliwosci, czy brak prawomocnych planéw zabudo-
wania osiedli lub ich czesci, o ktérych jest mowa w art. art. 7— 51 rozp.
Piezydenta Rzplitej o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. G.
poz. 202), stanowi w mys$l prawa budowlanego przeszkodg w natychmia-
stowym zabudowaniu gruntéw, potozonych na terenach tych osiedli lub
ich czesci.

W tej sprawie Min. Skarbu po porozumieniu sig z Min. Spr. Wewnetrz-
nych okélnikiem z 24.VlI rb. L. D. V. 8365/3/38 wyjasnito, co nastepuje:

Brak planéw zabudowania osiedli lub ich czesci, wymienionych
w art. art. 7— 51 rozp. Prezydenta Rzplitej z 1611 1928 o prawie budo-
wlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. G. poz. 202), uzupeinionego rozp.
Prezydenta Rzolitej z 3.XII 1930 (Dz. G. poz. 663), wzglednie istnienie
takich planéw, lecz jeszcze nie prawomocnych, nie stanowi samo
przez sig przeszkody w S$Swietle przepiséw prawa budowlanego
do zabudowania gruntéw niezabudowarych, znajdujgcych sig na tere-
nach tych osiedli lub ich czesci—itym samym nie uzasadnia zwolnienia
tychze gruntéw od poaaticu od nieruchomos$ci z mocy przytoczonego
na wstepie postanowienia art. 2 pkt. 5 dekretu—o ile te tereny (grunty

4
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niezabudowane) moga by¢é zabudowane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego.

O tym jednak, czy omawiane grunty, potozone na terenach osiedli lub
ich czesci, nie posiadajgcych planéw zabudowania lub wprawdzie posiada
jacych plany zabudowania, lecz jeszcze nieprawomocne moga by¢ w danym
roku podatkowym zabudowane, decydujag wtasciwe wiladze budowlane.

W przypadkach zatem, gdy ptatnicy w toku postepowania wymia-
rowego lub odwotawczego zakwestionujg obowigzek podatkowy gruntéw
niezabudowanych z uwagi na brak prawomocnego pianu zabudowania
terendw, na ktérych wzmiankowane grunty sg potozone, wladze skar-
bowe winny zada¢ od ptatnikéw zaswiadczen wiaaz budowlanych, ze
w danym roku podatkowym odnosne grunty w mysl przepiséw pra-
wa budowlanego nie moga by¢ zabudowane.

Wspoétdziatanie zarzagdéw gmin w wykonaniu ustawy z 28.1V 1938 r.
o opf&tit.h stemplowych i sgdé* zwigzanych 2z przeniesieniem witasuosci
nieruchomosci. W pismie okdlnym z 30.VI 1938 r. Nr SS/:60-1 Mstwo
Spr. Wewn. zwr6cito uwage, ze 14 maja rb. weszta w zycie ustawa
z 28.1V 1933 o optatach stemplowych i sadowych, zwigzanych z prze
niesieniem wrasr.oéci nieruchomosci (Dz. U. poz. 276), ktéra przyznaje
daleko idace ulgi w zakresie optaty stemplowej, dodatku Komunalnego
do optaty stemplowej i optaty sadowej, wigzacych sie z umowami
0 przeniesienie witasnosci nieruchomosci. W najblizszym za$ czasie
w drodze rozp. min. sprawiedliwosci majg by¢ przyznane analogiczne
ulgi dotyczace naleznos$ci notariuszéw i pisarzy hipotecznych.

Wszystkie powyzsze ulgi zaleza nie tylko od pewnych warunkéw
merytorycznych, ale nadto oa warunku formalnego, mianowicie od
przedstawienia dwoéch zaswiadczen wydanych przez zarzgd miej-
ski badZz przez zarzad gminy. Zaswiadczenia te (ktére moga
byé ujete {gcznie tj. jako jedno pismo urzedowe, zaopatrzone w jeden
podpis) maja stwierdzi¢, ze dana nieruchomos$é: 1) nie znajduje sie
w obrebie granic ochrony sanitarnej uzdrowiska uznanego za posiada-
jace charakter uzytecznosci publicznej, 2) nie jest objeta prawomoc-
nym planem zabudowania, szczegétowym Ilub ogélnym.

Jezeli tylko zachodzi wypadek przeniesienia witasnosci nierucho-
mosci, co do ktérych istniejg wyzej wymienione cechy negatywne, do
wydawania wyzej okreslonych zaswiadczen obowigzane sa zarzady miej-
skie i zarzady gminne wszystkich gmin, nie tylko zas tych, ktore sa
uzdrowiskami albo majag pewne cechy uzdrowisk albo ktérych obszar
znajduje sie czesciowo w granicach uzdrowiska. Do wydawania powyz-
szych zaswiadczen obowigzane sg zatem takze zarzady tych gmin, co
do ktdérych jest rzeczg notoryczna, ze nie sg uzdrowiskami i ze nawet
zadna cze$¢ ich obszaru nie ma cech, rokujacych nadzieje uzyskania
w przysztosci charakteru uzdrowiska.

W tymze samym piSmie okélnym Mstwo Spr. Wewnetrznych po-
dato do wiadomosci, ze Mstwo Skarbu zgodzito sie, aby: a) w przypad-
kach, gdy dana gmina nie jest uzdrowiskiem, zaswiadczenie bylo ujete
w schemat: ,gmina X nie jest uzdrowiskiem", b) gdy dana gmina jest
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uzdrowiskiem, lecz nie ma charakteru uzytecznosci publicznej, zaswiad-
czenie bylo ujete w schemat: ,gmina Y nie jest uzdrowiskiem, posiada-
jacym charakter uzytecznosci publicznej". W razie jednak, gdy badz
caly obszar danej gminy, badz cze$¢ obszaru pokrywa sie z obszarem
uzdrowisKa, posiauajgcego charakter uzytecznos$ci publicznej, nalezy
zbadaé¢, czy dana nieruchomos$¢ znajduje sie w okregu ochrony
sanitarnej; w razie odpowiedzi twierdzgcej na to pytanie nalezy
odmowie wydania $wiadectwa, w razie za$ odpowiedz' przeczacej na-
lezy wydaé¢ zaswiadczenie, iz dana nieruchomo$¢ ,nie znajduje sie
w okregu ochrony sanitarnej uzdrowiska".

Co sie tyczy zaswiadczenia wymienionego wyzej pod 2). wigzace-
go sie z planem zabudowania, to zarzady gminne i miejskie powinny
odmawiac¢ tego zaswiadczenia nie tylko wtedy, gdy dana nieruchomos¢
jest objeta szczegdétowym planem zabudowania ale tez wéwczas,
gdy jest objeta planem ogdlnym. Gdy nie ma zadnego 2z powyz-
szych powodéw do odmowy, to zaswiadczenie powinno by¢é ujete
w schemat: ,nieruchomos$¢ X nie jest objeta ani szczegétowym ani
og6lnym pianem zabudowania".

Co oznacza termin .daniny bezposrednie*. Jeden z urzedéw wo-
jewédzkich w postepowaniu odwotawczym od wymiaru samoistnych da-
nin komunalnych zejgl stanowisko, weditug ktérego w wypadkach, w kt6-
rych przepisy zwalniajg pewne osoby od podatkéw bezposrednich —
zwolnienia te dotycza tylko podatkéw panstwowych oraz tych danin
komunalnych, ktérych wymiar jest oparty na podatkach panstwowych.
Min. Spr. Wewnetrznych w porozumieniu z Min. Skarbu uznato powyz-
sze stanowisko za niestuszne i wyjasnito, iz do podatkéw bezposred-
nich zalicza sie podatki, ktére pobiera sie u tego, kogo ustawodawca
zamierzal mmi istotnie obcigzy¢, gdzie zatem osoba podatnika i ptat-

nika podatku jest jedna i ta sama. Do tego rodzaju danin naleza
zwiaszcza podatki przychodowe (od gruntéw, od niciuchomosci) i do-
chodowe, sposréd komunalnych — podatki od zbytku mieszkaniowego,

od psoéw, od wykonywania prawa polowania itp. W przeciv'ienstwie
do powyzszego podatkiem posrednim jest danina $ciggana od podat-
nika za posSrednictwem osoby innej, ktéra zarazem za zaptate odnos$nej
dan.ny odpowiada, gdzie wiec osoba podatnika jest r6zna od osoby
ptatnika podatku. Typowym przykiadem dla tego rodzaju danin sg wszel-
kie podatki od spozycia, zuzycia i produkcji, nalezy tu rowniez podatek
obrotowy, z podatkéw zas komunalnych — podatek od publicznych
zaDaw, hotelowy itp. Jes$li przepis prawny stanowi, ze pewna osoba
jest zwolniona od wszelkich podatkéw bezposrednich, jak np. art. 32
ustawy z 10.VI 1921 w pizedmiocie utworzenia Panstwowego Banku
Rolnego (Dz. G. poz. 966), to zwolnienie powyzsze obejmuje w bra-
ku innych wyjgtkowych przepiséow zaréwno panstwowe jak i komunal-
ne podatki bezposrednie, w granicach wyzej podanych kryteriow.

Powotanie tymczasowego burmistrza w razie dwukrotnego uniewaz-
niania wyboréw burmistrza. W jednym z miast niewydzielonych, sta-
rosta powiatowy dwukrotnie uniewaznit wskutek wniesionych protestéw
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wybory na burmistrza, dokonane na zebraniach wyborczych radnych
miejskich. Nastepnie starosta powiatowy powotat tymczasowego prze-
tozonego gminy. W zwigzku z tym, Min. Spr. Wewn, p:smem z 25.VI
1938, Nr SS. 35/97-3 wyjasnito, ze jezeli wiceburmistrz urzeduje, to nie
ma podstaw do powotania tymczasowego burmistrza, dezeli wicebur-
mistrza nie ma, albo wnidst na piSmie rezygnacje z piastowania mandatu
burmistrzowskiego (zachowujac mandat wiceburmistrzowski), do czego
w mysl art. 6 ustawy samorzadowej nie jest ODOwigzany z uwagi nha
ptatny charakter mandatu burmistrza, wéwczas powotanie tymczasowego
burmistrza moze nastgpi¢ ne podstawie przepiséw zdania koncowego
art. 72 ust. (4) ustawy samorzadowej. Dwukrotne wuniewaznienie aktu
wyborczego przez staroste powiatowego nie moze byé¢ uwazane za row-
noznaczne z sytuacja, przewidziang w art. 50 ust. (4) wzglednie (5)
ustawy z 23111 1933 (Dz. U. poz. 294). Natomiast w mys$l § 27 ustep
(2) rozp. Min Spraw Wewn. z 13.VI 1934 w sprawie ragulaminu wy-
borczego do zarzadu miejskiego (Dz. U. poz. 485) nalezy w takim wy-
padku zarzadzi¢ nowe wybory w ciagu 14 dni od dnia uniewaznienia
wyborow.

Interpretacja przepiséw rozporzadzenia z 30.V>l 1937 r. o zniesieniu

niektérych powirtowycn urzedéw rozjemczych. W pismie do Urzedu
Wojew. w Katowicach z 21.Vi 1938 r. Nr S. S. 3/51-2 Min. Spr. Wewn.

wyrazito zapatrywanie, podzielone takze przez Min. Roln. i Rei. Roln.,
ze przez sprawy niezatatwione ostatecznie do [.X 1937 r.,, o ktérych
mowa w § 3 rozp. Min. Roln. i Ref. Roln. oraz Spr. Wewn. z 30.VII

1937 r. o zniesieniu niektérych powiatowych urzedéw rozjemczych do
spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. poz. 479),
nalezy rozumie¢ takie sprawy, w ktérych do |.X 1937 nie wydano
w ogéle orzeczenia. W mys$l bowiem art. 20 i art. 27 ustawy z 28111
1933 o urzedach rozjemczych do spraw majatkowych posiadaczy gospo-
darstw wiejskich (Dz. U. poz. 60) orzeczenia urzedéw rozjemczych sa
zasadniczo ostateczne, a przystugujaca od tych orzeczen skarga do
sadu okregowego ma charakter kasacyjny.

Wobec powyzszego — zdaniem Min. Spr. Wewn. — zgodnie z po-
stanowieniem § 3 wyzej cyt. rozporzadzenia z 30.VI1 1937 nalezato prze-
kaza¢ powiatowym urzedom rozjemczym, przejmujacym agendy urzedow
zniesionych te sprawy, w ktéiych te ostatnie urzedy nie wydaly oize-
czerna do I|.X 1937 i kcnsekwetnie w mysl § 4 tego rozporzadzenia
pow. zwigzki samorzadowe powiatéw, w ktérych urzedy rozjemcze zo-
staty zniesione, powinny byly przekazaé¢ pow. zwigzkom samorzgdowym
w siedzibach, w ktérych dziataja urzedy rozjemcze przejmujace agendy
urzedéw zniesionych, cala sume naleznosci z tytulu wpiséw, optat
kancelaryjnych i nierozchodowanych jeszcze kosztéw postepowania,
jakie pobrano w sprawach niezatatwionych orzeczeniem zniesionego
urzedu rozjemczego do |.X 1937 r.

Wznowienie prac nad projektem ustawy o przekazaniu zwigzkom
samorzadowym mejatku b. instytucji dobroczynnych, Na terenie woje-
wodztw biatostockiego, poleskiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego,
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wotyriskiego, nowogrédzkiego, warszawsk.ego i wilenskiego za czasoéw
zaboru rosyjskiego i okupacji wojennej powstal powazny majatek pu-
bliczny w postaci nieruchomosci, kapitatéw i ruchomosci, stuzacy celom
opieki spotecznej i zdrowotnosci publicznej (szpitale, schroniska dla
starcow i kalek, sierocifnce itp.). Na powstanie tego majatku ztozyty
sie legaty, darowizny, dobrowolne ofiary, a niejednokrotni celowe przy-
musowe sktadki.

Zarzad tym majatkiem sprawowaly w okresie przedwojennym po-
wotane przez rzad rosyjski instytucje, jak urzedy opieki spotecznej,
towarzystwa trzezwosci oraz powiatowe i miejskie rady opiekuncze.
Te ostatnie ukazem carskim z 19.VI 1870 r zostaiy zniesione i upraw-
nienia ich przeszty na rady dobroczynnosci publicznej.

Z chwila 'powstania Panstwa Polskiego, wtadze panstwowe stanetly
na stanowisku, ze majatek tych instytucji dobroczynnych przeszedt na
wiasnosé¢ Skarbu Panstwa, mimo ze w wiekszosci wypadkéw w posia-
danie majatkow weszty sitg faktu zwigzki samorzadowe dla kontynuo-
wania dziatalnosci cnarytatywnej i zdrowotnej, prowadzonej uprzednio
przez nie istniejgce juz towarzystwa i instytucje.

Polskie ustawodawstwo, jak zasadnicza ustawa sanitarna z 1919r.,
ustawa o0 opiece spotecznej z 1923 r. oraz caly szereg ustaw i rozpo-
rzadzen specjalnych, natozyty na zwigzki samorzadowe prawny obowigzek
realizowania zadan opieki spotecznej i pieczy nad zdrowiem obywateli.
Dotyczy to przede wszystkim powiatowych zwigzkéw samorzadowych
i miast wydzielonych, ktére obowigzane sg utrzymywac¢ zaktady lecznicze
i opiekuncze.

Z jednej wiec strony natozono na samorzad Dardzo wazne i roz-
legte obowiagzki, z drugiej jednak strony nie przekazano zwigzkom samo-
rzadowym tych dobr materialnych, ktére poprzednie pokolenia stworzyty
w celu zaspokojenia potrzeb opiekunczych i zdrowotnych. Zdarzaty sie
nawet wypadki proceséw sadowych prowadzonych miedzy Skarbem
Panstwa i zwigzkami samorzadowymi o ustalenie prawa wiasnosci po-
wyzszego celowego majatku. Niejednokrotnie zwigzki samorzadowe
musiaty optacac¢ faktyczny lub symboliczny czynsz za prawo uzytkowa-
nia tego majatku.

Sytuacja ta pod kazdym wzgledem nienormalna posiadata jeszcze
i te ujemng strone, ze zwigzki samorzadowe, w ktérych posiadaniu
znajdowaty sie obiekty majgtkowe po b. instytucjach dobroczynnych,
wobec nieuregulowanego prawa witasnosci tych obiektéw, wstrzymywaty
sie z dokonywaniem czesto koniecznych inwestycji dla utrzymania po-
siadanycn obiektéw w stanie uzywalnosci i icn rozbudowy.

Ogélna warto$¢ nieruchomosci powyzszych na obszarze b. zaboru
rosyjskiego wynosi w przyblizeniu kilkanascie milionéw ztotych.

Przyktadowo podamy dane dotyczace tych nieruchomosci na te-
renie wojewdédztwa warszawskiego. Nieruchomos$ci takich wedtug posia-
danych danych statystycznych jest 30 o przyblizonej wartosci szacun-
kowej 2.000.000 zt. O ile chodzi ¢ ich przeznaczenie, to nieruchomosci
zajmowanych przez szpitale jest 11, przez przytuitki—2, ochronki, sie-
rocince i przedszkola— 5, osrodki zdrowia—2, sale zebran (o charakte-
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rze domoéw ludowych)—2, szKoly— 1, urzedy panstwowe—3, uzytkowa-
nych dla celéw czynszowych i bez uzytku— 4 nieruchomosci. Nierucho-
mosci nie posiadajacych uregulowanej hipoteki jest 17, nieruchomosci,
ktérych hipoteczny tytut wiasnosci opiewa na b. instytucie dobroczyn-
ne rady dobroczynnos$ci publicznej, urzedy opietd spotecznej i kurato-
ria trzezwos$ci)—8, na zwiazki samorzgdowe—3, na Skarb Panstwa— 1
i na komitet szpitalny— 1. Sposréd tych nieruchomos$ci w zarzagozie
pow. zw. samorzgdowych jest 13 nieruchomos$ci, w zarzadzie gmjn
miejskich— 4, w zarzadzie zwigzkéw miedzykomunalnych—2, w zarza-
dzie witadz panstwowych—8 i w zarzadzie towarzystw dobroczynnych—
3 nieruchomos$ci. Jak widzimy z tego zestawienia 19 obiektéw znajdu-
je sie pod zarzadem zwigzkéw samorzadowych wzglednie miedzyko-
munalnych.

Nie wszystkie jeanak nieruchomosci sa uzytkowane zgodnie z ich
przeznaczeniem, a wiekszo$¢ z nich nie ma uregulowanej hipoteki.

Podobnie przedstawia sie stan prawny i faktyczny nieruchomos$ci
po b. instytucjach dobroczynnych w innych wojewédztwach centrainycn
i w wojewoddztwach wschodnich.

Sprawa ta, wymagajgca zdecydowanego rozstrzygniecia, byta
w r. 1934 i poprzednich przedmiotem studiéw, celem uregulowania jej
w drodze ustawowej.

Obecnie Min. Spraw Wewnetrznych wznowito prace nad projek-
tem ustawy o majatku b. rad dobroczynnos$ci publicznej, urzedéw opieki
spotecznej i kuratoriow trzezwosci.

Wedtug projektu sprawa miataby by¢é uregulowana w sposéb na-
stepujacy:

Majatek winien by¢ przekazany na cele zdrowia publicznego iopie-
ki spotecznej na witasnos$¢ tych zwigzkéw samorzadowych lub zwigzkéw
miedzykomunalnych, w ktérych posiadaniu badZz wladaniu znajdowad
sie bedzie w dniu ogtoszenia ustawy. Przekazaniu nie bedzie jedrak
podlegat majatek, stanowigcy witasnos¢ fundacji lub przeznaczony na
utworzenie fundacji, chociazby dotychczas nie ukonstytuowanej. Skarbo-
wi Panstwa przystugiwaé bedzie prawo pierwokupu co do majatku prze-
kazanego. Osoby .trzecie, roszczgce sooie prawa do majatkéow przeka-
zywanych, beda mogty tych praw dochodzi¢ na zwykiej drodze prawa.

Dzi&Hinos¢ Zwigzku M-ast Polskich w r. 1937/38 Liczba miast na-
lezacych da Zwigzku 2z dn. 1.1V 1918 r. wynosita 504. Stanowi to
83,5% og6tu miast, z liczbg ludnos$ci 8 241.000, tj. 94,5% ogdlnej liczby
ludnosci miast polskich. Nie naiezy do Zwigzku — 100 miast z 45A575 lud-
nosci.

Raaa Naczelna Zwigzku odbyta w r. 1937/38 dwa posiedzenia;!
Zarzad— 6 posiedzen, komisja budzetowa -jedno posiedzenie, komisja
ustrojowa — 4 posiedzenia; kormsja dla spraw gospodarki i finanséw
miejskich na posiedzeniu z 18.XI 1937 rozpatrywata wnioski biura
Zwigzku, dotyczace sSrodkéw doraznej poprawy finansow miejskich,
a nastepnie poselski i rzgdowy projekty ustaw o poprawie finanséw
samorzadowych; sekcja miast niewyazielonych odbyta 2 posiedzenia,
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sekcja przedsiebiorstw miejskich wybrata komisje, ktéra zajeta sie
ustalaniem zasad, dotyczacych tworzenia, prowadzenia i znoszenia
przedsiebiorstw samorzagdowych, oraz wytonita poJsekcje elektryczng
i rzezniang. Ponadto pracowaty: Komitet 3iura Studiéw Budowy Wo-
aociggow i Kanalizacji i Komisja Uroanistyczna. Odbyto sie 8 regio-
nalnych zjazdéw miast. Tematem obrad byly przewaznie sprawy do-
tyczace $rodkéw doraznej poprawy finanséw' miejskich, egzekucji
publiczno-prawnych naleznosci miejskich, kosztéw leczenia ubogich,
inwestycyj miejskich, elektryfikacji miast, zatrudniania bezrobotnych
przez miasta, organizacji przedsiebiorstw, planéw zabudowan, kosztéw
pierwszego urzadzania ulic i zagadnien lokalnych. Zwigzek Miast opu-
blikowat wydawnictwo p. t. ,Fakty, dokumenty i opinie w sprawie
poprawy finanséw miejskich”, oraz przeprowadzit szereg ankiet, np.
o egzeKucji naleznosci miejskich przez urzedy skarbowe, obecnego
stanu gospodarki miejskiej, zmiany dochodéw miast w r. 1937, oprat
drogowych pobieranych przez pow. zwigzki samorzadowe na terenie
miast, udzialu w panstw, podatku dochodowym, stanu finanséw miej-
skich i zmian osobowych w zarzadach miejskich. ZwigzeK opracowat
15 memoriatéw do witadz centralnych. Biuro Studiéw Budowy Wodo
ciagéw i Kanalizacji wspoétdziatato przy opracowaniu 71 projektéow.
Referat Urbanistyczny udzielat pomocy technicznej miastom w dziedzinie
pomiaréw i planéw zabudowania. Referat techniczny udzielit okoto
100 porad i opinii; w zwigzku z pracami Referatu 60 razy wyjezdzali
w teren inzynierowie — rzeczoznawcy. W zakresie prac Referatu
Ogrodniczego wyjezdzat 24 razy inzynier specjalista.

Podjete zostaly badania nad budzetami przedsiebiorstw i zagad-
nieniem budownictwa mieszkaniowego. Zwigzek przep-owadzit takze lu-
stracje gospodarki miejskiej, wskutek zgtoszen zarzadéw miejskich,
udzielat pomocy w poszukiwaniach archiwalnych na terenie catego
Panstwa; opracowywat takze wnioski na posiedzenie Funduszu Pozycz-
kowo-Zapomogowego.

POLIC JH
Zawiadamianie miejscowych prokuratorow o odprawach policyjnych.
Komendant Giéwny P. P. w rozkazie nr 752 pkt | dn. 6.VIIl rb. po
daje, ii w mys$l § 7 Instrukcji Policyjnej obowigzani sa przetozeni po-

licyjni zawiadamia¢ miejscowego prokuratora o odprawach, gdy z wilas-
nej inicjatywy urmescili na porzadku dziennym odprawy kwestie doty
czace $cigania i dochodzenia przestepstw, lub gdy to uczynili na zada-
nie prokuratora.

koszenie peieryn. Komendant Gtéwny P. P. w rozkazie nr 752
pkt I z dn. 6,VIIl br. wyjasnit, iz dla zapewnienia swobody ruchu rak
w czas'e stuzby w peierynacn, woino zapina¢ peleryny dotychczasowego
kroju tylko na pierwszy guzik pod szyja. W stuzbie podczas deszczu
wolno rekami przytrzymaé pcty, aby sie nie rozchylaty.

W czasie stuzby w pelerynie obowigzuje salutowanie przez przy-
jecie postawy zasadniczej.
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Bezptatne przejazdy autobusami P. K. P. Komendant Gtéwny P. P.
w rozkazie nr 752 pkt IV z dn. 6V11 rb. wyjasnit, iz minister komuni-
kacji decyzja z dnia 2.V1l rb. zezwoli! umundurowanym oticerom i sze
regowym Policji Panstwowej, Zandarmerii i funkcjonariuszom stuzby
drogowej na bezptatne przejazdy autobusami Polskich Kolei Panstwo-
wych (P. K. P.), jednakze w ilosci nie wiekszej niz dwie osoby korzy-
stajagce z bezptatnego przejazdu na kazdy pojazd mechaniczny.

Przeniesienia siedziby Wydziatu ftaty .tycznyc o (Rejestru Skazanych)
Komendant Gtéwny P. P. w rozkazie nr 752 pkt V z dn. 6.VIIl rb. po-
daje, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci zawiadomito pismem 2z dnia 4.VII
1938 r. Nr 1L St. 2100'38, iz siedziba Wydziatu Statystycznego (Rejestr
Skazanych) przeniesiona zostata do nowego lokalu przy ul. Aleja na
Skarpie Nr 9 (od ul. Frascati), dokad nalezy przesyta¢ wszystkie pisma
z zakresu statystyki sadowej i rejestracji skazanych (zapytania o karat
nosé¢, karty karne, zawiadomienia itp.).

Z WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO

Rnzwdé] prac w zakresie popierania rolnictwa w powiecie makow-
skim. Dzieki staraniom Pow. Zw. Samorzgdowego i OKreg. Tow. QOiga-
nizacyj i Koétek Rolniczych w Makowie Mazowieckim przy wydatnym
wspoétudziale Warszawskiej Izby Rolniczej prace nad podniesieniem
stanu rolnictwa w powiecie makowskim w ostatnim trzechleciu wykazujg
duze tendencje rozwojowe.

llos¢ koleK rolniczych z 34, liczacych 702 cztonkéw, wzrosta do 47
z 960 cztonkami, liczba kol gospodyn wiejskich z 7 ko4, liczacych
80 cztonkin, powiekszyta sie do 17 z 255 cz'onkiniami. Sekcja ogrod-
niczo pszczelarska powiekszyta liczbe cztonkéw z 24 do 72. Zatozone
zostaty sekcja zbytu i spoétdzielczosci oraz sekcja drobnych plantatoréw
buraka cukrowego (z 195 cztonkami).

Spétdzielnia Rolniczo-Handlowa powiekszyta liczbe cztonkoéow z 141
do 308. Ponadto istniejg 4 spéidzielnie mleczarskie, 3 spéidzielnie spo-
zywcow i 8 kas Stefczyka.

Wzrasta roéwniez ilos¢ zespotéw przysposobienia rolnego w .
1935/36 — 31 zespoidéw z 285 czionkami, w r. 1937/38 - 43 zespoty
z 512 cztonkami), iios¢ kurséw dla przodownikéw konkursowych (w r.
1937/38 6 dni dla 96 oséb) oraz ilos¢ lustracji (przecietnie 8 lustracji
na zespot).

W r. 1937/38 zorganizowano ponadto 7 zespotéw konkursowych
dla 70 samodzielnych gospodarzy, rozsprzedano 100 q zboza siewnego
i 117 g ziemniakéw raKOodpornych, zagospodarowano 45 ha tgk torfo-
wych. Liczba gospodarstw przodowniczych zespotowych wynosi 47,
indywidualnych — 21.

W dziale hodowlanym w r. 1936/37 i 1937/38 zakupiono buhajéw
zarodowych — 22, knuréw — 23, owiec — 58. W r. 1936/37 nabyto
13 apteczek weterynaryjnych (po 120 zt kazda).
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Duza zywotno$¢ wykazujag Kota Gospodyn Wiejskich, ktére w r.
1937/38 zorganizowaty 2 kursy zdrowia (dni 6, uczestniczek 50), 6 kur-
séw gotowania (36 dni. 74 wucz.), kurs trykotarstwa (30 dni, 20 ucz.),

2 kursy kroju i szycia (60 dni, 50 ucz.), 2 kursy prania i prasowania
(6 ani, 22 ucz.), kurs pieczenia (3 dni, 15 wucz.), 3 kursy przetworéw
owocowych (9 dni, 37 ucz), 3 kursy bicia i sprawiania drobiu i Kkurs

hodowlany (20 ucz). WsSrod zespotow konkursowych dla kobiet wiej
skich wymieni¢ nalezy 8 zespolow uprawy Inu ze 117 uczestniczkami,
8 zespoidw uprawy ogrédkéw kwiatowych (65 ucz.).

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Dziatalno$¢ m. To-unia dziedzinie ponlerania kultury i sztuki.
Miasto Torun utrzymuje nastepujace instytucje kulturalne i artystyczne
(dane niniejsze podajemy na podstawie protokétu z rewizji przeprowa-
dzonej przez delegatow Zwigzku Rewiz. Sam. Teryt.):

1) Ksigznice Miejskag im Kopernika, ktéra liczy 137.141 tomoéw
i jest najwieksza na Pomorzu. Ma ona charakter biblioteki regionalnej
i otrzymuje egzemplarz drukéw, wykonywanych na terenie wojew. po-
moiskiego, w mys$l rczporz. Min. W. R i O. P. z 911 1934 (Dz. Q.
poz. 137J Ksiaznica posiada kolekcje: drukéw pomorskich (najwieksza
w Polsce), drukéw staropolskich (ok. 10.000 toméw), biblioteke gimna-
zjalng (powstata w r. 1594) oraz kolekcje artystycznych opraw gotyc-
kich i renesansowych. Korzystanie ze zbiorow Ksigznicy jest dostepne
dla wszystkich, optata wynosi zaledwie 1 zt rocznie. Rocznych kart
bibliotecznych wydane w r. 1935 — 230, w r 1936 — 176. Frekwencja
czytelnikéw w r. 1935 wynosita 6.166 odwiedzin, w r. 1936 za$ 8.820.
Dzienna frekwencja wahata sie ud 23 — 40 os6b; najliczniejsza jest
w godzinach wieczornych.

2) Muzeum Miejskie posiada wiele cennych okazéw (ok. 16.100
ODiektow), zgrupowanych w dziatach, rzezba, malarstwo, grafika, prze-
myst artystyczny, piehistorie, numizmatyka, bron, przyroda i etnografia.
Muzeum mieéci sie w 7 salach na |l pietrze Ratusza torunskiego.
Obecnie buduje sie specjalny gmach, do ktérego Muzeum bedzie prze
niesione. Frekwencja zwiedzajagcych w r. 1935 wynosita 5.807 o0s0b,
w r. 1936 za$ 7.742, przy optatach wynoszacych 5— 30 gr od osoby.
Dzieci ze szk6t powszechnych torunskich majg wstep bezptatny

3) Archiwum miejskie jest instytucja naukowo badawczg, posiada-
jaca powazny zbioér aktéw i ksigg miejskich z lat dawnych (6.564 do-
kumentéw, okoto 2.500 tomoéw ksigg i fascykutéw, 979 map i plandw,
zbiér pieczeci i blokéw pieczetnych, kilkanascie serii tablic wojsko-
wych). Zbiory archiwalne zawierajg przywileje miejskie, akty miejsKie
od w XIll, oraz Archiwum b. ziem pruskich, bedace w posiadaniu mia-
sta 0J szeregu wiekéw. Archiwum miesci sie w wiezy ratuszowej. Wy-
datki ponoszone przez gmine na utrzymanie archiwum wyniosty w r.
1935/36 — 1zt 1.332, aw r. 1936/37 — 2.588 zi.
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4) Poza tym miasto posiada teatr, ktéry od szeregu lat jest wy-
dzierzawiony, przy czym gmina ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem
budynku (ubezpieczenie, opal, $wiattlo, woda) oraz odaca personel
administracyjno gospodarczy, skiadajacy sie z administratora i palacza-
dozorcy. Wydatki te wyniosty w r. 1935/36— zt 27.996, w r. 1935/37 —
25.677 zt. Ponadto miasto nie pobiera od biletéw teatralnych przystu-
gujacego mu podatku, uiga ta wynosi okoto 5.000 z rocznie i stanowi
ukryta subwencje dla dzierzawcy teatru.

1lo$¢ miejsc na widowni: siedzgacych 621, stojgcych 130. Przecietna

ilos¢ sprzedanych biletébw na przedstav'ienia: w r. 1935/36 — 176,
w r. 1936'37 — 228. Ceny miejsc sg niskie: na normalne przedstawie-
nie wynoszg 35 gr — 3 zt, na popularne 25 gi — 2 zt 10 gr, na naj-
tansze 25 gr — 1 zt 35 gr (szatnia bezptatna).

5) Niewielkie kwoty wydatkuje poza tym Torun na konserwacje
pomnikéw i zabytkéw.

Dziatalno$¢ Osrodk. Zdrowia w Solcu Kujawskim (powiat bydgoski).
Zatozony 1.XII 1935 OsSrodek Zdrowia w Solcu Kujawskim (pow. oyd-
goski) posiada 6 przychodni (ogdélna, przeciwgruzlicza, przeciwjagiicza
przeciwweneryczna, dentystyczna i stacja opieki nad matka i dziec-
kiem). Personel osrodka skitada sie z lekarza-kierownika, lekarza-denty-
sty i higienistki.

Przychodnie og6lna, przeciwjagiicza i stacja opieki nad matkag
i dzieckiem czynre sg codziennie (w godz. 8¥/3— 12), pozostate— 2 razy
tygodniowo.

Z ustug osrodka korzysta-gtéwnie ludnos$é¢ miasta, zamieszkatego
przez duza liczbe bezrobotnych (okoto 503 rodzin), z ktérych wiekszos¢
stanowig reemigranci z Westfalii. Dziatalno$¢ poszczegélnych przycnodni
za r. 1937 ilustruja ponizsze dane cyfrowe (cyfry w nawiasie oznaczaja
dane z r. 1936).

Przychodnia przeciwgruzlicza oséb zapisanych— 105 (103), udzie-
lono porad 217 (423), analiz mikroskopowych 25 (37), odwiedzin do-
mowych— 396 (437), rozdano tranu — 50 kg; przychodnia przeciwwene-
rycznc os6b zapisanych 28 (17), udzielonych porad i zabiegéw — 486
(2371, wywiadéw domowych—42 (57), przychodnia przeciwiaqliczam 0os6b
34 (16), poiad i zabiegoéw—445 (236), odwiedzin domowych — 32 (53);

przychodnia dentystyczna — os6b 886, w tym 160 usunie¢ zebdéw, 139
plomb, 410 innych; stacja Opieki nad matng i dzieckiem — zapisanych
dzieci — 139 (87). udzielonych porad— 443 (311), odwiedzin domowych
dzieci — 393 (386), wydanych litréw mleka — 9779 (5532): zapisanych

kobiet ciezarnych — 9 (8), udzielonych im porad — 4b (41); odwiedzin
domowych kobiet — 26 (20).

Dzieci szkolnych badano w r. 1937 — 795.

Budzet Os$rodka wynosi zt 9.200

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO

Kulturalny, gospodarczy i turystyczny rozwd) Huculszczyzny. Hu-
culszczyzna przezywa obecnie okres znacznego rozwoju. Powstatly
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schroniska turystyczne i pensjonaty dla letnikéw, a jednocze$nie Hu-
culszczyzna odkrywa swoje bogactwa mineralne: w Burkucie— szczawe
zelazisto-wapniowg, w Kosowie— zupe solng. Zupe *9 przejgt Wydziat
Powiatowy i otwiera wkrétce 9 doskonale urzadzonych tazienek, w kté-
rych liczba kapieli dochodzi¢ moze do 100 dziennie. Klimat kosowski
odznacza sie duzga tagodno$cia, wczesnag wiosng i péZna jesienig. Te
wiasciwosci klimatyczne staty sie Dodzcem do zalozenia w Kosowie
gimnazjum dla dzieci chorych lub zagrozonych choroba ptuc, gruczotéw
itp. Gimnazjum ma by¢ juz uruchomione w przysztym roku szkol-
nym. Powstaja tez w Kosowie domy oficerskie, przeznaczone dla ro-
dzin wojskcwycn, przybywajacych do tego uroczego zakatka kraju na

wakacje.

Osada, w ktérej widoczna jest intensywna praca w kierunku za-
cnowania i pielegnowania kultury regionalnej — iest stolica Huculszczy-
zny — Zabie.

Na skraju tej olbrzymiej wsi, bedacej sercem i skarbnica tej

z.emi, wznosi sie imponujacy gmach Muzeum Huculskiego. Budynek
ten podobny do wiezastega zamku kryé bedzie w sobie tysiace bez-
cennych eksponatéw i materiatdow naukowych ze skarbu folkloru, przy-
rody i historii Huculszczyzny. W nurach tego muzeum miesci sie tak-
ze schronisko turystyczne i dom wypoczynkowy oficerski. Urzadzenia
tych pomieszczen harmonizujg z charakterem tej ziemi i jej sztuka,
dajac réownoczes$nie cziowiekowi z miasta maksimum wygéd. Do roz-
powszechnienia znajomos$ci sztuki regionalnej i piekna ziemi huculskiej
przyczyni sie niewatpliwie w duzym stopniu Wakacyjny Instytut Sztu-
ki ktéry obiera w Zabiem swojg siedzibe od 9 do 29 lipca br.

Informacii o Huculszczyznie udziela przedstawicielstwo Zwigzku
.Karpaty Wschodnie" — Polskie Biuro Podrézy ,Francopol", Warszawa,
Mazowiecka 9, oraz Zwiazek Miedzykomunalny ,Karpaty Wschodnie",
Stanistawow — Urzad Wojewddzki.

ZwigzKi samorzadowe w r. 1936/37. Rok 1936/37 stanowit okres
lepszej koniunktury dla zwigzkéw samorzgadowych wojewd6dztwa. Pod-
czas gdy w r. 1935/36 wykonanie budzetéw samorzadowych wyrazato
sie kwotg 11.812.234 z}, to w 1936/37 wykonanie to wynosito 13.839.511
zt, a wiec o 1577 267 zt wiecej. Zwiekszone wydatki nadzwyczajne
byty przewaznie pokrywane subwencjami i pozyczkarm Wzrost dzia-
talnosci dotyczyt gtéwnie budowy i konserwacji drég i ulic, na ktéry to
cel wydano ponad 1.000.000 zt wiecej, niz w r poprzednim. Na in-
westycje wydatkowano 2.172.971 z¢ Z tego na inwestycje drogowe
543.410 zit, na budowe 504.134 2zt (przewaznie na budowe szkét
404 654 zh), na budowe kanatéw 739.953 =zi,.na inne urzadzenie
17->701 zt, na rozbudowe przedsiebiorstw 376.0>6 zk. Najwiekszy do-
robek inwestycyjny mialy miasta wydzielone (807.354 1zt , nastepnie
gminy wiejskie (616.210 zt), pow. zwigzki samorzadowe 1409.CC6 zi),
weszcie miasta niewydzieione (340.351 zi). 1,203 145 zt wydatkéw
inwestycyjnych pokryty zwigzki samorzadowe z wiasrych funduszéw;
z dotacji i pozyczek Funduszu Pracy 097.500 zt (gtéwnie inwestycje
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miejskie). Wojewdédzka Komisja Oszczednos$ciowo Oddtuzeniowa doko-
nata oddiuzenia indywidualnego w stosunku do 20 gmin miejskich,
4 pow. samorzadowych i 1 gminy wiejskiej. Z ogd6lnej sumy zobowigzan
zwigzkéw samorzadowych, wynoszacej 19 342 zi, umorzono z tytutu
ulg generalnych i w postepowaniu indywidualnym 7.972 000 zt. Zmniej-
szyt sie tez b. korzystnie stosunek zobowigzan diugoterminowych do
krétkoterminowych i Srednioterminowych (odsetek krotkoterminowych
i Srednioterminowych spadt do 7%).

Dla K. K O r 1936 byt niepomys$iny, gdyz nastgpit ubytek wktadéw
iilosci oszczedzajacych Stan wktadéw spadt z 13.469 800 zt na 10.511.500
(ubytek wyniést wiec 2.938.300 =z} Sran o0szczgdzajacych zmalat
o 4.038 zt. Zatamanie dotyczyto jednak gtdéwnie kas miejskich, nato-
miast powiatowe kasy wykazalty badZz wzrost wktadéw, badz tez nie
znaczny ubytek, w zwigzku z ubytkiem wktadéw w czesci kas mu-
siato nastapi¢ ostabienie akcji kredytowej tych Kkas.

Administracja skarbowa w r. 1936/37. Wptywy 2z danin publicz-
nych zwiekszyty sie w r. 1936/37 w poréwnaniu z r. poprzednim
o 1.967.970 zt. Zmniejszyty sie réowniez zalegt-$ci podatkowe. Zwyzce
ulegty réwniez wptywy z podatkéw posrednich, z 4.936.000 w r. 1935/36
do kwoty 5.535.000 za r. 1936 37, a wiec o 12% zwiekszyly sie row-
niez o 3.4% wptywy z monopoléw. Zwiekszyly sie wreszcie wpltywy
z optat stemplowych, oraz poaatKU od spadkoéw i darowizn; zmniejszy
ty sie natomiast wymiary nalezytosci sadowych- Ulgi przyznane przez
Rzad rolnictwu przejawity sie w znizkujgcym przypi-ie podatku grunto-
wego i podatku od nieruchomosci, oraz w odpisach =zalegtosci po-
datkowych.

Z WOJEWODZTWA POLESKIFGO

Dziatalnos¢ o$rodKn zdréw a w Kobryniu. Dziatalno$¢ oérodka zdro-
wia w Kobryniu w r. 1936 przedstawiata sie nastepujgco: udzielono
porad w nastepujgacych przychodniach: przeciwgruzliczej 454, prze-
ciwweneryczne; 215, stacji opieki nad matka i dzieckiem 204, o0g6l-
ne) 1.202, przeciwjagliczej 8Cl, dokonano naswietlen lampa kwarco
wg 396. Stacja opieki nad matka i dzieckiem, oraz przychodnie prze-
ciwjaglicza i przeciwgruzlicza czynne sa po 3 godziny tygodniowo, przy-
chodnie og6lne oraz weneryczne czynne sa codziennie. Os$rodek zdro
wia pobiera optaty w wysokos$ci 50 gr za udzielenie porady w przy-
chodni ogdlnej plus koszta ewent. opatrunku. Za udzielanie porad
w pozostalych przychodniach nie pobiera sie optat. Za naswietlanie
lampa kwarcowag pobiera sie 75 gr (za 1 seans). LeKarzy w os$rodku
zdrowia jest 3, pielegniarka jedna.

Wydatki, zwigzane z prowadzeniem powyzszeqo o$rodka przedsta-
wiajg sie nastepujaco; r. 1935/36—7.128, r. 1936/37— 6.532, r. 1937/38
(prelim.)— 6.500. Dochody osrodka zdrowia wynosity odpowiednio w tych
latach: 6.c82, 6.542, 6.500. Zatem doptata wynosita; w r. 1935/36—
846 zt, w r. 1936/37— 1.033 z, w r. 1937/38— 2.300 =zt
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Augustowski 7. i L !powiecki /.: Kryzys
ustrojowy. Poznan, 1939 r, stron 59.

Naktadem Wielkopolskiego Zarzadu Wo-

jewoédzkiego Zwigzku Mtodziezy Pracu-
jacej ,Jednos$¢". Poznan, ul. Marcinkow-
skiego 25.

W pracy tej omawiajg autorzy pro-
blemy demokratyczne, patriotyzmu, na-
cjonalizmu, autokratyzmu, absolutyzmu
i liberalizmu.

Bader Karol: stosuRki polsko CZOSkie.
Warszawa. 1938 r., stron 38. Wydawnictwo
Klubu Spoteczno Politycznego.

flutor rozpatruje stosunki polsko
czeskie na szerokim tle historvcznvm
oraz z perspektywy przysztej wojny, do-
chodzac do konkluzji, ze sita naszej po
zycji nad Battykiem i na Gérnym Slgsku
spoczywa geograficznie i militarnie na
istnieniu niezawistego panstwa czeskie-
go na potudniowym zachodzie.

Bajkowski Aleksander, inz.:
organizacja biur i czynnosci
Racjonalna organizacja gospodarki ma-
teriatowej i zakupéw. Warszawa 1938r.,
stron 92 formatu znormalizowanego R 4.
Wydawnictwo Instytutu Naukowego Orga-
nizacji i Kierownictwa

Nowoczesna
zakupowych.

Zadaniem wydawnictwa jest przed-
stawienie catoksztattu zagadnienia orga-
nizacji biura zakupéw oraz prowadzenia
czynnos$ci zakupowych zgodnie z zasadag
najwigekszego wyniku uzytecznego Drzy
najmniejszym naktadzie sit i Srodkoéw,
w szczegblnosci w zakresie jak najeko-
nomiczniejszego i rownoczes$nie termino-
wego zakupu. Praca zostata wykonana
na prawach rekopisu systemem hekto-
graficznym.

Chodzko W.: Handel kobietami. Wyda-
nie Il uzupetnione. Warszawa 1938 r.,
stron 23 Naktadem Polskieeo Komitetu
Walki z Handlem Kobietami i Dzieé¢mi.

W referacie tym opisuje autor obec-
ny stan zagadnienia handlu kobietami,
walke z ta bolgczkg spoteczng na tere-
nie miedzynarodowym oraz poczynania

wiadz polskich w kierunku
handlu kobietami.

zwalczania

Dzieduszycki Konstanty dr, senator R ®.
Mowg wygtoszeni w Senacie 7.111 38. War-
szawa 1938 r., stron 4 formatu R 4. Na-
ktadem autoia.

Druk zawiera tekst przemoéwienia,
poruszajacego m in. problemy gospo-
darcze, amnestii politycznej, statej rady

reprezentujacej spoteczenstwo.

Grabowski Ignacy ks Proceoura Kano-
niczna w sprawach matzenskich. Warsza-
wa 1938 r., stron 134. Zastady graficzne
J. Domagalski i Z. Fraczkows kl Warszawa,
Chtodna 19.

W pracy omawia autor postepowanie
kanoniczne w sprawach o uniewaznienie
matzenstwa oraz postepowanie w sprawie
matzenstwa niespetnionego, przy czym
opiera sie na odnoé$nych tekstach prawa
kanonicznego, oraz na instrukcjach wy-
danych w tym wzgledzie w wykonaniu
wspomnianego prawa.

Grycz-Smilowski Karol: fTncjonalizffl
a retipia. Krakéw, 1938 r, stron 64.
Kwartalnik ,Wolna My$l Religijna”.

Rutor, nawigzujac do doby Refor-
macji i do powstatego na tym tle ruchu
religijnego w dawnej Polsce pod nazwg
.Braci Polskich", rozwija w broszurze
poglad, iz wyznania chrzescijaniskie mo-
ga by¢ tylko narodowe.

Katetbach Tadeusz: *st* >jk akademicki
w Warszawie 1917. Warszawa 1938 r., stron
136. Wydawnictwo ,Godziemba".

W pracy tej opisuje autor
przebieg i epilog t. zw strajku
mickiego z 1917 r., bedacego wyrazem
potegujacej sie w catym spoteczenstwie
fali opozycyjnej wooec niemieckich oku-
pantéw oraz dazacego do catkowitego
uniezaleznienia szkolnictwa polskiego
spod opieki okupanta-zaborcy.

geneze,
akade-

Kehen Hans: Panstwo monopai tyjne.
Zaktady graficzne ,Drukarnia polska",
Warszawa, Szpitalna 12 Stron 17.

W rozprawie tej ujmuje autor w spo-
séb syntetyczny cechy charakterystyczne
ustrojow totalnych Z. S. R. R, Witoch
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I Niemiec, zwraca uwage na podobien-
stwo metod dziatania mimo tak rézno-
rodnych zaiozen ideologicznych, a w kon-
cu wyprowaJdza wniosek, iz okresom roz-
ktadajgcego sie kapitalizmu towarzyszy
zazwyczaj dyktatuia partii. Rozprawe
przetozyt na jezyk polski Tadeusz Przeorski.

Krolikowski Jerzy inz.: Jlk jezdzi¢ icho-
dziu po drogach. Wydane przy pomocy
subwencji Ministeistwa Komunikacji.
Warszawa i938 r,, stron 83. Wydawnictwo
Ligi Drogowej.

Celem broszury jest wyjasnienie
w mozliwie najprzvstepniej;zej formie
znaczenia poszczegélnych prawidet ru-
chu drogowego, aby potozy¢ kres panu-
jacej na drogach anarchii oraz zwigkszy¢
bezpieczenstwo ruchu na drogach. Bro-
szura zaopatrzona w liczne rysunki, llu-
strujace typowe sytuacje spotykane na
drogach, ktadzie specjalny nacisk na
prawidtowos$¢ ruchu wozéw i roweréw
oraz zachowanie sig¢ pieszych na drogach.
Przedmowe do pracy napisat inz. J. Pia-
secki, wiceminister ko,nunikJcji.

Pietkiewicz Czestaw: Kultura duchowa
Polesia Rzeczycklego. Materiaty etnogra-
ficzne Prace etnologiczne Instytutu Nauk
Antropologicznych i Etnologicznych To-
warzystwa Naukowego Warszawskiego
Warszawa 1938 r.,, stron XV -j- 459. Wy-
dawnictwo Towarzystwa Naukowego War-
szawskiego.

W pracy tej zebrat autor obfite ma-
teriaty dotyczace zwyczajéw wierzen,
zapatrywan, kultury muzycznej itp. Po
leszukéw. Praca zostata wydana z zasitku
Funduszu Kultury Narodowej Jézefa Pit-
sudskiego.

Stomma Stanistaw mgr.. Wina i zwigzek
przyczynowy w rozwoju prawa karnego.
Wilno 1938 r, stron 88. Koto Prawni-
kéw Studentéw Uniwersytetu Stefana Ba-
torego. Skitad Giéwny w ksiegarni J. Za-
wadzkiego w Wilnie.

Jest to rozprawa doktorska przyjeta
przez rade wydziatu prawa i nauk spo-
tecznych U. S. B., w ktérej autor dowo-
dzi, ze linia rozwojowa wspoé6tczesnego
prawa karnego idzie w kierunku przeta-
mania sztywnych przepiséw i poz< sta-
wienia swobodnego rozstrzygania.

iSzymkiewicz Gustaw, naczelnik wydziatu
administracyjno budowlanego w Ministe-stwie
Spraw Wewnetrznych'. Pr,"WO budowlane | z3
budowania osiedli. Dodatek 1937/1938 r.
Warszawa 1938 r., stron 166. Naktadem
autora. Warszawa 1, skrzynka pocztowa
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395. Cena ksigzki 5 zt, za zaliczeniem
pocztowym 5 zt 50 gr.

Praca zawiera rozporzadzenia wyko-
nawcze do prawa budowlanego, przepisy
o przystosowaniu budynkéw 1 osiedli do
potrzeb obrony powietrznej i inne prze-
pisy z dziedziny budownictwa, wydane
w latach 1937 i 1938. Przepisy zostaty
podane wraz komentarzami oraz okélni-
kami wydanymi w tej materii przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych. Praca
zostata zalecona przez Min. Spr. Wewn.

do wuzytku urzedowego witadz admini-
stracji ogdlnej.
Trzedate Stanistaw k3- dr: Pornografia

narzedziem obcych agentur. Warszawa
1938 r , stron dwutamowych 16. Biblioteka

..Jutra Pracy". Warszawa, ul. Nowy
Swiat 21.

Broszura jest odbitkg z tygodnika
,2Jutra Pracy". W rozprawie tej zwraca
autor uwage na $wiadome i systema-

tyczne rozpowszechnianie drukéw | utwo-
row pornograficznych itp przez pewne
czynniki obce.

Wajsfater Ignacy mgr: Sady polubowne.
Ustawodawstwo — wyktadnia — orzeczni-
ctwa— praktyka. Stron 30. Sktad gtéwny:
Ksiegarnia Powszechna Warszawa, pl Na-
poleona 1

W pracy tej przedstawia autor po
szczegblne fazy postgpowania przed sag-
dami polubownymi, przy czym przytacza
zapadte w tej materii orzeczenia Sadu
Najwyzszego, podaie wzory pism i for-
mularzy stosowanych w postepowaniu
przed tymi sadami itp.

Zakaszewski Gz. inz., Wawrzkowicz St.
inz.. Pychtowski St. i SienkowsAi St : Zagad-
nienie meiiorucyj roln.czycn w Polsce.
Zeszyt specjalny czasop!sma ,Rolnictwo".
Warszawa 1938 r, stron 103. Naktadem
Towarzystwa Os$wiaty Rolniczej.

W wydawnictwie tym omawiajg au-
torzy poszczegblne odcinki zagadnienia
melioraryj rolniczych, jak melioracji pod-
stawowej, melioracji szczeg6towej na tere-
nach prywatnych, na terenach objetych
przebudowag ustroju rolnego oraz melio-
racji takowej, a w koncu przedstawiaja
sprawe zaopati ywania osiedli w woae
w zwigzku z przebudowg ustroju rolnego.

Analiza rob6t budowlanych. Cze$¢ I
Podstawy analityczne robét budowlanych,
stron znormalizowanych H 1 XVI -1-541.
Czes$é Il. Przedmiar, analiza cen i koszto-
rys robét budowlanych, stron X -i- 258.
Wydawnictwo Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Wydane pod kierownictwem
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inz.-arch. Mieczystawa Surwitly, kierownika
oddziata o6udowlanego Warszawskiego < rzedu
Wojewddzkiego. Warszawa 1938 r.

Praca ta zapoczatkowana jeszcze
przez Ministerstwo Robdét Publicznych
a nastgpi.ie prowadzona dalej i sfinalizo-
wana z ramienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych ma na celu stosowanie
na obszarze Rzeczypospolitej jednolitych
analiz i kosztorysowania robdét budowla-
nych, przystosowanych do nowych po-
trzeb budowlanych, a tym samym upo-
rzgdkowanie rynku budowlaneao w inte-
resie racjonalnego rozwoju budownictwa.
Oko6lnikiem nr 18 z dnia 11V rb. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych polecito
stosowanie we wszystkich przypadkach,
dolyczgcych obliczania robol budowla-
nych i ich cen wytacznie tej ,Rnailzy",
a to nie tylko w odniesieniu do rob6t
panstwowycn, lecz réwniez przy ocenie
wszelkich innych, z ktérymi organa pan-
stwowej stuzby budowlanej stykajg sie
z jakiegokolwiek tytutu.

Konferencja gospodarcza w Wilnie.
Warszawa, 1938 r., stron 99. Naktadem
Towarzystwa Rozwoju Zitm Wschodnich.

Wydawnictwo zawiera przemoéwienia
i referaty uczestnikéw konferencji gospo-
darczej odbytej w Wilnie w dniu 11 grud-
nia 1937 r. W konferencji tej brali udziat
i przemawiali przedstawiciele Rzadu oraz
administracji panstwowej.

Praktyczne wskazéwki o zawieraniu
uméw miedzynarodowych. Warszawa 1933
r, stron 129. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, wydziat prawny.

Wydawnictwo zawiera zestawienie
ustalonych i przez praktyke Ministerstwa
Spraw Zagranicznych potwierdzonych
waiiantéow tekstéw i petnomocnictw, for-
malnych postanowien uméw miedzyna-
rodowych w ogéle oraz umoéw zawiera-
nych w formie wymiany not, formut ra-
tyfikacyjnych, aktéw o pizystapieniu,
oswiadczen rzadowych, protokétéow wy-
miany lub ztozenia dokumentéw ratyfi-
kacyjnych itd.

Przeméwienia przez radio Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej prof. Ignacego
Moécicki ipo wrocznice imienin Pierwszego
Marszatka Polski Jézefa Pitsudskiego
1936— 1937 1938 Warszawa 1938, stron
32. Wydawnictwo Wojskowego instytutu
Naukowo - Oswiatowego

Broszura zawiera tekst wymienionych
w tytule przeméwien. Do broszury do-
taczono odbitki fotograficzne Prezydenta
Rzeczypospolitej I. Mos$cickiego, Mierszat-
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na Jnzefa Pitlsudskiego oraz Marszalka
Smigtego-Rydza.
Rycerskim szlakiem Orlat. Lwoéw

i Matopolska w boju z najazdom bolsze-
wickim 1920. Monoerafia literacko-histo-
ryczna. Cze$¢ I. Lwéw 1938 r., stron 16
formatu B Naktadem A. Rayskiej
we Lwowie ul. Gtetoka 18
Wydawnictwo, ktérego ukazatl sie
zeszyt 1, ma na celu opublikowanie ma-
teriatow literackich i Zrédiowych, jak
wspomnien wojennych, komunikatéw, do-
kumentéw, oaezw i zycioryséw ochotni-
kéw biorgcych wudziat w walkach z bol-
szewikami w ooronie Lwowa w 1920 r.

Spr wozdai.ie Towarzystwa Rozwoju
Ziem Wschodnich z dziatalnosci w drugim
okrasie sprawozdawczym |l X 36— 22.V 38.
Warszawa, 1938 r, stron 155. Drukarnia
zaktadéw wydawniczych M. flrcta w War-
szawie.

W siuzbie idei. Ksigga zbiorowa ku
uczczeniu 35-lecia pracy Aleksego Rzew-
skiego 1902— 1937. td6dz 1938 r, stron

482. Naktadem Komitetu uczczenia pra-
cy Aleksego Rzewskiego. Sktad gtéw-
ny w ksiegarni S. Seipelt sp. z o. o.

CZASOPISM A

dioldtyn polsko-ukrainski. Warszawa,
tygodnik Nr 30. w. A: Rozwazania pod-

stawowe. >S5 KuryHo: Demaskujgca sig
demokracja. Nr 31. J. Ltpowiecki- Eko-
nomiczny wyzysk Clkiainy. «S. i<uryHo:

Ukraina miedzy Wschodem i Zachodem.

Czasopismo kas
znan, miesigcznik Nr 8.
Zagadnienia na czasie
Fundusz Wzajemnej
KKO.

oszczednosci. Po-
Ot Z. Witkowski:
Mgr Si. SaktakK
Pomocy Slaskich

Czasopismo techniczne. Lwoéw, dwu-
tygodnik N] 15. Prof. M- Mataklewicz:
Drogi wodne $rodkowo-europejskie a re-
gulacja i kanalizacja Wisty, Sanu i Dnie-

stru oraz kanat Battyk— Morze Czarne
z potaczeniem do Lwowa.
Nowa palestra. Lwoéw. miesigecznik

Nr 7 i 8. Adw. dr L. Nadel: Czy po ukon-
czeniu sprawy orzeczeniem Sadu Naj-
wyzszego moze nastgpi¢ przywroécenie
uchybionego w toku procesu te, minu.
Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr 32. A. W-ski: Zrédto trudnosci
gospodarczych $wiata. Si. Z.: Nowy erap
konwersji pozyczek zagranicznych.
Praca i opieka spoteczna. Warszawa,
kwartalnik Nr 1. A. Fidkrowna: Zagadnie-
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nie mieszkaniowe. Dr L. Karp/: Kontrola
wody do picia i potrzeb gospodarczych
w Polsce w r. 1936.

Pracownik samorzadowy.
dwutygodnik Nr 15/16. S.
watel, urzednik i wradza
ty w samorzadzie
O witasdciwy stosunek przetozonego do
podwtadnych. Sprawa ustaw pracowni-
czych posunigta naprzoéd.

Warszawa,
Janczar. Oby-
Trzy elemen-
terytorialnym Z:

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 33.

St. Debowikh Gsprawiedliwienie dziatal-
noéci gromad. K. Kotodziej: W sprawie
przekazania samorzadom egzekucji po-

datkéw. Nr 34. Z. IV.. Samorzgdowe
urzadzenia sanitarno- zdrowotne. 9?. Tej-
szenki: Swiadczenia w naturze.

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-
godnik Nr 14/15. SI. DebowAr, Sytuacja
miast Centralnego Okregu Przemysto-
wego na terenie woje wédztw krakow-
skiego i Iwowskiego (region C) S. Lau:
W obrrnie wuproszczen meldunkowych.
F. O.: Swiadczenia miast na rzecz na
uczycieli szkét powszechnych,

WychodZzca Warszawa, dwutygodnik
Nr 14. Sel: Na progu dwudziesiolecia.

La revup du droit public et de la
Sciance polit que en France et a 1'etran-
ger. Paris, kwarralnik Nr 2 Quy Debeyre:
l.e recours pour exc$s de pouvoir ei le
COntrat. Ez Gordon et M. Mouskheli: Pa
lementarisme, aemocratie, dictaiure. K.
Léeoenslein: Controéle iegisiatif de I'extré-
misme politigue dans les democraties
Europeennes.

Archiv des o6ffentlichen B' shlz Iti-
bingen. 29 Band Nr 3 eg,ese: Zur Rechts-
lage in staatlosen Landgebl!et. Ein Bei-
trag zur vélkerrechtlichen Gebietslehre.

Der Baumeirter. Munchen, miesigecz-
nik Nr 8. Dr R. Foéoerlein: Die Raunge-
staltung aut der Internationalen Hand-
werks-flustellung in Berlin. Maier. Zerleg-
bare Holzbauten der Reichspost. Kamin-
skim Bas Strocbdach in Deutschland.

D lutsche Bauzeitunqg. Berlin, tygod-
nik Nr 32. tl. Hille: Ersparnisse durch
Bauen mit yerbundenen Massiv-Leichptlat-
ten. Dr K. Wuth: Die Geschaftsspesen des
Archit=kten gegenuber der Finanzbehor-
de. Kneller: Systematische Verkehrsent-
iastung beim Gmbau der alten Stadt.

Der Gemeindetag. Berlin, miesigcz-

Drukarnia Gaz. Adm. i P.

O G RF I

P.

A Nr 17

nik Ni 15. Dr F. Hotle: Die Wirkungen der
Wirtschaftsbeifcbung auf die Gemelnde-

finanzen. Eine Finanzstatistische Studie.

Gesundheits Ingerieur. Muchen, ty-
godnik Nr 31. Dr E. F. van der Heid.
Die Probenheizungen von Sammeihei-
zungsaniagen. Ing. P. Ritter. Warmwa-
ssererzeuger fur Heiz—oder Geprauchs-

zwecke. C. eianzmann: Betriebsvei
suche zur Ermiltlung des Wirkungsgrades
der Karlsruher Abwasserreininungsanlage.
F. Stimmelmayr: DieRhon-Maintal-Gruppen-
wasserversorguog. Nr 32 P. Beck: Decken-
Strahlungshelzung. Ein Beitrag zur Kla-
rung. Dr E. F. oander Held: Die Proben-
heizungen von Sammelheizungsanlagen.

B<uehsverwaltiingsblatt. Berlin, ty-
godnik Nr 31 Prof. dr H. von Frisch: bas
6sterreichische Gemeinaerecht. Tjt J.

Rehm: Wanalungen im Gemeindefinanzsy-
stem. Dr Q. Baumann: Die Israeiitischen
Synagoaengemeinden von und nach dem
Gesetz uber die Rechtsyerhaltnisse der
judischen Kultusvereinigungen vom 28
Marz 1938 (RGBI. 1S. 338). Nr 32. Sieoers:
Zur Neuordnung des Wasserrechts im
Reiche  Miinch: Gerneinde wund Hitler-
Jugendheim.

Sehmol.srsjahrbueh fur Geretzgebung
Verwaitung und Voikswlrtschaft in Deu-
tschen Telche Munchen, Leipzig Nr 3.
F. Kem: Die S ‘hicriten cer Persor.lich-
keit. Dr A. Lorch: Betrage zur Standorts-
theorie. Kassinossuke OJ.pnia Oberregierungs-
rat a. D. Tokio: Die Sozialuersicherung
in Japan.

Dis Stadtereinigung.
tygodnik Nr 14.
ge Tagung des
Public Cleansmg
sammenpressung

Feudingen, dwu-
A Schréder: Die diesjari-
britischen Institute of
Dr ing. Erhard: Die Zu-
von Haus und Ge-
schaftsmiill wahrerd der Einsammlung.
H. Zdller. Pneumatischer Einschutter fur
Miillgefasse in Mtiilwagen.

Zoitschrift filr off mtliche Wirtschaft
Berlin, dwutygodnik Nr 8. Dr H. Storck:
Die Entwicklung der Einnahmen der Ge-
meinden und Gemeindeverbande aus den
Versorgungsbetrieben 1928— 1936.

Zeitscbrifl fil- Osteui-opaisches Becht.
Berlin, miesiecznik Nr 12. Gorsie: Derju-
goslawische Verwaltungsschutz. Braunias:

Die rumanische Yerfassungsentwicklung
1932— 1938.

Warszawa, Trebacka 11.



