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INZ fIDBM KUNCEWICZ

CZYNNIK OBRONNOSCI W BUDOWNICTWIE

We wszystkich niemal okresach dziejéw ludzkich, jak daleko siega
historia i archeologia, obronno$¢ m ast by*a waznym czynnikiem ks tat-

tulgcym ich plany i wywierajagcym wptyw na budownictwo cywilne.
Wptyw ten rozszerzat sie niekiedy na osiedle o charakterze wiejskim
i nieraz znacznie przybierat na sile, dominujgc nad innymi. Na przy-

ktad w koloniach rzymskich miasta zaktadano na podobienstwo obozu
warownego, a reguta ta ditugo sie jeszcze utrzymywata po upadku Rzymu.
W $redniowieczu stiaczano je na matlej przestrzeni, czesto zaktadano
na niedostepnych wzgdrzach, stosowano nieregulerne i $Slepe ulice, co
miato utatwc Ich obrone jzniszczenie wroga, gdyby sie wdau ao wnetrza
miasta; mieszczanskie domy, ze wzgledu na szczupto$¢ miejsca, sta
wiano na baidzo waskich parcelach, skad powstata trzyokienna kamie-
nica, typowa dla 6wczesnego budownictwa; wznoszono wysokie attyki
dla ochrony dachéw przed pozarami wzniecanymi przez nieprzyjaciele,
sciany byly przesadnie grube nawet w damach prywatnych, a na dol-
nych pietrach wymagano stosowania muréw z kamienia i mocnych
okiennic. Pézniej, w dobie Odrodzenia i Baroku, giebokle przemiany
w budownictwie miejskim spowodowato wynalezienie piochu i broni
palnej. Nieregularne bloki budowlane, wykusze i nadbudéwki statly sie
bezcelowe, a nawet niebezpieczne i raczej utrudniatly obrone. Nowa
technika wa Ki zrodzita wiele projektéw miast teoretycznych o gwiazdzi-
stym uttadzie, prawidiowych blokach i regularnej sieci prostych sto-
sunkowo szerokich arteryj, wybiegajagcych promienisto z centralnego
ry.iku Wszystko to miato utatwi¢ obrone m asta ogniem artylerii z je-
go S$Srodka wéwczas, gdy nieprzyjaciel zajmowat mury obronne i przed-
miescia. 1W praKtyce plany takie trudno byto zrealizowaé, to tez —
z motymi wyjgtkami (jak np. Palma Nuovo) — pozostaty one w catosci
w sferze teorii. W wiekach XVIII i XIX wobec udoskonolenia artylerii,
mury obronne, ciasno opasujgace miasto, nie mogiy juz spetni¢ swej
roli. Forty nalezato od niego odsuwac¢ dalej, a zorganizowanie regular-



Nr 18 KUNCEWICZ: CZYNNIK OBRONNOSCI W BUDOWNICTW IE 1139

nych nojsk i obrony przez panstwo zmniejszyto znaczenie obronnosci
poszczegblnych miast. Stad bezposredni wptyw czynnika militarnego
na planowanie ich i na budownictwo cywilne znacznie stabnie. Tego
rodzaju zatozenia, jak bulwary Paryza — dzieto liaussmanna, zrelizo-
wane kosztem wielu zburzonych kamienic zwarto zabudowanego mia-
sta — zostato juz podyktowane raczej wzgladami policyjnymi i repre-
zentacji, niz militarnymi.

Obecnie, po diuzszej przerwie, w ktdérej technika wojenna w bu-
downictwie cywilnym na og6t mato sie zaznaczyta, wkraczamy ponow-
nie w okres wzmozonego jej oddziatywania na ten rodzaj budow-
nictwa. Tym razem mamy do czynienia z technika walki lotniczej.
Wedtug jednego ze znanych teoretykéw skutkéw takiej walki .najwaz-
niejszym zjawiskiem, jakie wojna niesie ze soba, jest zmierzch wielkich

miast w ich dzisiejszej formie...", a .najwazniejszym wnioskiem, jaki z bez
pieczenstwa lotniczego nalezy dla budownictwa wyciggnaé, jest zwy-

ciestwo gazow bojowych nad kamienicg czynszowg" 1).

Sprawie dostosowania budownictwa cywilnego do obrony powietrz-
nej poswiecono wiele prac teoretycznych; nawet zaprojektowano ideal-
ne miasta, tzw. miasta o matej wrazliwosci lotniczej. Wszystkie te
préby nie majag jednak wartosci praktycznej, ari tez naukowego cha-
rakteru. Wedtug autorytatywnego oswiadczenia Hansa Scbossbergera —
.budowlana O. P. L. nie jest jeszcze naukag**). Tak jest istotnie, tym
niemniej pewne jej tezy juz sie wutrwality i od szeregu lat znalazty
zastosowanie w budownictwie miejskim, zanim zostalty ujete w obo
wigzujagce normy ustawowe.

W Polsce prawne ujecie czynnika obrony przeciwlotniczej, aczkol-
wiek ogélnikowe, po raz pierwszy znalazto wyraz w punkcie 8 artykutu
1 ustawy z dnia 14 VIl 1936 r., zmieniajgcej prawo budowlane (Dz. (J.
R P. nr 56 poz. 405)3. Szczegb6towe przepisy, znacznie odbiegajace od
dotychczasowych, dato dopiero rozporzadzenie Rady Ministiow z dn.
29.1V 1938 r. o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej

) Inz. dypt Ham Schouberger. ,Budownictwo przeciwlotnicze, str. 257. Ttuma-
czenie mi. K. Btesiekienki‘g°i wydane naktadem Zarzgdu Gtéwnego L. O. P. P. War-
szawa 1935 r.

Z przedmowy tego autora do cytowanej tu pracy p. t. ,Budownictwo
przeciwlotnicze".

3 ,Plany zabudowania powinny czyni¢ zado$¢ wymaganiom obrony przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej, a w szczeg6lnosci przewidywaé¢ przerwy pomiedzy osied-
lami i skupieniami budynkéw oraz takie uksztattowanie ulic i placéw, wolnych
przestrzeni i podwérzy na dziatkach, ktére zapewnitoby dostateczny przewiew".
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i przeciwgazowej w dziedzinach regulacji i zabudowania osiedli oraz
budownictwa publicznego i prywatnego (Dz. (3. R. P. nr 32 poz 2781,
wydane na podstawie art. 5 ustawy z dn. 15111 1934 r. o obronie prze-
ciwlotniczej i przeciwgazowej (Dz. Q. R. P. nr 80 poz. 742).

Mamy wiec do czynienia z tak zwana obrong przeciwlotnicza
i przeciwgazowa biurna.

Cel jej — zmniejszenie efektu dziatania napaddéw lotniczych, ogra-
niczenie ao mozliwego minimum stwarzanego przez me niebezpieczen-
stwa dla urzadzen uzytecznosci publicznej i ludnosci miejskiej oraz jej
mienia. ldeat osiaggnie sige, gdy — wskutek odpowiedniego rozplanowa-
nia zatozen miejskich i zastosowania wtasciwych konst ukcyj budowla-
nych — napady lotnicze na miasta przestang sie calkiem optaca¢,
wowczas bowiem dziatania wojenne przeciw ludnosci cywilnej moga
sie okaza¢ bezcelowe.

Srodki? — Wtasciwe rozmieszczenie ludnosci i przemystu na ob-
szarze catego panstwa, — niedopuszczenie do budowy wielkich miast
i do powstawania osrodkéw miejskich o gestym zabudowaniu, — decen

tralizacja i odpowiednie usytuowanie gmachoéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, waznych dla normalnego dzia'ania aparatu panstwowego
lub dla obstugi szeroKich rzesz mieszkancéw, — rozluznienie zabudowy
w miastach istniejgcych, usuniecie z nich przemystu i przeniesienie
dworcow kolejowych na peryferie, — witasciwe wyzyskanie warunkoéw
fizjograficznych terenu i panujacych kierunkédw wiatru przy projekto-
waniu i budowie urzgadzen miejskich, wreszcie — stosowanie w budo-
whnictwie odpowiednich konstrukcyj i schronéw przeciwlotniczych. Chodzi
tu gtéwnie o nlestwarzanie takich zatozen lub raczej ich komplekséw,
ktére nieprzyjaciel moégiby tatwo zniszczyé z samolotéw i przez to
sparalizowaé¢ zycie miasta oraz jego cbrone.

WszystKim tym postulatom rozporzadzenie Rady Ministrow o do-
stosowaniu budownictwa do obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
czyni zado$¢ w pewnej tylko mierze, daleko odbiegajac od zgdan teo-
retykéw naszych i obcych. Trzeba byto z tych zgdan poczynié¢ wiele
ustepstw na rzecz ekonomiki, a poniekad i tradycji, aoy nie spowodo-
waé wieKszych wstrzaséw natury gospodarczej. Mimo ustepstw, wywo-
tatlo ono duze zaniepokojenie i dezorientacje ws$rod zamierzajacych
budowaé¢, ktére bezsprzecznie zaznaczy sie ujemnie na ruchu budowla
nym, do czego jeszcze wrdécimy. W tym miejscu wypada tylko zazna-
czy¢, ze jeanag z przyczyn tych zjawisK jest krotki okres pomiedzy
dniem ogtoszenia przepiséw (7 maja) a data wejscia ich w zycie
(15 maja). Przy opracowywaniu przepisOw proponowano okres szesclo-
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miesieczny, a nawet diuzszy, p.opozycje takie jednak nie ostatly sie
wobec pogladu, Ze w miastach duzych nie wolno juz wiecej budowacd
w spos6b dotychczasowy, oczywiscie godzacy w sprawe Dezpieczehstwa
publicznego, rozumiang zreszta w skali bardzo rozlegtej.

Przepisy rozporzadzenia, z wyjatkiem § 17 ust. (1), obowiazuja
na razie w miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, ale nie zmieniajg zatozern ustalonych prawomocnymi
pianami zabudowania; paragiaf 17 — nie tylko w takich miastach, lecz
rébwniez w otaczajacych je miejscowos$ciach w promieniu 50 km, liczac
od granicy administracyjne] miasta, gdy rzecz dotyczy Warszawy i Lodzi,
i 30 km w innych przypadkach. Rozporzadzenie d*;e podstawy do
czasowego zwolnienia poszczegélnych miejscowos$ci od wszystkich lub
tylko niektérych jego rygorow (§ 42], jak réwniez do rozszerzenia ich
dziatania na miasta nlewydzielone, a nawet na osiedla wiejskie (§8 44).
W kwestiach tych decyduje minister spraw wewnetrznych—w pierwszej
W porozumieniu z ministrem spraw wojskowych, w drugitj z ministrami
spraw wojskowych i skarbu. Z uprawnienia, upowazniajgcego ao tago-
dzeniu przepiséw juz skorzystano: minister spraw wewnetrznych zwolnit
wszystkie miasta od obowigzku stosowania niektérych przepiséw do
planéw zabudowania, uchwalonych przez samorzad terytorialny przed
15 maja br., a jeszcze nie zatwierdzonych i nie uprawomocnionych
Roéwniez zwolnit wszystkie miasta, z wyjatkiem wojewédzkich i Gdyni,
od obowigzku stosowania szkieletowych konstrukcyj zelaznych i zelazo-
betonowyrh (Dz. Urz, Min. Spraw Wewn. z b. r. nr 2C i nr 22).

Pod wzgledem rzeczowym #tatwo wyré6zni¢ w rozporzadzeniu dwa
odrebne dzialy, mogace istnie¢ niejaico niezaleznie jeden od druglego.
P.erwsfy (88 2 — 24) dotyczy tzw. urbanistyki, to znaczy planowania
i budowy miast, orugi (88 25 — 40) — zajmuje sie wytacznie konstrukcja
budynkow. W pierwszym konsenkwentnie usitowano przeprowadzic
zasaae budowy miast .o matej wrazliwcsci na napady lotnicze*. Tak
wiec przepisy wymagaja: stosowania nieregularnych zaryséw dla zalozen
miejskich o wiekszej skali w rozumieniu przestrzennym, prostolinijnych
uktadow arteryj komunikacyjnych i pozostawienia wewngatrz miasta roz-
legtych teren6w non aedificandil, a takze systematycznego roz-

'Y Pojecie to obejmuje nastepujgce ,przestrzenie wolne": zalozenia ogro-
dowe, parkowe, urzadzenia wychowania fizycznego, grunty uprawy leénej, rolnej lub
ogrodniczej, pasma wewngatrz blokéw budowlanych wolne od zabudowy, jes$li sze-
rokos¢ takich pasm przekracza 40 m — wszystko to razem ma stanowi¢ przynaj-
mniej 40% catkowitego obszaru nowozakladanego miasta i nowozakladanych dziel-
nic miejskich.
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luznlania dzielnic gesto zabudowanych, obliczanego sitag rzeczy na diuzszy
okres czasu; nastepnie najmniejszg dopuszczalnag odlegto$¢ mitozy
przeciwlegtymi frontowymi budynkami przy gtéwnych arteriach komu-
nikacji kotowej o panstwowym znaczeniu ustalajg na 60 m, dla innego
rodzaju wazniejszych gtéwnych arteryj — na 34 m, a dla pozostatych
rodzajow — na T8 m (88 4, 5, 6)1). Wewnatrz b'okéw Ilub dziatek
budowlanych odlegto$¢ miedzy przeciwlegtymi budynkami, jesli zaden
z nich nie jest wyzszy od 16 m (miesci sie w tym cztery kondygnacje),
nie moze by¢é mniejsza od wysokos$ci budynku wyzszego, a jesli wy-
sokos$¢ chociazby jeanego z buaynkéw wynosita ponad 16 m — piec
czwartych takiej wysokosci (§ 22)J. Na terenie budowlanym, przy za-
budowie zwartej w dzielnicach istniejacych o charakterze handlowym,
wolno w zasadzie zabudowaé¢ tylko 45% powierzchni takiego terenu,
przy zabudowie zwartej w dzielnicach mieszkaniowych — 35%, a w dziel-
nicach mieszkaniowych o zabudowaniu luznym lub blizniaczym — do
25% (8 20) §.

Powierzchnia dzielnic, przeznaczonych wytgcznie na cele przemy-
stowe, nie moze przekracza¢ Vz czesci powierzchni miasta, liczonej
w jego granicach administracyjnych. Sa to najistotniejsze rygory w za-
kresie planowania i budowy miast. Kwestig szerokosci arteryj komu-
nikacyjnych rozporzgdzenie zupeinie sie nie zajmuje, a wymagany przez
nie rozstaw fromowych lirij zabudowania tj. przeciwlegtych budynkéw,
sytuowanych przy arterii (60 m, 34 m, 18 m), nie przesadza jeszcze,
jaka ma by¢ jej szerokosc¢. Np. przy ulicach podrzednych moze ona
wynosi¢ IG m, a nawet moze byc mniejsza.

Czes$¢ rozporzadzenia, dotyczgca konstrukcy] budowlanych, wpro-
wadza nastepujace wymagania o istotnym znaczeniu pod wzgledem
gospodarczym: zabrania uzywania drzewa do konstrukcyjnych elemen-
tow budynku oraz zgda stosowania zelazo-betonowych dachéw, czyniagc
wyjatki tylko dla matycn doméw (tj. dla domoéw wolnostojacych Ilub
blizniaczych o kubaturze do i0OOO m*, parterowych i tzw. tymczaso-

*)  Odlegtos$ci tego rodzaju dla Al. Jerozolimskich i ul. Marszatkowskiej
w Warszawie wynoszg odpowiednio: 45 m 124 — 26 m, dla Ulic o podrzednym zna
czeniu jeszcze mniej.

2 Rygory te nie dotyczg matych zaDudowan gospodarczych. Wedtug prawa
budowlanego (art. 183) odlegto$¢ migedzy budynkami wewnatrz dziatki moze sie
réwnaé¢ w zasadzie */3 wysokos$ci budynku wyzszego.

3 Prawo budowlane w zasadzie dopuszcza zabudowanie 75% dziatki budo-
wlane] (art. 176). jednak przy sporzadzaniu planéw zaoudowanla usiata sie daleko

luzniejszy spos6b zabudowy.
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wych), — wymaga l.onstrukcyj szkieletowych (zeiazo-betonowych lub
zelaznych) juz dla budynkéw o pieciu kondygnacjach i dla budynkoéow
0 wysokos$ci przekraczajgcej 16 m, a takze schronéw, jesli kubatura
wznoszonego Dudynku wynosi ponad 2.5CO rr.3 wreszcie — zabrania

urzadzania mieszkan na poodaszach w budynkach o dwu kondygnacjach
1 wyzszych (88 29, 30, 33, 35, 36, 39).,>

Rozporzadzenie daje podstawe do stosowania Istotnych t)g od
poszczegélnych przepiséw, ale ustala przy tym ucigzliwg procedure: ula
uzyskania ulgi potrzebna jest wspdlna zgoda wtasciwego dowddcy
okregu korpusu i wojewody (w Warszawie — prezydenta miastc), a nie-
kiedy nawet dwu ministréow (spraw wewnetrznych i spraw wojskowych).
Niedogodnos$¢ te da sie jednak w znacznym stopniu zmniejszy¢ np.
przez okresowe zatatwianie spraw budowlanych w urzedzie wojewdédzkim
przy udziale przedstawicieli zainteresowanych wiadz »

Niektére przepisy cdbiegaja znacznie od dotychczasowych wy-
magan i beda kosztowne w zastosowaniu praktycznym, np. przepisy
wymagajace: rezeiwowania na cele non aedificandi co najmniej
40% catkcwitego ods aru nowozaktadanego m'asta albo nowozaktada-
nej dzielnicy, utrzymania 60 | 34 metrowych odlegtosci pomiedzy
przeciwlegtymi budynkami przy wazniejszych gtéwnych arteriach i 18
metrowych przy wszelkiego roazeju pozostatych, stosowana dachow
zelazobetonowych, konstrukcji szkieletowej w budynkach czteropietro-
wych; szczegdlnie kosztowna bedzie budowa schronéw przeciwlotni-
czych. Obliczenia wykazaty, ze konstrukcje te nieco podrozg wykona-
nie budowy w stosunku do kosztéw, dotychczasowych. Doktadne dane
w tym wzgledzie mozna bedzie otrzymac dopiero po wykonaniu wiekszej
liczby doméw zgodnie z nowymi przepisami.

W lakim stopniu zawazg na Kosztach budowy .przepisy urbani-
styczne", tj. ustalajagce rozluznienie miast, nie da sie doktadnie obli-
czy¢. Wptyw ich na ogét nie bedzie duzy, zwlaszcza w nowych dziel-
nicach. Przypuszczenie takie wynika stad, ze juz od diuzszego czasu,
w imie wyzszych wzgledéw natury spotecznej (higieny, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego), przy sporzadzariu planéw zabudowania ustala
sie spos6b zabudowy nie wiele stosunkowo odbiegajacy od noim roz-
porzadzenia, a w niektérych przypadkach nawet idary dalej niz one
w rozluznianiu zabudowy miejskie]l). Wiec wtasciciele nieruchomosci
mogli s> juz poniekad dostosowaé¢ do wymagan w tym zakresie. Inna

‘) Np. w Dianie zabudowania przedmie$s¢ m. Wioctawka, zatwierdzony w rb.
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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rzecz, ze takie rozluznienie prowadzi do zwiekszenia powierzchni sieci
ulicznej i powierzchni terenéw non aedlficandi, rezerwowanych
na ceie uzyteczno$ci publicznej, co podrozy wykonanie inw”stycyj
miejskich. Stopien podrozenia mezna coprawda sprowadzi¢ tu do nie-
znacznych rozmiaréw, pod warunkiem umiejetnego zaprojektowania
zatozen w planach zabudowania i umiejetntj realizacji takich planéw.
Stad zwieksza sie ich rola w gospodarce miejskiej. Gorzej rzecz sie
przedstawia tam, gdzie zarzady miejskie, dziatajac na zasadzie przepi-
séw prawa budowlanego, zaciggnetlty pewne zooowigzania wobec wta-
Scicieli nieruchomosci — zobowigzania, ktérych nie mozna bed .ie do-
trzymaé¢ wobec rygoréw rozporzadzenia Rady Ministréw o dostosowaniu
budownictwa do ODrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej. Pretensje
stad ptynace moga narazi¢ gminy miejskie na pewne straty material-
ne. Straty moga ponies¢ réwniez i ci, ktérzy nabyli grunt budowlany
W przew arwaniu, Ze mozna bedzie go wyzyska¢ zgodne z przepisa-
mi prawa budowlanego, co w obecnych warunkach czesto nie da juz
sie usKutecznié.

Przepisy rozporzadzenia, jak juz zrznaczyliSmy, wywotaty duze
zaniepokojenie i dezorientacje. Przed ich ukazaniem sie wykrnano
przeciez wiele projektéw na podstawie innych norm prawnych. Zaku
piono matenat budowlany. Przedsiebiorstwa i przemyst budowlany nie
sg dostatecznie przystosowane do nowych warunkéw, jakie stwarza
rozporzgdzenie. Duzo sie moéwi o tym, ze rygorystyczne stosowanie
jego przepisow w praktyce moze spowodowaé¢ r.acm e ny popyt na
zelazo, ze zmniejszy gwattownie zbyt drzewa budulcowego i blachy
cymcowej, ze w znacznym stcpn;u obnizy warto$¢ placéw budowlanych,
zwtaszcza w Srédmiesciu, i ze w konsekwencji tego wszystk egu wybit-
nie zahamuje ruch budowiany, ograniczajagc go do przedmie$é, a na-
wet skierowujac na tereny podmiejskie.

Jest w tym nieco prawdy, ale wiecej przesady. Podrozenie budo-
wy wskutek zastosowania przepisé6w nie bedzie znowu tak duze, jak
pesymistycznie wykazujg niektore teoretyczne obliczenia, jesli — rzecz
oczywista — zastosuje sie witasciwe konstrukcje i przejdzie sie na ma-
sowa produkcje poszczegdélnych elementéw budowlanych. Przeoisy roz-
porzadzenia ukazaly s'e zresztg zbyt p6zno, aby mogty w catosci opa-
nowac¢ ruch budowlany w biezgcym sezonie, a w nastepnym zycie
w pewnej mierze dostosuje sie do nowych wymagan.

Rzecz ciekawa, ze miejscami wywotaty one chwilowe ozywienie
ruchu budowlanego. Byly odoawna oczekwane. Obawa przed nimi
spowodowata wczesSniejszy naptyw projektéw budowlanych i wcze$niej-
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sze rozpoczecie budowy doméw. Zamierzajacy budowaé wysilili sic,
aby uprzedzi¢ ukazanie sie przepiséow. Fala ta moze by¢ tak duza
w niektérych miejscowosciach, ze w pewnym stopniu zréwnowazy prze
widywane zahamowanie ruchu budowlanego w dalszych miesigcach
sezonu. W Warszaw e np rzecz sie przedstaw a w sposéb nastepujacy:
w roku 1936/37 ziozono Za-zadowi Miejskiemu 2.356 projektéw budow-
lanych do zatwierdzenia, w 1937/38 r. — 2.565, w 1938 r. cd 1.1V do
1.Vl — przeszto 700. Jedli przyjaé, ze w pierwszych kwartatach dwu
ubiegtych sezonéw ziozono okoto czwartej czesci catej rocznej liczby
projeKtéw, co nie wiele bedzie odoiegalo od prawdy, i ze liczba ta jest
sporo przesadzona wskutek Zle wéwczas prowadzonej statystyki — oka-
ze sie, ze poczaten biezgcego sezonu wykazat znaczne polepszenie sy-
tuacji w stosunku do dwu ubiegtych, Kktdére przeciez Dy,'y bardzo po-
mys$ine dla budownictwa.

W mniej szczes$liwej sytuacji moga sie znalezé inne miasta (np.
Krakéw). Bedzie ona zalezata w duzej mierze od stopnia wymagan
ze strony wiadz, stojgcych na strazy przepisé6w rozporzgadzenia. W tym
roku nie powinno sie stosowal ich rygorystycznie.

Jesli znaczne ostabienie ruchu budowlanego, spodziewane w roku
biezacym i najblizszych nastepnych, istotnie bedzie m ato miejsce, ztozy
sie na to wiele przyczyn. Najwazniejsza moze by¢é fakt chwilowego
zaspokojenia pctrzeD mieszk&niowycn zamozniejszycn warstw ludnosci.
Wybudowano juz dostateczng liczbe mieszkan drozszych, kalkulujacych
sie finan owo, a oudowy mieszKan tanich kapitat prywatny nie po-
dejmie. Roéwniez ograniczenie ulg budowlanych nowymi przepisami
w stosunku do dawniej obowiazujacych wptynie wybitnie ujemnie ra
prywatne zamierzenia budowlane'). Przepisy rozporzgadzenia o dosto-
sowaniu budownictwa do obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
odegraja w tym wzgledzie raczej podrzedng role. Wszystkie te ujemne
wptywy mogtoby zréownowazyé¢ jedynie zwiekszenie kredytéw budowla-
nych Banku Gospodarstwa Krajowego, zawsze wydatnie pobudzajacych
kapitat prywatny do angazowania sie w budownictwo. Ale tego rodzaju
zatatwienie sprawy nie bytoby usprawiedliwione ze spotecznego punktu
widzenia — wspomagatoby bowiem w dalszym ciggu akcje budowy
rrdeszkari droe. ch, ktérych podaz ra raile jest dostateczna, a nie przy-
czynitoby sie do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych tam, gdzie one
sa istotnie wielkie.

'y Ustawa z dn. 24111 1933 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli (Dz. U.
R. P. Nr 22 poz. 173) i ustav.a z dn. 9.IV 1938 r. o ulgach inwestycyjnych (D
R. P. Nr26 poz. 224).
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Tak wiec rozporzadzenie o dostosowaniu budownictwa do obrony
przeciwlotniczej | przeciwgazowej podrozy na og6t budowe domoéw,
zwiekszy rowniez wydaiki samorzadu terytorialnego na urzadzanie
i utrzymywani inwestycyj publicznych. Wydatki te ma sie ponosié
dla zapewnienia na przyszto$¢ odpowiednich warunkéw uo.zp eczenstwa
publicznego i indywidualnego na wypadek przysziej wojny i napadoéow
lotniczych oraz dla zmniejszenia-dc mozliwego minimum strat wojen-
nych, jakie by mogta ona sprowadzi¢ na miasta. Cel dostatecznie wazki,
sam przez sie usprawiedliwiajacy ofiary pieniezne, jakie dk osiagniecia
jego wypadnie ztozyé¢, flle nawet jesSli tego celu nlt wezmie "sie pod
rozwage przy szacowaniu skutkédw rozporzgdzenia, to znaidziemy w nim
szereg innych dodatnich pozycyj, réwnowazacych poniekagd pozycje
ujemne, fl wiec w przypadku zastosowania przepiséw rozporzadzenia,
zwiekszy sie bezpieczenstwo pozarowe budynkéw i bezpieczenstwo ko-
munikacji, podniesie s w spos6b istotny zdrowotno$¢ miast, utatwi
sie gminom pozyskanie terenéw na cele uzytecznos$ci publicznej.

Przepisy nie wprowadzajg zresztg nic ‘rewelacyjnego. Przeciez
proces rozluznienia miast juz sie dawno rozpoczat, gtéwnie wskutek
zmiany warunkéw zyciowych'l upodobcnh ludnosci miejskiej.~Zaczyna
ona poprostu ucieka¢ z dzielnic na gesciej zabudowanych na p-zed-
miescia, a nawet poza granice miasta. Proces wyludniania sie takich
dzielnic stwierdzajg statystyki wszystkich wiekszych miast. U nas za-
znaczyt sie on wybitnie w Warszawie i w Krakowie.

Réwniez | w zakresie konstrukcy] budowlanych rozporzadzenie
(poza schronami) nie wprowadza elementéw catkiem nowych. Przepisy
jego przys$piesza tylko zmodernizowanie budownictwa i stosowanie
w nim trwalszych konstrukcyj, odporniejszych na dziatanie czesu
i wstrzaséw, jakie niesie ze sopg nowoczesna komunikacje.
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ODPOWIEDZIALNOSC SLUZBOWA W DZIALE
ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ

O ile sprawa odpowiedzialnosci stuzbowe] urzednikéw i nizszych
funkcjonariuszy panstwowych uregulowana zostata jednolicie na catym
terenie Panstwa tak pod wzgledem proceduralnym jak i materialnym,
0 tyle sprawa jednolitego unormowana odpowiedzialnosci stuzDowej
w dziale administracji samorzgdowej cztonkéw organéw zarzadzajacych
1 pracownikéw zwigzkéw samorzagdowych jest do dzi$ otwarta i przed-
stawia mozaike przepis6w mniej luo wiecej sprecyzowanych, noszgcych
charakter tymczasowos$ci i pozostawiajgcych organom powotanym do
sprawowania funkcyj dyscyplinarnych duza swobode tak pod wzgledem
proceduralnym jak i wtasciwego orzecznictwa dyscyplinarnego.

Jedynie w wojewédztwach zachodnich unormowano jednolicie spra-
we odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tak pracownikéw samorzadowych
jak i cztonkéw cganoéw zarzadzajgcych — rozporzadzeniem Prezydenta
Rzplitej z 2411 1928 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 206).

Szczeg6towe wunormowanie strony proceduralnej we wszystkich
jei szczeg6tach — Sciste okreslenie praw i obowigzkéw tak witadzy bez-
posrednio przetozonej jak i wiadz dyscyplinarnych oraz obwinionego,
a przede wszystkim state komplety komisyj dyscyplinarnych w dwoéch
instancjach i ich skiad oraz instytucja rzecznika dyscyplinarnego—przy-
czynity sie do ustalania pewnych tez orzecznictwa dyscyplinarnego i sto-
sowania przepiséw rozporzgdzenia i — co najwazniejsze — w orzekaniu
o winie i karze daly gwarancje bezstronnosci.

Rozporzadzenie to jeanak, ooowigzujace w wojewdédztwach zachod-
nich, nie zostato rozciggniete na pozostate wojewdédztwa, w ktérych
obowiazuja w tej dziedzinie poszczegdlne przepisy, zawarte w odnosnych
ustawach dotyczacych samorzadu gminnego, miejskiego i powiatowego,
ktére witadze dyscyplinarng nad pracownikami samorzgdowym: i czton-
kami organu zarzadzajacego przekazujg badZz przetozonym gminy wzal.
organom kolegialnym, badz tez bezposrednim witadzom nadzorczym
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Art. 120 wu. s. z 3.1l 1933 r. utrzjmuje w mocy dotychczasowe
uprawnienia organéw ustrojowych zwigzkéw samorzgdowych w sprawach
dyscyplinarnych funkcjonariuszéw samorzgadowych do czasu ustawowe-
go uregulowan a ich obowigzkéw, praw i odpowiedzialnosci stuzbowej
na obszarze catego Panstwa.

Poza tym przepisem, dotyczgcym funkcjonariuszéw samorzgdowych,
ust. sam. z 23 Ill 1931 r. zawiera odnos$nie odpowiedzialnosci stuzbowej
cztonkéw organéw zarzaazajacych szereg postanowien ujetych frugrntn
tarycznie i nie przesadzajagcych w niczym zapowiedzianego w art. 70
i 120 u. s przysziego uregulowania tej dziedziny w drodze ustawy jea
nolltej dla catego Panstwa.

Obowigzjjace wigc obecnie przepisy, dotyczgce odpowiedzialnosci
stuzbowej w dziale administracji samorzadowej na terenie poszczegol-
nych wojewédztw — z wyjatkiem wojew. zachodnich i woj. $laskiego—
zawierajag postanowienia odnos$nie pracowniKOw samorzadowych, nieza-
leznie od przepiséw, normujacych odpowiedzialno$¢ stuzbowag cztonkéw
organow zarzadzajacych

W zestawieniu tych przepiséw przytoczymy przede wsiystkim te,
ktére sie odnoszag do pracownikéw samorzadowych, a nastepnie prze-
pisy obowigzujgce w stosunku do cztonkéw organéw zarzadzajgcych,
wychodzac oa najnizszej jednostki organizacyjnej samorzadu tj. gminy
(wzgl. sctectwa).

I a) W mysl art. 52 ustawy gminnej z 1866 r., obowigzujacej na
terenie wojew. potudniowych, wtadze dyscyplinarng nad urzednikami
I stugami gminy wyKonuje wdjt z prawem suspendowana (zawieszania
w urzedowaniu). Prawo wydalania ich ze stuzby ma tylko rada gminna.

Art, pow., utrzymany w mocy art. 120 u. s., uzupetniony zostat
postanowieniem art. 82 (6) c) u. s., ze przetozony gminy obowigzany
jest pociagna¢ do odpowiedzialnos$ci stuzbowej i wdrozyé postepowanie
dyscyplinarne przeciwko podwladnemu funkcjonariuszowi na wezwanie
wradzy nadzorczej, gdy wiadza ta pizy wykopywaniu nadzoru stwierdzi,
ze funkcjonariusz gminy dopuscit sie naruszenia ooowarkow stuzbowych.

Rodiaju i stopni kar dyscyplinarnych poza najwyzszg karg wyda-
lenia, o ktérej orzeKa rada gminna, ustawa nie OKresia.

b) Wedtug art. 55 rozp. Kom. Gen. Ziem Wschodnich o samorza-
dzie gminnym z 26.1X 1919 r., wiadze dyscyplinarng nad pracownikami
gminy sprawuje zarzad gminny i na mocy tej wiadzy moze wymierzac
Kary; 1) upomnienia, 2) nagany, 3) grzywny, 4) przeniesienia na urzad
nizszej kategorii i 5) ztozenia z urzedu. Kary wymienione w pkcie 1)
i 2) moze wymierza¢ rowniez wojt
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c) Natomiast ustawa gminna z 2111 1864 r., obowigzujgca na te-
renie wojewédztw centralnych, nie zawiera zaonych przepiséw, ktére by
normowaty sprawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej pracownikéw gmin-
nych albo okres$laty uprawnienia organu zarzadzajacego ewent. star.o-
wigcag >w tych sprawach (dekret o utworzeniu rad gminnych z27.Xil918 r.).

Wynikajgce bowiem 2z przepisu art. 256 i 257 ustawy z 1864 r.
prawe karania sekretarzy gminnych przez staroste (naczemika powiatu)
zostato uchylone art. 130 ust. (2) lit. b.) u. s. z 1933 r., prztz co sta-
rosta powiatowy z chwilg wejscia w zycie postanowienn u. s. prawo to
utracit.

f\rt. 231 powotanej ustawy stanowi wprawdzie, ze .w razie sprze-
niewierzenia, seKretarz gm. podlega odpowiedzialnosci karno-sadowej",
a dodatek do art 260 okresla obowigzek i spes6éb zabezpieczenia od-
zyskania sumy roztrwonionej przez urzeanikéw administracji gminnej —
postanowienia te jednak jako powszechnie obowigzujgce z u. k. nie
zapetniajg luki, jesSli chodzi a omawiane przepisy dyscyplinarne.

Uzupetnienie pow. przepiséw wprowadzita ustawa sam z 3111
1933 r. w art. 14.

Stosownie da postanowien powotanego art. 14 (5) i 43 f) u. s
zakres obowigzkéw i praw sekretarza gminnego oraz innych pracowni-
kéw gminnych — jak réwniez przepisy dyscyplinarne
ustala w granicach wustaw specjalnych — statut stuzbo-
wy, uchwalony na wniosek zarzadu gminnego przez rade gminng | za-
twierdzony przez wydziat powiatowy.

Na terenie wejew. centralnych — wobec wyzZej przytoczonego
stanu prawnego — brak jest zatem podstaw prawnych do wprowadze-
nia w zycie postanowienia powotanego art.,, — o ile chodzi o prawo

ustalania przepiséw dyscyplinarnych dla pracownikéw gminy.

W braku wiec tych specjalnych przepiséw pozostajg ogé!nie*obo-
wigzujgce uprawnienia, przystugujgce wojtowi i zarzadom gminnym,
a wynikajace z art. 14 (1) i (2) u. s, tj. mozliwo$¢ odpowiednio uza-
sadnionego zwolnienia pracownika ze stuzby.

Identyczne uprawnienia w stosunkKU do pracownikéw gromadzkich
przystuguja sottysowi na podstawie § 21 (3) c) (8 9 pkt. 4) rozpo'za-
dzenia Min. Spraw Wewn. z 291 1937 r. o gromadach, — odno$nie
przyjmowania i zwalniania pracownikéw.

. W stosunku do pracownikéw samorzadu miejskiego obowigzuja
na zasadzie powotanego juz att. 120 u. s.

a) na terenie wojew. potudniowych postanowienia § 48
ustawy z dnia 13111 1889 r.,, w mys$l ktérych y-ykonywanie wiadzy

57
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dyscyplinarnej nad wurzednikami i stugaml nalezy do przetozonego
gminy, ktéry wdraza postepowanie dyscyplinarne przeciw urzednikom
i stugom miejskim, a w ra7a:h nagtych moze ich suspendowad.

Na zadanie przetozonego gminy stosownie do postanowien § 64
tejze ustawy, magistrat przeprowadza $ledztwo dyscyplinarne i orzeka
o karach dyscyplinarnych. Magistratowi przystuguje tez prawo suspen
dowania urzednika w drodze dyscyplinarnej.

Oddalenie urzednika ze stuzby w drodze dyscyplinarnej nastgpicé
moze tylko na mocy uchwaty rady miejskiej. W mys$l powotanego § 64
u. m. orzeczenia dyscyplinarne przeciw rachmistrzom tylko rada miejska
po wystuchaniu magistratu wydaé¢ moze.

Stopnia i wysokosci kar dyjcyplinarnych wustawa nie podaje.

b) Na obszarze wo;ew. centralnych coowigzujg przepisy art. 48
dekretu o samorzadzie miejskim z 411 1919 r. Dz. P.P., na podstawie
ktérych witad, g dyscyplinarna nad pracownikami gminy stuzy magistra-
towi wzgl. powotanemu przez magistrat specjalnemu urzedowi.

Na mccy tej wladzy magistrat wzgl. powotany przezen urzad moze
wymierzy¢é nastepujgce kary. 1) upomnienia, 2) nagany, 3) grzywny,
4) przeniesienia na urzad nizszej kategorii i 5) ztozenie z urzedu.

Kary wymienione pod 1) i 2) wymierza réwniez Durmistrz, kary
wymienione pod 1), 2) i 3) prezydent.

c) Rozporzadzenie Gen. Komis Ziem Wschodnich z 14.VIIl 1919 r.
o ustawie miejskiej oddaje witadze dyscyplinarng nad pracownikami
miejskimi burmistrzowi. Na mocy tej witadzy moze burmistrz stosownie
do postanowienn art. 50 ustawy miejskiej wymierzaé nastepujgace Kkary:
1) upomnienia, 2) nagany i 3) grzywny. Przeniesienie pracownika na
urzad nizszej kategorii oraz ztozenie go z urzedu nastepuje na mocy
decyzji burmistrza zatwierdzonej przez magistrat.

Przepisy poszczegélnych u”~taw samorzgdowych przekazujgace kom-
petencji rad miejskich uchwalanie odnosnych statutéw czy regulami-
néw — zastgpione zostaly postanowieniami art. 43 nowej ustawy
samorzadowej.

W mys$l przepiséw art, 43 f) u. s. uchwalanie przepisé6w o obo-
wigzkach i prawach funkcjonariuszéw gmmnych tudziez ustanawia-
nie dla nich przepiséw dyscyplinarnych (miejscowy
statut stuzbowy) nalezy do zakresu dziatania rady gminy, ktérej uchwata
w tej materii wymaga zatwierdzenia wojewody (art. 65 (1) t (4) u. s.).

Ili - Wihadze dyscyplinarng nad pracownikami powiatowego zwigzku
samorzgdowego sprawuje wydziat powiatowy, a to na podstawie posta-
nowien art. 37 dekretu z 411 1919 r. (Dz. R. P. nr 13, poz. 141), kt¢
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rego moc obowigzujagca — na podstawie art. 85 u. s. — rozciggnieta
zostata na teren wojewdédztw potudniowych.

Kary dyscyplinarne, ktére wydziat powiatowy na podstawie art. 38
Jekretu wymierza¢ moie, sa nastepujgce: 1) upomnienie, 2) nagana,
3) grzywna, 4) przeniesienie na urzad nizszej kategorii i 5) ztozenie
z urzedu.

Ustalenie zasad postepowania w sprawach dyscyollnarnych pra-
cownikéw pow. zw. sam. nalezy w my$l art. 17 ust. ost dekretu ao
kcmoetencji rady powiatowe), ktéra wydaje obowigzujgce w tym przed-
miocie postanowienia w formie statutéw stuzbowych.

Tyle przepisy ustawowe — o odpowiedzialnosci stuzbowej pra-
cownikéw samorzadowych.

Odmiennie przedstawia sie sprawa odpowiedzialnosci stuzbowej
cztonkéw organoéw zarzgozajacych zw. sam., dla ktéorych najnizszg in-
stancja dyscyplinarng sa witadze na szczeblu powiatowym, a wiec sta-
rosta pow. wzgl. wydziat powiatowy.

Srereg przepiséw normujacych sprawe odpowiedzialnosci organu
wykonawczego gromaoy (sottysa — podsottysa) i cztonkdéw organu za-
rzadzajgcego zw. sam. zawiera ustawa z 23111 1933 r., utrzymujac row-
noczednie w mocy niektdére postanowienia ustaw samorzadowych.

Rit. 24 (5) u. s. postanawia, ze w razie stwierdzenia przekroczen
i zaniedban w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, starosta po-
wiatowy ma prawo po zasiegnieciu opinii wydzialu powiatowego,
naktadaé na sottyséw i pudsottyséw nastepujace kary dyscyplinarne:
a) upomnienie, b) nagana, r) grzywna do 50 zt i d) ztozenie z urzedu.
Pized natozeniem kary winien starosta da¢ mozno$¢é obwinionemu ze
poznanl!a sie z zarzutami oraz xzitozenla wyjasnien, w wypadkach
przewidzianych w art. 71 (1) u. s. moze po wystuchaniu opinii wydziatu
powiatowego zawies!¢ sottysa i podsottysa w czynnosciach stuzbowych.

Uprawnienia starosty powiatowego, przewidziane w tym artykule,
dotycza dziatalnosci settys6w i podsettyséw zaréwno w zakresie gospo-
darki gromady jak i czynnos$ci wykonawczycn w sprawach admi
nistracji samorzgoowej i rzgdowej, a to w mysl posta-
nowien 8§ 62 rozD. Min. Spraw Wewn z 291 1937 r. (Dz. U. nr 9,
poz- 70).

W sfosunku do wojtéw i podwdjcich, burmistrzéw i wiceburmistrzéw
oraz prezydentéw m asta i wiceprezydentéw odr6zni¢ nalezy odpowie-
dzialne ¢ ich, jako przetozonych gminy i zastepcéw, za przekroczenia
i zaniedbania przy wykonywaniu czynnos$ci w zakiesie spraw admi -
nistracji rzadowej — od odpowiedzialnosci, ktérej podlegaja
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na réwni z innymi cztonkami organu zarzgadzajgcego za naruszenie
obowigzkéw stuzbowych przy wykonywaniu czynno$ci w zakresie
administracji samorzgdowej.

iV zakresie spraw administracji rzgdowej sprawuje wiadz* dyscy-
plinarna:

a) w stosunku do wojtéw i pudwdjcich — starosta powiatowy,
ktéry w mys$l postanowien art. 68 (7) u. s. ma prawo naktada¢ naste-
pujace kary porzadkowe: upomnienia, nagany, grzywny do 100 z, po
uprzednim daniu mozno$ci obwinionemu zapozr ania sie z czynionymi
mu zarzutami i ztozenia wyjasnien oraz zasiegnieciu opinii wydziatu po-
wiatowego;

b) w stosunku do burmistrza i wiceburmistrza — wojewoda, ktory
w mys$l postanowien art. 60 (8) u. s. ma prawo naktada¢ kary porzad-
kowe: upomnienia, nagany i grzywny do 100 zi po uprzednim daniu
moznos$ci oDwinionemu zapoznania si¢ z czynionymi mu zarzutami
i ztozenia wyjasnien oraz zasiegnieciu opinii wydzialu wojewédzkiego
(izDy wojew.);

c) w stosunku do prezydenta miasta i wicep*ezydenta — woje-
woda, Kkiéry na podstawie powotanego wyzej przepisu i art. 68(6) u.s.
w pcw. przypadkach w takim samym trybie moze natozy¢ kary porzad-
kowe: upomnienia i nagany.

W zakresie spraw administracji samorzgdowej nad cztonkami or-
ganu zarzadzajagcego sprawuje wiladze dyscyplinarng: na terenie
wojewdéddztw potudniowych:

1) w stosunku do cztonkéw organu zarzgadzajagcego w gminach
wiejskich i miastach mewydzieionych z pow. zw. sam. — wydzial po-
wiatowy na podstawie postanowien art. 46 (znowelizowanego ait. 85 a)
u. s.) dekretu z 4.11 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej. Sto-
sownie do powyzszych uprawnien wydziat powiatowy naktoda kary dy-
scyplinarne ,w mys$lI obowigzujgcych w  tej mierze
przepiséw", a wiec:

a) odnosnie cztonkéw organu zarzadzajacego w gminach wiejskich,
kary wymienione w § 102 u. gm. z 1866 r. tj napomnienia i kary pie-
niezne do wysokosci 40 z,

b) odnos$n e cztonkéw organu zarzgadzajgcego w gminach mieiskich,
nie wydzielonych z pow. zw. sam. — kary wymienione w art. (1) § 105
u m. z 1889 r t.j.: upomnienia i kary pieniezne do wysokosci 40 zk

2) w stosunku do cztonkéw organu zarzgadzajagcego w gminach
miejskich wydzielonych z pow. zw. sam, witadze dyscyplinarng sprawuje
w pierwszej instancji wojewoda na podstawie art. 87 u. s. z zastrzezeniem
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wspétdziatania z wydziatem wojewdédzkim z prawem wymierzania Kkar
przewidzianych w ust. 1) 8§ 105 u. m, z 1889 r., tj. upomnienia i nakia-
dania grzywny dc wysokosci 40 zi

na terenie wo/ewdédziw centralnych i wschodnich:

w stosunku do wojtéw i cztonkéw organu zarzadrajgcego w gmi-
nach miejskich niewydzielonych z pcw. zw. sam. sprawuje witaoze dy-
scyplinarng wydziat powiatowy na podstawie art. 46 dekretu z 411 1919 r.
z prawem nakiadania kar: 1) upomnienia, 2) nagany i 3) gizywny do
100 t\.

Z postanowienia art. 46 dekretu z 4.1l 1919 r., poddajgcego wiadzy
dyscyplinarnej wydz. powiatowego w miastach nie wydzielonych burmi-
strzéw i tawnikéw, w gminach za$ wiejskich jedynie .woéjta* wynike, ze
inni cztonkowie organu zarzadzajacego w gminacn wiejskich tj. .tawnicy*
wiadzy tej nie podlegaja, a podwdéjci tylko w wypadku petnienia w za-
stepstwie czynno$ci wdjta (art. 52 (2) u. s.).

Brak natomiast przepisu, ktéry by uprawniat wtadze nadzorcze do
naktadania kar dyscyplinarnych na cztonkéw organu zarzadzajacego
w miastach wydzielonych z pow. zw. sam., jak to ma miejsce na tere-
nie woj<wuditw potudniowych na podstawie ustawy z 1889 r. (art. 87
u. s. i 8 105 u. m. z 1889 r.), poza ogélnie obowigzujgcymi przepisami
art. 70 i nast. u s., Ktore— uzupetniajgc przepisy poszczegolnycn ustaw
o odpowiedzialnosci stuzbowej—unormowaty w sposéb jednolity dotych-
czasowe ewent. uprawnienie witadz w sprawie ztozenia z urzedu czion-
kéw organu zarzgdzajacego zwiazkéw samorzgdowych

Przepis art. 70 u s., obowigzujacy na obszarze catego Panstwa
z wyjatkiem wojew. $laskiego, postanawia, ze do czasu wydania ustawy
regulujacej jednolicie na obszarze catego Panstwa zasady odpowiedzial-
nosci cztonkéw organéw zarzadzajacych, organizacje witadz dyscyplinar-
nych i tryb postepowania dyscyplinarnego — zawodowy i niezawodowy
cztonek organu zarzadzajgcego— moze by¢ ztozony z urzedu, jezeli:

a) ze szkoda dla interesu publicznego nie wykonywa cigzacych
na nim onowigzkéw, badz tez spetnia je nienalezycie, niedbale lud
nieudolnie,

b) postepuje w sposob obnizajacy powage i zaufanie, jakiego wy-
maga zajmowane przez niego stanowisko,

Uprawnienia ztozenia z urzedu przystuguja wojewodzie w sto-
sunku do niezawodowych cztonkéw zarzadu gmin wiejskich i miast nie
wydzielonych z pow. zw. sam. Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych na wniosek wtasciwego wojewody przedstawiony przy wspot-
udziale wydzialu wojew. (izby wojew.) z gtosem stanowczym w stosunku:
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do cztonkéw wydziatéw powiatowych, niezawodowych czionkéw zarzag-
déw miejskich miast wydzielonych z pow. zw. sam., zawodowych czton-
kow zarzgdéw gmin wiejsKich i miast nie wydzielonycn z pow. zw. sam.
Radzie Ministrow na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w stosunku do zawodowych cztonkéw zarzadé4w miejskich miast wy-
dzielonych z pow. zw. sam.

Postanowienia tego artykutu zobowigzuja wtadze do przeprowa-
dzenia dochodzen stuzbowych i postepowania wyjasniajacego, wediug
wskazéwek zawartych w pismie Min. Spraw Wewn. z 15.X 1937 r.
SS. 3/42-1, podajacym wyktadnie postanowien art. 70 i 71 u. s.

W toku postepowania interesowany ma prawo: skladania wszelkich
wyjasnien, przedstawienia dokumentéw, wskazywania $wiadkéw i prawo
obecnos$ci przy ich przestuchaniu, przybrania sobie oDroncy, bezpo-
Sredniego zt zenig witadzy ustnych wyjasnien co do okolicznosci fak
tycznych, ktére maja stuzyé¢ za podsfawe do wydania decyzji.

Niezaleznie od prawa wnoszenia odwotania w toku instancji —
przystuguje ztozonemu z urzedu prawo wniesienia skargi do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, z czego wynika, zt decyzja
z art. 70 u. s. jest aktem wiladzy, wydanym w drodze postepowania
administracyjnego, a nie orzeczeniem dyscyplinarnym, a ztozenie z urze-
du nie pozbawia interesowanego nabytych praw emerytalnych wzgl.
odprawy, o ile prawa te mu przystuguja (art. 70 ust. 7 u. s.).

Charakter aktu administracyjnego, a nie orzeczenia dyscyplinar-
nego uwydatnia sie wyraznie w praktycznym zastosowaniu postanowien
art. 70 u. s. na terenie wojewddztw zachodnich, na ktérym — jak na
wstepie zaznaczono — olLowigzuje rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z 2411 1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonanuszéw
publicznych.

W mys$l art. 101 u. s. zitozenie z urzedu w trybie art. 70 u. s.
moze nastapté niezaleznie od pociagniecia crtonka organu zarzadzaja-
cego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w mys$l powolanego wyzej
rozporzadzenia, z tym jednak zastrzezeniem, ze postepowanie dyscy-
plinarne wszczete przeciw cztonkowi organu zarzadzajgcego przed zio-
zeniem go z urzedu z mocy srt. 70 u. s. musi by¢ przeprowadzone
i zakoriczone prawomocnym oizeczeniem wiadz dyscyplinarnych, jezeli
ODwiniony ma prawo do $wiadczen przewidzianych w ait. 70 (7) u. s.

Tak wiec na terenie wojewd6dztw zachodnich cztonek organu za-
rzadzajgcego niezaleznie od ztozenia go z urzedu z art. 70 u. s. podlega
karom dyscyplinarnym az do kary wydalenia ze stuzby witacznie, pota-
czonej z utratg wszelkich praw, a w szczegélnosci prawa do emerytury,
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podczas gdy na terenie innych wojewdédztw do czasu wyoania jednolitej
ustawy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — wobec braku specjalnych
w tej mierze przepiséw — cztonek organu zarzgdzajgcego nawet w wy-
padku ciezszych przewinien stuzbowych moze byé jedynie ztozony
z urzedu w trybie art. 70 u. s. z zachowaniem przystugujagcych mu
ewent. praw emerytalnych wzgl. odprawy.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, przepisy poszczegdélnych
ustaw samorzgdowych dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
funkcjonariuszéw samorzgdowych wykazujg ogromna réznnlito$¢ w ujeciu
tego zagadnienia, tak co do okres$lenia witadz dyscyplinarnych jak i ich
kompetencji, pozostawiajac poza tym nie tylko sprawe ustalenia prze-
pis6w postepowania dyscyplinarnego, ale nawet ustanowienia rodzaju
i stopni kar organom stanowigcym zwigzku samorzadowego.

Sprawy te uregu'owane zostaly z reguty w powiat, zwigzkach sam.
w formie wuchwalenia ,regulaminéw*, opartych w drodze analogii na
przepisach obowigzujgcych w stosunku do urzednikéw panstwowych,
o ile inicjatywe w kierunku unormowania tej dziedziny podjety urzedy
wojewoddzkie przez opracowanie i zalecanie regulaminéw wzorowych.

Przewaznie jednak — a szczeg6lnie w gminach wiejskich i miej-
skich — sprawa unormowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej praco-
wnikéw samorzgdowych w granicach obowigzujgcych przepiséw pozo-
staje do dzi$§ dnia sprawg otwartg i pozostanie, nig — mimo rawet
uchwalenia odpowiednich ,statutéw stuzbowych* stosownie do upraw-
nienia wynikajgcego z art. 14 i 43 u. s.—az ao czasu zapowiedzianego
w art. 120 u. s. ustawowego uregulowania tego zagadnienia jednolicie
na terenie catego Panstwa.

Obowigzujacy bowiem stan rzeczy, uznany przez nowg ust. sam.
za przejsciowy (art. 70 i 120 u. s.), nalezy uwazaé¢ z réznych wzgledéw
za niepozadany jako nie odpowiadajacy tym wszystkim wymogom,
jakim winna czyni¢ zado$¢ instytucja powotana do sprawowania wtadzy
dyscyplinarnej tj. powszechnie przyjetym zasadom postepowania, odpo-
wiadajacym wzgledom stusznosci, bezstronnosci i réwnorzednos$ci obu
stron w rozprawie dyscyplinarnej.

Przepis prawny, Kktdiy pracownika samorzagdowego czyni réwno-
czesnie zaleznym od tego samego przetozonego, jako jego wiladzy
dyscyplinarnej, musi stg rzeczy postawi¢ pod znakiem zapytania z jednej
strony zasade bezstronnos$ci, z drugiej — wtasciwy sposéb reagowanie
tej wiadzy w wypadku ujawnienia na-uszenia obowigzkéw stuzbowych
przez podlegtego jej pracownika, szczegélnie jesdli te wlaaze sprawuje
jednoosobowo przetozony gminy.
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Nie bez wptywu bowiem pozostaja w tym stanie faktycznym naj-
ré6znorodniejsze momenty uboczne, jak nieuniknione ze wzgledu na
warunki lokalne wzajemne powiazania stuzbowe czy towarzyskie, tgczace
pracownika samorzgdowego z pizetozenym gminy czy poszczeg6lnymi
cztonkami kolegium, ktérzy sprawujg wtadze dyscyplinarng, sympatie
czy antyoatie, blizsze lub dalsze stosunki powinowactwa czy nawet
pokrewienstwa, wzgledy Zle zrozumianej litosci i tyle innych, ktére poza
tym decyduja niejednokrotnie o stosunku pracownika samorzgdowego
co do jego bezposredniej witadzy przetozonej i na odwrét, doprowa-
dzajac w rezultacie ze wzgledéw czysto zyciowych bardzo czesto do
wzajemnej polityki oportunizmu, réwnie szkodliwej dla dobra stuzby.

Niemniej wazna pozostaje nieuregulowana dc dzi$ sprawa odpo-
wiedzialnosci stuzbowej cztonkéw organéw zarzadzajacych. Obecnie
obowigzujace przepisy poszczegdlnych ustaw, traktujagc w sposéb razaco
odmienny odpowiedzialno$¢ stuzbowag tej kategorii funkcjonariuszéw
publicznych w poszczeg6lnych wojewdédztwach, wykazujg wiele brakoéow
iniedoktadnosci tak pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym i do-
maga'a sie jak najrychlejszego unormowania, zapowiedzianego w ari 70
i 120 u. s.

Niewatpliwie rozwigzanie tego zagadnienia nie jest tatwe i wyma-
ga diuzszego, wszechstronnego przepracowania. Tym niemniej jednak
jest sprawa pilna, podyktowana wzgledami tak interesu publicznego
i dobra witadzy, jak i dobrze zrozumianego interesu pracownika admi-
nistracji samorzadowej.

W tej sytuacji dostosowanie mocy obowigzujgcej rozporzadzenia
Prezydenta Rzpkttj z 2411 1928 r. (Dz. O. Nr 24, poz. 206) na pozo-
state wojewddztwa zmienitoby w sposdéb zdecydowany obecny stan
w omawianej dziedzinie — az do przyszitego jej jednolitego uregulowa-
nia, zapowiedzianego w ustawie z 23111 1933 r.
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REORGANIZACJA URZEDOW WOJEWODZKICH
| STAROSTW

(OPINIE MINISTERSTW)

Przystepujac do sprawy nowelizacji rozporzadzen o organizacji
urzedéw wojewoddzkich i starostw — Mstwo Spraw Wewnetrznych nie-
zaleznie od rozpisanej w ,Gazecie Administracji" ankiety oraz przed-
tozonych przez urzedy wojewddzkie wnioskéw, zwrécito sie do zainte-
resowanych Ministerstw: Komunikacji, Opieki Spotecznej, Przemystu
i Handlu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Wyznanh Religijnych i Osw
Publ. o wypowiedzenie swoich dezyderatow, zebrato iez odpowiednie
materiaty w swoim zakresie, na ktére ztozyty sie wnioski i spostrzeze-
nia departamentéw i biur Min. Spr. Wewnetrznych, Wszystkie te de-
zyderaty czynnikéw centralnych stanowig w sumie cenny materiat dla
oceny obu rozporzagdzen ze stanowiska ministerstw. Podajemy og6lny
przeglad tych dezyderatéw i wnioskéw Jezeli dc poszczegdlnego pa-
ragrafu zgtosity uwagi dwa lub wiegcej ministerstwa, pomieszczono te
uwagi w oddzielnych, numerowanych ustepact).

I Do rozporzadzenia o urzedach wojewddzkich

§ 1
Proponuje sie wykresli¢ wyrazy ,na obszarze wojewédztwc', gdyz
niektérzy wojewodowie zatatwiajag sprawy, nalezace ao urzedéw leza-
cych poza obszarem wojewddztwa (por. rozp. Min. Komunikacji
z 1 stycznia 1933 r. Mor. Pol. Nr 80, pcz. 103).

§ 3
1) W ustepie 3 dodaé: .Pisma wysytane do witadz centralnych
powinny byé¢ aprobowane i podpisywane co najmniej przez Naczelnika
Wydziatu', gdyz ministerstwa otrzymuja niekiedy wnioski nawet o cha-
rakterze zasadniczym (np. dot. nowelizacji ustaw) za podpisem refe-

rentéw.
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2) Co do formy podptywania pism, nalezatoby przeprowadzié
zasade, ze formy te sa dla wszystkich urzedéw (starostw, urzedéw
wojew. i ministerstw) jednolite, gdyz tu i tam analogicznie wigzg sie
z tg sprawg wzgledy formalne i prestizowe.

Dopé6ki sprawy tej nie ujednolici — byé moze — zapowiedziany
w art. 74 Konstytucji dekret o organizacji adm. rzadowej, nalezy na
razie wprowadzi¢ forme ,w z wojewody* i ,w z. starosty*.

Pisma w ten spos6b podpisywane bytlyby redagowane w pierw-
szej osobie, a podpisywanie Ich zastrzezone osobom zastepujacym wc
jewoae (staroste) w czasie ich nieobecnosci.

Chodzitoby tu o takie sprawy, w ktérych pismo musiatoby by¢
traktowane przez adresata jako wyraz stanowiska samego wojewody
(starosty). Takiego domniemania nie stwarzajg pisma z podpisem: ,za
wojewode*, ,za staroste*.

Utrzymac¢ nalezatoby rdéwniez forme podpisu ,p. 0. wojewody*,
czy »P- o. starosty* oraz ,z polecenia wojewody*, ,z polecen a sta-
rosty*

Nalezy rozwazy¢ porzucenie zasady, ze kazde pismo starostwo
czy urzedu woj. jest podpisywane ,za staroste" i ,za wojewode¥*,
skoro w mstwach formutke ,za Ministra* stosuje sie bardzo rzadko
(por. rozp. Rady Min. z 25 sierpnia 1926 r. Monitor Nr 203, poz. 578).

§ 4

1) Jest propozycja nastepujacej zmiany § 4: ,Urzad wojewédzki
dzieli sie na wydzialy. Liczba wydziatéw powinna by¢ jak najmniejsza.
Zakres samodzielnej decyzji poszczegdélnych urzednikéw powinien by¢
jak naiszerszy*.

Wyszczego6lnianie wydziatow nie wydaje sie wskazane w rozporza-
dzeniu, lecz w statucie org. nadanym przez M. S. Wewn. w porozu
mieniu z innymi mstwumi

2) Inne wnioski natomiast zmierzajg do stabilizacjlw § 4:

a) Wydziatu wojskowego we wszystkich wurzedach woj. zgodnie
zresztg ze stanem faktycznym, gdyz obowiazki dotyczace przygotowan
obrony Panstwa przypadajg wszystkim urzedom woj.

b) Wydziatu spoteczno-politycznego, gdyz o istnieniu tych wy-
dziatéw jest mowa w § 40 pkt 2 rozp. Pady Min. z 19.XI1 1933 r.
(Dz. U. poz. 781).

c) Wydziatu samorzadowego, Kktorego zakres jest catkowicie od-
rebny od zakresu innych wydziatéw (por. zagadnienie pol.tyki gospo-
darczej i finansowej zwigzkéw samorzadowych).
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d) W miejsce nie istniejgcych dyrekcji robét publ. przewidzie¢
wydziaty drogowe i wodne we wszystkich urzedach wojew. z tym, ze
wydziaty wodne obejma takze odpowiednie agendy resortu rolnictwa
oraz resortu spraw wewn., a wydzialy drogowe, takze sprawy turystyki.
Natomiast sprawy budowlane nie powinny naleze¢ do wydziatow dro-
gowych, gdyz obecna zalezno$¢ kierownika oddziatu budowlanego od
aprobaty naczelnika wydziatlu komunik -budowl. moze Opézni¢ bieg
mpraw, a obcigza niepotrzebnie naczelnika wydzialu. Oba wspomniane
wydziaty nalezatoby przewidzie¢ w samym rozporzadzeniu, a nie do-
piero w statutach organizacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze wydziaty drogowe i wodne (te ostatnie
wspélne dla 3 resortéw) sa potrzebne we wszystkich woj. Nazwe .dro-
gowy”, a nie .komunikacyjny” proponuje sie dlatego, ze pojecie .Ko-
munikacyjny” nie jest przeciwstawieniem pojecia .wodny”.

Poniewaz organizacja obecnych wydziatéw komunik.-budowlanych
i dré6g wodnych jest przedmiotem osobnego zarzadzenia z 71V 1933 r,
ogt. w Dz. Urz. Min. Kom. Nr 9 poz. 79, przeto obok redakcji § 4 rozp.
0 org. urzedéw wojew. nalezy doaaé, ze ustroj wydziatéw drogowych
1 wodnych okresla osobne zarzadzenie. Pociggnie to za soba odpo-
wiednig zmiane 88 39 i 40 rozp. o org. urzedéw wojew.

e) Zam ast .w poszczegb6lnych wydziatach taczy sie sprawy po-
zostajace w zwiazku pod wzgledem prawnym, faktycznym Ilub facho-

wym” — nalezy w 8§ 4 postanowié¢, ze: .w poszczegélnych wydziatach
taczy sie w miare moznosci sprawy jednorodne pod wzgledem prawnym
wzglednie faktycznym” — co jest bardziej dokiadnym powtérzeniem

art. 35 ustawy.

§ 5

1) Utrzymac¢ dotychczasowag piynnos¢ podziatu wydziatéw samo-
rzadowych na oddziaty, jak réwniez me usztywniaé¢ sprawy tgczenia
kierownictwa jednego z oddziatéw z funkcja naczelnika wydziatu.

Usztywnienie podzia'u na odaz'aty bytoby jedynie wéwczas ce-
lowe, gdyby zagadnienia te we wszystkich urzedach wojew. byty jedno-
rodne i o jedna«owej wadze gatunkowej.

Usztywnianie taczenia w reKu naczelnika wydziatlu takze kiero-
wnictwa oddziatlu mrgloby ujemnie odbi¢ sie w duzych wojewédztwach.

2) Zastrzezenie przeciw poruczaniu naczelnikowi wydziatu Kkie-
rownictwa oddziatem dotyczy réwniez wydziatéw wojskowych (zewzgledu
na liczne wyjazdy i inspekcje dokonywane przez tych naczelnikéw) oraz
wydziatobw kumunik.-budawlanych i wydziatéw drég wodnych, ktérych
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naczelnicy nie moga by¢ jednocze$ni* kierownikami jednego z oddzia
tow w wydziale.

, 3) W ustepie ostatnim § 5 proponowane jest ujecie nastepujgce:
»,W wydziatach podzielonych na oddziaty naczelnik wydzialu moze
by¢ kierownikiem jednego z oddziatéw".

4) Wydaje sie wskazanym w 8§ 5 d»¢ wyrazny przepis, umozli-
wiajacy wyodrebnianie w wydziale nawet jednego tylko oddziatu.

Ww/jatkowych przypadkach powinny byé¢ referaty wyodrebniane
z oddziatow i poJdane bezposrednio naczelnikowi wydziatu.

Kierownik oadzialu nie moze bowiem czesto by¢ znawca zagad-
nien specjalnych. | tak: w wydziale komunik.-budowlanym (oddziat
drogowy) w niektérych wojew. np. referat drég ulepszonych z dziatem
studiow i projektéow zatrudniajg kilku lub kilkunastu urzednikoéw, tj. wie-
cej, niz niekiéte wydziety. W tych warunkach bezposrednie Kkierowa-
nie przez kierownika oddzialu tak ze wzgledéw org. jak i mozliwosé
Donoszenia rzeczywistej odpowiedzialnos$ci za ca<osé sprawy jest bar-

dzo utrudnione.

§ 7

1) Dla podniesienia poziomu orzecznictwa prawnego w urzedach
wojew. p>oponuje sie postanowienie, ze wydzial ogdlny obowigzany
jest na zadanie wydziatow fachowych udziela¢ opinii prawnych, oraz
ze w wydziatach fachowych sp-awy o charakterze admin.-prawnym
(orzecznictwo, koncesje) powinni zatatwia¢ urzednicy z wyksztatceniem
prawniczym.

Poruczanie tych spraw urzednikom fachowym (technicznym) od-
rywa ich od witasciwej pracy zawodowej (techniczno administracyjnej),
a zajmuje ich pracg, do ktérej nie sa naukowo przygotowani. Stad
zdarza sie, ze orzecznictwo urzedéw wojew. jest wykonywane albo
z pominieciem, aibo z btednym stosowaniem przepis6w prawa ma-
terialnego i przepiséw o postepowaniu, powodujgc niepotrzebny wzrost
korespondencji.

2) Okazuje sie potrzebnym mocniejsze podkreslenie kompetencji
poszczegélnych wydziatbw. Dotyczy to np. wydziatlu samorzadu, cho-
dzi o to, iz w kazdym przypadku wszystkie sprawy zwigzane nawet
posrednio z finansami i gospodarka zwigzkéw samorzgdowych powinny
by¢ zatatwiane w wydziale samorzgdowym, badZz tez z tym wydziatem
uzgodnione.

Mimo istnienia § 10 rozp. niektére wydziaty, zwlaszczi tzw. fa-
chowe, bez uprzedniego wuzgodnienia z wydziatem samorzadowym, wy-
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daja zarzadzenia w imieniu wojewody, nakiadajac na zwigzki samorza-
dowe nowe ciezary fmantowe, badZ tez zmieniajgc linie polityki gospo-
darczej tych zwigzkoéw.

3) Jakkolwiek w sprawach personalnych stosunek wydziatow fa-
chowych do ogélnego jest uregulowany w § 7 ust. 3, to jednak w celu
szczegblniejszego podkreslenia zainteresowania naczelnikéw tyrh wy-
dzialéw pioponuje sie nowy ustep nastepujacy: .sprawy osobowe za-
tatwia wydziat ogélny ra wniosek witasciwych wydziatow lub po
uzgodnieniu z nimi".

41 Zamiast ustepow: czwartego i piatego & 7 stworzy¢ oddzielny
paragraf o tresci nastepujacej:

.Funkcja statego nadzoru stuzbowego i kontroli z ramienia woje-
wody nad podlegtymi wojewodzie i nadzorowanymi przezen wadzami,
urzedami i organami administracji rzadowej i samorzgdu terytorialnego
jest .inspekcja wojewodzka".

W szczeg6lnosci inspekcja wojewdédzka czuwa nad organizacja
i dziatalnoscig tych witadz, urzedéw i organéw — pod wzgledem pra-
widtowosci, sprawnosci, celowosci i oszczednos$ci, odpowiedniej obsady
osobowej, nalezytego wyszkolenia personelu, stosowania racjonalnych
metod pracy oraz merytorycznej wartosci i formalnej poprawnosci za-
rzadzen, decyzyj i innych czynnosci urzedowych.

Inspekcja wojewddzka jest wykonywana zaréwno bezpos$rednio —
w drodze objazdowej (inspekcja bezposrednia), jak i posSrednio—w dro-
dze nadzoru sprawowanego w toku biezgcej pracy wszystkich komérek
organizacyjnych urzedu wojewdédzkiego (inspekcja posrednia).

Okreslone obowigzki z zakresu tych rodzajow inspekcji petnig po-
szczeg6lne organa inspekcji wojewddzkiej, dziatajac w Scistym wzajem-
nym porozumieniu. Szczeg6towy zakres ich obowigzkéw i metody ich
pracy okieslaja specjalne instrukcje, wyoane przez witasciwe mini-
sterstwa.

Organami inspekcji wojewddzkiej sa:

a) wicewojewoda, jakc jej kierownik, a zarazem jakc cgan bez-
posredniej inspekcji urzedu wojewédzkiego;

b) inspektorzy z etatu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jako
specjalne organa inspekcji bezposSredniej;

c) naczelnicy wydziatéw oraz Ich podwitadni urzednicy z etatu Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, jako organa inspekcji posredniej,
a positkowo réwniez jako organa inspekcji bezposredniej — w zakresie
odpowiednich agend administraciji;
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d) naczelnicy wydziatéw, inspektorzy oraz inni urzednicy fachow
z etatéw pozostalych ministerstw zespolonych, jako organa zaréwno
inspekcji posrednie], jak i bezposredniej—w zakresie catloKSztahu spraw
odpowiednich dziatéw stuzby*.

5) Proponuje sie zamies$ci¢ w rozp. ogélne postanowienia o in-
spekcji pow. zarzadéw drogowych i panstw, zarzagdéw wodnych analo-
gicznie do wust. ost. § 7, z tym, ze do przeprowadzenia inspekcji
nie trzeba w kazdym przypadku zlecenia wojewody.

§ 9

W zwigzku ze zniesieniem dyrekcji robét publicznych wymaga
zmiany 8 4, a takze 88 9, 23, 32, 38 i 41. Co dc § 9 proponuje sie
ustalenie zasady, ze sprawy buazezowo-rachunkowe wydziatéw dro-
gowych i wodnych zatatwiane sg w osobnym referacie oddziatu budze-
towo-gosp., ze referai ten wykonywa z'ecenia naczelnikéw wydziatéw
w zakicaie dysponowania kredytdmi, a szczegély dot. stosunku tego
referatu do naczelnikéw wydziatéw, bedg osobno okreslone przez
Mstrow Spraw Wewn. i Komunikacji. Proponuje sie tez ustali¢, ze spra-
wy zwigzane z gospodarka kredytami w tych wydziatach zatatwiaja re-
ferenci techniczni tych wydziatéw.

8§ 11

1) Wobec zniesienia wydziatéw administiacyjnych porozumienie
miedzy wydziatami fachowymi i adm. winny nastepowac¢ obecnie z wy-
dziatami ogoinymi.

2) Jest wniosek, aby wydziaty ,fachowe* (termin ten nasuwa
zastrzezenia) zatatwiatly catoksztatt swych spiaw, nie wylgczajac adrr.In.-
prawnych, state bowiem uzgadnianie i porozumiewanie sie wydziatéw
wpitywa hamujaco.

Wydziatowi ogélnemu nalezy =zastrzec ogdélny nadzér nad strong
formalno-porzadkowg urzedowania oraz natozy¢ obowigzek aostarczania
porady prawno adm. w sprawach wazniejszych i precedensowych lub
gdy wydziaty fachowe nie dysponujg wykwalifikowanymi urzednikami.

8 12

1) Zmieni¢ stowo ,bezpieczenstwa* na ,spoteczno-polityczny”.

2) Wyliczenie w zdaniu drugim przypadkéow, w ktérych wydziaty
obowigzane sg porozumiewac¢ sie wzajemnie ze soba jest nie wyczerpu
jace, i nalezatoby przejs¢ na redakcje ogélniejsza lub tez wyliczenia
uzupetni¢ (m. In, w odniesieniu do dziedziny spr. komunikacyjnych
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oraz przemystowych, np. zarzadzenia ograniczajgce ruch zaktadéw
przemystowych lub wstrzymujgce ruch poszczeg6lnych zakiadéw — bez
uprzedniego porozumienia sie z jednostka org., do ktérej nalezg sprawy
przemystu i hanJlu).

§ 13

1) Przepis wymaga uzgodnienia z obowigzujacymi zasadami
ochrony tajemnicy urzedowej oraz specj. uzupelnienia w odniesieniu
do wydziatu wojskowego.

2) Wadliwe jest okreslenie: .archiwum giéwne” w urzedzie wo-
jewédzkim. Archiwéw dykasteryjnych w urzedach nie ma, sa .skilad-
nice akt* (vide .Przepisy o przechowywaniu akt z 21.XIl 1931 r. Mec-
nitor Nr 2, poz. 3 z 1932 r oraz dla | i Il inst. wtadz adm. ogdlnej
.Przepisy o przechowywaniu akt w urzedach wojew. i starostwach"
z dn. 2711 1936 r. Dz. Cirz. M. S. Wewn. Nr 6, poz. 26). W .przepi-
sach* tych .archiwum gtéwne* juz nie fguruje.

§ 14, 75

Wszyscy funkcjonariusze wydziatéw resortowych powinni by¢ na
etacie odpowiednich ministerstw, nie wytgczajagc pomocy biurowej
(z wyjatkami kancelarii gtéwnej, w-az z maszynowniga centralng oraz
nizszych fumccjonariuszéw). Umozliwitloby to mstwom odpowiednia
polit/ke pers. org Praktyka wykazuje, ze wurzedy wojewddzkie nie
wyposazajg dostatecznie wydzialéw resortowych, urzednicy zas$ przy-
dzieleni do tych wydzia‘éw z etatu Mstwa Spraw Wewn. tracg kontakt
ze swoim resortem, co moze odbi¢ s<e niekorzystnie np. na ich
awansach.

§ 17

W ust. 2 pkt. 2) proponuje rie doaa¢ nowy pkt.: .uzgadnia
sprawy budownictwa wodnego w zakresie wnioskéw budzetowych
i programowych z tymi wojewodami, na ktérych obszar dziatania roz-
cigga sie zakres prac wydziatu drég wodnych*.

§ 18
W ustepie pierwszym dod¢é¢ jako konicowe: .lub w wydziale woj-
skowym. gdy dotyczg spraw zwigzanych z obrong Panstwa*.
§ 25

1) Przeredagowaé¢ pkt. 7): .Kontroluje berposrednto czynnosci
oddziatéw (referentéw) w wydziale oraz czuwa rad stanem odnos$nych
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spraw w urzedach podlegtych i nadzorowanych tak w drodze inspekcji
posredniej wykonywanej w toku biezgcej pracy wydziatu, jak tez w razie
potrzeby, w drodze inspekcji bezposSreaniej*.

2) W pkt. 7) wykres$li¢ wyrazy ,na zlecenie wojewody*, jako
zbyt krepujace naczelnikéw wydziatow (np. majacych do czynienia
z budowag i konserwacjg dr6g kotowych i wodnych).

3) W punkcie 9) zamiast ,inspektorem starostw (samorzadu)”

uzy¢ wyrazenia: ,inspektorami*.

§ 26

W ust ostatnim wyrazy .petni z reguty* zastgpi¢ ,petni w miare
moznos$ci*, ze wzgiedu na to, ze niektéorzy kierownicy oddziatéw (np.
wydziatlu komunik.-budowl. i drég wodnych) sa zaabsorbowani catico-
wicie czynnos$ciami kierowniczymi.

§ 27
Docigé miedzy ustepami 2 i 3 nastepujace postanowienie:
.Kierownikow oddziatéw istniejagcych w urzedzie wojewédzkim
zamiast wydziatow resortow zespolonych mianuje witasciwy minister*.
Wstawka ta potwierdzi stan rzeczy istniejacy obecnie np. w odnie-
sieniu do resortu przemystu i handlu.

§ 29

Uruoetni¢ pkt. 4 jak nastepuje: ,i za wiasciwe okresSlenie chara-
kteru spraw pod wzgledem jej tresci, zgodnie z przepisami o zabez-
pieczeniu tajemnicy wurzedowej*, a pkt. 5 przez dodanie na konhcu:
.0raz przestrzeganie wynikajacej z daty wptywu, kolejnosci przy za-
tatwianiu pozostatych spraw*.

§ 30

Jest zadanie nadania ustepowi 2 brzmienia:

,Naczelnikom wydziatéw, Kkierownikom oddziatéw istniejgcych za-
miast wydziatéw resortéw zespolonych oraz kierownikom innych od-
dziatéw fachowych wojewoaa pozostawi z reguty (§ 19, 20) prawo sa-
modzielnej apiobaty w zakresie spraw, ktérych zatatwienie jest oparte
przewaznie na ich zawodowej wiedzy fachowej*.

Poprawka ta ma na celu uchylenie watpliwosci, iz idzie tu wita-
$nie o oddzialy istniejace w miejsce wydziatéw resortowych, ustalenie
jednolitego okres$lenia tych oddziatéw w sposdéb wyrazny, przyjety w § 36
ust. 2, a wreszcie zastgpienia stowa ,wylgcznie* stowem ,przewaznie*,
co Dedzie bardziej konseKwentnym potwierdzeniem zasady wyrazonej
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w p. 3 § 4 rozporzadzenia, ze zakres samodzielnej decyzji poszczeg6l-
nych urzednikéw powinien by¢ jak najszerszy

§ 36

1) W wustp. 11 2 proponowane sa zmiany majace na celu za-
strzezenie kierownikom oddziatéw resoftowych istniejacych zamiast wy-
dziatéw, uczestnictwa w zebraniach periodycznych juz z mocy samtgo
przepisu, a nie dopiero w zaleznos$ci od wezwania wojewody.

2) W ustepie 2) zamiast ,inspektor starostw ewentualnie inspek-
tor samorzgdu* powiedzieé: ,inspektorzy*.

§ 37

Zdar.iem jednej z ooinij wzorowy statut org. powinien by¢ usta-
lony przez Min. Spraw Wewn. w porozum, z zainteres. mstiami, jeden
dla wszystkich wojewo6dztw i dodany jako zatacznik do rozporzagdzenia
org., a ewentualne zmiany statutu moglyby nastgpi¢ na wniosek woje-
wody w tej samej drodze.

Dotychczasowa niejednolitos¢ organizacji urzedéw woiaw. dopusz-
cza eksperymenty nieraz niekorzystne dla urzedu i ludnosci.

Ponadto lezy w interesie ludnosci, aby wiedziata, ze sprawy jej
na réznych terenach Rzplitej przechodzi¢ beoa ten sam tryb urze-

dowania.
Il Da rozporzadzenia o starostwach
§ 4
(patrz uwagi poz. | przy 8 3 rozp. o urzedach wojew.).
§8
1) W wust. 2 wymieni¢ wyraznie: ,sprawy zdrowia publicznego

pod kierownictwem lekarza powiatowego* a w pkt. 4) wymieni¢ tak-
ze sprawy drogowe, gdyz orzecznictwo w tych sprawacn nalezy do
starosty.

2) Jest propozyc)a aodania przy koncu tego §-fu:

W osobne referaty powinny byé¢ wyodrebnione réwniez sprawy
resortéw zespolonych, dla zatatwiania ktérych przydzieleni zostanag
osobni urzedrrcy z etatu odno$nych rnstw.*.

Projektowana poprawka umozliwi formalne tworzenie m. in osob-
nych refe,atébw przemystowych w starostwach, Kktérym przydzie-
leni beda osobni urzednicy z etatu Mstwa Przemystu i Handlu; na ra-
zie w celu podniesienia fachowos$ci zalatwien spraw przemystowych
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w starostwach przydzielono do 30 powiatéw najbardziej uprzemys*c-
wionych po 1 urzedniku specjalnie przeszkolonym z etatu Mrstwa Prze
mystu i Handlu. Urzednicy ci wigaczeni sa na podstawie p. 4 § 8 rozp.
do referatéw administracyjnych.

§ 9

1) zamiast ostatniego zdania proponuje sie:

.W tym przypadku jednemu z urzednikéw moze by¢ powierzone
kierownictwo referatu*.

Obowiazki kierownika referatu mogg by¢ okreslone analogicznie
jak kierownika oddziatlu w urzedzie wojewdédzkim. Chodzi tu — m. In.
o referaty spraw inwahdzkich, ktére otejmuja terytorialnie po kilka po-
wiatéw, zachodzi wiec potrzeba powotania odpowiedzialnych kierowni-
kéw tych referatéw.

2) W referacie spraw wojskowych zastopowanie przepisu § 9 na-
trafia na trudnosci m. in. ze wzgledu na konieczno$¢ doboru odpo-
wiednich urzednikéw, lokalizacji itd.

3) W 8§ 9 lub w § 31 nalezatoby zastrzec, ze przy podziale prac
w starostwie nie naiezy uzywaé personelu odbywajacego stuzbe przy-
gotowawcza (praktykantéw) do czynnosci, nie wynikajacych z ustalo-
nego programu praktyki (poza wyjatKOwymi wypadkami), a w zadnym
wypadku nie mozna obarctaé¢ tego personelu wyrabianiem zalegtosci.

§ 1

Nalezatoby 2z goéry ustali¢, ze .wszystkie sprawy zatatwiane
przez referentéw starostwa, o ile one dotycza spraw obrony Panstwa
lako tez wojskowych, powinny by¢é uzgadniane z referentem woj-
skowym™*.

§ 17

1) (patrz poz. | przy § 13 rozp. o urzedach wojew.).

2) Przepis pktu a) ustepu ostatniego jest w praktyce trudny do
wykonania, gdyz spr. tajne, dotyczace w wiekszosci referatu bezpieczen
stwa, powinny by¢ przechowywane w tym referacie ze wzgledéw prak-
tycznych.

§ 25

Przepis punktu 2 wymaga zmiany o tyle, ze starosta ma obowig-
zek przeglagdania wptywajgcych aktéw poi.fnych, tajnych i od wtadz
wyzszych oraz skargi i zazalenia. Przegladanie bowiem catej poczty,
ktéra niejednokrotnie dziennie wynosi 300— 400 szt. (doniesienia karne,
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korespondencja od gmin, posterunkéw P. P. itp. witadz i urzedéw niz-
szych), wywotuje opdéznienie w zatatwianiu wielu pilniejszych spraw
i obcigza nadmiernie staroste.

§ 29

1) W ustepie 1 skres$li¢ zdanie: .Na wyjatki moze zezwoli¢ Mini
ster Spraw Wewn.".

Przy obecnej obsadzie starostw nie zajdzie koniecznos$é, aby
staltym zastepca starosty byt urzednik fachowy, zreszta w praktyce praw-
dopodobnie nigdy Minister z upowaznienia tego nie korzystat.

2j Tresé¢ pkt. b) wymaga uzupeinienia zastrzezeniem .z wyjatkiem
jednak spraw z zakresu obrony Panstwa o zasadniczym charakterze"-

§ 30

Ustep 2 powinien otrzymaé¢ brzmienie .O pierwszenstwie urzedni-
kéw starostwa do doraznego Ilub czasowego zastepstwa starosty roz-
strzyga starszenstwo stuzbowe, wzglednie zarzadzenie starosty"

Zastepowaé¢ doraznie winien staroste z reguly najstarszy stuzbag
urzednik | kategorii z dziatlu admin. spraw wewn., w wyjatkowych wy-
padkach moze wyznaczy¢é starosta innego urzednika. Wojewodowie
nigdy prawie w tych wypadkach zarzadzen nie wydaja i obcigzanie ich
tym bytoby zbedne

§ 31

Patrz wyzej przy 8§ 9 pkt 3.

§ 32

Patrz wyzej przy 8 29 pkt 1

§ 33

W ustepie 1. opusci¢ stowa .wojewoda wzglednie", pozosta-
wiajac decyzje co do zakresu samodzielnej aprobaty poszczegdélnych
referentéw staroscie. W praktyce decyduje starosta, ktéremu najlepiej
znane sa kwalifikacje kazdego z podlegtych mu urzednikéw.

§ 38

W ustepie 1. skresi¢ stowa ,o ile stanowisko takie zaleznie
od organizacji spraw kancelaryjnych jest przewidziane".

Dotychczas w kazdym starostwie jest kierownik kancelarii i sta-
nowisko to jest konieczne do racjonalnego funkcjonowania kancelarii.
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§ 39

Wymaga zmiany odno$nie prowadzenia spraw budzetowo-gospo-
darczycb z zakresu robét budowlanych (nadzér nad budynkami pan-
stwowymi).

Uwagi rézne.

1) Jedno z ministerstw zwraca uwage, ze art. 74 Konstytucji za-
powiada wydanie dekretu Prezydenta R. P. o org. adm. rzgdowej i te
w zwiazku z tym jest do rozwazenia, czy nowelizacji omawianych rozp.
nie nalezatoby obecnie odroczy¢.

2) Biorgc pod uwage cbszerno$¢ materiatu, jaki zostat zebrany dla
nowelizacji omawianych rczp. oraz potrzebe wprowadzenia szeregu
zmian, nalezatoby sie zastanowi¢ nad mozliwo$cia wydania peinych
i o jednolitym tek$cie nowych rozporzadzen.

3) Wydaje sie praktycznym, aby tytuly obu rozp. brzmiaty krécej,
a wiec: ,rozp. o organizacji starostw* i ,rozp. o organitatji urzedow
wojewodzkich*.

4) W zwigzku z nowelizacjg pozadane bytoby opracowanie wzoru
statutu urzedu wojew. oraz wzoréw podziatu czynnosci w tych uizedach
i w starostwach.

5) Poddaje sie pod rozwage sprawe uregulowania org panstwowej
stuzby budowlanej | instancji, gdyz obecnie stuzba ta obcigza przede
wszystkim powiatowe zarzady drogowe.

6) Z zakresu momentéw prawno-redakcyjnych:

a) w zwigzku z tym, zZe terminy ,referat fachowy*,,wydziatfa-
chowy* nasuwajg zastrzezenia, nalezy przy nowelizacjizwréci¢uwage
na mozliwie najwiasciwsze uzywanie tych terminéw,

b) réwniez termin ,urzednik fachowy” nasuwa pewne watpliwosci,
ale wcbec okresSlenia jego tresci (formalnej) przez art. 34 i 117 ustawy—
mozna kwestionowanie tego terminu pominagé, zwlaszcza ze wyczuwa
sie potrzebe okresSlenia w praktyce tej kategorii urzednikéw, ktérych
dotychczas nazywa sie ,fachowymi*.
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Mgr ANTONI RGBfICZEWSKI
'mt

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12. LECIA, TJ. OD R 1927/28 DO R. 1938/39

(Dokonczenie;

XVI
Zakonczenie. Whnioski.

W pracy niniejszej przedstawitem budzet Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych za 12.iecie tak, jak on wygladat od strony izb ustawodaw-
czych.

Jak do budzetu tego ustosunkowywat sie R:ad, w szczegélnosci
Ministrowie Spraw Wewnetrznych, przedstawie to w oddzielnej pracy
na 20.lecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Jezeli tedy chodzi o lzby ustawodawcze, to wyraznie stwierdzi¢
nalezy, ze:

1) budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pra-
wie nigdy nie byt atakowany w materiach $cisle bud-
zetowych, natomiast wszystkie ataki ograniczaty sie
z reguty do politycznej oceny dziatalnosci tego Ministerstwa.

Pisze, ze prawie nigay budzet nie byt atakowany w materiach
$Scisle budzetowych, nie zapoznaje bowiem, ze w latach 1927— 1930
byty zgtaszane drobne poprawki do poszczegdélnych paragraféow,
nie rrajace jednak wiekszego znaczenia budzetowego. Poprawki zas
do paragrafu obejmujacego fundusz dyspozycyjny byly oczywiscie cha-
rakteru wybitnie politycznego. Dyskusja w lIzbach Ustawodawczych
obracata sie stale okoto meterii politycznych.

2) Postowie i senatorowie — sprawozdawcy budzetu Ministerstwa
Spraw Wei netrznych podkreslali w swych sprawozdaniach, ze budzet
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest budzetem skromnym. Wyraznie
stwierdzit to senator Bronistaw Krzyzanowski (P. S. L. ,Piast*), refe-
rujagc budzet na r. 1927/28 w Senade.

Poset dr Jézef Putek (Wyzwolenie), referujac w Sejmie prelimi-
narz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na r. 1930/31, pre-
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lirtinarz w omawianym przez nas c kresie najwyzszy, bo
wynoszacy 254429 924 z), jakkolwiek odniést sie do niektérych
zagadnien i spraw Kkrytycznie, nie postawit zadnych wniositéw zmierza-
jacych do redukcji budzetu, przeciwnie stwierdzit niedostatecznos¢
niektérych etatébw w wo)ewddztwach i starostwach. O budzecie za$
Policji Panstwowej, jakkolwiek preliminarz ten osiggnat w tym witasnie
roku swoje maksimum, bo wynosit 126.626.894 zi, poset Putek mowit
.budzet wydatkéw policyjny ch — odno$nie do potrzeb
rzeczowych policji nie napotyka na sprzeciwy w Sej-
mie ijest przylmowany wedtug projektéw Rzgdu"l.

W okresach redukcji budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetiznych
postowie i senatorowie—sprawozdawcy budzetu ostrzegali nawet przed
za daleko idaca w niektérych latach redukcja budzetu.

3) Wielu natomiast postéw i senatoré6w—sprawozdawcéw budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wskazywato na mozliwo$ci uzyskania
oszczednos$ci droga reorganizacji. Posel Zygmunt Rusinek, sprawo-
zdawca Dudzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na r. 1927/28, ze-
ten za rok rozpoczynajagcy omawiany tu przez nas okres 12.lecia,
wskazywat na te mozliwosci kilkakrotnie.

Szczeg6lniej w okresach reduKcji budzetu sprawa recganizacji
agend Ministerstwa Spraw Wewnetrznych stawata sie zawsze aktualna.

latem senator Rolle, sprawozdawca budzetu na r. 1929/30, stwiei-
dziwszy, ze budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest jeszcze
w obecnych warunkach mozliwie oszczedny i przez diugi szereg lat
trudno spodziewac¢ sie, azeoy w tym budzecie jakiekolwiek oszczedno-
sci byly poczynione, zaznacza, z7e oszczedno$¢ w budzecie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, to jest zmiana

organizacji administracji, a dopiero jhko nastep-
stwo zmiany organizacji bedzie oszczednos$¢é¢ sit
urzedniczych. Oba te momenty, to jest zmiana orga-
nizacji administraciji i oszczednosc¢ sit zajetych
w administracji, sg ze sobg sprzezone, a dziata¢ mo-

ga tylko na dtuga mete.

Poset dr J6zef Putek, sprawozdawca budzetu na r. 1930/31, po-
Swiecit znaczna cze$¢ swego sprawozdania wydatkom na Porcje Pan-
stwowg. Zaznaczyt, ze Policja Panstwowa biurokratyzuje sie coraz bar-
dziej i jako klasyczny pizyktad tego zbiurokratyzowania przytoczyt Ko-
mende G'éwnag P. P., ktéra rozmiarami swych agend biurowych przy-

') Podkres$lenie moje.
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poming ministerstwo. To samo twierdzit o wojewdédzkich komen-
dach P. P

Twierdzit, ze jezeli moze by¢ mowa o redukcjach w Policji Pan-
stwowej, to przede wrzystkim pod uwage powinny by¢ wziete Komen-
da Gilowna oraz wojewddzkie komendy policji.

Podajac szereg cyfr ilustrujgcych »tan liczebny komend wojewédz-
kich P. P., twierdzit, ze cyfry te dowodzag, ze istnieje Kko-
niecznos$¢ szczegbtowego wglgdniecia w organiza-
cje komend policyjnych, zreformowanie jej, zwtasz-
cza, ze istnieje ped ao dalszego zwiekszenia agend
tych komend i pomnazania etatéw Dotyczy to tak-
ze powiatowych komend, ktére nalezatoby zredu
kowaé¢ i zamieni¢ na komendy okregéw, w sktad
ktérych weszloby kilka sasiadujacych powiatéow.

Sprawozdawca budzetu Ministerstwa Sp'aw Wewnetrznych na roK
1931/32, wicemarszatek Sejmu dr Karol Polakiewicz, stwierdza, ze
zmniejszenie kosztéw utrzymania administracji mozna osiggnac¢ przez
planowg, ostrozng dekoncentracje i decentralizacje, gdzie samorzady
uczestniczg we wlasnym imieniu w administracji, co daje moznosci
oszczednosciowe. Przeprowadzenie bardziej racjonalnego podzialu kom-
petencji miedzy poszczegélne instancje administracyjne przez przeka-
zanie czesci z instancji wyzszych na nizsze, po dwuletnim juz wtedy
dziataniu dekretu ze stycznia 192d r. o dekoncentracji i po doktad-
nych studiach i praktyce winno daé¢, zdaniem wicemarszatka dra Po-
lakiewicza, w przysztosci zmniejszenie wydatnow.

Sprawozdawca budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
r. 1932/33, poset prof. dr Ignacy Czuma, podkres$la, ze funkcje Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych sa nie do redukowania, poza okreslo-
na i—jak sadzi¢é mozna—juz osiagnieta miare. Takimi powotato je do
pracy piawo, piawo ustawowe i konstytucyjne i przegrupowanie, okro-
jenie tych funkcji w dzisiejszym stanie rzeczy jest me do pomysSlenia
bez organizacyjno— ustawowych i gtebokich zmian.

Moéwigc o etatach urzedéw wojewddzkich, podkresla prof, Czuma,
ze dalsze redukowanie etatéw nasuwa znaczne trudnosci, ktére wyni-
kajg organizacyjnie z zespolenia tudziez ustawowo okreslonego terenu
pracy dla tych jednostek administracyjnych. Bez zmian szeregu ustaw
nie datoby se tutaj uczyni¢ oszczednosci.

Przy budzeee Policji Panstwowej prof. Czuma zauwaza, ze jes$li
ma sie na uwadze gtebsze zmiany budzetowe, a o nich sie mysli
w czasie ciezkiego kryzysu, to bez zmian podsrawy organizacyjnej nie
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da sie ich w stopniu powazniejszym osiggnaé. Zaréwno schemat ustro-
jowy Komendy Giéwnej, jak wojewédzkich i powiatowych komend, ich
konstrukcyjnej samodzielnosci i pewnej ztozonosci — nie daioby sie
przeksztatci¢ bez gruntowniejszej przebudowy obowigzujgcego prawa

o Policji Panstwowej. Czy taka przebudowa jest wskazana — o tym
bez powazniejszych studiéw nie mozna moéwié, co wiecej — pospiech
reorganizacyjny magtby catag i wielkg maszynerje miast poprawi¢ —

zepsu¢ i poczyni¢ szkody. Tym niemniej naiezy liczy¢ sie z koniecz-
noscig przeprowadzenia starannych studiéw, czy i o ile nie datoby sie
aparatu policyjnego organizacyjnie up osci¢, w colszyn, ciggu racjonalizo-
wac i przez racjonalizacje zmniejszy¢ koszta.

Sprawozdawca budzetu za tenze okres senator dr Stanistaw Damb-
ski zauwazyt, ze dalszego potanienia, a przede, wszystkim sprawniejszego
dziatania administracji szuka¢ trzeba w przyznaniu kompetencji do de-
finitywnego zatatwiania wiekszej ilosci spraw, o charakterze raczej dro-
biazgowym, instancjom nizszym. Takie sprawy obcigzaja u nas jeszcze
niepotrzebnie instancje wyzsze, nawet najwyzsza. Poprawe stosunkoéw
osiggnie sie takze przez wykonczenie zespolenia w urzedach admini-
stracyjnych i przez refoime terytorialnego podziatlu administracyjnego
Panstwa. Wykonhczenie zespolenia administracyjnego, wprowadzonego
dotychczas i to nie w zupetnosci w zakresie 6 resortéw, moze dac
jeszcze znaczna poprawe aparatu administracji panstwowej, a wiele uta-
twienia dla ludnosci. Reforma podziatu terytorialnego moze da¢ znacz-
ne zmniejszenie liczby urzedéw, tym samym umozliwi¢ selekcje sit
urzedniczych, szczeg6lnie stanowisk kierowniczycn i wymagajgacych
specjalizacji, skoncentrowanie s$rodkéw materialnych, potrzebnych dla
dobrego wykonywania czynnos$ci i srodkéw pomocy naukowych oraz
ciggtego utrzymania wysokiego poziomu wyksztatcenia fachowego
personelu urzedniczego.

Poset Antoni Paczek, referujgc budzet Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych na r. 1933/34, réwniez podniést, Zze nalezy szukaé¢ ewen-
tualnych oszczednos$ci w wyaatkach droga reorganizacji.

Senator Konstanty Rduttowski, sprawozdawca budzetu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych na r. 1935/37, réwnie jasno jak i dobitnie
stawia sprawe oszczednos$ci droga reorganizacji administraciji.

Zauwaza senator-sprawozdawra, ze budzet Ministerstwa jest bud-
zetem sztywnym, o wydatkach personalne administracyjnych, a powaz-
niejsza poprawa takiego budzetu odbywaé¢ sie musi na innej drodze
niz drobne oszczednos$ci rzeczowe, dorywcze obnizanie poboréw, czy
tez mechaniczna redukcja etatéw urzedniczych. Zachodzi tu koniecz-
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nosé—stwierdza senator Rdultowsui— siegniecia do gruntownej przebu-
dowy samej organizacji administracji publicznej, wykorzenienia u podstaw
zta, ktére powoauje u nas nadmierny rozrost biurokratyzmu. Zrédio
tych przerostéw bardto kosztownych a utrudniajacych zycie obywateli,
kryje sie czesto w wadliwych, a przewaznie nieskomascwanych usta-
wach i rozporzadzeniach, w szkodliwej daznosci do naktadania na
Panstwo i jego urzedy nadmiernej ilosci funkcyj, nieraz drugorzednych,
do przesadnego obarczania jak samego Panstwa, tak i jego obywateli
przer6znymi obowigzkami i drobiazgowymi wymaganiami, nie wypty-
wajacymi z potrzeb zycia, a bedacymi jedynie wytworem teoretycznycn
rozwazan lub Slepego nasladownictwa. Za tym idzit nadmierny rozrost
urzedow i liczby urzednikéw, przecigzonych zbedna a obca i niezrozu-
miata dla spoteczehnstwa praca, skoncentrowanie uwagi na ilosci zata-
twianych papierkéw, a nie na realnym efekcie dziatalnosci, stosowanie
skomplikowanych metod urzedowania, meczacych zainteresowanych,
ktérzy niejednokrotnie dla zatatwienia btahej sprawy muszag przechodzié
szereg formalnos$ci w kilku naraz urzedach. Te i inne choroby wzaity
sie gteboko w organizm naszej administracji i one decyduja o jej
wzglednej kosztownosci.

Dzis, gdy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 2z urzedami woje-
woédzkimi i starostwami, ale proécz Policji Panstwowej, Korpusu Ochrony
Pogranicza, Gi#éwnego Urzedu Statystycznego i przedsiebiorstw wysyta
rocznie przez potzte przeszto 27,3 miliona pism, a Policja Panstwowa
okoto 5 milionéw, nie da sie zrobi¢ wiekszych oszczednos$ci nie tylko
na wydatkach biurowych, ale i na rachunku utrzymania urzednikéw
koncypujacych, piszgcych, referujagcych, podpisujacych, rejestrujacych
1 wysytajacych te miliony elaboratéw.

Usprawnienie organizacji wewnatrz samego Ministerstwa i podle-
gtych mu agend musi postepowaé réwnolegle do analogicznej akcji,
przeprowadzanej w catej administracji publicznej, zajmujac przy tym
naczelne miejsce. Komisja sadzi, ze przede wszystkim potrzebne tu sa
jeszcze pewne uproszczenia w samej strukturze organizacyjnej Mini-
sterstwa, doprowadzenie do konhca akcji zespolenia wszystkich witadz,
naturalnie précz wojskowych i sgdownictwa, skasowanie szeregu niniej-
szych jednostek administracyjnych — gmin i powiatéw, uproszczenie
i komasacja ooowfgzujacych przepiséw prawnych, ostateczne uregulo-
wanie zagadnien polityki urzedniczej itd.

Widzimy zatem, zZe postowie i senatorowie spruwozdawcy pod-
kres$lali stale skromno$¢ budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w stosunku do zadan cigzgcych na tym resorcie. Zrozumiatg jest jed
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nak rzecza, Ze ze wzgledéw ogdlno budzetowych zwracali ré6wnoczes$nie
uwage na konieczno$¢ uzyskiwania dalszych oszczedno-
§ci i to nie w formie mechanicznych redukcy), lecz
droga reorganizaciji. Ta jedynie stuszna forma osiggania osz-
czednos$ci posiada swoja aktualno$¢ nie tylko w odniesieniu do resortu
spraw wewnetrznych.

Sprawa uoszczednienia administracji publicznej w ogé6lnosci, a rza-
dowej w szczegélnosci jest od poczatku istnienia naszego Panstwa
stale zywa i aktualna. Zwazmy bowiem, ze zakres, w ktérym
Panstwo i spoteczenstwo apeluje do dziatania admi-
nistracji stale wzrasta.

Powodéw tego zjawiska jest wiele, wyliczymy najwazniejsze tyko:

a) naturalny przyrost ludnosci, ktéry w dwudziestoletnim okr«
sie naszej niepodlegtosci wyraza sie liczbg przeszto 8 milionoéw,
a wiec 31,4%,

b) staty rozwéj ekonomiczny i kulturalny, kiory na przekér pesy-
mistom przejawia sie wyraznie we wszystkich dziedzinacn zycia,

c) rozrastanie sie problemu obrony Pnnistwa, Méry dawno juz wy-
szedt pora ramy resortu spraw wojskowych i obejmuje obecnie wszyst-
kie dziaty administracji publicznej i najszersze kregi spoteczenstwa,

d) pogtebianie sie ingeiencji Panstwa, ktére — jak moéwi Konsty-
tucja — tworzy ramy i opaicie dla ksztattujagcego sie zycia spoteczen-
stwa, nadaje temu zyciu kierunek ze stanowiska dobra powszechnego
oraz normuje jego warunki.

Wyliczone wyzej momenty wyrazajag sie oczywiscie m. in. wzro-
stem zadan administracji.

W parze z rozrostem tych zadan nie moze jednak postepo-
waé w tym samvm tempie rozrost organizacyjny ani budzetowy; go-
spodarstwo nasze bowiem wytrzymuje wydatki tylko do pewnej gra-
nicy, a rozpoizadzalne fundusze musza by¢ kierowane przede wszyst-
kim na wydatki produkcyjne, wzmagajace nasze gospodarstwo narodo-
we, a nie na wydatki konsumpcyjne, do ktérych mimo wszystko zali-
czy¢ trzeba wydatki na utrzymanie urzedoéw i urzednikow.

Jak tedy utrzymaé sprawno$¢ machiny panstwowej w granicach
rozporzgdzanych funduszéw, a nawet w mysl zalecen pp. referentéw
budzetéw zmniejszy¢ % wydatkéw administ-acyjnych? Da sie to osiag-
ngé¢ jedynie droga rarjonalnych poczynan organizacyjne-
oszczednos$ciowy ch,

Do poczynan tych nalezy podchodzi¢ planowo i z duza ostrozno-
Scig, nie mozna bowiem zapominaé¢ ¢ tym, ze organizacja nie jest ce-
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lem sama dla siebie, a nieopanowany nadmiar inicjatywy na tym polu
moze odegra¢ role przystowiowego stonia w skiadzie porcelany.

Reorganizator musi koniecznie pamieta¢é o tym, ze kazde poczy-
nanie organizacyjne dla administracji publicznej oznacia wstrzas, ktoéry
przez pewien okres czasu musi dziata¢ hamujaco, chociazby w efekcie
kohcowym reorganizacja miata okaza¢ sie catkowicie celowa. Trzeba
zatem koniecznie oszczedza¢ urzedom naszym takich zbyt czestych
wstrzasow.

Uwazamy, ze u nas u ciagu diugiego szeregu lat byto duzo préb
na tym polu, nie raz udatr.ych, ale jeszcze czes$ciej stanowigcych nie-
potrzebne eksperymenty, lub—co gorsze—prace rozpoczete, ale
nie dopilnowane i nie dopiowadzone do konca.

Trzeba wiec, podejmujac planowe poczytania o.ganlzacyjno-
oszczednos$ciowe, koniecznie pomys$le¢ najpierw o samym systemie
prac organizacyjnych, bo chaotyczna .organizacja*, to co$ co
jest sprzeczne samo w sobie.

Uwazam wiec przede wszystkim, Zze poczynania organizacyjno
oszczednosciowe nalezy koniecznie skoncentrowac. Koncentracja
taka mozliwa jest tylko przy Premierze, gdyz jedynie Premier
moze narzucié¢ catej administracji rzgdowej jeanolity plan organize-
cyjno-oszczednos$ciowy. Premier tylko, ma ac ugoéiny przeglad wszystkich
rescrtéw, ich zadan oraz ich rozporzadtalnych $rodkéw, ma mcznos¢
nalezytej oceny i robwnomiernego uwzglednienia ist.otnych potrzeb tych
resortow Ma wreszcie ku temu Premier uprawnienia, ktére daje mu
art. 25 Konstytucji, postanawiajgac, ze Premier .kieruje pracami Rzadu*

Tej funkcji .kierowania pracami Rzadu* nie podobna oddzieli¢ od
oyélnego nadzoru nad stanem sprawno$ci i metod pracy urzedéw rza-
dowych, a wiec nad problemami organizacyjnymi.

Nie dorazne zatem, r.ie mecnaniczr.e, nie lokalnie rozpioszone
i nie skoordynowane prace organizacyjne poszczegélnych resortéow, ale
stata planowa praca w centralnej komérce studiow i poczynan
organizacyjno oszczednosciowych *). Skoro komérka ta bedzie przy Pre-
mierze, bedzie tu miala najmocniejsze oparcie, najtatwiejszy kontakt
z Radg Ministrow, ministerstwami, z Najwyzszg lzba Kontroli, z Sejmem,
z Senatem. Takie postawienie zagadnienia dyktuje mi dos$wiadczenie
zebrane bezposrednio w ciggu biezacej pracy urzedowej, jbko tez udziat

'y Patrz—Roman Hautner: Poczynania organlzaryjno-oszczednoéciowe w Po.-
sce w latach 1918— 1934. Warszawa, 1935 rok.
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we wszystkich prawie komisjach reformy czy usprawnienia administracji,
powotywanych przez nastepujace kolejno rzady.

Mam podstawy do twierdzenia, ze wiele prac i poczynan oszczed-
nosciowo-organizacyjnych bardzo dobrze pomys$lanych ulegto zahamo-
waniu, a nawet zatamaniu witasnie z braku statego zwierzchniego naci
zoru, z braku centralnej komérki organizacyjnej, ktérej zadaniem by-
toby rozpracowanie wnioskéw wspomnianych komisy] reformy admini-
stracji i innych cial doradczych' oraz nalezyte dopilnowanie wprowadze-
nia w zycie tych zalecen.

Oczywistg jest rzecza, ze takie ,laboratorium* centralne dla za-
gadnien organizacyjno-oszczednosciowych musi posiada¢ odpuwiedni
ciezar gatunkowy, gwarantujagcy m. In nalezyty autorytet jego szefa
oraz staty i nieprzerwany <ciag jego pracy. Sadze wiec,
ze kierownikiem tych prac powmienby byé staty podsekretarz stanu
w Prezydium Rady Ministréw i odpowiednio dobrany staly komitet
znawcow.

Pragne wyraznie stwierdzi¢, ze projekt koncentracji poczynan or-
ganizacyjno-oszczednosciowycn przy Prezesie Rady Ministréw nie zmie-
rza wcale do unicestwienia kompetencji poszczeg6lnych resortéw w za-
kresie prowadzenia wilasnych prac organizacyjno-oszczednosciowych
oraz uczestniczenia w pracach Prezydium Rady Ministrow na tym polu.
Jest to ich prawem, a nawer obowiazkiem. Ale chodzi mi o to, azeby
wszystkie te poczynania organizacyjno-oszczednosciowe odbywaty sie
wedtug pewnego planu, w nalezytej kolejnosci, z uwzglednieniem naj-
nowszych zdobyczy wiedzy i doswiadczenia oraz w granicach mozliwosci
finansowych Panstwa. To za$ wymaga centralnego przepracowania.

Moznaby zresztg p-zytoczy¢ diugi szereg innych jeszcze wazkich
argumentéw na korzys¢ takiej koncentracji:

a) jednym z nich jest niewatpliwie moment fachowosci i ekonc
mii sit; tatwiej jest zebra¢ jedno niewielkie grono pierwszorzednych
specjalistow przy Prezesie Rady Ministréw, niz wyposazy¢ takimi ,spe-
cami* od zagadnien organizacyjnych wszystkie ministerstwa,

b) jest oszczedniej i praktyczniej pewne wspéOlne catej admini-
stracji rzadowej zagaanienia przepracowywac¢ centralnie raz jeden
i w szerszym gronie, zamiast obarcza¢ tym rdéwnoczesnie kilkunastu
urzednikéw czy zespoitdéw we wszystkich resortach,

c) wreszcie centralizacja tych poczynan, zwilaszcza rrajacych dac
posrednie lub bezposSrednie oszczednos$ci— utatwia ominigcie naturalnej
i zrozumiatej przeszkody w postaci ,patriotyzméw resortowych*, oraz
mogacego sie tatwo przejawi¢ oporu przeciw zamierzonym zarzadze-
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niom. Przychoaza na mys$l nastepidace stowa zawarte w sprawozdaniu
Komisji reformy administracji z r. 1926.

.PodjeliSmy prace naszg jako znawcy przedmiotu, nie liczac
sie ze wzgledami politycznymi, ani tez z naturalnym oporem,
ktéry z istniejgcej organizacji administracyjnej wydobywa sie
zawsze przeciw dalej siegajagcym zmianom. ProwadziliSmy pra-
ce nasza wsrod zgodnego choru gtosow, ktore w publicystyce

przemawiaty za najdalej idgcg reformg administracji. Kazdy
niemal jednak z tych gtoséw wykluczatl od tej refcrmy pewnag
dziedzine, ktérag sie szczegdlniej interesowat i ktdérg chciat

mieé¢ nietknieta, a gdyby wszystkie te wyjatki zestawi¢, poka-
zatoby sie, ze mimo powszechnego Zgdania refor-
my, prawie zadna reforma praktycznie nie jest
mozli w a“.

ZRODLfI

Preliminarze budzetowe Rzeczypospolitej Polskiej cze$¢ 7 Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Clstawy Skarbowe

Zamknigcia rachunkéw panstwowych.

Sprawozdania Najwyzszej lzby Kontroli.

Uwagi Kontroli Panstwowej o zamknigciach rachunkéw Panstwa i wykonaniu
budzetu.

Sprawozdania Komisji Budzetowej Se;mu i Senatu o preliminarzu budzetowym
Ministerstwa Spiaw Wewnetrznych.

Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu i Senatu.

ODjasnienia szczegétowe do preliminarza budzetowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.
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ORZECZNICTWO SRA&>U. NAJWYZSZEGO

Istota przestepstwa sprowadzenia niebezpieczenstwa Ilub
¢mierci przez niewykonanie cigzgcego obowiazku przedsiebrania
staran do utrzymania zycia lub zdrowia pewnej osoby (art 202 k. k.)_

Do istoty przestepstwa z art. 202 k. k. nie jest konieczne, by
Smieré¢ nastgpi/a, atoli mozliwo$¢ S$mierci naiezy do istoty wspomnia-
nego przestepstwa.

W wypadku, gdy pielegnujacy chorego miat przez swa opieke
przeciwdziata¢ samobdjstwu pacjenta i jako sita kwalifikowana wiedziat,
jak sie taka opieke sprawuje, jest nieistotnym czy byto zlecenie wy-
konywania nadzoru stale, jak i to czy takze inne osooy nie zaniedbaty
swycn obowigzkéw i ze swoje] strony nie wprowadzitly niebezpieczen-
stwa S$mierci pacjenta (21.1 1938 Nr 3 K 1622/37).

Wyktadnia wyrazu ,ofiarowuje sie" (art. 207 k. k.).

Uzyte w art. 207 k. k. wyraz ,ofiarowuje sie" oDejmuje nie tylko
.proponowanie" cdjaiia sie, ztozenia w tym Kkierunku ,oferty", lecz
tym bardziej ,oddania se", a zatem, Kkto skilan a osobe tej samej
ptci do oddania mu sie za pieniadze, ten odpowiada jak'* podzegacz
do przestepstwa z art. 207 k. k. (711 1938 Nr 2 K 1499/37).

Czy w wypadkach zboczenia dziatania (aberatio ictus) nalezy
rozr6zniaé¢ usitowanie dokonania innego niezamierzonego czynu
(art. 239 8§ 1i § 2 k. k.).

W przypadku zamierzonego dokonania przestepstwa z art. 239
8§ 1 k. k. na osobie sprawce prowokulacej, nastréj psychiczny sprawcy,
dajacy podstawe do ewentualnego zastosowania art. 239 § 2 k. k., nie
doznaje zmiany, jesSli wskutek zboczenia dziatania inna osoba stata sie
przedmiotem zamierzonego przestepstwa z art. 239 § 1 k. k. (21.1 1938
Nr 3 K 1560/37).

Naduzycie wtadzy poza czasem urzedowania (art. 286 k. k.).

Przestepne dziatanie oskarzonego, polegajace na zaborze Dowie-
rzonego mu przedmiotu, posiada to samo znaczenie prawne niezalez-
nie od tego, czy dokonane zostato ono w czasie urzedowania, czy tez
poza nim, poniewaz czas popetnienia przestepstwa naduzycia wiadzy
stanowi okoliczno$¢ obojetng dla bytu teao przestepstwa (24.1 1938
Nr 2 K 1489/37).



1180 ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO Nr 18

Charakter flor-eru jako broni w rozumieniu prawa o broni
i o.nunicji (art. 48 i 49 prawa o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych rozp. Prezydenta Rzplitej z 27.X 1932, Oz. U. poz. 807).

1. Sprzedaz amunicji do floweru osobie nie majacej pozwolenia
na jego posiadanie ulega karze z art. 48 prawa o broni, gdyby jednak
stangé¢ na stanowisku, ze fiower nie moze by¢é uwazany za bron my-
Sliwska, to ulega odpowiedzialnos$ci z art. 49 tegoz prawa.

2. Fakt, ze flowery stuza do celéw sportowych, nie pozbawia
ich charakteru broni w rozumieniu prawa o broni, gdyz w zasadnie sag
one przeznaczone do zadawania urazow cielesnych, jak réwniez— cha-
rakteru broni mysliwskiej—gdyz moga one Dy¢ uzyte ibywaja uzywane
do polowania na drobniejszg zwierzyne.

3. Z zestawienia ust. 1 i 2 art. 1, ust. 1 art. 12, ust. 1 i2 art. 18
i ust. 1 art. 25 prawa o broni wynika, ze amunicja do broni palnej
moze by¢ sprzedawana tylKo osobom, ktére sie wykazg pozwoleniem
do jej posiadania oraz ze minister spr. wewn. witadny jest okreslic,
ktére rodzaje broni beda mogly by¢ nabywane, posiadane lud noszone
bez pozwolenia.

Rozporzadzenie wyzej wymienione dotychczas nie zostato wydane
(31.1V 1938 Nr 1 K. 2423/37).

Udzielanie nauki religii na terenie wojew. poznanskiego (a i*t
27 prawa o wykr. w zwigzku z przep. rozp. gabinetowego z 10.VI
1834, Zb. ust. pr. str. 135).

Wykonywanie zawodu bez wymaganej prawem koncesji narusza
porzadek publiczny i ulega karze z art. 27 prawa o wykr. jako wyko-
nywanie zawodu bez posiadania wymaganycn uprawnien. Pojecie ,upraw-
nien* ne jest ograniczone dc pos adama Kwalifikacji naukowych, na-
bywanych w diodze przepisanej, dotyczy ono réwniez koncesji tam, gdzie
jej otrzymanie dla dz atalnosci zawodowej zostalo ustanowione przez
prawo. W mvs$t przepisu rozporzadzenia gabinetowego z dn. ID VI
1834 r. (Zb. ust. pr. str, 135) i 8§ 14 instrukcji ministerialnej z 31.XIl 1839 r.
(Min. Bl. z r. 1840 str. 94), trudnienie sie zawodowo nauczaniem pry-
watnym dzieci przedmiotéw wchodzacych w zakres nauki udzielanej
w szkotacii publicznych, takze w wudzielaniu nauki religii, — jest na
terenie wojew. pozranskiego zawiste od udzielenia zezwolenia kura-
torium okregu szkolnego (2511 1938 Nr 3 K 20 33/37).

Sc Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW.TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO

Stowarzyszenia nie dajgce sie pogodzi¢ z prawem — zakres
porad prawnych stowarzyszenia.

Postanowienie w statucie zgtaszanego stowarzyszenia, iZ ma ono
prawo udzielania porad prawnyct), bez ograniczenia tego uprawnienia
tylko do cztonkéw stowarzyszenia, daje wiadzy, w oparciu o artykut 14
prawa o stowarzyszeniach, Dz. U poz. 808 z 1932 r. i art. 18 ustawy
z 28111 1933 r. o biurach pisania podan, ‘Dz. U. poz. 269, podstawag do
zakazu zalozenia stowarzyszenia, jako nie dajgcego sie pogodzi¢ z pra-
wem. (Teza witasna red).

N. T. fl,, oddalajac skargg zatozycieli stowarzyszenia, wzigt pod
uwaga, z. cytowana wyzej ustawa o biurach pisania podan, normujac
miadzy innymi sprawa udzielania porad prawnych, postanawia w art. 18.
iz przepisy jej nie dotyczg zrzeszen, ktérych statui przewiduje wudziela-
nie pomocy prawnej ich cztonkom—w zakresie ttj pomocy. Skutkiem
tego stowarzyszenia uprawnione sg do udzielania porad prawnych tylko
swoim cztonkom i to pod warunkiem, ze odno$na funkcja iest przewi-
dziana w ich statucie.

W konkretnym przypadku statut stowarzyszenia przewidywat udzie-
lanie pomocy prawnej ,rodakom", * wiec osobom przynalezoym do
pewnej narodowosci, chociazby nie byli cztonkami stowarzyszenia Takie
sformutowanie, zdaniem Trybunatu, nie daje sig pogodzi¢ z prawem.

Przy rozwazaniu tego wyroku nalezy wziaé pod uwaga, ze przepis
art. 10 cyt. ust. o biurach pisania podan przewiduje odpowiedzialnos¢
karng za udzielanii porad prawnych przez osoby do tego nie upowaz-
nione przez prawo (nieopubl. wyrok z 21.1X 1937 | rej. 1948/34).

Prawo budowlane—wymogi co du potaczenia budynkéw oficy-
nowych z ulica.

1) Postanowienia objete art. 179 ust | p a) prawa budowlanegc
majg zastosowanie takze w przypadku, w ktérym poza budynkiem fron-
towym, potozonym przy ulicy, znajduje sie przeznaczony na pooyt dia
ludzi budynek oficynowy, potozony catkowicie czy czesciowo w odlegtosci
powyzej 39 m. od ulicy. 2) Zasade powyzszg przy pasazu stosowac
nalezy w ten spos6b, ze decydowac¢ winna odlegtos¢ sSrodka pasazu
od obu ulic. (Teza).

N. T. ft. oddalit jako nieuzasadniong skarga na orzeczenie wiadzy,
ktérym utrzymano w mocy zarzadzenie nakazujace usunigcie straganu
z sieni przejsciowej pasazu o diugosci 122 m, stanowigcego wyjscie
z kompleksu budynkéw mieszkalnych, poniewaz stragan ten zwazat
wyjscie z budynkédw do szeroko$ci mniejszej niz 2,3 m, wbrew prze-
pisowi pkt. a) art. 179 prawa budcwlanego.
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Trybunat nie podzielit wywodéw skarzgcej strony, jakoby w danym
przypadku miarodajna byta odlegto$s¢ od ulicy tej realnosci, w ktorej
sieni znajdowat sie stiagan, ktéra to odlegto$¢ wynosita mniej niz 30 m,
a w razie przyjecia jej za kryterium, usprawiedliwiatoby zwezZzenie wyjscia

do 1,5 m wg pkt. b) art. 179. Zdaniem Trybunaiu pasaze, — jako
przejscie z jednej ulicy na druga przez zabudowang parcele, urzadzone
dla ruchu publicznego przez wtasciciela tej parceli — wubec braku

szczeg6lnych przepiséw o pasazach, nalezy traktowaé¢ jako urzadzone
do przechodu pcawdrza danej realnisci, a zatem do pasazy majag za-
stosowanie wszystkie przepisy dotyczagce podworzy, miedzy in- takze
przepisy art. 179 prawa budowl.

Dla oceny czy w poszczeg6lnym przypadku powinien mieé zasto-
sowanie pkt. a), czy tez b) art. 179 miarodajne jest, ze wchodzace w gre
przepisy dotyczg bezpieczenstwa pozarowego i majg zastosowanie nie
tylko do budynkéw potozonych przy ulicy, ale i do oficynowych poto-
zonych w odlegtosci powyzej 30 m od ulicy.

Przy pasazach decydujgca jest odlegto$¢ Srodka pasazu od obu
ulic, ktéra w danym przypadku przekracza 30 m, a zatem przesadza
kwestie w Kkierunku zastosowania pkt. a), nie za$ b) art. 179 prawa
budowl. (Wyrok z 24 X 1937 I rej. 4706/34)

Ar.alo>)iczne stosowanie postanowien konwencji wiedenskiej
0 zrzeczeniu sie obywatelstwa do os6b urodzonych poza obsz.rem
Polski.

Postanowienia art. 7 82 konwencji wiedenskiej (Oz. U. poz. 748/1925)
nalezy stosowaé w drodze analogii do oséb, ktére me urodzity sie na
obszarze, wchodzacym w sktad Polski, lecz na podstawie art. 8 $ 2 tej
konwencji uzyskaty w spos6b pochodny obywatelstwo polskie, nabyte
przez rodzicOw z tyiutu urodzenia sie na powyzszym obszarze. {Teza).

IS. T. f\. wzigt pod uwage, ze utrata obywatelstwa poiskiogo.
przewidziana w § 2 art. 7 konwencji wiedenskiej, nastepuje, jan to
wynika z tego przepisu, dlatego, ze dana osoba zrzeka sie swego oby-
watelstwa wyraznie, albo ze co do niej zaszedt fakt, uznany w po-
wyzszym przepisie za domniemanie zrzeczenia sie.

Jakkolwiek przepis, wedtug jego brzmienia, dotyczy os6b, ktére
urodzity sie na obszarze wchodzacym w sitad Polski i z tego tytutu
nabyty obywatelstwo polskie, to jednak nie ma zadnej logiczne] racji,
aby co do skutkéw zrzeczenia sie obywatelstwa inaczej traktowaé
w poréwnaniu z tymi osobami ich dzieci, ktére w sposéb pochodny
na podstawie art. 8 par. 2 konwencji wiedenskiej nabyty obywatelstwo
polskie (Wyrok z 5.X 1937 1. rej. 2897/34).

W. Czapinski.



Nr 16 K RONIKA 1183

ADMINISTRACIA

Bezpierzunstwo i porzadek ruchu lotniczego na lotniskach or»t
nad lotmskam- i osiedlami. Wskutek skarg na zbyt niskie loty samo-
lotéw nad lotnisKkami i osiedlami, Minstwo KomuniKacji ustaluo dla przy-

padkéw nieuniknionej koniecznosci przelotu nad osiedlami nastepujace
wytyczne:

1. Loty nad miastami (osiedlami) bez lgdowania powinny odby-
wacé sie na takiej wysokosci, by w przypadku zatrzymania sie silnika
lagdowanie przymusowe statku powietrznego mogto sie odbyé bezpiecz-
nie poza obrebem osiedla lub zabuoowan, a mianowicie przy debrej
widocznosci loty takie powinny odbywac¢ sie:

a) na wysokosci nie mniejszej od 2¢0 m nad znacznymi skupie-
niami ludzi poza ODrebem osiedli,

b) na wysokos$ci nie mniejszej od 500 m nad miastami lub osied-
lami o liczbie mieszkancéw do 10000 os6b, do tej kategorii zalicza sie
rébwniez osoono potozone zakltady przemysiowe,

c) na wysokosci nie mniejszej od 1.000 m nad miastami od
10.000 mieszkancow do 100.000.

d) na wysokos$ci co najmniej 1.500 m nad miastami ponad 100.000
mieszkancow

2. Wzbroniony jest przelot nad mostami i konstrukcjami podob-
nymi, jak réwniez przelot pod antenami i liniami wysokiego napiecia
albo tez przelot bezposrednio nad nimi lub nad zaDudowaniami stacyj
radioelektrycznych.

3. W czasie ztej widocznos$ci obowigzujg przepisy specjalne, nor-
mujgce dokonywanie lotéw w trudnych warunkach atmosferycznych,
przy czym w razie niskiego putapu chmur i lotu pod chmurami nalezy
omija¢ lezace na szlaku lotu miasta, osiedla i zabudowania, a w razie
nieuniknionej koniecznos$ci przelotu nad nimi nalezy czyni¢ to na mozli-
wie najwiekszej osiggalnej w zaleznosci od panujgcego zachmurzenia
wysokos$ci, zachowujgc jednakze wszelkie mozliwe $rodki ostroznosci.

4. Znizanie sie i podchodzenie do lotnisk potozonych przy mia-
stach i osiedlach w razie lgdowania powinno sie odbywa¢ w warunkach
normalnych lotu od tych stron lotniska, ktére nie sg zabudowane lub
ktére sga najmniej zabudowane. Jezeli wigczenie sie do ogélnego ruchu
nad lotniskiem i pizejscie do lgdowania wymaga przelotu nad miastem
lub osiedlem, nalezy to czyni¢ jak najblizej oowodu iotniska, starajac
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sie przy tym nie zbliza¢ sie do zabudowan okalajgcych lotnisko wiegcej
niz 50 m w kazdym kierunku. Nalezy réwniez unikaé¢, o ile moznosci,
zaktécenia spokoju mieszkancéw warkotem silnika, a jezeli to jest do-
puszczalne ze wzgledu na bezpieczenstwo lotu stara¢ sie przy podcho-
dzeniu do zabudowan jak najpredzej zredukowa¢ obroty silnika do
nriinimum.

5. Przy odlocie z lotniska w strone zabudowan miasta (osiedla)
po nabraniu szybkos$ci, umozliwiajgcej wykonanie skretu, nalezy jak
najpredzej wykonaé¢ ten skret w kierunku nakazanym przez przepisy
i lecagc dalej mozliwie najblizej obwodu lotniska, staraé¢ sie jak napre-
dzej wydosta¢ poza obreb zabudowan, uwazajac przy tym, by zacho-
wacé nalezyta odlegto$s¢ od zabudowan nie mniejszag od 50 m. W tym
przypadku mogag by¢ czynione odchylenia od przepisu, zezwalajgcego
na dokonanie pierwszego skretu po odlocie z lotniska dopiero na wy-
sokosci 200 m, jednak w zadnym wypadku nie nizej od 100 m, ponie-
waz grozi to mniejszym niebezpieczenstwem niz dokonywanie lotu
w linii prostej na miasto, az dc czasu osiggniecia 2U0 m wysokosci,
co z reguly nastepuje w okolicy centrum duzych rmast i w razie za-
trzymania sie silnika lub jego defektu naraza samolot i jego zatoge na
niebezpieczenstwo Iladowania w obrebie miasta, konsekwencje czego
moga by¢ bardzo grozne zaréwno dla zatogi samolotu jak i oséb trze-
cich i ich mienia. Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ réwniez na
uwadze spokd6j mieszkancow miasta (osiedla) i dazy¢ do tego ze
wszech miar, by nie zakildécaé tego spokoju bez uzasadnionej potrzeby,
szczeg6lnie we wczesnych godzinach rannych.

6. Na lotniskach potozonych przy miastach (osiedlach) w czasie
lotébw w dni, w ktére Kkierunki wiatru na lotnisku wymagaja odlotu
w strone zabudowan miejskich lub podchodzenia do lgdowania od tej
strony, miejsce startéw i lgdowan powinno by¢é wyznaczane po stronie
przeciwnej lotniska mozliwie najblizej jego granicy, jak tylko na to ze-
zwalajag wymagania bezpieczenstwa lotniczego. Poza tym w dni takie
nalezy kazdorazowo odpowiednio pouczyc personel latajagcy o koniecz-
nosci przestrzegania niniejszego okoélnika oraz unika¢é w zasadzie wy-
puszczania do lotu pilotéw stabszych lub takich, ktérzy nie ukonczyli
jeszcze szkolenia wstepnego. Unikaé réwniez nalezy w takie dni roz-
poczynania lotow w zbyt wczesnych godzinach rannych. Trasy kraze-
nia nad lotniskiem dla lotéw szkolnych i doskonalgcych powinny by¢
tak wyznaczone, by przebiegaty nad zabudowaniami (osiedlami) na dy-
stansie mozliwie najkrétszym, niezbednym dla zachowania warunkoéw
bezpieczehnstwa lotniczego. Poza tym trasy te powinny przebiega¢ nad
przylegtymi do miasta miejscowosciami niezabudowanymi lub rzadko
zabudowanymi.

W zwigzku z powyzszym Minstwo Spraw Wewn. pismem okélnym
z 24.VIll 38 r. Nr RA\P 65/12 zarzadzito, by powiatowe wtadze admin.
0g6l. po otrzymaniu meldunkéw o zbyt niskich lotach nad osiedlami,
odpisy tych meldunkéw bezzwlocznie jeszcze przed wydaniem orzeczen
(nakazoéw) przesytaly bezposrednio Minstwn Komunikacji.
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Wykonanie usiawy o zmianie gi anic wojewdédztw. Minstwo Spraw
Wewn. pismem okélnym =z 23.VII br. Ni fIfl-2a-3 zwrécito sit; do wo-
jewodoéw woj. centralnych o przepracowanie miedzy innymi réwniez
kwestii takiego nastawienia prac w referatach wywtaszczeniowych, aby
na skutek zmian wtasciwosci' wojewodéw w stosunku do niektérych
obszaréw, wyniktych ze zmiany granic tych wojewédztw— sprawy te nie
ucierpiaty. W szczeg6lnosci chodzi o to, aby zatatwienie ich nie ulegto
niepotrzebnej zwioce, a réwnoczes$nie, aby w imie ekonomii pracy nie
obarcza¢ w granicach mozliwos$ci tymi sprawami nowych wiadz, starajac
sie natomiast zakonczy¢ je we wiladzach wojewddzkich dotychczas
kompetentnych.

Pnzwoienia na nabywanie nierucnomos$ci w pasie granicznym.
W 26.VIl rb, weszto w zycte rozp. Minstwa Spraw Wew. z 10.V1 rb.
0 pasie granicznym (Dz. U. poz. 360), rozszerzajace dotychczasowy
obszar pasa granicznego.

W zwigzku z tym wynikty watpliwos$ci czy na nowych terenach,
witgczonych przez wspomniane lozp. do pasa gran., maja zastosowanie
88 1 i 2 rozp. Min. Spr. Wew. z 221 1937 (Dz U. poz. 84), uzaleznia
jace nabywanie nieruchomos$ci przez obywateli polskich od uprzedniego
zezwolenia wojewody

Wobec powyzszego Minstwo Spr. Wew. w pismie okélnym z 3.1X
rb. Nr f\P. 142/2040 do wojewoddéw wyjasnia co nastepuje:

8§ 1 rozp. z 221 1937 uzaleznia od uprzedniego zezwolenia naby-
wanie nieruchomos$ci potozonych w pasie gran. Przepis ten mowi
0 pasie gran. bez blizszego okres$lenia, mylna jest zatem taka jego
interpretacja, ze wymieniony w nim pas gran. obejmuje ten tylko obszar,
ktéry wymiemony jest w ust 1 art. 10 rozp. Prez. Rzplitej z 22.X11 1927
o granicach Panstwa (Dz. U. poz. 83). Oba ustepy art. 10 stanowia
nieroztagczng catos¢, pojecie zatem pasa gran. bez blizszego okreslenia
me jest zwigzane ze z gory ustalonym terenem, lecz dotyczy obszaru
zaleznego co do powierzchni od decyzji Mimstra Spraw Wew.

Tenze Minister na mocy art. 13 wyzej wym. rozp. Prez. Rzplitej
0 granicach Panstwa upowazniony zostal do wprowadzana zakazu na-
bywania nieruchomos$ci bez zezwolenia na caltym obszarze pasa gran.
lub jego czes$ci. Z upowaznienia tego Minister Spraw Wew. skorzystat
w catosci, tj. objat zakazem caly pas graniczny, a wiec pas okreslony
w catym art. 10

Zaleznie zatem od tego, ktore powiaty czy ich czesci zostana do
pasa granicznego wiaczone czy wytaczone przez Ministra na podstawie
art. 10 ust. 2 rozp. Prez. Rzplitej o gran. Panstwa, zakaz nabywania
nieruchomos$ci obowigzuje automatycznie na tym obszarze, stanowigcym
w danej chwili pas gran i nie jest potrzebny zaden akt prawny rozcig-
gajacy to ograniczenie na tereny przyigczone do pasa gran. na pod-
stawie rozp. z 10.Vi rb.

Zgoanie z powyzszym obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie
nieruchomosci obowigzuje na obszarze catego pasa gran., tj. zaréwno

4
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na obszarze okre$slonym w art. 10 ust. 1, jak i na terenach przytaczo-
nych do tego obszaru na podstawie rozp. z 10.VI 1538 r.

Pieczecie dla oddziatéw weterynarii urzedéw wojewoédzkich. W zwigz-
ku z reorganizacjag wydziatéw rolnictwa i reform rolnych w urzedach
wojewddzkich i utwoizeniem oddziatéw weterynarii w miejsce dotych-
czasowych wojew. inspektoréw weterynarii, jako osobnych organéw fa-
chowych, Min. Spr. Wewn. w poroz. z Min. Roi. i Ref. Roi. w pismie
okélnym do wojewodoéw z 7.IX rb. Nr fIfl. 31 c. 41 zarzadzito wycofa-
nie osobnych pieczeci tych inspektoréw.

Nowoutworzone oddziaty weterynarii, podobnie jak i ochrony la-
s6w, powinny uzywaé zwyklej pieczeci danego urzedu wojew. bez zad-
nych dodatkowych oznaczen w napisie, gdyz stanowig one odtad, jak
inne wydziaty i oddziaty, zwykle jednostki organizacyjne tych urzedow.
Oddziatom tym nalezy udziela¢ do uzytku jednego z posiadanych przez
dany urzad egzemplarzy pieczeci, zaméwienie za$ nowego egzempla-
rza pieczeci moze by¢ dokonane tylko wtedy, gdyby to ze wzgleadéw
organizacyjno-technicznych okazato sie niezbedne.

Zbierania zuzytyth znaczkéw pocztowych. Niektére instytucje spo-
teczne zwrécity sie do Min Spr Wewn. z prosbg o zarzadzenie prze-
sytania im przez urzedy wojew i starostwa oraz urzedy i instytucje
samorzgdowe zuzytycn znaczkéw pocztowych krajowych izagranicznych.

Minstwo w pismie okoél. z 31.VIIl br. Nr GB. 51-krzyz.-8 do witadz
podlegtych wyjasnia, iz akcja zbierania dla wspomnianych instytucyj
zuzytych znaczkéw pocztowych napotkataby na nastepujace trudnosci:

1) Strona techniczna akcji (odkiejanie, gromadzenie i przesyitka)
pociggnie za soba przecigzenie szczuptego personelu kancelaryjnego
w urzedach

2) Znaczki na kopertach stanowig czesto dowody zachowania
przez strony termindéw w postepowaniu administracyjnym.

3) Koperty od koresp. w urzedach adm. ogél. sg nicowane i wy
sytane ponownie, odkiejanie za$ znaczkéw mogtoby koperty uszkodzié.

4) Znaczkéw zagr. jest bardzo mato, jak réwniez znaczkdéw poczt,
poi. wyzszej wartosci, znaczki za$ urzedowe, ktérych jest wiekszos$¢,
nie sg przez filatelistéw zDierane.

5) Naktad pracy, zuzyty na wydzielanie i odktadanie kopert oraz
na odkiejanie, pakowanie i wysytanie znaczkéw bytby przypuszczalnie
wiekszy i kosztowniejszy od efektu materialnego, jaki zostatby osigg-
niety w wyniku omawianej akcji.

Korici do straszakéw. Z uwagi na liczne w ostatnich czasach wy-
padki eksplozji tzw. korkéw do straszakéw — Minstwo Spraw Wewn.
w piSmie okélnym do wiadz podlegtych z dn. 3.IX br. Nr. \P — 41/31
zarzadzito co nastepuje:

1) Materiat wybuchowy w tych korkach skiada sie z masy
trowej lub chloranu albo mieszaniny prochu i mielonego szkia, wobec

sale-
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czego korki te uwazaé¢ nalezy za materiat wybuchowy w zrozumieniu
postanowien art. 1 wust. (4) prawa o broni, amunicji i materiatach
wybuch, z 27 X 1932 (Dz CJ poz. 80’). Korki do straszakéw nie moga
wiec byc przedmiotem wolnego obrotu handlowego i w mys$l artyku-
téw 37 i 33 powotanego prawa zawoaowo handlowaé¢ nimi mozna tylko
na podstawie zezwolen, udzielanych p-zez witasciwg wojewddzka wiadze
administracji ogélnej

2j Przy transportowaniu i magazynowaniu korkéw do straszakéw
nalezy uzywaé¢ skrzynek drewnianych, nalezycie uszczelnionych i wyto-
zonych falistym papierem lub weing drzewna. Skrzynki te winny by¢
opatrzone w napis ostrzegawczy. Pudetka 2z korkami, umieszczane

w skrzynKach, winny by¢é 2z twardej tektury i podzielone na kratki,
dostosowane do rozmiaréw korkéw, ktore wkitada sie w te kratki.
3) Z uwagi, iz przyczyny eksplozji w przewaznej czesSci leza

w wadliwej konstrukcji korkéw, pochodzacych czesto z nielegalnie
istniejacych anonimowych wytwdérni, zabrania sie magazynowaé i sprze-
dawa¢ wyroby takich anonimowych wytwoérni, nie posiadajgcych kon-
cesji na wyrOD artykutéw pirotechnicznych i materiatéw wybuchowych.

4) W miejscach sprzedazy skrzynki wzglednie pudetka, zawierajace
korki do straszakéw, majg by¢ skiadane w specjalnym miejscu z dala
od innych towaroéw.

5) Poniewaz sprzedawcami wymienionych artykutéw dotychczas
sag przewaznie sklepy branzy papierniczo-gdanteryjno-zabawkarskiej,
nie nalezy z uwagi na ich egzystencje ogranicza¢ wspomnianego han-
dlu tylko oo sklepéw zajmujacych sie wtasciwym handlem bronig i amu-
nicja. Zezwolenia na handel korkami do straszakéw mozna wydawac
rowniez osobom, ktdre dotychczas ich sprzedaza sie trudnity lub trud-
ni¢ sie zamierzajg, jednakze pod warunkiem przestrzegania wytycznych
niniejszego zarzadzenia.

Korespondencja zagraniczna witadz admin. ogélne] i samorz. z urze-
dami konsularnymi Z. S, R. R. W sprawie tej Kin Spraw Wewn.
w poroz. z Min. Spraw Zagr. w pismie okélnym z 51X br. Nr GL.
65-16/2 do witadz podlegtych podato do wiadomosci, iz z uwagi na to,
ze urzedy konsularne R. P. znajdujace sie na terytorium Z. S. R. R.
nie majg prawa bezposredniego korespondowania z miejscowymi wia-
dzami, przeto wtadze i urzedy administracji ogélnej oraz samorzadowe
winny pisma skierowywane do nich bezpos$rednio przez urzedy Konsu-
larne Z. S. R. R. w Polsce zwraca¢ bez zalatwienia z zawiaaomieniem,
ze odnos$na korespondencje nalezy przeprowadzi¢ w drodze dyploma-
tycznej.

Utworzenie Oddziatu Aornw:zsc]i w Urz. Wojew. Slaskim. Wojewo-
da $laski zarzadzeniem z 25111 rb. nr Pr. 1/28/26 utworzyt w Wydziale
Rolnictwa i Ref. Roln. nowy, VII Oddz.at Aprowizacji. Do kompetencji
Oddziatu Aprow. naleze¢ beda spiawy aprowizacyjne, zatatwiane do-
tychczas przez Wydziat Przemystu i Handlu oraz te wszystkie spiawy,
ktére wymaga¢ Deda przygotowania i zalatwienia na obszarze woje-
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wédztwa $lgskiego w wykonaniu dekretu Prez Rzplitej z 2211 1938 r.
0 poruczeniu spraw aprowizacyjnych ministrowi roi i ref. roi. (Dz. U.
poz. 89) oraz przepiséw wykonawczych.

Pozwolenie ni ustanowienie i uzywanie odznak. Minstwc Spr. Wewn.
w ciagu m. sierpnia i wrze$nia rb. udzielito pozwolenia nastepujgacym
instytucjoml

1) Zwiazkowi Powstancéw Wielkopolskich (Poznan, ul. Mickiewi-
cza*™ m. Il) na ustanowienie i uzywanie choragwi i munduréw wed-
tug’specjalnych wzorow.

2) Stuzbie Miodych i Zw. Mtodej Polski Obozu Ziednoczenia Naro-
dowego (Warszawa, ul. R1 Ujazdowskie 20) pozwolenia na ustanowie-
nie i uzywanie odznak i munduréw wedtug specjalnych wzorow.

3) Bielsko-Bialskiemu Tow. Sportowemu 2z siedzibg w Bielsku
pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki organizacyjnej wedtug
specjalnego wzoru.

4) Ukrainskiemu Gimnastyczno-Sportowemu Tow. p. n. ,Wielki
£ uh* we Lwowie na ustanowienie i uzywanie chorggwi wedtug specjat
nego wzoru.

SAMORZAD

Zasadnicze wytyczne w sprawie wyboréw samorzadowych. W zwigzku
w wyborami samorzgdowymi p. minister spraw wewnetrznych wysto-
sowat okélnik nr 31 z dn 9.1X rb. (nr SS, 34/14/1) nastepujacej tresci:
W zwiazku ze zblizajacymi sie wyborami samorzgdowymi uwazam
za konieczne udzielenie panom wojewodom i starostom oraz pizeto-
zonym gmin wiejskich i miejskich nastepujacych ogélnych wytycznych:

Swobodne wykonywanie praw wyborczych.

intencja Rzadu przy wnoszeniu projektéw samorzgdowych ustaw
wyborczych oraz wolg Izb Ustawodawczych przy uchwalaniu tych ustaw
byto zapewnienie szerokim masom obywateli takich warunkéw, aby

mogli oni w petni i z calg swoboda decydowaé¢ zaréwno o wyborze
kandydatéw, jak i gtosowaniu na tych, ktérych darzag swym zaufaniem.
O takim stanowisku Rzadu i Izb ustawodawczych $wiadczg dogodne

dla wyborcéw ustawowe terminy czynnos$ci wyborczych, przewaga czyn-
nika obieralnego w komisjacn wyborczych i prawo udziatu w akcji wy-
borczej mezdéw zaufania wyboréw oraz decydujacy udziat czyrnikéw
samorzadowych w rozstrzyganiu protestow.

To tez wyborcy powinni by¢ wolni zar6wno od niewtasciwej inge-
rencji witadz, jak i presji czynnikéw niepowotanych. Rola witadz admi-
nistracyjnych, sprawujgacych nadzér nad czynnosciami wyborczymi, po-
lega na pieczy nad prawidiowym ich biegiem, a interwencja moze mieé
miejsce jedynie w wypadku bezpodstawnego naruszenia przez organa
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wyborcze Ilub inne osoby praw wyborcéw oraz pogwatcenia ustawy,
mogacego spowodowaé niewazno$¢ aktu wyborczego.

Rzetelno$¢ aktu wyborczego.

Druga podstawowag przestankg, jaka przySwieca samorzadowym
ustawom wyborczym, jest zapewnienie rzetelnosci aktowi wyborczemu.
Chociaz w ustawach tych nie ma sankcyj za naruszenie tej zasaay, na
strazy jej stoi kodeks karny, grozacy karami za naduzycia wyborcze
do 5-ciu lat wiezienia (art. 118— 124 k. k.).

Apeluje do wszystkich obywateli, ktérzy zasiada¢ beda w komisjach
wyborczych o nalezyte przeprowadzenie powierzonych im ustawowo
czynnosci wyborczych i przeciwstawienie sie jakimkolwiek probom
znieksztatcani woli wyborcéw bez wzgledu nato, z ktérejkolwiek strony
byty podjete.

Troska o pozostaw.enie wyborcom swobody w wykonaniu praw
wyborczych oraz o rzetelne przeprowadzenie autu wyborczego nie
moze jednak nikogo zacheca¢ do lekkomys$inego wnoszenia niestusznych
i oszczerczych oskarzen. Takie doniesienia $cigane sg z urzedu z mocy
art. 143, 144 i 147 k. k. niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej
z oskerzenia prywatnego za oszczerstwo.

Protesty wyborcze.

Omoéwione wskazéwki dotyczg réwniez postepowania przy rozstrzy-
ganiu protestéw wyborczych. Podlegte mi witadze oraz wspétdziatajgce
z nimi z glosem stanowczym kolegia obywatelskie powinny badac¢ je
z catg skrupulatnosciag i obiektywizmem. Protesty bowiem w zasadzie
powinny byé wyrazem reakcji przeciw ewentualnym nieprawidtowosciom
w przeprowadzeniu aktu wyborczego i powinny stanowi¢ podstawe do
skontrolowania, czy przepisy ustaw wyborczych oraz scharakteryzowane
powyzej ich intencje nie zostaty w Dostepowaniu wyborczym wypaczone
i czy akt wyborczy jest wyrazem woll obywateli. Od tego rodzaju uza-
sadnionych protestéw odrézni¢ nalezy inne, ktére moga by¢ czestokroé
wyrazem jedynie demonstracji grup wyborczych, niezadowolonych
z wyniku wyboréw. Wyborcy powinni uswiadamiaé¢ sobie, ze wnosze-
nie protestéw bezpodstawnych przynosi tylko szkode samorzadowi,
op6znia bowiem termin wyboréw do organéw samorzadu wyzszego
stopnia, a w zwigzku z uptywem kadencji dotychczasowych rad moze
nawet pozbawi¢ gmine na pewien czas reprezentacji samorzadowej.

Sktad komisyj wyborczych.

Jedna z podstawowych rekojmi prawidtowego przebiegu wybomw
bedzie nalezyty dobdér przewodniczacych i cztonkéw komisyj wybor-
czych sposréd oso6b, znanych ze swej uczciwosci obywatelskiej i obie-
ktywizmu oraz cieszacych sie powszechnym szacunkiem w danym
Srodowisku. Powinny to mie¢ na wzgledzie wiladze zarzadzajgce wy-
bory, jak réwniez magistraty i kolegia zarzadéw gminnych przy dobo-
rze skiadu komisyj wyborczych.
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Konferencje instrukcyjne.

W celu gruntownego zaznajomienia organéw gminnych i wybor-
czych z przepisami ustawy wyborczej i wydanymi do niej wskazéwkami
starostowie winni przeprowadzi¢ z przetozonymi gmin oraz prze-
wodniczgcymi komisyj wyborczych konferencje instrukcyjne, na ktdérych
nalezy zwréci¢ uwage w szczego6lnosci:

a) aby spisy wyborcow byly sporzadzone 1z calg doktadnoscia
i uwzglednieniem wszystkich wyborcéw;

b) aby wszelkie obwieszczenia przedwyborcze, jak o zarzadzeniu
wyDoréw, listach kandydatéw, terminie glosowania itp. ogtaszane byty
w terminach ustawowych i w sposéb, gwarantujgcy udostepnienie
we wilasciwym czasie tresci wszystkim wyborcom;

c) aby w postepowaniu reklamacyjnym komisje wyborcze nie czy-
nity zadnych trudnosci i nie stwarzaly nawet pozoru szykan;

d) aby wuniewaznienie zgtoszen kandydatéw i ich list miato miej-
sce jedynie w przypadkach, w ktéorych wymagajg tego przepisy ustaw
wyborczych,

e) aby glosowanie byio aktem nieskrepowanej woli wyborcéw
oraz aby obliczenie wynikéw gtosowania dokonane bylo z calg $o-
sros$cig i rzetelnoscig, a uniewaznienie gtoséw ograniczono do wypad-
koéw, wyraznie ustawowo przewidzianych.

Tekst niniejszego okoéinika wiladze zarzadzajgce wybory obowig-
zane sa przesta¢ wszystkim przewodniczacym komisyj wyborczych ce-
lem odczytania jego treSci na pierwszym posiedzeniu komisji.

Zestawienie zmian w przepisach wyborczych wprowadzonych przez
ustawe o wyborze radnych miejskich. Ustawa z dnia 16.V1I1 1938 r. 0 wy-
borze radnych miejskich (Dz. U. poz. 480) wprowadzita powazne zmiany
w dotychczasowych przepisach, dotyczacych postepowania wyborczego
oraz systemu gtosowania. Zmiany te Obejmujg postanowienia odnosnie:
zawieszenia prawa wybierania, podziatlu miast na okregi wyborcze,
sktadu komisyj wyborczych, powotywania mezéw zaufania, systemu
gtosowania i rozstrzygania protestéw wyborczych.

Zawieszenie prawa wybierania (art. 4). Wedtug nowej ustawy
prawo wybierania i wybieralnosci do rady miejskiej podlega zawieszeniu
na czas postepowania karneqo za zbrodnie zagrozone utratg praw pu-
blicznych oraz obywatelskich praw honorowych, dopiero od chwili
doreczenia aktu oskarzenia

Okregi wyborcze (art. 6). Miasta powyzej 5 tysiecy mieszkancow
muszag byé podzielone na okiegi wyborcze jednomandatowe wzglednie
o wiekszej liczbie mandatéw. Na okieg nie moze jednak przypadacd
wiecej niz 8 mandatéw. Podziat na okregi miast powyzej 5.00U miesz-
kancow zalezy od uznania wtadzy zarzadzajacej wybory.

Sktad komisji wyborczych (art. 10). Przewodniczgcego i jednego
cztonka komisji wyborczych (gtéwnej, okregowych iewent. obwodowych)
powotuje witadza zarzgdzajgca wybory Pozostatych trzech cztonkoéow
komisji wybiera kolegialnie magistrat.
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Zgtaszanie kandydatéow i list kandydatéw (art. 26) Zgtoszenie
kandydatéw lub lista kandydaiéw winna zawieraé¢ liczbe nazwisk odpo-
wiadajgca podwodjnej ilosci mandatéw i powinno by¢ podpisane w mia-
stach ponizej 15 tysiecy mieszkancéw przez 25 wyborcow, w miastach
ponizej 60 tysiecy mieszkancéw przez 50 wyborcéw, w miastach powy-
zej 60 tysiecy mieszkancow przez 75 wyborcéw, a w miastach: Krako-
wie, Lwowie, todzi, Poznaniu, Warszawie i Wilnie przez 100 wyborcéw,
wpisanych do spisu wyborcéw okregu.

Mezowie zaafania (art. 32, 38 i 44 ust. 3) Petnomocnicy wybor-
céw, zgtaszajacych kandydatéw wzglednie listy kandydatéw, moga wy-
znacza¢ dla kazdego okregu mezéw zaufania i ich zastepcéw. Mezowie
zaufania, tak jak petnomocnicy, moga by¢é obecni przy sprawdzaniu
urny, gtosowaniu i ustalaniu jego wynikéw, a ponadto moga zgtaszac
swe uwagi do protokétu wyborczego Mezowie zaufania i petnomocnicy,
podobnie jak cztonkowie komisji wyboiczej, moga oddaé¢ gios w obwo-
dzie, w ktérym petnig swe obowigzki.

System glosowania (art. 46 — 48). W okregach jedno-
mandatowych gtosowanie odbywa sie na jednego ze zgtoszonych
kandydatéw jako na radnego oraz na jednego kandydata jako zastepce
radnego. Mandat radnego otrzymuje ten kandydat, ktéry uzyskat
wzglednie najwiekszg ilos¢ gtosow, nie mniej jednak niz 1/1 tacznej
ilosci oddanych gtoséw.

W okregach dwumandatowych obowiguje zasada ogra-
niczonego gtosowania imiennego na jednego ze zgltoszonych kandyda-
téw, na radnego i na jednego kandydata na zastepce radnego Man-
daty otrzymuja kandydaci, ktérzy otrzymali najwieksze ilosci gtoséw,
co najmniej jednak '/8 tacznej ilosci waznie oddanych gtoséw.

W okregach o wiekszej ilosci mandatéow (3—8)
wyborca rozporzadza tylu gtosami, ile mandatéw radnych przypada na
dany okreg wyborczy, wzglednie miasto niepodzielone na okregi, moze
jednak gtosowaé¢ na nazwiska kandydatéw umieszczonych na réznych
listach. Na kazdego z kandydatéw wyborca moze oddac¢ tylko jeden
gtos.

Podziatlu manoatéw dokonywa sie w ten sposéb, ze og6lng ilos¢
gtoséw oddanych na kandydatéw kazdej listy dzieli sie kolejno, jak przy
systemie d'Hondt'a przez 1, 2, 3 itd.— az da sie uszeregowac tyle kolejno
najwiekszych ilorazéw, ile mandatéw jest do obsadzenia. Poszczegélnej
liscie kandydatéw przyznaje sie tyle mandatéw, ile ilo_azéw p'zypada
na nig spos$rdéd ustalonego w taki sposdb szeregu. O kolejnosci wyboru
radnych z danej listy rozstrzyga wiekszo$¢ gtosow odcanych na kandy-
datéw tej listy,

W wypadku jednak, gay kandydat listy, ktéra nie otrzymata zad-
nego mandatu, uzyskat liczbe gtoséw, przekraczajagcg potowe wspodlnego
ilorazu wyborczego dla miasta wzglednie okregu wyborczego (tj. liczby
oddanych gtoséw, przypadajacych przecietnie na jeden mardat) —otrzy
muje on manoat zamiast kandydata, uzyskujgacego z innej listy mniejsza
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ilo§¢ gioséw, a przy tym najmniejsza spos$rod kandydatéw, ktérzy maja
prawo do mandatu.

Skomplikowany ten system najlepiej wyjasni¢ na przyktadzie.
Przypusémy, ze na dany okreg wyborczy przypada 6 mandatéw Zgto
szono 4 listy kandydatow, na ktére oddano 4.320 waznych ylosow.
Kandydaci listy Nr 1 uzyskali tgcznie 2.080 gtoséw, a mianowicie kan-
dydat f\ uzyskat 752 gtosow, kandydat 6 — 720 gtoséw, kar.aydat C —
120 gtosoéw. Pozostali kandydaci tej listy uzyskali kolejno mniejsze
iloSci gtosow.

Kandydaci listy Nr 2 uzyskali ogétem 1.008 gitoséw, a mianowicie
kandydat D uzyskat 640 gtosow, kandydat E — 320 gtoséw.

Kandydaci listy Nr 3 uzyskali #tgcznie 800 gtoséw, przy czym naj-
wieksze ilosci gtoséw uzyskali kandydaci F (480 gtoséw) i kandydat G
(356 gtosow).

Kandydaci listy Nr 4 uzyskali tacznie 432 gtoséw, z tym ze naj-
wiekszg ilo$¢ gtoséw, a mianowicie 384 uzyskat kandydat H.

Dzielimy taczne sumy gioséw oddanych r.a kandydatéw poszczegél-
nych list, tj. sumy 2.080, 1.008, 800 i 432 przez 1, 2, 3 itd., odrzucajac
utamki.

Sposréd uzyskanych ilorazéw ustalmy szes$é¢ kolejno najwiekszych
ilorazéw. Beda to ilorazy 2.080, 1.040, i.008, 800, 693 i 504, przy czym
ilorazy 2.080, 1.040 i 693 nalezg do listy Nr 1, ktéra winna uzyskac
3 mandaty, ilorazy 1.028 i 504 do listy Ni 2, ktérej winny przypasé
2 mandaty, iloraz 800 do listy Nr 3, ktéra winna otrzymaé¢ 1 mandat
i iloraz 432 do listy Nr 4, ktéra wedlug poczatkowego obliczenia po-
winna pozosta¢ bez mandatu.

Kandydat H z listy Nr 4 uzyskat jednak 384 gtosy, co przekracza
potowe wspélnego ilorazu wyborczego, uzyskanego przez podzielenie
0og6lnej sumy oddanych gtoséw (4.320) przez ilos¢ mandatéw (6) czyli
720 gtos6éw. Wobec tego kandydat H otrzyma mandat zamiast kandy-
data C z listy Nr 1, ktéry uzyskal mniejszag ilo$¢ gtoséw (320), a przy
tym najmniejsza spos$réd kandydatéw, ktédrzy maja prawo do mandatu.

Ostateczny wynik gtosowania bedzie nastepujgacy lista Nr 1 otrzy-
ma 2 mandaty, lista Nr 2— 2 mandaty, lisia Nr 3— 1 mandat i hsta
Nr 4—1 mandat.

Ponadto w takiej samei ilosci jzostajg wyprani na zastepcéw rad-
nych kandydaci z tych list, ktérzy uzyskaii kolejno najwieksze ilosci
gtosow.

Protesty wyborcze (art. 55) Protesty przeciwko wyborom prze-
prowadzonym w miastach wydzielonych z powiatowego zwigzku samo-
rzgdowego rozstrzyga ostatecznie wojewoda, przy wspotudziale wydzia-
tu wojewédzkiego (izby wojewddzkiej) z gtosem stanowczym,
a w miastach mewydzielonych — starosta powiatowy przy wspoétudziale
wydziatu powiatowego z gtosem stanowczym

Inne postanowienia nowej ustawy nie odbiegajg zasadniczo oc
dotychczas obowigzujacych przepiséw wyborczych.
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Zaznaczy¢ naiezy, ze wybory zarzadu miejsKicgo w dalszym cig-
gu odbywaé¢ sie bedg w mys$l postanowien ustawy z dn. 2111 1933 r.
0 cze$c. zmianie ustr. sam. teryt. oraz rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia
13,VI 1934 w sprawie regulaminu wyborczego do zarzadu miejskiego
(Dz. CL poz 4651A

Przyjmowanie lekarzy do stuzby panstwowi J, samorzgdowej i w in-
stytucja! h publicznych. Ustawa z 30.VIl 1938 (Dz. U. poz. 449) uzaleznia
prawo wykonywania statej praktyki lekarskiej od dwuletniego zamiesz-
kiwania i wykonywania praktyki lekarskiej w miejscowos$ciach, pozba-
wionych dostatecznej pomocy leczniczej.

Warunek ten obowigzuje jednak tylko lekarzy, ktérzy beda zapi-
sani na liste czronKOw izby lekarskiej dopiero po dniu 1.1V 1939 r.
Czasowo do lat pietiu moga jednak i ci lekarze oddawac¢ sie leczeniu
bez wypetnienia tego warunku.

Aby skioni¢ tych lekarzy niezwtocznie pc odbyciu praKtyki szpi
talnej jak réwniez i lekarzy starszych do osiedlania sie w miejscowo-
Sciach pod wzgledem opieki lekarskiej uposledzonych, pan prezes Rady
Ministrow w okdlniku Nr 17 z 26.VIIl 1938 r. zwrécit sie do wszystkich
ministréw o wydanie zarzadzen, aby w podlegtych im dziatach zarzadu
panstwowego oraz w instytucjach nadzorowanych przy obsadzaniu sta-

nowisk lekarskich pierwszenstwo mieli lekarze, ktérzy przy réwnycn
kwalifikacjach moga sie wykaza¢ co najmniej 2. letnig praktykag w gmi-
nach wiejskich lub miastach, liczacych ponizej 5 tysiecy mieszkancow,

nie bedacych siedzibg powiatowych wiadz administracji ogoélnej.

Dichodtenie ros'Cztn pieiretnych i egzekucja naleznosci pienieznych
z tytutu strsunku stuzbowego, W powyzszej sprawie Min. Spr Wewr,
dnia 14 lipca rb. wydato pismo okélne, w ktérym wyjasnia, ze ogra-
niczenia w dochodzeniu roszczehn pienieznych o charakterze prywatno-
prawnym, przypadajagcych od zwigzkéw samorzadowych na podstawie
rozp. Prez. Rp. z 27.X 1932 r. (Dz. U. poz. 809) w spos6b nieraz bar-
dzo dotkliwy godzag w najzywotniejsze interesy pracownikéw samorzag-
dowych, roszczenia bowiem pieniezne, wynikte ze stosunku stuzbowego,
traktowane sg przez zwiazki samorzgdowe na réwni, a niekiedy nawet
gorzej od innych naleznosci o charakterze prywatno-prawnym. Praktyka
taka ze wzgledu na ciezkie potozenie materialne zainteresowanych pra-
cownikéw prowadzi niekiedy do pozbawienia ich jakichkolwiek Srodkéw
egzystencji.

Chcac przyjs¢ z pomocag pracownikom samorzgdowym w ich trud-
nej sytuacji finansowej, Min. Spr. Wewn. prosi wojewoddéw o zwrdcenie
przede wszystkim uwagi na to, aby zwigzki samorzgdowe nie dopusz-
czaly do narastania zalegtosci w regulowaniu naleznosci pracowniczych
1 emerytalnych oraz o wydanie zalecenia zwigzkom samorzadowym,
aby nie traktowaly rygorystycznie ograniczenh z przepiséw rozp. Prez.
Rp. z 27.X 1932 r., a przeciwnie, aby naleznosci cztonkéw oiganéw
zarzgdzajgacych i pracownikéw zwigzkéw samorzadowych, wynikajace
ze sprawowania mandatu lub ze stosunku stuzbowego, jak zalegte wy-
nagrodzenia stuzbowe, diety, koszty podi6ézy, odprawy oraz $wiadczenia
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emerytalne (emerytury, pensje wdowie i sieroce), byty przez zwigzki
samorzadowe catkowicie zaspoka'ane w ciggu tego okresu budzetowe-
go, w ktéorym naleznosci takie powstaty, o ile naleznosci takie nie prze-
wyzszajag kwoty rocznej zalegtosci, a uposazenie nie przekracza kwoty
500 zt miesiecznie. Jezeli natomiast naleznosci z uposazen przewyzszaja
sume 500 zt miesiecznie, powinny w miare moznosci korzysta¢ z pierw-
szenstwa w zaspokajaniu naleznosci w ciggu danego okresu budzeto-
wego do wysokosci 500 zt miesiecznie.

Ponadto Ministerstwo stwierdzito, ze niekiedy zwigzki samorzadc
we wdajg sie w przewleklie procesy sadowe ze zwolnionymi pracowni-
kami o nalezno$ci niewatpliwie przystugujace takim pracownikom. Tego
rodzaju praktyka jest wysoce niewtasciwa, krzywdzi bowiem pracownika
i naraza zwigzek samorzadowy na zbedne koszty procesu Ministerstwo
prosi o zwrdcenie na powyzsze bacznej uwagi i wydanie odpowiednich
wskazéwek, zmierzajagcych do potozenia kresu niewtasciwej praktyce,
za ktoéra przetozeni zwiazkéw samorzadowych powinni by¢ osobiscie
odpowiedzialni.

Jezeli zwigzek samorzgdowy nie moze ze wzgledu na swdj stan
finansowy oarazu uregulowaé¢ stusznych tnaleznosci pracownika, powi-
nien dazy¢é do polubownego zlikwidowania takich pretensyj w drodze
sptat ratalnych. Wdawanie sie natomiast w spér sadowy jest uzasad-
nione jedynie woéwczas, gdy roszczenie pracownika jest bezzasadne.

Przerwali, e rocznego okresu, wymaganego do utraty prawa do op<eki
spoteczne). Mieszkaniec jednego z miast nabyt zgodnie z art. 8 ustawy
z, 16.V1ll 1923 r. o opiece spotecznej (Dz. (J. poz. 726) prawa do trwatej
opieki spotecznej ze strony tego miasi.a, a nastepnie zamieszkat w in-
nym miescie.

Po uptywie 10 miesiecy od chwili zmiany miejsca zamieszkania,
gmina miejska nowego miejsca zamieszkania zmuszona byta roztoczyé
opieKe nad wymienionym w formie udzielania mu i jego rodzinie co
miesigc trwatej pomocy w naturaliach i lekarstwach. Gmina ta na-
stepnie zwroécita sie do gminy poprzedniego miejsca zamieszkania
o zwrot poczynionych wydatkéw. Gmina zobowigzana uznata swdj
obowigzek zwrotu powyzszych wydatkéw jedynie za czas ao dnia,
w ktérym uptynat roczny okres od chwili zmiany miejsca zamieszkania
przez osoby objete opieka spoteczng, twierdzac, ze po uptywie tego
okresu nabyly one prawo do opieki spotecznej w gminie nowego
miejsca zamieszkania.

Min. Op. Spof., rozstrzygajac na podstawie 8 1E rozp. z 31.VIl 1924 r.
(Dz. U. poz. 683) w porozumieniu z Min. Spr. Wewn. powyZszg
sprawe, udzielito wyjasnien, z ktérych wynika co nastepuje:

Niestuszne jest stanowisko gminy poprzedniego miejsca zamiesz
kania, ze zainteresowane osoby utracity w tej gminie prawo do trwalej
opieki spotecznej, gdyz udzielane im co miesigc przez gmine nowego
miejsca zamieszkania wsparcie t-wale przyznane zostato jeszcze przed
uptywem roku od chv'ili zmiany miejsca zamieszkania.
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Art 9 ust. 2 ustawy z 16.VIIl 1923 o opiece spoiecznej nie moéwi
wprawdzie, iz udzielenie stalej opieki w foimie zapomogi miesiecznej
powoduje przerwanie biegu czasokresu rocznego, wymaganego do
utraty prawa do opieki trwatej, jednak nalezy dojs¢ do taniego wniosku,
biorac pod wuwage, ze wybér formy opieki zalezy od gminy pobytu,
oraz ze gmina obowigzana do opieki trwatej ma prawo wyboru albo
zgdania odestania osoby korzystajagcej w innej gminie 2z jakiejkolwiek
formy opieki, albo pourywania kosztéw tej opieki.

Zastosowanie pierwszego z powyzszych dwéch przypadkéw, tj. ode-
stanie zainteresowanych os6b do gminy obowigzanej do trwatej opieki
spotecznej, nie.watpliwie powodowatoby, Zze osoby te w dalszym ciagu
posiadatyDy prawo do trwatej opieki w tej gminie. Roéwniez gdyby
gmina nowego miejsca zamieszkania umiesciia zainteresowane osoby
w zaktadzie opiekunczym, zachowatyby one zgodnie z art. 9 ustawy
z 16.ViU 1923 w dalszym ciggu prawo do trwatej opieki ze strony
gminy poprzedniego miejsca zamieszkania.

Jesli wiec gmina pobytu (nowego miejsca zamieszkania), powo-
tana zresztag do wyboru najwtasciwszej formy opieki, zastosowata forme
tanszag (udzielanie statej pomocy w lekarstwach i naturakacht, chociaz
nie wymieniong w ustawie — brak jest podstaw prawnych do odmien-
nego traktowania skutkéw prawnych, wynikajgcych ze stosowania tej
formy opieki w poréwnaniu z formag, wymieniong w art. 9 ustawy
(umieszczenie w zaktadzie opiekunczym).

W zwiazku z powyzszym gmina poprzedniego miejsca zamiesz-
kania zobowigzana jest do zwrotu wszystkichkosztéw uskutecznionych
w zwigzku z roztoczeniem stalej opieki spotecznej nad zainteresowa-
wanymi osobami.

W sprawie walki ze szczurami. Min. Op. Spot. wydato w porozu-
mieniu z Min. Spr. Wewn. okoélnik z 25VI11 1938 (Nr Zn. 3c¢c/21-8),
w sprawie odszczurzania. W okélniku tym Ministerstwo stwierdza, ze
przeprowadzone w ostatnich latach akcje odszczurzania dawatly wyniki
tylko wéwczas, gdy bylty przeprowadzone w sposéb zorganizowany,
powszechny oraz przy nalezytej propagandzie- W zwigzku z koniecz-
nosciag dalszego prowadzenia wytezonej walki ze szczurami, ktére nie
tylko wyrzadzajg wielkie szKody materialne, aie réwniez w wysokim
stopniu sprzyjaja szerzeniu sie choréb, Ministerstwo zarzadzito co na-
stepuje: i) O koniecznosci p-zeprowadzenia w danej miejscowosci
akcji odszczurzania orzeKa z wiltasnej inicjatywy lub na wniosek za-
rzagdoéw gminnych starosta powiatowy na podstawie przepisow
§ 7 rozp. Min. Op. Spot. z 26.1X 1935 (Dz. U. poz. 476). 2) Zakres
dziatania zarzgdéw gminnych polega na: a) wystap:eniu do
starosty z wnioskiem o wydanie potrzebnych zarzadzen, b) obwiesz-
czeniu tych zarzgdzen, c¢) wydaniu zarzadzen szczeg6towych, zwiaszcza
co do oznaczania dni, w ktérych akcja musi by¢ przeprowadzona
i wskazania sposobd6w jej przeprowadzenia, d) przypilnowaniu, by wy-
dane zarzadzenia byly nalezycie wykonane, e) stwierdzeniu, ktére osoby
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nie wykonaty cigzacych na nich otow.gzkéw lub wykonaty je w sposéb
niezgodny z wydanymi zarzgadzeniami i zawiadomieniu o tym starostwa,
celem pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci karno-administracyj-
nej, f) przestaniu do urzedu wojewddzkiego za posrednictwem staro-
stwa sprawozdan (weditug specjalnego wzoru). 4) Akcja odszczurzania
winria byé¢ przeprowadzana 2 razy do roku (wczesng wiosng i wczesng
jesienig). 5) Akcja ta musi byé¢ przeprowadzona na catym oznaczonym
obszarze réwnoczesnie. 6) W szczegd6lnosci nalezy baczniejszg uwage
zwraca¢ na miejsca silniej zagrozone plagg szczurdow (zaktady lecznicze,
sanatoria, magazyny zywnos$ciowe, piekarnie, miyny, rzeznie, sklepy,
hotele itp.). 7) Niezaleznie oa tej akcji jednorazowej nalezy prowadzié
walke ze szczurami przez caly rok. W walce tej mozna stosowaé takze
inne systemy, np. wylawianie tapkami, specjalnie tresowanymi psami
itp. Jest rzeczg pozadang, by w wiekszych miastach iponad 50.000 miesi
kancoéw) przy zakiadach utylizacyjnych byli zangazowani stale czynni
specjalisci tepienia szczurdow. 8) Jako trutek nalezy uzywac tylko pre-
paratow, ktore zostaly przez Min. Op. Spot. zarejestrowane i ktore
majag na etykiecie uwidoczniony numer rejestracji. Trutek bakteryjnych
przy masowych odszczurzaniach nalezy unikaé¢. 9) Witasciciele nieru
chomosci, ich reprezentanci, jak réwniez osoby, ktérym powierzono
bezposrednio utrzymywanie porzadku i czystosci, sa odpowiedzialne za
nalezyte przeprowadzenie na swym terenie akcji odszczurzania i wy-
konywanie w tym zakresie zarzadzenn wiadz. 10) Koszty zwigzane
z odszczurzaniem ponosza wtasciciele odnosnych obiektéw.

Aktualne wydawnictwa w sprawie wyboréw samorzadowych. W zwigz-
ku z wydaniem noweqo prawa wyborczego do samoizadéw powstaje
potrzeDa zapoznania sie z caloksztaltem przepiséw w tej dziedzinie
przez zainteresowanych obywateli, a zwtaszcza komisje wyborcze i urze
dy powotane do prowadzenia akcji wyoorczej.

Potrzebie tej czyni zado$¢ wydanie przez Samorzadowy Instytut
Wydawniczy w Wa-szawie dwoéch podrecznikéw, opracowanych przez
znawcOw i autoréw prawa wyboiczego p. p. Bolestawa Trzebskiego,
naczelnika Wydz. w Ministerstwie Spraw Wewn. i Jerzego Chylewskiego,
radce w tymze Ministerstwie.

Podreczniki powyzsze zawierajg: tres¢ ustaw wyborczych, objasnie-
nia i komentarze do poszczegdélnych artykutéw ustawy, instrukcje i wska-
zowki Min. Spraw Wewn., oraz wyroki N. T. A

Pierwszy podrecznik p. t ,Prawo wyborcze du rad gromadzkich,
gminnych i powiatowych" ukazal sie w pierwszej potowie wrzesnia rb ,
drugi zas$ przeznaczony dla miast p. t. ,Prawo wyborcze do rad miej-
skich" wyjdZz.e w drugiej potowie wrzesnia.
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KSIAZKI

Ciekawski Filip Jr:
chunkowosci
Atlas,
223.

W czes$ci 1daje autor rzut oka na
rozw6j polskiej rachunkowos$ci panstwo-
wej, opismac w poszczeg6lnych rozdzia-
tach rachunkowo$¢ gospodarki krélew-
skiej i gospodarki publicznej dawnej Rze-
czypospolitej, budzet, kascwos$¢, rachun-
kowoé¢ i kontrole gospodarki Ksiestwa
Warszawskiego, Krélestwa Kongresowe
go, Rosji, Prus i Austrii przedwojennej,
a w koncu tej czesci rachunkowos$¢ Pol-
ski Odiodzonej w okresie przejSciowym
i bezposrednio po odzyskaniu niepodle-
gtosci. Czes$¢ druga, a zarazem zasad-
nicza pracy przedstawia gospodarke bu-
dzetowag i pozabudzetowg, wskazuje or-
gana prowadzace gospodarke panstwo-
wa, omawia szczeg6towo kasowos$¢ i ra-
chunkowo$¢ oraz sprawozdawczos$¢ i kon
troie gospodarki parnstwowej.

Zarys,
panstwowej.
Lwéw— Warszawa,

ogblnej ra-
Ksigznica —
1938 r., stron

Dorot _4Jam tnz.\
nacyjne dla

wskitzowki
kandydatéw n°

egzami-
stanowiska

kat. 1 oraz wykaz najwazniejszych prze-
pisébw prawnycn, obowigzujgcy w admini-
stracji rolnictwa i reform rolnych. Wy-
danie drugie, uzupetnione. Warszawa
1938 r., stron 82. Wydawnictwo Mini-
sterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
Nr 15.

Kazmierczak Jan, prof.'. Rawicz gréd

Przyjemskich. Historyczny rvs powstania
i rozwoju miasta 1638 -1938. Warszawa
1938 r., stron 64. Naktadem Instytutu
Kultury Historycznej.

Kedzierska Zzofia-. Wsie na pr,wie nie-
mieckim w powiecie sagdowym poznanskim
w latacn 1400— 1434. Poznan 1938 r.,
stron 18. Drukarnia Uniwersytetu Po-
znanskiego.

Broszura jest odbitkg z XIV tomu
Rocznikéw Historycznych organu Towa-
rzystwa Mitosnikéw Historii w Poznaniu.

~ Ko tolowskl Erazm. Studia nad kwestiag
wtosécianska w latach 1846 — 1864 ze
szczegb6lnym uwzglednieniem literatury
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polityczi.ej. Badania z dziejéw spotecz
nych i gospodarczych pod redakcjg prof
Fr. Ru,alra. Lwéw 1938 r , stron XlI-j-407.
Sktad gtéwny: Kasa im. rektora J. Mia-
nowskiego, Instytut Popierania Polskiej
Twoérczosci Naukowej narszawa Nowy
Swiat 72.

Praca zostaia wydana z zasitku zwrot-
nego ' Ministerstwa Wyznan Religiinych
i OSwiecania Publicznego. Przedmowe
do pracy naDisat prof. Fr. Bujak-

Marz Karol: W Kkwestii zydowskiej.
Warszawa 1938 r., stron 54. Instytut Wy-
dawniczy ,Rer.aissance".

Jest to przektad z oryginatu nie-

mieckiego pracy Karola Marxa, ogtoszo-
nej po raz pierwszy w 1844 r.

Pi*SWO UU&dIO-

Stein Emil dr, adwokat:

Stiowe. Prawo o postepowaniu uktadowym.
Wydanie drugie. Krakéw 1938 r., stron
X -t- 236. Ksiggarnia Powszechna. Biblio-

teka tekstéw ustaw 11.

Wydawnictwo zawiera teksty wymie-
nionych w tytule aktéw ustawodawczych
wraz z tekstami przepiséw zwigzkowych
oraz uwagami #tacznikowymi. W koricu
wydawnictwa zamieszczono szczegditowy
skorowidz rzeczowy.

Taylor Leon: Stosowanie ustawodaw-
stwa sowieckiego poza Z. S. R. R. Po-
znanskie Prace Prawnicze wydane stara-
niem Wydziatu prawno-ekonomicznego
Uniw. Pozn. nr 4. Poznan 1938 r., stron
148. Z zasitkiem f unduszu Naukowego
Uniw. Pozn. oraz Kota Prawnikéw i Eko-
nomistéw Tow Studentéw Uniw. Pozn.
Sktad gtéwny w ksiegarni Jana Jachow-
skiego w Poznaniu.

Cze$¢ 1zawiera rozwazania ogoélne,
w ktérych autor szkicuje charakter iten-
dencje rozwojowe ustawodawstwa so-
wieckiego, rozpatruje mozliwo$¢ stoso-
wania tego ustawodawstwa poza Z.S.R.R.
oraz przedstawia wptyw aktu uznania
rzgdoéw sowieckich na stosowanie usta-
wodawstwa sowieckiego w innych pan-
stwach. W czeéci Il omawia autor sto-
sunek poszczegélnych przepiséw prawa
sowieckiego do porzadku prawn-=-gc In-
nych panstw, poruszajac m. In. przepisy
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o obywatelstwie sowieckim, o nacjona-
lizacji i konfiskacie majatkéw oraz prze-
pisy wchodzace normalnie w skitad ko-
dekséw cywilnych jak zobowigzania, pra-
wo familijne i prawo spadkowe.

Tymieniecki Kazimierz: Polszczenie sie
Niemcéw w miastscn wielkopolskich w XV
wieku. Poznan 1938 r., stron 35. Z za-
sitku Funauszu Naukowego Uniwersyte-
tu Poznanskiego. DruKarnia Uniwersy-
tetu Poznanskiego.

Broszura jest odbitkg z XIV tomu
Rocznikéw H storycznych, o~ganu Towa-
rzystwa MitosSnikéw Historii w Poznaniu.

W/ateckt tan: Sztywne ptace Zrédiem
bezrobocia. Krakéw 1938 r, stron 88.
Naktadem Towarzystwa Ekonomicznego
w Krakowie.

W czed$ci lomawia autoi zagadnienia
ptac i zatrudnienia w S$Swietle teorii eko-
nomicznej, w cze$ci 1 za$ 'omawia
stan plac i zatrudnienia w Doisce. Praca
zostata zaopatrzona w przedmowe piéra
Adama Krzyzanowskiego

W éjtowski Andrzej dr: Powstanie Wiel-
kopolskie roku 1848. Poznan 1938 r.,
stron 3i. Naktadem Zwigzku Powstancow
Wielkopolskich.

Motor opisuje w broszurze geneze
powstania oraz jego przebieg. Przed-
mowe do tej pracy napisal dr Mieczystaw
Jabczynski, naczelnik wydziatu
Okregu Szkolnego w Poznaniu.

Kuratorium

Almanich szkolnictwa zydowskiego
w Polsre Tom pierwszy. Waiszawa 1938 r.,
stron 586. Wydawnictwo ,Rtne”~ans" War-
szawa, Maranska 7

Jest po praca zbiorowa omawiajgca
m. in. probiern szkolnictwa zydowskiego
w Polsce i stosunek Zydéw do szkol-
nictwa oraz stan poszczegélnych typéw
szkolnictwa zydowskiego w Polsce. W kon-
cu pracy podane sa zyciorysy nauczy-
cieli, fachowcéw - pedagogéw i dziataczy
oswiatowych zydowskich.

Jak opracowaé¢ turystyczne wydawnic-
twa propagandowe. Instrukcja dla redak-
toréw i wydawcéw do uzytku samorzag-
dowych komisyj letniskowo-turystycz-
nych. Opracowat dr. Jtdam Zielinski, War-
szawa 1938. Naktadem Zwigzku Powia-
tow Rzeczypospolitej Polskiej.

Turystyka staje sig ostatnio jednag
z donio$lejszych dziedzin przemystu igo-
spodarstwa. Jak obliczaja, w Polsce
ruch turystyczny i $cis$le z nim zwigza-
ny ruch letniskowy ob jmuje corocznie
500.000 os6b, Podobne masowe ruchy
obserwowaé¢ mozna takze w innych kra-
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jach objety one nawet ostatnio i Fran-
cje, ktérej ludnos¢ dotychczas wykazy-

wata stosunkowo niewielkg sktonnos$¢ do
migracji rozrywkowych (Ten wzrost ru-
chu turystycznego we Francji wywotany
zostat w duzej mierze wprowadzeniem
ustaw socjalnych, a w szczegdlnosci
ustawy o ptatnych urlopach robotni-
czych). Rzecz prosta, ze ruchy obejmu-
jace tak znaczng liczbe jednostek ludz-
kich musza zawazy¢ w zyciu spote-
czenstw nowoczesnych, a panstwo | jego
organa muszg mu pos$wieci¢ uwage ba-
cznag i pieczotowita

Jedna z form oddziatywania na ruch
turystyczny jest propaganda. Moze ona,
0 ile jest racjonalnie prowadzona, po-
mys$lnie ksztattowac¢ tendencje, zasieg
1 nasilenie turystyki. Propagandzie tu-
rystycznej poswieca sie tez u nas ostat-
nio duza wage. Niewatpliwie tez z du-
zym uznaniem bedzie powitana broszura
,Jak opraco-
propa-

dr. /idama Zielinskiego p. t.
waé¢ turystyczne wydawnictwa
gandowe". Broszure te wydat Zwigzek
Powiatéw. Moze ona odda¢ ogromne
ustugi praktyczne zaréwno wiadzom, jak
i instytucjom, Kktoére sie zajmujag spra-
wami turystycznym]

Na wstepie swej pracy stwierdza autcr,
ze propaganda turystyczna nie moze
ogranicza¢ sie do ogé6lnych frazeséw, do
superlatywéw na temat piekna i atrak-

cyjnosci. Racjonalna propaganda mu
si obok odpowiedzi na pytanie ,co?“
zawiera¢ roéwniez odpowiedZz na py-
tanie ,gdzie?'l, ,jak? i ,jak drogo?".
Nastepnie omawia autor formy propa-
gandy (sa nimi plakat, ulotka i bro-

szura), jej cel (zainteresowaé¢ dang miej-
scowos$cig, czy regionem, zainteresowa-
nie to nalezy utrwali¢ i dostarczyé
niezDednych dla turysty informacji), dzie-
li wydawnictwa na propagandowe, i infor-
macyjne Zastanawiaigc sie nad Srodka-
mi finansowania propagandy, zwraca sie
stusznie przeciw wydawnictwom o typie
akwizytorskim Nastepnie szczsq6towo
omawia poszczeg6lne typy wydawnictw,
jax plakaty | prospekty (przy czym bar-

dzo pozyteczny jest sph informacyj.
ktére powinny by¢é umieszczone w pro
spekrie).

Kilka stéow poswigci¢ trzeba ustepo-
wi, ktéry omawia turystyczng propagande
zagranicznag. W tej dziedzinie musimy
sie przyzna¢ do najwiekszych zaniedban;
propagandzie naszeqo kraju za granica
poswigcalismy i poswigcamy zbyt mato
uwagi, jakby nie wierzac we witasne sity
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I mozliwos$ci, Jakze nas pod tym wzgle-
dem wyprzedzili np. Czesi! Gdy sie prze-
kracza granice Republiki Czechostowackiej
w Chtbie. otizymuje sie calg paczke
broszur, pieknie wydanych, opracowa-
nych bardzo starannie i zawierajgacych
caty szereg informa'ji o Pradze, czeskich
uzd owiskach hotelach, szlakach tury-
stycznych. atrakcjach kulturalnych, spor-
towych itJ.

Dr Zielinski daje szereg cennych
wskazéwek takze i w tej dziedzinie.
Watpliwosé moze budzi¢ jedynie pewien
drobny szczegét, a miarowicie wyrazo-
ny pizez autora poglad, ze do ttumaczen
wydawnictw propagandowych na jezyki
obce nalezatoby wuzywaé¢ ,najlepiej cu-
dzoziemcoéw". Wydaje nam sig, ze uni-

wersytety nasze ksztatcg caty szereg
wybornych specjalistéw, ktérzy wtadajag
jezykami zagranicznymi réwnie dobrze

(a czasem moze i lepiej;, niz przecietni
cudzoziemcy, a ktérzv czasem znajduja
sie w sytuacji materialnej, w ktoérej do-
razne dochody moga odegra¢ role oo-
wazng. W. N.

Kongres bezpieczenstwa pracy 9— 11
kwietnia 1938 r. Tom |I. Referaty ispra-
wozdania z akcji bezpieczenstwa pracy.

Warszawa 1936 r. stron 430. Instytut
Spraw Spotecznych.

Oprécz sprawozdan z akcji bezpie-
czenistwa pracy w instytucjach uizedo-
wych | naukowych, zwigzkach inzynier-
skicn, przedsigbiorstwach panstwowych

i samorzadowych w przemy$le prywat-
nym oraz rolnictwie, wydawnhtwo za-
wiera nrzedruk wygtoszonycn na kongre-
sie referatéw, a n ianowicle: Ww. Jtda-
mieckitgo, wicedyrektora Instytutu Spraw Spo-
tecznych: ,Warsztat wytwérczy osrodkiem
Kultu y pracy", jl. Mazurkiewicza'. ,lstotne
elementy stuzbv bezpieczenstwa pracy
w warsztacie przemystowym", D. Gold-
berga: ,Rola analizy wypadkéw w akcji
zapobiegawczej", W. Stawinskiego: ,Meto-

da tworzenia i popularyza ji instrukcyj
bczpieczt nstwa pracy" oraz <& Zawtdzkte-
go: ,Metody uswiadamiania i propagan-
dy bezpieczenistwa pracy w zaktadzie
przemystowym"

Ludwik Krzywicki. Praca zbiorowa
poswiecona j-go zyciu i twdrczosci

Warszawa 1938 r, stron C/XXV1l -|- 351
Instytut Gospoda, stwe 3jole z"eec

Wydawnictwo zowie a'# tycla.
i pracy LudwlkeL a. vy >ia
Konstantego Pi-.wWV +jii ” ty sze-
reg S/ s i o, tm t s6 IPf"
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dziaty twoérczosci | dziatalnosci Krzywic-
kiego. M. in. w wydawnictwie zamiescili
szkice. Florian Znaniecki: ,Znaczenie so-

cjologiczne badan L. K. nad spoteczen-

stwami nizszymi", Helena Radlinska: ,,Co
L. K. dat po.skiej my$li pedagogicznej",
Edward Lipinski: ,L. K. — teoretyk eko-
nomii ‘, Aleksander Hertz: ,L. K. jako hi-
storyk rozwoiu spotecznego i kultury”,
Maria Bals.gerowa: ,L. K. jako inicjator
w Polsce badan nad emigracja" i in.
Orzecznictwo lekarskie inwalidzkie

w ubezpieczeniu spotecznym. Praca zbio-
rowa pod redakcjg dr Stanistawa Rudzin-
skiego. Warszawa 1938 r, stron VII-j-436
Wydawnictwo Instytutu Spraw Spotecz-

nych.

Ksigzka zawiera m. in. rozprawy na-
stepujace: dr praw J. Pasternaka i dr med.
St. Rudzinskiego-. ,Orzecznictwo lekarskie

na tle ustaw o ubezpieczeniu spotecznym®”,
dr mea. St. Rudziriskiego: ,Metodyka orzecz-
nictwa lekarskiego Inwalidzkiego"”, prof.
dr med. L. Zembrzuskiego: ,Charakterystyka
ogérna orzecznictwa lekarskiego w ubez-
pieczeniu od wypadkéw | choiéb zawo-
dowych", dr med. Si. Rudzinskiego: ,Charak-
terystyka najczesciej spotykanych zawo-

dow", W koncu ksigzki zamieszczono
krotkie streszczenie pracy w jezyku an-
gielskim.

Twoércy wspotczesnej Polski. Praca
zbiorowa mgra Kazimierza Forysia, Stanista-
wa Janickiego. Pawta H utki-Laskowskiego
Wincentego Malinowskiego dra Edmunda Opp-
mana i Haliny Zagérskiej. Ksiega, encyklo-
pedyczna zycotéw, czynéw i rzadow.
Warszawa MCMXXXV1Ill, stron 621. Ksigz-
nica Polska.

W ksigzce tej opisano w spos6b
syntetyczny i zarazem przystepny bio
grafie i czyny Marszatka Jo6zefa Pitsud-
skiego, Prezycenta Rze -zypospotitej Igna-

cego Moscickiego, Mrrszatka Edwarda
Smigtego-Rydza, pierwszych sternikéw
nawy panstwowej, wspoétoracownikow

Wielkiego Marszalka, prezes6w Rady Mi-
nistréow oraz niektérych innych dostojni-
kéw panstwowych. W teks$cie zamiesz-
cze,no 105 ilustracyj.

Ustawa o prawie autorskim. 1939 r.,
stron 32 ~oJskis Towarzystwo Ochrony
Prawt, riutc.rsteiegoi Warszawa — Patac
Ad.iFu a

3'0.-*zura zawiera przedruK tekst i
j H'ua aiiiorskiego

<« *zawa w liczb-ch 1938. Wyciaw-

Wydzialu statystycznego Zarzadu
M.iogo w m st.jWarszawie. Slron 55.
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Publikacja zawiera ogélne dane sta-
tystyczne dotyczace m Warszawy, a po-
nadto wazniejsze dane, odnoszace sie do
dzialalnr$c! Zarzadu p iejskiego m. st
Warszawy na poszczegélnych jego od-
cinkach.

CZASOPISMA

Czasopismo geogrrficzn .Lwow, kvar-
talnik. Tom X7, zeszyt 3. Wasowicz J.:
Materiaty do geografii poiuyczn- j Polski.

Czasopismo techniczne. Lwoéw, dwu-

tygodnik Nr 16 Tnz. D. Krzyczkowski Za-
budowanie osiedli ludzkich a obrona
przeciwlotnicza i przeciwgazowa.

Glos adwokatéw. Krakoéw, miesigcz-
nik Nr 6. Jidw. dr H. Seiden: Umie¢ po
polsku.

N- posterunku. Warszawa, tygodnik
Nr 34. Dr kiZ Sobolewski, inspektor P P.\

Badania spektralne w kryminalistycznych
laboratoriach przy uzvciu zwyczajnej
i nieskomplikowanej aparatury. Nr 35.
J6éztf Pitsudski w oczach N emca J.
Abramowski, aspirant P. P.: Sposoby poro-
zumiewania sige przestepcow.

Polityka narodowa.
siecznik Nr 5 — 6. k.
obecnej koniunktury. M. Starczewski: Wo
tyn a kwestia ukrainska. L
Narodowa akcja gospodarcza.

Warszawa, mie-
Rybarski Trwatos$¢

Najmrodzki:

Przeglad budowlany. Warszawa, mie-
siecznik Nr 8. 1. L\ Troche cyfr ze sta-
tystyki budowlanej. Dr inz. W. Olczak:
Cenv jednostkowe czy ryczait. S. Jarza
bek Beton wibrowany a ubijany. B. Pol-
kowski: Budowa ulic w Gdyni. ini. I. Luft:
Analiza robét budowlanych M. S. W.
Inz. B. Mayzel: Dyskusja natemat wzoru

obliczania stupéw stalowych.

Przeglad policyjny. Warszawa, dwu-
miesigcznik Nr 5. J. Pioinicbi, inspektor
P. P.: Wykiad o inspekcji dokonywanej
przez komendantéw powiatowych, wy-
gtoszony i ki rsie oficerskim. Dr H.
schneickert Srodki ochronne i zapobiega-
jace wypadkom w ruchu pojazdéw me-

chanicznych.

Samorzad.
36. J. Kociot:

Warszawa, tygodnik Nr
Dlaczego samorzad tery-

Drukarnia Gaz. Adm. i P.
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# der Linden:

Nr 18

torialny winien
dzielczosci. ].

Samorzad miejski.
tygodnik Nr 16/17. s.
zbiorowe w miasta'h P.
downl two mieszkaniowe w
w latach 1935 — 1937.

popiera¢ rozwdj spot-
Przestgpczo$¢ a wies.
Warszawa, dwu-
Fagowski: Pozary
Burakowski: Bu-
miastach

Der Saumeister.
nik Nr 9 A. Grimm:

Munchen, miesiecz-
Eine neue Drcke mit
Rohrbalken und Holzrohrbalken aus
Schleuderbeton K 5chm,di: Die Projek-
tlerund von Entwasserungsanlagen.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod-
nik Nr 34. Dr ing. IV. Huhn: Neuere
Baustoffe und Bauweisen. C. Kersten: Der

Hoizbauim Vierjahresplan und die neuen
Holzbaubestimmungen. Dr ing. W. Hahn:
Die Bcliiftung der Betriebe.

Der Gemeindetag.
nik Nr 16. bDr H Dalhoff. Die Bedeutung
der stadtischeri Funrpark, Miillabfuhr
und Strassenreinigungsbetriebe. M Par-
tridge Land *irtschafttllche Verwertung
vor. HauswirtscbaftsmullinParis Dipl.Ksm.
E. Brugelmann: Bedeutung des Versiche-
rungsschutzes in der koinmunalen Selbst-
verwaltung

Berlin, miesiecz-

Ge lundh lit* ingen eur.
godnik Nr 35. Q. Wolf:
fur die Zentralheizung.

Munchen, ty-
Der Scnornstein
Pro], mg A. J.
Das Winternlima in Gebauden.

Reichsverwaltunpsblatt. Berlin, ty-
godnik Nr 33. o. Frisch: Das 6sterreichi-
sche Polizeirecht. Tolzek. Gemeinden und
Finanzausgleich. Einige grundratzliche
Bemerkungr-n. Berger. Die Bestellung be-
sonderer Sicherneiten fur Gemeinacdar*
lehen. Nr 34 Everling: Trennung der
Funutionen im formlicben Dienststrafver-
fahren. Berger. Die B*“teillgung der Ge
meinden an wirtschaftlichen i nterneh-
men.

Die Stsdtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik Nr 15 Dr ing. Krau-e: Betracn-
tunaen iiber die Beseitigung der fester
A hfallstoffe in der Grosstadten. Dr ing.
Erhard: Die Zusammenpressung von
Haus und Geschaftsmull wahrend der
Einsammiung.

P, Warszawa, Trebacka 11



