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R. HRUSNER.

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACJI
URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(CZFASC OGOLNR)
I Przeglad materiatéw.

W zwigzku z ogtoszeniem w Nr 80 Dz. (J. z 22 pazdziernika 1936 r.
poz. 555 jednolitego tekstu rozp. Prezydenta Rzplitej z 19 stycznia
1928 r. o org. i zakresie dziatania witadz adm. ogolnejl Mstwo Spraw
Wewn. przystgpito do rewizji rozp. wykonawczych, a w szczegdlnosci
rozp. z 13 sierpnia 1931 w spr. o”g. urzedéw wojew. oraz trybu zata-
twiania spraw w tyrn urzedach (Dz. (3. Nr 76 poz. 611) i rozp. z 30
czerwca 1930 w spr. wewnetrznej org. starostw oraz trybu ich urzedo-
wania (Dz. U Nr 55 poz. 464j.

1) W zwigzku z tym Minister Spraw Wewn. w piSsmie
czerwca 1937 Nr GL, 3h-2/3, skierowanym do wszystkich wojewo-
déw2 i Komisarza Rzgdu na nmr, st. Warszawe, zakomunikowat co na-
stepuje:

Przy sposobnos$ci tej nowelizacji powinny by¢ wyzyskane wszelkie doswiad-
czenia zebrane na podstawie praktycznego stosowania wspomnianych rozporzag-
dzen w ciggu szeregu lat, w sensie badZz to uzupetnienia, badZ tez zmiany tych
rozporzadzen.

W zwigzku z tym prosze panéw wojewodédw o nadestanie odpowiednio uza-
sadnionych wnioskow.

Dia wyczerpujacego opracowania omawianego zagadnienia prosze panéw
wojewodéw o powotanie specjalnego zespotu urzednikoéw pod prze-
wodnictwem pp. wicewojewoddéw.

Uwazam réwniez za wskazane, azeby — po odpowiednim wuprzednim przy-
gotowaniu tematu — zagadnienie niniejsze zostato poddane dyskusji na zebraniu

1) Poréwnaj R. Hausner: Jednolity tekstrozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 19 stycznia 1928 — ,Gazeta flam.“ z r. 1935r. nr 23 str. 709.

2 Z wyjatkiem wojewody $laskiego, ato ze wzgledu na art. 125ust. (1)
tekstu jednolitego, ktéry wytgcza wojewddztwo $laskie w zwigzku =z art. 4 ustawy

konstytucyjnej $laskiej.

z
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naczelnikéw wydziatéw urzedu wojew. oraz na zebraniu starostéw. Protokéty tych

zebran wutozone w tres$ciwej formie nalezy dotaczy¢ do ostatecznych wnioskoéw,
jakie beda przestane Mstwu.

Zakres$lony termin 1 pazdziernika zostat nastepnie pismem Mstwa
z 9 wrze$nia 1937 Nr GL. 3h-2/6 przediuzony do 15 listopada.

2) Pismem z 13 wrze$nia 1937 Nr GL. 3h-2/7 zostato zarzadzone

w obrgbie Mstwa przygotowanie opinij i wnioskéw przez wszystkie
Depty i Biura Mstwa.

3) Pismem z 30 wrze$nia 1937 Nr GL. 3h-2/8 Mstwo o przysta-
pieniu do nowelizacji omawianych rozp. powiadomito zainteresowane
Mstwa: Komunikacji, Opieki Spot., Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Ref.
Roln. oraz Wyznan Rei. i Osw, Publ. z prosba o nadestanie uwag i de-
zyderatéw, ktére Mstwo pragnetoby zuzytkowaé przy redagowaniu no-

wego tekstu odu rozp., jaki nastepnie bedzie oczywiscie przestany tym
Mstwom do uzgodnienia.

Celem utatwienia Mstwom zajecia sianowiska, Mstwo Spraw
WevM. pismem z 30 wrze$nia 1937 Nr GL. 3h-2/8 polecito wojewodom,
aby tam, gdzie sie to dotad jeszcze nie stalo, w zespotach urzednikéw
powotanych do prac nad nowelizacja obu rozp. brali réwniez udziat
urzednicy tzw. fachowi:

Wspomniane bowiem rozp. normuja takze org. i tryb urzedowania facho-
wych komoérek org., poredto funkcjonowanie tych komoérek oddziatywa w duzym
stopniu na agendy dziatéw ogdélnych (np. na wydziat ogélny), przeto niezbedna
jest rzecza, aby doswiadczenie organéw tzw. fachowych byto w petni wy-
korzystane w pracach nowelizacyjnych.

Jesli sg ku temu mozliwosci bytoby pozadane, aby do prac tych byli po-
nadto pociggnigci wytrawniejsi urzednicy starostw np.: komisarze ziemscy, le-
karze itp.

W celu utatwienia trybu prac uzgodniajgcych miedzy Mstwem Spraw Wewn.
a Mstwami administracji zespolonej zechca p. p. wojewodowie zarzadzi¢, aby ich
wnioski w przedmiocie noweffzacji byly przesytane w odpisie zainteresowanym
Mstwom do wiadomos$ci réwnocze$nie z przedtozeniem ich Mstwu Spraw Wewn.

4) Wreszcie Mstwo Spraw Wewn., wychodzac 2z zatozenia, iz
pozadana jest jak najszersza dyskusja fachowa, za posredn. Komitetu
Redakcyjnego Gazety Administracji') ogtosito zaproszenie do nadsyta-
nia bezposrednio pod adresem tej Gazety opinii i wnioskéw, zwigzanych
z omawianym przedmiotem.

Na powyzsza ankietg Mstwo zwrécito uwagag zaréwno woje-

'y  Por. R. Hausner: Rewizja przepis6w o organizacji urzedéw wojewoédzkich
starostw. — ,Gazeta fldm.* z r. 1937 nr 17 str. 946.
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wodéw jak i dyrentoréw w Zarzadzie Centralnym, celem wezw*tnia
urzednikéw do wziecia udziatu.

Wszystkie wyliczone wyze] zarzadzenia daty w efekcie materiat
bardzo obfity.

1) COrzedy wojewdédzkie powotalty specjame zespoiy pod
przewodn. wicewojewodéw, z udziatem naczelnikéw wydziatéw, inspe-
ktoréw i kierownikéw oddziatéw, zwizszcza tzw. fachowych; wciggnieto
do wspotpracy roéwniez starostOw i wicestarostow. Nastepnie urzedy
wojew. przediozylty Mstr/u swoje wnioski, ztozone zasadniczo z dwu
czesci, Y. z konkretnych projektéw nowelizacji, sformutowanych w ko-
lejnosci paragraféw oou rozp. i z obszernego umotywowania (przewaz-
nie w formie protokétu konferencji odbytej w tych sprawach w urze-
dach wojew.).

Mstwo Spraw Wewn. powyzsze wnioski urzedéw wojew ogtosito
w numerach od 3 do 17 Gazety Administracji z rb.1).

Grzedy woj.: Biatostocki i Kielecki nadestaty wnioski w formie cat-
kowitego tekstu obu rozp. w nowym uktadzie.

Obszerne i interesujgce uzasadnienia wnioskéw naaestanych przez
urzedy woj. Mstwo, ze wzgledu na szczupto$é miejsca, mogto ogtosié
tylko w krotkich streszczeniach.

2) W odpowiedzi na ogtoszong z Gazecie ridm ankiete wDty-
neto 25 ndoowiedzl, ktére zostaly wydrukowane w numerach 17 do 24
z roku 1937 i 1 do 6 z 1938 r.

3) W ankiecie wzieli udziak: 1. mgr W. Bober, referendarz
w urzedzie wojewdédzkim, 2. G. Bojanowski, wicestarcrta, 3. mgr M.
Buzanski, inspektor w urzedzie wojewdédzkim, 4. W. Diugocki, wice-
wojewoda, 5. W. Dotzycki, wicestarosta, 6 mgr S. Duszniak, inspektor
w urzedzie wojewdédzkim, 7. Z. Gaiotzy, inspektor w urzedzie woje-
waédzkim, 8 L. Groniecki, radca w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
9. W. Hryhorowicr, naczelnik wydziatu w urzedzie wo ewédzkim, 10. dr
W. Kotuskl, inspektor w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, 11. M. Kle-
nowicz, wicestarosta, 12, dr J. Bolesta-Koziebrodzki, wicestarosta, 13. M.
Krauze, wicestarosta, 14. M. H. Prawdzic-Layman, sekretarz rady po-

'Y Przy tym M. S. Wewn. postugiwato sie metodg ukladu syntetycznego
wszystkich wnioskéw, zgtoszonych do kazdego poszczeg6lnego paragrafu, oznacza-
jac pochodzenie tych wnioskéw jak nastepuje: Cyfry rzymskie oznaczajg po-
szczeg6lne urzedy wojewdédzkie: | Biatystok, Il Kielce, Il Krakéw, IV Lublin, V Lwoéw,
VI t6dz. VII Nowogrédek, VIII Polesie, IX Pomorze, X Poznan, X! Stanistawoéw,
X1l Tarnopol, XIIl Warszawa, XIV Komisariat Rzgdu na m. st. Warszawe, XV Wilno,
XVI Wotyn.
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wiatowej, 15. J. Malec, referendarz starostwa, 16. M. Octkowski, in-
spektor w urzedzie wojewdédzkim, 17. mgr J. Osostowicz, rricestarosta,
18. W. Parzkiewicz, wicestarosta, 19. J. Petczynski, wicestarosta, 20. mgr
fl. Rudzinski, referent adrr -prawny w starostwie. 21. A. Rus.Aski, in-
spektor w urzedzie wojewddzkim, 22. 5. Stosyk, inspektor w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, 23. F\ Tymianiecki, naczelnik wydziatu
w urzedzie wojewédzkim, 24. L. Walicki, kierownik oddziatu w urze-
dzie wojewddzkim, 25. dr K. Wittek, inspektor w urzedzie wojewo6dz-
kim-

Ogétem wypowiedzieli sie: z Mstwa Spraw Wewn dyrektor Gabi-
netu Ministra, 2 inspektoréw i 1 radca ministerialny;

z urzedéw wojewéddzkich: 1 wicewojewroda, 2 naczelnikéw wydzia-
tow, 6 inspektoréw, 1 kierownik oddziatu, 1 referendarz;

ze starostw: 8 wicestarostéw, 2 referendarzy, 1 sekretarz rady po-
wiatowej.

Powyzsze opinie zawierajg interesujgce rozwazania ogoélne, wycho-
dzace niekiedy poza wtasciwy zakres tematu, tj. nowelizacji obu rozp.
(np. zagadnienie decentralizacji), czescig za$ konkretne wnicski na te-
mat posiczeg. przepisow obow. lub tez pewnych zagadnieh, w roip.
mie unormowanych, alf dotyczacych bezpos$r. tematu org. urzedow
woj. i starostw oraz trybu ich urzedowania.

3) Departamenty i Biura Mstwa Spraw Wewn.

ko tez zainteresowane Mstwa dziatéw zespolonych, poruszyty
w swoich opiniach szereg aktualnych zagadnien i konkretnych wnio-
skéw. Materiaty tr bedag omdéwione ponizej.

Il Krytyka rozporzagdzen — potrzeba nowelizacji.

W artykule wstepnym ogt. w Nr 17 Gazety ftdm. z 1937 r. stwier
dzilem, ze Mstwo Spraw Wewn., dostrzegajac z biegiem czasu potrzebe
nowelizacji niektérych postanowien obu rozp., nie $pieszyto sie jednak
z inicjatywg w tej sprawie, wychodzac z zalozenia, ze dla ugruntowania
Organizacji i trybu urzedowania urzedéw woj. i starostw, najwazniejsza
rzecza bedzie, azeby urzednicy tych witadz mogli w ciggu dituzszego
okresu czasu zapozna¢ sie doktadnie, zaréwno teoretycznie jak i prak-
tycznie, z postanowieniami tyrh rozp. Zmiana tych przepiséw byraby
w tym wzgledzie przeszkoda, gdyz doswiadczenie wykazuje, ze dla
nalezytego zgtebienia sensu przepisoéw org. i okrzepniecia
fo-m org. i trybu urzedowania, potrzebny jest z reguly dituzszy
uptyw czasu.

1) Jako bezposrednie przyczyny nowelizacji poaatem:
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a) ogtoszenie tekstu jednolitego Dz. G. Nr 80, poz. 555 z 193G r.,

b) inne akty ustawodawcze, ktére wprowadzity zmiany i przesu-
niecia kompetencyjne, co w rezultacie nie mogto pozosta¢ bez wpilywu
na org., a wiec: zniesienie Mstwa Rob6t Publ., zespolenie dyrekcji drég
wodnych, urzedéw ziemskich itd.,

c) zmiany w wewn. org., dokonane z inicjatywy Mstwa Spraw
Wewn. jak: skasowanie wydziatlbw administracyjnycn oraz zasadnicza
zmiana w charakterze stanowiska urzedowego wicewojewody (rozp. Dz. U.
Nr 38, poz. 254 z 1935 r.),

d) powiekszenie liczby aziatéw zespolonych (komunikacji, skarbu),
potaczenie Mstwa Reform Roi. i Rolnictwa, przekazanie administracji
sanitarnej do resortu opieki spot. itd.

Powyzsze momenty zostaty przez uczestnikow ankiety uznane na
0g6t za dostateczny powdd nowelizacji rozporzadzen, gdyz wyliczone
wyzej nowe normy i zmiany org. zaciemnity ich zdaniem obraz org.
urzedéw wojew. i starostw zaréwno dla urzednikéw jak i ooywateli.

2) JaKO mysli przewodnie nowelizaciji wysunieto:
uproszczenie form org., usprawnienie pracy biurowej i urzedowania,
zmniejszenie .zapeddéw biurokratycznych” i ODiegu papierow.

Na og6t jednak oba rozp. spotkaly sie z oceng przychylna, jako
normy, ktére wytrzymaty prdédbe zycia 1ktérych stosowanie
nie nastrecza wiekszych trudnosci. Stwierdzono, ze rozp. te odpowia-
dajg postulatom jasnos$ci i elastycznosci, pewne zastrzezenia u niekt6-
rych autoréw budzi sprawa ich zwieztosci. W tym kierunku wypowia-

dajg sie przede wszystkim autorzy, bedacy zwolennikami wydawania
norm ramowych.

Il Zasieg zmian.

1) Wiekszos¢ wnioskéw wypowiedziata sie za potrzebg aktuali-
zacji obu rozp: przez wyeliminowanie lub zmodyfikowanie postano-
wien, ktdére z punktu widzenia celowos$ci wymagajg usuniecia lub zmiany,
a wprowadzenia nowych, uzasadnionych faktycznymi potrzebami dobrze
pojmowanej administracji.

Niektére glosy za aktualizacjag domagatly sie utrzymania Jej
w ramach niezDednych, wypowiadajac sie przeciwko zmianom zbyt
daleko Idacym, gdyz .im gtebsza rebrganizacja, tym ciezsze przezycia
reorganizowanej instytucji, tym wieksza stagnacja w pracy”.

2) Nieliczne gtosy wypowiedziaty sie za daleko idaca rewizja
nie tylko w sensie zmiany poszczeg. postanowien, ale 1lich rozsze-
rzenia i pogtebienia, gdyz zycie dato duzo materialu doswiadczalnego,
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.ktérego niewykorzystanie przy czekajgcej Mstwo pracy, byloby grze-
chem nie do przebaczenia*.

3) Zagajajac dyskusje na temat projektowanej przez Mstwo Spraw
Wewn. nowelizacji (Nr 17 Gazety fldm.), zwrécitem uwaga uczestnikéw
ankiety na szereg zagadnien, ktére sie w tym wzgladzie nasuwajg.
W szczeg6lnos$ci poruszytem nastepujace;

a) Oba rozp. méwiag o ,uizgdach wojew.* i ,starostwach", za-
cie$niajg zatem temat obszerniejszy t. ,wojew. wiadz adm.
ogolnej i ,powiatowych wiadz adm. ogdlnej". Urzady bowiem wojew.
i starostwa nie sg jedynymi organami wojewodOéw i starostow.

b) W obu rozp. pominieto zagadnienie wzajemnej wspoétpracy
réznych wtadz adm. ogdlnej, np. starostéw nalezacych do réznych
wojewddztw.

c) Rozp nie zajmujg sic ani technikg pracy kolegiobow
wspoétdziatajagcych z wiladzami adm. ogélnej, ani technikg pracy
zespotowej w obrgbie urzadéw wojew. i starostw (periodyczne
konferencje urzednicze, zjazdy starostdow, konferencje dorazne itd.).

d) Oba rozp. pomijaja szereg instytucyj mogacych utatwi¢ wza-
jemny stosunek administracji do obywatela.

e) Rozp. pomijajg szereg zagadnien specjalnych, wyni-
kajacych czy to z réznic kompetencyjnych, czy specjalnych warunkéw
org. Tu nalezg np. odrebnosci starostw powiatowych i groazkich oraz
zagadnienia org. i metod pracy, wynikajace na tle polgczenia tunkcyj
starosty powiatowego i grodzkiego, pewne odrebnos$ci org.
w wypadku, gdy wojewoda (starosta) jest kompetc ncyjnie wiasciwy dla
terytoriéow wchodzagcych w skiad innego wojewdédztwa (powiatu); dalej
pewne oargbnosci org., gdy urzad lozmieszczony jest w kilku oddziel-
nych budynkach lub posiada komérki detaszowane.

4) Jezeli chodzi o zagadnienie objecia rozporzadzeniami takze
stosunku wojewodéw i starostow do innych wurzeddéw (poza
urzedem wojew. i starostwe m), to w niektérych projektach
urzedéw wojew. zagadnienie to znalazto czesciowe i posrednie uwzgled-
nienie przez rozwiniecie przepiséw o stanowisku wojewody jako przed-
staviciela Rzgdu, co jednak, jak wiadomo, jest przedmiotem uregulo-
wania osobnym rozp. Rady Min. z 2 lipca 1931 (Dz. U. Nr 66 poz.
546) ze wzgledu na odmienna podstawe prawna.

Stosunek wojewody do Policji Panstwowej oraz 00
wtadz samorzgdowych odestano w projektach urzedéw wojew.
do ,osobnych pizepiséw*.
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Niektére wnioski, imierzajace do rozszerzenia rozp. na wszystkie
witadze i urzedy znajdujgce sie w zasiegu zainteresowan wojewody i sta
rosty, poruszyly zagadnienia badz dalszego zespolenia, np. na
stopniu powiatowym, tych dziatéw, ktére sa juz zespolone na stopniu
wojewddzkim (drogi wodne), zagadnienia struktury aparatu samo -
rzadow, aktualne szczegélnie w powiatach miejskich, spra
we wilaczenia wojew. blura Funduszu Pracy do urzedu wojew, itp

Wiekszo$¢ groséw wypowiedziata sie jeanaK przeciw rozsze-
rzaniu zasiegu rozp. na inne witadze i urzedy poza urzedy wejew.
i starostwa, badz dlatego, ze zagadnienie to wymaga gruntownego
opracowania i wieksze) stabilizacji, zwtaszcza w ustroju samorzadu teryt.,
a wiec jest przedwczesne, bagdz dlatego, ze materia org urzedéw wojew.
i starostw sama przez sie jest dostatecznie obszerna.

IV Zagadnienia dodatkowe.

1) Jezeli chodzi o wspomniane poprzednio rézne zagadnienia do-
datkowe, ktoére w obu rozp. zostaty pominiete, niektére giosy zwracajg uwa-
ge na trudnos$¢ ujednolicenia np. techniki pracy réznych komi-
tetéw, komisy] i zespotow, gdyz znaczna cze$¢ tych ciai posiada
regulaminy autonomiczne i to w poszczeg. wojewdédztwach odmienne.
Pewne glosy pragnag uporzadkowac¢ to zagadnienie w odrebnym rozp ,
azeby nie przetadowywaé rozp. omawianych, gdy inni uwazajg jednolite
uregulowanie techniki pracy kolegialnej za aktualne i celowe,
choé¢by ze wzgledu na ekonomie pracy. Podkres$lajg tez potrzebe ogra-
niczenia Ilosci osobnych ciat zespotowych (rad i knmisyj), potrzebe
.wttoczenia w raniy“ istniejacych organoéw kolegialnych czynnika facro-
wego przy réwnoczesnym ustaleniu zasad techniki pracy kolegialnej.
Te gtosy majg na mysli rowniez tzw. wojewddzkie i powiatowe or-
gana kolegialne, rade wojewdédzka i wydzia* wojewddzki.

2) Jako zagadnieniaspecjalne, nadajace sie do rozwiniecia
W rozp., wysuwane sa np. sprawy uzywania i przechowywania pieczeci
urzedowych, sprawy czynnos$éci zdawczo odbiorczych, racjona-
lizacji systemu pracy (ograniczenie formalistyki, zalatwiania intere
santéow, kolaboracji z organami nizszymi, wykorzystania op!ni: czyn-
nika spotecznego itd.).

3) Zwrdécono rowniez uwage na zagadnienie techniki pracy
wojewoddéw i starostéw, w szczeg6lnosci sprawe ustalania i rea
lizacji programoéw pracy wojewodéw i starostéw, jako przedstawicieli
Rzadu, m, in. w zakresie koordynacji pracy catej adm. panstwowej ze
szczegblnym uwzgl. zagadnien obrony Panstwa.
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W zwigzku z tym, jako tez w interesie skoordynowania dziatal-
nosci witadz lokalnych z nastawieniami wtaJdz centralnych, stoi wniosek
wprowadzenia stal/ch ogniw wspétpracy wojewodéw z witadza
mi centralnymi w formie wudziatlu w period, zebraniach w Prezy-
dium Rady Min. przy udziale m nistréw lub ich przedstawicieli.

Oczywistg jest rzecza, ze niektére z tycn zagadnien mogtyby wejsé
do nowelizowanych rozp., inne nada g sie do regulowania w rozp. spe-
cjalnych, inne wreszcie pomys$lane sg w zupeinie innej ptaszczyznie
(np przepisy o koordynowaniu polityki via Prezydium Rady Min.).

5) Jedna z opinij przeprowad a interesutgce poréwnanie noweli-
zowanych rozp. z podobnymi rozp. Ministra Sorawiealiwo$ci z roku 1932
o regulaminie wewn. urzedowania sadéw (Dz. U. Nr 110,
poz. 905, 509 i 910). W tym pordwnaniu podniesiono m. in. nastepu-
jace zagadnienia:

a) Mstwo Sprawiedl. wydato wspdlny regulamin dla sgdéw apela-
cyjnycn, okregowych i grodzkich w jednym rozporzadzeniu.

b) Ogtaszanie zarzgdzen: te mateiie sg u nas normowa-
ne czesciowo przez rozp. Rady Mm o wydawaniu dziennikéw wojew.,
czescig przez przepisy specjalne, dot. wydawania ministerialnych dden-
nikéw urzedowych. W regulaminie sgadowym zawarte sa réwniez po-
stanowienia dotyczace spos.bu ogtaszania zarzadzen i wyjasnien wiadz
centralnych, a nadto przepis, ze okdlniki wiadz nizszych instancji po-
winny by¢ zatwierdzone przez wiladze wyzszej instancji, co (pomnazajac
zresztg obirg papieréw) moze miec¢ i swoje dobre strony.

c) Drogai stuzDowa — stosunki miedzy urzedami:
regulamin sgdowy leguiuje szczeg6towo droge stuzbowg, formy wza-
jemnego komunikowania sie instancyj réwnorzednych i hierarchicznie
réoznych, miedzy sobg i z innymi urzedami, takze zagranicznymi, sprawe
zwracania sie do wiladz wojskowych, w szczegdlnosci w spr. asysten-
cyjnych. U nas sprawy te regulowane sa tylko fragmentarycznie, a dro-
ga stuzbowa (i to tyiko na wewnatrz urzedéw) w § 33 i 34 rozp. org.
urzedéw woj., a § 36 odnos$nie starostw.

d) Zarzgdzenia wewnetrzne: regulamin sadowy przewi-
duje, iz zarzadzenia administracyjne wszystk eh sadéw sg wciggane do
specjalnej ksiegi zarzadzenn. Moze to mie¢ duze znaczenie porzadkowe

e) Porzagdek czynnosci: wchodzag tu rézne zagadnienia
cze$cig natury porzadkowej, czescig z zakresu org. pracy i postepowa-
nia (godziny otwarcia i udosiepnienia biur dla interesantéw, stosunek
urzednikéw do publicznosci, porzadek na sali rozpraw, czas urzedowania,
takze spr. pisowni itp.).
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f) Biurowos$¢: i tg dziedzing reguluja szczeg6towo regulaminy
sagdowe. U nas sprawy te uregulowane sga przez uchwalg Rady Min.
oraz OKOIniki wyKonawcze. W zwigzku z nowelizowanymi rozp,
ktore zawierajg réwniez pewne przepisy dotyczace kancelarii, nasuwaja
sie zagadnienia takie, jak: czynnos$ci biura podawczego, odbierania,
otwierania i wysytki poczty, obiegu akt w obrgbie urzedu, przegladania
i wypozyczania akt, prowadzenia poszczeg. kategorii akt, ewidencja
norm obowigzujacych, czynnos$ci zdawczo-odbiorcze, prowadzeniu ewi-
dencji i kontroli itp.

g) Urzadzenia zewnetrzne i biblioteka: regulamin sag-
dowy reguluje réwniez sprawg oznak zewnetrznych na budynkach, ta-
blic orientacyjnych, tablic z obwieszczeniami, biblioteki itp.

h) Pieczecie urzedowe: nasze przepisy regulujg te sprawy
oobieznie, regulamin sadowy normuje szczegétowo sprawe przechowy-
wania i uzywania pieczeci.

i) Wzory drukow: regulamin sgdowy podaje réwniez wzory
drukéw, okitadek na akta itp. U nas ta rzecz nie jest bez precedensu,
gdyz wzory drukéw zawiera np. rozp. Rady Min. z 2 lipca 1931
.0 stanowisku wojewodoéw i starostéw jako przedstawicieli Rzadu*.

V  Hierarchia norm— podstawa prawna.

1) Wszystkie wyliczone wyzej zagadnienia specjalne, nie uregu-
lowane zupetnie lub tylko ogélnie unormowane w naszych dwu rozp.,
sa niewatpliwie wazne ze stanowiska usprawnienia urzedowania i ra-
cjonalizacji pracy. Obecnie zagadnienia te regulowane sg czesto okol-
nikami i to w ré:zny sposéb w réznych resortach; korzy$é¢ uregulowania
tych spraw tacznie i jednolicie nie moze podlega¢ dyskusji. Za-
chodzi jednak pytanie, czy nalezy w tym ceiu rozszerza¢ ramy oma-
wianych dwu rozp., ktéie w tym wypadku bardzo powaznie by sie
powiekszyty')s Sadze, ze kwestia objetosci norm sama przez sie nie mo-
ze jeszcze stanowi¢ argumentu przeciwko takiej komasacji, gdyz i teraz
ré6zne normy regulujace te zagadnienia w odniesieniu do wiadz adm.
ogllnej sg, razem wziete, objetosciowo dos$¢ znaczne (gdy sie wezmie

") Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z1 grudnia 1932 r. Dz. G. R. P.
Nr 110. poz. 905 zawiera 220 paragraféw, rozporzadzenie tegoz Ministra poz. 909
zawieja 262 paragrafy, arozporzadzenie poz. 910 zawiera 144 p laprafy, zatem
objetosciowo znacznie przerastajg wszystkie nasze rozporzgdzenia wykonawcze
do rozp. Prezydenta R P.z 19 stycznia 1928 r.
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pod uwage rézne okoélniki i pisma okdlne w tej mierze), a majag te
strone ujemna, zZe nie sga uporzadkowane i razem zebrane, co utrudnia
postugiwanie sie nimi.

2) Moznaby wzigé pod rozwage takze opracowanie, réwnocze-
$nie z omawianymi 'ozp.,specjalnego regulaminu dla urzedéw
wojew. i starostw. Woéwczas mielibySmy potréjnag hierarchie przepiséw:
+) norma ustawodawcza, u) rozp. wykonawcze, c) regulamin.

Nalezy zwré6ci¢ uwage, ze regulaminy wydane przez Min. Spra-
wiedliwo$sci w drodze rozp. ogtoszonego w Dr. Ustaw, opierajg tle
bezposrednio na ustawie. Nie poaltga watpliwosci, ze taka forma
w duzym stopniu zabezpiecza od doraznych zmian i umozliwia poza
dang w tych wypadkach stabilizacje.

3) Omawiane zagadnienie hierarchii i rodzaju norm wykonaw-
czych taczy sie Dezposrednio ze sprawg stosunKu tych norm do ich
podstawy prawnej. Sprawa ta w ankiecie znalazta réwniez
swoje oswietlenie.

Obecnie, jak wiadomo, rozp. z 13 sierpnia 1931 r. w spr. org.
urzedéw wojew. powotuje sie na art. 36 i 126 ustawy, za$ rozp.
z 20 czerwca 1930 r. w spr. org. starostw na art. 69, 70 i 126.
W  materiatach anKietowycn znalazto sie  twierdzenie, zZe rozp
0 org. starostw przekroczyto ramy art. 69 rozp. Prezydenta z 19 stycz-
nia 1928, gdyz worew temu attykutlowi ogranicza nadmiernie zakres
wojewodéw w ustalaniu organizacji podlegtych :m starostw.

Z drugiej strony rozp. o org. urzecléw wojew. spotkato sie z za-
rzutem, ze—wbrew wyraznemu postanowieniu art. 35 (pkt. ostatni)
ustawy— nie normuje szczegétowo zakiesu czynnos$ci poszczeg komérek
org. oraz zakresu odpowiedzialnosci, co powinno bylo nastgpi¢ przy-
najmniej w formie jednolitego wzorowego statutu urzedéw wojew.
1szczegétowego podziatu czynnosci, ustalonych przez Mstwo.

Co do rozp. o org. starostw pojawita sie tez inna interpretacja,
a mianowicie, Zze uzyte w art. 69 ustawy wyrazenie: przepisy ,ogolne”,
nie oznacza bynajmniej, jakoby przepisy te miaty byé ramowe, lecz
oznacza, ze majg to by¢ przepisy powszechne ijednolite dla wszystkich.
Te interpretacje podaje jednak w watpliwo$¢ brzmienie art. 69 (ust.
ostatni).

Jezeli projektowane teksty obu rczp. oprzemy wylacznie na
art. 36 i 69 ustawy z 19 stycznia 1928 r. nie beda one mogty wyjsé
poza materie w tych artykutach poruszone. Nalezy jednak zwrécic
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uwage, iz ooa omawrane rozp. powotujg sie ré6wniez na art. 1261).
Z tego zdaje sie wynikac¢ intencja tych dwé rozporzadzenn cto wyjscia
poza ramy art. 36 i 69 i uregulowania w obu rozp. jeszcze innych
zagadnien, co istotnie nastgpito.

4) Chociaz z omawianych przepiséw wynika wyraZzna intencja
ustawodawcy, azeby wojewodowie w kazdym razie mieli moznos$¢
(» ramach rozp. ministeualnych) przystosowaé¢ organizacje podlegtych
urzedéw do specjalnych potrzeb miejscowych, to jednak
te upowaznienia dla wojewodow moga by¢ interpretowane w sposoéb
szerszy lub wezszy, pozostaw a¢ im swobode wiekszg lub mniejsza,
wysuwz¢é na pierwszy plan zasade roéznolitnsci w org. tych urzedéw
lub zasade jednolitosci. | tym zagadnieniem interesujg sie materiaty
ankietowe, poruszajac problem przepisow ramowych lub
szczegbtowycn oraz zwigzane z tym w pewnym stopniu zagadnienie
ptynnos$ci organizacji lub tez jej stabilizacji.

VI  Sztywno$¢ — plynnosé norm.

1) Szereg uczestnikéw ankiety stoi na stanowisku, ze nie jest
pozgdana zbytnia réznolito$¢ w org. urzedéw wojew. i starostw. Prze
ciwko takiej ptynnos$ci przemawiajg: obawa eksperymentéw ze
strony zmieniajacych sie czesto kierownikéw, powaga Panstwa, ktéra
wymaga, azeby spoteczenstwo mogto tatwo orientowaé¢ sie w organi-
zacji i tryoie urzedowania urzedéw, z ktérymi sie styka (co jest
mozliwe tylko przy ujednoliceniu tej org.), wreszcie trudnosci, ra jakie
natrafiaja urzednicy, czy to przeniesieni z jednego urzedu do innego
0 odmiennej stiukturze, czy tez nawet majac do czynienia ze zmie-
niajaca sie ciagle formg org. wlasnego urzedu.

2) Nie brak jednak takze gtoséw przeciwko sztywnos$ci

org., a zatem takze i przeciwko zbytniej szczegb6towosSci postanowien
te organizacje regulujgcych. Szablonu w administracji nalezy — zda-
niem tych uczestnikéw ankiety — unikaé, gdyz administracja skostnieje

1 oddali s’e od zycia; nadmierna szczegétowos$¢ i zbyt wielka ilos¢ roéz
nych materyj, zwtaszcza drugorzednych, rozszerzy zbytnio ramy rozpo

rzadzen ze szkoda dla ich przejrzystosci i spowoduje putrzebe czestej
nowelizacji.
3) Jednak i miedzy zwolennikami jednolitosci i stabilizacji sa

tacy, ktérzy idg w tym kierunku daleko, proponujgc, azeby rozp. nor-

*) W tek$cie jednolitym obecnie art. 124 zawierajacy og6lng klauzule wy-
konawczg.
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mowafy wszystkie kwestie, nawet pozornie drobne, a to ,dla zapo-
biezenia nieporozumieniu, dowolnosci postepowania i niedbalstwu*.
Inni naiomiast zwracajag uwage, ze mimo wszystko sg pewne zagad-
nienia specjalne o charakterze miejscowym, wynikajgce
z odrebnosci danego terenu, ktére nie moga by¢ traktowane szablo-
nowo. Dlatego tez nie nalezy nadmiernie krepowa¢é swobody woje-
wodoéw w realizowaniu wiasnych koncepcyj. Podobnie i starostom
nalezy pozostawi¢ swobode wydawania regulaminéw wurzedo-
wych z uwzgl. warunkéw miejscowych, przy czym do tych regulami-
now zalicza sie np.: szczegétowy podziat pracy, rozkiad =zajeé,
obieg akt, ochrona tajemnicy, ochrona gmachu starostwa,
sprawy dyzurow, upowaznienie do podpisu i aprobaty, uzywanie
telefonéw, gospodarka maszynami do pisania, wyzyskanie dla
celow stuzbowych zjazdéw i odpraw itp.

4) Poruszono réwniez sprawe podziatu starostw na kilka
typow (grup): wiekszych i mniejszych i rézniczkowania zaleznie oa te-
go pewnych szczegétéw org.

5) Z uznaniem spotkata sie mys$l, azeby Mstwo wydaio wzoro-
we statuty org. | szczeg6towe podziaty czynnosci, a nawet jednolity
szczegb6towy podziat akt dla wszystkich wiadz sam- ogdinej.

Wysunieto tez postulat, azeby Mstwo zatwierdzato proiekty
zarzadzen organizacyjnych wojewodéw dla zabezpieczenia ich jednoli-
tosci oraz kontroli nad ich zgodnos$cig z zasadami ogélnymi.

VIl  Sprawy techniczno-legislacyjne.

1) Jezeli chodzi o strone techniczno-legislacyjng projektowanych
rozp. najwazniejszyrti jest pytanie, czy nalezy utrzymaé¢ w dalszym cig-
gu dwa rozporzagdzania, t. osobno regulujgce org urzedéw wo
jewddzkicb, a osobno starostw, czy tez nalezy wyda¢ jedno taczne
rozporzadzenie. Sa gtosy w ankiecie, przemawiajace za scaleniem obu
rozp., gdyz zawierajg zagadnienia wspé6lne Ilub pokrewne, sa i gtosy
przeciwne, a raczej podnoszgce Dewne watpliwosci ze wzgledow prak-
tycznych.

Sadze, iz wiele momentéw przemawiatloby za scaleniem obu rozp.,
zwitaszcza, gdyby miaty one regulowaé inne jeszcze zagadnienia szcze-
g6towe dotychczas pominiete. Takich bow!em zagadnien, wspdélnych
wiadzom wojew. i powiatowym, jest stosunkowo bardzo duzo. W dal-
szym ciggu niniejszych rozwazan sprODujemy traktowaé tgcznie prze-
pisy obu rozporzadzen; okoze sie z tego zestawienia, ie wskutek do-
tychczasowego podziatu materii mieazy dwa rozporzadzenia, zagaanie-
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nia identyczne zostaly w obu rozp. niepotrzebnie potraktowane o d-
miennie.

Sa tez wypadki, Ze zagadnienie wspélne wtadzom wojewdédzkim
i powiatowym zostato w jednym rozporzgadzeniu uregulowane, a w dru-
gim z niewiadomych powoddéw pominiete.

Taka rozbiezno$¢ utrudnia interpretacje obu norm i wprowadza
w bigd co do istotnych ich tendencyj.

2) Sa propozycje, azeby projekt noweli po opracowaniu przez
Mstwo byt poddany ocenie praktykéw administr. dia wszech-
stronnego jego rozwazenia; jest tez propozycja, azeby ze wzgledu na
potrzebe ujednostajnienia zagadnien erg. we wszystkich resortach, pra-
ce te podjeto Prezydium Rady Min. przez powotanie specjalnej
komisji, ktéra by przepracowata jednoczeé$nie: wewnetrzng org. wiadz,
podziat pracy, podziat czynnosci i odpowiedzialno$ci, problem kontroli,
a wreszcie zagadnienie szkolenia.

3) Jedna z opinij zwraca uwage na pewne konieczne poprawki
stylistyczne | ujednostajnienie nomenklatury.

VIl Decentralizacja.

Poza witasciwym tematem, ale niewatpliwie w pewnym 2z nim
zwigzku, pozostajg rozwazania niektéorych wuczestnikéw ankiety na te
mat problemu decentralizacji w zwigzku z art. art. 76 i 78 rozp. Pre-
zydenta z 19 stycznia 1928 r., a nawet i w szerszym zakresie. Rozumie
sie, iz przekazanie samorzadom niektérych zadan adm. powiatowej lub
zdecentralizowanie tych spraw w zakresie bardzo szerokim, musiatoby
mie¢ bezposredni wptyw rdéwniez na forme org. i trybu urzedowania
starostw. Dzisiejszy duzy i coraz powiekszajacy sie zakres dziatania
wradz powiatowych stwarza mozliwo$¢é staltgo narastania przybuddéwek
przy starostwach z zakresu réznych mstw. W szczegd6lnosSci rozwazano
w ankiecie np. sprawe przekdzunia spraw opieki spotecznej sa-
morzadowi powiatowemu, majagcemu przydatniejszy aparat i wieksza
styczno$¢ z ludnoscig w tych sprawach. Zatatwianie tych spraw przez
starostwa sootkaio sie z krytyka; podobnie co do przekazania samo-
rzadowi spraw zdrowia publicznego, ktéore w duzym stopniu
pozostajga w zwigzku z budzetem powiatowym i budzetami samorzado-
wymi przezen kontrolowanymi.

Przeprowadzenie koncepcji decentralizacji przyczynitoby sie do zapo-
biezenia dwutorowos$ci, ktéra mimo wszystko ciggle jeszcze istnieje.

C. d. n
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FELIKS KONECZNY,

em. profesor Uniwersytetu Stefana Batorego

ROD R GROD

O NAJSTARSZYM W POLSCE USTROJU SPOLECZNYM A PANSTWOWYM

Stosunek spoteczenstwa a panstwa stat sie jakby drozdzami w fer-
mentacji naszego zycia publicznego; nie rra w caiej Polsce ani jeanego
mys$lacego cztowieka, Kkioéry by sie nie interesowat zywo tg kwestia.
Czesto pojawiajg sie oswiadczenia stanowcze (teoretykéw i praktykdw),
majgce zamknaé¢ wszelka dyskusje i usunaé wszystkie watpliwosci
w urzadzeniach panstwowych. Czyz administracja jest jakim$ rodzajem
dogmatyki? — a do stanowienia takicn dogmatéw, ktéz czuje sie po-
wotany?

Zapomina sie, ze zmiennym jest wszystko, co zywe: po zdatncsci
do zmian poznaje sie nawet zycie. Gdzie sprawy ludzkie przestaty sie
zmienia¢, tam mamy najpierw zacofanie, a p6zniej stagnacje, tj. zastdj
powszechny. Zmienno$¢ jest koniecznosciag zyciowa, bo wynika z po-
tizeb zyciowych. Ale tez o to witasnie chodzi, zeby nie bylo zmian
innych, jak tylko takie, ktdéie naniosty same potrzeby, same zmienione
okolicznosci zycia, droga naturalna; zeby nie wymysla¢ zmian droga
sztuczng, z wymysiéw, a nie te stosunkéw rzeczywistych. Chodzi o to,
zeby naginac¢ sie¢ do zycia, a nie zycie do swego widzi mi sie.

Administracja naiezy do zycizi historycznego. Zdarzaja sie podobno
tacy, ktérym sie zdaje, ze historia zaczeta sie naprawde dopiero od ich
urodzenia; a to wszystko, co oyto przedtem, to po prostu nie godne
uwagi. Jest to oczywiscie omamienie. Rozsadek powiada, ze przesztosci
n e da sie zniszczyé, albowiem... sami jesteSmy jej wytworem. Kto nie
chce tego uwzglednia¢, popas¢ musi ostatecznie w nihilizm — a i ten
ma swa geneze historyczna.

Skoro administracja jest sprawa historyczng, nie mozna z powaz-
nego t-aktowania tej dziedziny wyKluczy¢ historii administracji. Na razie
nie trzeba zgda¢ wieie. Godzi sie atoli budzi¢ zajecie dla zagadnienia,
ktéore da sie ujgé¢ prostymi stowy: skad sie wzieto to, czym dzi$ turbu-
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jemy sie: oto np. skad, z czego i kiedy powstato zagadnienie o sto-
sunek panstwa a spoteczenstwa? Moze nie wymyslono tegc dopiero
za naszych czaséw? A nuz to jjkas$ ,stara historia*? Przodkowie nasi
tez umieli mys$le¢. N.e brakowato tez Iludzi, ktérzy napierw mysleli,
a potem dopiero robili.

Im wielostronnie] sie mysli, tym lepiej dla obmys$lanego przed-
miotu. Jeden cziowiek, rhoeby najtezsza gtowa, wszechstronnie niczego
nie zalatwi, ani nawet sam nie rozejrzy sie w przedmiocie ze wszyst-
kich punktéow obserwacyjnych. Zycie na to za kroétkie i wiedza jed-
nostki ograniczona. Tr/eba wsodétpracownictwa, rorma tych zdolnosci;
trzeba znawstwa rozmaitego, rozmaitych metod myslenia. A ws$. 6d nich
przyda sie niezawodnie takze historyczne znawstwo przedmiotu,

Po co wynaldywaé proch na nowo w kazdym pokoleniu? | po co
mamy by¢ dzieciakami, ktére w kazaym pokrlemu musza sobie opa-
rza¢ palce, bo nie wierzg ostrzezeniom rodzicow? Ale tez byidy to do-
prawdy .dzieciecy stan umystéw!

Nie my wymysliliSmy problem stosunku spoteczennstwa do panstwa.
Istniat on w Polsce od samego poczatku dziejéw polskich. Skiadat sie
z réznych dziatéw, nie jednakowo w rozmaitych okresach. Siegnijmy
$Smiato do poczatkéw, a ogarnie nas zazlwienie, co za rozmaito$¢! Na-
rzuci sie odrazu uwadze geneza wiladzy panstwowej, stara jak Swiat
kwestia obronnosci panstwa, spor o granice wladzy panstwowej,
sprawa samorzadu; nadto ieszcze geneza sadownictwa panstwowego
i zagidnienie stosunku Kosciota tak do spoteczenistwa, jako tez do
panstwa i ODok wszystkiego wysung sie sprawy materialne, ekonomicz-
ne. To wszystko odzywa sie zaraz w pierwszym okresie i wetr na nas
gtosem w>elkim. Tego nikt nie wymys$lit, ze w administracji wszystko
ma zwigzek ze wszystkim; zycie samo to sprawito i pewnie na zawsze
juz tak pozostanie.

A jak sie to ztozyto, jak to jedno z drugiego wyptywa, z jaka na-
turalng nieodzownos$cia, bo nie mogto by¢ inaczej— postuchajmy w skro-
cie jak naikrots™ym.

Pierwotny ustréj spoteczny dany jest ludziom z goéry. przez same
warunki przyrodzone, bo wywéd i sie ze zwigzkéw krwi. Niegdys$ przy-
puszczano, ze w prawiekach istnia’a ,sradnos$é¢* i ze skupiano sie nie
okoto ojcow, lecz okoto matek, ze matka stata na czele rodu i kiero-
wata prymitywna orgjnizaciag (tzw. n atriarchat*). Kto by jednak dzi$
jeszcze odwotywat sie do takich pco gdéw, bytby zacofaricem. Nauka
nowsza stwierdzita juz, ze ra poczatku byto jednozehstwo i ze tego sie
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tez trzymaja réwniez ooecne ludy, pozostajgce na najnizszych szcze-
blach rozwoju. Tak tez moéwi prosty rozsadek. Do wielozenstwa po-
trzeba nadmiaru kobiet, czego naturi nie daje. Przeciwnie: rodzi sie
wszedzie chtopcéw r.ieco wiecej, niz dziewczat; bywa za$ potem kobiet
troche ponad mezczyzn dlatego, bo miodziez meska naraza zycie bar-
dziej od niewiesciej, ftzeby mogto zapanowac¢ wieloztnstwo, trzeDa
sprowadza¢ kobiety z obczyzny, a najpierwotniejsze spotecznosci tego
robi¢ nie mogty, ani tez obecnie me robig. Maltzenstwa z kobietami
obcymi (tzw. egzogamia) stanowia wskazéwke, ze pewna spotecznosé
osiggneta juz drugi szczebel rozwoju. Z razu sa to tylko branki wo-
jenne lub kup.ie niewolnice. Poézniej dopiero dochodzi cio umoéw
pokojowych miedzy os$ciennymi o prawo zawierania matzenstw tak,
azeDy zona ODca stawala sie jednak réwna kobietom plemienia me-
70 wskiego; jest to juz trzeci szczebel rozwoju. Osiggnelty go juz ludy
polskie w czasach, gdy poczynaja sie najdawniejsze $lady zycia histo-
rycznego.

W pierwotnym gospodarstwie ludzie bezdzietni skazani byli na
Smier¢ giodowa, gay nastaly lata starsze a sit ubywato, Dzieci stanowia
najmiekszy majatek, w nich zabezpieczenie bytu na przyszto$é¢. One za$
doréstszy, wolaty tez trzymacé sie miejsca rodzinnego, gdzie warunki
i sposoby walki o byt byly im znane. Zeniono sie wczednie (najpézniej
w 17 roku zycia), to tez przy synach pojawiaty sie wnuki i nieraz
prawnuki, zanim dobiegt konca dni swoich zatozyciel rodu. Potomstwo
dwéch i trzech pokolen pozostawato przy rum, przy swym dziadku
i pradziadku, pod jego witadza nieograniczong.

W ten spos6b rodzina roziastata sie w réd. Pokrewne rody two-
rzyty plemie, z plemion powstawaty ludy.

Wytworzyto sie prawo rodowe, rozmaite, stosownie do miejsco-
wych warunkéw i zajeé, czy. gospodarstwo bylo lesne, czy pasterskie
lub rolnicze, mysliwskie czy ryboiéwne. Jest pie¢ rodzajow prawa ro-
dowego, ale we wszystkich obowigzuje zasada, Zze syn nie ma wiasnej
woli, ani nie moze posiada¢ wilasnego majatku za zycia ojca. Tylko
glowa rodu jest wtascicielem wrzystKiego w rodzinie. Dopiero po jego
Smierci synowie stajg sie wiasnowoinymi i kazdy z nich moze wraz ze
swym potomstwem postgp*¢ wediug wilasnego uznania: odej$é, ruszyé
w Swiat, zaktadajgc gdzies nowy réd i nowe gospodarstwo, albo tez
pozosta¢ nadal na miejscu. Nowym ,starostg rodowym" zostawa* naj-
starszy z synéw zmarteqo tworcy rodu, a wiec najstarszy z braci; potem
za$ zawsze nie najstarszy wiekiem, lecz najstarszy z najstarszego poko-
lenia, to znaczy najpierw kolejno synowie przodka, Dotem jego wnu-
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kowie itd. Tak powstata hierarchia roacwa, w ktérej kazdy mial swoje,
oznaczone urodzeniem, miejsce, a ktore dobrzr pamietat (natomiast,
kt6z wiedz'at doktadnie, ile ma lat?). Kazdy mdégt zosta¢ gtowag rodu,
jezeli przezyt tych, Ktérzy zasiadali przed nim na wyzszym miejscu
w hierarchii. Poniewaz zeniono sie bardzo mitodo, zoarzato sie nieraz,
Ze U najstarszego syna byt juz dorosty wnuk, podczas gdy syn naj-
miodszy starosty rodowego byt jeszcze dziecieciem. Otéz dziecie to
miato w hierarchii rc.au miejsce wyzsze od tamtego dorostego, ktéry
byt bratankiem tego dziecka. Miato miejsce wyzsze, gdyz nalezato do
pokolenia starszego, to znaczy bedacego krwig blizszym staroscie
rodowemu.

Co sie dzialo w gosoodarstwie rodowym, nikomu nic do tego,
kto nie jest tego roau rodowcem. Kazdy réd zna tylko jedna witaaze—
swego staroste. JesSli zdarzy sie jaki$ wspdlny interes sasiednich rodoéw,
porozumiewajg sie z soba ich starostowie. Nieporozumienia w tonie
rodu zalatwia i usuwa sam starosta. On jest sedzig nad swymi rodow-
cami, sedzig bez apelacji. Komu sie jego rzady nie podobaja, moze
sobie po6js¢ w Swiat i zaktada¢ réd nowy, lecz nie r.iajac do tego innych
narzedzi ni Srodkow, jak tylko pare rak i gtowe na karku.

Gorzej byto, gdy nastgpito nieporozumienie miedzy sgsiednimi ro-
dami. Nie pomégt za$ zaden zjazd starostéow, gdy sie wydarzyto za-
béjstwo. W takim wypadku obowigzywata ,msta*, tj. rodowcy zabitego
obowigzani byli poms$ci¢ $mieré swego rodowca, tj. zabi¢ nawzajem
kogo$ z tamtego rodu. Dopiero chrzescijanstwo zaczeto zwalczaé ten
zwyczaj i to prawo rodowe roDienia samemu sobie sprawiedliwosci
msciwej. Ta cze$¢ prawa rodowego byla niebezpieczna i dlatego tak-
ze, iz po pewnym czasie upiawianie rrsty musiatlo doprowadzi¢ do
wojny ,wszystkich przeciw wszystkim*.

Ustréj rodowy istnieje wszedzie lub przynajmniej istniat w przeszito-
Sci. Jest to ustr6j powszechno ludzki, witasciwy jednakowo Australii
czy Europie, Botokudom c¢zy dawnym Stowianom, pierwotnemu okre-
sowi historii francuskiej czy polskiej, A panuje ten ustréj dotychczas
na czterech piatych czesciach powierzchni kuli ziemskiej, ledwie piata
cze$¢ ludzkosci wybrneta z niego.

Sa dotychczas rozlegte kraje, w ktérych nie spotykamy organi-
zacji wyzszego rzedu, obe,muigcej szereg rodéw,'lecz gazie kazdy réd
sam sobie jest catym Swiatem, przy zuptinej samowystarczalnosci
i gdzie jeden 16d o drugi catkiem sie nie troszczy. Sa to kraje naj-
gorszej ciemnoty i najwiekszego undéstwa. A ciagte pretensje o wza-
jemne krzywdy (prawdziwe i urojone) i nieustanna msta doprowadzity
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w pewnych czesciach Australii i Afryki do tego, ze popada w niebez-
pieczenstwo zycia kazdy, kto sie wychyli poza obszar posiadto$ci rodo-
wyth; takiego przybtede podejrzewa sie o wrogie wzajemnie zamiary,
a wiec zabi¢ go jest uwazane za zastuge. Zadna szanujgca sie dziew-
czyna nie spojrzy tam na chiopca, ktéry nie moze pokazaé¢ chocéby
jednej czaszki zabitego reka. wiasna .cztowieka cudzego*. Kazdy
tez dazy do tego, by z czasem posias¢ calag kolekcje czaszek. Nie
koniec na tym. W niektérych krajach powstaio ludozerstwo, stosowa-
ne do obcych (powszechnym nigdy nie byto).

W wiciu krajach ustréj spoteczny skonczyt sie na takim rozsy-
pisku powasnionych rodéw Na wyzszy szczeoel postgpiono tam tyiko,
gdzie sasiednie a pokrewne rody zdotaty uporzadkowaé¢ wzajemne swe
stosunki i tgaczy¢ sie w zrzeszenia wieKsze, mianowicie w plemie. Lecz
plemiona sgsiednie zaczynalty od wojenki miedzy sobg i trzeba byto
dtugich pokolen, zanim znalazty sie sposoby pokojowego wspétzycia.
Trzeba bylo wyzszego rozwoju, by wytonity sie interesy wspélne i zeby
to zostato zrozumiane. Organizacja plemienna wystepuje w historii
wszedzie najpierw, jako organizacja wojenna.

Z wolny zrodzita sie druga wtadza obok starostéw rodowych. Sta-
rosta bywat czesto starcem, a wojna jest sprawag mitodszych. Nie zawsze
staiosta brat udziat w wypraw'e, a jezeli wyruszyt — nie zawsze okazat
zdolnos$ci na wodza. Pospolity jest tez zwyczaj, ze narada starostéow
roaowych ze wszystkich zrzeszonych w pl< mie rodéw wyznacza osob-
nego naczelnika na czas wyprawy wojennej, wodza na pewien czas.
Ale wojna chadza osobnymi drogami i wytwarza sobie osobne prawa
wojenne. Wojujaca miodziez wybierata sobie pierwotnie wodza sama,
poddajac sie na wojnie rozkazom tego, do kogo miata najwiecej zaufa-
nia. A gdy kto okazat talent wojenny raz i drugi, gdy wiédt plemie
do zwyciestw, stawal sie ulubiencem catego plemienia i zachowywat
znaczenie i powage takze po skonczonej wyprawie. Byto to rzeczg pro-
sta, ze jeszcze przed wyprawag on brat na siebie wszystkie przygotowa-
nia do wojny, z czego z czasem powstawaly najstarsze state urzadzenia
wojskowe, a ktére takze musialty podlega¢ wodzowi. W ten sposéb
godnos¢ wodza stawata sie z przygodnej i czasowej stalg i to nie tylko
godnos$cia, lecz wiadza stala.

Oto geneza panstwa. Podobniez dzialo sie w Polsce, w pierw-
szym okresie jej dziejow. Odkad przodkowie nasi zrzeszali sie w ple-
miona, istniaty obok siebie dwa ustroje: spoteczny, ktéry byt rodowym
i piemienno-panstwowy, ograniczony z razu wylgcznie do spraw wojen-
nych. Potomek ktérego$ =z pierwotnych woazéw staje sie ksieciem
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plemiennym i w tym geneza monarchii. Sg to tzw. ksigestwa p'‘emien-
ne. Gdzie zrzeszenie sie spoteczenstwa * postepowato jeszcze wyzej,
powstawatly nastepnie ksiestwa obszerniejsze, obejmujace ztozony z po-
krewnych plemion caty lud. Naiéd polski wytworzyt sie pdzniej
(w XIV w.) z potgczenia ludéw polskich: Slgzakéw, Polan, Kujawiakoéw,
Kaszubéw (Pomorzan), Mazowszan, Wislan i Lachoéw.

W kazdym plenieniu wystawiono przynajmniej po jednym miej-
scu obronnym, umocnionym (rowami, palisada, watami, w pdézniejszym
okresie murem), azeby w razie najazdu miata se gdzie schroni¢ lud-
no$¢ okoliczna, nie wojenna (z wielka przewagg tedy kobiet i dzieci,
wraz ze swym mieniem, bydtem, ptétnam i zapasami zywnosci). Ludnosé
ta musiata podczas pokoju przyczyniaé¢ sie do utrzymania swego grodu
w nalezytym stanie, dostarczajac narzedzi, zapas6w i dajac swojg ro-
bocizne. Sa to najstarsze podatki wojenne. Kazay réd przynalezat do
jakiego$ grodu i byt obarczony tymi daninami. Jest to nasz najstarszy
ustr6j panstwowy, zwany grodowym, gdyz opierat sie o przynalezoos¢
do grodéw. Administracja tego ustroju powierzona Dyta kasztelanowil).

Na wprowadzeniu ustroju grodowego nie ucierpiat nic a nic starszy
od niego wustrdj rodowy. Pnwo rodowe nie drgneto i zaden Kksigze
nie myslat ani ogranicza¢ go, ani wkracza¢ w jego zakres. Oba ustroje
istniaty réwnolegle obok siebie, wzajemnie do siebie nic nie majace.
Nigdy witadze rodowe nie zajmowatly sie obronnosciag kraju, a wiadza
kasztelanska nie Dosiadata zadnego znaczenia w rodach. O.ganizacja
rodowa nie popadia w najmniejsza zaleznos¢ od wiladzy ksigzecej;
wobec spraw wewnetrznych rodowych ksigze znowu nie Dyt niczym.
Wtadza starosty rodowego pozostawata: nadal wszechwtadna w rodzie
we wszelkich sprawach me tyczacych obronnosci kraju.

Mozna by stosunki owe okresli¢ w te stowa: spoteczennstwo nie
miato nic do Danstwa, ani panstwo nic do spoteczenstwa. Ustréj rodowy
zachowat catkowity samorzad, panstwowo$¢?d zas ograniczona byta do
ustroju grodowego.

Skromnag te i nie rozleglta panstwowos$¢ rozsze-zyt dopiero wptyw
Kosciota. U wszystkich bowiem ludéw nawrdconych podejmuje Kosciét

1) Por. artykut ,Wojewoda, kasztelan, starosta w dawnej Polsce" w zeszycie
z 1 kwietnia 1938 r. ,Gazety Administracji".

2 Panstwo a panstwowo$¢é — to nie to samo. Przez panstwowo$¢ rozumie-
my urzgdzenia panstwowe i nic wiecej. Jak kazde panstwo, podobnie polskie, mie-

wato w réznych okresach rozmaite panstwowosci.
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walka ze mstg, przekazujgc karanie zbrodni panujgcemu, w ogdéle
Swieckiemu zwierzchnikowi panstwa. Giowa panstwa (od kacyka do
cesarza) staje sie wediug programu Kosciota generalnym ms$cicielem
za wszystkie rody i wykonawcag wszelkiej msty. W tym wiasnie tkwi
zawigzek sgdownictwa panstwowego. Wypleniajac mste, obdarza Ko-
$ciét ludy nawracane sadownictwem publicznym i zwieksza bezpieczen-
stwo zycia i mienia; oddajac za$ te dziedziny zycia zbiorowego w rece
zwierzchnos$ci panstwowej, wzmacnia tym samym wiadze panstwowa
i rozszerza panstwowos$¢. Kosciét dopiero stat sie twérca wiadzy pan-
stwowej takiej, ktora posiadia moc dziatania taicze poza sprawami wo-
jennymi. Dzietem Kosciota jest stato$¢ i nieprzerwalno$¢ panstwowosci,
bez wzgledu na wojne czy pokdj. Trwato to diugo, zanim przyjeta sie
sama idea sadownictwa; minety cate stulecia, zanim zrezygnowano ze
msty. W Polsce przebieg tej doniostej sprawy byt krétszy, niz w Niem-
czech i we Francji, a jednak jeszcze na przetomie wiekéw Xlil i XIV
zdarzaly sie krwawe zwady rodowe. Na og6t atoli, juz pod koniec XIl w.
przyjmowato sie u ras karanie zbrodni grzywnami, ktérych czes$é przy-
padata skarbowi ksigzecemu, a cze$¢ pokrzywdzonym.

Byta to kara ciezka, wielce dokuczliwa, a czeste niebezpieczna
dla catej przysztosci skazanego Grzywne karnag trzeba byto w przepi-
sanym terminie uisci¢ gotéwka, o gotowke zas trudno bylo w owe
czasy hawet u najbogatszych Iludzi. Byt to okres gospodarstwa tzw.
naturalnego, kiedy miewato sie .wszystko swoje", bo zywnos$¢ i odzienie
i wszelkie inne potrzeby mozna byto zaspoKOi¢ z produktéw witasnych,

ze swego pola i z lasu, z wtasnej stodoty i obory, z witasnych stad
i trzéd, z domowych krosien i domowych k&t garncarskich. Kto nie
.wszystko* wytwarzat i przetwarzal we wilasnym gospodarstwie, ten

wymieniat z sasiadem towar za towar, lecz nie za pienigdze; albowiem
pieniedzy sie nie miewato. Rzadki to byt wypadek, gdy komu dostat
sie pienigdz do reki. Jezeli wiec spadta na kogo grzywna sadowa, mu-
sial sie naktopotaé¢, gonié, jezdzié, zbiera¢ towar i szukaé¢ cudzoziem-
skiego kupra wedrownego, zeby od niego dosta¢ pienigdz, fl gdy ku-
piec widziat, ze sprzedajacemu pilno, jakzez tanio oceniat towar. Znacz-
niejsza grzywna réwnata sie jakby przymusowej wyprzedazy mienia.
Niejednemu nie starczyly wiasne zasoby, wiec uprosit u znajomych, ze
mu pozyczyli towaru (np. skdrek futrzanych), a gdy zrujnowany me
nie zdotat diugu zwrécié, szedt do wierzyciela na bezptatng stuzbe.
Grzywna robita nieraz z majetnego gosoodar a bezptatnego parobka
na cudzym, rujnowata przestepce i jego dzieci. Najbogatszy popadat
w klopoty i ubozal, gdy musiat predko aorwac¢ sie gotéwki.
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Czyz wobec tego mozna zarzucaé¢ wiekom $rednim, jakoby wten-
czas bogaty moégt zabija¢ bezkarnie, bo ,tylkc" ptacit za to grzywne?
Owa rzekoma ,bezkarnos$¢", to bajka.

f\ jednak w Kazdej bajce iest co$ prawdy! W Polsce np. ten sy-
stem grzywien pozostal bez zmian zbyt diugo, a gdy zamiast natu-ai-
negj nastato potem gospodarstwo pieniezne, gdy o gotéwke byto sto-
sunkowo tatwo, bogacz moégt sie poczué¢ bezkarnym, flle tez prawo
karne zmieniato sie wielce w okresie Jagiellonow.

Wracajmyz do naszego watku. Jak widzieliSmy, tkwi w KosSciele
sita panstwowo-twércza, sKoro ani w Polsce, ani u innych narodéw eu-
ropejskich nie byloby panstwowosci ciggtej, gdyby nie starania Kosciota
0o sadownictwo panstwowe. Z razu chodzito o najciezsze zbrodnie,
ktére domagaty sie ,krwiny". Z tego powstato polskie pojecie spraw
.gardtowych", tj. takich, ktére mozna byto kara¢ nawet ,na gardle",
tj. skazujac na $mieré, na $ciecie (mord, gwatt, rozbéj, porwanie). Za-
czeto sie tedy sadownictwo panstwowe od spraw karnych; w sprawach
za$ cywilnych diugo jeszcze sedzig moégt byé tylko starosta rodowy.

flle pod naporem Kosciota zaczat sie wyszczerbiaé i pryskac ustréj
rodowy. Ograniczanie rmty, postepujace az do catlkowitego zniesienia
jej, stanowito badZz co badZz wytom w prawie rodowym. Nastepowaty
potem jeszcze inne, rozmaite, wieksze i mniejsze, lecz tu poprzestanie-
my na wskazaniu ciosu najciezszego. Byto nim prawo testamentu.

Prawo rozporzadzenia ostatniej wcli nie mogto byé znane O6wcze-
snym ludom europejskim, bo w og6le nikt nie mdégt rozporzadzaé¢ za-
dna posiadtoscig ani za zycia, a tym bardziej poza gréb, po $mie.ci.
Wszystkie grunty stanowity wilasno$é catego rodu. Wobec tego nie
mozna byto ziemi ni kupowaé¢, ni sprzedawaé¢ ani tez poaarcwac.

Dopiero Kosciét wprowadzit pomiedzy te ludy pojecie witasnosci
osobistej. Stanowito to cze$¢ poteznego pradu, zmierzajacego do tego,
zeby rodzine zwolni¢ od wiezéw rodowych. Zowie sie to ,emancypa-
cja rodziny" taczyto sie to z innym pojeciem prawniczym, ktére
oznaczamy, jako ,ptlnoletnio$¢". W ustroju rodowym byto sie mato-
letnim, poki zyt ojciec, choé¢by sie juz samemu miato wnukéw. Eman-
cypacja rodziny nadawata petnoletnius¢ z osiggnieciem pewnego wieku,
choé¢by nawet za zycia nie tylko ojca, ale nawet dziadka. Gdy ktos
doszedt do pewnych lat (lub np. gdy kto$ wszedt w zwigzek matzenski),
a zyczyt sobie wystgpi¢ ze wrpdélncty rodowe], miato mu by¢ wolno za-
zada¢ wydzielenia dziatu dla siebie. Jezeli ré6d teon zrobi¢ nie chciat,
panstwo nie zmuszato, szanujgc samorzad; ale jezeli kto§ z rodu wy-
szedt i gdzie indziej zajat i uprawit ziemie ,niczyjga" (a takiej byto je-
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szcze petno), mogt obwiesci¢, z+ nie ustanawia nowej posiadtosci ro-
dowel, lecz osiada na prawie wiasnosci osobistej. R zatem ma prawo
ziemie te sprzedaé¢, zamienié¢, podarowac¢ lub miedzy swe dzieci podzieli¢
wedtug wilasnego uznania, nadajac kazdemu z nieb witasno$¢ osobista
w nuare, jak beda dochodzi¢ swych lat petnoletnosci. W razie za$
przedwczesnej $mierci ojca rodziny, dzieci dziedziczyly odpowiednie
czedci rowniez na swoja wtasnos¢ osobista. Nie tracity dzieci swych
p.aw, choé¢by byty jak naitardziej nieletnie, nawet niemowie stanowito
.osobe prawna* w sytemle emancypacyjnym. Kosciot gtosit, ze bierze
wdowy i sieroty pod swa opieke, a z tego wytonito sie .prawo opieki*
i opiekunowie.

Emancypacje rodziny niosty z sobg zmienione stosunki spoteczne
i gospodarcze. Ustr6j rodowy moze by¢ jak najlepszy, ale tylko do
pewnego czasu; potem jednak dalszy rozw6j wymaga, zeby kazda ro-
dzina stanowita samorzadna i niezawistag cato$¢. Gdzie ta emancypacja
nie nastgpi, tam nastaje zastdj. Oczywiscie emancypacja rodziny staje sig
mozliwa dopiero natenczas, gdy walka o byt jest juz tatwiejsza i gdy
mozna sie juz rusza¢ po kraju z wiekszym bezpieczennstwem.

Dazenie do emancypacji przeciwko ustrojowi rodowemu zmierzato
do tak gruntownej zmiany stosunkéw, iz zawiera to w sobie wielkie
przesilenie spoteczne. Wykonane nagle i gwattownie, bytoby przewro-
tem i reforma zmienitaby sie w rewolucje.

Zanosito sie na to w Polsce, a nawet dwa razy, lecz do przewrotu
nie doszto, a reforma emancypacji rodziny dokonata sie w spokoju,
dzieki temu, ze panstwo uszanowato samorzagd spoteczny.

Byto jednak dwéch monarchéw, ktérzy przeciwstawili sie refor-
mie i staneli na czele praau wstecznego, azeby nie dopusci¢ co usu-
wania sie spod starego prawa rodowego, a zatem nie uznawaé ni
petnoletnosci, ni wlasnosci osobistej, ani osobistego dziedziczenia, ani
tez (tym bardziej) testamentu. Jednym 2z tych. monarchéw byt krol
Bolestaw Smialy (1058— 1079), a drugim za$, jeszcze w sto tat pdzniej,
wielki ksigze krakowski i ksigze wielkopolski, Mieczystaw Staiy (cztery
razy rzadzacy na Wawelu i czte-y razy wypedzany w latach 1173— 1202).
Tak diugo tedy trwata w Polsce walka o emancypacje rodziny.

Obydwaj ci monarchowie popadli w spory z Kosciotem, albowiem
Kosciéot oswiadczat sie bezwzglednie za emancypacja rodziny i wszyst-
kimi wyptywajacymi z tego konsekwencjami. taczyta sie bowiem ta
walka z zabiegami Kosciota o uznanie w Polsce prawa kanonicznego,
wtasnego i osobnego prawa koscielnego. Stanowi to cze$¢ ogélniej-
szej zasady katolicyzmu, ze Kosciét ma by¢é niezawisty od wiadzy
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Swieckiej. Azeby to osiggnaé, musiat Kosciét dbaé¢ przede wszystkim
o materialng swa niezawisto$¢, zeby majgtkowo nie by¢ zawistym od
panstwa. Cate to zagadnienie wigze sie w historii polskiej bardzo
ciekawie z zagadnieniem ustroju rodowego i grodowego, atym samym
z kwestiami panstwowos$ci a samorzadu i jak te dwa systemy wzajem-
nie na siebie oddziatywaty

Przypomnijmy sobie, jak z poczatku oba te ustroje nie troszczyty
sie wzajemnie o siecie, nie m.aiy miedzy sobg nic wspélnego; kazdy
catkiem oddzielnie, kazdy sobie. Panstwowos$¢, nie utrzymujaca zwigz-
kéw ze spoteczenstwem, oparta wylacznie o dynastie, rozprzegta sie
catkowl!cie, gay zabrakito dynastii. Po katastrofie Mieszka Il (1037 r.)
znikneta poprostu w Polsce wszelka panstwowos$¢é. Za dyspensg pa-
pieskg srale sie jeanak Kazimierz Odnowiciel z mnicha ks'ecierr panu-
jacym. Utrzymal nadal, s raczej wznowit ustr6j grodowy, lecz pan-
stwowo$¢é opart juz na spoteczenstwie. Zaczynajg sie nadania ziemi
niczyjej (dotychczas pustej) przez panujgcego, a nadania nie otrzyma
nikt, kto sie nie zobowigze do stuzby wojennej na kazde zawotanie,
a kosztem witasnym. Ciezkim byt ten warunek, aie mirr.o to ubiegano
sie 0o nadania, bo nie tylko byty one rozlegte, ale oyt tn zarazem naj-
prostszy i bezpieczny sposéb (bez ryzyka), zeby sie zwolni¢ oa prawa
rodowego. Nazwano takie posiadtosci ,na prawie zoinierskim* (iure
mllitari).

Powstawata warstwa witascicieli ziemskich, ktérym panstwowos$¢
nie byta obojetna, bo sami stawali sie kétkami w tym tancuchu i to
osobiscie (nie za pos$rednictwem rodu). W posiadtosci takiej stykaty
sie panstwo i spoteczenstwo i zahaczaly wzajemnie o siebie.

Kos$ciét oswiadczat sie za rozpowszechnianiem wiasnosci osobistej
z pominieciem prawa rodowego. Chodzito Kosciotowi o to, zeby mu
przyznano prawo do posiadania wilasnosci ziemskiej, a te mégt nabyc
(kupnem czy darem) tylko od wtascicieli nie krepowanych prawem
rodowym; taki tez tylko w#asciciel mdégt testamentem co$ Kosciotowi
przekazaé¢, jako rozporzadzajacy dowolnie swg wiasnoscig. Jakakolwiek
cze$¢ posiadtosci rodowej mogiby przekazaé¢ tylko réd caty; trzeba by
na to zgody wszystkich ,rodowcéw* czyli ,stryjcéw roaowych*. a o takie
zgodne postanowienie kilkudziesieciu, a nie raz kilkuset oséb, nie warto
nawet byto sie stara¢, bo z géry wiadomym byto, ze to niemozliwos¢.
Wtasnos$é koscielna nie mogta ani powstné z rcdowoj, ani tez podlegac
prawu rodowemu. Popieral wiec Kosci6t emancypacje rodziny wraz
ze wszystkimi tej reformy nastepstwami.

Byt bowiem Kos$ciét w Polsce pierwotnie zawisty od taski i nie-
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taski monarszej. Mial sobie wyznaczony udzial w podatku powszech-
nym w tzw. dziesiecinie grodowej. Kiedy po $mierci Mieszka 1 roz-
prysnein sie cata panstwowos$é, nie uiszczal nikt tej dziesieciny 1Kos$ciét
znalazt sie bez Srodkéw, podobniez jak panstwowos$¢. Dziesigecine przy-
wrécono, ale Kcéciét nie chciat naraza¢ sie powtdrnie na niepewne losy;
zresztg udzial w tej dziesiecinie o0gdélnej madgt krol w kazdej chwili
cofng¢. Dawal, bo taka byta jego taska, a taske mozna zawsze stracic.

Nie bardzo tasecaw na Kosciét byt krél Bolestaw Smialy, a hasto
emancypacji rodziny miato w nim przeciwnika; nie by}t tez przyjacielem
prawa kanonicznego. On chciat witasnie trzymaé¢ Kosciét na swojej
tasce-nletasce. Upodobat sobie takie poglady i utwierdzal sie w nich
jeszcze bardziej na swych wyprawach Kijonskich, widzac; jak na Rusi
prawostawna cerkiew jest stuzkg wiadzy panstwowej i gtowy panstwa
niczym nie krepuje. To tez z cata wrodzona sobie krewkoscig zabrat
sie krol do przesladowania zwoiennikéw nowego rozwoju spotecznego,
a w opozycji upatrywal zdrade popetniang wotec siebie. Przejat sie
na Rusi bizantynskimi zapatrywaniami na stosunek krdla do poddanych,
czyli (méwigc dzisiejszym jezyKiem; na stosunek panstwa a spoteczen-
stwa.

Z krakowskim biskupem Stanistawem Szczepanowskim pozostawat
krél w stosunkach jak najgorszych nie tylko z powodu réznicy zapa-
trywan na zycie publiczne, ale tez dla pewnych wtasciwoséci swego zy
cia prywatnego. Te sprawy tu pomijam, a zatrzymam uwage Czytel-
nika tylko na jednym wyaarzeniu, ktére nalezy w calosci dc omawia-
wianych tutaj spraw.

Biskup nabyt dla swej diecezji krakowskiej posiadto$¢ wiejska nad
Wistg, w dzisiejszym powiecie putawskim, nieco na potudnie od Solca,
lecz na przeciwnym brzegu rzeki. Tam zalozyt osade i gospodarstwo
niejaki Piotr i od jego imienia nazywano te wie$ Piotrowine, w czym
dowod, ze on sam osade te zatozyt. Biskup ja kupit, zaptacit, a naby-
tek kazat sobie upewm¢ nadto testamentem, sporzadzonym zawczasu
przez bezdzietnego witasciciela. Po zgonie Jednak Piotra nastgpito
starcie starego i nowego porzadku. Biskup stanat twardo przy swym
prawie, ale stryjcowie rodowi nieboszczyKa zazadali, zeby Piotrowin byt
przydzielony do ich wspélnoty rodowej. Jezeli biskup podda sie tym
zgoaniom, ustanowiony bedzie przykrad r,a wszystkie inne wypadki tego
rodzaju i niemozliwym sie stanie nabywanie majatkéw przez Koscioét.
Spoér zataczat coraz szersze kregi, az réd odwotat sie do kroéla, wzy-
wajac jego pomocy przeciw biskupowi i pomoc te otrzymat.

W tym geneza tragedii, jaka zaczeta sie zabdjstwem biskupa na
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Skatce w Krakowie w kwietniu 1079 r., a zakonhczyta sie potem po
dwéch latach tym, ze Bolestaw S$mialy utracit korone. Na samym
wstepie wielkiego przesilenia spotecznego padajg tedy dwie ofiary; ginag
obydwaj naczelnicy dwéch pradéw spotecznych.

Gdyby nastepnie zwyciezyty byty poglady bronione przez Bolestawa
Smiatego, byliby przodkowie nasi popadli w zast6j, niezdatni do postepu,
ft czyz da sie oorze¢ rozwdj panstwa na spoteczenstwie zacofanym?
Czyz rozwdj spoteczenstwa nie stanowi pierwszego warunku dla roz-
woju panstwa?

Dziedzictwem po $w. Stanistawie biskupie stat sie caly dalszy roz-
woj spoteczny w Polsce. Ooeszio sie zas$ bez gwattownego nagtego
przewrotu, a-to w spos6b nader prosty: zaden z nastepcéw Bolestawa
Smiatego ani nie okazywal, ani nie zakazywal emancypacji rodziny.
Pozostawiono to wiasnej woli i dobrowolnym umowom stron zaintere-
sowanych.

Ostateczna rozgrywka dwdéch gdozéw nastgpita jednak dopiero
w przeszito sto lat potem. Sama emancypacja rodziny byta wiasciwie
juz zatatwiona w sensie dowolnycn dobrowolnych umoéw, ale chodzito
jeszcze o zwigzane z tym programem prawo kanoniczne. Cztery razy
wyrzucano Mieszka Starego z Wawelu, czte y razy organizowat na no-
wo swOlj gdéz. Tym razem na pierwszy plan wysuwala sie sprawa
o stosunek spoteczenstwa do wiadzy panstwowej. Ksiagze nie chciat
przyznaé¢ praw nie tylko Kosciotowi, ale nikomu w ogéle, nikogo nie
dopuszczajagc do uczestnictwa w decyzjach o sprawach panstwa. Byt
to wstecznik, zadny witadzy nieograniczonej absolutnej. Przeniesiono
wreszcie godno$¢ wielkoksigzecg na Kazimierza Sprawiedliwego, ktoéry
uznat prawo kanoniczne i udziat spoteczenstwa w rzadach, a poza tym
w dziedzinie spraw niepanstwowych uznal zupeilny samorzad spote-
czenstwa.

I znéw taczyty sie te sprawy w sposéb nader pouczajacy. Kosciot
pragnat samorzadu dla siebie, bo to stanowito sam rdzen prawa kano-
nicznego; azeby pozyskiwaé zwolennikéw, stawat w obronie wszystkich
dazen samorzadowych, ftzeby nie dopusci¢ do wiadzy absolutnej,
zyczyt wielmozom, by otrzymali jak najwiecej wptywu na rzady. Po
wielmozach miata przyjs¢ historyczna kolej na inne warstwy. Rzecz
tatwa do zrozumienia, ze prad do uczestnictwa w rzadacn zaczat sie od
najmozniejszych, nasladowany nastepnie przez mniej moznych. Na
wielica pochwate spoteczenstwa polskiego podnies¢ nalezy, ze w daze
niach tych nie przejawita sie rrgdy anarchia i doszto sie w zupetnym
tadzie i porzadku az do parlamentaryzmu za Kazimierza Jagielloriczyka.
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Dowodem, ze reformy przeprowadzato sie stopniowo, z rozsadnym
i przezornym umiarkowaniem, a bez wszelkiej piesji czy to z géry, czy

tez z dotu — jest fakt, ze wiasnosé¢ indywidualna i emancypacja rodzi-
ny i prawo testamentu przyjmowaty sie coraz bardziej, ogarniaty juz
wiekszo$¢ spoteczenstwa, a jednak ... obrk tego ustr6j rodowy istniat

nadal (np. w ziemi beizkiej spotykamy sie z nim jeszcze w pierwszej
potowie XVI w.).

Byli przeciwnicy ustroju rodowego, jak widzieliSmy juz w Xl w.
i odnies$li ostateczne zwyciestwo — ale zaden Kksigze panujacy nigdy go
nie znosit. N:gdy sie nikomu (ani Mieszkowi Staremu) nie przysnito,
izby mozna byto wydaé¢ nakaz zachowania ttgo ustroju, ani tez nigdy
go nie zakazywano, ani za Kazimierza Wielkiego, ani p6zniej za Jagiel-
lonébw. Spoteczennstwo postepowalo wediug wiasnego uznania.

Pozostat ustréj rodowy, chociaz prawo rodowe ulegto ograniczeniu.
Ciekawy przyktad mamy w tzw. prawie bllzszosci. Gdy ziemie wolno
byto sprzedaé, sprzsdajacy musiat da¢ pierwszenstwo stryjcom rodowym.
Dopiero gdy nikt z nich nie oswiadczyt sie z checig kupna, wolno byto
sprzedré obcemu. Utrzymywano tedy swiadomos¢ wspdlnej krwi, po
chodzenia od wspélnego przodka; wiedziano wzajemnie o sobie i poro-
zumiewano sie, chociaz cztonkowie rodu rozpraszali sie oo catej Polsce.
Przez emancypacje rodziny poczucie rodowe me stracito na sile
i w pézne wieki kazdy szlachcic wyliczat na palcach, gdzie ma jakich
krewniakow.

Bo tez sam wyraz ,szlachcic* oznacza witasnie te zwiazki krwi.
Kiedy po najezdzie mongolskim sprowadzono tysigcami osadnikéw z Nie-
miec, przybysze ci pochodzili z rozmaitych niemieckich krain, werbo-
wani przez przedsigebiorcéw emigracyjnych w Niemczech, skad sie dato.
N'e znalazto sie mieazy nimi ani razu na tylu krewniakéw razem, izby
mogli byli utworzy¢ jednag wspdlng osade. Nie mogli sie organizowac
rodowo, a zatem musiata nastgpi¢ organizacja wytacznie sasiedzka,
gminna. Spostrzegli od razu, ze to ich ré6zni od zywiotu miejscowego,
polskiego. Nazwali tez sami ludno$¢ rodzimg polskg ,rodowcami*, co
w 6éwczesnej ich niemrzyznie dostownie brzmiato: ,slahta“, a spolszczo-
ne i z polska wymoéwione: szlachta.

Szlachcic — znaczy tedy z poczatku rodowiec. Potem od XIV w ,
kiedy cata niemal szlachta przeszta na ,prawo zoinierskie*, szlachcic
a zoinierz, to jest to samo. W dokumentach tacinskich wypisywato sie
wyraznie: zotnierz (miles) i wytwarzat sie osobny stan wojskowo-szla-
checki, ktéremu przystugiwat tytut: nobilis (szlachetny).

W miare, jak stuzba wojskowa stawata sie coraz bardziej obo-
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wigzkowa dla wtascicieli ziemrkich, obowigzek ten przyczynia) sie do
utrwalania tradycyj rodowych. Jakiez to ciekawe. Panstwo wkroczyto
do kazdego domu szlacheckiego, zastrzegajac sobie prawo, ze moze
kazdej chwili wezwaé¢ meskich mieszkancéw do stuzby wojennej, a za-
danie to nie natrafiatlo na opozycje. Owszem, chetpiono sie tytutem
.zotnierza" i uzywano go w aktach, flie nie sadZmy, ze zapomniano
przez to o zwigzkach spotecznych; przy tym wiasnie miato sie okazaé
dowodnie, ze wiadomo, co sie panstwu nalezy, ale przede wszystkim
jest sie cztonkiem jakizgo$ rodu.

Rzadko juz siedziato sie w osadach catymi rodami, ale do wojska
wchodzito sie... rodami. Nawet tacy, ktérzy mniej troszczyli sie o swdj
rodowcowy rodowd6d, musieli co sobie przypomnieé, gdy krdl wezwat
na wyprawe wojenng. Stawato sie bowiem do wojska pod choraggwia-
mi rodowym'. Kto nie byt .rodowcem", gubit sie, nie miat swej cho-
ragwi, nie wiedziat, gdzie stanac.

W tym zwyczaju uznaé¢ nalezy synteze ustroju spotecznego z pan-
stwowos$cig. Panstwo oparte bylo gruntownie na spoteczenistwie, a spo-
teczenstwo oddawato swoje organizacje na ustugi panstwa. Organizacje
spoteczne (a miato sie ich wytoni¢ kilka) pozostaty atoli w Poisce cat-
kiem niezawistymi od panstwa, cieszac sie az do kornica XVII w. zupet-
nym samorzadem.

Takie sg dzieje najstarsze wielkiego zagadnienia, ktore takze obec-
nie nurtuje w polskich umystach. Naiwni tylko moga sadzi¢, ze wresz-
cie zwyciezy jaka$ formuta i bedzie koniec watpliwosci, a zatem Kko-
niec samego zagadnienia, jako juz ostatecznie rozwigzanego. N gdy!
Pokismy zywi, bedzie sie zmieniato tic zycia, bedg nastawac¢ zmienione
warunki i okolicznosci. Chyba nam $mierci zyczy, kto wmawia w sie
bie, ze wymysli dla Polski co$ niezmiennego. Gdyby nastat czas taki,
izby potomni nasi nie mieli juz przed soba problemu o stosunek pan-
stwa a spoteczenstwa, byiooy to grozna oznakg zastoju.

Niechajze wiec zyje wieczys$cie wséréd nas zagadnienie .rodu a gro-
du* i mech by nikt nie tamoc/al jego wielostronnego rozwoju. O jed-
nym tylko trzeba pamietaé, jako o naiwyzszej zasadzie zycia i o naj-
wyzszym prawie: niech réd nie przeszkadza grodowi, ani gréd rodowi.
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STANISLAW CZLRW1NSK1

WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA W ANGLII

Mys$l niekarania nieletnich, ktdrzy posi zgneli sie na aroaze zycic
wej, a stosowania wzgledem nich $rodkéw wychowawczo poprawczych,
celem wstrzymania wzrostu przestepczos$ci w ogdle, powstata juz kilkaset
lat temu.

W Norymbergii w r. 1478 w Augsburgu w r. 1500, w Niderlandach
w r. 1596 byly urzadzone domy pracy tak dla dorostych jak chitopcéw
i dziewczat*). W Anglii za czaséw Elzbiety w r. 1601 istnialy zaktady
przymusowego nauczania zaniedbanych dzieci. Idea wiec stosowania
Srodkéw wychowawczo-poprawczych “miast karnych) wzgledem nieletnich
nie naezy do epoki liberalizmu, jak to zazwyczaj twierdza. Zagadnie-
nie Wblki z przestepczoscig jest sta-e jak $wiat. Gdy jednak zachodzi
kwestia reorganizacji sposobéw walki — przedstawiciele nauki prawa
i praktyki sadowej jako wzo6r zawsze zalecajg .angielski system borsta-
iowski*.

Instytucje te cechuje przede wszystkim brak biurokratyzmu. Nie jest
ona nieruchoma i sztywna, lecz zawiera w sobie czynniki dynamiki zycio-
wej, ktére daja jej moznos$¢ ciagtego dalszego rozwoju. Funkcjo-
nariusze tej instytucji, ludz.e wysoce wykwalifikowani, stale daza do wy-
nalezienia i stosowania nowych toréw, jesli tylko czas ku temu nastapit,
a zyciowe doswiadczenie tego wymaga 2.

W ramach niniejszego artykutu ograniczamy sie do przytoczenia
jedynie najwazniejszych i podstawowych zasad sys emu borstalowsKiego.

Wyraz .Borstal* pochodzi od nazwy miejscowosci w hrabstwie
Kent. Tam to w r. 1902 w starym zakladzie karnym z inicjatywy obec-
nie juz nie 2zyjacego znanego Kkryminologa sira E. Ruggles Brise’a,

') Das Zuchthaus hatte eine Abteilung fiir kleine Jurtgen und junge Leuten,
die auf Irrwege waren und nach dem Galgen liefen, damit sle davor bewahrt und
in Fureht Gottes zu ehrlichen Tatlgkeiten und Handwerken angehalten werden.
Dr Egon Behnke ..Jugendgefangnis und Erziehungsheim" 1936.
2 Prof. R. Hieocers ,Das Englische Borlstalsystem". Barman ,The English Bor-
stalsystem" 1934 r.
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wzgledem niewielkiej stosunKowo grupy nieletnich przestepcéw zostat
po raz pierwszy zastosowany system wychowawczo-poprawczy. Wyn Ki
jego byly do takiego stopnia dodatnie, ze w r. 19C8 zostata wyaar.a
ustawa ,Prevention of Crime flet", ktéra uzyskata moc obowigzujaca
w catej Anglii

W mys$l § 1 tej ustawy, bardzo powaznie rozszerzonej na mocy
,Criminal Justice fldministration flet" z r. 1914 oraz ,Criminal Justice
flet" z r. 1935, sedzia moze wzgledem przestepcy w wieKu od lat 16
do 23 zamiast wiezienia zastosowa¢ osadzenie w zaktadzie borstalow-
skim, jezeli zachodzg nastepujace warunki: a) czyn zarzucany oskarzo-
nemu nalezy do kategorii pizestepstw, za ktére grozi kara wiezien a,
b) sedzia przyjdzie do wniosku, ze usposobienie duchowe sprawcy, sto-
pien jego nawyknienia do przestepczosci, badz deprawujacy wplyw
Srodowiska i otoczenia wymagaja zatrzymania go przez diuzszy okres
czasu w zaktadzie, a zastosowan.e odpowiedniej dyscypliny i Srodkow
wychowawczych poprawi go i przeksztatci na zdrowego i uczciwego
obywatela.

Czas zatrzymania w zaktadzie moze trwa¢ wediug § 11 Criminal
Justice fldministration flet z r. 1914 od lat 2 do 3; jednak na mocy
przepiséw _Prevention of Crime flet" minister spraw wewn. moze upo-
wazni¢ komisje wiezienng w mys$l 8§ 5 wzmiankowanej ustawy do zwol-
nienia warunkowego zatrzymanych przed uptywem dwuletniego okresu.
Chtopiec moze byé zwolniony juz po pobycie 6 miesiecznym w zakta-
dzie, dziewczynka—juz pc 3 miesiecznym. Warunkiem zwolnienia jest
wydanie przez Kierownika zakladu zaswiadczenia, ze zatrzymany wedtug
wszelKiego prawdopodobienstwa bedzie prowadzit uczciwy, moralny tryb
zycia i bedzie uzytecznym cztonkiem spoteczehstwa; zwolniony warun-
kowo pozostaje pod $cistym dozorem opiekunczym komisji wieziennej.
W mys$l 8§ 6 ustrwy skazani na umieszczenie w zaktadzie borstalowskim
po odbyciu kary w ciggu roku pozostajg pod dozorem tej Komisji.
Minister spraw wewn. na podstawie 8 3 i 7 ustawy moze, jezeli uzna
to za celowe, skierowaé¢ mitodocianych przestepcéw od lat 16 do 23,
SKazaoyth na zamkniecie w wiezieniu, do zaktadu borstalowskiego.
Stuzy mu réwniez prawo przeKazania niepoprawnych wychowankéw
tego zaktadu witadzom, celem wykonania wzgledem nich kary w trybie
egzekucyjnym ogolnym

Zasady systemu borstalowskiego polegaja nie tyle na czynnikacn
odwetu tj. na rodzaju iciezkosci popetnionego przez miodocianego prze-
stepce czynu *vystepnego, lecz przede wszystkim na daleko posunietycn
wymoguch badan osobopoznawczych przestepcéw. Badania osobopoznaw-
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cze, ktérych poczatek tkwi juz w wyroku skazujacym, traktowane sa
bardzo powaznie i witasnie na nich opiera sie racjonclna klasyfikacja
i podziat mitodocianych przestepcéw pomiedzy poszczegbélne zaktady.
W studiach osobopoznawczych figurujg na pierwszym pienie te momenty,
ktére maja istotne znaczenie dla akcji wychowawczej i terapeutycznej-
penitencjarnej; stanowig tez jednocze$nie podstawe akcji indywiduali-
zacyjnej, ktoérg powinno sie przedsiebra¢ w stosunku ao kazaego
z umieszczonych w zaktadzie borstalowskim.

Poczatkowo do zakiadéw borstalowskich przyjmowano wytacznie
mitodocianych przestepcéw fizycznie i umystowo zupetnie zdrowych.
Przepis powyzszy juz nie istnieje. Anglia bowiem posiada dzi$ tak
znaczng ilo$¢ tych zakiadéw, ze nie zachodzi zadna trudno$é¢ wyodreb-
niania osobnikéw fizycznie i duchowo zdrowycn od typéw trudno pod-
dajacych sie wychowaniu oraz od osobnikéw psychopaiycznych, fizycz-
nie i umystowo upos$ledzonych, usuwajac w ten sposéb spod ich wpty-
wu miodziez mniej zdeprawowana 1.

Wedle danych statystycznych 2 sady angielskie coraz czesciej sto-
sujag umieszczanie nieletnich przestepcéw w zaktadach borstalowskich,
aczkolwiek jeszcze dotychczas spotykamy duzo wyrokéw skazujgcych
nieletnich od lat 16 do 23 na Kare wiezienia. W r. 1921 liczba ta wy-
nosita 4.300, w r. 1930 — 1.950, w r. 1933 juz tylko — 898.

Chociaz w Anglii panuje przekonanie, ze krétkoterminowa kara
wiezienna wywiera w wiekszosci wypadkédw bardzo ujemny v>plyw na
przestepcéw, to jednak typowy angielski konserwatyzm, jak twierdzi dr
R Sieverts, pozwala sgdom tylko na powolne zwalczanie zasady od-
wetu w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci wzgledem mtodocianych
ztoczynhcow.

Na podstawie danych statystycznych, zebranych przez stowarzy-
szenie ,Borstal Association\ Kktdore opiekuje sie miodocianymi przestep-
cami, zwolnionymi z zakiadéw borstalowskich, w ciggu ostatnich 18 lat
60 — 70°/0 wychowankéw nie ulegto recydywie, a tylko 20 — 30% sta-
nowito element beznadziejnych natogowcéw. Odsetek powyzszy jest
barazo nieznaczny, jezeli mie¢ na wzgleazie, ze przytoczone dane sta-
tystyczne obejmujg rowniez osobnikéw psychopatycznych i dziedzicznie
uposledzonych 3.

') Barn.an ,The Fnglish Borstalsystem"” London 1934, Le Mesurier ,Bovs in
trouble"” London 1931.

s) R. Sieoerts ,Angielski Borstalsystem".

*) Exnet ,Der Riickfall Prognose", Dr Cytil Bunt ,Borstal System".
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Najgtebsza tajemnica powodzenia omawianego systemu tkwi przede
wszystkim w nadzwyczaj wysokim poziomie duchowym i naukowym
funkcjonariuszéw tej instytucji. Komisja wiezienna jest mniej zaintere-
sowana przebudowa zaktadéw, ich urzgdzeniami, obstuga itp., natomiast
najwieksza uwage zwrLca na dobdér odpowiednich urzednikéw, ktérych
dziatalnos¢ wobec nielicznych przepiséw o charakterze formalnym, we-
dtug zasad angielskiej administracji, polega na szerokim stosowaniu
swobodnego uznania przy rozstrzyganiu najpowazniejszych kwestyj.
Scista wspéipraca wszystkich urzednikéw w atmosferze swobody i wza-
jemnego zrozumienia jest zasadnicza podstawag polityki personalnej.

Prof. dr E. Benka, Ktéry druzszy okres czasu obserwowtl zaktady
borstalowskie w Anglii, m. in. stwierdza, ze wyzsze stanowiska w tych
zaktadach zajmujg osoby, nzlezace do réznych zawodéw i warstw spo-
tecznych, ktére piacuja z najszczerszym zamitowaniem, pamietajac, .ze
angielska mtodziez, to przyszto$¢ Wielkiej Brytanii, ze moralna jej odbu-
dowa, regeneracja, readoptacja spoteczna jest obowigzkiem pierwszo-
rzednej waznosci*.

Wszystkie zaktady borstalowskie podlegajg wtadzy ministra spraw
wewn. (Wydziat Piison Commission), a przeto stanowig cze$¢ panstwo-
wej administracji wieziennej. ,His Me;estys Borstal lostitubons* nie
sg wiezieniem, lecz odrebnymi zaKiadami panstwowymi, wykonywaja-
cymi swoiste zadania. Zaktady te powinny by¢ — jak w r. 1912 po
wiedziat minister spraw wewn. Mac Kenna — ,bardziej szkota niz wie
zieniem*.

Na czeie kazdego zaktadu stoi ,gevernor® tj. dyrektor, ktéry spra
wuje gtéwny dozér i jest odpowiedzialny :e catkowita dziatalno$¢ za-
ktadu. Obok tych zaktadoéw sg jeszcze awie oorebne instytucje, mejace
jednak pewny z nimi zwigzek; 1) Collecting Centre* w Wormwood
Scrubs Prison, ktére zgodnie z wynikami badan kryminaiogo-biologicz-
nych rozdziela skazanych do specjalnych zaktadéw borstalowskicn,
2) oddziat dla wychowankéw — recydywistow w Wandsworth Prison,
ktéry podlega ogélnemu zarzadowi zaktadu dla dorostych wiezniéw
w Londynie.

Zaktad borsta'owski sktada sie z szeregu budynkéw, a kazdy bu-
dynek ma swego kierownika tzw. ,house master*, do ktérego w razie
potrzeby moze oy¢ przydzielony ,sssistant house master*. Do etatu
,house master* nalezg tez nizsi funkcjonariusze ,principal offlcers*
i ,officers*. Ponadto w r. 1923 do kazdego budynku zostata przydzie-
lona tzw. ,matron*. Zarzadzenie powyzsze, zdaniem dra E. Benke,
dato bardzo dobre wyniki, gdyz kobiety z natury swej spostrzegaja nie-
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raz bardzo wazkie zjawisi.a, ktére pozostajg zupetnie niezauwazone
przez mezczyzn, a ponadto miodziez zazwyczaj ma cto nich wiecej
zaufania, niz do mezczyzn. Nie ulega watpliwosci twierdzi dr R Sie-
verts, ze kobieta jrko wychowawczyni wywiera dodatni wpityw na zde-
prawowang mitodziez, wnoszac w jej zycie atmosfere czystych i zdro-
wych zasad moralnych. Obowigzki ,matron* petnig zazwyczaj zony
,house master", w kazdym razie kobiety w wieku starszym.

Poza tym funkcjonariuszami zakitadédw sa: nauczyciele fachowcy,
lekarze i duchowni wyznan prawnie uznanych. Przy kazdym zaktadzie
funkcjonuje komitet wizytatorski, ktéry utrzymuje bezposredni kontakt
miedzy zaktadem a spoteczenstwem. W skiad komitetu wchodzg ogédlnie
szanowani i znani obywatele danego okregu, zaréwno mezczyzni jak
i kobiety, ktérych mianuje minister spraw wewn. Komitety sprawuja nie
tylko ogd6lng kontrole nad dziatalnoscig zaktaddéw, lecz biorg réwniez
udziat w rozstrzyganiu sprew ciezkich wykroczen popetnionych przez
wycnowankow zaktadu oraz warunkowego ich zwolnienia.

Taka kontrola przedstawicieli spoteczenistwa — zdaniem prof.
Sieserts'a — nie tylko nie przeszkadza pracom funucjonariuszy, lecz
daje spoteczenstwu mozno$¢é zapoznania sie z zarzadzeniami i meto-

dami stosowanymi w zaktadach borstalowskich, zaktady te za$ zyskujag
petne i catkowite zaufanie spoteczenistwa i jego wspotpiace.

Dawne metody wychowania, oparte na stosowaniu ucisku i prze-
mocy, w zaKiadach borstaiowskich zostatlty odrzucone jaKo niecelowe,
a nawet czestokio¢ szkodliwe. Metoda borstalowsk* ma na celu wy-
chowanie uczciwego i pracowitego obywatela o silnym charakterze,
ktory by w Scistej harmonii jednoczyt rozsadek, uczciwos¢ i site woli.

Mtodziez posiada swa indywidualng tajemnice zyciowa, swoje we-

wnetrzne skionnosci i pobudki, uksztattowane pod wplywem otoczenia
i warunkéw zyciowych.

Metoda ta moze by¢é najlepiej okreslona — JaK to stusznie zau-
wazyt prof. Exnev — jednym wyrazem angielskim ,training", nie
majacym odpowiednika w jezyku poisk!m .Borstaltraining” jest to
ciagta, zmudna i ciezka praca wychowawcza, ktéra ma na wzgledzie

kazdego wychowanka z osobna, z jego Indywidualnymi cechami cha-
rakteru oraz wymagajaca odpowiedniego opracowania programu jego
wychowania.

Gi6wng podstawe systemu borstaiowsklego—jak twierdzi prof. Sie-
verts— stanowi—i na tym polega najwyzsza sztuka wychowawcy, ,popie-
ranie samopomocy"; dlatego tez od pierwszego dnia wstgpienia do zaktadu
kazdemu z wychowankéw wpaja sie zasade: ,Tylko ty sam mozesz sie
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uratowaé; nikt inny tego nie potrafi*. Wszyscy skazani na umieszcze-
nie w zaktadach borstalowskich podlegaja kryminologo - biologicznym
baaaniom w ,Collecting Centre* w Wormwood Scrubs i zgodnie z wy-
nikami tych baJan powinni by¢ przydzielani do zaktadéw dla ciezko
zdeprawowanych i trudno poddajacych sie wychowaniu lub dla mniej
zdeprawowanych, nadajacych sie do tatwiejszej poprawy, dla psychopa-
tow, umystowo uposledzonych itp. Gdyby sie okazalo, ze przestepca
miodociany zostal biednie przydzielony, ,Prison Commission* ma prawo
przenies¢ go do innego odpowiedniego zakiadu. Umieszczanie mtodo-
cianego w tej lub innej grupie tego zaktadu lub pod kierownictwo od-
powiedniego ,house master* zalezy od uznania sgovtrnor’a“.

Pizy grupowym wychowaniu donioste znaczenie ma sport, w tym
znaczeniu, jakie mu nadajg Anglicy. Nie jest on jednak odpoczynkiem
lub przyjemna rozrywka; w systemie borstalowskim stanowi powazny
Srodek pedagogiczny, poniewaz podczas gry sportowej ujawniaja sie
indywidualne cechy charaKteru jej uczestnikéw. Ponadto, zdaniem zne
nego angielskiego lekarza dra kaymond‘a, sport nie tylko dodatnio
wptywa nt rozwéj fizyczny, lecz zmusza przyjmujacych udziat w grze
sportowej do podporzadkowania woli osobistej woli kolektywnej, co
wyrabia u mitodziezy pojecie obowigzku i uczucie poszanowania cu-
dzych praw, nienormalnosé¢ zas w miodym wieku polega przewaznie
na wadliwym funkcjonowaniu woli. Wreszcie podczas gry sportowej
chodzi nie tylko o zwyciestwo pojedyncze osoby, lecz catej grupy wal-
czacej z drugg — zwykle o puchar lub inng nagiode, z ktérej dumni
sa zwyciezcy i ktéra bywa zazwyczaj demonstrowana gos$ciom odwie-
dzajacym zaktad. Pod kierownictwem ,house master a* w oddzielnych
grupach zaktadowych )dbywaja sie pogawedki lub odczyty na tematy
mogace zainteresowa¢ mitodziez z Dunktu widzenia zyciowego, przy
czym dopuszczalne sg tez dyskusje. Ponadto ,house master* organizuje
kilka razy do roku przedstawienia teatralne, w ktérych biorg udziat
wychowankowie zaktadu. Sa one nie tylko przyjemna rozrywka, lecz

wptywajg réwniez dodatnio na zewnetrzny i wewnetrzny rozwoj wy-
chowankow.

Bardzo powaznym $rodkiem podtrzymania poczucia karnosci —
zdaniem inspektora Leyge — jest wystawianie stopni (mark svstems).
Ze stopniami potaczone sg rézne przywileje i nagrody, a co najwaz-
niejsze — korzystanie z wolnosci.

Zaleznie od koloru ubrania wychowankowie naleza do grupy ,bte-
kitnych* — wyzszej Ilub ,brunatnych* — nizszej. Wychowanek grupy

.btekitnych* w razie przewinienia zostaje zdegradowany i moze powu-



Nr 19 CZERWINSKI: PRZESTEPCZOSC W ANGLII 1235

ci¢ do poprzedniego stanu dopiero po do$¢ diugim okresie czasu.
.Brunatni" znajduja sie ciggle pod dozorem i moga opusci¢ zaktad je-
dynie w towarzystwie funkcjonariusza zaktadowego Ilub .btekitnego"
kolegi.

Najzupemiej stuszne jest zdanie, ze czitowieka, znajdujacego sie
dtuzszy czas w areszcie, nie mozna odrazu przysposobi¢ do wiasciwego
korzystania z wolnosci. Wobec tego system borstalowski ustalit pewne
stopniowanie w tym Kkieiunku, dzieki czemu wychowanek powoli przy-
zwyczaja sie do korzystania z coraz wiekszej swobody. Z poczatku na
czas S$cisle okres$lony chodzi bez dozoru do kosciota, na koncerty
i w ogbéle do miasta; w lecie .btekitni" biorag udzial w wycieczkach
sportowych To korzystanie w ciggu diuzszego czasu z wolnosci daje
mozno$¢é wywnioskowaé, czy wychowanek rzeczywiscie poprawit sie,
odrodzit moralnie i wrécit do uczciwego zycia spotecznego.

Jednym z najdawniejszych sposobéw wychowawczych, stosowa-
nych od czasu powstania zakitadéw borstalowskich jest przyzwyczajenie
wychowankéw do pracowitosci i gorliwosci. W zakladach mtodociani
przestepcy pracujga dziennie 8 godzin, pizy czym przede wszystkim cho-
dzi o zaspokojenie potrzeb zakiladu (praca domowa, kuchnia, pranie
ftp.). Niemniej jednak w réznorodnych warsztatach ucza sie rzemiost,
ogrodnictwa, rolnictwa itd. Tutaj réwniez stosowane jest stopniowanie
i poczatkowo wychowanek obowigzany jest wykonynywaé¢ prace mniej
przyjemng i ciezsza, np. sprzgtanie, zamiatanie, mycie podtogi, okien
itd., a dopiero po pewnym czasie otrzymuje jaka$ specjalng prace,
ktéra wykonywa nawet poza obrebem zaktadu. Za prace wychowan-
kowie otrzymuja stopniowo wzrastajgce wynagrodzenie, ktére jednak
nie moze przekraczné 1V2 szylinga tygodniowo.

Dzis, kiedy wskutek ciezkich warunkéw ekonomicznych trudno
jest w ogdble o prace, zakitady borstalowskie nie daza do specjalizacji
wychowankéw, lecz staraja sie o wyrobienie w nich zrecznosci i szyb
kiej orientacji, by w ten sposéb przysposobi¢ ich do wszelkiego rodzaju
pracy. W wyjatkowych wypadkach, gdy ktéory$s z wychowankéw wyka-
ze nadzwyczajne zdolnosci, starajg sie da¢ mu odpowiednie wyksztat-
cenie.

Majagc na wzgledzie, ze wychowankowie zakiaddéw borstalowskich
przekroczyli juz wiek przymusowego nauczania, a stopien ich wyksztat-
cenia jest ro6znorodny, przy czym pozostajag w zaktladzie stosunkowo
niedtugo, nie moze wiec by¢ mowy o jakims$ $cisle okreslonym progra-
mie szkolnym Nauka polega na wpajaniu miodocianym przestepcom
dobrych zasad moralnych i zainteresowaniu ich taka dziedzing wieazy.
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ktéra moga studiowaé¢ w dalszym ciggu na wolnosci. W tym celu urza-
dzane sa kursy wieczorowe (evening classes), na ktdérych, po ukon-
czeniu obowigzujacej dziennej pracy, odbywajg sie wyktady z réznych
dziedzin wiedzy (np. technika, mechanika, elektryczno$¢, introligator-
stwo, krawiectwo itd.). Wychowankowie zaktadu moga korzysta¢ z tych
wyktadéw wedle swego wyboru. Ci, ktérym przystuguje prawo swobod-
nego opuszczania zakiadu, moga uczeszczaé¢ na kursa wieczorowe, odby-
wajgce sie w miescie, jezeli obrany przez nich przedmiot nie jest wy-
ktadany w zaktadzie.

Zasadniczg zatem podstawa borstalsystemu stanowi zaufanie i apel
do poczucia godnos$ci i honoru miodocianych. Za przekroczenie wy-
mienionej zasady winnemu moze by¢é wymierzona bardzo surowa kara
dyscyplinarna, np. areszt izolacyjny, potaczony z ciezka praca, hucze-
nie kamieni w moZdzierzu w ciggu 8 godzin dziennie itp. CJstara prze-
widuje i kare cieiesng, ktéra cho¢ nie jest srosowana, jednak — zda-
nym prof. Sieverts'a — Jest symbolem, Zze system borstalowski nie
uznaje zadnego sentymentalizmu lub przeczulenia.

Mtodociany przesiepra, trudno poddajgcy sie wychowaniu i po-
prawie, moze by¢ z powrotem umieszczony na okreslony czas w od-
dziale rozpoznawczym .Wormood Scrubs*, gdzie pod wpitywem bardzo
surowego otoczenia czestokro¢ zmienia sie na lepsze i wtedy moze
byé przeniesiony do innego zakitadu, celem umozliwienia mu rozpocze-
cia nowtj proby readoptacjl spotecznej.

,Borstalsystem" nie ogranicza swej dziatalnosci do wychowania
mitodocianych przestepcéw w czasie ich pobytu w zatetadzie, lecz roz-
szerza jg na warunkowo zwolnionych. Dozér nad zwolnionymi wyko-
nywa .Borstal Assodation*, ktéra posiada na catym obszarze Anglii
filie, specjalnych funkcjonariuszéw i dobrowolnych wspétpracownikéw.
Dziatalnos¢ ,Borstal Assodation" rozpoczyna sie nie z chwilg zwolnie-
nia mtodocianego przestepcy, lecz z dniem skazania go na umieszcze-
nie w zaktadzie. W ten spos6b wyznaczony opiekun jest w S$cistym
kontakcie z powierzonym mu miodocianym przestepca przez caly czas
jego pobytu w zaktadzie i zawczasu zaznajamia sie z jego charakte-
rem i usposobieniem oraz wyszukuje dia niego odpowiednia prace,
ktérej, jak réwniez miejsca zamieszkania, nie moze bez zgody opieku-
na porzuerg.

Gdyby zwolniony wykazat oczywiste objawy powrotu do nienor-
malnego trybu zycia, opiekun zawiadamia o tym przez .Borstal Asso-
ciation* ,Prison Commission*, ktéra cofa zwolnienie mtodocianego
przestepcy i umieszcza go w oddziale dla .wychowancéw recydywistow*
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przy ,WenJdworth Prison”, gdzie pozostaje w ciggu kilku miesiecy, nie
dtuzej jednak niz 12 miesiecy; po uptywie tego okresu zostaje zwolniony
i poalega znowu dozorowi opiekunczemu. Umieszczony w zaktadzie
dla recydyw!stéw jest badany przez specjalistow, celem wyswietlenia
przyczyn powrotu do przestepczosci, odyz tylko taki. analiza moze
przyczyni¢ sie do ulepszenia systemu borstalowskiego. Przepisy obo-
wigzujace w zaktadzie dla recydywistéw sg bardzo surowe, aby mitodo-
ciani przestepcy dobrze sobie uprzytomnili, Ze proces przeksztatcenia
upartych i krnabrrych nie jest btahostkg i ze wychowawcy zakiadow
nie sg ludZzmi o siabym i miekkim charakterze, wreszcie, ie poza ich
cierpliwoscia, wytrzymatoscig i przychylnoscig stoi na strazy sita.

W Anglii juz w r. 1834 komisja parlamentarna doszta do wniosku,
ze 4/s wszystkich zbrodni jest nastepstwem naduzycia alkoholu. Po
Swiatowej wojnie we wszystkich panstwach liczba przestepstw popet-
nionych przez mitodocianych przestepcéw powiekszyta sie o 65 — 70%.
Zasadnicza przyczyna tego smutnego zjawiska spotecznego -jak twierdzg
profesorowie-kryminolodry Slokls, Jolly, Fotel — jest $cisle zwigzana
z alkoholizmem. Przestepcy miodociani badz pochodza z rodzin alko
holikéw, badz sg alkoholikami z nawyknienia wskutek uzywania na-
pojow spirytusowych prawie ze od iat dziecinnych. Taki mitodociany
przestepca— wedtug badan pruf. bonjeana, Frenkla i innych— przeraza
swoja nieobyczajnoscig, cynizmem, bezwstydnos$cia itd. Jest to istota
popedliwa, nieokietznana, impulsywna i agresywna, pizy czym agresyw
no$¢ ta ma na celu wylacznie wyrzadzenie szkody

Wiceprezes Swiatowej Ligi Przeciwalkoholowej dr Wueks stwierdza,
ze w Anglii po wojnie Swiatowej prowadzi sie w szerokkh rozmiarach
walke z alkoholizmem Natogowi alkoholicy podlegaja umieszczeniu
w zaktadach leczniczych Najliczniejsza za$ kategone stanowiag pijacy
nie natogowo, nad ktérymi stale wisi grozba rozpicia sie. Sg to przewaznie
ludzie mitodzi, ktérzy pod wpltywem przypadkowego odurzenia alkoho-
wego popetniajg nieraz przestepstwa i zostaja umieszczeni w zaktadzie
borstalowskim. Zastosowywanie wzgledem nich wychowawczo-popraw-
czego systemu borstalowskiego—jak wykazuje statystyka— daje donioste
rezultaty, poniewaz procent powrotu do pijanstwa jest minimalny.

Nie wulega watpliwosci, ze catkowite przeniesienie i zastosowanie
systemu borstalowskiego na teren Panstwa Polskiego jest zupetnie
niemozliwe, poniewaz metody tego systemu sa $cisle zwigzane z cha-
rakterem narodu angielskiego, z angielskimi tradycjami i zwyczajami.
Sadze jednak, ze moglibyS§my 2z wielkim powodzeniem wykorzystac
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szereg jego zarzadzen, stosujac je powoli i odpowiednio do naszych
warunkéw spotecznych, panstwowych i gospodarczych.

W szczeg6lnosci nalezy zwrdécic uwage na zupeme usuniecie w sy
stemie borst&lowskim antagonizmu miedzy kara a wychowaniem i po-
taczenie ich w jedng prawidiowo ujeta synteze, ktéra wskutek braku
doktrynerstwa, tak obcego Anglikom, zostatla zaaprobowana przez po-
lityke kryminalng i daje donioste wyniki w walce z przestepczoscia.
Niemniej wazkie znaczenie ma badanie osobowos$ci przestepcy,
w szczeg6lnosci miodocianego, jego charakteru w ptaszczyznie psycho
logicznej, celem lepszego zrozumienia witasciwosci charakterologicznych
danego osobnika.
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M SZRYNGWSKI

WYNIKI GOSPODARKI SAMORZADOWEJ NA TERF.NIE
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W OKRESIE 1936'37

Ogoélna popraw«i gospodarcza w kraju korzystnie odbita sie na fi-
nansach zwigzkéw samorzgdowych. Jakkolwiek w okresie sprawozdaw-
czym norma dodatku do panstw, podarku gruntowego, gtow-
nego z2rodia dochodowego pow. zw. samorzadowych, obnizona zostata
w poréwnaniu z okresem poprzednim z przecietnej dla calego woje-
wodztwa 71% do przecietnej 44%, to jednak dochody zwyczajne ogolne
tych zwigzkéw w poréwnaniu z poprzednim okresem osiggniete zostaty
w prawie niezmienionej wysokosci.

Wedtug sprawozJan z wykonania budzetéw za okres 1936/37 go-
spodarka poszczegdlnych zwigzkéw samorzgdowych w cyfrach data na-
stepujgace wyniki:

a) Pow. w okresie sprawozdawczym
Zw. Sam.

preliminowaty: dochody zwyczajne '800.231 zt
nadzwyczajne 398.202 ,
razem 8.19P.433 zl
osiggnety za$s: dochody zwyczajne 10.473.868 zt
nadzwyczajne 1.345.2y7 ,,
razem 11.819.165 zt

Po potraceniu od tej sumy kwoty 2.050.136 zi, ktérag otrzymaty
samorzady pow. ze Skarbu Panstwr tytutem zwiotu kosztéw .budowy
i utrzymania drog panstwowych, — wtasciwe wptywy p. z. s. osiagnety
kwote 9.769.029 zt tj. 115% dochodéw preliminowanych.

Pierwsze miejsce co do wysokosci wptywéw budzetowych zajmuja
podatki samoistne w sumie 4.480 568 zt (prelim'nowanc 3.888.157 =zi).
W 98,8% sa to wptywy z optat drogowych (4.426 628 zl). Po uwzgleo-
niemu doptat drogowych zwyczajnych 115.548 zt i nadzwyczajnych
108.870 zt — okazuje sie, ze pow, zwigzki srmorzaoowe osiggnety
w okresie sprawozdawczym na cele drég samorzadowych 4.651.046 zi,

/
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tj. prawie 47,6% og6lnych witasciwych dochodéw tych zwigzkéw. W sto-
sunku do poprzedniego okresu wptywy z podatkéw samoistnych wzro-
sty 0o 654.329 zt (16%).

Drugie miejsce zajety wptywy z dodatkéw do podatkéw panstw,
w sumie 2 373.556 zt (24,3% cgdlnycn dochodéw). W poréwnaniu
z okresem poprzednim wptywy z t-ago zrédta zmniejszyty sie o 526.911 =zt
(o 18%). W poprzednim okresie przecietna stopa dodatkéw wynosita
7\% gay w okresie sprawozdawczym 44%.

Trzecie miejsce co do wysoKOs$ci dochoddéw zajety wpty wy z udziatu
w podatkach panstwowych z sumg 705.792 zt (ok. 7% og6lnych dc
chodow).

Z pozyczek osiggnety pow zw. sam. 521.762 zt. Na sume te zio-
zylty sie przewaznie konwersje pozyczek krotkoterminowych na diugo-
terminowe i pozyczki z Kom. Funduszu Pozyczkowo-Oszczedn.

Pigte miejsce w kolejnosci stanowity dochody z oprat za korzystanie
z urzadzen komunalnych w wysokos$ci 356.094 zt (3,5% og6lnych dochodéw).

Tytutem subwencji i dotacji p z s. otrzymatly w okresie sprawo-
zdawczym 294.200 zt (ok. 3% ogdélnych wptywdéw) , w tym subwencje
z Funduszu Pracy na cele drogowe 45.350 zi

Dochody z majatku komunalnego pozostaly niezmienione i stano-
wity sume 194 711 zt (ok. 2% wpiywoéw ogéln.).

Ze zwrotu sum wytozonych przez p. z. s. na inne instytucje wpty
neto 175 173 zt (niespetna 2% wpiywéw ogoln.). Suma ta nie objeto
zwrotu wydatkéw ze Skarbu Panstwa na drogi panstwowe, administro-
wane przez samorzady powiatowe.

Nadwyzki budzetowe w omawianym okresie wzrosty przeszio dwu-
krotnie do 91.194 zt i stanowity prawie 1% ogé6lnych dochodéw. Roézne
dochoay wyniosty sume 305.400 zt (ok. 3% dochoddéw ogdlin.).

Wydatki pow. zwigzkéw samorzgdowych w okresie 1936/37 ksztat-
towaty sie w sposéb nastepujacy:

preliminowano:wydatki zwyczajne 6.237.608 zt
nadzwyczajne i 960.823
razem 8.193.431 1zt

zrealizowano wyaatKi zwyczajne 7.927.247 1zt
nadzwyczajne 3.22* 317 ..

razem 11.148.564 zt

Po odjeciu od ogélnej sumy wydatkéw 2.093.791 zi, wydanych na
utrTymanie i budowe drég oanstwowych, administrowanycn przez pow.
zwigzki samorzgdowe, pozostaje kwota 9.054.773 zl, stanowigce sume
wydatkow p, z. s.
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Z powyzszych zestawien wynika, ze Dudzety pow. zwiazkéw sa-
morzgdowych na terenie woj. lubelskiego w okresie 1936/37 wykonane
zostaly po stronie dochodéw w 115%, podczas gdy wydeitki zrealizowane
zostaty tylko w 110%.

W poréwnaniu bezwzglednej sumy osiggnietych dochodéw ogdl-
nych 9.769.029 zt z takaz suma uskutecznionych wydatkéw 9.093 791 zt—
okazuje sie nadwyzka kasowa 676.238 1z, stanowigca fundusz
obrotowy p. z. s. Jest to tylko nadwyzka kasowa za jeden okres bud-
zetowy. Og6lne za$ wyniki gospodarki budzetowej pow. zw. samorz.
na dzien 31111 1931 r. wyrazajg sie w nadwyzce budzetowej ogélnej
331.391 zt, przy czym 12 pow. zw. sam. wykazato nadwyzke budzetowa
w sumie 1.035.031 zi, 6 za$ niedobo6r 703.640 zi.

Uzupetniajac stan gospodarczo-finansowy pow. zw. sam., W przy-
blizeniu przedstawiamy réwniez stan majatkowy tychze zwigzkéw na
31111 1937 r.

Ot6z 7 pow. zw. sam. posiadato nadwyzke stanu czynnego nad
biernym (czysty majateK) w ogélnej sumie 1.735.623 zt, a mianowicie:

1) Pow. zamojski . . . . . 686.303 zt 5) pow. jaNOWSKi.ccecrrerrerrnne. 155.529 zI
2) - chetmski 347.5,8 , 6) v lubelski... 121.725
31 - tukowski . 204.440 .. 7). hiubieszowski . . . 21 722 ..
4 wegrowski . . . . 198.386 ,

Natomiast reszta tych zwiag/kéw samorzadowych posiadata ujemny
bilans majatkowy na tagczng sume 2 367.433 zi, a mianowicie:

1) pow s.edlecki . . . . 462.845 zl 7) . krasnystawski 166 010 zt
2) - wtodawsKki . . . 325.192 8; lubartowski . . . 164.696 ,,
3) . Dbialski . . . 331.851 9) bitgorajski . . . 155.911 ,,
4) . sokotowski . . . 223.355 , 10) . tomaszowski . 146.679
5) . garwolinski . . . 201.939 11) - radzynski 22.136 ,,
6) 5 putawski . . . 166.819

Pow. zw samorzgdowe prowadzity swa gospodarke zgndnie z za-
leceniami witadz nadzorczych, realizujgc preliminowane wydatki w gra
ntcach faktycznie osigganych dochodéw. Dalszym dodatnim objawem
tej gospodarki jest fakt uzycia przeszto 3 miliony zi, tj. okoto 35% do-

chodéw zwyczajnycn, na wydatki nadzwyczajne — inwestycyjne.
Pierwsze miejsce co do wysokosci wydatkéow zajmujg wydatki na
cele drogowe — 3,759.080 zt (Dez wydatkéw na drogi panstwowe), co

stanowi okoto 42% ogé6lnych wydatkéw. Po dodaniu do tej sumy jesz-
cze w przyblizeniu kwoty 555.700 zi, uzytej na sptate diugbébw, zaciag-
nietych na inwestycje drogowe, okazuje sie, ze na cele drogowe wy-
dano okoto 4.314.780 zt, a wiec prawie petowe wysokosci budzetéow
pow. zw. samorzgadowych.
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Z sumy tej uzyto ok. 1,5 mil. zt na budowe nowych drég o twar-
dej nawierzchni, a ok. 2 mil. zt na konserwacje juz istniejacych.
W omawianym okresie wybudowano 164 3 km nowych arog samorzag-
dowych o twardej nawierzchni kosztem 4.121 tys. zt. Przy budowie
tych drég ludno$é¢ miejscowa dostarczyta Swiadczenh w naturze, przed-
stawiajgcych wartos¢ 2.272 tys. zt. Reszte pokrycia wydatkéw zwigzki
sam. otrzymaty z Funduszu Pracy i Panstw. Funduszu Drogowego
Przecietny koszt buaowy 1 km drogi wynosit okoio 25 tys. zi, przy
czym na $wiadczenia w naturze przypada przecietnie przeszto 50%
kosztu budowy.

W tym samym czasie na konserwacje drég juz istniejgcych
p. z. s. wydaly gotéwka prawie 1.987 tys. zi

Poniewaz wpilywy z optat i doptat drogowych wynosity w okresie
1936/37 kwote 4.651.046 zi, wydatni zas na cele drogowe kwote
4.314.780 zi, okazuje sie wiec, ze pow. zw. sam. zuzyly z wptywow
drogowych 336 266 zi, czyli okoto 7% optat i doptat drogowych na inne
wydatki.

Wydatki na zarzad ogdlny (administracje) od szeregu lat w su-
mach bezwzglednych malejg, zajmuja jednak drugie miejsce co do wy-
sokos$ci uskutecznionych na ten cel wydatkéw z sumg 1.033.305 z,
(ok. 11,4% ogélnych wydatkoéw). Jezeli sie jednak sumag tych wydatkéw
obejmie réwniez koszta konserwacji i Dudowy drég panstwowych, wow-
czas wydatki na administracje beda stanowity tylko 9,3% ogdlnych wy
datkéw wobec 10,5% z okresu 1935/36.

Wydatki na popieranie tolnictwa zostaly zwiekszone i wyniosty
sume 904.158 =zt (ok. 10,3%). Na terenie wojewdédztwa w r. 1936
byto czynnych 9 szkét samorzgadowych rolniczych: 5 meskich z 264
uczniami, 3 zenskie z 121 uczennicami i 1 koedukacyjna z 40 wy-
chowankami.

Wydatki na sptate dtugébw w omawianym ukresie w poréwnaniu
z okresem poprzednim zmniejszyty s> globalnie o 245.519 zt i wyrio
sity 858.588 zt, co stanowi tylko 9,5% ogélnych wydatkow.

Na zdrewie publiczne wydano w okresie sprawozdawczym 646.968 zt
(okoto 7%). W sumie te] mieszczg sie wydatki w wysokos$ci 122.471 zt
na cele inwestycyjne, a gté6wnie na budowe nowych szpitali w Janowie
Lub. i w Putawach, suma 53.231 z) wptaconych udziatéw w zw. mie-
dzykomunalnych, suma 111.416 zt na p. w. i w. f. Na terenie woje-
wodztwa jest czynnych ogdétem 36 szpitali o 2711 i6zkach, w czym
21 szpitali samorzadowych z 1289 #t6zkami i 3 szpitale zwigzkéw mie-
dzykomunalnych 2z 575 #t6zkami. Stosunkowo znaczna sume, gdyz
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574.676 it (przeszto 6% wyaano na sptate niedoboréw budzetowych
z poprzednich lat, co cze$ciowo uskutecznionym zostato przez skon-
wertowanie kroéotkoterminowych zobowigzan (318 473 zi) na diugoter-
minowe.

Na utrzymanie majatku komunalnego wydano 260.745 zt (prawie
3% og6lnych wydatkéw).

Wydatki na os$wiate wynosity 241.740 zt (prawie 2,7% ogolnych
wydatkéw). Z sumy tej wydano na budowe szkdét 85.750 zi

Na opieke spoteczng wydatkowano 221.535 zt (okoto 2,5% ogo6l-
nych wydatkéw), z ktérych 23.504 zt wpracono MiedzyKomun. Zw. Op.
Spot. tytutem udziatu.

Stosownie do postanowien art. 34 ustawy o tymcz. ureg. finan.
komun, zwigzki sam. udzielity gminom wiejskim zapomég na taczna
sume 116.169 zt (1,3% ogdélnych wydatkéw).

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne — 102.395 zt, na popieranie
przemystu i handlu — 48.185 z, na kulture i sztuke — 36.034 z} oraz
na przedsiebiorstwa komunalne — 24.047 zt ze wzgledu na swa wyso-
kos$¢ nie zacigzyty zbytnio na budzetach pow. zw. samorzgdowych.

Wreszcie r6zne wydatki nie objete oméwionymi powyzej dziatami
wynosity sume 227.148 zt (ok. 2,5%).

b) W miastach wydzielonych, w przeciwienstwie do
zw. sam., wydajno$¢ poszczegdlnych zwyczajnych Zrédet dochodowych
w poréwnaniu z okresem poprzednim znacznie pogorszyta sie. Wpty-
wy bow!lem zwyczajne oDmzytly sie o 485.787 zt (o przeszto 9%). Co
praw la ogélna suma dochodéw zwiekszyta sie o 779,221 zt tj. o 10,/%,
gdyz miasta wydzielone w okresie sprawozdawczym otrzymaty wieksze
suDwencje i zaciaggnely wiecej pozyczek, skutkiem czego dochody nad-
zwyczajne w poréwnaniu z poprzednim okresem wzrosty o 1.264.998 zi
czyli o 62%.

W okresie budzetowym 1936/37 miasta wydzielone preliminowaty

dochody zwyczajne 4.269 008 zt
nadzwyczajne 1.482.849 1zt

razem 5.751.857 zt

osiggnety dochody zwyczajne 4 737.591 zt
» nadzwyczajne 3.295.176 :t

razem 8.032.767 zt

Wptywy osiggniete z poszczegdlnych zrédet dochodowych (zwyczrj
nych i nadzwyczajnych) miast wydzielonych oraz procentowy ich sto-

pow.
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sunek dochoadéw preliminowanych do osiggnietych, jak tez procentowy
stosunek wptywoéw w poszczegdlnych dziatach budzetu do catkowitej
surry osiagnietych dochoadéw, przedstawiat sie w spos6éb nastepujacy-

Osiggnieto
Prelimino- %
wano zt 21 * docho-
prelimin doéw
og6lnych
1 Majagtek KOmMuUN ..o 242.231 235.652 . 97,2 2,93
1 Przedsiebiorstwa komun. 1.423.468 1.567.507 110,1 19,51
M Subwencje i dotacje....cccocererennnn. 669.022 1.224.387 183,1 15.24
IV ZW oty i 457.024 392.b91 85,9 49
V  Optaty administracyjne. . . . 103.865 107.737 103,7 1,34
VI Optaty za korzystanie z urzadzen
komunalnych. 82.113 85.246 103,8 10b
VII Doptaty 500 117 23,4 —
VIl  Udziat w podatkach parisiw. . . 503.800 923.179 183,2 11,5
IX Dodatki do podatkéw panstw. . 1,236.211 1.043.702 84,4 12,95
X Podatki samoistne .o 216.562 203 234 93,8 2,53
Xl ROZne . 163.561 138.705 84.8 173
IV Nadzwyczajne pozyczki . . . . 574.500 2 041.253 355,3 25,41
VI Podatki inwestycyjne A 79.000 69.157 87.5 a,86
VIII  Nadwyzka budzetowa z ubiegtych
okresow .o — — - -
Razem .. 5 751 857 8.032.767 139,6% 100%

Wydatki miast wydzielonych przedstawialy sie nastepujaco:

preliminowano wydatkéw zwyczajnych 3.667.861 1zl
» " nadzwyczajnych 1.577.419 zt

razem 5.245.280 zi

zrealizowano wydatkéw zwyczajnych 4528.220 zt tj 123% prel.
" nadzwyczajnych 3498.591 1zt tj. 221% prel.

razem 8.026.811 zt tj. 153% prel.

Z porbéwnania sumy osiggnietych dochodéw z sumg uskutecznio-
nych wydatkéw okazuje si¢ nieznaczna nadwyzka kasowa 5.956 =zt
(w poprzednim okresie wynosita 445.008 zi).

Z trzech miast wydzielonych, a to- Lublin, Siedlce i Chetm — to
ostatnie miasto zamuneto okres sprawozdawczy niedoborem 49.203 zi.
Nie posiadajac bowiem przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej, nie jest
w moznos$ci skompresowanych juz wydatkéow zwyczajnych pokry¢ bez
pomocy z zewnatrz.

Wydatki, og6lne (zwyczajne i nadzwyczajne) w poszczegélnych
dziatach gospodarki miejskiej:
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V/ykonano
1 Prelimino- o
wano zt 21 o ogdlnych

preiimin. wy-
datkéw

1 Zarzad 090INY i, 962.317 1077.692 111,9 13,41

1 Majagtek komunalna 155.799 137.328 88,1 1,71
m Przedsigbiorstwa komunalne 140.300 554.064 394,4 Cc,9
IV  Splata diugoéw 131.000 1.016.191 775.7 12,7
V Drogi i place publ. 554 837 1.491.564 268,8 18,58
Va Pomiary i plany rozb. . . . 73.450 43 348 39 0.54
VI O$wiata 720.729 616.654 85,5 7,68
VIl Kultura i sztuka. 34 849 34.812 99,9 0,43
VIII  Zdrowie publiczne 1.183.443 1.543.946 130,4 19,24
IX Opieka spoteczna 470.839 510.828 109,3 6,37
X Pobieranie rolnictwa.. . 4.873 2.752 56,4 0,04
Xl Popieranie przemystu i handlu . 32.200 33.849 105 1 0,4?
XIl Bezpieczennstwo publiczne .o 409.542 383.005 93,5 477
Xl Pézine 222.102 265.957 120,2 3,31
X1V Pokrycie niedoboru 150 000 314.821 209,8 3,9
Razem .. 5.245.28C 8.026.811 153,02* 100*

W poréwnaniu z okresem poprzednim znacznie zmniejszyly sie
wptywy z przedsieDiorstw komunalnych (o 342.034 zt tj. o 18%), nato-
miast znacznie zwiekszyty sie wpltywy z subwencji i pozyczek
(o 1.322.704 1zt tj. o 68%).

W wydatkach bardzo znacznie zwiekszyt sie dziat V (drogi)
(o 918.655 zt tj. 161*, co miato zwigzek z koniecznoscig zatrudniania
bezrobotnych przy robolach publicznych) oraz dziat Vill (zdrowie pu-
bliczne) zw'eKszyt sie o 512.228 zt (49%). zmniejszyty sie wydatki na
sptate ditugdéw i na bezpieczenstwo publiczne.

c)Miasta nie wydzielone —suma dochodéw  wstosunku
do okresupoprzedniego zwiekszyta sie o 182 321zt (4%),dzieki o0sigg-
nieciu zwiekszonych wpitywéw nadzwyczajnych o 391.280 zl tj. o okoto
79%, dochody zwyczajne ra$ spadity o 208.929 zt t.j. prawie o 5%

W okresie sprawozdawczym miasta nie wydzielone ~preliminowaty:

dochody zwyczajne — 3.144.808 zt
" nadzwyczajne — 635.402 ,.
razem . 3.780 210 zl
osiggnety zas
dochody zwyczajne — 3.412.747 z| tj108,5% prel.
nadzwyczajne — 887.525 , ., 139,5*

razem 4 300.272 zt tj. 113,7* prel.
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Wptywy osiggniete z poszczegélnych zrédet dochodowych:

Osiggnieto
Prelimino- %
wano zt 7 % ogdlinych
prelimin. do-
chodoéw

1 Majagtek komunalny 290 204 271 615 93.5 6,32

Il Przedsigbiorstwa komunalne 730.450 849.503 116.2 19,76

I Subwencje i dotacje ...ccccocererennnee 389.047 417.443 <07,2 9,71

IV ZWTFOotY i 185.826 156.024 84,5 363

V  Optaty administracyjne 123.877 115 506 93,2 2,69
V! Optaty za korzystanie z urza-

dzen publicznych . . . .o 18?7140 179.851 98,3 4,18

VIL D OPAtY oo 6 504 3812 58.5 0.09

VIIl  Udziat w podatkach panstw. 374.439 411.348 105.8 9,56

IX Dodatki do podatkéw panstw. 907.825 870.946 95,9 20,24

X Podatki samoistne ... 146.954 14" 329 100,2 3,43

Xl R6zni 114.084 327.427 295,8 7,61

IV Nadzw. pozyczki . . .. 264.111 512.902 180,5 11,93

VI Nadzw. podatki Inwestyc. . . . 12.500 5317 43,3 0,12
VIll  Nadwyzka budzetowa 2z wubie-

gtycn oKresow 31.249 31.249 100 0,73

Razem 3.780.210 4.300 272 113,7* 100*

Wydatki w okresie sprawozdawczym miasta niewyazielone pre-

liminowaty:
wydatki zwyczajne — 3.148.104 1zl
nadzwyczajne — 674.300 ,
razem . 3.822.404 zt

zrealizowaty zas:

wydatki zwyczajne — 3.211.571 1zl tj. 102% prel.
nadzwyczajne — 1.002.252 , . 148,6
razem . 4.213.823 zt tj. 110.2* prel.

W poréwnaniu z poprzednim okresem budzetowym suma wyoat-
kéw miast niewydzieionych zmniejszyta sie o nieznaczna sume 65.565 zt
tj. 1,5%. Poprzedni okres budzetowy miasta te zamknety niedoborem
kasowym 161437 zt, a w okresie 1936/37 osiggnety nadwyzke
W sumie 86449 =zt

W poszczegélnych dziatach budzetu wydatki w okresie sprawo
zdawczym zrealizowane zostaly w sposéb nastepujacy:
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Wy konano

Prelimi-
%’ %
nowano St prelimi- ogo6lnych

zt nowa- wydat-

nych kow
1 Zarzad o0gélny ... 946.094 974.266 100,1 23,12
1 Majatek komunalny.. 117.824 127.410 1081 3,02
Il Przedsieb. komun.... 118.841 235 903 114°? 5,59
IV  Sptata dtugow ... . 428.943 325 732 75,7 7,73

V Drogi i place publ. . R 350.526 463 593 132,2 1

Va Pomiary | pl my rozb.............c.e.. 38.550 32 803 85,09 0,77

VI O8wiata oo 553.989 581.747 105 13,8
VIl Kultura i sztuka . . . . . . 8 278 8.080 90,7 0,19
VIl Zdrowie pubPczne 318.668 354.607 111,8 8,46
IX Opieka spoteczna ... 215.496 218.188 101,2 5,17
X Popieranie rolnictwa e 13.768 10.115 73,4 0,24
Xl Popieranie przemystu i handlu 48.050 48.150 100.02 1,14
XIl Bezpieczenstwo publiczne . . 383.981 368 887 96 8,75
Xl Rézne 97 859 207.431 211,9 4,92

XIV  Pokrycie niedoboru.. 181.537 256.911 141,5 6,1

Razem 3.822.404 4.213.823 110.2% 100$

W poréwnaniu z poprzednim okresem budzetowym stwierdzié
nalezy spadek sumy optat za korzystanie z urzgdzen miejskich o 59,618 zt
(prawie o 25%) na skuteK zaprzestania poboru przez miasta optat wjaz-
dowych i postojowych. Natomiast znacznie wzrosty wptywy z subwencji
i dotacji oraz z zaciagnietych pozyczek. Wzrost ten wyraza sie suma
432.360 zt, co stanowi 88% wptywéw z tego zrodia w poprzednim okre-
sie budzetowym.

Z takiego poréwnania zrealizowanych wydatkéw wynika, zc w oma
wianym okresie znacznie zmniejszyly sie: koszta edmm. o 4,7% i wy-
datki na sptate diugéw o 196.460 zt (37%), a natomiast zwiekszyty sie
wydatki na zdrowie publ. o 98 003 zt (38%) oraz na pokrycie niedobo-
row z lat poprzednich o 103.898 zt (67%).

d) Gminy wiejskie w okresie budzetowym 1936/37 preli-
minowaty:
dochodéw zwyczajnych 8.854.063 zt
nadzwyczajnych 469.760 zt

razem 9.323.823 zt
osiggnety za$

dochodéw zwyczajnych 9 968.906 zt tj. 112,81V, prel.
" nadzwyczajnych 1.050.821 zt tj. 224% prel

razem 11.035 727 zttj U & M pteV
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W poréwnaniu z poprzednim okresem budzetowym dochody gmin
wiejskich ogo6tem zwiekszyly sie o 908.436 zl (ok. 9%), w czym wzrost
docnodéw zwyczajnych wynosit 350.089 zt (ok 4%), nadzwyczajnych
za$ 558.347 zt (ok. 1137). Wzrost dochodéw zwyczajnych miat miejsce,
jakkolwiek norma dodatku do panstwowego podatku gruntowego
w okresie 1936/37 byta znacznie zmniejszona.

Dochody gmin wiejskich (zwyczajne i nadzwyczajne) w poszcze-
go6lnych dziatach budzetow:

7realizowano

Prelimino- $
wano zt 2. % do—'
preltmin. chodow
ogélnych
1 Majatek komunalny .o 86.730 122.170 uo0.8 1,11
1 Przedsiebiorstwa Komun. . . . 60.599 74.315 122,6 0,67
Il Subwencje i dotacje......cccceeennnn. 120.989 322.420 266,2 2,92
IV  Zwroty . . .o 202 529 231.400 114,3 2.1
V  Optaty admlnlstracyjne s . 289.670 335.131 115,7 3,04
VI Optaty za Korzystanie z urzqdzen i62.483 256.369 157,8 r32
VII Dopltaty .o 13.552 26.990 138 0,24
VIlIl  Udziat w podatkach panstw. . . 37.061 84.008 226,7 0,76
IX Dodatki do Dodatkéw panstw. . 1.857.381 2.107.889 113,4 19,09
X Podatki samoistne .....ccccooeeeeeee. 5 952.361 5.925.670 99,5 53,68
Xl ROZNE i 370.131 1.114.813 301,1 10,1
IV Nadzwyczajne pozyczki 96.634 364.505 377,3 2,3
VI Podatki inwestycyjne - — — — —
VIl Nadwyzka budzetowa z lat uble—

glych e 67.703 71.943 109,2 C,67
Razem L. 9.323.823 11.039.727 118,4% 10C$

Gminy wiejskie w omawianym okresie preliminowaty:

wydatkéw zwyczajnych — 8393.474 zI
nadzwyczajnych — 930.972

razem 9.324 446 zl
zrealizowaty zas:

wydatkéw zwyczajnych — 8.952 301 zI tj. 106,6% prel.
nadzwyczajnych— 1.353.801 , tj. 166,9% prel.

razem 10506.302 zt tj. 112,6$% prel.
Z pordwnania sumy osiggnietych dochoadéw z sjrag wydatkow —

okazuje sienadwyzka kasowa 533.425 zt (w poprzednim okresie
326.173 zH).

Wydatki wedtug poszczegélnych dziatdw budzetow:
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V/ykonano
Prellmino- %
wano zt 2t % ogdlnych
prelimin. wy-
datkow
1 Zarzad ogé6lny 3.849.093 4.051.576 105,5 38,56
1 Majatek komunalny.. 104.262 158.928 152,4 1,51
Il Przedsieb. komun... 40.989 40.802 99,5 J,4
IV  iptata dtugoéw 285.699 238.520 83,5 2,27
V  Drogi i place pubi. 292.261 587.360 200,9 5,59
VI OSWiata . oo 3.123 863 3.532.488 113 33,62
VIl Kultura i sztuka . . . . . . 27.824 25.632 86,3 0,24
VIIl  Zdrowie publ. . . . . 490.654 543./41 110,8 5,18
IX Opieka spot 223 420 233.834 100,1 2,23
X Popieranie roln... 166.177 142.150 85,5 1,35
Xl Popieranie przem. i handlu 1.677 2.341 139,6 0,02
Xl Bezpieczenstwo publ..................... 201.780 197.371 97,8 1,88
XHE ROZNE i 333.851 478.409 143,3 4,55
XIV  Pokrycie niedoboru z lat ub. 182 996 273.150 149,2 2,6
Razem - 9.324.446 10.506.302 112,6% 100%

Podkresli¢ nalezy znaczny wzrost wptywoéw z optat za korzystanie
z urzgazen i zaktadéw komunalnych (9b.574 zi), z subwencji i dotacji
(129.698 zt) oraz z pozyczek (290 794 zi).

W wydatkach natomiast widzimy state zmniejszanie sie kosztéw
zarzagdu ogd6lnego (administracyjnych), ktére w poréwnaniu z poprzed-
nim okresem budzetowym zmniejszylty sie o 124.605 zt (z 42,6% do
38,6% ogo6lnych wydatkéw).

Zestawienie

dochodéw i wydatkéw zwigzkéw s lorzadowych woj. lubelskiego za okres 1936/37.

Rodzaj Dochody Wydatki Dochody Wydatki Ogodlna
] Nad- . .
. ZwWy- Zwy- . nadzwy- nadzwy- Niedobéi nad-
zwigzku ; h wyzka R . .
czajne czajne ' czajne czajne zt wyzka
samorzad. zt 7t z zt zt zt

Powiat. Zwigz-
ki Samorz. . 10.473.868 7.927.247 2.546.621 1.345.297 3.221.317 1.876.020 670 601

Miasta wydziel. 4,737.591 4.528.220 209.371 3.295.176 3.498.591 203 415 5.956
Miasta niewy-
dzielone 3.412.747 3.211.571  201.176 887.525 1.002.252 114.727 86.449

Gminy wiejskie 9 988 906 ®8.952.501 1.036.405 1.050.821 1.553.801 502.980 533 425
Raze m 28.613.112 24.619 539 .3,993.573 6.578.819 9.275.961 2.697.142 1.296.431

Nadwyzka — 2 993.573 zt
Niedob6r — 2.697.142

Nadwyzka — 1.296 431 zt
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Z tego ogb6lnego zestawienia wynika, ze zwiazki samorzadowe
tacznie wziete zamknety okres budzetowy 1936/37 nadwyzkg 1.296.431 zi
(w poprzednim okresie 1.131.930 zt tj. o 164.501 zt mniejsza).

Oddtuzenie zwigzkdéw samorz. Przeprowadzone oddtu-
zenie przez komisje oszczedno$ciowo - oddtuzeniowe (centralng i woje-
wodzkg) bardzo znacznie odcigzyto zw. samorzgdowe i umozliwi w przy-
sztoSci znacznej wiekszosci tych zwigzkéw na racjonalna gospodarke
nie tylko biezaca, lecz takze inwestycyjng.

Wyniki cyfrowo akcji oddtuzeniowej dla zwigzkOw samorzadowych
woj. lubelskiego przedstawia nastepujgce zestawienie.

Umorzono

Rod/aj zwiazkow Stan na SKutek
zadtuzenia R %
samorzgdowych 7 oddtuzenia
zt
1 Miasta wydzielone 65.175.000 34.537.000 52,9
2. Miasta me wydzielone 11.473.000 4.614.400 40
3. Gminy wiejskie. . . 5.160.400 1.933.600 37
4. Pow. zwigzki sam 15.337.200 4.757.100 31

Razem . 97.145 600 45.842.100 4 i
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ORZEC7MICTWO SFjDU NAJWYZSZEGO

Pochwalanie dokonanego przestepstwa (art. 154 k. k.).

Poslednig forma nawolywania do przestepstwa z art. 154 k. k.
jest pochwalanie przestepstwa dokonanego wprost albo tez wyrazy
uznania dla sprawcy przestepstwa, a w kazdym z tych wypadkoéw
Istotne jest to, ze sprawca dazy do wywotania przychylnych dla prze-

stepstwa tendencyj, a przez to do zaqrozenia tadu prawnego (3.VI
1938 Nr 1 K 138/38).

Niekaralny udziat w be, ce (art. 240 k. Kk.).

Osoba, ktéra wmiesza sie do zajscia jedynie w tym zamiarze, by
przez rozdzielenie watczacych potozyé krts zajsciu, nie moze byé uwa-

zana za biorgca w nim udziat i nie odpowiada z art. 240 k. k. (9.V!
1938 Nr 1 K 368/38).

Strajk okupacyjny jako przestepstwo (art. 251 (252) k. k.).

1. Strajk okupacyjny nie jest legalng forma walki robotnikéw,
poniewaz legalna waika nie moze polega¢ na popeinieniu czynu za-
bronionego pod grozbg kary (art. 1 w zw, z art. 251 i 252 k. k.).

2. Nie zachodzi przy strajku okupacyjnym stan wyzszej koniecz-
nosci, jezeli sad ad casum nie ustala, iz dobru oskarzonych lub innych
os6b grozito bezposSrednie niebezpieczenstwo i ze niebezpieczenstwa
tego inaczej, jak przez popetnienie przestepstwa nie mozna byto uniknagé.

3. Czyn polegajacy na okupowaniu przez strajkujacych robotni-
kéw tartaKu, nalezgcego do pokrzywdzonego i uniemozliwieniu oso-
bom uprawionym aostepu do tego tartaku i uruchomieriu go —
w celu zmuszenia tym sposobem pokrzywdzonego do podwyzki ptac
oraz na nleopuszczeniu tartaku pomimo zadania uprawnionych, zawie
ra wszystkie znamiona przestepstw, przewidzianych w art. 251 i 252 k. k.
(Uzupetnienie do orzecz. S. N. Nr 2 K 1541/37, zamieszcz. w nr 15
.Gaz. fldm * z rb. (21.VI 1938 Nr 3 K 2407/37).

Istota przestepstwa udaremnienia przetargu publicznego {art.
283 k. k.).

Udaremnienie przetargu publicznego moze sie odby¢ wszelkimi
sposobami, o ile tylko sprawca dziata podstepnie lup z checi zysku.
Obojetnym iest, jakiego uzyto ponadto $rodka, np. grozby pozbawienia
wolnosci pobicia, uszkodzenia ciata itd., celem chociazby chwilowego
uniemozliwienia komus$ uczestniczenia w przetargu publicznym (14.VI
1938 Nr 1 K 1103/38).

St. Czerwinski
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO

Zatwierdzanie planéw parcelacji budowlanej po 2 latach oo
zgtoszenia.

1) Uptyw dwuletniego terminu, przewidzianego w art. 60 prawa
budowlanego nie stwarza sam przez sie prawa strony do zgdan zatwier-
dzenia projektowanej przez nig parcelacji

2) Wiadza orzekajaca; rozpatrujagc projekt parcelacji po uptywie
ustanowionego w art. 60 prawa budowlanego terminu, moze oprze¢ sie
na zatwierdzonym w miedzyczasie projekcie zabudowania (Tezy).

(Wyrok z 10X1 1937, 1 rej. 328/351.

Pomieszczenia w koszarach a mieszkania stuzbowe.

W mys$l 8 2 rozporzadzenia z 1pazdziernika 1924 poz. 849 Dz. i
oraz art. 62 rozporzadzenia o Policji Panhstwowej z 6 marca 1928
Dz. U. poz 25! pomieszczenie w koszarach nie moze by¢ uwazane
za mieszkanie stuzbowe i szeregowy Policji Panstwowej nie jest obo-
wigzany ptaci¢ za to pomieszczenie (Teza).

(Wyrok z 9 Xl 1937, | rej. 9464/34).

Wymogi do uznania budowli za zabytek.

Z art. 2 p. 2 rozp. Prezydenta Rzplitej o opiece nad zabytkami
z 6.11i 1928, Dz. U. poz. 265, wynika, ze budowle moga by¢ uznane
za zabytek tylko w tym razie, gdy same odpowiadaja wymogom, okre-
Slonym w art. // tego rozporzadzenia, okoliczno$¢ wiec, ze budowla
nalezy do otoczenia innego budynku zabytkowego sama przez sie do
uznania tego jeszcze nie uprawnia (Teza).

Wyrok z 611 1937,ri. rej. 5227/34).

Zakres uprawnienRdo nabycia dzierzawionych gruntow.

Przystugujace drobnym dzierzawcom rolnym prawo nabycia grun-
tow, wymienionych w art. / ust. 1 ustawy z 78111 1932, Dz. U. poz. 516
z 1933. nie jest ograniczone li tylko do grumoéw wiejskich, lecz obejmuje
'takze dzierzawe gruntéw, potozonych w obreoie miast i miasteczek,
jezeli prowadzone jest na niej) gospodarstwo rolne (Teza).
(Wyrok z 20.X 1937, I. rej. 9735/34).
W. CzapinsKi
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ADMINISTRACIJIA

Reorganizacja Biblioteki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W zwigzku
z zarzadzonag reorganizacjg Biblioteki Minstwa Spraw Wewn. (p. Nr 15
,Gaz. F\dm.“ str. 995) wyznaczeni przez poszczegélnych dyrektoréw
urzednicy #tacznikowi przystgpili do wstepnego przegladania katalogu
Biblioteki.

Dn. 6iX br. zostat przestany deptom (biurom) wykaz ksigzek
i wydawnictw Nr 1 celem przejrzenia tego wykazu i wypowieazenia
sie, ktore dzieta danemu departamentowi (biuru( sa potrzebne w urze-
dowaniu i powinny byé zatrzymane nadal w Bibliotece Minstwa r.a
state. Dzieta, ktére tylko wyjatkowo moga by¢ potrzebne, Biblioteka
w razie potrzeby moze zawsze w krotkim czasie wypozyczy¢ z Biblio-
teki Uniwersyteckiej lub innej biblioteki publicznej. Obecnie Biblioteka
Min. Spraw Wewn. przystgpita do sporzadzenia dalszego wykazu Kksig-
zek, Kktéry nastepnie przestany zostanie deptom i biurom do przej-
rzenia.

W sprawie pieczeci kontroli granicznej. W Nr 65 Dz. U. R. P.
pod poz. 489 ogtoszone zostato rozp. Min. Spr. Wewn. z 30.VIl br.
w sprawie kontroli ruchu osobowego przez granice Panstwa, ktére
wprowadza nowy wzor pieczeci do umieszczan.a na dokumentach
uprawniajacych do przekroczenia granicy. W zwigzku z tym Min. Spraw
Wewn. wydato pismem okdélnym z 5.1X br. Nr AP. 118/24 odpowiednie
zarzadzenie celem wprowadzenia potrzebnycn pieczeci.

Rejestracja polskich chrzescijanskich ka* bezpracentowych. Zdarzaja
sie wypadki, ze przy przyjmowaniu podan o rejestracje polskich chrze-
Scijanskich kas bezprocentowych, nalezgcych do Polskiej Centralnej
Kasy Kredytu Bezprocentowego, referenci w starostwach Zzadajg uwie-
rzytelniania podpiséw cztonkéw — zatozycieli pizez notariusza, jak réw-
niez uiszczania optat stemplowych'od'podania i zatgcznikéw.

W zwigzku z powyzszym Minstwo Sp_aw Wewn. w pismie ok6lnym
do wiadz podlegtych wyjasnito, ze zadanie notarialnego poswiadczenia
podpiséw zatozycieli nie ma prawnego uzasadnien.a, poniewaz odnosne
przepisy prawa o stowarzyszeniach (w szczeg6lno$ci art. 12 i 19), ktére
poswiecone sg sposobowi wnoszenia podan o zatozenie stowarzyszenia,
nie stawiajg podobnego wymogu. Podania te zatem podlegajg ogélnym
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normom postepowania administracyjnego w tym przedmiocie, wymie-
nionym w art. 16 o podpisywaniu podan oiaz art. 11 i 12 o petne
mocnictwach. Odnos$nie optat stemplowych MinsLwo zaznacza, ze
w my$l art. 144 pkt. 1 i 16 ustawy o optatach stemplowych z 1.VIl 1926
w brzmieniu ogtoszonym obwieszczeniem Min Skarbu z 7.Vl 1935
t.Dz. U. poz. 404) podania wymienionych kas o rejestracje, jako zrze-
szen o charakterze dobroczynnym, sa wolne od optat stemplowych.

Pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznak. Minstwo Spraw
Wewn. w ciggu m. wrze$nia br. udzielito pozwolenia na ustanowienie
i uzywame odznak wedtug specjalnych wzorow nastep, instytucjom:

1) Centralnemu Komitetowi Jubileuszowych Uroczystosci Chrztu
Rusi (Lwow, ul. Blacharska 11);

2> Stowarzyszeniu p. n. ,Milicja Niepokalanej* (Niepokalanéw,
p. Teresin k Sochaczewa, st. kol- Szymanoéw .

S AMORZATD

Instrukcja do ustaw wyborczych. Poza okdlnikami Nr 31 i33 o za-
sadniczycn wytycznych w sprawie wyboréw samorzgdowych i w sprawie
wyjasnienia przepis6w ustawy o wyborze radnych gromadzkich, gmin-
nych i powiatowych oraz ustawy o wyoorze radnych miejskich Min.
Spr. Wewnetrznych wydato dwie instrukcje, bedgce obok wzoréw drukoéw
zatgcznikami do OKOinika Nr 33 i 34 z 9 i 17.1X 1938 r.

Zadaniem wspomnianych instrukcji jest utatwienie prac tak orga-
nom gminnym, jak i komisjom wyborczym przez wskazanie odpowied-
niego sposobu postepowania przy wykonywaniu poszczegllnych prze-
piséw ustaw. Tekst instruKcyj zostat ogtoszony w Nr 27 Dziennika Urze-
dowego Min. Spr. Wewnet.znych z 19.1X 1938 r.

Wyjasnienie przepiséw ustaw o wyborze radnych. W zwiazku z ogto-
szeniem i wejsciem w zycie ustawy z 16.VIII 1938 r. o wyborze radnych
gromadzkich gminnych i powiatowych (Dz. U. poz. 481) i ustawy
z 16.V1ll 1938 o wyborze radnych mieiskicn (Dz. U. poz. 480) Min.
Spr. Wewnetrznych udzielito w okdlniku Nr 33 z 9.1X 1938 r. nastepu-
jacych wyjasnien i wskazowek.

Zarzadzenie wyboréw winno by¢é dokonane w takim terminie, aby
cate postepowanie wyborcze i dokonanie waznego wyboru radnych, przy
uwzglednieniu ponownego postepowania w razie uniewaznien-a wyboru,
mogto byé zakcnczone przed upltywem kadencji rady gromadzkiej
(gminnej, powiatowej, miejskiej).

Zgodnie z § 3 ust. (1) i 8 5 M rozp. kadencja rady gminnej, miej-
skiej i powiatowej rozpoczyna sie z dniem ukonstytuowania sie tych
organdéw, tj. z dniem pierwszego posiedzenia przy skiadzie uprawnio-
nym do podejmowania uchwat, nie wymagajacych wzmocnionego kom-
pletu, bez wzgledu na przedmiot obiad oraz osobe przewodniczgcego,
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ktérym odnos$nie pierwszego posiedzenia rady gminnej i miejskiej be-
dzie zazwyczaj dotychczasowy przetozony gminy.

Analogicznie rozpoczyna sie bieg kadencji rady gromadzkiej. JeSli
pierwsze posiedzenie rady gromadzkiej nie dochodzi do skutku, bieg
kadencji liczy sie od dnia posiedzenia zwotanego dla wyboru sottysa
i podsottysa, niezaleznie od okolicznosci, czy Wybér ten zostat do
konany.

Nadzér nad czynnos$ciami wyborczymi, sprawowany przez wiadze
zarzadzajaca wybory, obejmuje czynnosci przetozonego gminy, kolegium
zarzadu gminy oraz czynno$ci komisji wyborczych i ich przewodnicza-
cych. Nadzér ten moze by¢é wykonywany przez wladze zarzadzajaca
wybory osobiscie lub za posSrednictwem delegowanego urzednika pan-
stwowego wzglednie pracownika wydziatlu powiatowego (przy wyborach
radnych gromadzkich, radnych gminnych i radnych miejskicn w mia-
stach nie wydzielonych), jak réwniez za posSrednictwem witasciwego prze-
tozonego gminy lub jego zastepcy (przy wyborach radnych giomadz-
kich). Wszelkie decyzje w trybie nadzorczym moga by¢é wydawane
jedna« tylko przez kierownika witadzy zarzadzajgcej wybory wzglednie
przez jego urzedowego zastepce.

Nadzér nad czynnos$ciami wyborczymi przetozonego gminy obej-
muje wszystkie uprawnienia, przystugujace rzagdowej witadzy nadzorczej
w mys$l art, 63 ustawy samorzadowej.

NaJzér nad czynnos$ciami wyborczymi kolegiéw zarzadowych gmin
oraz komisyj wyborczych i ich przewodniczacych obejmuje piawo:
a) udzielania wskazoweK, b) dokonywania inspekcyj, c) brania udziatu
w posiedzeniach, d) zgdania wyjasnien zaréwno ustnych jak i nadsyta-
nia akt wyborczych, e) usuwania lub zadania usuniecia dostrzezonych
uchypien, f) uchylania sprzecznych z prawem uchwat kolegium zarzadu
gminy i komisji wyborczej oraz postanowien przewodniczacego komisji.

Prawo uchylania uchwat komisji wyborczych lub postanowien ich
przewodniczgcych winno by¢ stosowane z cala oglednoscig i wyjatKO-
wo tylko w przypadkach, gdy chodzi o przywrécenie bezpodstawnie
naruszonego prawa wyborczego obywateli wzglednie, jesli zostanie
stwierdzone istotne pogwatcenie przepiséw ustaw o wyborze radnych,
mogace wptyngé na wynik wybojéw, co w konsekwencji musiatoby
spowodowaé¢ uniewaznienie wyboréw i zbedne przediuzenie postepowa-
nia wyborczego (np. w razie powotania przez kolegium zarzadu gminy
na cztonka komisji wybomzei osoby nie posiadajgcej prawa wybierania
lub w razie bezpodstawnego skres$lenia przez komisje wyborczag zgto-
szonego kandydata na radnego lub zastepce radnego). Witadza nadzor-
cza przed uchyleniem uchwaly komisji wyborczej wzglednie postano-
wienia przewodniczacego komisji, jesli to jesi mozliwe bez szkody dia
terminéw dalszego postepowania wyborczego, winna wezwaé¢ komisje
lub jej przewodniczacego do cofnigecia uchwatly ‘'postanow.enia), a do-
piero w razie bezskutecznosci wezwania winna wydaé¢ decyzje uchyla-
jaca odnos$nag uchwate lub postanowienie.

Witadzy nadzorczej natomiast nie stuzy w zadnym przypadku pra-
wo wydawania decyzyj, zastepujagcych uchwatly kolegialne organéw wy-
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Dorczych wzgl. postanowienia przewodniczacych komisji wyborczych
(np. wiadza nadzorcza me moze wydaé decyzji, dotyczacej skreslenia
kandydata me posiadajgcego prawa wybieralnosci, skoro komisja wy-
borcza wbrew postanowieniom ustawy nie powzieta uchwaly o skresle-
niu). Jezeli na skutek niepowziecia przez komisje wyborcza witasciwej
uchwaty, wybory zostaly przeprowadzone niezgodnie z przepisami usta-
wy, a popetnione uchybienia mogty wptynaé na wynik wyboréw, wita-
dzy zarzagdzajgcej wybory stuzy jedynie prawo uniewaznienia wyboréow
w catosci lub w czes$ci na podstawie art. 43— 46 ustawy wyborczej wiej-
skiej wzglednie art. 53— 56 ustawy wyborczej miejskiej.

Celem unikniecia zbednycn wyaatkéw na koszty przejazdéw, prze-
wodniczgcych kemisji wyborczych w miare mozno$ci na-
lezy powotywaé sposréd mieszkancéw gromady lub miasta, w ktérych
zarzadzono wybory, wzglednie przy wyDorze radnych gminnych sposréd
mieszkancéw gromady, bedacej siedzibg zarzadu gminy.

Po ogtoszeniu wynikéw wyboréw przewodniczacy okregowych
komisji wyborczych winni niezwlocznie przesta¢ wiladzy zarzadzajacej
wybory jeden egzemplarz protokétu wyborczego, pozosrate zas akta
wyborcze przewodniczagcemu gromadzkiej wzglednie gminnej komisji
wyporczej, a w miastach przewodniczagcemu gtéwnej komisji wyborczej.
Przy wyborach radnych gromadzkich starosta powiatowy moze zarzg
dzi¢ przesytanie protokotéw wyborczych =za posrednictwem zarzadu
gminy, ktéry w tym przypadku winien sporzadzi¢ zestawienie wynikéw
wyboréw, dokonanych na obszarze gminy.

Wskazéwki dotyczgce trybu postepowania przy rozstrzyganiu pro-
testéw wyborczych oraz uniewaznieniu wyboréw z urzedu zostang
wydane oddzielnie.

Przestepstwami przeciwko gtosowaniu w sprawach publicznych sa
przestepstwa przewidziane w art. 118—123 k. k. (m. tn. przekupstwo,
fatlsz, podstep, grozba bezprawna).

O niewaznos$ci wyboru kandydata na radnego wzglednie zastepce
radnego, dokonanego w 2 lub wiecej okregach orzeka starosta powia
towy wzgl. wojew. przy wspotudziale wydzialu powiatowego (wydziatu
woj., izby wojew.) z gltosem stanowczym, dziatajac na podstawie art 43
ust. 12) tacznie z art. 44 i 46 ust. (1) ustawy wyborczej wiejskiej wzgl. na
podstawie art. 52 ust. (2) tacznie z art. 53 i 55 ustawy wyborczej miejskiej,
ftby unikngé¢ uniewaznienia wyboréw z tego powodu, wtadza zarzadzajgca
wybory winna pouczyé¢ przewodniczacych i cztonkéw komisji wyborczych
o0 obowigzku skreslania kandydatéw, nie odpowiadajgcych obowigzujacym
przepisom, przy zachowaniu jednak postanowien, dotyczgacych wzywania
petnomocnikéw do usuniecia brakéw i wad w zgtoszeniach.

Postanowienia art. 103 ustawy wyborczej wiejskiej i art. 60 ustawy
wyborczej miejskiej, wedtug ktéorych w zak-esie spraw unormowanych
przez te ustawy tracag moc art. 3, 4. 7, 19 ust. (3), 31, 42, 57
ust. (6), 58 i 97 wust. (I) ustawy samorzagdowej, nalezy rozu-
mie¢ w ten spos6b, ze wilasciwe przepisy wymienionych artykutéw
ustawy samorzadowej zostajg uchylone w odniesieniu do radnych,
obowigzujg zas nadal w odniesieniu do cztonkéw organdéw zarzadzajag-
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cych zwigzKOw samorzadowych wzglednie w pewnych wypadkach réw-
niez w odniesieniu do soityséw i podsotty sbw. W tym samym zakresie
traca moc przepisy wiasciwych paragraféow 1, Il i 1M rozporzadzenia.

W szczegélnosci postanowienia art. 3 i 4 ust. (i) ustawy samo-
rzadowej majag w dalszym ciagu zastosowanie przy ustaleniu warunkow
prawa wybieralnosci cztonkéw zarzadu gminnego, zarzagdu miejskiego
i wydziatu powiatowego, a ponadto zgodnie z art. 20 ust. (2) ustawy
samorzagdowej przy ustaleniu prawa wybieralnosci sottyséw i podsotty-
s6w. Aczkolwiek bowiem art. 3 ustawy samorzgdowej, okres$lajac za-
sady wybierania, zawiera w ust. (1) wzmianke, ze majg one zastosowa-
nie przy wyborach bezposrednich, to jednak woDec braku jakichkolwiek
innych postanowien tej ustawy, normujacych ogélne zasady prawa wy-
bierania, pizepisy art 3 nalezy uznac¢ za takie zasady, obowigzujace
we wszystkich przypadkach, w ktérych ustawa samorzgdowa powotuje
sie na warunek posiadania prawa wybierania do organéw ustrojowych
zwigzkéw samorzadowych, a w szczegélnosci w przypadku ustalania,
okreslonego w art. 4 dst. (1) prawa wybieralnosci. Przepisy art. 3 ustawy
samorzagdowej beda mialy na podstawie art. 19 ust. (1) tej ustawy
ponadto zastosowanie, jesli chodzi o ustalenie prawa uczestnictwa
w zebraniu gromadzkim.

8§ 2— 6 rozporzadzenia |, jako aotyczare wykonania art. 3 wzgled-
dnie art. 4 ustawy samorzadowej, w zasadzie obowigzujg w tym sa-
mym zakresie co wymieniony artykut. To samo dotyczy wyjasnien za-
wartych w pkcie 1 i 3—8 okélnika Nr 98 ~Min. Spr. Wewn. z 14.X
1933 (Dz. U. Min. Spr. Wewn. Nr 16 poz. 238). Poniewaz jednak usta-
wy o wyborze radnych, poza trescig postanowien zawartych w art. 3
ust. (5) ustawy samorzgadowej, nie wprowadzity istotnych zmian w okre-
$Sleniu zasad prawa wybierania, powotane wyzej przepisy rozporzadze-
nia | i wyjasnienia okdélnika Nr 98 beda miaty charakter wskazéwek,
jesli chodzi o wyjasnienie witasciwych postanowien ustaw o wyborze
radnych.

Postanowienia art. 4 ust. (2 i 3) ustawy samorzadowej obowigzu-
ja obecnie jedynie odnos$nie tawnikéw miejskich oraz zgodnie z art. 20
ust. (2) tej ustawy odnos$nie sottysow i pocsoltysow.

Art. 7 ustawy samorzadowej obowiazuje nadal w stosunku do
cztonkéw wszystkich organéw ustrojowych zwigzkéw samorzgdowycn,
oraz zgodnie z art. 22 w stosunku do rannych gromadzkich, sottysow
i podsottyséw. Przewidziane jednak w ust. (1) tego artykutu okoliczno-
Sci wylaczajace wybieralno$¢ oraz przewidziane w ust. (2) okolicznosci
powodujace zawieszenie prawa sprawowania mandatéw w odniesieniu
do radnycn gromadzkich, gminnych, powiatowych i miejskich oceni¢
nalezy wediug wiasciwych przepisé6w ustaw o wyborze radnych, w sto-
sunku za$ do cztonkéw organdéw zarzagdzajacych, sottyséw i podsotty
séw wedtug postanowien art. 4 wzglednie art. 3 ustawy samorzadowej.

Postanowienia art. 31, 42, 58 i 97 ust. (1) ustawy samorzgdowej
stracity swag moc, jesSli chodzi o rozstrzyganie zazalen i protestow prze
ciw wyborom radnych gromadzkich, gmmnycn, powiatowych i miej-
skich. Art. 31, 42 i 58 ustawy samorzadowej obowigzuje natomiast na-
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dal w zastosowaniu do wytoréw cztonkéw zarzadu gminnego, zarzadu
miejskiego i wydziatu powiatowego z wyjatkiem obszaru woj. poznan-
sKiego i pomorskiego w granicach sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia
12.Vi 1937 o zmianie granic woj. poznahskiego, pomorskiego, warszaw-

skiego i +tédzkiego (Dz. U. poz. 350). Na obszarze tym obowiazuja
w zastosowaniu do wyboréw czionkéw organéw zarzagdzajgcych oraz
sottys6w i podsottyséw postanowienia art. 97 ust. Il) ustawy samo-
rzagdowej.

Postanowienia art. 97 wust. (2) ustawy samorzadowej obowigzujg
nadal w dotychczasowym zakresie na oDszarze woj. poznanskiego i po-
morskiego w granicach sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 12.VI 1937,
przy czym dla obszaru pow. dziatdowskiego, wiaczonego do woj. war-
szawskiego, zgodnie z art. 2 ust. (5) z 12.VlI 1937, witasciwy jest Woje-
woédzki Sad Administracyjny w Toruniu.

Z chwila wejscia w zycie ustawy o wyborze radnych stracity swa
moc rozporzadzenia Min. Spr. Wewnetrznych w sprawie regulaminow
wyporczych, a ponadto szereg OKOGInikéw i pism okélnych Min. Spr.
Wewnetrznych,

Zwolnienie od cenzusu wyksztatcili* kandydata r.a wlcsprszydenta.
W zwigzku z watpliwosciami, podniesionymi w konkretnej sprawie, Min.
Spraw Wewnetrznych pismem Nr SS. 35/4-7 wyjasnito, co nastepuje.
my$l przepisu § 33 rozporzadzenia Il Min. Spr. Wewn.
z 15.XIl 1933 (Dz. C. poz. 769), dla osdéb, ktére ukonczyty studia przed
wprowadzeniem w zycie postanowien art. 52 ustawy o ustroju szkol-
nictwa, za wyksztatcenie odpowiadajgce przepisowi art. 49 ust. 5) usta-
wy samoizadowej uwaza sie wyksztatcenie okreslone w 8§ 2, 3 i 6
rozp. Rady Ministréw z 8.XI 1929 (Dz. G. poz. 663). Wspomniane pa-
ragrafy rozporzadzenia z 8.XI 1929 wyliczaja zaktady naukowe $rednie,
ktérych ukonczenie wuprawnia do zajmowania stanowisk urzedniczych
w Il kategorii, a zatem na podstawie § 33 rozp. z 15X11 1933 — do
obejmowania stanowisk w stuzbie samorzgdowej, wymagajacych cenzu-
su wyksztatcenia w mys$l art. 49 ust. t5) ustawy samorzadowej z 23111
1933 (Dz. G. poz. 294). WsSro6d tych zaktadéw nie ma Zawodowej
Szkoty Podchorazych Gkonczenie Zawodowej Szkoty Podchorazych
nie daje zatem w mys$l tych pizepiséw uprawnien do posiadania wspom-
nianego cenzusu wyksztatcenia.

Pomoc zwigzkéw arorzadcw/rh w pobieraniu ontat i wkiadek od
przedsiabiorcow na rzecz Funduszu Pracy,, Jak wynika z informacyj
Biura Gtéownego Funduszu Pracy, przedsiebiorstwa, ktérym zwiagzki sa-
morzgdowe powierzajag wykonywanie dostaw i robét, bardzo czesto nie
reguluja w terminie naleznych Funduszowi Pracy optat i wkiadek, przy-
padajacych za zatrudnionych piacownikéw. Powstate stad zalegte na-
leznosci Funduszu Pracy niejednokrotnie stajg sie po likwidacji tych
przedsiebiorstw niesciggalnymi wobec braku maiatku do zajecia.

Majac na uwadze, ze zwigzki samorzgdowe korzystaja z wydatnej
pomocy kredytowej Funduszu Pracy, w zwigazku z czym zapewnienie
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mozliwie petnych wptywoéw pienieznych do tej instytucji ma dla nich
powazne znaczenie, Min. Spr. Wewnetrznych w pismie z 13.IX br. nr
SG. 61-17/3 wuznato za wskazane zaleci¢ zwigzkom samorzadowym
uazielanie pomocy Funauszowi Pracy przy poborze optat i WKiadek od
przedsiebiorstw, zatrudnionych przy dostawach i robotach samorzg
dowych.

Cztonkowie organéw stanowiacych zwigzkéw samorzadowych a medal

..Za Dtugoletnig Stuzbe". W zwigzku 2z zapylaniem skierowanym do
Min. Spr. Wewn., a dotyczacym prawa cztonké4w organéw stanowiagcych
zwigzkéw samorzadowych do otrzymania medalu ,Za Dtugoletnia

Stuzbe”, Ministerstwo wyjasnito pismem z 31.VIIl 1938, nr SS. 41/1870-1,
ze w mysi § 2, pkt 7 instrukcji prezesa Rady Ministréw z 1011 1938 r.
0 nadawaniu medalu ,Za Dtugoletniag Stuzbe" (,Monitor Polski” z 1CI1
1938 nr 32, poz. 28) prawo do medalu stuzy tylko cztonkom i pracow-
nikom organodéw zarzgdzajagcych i wykonawczych
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, oraz pracownikom przedsiebiorstw
1 zaktadéw samorzadowych; a zatem prawo to nie przystuguje cztonkom
organéw stanowiacych.

Konferencja w sprawie samorzadowych bibliotsk wiejskich. Z ramie-
nia Min. Roln. i Ref. Roln. — Biura Komitetu do spraw kultury wsi zwo-
tane zostato w dniu 22.1X rb. zebranie podkomisji czytelnictwa i prasy.
W zebraniu wzieli udziat przedstawiciele zainteresowanych ministerstw
oraz wielu dziataczy spotecznych, zajmujacych sie zagadnieniem biblio-
tek samorzadowych. Wygtoszone zostaty dwa referaty, a mianowicie
.Projekt dotyczacy spotecznej akcji wydawniczej" przez p. W. Dabrov'-
ska oraz ,Projekt organizacji wiejskiej sieci bibliotek samorzgdowych
dla wszystkich” przez wizytatora J. Janiczka. W referatach podkreslono,
iz wydawnictw ksigzek w Polsce na o0gét jest duzo, natomiast naktad
jest maty. 2 ksigzek juz zakwalifikowanych nie wigcej jak 20% na-
daje sie dla czytelnikéw 1 stopnia. Beletrystyki ilustrowanej w ogdéle nie
ma. Poza tym odczuwa sie niezwyktg drozyzne ksiazki, poniekad zreszta
usprawiedliwiong niklym nakiadem. Rynek zbytu nie jest zorganizowany
nalezycie. Koniecznym jest stworzenie specjalnego funduszu wydawni-
czego. ktéry by wspélnie z wydawcami prywatnymi podjat stosowng
akcje.

Referent wizytator J. Janiczek uwypuklit, w jaki sposéb powinna
by¢ zorganizowana wiejska sie¢ bibliotek samorzadowych i jaka role
winna petni¢ powiatowa centrala biblioteczna, biblioteki gminne i punkty
biblioteczne. Zwrécit réwniez uwage na zadania w tej akcji powiato-
wego zwigzku samorzgdowego, wreszcie kilka stow poswiecit staiym
podkomisjom bibliotecznym, jakie powinny by¢é stworzone przy gmin-
nych i powiatowych komisjach oswiatowych. W wyniku ozywionej dy-
skusji, w ktorej zabierato gtos kilkanascie os6b, uchwalono jednogtos$nie
przyjecie zaproponowanych p”zez referentéw wnioskéw.
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Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Fundusz pomocy leczniczej pracownikéw samorzgdowych w Wieluniu.
Powiacowy Fundusz Pomocy Leczniczej pracownikéw samorzgdowych
pow. wielunskiego zorganizowany zostat 1.VII 1935 r. na podstawie
statutj, zatwierdzonego przez wojewode t6dzkiego 28.VI 1935 r.

Ubezpieczeniem zostali objeci wszyscy pracownicy umystowi i fi-
zyczni Pow. Zw. Samorzadowego oraz gmin wiejskich i miejskich, po-
tozonych na terenie powiatu. Liczba ubezpieczonych wynosita 31111
1937 r. — 278 o0s6b.

Stan finansowy Funduszu przedstawial sie nastepujaco: przypisano
optat i doptat chorobowych w r. 1935/36 — zt 11.413, w r. 1936/37 —
zt 18.469; Swiadczenia chorobowe wi. 1935/36— zt 15 515, w r. 1936/37—
zt 15.738; koszty administracyjne w r. 1935/36 — zt 1,457 (11.9% przy-
pisu optat chorobowych), w r. 1936/37 za$ zt 2.452 (12.9% przypisu
optat)

W pierwszym roku istnienia Fundusz miat zt 2.776 niedoboru bud-
zetowego, w r. 1936/37 jednak sytuacja finansowa sie poprawita, co wy
razito sie nadwyzka budzetowg w kwocie zt 4.558.

Naleznosci z tytutu zalegtych skiadek wynosity 31111 1937 r. — zi
3.518 (19% przypisu optat chorobowych za r. 1936/37J.

Z WOUEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO

Sprawozdanie =z dziatalnosci wojewddzkich organéw kolegialnych.
W r. 1937 Wydziat Wojewddzki w Stanistawowie odbyt 6 posiedzen, na
ktérych rozpatrzono 1029 spraw, z tegc z gtosem doradczym 14, z gio-

sem stanowczym — 1015. Podziat spraw zatatwionych przy wspo6t-
udziale Wydziatu Wojew, na kategorie wyszczegdélnione w art. 55 rozp.
Prez Rzp, z 191 1928 o organ, i zakresie dziatania wiadz adm. ogé'nej

(Dz. U. poz. 555 z 1935) przedstawia sie nastepujgco: sprawy z art 55,
ustep 1— 181, ustep 2— 772, ustep 3— 20, ustep 4— 25, ustep 6— 17.

Prowadzone przez Wydziat Wojew. prace nad pobudzeniem i uspraw-
nieniem ruchu letniskowo-turystycznego zostatly przekazane Miedzykom.
Zw. ,Karpaty Wschodnie", ktéry rozpoczat dziatalnos¢ 30.1v 1937 r.
Prace tego Zwigzku popart Wydziat przyznaniem subwencji. Opieka
nad Kulturg regionalng i sztuka ludowa wyrazata sie nadal w formie
subwencjonowania objazdowego Teatru Matopolskiego, oraz w pomocy
przy organizowaniu wytwérczosci i zbytu wyrobéw przemystu ludowego.
Nadzér nad przedsiebiorstwami samorzgadowymi sprawowatl utrzymywa
ny z funduszéw Wydziatu Wojew referent tych przedsiebiorstw; udziela*
on rowniez w tym zakresie porad fachowych zwigzkom samorzgdowym.

budzet Wydziatu Wojew. wynosit po stronie wydatkéw i dochodow
41.211 z4, inne wojewdédzkie organa kolegialne, tj. wojewdédzkie komi-
sje opieki spotecznej i wojewédzka rada wodna me odbyty w r. 1937
zadnych posiedzen.
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gi turysty. Wydawnictwo zawiera poza
tym szereg ilustracyj oraz 16mapek wo-
jewodztw wedtug nowego podziatu admi-
nistracyjnego.

Biskupi Stefan ks-dr, docent Uniwersytetu
J. P. w Warszawie: Zagadnienia prawno-
koscielne. Wtoctawek 1938 r., stron 107.
Drukarnia Diecezjalna we Wiloctawku.

W wydawnictwie tym zebrat autor
ré6zne zagadnienia z dziedziny prawa ko-
$cielnego. M. in. omawia autor sprawy:
Synodu Plenarnego Odiodzonej Polski,
uznania $mieici zaginionego matzonka,
chowania innowieic6w na cmentarzach
katolickich, uniewaznienia matzenstwa
z tytutu niezachowania formy itp.

Bojko A. mgr. Kodek? zohowsazari
w Swietle orzecznictwa. Warszawa 1938r.,
stron 89. Ks.egarnia Piawnicza Warsza-
wa, Senatorska 8.

Wydawnictwo zawiera systematycz-
nie utozone orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego i sadoéw nizszych instancyj w za-
kresie kodeksu zoDowigzan i przepiséw
wprowadzajgcych ten kodeks. Materiat
czerpat autor ze Zbioru Urzedowego
Orzeczen Sadu Najwyzszego oraz z roz-
maitych pism prawniczych. Wiekszos$¢
przytoczonych w ksigzce tez zaopatrzyt
autor wyciggami z wuzasadnien, co nie-
watpliwie utatwia zrozumienie samych
fez. Materiat zostat utozony w porzadku
kodeksowym, z zachowaniem podziatu na

tytuty, dziaty i rozdziaty. Praca zawiera
orzeczenia ogioszone po dniu 1 kwiet-
nia 1938 r.

Czadankiewicz Jan: KISy 0SzZCZednoSci.
Warszawa 1938 r., stron dwutamowych 24.

Odbitka z Encyklopedii Nauk Politycz-
nych, zeszyt I,tom lii. Zaktady graficzne
.Biblioteka Polska" w Bydgoszczy,

W czes$ci 1 ogdinej przedstawia au-
tor istote | zaczatki, rodzaje oraz za-
kres dziatalnosci kas oszczednos$ci. W
czesci Il szczegbtowej szkicuje autor
historie kas oszczedno$ci w Polsce iroz-
mieszczenie tych kas w chwili obecnej,
omawia nastepnie komunalne kasy o-

szczednosci, kasy gminne pozyczkowo-
oszczednos$ciowe, Pocztowg Kase Osz-
czednodci i szkoine kasy oszczednoSci,

a w koncu pokrétce Miedzynarodowy
Instytut Oszczednoéciowy oraz Centralny
Komitet Oszczednos$ciowy R. P.

Ouda-Dziewierz Krysiyna: WIb$ mafO-
poltka a emigracja amerykanska Studium
wsi Babica powiatu rzeszowskiego. War-
szawa—Poznan 1938 r.,, stron X-f 152.
Polski Instytut Socjologiczny, dziat wy-
dawnictw Warszawa. Nowy Swiat 72.

Jest to studium o charakterze mo-
nograficznym, majace na celu wyswietle-
nie roli emigracji amerykanskiej dla spo-
tecznej historii wsi matooolskiej. Praca
zostata wydana z zasitku Panstwowego
Instytutu Kultury Wsi.

Friihling Bronistaw dr, adwokat: PnZepisy
0 ruchu pojazdéw na drogach publicznych.
Krakéw 1938 r, stron VI -j- 138. Ksiggar-
nia Powszechna. Biblioteka tekstéw ustaw
ni 32.

Wydawnictwo zawiera teksty rozpo-
rzagdzenia z 27.X 1937 r. o ruchu pojaz-
déw mechanicznych na drogach publicz-
nych, ustawe z dnia 7.X 1921 r. o prze-
pisach porzadkowych na drogach pu-
blicznych, rozporzadzenie z 26.V1 1924 r.
regulujgce uzywanie i ochrong drég roz
porzadzenia z 12.V 1930 r. o wymijaniu
1 wyprzedzaniu na drogach oraz teksty
konwencyj miedzynarodowych dotycza-
cych ruchu samochodowego i ruchu
drogowego itp.

Qorazdowski Henryk mg- i Chiluttscu Ge-
orge red.: Konstytucja Krélestwa Rumunii.
Warszawa 1938 r., stron 19. Drukarnia
Dziennikarska Warszawa, Ogrodowa 39/41.

Broszura zawiera przettumaczony na
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jezyk polski tekst nowej konstytucji ru-
munskiej, wydanej dnia 27 lutego 1938 r

G6rA Karol: Ustrdj panstwa i Z ikoiiu
Krzyzackiego. Rozprawa z pracy zbioro-
wej ,Dzieje Prus Wschodnich ". Gdynia
1938 r., stron 1V-j-72. Naktadem insty-
tutu Battyckiego w Gdyni. Sktad gtéwny:
Kasa im. Mianowskiego — instytut Po-
pierania Nauki, Warszawa Patac— Sta-
szica.

W p”~acy tej ooisuje autor geneze
ustréj, zycie wewnetrzne, wojskowos$¢,
polityke gospodarczg oraz stosunek do
ludnos$ci Zakonu Krzyzackiego, a w kon-
cu omawia autor przyczyny upadku pan-
stwa zakonnego i daje ocene tegoz
panstwa. Praca zostata wydana z zasit-
kiem Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia PuDlicznego oraz Fur.auszu
Kultury Narodowej.

Grzbiela Jan mgr: Po>skie prawo o po-

stepowaniu administracyjnym. (Tekst, ko-
mentarz. orzecznictwo N T. R. i Trybu-
bunatu Kompetencyjnego, okoélniki mi-

nisterstw i wskazéwki bibliograficzne).
Katowice 1938 r., stron XII -(- 248. Dru-
kiem i naktadem Drukarni Urzedu Woje-
woédzkiego Slgskiego w Katowicach.

W pracy tej w oparciu o obficie ze-
brany materiat skomentowat autor szcze-
gétowo rozporzgdzenia o postepowaniu
administracyjnym Pod poszczeg6lnymi
artykutami tego rozporzgdzenia zamiescit
autor obszerny komentarz, wyciggi z o-
kélnikéw i Instrukcyj ministerialnych oraz
dane bibliograficzne. Poza tym w od-
dzielnych dziatach podat tezy orzecz-
nictwa N T. fl. i Trybunatu Kompeten-
cyjnego dc poszczeg6lnych artyku-
téw  postepowania administracyjnego.
W kornicu pracy podano szczegétowy sko-
rowidz rzeczowy, umozliwiajgcy tatwo od-
szukanie w ksigzce odno$ne go tematu.
Przedmowe do pracy naplsat dr Jerzy Ste-
fan Langiod, p oferor t riiwcr.y'e u Jagielloh-
skiego

Herbst Stanistaw: Wojna Inflancka
1600 — 16u2. Warszawa 1938 r., stron
X -j- 194 Naktadem Towarzystwa Nauko-
wego Warszawsk'ego.

Kozuchowsfri J6zef: Przebudowa gosoo-
darcz. Polski Warszawa 1938 r., stron
262. Wydawnictwo Towarzystwa Pracy
Spoteczno Gospodarczej

Ksigzka zawiera zbiér memoriatéow,
artykutéw, odczytOw i przemowien, cze-
§ciowo juz uprzednio drukiem ogtoszn
nych traktujgcycn o koniecznos$ci zakty
wizowania zycia gospodarczego Polski.
Rutor porusza m. In. zagadnienia inwe
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stycyj, surowcoéw, polityki komunikacyj-
ne;, rozwoju potegi morskiej, rozwoju
Ziem Wschodnich i rozbudowy prze-
mystu.

teczynski Zenon mgr.:
adwokatury. Rozporzadzenia wykonaw-
cze, ustawodawstwo zwigzkowe, orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, orzecznictwo

PrawO O ustpPoOjf

naczelnych organéw adwokatury. Kra-
kéw 1938 r, stron VIII -j- 147 -j- 9. Ksie-
garnia Powszechna. Biblioteka tekstow
ustaw nr 30.

Wydawnictwo zawiera tekst prawa
o ustroju adwokatury z 4V 1938 r, wy-

ciggi z kodeks6w postgpowania cywilne-
go i postepowania Karnego oraz kodek-
su wojskowego postepowania karnego,
wyciagi z regulaminu wewnegtrznego urze-
dowania sadow itp

Miynarski relib*: Totalizm rzy demo
kracja w Polsce. Warszawa 1938 r stron
69 Wydawnictwo Klubu Spoteczno-Po-
litycznego.

Rutor, nawigzujac -do dziet swoich
wydanych w latach 1936 i 1937 p. t.
,Cztowiek w dzieiach,, i ,Proporcjona-
lizm ekonomiczny ", daje w pracy obec-
nej niejako synteze tamtych dziet, zasto-

sowu;ac poprzednio swe r zwazania do
obecnej rzeczywistoéci politycznej i go-
spodarczej Polski. Rutor zwalcza ten-
dencje totalistyczne i wypowiada sie

stanowczo za forma demokratyczng, kon-
struujagc na jej podstawach koncepcje
panstwa nacjokratycznego, w ktérym na-
réod dzierzy prymat w stosunku do pan-
stwa.

Moicicki Henrykl Historiografia pow-
stania styczaloweao ostatnich lat pietna
stu 1923— 1337. Warszawa 1938 r, stron
21. Odbitka z tomu XXXIV Przegladu Hi-
storycznego.

W broszurze omawia autor waznie)
sze dzieta odnoszgce sie do powstania
styczniowego charakteryzujac zarazem
zawarto$¢ tych dziei oraz dzielgc je na
okreslone grupy

Mysiakowski Zygmunt: Totalizm Czy kul
tura Krakéw 1938 c, stron 78. Naktadem
spoétdzielni wydawniczej ,Czytelnik".

W broszurze tej przeciwstawia sig
autor tendencjom totalistycznym, gtc

szgc nawrét do demokracji spotecznej,
ulepszonej i dostosowanej do wspoétcze-
snych form wiedzy, techniki i propa-
gandy.

Schnilzel Aleksander dr i Ratowski Piotr

dr: Slaskie p.awo butiowlana obowigzujace
na obszarze wojewédztwa $lgskiego od
dnia | lipea 1938 r Komentarz—okoéini-
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ki—orzecznictwa N. T. i S. N. Kato-
wice 1938 r., stron Xl -f- 177. Drukiem
i naktadem Drukarni Urzedu Wojewo6dz-
kiego Slaskiego w Katowicach.

Praca zawiera tekst prawa budowla-
nego i o zaDedowaniu osiedli w brzmie-
niu nadanym temu prawu przez ustawag
Slaska z dnia 10 marca 1933 r., z uwa-
gami da poszczegdlnych artykutéw oraz
tekst rozporzagdzen wykonawczych wzgla-
dem innych przepiséw zwigzanych z pra-
wem budowlanym, tudziez odsytacze do
okélnikéw ministerialnych. W pracy
uwzglganili wreszcie autorzy réwniez o-
rzecznictwo N. T. fl.

Socha Lucjan: Na nowej drodze. War-
szawa 1938 r, stron 121. Wojskowy in-
stytut Naukowo-OS$wiatowy.

Jest to wydawnictwo propagandowe,
ilustrujgce w formie opowiadania popu-
larnie uigtego, korzys$ci wyptywajace
z przej$cia szkoty zyciowej, jaka daje od-
Dycie stuzby wojskowej.

Staszewski Kazimierz: Plany i pomiary
miasta Ptocka oraz gruntéw podmiejskich

od roku 1793 do |Ilut. ostatnich. Ptock
1938 r., stron 22. Z zasitku Funduszu
Kultury Narodowej. Druk B-ci Detrychéw
w Plocku.

Jest to broszurowe wydar.ie refei atu
wygtoszonego na posiedzeniu Towarzy
siwa Naukowego Ptockiego w dniu 14
kwietnia 1937 r.

Teliga Tadeusz,
Spraw Wewnetrznych

radca w Ministerstwie
Przepisy o zakwate-
rowaniu wojska. Biblioteka Samorzgdow-
ca nr 64. Warszawa 1938 r., stron 106
-(-V. Naktadem Zwigzku Zawooow. Pra-
cownikéw Samorzadu Terytorialnego R. P.

Praca zawiera zaktualizowany tekst
ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwa-
terowaniu wojska w czasie pokoju oraz
teksty ustaw i rozporzadzen pozostaja-
cych w zwigzku z kwaterami wojskowy-
mi. Obok tekstéw obowigzujgcych w tej
mierze przepiséw zamies$cit autor teksty
lub wyciagi z okdlnikéw i instrukcyj mi-
nisterialnych oraz uwagi tacznikowa lub
wyjasniajgce. Praca zostata zalecona Jo
uzytku urzedowego przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych.

TeslarJo6ze
Smigty-R/dz.
Lwow 1938 r.,
dawnictwo
wie.

W poszczegélnych rozdziatach ksigz-
ki opisuje autor mtodos$¢, udziat w Dlerw-

Andrzej-. Marszatek Edward
Zyciorys. Wydanie trzecie.
stron 111. Panstwowe Wy-
Ksigzek Szkolnych we Lwo-
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szej brygadzie i P. O. W., zastugi w wal-
kach o granice Nowej Polski, kampaniag
polsko-bolszewickg roku 1920, bitwg nad
Niemnem oraz dziatalnos¢ Marszatka w

czasie pokoju. W rozdziale ostatnim
kresli autor sylwetke Marszatka jako
cztowieka, pisarza i méwcy. Ksigzka zo-
stata przyozd ibiona licznymi ilustra-
cjami.

Budujemy Polskag od pod-tsw Obo6z
Zjednoczenia Narodowego, odddziat pro-
pagandy. Stron 37.

Broszura omawia w spos6b popu-
larny podstawowe zatozenia programowe
Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Ol ganizacja i technika pi *icy biurowej.

Praca zbiorowa pod redakcjg Wt. Balin-
skiego. Zeszyt I. Ogé6lne zasady organi-
zacji biura Zeszyt Il. Wazniejsze $rooki

organizacji, zapewnla]lace sprawnos$¢ kie-
rownictwa, wykonania i kontroli pracy
Diur. Zeszyt Ili. Lokali jego urzadzenia.
Warszawa 1938r, stron 56 -j» 54 -f 37 for-

matu znormalizowanego fl 4 Wycawni-

ctwa Instytutu Naukowego Organizacji
i Kierownictwa.

Celem wydawnictwa, stanowigcego
zbiér wyktaaéw z zakresu biurowosci,
jest zaznajomienie o0s6b, zajmujacycn
w biurach, instytucjach i przedsigbior-

stwach stanowisKa Kierownicze oraz wy-
konawcze, z prawidtowag organizacjag pracy
biurowej i z nowoczesnag jej technika.
W wydawnictwie zostaty opisane i zilu-
strowane metody i $rodki racjonalnej
organizacji i techniki, zastugujace na
uwzglednienie w biurach instytucyj praw-
no-publicznych i prywatnych, oraz zasa-
dy, na jakich si¢ powinna opiera¢ orga-
nizacja biura i jego pracy. Poszczegdlne
zeszyty zostaly wyaane na prawach regko-
pisu systemem hektograficznym.

Podziat eealestyny Sprawozdanie ko-
misji krélewskiej. Lwoéw 1938 r., stron 98.
Wydawnictwo ,Cofim*“.

Broszura zawiera przettlumaczony na
jezyk polski tekst sprawozdania o Pale-
stynie, ztozonego p”~zez brytyjska komisje
krélewska w iipcu 1937 r.

Polski Zwigzek Prawnikéw Kresow-
cow — XIl. Warszawa 1938 r., stron 82.
Wydawnictwo Polskiego Zwigzku Prawni-
kéw Kresowcow.

Ksigzka zostata wydana z okazji 12-
lecia istnienia Polskiego Zwigzku Praw-
nikéw Kresowych. Obok czes$ci sprawo-
zaawczej i pamietnikarskiej ksigzka za-
wiera artykuty: proj dr Antoniego Fereiiat-
kowicza ,Kryzys wspoé6tczesnego Darnstwa".
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»W obliczu germanizacji
piawnlczej“ oraz Sergiusza
,Proces moskiewski".

Leona Sumoroka:
polskiej mysli
Woi/Ciechowskiego-

CZASOPISMA

Bellona. Warszawa, dwumiesiecznik
Nr 4. ‘Pputk. dypl. Stanistaw Klosowicz:
Organizacja wtadzy i bezpieczenstwa na
obszarze wojennym i *<wewnatrz kraiu
w Niemczech, ftustrii i Francji na po-
czatku wojny $wiatowej. Locotenent Mag-
herescu Qh. Ochrona pogranicza wedtug

pog'adéw rumunskich,—streécit wt. Dec,
mjr. dypl

Front ,, .hodni. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 7. sSt. Zyglicz: Niemcy siegaja po
Sudety L Szlapczynski: Zywiot niemiecki

w Malopolsce Wscnodniej. K. Zeg.zynskt:

TrzeDa utrwali¢ dostep Polski do morza!
Oszczednoé¢. Warszawa, dwutygod-
nik Nr 16 17. B. Obszynski: Z historii

naszych kongreséw W: Kumuname kasy
oszczednosci wojewédztw centralnych
i wschodnich w pierwszym poétroczu rb.

Polonia'itaiio Warszawa, miesigecznik
Nr 7 — 8. Egisto de Jtndreis-. Duce faszy-
stowskiej Italii. Ed. Rossoni: Zadania
autarchii w Italii.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr 36. L. B: Nowe ustawodaw-
stwo aprowizacyjne.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 17 — 18. Mgr. St. Mala-
nowicz: Samorzadowe ustawy wyborcze.

Przaglaa samorzadowy. Krakéw, mie-
siecznik Nr 7. Mgr. F. Eawlusiewicz: Orga-
nizacja przeciwpozarowa dawniej i dzis.
F. Ré6g: ,Ogtosi¢ w gminie w sposob prak-
tykowany"

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 37
J. Kociot: Formy poplerania spoétdziel-
czosci przez samoizad terytorialny.
Woykar: Stéw pare o propagandzie ipro-
spektach letniskowych.

Warszawa, dwu-
Porowski: Aktualne

Samorzad miejski.
tygodnik Nr 18. M.
zagadnienia samorzadu miejskiego. M.
Jordan: Komercjalizacja rachunkowos$ci
przedsiebiorstw samorzgdowyrh.

Wilenski przeglad prawniczy.
miesigcznik Nr 9. Wtrszubski G.:

Wilno,
Kilka

uwag na marginesie pracy prof. Broni-
stawa Wréblewskiego; ,Przedmiot prze-
stepstwa zamachu i ochrony w prawie
ka-nym". Europa Wschodnia. Stefan Pilch:
Rozdziat Ko$ciota od Panstwa a radziec-
kie prawo karne.

Revue internationale des scienees
administratives. Bruxeiles, kwartalnik
Nr 3. Eberhard oon Schenck: Guestions

juridieues, aamlnistratives et financieres
relatives a ZIetablissement des pians
d’amenagement de la proprieté urbaine
et rurale. B. Chand, La Delégation de
Pouvoirs leglslatifs. A. Vaccntnt: L’'flcti-
vite de ZIInstitut Central de Statistigue
du Royaume d’'ltalie en 1936 —1937.

Revue politique et parlementalre.
Paris, miesigcznik Nr 525 Fh. dc Montremy:
Le parti national soclaiiste. Y. M. Goilet:
Les efforts britannigues pour la paix
internationale. Prof. F. Sauoaire Jouroan:
Karl Marx et la thdorie de la pauperi-
sation croissante. Nr 526. Jt. fteussner:
Bases navales et défense Imperiale. Ph.
de Montremy: Le parti national-socialiste.
P. Arminjon prof.: Le. bilan de la Socic¢t¢
des Nations.

L’urt»liisme. Paris, miesiecznik Nr
64. J Royer: (Jn urbaniste doit-ii Ctre...
un architecte, un Ingénieur, un géometre.
Jtd. Dereauz: L'urbanisme et 1l'aménage-
ment des vllles et des campagnes.

Deutsche Bauzeitung.
nik Nr 36.
Bau und Siedlungs.

Berlin, tygod-
E: Sturzenacker: Die deutsche
flusstellung 1938.

Deutschtum im Avualand. Stuttgart,
miesiecznik Nr 8. H. Kloss: Gegenwart
und Zakunft des Deutschtums der Verei
nigten Staaten.

Gesunnnti Ingenieur. Miinchen, ty-
godnik Nr 37. Ing. O. Brandi: Gute L-Uft
in flrbeitsraum.

Beichsverwaltungsblatt. Berlin, ty-

godnik Nr 36. Dr Kleinsorg: Die Haftpflicht
der Gemeinden und Gemeindtve-bande
im Lichte der Gemeinder und Gemein-

deyerbande im Lichte der neueren
Kechtsprechung.

ZeltschrKt filr Osteuropaischesrecht.
Berlin, miesiecznik Nr 1. o. Tiircke: Das

Schulrecht der Yolksgruppen in polen.

Drukarnia Gaz. Adm. t P. P, "Warszawa. Trehad«a 11.



