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PROF. DR JERZY STFFfIN LfINGRCD

G TZW. MILCZENIU WLADZY

1. Problem tzw. milczenia wtadzy gra duzag role zaréwno w nauce
prawa administracyjnego, jak w praktyce administracyjnej. Nalezac
z systematycznego punktu widzema do ptaszczyzny procesu admini-
stracyjnego, pozostaje on réwnoczes$nie w S$cistym zwigzku z szeregiem
zasadniczych poje¢ i z zakresu prawa materialnego (a*t administracyj-
ny, prawomocnos$é, prawo podmiotowe, obi.gacje publiczne) i z zakresu
etyki administracyjnej; szczegélnie w tym ostatnim ujeciu wplyw je-
go— w sensie ujemnym—na cigzenie ku csiggn eciu maksymalnej har-
monii (w nastawieniu wtadzy) pomiedzy trocka o interes publiczny
a poszanowaniem intereséw indywidualnych (czyli ku tzw. dobrej ad-
ministracji) jest pierwszorzedny. Refleks tego zagadnienia w dziedzi-
nie szeroko pojetej kontroli admmistracj', nie wytgczajagc postepowania
przed sadami administracyjnymi, bije w oczy. Zdanie sobie sprawy
z tych jego réznorodnych aspentéw w nauce i z szerokiej sfery jego
faktycznego oddziatywania w zyciu, jest podstawowym warunkiem na-
lezytego podejscia do tematu.

Jednostka wystepuje w konkretnej sprawie wobec witadzy adm'
nistracyjnej z inicjatywg zdolng do wywotania skutkéw procesowych;
staje sie tym samym strong w postepowaniu administracyjnym i jako
taKa oczekuje merytorycznego zatatwienia sprawy (choéby negatywne-
go). Oczekuje bezskutecznie, \Madza mliczy. Sytuacja strony moze
by¢ prawdziwie godna pozatowanie. W carym, coraz wiekszym, szere-
gu dziedzin zycia jest obywatel ex lege skrepowany w swej inicjatywie
prywatnej obowigzkiem uprzeaniego uzyskania od witadzy koncesji lub
autoryzacji; rozliczne ustawy przekres$laja lub przynajmniej ograniczaja
w interesie publicznym swoboda inicjatywy prywatnej, oddajac w race
wiad?y, wiecej lub mniej pruwnia skrepowanej, reglamentacje najwaz-
niejszych dziedzin zycia. Odwotanie stropy od natozonego na nig przez
wiadze obowigzku ponoszenia réznorodnych ciezaréw na rzecz ogétu
nie ma przewcznie (przynajmniej w praktyce) skutku wstrzymujacego
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wykonanie aktu administracyjnego. 1oto ta bron, ktéra prawo proce-
sowe, istnienie hierarchii instancyjnej, organizacja kontroli sadowo-ad-
ministracyjnej— wKtad&ja w reke strony, zawodzi wobec biernego opoiu
wiadzy. W przewazajgcej liczbie wspéiczesnych systeméw administro-
wania, tylko istnienie pozytywnego, formalnego aktu administracyjnego
(zasada tzw. decision prealable)l) umozliwia przekazanie sprawy w try-
by aparatu kontrolujgcego tj. czy to wiladzy przetozonej w toku instan-
cyj, czy to sadowi administracyjnemu. Jezeli wiec wiladza (w 1 instan-
cji) stosuje wobec inicjatywy strony metoda obstrukcyjng (przemilcza
nia) albo jezeli witadza (Il inst.) nie zatatwia odwotania strony, Ktoérym
ta ostatma zaskarzyta akt wiladzy instancyjnie podwitadnej,— jednostka
staje wobec ,milczenia wtadzy* wracz bezradna, zdana tylko na dobrag
lud zta wola dziatajgcego organu; ani nie moze dziata¢ w zakresie uza-
leznionym od uprzedniego zezwolenia witadzy, ani nie moze zaniecnad
Swiadczen publicznych, natozonych na nig aktem zaskarzonym odwota
nlem instancyjnym, ani wreszcie nie moze skutecznie zrealizowaé¢ swe-
go prawa do kontroli, czy to hierarchicznej, czy sadowc-administra-
cyjnej, skoro niesformallzowane zachowanie sie wtadzy w ogéle (za-
zwyczaj) nie podlega zaskarzeniu. Cala ewolucja, jaka przeszto prawo
administracyjne w ciggu stuleci, od arbitralnej dowolnos$ci kacykéw
rzadzgcych, do uiegulowancgo ustawowo postepowania prawnego, ule-
ga za jeanym zamachem przekre$leniu z zachowaniem catej dekoracji
praworzadnego ustroju. Triumfuje niesumienny lub stronniczy urzed-
nik. Pozostajg stronie coprawda $rodki obrony o charakterze poli-
tycznym,2 a nadto i pewne administracyjne $rodki innego rzedu: pros-
ba do witadzy przetozonej o wkroczenie w drodze nadzoru (wzgl. o wy-
toczenie winnemu urzednikowi dochodzen dyscyplinarnych) i ew. wy-
toczenie przed sgaem powszechnym powdédztwa przeciw panstwu o wy-
nag-odzenie szkdéd i strat spowodowanych ,milczeniem* wiadzy; oba
te Srodki sg jednak posrednie, zawodne i mato skuteczne. Pierwszy
dlatego, ze ewent. przychylenie sie do prosby strony pozostaje zawsze

'y Por. art. 11 dekr. franc. z 26.VIl 1806, wyrok C. d’E. z 1.111928 (R. p. 158,
Labalaye .La decision prealable comme condition de formation du recour conten-
tieux" (Paris, 7907) oraz Langiud ( ,Kontrola Admin.-Studia" 1929, str. 82) i cyt. tam
literature.

2 Np. Drawo petycji, interpelacje parlamentarne, odwotanie sie do
publicznej; nie zajmuje sie nimi w niniejszym studium. Skutecznos$¢ ich bowiem
jest albo praktycznie zadna, albo tez potaczona czesto z tak wielkim faktycznym
uszczerbkiem dla strony (np. kampania prasowa), ze praktycznie wchodza one wra-
chube tylko chyba wyjatkowo i pozbawione sa powazniejszego ogélnego znaczenia.

opinii
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w sferze catkowite] swobody uznania wtadzy, strona nie ma wiec zad-
nego wpltywu na inicjatywe wiladzy nadzorcze], musi natomiast zwal-
czy¢ 6w ,esprit de corps", przeciwdziatajacy przemoznie takim formom
przenikania zewnetrznych ingerencyj w zakres urzedowania wiadz; dru
gi dlatego, bo o i>e w cgéle w Swietle obowigzujgcych ustaw proceso
wych cywilnych i wedle rozgraniczenia wtasciwosci pomiedzy sgdow-
nictwem powszechnym a administracjg jest dopuszczalny ]), wydaje sie
w praktyce i trudny do wszczecia (ze wzgladu na kosztowno$¢ sporow
sgdowych) i jeszcze trudniejszy do wygrania (choéby tylko wobec trud-
nego do udowodnienia zwigzku przyczynowego szkody 2z zaniechaniem
witadzy) i zmierzajacy co najwyzej do osiggniecia tylko surogatu wita-
Sciwego celu, i to po catych latach (bo nie dazy do uzyskania =zatat-
wienia, ltcz tylko odszkodowania). Zawodno$¢ odu tych $srodkéw obro-
ny wychodzi w catej petni na jaw, jesli sie zwazy, iz tego rodzaju sy-
tuacja procesowa strony nie jest bynajmniej jednorazowa; witadza mo-
ze powtarza¢ bierne zachowanie sie przy okazji kazdej decyzji, ktoéra
ma wydaé¢ i w kazdym studium postepowania (a wiec i w kazdej in-
stancji, nie wytaczajac naczelnej, nie pozostajgcej pod niczyim nad-
zorem). flibo wiec sama mozliwos$¢ pojscia strony na jedng z tych
drog spowoduje whdze do zatatwiania spraw (czemu praKtyKa prze-
czy), albo tez—w przeciwnym wypadku—s$rodKi te nie stworzg dla stro-
ny dostatecznej gwarancji skutecznej obrony jej praw; sa to wiec in-
strumenty, tak czesto spotykane w zyciu prawnym, Kktore jezeli maja
Dy¢ stcuteczne, to tylko z racji samego swego istniepia; ilekro¢ bowiem
strona robi z nich praktyczny uzytek, zawodza z reguty.

Nieodtaczng cecha opisywanej sytuacji prawnej jest niepewnos$¢;
niepewnos$¢ strony, kiedy i czy w ogé6le bedzie mogta przystapi¢ do
.realizacji prawa*, tak czy inaczej subiektywnie pojmowanego; niepew-
nos$¢ wszystkich, ktérzy choéby najbardziej posrednio uczestniczg w spra-
wie (np. przemystowej, budowlanej, drogowej Itp.), co do wyniku po-
stepowania, a tym sarrym i refleksu wydaé¢ sie majgcej decyzji na ich
prawa i interesy. 1 stronaiinteresowani pozostaja w niepewnosci takze
co do rzeczywistych intencyj wiadzy .milczgcej"; Instytucje procesowe
.dowiadywania sie o biegu sprawy", .przegladu aktéw" i in. w praktyce
okazujg sie—w razie ztej woli wiadzy — pétsrodkami. Nie wiadomo, czy
.milczenie" jesl celowe, czy Dezmys$lne; czy referent jest nieudolny luo
po prostu prézniak, czy tez (co czesto jest stokroé¢ grozniejsze) milczac—

'y Np. p. Tezner (,Das bsterr. Verwaltungsveifahren* 1925, str. 253): ,Die
Zulassigkeit einer Syndikatsklage wegen uber Verwaltung wird von den ordentll-
chen Gericnten nicht anerKannt..."
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objawia rjp. tendencje salutaryzmu spotecznego (przejaw plagi zbawia-
nia ludzkosci przez zdolnych referentéw). Pobudek tych zbadaé za-
zwyczaj nie poaoDna, referent jest czesto (zwiaszcza we wiadzach naczel-
nycn) ukryty za pityjskim naczelnikiem, ktéry ich sam nie zna, a tym-
czasem jakze czesto stronie sie poprostu — $pieszy; nawet kroéotkie mil-
czenie (ale pizekraczajace oczywiscie konieczny okres zastanowienia sie
i zatatwienia sprawy, np. miesieczny) zdolne jest przekresli¢ jej prawa.
1tu powstaje circuius vitiosus: zbyt krotkie milczenie (oznaczajace juz
jednak w ujeciu strony zarzut inercji wtadzy) nlemcl nigdy nie wywota
nawet ingerencji nadzorczej, przyzwyczajonej do atawistycznej powol-
nosci urzedowania witadz podwitadnych, znowu za$ milczenie bardzo
dtugie (znane mi jest np. milczenie pewnych witadz gdérniczych trwajace
kilkadziesigt lat) powoduje automatycznie po pewnym czasie ae sinte-
ressement strony i dezaktualizacje sprawy. Tak czy owak w tych wy
padkach strona zatatwienia na czas sie nie doczeka Kryje sie tu nie-
skonczenie wiele mozliwej krzywdy i bezprawia. Podkreslam, ze opi
sane przyktady nie maja bynajmniej charakteru odosobnionych wyjat-
kéw w praktyce administracyjnej, ale zdolne sg urosc do roli swoistego
systemu administrowania 1).

Taka niepewros¢ na tle spraw konkretnych przekracza z czasem
ramy zainteresowan czy utyskiwan indywidualnych, wyjatkowych w sto-
sunku do przeciwne) zasedy i przeradza sie w niepokéj co do pewnosci
prawnej w ogdle. Spotecznie ujemny, nieetyczny i demoralizujacy
wptyw wszelkiej niepewno$ci prawnej, tworzonej i sankcjono-
wanej przez wtadze w postepowaniu prawnym, ktoé-
rego podstawowym ceiem jest ex principio dgzno$¢ do pewnosci i sta-
tosci — nie wymaga chyba blizszego tltumaczenia; szczegdélnie witasnie
na terenie stosowania prawa administracyjnego, wlokgacego za sobag
odwieczne tradycje absolutystycznei dowolnosci (tzw. .mandarynat
administracyjnyl), wywiera zawsze skutki wiecz zgubne dla obu stron:
funkcjonariusz publiczny wychowuje sie w atmosferze biuroKratycznoj
wyniostos$ci i samowoli, 3 a — poprzez ditugie tolerowanie i nrriczaca

V  P. Appleton ,Trait¢ £I1¢ém. du contentieux admin." (1927. str. 371): ,Uadmi-
nilstration a. en efret, une tendance maiquce a se derober § tout dsbat jun-
dictionnel

~) P. Schranll ,Rechl u Technik des Verw. Verfahrens" (w ,Poeta k $edes¢i
tym narozenin$m dr Emila Hdchy", Bratislava, 1932, str. 212): ,Von der Burokratie
ais selbststandigem Machtfaktor ist ein kleiner Sprung zum Fascnismus. Der Ein
zelne Ist dieser Macht recht—und machtlos ausgeliefert, well die unverantwortliche
Leitung imstande ist, alle Ungesetzlichkeiten ihrer Werkzeuge zu decken. Diszipli
narvenfahren und andere schéne Einrichtungen sind ihr gegenuber. wirkungslos.
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aprobzte tego stanu — uczy sie lekcewazyé sprawy indywidualne, dla
ktérych zatatwienia go ustanowiono, czujac sie powotany do zadan
.wyzszych*; obywatel za$ traci ten nikly kapitat zaufania do obiekty-
wizmu wiadzy, jaki zdobyt czytaniem konstytucji obowigzujacej i historii
zachodniej mys$li prawno - panstwowej; nie pozostaje mu czesto nic in-
nego, jak ksztalcenie sie w skomplikowanej, ale — jak czesto uczy
smutne doswiadczenie— skutecznej wiedzy obchodzenia prawa. Si licet
psrva compnnere magnis — mozneby, ujmujac to zagadnienie pod
szerszym katem widzenia, rzec, iz niepewno$¢ prawna urosta aktualnie
do roli jednego z kryteriéw podziatlu ustrojowego, moralnegc, $wiato-
pogladowego; sankcjonowanie jej w jaki badz sposéb w prawie admi-
nistracyjnym oznacza grzebanie praworzgdnos$ci na odcinku, na kltérym
obywatel na codzien styka sie z panstwem, a wiec—co za tym idzie—
ktadzenie fundamentu pod negatywny stosunek obywatela do panstwa.

2. Zagadnienie .milczenia witadzy* traktowane jest w literaturze
przewaznie ubocznie i wtérnie; literature monograficzng z tej dziedziny
posiada niemal wytgcznie nauka narodéw romanskich M. Problem ten

') P. Umherto Boni: ,U pretesso atto amministrativo tacito nel silenzio del
ramministrazione" (w ,Foro Ammin." VII, str. 78 n)< .11 siler.zio della publica
amministraizione nel rlguardl della giustizia amminlstrativa" (w ,Gurisprudenza
Italiana" 1V, 1903, str. 253 n.) nadto .La Giustizia amnlnistrativa" (Fadova, 1933
wyd. IV str. 17, 73, 185-7, 235);

Resta-. ,IlI siienzio della publica amministrazione e la giustizia amministratlva“
(w ,Rlvista di Dir. Pubblico” 1929, str. 512 n.)

Ranelettk ,Le guarentigie ammin. e glurisdiz. della gkistiz a nell amminlstra-
zione" (Milano, 1930, str. 256 n.);

Siloio Trentin: ,L’atto amministrativo. Contributi alli etudie della manifesta-
zione dl volonta della pubblica amministrazione" (Roma, 1915, str. 492 n.);

G. Vaechelli: ,La difesa giurlsdizionale dei diritti dei citadini verso ZTautorita
amministrativa“ (w ,1-mo lrattato compl. di dir. ammin. ital". Orlando, t. 3 str.
418 n);

Arnoldo de Valles: ,La validltd degli atti amministrativi" (Ruma, 1917, str.
412 n,);

Rafael Bleha: ,La proteccion legatl de los administrados y la forma de con-
tribuir a realizaria" (Rosario di Santa Fe, 1928); ,Sur le contentieux adminlstratif®
(Buenos-Aires. 1936, cz. 3): ,Garanties contre le silence de 1'Administration publique
(lneament g4ncral dans la legisiation argentine)" (w ,Compte-Rendu do VI-me

Congr$s International des Sciences Admin.", Varsovie, 1936, str. 1118 n.): nadto
,Derecho administratwo y Ciencia de la fldministracién" (Buenos Aires 1929 wyd. 2,
tom 1, str. 383 n) i ,Sobre el Recurso Jerarquico“ (Rosario dl Santa F6, 1934,

str. 71, 84 n.)'
Josi Qascon y Marin: ,Garanties contre le silence de Tadministration" (rozdz.
1 referatu gener. na VI Miedzynar. Kongres Nauk Admin, 1936, w ,Ccmpte Rendu”
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ma to do siebie, iz bywa zazwyczaj traktowany raczej na tle praktycz-
nym, z pominieciem lub ptytkim tylko potraktowaniem podtoza teore-
tycznego; proécz uszczerbku czysto naukowego, wywotuje to jeszcze
ujemny refleks witasnie w dziedzinie praktycznych jego rozwigzan, tak
w unormowaniu ustawodawczym, jak w ustosunkowaniu sie do niego
przez witadze administracyjne. Wzajemna wspéizaleznos$é tych dwoéch
punktéw widzenia jest niewatpliwa, chociaz zazwyczaj niedoceniana.
Nauka podchodzi czestokro¢ do tego zagadnienia zc stanowiska
procesu ksztattowania sie woli dziatajgcego organu, wzmian-
kujac w tym zwigzku o analogicznym stosowaniu w prawie administra-
cyjnym og6lnych zasad cywilnego prawa obligacyjnego (warunkow
waznej czynnos$ci prawnej w prawie prywatnym). PodejsScie takie— bez
wzgledu na wynik* badan w tym ujeciu dla naszego zagadnienia —
oznacza i pogtebienie tematu i jest zaréwno plodne, jak cenne dla
wszechstionnego os$wietlenia go. O ile stosowanie analogij cywilistycz-
nycn na ptaszczyznie prawa administracyjnego, wciaz jeszcze bardzo
sporne i dyskutowane 1, jest jednak w praktyce dos$¢ czeste ze wzgledu

0. C. str. 36 n); nadto ,Tratado de Derecho administrat\vo" (Madrid 1932, t. 1
str. 508 n.);

Gaston Jeze: ,Essai d'une thécrie générale de I'abstention en d-oit public”
(w ,Revue de droit public" XXII, str. 770 n);

Por. nadto systemy: wtoskie: oOrlando (I-mo Traitato, o. c. t. 3, str. 676)t
Ferraris (t. 1, str. 310 n.): hiszpanskie: F. ae Veiazzo (,Resumen de derecho
admin. y de ciencia de la administracién"” Barcelona, 1931), Caballero y Montes'"
(,Estudios sobre el procedimento contencioso administrativo" Madrid, 1896, t. 2);
francuskie: Laferriere (w. 2, t. 2. sir. 429 n.\ Moreau (1909, str. 127), Berthdlemy
(1926, str. 1116), Rolland (1932, no. 343), Hauriou G933, str. 386), Bonnard (1935, str.
188). Ponadto w literaturze niemieckiej: Jellinek (,Verw. R.* 1928, str. 262 n.),
Kleiner (1928, str. 190 uw.), Kormann (,Rechtsgeschaftl. Staatsakte" str. 175 n.), Apeli
(Verwal(ungsrechtl. Vertrag“ str. 33 n.), Tezner (,Das o6sterr. fldm. Verfahren“.wyd.
2, 1925, str. 253, 716); w polskiej literaturze prawa admin. posiadamy mono-
grafie piéra B. Waslutynskiego p. t.: ,Milczenie witadz admin.” (Ruch Pr. Ekon. Socj.,
Poznan, 1926, str. CXC1X—CCX1V); w liter, niemieckiej Krause ,Schweigen im
Rechtsverkehr" (1933).

Rnalogie wykluczajg np. O. Mayer (t. 1 str. 119, 177), Fleiner (str.
55 n.), Schule ,Treu u. Glauben im Deutschen Verw. R.“ (w ,Verw. flrch." t. 38
str 399 n.) Za dopuszczeniem analogii oswiadczaja sie np.: Kormann ,Syst.
d. rechtsgeshaftl. Staatsakte" (str. 9 n.), Jellinek ,Verw. R*“ (str. 153 n), Hernritt
,Grundl. d. Verw. R.”“ (1921, str. 137), Meiet-Brenecke ,Die flnwendbarkeit privatrechtl.
Normen im Verw. R.“ (w ,flrch. f. off. R.* NF. 11/243 n.). Hilaroyiicz w ksiedze ku
czci Fr. Zolla (Krakéw, 1935, str. 358); ,Kwestia stosowania zasad pr. cyw. w drodze
anal. w pr. admin." (w Zb refer. na 1 Polski Kongres Nauk Rdmin., Pozr.an, 1929,
str. 82 n.) oraz ,Luki w pr. admin." (Warszawa, 1931, odb. z Gt Rdwok., str. 29).
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ns dotkliwy brak wtasnego stown'ka poje¢ publicystycznych *) i—co za
nim ldzie— konieczno$¢ nie rzadkich pozyczek definicyjnych i interpreta-
cyjnych, o tyle jednak ma napewno zasieg mocno ograniczony i w in-
tencji unikniecia wyktadni czy to fantazyjnej, czy wrecz sprzecznej
z mysleniem publiczno -prawnym 3, wymaga zawsze duzej subtelnosci
i umiaru. O zastrzezeniu tym nie wolno zapomina¢ réwniez i przy
stosowaniu recepcji poje¢ prawnych dotyczacych os$wiadczenia woli *)
w dziedzine teorii aktu administracyjnego.

Nauka iest na og6t zgodna, ze psychologiczne podtoze i teore-
tyczne zatozenia aktu prawnego jaito aktu woli majacego wywotac
skutki prawned4 sg w zasadzie te same, bez wzgledu na podmiot woli
i na publiczno-prawnag Ilub prywamo-prawnag dziedzine oddziatywania
skutkéw aktu; ,la theorie de ZIacte jurid'que est une; ii n'y a pas de
difference fondamentale a etablir entre Il'acte juridique public
et Tacte juridfque prive§. Hernritt widzi w prawie administracyjnym
dziedzine jak gdyby specjalnie przeznaczong dla ujednolicenia zasadni-
czych poje¢ prawnych,§ a przeswiadczenie o jednolitosci psychobgicz-

Pouadto: R Bielia ,Relaciones del Coédigo civil eon el derecho administrativo”
(Buenos Aires, 1923), Lassaly ,Die Anwendbarkeit von Normen des burgerl Rechts
im off. R.“ (w Fischers Zeitschrift, 59/153), Schmilt ,Treu u. Glauben im Verw. R."
(Berlin, 1935, sir. 128) Tezner: ,Die Privatrechtstitel im 6ffentl. kecht" (w Arch.
f. off. Recht" IX, str. 325 n.), Kéngen (,Deutsche Verwaltung® 1936, str. 195).
Schacle: ,Das Problem des Vervaltungsaktes* w ,Deutsches Verwaltungsrecht* wyd
przez H. Franka (Monachium, 937, str. 332), G- Taubenschlag ,Uchylanie z uizedu
wadliwych decyzyj aumin." (odb. z ,Giosu Prawa", 1931, str. 24) i ,Presja wtadzy"
(odb. z ,Gtosu Prawa", 1937, str. 35—6)

*) Langrod .3 lata samorzadu Krakowa na tle teorii pr. admin. Fakty i kon-
kluzje" (Krakoéw, 1934, czes$¢ Il, rozd. 1).

2 Taubenschlag (0. c. str. 24): ,Analogie odno$ne prawa pryw. sa w dziedzinie
administracji juz z tego wzgledu niewtasciwe, ze rafio legis jest zgoia odmienna".

3 P. literature przedmiotu u zolla ,Pr. cyw." (1931, wyd. V str. 199). Wedle
terminologii Gotebia ,08w. woli" okres$la sie jako ,przejaw postanowienia"”.

4 Definicja Dugulta (,Trait¢ de Dr. Const. str. 219): ,Acte juridiqut c'est tout
I'acte du volonte intervenant avec lintention qu’ii se produise une modlfication
dans l1l'ordonnancement juridique tel qu’il existe au mument ou ii se prodult ou
tel qu'il existera & un moment futur donn¢"

5 IHeller ,Le contréle juridictionnel de la moralit¢é administrative (Etude de
doctrine et de jurisprundence)" (Paris, 1929, str. 16)

6 ,Das moderne Verw, R. scheint gerade pradestiniert zu sein, den Gegen-
satz zwischen den beiden Rtchtsgebieten allmahlich zu uberbriicken und zur Ver-
einheitlichung des Recntes zu fuhren, inoem es Rechtsinstitute schafft, in welcnen
privalrechlliche und 6ftentlich-rechtliche Elemente zu einer organischen Emheit
verbunden sind" (o. c. str. 136)
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nego procesu ksztattowania sie woli (rozumowania) oraz przujawu woli
(konkluzji) doprowadzito Duguita az do stormutowania zupeinej negacji
wszelkich roznie wewnetrznych miedzy czynnos$ciag prawna, unormowana
prawem prywatnym a miedzy aktem administracyjnyml). O ile za$
wybitny teoretyk omawianego tu zagadnienia, w teorii prawa admini-
stracyjnego i w pozytywnym prawie argentyriskim, Bielsa2, opowiada
sie za subsydiarnym tylko stosowaniem w prawie administracyjnym
regut pozytywnych ustawodawstw cywilnycn traktujacych o oswiadcze-
niach woli, i to tylko z ograniczeniem do dziedziny administracyjnego
prawa zobow'azan (kontraktéw prawa publicznego), to jednak i on
podkres$la zasadniczg tozsamos$¢ procesu ksztattowania sie woli, bez
wzgledu na to, czy skutki je] majag sie przejawi¢ na plaszczyznie prawa
prywatnego czy publicznego3. Nie pudzielajac kranhcowego zapatrywania
Duguita, wypada jednak — pamietajgc i tutaj o prawdzie stéw jaworskie-
go, ze ,mysSitr.ie prawnicze jest jednoJ — przyznaé, iz ogbélne, w prawie
prywatnym tak znakomicie rozwiniete, zasady, wedle ktérych rodzi sie po-
stanowienie, majgce potem przejawi¢ sie na zewnatrz w celu wywoiama
skutkéw prawnych, mogg mie¢ mutatis mutandls zastosowanie i w pra-
wie publicznym1; wola bowiem, jaka od pobudki (Beweggrund) do

*) ,L’acte juridique a un certain caractere qu’il conserve qu elle que soit la
volonté humaina de laquelle il ¢mane, que ce solt celle d‘unsimpleparticulier ou
celle d‘un agent public Exterieuremeut Kkacie juridique public peut apparaitre
avec des caracteres differents de ceux que présente l'‘acte Juridique privé mais
au fond 1'identite est parfaite. En reaiite il n'y a pas de puissance publlque, la
volonte d‘un agent est une volonte humaine et n‘a pas plus de force que la vo-
lont¢ d‘un simple particulier” (o. c. t. Il, str. 279, 365).

2 Ut supia szczeg. ,Garantles" (str. 1126, 1130, 1137).

3 (,Garanties” str. 1118): ,Dans le processus psychique de rormation de vo-
lont$, tant dans le droit prlvE qu‘en le droit public, ii convient de distinguer I'in-
tention de la détermination, qui est le terme ou la fin de ce processus qui se con-
crete objectlvement pour donner lieu $ la formation de lacte avec la deciaration n

4 P. Kotlgzn (0. c. str. 195): ,Der Verwaltungsakt mmmt innerhalb des Ver-
waltungsrechts die Stelle eln, die im Privatrecht der privatrechtlichen WIllensansse-
rung zukommt... es ergibt slch daiaus vor allem die eine wichtige praktische Kon-
sequenz, dass die ailgemeinen Grundsatze des burgerlichen Rech*s uDer Willens-
erklarungen auf den VerwaltungsaKt ke ine flnwendung finden kénnen, soweit
es sich nicht etwaum allgemeine Rechtsprinzipien handel t
die ais solche fur das ganze deutsche Recht einheitlch
gelten. Von Bedeutung Isl dies vor allem in der Frage narh der Rechts
bestandigkeit der Verwallungsakte.“. (por. ibidem str. 198): ,nur
solche biirgerlich — rechtlichen Rechtsgrundsatze, die sich ais flusfluss allgemeiner
Rechtsprinzipien darstellen und die daher nicht an die besonderen V o-
raussetzungen des burgerlichen Pechts gebunden sind,
kénnen analog auch im Rahmen des Yerwaltungsrechts zui flnwendung gelangen”.
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przejawu postanowienia fWillenserklarung) ksztattuje sie najpierw
w umys$le, a potem w os$wiadczeniach (czynnych lub biernych) sprze-
dawcy czy darczyncy w dziedzinie prywatnego prawa ooilgacyjnego,
przebywa le samag droge w umysle funkcjonariusza publicznego maja-
cego wydac¢ decyzje administracyjna, flby jednak nie popas¢ tuw groz-
ne nieporozumienie, trzeba pamietaé¢, iz— wbrew Duguitowi — zachodza
w tych dwéch procesach myslowych wazkie réznice: i w przyczynie,
i w celu, i w trybie motorycznym, i w zakresie autonomii woii, i od-
nos$nie wptywu poszczegélnych etapéw tych proceséw na wazno$¢ pi ze-
jawu woli, i wreszcie o ile chodzi o stosowanie niektérych aomnieman.
W tym tez tyikc, a wiec z szeregiem istotnych zastrzezen, ujeciu, mozna
0g0lng teorie aktu prawnegol) stosowac¢ i do aktéow administracyjnych.

') P. Duguit (op. cit. Tom | str. 211n).
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R. HRUSNER.

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACII
URZEDOW WOIEWODZKICH | STAROSTW

(Ciag dalszy)

CZESC szZC ZEGOLOWR

Zgodnie z zapowiedzia podang w czeéci ogdlne] — tﬁjZlG‘Ty
w czes$ci szczeg6towej niniejszych rozwazan omawiali poszczegélne za-
gadnienia z zakresu org. urzedéw wcjew. i starostw tgcznie dla
obu tych urzeddéw. W tym celu na czele poszczeg6lnych roz-
dziatow czesci szczegdt iwej zamieszczamy pod ,B“ przedruk witasci-
wych przepiséw z rozp. o org. urzedéw wojew., pod ,R“ za$ przedruk
ich odpowiednika z rozp. o org starostw, a to dla utatwienia Czytelni-
Kowi zestawienia podobienstwa i réznicy.

|  Tytut i podstawa prawna.
fl. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 30 czerwca 193G r.
(Dz. U. R. P. Nr 55 poz, 464)

w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania, wydane
w porozumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i ilandlu, Ro-
bét: Publicznych, Rolnictwa oraz Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

Na podstawie art. 69, 70 i 126 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 19 stycznia 1928 roku o organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji
og6lnej (Dz. CI R. P. Nr U poz. 86) zarzadza sie, co nastepuje:

B. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 sierpnia 1931 r.
(Dz. U. R. P. Nr 76 poz. 611)

wydane w porozumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spotecznej, Drzemyslu i Han-

dlu, Robét PuDlicznych, Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego
w sprawie organizacji urzedéw wojewédzkich oraz trybu zaiatwiania spraw w tych
urzedach.

Na podstawie art. 36 i 126 rozpoizadzeoia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 stycznia 1928 roku o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogél-
nej (Dz. U. R P. Nr 11 poz. 86) zarzadza sig, co nastepuje:
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1) Sprawa potaczenia obu rozp. w jednym zostata omo6-
wiona w czesSci oyodlnej niniejszych uwag.

2) W tytule brak Mstrow Komunikacji i Skarbu, tytuty za$ Mstréw
,Pracy i Opieki Spotecznej* oraz ,Rolnictwa* musza by¢é dostosowane
do ich cbecnego brzmienia (por. art. 27 tekstu jednolitegol) rozp.
Prez. z 19 stycznia 1928). Co do podstawy prawnej, to art. 36, 69 i 70,
pozostajg nadal. Ndi.omlast zamiast art. 126 wstepuje art. 124 ustawy.
Wreszcie nalezy powota¢ art. 71 dotyczgcy zatatwiania spraw w drodze
objazdowej, ktéry w rozp. z 30 czerwca 1930 nie zostat powotany wsku
tek niedopatrzenia, chyba Zze staniemy na stanowisku, iz powotanie sie
na art 126 (124) czyni zDednymi cytowanie art. 70 i 71, ktére nie za-
wieraja zadnej specjalnej delegacji (odmiennie, niz art. 36 i 69).

Powyzsza oodstawc prawna mogtaby ewent. doznaé rozszerzenia
na wypadek, gdypy—jak to w czesci cgolnej omoéwiliSmy—do przysziego
rozp. miaty wejsé¢ jeszcze inne tematy, dotychczas pominiete.

Il Wojewoda — starosta.

R, (z rorp. z 30 czsrwca 1930).

§ 1. Starosta zatatwia sprawy nalezace do jego zakresu dziatania badz oso-
biscie, badz przy pomocy starostwa lub innych podleglych mu na obszarze powiatu
wiadz, urzedéw i organoéw.

Stosunek starosty do podlegtych mu na obszarze powiatu wtadz admini-
stracji ogdlnej oraz imych urzedéw i organéw requlujg osobne przepisy.

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931).

§ 1. Wojewoda zaiatwia sprawy nalezgce do jego zakresu dziatania badz
osobiscie, badz przy pomocy urzedu wojewddzkiego, wiaaz administracji ogélnej,
oiaz innych podlegtych mu na obszarze wojewdédztwa witadz, urzedéw i organoéw.

1) Poréwnanie obu przepiséw wykazuje réznice.

2) Powyzsze przepisy sa powtérzeniem art. 28 (1) oiaz art. 68 (1)
ustawy. Z tego wzgledu mylne sag uwagi niektérych urzedéw wojew.,
jakoby przepisy te nalezato skresli¢ z tego powodu, ze sg rzekomo
sprzeczne z przepisami postepowania adm. o wiasciwosci. Wyrazy:
.badz osobiscie . . ktéorych nie ma w art. 28 i 68 ustawy, znajduja
sie jednak w art. 5 ustawy, poza tym zas$ wynikaja z natury rzeczy.

3) Z brzmieniem omawianych w 8 1 obu rozp. taczy sie poru-
szona w cze$ci ogoélnej niniejszych uwag sprawa ewent. rozszerze-
nia ram tych rozp. réwniez na owe ,inne podlegtemu na obsza-
rze wo,ewdédztwa (powiatu) wiladze, urzedy i organa". Materiaty enkie-

')  ktéry w dalszym ciggu niniejszych uwag bedziemy nazywali ,ustawa".
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towe blizej zagadnienia tego nie rozwijaja. Sprawa ta wymagataby
specjalnego zbadania i wuregulowania czy to w omawianych rozp., czy
tez w rorp. specjalnym, zwitaszcza w odniesieniu do;

a) takich urzedéw istniejgcych na obszarze wojew., ktére pod'egaja
bezposrednio wojewodom, a nie sg zespolone w instancji po-
wiatowej (np. panstwowe zarzady wcdne);

b) takich urzedoéw, ktéorych stosunek do wojewody i urzedu wojew.
(starosty, starostwa) opiera sie na specjalnych podstawach (np-
Biuro Funduszu Pracy);

c) urzedéw, czasowo niezespolonych, o ktérych mowa
w art. 28 (2) ustawy.

4) Jest do rozwazenia wniosak, azeby skresli¢ wyrazy: .na obsza-
rze wojewodztwa*, gdyz w pewnych sprawach wojewodowie zatatwiajg
czynnosci, nalezagce do urzedow, lezacych poza obszarem woje-
woédztwa (por. Monitor Nr 80, poz. 103 z 1933 r.). Ta sama uwaga
dotyczytaby réwniez wyrazéw .na obszarze powiatu*. Argument, ze
wyrazy te znajdujag sie w ustawie, oapada wooec art. 3 ustawy, ktéry
przewiduje wypadki, gdy wtasciwos¢ wihadz admin. ogdlnej wykracza
poza ich okreg administracyjny

5) Niestusznym wydaje sie zadanie skres$lenia wyrazéw ,badZ oso-
biscie, badz............. “, a to ze wzgledu na istniejacy niewatpliwie wy-
tacznie osobisty zakres dzia>ania wojewody (art. 26 ust. 2 ustawy)..

Il Zagadnienia terytorialne.

1) Juz przy 8§ 1 obu rozp. poruszyliSmy zagadnienie terytorialne.
Nie ulega watpliwosci, ze zakres dziatania wojewody (starosty) powinien
normalnie obejmowac¢ tylko terytorium jego wojewddztwa (powiatu).
Wynika to z intencji art. 3 (1) ustnwy. Jednak juz ten artykut prze-
widuje wyjatki. Rozwinieciem tych wyjatkéw jest § 2 rozp. o org.
starostw, ktoéry jednak nie znalazt 3dpow:edniKa w przepisach rozp.
0 org. urzedow wojew.

2) Drobiem terytorialny ma swoje r6zne aspekty, ktére
tylko czes$ciowo znalazty wyraz w rozp. Materialy ankietowe zwracaja
rutaj uwage na nastepujace mozliwe wypadKkKi;

a) gdy zakres dziatania starosty (wojewody) obejmuje dwa Ilub
wiecej powiatow (wojewoaztw);

b) gdy referent (z reguty tzw. fachowy) jednego urzedu wojew.
(starostwa) obstuguje dwa lub wiecej urzedow wojew. (starostw);

c) gdy w jednej miejscowos$ci jest kilka urzedéow o tym samym
lub pokrewnym zakresie dziatania, a zwlaszcza urzedéw zwigzanych
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unig personalng (ewtnt. takze lokalowo), dotyczy to przede wszystkim
powiatéw miejskich (art. 72-77 ustawy);

d) gdy jeden i ten sam urzad pomieszczony jest w Kkilku odreb-
nych lokalach Inb gdy posiada pewne komérki detaszowane
poza obrebem miejscowosci, bedacej siedzibg urzedu wojew. (starostwa).
Ta sytuacja nie moze réwniez pozosta¢ bez wptywu na pewne spra-
wy org.;

e) gdy urzad (przede wszystkim starostwo) rra ekspozytury
(art. 70 ustawy);

f) gdy pewne sprawy zatatwiane sa3 w drodze objazdowe]j
(art. 71 ustawy);

mg) zagadnienie wzajemnego stosunku wiladz adm. ogdlnej | urze-
déw niezespolonycn, ktéorych okregi sie przecinaja;

h) wzajemne stosunki urzedowe i sposéb wspoétdziatania wiadz
adm. og6lnej (wojewodéw, starostéw) z takimiz wltadzam* okregbéw sag-
siednich;

i) ewent. specjalne zagadnienia org. i trybu urzedowania urzedoéw
przygranicznych Ilub urzedujagcych w warunkach specjalnych
(starostwa grodzkie, starostwo morskie itp.);

3) W odniesieniu do wszystkich powyzszych zagadnieh ze strony
Msfcw nie podniesiono zadnych uwag, natomiast uwagi takie znajduja
sie w op<niach uczestnikéw ankiety ora5 urzedéw wojew6dzKich. Omé6-
wimy je tylko og6lnie, gdyz Czytelnik ma moznos$¢ z tymi uwagami,
ogtoszonymi w Gazecie ftam,, zapoznac¢ sie w catosci, szczegdtowe za$
Ich omawianie przekroczytoby ramy niniejszych uwag.

R. (Z rozp z 30 czerwca 1930).

§ 2. Zakres dziatania starosty obejmuje obszar jeanego powiatu, o ile spe-
cjalne przepisy nie przewiduja w tym wzgledzie wyjatkéw.

Jezeli poszczeg6lni funkcjonariusze przydzieleni do starostwa sprawujg czyn-
noséci na obszarze dwoéch lub wiecej powiatéw, w takim razie pod wzgledem osobo-
wym podlegaja oni temu staros$cie, w ktérego powiecie maja swojg siedzibe urze-
dowag, pod wzgledem stuzbowym za$ zaréwno temu staroscie, jak i starostom
wszystkich innych powiatéw na ktérych obszarze peinig czynnos$ci urzedowe.

Starosta, ktéremu funkcjonariusz podlega pod wzgledem osobowym, ma pra-
wo | obowigzek zalatwiania spraw osobowych tego funkcjonariusza i posrednictwa
w komunikowaniu wojewodzie wszelkich uwag, zadan i wnioskéw w tym wzg edzie
innych starostéw, ktéorym dany funkcjonariusz stuzbowo podlega, a z ktérymi od-
noény starosta winien sie w tym wzgledzie porozumieé

Podlegtos¢ pod wzgledem stuzbowym obeimuje:

a) po stronie funkcjonariusza: obowigzek spetniania na obszarze kazdego
z wiasciwych powiatéw w imieniu wtasciwego starosty — tych funkcyj, ktére do
zakresu czynnos$ci danego funkcjonariusza naleza;
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b) po stronie kazdego z witasciwych starostéw: prawo wydawania polecen od
no$nemu funkcjonariuszowi oraz czuwania nad jego dziata'nos$cig na terenie witasci-
wego powiatu.

W razie kolizji czynno$ci i polecen rozstrzyga starosta, ktéremu dany funk-
cjonariusz podlega pod wzgiedem stuzbowym.

Blizsze szczeg6ty odnos$nie do spraw poruszonych w tym paragrafie okresla
w razie potrzeby wojewoda.

B. (W rozp z 13 sierpnia 1931 brak odpowiednika tego przepisu).

1) Powyzszy przepis nawigzuje do art. 3 (2) ustawy; w tekscie
jednolitym zostat w tym artykule zamieszczony dalszy ustep (3), doty-
czacy specjalnie aam. reform rolnych.

2) Temat ten jest rozwiniety tylko w rozp. o org. starostw, rozp.
za§ o org. urzedéw wojew. nie posiada odpowiednika dla tego prze-
pisu; powstaje zatam kwestia uzupetnienia tego rozp., a to tym bardziej,
ze w odniesieniu do urzedéw wojew. zachodzag oba mozliwe wypadki,
a mianowicie:

a) zakres dziatania jednego wojewody ooejmuje obszar dwdch
lub wiecej wojewddztw (np. w sprawach wodnych);

b) organ fachowy jednego urzedu wojew. (inspektor em!gra-
cyjny, konserwator zabytkéw) obstjgujt jako organ fachowy kilka urze-
dow wojew.

Nalezy zreszta zwréci¢ uwage na to, ze 8 2 rozp, o org. starostw
dotyczy tylko jednej czesSci zagadnienia, mianowicie wymienionej wy-
zej pod literg b), tj. gdy funkcjonaGusz podlegty jednemu staroécie
sprawuje czynnos$ci na obszarze dwu lub wiecej powiatéw, natomiast
wypadek pod a) nie jest biizej lozwinety.

3) W materiatach ankietowych sa wnioski, azeby sprawy te ure-
gulowa¢ w drodze osobnych rozp. ministerialnych w odniesieniu do
poszczegblnych urzedéw [(organow).

4) Jeden 1z urzedéw wojew. zwré6cit uwage na zagadnienie, czy
funkcjonariusze, o ktérych mowa pod 2 b), majg prawo bezpos$r. poro-
zumiewania sie ze swej siedziby urzedowej z wszystkimi zainleres. sta-
rostwami oraz wiladzami i urzedami na terenie wszystkich powiatow,
jako tez, czy korespondencja urzedéw i stron, pochodzgca z tych
powiatéw, ma byé kierowana do poszczeg starostw, czy tez wprost do
starostwa (urzedu wojew.). bedacego siedzibg danego urzednika facho-
wego, obstugujgacego kilka okregow.

5) Do obu ostatnich ustepéw 8§ 2 sg wnioski dekoncentracyine:
albo okreslenie szczcg6téc zleci¢ wicewojewodzie, albo nawet skresli¢
caty ustep estatni.
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IV EKspozytury.
fl. (Z rozp. z 30 czerwca 1930).

§ 19. Ekspozytura starostwa jest organem starosty jedno lub kilku osobo-
wym, za posrednictwem ktdrego starosta zatatwia pewne sprawy na oznaczonym
obszarze powiatu.

Przy tworzeniu ekspozytury musi by¢é okreslony zaréwno obszar terytorialny
jej dziatania jak i sprawy, oo ktérych zaiatwlenia enspozytura jest uprawniona
Kierownika ekspozytury wyznacza wojewoda.

§ 20. Ekspozyturze nie moga by¢ przekazane do ostatecznego zatatwienia
nastepujace sprawy:.

a) sprawy wynikajace z zakresu dziatania starosty iako reprezentanta Rzadu,
z wyjatkiem zbierania przedwstepnycn informacyj;

b) sprawy wymagajace kolegialnego wspétdziatania wydzialu powiatowego
i innych kolegiow;

c) zarzadzenia natury ogolnej;

d) sprawy mobilizacyjne 1 wojskowe.

§ 21. Rni ekspozytura jako taka, ani jej kierownik lub. wchodzacy wjej skiad
urzednicy, nie wysteaujag na zewnatrz samodzielnie, lecz tyiko w imieniu starosty
Wszystkie pisma wychodzace z ekspozytury maja nagtéwek ,starostwo" z oznacze-
niem powiatu w formie przymiotnikowej, a pod nagtéwkiem dodatek ,EksDozytura

Kierownik ekspozytury podpisuje w sposéb nasteDujacy
,Za staroste — kierownik Ekspozytury".

§ 22. O ile przy tworzeniu ekspozytury nic innego nie postanowiono, ekspo-
zytura ma prawo i oDowigzek w zakresie spraw, ktére do niej naleza:

a) dokonywaé¢ na swoim obszarze wszelkich czynnos$ci, do ktérych zasadniczo
uprawniony jest starosta;

b) znosi¢ sie bezposrednio z ludnoscig oraz z wiadzami, urzedami i organami
rownorzednymi starostwu lub nizszym;

c) przedktada¢ Dezposrednio wojewodzie te sprawy, ktére majg by¢ przezen
decydowane w toku instancyj lub w ktérych wojewoda zwrécit sie bezposSrednio
do ekspozytury;

d) sprawowac¢ nadz6r naa dziatalnoscia podlegtych staroscie wzglednie ekspo-
zyturze organow.

Wojewoda wydu zarzadzenia celem zapewnienia staroscie statego wgladu w tok
czynnosci ekspozytury, bez opdézniania biegu spraw przez ekspozyture zatatwianych.
Z wyjatkiem wypadkoéw koniecznych starostwo na obszarze podltgiym ekspozyturze
nie bedzie zatatwiato bezposrednio tych spraw, Ktére nalezg do zakresu dziatania
ekspozytury.

B (W rozp. z 13 sierpnia 1931 brak odpowiednika tego przepisu).

1) Przepisy o ekspozyturach sag rozwinieciem postanowien art.

ustawy i znajdujg sie wobec tego tylko w rozp. o org. starostw.
Nie wyaaje sie jednak catkowicie wykluczong mozliwo$¢é rozwazania

7C
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zagadnienia ekspozytur réwniez w stosunxu do urzeddoéw woje-
wédzkich.

Przypominamy, ze przez pewien czas istniaty ekspozytury urzedéw
wojew. (wydziatéw rolnictwa): biatostockiego w Grodnie i t6dzkiego
w Piotrkowie, a to w zwigzku ze stadium przejSciowym zespolenia
b. urzedéw ziemskich. Zagadnienie utworzenia np. ekspozytury Urzedu
Wojew. Pomorskiego w Gdyni, czy tez innych urzedéw wojew. dia za-
gadnien specjalnych, stotych Ilub czasowych, zwlaszcza tam. gdzie te
urzedy potozone sg ekscentrycznie Ilub gdy na terenie wojewddztwa
istniejg lub powstajag potezne centra przemystowe — moze posiadac
duza aktua'nosé.

2) Zu strony zainteresowanych Mstw nie zgtoszono w odniesieniu
do ekspozytur zadnych uwag.

3) W materiatach ankietowych znajdujemy uwagi zaréwno urze-
déw woj. jaK i uczestnikéw nnkiety, m. in. zgtoszono wniosek o zmiane
nazwy ekspozytury na .oddziat zamiejscowy starostwa".

4) W ankiecie zwrécono uwage na to, ze inslytucja ekspozytur
starostw, ktéra (zdawatoby sie) powinna mie¢ u nas duzi] aktualnosé,
nie przyjeta sig, a istniejgce eKspozytury zostaly skasowane. Jako
przyczyne wymieniono w ankiecie: wzgledy oszczednos$Sciowe, per-
sonalne (trudno$¢ oDsady kierowniki ekspozytury), gtéownie jednak nie-
chec¢ starostow do dzielenia sie¢ wiadze w powiecie. Ten ostatni mutyw
zdaje sie potwierdza¢ fakt, iz gdzieniegdzie starostowie, wypowiadajac
se o nowelizacji rozp., zadali catkowitego skasowania ekspozytur, twier-
dzac, ze lepsza instytucja sa tzw. roki staroscinskie.

5) Niewatpliwie praktyka wykazata pewne niekorzys$ci ekspo-
zytur: przy matym zakresie dziatania ekspozytura stanowi niewielka
wygode dla ludnosci, wiekszy zas$ zakres dziatania ekspozytury zalezy
od obsady personalnej. ROwniez korespondencja to starostwem macie-
rzystym pomnaza obieg papierowy.

NiemAiej przeto w powiatach roziegtycn lub majgcych specjalne
warunki, ekspozytury moga by¢ bardzo przydatne (gdy starostwo
potozone ekscentrycznie, albo w powiatach majgacych miejskie os$rodki
przemystowe nieraz znacznie wieksze od miasta powiatowego).

6) Co do zakresu dziatania ekspozytur zgtoszono m. in. wniosek,
azeby w 8 20 doda¢ jako sprawy wytagczone 2z kcnriDetencji ekspo-
zytur: .sprawy z zakresu referatow fachowych, z wyjatkiem zbierania

przedwstepnych informacyj, goy do ekspozytury nie sa przydzieleni
odpowiedni urzednicy fachowi*.
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V Zatatwianie w drodze objazdowej.

A. (Z rozp. z 30 czerwca 1930).

§ 13. Sprawy nalezace do zakresu dziatania starosty (ekspozytury) winny
by¢ zatatwiane badz w jego siedzibie, badZz poza jego siedzibg w drodze objaz-
dowej.

Do zatatwiania w drodze objazdowej nalezy w szczeg6lnoséci przeznaczaé
czynnoéci z zakresu administracyjnego postepowania wyjasniajacego, sprawy wy-
magajace badania na miejscu oraz sprawy, w ktéorych przez zatatwienie w drodze
objazdowej mozna osiagna¢ zaoszczedzenie ludnosci potrzeby udawania sie do sie-
dziby starostwa, jako tez przysSpieszy¢ zalatwienie.

§ 14. Wojewoda, biorac pod uwage warunki miejscowe, okresla blizej od-
noénie do poszczegdélnych powiatéw wzglednie catego wojewddztw;

a) jakie kategorie spraw moga wzglednie powinny by¢ zatatwiane w drodze
objazdéw;

b) ktére sprawy zatatwia¢é moze w ten spos6b wytacznie starosta, a ktore
jego zastepca lub inni urzednicy starostwa (ekspozytury);

c) w ktérych z tych spraw poszczegélni urzednicy moga wydaé¢ zarzadzenia
i orzeczenia za staroste i ze skutkiem prawnym réwnym zarzadzeniom i orzecze-
niom starosty, a w ktérych sprawach moga jedynie przeprowadza¢ postepowanie
wyjasniajace, zbiera¢ materiaty potrzebne starostwom dla zatatwiania sprawy, udzie-
la¢ osobom interesowanym informacji i wyjasnien, przyjmowac¢ podania itp.

§ 15. W arodze objazdowej moga by¢ zatatwiane czynnosci, o ktérych mo-
wa w §§ 13 i 14

a) badz to w pewnych miejscowosciach i w pewnych odstepach czasu, przez
wojewoae dla powiatu z géry oznaczonych (roki urzedowej;

b) badz to przy sposobnosci innych czynnos$ci urzedowych.

O ile rodzaj czynnos$ci uiz~dowej i jej nagto$¢ nie stoja ttmu na przeszko-
dzie, urzednicy starostwa (ekspozytury) winni w wypadkach pod b) w kazdym razie
przeznaczaé¢ pewien czas na przyjmowanie zgtaszajacych sie interesantéw, udziela-
nie wyjasnien i przyjmowanie podan we wszelkich sprawach nalezacych do zakresu
dziatania starosty.

§ 16. Orzeczenia i zarzadzenia, ktére w mys$l p. c) 8§ 14 urzednicy objazdo-
wi wydaja ze skutkiem prawnym réwnym orzeczeniom i zarzadzeniom starosty —
wydaja i podpisuja oni w spos6b oznaczony w § 4, o ile zas chodzi o urzednikéw
ekspozytury, z odpowiednim dodatkiem wskazujacym na to (StaroStwo.....................
ekspozytura),

8. (W rozp. z 13 sierpnia 1931 brak odpowieaniKa tego przepisu)

1) Podstawa prawnag instytucji zalatwiania spraw w drodze ob-
jazdowej, jest art. 71 wustawy; zostai on rozwiniety jedynie w rozp.
0o org starostw. (88 13— 16), natomiast brak analogicznych przepisow
w rozp. o org. urzedéw wojewddzkich. Oczywiscie w odniesieniu do
urzedéw wojew. zagadnienia te mcja mnie,szg aktualno$é, niemniej
przeto dotyczy¢ moga m. i. wypadkow, gdy urzedy wojew. zatatwiaja
sprawy w charakterze ! instancji.
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2) W opiniach Mstw podkreslono, ze, zwiaszcza w powiatach
0 duzym obszarze i pozbawionych dogodnej komunikacji, pozagdane
jest objazdowe zatatwianie spraw, oczywiscie przy odpowiednim dobo-
rze personelu.

3) Ze strony urzedéw wojew. instytucja ta spotkata sie nu og6t
z przychylng ocena. Uznano za rzecz ze wszech miar pozada-
na, azeby witadze centralne przeznaczyty na ten cel specjalne kredyty,
gdyz obecne kredyty na rozjazdy nie sa wystarczajgace.

4) Zatatwianie spraw w drodze objazdowej w mys$l 8§ 15 rozp.
dotyczy dwoéch instytucji: a) instytucji tzw. rokéw urzedowych
(dla ktérych w ankiecie zaproponowano nazwe .roki staroscinskie®),
jako tez b) instytucji zatatwiania objazdowego .przy sposobnosci in-
nycn czynnos$ci urzedowych*.

W materiatach ankietowych podniesiono, ze roki majg by¢ nie
tylko uproszczonym trybem zatatwiania spraw, ale i sposobnos$cig do
gtebszej penetracji w $rodowiska lokalne; zadaniem ich powinna
by¢ z jednej strony obstuga obywateli w trybie utatwionym, z drugiej
oddziatywanie .normatywno instrukcyjne* na czynniki miejscowe, a prze-
de wszystkim czynniki urzedowe i spoteczne, piacujgce w terenie. Z tc
kiego postawienia sprawy materialy ankietowe wysnuwajg szereg wnio-
skéw org., a w szczegdélnosci:

a) starosta, wyjezdzajac w powiat, winien bra¢ ze sobag jeanego
z refeientow, ktéry zatatwiatby przy sposobnos$ci poszczegélne
sprawy i dokonywat réwniez kontroli w gminach;

b) nalezy sporzadzaé¢ miesieczne lub dwutygodniowe plany wy-
jazdéw, azeby mozna byto wezwaé na czas osoby interesowane do
jawienia sie w danym miejscu,;

c) w tukach powinni uczestniczy¢é przedstawiciele wszystkich
urzedéw zespolonych i niezespoionych, rzadowych i samorzadowych
(takze P Z. U. W., W. F. i P. W., wydzial powiatowy itd.).

d) przy sposoDnosci rokéw powinna sie odby¢é odprawo sot-
tys6w, posiedzenie rady gminnej o'az zebranie przedstawicieli miejsco-
wych organizacji spotecznych i nauczycieli. Na zebraniach tych pro-
wadzgcy roki (z reguly starosta) powinien osobiscie lub przy pomocy
referentéw resortowych naswietM¢ pewne zagadnienia ogdélne
1 programowe oraz posiadajgce szczeg6lna aktualnosé.

5) Jako szczegdlnie wazne podniesiono, ze sprawy zzmotowaue
w czasie rokcw i przy sposobnosci objazdowego zatatwiania, powinny
nastepnie otrzymaé¢ w starostwie bieg wurzedowy bezzwlocznie
i w trybie uproszczonym.
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6) Termin odbywania rokéw powinien uwzglednia¢é warunki
zycia obywateli danego okregu, azeby umozliwi¢ jak najliczniejsze ich
stawiennictwo; nie nalezy wiec np. w powiatach rotmczych wyznaczaé
rokéw w czasie rob6t poinych.

7) Zgtoszono rdéwniez wniosek, azeby w § 15 lit. a) skresli¢ wy-
razy; .przez wojewode dla powiatu*, gayi nie wojewoda, lecz sta-
rosta ma moznos$¢ najbardziej praktycznego ujecia tej kwestii.

VI Inne zagadnienia.

1) Przekraczatoby ramy niniejszych uwag, gdybysmy chcieli szcze-
g6towo rozwaza¢ wszystkie zagadnienia, wyliczone poprzednio przy-
ktadowo, a wynikajgce z momentu sytuacji terytorialnej i pi ze-
strzennej.

2) Niektére z powyzszych zagadnien sg uregulowane cze$ciOY/o
W oko6lnikach, np. spiawa wspoéidziatania wojewoddéw i starostow
w sasiednich okregach (por. okélnik M. S. Wewn. Nr 185 z 10 paz-
dziernika 1928 oraz pismo okoine M. S. Wewn. z 1 lutego 1930 ogt.
w Nr 2 poz. 43 Dziennika Grzedowego).

3) Przepisy o powiatach miejskich (rozp. Redy Min. z 27
kwietnia 1932, Dz. G. pcz. 408), jako tez dotyczace administracji Gdyni
i starosty morskiego (art. 72 iozp. z 19 stycznia 1928, ustawn z 28 mar-
ca 1938, Dz. G. poz. 1901 oraz rozporzadzenie z 29 lutego 1928, Dz. G.
poz. 221) reguluja pewne odrebnos$ci w odniesieniu do tych urzedéw.

4) W materiatach ankietowych zwrocono uwage na tzw Kko-
moérki detaszowane. Jest oczywiscie pozadane, azeby urzedy
wojew. i starostwa m'escity sie w catosci w jednym gmachu. Jezeli to
nie jest mozliwe, nalezy stosowaé¢ nastepujace zasady:

a) poszczeg6lne wydziaty, oddzialy i referaty detaszowane nalezy
detaszowa¢ w catosci;

b) klerown<kowi takiej komdrki nalezy przekazaé¢ jak najwiek
szy zakres aprobaty,, zlecajac mu réwniez w pewnym stopniu czynno-
Sci organizacyjne, gospodarcze | inspekcyjne;

c) nie wolno detaszowaé¢ komoérek, organiz szyjnych, gospodarczych
i inspekcyjnych, poniewaz muszg one, ze wzgledu na rodzaj swojej
pracy, pozostawa¢ w bezposrednim kontakcie z catos$ciag urzedu.

5) Jako przyktad detaszowanej komoérki wymieniono np. referat
obyczajowy starostw grodzkich, ktéory ze wzgledu na rodtaj
czynnosci powinien raczej znajdowac¢ sie obok komendy powiatowej
policji.
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VIl Urzgo Wojewddzki — Starostwo. Forma wystgpien,

R. (Z rozp. z 30 czerwca 1930}

§ 3. Starostwo Jest organem starosty, przy pomocy ktérego zatatwia on
sprawy zwigzane ze stanowiskiem starosty Jako przedstawiciela Rzadu, jako tez
sprawy wynikajace z funkryj starosty, jako szefa administracji ogdlnej, w szczegél-
nosci sprawy kierownictwa i nadzoru podlegtych staroscie whadz, urzeo6w i orga-
néw oraz te sprawy z zakresu administracji panstwowej, ktére w mysl obowigzuja-
cych przepiséw naleza do zakresu dziatania starosty.

B. (Z rozp. z 13 sierpnia 1931).

§ 2 Urzad wojewdédzki jest organem wojewody dla zatatwiania spraw zwig-
zanych ze stanowiskiem, wojewody jako reprezentanta Rzadu, jako tez spraw wyni-
kajacych z funkcyj wojewody jako szefa administracji ogélnej, w szczegd6lnos$ci:
kierownictwa i nadzoru podlegtych wojewodzie wadz i urzedéw, oraz zatatwiania
tych spraw administracji ogoinej, w ktérych, w mys$l obowigzujacych przepiséw,
orzecznictwo nalezy do wojewody.

R. (Z rozp 1z 30 czerwca 1930).

§ 4, (1) Starostwo, jako takie, nie wystepuje na zewnatrz samodzielnie, lecz
tylko w imieniu starosty. Jo samo odnosi sie do wchodzacych w skiad starostwa
funkcjonariuszéw, o ile specjalne przepisy nie stanowia wyjatkow.

(2) Pisma wychodzace =ze starostwa, ktére podpisuje osobiscie starosta,
wzglednie urzednik petniacy funkcje starosty, majga nagtéwek ,starosta" z oznacze-
niem powiatu w formie przymiotnikowej,

(3) 'Wszystkie inne pisma maja nagitéwek ,starostwo" z oznaczeniem powiatu
w formie przymiotnikowej.

(4) Urzednicy rachowi wchodzacy w sktad starostwa maja prawo pod nagtow-
kiem ,starostwo"” zamie$ci¢ oznaczenie swego charakteru stuzbowego (np. lekarz
powiatowy, architekt powiatowy, powiatowy lekarz weterynarii)

(5) Referaty spraw inwalidéw' wojennych (§ 8 pkt 8j pod nagtéwkiem ,staro-
stwo" umieszczajg stowa ,Referat spraw inwalidéw wojennych"

(6) Pisma wychodzace ze starostwa podpisujg z reguly te osoby, kiore w za-
kresie swej kompetencji dokonaty ostatecznej aprobaty danej sprawy.

(7; Pod kazdym poapisem winno by¢ umieszczone wyrazne Drzmienie nazwi-
ska podpisujacego.

(8] Wszystkie pisma, ktérych nie podpisuje starosta osobiscie, poGpisywane
sa z oznaczeniem ,za staroste". Jedynie orzeczenia i elaboraty fachowo-lekarskie,
lekarsko-weterynaryjne, jako tez fachowo-techniczne sa podpisywane przez odnos$-
nego urzednika fachowego bez dodatku ,za staroste"”; jednak i w tych wypadkach
pisma starostwa, do ktérych powyzsze elaboraty, Swiadectwa i orzeczenia sa za-
tacznikami, podpisywane sa w zwykitym trybie wskazanym w niniejszym paragrafie
dla pism wychodzacych ze starostwa.

(9) Starosta moze w razie potrzeby upowazni¢ urzednika, azeby w sprawie
zastrzezonej do aprobaty starosty i przez staroste zaaprobowanej podpisat czysto-
pis, wychodzacy ze starostwa z oznaczeniem ,z polecenia starosty"

(10) Urzednik, ktéremu poruczono petnienie funkcyj starosty poopisuje ,p. o.
starosty".
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B. (Z rozp. z 13 sierpnia 1931).

§ 3. (1) Urzad wojewo6dzki jako taki, wzglednie poszczegdlne jegc czesci lub
wchcdzacy w jego skitad funkcjonariusze, nie wystepuja na zewnatrz samodzielnie,
lecz tylko w imieniu wojewody.

(2) Pisma wysytane z urzedu wojewoddzkiego, ktére podpisuje osobiscie woje-
woda wzglednie urzednik petnigcy funkcje wojewody, maja nagtéwek ,wojewoda
............ “ z oznaczeniem wojewédztwa w formie przymiotnikowej: wszystkie inne
pisma maja nagtéwek ,urzad wojewéddzki............ ", z oznaczeniem wojewddztwa
w formie przymiotnikowej oraz z oznaczeniem wydziatu, ewentualnie oddziatu,
z ktérego pismo pochodzi.

(3) Pisma wysytane z urzedu wojewddzkiego podpisuja z reguty te osoby, do
ktéorych kompetencji nalezy ostateczna aprobata danej sprawy.

(4) Pod kazdym podpisem winno by¢ umieszczone wyrazne brzmienie nazwi-
ska podpisujgcego oraz jego stanowisko stuzbowe.

(5) Wszystkie pisma, ktérych nie podpisuje wojewoda osobiscie, podpisywane
sa z oznaczeniem ,za wojewode". Jedynie orzeczenia $cisle fachowe, jaK Swia-
dectwa lekarskie itp. sa wystawiane z podpisem odno$nego urzednika fachowego,
bez dodatku przy podpisie ,za wojewode"”. Pisma jednak, do ktérych Swiadectwa
takie sa dotaczane, jako zataczniki, podpisuje sie w sposdb zwykty.

(6) Wojewoda moze w razie potrzeoy upowazni¢ naczelnika wydziatu, azeby
w sprawie zastrzezonej do aprobaty wojewody i przez niego zaaprobowanej, pod-
pisat czystopis wysytany z urzedu wojewoéddzkiego z oznaczeniem ,z polecenia wo-
jewody".

(7) Urzednik, ktéremu poruczono petnienie funkcyj wojewody, poapisuje
.p, 0. wojewody".

1) Przepisy zadarte w 88 2 i 3 rozp. o org. urzedow wojew.
oraz w 88 3 i 4 rozp. o org. starostw, zajmujg sie dwoma zagad-
nieniami, a mianowicie: a) ogélnym okresleniem zakresu dziatania
urzedu wojew. i starostwa oraz b) sprawg wystepowania tego urzedu
ijego fukcjonariuszéw na zewnatrz, co taczy sie bezposrednio ze sprawa
formy pism i podpisow.

Oba zagadnienia, a zwtaszcza to drugie, tj. kwestia formy ko-
respondencji i podpisu, wzbudzity znaczne zainteresowanie u uczestni-
kéw ankiefy.

2) Ustep p'erwszy 8 4 (8 3), ktéory ustanawia zasade, zr staro-
stwo (urzad wojew.) ich poszczeg. czesci oraz ich funkcjonariusze, poza
wyjatkami, wystepuja na zewnatrz tylko w imieniu wojewody (starosty),
spotkat sie tylko z jedng uwaga, a mianowicie: ze art. 28 ustawy daje
jakoby podstawe do wuznania pewnej samodzielno$,i urzedu wojew.
(starostwa) w wystgpieniach zewnetrznych (wojewoda zatatwia .przy
pomocy* urzedu wojew.). Uwaga ta nie wydaje sie stuszna zr. wzgleau
na art. 5 ustawy, z ktdrego wynika, ze urzad wojewddzki (starostwo)
wystepuja zawsze tylko z ramienia wojewody (starorty). Natomiast
z poruszong wyzej kwestig taczy sie Inne zagadnienie (omoéwione nizej),
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a mianowicie te wypadki, kiedy poszczeg6lne kolegia w mys$l obow.
przepisow specjalnych wydaja samodzielne decyzje pod wiasng firma.

8) Sprawa formy zewn. pism oraz podpiséw wywotata nctomias
szereg wnioskéw. | tak, jezeli chodzi o nagtéwek pism (woje-
woda— starosta, urzad wojewddzki — starostwo) znalazty sie rozbiezne
wnioski, azoby wszystkie pisma posiadaty nagtowek .urzad woje-
wodzki" lub tez wszystkie nagtéwek .wojewoda". Pierwszy wniosek
motywowano konieczno$cig ujednolicenia i sprawnosciag urzedowania
(niekiedy wojewoda nie jest w moznos$ci podpisaé osobiscie, albo tez
Mstwa przysytaja druki z gotowymi nagtéwkami, ktére sg potem nie
do uzytku). PodoD.ie wnioski zgtoszono réwniez co do starostw. Wnio-
_sek, azeby wszystkie pisma nosity nagtowek ,wojewoda" (starosta)
motywowano tym, ze woéwczas zgodnie z ustawg kazdy ant, przynaj-
mniej na zewnatrz — bedzie pochodzit od starosty (wojewody) jako
wiadzy jednoosobowej. Jest tez propozycja, aby nagtéwek .wojuweda”
(starosta) byl umieszczany na pismach podpisywanych przez wicewo-
jewode (wicestaroste).

4) Co do oznaczenia wydziatu (oddziatu, referatu), z kté-
rego pismo wychodzi, sa wnioski o skasowanie w nagtéwkach oznaczen
tych komorek, a to w interesie jproszczenia. Na ogét jednak wydaje sie
praktycznym blizsze oznaczenie wydziatéw (oddziatéw, referatéow) za-
réowno dla orientacji urzedéw, do kiéirych pisma adresowano, jak ioséb

interesowanych.
5) Osobne zagadnienie stanowi sprawa podpisywania przez
urzednikéw fachowych, Rozp. o starostwacn zawiera w tym

wzgledzie specjalny wyjatek, gdyz upowaznia tych urzednikéw do ozna-
czenia pod nagtéwkiem ,starostwo" swego charakteru stuzDowego
W tym wzgledzie sg wnioski o skasowanie tych wyjatkéw (dla uni-
kniecia wrazenia, ze referaty fachowe posiadaja pewnego rodzaju’
autonomie w starostwie) lub tez o rozszerzenie tych wyjatkéw na
komisarza ziemskiego, komisarza ochrony laséw itd. Uczestnicy an-
kiety poruszyli tez sprawe, czy starosta powinien w ogéle podpisywac
orzeczenia fachowe, czy tez powinni raczej podpisywaé¢ je wiasciwi
urzednicy fachowi.

6) Dyskusje wywotata kwestia, kto powinien podpisywaé¢ pisma
wychodzace na zewnatrz. Oba rozp. stojg na stanowisku, ze ,z reguty"
czynig to ci, do ktéorych kompetencji nalezy ostateczna aprobata
sprawy. Ta zasada nie spotkata sie z ujemnag krytyka.

7) Oba rozp. zadaja, aby pod podpisem bylo umieszczone
brzmienie nazwiska, a rozp o urzedach wojew. zada podania
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takze stanowiska stuzbowego. W ankiecie znajdujemy krytyke
tego postanowienia i zgdanie opuszczenia stanowiska stuzbowego, gdyz
jest to w gruncie rzeczy zbedne, a w pewnej mierze obniza powage
wysytanych p'sm. gdy podpisuje; urzednik zajmujgcy hierarchicznie
niskie stanowsko. Jednak w opiniach nie ma co do tego jednomysl-
nosci

8) Rozporzadzenia wprnr/adzajag podpisy .za wojewode* (staro
sie)— .z polecenia*—oraz .p. 0.". Wiadomo, iz od poczatku wydania
omawianych rozp. te formy podpisywania byly krytykowane,
z jednej strony jako wprow, rozréznienia zbyt subtelne i trudne do
stosowania, z drugiej jako niekompletne, gdyz nie przewidujg podpi-
sywania w formie: .wz.“. Na te ostatniag forme wyrazito milczaca
zgode M. S. Wewn. ze wzgledu na wypadki, w ktérych chodzi o ko-
respondencje zastrzezonag w art. 26 ustawy—wojewodom ad persoram,
a ktére w ciasie urlopu wojewody lub innej, dtuzej trwajgcej prze-
szkody, muszg podpisywaé¢ wicewojewodowie.

Uczestnicy ankiety nie byli zgodni co do uregulowania powyzszej
sprawy: mamy wiec zadania, azeby formy .za"“ i z .polecenia" skaso-
waé, a wprowadzi¢ wyraznie .wz.“. Sg poglady, ze forme »wz.*
nalezy rozszerzy¢ na wszystkie wypadki, kiedy jeden 2z urzednikéw
musi podpisa¢ pismo zastrzezone do aprobaty starosty (wojewody).

9) Poza omoéwionymi wyzej zagadnieniami poruszono jeszcze
w ankiecie pewne sprawy specjalne, i tak:

a) W nieKtorych opiniach z krytyczng oceng spotkat sie okdélnik
Min. Spr. Wewn. z 6 grudnia 1935 r. Nr 79 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr 38 poz. 204), ktéry miat na celu ograniczenie ilosciowe korespon-
dericyj, adresowanych do .wojewodéw*, na rzecz pism adresowanych
do .urzedu wojewddzkiego*. Konsekwencjg tego okdélnika miato by¢
W zamian ograniczenie ilosciowe pism 2z nagiéwkiem .wojewoda*
i podpisywanych bezposrednio przez wojewode na rzecz pism wycho-
dzacych z nagtéwkiem .urzad wojewddzKi*. Niektére opinie, kwestio-
nujac celowos$¢ tego okélnika, stwierdzaja, ze wojewodowie i wicewo-
jewodowie, przegladajgc cala poczte ministerialng, moga zawsze (bez
wzgledu na adres pisma), zorientowa¢ sie co do stopnia waznos$ci da-
nego zarzadzenia tj.,, czy odpowiedZ ma wyjs¢ z podpisem wojewoay,
czy pod firma urzedu wojew.

inne opinie natomiast, uwazajgc stanowisko Minstwa za zasadni-
czo stuszne, zadajg rozszerzenia tych samych zasad na korespondencje
miedzy urzedem wojew. (wojewoda) a starostwem (starosta).

b) Spotykrmy sie tez z zgdaniem ujednostajnienia formy
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pism, zawierajgcych zasadnicze decyzje giéwne, tj. dotyczacych praw
i obowigzkéw obywateli.

c) Waznym jest zagadnienie redagowania pism w pierwszej
czy w trzeciej osobie. W ostatnich czasach mnozg sie pisrra
(zwtaszcza urzedoéw woj.), redagowane w pierwszej osobie (.donosze",
.zarzagdzam", .moim zdaniem" itp.), chociaz pisma te nie wychodza
pod nagtéwkiem .wcjewoda” (starosta) i nosza podpisy urzednikéw
ré6znych stopni. Sorawa ta wymaga u'sgu!owania. Sg propozycje, azeby
redakcja w pierwszej osobie byta zarezerwo wana tylko dla sprawozdan
urzedowych, dla polecen do organdéw podlegtych, zaproszen na of.
cjalne uroczystosci i zebrania, orzeczen fachowych itp. Natomiast de
cyzje (orzeczenia i zarzadzenia) pcwinny by¢ redagowane w trzeciej
osobie i to bez wzgledu na to, kto je podpisuje. Sa jednak réwniez
wnioski, azeby wszystkie pisma byty redagowane w pierwszej osobie,
co taczy sie czesciowo z wnioskiem oméwionym wyzej pod 3 (co do
nagtéwkoéw) czesciag momentem wygody, gdyz nie potrzeba w razie
zmiany w osobie podpisujacego zmieniac stylizacji caiege pisma. W og¢
le w niektérjch opiniach reprezentowane jest zapatrywanie, ze forma
podpisywania i reaakcii pism urzedowych domaga sie ujednolicenia
i ze forma ta, zwitaszcza gdy chodzi o pisma, skierowane do obywateli,
nie powinn" by¢ zalezna od osoby, ktéra podpisuje, lecz od ro-
dzaju sprawy, ktéra jest przedmiotem zatatwienia.

10) Zz krytyka spotyka sie stan rzeczy, iz zakres uprawnien do
podpisywania pism przez wicestarostow i referentéw, pozostawiony
jest uznaniu starosty, co powoduje, ze gatunkowo jednakie de-
cyzje »» réznych starostwach majag rézne redakcje, co nie jest obo-
jetne ze stanowiska powagi wtadzy oraz tych aktéow.

11) W opiniach Mstw znalazt sie dezyderat, azeby picma urze-
déw wojew. do witadz Centralnych byly aprobowane i podpi-
sywane co hajmniej przez naczelnika wydzialu — co motywuje sie
faktami nadsytania Mstwom niekiedy wnioskéw w sprawach zasadni-
czych (np. potrzeby nowelizacji obow. przepiséw iub zmiany zarzadzen
0og6lnych) za podpisem urzednikéw nie beagcych nawet kierownikami
oddziatow.
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FRNFST STE1INRGFR

USTROJ TZW. GMIN URBARIALNYCH NA SPISZU
I NA ORAWIL

Z ustrojem tzw. gmin urbarialnych spotykamy sie w Polsce je-
dynie i wylacznie na Spiszu i Orawie, ktore w r. 1920 zostaty przyta-
czone do Rzeczypospolitej.

Celowo uzywam okres$lenia ,tzw.“, gdyz nazwa ta—choé¢ w Pol-
sce spotka¢ sie z nig mozna nawet w aktach niektérych wiadz— nie jest
wtaséciwa. Ustawowa bowiem nazwa tej osoDy prawnej brzmi: ,Kom-
posesorat bytych urbaréw". Nazwa .gmina urbarialna* powstata jedy-
nie w potocznej mowie ludnosci Spisza i Orawy, stuzac jej do odréz-
nienia komposesoratu od ,gminy politycznej*.

Komposesorat bytych urbaréw powstat na Wegrzech w r. 1848.
Wtedy to Dowiem o6wczesne ustawoaawstwo wegierskie zniosto ustawa
IX z r. 1848 panszczyzne na Wegrzech, zwolnito urbaréw (poddanych)
spod jurysdykcji wiasciciela ziemskiego, oaoaiac im na wtasnos$¢ pewne
obszary, wydzielone z prywatnych majatkow.

Panszczyzna, jakc organizacja spoteczna, tak samo jak i pojecie
urbara (poddanego), przechodzitlo od czasu powstania panstwa wegie:
skiego wiele zmian. Dopiero w r. 1767, na podstawie dekretu Krélowej
wegierskiej Marii Teresy, ustrdj ten zmienit sie na korzy$sé¢ uroaréw
i nabrat konkretnych form. M anowicie w ,Spisie urDarium"
uregulowany zostat wzajemny stosunek prawny urbaréw i wtasciciela
ziemskiego, ustalajac tak obowiazki urbara wzgledem swego wiasciciela
ziemskiego, jak réwniez zobowigzania witasciciela wobec urbara za jego
ustugi.

Od r. 1767 nie nastagpita juz zadna dalsza zmiana w tym stosunku
prawnym i ,Spis urbarium* stat sie prawng podstawg dla ustawodaw-
stwa wegierskiego przy uchwaleniu ustewy IX w r. 1848 w przedmiocie
zniesienia panszczyzny.

W mys$l ustawy IX z 1848 r. kazdy zwolniony poddany czyli byly
urbar otrzymat na wihasnos¢:
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1) najmniej 1 moérg gruntu pod budowy (intraZlllanurp),

2) pewna ilo$¢ gruntu ornego (extravillanum), w wielkosci nie
mniejszej Jednak jak jednej osminy (odmina — zaleznie od okolicy —
wynosi od 4 do 12 morgéw kat),

3) pewng ilos¢ morgéw kat. lasu i pastwiska.

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze kto nie otrzymat co najmniej jednej oSminy
gruntu ornego, ten w mysl .Spisu urbarium* nie byt urbarem (podda-
nym), lecz ,ztiarzem*.

Z punktu widzenia prawa prywatnego waznym jest to, ze gdy wspom-
n*ane intra — i extra-villanum statly sie indywidualnie dla kazdego by-
tego urbara jego wytaczng witasnoscig hipoteczng, ktérg moégt swobod-
nie dysponowaé¢, to lasy f pastwiska zostalty oddane w posiadanie by-
tym urbarom w niepodzielonym stanie ao wspdlnego uzytkowania.
z ograniczonym prawem wiasnosci. Ograniczenie to polega na tym, ze
lasy i pastwiska nie moga by¢ pomiedzy poszczegélnymi bylymi urba-
rami rozparcdowywane (dzielone), jak réwniez nia moga by¢ przez
tychze obcigzone prawem zastawu, sprzedane lub darowane.

Ustawa IX z 1848 r. jednoczy zatem Dytych urbaroéow
w Kkomposesoraty — w osoby prawne.

Nalezy tu odré6zni¢ pojecie korrposesoratu od spo6lKi. Kompose-
soraty bowiem nie sg instytucjami handlowymi, obliczonymi na zysk-
Jest to natomiast przymusowe skupienie pewnej grupy ludzi celem
wspélnego prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej, bez uiszczania
na ten cel udzialu w gotéwce. Dlatego tez komposesoraty podpadaja
wytacznie pod przepisy administracyjne, gdy sp6tki podlegajg przepi-
som handlowym i sg rejestrowane w sadach handlowych.

Okreslenie zatem komposesoratow bytych urbaréw terminem .sp6#t-
ka urbarialna* jest niewtasciwe.

W swoim czasie w poszczegélnych Ks'egach gruntowych zanoto-
wano i zabezpieczono, w jakiej proporcji moze uzytkowaé¢ poszczeg6lny
cztoneK komposeseratu wspdélne lasy w stosunku do posiadania hipo-
tecznie zaintabulowanych na rzecz jego extravillanum.

W r. 1879 zostata wydana na Wegrzech nowlustawa lesna (XXXI).
Odréznia ona trzy kategorie laséw, a mianowicie: panstwowe, nalezace
do oséb prawnych i prywatne

W r. 1898 wydat rzad wegierski specjalng ustawe XIX, dotyczaca
las6w nalezgcych do oséb prawnych.

Zgodnie z § 1 tej ustawy, lasy oséb prawnych, ktérych witasciciele
z braku fundusz6éw nie moga prowadzi¢ gospodarki w mysl przepiséw
ustawy XXXI z 1879 r. przez inzynieréw leSnych podpadaja przymu-
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sowo pod Panstwowy Zarzad Lesny (P. Z L.) Na Spiszu i Crawie
przepis ten dotyczyt wszystkich lzs6w komposesoratéw bylych urbaréw,
komposesnratu lesnego w Dursztynic i w Krempachach, dalej wszyst-
kich laséw nalezacych do fundacyj koscielnych, parafialnych oraz szkol-
nych, Laséw nalezagcych do gmin politycznych na Spiszu i na Orawie
nie ma. Funkcje fachowc-techniczne Panstwowego Zarzgau Lesnego
zostaty w cytowanych ustawach szczegétowo opisane..

Jednostka terytor aing, podlegajaca P. Z. L., Dyl powiat polityczny,
podzielony na rewiry, z urzedem P. Z. L. w siedzibie starostwa powia-
towego. W poszczegbélnych rewirach peinili stuzbe podlegajacy P. Z. L.
fachowo wyszkoleni gajowi panstwowi. Tak byto na Spiszu i na Ora-
wie za rzadoéw wegierskich.

Zatem funkcja fachowe techniczna w gospodarce lesnej zostata
ustawowo powierzona P. Z. L. Natomiast og6lna administracja lesna
zostata oddana poszczegélnym komposesoratom, przy czym celem jej
ujednolicenia cytowana ustawa zobowigzuje poszczeg6lne komposesc.-
raty do sporzadzenia i uchwalenia .regulaminéw?*, ktérych wytyczne po-
daje w 88 od 25 do 60. Regulaminy zatwierdzito wegierskie Minister-
stwo Rolnictwa; tytut ich urzedowy byt nastepujacy: ,Regulamin dla ad-
ministracji gospodarki wspélnych laséw, bedacych wiasnoscia w niepo-
dzielonym stanie komposesoratu bylych wurbaréw gminy......................
Wszelkie inne okres$lenia, jsk .Statut dla gmin urbarialnych* lub .Sta-
tut dla spotek urbarialnych*, sg zupeitnie btedne, poniewaz ani gminy
urbarialne, ani tez spo6ki urbarialne w ogéle nie istnieja.

Regulaminy te stanowig do dnia dzisiejszego na Spiszu i na Orawie
podstawe prawng poszczegélnych komposesoiatéw bytych urbaréw, albo-
wiem zawierajg wsrysttée ustawowo przewidziane przepisy: codo orga-
nizacji osoby prawnej, co do wiladzy reprezentacyjnej i wykonawczej,
to do prawa majatkowego, co do obowigzkéw i praw poszczegolnycn
cztonkéw, dalej co do srosunku ao wiadcy nadzorczej i do P. Z. L.,
w konhcu za$ przepisy kasowe, gospodcrcze i rachunkowe. Wykazuig
tez calag objetos¢ laséw i pastwisk w morgach kat. oraz zawierala
wszystkie inr.e ustawowo przez poszczegdlne komposesoraty bytych
urbaréw nabyte prawa.

Wiadomym jest, zt witasciciele ziemscy, poza prawami zwigzanymi
7 posiaaang przez nich ziemig, wykonywali tez prawa nalezace do przy-
wilej6w monarszych (regalia). Byly nimi: prawo wodne, prawo rybo-
téwstwa, prawo miynskie, prawo polowania, jako tez prawo utrzymywania
jarmarkoéw, prawo pobierania myta oraz prawo wyszynku itd. Wszystkie
te prawa, w mys$l ustawy IX z 1848, przeszty w miare posiadania grup-
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tow wydzielonych z posiadtosci witascicieli ziemskich na rzecz kompo-
sesoratéw bytych urbaréw. Przelew ich zostat uregulowany w drodze
administracyjnej oraz prawnie zabezpieczony i dzisiaj Sianowi dla kom-
posesoratow bylych urbaréw réwniez na Spiszu i na Orawie prawo
nabyte.

Byli urbarzy wzglednie komposesoraty bylych u,baréw na Spiszu
i na Orawie sa obecnie wtascicielami niemal wszystkich gruntéw, ieza-
cycn w granicach poszczegélnych gmin katastr. Sa wiec wtasciciem!
brzegéw i koryt rzek. ktére przeptywaja przez ich posiadtosci zemskie.
a zrtem do nich nalezy prawo wodne i potgczone z nim prawo rybo-
téwstwa, prawo miynskie (vide ust. XXIIl z r. 1885 i ustawe XIX z r. 1888),
o ile w ksiedze wodnej nie zostalo to inaczej w swoim czasie zareje-
strowane. Prawo polowania lesnego rowr.iei nalezy do kompose-
soratow bytych urbaréw w my$l ustawy wegierskiej XX z r. 1883,
prawo za$ polowania polnego — do gmin politycznych.

Prawo wyszynku, utrzymywania jarmaikow przeszio réwniez na rzecz
komposesoraiow bytych uibaréw, a mianowicie na Soiszu na kompose-
sorat bytych urbaréw w Nowej Biatej. Poniewaz na Wegrzech prawo
wyszynku zostato ustawg XXXV z r. 1S88 zmonopolizowane przez Skarb
Panstwa, Ministerstwo Skarbu wiec wydatlo jego posiadaczom tytuiem
rekompensaty 41126 obligacje panstwowg ,Odsikodawczg za regal".
Komposesorat w Nowej Biatej jest w posiadaniu takiej obligacji, ktéra
opiewa na kwnte 14 czy tez 16.000 kor. i do czasu przytgczenia Spisza
do R. P. wyzej wymieniony komposesorat pobierat regularnie odsetki
z kasy skarbowej w spiskiej Starej Wsi.

Komposesorat bytych urbaréw w Nowej Eatej z prawa utrzymy-
wania jarmarkéw w ostatnich czasach me korzysta z powodu malej
frekwencji.

Komposesorcty bytych wurbaréw na Spiszu i na Orawie podczas
rzadéw wegierskich swobodnie wykonywatly wszystkie wspomniane
prawa i korzystaty z pitynacych stad dochodow.

Jak z powyzszych, w bardzo ogolnych tylko zarysach opisanych,
szczeg6tow wynika, caty ust'éj gospodarki laséw oséb prawnych w mysl
XIX ustawy z 1898 r. ma bardzo donioste znaczenie pod wzgledem
gospodarczo finansowym — i tc nie tylko dla poszczegélnych kotnpose-
soratéw bytych urbaréw, ale i dla interesu panstwowego

Doniosto$¢ znaczenia uwypukla sie przede wszystkim w tym, Zze:

1) zabezpiecza cztonkom komposesoratéw, ich potomkom, a nawe
przysztym pokoleniom korzystanie z wspdlnych laséw z drzewa opato-
wego i budowlanego;
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2) poszczegdlni cztonkowie komposesoratéw, propoicjonalnie do
posiadanej przez nich ilosci morgéw kat. gruntu ornego, moga korzy-
sta¢ ze wspélnych laséw wedle ustalonego w regulaminie klucza, co
pocigga za sobg rok rocznie pewne oszczednes$ci w drzewostanie na
pniu. Zaoszczedzony w ten sposob drrewostan zostaje w drodze publicz-
nej licytacji na wniosek P. Z. L. pod nadzorem wiladzy nadzorczej
sprzedany, a uzyskana gotéwka obracana w mys$l regulaminu na inwe-
stycje, zakup gruntu itp. W ten sposéb komposesorat by'ych urbarow
w tapszach Niznych na Spiszu nabyt w r. 1924 od barona Jungenfelda
okcto 190 morgow kat. gruntu ornego, p>zy czym niemal 98% ceny
kupna pokryto gotéwka wuzyskanag z licytacji. Zakupiony grunt zostat
nastepnie podzielony miedzy cztonkéw komposesoratu;

3) wyklucza gospodarke rabunKowa w lasach craz utrudnia kradzieze
leSne;

4) zabezpiecza cztonkom komposesoratu pastwiska, co ze wzgladu
na hodowle bydta ma bardzo wazne znaczenie.

Z tych przyczyn powyzej opisany ustroj gospodarni w lasach o0s6b
prawnych jest nadal utrzymany nie tylko na Weyrztch, ale i w krajach,
ktére po wojnie Swiatowej objety tereny dawnych Wegier, z wyjatkiem
Polski—na Spiszu i na O.awie. Skutek tego zas$ jest taki, ze ongis$
piekne lasy .urbarialne* znikaja bez $ladu. Artykut niniejszy jedynie
tylko w bardzo ogéloyen zarysach przedstawia geneze oraz nabyte
prawa tzw. gmin urbarialnych.

Czy zastosowan e analogicznego systemu gospodapki w lasach
nalezgcych do osd6b prawnych nie byloby pozadane w Polsce, pozosta-
wiam ocenie witasciwych wiadz.
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Mgr H. JRI INKE-KUROWSKR

ZM'ANA GRANIC WOJEWODZTWA PO7.NANSKIECO
A UNIFIKACJA NAKAZOWEGO POSTEPOWANIA
KARNO-ADM1N1STRAC VINEGO

Oddawna oczekiwany rados$nie powr6t historycznie przynaleznych
teren6w wojewédztwa toédzkiego do wojewddztwa poznahnskiego wy-
wotat na razie wskutek odrebnych norm w zakres ie nakazowego po-
stepowania karno-administracyjnego pewne trudnosci, ktére mogag by¢
usuniete dopiero po odpowiedniej nowelizacji odnos$nych przepiséow
prawnych.

Mianowicie art. 45 ogdlnie obowigzujacego postepowania karno-
administracyjnego (Dz. U. poz. 365) uprawnia wojewode do wydania
upowaznienia w drodze rozporzadzenia do nakiadania kar w formie
nakazéw karnych pi/Zez wtadze i organa panstwowe i samorzgdowe
poalegte powiatowym wtadzom administracji ogdlnej.

Wptywy z tak wydanych nakazéw karnych w rry$l art. 56 powo-
tanego rozporzadzenia miaty wpitywac¢ na rzecz Ska'bu Panstwa — o ile
szczegblne ustawy ina'zej nie stanowity.

Na terenie wojewddztw zacnodnlch w granicach sprzed 1 kwiet-
nia 1938 burmistrzowie i woéjtowie uzyskali poza tym na mocy artykutu
2 ustawy z 19 lutego 1929 r. (Dz. (3 poz. 135) w zastepstwie powia-
towej wiadzy administracji ogélnel, juz z mocy ustawy, pi&wo wydawania
nakazéw karnych w trybie art. 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rz. P.
w postepowrniu karno administracyjnym w zakresie przestepstw, do
ktérych z mocy szczegélnych przepiséw, ustaw, dekretéw irozporzadzen,
wydanych przez witadze polskie miata przed wejsciem w zycie DOitepc,
wania karno-administracyjnego z 22 Ill 1928 r. (Dz. (J. poz. 365) zasto-
sowanie ustawa z 23.1V 1883 r., dotyczaca wydawania policyjnych
zarzgdzen karnych przeciw wykroczeniom (zb. ust. pr. str. 65). Grzywny
z § w tym wypadku wptywaja na rzecz tego. kto ponosi rzeczowe
koszty miejscowego zarzadu policyjnego.
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Na terenie wilaczonych 4 powiatow z wojewddztwa toédzkiego
kolskiego, koninskiego, kaliskiego, tureckiego wydano w ramach art. 45
postepowania karno-administracyjnego dotad jedno rozporzadzenie wo-
jewody w zakresie ustawy c szkodnictwie polnym i leSnym. W tych
tylko granicach burmistrzowie i wéjtowie witadni sg tam karaé, aréwniez
na dawniejszym obszarze wojewdédztwa poznanskiego cata moc wy-
kroczenn nie jest objeta artykutem 2 ustawy z 19.i11929 r. Zachodzitaby
wiec konieczno$é celem odcigzenia powiatowych wtadz admi-
nistracji ogélnej wydania rozporzadzenia w szerszym zakresie,
a mianowicie w zakresie przewazajacych i typowych wyKroczen z za-
kresu polskich ustaw dotad wydanych i szczeg6towej czesSci prawa
o wykroczeniach jait i artykuru 16 § 4 przepiséw wprowadzajgcych
kodeks karny i prawo o wykroczeniach z 11.Vil 1932 r. (Dz. Q poz. 573),
przy zastosowaniu nielicznych wyjatkéw uzasadnionych wiecej skompli-
kowana strukturg norm prawnych. W takim wypadku jednak mimo
jednolitego rozporzadzenia, wydanego w trybie art. 45 rozporzadzenia
Prezydenta Rz. P. z 2111 1928 w przytgczonycn nowo tere-

nach z uwagi na artykut 4 ust. Il noweli z 1911 1929 grzywny nato-
zone przez wudze gminne wplywatyby zasadniczo na rzecz gminy
(w braku odmiennych postanowien) i musiatlyby byé zuzyte na cele

opieki spotecznej, a w pozostatej czesci wojewodzrwa poznanskiego
wptywatyby na rzecz Skarbu Panstwa w mys$l artykutu 42 § 3 kodeksu
karnego w zwigzKu z artykutami 2, 16 prawa o wykroczeniach,

Poza tym rozporzadzenie jednolite dla catego obecnego terenu
wojewddztwa poznanskiego nie mogtoby — o ile idzie o dawniejszy
obszar wojewdédztwa poznanskiego — ooejmowac¢ wykroczen z polskich
ustaw, wydanych przed 8.7 1928, o ile w nich byta zawarta klauzula,
ze ra terenie b. dz. pr. ma zastosoranie ustawa z 23.17 1883 r, gdyz
w tych granicach burmistrzowie — wojtowie w dawniejszym obszarze
wojewoddztwa poznanskiego juz z mocy prawa wiadni sa kara¢ naka-
zami karnymi, a grzywny w tym wypadku wptywaja na rzecz tego, kto
ponosi koszty miejscowego zarzadu policyjnego.

Stad wniosek, ze aby zapobiec tego rodzaju anomaliom przy ewen-
tualnie wydawanych rozporzadzeniach wojewody na podstawie art. 45
postepowania karno-administracyjnego, a réwniez celem zunifikowania
uprawnien witadz gminnych (burmistrzowie, wéjtowie w wojewé6dztwie
poznanskim z mocy noweli wupowaznieni sg automatycznie
w okres$lonych granicach do karania: w nowo wigczonym za$ obszarze
dopiero z mocy specjalnego upowaznienia wojewody), win-
noby nastgpi¢ uchylenie artykutdw, 2 odnos$nie do wojewddztwa
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poznanskiego, 4 ust. 1 od stéw: .zas na obsztrze" az do stéw .zarzadu
policyjnego* noweli z 19 lutego 1929, obowigzujacej m. in. na terenie
dawniejszego wojewdédztwa poznanskiego (w tym samym zakresie).

Oczywiscie wtedy art. 45 postepowania karno-aaministracyjnooo
miatby wylgcznie zastosowanie na ierenie obecnym wojewdédztwa
poznanskiego

Uchylenie odnosnych artykutéw usiawy z 1911 1929, umozliwiajac
i. jednej strony zunifikowanie przepiséw prawnych, z drugiej pociagne-
toby za sobag utrate wpitywéw z grzywien w dotychczasowym obszarze
wcj. poznanskiego na cele kosztéw miejscowego zarzgdu
policyjnego (art. 4 ust. 1 Dz. U. Nr 16 poz. 135 z 1929 r.). Zatem
miatby wéwczas jednolicie w obecnych granicach wojewdédztwa poznan-
skiego zastosowanie art. 4 wust. Il ustawy z dnia 1911 1929 (Dz. U.
poz. 135)

Uznajgc wiec postulat unifikacji norm prawnych za zyciowy, ko-
nieczno$é¢ w zwigzku z tym utraty automatycznych ustawowych
uprawnien gmin miejskich i wiejskich w dawniejszym obszarze
wojewddztwa poznanskiego, nalezy podniesé, ze przy tak przeprowa-
dzonych zmianach gminy dotychczasowego obszaru wojewddztwa
poznanskiego nie poniostoby uszczerbku finansowego. Przesunatby
sie tyiko cei wptywoéw z grzywien. 7amiast bowiem wplywoéw
ia rzecz tego Kkto ponosi rzeczowe koszty miejscowego zarzadu po-
licyjnego (art. 4 ust. | Dz. U. poz. 135, z i929 r.), otrzymywatyby gminy
z mocy artykutu 4 ust. Il wpltywy z nich na ceie opieki spotecznej.
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Dr ROMUALD KUMOW

ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRACYINF.GO

Postepowanie karno-administracyjne byto do niedawna gtéwnie
wytworem zwyczajow i precedensow, ustalanych w praktyce administra-
cyjnej, gdyz— poza fragmentarycznymi normami stanowionymi nie byto
jednolitych i obejmujgacych catoksztatt postepowania kodensow.

Dopiero w okresie powojennym spotykamy sie z tendencjami ko-
dyfikowania (na wzér procedur sadowych) postepowania administracyj-
nego ogémego, jak réowniez wydawania osobnych kodyfikacji w zakre-
sie stosowania przymusu administracyjnego i postepowania Karno-admi-
nistracyjnego. Nastgpita to w szczegdlnosci w b. Rzeczypospolitej
Austriacka, ktoérej trzy ustawy z 2i.Vh 1925 (R. G BU Nr 274, 275
i 276) stal/ sie pierwotypami rozporzadzen Prezydenta Rzplitej z 22111
1928 o postepowaniu administracyjnym, o postepowaniu karno-admini-
stracyjnym i o postepowaniu przymusowym w administraciji.

Rozoorzadze.nie Prezydenta Rzplitej z 22H1 1928 (Dz. U. Nr 38
poz, 365) o postepowaniu karno-administracyjnym nie zawiera cato-
ksztattu przepiséw formalnych p awa karno-administracyjnego. Na pro-
cedure karno-administracyjng skrada sie zbiér przepiséw, zamieszczo-
nych w réznych ustawach i rozporzadzeniach, a nawet w okoélnikach
ministra spraw wewnetrznych. Catoksztalt tych norm tworzy dopiero
zbiér przepiséw proceduralnych w zakresie postepowania karno-admi-
nistracyjnego, czyli wtasciwg procedure kamo administracyjng.

Pojecie orocedury karno administracyjnej. O procedurze tej mo-
zemy mowi¢ w znaczeniu subiektywnym i obiektywnym.

Procedurg karno-administracyjng w rozumieniu subiektywnym na-
zywamy prawnie uregulowane postepowanie, majace na celu ustalenie
winy i ukaranie jednostki, naruszajgcej tad prawny okreslony przepi-
sami materialnego prawa-administracyjnego.

Procedurg kamo administracyjng w znaczeniu obiektywnym nazy-
wamy zbiér przepisé6w normujacych to postepowanie.
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Cel procedury. Procedura karno-administracyjna stuzy dwojakie-
mu celowi:

1) okresla dla wtjdz administracyjnych tok postepowania, jaki
przy ustaleniu winy i przy ukaraniu obwinionego musi by¢ zachowany,
aby orzeczenie wydane byto formalnie legalne,

2) umozliwia obwinionemu i ewentualnie innym osobom dopusz-
czonym proceduralnie ao udzialu w postepowaniu karno-administracyj-
nym, kontrole legalnosci postepowania wiadz przy wydawaniu i wyko-
nywaniu orzeczen karno-administracyjnych.

Przepisy proceduralne zawierajag cze$ciowo takze postanowienia
bedace czescig sktadowg materialnego prawa karno-administracyjnego
Mimo to przepisy te, jako tworzace razem z przepisaml proceduralnymi
w S$cistym tego stowa znaczeniu, catoksztatt procedury karno-admini-
stracyjnej, musza by¢ w tej rozprawie uwzglednione.

Zrodta procedury karno-administracyjnej. Zrédtami procedury
karno-administracyjnej sa:

1) art. 68 ustawy konstytucyjnej z 23.1IV 1935 (Dz. G. Nr 30
poz, 227),

2) rozporzadzenie Prezydenta Rzplltej z 17V 1927 (Dz. G. Nr 46
poz. 405) o odroczeniu i przerwie wykonania kary pozbawienia wolnosci
ze wzgledéw wojskowych,

3) rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 711 1928 (Dz. G. Nr 26
poz. 228) o areszcie domowym,

4) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 10111 1928 (Dz. G.
Nr 27 poz. 256) w sprawie aresztu domowego,

5) rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 22111 1928 (Dz. G. Nr 38
poz. 365) o postepowaniu karno-administiacyjnym, uzupetnione ustawag
z 19ii 1929 (Dz. G. Nr 16 poz. 135) w sprawie uzupeiniania niektérycn
postanowien rozp. Prezydenta Rzplitej z 22111 1928 o postepowaniu
karno-administracyjnym,

6) dziaty Il — X i XV — XVi rozp Prezydenta Rzplitej z 22111
1928 (Dz. G. Nr 36 poz. 341) o postepowaniu administracyjnym,

7) dziaty Il—I1V i VIl rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22111 1928
(Dz. G. Nr 36 poz. 342) o postepowaniu przymusowym w administracji
ze zmianami z art. 3 rozp. Prezydenta Rzplitej z 28.Xli 1934 (Dz. G.
Nr 110 poz. 976) o wunormowaniu witasciwosci i trybu postepowania
w niektérych dziatach administracji panstwowej,

8) art 7 — 13. 16 i 30 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 11.VII
1932 (Dz, G. Nr 60 poz. 573) o przepisach wprowadzajacych kodeks
kamy i prawo o wykroczeniach.
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9) art. 1 — 16 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 11.VIl 1932
(Dz. d. Nr 60 poz. 572) prawo o wykroczeniach,

10) art. 1 - 3, 14 - 22, 2b, 40 § 2, 42 § 3, 54 — 56, 57 § 2,
58 i 91 rozp. Prezydenta Rzplitej z 11.VIl 1932 (Dz. U. Nr 60 por. 571)
kodeks karny,

11) art. 640 — 649 kodeksu postepowania karnego w brzmieniu
ustalonym obwieszczeniem ministra sprawiedliwosci z 30.1X 1932 (Dz. Q.
Nr 83 poz. 725),

12) dziat 1 dekretu Prezydenta Rzplitej z 29.)X 1936 (Dz. CJ Nr 76
poz. 536) o ustroju sgdéw wojskowych,

13) art. 444 — 454 dekretu Prezydenta Rzplitej z 29.1X 1936
(Dz. d. Nr 76 poz. 537) kodeks wojssowegc postepowania karnego,

14) art. 2 ustawy z 11.1 1938 (Dz. CJL Nr 3 poz. 16) o doreczaniu
pism urzedowych przez gminy,

15) ponadto zZrédtem poslepowania karno-administracyjnego dla
obszaru poszczegélnych wojewd6dztw sg rozporzadzenia wojewodéw, wy-
dane na zasadzie art. 45 p. k. a. i upowazniajgce wtadze i organa pod-
legte powiatowym wiladzom admin. ogéln. do nakiadania kar w formie
nakazéw karnych D).

Poza tymi zZréditami niektére ustawy szczegbélne zawierajg specjalne
postanowienia, normujace prawo formalne dI? rodzajowo oznaczonych
wykroczen. Te szczegd6lne przepisy moga znalezé w tych wypadkach
zastosowanie zamiast lub cbok norm postepowania karno-administra-
cyjnego.

Wyzej podane Zrédia tworzag catoksztalt postepowania karno-admi-
nistracyjnego w znaczeniu obiektywnym i obejmujg przepisy o zakresie
dziatania wtadz administracyjnych rzgdowych i samorzgdowych, okre-
Slajg stanowisko stron i ocene dowodéw, no-mujg $rodki zapobiegajace
uchylaniu sie od orzecznictwa karno administracyjnego, zawierajg prze-
pisy porzadkowe, normuja bieg postepowania przygotowawczego (tzw.
dochodzen) i wtasciwe postepowania karno-administracyjne, zapewniajg
obwinionemu (wyjatkowo takze pokrzywdzonemu) konstytucyjne prawo
zadan a do przekazania sprawy karno administracyjnej na droge poste-
powania sagadowego, reguluja tok postepowania sadowego w sprawach
karno administracyjnych, oraz postepowanie zmierzaiace do wykonania
orzeczen karno administracyjnych, okres$lajg koszty postepowania, zawie-
raja przepisy szczeg6lne co do wznowienia postepowania karno-admini-

'y Takim np. Zrédiem postepowania karno-admin. sa dla terenu wojewddztwa
Iwowskiego dwa rozporzgadzenia wojewody z 27111 1937 (Lw.Dz Woj. Nr 6 poz. 62 i 63),
dla terenu wojewo6dztwa tarnopolskiego rozp. wojewody z 1.VII 1935 Nr C. fl. 2 itp.
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stracyjnego, osadzania spraw nieletnich, zatarcia skutkéw skazania,
przedawnienia $cigania, przedawnienia ukarania i przadawnienia Kkary.

| Zakros dziit.nia wladz administracyjnych w sprawach
karno-administracyjnych.

Postepowanie karno-administracyjne, wychodzac z konstytucyjnie
gwarantowanej zasady, ze wymiar sprawiedliwo$ci nalezy do witasciwosci
sgdéw i ze sady przez wymiar sprawiedliwosci strzega tadu prawnego
i ksztattuja poczucie prawne spoteczennstwa (art. 64 ustawy konstytucyj-
nej), przyjmuje jako podstnwowg zasade o~zecznictwa karno-administra-
cyjnego, ze jest ono dopuszczalne jedynie w wypadkach, w ktérych
szczeg6lna ustawa albo ogélna norma prawna wyraznie przekazuje
pewne przestepstwa orzecznictwu karno-administracyjnemu (art. 1 p. k. a.,
art. 8 oraz 16 przepiséw wprow k. k. i pr. o wykr. i art. 1 pr. o wykr.).

Naruszenia tadu prawnego, o ktéiych orzekajag wtadze administra-
cyjne, nosza nazwe wykroczen.

Pojecie wykroczen. Wykroczeniami sa czyny lub zaniechania za-
grozone karg zasadnicza nie wyzszag, anizeli kara grzywny do 3.000 z
i aresztu do 3 miesiecy, albo jeona z tych kar z tym, ze w wypadkach,
w ktorych wymiar grzywny jest uzalezniony od pojedynczej lub wielo-
krotnej wysokos$ci szkody, wartosci przedmiotu, uszczuplonej naleznosci,
albo innej jednostki obliczeniowej, maksymalny wymiar grzywny do
3.000 zt nie odbiera czynowi karalnemu charakteru wykroczenia (art. 1
ustep 2 p. k. a,).

Tak okreslona zasada orzecznictwa karno-administracyjnego do-
znaje jednak pewnego rozszerzenia przepisem art. 13 przepis6w wprow.
k. k. i pr. o wykr. Wedtug bowiem tego przepisu w wypadku wyraz-
nego przekazania ustawowego pewnych spraw karnych orzecznictwu
wiadz administracyjnych, witasciwo$¢ rzeczowa wfadz administracyjnych
nie doznaje naruszenia przez fakt, ze za wykroczenie to grozi kara
wyzsza lub inna anizeli w art. 1 pr. o wykr. i art. 1 p. k. a. Dia przy-
ktadu podaje, ze powiatowe wiadze adm. og. beda rzeczowo wiasci-
we do orzekania o przestepstwach z art. 48 rozp. Prezydenta Rzplitej
z 27.X 1932 (Dz. G. N. 94 poz, 807): ptawo o broni, amunicji i mate-
riatach wybuchowych, mimo zZe przestepstwa te sa zagrozone Kkarg
aresztu do 6 mies. lub grzywny do 5,000 z.

Karalnos¢ wykroczen. Kary za wykroczenia moga by¢ wymierzane

tylko po uprzednim przeprowadzeniu postepowania kamo -administra
cyjnego w sposéb wskazany przepisami proceduralnymi.
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Domniemanie rzeczowej witasciwosci pow. wt. adm. og. Procedura
karno administracyjna stwarza domniemanie rzeczowej wtasciwosci
w sprawach karno-administracyjnych na rzecz powiatowych wradz adm.
og (art. 2 p. k. a.) i starostw grodzkich f§ 3 pkt t rozp. Rady Mini-
strow z 27.1V 1932, Dz. U. Nr 41 poi. 08, w sprawie powiatéw miej-
skich).

Wtasciwos$¢é rzeczowa innych wiadz administracyjnych do osadzania
spraw karno-administracyjnych moze mie¢ miejsce tylko z rr.ocy
szczeg6lnego przepisu prawnego.

Od tej zasady istniejg wyjatki.

Wyjatki. Nie nalezg do witasciwosci powiatowych wiadz adm.
ogoblnej:

1) sprawy karno-skarbowe i dyscyplinarne;

2) sprawy o wykroczenia popetnione przez osoby podlegajgce sa-
downictwu wojskowemu, jezeli wykroczenie popetnity te osoby podczas
wykonywania stuzby lub w zwigzku z czynnos$cig siuzbowg, w obrebie
obiektéw zarzgazanych lub Dedacych w dyspozycji wiadz wojskowych
przeciw witadzom lub osobom wojskowym, z réwnoczesnym naruszeniem
przepiséw wydanych przez wtadze wyjskowe (art. 60 p. k. a.);

3) sprawy o wykroczenia z art. 8 przep. wprow. k. k. i pr. o wykr.
oraz wykroczenia przewidziane w art. 18—21, 23—24, 26—31, 37— 44,
54, 55, 57, 60—61 pr. o wykr., popetnione przez osoDy podlegajace
sagdownictwu wojskowemu (art. 16 § 2, przep. wprow. k. k. i pr. o wykr.);

4) sprawy karro-przemysiowe w miastach, wymienionych w art. 131
rozp. Prezydenta Rzplitej o prawie przemystowym;

5) sprawy karno-administracyjne, dla kté6rych— na podstawie prze-
pis6w obowigzujgcych przed 8.V 1928 — byty rzeczowo witasciwe Inne
wtadze administracji panstwowej, z wyjagtkiem wypadku, gdy wojewdédzka
wtadza aam. og. byta powotana dc orzekania jako instancja odwotawcza
(art. 61 ust. 1 p. k. a.)*);

') Do tej kategorii naleza sprawy, podlegajace orzecznictwu:

a) dozorow szkolnych na zasadzie art. 41 142 dekretu z 711 1919 (Dz. P. P. P.
Nr 14 poz 147):

b) inspektoréw pracy na zasadzie art. 14a ustawy z |.VUl 1919 (Dz. U. Nr 90
poz. 706 z 1931, ze zmianami wynikajacymi z rozp. Prezydenta Rzp. z 25.1X 1932
(Dz. U. Nr ElI poz, 713), z 24 X 1934 (Dz U. Nr 93 poz 337), z 24,X 1934 (Dz. Q.
Nr 95 poz. 854), z 28.XIl 1934 (Dz. (3. Nr 110 poz. 976) o zatlatwianiu zatargéw zbio-
rowych pomiedzy pracodawcami a Dracownikami rolnymi, na zasadzie art. 18 ustawy
z 18.X!11 1919 (Dz. d. Nr 91 poz. 734 z 19331 ze zmianami z rozp Prez. Rzp. z 28.XlI1
1934 {Dz. d. Nr 110 poz 976) i ustawy z 9.1V 1936 (Dz. d. Nr 28 poz. 222) o czasie
pracy w przemys$le i handlu, na zasadzie rozp. Min. Op. Spoi. z 10.X1l 1921 (Dz. U.



Nr 20 KLIMOW: ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRAC. 1303

6) wykroczenia przeciw przepisom materialnego prawa karno-
administracyjnego, ktérych wejscie w zycie nastgpitlo dopiero po 8.V

Nr 101 poz. 759) ze zmianami z rozp. Min. Op. Spot. z 15Xl 1923 (Dz. (J. Nr 131
poz. 1067) o wykonywaniu w nocy oraz w niedziele i dni $wigteczne robdét, poprze-
dzajacych p-ooukcje w plekarstwie, na zasadzie rozp. Min. Op. Spot. z 261 1922
(D2 U. Nr 18 poz. 148) zezmianami z rozp. Min. Op. Spot. z 3.X 1930 (Dz.U. Nr 74
poz. 589) w sprawie czasu pracy o0s06b zatrudnionych przy pilnowaniu, na zasadzie
art. 10 ustawy z 16.V 1922 (Dz.U. Nr 94 poz.735 z 1933) ze zmianami z rozp. Prez.
Rzp. z 24.X 1934 (Dz. U Nr 95 poz. 854) i z 28 X11 1934 (Dz. U. Nr 1)0 poz. 976)
0 urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemys$le i handlu, na zasadzie art. 17
ustawy z 7.11 1924 (Dz. U.Nr 65 poz.636) ze zmianami wynikajacymi 2z ustaw
z 30.VIl 1925 (Dz. U. Ni 86 poz. 591), z 5.VI!l 1926 (Dz U. Nr 93 poz. 538), z 7.X
1931 (Dz. U. Nr 101 poz. 773) w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet, z § 9
rozp. Min. Op. Spot. z 11.V 1927 (Dz. U. Np 32 poz. 293) w sprawie urzadzania
1 utrzymywania ztobkéw dla niemowigt w zaktadach pracy, z art. 7 i 8 rozp. Prez.
Rzp. z 18,V 1927 (Dz U. Nr 46 poz. 409) ze zmianami z rozp. Prez. Rzp. z 24.X 1934
(Dz. U. Nr 95 poz 854) o kaucjach sktadanych w zwigzku z umowa o prace, na za-
sadzie art. 29 i 31 rozp. Prez. Rzp.z 14.VIl 1927 (Dz. U. Nr 67 poz. 590) ze zmia-
nami z rozp. Prez. Rzp. z 24.X 1934 (Dz. U. Nr 95 poz. 854) i z 28.XI1 1934 (Dz. U
Nr 110 poz. 976) o inspekcji pracy,pa zasadzie art. 52, 53 | 55 rozp. Prez. Rzp.
z 16111 1928 (Dz. U Nr 35 poz. 323)ze zmianami z rozp. Prez. Rzp. z 27,X 1932
(Dz. U. Nr 93 poz. 804) i 24,X 1934 (Dz. U. Nr 95 poz. 854) o umowie 0 prace pra-
cownikéw umystowych, na zasadzie art. 62 rozp. Prez. Rzp. z 16111 1928 (Dz. U.
Nr 35 poz. 324) ze zmianami z rozp. Prez. Rzp. z 24 X 1934 (Dz. U Nr 95 poz. 854)
o0 umowie o prace robotnikéw, na zasadzie art. 7 rozp. Prez. Rzp. z 16111 1928 (Dz.U.
Nr 35 poz. 325) ze zmianami z rozp. Prez. Rzp. z 24.X 1934 (Dz. U Nr 95 poz. 854)
o Dezpieczenstwie i higienie pracy;

c) dyrektora Instytutu Badan koniunktur gospodarczych i cen na zasadzie
art. 20 rozp. Prez. Rzp. z 1511 1928 c¢ ustanowieniu Instytutu Eadan koniunktur go-
spodarczych i cen;

d) urzedéw miar na zasadzie art. 25 dekretu z 8.1 1919 (Dz. U. Nr 72 poz. 661
z 1928) o miarach;

e) zwigzkéw komunalnych na zasadzie art 62i63 ustawy zIl.V|H 1923 (Dz.U.
Nr 106 poz. 884 z 1932) ze zmianami wynikajacymi z ustawy z 23111 1933 (Dz. U.
Nr 35 poz. 294), z rozp. Prez. Rzp. z 24.X 1934 (Dz. U. Nr 94 poz. 846), z ustawy
z 181l 1935 (Oz. U. Nr 22 poz. 129), dekretu z 3.X1l 1935 (Dz. U. Nr 88 poz. 544),
dekretu z 141 1936 (Dz.U. Nr 3 poz. 13) i z dekretu z 141 1936 (Dz. U. Nr 3 poz. 15)
o tyrrcz. uregul. finanséw komunalnych;

f) przewodniczacvch komisji rozjemczych na zasadzie art. 4 ustawy z 18.VII
1924 (Dz. U. Nr 7t poi 686) w przedmiocie uprawnien Min. Op. Spot. do powoty-
wania nadzwyczajnych komisji rozjemczych do zatatwiania zatargéw zbiorowych
pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi;

g) urzedéw goérniczych na zasadzie art 7 ustawy z I.V 1923 fDz. U Nr 55
poz 387) w przedmiocie zakupu ropy bruttowej dia panst. raDryki olejéw mineral-
nych w Drohobyczu (z wyjalkiem karania wykroczern popetnionych przez przedsie-
biorstwa ttoczniowe) t na zasadzie art. 348 i 401 rozp. Prez. Rzp. z 1611 1928 (Dz. U.
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1928 i wediug klérych orzecznictwo karno-admin. przekazano innym
witadzom administracyjnym 2.

Nr 23 poz. 202) ze zmianami z rozp. Prez. Rzp. z 3.Xli 1930 (Dz. U. Nr 86 poz. 663)
z 28.XIl 1934 (Dz. G Nr 110 poz. 976) i z ustawy z 14.VIl 193C (Dz. U. Nr 36 poz. 405)
o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli;

n) urzedéw wojewoédzkich na zasadzie § 6 rozp. Min. Zdrowia Publ. z 8.X 1921
(Dz. U. Nr 87 poz. 641) ze zmianami wynikajacymi z rozp. min. z 27111 1922 (Dz. U.
Nr 34 poz. 288) i z 20.X 1922 (Dz (J. Nr 105 poz. 977) w przedmiocie prowadzenia
przez apteki | sktady mateiialéw aptecznych regestracji personelu fachowego, na
zasadzie art. 18 ustawy z 15.VI11 1925 (Dz. Q. Nr 46 poz. 454 z 1928) ze zmiarami
wprowadzonymi ustawg z 1811 1932 (Dz. Cl Nr 19 poz. 130) i oSwiadczeniem Prez.
Rady Ministrow z 28.XI 1933 (Dz. d. Nr 101 poz. 778) o mierniczych przysiegtych,
na zasadzie art 11 rozp. Prez. Rzp. z 6111 1928 (Dz. d. Nr 27 poz. 249) o uregulo-
waniu wywozu kurzych jaj za granice.

J Do tej kategorii nalezg wykroczenia, podlegajgce orzecznictwu:

a) Urzedu Morskiego (wzgl. dyrektora Urzedu Morskiego) na zasadzie art. 9
rozp. Prez. Rzp. z 21.X 1932 (Dz. U. Nr 91 poz. 783) o warunkach uprawnien do
holowania statkéw w polskicn portach morskich na zasadzie art. 37 rozp Prez. Rzp
z 27.X 1933 (Dz. U. Nr 85 poz. 646) o pracy lobotnikéw portowych w Gdyni (przy
czym dodatkowa kare skreslenia z rejestru robotnikéw portowych wymierza ko-
misja kwalifikacyjna dla robotnikéw portowych), na zasadzie art. 5 ustawy z 311
1935 (Dz. U. Nr 18 poz. 99; o oznaczeniu wagi na tadunkach przewozonych na
statkach, na zasadzie art. 13 rozp. Prez. Rzp. z 2111 1928 (Dz. U. Nr 38 poz. 366)
0 organizacji 1 zakresie dziatania wiadz marynarki handlowej, na zasadzie ait. 50
rozp. Prez. Rzp. z 24.XI 1930 (Dz. U. Nr 80 poz. 632) ze zmianami wynikajacymi
z ustawy z 7.1V 1937 CDz. U. Nr 29 poz. 216) o bezpieczenstwie strtkéw mor-
skich; do tej kategorii naleza réwniez wykroczenia pizeciw zarzadzeniom dy-
rektora Urzedu Morskiego, wydanym na poastawie rozp. Min. Prz. i Handlu z 25.X
1937 (Dz. U. Nr 77 poz. 557) o upowaznieniu dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
do wydawania szczeg p-zepisow technicznych w zakresie bezpieczenstwa statkow
morstach;

b) Morskiego Urzeou Rybackiego na zasadzie art. 2 dekretu Prez. Rzp. z 3.X1
1936 (Dz, U. Nr 84 poz. 586) o uregulowaniu potowu ryb morskich;

c) urzedéw' wojewoédzkich na zasadzie art. 6 rozp Prez. Rzp. z 27.X 1933
(Dz. U Nr 85 poz. 647) w sprawie regulowania stosunkéw w hutnictwie zelaznym
1 innych metali, na zasadzie § 18 Min. Op. Soot z 29111 1534 (Dz. U. Nr 62 poz.
522) sp-ostowane ob. z 17.X 1934 (Dz. U. Nr 15 poz. 87 z 1935) o okresleniu cen
aptecznycn, na zasadzie § 3 rozp. Min. Prz. | Handlu z 4.XIl 1935 (Dz. U. Nr 89
poz. 565) o regulowaniu cen wytworéw hutniczych na rynku krajowym;

d) urzedéw gérniczych na zasadzie art. 228 rozp Prez. Rzp. z 29X1 1930 (Dz.
U. Nr 85 poz. 654) o prawie gérniczym, na zasadzie art. 6 rozp. Prez. Rzp. z 6.1V
1932 (Dz. U. Nr 29 poz. 294) w sprawie uregulowania obrotu weglem, na zasadzie
§ 1 rozp Min. Przem. | Handlu z 26.X 1935 (Dz. U. Nr 86 puz. 532) o przekazaniu
okregowym urzedom gérniczym orzeczen karno-administracyjnych w sprawach
o wykroczenia przeciw przepisom ustawy naftowej, na zasadzie jj 20 ust. 3 rozp. Min-
Przem. i Handlu (Dz. (J. Nr 10 poz. 99) o organizacji przymusowej ,Polski Ensport
Naftowy", na zasadzie art. 5 ustawy z 18111 1932 (Dz. (J. Nr 7 poz. 83 z 1936)
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Zbieg ustaw i przestepstw Wtasciwoéé rzeczowa w'adz przy zbie-
gu przepis6w prawnych oraz przy zbiegu przestepstw nie ulega zmia-

w sprawie uregulowania stosunkéw w przemys$le naftowym, na zasadzie rozp Rady
Min. z 9.XI 1937 (Dz. U. Nr 81 poz. 583) o zakazie poszukiwan gérniczych na pew-
nych obszarach w wojewdédztwie kieleckim;

e) Min. Przem. i Handlu na zasadzie art. 10 ustawy z 28111 i933 (Dz. A. Nr 3i
poz. 270) ze zmianami wynikajacymi z dekretu z 27,XI 1935 (Dz. U. Ni 86 poz. 529)
o kartelach;

f) komisarza rzadowego dla Polskiego Eksportu Naftowego na zasadzie 6 20
rozp. Min. Przem. i Handlu z 30.1 1936 (Dz. d Nr 10 poz. 99) o organizacji przy-
musowej ,Polski Eksport Naftowy”jJSy&zZai

g) ubezpieczalnl spotecznej na zasadzie art. 277 ustawy z 28111 1933 (Dz. d.
Nr 51 poz. 396) ze zmianami wynikajgcymi z rozp. Prez Rzp. z 24.X 1934 (Dz. G.
Nr 95 poz. 855) i dekretu z 141 1936 (Dz. U. Nr 3 poz. 24) o ubezpieczeniu spo-
tecznym;

h) urzedéw miar na zasadzie rozp. Min. Przem. i Handlu z 22.vIil 1932 (Dz.
G. Nr 68 pot 630) o koncesjonowaniu wyrobu, naprawy i sprzedazy narzedzi mier-
niczych, na zasadzie rozp. Min. Przem, i Handlu z 12.IV 1933 (Dz. G Nr 32 poz.
284) ze zmianami, wynikajacymi z rozp. min. z 30.iX 1935 (Dz. G Nr 74 poz. 467)
0 wprowadzeniu obowigzku legalizacji taksometréw, na zasadzie rozp Min. Przem.
1 Handlu z 2311 1935 tDz. G. Nr 16 poz. 92) o obowigzku legalizacji nowych, na-
prawianych i sprowadzonych zza granicy narzeazi mierniczych;

i) inspektoréw pracy na zasadzie rozp. Min. Op. Sp. z 31.VIlIl 1928 (Dz. G.
Nr 83 poz. 732) w sprawie przeznaczenia sum pienieznych, uzyskanych na podstawie

art 23, 43 i 44rozp. Prez. Rzp. o umowie o prace robotnikéw, nacele Kulturalno-
oSwiatowe, na zasadzie rozp. Min, Op. Spot. z 1.IX 1928 (Dz. G. Nr 83 poz. 733)
0 karach i ksiedze kar pienieznych, nakitadanych na robotnikéw na zasadzie

rozp. Min. Op. Spot. z 8.XI 1928 (Dz. G. Nr 96 poz. 846) o ksigzeczkach obra-
chunkowych, na zasadzie rozp. M.in. Op. Spoi. z 8.XI 1928 (Dz. G. Nr 96 poz.
847) w sprawie ksiag ptacy i wykazéw wyptat robotniczych oraz ksigg niezbednych
dla kontroli nad stosunkiem pracy, na zasadzie rozp Min. Op. Spot. z 10.XI1 1928
(Dz. G. Nrl102 poz 909) w sprawie wykazéw ptacy pracownikéw umystowych, na
zasadzie § 16 rozp. min. z 13.IX 1930 (Dz. G. Nr 69 poz 554) ze zmianami wyni-
kajacymi z rozp. z 25.1X 1931 (Dz, G. Nr 107 poz. 832) w sprawie pizepiséw higieny
1 bezpieczehstwa, obowigzujacych przy przygotowywaniu gotowych do uzytku farb
i past. zawierajacych biel olowiany, siarczan otowiu i inne produkty zwigzki te za-
wierajace oraz przy wykonywaniu rob6t malarskich, przy ktérych uzywane sa te
farDy i pasty, na zasadzie rozp. z 9111 1931 (Dz. G. Nr 44 poz. 390) ze zmianami
z rozp. z 2i.X!l 1935 (Dz. G. Nr 96 poz. 612) o bezpieczenstwie i higienie pracy
w guspodaistwach rolnych i leSnych oraz przedsiebiorstwach z nimi zwigzanych,
ktéore nie posiadaja przewazajacego charakteru przemystowego Ilub handlowego,
na zasadzie art. 6 ustawy z 7.XI 1931 (Dz. G. 101 poz 774) w sprawie ograniczen
w zatrudnianiu pracownikéw mitodocianych na obszarze goérnos$laskiej czesci woj.
Slagskiego na zasadzie art. 2 ustawy z 7 Xl 1931 (Dz. t Nr 101 poz. 775) w sprawie
skracania i przedtuzania czasu pracy na obszarze goérnoslaskiej czesci woj. Sla-
skiego, na zasadzie art. 34 i 35 rozp. Prez. Rzp. z 27.X 1933 (Dz. G. Nr 85 poz. 646)
o pracy robotnikéw portowych w Gdyni, na zasadzie art. 43 § 1 rozp. Prez Rzp.



1306 KLIMOW: ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRAC. Nr 20

nie. Zbieg przestepstw i zbieg przepis6w prawnych ma znaczenie tylko
dla wymiaru kary i ewentualnego orzeczenia o absorpcji kary.

Wiasciwos¢ miejscowa. Podsrawowa zasadg wiasciwoséci miejsce
wej wladz w postepowaniu Kkarno-adtr jest miejsce popeinienia wy-
kroczenia, choc¢by nawet skutek dziatania nastgpit na innym oDszarze
(a.t. 5 p. k. a.).

Wytom w zasadzie okreslenia wtasciwosci miejscowej wedtug
miejsca dziatania czyni k. k. na rzecz miejsca skutku dziatania w wy
padKu, gdy sprawca dziatat poza obszarem Panstwa Polskiego, a sku-
tek dziatania na tym obszarze powstat (art. 3 § 2 k. k.).

Dimr.iemanie witasciwosci miejscowej wiadzy, ktéra pierwsza otrzy-
mata wiadomos¢ o wykroczeniu, trwa tak diugo, dopdki nie ujawnig
sie okolicznosci, uzasadniajgce witasciwos¢ innej wiadzy (art. 6 p. k. a.).

W wypadkach, gdy =zachodzi wasciwos¢é miejscowa kilku witadz
adm. og., np. nielegalnego posiadania i noszenia broni na terenacn
réoznych powiatéw, albo tez, gdy jest rzecza watpliwa, na obszarze Kkt6-
rej powiatowej witadzy adm. og. wykroczenie popetniono, miejscowo
witasciwa jest ta powiatowa wodza adm. og., ktéra pierwsza wdrozyta
postepowanie karno-aam. (art. 5 ust. 2 p. k. a.).

Ustalenia witasciwosci Ustalenia wtasciwoéci rzeczowej i miejsco-
wej winna dokonaé¢ i przestrzega¢ z urzedu powiatowa wtadze adm, cg.

Referent karno-adm. Art 69 ust. 1 pkt. b rozp. Prez. Rzplitej
z 19.1 iy28 w brzmieniu ustalonym obwieszczeniem Min. Spr. Wewn
z 25.VIIl 1936 (Dz. U Nr 80 poz. 555) ustala zaside, zalatwiania spraw
karno-adm. przez urzednikéw posiadajacych specjalne przygotowanie
Urzednicy ci sa powotani do zatatwiania spraw karno-adm., o ile w po
szczegb6lnych wypadkach nie zachodzg warunki ich wylgczenia.

Wytaczenia urzednikdw. Wytgczenia refeienta karno-adm. naste-
puja ilbo z woli samej ustawy, albo tez wskutek zarzadzenia przeto-
zonego.

Z woli ustawy (art. 7 post. adm.) referent winien sie sam wytaczyé:

1) w razie gdy sam jest obwiniony Ilub pokrzywdzony, albo

2 24X 1934 (Dz. U Nr 95 poz. 854) o sadach p~acy ra zasadzie art. 3 ustawy
z 14.1V 1937 (Dz. U. Nr 31 poz. 243) o skracaniu czasu pracy w goérnictwie weolo.
wym, na zasadzie rozp Rady Min z 20.VII 1937 (Dz d. Nr 56 poz. 441) o skracaniu
czasu pracy robotnikéw zatrudnionych pod ziemig w kopalniach weqla kamiennego,
na zasadzie rozp. Rady Min. z 20.VIl 1937 (Dz. G. Nr 55 poz. 440) o skracaniu
czasu pracy robotnikéw zatrudnionych pod ziemig w kopalniach wegla kamiennego
przy robotach szczegélnie ciezkich i szkodliwych dla zdrowia, na zasadzie tozd.
Rady Min. z 20VII 1937 (Dz. U Nr 56 poz. 442) o skracaniu czasu pracy niekto-
rych robotniKéw zatrudnionych na powierzchni w Kopalniach wegla kamiennego.



Nr 20 KLIMOW: ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRAC. 1307

gdy do obwinionego lub pokrzywdzonego pozostaja w takim stosunku
prawnym, ze wynik rozprawy moze oddziata¢ na jego osobiste prawa
i obowiazki,

2) w sprawie zony, krewnych Iub powinowatych do drugiego
stopnia wtacznie oraz w sprawie rodzenstwa i ich dzieci,

3) w sprawie swoich rodzicéw przybranych, dzieci przysposoDionych
oraz os6b bedacych pod jego opiekr lub kuratelg,

4) w sprawie, w ktérej jest lub byt petnomocnikiem obwinionego
tub pokrzywdzonego,

5) w sprawie, z powodu ktérej wdrozono przeciw niemu docho-
dzenia wstepne, postepowanie dyscyplinarne lub karno-sgdowe 1).

Wskutek zarzadzenia przetozonego wylgczerde referenta moze na-
stgpi¢, gdy weditug =zdania przelozonego przemawia za tym interes
publiczny (art. 7 ust. 2 past. adm.).

Wytaczony dla danej sprawy referent winien by¢é bezzwilocznie
zastgpiony przez innego urzednika, a do czasu zastgpienia go moze
przedsiebraé¢ tylno czynnosci niecierpigce zwioki (art. 8 post. adm.).

Przyczyny wytaczenia referenta karno-adm odnoszg sie réwniez
Jo osoby aprobujacego orzeczenia karno-adm.

Gayby przyczyny wytaczenia odnosity sie do osoby starosty, to—
wobec braku przepiséw, przewidujacych mozliwos¢é delegowania innej
powiatowej wtadzy ogélnej do zatatwienia konkretnej sprawy karno-
adm.— nalezatoby stangé¢ na stanowisku, ze w tym wypadku zachodzi
moment ,niemoznos$ci petnienia przez staroste obowigzkéw stuzbo
wych* z § 30 rozp. Min. Spr. Wewn. z 30.VI 1930 (Dz. a! Nr 55
poz. 464) w sprawie wewnetrznej organizacji starostw i trybu ich urze-
dowania | ze prawo wydania orzeczenia karno-admin. przechodzi wéw-
czas na inne osoby i w kolejnosci w tym 8§ podanej.

Il Strony.

Procedura karno-adm. nadaje charakter strony tylko obwinione-
mu. Wyjatkowo na podstawie szczegélnej normy prawnej charakter
strony moze by¢ p-zyznany takze pokrzywdzonemu.

Obwiniony. Obwiniony ma charakter strony od momentu wezwa-
nia go na rozprawe. Jako strona moze on sprowadzi¢ lub wniosko-
wacé przestuchanie $wiadkéw odwodowych, ofiarowywaé¢ inne dowody

Y posterunkowy P. P., ktéry =zbierat Informacje celem dostarczenia ma-
teriatu faktycznego, zuzytkowanego nastepnie przez witadze | inst do wydania
orzeczenia, nie ma obowigzku wytaczy¢ sie od czynno$ci urzedowych w postepo-
waniu odwotawczym jwyrok N. T. fl z 21.XI 1930 1 rej. 7042/29).
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swej niewinnos$ci lub wskazywaé¢ je wltadzy adm. cg. w takim czasie,
aby mogty by¢ uzyte na rozprawie (art. 21 p. k. a.). Ma on réwniez
prawo domagania sie od wladzy adm. og. przedstawienia mu przebie-
gu czynnosci, dokonanych w jego nieobecnos$ci (art. 22 ust. 2 p. k. a.).

Pokrzywdzony. Stanowisko prawne pokrzywdzonego nie jest
w procedurze karno-adm. doktadnie okres$lone.

Przepisy postepowania karno-adm. przewidujag tylko, ze w wypad-
kach ckreslcnycn szczegélnymi ustawami, powiatowa wiadza adm. ogél.
niezaleznie od orzeczen karno-adm. orzeka rdéwniez o odszkodowaniu
i oznacza jego kwote oraz ze strona niezadowolona z orzeczenia o od-
szkodowaniu moze sie uda¢ nastepnie w terminie okreslonym albo tez
W oznaczonym terminie zawitym na zwyczajng droge prawa (art. 31 p. k. a).

Z przepisu tego wynika, ze postepowanie karno adm. pragnie na-
da¢ choéby czesciowo charakter strciy takze pokrzywdzonemu, a za-
tem umozliwi¢ mu wnoszenie donlesien, stawianie wnioskéw dowodo-
wych i popieranie oskarzenia przez wiadze adm. og.

W stanowisku prawnym pokrzywdzonego watpliwa jest kwestia,
czy moze on roéwniez cofngé oskarzenie. Poniewaz witadzy adm. stuzy
nawet po wydaniu orzeczenia prawo cofniecia go w wypadku zazgoa-
nia sk erowania sprawy na droge postepowania sadowego (art. 671
§ 2 k. p. k), przeto argumentujgc a maiori ad minus mozna przyjac,
ze wlaaza aam. og. — w wypacu.u cofniecia osKarzenia przez pokrzyw-
dzonego — moze wszczete dochodzenie umorzyé. Za taka wyktadnig
przemawiajg szczeg6lne postanowienia procesowe zawarte w ustawie
z 14.1V 1y37 (Dz, U. Nr 30 poz. 224) o szKodnictwie lesSnym i polnym,
ktére wyraznie nadajg pokrzywdzonemu prawo cofniecia wniosku o uka
ranie przed uprawomocnieniem sie orzeczenia karno-adm. lub przed
ogtuszeniem wyroku w sadzie okregowym.

Interpretacja ta jednak jest wiasnym pogladem autora, gdyz nie
wynika jasno z przepiséw proceduralnych. Przeciw niej moznaby z po-
wodzeniem naprowadzi¢ poglad, ze orzecznictwo kamo aam. jako strze-
gace tadu prawnego w interesie publicznym, niezaleznym od inte'esu
jednostek nawet pokrzywdzonych, nie powinno cglagdaé¢ sie na wnio-
ski pokrzywdzonego i w irnie dobra interesu publicznego przeprowa-
dza¢ postepowania karno-adm. nawet i wéwczas, gdy poitrzywdzony
tego sobie nie zyczy, a szczegélny przepis Drawny, np. art. 22 ustawy
o szkodnictwie lesnym i polnym, dalsiemu tokowi postepowania karno-

adm. nie stoi na przeszkodzie.
C. d n
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Zawinione odurzenie alkoholem nie wytgcza istnienia afekt—
w rozumieniu 8 2 art. 225 k. k. (_rt. 18 k. k. w przeciwstawieniu
do art. 225 § 2 k. k.).

1. Poiecia: a) dziatanie pod wptywem silnego wzruszenia (8 2
art. 225 k. k.) oraz bj popetnienia przestepstwa, gdy zdolno$¢ rozpo-
znania zraczenia czynu lub kierowania postepowaniem byta w znacz-
nym stopniu ograniczona (§ 1 art. 18 k. k.) nie sg jednoznaczne i nie
pokrywajg sie wzajemnie. W pierwsz/m wyoadku jest stan, w ktérym
procesy emocjonalne zyskaty przewage nad kontrolujagca dziatalnoscia
intelektu, w drugim — takze wytrgcenie intelektu z granic jego normal-
nego funkcjonowania, ze zdolno$¢ kierowania postepowaniem lub roz-
poznanie znaczenia czynu zostaje w znacznym stopniu ograniczone.

2. Zastosowanie 8 1 art. 18 k. k= nie jest dopuszczalne, gdy
stan w artykule tym okres$lony jtat skutkiem odurzenia wynikajgcego
z winy sprawcy, natomiast przy Kwalifikacji z § 2 art. 225 k. k. oko-
licznos¢, jakie powooy wywotaly u sprawcy stan silnego wzruszenia,
jest obojetne.

3 Okoliczno$é¢, ze sprawca popetnit zabdjstwo w stante zawinio-
nionego odurzenia alkoholem, o ile stan ten wykazal cechy silnego
wzruszenia w rozumieniu 8 2 art. 225 k. k., nie wylgcza dopuszczal-
nosci zastosowania § 2 art. 225 k. k. (4.VIl 1538 Nr 3 K 1019/38).

Okreslenie pojecia niepoprawnego przestepcy fart. 84 k. k.).

Zarzgdzenie umieszczenia przestepcy w zakiladzie dla niepopraw-
nych, w mysl art. 84 k. k., wymaga ustalenia, ze sprawca jest niebez-
pieczny i ie pozostawienie go na wolnosci grozi niebezpieczenstwem
porzadkowi prawnemu.

Istnienie tego niebezpieczenstwa winno by¢ wykazane ra podsta-
wie okolicznosci, ktére w zwiazku z jednym z trzech warunkoéw, prze-
widzianych w samym a tykule, stwarzajg wspomniane niebezpieczen-
stwo. Za okolicznosci takie majg by¢ poczytane: sposéb, w jaki spraw-
ca zwyczajnie dskonywa przestepstwa, charakter popetnionych czy-
néw, charaktfc- przestepcy, fakt popetnienia przestepstw w pewnym
sSrodowisku, wymagajacym szctegdinei opieki ze strony witadz Dezpie-
czenstwa itp. (24 V 1938 Nr 1 K 180/38).

St. Czerwinski.
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Dodatek na pielegnacje a potrzeba stawaj opieki i pomocy
0s6b trzecich.

Przyznanie dodatku na pielegnacje w wysokosci, przewidzianej
w ort. 14 ust. 1 lit. a), t), ¢) ustawy z 17 hi 1932, Dz. U. poz. 31/1S35,
uzaleznione jest zawsze od ustalenia, czy dany inwalida jest tak nie-
dctezny, ze potrzebuje stale opieki i pomocy o0s6b trzecich (Teza).

I. S. A. oddalit skarge na meprzyznanie przez inwalidzkg komisje
odwotawczg statego dodatku na pielegnacje inwalidzie, ktéry z powodu
braku obu podudzi po amputacji w potowie ich diugosci, z zanikiem
miesni obu ud, utracit 100% zdolnosci zarobkowej w zwigzku ze stuzbg
wojskowg na state. Sad wyszedt z zatozenia, ze dodarek na pielegnacje
w wysoko$ci przewidzianej w pkt. a), b), c) art. 14 ust. 1 cytowanej
w lezie ustawy otrzymuja inwalidzi wojenni i wojskowi, ktérzy w nastep-
stwie ciezkiego uszkodzenia zdrowia, z powodu choroby lub kalectwa
(art. 5a) ust. 2 lit. a), h) i ust. 3) sa tak niedotezni, iz stale potrzebuja
opieki i pomocy innych oséb, z czego wynika, ze pizyznanie tego do-
datku uzaleznione jest zawsze od ustalenia powyzszych okoliczne Sci
faktycznych. A poniewaz wsadza pozwana, opierajac sie na uwidocznio-
nej w protokdle rozprawy fachowej opimi lekarzy cztonkéw inwalidzkiej
komisji odwotawczej, wydanej po zbadaniu skarzacego, zaskarzonym
orzeczeniem stwierdzita, ze skarzgcy nie jest w nastepstwie stwierdzo-
nego u niego uszkodzenia zdrowia tak niedotezny, izby stale potrze-
bowat opieki i pomocy o0s6b innych, albowiem posiada protezy, przy
pomocy ktéorych moze chodzi¢ catkiem swobodnie bez pomocy 0s6b
postronnych, to w tym jej stanowisku I. S. A. nie dopatrzyt sie naru-
szenia praw skarzacego i w konsekwencji skrrge oddalit, jako nieuza-
sadniong (Wyrok z 12,VI 1937, 1 fnw. 63/36).

Postepowanie wyjasniajgce.. Liczenie czasu uznania okolicz-
nosci za udowodniona,

jezeli na skutek przedtozonego przez strone Srodka dowoaowego
wiadza wdrozy postepowanie wyjasniajace, o ktérym mowa w art. 50
prawa o postepowaniu administracyjnym, Dz. U. poz. 341;1928, a wynik
jego potwierdzi okolicznos¢, zawartg w tym sSrodku dowoaowym, to oko-
licznos¢ te nalezy uwazac¢ za udowodniong juz z chwilg ztozenia wiadzy
tego srodka dowodowego (Teza).

W sprawie, ktéra spowodowata teze, spér toczyt sie o to, czy
skarzagcy udowodnit fakt petnienia ochotniczej stuzby w Wojsku Polskim
w czasie wojny juz z chwila przedtozenia wtadzy wyciggu ze swej
ks'gzeczki wojskowej, tj. w dniu 21.XIl 1934, czy te;' dopiero z dniem
29.X 1935 r., tj. z chwilg gdy ra zadanie izoy skarbowej przedtozyt ao-
datkowo znajdujacy sie w aktach wyciag ewidencyjny P. K. U., stwier-
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dzajacy m. in., ze wstgpit on 1,V 1919 r. jako ochotnik ao okreslonej
formacji wojskowej. Od tej bowiem kwestii zalezny jest termin przy-
wrécenia mu zaopatrzenia inwalidzkiego z  wzgledu na przepis § 2
rozp. Rady Min. z 13.XlI 1934 r.,, Dz. U. poz. 943, wedtug ktérego przy-
wrécenie to rasiepuje od pierwszego dnia miesigca, po udowodnieniu
przez inwalide wojennego jednej z okolicznosci, uzasadniajgcych wedtug
8§ 1 tegoz rozporzadzenia, to przywrécenie. 1 S. n , rozstrzygajac w kie-
runku przyjecia pierwszego z tych termindéw, jako terminu dowodu,
wyszedt z zatozenia, ze cytowane rozporzadzenie Rady Ministrow nie
ustala, w jaki sposéb inwalida wojenny ma udowodni¢ okolicznos$¢
miarodajna dla przywrécenia mu zaopatrzenia, skutkiem czego maja
tu zastosowanie art. 49 i 50 postepowania administracyjnego (Wyrok
z 10IX 1937, I. inw. 621/36).

Witasciwos$é do sporéw o zwzot nadptaty telefonicznej.

Spory o zwrot nadptaty z powodu zaszeregowania aparatu tele-
fonicznego do zbyt wysokiej rzekomo kategorii abonamentu, jako nale-
zgce do saddéw powszechnych, wylaczone sa spod orzecznictwa Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego (Teza).

N. T. fl. pozostawit bez rozpoznania skarge abonenta na odmowe
Min. Poczt i Telegraféw przychylnego zatlatwienia jego odwotania, do-
tyczacego zwrotu nadebranycn optat za abonament telefoniczny. Przy
tym Trybunat wyszedt z zatozenia, ze skutkiem postanowiern rozp. Pre-
zydenta Rzplitej z 22111 1928, Dz. G. poz 379 utrzymywanie 1 eksplo-
atacja urzadzen pocztowo-tdegrahcznyrh i telefonicznych, zostata po-
wierzona panstwowemu przedsiebiorstwu pod nazwa: ,Polska Poczta,
Telegraf | Telefon*, prowadzonemu wedtug zasad oandlowych z uwzgled-
n eniem potrzeb Ptnstwa i intereséw gospodarstwa spotecznego i sta-
nowigcemu w mys$l art. 2 powotanego rozporzadzenia lamoistng osobe
prawng. Z handlowego za$ charakteru tego przedsiebiorstwa j w szczegél-
nosci z odptatnego charakteru $wiadczonych przez nig ustug (art. 17
cyt. ustawy z 3.V' 1924 r. w brzmieniu, znowelizowanym rozp Prezy-
denta Rzplitej z 26.VIII 1927 Dz. U. poz. 6/9) wynika, ze wszekie pre-
tensje, jakie poszczeg6lne osoby prywatne moga resci¢ do wymienio-
nego przedsiebiorstwa z powodu korzystania z jego ustug, posiadaja
charakter roszczen prywatno prawnych, a nie publiczno-prawnych Wobec
teg i decyzje witadz, ktérym w mys$l art. 14 cyt. wyzej rozporzgdzenia
z 2111 1928 Dz. U. poz. 379 powierzono wykonywanie zarzadu wymie-
nionego przedsieb orstwa, oamawialgce uwzglednienia rzeczonych pre-
tensji, przedstawiaja sie jako os$wiadczenia w zakresie stusumcu pry-
watno-prawnego, a zatem nie moga by¢ uwazane ani za orzeczenia,
ani za zarzadzenia administracyine w rozumieniu art 1 i 3 rozp. Prezy-
denta Rzplitej z 27 X 1932 Dz. U. poz. 806 Spory za$ z tytutlu roszczenh
prywatno prawnych, jako nalezace do wtasciwosci sadow powszechnvch,
w mysi art. 6 d 1 cvt. rozporzadzenia z 27.X 1932 zostaly wytaczone
spod orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu (Postanowienie z 1.XIlI 1937,
I. rej. 4531/35).

W Czapinski
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Dozér policyiny pa podstawie rozp o niektérych przestepstwach
przeciwko bezpieczehstwu Panstwa. Powstaty watpliwoscri, czy moze by¢
obecnie zarzgadzony dozér policyjny nad skazanymi wedle przepiséw rozp.
Prez. Rzplitej z 10.11 19*28 r. o karach za szpiegostwo i niektére inne przte-.
Stepstwa prze-ciw Panstwu (Hz. U. poz. 100), co. do ktdérych sad orzekt
w wyroku dopuszczalno$¢ rozciggniecia mad nimi dozoru policyjnego, a to
z uwagi, ze w miedzyez.asiC* przytoczone rozp. stracito nnoc obowiazujaca.

Kwestia ta pozostata aktualna ze wzgledu na potrzebe rozciggniecia
dozoru polic. nad osobami!.opuszczaj acy mi wiezienie po w-ejScin w zye.ie
nowego rozp. z 24.X 19.34 r. (Dz. U poz. 8Bli)e*T

Minslwo nraw Wew. fiflr.poroz. sie z Mmstwem Sprawiedl. okélnikiem
Nr 10 z 7.X br- wyjasnito, ze poza szczegdlnym wyjatkiem, prze* id/ia
nym w art. 2n * k, 1,., utrata mocy obowigzujacej przez ustawe karna
W miczrnn nie nurii.iza prawomocnych wyrokéw, wydanych ma jej ppflffija-
weio-s \Yyr.oki te podlegaj,-! wykonaniu w catej rozciggtosci, przy czym takze’
o charakterze skutkéw skazaniSa!, Srodkow zabezpieczajgcych i kar dodat
HowyC.h rozstrzygaja przepisy tej ustawy, na Kiért podstawie wyrok wy-
damo.

Odnos$nie do wspomnianego wzwyz yozj). Prez. Rzplitej z 24.X 19'il-r.
Minstwo zauwaz,a. ze wykonanie dozoru polic. nalezy do powiat. wtadzy
admin. og'6.1. teg'0 obszaru, ni ktérym skazany zamieszkuje lub przebywa.

Orzcezunie o dozorze policyjnym zyskuje skuteczno$¢ prawna z chwi-
la ukoncz! nia przez skazanego kary wigzieniu.

IV zwigzku / powyzszym prokurator przed ukonhczeniem przez ska
zamego orzeczonej kar\ pozbawienia wolnos$ci bedzie zawiadamiat powiat,
wtadze admin. ogé6l., witasciwg zc. wzgledu liii miejscee odbywania kary
(wiezienie)/*!) zarzadzeniu przez saét rozciggniecia nail skazanym dozoru
polieyj neg«0.

Ponadto te samag wtadze zawiadamiaé bedzie =zarzad wiezienia
w ehwib zwolnienia po odbyOiu kary skazanego na dozé6r policyjny o dniu
zwolnienia z wiezienia i 0 miejsesj, gdzie wedtug' oswiadczenia jego zamie-
rza znnweszkiw ac.
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Gdyby dla obranego miejsca zamieszkania wtasciwa byta inna po-
wiat. wtadza admin. ogé6l., — wtasciwa pierwotnie wtadza admin. moze
badz przekazaé¢ akta skazanego wtadzy admin. nowego miejsca zamieszka-
nia skazanegt)i, badz znwsi¢ go do pobytu we wiasnym Qikregth. admin.;
gdy za$ sprawa dotyczy cudzoziere¢a, moze tez wydali¢ go z granic Pan-
stwa.

W koncu zaznacza sie, ze wtadza wykonywajgca wyi'ok nic ma obo-
wigzku dostawienia skakanego poi{zwolnieniu go z wig-zienia do nowego
miej,sca jogo zamieszkania i ma tle obowigzujgcych prz.episéw”.oibowigzku
te,go nie mozna na nig natozy¢.

Informacfe o skazanych. Na skutek porozumienia Minstwa Spraw
Wew. z Minstwem Sprawiedliwos$ci i Spraw Wojskowych, minstwa te wjyijl
daty zarzadzenia, aby zaj-6wno cywilne, jak i wojskowe wtadae .sagdowe
wykonywajace wyroki w spraw'ach karnych zawiadamiaty bezzwtocznie
zarzad .gmimeny (miejski) miejsca, zaimi-ejszkania s.kazanego»(ib dacie upra-
womocnienia sie kazdego wyroku”~ktérym sad (cywilny lub wojskowy)
orzekt utrate praw oraz o dacie), od 'ktérej skazany odzyska utracone
prawa.

W wyniku powyzszego Minstwo Spraw Wew. okélnikiem iKr 35
z 24.1X br. zarzadzito, aby rubryka 17 regestru mieszkancéw byta wypet-
niana otrzymywanym”od sadéw informacjami, jak réwniez informacjami,
jaikie w tym zakresie otrzymywacé¢ bedag .gminy z Rejestru Skazanych przy
Minstwie Spraw.iedlt. na skutek swoich sporadycznych zapytan.

Witasciwos¢ witadz w zakresie spraw em gracyjmych w Kkraju. Dn.
30.1X br. odbyta sie w MinstwiejiSpr. Wew. konferencja z ndzradem przed-
stawicieli Minstwa Opieki Spoi. w sprawie wtasciwosci wtadz w zakresie
spraw emigracyjnych w Kkraju.

W wyniku 'obrad postanowiono- zacie$ni¢' wspo6tudziat Mimstwa Spr.
Wewn. z Mimstwem Op Spot. w sprawach zwigzanych z zagadnieniami
emi,gracy jnymi w kraju. Miedzy innymi uznano za niezbedne dostosowacd
obowigzujg&. ustawodawstwo w sprawach emigrncyjnyéli do aktualnych
potrzeb przez odpowiednig nowelizacje" tego ustawodawstwa.

Ulgi podatkowe dla wtascicieli nieruchomosci budynkowych w zwigz-
ku z akcjag w sprawie podniesienia estetycznego wyg'adu osiedli. Nu sku-
tek interwencji Minstwa Spraw Wew., Minstwo Skarbu polecito swym
organom inspekcyjaiym, aby w toku lustracji instruowaty’ wtadze skarbo-
mtW nizszych Instancji w kierunku stonowania ulg podatKowycb do tyrcb
wtascicieli iiieruchonnosci; ktérych zdothfdiR ptatnsciii ostabta przez po-
niesienie nieprzewidzianych kosztéw’ przy remoncie doméw.

W zwigzku z tym Minstwo Spraw Wew. zarzadzito pismem okdl-
nym z 2'1*1X br. Ni; AP. 10/2K/56, byT powiatowe wiladize admin. og6l. wy-
dawaty’ zaswiadczenia, o wykonaniu rob6t majacych na oedu podniosiemie
estetycznego wyglagdu osiedli tymi wtascicielom nieruchumiosci, ktérzy te
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roboty w biezgcym roku nattezyeic wykonali i ktérzy o wydiunie takiego
zaswiadczenia do wspomnianych wtadz sie zgtosza
Zaswiadczenia te winny by¢ nalezycie ostemplowanie.

Potrgcanie zaliczek na uposazenie z zaopatrzeh emerytalnych. Min-
stwo Spraw Wew. pismem okélnym z 22.1X. br. Nr (71}-12-7-5 podato
wojewddzkim witadzom admin. og6l. do wiadomos$ci i stonowan a pismo
tUinstwa Skarbu z o.VIII r. Nr I). Ill. i K97/3/fA7 o potracaniu za-
liczek na uposazenie z zaopatrz-enia tedoeg'o. W mys$l tego pisma
rozwigzanie stosunku- duzbowetgo z funkcjonariuszem pai.st. i przyzna-
nie mu zaopatrzenia emerytalnego nie stanowi zmiany charakteru pra\
nogo pobranej zaliczki na uposazenie w stuzbie czynnej i nie pozbawia
Skarbu Panstwa prawa do potracaniu zcztiopatrzenia emerytalnego rat na
sptate zaliczki, niezaleznie od -ograniczen przewidzianych w prstfpitacli
egzekucyjnych. poniewaz nie anuluje zg>ody funkcjonariusza na dokony
wa.nie potrgcen na poczet zaliczek,, wyrazonej w podaniu u zaliczke.

SMMORZ~™D

Akcja pomocy zimowej dla bezrobotnych. Akcja pomocy zimowej
w r. 19&8/89 oparta bedzie ata zasadach analogicznycli do za,ad, na ja-
kich prowadzono jg w latach ubiegtych.

Celem zapewnienia tej akcji sprzyjajacych warunkéw rozwoju
zanim wydane zostang bardziej szczegétowe zarzadzenia witadz panstwo-
wych wzgtlectéie Ogobjniopolskiego Obyw»fceH*kie.go Komitetu Zimowej Po-
mocy Bezrobotnym — p. minister spraw wewnetrznych pi.snnrn z ,dnia
80.1X rb. SG. 60 1061 polbtd wojewodom:

1) poprzec j-ak liajen-eiigLczniej zbiérke ptodéw rolnych, prowadzima
przez lokalnie komitety Funduszu Pracy na traclumek pomocy ziimm ej
uraz w nj«kt6ryC.li mitijscowos$c.iach przez loiitlfisje. likwidacyjne obywa-
telskich komitetéw zim. ponroey bezrobotnym. Stanowi to w obecnej obwili
niezmiernie pilny postulat z uwagi na t0, iz op6éznienie zbi6érki ptodoéw roi
nyeh, specjalnie za$ ziemniakéw, stanowiacych podstawowy artykut spo-
zycia masowego, moz.e podwazyY powodzenie akcji, a ponadto .spowodowac
narazenie zebranych artykutéw na zepsucjy z powodu mrozéw itp. ;

wyda¢ zak iz urzadzania: jakichkolwiek zbiérek publicznych
w pierwszych dwoéch tygodniach grudnia 1988, r. oraz w pierwszych dwaécli
tygodniach marca 19.39 r., w ktérym to czasie zostang zorganizowane zbior
ki ])iibliczne, (uliczne) na rzCcyrpornocy zimowej, oraz wstrzymaé¢ wydawa-
nie dalszych pozwolen na urzgadzanie w czasie trwania akcji, li w mie-
sigcach ocl listopada 1988 r. do kwidbnia 1989 r. jakichkolwiek zbiérek
publicznych z wyjatkiem zbiérek lia cele zwigzane z uczczeniem pamieci
J. Pitsudskiego, na F. 0.'"N i F. O. M. Pozwolenia na urzadzanie zbidrek,
w. dane do dnia otrzymania ninie'jsiwe.go pisma, pozostajag w nuycy, O ih
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nie dotycza okresow pierwszycli fcjtwéch tygodni w miesigcach grudniu
1 S r. i niarou 1089 r. ;

A) udzieli¢ jak na'wydatniej <e‘go pupa.rc.ia ake.fi pomocy zimowej
stosownie do w-kazan, jakie wydane zostang przez Nacz. Wyi/Zial Wy-
konawczy Og.6lmopol. Obywat. Komitetu /imokrej Pomocy Bezrobotnym
po jego ukonstytuowaniu sje, a w szezejg6lnosci wspoétdziatac w organi-
zacji komitetéw wojewédzkich i komitetéw nizszych stopni weditug- zaisad,
ktére Ustali Naezelny Wydziat Wykonawczy Ogélnopolskiego Obywatel-
skiego Komitatu /imtowej Roimocy Bezrobotnym.

Poswiadczenia legbymacyj robotniczych przy uzyskiwaniu ciletéw
ulgowych. M nowej taryfje kolejowej osobowej przewidziano w § 65a
ulge dla robotnikéw za biletami tygodniowymi nobotniczymi. Ulga ta
stosowana bedzie na podstawie osobnych legitymacyj robotniczych wypett-
niamyeh przez pracodawcéw i potwierdzanych przez zarzad gminy miej-
sca pracy robotnika. Dotychczas legitymacje takig.stosowana' Byty tylko
przy biletach powrotnych robotniczych. Z chwilg jednak wprowadzenia
ulgowych bilotéw tygodniowych zapotr~fbowaawe na legitymacje robotni-
cze zira.cznie sie zwiekszy-CO jiwiekszy rowniez ilo$¢ poswiadczen, doko-
nywanych przez znrzady gminne i zarzady miejskie, ¢

IV dotychczasowej praktyce niektédre urzedy gminne pobieraty za
poswiadczania tegitymacyj robotniczych réznorakie i niejednokrotnie
wigérowane optaty (d'¢é 2 zt), ktére .s3 zbyt uciazliwe dla robotnikéw
i znac-znie p-omnifcj szajga nealng wartos¢ udzietOfinej ulgi ko.leijowe]. Doty ch-
ozas nit'k*ture tylko zarzady gminne i zarzady mieji-skie poswiadczaty le-
gitymacje robotnic/,e bezptatnie.

W zwigzku z tym $lin. Sp. Wew. w pismie okélnym z 23.1X rb. zwr6-
cito sie do wojewodoéw o wydanie <zarzagdom'gm'innym i zarzgdom miejskim
na obsaarze .wojewd6dztw zalecenia, aby.o Me moznosci legitymacje te byty
poswiadczane bezpitatmie.,. a w kazdy m razie z-eby optaty takie nie przeM
kruczaty’ kwoty 50 Igr.

Komisje wyborcze do rad miejskich. Zgodnie z art. 11 ust. (2) usta-
wy z Iti.YIIl 1988 r. o wyborze radnych 'miejskich (Dz. U. poz. «ISO) na
przewodniczgacych gtéwnych komisyj wyborczych do rad miejskich w mia-
stacli. bedacych siedzibg sadéw powszechnych w miare moznos$ci powotuje
>ie sedzidw.

W zwigzku z powyzszym Min. Spraw Wew. w okdlniku NAt 37 z dn.
30.1X rb. zakomunikowat!), ze postulat tan winien by¢ mozliwie szeroko
uwzgledniany i w tym celu maja wojewodowie w miare; zarzadzania S$ey-
boréw zwr&o-ué¢ sie do prezes6w sadoéw apelacyjnych z prosbag o wyzna-
czenie odpowiednich kandydatéw' sposrod sedziéw okregowych na prze-
wodniczgcych .gjléwnyoh komisyj wy liorczyofa w miastach, bedgcych .sie-
dzibami sgdow' H)kre«g*osvyeh, spos$pdéd za$ sedziow .grodzkich na iarenae in-
nych miast-.

Statrowisko po6\, ,z-,/e zostalo uzgodnione z Ministerstwem Sprawie-
dliwosci.
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Zapiski przychodu i rozchcdu kart kontroli gospodarczego przemia-
tu zboza. Pismem z 7.X rb. Nr SG; 73-1/3 Minstwo IBpjjfcfr Wew. wyjasnito,
ze zapiski przychodu i rozchodu kart kontroli gbspodarezego przemiatu
zboza (wz6r/iJ® 10 do § 38 ust (1~rozporzadzenia z 19.VIII 1938 r. —
Dz. U. poz. 477) powinMy by¢ sporzgdzone przez starostwa i zarzady gmin
witasnym star-aaliettn, przy czym zapiski te mOga by¢ sporzadzone odrecznie.

Regulowanie przez wiezienia naleznosci za prad elektryczny. Wobec
skarg- szeregu zwigzk6w samorzgdowych | powodu zalegllo-éci w nalezno-
Sciach za prad, dostarczany wiezieniom juzez elektrownie samorzgadowe,
Minstwo Sprawiedl. w#hdado zarzadzenie naczelnikom wierzien, iab\ nadez-
noschza prad, poczynajac od 1 wfzesnia vb., regulowali kazdomiesieeznie,
oraz aby w ratach miesiecznych regulowane byty zadtuzenia dotychczaso-
we z tego tytutu.

Odpowi idzialno$¢ gminy za nieszczesliwcy wypadek. W wyroku
z 30.VI 1i93s 1 tej. 6MO0/35 stwiérdzit Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny, jrowolujac sie na szereg swoich poprzednich wyrokéw, ze ustawowy
obowigzek utrzymania w nalezytym stanie, zapewniajacym bezpieczenstwo
ruchu na chodnikach i jezdniach ulic, potozonych w obrebi¢ gminy ciazy
w my$l przejasSw ustawy.gminnej z I>3LIIl 1889 na gminie i gmina obo-
wiazku tego nie moze przerzuca¢ na inne czynniki ani w drodze regutami
noéw o euitrzy*mywaniu czystosci i jmrzadku na chodnikach prze~ wlasci
cieli realnosci, ani umowy; okolicznos$¢ ta bowiem nioze mie¢ tylko zna-
czenie co dio-,,stanowiska gminy do wtasciciela realnosci, wzglednife do oso-
by, z ktérg zawarto umowe; nie moze natomiast zwolni¢ gminy od usta-
wowe,go obowigzku w,zgledein policj7 miejscowej, oraz ud ustawowej od-
powiedzialnosci wobec osoby, ktéra ulegnie wj*padkowi. wtadza admini-
stracyjna,-'~ moci6, § 33 ugf&wy gminnej z r. 1889 uprawmkmia jest orzekac
o zaniedbaniu obowigzku w”gledeiMMpolicjilmiejscowej w stosunku do gmi-
ny)i obowigzku wynagrodzenia tylko przez gming, natomiast o ile chodzi
o odpowiedzialnos¢ wlascicidli domoéw7 dozorcéw lub innych czynnikéw7
za zaniedbania w tym kierunku moga oni by¢ odpowiedzialni w stosunku
do gminy, ktérej w razie zobowigzania do wynagrodzemia szkody moze
stuzy¢ prawo regresu do tych osoéb.

Rowniez" i objecie przez Poldicje Panstwow7a obowigzkéw policji dro-
gowrej je'st obojetne dla-oceny odjoowiedzi-alnosci gminy, albow7em Policja
Panst%vow7a jako organ wjkonawrezy jest jedynie obowigzana dotezuwama
nad stosowmniem sie przez miejscowg ludnos¢ do wydanych w te.j mierze
zarzagdzen whadz gminnych, zaniedbania za$ jej w tej mi~tee moga uza-
sackrHI jedynie odpowiedzialno$¢ «stuzbowg ozy, dyscyplinarng poszczegdl-
nych jiej organéw7 natomiast nie moga zadnag miarg uwolni¢ gminy oct
odpowiedzialno$ci z § 33 ustawy gmintnej, w .stosunku-do 06iséb, ktére wsku-
tek pow®zszycli zaniedban poniosty jakakolwiek szkode.

W sprawie organizacji obchodu ,Dnia Oszczednos$ci". W dniu
31 pazdziernika br. dorocznym zwyczajem obchodzony bedzie nried/.y-
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narodowy ,Dzien Oszczednosci'';)* poSwiecony propagandzie i krzewieniu
idei oszczednos$ci wsréd najszerszych warstw spoteczenstwa.

Z inicjatywy Centralnego Komitetu Oszczednos$ciowego R. I'., ktéry
zajal sie zorganizowaniem ,Dnia Oszczednos$ci" na terenie Rzeczypo-
spolitej® majg powsta¢ komitety lokatne w miastacti prowincjonalnych.

Z uwagi na donioste znaczenie gospodarcze i wychowawcze o0sz-
czednos$ci koniecznym jest, aby obchéd .,Dnia Oszczedno$ci" objat ogoét
ludnosci i odbyt sie w jak najdalszych zakatkach’i.P-olski W zwigzku
z tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznysh w pismie z 7.X br. Nr S. G.
40-719/3 zwr6cito sie do wojawodéw z prosba o wydanie podile.g-lym
wtadcom panstwowym i samorzagdowym niezbednych zarzadzen, znire-
rzajageych do poparcia z ich strony powyzsz-ej akcji.

Jednocze$nie Min. Spr. Wewnetrznych zaznaczyto, ze akcja propa-
gand} oszczednos$ci powinna jmsiada¢ charakter ,bezimiennos$ci", -to zna-
czy powinna sie* odbywac¢ z pominigciem indywidualnej propagand}* nta
rzecz poszczeg6lnych instPBudyj- oszczednosciowych. a to w ceki zaakcen-
towania przede wlszy,stkim samtej idei oszczednos$ci, jako takiej, tudziez
jej, roli i znaczenia dla je.dnsostki, sj™oileczen.stwa i Panstwa.

Posiedzenie Komisji Morskiej przy Zwigzku Uzdrowisk Polskich.
Dnia li* wrze$nia lir. odbyto sie p'osiedzenie Komisji Morskiej przy
Zwigzku Uzdrowisk Polskich. W pogtadzeniu tym wzieli udziat w cha-
rakterze gosSci przedstawiciele Ministerstw: Opietki Spotecznej, Spraw
Wewnetrznyéh i Komjmkacji®“oraz Starostwa Mor,ki-ego, Komisariatu
Rzadu w Gdyni i Ligi Popierania Turystyki. Pr.zybyt takze lekarz Kkli-
matyczny wybrzeza i wéjt gminy Sftrzelnlo. Po .'.ztozeniu sprawozdania
z dziatalnosci Komisji za czg$ od12*9,1V do li*.IX 1968 r. odbyta sig, dy-
..kusja,) w ktérej omawiana sprawe obozéw letnich na wybrzezu Oraz
sprawy lecznicze. Dr Natbanski, lekarz klimatyczny wybrzeza, wygtosit
referat na te*mat zjazdu balneologéw niemieckich w Kiei, ktéry.;sie odbyt
w ilipcu br. Prwedysfc ulewano réwniez wstepnice*.i<projekt regulaminu
Komisji Morskiej.

Zjazd Delegatéw* Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Pracownikoéw
Miejskich R. P. w Poznaniu. W dniach,8 i 9 paZzdziernika br. odbyt f?e
W Pnzmmiu Widny Zjazd Delegatéw Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Miejskich R. P W zjezdzi¢ wzieto /udziat ponad 200
delegatéw reprezentujgcych pracownikéw miast z licznych oS$rodkow
kraju. Zjazd zagait prezes Zwiazku adw . Orlanskr, stwierdzajac powazng
role pracownika publicznego w Panstwie i u spoteczenstwie. W przemo-
wfteiniu swoim wspomniat przewodniczgcy o uroczySttybh dniach,, jakie
przezywamy z okazji jDOwrotu Slaska Zaolzanskiego do Polski. W sktad
prezydium zjazdu weszli: Gaertner (Poznan) — przewodniczagcy. Wasi-
lewski (Wilno), Swoboda ($Slask) — viceprzewodniczaoy, Klimkiewicz
(Warszawa)— sekrelarz oraz-inz. Climaj (K rakéw), Perej (Lublin) i I*ry-
sinski (L6dz) — asesorzy., W imieniu Rzadu powitat zebranych woje-
woda MaruSzcwskiy Jmieniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznyich radca
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Malainowicz, jako przi dstiawicieil miasta Poznania prezydent inz. Ru.gej
poza tym wygtoszono szereg innych przeméwien Zebrani wystuchali
dwéch referatow wygtoszonych przez .sekretarza. generalnego Zrzeczenia
dr A. ('Winkowskiego na Lemat:'-£/fctdziat pracownikéw .samorzagduwych
w zyciu publicznym", i prezesa M. Orkuiskiego : ..Naczelne zasady kodeksu
pracy w samorzadzie miejskim . Sprawozdanie ogo6lne, z dziatalnosci
zrzeszenia wygtosi! dVr. 6érzeczeaia Z Duda, W cza-ue zjazdu ukonsty
tuowaty sie komisje: 1) organizacyjno-gospodarcza, 2) zawodowa i 8)
gtéwna.

Drugiego dnia obrad plemiamyeh Zjawi uchwalit .zereg rezolucji
miedzy innymi odnoszacych sie do ustaw pracowniczych, zapewnienia
bezpieczennstwa i higieny pracy pracowinikéw umystowych oraz w sprawie
przyw réeeni'a samodziedinosei finansowej zwigzkéw samorzgdowych i re-
formy finanséw konnuialnycli. Ponadto Walny /jazd Delegatéw /rzp-.
szenia wezwat wszystkich pracownikéw miejiskich do wypetnienia obo-
wigzku obywatelskiego przez wziecie udzialu w wybarach do> Sejmu i Se-
natu, i w wyborach do samorzadu.

/jazd wysiatl depesze, hotdownicze do Pana Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Pftif. Ignacego Moscickiego. Naczelnego Wodza Marsaalka Ed-
warda Smigiegso-Rydza, Prymsnsa Poliski Ksiedza Arcybiskupa Hlonda
Prezesa. Rady Ministrow Fedicjana Stawoja Sktadkowskiego oraz Wice-
ministra Whulyfitawa Korsaka.

Kursy Samorzadowe dla Miodziezy Akadeirickiej. W zwigzku
z rozpoczeciem nowego roku aknideani-ckicigo, Inist\tut Pracy Samorzadu
Tcrytoriatnegio przyjmuje zapisy na piaty z kio-lei 2. letni kurs samorzg
diowy dla mtodziezy, studiujacej na wyzszych ucwdlniadi, a'imajgcej zamiar
pracowa¢ zawodowti i spotecznie w samorzadzie.

| ur.s obejmuje okoto 2110 I1godzin wyktadéw i prac’' seminaig jnycli.
a w okresie wakacyjnym.* fi- miesieczne ])raktyki ptatne w -.amoérzadzie.
przydzielane praez Ministerstwo Spraw Wewnetrzny cli.

Z.ipisy przyjmuje Sekretariat Insiytutn: Wfciwzawa, al. Jerozo-
limskic 8> m. 4 d dni i 20 pazdziernika hr.

POLICIJA

Kontrola ruchu wojskowych oojazdéw mechanicznych. Rozkazem
nr 753 pkt Il komendant gtéwny P. P. podat, Ze prawo zatrzymywania
wojskowych pojazdéw mechanicznych w celu Kontroli przystuguje:
a) wszystkim oficerom broni pancernej (kontrola fachowa), b) organom
zandarmerii (kontrola porzadkowa), c) Policji Panstwowej, d) funkcjo-
nariuszom stuzby drogowej.

Kontrola ze strony organéw zandarmerii wojskowej, Policji Pan-
stwowej i stuzby drogowej, poza sprawami zwigzanymi z zachowamem
og6lnego porzadku wojskowego i publicznego —powinna ograniczac¢ sie
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do sprawdzenia, czy pojazd zaopatrzony jest w przepisane dokumenty
rejestracyjne, wydane i zalegalizowane przez Kierownictwo Zaopatrzenia
Broni Pancernych.

Wymiar urlopéw wypoczynkowych  Uzupetniajac RKG. nr 751 pkt 1
komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 753 pkt IX wyjasnit na podsta-
wie pisma Prezydium Rady Ministréw 2z 22 VIII 1938 r. nr 4821/14, ze
przy wymiarze urlopéw wypoczynKOwych nalezy uwzgledniaé¢ stuzbe
w Wojsku Polskim, a wiec tak stuzbe petniong w czasie wojny, jak
1 ochotniczg lub obowiazkowa.

Otwarcie kursu w Szkole Szeregowych w Nhstach Wielkich. w dniu
2 wrzesSnia rozpoczat sie w Szkole Szeregowych w Mostach Wielkicn
XVI pieciomiesieczny Kurs kandydaréw kontraktowych, ha kurs ten
powotano 500 kandyobtc’)w kontraktowych z poszczeg6lnych oddziatow
mzerwy policyjnej.

Zezwolenie na nalezenie do stowarzyszeni. Komendant gtéwny P. P.
rozkazem nr 753 pkt V zezwolit oficerom i szeregowym na zapisanie
sie w poczet cztonkéw stowarzyszen wyzszej uzyteczno$ci. 1) ,Zwigzek
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz. U. poz. 779 z 1933 r.),
2) ,Towarzystwo Przyjaciéot Mtodziezy Akademickiej” (Dz. U. R. P. nr 34,
poz. 313 z 1934 r.), 3) ,PolsKi Biaty Krzyz” (Dz U. poz. 80 z 1936 r.),
4) ,Zwigzek Harcerstwa Polskiego” (Dz. U. poz. 228 z 1936 r.), 5) ,In-
stytut Joézefa Pitsudskiego Poswiecony Badaniu Najnowszej Historii
Polski” 'Dz. U. poz. 5 z 1937 r.).

Zajecie specjalnego stanowiska w wymienionych stowarzyszeniach
wymaga osobnego zezwolenia, w mys$l postanowien ustepu czwartego
punktu V RKG. 247.

Z izwolenie na noszenie odznaki Zuigzku b Czionkéw Strazy Oby-
watelski*]. Uzupetniajac pkt XI RKG. nr 587, komendant gtéwny P. P.
rozkazem nr 753 pkt VII zezwolit na noszenie na kurtce (bluzie) od-
znaki Zwigzku b. Cztonkéw Strazy Obywatelskiej 1915 r., ustanowionej
na mocy decyzji Min. Spr. Wewn. z 9.1V 1938 r. — nr AP. 3.223 (Dz.
Urz. M. S. Wewn. nr 12, poz. 69 z 1938 r.).

Ustalanie nazwiska wiasciciela i kierowcy samochoddw. Komendant
gtébwny Pi P. rozkazem nr 753 pkt. 1M poda} co nastepuje:

W przypadku naruszenia przepiséw o ruchu pojazdéw mecha-
nicznych na drogach publicznych przez kierowcéw samochodéw, zao
oatrzonych w znaki rejestracyjne panstw obcych i w iazie niemoznosci
stwierdzenia nazwiska, imienia i miejsca zamieszkania w}asciciela (kie-
rowcy) samochodu (motocykla), nalezy zwraca¢ sie z prosbg o te dane
do Automobilklubu Polskiego w Warszawie, Aieja Schucha 10, przy
czym ma byé podany nie tylko numer rejestracyjny, ale takze znak
wyrézniajacy, oznaczajacy przynaleznos¢ samochodu do danego panh-



1320 K R O N 1K A Nr 20

stwa. Znak ten zostal usialony konwencjg miedzynarodowsa, dotyczacag
rucnu samochodowego z 24.1V 1926 (Dz. (J. poz. 177 z 193C r.).

W mys$l art 5 wspomnianej konwencji samochéd dcpuszczony
Jo miedzynarodowego ruchu powinien posiada¢ z tylu na widocznym
miejscu znak wyro6zniajacy, sktaaajacy sie z jednej, dwéch Ilub trzech
liter, wypisanych na owalnej tablicy lub na samymi samochodzie.

Po*.a tym rozkaz zawiera litery na miedzynarodowych znakach
wyroézniajacych, oznaczajace przynalezno$¢ pojazdéw mechanicznych
do poszczegllnych panstw.

Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Akcja podniesienia zdrowia publicznego w pow. wielunscim. zagad-
nienie organizacji stuzby zdrowia oraz akcji sanitarnej w pow. wielun-
skim zostato rozwiazane w sposob niezwykle ciekawy, co przy konse-
kwentnym realizowaniu opracowanego planu 'pozwolito osiggna¢ duze
wyniki w tej dziedzinie.

Wedtug projektu powiat ma by¢é w przyszrosci podzielony na 9
rejonow sanitarnych o 30-40 tysigcach mieszkancow kazdy Kazdy re-
jon ma obstugiwaé¢ lekarz rejonowy, bedacy jednocze$nie kierownikiem
rejonowego osiedla zdrowia, przy pomocy wykwalifikowanej pielegniar-
ki i kontrolera sanitarnego. Rejon dzieli¢ sie ma na 3 -4 obwody sani-
tarne, przy czym w kazdym obwodzie przewidziany jest obwodowy
osrodek zdrowia, obstugiwany przez pielegniarke i potoznag obwodowg.
Przy takiej organizacji samorzadowa stuzba zdrowia SKtadataby sie z na-
czelnego lekarza, 9 lekarzy rejonowych]!-; 9 kontroleréw sanitarnych, 27
pielegniarek i 27 potoznych.

Projekt ten jest realizowany etapami. W chwili obecnej czynny
jest powiatowy oraz sze$¢ rejonowych os$rodkéw zdrowia, ODstugiwa-
nych przez 11 lekaizy, 4 kontroleréw sanitarnych, 8 pielegniarek, 6 po-
toznych i 6 poslugaczek.

Celem Koordynacji wysitkéw wszystkich zwigzKOw samorzadowych
na terenie powiatu (pow. zw. samorzgadowego, 3 gmin miejskich i 25
gmin wiejskich) i Skarbu Panstwa w zwigzku z akcja podniesienia zdro-
wia publicznego oraz prowadzenie jednolitej polityki sanitarnej powo-
tany zostat uchwatag Rady Powiatowej z 2211 1937 Powiatowy Fundusz
Zdrowotny, posiadajagcy swoéj odrebny statut i zarzadzany przez Pow.
Komisje Zdrowia Publ. pod przewodnictwem przewodniczagcego Wydz.
Powiatowego.

Powiatowi* Fundusz Zdrowotny przez rejonowe os$rodki zdrowia
obejmuje swag akcja walke z chorobami spotecznymi, zapobieganie cho-
robom zakaznym, badanie dzieci szkolnych, pomoc potozniczg i den-
tystyczna, kontrole srodkéw zywnos$ciowych, budowe studzien, propa
gande higieny, doszkalanie personelu lekarskiego i pomocniczego, le-
czenie domowe ubogich cnorych, pokrywanie Kkosztéw leczenia szpital-
nego za chorych leczonych na koszt gmin powiatu, a ponadto prowa-
dzi budowe os$rodkéw zdrowia.
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Fundusz nie posiada osobowos$ci prawnej, lecz jest instytucja pow.
zw. samorzgaowego. Ma dochody Funduszu skiaaajg sie subwencje
Skarbu Panstwa, kredyty preliminowane corocznie na ten cel przez
pow, zw. samorzadowy, przez gminy wiejskie (w wysoKosci 10% gloDal-
nej sumy aochodoéw zwycz.) oraz przez gminy miejskie (w wysokosci
15% og6lnej sumy budzetu zwycz.).

Osiaggniete dochody Funduszu w r. 1937/38 wynosity kwote zt
129.971 (preliminowano zt 110 730’, w tym suDwencja pow, zw. samo-
rzagdowego zt 35.943, subwencja gmin miejskich zt 18.782, j gmin wiej
skich zt 20,33?, subwencje Skarbu Panstwa zt 50.757, subwencje Komi-
tetu Pomocy Zimowej zt 1.500, subwencja (Jbezp. Spotecznej zt 137,
inne dochody zt 2.520,

Za powyzszy okres wydatkowano kwote zt 127.901, a mianowicie:
na budowa os$rodkéw zdrowia zt 42.080, na utrzymanie personelu z
54.328, na wydatki rzeczowe zt 7.885, leczenie ubogich chorych zt 15 122,
szczepienie ochronne zt 1.274, budowe studzien 2zt 2.964, subwencje
i inne wydatki zt 2.860.

Budzet Pow. Funduszu Zdrowotnego na r. 1938/39 przedstawia
sie nastepujaco:

Wydatkl: 1) administracja zt 3.567.-
2) utrzymanie os$rodkéw zdrowia 75.864.
3) wyposazenie " 3.000.
4) budowa os$rodkéw zdrowia 20.000.
5) leczenie ubogich chorych 47.000.
6) szczepienia zapobiegawcze 2.200.-
7) remont i budowa studzien 6000-
8) akcja subwencyjna 5.000.-
9) wydatki sanitarne 2.
10) propaganda 2.000.-
11) lézne 667.-

zt 165.300.—

Dochody: 1) dotacie pow. zw. samorz. 30.000 —
2) ” 3 gmin miejskich 32.980 —
3) » 25 gmin wiejskich 58 962.—
4) ” Min. Opieki Spotecznej 28.101.—
5) ” Clbezpleczalni Spotecznej 500.—
0) " Komitetu Pomocy Zimowej 3.000.—
7) zwroty za lecznie zamozniejszycn chorych 5 000.—
8) subwencje Korrit Pom dzieciom 1mtodziezy 3.600 -
9) subw. Kuratorium OKkr. Szkoln. na prowa-

dzenie przychodni dentystycznej 1-
10) inne dochody 2.276.—
zt 165.300 —

eBudzet Pow. Funduszu Zdrowotnego osiggnat wiec pokazng kwo-
te, ktéra w stosunku do dochodéw zwyczajnych pow zw. samorzado-
wego po wylaczeniu optat drogowych (z+ 339.320) wynosi prawie 50%.
Uderza jedynie nikty udziat finansowy Ubezpieczalni Spotecznej, ktéra
rowniez w duzym stopniu powinna by¢ zainteresowana akcja prowa-
dzong przez Fundusz.
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Duzg stosunkowo kwote zuzyto w r. 1937/38 na budowe oS$rod-
kéw zdrowia (zt 42.000), a w r. 1938/39 preliminuje sie znowu na ten
cel zt 20.000.

W kazdym z 6 istniejacych w powiecie o$rodkéw zdrowia czynna
jest przychodnia og6lna, przeciwweneryczna i przeciwjagliczna, przy
czym te ostatnie obstuguja najwieksza ilos¢ chorych.

W ciggu 9 miesiecy r. 1937/38 ogo6tem osSrodki zdrowia udzielity
pomocy 17.623 chorym (o$rodek w Wieluniu - 8.62l, w Praszce - 2.99C,
w Osjakowie - 1968, w Wieruszowie - 1.470, w Dziatoszynie - 1.068, w Lu
tutowie - 1C00 i w Bolestawcu - 506). Przychodnie ogélne udzielity pomocy
ogotem 6.560 chorym, przychodnie przeciwjaglicze - 10.875 chorym
i przycnodnie przeciwweneryczne - 188 chorym.

Ogélna liczba porad ambulatoryjnych wyniosta 41.173, porad do-
mowych - 639. Zabiegébw wykonano i2.196. Skierowane do szpitala-
179 os6b. Ogé6tem poradnie byty czynne 7.150 godzin.

Z WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO

Uzupetnienie skladu Wojewoddzkie] Komisji Egzaminacyjne] dla kan-
dydatéw na sekretarzy gminnych. Zgodnie z wnioskiem wojewody w No-
wogrédku z 5.1X 19.38, Nr S. 1-5/7-37, na podstawie § 8 rozp. Min. Spr.
Wewn. z 2711 1934 w sprawie kwanfikacyj sekretarzy gminnych (Dz. G.
poz. 144), Min. Spr. Wewn. powotato: 1) K. Motata, naczemika Wydz-
Samorzgdowego w Grz. Woj. w Nowogrédku, na stanowisko przewod-
niczacego Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na sekretarzy gmin-
nych przy Grz. Woj. w Nowogrodku, 2) L. Pazniewskiego, wicestaroste
w Baranowiczach, na stanowisko zastepcy czitonka tej Komisj

Roéwnoczesnie Ministerstwo zwolnito C. Galasiewicza, naczelnika
Wydziatu Samorzgdowego w Grz. Woj. w Brzesciu n/B., ze stanowiska
przewodniczacego wspomnianej komisji i J. Ptaszczynskiego ze stano-
wiska zastepcy czitonka tej komisji.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Przedtuzenie terminu niazarzadzania wyborow do rady miejskie]
m Jaworzna. Minister spiaw wewnetiznych pismem Nr SS 35/113-3,
zgodnie z wnioskiem Grzedu Wojewdédzkiego w Krakowie z dnia 9.1X
1938 r Nr SA. IllI-2¢-1/38, na podstawie art. 69 ustep (6) ustawy samo-
rzadowej z 23111 1933 r. przedtuzyt o 6 miesiecy okres, w ktéorym po-
winny byé zarzadzone wybory do rady miejskiej w Jaworznie, zazna-
czajac rownoczes$nie, ze decyzja ta jest ostateczna w administracyjnym
toku instancyj.
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Z ZAGRANICY.

Niemiecki dekret o gowzechnym ofaow. pracy Premier Goéring wy-
dat w charakterze petnomocnika do spraw planu czteroletniego w dniu
22.VI rb. dekret ustalajgcy ogdlne zasady',powszechnegc, ograniczonego
czasowo obowigzku pracy, rozciagajacego sie na wszystkich obywateli
niemieckich". Dekret ten ,o zawarowaniu sit rODOczycn dla zadanh
0 szczegllnym panstwowo -politycznym znaczeniu" wszedt w zycie
z dniem 1 lipca rb.; nakiada on na wszystkich zdolnych do pracy
mezczyzn i kobiety, bez wzgledu na zawdd, obowigzek peinienia przej-
sciowo stuzby na wyznaczonych im stanowiskach na podstawie zwykte-
go kontraktu lub tez poddania sie odpowiedniemu ksztatceniu czy szko-
leniu. Peinigcy stuzbe nie traci przez to ani miejsca poprzedniej pracy,
ani nabytych w zwigzku z nig praw. Dekret zaznacza, ze powotanie
odbywa sie jedynie na czas z gory okresSlony, przy czym ptaca nie
powinna by¢ nizsza od pobieranej na dotychczasowym stanowisku.

W uzasadnieniu tego dekretu podkres$la sie, ze rezerwy bezro-
botnych w Niemczech sa juz na wyczerpaniu, a rosngca z kazdym
dniem produkcja niemiecka znalezé sie moze w obliczu braku pracow-
nikéw. Prasa komentuje tc zarzadzenie w tonie uspokajajacym, podkre
Slajac, ze ma ono w duzym stopniu charakter zapobiegawczy, bedzie
stosowane z umiarem i ze powotani do pracy czy na specjalne prze-
szkolenie™nie poniosa uszczerbku materialnego. Powody do tak daleKo
idacego zarzagdzenia, bedacego dalszym etapem na drodze do socjali-
zacji, tym razem — pracy, sa r6znorakie? W pierwszym rzedzie dotkli-
wy braK sil roboczych, zwitaszcza wyzej wykwalifikowanych przy reali-
zacji prac przewidzianych planem czteroletnim. Dekret stwarza mozli-
wos¢ powotania w kazdej chwili potrzebnej ilosci pracownikéw z przed-
siebiorstw prywatnych. Wobec sytuacji na rynku pracy —ez kohcem
maja ilos¢ bezrobotnych w granicach dawnej Rzeszy wyniosta 1|/s milio-
na, z czego tylko 37.000 robotnikéw petnowartosciowych — problem
braku sit roboczych przybrat ostatnio ostrg forme. Niezaleznie jednak
od wypeinienia brakéw dekret stwarza mozliwo$sé wyszkolenia odpo-
wiednio wielkich rezerw specjalistébw. Roéwnoczesnie pozwala on Kie-
rownictwu planu czteroletniego na regulowanie tempa inwestycji w sen-
sie ich zintensyfikowania i przy$pieszenia. Stwarza tez uprzywilejowane
warunki dla przemystu wojennego. Dekret posiada tez pewien aspekt
polityczny: stwarza instrument dla przenoszenia i tasowania niepozada-
nych elementéw. Przypuszcza¢ wolno, ze zostanie za.stosowany w szer-
szym zakresie w Austrii, gdzie da go usprawiedliwi¢ wzgleanie wysokim
jeszcze stanem bezrobocia. W indywidualnych wypadicach zawieszona
nad gtowa grozba przymusowej pracy i przeniesienia dziata¢ bedzie ha-
mujaco i powstrzymywaé od zbyt krewkich odruchéw niezadowolenia
czy krytyki. W koncu omawiany dekret srwarza warunki ulatwiajace
przeprowadzenie w razie potrzeby mobilizacji gospodarczej.
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Ba.- Jldam: Karol Hierka. Studium
z dziejow Goérnego Slaska. Katowice

1933 r., stron 257. Wydawnictwa
tutu Slaskiego. Skiad gtéwny:
Ksiegarnia, Warszawa.

W pracy tej, posiadajacej charakter
monografii, opisuje autor zycie i -ole,
jaka odegrat w dziejach Gérnego Slaska
Karol Miarka, wybitny dziatacz spoteczny
i oSwiatowy, ktory wielce przyczynit sie
do budzenia ducha narodowego na
Slgsku. Praca zostata przyozdobiona
17 ilustracjami.

insty-
Nasza

Cnocieszyiski  Antoni: Sprawozdanie
z dziatalnosci Zwigzku Polskiego (Zwigzku
popierania polskiego st nu posiadania).
Poznan 1938 r, stron 48. Naktadem Za-
rzadu Gilownegc Zwigzku Polskiego, Po-
znan, ul. Skarbowa 5,

Wydawnictwo zawiera poza sprawo-
zdaniem z dziatalnosci Zwigzku Polskie-
go szkic ilustrujacy geneze Zwigzku oraz
pian dziatalnosci tego Zwigzku na przy-
sztos¢.

Kaczmarek Roman: Materiaty do dzie-
jow parafii Kazimiorz n. Nerom. +tédz
1938 r, stron 20 Muzeum Diecezjalne
w todzi.

Konorski Henryk, adwokat. Wzory pism

procesowych Warszawa 1938 r., stron
263. Naktadem wydawnictwa ,Prawo-
znawstwo".

Praca zawiera wzory pism proceso-
wych w postepowaniu karnym, karno-
administracyjnym i karnym skarbowym
wraz z objas$nieniami autora oraz orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego. Przedmowe
do pracy napisat Jézef Walczak, sedzia
Sadu Okregowego u! todzi,

KozmthAskt Stefan: Straz obywatelska
m. Kalisza z 1918 roku. Zarys historycz-
ny. Kalisz 1938 r.,, stron 31. Naktadem
Stowarzyszenia b. Strazy Ooywatelskiej
m. Kalisza z 1918 roku.

Loho-Sobolewskl Jan: PrriwO opiekuncze
w dawnej Litwie. Studia nad historig
prawa polskiego imienia Oswalda Balzera,

tom XV zeszyt 2 Lwoéw 1937r., stron 194.
Naktadem Towarzystwa Naukowego.
Mledzinski Bogustaw: Wczoraj — dzi§ —
jutro. Warszawa 19j8 r., stron ld4. Na-
ktad Gebethnera i Wolffa
Ksigzka zawiera przedruk artykutow,

jakie w przewazajacej czesSci w ciagu
1937 r. byty zamieszczone w Gazecie
Polskiej. W artykutach tych omawia
autor aktualne zagadnienia chwili biezag-

cej, zwigzane z ksztattowaniem sie no
wej konstrukcji naszego wewnetrznego
zycia panstwowego i narodowego, a w
szczegblnosci zwigzane z powotaniem
do zycia Obozu Zjednoczenia Narodo-
wego.

Olszewicz Bolestaw, docent U.J. P.: Obraz
Polski dzisiejszej. Fakty — cyfry — tabli-
ce. Warszawa 1938 r, stron 255. Wy-
dawnictwo M flrcta.

W poszczegdlnych rozdziatach tej
pracy ilustruje autor kraj, ludno$¢, admi-
nistracje i gospodarke wspoétczesnej
Polsk ,Obraz Polski dzisiejsze)" jest
zwieztym i przystepnym geograflczno-
politycznym i statystycznym opisem
obecnego stanu rzeczywisto$ci poiSkiej.
Praca zostata zaopatrzona w liczne
mapki, figury i tablice statystyczne.

Perettatkowlcz Antoni: O istocie metody
prawniczej (teoria H. Kelsena). Warszawa
1937 r., stron 4. Odbitka ze sprawozdan
z posiedzen Towarzystwa Naukowego
Warszawskiego XXX, 1937, wydziat Il

W rozprawce tej streszcza autor tezy
naczelne teorii Kelsena, twoércy tzw.
szko*y wiedenskiej.

Rogowski Mieczystaw ini.\ Poiaryw I-
kladach przemystowych. Warszawa 1938r.
stron 200. Nakiadem wydziatu wydawni-
czego Zwiagzku Strazy Pozarnych R. P.

W pracy tej omawia autor te ele-
menty, ktore sktadajg sie na przyczyny
pozaréw w zakiadach przemystowych.
W poszczeg6lnych rozdziatach pracy
analizuje autor przyczyny powstawania
pozaréw i wskazuje $rodki zapobiegania
pozarom, zw.aca uwage na korstrukcje
i rozplanowanie obiektow fabrycznych
pod katem widzenia ich odpornosci w ra-
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zie pnwstania pozaru, omawia $rodki 78, Wydawnictwo Instytutu Slgskiego
gasnicze oraz urzadzenia utatwiajace Skitad gtéwny: Nasza Ksiegarnia, War

akcje strazy pozarnych, wreszcie opisuje

urzagdzenia sygnalizacyjne ostrzegaja-
ce przed grozacym pozarem.
Ré6mmeJ Kaiwl: iaprawa i jazda wy-

Scigjwa. Praktyczne wskazéwki zaprawy
konia do wys$cigéw z przeszkodami i bie-
gow na przetaj. Warszawa 1938 r, stron
109. Wojskowy Instytut Naukowo-Os$wia-
towy.

Schneider Jézef: Hanoel m. Zamoscia.
(Mongrafia gospodarcza). Zamos$¢ 1938r.,
stron 40.

W broszurze obrazuje autor zawdéd
i stosunki handlowe Zamos$cia w oparciu
o dane statystyczne ostatnich Kkiiku lat.

Skoczek Jézef: Udziat Slaska w rozwo-
ju i kulturze potudniowo-wschodnich ziem
Polski. Katowice 1938 r., stron 37 Wy-
dawnictwa Instytutu Slaskiego, Skiad
gtébwny: Nasza Ksiegarnia, Warszawa.

Ma podstawie Zzrédtowego materiatu
historycznego szkicuje autor oD™az wpty-
wu Slagska na ksztattowanie oDlicza kultu-
ralnego Rusi Czerwonej i Podola w wie-
kacn $rednicn, wyicazujac znaczny wptyw
Slagska na ziemie potudniowo-wschodnie
dawnej Rzeczypospolitej.

Szawleuishi Mieczystaw dr. Poionlzttl —
ustréj Narodu Polskiego. Warszawa 1938r.,
stron 408. Skiad gtéowny: ,Biblioteka Pol-
ska" Warszawa. W pracy swej rozwija
autor koncepcje, ze po wydaniu stututu
organizacyjnego Panstwa, mianowicie
konstytucji kwietniowej, nadszedt obec-
nie czas na kodyfikacje statutu organi-
zacyjnego Narodu. Statutem Narodu ma
by¢ polonizm, wysnuty z krwi i ziemi
polskiej, z naszej historii i rzeczywistosci
dzisiejszej. Temat ten rozwija autor
w t zech kolejnycn dziatach omawiaja-
cych pozadany ustr6j gospodarczy, spo-
teczny 1 polityczny.

Ustréj gospodarczy proponuje autor
oprze¢ na szeroko pojetych spétdziel-
niach powiatowych, zwanych sukiennica-
mi, oraz takichze spoétdzielniach gminnych,
zwanych bazarami Dia ozywienia zycia
gospodarczego sukiennice miatyby otrzy-
maé¢ prawo emitowania bonéw towaro-
wych, bedacych surogatem pienigdza.
Ustro] spoteczny proponuje autor oprzec
na organizacji stanowo-zawodowej, a u-
str6j polityczny w oparciu o wspomnia-
na organizacje stanowo zawodowg

Szczotka Stanistaw. Stosunki Zywiecczy-
zny za Slaskiem od XVi wieku do upadku
Rzeczypospolitej. Katowice 1938 - stron

szawa.

W pracy tej zebrat autor duzo ma-
teriatu, ilustrujgcego ozywione stosunki
sgsiedzkie obu wymienionych w tytule
ziem. W osobnych rozdziatach opisuje
autor stosunki handlowe tych ziem, role
rzemie$linikéw, artystow i lekarzy $laskich
na Zywiecczyznie, a z drugiej strony du-
chowiennstwa zywieckiego na Slasku itp.

Wyznikietoicz Zdzistaw: USta.tO H»W:two
S.askib o ubezpieczeniu spo'ncznym. Ka-
towice 1938 r., stron 121. Wydawnictwa
Instytutu Slaskiego. Skitad gtéwny: Nasza
Ksigegarnia, Warszawa.

Wydawnictwo obejmuje historyczny
przeglad rozwoju podstaw prawnych
ubezpieczen spotecznych na Slgsku od
objecia przez Polske tego obszaru az po
koniec marca 1938 r. Jednym 1z celéw
pracy jest wykazanie, co w zakresie ubez-

pieczen spotecznych zrobito ustawo-
dawstwo polskie dla $wiata pracy na
Slasku.

Kodeks postepowaniu cywilnego. Po-
stepowanie sporne, egzekucyjne i zabez
pieczajace. Wydanie piagte. Krakéw 1938 r.,
stron 530 4+XI. Ksiegarnia Powszechna.
Biblioteka Tekstéow Ustaw 1

Wydawnictwo zawiera teksty wymie-
nionych w tytule aktéw ustawodawczych
oraz teksty przepiséw wprowadzajacych,
regulaminéw sadowych, przepiséw o do-
reczaniu pism sadowych, taks itp.

Komunikat Kola Parlamentarnego
0.Z. N Sesja nadzwyczajna Sejmu i Se-
natu S.VI — 26.VIl 1938 r, jtron 28.

Komunikat zawiera przeglad najwaz-
niejszych ustaw przeprowadzonych przez
Izby Ustawodawcze na sesji nadzwy-
czajnej.

Mrrizatek Polski Edward Smigly-Rydz.
Warszawa — sierpien 1938 r., ston 24.
Stuzba Miodych Obozu Zjednoczenie Na-
rodowego.

Jest to broszura propagandowa oma-
wiajgca zywot i dziatalno$¢ Marszatka
Edwarda Smigtego-Rydza o.az wzywaja-
ca dc, skonsolidowania mitodego pokole-
nia w pracy dla Narodu i Panstwa.

Przemoéwienia po‘téw i senatorow
czioirkbw stronnictwa zachowawczego w
czasie sesji budzetowej 1937/38. Zaktady
graficzne ,Drukarnia Polska", Warszawa,
Szpitalna 12. Stron 24 formatu fl4

Przemoéwienia dotycza poszanowania
prawa, mniejszosci narodowych, sojuszéw
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1 stosunfé v sasiedzkich, wychowania
mtodziezy, Centralnego Okregu Przemy-
stowego oraz budzetu.

Wzmocnimy i obronimy Polske. War-
szawa — lipiec 1938 r.,, stron 11 Nakla-
dem StuzDy Mtoaych Obozu Zjednocze-
nia Narodowego.

Broszura zawiera sformutowanie pod-
stawowych prawd ideowych mitodeg - po-
kolenia, ktérego ambicja jest ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za losy Ojczyzny. Na
plan pierwszy wysunieta zostatla sprawa
wzmachniania potencjatu obronnos$ci kraju.

Wosiulyrnski Bohaan, pro/. Unito. Jézefa
Pitsudarriego: Wtasno$¢ drég publicznych.
(Ruch Prawniczy, ekonomiczny i socjo-
logiczny, rok 1938. zeszyt 2).

Autor dzieli rzeczy, ktére stuzg w spo-
s6b bezposredni do wykonywania zadan
administracji publicznej, na: 1) majatek
skarbowy i 2) rzeczy publiczne; te

ostatnie za$ na: a) majatek administra-
cyjny i b) oobro publiczne tj rzeczy,
bedace w powszechnym uzytkowaniu
(wody ptynace, kanaly, porty, brzeg

przestrzen powietrza stuzgca do
komunikacji lotniczej oiaz drogi ladowe).

Rozwazanie swoje poswieca autor
zagadnieniu dr6g publicznych w Polsce.
Chodzi o wyjasnienie, jakie normy praw-
ne obowigzujg u nas. Ustawodawca pol-
ski nie rozstrzygnat w sposéb bezpo-
Sredni, jaki charakter prawny maja dro-
gi publiczne.

Nastepujace kwestie wymagaja
w praktyce rozstrzygniecia; czy drogi
puDliczne stanowia wtasnos¢ prywatna,
czy tez specjalng kategorie wiasnosci
publicznej, kto jest witascicielem tych
drég, kto moze nimi rozporzadza¢, jakie
uprawnienia ma wtasciciel i jakie osoby
prywatne, ktére korzystaja z drég pu-
blicznych, jakie normy prawne nalezy
stosowac¢ przy tym korzystaniu i jakie
wiadze sg wihasciwe do rozstrzygnieta

morski,

sporéw.

Aby odpowiedzie¢ na wymienione
pytania autor ustala naipierw, jakie
drogi sa publiczne. Ustawa z dnia

10 X 1929 o budowie i utrzymaniu drég
publicznych (Dz. U pcz. 322 r. z 1921)
wymienia cztery kategorie dréq publicz-
nych: drogi panstwowe, wojewddzkie,
powiatowe i gminne. Moga jednak by¢
i takie drogi, ktére stuzyty do komuni
kacji publicznej', a nie zostaly zaklasy-
fikowane do zadnej z wymienionych ka-
tegorii. Sg to te drogi, ktére zostaty
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przeznaczone do powszechnego uzytko-
wania (mimo, iz sg prywatng wiasnoscia)
| charakter swo6j zachowuja nadal, albo-
wiem moga go utraci¢ tylko na podsta
wie tzw. zanlecharia (skasowania) czyli
decyzji wiadzy. Skoro .droga z dawien
davna stuzyta do komunikacji powszech-
nej, istnieje domniemanie prawne, ze
byta przekazana do uzytku publicznego.

O tym, czy droga stuzy do publicz-
nego uzytkowania, orzekaja witadze ad-
ministracyjne, co nie przesgdza o witas-
nosci gruntu, zajetego pod droge.

W dalszych rozwazaniach autor wy-
kazuje, ze w mys$l zasad prawa francu-
skiego grunt pod droge publiczng nie
moze by¢ wiasnoscig os6b prywatnych
w Polsce jednak, w szczegélnosci na
ziemiach wschodnich, w sprawie dawniej
powstatych drég publicznych istnieje do-
mniemanie, ze grunta zajete pod drogi
sa witasnoscig prywatna. W innych dziel-
nicach nalezy przyja¢ zasade odwrotna,
a m.anowicie te, iz osoby prywatne
winny przedstawi¢ tytut prawny, stwier-
dzajacy wiasnos$¢ tych gruntéw. Wyjatek
stanowig w b. Kongreséwce drogi gmin-
ne, dawne ,wiejskie i polne"”, ktére
u rzymane by¢ winny kosztem witasci-
cieli, przez ktérych grunty przechodza

Co do tych drég witasnos$¢ nalezy do
gmin, o ile grunty pod tymi drogami
zostaty wywtaszczone Ilub w inny spo-

séb mozna stwierdzi¢ prawo wiasnosci
do nich.

Oczywiscie — stwierdza autor — wat-
pliwosci prawne powstaé moga tylko
w stosunku do drég starych. Nowopow-
stajagce drogi publiczne sa wilasnoscig
zwigzkéw prawno publicznych, ktére mu-
szg naby¢ giunty badZ na podstawie
dobrowolnej umowy lub darowizny badz
w trybie wywtaszczenia. Ale samo na-
bycie gruntu nie jest r6wnoznaczne z na-

daniem charakteru drogi publicznej Na-
tomiast prawo budowlane przewiduje
nabycie gruntu, ktéry przez to samo

staje sie przynaleznos$cia drogi publicz-
nej.

Jezeli grunty, zajete pod droge pu
bliczng, sa wilasnoscia os6b prywatnych,
to na gruntach tych ciazy tzw serwitut
prawno-publiczny taki sam, jaki obcigza
grunty nadbrzezne, zajete ood droge lub
Sciezke holownicza w my$l ustawy wod-
nej.

Chociaz polska ustawa drogowa nie
mowi nic o whasnosci drég publicznych,
to jednak nie ulega watpliwos$ci, ze sa
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one przedmiotem wilasnosci
prawno- publicznych.

Okoliczno$¢ Jednak, iz tak ustawo-
dawstwo polskie, jak réwniez stare ko-
deksy (np kodeks Napoleona i kodeks
cywilny austriacki) nie zawierajag norm,
ktére stosowaé¢ nalezy do wiasnosci pu-
blicznej, skiania autora do zbudowania
w drodze rozwazan prawniczych — In-
stytucji wiasr.oéci publicznej. W wyniku
tych rozwazan autor stwierdza, ze defi-
nicja wtasnoéci, zawarta w kodeksach
cywilnych, nie moze mie¢ zastosowania
do witasnoséci publicznej.

Réznica polega na tym ze podmiot
prawa wiasnosci prywatnej ma moznosé
przeznaczania pozytkéw piynacych z po-
slaaanych rzeczy, na cele zaspokajajace
jego Interesy, poamiot za$ prawa wia-
snos$ci publicznej — na cele zaspokaja-
jace interesy ogétu.

ftutor ustala nastepnie, ze wtasnos¢
publiczna drég w Polsce nalezy do wia
Sciwych zwigzkéw prawno - puolicznych,
a wiec droga powiatowa jest wtasnoscia
powiatu, droga gminna — wiasnosciag
gminy i to bez wzgledu na dawniejsze
tytuty wiasnosci. Przeznaczenie bowiem
wtasnosci drég odbywa sie w trybie usta-
nowionym przez prawo publiczne; nie
w postaci umowy ani wywitaszczenia lecz
w trybie akta administi acyjnego, na kt6-
rego podstawie dany zwigzek prawno-
publiczny nabywa lub traci wlasnosé

2 istoty wiasnosci publlczrej wynika
réwniez zasada, ze nie mozna naby¢
witasnosci gruntu, stanowigcego droge
publiczna, przez przedawnienie

W  konncowych ustepach artykutu
autor rozwaza zagadnienie ,uzytkowa-
nia drég publicznych". Stwierdza, ze
z zasady wypowiadanej przez sady
najwyzsze, iz wtasnoé¢ publiczna jest
wyjeta z ODrotu prywatnego wynika, ze
wiasnos¢ publiczna nie moze byé obcig-
zona lub ograniczona na podstawie
aktéw prawnych, unormowanych przez
prawo cywilne.

flutor konkretyzuje pojecie ,uzytko-
wania powszechnego witasnosci publicz-
nej" i twierdzi, ze wuzytkowanie to nie
jest prawem uzywania, lecz przejawem
wolnosci, |to wolnosci korzystania z drég
publicznych, ktére nie jest sprzeczne
z ich przeznaczeniem.

Do zakresu powszechnego uzytko
wania zaliczy¢ nalezy korzystanie z do-

zwigzkow

stepu i Swiatta przez wiascicieli nieru-
chomosci, potozonych przy drodze pu-
blicznej. Wytania sie kwestia, na jakiej
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podstawie prawnej wiasciciele tych nie-
ruchomos$ci moga dochodzi¢ wynagro-
dzenia strat, powstatych wskutek pozba-
wienia dostepu lub ich ograniczenia na
skutek zaniechania drogi publicznej Ilub
zmiany poziomu ulicy. Poczucie witasno-
$ci sktania do szukania podstawy praw-
nej do przyznania odszkodowania. Za-
gadnienie jest trudne skoro sie zwazy,
ze prawo co oszkodowania nie jest zwig-
zane z pogwatceniem wolnosci uzytko-
wania, lecz z naruszeniem witasnosci pry-
watnej (a przeciez chodzi o wlasnosé
publiczng).

Sad Najwyzszy, uznajac prawo oby-
wateli do wynagrodzenia szkéd, powsta-
tych wskutek podnoszenia lub obnizenia
poziomu ulicy, opiera to prawo na od-
dziatywaniu na wilasnos$¢ sasiada, ktore
to oddziatywanie wyrzgdza mu szkode
lub uniemozliwia korzystanie ze swego
prawa. Za te szczeg6lna ofiare ztozona
na rzecz zbiorowosci (interes publiczny)
nalezy sie odszkodowanie.

fiutor podziela ten pogig¢ Sadu Naj-
wyzszego.

Zachodza wypadki uzytkowa ia drog
publicznych, wykraczajgce poza uzytko-
wanie powszechne (np. ustawianie na
ulicy kioskéw, budek z nzpojami i owo-
cami itp.). Takie uzyticowanie specjalne
polega na oddaniu pewnej czes$ci prze-
strzeni publicznej na wytaczne state uzyt
kowanie. Uzytkowanie takie nabywa sie
na poostawie decyzji wiadzy; opiera sie
na pozwoleniu udzielonym danej osobie
przez wiasciciela drogi publicznej, ktory
ma prawo pobiera¢ optaty za uzytko-
wanie.

Nie sa to Jednak dwa odrebne akty
prawne: 1) pozwolenie, 2) umowa naj-
mu— gdyz optata jest tzw. warunkiem,
dotaczonym do pozwolenia i to warun-
kiem, ktéremu poddaje sie zaintereso-
wany.

Pozwolenie udzielane jest wedtug
swobodnego uznania wiadzy i moze by
jezeli interes publiczny tego wymaga,
odwotane. Zachodzg jednak takze wypad-
ki, kiedy korzystajacy w sposéb wytacz-
ny z drogi publicznej winien mie¢ prawne
gwarancje co do trwatosci uzytkowania.
W przeciwnym razie nie przedsiepratby
kosztownych inwestycyj ani nie podjgto”
sie wykonania prowadzenia przedsiewzie-
cia uzytecznoéci publicznej (chodzi tutaj
0 urzadzenia takie, ja* przerzucanie mo-
stu nad droga, ulozenie toréw tramwa-
jowych i kolejowych itp.).
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1tutaj moga zaj$¢ dwie ewentualno-
Sci: 1) prawo uzyt<Gwania nadaje zarza-
dzeniem wtasciciel drogi, ktéry na pra-
wo w zamian za to zada¢ $Swiadczen,
np koncesja udzielona przez gmine pry-
watnej elektrowni; 2) prawo uzytkowa-
nia nadaje wtadza rzadowa, a wiascicie-
lem drogi jest zwigzek samorzadowy.
W tym wypadku witasciciel drogi ma obo-
wigzek zezwoli¢ na przeprowadzenie po-
trzebnych urzadzen (uzytkowanie ma
charakter tzw. serwitutu prawno-publicz-
nego na drodze samorzadowej).

Marian Krause.
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