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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

0 TZW. MILCZENIU WLADZY

Ciag dalszy

Rozpatrujgc dla wiekszej przejrzystosci to zagadnienie wedie ko-
lejnych specyficznych  witasciwosci aktu administracyjnego, bedacych
odchyleniami od ,zisad ogélnych", dochodzimy do nastepujgcych
interesujgcych nas tu rezultatéw:

a) O lle w odniesieniu do prywatno-prawnych czynnosci tzw. wol:
wewnetrzna (innerer Wille) wywiera mniejszy lub wiekszy wpltyw na
waznos$¢é przejawu postanowienia (zwiaszcza wedle tzw. Willensp.inzip 1),
to w prawie administracyjnym odpada a priori moznos$¢ wnikania

w pobudki i intencje os6b dziatajacych, o ile one nie ujawnity sie na
zewnatrz w toku postepowania administracyjnego jako akt witadzy;
wynika to i z techniki procesu stawania sie aKtu admmistracyj
nego?,— i z faktu, ze w procesie tym wspoétdziata czestokio¢ wola

wiekszej liczby os6b (np. w wyniku uzgadniania, kontroli lub metod
projektowania przysztego aktu na zasadzie ekspertyz fachowych albo
planéw przygotowawczych), nie uzewnetrzniajgca sie nieraz wcale i nie
majgca, bez wzgledu na intencje tycn os6b, wptywu na waznos$¢ prze-
jawu woli wtadzy (jest to wedle de Vallesa? tryb tworzenia aktu
zw. *compiexe“) 4,—i wreszcie ze specyficznego wezta taczacego wiadze

® Henie ,Vorstellungs und Wilienstheorie" (1910). Zwracam uwaga na teorig
aktu prawnego Duguitu (0. c. str. 250 n. t 1), wedle ktérej woia wewnetrzna nie ma
w ogoéle zadnego znaczenia dla prawa, dopdki sig nie przejawita nazewnatrz.

1) Bieha ,Garanties” (o. c. str. 1118): ,Dans le drolt public ne peut pas
s’admettre la preuve de divergences entre le processus interne de formation de
la volonte d‘organe et la volont$s qu‘ensuite resulte exteriorisée dans les actcs”.

*) ,La valldita degll attl administrativi“ (o. c. str. 142 n.).

4) Bielsa (0. c. str. 1118): ,Comme ZXintention personelle ne transpire pas et
moins encore en face de l'expression de volonté¢ réelle, quoiqu‘elle soit contraire
a la loi, ils ne peuvent meme fonder une impugnation de lacte“.
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jako taka z osobumi dziatajacymi w wypetnianiu funkcji spotecznej *).
Ustawowy obowigzek motywacji aktu administracyjnego stuzy wiasnie
celowi skonkretyzowania przyczyn przejawu woli wtadzy i Odgrani-
czeniu ich w sposcb uchwytny od tych wszystkich pobudek i intencyj
dziatajgcych po stronie wihadzy oséb, ktére zachowujg znaczenie we-
wnetrzne i sg dla stron prawnie obojetne. Nie kibéci sie to wcale
z instytucjag ,detournement de pouvoir® lub w ogéle konstiukcjami
opartymi na teorii ,abus de droit"; aby bowiem one mogty dziataé,
musi sie mie¢ do czynienia nie tylko z pobudka osoby dziatajacej z ra
mienia wladzy, ale z uchwytng wedle aktéw sprawy wolg samej wtadzy, sta-
nowigcg obraze prawa materialnego, upowazniajgcego te wtadze do wkro-
czenia w interesie publicznym2. Zbadanie to mozna objasni¢ takze i przez
porownanie z def.niejgaKtu prawnego Renort/a3 , L ‘ecte juridique est la con-
jugaison d‘une operation d‘intelligence et d‘une operation de la volonte*,
przy czym Renard kryterium pierwsze (rozumowe) uwaza za wazniejsze
od drugiego (przejawu woli), a oba tacznie traktuje jako sprawJzian
waznosci aktu; ot6z w odniesieniu do aktu administracyjnego kryterium
pierwsze — pozostajac w sferze wyobrazen i pobudek nieskutecznych
na zewnatrz, traci swoje rzeczywiste znaczenie 4. Przesuniecie subiek-
tywnych wyobrazen urzednikow, bedgcych piastunaml wiadzy, w zakres
sfery przygotowan, nie majgcych istotnego i uchwytnego wptywu
w zwigzku z uzewnetrzniong woig wiadzy, laczy sie w pewnej mierze
z utwierdzong w francuskiej nauce administracji instytucjg tzw. regime
egaiitaire :); i wedle niej Dowiem decyduje zawsze przedmiotowa, po>
nadosobowa wola witadzy jako takiej (w odroznieniu od urzedu czy tez

') Bielsa (0. c. str. 1119): ,Dans lacte administratif on objective, pour alnsl
dire, la volont¢ de la ptrsonne administrat've; c‘est pourauoi que [‘¢/amen de
legitimlle doit toujours se faire par rapport a la volonté air.sl concretsSe et

exprimcée".
*) Bielsa (0. c. str. 1119): ,En realit§, il serait presque impossible — vu
linsecunte, 1'incertaln et complexe — de rechercher les intemions et mobiles des

fonctionnalres, ainsl que le réle ou linfluence qu'ils ont eu dans l‘acte. Pour cela
il est conseillable, comrne une regle certaine, de considerer cotte ~olonte dans
I'exteriorisation finale, car celle-ci exprime la voiont$ de la personne juridique,
qui dans notre sujetest |fldministration publique.

3 ,La Vaieur de la loi* (Paris, 1928, str. 86), por. }eze ,Les principes g$ne-
raux du dr. admin,"” (1925, t. 1 str 26 n.).

4 Bielsa (o. c.str. 1118): ,La nianifestation de volonte suppose des effets

juridiques, un acte juridique, mais celle de Zlintelligence n'a pas ces effets v. g-.

“

la conception d‘un plan cachat, d‘un travail public etc.

5 Langrod ,Sfuzba publiczna jako funkcja adminlstr.” (Krakéw, 1932. str. 29 n.).
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osoby dziatajacejl), acz jest wynikiem sumy podmiotowych inlencyj
os6b, ktére sie na nig skladaja. Ponadto .rozumowanie i postanowie-
nie urzednika, wydajgcego decyzje, jest tylko jednym z sktadni-
kow, ksztattujagcych te decyzje, nie wytacznym jej zréditem” 1]); to z sa-
mej istoty pojecia wihadzy i z jej organizacji wynikajgce rozdwojenie
podmiotéw dziatajgcych (wyodrebnienie ,wiadzy* jako tukiej od dziata-
jacego jej imieniem urzednika) ma niewatpliwy wplyw na oceneg¢ pro-
cesu ksztattowania sie woli, zwlaszcza ze wzgledu na stosunek pobudek
osobistych do ujawnionej woli witadzy. Dla zrozumienia tego ujecia po-

mocne mogag by¢é takze — znowu w drodze analogii — konstrukcje
osobowos$ci psawnej wiadzy i zwigzania jej z osoba dziatajaca weztem
mandatu (zlecenia)2.

b) 7asadg w sferze prywatno-prawnej jest autonomia woli, ktorei

ex definitione nie ma urzednik administracyjny zwigzany wolg ustawo-
dawcy i weztami postuszeristwa stuzbowego ). Prawo publiczne ma
zasadniczo cechy iuris cogentis tek wobec obywatela, jak i organu wia-

dzy, zwigzanego nadto instrukcjami wladz przetozonych. ,Czynnik woli
i Swiadomos$ci odgrywa przy powstaniu decyzji admin. o wiele pod-
rzedniejszg role niz przy aktach pryw.-prawnych. Inicjatywa, inwencja,
indywidualne potrzeby i poglady jeanosiki, majg w zyciu prywatnym
0 wiele szersze pole rozwoju, niz indywidualno$¢ urzednika administra-
cyjnego, skrepowanego mnoéstwem Instrukcyj i dyrektyw, ptyngcych

z goéry oraz calg sama przepiséw prawnych. Dzieki temu akt admin.
rra swojg typowa tres¢ ujeta w powyzsze normy, pozostawiajac orga-
nowi decydujgcemu tylko niewielkg—w poréwnaniu do stosunkow pry-
watnych — sfere jego swobodnego uznania. Czesto redukuje sie jego

) P. O. Mayer (0. c. 1395 str. 96 uw. 2), ma) P. Tautenschlag (0. c. str. 25).

2 P. taKze Schmitl (o. c. str. 127-8): ,DariiDer wie Willenserklarungen im Ver-
waltungsrecht auszulegen sind, glbt es keinen Gesetzesausspruch. Ob die Willenser-
klaruny im Privatrecht oder im offentl. Recht liegt, ist dabei gleichgiiltig. Wohl
kann die Rechtsfolge und damit fluslegung im privaten Recht eine andere sein ais
im offentl. Recht. aber auch das wieaerum nur, weii nicht das Recht, sondern die
Tatbestande verschieden sInd Die sich bei der fluslegung im Privatrecht erge-
benden G-undsatze gelten daher nicht ohne welteres auch im offentl Recht; sie
gelten dort nur insoweit, ais die Tatbestande denen des Prlvatrechts gleichen".
Z takim niedocenieniem wewnetrznych réznic zachodzgcych miedzy aktem prawa pryw.
a aktem administracyjnym trudno sie zgodzi¢; podkreslenie jednak zachodzacej réz-
nicy miedzy stanami faktycznymi na terenie obu tycb dziedzin prawa, ma-
jacej istotne znaczenie dla wyktadni bedacych w obiegu poje¢, jest niewatpliwie
stuszne i ttumaczy nie jedno nieporozumienie.

2a) P. Vedel ,Essai sur la notion de cause en droit administratif' (Paris,
1934, str. 314), p. Bieha (0. c. str. 1120).
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rola do wyigcznie wykonawczych funkcyj lub kancelaryjnej manipulacji
(podpisu). Podczas gdy woli jednostki przy zawarciu np. prywatnej
transaKCji nikt zastgpi¢ nie moze, gdyz wyptywa ona z zupeinie osobi-
stych pobudek i interes6w, nie dajacych sie Drzez trzecie osoby ustalic,
to w dziedzinie publiczno-prawnej element woli w dziatalnosci danego
funkcjonariusza jest w przewazajacej czesci odzwierciedleniem woli naj-
wyzszej instancji administracyjnej wzg'. ustawodawczej, zawierajac nie-
wiele tylko samodzielnych pierwiastkéwl). Mamy tu wiec do czynienia
z sytuacjg odwrotng, niz znang nam z prawa prywatnego, w ktéorym
prawne ograniczenia swobody dziatania maja jeszcze wcigz charakter
wyjatku. Wyjatek od tak dia 'prawa administracyjnego ustanowionej
zasady, ujawniajacy sie jakoby w istnieniu aktéw swobodnego uznania,
jest raczej pozorny; ze wzgledu bowiem na przepisy kompetencyjne,
proceduralne, kontrolne i na wskazania prawodawcy wzgl. przynajmniej
istniejgce zawsze ograniczenia o charakterze normatywno-teleologicznym
(i zwigzane z nimi wskazania moiaine) nie moze tutaj by¢ mowy
o autonomii woli w rozumieniu prawa prywatnego 2. Szukanie w od-
niesieniu do konkretnego aktu administracyjnego, ze stanowiska psy-
chologicznego procesu ksztattowania sie woli, rzeczywistego o0$-
rodka dyspozycji ws$rdéd kadr administratoréw dz.atajacycb, nie da —
z omawianego punktu widzen;a — w zasadzie nigdy zadowalajgcego
rezultatu. Jezel' za Duguitem3 siegniemy do James o 4 i uznamy de-
cyzje za tzw przezen .fiat* woli (sama esencje pierwiastka woli, wyrazong
w osnowie aktu) oparty na antycypacyjnym obrazowaniu w umysle
efektow majacej zajs¢ zmiany w zestawieniu ze znanym stanem istnie-
jacym, to dojdziemy do przekonania, ze o wolnosci wyboru w rozumie-
niu psychologicznym nie mozna mowi¢ w odniesieniu do aktow witadzy
publicznej.

d) Ze stanowiska przyczyny i celu, akty prawne na terenie prawa
prywatnego nie moga byc ujete w ramy jakiej$ ogéllniejszej kon-
strukcji. Wiadomo tylko tyle, ze przyczyny aktu pryw.-prawnego sg
mniej lub wiecej, ale zawsze egoistyczne i — z uwzglednieniem zaka-
z6w ustawowych — dowolne, a cel, do ktérego on zmierza, Jest nie-

') P. Taubenschlag (0. C. Str. 25).

2 Bielsa (0. c. str. 1121); ,M$me le propre ,pouvoir discretionnei”, qui est
le cercie naturel de la voiOnte de l‘autorite aaministrative, a des limitations d‘ordre
divers, soit quant a'la cempetence, et la forme, soit en ce qui concerne la direc-
tion ou le but, qui est toujours l'interet public".

3 Op. cit. t. 1 str. 215 n.

') Wiliam James ,DsYcnologie" (ttum. franc. Il w. 1910, str. 565).
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zawsze okres$lony, ale z reguty zwiazany z realizacjag prywatnego Inte-
resu (jezeli za$ interesu publicznego, to tylko tytutem wyjatku). Zupet-
nie inaczej w prawie administracyjnym. Jedynym celem akiu admi-
nistracyjnego jest realizacja publicznego interesu '), ktéremu podporzad-
kowane sg wszystkie motywy wtérne lub uboczne 2); $cislej moéwigc j e-
dynym wskaznikiem dla wtadzy administ.acyjr.ej jest Interes publiczny,
lezacy w granicach moralnosci3, legalnosci i celowos$ci; sposréd za$s
prawidet legalnosci normy kompetencyjne zakreS$laja wtadzy granice
dziatania, poza ktdére wola jej wyjs¢ nie moze bez obrazy prawa. Prze-
jaw woli wtadzy musi wiec zgadzaé¢ sie z powyzszymi prawidtami tok
samo, jak np, w odniesieniu do dwustronnych czynnos$ci prywatno
prawnych istnie¢ musi tzw. consensus. Aczkolwiek granice interesu
puDlicznego sa dos$¢ rozciggte, a caie omawiane tu kryterium wydaje
sig wielce ogélnikowe, w praktycznym jednak zastosewaniu pozwala
najczesciej— w konfrontacji z porzgdKiem obowigzujgc>m— scharaktery
zowacé¢ akt administracyjny (ze stanowiska zgodnos$ci woli wtadzy z in-
teresem publicznym) w sposéb wytaczajacy pomytke. | tutaj wiec
rzecz przedstawia sie odwrotnie, niz w prawie prywatnym; na terenie
tego ostatniego kazdy tytut i cel dziatania lub zaniechania jest dopusz-
czalny, précz prawem zabronionych, w prawie publicznym nie moze by¢
dopuszczony zaden tytut ani cel, ktéory by sie kiécit z zasadag realizacji
interesu puDlicznego, mieszczgcego sie w ramach materialnej i formal

nej witasciwosci danej wtadzy4).

*) Zasadnicza, odwieczna ro6znice pomiedzy mys$leniem prawno-publicznym
i, prawno-prywatnym, odzwierciedlong w krvterium publicznego interesu, usituje
w duzej mierze zacb*tué¢ teoria prawa publicznego 3 Rzeszy (p Maunz, Jeruselem,
Koellreuler, i w. in.); Schmiit (0. c. str. 126); ,Eine Begrenzung der Rnwendung des
Grundsatzes von Treu u. Glauben durch die offentl. Interessen wird heute sicher-
lich nicht mehr Dehauptet werden. Dei G'undsatz ,Gemeinnutz geht vor Eigennutz*
fithrt in seiner Bnwendung zu einem Vorrang der offentl. Interessen auch Im Pri-
vatrechl. Eine Individualistische Tendenz wird man also unserem Grundsetz
nicht mehr nachsagen konnen". flle p, takze Kéttgen ¢. c. str. 198).

a Welter (0. c.str. 17); ,Les fins poursuivies par l‘activit¢ administrative
¢tant tout autres que celies poursuivles par l'activite privée, lacte administratif
ne dolt tendre, daos ses effets, qu‘au développement du bien public par la pour-
suite des buts administratifs sps$ciaux d$termines par les exigences du maintien de
I'ordie et de la marche reguliere et ininterrompue des services publics”.

3 Welter o. c. str. 13 — 23.

4) Bieha (0. c. str. 1120); ,Dans 1'fidmlnistration publigue le cercie de la vo-
lont$§ est notablerhent limité; 1) parce qu‘el'e ne peutpas avoir d'autre

que la finalité de 1l'institution administratlve, 2) parce qu‘on ne peut pas parler de
degres d‘intention ou cause Impulsive, pulsgue celle ci peut etre seulement la reali-

dir
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d) Zmierzajac wytacznie do osiggniecia celdéw publicznych, post
powanie administracyjne—w przeciwstawieniu do procesu ksitattowania
sie woli na ptaszczyznie prawa prywatnego — toczy sig z urzedu

(nawet wtedy, gdy puszcza je w ruch inicjatywa jednostki): jest to przy-
wilej (,privilege d’action d’office*, ,privilege du prealable"), bedacy nit
tylko prawem, ale i obowigzkiem administrujgcych i pociagajacy za soba
szereg nastepstw natury procesowej; najwazniejszym z nich jest przy-
znanie administracji p.awa egzekutywy jej decyzyj, jako zasady. Sy-
tuacja przedstawia sie wiec znowu odwrotnie niz na ptaszczyznie prawa
prywatnego; o ile bowiem na jego terenie wykonalno$¢ praw prywat-
nych jest zasadniczo niemozliwa bez uprzedniej kontroli sedziow-
skiej w odrebnym postepowaniu prawnym 1, o tyle odnos$nie aktow
administracyjnych wtadza w zasadzie (précz wypadkow szczegdélnych
wzgl. dobrowolnej rezygnacji przez nig sama) ,se fait justice elie-meme
jusqu’au bout“ -). O ile jednostka moze zali¢ s'e na te egzekucje, to
przede wszystkim jej Srodki prawne z reguty nie wytrzymujg wykonania
przymusowego, ponadto nastepuje znamienne odwrécenie rol w sto-
sunku do analogicznej sytuacji w prawie prywatnym: jednostka bowltm
jest strong atakujaca i na nia, jezeli skorzysta z terminowo ogra-
niczonego prawa zalenia sie, spada trud i ciezar aktywnej inicja-
tywy obronnej. Takie uprzywilejowanie aktu administracyjnego jest ze
wzgledu na potrzebe pospiechu pcstepowan'a iciggtosci w petnieniu funkcji3
publicznej konieczne izrozumiate 4, a i wptyw jego na tryb ksztattowania

sation de ZTinteret pubiic, g6neriquement consider¢”; por. Jize ,Théorie génerale
des motifs dstermlnants (w .,Revue de Dr. Publ.“ 1922, str. 3S6 n.), Langrod ,Stuz*
ba publ.” (0. c. str. 44 n.).

') iYelter (0. c. str. 16): ,La manifestation de volonte qui emane d'une per-
sonne de druit privé se tradulra par uri acte jundique privé qui ne b$néficiera pas
ipso facto d'une vertu jurldique devant s‘'imposer d'office, Ce sont la des mani.
festations de volonte demeurant ¢videment ¢trangeres au caract$re de la decision
exécutoire, loujours sujettes & critique et qul doivent, en principe, avant toute
ex$cution par voie de contrainte, se prfiter 6 un examen portant sur leur contenu
et, dans une certaine mesure, ¢galement sur le but auquel elles tendent".

tiauriou (,Prs$cis”, w. XU, str. 361): ,Des que le titulaire d’'un droit veut réali-
ser ce droit a lencontre d'un adversaireil se heurte en général & la nécessité
d’'une demande en justice, Il ne peut rcaliser ce droit que par I'Intermédiaire du
juge et sous forme d'un jugement*. ,En principe, nul ne se fait justice soi —
mSrne et cela est consldére comme l'une des bases de I¢tat de droit*.

*)  Haurlou (o. c. str. 362).

3 Langrod ,Stuzbe publ “ (0. c. str. 51 n.).

4 Haurtau (0. c. str. 362): Il ne raut pas que les services publics risquent
d etre interrompus par les delais er les lenteurs qu‘ entralneraient des instances en
justice prsalables”.
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sie woli organow dziatajacych wedle rr.etcd wiasciwych specyficznej
technice administrowania, jest niezaprieczalny; polega on przede
wszystkim na niejakim wzbogaceniu psychologicznego procesu rodzenia
sie postanowienia, przez szczeg6lng jego koncentracje myslowal). Urzednik
dzialcjacy zdaje sobie mianowicie z koniecznosci sprawe i z nastepstw
skumulowania w jednym postepowaniu dwoch dziatéw przewodu piawne*.-
go (stanowienia aktu i stosowania go w drodze przymusu) i z cigzacej
na nim odpowiedzialnosci. O tyle wiec w parze z wyzej juz skreslo-
nym ztozonym charakterem woli uzewnetrznionej w akcie admini-
stracyjnym 2, idzie tutaj jej pogiebienie ped powyzszym Kagtem widze-
nia. W tych nastepstwach przywileju dziatania administracji z urzedu
(,Offizialmaxime* wedle terminologii niemieckiej) szkolg nancenska 8
widzi odzwierciedlenie iaei instytucjonalnej w administracji4), a szkota
tuluzanska§ podkre$la ich powazne znaczenie dla tzw. dobrej admi-
nistracji, wtasnie sub specie wp*ywu na ksztattowanie sie wolifi).

'y P. Hauriou (0. c. str. 371, n.). Ponadto p. We/ter (o. c. str. 16): ,Du cote
ae lAdministration et en depit de laffirmatian de CXC. Duguit, la mamrestation de
volonte de l'agent publlc exereant ses fonctions, qui presente le caractere d'une
affirmation de la puissance publique, s‘imposera, comme telle, d‘office, indepen-
damment de toure consideration prealable du contenu et du but, reserve faite,
bien entendu, des actes nettement et apparemment arbltraires”.

2 P. Hauriou (0. c. str 377): ,Dans une daclaration unilaterale de la volon-
te administrative . . . il s'agit de la volonte ccmbinse de la puissance puDli-
que, envisagee dans son unit¢ et oans sa centralisation, et de la personne admiri-
strative, au non de lagneile la decision est prise".

3 P. Renard ,Le Droit, 1Ordre, et la Raison" (Paris, 1927), P. Welter (0. c.
str. 18). ,C'est dans la dscision executoire que s‘expriment, en effet, les directi-
ves sulvies par ZIautorite admlnistrative et que se retrouvent esentieliement les
idee de la puissance publique et de Zlinstitution".

4 P. uwagi o instytucjonalizmie w administracji u Langroda ,StuzZba publ.”
(0. c. str. 29 n). O refleksie konstrukcji ,decision executoire" na prawa proceso-
we strony wedle teorii francuskiej, por nizej pod 3).

6 P. Hauriou (0. c. str. 371 n.).

) P. Hauriou (0. c. str. 372): ,U est bon pour 2xfidministration elle-mSme
de réflschir avant d‘agir, d‘etablir a i‘avance des prcgiammes dAction, et surtout
d‘isoler et de condenser dans un acte determin$ les questions de drolt soulevées
par loperation projetee. flinsi. d'une part, les $lSments importants seront mieux
etudi¢s, d'autre part, la decision pourra etre prise par une autorite plus relevee,
possedant plus de competence que n'en ont les agents d‘execution“. ,Cette vo-
lonte est declaree . . . non pas d‘apres les intentions subjectives de l'‘autorite qui
a pris la decision, mals d'apres les intentions objectives, qui auraient du S$tre cel-
les de la bonne fldministration".
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e) Czynnosci prawne w prawie prywatnym *) sg zwigzane z szere:
giem istotnych warunkéw, od ktérych tacznego istnienia zalezy ich waz
nos¢. Précz warunkKU zgodnos$ci przejawu woli z wolg rzeczywistg
wymieni¢ tu wypada wymogi niewadliwego powziecia woliJ, zdolnosci
osobistej (tj. wiasciwosci witadzy dziatajacej i zdolnosci osobistej stro-
ny3d, nieistnienia zakazu ustawowego (zgodnosci z ustawa, porzadkiem
publ. i dobrymi obyczajami) oraz nalezytego przejawienia
woli na zewnagtrz. W odniesieniu do tego ostatniego, szczegol-
nie nas tutaj interesujacego warunku, nauka prawa prywatnego M i ko-
deksy cywilne rozr6zniajg zazwyczaj wole wyrazng (ausdruckliche Wil-
lenserklarung) z jednej strony i wole tzw. dorozumiana (stillsohweigende
Willenskiarung) 5 z drugiej strony. Wszystkie teorie dotyczgceo Swiad-
czenia woli nie uwazajg tej czy innej postaci przejawienia woli za mo-
ment decydujacy, wchodzg tu wiec w gre takie tzw. facta concluden-
tfa, do ktérych nalezy i bierne zachowanie sie, a w szczeg6lnosci mil-
czenie strony 6; zawsze jednak mamy i tutaj do czynienia ze sprawdzal-
na (w ten sposéo) wolg rzeczywistg (w przeciwstawieniu do woli
domniemanej tj. wniosKkowane] tylko na podstawie racnunku praw-
dopodobienstwa).

Rozciggto$¢ zastosowania omawianej konstrukcji na ptaszczyznie
prawa prywatnego jest duza, chuciaz i tutaj podlega czesto zakwestio-
nowaniu przez nauke 7. Polski kodeks zooowigzan przyjmuje réwniez

M P/o/. Janowi Gniazdowskiemu dziekuje serdecznie za wskazéwki i dane bi-
bliograficzne dot. tematu omdéwionego w tym rozdziaie.

2 Co do wad os$wiadczenia woli (btedu, podstepu, grozby bezprawnej) w za-
stosowaniu ao aktu admin. p. Hemritl (o. c. str. 127 n.), Bieha (0. c. str. 1122),
Taubenschlag (0. c. str. 13 n.), Hilarowicz Szewczyk (,Przymus bezprawny przy osw.
woli w prawie admIn.* w ,Gaz. fldm. i P. P.“ 1928), nadto wyroki polskiego N. T. fl.
z 16.VI.1924 1. rej. 953/22 Zb. w. 439, z 11.1V.1924 1 rej. 954/22 7b. w. 354 i 24.1.1924
1 rej. 279/23 Zb. r. 280; o doaatkach do oéw. woli (warunku, terminie, zleceniu)

p. w szczeg. Hilarowicz Dabrowski ,Warunek, czasokres i zlecenie przy aktach
admin," (,Gaz. Adm. i P.P." 1926) i Hilarowicz ,Analog, zastosowanie pewnych po-
stanowien poi. Kod zobow. w prawie adm,“ (w ksiedze ku czci Fr. Zolla, 1935

str. 371 n.) i Fletner (0. c. str. 187).

3 Co do zdolnosci osob. strony prawo admin. odsyta do prawa cywilnego
(por. np art. 10 polsk. prawa o postep, admin.).

4 P. literature u Zolla (0. c. str. 199, 200, 273); p. Schefteloujitz ,Das Schwei-
gen und seine Bedeutung im Privatrechtsverkehr" (1935), Will Schwei
Bestatigungschreiben" (1935) oraz Wasiutynski ,Milczenie" (o c. str. CXCIX—CC).

5 Wasiutynski (,Milczenie" o. c. str. CC) proponuje okreslenie ,posrednie
o$wiadczenie woli”.

6 P. Longchamps ,Zobowigzania" (Lwoéw, 1934, str. 65 n.).

') P. Longchamps (0. c. str. 66 n).
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mozliwos¢ istniena oswiadczenia woli per facta concluaentia 1), chociaz
nie dzieli sam oswiadczen woli na wyrazne i dorozumiane?; podziat
ten pozostaje teoretyczny, ale ma wptyw na poszczegdélne normy
kodeksu polskiego3 4.

Opierajac sie za$ na przepisach art. 69, 73, 501 kod. zobow. wy
pada ustali¢ ogolng zasade interpretacyjng, iz na gruncie pozytywnego
prawa polskiego samo milczenie osoby, do ktérej skierowano oferte,
nie oznacza nigdy dorozumianego przyjecia oferty (inaczej w prawie
haitTowym weale art. 526 kod. handl.)g§ §

Idzie wiec obecnie o wyjasnienie zagadnienia, czy tego rodzaju
domniemania, jakie znane nam sg z ptaszczyzny prawa prywat-
nego, na ktérych podstawie szukamy wewnetrznej woli st'ory, nieujaw-
nionej wprawdzie wyraznie na zewnatrz, ale dajgcej sie wywioskowaé
logicznie z zacnodzacych okolicznosci wszelkiego rodzaju (szézeg. zas
z milczacej reakcji stronyj, — mogg by¢ stosowane w drodze analogii
w prawie administracyjnym. Pozytywna odpowiedz prowadzitaby z na-
tury rzeczy do ciekawych wynikow; w szczegélnosci, o ile chodzi o za-
gadnienie ,milczenia witadzy*, recepcja konstrukcji ,woli dorozumianej*
miataby decydujgce znaczenie zaréwno dla teorii aktu administracyjnego,

') flrt. 29: ,Wole oswiadczy¢ mozna nie tylko stéwami | powszechnie przyje-
tymi znakami, lecz i takim zachowaniem sie, ktére w danych okolicznos$ciach nie
budzi watpliwoéci co dc tresci oswiadczenia'l

2 P. Longchamps (0, c. str. 66).

3 O wyraznym os$wiadczeniu woli p.np art. 109, 211 § 1,604 kz.; o dorozu-
mianym os$w. woli, p. np. art. 393, 577 kz., XL1l p. wpr. k. z.

4 Nic mozna natomiast traktowac¢ konstrukcji z art. 68 kz. za forme doro-
zumianego przyjecia oferty (jak to czyni Longchamps o. c. str. 163). Nie mamy tu
bowiem wcala do czynienia z tzw. ,stilischweigende Willenserkiarung", lecz wy-
tacznie z tzw. ,Willensbetatigung”. Uczynno$¢ prawna przychodzi w tym wypadku
do skutku nie z chwila dojscia oferty do osoby drugiej (wedle art 30 kz.), lecz
dopiero z chwilg przedsiewziecia danego zachowania sie przez przyjmujacego oferte
(przystapienia do wyKonanla umowy).

5 Inaczej takze art. 5 szwajc. prawa oblig. z 30111 1911 ,Istwegen der beson-
deren Natur des Geschaftes oder nacn den Umstanden eine ausdriickliche Rnnahme
nicht zu erwarten, so gilt der Vertrag ais abgeschlossen, wenn der flntrag nicht
binnen angemessener Frist abgeiehnt wird".

9 O lle chodzi o umowe darowizny (art. 357 k. z.) oDowigzuje zasada, ze
jezeli oSwiadczajacy wole uczynienia darowizny (nie miedzy obecnymi i nie bezpo-
Srednio) nie oznaczyt terminu do przyjecia zwigzany jest swym o$wiadczeniem do
chwili przyjecia lub odrzuceni? go przez strone druga; moze jednak wezwac¢ ja do
ztozenia os$wiadczenia i wyznaczy¢ w tym celu odpowiedni termin, a w razie bez-
skutecznego uptywu tego terminu uwaza sie, ze darowizna nie Drzyszta do skutku.
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jak dla praktyki administracyjnej. Szcztgéme znaczenie tej kwestii dla
tematu naszych badan kaze nam omoéwié¢ ja osobno.

3. Zagadnienii ,milczenia" witadzy aclminist-acyjnejl), ujetego
sub spece cywilistyczntj konstrukcji ,woii dorozumianej" jest prcmle-
mem nie tylko spornym, ale — mozr.nby powiedzie¢ — zwykle teore-
tycznie na tej ptaszczyznie w ogdéle nietraktowanym albo tez wecigz
jeszcze pozostawianym lak gdyby w zawieszeniu. Tymczasem w litera-
turze monograficznej (ut supra) spotyka sie niejednokrotnie wzmianki
o takim mozliwym ujeciu tego zagadnienia?d, poniewaz obracajg sie
one zwykle w sferze niedopowiedzen i ogdolnikéw, przeto na tym tle
czesto powstajg nieporozumienia, niemal za$ zawsze panuje mgiistosc,
przestaniajgca witasciwy przedmiot Dadan. Dlatego sprawa ta wymaga
wyswietlania w zywotnym interesie nauki. Moze najjasniej stawia to
zagadnienie literatura wioska, najbogatsza w literaturze S$Swiatowej
w monografie z zakresu teorii ,milczenia wtadzy"3; w literaturze hisz-
panskiej, pozostajacej nb. pod wybitnym wpitywem nauki wioskiej,
pojawiajg sie wnikliwe studia, opierajgce sie (wtasnie w zwigzku z tym
temjtem) na analogiach z prawa prywatnegol, ale zagadnienie recepcji
konstrukcji ,woli dorozumianej" — poza studiami Bielsy — pozostaje
otwarte; literatura francuska, ktéra problemowi ,sllence de ZIadmi-
mst ation" poswieca niemato miejsca (cho¢ przewaznie tylko w syste-
mach), ogranicza sie jednak albo tylko do wykiadni tekstéw na tle hi-
storycznym, aiDO do omoéwienia w tym zwigzku zagadnienia tzw.

*) Nosi ono w literaturze rézni nazwy: najsciSlejsze w jezykach romanskich
Ile silence de IBdmlnistration, il silenzio del Rdministrazione, denegation taclta).
W literaturze niemieckiej spotykamy okreslenla ,Rechtsverweigerung“ (Teznerd,
.Stlllschweigende Willenserklarungen" (Fleiner, Schacit). Jak dalece okres$lenia te sa
nieujednostajnione i dajag powdéd do nieporozumien, dowodzi dostatecznie dobitnie
fakt, iz odpowiadajac na kwestionariusz Miedzynar. Instytutu Nauk Darnin, w Bruk-
seli (przygotowujgcy materiat dyskusyjny VI Miedzynar. Kongres Nauk fldmin.
w Warszawie w r. 1936), przedstawiciele nauki i praktyki administracyjnej 3 Rzeszy
(reprezentowani na tymze Kongresie przez jednego profesora, jednego wyzszego
funkcjonariusza ministerialnego i dwéch wybitnych samorzgdowcéw, wszystkich
w charakterze delegatéw rzadu), potraktowali zagadnienie zatytutowane dostownie
,Garantles contre le silence de lad ministration" jako problem

tajemnicy stuzbowej (?) 1 » tym tez sensie udzielili odpowiedzi, wydru.
kowanej w ,Compte-rendu” (o.c. str. 236, por. z kwestionariuszem na str. 163).

2 Np.p Bieha (0. ¢ str1123) ..Toutes les Solutions proposcées pour |
preter juridiCjUement le silence de 1'fldmrnistration puDligue ont leur point de a¢part
de l'idse d‘uneyolonte présumee de celle-la..*; Wasiutynski (0. c. str. CC n.).

3 Np. p. Aej/o (o. c. str.512 n.) i u Bornego ,La giustizia ammin. str.

4 Np. p. Gaskon y Marin (O. C. str 36 n.), Bielsa (0. C.).
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Lliaison d’'instance” (creation du contentieuK)1)2; w tym ostatnim ujeciu
zacieSnia sie omawiany problem (we Francji z reguty) do dziedziny
rekursu instancyjnego wzgl. skargi sadowo-adminlst.acyjnej, pomijajac
natomiast omawiany tu punkt widzen'a; w literaturze niemieckiej
zagadnienie to byto przedmiotem giebszej dyskusji powaznych autory-
tetdws), prowadzonej jtdnak raczej na marginesie, czy to w odnos$ni-
kach dziet systematycznych, czy to na tle judykatury, zajmujgcej sie
nim zywo i majacej okreslony kierunek; szereg jednak eutorow, zwta-
szcza ostatniej doby, pomija je zupetnym nieraz milczenieml; litera-
tura polska, jezeil o problem ten czasem potracaj, to jednak prze-
waznie”) go nie zgtebia.

fiby cprze¢ studium omawianego problemu, ujetego pod tym Kka-
tem widzenia, na podiozu poréwnawczej oceny wazniejszych pogladéw
teoretycznych i wynikéw judykatury, przedstawimy najpierw momenty
(i zapatrywania) przemawiajace za stosowaniem w zakresie tzw. ,woii
dorozumiane/1 analogii z prawa prywatnego§ w prawie administracyj-
nym, nastepnie za$ momenty przemawiajagce przeciw tej analogii.

(C. d. n)

*) Wedle tej gtosnej teorii ,la decision prealable compode 1'acceptation du
contentieux par 1fldministration. Elle sert ainsi a lier l'instance” (Bnnnard, ,Precis’
str. 188); ,rejeter la rsclamation par une decision formelle equivalait a une aecep-
tation de linstance, mals garder le siience mettait le réclamant dans limpossiDIlit$
d‘organiser i‘insiance (Hauriou) ,Precis"”, Xll, str. 385) (ut infra).

2 Np. p. Appleton (0. c. str. 372 n.).

') Fleiner, Kormann, Jcliinek i Preuss i in.

') Czynia to przewaznie teoretycy 3-ej Rzeszy (w szczeg. Koehrentler), ale p.
takze Metki ,fllig. Verw. R.“ Wieden 1927).

5 Np. p ChmuTskl ,Postgp, admin. w stosunku do sadown. admin." (w Zb.
referatow na | Pol. Kongr. Nauk hdmin., Poznan, 1929 str. 426), Klonowiecki ,Strona
w postap, admin “ (Lublin, 1938. str 74), Szymanski ,Postap, przed sadami ubezp.
spot." (w ,Przcgl. Gbtzp. Spot." 6/1938, str. 386) i in.

%) Monografia HOsiatyriskiego (0. ¢ ) stanowi tu wyjatek.

6 Pojacie ,analogii" nie powinno w zastosowaniu budzi¢ watpliwosci, a Jed-
nak doswiadczenie wykazato, ze i co do niego trzeta sig porozumie¢; w ustawo-
dawstwie bowiem jest czgsto mowa o analogii (,analogicznym" albo ,podobnym"
stosowaniu) tam, gdzie w rzeczy samej odsyta sig do wyraZznie sformutowanego
przepisu (np. art. 86 rozp. Prez. Rzpi z 191 1928 Dz (J. 555/36, art. 94 rozp.
Prez. Rzpl. z 2111 1928 D. U. 36 p. 341); por. Hilarowicz ,Luki w pr. admir..“ (0. c.
str. 29).
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Mgr H. JfFIHNKE KCIROWSKF

WEZWANIE-ZAGROZENIE Z ART. 16 ROZPORZADZENIA
PREZYDENTA RZ. P. O POSTEPOWANIU PRZYMUSOWYM
W ADMINISTRACJI A SRODKI PRAWNE

Ostatnio w sprawie srodkéw prawnych od wezwan-zagrozen z art. 16
rozporzadzenia Prezydenta Rz P z 22111 1928 r. (Dz. d. Nr 36 poz. 342)
Najwyzszy Trybunal Administracyjny wydat wyrok z 30.Xli 1937 I. rej.
2181/36 (Nr 1490 A), ktéry zasadniczo odbiega od dotychczasowej wy-
ktadni stosowanej tak przez urzedy administracyjne, jak i stanowiska
prawnego zawartego w przedmiotowych komentarzach.

Mianowicie N. T. A. uznat odnos$nie do decyzji starosty powiato-
wego, zawierajgcej wezwanie do zalegalizowania istniejgcego skiepu
przez ziozenie podania o zatwierdzenie projektu urzadzenia sklepu
pod rygorem jego Ilikwidacji, ze ,bzagrozenie-wezwanie, pod
rygorem likwidacji" nie poprzedza zarzadzenia egzekucyjnego, jak to
przyjeta wiladza, lecz ze sarno przez sie jest juz jednym z zarzg-
dzen egzekucyjnych, przewidzianych w ustawie i Ze poprzedza
ono inne zarzadzenie egzekucyjne, mianowicie co do zastosowania
odpowiedniego $rodka przymusowego. ,Dalej N T A. uznat', ze w e-
zwanle-zagrozenie na rowni z zastosowaniem Srodka przy-
musowego objete jest postepowaniem przymusowym, ze wezwanie-
zagrozenie co najwyzej moze by¢ traktowane jaKO wdrozenie
wzmiankowanego postepowania i ze ma opiera¢ sie na tytule wy-
konawczym na réwni z zarzgdzeniem o stosowaniu $rodkéw przy-
musowych. W konsekwencji m. i. N. T. A. uznal, ze postanowienie
art. 18 postepowania przymusowego w administracji o dopuszczalnosci
odwotan od zarzadzen egzekucyjnych dotyczy takze zagrozen, prze-
widzianych w art. >6 tegoz prawa.

Jezeli sie wezmie pod uwage tekst obowigzujacy artykutéw 14,
15, 16 powotanego wyzej prawa, lo zagrozenie moze by¢ w samym
Jtytule egzekucyjnym" (art. 16 p. 1 i art. 14 p. b i c) i wtedy zaskarza
sie je w tgcznosci z odwotaniem od orzeczenia, stanowigcego tytut wy-
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konawczy wedtug zasad postepowania administracyjnego. W sprawie,
ktorej dotyczy wyrok N. T. A. z 30.XIl 1937 I. rej. 2181/36, orzeczenie
wojewody o tyle byto niestuszne, ze wniesione odwotanie cd zarzadze-
nia starosty pozostawit bez rozpoznania, uwazajac mylnie zarzag-
dzenie zalegalizowania sklepu pod rygorem jego likwidacji za
decyzje incydentalng, od ktérej nie stuzy odwotanie (art. 82. 84 po-
stepowania administr.). Zarzadzenie starosty skitadato sie bowiem
z 2 czesSci: z zarzgdzenia zalegalizowania sklepu przez ztozenie
podania itp i z zagrozenia mieszczacego sie w tej samej decyzji,
to jest w tytule wykonawczym jeszcze niewykonalnym wobec przy
stugujacego prawa odwotania do wojewody, jak tego wymaga arty-
kut 14 postep, przymus, w administracji i z tych powodéw nie moga-
cego byé zasadniczo podstawa wdrozenia egzekucji wiaozy egzekucyj-
nej przez wydanie odpowiedniego zarzadzenia. Wreszcie zgodnie z art. 16
p. 2 cytowanego prawa zagrozenie moze by¢ zawarte w .osobnym
pismie” i to w specjalnym pismie wiladzy stanowigcej o tytule
egzekucyjnym. Wowczas przystugujg od niego Srodki prawne na zasa-
dach ogélnych postepowania administracyjnego, a nie egzekucyjnego.
Zagrozenie meze by¢ zawarte tez w osobnym pisSmie wtadzy
egzekucyjnej i woéwczas winno byc uznane za decyzje incyden-
talng, zaskarzalng jedynie tgcznie z odwotaniem od decyzji gtéwnej,
tj. od zarzadzenia egzekucyjnego Takie stuszne dedukcje zawieraja
rozwazania J. Grzymcty-Pokrzywrrfckiegc w artykule: Niektore zagad-
nienia z dziedziny postepowania przymusowego w administracjil).

Dotychczas .zagrozenie" zgodnie z art. 16 (Dz. tJ poz. 342)
zawarte w tytule egzekucyjnym czy w osobnym piSmie wiadzy orze-
kajacej o nim, uwazano jako nalezgce do 1 stadium, tj. stadium po-
stepowania administracyjnego, wyprzedzajgcego IlI, tj. sama egzekucje,
uznajac, iz strona dotKnieta zagrozeniem ma zawsze mozno$¢ zacze-
pienia go odwotaniem wedlug zasad postepowania administracyjnego.
Odmiennie Najwyzszy Trybunat Administracyjny — kazde zagroze-
nie niezaleznie od formy jego wydania uznat, Ze jest on jednym z za-
rzadzen egzekucyjnych, ze poprzedza ono inne zarzadzenie
egzekucyjne, mianowicie co do zastosowania $rodka prawnego i co
najwyzej moze by¢ traktowane jako wdrozenie postepowania ptzy-
murowego.

Wprawdzie juz poprzednio dr Katuski w wyczerpujacym komen-
tarzu 2 rozréznit .zarzadzenia egzekucji" od .zarzadzen egzeKucyjnych",

'Y Gazeta Administracji i P P. nr 6 z 1931 str. 194.
*) Postepowanie przymusowe w administracji— wydanie z r. 1932 str 81).
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uznajgc jako dopuszczalne odwotanie w ramach artykutlu 18 postepo-
wania przymusowego w administracji tylko odnos$nie dc zarzadzenia
egzekucji. W innych wypadkach tj. od zarzadzen egzekucyjnych,
jak wstrzymanie egzekucji, zaniechanie, odmowa egzekucji itp. zauwa-
zajac, ze w postepowaniu egzekucyjnym obowigzuja ogdélne zasady
postepowania administracyjnego, zajat stanowisko, ze w tych wypad-
kach powinny znaiezé zastosowanie postanowienia rozdziatu Xlll roz
porzadzenia o postepowaniu administracyjnym o odwotaniach i stcar-
gacti incydentalnych (idem str. 8?).

Omawiajac zarzagdzenia ekzekucji czy egzekucyjne, uznaje dr Ka-
tuski tyiko wiladze egzekucyjnag jako wiasciwg ao ich wydania.

Witadze, wydajgc tytuty wykonawcze, zagrozenia itp., stosowaty
wiec podane wyzej wyjasnienia prawne.

Tymczasem Najwyzszy Trybunat Administracyjny, uznajagc zagro-
zenie zawarte w niewykonalnym jeszcze tytule wykonawczym
starosty jako jedno z zarzgdzen egzekucyjnych, przewi-
dzianych w ustawie, poprzedzajgce inne zarzadzenia egzekucyjne, zajat
w motywach wyroku z 30.X11 1937 1 rej. 2181/36 stanowisko, ze ,po-
stanowienie artykutu 18 postepowania przymusowego w administracji
o dopuszczalnosci odwotan od zarzgdzen egzekucyjnych dotyczy takze
zagrozen, przewidzianycn w art. 16 tego prawa*. W konkluzji Trybu-
nal, nawigzujac do art. 84 postepowania administracyjnego, tak samo
jak dotad czynity to przewaznie wilaaze, opierajac sie na oficjalnej wy-
ktadni Ministerstwa Spiaw Wewnetrznych i na powaznych komenta-
rzach, uznat prawo odwotania od zagrozenia, lecz je zrow-
nat co do stosowania srodkéw prawnych; tak Zze obecnie czy zagrozenie
zawarte jest w ty tule wykonawczym wtadzy administra-
cyjnej, czy w zarzadzeniu egzekucyjnym witadzy
egzekucyjnej, stuzy od niego zawsze odwotanie w mysl art. 18
cytowanego postepowania przymusowego w administracji.

Poprzednio jednak w wyroku N. T. A. z 29.XIl 1936 |I. rej. 9888/34
zdawatoby sie, ze Najwyzszy Trybunat nie uznat jako nielegalnego
zarzadzenia starosty podtrzymanego w mocy przez wojewode zawiera-
jacego zagrozenie $rodkiem przymusowym, o ile ono zawetaio pou-
czenie co do jednego tacznego Srodka prawnego od-
wotania w mys$sl wymogow art. 82 postepowania
administracyjnego tak od zarzadzenia zamkniecia przez strone
mleczarni jak i zagrozenia S$rodkiem przymusowym wiadzy. Obecnie
zatem nastgpitaby zmiana stanowiska N. T. A. co do tej kwestii.
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Podkresli¢ jeszcze nalezy, ze zagrozenie zawurte w niewykonal
nym tytule wtadzy administracyjnej, wuznat N T. fl. jako
jedno z zarzadzen egzekucyjnych, dc wydania ktéiych dotad uwazano
jako witasciwg tylko wtadze egzekucyjna {dr Katuski str. 82).

Nastepnie N. T. fl., uznajac ,zagrozenie* co nuiwyzej jako
wdrozenie postepowania przymusowego, uznal, ze zagrozenie ma
sie opiera¢ na tytule wykonawczym na réwni z zarzadze-
niem (pewnie egzekucji) o stosowaniu srodkéw przymusowych.

flrt. 16 (Dz. 4. por, 342 z 1928) ustala jednak, ze zagrozenie
moze by¢ zawarte w tytule, a wiec i w niewykonalnym (!) jeszcze
(ktéry i bedzie podstawg egzekucji, gdy tytut stanie sie wykonawczym,
a po zaopatrzeniu w klauzule egzekucyjng, egzekucyjnym), podczas
gdy zarzadzenie egzekucyjne moze nastgpi¢ dopiero gdy tytut wyko-
nawczy stat sie wykonalny (art. 14 p. 2) wzgl. tymczasowo wykonal-
ry gdy zastosowano w tytule k>auzule z art. 87 postepowania
administr. Czyzby z rozwazan N. T. fl., ze ,zagrozenie ma sie opie-
ra¢ na tytule wykonawczy m*“, mialo odmiennie, niz wyptywa
z artykutu 16. wynikaé, ze zagrozenie wolno stosowa¢ dopiero po
wykorainosci tytutu wykonawczego, ra ktéorym tan samo jak zarza
dzenie egzekucyjne, ma sie oprze¢ dopiero ,zagrozenie*? Czy tez nie
nalezy terminu ,ma sie opiera¢ na tytule wykonawczyrr"
poimowacé raczej w ten sposob, ze zagrozenie ma by¢ zgodne 1z ty-
tutem wykonawczym?

Dla nas praktykéw wytania sle obecnie ta trudnos¢, ze wiladza
orzekajgca o tytule wykonawczym, umieszczajgc w orzeczeniu nakaz
czy zakaz, od ktorego stuzy prawo odwotania w mysl artykutu 82 po-
stepowania administracyjnego, wstrzymujacego wykonanie orzeczenia,
o ile idzie o zagrozenie w nim zawarte, musi da¢ pouczenie zgod-
nie z artyKulem 18 postepowania przymusowego, w mysl motywow
N. T. fl. z 30.XIl 1937 | re). 2181/36, ktére to odwotanie — jak wiado-
mo — nie ma mocy wstrzymujacej.

Praktyka i dalszy rozwo6j prawa przedmiotowego wykazg, jak do-
nioste znaczenie ma odnosny wyrok Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego.
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R. HfIUSNER.

NGWFLIZRCJR PRZEPISOW O ORGRNI7RCJ1
ORZEDOW WOJEWODZKICH | STRROSTW

(Ciag dalszy)

VIII  Pieczecie.
fl. (Z rozp. z 30 czerwca 1930)
§ 5. Uzywanie pieczeci regulujg osobne przepisy.

Urzednicy fachowi majg prawo uzywania pieczeci okragtej z nerbem Panstwa
i napisem wskazujacym ich zalezno$¢ stuzbowa i charakter urzeduwy (,staro-
stwo . . .. lekarz powiatowy . .“ Itp.) w nastepujacych wypadkach;

a) gdy przy czynnos$ciach urzedowych przez nich speinianych uzycie pieczeci
jest niezbedne (np. ekshumacje Itp.);

b) gdy chodzi o uwiarcgodnienie orzeczenh, opinij i elaboratéw fachowych,
ktéore w mys$l paragrafu poprzedniego urzednicy fachowi podpisujg bez dodatku
.,za staroste".

B. (W rozp. z 13 sierpnia 1931 brak odpowiednika teao przepisu)

Sprawa pieczeci urzedowych jest uregulowana (i to cze$ciowo)
tylko w rozp. o org. starostw.

1) W opiniach Minstw nie znajaujemy w tym wzgiedzie zadnych
wnioskéw.

2) Natomiast znajdujemy w materiatach ankietowych wnioski,
azeby w piecze¢ byly zaopatrywane wszystkie dokumenty i pisma
majgce znaczenie dokumentéw, podpisywane przez wojewode (staro-
ste) Wzglednie urzednika petnigcego jego funkcje, lub zastepujgcego go.

3} Proponuje sie rowniez wprowadzenie przepiséw o pieczedach
dla urzednikédw fachowych takze do rozp. o urzedach wojew,,
przy czym niektére opinie uwazajg, ze okreslenie ,urzednik fachowy"
wymaga szczegO6towego rozwiniecia

Nie brak tez zapatrywania, jakoby upowaznienie urzednikéw fa-
chowych do uzywania pieczeci pozostawato w sprzecznosci z omowio-
nymi wyzej 88 3 (wzgl. 4), wedtug ktoérych starostwo (urzad wojaw.)
ani poszczeg6lne ich czesci nie wystepuja na zewngtrz samoistnie.
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5) Sa tez wnioski, uzeby referenci fachowi (np. lekarze)
posiadali odrebne pieczatki stuzbowe (a nie og6lne pieczecie starostwa)
ze wzgledu na koniecznos¢ wydawania w terenie orzeczen, zeswiadczen
ilp. czysto factiowych, a podpadajacych pod przepisy o tajemnicy za-
wodowej. Zwro6cono przy tym uwage, ze odnos$ni urzednicy fachowi
dziatajg na zewngtrz m. in. na podstawie przepiséw sadowych, przepi-
séw o izbach Ilekarskich a takze ukitadéw miedzynarodowych (leKarze
weterynarii).
IX Podziat urzedow na komorki organizacyjne.

A. (Z rozp. z 30 czerwca 1930;

§ 6. (2). Kategorie spraw jednorodnych pod wzgiedem prawnym, wzglednie
faktycznym, nalezy igczy¢ w cato$¢, ktora sie nazywa referatem.

§ 8. Podziat na referaty ustala wojewoda, biorac pod uwaga warunki miej-
scowe, stan liczebny i przygotowanie personelu, zakres czynno$ci starostwa, obo-

wigzujgce ustawodawstwo Itp.
Przy podziale tym nalezy w kazdym lazie wyodrebni¢ w oddzielne referaty-

(nastepuje wyliczenie referatéw).

§ 9. Starosta dokonywa podziatu pracy miedzy referentéw, przy czym zaiez-
n.e od rodzaju poszczeg6lnych spraw rroze taczy¢ kilka referatow w rezu jednego
urzednika, lub tez jeden referat rozdzieli¢ miedzy kilku urzednikéw, przez co jed-
dnak nie powstaje w obrebie starostwa osobna jednostka organizacyjna.

B. (Z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 4. Urzad wojewddzki dzieli sie na wydziaty.

W kazdym urzedzie wojewddzkim jest wydziat ogdélny (i dyrekcja robot
publicznych)

Pozostate czynnos$ci urzedu wojewoédzkiego rozdziela Sie na wydziaty wedtug
nastepujacych zasad:

1) w poszczegdlnych wydziatach taczy sie sprawy pozostajace w zwigazku pod
wzgledem prawnym, faktycznym lub fachowym;

2) liczba wydziatéw powinna by¢ jak najmniejsza:

3) zakres samodzielnej decyzji poszczegélnych urzednikéw powinien by¢ jak
najszerszy.

§ 5. Jezeli zakres czynno$ci wydziatu jest tak duzy lub tak réznorodny, ze
wymaga podziatu aprobaty, czy to w celu odetazenia naczelnika wydziatu, ¢zy na-
lezytego uwzglednienia spraw fachowych, nalezy go podzieli¢ na oddziaty.

Podziat na oddziaty odbywa sie wediug analogicznych zasad, jak podziat na
wydziaty.

Oddziat stanowi najnizsza jednostke organizacyjna urzedu wojewédzkiego.

W wydziatach podzielonych na oddzialy naczelnik wydziatu Jest z reguty kie-
rownikiem jednego z oddzialéw. Wyjatek od tej zasady moze wpiowadzi¢ woje-
woda za zgoda wtasciwego Ministra.

§ 6. (2). Naczelnik Wydziatu (kierownik oddziatu) taczy kilka Kategoryj
pokrewnych w reku jednego urzednika referujacego lub tez jednag kategoiie
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spraw rozdziela miedzy Kkilku urzednikéw — przez co jednak nie powstaje zadna
nowa jeanostka organizacyjna.

Sp.awa poJdziatu urzedéw wojew, i starostw na komorki org wy-
wotata wsrdéd uczestnikow ankiety zywe zainteresowanie. Podzielimy
nadestane uwagi i wnioski jak nastepuje:

a) wnioski i spostrzezenia natury ogélnej;

b) wnioski dotyczace podziatu starostw na referaty;

c) wnioski dotyczace poaziatu urzeaéw wojewo6dzkich;

d) wnioski dotyczace wydzialu og6lnego oraz innych wydziatow
w urzedach wojew.;

e) wnioski dotyczgce zatatwiania spraw budzetowo-gospjdarczych;

f) wnioski dotyczgce kancelarii.

X Wnioski i spostrzezenia natury ogdinej.

1) W materiatach ankietowych znajdujemy uwage, ze obecne prze-
pisy przyjmuja jako kryterium podziat czynnosci wedtug kategorii
spraw, wskutek czego tzw. wykazy akt (teczki) obejmujg zawrotng
liczbe tych kdtegoryj (dochodzgaca w jednym z wydziatéw do liczby
265). Przy tym systemie nastepuje zbytnie rozproszkowanie zagadnien
i brak koordynacji, wskutek zasklepienia sie urzednikéw w drobnych
odcinkach pracy Stad wynika propozycja podzialu czynnosci urzedéw
wojew. i starostw wedtug trzech zasadniczych dziatdw, a mianowicie:

a) czynnos$ci o charakterze organizacyjno Kontrolnym (komdérka
organizacyjno! nspekcyjn a);

d) ewidencjonowanie zjawisk i wydarzen (komoérka rejestra-
cyjna), obejmujgca ewidencje wszelkich wazniejszych wydarzen i zja-
wisK, majgcych znaczenie dla adm. cgolnej;

c) czynnosci o charakterze inform-korespondtncyjnym (komor:
ka inform. Kkoresp.), majaca za zadanie informowanie interesan-
tow i zatatwianie spraw, Kktore ze wzgledu na swo6j charakter nie kwa-
lifikujg sie do poprzednich dwéch komorek.

‘Taki podziat miatby przyczyni¢ sie znacznie do przejrzystosci
i uproszczenia urzedowania.

2) Podkreslono w ankiecie specjalne znaczenie zagadnien
prawnych (orzecznictwa) nie zwigzanych $cisle z tzw. fachowoscia.
Sprawy te powinny by¢ skupione w jednej duzej komodrce org.,
ktora przejetaby te sprawy ze wszystkich innych komoérek org. Te
ostatnie byiyby ograniczone do spraw scisle fachowych (specjalnych).

3) Interesuje oczywiscie cztonkéw ankiety sprawa usztywnie-
nia i ujednolicenia wewnetrznej struktury urzedéw, przy czym ja-
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ko argumenty pro przytacza sie w szczeg6lnosci: a) ze obecna, de
facto sztywna organizacja zdata kilkuletnig prébe zycia; b) ze w odnie-
sieniu do starostw wchodzi w gre réwniez moment odmiennych me
tod pracy zaréwno terenowej Jak i biurowej w poszczegoélnych refera-
tach, ktore powstaly czesciowo w drodze zespolenia urzedéw niegdy$
samodzielnych, c¢) ze z tego wynika rowniez potrzeba pewnej specjali-
zacji w poszczeg6lnych referatach, d) ze specjalizacja bedzie Zrédiem
odcigzenia kierownikéw urzedéw od fikcyjnej nieraz odpowiedzialnosci.

4) Niektérzy zwolennicy usztywnienia oiganizacji uwazaja, ze wpro-
wadzajagc do rozporzadzen przepisy sztywne, nalezatoby przewidziec
pewne odchylenia, np. mozliwos¢ zamiany wydzialu na oddziat
i odwiotnie.

5) Sa zwolennicy podziatu urzedéw na nieliczne a duze
komodérki org., motywujac to z jednej strony ekonomiag, z drugiej
koniecznoscig koordynacji w wiekszym zakresie spraw jednorodnych.

6) Sa rowniez zwolennicy ustalenia zakresu pracy poszczegdlnych
komorek org. (zwhtaszcza wydziatéw w urzedach wojew.) w ten sposéb,
azeby rozmiar Ich pracy byt mozliwie jednakowy, przy czym jako kry-
terium proponujag liczbe pracownikow wydziatu.

7) Pewne glosy wypowiadajg sie w tym kierunku, ze ilos¢ ko-
morek org. (przade wszystkim wydzialdw w urzedach wojew.) powinna
by¢ ptynna, tj. dostosowanz do istotnych potrzeb danego wojew,
spotykamy sie bowiem z tym zjawiskiem, ze najwieksze i najmniejsze
wojewoddztwa majg dzis urzedy z tg sama iloscig wydziatéw i oddziatow.

X! Podziat starostw na referaty.
(rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 8. Podziat na ieferaty ustala wojewoda, biorgc pod uwage warunki miej-
scowe, stan liczebny i przygotowanie personelu, zakres czynnosci starostwa, obo
w.gzujgce ustawodawstwo itp.

Przy podziale tym nalezy w kazdym razie wyodrebni¢ w odazielne referaty;

1) sprawy wynikajace ze stanowiska starosty, jako reprezentanta Rzadu
(referat ogélny):

2) sprawy dotyczace ogdllnego kierownictwa, a mianowicie: sprawy dotyczace
wewnetrznej organizacji starostwa oiaz innych o-gandéw i urzedéw podlegtych sta-
roécie, czuwanie nad ogdélnym oiegiem urzedowania, sprawy osobowe i wyszkole-
niowe oraz radzoru ogdélnego nad kancelarig starostwa (referat organizacyjny);

3) sprawy bezpieczennstwa i polityczne (referat bezpieczehnstwa)—obejmujacy
w miare moznos$ci réowniez sprawy porzadku publicznego;

4) sprawy $cisle administracyjne, wymagajace z regulty przygotowania prawni-
czego. jak sprawy wodne, przemystowe, obywatelstwa, odbudowy Itp. Sprawy te
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winny by¢ potaczone w miarg potrzeby i moznos$ci w jeden lub dwa referaty admi-
nistracyjne prawne;

5) sprawy wojskowe i mobilizacyjne oraz wychowania fizycznego i przyspo-
sobienia wojskowego (referat wojskowy);

6) orzecznictwo i polityka karno-administracyjng (referat karno-administra-

cyjny);

7) sprawy opieid spotecznej;

8) sprawy inwalidéw wojennych;

9) referaty fachowe, zatatwiajace sprawy oparte w przewazajgacej mierze na
zawodowej wiedzy poszczegb6lnych referentéw fachowych, przydzielonych do sta-
rostwa.

1) R“ferat w starostwie nie jest komoérkg organizacyjnga. Wynika
to z wyraznych wypowiedzen sie M. S. Wewn w okélnikach zgodnych
Z rozp. o org. starostw (8 9), jako tez z art. 69 ustawy, kt6y— odmiennie
niz art. 35— nie przewiduje komoérek org. w starostwie. Ankieta wyka-
zata niemal jednomys$ino$¢ w tym wzgledzie, ze starostwa r.alezy po-
dzieli¢ na komorki erg., zwane referatami.

2) Za utworzeniem referatéw Drzytacra sie nastepujgce argumenty:

a) praktyka podzielita juz starostwo na komorki org. Niektére
referaty, rp. karno-adm . zatrudniajg kilku i kilkunastu urzednikéw;

b) w kazdym prawie referacie praktyka wysuwa zagadnienia
trudniejsze (analiza sprawy, prztpisy, polityka) i tatwiejsze (wykonanie,
schemat', oraz czynnosci biurowo - kancelaryjne. Wszystkie one, obstu-
gujac jeden referat, potrzebujg i zatrudniajg urzednikbw o réznych
kwalifikacjach (I, Il i Ili kat.);

c) w przytoczonych wypadkach istnieje fantycznie pewien podziel
pracy, konieczne jest tez spetnianie przez jednego z urzednikéw Kie-
rownictwa referatu, kontroli i aprobaty, jatco tez czuwanie nad
jednolitoscig polityki referatu:

d) taka odpowiedzialnos¢ za catos¢ refeiatu ze strony kierownika
jest—zwilaszcza w wiekszych starostwach—niezbedna, gdyz ani starosta,
ani wicestaiosta nie moga catego nadzoru dos¢ Scisle wykonywac.
N*wet w sprawach zastrzezonych do decyzji starosty, przedaprobata
kierownika referatu usprawnia i utatwia aprobate starosty i odcigza
staroste;

e) stworzenie z poszczeg6lnego referatu komorki org z kierowni-
kiem na czele musi niewatpl'wie dany dzial pracy usprawnié, zapewnia-
jac mu odpowiednig samodzielnos¢ i jednolitos¢ kierow-
nictwa;

f) podkres$la sie réwniez korzysci w zakresie polityki perso-
nalnej: zwiekszenie amoicji i poczucia odpow kierownikow referatow.
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awansowanie catego szeregu lepszych urzednikéw nn Kkierownikéw, po-
budzenie ambicji i checi pogtebiania wiadomosci;

g) nie jest wykluczony réwniez dodatni wptyw takiej reorg. nc
stosunek urzedéw woj. do starostw, gdyz powstanie potrzeba gtebszego
wejrzenia w wewn. org. starostw, ustalania etatéw referatéw, lepszego
szkolenia kierownikéw itd.,, co wzmocni wglad urzedéw wojew.
w bieg spraw w starostwie.

3) Jezeli chodzi o argumenty przeciwko podnoszeniu re
ftrat¢tw do poziomu komorek org., to (sporadyczne) gtosy za utrzyma-
niem stanu dotychczasowego podaja gtownie zbyt mate wyrobienie
urzednikow w starostwach, a stad trudno$¢ wybrania kandydatéw na
kierownikow referatéw. Obecnie meictore referaty, zwltaszcza w matych
starostwach, prowadza nawet urzednicy (Il kat., pracowici i bardzo su-
mienni, jednak (zdaniem tych uczestnikéw ankiety) trudno by im byto
powierzy¢ kierownictwa komoérek org., a z drugiej strony trudno by by-
to réwniez tych praktycznych kierownikéw degradowaé na stanowiska
pomocnicze. Szereg referatéw, zwlaszcza w mniejszych starostwach,
ODsadzony jest jednoosobowo. Wreszcie usztywnienie org. w formie
referatow jako komoérek org. utrudnitoby swobodne oysponowanie sita-
mi w starostwie i poruczanie czynnosci ad personam poszczeg6lnym
urzednikom, obecnie niczym nie ograniczone.

4) Ministerstwa nie wypowiedzialy sie wyraznie za reorg.
starostw w sensie podzialu na komorki org. Jednak z niektérych opinii
(np. Mstwa Opieki Spoi. w stosunku do referatu inwalidzkiego) wyni-
ka, ze referaty te powinny by¢ zorg. jaKo osobne jednostki z Kierowni-
kiem na czele, poniewaz referaty te obejmujg terytorialnie wieksza
ticzDe powiatdéw i reprezentujg pewna specjalnos¢é

5) Duza dyskusje wywotato zagadnienie, czy organizacja starostwa
(bez wzgledu czy referat bedzie uznany za komorke org., czy tez po-
zostanie stan obecny) ma by¢ usztywniona, t.zn. w rozp. Scidle usta-
bilizowana, czy tez rozp. ma zawiera¢ przepisy ramowe.

a) Za stabilizacjag (usztywnieniem) pizytacza sig, ze obecni
ptynnos$¢ podziatu jest niedobra i nawet w obrebie tego samego wojew.
sg roznico w org. starostw. Struktura taka jest nieprzejrzysta, zwirsz-
cza dla interesantéw, zatatwiajacych sprawy w starostwach.

b) Za ramowos$ciag przytacza sie, ze organizacja powinna by¢
przystosowana do istotnych potrzeb, a te w réznych powiatach sg ro6z-
ne, jak tego dowodzi witasnie obecna rozmaitos¢ w podziale na refe-
raty. Stabilizacja uniemozliwitaby staroscie swobodng dyspozycje perso-
nelem, np. gdy zajdzie potrzeba pewnego referenta czasowo wyodreb
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ni¢ i poaporzadkowtC bezpoSG staroscie (sprawy polityczne, aorowiza-
cyjne itd.) albo gdy starosta chce pewnym dziatem osobiscie pokierowac.

c) Sa zwolennicy koncepcji posredniej tj. stabilizacji czescio
wej z ustanowieniem w rozp. szerokich mozliwosci odchylen od sche-
matéw, przy czym mogtoby w rozp. nastgpi¢ nawet catkowite usztyw-
nienie ze wskazaniem z gory, w jakich granicach wolno od schematu
odstgpi¢ (np. ze wolno stworzy¢ osobny referat przemystowy, porzadku
publicznego itp.).

6) Zwolennicy catkowitej ramowos$ci proponujg upowazni¢ bagaz
Ministra, badz wojewode, badz nawet staioste do ustalania
szczeg6towego podziatu na referaty stosownie do warunkéw miejsco-
wych, liczebnosci i kwalifikacji personelu itd. W kazdym razie niektorzy
proponujg upowazni¢ staroste dn: przenoszenia pewnych spraw
z jednego referatu do innego, zlecenia pewnych spraw poszcz. urzed-
nikom ad personam, jako tez wyodrebniania pewnych zagadnien bezposr.
dla starosty.

7) W ankiecie poruszono caty szereg kwestii specjalnych,
ktére rzucaja Swiattlo na poglady istniejace w sprawie wewn. organi-
zacji starostw:

a) zwrécono uwage, ze szwankuje wykonanie zasady o 1aczeniu
razem spraw jednorodnych pod wzgledem prawnym i faktycznym
(a*t. 69),

b) w rozp. o org. starostw nie zostaty dos$¢ szczeg6towo rozpra-
cowane poszczegOlne referaty, a schemat zawarty w § 8 jest
zbyt ogolnikowy,

c) referatéw powinno by¢ jak najmniej,

d) nazwy referatobw powinny by¢é uproszczone (krotkie, ztozone
z jednego wyrazu),

e) jezeli chodzi o pomoc prawng (referat prawny), to tzw.
,omnibus* nie moze by¢ wyspecjalizowany we wszystkich referatach.
Bytoby bardziej pozadane, azeby element prawny byt reprezentowany
we wszystkich wazniejszych referatach,

f) w razie uznania referatéw za komorki oig., referat powinien
by¢ odpowiednio duzy, aby moégt uzasadni¢ mianowanie osobnego
kierownika (wyjatek dla referatéw fachowych, niekledy jednoosobowych).
Sa propozycje, azeby w duzym referacie byt kierownik i statly jego za-
stepca. Wreszcie proponuje sie, azeby w ramach referatow istniaty
.grupy", nie bedacs jednostkami org., np, grupa spraw porzadku
publ., wodnych, paszportowych itp., dopdki dynamika i ilo§¢ spraw nie
zmusi do stworzenia z danej grupy osobnego referatu,
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g) sg tez propozycje, azeby uprawnienia zastrzezone w przepi

sach wojewodom w odniesieniu dc podziatu czynnosci w starostwach—
przekazaé wojewodom, jaiso odpowiedzialnym za organizacje.

8) Jest wniosek, azeby referaty, w razie ich uznania za komoérki
org., nazwa¢ oddziatami.

9) Co do pewnych referatéw, zwilaszcza samorzgdowego, budowla-
nego i opieki spotecznej, niektdizy uczestnicy ankiety nawigzujg do
problemu decentralizacji, tj. przekazania tych spraw organom sa-
morzadowym, przez co oczywiscie znaK&micie uproscitaby sie org. starostw.

10) Cidyby catkowite, decentralizacja nie byta mozliwa, sg wnioski,
azeby zalegalizowac¢ w rozp. istniejagcy stan faktyczny, ze sprawy
z referatu samorzgdowego starostwa sg zalatwiane pirez inspektora
samorzadu gminnego, podobnie sprawy opieki spot. i budowlane przez
odpowiedn'e referaty wydziatu powiatowego.

11) Wreszcie zgtoszone wnioski, dotyczace odchylen od podziatu
na referaty w odniesieniu do starostw grodzkich, ktore majg
w tym zakresie odrebne potrzeby.

XIl  Podziat starostw na referaty (czes$¢ szczegdtowa)

1) W materalach ankietowt/ch znajduje sle szereg konkretnych
propozycyj co do podziatu starostw na referaty, na cgét naste
pujace: a) referat ogolny, b) bezpieczenstwa, c) adm.-prawny, d) wojsko-
wy, e) karno-adm., f) referaty fachowe, g) kancelaria.

2) Co do referatu ogo6lnego (pioponowana jest takze
nazwa ,C ganizacyjny“) jest niemal jednozgodna opinia, ze w refeiacie
tym nalezy potgczy¢é wymienione w 8 8 rozp. pod 1 i 2 oddzielne refe-
raty: og6lny i oiganizacyjny. Referat ogdlny, ktérego kierownictwo
jest zastrzezone staioscie, jako referat faktycznie nie istnieje, gdyz
sprawy te sa zalatwiane przewaznie przez referaty bezpieczenstwa,
organizacyjny lub adm.-prawny.

Z referatu org zostata w praktyce wydzielona kancelaria, pozo-
state za$ sprawy zatatwia wicestarosta albo kierownik kancelarii, czescio-
wo referat bezpieczenstwa i adm. Sprawy budzetowo-gospodarcze
i legalizacje podpiséw zatatwia kierownik kancelarii.

Teczki tych dwu referatéw, zawierajgce w tytutach sprawy bardzo
zasadnicze, w praKtyce zawierajag przewaznie akta nieliczne i drugo-
rzedne, gdyz przewazna cze$¢ spraw zatatwiana jest w dzienniku tajnym,
pozostajgcym zazwyczaj w referacie bezpieczenstwa Szereg spraw
z tych obu referatéw starosta i wicestarosta powierzajag do zatatwienia
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poszczegdlnym referentom, sami za$ w tych sprawach z reguty sa
aproDantami.

Zdaniem uczestnikow ankiety nalezatoby te oba referaty potaczyc,
przekazujac im oprécz spraw wyliczonych w pkt. 1) i 2) &8 b rozp.,
rowniez sprawy podziatlu admin., nazw miejscowosci, samorzadowe,
odznaczenia, inteipeiacje, stosunku s*arosty dc wiladz niezesposonych,
sprawozdania i wykazy ogolne, biblioteke i wydawnictwo, legalizacje
dokumentéw, uwierzytelnianie odpiséw, sprawy specjalnie zlecone
i me nalezgce do innych referatéw.

3) Dla referatu bezpieczenstwa niektérzy proponuja
nazwe: ,spoteczno-polityczny*. Dla spraw porzgdku publ. propo-
nuja osobny referat wedtug uznania wojewody, zaleznie od warunkow
miejscowych, co z reguty bedzie potrzebne w starostwach grodz-
kich Do oddzialu bezpieczenstwa (spol.polit.) proponuje sie sprawy
polityczne i bezpieczenstwa, opinie o kandydatach do stuzby publ.,
sprawy cudzoziemcow, broni, wyznaniowe, meldunkowe, stowarzyszen,
Swiadectwa moralnosci (ewent catos¢ porzadku publ.).

4) Z oddziatlu administracyjno prawnego proponuje sie
wydzieli¢ sprawy przemystowe, tam gdzie Mstao Przemys$lu i H. dla
tych spraw przydziela osobnych referentéw specjalnych. Sa tez propo-
zycje, ezeby z wydzialu zego wydzieli¢ sprawy przemystowe i wodne,
a na<.wa¢ go wydziatem ,spiaw obywatelstwa i stanu cywilnego*. Wy-
dzielenie wspomnianych spraw uzasadnia sie tym, ze powinny one by¢
traktowane pod katem widzenia problemoéw gospodarczych, a nie tylko
adm.-policyjnym. Jest tez wniosek dotgczenia do tego wydziatu spraw
opieki spotecznej.

5) Dla referatu wojskowego proponuje sie nazwe ,spraw
obrony Panstwa*, przy czym niektorzy podkreslajg potrzeDe uwydat-
n.enia bardzo waznego dziatu spraw O. P. L.

6) W odniesieniu do referatow fachowych fo ile by nie
nastgpita decentralizacja na samorzad) w ankiecie byta rozwazana m. i.
sprawa potaczenia referatu opieki spotecznej i sanitarnego.
Przeciwko temu przytaczano w dyskusji, ze same spiawy sanitarne
zajmuja lekarzom powiatowym zbyt wiele czasu, to uzasadniatoby
nawet przywrécenie dawnej nazwy ,urzad zdrowia* — pora tym lekarze
ci sa zafudnieni spotecznie jako prezesi P. C. K., T-wa przeciwgruzli-
czego itd. Tym argumentom przeciwstawiano, ze potgczenie tych dwéch
referatbw w reku lekarza powiatowego zwigze go $ziSiej ze starostwem
i urzedowaniem, czynno$ci zas$ pomocnicze, referendarskie i biurowe
mogliby zatatwia¢ referenci pomocniczy i kontrolerzy sanitarni.
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7) Co do kancelarii mamy propozycje traktowania jej jako
komoérki org. rownorzednej z referatami oraz wyraznego poruczenia
jej kierowniKowi spraw budzetowo-gospod. (co zreszta wynika z § 39
rozporzadzenia).

8) Dla starostw grodzkich proponowany jest w ankiecie
podziat na: a) referat ogdélny, b) spoteczno-polityczny (aloo tez oarebny
referat polityczny, a odrebny bezpieczenstwa i porzadku publ.), c) admi-
nistracyjny, d) przemystowy (jezeli jest dostateczna ilos¢ takich spraw),
e) kalrny, f) wojskowy, g) pracy, opieki i zdrowia, h) kancelaria.

X111 Podziat urzedu wojewddzkiego na wydzialy.

(Z rozp. z 13 sierpnie. 1931).

§ 4. (2) W kazdym urzedzie wojewo6dzkim jest wydziat ogélny (i Dyrekcja
Rob6t Publicznych).

§ 7, (2; Do wydziatu ogdinego nalezg sprawy wewnetrznej organizacji urzedu
wojewddzkiego, czuwanie nad techniczng strong urzedowania i zaspokajanie potrzeb
poszczegblnych wydziatéw pod wzgledem osobowym, gospodarczym, budzetowo-ra-
chunKOwym i kancelaryjnym

(3) W sprawach tych wydziat og6élny porozumiewa sie z naczelnikami innych
wydziatéw i zasiega ich opinii wzglednie wnioskoéw.

(4) W wydziale og6lnym jest czynny wojewédzKi Inspektor starostw

§ 8. (1) W wydziale ogélnym jest oddzial budzetowo-gospodarczy.

(2) Oddziat ten zatatwia............

§ 12, Wszystkie spiawy, dotyczgce obrony Panstwa winny Dy¢ zata-
twiane w porozumieniu z wydziatem wojskowym, wszystkie sprawy o charakterze
ogo6lrio-politycznym, narodowos$ciowym i wyznaniowym—w porozumieniu z wydzia-

tem bezpieczenstwa, wszystkie sprawy otganlzacyjne — w porozumieniu z wydzia-
tem og6lnym wszystkie sprawy dotyczace polityki aprowizacyjnej i mobilizacji
zywnos$ci — w porozumieniu z oddzialem dla soraw aprowizacyjnych, wszystkie
sprawy dotyczace samorzagdu — w porozumieniu z wydziatem samorzadu.

§ 13. (1) Kancelaria urzedu wojewédzkiego wchodzi w sktad wydziatu og6l-

nego.
(2) Kancelaria obejmuje . ,
§ 18. (1) Spiawy wynikajace z uprawnien wojewody jako reprezentanta Rza-
du ............ zatatwiane sg w wydziale ogélnym,

Lwaga: Dla porébwnania cytujemy z rozp. o org. starostw prze-
pis 8§ 8 ustep (2) pkt 1) i 2).

Przy podziale tym nalezy w kazdym razie wyodrebni¢ w oddzielne referaty

1) sprawy wynikajace ze stanowiska starosty, jako reprezentanta Rzadu (re-
ferat ogdlny):

2) sprawy dotyczace ogdlnego kierownictwa, a mianowicie: sprawy dotyczace
wewnetrznej organizacji starostw? oraz innych organéw i urzedéw podlegtych sta-
roscie, czuwanie nad ogdélnym biegiem urzedowania, sprawy osobowe i wyszkole-
niowe oraz nadzoru ogdélnego naa kancelarig starostwa (referat organizacyjny).
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1) Wewnetrzna organizacja urzedéw wojew. opiera sie na usta-
wie, ktéra w art. 35 podaje ogé ne zasady podziatu na wydziaty (,nie-
zbedna ilo$¢") i na oddziaty (,w razie koniecznej potrzeby"). Spcs$rod
wydziatdbw wymieniono wyraznie wydziat ogolny (jednak bez wuzy-
cia tej nazwy), w ktorym maja by¢ zigczone wszystkie sprawy organi-
zacyjne w najobszerniejszym znaczeniu.

2) Interpretacja punktu 4) art. 35 ustawy dotyczgca wydziatu ogél-
nego nasuwa pewne watpliwosci, o ktérych bedziemy moéwili w swoim
czasie, rozpatrujac zagadnienie inspekcji.

3) Rozp. wykonawcze o org. urzedow wojewddzkich wymienia wy -
raznie w 8 4 wydzial og6lny (i dyrekcje robot pub!., ktéra nie jest
identyczna z obecnym wydziatlem komunikacyjno-budowl., jak to nie-
ktérzy uczestnicy ankiety mylnie interpretowali), a w § 12 wymienia
wydziat wojskowy, bezpieczenstwa i samorzgdu. Co do
oddziatow rozporzadzenie wykonawcze wymienia w § 7 wojewodzkiego
inspektora starostw, w § 8 oddziat budzetowo-eospodarczy,
w 8§ 12 oddziat aprowizacyjny, w 8 13 kancelarie, w 8 3G in-
spektora samorzadowego oraz oddzial personalno-organiza-
cyjny. Rozp. wykonawcze wspominato réwniez (w 8§ 9, 32 i 36)
0 ,0sobnym referacie odaziaiu budzetowo-gospodarczego, zi-ta-
twiajgcego sprawy dyrekcji rooél publicznych". Przepis ten ODarty Dyt
na art 35 pkt 5 ustawy, ktory w tekscie jednolitym, ze wzgledu na
skasowanie Mstwa Robot Publ, zostat skreslony, jako nieaktualny.

4) Materiaty ankietowe dotyczgce sprawy podziatu urzedéw wojew-
na wydzialty omowimy w nastepujgcej kolejnosci: w

a) wnioski i uwagi ogdlne,

b) sprawa wydziatu og6lnego,

c) inne wydziaty.
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Dr ROMGfluD KLIMOW

ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRACYJINEGO

Ciag dalszy

111 Diwody.

Pojgcia dowodu. Dowodem w postepowaniu karno-adm jest
wszystko, co przyczyni¢ sie moze do wykrycia prawdy materia'nei,
a nie jest sprzeczne z pracirem (art. 49 post. adm.}.

Ocena dowoddéw. Na podstawie swobodnej oceny wynikéw poste-
powania karno-adm. wladza mozt przyja¢ dang okoliczno$¢ za udo-
wodniong lub nieudowodniong (art. 50 post. adm.).

Dokumenty. Dowdd z dokumentéw (art. 91 § 3 k. k.) dopuszczal-
ny jest tak z dokumentéw publicznych juk i prywatnych.

Site dowodowa dokumentu ocenia sie w granicach postanowien
postepowania adm. (art. 51 post. adm.) i innych przepiséw prawnych
(np. przepisbw o dowodzie ksiag handlowych, dziennikéw agentéw
handlowych itp.).

Dopuszczalny jest dowo6d nieprawdziwosci dokumentow tak pu-
blicznych jak i prywatnych (art. 55 post. adm.)X, przy czym w razie
podniesienia zastrzezen lub istnienia podejrzen co do prawdziwosci
dokumentéw, wiladza— moze zaleznie od ich znaczenia dla sprawy—albo
postepowanie w catosci lub w czesci wstrzymaé do czasu wyjasnienia
prawdziwosci dokumentow, albo tez postepowanie dalej prowadzic
(art. 51 post. adm.).

Moc dowodowa dokumentu publicznego, wystawionego w przepi-
sanej formie przez wiadze publiczng w granicach jej wtasciwosci albo
przez osobe zaufania publicznego, albo tez dokumentu uznanego za
publiczny przez obowigzujace przepisy, iest zupelna co do tego. co

'y Zapis do ksiegi metrykalnej dokonany prawidtowo, jest w my$l art. 52
dokumentem publicznym, a tym samym i zupelnym dowodem, z zastrzezeniem
przewidzianym w art. 55 post. adm. co do dowocu przeciwnego (wyrok N. T fl.
z 14.Yl 1937 1 rej 10694/34).
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wedtug doKumentu urzedownle stwierdzono, oswiadczono lub zarzadzo-
no (art 52 post. adm).

Dokumenty publiczne, wystawione przez wiadze obce, podlegajg
pod wzgledem mocy dowodowej swobodnej ocenie (art. 52 wust. 3
post. adm ).

Dokumenty prywatne, podpisane lub zaopatrzone znakiem recz-
nym, nalezycie uwierzytelnionym, stanowig dowéd zupeiny na pocho-
dzenie ich tresci od wystawcy (art. 53 post. adm.).

Tak obwinionemu jak i na podstawie szczegd6lnego przepisu praw-
nego pokrzywdzonemu przystuguje prawo zastgpienia dowodu z doku
mentow powotaniem sie na akta urzedowe znajdujace sie w posiada-
niu polskich wiadz. Zadaniu przeprowadzenia takiego dowodu wiadza
nie moze odmowi¢ i dla doKonania ogledzin winna akta te albo do
siebie sprowadzi¢, albo tez dokona¢ potrzebnych ogledzin u wskazanej
witadzy lub we wskazanym urzedzie (art. 56 post. adm.).

Swiadkowie. Wiadza administracyjng bada $wiadkéw albo z wras
nej inicjatywy, albo na wniosek stron. Witadza wzywa $wiadkéw clo
siebie aibo tez bada S$wiadkéw sprowadzonych przez strony (art. 57
post. adm. i art. 21 p. k. a.).

Switokami sa osooy trzecie, ktére majg podaé wiadzy swoje
wiasne spostrzezenia cc dc waznych dla sprawy faktéw. R6Oznig sie ori
od biegtych tym, ze ti ostatni wydalg opinie oparte na wnioskowaniu
ze spostrzezen wilasnych lub obcych.

Swibdek ma obowigzek jawienia sie na wezwanie wadzy i obc
wigzek usprawiedliwienie przyczyny niestawiennictwa sie w oznaczonym
terminie. Jako przyczyny usprawiedliwiajgce niestawiennictwo przyjmu-
je sie chorobe $Swiadka, $mier¢ rodzicéw, meza, zony lub dzieci, przer-
we w komunikacji, pozbawienie wolnosci i zbyt p6Zne wezwanie (art.
58 post. adm.).

Zeznania pisSmienne. Wi}taaza moze zamiast wzywania Swiadkow
ograniczy¢ sie do zazgdania od nich zeznan na pismie z tym, ze Swia-
dek musi wowczas spisa¢ swoje zeznanie w calosci wtasnorecznie (art.
20 ust. 3 post. adm.). Ten tryb skiadania zeznann winien by¢ zastoso-
wany zwilaszcza woOwczas, gdy $Swiadek jest chory, albo gdy zachodzi
znaczna odlegtos¢ od siedziby wiadzy (art. 57 post. adm.).

Zeznania na pismie winny by¢ przedtozone wladzy administracyj-
nej w zakreslonym terminie, a niedotrzymani terminu nalezy uspra-
wiedliwi¢ (a>t. 57 ust. 4 post. adm.).

Zeznania sktadane w drodze delegacji{ W wypadku znacznej od-
legtodci zamieszkania Swiadka od siedziby wiadzy, jak réwniez w razie
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choroby $wiaaka, mozna tez zarzadzi¢ przestuchanie w drodze delegacji
przez rownorzedny lub nizszy urzad znajdujgcy sie w poblizu zamieszka-
nia $wiadka. Swiadka chorego moze wladza przestuchaé w jego mieszka-
niu sama Ilub przez réwnorzedny albo nizszy urzad (art. 57 ust. 3
post. adm.).

Skutki niestawiennictwa Ilub nieprzedtozenia zeznan. Nieuspra
wiedliwione niestawiennictwo $wiadka w terminie Ilub nieusprawiedli-
wione nieprzediozenie zezran na pismie pccigga za soba kare dla wy-
muszenia w wysokosci do 50 zh.

W razie ponownego omieszkania terminu, S$wiadek ulega karze
Jo 100 zt i wtkadza moze zarzadzi¢ przymusowe sprowadzenie $wiadka
do urzedu. W ciagu 14. dni od ogtoszenia s$wiadkowi lub doreczenia
mu orzeczenia wihadzy, nakladajgcego kare dla wymuszenia moze jesz
cze Swiadek usprawiedliwi¢ przyczyne omieszkania terminu, a wiadza—
uznajac naprowadzone powody—moze swe orzeczenie cofng¢ (ort. 108
post. adm.).

Przeciw orzeczeniu witadzy naktadajacemu kare dla wymuszenia
za niejawienie sie w terminie lub nieprzedtozenie zeznan na pismie
stuzy ukaranemu odwotanie do wojewody, ktére jednak nie wstrzymu-
je wykonania orzeczenia (art. 110 post. adm.).

Obowigzek zeznawania. Kazda osoba wezwana juko $wiadek mu
si (poza wyigtkami wynikajgcymi z przepisow post. karno-adm. i prze-
pisbw ustaw szczegdélnych) zeznawa¢ o tym, co jest jej wiadomym
o0 sprawie (art. 60 post. adm.).

Odmowa zeznanhn pocigga za sobag te same sKutki, co niestawien
nictwo (art. 108 i 110 post. adm.).

Wyijatki od tej zasady stanowia:

1) nie wolno stucha¢ w charakterze Swiadka osoby niezdolne do
udzielania wiasnych spostrzezen, niezdolne do spostrzezenia faktu,
0 jakim miatyby zeznawac¢ i ktére tym zeznaniem miatyby by¢ udo-
wodnione, duchownych na fanty powierzmne im przy spowiedzi lub pod
tajemnica duchowng, wojskowych oraz funkcjonariuszéw panstwowych
1 komunalnych co do znanych im tajemnic siuzbowych, o ile nie uzy-
skajg od przetozonych zezwolenia na skiadanie zeznan;

2) Swiadek moze odmowi¢ zeznan na poszczeg6lne pytania, gdy-
by odoowiedZz na nie mogta samego $wiadna, jego matzonka, krewne-
go lub powinowatego w linii wstepnej lub zstepnej, krewnego w linii
bocznej do trzeciego stopnia, a powinowatego do drugiego stopnia,
dziecka przysposobionego, rodzicow ptzybranych oraz os6b powierzo-
nych pieczy lub kurateli swiadka, narazi¢ na odpowiedzialno$é¢ karno-
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sadowag lub na hanbe albo tez wyrzadzi¢ bezposrednio znaczng strate
majatkowg (art. 60 post. adm );

3) Swiadek moze réwniez odmowie zeznah na poszczegllne
w wypadku, gdy zeznania te moga spowodowaé naruszenie prawnie
uznanej tajemnicy zawodowej (art. 60 post. adm.).

Zaprzysieganie $wiadkéw. Swiadkéw w postepowaniu karno-adm.
stucha sie w zasadzie bez przysiegi. Wiadza przed przestuchaniem
Swiadka, a jezeli Swiadek SKlada zeznania na piSmie, to w pisSmie wzy-
wajgcym go do ztozenia tych zeznan ma obowigzek uprzedzi¢ Swiadka

0 odpowiedzialnosci za falszywe zeznania (art. 61 i 111 post. adm.
1lart. 140 — 142 k. K).

Wyjatkowo — w razie bezwzglednej koniecznosci przestuchania
Swiadka poa przysiega — nalezy o zaprzysiezenie zwréci¢ sie ao naj-

blizszego sadu grodzkiego (art. 61 post. adm.).

W miejscu przysiegi wiladza administracyjna przyjmuje od $Swiad-
kow, zwolnionych od skladania przysiegi, przyrzeczenie zeznania piawdy
wedtug sumienia i z pouczeniem, ze przyrzeczenie to ma mor przysiegi.

Zwolnionymi od sktadania przysiegi sg: duchowni prawnie uzna-
nych wyznan, wyznawcy sekt nie uznajgcych przysiegi, nieletni do lat
14, zstepni skiadajacy zeznunia w sprawie wstepnych i odwrotnie, rrat
zonek w sprawach wspétmatzonka, bracia i siostry w sprawach rodzen-
stwa oraz zaprzysiezeni funkcjonariusze publiczni, jezeli zeznajg o fak-
tach wiadomych im z tytutu petnienia obowigzkéw stuzbowych (art. 61
post. adm.).

Wynagrodzenie $wiadkéw. Swiadkowie przed zakonczeniem roz-
poznawania sprawy moga zada¢ wynagrodzenia za strate czasu i zwrot
kosztow podrozy, ktore wladza rozpoznajgca sprawg przyznaje nieod-
wotalng decyzjg (art. 64 post. adm.).

Wysokos¢ wynagrodzenia oprocz przyznawania zwrotu rzeczywi-
stych kosztow podrézy okresla wiladza wedtug przecietnego zarobku
dziennego osoby wzywanej, ktére jednak nie moze by¢ wyzsze od diet
wedtug V grupy upos. urzednikow panstwowych. Wysokos$¢ diet urzed-
nikow panstw, i samorz. wzywanych w charakterze swiadkéw ustala sie
wedtug przepisow e podrézach stuzbowych (art. 116 post. adm.).

Osoby wojskowe. O przymusowe doprowadzenie lub ukaranie
opornych $wiadkéw podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych
0 zmuszenie ich do zeznan lub zaprzysiezenia wzglednie zltozenia przy-
rzeczenia w miejsce przysiegi wiadze administracyjne maja sie zwracac
do witasciwych witadz wojskowych (art. 60 p. k. a. i rozp. Prezydenta
Rzplitej z 711 1928 Dz. U. Nr 16 poz. 121).

fakty
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Biegli. Wzywanie i badanie biegtych odbywa sie na tych samych
zasadach, co wzywanie i badanie Sswiadkéw (arb 62 post. adm.).

Witadza moze wzywac biegtych przerz siebie wyznaczonych lub tez
skorzysta¢ z cpmii biegtego, przedstawionego Drzez strony. Wiadza ma
jednak obowigzek nieprzyjecia Swiadectwa biegtego, skoro posiada uza-
sadniong watpliwos¢ co do jego Dezstronnosci (arb 63 post. adm.).

Wynagrodzenie biegtych nastepuje réwniez na tych samych zasa-
dach, co wynagrodzenie Swiadkéw z tym, ze gdyby biegty za dokona-
nanie specjalnej pracy zadat wyzszego wynagrodzeria, to decyauje
o him wojewoda (art. 106 ust. 3 post. adm.).

Ogledziny W wypadkach zachodzace] potrzeby wiadza moze
w postepowaniu karno-adm. skorzysta¢ z dowodu z ogledzin na miej-
scu przy udziale biegtych lub bez nich.

Ogledziny zarzadza wiladza albo z wilasnej inicjatywy, albo tez na
wniosek stron (arb 65 post. adm.).

Procedura karno-adm. naKi&da na wiadze obowigzek dopuszczenia
do udzialu w ogledzinach stron, o ile sie zjawig w czasie ogledzin i je-
zeli udziatowi ich w tej czynnosci nie stoi na przeszkodzie interes pu-
bliczny (art. 66 post. adm.).

Pod tymi samymi warunkami wiadza ma réwniez obowigzek do-
puszczenia stron do wudziaru w badaniu Swiadkéw i biegtych (art. 65
post. adm).

Rewizja. Postepowanie karno-acim. nie zna rewizji jako instytucji
proceduralnej, zmierzajacej do wykrycia i ukarania obwinionego, zna
natomiast te instytucje przy wykonywaniu orzeczen karno-adm. Wobec
tego w postepowaniu kamr-adm. rewizja osobista i domowa dnousz-
czaina jest jedynie wowczas, gdy przepisy proceduralne zawarte w szcze-
goélnych ustawach na nig zezwalaja.

Dopuszczalnos¢ rewizji osobistej i domowej przewiduja przepisy
art. 45 prawa o broni (Dz. CL Nr 94 poz. 807 i art. 24 ustawy z 14.1V
1937 (Dz. d, Nr 30 poz. 224) o szkodnictwie leSnym i polnym.

Rewizja moze sie odby¢ pod warunkami w tych przepisach po-
danymi *.

Zajecie, przedmiotow. W wypadkach, w ktérych materialne prawo

4 Poza podanymi wypadkami automatyczne zezwolenie na przeprowadzenie
rewizji miesci sie w zarzadzeniu aresztowania, wydanym na podstawie § 10 rozp.
Min. Spr. Wewn. z 5.Vl 1937 (Dz. U. Nr 48 poz. 373) o toku instancji i trybie po-
stepowania wiadz przy wykonywaniu przepiséw ustawy o stanie wyjgatkowym.
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karno-aam dopuszcza orzeczenie przepadku przedmiotéw, moze wita-
dza dla zabezpieczenia tego orzeczenia zarzadzi¢ zajecie przedmiotu 7) *).

Osobie, u ktérej przedmiot znaleziono, wydaje sie zaswiadczenie
0 zajeciu.

Witadza ma obowigzek przechowania przedmiotu zajetego do czasu
wydania orzeczenia karno-adm. W miejsce przedmiotu przechowuje
wiadza kwote, uzyskang ze sprzedazy w drodze pjblicznego przetargu,
jezeli przedmiot zajety ulegu szybkiemu zepsuciu lub zniszczeniu, albo
tez gdy da sie przechowac¢ tylko z niestosunkowc wysokimi kosztami
(art. 9 p. k. a.).

IV~ Zapobieganie uchylaniu sie od orzecznictwa karno administracyjnego.

D!'a zapoDiezenia uchyleniu sie od orzecznictwa karno-adm. prze-
pisy proceduralne upowazniajg organa Policji Panstw, do t.zw. zatrzy-
mania 3 osoby dopuszczajgcej sie wykroczenia pod warunkiem: 1) schwy-
tanie jej na goiacym uczynku i jezeli,

2) nie jest znana, nie moze sie wylegitymowac lub w inny sposéb

okresli¢ swej tozsamosci (np. przez sSwiadkow) albo gdy nawet jest znana,
ale nie ma w Panstwie Polskim statego miejsca pobytu i okreslonego
zrédta utrzymania, pozostaje pod dozorem policyjnym, jest przestepca

'Y Zajecie przedmiotu . . . uskutecznia sie . . . celem zabezpieczenia kon-
fiskaty . . . Zajecie przedmiotu stanowi czynno$¢ incydentalng w toku postepowa-
nia karno-administracyjnego To postepowanie i tok instancji w Jego ramach unor-
mowane sa w postepowaniu karno-adm. w sposéb odmienny niz w postgpowaniu
administracyjnym. W mys$l . . . postepowania karno-adm. wojewoda nie jest instan-
cja odwotawczg od orzeczen powiatowych wiadz adm. og., wydanych we wspomnia-
nym postepowaniu. Wobec tego wojewoda nie jest powotany takze do rozpozna-
wania odwotan za czynnos$ci, czy tez decyzje incydentalne, wydane w toku tego po-
stepowania (wyrok N. T. fl. z 1111 1937 1 rej. 2092/35).

'y Automatyczne zezwolenie na zajecie przedmiotéw miesci sie w zarzadze-
niu dokonania rewizji, wydanym na zasadzie § 10 (1) rozp. Min. Spr. Wewn z 5.VI
1937 (Dz U. Nr 48 poz. 373) o toku Instancji i trybie postepowania wiadz przy
wykonywaniu przepiséw ustawy o stanie wyjatkowym.

3 Od ,zatrzymania” z art. 8 p. k. a. jako $rodka, zmierzajgcego do
biezenia uchyleniu sie obwinionego od orzecznictwa karno-administracyjnego, na-
lezy odrézni¢ ,tymczasowe przytrzymanie” z art. 45 (3) ustawy z 9.1V 1938 (Dz. (I.
Nr 25 poz. 220) o powszechnym obowigzku wojskowym. Podczas gdy pierwsze jest
proceduralng instytucjg postepowania karno-administracyjnego, to drugie jest tylko
Srodkiem przymusowym, majacym na celu dopetnienie przez obywatela obowigzku
stawienia sie do poboru. Tymczasowe przytrzymanie moze by¢é zastosowane na
okres dtuzszy, anizeli przewidziany w p. k. a.

zapo-
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naiogowym, zarodowym lub recydywistg, jest cudzoziemcem i zachodzi
obawa, ze uchyli sie od $cigania, wreszcie gdy tylko przez zatrzymanie
mozna zapobiec spetnieniu wykroczenia lub usitowaniu spetnienia (art.
8 p. k. a.).

Zatrzymanie wojskowych. Policja Panstwowa, zatrzymujgc osoby
wojskowe, winna przestrzega¢ przepisow wojskowych, a zatrzymanego
odstawi¢ do dyspozycji wiadz wojskowych, ktére decyduja o dalszym
jego zatrzymaniu (art. 60 p. k. a.).

Poza Policja Panstw, prawo zatrzymywania os6b dopuszczajgcych
sie wykroczen stuzy takze innym organom o charaKterze publiczno-
prawnym pod warunkiem, ze takie uprawnienia z okresleniem zakresu
i trybu nada im albo szczegélny przepis prawny (np. art. 25 ustawy
z 14.1V 1937 o szkodnictwie lesnym i polnym), albo tez, gdy upraw-
nienia P. P. rozciggnie na nie rozporzadzenie Min. Spraw Wewn. i Spra-
wiedliwosci (art. 8 p. k. e.).

Organa P. P. majg zatrzymanego odstawi¢ bezzwlocznie do wia-
Sciwej rzeczowo i miejscowo powiatowej wiadzy adm. og., ktéra w ciggu
24 godzin ma obowigzek zatrzymanego przestuchac.

Dalsze zatrzymanie obwinionego jest dopuszczalne tylko na pod-
stawie decyzji sadu grodzkiego, uzyskanej w ciggu 48 godzin od chwili
zatrzymania. Zatrzymanie nastepuje na czas konieczny i nie dtuzszy
niz 14 dni, a w zadnym razie nie diuzszy od okresu kary przewidziane]
jako kary zasadniczej lub zastepczej za popetnione wykroczenia. Przy-
czyng uzasadniajgca' zatrzymanie obwinionego na podstawie decyzji
sagdu grodzkiego, moga by¢ tylko powody uprawniajgce zatrzymanie go
przez organa P. P. z wyjatkiem okolicznosci zapobiezenia spetnieniu
wykroczenia lub usitowaniu spetnienia (art. 8 p. k. a.).

V  Przepisy porzadkowe.

Doreczenia. Doreczenia pism i wezwan w postepowaniu karno-
admin. usKutecmia sie przez poczte iub przez wtasnych funkcjonariuszy,
a przez urzedy gminne tylko wyjatkowo w wypadkach, gdy w siedzibie
adresara nie ma zorganizowanej pocztowej stuzby doreczen (art. 2
ustawy z 111 1938, Dz. U. nr 3 poz. 27 X.

Na terenie m. st. Warszawy doreczenia uskutecznia wytgcznie
poczta (pismo okolne z 12.XI 1937, Dz. d. Min. Spr. Wewn. nr 31

poz. 235).
*)  Wiadza administracyjna nie jest obowigzana do kolejnego stosowania

sposobd6w doreczania pism urzedowych, wymienionych w art. 23 post. adm. (wyrok
N, T. R. z 30.1V 1931 1 rej 3137/29).
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Pisma i wezwania acrecza sie¢ w miare moznosci wprost do rak
odbiorcy, w razie za$ niemoznosci takiego doreczenia, dorecza sie do-
rostemu domownikowi, zarzgdcy nieruchomosci lub przedsiebiorstwa,
pracownikowi cdb'orcy, rzadcy lub dozorcy domu, w ktéorym odbiorca
mieszka lub wreszcie sasiadowi odbiorcy, o ile sie zobowigze odnosne
pismo doreczy¢ (art. 25 post. adm.).

W razie nieoDecnosci adresata luo osob wyzej podanych albo
tez, gdy osoby te odmoéwiag przyjecia pisma, skicda sie pismo w urzedzie
gminnym (miejskim) lub w najblizszym urzedzie pocztowym i wywiesza
odpowiednie ogtoszenia tak w tych urzedach jak i na drzwiach miesz-
kania, lokalu, zarzadu nieruchomosci lub przedsiebiorstwa, zaktadu pracy
adresata ulbc na bramie jego nieruchomosci (art. 26 post. adm.). Wy-
konanie tych czynnos$ci uwaza sie za uskutecznienie doreczenia.

W ten sam sposOb uskutecznia sie doreczenie, jezeli w toku wia-
domego stronom postepowania karno-admin. zmieniajg one adres i nie
zawiadomig wiadzy o nowym adresie (art. 30 post. adm.).

Pismo ztozone w urzedzie pozostaje tam przez 30 dni, po czym
urzad zwraca gn wladzy wysytajacej z adnotacjg o niezgtoszeniu sie
odbiorcy (art 28 post. adm.).

Miejsce doreczenia. Jako miejsce doreczenia przyjmuje sie adres
wskazany przez odbiorce, miejsce jego zamieszkania, zarzadu nieru-
chomosci, miejsce potozenia nieruchomosci lub przedsfebiorstwo adre-
sata lub miejsce jego pracy zawodowej, a w razie koniecznej potrzeby
kazde inne miejsce, w ktorym adresata mozna zasta¢. Qdyoy w zad-
nym z tych miejsc doreczenie nie mogto nastgpi¢, to pismo lub we-
zwanie winno by¢ zitozone u wiladzy wysytajgcej, ktéra zawiadamia
adresata o tresci pisma przez wywieszenie odpowiedniego obwieszczenia
na tablicy urzedowej i przez dwukrotne ogtoszenie w gazecie rzadowej
w odstepach co najmniej 7 dniowych. W tym wypadku date drugiego
ogtoszenia przyjmuje sie za date doreczenia pisma lub wezwania (art. 24
post. adm).

Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma, to organ doreczajacy
czyni na pismie odpowiednig adnotacje. Pismo w tym wypadku uwaza
sie za nalezycie doreczone (art. 27 post. adm.).

Organ doreczajacy przesyta witadzy wysytajacej potwierdzenie od-
bioru pisma z odpowiednig wzmiankg o czasie, miejscu i sposobie do-
reczenia. SposOb doreczenia musi by¢ jasno podany szczegdélnie wtedy,
gdy doreczenie nie nastgoito do rgk adresata (art. 28 post. adm.).
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Doreczenia waaliwe. Doreczenia dokonane wadliwie nalezy pj-
nowicé.

Jezeli jedrak mozna niewatpliwie ustali¢ fakt i date odbioru pisma
przez adresata, to — mimo zactiodzgcej wadliwosci — chwile faktycz-
nego odbioru pisma uwaza sie za date nalezytego doreczenia (art. 29
post. adm.)*).

Poza normalnym sposobem doreczen, wezwania swiidkéw i bieg-
tych (jednak nie obwilionycnl) mozna w razie koniecznosci uskutecz-
nia¢ telefonicznie, telegraficznie lub w inny najodpowiedniejszy w da-
nych ottolicznosciacn sposo6b, przy czym skutki niestawiennictwa sg te
same jak przy doreczaniu normalnym, o ile wtadza nie ma watpliwosci,
ze doreczenie doszto za wCfasu do rgk wezwanego (art. 34 post. adm.).

Tres¢ wezwania. Tre$¢ wezwania w postepowaniu karno-adm.
winna, oprocz adresu odbiorcy, zawierac¢ cel i charakter wezwania, adres
witadzy wzy “ajacej, wezwanie do osobistego stawiennictwo Ilub do
ztozenia zeznan na pismie, czasokres, w ktorym stawiennictwo powinno
nastgpi¢, lub do ktdérego zeznanie na pismie ma by¢ ztozone, albo
oznaczenie dnia, godziny i miejsca stawiennictwa, wreszcie pouczenie
o skutkach niestawiennictwa (art. 22 post. adm.).

Wezwanie obwinionego. W wezwaniu oowininnego nalezy nadto
poda¢ oznaczenie czynu przestepnego, pouczenie obwinionego, ze mo-
ze na rozprawe sprowadzi¢ Swiadkow odwodowych i inne $rodki obrony
albo wskaza¢ wiadzy te dowody niewinnosci w takim czssie, aby mogty
by¢ uzyte na rozprawie, wreszcie pouczenie obwinionego, ze w razie
niestawiennictwa wiaJdza moze zarzadzi¢ albo przymusowe doprowadze-
nie obwinionego, albo tez przeprowadzi¢ rozprawe w jego nieobecnosci.

Terminy. Postepowanie kamo admin. przewiduje terminy, ktérych
winna dochowaé¢ wiadza administracyjna, oraz terminy, ktérych zacho-
wanie nalezy do stron. Jedne i drugie moga Dy¢ albo terminami zawi-
tymi, to jest takimi, po ktérych uptywie czynnos$¢ jest niewazna, albo
tez porzadkowymi.

Spos6b Uczenia terminéw. Terminy sa liczone na godziny, dnie,
miesigce i lata.

Terminy liczone na gudziny liczy sie od chwili zdarzenia do
uptywu terminu (np. przy tymczasowym zatizymaniu obwinionego).

Przy obliczaniu terminoéw liczonych na dnie nie wlicza sie dnia
czynnosci lub zdarzenia, miarodajnego dla rozpoczecia biegu terminu.

'y Data doreczenia . .. moze by¢ . . . ustalona réwniez na podstawie ze-
znah Swiadkéw (wyrok N. T. A. z 1011 1932 1 rej. 4639/29).
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Terminy liczone na tygodnie Kkonczg sie z uptywem dnia, odpo-
wiadajagcego nazwa dniu czynnosci lub zdarzenia, poczatkujacemu bieg
terminu.

Terminy liczone na miesigce koncza sie z uptywem dnia noszg-
cego te samag date co dzien czynnosci lub zdarzenia' poczatkujacego
bieg terminu, a jezeli w danym miesigcu takiego dnia nie ma, to
z upiywem ostatniego dnia miesigca (art. 36 do 38 pest. adm.). Jezeli
ostatni dzien Terminu przypada na niedziele lub $wieto ustawowe, to
za ostatni dzien teiminu uwaza sie najblizszy dzien powszedni (art. 39
post. adm.). Postanowienie to nie ma jednak zastosowania do termi-
néw liczonych na godziny.

Do zachowania terminu wystarcza, jezeli przed jego uptywem na-
dano pismo w polskim urzedzie pocztowym lub telegraficznym (art. 40
post. adm.).

Terminy zawite. W postepowaniu karno admin. nastepujgce ter-
miny sg terminami zawitymi:

1) termin wyjednania przez witadze administracyjng decyzji sadu
grodzkiego dla zatrzymania obwinionego ponad 48 godzinny czasokres
w wypadkach i pcd warunkami z art. 8 p. k. a;

2) 7-dniowy termin zgtoszenia zadania skierowania sprawy na
droge postepowania sgdowego (art. 640 8§ 1 i 2 k. p. k. i art. 444 § 1
i 2 kod. wojsk. p. k.);

3) 3-driowy termin zgtoszenia zadania skierowcnia sprawy na dro-
ge postepowania sgdowego dla zbadania zasadno$ci odmowy przyjecia
zadania podanego pod 2) (art. 640 § 3 k. p. k. i art. 444 § 3 kod.
wojsk p. k.);

4j 3-dniowy termin zgtoszenia zgdania skierowania sprawy na
droge postepowania sgdowego w wypadku odrzucenia sprzeciwu od
nakazu karnego (art. 47 p. k. a.);

5) 7-dniowy termin do wniesienia sprzeciwu przeciw nakazowi
karnemu (art. 46 p. k. a.);

6) 7-dniowy termin dla wniosKu o przywrécenie terminu zawitego
od ustania przeszkody (art. 41 do 43 post. adm.);

7) 1-roczny termin do wszczecia postepowania karno-adm. od
chwili popetnienia wykroczenia (art. 11 i 16 pr. o wykr.);

8) 3-letni termin dla wydania orzeczenia karno-adm od chwili
popetnienia wykroczenia (art. 12 i 16 pr. o wykr.);

9) 3-letni termin do wykonania orzeczenia od momentu uprawo-
mocnienia sie orzeczenia lub przerwania kary (arr. 13 i 16 pr. o wykr.);
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10) 3-IsinL termin do zatarcia skazania od mementu wykonania,
darowania lub przedawnienia kary (art. 14 i 16 pr. o wykr);

11) terminy okreslone w ustawach szczegdlnych (np. w art, 249
ustawy wonnej) co do udania sie na droge postepowania sgdowego
w sprawach odszkodowan, orzeczonych przy orzecznictwie karno-adm.
(art. 31 p. k. a.).

Przywrécenie terminu. Jezeli piocedura karno-adm. przewiduje
termin zawity dla dziatania stron, a strona uchybita temu terminowi
z przyczyn od niej niezaleznych, to moze — po ustaniu przeszkody —
w 7-dniowym terminie zawitym (od ktoérego nie ma juz dalszego przy
wrdécenia terminu), prosi¢ o przywro6cenie uchyoionego terminu z réw-
noczesnym dopetnieniem uchybionej czynnosci (art. 41 post. adm.).

O przywréceniu terminu rozstrzyga w sprawach podanych pod
2) 3) 4} 5) sad okregowy (ewentualnie wojskowy sad okregowy albo
sad wojenny), w ktdrego zasiegu miejscowej wiasciwosd znajduje sie
siedziba wiadzy karzacej (art. 64C § 3 i 4 k. p. k., art. 444 § 3 i 4
k. wojsk. p. k, i art 47 p k. a.), a w sprawach podanych pod 11) —
wiadza, kiora orzekta o odszkodowaniu (art. 42 post. adm ).

Wniosek o0 przywrdcenie terminu nie wstrzymuje wykonania de-
cyzji w.ad / administracyjnej; witadza ta moze jeanak wstrzymaé¢ wyko-
nanie orzeczenia, gdy wstrzymanie takie uzna za wtasciwe (art. 43
post. adm ).

Protokoty. Protokét jest dokumentem urzedowym, spisanym przez
witosciwg wihadze lub urzeanika. Stwierdza on przebieg przedsiebranej
czynnosci urzedowej.

Procedura karno-admin. naktada na wtadze obowigzek sporza-
dzania protokotéw w wypadkach ustn'e zgtaszanych podan (np. wnio-
skéw pokrzywdzonych), przestuchania stron swiadkow i biegtych, doko-
nanie ogledzin i ekspertyz przy udziale wiadzy, ustnego ogtoszenia
orzeczenia i przeprowadzenia ustnej rozprawy (art. 19 post. adm.).

Protokot winien wskazywaé doktadne oznaczenie miejsca, czasu
i rodzaju dokonanych czynnosci urzedowych, imiona i nazwiska oséd
przeprowadzajgcych czynnosci i bioracych w niej udziat, przebieg czyn-
nosci urzedowej, zgtoszone =zarzuty i uwagi os6b biorgcych udziat
w czynnosci oraz podanie tego, co i w jaki sposd6b za pomocg czyn-
nosci urzjdowej ustalono (art. 20 post. adm.).

Protokot rozprawy karno-admin. winien nadto zawiera¢ oznaczenie
wiadzy orzekajacej, imie i nazwisko obwinionego z oznaczeniem czasu
i miejsca urodzenia, jego stanu, zatrudnienia i miejsca zamieszkania,
oznaczenie zarzuconego obwinionemu czynu karygodnego, zeznania
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obwinionego, istotne zeznania $Swiadkéw i znawcow, oraz inne wyniki
postepowania dowodowego, sentencje orzeczenia z krotkim uzasadnie-
niem, pouczenie o prawie zadania skierowania sprawy na droge po-
stepowruia sgdowego, wreszcie date orzeczenia i date ogtoszenia lub
doreczenia obwinionemu orzeczenia karno-admin. (ort. 22 p. k. a.). Je-
zeli przestuchanie $wiadkow i biegtych odbyto sie pod pizysiega, to
i 0 tym nalezy uczyni¢ wzmianke w protokéle. Tak samo protokot
musi zawiera¢ wzmianke o uzyciu ttumacza, jezeli w postepowaniu ttu-
macz dziatat i oznaczenie, w jakim jezyku zeznanie ztozono.

Zeznania Swiadkéw znawcéw obwinionego i pokrzywdzonego mu-
szg by¢ przedstawione tym osobom do podpisania niezwtocznie po
ztozeniu zeznanh. Zeznania réwnobrzmigce wolno spisywaé tgcznie; o ile
natomiast zeznania réznig sie w tresci, to kazae z nlcn musi by¢ spo-
rzadzone oddzielnie i mozliwie przy uzyciu wiasnych stéw zeznajgcych
bez zmian, opuszczen i dodatkow (art 20 post. adm.).

Protokéty z innych czynnosci urzedowych dokonywanych w toku
postepowania karno-administracyjnego odczytuje sie i podpisuje przez
wszystkich obecnych dopiero po ukonczeniu tej czynnosci.

W protokétach nalezy odnotowac¢ fakt odmcwy Ilub niemoznosci
podpisania o$wiadczen przez kogokolwiek =z o0s6b biorgcych udziat
w czynnos$ci urzedowej z podaniem przyczyny nie podpisania pro-
tokotu.

Protok6t nie moze zawiera¢ skroban. Poprawki i uzupetnienia sa
dopuszczalne, pod warunkiem jednak, ze skreslenia musza by¢ usku-
teczniane czytelnie i muszg by¢ oméwione na koricu protokétu przed
jego podpisaniem (art. 20 post. adm.).

Adnotacje. O spostrzezeniach, istotnycn dla sprawy, dla ktérych
nie sporzadza sie protokétdw (np. o braku w rejestrze rzemieslniczym
wzmianki o tym, ze obwiniony o wykroczenie przemystowe moze wy-
konywaé¢ rzemiosto) referent karno-admin. czyni wzmianke na akcie
w formie podpisanej przez siebie adnotacji (art. 21 post. aom.).

C. d n
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozestato do opinii

wanym urzedom
stwach samorzadowych:

zaintereso-

i instytucjom ponizszy projekt ustawy o przedsiebior-

USTAWA

193... r.

Przepisy ogo6lne.

Art. 1. (1) Zwiazki samorzgdowe
i miedzykomunalne, podejmujace na za-
sadzie odptatnosci bezposrednia dzia-
talno$¢ w dziedzinie produkcji, wymia-
ny lub dostarczaniu ustug, powinny pro-
wadzi¢ te dziatalno$¢ stosownie, do
przepiséw niniejszej ustawy w formie
przedsiebiorstw samorzadowych, opar-
tych na kapitale o stalym przeznacze-
niu.

(2) W przypadkach watpliwych
o obowigzku zastosowania przepiséw
niniejszej ustawy orzeka wtadza nad-

zorcza.

Art. 2. (1) Przedsigbiorstwa sa-
morzadowe moga by¢ prowadzone badz
jako zaktady uzytecznosci publicznej,
badz jako przedsiebiorstwa przeriiysto-
we i handlowe lub gospodarstwa (rol-
ne, ogrodnicze, lesne itp.).

(2) Do zaktadéw uzytecznoéci pu-

blicznej zalicza sie --przedsiebiorstwa,
ktéorych $wiadczenia majg charakter
wytgczny, badz tez te, ktérych $wiad-

czenia nie posiadaja wprawdzie charak-
teru wytacengg*),: ale . przez polityke
optat wzglednie cfen oraz przez rodzaj
Swiadczen majag do wykonania specjal-
ne zadania publiczne, dla jakich zosta-
ty utwoérzonennn

(3) Do przedsiebiorstw przemysto-
wych i handlowych zalicza sie te przed-
siebiorstwa (gospodarstwa), ktdérych
cenft' za $wiadczenia sg kalkulowane na
poziomie i w zaleznosci od cen rynko-
wych i ktérych zasadniczymi celem jest
osiggniecie korzyséci gospodarczych.

(4) Charakter przedsiebiorstwa
okresla statut. W przypadkach watpli-

< przedsiebiorstwach ssmorzgdotych.

wych orzeka Minister Spraw We-
wnetrznych.
Art. 3. (1) Przedsigbiorstwa o ka-

pitale zaktadowym do 250.000- zt moga
bym wytaczone spod dziatania niniejszej
ustawy na podstawie uchwaty organu
stanowigcego zwigzku. Odrebne przepi-
sy (statuty-) dla tych przedsiebiorstw,
uphwalone przez organ stanowiacy
zwigzku, zatwierdza Minister Spraw
Wewnetrznych, ktéry uprawnieni! to
moze przekazaé¢ wojeyyodoiyi przy wspoét-
udziale wy@dziatébw wojewddzkich (izb
wojewoddzkich).

(2) J/chwalg organu stanowigcego
moga bym za zgoda Ministra Spraw
Wewnetrznych przepisy niniejszej usta-
wy rozciggniete w catosci lub czesci tak-
ze na zaktady dobra publicznego, za
ktére uwazaé¢ nalezy urzadzenia, ma-
jace na celu wykonywanie niektérych
Obowigzkéw ustawowych samorzadu bez
wzgledu na optacalnos¢, jak: zaktady-
lecznicze,* opiekuncze, oswiatowe, kultu-

ralne itp.
Art. 4. Przedsigbiorstwa, bedace
zaktadami uzytecznos$ci publicznej, w

zakresie $wiadczen podatkowych ko-
rzystaja z tymh samych ulg, jak zakta-
dy dobra publicznego.

Art. 5. (1) Przez ,przedsiebior-
stwa" bez blizszego okres$lenia nalezy
rozumie¢ wszystkie przedsiebiorstwa,
o ktérych mowa w art. 2. Pnzez ,zwig-
zek" nalezy rozumie¢ zwigzek samorza-
dowy i miedzykomunalny. Przez $,organ
stanowigcy zwigzku" rozumieé¢ nalezy-:
rade gminna, rade miejska, rade po-
wiatowa, sejmik wojewddzki oraz ra-
de zwigzku miedzykomunalnego. Przez
,zarzad zwigzku" rozumieé¢ nalezy: za-
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rzad gminny, zarzad miejski, wydziat
powiatowy, wydzial wojewdédzki w wo-
jewodzkich zwigzkach komunalnych

oraz jednoosobowy badZ kolegialny za-

rzad zwigzku miedzykomunalnego.
Przez rajkierownik zarzgdu zwigzku"
rozumie¢ nalezy: wojta, burmistrza

badz prezydenta miasta, przewodniczag-
cego wydzialu powiatowego, staroste
krajowego i prezesa zwigzku miedzyko-
munalnego.

(2) Przez ,wtadze nadzorczg" w ni-
niejszej ustawie, o ,5le jej przepisy nie
stanowia inaczej, nalezy rozumie¢ wta-
dze, okreslone w art. i 37 ustawy
z dnia 11 sierpnia ItfeS ‘r. o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunal-
nych (Dz. OTjR. P. Nr 62, poz. 454
z 1936 r.), a w stosunku do przedsie-
biorstw zwigzkow miedzykomunal-
nych — witadze,Vprzewl<jziane w rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 2% marca 1928 r. o zwiazkach
miedzykomunalnych (Dz. U. R. I'. Nr
39, pobz. '386).

Tworzenie przedsiebiorstw.

Art. 6. Dla utiyorzénia przedsie-
biorstwa organ stanowiacy zwiazku po-
wezmie uchwate wstepna, zlecajaca za-
rzadowi zwigzku:

1) zbadanie celowosci
przedsiebiorstwa oraz $ciste oznaczenie
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nadzorowi Ministra Spraw Wewnetrz-
nych — zatwierdzeniu tegoz Ministra.

(3) Minister Spraw Wewnetrznych
moze podda¢ uchwate, o ktérej mowa
w ust. (1), w odniesieniu do niektérych
przedsiebiorstw lub ich typéw swojemu
zatwierdzeniu.

(4) .Przepisy wust. (2) i (3) nie
uchylaja przepiséw specjalnych, doty-
czacych zatwierdzenia projektéw tech-
nicznych przedsiebiorstw7.

irt. 8 (1) Jezeli ostategzna uch-
wata organu stanowigéego zwiazku w
sprawie utworzenia przedsiebiorstwa
przewiduje wniesienie kapitatu zaktado-
wego przedsiebiorstwa w catosci lub
czeéci ze zrédet kredytowych’, lwtadza
nadzorcza nie zatwierdzi uchwaty do
czasu Zrealizowania pozyczki lub otrzy-
mania przez zwigzek odpowiedniej pro-
mesy.

©“(2) Minister Spraw Wewnetrznych

moze zezwoli¢ na zatwierdzenie osta-
tecznej uchwatly "organu stanowigcego
zwigzku, dotyczacej utworzenia przed-
siebiorstwa przed zrealizowaniem po-
zyczki lub otrzymaniem przez zwigzek
odpowiedniej promesy.

Art. 9. (1) Zarzad zwiazku moze

przystapi¢ do budowy wzglednie orga-
nizacji przedsiebiorstwa nie' wcze$niej,
niz po zatwierdzeniu uchwaty,lwymie-

utworzenjgonej w art. 7.

! . , (2$- O przystgpieniu do budowy
jego charakteru i zadan, wzglednie organizacji, jak réwmiez
2) przeprowadzenie ekspertyzy techy- yruchomieniu przedsiebiorstwa nale-

niczno - gospodarczej, opracowanie pod-
staw finansowych i projektu statutu
przedsiebiorstwa oraz zasiegniecie opi
nii  samorzadu gospodarczegpj zain-
teresowanego majacym powstaé¢ przed
sigbiorstwem.

Art. 77 (1) Po wykonaniu prac
wstepnych, wymienionych w art. 6, or-
gan stanowigcy zwiazku powezmie

uchwate o utworzeniu przedsiebiorstwa,
zawierajaca:

1) statut przedsiebiorstwa,

2) przyznanie kapitatu zaktadowe-
go z podaniem szczegétéow, dotyczacych
wniesienia tego kapitatu,

3) ustalenie sposobu pokrycia kosz-
tow budowy lub nabycia i uruchomie-
nia przedsiebiorstwa.

(2) Uchwata powyzsza podlega zaty — od

twierdzeniu wojewody przy wspoétudzia-
le wydziatlu wojewo6dzkiego (izby wo-
jewddzkiej) z gtosem stanowczym,
a w stosunku do zwiazkéw samorzado-
wych, podlegajacym bezposredniemu

zy powiadomi¢ wiadze nadzorcza w ciggu
7 dni

(8*> .Zarzad zwiazku samorzgdowe-
go obowigzany jest powota¢ rzeczo-
znawce do udzialu w przetargach, nad-
zorowaniu i przyjmowaniu robét, >0 ile
nie rozporzadza wiasnym personelem
technicznym o odpowiednich kwalifika-
cjach.

Art. 10. (1) Kazda zasadnicza
zmiana pierwotnego projektu roboét
1 zwigzana z tym zmiana pierwotnego
koslztorysit m6ze mie¢ miejsce po roz-
poczeciu budowy tylko na podstawie
uchwaty organu stanowigcego zwigzku
i za pisemng zgodg wtadzy nadzorczej.

(2) Za zmiany zasadnicze uwaza
sie takie zmiany, z ktérych wynika in-
zamierzonego w planie —

rodzaj i rozmiar uzytkowania nieru-
chomoséci lub urzadzen przedsiebior-
stwa.

Art. 11. Minister Spraw Wewnetrz-

nych moze wydac¢ szczeg6towe przepisy
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o rachunkowosci i kasowos$ci oraz orga-
nizacji robét w okresie budowy lub
przebudowy przedsigbiorstwa.

Organizacja i administracja
przedsiebiorstw.

Art. 12. (1) Organizacje kazdego
przedsiebiorstwa reguluje statut przed-
sigbiorstwa.

(2) Twa lub  wiecej przedsie-
biorstw moga* by¢ taczone pod wzgle-
dem organizacyjnym na podstawie

vwspdlnego statutu, jezeli charakter ich

na to pozwala, a organizacyjne potacze-
nie spowoduj6é “zmniejszenie kosztéw ad-
ministracji lub inne korzysci.

Art. 13. (1) Statut przedsiebior-
stwa okresla:
1) nazwe, siedzibe, zakres dziata-

nia i charakter przedsigbiorstwa,

2) kapitat zaktadowy przedsiebior-
stwa,

3) przepisy o tworzeniu, uzytkowa-
niu, lokowaniu i zuzywaniu funduszu
amortyzacyjnego i innych funduszéw
specjalnych,

4) zasad> eksploatacji oraz szcze-
gétowe przepisy o budzetowaniu, ra-
chunkowosci,”; kasowos$ci i biurowosci
przedsiebiorstwa,

5) organa przedsiebiorstwa
ich prawa i obowigzki,

6) zasady zarzgadzania i wewnetrz-
nej organizacji przedsiebiorstwa,

7) prawa i obowigzki pracownikéw
przedsiebiorstwa.

(2) Statut przedsiebiorstwa moze
ponadto zawiera¢ inne,* istotne dla da-
nego przedsigebiorstwa, postanowienia.

Art. 14. Organami przedsiebior-
Cstwa sa:

)i organ stanowiacy zwigzku,

:2j kolegialny zarzad zwiagzku,

3) ~“kierownik zarzadu zwigzku,

4) kierownik przedsigbiorstwa.

Art. 15. (1) Do zakresu dziatania
organu stanowigcego zwigzku nalezy:

1) uchwalanie, preliminarzy budze-
towych przedsigbiorstw,

2) podejmowanie uchwal w sprawie
zaciggniecia pozyczek dtugotermino-
wych na cele przedsiebiorstw oraz upo-
waznianie na kazdy okres obrachunko-
wy kierownika zarzadu zwiazku tacznie
z kierownikiem przedsiebiorstwa do za-
ciggania na potrzeby przedsiebiorstwa
zobowigzan krétkoterminowych.

3) kontrola nad gospodarka przed-
siebiorstw, a w szczegélnosci zatwier-

oraz
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dzanie rocznych zamknie¢ rachunkowych
i przyjecie bilanséw,

4) stanowienie o zasadach ustala-
nia optat wzglednie cen za $wiadczenia
zaktadéw uzytecznos$ci publicznej,

5) stanowienie o podziale czystego
zysku lub pokrycia straty.

(2) Uchwaty w sprawach przewi-

dzianych w pkt. 2) ust. (1) wymagaja
zatwierdzenia wtadzy nadzorczej.

Art. 16. Zarzad zwigzku, jako ko-
legium :

1) przygotowuje uchwaty.organu
stanowigcego w sprawach, dotyczacych
przedsiebiorstw,

2) angazuje i
przedsiebiorstwa,

3, ustala szczegdétowe taryfy optat
wzglednie cen za $wiadczenia zaktadow
uzytecznoséci .publicznej,

zwalnia kierownika

4) decydujefo umorzeniu nalezno-

$ci z tytutu optat wzglednie cen za
korzystanie ze $wiadczen przedsie-
biorstw z tym, ze umarzanie naleznosci-
do okreslonej sumy moze przekaza¢é
kierownikowi zarzadu zwigzku.

Art. 17. Kierownik zarzadu zwiaz-
ku jest przetozonym stuzbowym kierow-
nika przedsiebiorstwa, sprawuje bezpo-
Srednig kontrole nad gospodarka przed-
sigbiorstwa oraz dziatajgc tacznie z kie-
rownikiem przedsiebiorstwa, zacigga na
potrzeby przedsigebiorstwa zobowigzania
zgodnie z art. 15 pkt. 2)

Art. 18. (1) Kierownik przedsie-
biorstwa Kkieruje bezposrednio admi-
nistracjag przedsiebiorstwa, wykonywa
wszystkie, czynnosci zarzgdzajace, nie
zastrzezone kompetencji innych orga-
néw przedsiebiorstwa (art. 14), a w
szczeg6lnosci:

1) odpowiada za stan majatkowy,

finansowy i zdolnosHimksploatacyjna
przedsiebiorstwa oraz za prowadzenie
gospodarki przedsiebiorstwa zgodnie
z budzetem,

2) jest przetozonym stuzbowym

wszystkich pracownikéw przedsiebior-
stwa,

3) angazuje i zwalnia pracownikow
iprzedsiebiorstwa z wyjatkiem stano-
wisk, co do ktérych statut stanowi ina-
filfej,

4) dziatajac) tacznie z kierownikiem
zarzagdu zwiazku, zacigga na potrzeby
przedsiebiorstwa zobowiazania krdétko-
terminowe zgodnie z art. 15 pkt. 2),

5) opracowuje wnioski dla inrych
organow przedsigbiorstwa i przedsta-
wia je, zarzadowi zwigzku,



6) reprezentuje
na zewnatrz.

(2) W przedsigbiorstwach prze,my-
Slowych i handlowych (art. 2 ust. (8))
ustalanie cen nalezy do Kkierownika
przedsiebiorstwa.

() Zakres uprawniern, obowigz-
kéw i odpowiedzialnosci kierownika
przedsiebiorstwa okreéla szczegdétowo

statut przedsiebiorstwa.

Art. 19. (1) Stanowisko kierowni-
ka przedsigbiorstwa bedzie obsadzane
w zasadzie z konkursu. Sposéb obsadza-
nia tego stanowiska oraz wymagane
na nie kwalifikacje okres$li statut.

(2) W zwigzkach, liczacych nie.
wiecej niz 10.000 mieszkancéw, bezpo-
Srednie kierownictwo przedsiebiorstw o
kapitale zaktadowym do 250.000 z¢ mo-
ze sprawowacé za zgodg wiadzy nadzor-
czej kierownik zarzadu zwigzku, o ile
posiada odpowiednie kwalifikacje.

Finanse i eksploatacje.

Art. 20. Kapitat zaktadowy przed-
siebiorstwa stanowi okreslong w statu-
cie rownowart6s¢j wktadéw pienieznych

i niepienieznych (rzeczy, uprawnienia
itp.) zwiazku.
Art. 21. (1)1 Przedsiebiorstwa sa-

morzagdowe obowigzane sg corocznie do-
konywaé¢ odpisy na fundusz amorty-
zacyjny niezaleznie od wynikéw finan-
sowych w danym okresie eksploatacyj-
nym.

(2) Odpisy na amortyzacje odpo-
wiada¢ maja zmniejszeniu wartosci in-
westycyjnej, powstatej miedzy innymi
wskutek zuzycia i uptywu czasu.

(3) Odpisy na amortyzacje obliczac¢
nalezy oddzielnie dla kazdego rodzaju
obiektéw majatkowych, podlegajacych
amortyzacji, przy czym wysokcrée sta-
wek amortyzacyjnych powinna by¢
ustalona w statucie.

(4) Na fundusz amortyzacyjny
sktadaja' sie réwniez dochody z lokaty
kapitatu funduszu oraz ze sprzedazy
zuzytych' wzglednie wycofanych z uzyt-
kowania obiektow.

Art. 22. (1) Fundusz amortyzacyj-
ny 'jest przeznaczony na odnowienie
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stanowigcego, zatwierdzonej przez wta-
dze nadzorcza, moze by¢é w wyjatko-
wych przypadkach pozostawiona czesc
funduszu amortyzacyjnego w przedsie-
biorstwie na zasilenie $rodkéw obroto-

wych.
Art. 23. (1) Poza funduszem amor-
tyzacyjnym moga przedsiebiorstwa na

mocy statutu tworzy¢ z czystych zy-
skéw fundusze specjalne (obrotowy, in-
westycyjny7 zapasowy itp.).

(r2) Sumyy ktéré¢ powstang z czyste-
go zysku po dokonaniu potrgcen na fun-
dusze specjalne, stanowia przelew do
budzetu administracyjnego zwiazku.

Art. 24. (1) Pozyczki, zaciagnie-
te przez.' zwigzek na potrzeby przedsie-
biorstwa, obcigzaja przedsigbiorstwo w
tej wysokosci, w jakiej zostaty przed-
siebiorstwu przekazane i na warunkach,
ustalonych pomiedzy' zwigzkiem a kre-
dytodawcal jdllirzedsiebiorstwo jednak
jest zobowigzane: do obstugi pozyczki
wobec zwigzku Ilub osoby przez niego
wskazariA’.

(2) Obstuga pozyczek, udzielonych
przedsiebiorstwu z funduszéw wiasnych
zwigzku, powinna by¢ traktowana na
rowni z obstugg pozyczek obcych.

"' X.£) Zobowigzania, wéihikajace z po-
zyipzek, zaciggnietych iia kapitat zakia-
dowy przedsiebiorstwa, obcigzaja zwiag-
zek.

Budzet,
Art. 25.

rachunkowos$¢ i kasowos$¢.

(1) Dla kazdego przedsie-
biorstwa powinien by¢ corocznie spo-
rzadzony preliminarz budzetowy, sta-
nowuacy plan finansowo-gospodarczy
na okres roczny7

(2) Okresem obrachunkowym przed-
siebiorstwa jest okres obrachunkowy7
zwigzku.

Art. 2G. Budzet przedsiebiorstwa

zar6bwmo po stronie widatkéw, jak réwz
niez i dochodéw skitada sie¢ z 3 czeSci:

1) eksploatacja,

2) odnowienie,

It -3"1rozbudowa.
Art. 27. Kierowmik przedsiebior-
stwa moze czyni¢ odchylenia od budze-

obiektéw majatkowych przedsiebior- tu przedsiebiorstwa w czesci eksploata-
stwa, podlpgajaaych amortyzacji. cyjnej bez zgody7 organu stanowiacego
(2) Fundusz amortyzacyjny bedziewiazku, jezeli zmiany zar6wmo po stro-

lokowany w samorzadowych lub pan-
stwowych instytucjach niuansowych na
warunkach, umozliwiajagcych uptynnie-
nie lokaty zgodnie z potrzebami przed-
sigbiorstwa.

nie dochodéw?, jak i wydatkéw wynika-
ja ze zmian w rozmiarach sprzedazy,-
ze zmian rynkow#ch cen zakupywanych
materiatow lub ze zmian rynkowych
stawek ptac.

Na podstawie uchwaty organu
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Art. 28. (1) Przedsiebiorstwa sa-

morzadowe prowadza ksiegowos$¢ we-
dtug zasad rachunkowos$ci podwodjnej,
"jezeli Minister Spraw Wewnetrznych

dla poszczeg6lnych rodzajow przedsie-
biorstw nie postanowi inaczej.

(2) Ksiegowos$¢ powinna by¢ przy-
.stosowana do charakteru dziatalnosci
przedsiebiorstwa i doktadnie obrazowa¢
stan majatkowy, koszty eksploatacji,
wykonanie budzetu oraz wyniki finan-
sowe dziatalnosci przedsiebiorstwa.

(3) W przypadku zespolenia orga-
nizacyjnego kilku przedsiebiorstw.tfego
samego zwigzku rachunkowo$¢ i budzet
poéwinny dawaé¢ moznoslf ustalenia pro-
jektowanych, a nastepnie osiggnietych
wynikéw eksploatacyjnych kazdego z
tych przedsiebiorstw.

Art. 29. Minister Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu gjMmistrem Skar-
bu wyda dla przedsiebiorstw samorza-
dowych w drodze rozporzadzenia prze-
pisy o sposobie sporzadzania bilansoéw,
budzetéw i rocznych sprawozdan, prze-
pfSy o zasadach prowadzenia ksiegowo-
Sci i kasowos$ci-oraz ptjejjjjsw.lo inwen-
taryzacji majatku.

Korzystanie z przedsiebiorstw.

Art. 30. Korzystanie ze,Swiadczen
zaktadéw uzytecznoséci publicznej jest
dostepne kazdemu w granicach mozli
wosci obstugi, z zachowaniegiji przepisew
i regulaminéw zaktadu.

ArtAjjSl. (1) Zwigzki samorzado-
we powinny pobiera¢ optaty wzglednie
ceny za $wiadczenia przedsigebiorstw.

(2) Uchwaty w sprawie powyzszych
optat wzglednie cen nie podlegaja za-
twierdzeniu witadzy nadzorczej. W od-
niesieniu jednak do zaktadéw uzytecz-
nosci publiczn.ej, wtadza nadzorcza mo-
ze w granicach zatwierdzonego budze.-
tu zada¢ w kazdym czasie zmiany optat
wzglednie cen, gdyby sie okazato, ze sag
one niewspétmierne w  stosunku do
kosztow wiasnych.

Art. 32. (1) Na zabezpieczenie na-
leznosci za Swiadczenia przedsiebiorstw
moga by¢ pobierane zaliczki, za$ na za
bezpieczenie urzadzen*,' zainstalowanych
przez przedsigbiorstwo?, moga by¢ pobie-
rane kaucje, o ile pobieranie tych zali-
czek wzglednie kaucyj okres$li statut.

(2) O ile specjalne przepisy nie
stanowia inaczej, zwigzek uprawniony
jest odmowi¢ $Swiadczenn przedsiebior-
stwa osobom zalegajacym z optata na-
leznosci za te S$wiadczenia i przerwac
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wykonywanie tych $wiadczen po upty-
wie-'"A najmniej 14 dni od upomnienia.
Art. 33. (1) Swiadczenia przedsie-
biorstwa na rzecz administracji ogélnej
zwiazku, badz na rzecz innych zaktadéw
i przedsiebiorstw tego zwigzku, jak row-
niez Swiadczenia administracji ogoélnej
na rzecz przedsiebiorstwa sa odptatne.
*-.+(2) Swiadczenia specjalne, do Kkto6-
rych przedsigbiorstwo jest zobowigzane
na mocy uprawnienia, statutu lub umoéw
z pracownikami powinny by¢ ujawnione

w budzecie i rachunkowosci przedsie-
biorstwa.
Art. 34. Optaty za $wiadczenia,

ktérych zwigzek nie moze odmowi¢ lub
przerwaé¢ ze wzgledu na specjalne prze-
pisy, beda $cigane w trybie administra-
cyjnym.

Znoszenie przedsiebiorstw.

Art. 35. Znoszenie przedsiebiorstw
moze by¢ dobrowolne lub przymusowe.

Art. 36. Erobrowolne zniesienie
przedsigebiorstwa nastepuje na skutek
dwukrotnej uchwaty organu stanowia-
tlego zwigzku, zatwierdzonej przez -wia-
dze wymieniong w art. 7 ust. (2) i (3)
niniejszej ustawy, przy czym druga uch-
wala nie moze byc powzieta wcze$niej,
niz po uplywieiiSOt dni od daty pow-ziecia
pierwszej uchwaly.

Art. 37. (1) Przymusowe zniesienie
przedsiebiorstwa zdrzadza wdadza, -wy-
mieniona w art. 7 ust. {2) WE3AH niniej-
szej ustawy.

(2) Zarzadzenie 0 przymusowym
zniesieniu przedsiebiorstwa powinno by¢
poprzedzone zbadaniem przedsiebior-
stwa przez rzeczoznawcéw i Jparte na
wynikach tego badania.

Art. 38. Likwidacje przedsiebiorstwa
przeprowadza zarzad zwiazku na pod-
stawie planu likwidacji, uctrwaionego
przez oligan stanowiacy i zatwierdzonego
przez wiadze nadzorcza.

Art. 3f). Plan likwidacji winien? odpo-
wiada¢ nastepujacym zasadom:

1) . majatek przedsigebiorstwa stuzy
w pierwszym rzedzie na pokrycie zobo-
wiazan, jakie z tytutu zatozenia i pro-
wadzenia przedsigbiorstwa obciazaja
zwigzek,N

2) pozostata po uregulowraniu wszel-
kich zobowigzan reszta czystego ma-
jatku przedsiebiorstwa nie moze by¢
przeznaczona na pokrycie wydatkow
zwyczajnych budzetu administracyj-
nego,

Y'.S) ustalong w bilansie likwidacyjnym
sume strat pokrywa zwigzek.
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Dzierzawa i koncesja przedsigbiorstw.

Odziat zwigzkéw samorzadowych w
spotkach handlowych.

Art. 40. Jezeli przepisy. Inie stanowig

inaczej, zwiagzki na podstawie uchwaty

organu stanowigcego, zatwierdzonej

przez wtadze nadzorcza, moga przed-
siebiorstwa wydzierzawiac¢ lub tez udzie-
la¢ koncesji na zalozenie i eksploatacje
przedsiebiorstw, co do ktérych przystu-
guje im prawo wytgcznosci*.

Art. 41. Oddanie przedsigebiorstwa w
dzierzawe lub udzielenie koncesji moze
nastagpi¢ jedynie-"w drodze publicznego
przetargu.

Art. 42. J*) Umowa o dzierzawe
przedsiebiorstwa nie moze by¢ zawarta
na okres,czasu diuzszy jak lat 25.

(2) M"Udzielenie koncesji p$zeasiebior-
stwa nie moze by¢ zawarte"na okres
wzasu dtuzszy jak lat ;50.

Przed wprowadzeniem dzierzaw-
cy. w uzytkowanie powinien by¢ sporza-
dzony szczeg6towy inwentarz przedsie-

biorstwa, jako .zalgcznik do umowy
dzierzawnej.
Art. 43. Umowy o dzierzawe :Téraz

koncesja przedsiebiorstw powinny zawie-
ra¢ postanowienia, dotyczace:

1) kontroli dofozymj-Wania warunkéw
umowy przez koncesjonariusza lub dzier-
zawce, a w Szczegdlnosci kontroli uzyt-
kowania budynkéw i urzadzen przed-
siebiorstwa,

2) tworzenia i administrowania fun-
duszem amortyzacyjnym,

3)< wspétudziatu zwigzku samorzado-
wego w ustaleniu taryfy opiat za ko-
rzystacie z ustuga przedsiebiorstwa,

4) warunkéw przedterminowego
wigzania umowy.

Art. 44. Zwiazki moga przystepowac
na podstawie uchwaly organu stanowia-
cego, zatwierdzonejyprzez wiladze nad-
zorcza)) tylko do tych spétek handlowych
i spétdzielni, ktérych forma prawna poz-
wala na ograniczenie odpowiedzialnosci
finansowej do wysokos$ci udziatéow.

roz-

Art. 45. (1 )statuty spoéiek, ktérych
udziatowcami fsa zwiazki, powinny' za-
pewnia¢ zwigzkom przedstawicielstwo
w organach spotki bez wzgledu lla wiel-
ko$¢ udziatéw, reprezentowanych przez
zwigzki.

(2) Przedstawicieli

dzach spo6tki powotuje zarzad zwigzku.
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Art. 4 (1) Witadzom nadzorczym
przystuguje w stosunku do przedsie-
biorstw wydzierzawionych i koncesjo-

nowanych przez zwiazki, a takze w sto-
sunku do spétek, w ktérych udziat zwigz-
kéw wynosi co najmniej 50%: kapitatu

zaktadowego, prawo kontroli wykony-
wania umowy, bedacej podstawag dzier-
zawy, koncesji lub spoiki.

(2) W stosunku do przedsiebiorstw
i spotek, o ktéorych mowa w ust. (1),
Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Teryto-
rialnego moze podejmowac¢ poszczegdblne
czynri-oscj, nalezae do zakresu jego za
dan, na wnio”k wtadz nadzorczych nad
zwigzkami, ktore oddaly pi&edsigbior-
stwa w dzierzawe, udzielity na nie kon-
cesji badz tez posiadaja w spoice udzia-
ty, jest za$ obowigzany to uczyni¢ na

polecenie Mlhigbra Spraw Wewnetrz-
nych.

(3) Jezeli gospodarka przedsie-
biorstw, o ktérych mowa w ust. (1),

nie odpowiada postanowieniom umowy,
witadza nadzbYcza wezwie przedsigbior-
stwo do, .wprowadzenia odpowiednich
zmian w tej gospodarce. W razie nie-
zastosowania sie do wezwania w ozna-
czonym przez wiadze terminie, witadza ta
moze wyda¢ na koszt przedsiebiorstwa
potrzebne zarzadzania lub tez wystapic
do Ministra Spraw Wewnetrznych z
wnioskiem o mianowanie delegata rzado-
wego dla przedsigbiorstwa. Do delegata
rzagdowego, anianowanego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych na koszt przed-
sigbiorstwa, stosujg sie odpowiednio
przepisy -rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 grudnia 1124 r.
0j ustanawianiu delegatéw* rzadowych
przy poszczeg6lnych samorzadach i in-

nych zwigzkach prawno - publicznych
(Dz. U. R. P. hf,r pfS,. poz. 1002)
z poézniejszymi zmianami.
Przepisfy przejéciowe i koricowe.
Art. 47. W przeciagu dwoéch lat od

wejécia w zjpie niniejszej ustawy zwigz-
Ki przedtozg do zatwierdzenia witadzom
liadzorc”yib, okreslonym w art. 7 uat,
(2) i~(3), statuty przedsiebiorstw ist-
niejacych w dniu wejscia w .zycie usta-
wy oraz przeprowadzg inwentaryzacje
majatku przedsiebiorstw.

Art. 48. Sposéb ustalenia kapitatu
zaktadowego-* oraz funduszéw specjal-
nych w piptedsiebWstwaeh, istniejgcych
w chwili wejscia w zycie niniejszej usta-
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w.y, jak réwniez sposéb przeprowadzenia
inwentaryzacji majatku w tych przed-
siebiorstwach, okresli rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w1l porozumieniu z- Ministrem Skarbu.

Art. 49. (1) Przepisy ustawy niniej-
szej dotycza majatku fundacyj, wcho-
dzacych w skiad przedsigebiorstw, jed-
nak %”~zachowaniem w mocy tych posta-
nowien aktéw fundacyjnych, ktére sa
istotne dla nalezytego wykonania woli
fundatora.

(2) Aktywa i passywa'fundacji maja
by¢ wykazywane osobno w bilansach
i inwentarzach przedsiebiorstwa.

Art.,50. (Przepisy art. 38— 40 usta-
wy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych (Dz. U. R-A4W Nr 62, poz.
454 z 193*6' r.) o postepow-aniu wiadz
nadzorczych majag do ustawy niniej-
szej odpowiednie zastosowanie.

Art. 51. (1)
pujace zmiany:

(1) w rozporzadzeniu
Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca
1924 r. o obowigzku i sposobie pokry-
wania wydatkéw przez zwiagzki komu-
nalne (Dz. U> R. P. Nr 51, poz. 522):

a) w § 3 ustep ostatni otrzymuje
brzmienie: ,W budzecie administracyj-
nym wydatki i dochody dzielg sie na
zwyczajne, i nadzwyczajne-",

b) w § 4 ustep 2 skresla sie,

c) w ustepie ostatnim § 4 skresla sig
wyrazy: ,wzglednie budzetu przedsie-
biorstw",

2) skredla sie art. rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczjhiospolitéj z dnia
24 pazdziernika 1934 r. o poprawie go-
spodarki i finanséw zwigzkéw samo-
rzadowych w brzmieniu dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 listo-
pada 1/935 r. (Dz. U. R. P. Nr 82, poz.

Wprowadza sie naste-

3) w ustawie z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulov/aniu
finanséw komunalnych (Dz. U. R. P.
Nr 627.poz. 454 z 1936 r.):

a) skres$la sie art. 28,

b) art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmie-"
nie: ,Zwigzkom samorzadowym wolno
6elem uzyskania funduszéw obroto-

wych na utrzymanie komunalnych u-
rzadzen i zakiadéw dobra publicznego
pobiera¢ zaliczki na optaty (art. 27) od

Prezydenta
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os6b, korzystajacych z tychze zaktadow
i urzadzen",

4) w art. 410 p. 9) rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16
lutego 1928 r. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli w brzmieniu roz-
porzadzenia Pfezydenta Rzeczypospoli -
tej z dnia 3 grudnia 1930'r (Dz. U.
R. P. Nr 86, poz. 6f>3) skres$la sie mwy-
razy.:-',Optaty za pobér wody z wodo-
ciggu gminnego i za korzystanie z ka-
nalizacji, wzglednie",

5) w ustawie z dnia 23 marca 1933 r.

o czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr
3p, poz. 294):

a) w art. 43 wust. 1 lit. i), lit. k)
oraz lit. n) skre$la sie wyrazy: ,i przed-
siebiorstw",.

b) w art. 44 ust. 1 lit. c) wyrazy:
,zaktadow i przedsiebiorstw" zastepuje
sie wyrazami: ,ji- zaktadow",

c) w art. 44 ust. 1 lit. e) wyrazy:
gjiakiadow i przedsiebiorstw" zastepuje

sie wyrazami: ,i zaktadow" oraz skresla
sie na koncu zdania wyrazy: ,i taks za
korzystanie w obrebie gminy z wiasnych
publicznych $rodkéw lokomocji”,

d) w art. 44 ust. 1 lit. g) skresla sie

wyrazyj: ,i przedsiebiorstw" oraz wy-
razy: ,i przedsiebiorstwa",

e) w art. 61 skresSla sie wyrazy:
i przedsiebiorstw",.-. '

f) skres$la-sieart. 64,

6) w ustawie z dnia 16 sierpnia

1938 r. o samorzadzie gminnym m, st.
Warszawy (Dz. U. R. P. Nr 63, poz.
479):

a) w art. 14 skresla sie wyrazy, w p.

10) i 15 —e ~przedsiebiorstw", a w p.
12) — ,przedsiebiorstw i“,

b) w art. 48 skres$la si™ wyrazy:
w p.&6)" — -1 ,przedsiebiorstw"”, a w p.
8) — ,przedsiebiorstw" oraz ,przed-
siebiorstwa".

(2) Ponadto z dniem wejsScia w zycie

niniejszej ustawy tracag moc obowigzu-
jaca przepisy prawne w sprawach w niej
unormowanych.

Art. *52.
wy porucza sie Ministrowi
wnetrznych w porozumieniu
strem Skarbu.

Wykonanie niniejszej usta-
Spraw We-
z Mini-

Art. Ustawa niniejsza obowiga-
zuje na calym obszarze Rzeczypospoli
tej z wyjatkiem wojewdédztwa S$laskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
1939 r.
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UZASADNIENIE

Przedsiebiorstwa samorzagdowe sa przede wszystkim formarczynnej dziatal-
noséci zwigzkéw samorzadowych w dziedzinie wykonywania cigzacych na nich za-
dan. Przez nie zwigzki samorzgdowe zapewniajg ochrone i bezpieczehstwo zdro-
w-ia publicznego (wodociagi, kanalizacja, zaktady)oczyszczania osiedli i zwigzane
z nimi zaktad; utylizacyjne! oraz spalarnie $mieci), stwarzajg utatwienia w za-
spokajaniu przez ludno$¢ potrzeb w dziedzinie komunikacji (tramwaje, autobusy,
kolejki dojazdowe), w dziedzinie aprowizacji (rzeznie, targowiska, hale targowe),
w dziedzinie dostarczania pradu elektrycznego i gazu (elektrownie, gazownie)y
i wielu innych dziedzinach. Obok wymienionych dziedzin przedsiebiorczo$ci samo-
rzadowej, majacej na celu zaspokojenie powszechnych potrzeb ludnosci danego
terenu, zwigzki samorzadowe podejmujg réwniez dziatalno$¢ gospodarcza, wyra-
zajaca sie w prowadzeniu przedsiebiorstw przemystowych i handlowych (cegielnie,
betoniarnie, tartaki), oraz gospodarstw (rolnych, leSnych i ogrodniczych).

Przedsiebiorstwa somorzgdowe zajmuja bardzo powazng pozycje w gospo-
darce zwigzkéw samorzadowych. W roku 1936/37 wyrazaja sie one liczbg 2.213,
w czym przedsiebiorstwa gmin wiejskich wynosza 418 jednostek. Wydatki tylko
358 przedsiebiorstw w miastach, liczacych ponad 20.000 mieszkancow, wyniosty
og6tem 198.303.000 zt, a dochody ich — 250.862.000 zt. Tak wiec przedsiebiorstwa
samorzadowe obok zaspokajania przede wszystkim powszechnych potrzeb ludnos$oéi
przynosza zwiazkom samorzadowym dochody.

Ze wzgledu na pozycje przedsiebiorstw w gospodarce zwigzkéw samorzado-
wych, stale wzrastajaca i rozszerzajaca sie ich role oraz z uwagi na odrebny cha-
rakter dziatania w poréwnaniu z dziedzing*; administracji og6lnej, wystepowata juz
niejednokrotnie potrzeba prawnego uregulowania catoksztattu dziatalnosci zwigzkéw
samorzadowych na odcinku przedsiebiorczosci. Wyraz tej potrzebie daja ustawowfe
petnomocnictwa do uregulowania w drodze rozporzadzern tworzenia, prowadzenia
i znoszenia przedsiebiorstw zwiazkéw samorzadowych, zawarte w art. 64 ustawy
samorzadowej z 1933 r. (Dz. U. R. r.. Nr 35 poz. 294) i art. 32 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 24.X 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw
samorzgdowych w brzmieniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14.XI
1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 506). Obecnie bowiem cata ta dziedzina pracy
samorzadu je'st tylko fragmentarycznie potraktowana w naszym ustawodawstwie.
| tak, niektére przepisy w tej dziedzinie zawiera ustawa samorzadowa z 1938* r.
(art 43, 44 i 65), przepisy za$ o eksploatacji, rachunkowos$¢! i budzetowaniu przed-
siebiorstw zawiera ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (art. 27 — 30), rozporzadzenie IIl wykonawcze z dnia 16
sierpnia 1924 r. do tejze ustawy (§ 1).,mwozporzadzenie Prezydenta Rzczypospolitej
z 17 czerwca 1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki
komunalne (88 3 i 4) i wreszcie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 grudnia 1932 r. o sporzadzaniu i ustalaniu budzetéw zwigzkéw komunalnych
(8 41 5). Ten stan prawny okazat sie w praktyce dla przedsigbiorczo$ci samorzado-
wej nie wystarczajacy, a dla finanséw zwigzkéw samorzadowych niebezpieczny.
Jak bowiem obserwacja wskazuje, zwigzki samorzgdowe niejednokrotnie ponosity
duze straty przez nieogledne tworzenie i niewtasciwg organizacje przedsiebiorstw,
czemu niewatpliwie mogtoby zapobiec nalezyte uregulowanie prawne omawianej
dziedziny pracy zwigzKOw samorzadowych.

Dla poprawy stanu prawnego w dziedzinie przedsiebiorstw samorzadowych
nie mogty by¢é wykorzystane wyzej przytoczone upowaznienia ustawowe z 193p'r.
i 1035 r. Rozporzadzenie bowiem Ministra Spraw Wewnetrznych musiatoby by¢
dostosowane do fragmentarycznych, z réznych okreséw czasu pochodzacych norm
ustawowych, co niewatpliwie nie pozwolitloby na racjonalne ujecie catoksztattu prze-
piséw, regulujacych tworzenie, prowadzenie i likwidacje przedsiebiorstw. Wzglad
ten, jak i znaczenie przedsiebiorstw oraz $wiadomos$¢? ze przy tworzeniu nalezytych
podstaw prawnych dla przedsiebiorczo$éci samorzadowej zajdzie konieczno$¢ doko-
nania zmian w obowigzujacych ustawach, nakazaly zaniechanie wykorzystywania
ustawowych delegacyj i podyktowatly wybé6r formy ustawowej dla prawnego uregu-
lowania dziedziny przedsigebiorstw samorzadowych.
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Niniejszy projekt ustawy zmierza do usuniecia istniejacych niedomagan na
odcinku przedsiebiorczosci samorzadowej. W tresci swojej obejmuje on catoksztalt
istotnych zagadnien, zwigzanych z powstaniem, prowadzeniem i likwidacja przed-
siebiorstw oraz z ich organizacjg wewnetrzng i stosunkiem do zwigzkéw samorza-
dowych, jako wiaaclcieli.

Przystepujgc do ogoélnej analizy projektu ustawy, nalezy zwréci¢ uwage
na najwazniejsze, rozwigzane w nim, — zagadnienia.

Pojecie przedsiebiorstwa samorzgdowego (art. 1) w projekcie ustawy ma
podwdjne znaczenie. W tych przypadkach, gdzie jest podejmowana dziatalnos$¢
w dziedzinie produkcji, wymiany i dostarczaniu ustug, majdc¢a na celu przede wszyst-
kim zaspokojenie powszechnych potrzeb ludnosci danego terenu (np. dostarczenie
dobrej wody*)J)Ca wiec. dziatalnos¢ wyptywajgca z zadan samorzadu, — przedsiebior-
stwo jest organizacjag planowego wykonywania tej dziatalnosci i wystepuje pod
nazwa'zaktadu uzytecznosci publicznej (art. 2 ust. (2)), w innych za$ przypadkach
' jest organizacja planowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej, mobliczonej
nie na bezposrednie zaspokojenie powszechnych potrzeb, a na zdobycie $rodkéw
gospodarczych (przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe oraz gospodarstwa —
art. 2 ust. t(<t)), jest wiec przedsiebiorstwem w ogélnym gospodarczym znaczeniu.

Jakojtorme organizacyjng przedsiebiorstw projekt przyjmuje przedsiebior-
stwo autonomiczne, wyodrebnione pod wzgledem administracyjnym (art. 12 — 19)
oraz gospodarczym (art. 20) z ogdlnego zarzadu zwiazku samorzadowego i majgce
szczeg6towo okreslone podstawy swojej dziatalnosci w 'statucie (art. 12 i 13). Te-
go rodzaju forma organizacyjna przedsiebiorstw samorzadowych wydaje sie by¢
z punktu widzenia racjonalnej organizacji najwtasciwsza Przedsiebiorstwo takie bo-
mviem posiada duza samodzielno$¢ w dziedzinie eksploatacji i administracji, nie
tracac S$cisteglo zwigzku z wiascicielem, tj. zwiazkiem samorzadowym. Moze wiec
by¢ ono prowadzone wedtug metod i zasad stosowanych w przedsiebiorstwach pry-
watnych, seetniajac rownoéaadsnie wiasciwe mu zadania o charakterze spotecznym.
Przedsiebiorstwu o takim ustroju brakuje do catkowitej samodzielnosci jedynie
wtasnej osobowos$ci prawnej. Okoliczno$¢ ta nie ma jednakze dla interesu przedsie-
biorstwa wiekszego znaczenia. Wszelkie bowiem zalety i utatwienia, jakie by sie
daty osiagna¢ przy wyodrebnieniu przedsiebiorstwa w oddzielng osobe prawna,
sg mozliwe do osiggniecia i bez(tego wyodrebnienia, jezeli nalezycie zostanie uregu-
lowany zakres dziatania poszczegélnych organéw zwigzku w sprawach administracji
przedsiebiorstw. Natomiast przyjeta forma organizacyjna przedsiebiorstw zapew-
nia zwigzkom samorzadowym witasciwy wptyw na sposéb wywigzywania sige przez
nie ze swyeh zadan, pozostawiajac zarazem przedsigebiorstwu peing, -samodzielno$¢
w dziedzinie organizacyjnej h_eksploatacyjnej.

Projekt ustawy, zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem naszego ustawo-
dawstwa samorzgadowego, zapewnia zwigzkom samorzadowym swobode w tworze-
niu przedsigbiorstw. Przewidziana w projekcie procedura przy tworzeniu przed-
siebiorstw (art. 6 — U ) ma na celu tylko zapobiezenie powstawaniu przedsigbiorstw
na danym terenie niepotrzebnych Ilub nieprzemys$lanych nalezycie pod wzgledem
technicznym lub-gnspodarczym. W procedurze €¢j projekt us,t.awy przewiduje obo
wigzek dwukrotnego obradowania organéw stanowigcych zwigzkéw samorzgadowych
badz miedzykomunalnych nad sprawa utworzenia p#zedsiebiorstwa. Uchwata pierw-
sza (art. 6) zleca zaragdowi zwigzku zbadanie celowos$ci utworzenia przedsiebior-
stwa, przeprowadzenie skrupulatnych studiéw wstepnych oraz zasiegniecie opinii
samorzadu gospodarczegoiSizainteresowanego majacym powstac¢ przedsiebiorstwem.
Uchwata druga (art. 7),, zapadajaca po wykonaniu prac wstepnych, decyduje osta-
tecznie o powstaniu przedsiebiorstwa i wymaga .zatwierdzenia witadzy nadzorczej
,(art. 7 ust. (2)). Decyzja tej wtadzy zapada po zgromadzeniu wszystkich materia-
téw i jest zwigzana gtéwnie z ocena podstaw finansowych tworzonego przedsie-
biorstwa.

Te sama ostrozno$¢, jak przy zakiadaniu przedsigebiorstw, przewiduje projekt
i przy-likwidacji przedsiebiorstwa (art. 35 — -'39). Mianowicie projekt dopuszcza
ja badZz na podstawie, dwukrotnej uchwaty organu stanowiacego zwigzku, przy
czym druga uchwala moze by¢ powzigeta po uptywie co najmniej-;”~!) dni od daty
powziecia pierwszej uchwalyfrbgdZz tez na podstawie zarzadzehia wiadzy nadzor-
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czej o przymusowej likwidacji przedsiebiorstwa (art. 37). Zatwierdzenie uchwaty
o likwidacji przez wtadze nadzorcza zapobiega zbyt posépieszym decyzjom, ktére
by mogty narazi¢ na szkode interes publiczny, jakiemu dane przedsiebiorstwo
stuzy

W projektowanej ustawie zostaly ustalone jedynie ogélne zasady i wytyczne
organizacji oraz gospodarki przedsiebiorstw, Blizsze szczegéty, dotyczace zasad, na
podstawie ktérych ma sie oprze¢ dziatalno$¢ i eksploatacja przedsiebiorstw pro-
jekt ustawy przekazuje statutom. Takie rozwigzanie podyktowane zostato rézno-
rodnoscia przedsiebiorstw tak co do ich rodzajéw, jak i wielko$ci oraz potrzeba
umozliwienia elastycznosci form organizacyjnych.

Zwiazki samorzadowe poza prowadzeniem przedsiebiorstw we wilasnym za-
rzadzie wydzierzawiaja przedsiebiorstwa juz istniejgce, udzielaja koncesyj na zato-
zenie i eksploatacje przedsiebiorstw, co do ktérych majg prawo wytacznosci, a po-
nadto biorg udziat w spétkach. Dzierzawa, koncesja i uazial w spétkach wybiegaja
juz witasciwie poza ramy' projektu ustawy, regulujacego zagadnienia, zwiazane

z tworzeniem, prowadzeniem i likwidacjg przedsiebiorstw. Ze wzgledu jednak na
zwigzek przytoczonych przejawéw dziatalnosci samorzadu z przedsiebiorczoscia
samorzadowg i brak ustawowego ich uregulowania — projekt objat i te przejawy

gospodarczej dziatalnosci samorzadu.
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Okres$lenie pojecia ,wchodzi w porozumieniell (art. 97 w
zwigzku z art. 93 k. k.)

Wyrazenie art. 97 k, k. ,wchoazi w porozumienie" obejmuje
wszelkie urzeczywistnienie kontaktu z innymi osobami, czy to w cha
rakterze trwatlym, na dtuzszy czas, czy chwilowym, w celu spetnienia
ZDrouni przewidzianej w art. 93, 94 lub 95 k. k.; art. 97 k. k. wymaga,
aby porozumienie doszto do skutku czy to wyraZznie, czy to przez
czynnoéci konkludyjne; porozumienie to obejmuje w szczeg6lnosci tak
ze konstrukcje prawne, okreslone dotad jako spisek i banda oraz
wszelkie organizacje jak zwigzki (art. 166 k. k.), a w miarg OKoiicznc
Ssci i zebrania (art. 164 k. k.) (27.VlI 1936 Nr 2 K 848/38).

Ztozenie fatlszywego zeznania przez $Swiadka, ktérego nie
uprzedzano o prawie odmowy zeznania (art. 141 140 k. k, w zwigz-
ku z art. 104 i 106 k. p. k.).

Przepis art. 104 k. p. k. jako dotyczacy prawa catkowitej odmowy
zeznan jest przepisem dalej idacym, niz przepis art. 106 k. p. k. doty
czacy odmowy o odpowiedzi na pewne pytania. W wypadku wiec,
w ktérym oskarzony nalezy do oséb wymienionych w art. 104 k. p. k.(
ma ten przepis jako obszerniejszy zastosowanie.

Przepis art. 11)6 natomiast ma zastosowanie do wypadkoéw, w kté-
rych osoDy wymienione w art. 104 k. p. k nie sg oskarzone, lecz mo-
gtyby dopiero by¢ narazone na odpowiedzialnos¢ karna, stad nie moze
powodowaé¢ uchylenia wyroku niepouczenie oskarzonego o0 przepisie
z arr. 106 k. p. k. (30.V 1938 Nr 3 K 2525/37).

2atrzymanie rzeczy, ktéra znalazta sie w chwilowym wtada-
niu oskarzcnego (art. 257 k. k.).

Wykonywanie w stosunku do cudzej rzeczy pewnych czynnosci,
zleconych przez wiasciciela lub za jego zgoda, chociazby byto Dotgczo-
ne z chwilowym fizycznym jej dzierzeniem, nie stwarza stanu posiada-
nia, jezeli witasciciel nie wyzbyt sig bezposSredniego rozporzadzenia sie
danag rzecza, czyli nie wyzbyt sie wiadztwa nad nig, a przeto zabodr ta-
kiej rzeczy, w celu przywtaszczenia, stanowi kradziez, a nie przywitasz-
czenie (1.VI 1938 Nr 2 K 369/38).

St. Czerwinski,
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. Przymusowy wykup majatku uzyskanego z likwidacji powo-
jennej.

Umieszczenie w wykazie imiennym nieruchomosci ziemskich, pod-
legajacych przymusowemu wykupowi, majatku, nabytego z liczby ma-
jatkéw, przeznaczonych do likwidacji na zasaazie ustawy z 15.V 111920,
Dz. U. poz. 467, choéby z zastrzezeniem, ze aany majatek nie podlegnie
przymusowemu wykupowi Drzed uptvwem 18 lat, przewidzianych w art. 2
ustawy z 25.1X 1922, Dz U. poz. 806, jest niezgoane z ustawag, jezeli
nie zostato ustalone, ze wyczerpano juz na terenie wojewddztw poznan-
skiego i pon,orskiego majatki, wymienione w pp. 1—8 ustawy z 15 VII
1920, Dz U poz. A62. (Tezo).

N. T. f\. uchylit, jako niezgodne 2z prawem, zarzadzenie, zawarte
pod p. 202 rozporz Rady Ministrow z 1211 1937 r. Dz. U. poz. 74,
pomimo, iz na skutek interwencji w Ministerstwie Rolnictwa | Reform
Rolnych skarzacy otrzymat po ogtoszeniu wykazu imiennego pismo
urzedu wojewoddzkiego, zawiadamiajgce go, ze na podstawie art. 2 ust.
z 25.1X 1922 r. zrealizowenie wspomnianego wykazu w stosunku do
odnos$nej nieruchomosci odracza sie do 1941 r. Trybunat miat na
wzgledzie, ze pomijajac kwestjg znaczenia takiego zastrzezenia w zesta-
wieniu z powyzszym aktem Rady Ministréw, w kazdym razie nie za-
bezpiecza on wszystkich praw skarzgacego, zagwarantowanych art 2
ustawy z 25.1X 1922 r.,, gdyz nie przewiduje ewentualnosci na ten wy-
padek, jesliby do r. 1941 nie zostaly w tym wojewo6dztwie wyczerpane
objekty, wymienione w pkt. 1— 8 art. 1 ust. 2z 15.VIl 1920 r. o wyko-
naniu reformy rolnej, Di. (J. poz. 462 (Wyrok z 9.X 1937 |I. rej. 1813/37).

Termin dla roszczen gmin o zwrot kosztéw z tytutu Swiad-
czen na opieka spoteczng.

Przepis 8 4 rozporzadzenia Min Pracy i Opieki Spotecznej z 24.1V
1924, Dz. U. poz. 404, nie uprawnia witadzy do uznania za wygaste
roszczenia o zwrot Kkosztéw z .tytutu Swiadczen na opiekg spotecznag
w razie przekroczenia terminu porzadkowego dla rozpoczecie docho-
dzenia wsprawie ustalenia gminy, zobovihgzanej do opieki trwatej. [Teza).

Uchylajac jako Drawnie nieuzasadnione orzeczenie, ktéorym odda-
lono roszczenie gminy z powoau uchybienia terminu dla wszczecia
dochodzen N. T. fl. wyjasnit, ze przekroczenie terminu porzgdkowego
z 8 4 rozporzadzenia Min. Pracy i Opieki Spotecznej z 24.W 1924 nie
moze spowodowaé przedawn'enla roszczenia przed uptywem terminu
rocznego, przewidzianego w ust. 4 art. 21 ustawy o opiece spotecznej,
Dz. U. poz. 726 z 1923, a ustalajgcego obowigzujacy termin przedawnie-
nia takich roszczen (Wyrok z 15.X 1937, I|. rej. 2958/36).

W Czapinski
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Objecie Slgska Zaolzanskiego przez Panstwo Polskie. Objecie
Slagska Zaolzahnskiego przez Wojsko Polskie odbyio sie w chi. 2— Il.X
1938 r. wedtug nastep, planu: w dn. 2 i 3.X br. zajeto miasto Cieszyn
Zachodni i/najblizsze okolice z gminami: Ropiea, Swibiea, Zukéw Dolny
i Gérny, Trzanowioe Dolne i Gérne, Wielopole, Groclziszcz, Mistrzowice,

Cierlicko Dolne i Goérne, Stanistowice, Kocobedz, Olbrachcie®,"taki,
Stonawa;
w dn. |.X br. zajeto odcinek, potozony na potudnie od Ci.eszyna

wzdtuz linii kolejowej i na wschéd od rzeki Olzy az do pizeteczy Jabton-
kowskiej z gminami: Konska, Trzyniec, Kojkowiee,'/Leszna Dolna, Nie
bory, tyzbice, Wedrynia, Ny.delk, Bystrzyca/, Grédek, Nawsie, Jabtonkoéow,
Boconowicej* Piasek, Bukowiec i Mosty;

w dn. 5.X br. zajeto liesizte potudniowej czesSci powiatu cieszyn-
skiego, potozonej na zachdéd od linii kolejowej z gminami: tomna Dolna
i Goérna, Milikéw, *Ko\szarz,yska, Karpetna, Oldrzychowice, hmitowice,
Trzyciez, Rakowiec., Gnojnik, Ligotka Kameralna, Dobracice, Guty,
lizaka, Bukowice ;

w dn. 7.X br. objeto okreg Domastowice z miejscowos$ciami: Doma-
szowice Dolne i Gérne, Toszonowice Doiki™i Gérne, Sobiszowice;

w dn. 8 X br zajeto cze$¢ powiatu frysztackiego, potozona na wschéd
od rzHIii Olzy 2z miastem Frysztatem i miejscowo$ciami: Stare Miasto,
Nowe Miasto, Dankéw, Raj, KaczyofepMarklowiee Dolne, Piotrowice, Za-
wada, Kakolna ;

w dn. JO.X br. zajeto dal$rza cz(i$¢ "powiatu frysztackiego i ostatni
odcinhk zachodni powiatu cieszyns<kiego z miej.scowos$ciami: Karwina:,'Or-
towa, Dgbrowa,'Eazy, Dzie¢morowice, Polska Lutynia, Niemiecka Lutynia,
Poreba, Sucha Goérna, Sucha Dolna, Sucha Srednia, Szumbark, Datynie
Dolne, Btedowice Dolne, Zywocice i Boguimn;

w dn. Il1.X br. zajeto reszte powiatu frysztackiego z miejscowos$cia-
mi: Nowy Bogumins, Puditéw, Wierzbica, Skr.SM?.czon/WWierzniowice, Za-
btocie, Rychwatd, Pietwald.

Koordynacja prac dotyczacych Slaska Zaolzanskiego. Dn. 11 bm.
ukazaty sie w Dz. U. R P. 2 dekrety Pfez. Rzplitej zwigzane z przejeciem
odzyskanych Ziem Slagska Cieszynnskiego, a w szczegélnoséci dekret inuor-
poracyjny oraz dekret o rozciggnieciu szeregu ustaw na te Ziemie.
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W zwiazku z powyzszymi dekretami jako tez z dalszymi’ ' pracami
Komitetu Koordynacyjnego przy Miu. Spraw Zagr. ]). Pods. Stanu w Min.
Spr. Wew. dn. 10.X br. Nr ®L 12 i-ii zarzadzit, co nastepuje:

1. Wszystkie dej), i biura Minstwa przygotuja bezzwtocznie pro-
jekty zarzadzen, jakie okaza sie Jio-trzebne' w zwigzku z wykonaniem
wspomnianych wyzej 2-ch dckre-b6.w Prez. Rzplitej.

2. W szczeg6lnos$ci majg rozwazy¢, czy i w odniesieniu do ktérych
.ktow ustawodawczych, rozciggnietych',obecnie na Slask Zaolzanski, za-
chodzi potrz-eba wydania rozp. Rady Ministréw, zawierajacyeli przepisy
uzgodniajaee i przejsSciow-e.

8. W najblizszym czasie wydany bedzie dftlszJS dekret Prez. Rzplitej
o rozciggnieciu poszczeg6lnych aiktéw ustawodawczych na Zi-emie Odzy-
skane. Nalez}' wiec w razie potrzeby przygotowaé¢ odpowiednie wnioski.
Przy zestawianiu tych wnioskéw nbdezy mie¢ na uwa-dze wytaczeaiia za-
warte w art. 55 Konstytucji.

4. Celem umozliwienia deldgatowi Min. Spraw Wew. do Komitetu
Koordynacyjnego przy Min. Spraw Zagr. informowania tego Komitetu
o stanie faktycznym w dziedzinie administracji spraw wewnetrznych w od_
niasieniu do Slagska Zaolzanskiegc, wszystkie zarzagdzenia wydawane w tych
materiach majag by¢ komunikowadh temuz delegatowi badZz to po wysia-
niu — w odpisach, badZ tez przez udzielenie mu do wgladu 'odhos$nycli
aktow przed lub po ekspedi}cji. Delegatem M S. Atcwn. do Komitetu
ji?st dyrektor Gabinetu R. Hausmer.

Uwzglednianie Obroncéw Lwowa przy awansach. Mnstwo Spr.
Wewn. jnsmem okoélnym z 18.X br. Nr Pers. 1-21/169 podato do wiado-
mosci wtadz jmdlegdy¢éh zarzgdzenie Prez.. Rady Ministrow z 28.1X br.
Nr U-25/.7'15, w ktérymi Piiez. Rady Min. przychylnie ustosunkowato sie
do postulatéw pisma prezesa Zw Obroncéw Lwowa z 20.1X br., aby przy
awansach w obecnym roku bedacym 20-leciem Niepodlegto$éci Panstwa Po.1.
i' pierwszej linii uwzglednia¢ H~ch, ktérzy w powstaniu Panstwa brali
czynny udziat, a wiec réwnicy i Obrbncéow Linwa.

Stuzba aprowizacyjla w Mmstwie Rolnictwa i Ref. Roi. P. minister

roln. i ref. roi. w sprawie tej pismem okélnym z 5.X br. Nr BP. 1-1/10
zarzgdzit co jnast-ejmjie :
I. Sprawy aprowizacyjnd w ‘'arzgdzie Centralnym Min. Roln. i Ref.

Roi. niezaleznie od og'dlnego kief-bwnictwa ministra podlegajag wbisciwemu
podsellcr... -stanu. Wspomniany podsekr. stanu jest z tytutu swych funkcyj
reprezentantem ministra na zewnatfz w sprawach aprowizacyjn} cli.

1. Poszczegélne depty (biura, gabinet ministra) Minstwa winny
uzgadniac¢'scisle z odnosnymi komoérkami organizacyjnymi, dziatajacymi
w Minstwie w zakresie aprowizacji,yjprawy zwigzane z aprowizacjqg.

Poza tym z uwagi na specjalna tacznésjc' prac Dej). Ekonomicznego’
z pracami aprowizaci jnymi Dep. ten winien:

a) podejimowTa¢ wr zakresie swsgb dziatania na zlecenie wh*$ciwgsgQ
do spraw aprowizacyjjiych podsekr. stanu prace zwigzane z aprowizacja;
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b) informowac¢ tegoz podsekr. stanu o catoksztatcie swoich prac i tc
zar6wno zamierzonych,-jak i wykonanych oraz uzgadnia¢ z nim wskazane
przez niego zagadnienia;

jej przed; taw ia¢ temuz podseki\ stanu do uprzedniej aprobaty spra-
wy zwigzane z aprowizacja, a w szdzeg®lnosci sprawy objete wtasciwoscia
wydziatow:" zbytu produktéw rolnych i przetwérstwa roiniczego, ktoére
zastrzezone sga do ostatecznej decyzji ministra.

W sprawie medalu ,,Za Dtugoletnig Stuzbe". W sprawie tej pismem
okélnym z 15.X br. Nr Pers. 1.801/80 Minstwo Spraw Wew. podato do
wnadomos$ci i stosowania pismo,okélne PrezjMium Rady Min. z 131X 198tS r.
i&r 4.7-57/B9 z ty.ni,, ze pismo to powinno by¢ rdéwniez stosowane przez
zarzady zwigazkéw7 samorz. do pracownikéw tyci); zwigzkéw

W pismie tym Prez. Rady Ministréw zaznac-za, iz zdarzajag sie wy-
padki, ze funkcjonariusze panstwo-wi wzglednie pracownicy w instytuc-
jach publicznych sa przenoszg ni w stan spoczynku lub zw7alniani z ptacy
po przepracow.aniu w stuzbie dla Panstwa lub instytucji publiczno-praw?
nych takich okreséw7 cza.su, ktére gdyhy tr.watlyjye pare tygodni lub czi, -
stokro¢ nawet kilka dni dtuzej, nadatyby stanowi¢ podstawe do n{ulania
medalu ,,Za Dtugoletnig Stuzbe". =

W zwigzku z powyzszym prezes Rady Ministréow polecit zwrocii
uwage, "by przy rozwigzj wrfaniu stosunku stuzbow?®.go (rozwigzaniu urnowi
0 prace, przeniesieniu w stan spoczy.riku itp.) wtadze przetozonetrozpatry-
ewatj mbziLiw/os¢ przedtuzania cza.su stuzby w tycli wwpndkach, w7 ktérych
przedtuzenie to nie kolidu Jac z iniércsem stuzby moglobytstanowi¢ pod-
stawe do uzyskania uprawnien do rtego'odznaczenia.

Maksymalna norma zaliczek, przechowywanych w urzedzie wojew.
Minstwro Spraw Wt:w. na wnie-sek kilku urzedéw wmJew. podwyzszyto za-
rzadzeniem okoélnym z)7.X br. Nr GR. 3r/30-5 maksymalng norme zaliczek
prze¢howyywanycli w urzedzie wojew. (jvomis. Rzadu na ni. st. Warszawe)
do wASokoséci 7.000 zt.

Kontrola aktualizacja gminne; ewidencji koni. Mnstwo Spr. Wew.
pismem okélnym z 17.1X br. Nr Wojsk. ,T. 1/2/1/38 "powiadomito wdadze
podlegte, ze wzoremi lat ubiegtych w roku biez. Minstwo Spraw W ojsk.
w p,oripz. z M inStwlem/Spraw Wew. zarzgdzito przeprowadzenie przez re-
jonowych inspektoréw ikoni kontroli i aktualizacji gminnej ewddencji koni.

Kontrole i aktualizacje przeprowadza rejonowi inspektorzy koni
w $cistym porozumieniu z powiat, wtadzami admin. ogélnej.

Odznaka Zw. Sybirakéw. Mnstwo Spr. Wawn. decyzjg z 21.X br.
Nr AP.3-29S w7 poroz. z Minsfewem Spraw7 Wo.psk. udzielito Zwigzkowi
Sn birakéw (Warszaw7a, n'l. Al. .Terozol. 98 m. 'IS/) pozwmlenia na uagtano-
wTenat i uiy wanie odznak i munduréw wedlng specjalnych wzoréw.
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SAMORZAD

Ochrona nazwy ,rynek*, oraz historycznych i topograficznych nazw
ulic. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystosowato nastepujgce pismo
tfkélne do wojewoddédw i przewodniczacyéli wydziatéw powiatowycli.

W ndektéryfell mfftstiich polskich istnieja tendencjo, -~niierzajace do
zmiany nazw ulic i placéow. Najczestszymi zjawiskiem jest nadawanifo uli-
com i pla¢oin —enazwisk wybitnych Polakéw'.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uwaza te daznos$é, w zasadzie za
stuszng. Istnieje, jednak wzgledy doniostej uaburyjj ktére po,winny naka-
zywa¢ w tej dziedzinie daleko posunieta rozwage i oglednosc¢. Niektore
nazwy uliej placéw i dzielnic zastugujag mianowicie na ochrone ze wzgledu
na swéj charakter hi-Storyczny. Szczeg6blnie wielka ostroz-
no$¢ nakazujg wypadki, w ktérych pojawiaja sie etendencjegzmiany Irsto-
rycznej nazwy ,rynek". Nazwa ta moéwi, gktradycjach handlowych da-
nego miasta i wskazuje, ze dany plac jest, lub byt centralnym jiunkteni
gminy. Koniecznym jest rowniez zachowanie nazw' ulic takich, jak Pod-
wale, 'Majdany, Szew.ska, Zamkowa itp. Odnosi.fisie to réwniez do nazw
historyeznoMopogradlcznych jak M ar.szawska, krakowska itp.

.Ministerstwo Spraw' Wewnetrznych prosi o prz,astrzegamie powyz-
szych wytycznych przy zatwierdzaniu uchwal rad gminnych i miejskich
w sprawie zmiany nazw' ulic, placéw i dzielnic. Ministerstwo proisi row-
niez o zarzadzenie zasigegania w bej sprawie opinii konserwatoréw w urze-
dach wojewoédzkich, a talkzajtowarzystw mitosnikéw historii i zabytkéw',
towarzystw' historycznycli lub oddziatéw Polskiego Tow Krajoznawczego.

Jako wskazéwke ogd6lnag podaje mozna, by nazwy wybitnych osobi-
stosci nadawano przede wszystkim arteriom i punktom nowopowstajgcym,
badz tez by zmieniano w tysm Oegjlu nazwy bezbarwne i nie posiadajace
tradycji lub wywodzace..sie z okrftsu zaboréw.

Wyjasnienie w sprawie zarzgdzenie, wyboréw uzupetnié¢-jacych do
rady miejskiej. Wskuték uniewaznienia w jednim z miast wyborow
w 1 oikregu wyborczym przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny —
zostaty jeszcze przed wejsciem w zyc.ich|nowej ijSjawy o wyborze rad-
nych miejskich zarzgdzone wybory uzupetniajgce w tym okregu. W zwigz_
ku z tym podniesiono watpiliwo.§¢, czy wybory te nalezy przeprowadzi¢
w my$l nowych prz-episéw wyborczych. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wyja-$nilo, ze z chw'ila wodjj,scia wT z2\"ete ustaw wyborczych z 16.V 11l
1938 r. utracity nu>c obowigzujgcg dotychczasowe przepisy, regulujace
t.e dziedzinge. A zatem takze i wybory uzupeliniajgosj] zarzgdzone, ale nie
przeprowadzone przed data wejscia w zycie nowych uistaw (tj. przed
dniem 29V IIl 19'8S) — nalezy przeprowadzi¢ na podstawie- i w mysl
nowych prze pipow.

W sprawie nazw kont czekowych otwieranych w P. K. O. przez
gromady wiejskie. Pocztowa Kasa Oszczedno$ci, nawigzujamdo okélnika
Min. Spr. Wewnetrznych z 29.XI1 1933 r. Nr SF. 92/11/11 w sprawie
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zastosowania jednolitych kont czekowych ?>osiadanych w P. K. O. prze>
zwigzki samorzadowe, zwroécita sie do Min. Spr. Wewn. z prosbg o zawia-
domienie., o jakim brzmieniu majag by¢ otwierane konta czekowe dla
gromad.

Roéwnoczesnie P. K. O. nadmienita, ze niektére gromady zgtaszat;
otwarcie konta czekowego dla ,Rady Gromadzkiej", przy czym powsta-
wata watpliwos$¢) jak uzgodni¢ zasade jednolitosci nazw kont czekowych
w tych przypadkach, w ktérych pc.wne gromady nie posiadajg rad gro-
madzkich.

W zwigzku z tym, Ministerstwo pismem z 4.X rb. Nr SF. 92/14/S8
zawiadomito P. K. O., ze zgtoszenia niektérych gromad o otwarcie kont
czekowych dla ,Rady Gromadzkiej" sa nieuzasadnione w S$wietle obo-
wigzujgcych przepisow.

Podmiotem majagtku dobra gromadzkiego i innych praw majatko-
wych jest gromada, jako taka, nie za$§ — organa ustrojowe gromady
(art. 15 ust. 3 ustawy z 2S'.IIl 1983 r. Dz. U. poz. 2.94) i dlatego otwie-

ranie kont czekowych dta tych organéw nie moze mieé¢ miejsca.

W wyniku dalszej korespondencji ustalono nastepujaca zasade jjrzy
nadawaniu kont czekowych dla gTomad. Gromada (nazwa w | przypad-
ku) — w gminie'.(nazwa gminy' w | przypadku) — powiatu (nazwa plly-
miotnikowa w Il przypadku w brzmieniu nazw powiatéw ustalonym
w Dzienniku Urzedowym Min. Spr. Wew. z 1938 "-Nr 10 str. 1*1-3) — sie-
dziba (nazwa w | przypadku). Przyktad: gGromada Roernerowo w gmi-
nie Blizne,' powiatu warszawskiego, Boernerowti".

Udziat zwigzkéw samorzadu terytorialnego w pokrywaniu kosztéw
utrzymani i sadéw pracy na obszarze wojewoédztw: poznanskiego i pumoi
skiego oraz gérnoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskiego. Z dniem 1 stycz-
nia 1935 r. weszto w zycie, "obowigzujgce na obsza.i.'’z& catego Panstwa..
prawo o sadach pracy-, wy-dante" w formie rozjiorzadzenia Prezydenta
Rzplibej z 24.X 1934 r. (Dz. U. poz,. S54). Rozporzadzenie to utrzymato
jednak w mocy- niektéorp dotychczasowe przepisy az do chwili wydania
odjoowiednich rozporzadz-en wykonawczych. Do tych przepiséw nalezaty
obie ustawy' niemiec.ki¢io sadach przerny~stow ych i kupieckich naobszarze-
wo-jewddztwa poznanskiego i jiomorskie.go oraz gérnoslaskiej czesci wo-
jewcédztwa Silagski-egoi. Zostaty one uchy-lone dopiero rozporzagdzeniem
Rady Ministrow z 2.VIlI 1936 r. (Dz. U. poz. 391), na podstawie ktérego
sadyr przemystowe i kupieckib, istniejace na tych obszarach zostaty' prze.-
ksztatcone z dniem 1.X 1936 r. na sady pracy.

Paragraf 4 art. 48 prawa o sadach pracy' przewiduje, ze zwigzki
samorzadu terytorialnego, ktéct-e*dotychczas pokrywaty Kkoszty' utrzyma-
nia sadéw przemyrstowych i kui>ifeckich, beda ponosity te $Swiadczenia do
dnia 1.1Vjkl940 r., a jednocze$nie upowaznia ministréw: -spraw wewnetrz-
nych, sprawiedliwos$ci i skarbu do wy-konania tego przepisu. tej
podstawie wydanie zostato rozporzadzenie wymienionych ministréw z dnia
13 pazdziernika br.

Stosownie do tego rozporzadzenia, zwigzki samorzadu terytorial-
nego, obowigzane! do pokrywania kosztéw,.utrzymania .sadéw pracy', usta-
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[I0 wionych na epodstawie yt}Tz-ej powotanego rozporzadzenia Rady Mini-
strow, maja wptaca¢ do Skarbu Panstwa w stosunku rocznym sumy na-

stepujace :

1) Zarzad Miejski M. POzZNania .ccoooeiiieiiiiiiiiiiiieeiie e zt  13,200.—
2) » » , Gdyni ” 9.000.—
3) » ” , Katowic , 11.400.—
4) " . . Chorzowa a '3.200.~-
*'6) » V. ” K. BYJQOSZCZY tiiiiiiiiiiiiiieieiieeee e e 3.000.—
6) ” , Grudzigdza.... 900.—
7) ” ” o, TOrUNIA s ” 2.4()0.—
8) , , . Mystowic £1.500.- -
9) WydziahPowiatowy pow. katowickiego........cccooerieiiiniinennnn. ” 6.100.
10) » " ., Swietochtowickiego ., 4.100.—
11) ” ” ., tarnogorskiego. ..., 900.—

W ptata tych naleznos$ci Skarbu Panstwa, przysiadajacych za czas
od dnia [.X 1936 r. do dnia”~.l.1J1 1938 r.,-ma nastapj¢ w ciggu-'okresu
budzetowego 1939740, nalezno,Sbi za$ przypadajace-'za czas od dnfS Il.iy
1938 r. do dnia 81.111 1940 riy. maj'a by¢ uiszczone w roku budz-etowym
1940/41. W ptaty te d-okonywane sa w ratach kwartalnyrch w ciggu da-
nego kwartatu, do kasy urzedu skarbowego w siedzibie wtasciwego sadu
okregowego, na dochdéd budzetu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci,

POLIC Jfi

Otwarcie kursu w Sokole P. P. w Warszi.vie. Rozkazem nr 755
pkt I komendant giéwny P. P. zarzadzit otwarcie w Szkole Oficeréw
w Warszawie z dniem 17.X rb. 10-miesiecznego zwyktego kursu oficer-
skiego. Otwarcia kursu dokonat szef sztabu K. Gh insp. Kozolubski.
Na kurs powotano 37 szeregowych kandydatéw na oficerowi.

Zwrot kosztéw pogrzebu w razie $mierci kar.dydnta kontraktowego.
Rozkazem nr 755 pkt 1, nawigzujgc dc RKG. nr 705 pkt 1 komendant
gtowny P. P. podat do wiadomos$ci rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych z 21X 1938 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych z 16,V 1936 r. o warunkach stuzby przygotowaw-
czej i zasadach odpowiedzialnosci stuzbowej kandydatéw na szerego-
wych Policji Panstwowej, przyjetych do stuzby przygotowawczej w cha-
rakterze pracownikéw kontiaktowych.

Zmiana polega na tym, Zze w powotanym rozporzadzeniu z dn.
16.V 1936 r. dodaje sie po 8 20 nowy paragraf, jako § 20a, w brzmie-
niu nastepujacym:

.8 20a. (1) W razie $mierci kandydata kontraktowego pizyznaje
sie osobie, ktéra poniosta koszty pogrzebu, zwrot kosztéw, na zasa-
dach obowigzujgcych w stosunku do szeregowych Policji Panstwowej.

(2j Wysokos$¢ wynagrodzenia kandydata kontraktowego dla wy-
miaru zwrotu kosztéw pogrzebu okresla sie na 90 zt miesiecznie"
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Dostarczanie do sad6éor zatrzymanych za przestepstwa dewizowe.
Komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 75 pkt Il podat do wiadomosci
i stosowania wyciagg z pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 30.VIl
1936 r. nr 2b34 w sprawie dostarczania do sadéw zatrzymanych za
przestepscwa dewizowe

~W razie schwytania przez witadze skarbowe na gorgcym uczynku
lub w bezposrrdnim poscigu sprawcy przestepstwa dewizowego, wta-
dze te powinny podejrzanego natycnmiast odda¢ w rece policji, pro-
kuratora lub sadu grodzkiego, zaleznie od tego, ktéra =z tych trzech
witadz znajduje sie najblizej (art. 166 k. p. k).

Policja Panstwowa obowigzana jest dostawionego zatrzymac (art.
21 dekretu w sprawie obrotu pienieznego) i w ciggu 48 godzin spro-
wadzi¢ go do najblizszego sedziego $ledczego Ilub sadu grodzkiego
(art. 167— 169 k. p. k.)".

Rsjestracja numerami wojskowymi samochoddéw i motocykli produkcji
krajowe]. Rozkazem nr 755 pkt V komendant gtéwny P. P. podat do
wiadomos$ci wyciag z rozkazu ministra spraw wojskowych w sprawie
wstrzymania rejestracji numerami wojsKowymi samochodéw i moto-
cykli produkcji krajowej, stanowigcych prywatng wilasnosé¢ oséb wojsko-
wych (Dz. Ruzk M. S. Wojsk, nr 12 poz. 138 z 1938 r.):

~Wstrzymuje dalsze rejestrowanie numerami wojskowymi samo-
chodow i motocykli produkcji krajowej, stanowigcych prywatna wias-
no$¢ os6b wojskowych.

Oficerowie, ktoérzy zaKupili samochody osobowe P Fiat 508 na
raty, moga korzysta¢ z wojskowych numeréw rejestracyjnych jeszcze
do dnia 1 kwietnia 1940 r. Z dniem tym nr nr rejestracyjne powinny
byé zwrécone do Kier. ZaoD. Br. Panc. wraz z dowodami rejestracyj-
nymi, a samocnody sKreslone z rejestracji wojskowej.

Pozostate osoby wcjskowe, ktére posiadajg obecnie swe prywatne
pojazdy mechaniczne (samochody i motocykle), tracg prawo do wojsk,
nr rej. z dn. 21.XIl 38

Z dniem tym nr nr rejestracyjne powinny by¢é zwrécone wraz
z dowodami rejestracyjnymi do Kierownictwa Zaopatrzenia Broni Pan-
cernych, a pojazdy skres$lone z rejestracji wojskowej”.

Lampasy na diugich spodniach oficeré6w przy ubiorze wieczorowym.
Rozkazem nr /55 pkt VI komendant gtéwny P. P. zarzadzit wprowa
dzenie dla oficeré6w na dtugich spodniach przy stroju wieczorowym
lampaséw podwéjnych barwy chabrowej.

Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Zjazd starostéw. Dn. 12.1X b r. odbyt sie w todzi zjazd starostow
wojewédztwa tédzkiego. Porzadek dzienny obejmowat: 1) akcje biblio-
teczng (z dziedziny os$wiaty pozaszkolnej) i 2) sprawy biezace.

Przewodniczacy wojewoda zaznajomit starostéw ze swoimi spostrze-
zeniami co do sytuacji bibliotek na terenie wojewédztwa. Wie$ odczuwa
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gtéd ksigzki, a tymczasem sytuacja bibliotek na wsi jest pozatowania
godna ze wzgledu na brak odpowiedniej ilosci ksigzek.

Inicjatywa zaopatrzenia wsi w ksigzki powinna wyj$¢ od samorzgdu
terytorialnego. Wojewoda zaznajomit zebranych z projektem uchwaty
Wydziatu Wojewddzkiego, ustalajgcej zasady, na jakich winna sie od-
bywaé¢ akcja biblioteczna. Ma sie ona opiera¢ na jednolitym i plano-
wym dziataniu samorzadéw, wiadz szkolnych i organizacyj spotecznych.
Powiaty maja preliminowa¢ na cele biblioteczne po 3 gr na mieszkan-
ca powiatu, gminy za$ wiejskie po 2 gr z wytlaczeniem mieszkancéw
miast.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Dziatalno$¢ »o]8wobddzkiuqo zwiazku samorzgdowego w Poznaniu
w roKu 1936/37. W r. 1936/37 odbyta sie XIV sesja Sejmiku Woje-
wodzkiego, sesja ta zwotana na 22 czerwca trwata 2 dni. Sejmik obra-
dowat pod przewodnictwem marszatka A. Michalskiego i powzigt po
odbyciu 2 posiedzen plenarnych — 43 uchwaly.

Wydziat Wojewdédzki odbyt 8 posiedzen, w tym 5 zwyczajnych
i 3 nadzwyczajne. Na posiedzeniach tych powzigt Wydziat Wojewodzki
og6tem 252 uchwaty.

Wydatki zwyczajne Wojew. Zw. Samorz. w budzecie na r. 1936/37
wynosity 5.972.632 zt. z tego na zarzad ogdélny 702.819 zi, na majatek
komunalny 35.650 zt, na przedsiebiorstwa komunalne 1.500 zi, na sptaie
dtugéw 418.330 zt, na utrzymanie drég panstwowych, znajdujgcych sie
w admin. powiatow 993.480 zi, na budowe i przebudowe mostéw panstwo-
wych 3.500 zi, na drogi samorzadowe 1,169.586 z}, na osSwiate 29.410 z,
na kulture i sztuke 174.159 zi, zdrowie publiczne 326.299 zi, opieke
spoteczng 1.755.705 zi, popieranie rolnictwa 192.50U zi, popieranie prze-
mystu i handlu 7.850 zt, $wiadczenia na rzecz in. zwiazkéw samorz.
25.000 z, ro6zne 88.131 zt (na komisje dyscyplinarne, Ilzby Wojew.,
subwencje itd.). Wydatki nadzwyczajne wynosiiy w/g budzetu 476.876zt.

Co sie tyczy docnodéw, podatek wojewdédzki przyniést 2.917.319 zt
(52.31?) doc hodéw), dotacja panstwowa 600.000 zt, (157), inne Zrédia
2.077.003 zt (31.907?), niedobo6r budzetowy wynosit 228.986 zi. Obcigze-
nie podatkiem wojewédzkim wynosito na 1 mieszkanca 1.38 zi. na
1 km2 obszaru — 109.66 z.

Czysty majatek Pow. Wojew. Zw. Komun, byt szacowany w dniu
3L111 1937 r. na ~6.525.569 «zi

Ze stypendiow Sejmiku Wojewoédzkiego korzystato 64 studentow.
Suma wyptaconych stypendiéw wynosita 26.480 zt. Kredyt budzetowy
na ksigzki dla ubogich dzieci wynosit 1.000 zt. Ogélna kwota wyptaca
nych subwencji dla instytucji i organizacji wynosita 124.947 2z

Woj. Zw. Samorzadowy zarzadzat Wojew. Fund. melioracyjnym,
Wojew. Fund. popierania budowy kolejek, Fund. Wojew. Zw. wspiera-
nia ubogich i Fund. wychowania zapobiegawczego. Zakiady Wojewédz-
kie bvly nastepujgce Wojew. Bank Pozyczkowy, Wojew. Kasy dia
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wdéw i sierot po urzednikach komun, w woj. poznanskim, Zakiad Ubc
gich pozn. sam. wojew, w Sremie, Dom pracy przymusowej w Boja-
nowie, Dom pracy dobrowolnej w taskach, zakiady: wychowawczy
w Cerekwicy Nowej, wychowawczy w Antoniewie, gtuchoniemych w Po-
znaniu, ociemniatych w Bydgoszczy, psychiatryczne w Dziekance, w Ko
Scianie, w Owinskach, potozniczo-ginekologiczny w Poznaniu, Muzeum
Wielkopolskie. Ponadto byty 2 przedsiebiorstwa: Sanatorium dla pier-
siowo chorych Pczn. Sam. Wojew. w Smukale i Wojew. Instytut Wy-
dawniczy w Poznaniu (w likwidacji).

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Z powiatu pofttawskiego. Tegoroczny sezon buaowiany w Posta-
wach byt bardzo ozywiony. Puza szeregiem wigekszych robdét i inwe
stycyj prywatnych, prowadzone sa roboty nad wzniesieniem Kkilku bu-
dynkéw o charakterze uzytecznos$ci publicznej, mianowicie nowoczesne-
go gmachu gimnazjum, budynku drugiej szkoty powszechnej i elewato-
ra zbozowego. Ponadto w najblizszym czasie rozpocznie sie budowa
osrodka zdrowia, ktdérego plan budowy i sfinansowania zostat juz opra-
cowany OsSrodek bedzie posiadal nowoczesne urzgdzenia oraz izbe
chorych na 20 tézek. W przysztosci projektowana jest dalsza rozbudo
wa osrodKa, by mdgt pomiesci¢ szpital, ktérego dotychczas w Posta-
wach brak.

Ogbéiny koszt wymienionych inwestycyj siega 122 miliona ztotych,
co w siosunku do mozliwosci finansowych Postaw stanowi rader po
wazng sume.

istniejaca w Hotoiei gm. woropajewskiej huta szklana, ktéra nie
byta oa kilku lat czynna, zostata nabyta przez sp. akc. ,Poiwet“. Po
gruntownym remoncie uruchomiono ja w sierpniu rb. izatrudniono 170
roootnikéw sposrdod miejscowej ludnosci. Huta wytwarza szkito taflo-
we, uzywane do okien i wystaw. Kierownictwo faoryki przypuszcza, iz
w najblizszym czasie nastgpi zwiekszenie produkcji i uruchomienie wy
twérni butelek, co pociagnie za sobg zatrudnienie nowych kilkuset pra-
cownikow.

Staraniem Powiatowego Zarzadu Drogowego zostat zorganizowany
nad Naroczem 10 dniowy kurs dla sezonowych dozorcéw drogowych
Liczba uczestnikéw kursu wynosita 30 oséb, a program obejmowat mie-
dzy innymi roboty ziemne, ubezpieczenie drég i skarp, profilowanie
jezdni, roboty brukarskie i ukladanie mostkéw. Zajecia praktyczne od-
Dywaty sie na drodze panstwowej nr 3/27 na terenie wsi Pasynki, gdzie
w rb. prowadzone sg powazne inwestycje drogowe.

Uczestnicy kursu odbywali praktyke jako zwykli robotnicy i otrzy-
mywali zaptate weditug ustalonych cen jednostkowych.
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KSIAZKI

Bloch Jézef, adwokat'-
Jarstwo spoteczne
wy, rozporzadzenia,
two, komentarz. Wydanie czwarte uzu
petnione. Warszawa 1938 r., stron XXIV
835-(-359. Skiad gtéwny: Gebethner i Wolf,
Warszawa.

Wydanie czwarte ,Kodeksu pracy"
stanowi przedruk wydania trzeciego z
1936 r. Ustawy socjalne wydane w okre-
sie czasu od maja 1936 r. do kwietnia
1938 r. oraz orzecznictwa zapadie wtym
wzgledzie w tymze okresie czasu zosta-
ty uwzglednione w zamieszczonym w kon-
cu ksiazki ,uzupetnieniu”. Catos¢ mate-
rialu zawartego w pracy czyni przejrzy-
stym szczeg6towy skorowidz rzeczowy,
umieszczony w koncu ksigzki.

POl«kie UStSWO-
Kodeks pracy. Usta-

dekrety, orzecznic-

Borkiewicz Stanistuw mgr- Polski koneKsS
pracy. Lwoéw 1938 r, stron 188. Skiad
gtéwny: Ksiegarnia Naukowa we Lwowie,
ul. Batorego 18.

Broszura zawiera teksty wazniej-
szych aktéw ustawodawczych z dziedzi-
ny prawodawstwa pracy, jak rozporza-
dzenia ¢ umowie o prace pracownikéw
umystowych i robotnikéw, prawa o sa-
dach pracy, rozporzadzenia o bezpie-
czenstwie i higienie pracy itp.

Borowski Stanistaw: Kudek* Stanistawa
Augusta. Zbiér dokumentéw. Warszawa
1938 r, stron XV+348 Nakiadem Towa-
rzystwa Prawniczego w Warszawie, Skiad
gtébwny w Kasie Imienia Mianowskiego
Warszawa — Patac Staszica.

Publikacja zawiera zbiér materiatéw
Zzrédtowych, odnoszacych sie do powc
tanej przez Sejm Wielki w dniu 28 czerw-
ca 1791 r deputacjl koronnej do utoze-
nia kodeksu Stanistawa Augusta, obej-
mujacego zaréwno prawa cywilne jak
i kryminalne. Na zbiér ten sktadajg sie
projekty | uchwaly sejmowe w sprawie
organizacji deputacjl, protokoty jej obrad,
pomysty utozenia Kodeksu itp

Dworak Jan S.
bytomskiej

Historia parafii nowo-
Z przyczynkéw do historii

miejscowej Nowtgc Bytomia. Zeszyt nr 3,
Nowy Bytom 1937 r, stron VII-j-202.

Hertz Aleksander focjologia WSpOIl-
czesua. Warszawa 1938 r., stron 230. Na-
ktadem ,Wiedzy i Zycia*.

Praca nie jest podrecznikiem stresz-
czajacym catoksztatt dziedziny socjologii.
W ksigzce omawia autor jedynie najo-
gélniejsze problemy, jakie Drzed socjo-
logia dzi$ stoja, jak-zagadnienie rzeczy-
wistosci spotecznej, poznawanie tej rze-
czywistosci oraz stosunek socjologii do
praktyki zyciowej.

hoopt Jam Wierzytem... Pod zna-
kiem nacjonalizmu. Warszawa 1938 r,,
stron 127. Biblioteka ,Jutra Pracy" War-
szawa, ul. Nowy Swiat 21.

Ksigzka jest zbiorem artykutéw na
aktualne tematy polityczne i spoteczne.

Kilarski Jan Gdansk. Warszawa 1937r.,
stron 259. Published by the Maritime
and Colonial League of Poiand.

Jest to wydawnictwo propagandowe,
wydane w jezyku angielskim, wykazuja-

ce wiezy historyczne taczace Gdansk
z Polska. Praca zawiera liczne ilustra-
cje zabytkéw oraz obecnych urzadzen

Gdanska.

Krysinski Alfons dr: nudnoé¢ ukrainska
(ruska) w Polrte w $wintle spisu 1931 r.
Biblioteka ,Spraw Narodowosciowych”
nr 33. Warszawa 1938 r., stron 25. Na-
ktadem Instytutu Badan Spraw Narodo-
wosc'owych,

Broszura stanowi odbitke ze ,Spraw

Narodowos$ciowych" r. XI, nr 6. W roz-
prawie omawia autor lhzbe irozmiesz-
czenie ludnosci ukrainskiej i ruskiej,

stosunki wyznaniowe oraz ustala w przy-
blizeniu granice jezykowa ukrainsko-bia-
toruskg na obszarze Polski.

Lechnicki Tadeusz: Problem centrrday.

Uwagi programowe. Warszawa 1938 r,
stron 101. Towarzystwo Wydawnicze
~ROj".

Punktem wyjscia rozwazan autora
jest sprawa dozbrojenia w formie nara-
stania ogdélnego poziomu sit moralnych,
fizycznych i materialnych narodu i Pan-
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stwa. Aby ten postulat mogt by¢ spet-
niony konieczna jest—zdaniem autora—
intensyfikacja pracy w Polsce, intensyfi-
kacja za$ bedzie mozliwa, gdy stworzy
sie warunki optacalnoéci i rozwoju poi
skiego rolnictwa. Temu witasnie ,proble-
mowi centralnemu"” pos$wieca autor wiek-
szo$¢ swych wywodoéw.

Liebetman Hersz, profesor uniwersytetu
w Genewie: 0 przestepczosci wér-6d Zydow
w Fdisce. Warszawa — Kraséw 1938 r,,
stron 119. Ksiegarnia Powszechna.

W oparciu o dane statystyczne ogto
szone w wydawnictwach Giéwnego drze
du Statystycznego przeprowadza autor
poréwnanie tak og6lne jak i wzgledem
poszczegd6lnych kategoryj przestepstw-
w zak.esie przestepstw popetnionych
pr2ez Zydéw i nie-Zydoéw. Prace prze-

ttumaczyt na jezyk polski Grzegorz Ja-
szunski.
takomski Stanistaw: Jak sie rodzita

bolszewicka hosja? Wspomnienia polskie
go robotnika. Krakéw 1938 r., stron 259
Naktadem Fundacji Dom Ludowy ,Wi-
sta" w Krakowie.

W formie luznych opiséw charakte-
ryzuje autor roé6zne epizody dojscia do
wtadzy bolszewiké6w oraz ich rzadoéow
w Rofji.

taczyn”~ki Zenon mgrt
prawo o wykroczeniach- kodeks poslepo
wania karnego. Wydanie drugie. Krakéow
1938 r; stron XII-f-380. Ksiegarnia Po-
wszechna. Biblioteka Tekstéw Clstaw 2.

KsigzKa zawiera teksty wymienio-
nych w tytule aKtéw ustawodawczych
oraz teksty niektérych norm zwigzko-
wych, jak rozporzadzenia Prez. Rzp. o nie-
ktorych przestepstwach przeciwKo bez-
pieczenstwu Panstwa, rozporzadzenia
0 postepowaniu karno-administracyj-
nym itp.

Kodeks karny—

Miedzinski Bogustaw: Uwi ji 0 Sprawie
zydowskiej wraz z uchwatami Rady Na
czelnej O. Z. N. z dnia 21 maja 1938.
Obéz Zjednoczenia Narodowego, Oddziat
Propagandy.

E.-oszura zawiera tekst uchwat Rady
Naczelnej Obozu Zjednoczenia Narodo-
wego w sprawie zydowskiej oraz omo-
wienia i rozwiniecia tych uchwa*.

Radziszewski Adam mgr. Kodeka cywilny
austriacki z r«ku 1811 obowigzujacy w Ma-
toprhce i na Slgsku Cieszynskim. Lwow
1933 r, stion XXUI-f-776. I, iktadem T-wa
.Biblioteka Stuchaczéw Prawa" U. J. K.
im. Stanistawa Starzyriskiego we Lwowie.
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Wydawnictwo zawiera przetlumaczo-
ne na jezyk polski przez prof. dr St
Wréblewskiego tekst austriackiego kodeksu
cywilnego oraz teksty ustaw dodatko-
wych i zwigzkowych. Teksty zostaty za-
opatrzone w uwagi tgcznikowe, a niekie-
dy i w uwagi wyjasniajace.

Besul-Zade Mecbmed Emin: Azprbaj -
dzin w walce o niepodlegto$¢. Warszawa
1938 r., stron 183. Azerbajdzanskie Wy-
dawnictwo Narooowe.

Praca ta. napisana przez wodza na-
rodowego ruchu flzerbajdzanu, bytego
marszatka Zgromadzenia Narodowego
niepodlegtego Bzerbajdzanu opisuje za-
rowno walke o niepodlegto$¢ wspomnia-
nego narodu, jak i jego dzieje oraz obec-
na sytuacje ujarzmionego przez Z. S. R R.
ludu. Praca zostata przyozdobiona licz-
nymi ilustracjami. Przedmowe do pracy

napisa* senator Stanistaw Siedlecki, pre-
zes Instytutu Wschodniego.
Smoleriski J6zef ptk. dypl.: W&Iki pOi-

sko-litewskie na Suwalsztzyznie we wrze$-
niu 1&20 r. Warszawa 1938 r., stron 50'
Wojskowe Biuro Historyczne. Studia tak-
tyczne z historii wojny polskiej 1918 —
1921 Tom XIV.

Praca star.owi studium historyczno-
taktyczr.e jednego z epizodéw walk, ja-
kie powstajgca Rzeczpospolita Polska
toczy¢é musiata przy utrwalaniu granic
Panstwa. Chociaz cel opracowania jest
Scise wojskowy, jednak autor opisuje
do$¢ szeroKo tto histoiyczne nieporozu-
mienia polsko-litewskiego o Suwalszczyz-
ne, ktére spowodowato 6w zatarg zbro]
ny. Do pracy dotaczyt autor 15 map
sytuacyjnych oraz 4 ordre de bataille stron
wojujacych.

Sturzewski Maciej ur prof. Uniwersytetu
Jagielloiskiego: 0 ordynacji wyborczej do
Sejmu 1935 roku. Krakéw 1938 r., st-or
33. Sktad gtéwny w ksiegarni S. F. Krzy-
zanowskiego.

Jest to broszurowe wydanie odczy-
tu wygtoszonego w Krakowie w dniu 13
grudnia 1937 r. W referacie tym podda-
je autor analizie podstawowe zatozenia
nowej ordynacji wyborczej do Sejmu,
stwierdzajac w konkluzji, ze ordynacja
ta wymaga rewizji. Zdaniem autora nie-
zadowolenie budzi przede wszystkim mo-
nopoliczne ustalanie listy kandydatow
na oostow przez zgromadzenie okregowe.

Szymiczek Franciszek'. Wilka 0 LIISk
Cieszynski w latich 1914 — 1920. Wyda-
wnictwo Instytutu Slaskiego. Katowice
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1938 r., stron 212. Skiad gtéwny:
sza Ksiegarnia— Warszawa.

W oparciu o materiaty Zrédtowe
ujmuje autor kwestie cieszynska jako
cato$¢. Opisuje on warunki geograficzne
i topograficzne oraz sytuacje polityczng
Slaska Cieszynskiego przed i podczas
wojny $wiatowej, napad Czechéw, czasy
Miedzynarodowej Komisji Kontrolujacej,
plebiscyt, podziat Slaska Cieszyrnskiego
oraz likwidacje kwestii w 1920 r. Do
pracy dotgaczone zostaty 3 mapy.

Na-

Tobiasz Mieczystaw: Na froncfe walki
narodowej w Opoiskiem- Bronistaw Ko-
raszewSKi 1888—1922. Wydawnictwa insty-
tutu Slaskiego. Katowice 1938 r, stron 149.
Sktad gtéwny: Nasza Ksiegarnia— War-
szawa.

Praca ta jest monografia o zastuzo-
nym dla Slaska redaktorze Bronistawie
Koraszewskim, przy(jjczym autor opisuje
obszernie zwigzang z osung Koraszew-
skiego walke o utrzymanie i rozwdéj pol-
skoséci na Slasku Opolskim. Ksigzka zo-
stata przyozdobiona 11 ilustracjami.

Ujbach Janusz Komat Udzirt ZydOw
w walce o niepodlegto$¢ Polski, todz
1938 r.f stron IX-j-2u6. Wydawca: Zwig-
zek Zydéw Uczestnikéw Walk o Nie-

podlegtos¢ Po>sKi:

W poszczegdélnych rozdziatach wy-
dawnictwa opisuje autor potozenie Zy-
déw w dawnej Polsce oraz czynny udziat
Zydow w insurekcji Kosciuszkowskiej oraz
w powstaniach listopadowym i stycznio-
wym.

Wrzos Komad: Il gtéw narodow | armii-
Warszawa 1938 r, stron 361. Towarzyst-
wo Wydawnicze ,R6j"

Wydawnictwo stanowi pierwszy tom
rozméw autora jako reportera politycz-
nego z gtowami panstw i wodzami armii
i narodow. Tom 1zawiera w swej czesSci
pierwszej reportarze z Marszatkiem J6-
zefem Pitsudskim, Uastorem Doumer-
guem, Tomaszem Masarykiem i Elen-
therlosem Ven!zelosem, w czeé$ci dtu-
giej — z regentem Wegier Mikotajem
Horthy'm, prezydentem Hiszpanii Manu-
elem flzang i Benito Mussoiinim, a w
czesci trzeciej — Prezydentem Rzeczy-
pospol.tej Polski p.of. Ignacym Moscie
kim, Marszatkiem Smiglym-Rydzem, ge-
neratlem Gameiin oraz krélem rumun-
skim Karolem.

Zieleniewski Leon: MatCriaUX bibliogri
phigues concemants la Pologne. Li res
et articles puDlles en aliemand, angiais,
francals, italien et russe 1931— 1935, Var-
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sovie 193P, stron 247 -(-22. Drukarnia Ar-
tystyczna Warszawa, Nowy Swiat 47.
Praca zawiera wykaz ksigzek i arty-
kutéw odnoszacych sie do Polski, wyda-
nych w latach 1931— 1935 w jezykach
niemieckim, angielskim, francuskim, wito-

skim i rosyjski n. W wykazie uwzglednit
autor tak prace drukowane za granica
jak i prace wydane we wspomnianych

jezykach w Polsce.

Ogdélne instrukcja n organizacji oi.ro-
ny przeciwlotniczej i przeciwgazowej miast.
Warszawa 1938 r.. stron 63. Wydawnictwo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr
Y,ojsk. OPL. 9/6/20.

Broszura wydana do uzytku sluzdo-
wego, zawiera tekst wymienionej w ty-
tule instrukcji.

Polska polityka zagraniczna. (Materiat
do przeméwien) Oboéz Zjednoczenia Na-
rodowego, oddziat propagandy. Stron 35.

Broszura zawiera popularny wykitad
elementéw naszej polityki zayianicznej
Broszura zostata wydana dla dziataczy
Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Przez zjednoczenie do zwyciestwa.
W rocznice zwycigstwa zotnierza pol-
skiego (Materiat do przemoéwien). Oboé6z
Zjednoczenia Narodowego, oddziat pro-
pagandy. Stron 24.

Broszura na przyktadzie wielkiego
zwycigstwa z dnia 15 sierpnia 1920 r.
wykazuje konieczno$¢ zjednoczenia sie
catego Narodu dla realizacji da'szych
wielkich zadan, jakie przed nim stoja.

Bozporzgozenie nil. str) b. Dzielnicy
Pruskiej z dnia 12 sierpnia (921 r
o wyborach do sejmikéw wojewddzkich.
Stron 20.

Broszura zawiera tekst wymienione-
go w tytule rozporzadzenia oraz tekst
rozporzadzenia ministra spraw wewnetrz-
nych z dnia 4.VIIl 1927 r. o regulaminie
wyborczym, obowigzujacym przy prze
prowadzaniu wyboréw cztonkéw sejmi-
kéw wojewéddzkich.

Wskazoéwki egzaminacyjne dla kandy-
d, 6w na stanowiska kat. Il | Il w admi-
nistracji rolnictwa i roform rrinych. War-
szawa, maj 1938 r., stron 23. Wydawnic-

two Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych nr 16.

Broszura stanowi odbitke z Dzien-
nika Urzedowego Min. Roln. i R. R. nr5
z dnia 15 maja 1938 r.

CZASOPISMA

Dom, osiedle, mieszkanie. Warszawa,

miesiecznik Nr 10. T. Mc. Crosky: Ge
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sto$¢ zabudowania i zaludnienia w mia-
stach amerykanskich. W. Krélikowski: Ge-
sto$¢ zaludnienia i ruch ludnosci w War-
szawie.

i technika sinitarnr Kra-
Piotrowski' Sta-
Kraju.

Ga e, wod*
kéw, miesiecznik Nr 9 |I.
lowe rury przewodowe a obrona

Gtos sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik Nr 10. S. Lubodziecki: W sprawie
tytutéw naukowych.

Oszczedno$¢é. Warszawa, dwutygodnik
Nr 19. Z. Kaiserowa: Propaganda lokalna
komunalnych kas oszczednosSci.

Pracownik samorzadowy Warszawa,
dwutygodnik Nr '9. Z. Binder Wymiar
i pobér podatkéw w os$wietleniu czton-
kéw zarzadéw gmjnnycn. S. Jezioranski:
Upowaznienie wojtow i burmistrzéw ao
stosowania nakazéw karnych.

Przeglad prawa pracy. Opusécit pra-
se Nr 1 miesiecznika ,Przeglad Prawa
Pracy" pod redakcjag naczelng J. G. Wen-
gierowa, bedacy organem Stowarzysze-
nia Przyjaciét Sadoéw Pracy.

Miesiecznik ten, wydawany przez
Ksiegarnie Powszechng dziet pra-"niczych
i ekonomlcznycn (Warszawa, plac Napo-
leona 1), ma na celu pogtebienie wiedzy
prawniczej i realizacje zadan polityki
spotecznej, w szczegélnosci w zakresie
prawa pracy oraz zawiera obok artyku-
téw fachowych w tej dziedzinie, orzecz-
nictwo z komentarzami, odpowiedzi na
pytania prawne, dziatbibliograficzny, prze-
glad zagraniczny i informacje z zycia od-
powiednich instytucyj 1 organizacyj.

Prenumerata roczna zt 30. — kwar-
talnie zt 7,50 numer pojedynczy zt 3.

Przep'ad samorzadowy. Krakéw, dwu-
tygodnik Nr 8. Mgr J. Przetocki: Spostrze-
zenia i uwagi inwestycyjne. Nr 9. Mgr
J. Przetocki: Problem inwestycji w Cen-
tralnym Okregu Przemystowym, Rég F.:
Zagadnienie radiofonizacji wsi. H. Bielak'
Zagadnienie porzadkowe.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Ni 41,
M. Beteziansbi: Powiatowa izba rolnicza
a samorzad terytorialny (artykut dysku-
syjny). K. Romaniuk: Amortyzacja i za-
gadnienie kapitatéw w przedsiebiorstwach
komunalnych. Nr 42. F. Branny: Kryzys
samorzadowej opieki spotecznej. A. Z.:
Zaktady dobra publicznego i zaktady uzy-
tecznos$ci publicznej.

Drukami”
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Slgskie Wiadomosci Statystyczne. Ka-
towice, miesiecznik, zeszyt 9 rocznik V.
Tres$¢ zeszytu stanowiag Zrédiowo o-
pracowane tablice z zakresu statystyki
ludnosci, zycia gospodarczego i admini-
stracji publicznej wojewo6dztwa $laskiego.

Nr wuwage zastuguje ogtoszona po raz
pierwszy statystyka spotdzielni zwigzko-
wych na Slasku.

Wilenski przeglaa prawniczy. Wilno,

miesiecznik Nr 10. Mgr J. GrodimEli Pod-

stawy Ideologiczne prawa karnego wy-
konawczego Trzeciej Rzeszy. Europa
Wschodnia. 5. Plich: Rozdziat Kosciota

od Panstwa a radzieckie prawo karne.

Wspoétczesna mys$l prawnicza. War-
szawa, miesiecznik Nr 9—10. Tir J, Sas
Wistocki: Nowe tendencje w Dolityce
prawa. Leszek Gembarzewski: Zasady ustro
iu spoteczno-gospodarczego w najnow-
szych konstytucjach.

L’administration locale. Bruxelle,
kwartalnik Nr 22. Conference de TtJnion
Internationale des villes a Glasgov. M

Lods: Poilution de i'air: Le ciei de Paris.

Deutschs Bauzeitung. Berlin, tygod
nik Nr 40 Arch. Prof. J. Kruger: Das Licht
ais Grundelement des Baues.

Ga?sclu*z und Luftszhutz Berlin,
miesiecznik Nr 7. D. G'ia>me: Die En-
twicklung des deutschen zivilen Luft-
schutres. oom TJemptlhoff: Eine sowjet-
russiscne Gaskampraufgabe. Nr 8. Dr

Wirth Die Neuordnung des Selbstschu-
tzes. D. F. Aagel: Der Selbschutz der
Bevélkerung.

Der Gemeindetay. Berlin, miesiecz-
nik Nr 18. Dr. P. Simon: Gemeinden und
Sport. Nr 19" Dr o Roézycki: Vervassung

und Vervaltung der Hansestadt Hamburg.

Gejundheits Ingenteur. Munchen, ty-
godnik Nr 42. Dr Ing. A. Heilmann: XV
Kongress fur Heinzung und Liiftung.

Reichsvervaltunpsblatt. Berlin, ty-
godnik Nr 3? Dr Wetz: Die Auslander-
polizeiverordnung vom 22 August 1938
unter Beriicksichtigung des bisherigen
Auslanderpolizeirechts des Reichs und
Preussens. Nr 40. A. Ebner: Der Gesetz-
liche Schutz des Waldes.

Zeitschrift filr offentliche Wirtschaft.
Berlin, dwutygodnik Nr 10. Bayer: Stra-
ssenbahn, Autobus und Obus in der
kiinftigen Verkehrswirtschaft der Stadte.
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