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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

0 TZW. MILCZENIU WŁADZY

Ciąg dalszy

Rozpatrując dla większej przejrzystości to zagadnienie wedie ko
lejnych specyficznych właściwości aktu administracyjnego, będących 
o d c h y l e n i a m i  od „zisad ogólnych", dochodzimy do następujących 
interesujących nas tu rezultatów:

a) O Ile w odniesieniu do prywatno-prawnych czynności tzw. wola 
wewnętrzna (innerer Wille) wywiera mniejszy lub większy wpływ na 
ważność przejawu postanowienia (zwłaszcza wedle tzw. Willensp.inzip 1), 
to w prawie administracyjnym odpada a priori możność wnikania 
w pobudki i intencje o s ó b  działających, o ile one nie ujawniły się na 
zewnątrz w toku postępowania administracyjnego j a k o  a k t  w ł a d z y ;  
wynika to i z techniki procesu stawania się aKtu admmistracyj 
n e g o 2) , — i z faktu, że w procesie tym współdziała częstokioć wola 
większej liczby osób (np. w wyniku uzgadniania, kontroli lub metod 
projektowania przyszłego aktu na zasadzie ekspertyz fachowych albo 
planów przygotowawczych), nie uzewnętrzniająca się nieraz wcale i nie 
mająca, bez względu na intencje tycn osób, wpływu na ważność prze
jawu woli w ł a d z y  (jest to wedle de Valles’a z) tryb tworzenia aktu 
zw. *compiexe“ ) 4),— i wreszcie ze specyficznego węzła łączącego władzę

■) Henie „Vorstellungs und Wilienstheorie" (1910). Zwracam uwagą na teorią 
aktu prawnego Duguitu (o. c. str. 250 n. t I), wedle której woia wewnętrzna nie ma 
w ogóle żadnego znaczenia dla prawa, dopóki sią nie przejawiła na zewnątrz.

ł ) Bieha „Garanties” (o. c. str. 1118): „Dans le drolt public ne peut pas
s’admettre la preuve de divergences entre le processus interne de formation de 
la volonte d‘organe et la volontś qu‘ensuite resulte exteriorisće dans les actcs“ .

*) „La valldita degll attl administrativi“  (o. c. str. 142 n.).

4) Bielsa (o. c. str. 1118): „Comme 1‘ intention personelle ne transpire pas et 
moins encore en face de l‘expression de volontć rćelle, quoiqu‘eIle soit contraire
a la loi, ils ne peuvent meme fonder une impugnation de 1 acte“.
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jako taką z osobumi działającymi w wypełnianiu funkcji społecznej *). 
Ustawowy obowiązek motywacji aktu administracyjnego służy właśnie 
celowi skonkretyzowania przyczyn przejawu woli w ł a d z y  i Odgrani
czeniu ich w sposcb uchwytny od tych wszystkich pobudek i intencyj 
działających po stronie władzy osób, które zachowują znaczenie we
wnętrzne i są dla stron prawnie obojętne. Nie kłóci się to wcale 
z instytucją „detournement de pouvoir“ lub w ogóle konstiukcjami 
opartymi na teorii „abus de droit"; aby bowiem one mogły działać, 
musi się mieć do czynienia nie tylko z pobudką osoby działającej z ra 
mienia władzy, ale z uchwytną wedle aktów sprawy wolą samej władzy, sta
nowiącą obrazę prawa materialnego, upoważniającego tę władzę do wkro
czenia w interesie publicznym2). Zbadanie to można objaśnić także i przez 
porównanie z def.niejąaKtu prawnego Renort/a3) „L ‘ecte juridique est la con- 
jugaison d ‘une operation d ‘intelligence et d‘une operation de la volonte“ , 
przy czym Renard kryterium pierwsze (rozumowe) uważa za ważniejsze 
od drugiego (przejawu woli), a oba łącznie traktuje jako sprawJzian 
ważności aktu; otóż w odniesieniu do aktu administracyjnego kryterium 
pierwsze —  pozostając w sferze wyobrażeń i pobudek nieskutecznych 
na zewnątrz, traci swoje rzeczywiste znaczenie 4). Przesunięcie subiek
tywnych wyobrażeń urzędników, będących piastunaml władzy, w zakres 
sfery przygotowań, nie mających istotnego i uchwytnego wpływu 
w związku z uzewnętrznioną woią władzy, łączy się w pewnej mierze 
z utwierdzoną w francuskiej nauce administracji instytucją tzw. regime 
egaiitaire : ); i wedle niej Dowiem decyduje zawsze przedmiotowa, po> 
nadosobowa wola władzy jako takiej (w odróżnieniu od urzędu czy też

') Bielsa (o. c. str. 1119): „Dans 1 acte administratif on objective, pour alnsl 
dire, la volontć  de la ptrsonne administrat've; c ‘est pourąuoi que [‘e/amen de 
legit imlle doit toujours se faire par rapport a la vo!ontć air.sl concretśe et 
exprimće".

*) Bielsa (o. c. str. 1119): „En realitś, il serait presque impossible —  vu 
1‘insecunte, 1'incertaln et complexe —  de rechercher les intemions et mobiles des 
fonctionnalres, ainsl que le róle ou 1‘ influence qu‘ils ont eu dans l‘acte. Pour cela 
il est conseillable, comrne une regle certaine, de considerer cotte ^olonte dans 
l‘ exteriorisation finale, car ce l le -c i  exprime la voiontś de la personne juridique, 
qui dans notre sujet est l fldministration publique.

3) „La Vaieur de la loi“ (Paris, 1928, str. 86), por. }eze „Les principes gśne-
raux du dr. admin," (1925, t. 1, str 26 n.).

4) Bielsa (o. c. str. 1118): „La nianifestation de volonte suppose des effets
juridiques, un acte juridique, mais celle de 1‘lntelligence n'a pas ces effets v. g-.
la conception d ‘un plan cachat, d‘un travail public etc. . . .“ .

5| Langrod „Sfużba publiczna jako funkcja adminlstr." (Kraków, 1932. str. 29 n.).
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osoby działającej1), acz jest wynikiem sumy podmiotowych inlencyj 
osób, które się na nią składają. Ponadto .rozumowanie i postanowie
nie urzędnika, wydającego decyzję, jest tylko j e d n y m  z s k ł a d n i 
k ó w ,  kształtujących tę decyzję, nie wyłącznym jej źródłem” 1a); to z sa
mej istoty pojęcia władzy i z jej organizacji wynikające rozdwojenie 
podmiotów działających (wyodrębnienie „władzy* jako tukiej od działa
jącego jej imieniem urzędnika) ma niewątpliwy wpływ na ocenę pro
cesu kształtowania się woli, zwłaszcza ze względu na stosunek pobudek 
osobistych do ujawnionej woli władzy. Dla zrozumienia tego ujęcia po
mocne mogą być także —  znowu w drodze analogii — konstrukcje 
osobowości psawnej władzy i związania jej z osobą działającą węzłem 
mandatu (z lecenia)2).

b) 7asadą w sferze prywatno-prawnej jest autonomia woli, którei 
ex definitione nie ma urzędnik administracyjny związany wolą ustawo
dawcy i węzłami posłuszeństwa służbowego 2a). Prawo publiczne ma 
zasadniczo cechy iuris cogentis tek wobec obywatela, jak i organu wła
dzy, związanego nadto instrukcjami władz przełożonych. „Czynnik woli 
i świadomości odgrywa przy powstaniu decyzji admin. o wiele pod
rzędniejszą rolę niż przy aktach pryw.-prawnych. Inicjatywa, inwencja, 
indywidualne potrzeby i poglądy jeanosiki, mają w życiu prywatnym 
o wiele szersze pole rozwoju, niż indywidualność urzędnika administra
cyjnego, skrępowanego mnóstwem Instrukcyj i dyrektyw, płynących 
z góry oraz całą samą przepisów prawnych. Dzięki temu akt admin. 
rra swoją typową treść ujętą w powyższe normy, pozostawiając orga
nowi decydującemu tylko niewielką— w porównaniu do stosunków pry
watnych — sferę jego swobodnego uznania. Często redukuje się jego

1)  P . O. Mayer (o. c. 1395 str. 96 uw. 2), ■a) P . Tautenschlag (o. c. str. 25).
2) P. taKze Schmitl (o .  c. str. 127-8): „DariiDer wie Willenserklarungen im Ver- 

waltungsrecht auszulegen slnd, glbt es keinen Gesetzesausspruch. Ob die Willenser- 
klaruny im Privatrecht oder im offentl. Recht liegt, ist dabei gleichgiiltig. Wohl 
kann die Rechtsfolge und damit fluslegung im privaten Recht eine andere sein ais 
im offentl. Recht. aber auch das wieaerum nur, weii nicht das Recht, sondern die 
Tatbestande verschieden slnd Die sich bei der fluslegung im Privatrecht erge- 
benden G-undsatze gelten daher nicht ohne welteres auch im offentl Recht; sie 
gelten dort nur insoweit, ais die Tatbestande denen des Prlvatrechts gleichen". 
Z takim niedocenieniem wewnętrznych różnic zachodzących między aktem prawa pryw. 
a aktem administracyjnym trudno się zgodzić; podkreślenie jednak zachodzącej róż
nicy miedzy s t a n a m i  f a k t y c z n y m i  na terenie obu tycb dziedzin prawa, ma
jącej istotne znaczenie dla wykładni będących w obiegu pojęć, jest niewątpliwie 
słuszne i tłumaczy nie jedno nieporozumienie.

2a) P. Vedel „Essai sur la notion de cause en droit administratif'' (Paris, 
1934, str. 314), p. Bieha (o. c. str. 1120).
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rola do wyiącznie wykonawczych funkcyj lub kancelaryjnej manipulacji 
(podpisu). Podczas gdy woli jednostki przy zawarciu np. prywatnej 
transaKCji nikt zastąpić nie może, gdyż wypływa ona z zupełnie osobi
stych pobudek i interesów, nie dających się Drzez trzecie osoby ustalić, 
to w dziedzinie publiczno-prawnej element woli w działalności danego 
funkcjonariusza jest w przeważającej części odzwierciedleniem woli naj
wyższej instancji administracyjnej wzg'. ustawodawczej, zawierając nie
wiele tylko samodzielnych pierwiastków1). Mamy tu więc do czynienia 
z sytuacją odwrotną, niż znaną nam z prawa prywatnego, w którym 
prawne ograniczenia swobody działania mają jeszcze wciąż charakter 
wyjątku. Wyjątek od tak dia 'prawa administracyjnego ustanowionej 
zasady, ujawniający się jakoby w istnieniu aktów swobodnego uznania, 
jest raczej pozorny; ze względu bowiem na przepisy kompetencyjne, 
proceduralne, kontrolne i na wskazania prawodawcy wzgl. przynajmniej 
istniejące zawsze ograniczenia o charakterze normatywno-teleologicznym 
(i związane z nimi wskazania moiaine) nie może tutaj być mowy 
o autonomii woli w rozumieniu prawa prywatnego 2). Szukanie w od
niesieniu do konkretnego aktu administracyjnego, ze stanowiska psy
chologicznego procesu kształtowania się woli, r z e c z y w i s t e g o  oś
rodka dyspozycji wśród kadr administratorów dz.ałającycb, nie da — 
z omawianego punktu widzen;a — w zasadzie nigdy zadowalającego 
rezultatu. Jeżel' za Duguitem 3) sięgniemy do James o 4) i uznamy de
cyzję za tzw przezeń .fiat* woli (samą esencję pierwiastka woli, wyrażoną 
w osnowie aktu) oparty na antycypacyjnym obrazowaniu w umyśle 
efektów mającej zajść zmiany w zestawieniu ze znanym stanem istnie
jącym, to dojdziemy do przekonania, że o wolności wyboru w rozumie
niu psychologicznym nie można mówić w odniesieniu do aktów władzy 
publicznej.

d) Ze stanowiska przyczyny i celu, akty prawne na terenie prawa 
prywatnego nie mogą byc ujęte w ramy jakiejś ogólniejszej kon
strukcji. Wiadomo tylko tyle, że przyczyny aktu pryw.-prawnego są 
mniej lub więcej, ale zawsze egoistyczne i —  z uwzględnieniem zaka
zów ustawowych — dowolne, a cel, do którego on zmierza, Jest nie-

' )  P. Taubenschlag (o. C. Str. 25).

2) Bielsa (o. c. str. 1121); „M śm e le propre „pouvo ir discretionnei", qui est 
le cercie naturel de la voiOnte de l‘autorite aaministrative, a des limitations d‘ordre 
divers, soit quant a ' la  cempetence, et la formę, soit en ce qui concerne la direc- 
tion ou le but, qui est toujours l‘interet public".

3) Op. cit. t. 1, str. 215 n.

’ ) Wiliam James „ DsYcnologie" (tłum. franc. II w. 1910, str. 565).
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zaw sze  okreś lony , ale z regu ły  zw iązany  z realizacją p ryw a tn ego  Inte

resu ( je że l i  zaś interesu pub licznego , to ty lko tytu łem  wyjątku ).  Zu pe ł

nie inaczej w  praw ie  adm inistracy jnym . J e d y n y m  ce lem  akiu a d m i

n is tracy jnego  jes t  realizacja pub lic znego  interesu ’ ), k tórem u  podp orząd 

k ow an e  są w szystk ie  m o ty w y  w tó rn e  lub uboczne  2); ściślej m ów iąc  j e- 

d y n y m  w skaźn ik iem  dla w ładzy  adm in ist .acy jr .e j jest  Interes publiczny, 

leżący  w  granicach m o ra ln o ś c i3), lega lnośc i i c e lo w ośc i ;  spośród  zaś 

praw ideł lega lnośc i n o rm y  k o m p e te n cy jn e  zakreśla ją  w ładzy  gran ice  

działania, poza  które wo la  jej w y jść  nie m o ż e  b e z  ob razy  prawa. P rze

jaw  woli w ładzy  musi w ięc  zgadzać  się z p ow yższym i praw id łam i tok 

sam o ,  jak np, w  odnies ien iu  d o  dwustronnych  czynnośc i p rywatno 

prawnych  istnieć musi tzw. consensus. A c zk o lw ie k  gran ice  interesu 

puD licznego są dość rozciągłe, a ca ie  o m a w ia n e  tu kryterium w yda je  

sią w ie lc e  o gó ln ik ow e ,  w  prak tycznym  jednak  zas tosew an iu  pozw a la  

n a jc zęśc ie j— w konfrontacji z porządK iem  ob o w ią zu ją c> m — scharaktery 

zow a ć  akt adm inistracy jny ( z e  stanow iska  zgod n ośc i  woli w ładzy  z in

te r e s e m  pub licznym ) w  sp o só b  w y łącza jący  pom y łk ę .  I tutaj w ięc  

rzecz przedstaw ia  się odwrotn ie , niż w praw ie  p rywatnym ; na teren ie  

t e g o  os ta tn iego  każdy tytuł i ce l  działania lub zaniechania jes t  d opu sz 

czalny, prócz  p raw em  zabron ionych , w  praw ie  pub licznym  nie m o ż e  być 

d op u szc zon y  żaden  tytuł ani cel, który by się kłócił z zasadą realizacji 

interesu puDlicznego, m ie s zc zą ceg o  się w  ram ach materia lnej i fo rm a l 

ne j w łaściwości danej w ła d z y 4).

*) Zasadniczą, odwieczną różnicę pomiędzy myśleniem prawno-publicznym
i, prawno-prywatnym, odzwierciedloną w krvterium publicznego interesu, usiłuje
w dużej mierze zacb*tuć teoria prawa publicznego 3 Rzeszy (p Maunz, Jeruselem, 
Koellreuler, i w. in.); Schmiit (o. c. str. 126); „Eine Begrenzung der Rnwendung des 
Grundsatzes von Treu u. Glauben durch die offentl. lnteressen wird heute sicher- 
lich nicht mehr Dehauptet werden. Dei G'undsatz „Gemeinnutz geht vor Eigennutz“ 
fiihrt in seiner Bnwendung zu einem Vorrang der offentl. lnteressen auch Im Pri- 
vatrechl. Eine Individualistlsche Tendenz wird man also unserem Grundsetz 
nicht mehr nachsagen konnen". f l le  p, także Kóttgen (o. c. str. 198).

a) Welter (o. c. str. 17); „Les fins poursuivies par l‘activltć administrative
ćtant tout autres que celies poursuivles par l'activite privće, 1‘acte administratif 
ne dolt tendre, daos ses effets, qu‘au dćveloppement du bien public par la pour- 
suite des buts administratifs spściaux dśtermines par les exigences du maintien de 
l’ordie et de la marche reguliere et ininterrompue des services publics“ .

3) Welter o. c. str. 13 — 23.

4) Bieha  (o. c. str. 1120); „Dans 1'fidmlnistration publiąue le cercie de la vo-
lontś est notablerhent limitć; 1) parce qu‘el!e ne peut pas avoir d'autre direction
que la finalitó de 1'institution administratlve, 2) parce qu‘on ne peut pas parler de
degres d ‘intention ou cause lmpulsive, pulsgue celle ci peut etre seulement la reali-
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d) Zmierzając wyłącznie do osiągnięcia celów publicznych, postę
powanie administracyjne— w przeciwstawieniu do procesu ksitałtowania 
się woli na płaszczyźnie prawa prywatnego —  toczy sią z u r z ę d u  
(nawet wtedy, gdy puszcza je w ruch inicjatywa jednostki): jest to przy
wilej („privilege d’action d’office*, „privilege du prealable"), będący nit 
tylko prawem, ale i obowiązkiem administrujących i pociągający za sobą 
szereg następstw natury procesowej; najważniejszym z nich jest przy
znanie administracji p.awa egzekutywy jej decyzyj, jako zasady. Sy
tuacja przedstawia się więc znowu odwrotnie niż na płaszczyźnie prawa 
prywatnego; o ile bowiem na jego terenie wykonalność praw prywat
nych jest z a s a d n i c z o  niemożliwa bez uprzedniej kontroli sędziow
skiej w odrębnym postępowaniu prawnym 1), o tyle odnośnie aktów 
administracyjnych władza w zasadzie (prócz wypadków szczególnych 
wzgl. dobrowolnej rezygnacji przez nią samą) „se fait justice elie-meme 
jusqu’au bout“ -). O ile jednostka może żalić s'ę na tę egzekucję, to 
przede wszystkim jej środki prawne z reguły nie wytrzymują wykonania 
przymusowego, ponadto następuje znamienne odwrócenie ról w sto
sunku do analogicznej sytuacji w prawie prywatnym: jednostka bowltm 
jest stroną atakującą i na nią, jeżeli skorzysta z t e r m i n o w o  o g r a 
n i c z o n e g o  prawa żalenia się, spada trud i ciężar aktywnej inicja
tywy obronnej. Takie uprzywilejowanie aktu administracyjnego jest ze 
względu na potrzebę pospiechu pcstępowan'a i ciągłości w pełnieniu funkcji3) 
publicznej konieczne i zrozumiałe 4), a i wpływ jego na tryb kształtowania

sation de 1’interet pubiic, g6neriquement considerć"; por. J ize  „Thćorie gćnerale 
des motifs dśtermlnants (w .,Revue de Dr. Publ.“ 1922, str. 3S6 n.), Langrod „Stuż* 
ba publ.“ (o. c. str. 44 n.).

')  iYelter (o. c. str. 16): „La manifestation de vo lo n te  qui emane d'une per- 
sonne de druit privć se tradulra par uri acte jundique privć qui ne bśnćficiera pas 
ipso facto d'une vertu jurldique devant s'imposer d’office, Ce sont la des mani. 
festations de voIonte demeurant ćvidement ćtrangeres au caractśre de la decision 
exćcutoire, loujours sujettes & critique et qul doivent, en principe, avant toute 
exścution par voie de contrainte, se prfiter ó un examen portant sur leur contenu 
et, dans une certaine mesure, ćgalement sur le but auquel elles tendent".

łiauriou („Prścis", w. XU, str. 361): „Des que le titulaire d ’un droit veut rćali- 
ser ce droit a lencontre d’un adversaireil se heurte en gćnćral & la nćcessitć 
d’une demande en justice, II ne peut rćaliser ce droit que par l'lntermśdiaire du 
juge et sous formę d’un jugement*. „En principe, nul ne se fait justice soi — 
mSrne et cela est consldćre com m e l’une des bases de 1’ćtat de droit*.

*) Haurlou (o .  c. str. 362).
3) Langrod „Służbę publ “ (o. c. str. 51 n.).
4) Haurtau (o. c. str. 362): „II ne raut pas que les services publics risquent 

d etre interrompus par les delais er les lenteurs qu‘ entralneraient des instances en 
justice prśalables".
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się woli organów działających wedle rr.etcd wiaściwych specyficznej 
technice administrowania, jest niezaprieczalny; polega on przede 
wszystkim na niejakim wzbogaceniu psychologicznego procesu rodzenia 
się postanowienia, przez szczególną jego koncentrację myślową1). Urzędnik 
dzialcjący zdaje sobie mianowicie z konieczności sprawę i z następstw 
skumulowania w jednym postępowaniu dwóch działów przewodu piawne*.- 
go (stanowienia aktu i stosowania go w drodze przymusu) i z ciążącej 
na nim odpowiedzialności. O tyle więc w parze z wyżej już skreślo
nym z ł o ż o n y m  charakterem woli uzewnętrznionej w akcie admini
stracyjnym 2), idzie tutaj jej pogłębienie ped powyższym Kątem widze
nia. W  tych następstwach przywileju działania administracji z urzędu 
(„Offizia!maxime“ wedle terminologii niemieckiej) szkolą nanceńska 8) 
widzi odzwierciedlenie iaei instytucjonalnej w administracji4), a szkoła 
tuluzańska6)  podkreśla ich poważne znaczenie dla tzw. dobrej admi
nistracji, właśnie sub specie wp*ywu na kształtowanie się w o li fi).

')  P. Hauriou (o. c. str. 371, n.). Ponadto p. We/ter (o . c. str. 16): „Du cote
ae 1‘Administration et en depit de 1‘affirmatian de ĆXC. Duguit, la mamrestation de 
volonte de l‘agent publlc exeręant ses fonctions, qui presente le caractere d‘une 
affirmation de la puissance publique, s‘imposera, com me telle, d ‘office, indepen- 
damment de toure consideration prealable du contenu et du but, reserve faite, 
bien entendu, des actes nettement et apparemment arbltraires".

2) P. Hauriou (o. c. str 377): „Dans une daclaration unilaterale de la volon- 
te administrative . . . il s'agit de la volonte c c m b i n ś e  de la puissance puDli- 
que, envlsagee dans son unitć et oans sa centralisation, et de la personne admiri- 
strative, au non de laqneile la decision est prise".

3) P . “Renard „Le Droit, 1‘Ordre, et la Raison" (Paris, 1927), P. Welter (o. c. 
str. 18). „C'est dans la dścision executoire que s‘expriment, en effet, les directi- 
ves sulvies par 1‘autorite admlnistrative et que se retrouvent esentieliement les 
idee de la puissance publique et de 1‘institution".

4) P. uwagi o instytucjonalizmie w administracji u Langroda „Stuźba publ."
(o. c. str. 29 n ). O refleksie konstrukcji „decision executoire" na prawa proceso
we strony wedle teorii francuskiej, por niżej pod 3).

6) P. Hauriou (o. c. str. 371 n.).

’) P. Hauriou (o. c. str. 372): „U est bon pour 1‘ fidministration elle-mSme 
de rćflśchir avant d ‘agir, d‘etablir a i‘ avance des prcgiammes dAction, et surtout 
d ‘isoler et de condenser dans un acte determinś les questions de drolt soulevćes
par 1‘operation projetee. flinsi. d'une part, les ślśments importants seront mieux 
etudićs, d'autre part, la decision pourra etre prise par une autorite plus relevee, 
possedant plus de competence que n'en ont les agents d‘execution“. „Cette vo- 
lonte est declaree . . . non pas d‘apres les intentions subjectives de I‘autorite qui 
a pris la decision, mals d'apres les intentions objectives, qui auraient du śtre cel- 
les de la bonne fldministration".
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e) Czynności prawne w prawie prywatnym *) są związane z szere
giem istotnych warunków, od których łącznego istnienia zależy ich waż 
ność. Prócz warunKU zgodności przejawu woli z wolą rzeczywistą 
wymienić tu wypada wymogi niewadliwego powzięcia w o l iJ), zdolności 
osobistej (tj. właściwości władzy działającej i zdolności osobistej stro
n y 3), nieistnienia zakazu ustawowego (zgodności z ustawą, porządkiem 
publ. i dobrymi obyczajami) oraz n a l e ż y t e g o  p r z e j a w i e n i a  
w o l i  n a  z e w n ą t r z .  W odniesieniu do tego ostatniego, szczegól
nie nas tutaj interesującego warunku, nauka prawa prywatnego M i ko
deksy cywilne rozróżniają zazwyczaj wolę wyraźną (ausdruckliche Wil- 
lenserklarung) z jednej strony i wolę tzw. dorozumianą (stillsohweigende 
Willenskiarung) 5) z drugiej strony. Wszystkie teorie dotycząceo świad
czenia woli nie uważają tej czy innej postaci przejawienia woli za mo
ment decydujący, wchodzą tu więc w grę takie tzw. facta concluden- 
tfa, do których należy i bierne zachowanie się, a w szczególności mil
czenie strony 6); zawsze jednak mamy i tutaj do czynienia ze sprawdzal
ną (w ten sposóo) wolą r z e c z y w i s t ą  (w przeciwstawieniu do woli 
d o m n i e m a n e j  tj. wniosKowane] tylko na podstawie racnunku praw
dopodobieństwa).

Rozciągłość zastosowania omawianej konstrukcji na płaszczyznie 
prawa prywatnego jest duża, chuciaż i tutaj podlega często zakwestio
nowaniu przez naukę 7). Polski kodeks zooowiązan przyjmuje również

M P/o/. Janowi Gniazdowskiemu dziękuję serdecznie za wskazówki i dane bi
bliograficzne dot. tematu om ów ionego w tym rozdziaie.

2)  Co do wad oświadczenia woli (btędu, podstępu, groźby bezprawnej) w za
stosowaniu ao aktu ad min. p. Hem ritl (o. c. str. 127 n.), Bieha  (o. c. str. 1122), 
Taubenschlag (o. c. str. 13 n.), Hilarowicz Szewczyk („Przymus bezprawny przy ośw. 
woli w prawie admln.* w „Gaz. fldm. i P. P.“ 1928), nadto wyroki polskiego N. T. fl. 
z l6.VI.1924 I. rej. 953/22 Zb. w. 439, z 11.IV.1924 1. rej. 954/22 7b. w. 354 i 24.1.1924
1. rej. 279/23 Zb. r. 280; o doaatkach do ośw. woli (warunku, terminie, zleceniu) 
p. w szczeg. Hilarowicz Dąbrowski „Warunek, czasokres i zlecenie przy aktach 
admin," („Gaz. Adm. i P .P." 1926) i Hilarowicz „Analog, zastosowanie pewnych po
stanowień poi. Kod zobow. w prawie adm,‘‘ (w  księdze ku c z c i  Fr. Zolla, 1935 
str. 371 n.) i Fletner (o. c. str. 187).

3) Co do zdolności osob. strony prawo admin. odsyła do prawa cywilnego
(por. np art. 10 polsk. prawa o postęp, admin.).

4) P. literaturę u Zo lla  (o. c. str. 199, 200, 273); p. Schefteloujitz „Das Schwei-
gen und seine Bedeutung im Privatrechtsverkehr" (1935), W ill „Schweigen auf
Bestatigungschreiben" (1935) oraz Wasiutyński „Milczenie" (o c. str. CXCIX— CC).

5)  Wasiutyński („Milczenie" o. c. str. CC) proponuje określenie „pośrednie 
oświadczenie woli” .

6)  P. Longchamps „Zobowiązania" (Lwów, 1934, str. 65 n.).
')  P. Longchamps (o. c. str. 66 n).
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możliwość istniena oświadczenia woli per facta concluaentia 1), chociaż 
nie dzieli sam oświadczeń woli na wyraźne i dorozumiane2); podział 
ten pozostaje teoretyczny, ale ma wpływ na poszczególne normy 
kodeksu polskiego3) 4).

Opierając się zaś na przepisach art. 69, 73, 501 kod. zobow. wy 
pada ustalić ogolną zasadę interpretacyjną, iz na gruncie pozytywnego 
prawa polskiego samo milczenie osoby, do której skierowano ofertę, 
nie oznacza nigdy dorozumianego przyjęcia oferty (inaczej w prawie 
ha itTowym weale art. 526 kod. handl.)6) 6)

Idzie więc obecnie o wyjaśnienie zagadnienia, czy tego rodzaju 
d o m n i e m a n i a ,  jakie znane nam są z płaszczyzny prawa prywat
nego, na których podstawie szukamy wewnętrznej woli st'ory, nieujaw
nionej wprawdzie wyraźnie na zewnątrz, ale dającej się wywioskować 
logicznie z zacnodzących okoliczności wszelkiego rodzaju (szćzeg. zaś 
z milczącej reakcji stronyj, —  mogą być stosowane w drodze analogii 
w prawie administracyjnym. Pozytywna odpowiedź prowadziłaby z na
tury rzeczy do ciekawych wyników; w szczególności, o ile chodzi o za
gadnienie „milczenia władzy*, recepcja konstrukcji „woli dorozumianej* 
miałaby decydujące znaczenie zarówno dla teorii aktu administracyjnego,

')  flrt. 29: „Wolę oświadczyć można nie tylko stówami I powszechnie przyję
tymi znakami, lecz i takim zachowaniem się, które w danych okolicznościach nie 
budzi wątpliwości co dc treści oświadczenia'1.

2)  P. Longchamps (o, c. str. 66).
3)  O wyraźnym oświadczeniu woli p. np art. 109, 211 § 1, 604 kz.; o dorozu

mianym ośw. woli, p. np. art. 393, 577 kz., XL1I p. wpr. k. z.

4)  Nic można natomiast traktować konstrukcji z art. 68 kz. za formę doro
zumianego przyjęcia oferty (jak to czyni Longchamps o. c. str. 163). Nie mamy tu 
bowiem wcala do czynienia z tzw. „stilischweigende Willenserkiarung", lecz wy
łącznie z tzw. „Willensbetatigung". Uczynność prawna przychodzi w tym wypadku 
do skutku nie z chwilą dojścia oferty do osoby drugiej (wedle art 30 kz.), lecz 
dopiero z chwilą przedsięwzięcia danego zachowania się przez przyjmującego ofertę 
(przystąpienia do wyKonanla umowy).

5) Inaczej także art. 5 szwajc. prawa oblig. z 30.111 1911 „lst wegen der beson-
deren Natur des Geschaftes oder nacn den Umstanden eine ausdriickliche Rnnahme
nicht zu erwarten, so gilt der Vertrag ais abgeschlossen, wenn der flntrag nicht 
binnen angemessener Frist abgeiehnt wlrd".

c)  O Ile chodzi o umowę darowizny (art. 357 k. z.) oDowiązuje zasada, że 
jeżeli  oświadczający wolę uczynienia darowizny (nie między obecnymi i nie bezpo
średnio) nie oznaczył terminu do przyjęcia związany jest swym oświadczeniem do 
chwili przyjęcia lub odrzuceni? go przez stronę drugą; może jednak wezwać ją do 
złożenia oświadczenia i wyznaczyć w tym celu odpowiedni termin, a w razie bez
skutecznego upływu tego terminu uważa się, że darowizna n i e  Drzyszta do skutku.
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jak dla praktyki administracyjnej. Szcztgóme znaczenie tej kwestii dla 
tematu naszych badań każe nam omówić ją osobno.

3. Zagadnienii „milczenia" władzy aclminist-acyjnej1), ujętego 
sub spece  cywilistyczntj konstrukcji „woii dorozumianej" jest prcmle- 
mem nie tylko spornym, ale —  możr.nby powiedzieć —  zwykle teore
tycznie na tej płaszczyźnie w ogó!e nietraktowanym albo też wciąż 
jeszcze pozostawianym lak gdyby w zawieszeniu. Tymczasem w litera
turze monograficznej (ut supra) spotyka się niejednokrotnie wzmianki 
o takim możliwym ujęciu tego zagadnienia2), ponieważ obracają się 
one zwykle w sferze niedopowiedzeń i ogólników, przeto na tym tle 
często powstają nieporozumienia, niemal zaś zawsze panuje mgiistość, 
przesłaniająca właściwy przedmiot Dadań. Dlatego sprawa ta wymaga 
wyświetlania w żywotnym interesie nauki. Może najjaśniej stawia to 
zagadnienie literatura w i o s k a ,  najbogatsza w literaturze światowej 
w monografie z zakresu teorii „milczenia władzy"3); w literaturze h i s z 
p a ń s k i e j ,  pozostającej nb. pod wybitnym wpływem nauki włoskiej, 
pojawiają się wnikliwe studia, opierające się (właśnie w związku z tym 
tem jtem ) na analogiach z prawa prywatnego1), ale zagadnienie recepcji 
konstrukcji „woli dorozumianej" — poza studiami Bielsy —  pozostaje 
otwarte; literatura f r a n c u s k a ,  która problemowi „sllence de 1’admi- 
mst ation" poświęca niemało miejsca (choć przeważnie tylko w syste
mach), ogranicza się jednak albo tylko do wykiadni tekstów na tle hi
storycznym, aiDO do omówienia w tym związku zagadnienia tzw.

*) Nosi ono w literaturze różn i  nazwy: najściślejsze w językach romańskich 
Ile  silence de 1‘Bdmlnistration, il silenzio del Rdministrazione, denegation taclta). 
W literaturze niemieckiej spotykamy okreslenla „Rechtsverweigerung“ (TeznerJ, 
„stlllschweigende Willenserklarungen" (Fleiner, Schacit). Jak dalece określenia te są 
nieujednostajnione i dają powód do nieporozumień, dowodzi dostatecznie dobitnie 
fakt, iż odpowiadając na kwestionariusz Międzynar. Instytutu Nauk Darnin, w Bruk
seli (przygotowujący materiał dyskusyjny VI Międzynar. Kongres Nauk fldmin. 
w Warszawie w r. 1936), przedstawiciele nauki i praktyki administracyjnej 3 Rzeszy 
(reprezentowani na tymże Kongresie przez jednego profesora, jednego wyższego 
funkcjonariusza ministerialnego i dwóch wybitnych samorządowców, wszystkich 
w charakterze delegatów rządu), potraktowali zagadnienie zatytułowane dosłownie 
„Garantles contrę le s i l e n c e  d e  l a d  m i n i s t  r a t i o n "  jako problem . , 
t a j e m n i c y  s ł u ż b o w e j  (?) I »  tym też sensie udzielili odpowiedzi, wydru. 
kowanej w „Compte-rendu" (o. c. str. 236, por. z kwestionariuszem na str. 163).

2)  Np. p Bieha  (o. c s tr  1123) ..Toutes les  S o lu t io n s  p r o p o s ć e s  pour inter
p r e t e r  jurid iC jUement le  s i l e n c e  de 1 ' f ldm rn is tra t ion  puD liąue o n t  leur p o in t  d e  aćpart 
d e  l ‘ i d ś e  d ‘u ne  y o l o n t e  p r ć s u m e e  de  ce l le - Ia . . “ ; Wasiutyński (o. c. str. CC n.).

3) Np. p. Ąej/o (o. c. str. 512 n.) i u B ornego  „La  giustizia ammln. str. 185 n ).
4) Np. p. Gaskon y Marin (O. C. str 36 n.), Bielsa (o. C.).
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„liaison d’instance“ (creation du contentieuK)1) 2); w tym ostatnim ujęciu 
zacieśnia się omawiany problem (we Francji z reguły) do dziedziny 
rekursu instancyjnego wzgl. skargi sądowo-adminlst.acyjnej, pomijając 
natomiast omawiany tu punkt widzen'a; w literaturze n i e m i e c k i e j  
zagadnienie to było przedmiotem głębszej dyskusji poważnych autory
tetóws), prowadzonej jtdnak raczej na marginesie, czy to w odnośni
kach dzieł systematycznych, czy to na tle judykatury, zajmującej się 
nim żywo i mającej określony kierunek; szereg jednak eutorów, zwła
szcza ostatniej doby, pomija je zupełnym nieraz milczeniem1); litera
tura polska, jezeil o problem ten czasem potrąca5), to jednak prze
ważnie^) go nie zgłębia.

fiby cprzeć studium omawianego problemu, ujętego pod tym ka
tem widzenia, na podłożu porównawczej oceny ważniejszych poglądów 
teoretycznych i wyników judykatury, przedstawimy najpierw momenty 
(i zapatrywania) przemawiające za stosowaniem w zakresie tzw. „woii 
dorozumiane/1 analogii z prawa prywatnego6) w prawie administracyj
nym, następnie zaś momenty przemawiające p r z e c i w  tej analogii.

(C. d. n.)

*) Wedle tej głośnej teorii „ la decision prealable com pode  1'acceptation du 
contentieux par 1‘ fldministration. Elle sert ainsi a lier l‘instance“  (Bnnnard, „Precis' 
str. 188); „rejeter la rśclamation par une decision formelle equivalait a une aęcep- 
tation de 1‘instance, mals garder le siience mettait le rćclamant dans 1‘ impossiDllitś 
d‘organiser i‘insiance (Hauriou) „Precis", XII, str. 385) (ut infra).

2; Np. p. Appleton (o. c. str. 372 n.).
' )  Fleiner, Kormann, J  c li inek i Preuss i in.
')  Czynią to przeważnie teoretycy 3-ej Rzeszy (w szczeg. Koehrentler), ale p. 

także M etk i „f l l ig. Verw. R.“ Wiedeń 1927).
5) Np. p ChmuTskl „Postąp, admin. w stosunku do sądown. admin." (w Zb. 

referatów na I Pol. Kongr. Nauk hdmin., Poznań, 1929 str. 426), Klonowiecki „Strona 
w postąp, admin “  (Lublin, 1938. str 74), Szymański „Postąp, przed sądami ubezp. 
spot." (w „Przcgl. Gbtzp. Spot." 6/1938, str. 386) i in.

5a) Monografia H-Osiatyńskiego (o. c ) stanowi tu wyjątek.
6) Pojącie „analog i i"  nie powinno w zastosowaniu budzić wątpliwości, a Jed

nak doświadczenie wykazało, że i co do niego trze ta  sią porozumieć; w ustawo
dawstwie bowiem jest cząsto mowa o analogii („analog icznym" albo „podobn ym " 
stosowaniu) tam, gdzie w rzeczy samej odsyła sią do wyraźnie sformułowanego 
przepisu (np. art. 86 rozp. Prez. Rzpi z 19.1 1928 Dz (J. 555/36, art. 94 rozp. 
Prez. Rzpl. z 22.111 1928 D. U. 36 p. 341); por. Hilarowicz „Luki w pr. admir..“  (o. c. 
str. 29).



Nr 21 J A H N K E -K łJ R O W S K A :  W E Z W A N I E  1341

Mgr H. JflHNKE KCIROWSKF

WEZWANIE-ZAGROŻENIE Z ART. 16 ROZPORZĄDZENIA 
PREZYDENTA RZ. P. O POSTĘPOWANIU PRZYMUSOWYM 

W ADMINISTRACJI A ŚRODKI PRAWNE

Ostatnio w sprawie środków prawnych od wezwań-zagrożeń z art. 16 
rozporządzenia Prezydenta Rz P z 22.111 1928 r. (Dz. Cl. Nr 36 poz. 342) 
Najwyższy Trybunał Administracyjny wydał wyrok z 30.XIi 1937 I. rej. 
2181/36 (Nr 1490 A), który zasadniczo odbiega od dotychczasowej wy
kładni stosowanej tak przez urzędy administracyjne, jak i stanowiska 
prawnego zawartego w przedmiotowych komentarzach.

Mianowicie N. T. A. uznat odnośnie do decyzji starosty powiato
wego, zawierającej wezwanie do zalegalizowania istniejącego skiepu 
przez ziozenie podania o zatwierdzenie projektu urządzenia sklepu 
p o d  r y g o r e m  j e g o  l i k w i d a c j i ,  że „zagrożenie-wezwanie, pod 
rygorem likwidacji" n i e  poprzedza zarządzenia egzekucyjnego, jak to 
przyjęła władza, lecz że sarno przez się jest już j e d n y m  z z a r z ą 
d z e ń  e g z e k u c y j n y c h ,  przewidzianych w ustawie i źe poprzedza 
ono i n n e  zarządzenie egzekucyjne, mianowicie co do zastosowania 
odpowiedniego środka przymusowego. „D a le j  N T A. uznał", że w e- 
z w a n l e - z a g r o ż e n i e  na r ó w n i  z zastosowaniem ś r o d k a  p r z y 
m u s o w e g o  objęte jest postępowaniem przymusowym, że wezwanie- 
zagrożenie co najwyżej może być traktowane jaKO w d r o ż e n i e  
wzmiankowanego postępowania i że ma opierać się na t y t u l e  w y 
k o n a w c z y m  na r ó w n i  z zarządzeniem o stosowaniu środków przy
musowych. W konsekwencji m. i. N. T. A. uznał, że postanowienie 
art. 18 postępowania przymusowego w administracji o dopuszczalności 
odwołań od zarządzeń egzekucyjnych dotyczy t a k ż e  zagrożeń, prze
widzianych w art. >6 tegoż prawa.

Jeżeli się weźmie pod uwagę tekst obowiązujący artykułów 14, 
15, 16 powołanego wyżej prawa, lo zagrożenie może być w samym 
„tytule egzekucyjnym" (art. 16 p. 1 i art. 14 p. b i c) i wtedy zaskarża 
się je w łączności z odwołaniem od orzeczenia, stanowiącego tytuł wy



konawczy według zasad postępowania administracyjnego. W sprawie, 
której dotyczy wyrok N. T. A. z 30.XII 1937 I. rej. 2181/36, orzeczenie 
wojewody o tyle było niesłuszne, ze wniesione odwołanie cd zarządze
nia starosty pozostawił bez rozpoznania, uważając m y l n i e  z a r z ą 
d z e n i e  zalegalizowania sklepu p o d  r y g o r e m  j e g o  likwidacji za 
decyzję incydentalną, od której n i e  służy odwołanie (art. 82. 84 po
stępowania administr.). Zarządzenie starosty składało się bowiem 
z 2 części: z z a r z ą d z e n i a  zalegalizowania sklepu przez złozenie 
podania itp i z z a g r o ż e n i a  mieszczącego się w tej samej decyzji, 
to jest w tytule wykonawczym jeszcze niewykonalnym wobec przy 
sługującego prawa odwołania do wojewody, jak tego wymaga arty
kuł 14 postęp, przymus, w administracji i z tych powodów nie mogą
cego być zasadniczo podstawą wdrożenia egzekucji wiaozy egzekucyj
nej przez wydanie odpowiedniego zarządzenia. Wreszcie zgodnie z art. 16 
p. 2 cytowanego prawa zagrożenie może być zawarte w . o s o b n y m  
piśmie" i to w s p e c j a l n y m  p i ś m i e  władzy stanowiącej o tytule 
egzekucyjnym. Wówczas przysługują od niego środki prawne na zasa
dach ogólnych postępowania administracyjnego, a nie egzekucyjnego. 
Z a g r o ż e n i e  meże być zawarte też w osobnym piśmie w ł a d z y  
e g z e k u c y j n e j  i wówczas winno byc uznane za decyzję incyden
talną, zaskarżalną jedynie łącznie z odwołaniem od decyzji głównej, 
tj. od zarządzenia egzekucyjnego Takie słuszne dedukcje zawierają 
rozważania J. Grzymcty-Pokrzywrrfckiegc w artykule: Niektóre zagad
nienia z dziedziny postępowania przymusowego w administracji1).

Dotychczas . z a g r o ż e n i e "  zgodnie z art. 16 (Dz. ŁJ. poz. 342) 
zawarte w tytule egzekucyjnym czy w o s o b n y m  piśmie władzy orze
kającej o nim, uważano jako należące do 1 stadium, tj. stadium po
stępowania administracyjnego, wyprzedzającego II, tj. samą egzekucję, 
uznając, iż strona dotKnięta zagrożeniem ma zawsze możność zacze
pienia go odwołaniem według zasad postępowania administracyjnego. 
Odmiennie Najwyższy Trybunał Administracyjny —  k a ż d e  z a g r o ż e 
n i e  niezależnie od formy jego wydania uznał, źe jest on jednym z za
rządzeń e g z e k u c y j n y c h ,  że poprzedza ono i n n e  zarządzenie 
egzekucyjne, mianowicie co do zastosowania środka prawnego i co 
najwyżej może być traktowane jako w d r o ż e n i e  postępowania ptzy- 
murowego.

W p ra w d z ie  już p op rzedn io  dr Kałuski w w y cze rp u ją cym  k o m e n 

tarzu 2) rozróżnił . za rząd zen ia  e g zek u c j i "  od .za rząd zeń  e g zeK u cy jn ych " ,
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')  Gazeta Administracji i P P. nr 6 z 1931 str. 194.
*) Postępowanie przymusowe w administracji— wydanie z r. 1932 str 81).
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uznając jako dopuszczalne odwołanie w ramach artykułu 18 postępo
wania przymusowego w administracji tylko odnośnie dc zarządzenia 
e g z e k u c j i .  W  innych wypadkach tj. od zarządzeń egzekucyjnych, 
jak wstrzymanie egzekucji, zaniechanie, odmowa egzekucji itp. zauwa
żając, że w postępowaniu egzekucyjnym obowiązują o g ó l n e  zasady 
postępowania administracyjnego, zajął stanowisko, że w tych wypad
kach powinny znaieźć zastosowanie postanowienia rozdziału XIII roz 
porządzenia o postępowaniu administracyjnym o odwołaniach i stcar- 
gacti incydentalnych (idem str. 8?).

Omawiając zarządzenia ekzekucji czy egzekucyjne, uznaje dr Ka- 
łuski tyiko władzę egzekucyjną jako właściwą ao ich wydania.

Władze, wydając tytuły wykonawcze, zagrożenia itp., stosowały 
więc podane wyżej wyjaśnienia prawne.

Tymczasem Najwyższy Trybunał Administracyjny, uznając z a g r o 
ż e n i e  zawarte w n i e w y k o n a l n y m  jeszcze tytule wykonawczym 
starosty j a k o  j e d n o  z z a r z ą d z e ń  e g z e k u c y j n y c h ,  przewi
dzianych w ustawie, poprzedzające inne zarządzenia egzekucyjne, zajął 
w motywach wyroku z 30.X11 1937 1. rej. 2181/36 stanowisko, że „po
stanowienie artykułu 18 postępowania przymusowego w administracji 
o dopuszczalności odwołań od zarządzeń egzekucyjnych dotyczy także 
zagrożeń, przewidzianycn w art. 16 tego prawa*. W konkluzji Trybu
nał, nawiązując do art. 84 postępowania administracyjnego, tak samo 
jak dotąd czyniły to przeważnie właaze, opierając się na oficjalnej wy
kładni Ministerstwa Spiaw Wewnętrznych i na poważnych komenta
rzach, u z n a ł  p r a w o  o d w o ł a n i a  o d  z a g r o ż e n i a ,  lecz je zrów
nał co do stosowania środków prawnych; tak że obecnie czy zagrożenie 
zawarte jest w t y  t u 1 e w y k o n a w c z y m  w ł a d z y  a d m i n i s t r a 
c y j n e j ,  c z y  w z a r z ą d z e n i u  e g z e k u c y j n y m  w ł a d z y  
e g z e k u c y j n e j ,  służy od niego zawsze odwołanie w myśl art. 18 
cytowanego postępowania przymusowego w administracji.

Poprzednio jednak w wyroku N. T. A. z 29.XII 1936 I. rej. 9888/34 
zdawałoby się, że Najwyższy Trybunał nie uznał jako nielegalnego 
zarządzenia starosty podtrzymanego w mocy przez wojewodę zawiera
jącego zagrożenie środkiem przymusowym, o ile ono zawetaio pou
czenie co do j e d n e g o  ł ą c z n e g o  ś r o d k a  p r a w n e g o  o d 
w o ł a n i a  w m y ś l  w y m o g ó w  ar t .  82 p o s t ę p o w a n i a  
a d m i n i s t r a c y j n e g o  tak od zarządzenia zamknięcia przez stronę 
mleczarni jak i zagrożenia środkiem przymusowym władzy. Obecnie 
zatem nastąpiłaby zmiana stanowiska N. T. A. co do tej kwestii.
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Podkreślić jeszcze należy, że zagrożenie zawurte w niewykonal 
nym tytule w ł a d z y  a d m i n i s t r a c y j n e j ,  uznał N T. fl. jako 
jedno z zarządzeń egzekucyjnych, dc wydania któiych dotąd uważano 
jako właściwą tylko w ł a d z ę  e g z e k u c y j n ą  {dr Kałuski str. 82).

Następnie N. T. fl., uznając „ z a g r o ż e n i e *  co nuiwyżej jako 
wdrożenie postępowania przymusowego, uznał, że z a g r o ż e n i e  ma 
się o p i e r a ć  na  t y t u l e  w y k o n a w c z y m  na r ó w n i  z zarządze
niem (pewnie egzekucji) o stosowaniu środków przymusowych.

flrt. 16 (Dz. CI. por, 342 z 1928) ustala jednak, że zagrożenie 
może być zawarte w t y t u l e ,  a więc i w niewykonalnym (!) jeszcze 
(który i będzie podstawą egzekucji, gdy tytuł stanie się wykonawczym, 
a po zaopatrzeniu w klauzulę egzekucyjną, egzekucyjnym), podczas 
gdy zarządzenie egzekucyjne może nastąpić dopiero gdy tytuł wyko
nawczy stał się wykonalny (art. 14 p. 2) wzgl. tymczasowo wykonal- 
ry  gdy zastosowano w tytule k>auzulę z art. 87 postępowania 
administr. Czyżby z rozważań N. T. fl., że „zagrożenie ma się o p i e- 
r a ć  n a  t y t u l e  w y k o n a w c z y m “ , miało odmiennie, niż wypływa 
z artykułu 16. wynikać, że zagrożenie wolno stosować dopiero po 
wykorainości tytułu wykonawczego, ra  którym tan samo jak zarzą 
dzenie egzekucyjne, ma się oprzeć dopiero „zagrożenie*? Czy też nie 
należy terminu „m a  s i ę  o p i e r a ć  na t y t u l e  w y k o n a w c z y r r "  
poimować raczej w ten sposób, że zagrożenie ma być zgodne z ty
tułem wykonawczym?

Dla nas praktyków wyłania s!ę obecnie ta trudność, że władza 
orzekająca o tytule wykonawczym, umieszczając w orzeczeniu nakaz 
czy zakaz, od którego służy prawo odwotania w myśl artykułu 82 po
stępowania administracyjnego, wstrzymującego wykonanie orzeczenia, 
o ile idzie o z a g r o ż e n i e  w nim zawarte, musi dać pouczenie zgod
nie z artyKułem 18 postępowania przymusowego, w myśl motywów 
N. T. fl. z 30.XII 1937 I re). 2181/36, które to odwołanie — jak wiado
mo — nie ma mocy wstrzymującej.

Praktyka i dalszy rozwój prawa przedmiotowego wykażą, jak do
niosłe znaczenie ma odnośny wyrok Najwyższego Trybunału Admini
stracyjnego.
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R. HflUSNER.

NGWFLIZRCJR PRZEPISÓW O ORGRNI7RCJ1 
□RZĘDÓW WOJEWÓDZKICH I STRROSTW

(Ciąg dalszy)

V II I  Pieczęcie.

fl. (Z rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 5. Używanie pieczęci regulują osobne przepisy.

Urzędnicy fachowi mają prawo używania pieczęci okrągłej z nerbem Państwa 
i napisem wskazującym ich zależność służbową i charakter urzęduwy („s taro
stwo . . .. lekarz powiatowy . .“ Itp.) w następujących wypadkach;

a) gdy przy czynnościach urzędowych przez nich spełnianych użycie pieczęci 
jest niezbędne (np. ekshumacje Itp.);

b) gdy chodzi o uwiarcgodnienie orzeczeń, opinij i e laboratów fachowych, 
które w myśl paragrafu poprzedniego urzędnicy fachowi podpisują bez dodatku 
„za starostę".

B. (W  rozp. z 13 sierpnia 1931 brak odpowiednika te ao przepisu)

Sprawa pieczęci urzędowych jest uregulowana (i to częściowo) 
tylko w rozp. o org. starostw.

1) W opiniach Minstw nie znajaujemy w tym wzgiędzie żadnych 
wniosków.

2) Natomiast znajdujemy w materiałach ankietowych wnioski, 
ażeby w pieczęć były zaopatrywane w s z y s t k i e  dokumenty i pisma 
mające znaczenie dokumentów, podpisywane przez wojewodę (staro
stę) Względnie urzędnika pełniącego jego funkcje, lub zastępującego go.

3} Proponuje się również wprowadzenie przepisów o pieczędach 
dla u r z ę d n i k ó w  f a c h o w y c h  także do rozp. o urzędach wojew,, 
przy czym niektóre opinie uważają, że określenie „urzędnik fachowy" 
wymaga szczegółowego rozwinięcia

Nie brak też zapatrywania, jakoby upoważnienie urzędników fa
chowych do używania pieczęci pozostawało w sprzeczności z omówio
nymi wyżej §§ 3 (wzgl. 4), według których starostwo (urząd wojaw.) 
ani poszczególne ich części nie występują na zewnątrz samoistnie.



1346 H A U S N E R :  O R G A N I Z A C J A  U R Z Ę D Ó W  W O J .  I  S T A R 0 .S T W  Nr 21

5) Są też wnioski, użeby r e f e r e n c i  f a c h o w i  (np. lekarze) 
posiadali odrębne pieczątki służbowe (a nie ogólne pieczęcie starostwa) 
ze względu na konieczność wydawania w terenie orzeczeń, zeświadczeń 
ilp. czysto factiowych, a podpadających pod przepisy o tajemnicy za
wodowej. Zwrócono przy tym uwagę, źe odnośni urzędnicy fachowi 
działają na zewnątrz m. in. na podstawie przepisów sądowych, przepi
sów o izbach lekarskich a także układów międzynarodowych (leKarze 
weterynarii).

IX  Podział urzędów na komórki organizacyjne.
i

A. (Z  rozp. z 30 czerwca 1930;

§ 6. (2). Kategorie spraw jednorodnych pod wzgiędem prawnym, względnie 
faktycznym, należy iączyć w całość, która się nazywa referatem.

§ 8. Podział na referaty ustala wojewoda, biorąc pod uwagą warunki miej
scowe, stan liczebny i przygotowanie personelu, zakres czynności starostwa, obo
wiązujące ustawodawstwo ltp.

Przy podziale tym należy w każdym lazie wyodrębnić w oddzielne referaty-
(następuje wyliczenie referatów).

§ 9. Starosta dokonywa podziału pracy między referentów, przy czym zaiez- 
n.e od rodzaju poszczególnych spraw rroże łączyć kilka referatów w ręzu jednego 
urzędnika, lub też jeden referat rozdzielić między kilku urzędników, przez co jed- 
dnak nie powstaje w obrębie starostwa osobna jednostka organizacyjna.

B. (Z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§  4. Urząd wojewódzki dzieli się na wydziały.

W każdym urzędzie wojewódzkim jest wydział ogólny (i dyrekcja robót 
publicznych)

Pozostałe czynności urzędu wojewódzkiego rozdziela Się na wydziały według 
następujących zasad:

1) w poszczególnych wydziałach łączy się sprawy pozostające w związku pod 
względem prawnym, faktycznym lub fachowym;

2) liczba wydziałów powinna być jak najmniejsza:
3) zakres samodzielnej decyzji poszczególnych urzędników powinien być jak 

najszerszy.

§ 5. Jeżeli zakres czynności wydziału jest tak duży lub tak różnorodny, ze 
wymaga podziału aprobaty, czy to w celu odetążenia naczelnika wydziału, ćzy na
leżytego uwzględnienia spraw fachowych, należy go podzielić na oddziały.

Podział na oddziały odbywa się według analogicznych zasad, jak podział na 
wydziały.

Oddział stanowi najniższą jednostkę organizacyjną urzędu wojewódzkiego.

W wydziałach podzie lonych na oddziały naczelnik wydziału Jest z reguły kie
rownikiem jednego z oddziałów. Wyjątek od tej zasady może wpiowadzić wo je
woda za zgodą właściwego Ministra.

§ 6. (2). Naczelnik Wydziału (kierownik oddziału ) łączy kilka Kategoryj
pokrewnych  w ręku jednego urzędnika referującego lub też jedną kategoiię
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spraw rozdziela między kilku urzędników — przez co jednak nie powstaje żadna 
nowa jeanostka organizacyjna.

Sp.awa poJziału urzędów wojew, i starostw na komorki org wy
wołała wśród uczestników ankiety żywe zainteresowanie. Podzielimy 
nadesłane uwagi i wnioski jak następuje:

a) wnioski i spostrzeżenia natury ogólnej;
b) wnioski dotyczące podziału starostw na referaty;
c) w niosk i dotyczące poazia łu  urzęaów  wojewódzkich;

d) wnioski dotyczące wydziału ogólnego oraz innych wydziałów 
w urzędach wojew.;

e) wnioski dotyczące załatwiania spraw budżetowo-gospjdarczych;
f) wnioski dotyczące kancelarii.

X Wnioski i spostrzeżenia natury ogólnej.

1) W materiałach ankietowych znajdujemy uwagę, że obecne prze
pisy przyjmują jako kryterium podział czynności według k a t e g o r i i  
s p r a w ,  wskutek czego tzw. wykazy akt (teczki) obejmują zawrotną 
liczbę tych kdtegoryj (dochodzącą w jednym z wydziałów do liczby 
265). Przy tym systemie następuje zbytnie rozproszkowanie zagadnień 
i brak koordynacji, wskutek zasklepienia się urzędników w drobnych 
odcinkach pracy Stąd wynika propozycja podziału czynności urzędów 
wojew. i starostw według trzech zasadniczych działów, a mianowicie:

a) czynnośc i o  charak terze  o rgan izacy jno  Kontrolnym  ( k o m ó r k a  

o r g a n i z a c y j n o !  n s p e k c y j n  a);
d ) ew idencjonow an ie  zjaw isk i wydarzeń ( k o m ó r k a  r e j e s t r a 

c y j n a ) ,  obejm ująca ewidencję wszelkich ważniejszych wydarzeń i zja- 

wisK, m ających znaczenie d la  adm . cgolnej;

c) czynności o charakterze inform-korespondtncyjnym ( k o m ó r 
ka i n f o r m .  k o r e s p . ) ,  mająca za zadanie informowanie interesan
tów i załatwianie spraw, które ze względu na swój charakter nie kwa- 
lifiKują się do poprzednich dwóch komórek.

‘Taki podział miałby przyczynić się znacznie do przejrzystości 
i uproszczenia urzędowania.

2) Podkreślono w ankiecie specjalne znaczenie z a g a d n i e ń  
p r a w n y c h  (orzecznictwa) nie związanych ściśle z tzw. fachowością. 
Sprawy te powinny być skupione w j e d n e j  d u ż e j  k o m ó r c e  org., 
która przejęłaby te sprawy ze wszystkich innych komórek org. Te 
ostatnie byiyby ograniczone do spraw ściśle fachowych (specjalnych).

3) Interesuje oczywiście członków ankiety sprawa u s z t y w n i e 
n i a  i u j e d n o l i c e n i a  wewnętrznej struktury urzędów, przy czym ja
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ko argumenty pro przytacza się w szczególności: a) że obecna, de 
facto sztywna organizacja zdała kilkuletnią próbę życia; b) że w odnie
sieniu do starostw wchodzi w grę również moment odmiennych me 
tod pracy zarówno terenowej Jak i biurowej w poszczególnych refera
tach, które powstały częściowo w drodze zespolenia urzędów niegdyś 
samodzielnych, c) że z tego wynika również potrzeba pewnej specjali
zacji w poszczególnych referatach, d) że specjalizacja będzie źródłem 
odciążenia kierowników urzędów od fikcyjnej nieraz odpowiedzialności.

4) Niektórzy zwolennicy usztywnienia oiganizacji uważają, że wpro
wadzając do rozporządzeń przepisy sztywne, należałoby przewidzieć 
pewne o d c h y l e n i a ,  np. możliwość zamiany wydziału na oddział 
i odwiotnie.

5) Są zwolennicy podziału urzędów na n i e l i c z n e  a d u ż e  
k o m ó r k i  org., motywując to z jednej strony ekonomią, z drugiej 
koniecznością koordynacji w większym zakresie spraw jednorodnych.

6) Są również zwolennicy ustalenia zakresu pracy poszczególnych 
komórek o rg. (zwłaszcza wydziałów w urzędach wojew.) w ten sposób, 
ażeby rozmiar Ich pracy był możliwie jednakowy, przy czym jako kry
terium proponują liczbę pracowników wydziału.

7) Pewne głosy wypowiadają się w tym kierunku, ze ilość ko
mórek org. (przade wszystkim wydziałów w urzędach wojew.) powinna 
być p ł y n n a ,  tj. dostosowanz do istotnych potrzeb danego w o jew , 
spotykamy się bowiem z tym zjawiskiem, że największe i najmniejsze 
województwa mają dziś urzędy z tą samą ilością wydziałów i oddziałów.

X! Podział sta rostw  na referaty.

(rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 8. Podział na ieferaty ustala wojewoda, biorąc pod uwagę warunki miej
scowe, stan liczebny i przygotowanie personelu, zakres czynności starostwa, obo 
w.ązujące ustawodawstwo itp.

Przy podziale tym należy w każdym razie wyodrębnić w odazielne referaty;
1) sprawy wynikające ze stanowiska starosty, jako reprezentanta Rządu 

(referat ogólny):

2) sprawy dotyczące ogólnego kierownictwa, a mianowicie: sprawy dotyczące 
wewnętrznej organizacji starostwa oiaz innych o-ganów i urzędów podległych sta
roście, czuwanie nad ogólnym oiegiem urzędowania, sprawy osobowe i wyszkole
niowe oraz radzoru ogólnego nad kancelarią starostwa (referat organizacyjny);

3) sprawy bezpieczeństwa i polityczne (referat bezpieczeństwa)— obejmujący 
w miarę możności również sprawy porządku publicznego;

4) sprawy ściśle administracyjne, wymagające z reguły przygotowania prawni
czego. jak sprawy wodne, przemysłowe, obywatelstwa, odbudowy Itp. Sprawy te
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winny być połączone w miarą potrzeby i możności w jeden lub dwa referaty admi
nistracyjne prawne;

5) sprawy wojskowe i mobilizacyjne oraz wychowania f izycznego i przyspo
sobienia wojskowego (referat wojskowy);

6) orzecznictwo i polityką karno-administracyjną (referat karno-administra
cyjny);

7) sprawy opieid społecznej;
8) sprawy inwalidów wojennych;
9) referaty fachowe, załatwiające sprawy oparte w przeważającej mierze na 

zawodowej wiedzy poszczególnych referentów fachowych, przydzielonych do sta
rostwa.

1) R “ferat w starostwie nie jest komórką organizacyjną. Wynika 
to z wyraźnych wypowiedzeń się M. S. Wewn w okólnikach zgodnych 
z rozp. o org. starostw (§ 9), jako też z art. 69 ustawy, któ^y— odmiennie 
niż art. 35— nie przewiduje komórek org. w starostwie. Ankieta wyka
zała niemal jednomyślność w tym względzie, że starostwa r.ależy po
dzielić na k o m ó r k i  e r g . ,  z w a n e  r e f e r a t a m i .

2) Za u tw orzen iem  re fe ra tów  Drzytacra się następu jące  argum enty:

a) p r a k t y k a  podzieliła już starostwo na komórki org. Niektóre 
referaty, rp. karno-adm . zatrudniają kilku i kilkunastu urzędników;

b) w każdym prawie referacie praktyka wysuwa zagadnienia 
trudniejsze (analiza sprawy, prztpisy, polityka) i łatwiejsze (wykonanie, 
schemat', oraz czynności biurowo - kancelaryjne. Wszystkie one, obsłu
gując jeden referat, potrzebują i zatrudniają urzędników o r ó ż n y c h  
k w a l i f i k a c j a c h  (I, II i Ili kat.);

c) w przytoczonych wypadkach istnieje fantycznie pewien podziel 
pracy, konieczne jest też spełnianie przez jednego z urzędników k i e- 
r o w n i c t w a  r e f e r a t u ,  kontroli i aprobaty, jatco też czuwanie nad 
jednolitością polityki referatu:

d) taka odpowiedzialność za całość refeiatu ze strony kierownika 
jest— zwłaszcza w większych starostwach— niezbędna, gdyż ani starosta, 
ani wicestaiosta nie mogą całego nadzoru dość ściśle wykonywać. 
N*wet w sprawach zastrzeżonych do decyzji starosty, przedaprobata 
kierownika referatu usprawnia i ułatwia aprobatę starosty i o d c i ą ż ą  
s t a r o s t ę ;

e) stworzenie z poszczególnego referatu komórki org z kierowni
kiem na czele musi niewątpl‘wie dany dział pracy usprawnić, zapewnia
jąc mu odpowiednią samodzielność i j e d n o l i t o ś ć  k i e r o w 
n i c t w a ;

f) podkreśla się również korzyści w zakresie p o l i t y k i  p e r s o 
n a l n e j :  zwiększenie amoicji i poczucia odpow kierowników referatów.
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awansowanie całego szeregu lepszych urzędników nn kierowników, po
budzenie ambicji i chęci pogłębiania wiadomości;

g ) nie jest wykluczony również dodatni wpływ takiej reorg. na 
stosunek urzędów woj. do starostw, gdyż powstanie potrzeba głębszego 
wejrzenia w wewn. org. starostw, ustalania etatów referatów, lepszego 
szkolenia kierowników itd., co w z m o c n i  w g l ą d  urzędów wojew. 
w bieg spraw w starostwie.

3) Jeżeli chodzi o a r g u m e n t y  p r z e c i w k o  podnoszeniu re 
ftratćw do poziomu komórek org., to (sporadyczne) głosy za utrzyma
niem stanu dotychczasowego podają głównie zbyt małe wyrobienie 
urzędników w starostwach, a stąd trudność wybrania kandydatów na 
kierowników referatów. Obecnie meictóre referaty, zwłaszcza w małych 
starostwach, prowadzą nawet urzędnicy (II kat., pracowici i bardzo su
mienni, jednak (zdaniem tych uczestników ankiety) trudno by im było 
powierzyć kierownictwa komórek org., a z drugiej strony trudno by by
ło również tych praktycznych kierowników degradować na stanowiska 
pomocnicze. Szereg referatów, zwłaszcza w mniejszych starostwach, 
ODsadzony jest jednoosobowo. Wreszcie usztywnienie org. w formie 
referatów jako komórek org. utrudniłoby swobodne oysponowanie siła
mi w starostwie i poruczanie czynności ad personam poszczególnym 
urzędnikom, obecnie niczym nie ograniczone.

4) M i n i s t e r s t w a  nie wypowiedziały się wyraźnie za reorg. 
starostw w sensie podziału na komórki org. Jednak z niektórych opinii 
(np. Mstwa Opieki Spoi. w stosunku do referatu inwalidzkiego) wyni
ka, że  referaty te powinny być zorg. jaKo osobne jednostki z K ierowni

kiem na czele, ponieważ referaty te obejmują terytorialnie większą 
łiczDę powiatów i reprezentują pewną specjalność

5) Dużą dyskusję wywołało zagadnienie, czy organizacja starostwa 
(bez względu czy referat będzie uznany za komórkę org., czy też po
zostanie stan obecny) ma być usztywniona, t.zn. w rozp. ściśle u s t a 
b i l i z o w a n a ,  czy też rozp. ma zawierać przepisy ramowe.

a) Z a  s t a b i l i z a c j ą  (usztywnieniem) pizytacza się, że obecni 
płynność podziału jest niedobra i nawet w obrębie tego samego wojew. 
są różnico w org. starostw. Struktura taka jest nieprzejrzysta, zwłrsz- 
cza dla interesantów, załatwiających sprawy w starostwach.

b) Z a  r a m o w o ś c i ą  przytacza się, że organizacja powinna być 
przystosowana do istotnych potrzeb, a te w różnych powiatach są róż
ne, jak tego dowodzi właśnie obecna rozmaitość w podziale na refe
raty. Stabilizacja uniemożliwiłaby staroście swobodną dyspozycję perso
nelem, np. gdy zajdzie potrzeba pewnego referenta czasowo wyodręb
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nić i p oapo rządkow ŁĆ  bezpoŚG staroście (sprawy polityczne, aorow iza -  

cyjne itd.) albo gdy starosta chce pewnym działem osobiście pokierować.

c) Są zwolennicy koncepcji p o ś r e d n i e j  tj. stabilizacji częścio
wej z ustanowieniem w rozp. szerokich możliwości odchyleń od sche
matów, przy czym mogłoby w rozp. nastąpić nawet całkowite usztyw
nienie ze wskazaniem z góry, w jakich granicach wolno od schematu 
odstąpić (np. że wolno stworzyć osobny referat przemysłowy, porządku 
publicznego itp.).

6) Zwolennicy całkowitej ramowości proponują upoważnić bąaź 
M i n i s t r a ,  bądź w o j e w o d ę ,  bądź nawet s t a i o s t ę  do ustalania 
szczegółowego podziału na referaty stosownie do warunków miejsco
wych, liczebności i kwalifikacji personelu itd. W  każdym razie niektórzy 
proponują upoważnić s t a r o s t ę  dn: przenoszenia pewnych spraw 
z jednego referatu do innego, zlecenia pewnych spraw poszcz. urzęd
nikom ad personam, jako też wyodrębniania pewnych zagadnień bezpośr. 
dla starosty.

7) W ankiecie poruszono cały szereg k w e s t i i  s p e c j a l n y c h ,  
które rzucają światło na poglądy istniejące w sprawie wewn. organi
zacji starostw:

a) zwrócono uwagę, że szwankuje wykonanie zasady o łączeniu 
razem spraw j e d n o r o d n y c h  pod względem prawnym i faktycznym 
(a*t. 69),

b) w rozp. o org. starostw nie zostały dość szczegółowo rozpra
cowane p o s z c z e g ó l n e  r e f e r a t y ,  a schemat zawarty w § 8 jest 
zbyt ogólnikowy,

c) referatów powinno być jak n a j m n i e j ,
d) n a z w y  referatów powinny być uproszczone (krótkie, złożone 

z jednego wyrazu),
e) jeżeli chodzi o pomoc prawną ( r e f e r a t  p r a w n y ) ,  to tzw. 

„omnibus* nie może być wyspecjalizowany we wszystkich referatach. 
Byłoby bardziej pożądane, ażeby element prawny był reprezentowany 
we wszystkich ważniejszych referatach,

f) w razie uznania referatów za komórki oig., referat powinien 
być odpowiednio d u ż y ,  aby mógł uzasadnić mianowanie osobnego 
kierownika (wyjątek dla referatów fachowych, niek!edy jednoosobowych). 
Są propozycje, ażeby w dużym referacie był kierownik i stały jego za
stępca. Wreszcie proponuje się, ażeby w ramach referatów istniały 
. g r u p y " ,  nie będącs jednostkami org., np, grupa spraw porządku 
publ., wodnych, paszportowych itp., dopóki dynamika i ilość spraw nie 
zmusi do stworzenia z danej grupy osobnego referatu,
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g) są też propozycje, ażeby uprawnienia zastrzeżone w przepi
sach wojewodom w odniesieniu dc podziału czynności w starostwach— 
przekazać w o j e w o d o m ,  jaiso odpowiedzialnym za organizację.

8) Jest wniosek, ażeby referaty, w razie ich uznania za komórki 
org., nazwać o d d z i a ł a m i .

9) Co do pewnych referatów, zwłaszcza samorządowego, budowla
nego i opieki społecznej, niektóizy uczestnicy ankiety nawiązują do 
problemu d e c e n t r a l i z a c j i ,  tj. przekazania tych spraw organom sa
morządowym, przez co oczywiście znaK&micie uprościłaby się org. starostw.

10) Cidyby całkowite, decentralizacja nie była możliwa, są wnioski, 
ażeby z a l e g a l i z o w a ć  w rozp. istniejący stan faktyczny, że sprawy 
z referatu samorządowego starostwa są załatwiane p rzez inspektora 
samorządu gminnego, podobnie sprawy opieki społ. i budowlane przez 
odpowiedn'e referaty w y d z i a ł u  p o w i a t o w e g o .

11) Wreszcie zgłoszone wnioski, dotyczące odchyleń od podziału 
na referaty w odniesieniu do s t a r o s t w  g r o d z k i c h ,  które mają 
w tym zakresie odrębne potrzeby.

X II Podział starostw  na referaty (część szczegółowa)

1) W materalach ankietowt/ch znajduje s!ę szereg konkretnych 
propozycyj co do p o d z i a ł u  starostw na  r e f e r a t y ,  na cgół nastę 
pujące: a) referat ogólny, b) bezpieczeństwa, c) adm.-prawny, d) wojsko
wy, e) karno-adm., f) referaty fachowe, g) kancelaria.

2) Co do r e f e r a t u  o g ó l n e g o  (pioponowana jest także 
nazwa „c ganizacyjny“ ) jest niemal jednozgodna opinia, że w refeiacie 
tym należy połączyć wymienione w § 8 rozp. pod 1 i 2 oddzielne refe
raty: ogólny i oiganizacyjny. Referat ogólny, którego kierownictwo 
jest zastrzeżone staioście, jako referat faktycznie nie istnieje, gdyż 
sprawy te są załatwiane przeważnie przez ref eraty bezpieczeństwa, 
organizacyjny lub adm.-prawny.

Z referatu org została w praktyce wydzielona kancelaria, pozo
stałe zaś sprawy załatwia wicestarosta albo kierownik kancelarii, częścio
wo referat bezpieczeństwa i adm. Sprawy budżetowo-gospodarcze 
i legalizację podpisów załatwia kierownik kancelarii.

Teczki tych dwu referatów, zawierające w tytułach sprawy bardzo 
zasadnicze, w praKtyce zawierają przeważnie akta nieliczne i drugo
rzędne, gdyż przeważna część spraw załatwiana jest w dzienniku tajnym, 
pozostającym zazwyczaj w referacie bezpieczeństwa Szereg spraw 
z tych obu referatów starosta i wicestarosta powierzają do załatwienia
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poszczególnym referentom, sami zaś w tych sprawach z reguły są 
aproDantami.

Zdaniem uczestników ankiety należałoby te oba referaty połączyć, 
przekazując im oprócz spraw wyliczonych w pkt. 1) i 2) § b rozp., 
również sprawy podziału admin., nazw miejscowości, samorządowe, 
odznaczenia, inteipeiacje, stosunku s*arosty dc władz niezespośonych, 
sprawozdania i wykazy ogolne, bibliotekę i wydawnictwo, legalizację 
dokumentów, uwierzytelnianie odpisów, sprawy specjalnie zlecone 
i me należące do innych referatów.

3) Dla r e f e r a t u  b e z p i e c z e ń s t w a  niektórzy proponują 
nazwę: „społeczno-polityczny*. Dla spraw p o r z ą d k u  pub l .  propo
nują osobny referat według uznania wojewody, zależnie od warunków 
miejscowych, co z reguły będzie potrzebne w s t a r o s t w a c h  g r o d z 
k i c h  Do oddziału bezpieczeństwa (spol.polit.) proponuje się sprawy 
polityczne i bezpieczeństwa, opinie o kandydatach do służby publ., 
sprawy cudzoziemców, broni, wyznaniowe, meldunkowe, stowarzyszeń, 
świadectwa moralności (ewent całość porządku publ.).

4) Z oddziału a d m i n i s t r a c y j n o  p r a w n e g o  proponuje się 
wydzielić sprawy przemysłowe, tam gdzie Mstao Przemyślu i H. dla 
tych spraw przydziela osobnych referentów specjalnych. Są też propo
zycje, eżeby z wydziału zego wydzielić sprawy przemysłowe i wodne, 
a na<.wać go wydziałem „spiaw obywatelstwa i stanu cywilnego*. W y
dzielenie wspomnianych spraw uzasadnia się tym, że powinny one być 
traktowane pod kątem widzenia problemów gospodarczych, a nie tylko 
adm.-policyjnym. Jest też wniosek dołączenia do tego wydziału spraw 
opieki społecznej.

5) Dla r e f e r a t u  w o j s k o w e g o  proponuje się nazwę „spraw 
obrony Państwa*, przy czym niektórzy podkreślają potrzeDę uwydat- 
n.enia bardzo ważnego działu spraw O. P. L.

6) W odniesieniu do r e f e r a t ó w  f a c h o w y c h  fo ile by nie 
nastąpiła decentralizacja na samorząd) w ankiecie była rozważana m. i. 
sprawa połączenia referatu o p i e k i  s p o ł e c z n e j  i s a n i t a r n e g o .  
Przeciwko temu przytaczano w dyskusji, że same spiawy sanitarne 
zajmują lekarzom powiatowym zbyt wiele czasu, to  uzasadniałoby 
nawet przywrócenie dawnej nazwy „urząd zdrowia* — pora tym lekarze 
ci są zafudnieni społecznie jako prezesi P. C. K., T-wa przeciwgruźli
czego itd. Tym argumentom przeciwstawiano, że połączenie tych dwóch 
referatów w ręku lekarza powiatowego zwiąże go śziśiej ze starostwem 
i urzędowaniem, czynności zaś pomocnicze, referendarskie i biurowe 
mogliby załatwiać referenci pomocniczy i kontrolerzy sanitarni.
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7) Co do k a n c e l a r i i  mamy propozycje traktowania jej jako 
komórki org. równorzędnej z referatami oraz wyraźnego poruczenia 
jej kierowniKowi spraw budżetowo-gospod. (co zresztą wynika z § 39 
rozporządzenia).

8) Dla s t a r o s t w  g r o d z k i c h  proponowany jest w ankiecie 
podział na: a) referat ogólny, b) społeczno-polityczny (aloo też oarębny 
referat polityczny, a odrębny bezpieczeństwa i porządku publ.), c) admi
nistracyjny, d) przemysłowy (jeżeli jest dostateczna ilość takich spraw),
e) karny, f) wojskowy, g) pracy, opieki i zdrowia, h) kancelaria.

I

X III Podział urzędu wojewódzkiego na wydziały.

(Z rozp. z 13 sierpnie. 1931).

§ 4. (2) W każdym urzędzie wojewódzkim jest wydział ogólny (i Dyrekcja
Robót Publicznych).

§ 7, (2; Do wydziału ogóinego należą sprawy wewnętrznej organizacji urzędu 
wojewódzkiego, czuwanie nad techniczną stroną urzędowania i zaspokajanie potrzeb 
poszczególnych wydziałów pod względem osobowym, gospodarczym, budżetowo-ra- 
chunKOwym i kancelaryjnym

(3) W sprawach tych wydział ogólny porozumiewa się z naczelnikami innych 
wydziałów i zasięga ich opinii względnie wniosków.

(4) W wydziale ogólnym jest czynny w o je w ó d z K i  Inspektor starostw . . .
§ 8. (1) W wydziale ogólnym jest oddział budżetowo-gospodarczy.
(2) Oddział ten za ła tw ia ............
§ 12...................Wszystkie spiawy, dotyczące obrony Państwa winny Dyć zała

twiane w porozumieniu z wydziałem wojskowym, wszystkie sprawy o charakterze 
ogólrio-politycznym, narodowościowym i wyznaniowym— w porozumieniu z wydzia
łem bezpieczeństwa, wszystkie sprawy ot ganlzacyjne — w porozumieniu z wydzia
łem ogólnym wszystkie sprawy dotyczące polityki aprowizacyjnej i mobilizacji 
żywności —  w porozumieniu z oddziałem dla soraw aprowizacyjnych, wszystkie 
sprawy dotyczące samorządu — w porozumieniu z wydziałem samorządu.

§ 13. (1 )  Kancelaria urzędu wojewódzkiego wchodzi w skład wydziału ogó l
nego.

(2) Kancelaria obejmuje . , .
§ 18. (1) Spiawy wynikające z uprawnień wojewody jako reprezentanta Rzą

du ............ załatwiane są w wydziale ogólnym,

L w a g a :  Dla porównania cytujemy z rozp. o org. starostw prze
pis § 8 ustęp (2) pkt 1) i 2).

Przy podziale tym należy w każdym razie wyodrębnić w oddzielne referaty
1) sprawy wynikające ze stanowiska starosty, jako reprezentanta Rządu (re

ferat ogólny):
2) sprawy dotyczące ogó lnego  kierownictwa, a mianowicie: sprawy dotyczące 

wewnętrznej organizacji starostw? oraz innych organów i urzędów podległych sta
roście, czuwanie nad ogólnym biegiem urzędowania, sprawy osobowe i wyszkole
niowe oraz nadzoru ogó lnego  naa kancelarią starostwa (referat organizacyjny).
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1) Wewnętrzna organizacja urzędów wojew. opiera się na u s t a 
wi e ,  która w art. 35 podaje ogó ne zasady podziału na wydziały („n ie
zbędną ilość") i na oddziały („w  razie koniecznej potrzeby"). Spcśrod 
wydziałów wymieniono wyraźnie w y d z i a ł  o g ó l n y  (jednak bez uży
cia tej nazwy), w którym mają być złączone wszystkie sprawy organi
zacyjne w najobszerniejszym znaczeniu.

2) Interpretacja punktu 4) art. 35 ustawy dotycząca wydziału ogól
nego nasuwa pewne wątpliwości, o których będziemy mówili w swoim 
czasie, rozpatrując zagadnienie inspekcji.

3) Rozp. wykonawcze o org. urzędów wojewódzkich wymienia w y 
r a ź n i e  w § 4 wydział o g ó l n y  (i dyrekcję robot pub!., która nie jest 
identyczna z obecnym wydziałem komunikacyjno-budowl., jak to nie
którzy uczestnicy ankiety mylnie interpretowali), a w § 12 wymienia 
wydział w o j s k o w y ,  b e z p i e c z e ń s t w a  i s a m o r z ą d u .  Co do 
oddziałów rozporządzenie wykonawcze wymienia w § 7 wojewódzkiego 
i n s p e k t o r a  starostw, w § 8 oddział b u d ż e t o w o - e o s p o d a r c z y ,  
w § 12 oddział a p r o w i z a c y j n y ,  w § 13 k a n c e l a r i ę ,  w § 3G i n 
s p e k t o r a  samorządowego oraz oddział p e r s o n a 1 n o -o r  g a n i z a- 
c y j n y .  Rozp. wykonawcze wspominało również (w § 9, 32 i 36) 
o „ o s o b n y m  r e f e r a c i e  odaziaiu budżetowo-gospodarczego, zi-ła- 
twiającego sprawy dyrekcji rooól publicznych". Przepis ten ODarty Dył 
na art 35 pkt 5 ustawy, który w tekście jednolitym, ze względu na 
skasowanie Mstwa Robot Publ, został skreślony, jako nieaktualny.

4) Materiały ankietowe dotyczące sprawy podziału urzędów wojew- 
na wydziały omowimy w następującej kolejności:

w
a) wnioski i uwagi ogólne,

b) sprawa wydziału ogólnego,

c) inne wydziały.

C. d n.
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Dr ROMGfluD KLIMÓW

ZARYS POSTĘPOWANIA KARNO-ADMINISTRACYJNEGO

Ciąg dalszy

I I I  D iwody.

Pojącia dowodu. Dowodem w postępowaniu karno-adm jest 
wszystko, co przyczynić się może do wykrycia prawdy materia'nei, 
a nie jest sprzeczne z pracirem (art. 49 post. adm.}.

Ocena dowodów. Na podstawie swobodnej oceny wyników postę
powania karno-adm. władza m ożt przyjąć daną okoliczność za udo
wodnioną lub nieudowodnioną (art. 50 post. adm.).

Dokumenty. Dowód z dokumentów (art. 91 § 3 k. k.) dopuszczal
ny jest tak z dokumentów publicznych juk i prywatnych.

Siłę dowodową dokumentu ocenia się w granicach postanowień 
postępowania adm. (art. 51 post. adm.) i innych przepisów prawnych 
(np. przepisów o dowodzie ksiąg handlowych, dzienników agentów 
handlowych itp.).

Dopuszczalny jest dowód nieprawdziwości dokumentów tak pu
blicznych jak i prywatnych (art. 55 post. adm .)x), przy czym w razie 
podniesienia zastrzeżeń lub istnienia podejrzeń co do prawdziwości 
dokumentów, władza— może zależnie od ich znaczenia dla sprawy— albo 
postępowanie w całości lub w części wstrzymać do czasu wyjaśnienia 
prawdziwości dokumentów, albo też postępowanie dalej prowadzić 
(art. 51 post. adm.).

Moc dowodowa dokumentu publicznego, wystawionego w przepi
sanej formie przez władzę publiczną w granicach jej właściwości albo 
przez osobę zaufania publicznego, albo też dokumentu uznanego za 
publiczny przez obowiązujące przepisy, iest zupełna co do tego. co

' ) Zapis do księgi metrykalnej dokonany prawidłowo, jest w myśl art. 52 
dokumentem publicznym, a tym samym i zupełnym dowodem, z zastrzeżeniem 
przewidzianym w art. 55 post. adm. co do dowocu przeciwnego (wyrok N. T fl. 
z 14.YI 1937 1. rej 10694/34).
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według doKumentu urzędownle stwierdzono, oświadczono lub zarządzo
no (art 52 post. a d m ).

Dokumenty publiczne, wystawione przez władze obce, podlegają 
pod względem mocy dowodowej swobodnej ocenie (art. 52 ust. 3 
post. adm ).

Dokumenty prywatne, podpisane lub zaopatrzone znakiem ręcz
nym, należycie uwierzytelnionym, stanowią dowód zupełny na pocho
dzenie ich treści od wystawcy (art. 53 post. adm.).

Tak obwinionemu jak i na podstawie szczególnego przepisu praw
nego pokrzywdzonemu przysługuje prawo zastąpienia dowodu z doku 
mentów powołaniem się na akta urzędowe znajdujące się w posiada
niu polskich władz. Żądaniu przeprowadzenia takiego dowodu władza 
nie może odmówić i dla doKonania oględzin winna akta te albo do 
siebie sprowadzić, albo też dokonać potrzebnych oględzin u wskazanej 
władzy lub we wskazanym urzędzie (art. 56 post. adm.).

świadkowie. Władza administracyjną bada świadków albo z wras 
nej inicjatywy, albo na wniosek stron. Władza wzywa świadków cło 
siebie aibo też bada świadków sprowadzonych przez strony (art. 57 
post. adm. i art. 21 p. k. a.).

ŚwiŁokami są osooy trzecie, które mają podać władzy swoje 
własne spostrzeżenia cc dc ważnych dla sprawy faktów. Różnią się ori 
od biegłych tym, że ti ostatni wydalą opinie oparte na wnioskowaniu 
ze spostrzeżeń własnych lub obcych.

Świbdek ma obowiązek jawienia się na wezwanie władzy i obc 
wiązek usprawiedliwienie przyczyny niestawiennictwa się w oznaczonym 
terminie. Jako przyczyny usprawiedliwiające niestawiennictwo przyjmu
je się chorobę świadka, śmierć rodziców, męża, żony lub dzieci, przer
wę w komunikacji, pozbawienie wolności i zbyt późne wezwanie (art. 
58 post. adm.).

Zeznania piśmienne. Właaza może zamiast wzywania świadków 
ograniczyć się do zażądania od nich zeznań na piśmie z tym, że świa
dek musi wówczas spisać swoje zeznanie w całości własnoręcznie (art. 
20 ust. 3 post. adm.). Ten tryb składania zeznań winien być zastoso
wany zwłaszcza wówczas, gdy świadek jest chory, albo gdy zachodzi 
znaczna odległość od siedziby władzy (art. 57 post. adm.).

Zeznania na piśmie winny być przedłożone władzy administracyj
nej w zakreślonym terminie, a niedotrzymani terminu należy uspra
wiedliwić (a>t. 57 ust. 4 post. adm.).

Zeznania składane w drodze delegacji{ W  wypadku znacznej od
ległości zamieszkania świadka od siedziby władzy, jak również w razie
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choroby świaaka, można też zarządzić przesłuchanie w drodze delegacji 
przez równorzędny lub niższy urząd znajdujący się w pobliżu zamieszka
nia świadka. Świadka chorego może władza przesłuchać w jego mieszka
niu sama lub przez równorzędny albo niższy urząd (art. 57 ust. 3 
post. adm.).

Skutki niestawiennictwa lub nieprzedłożenia zeznań. Nieuspra 
wiedliwione niestawiennictwo świadka w terminie lub nieusprawiedli
wione nieprzediożenie zezran na piśmie pcciąga za sobą karę dla wy
muszenia w wysokości do 50 zł.

W  razie ponownego omieszkania terminu, świadek ulega karze 
Jo 100 zł i władza może zarządzić przymusowe sprowadzenie świadka 
do urzędu. W ciągu 14. dni od ogłoszenia świadkowi lub doręczenia 
mu orzeczenia władzy, nakładającego karę dla wymuszenia może jesz 
cze świadek usprawiedliwić przyczynę omieszkania terminu, a władza— 
uznając naprowadzone powody— może swe orzeczenie cofnąć (ort. 108 
post. adm.).

Przeciw orzeczeniu władzy nakładającemu karę dla wymuszenia 
za niejawienie się w terminie lub nieprzedłożenie zeznań na piśmie 
służy ukaranemu odwołanie do wojewody, które jednak nie wstrzymu
je wykonania orzeczenia (art. 110 post. adm.).

Obowiązek zeznawania. Każda osoba wezwana juko świadek mu 
si (poza wyiątkami wynikającymi z przepisów post. karno-adm. i prze
pisów ustaw szczególnych) zeznawać o tym, co jest jej wiadomym 
o sprawie (art. 60 post. adm.).

Odmowa zeznań pociąga za sobą te same sKutki, co niestawien 
nictwo (art. 108 i 110 post. adm.).

Wyjątki od tej zasady stanowią:
1) nie wolno słuchać w charakterze świadka osoby niezdolne do 

udzielania własnych spostrzeżeń, niezdolne do spostrzeżenia faktu,
0 jakim miałyby zeznawać i które tym zeznaniem miałyby być udo
wodnione, duchownych na fanty powierzmne im przy spowiedzi lub pod 
tajemnicą duchowną, wojskowych oraz funkcjonariuszów państwowych
1 komunalnych co do znanych im tajemnic siużbowych, o ile nie uzy
skają od przełożonych zezwolenia na składanie zeznań;

2) świadek może odmówić zeznań na poszczególne pytania, gdy
by odoowiedź na nie mogła samego świadna, jego małżonka, krewne
go lub powinowatego w linii wstępnej lub zstępnej, krewnego w linii 
bocznej do trzeciego stopnia, a powinowatego do drugiego stopnia, 
dziecka przysposobionego, rodziców ptzybranych oraz osób powierzo
nych pieczy lub kurateli świadka, narazić na odpowiedzialność karno-
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sądową lub na hańbę albo też wyrządzić bezpośrednio znaczną stratę 
majątkową (art. 60 post. adm );

3) świadek może również odmowie zeznań na poszczególne fakty 
w wypadku, gdy zeznania te mogą spowodować naruszenie prawnie 
uznanej tajemnicy zawodowej (art. 60 post. adm.).

Zaprzysięganie świadków. Świadków w postępowaniu karno-adm. 
słucha się w zasadzie bez przysięgi. Władza przed przesłuchaniem 
świadka, a jeżeli świadek SKłada zeznania na piśmie, to w piśmie wzy
wającym go do złożenia tych zeznań ma obowiązek uprzedzić świadka
0 odpowiedzialności za fałszywe zeznania (art. 61 i 111 post. adm.
1 art. 140 —  142 k. K.).

Wyjątkowo — w razie bezwzględnej konieczności przesłuchania 
świadka poa przysięgą —  należy o zaprzysiężenie zwrócić się ao naj
bliższego sądu grodzkiego (art. 61 post. adm.).

W miejscu przysięgi władza administracyjna przyjmuje od świad
ków, zwolnionych od składania przysięgi, przyrzeczenie zeznania piawdy 
według sumienia i z pouczeniem, że przyrzeczenie to ma mor przysięgi.

Zwolnionymi od składania przysięgi są: duchowni prawnie uzna
nych wyznań, wyznawcy sekt nie uznających przysięgi, nieletni do lat 
14, zstępni składający zeznunia w sprawie wstępnych i odwrotnie, rrał 
żonek w sprawach współmałżonka, bracia i siostry w sprawach rodzeń
stwa oraz zaprzysiężeni funkcjonariusze publiczni, jeżeli zeznają o fak
tach wiadomych im z tytułu pełnienia obowiązków służbowych (art. 61 
post. adm.).

Wynagrodzenie świadków. Świadkowie przed zakończeniem roz
poznawania sprawy mogą żądać wynagrodzenia za stratę czasu i zwrot 
kosztów podroży, które władza rozpoznająca sprawą przyznaje nieod
wołalną decyzją (art. 64 post. adm.).

Wysokość wynagrodzenia oprócz przyznawania zwrotu rzeczywi
stych kosztów podróży określa władza według przeciętnego zarobku 
dziennego osoby wzywanej, które jednak nie może być wyższe od diet 
według V grupy upos. urzędników państwowych. Wysokość diet urzęd
ników państw, i samorz. wzywanych w charakterze świadków ustala się 
według przepisów e podróżach służbowych (art. 116 post. adm.).

Osoby wojskowe. O przymusowe doprowadzenie lub ukaranie 
opornych świadków podlegających orzecznictwu sądów wojskowych 
o zmuszenie ich do zeznań lub zaprzysiężenia względnie złożenia przy
rzeczenia w miejsce przysięgi władze administracyjne mają się zwracać 
do właściwych władz wojskowych (art. 60 p. k. a. i rozp. Prezydenta 
Rzplitej z 7.11 1928 Dz. U. N r 16 poz. 121).
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Biegli. Wzywanie i badanie biegłych odbywa się na tych samych 
zasadach, co wzywanie i badanie świadków (arb 62 post. adm.).

Władza może wzywać biegłych przerz siebie wyznaczonych lub też 
skorzystać z cpmii biegłego, przedstawionego Drzez strony. Władza ma 
jednak obowiązek nieprzyjęcia świadectwa biegłego, skoro posiada uza
sadnioną wątpliwość co do jego Dezstronności (arb 63 post. adm.).

Wynagrodzenie biegłych następuje również na tych samych zasa
dach, co wynagrodzenie świadków z tym, że gdyby biegły za dokona- 
nanie specjalnej pracy żądat wyższego wynagrodzeria, to decyauje 
o him wojewoda (art. 106 ust. 3 post. adm.).

Oględziny W  wypadkach zachodzące] potrzeby władza może 
w postępowaniu karno-adm. skorzystać z dowodu z oględzin na miej
scu przy udziale biegłych lub bez nich.

Oględziny zarządza władza albo z własnej inicjatywy, albo też na 
wniosek stron (arb 65 post. adm.).

Procedura karno-adm. naKł&da na władze obowiązek dopuszczenia 
do udziału w oględzinach stron, o ile się zjawią w czasie oględzin i je
żeli udziałowi ich w tej czynności nie stoi na przeszkodzie interes pu
bliczny (art. 66 post. adm.).

Pod tymi samymi warunkami władza ma również obowiązek do
puszczenia stron do udziaru w badaniu świadków i biegłych (art. 65 
post. adm).

Rewizja. Postępowanie karno-acim. nie zna rewizji jako instytucji 
proceduralnej, zmierzającej do wykrycia i ukarania obwinionego, zna 
natomiast tę instytucję przy wykonywaniu orzeczeń karno-adm. Wobec 
tego w postępowaniu kamr-adm. rewizja osobista i domowa dnousz- 
czaina jest jedynie wówczas, gdy przepisy proceduralne zawarte w szcze
gólnych ustawach na nią zezwalają.

Dopuszczalność rewizji osobistej i domowej przewidują przepisy 
art. 45 prawa o broni (Dz. CL Nr 94 poz. 807 i art. 24 ustawy z 14.1V 
1937 (Dz. Cl, Nr 30 poz. 224) o szkodnictwie leśnym i polnym.

Rewizja może się odbyć pod warunkami w tych przepisach po
danymi *).

Zajęcie, przedmiotów. W wypadkach, w których materialne prawo

4) Poza podanymi wypadkami automatyczne zezwolenie na przeprowadzenie 
rewizji mieści się w zarządzeniu aresztowania, wydanym na podstawie § 10 rozp. 
Min. Spr. Wewn. z 5.VI 1937 (Dz. U. Nr 48 poz. 373) o toku instancji i trybie po 
stępowania władz przy wykonywaniu przepisów ustawy o stanie wyjątkowym.
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karno-aam dopuszcza orzeczenie przepadku przedmiotów, może wła
dza dla zabezpieczenia tego orzeczenia zarządzić zajęcie przedmiotu 7) *).

Osobie, u której przedmiot znaleziono, wydaje się zaświadczenie 
o zajęciu.

Władza ma obowiązek przechowania przedmiotu zajętego do czasu 
wydania orzeczenia karno-adm. W  miejsce przedmiotu przechowuje 
władza kwotę, uzyskaną ze sprzedaży w drodze pjblicznego przetargu, 
jeżeli przedmiot zajęty ulegu szybkiemu zepsuciu lub zniszczeniu, albo 
też gdy da się przechować tylko z niestosunkowc wysokimi kosztami 
(art. 9 p. k. a.).

IV  Zapobieganie uchylaniu się od orzecznictwa karno adm inistracyjnego.

D!a zapoDieżenia uchyleniu się od orzecznictwa karno-adm. prze
pisy proceduralne upoważniają organa Policji Państw, do t.zw. zatrzy
mania 3) osoby dopuszczającej się wykroczenia pod warunkiem: 1) schwy
tanie jej na goiącym uczynku i jeżeli,

2) nie jest znana, nie może się wylegitymować lub w inny sposób 
określić swej tożsamości (np. przez świadków) albo gdy nawet jest znana, 
ale nie ma w Państwie Polskim stałego miejsca pobytu i określonego 
źródła utrzymania, pozostaje pod dozorem policyjnym, jest przestępcą

')  Zajęcie przedmiotu . . . uskutecznia się . . . celem zabezpieczenia kon
fiskaty . . . Zajęcie przedmiotu stanowi czynność incydentalną w toku postępowa
nia karno-administracyjnego To postępowanie i tok instancji w Jego ramach unor
mowane są w postępowaniu karno-adm. w sposób odmienny niż w postępowaniu 
administracyjnym. W myśl . . . postępowania karno-adm. wojewoda nie jest instan
cją odwoławczą od orzeczeń powiatowych władz adm. og., wydanych we wspomnia
nym postępowaniu. W obec tego wojewoda nie jest powołany także do rozpozna
wania odwołań za czynności, czy też decyzje incydentalne, wydane w toku tego po
stępowania (wyrok N. T. fl. z 11.11 1937 1. rej. 2092/35).

' )  Automatyczne zezwolenie na zajęcie przedmiotów mieści się w zarządze
niu dokonania rewizji, wydanym na zasadzie § 10 (1) rozp. Min. Spr. Wewn z 5.VI 
1937 (Dz U. Nr 48 poz. 373) o  toku Instancji i trybie postępowania władz przy 
wykonywaniu przepisów ustawy o  stanie wyjątkowym.

3) Od „zatrzymania” z art. 8 p. k. a. jako środka, zmierzającego do zapo
bieżenia uchyleniu się obwinionego od orzecznictwa karno-administracyjnego, na- 
leży odróżnić „tymczasowe przytrzymanie” z art. 45 (3) ustawy z 9.1V 1938 (Dz. (I. 
Nr 25 poz. 220) o powszechnym obowiązku wojskowym. Podczas gdy pierwsze jest 
proceduralną instytucją postępowania karno-administracyjnego, to drugie jest tylko 
środkiem przymusowym, mającym na celu dopełnienie przez obywatela obowiązku 
stawienia się do poboru. Tymczasowe przytrzymanie może być zastosowane na 
okres dłuższy, aniżeli przewidziany w p. k. a.
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naiogowym, zarodowym  lub recydywistą, jest cudzoziemcem i zachodzi 
obawa, że uchyli się od ścigania, wreszcie gdy tylko przez zatrzymanie 
można zapobiec spełnieniu wykroczenia lub usiłowaniu spełnienia (art. 
8 p. k. a.).

Zatrzymanie wojskowych. Policja Państwowa, zatrzymując osoby 
wojskowe, winna przestrzegać przepisów wojskowych, a zatrzymanego 
odstawić do dyspozycji władz wojskowych, które decydują o dalszym 
jego zatrzymaniu (art. 60 p. k. a.).

Poza Policją Państw, prawo zatrzymywania osób dopuszczających 
się wykroczeń służy także innym organom o charaKterze publiczno
prawnym pod warunkiem, że takie uprawnienia z określeniem zakresu 
i trybu nada im albo szczególny przepis prawny (np. art. 25 ustawy 
z 14.1V 1937 o szkodnictwie leśnym i polnym), albo też, gdy upraw
nienia P. P. rozciągnie na nie rozporządzenie Min. Spraw Wewn. i Spra
wiedliwości (art. 8 p. k. e.).

Organa P. P. mają zatrzymanego odstawić bezzwłocznie do wła
ściwej rzeczowo i miejscowo powiatowej władzy adm. og., która w ciągu 
24 godzin ma obowiązek zatrzymanego przesłuchać.

Dalsze zatrzymanie obwinionego jest dopuszczalne tylko na pod
stawie decyzji sądu grodzkiego, uzyskanej w ciągu 48 godzin od chwili 
zatrzymania. Zatrzymanie następuje na czas konieczny i nie dłuższy 
niż 14 dni, a w żadnym razie nie dłuższy od okresu kary przewidziane] 
jako kary zasadniczej lub zastępczej za popełnione wykroczenia. Przy
czyną uzasadniającą' zatrzymanie obwinionego na podstawie decyzji 
sądu grodzkiego, mogą być tylko powody uprawniające zatrzymanie go 
przez organa P. P. z wyjątkiem okoliczności zapobieżenia spełnieniu 
wykroczenia lub usiłowaniu spełnienia (art. 8 p. k. a.).

V Przepisy porządkowe.

Doręczenia. Doręczenia pism i wezwań w postępowaniu karno- 
admin. usKutecmia się przez pocztę iub przez własnych funkcjonariuszy, 
a przez urzędy gminne tylko wyjątkowo w wypadkach, gdy w siedzibie 
adresara nie ma zorganizowanej pocztowej służby doręczeń (art. 2 
ustawy z 11.1 1938, Dz. U. nr 3 poz. 27 x).

Na terenie m. st. Warszawy doręczenia uskutecznia wyłącznie 
poczta (pismo okólne z 12.XI 1937, Dz. Cl. Min. Spr. Wewn. nr 31 
poz. 235).

*) Władza administracyjna nie jest obowiązana do kolejnego stosowania 
sposobów doręczania pism urzędowych, wymienionych w art. 23 post. adm. (wyrok 
N, T. R . z 30.1V 1931 1. rej 3137/29).
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Pisma i wezwania acręcza się w miarę możności wprost do rąk 
odbiorcy, w razie zaś niemożności takiego doręczenia, doręcza się do
rosłemu domownikowi, zarządcy nieruchomości lub przedsiębiorstwa, 
pracownikowi cdb'orcy, rządcy lub dozorcy domu, w którym odbiorca 
mieszka lub wreszcie sąsiadowi odbiorcy, o ile się zobowiąże odnośne 
pismo doręczyć (art. 25 post. adm.).

W  razie nieoDecności adresata luo osob wyżej podanych albo 
też, gdy osoby te odmówią przyjęcia pisma, skłcda się pismo w urzędzie 
gminnym (miejskim) lub w najbliższym urzędzie pocztowym i wywiesza 
odpowiednie ogłoszenia tak w tych urzędach jak i na drzwiach miesz
kania, lokalu, zarządu nieruchomości lub przedsiębiorstwa, zakładu pracy 
adresata ulbc na bramie jego nieruchomości (art. 26 post. adm.). W y
konanie tych czynności uważa się za uskutecznienie doręczenia.

W ten sam sposób uskutecznia się doręczenie, jeżeli w toku wia
domego stronom postępowania karno-admin. zmieniają one adres i nie 
zawiadomią władzy o nowym adresie (art. 30 post. adm.).

Pismo złożone w urzędzie pozostaje tam przez 30 dni, po czym 
urząd zwraca gn władzy wysyłającej z adnotacją o niezgłoszeniu się 
odbiorcy (art 28 post. adm.).

M iejsce doręczenia. Jako miejsce doręczenia przyjmuje się adres 
wskazany przez odbiorcę, miejsce jego zamieszkania, zarządu nieru
chomości, miejsce położenia nieruchomości lub przedsfębiorstwo adre
sata lub miejsce jego pracy zawodowej, a w razie koniecznej potrzeby 
każde inne miejsce, w którym adresata można zastać. Qdyoy w żad
nym z tych miejsc doręczenie nie mogło nastąpić, to pismo lub we
zwanie winno być złożone u władzy wysyłającej, która zawiadamia 
adresata o treści pisma przez wywieszenie odpowiedniego obwieszczenia 
na tablicy urzędowej i przez dwukrotne ogłoszenie w gazecie rządowej 
w odstępach co najmniej 7 dniowych. W tym wypadku datę drugiego 
ogłoszenia przyjmuje się za datę doręczenia pisma lub wezwania (art. 24 
post. a d m ).

Jeżeli adresat odmawia przyjęcia pisma, to organ doręczający 
czyni na piśmie odpowiednią adnotację. Pismo w tym wypadku uważa 
się za należycie doręczone (art. 27 post. adm.).

Organ doręczający przesyła władzy wysyłającej potwierdzenie od
bioru pisma z odpowiednią wzmianką o czasie, miejscu i sposobie do
ręczenia. Sposób doręczenia musi być jasno podany szczególnie wtedy, 
gdy doręczenie nie nastąoiło do rąk adresata (art. 28 post. adm.).
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Doręczenia waaliwe. Doręczenia dokonane wadliwie należy pj- 
nowić.

Jeżeli jedrak można niewątpliwie ustalić fakt i datę odbioru pisma 
przez adresata, to —  mimo zactiodzącej wadliwości — chwilę faktycz
nego odbioru pisma uważa się za datę należytego doręczenia (art. 29 
post. adm .)*).

Poza normalnym sposobem doręczeń, wezwania świidkćw i bieg
łych (jednak nie obwi lionycnl) można w razie konieczności uskutecz
niać telefonicznie, telegraficznie lub w inny najodpowiedniejszy w da
nych ottolicznościacn sposób, przy czym skutki niestawiennictwa są te 
same jak przy doręczaniu normalnym, o ile władza nie ma wątpliwości, 
że doręczenie doszło za wCfasu do rąk wezwanego (art. 34 post. adm.).

Treść wezwania. Treść wezwania w postępowaniu karno-adm. 
winna, oprócz adresu odbiorcy, zawierać cel i charakter wezwania, adres 
władzy wzy “ajacej, wezwanie do osobistego stawiennictwo lub do 
złożenia zeznań na piśmie, czasokres, w którym stawiennictwo powinno 
nastąpić, lub do którego zeznanie na piśmie ma być złożone, albo 
oznaczenie dnia, godziny i miejsca stawiennictwa, wreszcie pouczenie 
o skutkach niestawiennictwa (art. 22 post. adm.).

Wezwanie obwinionego. W  wezwaniu oowininnego należy nadto 
podać oznaczenie czynu przestępnego, pouczenie obwinionego, że mo
że na rozprawę sprowadzić świadków odwodowych i inne środki obrony 
albo wskazać władzy te dowody niewinności w takim czssie, aby mogły 
być użyte na rozprawie, wreszcie pouczenie obwinionego, że w razie 
niestawiennictwa właJza może zarządzić albo przymusowe doprowadze
nie obwinionego, albo też przeprowadzić rozprawę w jego nieobecności.

Terminy. Postępowanie kamo admin. przewiduje terminy, których 
winna dochować władza administracyjna, oraz terminy, których zacho
wanie należy do stron. Jedne i drugie mogą Dyć albo terminami zawi
tymi, to jest takimi, po których upływie czynność jest nieważna, albo 
też porządkowymi.

Sposób Uczenia terminów. Terminy są liczone na godziny, dnie, 
miesiące i lata.

Terminy liczone na gudziny liczy się od chwili zdarzenia do 
upływu terminu (np. przy tymczasowym zatizymaniu obwinionego).

Przy obliczaniu terminów liczonych na dnie nie wlicza się dnia 
czynności lub zdarzenia, miarodajnego dla rozpoczęcia biegu terminu.

' )  Data doręczenia . . . może być . . . ustalona również na podstawie ze
znań świadków (wyrok N. T. A. z 10.11 1932 1. rej. 4639/29).



Nr 21 K L IM Ó W  Ż A R Y  o P O S T Ę P O W A N I A  K A R N O - A D M I N I S T R A C .  1365

Terminy liczone na tygodnie kończą się z upływem dnia, odpo
wiadającego nazwą dniu czynności lub zdarzenia, początkującemu bieg 
terminu.

Terminy liczone na miesiące kończą się z upływem dnia noszą
cego tę samą datę co dzień czynności lub zdarzenia' początkującego 
bieg terminu, a jeżeli w danym miesiącu takiego dnia nie ma, to 
z upiywem ostatniego dnia miesiąca (art. 36 do 38 pest. adm.). Jeżeli 
ostatni dzień Terminu przypada na niedzielę lub święto ustawowe, to 
za ostatni dzień teiminu uważa się najbliższy dzień powszedni (art. 39 
post. adm.). Postanowienie to nie ma jednak zastosowania do termi
nów liczonych na godziny.

Do zachowania terminu wystarcza, jeżeli przed jego upływem na
dano pismo w polskim urzędzie pocztowym lub telegraficznym (art. 40 
post. adm.).

Terminy zawite. W postępowaniu karno admin. następujące ter
miny są terminami zawitymi:

1) termin wyjednania przez władzę administracyjną decyzji sądu 
grodzkiego dla zatrzymania obwinionego ponad 48 godzinny czasokres 
w wypadkach i pcd warunkami z art. 8 p. k. a.;

2) 7-dniowy termin zgłoszenia żądania skierowania sprawy na 
drogę postępowania sądowego (art. 640 § 1 i 2 k. p. k. i art. 444 § 1 
i 2 kod. wojsk. p. k.);

3) 3-driowy termin zgłoszenia żądania skierowcnia sprawy na dro
gę postępowania sądowego dla zbadania zasadności odmowy przyjęcia 
żądania podanego pod 2) (art. 640 § 3 k. p. k. i art. 444 § 3 kod. 
wojsk p. k.);

4j 3-dniowy termin zgłoszenia żądania skierowania sprawy na 
drogę postępowania sądowego w wypadku odrzucenia sprzeciwu od 
nakazu karnego (art. 47 p. k. a.);

5) 7-dniowy termin do wniesienia sprzeciwu przeciw nakazowi 
karnemu (art. 46 p. k. a.);

6) 7-dniowy termin dla wniosKu o przywrócenie terminu zawitego 
od ustania przeszkody (art. 41 do 43 post. adm.);

7) 1-roczny termin do wszczęcia postępowania karno-adm. od 
chwili popełnienia wykroczenia (art. 11 i 16 pr. o wykr.);

8) 3-letni termin dla wydania orzeczenia karno-adm od chwili 
popełnienia wykroczenia (art. 12 i 16 pr. o wykr.);

9) 3-letni termin do wykonania orzeczenia od momentu uprawo
mocnienia się orzeczenia lub przerwania kary (arr. 13 i 16 pr. o wykr.);
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10) 3-lslnL termin do zatarcia skazania od mementu wykonania, 
darowania lub przedawnienia kary (art. 14 i 16 pr. o w ykr );

11) terminy określone w ustawach szczególnych (np. w art, 249 
ustawy wonnej) co do udania się na drogę postępowania sądowego 
w sprawach odszkodowań, orzeczonych przy orzecznictwie karno-adm. 
(art. 31 p. k. a.).

Przywrócenie terminu. Jeżeli piocedura karno-adm. przewiduje 
termin zawity dla działania stron, a strona uchybiła temu terminowi 
z przyczyn od niej niezależnych, to może — po ustaniu przeszkody —  
w 7-dniowym terminie zawitym (od którego nie ma już dalszego przy 
wrócenia terminu), prosić o przywrócenie uchyoionego terminu z rów
noczesnym dopełnieniem uchybionej czynności (art. 41 post. adm.).

O przywróceniu terminu rozstrzyga w sprawach podanych pod
2) 3) 4} 5) sąd okręgowy (ewentualnie wojskowy sąd okręgowy albo 
sąd wojenny), w którego zasięgu miejscowej wiaściwośd znajduje się 
siedziba władzy karzącej (art. 64C § 3 i 4 k. p. k., art. 444 § 3 i 4 
k. wojsk. p. k, i art 47 p k. a.), a w sprawach podanych pod 11) —  
władza, kióra orzekła o odszkodowaniu (art. 42 post. adm ).

Wniosek o przywrócenie terminu nie wstrzymuje wykonania de
cyzji w.ad / administracyjnej; władza ta może jeanak wstrzymać wyko
nanie orzeczenia, gdy wstrzymanie takie uzna za właściwe (art. 43 
post. adm ).

Protokóły. Protokół jest dokumentem urzędowym, spisanym przez 
włościwą władzę lub urzęanika. Stwierdza on przebieg przedsiębranej 
czynności urzędowej.

Procedura karno-admin. nakłada na władzę obowiązek sporzą
dzania protokółów w wypadkach ustn'e zgłaszanych podań (np. wnio
sków pokrzywdzonych), przesłuchania stron świadków i biegłych, doko
nanie oględzin i ekspertyz przy udziale władzy, ustnego ogłoszenia 
orzeczenia i przeprowadzenia ustnej rozprawy (art. 19 post. adm.).

Protokół winien wskazywać dokładne oznaczenie miejsca, czasu 
i rodzaju dokonanych czynności urzędowych, imiona i nazwiska o s ó d  
przeprowadzających czynności i biorących w niej udział, przebieg czyn
ności urzędowej, zgłoszone zarzuty i uwagi osób biorących udział 
w czynności oraz podanie tego, co i w jaki sposób za pomocą czyn
ności urzjdowej ustalono (art. 20 post. adm.).

Protokół rozprawy karno-admin. winien nadto zawierać oznaczenie 
władzy orzekającej, imię i nazwisko obwinionego z oznaczeniem czasu 
i miejsca urodzenia, jego stanu, zatrudnienia i miejsca zamieszkania, 
oznaczenie zarzuconego obwinionemu czynu karygodnego, zeznania
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obwinionego, istotne zeznania świadków i znawców, oraz inne wyniki 
postępowania dowodowego, sentencję orzeczenia z krótkim uzasadnie
niem, pouczenie o prawie żądania skierowania sprawy na drogę po- 
stępowruia sądowego, wreszcie datę orzeczenia i datę ogłoszenia lub 
doręczenia obwinionemu orzeczenia karno-admin. (ort. 22 p. k. a.). J e 
żeli przesłuchanie świadków i biegłych odbyło się pod pizysięgą, to 
i o tym należy uczynić wzmiankę w protokóle. Tak samo protokół 
musi zawierać wzmiankę o użyciu tłumacza, jeżeli w postępowaniu tłu
macz działał i oznaczenie, w jakim języku zeznanie złożono.

Zeznania świadków znawców obwinionego i pokrzywdzonego mu
szą być przedstawione tym osobom do podpisania niezwłocznie po 
złożeniu zeznań. Zeznania równobrzmiące wolno spisywać łącznie; o ile 
natomiast zeznania różnią się w treści, to każae z nlcn musi być spo
rządzone oddzielnie i możliwie przy użyciu własnych słów zeznających 
bez zmian, opuszczeń i dodatkow (art 20 post. adm.).

Protokóły z innych czynności urzędowych dokonywanych w toku 
postępowania karno-administracyjnego odczytuje się i podpisuje przez 
wszystkich obecnych dopiero po ukończeniu tej czynności.

W protokółach należy odnotować fakt odmcwy lub niemożności 
podpisania oświadczeń przez kogokolwiek z osób biorących udział 
w czynności urzędowej z podaniem przyczyny nie podpisania pro
tokołu.

Protokół nie może zawierać skrobań. Poprawki i uzupełnienia są 
dopuszczalne, pod warunkiem jednak, że skreślenia muszą być usku
teczniane czytelnie i muszą być omówione na końcu protokółu przed 
jego podpisaniem (art. 20 post. adm.).

Adnotacje. O spostrzeżeniach, istotnycń dla sprawy, dla których 
nie sporządza się protokółów (np. o braku w rejestrze rzemieślniczym 
wzmianki o tym, że obwiniony o wykroczenie przemysłowe może wy
konywać rzemiosło) referent karno-admin. czyni wzmiankę na akcie 
w formie podpisanej przez siebie adnotacji (art. 21 post. aom.).

C. d. n.
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P R O J E K T Y  P R A W O D A W C Z E

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych rozesłało do opinii zaintereso
wanym urzędom i instytucjom poniższy projekt ustawy o przedsiębior
stwach samorządowych:

\

U S T A W A

z d n ia ............. 1 9 3 ...  r. <r przedsiębiorstwach ssm orządotych.

Przep isy ogólne.

A rt. 1. (1 ) Zw iązki samorządowe
i międzykomunalne, podejmujące na za
sadzie odpłatności bezpośrednią dzia
łalność w  dziedzinie produkcji, w ym ia
ny lub dostarczaniu usług, powinny pro
wadzić tę działalność stosownie, do 
przepisów n in iejszej ustawy w  form ie 
przedsiębiorstw samorządowych, opar
tych na kapitale o stałym przeznacze
niu.

(2 ) W  przypadkach w ątpliwych 
o obowiązku zastosowania przepisów 
n in iejszej ustawy orzeka władza nad
zorcza.

A rt. 2. (1 ) Przedsiębiorstwa sa
morządowe mogą być prowadzone bądź 
jako zakłady użyteczności publicznej, 
bądź jako przedsiębiorstwa przeriiysło- 
we i handlowe lub gospodarstwa (ro l
ne, ogrodnicze, leśne itp .).

(2 ) Do zakładów użyteczności pu
blicznej zalicza się - -przedsiębiorstwa, 
których świadczenia m ają charakter 
wyłączny, bądź też te, których świad
czenia nie posiadają w prawdzie charak
teru wyłącengg*),: ale . przez politykę 
opłat względnię cfen oraz przez rodzaj 
świadczeń m ają do wykonania specjal
ne zadania publiczne, dla jakich zosta
ły  u tw órzone^^

(3 ) Do przedsiębiorstw przem ysło
wych i handlowych zalicza się te przed
siębiorstwa (gospodarstw a), których 
cenft' za świadczenia są kalkulowane na 
poziom ie i w  zależności od cen rynko
wych i których zasadniczymi celem jest 
osiągnięcie korzyści gospodarczych.

(4 ) Charakter przedsiębiorstwa 
określa statut. W  przypadkach w ątp li

wych orzeka M inister Spraw W e
wnętrznych.

A rt. 3. (1 ) Przedsiębiorstwa o ka
pitale zakładowym do 250.000- zł mogą 
bym wyłączone spod działania n in iejszej 
ustawy na podstawie uchwały organu 
stanowiącego związku. Odrębne przep i
s y  (statuty-) dla tych przedsiębiorstw, 
uphwalone przez organ stanowiący 
związku, zatw ierdza M inister Spraw 
Wewnętrznych, k tóry uprawnieni! to 
może przekazać wojeyyodoiyi przy współ
udziale wy7działów wojewódzkich (izb  
wojew ódzkich).

(2 ) J/chwałą organu stanowiącego 
mogą bym za zgodą M inistra Spraw 
Wewnętrznych przepisy n in iejszej usta
w y rozciągnięte w  całości lub części tak
że na zakłady dobra publicznego, za 
które uważać należy urządzenia, m a
jące na celu wykonywanie niektórych 
Obowiązków ustawowych samorządu bez 
względu na opłacalność, jak : zakłady- 
lecznicze,* opiekuńcze, oświatowe, kultu
ralne itp.

A rt. 4. Przedsiębiorstwa, będące 
zakładami użyteczności publicznej, w  
zakresie świadczeń podatkowych ko
rzysta ją  z tymh samych ulg, jak  zak ła 
dy dobra publicznego.

A rt. 5. (1 ) P rzez „przedsiębior
stw a" bez b liższego określenia należy 
rozumieć wszystkie przedsiębiorstwa, 
o których m owa w  art. 2. Pnzez „zw ią 
zek" należy rozumieć zw iązek samorzą
dowy i międzykomunalny. P rzez $,organ 
stanowiący zw iązku" rozumieć należy-: 
radę gminną, radę miejską, radę po
w iatową, sejm ik w ojew ódzki oraz ra
dę związku m iędzykomunalnego. P rzez 
„zarząd  zw iązku" rozumieć należy: za-



N r 21 P R O J E K T Y  P R A W O D A W C Z E 1369

rząd gminny, zarząd m iejski, wydział 
powiatowy, w ydział w ojew ódzki w  w o
jewódzkich związkach komunalnych 
oraz jednoosobowy bądź kolegia lny za
rząd związku międzykomunalnego. 
P rzez rąjkierownik zarządu zw iązku" 
rozumieć należy: w ójta, burmistrza
bądź prezydenta miasta, przewodniczą
cego wydziału powiatowego, starostę 
kra jow ego i prezesa związku m iędzyko
munalnego.

(2 ) P rzez „w ładzę nadzorczą" w  ni
n iejszej ustawie, o ,5le je j przepisy nie 
stanowią inaczej, należy rozumieć w ła 
dze, określone w  art. i 37 ustawy 
z dnia 11 sierpnia ltfeS ‘ r. o tym czaso
wym  uregulowaniu finansów komunal
nych (D z. O T jR . P . N r  62, poz. 454 
z 1936 r . ), a w  stosunku do przedsię
biorstw  zw iązków  międzykomunal
nych —  władze,Vprzewl<jziane w  rozpo
rządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej 
z dnia 2% m arca 1928 r. o związkach 
międzykomunalnych (D z. U. R. I ’. N r  
39, póz. '386).

Tworzenie przedsiębiorstw.

A rt. 6. Dla utiyorzćnia przedsię
biorstwa organ stanowiący związku po
weźm ie uchwałę wstępną, zlecającą za
rządowi związku:

1) zbadanie celowości utworzenia 
przedsiębiorstwa oraz ścisłe oznaczenie 
je g o  charakteru i zadań,

2) przeprowadzenie ekspertyzy tech
niczno - gospodarczej, opracowanie pod
staw finansowych i projektu statutu 
przedsiębiorstwa oraz zasięgnięcie opi 
nii samorządu gospodarczegpj zain
teresowanego m ającym  powstać przed 
siębiorstwem.

A rt. 77 (1 ) Po wykonaniu prac
wstępnych, wymienionych w  art. 6, or
gan stanowiący związku poweźmie 
uchwałę o utworzeniu przedsiębiorstwa, 
zaw iera jącą :

1) statut przedsiębiorstwa,
2 ) przyznanie kapitału zakładowe

go z podaniem szczegółów, dotyczących 
wniesienia tego kapitału,

3) ustalenie sposobu pokrycia kosz
tów  budowy lub nabycia i uruchomie
nia przedsiębiorstwa.

(2 ) Uchwała powyższa podlega za
tw ierdzeniu w ojew ody przy  współudzia
le wydziału w o jew ódzkiego (izb y  w o
jew ódzk ie j) z głosem stanowczym, 
a w  stosunku do zw iązków  samorządo
wych, podlegającym  bezpośredniemu

nadzorowi M inistra Spraw W ew n ętrz
nych —  zatwierdzeniu tegoż M inistra.

(3 ) M inister Spraw W ewnętrznych 
może poddać uchwałę, o której mowa 
w  ust. (1 ), w  odniesieniu do niektórych 
przedsiębiorstw lub ich typów  swojemu 
zatwierdzeniu.

(4 ) .Przepisy ust. (2 ) i (3 ) nie 
uchylają przepisów specjalnych, doty
czących zatw ierdzenia projektów  tech
nicznych przedsiębiorstw7.

ir t .  8. (1 ) Jeżeli ostateęzna uch
wała organu stanowiąćęgo związku w  
sprawie utworzenia przedsiębiorstwa 
przew iduje wniesienie kapitału zakłado
w ego przedsiębiorstwa w  całości lub 
części ze źródeł kredytowych’, 1 władza 
nadzorcza nie zatw ierdzi uchwały do 
czasu Zrealizowania pożyczki lub o trzy 
mania przez zw iązek odpowiedniej pro
mesy.

t*“ ( 2) M inister Spraw W ewnętrznych 
może zezwolić na zatw ierdzenie osta
tecznej uchwały "organu stanowiącego 
związku, dotyczącej utworzenia przed
siębiorstwa przed zrealizowaniem  po
życzki lub otrzym aniem  przez związek 
odpowiedniej promesy.

Art. 9. (1 ) Zarząd związku może
przystąpić do budowy w zględnie orga
nizacji przedsiębiorstwa nie' wcześniej, 
niż po zatwierdzeniu uchwały,1 w ym ie
nionej w  art. 7.

(2$- O przystąpieniu do budowy 
w zględnie organizacji, jak  rówmież
0 uruchomieniu przedsiębiorstwa nale
ży  powiadomić w iadzę nadzorczą w  ciągu 
7 dni

(8*> .Zarząd związku samorządowe
go obowiązany jest powołać rzeczo
znawcę do udziału w  przetargach, nad
zorowaniu i przyjm owaniu robót, > ó ile 
nie rozporządza wiasnym personelem 
technicznym o odpowiednich kw alifika
cjach.

A rt. 10. (1 ) Każda zasadnicza
zmiana pierwotnego projektu robót
1 związana z tym  zm iana pierwotnego 
koslztorysit m6że mieć m iejsce po roz
poczęciu budowy ty lko na podstawie 
uchwały organu stanowiącego związku 
i za pisemną zgodą w ładzy nadzorczej.

(2 ) Za zm iany zasadnicze uważa 
się takie zmiany, z których wynika in
ny —  od zam ierzonego w  planie —  
rodzaj i rozm iar użytkowania nieru
chomości lub urządzeń przedsiębior
stwa.

A rt. 11. M inister Spraw W ew nętrz
nych może wydać szczegółowe przepisy
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o rachunkowości i kasowości oraz orga
n izacji robót w  okresie budowy lub 
przebudowy przedsiębiorstwa.

Organizacja i administracja 
przedsiębiorstw.

A rt. 12. (1 ) Organizację każdego
przedsiębiorstwa reguluje statut przed
siębiorstwa.

(2 ) T w a  lub w ięcej przedsię
biorstw  m ogą* być łączone pod w zg lę 
dem organizacyjnym  na podstawie 

v wspólnego statutu, jeże li charakter ich 
na to pozwala, a organizacyjne połącze
nie spowodujó ^zmniejszenie kosztów ad
m inistracji lub inne korzyści.

A rt. 13. (1 ) Statut przedsiębior
stwa określa:

1) nazwę, siedzibę, zakres działa
nia i charakter przedsiębiorstwa,

2) kapitał zakładowy przedsiębior
stwa,

3) przepisy o tworzeniu, użytkowa
niu, lokowaniu i zużywaniu funduszu 
am ortyzacyjnego i innych funduszów 
specjalnych,

4) zasad> eksploatacji oraz szcze
gółowe przepisy o budżetowaniu, ra
chunkowości,'; kasowości i biurowości 
przedsiębiorstwa,

5) organa przedsiębiorstwa oraz 
ich prawa i obowiązki,

6) zasady zarządzania i w ew nętrz
nej organizacji przedsiębiorstwa,

7) prawa i obowiązki pracowników 
przedsiębiorstwa.

(2 ) Statut przedsiębiorstwa może 
ponadto zawierać innę,* istotne dla da
nego przedsiębiorstwa, postanowienia.

Art. 14. Organami przedsiębior- 
Cstwa są:

l ) i  organ stanowiący związku,
. :2j kolegia lny zarząd związku,

3) ^kierownik zarządu związku,
4 ) kierownik przedsiębiorstwa.
A rt. 15. (1 ) Do zakresu działania

organu stanowiącego związku należy:
1) uchwalanie, prelim inarzy budże

towych przedsiębiorstw,
2) podejmowanie uchwal w  sprawie 

zaciągnięcia pożyczek długoterm ino
wych na cele przedsiębiorstw oraz upo
ważnianie na każdy okres obrachunko
w y  kierownika zarządu związku łącznie 
z kierownikiem  przedsiębiorstwa do za
ciągania na potrzeby przedsiębiorstwa 
zobowiązań krótkoterminowych.

3) kontrola nad gospodarką przed
siębiorstw, a w  szczególności za tw ier

dzanie rocznych zamknięć rachunkowych 
i przyjęcie bilansów,

4) stanowienie o zasadach ustala
nia opłat względnie cen za świadczenia 
zakładów użyteczności publicznej,

5 ) stanowienie o podziale czystego 
zysku lub pokrycia straty.

(2 ) Uchwały w  sprawach przew i
dzianych w  pkt. 2) ust. (1 ) w ym agają  
zatw ierdzenia w ładzy nadzorczej.

A r t. 16. Zarząd związku, jako ko
legium  :

1) p rzygotow uje u ch w a ły . organu 
stanowiącego w  sprawach, dotyczących 
przedsiębiorstw,

2) angażuje i zwalnia kierownika 
przedsiębiorstwa,

3łj-, ustala szczegółowe ta ry fy  opłat 
względnie cen za świadczenia zakładów 
użyteczności .publicznej,

4) d ecydu je fo  umorzeniu należno
ści z tytułu opłat w zględnie cen za 
korzystanie ze świadczeń przedsię
biorstw  z tym , ze umarzanie należności- 
do określonej sumy może przekazać 
kierownikow i zarządu związku.

A rt. 17. K ierow nik zarządu zw iąz
ku jest przełożonym  służbowym kierow
nika przedsiębiorstwa, sprawuje bezpo
średnią kontrolę nad gospodarką przed
siębiorstwa oraz działając łącznie z kie
rownikiem  przedsiębiorstwa, zaciąga na 
potrzeby przedsiębiorstwa zobowiązania 
zgodnie z art. 15 pkt. 2)

A rt. 18. (1 ) K ierownik przedsię
biorstwa k ieru je bezpośrednio admi
nistracją przedsiębiorstwa, wykonywa 
wszystkie, czynności zarządzające, nie 
zastrzeżone kompetencji innych orga
nów przedsiębiorstwa (art. 14), a w  
szczególności:

1) odpowiada za stan m ajątkowy, 
.finansowy i zdolnośłłlmksploatacyjną 
przedsiębiorstwa oraz za prowadzenie 
gospodarki przedsiębiorstwa zgodnie 
z budżetem,

2) jest przełożonym  służbowym 
wszystkich pracowników przedsiębior
stwa,

3) angażuje i zwalnia pracowników 
i przedsiębiorstwa z w yjątk iem  stano
wisk, co do których statut stanowi ina-

,fi|fej,
4 ) działając) łącznie z kierownikiem  

zarządu związku, zaciąga na potrzeby 
przedsiębiorstwa zobowiązania krótko
term inowe zgodnie z art. 15 pkt. 2 ), .

5) opracowuje wnioski dla inrych 
organow przedsiębiorstwa i przedsta
w ia je, zarządowi związku,
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6) reprezentuje przedsiębiorstwo 
na zewnątrz.

(2 ) W  przedsiębiorstwach prże,my
ślowych i handlowych (art. 2 ust. (8 ) )  
ustalanie cen należy do kierownika 
przedsiębiorstwa.

(|ł.) Zakres uprawnień, obowiąz
ków i odpowiedzialności kierownika 
przedsiębiorstwa określa szczegółowo 
statut przedsiębiorstwa.

A rt. 19. (1 ) Stanowisko k ierowni
ka przedsiębiorstwa będzie obsadzane 
w  zasadzie z konkursu. Sposób obsadza
nia tego stanowiska oraz wym agane 
na nie kw alifikacje określi statut.

(2 ) W  związkach, liczących nie. 
w ięcej niż 10.000 mieszkańców, bezpo
średnie kierownictwo przedsiębiorstw  o 
kapitale zakładowym  do 250.000 zł mo
że sprawować za zgodą w ładzy nadzor
czej kierownik zarządu związku, o ile 
posiada odpowiednie kwalifikacje.

Finanse i eksploatacje.

A rt. 20. Kap itał zakładowy przed
siębiorstwa stanowi określoną w  statu
cie równowartóśćj wkładów pieniężnych 
i niepieniężnych (rzeczy, uprawnienia 
itp .) związku.

A rt. 21. (1 )1  Przedsięb iorstwa sa
m orządowe obowiązane są corocznie do
konywać odpisy na fundusz am orty
zacyjny niezależnie od wyników  finan
sowych w  danym okresie eksploatacyj
nym.

(2 ) Odpisy na am ortyzację odpo
wiadać m ają zmniejszeniu wartości in
w estycyjnej, powstałej m iędzy innymi 
wskutek zużycia i upływu czasu.

(3 ) Odpisy na am ortyzację obliczać 
należy oddzielnie dla każdego rodzaju 
obiektów majątkowych, podlegających 
am ortyzacji, przy czym wysokcrśę sta
wek am ortyzacyjnych powinna być 
ustalona w  statucie.

(4 ) N a  fundusz am ortyzacyjny 
składają' się również dochody z lokaty 
kapitału funduszu oraz ze sprzedaży 
zużytych' w zględnie wycofanych z użyt
kowania obiektów.

A rt. 22. (1 ) Fundusz am ortyzacyj
ny 'je s t przeznaczony na odnowienie 
obiektów m ajątkowych przedsiębior
stwa, podlpgająąych am ortyzacji.

(2 ) Fundusz am ortyzacyjny będzie 
lokowany w  samorządowych lub pań
stwowych instytucjach niuansowych na 
warunkach, um ożliw iających upłynnie
nie lokaty zgodnie z potrzebam i przed
siębiorstwa.

(3 ) N a  podstawie uchwały organu 
stanowiącego, zatw ierdzonej przez w ła
dzę nadzorczą, może być w  w y ją tko
wych przypadkach pozostawiona częśc 
funduszu am ortyzacyjnego w  przedsię
biorstw ie na zasilenie środków obroto
wych.

A r t. 23. (1 ) Poza funduszem amor
tyzacyjnym  mogą przedsiębiorstwa na 
mocy statutu tw orzyć z czystych zy 
sków fundusze specjalne (obrotowy, in
westycyjny7, zapasowy itp .).

(r2) Sumyy którć powstaną z czyste
go zysku po dokonaniu potrąceń na fun
dusze specjalne, stanowią przelew  do 
budżetu adm inistracyjnego związku.

A rt. 24. (1 ) Pożyczki, zaciągnię
te przez.' zw iązek na potrzeby przedsię
biorstwa, obciążają przedsiębiorstwo w  
te j wysokości, w  jak ie j zostały przed
siębiorstwu przekazane i na warunkach, 
ustalonych pomiędzy' zw iązkiem  a kre
dytodawcą1. jdllirzedsiębiorstwo jednak 
jest zobowiązane: do obsługi pożyczki 
wobec związku lub osoby przez niego 
wskazariĄ’.

(2 ) Obsługa pożyczek, udzielonych 
przedsiębiorstwu z funduszów własnych 
związku, powinna być traktowana na 
równi z obsługą pożyczek obcych.

' '  -*(.£) Zobowiązania, w7y7nikające z po- 
żyipzek, zaciągniętych i ia  kapitał zakła
dowy przedsiębiorstwa, obciążają zw ią
zek.

Budżet, rachunkowość i kasowość.

A rt. 25. (1 ) D la każdego przedsię
biorstwa powinien być corocznie spo
rządzony prelim inarz budżetowy, sta- 
nowuący plan finansowo-gospodarczy 
na okres roczny7.

(2 ) Okresem obrachunkowym przed
siębiorstwa jest okres obrachunkowy7 
związku.

A rt. 2G. Budżet przedsiębiorstwa 
zarówmo po stronie w7yrdatków, jak  rów7- 
nież i dochodów składa się z 3 części:

1) eksploatacja,
2) odnowienie,

Ił -3')1 rozbudowa.
A rt. 27. Kierowmik przedsiębior

stwa może czynić odchylenia od budże
tu przedsiębiorstwa w  części eksploata
cyjnej bez zgody7 organu stanowiącego 
związku, jeże li zm iany zarówmo po stro
nie dochodów7, jak  i wydatków  wynika
ją  ze zmian w  rozm iarach sprzedaży,- 
ze zmian rynkow7ych cen zakupywanych 
m ateriałów  lub ze zmian rynkowych 
stawek płac.
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A rt. 28. (1 ) Przedsiębiorstwa sa
m orządowe prowadzą księgowość w e
dług zasad rachunkowości podwójnej, 

"jeżeli M inister Spraw W ewnętrznych 
dla poszczególnych rodzajów  przedsię
biorstw  nie postanowi inaczej.

(2 ) Księgowość powinna być przy- 
. stosowana do charakteru działalności 
przedsiębiorstwa i dokładnie obrazować 
stan m ajątkowy, koszty eksploatacji, 
wykonanie budżetu oraz wyniki finan
sowe działalności przedsiębiorstwa.

(3 ) W  przypadku zespolenia o rga 
n izacyjnego kilku przedsiębiorstw .tfego 
samego związku rachunkowość i budżet 
pówinny dawać m ożnoslf ustalenia pro
jektowanych, a następnie osiągniętych 
wyników  eksploatacyjnych każdego z 
tych przedsiębiorstw.

Art. 29. M inister Spraw W ew nętrz
nych w  porozumieniu g jM m istrem  Skar
bu wyda dla przedsiębiorstw sam orzą
dowych w  drodze rozporządzenia prze
pisy o sposobie sporządzania bilansów, 
budżetów i rocznych sprawozdań, prze- 
pfśy o zasadach prowadzenia księgowo
ści i kasowości-oraz ptjejjjjsw.l o inwen
taryzacji majątku.

Korzystanie z przedsiębiorstw.

A rt. 30. Korzystanie ze,św iadczeń 
zakładów użyteczności publicznej jest 
dostępne każdemu w  granicach możli 
wości obsługi, z zachowańięiji przepisęw 
i regulam inów zakładu.

ArtĄjjS l. (1 ) Zw iązki samorządo
we powinny pobierać opłaty względnie 
ceny za świadczenia przedsiębiorstw.

(2 ) Uchwały w  sprawie powyższych 
opłat w zględnie cen nie podlega ją za
tw ierdzeniu w ładzy nadzorczej. W  od
niesieniu jednak do zakładów użytecz
ności publiczn.ej, w ładza nadzorcza mo
że w  granicach zatw ierdzonego budże.- 
tu żądać w  każdym czasie zm iany opłat 
względnie cen, gdyby się okazało, że są 
one niewspółmierne w  stosunku do 
kosztów własnych.

A rt. 32. (1 ) N a  zabezpieczenie na
leżności za świadczenia przedsiębiorstw 
m ogą być pobierane zaliczki, zaś na za 
bezpieczenie urządzeń*,' zainstalowanych 
przez przedsiębiorstwo?, m ogą być pobie
rane kaucje, o- ile pobieranie tych za li
czek w zględnie kaucyj określi statut.

(2 ) O ile specjalne przepisy nie 
stanowią inaczej, zw iązek uprawniony 
jest odmówić świadczeń przedsiębior
stwa osobom zalegającym  z opłatą na
leżności za te świadczenia i przerwać

wykonywanie tych świadczeń po upły
w ie - '^  najmniej 14 dni od upomnienia.

A rt. 33. (1 ) świadczenia przedsię
biorstwa na rzecz adm inistracji ogólnej 
związku, bądź na rzecz innych zakładów 
i przedsiębiorstw  tego związku, jak  rów 
nież świadczenia adm inistracji ogólnej 
na rzecz przedsiębiorstwa są odpłatne.

*-.•(2) św iadczenia specjalne, do k tó
rych przedsiębiorstwo jest zobowiązane 
na mocy uprawnienia, statutu lub umów 
z pracownikami powinny być ujawnione 
w  budżecie i rachunkowości przedsię
biorstwa.

A rt. 34. Opłaty za świadczenia, 
których zw iązek nie może odmówić lub 
przerwać ze w zględu na specjalne prze
pisy, będą ścigane w  tryb ie adm inistra
cyjnym .

Znoszenie przedsiębiorstw.
A rt. 35. Znoszenie przedsiębiorstw 

może być dobrowolne lub przymusowe.
A rt. 36. Erobrowolne zniesienie 

przedsiębiorstwa następuje na skutek 
dwukrotnej uchwały organu stanowią- 

-tlego związku, zatw ierdzonej przez -wła
dzę wymienioną w  art. 7 ust. (2 ) i (3 ) 
n in iejszej ustawy, p rzy  czym  druga uch
wala nie może byc powzięta wcześniej, 
niż po upływieiiSOt dni od daty pow-zięcia 
p ierwszej uchwały.

A rt. 37. (1 ) Przym usowe zniesienie
przedsiębiorstwa zdrządza wdadza, -wy
mieniona w  art. 7 ust. { 2 )  iłr£3AH nin iej
szej ustawy.

(2 ) Zarządzenie o przym usowym  
zniesieniu przedsiębiorstwa powinno być 
poprzedzone zbadaniem przedsiębior
stwa przez rzeczoznawców i Jparte na 
wynikach tego badania.

A rt. 38. Likw idację przedsiębiorstwa 
przeprowadza zarząd związku na pod
stawie planu likw idacji, ucłrwaionego 
przez oligan stanowiący i zatw ierdzonego 
przez w iadzę nadzorczą.

A rt. 3£). Plan likw idacji winien? odpo
wiadać następującym zasadom:

1) . m ajątek przedsiębiorstwa służy 
w  pierwszym  rzędzie na pokrycie zobo
wiązań, jakie z tytułu założenia i pro
wadzenia przedsiębiorstwa obciążają 
zw ią z e k ,^

2)  pozostała po uregulowraniu w szel
kich zobowiązań reszta czystego ma
jątku przedsiębiorstwa nie może być 
przeznaczona na pokrycie wydatków  
zwyczajnych budżetu adm inistracyj
nego,
Y ‘.S) ustaloną w  bilansie likw idacyjnym  
sumę strat pokrywa związek.
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Dzierżawa i koncesja przedsiębiorstw. 
Odział związków samorządowych w 

spółkach handlowych.

A rt. 40. Jeżeli przepisy. !nie stanowią 
inaczej, zw iązk i na podstawie uchwały 
organu stanowiącego, zatw ierdzonej 
przez w ładzę nadzorczą, mogą przed
siębiorstwa wydzierżaw iać lub też udżie- 
lać koncesji na założenie i eksploatację 
przedsiębiorstw, co do których przysłu
gu je im prawo wyłączności*.

A rt. 41. Oddanie przedsiębiorstwa w  
dzierżawę lub udzielenie koncesji może 
nastąpić jedynie- "w drodze publicznego 
przetargu.

A rt. 42. J*l) Um owa o dzierżawę 
przedsiębiorstwa nie może być zawarta 
na okres,czasu dłuższy jak lat 25.

(2 ) ^Udzielenie koncesji pśzeasiębior- 
stwa nie może być zaw arte"n a  okres 

wzasu dłuższy jak lat ;5.0.
Przed wprowadzeniem  dzierżaw 

cy. w  użytkowanie powinien być sporzą
dzony szczegółowy inwentarz przedsię
biorstwa, jako .załącznik do umowy 
dzierżawnej.

A rt. 43. U m ow y o dzierżawę :Tóraz 
koncęsja przedsiębiorstw powinny zaw ie
rać postanowienia, dotyczące:

1) kontroli dofozymj-Wania warunków 
umowy przez koncesjonariusza lub dzier
żawcę, a w  Szczególności kontroli u żyt
kowania budynków i urządzeń przed

s ięb io rstw a ,
2) tworzenia i administrowania fun

duszem am ortyzacyjnym ,
3)< współudziału związku samorządo

wego w  ustaleniu ta ry fy  opiat za ko
rzystacie  z usługą przedsiębiorstwa,

4) warunków przedterm inowego roz
w iązania umowy.

A rt. 44. Zwiążki m ogą przystępować 
na podstawie uchwały organu stanowią

c e g o ,  żatw ierdzonejyprzez władzę nad
zorczą)) tylko do tych spółek handlowych 
i spółdzielni, których form a prawna poz
wala na ograniczenie odpowiedzialności 
finansowej do wysokości udziałów.

A rt. 45. ( 1 ) s ta tu ty  spółek, których
udziałowcami fsą związki, powinny' za
pewniać związkom  przedstaw icielstwo 
w  organach spółki bez względu lla w ie l
kość udziałów, reprezentowanych przez 
związki.

(2 ) Przedstaw icieli związku we w ła 
dzach spółki powołuje zarząd związku.

A rt. 4 ( 1 )  W ładzom  nadzorczym 
przysługuje w  stosunku do przedsię
biorstw  wydzierżaw ionych i koncesjo
nowanych przez związki, a także w  sto
sunku do spółek, w  których udział zw iąz
ków wynosi co najm niej 50%: kapitału 
zakładowego, prawo kontroli wykony
wania umowy, będącej podstawą dzier
żawy, koncesji lub spółki.

(2 ) W  stosunku do przedsiębiorstw 
i spółek, o których mowa w ust. (1 ), 
Zw iązek R ew izy jny  Samorządu Tery to 
rialnego może podejmować poszczególne 
czynri-oścj, należąće do zakresu jego  za 
dań, na w n io^ k  władz nadzorczych nad 
związkam i, które oddały pi&edsiębior- 
stwa w  dzierżawę, udzieliły na nie kon
cesji bądź też posiadają w  spółce udzia
ły, jest zaś obowiązany to uczynić na 
polecenie Mlhiąbra Spraw W ew nętrz
nych.

(3 ) Jeżeli gospodarka przedsię
biorstw, o których mowa w  ust. (1 ), 
nie odpowiada postanowieniom umowy, 
w ładza nadzbYcza wezw ie przedsiębior
stwo do, .wprowadzenia odpowiednich 
zmian w  te j gospodarce. W  razie nie
zastosowania się do wezwania w  ozna
czonym przez władzę term inie, w ładza ta 
może wydać na koszt przedsiębiorstwa 
potrzebne zarządzania lub też wystąpić 
do M inistra Spraw W ewnętrznych z 
wnioskiem o mianowanie delegata rządo
w ego dla przedsiębiorstwa. Do delegata 
rządowego, anianowanego przez M inistra 
Spraw W ewnętrznych na koszt przed
siębiorstwa, stosują się odpowiednio 
przepisy -rozporządzenia Prezydenta R ze
czypospolitej z dnia 22 grudnia 1!)24 r. 
o j  ustanawianiu delegatów* rządowych 
przy poszczególnych samorządach i in
nych związkach prawno - publicznych 
(D z. U. R. P. hf,r pfS,. poz. 1002) 
z późniejszym i zmianami.

Przepisfy przejściowe i końcowe.

A rt. 47. W  przeciągu dwóch lat od 
wejścia w  żjp ie  nin iejszej ustawy zw iąz
ki przedłożą do zatw ierdzenia władzom 
liadzorc^yib, określonym w  art. 7 uąt, 
(2 ) i^ (3 ) ,  statuty przedsiębiorstw ist
niejących w  dniu wejścia w  .życie usta
w y oraz przeprowadzą inwentaryzację 
majątku przedsiębiorstw.

A rt. 48. Sposób ustalenia kapitału 
zakładowego-* oraz funduszów specjal
nych  w  pipłedsiębWstwaeh, istniejących 
w  chwili wejścia w  życie nin iejszej usta
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w.y, jak  również sposób przeprowadzenia 
inw entaryzacji majątku w  tych przed
siębiorstwach, określi rozporządzenie 
M inistra Spraw W ewnętrznych, wydane 

-w1' porozumieniu z- M inistrem  Skarbu.

A rt. 49. (1 ) Przep isy  ustawy n in iej
szej dotyczą majątku fundacyj, wcho
dzących w  skład przedsiębiorstw, jed 
nak %  ̂ zachowaniem w  mocy tych posta
nowień aktów fundacyjnych, które są 
istotne dla na leżytego wykonania woli 
fundatora.

(2 ) Aktywa i passywa'fundacji mają 
być wykazywane osobno w  bilansach 
i inwentarzach przedsiębiorstwa.

A r t . , 50. (Przepisy art. 38— 40 usta
w y  z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tym 
czasowym uregulowaniu finansów ko
munalnych (D z. U . R.-ł’W  N r  62, poz. 
454 z 193*6' r .) o postępow-aniu władz 
nadzorczych m ają do ustawy n in iej
szej odpowiednie zastosowanie.

A rt. 51. (1 ) W prowadza się nastę
pujące zm iany:

(1 ) w  rozporządzeniu Prezydenta 
Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 
1924 r. o obowiązku i sposobie pokry
wania wydatków przez zw iązk i komu
nalne (D z. U> R. P. N r  51, poz. 522):

a) w  § 3 ustęp ostatni otrzym uje 
brzm ienie: „W  budżecie adm inistracyj
nym wydatk i i dochody dzielą się na 
zwyczajne, i nadzwyczajne-",

b ) w  § 4 ustęp 2 skreśla się,
c ) w  ustępie ostatnim § 4 skreśla się 

w yrazy : „w zględn ie budżetu przedsię
biorstw ",

2) skreśla się art. rozporządze
nia Prezydenta Rżeczjhiospolitój z dnia 
24 października 1934 r. o poprawie go
spodarki i finansów zw iązków  samo
rządowych w  brzmieniu dekretu P rezy 
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 lis to
pada 1935 r. (D z. U. R. P. N r  82, poz.

/'
3 ) w  ustawie z dnia 11 sierpnia 

1923 r. o tymczasowym  uregulov/aniu 
finansów komunalnych (D z. U. R. P. 
N r  62^.poz. 454 z 1936 r .) :

a ) skreśla się art. 28,
b ) art. 29 ust. 1 otrzym uje brzm ię-" 

nie: „Zw iązkom  samorządowym wolno 
óelem uzyskania funduszów obroto
wych na utrzymanie komunalnych u- 
rządzeń i zakładów dobra publicznego 
pobierać zaliczki na opłaty (art. 27) od

osób, korzystających z tychże zakładów 
i urządzeń",

4) w  art. 410 p. 9) rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 
lutego 1928 r. o praw ie budowlanym 
i zabudowaniu osiedli w  brzmieniu roz
porządzenia P fezydenta  Rzeczypospoli - 
te j z dnia 3 grudnia 1930' r  (D z. U. 
R. P. N r  86, poz. 6f>3) skreśla się ■wy
razy.:-'„Opłaty za pobór wody z wodo
ciągu gm innego i za korzystanie z ka
nalizacji, w zględn ie",

5) w  ustawie z dnia 23 marca 1933 r. 
o częściowej zm ianie ustroju samo
rządu terytoria lnego (D z. U . R. P. N r  
3p, poz. 294):

a ) w  art. 43 ust. 1 lit. i ) ,  lit. k ) 
oraz lit. n ) skreśla się w yra zy : „ i  przed
s ięb io rstw ",.

b ) w  art. 44 ust. 1 lit. c ) w yrazy : 
„zakładów  i przedsiębiorstw " zastępuje 
się w yrazam i: ,’,i- zakładów",

c) w  art. 44 ust. 1 lit. e ) w yra zy : 
gjiakiadów i przedsiębiorstw " zastępuje 
się w yrazam i: „ i  zakładów" oraz skreśla 
się na końcu zdania w yra zy : „ i  taks za 
korzystanie w  obrębie gm iny z własnych 
publicznych środków lokom ocji",

d ) w  art. 44 ust. 1 lit. g )  skreśla się 
w yrazyj: „ i  przedsiębiorstw " oraz w y 
razy : „ i  przedsiębiorstwa",

e ) w  art. 61 skreśla się w yra zy : 
4 ,i przedsiębiorstw",.-. '

f )  skreśla-się^art. 64,
6) w  ustawie z dnia 16 sierpnia

1938 r. o samorządzie gm innym m„ st. 
W arszaw y (D z. U. R. P. N r  63, poz. 
479):

a ) w  art. 14 skreśla się w yrazy , w  p.
10) i 15 —• ^przedsiębiorstw", a w  p. 
12) —  „przedsiębiorstw  i“ ,

b ) w art. 48 skreśla si^' w yra zy : 
w  p.&6)' — -7 ,przedsiębiorstw ", a w  p.
8) —  „przedsięb iorstw " oraz „p rzed 
siębiorstwa".

(2 ) Ponadto z dniem wejścia w  życie 
n in iejszej ustawy tracą moc obowiązu
jącą przepisy prawne w  sprawach w  niej 
unormowanych.

A rt. *52. W ykonanie n in iejszej usta
w y  porucza się M in istrow i Spraw W e 
wnętrznych w  porozumieniu z M in i
strem Skarbu.

Art. U staw a niniejsza obowią
zuje na całym obszarze Rzeczypospoli 
te j z w yjątk iem  wojew ództw a śląskiego 
i wchodzi w  życie z dniem 1 kw ietnia
1939 r.



Nr 21 P R O J E K T Y  P R A W O D A W C Z E 1375

U Z A S A D N I E N I E

Przedsiębiorstwa samorządowe są przede wszystkim  form ąr czynnej działal
ności zw iązków  samorządowych w  dziedzinie wykonywania ciążących na nich za
dań. Przez nie zw iązki samorządowe zapewniają ochronę i bezpieczeństwo zdro- 
w-ia publicznego (wodociągi, kanalizacja, zak łady)oczyszczania osiedli i zw iązane 
z nimi zakład; utylizacyjne! oraz spalarnie śm ieci), stwarzają ułatw ienia w  za
spokajaniu przez ludność potrzeb w  dziedzinie komunikacji (tram w aje, autobusy, 
kolejk i dojazdow e), w  dziedzinie aprow izacji (rzeźn ie, targow iska, hale ta rgow e ), 
w  dziedzinie dostarczania prądu elektrycznego i gazu (elektrownie, gazow nie )y 
i w ielu innych dziedzinach. Obok wymienionych dziedzin przedsiębiorczości samo
rządowej, m ającej na celu zaspokojenie powszechnych potrzeb ludności danego 
terenu, zw iązk i samorządowe podejmują również działalność gospodarczą, w yra 
żającą się w  prowadzeniu przedsiębiorstw  przem ysłowych i handlowych (cegieln ie, 
betoniarnie, ta rtak i), oraz gospodarstw (rolnych, leśnych i ogrodniczych).

Przedsiębiorstwa somorządowe zajm ują bardzo poważną pozycję w  gospo
darce zw iązków samorządowych. W  roku 1936/37 w yraża ją  się one liczbą 2.213, 
w  czym  przedsiębiorstwa gmin wiejskich wynoszą 418 jednostek. W ydatk i tylko 
358 przedsiębiorstw w  miastach, liczących ponad 20.000 mieszkańców, wyniosły 
ogółem  198.303.000 zł, a dochody ich —  250.862.000 zł. Tak w ięc przedsiębiorstwa 
samorządowe obok zaspokajania przede wszystkim  powszechnych potrzeb ludnośói 
przynoszą związkom samorządowym dochody.

Ze względu na pozycję przedsiębiorstw w  gospodarce zw iązków  samorządo
wych, stale wzrastającą i rozszerzającą się ich rolę oraz z uwagi na odrębny cha
rakter działania w  porównaniu z dziedziną*; adm inistracji ogólnej, występowała już 
niejednokrotnie potrzeba prawnego uregulowania całokształtu działalności zw iązków 
samorządowych na odcinku przedsiębiorczości. W yraz te j potrzebie dają ustawowfe 
pełnomocnictwa do uregulowania w  drodze rozporządzeń tworzenia, prowadzenia 
i znoszenia przedsiębiorstw  zw iązków  samorządowych, zawarte w  art. 64 ustawy 
sam orządowej z 1933 r. (D z. U. R. r.. N r  3'5j poz. 294) i art. 32 rozporządzenia P re 
zydenta Rzeczypospolitej z 24.X 1934 r. o popraw ie gospodarki i finansów zw iązków  
samorządowych w  brzmieniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14.XI 
1935 r. (D z. U. R. P. N r  82, poz. 506). Obecnie bowiem cała ta  dziedzina pracy 
samorządu je'st tylko fragm entaryczn ie potraktowana w  naszym ustawodawstwie. 
I  tak, niektóre przepisy w  te j dziedzinie zaw iera ustawa samorządowa z 1938* r. 
(a r t 43, 44 i 65), p rzep isy  zaś o eksploatacji, rachunkowość! i budżetowaniu przed
siębiorstw zaw iera ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym  uregulowaniu 
finansów komunalnych (art. 27 —  30), rozporządzenie I I I  wykonawcze z dnia 16 
sierpnia 1924 r. do te jże  ustawy (§ 1)., ■ rozporządzenie Prezydenta Rzczypospolitej 
z 17 czerwca 1.924 r. o obowiązku i sposobie pokrywania wydatków  przez zw iązki 
komunalne (§§  3 i 4 ) i wreszcie rozporządzenie M inistra Spraw W ewnętrznych 
z dnia 6 grudnia 1932 r. o sporządzaniu i ustalaniu budżetów zw iązków  komunalnych 
(§  4 i 5 ). Ten stan prawny okazał się w  praktyce dla przedsiębiorczości samorządo
w ej nie w ystarczający, a dla finansów zw iązków  samorządowych niebezpieczny. 
Jak bowiem obserwacja wskazuje, zw iązki samorządowe niejednokrotnie ponosiły 
duże straty  przez nieoględne tworzen ie i niewłaściwą organizację przedsiębiorstw, 
czemu n iewątpliw ie m ogłoby zapobiec należyte uregulowanie prawne omawianej 
dziedziny pracy związKÓw samorządowych.

D la popraw y stanu prawnego w  dziedzinie przedsiębiorstw samorządowych 
nie m ogły  być wykorzystane w yże j przytoczone upoważnienia ustawowe z 193p’ r. 
i 1035 r. Rozporządzenie bowiem M inistra Spraw W ewnętrznych musiałoby być 
dostosowane do fragm entarycznych, z różnych okresów czasu pochodzących norm 
ustawowych, co n iewątpliw ie nie pozwoliłoby na racjonalne ujęcie całokształtu prze
pisów, regulujących tworzenie, prowadzenie i likw idację przedsiębiorstw. W zgląd  
ten, jak  i znaczenie przedsiębiorstw  oraz świadomość? że p rzy  tworzeniu należytych 
podstaw prawnych dla przedsiębiorczości sam orządowej zajdzie konieczność doko
nania zmian w  obowiązujących ustawach, nakazały zaniechanie wykorzystyw ania 
ustawowych delegacyj i podyktowały w ybór form y ustawowej dla prawnego uregu
lowania dziedziny przedsiębiorstw samorządowych.
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N in ie jszy  projekt ustawy zm ierza do usunięcia istniejących niedomagań na 
odcinku przedsiębiorczości samorządowej. W  tręści sw ojej obejmuje on całokształt 
istotnych zagadnień, związanych z powstaniem, prowadzeniem i likw idacją przed
siębiorstw oraz z ich organizacją wewnętrzną i stosunkiem do zw iązków  sam orzą
dowych, jako włąąclcieli.

Przystępując do ogólnej analizy projektu ustawy, na leży  zwrócić uwagę 
na najważniejsze, rozw iązane w  nim, —  zagadnienia.

Pojęcie przedsiębiorstwa samorządowego (art. 1) w  projekcie ustawy ma 
podwójne znaczenie. W  tych przypadkach, gdzie jest podejmowana działalność 
w  dziedzinie produkcji, w ym iany i dostarczaniu usług, majdća na celu przede w szyst
kim zaspokojenie powszechnych potrzeb ludności danego terenu (np. dostarczenie 
dobrej wody*)J)Ca więc. działalność wypływ ająca z zadań samorządu, —  przedsiębior
stwo jest organizacją planowego wykonywania te j działalności i występuje pod 
nazwą'zakładu użyteczności publicznej (art. 2 ust. (2 ) ) ,  w  innych zaś przypadkach 

'  jest organizacją planowego wykonywania działalności gospodarczej, ■- obliczonej 
nie na bezpośrednie zaspokojenie powszechnych potrzeb, a na zdobycie środków 
gospodarczych (przedsiębiorstwa przem ysłowe i handlowe oraz gospodarstwa —  
art. 2 ust. t(< ł)), jest więc przedsiębiorstwem w  ogólnym  gospodarczym  znaczeniu.

Jako jtorm ę organizacyjną przedsiębiorstw projekt przyjm uje przedsiębior
stwo autonomiczne, wyodrębnione pod względem  adm inistracyjnym  (art. 12 —  19) 
oraz gospodarczym  (art. 20) z ogólnego zarządu związku samorządowego i mające 
szczegółowo określone podstawy sw ojej działalności w  'statucie (art. 12 i 13). T e 
go rodzaju form a organizacyjna przedsiębiorstw samorządowych w ydaje się być 
z punktu widzenia racjonalnej organizacji najwłaściwsza Przedsiębiorstwo takie bo- 
■w iem posiada dużą samodzielność w  dziedzinie eksploatacji i adm inistracji, nie 
tracąc ścisłegło związku z właścicielem, tj. związkiem  samorządowym. Może więc 
być ono prowadzone według metod i zasad stosowanych w  przedsiębiorstwach p ry 
watnych, sęełniając równóąądśńie właściwe mu zadania o charakterze społecznym. 
Przedsiębiorstwu o takim  ustroju brakuje do całkowitej samodzielności jedynie 
własnej osobowości prawnej. Okoliczność ta nie ma jednakże dla interesu przedsię
biorstwa w iększego znaczenia. W szelk ie bowiem za lety  i ułatwienia, jakie by się 
dały osiągnąć przy  wyodrębnieniu przedsiębiorstwa w  oddzielną osobę prawną, 
są m ożliwe do osiągnięcia i bez(-tego wyodrębnienia, jeże li należycie zostanie uregu
lowany zakres działania poszczególnych organów związku w  sprawach administracji 
przedsiębiorstw. Natom iast p rzy jęta  form a organizacyjna przedsiębiorstw  zapew
nia związkom  samorządowym właściwy w pływ  na sposób w yw iązyw an ia  się przez 
nie ze swyęh zadań, pozostawiając zarazem  przedsiębiorstwu pełną, -samodzielność 
w  dziedzinie organizacyjnej h_ęksploatacyjnej.

P ro jekt ustawy, zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem naszego ustawo
dawstwa samorządowego, zapewnia związkom  samorządowym swobodę w  tw orze
niu przedsiębiorstw. Przew idziana w  projekcie procedura przy  tworzeniu przed
siębiorstw (art. 6 —  U )  ma na celu tylko zapobieżenie powstawaniu przedsiębiorstw 
na danym terenie niepotrzebnych lub nieprzemyślanych należycie pod względem  
technicznym lub-gnspodarczym. W  procedurze €ćj projekt uś,t.awy przew iduje obo 
w iązek dwukrotnego obradowania organów stanowiących zw iązków  samorządowych 
bądź międzykomunalnych nad sprawą utworzenia p#żędsiębiorstwa. Uchwała p ierw 
sza (art. 6 ) zleca zaraądowi związku zbadanie celowości utworzenia przedsiębior
stwa, przeprowadzenie skrupulatnych studiów wstępnych oraz zasięgnięcie opinii 
samorządu gospodarczegoiSizainteresowanego mającym  powstać przedsiębiorstwem. 
Uchwała druga (art. 7)',', zapadająca po wykonaniu prac wstępnych, decyduje osta
tecznie o powstaniu przedsiębiorstwa i w ym aga .zatw ierdzenia w ładzy nadzorczej 
,(art. 7 ust. (2 ) ) .  Decyzja te j w ładzy zapada po zgromadzeniu wszystkich m ateria
łów  i jest zw iązana głównie z oceną podstaw finansowych tworzonego przedsię
biorstwa.

Tę samą ostrożność, jak  p rzy  zakładaniu przedsiębiorstw, przew iduje projekt 
i p rzy-likw idac ji przedsiębiorstwa (art. 35 — -'39). M ianowicie pro jekt dopuszcza 
ją  bądź na podstawię, dwukrotnej uchwały organu stanow iącego związku, przy 

. czym druga uchwała może być powzięta po upływie co najmniej-;^!) dni od daty 
powzięcia p ierw szej uchwałyf»bądź też na podstawie zarządzehia władzy nadzór-



Nr 21 P R O J E K T Y  P R A W O D A W C Z E 1377

czej o przym usowej likw idacji przedsiębiorstwa (art. 37). Zatw ierdzenie uchwały 
o likw idacji przez w ładzę nadzorczą zapobiega zbyt pośpieszym decyzjom, które 
by m ogły narazić na szkodę interes publiczny, jakiemu dane przedsiębiorstwo 
służy

W  projektowanej ustawie zostały ustalone jedynie ogólne zasady i wytyczne 
organizacji oraz gospodarki przedsiębiorstw, B liższe szczegóły, dotyczące zasad, na 
podstawie których ma się oprzeć działalność i eksploatacja przedsiębiorstw pro
jek t ustawy przekazuje statutom. Takie rozw iązanie podyktowane zostało różno
rodnością przedsiębiorstw tak co do ich rodzajów, jak  i w ielkości oraz potrzebą 
umożliw ienia elastyczności form  organizacyjnych.

Zw iązki samorządowe poza prowadzeniem przedsiębiorstw we własnym za
rządzie w ydzierżaw ia ją  przedsiębiorstwa już istniejące, udzielają koncesyj na zało
żenie i eksploatację przedsiębiorstw, co do których m ają prawo wyłączności, a po
nadto biorą udział w  spółkach. Dzierżawa, koncesja i uaział w  spółkach w yb iega ją  
juz w łaściw ie poza ramy' projektu ustawy, regulującego zagadnienia, związane 
z tworzeniem, prowadzeniem i likw idacją przedsiębiorstw. Ze względu jednak na 
zw iązek przytoczonych przejaw ów  działalności samorządu z przedsiębiorczością 
samorządową i brak ustawowego ich uregulowania —  projekt objął i te przejaw y 
gospodarczej działalności samorządu.
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O R Z E C Z N I C T W O  S ą D U  N A J W Y Ż S Z E G O

O k reś len ie  p o ję c ia  „ w c h o d z i  w  p o ro z u m ie n ie 11 (a r t .  97 w 
z w ią z k u  z  a r t .  93 k. k.)

Wyrażenie art. 97 k, k. „wchoazi w porozumienie" obejmuje 
wszelkie urzeczywistnienie kontaktu z innymi osobami, czy to w cha 
rakterze trwałym, na dłuższy czas, czy chwilowym, w celu spełnienia 
ZDrouni przewidzianej w art. 93, 94 lub 95 k. k.; art. 97 k. k. wymaga, 
aby porozumienie doszło do skutku czy to wyraźnie, czy to przez 
czynności konkludyjne; porozum ienie to obejmuje w szczególności tak 
że konstrukcje prawne, określone dotąd jako spisek i banda oraz 
wszelkie organizacje jak związki (art. 166 k. k.), a w miarą OKoiicznc 
ści i zebrania (art. 164 k. k.) (27.Vl 1936 Nr 2 K 848/38).

Z ło ż e n ie  f a ł s z y w e g o  z e zn a n ia  p r z e z  św ia d k a ,  k t ó r e g o  n ie  
u p r z e d za n o  o  p r a w ie  o d m o w y  z e z n a n ia  (a r t .  141 i 140 k. k, w  z w i ą z 
ku z  a r t .  104 i 106 k. p. k.).

Przepis art. 104 k. p. k. jako dotyczący prawa całkowitej odmowy 
zeznań jest przepisem dalej idącym, niż przepis art. 106 k. p. k. doty 
czący odmowy o odpowiedzi na pewne pytania. W wypadku więc, 
w którym oskarżony należy do osób wymienionych w art. 104 k. p. k.( 
ma ten przepis jako obszerniejszy zastosowanie.

Przepis art. 11)6 natomiast ma zastosowanie do wypadków, w któ
rych osoDy wymienione w art. 104 k. p. k. nie są oskarżone, lecz m o
głyby dopiero być narażone na odpowiedzialność karną, stąd nie może 
powodować uchylenia wyroku niepouczenie oskarżonego o przepisie 
z arr. 106 k. p. k. (30.V 1938 Nr 3 K 2525/37).

2 a t r z y m a n ie  r z e c z y ,  k tó ra  z n a la z ła  s i ę  w  c h w i lo w y m  w ła d a 
niu o s k a r ż c n e g o  (a r t .  257 k. k.).

Wykonywanie w stosunku do cudzej rzeczy pewnych czynności, 
zleconych przez właściciela lub za jego zgodą, chociażby było Dołączo
ne z chwilowym fizycznym jej dzierżeniem, nie stwarza stanu posiada
nia, jeżeli właściciel nie wyzbył sią bezpośredniego rozporządzenia się 
daną rzeczą, czyli nie wyzbył się władztwa nad nią, a przeto zabór ta
kiej rzeczy, w celu przywłaszczenia, stanowi kradzież, a nie przywłasz
czenie (l.V l 1938 Nr 2 K 369/38).

St. Czerwiński,
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‘ ORZECZNICTWO NAJW TRYBUNAŁU ADMINISTR ACY. INF.GC

P r z y m u s o w y  wykup m a ją tku  u zy s k a n e g o  z  l ik w id a c j i  p o w o 
jenne j.

Umieszczenie w wykazie imiennym nieruchomości ziemskich, pod
legających przymusowemu wykupowi, majątku, nabytego z liczby ma
jątków, przeznaczonych do likwidacji na zasaazie ustawy z 15. V I I 1920, 
Dz. U. poz. 467, choćby z zastrzeżeniem, że aany majątek nie podlegnie 
przymusowemu wykupowi Drzed upłvwem 18 lat, przewidzianych w art. 2 
ustawy z 25.IX  1922, Dz U. poz. 806, jes t niezgoane z ustawą, jeże li 
nie zostało ustalone, że wyczerpano ju ż  na terenie województw poznań
skiego i pon,orskiego majątki, wymienione w pp. 1— 8 ustawy z 15 V II 
1920, D z  U poz. Ą62. (Tezo ).

N. T. f\. uchylił, jako niezgodne z prawem, zarządzenie, zawarte 
pod p. 202 rozporz Rady Ministrów z 12.11 1937 r. Dz. U. poz. 74, 
pomimo, iż na skutek interwencji w Ministerstwie Rolnictwa I Reform 
Rolnych skarżący otrzymał po ogłoszeniu wykazu imiennego pismo 
urzędu wojewódzkiego, zawiadamiające go, że na podstawie art. 2 ust. 
z 25.1X 1922 r. zrealizowenie wspomnianego wykazu w stosunku do 
odnośnej nieruchomości odracza się do 1941 r. Trybunał miał na 
względzie, że pomijając kwestją znaczenia takiego zastrzeżenia w zesta
wieniu z powyższym aktem Rady Ministrów, w każdym razie nie za
bezpiecza on wszystkich praw skarżącego, zagwarantowanych art 2 
ustawy z 25.IX 1922 r., gdyż nie przewiduje ewentualności na ten wy
padek, jeśliby do r. 1941 nie zostały w tym województwie wyczerpane 
objekty, wymienione w pkt. 1 — 8 art. 1 ust. z' 15.VII 1920 r. o wyko
naniu reformy rolnej, Di. (J. poz. 462 (Wyrok z 9.X 1937 I. rej. 1813/37).

T e r m in  d la  r o s z c z e ń  gm in  o z w r o t  k o s z t ó w  z  tytu łu  ś w ia d 
c z e ń  na op iek ą  s p o łe c zn ą .

Przepis § 4 rozporządzenia M in  Pracy i Opieki Społecznej z 24.IV  
1924, D z. U. poz. 404, nie uprawnia władzy do uznania za wygasłe 
roszczenia o zwrot kosztów z .tytułu świadczeń na opieką społeczną 
w razie przekroczenia terminu porządkowego dla rozpoczęcie docho
dzenia w sprawie ustalenia gminy, zobovńązanej do opieki trwałej. [Teza ).

Uchylając jako Drawnie nieuzasadnione orzeczenie, którym odda
lono roszczenie gminy z powoau uchybienia terminu dla wszczęcia 
dochodzeń N. T. fl. wyjaśnił, że przekroczenie terminu porządkowego 
z § 4 rozporządzenia Min. Pracy i Opieki Społecznej z 24.W 1924 nie 
może spowodować przedawn'en!a roszczenia przed upływem terminu 
rocznego, przewidzianego w ust. 4 art. 21 ustawy o opiece społecznej, 
Dz. U. poz. 726 z 1923, a ustalającego obowiązujący termin przedawnie
nia takich roszczeń (Wyrok z 15.X 1937, I. rej. 2958/36).

W Czapiński
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K R O N I K A

A D M I N I S T R A C J A

O bjęcie Śląska Zaolzańskiego przez Państwo Polskie. O b ję c ie  
Ś ląska  Z a o lz a ń s k ie g o  p r z e z  W o js k o  P o ls k ie  o d b y io  s ię  w  chi. 2— l l . X  
1938 r. w e d łu g  n astęp , p la n u : w  dn. 2 i 3 .X  br. z a ję to  m ias to  C ie s zy n  
Z a c h o d n i i/ n a jb liż s z e  o k o lic e  z g m in a m i: R o p ie a , Ś w ib ie a , Ż u k ó w  D o ln y  
i G ó rn y , T r z a n o w io e  D o ln e  i G ó rn e , W ie lo p o le ,  G ro c lz is zc z , M is t r z o w ic e ,  
C ie r lic k o  D o ln e  i G ó rn e , S ta n is ło w ic e , K o c o b ę d z ,  O lb ra c h c ie ® ,^ Ł ą k i,  
S t o n a w a ;

w  dn. l . X  br. z a j ę t o  odc in ek ,  p o ł o ż o n y  na p o łu d n ie  od  Ci.ęszyna 
w z d łu ż  l in i i  k o l e j o w e j  i na w sch ó d  od  r z e k i  O l z y  aż do p i z e ł ę c z y  J a b ło n 
k o w s k ie j  z g m in a m i :  K o ń sk a ,  T r z y n i e c ,  K o jk o w ię ę , '/ L e s z n a  D o ln a ,  N ie  
b o r y ,  Ł y ż b i c e ,  W ę d r y n ia ,  Ny.delk, Bystrzycą/, G r ó d e k ,  N a w s ie ,  J a b ło n k ó w ,  
B o co n o w ic e j *  P ia sek ,  B u k o w ie c  i M o s t y ;

w  dn. 5 .X  b r. z a ję t o  liesiztę p o łu d n io w e j c zę ś c i p o w ia tu  c ie s z y ń 
s k ie g o , p o ło ż o n e j na za ch ó d  od  lin ii k o le jo w e j  z g m in a m i: Ł o m n a  D o ln a  
i G ó rn a , M il ik ó w , *Ko\szarz,yska, K a rp ę tn a , O ld r z y c h o w ic e ,  h m iło w ic e , 
T r z y c ie ż ,  R ak ow iec ., G n o jn ik , L ig o tk a  K a m era ln a , D o b ra c ic e , G u ty , 
l iz a k a ,  B u k o w ic e  ;

w dn. 7 .X  br. o b ję to  o k r ę g  D o m a s ło w ic e  z m ie js c o w o ś c ia m i:  D o m a 
szow ice  D o ln e  i G ó rn e , T o s z o n o w ic e  D oik i™  i G ó rn e , S o b is z o w ic e ;

w  dn. 8 X  b r  z a j ę t o  c zęść  p o w ia tu  f r y s z t a c k ie g o ,  p o ło ż o n ą  na w sch ó d  
od  rzHlii O l z y  z m ias tem  F r y s z t a t e m  i m i e j s c o w o ś c ia m i :  S ta re  M ia s to ,
N o w e  M ia s to ,  D a n k ó w ,  R a j ,  K a c z y o f e p M a r k lo w ie e  D o ln e ,  P io t r o w ic e ,  Z a 
w a d a ,  K ą k o ln a  ;

w  dn. J0 .X  br. z a j ę t o  dalśrzą cz(iść "pow iatu  f r y s z t a c k ie g o  i os ta tn i 
odc in h k  za ch o d n i  p o w ia tu  cieszyńs<kiego z m ie j . s c o w o ś c ia m i : K a r w in a : , 'O r 
ło w a ,  D ą b r o w a , 'E a z y ,  D z i e ć m o r o w ic e ,  P o ls k a  L u ty n ia ,  N i e m ie c k a  L u ty n ia ,  
P o r ę b a ,  Su cha  G ó rn a ,  Su cha  D o ln a ,  Sucha Ś redn ia ,  S zu m b a rk ,  D a ty n ie  
D o ln e ,  B ł ę d o w ic e  D o ln e ,  Ż y w o c i c e  i B o g u im n ;

w  dn. l l . X  br. z a j ę t o  r e s z tę  p o w ia tu  f r y s z t a c k ie g o  z m ie j s c o w o ś c ia 
m i :  N o w y  Bogumins, P u d łó w ,  W ie r z b i c a ,  Skr.SM?.czoń/WWierzniowice, Z a -  
b ło c ie ,  R y c h w a łd ,  P ie tw a ld .

K oordynacja prac dotyczących Śląska Zaolzańskiego. D n. 11 bm.
u k a za ły  się w  D z .  U .  R  P .  2 d e k r e t y  P f e z .  R z p l i t e j  z w ią z a n e  z p r z e j ę c i e m  
o d z y s k a n y c h  Z ie m  Ś ląska  C ie s z y ń s k ie g o ,  a w  s z c z e g ó ln o ś c i  d e k r e t  inu or-  
p o r a c y jn y  o r a z  d e k r e t  o r o z c ią g n ię c iu  s ze re g u  ustaw  na te  Z iem ię .  ,
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W  zw ią zk u  z p o w y ż s z y m i d e k re ta m i ja k o  te ż  z d a ls zy m i ’ p ra ca m i 
K o m ite tu  K o o rd y n a c y jn e g o  p r z y  M i u. S p ra w  Z a g r . ]). P od s . Stanu  w  M in . 
Sp r. W e w . dn. 10.X  br. N r  ® L  12 i - i i  z a r z ą d z ił ,  co n a s tęp u je :

1. W s z y s t k i e  dej),  i b iu ra  M in s t w a  p r z y g o t u j ą  b e z zw ło c zn ie  p r o 
j e k t y  z a r z ą d z e ń ,  j a k i e  o k a ż ą  się Jio-trzebne' w  z w ią z k u  z w y k o n a n ie m  
w s p o m n ia n y c h  w y ż e j  2-ch dckre-bó.w P r e z .  R z p l i t e j .

2. W  s z c z e g ó ln o ś c i  m a ją  r o z w a ż y ć ,  c z y  i w  odn ies ien iu  do k tó r y c h  
„k tow  u s ta w o d a w c z y c h ,  r o z c ią g n ię t y c h ' ,o b e c n ie  na Ś ląsk Z a o lz a ń s k i ,  z a 

ch o d z i  potrz-eba w y d a n ia  r o zp .  R a d y  M in is t r ó w ,  z a w ie r a ją c y e l i  p r z e p is y  
u z g o d n ia ją e e  i p rze jśc iow -e .

8. W  n a jb liż s z y m  czas ie  w y d a n y  b ę d z ie  dftlszJS d ek re t P re z . R z p l i t e j  
o ro z c ią g n ię c iu  p o s z c z e g ó ln y c h  aiktów  u s ta w o d a w c zy c h  na Zi-em ie O d z y 
skane. N a le ż } '  w ię c  w  ra z ie  p o t r z e b y  p r z y g o to w a ć  o d p o w ie d n ie  w n iosk i. 
P r z y  ze s ta w ia n iu  ty ch  w n io s k ó w  nbdeży m ieć  na uwa-dze w y łą c zea iia  za 
w a r te  w art. 55 K o n s ty tu c ji .

4. C e lem  u m o ż liw ie n ia  d e ld g a to w i M in . S p ra w  W e w . do K o m ite tu  
K o o rd y n a c y jn e g o  p r z y  M in . S p ra w  Z a g r .  in fo rm o w a n ia  te g o  K o m ite tu  
o stan ie  fa k ty c z n y m  w  d z ie d z in ie  a d m in is tra c ji sp raw  w e w n ę tr z n y c h  w  od_ 
n iasien iu  do Ś ląska  Z a o lz a ń s k ie g c ,  w s zy s tk ie  z a r z ą d z e n ia  w y d a w a n e  w  ty ch  
m a te r ia ch  m a ją  b y ć  k om u n ik o w a d h  tem u ż d e le g a to w i b ą d ź  to  po  w y s ia 
niu  —  w  od p isach , b ą d ź  te ż  p r z e z  u d z ie le n ie  mu do w g lą d u  'o d h o ś n y c li 
a k tó w  p rz e d  lub  po  e k s p e d }c j i .  D e le g a te m  M  S. At cw n . do K o m ite tu  
ji?st d y r e k to r  G ab in e tu  R . Hausm er.

Uwzględnianie O brońców  Lw ow a  przy awansach. M n s tw o  S pr. 
W e w n . jn sm em  o k ó ln y m  z 18.X  br. N r  P e rs . 1-21/169 p o d a ło  do w ia d o 
m ośc i w ła d z  jm d legJ yćh  z a r z ą d z e n ie  Prez.. R a d y  M in is tr ó w  z 28 .I X  br. 
N r  U-25/.7 ‘l  5, w  k tórym i P iię z . R a d y  M iń . p r z y c h y ln ie  u s tosu n k ow a ło  się 
do p o s tu la tó w  p ism a p re ze sa  Z w  O b ro ń có w  L w o w a  z 20 .I X  b r., a b y  p r z y  
aw an sach  w  o b ecn ym  rok u  b ę d ą cy m  2 0 -lec iem  N ie p o d le g ło ś c i P a ń s tw a  Po.1. 
i ' p ie rw s z e j l in i i  u w z g lę d n ia ć  łł^ch , k tó r z y  w  p ow s ta n iu  P a ń s tw a  b ra li 
c z y n n y  u d z ia ł, a w ię c  ró w n icy  i O b rb ń có w  L in w a .

Służba aprow izacyj l a  w  Mm stwie Rolnictwa i Ref. Roi. P. m in is te r  
ro ln . i r e f .  ro i. w  sp ra w ie  t e j  p ism em  o k ó ln ym  z 5 .X  br. N r  B P . 1-1/10 
z a r z ą d z ił  co jnast-ęjm jie :

I . S p r a w y  a p r o w iz a c y jn d  w  'a r z ą d z i ę  C en tra ln y m  M in .  R o ln .  i R e f .  
R o i .  n ie z a le ż n ie  od  og ’ó ln e g o  k ie f-bw n ic tw a  m in is tra  p o d l e g a ją  w b iś c iw e m u  
podsellcr... -stanu. W s p o m n ia n y  p od sek r .  stanu je s t  z ty tu łu  s w y ch  fu n k c y j  
r ep r e z e n ta n te m  m in is tra  na z e w n ą t f z  w  sp ra w a ch  a p r o w i z a c y jn }  cli.

I I .  P o s z c z e g ó ln e  d e p t y  (b iu ra ,  g a b in e t  m in is t r a )  M in s tw a  w in n y  
u z g a d n ia ć 'ś c iś l e  z o d n o śn y m i  k o m ó r k a m i  o r g a n i z a c y jn y m i ,  d z ia ła ją c y m i  
w  M in s tw ie  w  za k re s ie  a p r o w i z a c j i , y j p r a w y  z w ią z a n e  z a p r o w iz a c ją .

P o z a  t y m  z u w a g i  na s p e c ja ln ą  łącznóśjc ' p ra c  D e j ) .  E k o n o m ic z n e g o '  
z p ra ca m i  a p r o w i z a c i  jn y m i  D e p .  ten  w in ie n :

a )  pode jim ow Tać wr za k re s ie  sw sgb  d z ia ła n ia  na z le c e n ie  wh*ściw r,{s‘gQ 
do ‘sp ra w  a p r o w iz a c y j j iy c h  p o d sek r . stanu p ra ce  z w ią za n e  z a p r o w iz a c ją ;
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b )  in fo rm o w a ć  t e g o ż  p o d sek r . stanu o c a ło k s z ta łc ie  sw o ich  p ra c  i to 
z a ró w n o  z a m ie r z o n y c h ,- ja k  i w y k o n a n y ch  o ra z  u zg a d n ia ć  z n im  w sk a za n e  
p r z e z  n ie g o  z a g a d n ie n ia ;

jej p rz ed ;  taw iać  tem u ż  podseki\  stanu do u p r z e d n ie j  a p r o b a ty  sp ra 
w y  z w ią z a n e  z a p r o w iz a c ją ,  a w szdzeg7ó ln ośc i  s p r a w y  o b ję t e  w ła ś c iw o ś c ią  
w y d z i a ł ó w : "  zb y tu  p r o d u k tó w  ro ln y ch  i p r z e t w ó r s t w a  ro i n ic z e g o ,  k tó re  
z a s t r z e żo n e  są do o s ta te c zn e j  d e c y z j i  m in is tra .

W  sprawie medalu „Z a  D ługoletnią Służbę". W sp ra w ie  t e j  p ism em  
o k ó ln y m  z 15.X  br. N r  P e rs . 1 .801/80 M in s tw o  S p ra w  W e w .  p o d a ło  do 
w ń adom ości i s to so w a n ia  p is m o ,o k ó ln e  P re z jM iu m  R a d y  M in . z 13.I X  19śtS r. 
i&r 4.7-57/B9 z ty.ni., że  p ism o to p o w in n o  b y ć  ró w n ie ż  s tosow an e  p r z e z  
z a r z ą d y  zw ią zk ó w 7 sam orz. do p ra c o w n ik ó w  ty c i);  zw ią zk ó w

W  p iśm ie  t y m  P rez .  R a d y  M in is t r ó w  zaznac-za, iż z d a r z a ją  się w y 
p a d k i ,  ż e  fu n k c jo n a r iu s z e  państwo-w i w z g l ę d n ie  p r a c o w n ic y  w  in s ty tu c 
ja c h  p u b l ic zn y c h  są p rzen oszą  ni w  stan s p o c zy n k u  lub zw7a ln ian i z p ł a c y  
po p rzep racow .an iu  w  s łużb ie  d la  P a ń s tw a  lub in s ty tu c j i  pu b l ic zn o -p raw 7- 
n y ch  tak ich  ok resów 7 cza.su, k tó r e  g d y h y  tr.wałyj»e p a rę  t y g o d n i  lub  czi, - 
s tok roć  n a w e t  k i lk a  dn i d łu ż e j ,  n a da łyb y  s t a n o w i ć  p o d s ta w ę  do n {u lania 
m ed a lu  , ,Za  D łu g o le tn ią  S łu ż b ę " .  •

W  z w ią z k u  z p o w y ż s z y m  p re z e s  R a d y  M in is t r ó w  p o le c i ł  z w r o c i i  
u w a g ę ,  "by p r z y  r o z w ią z j  w7aniu stosunku służbow7e.g'o ( r o z w ią z a n iu  urnowi 
o p ra cę ,  p rz en ie s ien iu  w  stan spoczy.riku i t p . )  w ła d z e  p r z e ł o ż o n e t r o z p a t r y -  
•wałj mbżiLiw/ość p r z e d łu ż a n ia  cza.su s łu żby  w  tyc li w w pn dkach , w7 k tó r y c h  
p r z e d łu ż e n ie  t o  nie ko l  idu |ąc z in ić rc sem  s łu żby  m o g lo b y t s t a n o w ić  p o d 
s taw ę  do u zy sk a n ia  u p ra w n ie ń  do  rtego ' o d zn a c zen ia .

Maksym alna norma zaliczek, przechowywanych w  urzędzie w o jew .
M in stw ro S p ra w  W t :w . n a  wnie-sek k ilk u  u rz ę d ó w  w7oJew . p o d w y ż s z y ło  z a 
rzą d ze n ie m  o k ó ln y m  z )7 .X  b r. N r  G R . 3r/30-5 m a k sym a ln ą  n o rm ę  z a lic z e k  
p rzećh ow yyw a n yc li w  u rz ę d z ie  w o je w .  ( jv o m is . R zą d u  na ni. st. W a r s z a w ę )  
do w7yS okośc i 7 .000 zt.

Kontrola aktualizacja gminne; ewidencji koni. M n stw o  S p r. W e w . 
p ism em  o k ó ln y m  z 17.I X  br. N r  W o js k .  ,T. 1/2/1/38 "p o w ia d o m iło  w dadze 
p o d le g łe ,  że  w zorem i la t u b ie g ły c h  w  rok u  b ie ż . M in s tw o  S p ra w  W o j -sk. 
w p,oripz. z M  inStwTem / S p ra w  W e w . z a r z ą d z iło  p r z e p r o w a d z e n ie  p r z e z  r e 
jo n o w y c h  in sp ek to ró w  ikon i k o n tro li i a k tu a liz a c j i  g m in n e j ew d d en c ji k on i.

K o n tro lę  i a k tu a liz a c ję  p r z e p r o w a d z ą  r e jo n o w i in s p e k to r z y  kon i 
w  śc is łym  p o ro zu m ien iu  z p o w ia t , w ła d za m i adm in . o g ó ln e j.

Odznaka Zw . Sybiraków. M n s tw o  Spr. W a w n .  d e c y z j ą  z 21.X  br.
N r  A P .3 -2 9 S  w7 p o ro z . z M insfew ęm  Spraw 7 Wo.psk. u d z ie liło  Z w ią z k o w i 
Sń b ira ków  (W a rs z a w 7a, n'l. A l .  .Terozol. 98 m . 'IS/) pozw m len ia  na uątano- 
wTenat i u iy  w a n ie  od zn a k  i m undurów  w e d lń g  s p e c ja ln y c h  w z o ró w .



Nr 21 K R O N I K A 1383

S A M O R Z Ą D

Ochrona nazwy „rynek“ , oraz historycznych i topograficznych nazw  
ulic. M in is te r s tw o  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  w y s to s o w a ło  n a s tęp u ją ce  p is m o  
tfkólne do w o j e w o d ó w  i p r z e w o d n ic z ą c y ć l i  w y d z ia ł ó w  p o w ia to w y c l i .

W  ndektóryfell mfftstiich p o lsk ich  is tn ie ją  t e n d e n c jo ,  -^ n i ie r za ją c e  do 
zm ian y  n a z w  u lic  i p la c ó w .  N a jc z ę s t s z y m i  z ja w is k i e m  j e s t  n adaw an ifo  u li
com  i p la ćo in  — • n a zw is k  w y b i tn y c h  Po laków '.

M in is t e r s tw o  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  u w a ża  tę  dążność, w  za sa d z ie  za  
słuszną. Is tn ie ję ,  j e d n a k  w z g l ę d y  d on io s łe j  uaburyjj k tó r e  po ,w inny  n a k a 
z y w a ć  w  tej d z ie d z in ie  d a lek o  posun iętą  r o z w a g ę  i og lęd n ość .  N i e k t ó r e  
n a z w y  ulie j  p la c ó w  i d z ie ln ic  z a s łu g u ją  m iano  w ic ie  na o ch ro n ę  ze  w z g l ę d u  
na s w ó j  c h a r a k  t e r h i -S-t o r y  c z n y. S z c z e g ó ln i e  w ie lk ą  o s t r o ż 
ność n a k a z u ją  w y p a d k i ,  w k tó r y ch  p o j a w ia j ą  się • ten den c jeą zm ia n y  l r s t o -  
r y c z n e j  n a z w y  „ r y n e k " .  N a z w a  t.a m ówi, gk t r a d y c ja c h  h a n d lo w y c h  d a 
n eg o  m ias ta  i w s k a z u je ,  ż e  d an y  p la c  je s t ,  lub  b y ł  c e n t ra ln y m  j iunkten i  
g m in y .  K o n ie c z n y m  je s t  r ó w n ie ż  z a c h o w a n ie  nazw ' ulic  tak ich ,  j a k  P o d 
w a le ,  'M a jd a n y ,  Szew.ska, Z a m k o w a  itp . O d n o s i . f;się to  r ó w n ie ż  do n a zw  
h is to ry e zn o M o p o g ra d lc żn y c h  j a k  M ar.szawska, k r a k o w s k a  itp.

.M in is te rs tw o Spraw ' W e w n ę t r z n y c h  p ros i o prz,astrzegamie p o w y ż -  
s z y ch  w y t y c z n y c h  p r z y  z a tw ie rd z a n iu  u c h w a l  rad  g m in n y ch  i m ie js k ic h  
w  sp ra w ie  zm ia n y  nazw' u lic , p la c ó w  i d z ie ln ic .  M in is te r s tw o  proisi r ó w 
n ież  o z a r z ą d z e n ie  za s ię g a n ia  w  bej sp ra w ie  o p in i i  k o n s e r w a to r ó w  w  u rzę 
dach  w o j e w ó d z k i c h ,  a talkżaj t o w a r z y s t w  m i ło ś n ik ó w  h is to r i i  i z ab y tk ów ',  
to w a rzys tw '  h is to r y c z n y  cli lub o d d z ia ł ó w  P o l s k i e g o  T o  w  K r a j o z n a w c z e g o .

J a k o  w s k a z ó w k ę  o g ó ln ą  podaję m o żn a ,  b y  n a z w y  w y b i tn y c h  o so b i
stośc i n a d a w a n o  p r z e d e  w s zy s tk im  a r te r io m  i p u n k tom  n o w o p o w s ta ją c y m ,  
b ą d ź  też  b y  zm ien ian o  w  tysm Oejlu n a z w y  b e z b a rw n e  i nie p o s ia d a ją c e  
t r a d y c j i  lub w y  wodzące. .s ię  z okrftsu za b o ró w .

W yjaśn ien ie w  sprawie zarządzenie, w yborów  uzupełnić-jących do 
rady m iejskiej. W s k u tó k  u n iew a żn ien ia  w  je d n i  m z m iast w y b o ró w  
w  1 oikręgu  w y b o r c z y m  p r z e z  N a jw y ż s z y  T ry b u n a ł A d m in is t r a c y jn y  —  
zo s ta ły  je s z c z e  p r z e d  w e jś c ie m  w  życ.ićh|nowej i jś ja w y  o w y b o r z e  ra d 
n ych  m ie js k ic h  z a r zą d zo n e  w y b o r y  u zu p e łn ia ją c e  w  ty m  o k rę gu . W  zw ią z_  
ku z tym  p o d n ie s io n o  wątpiliwo.ść, c z y  w y b o r y  te  n a le ż y  p r z e p r o w a d z ić  
w  m yś l n o w ych  prz-ep isów  w y b o rc z y c h . M in is te rs tw o  S p ra w  W e w n ę t r z 
n ych  w y ja -śn ilo , że  z chw 'ilą wójj,ścia wT ż\^ełe u staw  w y b o r c z y c h  z 16.V I I I  
1938 r. u tra c iły  n u > C  o b o w ią z u ją c ą  d o ty c h c za s o w e  p r z e p is y , r e g u lu ją c e  
t.ę d z ie d z in ę . A  za tem  ta k że  i w y b o r y  uzupelłniająosj| z a r z ą d z o n e ,  a le  n ie 
p r z e p r o w a d z o n e  p rz e d  d a tą  w e jś c ia  w  ż y c ie  n o w y ch  uistaw ( t j .  p r z e d  
d n iem  2:9.V I I I  19'8S) —  n a le ż y  p r z e p r o w a d z ić  na p o d s ta w ie -  i w  m yś l 
n o w y ch  p rz e  pipo w.

W  sprawie nazw  kont czekowych otwieranych w  P. K . O. przez  
grom ady wiejskie. P o c z to w a  K a sa  O s zc zęd n o śc i, n a w ią z u ją m d o  o k ó ln ik a  
M in . Spr. W e w n ę t r z n y c h  z 29.X I  1933 r. N r  S F . 92/11/11 w  s p ra w ie
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za s to so w a n ia  je d n o l i t y c h  k on t c z e k o w y c h  2>os iadan ych  w  P . K . O . prze> 
z w ią z k i  s a m o rz ą d o w e , z w r ó c i ła  s ię  do M in . S p r. W e w n . z p ro śb ą  o z a w ia 
dom ien ie., o ja k im  b rzm ien iu  m a ją  b y ć  o tw ie ra n e  k on ta  c z e k o w e  d la  
g rom ad .

R ó w n o c z e ś n ie  P .  K .  O . n a dm ien i ła ,  że  n iek tó re  g r o m a d y  z g ła s za ł ;  
o tw a r c ie  k on ta  c z e k o w e g o  d la  „ R a d y  G r o m a d z k i e j " ,  p r z y  c z y m  p o w s ta 
w a ła  w ą tp l iw o ś ć )  j a k  u zg o d n ić  za sad ę  je d n o l i t o ś c i  n a zw  k on t  c z e k o w y c h  
w ty ch  p r z y p a d k a c h ,  w  k tó r y c h  pc.wne g r o m a d y  nie p o s ia d a ją  rad  g r o 
m ad zk ich .

W  zw ią zk u  z ty m , M in is te rs tw o  p ism em  z 4 .X  rb. N r  S F . 92/14/S8 
z a w ia d o m iło  P .  K . O ., ż e  z g ło s z e n ia  n ie k tó ry c h  g ro m a d  o o tw a rc ie  kon t 
c z e k o w y c h  d la  „ R a d y  G r o m a d z k ie j "  są n ieu za sa d n ion e  w  ś w ie t le  o b o 
w ią z u ją c y c h  p rz e p is ó w .

P o d m io te m  m a ją tk u  d o b ra  g ro m a d z k ie g o  i in n ych  p ra w  m a ją tk o 
w y c h  j e s t  g ro m a d a , ja k o  ta k a , n ie  zaś —  o rg a n a  u s tr o jo w e  g ro m a d y  
(a r t .  15 ust. 3 u s ta w y  z 2 S '.III 1983 r. D z .  U . p o z . 2.94) i d la te g o  o tw ie 
ran ie  k o n t c z e k o w y c h  d ła  ty ch  o r g a n ó w  n ie  m o że  m ieć  m ie js ca .

W  w y n ik u  d a ls ze j k o r e s p o n d e n c ji u s ta lon o  n a s tęp u ją cą  za sad ę  j j r z y  
n a d a w a n iu  k o n t c z e k o w y c h  d la  g T o m a d . G ro m a d a  (n a z w a  w  I  p r z y p a d 
k u ) —  w  g m in ie '. (n a z w a  gm in y ' w  I  p r z y p a d k u ) —  p o w ia tu  (n a z w a  p l l y -  
m io tn ik o w a  w  I I  p r z y p a d k u  w  b rzm ien iu  n a zw  p o w ia tó w  u s ta lo n ym  
w  D z ie n n ik u  U r z ę d o w y m  M in . S p r. W e w .  z 1938 "-Nr 10 str. 1*1-3) —  s ie
d z ib a  (n a z w a  w  I  p r z y p a d k u ).  P r z y k ła d :  ą G ro m a d a  R o e rn e ro w o  w  g m i
n ie  B lizn ę ,' p o w ia tu  w a rs z a w s k ie g o , B o e rn e ro w t i" .

Udział zw iązków  samorządu terytorialnego w  pokrywaniu kosztów  
utrzymani i sądów pracy na obszarze w o jew ództw : poznańskiego i pumoi 
skiego oraz górnośląskiej części w o jew ództw a śląskiego. Z  d n iem  1 s ty c z 
n ia  1935 r. w e s z ło  w  ż y c ie ,  "o b o w ią zu ją c e  na obsza.i.’ ź& c a łe g o  Państw a.. 
p ra w o  o sądach  pracy-, wy-dante" w  fo rm ie  r o z j io r z ą d z e n ia  P r e z y d e n ta  
R zp lib e j z, 2 4 .X  1934 r. (D z .  U . poz,. S 5 4 ). R o z p o r z ą d z e n ie  to  u trzy m a ło  
je d n a k  w  mocy- n iek tó rp  d o ty c h c za s o w e  p r z e p is y  aż do c h w ili w y d a n ia  
od joow ied n ich  ro zp orząd z-eń  w y k o n a w c z y c h . D o  ty ch  p r z e p is ó w  n a le ż a ły  
o b ie  u staw y' n iem iec .k ić io  sądach przerny^słow ych  i k u p ie ck ich  n a o b s z a r z e -  
w o - jew ó d z tw a  p o zn a ń s k ie g o  i jiom orsk ie .go  o ra z  g ó rn o ś lą s k ie j c zę śc i w o - 
je w ć d z tw a  śiląski-egoi. Z o s ta ły  on e  uchy-lone d o p ie ro  ro z p o r z ą d z e n ie m  
R a d y  M in is tr ó w  z 2.V I I  1936 r. (D z .  U . p o z . 3 9 1 ),  na p o d s ta w ie  k tó r e g o  
sądyr p r z e m y s ło w e  i k u p ie ćk ib , is tn ie ją c e  na ty ch  o b sza ra ch  zosta ły ' prze.- 
k s z ta łc o n e  z d n iem  l .X  1936 r. na są d y  p ra cy .

P a r a g r a f  4 a rt. 48 p ra w a  o sądach  pracy ' p r z e w id u je ,  że  z w ią z k i 
sa m orzą d u  te r y to r ia ln e g o ,  któćt-e.* d o ty c h c za s  p o k r y w a ły  k oszty ' u tr z y m a 
n ia  s ą d ó w  p rżem yrs ło w y c h  i kui>ifećkich, b ęd ą  p o n o s iły  te  ś w ia d c ze n ia  do 
dnia l . IV jk l9 4 0  r., a je d n o c z e ś n ie  u p o w a żn ia  m in is tr ó w : -spraw  w e w n ę t r z 
n y ch , s p ra w ie d liw o ś c i i skarbu  do w y-konan ia  te g o  p rzep isu . t e j
p o d s ta w ie  w ydan ie  zo s ta ło  r o z p o r z ą d z e n ie  w y m ie n io n y c h  m in is tró w  z dn ia  
13 p a ź d z ie rn ik a  b r.

S to s o w n ie  do t e g o  r o z p o r z ą d z e n ia ,  z w ią z k i  sa m orzą d u  te ry to r ia L -  
n e g o ,  o b o w ią z a n e !  do  p o k r y w a n ia  k os z tó w , .u t r z y m a n ia  .sądów  pracy ',  usta-
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1 1 0  w io n y ch  na •podstaw ie  yt }Tż-ej p o w o ła n e g o  r o z p o r z ą d z e n ia  R a d y  M in i
s tró w , m a ją  w p ła c a ć  do S karbu  P a ń s tw a  w  stosunku ro c zn y m  sum y n a
s tęp u ją c e  :

1) Zarząd M iejski m. P o z n a n i a ............................................. zł 13,200.—
2) „  „  „  G d y n i  „  9.000.—
3) „  „  „  K a t o w i c  „  11.400.—
4 ) „ „ „ C h o r z o w a  a '3.200.^-
•'6')' „'V. „  K. B y d g o s z c z y ................................... ....... 3.000.—
6) „  „  Grudziądza...............................................„  900.—
7) „  „  „  Torunia .............................................. „  2.4()0.—
8) „  „  „  M y s ł o w ic    £1.500.- -
9) W ydziah Pow ia tow y pow. k a to w ick iego .............................. „  6.100.

10) „  „  ,, św iętochłowickiego . . . „  4.100.—
11) „  „  „  ta rn o g ó rs k ie g o ......................................900.—

W p ła ta  ty ch  n a le żn o śc i S k a rb u  P a ń s tw a , p rz y s ia d a ją c y c h  za  czas 
od  dn ia  l . X  1936 r. do d n ia ^ . l . I J I  1938 r .,-m a  n a stąp jć  w  c ią gu - 'ok resu  
b u d ż e to w e g o  1939/40, należno,śbi zaś p r z y p a d a ją c e - 'z a  czas  od  d n fS  l . i y  
1938 r. do dn ia  81.111 1940 ńy. m a j'ą  b y ć  u is zc zo n e  w  rok u  bu dż-etow ym  
1940/41. W p ła t y  te  d -okon yw ane są w  ra ta ch  k w a rta ln y rch w  c ią gu  d a 
n e g o  k w a r ta łu , do k a sy  u rzęd u  s k a rb o w e g o  w  s ie d z ib ie  w ła ś c iw e g o  sądu 
o k r ę g o w e g o ,  na d och ó d  b u d że tu  M in is te rs tw a  S p ra w ie d liw o ś c i,  '

P O L I C  Jf i

Otwarcie kursu w Sokole P. P. w W arszi.vie. Rozkazem nr 755 
pkt II komendant główny P. P. zarządził otwarcie w Szkole O ficerów  
w Warszawie z dniem 17.X rb. 10-miesięcznego zwykłego kursu o ficer
skiego. Otwarcia kursu dokonał sze f sztabu K. Gł. insp. Kozolubski. 
Na kurs powołano 37 szeregowych kandydatów na oficerowi.

Zw rot kosztów pogrzebu w razie śm ierci kar.dydnta kontraktowego.
Rozkazem nr 755 pkt 1, nawiązując dc RKG. nr 705 pkt 1, komendant 
główny P. P. podał do wiadomości rozporządzenie ministra spraw w e
wnętrznych z 2.1X 1938 r. w sprawie zmiany rozporządzenia ministra 
spraw wewnętrznych z 16,V 1936 r. o warunkach służby przygotowaw
czej i zasadach odpowiedzialności służbowej kandydatów na szerego 
wych Policji Państwowej, przyjętych do służby przygotowawczej w cha
rakterze pracowników konti aktowych.

Zmiana po lega na tym, że w powołanym rozporządzeniu z dn. 
16.V 1936 r. dodaje się po § 20 nowy paragraf, jako § 20a, w brzmie
niu następującym:

. §  20a. (1) W razie śmierci kandydata kontraktowego pizyznaje
się osobie, która poniosła koszty pogrzebu, zwrot kosztów, na zasa
dach obowiązujących w stosunku do szeregowych Policji Państwowej.

(2 j Wysokość wynagrodzenia kandydata kontraktowego dla w y 
miaru zwrotu kosztów pogrzebu określa się na 90 zł miesięcznie"
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Dostarczanie do sądóor zatrzymanych za przestępstwa dewizowe.
Komendant główny P. P. rozkazem nr 75 pkt III podał do wiadomości 
i stosowania wyciąg z pisma Ministerstwa Sprawiedliwości z dnia 30.VII 
1936 r. nr 2b34 w sprawie dostarczania do sądów zatrzymanych za 
przestępscwa dew izowe

„W  razie schwytania przez władze skarbowe na gorącym uczynku 
lub w bezpośrrdnim pościgu sprawcy przestępstwa dew izowego, wła
dze te powinny podejrzanego natycnmiast oddać w ręce policji, pro
kuratora lub sądu grodzkiego, zależnie od tego, która z tych trzech 
władz znajduje sie najbliżej (art. 166 k. p. k ).

Policja Państwowa obowiązana jest dostawionego zatrzymać (art. 
21 dekretu w sprawie obrotu p ien iężnego ) i w ciągu 48 godzin spro
wadzić go  do najbliższego sędziego ś ledczego lub sądu grodzkiego 
(art. 167— 169 k. p. k .)” .

R sje strac ja  numerami wojskowymi samochodów i motocykli produkcji 
krajowe]. Rozkazem nr 755 pkt V  komendant główny P. P. podał do 
wiadomości wyciąg z rozkazu ministra spraw wojskowych w sprawie 
wstrzymania rejestracji numerami wojsKowymi samochodów i m oto 
cykli produkcji krajowej, stanowiących prywatną własność osób w ojsko
wych (Dz. Ruzk M. S. Wojsk, nr 12 poz. 138 z 1938 r.):

„Wstrzymuję dalsze rejestrowanie numerami wojskowymi sam o
chodów i motocykli produkcji krajowej, stanowiących prywatną włas
ność osób wojskowych.

Oficerowie, którzy zaKupili samochody osobow e P Fiat 508 na 
raty, m ogą korzystać z wojskowych numerów rejestracyjnych jeszcze 
do dnia 1 kwietnia 1940 r. Z dniem tym nr nr rejestracyjne powinny 
być zwrócone do Kier. ZaoD. Br. Panc. wraz z dowodam i rejestracyj
nymi, a samocnody sKreślone z rejestracji wojskowej.

Pozostałe osoby wcjskowe, które posiadają obecnie swe prywatne 
pojazdy mechaniczne (sam ochody i motocykle), tracą prawo do wojsk, 
nr rej. z dn. 21.XII 38

Z dniem tym nr nr rejestracyjne powinny być zwrócone wraz 
z dowodami rejestracyjnymi do Kierownictwa Zaopatrzenia Broni Pan
cernych, a pojazdy skreślone z rejestracji wo jskow ej” .

Lam pasy na długich spodniach oficerów przy ubiorze wieczorowym.
Rozkazem nr /55 pkt VI komendant główny P. P. zarządził wprowa 
dzenie dla oficerów na długich spodniach przy stroju w ieczorowym 
lampasów podwójnych barwy chabrowej.

Z W O J E W Ó D Z T W A  ŁÓDZKIEGO

Zjazd starostów . Dn. 12.1X b r. odbył się w Łodzi zjazd starostów 
województwa łódzkiego. Porządek dzienny obejmował: 1) akcję biblio
teczną (z dziedziny oświaty pozaszkolnej) i 2) sprawy bieżące.

Przewodniczący wojewoda zaznajomił starostów ze swoimi spostrze
żeniami co do sytuacji bibliotek na terenie województwa. Wieś odczuwa
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głód książki, a tymczasem sytuacja bibliotek na wsi jest pożałowania 
godna ze względu na brak odpowiedniej ilości książek.

Inicjatywa zaopatrzenia wsi w książki powinna wyjść od samorządu 
terytorialnego. W ojewoda zaznajomił zebranych z projektem uchwały 
Wydziału W ojewódzk iego, ustalającej zasady, na jakich winna się od 
bywać akcja biblioteczna. Ma się ona opierać na jednolitym i p lano
wym działaniu samorządów, władz szkolnych i organizacyj społecznych. 
Powiaty mają preliminować na cele biblioteczne po 3 gr na mieszkań
ca powiatu, gminy zaś wiejskie po 2 gr z wyłączeniem mieszkańców 
miast.

Z W O J E W Ó D Z T W A  PO ZNAŃSKIE G O

Działalność »o]8wódzkiuqo związku sam orządowego w Poznaniu 
w roKu 1936/37. W  r. 1936/37 odbyła się XIV sesja Sejmiku W o je 
wódzkiego, sesja ta zwołana na 22 czerwca trwała 2 dni. Sejmik obra
dował pod przewodnictwem marszałka A. Michalskiego i powziął po 
odbyciu 2 posiedzeń plenarnych —  43 uchwały.

Wydział W ojewódzki odbył 8 posiedzeń, w tym 5 zwyczajnych 
i 3 nadzwyczajne. Na posiedzeniach tych powziął Wydział W ojewódzk i 
ogó łem  252 uchwały.

Wydatki zwyczajne W ojew . Zw. Samorz. w budżecie na r. 1936/37 
wynosiły 5.972.632 zł. z tego  na zarząd ogólny 702.819 zł, na majątek 
komunalny 35.650 zł, na przedsiębiorstwa komunalne 1.500 zł, na spłaię 
długów 418.330 zł, na utrzymanie dróg państwowych, znajdujących się 
w admin. powiatów 993.480 zł, na budowę i przebudowę mostów państwo
wych 3.500 zi, na drogi samorządowe 1,169.586 zł, na oświatę 29.410 zł, 
na kulturę i sztukę 174.159 zł, zdrowie publiczne 326.299 zł, opiekę 
społeczną 1.755.705 zł, popieranie rolnictwa 192.50U zł, popieranie prze
mysłu i handlu 7.850 zł, świadczenia na rzecz in. związków samorz. 
25.000 zł, różne 88.131 zł (na komisje dyscyplinarne, Izby Wojew., 
subwencje itd.). Wydatki nadzwyczajne wynosiiy w/g budżetu 476.876zł.

Co się tyczy docnodów, podatek wojewódzki przyniósł 2.917.319 zł 
(52.31?) doc hodów), dotacja panstwowa 600.000 zł, (15?), inne źródła 
2.077.003 zł (31.90?), n iedobór budżetowy wynosił 228.986 zł. Obciąże
nie podatkiem wojewódzkim wynosiło na 1 mieszkańca 1.38 zł. na 
1 km 2 obszaru —  109.66 zł.

Czysty majątek Pow. Wojew . Zw. Komun, był szacowany w dniu 
31.111 1937 r. na ^6.525.569 zł.

Ze  stypendiów Sejmiku W ojew ódzk iego  korzystało 64 studentów. 
Suma wypłaconych stypendiów wynosiła 26.480 zł. Kredyt budżetowy 
na książki dla ubogich dzieci wynosił 1.000 zł. Ogólna kwota wypłaca 
nych subwencji dla instytucji i organizacji wynosiła 124.947 zł.

Woj. Zw. Samorządowy zarządzał W ojew . Fund. melioracyjnym, 
W ojew . Fund. popierania budowy kolejek, Fund. W ojew . Zw. wspiera
nia ubogich i Fund. wychowania zapob iegawczego. Zakiady W o jew ódz
kie bvły następujące W ojew . Bank Pożyczkowy, W ojew . Kasy dła
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wdów i sierot po urzędnikach komun, w woj. poznańskim, Zakład Ubc 
gich pozn. sam. wojew, w Śremie, Dom pracy przymusowej w Boja
nowie, Dom  pracy dobrowolnej w Łaskach, zakłady: wychowawczy 
w  Cerekwicy Nowej, wychowawczy w Antoniewie, głuchoniemych w P o 
znaniu, ociemniałych w Bydgoszczy, psychiatryczne w Dziekance, w Ko 
ścianie, w Owinskach, położniczo-ginekologiczny w Poznaniu, Muzeum 
Wielkopolskie. Ponadto były 2 przedsiębiorstwa: Sanatorium dla pier
siowo chorych Pczn. Sam. W ojew . w Smukale i Wojew . Instytut W y 
dawniczy w Poznaniu (w  likwidacji).

Z W O J E W Ó D Z T W A  WILEŃSKIEGO

Z powiatu pofttawskiego. Tegoroczny sezon buaowiany w Posta
wach był bardzo ożywiony. Puza szeregiem większych robót i inwe 
stycyj prywatnych, prowadzone są roboty nad wzniesieniem kilku bu
dynków o charakterze użyteczności publicznej, mianowicie now oczesne
go  gmachu gimnazjum, budynku drugiej szkoły powszechnej i e lew ato 
ra zbożow ego . Ponadto w najbliższym czasie rozpocznie się budowa 
ośrodka zdrowia, którego plan budowy i sfinansowania został już opra
cowany Ośrodek będzie posiadał nowoczesne urządzenia oraz izbę 
chorych na 20 łóżek. W  przyszłości projektowana jest dalsza rozbudo 
wa ośrodKa, by m óg ł pomieścić szpital, którego dotychczas w Posta
wach brak.

Ogóiny koszt wymienionych inwestycyj sięga 1/ 2 miliona złotych, 
co w siosunku do możliwości finansowych Postaw stanowi rader po 
ważną sumę.

istniejąca w Hołoiei gm. woropajewskiej huta szklana, która nie 
była oa  kilku lat czynna, została nabyta przez sp. akc. „Po iw e t“ . Po 
gruntownym remoncie uruchomiono ją w sierpniu rb. i zatrudniono 170 
roootników sposród miejscowej ludności. Huta wytwarza szkło taflo- 
we, używane do okien i wystaw. Kierownictwo faoryki przypuszcza, iż 
w najbliższym czasie nastąpi zwiększenie produkcji i uruchomienie wy 
twórni butelek, co pociągnie za sobą zatrudnienie nowych kilkuset pra
cowników.

Staraniem Pow iatowego Zarządu D rogow ego  został zorganizowany 
nad Naroczem  10 dniowy kurs dla sezonowych dozorców drogowych 
Liczba uczestników kursu wynosiła 30 osób, a program obejmował m ię
dzy innymi roboty ziemne, ubezpieczenie dróg i skarp, profilowanie 
jezdni, roboty brukarskie i układanie mostków. Zajęcia praktyczne od- 
Dywały się na drodze państwowej nr 3/27 na terenie wsi Pasynki, gdzie 
w rb. prowadzone są poważne inwestycje drogowe.

Uczestnicy kursu odbywali praktykę jako zwykli robotnicy i otrzy
mywali zapłatę według ustalonych cen jednostkowych.
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K S I Ą Ż K I

Bloch Józef, adwokat'- PO l«kie UStSWO- 
J a rs tw o  spo łeczne  Kodeks p racy. Usta
wy, rozporządzenia, dekrety, orzecznic
two, komentarz. Wydanie czwarte uzu 
pełnione. Warszawa 1938 r., stron XXIV 
835-(-359. Skiad główny: Gebethner i Wolf, 
Warszawa.

Wydanie czwarte „Kodeksu pracy" 
stanowi przedruk wydania trzeciego z 
1936 r. Ustawy socjalne wydane w okre
sie czasu od maja 1936 r. do kwietnia 
1938 r. oraz orzecznictwa zapadłe w tym 
względzie w tymże okresie czasu zosta
ły uwzględnione w zamieszczonym w koń
cu książki „uzupełnieniu". Całość mate
riału zawartego w pracy czyni przejrzy
stym szczegółowy skorowidz rzeczowy, 
umieszczony w końcu książki.

Borkiewicz Stanisłuw mgr'- P o lsk i końeKS 
pracy. Lwów 1938 r„ stron 188. Skład 
główny: Księgarnia Naukowa we Lwowie, 
ul. Batorego 18.

Broszura zawiera teksty ważniej
szych aktów ustawodawczych z dziedzi
ny prawodawstwa pracy, jak rozporzą
dzenia c  umowie o pracę pracowników 
umysłowych i robotników, prawa o są
dach pracy, rozporządzenia o  bezpie
czeństwie i higienie pracy itp.

Borowski Stanisław: K udek* S ta n is ła w a
A ugusta . Zbiór dokumentów. Warszawa 
1938 r_, stron XV+348 Nakładem Towa
rzystwa Prawniczego w Warszawie, Skład 
główny w Kasie Imienia Mianowskiego 
Warszawa —  Patac Staszica.

Publikacja zawiera zbiór materiałów 
źródłowych, odnoszących się do powc 
łanej przez Sejm Wielki w dniu 28 czerw
ca 1791 r deputacjl koronnej do ułoże
nia kodeksu Stanisława Augusta, obej
mującego zarówno prawa cywilne jak 
i kryminalne. Na zbiór ten składają się 
projekty I uchwały sejmowe w sprawie 
organizacji deputacjl, protokóły jej obrad, 
pomysły ułożenia Kodeksu itp

Dworak Jan S. H is to r ia  p a r a f i i  nowo-
bytom skiej Z przyczynków do historii

miejscowej N ow tgc  Bytomia. Zeszyt nr 3, 
Nowy Bytom 1937 r„ stron Vll-j-202.

Hertz Aleksander fo c jo lo g ia  WSpÓI- 
czesua. Warszawa 1938 r., stron 230. Na
kładem „W iedzy  i Życia*.

Praca nie jest podręcznikiem stresz
czającym całokształt dziedziny socjologii. 
W książce omawia autor jedynie najo
gólniejsze problemy, jakie Drzed socjo
logią dziś stoją, jak-zagadnienie rzeczy
wistości społecznej, poznawanie tej rze
czywistości oraz stosunek socjo logii do 
praktyki życiowej.

h oop t Jam  W ie rz y łe m ...  Pod zna
kiem nacjonalizmu. Warszawa 1938 r„ 
stron 127. Biblioteka „Jutra Pracy" War
szawa, ul. Nowy Świat 21.

Książka jest zbiorem artykułów na 
aktualne tematy polityczne i społeczne.

Kilarski Jan Gdańsk. Warszawa 1937 r., 
stron 259. Published by the Maritime 
and Colonial League o f  Poiand.

Jest to wydawnictwo propagandowe, 
wydane w języku angielskim, wykazują
ce więzy historyczne łączące Gdańsk 
z Polską. Praca zawiera liczne ilustra
cje zabytków oraz obecnych urządzeń 
Gdańska.

Krysiński Alfons dr: nudność u k ra iń sk a  
(ru sk a ) w P o lr t e  w św in tle  sp isu  1931 r.
Biblioteka „Spraw Narodowościowych" 
nr 33. Warszawa 1938 r., stron 25. Na
kładem Instytutu Badań Spraw Narodo- 
wośc'owych,

Broszura stanowi odbitkę ze „Spraw 
Narodowościowych" r. XI, nr 6. W roz
prawie omawia autor lh zbę i rozmiesz
czenie ludności ukraińskiej i ruskiej, 
stosunki wyznaniowe oraz ustala w przy
bliżeniu granicę językową ukraińsko-bia
łoruską na obszarze Polski.

Lechnicki Tadeusz: Prob lem  centrrdąy.
Uwagi programowe. Warszawa 1938 r„ 
stron 101. Towarzystwo Wydawnicze
„Rój".

Punktem wyjścia rozważań autora 
jest sprawa dozbrojenia w formie nara
stania ogó lnego  poziomu sił moralnych, 
fizycznych i materialnych narodu i Pań
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stwa. Aby  ten postulat mógł być speł
niony konieczna jest— zdaniem autora— 
intensyfikacja pracy w Polsce, intensyfi
kacja zaś będzie możliwa, gdy stworzy 
się warunki opłacalności i rozwoju poi 
skiego rolnictwa. Temu właśnie „proble
mowi centralnemu" poświęca autor więk
szość swych wywodów.

Liebetman Hersz, profesor uniwersytetu 
w Genewie: 0 p rze stę p czo śc i wśr-ód Żydów  
w Fd isce. Warszawa — Krasów 1938 r„ 
stron 119. Księgarnia Powszechna.

W oparciu o dane statystyczne og ło  
szone w wydawnictwach Głównego drżę 
du Statystycznego przeprowadza autor 
porównanie tak ogólne jak i względem 
poszczególnych kategoryj przestępstw- 
w zak.esie przestępstw popełnionych 
pr2ez Żydów i n ie -Żydów . Pracę prze
tłumaczył na język polski Grzegorz Ja- 
szuński.

Łakomski Stanisław: Jak s ię  rod z iła
bo lszew icka  h o s ja ?  Wspomnienia polskie 
go robotnika. Kraków 1938 r., stron 259 
Nakładem Fundacji Dom Ludowy „W i
sła" w Krakowie.

W formie luźnych opisów charakte
ryzuje autor różne epizody dojścia do 
władzy bolszewików oraz ich rządów 
w Rofji.

Łączyń^ki Zenon mgrt K o d e k s  k a rn y—  
prawo o w yk ro cz e n ia ch - kodeks poslępo  
w an ia  karnego. Wydanie drugie. Kraków 
1938 r ;  stron XII-f-380. Księgarnia Po
wszechna. Biblioteka Tekstów Clstaw 2.

KsiążKa zawiera teksty wymienio
nych w tytule aKtów ustawodawczych 
oraz teksty niektórych norm związko
wych, jak rozporządzenia Prez. Rzp. o nie
których przestępstwach przeciwKo bez
pieczeństwu Państwa, rozporządzenia 
o postępowaniu karno-administracyj
nym itp.

Miedziński Bogusław: Uwi ji 0 Spraw ie  
żydow skiej wraz z uchwałami Rady Na 
czelnej O. Z. N. z dnia 21 maja 1938. 
Obóz Zjednoczenia Narodowego, Oddział 
Propagandy.

E.-oszura zawiera tekst uchwał Rady 
Naczelnej Obozu Zjednoczenia Narodo
wego w sprawie żydowskiej oraz om ó
wienia i rozwinięcia tych uchwa*.

Radziszewski Adam mgr. Kodeka cywilny 
a u s tr ia c k i z r«ku 1811 obow iązujący w M a-  
ło p r h c e  i na Ś lą sk u  C ieszyńskim . Lwów 
1933 r„ stion XXUI-f-776. I, ikładem T-wa 
„Biblioteka Słuchaczów Prawa" U. J. K. 
im. Stanisława Starzyńskiego we Lwowie.

Wydawnictwo zawiera przetłumaczo
ne na język polski przez prof. dr St. 
Wróblewskiego tekst austriackiego kodeksu 
cywilnego oraz teksty ustaw dodatko
wych i związkowych. Teksty zostały za
opatrzone w uwagi łącznikowe, a n iekie
dy i w uwagi wyjaśniające.

B esul-Zade M ecbm ed E m in : Azprbaj -
d ż in  w w alce  o n iepod leg ło ść . Warszawa 
1938 r., stron 183. Azerbajdżanskie Wy
dawnictwo Narooowe.

Praca ta. napisana przez wodza na
rodowego ruchu flzerbajdżanu, byłego 
marszałka Zgromadzenia Narodowego 
niepodległego Bzerbajdżanu opisuje za
równo walkę o niepodległość wspomnia
nego narodu, jak i jego  dzieje oraz obec
ną sytuację ujarzmionego przez Z. S. R R. 
ludu. Praca została przyozdobiona licz
nymi ilustracjami. Przedmowę do pracy 
napisa* senator Stanisław Siedlecki, pre
zes Instytutu Wschodniego.

Smoleński Józef płk. dypl.: W &lki pOi-
sk o -lite w sk ie  na Su w a lsz tzyźn ie  we w rze ś
niu I& 20 r. Warszawa 1938 r., stron 50 ' 
Wojskowe Biuro Historyczne. Studia tak
tyczne z historii wojny polskiej 1918 — 
1921 Tom XIV.

Praca star.owi studium historyczno- 
taktyczr.e j e d n e g o  z epizodów walk, j a 
kie p o w s t a j ą c a  Rzeczpospolita Polska 
t o c z y ć  musiała przy utrwalaniu granic 
Państwa. Chociaż cel opracowania jest 
Sciśe wojskowy, jednak autor opisuje 
dość s z e r o K o  tło h i s t o i y c z n e  n i e p o r o z u 
mienia polsko-litewskiego o Suwalszczyz- 
nę, które spowodowało ów zatarg zbro] 
ny. Do pracy dołączył autor 15 map 
sytuacyjnych oraz 4 ordre de bataille stron 
w o ju ją c y c h .

Sturzewski M acie j ur prof. Uniwersytetu 
Jagiellońskiego: 0 ordynacji wyborczej do 
Sejmu 1935 roku. Kraków 1938 r., st-or 
33. Skład główny w księgarni S. F. Krzy
żanowskiego.

Jest to broszurowe wydanie odczy
tu wygłoszonego w Krakowie w dniu 13 
grudnia 1937 r. W referacie tym podda
je autor analizie podstawowe założenia 
nowej ordynacji wyborczej do Sejmu, 
stwierdzając w konkluzji, że  ordynacja 
ta wymaga rewizji. Zdaniem autora nie
zadowolenie budzi przede wszystkim mo- 
nopoliczne ustalanie listy kandydatów 
na oosłow przez zgromadzenie okręgowe.

Szymiczek Franciszek'. W ilka 0 LllSk  
C ie szyń sk i w la t ic h  1914 —  1920. Wyda
wnictwo Instytutu Śląskiego. Katowice
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1938 r., stron 212. Skład główny: Na
sza Księgarnia— Warszawa.

W oparciu o materiały źródłowe 
ujmuje autor kwestię cieszyńską jako 
całość. Opisuje on warunki geograficzne 
i topograficzne oraz sytuację polityczną 
Śląska Cieszyńskiego przed i podczas 
wojny światowej, napad Czechów, czasy 
Międzynarodowej Komisji Kontrolującej, 
plebiscyt, podział Śląska Cieszyńskiego 
oraz likwidację kwestii w 1920 r. Do 
pracy dołączone zostały 3 mapy.

Tobiasz Mieczysław: Na fron cfe  w alk i 
narodowej w O po isk iem - Bronisław Ko- 
raszewSKi 1888— 1922. Wydawnictwa insty
tutu Śląskiego. Katowice 1938 r„ stron 149. 
Skład główny: Nasza Księgarnia— War
szawa.

Praca ta jest monografią o zasłużo
nym dla Śląska redaktorze Bronisławie 
Koraszewskim, przy(jjczym autor opisuje 
obszernie związaną z osuną Koraszew- 
skiego walkę o utrzymanie i rozwój pol
skości na Śląsku Opolskim. Książka z o 
stała przyozdobiona 11 ilustracjami.

Ujbach Janusz Koma ł: U d z ir ł ŻydÓW
w w alce  o n ie p o d le g ło ść  Po lsk i, t ó d ź  
1938 r.f stron lX-j-2u6. Wydawca: Zwią
zek Żydów Uczestników Walk o Nie
podległość Po>sKi:

W poszczególnych rozdziałach wy
dawnictwa opisuje autor położenie Ży
dów w dawnej Polsce oraz czynny udział 
Żydów w insurekcji Kościuszkowskiej oraz 
w powstaniach listopadowym i stycznio
wym.

Wrzos Komad: I I  g łów  narodów  I armii-
Warszawa 1938 r„ stron 361. Towarzyst
wo Wydawnicze „Rój"

Wydawnictwo stanowi pierwszy tom 
rozmów autora jako reportera politycz
nego z głowami państw i wodzami armii 
i narodów. Tom 1 zawiera w swej części 
pierwszej reportarze z Marszałkiem Jó
zefem Piłsudskim, Uastorem  Doumer- 
guem, Tomaszem Masarykiem i Elen- 
therlosem Ven!zelosem, w części dłu
giej — z regentem Węgier Mikołajem 
Horthy'm, prezydentem Hiszpanii Manu
elem flzaną i Benito Mussoiinim, a w 
części trzeciej — Prezydentem Rzeczy- 
pospol.tej Polski p.of. Ignacym Moście 
kim, Marszałkiem Śmigłym-Rydzem, ge
nerałem Gameiin oraz królem rumuń
skim Karolem.

Zieleniewski Leon: M atĆriaUX b ib lio g r i  
phiąues c o n ce m a n ts  la  Po logne. Li res 
et a r t ic le s  puDlIes en aliemand, angiais, 
f r a n c a ls ,  i ta l ien  e t  ru s s e  1931 — 1935, Var-

sovie 193P, stron 247 -(-22. Drukarnia Ar
tystyczna Warszawa, Nowy Świat 47.

Praca zawiera wykaz książek i arty
kułów odnoszących się do Polski, wyda
nych w latach 1931 — 1935 w językach 
niemieckim, angielskim, francuskim, wło
skim i rosyjski n. W wykazie uwzględnił 
autor tak prace drukowane za granicą 
jak i prace wydane we wspomnianych 
językach w Polsce.

O gólne  in struk cja  n o rgan izac ji oi.ro- 
ny przeciw lotn iczej i przeciw gazowej m iast. 
Warszawa 1938 r.. stron 63. Wydawnictwo 
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych nr 
Y,ojsk. OPL. 9/6/20.

Broszura w y d a n a  do użytku s Iu ż d o - 
wego, zawiera tekst wymienionej w ty
tule instrukcji.

P o lsk a  po lityka  zagran iczna . (Materiał 
do przemówień) Obóz Zjednoczenia Na
rodowego, oddział propagandy. Stron 35.

Broszura zawiera popularny wykład 
elementów naszej polityki zayianicznej 
Broszura została wydana dla działaczy 
Obozu Zjednoczenia Narodowego.

P rzez  zjednoczen ie  do zw ycięstw a. 
W rocznicę zwycięstwa żołnierza pol
skiego (Materiał do przemówień). Obóz 
Zjednoczenia Narodowego, oddział pro
pagandy. Stron 24.

Broszura na przykładzie wielkiego 
zwycięstwa z dnia 15 sierpnia 1920 r. 
wykazuje konieczność zjednoczenia się 
całego Narodu dla realizacji da'szych 
wielkich zadań, jakie przed nim stoją.

Bozporząozen ie  nil. s t r )  b. Dzie ln icy  
P ru sk ie j z dn ia  12 s ie rp n ia  (921 r 
o w yborach do sejm ików  wojewódzkich. 
Stron 20.

Broszura zawiera tekst wymienione
go w tytule rozporządzenia oraz tekst 
rozporządzenia ministra spraw wewnętrz
nych z dnia 4.VIII 1927 r. o regulaminie 
wyborczym, obowiązującym przy prze 
prowadzaniu wyborów członków sejmi
ków wojewódzkich.

W skazów ki egzam inacyjne d la  kandy- 
d, ów na stan ow iska  kat. I I  I I I I  w ad m i
n is tra c j i ro ln ic tw a i ro fo rm  rrlnych . War
szawa, maj 1938 r., stron 23. Wydawnic
two Ministerstwa Rolnictwa i Reform 
Rolnych nr 16.

Broszura stanowi odbitkę z Dzien
nika Urzędowego Min. Roln. i R. R. nr 5 
z dnia 15 maja 1938 r.

C Z A S O P I S M A

Dom, o sied le , m ieszkanie. Warszawa, 
miesięcznik Nr 10. T. M c. Crosky: Gę
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stość zabudowania i zaludnienia w mia
stach amerykańskich. W . Królikowski: Gę
stość zaludnienia i ruch ludności w War
szawie.

Ga e, w od * i techn ika  s in ita rn r  Kra
ków, m ie s i ę c z n ik  Nr 9 I. Piotrowski' Sta
l o w e  ru ry  p r z e w o d o w e  a o b r o n a  Kraju.

G ło s  sądow nictw a. Warszawa, mie
sięcznik Nr 10. S. Lubodziecki: W sprawie 
tytułów naukowych.

Oszczędność. Warszawa, dwutygodnik 
Nr 19. Z . Kaiserowa: Propaganda lokalna 
komunalnych kas oszczędności.

Pracow n ik  sam orządow y Warszawa, 
dwutygodnik Nr '9. Z. Binder Wymiar 
i pobór podatków w oświetleniu człon
ków zarządów gmjnnycn. S. Jeziorański: 
Upoważnienie wójtów i burmistrzów ao 
stosowania nakazów karnych.

Przeg ląd  praw a pracy. Opuścił pra
sę Nr 1 miesięcznika „Przegląd Prawa 
Pracy" pod redakcją naczelną J. G. Wen- 
gierowa, będący organem Stowarzysze
nia Przyjaciół Sądów Pracy.

Miesięcznik ten, wydawany przez 
Księgarnię Powszechną dzieł pra-"niczych 
i ekonomlcznycn (Warszawa, plac N apo 
leona 1), ma na celu pogłębienie wiedzy 
prawniczej i realizację zadań polityki 
społecznej, w szczególności w zakresie 
prawa pracy oraz zawiera obok artyku
łów fachowych w tej dziedzinie, orzecz
nictwo z komentarzami, odpowiedzi na 
pytania prawne, działbibliograficzny, prze
gląd zagraniczny i informacje z życia od 
powiednich instytucyj 1 organizacyj.

Prenumerata roczna zł 30. —  kwar
talnie zł 7,50 numer pojedyńczy zł 3.

P rz e p 'ą d  sam orządow y. Kraków, dwu
tygodnik Nr 8. M gr J. Przetocki: Spostrze
żenia i uwagi inwestycyjne. Nr 9. M gr 
J . Przetocki: Problem inwestycji w Cen
tralnym Okręgu Przemysłowym, Róg F.: 
Zagadnienie radiofonizacji wsi. H . Bielak' 
Zagadnienie porządkowe.

Sam orząd. Warszawa, tygodnik Ni 41, 
M . Beteziańsbi: Powiatowa izba rolnicza 
a samorząd terytorialny (artykuł dysku
syjny). K . Romaniuk: Amortyzacja i za
gadnienie kapitałów w przedsiębiorstwach 
komunalnych. Nr 42. F. Branny: Kryzys 
samorządowej opieki społecznej. A . Z .: 
Zakłady dobra publicznego i zakłady uży
teczności publicznej.

Ś lą sk ie  W iadom ośc i Statystyczne . Ka
towice, miesięcznik, zeszyt 9 rocznik V.

Treść zeszytu stanowią źródiowo o- 
pracowane tablice z zakresu statystyki 
ludności, życia gospodarczego i admini
stracji publicznej województwa śląskiego. 
N r  uwagę zasługuje ogłoszona po raz 
pierwszy statystyka spółdzielni związko
wych na Śląsku.

W ileńsk i p rzegląa  prawniczy. Wilno, 
miesięcznik Nr 10. M gr J . G rod im Ę li Pod
stawy Ideologiczne prawa karnego wy
konawczego Trzeciej Rzeszy. Europa 
Wschodnia. 5. P lich : Rozdział Kościoła 
od Państwa a radzieckie prawo karne.

W sp ó łcze sn a  m yśl p raw nicza. War
szawa, miesięcznik Nr 9— 10. Tir J, Sas 
Wisłocki: Nowe tendencje w D o l i t y c e
prawa. Leszek Gembarzewski: Zasady u s t ro  
iu społeczno-gospodarczego w najnow
szych konstytucjach.

L ’ad m in istra t io n  loca le. Bruxelle, 
kwartalnik N r 22. Conference de TłJnion 
Internationale des villes a Glasgov. M  
Lods: Poilution de i’air: Le ciei de Paris.

D eu tsch s Bauzeitung. Berlin, tygod 
nik Nr 40 Arch. Prof. J. Kruger: Das Licht 
ais Grundelement des Baues.

G a ?sc lu *z  und Lu ftszh u tz  Berlin, 
miesięcznik Nr 7. D . G'ia>me: Die En- 
twicklung dęs deutschen zivilen Luft- 
schutres. oom TJemptlhoff: Eine sowjet-
russiscne Gaskampraufgabe. Nr 8. D r 
Wirth Die Neuordnung des Selbstschu- 
tzes. D . F . Aagel: Der Selbschutz der 
Bevólkerung.

D er Gem eindetay. Berlin, miesięcz
nik Nr 18. Dr. P .  Simon: Gemeinden und 
Sport. Nr 19' D r o Różycki: Vervassung 
und Vervaltung der Hansestadt Hamburg.

G e jun d h e its  Ingen łeur. Munchen, ty
godnik Nr 42. D r Ing. A. Heilmann: XV 
Kongress fur Heinzung und Liiftung.

R e ich sve rva ltu n psb la tt. Berlin, ty
godnik Nr 3? Dr Wetz: Die Auslander-
polizeiverordnung vom  22 August 1938 
unter Beriicksichtigung des bisherigen 
Auslanderpolizeirechts des Reichs und 
Preussens. Nr 40. A . Ebner: Der Gesetz- 
liche Schutz des Waldes.

Z e it s c h r if t  f i lr  o ffe n t lich e  W lr tsch a ft .  
Berlin, dwutygodnik N r  10. Bayer: Stra-
ssenbahn, Autobus und Obus in der 
kiinftigen Verkehrswirtschaft der Stadte.

Drukami" Gaz. Adm. t P. P., Warszawa, Trębacka 11,


