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Mgr E. POSTE.PSK1

TERMINY W GSTAWIE O ZGROMADZENIACH

Ustawa o zgromadzerrach z 19Jt r. postanawia w art. 6, ust. |,ze

,0 zwotaniu zgromadzenia do lokalu nalezy zawiadomi¢ witadze,
na pismie w takim terminie, aby witadza otrzymata zawiadomienie to
najpd6zniej na 2 dni przed zgromadzeniem?*.

ftrt. 7 postanawia, ze jT) Zgromadzenie pod gotym niebem moze
sie odby¢ tylko za zezwoleniem witadzy (art. 4). 2) Podanie o takie
zezwolenie winno by¢ ziozone (art. 6 ust. 1) u wiasciwej wiadzy naj-
pézniej na 3 dni przed zgromadzeniem".

Okdélnik Min, Spr. Wewnetrznych z 20.V 1932 r. nr 69 w sprawie
ustaw/ o zgromadzeniach wyjasnia w ustgpie Il p. 3, ze terminy pc
wyzsze ,liczag sie od chwili otrzymania przez witadze zawiadomienia lub
podania do czasu rozpoczecia zgromadzenia*. Zdanie to dzieki niescisle
uzytym w nim wyrazeniom jest w praktyce administracyjnej w bardzo
wielu wypadkach rozumiane w ten spos6b, ze termin jest zachowany,
o ile miedzy godnna otrzymania przez wiadze zawiadomienia Ilub po-
dania a godzing rozpoczecia zgromadzenia uptyng 2 wzglednie 3 doby,
tj. 48 W7g'ednie 72 godziny W ten spos6b zawiadomienie o zgroma-
dzeniu majgcym sie odby¢é w niedziele o godz. 12, ztozone wiadzy
w piagtek o0 godz. 11, jest uwazane za ztozone w terminie, gdy w rze-
czywistosci jest ono spéznione, poniewaz nalezato je ztozyé we czwar-
tek— obojetnie o ktorej godzinie, byle w godzinach urzedowych.

Rozwazania na ten temat mogtyby sie wydawac¢ zbytecznym,,
wobec jasno ujetych w postepowaniu administracyjnym postanowien
o terminach. Skoro jednak w praktyce zachodza wypadki biednej
interpretacji, blizsza analiza wspomnianych postanowien postepowania
administracyjnego moze sie okazaé¢ pozyteczna.

W artykutach 36 — 40 oporzgdzenie o postepowaniu administra
cyjnym rozr6znia terminy oznaczone na ani, tygodnie i miesigce. Dla
poréwnania dodajemy, ze kod. postep, cyw. w artykutach 180 — 183
rozr6znia terminy oznaczone na dni, tygodnie, miesigce lub Ilata,
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kod. postap. karnego z#s w artykutach 213— 229 nie wymienia poszczeg6l-
nych rodzajéw terminéw, ustalajgc tylko ogélnag zasada, ze ,do biegu
terminu nie wlicza s<g dnia, od ktérego ustawa liczy dany termin
(art. 218)*. Kod. postap, cyw. i rozporzadzenie o postap, administra-
cyjnym— przeciwnie, osobno zajmuja sla sposobem obliczenia terminéw
oznaczonych na dni, a osobne — oznaczonych na tygodnie, miesigce
wzgl. lata.

Charakterystycznym jest, ze w zadnym 2z wymienionych wyzej
artykutéw nie ma mowy o terminach oznaczonych na godziny. Wynika
z tego, ze terminy takie sg czym$ wyjatkowym. Istotnie tam, gdzie
kwestia godzin jest wyjagtkowo wazna, np. przy pozbawieniu obywatela
wolnosci, odpowiedni przepis prawny przewiduje terminy oznaczone
na godtiny. Np. art. 8 postgp, karno-administracyjnego przewiduje
przestuchanie zatrzymanego w ciggu 24 godzin i uzyskanie w ciagu
48 godzin decyzji stjdziego grodzKicgo co do dalszego zatrzymania.
Tak samo k. p, k. w art. 169 postanawia, 7zt zatrzymanego nalezy wy-
pusci¢ na wolno$é, o ile w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania
przez witadza nie dorgczono mu odpisu postanowienia sgdu o0 areszto-
waniu. Rozporzadzenie o postap, administracyjnym nie zna w ogoéle
terminéw oznaczonych na godziny. Nie wyklucza to oczywiscie
tego, ze poszczeg6lne ustawy mogtyby je przewidywaé, musiatyby
to jednak uczyni¢ expressis verbis Wyrazenia bowiem ,dzien*,
uzywanego w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnym w k. p. c.
i K. p. ko i we wszystkich innych ustawach nie mozna identyfikowac
z dowolnym okresem 24 godzinnym. Wyrazenie ,dzien* oznacza dzienh
kalendarzowy, rozpoczynajgcy sig o godzinie 0,00 i konczaczy sig o go-
dzinie 24. Dowodzi tego chociazby zasada obliczania terminéw ozna-
czonych na dni, weditug ktérej nie wlicza sig dnia czynnosci lub zdarze-
nia, miarodajnych, dla rozpoczecia biegu terminu, co nie miatoby uza-
sadnienia, gdyby chodzito o okres 24 godzinny.

Stowo ,dzien* ma zatum bezsprzecznie w ustawie o zgromadze
niath — tak jak i w kazdej innej ustawie — znaczenie dnia kalenda-
rzowego. Teksty artykutéw 6 i 7 nie daja najmniejszych podstaw do
odmiennej interpretacji.

Gramatyczna i logiczna interpretacja wyrazenia ,na 2 (3) dni przed
zgromadzeniem* prowadzi do wniosku, ze chodzi tu o okres czasu
petnych 2 (3) dni kalendarzowych, ktére maja uptynaé¢ mladzy dniem
ztozenia pooania a dniem zgromadzeni? Uzycie w teksScie ustawy stow
.przed zgromadzeniem* nie oznacza godziny zgromadzenia, ktéra jest
obojatna, lecz dzien zgromadtenia. W przeciwnym razie musielibySmy
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liczy¢é na godziny, do czego — jak widzieliSmy — nie ma najmniejszych
podstaw W tym stanie rzeczy oczywiscie dnia zgrcmadzenfa nie liczy-
my do 2 wzgl. 3 dniowego czasokresu. Tak wiec koniec terminu zgod-
nie z art. 36 rozp. o p, a. przypadnie na koniec dnia kalendarzowego
poprzedzajacego czasokres petnych 2 wzgl. 3 dni kalendarzowych po-
przedzajacych z kolei dzien zgromadzenia. W praktyce zatem — o ile
np. zgromadzenie pod gotym niebem ma odby¢ sie w niedziele, to
podanie o pozwolenie powinno wpiynaé do wtadzy najpézniej w Srode
a nie w czwartek, jakby wynikato z rozpowszechnionej mylnej inter-
pretacji.

ftawfasem nalezy zaznaczyé, ze k. p. c. w art. 603, w ktérym
jest mowa o ogtoszeniu o licytacji, uzywa dostownie takiego samego
wyrazenia na okreé$lenie terminu, jak ustawa o zgromadzeniach, a mia-
nowicie sté6w .najpézniej na 3 dni przed (licytacjg)*. Okres$lenie to jest
w praktyce interpretowane w spos6D wyzej opisany.

Tak wiec kwestie mozna wuznaé¢ za dostatecznie wyswietlong —
zresztg jak wyzej zaznaczyliSmy, nie bytoby wiasciwie powodu do omr
wiania jej, poniewaz zar6wno przepisy jak i praktyka w analogicznych
wypadkach spotykanych w innych dziatach prawa, nie nasuwajg watpli-
wosci, gdyby nie to, ze praktyka witadz administracji ogélnej jest cze-
sto wadliwa w tej dziedzinie (takze przy stosowaniu prawa o przed-
siewzieciach iozrywKowych, ktére przewiduje analogiczne terminy, jatc
prawo o zgromadzeniach) z powodu mylnego interpretowania nie dos¢
Scistych wyrazen okolnika ministerialnego.
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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

O TZW MILCZENIU WLADZV

Ciaq dalszy

f\) za mozliwoscig (i potrzebg) zuzytkowania dla prawa admini-
stracyjnego domniemania opartego na wnioskowaniu o ,,woii doro-
zumianej“ przemawia szereg motywéw duzej — choc przewaznie prak-
tycznej, czasem wrecz pozaprawnej — wagi, wsréd kto-ych przytoczyé
wypada nastepujace:

a) Jezeli sie zasadniczo dojdzie do wniosku, iz nie podobna unik-
naé¢ stosowania w prawie administracyjnym zasadniczych regui prawa
prywatnego, w ich odpowiednim ujeciul, czy to ze nierhe¢ przeciw
takiej analogii wyptywa z przezytkéw myslowych, odziedziczonych po
panstwie policyjnym2, czy nawet, ze me mamy tutaj w ogéle do czy-
nienia z analogig jako taka, lecz z stosowaniem’regut nie ograniczaja-
cych sie ex dtrinitione do ptaszczyzny prawa prywatnego '), lecz maja-

'Y Na str. . , przytaczamy najwazniejsze glosy literatury naukowej pro et
contra w odniesieniu do stosowanie w pr. admin. analogij z prawa prywatnego.
P. nadto Kéttgen (,D. Venv.“ 1936, str. 195, 198).

1) P. Hernritt (0. ¢ str 124): ,Was die Frage der Anwendung von Elnrich-
tungen und Vorschriften, die man gemeinhin ais dem Privatrechte ausschliesslich
angeho6rend betrachtet, auch auf dem Gebiete des offentl. Rechtes arbelangt, so
haben sich die Wlssenschaft und noch mehr die Praxis, diesem Prozesse gegenii-
ber bisher im ganzen ziemlich zuriickhalcend verhaiten. Der Grund mag in dem
noch nicht ganzlich uberwunden polizeistaatlichen Standpunkte llegen won ach das
Privatrecht aiiein einer festen gezetzlichen Regelung zuganglich und einer solchen
bediirftig erschien, wahrend das 6ffentliche Recht der wirrkiirlichen Regelung durch
die jeweils erlassenen ,politischen Vorschriften” iiberlassen wurde"; p. takze O. Mayer
(0. ¢ t. | str. 138 n.).

') P. Hernritt (o. c. str. 128); ,Die Normen iiber allgemeine Grundsatze der
Rechtsanwendung (wie die Nlchtberucksichtigung der (Jnkenntiss der Gesetze, die
Frage der Auslegung der Gesetze, die Nichtruckwirkung der Gesetze), ferner Nor-
men, welche die Yoraussetzungen der Wirksamkeit rechtsgeschaftlicher Handlungen
regeln, sind grundsatzlich ais fur beide Rechtsgeblete geltend zu betiachten: hier-
her gehéren insbesondere die Normen iiber die auf persénliche Elgenschaften
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cych z samej natury rzeczy odpowiednie zastosowanie w zakresie
stosowania catego prawa — to naturalnym nastepstwem takiego
podejscia do tematu bedzie zasadnicza konkluzja, iz takze w zr
kresie oswiadczen woli (nie wytaczajac konstrukcji ,wofi dorozumianej")
nalezy stosowac¢ reguty prawa prywatnego ,Selbst hinter einem tat-
sachlichen Verhalten kann sich eine Verfugung verbergen, indem
die Untatigkeit de- Behorde gegebenenfalls ais Wilens, aus-
serung zu deuten ist (stollsrhwelgende Witiensrklarungen)* —
mowi SchecK1 (teoretyk prawa administracyjnego 3 Rzeszy W daw
niejszej nauce niemieckiej, wbrew O. Mayerowi, zacietemu przeciw-
nika wi wszelkich iccepcyj cywilist/cznych wprawie administracyji.ynrua),
Kor mann, najwybitniejszy w literaturze prawa administracyjnego ba-
dacz istoty aktéw prawa publicznego, opiera sie na wynikach jednolitej
na og6t w tym kierunku judykatury niemieckiej?d, wskazujgcej na do-

gegriindete Rechtstellung, iiber Willenserklarung, Willenseinschrakungen, Wiilens-
mangel.*.

P, Hilarowicz ,Kwestia" (0. c. str. 34): ,Przede wszystkim stangé musimy na
stanowisku, ze o0g6l przepiséw prawnych w panhstwie stanowi pewnga cato$é, pewien
jednolity porzaaek prawny. Umiejscowienie pewnych postanowieh bgdzto w przepi-
sach prawa cywilnego, badZ tez przepisach prawa administracyjnego, nie moze
uwtaczaé¢ zasadzie, ze jedne i drugie postanowienia sg postanowieniami prawnymi
jeanego i tego samego ustawodawcy w jednym i tym samym panstwie. Z tegc
wynika, ze jezeli w postanowieniach prawa cywilnego zawarte sg takie zasady,
ktére nie tylko odnosza sie do kwestyj prawa cywilnego, ale ktéra réwnoczes$nie
maja charakter pewnych ogdélnych prawnych zasad, nie zwigzanych wytgcznie spe-
cyficznym charakterem prawa cywilnego to nie widzimy zadnej przyczyny, dlaczego
te zasady nie mogtyby byé stosowane analogicznie w prawie administracyjnym —
w tych wypadkach, w ktérych przepisy prawa admin. w odnos$nych kwestiach milczg
wzgi. me zawierajg okres$len tak sprecyzowanych, jak prawo cywilne (p. takze
tegoz autora ,Luki w pr admin.“ o. c. str. 78)-

Por réwniez: Kormann ,System der rechtsgeschaftl Staatsakte" (Berlin, 1910,
str. 8), Kelsen (w ,Rrch. f. off. Recht" 1913, str. 63 i w ,Grundprobleme der Staats-
rechtslehre" sti 629 n.), Spiegel ,Verwaltungsrechtswissenschaft* (str. 220).

*) 0. c. str. 323.

*a) ,Unstre Rechtsinstitute sind notwending einheltlicher Natur; entwerder
civiirechtllch oder 6ffentiichrechtlicn, es giebt keine gemischten Institute, weil es
nicht moégiich ist, dass dleses eine Rechtssubiekt zugleich ais hohdtliche Macht
und ais gewoénlicher PrWatmunn erscheine, beides ineinem fitem." (o. c. 1.1str, 1451
»~Wem heule noch das Civilrecht und der Cyviirichter unentbehrlich sind, wo von
Recnt ernsthafl die kede sein soli, der ist nur ein Nachzugler aus der vor uberge-
gangenen Welt des Poiizeistaatos ' str. 138).

') Mowa tu o judykaturze zczasdw 1 Rzeszy. P. takze Schack (o c.str.332)
Inaczej Judykatura dawnej flustrll (por. Tez per o. c. str. 25?2 Hernntt o. c. st>\ 127
uw. 12 i 137).
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puszczalno$é w pr=iw'e administracyjnym milczgcego o$wiadczenia ,moli
dorozumianej" (justitia denegata aut protrakta), nawet w zakresie no-
minacyj funKcjonariuszéw pudicznych (.stilischweigende Beamtenernen-
nungen") i broni goragco prawa obywatelstwa tej' konstrukcji w teorii
prawa administracyjnego; na podobnym stanowisku zdaje sie stac
w nowszej niemieckiej literaturze prawa administracyjnego Heinrittl,
chociaz podkresla on niemoznos$¢ recepcji mechanicznej?2 a natomiast
potrzebe uwzgledniania specyficznych wynr.ogow publicznego admini-
strowania 22) 3 4. Nawet obronhcy pozytywnej odpowiedzi na powyzsze
pytania nie dopuszczajac wiec szablonowego stosowania analogii.
W tym zastrzezeniu tkwi — jak zobaczymy nizej — zawodnos¢
opierania argumentacji pro na podstawie samej tylko mozliwosci ana-
logi] cy wilistycznych w prawie administracyjnym. Idzie bowiem o usta-
lenie, jakie sg specyficzne wymogi i wtasciwosci administrowania w dzie-
dzinie form o$wiadczania woli witadzy i czy w tym wtasnl!e pun-
kcie mozna dopusci¢ bez ograniczen analogie z prawa prywatnego,
cno¢Dy sie nawet w zasaazie uznalo analogie te za mozliwg.
Niemniej — wskazujac choéby tylko na autorytet Kormanna — wypada
zanotowaé, iz powazne grosy w nauce opowiadajg sie, na tej wiasnie
ptaszczyznie, za mozliwoscig zastosowania do aktu administracyjnego
konstrukcji ,woli dorozumianej”.

') ,-Demgemass werden. selbstwerstandlich unter Vorbehalt anderweitiger ge-
gesetzlicher Bestiniinung namentlich jene Normen des biirgerlicl.en Gesetzbuches
auf belden Rechtsgebieten gleichmassig flnwer.dung zu finden haoen, welche auge.
mefne Grundsatze der Gesetzesanwendung, oann die ailgemeinen Voraussetzungen
und Fo rmen rechtsgeschaftlicher Willensakte regeln. Denn deiartige Willen-
sakte ercheischen eine gleiche rechtliche Regelung, mogen sie sich auf das indivi-
duelie oder auf das VerbanKsleben beziehen." (o. c. str. 125;.

*) P. takze Watiutynskt ,M.lezenie" (o. ¢ str. CCV i CCX).

*a) ,Selbstverstandlich kann es sich dabei nicht um eine mechanlsche Uber-
tragung nandelnd, sonder ss muss bei der Entscheidung der Frage. ob and inwie-
weit eine besnmmung des biirgerlichen Rechtes im Verwaltungsrechte flnwendung
zu finden hat, der elgonartige Charakter der Verwaltung be: iicksichtigt werden (0. ¢
str. 126); potrzebng ostrozno$¢ w tej dziedzinie podkreMa takze Kormann (0. c. str. 11).

J Co do powyzszego zagadnienia i opinij przeciwnych p. takze P.azak ,Spo-
ry" (str. 116 n.), Preuss ,Stadt. flmtsrecht in Preussen" (str. 387 n.), W. jellintk
(o c. str. 262 n.), G. Meyer ,Verw. R.“ str. 34 uw. 8, pehm (w ,flnnalen" 188b str.
122). P. takze flrch. f. kath. Kirchenrecht T. 64 str. 446 (cyt. za Fleintrem o. c.
str. 190 uw. 32): rzad Dawarski w r. 1890 uznat w sprawach starokatolikéw, ze
placet Papieskie moze by¢ dorozumiane (,das tatsachliche Piazet, durcn konklu-
mdente Handlungen).

4) P uwagi Schacka Iw Franka ,Deutsches Verv. R.“ 0. c. str 332). 'Eaubmchla

,Presja wtadzy" (o. c. str 36).
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b) PowiedzieliSmy wyzej, iz konstrukcja ,decision execuloire’
oparta na przywileju dziatania wiadzy w postep, administracyjnym
z urzedu (,prwilege d’'action 6'office“) ma charakterystyczny wpiys

na wszczecie, tok i eFekt tego postepowania, a ponadto — jak dobitnie
podkresla nauka francuska — wywiera wazny refleks w dziedzinie
praw procesowych strony, idzie tutaj o zachowanie réwnowagi

pomiedzy przywilejem witadzy i prawem skargi strony w celu ochrony
jej sytuacji prawnejl). Konieczno$¢ tej symetrii, jako tkwigca u Zrédet
teorii ,silence de 1'administration” w prawie francuskim, podkresla naj-
dobitniej Appleton; jest to witasciwie teoretyczne wuzasadnienie prawa
strony do kontroli zatatwienia sprawy. Jezeli wtadza moze wszczaé
postepowanie administracyjne i kierowa¢ nim z urzedu, to nawzajem
strona moze w ouronie swego prawa pusci¢ w ruch aparat kontrolny2
zwtaszcza, skoro akt administracyjny korzysta ex definitione z szeroko
pojetej wykonalnos$ci3. O ile ten przywilej wiladzy jest wszeenstronny
i sformutowany bardzo ogélnie w intencji zaspokojenia wzgledéw
publicznego interesu, nie znoszagcych nigdy szablonowego traktowania,—

P ppleton (o c. str. 372): ,On a fait sdmetrre assez aisément Ifldmini-
srration que ce privilége au prcéalable devait etre contreDalanc$é par le aroit pour
les particuliers de rédamer contrg la décision prise, et d'obtenlr ainsi, s'il-y-a lieu,
le rétablissement de leur situatlort jurldique. Touce decis.on executoire implique
donc le droit de réclamer. Ce point une tois admis, tout le developpement du con-
tentieux administratif moderne s’en est suivi. Plus tard, lorsqae les jurldictions
administratives eurent acq jis un pouvoir propre de decision, Ifldminlstration essaya
de se dsrober, afin de Oe soustraire a un contréle dtyenu trop indépendant: elle
essay a eluder le recours en ¢vitant de prenare une aecision; mais l'institution etait
dés lors si solidement assies, que le pouvoir central et le legisiateur n’hésiterent
pas d inter/enir et assimilerent le sjfance de I'f\dininistrat:on, prolongé pendant
quatre mois, & une decision Implicite de rejet contre laquelle les parties etaient

reeues a se pourvoir®

s P Appleton to. c. str. 371): ,L‘un des problemes les plus difficiles du droit
administratif consiste d savoir aans qud cas et a la suite de queiles formulites
les particuliers pourront saisir la juridiction adm!nistrative de leurs litlges contre
les pouvoirs publics. Il a failu arriver a décider 1'fldministration a subir ce con-
trole. Pour cela, le droit administratif franeais a suivi une voie originale qui lui
a permis d aboutir a des résultats trés satisfaisants".

3 P Appleton (o. c. str. 371): ,Le dr. admin. frangais est parti de l'idee que
Tadministration, lorsqueile fait oeve jurldique, procede par vole de decisions
ex¢Cutoires, incorporées dans un acte. Toutes ces actes sont exs$Scutores, en ce
sens, qu’avant marne leur exécution, ii créent ou tout au moins cristallisent une
situatlon juridique: dés la décision prise, le fonctionnaire révoqus$ r‘est plus fonctlon-
naire, le contribuable de/ient debiteur, 1'industnei est privé du droit de construire

ou de faire fonctionner sin uslne etc.“.
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0 tyle i korespondujacy z nim przywilej strony musi by¢ w mysl po-
wyzszych zatozern zupeiny inieograniczony, zwtaszcza jednostronnag wolg
wiadzy; jeden i drugi stuzy wzgladem publicznym, spetniajgc précz tego
swojag rok w dziedzinie wptywu na prawa i interesy jednostkowe.
Z zatadg ta nie moze wytrzymaé¢ konkurencji instytucja ,¢ecision pre-
alable*', o ktdérej wyzej byta juz mowa; na|pierw dlatego, ze ktécitoby
sig to z podstawowymi prawidtami etyki w administrowaniu, obrazajac
zasady opisanej juz wyzej ,contrebalance entre le pnvilege du prealaole
et le drolt de r clamatfon du psrticbfier* *); nastepnie dlatego, ze sa-
downictwu administracyjnemu we Francji znane sg istotne wyjatki od
zasady ,decisior. p ealable*. jeden ogolny, 3 drugi jak gdyby szczeg6towy
w odniesieniu do pewnych kategoryj spraw ') (to samo ma miejsce
1w innych); 4 wreszcie dlatego, ze zasada ta ma charakter jak gdyby,
przezytku, uzasadnionego historycznie jako pewnego roclzaju .ugody

migdzy nizszg instancjg a strong o przekazanie sprawy wyzszej instancji
do kontroli (jak to miato miejsce w prymitywnych zasadach pierwot-
nego postepowania),§ ale nie oapowiada wspdtczesnej nauce proceso-

') P. Aepleton (0. ¢, str. 372 n.).

2 Mianowicie zasada ,décision préalable" stosuje sig tylko do Rady Panstwa,
a nie do innych sadéw administracyjnych. O ile zatem Laferriere (,Juridict. ad.nin."
I, str. 322 n.) uwazatwyrazne os$wiadczenie woli wtadzy za waruneK sporu admini-
stracyjnego w ogéle (,Tout contentieux suppose une contestation et ii ne peut
y avoir contestation dans le contentieux administratif, que s‘il y a opposition entre
le prétention du requoérant et une décision administrative expiesse"), to ®onna/a
(,Précis", 1935, str. 188) zupetnie wyraznie teorie i¢ odrzuca (,Ces caracteres de
création du contentieux et de liaisor, de l‘instance ne pourraient etre admis que
si la décision proédable o6tait exigee dezant toutes les juridlctions. y compris la
juriaiction judiciaire, et toutes les fois qu'ii y a contentieux administratif. Or elle
n‘est evigee que devant le Conseil o Etat“. ,La doéc. pr. est d‘ordre historlque et
tient a certains caractéres originaires do Conseil d‘Etat“. La déc. pr. est une tom-
piication qui n'a aucune utilit§ et qui pourrait etre supprimée sans aucun Incové-
nient La meilleure preuve en est dans la legie qui a 6té-posée au cas ou I'fldmi-
nistration oppose le silente a une demande d autorisation préalable”.

*)  Por. u AppUicn'a (o c. str. 375) ,cas dans lesquels la juridiction acmin.
peut Otre saise sans décision proéalable“. Nb. twierdzenie WasintynAiego (0. c. str.
CCXIlil), ze wymaganie ,déc. preal “ Jest ,jedynie wynikiem orzecznictwa Rady
stanu”, nie znajduje oparcia w tym orzecznictwie (wyr. z 111 1928 O01livé R. p. 158),
ktére wigze je z dekretem z 26.V1l 1806 lost. 11); (p. Houoien o. c. str. 336).

w) P. Langtod ,Kontrole" (o. c. str 8/ n.),

5 ,Bonnard (0. ¢ str. 188): ,La déc pr. se présente, en somme, commt une
sorte de ,compromis” comme on en trouve dans la procédure arbitraire e dans
certeines piorfidure primitlves*. Poniewaz postepowanie podatKowe zachowuje
dotgd stosunKowo najwiecej przezytkéw epoki absolutnej w dziejach administracji..
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wej i teorii racjonalnego administrowanial. Z teoretycznego wiec kon-
fliktu pomiedzy tymi dwiema zasadami, zasada .decision piealable*
nie moze (n hypothesi) wyjs¢ zwyciesko. Poniewaz Francja byta wzo
rem instytucy] administracyjnych na kontynencie, przeto teoria ,Maison
de Imstance" przyjeta w pozytywnych systemach administrowania moze
byé — bez obawy popetnienia biledu — genetycznie zwigzana z po-
wyzszg ewolucjg historyczng francuskg. Odczuwana i podkreslana wsze-
dzie konieczno$¢ zabezpieczenia strony (a takze interesu publicznego)
przed ,milczeniem witadzy", nawiazuje roéwniez do aktéw ustawodaw
czych francuskich 2z lat 1864 i 1900 oraz zwigzanej z nimi juaykatury
Rady Panstwa, przedstawianych przewaznie jako wz6r do nasladowania
i rzeczywiscie — niemal wszedzie — fragmentarycznie nasladowanych.
Otéz wf&Sme w zwigzku z zasadag wyktadni ,milczeniu" przyjeta we
Francji (ut infra), niejednokrotnie powazne autorytety — ze wymienie
tylko wybitnego uczonego hiszpanskiego Gasconay Marin — doszukuja
sie w biernym zachowaniu sie wiladzy negatywnego oznajmienia woli
dajgcego sie a contririo interpretowaé w sensie pozytywnym (przy-
czyn inercji w zestawieniu z ustawowymi obowigzkami witadzy)2.
c) Z naszkicowanym juz wyzej prawem strony do kontroli (jednag

z najwazniejszych zdobyczy tzw ustroju praworzadnego) korespon-
duje Scisle drugie prawo strony: do zatatwienia sprawy. Ma ono

przeto na tym przyktadzie mozna moze najlepiej wyprébowaé¢ znaczenie omawia m
nych tu konstrukcyj naukowych. P. takze w ,Compte-Rendu® (o. s str. 83) uwagi
Langroda i Casconai/ ¢fttarin.

') Por. teorie zebrane przez tgonnarda (0. c. str. j88-9) i p. Houcien (0. c.
str. 389) ale p. takze: de Font-Reaiila ,Oaranties des droits des administres en Fian-
ce” (,Compte-Rendu" o. c. str. 139)

*) ,Est-ce que des ces cas Il n'y a pas vraiment de decision? Ce qui existe
cest une décision négative, mains non motivée. Ce qu'il n'y a pas, dans la d¢ci-
sion, cest la justitation de la déclsion. Et quand m$me — c’est un paradoxe
c'est dans le motifs de ces decision negatives que le TriDunal devra chercher les
raisons d annuler les décisions des autorites administratives. Dans plusieurs cas
nous nous trouvons desant une décision negatlve, mais est-ce qu'il n’existe pas
d’¢lemenl positlf?.(Qasconay Marin w Compte-Rendu o. c. str 73).

Zupetnie inaczej Laftrriire (o, c. wyd I, t. U, str. 429) ,Le silence de Tadmi-
nistration ne saurait faire naitre aucune action; il n‘apDartient pas a la jurlclction
contentieuse dMnieryenir par vole d'injonctior dans le domaine de Tadministratlon
actlve; or, a quoi pourrait tendre une reciamation contre ZIinactlon d'un autorit¢,
sinon a faire Juyer que cette autorité doit agir, et comment elle doit agir?”
P. tfjfrth&lemy (o. c. str. 1117): ,Il est cependent manifeste aue le silence de I'Admi-
nistration peul quelquefols constituer la vioiatlon d'un droit..“ P. Hauriou (0. c.
str 386)
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aspekt zaréwno prawnyl, jak moralny?. Sprawa ma znaczenie pierw-
szorzedne, takze dI* usprawnienia administracji, tak bardzo dyskutowa-
nego wszedzie, a bedacego niemal wszedzie dopiero w stadium nie-
skoordynowanych jeszcze zamierzen. Trudno znalezé bardziej uchwyt-
ng ceche charakteryzujgca administracje jako ,stuzbe publiczng'13), anizeli
te nit&sSnie. Kryje sie w niej takie istotne kryterium postepowania
administracyjnego jako poddzialu nowoczesnego procesu prawnego.
Witasnie ,istnienie ODowiazku zatatwienia sprawy przez wtadze zapobie-
ga tiw, milczeniu witadzy w postep, aémin., ktére moze na interesy
strony wptywac¢ ujemnk* na réowni z odmownag decyzja, a nawet i wiecej,
poniewaz uniemozliwia stronie korzystanie z srodkéw prawnych4. Pod-
kreslane w teorii i w tekstach norm obowigzujacych zasady szybkosci,
bezposredniosci, prostoty w postepowaniu administracyjnym, wisiatyDy
w prézni, gdyby prawo strony do zatatwienia jej sprawy podlegato za-
kwestionowaniu§j. .,Wiadra ma obowigzek rozstrzygniecia wniosku
strony, obowigzek nie tylko w stosunku do panstwa, aleréwniez w sto-
sunku do strony, ktéra ma prawo podmiotowe do wspoétdziatania
w administracji w tej formie, ze wprawia w ruch funkcje administrac/j-

') Hor. stuszne wywody WasiutyrnihUgo ,Milczenie" (o. c. str. CCVII).

O P Haeelka ,La protectior? des orolts des parties dans la procédure aami-
nistrative’ (w ,Coinpte-Rendu” o. c. str 99); Holdik (w ,Compte-Rendu” o. c. str.
70)' Qasconay Marin (o. C. Str. 42, 70 i 71).

3 Duguit ,Transformations du dr. publ.“ (1925 str. 46)" ,ll existe une corres-
pondence intime entre la possession de la puissance etl'oblig allon
d‘accomplir certaines activites, de rendre certainsservices. Cette

correspondet.ee toujours sentie est comprise clairement et voulue fortement par
I'homme moderne. Cella suffit pour fonder XoDligation juridigut. des gouvernants..”;
p. Langrod ,Stuzba publiczna” (o. c. str, 23, 45. 93).

'y P Ktonowiec”i ,Strona” to. c. str. 74), ,Jezeli w ogdéle Istnieje moznos¢
prawna zaspokojenia interesu w danym stanie faktycznym, wtadza ma obowigzek
na skutek podania strony inteiesowanej wydaé¢ decyzje merytoryczng w sprawie.
Obowigzek zatatwienia w ten sposéb podania, nie przesadza tresSci zatatwienia”
(Ibiaerp, str. 71).

5 P. Tezner ,Das 6st. RdmlIn. Verv.“ (o c¢ str. 249 n): ,Dei Verweisung des
Einzelnen tn allem und jedem an die tieh6rden, der aussercrdentliche Clmfang der
Befugnis der Verwaltungsbehérden zur Rufsicht uber den einzelnen entspricht ihrer
rfefugnis und Pfiicht, ihn zu bescheiden. . Wo der Rntrag eine Form der Rnspruch
serhebung Ist, er mag gesetzlich ais flnspruch, Einwendung, Beschweide bezelch-
net sein, dort muss bescbeld erteilt werden. De.n flnspruche auf
Bescheld wird nach Lage des falles und der bestehenden Rechtsnormen bald durch
Bescheid in der Sache durch Stattgebung oder Verwerfung aus materiell-rechtlichen
Grunden (Rbweisung), baid durch Zuriicl.weisung fiir dermaien mangels der Ent
sche'dungsreife. wegen Unzustandlgkelt oder wegen formaler prozessrechtlicher
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ne w tych wypadkach powstrzymanie sig od decyzji nie jest zgodne
z prawem, nie jest wykonywaniem obowigzkéw administracyjnych.
Wtadza stoi wobec alternatywy uwzgigdniema wniosku strony albo od-
rzucenia, normy prawnie nie dopuszczajag biernosc¢ i*') ~by
to w teorii prawa administracyjnego powszechnie uznane prawo strony
nie ulegato w praktyce—w wyniku biernego oporu witadzy ,milczacej" —
zupetnemu przekres$leniu, — i judykatura sadéw prawa publicznego,
i pozytywne ustawodawstwa réznycn Krajéow stwarzaja rozliczne Sroaki,
zmierzajgce w pierwszym rzadzie ku zwigzaniu witadzy terminem (czy to
6go6lnym dla wszystkich spraw, czy to szczeg6lnym dla poszczegdélnych
kategoryj agend), a nastgpnie (wyzsza faza rozwoju)— ku obwarowaniu
bezskutecznego uptywu tego terminu sankcjami réznego rodzaju. Jeane
i drugie wulegajag czasto pojeciowemu zwigzaniu z konstrukcjg woli do-
rozumianej. W judykaturze znajdujemy charakterystyczny wyrok wto-
skiego badu Najwyzszego z 26.VIl 1928 ,non e nectssario, cne ia vo-
lontd amministrativa si concreti in un atto solenne per legittimare la
competenza degli organi amm'nistpativi, ma basta che tale volenta si
mdaftsti comunqgque“?2 W ustawodawstwie poréwnawczym, moty-
wacja rozwigzan normatywnych krazy dooKota konstrukcji ,woli domnie-
manej* *), bez wygladu na to, czy bezskuteczny uptyw terminu usta-
wowego, zakreslonego ustawag dla zatatwienia danej sprawy, potaczony
jest z sankcjg taKa czy innag (dorozumiana decyzja odmowna czy przy-
cbylna). W literaturze, traktujacej o tych rozwiazaniach normatywnych,
napotykamy roznorodne okreslenia (np. ,assimiiation du silence pro-

Griinde, wegen Unzulassigkeit entsprochen . . Es lassen $ich . . die allgemeinen
Gesichtspunkte gewinnen, dass jedermann auf jeden flntrag, wenn er nicht ganz.
lich unverstandlich ist oder auf Irrsinn des fIntiagstellers hinwelst, Bescheld zuteil
werden muss, und zwar in der Sache selbst . . o wptywie art. 71 polsk. postep-
admin. na obowigzek wtadzy zatatwienia sprawy in merito, por. moja glose w OPfl
1938, ktéra taczy sie $cisle z tematem nin. studium.

') P. Wai/Zulymki ,Milczeniel (0. c. str CCVI1 n.); Gasconay Marin (o c. str. 14):
,L‘administr§ a droit a 6lre adminlstre, & ce que Ifldministration prenne
des d¢cisions, prenne sa responsabilit§ de/ant les den.andes ou reeuetes des pai

ticuliers formul$es seion les dispositions ISgalés

2 P Borji ,La Giust. ftmm." (o. ¢ str. 235;. P nadto ibidem str. 187.

3 Np. p. Druk sejmowy projektu ustawy o sadach ubezp. spoi. uchwalonego
przez Rade Ministréow 15111 1938 (str. 68 uzasadnienia): ,Doswiadczenie uczy, ze
czestokro¢ milczenie wtadzy jest dla strony réwnie szkodliwe, jak decyzja odma
wlajgca je] zadaniom 1 moze by¢ traktowane Jako domniemana aecyzja od

mowna
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longe a une decision du rtjet", ¥ ,lacune legisletive“,2 .fictlon dene-
gatoire" s) wzgl. .approbation tacite" J); zagadnienie jest stawiane
chwiejnie i cparte na czesto nieprzemyslanej grze stéw. | oto witasnie
analogiczne stosowanie konstrukcji .woli dorozumianej® ma wprowadzi¢
pierwiastek statosci i stworzy¢ teoretyczny punkt oparcia dla tych
wszystkich konstrukcyj, jakie tworzy judykatura i ustawodawstwo w imie
.dobrej administracji* z jednej, a obrony jednostki z drugiej strony;
wydaje sie nam, iz w sieganiu do tej anaiogii z prawa prywatnego
odzwierciedla sie proces rozwojowy instytucji, o ktérej mowimy. Nie
stworzyta jej teoria, ale przeciwnie: tworzy sie ona w praktyce, Stad
okreslenia teoretyczne sg raczej jej nadbudowa, nii fundamentem. Tu
tez zapewne lezy zrédio czestych nieporozumien pojeciowych itrwajacej

cnwiejnosci definicyjnej.

(c. d. n)

r. Jjertheiemy (o. c. str 1117): ,Ce texte assimflait, en somme, a une
decision de rejet, le silence prolongé du ministre"; p. Jlppleton (0. c. str. 548): ,Le
bénefice de l1l'assimjlatlon du silence prolongé¢ a une décision
de rejet s'¢tand a tous les eas ou un recours juridictionuel quelconque ne
peut etre introduit “

2 P. Hauriou (o c. str. 386): p. 3:>/«a ,Sobre el Recurso Jerarquico“
str. 71): ,El decrete ha evitado una laguna muy freeuente, aun en sistemas
adalantados, laguna que motiva cuestiones de Interpretacién sobre el sllencie
de la fldministracién publica".

s P. Uchwala 8 Sekcji pierwszej VI Migedzynar. Kongr. Nauk fldmin. 1936
(p. Compte Renau o c. str. 1065).

*) P. Bieisa ,Garanties" (o. c. str. 1138).
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R. HRUSNER

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACJI
URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(Ciag dalszy)

XIV  Wnio»«i i uwagi ogoélne.

1) Sa zwolennicy jak najdalej idgcego usztywnienia podziatu
na wydziaty w rozp. wykonawczym, przy czym postugujg sie mniej
wiecej tymi samymi argumentami, co za konieczno$cig usztywnienia
podziatu starostw na referaty. Wskazujg m.i. na to, ze w praktyce
podziat na wydziaty jest juz usztywniony. Sa réwniez wnioski usztyw-
nienia w rozp. takze podzialu na oddziaty, azeby unlicng¢é nadmiernej
réznolitosci w tym wzgledzie. Zwolennicy usztywnienia podkres$laja
rowniez korzysci, gdy w ten sposéo bedzie utrudnione kasowanie i two-
rzenie komorek org. w drodze zarzadzenn ministedalnych.

2) Niekt6érzy proponuja podziat wydziatéw na oddziaty w ten
sposéb, azeby np. tylko cze$¢ czynnosci wydziatu byta zatatwiana w od-
dziatach, a reszta, bez osobnej formy org. podlegata bezpos$r naczelni-
kowi wydziatu. Ten piojekt pokrywa sie, jak sadze, z wypadkiem prze-
widzianym w ustepie osiatmm 8§-u 5 rozp.

3) Sa propozycje podziatu duzych oddziatéw na referaty jako
komdrki org., przy czym przytacza sie jako przyktad referaty aprowize-
cyjne, nieraz bardzo samodzielne la propozycja budzi watpliwosci ze
stanowiska art. 35 ustawy, ktéry nie zna referatéw jako komérek org

4) N ektérzy zwracajguwage, ze wobec brzmienia art. 35 ustawy
oprécz wydziatéw i cduzialéw nie moga istnie¢ komérki o nazwach:
Biuro, sekretariat, samodzielny oddziat itp.,, chociaz
istnienie takich komoérek bytoby przydatne. Ta wuwaga wydaje sie
stusznatylko odnos$nie do ,samodzielnego oddziatu", gdy z ustawy
wynika, ze oddzial stanowi cze$¢ wydziatu. Niema natomiast
przeszkody, azeby poszczeg6lne oddziaty lub dzialty pracy (referaty)
miaty odrebne nazwy np. ,sekretariat*.



Nr 22 HAUSNER: ORGANIZACJA URZEDOW WOJ. | STAROSTW iru7

5) Urzedy wojew. w swoich wniojkach na ogdét daja wyczerpujace
wyliczenie wydziatéw, wysuwajac tym samym projekt ich
usztywnienia Tylko w jeanym wypadku jest wniosek, azeby ilos¢ wy-
dziatéw byta dortosowana do potrzeb specjalnych kazdego woje-
woédztwa. Jest réwniez jeden wniosek ustabilizowania nie tylko podziatu
na wydziaty, ale i oddziaty, co motywuje sie m. i. przejrzystoscig
organizacji i wygoda ludnosci. Niektére wnioski proponujg usztywnienie
pewnych wydziatéw (zwilaszcza z resortu M. S. Wewn.) a pozostawienie
reszty w stanie ptynnym. W ten sposéb tylko niektdére wydziaty
bytyby uznane w rozp. za obligatoryjne.

6) W niektéorych wnioskach zwrécono uwage na tworzenie wy-
dziatéw duzych o mozliwie réwnomiernym zakresie dziatania, oraz
za ograniczeniem ilosci oddziatéw.

7) Jako wydziaty obligatoryjne wyliczane sag we wnio-
skach: a) wydziat ogélny, b) spoteczno-polityczny, c) wojskowy, d) sa-
morzadu, e) rolnictwa, f) komunikacyjno-budowlany. W tycb wnioskach,
ktére poaajg wyczerpujace wyliczenie (usitywnienie), znajdujemy nadto
wydziaty; a) przemystowy, b) zdrowia, c) pracy i opieki spotecznej, d)
prawno-administracyjny, e) wodny (wodno melioracyjny).

8; O wnioskach dotyczacych taczenia poszczegélnych o d-
dziatéw, oraz o odmiennych <ch nazwach, bedzie mowa ponizej.

9) W zwiazku z ust. ost. § 5 rozp., tj. dot. sprawy poruczenia
naczelnikowi wydziatu kierownictwa jednym z oddziatéw, na o0g6t an-
kieta wypowiada sie bgdZz przeciwko temu przepisowi, badz tez za
jego ztagodzeniem wzgt. ograniczeniem do maiych wydziatéw.
Jedynie co do naczelnika wydziatu ogdélnego sa dyskutowani
zadania, azeby byt on stale kieiownikiem oddziatu org.-pers. z powodoéw,
o ktérych bedzie mowa ponizej.

XV Wydziat ogolny.

1) Pieiwsza wustawa o organizacji wiadz administr. Il inst.
z 2 sierpnia lyjy r. (poz. 395) nie zawierata przepiséw, dotyczacych
wewnetrznej org. urzedéw wojew. z wyjatkiem przepisu o utrzymaniu
DyreKcji Robo6t Publ. Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy ogto-
szone w nr 90 Dz. Ust. z 1919 r. przewidywato podziat urzedu woje
wodzkiego na departamenty, a departamentéw na oddziaty.
Ws$r6d departamentéw wymieniony byt dep. prezydialny, jednak bez
blizszego oKreslenia jego kompetencji.

Rozp. wykonawcze cgt w nr 39 Dz. U z 1921 r. sa bardzie)
szczegbtowe, poniewaz usztywnity podziat urzedéow wojew. n? wy
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dziaty. Wedtug tych rozp. urzedy wojew. dzicUy sie na wydziaty: pre-
zydia'ny, samorzgdowy, aprowizacyjny, zdrowia, rolnictwa f weterynarii,
przemystowy, pracy i opieki, Dyrekcje Rob. Publ., budzetowo-gospo-
darczy, a w wojew. potudniowych takze wydziat wyznaniowy. W wydziale
prezydialnym potaczono wszystkie sprawy, pozostajace w zwigzku
z funkcjami wojewody, jako reprez. Rradu, oraz personalne, z wyjatkiem
doi. funkcjonariuszéw nizszych. Wydziat budzetowy miat zatatwiac
wszystkie sprawy z tej dziedziny z wyjatkiem Dyrekcji Ronét Publ. oraz
sprawy personalne funkcjonariuszéw nizszych.

Rozp. Rady Min. z 11 lutego 1924 (poz. 225) wprowadzito po-
dziat urzedéw wojew. na wydziaty, kiére w miare koniecznej potrzeby
dzielg sie na oddzialy. Ponadto przewidywano istnienie tzw. samo -
istnych oddziatéow To sarno rozp. przewidywato, ze wszystkie
sprawy osobowe beda zespolone w wydziale prezydialnym, budze-
towe za$, rachunkowo-kasowe i gospodarcze, w wydziale budzeto-
wo gospodarczym. Roip. przewidywato réwniez istnienie osobnej
Dyrekcji Robdét Publ.

2) Rozporz. Prezydenta z 19 stycznia 1928 (Nr 11, poz. 86)
ograniczyto sie w art. 31 do wskazania zasad ogd6lnych dotyczacych
wewn. Oiy. urzedéw wojew. i podziatu ich na wydzialy i oddziaty, spo-
srod za$ wydzialdow wymienito wyraznie Dyrekcje Robét Publ. i, jak
wspomnieliSmy poprzednio, jeden wydziat (pod bezposr. kierownictwem
wicewojewody) zatatwiajagcy sprawy org. w najobszerniejszym tego sto-
wa znaczeniu (wraz z budzZzetowo-finansowymi).

3) Ten kroétki rys historyczny rzuca $Swiatto na istote wydziatu
ogo6lnego i jego organizacje. Z wazniejszych nowel nalezy wymienic¢
nowele z 12 czerwca 1934 (Nr 80, poz. 743), ktéra zgodnie z ogo6l-
nym zyczeniem wojewodéw uwolnita wicewojewode od obowigz-
ku kierowania wydzialem ogolnym oraz okélnik M. S. Wewn. Nr GL
3a-15/2 z d. 21.XI 1934 r., ktéry ze wzgledéw oszczednosciowych ska-
sowat wydziaty administracyjne w urzedach wojew.

4) W ankiecie zaznaczyta sie dos$¢ duza jednomys$ino$é w tym
wzgledzie, ze zaréwno uwolnienie wicewojewody od bezposredniego
kierownictwa wydziatem ogolnym, jak i sk.sowanie wydziatlu admini-
stracyjnego stworzyly szereg Komulikacyj, ktére wymagrja upo
rzadkowania. Wnioski pod tym wzgledem obejmuja nastepujace kon-
cepcje:

a) stworzenie z powrotem wydziatu administracyjnego

(administracyjno prawnego),
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b) poddanie wydziatu ogélnego z powrotem pod bezposred-
nie kierownictwo wicewojewody,

c) nieoDsadzenie stanowiska naczelnika tego wydziatu,

d) obsaJzenie tego stanowiska i poreczenie temu naczelnikowi
rébwnocze$nie kierownictwa oddziatu org.-pers.,

e) odsuniecie naczelnika wydzialu ogélnego od spraw org.-pers.
i insp (takze budzetowo-gospodar.) a pozostawienia mu kierownictwa
Innymi komérkami organizacyjnymi,

f) catkowitego wydzielenia Inspekcji i spraw budzetowo-gospc-
aar. z wydziatu ogélnego,

g) zmiany nazwy wydziatlu ogélnego na gabinet wojewody
lub (po utworzeniu osobnego wydz. administracyjnego) na: .wydziat
organizacyjno- gospodarczy.

5) Dla realizacji niektérych z powyzszych koncepcji bytaby
zbedna nowelizacja ustawy, co w tej chwili nie jest zamierzone,
ze wzgledu na prace nad dekretem z art. 74 Konstytucji. Nowelizacji

wymagalyDy w szczeg6lnosci wnioski podane wyzej pod lit. b) f),

b) Wszystkie wnioski akcentujg oczywiscie wazne znaczenie wy-
dziatu ogdélnego, przy czym nie brak zarzutéw pod adresem in-
nych wydziatéw, ze .chorujgc na samodzielno$é* stwarzajg fakty doko-
nane i nie uzgodniajg wielu zarzadzen normatywnych i org. z wydzia-
tem o0gélnym. Podkresla sie racjonalno$¢ umieszczenia przy wydziale
og6élnym biblioteki wurzedu wojew. (a podrecznych Kksiegozbiorow
przy wydziatach, aie pod ogélng kontrolg wydzialu ogélnego) oraz
administracji i redakcji Dziennika Wojewdédzkiego.

Sa wnioski stworzenia wyraznie w wydziale ogélnym sekreta-
riatu (korespondencja osobista wojewody, reprezentacja, zlecenia
specjalne), zwilaszcza ze taki sekretariat de facto istnieje

7) Nowela z 1934 roKu do art 35 p. 4) ustawy zwolnita w
wojewodow od bezposredniego kierownictwa wydziatem ogélnym,
azeby podwyzszy¢ ich tym srmvm hierarchicznie w stosunku do na-
czelnikéw wydziatéw oraz odcigzy¢ od bezposredniej aprobaty spraw
wydziatu cgolnego ze wzgledu na funkcje statych zastepcéw wojewody.

Obecnie w ankiecie pojawity sie wnioski powrotu do stanu
sprzed nowelizacji, tj. postawienia wicewojewody z poworem
na czele wydziatu og. lub. co wychodzi na jedno, nieobsadzania sta-
nowiska naczelnika tego wydziatu. Wnioski te wynikajace z faktu, ze
w wielu urzedach wojew. funkcje kierownicze naczelnika wydzialu ogra-
niczaja sie do oddziatu administr. prawnego, gdy inne oddziaty komu-
nikuja sie bezposrednio z wicewojewoda, idag niewatpliwie za daleko

nie-

ice -
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i nie wnikaja w istotny sens noweli z 1934 r. Uczestnicy ankiety,
szukajac wyjscia posredniego, wskazujg sposoby wzmocnienia stanc
wiskt naczelnika wydziatu oe a to przez wyznaczenie go na oficjal-
nego zastepcag wicewojewody (zamiast, jak obecnie, naczelni-
ka wydziatu spchczno-polit.), przez poruczenie mu na stale kierownic-
twa oddziatem org -pers., ktére to sprawy posiadajg duzy ciezar gatun-
kowy, a tam, gdzie jest osobny Kkierownik tego oddziatu, omijajg naj-
czesciej naczelnika wydziatu, — wreszcie przez utatwienie naczelnikowi
wydziatu og. Kierownictwa tym wydzialem w postaci przekazani spraw
adm.-prawnych ao osobnego wydziatu administracyjnego.
Zwtaszcza w tym ostatnim wypadku naczelnik wydziatu og. zwolniony
od trudnych spraw oddziatu adm.-prawnego, a majac bezposrednie Kkie-
rownictwo cadziatu org.-pers., mogitby z wiekszym powodzeniem spet-
nia¢ funkcje istotnego kierownika wydziatu ogélnego.

8) Pozostanie jednak i w tym wypadku zagadnienie (coprawda
tylko prestizowe) zaluznoséci od naczelnika wydziatu og., oddziatu
budietowo-rach. i inspekcji. Kierownicy obu powyzszych
komdreK o waznym i szerokim zakresie dziatania, podlegali przed no-
welizacjg z 1934 r. bezposSrednio wicewojewodzie; obecnie powinni
podlega¢ naczelnikowi wydzialu og. W S$wietle pkt. 4) art. 35 ustawy
sprawa ta nie podlega watpliwosci; oméwimy ja blizej na witasciwym
miejscu.

9) Potowicznym wydaje sie wnioseK anKiety, azeby naczelnikowi
wydziatu og. przekaza¢ tylko catkowitg aprobate wydzialu prawno
adm. (zwalniajac wicewojewode nawet od przeJdaprobaty takich spraw,
ktére sg zastrzezone wojewodzie), w stosunku za$ do innych oddziatéow
wydziatu og., zastrzec naczelnikowi wydziatu tylko ogélny nadzér nad
tokiem urzedowania

10) Jezeli chodzi o opinie Mstw w odniesieniu do wydziatu og.,
dotycza one: a) zabezpieczenia dla naczelnikéw wydziatéow fachowych
wiekszego wpitywu na zatatwianie spraw pers., b) oraz silniejszego pod-
kresSlenia obowigzkéw wydziatu ogdélnego jako doradcy prawnego wy-
dziatéw fachowych (o czym nizej).

XVI  Iniu wydziaty.

1) Wnioski o utworzenie osobnych wydziatlow: budzetowo-ra
chunkowego oraz inspeKcyjnego, beda oméwione w dalszym
ciaggu w zwigzku z postanowieniem pkt. 4) art. 35 ustawy.

2) Sprawa utworzenia z powrotem wydziatu administra-
cyjnego (administracyjno-prawnego, prawnego), znajduje w ankiecie
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licznych zwolennikéw, ktérzy motywujg ten projekt badZz to od strony
interes6w wydziatu ogélnego (potrzeba odcigzeniu), badZz od problemu
wielkiej wagi zagadnien prawnych i potrzeby stworzenia duzej komérki,
ktéra Dy jednoczyta w sobie zagadnienia prawne 2z catego urzedu wo-
jewodzkiego, bedac zarazem doradca prawnym wydziatow fachowych.
Niektére Mstwa zwracaja uwage, ze tzw. urzednicy fachowi referuja
decyzje o przewazajacym charakterze prawnym, co jest niewtasciwe
i powoduje wzrost skarg do N, T. ft.

3) W odniesieniu do wydzialéw spoteczno-politycznych,
opinie dotycza: a) pozostawienia w tych wydziatach sprawy opiniowania
kandydatéw, jakkolwiek z punktu widzenia art. 25 pkt. 4 ustawy wy-
daje sie to watpliwe; b) wylaczenia spraw porzadku publicznego (z wy
jatkiem stowarzyszenn i zgromadzen) do wydziatlu ogolnego, wzgieanie
administracyjnego.

4) Dla wydziatu wojskowego jest dezyderat ustabilizowa-
nia tego *. /dzialu w samym rozp., proponowana nazwa .Spraw Obrony
Panstwa", wreszcie zadanie zwolnienia naczelnika tego wydziatu od
obow. kierowania jednym z oddziatow.

5) Podobne dezyaeraty wysunieto co do wydziatu samo
rzadu, jednak bez zgadania usztywnienia w rozp. podzialu na oddziaty.

6) Sa propozycje stworzenia osobnego wydziatu budowla-
nego. lub przeniesienia wydzialu budowlanego do wydziatu samorzadu,
gdyz sprawy te zdaniem ankiety, nie wigza sie z wydziatem, w ktérym
obecnie pozostajag. Do wydzialu (oddz<atu) budowlanego, nalezatoby
wiaczy¢ sprawy urbanistyczne, zatatwiane w specjalnych biurach regio-
nalnych.

7) Dlawydziatltu komunikacyjno-budowlanego niektérzy
proponuja nazwe .spraw technicznych*-. O odcigzeniu tego wydziatu
przez odjecie spraw budowlanych byta mowa wyzej Jest nadto zag-
danie ztagodzenia obowigzku Naczelnika wydziaiu kierowania jednym
z oddziatow.

8) Co do potaczenia spraw zdrowia i opieki spotecznej
sa zdania podzielone: jedni uwazaja to za mozliwe, inni za mozliwe
gdzie niegdzie, inni wskazujg na trudnosci takiego potgczenia (wybor
naczelnika wydziatu).

9) Wydziat Rolnictwa i Reform Rolnych okre$lany jest
jako zDyt duzy. Stad propozycje wyznaczen'a statego zastepcy na-
czelnika lub tez przeniesienia sptaw wodno-prawnych (takze towieckich
i rybackich) do komérki administracyjno-prawnej.
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10) W ankiecie podkreslono szczeg6lng waga spraw wodno-
prawnych i szkodliwo$¢ ich podziatu migdzy rézne wydziaty a wiac
pctrzeba ich skupienia w calcsci w komérce administracyjno p awnej.
Jednak niektérzy uwazaja, ze sprawy te powinny sig znalezé w projek-
towanym wydziale wodno-meliorncyjnym,

11) Co do oddziatu sztuki i kultury, sa propozycje witaczenia
du wydziatu ogdélnego, +tub tez do (projektowanego) wydziatu budo-
wlanego,

12) zostat tez wysnnigty dezyderat stworzenia we wszystkich urza-
dach wojew. odrghnych wydziatlbw: drogowego (lacznie ze sprawa-
mi turysryKi) i wodnego #taczacego wszystkie spr. wodne z re-
sortéw: Komunikacji, Rolnictwa i Ref. Roi. oraz Spraw Wewn. (tzw.
technika sanitarna) przy czym sprawy prawne bylyby zatatwiane réw-
niez w tym wydziale.

Blizsze szczeg6ty organizacji wydziatbw wodnych miatyby by¢
ustalone w osobnym rozporzadzeniu.

aV4 Sprawy budzetowo-gn poaarcze
A) (z rozp, z 30 czerwca 1930).

§ 39 (1) Do obowigzkéw kierownika kancelarii nalezy prowadzenie spraw
budzetowo-gospcdarczych, zwigzanych z tym ksiag rachunkowych, inwentarzowych,
materiatowych, depozytowych itd, z wyjatkiem dotyczacych robét budowlanych,
prowadzonych przez organa techniczne, podlegte Mir.isteistwu Robdét Publicznych.

B) (z rozp. 13 sierpnia 1931).

§ 8. W wydziale og6élnym jest oddziat budzetowo-gospodarczy.

Oddziat ten zatatwia sprawy buazetowo-gospoaarcze cafego urzedu wojewo6dz-
kiego. Sprawy zwigzane z orzeczeniami 1 zarzadzeniami poszczeg6lnych wydziatéw,
wydawanymi w zakresie ich kompetencji, oddziat budzetowo-gospodarczy zatatwia
na podstawie otrzymanych dyspozycyj wojewody wzglednie naczelnika wtasciwego
wydziatu, w granicach upowaznien do asygnowanla sum. W tych wypadkach na-
czelnik wtasciwego wydziatu odpowiada za celowos$¢ wydatkow.

W razie sprzecznych z obowigzujgcymi przepisami rachunkowo Kasowymi de
cyzyj, oddziat budzetowo-gospodarczy sprawe przedstawia do rozstrzygniecia wo-
jewodzie za posrednictwem naczelnika wydziatu ogdélnego.

§ 9. Sprawy budzetowo-rachunkowe Dyrekcji Robét Publicznych sg zatatwiai.e
w osobnym referacie oddzialu budzetowo-gospodarczego Szczeg6ty, dotyczace
stosunku tego referatu do Dyrekcji Robdét Publicznych, beda OKreélone przez Mi-
nistréow Spraw Wewnetrznych i Robdét Publicznych,

§ 32. Kieroitnik oddziatu budzetowo gospodarczego ponosi ponadto (§ 26)
odpowiedzialno$¢ za uchybienia oddziatu w zatatwieniach opartych wytacznie na za-
wodowe] wiedzy i za prowadzenie ksigg | rachunkowos$ci zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami racnunkowo-kasowyml. W tym samym zakresie ponosza odpowiedziat-
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no$¢ urzednicy oddzialu hudzetowo-gospodarczego oraz kierownik i urzednicy re-
feratu buazetowo-rachunkowego, zatatwiajgcego sprawy Dyrekcji Rob6t Publicznych.

§ 36. 12) W konferencjach biorg na wezwanie wojewody udziat . ... kie-
rownicy oddziatéw zatatwiajgcych sprawy budzetowo-gospodarcze.

1)0 sprawach budzeiowo-gospodarczych wspominalismy juz po-
wyzej, w szczeq. w rozdz. Xl w zwigzku ze sprawag podzialu wydziatu
og6lnego na oddziaty W rozdz. XV przypomnieliSmy, ze w swoim
czasie istnialty w urzedach woj. osobne wydziaty budzercwo-gosp. ska-
sowane w zwigzku z utworzeniem wydzialu ogélnego przez rozp. Prez.
z 19 stycznia 1928 r. Wyjatek uczyniono wéwczas na rzecz spraw bud-
zetowo-rach. Dyrekcji Rob6t Publicznych, ktére mialy by¢ zatatwiane
w osobnym referacie oddzialu budzetowo-gosp Dotaczyt sie poézniej
wyjatek na rzecz Funuuszu Obrotowego Reformy Rolnej.

2) W materiatach ankietowych znajdujemy szereg uwag do-
tyczacych org. spraw budzetowo-gosp. Cwagi te tgcza sie z omdéwionag
poprzednio sprawa reorganizacji wydziatobw og6lnych i taktycznym sta-
nem rzeczy, w ktérym stosunek oddziatu budz.-rach. do naczelnika wy
dzialu ogdlnego oraz do wicewojewody wymaga jasnego ujecia.

3) W ankiecie sa gtosy domagajgce sie utworzenia osobnych
wydziatéw budZz. gosp.co wymagaioby noweliiacji ustawy. Po-
stulat ten motywuje sie przede wszystkim duzym zakresem dziatania
tego wydziatu. Oprécz spraw zespolonych 6-ciu resortéw, doszta w ostat-
nich latach rachunkowos$é¢ D. Dyrekcji Rob. Publ., Zarzadéw Drég Wod-
nych, Funduszu Drogowego, Zarzadu Gmachéw Panstw, i Okregowego
Urzedu Ziemskiego. Oddzial budz.-gosp. zatrudnia duza ilos¢ pracow-
nikéw, kroczac w tym wzgledzie bezposrednio po wydziatach Rolnictwa
i R. R. Na podstawie uchwaty Rady Min. z 23 listopada 1935 r Minister
Spr. Wewn. poruczyt kierownikom oddz'aléw budz.-gosp. czuwanie nad
prawidtowos$cia wykonywania budzetu i sprawami oszczedno$ciowymi.

4) Podnosi sie rowniez moment potrzeby operowania w tym od-
dziale duza iloscig przepiséw nie tylko rach.-kasowych, ale i reguluja-
cych merytorycznie dziatalno$¢ innych wydziatéw oraz oddziatéw urz.
woj., jak np. ustawodawstwo ubezpieczeniowe, Funduszu Pracy, Fundu-
szu Drogowego, przepisy emerytalne, o pomocy lekarskiej, ustawc o za-
sitkach wojskowych itd.

5) Ten stan rzeczy, zdan>'em zwolennikéw koncepcji osobnego wy-
dziatu budz.-gosp., wymaga nalezytej samodzielnosci kierownika oraz
bezposr. kontaktu z wicewojewoda, tym bardziej, ze kazda wazniejsza
akcja natychmiast powoduje ingerencje tego wydzialu (robdér wojsko-
wy, wybory, akcja inwestycyjna, melioracyjna, walka 7 epidem orni itp.).
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Projektowany nowy wydziat miatby by¢ podzielony na trzy od-
dziaty: a) budz.-oszczednosciowy, b) adm.-gospodarczy, c) rachuby.

6) Sa w ankiecie réowniez gtosy przeciwne tworzeniu osobnych
wydziatéw budz.-gosp., wychodzace z zalozenia, ze przytoczone wyzej
trudnosci sa wyolbrzymione.

Przy czym podkres$la sie, ze nalezatloby jedynie ustali¢ blizej wita-
sng odpowiedzialno$¢ kierownika oddziatlu budz.-gosp. (a takze i od-
dziatu finansowo-roinego) jako facnowcéw i wskazaé te kategorie spraw,
do ktérych naczelnikom witasciwych wydziatéw, jako nie fachowcom
w spr. budz.-rach. bytoby nie wolr.o sie wtrgcac.

7) Jest wniosek posredni, azeby utworzy¢ osobne wydziaty budz -
gdsp. tylko w niektérych urzedach wojewédzkich, gdzie zakres spraw
i kredytéw tego wymaga

8) W opiniach Ministerstw znajdujemy tez m. in. propozycje, aze-
by sprawy budz.-rach. wydziatéw drogowych i wodnych Dy(y zatatwiane
w osobnym referacie ogdlnego oddziatu budz.-gosp., jak to byto za
czaséw istnienia Dyrekcji Robot Publ.

9) Co do spraw budz.-gosp.w starostwach (8 39 rozp.) zwrécono
w ankiec'e uwage, ze odnos$ny przepis wymaga zmiany w zwiazku
z prowadzeniem spraw budz.-gosp. z zakresu robét budowlanych (nad-
z6r nad budynkami panstw.).

a) sprawa takiej czy innej organizacji i wydziatébw (oddziatow)
budz.-gosp. taczy sie oczywiscie z odpowiedzig nr zagadnienie zasad-
nicze, czy sprawy ,organizacyjne", wyliczone w ustawie (tu nalezg tak-
ze sprawy inspekcyjne), mogg ulec rozbiciu czy tez majg by¢ skupione
w jednej komdrce org,

XVIII  Kancelaria.

A. (Z rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 38. Kierownik kancelarii, o ile stanowisko takie zaleznie od organizacji
spraw kancelaryjnych jest przewidziane, prowadzi kancelarie oraz odpowiada:

1) za staty nadz6r nad pracg personelu kancelaryjnego;

2) za Sciste przestrzeganie przepiséw o biurowos$ci oraz informowanie sta-
rosty o brakach dostrzezonych w tym wzqledzie u poszczegélnych referentéw;

3) za przestrzeganie zasady oszczedno$ci oraz inicjatywe co do wprowadze-
nia mozliwych uproszczen biurowosci;

4) za dopilnowanie zarzadzen, majgcych na celu oenrone tajnosci i poufnos$ci
spraw;

Ponadto kierownik kancelarii prowadzi ksigege p-zyje¢ interesantéw i spetnia
inne czynnos$ci przewidziane instrukcjag kancelaryjna.

§ 39. (1) Do obowigzkéw kierownika kancelarii nalezy prowadzenie spraw
budzetowo-gospodarczych.
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(2) Do obowigzkéw kierownika kancelarii nalezy uwierzytelnianie odpiséw
pism i dokumentéw, sporzadzonych na zadanie whtauz i oséb interesowanych jak
rowniez zatgacznikow.

§ 18, Szczeg6ty organizacji kancelarii reguluja osobne przepisy (instrukcja
kancelaryjna)

8 (z rozp. z 13 sierpnia 1931).

§ 13. (1) Kancelaria urzedu wojewoédzkiego wchodzi w sktad wydziatu ogél-
nego

(2) Kancelaria obejmuje wspé6lne dla catego urzedu woéjewddzkiego biuro
informacyjno-podawcze, ekspedyture i archiwum gtéwne, jako tez tworzone w mia-
re potrzeby osobne oddziaty kancelaryjne przy poszczegoinycn wydziatach, albo dla
dwéch lub wiecej wydziatéw tacznie, dla zatatwiania biezacych spraw kancelaryjnych.

(Ustepy 3 — 9 dotycza odrrowy tajnosci i poufnosci).

§ 35. Urzednik sprawujgcy kierownictwo kancelarii urzedu wojewoédzkiego
jest odpowiedzialny:

1) za staly nadzoér nad pracg personelu kancelaryjnego we wszystkich od-
dziatach kancelaryjnych;

2) za $ciste przestrzeganie przepiséw o biurowosci oraz informowanie wice-
wojewody o brakach dostrzezonych w tym wzgledzie w poszczegdlnych wydzlaiach
i oddziatach

3) za przestrzeganie zasady oszczedno$ci oraz inicjatywe co do wprowadze-
nia mozliwych uproszczenn biurowosci;

4) za zarzadzenia, majace na celu ochroneg tajnosci i poufnosci spraw.

1) O sprawach kancelaryjnych moéwiliS$my juz poprzednio, w szcze-
gélnosci w rozdz. Xll, gdzie wspomnieliSmy o piopozycji traktowania
kancelarii w starostwie jako komérki org., réwnorzednej z referatami,
czemu zresztg rozp. nie stoi na przeszkodzie.

2) W ankiecie znajdujemy szereg uwag dot. spraw kancel.
zarowno w urzedach wojewédzkich jak i starostwach. Giosy te podkre-
Slaja czesto duzg wage spraw kancelaryjnych dla powiatowego funkcjo-
nowania urzedéw.

3} Co do spraw kanc. w urzedach woj., znajdujemy m. in. na-
stepujace luzne wnioski:

e a) nalezy przewidzie¢ wyraznie wydanie instrukcji kance-
laryjnej (poréwnaj 8 18 rozp. o starostwach).

W instrukcji tej nalezatoby blizej okresli¢l zakres odpowiedzial-
nosci urzednikéw kanc. oraz ich stosunek stuzbowy do kierownika
Kancelarii i do naczelnikéw tych wydziatéw, do ktérych zostali przy-
dzieleni.

b) okreslenie ,archiwum gtéwne* nalezy zastgpi¢ przez ,sktad:
nica akt“ (por przepisy o przechowywaniu akt z 21.XIl 31 r. Monitor
Nr 2 poz. 3 z 1932 r. oraz z 27 lutego 1936 Dz. Cirz. M. S. Wewn.
Nr 6 poz. 26),
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c) w 8§ 35 poddaé¢ wyraznie kierownika kancelarii naczelnikowi
wydziatu ogélnego, jak to zreszta z ogélnych zasad org. wynika,

d) skresli¢c w § 13 osobne oddziaty kancel. przy poszcze-
gélnycn wydziatach, gdyz oddziaty takie, w rozumieniu przepiséw o org
urzedéw woj. nie istniejg, a sa tylko sity kancelaryjne, przydzielone do
poszczeg. wydziatéw.

4) Sg zadania, azeby skresli¢ w § 13 przepisy o tgczeniu kance-
laryj dla dwéch lub wiecej wydziatéw, gdyz taczenie takie jest niece-
lowe i moze powodowaé¢ zamieszanie w ewidencji. Kazdy wyJziat
powinien mie¢ wilasng Kancelarie.

5) Niekt6rzy zwracajg uwage, ze nalezatoby albo nalezycie wyposa-
zy¢ kancelarie cg6lng wraz z czystopisarnia, albo tez rozparcelo-
wac¢ czynnosci kancelaryjne (tacznie z przepisywaniem) miedzy poszcz.
wydziaty. W tym ostatnim wypadku wydatki zwigzane z kancelariami
wydziatowymi, maiyby pokrywaé¢ witasciwe resorty, a nie resort spraw
wewnetrznych. Wniosek ten budzi watpliwosci ze stanowiska zgodnosci
z ustawa (art. 33).

6, Zwrécono réwniez uwage, ze wydzialy, ktére mieszcza sie
w osobnych budynkach, majg swoje odrebne potrzeby kancel.
i powinny posiada¢ witasne kancelarie (a tylko sprawy tajne nalezy
scentralizowac).

7) Jezeli chodzi o sprawy kancel. w starostwach, sg wnio-
ski azeby znie$¢ tytut kierownika kancelarii, gdyz od czasu
systemu bezdzienmkowego punkt ciezKosci spraw kancel. przeniést sie
do poszcz. referatéw. W takim razie sprawy rach. i gosp. nalezatoby
przekazaé¢ jednemu z urzednikéw w referacie cgolnym.

b) N.ektorzy proponuja skresSlenie w 8 38 przepiséw, z ktérych
wynika posrednio powien nadzér ze strony kierownika kancelarii nad
pracami referentéw, ktéry to nadzér faktycznie i prawnie nalezy do
wlictslarosty. W zw. z tym nalezatoby réwniez w pkcie 2 § 38 zamiast
o0 sta os$cie moéwi¢ o obowigzkach wicestarosty.

9) Niektére gtosy natomiast, podkreélajac wage sptaw kancel.
uwazajg, ze nalezy w rozp. do obowigzkéw kierownika kancelarii zali-
czy¢ wyraznie m. in. p-owadzenie biura podswczego ekspedytury i skiad-
nicy akt, czuwanie nad przestrzeganiem przepisow o optatach stemplo
wycn, oraz nad zgodnag z przepisami manipulacja znaczKami stemplo-
wymi i pocztowymi.

10) W zw. z obstuga starostwa pozostaje poruszona przez ucze-
stnikéw ankiety sprawa informowania interesantéw w sta-
rostwie.



Nr 22 HAUSNER: ORGANIZACJA URZEDOW WOJ. | STAROSTW 1417

Wieks-08¢ tych informacyj jest szablonowa i informacje ustne
mogtyby by¢é doskonale zastgpione przez odpowiednie obwieszczenia
(tablice, plakaty) rozwieszane w starostwie, urzedach gminnych i so-

tectwach.
11) Wreszcie zwrécono uwage na potrzebe uregulowania sp~awy
dyzuroéw, w urzedach woj. i starostwach.

XIX Ochrona tijnisci i poufnosci

fl. (z rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 17. (1) W organizacji starostwa bedzie zabezpieczona ochrona tajnosci
i poufnosci spraw.

(2) Sprawami ,poufnymi” w starostwie sg takie sprawy, co do ktdérych za-
rowno przed ich za'atwieriiem jak i po zatatwieniu obowigzuje wszystkich urzedni-
kéw bezwzgledny obowigzek tajemnicy stuzbowej. Rkta tych spraw sg w zasadzie
dostepne wszystkim wurzednikom referujgcym w starostwie o ile sg im potrzebne
dla urzedowania, natomiast akta te sa wykluczone oo przeglagdania przez strony
(art. 14 rozp Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnym). Za-
tatwienia poufne nie moga by¢ réwniez przedmiotem komuniKatéw do prasy lub
innych Informacyj, wychodzgcych poza obreb starostwa.

(3) Sprawami tajnymi sa te sprawy, ktére jako ,tajne" zakwalifikuje starosta
wzglednie, ktére jaKo ,tajne" zostaty zakwalifikowane przez instancje wyzsze, jako
tez sprawy mobilizacyjne.

(4) Sprawy tajne sa dostepne jedynie staroscie, wzglednie urzednikowi, ktéry,
petni te funkcje, urzednikowi majacemu poruczony odnoény referat oraz urzedni-
Kom upowaznionym imiennie przez staroste.

(5) Sposéb zatatwiania spraw mobilizacyjnych reguluja osobne przepisy.

(6) Poza tym odnos$nie spraw tajnych obowigzujga nastepujace zasady.

a) przyjmowanie, zatatwianie spraw tajnych i przechowywanie odnos$nych akt
nalezy do obowigzkéw starosty wzglednie jego zastepcy;

b) za zgoda wojewody czes¢ tych czynnosci moga spetniaé poszczegélni
urzednicy.

§ 35. Urzednik sprawujgcy kierownictwo kancelarii, jest odpowiedzialny

(4) za zarzadzenia majgce na celu ochrone tajnosci i poufnosci spraw.

§ 38. Kierownik kancelarii odpowiada

(4) za dopilnowanie zarzadzen majgcych na celu ocnror.¢ tajnosci i poufnosci
spraw

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 13 (3) W organizacji kancelarii bedzie zabezpieczona ochrona tajnosci
i poufnosci spraw.

(4) Sprawami ,poufnymi” w urzedzie wojewédzkim sa takie sprawy, co do
ktérych, zaréwno przed ich zatatwieniem jak i po zatatwieniu, obowigzuje wszyst-
kich urzednikéw bezwzgledny obowigzek tajemnicy stuzbowej.

(5) flkta tych spraw sa w zasadzie dostepne wszystkim urzednikom referuja-
cym w urzedzie wojewédzkim, o ile sa im potizebne dla urzedowania, natomiast
akta te sg wykluczone od przeglagdania przez strony (art. 14 rozp. Prezydenta
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o postgpowaniu administr.) lub jakiekolwiek Inne osoby interesowane. Zatatwienia
poufne nie mogag by¢ réwniez przedmiotem komunikatéw do prasy lub innych infor-
macyj, wychodzacych poza obreb urzedu wojewédzkiego

(6) Sprawami tajnymi sagte sprawy, ktére jako ,tajne" wojewoda wzglednie na-
czelnik wtasciwego wydziatu wyraznie zakwalifikuje, jako tez sprawy mobilizacyjne.

(7) Sprawy tajne sa dostepne jedynie wojewodzie wzglednie urzednikowi,
ktory pefni te funkcje, naczelnikowi zainteresowanego bezpos$rednio wydziatu (kie-
rownikowi odaziaiu) oraz upowaznionym imiennie urzednikom.

(8) Dla spraw mobilizacyjnych bedzie utworzona osobna kancelaria tajna,
ekspedytura i archiwum, podlegte bezposrednio naczelnikowi wydziatu wojskowego.

t (9) Poza tym w miarg potrzeby wojewoda utworzy jedng lub wigcej kance-

laryj dla spraw tajnych i poufnych.

1)0 sprawach tajnych i poufnych wspominaliSmy juz w rozdziale
XVIIl przy sposobnos$ci omawiania spraw kancelaryjnych.

2) Zdaniem niektérych uczestnikébw ankiety cale zagadnienie
ochrony tajnosci i poufnosci powinno by¢ usuniete z rozpo-
rzadzen org. a przekazane wylgcznie do przepiséw kancelaryjnych.

3) Sa proby zdefiniowania istoty spraw tajnych i poLfnych.

J'.ko sprawy tajne kwalifikuje sig te sprawy, ,ktérych ujawnie-
nie moze wyrzadzi¢ szkode Panstwu* — jako za$ sprawy poufne ta
sprawy, ,ktérych ujawnienie moze naruszy¢ spTwny lok urzedowania
wzglednie inny interes stuzbowy, albo tez wyrzadzi¢ szkode osobom
interesowanym.

4) Niektére opinie zmierzajag do uproszczenia korespondencji, wy-
nikajgcej obecnie z koniecznos$ci zwracania sie starosty do wojewody.
(Pkt. 6 lit. D) § 17).

Jest wniosek azeby starosta moégt obstuge akt tajnych prze-
kaza¢ wyznaczonym specjalnie przez sieDie urzednikom, za ktérych
bytby oczywiscie odpowiedzialny.

5) Rozumie sie samo przez sie, ze w pkt. 4 § 17 nalezatoby wy-
raznie wymieni¢ réwniez wicestaroste.

6) Niektére opinie podkreslajg, iz ewidencjonowanie akt tajnych
w starostwie powinno by¢ skupionew jednym dzienniku, a akta
te w jednej sktadnicy. Prowadzenie tego dziennika i skiadnicy
miatoby naleze¢ do obowigzkéw wicestarosty Ilub tez, za zgoda
wojewody, wyjatkowo do innego urzednika.

7) W 8§ 13 dot. urzedéw woj. w pkt. 6) 7) i 9) obowiazki woje-
wody powinny byé przekazane wicewojewodzie.

XX Koordynacja prac).
A. (z rozp. z 30 czerwca 1930)

§11. Wszyscy rererenci starostwa dziatajg w scistym porozumieniu, udziela-
jac sobie do wgladu w miare potrzeby przed Ilub po zatatwieniu te sprawy, ktére
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pozostajag w zwigzku z ich zakresem dziatania. Potrzebe i zakres porozumienia
okres$la starosta.

Reierenci starostwa nie koresponduja ze sobag, lecz udzielaj? sobie w krot-
kiej drodze informacyj i opinii badZz ustnie, badZ przez odrgczne udzielanie aktow
sprawy, badZz przez umieszczanie adnotacyj na akcie. Wyjatek od tej zasadj moze
dopusci¢ starosta, o tle chodzi o sprawy fachowe.

W wewnetrznych stosunkach urzedowych dodatek przy podpisie ,za staroste”
odpada.

6. (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 10. Wszystkie wydziatly, a w ich obrebie oddziaty, dziatajg w $cistym po-
rozumieniu, Udzielajagc soDie do wgladu, w miare potrzeby przea lub po zatatwienia,
te sprawy, ktdére pozostajag w zwigzku z ich zakresem dziatania.

Z ieguty wydziaty i oddziaty nie korespondujg ze soba, lecz udzielaja sobie
wzajemnych informacyj i opinij w krétkiej drodze badZz ustnie, badZz przez przesta-
nie aktéw sprawy (odrecznie),

W wewnetrznych stosunkach wurzedowych dodatek przy podpisie ,za woje-
wode" odpada.

Sprawa nalezytej koordynacji pracy w urzedach wojewédzkich
i starostwach, jest zagadnieniem szczeg6lnie waznym i trudnym. Waz-
nym dlatego, poniewaz chodzi o to, azeby przy zatatwieniu kazdej
sprawy wspotdziataty te wszystkie komoérki organizacyjne, ktére w danej
sprawie moga by¢ zainteresowane — trudne za$ dlatego, poniewaz za-
rowno urzedy wojewddzkie, jak starostwa obejmujg bardzo duzag ilos¢
wydziatéw (oddziatéw, referatow).

Trudnos$¢ tej koordynacji po.nnaza i ten wzglad, ze organizacja
witadz adm. og6lnej opiera sie na zasadzie zespolenia catego sze-
rtgu resortow Sprawy tych rescrtéw obejmujg zagadnienia o przewa-
zajacym charakterze politycznym, adrr.-prawnym. luo techniczno-facho-
wym. Prawie w kazdej wazniejszej sprawie wystepuja obok siebie te
trzy elementy

Powyzsze elementy reprezentowane sg w urz. woj. i star. przez
specjalistow.

Chodzi o to, azeby podziat czynnos$ci w urzedach adm. og.
byt tego rodzaju, by przy zatatwieniu kazdej sprawy zostaly uwzgled-
nione powyzsze trzy elementy (z czego wynika koniecznos¢ uzgodnie-
nia sie reprezentujacych je specjalistéw) oraz azeby zatatwienie osta-
teczne sprawy wyszto z tej komoérki org., ktérej specjalnos¢é w danym
wypadku jest dominujaca. Rozporzadzenia o org. urz. woj. i starostw
uzywajag w tym wypadku okres$lenia .sprawy o przewazajacym
charakterze administracyjno-prawnym lub fachowym".

Rozp. Prezyaenta z 19 stycznia 192E w art. 33 i 34 méwi wyraz-
nie o tzw. funkcjonariuszach fachowych. Sa to funkcjo
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nariusze ,piastujgcy takie stancw.ska stuzbowe, ktérych zajmowanie za
lezy od wykazania sie specjalnym teoretycznym wyksztatceniem facho-
wym z wytaczeniem wyksztatcenia prawniczego*, o ile ustawa nie sta-
nowi inaczej, istotnie ustawa w art. 117 wylicza jeszcze pewne spe-
cjalne rodzaje urzednikéw fachowych.

Wtasciwe okres$lenie pozycji urzednikéw fachowych ich
stosunku do innych urzednikéw — jest jednym 2z najtrudniejszych za-
gadnien w organizacji urz. woj. i starostw. Nalezy bowiem wzia¢ pod
uwage, ze urzednicy fachowi jako specjalisci w swo m dziale musza
ponosi¢ za te sprawy specjalng odpowiedzialnos$¢, wynika-
jacg z ich wiedzy fachowej, z drugiej strony jednak ta ich spe-
cjalnos¢ tachowa nie moze w zadnym razie umniejszy¢ znaczenia mo-
mentéw politycznych i administracyjnc-prawnych, ktére
tkwia w kazdej decyzji wiedzy adm.-og.

fl. (z rozp z dnia 30 czerwca 1930}

§ 7. Organizacja starostwa winna zapewni¢ przy zatatwianiu kazdej sprawy
uwzglednienie wrédwnej mierze strony prawno-administracyjnej, jak fachowej danego
zagadnienia.

W podziale czynnos$ci nalezy zatem wyodreoi¢ sprawy posiadajace przewaza-
jacy charakter administracyjno-prawny, a w tym sprawy wymagajace wyksztatcenia
prawniczego, oa spraw, posiadajacych przewazajacy charakter fachowy, tj. oparty
na wiedzy zawodowej.

§ 12. Sprawy o przewazajacym charakterze fachowym =zatatwiaja referenci
fachowi starostwa, ktéizy sprawy te winni zatatwia¢é w miare potrzeby w porozu
mieniu z wtasciwymi referentami administracyjno « prawnymi. Na odwrét sprawy
o przewazajgcym charakterze administracyjno-prawnym zatatwiajg referenci admini-
stracyjni w porozumieniu w miare potrzeby z wtasciwymi referentami fachowymi.
Wyjatki od powyzszej zasady sa doouszczalne w sprawach nie cierpigcych zwtoki,
zwtaszcza w wypadkach gdy sprawy fachowe poruczone sga oo zatatwiania refe,en-
towi tachowemu, ktérego zakres dziatania obejmuje dwa lub wigcej powiatéw (8§ 2).

Zakres ispos6b wzajemnego porozumiewania sie ustala wojewoda. Watpli-
wosci w sprawach, o ktérych mowa w niniejszym paragrafie, rozstrzyga doraznie
starosta, przedktadajac sprawe nastepnie w razie potrzeby Jo rozstrzygniecia
wojewody.

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ U. Organizacja urzedu wojewoédzkiego winna zapewni¢ przy zatatwianiu
kazdej sprawy uwzglednienie w réwnej mierze strony prawno-administracyjnej jak
fachowej, danego zagadnienia.

W tym celu sprawy o przewazajgcym charakterze fachowym tj. opartym na
wiedzy zawodowej, winny by¢ zatatwiane przez wydziatly (oddziaty) fachowe w po-
rozrmieniu z witasciwymi wydziatami (oddziatami) administracyjno eprawnymi, o ile
w poszczegélnych wydziatach (oddziatach) fachowych nie ma odpowiedniego urzed-
nika z wyksztatceniem prawniczym.
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Na odwrdét sprawy o przewazajgcym charakterze a minlstracyjno-prawnym winny
by¢ zatatwiane przez wydziaty (oddziaty) admlnistracyjno-prawne, w porozumieniu
z wtasciwymi wydziatami (oddziatami, referentami) fachowymi.

§ 12. Wojewoda wustala, w jakim zakresie (810 i 11) wydziaty obowigzane
sg porozumiewac sige ze Subg przy zatatwianiu poszczegdlnych spraw, wzglednie kate
goryj spraw irozstrzyga wynikajace w tym wzgledzie watpliwosci WszystKie sprawy
dotyczace obrony Panstwa winny by¢ zatatwiane w porozumieniu z wydziatem woj-
skowym wszystkie sprawy o charakterze ogélno politycznym, narodowos$ciowym
i wyznaniowym w porozumieniu z wydzialem bezpieczenstwa, wszystkie sprawy
organizacyjne w porozumieniu z wydziatem ogdélnym, wszystkie sprawy dotyczace
polityki aprowlzacyjnej i mobilizacji zywnos$ci w porozumieniu z oddziatem dla spraw
aprowlzacyjnych, wszystkie sprawy dotyczace samorzadu w porozumieniu z wydzia-
tem samorzadu.

1) Przepisy powyzsze nie spotkaly sie na ogét z ujemnag krytyka.
Ws$r6d uwag zgtoszonych w czasie ankiety, znajduje sie m.in. wniosek,
azeby przepisy te byly ujete mozliwie krétko, wypadki zn$, kiedy wza-
jemne porozumiewanie sie jest konieczne, byly oméwione szczeg6towo
w podziale czynnos$ci; sposéb i formy tego porozumiewania sie
winien okresla¢ regulamin.

2) Niektérzy uczestnicy ankiety zwracajg uwage, ze forma pisem-
nego porozumiewania sie w wielu wypadkach nie da sie wykluczyé,
gdy chodzi np. o udzielenie opinii prawnych, lub dostarczenie pewnych
konkretnych mateilatéw. Jest réwniez zgadanie, azeby przy porozumie-
waniu sie wzajemnym umieszczano zawsze cO najmniej adnotacje na
akcie o tiesSci udzielonej informacji lub opinii.

3) Zastrzezone w § 12 upiawnienia wojewodéw (i starostéw), nie-
ktéizy pragna przenies¢ na wicewojewododéw (i wicestarostéow) ze
wzgledu na charakter organizacyjny tych decyzyj, niezaleznie od tego
niektérzy kwestionujg w cgéle mozliwo$sé szczegbtowego regulowania
zakresu i sposobu porozumiewania sie referentéw fachowych oraz adm.-
prawnych, bez popadniecia w nadmierng kazuistyke.

4) Zainteresowanie wywotatl oczywiscie przepis § 12 rozp. o oig.
urz. wcj., ktéry wymienia wyraznie kilka wydziatow (i jeden oddzial),
petryfikujgac w ten sposéb do pewnego stopnia ich istnienie i za-
kres dzittan'a. Uwagi do tych przepiséw sg dos$¢ rozbiezne w zaleznosci
od tego, jaki jest poglad autoréw na organizacje urzeddéw woj. w ogole
(sztywnos$¢, ptynnos$é, rola wydziatu ogdélnego itd.), niektérzy uczestnicy
ankiety uzupetniaja powyzsze wyliczenie wydziatéw (np. dodaniem wy-
dziatu przemystowego) lub tez uwazajg petryfikowanie w rozp. wydziatéw
za nie wskazane.

5) W szczegblniejszy spos6b podkres$la sie wage skoordyno-
wania momentéw prawno-adm. i fachowych, przy czym sa proby usta-
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lenia kryteriow, wg. ktérych pewne kategorie spraw majg by¢ zatatwia-
ne przez prawnikéw .w charakterze pomocniczym przy fachowcach",
czy tez przez fachowcéw ,przy prawnikachSa zadania, aby wszystkie
sprawy o przewazajgcym charakterze adm.-prawnym zatatwiat wydziat
0go6lny (gabinet wojewody) i zeby urzednicy fachowi w zadnym razie
nie przygotowywali decyzyj w spr. adm.-prawnych, jak sie to czasem
dzieje a jedynie wydawali opinie fachowe.

6; Jedna z opinij wysuwa koncepcje kolegialnego rozpatry-
wania i uzgadniania spraw w zespotach zainteresowanych referentéw,
a to dla umkniecia skomplikowanej i diuzszej drogi pisemnej. Taki
tryb kolegialny zdaniem wnioskodawcy przyczynitby sie takze do Scislej-
szego zespolenia referatéw w obrebie urzedu.

7) W opiniach Mstw podkreslono role prawno-opiniodawcza
dzfatn ogélnego na zgdanie wydziatéw fachowych, jako tez pcddanc
rozwadze przydzielenie ponadto urzednikéw z wyksztatceniem prawni-
czym do wydziatéw fachowych.

fl. (z rozp. z 30 czerwca 1S.30)

§ 37. Celem skoordynowania dziatalnosci caiego starostwa, zwtlaszcza refe-
rentéw spraw administracyjnych z referentami spraw fachowych, jako tez dziatal-
noéci wiadz i urzedéw staroscie podlegtych, odbywaja sie najmniej raz w miesigcu
konferencje referentéw pod przewodnictwem starosty, wzglednie jego zastepcy,
majace na celu omawianie spraw wsDOinych. Konferencje majag charakter opinio-
dawczy i doradczy.

Zadaniem tych konferencyj jest miedzy Innymi réwniez informowanie sie
0 wazniejszych przepisach i zarzadzeniach, jako tez rozwazanie powstatych na tym
tle watpliwosci.

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 36. Celem skoordynowania dziatalnosci catego urzedu wojewédzkiego oraz
wiadz i urzedéw wojewodzie podlegtych, odbywajg si¢ periodyczne konferencje na-
czelniKOw wydziatéw pod przewodnictwem wojewody, wzglednie wicewojewody
majace na celu omawianie spraw wspoélnych dla wszystkich wydziatéw. Konferencje
maja charakter opiniodawczy i doradczy.

Poza naczelnikami wydziatéw w konferencjach biorag na wezwanie wojewody
udziat: inspektor starostw, ewentualnie inspektor samorzadu kierownicy oddziatéw
zatatwiajgcych sprawy personalno -organizacyjne i budzetowo - gospodarcze, oraz
kierownicy tych oddziatéw, ktére istniejg w urzedzie wojewddzkim zamiast wydzia-
téow resortow zespolonych, wreszcie inni urzednicy wezwani przez wojewode.

Nad wykonaniem decyzyj powzietych przez wojewode w wyniku konferencyj
czuwa wicewojewoda.

1) Instytucja konferency, wewnetrznych w urzedach wojewdédzkich
1 starostwach na og6t zostata uznana za potrzebng, zgtoszono jed-
nak caty szereg wnioskéw w kierunku usprawnienia tych konfeiencji
i osiagniecia lepsrycn wynikéw.

W y-
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2) Uczestnicy ankiety podkreslajg role wicewojewodow
i wicestarostéw, jako odpowiedzialnych za sprawy organizacyjne,
obecnie w*obu rozporzadzeniach nie do$¢ uwydatniong

3) Co do termindéw, sa propozycje azeby rdéwniez zebrania
w starostwach odbywaty sie ,w miare potrzeby*, bez wskazywania
Dlizszego terminu.

4) Co do uczestnictwa, to w zebraniach wojewédzkich pod-
kre$la sie konieczno$¢ wudzialu z urzedu inspektoréw (a nie ryiko ,na
wezwanie"), chociaz sa i wnioski ograniczenia wuczestnictwa tylko do
grona naczelnikéw wydzisiow.

5) Niektére opinie zarzucaja konferencjom brak planu i nalezytego
programu i poddaia pod rozwage opracowanie takich programow,
zwtaszcza dla zebran staroscinskich.

Opinie, ktére klada nacisk na znaczenie zebran dla sprawy szko-
lenia, stwierdzajg, ze w tym Kkierunku zebrania te na ogdét daja maty
efekt, wtasnie z powodu braku planowos$ci i programu. Programy takie
powinnyby opracowywa¢ wiladze przetozone ewent. nawet centralne
Jest réwniez projekt odbywania, obok zebran ogélnych, specjalnych
konferencji szkoleniowych, w poszczegélnych wydziatach,
i dla urzedniKéw tycn wydziatdow. Jako motyw podaje sie, ze skala
spraw zatatwionych w urzedzie wojewdédzkim posiada zbyt wielkag roz
pietos¢, wobec czego natrafia na trudnosci doDor tematéw interesuja-
cych cate audytorium. Natomiast w obrebie jednego wydzialu mozna
tarwo ustali¢ tematy interesujace w rownej mierze wszystkich urzed-
nikow.

6) Ze strony Mstw nie podniesiono zastrzezeh w odniesieniu do
instytucji omawianych zebran.
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Dr ROMUALD KI IMOW

ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRACYJNEGO

C:ag dalszy

VI. Postepowania przygotowawcza.

M ateriaty informacyjne. Celem postepowania przygotowawczego
jest zapoznanie atadzy administracyjnej z faktem naruszenia przez
jednostke przepiséw materialnego prawa karno-administracyjnego, uzu-
petnienia otrzymanych doniesien istotnymi dla sprawy dochodzeniami
przygotowawczymi, wreszcie zbadanie, czy doniesienie pod wzgledem
formalnym i materialnym nadaje sie do wszczecia przeciw obwinione-
mu postepowania kamo-admin.

Wiadomos$ci o naruszeniu przez jednostke przepiséw materialnego
prawa karnu-admin. czerpig witadze administracyjne:

1) z doniesien wiadz, urzedéw i organéw w zakresie ich urzado
wania (gtéwnie od organéw P. P. admin. wiadz rzgdowych i samorza-
dowych, rzadziej od sadéw),!

2) z doniesien o0s6b prywatnych (gtéwnie pokrzywdzonych), ktoére
moga je skiada¢ u witadzy administracyjnej, w Policji Panstw , i u wiadz
samorzadowych,

3) z wiasnych spostrzezen wtadz administracji ogdélnej.

Odpity doniesien na studentéw szkét akademickich wiltadza admi-
nistracyjna ma obowigzek juz w trakcie postepowania przygotowawcze-
go skierowa¢ do witasciwego rektora (zarz. Min. Spr. Wcwn. z 18.HI
1929 r., Zb. zarz. tom |, str. 448—9).

Przepisy a»t. 7 p. k. a. naktadajg na wtadze urzedy i organa, ktore
ujawnity lub otrzymatly Wiadomos$¢é o wykroczeniu, obowigzek doniesie
nia o tym rzeczowo i miejscowo wtasciwej wiadzy administracyjnej.

Badanie doniesien. Powiatowa witadza admin. ogdéln. bada na-
stepnie, czy doniesienie pod wzgledem formalnym i materialnym na-
daje sie do wszczecia wtasciwego postepowania karno-admin.

Pod wzgladem formalnym witadza ma obowigzek uslali¢, czy do-
niesienie zawiera wszystkie momenty istotne dla wydania orzeczenia
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kamo aorrin. W szczeg6lnosci chodzi¢ tu bedzie o ustalenie wiekil
sprawcy, doktadne okres$lenie zarzuconego mu wykroczenia ze wskaza-
niem rrdejsra, czasu i innych istotnych dla sprawy onolicznc$ci. For-
malne bajanie doniesienia powinno objg¢ réwniez ustalenie pobudek
i sposobu dzs¢Jania sprawcy, stopienn rozwoju umystowego i charakter
sprawcy, dotychczasowe jego zycie i zachowanie sie po speinieniu wy-
kroczenia, stosunki majatkowe i stosunek do pokrzywdzonego, o ile
taki w postepowaniu karno-admin. wystepuje (art. 54 i 56 k. k.).

Zauwazone braki formalne winny by¢ usuniete przed wdrozeniem
wtasciwego postepowania karno-admin drogg dochodzenn przygotowaw-
czych, przeprowadzonych przez organa podlegte powiatowej wiladzy
admin. ogdl. (art. 7 i 19 p. k. a.).

Usuwajgc te braki, nalezy zwréci¢ réwniez uwage na wyznanie
obwinionego ji ko okoliczno$¢ istotng dla sprawy wyznaczenia terminu
rozprawy (okélnik Nr 34 z 14,V 1936 Dz. U. Nr 14 poz. 86).

Poza badaniem formalnej strony doniesienia, powietowa witadza
admin. ogd6ln. Jest zobowigzana zbadaé¢ doniesienie takze pod wzgle
dem materialnym. Jezeli w wyniku tego badania dojdzie do wniosku,
ze jest rzeczowo lub miejscowo niewtasciwa do orzekania, skierowuje
sprawe do wtadzy wissciwej (art. 6 p. k. a.). Jezeli natomiast dojdzie
do wniosku, ze w czynie zarzuconym obwinionemu brak znamion ja-
kiegokolwiek przestepstwa albo gdy wprawdzie zachodza znamiona
wykroczenia, jednak istniejg w danym wypadku okolicznosci wyklucza-
jace $ciganie (np. amnestia, przedawnienie), umarza sprawe i postepo-
wania karno admin. me wszczyna.

W szczegdélnosci nie wszczyna sie postepowania w sprawach pod-
zegania. wusicwania i pomocnictwa przy wykroczeniach (art. 5 pr.
o wykr.), chyba ze szczegdélny przepis prawa materialnego stwarza wy-
jatki oo tej zasady (np. art. 2 ustawy o szkodnictwie leSnym i polnym,
art. 12 § 1 przepisbw wprowadzajacych k. k. i pr. o wykr.). Prawo
o wykroczeniach przewiduje juz samo wyjatek, odnos$nie podzegacza.
Odpowiada en bowiem w granicach swego zamiaru jezeli wykroczenie
zostato dokonane, a sprawca nie n»'al 17 lat zycia, albo tez bez wzgle-
du na witk sprawcy, jezeli sprawca byt osobg upos$ledzona pod wzgle-
dem intelektu lub woli wzglednie pozostawat w stosunku zaleznos$ci od
podzegacza (art. 5 8§ 1 p. k. a.).

Wprawdzie przepisy proceduralne o tym nie mdéwig, nie wdraza
sie jednak postepowania ka no admm. réwniez i wowczas, gdy wykro-
czenie popeini osoba korzystajgca na zasadzie uméw i zwyczajéow mie-
dzynarodowych z prawa zakrajowosci.



1426 KLIMOW: ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRAC. Nr 22

Poza osobami eksterytorialnymi nie wolno wdraza¢ wzglednie
przeprowadza¢ postepowania karno-admin. lub wykonywaé¢ orzeczenia
karno-admin. co do osé6d Korzystajacych ze szezeg6lnycn przywilejow
na z.sadzle ustawy konstytucyjnej (art. 15 ust. 2 i art. 42 ustawy kon-
stytucyjnej).

Wreszcie w sprawie drobnych uchybien, wynikajgcych nie tyle ze
zlej woli, lle raczej z niedopatrzenia lub nieznajomosci przepiséw, mc
ze wiladza — w miejsce wdrozema postepowania karno-aami.i. zastoso-
waé $Srodek wychowawczy w formie ostrzezenia (okélnik Min. Spr.
Waw. Nr 26 z 6.V 1935. Dz. Orz. Min. Spr. Wewn. Nr 15 poi. 82).

VIl  Postepowanie karno-administracyjnel)

Przepisy proceduralne przewiduja trzy rodzaje postepowania karno-
admin., zmierzajgcego do ukarania sprawcy wykroczenia:

1) postepowanie karno-admin. zwyczajne,

2) postepowanie kamo admm. nakazowe,

3) postepowanie karno-admin. przy$pieszone.

Odrebng forme postepowania przewidujg przepisy w sprawach
nieletnich

Postepowanie zwyczajne. Zwyczajne postepowanie Kkarno-admin.
zapoczatkowuje pismienne wezwanie oDwinionego do jawienia sie na
oznaczony teimin lub w wyznaczonym czasokresie na rozprawe.

Wezwanie nalezy doreczyé obwinionemu, a jezeli jest on niepet-
noletni lub bezwiasnowotny, to zawiadomienie o wezwaniu obwinione-
go nalezy doreczy¢ réwniez znanemu wiladzy ustawowemu zastepcy
(art 19 p. k. a).

W wezwaniu obwinionego na rozprawe nalezy bezwzglednie za-
znaczy¢, ze moze on sprowadzi¢ na oznaczony termin $wiadnow odwo-
dowych, przeditozy¢é inne dowody swej niewinnosci, albo wskazac¢ te
Srodki dowodowe witadzy w takim czasie, aby mogty by¢é wykorzysta-
ne juz na rozprawie karno-admin. (art. 21 p- k. a.).

Pouczenie to jest niezmiernie doniostej wagi z tego wzgledu, ze
w dalszym postepowaniu wladza moze nie uwzgledni¢ takich wnio-
skéw, zadan i zarzutéw, ktére przy nalezytej starannosci mogty byé

'y Tylko indywidualnie wskazana osoba fizycznie moze by¢ przedmiotem
postepowania karnero. Orzeczenie karne . . . skierowane li tylko przeciw firmie
nie indywidualizuje ani materialnie, ani formalnie sprawcy czynu ... a w swym
cnarakterze zastgepczego, prawomocnego aktu oskarzenia, nie wyraza tez zadania
uprawnionego oskarzyciela do wszczecia postepowania sgdowego przeciwko oso-
bie fizycznej (Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 1936 Nr 3 K. 1666/35)
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na czas przedstawione lub zgtoszone. Odrzucenie nowo zgtaszanych
wnioskéw, zadan i zarzutow winno nastgpi¢ zwilaszcza woéwczas, gdy
zgtoszenia te zmierzaja do przewleczenia sprawy (ait. 47 ust. 2
post. adm.).

O ile obwiniony jest niepetnoletni Ilub bezwlasnowolny, prawo
przedstawienia dowodoéw niewinnosci przystuguje nawet worew jego
woli ojcu, matce, matzonkowi, opiekunowi lub kuratorowi, d'ctego tez
w zawiadomieniach o wezwaniu obwinionego na rozprawe nalezy i te
osoby pouczy¢ o prawie (art. 21 ust. 2 p. k. a.).

GJziat obroncy w postepowaniu karno-admin. jest niedopuszczalny
do momentu zadania skierowania sprawy ra droge postepowania sg-
dowego (oké6lnik Min. Wewn. Nr 105 z 17.X 1933, Dz. Grz. Min. Spr.
Wew. Nr 17 poz. 255).

W postepowaniu karno-admin. nie obowigzuje zasada bezposred-
niosci, t.zn. ze postepowanie nie musi sie odbyé bezposrednio przed
witadzg orzekajgca. Nie obowigzuje tez zss&cia ustnosci, wedtug ktérej
cata rozprawa ma sie odby¢ ustnie przed wiadza orzekajaca, a ztozone
wobec witadzy oswiadczenia stron, zeznania $wiadkéw i biegtych- oraz
przeprowadzenie innych dowodoéw stanowi¢ ma podstawe do wydania
orzeczenia karno admin.

Witadza administracyjna moze w uzasadnionych wypadkach zre-
zygnowa¢ nawet z jawienia sie obwinionego na rozprawie i zadowoli¢
sie przedtozeniem przez niego w wyznaczonym terminie obrony na
pismie (art. 19 p. k. a.). O wupowaznieniu obwinionego do zlozenia
zezran na pisSmie nalezy uczyni¢ wzm anhe w wezwaniu, przy czym
obwiniony moze nie skorzystaé z tego zezwolenia i jawi¢ sie przed
wtadzag dla ztozenia ustnych zeznan (art. 19 ust. 1 p. k. a.).

Poza tym gdy obwiniony nie przebywa w siedzibie witadzy, & nie
zachodzg powody uzasadniajgce potrzeo * osobistego przestuchania gc
przez wtadze oizekajgca, to mozna zarzadzi¢ przestuchanie obwinionego
przez réwnorzedng lub nizszg wiadze miejsca zamieszkania iub pobytu
obwinionego (art. 19 ust. 2 p. k. a.).

Takze osobiste jawienie sie pokrzywdzonego, $wiadkéw i biegtych
nie jest bezwzglednie konieczne; w razie znacznej odlegtos$ci tych oséb
od miejsca stawiennictwa, albo ich chorooy, mozna zamiast osobistego
stawiennictwa, zazgda¢ zeznan na pismie albo lez przestuchaé te osoby
za posrednictwem roéwnorzednego lub nizszego urzedu miejsca ich za-
mieszkania (art. 57 post adm), a w wypadku obtoznej choroby, zba-
da¢ je w mieszkaniu (art. 57, ust. 3 post. adm.).

Za zgoda witadzy orzekajacej moga nawet zamieszkali w jej
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siedzibie pokrzywdzeni $wiadkowie i b.egli sktada¢ zeznania na pismie
zamiast ustnie przed wiedzg.

Zeznania na pismie rr.uszg by¢ jednak zawsze spisane w catosci
przez zeznajgacego (ert. 20 wust 2 post. adm.). Stanowig one czes$é
SKtadowg protokétu rozprawy karno-admdn, (art. 43 post. adm.).

Zamiast spisywania zeznan przez urzednika mozna jawigcym sie
stronom $wiadkom i biegtym zezwoli¢ ne wilasnoreczne zapisanie ze-
znan ao protokotu roTprzwy (art. 20 ust. 3 post. adm.).

Procedura karno admin. nie przewiduje obowigzku ustnego prze-
prowadzania catej rozprawy w obecnosci stron. Przyznaje .natomiast
obwinionemu prawo zgdania od witadzy orzekejacej, aby przedstawita
mu przebieg czynnosci dokonanej w czasie nieobecnos$ci obwinionego
(art. 22 ust. 2 p. k. a).

Jezeli przepis szczegblnych ustaw nie zakre$la szerszych upraw-
nien pokrzywdzonemu, nalezy o6éwniez i jemu da¢ mozno$¢ zapoznania
sie ze sprawg iztozenia potrzebnych oswiadczen (art.47 ust. 1 post. adm ).

Urzednik przeprowadzajacy postepowanie kamo.-admin. ma mie¢é
na wzgledzie zasaae ochrony interesu publicznego (art. 47 ust. 1 post.
adm.) oraz zasade celowosci, szybkosci, prostoty i zaoszczedzenia nie-
potrzebnych kosztéw (art. 44 post. adm.).

Urzednik przeprowadzijgcy rozpiawe kamo-adrnin. lub inng czyn
no$¢ urzedowag (np. ogledziny, przestuchanie $wiadka, obwinionego lub
pokrzywdzonego poza rozprawa) moze za niewtasciwe zachowanie sie
w czasie tych czynnos$ci wydali¢ niewtasciwie zachowujgce sie jednostki
z miejsca rozprawy lub przedsiebranej czynnos$ci urzedowej (art. 67
post. adm.). Moze on réwniez przedstawi¢ powiatowej wiadzy aomin.
0g6l. wniosek na ukaranie winnego nieprzystojnego zachowania sie
w urzedzie grzywna do 100 zi, lub karg aresztu zastepczego do trzech
dni, niezaleznie od mozliwosci skierowania sprawy na drcge kamo-
sadowa, jezeli w zachowaniu sie winnego mieszcza sie znamiona prze-
stepstwa karalnego wediug postanowien k k. (art. 1C9 post. adm.).

Takiej samej karze podlega— niezaleznie od drogi karno-sgdowej—
wniesienie do urzedu pisma, zawierajacego nieprzystojne wyrazenia
lub utrzymanego w tonie niewtasciwym i nie odpowiadajagcym godnosci
urzedu (art. 109 post. adm.).]

'Y Zaznaczenie w pismie do wtadzy .... Zze ,w razie nieuwzglednienia za-
skarzy wiadze i na.azi ja na straty” nie zawiera nic niewtasciwego i nie odpowia-
dajgcego godnos$ci urzedu, a tym samym nie wyczerpuje znamion przestepstwa
z art. 109 post. adm. ani znamion zadnego innego przestepstwa (wyrok Sadu Najw.
z 281 1937 r. Nr 3 K. 2172/36).



Nr 22 KUMOW. ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRAC. 1429

Od orzeczen powiatowych witadz admin. ogél. naktadajacych kary
z art. 109 post adm, stuzy skazanemu prawo zadania skierowania
sprawy na droge postepowania sadowego na ogoélnych zasadach (art. 110
ust. 3 post. adm.).

Na zasadzie wynikéw rozprawy, a jezeli sie ona nie odbyta, to
na podstawie oceny zeznah przediozonych na pismie lub zeznan zto-
zonych przed réwnorzednymi lub nizszymi wtadzami- powiatowa wiadza
admin. ogdl wydaje orzeczenie uniewinniajgace lub skazujace

Orzeczenie uniewinniajgce. Orzeczenie uniewinniajgce winno za
wiera¢ date orzeczenia, oznaczenie wladzy, ktéra je wydata, imig
i nazwisko, czas i miejsce urodrenia, stan, zatrudnienie i miejsce za-
mieszkania obwinionego, oznaczenie czynu karalnego, zarzuconego
obwinionemu, kroétkie uzasadnienie orzeczenia uniewinniajgcego, posta-
nowienie o przepadku przedmiotu wykroczenia, o ile niezaleznie od
orzeczenia uniewinniajacego przepadek przedmiotu nastepuje (art. 252
p. k. a.).

W orzeczeniu uniewinniajacym nie zamieszcza sie w zasadzie
pouczenia 0o mozno$ci zadania skierowania sprawy na droge postepo-
wania sgJowego (art. 25 p. k. a.). Pouczenie jednak takie winno
nastgpi¢ w wypadku, gdy szczegélny przepis prawny przyznaje po-
krzywdzonemu prawo wniesienia zadania o skierowanie sprawy na
droge postepowania sgdowego od zaped>:go orzeczenia uniewinniaja-
cego (np. art. 26 ustawy z 14 1V 1937 r. o szkodnictwie leSnym i polnym).

Orzeczenie uniewinniajgce wzgl. umarzajgce post. wydaje sie:

1) gdy w zarzuconym obwinionemu czynie nie mieszczg sie zna-
miona jakiegokolwiek przestepstwa (art. 1 k k. i art. 2 i 16 pr. o wykr.);

2) gdy wykroczenie, popeitnione w czasie mocy obowigzujacej
przepisu materialnego w chwili wydania orzeczenia przestato by¢ wy-
kroczeniem na podstawie pézniej wydanego przepisu, a obowigzujgcego
od chwili wydania orzeczenia (art. 2 § 2 k. k), chyba ze wykroczenie
popetniono w czasie mocy obowigzujgcej ustawy, wydanej z powodu
wyjatkowych stosunkéw faktycznych (art. 2 § 3 k. k.);

3) gdy zachodzg wprawdzie znamiona przestepstwa, powstaty jed-
nak szczeg6lne okolicznosci, wykluczajace wydanie skazujgcego orze-
czenia karno administracyjnego w danej sprawie.

Okolicznosci wykluczajace $ciganie, wzgl. wydanie orzecz. ska-
zujac. Takimi okolicznosciami sa:
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1) brak winy umys$inej, o ile szczegélny przepis materialnego
prawa karne-admin. wuzaleznia karalno$¢ od powstania takiej winy
(art 41 16 pr. o wykr i art. 14 § 1 k. k.);

2) miodociany wiek sprawcy (do lat 13, wyjatkowo do lal 17)
(art. 6 i 16 pr. o wykr);

3) tego rodzaju niedoiozwdj psychiczny, chw.cba psychiczna lub
inne zaktécenia psychiczne, zachodzgce u obwinionego w czasie po-
petnienia wykroczenia, Ktére uniemozliwity mu rozeznanie znaczenia
czynu lub pokierowania swym postepowaniem, chyba ze obwiniony
umys$inie w stan zakiécenia czynnosci psychicznych sie wprawit, aby
popetni¢ wykroczenie (art. 2 i 16 pr. o wykr. i art. 17 k. a.);

4) przymus fizyczny, ktéremu obwiniony nie mdégi sie oprzec
(art. 2 i 16 pr. o wykr. i art. 19 k. k.);

5) btad obwinionego co do okolicznosci nalezgcej do istoty wy-
kroczenia z wyjatkiem wypadku, gdy bJad przy winie nieumysinej byt
wynikiem nieostroznosci lub niedbalstwa (art. 2 i 16 pr. o wykr.
i art. 20 § 1 k. k.);

6) obrona konieczna zmierzcjgca do odpcrcia bezposredniego
bezprawnego zamacnu na jakiekolwiek dobro witasne obwinionego albo
Innej osoby (art 2 i 16 pr. o wykr. | art. 21 k- k.).

7) srany wyzszej koniecznosci i pomocy koniecznej obejmujace
dziatania, zmierzajace do uchylenia bezposredniego i nie dajgcego sie
unikngé¢ niebezpieczenstwa, grozacego dobru wiasnemu lub cudzemu,
o lle dobro poswiecone nie przedstawia oczywiscie wiekszej wartosci
oa dobra chronionego i o ile dziatajary w stanie wyzszej koniecznosci
nie ma szczeg6lnego ooowirzKu narazania sie na meoezpieczenstwo
(art. 2 i 16 pr. o wykr. i 22 k. k.);

8) popetnienie wykroczenia za granica, chyba ze szczegélny prze-
pis prawny taka odpowiedzialno$¢ przewiduje (art. 3 i 16 pr. o wykr.).
Jezeli jednak skutek wykroczenia nastgpit na obszarze Panstwa Pol-
skiego, na polskim statku wodnym albo powietrznym, to przyjmuje
sie, ze obwiniony popetnit wykroczenie w kraju (art. 3 § 2 k. k.);

9) przedawnienie wykroczenia, ktére nastepuje z upitywem, roku
od chwili jego popetnienia, jezeli postepowania karno adm. w tym
okresie czasu nie wszczeto (art. 11 i 16 pr. o wykr.), z uotywem za$
3 lat od chwili popetnienia wykroczenia, jezeli w tym czasie — mi-
mo wszczecia postepowania karno adm. — nie wydano orzeczenia
skazujacego (art. 12 i 16 pr. o wykr.);

10) powstanie innych, szczegdélnych okolicznosci wykluczajacych
sciganie (np. $mier¢ obwinionego, amnestia, eksterytorialnos¢ itd).
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Przepadek przedmiotu. W razie niedopuszczalnos$ci $cigania spraw
cy powiatowa witadza admin. og6l. moze wydaé samoistne orzeczenie
0 przepadku przedmiotu, o ile przepadek taki jest dopuszczalny wedtug
szczego6lnych przepiséw materialnego prawa karno-admin. (art 29
ust. 1 p. k. a.).

Orzeczenie skazujgce. Orzeczanle skazujgcel) zawiera nazwe wia-
dzy orzekajacej, imie i nazwisko, czas i miejsce urodzenia, stan, za-
trudnienie i miejsce zamieszkanie obwinionego, oznaczenie czynu zarzu-
conego obwinionemu, witasciwag sentencje orzeczenia karno-admin.
(obejmujgca oznaczenie czynu dowiedzionego obwinionemu i prawnag
kwai>fmacje wykroczenia, wymiar kary wraz z podstawg prawng), orze-
czenie o przepadku przedmiotu, o ile przepadek nastepuje, postano-
wienie o kosztach postepowania i ich wysokos$ci, wymiar aresztu
zastepczego na wypadek niemoznos$ci $ciggniecia grzywny, krotkie
uzasadnienie orzeczenia, pouczenie o prawie zadania skierowania spra-
wy na droge postepowania sadowego, date orzeczenia i date ogtosze-
nia (art. 22 p. k. a.), wreszcie wymiar kar dodatkowych o ile szczegélny
przepis prawny na zastosowanie kar dodatkowych zezwala (art. 1 p. k. a.).

Oznaczenie prownej kwalifikacji wykroczenia polega na podcia
gnieciu ustalonego wynikami postepowania stanu faktyczneyo pod
konKretny przepis materialnego prawa karno aom.

Kary zasadnicze i zastepcze. Kare zasadnicza i zastepczag wymie
rza sie na podstawie obowigzujgcego przepisu materialnego prawa
karno-admin. O ile za popetnienie wykroczenia przeciw materialnemu
prawu karno-admin. nie jest przewidziany wymiar Kkary zasadniczej
1 zastepczej, to przy wykroczeniach, wynikajacych z naruszenia przepi-
s6w wyaanych przed wejsciem w zycie prawa o wykroczeniach (tj. przed

1JX 1932) stosuje sie wymiar Kkary zasadniczej i zastepczej z art. 8
przep. wprow. k. k. i pr. o wykr., przy wykroczeniach za$ wynikaja-
cycb z naruszen'a przepiséw, wydanych po 1.IX 1932 —-z art. 8 § 2
pr. o wykr.

Postepowanie Karno-adrr.in. przewiduje za wykroczenia jako kary
zasadnicze grzywne i areszt'’).

*)  Wyrok bezwzglednie niewazny, nawet bez deklaratywnego twierdzenia nie-
waznoséci nie wywotuje skutkéw prawnycn w szczegélnosci nie stwarza stanu rei
judicatae (orzeczenie izby 1 Sadu Najwyzszego z |.V 1932 r. nr 4 K. 96/32).

*)  Na podstawie szczegdélnego przepisu prawnego (np. art. 126 prawa prze-

mystowego) mozna stosowaé¢ takze inne kary zasadnicze, jaK upomnienie, odebra-
nie uprawnienia do wykonywania zawodu itp.
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Kare zasadnicza wymierza sie w .amach zakres$lonych przepisami
materialnego prawa karno-admin., obowigzujgcego w chwili wydania
orzeczenia. Jezeli jednak przepis okres$lajagcy jakos¢ i wymiar kary
ulegt miedzy popetnieniem wykroczenia a wydaniem orzeczenia skazu-
jacego zmian'e, to nalezy zastosowaé¢ dawnag norme prawng, o ile byita
wzgledniejs-.a dia obwinionego (art 2 § Mc. k.).

Zbieg vrzepisow i zbieg przestepstw Wyjatkowe normy odnosnie
wymiaru kary nastepujg w wypadkach zbiegu przepiséw. prawnych
i zbiegu przestepstw

Zoieg pr-episow prawnych polega na tym, ze ODwiniony dzia-
taniem swym lub zaniechaniem narusza réwnoczeé$nie klika przepiséw
materialnego prawa karnego w taki sposéb, ze zaden z tych przepi-
séw nie wyczerpuje w catosci stanu faktycznego dokonanego prze-
stepstwa. Mimo jednego czynu wzglednie zaniechania po strorie
obwinionego mamy do czynienia z sytuacja tego rodzaju, Ze nie mo-
zemy zastosowacé zasady subsumpcji catego stanu faktycznego pod
jeden przepis materialnego prawa karnego. Nie ma zbiegu przepisow
prawnych tam, gdzie stan faktyczny pozornie tylko da sie podciagnac
pod dwa lub wiecej przepi ;6w, a przepisy te pozosti-ja do siebie
w takim stosunku, ze jeden z nich jest wobec drug'tgo p'zepisem
specjalnym, subsumujacym caty stan faktyczny przestepstwa. Zbieg
przepiséw prawnych ocenia sie wedtug chwili popetnienia przestepstwa,
pos;adajacego cechy tego rodzaju zbiegu.

W rade zbiegu przepiséw prawnych, z ktérych jedne podlegaja
orzecznictwu sadowemu, inne — administracyjnemu, kezda z tych wiadz
orzeka w granicach swej wiasciwosci tak co do kar zasadniczych, jak
i kar dodatkowych orat skutkéw skazania. W raz;e jednek, gdy
w orzeczeniu wiadzy administracyjnej i w wyroku sgdowym zastosowano
kare pozbawienia wolnosci, to nastepuje absorpcja kary tagodniejszej
przez kare surowszg J. O absorpcji kary pozbawienia wolnosci orzeka
sad okregowy wiasciwy dla siedziby wiadzy, ktéra orzeczenie skazujace
wydala. Sad ttn dziata na wniosek spranego, prokuratora, witadzy
administracyjnej z witasnej inicjatywy nibo z inicjatywy sadu, Kktory
wydat wyrok w sprawie przestepstwa oodoadajgcego pod zbieg przepi-
séw prawnych (art. 10 p. k. a)

'Y Prawomocne unie winnlenie od zarzutu paserskiego, majgcego polega¢ na
nabyciu Kradzionego drzewa, nie wyklucza skazania za ten sam czyn w arodze
postepowania karno-admin. wykroczenie (orzeczenie izby 1 Sadu Najwyzszego
z 20.1 1931 Nr K. 538,30).
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Nalezy tu zaznaczy¢ jesccze, ze procedura karno admin. (art. 12
p. k. a.) pizyjmuje fikcyjnie dla orzecznictwa w sprawach zbiegu prze-
piséw prawnych, ze postepowanie sgdowe z art 640 — 679 k. p. k.
i z art. 444 — 454 k. rrojsk. p. k. podpada pod pojecie postepowania
karno-admm.

W wypadku zbiegu przypiséw prawnych, o ktérych naruszeniu
orzeka wytacznie witadza administracyjna, stosuje sie zasade absorpcji
jeaynie przy wymiarze kary pozbawienia wolncs$ci, natomiast inne kary
zasadnicze i dodatkowe oraz skutki skazania orzeka sie wedtug kazdego
z tych przepisé6w oddzielnie (art. 13 p. k. a.) i to tak w postepowaniu
administr. jak i w postepowaniu sadowym, prowadzonym na zasadzie
art. 640—649 k. p. k wzglednie art. 444 — 454 k. wojsk. p. k. (art. 18
p. k, a.).

Od zbiegu przepiséw prawnych procedura karno-admin. odréznia
zbieg przestepstw.

Zbieg przestepstw polega na tym, ze sprawca kilkoma dziataniami
lub zaniechanymi narusza przepisy materialnego prawa karnego, a kazde
z tych dziatan lub zaniechan stanowi samoistne przestepstwo. Prze-
stepstwa te rodzajowo mogg podpada¢ pod ten sam przepis prawa
materialnego, a wéwczas moéwimy c zbiegu przestepstw jednorodnych,
albo tez pod rézne przepisy materialnego prawa karnego, a woéwczas
moéwimy o zbiegu przestepstw réznorodnych.

O zbiegu przestepstw jednorodnych ir6znorodnych mozemy moéwicé
z punktu widzenia momentu wydania orzeczenia i wyroku skazujacego,
a nie z punktu widzenia chwili popetnienia wykroczen.

W razie zbiegu przestepstw réznorodnych, z ktérych jedne podle-
gaja orzecznictwu witadz adminlstracyjnycn, a inne orzecznictwu sgadowe-
mu, kazda z orzekajgcych wtadz dziata w granicach swej wtasciwosci i wy-
mierza kary zasadnicze i dodatkowe, oraz skutki skazania za kazde
pnestepstwo oddzielnie. | w tych wypadkach postepowanie sadowe
z art. 640—649 k. p. k. 1z art 444—454 k. wojsk. p. k. uwaza sie jako
postepowanie karno-admin. (art. 11 p. k. a.).

Jezeli zachodzi zb eg wykroczen jedne rodnych, to Jest gdy chodzi
0 przestepstwa rodzajowo te same i podlegajace wytacznie oizecznic-
twu karno-adm., wiadza admin. (ewentualnie sad dziatajacy wskutek
zgaan'a skierowania sprawy na droge postepowania sadowego) wymie-
rza kare w granicach przepisu prawa materialnego, moze jedrak kare
grzywny podwyzszyé ponad norme najsurowszg o 50% (art. 14 p. k. a.).
To dopuszczalne zwiekszenie maksymalnego wymiaru kary jest jednak
niedopuszczalne w wypadkach, gdy wymiar kary zalezy od pojedynczej
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lub wielokrotne] szkody, wartosci przedmiotu, uszczuplonej naleznosci
albo innej jednostki obliczeniowej, przewidzianej szczeg6lng norma
prawng jako podstawa do usta'enia wysokos$ci grzywny (art. 1 ust 2
i arl. 14 p. k. a.).

Przepis powyzszy ma zastosowanie takze wéwczas, gdy po skaza-
niu za jedno wykroczenie, wtadza ma orzec o ponownie dokonanym
wykroczeniu jednorodnym, pooeitnionym przed wydaniem orzeczenia
pierwszego (art. 16 p. k. p), przy czym obojetng jest rzeczg czy orze-
czeni® pochodza od tej samej wiadzy administracyjnej czy tez od réz-
nych witadz administracyjnych. Gdyby w péZniejszym orzeczeniu posta-
nowien tych nie zastosowano, to wiadza, ktéra zastosowana najsurowszy
wymiar kary (wzgl. sr,d okregowy, jezeli w ktérejkolwiek za zbiegaja-
cych sie spraw orzekal), moze z witasnej inicjatywy lub tez na wniosek
skazanego wydaé¢ orzeczenie uzupetniajgce (art. 17 p. k. a).

\V wypadku zbiegu wykroczen réznorodnych ma zastosowanie
tylko absorpcja kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej wedtug prze-
pisu najsurowszego; inne natomiast kary zasadnicze i dodatkowe oraz
skutki skazania nalezy orzec za kazde wykroczenie oddzielnie (art. 15
p. k. a),

Postanowienia o orzeczeniach uzupetniajacych oraz o orzekaniu
0 wykroczeniach, popetnionych przed wydaniem orzeczenia pierwszego
przy zbiegu przestepstw jednorodnych maja zastosowanie takze przy
orzeczeniach wydawanych w sprawie przestepstw réznorodnych (art. 16
117 p k. a).

Przepisy wreszcie o zbiegu ustaw i zbiegu wykroczenn jednorodnych
i r6znorodnych majg tez zestoscwan'e w postepowaniu sadowym z art.
640—649 k. p. k. i art 444—454 k. wojsk. p. k. (art. 18 p. k. a.).

Grzywna. Grzywna jest karg zasadnicza, wymierzang w granicach
-akreslonych przepisami materialnego prawa karnc-admin. Wymierza
sie ja z uwzglednieniem stosunkéw majatkowych sprawcy (art. 56 k. k)

Jezeli materialne prewo karne admin. przewiduje alternatywnie
kare grzywny i aresztu, to orzeka sie areszt tylko wdéwczas, gdyby ska-
zanie nie byto celowe (art. 57 § 2 k. k.).

Minimalny wymiar grzywny wynosi zasadniczo 1 zt (art. 8 § 1
pr. o wykr.). Jezeli jednak przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zy-
cie prawa o wykroczenial h przewidywaty nizszg granice wymiaru
grzywny (np. ustawa z 1 VIII 1919 r. o zatatwianiu zatargéw zbiorowych
miedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi (Dz. U. poz. 706 z 1931 r.),
to stosuje sie nadal odnos$ne przepisy (art. 10, pkt b przepiséw wpro-
wadzajgcych k. k. i pr. o wykr.).
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Areszt. Kare aresztu mozna orzec jedynie woéwczas, gdy areszt
jest karg obligacyjnag albo gdy przepis prawa materialnego przewiduje
kare grzywny lub aresztu, a zastosowanie grzywny byloby w danych
okolicznosciach karg niecelowg (art. 57 § 2 k. k.).

Kare aresztu wymierza sie w dniach, tygoaniach lub miesigcach.
Zasadniczo wymiar kary aresztu nie moze by¢é mniejszy od jednego
dnia (art. 7 pr. o wykr.), chyba Ze szczegélny przepis prawny wydmy
przed 1.1X 1932 r nizszy wymiar kary aresztu dopuszczat (art. IOpkt. b.
przep. wprow. k. k. k. i pr. o wykr.).

Areszt domowy. Zamiast kary aresztu mozr.a w orzeczeniu kar-
nym albo nawet po jego wydaniu, w osobnym orzeczeniu, orzec kare
aresztu domowego na okres nie diluzszy, anizeli 7 dni na zasadach
okreslonych w rozp. Prez. R. P. z7.111928r. (Dz. CJ poz. 228) o aieszcie
domowym.

Areszt domowy nie jest ani odrebnym rodzajem kary, ani nad-
zwyczajnym ztagodzeniem kary aresztu, lecz tylko sposobem jej wyko
nywanial), Dlatego tez nie mozne zastosowaé kary aresztu domowego
w wypadkach, gdy szczegdlny przepis materialnego prawa kamo-admi
mstracyjnego przewiduje, jako najnizszy wymiar kary, areszt ponad
siedmiodniowy.

Nadzwyczajne ztagodzenie kary. Wtasciwe nadzwyczajne ziago-
dzenie kary moze nastgpi¢ w wypadkach zastugujgcych na szczegélne
uwzglednienie, gdy wykroczenie jest zagrozone tylko karg aresztu albo
tez kara grzywny i aresztu tacznie (art. 9 pr. o wykr. i okélnik mini-
sterialny Nr 38 z 26111 1934 Dz. (3. Min. Wewn. Ni 8 poz. 70). Nad-
zwyczajne ztagodzenie Kkary polega na wymierzeniu grzywny, zamiast
kary aresztu.

lanych form nadzwyczajnego ztagodzenia kary. np. zejScia ponizej
ustawowego minimum, udzielenia upomnienia zamiast kary itp., pro-
cedura karno-administracyjna nie przewiduje Takze obce sa poste-
powaniu karno-admin. instytucje warunkowego zawieszenia kary i wa-
runkowego zwolnienia 2.

'y  Patrz Orzecz. Sadu Najw. z U.XIlI 1S33 Nr 3 K 1153/33.

m) Brak przepiséw k. p. k. wykluczajgcych stosowanie warunkowego zawiesze-
nia w postepowaniu karno adm. nie uprawnia do stosowania go wbrew Innym
przepisom, a to art. 2 pr. o wykr Stosowanie warunkowego zawieszenia kary
zastepczej w trybie art. 550 k. p. k., orzeczonej w mys$l przepiséw szczegét, prawa
o wykr., nie jest ustawowo dopuszczalne postanowienie lzby Karnej Sadu Najw.
z 2111 1936 r. Nr 3 K. 2430/35).



1436 KLIMOW: LARYS POSTEPOWANIA EARNO-ADMINISTRAC. Nr 22

Areszt zastepczy. Na wypaaek niesciggalnosci .grzywny lub gdyby
wykonanie kary grzywny narazato skazanego na ruine majatkowa, wy-
mierza sie kare aresztu zastepczego, przyjmujac jeden dzien aresztu
zastepczego za 1 — 50 zt grzywny (art. 27 p. k. a. i art. 10 8 1 pr.
n wykr.).

Na utrzymaniu odpowiedniego stosunku miedzy gizywna a aresztem
zastepczym nalezy zwré6ci¢ szczegdlng uwoge z tego wzgledu, ze na
wypadek czesciowego tylko uiszczenia grzywny, kara aresztu zastepczego
powinna ulec stosunkowemu zmniejszeniu (art. 10 § 3 pr. o wykr.).
Dlatego tez nie nalezy wymierza¢ np. kary grzywny w kwocie 10 zt
z zamiang w razie niesciggalnosci na kare 3 dni aresztu, gdyz woéwczas
wyszukanie odpowiedniego stosunku bytoby rzeczg utrudniong.

Najkrétszy okres czasu aresztu zastepczego stanowi jeden dzien
(z zastrzezeniem z art. 10 pkt. b. przep. wprow k. k. i pr. o wykr.),
najdtuzszy za$ jest maksymalny wymiar kary aresztu przewidziany
jako kara zasadnicza w szczegélnych przepisach prawa materialnego.
Jezeli maksymalra granica nie jest przewidziana, to najdtuzszy okres
aresztu zastepczego moze wynosi¢ 3 miesigce (art. 10 § 2 pr o wykr.).

Przy stosowaniu aresztu zastepczego dopuszczalne jest réwniez
zastosowanie aresztu domowego.

Kary dodutkowe. Przepadek. Przepadek przedmiotu moze by¢
orzeczony jedynl!e w wypadkach, gdy szczegdlny przepis prawny zezwala
na zastosowanie lej dodatkowej kary.

Zasadniczo podlegaja przepadkowi jedynie przedmioty, nalezace
do skazanego. Wyjatki od tej zasady sa dopuszczalne tylko wo@wczas,
gdy szczeg6lny przepis prawa materialnego zezwala na orzeczenie
o przepadku przedmiotu nie bedgacego wiasnoscia lub w posiadaniu
skazanego (art. 29 p. k. a).

Zakaz wykonywania zawodu. Utrata prawa wykonywania zawodu
na oznaczony lub nieoznaczony czas jest réwniez karag dodatkowa,
dopuszczalna proceduralnie w postepowaniu karno-admin. Zastosowa-
nie tej dodatkowej kary jest mozliwe tylko z upowaznienia szczeg6l-
nego przepisu materialnego prawa karno-admin. (np. art. 22 § 3 pr.
o wykr.).

Grzywna dodatkowa. Jezeli wykroczenie popetniono z checi
zysku, a grozi za nie tyiko kara aresztu, mozna dodatkowo orzec
grzywne do ICO zt (art. 8 § 3 pr. o wykr.) ).

'Y Che¢ osiagnigecia korzysci majatkowej nie jest réwnoznaczna z checiag
zysku, oDejmowaé¢ zatem moze i cheé¢ godziwego zarobku np. wynagrodzenia z«
prace (wyrok lzby Karnej Sadu Najw. z 24X1 1936 Nr 2 K. 1395/36).
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Nawiazka. Pewng swoistg forme kary dodatkowej stanowi wresz-
cie nawiazka, orzekana na rzecz pokrzywdzonego. Nawigzka w Syste-
ms tyce prawa karnego zajmuje posSreanie miejsce miedzy ¢grzywna,
karg dodatkowg i odszkodowaniem 1.

Orzeczenie o przyznaniu pokrzywdzonemu nawiazki dopuszczalne
jest rowniez tylko w wypadkach, gdy szczegélny przepis prawny ztzwala
na zastosowanie tej dodatkowej kary (np. art. 54 8 2 pr. o wykr.).

Koszty postepowania. Koszty postepowania karno -administracyj-
nego obcigzaja obwinionego. Obejmuja one koszty doprowadzenia
obwinionego oraz $swiadkéw i biegtych, koszty przechowywania i sprze-
dazy zajetych przedmiotéw, nalezytosci $wiadkéw i znawcoéw, koszty
utrzymania obwinionego w czasie jego zhtizymania i odbywania kary
aresztu jako kory gtéwne] i zastepczej (art. 30 ust. 1 p, k. a. i okélnik
min. Nr 81 z 6.VI 1934 Dz. U. por. 152).

Koszty postepowania nie ulegaja zamianie na areszt (art. 30.
ust. 3 p. k. a.).

Wydawanie orzeczen. Orzeczenia karno admin. wydaje sie w za-
sadzie n.tychmiasl po ukonczeniu rozprawy, o ile rozprawa przed
wtadzg orzekajgca sie odbyta.

W sprawach szczegélnej wagi oraz bardzo zawitych mozna odro-
czy¢ wycanie orzeczenia, zawiadamiajgc ¢ tym obwin'onego z nadmie-
nieniem, ze orzeczenie bedzie mu doreczone na piSmie (art. 23 ust. 4
p. k. a).

Ogtaszanie i doreczanie orzeczen. Orzeczenia karno-admin. tak
skazujgce jak | uniewinniajgce w zasadzie ogtasza sie ustnie (art. 23
ust. 2 p. k. a).

Dorecza sie w postepowaniu karno-admin.:

1) orzeczenia zaoczne,

2) orzeczenia ustnie ogltoszone dorecza sie na zadanie obwinio-
nego na pismie,

3) orzeczenia, w ktérych obwiniony jest niepetnoletni lub be*
witasnowolny,

4) gdy znany witadzy zastepca prawny niepetnoletniego lub bez-
wtasnowolnego obwinionego nie byt obecny przy cgtuszenlu orzecze-
aia karno-admin. (art. 23 i 24 p. k. a.),

5) w wypadkach odroczenia wydania orzeczenia kemo-adm. z po-
wodu zaw tosci lub szczegdlnej wagi sprawy (art. 23 ust. 4 p k. a.),

2 J. Makarewicz. Kodeks Karny z Komentarzem, IV wydanie, Lwéw 1935 r.,
str. 524.
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Odszkodowanie. Niezaleznie od orzeczenia karno-admin. moze
powiatowa wiladza admin. ogdl. w postepowaniu karno-admin. orzec
o obowigzku i wysokosci odszkodowania na rzecz pokrzywdzonego.

Orzeczenia takie moga by¢é wydawane jedynie woéwczas, gdy
szczeg6lny przepis materialnego prawa administracyjnego r,a to ze-
zwala.

Strony niezadowolone z orzeczenia o odszkodowaniu moga udac
sie na zwyczajng droge prawa dla ustalenia obowigzku i wysokosci
odszkodowania.

Jezeli przepisy szczegélne okreslajg okres czasu, w ciggu ktoérego
dopuszczalne jest skorzystanie ze zwyczajnej drcgi prawa w sprawach
0 odszkodowania orzeczone w postepowaniu karno-admin., to terminy
wyznaczone muszg byé zachowane, gdyz inaczej orzeczenie odszko-
dowawcze uprawomocnia sie (art. 31 p. k. a)l.

Orzeczenia zaoczne. Jezeli obwiniony nie stawit sie na rozprawe,
a witadza orzekajaca nie uwaza jego przestuchania za rzecz nieodzow-
na dla wyaania orzeczenia karno-admin., moze by¢ wydane orzeczenie
zaoczne (art. 24 p. k. a).

Prawomocno$¢ orzeczen karno-admin. Orzeczenia karno-admin.
uprawomocniajag sie z uptywem 7 dni od daty ogtoszenia wzglednie
doreczenia, o ile doreczenie w ogdie nastgpito (art. 32 p. k. a.).

Termin 7-dniowy odnosi sie zasadniczo do orzeczen skazujacych.
Orzeczenia uniewinniajgce uprawomochniajga sie z uptywem 7-dniowego
okresu od ogtoszenia wzglednie doreczenia jedynie woéwczas, jezeli
szczeg6lny przepis prawny zezwala pokrzywdzonemu n? skorzystanie
z prawa zadania skierowania sprawy na droge postepowania sgdowe-
go od orzeczenia uniewinn;aigcego obwinionego (np. art. 26 wust. 2
ustawy z 14.1V 1937 o szkodnictwie lesnym i polnym).

C. d n
Y Do terminu........ przewidzianego . . .dla wniesienia powddztwa
o oznaczenie w drodze postgpowania sadoweeo wynagrodzenia............ nie ma za-

stosowania przepis art. 828 u. p. c. Termln ten jest zacnowany, jezeli powdédztwo
przed jego wuplywem wniesiono na poczte (orzeczenie lzby 1 Sgadu Najw. z 21.X
1932 r. Nr 1 C 1476/32).
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ORZECZNICTWO srDU NAJWYZSZEGO

Pojecre popetnienia przestepstwa z nawykania (art. 60 § 2 k. k.).

Oicreslone w a't. 6C § 2 k, k. ,nawykanie" wyptywa z przyzwy-
czajenia do dokonywania pewnych czynéw mimo $swiadomosci, ze sa
zabronione; przyzwyczajenia te wytwarza staty poped do popetniania
pewnych przestepstw. Ustawa nie ogranicza sgdu co do okolicznosci,
z tanich moze wnosi¢ o istnieniu nawyknienia (27.VlI 1938 Nr 2 K
836/38).

Wynagrodzenie uzkody (art. 62 § 2 k. k.).

Ustawa pozostawia swobodnemu uznaniu sadu okresSlenie wyso-
kosci stusznego odszkodowania oraz cznsu, w ktérym ma nastgpi¢ i.0
wynagrodzenie. Okolicznc$é, ze nie jest mozliwe wyczerpujgce i osta-
teczne ustalenie wysokos$ci wszystkich szkéd zrzadzonych przestepstwem
oraz osob poKrzywd.onyrh, nie jest przeszkoda do zastosowania § 2
art. 62 k. k. (15.VI 1938 Nr 3 K. 1859/37).

Smieré spowodowana zaniedbaniem obowigzkéw nadzoru przy
budowie (art.. 230 k. k.).

Zaniedbanie ustawowych obowigzkéw nadzoru nad budowg po-
woduje odpowiedzialno$¢ przed wiadzami administracyjnymi, jesli jednak
zaniedbanie to spowodowato zawalenie sie budowy i $mier¢ cztowieka,
to poclaca za soba odpowiedzialno$¢ kama za to zaniedbanie, pozo-
stajace w zwigzku przyczynowym ze $miercig (14 1l 1938 Nr 3 K. 1669/37.).

Prawo Policji Panstwowej do przyjmowania wnioskéw (art» 56
ka pa kaja

Prawo Policji Panstwowej do przyjmowania od pokrzywdzonych
wnioskéw, przewidzianych w art. 56 k. p. k. celem dalszego skiero-
wania ich wedtug wtasciwosci, nie jest — jak to wynika z przepiséw
art. 243 i 253 k. p. k. — ograniczone do spraw, podlegajgcych witasci-
woséci sadéw grodzkich. Przepisy te nie tylko nie zawierajg zadnych
ograniczen uprawnien policjido przyjmowania zawiadomien, lecz wrecz
przeciwnie — stwarzajag obowigzek przyjmowania ich i dokonywania
wszelkich niezbednych czynnosci, niezaleznie od tego, czy podlegaja
one wiasciwosci sadu grodzkiego, czy okregowego (28.11 1938 Nr 3 K
1732/37).

St. Czerwinski
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO

Zarzadzenie doreczane po terminie ustawowym dla Jego
wydania.

Zarzadzenie wiladzy mianujacej o przeniesieniu w stan spoczynku
sadziego na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzphtej z 23 VIII
1932 Dz. U poz. 663, doreczone po dniu 3fiX 1932 r., jest legalne
(Zasada prawna, wpis. do ks. zas, pr).

N. T. fl., oddalajac, jako nieuzasadnionag, skarge zawierajgaca za-
rzut doreczenia decyzji (o przeniesieniu w stan spoczynku) po termi-
nie ustawowym, uptywajgcym 31,X 1932 r., w ktérym ,witadza mianu-
jaca moze .....coeeeene.. przenies¢ wstanspoczynku*, wyszedt
z zalozenia, iz decydu]aca jest tu czynnos$¢ wiadzy, czyli ze w przepi-
sanym okresie czasu winna nastgpi¢ tylko sama czynnos$¢ wiadzy (de-
cyzja), nie za$ jej doreczenie, skoro ustawodawca nie zastrzegt co
inneyO. Poniewaz w konkretnym przypadku podpisanie decyzji przez
Prezydenta Rzplitej nastapfo w dniu 28.X 1932 r., a wiec w terminie
usia vowym, przeto wymacaniu ustawy stato sie zado$é, chociazby do-
reczenie je), jak w danym przypadku, nastgpito dopiero 2.XI 1932 r.

Odrzucajac poglad skarzacego, opierajacy sie na littraturzu teo-
rerycznej niemieckie!, w szczegélnosci na aziele Herrnrita ,Grundlehren
des Verwaltungsrechies®, z ktérego jakoby ma wynikaé, ze decyzja
w danym przypadku, jako nie doreczona w teiminit-, byta prnwnie
bezskuteczna, Trybunat przeciwstawit poglad literatury nnuKowej francu-
skiej, reprezentowanej w szczeg6lnosci przez M. tiauriou ,Pie:is de
droit hdministrstf el de droit public* — wyd. X z 1521 r. str. 397,
wedljg ktérego wykonalno$¢ decyzji istnieje juz w chwili jej wydema,
skore wydano jg prawidtowo, a tym samym niedoktadnosci w dore-
czeniu lub publikacji nie powoduja nielegalnosci oecyzji, a doreczenie
lub publikacja nie dodaja niczego do wykonalnosci (force executive)
decyzji i majg znaczenie jedynie dla kwestii jej zaskarzalncsci oraz
biegu terminu odwotania.

Wedtug obowigzujgcego w Polsce ustawodawstwa, reguluigcego
kwestie doreczen w postepowaniu administiacyjnym, a mianowicie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22111 1528 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnym, iermin dla doieczch nie jest ustalony, a jedynie art. 68
p. 4 tego rozporzadzenia zawiera przepis porzadkowy, iz, zalatwiajac
sprawe, nalezy to czyni¢ z mozliwym pospiechem. Tym samym zaden
przepis pozytywny u nas nie uzaleznia skutecznos$ci prawnej decyz]|i
od doreczenia fe] w terminie ustalonym dla jej wydania (Wvrok z 14.X
1937 1 -ej. 11559/32).

W. Czapinski
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K R O N I K A

ADMINISTRACIJA

Podziat administracyjny i tymczasowa organizacja administracji
S~AWa Zroizanskifgo. W Dz. (Jstaw Slaskich zostata ogloszona ustawa
z 27.X br. o podziale administracyjnym i tymczasowej organizacji admi-
nistracji na obszarze Ziem Odzyskanych Slgska Cieszynskiego.

I Ustawa ta wpicwadza podziat nastap.:

1) powiat cieszynski zachodni tgczy z dotychczasowym powiatem
cieszynskim wschodnim w jeden pow.at cieszynski z siedzibg w Cie-
szynie;

2) powiat frysztacki z s.edzibg we Frysztacie;

3) podzielone dawng granica panstwowa ODie czesci miasta Cie-

szyna Cieszyn Wschodni i Cieszyn Zachodni — taczy w jedna gmina
miejska.
Wykaz gmin miejskich i wiejskich zachodniej czasci pow.atu

cieszynskiego oraz powiatu frysztackiegc podaje sig w zatgczeniu.

I Na czele powiatu stoi starosta powiatowy, ktéry zatatwia spra-
wy nalezgce do jego kompetencji przy pomocy starostwa oraz innycn
podleytych mu na obszarze powiatu wiadz, urzedéw i organéw.

Il Dyrekcja Policji w Cieszynie Zachodnim zostata przeniesiona,
a jej kompetencje przeszty na witasciwych starostéw powiatowych.

IV 1) Do czasu wprowadzenia nowego ustroju samorzadu po-
wiatowego zostaly ustanowione tymczasowe wydzialy powiatowe we
Fiysztacie i w Cieszynie dla zachodniej cze$ci powiatu cieszynskiego.
Do tymczasowych wydziatow powiatowych nalezg kompetencje rozwiag-
zanych przedstawicielstw powiatowych i wydziatéw powiatowych.

2) Tymczasowe wydziaty powiatowe skiadaia sie z szes$ciu czion-
kow, ktérych powotuje i odwotuje wojewoda $lgski w porozumieniu
z Slagska Rada Wojewédzka Przewodniczacym tymczasowego wydziatu
powiatowego jest starosta powiatowy, zastepca przewodniczgcego wice-
starosta.}

V " Starosta pow’'atowy powota przy komisarzach rzgdowych, usta-
nowionych w miastach i w gminach wiejskich powiatu frysztackiego
i zachodniej czes$ci powiatu cieszynskiego, na ktérych przeszty kompe-
tencje rozwigzanych gminnych organéw ustrojowych ‘przedstawicielstw
gminnych i rad gminnych, przedstawicielstw miejskich i rad miejskich)
rady przyboczne, ztozone z pieciu cztonkéw, iako organa opinio-
dawcze.

4
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VI. 1) Na obszarze zachodniej czesci miasta Cieszyna (Cieszyna
Zachodniego) burmistrzowi miasta Cieszyna stuzg uprawnienia i kom-
petencje rozwigzanych wiadz miejskich przedstawicielstwa miejskiego

i rady miejskiej. Dla spraw dotyczacych tej czesci miasta, wojewoda
élaski w porozumieniu z Slaska Rada \Vojewédzka pcwofa rade przy-

boczng, ztozonag z pieciu cztonkéw.
2) Wojewoda $laski zostat upowazniony do wydawania rozpo
rzadzen i zarzadzen, majgcych na celu stopniowe ujednolicenie admini

stracji miejskiej w obydwu czesciach miasta Cieszyna w zakresie orga

nizacji

miejscowych.

| Wykaz gmin miejskich

urzedow i zaktadéw miejskich, gospodarki,

budzetu

i przepiséw

i wiejskich zachodniej czesci powiatu cieszyrnskiego

1 Btedowice Doine 20. Koszarzyska 39 Slbica
2. Boconowice 21. Konska 40. Stanislawice
3. Bukowiec 22. Leszna Doina 41. Szoblszowice
4. Bystrzyca 23. Leszna Goérna 42 Szumbark
3. Cierlicko Dolne 24. Ligotka Kameralna 43. Smitowice
6 Cierlicko Gérne 25 Lomna Dolna 44. Toszonowice Dolne
7. Datynie Doine 26. Lomna Goérna 45 Toszonowice Gdérne
8. Dobracice 27. Lyzbice 46. Trzanowice
9. Domasiowice Dolne 28. Milikow 47. Trzyciez
10. Domastowice Gorne 29 Mistrzowice 48. Trzyniec
11. Gnojnik 30. Mosty k. Cieszyna 49. Tyra
12. Grodziszcze 31 Mosty k. Jabtonkowa 50. Wielopole
13. Grédek 32. Nawsie 51. Wedrynia
14. Guty 33. hiebory 52. Zukéw Dolny
15, Herczawa 34 Nvde< 53. Zukoéw Gorny
16. Jabtonkow 35. Oldrzyjiowice 54. Zywocice
17. Karpentna 36. Pioseic cze$¢ zachodnia mia-
18. Kocobedz 37. Ropica sta Cieszyna (Cie-
19. Kojkowice 38. Rzeka szyn Zachodni)
I Wykaz gmin miejskich i wiejskich powiatu frysztackiego
1. Bogumin 12. Marklowice Dolne 22. Skrzeczon
2. Bogumlin Nowy 13. Olbracncice 23. Stare Miasto
3 Darkoéw 14. Ortowa 24. SlOnawa
4. Dabrowa 15 Pier$na 25. Sucha Dolna
5. Dziecmorowice 16. Pietwaid 26 Sucha Gorr.a
6. Frysztat 17. Piotrowice 27. Sucha Srednia
7. Karwina 18. Poregba 28 Wierzbica
8. Lutynia Niemiecka 19. Pudiow 29 Wierzniowice
9. Lutynia PoisKa 20. Raj 30. Zabtocie
10. tazy 21. Rychward 31 Zawada
11. Lakl

statym

wojska statego, ze

Zabezpieczenia i zapewnienie pracy osobom, peiniagcym stuzbe w od-
dziatach Obrony Narodowe].
dziaty Obrony Narodowej
za$ w tych oddziatach jest catkowicie réwnorzedna ze stuzog w wojsku

Jednostki

i marynarce wojennej.
Obrony Narodowej réznig sie jednak tym od jednostek
zotnierze Oorony Narodowej nie sg skosza”owari

W mys$l ustawy o pow.

sa czesciag sktadowg Sit Zbrojnych,

obow. wojsk od-
stuzba
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i pozostaja w swoich domach, przy swoich warsztatach pracy, e w od-
dziatach Obrony Narodowej zbierajg sie tylko na zarzadzone ¢wiczenia
lub w razie potrzeby postaw:enia ich w gotowos$ci bojowej.

Sprawnos$¢ organizacyjna jednostek Obrony Narodowej wymaga,
by ich skitad ulegat jak najmniejszym zmianom. Stad wytania sie za
gadnienie zabezpieczenia i zapewnienia pracy osobom, powotanym do
tych jednostek w miejscu ich zamieszkania.

Wprawdzie art, 134— 136 ustawy o pow obow. wojsk, zawieraja
przepisy o zabezpieczeniu pracy osobom powotanym do stuzby woj-
skowej lub na ¢wiczenia, zakazujgc pracodawcom wypowiadania i ro2
wigzywania umow o prace z tytulu powotania, jednakze wobec nega-
tywnego stosunku niektérych pracodawcéw do cztonkéw jednostek
Obrony Narodowej, zachodzi potrzeba podecia szerszej akcji uswiada-
miajgcej oraz dopilnowania scistego przestrzegania tych przepiséw.

W zwigzku z tym p. prezes Rady Min. okélnikiem z 18111 1938 r.
Nr 102-28/1 zarzadzit wdrozenie w porozumieniu z wiadzami wojsko-
wymi odpowiedniej akcji w oparciu o nastepujgce wskazania:

1) uswiadamianie o istocie organizacji Obrony Narodowej,

2) zapewnienie wspoipracy w omawianej akcji z wltadzami woj-

skowymi wszystKich czynnikéw rzadowych, samorzadowych i spo-
tecznych,
3) wptywanie na pracodawcoéw w sprawie zabezpieczenia i za

pewnienia pracy cztonkom jednostek Obrony Narodowej,

4) wykonywanie kontroli przestrzegania przepiséw art. 134 ustawy
o pow. obow wojsk, w sprawie zabezpieczenia pracy osobom powota-
nym do stuzby w jednostkach Obrony Narodowej,

5) interweniowanie w kazdym przypadku zwolnienia z pracy lub
szykanowania pracownikéw za ich przynalezno$¢ do jednostek Obrony
Narodowej,

6) wydanie odpowiednich zalecen co do zatrudnienia na miejscu
os6b zaliczonych do jednostek Obrony Narodowej.

Podajagc powyzsze do wiadomosci i stosowania w poroz. z Minstwem
Spraw Wojsk. Mnstwo Spr. Wewn. okdlnikiem Nr 42 z 4.X| br. zarzag-
dzito, aby wojewodowie

1) w porozumieniu z wtasciwymi dowddcami O. K. niezwtocznie
wdrozyli odpowiednia akcje,

2) zainteresowali sie tym, czy wszystkie osoby petnigce stuzbe
w oddziatach Oprony Narodowej maja zatrudnienie,

3) dotozyli wszelkich staran, aby osoby te nie pozostawaty bez
pracy.

Zoinierz Obrony Narodowej petni swa stuzbe z catkowitym odda-
niem, wiec oprécz wuznania spoteczennstwa ma prawo spodziewacl sie,
ze stuzba ta nie narazi jego i jego rodziny na straty materialne. V7rze-
czywistosci jednak stuzba w oddziatach Obrony Narodowej naraza zot-
nierza na takie straty.

Wiekszo$¢ bowiem zoinierzy Obrony Narodowej to robotnicy ptat-
ni dziennie, posiadajacy na utizymaniu rodzine. Przepisy prawne nie
zaoezpieczaja im wynagrodzenia za ani ¢wiczen, a otrzymywany zotd
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i zasitki dla rodzin sag zbyt mate, by cho¢ w czeséci pokryé utracony
zarobek.

Minstwo Spraw Wojsk., uwzgledniajgc trudne potozenie rodziny
robotnika, powotanego na C¢wiczenia wojskowe, ktéora w mysl obowiag-
zujagcych przepiséw prawnych (rozp. Min. Spr. Wewn. z 19.1X 1927, Dz-
(J. poz. 92fc>) otrzymuje zasitek wediug norm od 60 dc 13C groszy
dziennie, wydato zarzadzenie, (L. 5198) P. W (Dz. Rozk. 20/29),
Zze w razie powotania robotnika na ¢wiczenia wojskowe — utrzymywani
przez niego cztonkowie rodziny, jesli zostang zakwalifikowani przez
wiasciwy urzad gminny (magistrat, jako uprawnieni do pobierania zasit-
kow w mys$l cyt. rozp. Min. Spraw Wewn. z 19.1X 1927 r., majg prawo
otrzymaé¢ z danego zakiadu wo showego (wytwérni, instytucji w okre-
sie trwania ¢wiczen zywiciela rodziny i za caly czas, przez ktéry otrzy-
muja zasitki ustawowe, dodatkowe =zasitki weatug nastepujacych norm:

a) jedyny cztonek bedacy na utrzymaniu rezerwisty A A
b) rodzina ztoz na z 2 osoéb L b(%
c) rodz na ztozona z wiecej Niz 2 0SOD .o 6j%
ptacy gwarantowanej za kazdy normalny dzien roboczy.

Z naleznosci tych nalezy potraci¢ zasitki ustawowe, wyptacane przez
urzad gminny (magistrat).

Minstwo Spr. Wewn. zaleca w podobny sposéb uregulowaé¢ wy-
ptate zarobkéw za dni ¢éwiczen w oddziatach Obrony Narodowej row-
niez robotnikom zatrudnionymi w zaktadach i instytucjach administracji
spraw wew. i samorzadu terytorialnego, przy czym zaktady i instytucje
wyptacajace zas tki winny w kazdym poszczegélnym wypadku informo-
waé sie we wihasciwym zarzgdzie gminnym (miejskim', czy i w jakiej
wysokosci zostat przyznany rodzinie pracownika zasitek ustawowy.

Straty poniesione z tego tytulu beda minimalne, poniewaz ilos¢
takich ptatnych dni ¢éwiczen w oddziatach Obrony Narodowej w ciggu
toku nie przetcioczy 25 dni, a poza tym ilos¢ zoinierzy Obrony Naro-
dowej jest stosunkowo niewielka.

Wreczenie dyplrrr.dw i odzrak srebrnego medilu ,Za Dtugoletnig
Stuzbe*. Piacownicy w stuZDie Panstwa lub insiytucji publiczno-praw,,
petniacy stuzbe od 11.XI 1918 r., ukonicza w biez. roku 20-letni okres
stuzby, ktoéry daje prawo do srebrnego medalu ,Za Diugoletnig Stuzbe".

Poniewaz praca ich byta podstawa rozwoju i DOtegi Rzplitej w naj-
trudniejszym okresie poczatkowej organizacji Panstwa, Mnstwo Spr. \Arewn.
pismem okélnym z 4.XI br. Nr Pers. | 801/80 podato do wiadomosci
wtadz podlegtych, ze p. prezes Rady Ministréow okélnikiem nr 22z 22.X
br zarzadzit, aby wreczanie dyplomoéw réwnoczesrie z odznakami srebr-
nego medalu ,Za Dtugoletnig Stuzbe" odbywato sie w sposéb podobnie
uroczysty jak dekoracja ,Krzyzem Zastugi".

Ten sposéb wieczanra rzeczonego medalu ma obowigzywacé réw-
niez na przysztosc.

mUwodzenie oddziatéw aprowizacyjnych w urzedach wrjew. Na pod-
stawie zarzadzenia p. mtnistra roi. i ref. roi zostaty z 1.XI br. utworzone
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w wyaziafach rolnictwa i ref. roi. poszczegélnych urzedéw wojev od-
dziaty aprowizacyjne.

Do zakresu dziatania oddziatu nalezg sprawy aprowizacyjne. Do-
tychczas sprawy te byty zatatwiane w wydzialach samorzgdowych w re-
sorcie Min. Spi. Wewn.

Wyjazdy za granice drngg morska. Mnstwo Spr. Wewn. okélnikiem
Nr 41 z 24.X br. zarzadzito, aby znizki i utatwienia stosowane byty jedy-
nie woDec o0s6b udajacych sie do krajéw pozaeuropejskich.

Wigczenie m. Grodna do wilenskiego okregu konserwatorskiego.
P. minister wyz. rei. i o0dw. putl. zarzgdzeniem z 31.X br. Nr BP. 24300/38
wytaczyt obszar m. Grodna z zakresu dziatania konserwatoia przy
Urzedzie Wojew. Warszaw, i wigczyt ten obszar do zakresu dziatania
konserwatora przy Urzedzie Wojew. WileAskim

Odznaki Z*, b. Wieznibw Neowynh z Crnséw Walk o Niepodlegtosé
Polski. Decyzjg z 22.X br. Nr BP, 3-299 Mnstwo Spr. Wewn. udzielito
Zw. b Wiezniéw Idtowych 2z Czas6w Walk o Niepodlegtos¢ Polski
(Lwéw, Pitsudskiego 9, | p.) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie
odznaki wedtug specjalnych wzoréow.

Wyzuze Katolickie Studium Sgoteczne w Poznaniu— odroczenie stuzby
wojskowej. Na skutek pisma Minstwa Wyznan Rei. i Osw. Publ. Min-
stwo Spr. Wewn. pismem okélnym z 4 X1 br. Nr Wojsk. B. 8/8/1'zako-
munikowato, ze podana na str. 1172 Dz. U. poz 504 z 1938 r. nazwa:
,Studium Spoteczno-Gswiatéwe w Poznaniu" powinna brzmieé: ,Wyzsze
Katolickie Studium Spoteczne".

Urlopy na | Polski Kongres Technikéw. Mnstwo Spr. Wewn. pismem
okélnym z 2.X1 br. Nr Pers 1-207/122 na podstawie zarzadzenia Prezy
dium Rady Ministréw z dn. 11/X br. podato do wiadomosci, iz w listo-
padzie br. odbedzie sie w Warszawie 1 Polski Komres Technikéw, orga-
nizowany przez Naczelng Organizacje Stowarzyszen Technikéw R P-
W zwigazku z tym podlegte witadze w granicach mozliwosci stuzbowych
moga udziela¢ 3 dniowych urlopéw okolicznosciowych tym funkcjonariu-
szom (pracownikom), ktér zy jako technicy pragneliby wzigé¢ udziat w Kon-
gresie. Data zwotania Kongresu zostanie ogtoszona w prasie.

SAMORZAD

Zwotanie poznanskiego i pomorskiego sejmiku wojewoédzkiego. Re-
skryptem z 15.X 1938 r Nr S S. 81/36 na podstawie 8§ 8 ust. 2 rozp.
Min. b. dzielnicy pruskiej z 12.VUI 1921 r. o wyboi ach do sejmikéw
wojewddzkich--w brzmieniu ustalonym obwieszczeniem Min Spr. Wewn
z Il.V 1927 r. (Dz, U. poz. 421)— minister spi. wewn. upowaznit woje-
wode poznanskiego do zwotania poznanskiego sejmiku woiewodzkiego
w drugiej potowie listopada rb.

Na tejze podstawie reskryptem z 25.X 1938 Nr SS. 81/1-4 minister
SDr. wfcw. upowaznit wojewode pomorskiego do zwotania pomorskiego
sejmiku wojewdédzkiego w drugiej potowie listopada rb. *
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Sprawozdanie z dziatalno$ci Instytutu Komunalnego U Warszawie
za okres 1937/38 Okres sprawozdawczy byt pierwszym petnym okre-
sem pracy Instytutu Komunalnego.

Dziatalno$s¢é w zakresie prowadzenia kursow.
W okresie sprawozdawczym Instytut prowadzit nastepujgace kursy:

1. Dwa kursy 3 miesieczne dla pracownikéw administracji gmin-
nej. Kursy te ukonczyfo 75 stuchaczéw (w tym 68 z gmin wiejskich
i 7 z miast nie wydzielonych).

2. Dwa kursy 5 miesieczne dla sekretarzy gminnych i dla sekre-
tarzy zarzadéw mlejsKich mniejszych miast nie wydzielonych, ktoére
ukonczyto 107 stuchaczéw, w tym 144 z gmin wiejskich i 21 z miast
nie wydzielonych, a tacznie z kursem, ktéry zakonczyt sie w czerwcu
m —lo5.

3 6 tygodniowe Kkursy dla powiatowych inspektoréw samorzadu
gminnego. Zamierzone jest przeszkolenie w ciggu dwéch lat wszyst-
kich inspektoréw powiatowych. Kurs podzielono na dwa ok.esy — je-
sienny i wiosenny. W kazdym okresie po 3 turnusy, liczace po 40
uczestnikéw. Na dzien 28 czerwca rb. pizewidziane jest po zakohcze-
niu ostatniego turnusu okiesu wiosennego przeszkolenie ogétem potowy
inspektorow powiatowycn. W okresie sprawozdawczym zgtosito sie na
kursy 130 inspektorow. Na rok 1938/39 pozostanie przeprowadzenie
przez kurs drugiej potowy inspektoréw powiatowych.

4. Kurs dla kierownikéw sekcyj Zarzadu Miejskiego m st. War-
szawy, zorganizowany przy pomocy Pracowniczej Komisii Samopomocy
Spotecznej przy Zarzadzie Miejskim w m. st. Warszawie, ktéra podjeta
sie materialnej organizacji kursu, natomiast Ir.stytut opracowat program
i zaangazowat wyktadowcow.

1. Praca o finansach komunalnych. Dziatalno$¢ naukowa.
Zw. Miast Polskich, Zw. Powiatéw R. P oraz Zw. Gmin R P. powziety
w swoim czasie wsp6lng inicjatywe opracowania i wydania pracy na-
ukowej o finansach komunalnych w Polsce. Praca ta miataby na celu
dostarczy¢ naukowo opracowanego materiatu dla zamierzonej reformy
finansé6w komunalnych, a zawarta w n.ej koncepcja autorska przysziego
urzadzenia finansé6w komunalnych w Polsce miata byé podstawg dysku-
sji. Wymienione oiganizacje zwro6city sie do Instytutu z propozycja
przyjecia tej inicjatywy, deklarujagc na ten cel odpowiednie subwencje.
Rozpoczete juz przez Zarzad przygotowania zmierzaja do opracowania
problemu finanséw komunalnych w Polsce i w niektérych panstwach
zagranicznych na ogélnym tle finanséw publicznych. Ta rzeczowo
i obiektywnie potraktowana czeté pierwsza pracy stataby sie podstawag
dla czesci drugiej, zawierajacej jednag luo wiecej koncepcyj autorskich
przysztego urzadzenia finanséw komunalnych w Polsce, a cato$¢ —
materiatem do prac przygotowawczych do reformy finansow.

2. Prace badawcze ncd gromada. W porozumieniu z Panstwo-
wym Instytutem Kultury Wsi opracowano ankiete, majgca dostarczyé
materiatu dla naukowych opracowan na tematy dotyczace gromady
wiejskiej, a interesujace zaréwno Instytut Komunalny, jak i Panstwowy
Instytut Kultury Wsi. Dla zebrania odpowiednich materiatéw Instytut
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wykorzystuje kontakty z uczestnikami kurséw, zwitaszcza z inspektorami
powiatowymi. Cze$¢ materiaiow juz wpiyneta. Otwiera sie mozliwosc¢
uzyskania specjalnej subwencji na nagrody za celniejsze opracowanie
monografij gromad, a w zwigzku z tym — pozyskania ilosci opracowan
niezbednej do dalszych prac analitycznych.

3. Centralna biblioteka samorzgdowa. Zgodnie z inicjatywg Zw.
Miast Polskich w spiawie utworzenia centralnej biblioteki samorzadowej
i przejecia w tym celu od instytucji samorzadowych w Warszawie ich
ksiggozbiorow, przy czym Zw. M:ast zadeklarowatl przekazanie swojego
ksiegozbioru Instytutowi z odpowiednig subwencja, Zarzad Instytutu
wszczgt porozumienie sie w tej sprawie z zainteresowanymi instytucjami.
Ostateczne decyzje w tej sprawie jeszcze nie zapadty.

Dziatalno$¢é organoéw Instytutu. W okresie sprawo-
zdawczym Komisja Naukowa Instytutu odbyta 10 posiedzen, ustalajac
programy kurséw i kandydatury na wykhuowcéw. Zarzad w okresie
sprawozdawczym odbyt 14 posiedzen.

POLICJA

Dodatki stuzbowe w przypadku choroby i oddania do dyspozycji.
Nawigzujac do rozkazéw nr 601 pkt Il, 634 pkt Il, 646 pkt VI i 724
pkt XII komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 755 pkt X wyjasnit, ze
w przypadku oddania do jego dyspozycji nie petniacego stuzby z po-
wodu cnoioby oficera lub szeregowego, dodatek stuzbowy przystuguje
mu w ostatnio pobieranej wysokos$ci— przez 6 (sze$¢) miesiecy trwania
choroby, a jezeli choioba powstata w zwigzku ze stuzbg — przez 12
(dwanascie) miesiecy, liczac od dn.a pierwszego miesigca nastepuja-
cego po zaprzestaniu petnienia czynnosci stuzbowych z powodu choroby.

Po tym okresie, w razie dalszego pozostawania w dyspozycji, przy-
stuguje dodatek stuzbowy, przywigzany do stopnia, okreslony w § 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1933 r. o zasadach
zaszeregowania oficeiow i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy Gra-
nicznej do grup uposazenia oraz o dodatkach stuzbowych JKKG N-601,
pkt Il, str. 4).

Szes$cio wzglednie dwunastomiesieczne okresy choroby oficera lub
szeregowego P. P., o ktérych mowa w pkt VI RKG. Nr 646, powoduja
wstrzymanie dodatku stuzbowego jedynie w przypadku, o ile trwaja
bez przerwy. W wypadku przerwy wspomniane okresy licza sie od po-
nownego zachorowania.

W zwigzku z powyzszym uchylono ust. 3 pktu VI RKG. Nr b46.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Gminna biblioteki wedrowne w pow. woisztyrwkim. Samodzielne czy-
telnictwo u naszej mitodziezy— zwtaszcza wiejskiej— jest nikie. Dziecko
na wsi z braku ksigzek do czytania — ogranicza sie niejednokrotnie i
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tylko Jo czytanek szkolnych, gdyz nie ma skad ksiazki pozyczyé. A cho¢
programy szkél powszechnych przewiduja rak zwang lekture uzupeinia-
jaca, ktéra staje sie niejako lekturg obowigzkowg, to jednak brak
ksigzek staje sie przeszkodag do nieprzebycia, a program w konhcu
zostaje tylko na papierze.

Sprawa ta, zwilaszcza na pograniczu, jest zagadnieniem waznym.
Dziecko musi ksigzke dostaé¢. Niestety, fundusze na zakup ks gzek
przyznawane przez gminy sa zbyt szczupte, bo i budzety gmin sa nie-
wysokie.

Inspektor szkolny w Wolsztynie, majac do dyspozycji szczupte
stosunkowo fundusze z gmin, zagadnienie to rozw.gzar w sposob na-
stepujacy.

Otrzymujac do dyspozycji z wszystkich gmin w powiecie wol-
sztynskim droone kwoty, inspektor szkolny za kilkaset ztotych sprawit
12 szafek drewnianych tzw biblioteki wedrowne. Kazda szafka zawiera
kilkadziesigt ksigzek przewidzianych na lekiure uzupeiniajacg i biblio
teczng. Szafki te zostaly poprzydzielane dla Kkilku szkét w kazdej
gminie— zaleznie od ofiarowanych na ten cel kredytéow.

Szafka jest wiasnoscig gminy, a opiekuje sie nig jedna ze szkdl.
Mniej wiecej po dwéch miesigcach szkota ta zobowigzana jest przekazac
te szafke nastepnej szkoie itd.

W ten spos6b w ciggu roku 12 szafek przewedruje po wszystkich
szkotach w powiecie, a dzieci beda miaty moznos¢ =z pozytkiem prze-
czyta¢ ksigzki znanych autoréw polsKich.

Z toku na rok—dzieki niewielkim stosunkowo kredytom ze strony
gmin — rosngé¢ bedzie ilos¢ szafek, tak ze w ciggu kilku lat kazda
szKota bedzie jg posiadata Woéwczas kredyty obréci sie na zakup
ksiazek bibliotecznych. mgi, H. T.
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Z ZAGRANICY

nuwA ESTONSKA USTAWA O ZWI3gZKACH | ICH STOWARZYSZENIACH

Ustawa ta wydana dekretem regenta z 19,IV 1938 r., uregulowata
zagad lienie to na nowo w jego catoksztakie, réwnoczesn e uchylajac
poprzednie przepisy w tym zakresie z 1926 r, 1929 r.,, t 1936 r. Usta-
wa w streszczeniu zawiera nastepujace postanowienia.

Za zwiazek uwaza sie potgczenie 3 lub wigcej oséb fizycznych
dla osiagniecia celu kulturalnego, naukowego lub tez innego powszech-
nie uzytecznego, nie potgczone z koizyscig maturalng. Stowi ysztnlem
jest potaczenie 2 lub wiecej takich zwigzkéw. O organizowaniu partii
politycznych stanowi osobna ustawa; to samo dotyczy zwigzkéw zawo-
dowych i ich stowarzyszen (§ 1).

Zwigzki o jednakowych celach i zadan ach moga taczy¢ sie w sto-
warzyszenia, a te ostatnie, gdy majg jednakowe cele — #tgczy¢ sie
W zrzeszenia.

Dla potgczen'a w stowarzyszenie 2 lub wiecej zwigzkéw sposroéd
osiggajacych korzysci materialne Ilub tez takich, z ktérych jedne osiag-
gata te korzysci, inne za$ nie — w celu nie zwigzanym z korzyscia
materialnag, jak réwniez ola polaczenia w stowarzyszenie 2 lub wiecej
zwigzkéw o réznych celach albo dla zjednoczenia stowarzyszen po-
trzebne jest pozwolenie rzadu republiki (8 2).

Zwiagzki f stowarzyszenia powinny rozwija¢ dzfatalnos¢ w duchu
panstwowym, zrzeszajac jednostki na podstawie swoDodnej inicjatywy
dla pracy spotecznej (8 3).

Zwigzkom i stowarzyszeniom zabrania sie rozwija¢ teka dziatal-
nos$¢, ktéra by: 1) uchybiata honorowi na'odu estonskiego, 2) zawierata
krytyke obecnego ustroju panstwowego, 3) starala sie rachwia¢ zaufa-
nie do witadzy i do urzedéw panstwowych badZz samorzadowych, 4) pa-
ralizowata obrone panstwa lub szkodzita panstwu w polityce zagranicz-
nej, 5) pobudzata do niezgody lub wytwarzata sprzeczno$¢ mieazy po-
szczegblnymi warstwami narodu i spoteczenstwa lub tez w jaki$s inny
sposob szkodzita solidarnosci zycia spotecznego kb uksztattowaniu
jeanos$ci narodu, 6) szta w kierunku przeciwrym moralnosci i dobrym
obyczajom kraju albo tez dotyczyta prywatnego zycia obywatela lub
jego dobrego imienia f§ 4).

Zwiazki i stowarzyszenia o organizacji wojskowej lub majgcej na
celu szkolenie swych cztonkéw w sztuce wojennej i przewidu gce za-
opatrywanie ich w brch. moga by¢ zakiadane tylko za szczegdélnym
zezwoleniem rzadu republiki (§ 6)
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Zwigzkom i stowarzyszeniom dozwolone jest wstepowanie w kon-
takt z organizacjami za granica; gdyby jednak chodzito o podpongdko-
wnnie sie decyzjom tych organlzacyj, mrze to nastgp¢ jedynie z zezwo-
lenia ministra spraw wewnetrznych (8 7).

Na posiadanie sztandaréw i znakéw odrézniajagcych oraz na nc

szenie munduréw przez zwiazki i stowarzyszenia wzgi. irh cztonkéw
potrzebne jest pozwolenie ministra sp aw wewnetrznych. To samo do-
tyczy przyjmowania odznak i znakéw od organizaryj zagranicznych

(8 8). D!a cztonkdédw zarzadu jest obowigzujgce witadanie jezykiem pan-
stwowym (§ 9).

W wypadku zatozenia zwigzku lub stowarzyszenia bez osobowosci
prawnej obowigzuje zgtoszenie qo w ciggu 2 tygodni od zatozenia
wzgl. od obrania zarzgdu — prefektowi policji — z podaniem sktadu
zaizgdu i adresu. Tc samo dotyczy zmian w sktadzie zarzadu, w adre-
sie lub w sktadzie stowarzyszen (§ 10).

Osodowos¢é prawng nabywa sie droga rejestracji na zasadzie sta-
tutu, ktéry okresla zakres dziatania (§ 11, 12).

Crtonkami glosujacymi zwigzkéw zarejestrowanych moga by¢
tyiko osoby do lat 18, czionkami za$ zarzgadow lub zatozycielami tylko
osoby petnoletnie, uprawnione do gtosowania (§ 13).

, Ministrowi spraw wewnetrznych stuzy prawo kontroli dziatalnosci
zwigzkéw i stowarzyszen, zadania od nich wyjasnien i cokumemow
oraz odpiséw z nich, dotyczacych dziatalnosci. Moze on takze w inte-
resie bezpieczernstwa panstwa, porzadku publicznego Ilub moialnosci,
usuwaé¢ od petnien a swych funkcyj kierownictwo zwigzkéw | stowarzy-
szen, wyznaczajagc w ich miejsce az do nowych wyboréw osoby inne
(8 14).

W przypadku nie przestrzegania obowigzku zgtoszen, przewidzia-
nych w § 10, prefekt policji moze przerwaé¢ dziatalno$' zwigzku Ilub
stowarzyszenia na czas nie przekraczajagcy poét roku (8 15). »

Minister spraw wewnetrznych moze decyzjg swa zamkngé (roz-
wigzac¢) zwigzek Ilub stowarzyszenie w nastepujacych przypadkacn:
1) gdy cel jego i dziatalno$S¢ sprzeczne sg z prawem karnym; 2) gdy
dziatalno$¢ zagraza bezpieczenstwu panstwa, porzadkowi publicznemu
lub moralnosci, albo sprzeczna jest z postanowieniami § 4, 3) gdy dzia-
talnos¢ uchyla sie od celow lup sposobdéw przewidzianych statutem
albo okreslonych przy zatozeniu; 4) i 5) gdy dziatalnos¢ okazata sie
nieudolna w osiggnieciu korzysci materialnej lub celéw pa tii politycz-
nej; 6) gdy w dziatalnosci lego ujawnia sie niezdrowa konkurencja ze
zwigzkami i stowarzyszeniami, zmierzajgcymi do tychze celéw.

W tymze trybie zamyka sie zwigzki i stowarzyszenia przewidziane
w 8§ 6, a zalozone bez zezwolenia rzadu republiki, a takze zwiagzki i sto-
warzyszenia, ktoérych dz atalnos¢ zostata przerwana p”~zez prefekta po-
licji, o ile w ciggu 7 dnf po przerwie nie dostosujg s> do wymogow
§ 10, a wreszcie zwigzki i stowarzyszenia, ktére bez zezwolenia ministra
spraw wewnetrznych nawigzaty taki kontakt z organizacjami za granico
ze podlegajag ich decyzjom (8 16).
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Zarejestrowany zwigzek lub stowarzyszenie podlega likwidacji je
zeli: 1) walne zebranie powzieto odpowiednig decyzje, 2) uptynat statu-
towo przewidziany termin dziatalnosci, 3) zostat osiaggniety cel, dla Kto-
rego zatozono zwigzek Ilub stowarzyszenie, 4) zwiazeK Ilub stowarzy-
szenie zostaly zamkniete na podstawie niniejszej lub innej ustawy,
0) nastagpita upadto$é, 6) liczba cztonkéw zwigzku spadta ponizej 3,
a stowarzyszenia — ponizej 2, o ile statut nie przewiduje likwidacji
takze przy wiekszej ilosci cztonkdéw, 7) zwigzek Ilub stowarzyszenie nie
wykazywaty dziatalnosci w ciggu 2 lat lub r>ie zwotywaly walnych zeDran
w 2 nastepnycn terminach, przewidzianych statutem, 8) zajda inne oko-
licznosci, przewidziane statutem, jako powod likwidacji (§ 17).

Jezeli w spos6b przewidziany statutem likwidacja nie oabywa sie
lub nie jest mozliwa, minister spraw wewnetrznych do likwidacji ma-
jatku zwigzku lub stowarzyszenia wyznacza trzyosobowg komisje likwi-
dacyjna przecie wszystkim sposréd czionkéw zarzadu, wybranych na

ostatnim prawomocnym walnym zebraniu, a w razie przeszkéd — spo-
sroéd innych (8§ 18).
Majatek stowarzyszen i zwigazkéw, zamknietych przez wiadze, li-

kwiduje komisja wyznaczona przez ministra spraw wewnetrznych (8 19).
Minister spraw wewnetrznych witadny jest udzielaé komisji likwi-
dacyjnej wskazéwek co do jej dziatalnosci i czasu trwania (8§ 21).

Jezeli w statucie przeznaczenie majatku na wypadek likwidacji
zostato okreslone ogélnie, albo wcale nie okreslone wrgl. w sposob nie-
wykonalny lub sprzeczny z zasadami organizacji stowarzyszen (8§ 1— 13),
0 przeznaczeniu tym decyduje, gdy chodzi o majatek powyzej 1900 kr.—
rzad republiki, gdy o mniejszy — minister spraw wewnetrznych (8 22).

Jak widzimy ustawa ta jest b. zwiezta, jezeli chodzi o jej posta-
nowienia ustrojowe, natomiast dos$¢ obszernie potraktowano w niej wy-
liczenie przypadkow dziatalnosci zakazanej oraz przypadkéw uzasad-
niajacych rozwigzanie stowarzyszenia Ilub zwigazku i jego likwidacje (88
4, 16 i 17). Koncepcja zwigzkéw i stowarzyszen nie rozni sie co do
Istoty od przyjetej w naszym ustawodawstwie, gdyz tak samo warun-
kiem jest wylgczenie celéw, zwigzanych z zyskiem dla stowarzyszonych.
Cnarakterystyczne sg ograniczenia, ustanowione dla potgczenia w sto
wurzyszenie zwigzkéw, zdazajacych do réznych celéw. Wyraza sie ono
w podwyzszeniu kompetencji wtadz, powotanych do zezwolenia na ta-
kie potaczenie, jako wyjatkowe (§ 2).

(Jstawa zna tylko dwa typy zwigzkéw i stowarzyszen, a wiec:
a) bez osobowosci prawnej (§ 10) i b) z taka osobowos$cig (8? 11, 12).
Jezeli osobowos$¢ prawng nabywa sie droga rejestracji, tzn. drogag auto-
ryzacji ze strony wiadzy, to nie zastosowano podobnego sposobu dla
prawnego powstania stowarzyszyszenia: zgtoszenie nie ma wpltywu na
fakt prawnego powstania zwigzku lub stowarzyszenia, a tylko stanowi
warunek jtgo dziatalnosci (po uptywie 2 tygodni od powstania) bez
przeszkéd ze strony wiadz. Niedopetnienie tego obowigzku moze po-
ciggna¢ jedynie represje pod postacig zawieszenia dziatalnosci (§ 15).
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Srodki represyjne w stosunku do zwigzkéw i stowarzyszeh sa ograni-
czone, gdyz, poza powyzszym zawieszeniem za przekroczenia parzac,
kowe, przewidziano rozwigzanie (8 16) i usuniecie zarzadu od petnienia
swych funkcyj (§ 14). Ten ostatni Srodek stanowi pewne novum w usta-
wodawstwie stowarzyszeniowym. W przepisach o likwidacji trudno nie
dopatrzy¢ sie wplywu naszego wustawodawstwa stowarzyszeniowego.

W. Cz.

FUNDUSZE WSPOLNE ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH Wt FRANCIJI

Wojenne i powojenne trudnosci ekonomiczne, ktdre przezywaty
zwigzki samoitagdowe we Francji spraw ty, ze stworzono szereg wspol-
nych funduszéw komunalnych, majacych na celu pomoc finansowa dla
gmin i departamentéw. Do funduszéw tych nalezg: 1) fundusz z do-
chodéw od ka t identycznos$ci, wydawanych cudzoziemcom na podsta-
wie art. 90 ustawy z 26.14 1927 r. Fundusz ten jest rozdzielany co
rocznie wedtug klucza: 14 dla departamentéow i 24 dla gmin, w sto-
sunku odpowiadajgcym ilosci cudzoziemcédw, mieszkajacych na danym
terenie wedtug statystyki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych; 2) fundusz
powstaty z podatku goérniczego fna podstaw ¢ art. 50 dekretu z 27X11
1924, wustawy i 131V 193/ i dekretu z moca ustawy (.decret loi*)
z 24.V 19p8]. StawKa tego podatKu wynosl 1 frank na tonne netto,
z trgo 90 centimdOw przypada gminie a 10 centiméw departamentowi,
3) fundusz powstaty z optat za rozdziat enogii elektrycznej, 4) fundusz
z podatku od napojow, najstarszy i ne>|wigekszy z tych funduszéw, rot
dzielony wytgcznie na gminy, 5) fundusz automobilowy, rozdzielany
w catosci na departamenty, 6) fundusz z podatku od zawartych umoéw.

Z wszystkich tych funduszéw otrzymaty zwigzki samorzgdowe sumy
nastepujace:

Gminy Departamenty
.920 2? 900 000 fr. 44.400.000 fr.
1925 132 600.000 , /07.a00.000
1935 . . 25S.600 000 , 716.100.000

W N.
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BIBLIO GRf\FIR

KSITA2K.
Amos Mauryce, profesor Uniwersytetu
Londyn'k'ego’. Konstytucji angielska. War-
szawa-Krakow 1938 r., stron 230 Ksie-

garnia Powszechna. Biblioteka Umiejet-
noéci Prawnych i Politycznych.

W pracy te] opisuje autor w formie
przystepnej geneze instytucji konsty-
tucji angielskie] zaréwno pisanej jak
i zwyczajowej, podkreslajagc momenty
odrézniajgce konstytucje angielska od
ustrojow kontynentalnych, Autor wyjas-
nia zarazem istote konserwatyzmu angiel-
skiego, wiozgc w nim $roaeK ochrony
praw obywatelskich przeciwko ewentual-
nej samowoli panstwa lub jego organdéw.
Prace przetozyt na jezyk polski Mie-
czystaw Szerer.

Baumgart Mieczystaw, adwokat i Brandes
Leon, adwokat: Ubezpieczenie pracownikéw
umystowych. Komentarz praktyczny. Usta-
wy i rozporzadzenia, orzecznictwo Naj-
wyzszego Trybunatlu Administracyjnego
i Sadu Najwyzszeego, instrukcje, wyjasnie-
nia i okélniki. Warszawa 1938 r, stron
XvI+5b0. Wydawnictwo ,Biblioteka Pra-
cownicza", Warszawa, Hoza 37.

Praca ta, poza ustaleniem jednolite-
go tekstu parokrotnie nowelizowanego
dekretu o wuDezpieczeniu pracown kéw
umystowych | powigzaniem teg i tekstu
z postanowieniami ustaw nieskod\fiko-
wanych. zawiera Kkrytyczne zestawienie
materiatéw instrukcyjnych i wyjasniaja-
cych wtadz nadzorczych oraz nagroma-
dzonego juz bogatego orzecznictwa sa
dowego. Praca sktada sie z dwéch pod-
stawowych dziatéw: obowigzujgcego tek-
stu prawa z objadnieniami oraz prakty-
ka sadowg 1 administracyjna (czes$¢ 1)
| z oddzielnie zamieszczonych nowel do
prawa z 1937 r., przepiséw wykonawczych
i Instrukcyjnych oraz samorzadowych
przepiséw emerytalnvch (cze$¢ Il — V).
Przedmowe do tej pracy napisat Janusz
Pterzchaiskl, sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

‘Dabrowski K. inz., Radziejowska W. | Ko-
bylinski zZ. inz.: Praca zespotowe wsi. Ze-
szyt specjalny czasopisma ,Rolnictwo".

Naktadem Towarzystwa O$wiaty Rolni-
czej Warszawa 1938 stron 80.
Wydawnictwo zawiera rozprawy na-
stepujgce: 1 Organizacja wsi i gospo-
darstw, Il Kota gospodyn wiejskich i IlI1
PrzysposoDienie rolnicze.

Giebinski Stanistaw: Skarbowo$¢ samo-
rzadowa w Polsce i potrzeba jej reformy.
Bielsk 1938 r., stron 30 Wydawnictwo
wydziatu samorzgdu zarzagdu gtéwnego
Stronnictwa Narodowego.

Po oméwieniu dzisieiszego stanu praw-
ntgo i faktycznego finanséw kc munal-
nych wskazuje autor sposéb rozgrani-
czenia finansowos$ci panstwowej i samo-
rzadowej.

Kilarski Jan: Przewodnik po Wielko
poisz® Podrecznik dla turysty-krajoznaw-
cy z 91 ilustracjami, 6 planami | 3 mapami
Zwigzek Popierania Turystyki w Pozna-
niu Nakiaa Ksiegarni $w. Wojciecha.
Stron LXII + 338.

Kowalewski Mikotaj dr: Prlityka iiiro-
dowosciowa na Ukrainie Sowieckiej. Zarys
ewolucji st sunkéw w latach 1917— 1937.
Warszawa 1938 r.,, stron 193. Naktadem
instytutu Badan Spraw Narodowos$cio-
wych.

Jest to ksigzka publicysty ukrain-
skiego, oparta w pierwszym rzedzie na
zrodtach | oswietleniach prasy i wydaw-
nictw sowieckich. Autor wskazuje na
wzrastajacg w Z. S. R. R. tendencje ru-
syfikaryjng oraz na ttumieniu na Ukrai-
nie sowieckiej wszelkich narodowych od-
ruchéw ukrainskich. W kohcu stwierdza
autor, ze mimo wszelkiego rodzaju re-
presji, ruch narodowy na Ukrainie stole
sie regeneruje | poteguje Do pracy do-
taczona zostata mapa podziatu adminl
stiacyjnego Z. S R. R. (czes$ci euro-
pejskiej)

Siaih Zdzistaw: Ideaiwalka Warsza-
wa 1938 r., stron 129. Obéz Zjednocze-
nia Na odowego, oddziat propagandy,

Publikacja jest zbiorem szkicéw ogto-
szonych w przewazajacej cze$ci na ta-
mach prasy codziennej. W tematach po-
ruszanych przez te publikacje, zwigza-
nych z akcjg Obozu Zjednoczenia Naro-
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dowego, informuja tytuty poszczegélnych
szkicéw: 1. Co to jest polityka? 2.
Trzeba otworzy¢ mitodziezy oczy na Pol-
ske, 3. Mtodziez i przysztos¢ polityki
narodowej, 4 Co to jest konsolidacja?
5. ZmieniliSmy przekonania, 6. Secesja
i nowy ruch polityczny, 7. Na drogach
rozwoju i twdérczosci politycznej, 8. Gd
kultury partyjnej do kultury panstwowej,
9. Dziedzictwo tradycji rewolucyjnej, 10.
Internacjonalizm. 11. ,Rewolucja naro-
dowa". 12. Judeocentryzm jako takty-
ka, psychoza i $rodek wychowawczy, 13.

Paradoks | zacofanie.
Tuszynski A. samochdéd ostatniej doby.
Warszawa 1938 r, stron 168. Wydawni-

ctwo M. Arcta w Warszawie.

W pracy tej, majacej charakter pod-
recznika, omawia autor wsposéb zwiezty
nowoczesne konstrukcje i udoskonalenia
w dziedzinie automobilizmu, popierajac
swe wywody licznymi rysunkami | ilu-
stracjami, rozmieszczonymi w tekScie.
Po zobrazowaniu poszczegélnych czesci
nowoczesnego samochodu przytacza

autor w rozdziale koricowym zasady
prowadzenia samochodu z wolnym ko-
tem i sprzegtem automatycznym. Cena
ksigzki 4.50 zi.

Waman Hei.ryk. magister praw. PMWO

aiimentarne. Warszawa 1538 r, stron 148
Kslegarnia Prawnicza, Warszawa, Sena-
torska 8.

Praca zawiera przepisy obowigzuja-
cych kodekséw cywilnych w zakresie
spraw alimentarnych oraz przepisy ustaw
zwigzkowych wraz z orzecznictwem oraz
uwagami tgcznikowymi autora.

Winiarski kBohdan, Dro/esor | nlwersytelu
Poznanskiego: Wyboér Zzrédet do nauki pra-
wa miedzynarodowego. Warszawa 1938 r,,
stron XI-)-597. Naktadem Komitetu Wy-
dawniczego Podrecznikéw Akademickich

przy Ministerstwie Wyznan Religijnych
i OSwiecenia Publicznego. Sktad gtéwny
w Kasie im. Mianowskiego, Warszawa —

Patac Staszica.

Praca zawiera wybor
tatow miedzynarodowych, przettumaczo
nych na jezyk polski, Autor doKona
spo$réd niezliczonej ilosci rozmaitego
typu umoéw miedzynarodowych wyboru
tekstow takich traktatéw, ktére mozliwie

tekstow trak-

najlepiej ilustrujg system prawa miedzy-
narodowego i Jego rozwoju. Z tego
wzgledu praca zawiera teksty zaréwno

wazniejszych uméw miedzynarodowych,
obecnie obowigzujacych, jak i niektére
teksty niektérych umoéw dawniejszych,
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mianowicie takich, ktére stanowity etispy
w rozwoju dzisiejszego systemu prawa
narodéw.

Zakaszewski Cz. inz., Wawrzkowicz St.
inz. Rychtowskt St. i Sienkowski St: Zagad-
nienie melioracyj rolniczych w Polsce.
Zeszyt specjalny czasopisma ,Rolnic-
two™, Naktadem Towarzystwa Os$wiaty
Rolniczej. Warszawo 1938 r., stron 103.

Wydawnictwo zawiera rozprawy na-
stepujace: | Melioracje rolne, Il Melio-
racje szczeg6towe na terenach prywat-
nych, Ill Melioracje podstawowe, IV Me-
lioracje na terenach objetych przebudc
wag ustroju rolnego, V Melioracje ta*o-
we, VI Zaopatrywanie osiedli w wode
w zwigzku z przebuaowg ustroju rol-
nego.

Zdziechowski Martam W obliczu korica.
Wydanie drugieuzupetnione. Wilno 1938, ,
stron XII -j-359. Wydawnictwo Stanistawa
Turskiego.

Praca sktada sie z szeregu szkicow
skierowanych przeciwko bolszewiciwu we
wszelkich jego przejawach w zyciu naro-
dowym, spotecznym, kulturalnym i poli-
tycznym. Autor wytyka destrukcyjny
wptyw bolszewizmu i masonerii na obec-
na strukture cywilizacji chrzes$cijanskiej
oraz rozwija poglad, ze stoimy w ODliczu
korica dotychczasowego okresu histo-
rycznego.

Polska wspotezaiMi-
legtosci Rzeczypospolitej Polskiej w sto-
wie i wykresie. Tom | wojewdédztwo
warszawskie. Opracowat komitet redak-
cyjny instytutu Studiéw dla Wydawnictw

XX rok niepod-

Wykresowych, Gospodarczych i Politycz-
nych. Warszawa 1938 r, stron 352. Na-
ktadem Tow Wydawniczego ,Arkonia",
sp z ogr. odpow. Warszawe, Marszat-

kowska 48. Wydawnictwo to ma na cela
zobrazowanie w formie opiséw, zesta-
wienn i wykreséw dorobku Polski r.a ni-
wie zycia zbiorowego w okresie dwudzie-
stoletnim od chwili odzyskania niepod-
legtosci. Catos¢ pracy ma sie ukazaé
w 16 tomach poswieconych poszczegdl-
nym ziemiom (wojewédztwom; wchodza-
cym w sktad Panstwa Polskiego.

lom 1 ktéry wyszedt juz z druku
dzieli sie na 3 czes$ci. Czes$¢ | ogblna
zawiera m. In. rzut oka na geografie,
prehistorig i historie Polski, opisuje za-
ludnienie i strukture narodowos$ciowag
Polski, podaje sktad poszczegélnych ga-
binetéw rzgadowych od gabinetu Jana Ku-
charskiego ai po dzien dzisiejszy, oma
wia rozwéj parlamentaryzmu oraz ugru-’
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powan poseiskich i senatorskirh, obra-
zuje stan samorzadu terytoriamegh i go-
spodarczego, przedstawia stan szkolni-
ctwa oraz ruchu wazniejszych stowarzy-

szen itp. Czes¢ Il poswigcona zosca-
la opisowi stolicy i wojewédztwa war-
szawskiego, a cze$¢ Ili zobrazowaniu sta-

nu przemystu w Polsce.

I. Projekt prawa o stosunkach rodzi-
céw | dzieci. Il Projeet przepiséw o urze-

dzie opiekunczym. Warszawa 1938 r.,
stron 42. Komisja Kodyfikacyjna, pod-
komisja prawa o stosunkach z pokre-

wienistwa i op'eki.
Wydawnictwo zawiera tekst wymien'o-
nych w tytule projektéw aktéw ustawo-

dawczych, uchwalonych w pierwszym
czytaniu w dniach 20— 21 maja br przez
podkomisje prawa o stosunkach z po-
krewiernistwa i opieki Komisji Kodyfika-
cyjnej. Projekty te, poza normowaniem
odnos$nych dziatéw prawa fami ijnego,
maja rénniez na celu uregulowanie za-

gadnienia pelnoletno$ci oraz zdolnosci

do dziatan prawnych.
Stowacjo i Stowacy. Praca zbiorowa
pod redakcja Wtadystawa Semkowicza Tom |I.

Kraj i lud. Krakéw 1937 r., stron 270.
Biblioteka Stowacka nr 1. Naktadem
sekcji stowackiej Towarzystwa Stowlan-

skieao w Kiakowie.

Wydawnictwo zawiera rozprawy na-
stepuigce: Wociawa Olszewicza: Stowacja
w pi$miennictwie polskim, Mariana Got-
kiewlcza: Od Dunaju po latry (z wedré-
wek po kraju) oraz Wiadystawa gfobka
Lud stowacki (zarys etnograficzny). Przed-
mowe do pracy napisatl Wiadystaw Sem-
kowicz.

Spis urzedéw auencyj i posredn ctw
pocztowo-tslezomunikncyjnych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej oraz stacyj ko-
lejowych, upowaznionych ao wymiany tele-
gramow. Waiszajva 1938 r. Wydawnictwo
Pannstwowego Przedsigbiorstwa ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon". Stron 4UU,
format rt4

Wydawnictwo zawiera poza opisem
w tytule wymienionym podstawowe wia-
domos$ci o wustugach poczty, telegrafu
i telefonu, mape wazniejszych poczto-
wych potaczen lotniczych europejskich
i oadlno-swiatowych, zarys organizacji
przedsigebiorstwa ,Polska Poczta. Tele-
graf i Telefon" oraz mape podziatu Rze-
czypospolitej na okreggi poczt i telegra-
Foéw, rejony telrfonlczno -telegraficzne
i obwody pocztowo-telekomunlkacyjne
Spis urzedéw i agencyj pocztowych zo-
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stat spo-zadzony weditug stanu z dnia

1 maja 1938 r.

Sprawozdanie z pierwszego polskiego
kongresu  mieszkaniowego. Warszaw
1938 r., stron 16 fo'matu A4 Zaktady
Giaficzne ,Nasza Drukarnia", Warszawa,
Sienna 15.

Bioszura zawiera sprawozdanie z wy-
mienionego w tytule koi.gresu, ktéry od-
byt sie w Warszawie w dniach 17 i 18
grud <ia 1937 r.

Zagadnienie wytwaoérczosci zwierzecej

w Polsce. Zeszyt specjamy czasopisma
,Rolnictwo". Naktadem Towarzystwa O-
Swiaty Rolniczej. Warszawa 1938 r,,
stron 127.

Wydawnictwo zawiera rozprawy: inz.
St. Skwarczynskiego: Polityka i organizacja
wytwérczosci zwierzecej oraz mi. St
Czernego: Zagadnienia owczarstwa.

rZASOPISKA

Arkady. Wa-szawa,
10. Inz. atch: Sawicka:
obronnoséci w urbanistyce.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
Nr 10. Z. £\ Tajemnica sity Panstwa.
Mgr. M. Szyizkowski- Organizacja gospo-
darki przemystowej w Niemczech. D, E.
Jung-. Planowanie regionalne i jego or-
ganizacja w Anglii, Niemczech i Stanach
Zjednoczonych.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w to-
dzi. Miesiecznik Nr 10. Dr S. Stanczak:
Szpitalnictwo t6dzkie jako podstawa two-
rzenia Wydziatu lekarskiego w Lodzi.

Front zachodni. Warszawa,
nik Nr 8. A. Skowronski-. Sudety.
i cienie gospodarki niemieckiej.

Gtos adwokatow. Krakow,
nik Nr VII. Dr A. Liebeskind-.
nad nauka prawa.

Oszczedno$¢é. Warszawa, dwutygod-
nik Nr 20. S Saktak- Komunaine kasy
oszczednoséci odzyskanych ziem Slagska
Cieszynskiero. M IV. Tutacz-. Finansowa-
nie przez K. K. O. stanu $redniego.

Polityka aarodowa. Warszawa, mie-
siecznik Nr 7. Z. Berezowski: Rozbiér Cze-
chostowacji.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr 44 D- A. Wrzosek: Obraz go-
spodarczy Slaska za Olza.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 20. Q. L.: Niedomagania
w organizacji powiatowych zarzgdéw dro-
gowych. Nr 21. O sprawiedliwe prawa

miesigecznik Nr
Zagadnienie

miesiecz-
Blaski

miesigcz-
Z rozwazan
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urzednicze w samorzadzie. J Wozniakow-
ski: Pomocnik sekretarza gminnego.
W sprawie uposazen wojtow.

Przeglad budowlany Warszawa, mie-
siecznik Nr 10. Ini. A. F/iedilein: Niemiec-
kie budownictwo pod znakiem oszczed-
nosci

Przeglad organizacji Warszawa, mie-
siecznik nr 10. Dr P. Macewtcz: Higiena
pracy Diurowej. Etha: Niesamodz elnos¢
urzednira. y: Udziat perscneiu w uspraw-
nieniu pracy. x: Wypoczynkowe przerwy
w pracy.

Przeg'ad oszczednos$ciowy Warszawa,
kwartalnik Nr 3. Dr S. Lhma: Rola komu-
nalnych kas oszczedno$ci w Polsce. Prtfi
dr L. Eh,lich: Prcblfcrny osz'zednos$”lowe
Dr Z. Makowski: Praca rmtorem postepu
gospodarczego i dzwigniag kapitalizacji.
Ptof. dr L. Coro: Rola zywnos$ci, odziezy
i mieszkania w zyciu cztowieka.

Przeglad statystyczny. Warszawa Nr2,
L. Krzywicki Przyczynki do wys$wietlenia
stosunkéw ludnosciowych w Polsce za
pierwszych Piastéw. W. O.n.icki: Natural-
ny obrét ludncs$ i.

Przegrad wspoétczesny. Warszawa, mie-
siecznik Nr 11. ‘Z. Gneonniowski Anglia
wobec spiawsr polskiej. T. d. Grabowski.
Polacy w Brazylii.

Ruch prawniczy, ekonomiczny 1socjo-
logiczny Poznan, kwartalnik Nr 4. Ut A.
f e.etialkowicz: MacMaytlii i panstwo to-
talne. Ankieta na t-mat reformy ordy-
nacji wyborczej do Sejmu | Senatu.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 43.
J. Bar: Rola sekretarza wydziatu powia-
towego. Nr 44, M. Klonowski Rola komu-
nalnych kas oszczedno$ci. B. Tijszermk<:
Nowy podziat gmin na qromady w woj.
wilenskim. ~

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-
godnik Nr 20. P,of. Jr T. Bigo: Nadzoér
nad samorzadem miejskim (Tezy o re-
wizji prawa obowigzujgcego). Dr KI. tn-
zarowicz. Fundacje szpitalne. Nr 21. St.
Hudz riski: Scigganie przez gminy nirk*6-
ryc h naleznos$ci sadowych. A  Liyiiski:
Rachi nkowos$t przedsiebiorstw Instruk<ja
kancelaryjna i regulamin biurowy dla
wiekszych miast nie wydzielonych.

Wiadomosci drogowe. Warszawa, mie-
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siecznik Nr 136 — 137. Prof. E. Bralro
Nowsze poglady na sprawe zadrzewienia
droég.

Wychodzca. Warszawa, dwutygodnik
Nr 18 H S.: Kolonie w pojeciu wspot-
czesnym.

La revue du droit public et de la

Selen.a politique en France et a Pwjn-
ger. Paris, kwartalnik Nr 3 A. Alalhlot:
Le dstachement aes fonctionnaires.

K. Lowensiem: Le comrdle I¢gislatlf ae
I'ext emisme politieue aans les d»mo-

craties europcéenes. L'équilibre entre le
pouvolr I¢gislatif et le pouvolr exdéeutif
en Sul.se.

Revue politTque et parlementuire. Pa-
ris, miesiecznik Nr 527. J. F. CcmtryroK
La conscience de loccidont. J. Leguibe:
La femme dans le national-sccialisme.

Deutsche Bsuzeitung. Bei n, tygod-
nik Nr 43. Dr Giantz: Landschaft and
Stadt.

Nstion und Sisat. Miesiecznik Nr 12.
Dr E. BrstJujak: Die Not onalitairnpohtik
in der Nachkriegszeit — eine Bilanz Dr
W. o. Zalozieckyj: Die Lego Nationalitaten.

Nr 13 W. Hasselbalt: Sadetenoeutsche
Freiheit und deulsche Volksgruppen.
ri. Slegmann: Rechilche Sic herung zwl-

schenvéikischer Beziehungen ourch na-
tlonale Selbstverwaitung

Reichsverweltungsblatt. Berlin, tyqod-
nik Nr 42 Dr F, Tleymonn: baubesctran-

kunaen durch die Lufifabrt. Dr Harms:
Der Beg iff des ,_autor'taren Staetes".
Dr Jahnig' Das Gnerfuhren judiscber
WirtschaAbetriebe. Nr 43. Dr Poru.us:

Wasserpollzei und
zei In Preussen. Ji.
Verwaltung.

erweiterte Deic-poll
Rehkopp. Elnheit der

Zeitsehscbrift fOr Osteuronainisches
Recht Berlin, miesigcznik Nr 2. W Makow-
ski: Das polnlsche Verein?recht. Dr E
Hachbcrber: Das tschechoslowakische In-
ternationale Prozessrecht im Lichte der
Rechtsrrechung des tschechuslowaki-
schen Obersten Gerlchtes.

Public Administration. London- mie-
siecznik Nr 4. H Morris: me Rurai Re-
gion Str G. Gibbon: Regional Govern-

ment.
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