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ROMAN HAUSNER

ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH
1918 - 1938

Data powotania pierwszego Ministra Spraw
Wewnetrznych nie pokrywa sie z datg utworzenia Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, a obie wyprzedzajg date powsta
nia Niepodlegtego Panstwa Polskiego.

Pierwszy Polski Gabinet zostat utworzony dnia 7
grudnia 1917 r.1). W skiad tego Gabinetu, na ktérego czele stat Pre-
zydent Ministrow -) Jan Kucharzewski, wchodzit Minister Spraw We
wnetrznych Jan Stecki.

Dnia 1 lutego 1918 r. zostat ogtoszony dekret Rady Re-
gencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. ,0 tymczasowej
organizacji Witadz Naczelnych w Krdlestwie Polskim". Dekret ten
ustalit po raz pierwszy stanowisko prawno - panstwowe ministrow
okreslit ich kompetencje, a podlegajgce dotagd ministrom tzw. depar-
tamenty — przeksztatcit w ministerstwa. W szczegdlnosci w art. 24
tego deKretu zostata okre$lona kompetencja Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, w art. 38 Departament Spraw Wewnetrznych przeksztat-
cony na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Dekret z dnia 3 stycznia 1918 r. byt konstytucjg polskich orga-
noéw emancypacyjnych w czasie okupacji, przejeta nastepnie przez
nowopowstate Panstwo Polskie. Przy rozpatrywaniu genezy wiadz
centralnych cofamy sie do tego dekretu, a niektére jego artykuty obo-
wigzujg czesciowo dotychczas3).

W og6lnym, nieprzerwanym szeregu polskich ministrow i mini-

Xx) C. Berezowski: Powstanie PaAstwa Polskiego w S$wietle prawa
narodéw (Warszawa, 1934).

-) Tytulu ,Prezydent Ministrow" uzywa dekret Rady Reg. z 3 stycznia
1918 r. Konstytucja 1921 r. moéwi o ,Prezesie Rady Ministrow"”, tak samo
Konstytucja 1935 r. W aktach powotujagcych poszczegblne rzady t; tutu ,Prezes
Rady Ministrow" uzyto po raz pierwszy, w akcie powotujacym Rzad w dniu
16 grudnia 1922 (Monitor P. Nr 287 z 18'grudnia 1922).

)  Np. art. 24, o ktérym bedzie mowa ponizej.
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sterstw mamy zatem takich, ktérzy wyprzedzili chwile odzyskania nie-
podlegtosci. Ich liczoa zaleze¢ bedzie od tego, czy za punkt wyjscia
przyjmiemy date zaistnienia suwerennosci polskiej pod wzgledem mieg-
dzynarodowym, tj. 29 marca 1918 r. jako date uprawomocnienia sie
traktatu brzeskiego'l), czy faktyczne wyzwolenie spod rzadéw zabor-
czych przez ZDrojne powstanie ludnosci, rownoznaczne z przywréce-
niem niepodlegtosci istotnej G, czy wreszcie dzien 22 listopada 1918
(dekret Jozefa Pitsudskiego o najwyzszej wiladzy reprezentacyjnej
Republiki PolsRiej) wzglednie 28 listopada (dekrety o wyborach do
Sejmu i ordynacji wyborczej) e).

Powotanie pierwszego Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w dniu 7 grudnia 1917 r wyprzedzito organizacje pierwsze-
go Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dokonang na podsta-
wie dekretu z 3 stycznia 1918 r., ogtoszonego 1 lutego 1918 r. Przez
.ministerstwo“ rozumieé¢ bedziemy stale urzad centralny tej
nazwy, podlegly bezposrednio ministrowi 7).

Mianownictwo nie jest w tym wzgledzie do$¢ Sciste,
a poszczeg6lne normy postugujg sie nazwg ,,ministerstwo" na okre$le-
nie badz urzedu centralnego, badZ catego resortu, lub tez og6tu kom-
petencyj danego ministra. Konstytucja z 1921 r. w art. 63
zapowiada ustawe, ktéra okresli ,liczbe, zakres dziatania i wzajemny
stosunek ministréw", w art. 62 mowi o , kierowniku ministerstwa",
w art. 70 za$ o zatwierdzaniu uchwat organéw samorzadu przez ,,mi-
nisterstwa". Poszczegb6lne ustawy modwig niekiedy o kompetencjach
»ministerstwa"”, majac na mysli oczywiscie odpowiedzialnego ministra.
Konstytucja z 1935 r. nie uzywa nazwy ,ministerstwo", a w art.
25 moéwi o ,poszczegblnych dziatach administracji". Akty ogloszone
w Dzienniku Ustaw dopiero od pewnego czasu mowig stale o kompe-
tencjach ,,ministréw", dawniejsze uzywaly zaréwno ,ministerstwo"
jak i ,minister”, niektére wymieniaty nawet poszczegdlne biura w mi-
nisterstwie jako podmioty uprawniens) Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z 25 sierpnia 1926 r. w sprawie zasad
organizacji i urzedowania ministerstw (Monitor Polski Nr 203), mé-
wigc o podziale ,ministerstwa" na departamenty, ma oczywiscie na
mysli urzad centralny; z § 1 tego rozporzadzenia wynika réwniez, ze
ministerstwo jest gtownym, ale nie jedynym urzedem centralnym przy
ministrze; w resorcie spraw wewnetrznych takimi urzedami central-
nymi, podlegajacymi bezposrednio Ministrowi na podstawie specjal-

* C. llerezowskj.,1c

5) W. Komarnicki: Ustr6j panstwowy Polski wspoétczesnej (Wilno
19.37

G J. Pitsudski: Pisma T. VIII (Warszawa, 1931) na str. 161.

m) Zjawia sie tez sporadycznie nazwa ,,Ministerium*) widoczna dotad na
gmachu Ministerstwa Rolnictwra przy ul. Senatorskiej Nr 15.

s) Por. kompetencje ,Wydziatu Archiwéw Panstwowych" Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, wymienione w dekrecie z 7 lutego
1919 r. (Dz. Pr. poz. 182).
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nych ustaw, sg: Komenda Gtéwna Policji PaAstwowej 1) i Glowny
Urzad Statystycznejl').

Przez ,administracje spraw wewnetrznych?"
rozumiemy dziat administracji, ktérym kieruje Minister Spraw We-
wnetrznych  Na stopniu wiadz lokalnych administracja ta tgczy sie
organicznie z administracjg ,,0g61lnga" 11). Jednak Minister Spraw
Wewnetrznych nie jest wiadzg administracji og6lnej, gdyz admini-
stracja ogolna, jako oparta na zasadzie zespolenia kilku dziatbw (re-
sortéw) w reku jednego urzednika (wojewody, starosty) istnieje z na-
tury rzeczy tylko na stopniu wiadz lokalnych.

Okre$len ,administracja; panstwowa", ,rzgdowa", ,samorzado-
wa" uzywamy .ale w rozumieniu art. 72 Konstytucji kwietniowej.

Niniejszy krdtki szkic dotyczacy pierwszego 20-lec,ia admini-
stracji spraw wewnetrznych, grzeszy'jednostronnoscig, gdyz traktuje
rzecz gtéwnie od strony”.spraw organizacyjnych.

Obszerniejsza historia administracji spraw wewnetrznych, be-
dagca w znacznym stopniu, ze wzgledu na szeroki zasieg tego resortu,
historig calej prawie naszej administracji panstwowej i calego we-
wnetrzno-politycznego ksztattowania sie Polski, bedzie przygotowana
na rocznice 25-lecia. Praca ta wymaga¢ bedzie szczegdtowych
studiow7 materiatdw?7 licznych i réznorodnych, oraz uzupetnienia dotkli-
wych luk w7 tych materiatach, zwlaszcza z pierwszego okresu formo-
wania sie naszej administracji lokalnej; niniejszy szkic, wskazujac
W7 sposéb do$¢ wyczerpujacy wszystkie kategorie zagadnien ktdre do-
magajg sie obszerniejszego przedstawienia — moze okaza¢ sie pozy-
teczng wsltazdwka dla opracowania tej historii pierwszego c¢wierc-
wiecza.

Jan Stecki — Minister 1)

Powotany 7 grudnia 1917. Zwolniony, 27 lutego 1918 (Monitor 1 nr 11
z 28.11)
(w Gabinecie Jana Kucharzewskiego).

Stefan Dziewulski — Tymczasowy Kierowmik Ministerstwa

Ebwotany 27 lutego 1918 (Monitor P. nr 11 z 28.11). Zwolniony 4 kwietnia
1918 (Monitor P. nr 38 z tejze daty)

(w Gabinecie Antoniego Ponikowskiego, jako ,Tymczasowego Przewodni-
czagcego w Radzie Kierownikdw Ministerstw").

Jan Stecki — Minister
Powotany 4 kwietnia 1918 (Monitor P. nr 38 z tejze daty). Zwolniony

°) Art. 23a rozp. Prez. z 5 marca 1928 (Dz. U. poz. 27 z 1931 r.)-

:0) Art. 1 statutu G. U. S. jako zat. do ustawy z 21 pazdziernika 1922 r.
(Dz. U. poz. 43G z r. 1923).

71) Por. art. 27 rozp. Prez. z 19 stycznia 1928 (Dz. U. poz. 555 z 1936 r.)-

U W nin. zestawieniu ,Minister" oznacza Ministra Spr. Wewnetrznych
(przy tymcz. kierownikach dodano ,Kierownik").
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5 wrzeé$nia 1918 (Monitor P. nr 141 z 6.1X); z poruczeniem kierownictwa do
nominacji nastepcy
(w Gabinecie Jana Steczkowskiego i Jana Kucharzewskiego).

Zygmunt Chrzanowski — Minister

Powotany 23 pazdziernika 1918 (Monitor P. nr 189 z 30.X). Zwolniony
4 listopada 1918 (Monitor P. nr 193 z tejze daty)
(w Gabinecie Jozefa Swiezynskiego).

Stanistaw tyanowski — Tymczasowy Kierownik
Ministerstwa
Powotany 4 listopada '1918 (Monitor P. nr 194 z 5.X1). Zwolniony 17 li-
stopada 1918 (Monitor P. nr 20(1 z 18.X1)

(w Rzadzie Wtitadystawa Wrdéblewskiego jako ,Tymczasowego Kierownika
Rzadu“ oraz w czasie formowania Gabinetu przez Ignacego Daszynskiego w dniach
14 — 17 listopada 1918).

Stanistaw Thugull — Minister
Powotany 17 listopada 1918 (Monitor P. nr 206 z 18.XI1). Zwolniony
16 stycznia 1919 (Monitor P. nr i;3 z x7.1)'
(w Gabinecie Jedrzeja Moraczewskiego).

Stanistaw Wojciechowski — Minister
Powotany 16 stycznia 1919 (Monitor P. nr 13 z tejze datj). Zwolniony
9 grudnia ISIEHMciutor P. nr 274 z 10.X11).
Ponownie powotany 13 gtudnia 1919 _(Monitor I’, nr 274 z 16.X1l). Zwol-

niony 9 czerwca 1920 (Monitor P. nr OE8 z 10.VI) z porucaeniero kierownictwa
do nominacji zastepcy

(\y Gabinetach Ignacego Paderewskiego i Leopelda Skulskiego).

Jozef Kuczynski — Kierownik Ministerstwa
Powotany'28 czerwca 1920 (Monitor 1’ nr 140 z 24.VI). Zwolniony 24 lipca
1920 (Monitor P. nr 165 z tejze daty)
(w Gabinecie Witadystawa Grabskiego).

Leopold Skulski — Minister
Powotany 24 lipca 1920 (Monitor I, nr 165 z tejie daty). Zwolniony 28
czerwca 1921 (Monitor P. nr 145 z 30.VI)
(w gabinecie Wincentego W itdsa).

Wtadystaw Raczkiewicz — Minister

Powotany 28 czerwca 1921 (Monitar 1. nr 145 z 3().Vi). Zwolniénj 13
wrze$nia J021 (Monitor T. nr 213 z 20.1.0 z poruczeniem .funkcyj do powotania
nastepcy

(w Gabine¢ie Wmcentfego WitOsa).

Stanistaw Downarowicz — Minister
Powotany6l9 wrzed$nia 1921 (Monitor P. nr 213 z 20.1X). Zwolniony 5 marca
1922 (Monitor P. nr 55 z 6.111) 2z poruczeniem kierownictwa dth nominacji
nastepcy
(w Gabinecie Antoniego Ponikowskiego).

Antoni Kamienski — Minister

Powotany 10 marca 1922 (Moénftor 1. nr 58 z 11.111). Zwolniony 6 czerwca
1922 (Monitor P. nr 127 z 7.VI1) z poruczeniem kierownictwa do nominacji na-
stepcy.

Powotany powtdrnie 28 czerwca 1922 (Monitor P. nr 145 z 30Al). Zwoi-
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niony 7 lipca 1922 (Monitor P. nr 152 z 8.VIl) z poruczeniem kierownictwa do
nominacji nastepcy.

Powotany ponownie z 31 lipca 1922 (Monitor P. nr 172 z LVTIIl). Zwoi
niony 11 grudnia 1922 (Monitor P. nr 283 z 13.XIl) )

(w Gabinetach Antoniego Ponikowskiego, Artura Sliwinskiego i Juliana
Nowaka).

Ludwik Darowski — Kierownik Ministerstwa
(réwnoczes$nie Minister Pracy i Opieki Spotecznej)

Powotam 11 grudnia 1922 (Monitor P. nr 283 z 13.XII). Zwolniony 14
grudnia 1922 (Monitor P. nr 286 z 16.XTIl) zporuczeniem kierownictwa do
nominacji nastepcy

(w Gabinecie Juliana Nowaka).

Witadystaw Sikorski — Minister
(rébwnoczesnie Prezes Rady Ministrow)
Powotany 16 grudnia 1922 (Monitor P. nr 287 z 18.XII). Zwolniony 26

maja 1923 (Monitor P. nr 118 z 28.V)
(w Gabinecie Wtadystawa Sikorskiego).

Wtadystaw Kiernik — Minister

Powotany 28 maja 1923 (Monitor P. nr 119 z 29.V). Zwolniony 15 grudnia
1923 (Monitor P. nr 286 z 17.XIl) z poruczeniem kierownictwa do nominacji
nastepcy

(w Gabinecie Wincentego W itosa).

Wtadystaw Sottan — Ministei

Powotany 19 grudnia 1923 (Monitor P nr 289 z 20.XIl). Zwolniony 21 mar-
ca 1924 (Monitor P nr 69 z 22.111)
(w Gabinecie Witadystawa Grabskiego).

Zygmunt Hiibner — Minister
Powotany 21 marca 1924 (Monitor P nr 69 z 22.111). Zwolniony 7 listopada

1924 (Monitor P. nr 265 z 18.XI)
(w Gabinecie Wtadystawa Grabskiego).

Cyryl Ratajski — Minister
Powotany 17 listopada 1924 (Monitor P. nr 265 z 18.XI1). Zwolniony 14
czerwca 1925' (Monitor P. nr 139 z 18.VI)
(w Gabinecie Witadystawa Grabskiego)

Wtadystaw Raczkiewicz — Minister

Powotam 15 czerwca 1925 (Monitor P. nr 139 z 18.VI1). Zwolniony 14 Ii-
stopada 1925 (Monitor P. nr 265 z tejze daty) z poruczeniem Kkierownictwa az
do nominacji nastepcy.

Powotany powtérnie 20 listopada 1925 (Monitor P. nr 271 z 22.X1). Zwol-
niony 5 maja 1926 (Monitor P. nr 10?ljz 6.V) z poruczeniem Kkierownictwa do
nominacji nastepcy

(w Gabinetach Wtadystawa Grabskiego i Aleksandra Skrzynskiego).

Stefan Smodlski — Minister
Powotany 10 maja 1926 (Monitor P. nr 107 z Il.V). Zwolniony 15 maja
1926 (Monitor P. nr 110 z 17.V)
(w Gabinecie Wincentego W itosa).
Kazimierz Mitodzianowski — Minister
Powotany 15 maja 1926 (Monitor P. nr 110 z 17.V). Zwolniony 4 czerwca
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1926 (Monitor P. nr 125 z 5.VI) z poruczeniem kierownictwa do nominacji na-
stepcy.

Powotany powtdrnie 8 czerwca 1926 (Monitor P. nr 128 z 9.V1). Zwol-
niony 24 wrzed$nia 1926 (Monitor P. nr 220 z 25.1X) z poruczeniem kierownictwa
do nominacji nastepcy.

Powotany ponownie 27 wrzed$nia 1926 (Monitor P. nr 221 z 27.1X) Zwol-
niony 30 wrze$nia 1926 (Monitor P nr 225 z 1X) z poruczeniem kierownictwa
do nominacji nastepcy

(w trzech kolejnych Gabinetach Kazimierza Bartla).

Stawoj Sktadkowski — Minister

Powotany 2 pazdziernika 1926 (Monitor P. nr 226 z tejze daty). Zwolniony
27 czerwca 1928 (Monitor P. nr 146 z tejze daty).

Powotany ponownie 27 czerwca 1928 (Monitor P. nr 146 z tejze daty).
Zwolniony 13 kwietnia 1929 (Monitor P. nr 87 z 1C.1V)

Powotany ponownie 14 kwietnia 1929 (Monitor P. nr 87 z 15.1V). Zwol-
niony 7 grudnia 1929 (Monitor P. nr 283 z 9.XIl) z poruczeniem kierownictwa do
nominacji nastepcy )

(w Gabinetach J6zefa Pitsudskiego, Kazimierza Bartla i Kazimierza Swi-
talskiego).

Henryk Jo6zewski — Minister

Powotany 9 grudnia 1929 (Monitor P. nr 299 - 13.XIl/. Zwolniony 17 ,jarca
1930 (Monitor P. nr 64 z 18.111) z poruczeniem kierownictwa do nominacji na-
stepcy.

Powotany ponownie 29 marca 1930 (Monitor P. nr 75 z 31.111). Zwolniony
3 czerwca 1930 (Monitor P..nr 127 z tejze daty)

(w Gabinetach Kazimierza Bartla i Walerego Stawka).

Stawoj Sktadkowski — Minister

Powotany 3 czerwca 1930 (Monitor P. nr 127 z 3.VI). Zwolniony 23 sier-
pnia 1930 (Monitor P. nr 195 z 25.VIIl) z poruczeniem kierownictwa do nominacji
nastepcy.

Powotany ponownie 25 sierpnia 1930 (Monitor P. nr 196 z 26.VIIl). Zwoi
niony 4 grudnia 1930 (Monitor P. nr 281 z 5.XI1). A

Powotany ponownie 4 grudnia 1930 (Monitor P. nr 281 z 5.XIl). Zwol-
niony 26 maja 1931 (Monitor P. nr 120 z 27.V 1931) z poruczeniem kierownictwa
do nominacji nastepcy.

Powotany ponownie 27 maja 1931 ~Monitor P. nr 121 z 28.V). Zwolniony
22 czerwca 1931 (Monitor P. nr 142 z 23.VI)

(w Gabinetach Walerego Stawka, Jozefa Pitsudskiego, Walerego Stawka
i Aleksandra Prystora).

Bronistaw Pieracki — Minister
Powotany 23 czerwca 1931 (Monitor P. nr 142 z 23.VI1). Zwolniony 9 maja
1933 (Monitor A nr 107 z 10.V) z poruczeniem kierownictwa do nominacji na

stepcy.
Powotany ponownie 10 maja 1933 (Monitor P. nr 108 z 11.v). Zwolniony
SRPmaja 1934 Monitor P. nr 109 z 14.V) z poruczeniem kierownictwa do nomi-

nacji nastepcy.
Powotany ponownie 15 maja 1934 (Monitor P. nr 111 z 16.V). Zmart 15 czerw-

ca 1934 (vide Monitor P. nr 136 z 16.VI).
(W Gabinetach Aleksandra Prystora, Janusza Jedrzejewicza i Leona Ko-

ztowskiego).

Leon Koztowski — Minister
(rébwnoczesnie Prezes Rady Ministrow).
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Powotany 16 czerwca 1934 (Monitor' I’, nr 137 z 18.VI1). Zwolniony 28 czerw-
ca 1934 (Monitor P. nr 147 z 3().VI).
(W Gabinecie Leona Koztowskiego).

Marian Zyndram-KosSciatkowski — Minister

Powotany 28 czerwca 1934 (Monitor 1. nr 147 z 30.VI1). Zwolniony 28 marca
1935 (Monitor P. nr 74 z 29.111) z poruczeniem kierownictwa do nominacji nastepcy.

Powotany ponownie 28 marca 1935 (Monitor P nr 74 z 29.111). Zwolniony
12 pazdziernika 1935 (Monitor 1’, nr 23.6iz 14.X) z poruczenjem kierownictwa do
nominacji nastepcy.

(W Gabinetach Leona Koztowskiego i Walerego Stawka).

Wtadystaw Raczkiewicz — Minister

i iedwotany 13 pazdziernika 1935 (Monitor P. nr 236 z 14.X). Zwolniony
maja 1936 (Monitor P. JJj z 16.V) z poruczeniem kierownictwa do nominacji na-
stepcy.

(W Gabinecie Mariana Zyndram-Kosciatkowskiego).

Stawoj Sktadkowski — Minister
(rébwnoczeénie Prezes Rady Ministrow).

Powotany. 16 maja 1936 (Monitor P. nr 115 z tejze daty).

Jak z zestawienia tego wynika, wykaz ministrow spraw wew-
netrznych w latach 1917 — 1938 obejmuje og6tem 24 nazwisk,
w tym 3 kierownikdw (,tymczasowych kierownikéw"): Dzie-
wulski, Ustyanowski i Kuczynski i 21 ministrow.

Do maja 1926 wykaz obejmuje 18 nazwisk (w tym 3 Kkie-
rownikow), po maju 1926 — 7 nazwisk. Jedno nazwisko (Racz-
kiewicz) wystepuje w obu okresach.

Nominacy]j (odwotan) ministrow bylo  oczywiscie
znacznie wiecej, gdyz niektérzy ministrowie powotani byli kilkakrot-
nie: ogétem nastgpito aktéw nominacyj (odwotan) 44, z czego do
maja 1926 — 24, po maju 1926 — 20.

llos¢ zmian gabinetdw wyniosta w tym czasie Y36 ])-
zczego do maja 1926 — 20, po maju 1926 — 16.

Niektdrzy ministrowie wchodzili w sktad kilku gabine-
tow, w szczegolnosci: Sktadkowski — 8, Raczkiewicz — 4, Kamien-
ski, Mtiodzianowski, Pieracki — 3, Wojciechowski, J6zewski, Ko-
Sciatkowski — 2.

Trzykrotnie premierzy piastowali rownoczesnie teke spraw
wewnetrznych (Sikorski, Koztowski, Sktadkowski). Minister Darow-
ski byt rownocze$nie Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej.

Poszczeg6lni ministrowie kierowali resortem czeSciag w -st a-
nie czynnym (tj. od nominacji do zwolnienia), czeScig w stanie
dymisji (tj. po zwolnieniu, z réwnoczesnym poruczeniem dalszego
sprawowania funkcyj az do nominacji nastepcy).

W okresie od 7 grudnia 1917 r. (powotanie pierwszego Ministra
Spraw Wewnetrznych) az do dnia 11 listopada 1938 r. (obchdd

D Wiliczajac J. Kucharzewsbiego (2.X I'M8 — 9.X 1918), a bez
uwzglednienia prowizorycznych kierowniké6w D zierzbickiego i Broniew -
skiego (5.IX — I.X i 10.X —B3.X 1918).

15
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20-lecia Niepodlegtosci) tj. w ciggu 20 lat 11 miesiecy i 4 dni—mini-
strowie spraw wewnetrznych urzedowali ogdtem w stanie czynnym
20 lat 4 miesigce i 26 dni, w stanie dymisji za$ 6 miesiecyfv8 dni.
Na okres po maju 1926, obejmujacy 12 lat, 5 miesiecy i 26 dni
przypada stanu czynnego 12 lat,15 miesiecy, za$§ 26 dni w stanie
dymisji; w okresie do maja 1926, obejmujagcym 8 lat, 5 miesiecy
i 8 dni, przypada stanu czynnego 7 lat, 11 miesiecy, 21 dni, stanu
dymisji 5 miesiecy i 17 dni.

Urzedowali n: stanowisku Minigtra Spr. Wewn.

(3. Nazwisko % s'\iﬂqiSe Dni (\Di Nazwisko IIO s'\i/lqi; Dni
1 Skladkowski ¥ 6 8 20 13 Downarowicz . i 5 15
2 Pieracki 2 11 20 14  Sikorski — 5 11
3 Raczkiewicz? 1 8 8 15 Mtodzianowski . — 3 15
4 Wojciechowski 1 4 24 16 Soltan — 3 3
5 Koscialkowski 1 3 15 17  Thugutt . . . . — 1 29
6  Skulski . L. = 11 5 18 Dziewulski. . . — 1 8
7 Kamienski. . . — 9 19 Kuczynski . . . — 1 2
8 Steckid e = 7 21 20 tlstyanowski . . — —_ 14
9 Hubner . . . . — 7 18 21  Chrzanowski . . — — 13
10 Ratajski P — 6 29 22 Koztowski . . . — — 13
11 Kiernik . . . . — 6 18 23 Smélski. . . . — — 5
12 Jézewski . . . — 5 25 24 Darowski . . . — — 4

Zadania nowoczesnego panstwa, a tym samym i administracji
panstwowej sg, w epoce rozwoju i postepu we wszystkich dziedzinach,
w zasadzie nieograniczone. Stad wyliczanie zadan i srodkéw dziatania
administracji panstwowej nie moze by¢ nigdy wyczerpujace.

Niemniej przeto z samej istoty panstwa wynikajg pewne zwarte
kompleksy zagadnien, atym samym i pewne odrebne grupy
organow (resortéw) powotanych do ich zatatwiania, a w szczegélnoSci:

')y Trzykrotnie?, przy czym:po raz pierwszy I3 lata, 2 miesigce,"5( dni, po raz
drugiJ rok, 19 dni, po raz trzeci 2 lata, 5miesiecy, 26 dni (liczonp do 11 listopada
1938, jako zamykajgcego oficjalnie okres pierwszego 20-lecia niepodlegtosci).

-)  Trzykrotnie, przy czym:po raz pierwszy 2 miesigce, 15 dni, po raz drugi
10 miesiec; , 21 dni, po raz trzfeci 7 miesiecy, 2 dni,

) Dwukrotnie, przy czym:po raz pierwszy 2 miesigce, 20 dni, po raz drugi
5 miesiecy, 1 dzien.
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jako podmiot prawa miedzynarodowego panstwo musi sprawowac
administracje .-spraw zewnetrznych (zagranicznych);

na strazy bezpieczenstwa i spraw zwierzchniczych pafstwa stojg
sity zbrojne;

dla strzezenia tadu prawnego przez wymiar sprawiedliwosci ko-
nieczna jest organizacja sadoéw l);

Srodkow finansowych, potrzebnych na pokrycie wydatkéw pani-
stwowych, dostarcza administracja skarbowa.

Wreszcie panstwo zapewnia rozwo0j zyciu spoteczenstwa, nadaje
kierunek temu zyciu i normuje jego warunki w interesie dobra po
wszechnego. Jest to zadanie administracji spraw we-
wnetrznych (w obszerniejszym tego stowa znaczeniu).

R6znorodnos¢ zagadnien wypetniajagcych ten zakres administra-
cji panstwowej powoduje, ze we wszystkich panstwach adm. spr. wew.
(w znaczeniu obszerniejszym) jest rozdzielona miedzy kilka resortow.
W stosunku do okre$lonej kompetencji tych poszczeg6lnych resortéw —
kompetencja resortu spr. wew (w znaczeniu $ci$lejszym) oparta jest
zwyczajnie na klauzuli generalnej. Podobna klauzula istnieje rowniez
i unas, poniewaz dekret z 3 stycznia 1918 r., méwigc o kom-
petencji Ministra Spr. Wew. poza sprawami szczegdt, wyliczonym:
wymienia ,,sprawy natury wewnetrznej dla innych
Ministerstw niezastrzezon e"“.

Pewnego rodzaju odpowiednikiem tego przepisu jest art. 67 (1)
rozp. Prezydenta z 19 stycznia 1928 (Dz. U. poz. 555 z 1936), ktory
postanawia, ze do zakresu dziatania starosty naleza ,sprawy,
w ktorych nie da sie ustali¢ wiasciwosci rzeczowej innej wiadzy, albo
gdy obowiagzujace przepisy przewidujg wiasciwos¢ wiadz juz nie istnie-
jacych a nie mozna ustali¢, kto przejat ich uprawnienia*'2).

Z tego stanu rzeczy wynika pewna ptynnos$¢ pojecia admi-
nistracji spr. wew. i spowodowana tym wielokrotna w ciggu 20-lecia
zmiana wilasciwosci tego ministra, ktory w miare tworzenia sie no-
wych lub kasowania istniejgcych resortow, przekazuje lub otrzymuje
pewne dziaty pracy.

Dla oceny skali tych zmian nalezy przypomnieé;, ze dekret
z stycznia 1918 powotat do zycia nastepujace resorty: 1) Spra-
wiedliwosci, 2) Skarbu, 3) OsSwiaty i Wyznan, 4) Rolnictwa i Dobr
Koronnych, 5) Przemystu i Handlu, 6) Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy, 7) Aprowizacji3), 8) Spraw Wewnetrznych, 9) Departament
Spraw Politycznych (jako surogat resortu Spraw Zagranicznych),
10) Komisje Wojskowa (jako surogat resortu Spraw Wojskowych).
Wskutek bardzo szybkiego rozrostu organizacji centralnej mielisSmy

1) Mowiac o sadach i sitach zbrojnych zdajemy sobie sprawe z tego, ze sa
one obecnie organami Panstwa tart. 3 Konstytucji), ktdrym odpowiadajg wtas-
ciwe dziaty administracji (art. 25), reprezentowane w Rzadzie przez ministrow.

-) Por. takze art. 4 rozp. Prezydenta z 22.111 1928 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnym.

3) Ministerstwo Aprowizacji powotano faktycznie do zycia dopiero dekre-
tem z 25 pazdziernika 1918 r. (Dz. Pr. poz. 30).
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niebawem resortéw 174), a mianowicie: nowoutworzone 11) Kolei
Zelaznych, 12) Robo6t Publicznych, 13) Sztuki i Kultury, 14) Zdrowia
Publicznego, 15) Poczt i Telegraféw, 16) Reform Rolnych, 17) Bylej
dzielnicy pruskiej oraz szereg urzedow centralnych, samo-
dzielnych, m. in. urzedy ,,na prawach Ministerstwa", t.j. Giowny
Urzad Likwidacyjny, Gléwny Urzad Statystyczny i Giowny Urzad
Ziemski 5).

Ta liczba resortdw w r. 1923 spadta do 12, a od r. 1932 ustabi-
lizowata sie na cyfrze 11.

Wedlug dekretu z 3 stycznia 1918 i zakres dzialania
Ministra Spraw Wewnetrznych byt nastepujgcy

Art. 24. Do Ministra Spraw Wewnetrznych naleza: przygotowanie, a na-
stepnie objecie i prowadzenie wszelkich spraw wchodzacych w zakres ogélnego za-
rzadu krajowego i dozoru nad samorzagdem miejscowym, policji wszelkiego ro-
dzaju, stuzby zdrowia, budownictwa i odbudowy kraju, koncesjonowanie i zarzad
sit wodnych, zawiadywanie drég ladowych, poczt, telegraféw i telefonéw, oraz
wszelkich w ogéle $rodkéw komunikacji, nie pozostajacych pod zarzagdem wojsko-
wym, albo Ministra Przemy$lu i Handlu, sprawy naturalizacji panstwowej, staty-
styki og6lnej, zarzadu ubezpieczeh panstwowych, nadzdér nad prasg, wreszcie spra-
wy natury wewnetrznej, dla innych Ministerstw niezastrzezone.

Powyzszy zakres dziatania obejmowat zatem szereg spraw, ktore
nastepnie przeszty do innych resortow i obecnie do zakresu dziatania
Ministra Spr Wew. nie naleza.

Reskryptem Rady Regencyjnej, ogtoszonym w Mo-
nitorze Nr 100 z 19 lipca 1918 r., zostat zorganizowany Gldéwny
Urzad Statystyczny przy Prezydencie Ministrow, z tym, ze kierownik
tego urzedu miat gtos doradczy w Radzie Ministrow. Urzedowi temu
zostaly przekazane wszystkie sprawy statystyki ogolnej, nalezace do-
tad do Ministra Spr. Wew.

Dekretem z 4 kwietnia 1918 (Dz. Pr. poz. 8) sprawj
stuzby zdrowia zostaly przekazane nowoutworzonemu resortowi ,,.Zdro-
wia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony Piacy".

Dekretem z 25 pazdziernika 1918 r (Dz. Pr. poz.
30) ,istniejacy przy Ministerstwie Spr. Wew. urzad aprowizacji prze-
ksztatcono w Ministerstwo Aprowizacji".

Dekretem z 31 grudnia 1918 r. (Dz. Pr. poz. 92) wy-
faczono z zakresu kompetencji Ministra Spr. Wew. stuzbe weteryna-
ryjng i przekazano Ministrowi Roln. i Reform Roln.

Dekretem =z 16 stycznia 1919 r. (Dz. Pr. poz. 118)
utworzono resort robot publicznych, wytgczajac caty zakres admini
stracji technicznej z kompetencji Ministra Spr. Wew.

Dekretem z 5lutego 1919 r. (Dz Pr. poz. 142) utwo-
rzono resort poczt i telegraféw, wylgczajgc te sprawy spod kompe-
tencji Ministra Spr. Wew.

U W wyliczeniu nig. uwzgledniliSmy wszystkich zmian w nazwach tych
resortow.

5 Por. Jaworski Prawa Panstwa Polskiego (Krakéw, 1919).

R. Hfusner: Organizacja administracji rzadowej (Materiaty Komisji
Uspr. Adm. Tom VI. Warszawa. 1932).
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W zwigzku,z ,ustawg z 23 czerwcai 921 r. o przymusie
ubezpieczenia od ognia (Dz. U. poz. 395) sprawy ,Zarzadu Ubezpie-
czen Panstwowych" prze'stty do kompetencji Ministra Skarbu.

Ustawa zdn. 17 grudnia 1921 r. (Dz U. poz. 774) prze-
kazata Ministrowi Spr. Wew. z dniem 1 stycznia 1922 e*ustawowo
okre$lone uprawnienia Ministra Aprowizacji, jako wiadzy administra-
cyjnej" z rdwnoczesnym skasowaniem resortu Aprowizacji.

Na podstawie irsta wy z dnia lczerwca 1923 r. (Dz. U.

poz. 436) Gitowny Urzad Statystyczny zostat podporzadkowany Mini-
strowi Spr. Wew.

Ustawg z 28 listopada 1923 r. (Dz. U. poz. 1060) zostat
zniesiony resort zdrowia publicznego, a rozp. Prezydenta R. P. z 18
stycznia 1924 r. (Dz. U. poz. 86) przewazng czes¢ kompetencji tego
mnistra przekazano Ministrowi Spr. Wew.

Na podstawie rozp. Prezydenta z 21 maja 1932 r. (Dz.
U. poz. 479), znoszacego resort robot publicznych, czes¢ tej admini-
stracji zostata przekazana Ministrowi Spr. Wew. 1).

Rozp. Prezydenta z 21 czerwca 1932 r. (Dz. U. poz.
493) sprawy zdrowia publicznego i kosztdw leczenia zostaty przeka-
zane Ministrowi (Pracy i) Opieki Spotecznej z wyjatkiem spraw7tech-
niki sanitarnej, ktore pozostaty przy Ministrze Spr. Wew. m

Rozp. Prezydentaz 24pazdziernik a 1934 r. (Dz U.
poz. 860) nadzdr nad komunalnymi kasami oszczedno$ci przekazato
Ministrowi Skarbu, ktéry-w tym wzgledzie dziata w porozumieniu
z Ministrem Spr. Wew.

W zwigzku z dekretem Prezydenta z 22 lutego
1938 r. (Dz. U poz. 89) przeszedt do Ministra Roln. i Ref. Roln. zakres
dziatania Ministra Spraw Wew. w sprawach aprowizacyjnych.

Ten krotki przeglad, ktéry podaje tylko najwazniejsze przesu-
niecia w kompetencjach miedzy resortem spraw wewnetrznych a in-
nymi resortami wykazuje iwyKmie na przestrzeni lat 1918 — 1920
duzy odptyw kompetencji od resortu spr. wew. W szczegdlno-
§ci nawigzujac do defiincji art 24 dekretu z 3 stycznia 1918 r. —
odchodza w tym czasie sprawy stuzby zdrowia, budownictwa i odbu-
dowy kraju, koncesjonowanie i zarzad sit wmdnych, sprawy drdg lado-
wych, poczt i telegrafow7 weterynaryjne, statystyki, ubezpieczeniowe
oraz aprowizacyjne.

W latach 1921 — 1923 powrac aja do resortu spr. wew.
sprawy zdrowia publicznego, aprowizacyjne i statystyki.

Lata 1923 — 1932 sg okresem wzglednej stabilizacji kom-
petencysj.

W r. 1932 odchodzg spraw® zdrowia publicznego, przyb y-
wajag spraw¥® techniczno-budowlane.

W r. 1938 odchodzg sprawy aprowizacdyjne.

Y Hausnei R.: Zmiany w organizacji wtadz naczelnych (Gazeta Adm.
Nr 18 z r. 1932).
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Odpowiednio do wyliczonych zmian kompetencyjnych nastepo-
waty oczywiscie takze zmiany w organizacji Min. Spr. Wew., 0 czym
bedzie mowa szczeg6towo ponizej.

v

Jesdli chodzi o normy, ktére w iSposdéb ogdélIny okreslajg wiasci-
wos¢ Ministra Spr. Wewn., to z okre$lenia zawartego w art. 24 de-
kretu z 3 stycznia 1918 r. posiada obecnie jeszcze aktualnosé:
»1) prowadzenie wszelkich spraw ogdlnego zarzadu krajowego, 2) do-
zoru nad samorzadem miejscowym, 3) policji wszelkiego rodzaju,
4) budownictwa, 5) naturalizacji panstwowej, 6) statystyki ogolnej,
7) nadz6r nad prasa, 8) sprawy natury wewnetrznej dla innych mi-
nisterstw niezastrzezone“.

W tym wyliczeniu nie wymagajg blizszego objasnienia tytuty
spraw pod 2, 4, 5, 6 i 7. Przepis pod 8 stanowi wspomniang poprzednio
klauzule generalnal)- Natomiast blizszego objasnienia wymagajg ty-
tuty pod 1i 3 2).

Obok dekretu z 3 stycznia 1918 r., gtbwnymi normami ogdlny-
mi, okresSlajgcymi wihasciwosé resortu spr. wew., sg:

1) RozporzgdzeniePrezydenta z 2l maja 1932 r.
w sprawie zniesienia urzedu Ministra Robo6t Publicznych (Dz. U. poz.
479). Wedlug art. 2 tego rozporzadzenia do zakresu dziatania Mini-
stra Spr. Wew. przekazuje sie sprawy:

a) nadzoru budowlanego i zabudowania osiedli, rozbudowy miast, normali-
zacji materiatbw budowlanych,, 6siedleficzo-mieszkaniowe i politjjki budowlanej;

b) budowy, przebudowy i ogélnego zarzadu gmachéw i placow panstwowych
z wyjatkiem wojskowTych, kolejowyrch, pocztowych, gérniczych, zarzadéw laséw
i dobr panstwowych oraz objetych przebudocy.g ustroju rolnego;

c¢) nadzoru nad wykonywaniem zawodu inzynieréw, mierniczych, przysie-
gtych i technikéw oraz sprawy zrzeszen technicznych;

d) ochrony i utrzymania znakéw granicznych oraz znakéw pomiarowych
dla pomiaréw Panstwa;

e) nadzoru nad pracami pomiarowymi, dokonywanymi przez zwigzki sa-
morzadowe;

f) wodociagéw i kanalizacji; )

g) nadzoru nad panstwowymi zaktadami wodociggowymi na Goérnym Slasku;

h) grobownictwa wojennego.

Zwykly i bezposredni zarzad poszczegdlnymi budynkami i placami nalezy
do ministrow, w ktérych uzytkowaniu te obiekty pozostaja.

2) Rozporzgdzenie Prezydenta z 21 czerwca 1932r.

0 przekazaniu zakresu dziatania Ministra Spr. Wew. w sprawach

zdrowia publicznego Ministrowi Pracy i Op. Spotecznej (Dz.
U. poz. 493). Wedtug tego rozporzadzenia:

"Art. 1. Zakres dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawach

zdrowia publicznego przekazuje sie — z wyjgtkami “okreslonymi w ust. 2 —
Ministrowi ~Praey i Opieki Spotecznej.

1) Ta klauzula getiieralna nabiera szczegdélnego znaczenia w zwigzku z okre
gieniem kompetencji Rzadu, zawartym w art. 25 (1) Konstytucji kwietniowej.
-) 0 czym szczeg6towo ponizej.
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W zakresie dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych pozostawia sie sprawy
sanitarno-techniczne, a w szczeg6lno$ci zwigzane z planowaniem osiedli,
budownictwem, zaopatrywaniem w wode, usuwaniem nieczysto$ci, ochrong czy-
stoéci powietrza, nadzorem nad instytucjami dziatajgcymi w zakresie techniki
sanitarnej, szkoleniem personelu techniczno-sanitarnego, oraz sprawy cmentarzy
ze stanowiska sanitarno-technicznego, — z wyjatkiem spraw sanitarno-porzadko-
wych osiedli.

Art. 2. Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej przekazuje sie dotychczasowy
zakres dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawach kosztéw le-
czenia.

3) Ustawa zdnia 21 pazdziernika 1919 r. o organiza
cji statystyki administracyjnej (Dz. U. poz,;"436 z r. 1923) postana
wiam. in.

Art. 1. Organem naczelnym panstwowej statystyki administracyjnej jest
Gtéwny Urzad Statystyczny przy Ministrze Spraw Wewnetrznych.

Art. 2. Zadaniem Giéwnego Urzedu Statystycznego jest:

1) przeprowadzanie badan statystycznych, wedlug programu, zatwierdzo-
nego przez Rade Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych;

2) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom statystycznym,
podejmowanym przez polskie wtadze panstwowe, z wyjgtkiem tych tylko badan,
ktére droga specjalnej ustawy przekazane sg innemu urzedowi;

3) ogtaszanie wymkoéw badan statystycznych przeprowadzanych zaréwno
przez Gtéwny Urzad Statystyczny jak léwniez przez inne urzedy panhstwowe.

Konstytucja marcowa w art. 63 przewidywata wyda
nie ustawy okre$lajacej ,liczoe, zakres dziatania i wEajemny stosunek
ministrow". Ustawa taka nie zostata nigdy wydana. Poprzednio jesz-
cze na podstawie uchwalty RadyMinistréwzdnia 7 czerw-
ca 1920 r. Rzad Skulskiego ztozyt Sejmowi (druk Nr 1893) projekt
,ustawy o zakresie dziatania wiladz naczelnych". Projekt ten, przez
Sejm niezatatwiony, definiowat w art. 4 kompetencje Ministra Spr.
Wew. jak nastepuje:

Do zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych nalezg sprawy, wcho-
dzace w zakres ogdlnej administracji kraju, o ile nie sa zastrzezone innym
ministrom lub urzedom, sprawy utrzymania publicznego porzadku i bezpieczen-
stwa oraz sprawy, dotyczace samorzadu, a w szczeg6lnosci:

1. W zakresie spraw ogoélnej administracji:

a) przeprowadzanie wyboréw do Sejmu,

b) sprawy podziatlu administracyjnego w kraju, regulacja granic woje-
wodztw, powiatéw i gmin, zmiany nazw miejscowos$ci oraz przedktadanie wnioskow
w przedmiocie podnoszenia miejscowosci do rzedu miast;

c) administracja stosunkéw osobistych, sprawy obywatelstwa (przynalez-
noéci panstwowej i gminnej), sprawy metrykalne i zmiany nazwisk;

d) ewidencja ludnoéci indywidualna i zbiorowa, ksiegi ludnosci-

e) ustanawianie i wykonywanie zarzagdu przymusowego zakltadéw i urza-
dzen uzyteczno$ci pupblicznej; orzekanie o wywtaszczeniu w obrebie swego za-
kresu dziatania;

f) zalatwianie spraw, ztgczonych z poborem wojskowym, mobilizacjg, de-
mobilizacjg, $wiadczeniami wojskowymi, osobistymi i rzeczowymi oraz innych
spraw wojskowych w ramach obowigzujgcych ustaw;

g) sprawy podwodowe i kwaterunkowe;

h) orzecznictwo administracyjne i administracyjno-karne, darowanie Kkar
administracyjnych.

2. W zakresie spraw, dotyczgcych utrzymania bezpieczeAstwa i porzadku
publicznego:
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a) czuwanie nad stanem bezpieczenstwa oraz zapobieganie wewnetrznym

niepokojom;
by nadzér nad ‘uchem ludnosci, kcntrola, zezwalanie na zamieszkiwanie

oraz wydalanie cudzoziemcéw; sprawy meldunkowe i paszportowe;

c) sprawy zgromadzen i zjazdow;

J) kontrola ruchu granicznego i czuwanie nad cato$cig granic Panstwa;

e] sprawy aresztéw policyjnych;

f) sprawy rucnu publicznego;

g) organizacja i kierownictwo policji;

h) nadzér nad obrotem niebezpiecznych materiatéw, sprawy broni, amunicji,
materiatbw wyDuchowych;

i> nadzér nad stowarzyszeniami: legalizacja i rejestracja stowarzyszen
i zwigzkéw, nie majacych na celu zyskéw materialnych, zatwierdzanie statutéw
stowarzyszen spozyweczych;

j) nadzdr panstwowy nad prasa, drukarniami oraz sktadami drukéw;

k) koncesjonowanie i nadz6r nad teatrami, kinematografami i widovuskami;

1) udzielanie koncesji na przedsigbiorstwa komisowe i lombardy;

m) wykonywanie wyjatkowych petnomocnictw w zakresie utrzymania bez
pieczefAstwa i porzadku publicznego.

3. W zakresie spraw samorzadowych:

a) nadz6r nad organizacjami dziatalno$cig organéw komunalnych;
b) sprawy finanséw komunalnych, banku komunalnego oraz komunalnych
kas oszczednosci;

c) dziatalno$¢ instrukcyjna.

4. Wspotdziatanie z innymi ministrami w wypadkach; eprzewiazianycn
ustawg tudziez w innych sprawach, dotyczacych zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych 3).

Obecnie oczekuje sie zapowiedzianego w art. 25 Konstytu-
cji Kwietniowej dekretu Prezydenta, okreSlajacego ,Organi
zacje Rzadu, a w szczegOlnosci zakres dziatania Prezesa Rady Mini-
strow, Rady Ministrow i Ministrow*'. Dekret ten, dla uniknigcia kolizji
z ustawodawstwem sejmowym (klauzule wykonawcze i specjalne zle-
cenia dla poszczegdlnych ministrow zawarte w ustawach) ograniczy
sie zapewne do okre$lenia wiasciwosci ministréw w sposéb mozliwie
ogolny, przypominajacy art. 24 dekretu z dnia 3 stycznia 1918 r.

Poza oficjalnymi projektami okreSlania w taki czy inny
spos6b kompetencji Ministra Spr. Wew., byly wysuwane réwniez pro-
jekty ze strony poszczegdlnych autorow, zajmujacych sie zagad-
nieniami organizacyjnymi. W szczegdlnosci w projekcie R. Haus-
nera z r. 1932 4), bedagcym rozwinieciem dawniejszego projektu te-
goz autora z r. 1931 5), znajduje sie propozycja utworzenia Mini -
sterstwa Samorzagdu, ktore jednoczytoby w sobie sprawy nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym, opieki spotecznej, aprowizacyjne,

3) Projektowana ustawa przewidywata 14 resortéw m.i. Rob6t Publicznych,
Zdrowia Publicznego i Aprowizacji — co nalezy bra¢ pod uwage, rozpatrujac
cytowany wyzej art. 4.

4) Materiaty Komisji dla usprawnienia administracji publicznej, tom VI

,Organizacja administracji rzadowej — projekt opracowany przez Romana
Hausnera" (Warszawa — 1932).
5 R. Hausner: Zmiana Konstytucji a wusprawnienie administracji

(Warszawa — 1931).
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zdrowia publicznego oraz ubezpieczen spolecznych, a takze sprawy bu-
dowlane i osiedlenczo-mieszkaniowe

Tejze samej Komisji dla usprawnienia administracji przedtozyt
Michat Kaczorowski projekt utworzenia urzedu Ministra
Spraw Spotecznych?).

W projekcie tym autor proponuje utworzenie Ministerstwa,
w ktérym bytby skupiony caloksztalt zagadnien opieki spotecznej
i zdrowia publicznego, a zatem nadzo6r nad instytucjami ubezpieczen
spotecznych, nadzér nad samorzadem terytorialnym, wraz z Kkierow-
nictwem panstwowej akcji opiekunczej i stuzby zdrowia. Tu miatyby
by¢ wigczone réwniez kompetencje Ministra Spr. Wew. w sprawie nad-
zoru budowlanego i zabudowania osiedli, techniki budowlanej i sani-
tarnej oraz popieranie budownictwa mieszkaniowego. Natomiast za-
rzagd gmachow i placow panstwowych miatby bgdZ pozostaé przy Mi-
nistrze Spr. Wew., badzZ przejs¢ do Ministra Skarbu. Ministrowi Spraw
Spotecznych miataby bycC przekazana réwniez panstwowa stuzba apro-
wizacyjna i nadzor nad spotdzielczosScig

Przesuniecie do tego resortu nadzoru nad samorzadem, sprowa-
dzitoby, zdaniem autora, urzad Ministra Spr. Wew. do jego klasycznej
roli Ministra Policji, koncentrujgcego zesp6t zagadniern poli-
tycznych. W tej tez kategorji spraw, w odniesieniu do samorzadu, rze-
czywista wiladza jego nie bylaby bynajmniej uszczuplona. Z natury
rzeczy bowiem, w sprawach personalii komunalnych decydujacy gtos
posiada¢ by musiat Minister Spraw Wewnetrznych.

Z punktu wodzenia prawidiowej konstrukcji Min. Spr. Wew., do
zakresu dziatania tegoz Mstwa winny — zdaniem autora — naleze¢, za-
miast spraw samorzgdowych, — sprawy wyznan religijnych, ze wzgle-
du na tgcznos¢ tych spraw' ze sprawami mniejszosci narodowych i wy-
znaniowych.

Przy sposobnosci nie od rzeczy bedzie przypomnieé argumenty,
przytoczone w dyskusjach sejmowych w zwigzku ze zmia-
ng kompetencyj Mstwa Spr. Wew. W szczego6lnosci w sprawbzdanm
Komisji Sejmowej o ustawie w sprawie zniesienia Mstwa Zdrowia Pu-
blicznego H czytamy m.in. ,,...Przez przekazanie tych agend Mstwu Spr.

Wew. uwazam, ze sama sprezystos¢ whadz | i Il instancji niezmiernie
zyska, poniewaz wykonawcami zarzadzen sanitarnych bedg wladze ad-
ministracyjne".... ,,Ministerstwo Zdrowia nie spetnito swego zadania
i spodziewamy sie, ze wiadze | i Il instancji, zespolone $cisle z wiadza-

c) Projekt powyzszy pochodzacy z r. 1931, opierat sie m.in. na koncepcji
skasowania resortu robd6t publicznych.

7) Ogtoszony w Samorzadzie Terytorialnymr*(kwartalnik — Warszawa 1932

zeszyt 1 i 2 str. 329). Kom. uspr. adm., nie negujac stuszno$ci kierunku roz-
wigzania probl., jakie proponuje autor, uznata sprawe za niedojrzatg jeszcze do
stanowczej decyzji i jako materiat do dalszych prac przeditozyta reierat p. K.
Prezesowi Rady Min.

s) 78-me posiedzenie Sejmu z 13 listopada 1923, sprawozdawca poset
Koztowski.
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mi administracyjnymi, bedg mogty daleko skuteczniej wykonywac za-
rzadzenia sanitarnych wiladz centralnych".

Podobne argumenty byty przytoczone réwniez w uzasadnieniu
whniosku rzagdowego w tej sprawie (druk sejmowy Nr 789).

\%

Zakies dziatania Ministra Spr. Wew. i podziat tego zakresu na
jednorodne grupy zagadnien ilustrujg najlepiej statuty i szcze-
gO6towe podziaty czynnosSci trzech urzedow centralnych.
Ministrowi temu podlegtych, tj. Mstwa Spr. Wew.,, Komendy
Gt. Policji Panstwowej i Gl Urzedu Staty-
stycznego.

Mstwo jestw poréwnaniu z innymi 2 urzedami, przeznaczo-
nymi do wykonywania zadan specjalnych — urzedem do zadah
0go6lnych, wynikajagcych z zakresu dzialania Ministra zaré6wno
jako cztonka Rzadu, jak i szefa lesortu. Rd&znorodny zakres spraw
zatatwianych w Mstwie mozna podzieli€ na 4 wyrazne grupy:
1) dziat polityczno-administracyjny, 2) dzial samorzadowo-gospodar-
czy, 3) dziat wojskowy, 4) dziat organizacyjny.

Dziat polityczno-administracyjny obejmuje spra-
wy polityczne, narodowosSciowe, bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego, traktowane zaréwno w ptaszczyznie ogdlno-politycznej,
jak Scisle prawno-administracyjnej.

Dziat samorzad owo - gospodarczy obejmuje sprawy
z zakresu stosunku do samorzadu terytorialnego oraz dziat osiedlenczo-
mieszkaniowy, do niedawna takze sprawy aprowizacyjne.

Dziat spraw wojskowych zalatwia sprawy z dziedziny
obrony Panstwa, powierzone w ustawach Ministrowi Spr. Wew.

Dziat organizacyjny obejmuje sprawy organizacji
(w najobszerniejszym znaczeniu) Mstwa i administracji lokalnej.

1 Dzial oolityczny.

1) Sprawy spoteczno-polityczne. Zagadnienia
polityki wewnetrznej w zakresie spraw polskich (og6lno - ustrojowe
i administracyjne, stronnictwa polityczne, wybory, opinia publiczna,
prasa), problemy spoteczne (stowarzyszenia, zwigzki, sprawy kultu-
ralno-o$wiatowe, film, radio, sprawy wyznaniowe), zagadnienia poli-
tyczno-gospodarcze (samorzady, rynek pracy, emigracja, ruch za-
wodowy) .

2) Sprawy narodowosciowe. Te same zagadnienia
na tle polityki Panstwa w stosunku do spraw mniejszosci narodowych.

3) Sprawy bezpieczeAstwa. Zagadnienia utrzyma-
nia stanu bezpieczenstwa i spokoju publicznego (bezpieczeAstwo Pan-
stwa, przestepczos¢ kryminalna, sprawa sabotazy, dywersji, szpiego-
stwa, stany wyjatkowe, sady dorazne).
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Il Dziat administi'(icyjni/.

1) Sprawy stanu cywilnego i ruchu lud-
nosci. Sprawy obywatelstwa polskiego, opcyjne, cudzoziemcéw,
prawa maitzenskiego, ustalenia imienia i nazwiska; akty stanu cywil-
nego, sprawy meldunkowe i ewidencja ruchu ludnosci, przynaleznos$¢
gminna, dowody osobiste.

2) Sprawy porzagdku publicznego. Policja admi-
nistracyjna i porzadkowa, sprawy broni i materiatdw wybuchowych,
ochrona przeciwpozarowa, zgromadzenia, zjazdy, zbidrki publiczne,
odznaki i mundury, godziny handlu, biura pisania podan, przedsie-
biorstwa ustugowe (detektywdw, str6zéw nocnych, biur podrézy itp.),
ochrona zwierzat.

Ochrona granic Panstwa: ruch graniczny, emigracja, ekstrady-
cja, paszporty zagraniczne. Polityka karno-administracyjna, wie-
ziennictwo administracyjne, poszukiwanie o0séb zaginionych, S$wia-
dectwa moralnosci i ubostwa, sprawa handlu kobietami i dzie¢mi, wy-
dawnictw pornograficznych-

3) Sprawy administracyjne rdzne. Postepo-
wanie administracyjne i przymusowe; przepisy o godiach;*barwach
i pieczeciach, stowarzyszenia i zwigzki, fundacje i zapisy, wywlaszcze-
nia, przedsiewziecia rozrywkowe, kino; sprawy prasowe ze stanowiska
prawnego, debity; sprawy likwidacyjne, zarzady przymusowe.

4) Centralne Biuro Filmowe. Cenzura i propa-
ganda filmowa, wspétdziatanie z innymi ministerstwami w sprawach:
produkcji, przywozu i wywozu filméw, celnych, podatkowych, propagan-
dy panstwowej, oSwiatowej i spotecznej, sprawy Rady Filmowej i Pan-
stwowego Archiwum Filmowego.

111 Dziat samo-rzaclu.

1) Sprawy administracji samorzgdowe j.
Ustrdj i zakres dziatania gmin wiejskich, miast, powiatowych i wo-
jewodzkich zwigzkéw samorzgdowych oraz zwigzkéw miedzykomunal-
nych. Nadzo6r bezposredni oraz w toku instancji. Zatwierdzanie uch-
wat. Nadz6r nad wykonywaniem administracji rzagdowej (poruczo-
nej). Panstwowa Rada Samorzadowa. Sprawa statutu Slaskiego
oraz b. Tymcz. Wydziatu Samorz. we Lwowie. Sprawy osobowe czton-
kow zarzadow zwigzkéw samorzadowych i piacownikéw samorzgdo-
wych (etaty, uposazenia, emerytalne i dyscyplinarne) ; doksztalcanie
i szkolenie. Zrzeszenia zwigzkéw samorzadowych i pracownikéw sa-
morzadowych.

2) Sprawy finansow komunalnych. Nadawanie
kierunku, normowanie formalno-technicznej strony, budzet, rachunko-
wos$¢ i sprawozdawczo$¢, wymiar i pobor danin/ “zatwierdzanie uch-
wat, rozstrzyganie odwotan i zazalen. Nadawanie gminom wiejskim
uprawnien finansowych miast; rozdzial wpltywoéw z dodatkow pan-
stwowych do podatkéw, komunalny fundusz pozyezkowo-zapomogowy.
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3) Spiawy komunalnej polityki gospodar-
czej. Nadawanie kierunku (nadzor) w zakresie*,prowadzenia przed-
siebiorstw i zakladéw. Sprawy dostaw i robot, zakupéw zagranicz-
nych, inwestycyj. Pozyczki diugoterminowe; zwalczanie bezrobocia,
sprawy Funduszu Pracy, Sprawy ochrony lokatoréw, mieszkaniowo-
budowlane. Komitet Rozbudowy m. st. Warszawy. PanfAstwowa Rada
Rozbudowy, kasy pozyczkowo-oszczednosciowe, zaktady zastawnicze.
Instytucje kredytowe, komunalne. Targi i jarmarki. Ruch cen arty-
kutdw powszedn. uzytku. WspoOipraca z innymi resortami w sprawach
komunikacyjnych, elektryfikacyjnych, gazyfikacyjnych, zabudowy,
regulacji, urbanistyki, wystaw regionalnych i specjalnych turystycz-
nych i innych gospodarczych.

4) Sprawy administr®cyjno-budowlane
0 przewazajacym charakterze,, administracyjno - prawnym z zakresu
dziatu techniczno-budow lanego, umowy oraz inne akta i dokumenty
prawne, miejscowe przepisy pohcyjno-budowlane, sprawy zawodu in-
zynieréw, mierniczych przysiegtych i technikéw, zrzeszen technicznych,
uprawnien do kierowania robotami budowlanymi.

IV Dziat techniczno - budowlany.

1) Sprawy zabudowania osiedli. Plany zabudo-
wania osiedli oraz strona techniczna w sprawcach zwigzanych z planami
parcelacji budowdanej oraz scalania i przeksztatcania dzialek budowla-
nych; spraw#® polityki osiedleiczo - terenowej, sprawy osiedleficzo-
mieszkaniowe, rozbudowy miast, pomiarowe, finansowanie budownic-
twa mieszkaniowego, przepisy miejscowe, sprawy personelu techniczno-
budowlanego, utrzymywanie znakéw granicznych, sprawy wywiasz-
czen, pomiary Panstwa.

2) Sprawi techniki sanitarnej. Osiedli, miesz-
kan, gmachoéw publicznych, zaopatrzenia ludnosci w wode (wodociggi,
zrodta itp.),,-.usuwanie nieczystosci i wod opadowych (kanalizacja,
ustepy, usuwanie $mieci itd.) ; ochrona rzek przed zanieczyszczeniem,
czysto$¢ powietrza, sprawy cmentarzy.

3) SpTa[wy techniki budowlanej. Opracowania
1zatwierdzania projektow budowlanych, inspekcyjno-budowiahe; szkol-
nictwa technicznego i uprawnief budowlanych; normalizacji materia-
téw i konstrukcyj, techniczne podstawy przepisdw budowlanych.

4) Sprawy zarzgdu gmachéw i placow pan-
stwowych, Przydziat lokali, zarzadzanie terenami panstwowymi,
mieszkania stuzbowe i reprezentacyjne, grobowmetwo wojenne.

V Dziat wojskowy.

Sprawy zwigzane z uzupetnieniem sit zbrojnych (dotyczace obo-
wigzku wojskowego, wojskowej stuzby pomocniczej, zastepczego pow-
szechnego obowigzku wojskowego, zakwaterowania, S$wiadczen osobi-
stych i rzeczowych), sprawy wynikajgce z udzialu wiadz rzagdowych,
samorzadowych, organizacyj spotecznych i ludnosci cywilnej w przy-
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gotowaniach obrony Panstwa, zasitki wojskowe, obrona przeciwlotni-
cza i przeciwgazowa, sprawy przysposobienia wojskowego i wycho-
wania fizycznego.

VI Dziat organizacyjny.

1) Sprawy organizacyjno-prawne. Organizacja
Zarzadu Centralnego Ministerstwa (statut organizacyjny, szczeg6towy
podziat czynnosci, spory kompetencyjne, regulamin Mstwa, tryb urze-
dowania), koordynowanie prac ustawodawczych. Podziat administra-
cyjny na wojewoOdztwa, powiaty i gminy, nazwy miejscowosci, organi-
zacja wiadz administracji ogdlnej, zasady organizacji stuzby bezpie-
czenstwa publicznego, redakcja Dziennika Urzedowego Mstwa Spr.
Wew., Zbioru Zarzadzen Mstwa Spr. Wew., Centralna Biblioteka Mstwa
i urzedow podlegtych.

2) Sprawy og06lne. Sprawy budzetowa, rachunkowe, ka-
sowe, gospodarcze oraz wszelkie zwigzane z dziatalnoScig finansowa
Mstwa i urzedéw lokalnych, czuwanie nad realnoscig budzetu. Sprawy
gospodarcze Mstwra i urzedow podlegtych. Kancelaria Gtowna Mstwa
(Biuro Informacyjno - Podawcze, czystopisarnia, ekspedytura, skiad-
nica akt).

3) Sprawy personalne. Wszystkie sprawy osobowe
Mstway wihadz, urzedéw i instytucyj Ministrowi podlegtych, Gt Urzedu
Statystycznego, policji wojewodztwa $laskiego.  Sprawy zaopatrzen,
odznaczen, szkoleniowe oraz egzaminéw. Delegacje urzednikéw do rad
i komisyj statych.

4) Sprawy inspekcji. Stala i bezposrednia kontrola
objazdowa podlegtych Ministrowi Spr Wew. wadz i urzedéw lokalnych
i samorzadu terytorialnego. Inspekcje normalne i dorazne (specjal-
ne), organizacja inspekcji wojewodzkiej.

5) Sekretariat. Sekretariat osobisty Ministra, sprawy re-
prezentacyjne, sprawy ogolne, wynikajgce ze stosunku Ministra do Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, do organdw Panstwa, ciat ustawodawczych.
Rady Ministréw, instytucyj spotecznych i poszczeg6lnych oséb. Pod-
réze urzedowe i inspekcje Ministra. Sprawy sejmowe (porzadki
dzienne, materialy, rezolucje, interpelacje), zjazdy wojewodoéw,Osrodki
lokomocji7).

U 1) DrL. Dy dus i ak. Uwagina temat nowelizacji rozp. M. S. W.
o meldunkach i ksiegach ludnosci (Gameta Adn. Nr 13z r 1938%.

2) R. H ausner: Resort spraw wojskowych a adm. ogélna. (Gazeta
Adm. Nr 4 z r. 1936).

3* Ponikowski S.: Cmentarze wojennfe w Polsce (Gazeta Adm.
Nr 24 z r. 1934).

4) Pokrzywnicki Grzymala J.: J4°ve prawo' o,-postepowa-
niu  wywitaszczeniowym (GazetaAdm. Nr 22z r. 1934).

5 Rudolf Z.: Zadania techniczno-sanitarne w adm. publ. (Gazeta
Adm. Nr 1° z r. 1933).

6) Rudolf Z.: Technika sanitarna w Polsce (Gazeta Adm. Nr 16
z r. 1935).
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Vi

Szczegotowy, podziat czynnosci, zawierajacy wyliczenie rdznych
kategoryj spraw z kompetencji resortu spraw wew., nie ilustruje je-
szcze dostatecznie prac tego resortu. Istotng tre$¢  pod poszcze-
gélne czynnosci podstawiajg przede wszystkim normy prawne,
regulujagce dane dziedziny administracji. Minister Spr. Wew. wyko-
nywa nie tylko ustawy Rzplitej, ale i odziedziczyt kompetencje po
ministrach dawnych panstw zabdr czyc h/) ktére wyko-
nywa badZ bezposr-j badz w drodze nadzoru nad wiadzami adm.
0go0lnej.

W szczegOlnosci:

1) co do wojewo6dztw potudniowych rozp.
Rady Min. z 14 marca 1921 (Dz. U poz. 234), postanawia:

§ 19. Poza sprawami wymienionymi poprzednio, do Woj'ewody nalezg
wszystkie sprawy, ktdre z mocy ustaw obowigzujagcych obecnie na obszarze b. krol.
Galicji naleza do Namiestnictw ajtyNamiestnika i Gen.
Delegata Rzagdu.. Wojewodzie krakowskiemu przystugujg co do
Spiszg i Orawy uprawnienia, nalezagce wedtug ustaw wegierskich do wtadz
komitatowych (wydziatu municipium komitatowego, nadzupana lub wice
zupana);

2) co do wojewoddztw zachodnich ustawazl
sierpnia 1919 (Dz. U. poz. 385) postanawia:

Art. 8. Wojewodom .stuzg atrybucje natTzjfe'lnych prezesoéw
i prezesoéw regencji, aurzedom wojewo6dzkim — regencyj obwodo-
wych,;

3) co do wojewodztw wschodnich zarzadze-
nie Komisarza Gen. Z. W z 28 maja 1919 (Dz. U.Z.G.ZW. poz 39)
postanawia:

Art. 6. Zarzad okregu jest sprawowany w sprawach, przez rozp. Kom.
Gen. nieuregulowanych, na podstawie praw, jakie obowigzywaty % wrze$nia 1915
r. ztym, ze Kom. Okr. przejmuje wszystkie prawda i obow. b. gubernatora.

Zarzadzenie Kom Gen. Z W. z 5 listopada 1919 (Dz. U.Z.C.Z.W.
poz. 303) postanawia:

Art. 1. Zarzad powiatu sprawuje starosta ... na podstawie . . . ustaw,

7) Rudolf Z.. Podstawl org. ochrony rzek przed zanieczyszczeniem
(Gazeta Adm. Nr 19 z r. 1935).

8) Szymkiewicz G.. Wiasciwosé¢ whadz wedtug rozp. Prezydenta
o prawde budowlanym i zabudowaniu osiedli (Gazeta Adm. Nr 19 z r. 1932).

9) Szymkiewicz G. Miejscowe przepisy policyjno - budowlane
(Gazeta Adm. Nr 15 z r. 1931)

10) Tomaszewski A.. Ewolucja powszechnego obowigzku wojsko-
wego w Polsce (Gazeta Adm. Nr 3 z r. 1935).

11) Oraz liczne inne artykuty i wzmianki krunikar. w Gazecie Administracji.

U Rézne systemy prawne obowiazujace w.Polsce—poréw-naj Kazimierz
Dubiel: Przetamanie granic dzielnicowych w podziale administracyjnym Pan-
stwa (Gazeta Adm. Nr 23 z 1929 r.).

Paczoski Wi: O mocy obowigzujacej przepisow wydanych przez nie-
mieckie wtadze okupacyjne (Gazeta Adm. Nr 9 z 1932 rl).,.,
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jakie obow. 1 sierpnia 19,14 r. z tym, ze przejmuje wszelkie prawa i obow. bytych
naczelnych powiatowych wtadz rosyjskich;

4) na obszarze b Kongresdwki dekretz 3(
pazdziernika 1919 (Dz. Pr. poz. 33) odnosnie b. Gen. Gub. lubelskiego
postanawia:

Art. 2. Prawa i obowigzki c. 1k. gen. gubernatorstwa w za-
kresie adm. cywilnej przechodza do naszych Ministrow . . .

Art. 3. Minister Spr. Wew. upowazniony zostaje do zorganizowania Urze-
déow' powiatowych, ktére przejma wszelkie prawa i obow. c. i k. Komed P o-
wiatowych.

Rozporzadzenie Ministra Spr. Wew. z 14 listopada 1918 (Moni-
tor P. Nr 205) odno$nie b. okupacji niemiec kjucj po-
stanawila :

Art. 2. Wszystkie przepisy adm. ustawodawstwa rosyjskiego jak i-okupa-
cyjnego . .. zachowujag naaal moc. W szczeg. uprawnienia z ustaw- samorzado-
WTCp, b. naczelnikoé6w powiatéw- i komendantéw eta-
powych, przechodzg na Komisarzy Rzadu Pilskiego, uprawnienia wtadz wyz-
szych na wiasciwych Ministrow.

Tak wyglada w ogélnych zarysach nawigzanie do kompetencyj
wladz zaborczych i okupacyjnych.

Mozliwo$é dalszego rozszerzenia w tej mierze kompetencyj woje-
wodow i starostow- stworzyto m. fil. rozp. Prezydenta z 22 marca
1928 r. o postepowaniu admin. (Dz. U. poz. 341), ktore postanawia:

Art. 4. Jezeli whasciwosci rzeczowej . . . ustali¢ sie nie da, albo jezeli obow.
przepisy przewidujg wtasciwos¢ wttadz juz nie istniejgcych,
a nie mozna ustali¢, kto przejat ich uprawnienia, w-6wczas wtasciwa jest w | inst.
powiatowa, w Il inst. w-ojewddzka wtadza adm. ogoélnej.

Stosowanie wielkiej iloSci ustaw rd6znego pochodzenia, polskich
jak zaborczych,Oprawiato w swoim czasie Mstwu powazne trudnosci,
czym tlumaczy sie istnienie wowczas osobnej Sekcji Prawno - opinio
dawczej i referatow dla poszczeg6lnych dzielnic. Te r6znice ustawo-
dawcze byly takze powazng przeszkoda przekroczenia w podziale tery-
torialnym granic dzielnicowych.

Wypieranie ustawodawstwa zaborczego poczynito w resorcie spr.
wew., zwlaszcza od czasu petnomocnictw Prezydenta w 1926—1928, du-
ze postepy. Nagtowniejsze materie sg juz uregulowane ustawami pol-
skimi.2)

Dotyczy' to szczegblnie wszystkich dziedzin zwigzanych z wyko-
naniem zapowiedzi zawartych w Konstytucji marcowej i kwietniowej
oraz uzgodnienia przepiséw dawniejszych z postanowieniami tych kon-
stytucyj.

Akcja ta wzmogta sie przede wszystkim z chwilg uzyskania pet-
nomocnictw dla Prezydenta Rzpltej do wydawania rozporzadzen (de-
kretdbw) z mocag ustawy.

2) Przy sposobnosci nalezy stwierdzi¢, ze wydane z inicjatywy Mstwa usta-
wy doczekaty sie krytycznych wydah z komentarzami w opracowaniu autorow tych
ustaw w Mstwie. Ma to wazne znaczenie dla postugiwania $Hjltymi przepisami,
filizej o tym w bibliografii.
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Sposréd aktow ustawodawczych ujednolicajgcych ustawodaw-
stwo na obszarze catego Panstwa i przekreSlajgcych przepisy panstw
zaborczych, wymieni¢ nalezy przykiadowo:

1) W dziedzinie organ“izacji admini’s'tra’ji i pno-
cfedury administracyjnej:

r())zp. Prez. z 19.1 1928 r. o org. i zakresie dziatania wtadz adm. og6tu. (Dz. U.
poz. 86);

rozp. Prez. z 22.111 1928 r. o postep, administracyjnym (Dz. 15" poz. 841);

rozp. Prez. z 22.111 1928 r. o postep, przymus, w administracji (Dz. U. poz.
342);

rozp. Prez. z 22111 192-8 r. o postep, karno-administracyjnym (Dz. U poz.
365);

rozp. Prez. z 6.111 *f928 r. W Policji Panstwowej (Dz. U. poz. 257).

W Jzieazinie ustroju samorzadu terytorialnego nastgpito ustawg z dn. 23.111
1933'r. (Dz. U. poz. 294) czgs$éiowe ujednolicenie tegoz ustroju (z wyjatkiem obsza-
ru autonomicznego $lagska). Sprawe nadzoru nad gospodarkg samorzagdéw reguluje
rozp. Prez. z 24.X 1934 r. o Zw. Rewizyjnym Samorzadu Teryt. (Dz. U. poz. 847).

2) W dziedzinie spraw obywatelstwa oraz ewiden-
cji ludnod$ci i jej ruchu:

wazng sprawe ewidencji i kontroli ruchu ludno$ci normuje rozp. Prez. 16.111
1928 r. (Dz. U. poz. 309 z 1932);

sprawa obywatelstwa zostata jednolicie unormowana juz ustawg z 20.1 1920 r.
(Dz. U. poz. 44);

sprawe cudzoziemcéw reguluje®rozp. Prez. z 13.VIII 1926 r. (Dz. U. poz. 465),
sprawe za$ paszportéw ustawa z 14,VII 1986 (Dz. U. poz. 404);

rozp. Prez. z 23,X1l 1927 r. o granicach Panstwa (Dz. U. poz. 996).

3 7 dziedziny regut, zycia spotecznego:

w dziedzinie .praw obywatelskich wydano m. i. rozp.¢Prez. z 27.X 1932 o siSf'
warzyszeniach (Dz. U. poz. 808) i ustawe z 11.111 193#r. o zgromadzeniach (Dz. U.
poz. 450); 7j

sprawe uzywania odznak i noszenia mundurdéw przez cztonkéw rdznego ro-
dzaju zwigzkéw i stow. reguluje dekret Prez. z 2.X 1935 r. (Dz. U. poz. 455);

w dziedzinie spraw porzadku publ. zastuguje na podkreSlenie ustawa z 15.111
193.3 r. o zbidrkach publ. (Dz. U. poz. 162).

4) Z innych dziedzin:

prawo o postepowaniu wywitaszczeniowym z 24.1X 1934 (Jlz. .11?)poz. 776)
unormowato jednolicie precedure wywiaszczeniows;

ujednolicenie ustawodawstwa, budowlanego nastapito rozp. Prez. z 16.11 1928 r.
o prawie budowlanym i zabudowaniu isiedli (Dz. U. poz. 202);

ustawa'z 18.11 1938 r. o przedsiehiorstwach, wymagajgcych szczegdlnego za-
ufania (Dz. U. poz. 79);

filmy i warunki ich wy$wietlania znalazty prawne uregulowanie w ustawie
z 13.111 1934 (Dz. U. poz. 323);

rozp. Prez. z 27.X 1932 prawo o broni, amunicji i materiatach wybuchowych
(Dz. U. poz. 807);

ustawa z 128111 1933 r. o biurach pisania podah oraz o zakazie udzielania
porad prawnych i prowadzenia cudzych spraw (Dz. U. poz. 269).

Uwaga: Powyzsze przykladowe wyliczenie nie obejmuje Szeregu norm
z zakresu admin. zdrowia publ. z okresu, kiedy sprawy te naldzaty do resortu

spr. wew.

Vi

Przeglad kompetencyj Ministra Spr. Wew. wykazuje, ze resort
ten reprezentuje szczegOlnie duzy zasieg interesdw o wielkim ciezarze
gatunkowym takze dla innych resortéw, gdyz prawidtowe funkcjono-
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wanie administracji spr. wew zabezpiecza podstawowe warunki.Spo-
kojnej pracy tych resortow.

1) Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy utrzymanie
bezpieczenstwa i spo k-o0ju pub 1, problem o podsta-
wowym znaczeniu dla najszerszych kot obywateli i dla prawidtowego
funkcjonowania catej machiny panstwowej.

2) Drugim jest polityka wewnetrzna czyli zagad-
nienie uktadu stosunkoéw spoteczno-politycznych i narodowosSciowych
w sensie zespolenia wszystidch obywateli w harmonijnym wspdtdzia-
taniu na rzecz dobra powszechnego. Kregiem zainteresowan Mstwa Spr.
Wew. objeci sg wszyscy mieszkancy, zarbwno obywatele jak i cudzo-
ziemcy, bez wzgledu na zawdd, a to m.i. wobec zasiegu problemu bez-
pieczenstwa i spokoju publ,

3) Woybitny udziat w sprawach przygotowania obrony
Panstwa, a w szczegblnosci w sprawach uzupeinienia i zaopa-
trzenia.

4) Poprzez nadz6rnad samorzgdem ter*rytorialk
nym i wptyw na finanse komunalne powazny zakres zainteresowan
w zagadnieniu gospodarczym kraju oraz wspOipracy samorzadu w rdz-
nych dziatach administracji rzgdowej. Tu nalezg réwniez sprawy
osiedlenczo-mieszkaniowe oraz tzw. technika sanitarna.

5) Do zagadnien o szerszym zasiegu (ponadresortowym) na-
lezy czuwanie nad organizacjg i sprawnoscig urzedowania, w tad z
administracji o0go6lnej, ktore obstugujg bezposrednio) 6
resortdw tzw. zespolonych, a wspoltdziatajg posrednio z wszystkimi
innymi oraz organizacja Policji Panstwowej.

Do zagadnien ponaaresortowych nalezy réwniez podstawowy po-
dziat administracyjny na wojewo6dztwa, powiaty i gminy miejskie
i wiejskie.

61 SzczegoOlnie rozlegly jest kontakt Mstwa Spr. Wew z tere-
nem (m. in. wskutek ogromnej ilosci podlegajagcych Mstwu Spr. Wew.
urzedéw lokalnych adm. ogdlnej, policji oraz samorzadu w zakresie zle-
conym), a tym samym szczegdlnie wszechstronny zasieg infor m a-
cj i tego resortu; informacja zas w kazdej organizacji jest podsta-
wowym warunkiem dziatania programowego 1).

7) Mstwo Spr. Wew. jest inicjatorem i wykonawcg powszechnie
obow. rozporzadzen o postepowaniu administracyjnym,
przymusowym i karno-administracyjnym (polityka karno-admin.), po-
siadajgcych duzg aktualno$¢ dla wszystkich prawie resortéw.

8) Tej wielkosci zasiegu resortu odpowiada wielka liczba ustaw
i rozporzadzen wilasnych oraz powazny wspotudziatw legislacyj-
nych poczynaniach innych resortéw.

9) Woreszcie duzy jest udziat Mstwa Spr. Wew. w ogdélnym b u d-

Y Czapinski W+ Informacja jako :-.zagadnienie'-' adm. panstwowej
(Gazeta Adm. Nr 3 z r. 1927).
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Legislacja Mi.nste.stwa Spraw Wewnetrznych z zaurasu:

.Spraw Spraw bezpieczenstwa Spraw organizacyjnych
samorzadowych i porz. publicznego i innych
ROK

normy usta- rozporzg- normy usta- rozporzg- normy usta- rozporza-

wodawcze dzenia wodawcze dzenia wodawcze dzenia
1918 6 2 - 1 2 1
1919 7 10 15 35 4 13
1920 2 3 8 64 9 12
1921 5 10 2 29 2 27
1922 7 5 4 15 1 62
1923 2 11 1 12 4 45
1924 7 10 4 6 2 88
1925 1 14 2 10 1 130
1926 2 15 4 14 - 88
1927 7 33 6 10 2- 155
1928 6 11 6 33 4 91
1929 - 21 2 15 L 162
930 - 20 1 11 2 n28
1931 2 9 6 - 141
1932 7 19 13 1 1 70
1933 5 12 5 13 2 75
1934 10 15 10 22 7 258
1935 6 13 1 13 - 16
1936 5 16 3 17 - 9
1937 4 2 2 13 7 29
1934 10 4 5 15 2 39
Razem 101 255 94 365 52 1639")

zecie Panstwa, WKktorym budzet Mstwa Spr. Wew. jest naj-
wiekszy po wojskowym i o$wiecenia.

Tym rozlegtym zasiegiem oddziatywania resortu Mstwa Spr. Wew.
bezposrednio na zycie i stosunki kraju oraz mozno$cig nadania swoim
wystapieniem odpowiedniego nacisku ttumaczy sie réwniez tendencja
w réznych/czasach do nrzekazywania temu resortowi pewnych zagad-
nien nie zwigzanych z nim bezpos$rednio (aprowizacja, sprawa cen, zwml-
czanie drozyzny, stan sanitarny kraju itp.).

Minister Spr. Wew. otrzymuje réwniez pewne zadania
specjalne (kierownictwo Zarzadu Terenéw Przyfrontowych iEta-
powych, kierownictwo akcjg ewakuacyjng w r. 1920, nadzwyczajne
petnomocnictwa! z ustawy o stanie wyjatkowym itp.).

W ciggu 20-lecia temu Ministrowa przypadato najczesciej z a-
stepowanie Premiera, aw sytuacjach szczegélnie waz-
nych Premier obejmowat ten resort (vide pod I1).

Minister Spr. Wew. uczestniczy w Komitecie Ekonom.
Ministréw, w Komitecie Obrony Rzeczypospolitej, uczestniczyt rowniez
w swoim czasie wrréznych innych (np. w Radzie Obrony Panstw-a zr.

1) w tej ¢jHrze 1305 rozporzadzen o zmianach w podziale administracyjnym.
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Tabela rozporzadzen wykonawczych wydanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych lub wspoélnie z nim x) -).

w L A T C +
on 0oh g T+ CM m IT" i VO co Ot o i. .0 en r-
niooio MM niod M P no PO ro PO

o
<
©3

C™M cm
ol ot ol Tl ol oh Oh Cri10i Ot Ot Ot Ol ot Ch t Ot ot Ot ot
e e h = b

Wszystkie rozporza-

dzenia Min Spr.

Wewnetrznych . 7 52 3i 20i 3y; 51 60 54 109,58 81'77'41 47 68 213 3q 47'57
Rozporzadzenia Min. ] ! | i i 1 1

Spr. Wew. wydane

bez udziatu innych

MiNIStr. e, 6 47 30, 26 36 50 56 52,101 53 76, 74 40 46 68 213, 32, 43 03
Rozporzadzenia Min. |

Spr. Wew. wydane

z udziatem inoych

MINTSEE e 2 5 12 3 1421 3 1 4, 4
Rozporzadzenia in, i

nyrh ministrow wy

dane wspélnie z Mi-

nistrem Spraw We-

wnetrznych . . . 417 4 6 9 6 6 2 6|6 16 9 4 3 5| 7 8111111

1920, w Komitecie Politycznym, do spraw Gdanska, do spraw $lagskich
Itp.).

Zwyczajowo Minister Spr. Wew. podpisuje ustawy bez-
posrednio po Premierze (vide obie Konstytucje).

VIl

Administracja jest organizacja stale czynna, ktoia faczy
rzadzacych i rzadzonych. Poszczeg6lnym dziatem administracji kie-
ruje minister. Cigzy na nim zadanie czuwania nad tym, azeby
dziatalnos$¢ resortu byta zgodna z ogdélnymi zasadami polityki pai-
stwowej, ustalonymi w drodze przewidzianej przez Konstytucje.

Realizowanie tej polityki przez administracje odbywa sie w ra-
mach wustaw. Wskazowka dla interpretacji tych ustaw oraz wy-
boru metod i Srodkéw dziatania sg ogélne zadania administracji wymie-
nione w Konstytucji. Wedlug art. 72 Konstytucji kwietniowej
administracja panstwowa jest stuzbg publiczng; znaczy to,

1) W tabeli kin. zestawiono te rozp., ktére w tytule oznaczone sg jako roz-
porzadzenia Ministra Spr. Wew. Ilub rozp. tego Min. i innego (rozporzadzenia
wspdlne). Natomiast wykaz nie obejmuje tych licznych rozp., ktére zostaty
wydane ,w porozumieniu” z Min. Spr. .Wew lub w ktdrych Min. ten z réznych
powodéw umieszczony jest w klauzuli wykonawczej. 1lo$¢' takich rozporzadzen jest
bardzo duza.

2) Roéznica co do ogdlnej ilosci wydanych rozporzadzehn w poréwn. z po-
przednig tabelg dot. legislacji Mstwa wynika stad, ze zestawienie ,legislacji" obej-
muje takze rozp. ogt. w Monitorze P., gdy tabela nin. obejmuje tylko publikacje
w Dz. Praw (Ustaw).
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ze musi by¢ uspolecznionfarli tworcza. Wedlug art. 3
naczelnym jej zadaniem jest stuzenie Rzeczypospolitej; w stosunku do
obywateli, do spoteczenstwa — jej dazeniem ma by¢ zapewnienie zy-
ciu spoteczenstwa swobodnego rozwoju, a — gdy tego dobro powszechne
wymaga — nadawania mu kierunku i normowania jego warunkow
(art. 4). zadne dziatanie nie moze stang¢ w sprzecznos$ci z celami
Panstwa, wyrazonym! w jego prawach. Granicg wolnosci jest dobro
powszechne. W razie oporu Panstwo stosuje $rodki przymusu (art. 10).

Dziatalno$¢ administracji rozwija sie zatem na tle pewnej rze-
czywisto$ci, wustrojowej i politycznej. Admini-
stracja spraw wewnetrznych, bardziej niz wiele innych, zalezy w swoim
dziataniu od powyzszych momentowy*!

W niniejszym szkicu brak miejsca dla pobieznego bodaj prze-
gladu gtéwnych za’sad ustroju Panstwa i wytwarzanych
przez ten ustréj oraz inne czynniki sytuacyj, w ktérych wypadto dzia-
ta¢ administracji spraw7 wewnetrznych od dekretu z*3.stycznia 1918
poczawszy, jako od pierwdzej Konstytueji polskich organdw emancy-
pacyjnych w czasie okupacji — az po Konstytucje kwietniowg z 1935 r.
Te kolejne konstytucje wyznaczyty z jednej strony zasadniczy stosunek
wzajemny Panstwa i spoteczenstwa oraz granice
ingerencji panstwowej, z drugiej sytuacje administracji w sto-
sunku do innych organéw7 wdadzy i jej zadania. Wed%ug Kon-
stytucji marcowej istniata wdadza ,,wykonawxza“, ktorej
zadaniem bylo -tylko dziata¢ ,celem wykonania ustaw7 iz po-
wotaniem sie,| na upowaznienie ustawdwg“. Teoretyczna roéwno-
waga trzech ,organdéw Narodu" zostala w praktyce zwichnieta na
rzecz omnipotencji jednego z nich, co w bezposredniej konsekwencji
doprowadzito do ptynnosci i zmiennosci rzadéw i ministrow, a w rezul-
tacie, niemoznos$ci tworzenia programéw na diuzszag mete. Stabili-
zac:ja ministrdw oraz ustalenie programu i hierarchii
zada n jest jednym z najwazniejszych czynnikéw prawidtowego
dziatania admmistracji.

Chociaz wTkazdym ustroju administracja zwigzana jest usta-
wami, to jednak inaczej przedstawda sie dziatanie administracji przy
przestawieniu sie jej z ,wiadzy wykonawczej" na administracje twor-
czg oraz z systemu, podkreSlajgcego p r a w7a jednostki wobec Pani-
stwd, na system podkreslajgcy obowigzki jednostki wobec Pan-
stwa. Duze znaczenie dla dziatalnosci administracji ma réwniez sposéb
funkcjonowania aparatu ustaw/odawczego.

Wreszcie dla kierunkéw i metod pracy administracji nie obo-
jetng jestsama struktura wewnetrzna Rzagdu. Formy
wspOlipracy, sposéb ustalania ogélnych zasad polityki i granice odpo-
wiedzialnosci poszczegoélnych ministrow wptywajg bezposrednio na or-
ganizacje i metody pracy. Wedlug art. 25 Konstytucijil) Prezes
Rady Ministrow reprezentuje Rzad, kieruje jego pracami oraz ustala

D Krajewski Ludwik: Stzad wedlug- Konstytucj' kwietniowej
(Gazeta Adm. Nr 9 z r. 1987).



1484 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — 1938 Nr 23 i 24

og6lne zasady polityki panstwowej. Niemniej przeto Konstytucja
przewiduje wiasng potréjng odpowiedzialno$¢ ministra.

Powyzsze ramy ustrojowe, kierunek polityki i powstata na tym
tle rzeczywisto$¢ stanowig wiasciwe tto, na ktdrym wypada dziatac
administracji. Zadania poszczegolnych resortdbw z natury swej przed-
stawiajg problemy ztozone badZ to z elementdbw jasno okres$lo-
nych i zdatnych do stabilizacji, badZzto zelementow nie-
skrystalizowanych, zmiennych i stwarzajgcych coraz
nowe sytuacje. Ma to swoje reperkusje w odniesieniu do ujecia da-
nych probleméw w ustawach (ustawy wyczerpujace zagadnienie
i ustawy ramowe), w odniesieniu do ich wykonania (gros
zagadnien uregulowane w ustawie lub odestanedo rozporzagdzen
wykonawczych), w odniesieniu do ich stosowania (granice
swobodnej oceny wladzy), wreszcie w odniesieniu do rodzaju
i zakresu stosowania przymusu.

SzczegOllng wage posiada zagadnienie, jak szeroki jest zasieg zain-
teresowan resortu w stosunku do spoteczenstwa (ogdt mieszkan-
cow lub pewne grupy: zawodowe, wyznaniowe itp.), jaki jest iloSciowy
i jakosciowy kontakt bezposredni resortu z najszerszymi
kotami ludnosci—w konsekwencji, jaki jest udziat resortu w ksztat-
towaniu rzeczywistosSci politycznej. Odtych mo-
mentow zalezy ciezar gatunkowy resortu.

W resorcie spraw wewnetrznych jest szereg dziedzin pierwszo-
rzednej whgi, w odniesieniu do ktérych — jesli chodzi o podstawy
prawne dziatania — granice tej dzialalnoSci zaznaczone sg jedynie
w formie og6lnej, ramowej normy kompetencyjnej. Do takich
norm, okre$lajgcych najwazniejsze dziedziny dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych, nalezy m.in wspomniany juz poprzednio przepis, we-
dtug ktérego do Ministra Spraw Wewnetrznych nalezy policja
wszelkiego rodzaju oraz wszelkie sprawy wcho-
dzgce w zakres ogélnego zarzgdu krajowego.

Okreslenie ,,policja" w przepisie tym uzyte jest w znaczeniu
fu nkcji kompleksu spraw. Nasze przepisy coraz rzadziej postu-
guja sie wyrazem ,policja" w tym znaczeniu2), rezerwujac go na
okre$lenie organu wykonawczego, zorganizowanego na wzér wojskow¥
p.n. ,,Policja Panstwowa". W przepisach dawniejszych, a szczegdlnie
pruskich i austriackich (takze autonomicznych galicyjskich ») 4) spo-

2) Stynne okreélenie ,policji" w 8§ 10 cz. Il tyt. 17 Landrechtu ,,die notigen
Anstalten zur Erhaltung der offent. Sicherheit u. Ordnung, u. zur Abwendung der
dem Publico odei einzelnen Mitgliedern desselben bevorstehenden Gefahren zu
treffen" (przedsighia¢ co nalezy dla utrzymania publicznego bezpieczenstwa i po
rzadku i odwrécenia niebezpieczenstw grozacych spotecznosci lub poszczegélnym
jej cztonkom).

3) art. 27 ustawy gminnej z 1866 r.. ktdry wylicza rézne rodzaje policji
(sanitarna, drogowa, targowa, budowlana itp.).

4) trudnos$ci interpret. sprawiato okres$lenie I,policji* uzyte w ustawod.
rosyjskim w znaczenie, funkcji, organu wykonawczego oraz wtadzy. Obecnie sto-
suje sie tu niekiedy art. 4 rozp. o poatepow adm}n. (Dz. IJh poz. 341 z 1928 r.)*
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tykamy sie czesto z funkcjg'gpolicji” i ,,policyjngl obok ,,policji" jako
organu wykonawczego. Zakres tego pojecia zmienia sie wraz z pa-
nujagcymi poglagdami na istote panstwa oraz jego stosu-
nek do obywatela i obejmuje najpierw o0gdt dziatalnoSci
panstwowej (la police) i wszystkie dziedziny zycia religijnego, poli-
tycznego i prywatnego. O dpada najpierw dziedzina religii (tole-
rancja), potem sprawy zewmetrzne (zagraniczne), sgdowe, majatkowe
i skarbowe (cameralia). Pozostaje jednak dla ,policji" cata rozlegta
dziedzina stosunkéw wewnetrznych, regulowanie wszelkich prze-
jawow zycia mieszkancOw i popieranie ich interesbw. W miare usa-
modzielniania si¢ obywatela w stosunku do Panstwa, Scie$nia sie po-
jecie dziatalnosci,y,policyjnej" dozadania zapobiegania nie-
bezpieczenstwom wynikajagcym ze wspoétzycia ludnosci i ogra-
niczania sfery naturalnej swobody dziatania obywatela ze wzgledu na
takgz swobode wszystkich innych obywateli oraz dobro Panstwa.

Mowi sie o ,policji" ,administracyjnej”, ,porzadkowej"] ale
takze ,panstwowej“ (Staatspolizei, haute police). W panstwie
liberalnym dziatalnos¢ ,pblicfcjnffi? jest zapobiegawcza, nega-
tywna; o politycznej stronie dziatalnosci policji wspomina sie troche
wstydliwie. Na plan drugi schodzi w panstwie liberalnym dawna obfita
dziatalnosc¢e),policyjna” na polu popierania interesow ludnosci (,,po-
licja dobrobytu"™ — Wohlfartspolizei) przy uzyciu przymusu.
Do tego w panstwie liberalnym potrzebne jest specjalne upowaznienie
ustawowe, jednak o takg opieke i poparcie ze strony panstwa spote-
czenstwo pod koniec przedwojennego panstwa liberalnego zmuszone
jest apelowac co raz czesciej.

Po wojnie sferadziatalnoSci ,,policyjnej" panstwa rozszerza
sie ze wzgledu na wzrost niebezpieczenstw, zagrazajacych fadowi wew
netrznemu z jednej strony — ze wzgledu na konieczno$¢ popierania
przez panstwo twdrczych wysPkéw obywateli — z drugiej B.

Wedtug art. 24 dekretu z 3 stycznia 1918 do kompetencji Ministra
Spraw Wewnetrznych nalezy ,,policja wszelkiego ro-
dzaju". Jak wynika z analizy tego pojecia, okreSlenie zawarte
w art, 24 dekretu jest zbyt obszerne, gdyz dziakalnos¢ ,poli-
cyjna" nalezy niewatpliwie takze do innych Ministréw.
Nalezy ona do nich w sensie zapobiegania i zwalczania zaklocen po-
rzadku publicznego, wynikajacych z dziatalnosci poszczegolnych osob,
lub przyczyn od dziatania ludzkiego niezaleznych (policja sanitarna,
weterynaryjna, komunikacyjna, potowa, lesna, miar i wag, targowa
itd. itd.). Poza zakresem tej policji , porzadkowej", ,administracyj-
nej", j.miejscowej", nalezy do nich réwniez dawna policja ,dobro-
bytu" w sensie popierania wszechstronnego rozwoju zycia spoleczen-

5) Catkowicie odwraca sie pojecie dziatalnosci ,policyjnej” w ustrojach
autorytatywnych, szczeg6lnie narodowo-socjalistycznym, obejmujac wszystko, co
sie da podciggna¢ pod ,ochrone | utrzymanie Panstwa, jako formy zycia Narodu",

por. Koellreutter: Deutsches Yerwattungsrecht (Berlin 1936)
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stwa, przy czym me jest wykluczone stosowanie przymusu 6). Niepo-
dobna bowiem zapewni¢ zyciu spoleczenstwa ,swobodnego rozwoju'l
oraz ,nadawa¢ mu kierunek i normowac jego warunki", a nawet
zapewni¢ moznos¢ ,,swobodnego rozwoju wartosci osobistych oraz wol-
nosci sumienia, stowa i zrzeszen", bez dziatalnosci ,,policyjnej" w sen-
sie zapewnienia w Panstwie stanu bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzagdku publicznego, i bez zapewnienia moznos$ci korzysta-

nia z praw obywatelskich w drodze ograniczenia nadu-
zycia tychze praw przez innych. Dzialalno$¢”,,policyjna™ dazy do wy

tworzenia stanu réwnowagi, w ktéorym zycie spoteczenstwa mo-
gtoby sie bez przeszkod rozwijac 7).

Funkcje ,policyjne” rozdzielajg age zatem na rdézne resorty, sto-
sownie do ich zakresu dziatania, lecz Ministrowi Spr. Wew. przypada
tu odcinek szczegOlnie wazny; obok szeregu spraw z zakresu policji
porzadkowej (administracyjnej), uregulowanej obowigzujgcymi prze-
pisami, do tego Minietra nalezy policja bezpieczenstwa
i spokoju publicznego wPanstwies), dziedzina nie
dajaca sie;,uja¢ w catosci w ramy Scistych przepiséw, operujgca czescio-
wo przy pomocy Jsrodkow niekontrolowanyc h °), jako
zwrdcona przeciw sitom wywrotowym i antypanstwowym. Jest to wy-

bitnie dziedzina swobodnej oceny i zaufania.
Mniejsze stosunkowo znaczenie ma dziatalnos¢ Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w dziedzinie policji ,dobrobytu™, czyli

bezposredniego popierania rozwoju zycia intelektualnego i gospodar-
czego, gdyz dziedzina dziatalnosci gospodarczej tego Ministra jest dos¢
szczupta (posrednio przez nadzdr nad samorzadem).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pozostawato w czasie debat
sejmowych czesto pod zarzutem dziatalnosci ,policyjnej". Na
tym tle rozgrywaly sie obszerne debaty10) Dziatalno$¢ ,,policyjna”
sama przez sie nie moze by¢ przedmiotem zarzutu, gdyz jest to essentiale
dziatalnosSci administracji w ogole. Bez dziatalnosci ,policyjnej” nie
ma w Panstwie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku. Co wiecej, nie ma
ingerencji Panstwa w rozne dziedziny zycia, m.in. gospodarczego,
ktorej spoteczenstwo wyraznie oczekuje (np. bezrobocie).

Dziatalnos¢ ,policyjna" staje sie zarzutem dopiero, gdy chodzi

”) Art. 4 Konstytucji: ,W ramach Panstwa i w oparciu o rfie ksztattuje
sie zycie spoteczeAstwa. Panstwo zapewnia mu swobodny rozwdj, a gdy tego
dobro powszechne wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje jego warunki".

, 7) Czapinski W. ;Prawo o stowarzyszeniach (Gazeta Adm. Nr 1,
2, 3 z r. 193J3;.-V'

Czapinski Wk: Zrzeszenia zblizone do instytucyj stowarzyszen (na
pograniczu stowarzyszen) (Gazeta Adm. Nr 1— G z r. 1937).

s) Czapinski W.: Bezpieczenstwo* Spoké6j i porzadek publ. w naszym
prawie adm..'(Gazeta Adm. Nr 9 z r. 1929).

9) Por. przeméwienie Ministra Sktadko wskiego w Senacie
dnia 4 lutego i 7 marca 1929.

10) Por. mowy Ministra Pierackiego na posiedz. Sejmu dn.
8 lutego i Senatu dn. 3 marca 1932 r. ,



Nr 23 i 24 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — ISTS4 1487

0 nadmiar skrepowania swobody obywatela i oparcie don stosun-
ku -wladzy wybitnie na podstawie braku zaufania.

Ten przerost dziatania ,,policyjnego'lma jednak swoje zrdédto
czesto nie tyle w specjalnej policyjnej polityce Rzadu, ile raczej w myl-
nym nastawieniu biurokracji, ktére zndw nie tyle ma Zrodio w zlej
woli urzednictwa, iie czeSciej w nieznajomosci istotnych warunkow
zycia, braku zaufania, leku przed odpowiedzialnosScig lub poprostu
w braku fachowego przygotowania i znajomosci przepisow. Tu wkra-
czamy juz w sfere probleméw organizacji administracjill).

Art. 24 dekretu z 3 stycznia do kompetencji Ministra Spraw We-
wnetrznych zalicza m. in. ,wszelkie sprawy wchodzace w zakres 0gol-
nego zarzadu krajoweg 0"

Okreslenie to przypomina ustalong obecnie od r. 1928 nazwe ,ad-
ministracja ogolna" 12), ktdra zastgpita dawniejszg nazwe ,wiadze ad-
ministracyjne" (por. ustawe z 2 sierpnia 1919 Dz. Pr poz. 395) lub
nazwe ,,administracja polityczna" 13), uzyta jeszcze np. w dekrecie z 30
pazdziernika 1918 (Dz. Pr. poz 33).

IX

Sprawa zastepstwa Ministra musi by¢ unormowana w sposéb, kt6-
ry by godzit wymogi zycia i prawidtowego urzedowania (konieczno$c¢
odcigzenia Ministra od nadmiaru decyzyj w spr. biezacych) ze sprawg
odpowiedzialno$ci Ministra.

Wedlug art. 25 Konstytucji kwietniowej Mi-
nister ,kieruje poszczeg6lnym dziatem administracji panstwowej lub
spetnia poruczone mu zadania szczeg6lne." Konstytucja mar-
cowa postanawiata w art. 56, ze kazdy Minister w swoim za-
kresie odpowiada miedzy innynr ,za dziatanie podlegtych mu organéw"
1w art.'45, ze ,kazdy urzednik musi podlega¢ Ministrowi, ktéry
za jego dziatania odpowiada przed Sejmem*®4).

Nie byli zastepcami Ministra w rozumieniu nin, uwag t.zw. k ie-
rownicy Mstwa?2) Spr. Wew. poniewaz nie zastepowali Mi-
nistra, a wchodzili sami w sktad gabinetu. Konstytucja mar-
cowa w art. 62 postanawiata w tym wzgledzie: ,Jezeli urzad
Ministra sprawuje tymczg$owy kierownik Ministerstwa, odnoszg sie do
niego wszelkie przepisy o urzedzie Ministra”. Konstytucja
kwietniowa osobnego przepisu w tej mierze nie zawiera.

11) O czym nizej.

12) Por. ustawe pruska z 30 lipca 1883 r. o ,o0906lnej administracji kraju"
(Zb. ust. pr. str. 195).

1) Por. ustawe austriackg z 1868 r. o org. adm. polit.

D W nowej. Konstytucji przepisu tego nie ma, por. L angr od: Pro-
blemy administracyjne w Konstytucji (r. 1937) str. 167.

-) patrz w rozdz. II.
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Sprawa zastepstwa Ministra jest aktualna w dwoch
wypadkach: gdy Minister czasowo nie moze by¢ czynny (urlop, choroba,
dtuzsza nieobecnos¢ w sprawach urzedowych), gdy w okresie urzedo-
wania Mmistra wystepujg na zewngatrz w imieniu resortu podwiadni
mu urzednicy.

Delre, z 3 stycznia 1918 r. w art. 19 postanawiat: Jezeli
Ministei z jakichkolwiek badZz powodéw czynnym byé nie moze, zastepuje go we
wszystkich jego funkcjach Podsekretarz Stanu, w Mstwach za$, w ktérych takiego
urzedu nie bedzie, jeden z naczelnikdw Sekcji przez Ministra wyznaczony-

- Rozp Rady Min. w spr. organizacji i zasad urzedowa-
nia Mstw z 28 pazdziernika 1920 r. (Monitor P. Nr 251)
postanawiato, ze:

Ministra zastepuje Wiceminister (Podsekretarz Stanu) w zakresie przez Mi-
nistra wyznaczonym. Jezeli Minister i 'Wiceminister sa nieobecni zastepuje ich
wyznaczony przez Ministra Dyrektor Departamentu.

Obecnie stosuje sie ciagle jeszcze rozp. Rady M in. z 25
sierpnia 1926 r. w spr. zasad org. i urzedowania ministerstw
(Monitor P. Nr 203). Wedtug & 5 tego rozp.:

Gdy Minister nie moze petni¢ swych obowiazkdw, zastepuje go PoaseKretarz
Stanu, a gdy Pods. Stanu nie ma lub gdy i on nie moze petni¢ obowigzkéw — Dy-
rektor Departamentu. O pierwszenstwie zastepstwa Ministra miedzy kilKU Pods.
Stanu lub dyrektorami rozstrzyga zarzadzenie Ministra, a w braKu takiego za-
rzadzenia — starszenstwo stuzbowe.

Sg jednak czynnosci urzedowe, w ktérych nikt Ministra zastapic
nie moze. Sg to czynnoSci rzgdzenia w odréznieniu od czynno-
Sci administrowania (kontrasygnowanie aktéw urzedowych Prezyden-
ta, podpisywanie rozporzadzeh przezn. do opubl. w Dzienniku ustaw,
gtosowanie w Radzie Ministréw). Sg réwniez pewne czynnoS$ci
specjaln zlecone wytgcznie Ministrowi, np. w r. 1920 szefostwo
Zarzadu Terendw Przyfrontowych i Etapowych.

Ani przepisy organizacyjne, ani Konstytucja nie przewidujg obli-
gatoryjnego istnienia Podsekretarza Stanu w resorcie i w resorcie spr.
wew. w pewnych okresach nie byto Pods. Stanu. Niemniej przeto
przytoczone normy, a takze Konstytucja marcow-a
w art. 16 wspominajg wyraznie o Podsekretarzu Stanu, podkreslajac
tym samym szczegdlne stanowisko tych urzednikbw. Konstytucja
kwietniowa o Pods. Stanu nie moéwi. Odnosne przepisy zostaly
przeniesione do ustawy o ordynacji wyborczej.;)

W zakresie zastepstwa Ministra ustalita sie w praktyce supremacja
Pods. Stanu. Urzednicy ci referujg m. in. na Radzie Ministrow, przema-
wiajg na plenum ciat ustawodawczych oraz obejmuja kierownictwo ca-
fego resortu w czasie urlopu Ministra. Urzednicy, ktérzy poza tym
majg zastrzezong bezposrednia zaleznos¢ od Ministra, referujg z reguty
zastepczo Podsekretarzowi Stanu.

) por. art. 42(2) ord. wyborcz. do Senatu.
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PODSEKRETARZE STANU

w Ministerstwie Spraw Wewnetrzny cli.

Dr Stanistaw UstyanowsKki
Powotany 23 maja 1918, zwolniony 15 lutego 1919 (od 4 do 17 listopada 1918
kier. Mstwa Spr. Wew.).

Norbert Bari icki
Powotany 7 stycznia 1919, zwolniony 17 stycznia 1919.

Jozef Beck
Powotany 31 stycznia 1919, zwolniony 20 lutego 1920.

Dr Juliusz Dunikowski
Powotany 6 marca 1920, zwolniony 23 pazdziernika 1922.
Jozef Kuczyhski
Powotany 6 sierpnia 1920, zwolniony 1 listopada 1921 (od 23 czerwca do 24
lipca 1920 kier. Mstwa Spr. Wew.).

Karol Olpinski
Powotany 30 grudnia 1922, zwolniony 21 maja 1926.

Feliks Dutkiewicz
Powotany 13 kwietnia 1924, zwolniony 12 iipca 1924.

Stefan Smolski
Powotany 24 grudnia 1924, zwolniony 14 czerwca 1925.

Dr Maurycy Zdzistaw Jaroszynski
Powotany 12 pazdziernika 1926, zwolniony 19 kwietnia 1929.

Bronistaw Pieracki
Powotany 19 kwietnia 1929, zwolniony 4 grudnia 1930.

Kazimierz Stamirowski
Powotany 6 grudnia 1930, zwolniony 17 listopada 1931.

Wiadystaw Korsak
Powotany 6 grudnia 1930.

Dr Bronistaw Nakonieczniko w-Ktukowski
Powotany 17 listopaua 1931, zwolniony 1 listopada 1932.

Mikotaj Dolanowski
Powotany 2 listopada 1932, zwolniony 2£ czerwca 1934.

Tadeusz Krychowski
Powotany 11 lipca 1934. zwolniony 17 wrze$nia 1935.

Henryk Kawecki

Powotany 17 wrzes$nia 1935, zwolniony 5 lutego 1937.

Jerzy Paciorkowski
Powotany 5 lutego 1937, zwolniony 26 stycznia 1938.

DrBronistaw Nakonieczniko w-KtukowsKki
Powotany 26 stycznia 1938.

Pods. Stanu dr Ustyanowski i Kuczynski sprawowali urzad ki e-
rownika resortu spr. wew.
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Jak wynika z tego zestawienia, urzedowato w Mstwie Spr. Wew.
ogotem 18 Podsekretarzy Stanu (w tej liczbie Nakoniecznikow Klukow-
ski dwukrotnie). Okres urzedowania poszczeg6lnych Pods. Stanu przed-
stawia sie jak nastepuje 4) :

U 3

5 Podsekretarz . o i Podsekretarz < -§
J- Stanu 5 :J ',D; K Stanu § é 8
1 Korsak4) 7 11 5 9 Krychowski . . 1 2 6
2 Olpinski 3 21 10 Kuczynski , . . 1 2 25
3 Dunikowski 2 7 17 11 BecCK., 1 — 19
4 Jaroszynski 2 6 7 12 Paciorkowski. . — 11 21
5 Nakoniecznikow4) po raz pierwszy 11 14 13 Stamirowski . . — 11 11
po raz drugi 9 15 14  (Jstyanowski . . — 8 22
razem 1 8 29 15 Smélski Lo — 5 20
6 Dolanowski 1 7 26 16 DutKlewicz Lo — 2 29
7 Pieracki 1 7 15 17 Barlicki . . . . — — 10

8 Kawecki 1 4 18

W omawianym okresie tj. od 7 grudnia 1917 r do 11 listopada
1938 r. nie byto w Mstwie Spr. Wew. Podsekretarza Stanu: od
23 pazdziernika do 30 grudnia 1922 r. i od 21 maja do 12 pazdziernika
1926 r.

Poczawszy od 6 grudnia 1930 r. jest stale dw 6 ch Pods.
Stanu, Poprzednio w latach 1920-1925 urzedowato z przerwami dwoch
Pods. Stanu, przy czym jeden z nich za.imowat sie gtdwnie sprawami
bezpieczenstwa publ. oraz politycznymi.

Zakres dziatania poszczegdlnych Pods. Stanu byt i jest ustalany
w drodze zarzgdzer okolmy wydawanych przez Ministra. 5)

Jesli byto réwnocze$nie dwoch Pods. Stanu, okolniki Mstrow
ustalajg wzgl. dzielg ich zakres, np. okdlnik Min. Ratajskiego Nr 3
z 19 stycznia 1925 r. ustala zakres czynnosci Pods. Stanu Olpinskie-
go (depty: administracyjny i samorzadowy, wydz. prezydialni i wszy-
stkie sprawy personalne) oraz Pods. Stanu Smolskiego (departament
bezpieczenstwa) sprawy Komendy Gt Policji, Korpusu Ochrony Pogr.,.
Wydz. Polityczny oraz spr. personalne policji a takze wglad we wszyst-
kie inne sprawy, o ile dotycza wojewodztw wschodnich).
Okolnik Min. Raczkiewicza z 8 lipca 1925 r. Nr 65 ustalit zakres dzia-
tania (jedynego) Pods. Stanu. Okoélnikiem Nr 56 z 26 maja 1926 r. Min.

4) Dla obecnie urzedujgcych liczono po 11 listopada 1938 r., tj. Swieto dwu-
dziestolecia Niepodlegtosci.

5) Nr 308 z 21 maja 1919 r., ok6l. Nr 877 z 14 stycznia 1920 r. (oba ogt
W Zbiorze okél. czes¢ | Warszawa 1920 r.), okél. Nr 57 z 3 czerwca 1923, okol.
Nr 65 z 8 lipca 1925 r,, okél. Nr 3 z 19 stycznia 1925 r. itd.
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Miodzianowski w zwigzku z przeniesieniem w stan nieczynny Pods.
Stanu — szereg decyzji zarezerwowal dla siebie, przekazujac reszte
dyrektorom depiow.

Charakterystyczny jest okdlnik Nr 220 Min. Skiadkowskiego
z 6 listopada 1931 r., ktory rozgraniczyl kompetencje Pods. Stanu
dla spraw polityczno-adm. (Depty. Organizacyjny”™ Polityczny, Admi-
nistracyjny i Samodzielny Wydziat Wojskowy) oraz Pods. Stanu dla
spraw polityczno-gospodarczych (Depty: Samorzadu, Stuzby Zdrowia
i Samodzielny Wydziat Aprowizacyjny). Okdlnik ten postanawiat, ze:

Jezeli Minister nie moze petni¢ obowiazkéw stuzbowych, zastepuje go we
wszystkich jego czynno$ciach, w granicach obow. przepiséw Pods. Stanu dla spraw
polityczno-adm., a jezeli i ten nie moze petni¢ obowigzkéw stuzbowych, Pods. Stanu
dla spraw polityczno-gosp. ®).

W razie czasowej nieobecnos$ci Ministra lub innych przeszkéd — o ile Mini-
ster w konkretnym wypadku nic innego nie postanowi — kazdy z Pods. Stanu
w swoim zakresie aprobuje ostatecznie sprawy zastrzezone z reguty Ministrowi.

Okdlnik ten potwierdzat, ze ,Komendant Gt Policji i Dowddca
KOP podlegajg i referujg bezposr. Ministrowi, o ile w konkretnym
wypadku Minister nic innego nie postanowi wzglednie o ile nie zacho-
dzi wypadek zastepstwa Ministra" (przez Pods. Stanu) ; dodano za-
strzezenie, ze postanowienia te nie naruszaja w niczym (unorm. w re-
gulaminie Mstwa) biegu i uzgadniania projektéw ustawodawczych.

Powyzszy okolnik z 13 grudnia 1930 r. stal sie podstawg regu-
lowania tych sjiraw takze w przysztosci z tym, ze w miare zmian struk-
tury Mstwa nastepowaty pewne przesuniecia w zakresie dziatania Pods
Sianu. (por. okdlnik Nr 100 z 12 lipca 1934 r. Min. Kos$ciatkowskiego,
w ktorym dyrektorzy Biur Pers. i Wojsk, zostali poddani bezposr. Mi-
nistrowi. Okdlnik Nr 11 tegoz Min. z 18 lutego 1935 r. poddat Biuro
Insp. bezposr. Ministrowi, poruczajgc (okdlnik Nr 24 z 24 kwietnia
193"5 r.) Pods. Stanu dla spraw administracyjnych koordynacje calej
inspekcji w Mstwie; osobno ustalono koordyn. spr. personalnych).

Nie wchodzac w szczegdty tych przemian, nalezy jeszcze zwro-
ci¢ uwage, ze wszystkie cytowane okdlniki zgodnie z zasadg § 9 rozp.
Rady Min. z 25 sierpnia 1926 r. Monitor P. Nr 203 przekazujg Pods.
Stanu dla spi'aw administracyjnych 7) ,nadz6r nad systemem
pracy oraz sprawami organizac. w calym Mstwie
oraz we wszystkich dziatach resortu”. W ten sposob usitowano wskrze-
si¢ koncepcje skoordynowania wszystkich spraw organizacyjnych, za-
chwiang wskutek rozbicia dawnego Dptu Organizac.

Obok powyzszych okolnikow Ministrowie osobnymi zarzadzenia-
mi wydawanymi ad pefsonam wyznaczali tego Pods. Stanu, ktéremu
przekazywali cale zastepstwo na wypadek, gdy Minister czasowo jest
nieczynny.

Omoéwione wyzej wypadki zastepstwa Ministra nie wyczerpuja

°) Stan ten ulegat pewnym zmianom w z\v. ze zmianami na stanéw. Pods.

Stanu.
7) do r. 1934 nazwa brzmi ,polityczno-administracyjnych".



1492 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — 1938 Nr 23 i 24

zagadnienia, poniewaz w interesie odcigzenia Ministra i Podsekreta-
rzy Stanu samodzielny zakres aprobaty musi by¢ pozostawiony row-
niez dyrektorom, naczelnikom wydziatéw, a wedtug § 15 rozp. Rady Min.
z 25 sierpnia 1926 r. moze by¢é pozostawiony takze referentom. Ponad-
to zgodnie z tym samym rozp. musi by¢ ustalone, kto w poszczeg. de-
partamentach i wydziatach zastepuje w razie przeszkody stuzbowej
wiasciwego dyrektora i naczelnika.

Zaréwno cytowane rozp. Rady Min. z 28 pazdziernika 1920 jak
25 sierpnia 1926 stanowig ogdlnie:

0 ile ustawy nie stanowig inaczej, zaden z urzednikéw Ministerstwa nie po-
siada samodzielnej witadzy z tytutu zajmowanego stanowiska, lecz sprawuje je
tylko z upowaznienia Ministra w granicach zakre$lonych przepisami organizacyj-
nymi i poleceniami Ministra.

Sprawy te reguluje blizej Regulamin Mstwa 8). Do roku 1926 za-
sada wyzej cytowana znajdowata zawsze wyraz w tym, ze w calej ko-
respondencji Mstwa podpisywanej zastepczo —s przy podpisie umiesz-
czano zawsze wyrazy $za Ministra".

X

Organizacja Mstwa Spr. Wew. w ciggu jego istnienia ulegta
licznym zmianom.

A) Wedtug artykutu 38 dekretu z 3 stycznia 1918 r. (Dz. Pr
K. P. poz. 1z 1 lutego 1918 r.) z chwilg wejscia w zycie tego dekretu
poszczeg6lni ministrowie objeli poszczegdlne departamenty b. tymcza-
sowej Rady Stanu, z rdéwnoczesnym przeksztatlceniem ich na mini-
sterstwa; m.in. Minister Spr. Wew. objat departament spraw wew-
netrznych, przeksztatcajgc go na Mstwo Spr. Wew.

W org. tego deptu znalazt oczywisnie wyraz zakres dzia-
tania Ministra Spr. Wew. okre$l, art. 24cyt. de-
kretu Rady Reg. z3 stycznial918r.

Organizacja Mstwa Spr. Wew. przedstawiata sie jak nastepuje:

1 Sekcja administracyjna: 1) wydzial adm. ogél-
nej (referaty: organizac., polityczny, asenterunkowy i prasowy),
2) wydz_ policji (referaty: policji, bezpiecz. publ., policji kryminalnej
i politycznej), 3) dyrekcja stuzby zdrowia, 4) wydz. budownictwa
i odbudowy kraju, 5) wydz. weterynarii.

Il Sekcja samorzgdowa: 6) wydz. samorzagdu miej-
skiego, 7) wydz. samorzadu ziemskiego.

I Sekcja ogo6lna: 8) wydz. prawny,9) wydz.sta-
tystyczny, 10) wydz. ubezpieczen, 11) wydz. emigracji i reemigr.,
12) wydz. poczt, telegr. i telefondéw, 13) wydz. spoteczno-politycz

Kazda sekcja miata kancelarie sekcyjng. Poza tym przy osobie
Ministra istniat samodzielny wydziat (14) pod nazwg kancelarii gtow-

8) o ktérym szczeg6towo ponizej.
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nej, z sekretarzem generalnym na czele, ktéry zatatwiat sprawy orga-
nizacyjne i gospodarcze Mstwa oraz sprawy personalne.

Wydziat budownictwa i odbudowy przydzielono nastepnie do
sekcji samorzadowej, wydzial spoteczno-polityczny za$ do sekcji adm.

W lipcu 1918 r. skasowano odrebne kancelarie sekcyjne i zia-
czono z kancelatug gtowma.

Dekretem z dn. 4 kwietnia 1918 r. z zakresu kompetencji Mini-
stra Spr. Wew. wylgczono spr. stuzbe zdrowia.

Dekretem z 26 pazdziernika 1918 r. ,istniejgcy przy Min. Spr
Wew. urzad aprowdzacji" przeksztatcono w Mstwo Aprowizacji.

B) W listopadzie 1918 r. organizacja Mstwa byta nastepujaca:

I Sekcjal: 1) wydz. spraw organizac. i jencow wojennych,
2) wydz weterynarii, 3) wydz. ubezpieczen, 4) wydz. reemigracji,
5) wydz. pocz., telegr. i telefondw.

Il Sekcjall: 6) wydz. spraw personal. w urzedach powiat,
i policji, 7) wydz. policji i bezpiecz. publ., 8) wydz. prasowy.
Il Sekcja Ill: 9 wydz. rachunkowo - budzet, samorzadu,

10) wydz. samorzadu miejsk., 11) wydz. samorzadu ziemsk.

IV SekcjalV:12) wydz. ogélny adm. technicznej, 13) wydz.
archirekt.-budowlany (m. in. spr. regulacji osiedli oraz biuro budowla-
ne gmachéw panstw.), 14) wydz. urzadzen techn., uzytecznos$ci publ..
15) wydz. odbudowy, 16] wydz. budowy drég kotowych i budowm. wod-
nego.

Ponadto: 17) wylgczony z sekcyj wydz. prawny (legislacja, sprawy
obywatelstwa i stowarzyszen), 18) sekretariat generalny.

/ Dekretem z 31 grudnia 1918 r. stuzbe weterynaryjng przekazano
Ministrowi Roln. i Ddbr Pafstw

Dekretem z 16 stycznia 1919 r. wylaczono caty zakres adm. tech-
nicznej z kompet. Min. Spr. Wew.

Dekretem z 5 lutego 1919 r. wylgczono sprawy poczt, telegr. i te-
lefonéw z kompetencji Ministra Spr. Wew.

C) Powyzsze zmniejszenie kompetencji Min. Spr. Wew. znalazio
wyraz w reorg. Mstwa. Wg okolnika Nr 295 z dn. 20 maja 1919 r. (Dz.
Urz. M. S. Wewm. Nr 37) zorg. Mstwo jak nastepuje:

I Sekcja | ogo6lna: wydzialy: 1) prezydialny, 2) go-
spodarczy, 3) rachun.-likwddac., 4) kancelaria gt., 5) biblioteka, 6)
spraw admin.-karnych, emerytur i kosztow leczenia.

Il Sekcja Il adm. powiatowe]j: wydzialy: 7) organiza-
cyjny, 8) personaln. urzednikéw powiat., 9) budzetowo-gosp. urzedow
powiat., 10) ubezpieczen budowli od ognia.

I Sekcja Ill bezpieczenstwa i obyczajno-
§ci publicznej, podzielona na wydziaty: 11) policji panstwo-
wej, 12) bezpieczenstwa publ.,, 13) inspekcyjny, 14) prasowy.

IV Sekcja IV samorzgdowa: wydziaty: 15) samo-
rzadu miejskiego, 16) samorzadu powiatowego, 17) samorzadu gmin-
nego, 18) rachunkowo-budzetowy samorzadu.

V Sekcja V: wydziaty: 19) ustawedawezo-opiniodawezy
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oraz spraw fundacyj., 20) stowarzyszen, 21) obywatelstwa i przynalez-
nosci, metrykalnych i zmiany nazwisk, rowniez wszystkie sprawy wyni-
kajace z odmiennego ustawodawstwa i ustroju innych zaborow, przy
czym w tym zakr. podlegat szefowi sekcji 1, 22) spraw sejmowych.

VI Sekcja VI inspektorat urzedow powiat, i wiadz samorzad.

OkdIn Nr 646 z 27 wrzesSnia 1919 r. utw. w sekcji VI wydziat
spraw wojskowych, w sekcji IV — wydziat komunalnych kas oszczed-
nosci, wydziat ubezpieczen zas przeniesiono z sekcji Il do sekcji IV.

D) OkdIn. Nr 846 z dn. 2 stycznia 1920 r. (Dz. Urz. M. S. Wewn
Nr 4) dokonano nowej reorg. Mstwa:

I Sekcja | ogo6lna — wydziaty:

1) prezydialny (org. centrali, spr. sejmowe, Rady Min., miedzy-
min., prezydialne),

2) personalny z 4 oddz.: a) centrali, b) wojew. i starostw, c)
urzednikoéw galicyjskich, d) kandydatow na posady,

3) inspekcyjno-dyscyplinarny z oddz.: a) inspekc., b) dyscypl.,

4) budzetowo - gospodarczy z 4 oddziatami: a) budzetowym,
b) plac i likwidacji, c) gospodarczym, d) rachuby i ksiegowosci,

5) kancelaryjny, obejmujacy biuro mfdrmacyjno - podawcze,
ekspedyture, archiwum gtdwne i kancelarie wydziatowe.

Il Sekcja Il administracyjna — wydziaty:

6) organizacyjny z 3 oddz.: a) org., b) wydawniczym, c) spraw
specjat. Do wydziatu tego nalezata org. wiadz lokalnych z wyjat. poli-
cyjnych i samorzad., nadzdr nad urzedéw., podziat admin., opiniowanie
spraw z zakresu prawa publ. na zgdanie innych wydz. i zatatw, spraw
konkretnych, o ile nie nalezg do innych wydz., bibloteka Mstwa i Dzien
nik Urzed. M. S. Wew.,

7) adm. stosunkow osobistych (przynalezno$¢, obywatelstwo,
zmiana nazwisk, wyznaniowe),

8) wojskowy,

9) adm.-karny (rekursowy, kosztow leczenia oraz akcji pomocy
ludnosci),

10) aprowizacyjny (wspotdziat. z Mstwem Aprowizacji).

I Sekcja Il bezpieczenstwa publ. i pra-
sy — wydziaty:

11) bezpieczenstwa (bezp., zgromadzenia, cudzioziemcy, paszpor-
ty, wieziennictwo, porzadek publ.), 12) stowarzyszen, 13) prasowy
(prasa, widowiska, kino, bibliografia ), 14) policji (org. stuzby bezp.,
szkolenie, instrukcje stuzb.).

IV Sekcja IV samorzgdowa — wydzialy:

15) samorzadu miejskiego, 16) powiatowego, 17) gminnego,
18) finasowo-budzet. z 2 oddz.: a) budzetowo-gosp., b) ubezp. wzajem,
od ognia, 19) komunalnych kas oszcz.

OkoIn. Nr 157 z 12 maja 1920 r. wydziat 19 wigczono do wydz.
finansowo - budzet.

OkdIn. Nr 295 z 9 lipca 1920 r, utw. wydz. mieszkaniowy w sek-
cji IV.
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OkéIn. Nr 467 z 28 lutego 1921 r. zniesiono wydziat 3, a sekre-
tariat Wyzszej Komisji dyscypl. wcielono do wydz. 1.

E) Rozp. Rady Min. z 28 pazdzierniKa 1920 r. Monitor P. Nr 251
zostaly ustalone zasady org. i urzedow, ministerstw. Dnia 13 stycznia
1921 r. Rada Min. uchwalita nowy statut org. Mstwa Spr. Wew.

I Departament prezydialny — wydziaty:

1) prezydialny (spr. ogdlne oraz wynikajgce ze stos. do Sejmu,
Rady Min. i ministerstw, kancelaria gt., biblioteka), 2) osobowy (Mstwa
i urzeddw podl.), 3) budzetowo-rach. (Mstwa i urzedéw podl.).

Il Departament administracyjny — wydziaty:

4) administracyjny (org. urzedow miejscowych z wyj. policyj
nych i samorzad., regut, stosunkéw prawa admin. politycznego, nie
objetych kompet. mnych wydziatdw, spr. podziatu terytor.), 5) ewiden-
cji ludnoSci (przynalezno$ci panstw, i gminnej, metrykalne, nazwisk),
6) wojskowy, 7) odwotawczy (w spr. nie nalezacych do innych wydzia-
tow) .

Il Departament bezpieczehAstwa publicz-
nego i prasy — wydziaty:

8) bezpieczenstwa publ., 9) porzadku publ. i policji, 10) prasow)
(prasowe i widowisk), 11) stowarzyszen.

IV Departament samorzgdu — wydziaty:

12) samorzadu ziemskiego, 13) miejskiego, 14) mieszkaniow)

(obow. gmin dostarczania pomieszczen).

Powyzsza organizacja weszta w zycie z dn. 1 kwietnia r. 1921.

Ustawa z 17 grudnia r. 1921 przekazata Min. Spr. Wew. z 1 stycz-
nia r. 1922 uprawnienia Min. Aprowizacji. W zw. z tym okdIn. Nr 29
z 15 lutego r. 1922 utw, wydziat aprowizacyjny, wdaczony do Dep. sa-
morzadowego.

OkéIn. Nr 46 z r. 1922 utw. wydziat dla spraw obozu internowa-
nych, w skt Dep. prezydialnego (sprawy wynikajagce z uprawnien
delegacji polskiej do repatriacji, przekazanych Mstwu Spr. Wew. uchw.
Rady Min. z 29 sierpnia i 8 listopada r. 1921).

Rozp. Rady Min. z 6 marca r. 1922 w zwigzku ze skas Mstwa b.
dzielnicy pruskiej przekazano Min. Spr. Wew. zarzad adm. spr. wew.
w b. dzielnicy pruskiej W zw. z tym okéIn. Nr 54 z 13 kwietnia r. 1922
utworzono tzw. departament V Mstwa Spr. Wew w Poznaniu.

OkéIn. Nr 16 z 24 lutego r. 1923 wytgczono wydziat aprowizacyjny
z Deptu samorzadowego i podporzadkowano bezpos$r. Nadzw. Komisa-
riatowi do zwalczania drozyzny, utw. uchw. Rady Min. z 1 lutego r. 1923
przy Min. Spr. Wew.

OkoIn. Nr 51 z 22 maja r. 1923 utw. w wydziale 9 ,,Centr. biuro
zwalczania handlu kobietami i dzieémi".

F) Rozp. Rady Min. z 12 lipca r. 1923 Monitor P. Nr 172 wprow.
nowy statut org.:

I Departament ogo6lny — wydzialy:

1) osobowy (Mstwa i urzedoéw7podl.), 2) budzetowo-rach. (Mstw
i urzedow?7podl.), 3) referat internowanych.
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Il Departament administracyjny — wydzialy:

4) organizacyjno-admin. (org. wiadz i urzeddw7miejsc., z wyjat.
kiem policyjnych i samorzad., regulowanie stos. z zakr. prawa admin.,
me objetych kompet innych wydziatow, podziat teryt.), 5) obywatelstwa
i przynaleznosci, 6) wojskowy, 7) odwotawczy (rekursy w spr. nie nale-
zacych do mnych wydziatéw, oraz zmiany nazwisk), 8) referat $lgski.

Il Departament bezpieczenstwa publ. ipra-
sy — wydziaty:

9) bezpieczenstwa publ. (bezp. Panstwa oraz spr. stowarzyszen),

10) porzadku publ. (biuro centr. walki z handlem kobietami i dziec¢mi,
org. i ustosunkowanie stuzby bezp. do wiadz panstw, i samorzad.),
11) ochrony granic (ochr. granic, cudzoziemcow, repatriacji, reemi-
gracji, deportacji i paszportow), 12) prasowy.

IV Departament samorzadu — wydzialy:

13) samorzadu ziemskiego, 14) miejskiego, 15) mieszkaniowy, 10
wojewddztw zachodnich (sprawy samorzgdowe wojew. poznan. i pomor.

i opinie w spr ustawodawstwa, obow. w tych wojew. W miejsce ska-
sowanego Dep. b. dzieln. prusk.).

Utworzono dwa wydzialty wydzielone z deptéow, a to:

17) prezydialny (sprawy og6lne, miedzymin. organizacja Mstwae
sekretariat, Diblioteka, intendentura, kancelaria gt. i kancelarie wydzia-
towe, 18) polityczny (ogdlno polityczne, narodowosciowe, wyznaniowe,
jezyk urzedowy).

Nadzw. komisarzowi do zwalczania drozyzny przydzielono 19)
wydziat aprowizacyjny.

OkéIn. Nr 4 z 12 stycznia 1924 r. okresl, kompetencje inspektora
admin. M. S. Wew.

G) Ustawg z 28 listopada 1923 r. Dz U. poz. 1060 zostato znie-
sione Mstwo Zdrowia Publ., rozp. za$ Prezydenta z 18 stycznia 1924 r.

Dz. U. poz. 86 przewazna cze$¢ kompet. tego Min. zostata przekazana
Min. Spr. Wew.

Rozp. Rady Min. z 3 marca 1924 r. Monitor P. Nr 61 zostal zatw.
nowy statut Mstwa Spr. Wew.:

I Departament administracyjny — wydziaty:

1) organizacyjny (org. wiadz lokalnych z wyjat. policyjnych i sa-
morzad., nadzér nad urzedéw, tych wiadz, podziat terytor., referat $lgski,
spr. nie nalezace do innych wydziatow), 2) administracyjny (spr. woj-
skowe, metrykalne, zmiany nazwisk);.«3) osobowy (witadz lokalnych,
za$ spr. osobowe centrali w poroz. z wydz. prezydialnym), 4) budze-
towo-rach.

I Departament bezpieczenstwa publ. ipra-
sy 1l) — wydzialy:

5) bezp. publ. (bezp., stowarzyszenia), 6) porzadku publ. (porzi
dek publ., administr.-karne, org. stuzby bezp.)/'7) ochrony granic (cu-

'1) Jako rzecz charakterystyczng nalezy dodaé, ze wediug tego statutu
dyrektorowi Departamentu bezpieczenstwa ,podlegata
Komenda Gtéwna Policji Panstwowe]j
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dzoziemcy, repatriacja, paszporty, ochrona granic), 8) prasowy (prasa,
druKi, widowiska), 9) spraw obywatelstwa i przynaleznosci.

Il Departament samorzgdu — wydzialy:

10) samorzadu ziemskiego, 11) miejskiego, 12) aprowizacyjny.

mty Generalna dyrekcja stuzby zdrowia —
wydziaty:

13) inspekcyjno-org., 14) higieny spoi., 15) walki z chorobam
zakaznymi, 16) zaktaddw leczniczych i uzdrowisk, 17) farmaceutyczny,
18) statystyczny, 19) likwidacyjny (dla zlikwid. N. N. K. i zakfadu
aprowizacji sanitarnej).

Ponadto wydzielone zdeptu 2 wydziaty:

20) prezydialny (jak w poprz. statucie) i 21) polityczny.

Rozp. Rady Min. z 16 lipca 1924 r. M. P. Nr 170 uzupetniono statut
w nast. sposéb: wydzielono z deptéw gtéwnego inspektora Mstwa (22),
do ktérego nalezata kontrola podlegtych Mstwu urzedéw przy wspot-
udziale ustan, przy poszcz. deptach inspektoréw fachowych. DyreKto-
rowi Deptu bezpieczenstwa poddano inspektora do spr. bezpieczenstwa
publ. (Zakres inspektora adm. komunalnej okresl, okdIn. Nr 29 z marca
1924 i.).

Rozp Rady Ministréw z 25 marca 1925 r. Monitor P. Nr 76 De-
partament samorzgdu podzielono na nastepujgce wydziaty:

a) organizacji samorzadu (gtéwnie legislatyw), b) samorzadu
ziemskiego (do tego wydz. wigczono referat $lgski), ¢) samorzadu miej-
skiego, d) finansow komunat., €) aprowizacyjny.

Centr. biuro walki z handlem kobietami i dzie¢mi przydzielono
do wydziatu porzadku publ. W wydz. prasowym utw. ,,Centr. biuro
zwalczania wydawnictw pornograf.”.

OkdIn. Nr 53 z 18 maja 1925 i Nr 22 z 22 lutego 1926 ustalono
szczeg. podziat czynnosci.

H) Rozp. Rady Ministrow z 1 lipca 1926 r. Monitor P.
Nr 158 zmieniono statut organizacyjny w sposéb nastepujacy:

I Departament organizacyjny, podlegajagcy bez-
posrednio Podsekretarzowi Stanu — wydzialy:

1) org,-prawny (org. Mstwa oraz wiadz lokalnych z wyjat. sa-
morzad., zasady org. policji, podziat administr., legislacja Mstwa), 2)
osobowy (centrali i urzedow podl.), 3) inspekcji, wyszkolenia i org.
pracy, 4) ogélny (budzetowo-rach. i gospodar., biurowos$¢, rachuba,
intendentura, biblioteka, kancelaria i registratura), 5) sekretariat Mi-
nistra (reprezentacyjne, stos. do Rady Min/.spr. ogélne, informacja
prasowa).

Il Departament polityczny — wydzialy:

6) spoteczno-polityczny, 7) narodowosciowy, 8) bezpieczenstwa.

Il Departament samorzgdu — wydziaty:

9) administracji samorzadowej (samorzad wszystkich stopn
koszta leczenia, referat $lagski), 10) finanséw komunat., 11) spoteczno-
gospodarczy (aprowizacyjne, ekonomiczna dziatalno$¢ samorzadu).

IV Departament administracyjny — wydziaty:
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12) praw stanu cywilnego i obywatelskich (obywatelstwo, przy
nalezno$¢, metrykalne, nazwisk), 13) wojskowy, 14) porzadku publ.
(porzadek publ.,, admmistr. - policyjne, cudzoziemcy, ochrona granic),
15) administracyjny (orzecznictwo w spr. niezastrzez. innym wy-
dziatom) .

V Departament stuzby zdrowia (podziat dawnej
generalnej dyrekcji stuzby zdrowia — wydziaty 16 —21).

OkéIn. Nr 85 z 3 wrzednia 1926 r. zostat wydziat wojskowy wy-
odrebniony z Deptu administracyjnego i poddany bezpos$r. Ministrowi.

Utw. samodzielnego wydziatu wojsk, znalazto wyraz w zmianie
statutu (rozp. Rady Min. z 28 stycznia 1927 r. Monitor P. Nr 31).

Rozp. Rady Min. z 29 sierpnia 1927 r. Monitor P. Nr 209 utw.
samodzielny wydziat aprowizacyjny (22), podl. bezposr. Podsekreta-
rzowi Stanu, ograniczajgc rownoczesnie zakres wydziatu spoteczno-
gospodar., ktory otrzymat nazwe wydz. komunalnej polityki gosp

Rozp. Rady Min. z 29 sierpnia 1928 r. Monitor P. Nr 206 wy-
dzielono z wydziatu administr. sprawy filmowe i utw. Centralne Biuro
Filmowe (23), wchodzace w skiad Deptu administracyjnego. Szczeg.
podziat czynnosci zostat zmieniony okoéIln. Nr 221 z 16 listopada 1928 r.

1 Organizacja Mstwa, ustalona statutem z 1 lipca 1926 r., opie
rata sie m. m. na koncepcji Departamentu Organizacyj-
nego, w ktérym pod bezpos$r. kierownictwem Podsekretarza Stanu
skupiaty sie wszystkie sprawy org. (organizacja, sprawy techniczno-
legislacyjne, osobowe, inspekcyjne, budzetowe, gospodarcze, kancelaria,
sekretariat). Wytom w tej zasadzie wprowadzita uchwata Rady Min.
z 2 marca 1931 i okéInik prezesa Rady Min. z 9 marca, dotyczacy utw.
Biura Personalnego. Na tej zasadzie ok6éln. MSWew, Nr 73
z 1 maja 1931 przeksztatcono Wydziat osobowy w Biuro Perso-
nalne, zorg. ,na prawach samodzielnego wydziatu, wylgczonego ze
zwigzku deptow" (sprawy osobowe Zarzadu centraln. oraz wiadz
i urzedéw podl. tagcznie ze sprawami pers. administracji sanitarnej,
ktére dotychczas zatatwiat Dep. Stuzby Zdrowia).

Wspomniane zmiany w org. Mstwa znalazty wyraz w uchwale
Rady Min. z 9 wrze$nia 1931 Monitor P. Nr 217, po czym Minister
Spr. Wew. obwieszczeniem z 25 wrze$nia 1931 Monitor P Nr 229
ogtosit jednolity tekst statutu org. Wedlug tego tekstu org. Mstwa
w poréwnaniu ze statutem z 1 lipca 1936 (patrz wyzej pod H), wykazuje
nastepujagce zmiany:

I Departament organizacyjny.

Departament ten, ktory podlegat dotagd bezposr. Podsekretarzowi
Stanu$otrzymal osobnego dyrektora — wydzialy: 1) organizacyjno-
prawny, 2) ogolny,.; 3) sekretariat Ministra.

Dawny wydziat inspekcji, wyszkol, i org. pracy, zmieniono na 4)
Gtowny Inspektorat, ktérego kierownik koordynuje prace inspektorow,
przydziel, do poszcz. deptow.

Dawny Wydziat osobowy zostal przeorg. na Biuro Personalne.
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I Departament polityczny.
Skiad bez zmiany, tj, wydziaty: 5) spoteczno-polityczny, 6) naro-
dowosciowy, 7) bezpieczenstwa.

Il Departament samorzgdu.

Skfad bez zmiany, tj. wydziaty: 8) administracji samorzad., 9)
finanséw komunaln., 10) komunalnej polityki gospodarczej (w miejsce
poprz. wydziatu spoteczno - gospod., z ktérego wydzielono spr apro-
wdzacyjne).

IV Departament administracyjny.

Objat wydziaty: 11) stanu cywilnego i ruchu ludnosci, 12) po-
rzagdku publ., 13) administracyjny, 14) Centr Biuro Filmowe.

Wydzielono z tego Deptu Wydziat wojskowy, jako samodzielny.

V Departament stuzby zdrowia:

jak poprzednio, z wydziatow: 15) inspekcyjno-org., 16) higieny
spot., 17) walki z chorobami zakaznymi, 18) zaktaddéw leczniczych,
19) farmaceutyczny, 20) statystyczny.

Vi Samodzielny Wydziat wojskowy.
VI Samodzielny Wydziat aprowizacyjny.

VIIl Biuro Personalne.

W zwigzku z tg zmiang statutu Minister Spr. Wew. okdIn. Nr 186
z 6 listopada 1931 ogtosit zrewidowany szczeg. podziat czynnosci Mstwa.

K) Rozp. Prezydenta z 21 maja 1932 skasowano Mstwo Robdt
Publ., przy czym do zakresu dziatania Min. Spr. Wew. przeszedt caly
szereg spraw.

Prawie rownocze$nie rozp. Prezydenta z 21 czerwca 1932 kom-
petencje Min. Spr. Wew. w spr. zdrowia publicznego z wyj. tzw. sani-
tarno-technicznych, jako tez sprawy kosztow leczenia zostalty przeka-
zane Min. Op, Spot.

L) Uchwatg Rady Min. z 25 czerwca 1932 (Monitor P. Nr 148)
wprowadz, nowy statut org., rdznigcy sie znacznie od dotychczasowych.
Statut ten nie zawierat podziatlu Mstwa na wydziaty, a tylko na depty
i biura. Wg statutu ustalono nastepujacy podziat podstawowy:

I Departament polityczny, Il Samorzadu,
I Administracyjny, IV Techniczno-Budowla-
ny oraz V Gabinet Ministra, VI Biuro Per-
sonalne, VI Biuro Wojskowe, VIII Biuro

Aprowizacyjne

W miejsce Deptu stuzby zdrowia wszedt zatem Dep. techniczno-
budowlany, jako Scisle fachowy. Samodzielne wydziaty: Wojsk, i Apr.
przeorganizowano na biura; w miejsce Deptu Organizacyjnego, stwo-
rzono Gabinet Ministra.

Powyzsza uchwata Rady Min. sprawe szczeg6towego podziatu
czynnosci (a wiec i podziatu deptéw na wydzialy, a biur na referaty)
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pozostawita Ministrowi, ktory utrzymat nadal dotychczasowy podziat
Mstwa na wydzialy. Jedynie pismem z 3 sierpnia 1932 zostat ustalony
podziat nowego Dep tu techn. -budowlanego na trzy wy-
dziaty, tj.: 1) zabudowania osiedli (w ktorym spr. techniki sanitarnej
utwDrzyty oddzielny referat), 2) techniki budowl. i 3)zarzadu gmachdw.

Sprawy administracyjno - prawne z zakresu tego Deptu przeka-
zano nowoutw. Wydziatowi adm.-budowlanemu, wigczonemu (ze wzgl.
na swoéj prawny charakter i fgczno$¢ spraw7budowlanych ze spr. samo-
rzgdowymi) do Deptu Samorzadu.

M) Nowy statut nie rozstrzygat wyraznie sprawy inspekciji,
ktdra przez pewien czas pozostata w unii personalnej z Biurem Perso-
nalnym. Dopiero okdln. z 18 lutego 1935 Nr 11 Min. Spr. Wew. w miej-
sce Inspektoratu Gl, ktéry zostat nastepnie skasowany, powotat do
zycia Biuro Inspekcji, w ktorym, pod kierown. dyrektora tego Eiura,
zostali potgczeni wszyscy inspektorzy, poprzednio przydzieleni do
poszczeg. deptow.

N) Dekretem Prezydenta z 22 lutego 1938 przekazano Mini-
strowi Roln. sprawy aprowizacyjne. W zw. z tym Biuro Apr. ulegto
skasowaniu. W zakr. dziatania Deptu Samorzadu pozostaty sprawy
ochrony lokatoréw i Komitetu Ekonomicznego Min., zatatwiane po-
przednio w Biurze Apr.

Powyzszy krétki zarys rozwoju organizacji Mstwa, nie majacy
pretensji do catkowitego wyczerpania tematu, wykazuje, ze.

1) wciggu 20lat 'statut Mstwa byt zmie-
niany w sposoéb gruntowny 9 razy, ogb6tem za$
okoto 30 razy,

2) organizacja Mstwa (pomijajgc r. 1918. kiedy to zakres dzia-
tania Ministra Spr. Wew. obejmowat najrozmaitsze sprawy, ktére po-
tem przeszty do innych ministerstw, oraz pomijajac sprawy stuzby
zdrowia, ktore stanowig catos¢ odrebng) opierata sie w ciggu 20-lecia
na koncepcjach nastepujacych:

a) 6, 4, 3ina powrot 4 departamenty,

b) od 23 do 14 wydziatow,

C) na przyjeciu, odrzuceniu i znéw przyjeciu koncepcji wydzia-
tow tzw. wydzielonych z deptéow, ktérych liczba wynosita od 1 —3,

d) na podziale niektérych wydziatdw na oddziaty (w r. 1920 az
14 oddziatdw),

e) na koncepcji referatow wyltgczonych z wydziatow,

f) na koncepcji deptéw oraz 1— 4 biur,

g) na skupianiu i rozdzielaniu jednosci spraw organizacyjnych.

Wydziaty majg tzw. znaki literowe, ztozone z 2 liter, z ktdrych
pierwsza oznacza departament, druga wydziat. Oznaczanie wydziatow
(0o tym samym lub podobnym zakresie dziatania) byto w ciggu lat
nastepujace:
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WYDZIAL SPRAW 191S 1920 1921 1923 1924  1926-9 193G
organizacyjnych .. AO AO AO AO AQO oL GL
osobowych . . AP OoP PO OP AP OP BPers
budzetowych Lo AB OB PB OB AB OB GB
bezpieczeNsStwa .. BB BB BB BB BB PB PB
porzadku publ. . L — BP BF BP BP AP AP
praw stanu cywilnego . PP AP AE AC BE AC AC
aprowizacyjnych . AA SA SA Apr, —

Na rozw0j organizacji,(“niekiedy niezbyt szcze$liwy, wpitywaly
niewatpliwie przyczyny od Ministra Spr. Wew. bezpos$rednio niezalezne,
wiec a) zmiany w jego kompetencji lub b) wyrastanie pewnych
problemoéw, ktérych dorazne zatatwienie wymagato odpowiednich zmian
organizacyjnych. Byt tez niekiedy nacisk z zewnatrz, pozbawiony
istotnej znajomosci potrzeb org. Mstwa Spr. Wew. Do takich
»reform"” nalezato np. dokonane w r. 1922 ze wzgledéw oszczednoscio-
wych zredukowanie (pozorne) jednego departamentu, wskutek czego
nastagpito zupetne pomieszanie kompetencyj: np. wydziat wojskowy za-
tatwiat m.in. sprawy metrykalne i zmiany nazwisk, organizacyjny —
sprawy fundacyjne i wywiaszczen itd., itd.

Proces ustawiczne] reorganizacji jest zresztg zjawiskiem, ktore
mozna byto zaobserwowaé nie tylko w Mstwie Spr. Wew., lecz takze
i w innych ministerstwach, a nawet w obrebie catej administracji
panstwowe;j.

Pociggniecia org istotnie potrzebne i wartosciowe zmierzaty do:
a) uproszczenia org. Mstwa Spr. Wew.Mjb) skupienia w poszczeg6lnych
komorkacti org. spraw jednorodnych pod wzgl. prawnym lub faktycz-
nym, c) stworzenia deptu, ktory by skupiat w swoim reku wszystkie
elementy organizaciji.

Dopiero reorg. dokonana w lipcu r. 1926 stanowita w tym wzgle-
dzie krok zdecydowany i konsekwentny, powotujagc do zycia departa-
ment organizacyjny, ktéry potgczyt w sobie org. zar6wno centrali jak
adm. lokalnej, sprawy osobowe, budzetowo-gospodarcze, inspekcyjne,
wyszkolenia i1 org. pracy. Po raz pierwszy uznano tgczno$¢ zagadnie-
nia organizacji centrali Mstwa z org. administracji lokalnej i przeka-
zano org. centrali (zatatwiang dotad przez tzw. wydziat prezydialny)
wydziatowi organizacyjnemu, ktéry poprzednio zajmowat sie tylko org.
administracji lokalnej. Od czasu skasowania w Mstwie osobnej sekcji
ustawodawczo - opiniod. (w r. 1920) zwr6cono w r. 1926 ponownie
uwage na potrzebe pewnej ogdlnej kontroli nad spr. legislacyjno-praw-
nymi w Mstwie i na fgcznos¢ tych spraw ze spr. organizacyjnymi. Nie-
zmiernie waznym byto poddanie catego Deptu organizacyjnego bezposr.
Podsekretarzowi Stanu jako reprezent. czynnik ciggtosci w pracach org.
Mstwa i najblizszemu wspo6tpracownikowi Ministra.
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Najsmielszym posunieciem org. w reformie z 1926 r byto ska-
sowanie Deptu bezpieczenstwa, ktéry w poprzednich
org. Mstwa odgrywat dominujgca role. Ta rola Deptu bezpieczenstwa
byta wynikiem mylnego zatozenia, ze sprawy polityczne,
narodowosciowe, porzadku publ., zgromadzen, stowarzyszen, obywatel-
stwa itd. mogag by¢ w Mstwie traktowane jedynie z punktu wi-
dzenia bezpieczehAstwa. Reforma z 1926 r. sprowadzita
problem bezpieczenstwa do wilasciwej miary, podkreslajac
potrzebe organizacyjnego ujecia zagadniern ogolno-politycznych w spo-
s6b dobitniejszy, niz to byto poprzednio (dawniej istniat wydziat poli-
tyczny wyltgczony z deptéw, poza tym za$ departament bezpieczenstwa
zajmowat sie oczywiscie réwniez sprawami politycznymi).

Reforma z 1926 r. w miejsce podziatu na trzy depty (nie liczac
Deptu stuzby zdrowia) przywrocita dawniejszy podziat na 4 depty,
gdyz zakres dziatania Mstwa Spr. Wew. obejmuje istotnie 4 zasadnicze
zagadnienia: 1) organizacyjne, 2) samorzadu, 3) polityczne, 4) admi-
nistracyjne (w sensie stosowania ustaw adm., ktérych wykonanie po-
ruczone jest Min. Spr. Wew.). Ten podziat Mstwa na cztery depty, kie-
rowane przez jednego Pods. Stanu, ulegt zasadniczym zmianom wskutek
duzego rozwoju agend resortu i spowodowanego tym rozbudowania
org. Mstwa w latach 1931 — 1935. W szczeg6lnosci w miejsce czterech
wydziatow, ktére wchodzity w skiad deptéow, a to: 1) wojskowego, 2)
osobowego, 3) aprowizacyjnego, 4) inspekcyjnego, utworzono cztery
biura, na czele z dyrektorami, a wiec: komorki zblizone org. do deptow.
Pociaggneto to za sobg likwidacje Deptu Organizacyjnego Mstwa, opar-
tego na koncepcji skoordynowania wszystkich spraw org. Nazwe tego
Deptu zmieniono na Gabinet.

Liczba pozostatych wydziatbw w deptach pozostata bez zmiany.
W biurach wprowadzono podziat na referaty z osobnymi kierownikami
referatow na czele.

Ewentualna rewizja statutu Mstwa i szczegot, podziatu czynnosci
stanie na porzadku dziennym po ukazaniu sie zapowiedzianego w art. 25
Konstytucji dekretu Prezydenta o org. Rzadu, ktéry ustali rowniez za-
sady wewn. org. ministerstw1).

1) do spraw org. Ministerstwa Spr. Wew. por.:
B. Koztowski: Organizacja Ministerstwa Spr. Wewn. (Gazeta Adm.

Nr 22 z 1922).

St. Urbanowicz: Przejecie Zarzadu Spraw Wewnetrznych od Mini-
sterstwa b. Dzielnicy Pruskiej. (Gazeta uhu. Nr 15 z 1922).

F. Wojtysiak: Rozwdj organizacji Zarzagdu Centralnego M. S. Wewn.
(Gazeta Adm. Nr 26 z 1924).

R. Hausner: Reorganizacja Min. Spr. Wewnetrznych (Gazeta Adm.
Nr 29 z 1926).

R. Hausner: Rozw6j organizacji Min. Spr. Wewnetrznych (Gazeta
Adm. .Nr 9 z 1929).
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Do r. 1930 tryb urzedowania Mstwa byt regulowany zarzgdzenia-
mi Ministrow i Pods. Stanu, przygotow. przez te wydziaty, do ktérych
wg. statutu i podziatlu czynnosci nalezato czuwanie nad nalezytg org.
i sprawnos$cig urzedowania. Ramy og6lne dla tych norm dawaty do
roku 1926 rozp. Rady Min. z 28 pazdziernika 1920 r. (Monitor Nr 251)
w spr. org. i zasad urzedowania Ministerstw oraz w spr. biurowosci
Mstw — od r. 1926 rozp. Rady Min. z 25 sierpnia 1926 r. w spr. za-
sad org. i urzedowania Mstw (Monitor P. Nr 203).

Z biegiem czasu nagromadzita sie w tej materii bardzo duza ilos¢
zarzgdzen wew., ktore sie wzajemnie uchylaty i uzupeiniaty. Dla upo-
rzadkowania tej sprawy oOwczesny naczelnik wydziatlu organizacyjno-
prawnego zainicjowat przejrzenie i skomasowanie catego tego materia-
tu i systematyczne jego utozenie. W ten sposdb powstat regulamin
Ministerstwa, Kktory wszedtw zycie dnia 2 stycznia 1930 r.

Uktad regulaminu jest nastepujacy:
CZESC 1

I Ogdlne obowigzki urzednikéw (88 1 — 15)
Il Przepisy porzadkowe (88 16-— 26).
11 Koordynacja pracy w Ministerstwie (88 27 —e49).
A. Zasady ogoblne (88 27 — 37) . 1 Obieg pjSm (88 27 — 29),
2. Podziat pracy (88 30 — 33), 3. Porozumiewanie sie
wewnatrz Ministerstwa (88 34 — 37).
B. Specjalny tryb zatatwiania niektérych spraw (88 38 —
43) : 1 Zasieganie opinij innych Wydziatow (Biur)
(8838 —m41), 2. Referenci tgcznikowi (8 42), 3. Kon-
ferencje (8§ 43).
C. Srodki i urzadzenia pomocnicze (8§ 44 — 49).
IV Korespondencja (88 50 — 67).
V Czynnosci i odpowiedzialno$¢ referentow (88 68 — 87).
A. Referenci (§8 68).
B. Opracowania referendarskie (88 69 — 85).
C. Odpowiedzialnos¢ referentéw (8 86).
VI Nadzor i aprobata (88 88 — 104).

A. Nadzér (88 88 — 96) : 1. Fukcje naczelnikéw wydziatow
(888), 2. Fukcje Dyrektorow Departamentdw (Szefa
Gabinetu) (88 89 — 91), 3. Funkcje Szeféow Biur (§ 92),
4. Funkcje Podsekretarzy Stanu (88 93 — 94), 5) Funk-
cje Ministra (8 95), 6. Zebrania okresowe (8 96)

B. Aprobata (88 97 — 104) : 1. Przepisy formalne (8§ 97—
99), 2. Przepisy materialne (88 100 — 104) : a) Zasa-
dy ogo6lne (8 100), b) Postanowienia szczeg6towe
(88 101 — 104).
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CZESC 1l

Wydawanie zarzadzen (88 105 — 114).

A. Okolniki i pisma okolne (88 105 — lis).

B. Okolniki i pisma okélne tajne i poufne (8§ 113).

C. Obwieszczanie aktow wiadzy (8 114).

Legislacja (88 115— 141).

A. Opracowanie, uzgodnianie i .publikacja projektow prawo-
dawczych M. S. Wew. (Legislacja witasna) (88 115 —
130).

Projekty prawodawcze S$laskie (88 131—132).
Uzgadnianie projektow prawodawczych innych Mini-
sterstw (,,Legislacia obca") (88 133 — 141).
Normalizacja (§ 142).

Zawieranie umow z oocymi panstwami (§ 143).

Stosunkl z Sejmem i Senatem (8§ 144 — 159).

A Wspdipraca w Sejmie i Senacie (8§ 144 —151).

B. Interpelacje (8§ 152 — 156).

C. Interwencje (88 157 — 159).

Stosunki z innymlwiladzami i instytucjami (88 160 — 169).
Stosunki z Gtéwnym Urzedem Statystycznym (8 160).
Stosunki z Komendantem Gitéwnym Pol. Panstw. (§ 161).
Stosunki z innymi wiadzami i urzedami (88 162 — 164).
Stosunki z niepanstwowymi instytucjami publicznymi
(8 165).

Stosunki z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym
(88 166 — 170).

Informowanie prasy (88 171 — 174)

State wydawnictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(88 175 — 176).

Sprawy rozne (88 177 — 178).

mo Ow

m oow>

CZESC I

Zatagczniki:

Regulamin kontroli oséb przybywajacych do gmachu Min. Spr.
Wew. w godzinach pozaurzedowych.

Instrukcja dla dyzurujgcych urzednikow kancelaryjnych
w Mstwie.

Rozp. Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 1926 r. w spr. zasad
organizacji i urzedowania Ministerstw.

Wzér karty legislacyjno - obiegowej, za ktdrag rozsyta sie
w obrebie Mstwa do zaopiniowania projekty ustaw i rozp.
Regulamin Biblioteki Ministerstwa.

Zbiér zasad i form techniki legislacyjnej.
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7. Normy specj. w sprawie trybu uzgadniania miedzy Mstwami
projektéw ustawodawczych, rozporzgdzen Rady Min. oraz
przedktadania tych projektow na Rade Min. w spr. podpiséw
na ustawach i innych aktach powszechnie obowigzujacych,
w spr. trybu ogtaszania rozp. Ministrow w Dzienniku Ustaw?
w spr ustaw wnoszonych do Sejmu Slgskiego.

8. Instrukcja dot. zawierania umoéw miedzynarodowych oraz try-

bu postepowania przy ratyfikacji tych umoéw.

9. Instrukcja o biegu spraw dotyczacych posiedzen Sejmu i Se-

natu oraz w sprawie interwencyj poselskich.
10. Okolnik w spr. aprobaty Dyrektora Gt Urzedu Statystycznego.
11. Pismo w spr. informowania prasy specjalnej (fachow#j).
12. Okolnik w spr. obdzielania bibliotek wydawnictwami urzedo-
wymi.

Istote i znaczenie regulaminu wyjasnia oko6Inik Ministra Spr.
Wew. wprow. w zycie najnowdzy, zaktualizowany tekst regulaminu.
Wg tego okolnika regulamin jest systematycznie utozong kompila-
Cjg istotnej tresci okolnikéw i pism okdlnych wydanych poprzednio,
a regulujacych tryb urzedowania Zarzadu Centralnego Mstwa Spr.
Mew., przy czym zuzytkowano spostrzezenia, poczynione przy sposob-
nosci stosowania w praktyce dotychczasowego reguiaminu.

Regulamin jest norma wewnetrzng, bezwzglednie obowigzujaca,
ktorej nieprzestrzeganie stanowi naruszenie obowiazkéw stuzbowych
i pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ porzagdkows i dyscyplinarng.

Obowigzkiem przeto wszystkich urzednikdw Ministerstwa — bez
wzgledu na ich stanowisko stuzbowe — jest szczegdtowe zapoznanie
sie z trescig regulaminu i wszystkich w nim powotanych przepisow.
0 ile chodzi o urzednikdw nowo-przydzielonych do Ministerstwa, urzed-
nik Biura Personalnego, zatatwiajgcy formalno$ci zwigzane z przydzia-
tem nowego urzednika, obowigzany jest doreczy¢ mu z urzedu, za po-
kwitowaniem, egzemplarz regulaminu.

Przepisy regulaminu beda analogicznie stosowane przez Gt. Urzad
Statystyczny, Komende Gt P P., o ile nie pozostajg w sprzecznos$ci ze
spec. przepisami, dot trybu urzedowania tych urzedow.

Wszelkie, projektowane w przysztosci przez poszczeg6lne Biura
1 Wydziaty, okoélniki dotyczace spraw objetych regulaminem, majace
na celu zmiane lub uzupetnienie jego postanowien, bedg wydawane pod
n-rami Wydzialu' organizac.-prawnego, ktérego obowigzkiem jest czu-
wac nad stosowaniem w praktyce przepisdw regulaminu.

W okoélnikach i pismach okdlnych zmieniajgcych, uzupetniajg-
cych lub uchylajagcych przepisy regulaminu, nalezy zawsze wskazac
doktadnie, ktorego przepisu (§ ustepu) regulaminu dotycza, oraz podac
gotowe brzmienie nowego postanowienia w ten spos6b, aby utrzymanie
regulaminu w stanie aktualnosci byto ulatwione.

Rownocze$nie z wydaniem regulaminu tracg moc wszystkie te
okdlniki i pisma okolne, ktére przy poszczego6lnych paragrafach regu-
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laminu sg podane pod ich tytutami- a odnoszg sie do spraw regulaminem
uregulowanych.

W zakresie org. itrybu pracy Mstwa obowigzujg zatem:

1. rozp. Rady Min. z 25 sierpnia 1926 r. w spr. zasad org. Mini-
sterstw (Monitor poz. 578).
statut organizacyjny Mstwa,
szczegOtowy podziat czynnosci w Mstwie, wydawany na pod-
stawie statutu,
regulamin Mstwa wraz z zatgcznikami,
przepisy kancelaryjne dla Mstwa.

Regulamin wydany w r. 1930, zostat zrewidowany i wydany na
nowo w 1934. Obecnie jest w toku ponowna rewizja. Regulamin Mstwa
postuzyt za podstawe do wydania takich regulaminéw dla urzedéw wo-
jewddzkich oraz znalazt zastosowanie — z odpowiednimi zmianami —
w niektérych Ministerstwach.

Nad stosowaniem regulaminu czuwa Wydziat organizacyjno-
prawny, wchodzacy w sktad Gabinetu.

Wydziat ten koordynuje sprawy dot. zasad organizacji i trybu
urzedowania Mstwa oraz wspoétdziata w pracach ustawodawczych Mstwa
i w wydawaniu norm tresci ogolnej, celem skoordynowania dziatalno-
§ci wydziatow w tym zakresie, zatatwia sprawy biblioteki i zalecania
wydawnictw.

W szczeg6lnosci naleza do tego Wydziatu:

1. sprawy organizacji Zarzgdu Centralnego Mstwa
Spr. Wew.:
a) opracowywanie statutu org. i szczegélowego podzia-
tu czynnosdci;
b) spory kompetencyjne na tle szczeg. podziatu czyn-
nosci (832 regulaminu) *);
c) zasady organizacji kancelarii (jawnej i poufnej) .
2) regulowanie trybu urzedowania:
a) opracowywanie regulaminu Mstwa i czuwanie nad jego
stosowaniem;
b) uzgadnianie okdélnikdw i zarzadzen dot. spraw objetych
regulaminem;
c) klasyfikacja i centralna ewidencja sprawozdan opi-
sowych i statyst. (§8 64) ;
d) klasyfikacja i rozdziat ok6lInikéw ipism okélnych (8§ 110,
113);
e) centralna ewidencja drukéw i wzorow schematycz-
nych (8§112);
m8. koordynowanie spraw ustawodawczych iprawnych:
a) udziat w pracach legislacyjnych Mstwa (§ 118, 120, 123) ;
b) uzgadnianie opinii dotyczacych projektow prawodaw-
czych innych Mstw (8 133, 140);

akr wp

1) 8§ powotane w nawiasach odnoszg sie do regulaminu Mstwa.
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c) legislacja Gt Urzedu Statyst. (8160);

d) przygotowywanie referatu na Rade Ministréow
(8140),

) e) sprawy konferencyj miedzyminist. (8 43, 136, 137,
139);

f) sprawy orzeczen Mstwa Spr. Wew. uchylonych przez Najw.
Trybunat Ad min. (887);

g) centralny zbidr opinii prawnych (8 49).

4. sprawy biblioteki Cent. Zarzgdu Mstwa i urze-
déw podlegtych.

5. sprawy rozne:

a) regulowanie zasad korespondencji i stosunku
Mstwa oraz wiadz adm. ogdlnej do placdwek polskich i obcych za grani-
cg oraz placowek zagr. w Polsce;

b) opiniowanie i zalecanie wydawnictw dla celow urzedo-
wych (§8 177);

c) redakcja Dziennika Urzed. Mstwa;

d) redakcja Zbioru Zarzgdzen (okolnikéw ipism okol.) ;

e) czuwanie, aby wydawane przez Mstwo okdlniki okreslaty sto-
sunek do Zbioru Zarzadzeh oraz przeprowadzaty komasacje dotychcza-
sowych okdlnikdow.

X1l

Minister SprawTWewT zalatwia sprawy do jego resortu nale-
zace badz bezposrednio, badz przy pomocy Ministerstwa oraz catego,
szeregu wiadz, urzeddw, organow, zaktadow i przedsiebiorstw. Niektd-
le z nich majg charakter organébw centralnych (tj. obejmuja-
cych w zasadzie swojg wiasciwoscig caty obszar Panstwa), inne orga-
now lokalnych (z zakresem terytorialnie ograniczonym). Kiero-
wnicy niektorych z tych urzedéw (organdw) majg w obow. przepisach
zastrzezong bezposSrednig zalezno$¢ stuzbowg od Ministra.

Ponizej wymienione sg réwniez organa, ktére w swoim czasie
podlegaty” Ministrowi Spr. Wew., obecnie za$ badZ to juz nie istnieja,
badz tez nalezg do innego resortu.

Komendant Gitéwny Policji Panstwowej na
podstawie art 23a rozp. Prez.vdenta R. z 6 marca 1928 r. o Policji
Panstw. (Dz. U. poz. 27 z 1931 r.) podlega bezposrednio Ministrowi
Spr. Wew. i z jego ramienia kieruje i zarzadza sprawami przewidziany-
mi w powotanym wyzej rozporzadzeniu. Organem pracy Komendanta
Gtownego P. P. jest Komenda Gt Policji Panstwowej.

Dyrektoi Gitéwnego Urzedu Statystyczne-
go z mocyr ustawy z 21 pazdziernika 1919 r. o organizacji statystyki
adm. i dotgczonego do niej statutu G. U. S. (Dz. U. poz. 464) w brzmie-
niu ust. z 1 czerwca 1923 r. — Dz. U. poz. 436) podlega i referuje bez-
posrednio Ministrowi Spr. Wew.

Przedsiebiorstwo panstwowe ,Gazeta Ad-
mini-stracji i PolilcjiPanstwoweu wykonuje roboty
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drukarskie dla M. S. Wew. i K. Gt P. P. oraz ksigzki z zakresu prawa
i administracji publ., poza tym wydaje nast. czasopisma: ,Gazete Ad-
ministracji" — dwutygodnik, ,Przeglad Policyjny" — dwumiesiecznik
oraz ,,Na Posterunku" — tygodnik ilustrowany. Jest to przedsiebior-
stwo meskomercjalizowane.

Panstwowe Zaktady Wodociggowe na Goi
nym Slagsku — przedsiebiorstwo skomercjalizowane, wydzielone
z administracji panstwowej rozp. Pady Ministrow z 5 lipca 1928 r. (Dz.
U. poz. 670). W mysl konwencji genewskiej z 15 maja 1922 r. P. Z. W.
na Slasku przejety eksploatacje wodociggu skarbowego niemieckiego
wraz z obowigzaniami. Po wygasnieciu konwencji (15 lipca 1937 r.)
P. Z. W. prowadzg sprawe zaopatrzenia w wode przemystu $laskiego
i niektérych pin na Slasku.

Nadzwyczajny Komi-sarz do walki z dro-
zyzng, ustanowiony uchwatg Rady Min. I.Il1 1923 r., podlegat bezpo-
$rednio Ministrowi Spr. Wew. i w jego zastepstwie brat udziat w Ko-
nrtecie Ekonomicznym Ministrow w sprawach dotyczacych drozyzny
(okoIniK Min. Spr. Wew. Nr 16 z 24.11 1923 r.). Urzad ten zlikwidowano
z dniem 30.VI 1924 r. (uchwata Rady Min. z 23.VI 1924 r ), a jego kom-
petencje w zakresie zaopatrzenia ludnosci w artykuty powszedniego
uzytku przeszty na Wydziat Aprowizacyjny (Biuro Apr.) Mstwa Spr
Wew.

Panstwowe Zaktady Przemystowo-Zbozowe
zostaly wydzielone z administracji panstwowej rozporzadzeniem Rady
»Ministrow z 18 czerwca 1928 (Dz. U. 68 poz. 623) i z 11 kwietnia 1930
¥Dz, U. 36 poz 296) iz 26 sierpnia 1936 (Dz. U. 67 poz, 498) ; zostalj
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 26 sierpnia 1936 r. (Dz. U. 67
poz 459) przekazane Ministrowi Roln. i Ref. Roln  Przedsiebiorstwo
to dokonuje skupu zboza i produktow przemiatu dla celow eksporto-
wych lub na potrzeby rynku wewnetrznego.

Naczelnik Urzedu dla spraw mniejszoSci
z siedzibg w Katowicach stat na czele urzedu utworzo-
nego dla gdrnoslaskiej czesci woj. $Slaskiego rozp. Rady Ministrow
z 3 listopada 1922 r. (Dz U. poz. 900). Naczelnika mianowat Mini-
ster Spr. Wew. po wystuchaniu wojewody $laskiego: podlegat on bez-
posrednio Ministrowi Spr. Wew. Zadaniem urzedu bylo zapewnienie
jednolitego i sprawiedliwego sposobu traktowania przez wiadze adm.
nistracyjne podan oséb nalezacych do mniejszosci. Z wygasnieciem kon-
wencji genewskiej, ktérej zawdzieczat swe istnienie — urzad ten rozp.
Rady Ministrow z 12 lipca 1937 r. (Dz. U. poz. 408) zostat skasowanj
z dniem 15 lipca 1937 r.

Wojewodzkie wtadze administracji ogdlnej
obejmujg wojewoddw i Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe na pod-
stawie rozp. Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wiadz administracji ogo6lnej (Dz. U. zr. 1936 poz. 555). Spe-
cyficzne stanowisko wojewody $laskiego okresla statut organiczny woj.
§laskiego (Dz. U. z r. 1920 poz. 497)
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Wojewodzkie Sady Administracyjne zsiedzi-
ba w Poznaniu i Toruniu utworzone zostaly w b. dzielnicy pruskiej
rozp. Ministra b. dzielnicy pruskiej z 21.11 1920 r. (Dz. Urz. M. b. dz.
pr. Nr 10 poz. 81) na miejsce b wydziatbw obwodowych, przejmujac
ich zakres dziatania. Wojewodzkie Sady Administracyjne obok wydzia-
fow7 powiatowych spetniajg funKcje sadownictwa administracyjnego
v/ zakresie orzecznictwa sporno-administracyjnego, rowniez w niekté-
rych przypadkach i wTpostepowaniu uchwatowym. W. S. A. sklada sie
z przewodniczacego i zastepcy, mianowanych przez Prezydenta R. oraz
sedziow zawodowych i niezawodowych. Istnieje rowniez Woj. Sad. Ad-
ministr. w Katowicach.

Tymczasowy Widziat Samorzgdowy we Lwo-
wie. Ustaw® z dnia 30 stycznia 1920 r. (Dz. U. poz. 61) zniesiony zo-
stat Sejm i Wydziat Krajowy b. Krél. Galicji. Zarzad majatkiem oraz
zakres kompetencji Wydziatu Kfaj. (orzecznictwo, uprawnienia adm.-
wykonawcze Sejmu itd) przekazane zostaty Tymcz. Wydziatowi Samo
rzgdowemu, sktadajagcemu sie z przewodniczgcego, mian. przez Naczel-
nika Panstwa, oraz 6 cztonkéw i 3 zastepcow. Po reorg. T. W. S. (rozp.
Prezydenta z 10 grudnia 1921 r. Dz. U. poz. 969) nalezaly do jego
kompetencji: nadz6r nad pow'. zwigzkami komunat., zarzad nizszym
szkolnictwem rolniczym samorzagdowym, orzecznictwo w szeregu spraw,
sprawy drogowe, zarzad réznymi funduszami, zarzad szpitalnictwa oraz
sprawami sanitarnymi,“Zarzad fundacjami stypendialnymi i dobro-
izynnymi itd. Rozp. Prezydenta z 16 stycznia 1928 r. (Dz. U. poz. 40)
znosi T. W S. we Lwowie, przekazujac jego prawa i obowigzki wiasci-
wym organom panstwowym lub komunalnym. Do czasu tego przekazania
likwidatorem T. W. S. zostat wyznaczony wojewoda lwowski, podlega-
jacy w tym charakterze Ministrowi Spr. Wew. oraz innym Ministrom
w zakiesie ich kompetencji.

Specjalny organ, podlegajacy Ministrowi Spr. Wew. (ad per-
sonam) stanowit Zarzgd Terendw Przyfrontowych
i Etapowych. Rozkaz Naczelnego Wodza W. P. z 9 wrze$nia 1920 r.
(Dz. Urz. Z. T. P. E. Nr 1 poz. 2) upowaznit Ministra Spr. Wew. do
powotania Zarzadu na terenach przyfront. i etap. z tym, ze Ministrowi
Spr. Wew. przystugiwaly wszystk;e uprawnienia nalezace poprzednio
do Gen. Komisarza Ziem Wsch oraz Nacz. Kom. Wotynia i Frontu
Todolsk. Pc mian. przez Naczelnego Wodza Szefa Zarzadu T. P. i E,,
Minister Spr. Wew. (rozp. z 16 wrze$nia 1920 r.) przelat na niego
otrzymane uprawnienia, okres$lajgc szczegotowo zakres kompetencji Sze-
la Zarzagdu Zarzad T. P. i E. zniesiony zostat rozp. Rady Min. z 7 li-
stopada 1920 r., przy czym zakres jego dziatania zostat przekazany Mi-
nistrowi Spr. Wew. oraz innym wiasciwym Ministrom.

W czasie, kiedy administracja Zdrowia Publ. nalezata do resortu
spr. wewnetrznych, Ministrowi temu podlegaty nastep, urzedy (organa) :

Panstwowy Zaktad Higieny (rozp. Prezydenta
z 10.VI 1927 r, Dz. U. poz. 477). Naczelny dyrektor podlegat bezpo-
Srednio Ministrowi Spr. Wew. Dyrektora zastepowat jeden z czion-
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kow Rady dyrektorow, wyzn, przez Ministra. Z przekazaniem spraw
zdrowia pubDuMinistrowi Op. Spob (rozp. Prezydenta z 21 czerwca
1932 r. Dz. U. poz. 492) Panstw. Zaktad Higieny podlega temu Mini-
strowi.

Panstwowe Zaktady Bddania zZywnoSci
i Przedmiotow Uzytku. Zaklady (rozp. Prezydenta z 22.111
1928 r. — Dz. U. poz. 343) podlegaty bezposr. Ministrowi Spr. Wew.
z zastrzezeniem nadzoru ze strony wojewoddéw w zakr. ustalanym przez
Ministra (por. rozp. Prezydenta z 28.XIl1 1934 r. o zlgczeniu Panstw.
Zaktadow badania zywnos$ci z Panstw. Zakiadem Higieny — Dz. U.
poz. 977).

Naczelny Nadzwyczajny Komisarz do Wal-
ki z Epidemiami powolany zostat ustawg z 14 lipca 1920 r.
dla walki z epidemiami, gdyrobejmujg one wielkie obszary, grozac kle-
skg powszechng. N. N. K. mianowany.byt przez Naczelnika Panstwa na
wniosek Prezesa Rady Ministréw uzgodniony z Ministrem Zdrowia Pu-
blicznego, ktéremu ten ostatni przekazuje swoje kompetencje w zakre-
sie w/w. Urzad N. N. K.—powotywala w razie potrzeby Rada Ministrow
na wniofeek Ministra Zdrowia Publicznego. Na zasadzie rozp. Prezyden-
ta 18 stycznia 1924 r. w przedmiocie rozdzialu kompetencji Ministra
Zdrowia Publ. wymienione wyzej uprawnienia Ministra Zdrowia Publ.
przeszty na Ministra Spr. Wew.

Ustawa z 21.11 1935 r. o zapobieganiu chorobom zakaznym i ich
zwalczaniu (Dz. U. poz. 198) uchylita moc obowigzujacg ustawy z 14.YIT
1920 i\, przez co urzad N. N. K. przestat istnie¢ ])-

X1

Zakres dziatania resortu spraw wew. obejmuje obszai catego
Panstwa (system realny), a na tym obszarze wszystkich mieszkafncow,
obywateli i cudzoziemcow, bez wzgledu na narodowo$¢, wyznanie i ro-
dzaj zafecia. Na obszarze tym resort spi. wew. ma do$¢ gesta
sie¢ urzedow obejmuje 17 urzedow wojewodzkich, 241 starostw
powiatowych, 23 grodzkich, 15 komend wojew. Policji Panstw, i komen-
de m. st. Warszawy, 16 urzedéw Sledczych, 225. komend powiato-
wych, 17 w miastach, 61 wydzialtdw $ledczych, 8 oddziatow rezerw,
156 komisariatow? 2729 posterunkéw. Do tego dochodzi osobna org.

D W zwiagzku z nin. rozdziatem por.:

Diugocki WL: Unifikacja stuzby bezpieczeristwa (Gazeta Adm. Nr 35 —
46 z 1922 r.).

Dubiel I¢.: Stosunek woj. sgdow adm. do wojewodéw (Gazeta Adm. Nr 8
z 1929 r.).

Typiak P.: Likwidacja Tymcz. Wydzialu Samorzadoweg<i*('Gazeta Adm.
Nr 8 z 1929 r.).

NiedZzwiedz A.: Likwidacja Tynfcz. Wydzialu Samorzagdowego (Gazeta*
Adm. Nr 12,z li-br.). )

Inz. z] Rudolf: PanAstwowe"!zaktady wodociggowe na Goérnym Slgsku (Ga-
zeta Adm. Nr 14 z 1938 r.jr*-
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Policji w woj. Slaskim. Ponadto funkcje adm ogdlnej spetniajg w za-
kresie zleconym organa samorzadu terytorialnego, tj. 241 wydzialow
powiatowych, 601 zarzaddéw miejskich, 3121 zarzagdéw gmin wiejskich.

Minister Spr. Wew. terytorium podlegte obecnie jego wiadzy obej-
mowat stopniowol).

1) Na podst. dekretu z 30 paZzdziernika 1918 (Dz. Pr
poz. 33) Min. Spr. Wew. objat zarzad na obszarze Gen. Gub. lu-
belskiego. Podziat na powiaty zostat na razie utrzymany bez zmia-
ny. Podobnie na podstawie rozp. z 14 listopada 1918 r. na obszarze
b. okupacji niemieckiej. Nad kierownikami urzedéw powiatowych (ko-
misarze ludowi) jako tez nad organami samorzadowymi Minister spra-
wowat bezposredni nadzor przez inspektorow ministerialnych.

Ustawa z 2 sierpnia 1919 r. (Dz. Pr. poz.8895) zorg. na tym
obszarze 5 wojewddztw? tj. warszawskie, kieleckie, todzkie, lubelskie
i biatostockie (wschodnia cze$¢ tego wojew. pozostata na razie poza
jego terenem). Warszawa utworzyta odrebng jednostke. Wojewodztwa
te uruchomiono z dniem 15 lutego 1920 (Monitor P. Nr 48).

2) Juz 7 pazdziernika 1918 Rada Regenc. notyfikowata Austrii
objecie wtadzy nad Ga licj a, a rzad Swierzynskiego przewidywat (nie
zajetg) teke dla Galicji. Dnia 27 pazdziernika 1918 powstata w Kra-
kowie tzw. Polska Komisja Likwidacyjna, ktora ob-
jeta 31 pazdziernika wiadze w Krakowie, a nastepnie w Galicji Zach.
Y\Ve Lwowie w czasie walk z Ukraincami zawigzat sie Tymcz Ko-
mitet Rzgdzgcy. P. K L.administrowata za posr. komisarzy,
ktorzy zespolili w swoim reku adm. rzagdowg i samorzagdowg. P. K. L.
i podlegte jej terytorium posiadato charakter obszaru autonomiczne-
go. Po cofnieciu przez Rzad wydanego dekretem z 10 stycznia 1919 r.
statutu Komisji Rzagdzgcej dla Galicji i Slagska Cieszyn. oraz
Gornej Orawy i Spisza (gdzie tymczasem doszto do zrzucenia rzadéw za-
borczych) P. K. L. i T. K. R we Lwowie przestaty istnie¢, a admini-
stracje objat na podstawie rozp. Rady Min. z 7 marca 1919 r. (Dz.
Pr. poz. 240) tzw. Generalny Delegat Rzagdu, na razie
z siedzibg w Krakowie, pézniej we Lwowie, jako witadza adm. II, a cze-
Sciowo i Il jnstancji. Ustawg z 3 grudnia 1920 r. (Dz. U. poz. 768)
zostat obszar Galicji podzielony na 4 wojewodztwa: krakowskie, lwow-
skie, tarnopol. i Stanistawdéw., uruchomione z dniem 1 wrze$nia 1921
(rozp. Rady Min. z 17 maja 1921 r. Dz. U. poz. 282). Roéwnoczesnie
ustaty funkcje Gen. Delegata Rzadu.

3) Odnosnie b. zaboru pruskiego Rada Regenc. juz 12
pazdziernika 1918 r. zwrgcita sie do polskiej frakcji w parlamencie nie-
mieckim, a w gabinecie Swierzynskiego byta przewidziana (niezajeta)
teka dla Poznanskiego. W dniu 14 pazdziernika 1918 kota poselskie
zapowiedziaty powotanie rad ludowych pod kierunkiem Naczelnej Rady
Ludowej i przeprowadzity wybory do Sejmu dzielnicowego, ktory zostat

) Por. C. Berezowski: Powstanie Panstwa Polskiego w $wietle pra-
wa narodéw (Warszawa 1934).
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zwotany na 3 grudnia 1918 r. W zwigzku z walkami, jakie sie roze-
graty w grudniu 1918, ustala z poczgtkiem stycznia 1919 r. wiadza
niemiecka, a za pierwszy przejaw poddania tych obszarow kompetencji
panstwowych wiladz ogo6lno-polskich mozna uzna¢ dekret z 7 lutego
1919 r. (Dz. Pr. poz. 193), ktdry wprowadzit do Sejmu b. postéw do
parlamentu Rzeszy. Podstawg objecia wiladzy nad pomorska czescig
b zab, pruskiego byt traktat wersalski oraz umowa techn. polsko-niem.
z 25 listopada 1919 r. w sprawie opuszczenia tych ziem. W sierpniu
1920 r. doszly jeszcze pewne tereny plebiscytowe.

Po ratyfikacji traktatu wersal. Sejm uchwalit ustawe z 1 sierpnia
1919 r. (Dz. Pr. poz. 385) o tymcz. organizacji zarzadu b. dziel, pr.,
ktéra orzekta poddanie tej dzielnicy, co do spraw zagranicznych, woj-
skowych i celnych, organom centralnym Pzplitej bez reszty, inne za$
dzialy adm. sprawowal Minister b. dziel, pruskiej z szerokg wiladza
w zakresie organizacji,!,a czeSciowo ustawodawcza. Ustawy i rozp.
Rzplitej obowigzywaty w tej dzielnicy tylko w razie ogtoszenia przez
tego Ministra w jego Dz. Urzed. Skasowano to Mstwo ustawg z 7
kwietnia 1922 r. (Dz. U. poz. 247). Rozp. Rady Min. z 6 marca 1922 r.
(Dz. U. poz. 199) przekazato Ministrowi Spr. Wew. zarzad spraw wew.
na obszarze tej dzielnicy Juz ustawg z 1 sierpnia 1919 r ziemie te
byty podzielone na dwa wojewdédztwa: poznanskie i po-
morskie.

4) Na wschodzie adm. spr. wew. nie siegata poza granice woje:
wodztw lubelskiego i biatostockiego. Wskutek dziatan wojennych
z koncem 1918 dekrel Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. (Monitor
Nr 39) rozciggnat na ziemie ,Litwy i Biatorusi” zarzad wojskowy.
Dekret z 19 lutego 1918 r. ustanowit Urzad Gen. Komisarza Cywilnego,
dalsze dekrety zorg Zarzad Cywilny Ziem Wsch. Rozkaz z 17 stycz-
nia 1920 r. wydzielit osobny Zarzad Cywilny Ziem Wolynia i Frontu
Podolskiego, ktory dnia 1 czerwca 1920 r. zostal poddany bezposred-
nio wiadzy Rzadu Polskiego.

Po odparciu najazdu zostat rozkazem z 9 wrze$nia 1920 r. znie-
siony Z. C. Z. W. oraz Wolynia, a powotany tzw Tymcz. Zarzad Tere-
now Przyfront. i Etap. Zarzadca tych terendw zostat,ad personam
Minister Spr. Wew., ktéremu podlegat bezposr. szef Zarzadu.

Zaréwno Komisarze Cywilni Z. W. i Wol. jak i Minister Spr.
Wew. jako szef Z. T. P. E. wykonywali z ramienia Naczelnego Wodza
petnie wiadzy na tych terenach (prawo wydawania norm 2z mocg
ustawy), dokonali podziatu tego obszaru na okregi oraz zorg wiadze
adm. Il i I instancji i samorzad terytorialny.

Po zawarciu umowy w Rydze Rada Min. rozp. z 27 listopada
1920 r. zniosta Z. T. P. i E., a likwidacje przekazata poszcz. ministrom,
rozp. za$ z 18 listopada 1920 r. (Dz. U. poz. 760) utworzyta na Zie-
miach Wsch. trzy (okregi" adm. Il inst.: wotyniski, poleski i nowo-
grédzki na czele z naczelnikami okregéw, ktérych wiadza na ogdt rowT
nata sie wladzy wojewody. Ustawg z 4 lutego 1921 r. (Dz. U. poz.
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93) zorganizowano trzy wojewodztwa, tj. wotynskie, poleskie i nowo-
grodzkie, przytgczajgc 3 powiaty do woj. biatostockiego.

Zajecie przez gen Zeligowskiego obszaru ,Litwy Srodkowej"
spowodowato zorg. tego obszaru pod zwierzchnig wiadzg Naczelnego
Dowodcy, ktorego dekrety byty kontrasygn. przez odpow. dyrektora
Tymcz. Komisji Rzadzacej. Organa L. Sr. wykonywaty wiladze pra-
wodawczg, sgdowg i adm. Po uchwale Sejmu wilen. 20 lutego 1922 r.
i inkorporacji tego obszaru uchwatg Sejmu z 24 marca 1922 r., ustawa
z 6 kwietnia 1922 r. (Dz. U. poz. 213) stworzyta jednostke adm. Il inst.
pod nazwg Ziemia Wileriska (z dotgczeniem 3 powiatdéw z woj. nowo-
grodzkiego). Na czele stat delegat Rzadu. Ustawg z 22 grudnia
1925 r. (Dz. U. poz. 29 z 1926 r.) Ziemie Wil przemianowano na
wojewodztwo.

5) Na Slasku Cieszyn. Rada Narouowa powotana 12 pazdzier-
nika 1918 r. oglosita proklamacjg z 30 pazdziernika 1918 r. potgcze-
nie z Polskg. Powrotany przez nig Rzad Krajowy zostat z 14 stycznia
1919 r. zatwierdzony przez Rzad Polski. Wskutek zatargow z Cze-
chami urzedowata od lutego 1919 do stycznia 1920 Komisja miedzy-
narodowa, od 30 stycznia 1920 za§ Komisja miedzysojusznicza, ktorej
poddano wszystkie witadze adm. Komisja posiadata witadze ustawo-
dawczg, jednak w zakr. sgdownictwa i adm. poczt, urzedowaly cze-
Sciowo wiadze og6lno polskie. 28 lipca 1920 r. zapadia ostateczna
decyzja konferencji ambasadoréw.

6) Objecie przez Polske przyznanej czesci Gdérnego
Slaska nastgpito 16 czerwca 1922 r.

Poprzednio jeszcze ustawa z dnia 15 lipca 1920 (Dz. U. poz. 497)
ustanowita statut org. woje w $lgskiego na zasadzie auto-
nomii i samorzadu.

Z powyzszego krotkiego zestawienia wynika w jakim czasie
resort Spr. Wew. obejmowat poszczeg6lne terytoria. W stosunku do
b. dziel, pruskiej oraz Ziem Wscnodnich istniat czasowo pewnego ro-
dzaju system prowincjonalny, poniewaz wiadza na tych
terenach wykonywana byfa w zakresie wszystkich resortow przez jed-
nego urzednika (Ministra b. dz. pr,, Komisarza C. Z. W.) ze specjal-
nymi petnomocnictwami.

Autonomiczny teren stanowi woj. $laskie, ktore zatatwia
samo sprawy zwigzane z podziatem adm. i org. administracji rzado-
wej i samorzgdowej na rym terenie. Ogoélne rozp. Prez. z 19 stycznia
'1928 o org. wiadz adm. ogdIn. nie ma na Slasku zastosowania.

Na wszystkich innych terenach Panstwa sprawy zasadniczego
podziatu administr. nalezg do kompet. Ministra Spr. Wew.

Celem usuniecia duzej mozaiki tych przepisow *) Mstwo Spr.
Wew. przygotowato odpowiedni projekt ustawy, ktéry na razie nie
otrzymat dalszego biegu.

-)  Wszystkiedjjte przepisy M. S. Wew. zebrato i ogtosito w Nr 15 swojego
Dziennika Urzedowego w roku 1933.



1514 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — 1938 Nr 23 i 24

Nie tutaj miejSce na szczegdtowe oma.wa.nie problemu podziatu
adm Panstwa. Mstwo Spr. Wew. zmierzato konsekwentnie do rozwigza-
nia tego problemu w drodze ewolucyjnej. Podane nizej tabele przedsta-
wiajg poréwnawczo stan podzialu adm. w latach 1920, 1926 i 1938
oraz zestawienie zmian przepr. w latach 1918 do 1938.

W ostatnich latach rozpoczeta Si'er.realizacja nowego podziatu
Panstwana wojewddztwa, w zwigzku z czym dokonane zostato
przetamanie granic zaborczych od strony wojewddztw
zachodnich.

Sprawa zmiany i ustalania nazw miejscowos$ci zyskata-.'nalezyty
podstawe prawng w rozp. Prez. z 24 pazdziernika 1934 (Dz. U. poz.
850). Zostat juz opublik. urzedowy wykaz miejscowosci woj. wilen-
skiego. Dalsze sg w przygotowaniu. Dokonano réwniez oficialnego usta-
lenia nazw. miast.

Byto réwniez staraniem Mstwa Spr. Wew w tym okresie czasu,
by podziat na okregi urzedéw lokalnych w obrebie innych re-
sortéw byt mozliwie uzgodniony z podstawowym podziatem na wo-
jewddztwa i powiaty, ten podziat za$ dostosowany byt do podziatu na
okregi admin. wojskowej 3).

Tabela poré6wnawcza podziatu administracyjnego

g >t
Rok Woje- EJV% 2m Gminy % 638 Uwagi
woédztwa 0? or wiejskie g « n' 7 4 9
o5 X E s 0E 00w
r. 1920 8D 271 13 121652 555 — 2691 4 W woj zachodnich ist-
(poczatek) oraz ziemie niat do r. 1928 podziat
wschodnie powiatow na wojtostwa
i Galicja hodnkh
- W woj, wschodn po-
r. 1926 16 262 13 126225 651 3 2385 wiaty " dzielity sie nia
) rejony
r. 1938 16 241 19 3121 601 6 40527 — Na Slasku istniejg urze-
dy okregowe, obejmu-
bez m. st. jace grupy gmin w po-
Warszawy wiecie
)  Woj. centralne, zachodnie i Slask.
2 Bez Ziem Wschodnich.
# Brak danych.
*)  Woj. zachodnie i Slgsk. B .
™ W tym: woj. potudniowe 6095, zachodnie 4399 i Slask 413.
) W tym wydzielonych z pow. zwigzkéw samorz. 49.
M) K onkolniakW.: Podstawy prawne podziatu adm. Panstwa (Gaze

ta Adm. Nr 15 z 1929 r.).

Hausner R.: Przekroczenie grame odrebnych okregéw prawnych w pro-
jekcie nowego podziatlu adm. (Gazeta Adm. Nr 5 z 1933 r.).

Jankowski T.. Rozporzadzenie Prezydenta o ustalaniu nazw miejsco-
wosé” (Gazeta Adm. Nr,l z 1935 r.).

Kowalczewski J.: Ustalanie zasad podziatlu adm. (Gazeta Adm. Nr 7

z 1936 r.).



Nr 23 i 24 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — 1938

Zestawienie zmian terytorialnych

w latach

WOJEWODOWIE i)

NAZWISKO 1 IMIE

Wojewodztw

1 Badzynski Stefan
2. Fopielawski Stefan
3. Rembowski Marian
4, Kirst Karol
5. Zyndram Kosciatkowskl Marian
Michatowski Stanistaw
6. Pastawski Stefan
7. Kirtiklis Stefan
8. Ostaszewski Henryk
1)

Poniewaz Mstwo Spr. Wew. ma akta

1515
1918 — 1938.
X1V
od do Uwaga
o} biatostockie
1.111920 2.X11920
3.X1 1920 12.VIIl 1924
12. VIl 1924 28 Xl 19>1
28X1 1927 17.VIl1 1930
17.VI1 1930 8111 1934
8111 1934 8.X 1934 p. 0. wojewody
8 X 1934  22.VII 1916
22.V1l 1936 11.1X 1937
11.1X1937 —

Niniejszy wykaz zestawiony jest wedtug stanu z konca listopada 1938 r.

personalne tylko oséb pozostajgcych
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NAZWISKO 1 IMIE od do Uwaga

Wojewddztwo kieleckie

1 Pekoslawski Stanistaw 19.X1 1919 30.VI 1923

Dr Kroebl Adam 1.vI! 1923 31 VIII 1923  p. o.
2. Bilski Mieczysiaw 1.1X 1923 19.V 1924

Dr Kroeil flaam 20 V i924 3 V11924 p. o.
3. Manteuffel Ignacy 4.V1 1924  17.V111 1927 zmart

Dr Kroebl Adam 18 V1111927 20.X 1927 p. o.
4. Korsak Wiadystaw 21 .X 1927 28 11930
5. Paciorkowski Jerzy 28.11 1930 16V 1934

Jarecki Stanistaw 17 V 1934 9 VII 1934 p. o.
6. Dr Dziadosz Wtadystaw 3.VII 1934 —_

Wojewddztwo krakowskie

1. Dr Gatecki Kazimierz 1.1X 1921 19.X11 1923

2. Kowalikowski Wtadystaw 8 Il 1924 30 V11926

3. Darowski Luowik 1.Vtj 1926 31.XI11 1928

4 Dr Kwasniewski Mikotaj 11 1929 25.VI1 1935

5. Raczkiewicz Wtadystaw ILVIT[ 1935 16.X 1935

Dr Mataszynski Piotr 17.X 1935 2.X11 1935 p. o.

6. Dr Switalski Kaimierz 3 X1 1935 20.1V 1936

7. Gnoinski Michat 22.1V 1935 8.1X 1937

8. Dr Tvminski Jozef 14.1X 1937 —

Wojewo6dztwo lubelskie

1. Moskalewski Stanistaw 17.X1 1919 3X11926 od 911 1924 — 31111
1926 petnit funk-
cje nadzw, komi-
sarza oszczedno-
§ciowego

2. Remiszewski Antoni 3.XI 1926 1.X1930

3. Swidzinskl Bolestaw 1.X 1930 811 1933

4. Dr Rozniecki Jézef 8.11 1933 8.1X 1937

5. de Tramecourt Jerzy 8 (X 1937 —

obecnie na etacie tego resortu, niniejszy wykaz sporzadzono na podstawie danych
dostarczonych przez urzedy wojewoédzkie i uzupetniono w miare moznosci na pod-
stawie ruchu stuzbowego publikowanego w Monitorze Polskim i w Dzienniku Urze-
dowym M. S. Wew. O ile miedzy datg ustgpienia wojewody a nominacjg nastepcy
jest przerwa, kierownictwo wojew6dztwa spoczywato z reguty w tych wypad-
kach w reku wicewojewody. W wykazie odnotowano tylko te wypadki, w ktérych wi
cewojewoda (lub inny urzednik) petnit obowigzki wojewody na podstawie spe -
cjalnej delegacji. Przed wprowadzeniem instytucji wicewojewody za-
stepstwo sprawowali z reguty naczelnicy wydzialdéw prezydialnych.

Okres, w ktorym wojewoda przed definitywng nominacjag urzedowat jako
p.o. wojewody, zaliczono do okresu urzedowania w charakterze wojewody.

.Nazwiska wojewodo6w zaopatrzono numerami biezagcymi, przy nazwi-
skach kierownikéw nie ma numeracji.

Data nominacji pierwszego wojewody w poszczeg6lnych wojewddz-
twach nie pokrywa sie z datg uruchomienia danego wojewd6dztwa, gdyz uruchomie-
nie to (zwtaszcza w wojewddztwach centralnych) nastgpito nieco pdzniej.
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©CENDU AWM

oo

O WNE DR WN

»wn e

o vl

NF.ZW1SKO 1 IMIE od

Wojewédztwo

do

Iwowskie

Grabowski Kazimierz 23 1V 1921 30.VI 1924
Zimny Stanistaw 10.111 1924 4X11 1924
Dr Garaplch Pawei 211925 18.VIII 1927
Borkowski Dunin Piotr 16 VIII 1927 19.Vv 1928
Gotuchowsk" Wojciech 9 VIl 1928  30.VIII 1930
Dr Nakonieczmkow-Klukowski 29 VIII 1930 7.VIl 1931
Dr Roznieckl Jo67ef 24 VIl 1931 411 1933
Belina Prazmowski Wtadystaw 4 11 1933 14.1V 1937
Bityk Alfred 12.1v 193/ —
Wojewédztwo todzkie
Kamienski Antoni 19.X1 1919 1.1111922
Dr Garapicn Pawet 11111922 14.11 1923
Rembowski Marian 9111 1923 12.VIN 1924
Dr Garapich Pawet 12.VIII 1924 30.X11 1924
Darowski Ludwik 30X11 1924 22.V1 1926
Dr Ossolinski Jan 22 V! 1926 12. VIl 1926
Jaszczctt Wiadystaw 12. VIl 1926 31 1 1933
Hauke Nowak Aleksa ider 31.1 1933 13.1V 1938
Jézewski Henryk 13.1V 193d —
Wojewoédztwo nowoc réd zkie
Krupski Czestaw 3.11 1921 17 X 1921
Raczkiewicz Wtadysraw 17X 1921 51X 1924
Januszajtis Zecota Marian 5 1X 1924 20.1X 1926
Beczkowicz Zygmunt 24.1X 19'6 20 VI 1931
Biernacki Kostek Wactaw 3 VIl 1931 111 19-4
Swiderski Stefan 1.111934 2. X1l 1935
Sokotowski Adam 28.XI1 1935 —_

Wojewoédztwo

Roman Walery UH
Downarowicz Stanistaw 18V
Mtodzianowski Kazimierz 20.X
Krahelski Jan 14.Vil
Biernacki Kostek Wactaw 8.1X
Wojewddztwo
Laszewski Stefan 15.X
Brejski Jan 27.V1l
Dr Wachowiak Stanistaw 22.V
Mtodzianowski Kazimierz 18X
Dr Seydlitz Mieczystaw 16 VII
Lamot Wiktor 2C Vil
Kirtiklis Stefan 18X1
Raczkiewicz Wtadystaw 14.vil

poi eskie

1921 3.V 1922
1922 9.X 1924
1924 5.V 1926
1926 8.1X 1932
1932 —

pom orskie

1919 21 VII 1920
1920 15.vV 1924
1924 12.X 1926
1926 5.Vil 1928
1928 20 VIII 1928
1928 18X1 1931
1931 14 VIl 1936
1936 —

1517

Uwaga

W okiesie 1711 37—
7.1X 37 obowiaz-
ki wojewody pet-
nit zastepczo Je-
rzy de Trame-
court

zmart
p. o.
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NAZWISKO | IMIE Uwaga

Wojewddztwo poznanskie

1 Dr Celichowski Witold 911 1919 21 1923
2. Bninski Adolf 10 1 1923 9.V 1928
3. Boikowski Piotr 10.V 1928 11.X 1929
4. Raczynski Roger 14.X 1929 31.VIlI 1934
Kaucki Stanistaw 1.Vl 1934 151 1935 p. o.
5. Maruszewski Artur 16.1 1935 23.VI 1935
6. Dr Kwasniewski Mikotaj 28.V1 1935 14 1X 1935
Walicki Tadeusz 19.1X 1935 29.X 1955 p. o.
7. Maruszewski Artur 29.X 1935
Wojewoédztwo stanistawowskie
1 Jurystowski Edmund 21.X 1921 18.VIil 1925
2. Des Loges Aleksander 18.Vv1ll 1925 30 X 1926
3. Korsak Wtadystaw 18.X11 1926 12.1X 1927
4. Morawski Aleksander 28 X 1927 23 X 1928
5, Nakoniecznikow-K tukowski
Bronistaw 30 X 1928 29.VII 1930
6. Jagodzinski Zygmunt 11.1X 1930 1111 1936
Starzynski Mieczystaw 11.11 1936 22.V1 1936
Sawicki Jan 23.VI 1936 24.1X 1936
7. Pastawski Stefan 24.1X 1936
Wojewddztwo Slaskie
1. Rymer Jézef 18.VI 1922 5.XII 1922
2. Schultis Antoni 111 1923 15.X 1923
3. Dr Koncki Tadeusz 15.X 1923 2.V 1924
4, Bilski Mieczystaw 6.V 1924 28.VIIl 1926
5. Dr Grazynski Michat 28.V1ll 1926
Wojewédztwo tarno polskie
1. Olpinski Karol 1.X 1921 23.1 1923
2. Zawistowski Lugan 24.11 1923 15111 1927
3. Dr Kwasniewski Mikouj 16 11 1927 8X11 1928
4 Moszynski Kazimierz 15.X11 1928 20.X 1933
5. Maruszewski Artur 21.X 1933 15.1 1935
Dziewattowski GlIntowt Kazimierz 19.1 1935 14.VIl 1936
6. Bityk Alfred 15.VIlI 1936 16.1V 1937
7. Malicki Tomasz 17.1v 1937
Wojewddztwo wileAskie
Malinowski Olgierd 22. X1l 1925 25.V 1926
1. Raczklewicz Wtadystaw 25.V 1926 4.XI1 1930
2.  Kirtiklis Stefan 5.XIl 1930 22.VI 1931
3 Beczkowicz Zygmunt 22.V1 1931 27.1 1933
Jankowski Marian 27.1 1933 16.11 1933
4, Jaszczott Wtadystaw 1611 1933 13.X 1935
Jankowski Marian 14.X 1935 4.X11 1935

5. Bocianski Ludwik 4, X1l 1935
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NAZWISKO 1

Sottan Wtiadystaw
Sottan Wiadystaw
Twardo Stanistaw
Dr Nakoniecznikow
Bronistaw
Paciorkowski Jerzy

AON PR

o1

1519

IMIE od do Uwaga
Wojewoédztwo warsz awskie
19.Xi 1919 19X11 1923 mian. Ministrem
22.1li 1924 24X1 1927 Spraw Wewn
28.X1 1927 3.VII 1934
-Klukowski
3.VIl 1934 26.1 1938
26.1 1938 —

Wojewédztwo

wotynskie

1. Krzakowski Jan 14111 1921 7.VIl 1921
tada Tadeusz 7.VII 1921 12 VIII 1921 p. 0.

2. Downarowlcz Stanistaw i3.vm 1921 191X 1921
Dworakowski Tadeusz 10.X 1921 15111 1922 p. o.

3. Mickiewicz Mieczystaw 22,X 1922 111 1923

4. Srokowski Stanistaw 111 1923 29.VIII 1924

5. Olszewski Kajetan 29.VI1l 1924 4.11 1925

6. Debski Aleksander 411 1925 28 VIII 1926

7. Mech Witadystaw 28.VIII 1926 9.VIlI 1928

8. Jozewski Henryk 9.VIl 1928 29.XI1 1929
Sleszyriski Jozef 13.1 1930 7.VI 1930 p. 0.

9. Jozewski Henryk 5.Vl 1930 13.1V 1938

10. Hauke Nowak Aleksander 13.1V 1938 —

Jak wynika z zamieszczonego nizej zestawienia, w okresie spra-

wozdawczym zamianowano ogétem 108

wojewodow,

z

czego

w okresie od uruchomienia wojewddztw do maja 1926 r. — 44, po
ZESTAWIENIE

Zam

wojewodow

w WwWo

biatostoc
kieleckim
krakows

lubelskim
Iwowskim

tédzkim

ianowano
do

jewodztwie 1

kim

kim .

nowogrédzkim

poleskim
pomorskim.

poznans
stanistawo
$lgskim

tarnopols

wlenskim

warszaws

wotynskim

kim.
wskim .

kim

kim.

maja po maju
926 1926 Razem
3 5 8
3 3 6
2 6 8
1 4 5
3 6 9
4 3 7
3 3 6
3 2 5
3 4 7
3 5 8
2 5 7
4 1 5
2 5 7
— 5 5
2 3 5
6 4 10
44 64 108
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maju 1926 —64, co wobec nieréwnej dtugosci tych okreséw wykazuje
stosunkowo wiekszg czestotliwo$¢ zmian w okresie pierwszym.

Odmiennie przedstawia sie statystyka nazwisk, wobec tego
bowiem, ze poszczegdlne osoby piastowaty urzad wojewody parokrotnie
i w réznych wojewddztwach, powyzsze 108 nominacyj obejmuje tylko
78 nazwisk. Ponizej zamieszczamy zestawienie o0sob, ktore zajmowaty
urzad wojewody w kilku wojewddztwach.

WOJEWODZTWO
[}
@ X
4
N o 2 5
WOJEWODA 2 2 ° 4 x ¥ ]
T a %‘ > x £ < %
3 o (<] —
§ 6 0 2 o £ & S
3 > 0 2 5 o o o
@D sS 1l J 2 @ o o o
12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Bilski .
Bo kowski 1 1
Bityk oL 1
Beczkowicz . 1
Biernacki . . 1 1
Darowski . . 1
Oowrarowlcz 1
Garapich . 1 1
Korsak . 1
Kirtiklis .o 1
Jaszczolt . . 1
JCzewski . . 1
Kwasniewski . i
Mtodzianowski 1 1
MaruszewsKi. 1
Nowak . . . . i
Nakoniecznikow 1 1
Pastawski . . 1
Paclorkowski.
Rembowski 1 A
RaczKiewicz . i | |
Rézniecki . . . 1 1

Wspomniane wyzej 78 nazwisk rozdziela sie jak nastepuje:
do maja 1926 — 38 nazwisk.

W zwigzku z wypadkami majowymi 1926 nastgoila
zmiana tylko w wojewddztwie poleskim, ktdrego wojewoda zostat mia-
nowany Ministrem (Mtodzianowski), po maju 1926 przybyto innych
nazwisk 40.

Wykaz Komisarzy Rzgdu na m. st. Warszawe pized-
stawia sie jak nastepuje:
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NAZWISKO 1 IMIE od do Uwaga
Anusz Franciszek 9.1 1919 211X 1921 do rozp Prez. z
Borzecki Marian 22.X 1921 17X11 1922 19 stycznia 1928
Anusz Franciszek 17.X11 1922 SI'VIil 1923 Komisarz Rzadu
Jarmoiowicz Jan 29.X 1923 12111 1926 petnit funkcje
Ttuchowski Jan 13.111 1926 20.V 1926 p. o. wtadzy administ.
Sktadkowski Stawo] 21.V 1926 2 X 1926 1 instanc]i (staro-

1. Jaroszewicz Wtadystaw 3.X 1926 10.1 1930 sty)
2. Kawecki Henryk 31.1 1930 28,Vv1l1 1930
3. Jaroszewicz Wtadystaw 28.VIIl 1930

Osoby piastujagce w Polsce urzad wojewodoéw zaimowaty przed-
tem lub pdzniej inne wysokie stanowisKa, w szczegdlnosci.

Marszatkami lzb Ustawodawczych byli Racz-
kiewicz, Switalski. Kosciatkowski i Switalski byli Prezesami Rady Mi-
nistrow. Darowski, Downarowicz, Jozewski, Kamienski, Kosciatkow-
ski, Miodzianowski, Raczkiewicz, Sottan — byli Ministrami
Spraw Wewnetrznych, Darowski, Jaszczoi. Paciorkowski—
Ministrami Pracy i Opieki Spotecznej, Nakoniecznikow - Klukow-
ski— Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych, Gatecki — Mini-
strem bez teki (dla Galicji) w rzadzie austriackim

Kawecki, Korsak, Nakomecznikow-Klukowski, Olpinski, Pacior-
kowski byli wzglednie s3 Podsekretarzami Stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych, Raczynski Podsekretarzem
Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rolnych, Nakonieczni-
kow-Klukowski Podsekretarzem Stanu w Prezydium Rady
Ministrow.

Bilski, Jaszczott, Kawecki, Kirst, Koncki, des Loges, Paciorkow-
ski, Switalski, Hauke Nowak byli Dyrektorami Departa-
mentu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Mech Dy rekto-
rem w Ministerstwie Aprowizacji.

Swidzinski, Twardo byli Giéwnymi Inspektorami
w Min. Spraw Wew., Jagodzifnski w Ministerstwie Rolnictwa i Reform
Rolnych.

Moskalewski byt Naczelny ni Komisarzem Oszczed-
nosciowym.

W stuzbie dyplomatycznej zajmowali stanowiska:
Raczynski i Beczkowicz.

Stopnie generatdw W. P, posiadali: Januszajtis, Mlodzia-
nowski, Olszewski, Pastawski, Sktadkowski.

Stopnie putkownikdéw W. P. posiadali: Belina-Prazmowski,
Bocianski, Gnoinski, Kostek-Biernacki, Kwasniewski, Maruszawski,
Nakoniecznikow-Klukowski, Sokotowski, Swidzinski.

Wykaz obejmuje tylko wojewoddw, a zatem za okres od wprowa-
dzenia ustroju wojewoéOdzkiego. Ponizej podajemy tabele
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urzednikéw, ktérzy w poszczegblnych okregach speiniali funkcje Kie-
rownikow wiadzy administracyjnej Il instancji przed utworzeniem wo-
jewodztw:

1. Przed utworzeniem wojewoOdztw potudniowych (ustawg z 3
grudnia 1920 r.) na podstawie rozp. Rady Min. z 7 marca 1919 r.
w przedmiocie adm. panstwowej w Galicji (Dz. Pr., ploz. 240), wiadzg
adm. Il instancji byt tzw. Generalny Delegat Rzadu.
Funkcje tego delegata sprawowat dr Kazimierz Gatecki, p6zniejszy pier-
wszy wojewoda krakowski.

2) Przed utworzeniem wojewddztw wschodnich (ustawa z 4

lutego 1921 r. Dz. Ust. poz. 93) zostaty rozp. Rady Min. z 18 listopada
1920 r. (Dz. Ust. poz. 760) utworzone 3 okregi administracyjne z na-
czelnikami okregu na czele, wyposazonymi we wiadze woje-
wody.

3. Przed utworzeniem wojewoddztwa wilenskiego (ustawa
grudnia 1925 r. Dz. U. poz. 29 z 1926 r.) istniat okreg administr. wi-
lenski, na czele ktérego stat tzw. delegat Rzgdu z wiadzg
Wojewody. Takimi delegatami Rzadu byli:

NAZWISKO | IMIE od do Uwaga
1. Sottan Wtadystaw 18.1vV 1922 6.V 1922
2. Roman Walery 6.V 1922 15.1X 1924
3. Raczkiewicz Wiadystaw 15.1X 1922 15.VI 1925
Malinowski Olgierd 15.VI 1925 22.XIlI 1925 p. o.
XV (1)

Dekret z3vistycznia 1918 r. w ar t. 19 postanawiat,
iz ministrowie ,,oprécz dziatalnosci Scisle rzadzacej oraz opracowywania
projektow ustawodawczych, opracowuja tez organizacje wtadz w swoim
zakresie i sposéb jej przejmowania od urzedoéw okupacyjnych”.

Dziatalno$¢ org. U Ministra Spr. Wew.r-rozpoczeta sie natyeh-

D W sprawie organizacji admin. ogdlnej patrz:

Hausner R.: Organizacja wtadz administr. (Gazeta Adm. Nr 24, 25,
26, 27 z 1922 r.).

Hausner R.: Wykonanie rozp.Prezydenta o org. i zakresie dziatania
witadz adm. ogdlnej (Gazeta Adm. Nr 9 z 1928 r.).

Hausner R.:. Organizacja i zakres dziatania wtadz adm. ogdlnej (Gazeta
Adm. Nr 2 z 1928 r.).

Dubiel K.: Rozporzadzenia porzadkowe (Gazeta Adm. Nr 3 z 1929 r.).

In es M.: Zalatwianie spraw w drodze objazdowej (Gazeta Adm. Nr 24

z 1929-r.).
Dubiel K.. Whéojtostwa w wojewddztwach zachodnich (Gazeta Adm.

Nr 12 z 1929 r.).
Hausner R.: Organizacja urzedbw wojew. i starostw (Gazeta Adm.

Nr 8i 9 z 1930 r.).

z 2.
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miast zarbwno w zakresie org. Mstwa jak i przygotowania org. adm.
lokalnej.

Pod rzadami okupacyjnymi byta ona z natury rzeczy dos$¢ ogra-
niczona i polegata na pewnych czynnosciach przygotowawczych, m.in.
w zakresie przygotowania kadrow urzedniczych -). W czerwcu 1918 r.
Minister Spr. Wew. przedtozyt Radzie Stanu projekty ustaw O zarzadzie
Krolestwa Polskiego, 0 radach gminnych i 0 uslioju Krdle-
stwa Polskiego. Ta ostatnia ustawa8) projektowata zapro-
wadzenie ustroju wojewodzkiego, szerokie zespolenie urzedow lokal-
nych i udziat czynnika obywatelskiego w adm. Miasta ponad 250.000
miaty tworzy¢ osobne wojew., ponad 40.000 osobne powiaty

W rozdz. XIIl podalismy, w jakiej kolejnoSci resort spr. wew.
obejmowat zarzad poszczeg. obszaréw, tworzac na tych terenach podziat
na wojewodztwa.

We wszelkich poczynaniach org. wojewddzkich i powiatowych
wiadz administracyjnych (od r. 1928 ,wiadz aJmin. ogdlnej") na-
czelnym zagadnieniem byla sprawa tzw. zespolenia czyli zagad-
nienie, czy odpowiednio do szerokiej (nadmiernej!) specjalizacji we
wiadzach centralnych (17 ministerstw!) ma by¢ réwniez taka sama
specjalizacja w nizszych instancjach (tj. w wojewo6dztwie
i powiecie tyle urzedéw samodzielnych ile resortéw), czy tez w in-
stancjach lokalnych jeden wspdélny wurzgd ma obstugiwac
kilka resortow.

Konstytucja 1921 rozstrzygneta rzecz na korzys¢ ,zespolenia™.

Wedtug art. 66 Konstytucji marcowej: organa administra-
cji panstw, w poszcz. jednostkach terytor. majg by¢é zespolone w miare
moznos$ci w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem.

Powyzsza zasada, jako reakcja przeciwko nadmiernemu rozro-
stowi urzedéw i biurokracji w pierwszych latach niepodlegtosci, miata
jednak przeciwnikdw w tych kolach, ktére bronity sie przeciwko pod-
daniu pewnych dziatdbw adm. pod supremacje adm. ,politycznej”, pod
wptywem pewnych reminiscencyj z okresu zaborcow Doprowadzito to

Hubrich K.: Skasowanie wojtostw w wojewddztwach zachodnich (Gazeta
Adm. Nr 5z 1934 r.).

Kowalczewski J.: Zastepstwo wojewody (Gazeta Adm. Nr 16
z 1935 r.).

Hausner R.: Jednolity tekst rozp. Prezydenta z 19 stycznia 1928 r.
(Gazeta Adm. Nr 23 z 1936 r.).

Co do $lagska por. ,Ustréj i organizacja wiadz adm. ogdlnej wojew. S$lg-
skiego" (Gazeta Adm. Nr 6 z 1936 r.).

-) poréwnaj Monitor Nr 3 z 1918 r. dotyczacy spisu inzynieréw, mierni-
czych i technikéw. Nr 12 i 16 dotyczacy organizacji spraw reemigracyjnych,
Nt 19 sfris farmaceutow, Nr 43 konferencje Ministra Spr. Wew. z Komendg Oberost
w sprawne przejmowania administracji, Nr 61 studiowanie organizacji odbudowy
kraju, Nr 71 stwrorzeniB,instytucji korespondentéw (mezéw zaufania M. S. Wew.)
na prowincji.

3) Zarbwno ta ustaw7 jak i inne projekty omdéwione w7'pracy R. Hausnera:
Dekret o org. admin. rzagdowfej (Gazeta Adm.INr 17 z 1936 r.).
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nawet do ,sprostowania"l) ogt juz Konstytucji przez dodanie w art.
66 wyrazow ,w miare moznosci”, ktore sens tego przepisu ostabity. Po-
zostato tez spornym do konca, czy wyrazy te oznaczajg moment praw-
no-konstytucyjny (niemoznos¢ zespolenia sgdéw, wojska i kontroli pan-
stwowej), czy tez techniczno-org. (trudnos$¢ faktyczna zespolenia kolei,
poczt itp.). Wskutek oporu poszczeg. resortow przeciwko zespoleniu
przewazyto to drugie zapatrywanie, wsKutek czego juz w ustawie z 2
sierpnia 1919 r. (a wiec jeszcze przed Konstytucjg) z kompet. wojewo-
dy wylgczono administracje wojskowg, sadowa, skarbowa, szkolna, ko-
lejowa, pocztowa, gdrniczg oraz urzedy ziemskie. Takze w dziatach w za-
sadzie zespolonych, dokonano wielu wytgczen. Wg jednolitego tekstu
rozp. Prezydenta z 19 stycznia 192S r. o org Sidm. og6lnej (Dz. U. poz.
555 z 1936 r.) adm. ,,0g6lna" czyli zespolona obejmuje obecnie naste-
pujace dziaty:

1) adm. spraw wew., tj. adm. z znkr. dziatania bezpos$r. podlegtego Min

strowi Spr. Wew.;

2) adm. przemystu i handlu, z wyjatkiem spraw przekazanych administracji
gérniczej, urzedom probierczym i stuzbie legalizacji narzedzi mierniczych oraz wia-
dzom i urzedom morskim;

3) adm. rolnictwa i reform rolnych z wyjatkiem adm. laséw panstw., panstw,
zaktadéw chowu koni, panstw, instytutéw i zaktadéw badawczo-naukowych oraz
innych spraw, ktére stosownie do obow. przepiséw wojewodzie nie podlegaja;

4) adm. opieki spotecznej z wyjatkiem spraw inspekcji pracy; stosunek
wojewody do ubezpieczen spot. i Funduszu Pracy regulujg osobne przepisy;

5) adm. komunikacji z wyjatkiem kolejnictwa; stosunek wojewody do spraw
lotnictwa cywil, regulujg osobne przepisy;

6) adm. wyznan rei. i o$wiecenia publ. w zakresie spraw wyznaniowych oraz
Asztuki i kultury, ochrona zabytkéw, ochrona przyrody itd.;

7) adm. skarbowej w zakr. spraw daniny lasowej orazpomocy panstw, na
odbudowe budynkéw zniszcz, wskutek dziatan wojennych;

8) poza wymienionymi w punktach 1—7, w ktérych wojewoda jest wtasciwy
na podstawie przepiséw specjalnych.

Jak wida¢ z tego przepisu nawet w dziatach tzw.zespolonych
poczyniono bardzo wiele istotnych wylgczen.

W zwigzku z punktem 8 nalezy zauwazyc¢, ze komnet. wiadz adm.
0g0lnej jest niezmiernie szeroka i wkracza w zainteres. wszystkich re-
sortow. Gabinet Min, Spr. Wew. w latach 1935 — 1937 przeprowadzit
specj. studia 2) nad tym zagad., ktdrych wynikiem bylo wydawnictwo
p. t. ,Zakres dziatania wiadz adm. og6lnej ze szczeg. uwzgl tzw. re-
sortow niezespol. (Cz. I, 11 i Ill) Praca ta wykazata na podst. obow.
przepiséw konkretne kompet. wiadz adm. og6lnej we wszystkich dzia-
fach adm. tzw. nie zespolone;j.

Nalezy wymieni¢ m. in. art. 4 rozp. Prez. z 22 marca 1928 r.
0 post. admin. (Dz. U. poz. 341), wg. ktdrego wiadze adm. ogdlnej sg
kompetentne, ilekro¢ nie da sie ustali¢, jaka inna wiladza jest wia-

P Poréwnaj obwieszczenie w Nr 101, poz. 935 Dz. U. z 1922 r.

2) Por. R. Hausner: Zakres dziatania v4adz adm. ogdIn. (Gazeta Adm.

Nr 2J z 1935 r.).
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Sciwa lub gdy obow. przepisy przewidujg wiasciwosé wiadz nie ist-
niejacych, a me wiadomo, kto przejat ich uprawnienia, jako tez art. 5,
ktory zleca wojewodom rozstrzyganie sporow kompetenc. réznych wiadz
rzgdowych oraz samorzad.

Wreszcie art. 67 rozp. Prez. z 19 stycznia 1928 r. okre$la
kompetencje starosty w ten sposob, ze nalezg don
wszystkie sprawy adm. panstw., ktore niesg wyraznie
zastrzezone innym wiadzom rzad. lub samorzad.

Mstwo Spr. Wew. zawsze dazyto usilnie do rozszerzenia zakresu
zespolenia. Duze postepy w zakresie zespolenia przy-
niosty ustawa z 17 lutego 1932 r. (Dz. U. poz. 129) o zespdl, urzeddw
ziemskich, rozp. Prez. z 29 czerwca 1932 r. (Dz. U. poz. 492), dot. spraw
emigr. oraz przepisy dot. zespolenia urzedéw drog wodnych.

W porownianiu ze stanem odziedziczonym po zaborcach na-
stapito cofniecie sie, poniewaz w b. zab. austr. namiestnikowi
podlegat bezposr. dziat skarbowy (Krajowa Dyr. Skarbu), szkolnictwa
(Rada Szkolna Kraj.) oraz adm. lasow panstw. (Dyrekcja domen
i laséw). Podobnie w rejencji prusk. zespolona byta admin. skarbowa
i szkolna3). W wojew $lgskim sg w Urzedzie Wojew. wy-
dziaty dla adm. skarbowej i szkolnej podl. wojewodzie.

Org. administracji w Polsce rozpoczeta sie pod hastem reakcji
przeciw, zespoleniu i emancypacji réznych urzedéw lokalnych. Tzw.
»~tymczasowe przepisy o org. urzedow powiatowych z 26 lutego 1919 r.“
(Dz. TJrz. M. S. Wew. poz. 178) stojg raczej na standw, przeciwnym
zespoleniu. W rezultacie nastgpito takie pomnozenie urzedéw lokalnych,
b;urokracji i wzrost wydatkéw adm. przy réwnoczesnym chaosie kom-
petencyjnym, ze reakcja wyszta z samego spoteczenstwa i Sejmud).
Rozp. Rady Min. z 13 listopada 1919 r. (Dz. U. poz. 488) wcielito
w skiad starostwa caly szereg urzedoéw i urzednikdw dotad samodziel-
nych.

Na ziemiach wschodnich adm. wojenna z natury rze-
czy przepr. koncentracje wladzy, a zarz. Komisarza Gen. Z. W. z 28
maja 1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. poz. 39) w skiad Urzedu Okregowe-
go (tj. wojewodzkiego) wigcza tzw. zarzady okreg, szkolny, skarbo-
wy oraz dobr i laséw panstw.

Zespolenie ,,w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem* jest
tzw. zespoleniem bezposSrednim, w ktorym wojewoda
jest wylgcznym odpow. wykonawca zlecen ministréw oraz stuzb, i osob.
zwierzchnikiem odnosnych urzednikbw  Celem skoordynowania catej
adm.rzagdowej na terenie wojewddztw i powiatoéw, obow.przepisy wprow.
pojecie tzw. zespolenia posSredniego, instytucje w szczeg.
sposob rozwinietg w art. 10 — 26 rozp. Prezydenta z 19 stycznia 1928 r.
(Dz. U. poz. 86 z 1928 r. oraz 555 z 1936 r.). Wedtug tych przepisow
wojewoda ma obowigzek i prawo:

*«3) Co do formy zespolenia w adm. rosyjskiej patrz Dziatetowski 1 c.
4) Porbwnaj rezolucje sejmowa przy ustawie z 2 sierpnia 1919 r. (Dz. Pr
poz. 385)-.
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1) wylacznego reprezentowania Rzadu przy uroczystych wystapieniach, o ile
Prezes Rady Min. nie wyS$le osobnego delegata;

2) uzgadniania dziatalno$ci catej adin. rzagdowej na obszarze wojew. w mysl
zasadniczej linii dziatalno$ci Rzadu;

3) ogdlnego nadzoru nad spr. osobowymi funkcjonariuszéw panstw. ze, sta-
nowiska wymogéw bezp., spokoju i porzadku publ,;

4) uzgadniania dziatalno$ci adm. cywilnej, jako tez intereséw gospodarczych
wojew. z potrzebami obrony Panstwa.

Z tych przepisow ramowych wynika caty szereg instytucyj specj.,
rozwinietych w ustawie, czeScig w rozp. Rady Min z 2 lipca 1931 r.
0 stanowisku wojewod6w?7 i starostow jako przedstawicieli Rzadu (Dz.
U. poz. 546) s).

Zgodnie z istotg zespolenia posredniego wprow. w zycie dezy-
deratow wojewody uzaleznione jest od uzgodnienia z whasciwym na-
czelnikiem wiadzy, o ile za$ do uzgodn. nie dojdzie, decyduje wiasciwy
minister.

Komisarz Rzagdu w Warszawie ma wszelkie uprawnienia
wojewody, z ogranicz, wynikajacymi z ."faktu, ze w stolicy rezyduja
wiadze centralne.

Starostowie powiatowi mogg otrzyma¢ w nieco mniej-
szym zakresie analogiczne uprawnienia.

Starostowie grodzcy majg w zjadzie uprawnienia
starostow powiatowych, w Warszawie uprawnienia ich $§g w znacznej
czesci nieaktualne wobec uprawnien Komisarza Rzadu.

Organa komunalne w charakterze wiadz adm. ogdlnej
oczywiscie uprajynien tzw. posredniego zespolenia nie posiadajg.

Zasada zespolenia wywiera doniosty, wptyw na strukture
wew. urzedow wojew. i starostw. W szczeg6lnosci:

1) urzedy te dzielg sie na wydziaty (oddziaty, referaty), za-
tatwiajgce sprawy z roznych resortow zespolonych, a wiec pod-
legajagce w toku instancji réznym ministrom;

2) w urzedach tych pracujg urzednicy zrdznych resortow,
przy czym na ogét obow. zasada, ze cata obstuga prawno-admin. rkowo-
kasowa i kancelar. jest na etacie spraw wew., techniczno-fachowa za$
(lekarz, lekarz weterynarii, inzynier, lesnik, agronom itd.) na etacie
wiasciwego resortu;

3) jednak w interesie wew. porzadku i koord. pewne sprawy
wspoOlne (personalne, budzetowe, organiz. i trybu urzedoéw., in-
spekcyjne, kancelar.) sg skupione w jednym wydziale (referacie) ;

4) niezmiernie wazne jest zagadn. koordynacj i elementow
politycznych, techn.-fachowych i admin.-prawnych, tkwigcych w pdszcz.
decyzjach.

) ‘'Poréwnaj, serie artykutéw 68t w Nr 1j), Gazgty Adm. z r. 1931 poswie-
conych sprawom reprezentacyjnym:

Dr J. Drawicz: Sprawy ceremonialne i etykietalne.

R. Hausner: Sprawy reprezentacyjne w wojew. i powiatach.

J. S.: Projekt wojew. i powiat, przepisdw «Ceremonialnych i etyUetalnych.

W tymze numerze ttumaczenie francuskiego dekretu z 1907 r. o przepisach
etykietalnych.
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XV (2)

Prace org. Mstwa Spr Wew. rozpoczety sie od org. urzedow
powiatowych na obszarze b. Kongresowki. Do czasu zorg. wo-
jewddztw urzedy te byly nadzorowane bezpos$r przez Mstwo przy po-
mocy osodnego aparatu inspekcyjnego.

Dekret z 30 pazdziernika 1918 r. oorganizacji wiadz
na obszarze c. i k. Gen. Gub. Lubelskiego (Dz. Pr. poz. 33) upowaznit
Ministra Spr. Wew. do zorg. urzedéw powiatowych, , ktore przejma
wszelkie prawa i obowigzki c. i k. komend powiat.“ i do okre$lenia
ustroju wew. tych urzedébw. Na czele urzedéw powiat, mieli stac
starostowie. Rada Min. za$ miata ustali¢ "stosunek miejscowych or-
ganoéw poszcz. M-stw do urzeddéw powiatowych™.

W Nr 15 Dz Urz. M. S.Wew. z 26.11 1919 r. pod poz. 178
zostaty ogt. ,tymczasowe przepisy Min. Spr. Wew.
0 org. urzeddéw powiatowyc h*“. Przepisy te okreslajg etat
urzedu powiat, (komisarz ludowy, zastepca komisarza, referent, po-
mocnik referenta, kierownik kancelarii, sekretarz starszy, kancelista
1 3 maszynistow, 2 woznych, 4 goicow), nie zajmujapjsie blizej jego
wew. org.

Stojac na stanowisku organiz. jednoosobowej (komisarz jako kie-
rownik urzedu), przepisy nie zajmujg wyraznego stanowiska w spr.
zespolﬁnia, a w praktyce w powiecie istnieje szereg urzeddw samo-
istnych.

W kwietniu 1919 r. Min. Spr. Wew. wydat ,instrukcje dla
komisarzy powiatowych" zloz. z 7 rozdz.,, podziel, na 74
paragrafy. Rozdziat | — zakres dziatania komisarza powiat., Il —
personel urzedu powiat., |1l — stosunek komisarza do innych organéw
powiat, adm. panstw., IV — porzadek czynno$ci w urzedzie powiat.,
V — skfadnica aktéw i archiwum, VI — przepisy o postepowaniu adm.,
VIl — o egzekucji adm.

Co do org. starostwa (urzedu powiat.), instrukcja zawiera prze-
pisy dot. zastepstwa komisarza *) oraz roli poszczeg. urzednikow, przy
czym ,kazdy z referentéw jest kierownikiem powierzonego sobie dziatu
i ponosi catkowitg odpow. wobec komisarza”. Osobno wydano ,in-
strukcje biurowg".

Przy uchw. ustawy z 2 siesrpnia 1919 r. oorg. wiadz
adm. Il instancji (Dz. Pr. poz. 395) Sejm wezwat Rzad do wydania
rozp.o org.wadz | inst., przy analog, zastos. zasad tej ustawy, w szczeg.
zasady zespolenia. W mysl tej uchwaty Rada Min. wydata rozp.
z 28 sierpnia 1919 r. (Dz. U. poz. 426) ,o0 tymczas. org. powiat,
witadz adm. | inst. na obsz. b. zab. rosyj." (bez wyraznej podst.prawnej),
ktore ustanawia tytuh\]starosty“ i ,starostwa". Do kompet. starosty
nalezg wielkie spr. adm. panstw, z wyjatkiem adm. wojskowej, sgado-
wej, skarbowej, szkolnej, kolejowej, pocztowej i urzeddw ziemskich.

U por. tytuty: starosta, komisarz ludowy, komisarz powiatowy.
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Urzedy skarbowe i szkolne muszg uzgadnia¢ ze starostg niektdre swoje
zarzgdzenia natury ogolnej.

Na podstawie tego rozp. ukazaly sie w Dz. U. z I.X11 1919 r. dwa
rozp. Rady Min.: 1) pod poz 488 rozp. ,,okre$lajgce zasady zespo-
lenia urzeddw powiatowej adm. panstw.”; 2) pod poz. 489 rozp.
0 tymczasowej org. powiatowych wiadz adm.

Na obszarze Ziem Wschodnich org. wkadz powia-
towych opierata sie na zarzadz. Komisarza Gen. Z. W. z 5.XI 1919 r.
(Dz Urz. poz. 303). Nie zawiera ono blizszych danych co do org.
»urzedu powiatowego" (etat: starosta, zastepca, 2 referentéow, z tych
jeden specj. do spr. samorzadowych, drugi wojskowych, 5 urzednikow,
z tych jeden instruktor samorzadowy, naczelnik kancelarii, 5 kanceli-
stébw, 3—5 maszynistek, pomocn. personel nieetatowy, naczelnik strazy
bezpieczenstwa (réwnoczes$nie referent spraw policyjnych) i nizszy
personel stuzbowy).

Jako ,,referenci fachowi" byli przydzieleni inspektorzy: skarbowy
1 szkolny, lekarz weterynarz, inzynier, referent aprowizacji, gospodar-
czy, statystyczny. Kancelaria oraz personel pomocn. byt wspolny z wyj.
dla dziatu skarbowego i szkolnego Referenci fachowi w zakr. swej
specjalnosci, kierujg sie dyrektywami wiadzy zwierzchniej, jednak
obow. sg sKladac staroscie raporty, a zarzadzenia ogo6lne wydaja jedy-
nie za wiedzg starosty i swojg kontrasygnata.

Z chwilg przytgczenia terendw wschodnich wydano rozp. Rady
Min. z 31.X 1921 r. (Dz. U. poz. 693), ktdrym rozciggn. na te woj.
rozp. z r. 1919 dla b. Kongresowki.

Na obszarze Litwy Srodkowej org. whadz powia-
towych opierata sie na przepisach Nacz. Dowodcy wojsk L. Sr. Po
przytaczeniu Ziemi Wilen. do Polski rozp. Rady Min. z 7.1X 1922 r.
tDz. U. poz. 726) rozciggneto wspomniane rozp. z r. 1919 obow w b.
Kongresowce i Ziem Wschodnich.

W ten sposéb ong. witadz adm. | inst. na obszarze calego b. zah.
rosyjskiego zostata oparta na jednolitej podstawie i przetrwata
w tym stanie az do rozp. Prez. R. P z 19.1 1928 r.

Na obszarze b zaboru austriackiego org. sta-
rostw (politycznych wiadz powiat.) az do rozp. Prez. z 19.1 1928 r.
opierata sie na przepisach austr, (ustawa z 19.V 1868 r. Dz. U.
Nr 44 o org. adm. politycznej). W spr. wew. org. starostw stoso-
wano przepisy dawn. rozp. z 19.1 1853 r. (Dz. U. Nr 10) o ,urzadze-
niu wiadz powiat." i instr. stuzbowg dla polit. wiadz powiat, ogt
rozp. z L7.111 1855 (Dz. U. Nr 52). Rozp. te okreSlaja m in. stosunek
starosty do referentow fachowych, do ktérych nalezeli takze urzednicy
skarbowi i szkolni, zespoleni ze starostwem. Wypada doda¢, ze w b
zab. austr. starosta nie byt przewodniczagcym samorzgdu powiat.,
a w pewnym okresie liczba powiatéw rzadowych przewyzszata liczbe
powiatow samorzad., z ktérymi powiaty te me pokrywaty sie co do
obszaru (dwutorowos$¢ adm.).

Na obszarze wojewd6dztw poznanskiego i po-
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morskiego ustawa o og6lnej adm. kraju z 30.VII 1883 (Zb. Ust.
str. 195) wzgl. ustawa z 19.V 1889 (Zb. Ust. str. 108) zawieraty
przepisy o0 org. wladz powiat. Zastepca starosty byl sekretarz po-
wiatowy.

Org. starostwa stosunkowo mato skomplikowana. W skiad sta-
rostwa nie wechodzili tzw. urzednicy fachowi, poniewaz nie byio
w | inst. bezposr. zespolenia lekarza powiat., architekta itp. Zespole-
nie takie wprowadzito dopiero rozp. Prez. z 19.1 1928. Natomiast
starosta byt przewodniczagcym samorzadu powiatowego.

Z tego stanu rzeczy wynika, ze org. starostw do r. 1928 opierata
sie na odmiennych przepisach w b. zaborach rosyj., austr. i pruskim.

Powiat nie byl i nie jest najnizszym okregiem dla celow adm.
Pomijajac podziat na gminy, nalezy wspomnie¢ jeszcze o podzia-
tach nastepujacych:

1) w wojew poznahAskim powiaty dzielity sie na ko-
misariaty obwodowe, utw. oredziem z 10.XIl 1836 (Dz. Urz.
Regenc. Pozn. str. 555). Wog instrukcji z 21 X 1837 Komisarz miat
pilnowaé, aby wszystkie rozp. wiadz byty nalezycie i terminowo wykon,
oraz sprawowac¢ miejscowg wiadze ,policyjng" we wszystkich spra-
wach niezastrzezonych innym wiadzom. Zakres ten (ze wzgledow
oszczedn. znacznie zredukowany), przetrwat do r. 1928, w ktérym rozp.
Prez. z 19.1 1928 (Dz. U. poz. 86) na woj. poznanskie rozciggneto
instytucje woéjtostw.

2) W wojew. pomorskim i na Gérnym Slasku
na podstawie ordynacji powiat, z 13.XII 1872 i 19.111 1881 (Zb. u.
pr. str. 81) powiaty dzielity sie na okregi wéjtowskie (na Slgsku
~amtowy"). Byt to w ograniczonym zakresie zwigzek komunalny
i wiadza admin.-policyjna (organ starosty dla zawiadywania spr. aam.
rzgdowej i nadzorow. soltyséw oraz obszaréw dworskich). Urzad ten
skasowano w woj. zachodnich ostatecznie rozp. Min. Spr.
Wew z 27.111 1935 (Dz. U. poz. 206), przekazujac ich obowigzki
czescig starostom, czeScig zw. komunalnym.

Na Goérnym Slagsku instytucja ta pod nazwg komisaria-
tow obwodow. przetrwata dotad.

3) Zarz. z 5.XI 1919 (Dz. Urz Z. C. Z. W. Nr 28) Komisarz
Gen. Ziem WHcffeodn. wprow. podziat powiatbw na 3—5 rejo-
néw, z naczelnikiem rejonu jako pomocniidem starosty dla kontroli
wykonania zarzadzen wtadz adm. i nadzoru nad gminami (instrukcja
z 7.1V 1920 Dz. Urz. Nr 36). Na podstawie rozp. Rady Min. z 31.X
1921 (Dz. U. poz. 693) instytucja ta przeszta w stan likwidacji.

4) W b. dz. pruskiej na podstawie ustawy z 6.1l 1875 (Dz. U.
Rz. str. 23) starostowie sg wiadzami nadzér, urzedow stanu
cywilnego — w b zab. austr. na podstawie dekretu Kanc. Nadw.
z 4.VIl 1813 i rozp. gubern. z 26.111 1830 oraz przepisOw pozn. pro-
wadzg kontrole nad prow. ksigg metrykalnych wszystkich wyznan,
w szczeg. przez urzedy parafialne.

5) Starostowie sa wiadzag bezpieczenstwa. W tym
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zakresie ich organem wykonawczym jest Policja, zorg. w komen-
dy powiatowe oraz posterunki. Na obszarze b. zaboru rosyj. policja
stworzyia sie samorzutnie pod ré6znymi nazwami i). Usitowania upo-
I-zadk. tego stanu wyrazity sie w przepisach z 5.XII 1918 (Dz. Pr.
poz. 53) o org. Milicji Ludowej, w dekrecie z 9.1 19191Dz. Pr
poz. 98) o org Policji Komunalnej i w dekreciez 7.11.1919 (Dz. Pr.
poz. 153) o uzup. przepis6w o org. Milicji Ludowej.

Ustawa z 24.VIl 1919 (Dz. Pr. poz. 363) stworzyta jednolity
org. Policn Panstwowej. Sprawy sktadania raportdw starostom
uregul. okéln. Ministra Spr. Wew. Nr 574 z 29.VIIl 1919 (Dz. Urz.
M. S. Wew. poz. 687).

Rozp. z 12. i 14.XI 1919 (Dz. U. poz. 475 i 494) przeprow.
wecielenie do Policji dotychcz. zandarmerii kraj. i Policji
Wojsk

5) W wojew. potudn. i zachodn. obok podziatu na gminy (jedno-
wioskowe, od r. 1933 zbiorowe) istniaty tzw. obszary dworskie
(skasow. w woj. potudn, ust. z 26.VIIl 1919, Dz. Pr. poz. 404, w woj.
zachodn. ust. z 23.111 1933, Dz. U. poz. 294 — na Slasku ust. $lgska
z 10.VII 1923 (Dz. U. §l. poz. 161).

6) W szeregu powiatow utworzono (i kasowano) ekspozytury
starostw, dla ktérych wyrazng podst. prawng stworzyt art. 70 rozp.
Prez. z 19.1 1928 (Skole, Tomaszo6w Mazow., Betz, Bursztyn, Dyndw,
Puck, Siemiatycze, Korzec, Ostrog, £6dZ). Ekspozytury na okre$lonym
terenie zalatw, pewne spr. w imieniu starosty. Instytucja ekspozytur
w praktyce natrafita na trudnosci org. personalne i nie znalazta szer-
szego zastosowania.

7) Niektore referaty (organa) poszczeg. starostw zatatwiajg
pewne spr. na obszarze 2 lub wiecej powiatéw (np spr. inwalidzkie).
Stosunek tych org. do poszczeg. zainteres. starostdw normuje blizej
rozp. z 30.VI 1930 (Dz. U. poz. 464).

XV (3)

Ustawa z 2.VIII 1919 o org. wiadz adm. Il instancji (Dz. Pr.
poz. 395) nie zawierata przepisow dot. organizacji urzedu wojewodzkiego
z wyj. art. 3, wg ktorego okr. dyrekcje robdét publ weszty w skiad urz.
woj. Wg rozp. Rady Min. z 13.VIII 1919 (Dz. LT poz. 490). Urzad woj.
sktadat sie z departamentow: 1) prezydj 2) administr.,, 3)
samorzad., 4) zdrowia publ. (wojew. urzad zdr.), 5) aprowizac., 6)
rolnictwa i weteryn., 7) przemyst., 8) pracy i op. spot, 9) okr. dy-
rekcji robdt publ., 10) kancelarii gt

Depty dzielity sie na oddziaty. Wydatki osobowe i rzeczowe
obcigzaty budzet wilasciwego resortu, wydatki koncelarii gt i archiwum
resort Spr. Wew.

U por. przemdwieliie Min. Wojciechowskiego na pos. Iti Sejmu w dn. 20.ITI
19J9.
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Przepisy te zawieraly zatem szereg zasad, ktdie z biegiem czasu
uznane zostaty za niewfasciwe.

Powotane rozp. 13.X1 1919 r. odnosito sie tylko do 5 w 0j. cen-
tralnych.

Po utw. woj. potudniowych (ustawa z 3.XII 1920)
i wschodnich (ustawa z 4.1l 1921), Rada Min. wydata 2 rozp.
wzorowane na cytow. rozp. z 13.XI 1919 (rozp. z 14.111 1921, Dz. U.
poz. 23£ dla woj. potudn. iz 21.111 1921, Dz. U. poz. 235 dla woj. wschod-
nich), wg tych rozp. urzad woj. skiadat sie z wydziatéw po-
dziel. na oddziaty.

Wydziaty: 1) prezydj., 2) administr., i jr-3) samorzad, zatatw,
sprawy z zakr. Spr. Wew. do wydz. prezydj. nalezaty nadto sprawy dot.
wojewody, jako przed. Rzadu, oraz wszystkie personalne
urzednikow” zatatw, na podst. opinij wiasc. naczelnikdw7wkdz. (Spra-
W& nizszych funkcjonariuszow zatatwiat wydziat budzet.-gosp., a niz-
szych funkcj. techn. dyrekcja robd6t publ.).

Wydz. admin, wzgl prezydj. zalatw?7 wilszj&tkie sprawy
admin-prawne nie nalezace do innych wydziatdw.

Wydziat budzet.-gosp. zatatwia wszystkie spr. budzetowe
rach.-kasowe i finansowo-gosp. urzedu woj. przy wspotudziat, wiasc.
wydziatéw z wyj. dyrekcji robét publ.

Wydatki osobowe i rzeczowe obcigzaty etat wkasciw®go resortu,
kancelarii gt. i archiwum resort. Spr. Wew.

Rownoczesnie rozp. Rady Min. z 30.111 1921 (Dz. U. poz. 236)
znowelizowato rozp. z 13.X1 1919 dla wojew.centralnych

W ten spos6b org. urzeddw7 woj. we wszystkich wbj. z wijatkiem
poznans. i pomors. (i oczywiscie $lgskiego) zostata oparta na
jednolitych zasadach.

Na podst. wnioskow Komisji reformy administr. ( w r. 1923)
Rada Min. wydata rozp. z11 lutego 1924 i (Dz. U. poz.
225), jednolite dlawszystkich woj. z wgjatk. zachodnich. Rozdziat
dot. ,stanowiska wojewddy jako reprezentanta Rzadu" po raz pierwszy
okreslit blizej zakres zespolenia ,,poSredniego”.

Urzad wbj. skitadat sie z wydziatkbw7wzgl. samoistnych od-
dziatow?

Koncentracja spr.-personalnych w wydz. prezydj., a budzet.-gosp.
w wydz. budzet, pozostata bez zmiany.

Wydzialy dzielity sie na oddziaty.

Urzednicy relerendlf; podreferend., rachunkowi i kancel.
urzedu woj. zastajg przeniesieni na etat Mstwa Spr. Wew. z wyj.
urzednikdw?7 do spraw, opartych na zawmdowej wiedzy fachowej po-
szczeg. resortdw? a przydziel, z etatu wlaScwwego Mstwa.

Wszystkie wydatki osobowe i rzeczowe urzedu woj.
obcigzajg budzet resortu Spr. Wew. z wyjatk. wydatkéw urzednikéw
».fachow¥ch“ w zakresie ich specjalnosci.

Na przytoczonych rozporzadzeniach mozemy $ledzic ewolucje
org. urzedu wbj. Z poczatku (r. 1919) organizacja sztywna; kaz-
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dy urzad podzielony na jednakowa ilos¢ wydziatow (departa-
mentéw) . Kazdy departament ma swoich wiasnych urzednikéw, na
etacie swego Mstwa, jako tez witasng Kkancelarie. Wydatki
osobowe i rzeczowe obcigzajg wtasciwy resort. Jedynie w wojew
potudniowych (8 34 rozp. Dz. U. poz. 234 z 1921) urzednicy prawnicy
pozostajg wszyscy na etacie Spr. Wew.

Na etacie Spr. Wew. sg wydziaty: 1) prezydjal.,, 2) administr.,
3) samorzad, i 4) budzetowo-gosp. Widac juz (r. 1921) tendencje do
skupienia w jednej komdrce org. pewnych spraw dot. catego urze-
du, tj. osobowych w wydziale prezydj., budzetowo-gosp. (z wyj. Robét
Publ.) w wydziale budzetowo-gosp , wszystkich adm.-prawnych w wy-
dziale administr.

Zasadniczg zmiane przynosi rozp. z 1924. Zasada sztywnej
organizacji zostaje przetamana, jedynie wydziaty: 1) prezydj., 2) bud-
zetowo-gosp., 3) dyrekcja robdt publ. sg wyraznie w rozp. wymienio-
ne. Pozatym za$ podziat na wydziaty jest ptynny.

Wszyscy urzednicy przechodzg na etat Spr. Wew. z wy-
jat. tzw. fachowych. Wszystkie wydatki rzeczowe (z wyj.
Scisle technicznych) obcigzajg budzet Spr. Wew.

Zostaje wprow. instytucja wicewojewody, jako .sta-
tego zastepcy wojewody, przy czym okéIn. Mstwa Spr. Wew. Nr 109
z 28 X1 1925 poruczono mu kierownictwo wydziatu prezydialnego. Okél
nik z 7.V 1925 N. AO. 1129 i z 20.1X 1925 N. OA. 2046 kasuje osobne
wydziaty budzetowo-gosp. i wigcza do wydziatéw prezydj.

W szeregu zarzadzen Mstwo propagowato zasade przystos. org.
urzedéw woj.do faktycznych potrzeb poszcze g woje-
woédztw. W zarzad, z 10.1 1927 N. OL. 5427 zalecito Mstwo Spr.
Wew. opracowanie formalnych statutéw org. urzedéw wojew. i szczegé-
towych podziatéw czynnosci.

Organizacja urzedow w wojew. poznanskim
i pomorskim opierata sie na innych podstawach. W przeciwien-
stwie do zasady jednoosobowej org. oraz wylgcznej odpowie-
dzialnosci wojewody w innych wojewddztwach (wobec czego urzad woj.
jest tylko organem wojewody) w wojew. tych obok ,,biura wojewody"
z Kilku wydziatéw istniat osobny ,,urzad wojewoddzki", wspétdziatajacy
z wojewodg na zasadzie kolegialnej. Wg rozp. Ministra b dziel,
pr. z 10.11 1922 Dz. U. poz. 188, wojewoda sprawuje admin. przez wj-
dziaty: 1) prezydj., 2) administr., 3) bezpieczenistwa publ., 4) saino-
izgdow., 5) budzetowo-gosp., 6) przemystu i handlu, 7) robdét publ..
8) pracy iop. spot. Poza tym z wojewodg wspdtdziata kolegialny urzad
woj. obejmujacy wydziaty: 1) dobr panstwowych, 2) zdrowia publ.,
3) mierniczy oraz 4) dwie dyrekcje lasow.

Wydziaty: prezydj™' bezpieez., samorzad., budzetowo-gosp. i ad-
ministr. pozostawaly na etacie Mstwa Spr. Wew.

Ujednolicenie org. urzeddw wojew. przyniosto dopiero rozp. Prez.
z 19.1. 1928



Nr 23 i 24 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — 1968 1533

XV (4)

I. W nr. 11 Dziennika Ustaw z 6.11 1928 pod poz. 86 zostato ogt.
rozp. Prezydenta z 19stycznia r. 1928 ,0 org. i zakre-
sie dziatania wtadz adm. ogdlinej" i weszto w zycie z dniem 8.I11. Celem
rozp. byta realizacja nast. przepisbw Konstytucji marcowej:art.
65, ze dla celéw admin. Panstwo bedzie podzielone na wojew. i powia-
ty; art. 66, ze w org. adm. panstwowej bedzie przepr zasada: a) de-
koncentracji, b) zespolenia, ¢) udziatu czynnika obywatelskiego; art. 73,
ze do orzekania o legalnosci aktow adm. beda powotane sady adm.

Rozp. z 19.1 przeprowadzato uiednolicenie struktury wiadz adm.
adm. ogélnej na obszarze catego Panhstwa z wytacz, wo-
jew. Slagskiego (gdzie org. adm. nalezy do autonomii $lgskiej).

Il Rozp. utrzymato zasadniczo istn. podziat na 15 wo-
j ew. (bez $laskiego) i utworzylo de facto (choé nie z nazwy) nowy
okreg wojew., tj. miasto stot. Warszawe, ktdra dotad zorg. byta jako
okreg 1 inst.

Rozp. utrzymato w zasadzie dotychcz. podziat na powia-
ty, w ktorym Rada Min. na podst. ustawy z 7.VII 1921 (Dz. U. poz.
400) moze dokonywaé zmian, rozciggajac to upowazn. Rady Min. oakze
na wojen. zachodnie, gdzie dotagd zmiany powiatow wymagaty
ustawy

Rozp. stworzyto nowe powiaty miejskie z miast ponad
75.000 mieszk., a w miastach stanowigcych juz takie powiaty utrzy-
mato stan dotychcz. Rada Min. moze tworzy¢ powiaty miejskie takze
w mniejszych miastach.

W wojew. poznanskim podziat powiatbw na komisariaty
obwodowe zastgpiono czasowo istniejgcymi w woj. pomorskim
wojtostwami.

Miasto Warszawe podzielono na starostwa grodzkie.

Il Rzadowymi wiadzami adm. og6lnej Il inst. sg wojewodowie,
Komisarz Rzagdu w Warszawie; witadzami | inst. starostowie powiato-
wi, grodzcy, starosta morski, Komisarz Rzadu w Gdyni

Do wtadz adm. og6lnej rozp. zalicza ,,organa komunalne, kté-
re spetniajg zadania adm. ogo6lnej w zakr. ustalonym przez przepisy
prawne". Prezydentom miast mogg by¢ przekazane funkcje starostow;
wydziatom powiat, oraz zarzgdom miast wydzielonych funkcje adm.
drogowej, sanitarnej, budowlanej, weterynar., opieki spot., posr. pracy
spr. wojsk.; zarzadowi m. st. Warszawy te same funkcje w instancji
Iill.

IV Wtasciwosé terytorialna wiladzy obejmuje jej
okrag adm. Godzac te zasade z potrzebami zycia, rozp. przewiduje wy-
jatki:

a) ekspozytury starostw, ktére w imieniu starosty urzedu-
ja na okresl, obszarze powiatu;

b) funkcje starosty grodzkiego moze spetniaé staro-
sta powiatu sgsiadujgcego z miejskim;
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c) na tym samym obszarze moga byé obok siebie
dwie wiladze powiat, wzgl. wojew. (starosta grodzki i prezydent mia-
sta, komisarz rzadu i zarzad m. §t) Warszawy, starosta powiat, i wy-
dziat powiat.) ;

d) moga byé organa podlegle oso-bowo jednej wladzj adm.,
a stuzbowo kilku wkadzom (np. Dyrekcja Robd6t Publ. we Lwo-
wie obejmowata takze woj. Stanistaw, i tarnopol.). Sg to wyjatki po-
zorne, gdyz odnosne organa sstuzbowo podlegajg kazdemu z wo-
jewodoéw, na ktérych obszarach speiniajg czynnosci, a tylko ze wzgle-
déw oszczed. obstugujg khka okregow. Pod wzgl osobowym podlegajg
naczelnikowi tej wladzy adm* w ktdrego okregu majg statg siedzibe

V  Wiasciwosé rzeczowa okre$lajg ,istniejgce w tej mierze prze-
pisy". Na obsz. b. zab. austr. wlasciwos¢ wojewodow okresla
rozp. Rady Min. z 14.111 1921 (Dz. U. poz. 234). Na obsz. woj.
wschodnich wg rozp. Rady Min. z 21.111 1921 (Dz. U. poz. 235)
sg om sukcesorami naczelnikéw okregdw, utw. rozp. Rady
Min. z 18.X1 1920 (Dz. U. poz. 760), ci zas komisarzy okre-
gowych utw. zarz. Kom. Gen. Z. Wsch. z 28.V 1919 (Dz. Urz. poz.
39) (por. art. 4 ustawy z 4.11 1921 o unorm. stanu prawno-polit. Dz.
U. poz. 93).

Podobnie poprzez ustawe z 6.1V 1922 o objeciu wiadzy nad Zie-
mig Wilenskg (Dz. U. poz. 213) da sie nawigza¢ kompet. wojewody
wilenskiego do dawn. ustawodawstwa oraz b. delegatury Rzadu.

Kompet. wojewodéw na obsz. b. Krél. Kongres, wyni-
kajg z rozp. Rady Min. z 13.X1 1919 (Dz. U. poz. 490).

Na obszarze woj. poznan. i pomors. kompet. woje-
wodéw wynikajg z art. 8 ustawy -z dnia 1 sierpnia r. 1919 (Dz. Pr.
poz. 385).

Kompetencja starostdw naobszarze b. Galicji opiera
sie na ustawie z 19.V 1868 (Dz. U. Austr. Nr 44). Rozp. Pols. Komisji
Likwid. z 6.X1 1918 L. 4/ad,, zaw. ,instrukcje dla komisarzy P. K. L.*.
z 21.X1 1918 (Dz. rozp. P. K. L. Cze$¢ | L. 13) zostato skasowane zarz.
Namiestnictwa we Lwowie z 6.111 1919 L 226/Pr.

Kompet. starostow na obsz. b. Kongresdwki opiera
sie na rozp. Rady Min. z 5.IX 1919 (Dz. U. poz. 426) wzgl. z 13.XI
19 (Dz. D. poz. 488 i 489).

Na wojew. wschodnie rozp. Rady Min. z 31.X 1921
(Dz. U. poz. 693) rozciggneto org. wkadz adm. | inst. obow. ;wb. Kon-
gresdwce i uchylito zarz. Komisarza Gen. Ziem Wsch. z 5.XI 1919 o org.
wiadz powiat. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr 28, poz. 303).

Wb.dz. pruskiej ustr6j wladz powiatowych opierat sie na
ustawie o ogdlnej adm. kraju z 30.VIIl 1883 (zb. Ust. Pr. str. 195).

Zakres starosty morskiego w Gdyni zostat okreSlony
rozp. Prez. z 30.VJ 1926 (Dz. U. poz. 678).

Kompet. komunalnych whadz adm. og6Ilnel sg okre$lone
w o0gdlnych przepisach o org. tych cial komunalnych, czesciag w prze-
pisach o org. adm. og6lnej wzgl. ustawach specjalnych.
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VI Naczelnicy wadz adm. ogdlnej dziatajg ,,pod osobistg odpo-
wiedzialno$cig samodzielnie i jednoosobowo™ z zastrzezeniem kolegial-
nego zatatw, spraw stos. do obow. przepisow.

Dotad formy tych kolegiéw byly rozmaite.

Rozp. z 19.1 1928: a) kasuje kolegialno$¢ w urzedach wojew.
poznan. i pomork; b) kasuje istniejgce rady wojew.;
c) powotuje czynnik obywatelski, reprezent. przez organa
samorzadu powiat, wzgl. wojew., a do czasu utw. tego samorzgdu —
przez kolegia specj.; d) komasuje nadmierng ilos¢ réznych rad
i komisyj, przeprowadzajgc zupetne ujednolicenie i bardzo znaczne
uproszczenie aparatu adm.

VIl W urzedach woj rozp. z 19.1 1928 kasuje tzw. samoist-
ne oddziaty, wustala wyraznie kompet. dyrekcji robdt
publ. i kwestie zatatw spraw budzetowo-rach. tych dyrekcyj, prze-
widuje wyraznie jeden wydziat ogolny jednoczacy wszystkie sprawy
org

W org. urzeddéw woj. i starostw rozp. kladzie nacisk na jasne usta-
lenie zakresu czynnos$ci i odpowiedzialnos$ci jednostek
org. i urzednikow.

W org. starostw i urzedéw woj. rozp. pozostawia do$¢ duzg swo-
bode wojewodom (statuty org.). 4

Utrwala obow. rozp. zasade, ze wszyscy funkcjonariusze znajdu-
ja sie na etacie Min. Spr. Wew. z wyj. urzednikdéw tzw. fachowych.
Rozp. z 19 stycznia: a) rozcigga ten przepis na ,witadze i urzedy panstw,
podlegte wojewodzie", b) daje definicje funkcj. ,fachowych"; c¢) roz-
cigga te przepisy na woj. poznan. i pomors.; d) podkresla koniecznos¢
specjalnego ustalenia odpowiedzialnosci funkcj. ,,fachowych” w obre-
bie urzeddéw adm. ogdlnej.

VIl Rozp. nie zajmuje sie specjalnie, sgdownictwem ad
ministr. i odsyla w tym wzgl. do obow. wzgl. przysztych ustaw.
Jednak zgodnie z art. 73 Konstytucji, w mysl ktérego sadownictwo
admin. jest powotane przede wszystkim do orzekania o legalnosci aktow
adm., rozp. zacie$nito dziatalno$¢ sadow adm. w wojew. zachodnich
w zasadzie do spraw sporno adm., inne za$ sprawy zalatw, dotad przez
te sady (uchwatowe), przekazato wydziatom woj. i powiatowym, jako
kolegium wspétdziat. z wtadzami adm.ogoélnej *).

IX Rozp. z 19 stycznia usuneto dotkliwe braki w kompet. wiadz
adm. ogolnej, w zakr.: a) wydawania powszechnie obow?. rozporzadzen
wykonawczych; b) wydawania pow*sz. obow. rozp. porzadkowych (po-
licyjnych) ; c) egzekucji adm.

Rozporzadzenie Prezydenta z 19.1 1928 ujednolicito org.
wiladz adm. ogdlnej na obszarze calego Panstwa z wyjatk. wojew.
§laskiego, jednak niektére zasady tego rozp. (np dotyczace stanowiska

D Dziatajagca w swoim czasie przy Min. Spr. Wew. tzw. Komisja .-Wnioskéw
Ustawod. opracowata projekt ustawy o wustroju sadéw- adm. (Gazeta Adm.
Nr 16 z r. 19&1).
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wojewody juko reprezentanta Rzgdu) znalazty analogiczne zastoso-
wanie na Slasku.

Do rozp. z 19.1 1928 Mstwo Spr. Wew przygotowato caty sze-
reg rozp wykonawczych i w Nr 16 Dziennika Urzedowego
z r. 1931 wydato dla uzytku podlegtych urzedéw catkowity zbior tych

przepisobw w Kkrytycznym opracowaniu R. Hausnera i K. Dubiela.
Zbiér ten zawiera nastepujace teksty:
| Rozp. Prezydenta z 19.1 1928 o org. i zakresie dziatania witadz adm.

og6lnej (Dz. U. poz. 86).

Il Rozp. Rady Min. z 19111 1928 w spr. powiatdw miejskich (Dz. U.
poz. 426) i inne przepisy w tym przedmiocie.

Il Rozp. Ministra Spr. Wew. z 28.111 1928 w spr. wojew. i powiatowych
organéw kolegialnych adm. ogélnej (Dz. U. poz. 453).

IV Rozp. Rady Min. z 5.VII 1928 o org i zakresie dziatania wtadz adm.
og()lne{'/na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. poz. 647).

Rozp. Rady Min. z 5VII 1928 w spr. dziennikéw wojewddzkich (Dz. U.
poz. 648).

V1 Rozp. Ministra Spr. Wew. zE3d,VI 1930 w spr. wew. organizacji sta-
rostw oraz trybu ich urzedowania, wydane w porozum, z Ministrami Pracy i Op.
Spoi.,, Przem. i Handlu, Rubét Publ., Rolnictwa oraz Wyzn. Rei. i O$w. Publ.
(Dz U. poz. 464).

VIl Rozp. Rady Mm. z 2.VII 1931 o stanowisku wojewodéw i starostéw
jako przedstawicieli Rzadu (Dz. U. poz. 546).

VIl Rozp. Ministra Spr. Wew. z 13.VIIl 1931 wydane w porozum, z Mini-
strami: Pracy i Op. Spoi.,, Przemystu i Handlu, Robét Publ., Rolnictwa, Wyzn.
Rei. i Osw. Publ. w spr. org. urzedéw wojewddzkich oraz trybu zatatwiania spraw
w tych urzedach (Dz. U. poz. 611).

IX Rozp. Prezydenta z 30.X 1926 w sprawie utworzenia powiatu mor-
skiego w Gdyni (Dz, U. poz. 678) i inne przepisy w tym przedmiocie.

X Rozp. Prezydenta z 24.X1 1930 o ustroju m. Gdyni (Dz. U. poz. 630)
i inne przepisy w tym przedmiocie.

X1 Ustawa o ogdlnej administracji kraju z 30.VIlI 1883 (Zb. u. pr. str. 195).

X1l Rozp. Ministra Spr. Wew. z 17.VIl 1930 w spr. regulaminu Woj. Sadéw
Administr. w Poznaniu i Toruniu (Dz. U. poz. 465).

X1l Ordynacja powiatowa dla 7 prowincyj Prus (Wschodnich i Zachod-
nich, Brandenburgii, Pomorza, Slaska) z13.XIl 1872 (Zb. u. pr. str. 661).

X1V Ustawa o administracji policji z 11.111 1850 (Zb. u. pr. str. 265).

Rozporzadzenie z 19.1 1928 z biegiem czasu uteglo zmianom,
ktére nalezy podzieli¢ na zasadnicze (dot np zespolenia pewnych dzia-
6w admin.) oraz posrednie (np zmiana tytutdw poszcz. urzednikéw
lub zmiana nazw organéw komunat.).

W Nr 80 Dziennika Ustaw z 1936 r. pod poz. 555 Minister Spr.
Wew. ogtosit jednolity tekst rozporzadzenia z 19.1 1928 wraz
z wszystkimi zmianamil). Do przepisow, ktére wprowadzity naj-
istotniejsze zmiany w rozp. z 19.1 nalezy zaliczy¢ nastepujgce:

1) ustawa z 21.11 1930 w spr. zmiany niektérych postanowien rozp.
zydenta z 19.1 1928 r. o org i zakr. dziatania wtadz adm. ogélnej (Dz. U.
poz. 124)

(wprowadzita rozluznienie zespolenia posredniego w stosunku do
administracji szkolnej) ;

*)  Krytyczne wydanie tego tekstu opracow. przez Dyrektora Gabinetu
R. Hausnera zostalo rozestane jako zatgcznik Nr 18 Dziennika Urzedowego M. S.
Wew. z r. 1937 (por. Gazeta Adm. Nr 23 z r. 1936).

Pre
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2) ustawa z 23.111 1933 o czeSc. zmianie ustroju samorzadu teryt. (Dz. U.
Fuz. 294)

(wprow. £miane przepisOw kompetene. oraz o udziale i org. czyn-
nika obywatelskiego) ;

3) rozp. Prezydenta z 27.X 193S'r o zespoleniu urzedéw ziemskich z wla-
dzami adm. ogdlnej i org. komisji ziemskich (Dz. U. poz. 635)

(jak wskazuje tytut, chodzi o zespolenie urzedéw agrarnych)

4) rozp. Prezydenta z 12.VI 1934 w spr. zmiany przepisbw o org. i zakresie
dziatania wtadz adm. ogdélnej (Dz. U. poz. 743)

(zwolnienie wicewojewody z Kkierownictwa wydziatem
ogdInjm i stworzenie dlan samodzielnego stanowiska);

5) rozp. Prezydenta z 28 X1l 1934 o unormowaniu witasciwosci wtadz i trybu
epostepowania (Dz. U. poz. 976)

(dekoncentracja) ;

6) ustawa konstytucyjna z ‘i3-.tV 1935 (Dz. U. poz. 227)

(w zwiazku z art. 25 Konstyt. podporzadk. wojewodow w zakresie
funkcyj reprezentantow Rzgdu — Prezesowi Rady Ministrow)®]|

7) do rozp. wymienionego wyzej por. 4) Minister Spr. Wew.
wydat rozp. wykon, z 9.V 1935 w spr. zastepstwa wojewodoéw (Dz. U.
poz. 264), w ktérym okres$lit blizej zakres funkcyj i odpowiedzialnoSci
wicewojewodow.

XV (5)

Ordynacja miejskal dla Warszawy z 5 maja 1916r. (Dz
rozp. Nr 32) unormowata zaréwno org. samorzadu, jak i wiadz policyj-
nych w zakresie zresztg do$¢ ograniczonym. Miejscowa wiadze policyj-
ng sprawowat prezydent miasta pod nadzorem szefa adm. przy Gen
gubernatorstwie.

Z chwilg usuniecia okupantow naczelnik tymczas. Milicji Miej-
skiej rozkazem Nr 822 z 13 listopada 1918 r. ustanowit
komendanta stuzby zew. M. M. zaleznego od naczelnika M. M. jako
cztonka magistratu.

Po ogtoszeniu dekretu z 2 stycznia 1919 o wprow. stanu wyjatko-
wego rozp. Rady Min. z 6 stycznia rb. ustanowiono Franciszka Anusza
Nadzw. Komisarzem 2z szerokimi uprawnieniami na st. m.
Warszawe oraz powiat warszawski, w czym juz wdwczas przejawita sie
tacznos¢ zagadnien bezpieczenstwowych stolicy i okregu podstot. Poza
tym dziatat Magistrat i Policja Komunat., utw. dekretem
z 9 stycznia 1919 r. (Dz. U. poz. 98). Utworzenie tej Policji pociagneto za
soba rozwigzanie Milicji Miej. rozp. Min. Spr. Wew z 11 lutego 1919 (Dz.
Urz. M. S. Wew. poz. 120). W zarzadzeniu tym naczelny Inspektor Po-
licji potraktowany zostat jako organ adm. rzgdowej. Potwierdza ten stan
okolnik Mistra Spr. Wew. z 3.IV 1919 r. (Dz. Urz. poz. 305), ustanawia-
jac jako przedstawicieli panstwowych wtadz adm. w Warszawie
(a takze w todzi i Lublinie) naczelnikow policji komunalnej.

U J. KoWalczewski: Admin. rzadowa na obsz. m. st. Warszawy
(zarys histor.) Gazeta Adm. Nr 10 — 12 z 1936 r.
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Rownolegle realizujgc planowg budowe samorzadu miejskiego, uka-
zuje sie dekret z 4 lutego 1919 r.0 samorzgdzie “miejskim
(Dz, Praw poz. 140).

Ustawa z 2 sierpnia 1919 r. ,o0 organizacji wladz
adm. Il instancji" (Dz. Pr. poz. 395) postanawiata: ze stolica R. P.
Warszawa stanowi odrebng jednostke administracyjng, nie wchodzaca
w skiad wojewddztwa warszawskiego — jednak nie przesgdzita wy-
raznie, jaka ma by¢ organizacja adm. m. st. Warszawy. Gdy tymczasem
Policja Komunalna przestata istnie¢, wcielona do Policji Panstw, utw.
ustawg z 24 lipca 1919 r. (Dz Pr. poz. 363), Minister Spr. Wew. zarza-
dzeniem Nr A. O. 8874/1 z 8 sierpnia 1919 r. atrybucje naczelnikéw
Policji Komunalnej przekazat Komisarzowi Nadzw., nadajagc mu kom-
petencje starosty, z wyjg+kiem spraw samorzadowych podl. bez-
posr. nadzorowi. Mstwa. Tym samym adm. rzgdowa w Warszawie zo-
stata zorg. zasadniczo w ramach | instancji (starostwa).
Reprezentantem wiadzy adm. stat sie Komisarz Rzadu, Naczelnik Po-
licji, za§ pozostajagc don w stosunku stuzbowym, zachowat niektore do-
tychcz. funkcje wiadzy adm. z ramienia Komisarza Rzadu.

Dopiero rozp. Rady Min. ogt. w Dz. U, z4 marca 1920, poz.
106 (dla miast Warszawy, todzi i Lublina) Komisarz Rzgdu zyskat
podstawe prawng jako wiadza adm. | instancji, przy czym warszawski
w drodze wyjatku nie podlegat wojewodzie, a bezposr. Ministrowi Spr.
Wew. i wiasciwym Ministrom, gdyz Warszawa nie weszta w skiad
wojewoddztwa. W praktyce Komisariat Rzagdu w stolicy nie mdgt sie
pomiesci¢ w ramach org. i kompet. starostwa i np. zostat podzielony na
wydziaty, czego org. starostw nie przewiduje.

Pewng ilo$¢ spraw nalezgcych do wladzy adm. powiatowej petni-
ty czasowo nadal organa policyjne i dopiero Zarz. Ministra
Spr. Wew. z 7 grudnia 1920 r. przekazano Komisariatowi Rzadu
wszystkie sprawy, wchodzace w zakres adm. rzadowej.

Zespolenie organow innych resortow wywotato trudnosé,
gdyz Komisariat Rzadu byt stworzony jako wiadza adm. | instancji,
poszcz. za$ Mstwa zorg. swoje urzedy w Warszawie na wzor Il in-
stancji (np. Okr. Urzad Zdrowia, Dyrekcja Okr. Robo6t Publ. itd.).
Ostatecznie Komisarz Rzadu, w wyniku zespolenia, zyskat szerszg kom-
petencje w dziatach zespolonych, niz w dziale adm. politycznej (spraw
wew.).

W roku 1922 wydziat org. Mstwa Spr. Wew. (Nr AO. 1039)
opracowal projekt rozp. o organizacji wiadzy adm. w m. Warszawie.
Projekt ten nie uzyskat mocy prawnej.

Przy budzecie Min. Spr. Wew. na 1924 — Sejm wezwat Rzad do
reorganizacji Komisariatu Rzadu przy zastos. przepiséw o org. wiadz
adm. Il instancji. Jako wyjscie tymczas. utworzono od 1 czerwca 1924 r.
4ekspozytury Komisariatu Rzad u-iiktére, nie majac cha-
rakteru instancji samoistnych, urzedowaty pod firmg Komisariatu Rza-
du w zakr. spraw przekazanych im przez Komisarza. Utworzenie jed-
nak tych 4 ekspozytur bylo zawigzkiem przysziej organizacji woje-
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wod zk iej, a ekspozytury staly sie zaczatkiem starostw7 grodzkich.
W stos. do samorzadu stolicy Komisarz Rzadu nie otrzymat upraw-
nien ogolnych org. nadzoér., a jedynie w konkretnych spr. (np. nadzor
czynnos$ci ewidenc. i kontroli ruchu ludnosci).

Rozp. Prezydenta z19 stycznia 1928 r. 0 org. adm.
0g6lnej nie mogto poming¢ m. st. Warszaw’/- Wedtug tego rozp. do Ko-
misarza Rzadu majg zastosowanie wézystkie przepisy dotyczace stano-
wiska i zakresu dziatania w'oj ewoddw?7 z wyjatkiem przepisow
0 udziale czynnika obywatelskiego w administracji. Uprawmienia wbje-
wodynjako tzw7. reprezentanta Rzagdu (zespolenie posred-
nie) nie majg oczywiscie zastosowania w7 stosunku do urzeddéw cen-
tralnych. Warszawui dzieli sie na 4 starostwa grodzkie,
przy czym do starostow majg zastos. przepisy dotyczace starostéw
w og6le z wyjatkiem normujacych udziat czynnika obywatelskiego oraz
tzw. zespolenie posrednie, gdyz na terenie okregu Warszawy, stano-
wigcego jedno miasto, nie ma potrzeby przyznawania starostom tych
uprawmien.

W miare rozwdju stolicy problemy stoteczne nie tylko
nie zatrzymujg sie na granicy miasta (ktore stanowi zarazem granice
wbj. warszawskiego), ale zyskuja na ostrosci. Problemy mieszkaniowe,
aprowizacyjne, bezpieczenstwowe, sanitarne, letniskowe itd.. dotyczgce
Warszawyy, rozwijajg sie z cata intensywnoscig w/powiecie warszawskim
1sgsiednich. Zagadnienia te doprowadzity wrr. 1936 do wniesienia przez
Rzad projektu (druk sejm. Nr 112) ,ustaw® o utw7 wojewddztwa sto-
tecznego" -)» W skiad woj. stotecznego procz nr. Warszawj mialy wejsc¢
powiaty: wmrszawski, radzyminski, btonski, minsko-mazow7 (z wyj.
niektérych gmin) oraz czesci powiatow7 Sochaczew., puttusk., gréjec,
i garwolinskiego. Réwmoczesnie zostat przygotowany dekiet Prezydenta
w sprawie zmiany przepisbw o org. i zakresie dziatania wiadz adm.
0golnej.

‘ Sjprawra zostata nastepnie zatatwiona w7innej formie przez usta-
wy z 16 sierpnia 1938 o samorzadzie gm. m. st. Warszaw¥® (Dz. U. poz.
479) Ustawa ta przewiduje m. inw art. 76 upow-azn. dla Rady Min.
do przeprowadzenia zmiany granic miasta.

Dla skoord. spraw bezpieczenstwrow®ch Min. Spr. Wew. przekazat
rozp. z 31 lipca 1936 (Dz. Urz. M. S. W. Nr 22) nadzor i sprawowanie
funkcyj w zakr. bezpieczenstwa, “pokoju i porzadku publ. na obsz.
Annopola wdadzom i organom bezp. na m. st. Warszaw®.

XV (6)

W Dz. U. z 25 paZdziernika 1922 r. (poz. 824) ukazata si¢ ustawa
,0 budowie portu w Gdyni".
Gdynia rzadzita sie wbwczas ordynacjg dla gmin wriejsZlich

2) Por. R.H ausner: Wojewoddztwo stoteczne — wnioski i projekty .
(Warszawa 1936) oraz w Gazecie Adm. Nr 8 z 1936 r.
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z 3 lipca 1891 r. (Zb. ust. pr. str. 283). Miejscowy zarzad ,,policyjny"
sprawowat tzw. w 0 jt 1).

Celem utatwienia rozwoju Gdyni rozp. Rady Min. z 30 grudnia
1925 r. (Dz U. poz. 7 z 1926) przytgczono gming Oksywie, rozp.
za$ Rady Min. z 10 lutego 1926 r. (Dz. U. p. 127) zezwolito gm. wiej-
skiej Gdynia na przyjecie ustroju wg. pruskiej ord. miejskiej z 30
maja 1853 r. (Zb. ust. pr. str. 261).

Celem zorganizowania bardziej sprezyscie miejscowej wiadzy po-
licyjnej postan. Ministra Spr. Wew. z 9 czerwca 1926 r. (Nr 134 Mo-
nitora P.) na podst. § 2 ustawy z 11 marca 1850 r. o zarzadzie po-
licji (Zb. ust. pr. str. 265) utworzyto w Gdyni ,panstwowy urzad
policyjny", ktorego zakres objgt wydzielone z kompetencji bur-
mistrza agendy bezpieczenstwa, sanitarne i weterynaryjne. Niebawem
i ta forma org. okazala sie nie wystarczajgca, wobec czego wydano
rozp. Prezydenta z 20.X 1926 r. ,w spr. utw. powiatu mor-
skiegozGdyni", Dz. U. poz. 760.

Na czele powiatu morskiego stangt starosta morski, ja-
ko przedstawiciel Rzadu w powiecie oraz odpowiedzialny wykonawca
zlecen wojewody pomorskiego i poszczegdlnych zainteres. Ministrow.
Ministrowie ci w razie potrzeby moga przekazywa¢ mu odpowiednie
kompetencje w dziatach adm. niezespolonej =z adm. ogolna.

Rozp. Rady Ministrow z 28 grudnia 1926 r. oznaczyto granice
powiatu morskiego (Dz.U. poz. 678) w ten sposdb, ze w miej-
sce podzialu wybrzeza miedzy powiaty: pucki i wejherowski, cate wy-
brzeze utworzyto jeden powiat ,,morski" z siedzibg w Gdyni. Reszta
utworzyta powiat wejherowski, nie majacy juz bezposr. potgczenia z mo-
rzem. Rozp. Prezydenta z 29.11 1928 r. (Dz. U. poz. 221) potaczyto po-
wiat morski z wejherowskim w jeden pod nazwg ,,powiatu morskiego"
z siedzibg w Wejherowie (a nie Gdyni), poniewaz Gdynia nieba-
wem musiata by¢ wydzielona zupetnie z powiatu jako jednostka od-
rebna. Rownoczesnie rozp. z 30 maja 1928 r. na podstawie ustawy z 11
marca 1850 r. ,0 aam. policji" (Zb. ust. pr. str. 265) rozszerzyto za-
kres dziatania urzedu policyjnego w Gdyni, przekazujgc mu m. iff.
sprawy policji budowlanej. Wyodrebnienie Gdyni z powiatu morskiego
i utworzenie samodzielnego powiatu miejskiego na-
stapito rozp. Rady Min. z 11 stycznia 1929 r. (Dz. U. poz. 35).

Z dniem 26 marca 1929 r. zamianowano dla Gdyni osobnego
staroste grodzkiego, starosta wejherowski za$ zatrzymat
nadal tytut starosty ,morskiego” i kompetencje z rozp. Prezydenta
z 20 pazdziernika 1926 r.

Skomplikowane wspotdziatanie w Gdyni szeregu witadz i urzedow
i trudnos$ci koordynacji pracy spowodowaty, iz rozp. z 26 pazdziernika
1928 r. (Monitor P. Nr 253) Rada Min. rozwigzata rade miejska, a za-
rzad spraw komunalnych przekazata komisarycznemu pre-
zydentowi. W dalszej konsekwencji rozp. Prezydenta z 24 Lsto-

U Hausner R.: Gdynia. (Gazeta Adm. Nr 5 z 193] i\).



Nr 23 i 24 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — 19158 1541

pada 1930 r. (Dz. U. poz. 630) dokonato pofaczenia funkcyj starosty
grodzkiego z funkcjami organdw komunalnych w jednym reku, dajgc
Gdyni ustroj przystosowany do jej potrzeb." Obecnie ustidj ten opiera
sie na ustawie z 28 marca 1938 r (Dz. U. poz. 190) ; szef admin. ma
tytut Komisarza Rzadu.

Obszar m. Gdyni, kilkakrotnie powiekszany,.siega obecnie az po
granice W. M. Gdanska (rozp. Rady Min. z 8 czerwca 1935. r- Dz. U.
poz. 281).

XV (7)

W nr 41 Dz. U. z 18.V 1932 pod poz. 408 zostato ogt rozp. Rady
Min. z 27.1V 1932 wspr. powiatow miejskich1) obow. na
catym obszarze Rzplitej z wyj) Slaska (art. 4 pktu 2 statutu orga-
nicznego z 15.VII 1920 (Dz. U. poz, 497).

Wedtug tego rozp. tworza odrebne powiaty miejskie: 1) Biatystok,
2) Bydgoszcz, 3) Czestochowa, 4) Gniezno, 5) Grudzigdz, 6) Inowroc-
taw, 7) Krakow, 8) Lublin, 9) Lwéw, 10) to6dz, 11) Poznan, 12) Ra-
dom, 13) Sosnowiec, 14) Torun, 15) Wilno.

Na obszarze w-ojew. centralnych pierwsze powiaty miej
skie zostaly utw. w Warszawie/t.odzi i Lublinie rozp. Rady Min. z 28:11
1920 (Dz. U. poz. 106) pod nazwa; Komisariatdw Rzadu, przytezym ko-
misarzom dano kompetencje réwng staroScie. Powiat miejski w Lubli-
nie zostat rozp. Rady Min. z 11.VIl 1922 (Dz. U. poz. 510) zniesiony,
a pozniej przywrécony rozp. Rady Min. z 19.111 1928 (Dz. U. poz. 426)
pod kierown. starosty jrowiatowego w Lublinie, a od 24.X 1931 z osob-
nym starostg grodzkim.

Na obszarze wojew. wschodnich tylko m. Wilno]utw. po-
wiat miejski na podst. zarzadz. Komisarza Gener. Z. W. z 28.V 1919
(Dz. U. Z. C. Z. Nr 5), wiaczone czasowo na podstawie dekretu niySS-
Nacz. Dow. Wojsk. Litwy.fSrodk. z 29.X1 1920 (Dz. Urz. T. K. R Nr 8)
do powiatu wilenAskiego; wkrotce dekretem Nr 96 z 18.11 1921 (Dz.
Urz. T. K. R. Nr 9/19) zostato wydzielone w powiat miejski ze starostg
grodzkim. Na podst. rozp. Rady Min. z 7.1X 1922 (Dz. U. poz 726)
starosta ten otrzymat tytut Komisarza Rzadu.

Komisariaty Rzaduw todzi i Wilnie przetrwaty do rozp.
Prezydenta Rzplitej z 19.1 1928, ktore komisarzy tych przemianowato
na starostow grodzkich, a rozp. Rady Min. z 19.111 1928 w spr. powia
tow miejskich (Dz. U. poz. 426) potwierdzito ten stan rzeczy.

Oprocz oméwionych pow. miejskich, rozp. Rady Min. z 19.111
1920 (Dz. U. poz. 426) utworzyto jeszcze powiaty w Biatymstoku, Cze-
stochowie i Sosnowca, przy czym funkcje starostéw grodzkich powie-
rzono starostom powiatowym. W Biatymstoku 13.1 1931 i zamiano-

(@) Drawitdé/J. dr: Powiaty miejskie. (Gi~eta Adm. .N-i"15 55*1982 r.).
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w-ano osobnego staroste grodzkiego. Rozp. z 27.1V 1932 r. zostal utw.
powiat miejski w Radomiu.

Na obszarze wojew. potudniowych Krakéow i Lwow
jeszcze za czasow austriackich stanowity osobne powiaty miejskie, przy
czym czynno$ci starostwa peinity dwie wladze: magistrat i Dyrekcja
Policji. (Ustawa gminna z 5.111 1862 (Dz. p. p. a Nr 18) i ustawa kra-
jowa z 12.VII1 1866 (Dz. u. kr. Nr 9) statuty miast: Krakowa z 6.X
1901 (Dz. u. kr. Nr 108), Lwowa z 14.X 1870 (Dz. u. kr. Nr 79) oraz
ustawa z 19.V 1868 o org. adm. politycznej (Dz. p. p. a. Nr 44 § 4). Dy-
rekcje policji utw. na podst. ces. postanow. z 10.VII 1850 o org. wiadz
policyjnych, ogt. rozp. namiestnika z 4.VI 1851 r. (Dz. u kr. Nr 125).

Wspomniane statuty m. Lwowa i Krakowa oddaty wiek-
szo$¢ spraw magistratom, przy Dyrekcjach Policji za$ pozostaty gtow-
nie sprawy bezpieczenstwa i spokoju publ., doznajac dalszego uszczup-
lenia na skutek rozp. Min. Spr. Wew. z II.V Il 1921 o wcieleniu panstw,
stuzby bezp. we Lwowie i Krakowie do Policji Panstw. (Dz. U. poz. 440).
Ten stan utrzymato cytow. rozp. z 19.1 1928 oraz rozp. Rady Min. z 19.111
1928 r. w spr. powuatow?7miejskich z tym, ze Dyrektorzy Policji otrzy-
mali tytut i stanowisko starostow grodzkich.

Na obszarze wojew7 zachodnich (z wyj. Slaska) m. Po-
znan tworzyto osobny okreg adm. tzw. prezydium policji, ktére rozp.
Min. b. dz. pr. z 23.VI 1920 (Dz. Urz. b. dz. pr. poz. 309) po wylacze-
niu spraw policji mundurowej i kryminalnej (z wyj. spr. obyczajo-
wych) przeksztatcito w starostwo grodzkie. Rozp. Min. Spr. Wew. z 16.1
1925 (Dz. U. poz. 61), kompetencje tego starosty przekazato prezyden-
towi m. Poznania, ktory sprawdwat je przy pomocy specj. urzedu bez-
pieczenstwa i porz. publ.

Rozp. z 27.1V rb. odjeto cze$¢ agend prezydentowi i przekazato
na nowo staroscie grodzkiemu. Miasta: Bydgoszcz, Grudzigdz i Torun
od dawna tworzyly na zas. § 62 ord. miejskiej z 30.V 1853 i 88 4 i 169
ord. powiatowe] z 13.X 11 1872 osobne powuaty miejskie; przybyto Gnie-
zno i Inowroctaw (rozp. Rady Ministréw z 27.V 1925 (Dz. U. poz. 416
i 417).

)W ustroju tych 5 miast zmiane wprow? rozp. Rady Min. z 23.1X
1929 (Dz. U. poz. 543), tworzac starostwa grodzkie, ktorym przeka-
zano ,funkcje adm. policji", jednak funkcje starostéw grodzi ich w
Gnieznie, Inowroctawiu, Bydgoszczy i Grudzigdzu niebawrem poruczono
odno$nym starostom powiatom.

Na Slasku w czesci gorno$l miasta Katowuce i Krol,-Huta (§62
ordynacji miejskiej i 88 4 i 169 ord. powiat.), w czesci cieszynskiej
za$ m. Bielsko (statut z 8.XIl1 1869 (Dz. u. i rozp. kr. §l. Nr 3),
tworzyty osobne powiaty miejskie z prezydentem miasta na czele.

Ograniczenie kompet. prezydentow nastgpito przez utw7 Dyrek-
cyj Policji w tych miastach (ustawa $laska z 14.111 1923, Dz. U, Sl
poz. 97), przy czym kierown. dyrekcji w Katowicach powierzono staro-
Scie tego powiatu, w7 Krdl.-Hucie staroscie w Swietochtowicach, w Biel-
sku mianowano osobnego dyrektora policji.
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Rozp. Min. Spr. Wew. z 6.111 1928 r. (Dz. U. poz. 42S) sprawy
dot. powszeeh obow. wojskowego odjeto prezydentom tych miast i prze-
kazano Dyrekcjom Policiji.

Co do uprawnien starostdw grodzkich jako przedstawicieli Rz.a-
idii, por. rozp. Rady Min. z 2.VIl 1931 (Dz. U. poz. 546).

XVI (1)

Sg dwa zasadnicze typy organizacji pracy i odpo-
wiedzialno$ci w urzedach adm.: 1) system jednoosobowy
(tzw biurokratyczny), 2) system kolegialny.

I Pierwszy wyraza w nast. sposob rozp. Rady Min. z 25 sierpnia
1926 r. w spr. org. Mstw (Monitor F. Nr 203):

Minister sprawuje naczelng witadze w zakr. poruczonego mu dziatu stuzby.
Petni on swoje funkcje urzedowe przy pomocy urzednikéw Mstwa.

Przepis ten byt konsekwencja art 4515 Konstytucji
marcowej, w mys$l ktérych:

kazdy urzednik Rzplitej musi podlega¢ Ministrowi, ktéry za jego dziatania
odpowiada przed Sejmem. Ministrowie ponosza odpowiedzialno$¢ za dziatanie pod-
legtych im organdw.

Wg. rozp. Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. o org. wiadz adm.
og6lnej (Dz. U. poz. 555 z 1936 r.):

art. 5. Wojewodowie, Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe, starostowie po-
\\iat, i grodzcy dziataja pod osobista odpowiedziat, samodzielnie i jednoosobowo
z zastrzez, kolegialnego zatatw, spraw stos. do postan. nin. rozp. wzgl. innych
przepisow.

Wg. rozp. Min. z 13 sierpnia 1931 r. w spr. org. urzeddw wojew.
(Dz. U. poz. 611) :

§ 22 Urzagd Wojew. jest organem wojewody dla zatatwiania spraw zwig-
zanych

Wg. rozp. Min. z 30 czerwca 1930 r. w spr. org. starostw (Dz.
U. poz. 464):

§ 3. Starostwo jest organem starosty, przy pomocy ktérego

Konsekwencje tych przepisow sg nastepujgce:
w odniesieniu do Ministerstw (rozp. z 25 sierpnia 1926 r.) :

§ 2. O ile ustawy nie stanowig inaczej, zaden urzednik Mstwa nie posiaaa
samodzielnej wtadzy z tytutu zajmowanego stanowiska, lecz sprawuje je tylko
z upuwazn. Ministra w granicach zakresl, przepisami org. i poleceniami Mini-
stra.

w odn. do urzedow wojew.:
§ 81' Urzad wojew. jako taki wzgl. poszcz. jego czesci lub wchodzacy w jego

sktad funkcjonariusze, nie wystepujg na zewn. samodzielnie, lecz tylko w imieniu
wojewody.
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w odn. do starostwl

§ 4. Starostwo jako takie nie wystepuje na zewu. samodzielnie, lecz tylko .
w imieniu starosty. To samo odnosi sie do wchodzacych w sktad“$tarostwa funk-
cjonariuszéw, o ile spec., przepisy nie stanowig wyjatku.

Powyzsze zasady wyrazajg sie réwniez w formie podp:sow.
Wg rozp. Rady Min. z28 pazdziernika 1920 r. w spr. org Mstwa
(Monitor P. Nr 251) cala korespondencja Mstwa, o ile nie podpis, oso-
biscie Minister, podpisywana byta z dodatkiem ,za Ministra”. Nastep-
ne rozp. Rady Min. z 25 sierpnia 1926 r. zatrzymato ten dodatek
w pewnych wypadkach, zasada ta jednak rozumie sie sama przez sie.
Cyt. wyzej rozp. z 13 sierpnia 1931 r. o org. urzedéw woj. i z 30
czerwca 1930 r. o org. starostw modwig wyraZnie, ze wszystkie
pisma, ktérych nie podpisuje osobiscie wojewoda lub starosta sg podpi
sywane z dodat. ,,za wojewode", ,,za starostevA-"5

Dalszg konsekwencja jest § 20 rozp. o org. urzedéw woj. oraz § 28
rozp. o org. starostw, w mysl ktorych wojewoda (starosta) moze z a-
strzec do swojejaprobaty kazdg sprawe.

System jednoosobowy (biurokratyczny) polega zatem
na skupieniu catej wiadzy i odpowiedzialno$ci w jednej osobie.

Il W Systemie kolegialnym wrozpatrywaniu spraw
i decydowaniu uczestniczy grono oséb. Ma to swoje konsekwencje tak-
ze odn. odpowiedzialnosci oraz form zewn. decyzyj. Kolegia te wyste
pujg pod rozmaitg nazwag, komisje, komitety, rady, wydziatj itp. !).

System biurokr. i kolegialny maja zalety i wady, ktére
wystepujg mniej lub wiecej jednakowo, zaleznie od dziatajagcych tudzi.

Zalety syst. biurokratycznego: koncentracja wia-
dzy, wyrazna odpowiedzialno$¢, jednolita polityka, szybko$¢ decyzji.
W a dy: pospiech, jiobieznos¢, brak istotnego kontaktu z zyciem, brak
pogtebienia.

Zalety kolegialnego: gruntowni. zatatw., rozwaga
i umiar, zyciowos$¢ decyzyj. W ady: przewlekle urzedowanie, kompro-
migowos$¢ decyzji, niebezp. stronniczosci2), koszty.

Polska odziedziczyla oba systemy. W b. zab. austr. przewazat
system biurokratyczny, jednak przepisy org znaly w ograniczonym
zakr. kolegialny udziat Namiestnictwa.

W b. zab. pruskim .system kolegialny zaznaczat sie wybitnie, a zo-
stat utrzym. w rozp. Min. b. dz. pr. z 10 lutego 1922 r. (Dz. U. poz. 188),

1 Od tych cial kolegialnych nalezy odr6zni¢ tzw. konferencje odbywajgce
sie np. w Ministerstwie lub miedzyministerialne jedynie dla rozpatrywania i omo-
wienia pewnych proj. itp., jako materiat przygotowawczy do decyzji Ministrow .

-) W ankiecie p. t. Enguete zur Férderung der Yerwaltungsreform, zaaranz.
przez Rzad Austrii, reprezentanci roznych intereséw. podkre$lali wiekszejzaufanie do
bezstronnosci biurokracji, anizeli kolegiow obywatelskich.
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wg ktérego w adm. wojew. wspoétdziatat kolegialny, urzad wojew.
Kolegialno$¢ miata rowniez zastos. w org. rosyjskich wiadz gubern.-3).

We wszystkich org. adm. zaborczych wspétdziataty ponadto z adm.
rézne komisje, komitety itp. ciata kolegialne 4).

Org. polska adm. ogo6lnej poszta zdecydowanie za systemem jed-
noosocbowym (biurokr.), wprowadzita jednak w pewnych sprawach
wspotudziat czynnika obywatelskiego z wyborow. W tym wzgl. dostos.
sie do art. 66 Konstytucji marcowej:

w organizacji adm. panstwowej . . . . uwzgl. bedzie zasada udziatu oby-
wateli! powotanych drbga wyboru, w wykonywaniu zadan tych urzedéw w grani-
cach okre$l, ustawami.

Poza tym istnieje duza ilos¢ (nadmierna) réznych ciat ko-
legialnych, ktére w roznej formie wspotdziatajg z adm. wojew
badz powiatowej. Wszystkie organa kolegialne mozna rozpatrywac,
co do podstawy prawnej: oparte na ustawach, na rozporz,
okdlnikach, powotane doraznie ad hoc; co do sk lad u: urzednicze,
obywatelskie, mieszane; co do sposobu powotania: z no-
minacji, z wyboru”~'swobodnego lub na podst. propozycji, uczestnictwo
I urzedu; pod wzgl. zakres u: z glosem stanowczym i opinio-
dawczym, przy czym opinia kolegium moze byc obligatoryjna (prawnie
konieczna) lub dowolna (pozost. ocenie kierownika wtadzy) ; co do
sktadu: staty lub zmienny, zaleznie od porzadku dziennego; co do
terminéw posiedzen: ocena przewodniczacego lub obowigzko-
we (np. mininum posiedzen w roku); co do przewodnicza-
cego. szef urzedu lub jego delegat albo inny przewodn. (mianowany
lub wybrany) ; co do formy decyzji: pod firmg szefa urze-
du (przewodn.) z dodatkiem wskazujgcym na wspétudziat kolegium,
lub bez tego, decyzje pod firma urzedu kolegial. lub samego kolegium
(np. komisj i poborowej). Uprawnienia przewodniczgce-
g o: prawo wstrzym. wykonania uchwat kolegium, nadzér nad strong
prawng,'albo i merytoryczng, odwotanie sie do instancji wyzszej.

Wiasciwym wykon. art. 66 Konstytucji w adm. og6lnej jest in
stytucja Rady Wojewodzkiej i Wydziatu Wojewodzkiego. Po raz pierw
szy przewidz. juz w ustawie z 2 sierpnia 1919 r. o org. wiadz adm. Il inst.
(Dz. Pr. poz. 395) na obsz. woj. centralnych. W woj. potudniowych usta-
wa z 3 grudnia 1920 r. (Dz. U. poz. 768) nie wprow. tej instytucji,
gdyz istniat tu tzw. Tymcz. Wydzial Samorzadowy (ustawa zxS$)
stycznia 1920 r. Dz. U. 61) jako spadkobierca dawn samorzadu kra.fpk
wego (Sejmu i Wydziatlu Krajowego).

3) Dziatetowfi"ki (i.. Administracja panstwowa i samorzadowa®
w Rosji przedwojennej (Gazeta Adm.m‘Nr 19 — 21 z 1929 r.).

i)} Jankowski T. Udziat czynnika kolegialnego w administracji ogol
mej (Gazeta Adm. Nr 11 — 16 z r. 19Sfe).

I nes M. Czynnik obywatelski w organizacji administracji ogdlnej (Ga-
zeta Adm. Nr 14 z r. 1929).
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W woj. wschodnich ustawa z 4 lutego 1921 r. (Dz. U. poz. 93)
powotanie Rad i Wydz. woj. w formie catkowitej nie nastgpito.

W woj. $lgskim, opartym na samorzadzie i autonomii, sprawa
ta jest uregul. odrebnie. W wojew. zachodnich wobec istnienia samo-
rzagdu wojew. powotanie czynnika obywatel, w formie, jak w woj. cen-
tralnych, nie nastgpito.

Jednolite zasady takze w tej dziedzinie na obszarze ca-
tego Panstwa (z wyjatkiem Slgska) wprow. dopiero rozp. Prezydenta
z 19 stycznia 3928 r. o org. i zakresie dziatania wiadz adm. ogolnej
(Dz. U. poz. 86 z 1928 r. i 555 z 1936 r.). Wedtug tego rozp.

A rt. 40. Do wspoéidziatania z wojewodag w wykon, zadan adm. ogdlnej
w zakr. ustalonym przez przepisy prawne, powotuje sie czynnik obywatelski, re-
prezent. przez organa samorzadu wojew.

Art. 41. Do czasu zorg. samorzadu wojew. tworzy sie przy wojewodzie
Rade Wojew. i Wydziat Wojew., ktére wspoétaziatajg z wojewodg w wykon, jego
zadan w zakr. adm. og6lnej, stos. do rozp. nin. i innych przepiséw.

Rada Wojewddzka: kolegium obywatelskie, wybrane
przez rady powiatowe i miejskie miast wydzielonych.

Wydziat Wojewddzki: organ mieszany, ztozony z 3 oby-
wateli wybranych przez Rade Woj. i 3 urzednikdw (w sktadzie zalezn.
od rodzaju sprawy). Rada jest organem opiniodawczym, Wy-
dziat posiada glos doradczy (niekiedy prawnie konieczny) oraz sta-
nowczy w spr. okre$l, w ustawach. Przewodniczagcy w Radzie
i Wydziale (wojewoda lub wicewojewoda) ma prawo zawiesi¢ uchwaty
naruszajace obow. przepisy (reprezentant adm, skarbowej w wydziale
ma prawo sprzeciwu). Minister Spr. Wew. moze Rade i Wydziat rozwia-
za¢. Decyzje powziete przy- wspdtudziale Rady lub Wydziatu sg wprow.
w zycie pod firmg wojewody.

Wedtug tegoz rozp. (art. 80 i 84) :

Do wspotdziatania ze starosta w wykon, zadan adm. ogélnej'powotany
jest w zakr. ustalonymi przez rozp. i przepisy spec. czynnik obymwatelski, reprez.
przez organa samorzadu powiat.

W powiatach miejskich (grodzkich) wspétdziataja z prezydentem
miasta wzgl. starostag grodzkim (powiatowym, jesli petni funkcje
grodzkiego) kolegia powotane z cztonkéw rady miejskiej wzgl. magistratu.

W Warszawie przy Komisarzu Rzadu i starostach grodzkich ko
legia nie s zorganizowane.

W woj. zachodnich w miejsce Rad wchodzg Sejmiki Woj.,
w miejsce Wydziatdw istniejgce tam Wydziaty woj. zwigzkéw komunal-
nych.

Zalgczone tabele przedstawiajg cyfrowo czynnosci Wydziatéw
Wojew.
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Kategorie spraw, zatatwionych

Na podstawie przepisu art. 55 pkt. 1 Na podstawie przepisu art. 55 pkt. 2

Rozp. Prez. Rzp. z 19.i 1928 Rozp. z 191 1928
R o k R o] k

28 29 3¢ 3 32 33 3<1135 iRazem 28 29 30 3 32 33|34 '35 Razem
Biatostoc. 419 294 15 165 177 205 286! 1622 194 756 550 21F 274 290 277 2559
Kieleckie 201 239 179 - 41 438505 392 1766 31 111 321 — 46 1079 529 1056 3173
Lubelskie — 39d 329 200 308 302 541 239 2371 -- 353 978 1094 636 225 610 684 4580
Lédzkie 97 400 498.225 336 475 364 392 2770 331 1136 697 1819 667 2552 486 240 7936
Warszaw. — 430 276 154 259 358 319 250 2056 — 315 996 1177 781 w50 424 1106 5949
Nowo- j
grodzkie — 104 161'151 137 112 109 — 774 — 56 142 195 167 44 60 — 664
Poleskie — 74 94 92 39 94155 170 768 — . 32 18 23 299 242 659 495 1768
Wileriskie 26 111 136 161 158 143 178 188 1101 45 344 474 481 354 499 312 166 2775
Wotynsk. — 454! 37C 412 310 247 340 236 2369 — 361 385 723 676 564 417 i 2524

Krakows. 62403 353 273 135 199 271 275 1971 294 2011 2119 1732 1097 714 2033 861 10868
Lwowskie 95 274 268 257 234 242 231 209 1814 43 1935 1999 1103 817 854 1193 1463 5423
Stanista- 1

wowskie 93 92 99 69 92 10? 105 102 656 278 809 728 609 236 480 370 734 2247

larnopol. — 158 116 180 174 186 203 169 1186 — 425 455 301 405 104 452 274 731
Poznans. 644 658 1098 324 310 1103 632 673 6442 20 50 90 87 40 73 175 196 156
Pomorsk. 117 339 410 325 290 229 — 166 1876 48 — 5 16 40 25 — 27 9424
Razem — — — 1—'— — — 380329542 61277

Na podstawie przepisu art. 55 pkt. 5 Na podstawie przepisu art. 55 pkt. 6
Rozp z 191. 1928 Rozp =z 191. 1928

R o k R o] K

28 29 30 31 32 33 34 35 Razem 28 29 30 31 32 31 34 35 Razem

Biatostoc. li 24 63 1 4 1 111 1 15 35 39 8 4 112
Kieleckie — 9 — — 160 — — 60 2 6 17 — 72 55 55 209
Lubelskie — 10 4 — — — 28 — 42 — — 22 — 52 62 3 8 152
todzkie - = - - - = = — — — 4 6 — — — — 1 21
Warszaw. — 2 1 9 1 2 4 56 7% — 9 4 7 2 4 2 2 30
Nowo-

gréodzkie — 15 — — — — — 22 37 — 8 4 17 25 32 20 106
Poleskie — 1 — — - = = - 1 — 6 5 6 1 1 — 2 21
Wilenskie — — 13 16 24 33 15 14 115 — 3 1 2 2 - 3 2 13
Wotynsk. — — — — n - - - 1 — 6 6 40 4 9 — - 65
Krakows. — 23 — — - = - - — 19 28 59 90 68 190 114 559
Lwowskie 23 — 20 52 30 21 18 14 — 155
Stanista-

wowskie — 2 1 T - 1 - - 19 — 7 — 4 11 10 18 8 58
Tarnopol. — 15 19 7 3 7 5 4 60 — — 3 4 19 15 2 18 80
Poznans. — — 11 653 1092 — — — 1756 121 287 589 3 — 1065 1543,1839 4907
Pomorsk. — 9 — 162 3 1 — — 175 45 81 204 115 12 — 74 534

Razem — — — — — — — — 2485 — — — - - — 7022
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przez Wydzialy Wojewddzkie
Na pc.cistawie przepisu art. 55 pkt. 3 Na podstawie przepisu art. 55 pkt 4
Rozp. z 191 1928 Rozp. z 191 1928
K o K R 0 <
29 30 31 32 33134 35 Razem 28 29 30 31 32 33 34 35 Razem
i
54 7 29 90 9 69 3% 26 44 7 170
- - - - — 16 116 132 26 73 39 — 5 32 15 — 190
15 63 - - = - 3 82 - 1 16 — 4 10 47 88
1 4 68 — 43 25 — 141 37 82 16 54 114 67 61 121 552
4 — @ — — — — 4 — 2 1 2 1 3 — — 9
20 2 _ - — 2 — 24 — 50 33 1 7 22 25 35 173
19 - —1—- — — — 19 — 1 — 2 — 2 1 3 9
28 15 14 — — - 2 75 - - 28 16 28 1 22 52 157
8 5 10 10 10 2 367 410 - 8 6 12 1 5 45 38 115
1 - 1 3 7 5 31 11 46 — 2 105
i 3 20 4y 19 28 23 42 66 25C
48 115 50 102 56 25 15 322 9 26 9 8 6 13 1 — 71
106 8 47 49 45 52 - 305 - 18 9 5 60 39 42 31 199
33 177 137 67 74 67 62 654 223 329 34 133 83 - 30 17 993
90 43 10 3 41 — 55 222 25 14 42 8 96 35 — 61 304
- — — — — — 2481 - - - - — - — — 3385
podstawie przepisu art. 55 Na pudstawie innych
pkt. 7 Rozp z 19.1 1928 firt. 109 Rozp z 191 1928 artykutéw
R o] R 0 k R o k
1
3031 32 33 34 35 Razem 2829 30131 532 33 34 35 Razem 3032 33 34 35 Razem
1— 3 4 1 1 1 7 2 37 40
1- 55 — — 55 — 2 7— 6 — — 1 6 — 2 8 — 107 117
— 8 53 11 7 79 —— 2 1— 1 1 — 5 —- — — 5 -
3 3 — 5 3.1 2 1 2 14 — 4 1 — — 10
5 3 2 2 12 48 48
! (op nie}
- = = - - - — = 2 2— — 1 6 —— 2 .3 8
-t = - - - — 63 13— — 1 14 - 2420 9 432
- - - - = — 3—— 1 1 — 1 6 — — 8 16 12 38
- = = - 1 - 333 1— — 1 n - - - — 14
1= — i - 6 — 23— — — — 3 8 — 14,182 — — 182
13 1 1 _— 10134 5 98 337
-— 1 - 3 - 32 - 331 1 — — 8 _ 153 7 25 86
—— g 69 — 69 —— 4 2— 2 I 9 — 178 — — 78
- == - - - —-—— 63— - - = 9 6 7 35 — — 48
N9 - - 0 — 21231 1 — — 9 - = =
R 258 —— — — — - — — 135 —— _ . —  1z8i
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Umieszczona na poprzednich stronicach tabela 1) powotuje sie na art. 55
rozp. Prezydenta R. P. z dn. 19.1 1928, ktéry brzmi nastepujgco:

Art. 55. Jezeli z ustaw wydanych po wojscru w zycie rozp. nin. nie wynika
inaczej, wydzial wojew. wspo6tdziata z gtosem 2|tanowczym stos. do postanowien
rozp. nin. wzgl. innych przepiséw, a w szczeg. w sprawach dotyczacych:

1) zatwierdzania uchwat organéw zwigzkéw samorzad, w takim zakresie,
w jakim prawo to przystuguje wedtug przepiséw wojewodzie samemu lub w poro-
zum. z dyrektorem izby skarb.;

2) rozstrzygania w toku inst. odwotan od orzeczern i zarzadzerh organow
zwigzkdw samorzad., o ile wedtug przepiséw stuzy wojewodzie;

3) rozstrzygania odwotan w toku inét. od orzeczen i zarzadzen, ktére w niz-
szej instancji zostaty lub powinny byly byé wydane przy udziale kolegium, o ile
wedtug obow. przepiséw takie odwotanie jest dopuszczalne;

4) sprawowania nadzoru nad samorzgdem teryt. w takim zakresie, w jakim
wedtug przepiséw nadzdr ten nalezy do wylgcznej kompet. wojewody, z wylgcze-
niem biezadych czynnosci nadzorczych o charakterze przygotowaw., ogélnych za-
rzadzen instrukc. oraz stosowania $rodkéw przymus, o charakterze porzadkowym;

5) orzekania we wszystkich sprawach, ktére w mys$l dotychcz. przepiséw sa
lub moga by¢ prfcfekazane decyzji wojewody w zastepstwie organéw samorzadu
wojew.;

(i) orzekania we wszystkich sprawach zastrzezonych przez ustawy i rozp.
wyraznie wydzialowi wojew.;

7) okres$lania sposobu wykon, uchwat rady wojew. w spraw., w ktérych
ona .wsnéidziata z gtosem stanowczym

Rozp. Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. starato sie rowniez sko -
masowac¢ czynnos$Sci najrozmaitszych kolegiow
(rad, komisyj, ciat doradczych itd.), Dtn. na terenie wojew i powiatow.
W tym celu Rada Min. ustalita, ktére kolegia pozostajg nadal (za-
ledwie 4), wszystkie inne zostaly wchioniete przez Wydziaty Woj.
(por. rozp. Rady Min. z 29 sierpnia 1928 r. Dz. U. poz. 708 do 711).
POzZniej jednak poszczeg. normy i zarz. stworzyty' nowe kolegia
0 r6znym skiadzie i zakr. dziatania. Z wazniejszych wymieniamy na-

stepujace :
Przy Ministerstwie.

Panstwowg Rada Samorzgdowa

Opiniowanie w sprawach dotyczacych samorzgadu terytorialnego (M. P. Nr
66/27 poz. 149).

Stata Komisja Doradcza do spraw7ochrony przed pozarami i in-
nymi kleskami.

Opiniowanie w sprawach pozarnictwa i szkoleitia strazy ogniowej (Dz. U.
Nr 37/35 poz. 262).

Wyzsza Komisja Filmowa.
Badanie filméw i $rodkéw reklamy w inst. 1T (Dz. U. Nr 68/35 poz. 427)."/

D Tabele do tego dzialu opracowat dr W. Natanson.

Por. réwniez tegoz autora: Dziatalno$¢ wojewddzkich organéw?7 kolegialnych
w/okresie pierwszego 7-lecia ich istnienia (Gazeta Adm. Nr 16 z 1936 r.) oraz
Dziatalno$¢ rad i whdziaté\v wojewodzkich w7 r. 1935/36 (Gazeta Adm. Nr 16
Z r. 19&70-
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Komisja Firmowa.
Badanie filméw i srodkéw reklamy w inst. I (Dz. U. Nr 68/35 poz 427).
Komisja do ustalenia urzedowej nomenklatury miejscowosci.

Organ opiniodawczy w sprawach nazw miejscowoséci (Dz U. Nr 94/34 poz.
850).

Miedzyministerialna Komisja do spraw ochrony rzek przed za-
nieczyszczeniem.

(Dz. U. Min. Spr. Wew. Nr 14/35, poz. 75).

Komisje egzaminacyjne dla kandydatéw na stanowiska admini-
stracyjne 1 kategorii.

Komisja egzaminacyjna dla kandydatéw na stanowiska | kate-
gorii w panstwowej stuzbie technicznej w dziale Min. Spr. Wew.

.Komisje egzaminacyjne dla kandydatow na stanowiska admini
stracyjne Il kategorii.

Komisje egzaminacyjne dla kandydatéw na stanowiska admini-
stracyjne Il kategorii.

Komisja egzaminacyjna na prawo kierowania robotami budowla-
nymi (Dz. U. Nr 23/28, poz. 202).

Komisja egzaminacyjna na mierniczych przysiegtych (Dz. U.
Ni 46/28, poz. 454).

Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna.

Komisja dyscyplinarna.

Giéwna Rada Statystyczna.

(Dz. U. Nr 60 poz. 436 z r. 1933).

Rada Spozywcow.

Opiniowanie w sprawach zaopatrzenia ludnosci w artykuty zywnosciowe
i inne przedmioty powszechnego uzytku (M. P. Nr 76/32, poz. 107). W zwigzku
z dekretem (Dz. U. poz. 89 z 1938 r.) i ustawg (Dz. U. poz. 462 z 1938 r.) utw.
Polski Komitet ZywnoSciowy.

Panstwowa Naczelna Raaa Zdrowia.

(M. P Nr 18/26, poz. 52) obecnie resort Op. Spot.

Naczelna Rada Zdrowia.

(M. P. Nr 281/771/27) vide Op. Spot.

Panstwowa Rada do spraw uzdrowisk.

(Dz. U. Nr 33/34, poz. 304) obecnie resort Op. Spot.

Rada do spraw dozoru nad artykutami zywnosci i przedmiotu

uzytku.
(Dz. U. Nr 36/28, poz. 343 i 66/28, poz. 613) obecnie resort Op. Spot.

5) por. nadto: Dubiel K Komisja Wnioskéw Ustawodawczych
(Gazeta Adm. Nr 20 str. 726 z r. 1930).
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Przy witadzach wojew odzkich.

Rada Wojewodzka i Wydziat Wojewddzki (Dz. U. poz. 86 z r.
1928 i poz. 453 z 1928 r.).

Komisja Oszczedno$ciowo-Oddtuzeniowa dla samorzadu (Dz. U.
poz. 456 z 1935 r.).

Miedzywojewddzki Komitet ochrony rzek przed zanieczyszcze-
niem (Dz. U. Min. Spr. Wewn. Nr 14, poz. 75 z 1935 r.).

Komisja Techniczna Rady Wojewddzkiej (Dz. U. poz. 86
z 1928 r.).

Komisja Rozpoznawcza przy urzedzie wojewddzkim dla spraw
powszechnego obowigzku wojskowego (Dz. U. poz. 757 z 1934 r.).

Komisja egzaminacyjna dla mechanikéw kinematograficznych
(Dz. U poz. 981 7 1934 r.).

Komisja egzaminacyjna dla urzednikow I, Il i Il kategorii (Dz.
U. poz. 48 i 49, poz. 103, poz. 424 z 1925 r. i poz. 646 z 1928 r ).

Komisja Dyscyplinarna (Dz. U. poz. 738 z 1932 r. i poz. 790
z 1932 r.).

Wojewodzka Komisja Opieki Spotecznej (Dz. U. poz. 267
z 1928 r.).

Wojewoddzka Rada Funduszu Pracy (Dz. U poz. 849 z 1934 r.
i Monitor P. Nr 76 z 1935 r,),

WojewoOdzka Komisja dotspraw kolonij letnich (Monitor P. Nr
178 z 1930 r.).

Wojewodzki Komitet Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego (Monitor P. Nr 26 z 1927 r.).

Wojewodzka Komisja Pozyczkowa Odbudowy (Dz. U. poz. 131
z 1924 r.).

WojewoOdzki Komitet do spraw miodziezy wiejskiej (pismo Min.
R.iR.R.z2IV 34r. Nr O R. 11-2).

"Wojewddzka Komisja do badania maki i pieczywa (Monitor P.
Nr 126 z 1929 r.).

WojewoOdzka Komisja dla ustalenia cen drzewa w zwigzku z da-
ning lasowa (Dz. U. poz. 83 z 1922 r.).

Wojewodzka Komisja Os$wiaty Pozaszkolnej (Dz. U. poz. 86
z 1928 r.)

Komisja specjalna do rozstrzygania skarg na nakazy inspektoréw
pracy (Dz. U. poz. 497 z 1928 r.).

Komisja kwalifikacyjno-szacunkowa dla opiniowania wykupywa-
nych gruntow w zwigzku z wykonywaniem reformy rolnej (Dz. U.
poz. 488 2 1935 r. i Dz. U. M. R. i R. R, Nr 10 z 1935 r.).

WojewoOdzka Komisja Ziemska (Dz. U. poz. 635 z 1933 r. i poz.
976 z 1934 r.).
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Wojewddzki Komitet do spraw finansowo-rolnych (Dz U. poz.
472 7 1932 1.).

Wojewodzki Urzad Rozjemczy do spraw majatkowych posiadaczy
gospodarstw wiejskich (Dz. U. poz. 974 z 1934 r. i poz. 449 z 1935 r.).

Wojewhdzka Rada naprawy i ustroju rolnego (Dz. U. poz. 14
z 1927 r.).

Komisja Opiniodawcza dla spraw wykgczen gruntow przy wyko-
nywania reformy rolnej (Dz. U. poz. 340 z 1927 r.).

Wojewodzka Komisja Turystyczna (resk>\ Min. Rob. Publ. z 5.VI
1925 r. Ni XI-1614).

Wojewoddzka Rada Wodna (Dz. U. poz. 567 z 1929 r.)

Okregowa Komisja Konserwatorska (Dz. U. poz. 84 z 1931 r.).

Inwalidzka Komisja Odwotawcza (Dz. U. poz. 31 i 32 z 1935 r.).

Sanitarna Komisja Rady Wojewddzkiej (Dz. U. poz. 86 z 1928 r.).

Komisja Lekarska dla funkcjonariuszéw. panstwowych | inst. (Dz.
U. poz. 302 z 1931 r.).

Komisja Lekarska dla funkcjonariuszéw panstwowych Il inst.
(Dz. U. Nr 38 poz. 302 z 1931 r.).

Komisja Lekarska emerytalna | inst. (Dz. U. poz. 302 z 1931 r.).

Komisja Lekarska emerytalna Il inst. (Dz. U. poz. 302 z 1931 r.).

Komisja Szacunkowa w sprawach przejmowania na wiasnosé
Panstwa gruntow za niektore naleznosci pieniezne (Dz. U. poz. 36
z 1934 r.).

Komisja Egzaminacyjna dla kandydatéw na podkuwaczy (Dz. U.
poz. 807 z 1928 r.).

Komisja Egzaminacyjna dla kandydatow na kierownikéw pojaz-
déw mechanicznych (Dz. U. poz. 356 z 1928 r.).

Komisja Egzaminacyjna z jezyka polskiego dla kandydatéw na
eabmow i podrabinéw (Dz. U. poz. 593 z 1930 r.).

Komisja Egzaminacyjna dla pielegniarzy przy urzedzie wojewddz-
kim (Dz. U. poz. 199 z 1935 r,),

I

Przy starostwach.

Powiatowa Komisja Poborowa (Dz. U. poz. 575 z 1934 r.).

Howiatowa Komisja dla walki z alkoholizmem (Dz. U. poz. 728
z 1922 r. poz. 5Q5 z 1931 r.).

Komisja Statystyk; Rolnej.

Powiatowa Komisja Rolna (Dz. U. poz. 141 z 1919 r.).

Powiatowy Komitet Funduszu Pracy (Dz. U. poz. 163 z 1933 r.
i Monitor P. Nr 75 z 1933 r.).

Powiatowa Komisja Drugowa (Dz. Pr. poz. 141 z 1919 r. i Dz.
U. poz. 294 z r. 1933).

Powiatowy Komitet Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego (Monitor P. Nr 26 z 1927 r.).

Powiatowa Komisja Rewizy jna Wodna (Dz. U. poz 574 z 1928 r.).

Powiatowa Komisja Oszczednosciowa (Dz. U. poz. 777 z 1932 r.).
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Powiatowy Komitet* Pomocy Ofiarom Powodzi (zarz. Min. Spr.
Wewn. z 19.VII 1934 r.).

Powiatowa Komu?ja Kulturalno - OSwiatowa (o$wiaty poza-
szkolnej)

Inwalidzka Komisja RewizWjno - Lekarska (Dz. U. p6z.Jol
z 1985 r.).

Powiatowa Komisja Sanitarno - Obyczajowa (Dz. U. poz. 715
z 1922 r.).

Powiatowa Komisja Szkolna (szkét rolniczych).

Powiatowa Komisja Opieki Spotecznej (Dz. U. poz. 267 z 1928 r.).

Powiatowy Urzad Rozjemczy do spraw majatkowych posiadaczy
gospodarstw miejskich (Dz. U. poz. 21 i 22 z 1935 r. poz. 449 z 1935 r.).

Powiatowa Komisja Przysposobienia Rolniczego (Dz. Pr. poz. 141
z 1919 r.).

Komisja do badania cen przedmiotow powszechnego uzytku (DZ.
U. 21932 r.).

Pismem z dnia 5 maja 1988 r. Nr GL.’8a-27 jGabinet Min. Spraw
Wew. w drodze ankiety zebrat materiat do przeprac tego zagad-
nienia. Ankieta data wynik do$¢ nierébwnomierny.-' Ogbétem wykazano
przy wojewodach 62 rdznych ciat kolegialnych, przy starostach 46 koT
legiow (w zakr. wszystkich resortéw zespolonych). Poszczeg. Urzedy
Woj. wykazaty takie kolegia, ktore nie zostaly, wykazane w innych
wojew. Mstwo dazy do uporzadkowania tej waznej spraW-tyi

XVI (2)

Olbrzymi zakres dziatania adm. panAstwowej zmusza do odpow.
podziatu pracy miedzy rézne organa tej adm., a w ich obrebie
miedzy rézne instancje w sposob, ktéry by najlepiej zabezpieczat nale-
zyte spetnianie tych zadan. Zagadnienie ,,odcigzeni a" jest stale
aktualne.

1) Odcigzenie adm. rzagdowej nastepuje w drodze decentra
lizacji, tj. wskufek sprawowania adm lokalnej przez samorzad.
Konstytucja marcowa przewidywata w art. 3 oparcie ustroju Rzplitej
na zasadzie szerokiego samorzadu i autonomii. Konstytucja
kwietniowa wart. 4i75 przewiduje powotanie samorzadu terytor.
i gospodar. do udziatu w wykon, zadan zycia zbiorowego, a w szczegol-
nosci ,do urzeczywistnienia zadan adm. w zakresie potrzeb miej-
scowych".

Obcigzenie jsam or zg du réznymi zadaniami (a przede
wszystkim zadaniami adm. rzgdowej, tzw. zakres zlecony) przybrato
z czasem olbrzymiejrozmiary i'Mstwo Spr. Wew. stara sie o odcigzenie
samorzadu w tym wzgledzie 1).

O por. Obowigzkowe zadania i czynnoSci gmin (Warszawa 1-986. Nak#.
7\ . Miast).

F. ter: Die OdmeindeyeTwaltung (WiedeA 19U5).

P. Ty pia k: Odcigzenid urzedéw gminnych z zadarh poruczonyeh i uspr.
adm. gminnej (Gazeta Adm.«t$l4t2 z r. 1931).
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2) W pbrebi&igdm. rzad Kw e podobny problem ,odcigze-
nia" istnieje na odcinku zatrudnienia organéw wykon., gtdwnie P o-
licji Panstw-owej. W tym wzgl. w rozp. Prezydenta z 6 marca
1928 r. o Policji Panstwowej art. 143”~postanawiat, ze ,,znosi sie prze-
pisy, ktére naktadajg na'-P. P. obowigzki nie wchodzace wr zakres* jej
zadan okre$l w tym rozp.".

Ta akcja prowadzona przez listwo i Komend¢JiGt. P. P. doprow.
przede wszystkim do ustalenia, ze istnieje duza ilo$¢ czynnosci, ktore!
Policja spetnia bez dostat. podstawy prawnej, np. doreczanie wezwan,
nakazow, decyzyj, ustalanie adreséw, stanu majat., dostarcz, réznych
dokumentéw, rézne ewidencje, wykazy,, statystyki itp.

Przepr. akcji do konca natrafito na trudnosci finansowe, op0z-
niajgce powotanie do zycia osobnych organéw, ktore by przejety odnosne
funkcje od Policji (np. policja porzadkowa, straz kolejowaj;;widzien-
na itd.).

3) W stosunku wzajemnym poszczeg. instancyj Jfego samego
dzialu adm. Konstytucja marcowa w art, 66 wypowiedziata -zasade
dekoncentraciji -), tj. rozszerzenia zakresu decyzyj i odpo-
wiedzialnosci instancyj nizszych, iu odcigzenia wyzszych. Umitowania
Mstwa Spr. Wew. szly zdecydowanie w tym kierunku. Juz ustawa
z 2 sierpnia 1919 r. o org. pierwszych wojewdédztw (Dz. Pr. poz. 395)
postanawiata w art, 7, ze Ministrowie mogg przekazywa¢ wojewodzie;
decyzje zastrzezone im dotagd w foku instancyj. Takie przekazanie na
wielkg skale zostalo dokonane przez rozp. Rady Min. z 13 listopada
1919 r. (Dz. U. poz. 490).

Rozp. Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. (Dz. U. poz. 86)
postan. w art. 118:

Wiasciwi Ministrowie w spr. nalezacych d-o "bezposr.~zakresu dziatania 'woje-
wodoéw (ai«t> 27), sa uprawn. zastrzezone im dotychczas decyzje przekazywaé wo-
jewodom oraz Komisarzowi Rzadu, decyzje za$, zastrzezone wojewodom, przeka-
zywaé starostom oraz innym wladzom adm. ogélnej.

Wiasciwi  Mstrowie sSjréwniez uprawn. do przekazywania Komisarzowi
Rzadu decyzyj, zastrzezonych z reguty starostom.

Dekoncentracji wAtopniu ogdlno-jfesortowym dokonato rozp. Pre-

zydenta z 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wiasciwosci
wiadz (Dz. U. poz. 976).

W drodze wyjatku na obsz. m. W-ai szawy widzimy raczej
konce ntrac je decyzyj stuzacych normalnie starostom — w reku
Komisarza Rzadu, co ttumaczy sie koordynacjg poczynann w pewnych
Palegoriach spraw na terenie jednego miasta.

<4) iDekoncentracja jest aktualna réwniez w obrebie hierar -
chii stanowisk wjednym itym samym urzedzie. Roz)), z 30

-) Illausner R.. Dekoncentracja (Gazeta Adm.-Nr 1 z'r. 1929).

CSapiriiski Wh: Zagadnienie dekoncentracji. (Gazeta Adm. Nr 12 z r.
1931).
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czerwca 1980 r. o org. starostw i rozp. z 13 sierpnia 1931 r. o org.
urzeddw woj. postanawia: ,w interesie nalezytego podziatu pracy
i odcigzenia urzednikbw kierowniczych, zakres czynnosci
i odpow. poszczeg. funkcjonariuszéw winien by¢ szczegétowo ustalony”.

Przepis 8§ 33 rozp. ¢ org. starostw méwi wyraznie, ze ,w inte-
resie sprawnosci i szybkosci urzedowania zakres samodzielnej decyzji
i odpowiedzialn. referentdw powinien byé w granicach ich osobistych
kwalifikacyj mozliwie najszerszy".

Jezeli chodzi o Ministerstwo, to rozp. Rady Min. z 21 sier p-
nia 1926 r. w sprawie zasad org. Ministerstw (Monitor P. poz. 578)
stoi wyraZznie na stanowisku odcigzenia urzednikoéw wyzszych na rzecz
podwladnych, przy czym pewna kategoria spraw (8§ 15) moze by¢
pozost. na wytgczng odpowiedzialnos¢ poszcz. referentow.

5) Dekoncentracja wymaga statej czujnosci. Z jednej strony
groza zawsze tendencje do koncentrowania jak najwiekszej liczby spraw
i decyzyj, czy to ze wzgledu interesu stuzby (konieczno$¢ przepracow.
centralnego, czy braku zaufania do podwtadnych, czy checi nieumniej-
szania swego zakresu dziatania. Poza tym dekoncentracja decyzyj
obok wielu zalet posiada te wade, ze odcina wiadze (instancje) wyzsze
od decydow. spraw konkretnych, a wiec od wgladu w sprawy biezace,
Ktdre odzwierciaalajg zycie i potrzeoy terenu. Ten doptyw wiadomosci
musza wiladze wyzsze zabezpieczy¢ sobie w drodze posredniej, przez
aparat inspekcyjny, sprawozdawczos¢, statystyke itp.

6) Swoistym sposobem decentralizacji jestwcigganie
do wspotdziatania w adm. panstwowej roznych organizacyj i organow,
ktorym przekazuje sie zatatw, czynnosci z zakresu adm. publ. Ta for-
ma sui generis decentralizacji przybiera coraz szersze rozmiary i moze
stanowi¢ w pewnym stopniu przeciwwage rozszerzajacej sie coraz in-
gerencji Panstwa, a tym samym zwiekszonego obcigzenia administracji.

Poza funkcjami, dla ktérych w znaczeniu $cislejszym zostat po-
wotany, samorzad gospodarczy otrzymuje niektére funkcje w drodze
zlecenia mu badz przez ustawy, badZ przez rozporzadzenia i zarzgdze-
nia wladz wydane w wykonaniu tych ustaw. Tak np. wediug ustawy
z 10 marca 1932 r. o zapobieganiu rozDowszechniama sie szczuréw
pizmowych na wolnosci w brzmieniu rozp. Prezydenta Rzplitej z 28
grudnia 1934 r. (Dz, U. poz. 976, art. 68) izbom rolniczym zostato
poruczone stwierdzanie, czy warunki prowadzenia hodowli szczuréow
pizmowych odpowiadajg wymogom ustawy, t.zn. wytgczajg mozliwosé
wydostania sie szczuréw na wolnosc.

Ustawa z 14 lipca 1936 r. o zalesianiu niektorych nieuzytkéw
(Dz. U. poz. 406) przewiduje (art. 5), ze wojewoda moze przekazac
Izbi¢ Rolniczej wykonywanie nadzoru fachowego nad pracami zale-
sieniowymi, ktdrego sprawowanie nalezy do niego.

Podobny charakter ma dziatalno$¢ niektérych stowarzyszen, wy-
reczajacych Panstwo w wykonywaniu pewnych zadan publicznych.

Pod tym wzgledem nalezy przede wszystkim wskaza¢ na tzw.
stowarzyszenia ,wyzszej uzytecznosci" (art. 46 — 56 prawa o stéwa-
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rzyszeniach, Dz. U. poz. 808/1932), ktére powstajg w drodze uznania
ich za takie rozporzadzeniem Rady Ministrow, gdy rozwdj ich jest
szczegOlnie uzyteczny dla interesu panstwowego lub spotecznego Rzpli-
tej. Bioragc pod uwage, ze w potrzebnych wypadkach moze im by¢
nadany; przywilej wylgcznosci dziatania w pewnym zakresie, co pocigga
za sobg zakaz wkraczania w ten zakres dla wszystkich innych stowa-
rzyszen (art. 51), istnieje mozno$¢ poruczania im niektérych donio-
stych zadan, zwiaszcza o charakterze spoteczno-koordynacyjnym, odcia-
zajac tym wiadze panstwowe od potrzeby koordynowania odpowiednich
iunkcyj na wiasng reke na mniejszych odcinkach zycia stowarzysze-
niowego.

Panstwo skorzystato juz z tak wytworzonej przez ustawe moz-
nosci, przekazujac stowarzyszeniom wyzszej uzytecznosci cze$¢ spo-
tecznie i panstwowa doniostych zadan. Tak powstaty wzglednie ulegly
przeksztatceniu nastepujgce stowarzyszenia: a) Polski Czerwony Krzyz
(1927 r.), b) Zwiagzek Strazy Pozarnych Rzplitej Polskiej (1933 r),
c) Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (1934 r.), d) Tow.
Przyjaciot Miodziezy Akademickiej (1934 r.), e) Tow. Popierania
Budowy Publicznych Szkét Powszechnych (1934 r.), f) Zwiazek Har-
cerstwa Polskiego (1936 r.) i g) Polski Biaty Krzyz (1936 r.).

Pewng odmiane tego charakteru stowarzyszen stanowi ,Liga
Morska i Kolonialna", ktora jakkolwiek jest stowarzyszeniem tylko
zarejestrowanym (art. 19 — 45 prawa o stow.), to jednak otrzymata
w drodze osobnych aktow prawnych (ustawa z 10 marca 1932 r., Dz
U. poz. 280 i uchwata Rady Ministrow z 20 stycznia 1933 r.) dodatko-
wo funkcje gromadzenia i administrowania Funduszem Obrony Mor-
skiej".

Jeszcze inng odmiane zleconego wykonywania funkcy;, stanowi
poruczenie Stowarzyszeniu nadzoru nad koitami parowymi, funkcyj wy-
konywania bezposredniego dozoru ze stanowiska bezpieczenstwa nad
kottami i to zaréwno nalezacymi do przedsiebiorstw i oséb prywatnych
jak i publiczno-prawnych (ustawa z 31 maja 1921, Dz. U. Nr 50,
poz. 303).

XVI (3)

Porownanie przepisow rozp. Prez. z 19 stycznia 1928 r. dot.
org. urzedow wojewodzkich 1z przepisami dot. org. sta-
rostw wykazuje, ze zarbwno w org. urzedow wojew. jak i starostw
zastosowano pokrewne zasady. Jeszcze wyrazniej te wspolne
zasady dadza sie skonstatowaC przy poréwnywaniu obu rozp. wyko-
nawczych z 30.VI 1930 w spr. wew. org. starostw (Dz. U, poz. 464)
i z 13.VIIlI 1931 w spr. org. urzeddw wojew. (Dz. U. poz. 611).
W poréwnaniu tym mozemy siegnaC jeszcze wyzej do rozp. Rady Min.
z 25.VIIl 1926 r. ,w sprawie zasad org. i urzedowania min i-
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sterstw“ (Monitor P. Nr 203). | w/tym rozp.l) ,s3 .ustalone
zasady,' ktdre zywo przypominajg rozp. Prez. z 19 stycznia 1928 r.

Z a sadyyfe dadzg sie 'stresci¢ jak nastepuje: 1) Minister (wo-
jewoda, starosta) dziata;pod osobista odpowiedzialno$cig samodzielnie
i jednodsobowo. Ministerstwa (urzad wojji, starostwo) wzgl.
ich czesci lub ich funkcjonariusze, nie wystepujg na zewnatrz samo-
dzielnie, lecz tylko w imieniu ministra (wojewody, starosty).

Powyzsza zasada przejawia sie min. w formie podpisodw.
Wszeikie pisma wychodzace z urzedu wojew. (starostwa), ktérych nie
podpisuje osobiscie wojewoda (starosta), podpisywane sa z dodat-f
kiem ,za wojewode”, ,za staroste’). Co do podpisdw7 w Mstwie, to
rozp. Rady'Min. z 28.X 1920 r. w spr. org. i zasad urzedowania
ministerstw (Monitor P. NIr 251) stalo na stanowisku, Zze réwmiez
wszystkie pisma wfychodzace z Ministerstwa, o ile ich nie podpisujejIMi-
.lister, sg podpisvw@ne ,za Ministra". Rozp. z 25VIIl 1926 r. wpro-
wadzito inna zasade, ze pisma wychodzace z Ministerstwa podpisujg
z reguty te o*8pby, do ktérych kompetencji nalezy ich aprobata, bez
dodatku ,za Ministra". Dodatek taki zamieSizbza sie tylko wFwy-
padku zaftepczego podpisywania. Zas&da ta nie mogta byé
zastosowana wrl urzedach wbj. i srgrostwdach, zorganizowanych na za-
sadzie zespolenia; dodatek ,za wojewdde)‘, ,za staroste” musi uwy-
datnia¢ stanowisko tych urzednikéw jako szeféw’ wszvstkich dziatow
zespolonych.

2) *Minister (wojewoda starosta nadaje
0906l nwji kierunek dziatalno$(ci podwiadnych urzednikow
i sprawuije nad tg dzialalnoScia naczelny nadzdér. To tez do
aprobatr Ministra (Wbjew'ody,*J-starpy)  zastrzezone s3g sprawy
0 charakterze ogo6lnym, sprawy wymagajace dyrektyw’ ze 'Stanowiska
politycznego- i interesu publ., legislacyjne i wazniejsze sprawy 036"
bowe i organizacyjne. Stanowisko ministra (wbjewdbdy, starosty)
wymaga, azeby zawsze kazdg spraw® mogt zastrzec/do swojej aprdl.Ja.ty8

3) Zastep st wja* Ministra (w/ojewody, sta r-«-
sty) -jest Liregulowane. Staly zastepca nie tylko petni te funkcje
woéweczas, kiedy Minister (wojewdda, starosta) nie urzeduje, lecz
1 w7 czasie ich urzedowrania ma wyznaczone sobie wazne zadania.
W szczeg. zadaniem jego jest odcigzy¢’kierowmika urzedu od biezgcych
spraw org. i nadzoru nad gys$jtemem pracy, a czeSciowo od aprobaty,
tak azeby szef urzedu mogt swojg uwage skupi¢ na/sprawach zasad-
niczych. W tym celu podsekretarz stanu do spr. admin. sprawnije nad-
z6r nad systemem pracy i spr. {echniezno-org. Podobnie wicewdjerv

1) Zredagowanym w “W34im czasie prze® Wydziat .Organizacyjno - Prawny
Min. Spr. Wew. dla Komisji .Reformy Administracji, powotanej w r. 1926 pod
przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych ‘Mtodzianowskiego.
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woda jejat nie tylko z urzedu zastepcag wojewody:; lecz nadto odpowiada
za ©fan organizacji i sprawnosci adm. Podobnie zastepca”starosty jest
odpowiedzialny za stan organizacji i urzedowania starostwa.

4) (G'ylem nalezytego skoordynowania spraw
organizacy.jnych, tj. personalnych, inspekcyjnych, gospodar-.
czych, organizacji pracy itd. istniejg w urzedzie “wojewddzkim i sta-
rostwie osobne; komoérki. W Ministerstwie byt to wg rozp. z 1926 r.
departament’organizacyjni, w urzedzie woj. jest to wydziat ogolny,
w starostwie referat org.

5 Wecelu nalezytej organizacji pracy czynnosci
Ministerstwa“(ur,zedu woj., starostwa) sg podzielone na pewne dziaty,
jednorodne, pozost, w zwigzku faktycznym lub prawnym.

Mstwo dzieli sie na.departamenty (biura) iwydziaty (referaty),
urzad woj. na wydziaty i oddziaty; w starostwie w zasadzie nie ma
podziatu na komoérki org., a jedynie podziat czyn-
nosci na referaty, bedace de facto komorkami org. 1o$¢ komérek
eorg. .powinna by¢ jak najmniejsza! jednak zakres czynnos$ci kazdej
powinien by¢ tak obliczony, azeby kierownik miat mozno$¢ nalezytego
bezposr. kierowania.

6) W org. Ministerstwa (urzedow woj., starostw) jest przepr.
ezasada, ze zakres czynnos$ci i odpowiedzialnoS$ci
urzednikdéw poszczeg kategoryj i'stanowisk jest szczegdtowo okreSlony
jako tez, ze szefowie i urzednicy wyzsi winni by¢é mozliwie odcigzeni,
a zakres decyzji podwiadnych mozliwie najszerszy.

Ustalony jest zakres odpowiedzialnos$ci urzed-
nikéw referujgcych, moga oni otrzymaé upowazn. do samo-
dzielnych zatatwien. Najdalej idgcg samodzielnos¢ mojte. uzyska¢ oczy-
wiscie referebt instancji najnizszej tj. starostwa. /

Nastepnie okreslony jest zakres odpowiedzialnosci naczelnikow
wydziatdw w Ministerstwie* (kierownikow oddziatbw w urzedzie woj.),
zakres odpowiedzialnosci dyrektorow w Ministerstwie (naczelnikow
wydziatbw w urzedzie! woj.). Urzednicy referujacy w starostwach
w zakr. gpraw, ktore podpisujg samodzielnie, ponogzg odpowiedzial-
nos¢ jak kierujgcy urzednicy w Mstwie (w urzedzie woj.),

7) Przy zalatwianiu spraw musi by¢ uwzgledniony
rownomiernie moment adm-prawny i fachowy.
W Ministerstwie jest to zabezp przez odpowiedni zakres czynnosci
Wydzialu Org. - Prawnego. Szczeg6lnej aktualnos$ci nabiera ta rzecz
w urzedach woj. i starostwach, zbudowanych na zasadzie zespolenia
referentow fachowych. Obow. przepisy zajmujg sie specjalnie kwestig
uzgodnienia momentéw fachowych i prawnych.
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Schemat szczegétowego podziatu czynnosci w starostwach powiatowych.

I Referat ogdlny
(sprawy zwigzane ze stanowiskiem starosty jako reprezentanta Rzadu*,
organizacyjne, osobowe, budzetowo-gospoddreTze, nadzoru nad kancelarig).
Il Referat Spoteczno-polityczny *

(sprawy polityczne i bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego,
wyznagfowe).

Il Referat administracyjny
(sprawy obywatelstwa i stanu cywilnego, kultury” i sztuki, gérnicze, elek-
tryczne, kolejowe, drogowe i budowlane, wodnej odbudowy, Spjm9zaadwe*linne
adminigtracyjno-prawne): _
IV Referat administracyjno-gospodarczy
(Sprawy przemystowe, Mowiectwa i rybotéwstwa, ap.rowizacyjne.”rol'ne).

V Referat wojskowy
VI Referat karno-administraeyjny

(sprawy adminjstracyjno.-karne, jfcs.tepowania przymusowego w admini-
stracji). o .
VIl Referat opieki spotecznej

VIl Referat sanitarny

IX Referat inwaliddw wojennych
(sprawy rejestracji' inwalidéw wojennych i ich zaopatrzenia).
X Referat rolnictwa i reform rolnych

(k-prawy dotyczgce przebudowy ustroju rolnego, opieki nad rolnictwem itd.).

X1 Referat ochrony!laséw

X1l Referat weteryn@i:yjny
(sprawy zwalczania zarazliwych choréb zwierzecych, nadzéi weterynaryjny,

nadz6r nad badaniem zwierzat rzeznych i miesa).
X1l Referat Melioracyjnylr

0 waga: Niektére referaty istniejg tylko w niektérych starostwach
z zasiegiem na kilka powiatéw. Tu nalezy:

referat IX w 25 gtarostwach
X ,» 170
X i ., [(if&83Lia
X1 . 97
XV111)

Stan prawny,., regulujagcy ustréj samorzadu terytorialnego,
w chwili odzyskania Niepodlegtosci przedstawiat sobg niezwykle trudne
zagadnienie do rozstrzygniecia, kazdy bowiem z b. zaboréw postugiwat
sie odmiennymi normami prawnymi, tak w zakresie przepiséw ustro-
jowwch, kompetencyjnych jak nazw wiladz) instytucji samorzadowych.

') Rozdziat nin. opracowat St. Malanowie z. radca min. w Depar-
Krmefcc-ia Samorzadu M. S. \¥ew.
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uprawnien!finansowych itp. Przepisy te nosity na sobie z koniecznosci
\\rvrazne pietno obcej mysli panstwowe.].

Panstwa zaborcze organizowaly samorzad na ziemiach polskich
nie z poczucia niezbednej potrzeby jego istnienia, lecz raczej pod wpty-
wem i presjag pewnjch socjalnych i rewolucyjnych praddw, jakie ujaw-
nity sie Wsrod spoteczeristwa polskiego w latach 1848 — 1863 i 1905.
Obawiajac sie poza tym, iz samorzad moze sta¢ sie.-bazg organizacyjng
ludndsci polskiej, czynniki rzgdzie wyposazalty go w skromny zakres
dziatania i nikte srodki finansfowe. Stosunkowo najwieksze mozliwosci
rozwoju zwigzkéw samorzgdowych ietmaty. w dzisiejszych woj. potud-
niowych. W najbardziej ogélnych zarysach organizacja samorzadu te-
rytorialnego wrpierwszych latach naszego bytu przedstawiata sie'na-
stepujgco:

Samorzagd gmin wiejskich. Gmina wiejska wrb. Kon
gresowce byta gming zbiorow®, sktadajgca sie z szenegébw7wsi i fohvar-
kow. Ustrdj jej regulowuity przepisy ustawy gminnej z 2 marca 1864 r.
(ustawa o organizacji zarzadu Gub. Krol. Polskiego—Zb. Pr. Ces. Ros™
zr. 1892 t. Il. Kont do r 1913, Dz. vJ,art 194 — 286), a nastepnie i de-
kret Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada 1918 r. o utw®drzeniu rad
gminnych na obszarze b. Kr6l. Kongresowego (Dz. Praw7poz. 48).

Organami gmmy byly: zebranie gminne, rada gminna i wéjt. Po-
szczegllne wEie twtorzyty tak zwane gromady,“przy czym w7 skiad gro-
mad wchodzili tylko wioscianie posiadajacy gospodarstwa.

Na Ziemiach Wschodnich obowigzywato rozporzgdzenie Komisajg
rza' Gen. Ziem Wsch z 26 wrze$nia 1919 r. (Dz. Urz Z.|I13j Z. W. poz
21Eh) z dalszymi uzupetnieniami z 1920 r. Organami gminy byta rada
gminna i kolegialny zarzad gminy. Wifadzami nadzorczymi na obu po-
wyzszych obszarach byt wydziat powfdatowd i wbjewroda przjs,'udziale
wydziatu wbjewbdzkiego.

W b. Galicji gmina byta z reguty jednowuoskowa. Zasady ustrojo-
we gminy wiejskiej byty identycznejjak i matej:gminy miejskiej, oho
wigzy waty Vrie¢ przepisy ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 r. z licz-
ir. mi nowelami i ustaw@ z 3 lipca 1896 r., zmieniona ustawuimi z r. 1898,
1908 i 1909. Organami gminy byki-rada gminna i zwierzchno$¢ gminy.
Obok radnych pochodzacych z weyboréw kurialnych zasiadali i wirylisci.
Nadzér sprawowdaly wdadze administracji ogélnej i organa wyzszych
jednostek samorzadowych (rada powdatowra i w jej zastepstwide wydziel
powiatowy).

W woj. poznanskim i pomorskim obowigzywatly przepisy ustawy
z 3 lipCa 1891 r., zmieniondtrozporzadzeniem Ministra b. dzieln. pru-
skiej z 1920 r. Gminy byty jednowioskowdj/. organami-zgromadzenie'
gminne lub rada gminna i zarzad kolegialny. Nadzdr sprawowat staro-
sta przy wspoétudziale wydziatu powiatowego i wojdwoda przy wspot-
udziale izby wojewddzkiej.- 7

Samorzagd miejski. Ustréj samorzadu miejskiego regu-
lowuil w b. Kongreséwce: dekret Nac-zelnika Pafnstw@ o samorzadzie miej-
skim z 4.11 1919 r. (Dz. Pr. poz. 140), na Ziemiach Wsch. rozp. Komi-
sarza Gemm Ziem Wsch. z27.~1 1919 v. o tymcz. usthwde miejskiej (Dz.
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Lrz. Z. C. Z. W. poz. 46) iz 16.VIII 1919 r. o ustroju miasteczek (Dz.
Urz. Z. C. Z W. poz. 112). Organami gminy miejskiej byty rada miejska
i magistrat. Przepisy wyborcze do rady, oparto na wzorach parlamen-
tarnych 5 przymiotnikowego gtosowania na listy. WJladze nadzorcze
spoczywaly w rekach wydzialu powiatowego, wojewody przy udziale
wydziatu wojewddzkiego i Ministra Spr Wew.

W b. Galicji Sejm krajowy uchwalit osobng ustawe dla miast
matych i miast wiekszych — ustawa z 3.VII 1896 r. z pdzniejszymi zmia-
nami i z 13.111 1889 r. Organami gminy byly rada i zwierzchno$¢ gmin-
na (w miastach wydzielonych magistrat). Radnych wybierano w 4 ko-
tach. Zwierzchno$¢ gminna skiadata sie z naczelnika gminy (burmistrza
i jego zastepcy) i od 2 — 5 asesorow. Lwéw i Krakow rzadzity sie od-
rebnymi statutami. Nadzor sprawowaty wiadze administracji ogolnej
i organa wyzszych jednostek samorzgdowych.

W woj. pomorskim i poznanskim obowigzywaty przepisy ustawy
miejskmj z 30.V 1853 r. wraz ze zmianami z 1SV 1918 r. Organami
miasta byty rada miejska i magistrat, z daieko idgcymi uprawnieniami
wobec rady mieskiej w zakresie stanowienia. Magistrat skiadat sie
z prezydenta (burmistrza), zastepcy', tawnikéw honorowych (radcéw
magistrackich) i w razie potrzeby z platnych cztonkédw magistratu.
Wiadzg nadzorczg nad wszystkimi miastami byt wojewoda przy wspot-
udziale izby wojewodzkiej. Na obszarze woj, zachodnich i centralnych,
miasta wydzielone wybieraty oddzielnego przewodniczacego radv.

Samorzagd powiatowy. W b. Krél. Polskim i na Zie-
miach Wschodnich obowigzywat dekret o ordynacji powiatowej z 4.11
1919 r. (Dz. Pr. poz. 141). Organami samorzadu byt sejmik powiatowy,
wydziat powiatowy i starosta, jako przewodniczacy wydziatu powiato-
wego. W b. Galicji ustrdj samorzadu powiat, regulowata ustawa
z 12.VIIl 1866 r. wraz z dalszymi nowelami. Jako organa samorzadu
funkcjonowata raaa powiatowa i wydzial powiatowy. W wydziale po-
wiat. przewodniczyt obierany przez rade powiatowg tak zw. marszatek—
starosta w organach samorzadu powiatowego nie zasiadat. Witadze pol-
skie wyznaczyty starostow komisarycznymi kierownikami samorzadu
powiatowego z dodanymi im organami, tj. Tymcz. Wydzialem i Radg
powiatowg. Nadzo6r na powyzszych obu obszarach sprawowal woje-
woda przy wspétudziale wydziatu wojewddzkiego.

W woj. poznanskim obowiagzywata ordynacja powiatowa z 20.XII
1828 r. ze zmianami, w woj. pomorskim z 13.XII 1872 r. w brzmieniu
z 19.111 1881 r. Organami samorzadu byt sejmik powiatowy, wydziat
powiatowy i starosta jako przewodniczacy wydziatu powiat. Nadzor
nalezat do wojewody, dziatajgcego przy wspétudziale izby wojewddzkiej.

Samorzagd wojewddzki istnial tylko w woj poznan-
skim i pomorskim, w woj. poznanskim regulowany byt przepisami
ustawy o0 ustanowieniu stanéw prowincjonalnych z 27.111 1824 r.,
zmienianej nastepnie kilkakrotnie, w woj. pomorskim ordynacig pro-
wincjonalng z 29.VI 1875 r. w brzmieniu ustawy z 22111 1881 r.
Organami samorzadu byt sejmik wojewodzki, wydziat wojewodzki i sta-
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rosta krajowy. Wtadze nadzorczg w | instancji sprawowal Minister
Spr. Wew. )

Normami o charakterze powszechnie obowigzujagcym, poza Sla-
skiem, byty przepisy Konstytucji z un. 17.111 1921 r., ustalajace 3 za-
sadnicze stopnie samoizadu terytorialnego i dajagce w art. 65, 67, 69
i I70 pewne wskazowki w sprawie organizacji samorzadu teryto-
rialnego.

Na tle tak bogatej réznorodnosci obcych nam duchem przepiséw,
positkowanych komponowanymi na predce tworami juz polskiej legi-
slacji, refoima ustroju samorzadu terytorialnego stata sie zagadnie-
niem palacym.

Préby przeprowadzenia jednolitych ustaw samorzadowych,
zwilaszcza w dziedzinie samorzadu gminnego i powiatowego podjete
badz z inicjatywy Rzadu, badZz ugrupowan poselskich w latach 1919,
1924, 1926 i 1927 i p6zniej, pozytywmych rezultatdw nie aaiy. Sprawe
wydania catkowicie jednolitych ustaw samorzgdowych uznano z czasem
za zagadnienie niedojrzale do ostatecznego rozstrzygniecia, tak ze
wzgledu na réznice w stopniu kultury i stanu gospodarczego poszcze-
gélnych dzielnic, jak rowniez z uwagi na potrzebe uprzedniej refoimy
skarbowosSci publicznej i wreszcie — co najwazniejsze — na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia zasadniczej reformy ustroju Panstwa w sensie
zmiany przepisow Konstytucji. W styczniu 1932 r. Rzad wnidst do
Sejmu projekt ustawy o czesc. zmianie ustroju samorzadu teryt., dn.
13.VII 1933 r. projekt ten wszedt w zycie jako ustawa z 23.111 1933 r.
0 czeSc. zm. ustr. sam. teryt. (Dz. U. poz. 294). Cytowana ustawa
jest niezwykle waznym i zdecydowanym krokiem w kierunku ujedno-
licenia ustawodawstwa samorzadowego. Przekre$lono przede wszyst-
kim teze o odrebnosci, a nawet przeciwstawnosci administracji rzg-
dowej i samorzadowej, wychodzac z zatozenia jednosci administracji
publicznej i traktujgc samorzad jako wazne, bo, oparte o zorganizo-
wang spotecznos¢ ogniwo administracji panstwowej nalezycie zhar-
monizowane z catoksztaltem posunie¢ wiadz centralnych.

Ustawa z 23.111 1933 r. w dzisiejszym ustroju samorzadu tery-
torialnego, a wiec w 20 lat po odzyskaniu Niepodlegtosci, odgrywa
niezwykle wazng role, aczkolwiek w zakresie ustroju samorzadu jesz-
cze i nadal obowigzuja pewne mato istotne fragmenty obcego usta-
wodawstwa.

W postanowieniach wstepnych ustawa ustala jednolite dla catego
Panstwa (z wyjatkiem woj. $laskiego) rodzaje, nazwy i 5 letnie ka-
dencje organow ustrojowych poszczegblnych stopni samorzadu tery-
torialnego (wyjatkiem jest kadencja sottyséw i podsottyséw, wybie-
ranych na lat 3, oraz 10-letnia kadencja zawodowych przetozonych
miast i gmin wiejskich).

Ustr6j w chwili obecnej samorzadu terytorialnego przedstawia
sie nastepujaco:

Gromada jest przymusowym zwigzkiem nie posiadajgcym
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osobowosci publiczno-prawmej, dziatalno$¢ ,jej'ma charakter dobrowolny
i .zalezna jest przede wszystkim od wielkosci posiadanych $rodkéw ma-
terialnych ij. Zakres dziatania rady reguluja przepisy art. 19 ust. 4
(gtéwny, przepis kompetencyjny), art. 16, 17, m ust. %i 9, 8£ ust. 2,
3, 5.1 7, 24 ust. 3, sottysa art. 20 ust. 7 i 8, 20 ust. 8li art. 24 ust. 3,
4 i 8 Do gromady “rowniez odnoszg sie przepisy rozp. IV Ministra
Spr. Wew. z 29.1 198-7 r. wydane w poiozumieniu z Ministrem Skarbu
0 gromadach (Dz. U. poz. 70) oraz w dalszym ciggu pozostajg w mocy
na obszarzejjb. Krol. Kong. b, nieliczne tylko przepisy ustawy z 1864 r.

Gmina wiejska i miejska. Ustawa wprowadzita
1 upowszechnita jednolity typ gminy wiejskiej dajacej moznos¢ racjo-
nalnego administrowania Panstwem na najnizszym, lecz podstawowym
szczeblu ustroju administracyjnego, jakim witasni# jest gmina.
Na. terenie woj. poznanskiego i pomorskiego zniesiono zgromadzenia
gminne, wojtostwa i okregi wojtowskie, na terenie woj. centralnych
zgromadzenia gminne i ustréj gromadzki wwtiych gminach wdejskich,
ktore obejmujg tylko jedng miejScowDSCE;  wweszcie przepisem art. 130
ust. 2 zniesiono wbazelkie przepisy prawnehdotychczas obowigzujace,
dotyczgce spraw7uregulowanych ustawg z 23.111 1933 r oraz sprzeczne
Z jej jiostanowieniami. Zakres dziatania rady gminnej i miejskiej re-
gulujg przepisy art. 43, szereg wspolnych i odrebnych art. odnoszacych
sie badz do rady gminnej lub miejskiej. Zarzady gminne i miejskie
czyli magistraty dziatajg kolegialnie albo jednoosobowa tj. w osobie
przetozonego gmin (wdjta* burmistrza] prezydenta miasta):

Z catg konsekwencjg przeprowadzono S$cisty "'podzial pomiedzy
lunkcjami stanowuenia przepisow7 prawnych i kontrolg nad organem
zarzadzajacym i wykonawezym a czynnosciami o charakterze zarza-
dzania i wykonywania. Organom RStanowigcym odebrano -.Wszystkie
posiadane przez nie atrybucje zarzadzajace lub wykonawczej. wzmac-
niajgc tym samym wiladze organdw zarzadzajacych i wykonawczych,
w szczeg6lnosci za$ przetozonych gmin. Przez wprowadzenie insty-
tucji tawnikow o charakterze niezawodowym prace ich ograniczono
zaSadniezo do udziatu w posiedzeniach kolegium zarzgdu gminy oraz
w posiedzeniach komisji. ZerwBno zdecydowanie z tradycjg odreb-
nych prezesow7 prezydiow rad miejskich, wprowadzajgc,: natomiast
czynnik fachowy w postac¢i zawrodow#ch czionkow? zarzacfu, przy czym
burmistrzowde i ich zastepcj oraz wBici moga bye. tak zawrodowrymi,
jak i niezawodowymi, natomiast .prezydenci | wiceprezydenci muszg
by¢* zawodowymi.

Ustawra z 3.VII 1896 r. utracita moc obowigzujaca, najmniej
igtotne i nieliczne przepisy ustawy:;z 13.111 1889 r., ordynacji miejskiej
z,'e0.V 1853’r. i ustawy z L.'VIII 1888 r. obpwuazujg czesciowo nadal
ze zmianami wynikajagcy mi  z pézniejszych ustaw7 i ustawy z 23.111
1933 r.

Odrebnymi normami prawmymi rzadzi Isie miaglo, Gd.yna i stoh
m. Warszawui.

'y patrz tablica I.
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Ustréj miasta Gdyni regulujg przepisy rozp Prezydenta R. P.
z 24.X1 1930 r. o ustroju m. Gdyni (Dz. U. poz. 630) ze zmianami
uwidocznionymi w ustawie z 28.111 1938 r. (Dz. U. poz. 190). Rada
miejska sktada tsie z 48 cztonkdw, z ktdrych 32 pochodzi z wyboréw,
16 za$ mianuje i odwotuje Minister Spr. Wew. w porozumieniu z Mi-
nistrem Przem. i Handlu. Zakres dziatania Komisarza Rzadu,, $toja-
cego na czele powiatu miejskiego w Gdyni, obejmuje prawa i obo-
wigzki przetozonego gminy i starosty grodzkiego. Zarzad miejski
.sktada sie’z Kom. Rzadu i jdgo zastepcy oijaz 5 tawnikéw z wyboru.

Ustroj samorzadowyfclstolicy reguluje ustawa z. 16.111 1938 r.
0 samorzadzie gminy m st. Warszawy (Dz. U poz. 1101). Ustawa
powyzsza, aczkolwiek nie usunetas-dwutorowosci wiadz, stanowi dalszy
1 powazny krok w uregulowaniu administracji stolicy, przede wszyst-
kim za$ umozliwia wprowadzenie wiadz z wyboru w miejsce zarzadu
tymczasowego, dziatajgcego od 1934 r. Noivoscig, nie majacag prece-
densu w naszym ustawodawstwie, jest powotanie do zycia rad dziel-
nicowych oraz ew. miejskich biur dzielnicowych, majacych charakter
organdw administracji | instancji. W mys$l ustawy stolica reprezen-
tuje w sobie trzy. stopnie samorzadu terytorialnego, a wigto: gminny,
powiatowy i wojewddzki. Do zakresu dziatania miasta nalezg
wszystkie sprawy dotyczace kultury, zdrowia i dobrobytu material-
nego mieszkancow, o ile nie zostaty zastrzezone w drodze ustawodaw-
czej wiadzom rzagdowym, samorzgdowi gospodarczemu lub instytucjom
prawa publicznego.

Samorzagd powiatowy. Obok stosunkowo nielicznych
przepisow ustawy z 24.111 1933 r. obowigzuje nadal dekret Naczelnika
Panstwa z 4.11 1919 r. o tymcz. ordynacji powiatowej z tym, ze moc
obowigzujaca tegoz rozciggnieto na woj. potudniowe, uchylajgc tym
samym prawa i obowigzki rad powiatowych i wydziatbw powiato-
wych, okre$lone w ustawach z 12.VIII 1866 r. i z 13.111 1889 r., usu-
nieto wiec istniejacy jeszcze na obszarze Matopolski poaustriacki dua-
lizm wiadz administracjinych, ij. rzadowej i samorzadowej w po-
wiecie.

Na obszarze woj. zachodnich ordynacje prowincjonalng z 18.XII
1872 r. (zblizong w podstawowjmh swych zasadach do zasad dekretu
z dn. 411 1919 r.) wraz ze zmianami wynikajgcymi z pézniejszych
ustaw i ustawy z 1933 r. rozciggnieto na obszar woj. poznarnskiego.

Samorzagd wojewddzki istnieje nadaltj Iko na ziemiach
zachodnich. Z dn. 1.1V 1988 r. ustawg.z 12.VI 1937 r. 0 zmianie gra-
nic woj. poznanskiego, pomorskiego, warsi-zawskiego i t6dzkiego (Dz.
U. poz. 350) rozciggnieto na obszar woj. poznanskiego przepisy obo-
wigzujagce w zakresie samorzagdu wojewddzkiego w woj. pomorskim
tj. ordynacje prowincjonalng dla prowincji pruskiej, brandenburskiej,
pomorskiej, $laskiej i*sasldej z 29.VI 1875; r. \yraz z pOZniejszymi jej
zmianami, réwnocze$nie zg8 uchylono ustawe z 19.V 1889 r. i rozpo-
rzagdzenie Krél. z 5.X1 1889 r.

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 19.1 1928 r. o org. i zakr.
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dziat. wk adm. og. (Dz. U. poz. 555) powotano wreszcie do zycia
organa zastepcze samorzadu wojewddzkiego, a mianowicie rady i wy-
dziaty wojewddzkie.

Nadzdér panstwowy. Zgodnie z przepisami art. 75 Kon-
stytucji z 1935 r. nadzér nad dziatalnoscig samorzadu sprawuje Rzad
przez swoje organa lub przez organa samorzadu stopnia wyzszego.
Nadzér zasadniczo podzieli¢ nalezy na prewencyjny i represyjny.
Organami nadzorczymi w zakresie spraw wiasnych sg w stosunku do:
1) gmin wiejskich i miast nie wydzielonych z pow. zwigzkéw samorzg-
dowych — wydzialy powiatowe, 2) miast wydzielonych z pow. zwigz-
kéw samorzgdowych i pow zwigzkdw samorzagdowych — wojewoda
przy wspoétudziale wydziatu (izby) wojewoddzkiego z glosem stanow-
czym, 3) miasta st, Warszawy — Minister Spr. Wew., w zakresie
poruczonym w stosunku do: 1) wszystkich gmin i miast (tak wy-
dzielonych jak i nie wydzielonych) wilasciwa powiatowa wiladza
adm. og., w przypadkach jednak, gdy prezydent miasta wydzielo-
nego z pow. zw. samorzgdowego orzeka w charakterze wifadz adm.
0golnej, nadzdér ten nalezy do wojewody, 2) m. st. Warszawy —
Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe.

Do wykonywania kontroli nad finansowga i gospodarcza dziatal-
noscig zw. samorz. i miectzykomun. oraz zakladéw i przedsiebiorstw
powotany zostal na zasadzie rozp, Prezydenta Rz, P. z 24.X 1934 r.
(Dz. U. poz. 847) i statutu z 24.1V 1935 r. (Dz. U. poz. 844) Zwigzek
Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego. Jest on zwigzkiem przymuso-
wym powiat, zw. samorzadowych i miast wydzielonych i osobg prawa
publicznego. ]

Odrebne zasady ustroju samorzadowego obowigzujg na Slasku,
administrowanym na mocy przepisdw ustawy konstytucyjnej z 15 lipca
1920 r., zawierajgcej statut organiczny woj. S$lgskiego.

Ustawa ta ulegta kilkakrotnej nowelizacji ostatnio przez ustawe
konstytucyjng z 1935 r.

Normg generalng sa przepisy Konstytucji z 23.1V 1935 .
W ust. 3 art 4 mamy zapowiedz powotania samorzadu terytorialnego
i gospodarczego. Art. 72 ust. 2 molwi, iz samorzad terytorialny i go-
spodarczy sprawowaé¢ ma obok administracji rzadowej administracje
panstwowa, art. 75 postanawia, iz do urzeczywistnienia zadan admi-
nistracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych zostaje powo -
tany samorzagd wojewddzki, powiatowy i gminny.

Ustaw'y 'wyborcze. Unifikacja prawa wyborczego posu-
nieta zostata ostatnio zdecydowanie naprzéd. Samorzgdowe ustawy
wyborcze z 16.VIII 1938 r. o wyborze radnych gromadzkich gmmnych
i powiatowych oraz radnych miejskich (Dz. U. poz. 1123 i 1114) obok
ustawy samorzgdowej z 1933 r. stanowig akt o niezmiernej doniostosci
dla rozwoju samorzadu terytorialnego.

Obok wspomnianych norm odrebnymi postanowieniami rozporzg-
dzen M. S. Wew. wydanych na podstawie ustawy samorzgdowej z 1933 r
regulowany jest wyboOr sottysébw i podsottyséw zarzadéw gminnych
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i miejskich wydziatdbw powiat., cztonkdéw izb wojewddzkich, cztonkow
sejmikdéw woj., przewodniczacych sejmikéw woj. i czlonkéw wydzia-
téw woj. oraz odnosnych zastepcéw, wreszcie cztonkdw woj. i powiat,
organdéw kolegialnych adm. og6lne;j.

Zagadnienia gospodarcze, zrodla dochodowe, do-
starczajgce zwigzkom samorzagdowym S$rodkéw finansowych na pokry-
cie kosztow ich dzialalnosci, okreslone zostaty po raz pierwszy w Nie-
podlegtej Polsce ustawg z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. uregul. finanséw
komunalnych (Dz. U. poz. 454 z r. 1936). Ustawa ta pod wplywem
licznych i nowych zadan, jakie z biegiem czasu na samorzad natozono,
okazala sie, jesli chodzi o wydajnos¢ zrédet dochodowych, nie wystar-
czajaca i doczekata sie kilkudziesieciu nowelizacji i uzupetnien. Ogra-
niczenie poza tym w latach 1930—33 uprawnien finansowych samo-
rzadu i dlugotrwaty kryzys gospodarczy nie sprzyjaty polityce inwe-
stycyjnej zwigzkdw samorzadowych. Z kolei nastgpita jednak poprawa
tego stanu rzeczy w latach 1935—37 tak przez wydanie kilku sympto-
matycznych aktow ustawodawczych, zdgzajagcych do odcigzenia samo-
rzadu przez akcje oddluzeniowa, bezposrednig pomoc pieniezng Skarbu
Panstwa, jak i wreszcie przez o0g6lng poprawe gospodarcza.

Procesowi oddiuzenia poddano 51 miast wydzielonych na og6lng
liczbe 53, miast nie wydzielonych 410 (na 450), 165 powiat, zw. samo-
Izagdowych (na 239), jeden wojewddzki zw. samorzagdowy (na 2)
i wreszcie 301 gmin wiejskich. Obcigzenie zwiazkéw samorzadowych
dtugami przed akcja tag wynosito ogdétem 1093 mil. zt, w toku poste-
powania umorzono 348,6 mil. zt, przy czym roczna obstuga dlugéw
spadta z sumy globalnej 90 mil. zt do 42 mil. zh.

Pomimo wyzej wspomnianych trudnosci finansowych stwierdzié
nalezy, iz w wielu dziatach gospodarki samorzagdowej wyniki pracy
sg zadowalajace.

Wedtug danych Gk Urzedu Statyst. w okresie 1929 do 1936
taczne dochody samorzadu teryt. spadty z 1179.2 md. zt do 635.7 mil. z},
w ostatnich latach sygnalizowany jest juz staty, lecz niezbyt znacznym
wzrost dochodow?2).

Na podstawie obliczen =z ostatnich 5 lat wydatki zwyczajne
i nadzwyczajne w odsetkach w najwazniejszych dziatach budzetéow
ZW. samorz. wyniosty:

1) Zarzad ogodlny od a) 23,2— 23,8 b) —

2) Drogi iplace publiczne od a) 108 — 152 b) 21,3—30,7

3) OSwiata, kultura i sztuka od a) 11,7 — 12,5,b) 87 — 13,0,

4) Zdrowiepubliczne, i opieka spoteczna od a) 22,7 — 24,
b) 7,4 — 10.0.

Wydatki wymienione w pkcie 1) po zaspokojeniu potrzeb rze-
czowych przeznaczone sg na uposazenia omal stutysiecznej rzeszy pra-
cownikéw zw. samorzgdowych. Wedlug stanu z 1934/5 liczba ich
wynosita:

2) patrz tablica II.
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Miasta

} Gminy Powiat. Wojew.
WYSZCZEGOLNIENIE  Ogétem 7 nie wy-  wydzie- ~ samo-
wiejskie 4 iclone lone zwiazki rzad.
O gotem . 95142 16408 14577 46715 15685 1757
Umystowi . 44021 10990 6857 18289 7273 612
Fizyczni 51121 5418 7720 28426 8412 1145
W administracji zakta-
déw dobra puoliczn.
i przedsieb. . . 36971 705 5357 24804 4508 1597

Rozbudowa sieci drog stanowita jedno z podstawowych zadan
samorzadu terytorialnego, dlatego tez na ten odcinek prac samorzad
skierowat wiele wysitkow i srodkéw materialnych. W latach od 1918
do 1937 r. wybudowano bitych drég wojew. i powiat. 6.308 km, bitych
drog gminnych (bez miast) od 1928/9 — 1937/38 — 5.384 km. Na
budowe drog w latach 1924 — 1986/37 tylko z budzetéw pow. zwigz-
kéw samorz wydano zt 684.244.700.08

Powazne réwniez wyniki zanotowac¢ nalezy w zakresie inwestycji
szkolnych, w latach 1921—1935 samorzad wybudowat 10754 izb szkol-
nych, w tym najmniej w 1921 r. — 288, najwiecej w 1934 r. — 1183.

Znaczny jest udziat samorzadow w budowie i utrzymywaniu
szpitali publicznych, na og6lng bowiem ilo$¢ 669 szpitali (1937 r.)
o ilodci to6zek 72247, samorzady dysponowaty 285 szpitalami, w tym
t6zek 36579.

W podniesieniu og6lnego poziomu zycia gospodarczego, a stym
samym i kultury materialnej mieszkaricow, powazng role odgrywajg
przedsiebiorstwa zwigzkéw samorzadowych. Na dzied 31.111 1937 r.
stan ich wynosit 1798 (w tym 63 wydzierzawiono osobom trzecim),
miasta nie wydzielone eksploatowaty 1316 przedsiebiorstw, wydzielo-
ne 299, powiatowe zwigzki samorzadowe 119 i wojewddzki zwigzek
samorzadowy 1. Wydatki i dochody zwyczajne przedsiebiorstw w r
1937/38 na podstawie preliminarzy budzetowych wyniosty:

(patrz tablicg na str. 1571)

Obok przedsiebiorstw powazng role w zyciu zwigzkéw samorzg-
dowych odgrywajg wiasne instytucje kredytowe, a w pierwszym rze-
dzie komunalne kasy oszczednosci i gminne kasy pozyczkowo-oszczed-
nosciowe. Przed wojng K. K. O. istniaty jedynie na obszarach b. za-
boru pruskiego i austr. w liczbie okoto 190, w b. zab. ros. zorganizo-
wane zostaly na mocy rozp. Prezydenta z 13 kwietnia 1927 r., nato-
miast gminne kasy pozyczkowo-oszczedno$ciowe uruchomiono w latach
1924/25. Liczba K. K. O. wynosita w 1937 r. — 359 kas przy ogolnej
sumie bilansowej 1.088 mil. zt i wkiadach na ksigzeczkach oszczedno-
Sciowych 731 mil. zt.  Gminnych kas pozyczkowo-oszczednosciowych na
dzien 31.XIl 1936 r. liczono 905, suma bhilansowa 27.852.000 zt, wkiady
8.472.000 zt.
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| \%
MiastD Powla-
Wydatki — Dochody Ogétem w o B towe 00
2% so =
Typy przedsigbiorstw EZ M A T e samorzadowe
[OF= c -0 z e zwigzKi
w m lionach 710 :vch
W ydatKi.. 278,9 1,6 269,0 38,8 230,2 8,2 0,1
Elektrownie o 83,2 0,5 81,8 17,5 64,3 0,9
G aAZOW NI i 37.3 0,0 37,3 5,2 32,1 — —
Wodociggi i kanat.,, . . 44,2 0,1 43,5 4,2 39,3 0,6
Zaktady Komunikacyjne . 50.1 — 46,8 0,1 46,7 3,3
RZEZNI€ i e . 23,2 0,4 22.8 7,5 15,3 0,0
TN N E e 40,9 0,6 36.8 4,3 32,5 3,4 0.1
Dochody ., 340,1 1,8 328,2 47,7  280,5 9,8 0,3
ElekKtrownia. ... 108,5 0,5 106,8 21,7 85,1 1,2 —
Gazownie . . . .. 43,8 0,0 43,8 5.9 37,9 — —
W odociagi i kanai., 58,3 0,1 56,6 4,6 52,0 1.6 —_
Zaktady Komunikacyjne. 58,9 — 55,5 0.1 55,4 3,14 —
R ZEZNI€ e 28,8 0,5 28,3 9,7 18,6 0,0
INNE e 41 8 0,7 37,2 5,7 31,5 3.6 0,3

Obok wptywow gotéwkowych rozporzadzat rdéwniez samorzad
i Swiadczeniami w naturze W r. 1935 Swiadczenia te w drodze wyda-
nia specjalnych przepisow uporzgdkowano i rozszerzono na drogi sa-
morzadowe, melioracje, nieuzytki oraz wznoszenie budynkéw gminnych
i gromadzkich.

Nastepujgca tablica ilustruje rozwoj tej akcji.

Wykonano
Rok Wymiar szarwarku w z w procen-
tach
1936/37 w gminach wiejskich . . 37.696.209 78.9
miejskich . 2.240.161 70,5
razem . 39 936.370
1937/38 w gminach wiejskich 46.298.614 77
miejskich . 3.079.887 55,6
razem . 49.998.501

Dla poréwnania przytoczy¢ nalezy,”iz w r. 1932/33, a wiec gdy
jeszcze szarwark nie byt uporzadkowany, warto$¢ tegoz wedtug ankiety
Ligi Drogowej wyniosta zt 23.164.000.

Tak w skrocie duzym i tylko na niekt6i“ch odcinkach wyglada
dziatalno$¢ gospodarcza zwigzkéw samorzgdowych.
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Tablica |

Wydatki i dochody gromad wiejskich w r. 1936/37

Tysigce ztotych

Wydatki Dochody

Liczba @ ®

gromad = £

. prowadza- @ 3 @ N

WOJEWODZTWA = S < S

cych c = > c T >

gospodarke 3 N 2 @ N z

pieniezng = ; = S ; S

o} N z e} N z

1
Ogétem Lo 7954 11908 9937, 1971 12390 10603 1787
Woj. centralne 619 1174 970’ 204 1210 1063 147
Warszawa . . . 293 209 193, 16 218 211 7
Lo6dz.. . 51 26) 239 22 269 246 23
76 323 225 98 351 281 68
Lublin Lo 185 371 507 64 362 315 47
BiatystoK i, 14 10 6 4 iO 8 2
Woj. wschodnie ... 923 207 186 21 289 258 31
Nowogrodek ..o 31 8 7 1 20 11 9
Polesie... 340 98 98 0 121 121

352 101 81 20 148 126 22
Woj. poznanskie ipomorskie 1781 1367 1285 82 1494 1374 120
Poznan 1443 1081 1000, 81 1177 1066 111
Pomorze 338 286 285’ 1 317 308 9
Woj. potudniowe 4631 9160 7496, 1664 9397 7908 1489
Krakoéw . 973 ,433 1264 169 1486 1327 159
........... . 2021 4034 3401 633 4119 2548 571
728 2325 17821 543 2366 1902 463
Tarnopol. . . . . . . . 909 1368 1049 319 1426 113C 296

Bez woj. Slaskiego, na terenie ktérego gromad nie ma, oraz bez
gromad pow. koscierskiego (woj. pomorskie) i brzeskiego (woj.
krakowskie), dla ktérych nie nadestano danych.

Wydatki i dochody gromad wiejskich opracowane zostaty po raz
pierwszy w ogole dopiero za r. 1936/37 przez Gidwny Urzad Staty-
styczny na podstawie danych, nadestanych przez wydzialy powiatowe.
Po wprowadzeniu ustawy 0 czeSc. zmianie ustr. samorzadu teryt.
z r. 1933 gromadom pozostawiono pewne Zzrodta dochodowe dla za-
spokojenia ich wiasnych potrzeb. W woj. zachodnich i potudniowych
gospodarka gromad posiadata pewng tradycje przekazang przez dawne
gminy jednostkowe, na obszarach woj. centralnych i wschodnich
0 gospodarce gromad w ogdlle trudno bylo moéwi¢. Zestawienie po-
wyzsze charakteryzuje og6lnie rozmiar gospodarki finansowej gromad.
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Wydatki i dochody zwiazkéw samorzadu terytorialnego

zamkniegé

rachunkowych budzetéw administracyjnych
zaktadow opiekunczych 5 szpitali
Miliony ztotych

RODZAJE WYDATKOW i DOCHODOW
(DZIALY BUDZETOWE)

1927/28 1929/30

Wydatki ogétem 783,4 1108,5
Wydatki zwyczajne 550,2 752.8
Zarzad ogélny . . . . . 1417 184,6
Majatek samorza,dowy . . . 11,0 14,6
Przedsigbiorstwa samorzqdowe . 4.9 6,5
Sptata dtugow . . . . . . 30,4 76,5
Drogi i place publiczne ) 1811
Pomiary i plany rozbudowy ) '
Osdwiata . . . . 70,3 92,9
Kultura i sztuka . . 18,5 20,6
Zdrowie publiczne 84,5 111,7
Opieka spoteczna . . . 45,7 61,4
Popieranie rolnictwa . . . . 6,8 11,6
Popieranie przemystu i handlu . 0,7 0,6
Bezpieczenstwo puDliczne 34,7 39,0
Swiadczenia na rzecz Innych zw. samorz. — —
ROZNE e 8,5 11.1
Wydatki nadzwyczajne 233,2 355,7
Zarzad 0go6lny 7.9 15.3
Majatek samorzadowy . . 37,2 41,4
Przedsiebiorstwa samorzqdowe . 45.8 80,3
Sptata diugow 4.4 10,4
Drogi i Dlace publiczne )

] i 84,7
Pomiary i plany rozbudowy /
O SW T2 TA i 24,7 56,1
Kultura i sztuka . . . 2,3 ?,2
Zdrowie publiczne 24,1 38,6
Opieka spoteczna 7.3 9,0
Popieranie rolnictwa . . 2,1 2,8
Popieranie przemystu i handlu 0.4 0,1
Bezpieczenstwo publiczne . 0,5 1.8
Ré6zne 12,0 12,0
Pokrycie niedoboru budzetowego z ubie-

gtych okreséw obrachunkowych . - —
Dochody ogétem. 778,0 1087,1
Dochody zwyczajne — —
Dochody NadzZWyYCZajne .. —_— —_—
Majatek samorzadowy . . 38,2 57,2
Przedsigbiorstwa samorza,dowe . 45,8 88,0
Subwencje i dotacje . . . . 18/- 55,6
W tym NadzwW yCzZajNe s — -
ZWIOLY . 37,8 51,5

Optaty za korzystanie z urzadzen i zakta-
déw dobra publicznego, 53,8 65.8

Tablica |l
na podstawia
oraz budzetéow
1933/34  1936/37
660,4 762,7
566,7 550,i
1295 130,7
11,3 10,3
5.5 2,6
82,1 61,8
61,4 79,4
2,7 3,9
60,5 56,2
6,6 8,3
76,6 85,3
65,8 43,
9,7 iG,3
4,8 6,1
28,9 26,.
6,1 9,1
15,2 i6,9
93,7 212,6
1.3 2,5
11,3 14,9
18,9 45,6
12,7 421
24,5 64,9
0,4 1.4
8,7 15,8
0,1 2.7
5,3 11,8
3,4 4.4
1.2 2,3
ol 0,2
0,6 1,3
5,2 2,7
36,1 50,9
668,1 816,6
572,0 592,9
96,1 2237
41,2 30,6
70,6 69,2
29,8 80.6
13,7 62,2
33,7 68,0
60,0 51,5
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Miliony ztotych

RODZAJE WYDATKOW | DOCHODOW

. 1927/28 1929/30 1933/34 1936/37
(DZIALY BUDZETOWE)

Daniny komunalne 428,0 577,3 338,3 352,7
optaty administracyjne — - 10,8 15,3
A 0P Fa LY — 4,2 41
udziat w podatkach panstwowych . — 54,0 63,0
dodatki do podatkéw panstwowych. — — 164,5 162,9
podatki sam oistne — — 104,8 107,4

Sprzedaz i likwidacja maja . 2.9 8,9 9,5 10,3

Pozyczki . . . . 133,2 154,3 58,4 12?,3

Rézne PO T PR 19,9 28,5 26,6 30,4

Nadwyzki budzetowe z ubiegtych okreséw

obrachunkowych - 13,8 11,4

Dane powyzsze wskazujg jak na przestrzeni lat 1927/28—1936/37
ksztattowaty sie wydatki i dochody zwigzkéw samorzadowych.
R. 1927/28 jest jednym z pierwszych lat, za ktér> juz posiadamy
doktadne zestawienie, r. 1929/30 jest okresem najbardziej rozwinietej
gospodarki samorzgdowej i najwyzszych budzetéw, r. 1933/34 Swiad-
czy o gwaltownym kurczeniu sie dochoddéw, a wiec i wydatkow,
wreszcie r. 1936/37 jest ostatnim okresem, za ktory rozporzgdzamy
zamknieciami rachunkowymi, okres ten jest i zwiastunem ponownego
zwiekszania sie wpltywéw budzetowych.

Zestawien identycznych jak uwidocznione w tabeli za okres
markowy i za pierwsze lata przed zatamaniem sie waluty zlotowej
nie posiadamy.

Dr J. Strzesze wski: Organizacja samorzagdu w PaAstwie Pglskim
(Gazeta Adm Nr 38 — 44 z 1922 r.).

Winda kiewicz K.: Dzialalno$¢ Dep. SamorzagdowegojcMin. Spr.
Wew. pod koniec 1.923r. (Gazeta Adm. Nr 5 do Nr 15 z 1924 r.).

Rozwadowski J.: Praca inwestycyjna-samorzadow w 1919 — 1929
w Swietle liczb (Gazeta Adm. Nr 6 z 1930 r.).

Typiak P.: Istotne roéznice w ustroju samorzadu miejskiego w b. Kro-
lestwie Kongres, i naZiemiach Wschodnich (Gazeta Adm. Nr 10 z 1931 r ).

Trzebski B.: Podstawowe idee P,zatozenia'nowej ustawy samorzgdowej
(Gazeta Adm. Nr 12 zK)33 r.).

Hebrowski A. Sytuacja finansowa zwigzkéw samorzadu teryt. na
podstawie materiatéw, "“ebr. przez Wydziat Finanséw Komunat. Min. Spr. Wew.
(Gazeta Adm. Nr 2 z 1934 r.).

APodwinski S.. Tezy do projektu ustawy o stosunkach stuzbowych
funkcjonariuszéw samorzadowych (Gazeta Adm. Nr 7 z 1934 r ).

Starzynski L.: Akcja oszczednoSciowa Ministerstwa Spraw Wew.
na terenie samorzadu na podstawie materiatdw, zebr. przez Wydzial Finanséw
Komunat. Min. Spraw Wew. (Gazeta Adm. Nr 7 z 1934 r.).

Podwinski S: Tezy do projektu ustawy o odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej funkcjonariuszé6w samorzadowych (Gazeta Adm. Nr 8 z 1934 r.).

Typiak P.: -Przygotowanie sekretarzy gminnych przysztych gmin zbio-
rowych w wojew. potudniowych i zachodnich (Gazeta Adm. Nr 17 z 1934 r.).

B ar L. dr: Wspotdziatanie czynnikdw kontroli samorzadu terytorialnego
(Gazeta Adm. Nr 21 z 1936 r.).
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XVIII

Rozwo6j organizacji inspekcji ministerialnejl) w resorcie Spr.
Wew. da sie podzieli¢ na szereg okresow.

1) Do listopada 1918 nie byto w Mstwie 'am komérki org. do
wykonywania inspekcji w terenie, ani specjalnych urzednikéw do funk-
cji insp*’jednak juz 20 listopada 1918 rozpoczyna prace pierwszy urzed-
nik inspekcyjny Mstwa; w dekrecie nomin. z 4 grudnia 1918 r. podp.
przez Prezydenta Ministréw, nazwany ,Komisarzem do spraw
szczegblnej wagi przy Mstwie Spr. Wew., wdekrecie za$
Ministra Spr. Wew. z tej samej daty ,Komisarzem nadzw.
do spraw szczegdlnej wagi".. z uposazeniem ,IV Kkate-
gorii ptacy". Komisarz nie wchodzit w sktad zadnej z istniejgcych sekcyj
Mstwa, ani zadnego z wydziatow, lecz podlegat bezpos$r. Ministrowi.
Instrukcji, normujacej jego funkcje, nie byio.

W ten sposob powstat zawigzek inspekcji minist., ktora to in-
stytucja zaczeta odtad nader szybko sie rozwijac.

2) Punktem wyjscia dla stworzenia specjalnej komorki org. do
spraw insp. byta uchwala Rady Min. z 12 grudnia 1918 r., powzieta na
wniosek Mstwa Spr. Wew. w spr. reorganizacji adm. powiatowej i utwo-
rzenia specjalnego wydziatu kontrolno-informacyj ne-
go (inspektoratu admin.), na ktory ziozyli sie:

.Inspektor Generalny" — IV kateg. placy, ,Wydziat
Personalny urzedéw powiatowych" — z naczelnikiem wydzialu w Va
kateg. ptacy, ,Wydziat Kontroli (Inspektorat wiasci-
wy)—10 inspektorow, a to 6 wVa kateg. ptacy i 4 w VI kateg.,
.inspetorzy kancelaryjni dla powiatéw" w skia-
dzie — 1 urzednika kancel. w VI kat. i 5w VIl kat., 1 starszy referent
(VI kat.), 2 referentow (VII kat.), 2 pomocnikéw refer. (VIII kat.),
kancelaria wydziatu z 5 o0sdb.

Razem zwigkszono etat o 30 oséb, w tym 18 personelu insp. a 12
pomocn., co wraz z kosztami podrézy réwnato sie zwiekszeniu budzetu
0 527.600 mk.

Nowoutworzony ,,Wydziat personalny urzeddéw powiat." i ,Wy-
dziat kontroli (Inspektorat)" polgczyty sie w specjalng sekc je dla
spraw ogo6lnej adm. i kontroli urzedéw powiat, z inspektorem general-
nym na czele, podl. bezposr. Ministrowi.

Dnia 1 marca 1919 Inspektorat" liczyt wraz z Szefem Sekcji ja-
ko Gen. inspektorem 21 oséb, w tym 8 inspektorow aam.

Zakres™dziatania i org. inspekcji minist. unormowata pisemna

D Rozdziat nin. na podstawiopracowania inspektora min. Stefana
Stosyk a

Por. tez: St. Stosyk: Dziatalno$¢ inspekcji wojewddzkiej w Swietle
cyfr (Gazeta Adm. Nr 12 z 1933 r.).

Ruch inspekcji wojewddzkiej w ostatnim piecioleciu (Gazeta Adm. Nr 15
z 1934 r.).

Dziatalno$¢,, inspekcji wojewo6dzkiej w latach 1935/30 i 1936/37 (Gazeta
Adm. Nr 24 z 1937 *.).

Rozw6j organizacji inspekcji miniHerialnej w Min. Spr. Wew. (,Gazeta Adm.
Nr 21 i 22 z 1933 r.).
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instrukcja z 9 stycznia 1919 Nr 11-l/i, p. t.: ,Organizacja biura inspek-
torow adm.”.

3) OkolInikiem Nr 295 z 20 maja 1919 (Dz. Urz. M. S. Wew.
Nr 37), mocg ktdrego Mstwo wskutek znacznych zmian kompetencji
zostato zreorg., utworzono, jako ,Sekcje VI“: ,Inspektorat
urzedoéw powiat, i wltadz samorzagd,". Sekcja ta,
w przeciwienstwie do innych, nie dzielita sie na wydziaty, bezposrednie
jej kierownictwo objgt Podsekretarz Stanu.

Utworzenie Sekcji VI byto przejawem koncepcji catkowitego wy-
odrebnienia inspekcji min. w aparat specjalny, podlegty bezposr. Mi-
nistrowi, co wigzato sie logicznie z konieczno$cig rozdziatu inspekcii
wiadz powiatowych od zatatw, biezacych personaliéow tych wiadz.

Aparat Inspektoratu wzrost liczebnie, jednakze ilo$¢ wihasciwych
sit inspektorskich pozostata niezmieniona. Do potowy r. 1919 inspek-
torat liczyt 25 oséb, w czym 9 inspektoréw, w sierpniu 1919 personel
insp. i refer. w kateg. od Va do VIII wynosit 15 os6b, w czym 11 in-
spektorow, a to: 8 ,inspektoréw admin®“ i 3 ,insp.
kontroli rachunkowej". 1grudnia 1919 byto w Inspekto-
racie: 8 urzednikéw w kat. Va, 3 w kat. Yb, 1w kat. VI i 6 w Kkat.
VII, razem 18 urzednikbw w najwyzszych kategoriach, nie liczac
w stopniach nizszych.

Nalezy oczywiscie pamieta¢é o tym, ze z powodu braku urzedow'
wojewodzkich Mstwo spetniato wowczas nadzor bezposredni nad wia-
dzami powiat.

Okdlnikiem Nr 459 z 12 lipca 1919 wcielono do Sekcji VI nowo-
utworzony Wydziat dla spraw wojskowych, a okélnikiem Nr 587 z 2
wrze$nia 1919 oddzielny referat spraw aprowizacyjnych.

Utworzenie z Sekcji VI takiego sztucznego konglomeratu dopro-
wadzito do jej rozbicia. Z dniem 15 stycznia 1920 Sekcja VI zostata
zniesiona, a na jej miejsce powstat ,,Wydziat Inspekcyjno-Dyscypli-
narny", w skiadzie Sekcji I (Ogolnej).

4) Wedtug okélnika Nr 846 z 2 stycznia 1920 (Dz. Urz. Nr 5)
Wydziat Insp.-Dyscyplinarny dzielit sie na 2 ,,oddziaty": a) Insp.
ib) Dyscypl. W skiad Oddz. Insp. wchodzg inspektorzy adm.,
kontrolerzy rach. oraz instruktorzy kancel. (znak liter Ol) w ilosci
7 insp. i 6 innych, razem 13 urzednikéw. Poniewaz nie okre$lono réw-
noczesnie sktadu Oddz. Dyscyplinarnego, przeto sprawy dyscypl. mu-
sieli zatatwia¢ inspektorowie. Pod koniec r. 1920 ilo$¢ inspektorow
zmalata do 4. Z poczatkiem tegoz roku nastgpito uruchomienie 5urze-
déw wojew. na terenie b. Kongres.

5) OKkolnikiem Nr 467 z 28 lutego 1921 (Dz. Urz. Nr 3) Wydziat
Insp.-Dyscyplinarny zostat zniesiony, akta jego rozdzielono pomiedzy
zainteres. wydziaty, osobny Sekretariat Wyzszej Komisji Dyscypl (pod
koniec r. 1919 utworzony w Wydziale Insp.-Dysc. dla unikniecia szko-
dliwego pomieszania spraw dyscypl. z insp ) wszedt w skiad Wlydz.
Prezydialnego. W Mstwie zatem specjalna komdrka org., poswiecona
zadaniom inspekcyjnym, przestata istniec.

Inspektorzy otrzymali inne przydziaty stuzbowe, pozostato tylko 2
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z tytutem ~inspektoréw admin.” na razie w Depart. Samorzadu, bez
okreslonej wyraznie kompetencji. Jeden z nich zostat nastepnie 10
wrze$nia 1921 przeniesiony do .Dep-tu Prezydialnego jako ,urzednik
do szczegdlnych zlecen Ministra".

Tymczasem na terenie nowozorg. wbjewoOdztw zaczela sie inten-
sywnie rozwija¢ inspekcja wojew., ktdrej zakres i metody pracy wy-
magaty kontroli

6) Pierwszym krokiem do reorg. inspekcji ministerialnej byto
pismo oké6lne Mstwa z 7 stycznia 1923 Nr Pr. 131, komunikujgce, ze
28 grudnia ub. r. Rada Min. w celu usuniecia brakéw w dziatalnosci
poszcz. urzedow zalecita ustanowienie wrresortach inspektoréw do kon-
troli w urzedach podlegtych W szczegdlnosci w resorcie Spraw Wew.
zostat powotany inspektor administracyjny, wedhug
treSci odnos$n. dekretu upetnomocniony do przepr. kontroli
w urzedach podlegtych M. S. Wew. pod bezposSr. nadzorem
Ministra, ktéremu miat sktadac¢ wnioski i sprawozdania.

Zmiana nastgpita w statucie org. Mstwa 12 lipca 1923 (Monitor
P. Nr 172), w ktérym przewidziano w 2 deptach, a to w Ogdlnym
i Samorzadu, po jednym inspektorze, poza zwigzkiem wydziatow., pod-
legtym bezposr. dyrektorowi deptu. W Dep. Ogoélnym (gtéwnie spr.
osobowe i budzetowo-gospod.) kreowano stanowisko ,,inspektora
do spraw admi n.“, aw Dep. Samorzagdu RLinspektora dla
spraw samorzagd u".

Oko6lInik Nr 4 z 12 stycznia 1924 (Dz. Urz. M. S. Wew. poz. 13)
citreslit kompetencje ,,inspektora administr.!% ktéry z dniem 15 marca
1924 przeszedt do Deptu Administracyjnego, utw. z poprz. Deptu
Ogolnego.

Zakres dziatania ,,inspektora administracji komunalnej" okreslit
okdlnik Nr 29 z 20 marca 1924 (Dz. Urz. Nr 2). Obydwaj inspe-
ktorzy byli rownorzedni i dziatali niezaleznie, wchodzac w skiad roz-
nych deptow, w ktdrych zajmowali stanowiska réwnorzedne naczel-
nikom wydziatéw.

Niebawem powstat osobny ,inspektor stuzby zdrowia", podlegty
bezposr. Dyrektorowi Deptu Zdrowia (Gen. Dyrekcji Stuzby Zdrowia),
gdzie utworzono ponadto ,Wydziat Inspekcyjno-Org.”“. Zakres dzia-
tania tego inspektora unormowata instrukcja z 27 sierpnia 1924.

7) OKkolnikiem Nr 109 z 19 listopada 1924 (Dz. Urz. Nr 2 poz.
131) wprowadzono w zycie zmiane statutu org. Mstwh, dot. inspekcji
ministerialnej. Mianowicie obok 4 dotychczasowych deptéow i 2 sa-
modziel. wydziatow, utworzono jako jednostke réwnorzedng, , Gitow-
nego Inspektora"™, podl. bezposr. Ministrowi, kreujagc réwno-
cze$nie w Depcie Bezpieczenstwa 4 inspektora fachow#go ,do spraw
bezp. publ." z pozycjg org. analogiczng do dziatajagcych juz 3 innych
inspektoréw. Do kompetencji Gtownego Inspektora przydzielono kon-
trole podlegtych Mstwu urzedéw przy wspotudziale istniejgcych in-
spektorow fachowych. Inspektorzy ci, podlegajac personalnie i stuz-
bowo dyrektorom deptoéw, zalezni byli zarazem od Gl Inspektora, ktory
koordynowat ich dziatalno$¢ w porozum, z wiasciwymi Dyr. Dep.
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8) Przy nastepnej zmianie statutu org. Ministerstwa z 1 lipca
1926 (Monitor P. Nr 158) utworzono w nowopowstatym Depcie | Or-
ganizacyjnym (na czele ktérego stat Podsekretarz Stanu) ,Wydziat
Inspekcji, Wyszkolenia i Org. Pracy" (znakO.J.).

Wydziat ten objat sprawy inspekcji wtadz adm., nadz6r nad insp.
'wojew0dzkg oraz wyszkolenie personelu i org. pracy w urzedach.
Inspektor generalny,-, zalezny bezpos$r. od Ministra, przestat istniec,
Naczelnik Wydziatu OI. za$ podlegat Pods. Stanu, jako Dyrektorowi
Dep. Org., pdzniej za$ osobnemu Dyrektorowi tego Deptu, Inspektorzy
fachowi zostali z deptdw przeniesieni do Wydziatu Ol. i tam skon-
centrowani.

Przydzielenie 3 r6znych rodzajéw czynnos$ci, inspekc., wyszkol,
i organizac. utrudniato wilasciwe zadania inspekcyjne i kontrole w te-
renie. Wkrétce Inspektorzy przeszli z Wydziatlu Ol. z powrotem do
deptow, a w Depcie Org. powstato 7 pazdziernika 1929 stanowisko
»,Glownego Inspektora Ministerialnego”, ktérego najwazn. zadaniem
byta koordynacja pracy tych inspektoréw, obok funkcyj Naczelnika
Wydziatu O. I., ktéry to Wydziat niebawem skasowano.

9) W zmienionym Uchwatlg Rady Min z 9 wrzesnia 1931 (Mo-
nitor P. Nr 217) statucie org. Ministerstwa Wydziat Insp., Wyszkol.
i Org. Pracy zostat zniesiony, a powstat w skladzie Deptu 1 Org.
»,Gtowny Inspektora t“, dlainspekcji w zakresie kompetencji
tego Deptu oraz koordynowania pracy inspektorow Deptdéw: Poli-
tycznego, Samorzadu, Admin. i Stuzby Zdrowia, wykonywajacych czyn-
nosci insp. pod bezpos$r. -nadzorem dyrektorow tych deptéw. Sprawy
wyszkolenia odeszty do Biura Personalnego, a organizacji pracy do
Wydz. Organizac.-Prawnego, a czesciowo do Ogo6lnego. W szczegdto-
wym podziale czynno$ci, obow. od 15 listopada 1931 (Dz. Urz. Nr 18)
kompetencja Gt Inspektoratu (znak Ol) obejmuje: — koordynacje
pracy inspektoréw min. przy deptach, inspekcje w zakr. Deptu Org.
i Biura Pers. oraz organizacje inspekcji wojew. i nadzér nad nia.

Gdy uchwatg Rady Min. z 25 czerwca 1932 (Monitor P. Nr 148)
nazwe Deptu Org. zmieniono na ,,Gabinet Ministra®v Gt Inspektorat
znalazt sie’w skiadzie Gabinetu (znak GL), zachowujac ten sam zakres
czynnosci.

10) Ostatnia reorg. Insp. zostata dokonana okéln. Min. Spraw
Wew. Nr 11 z 18 lutego 1935 r. (Dz. Urz. Nr 6) na zasadach:

a) Wyodrebnienia z catosci pracy Mstwa funkcji insp. jako
pojecia szerszego od funkcyj Biura Insp. i nadanie jej charakteru wy-
padkowej skoordynowanego wspotdziatania catego Mstwa.

b) Ustalenia, ze zadaniem tak pojetej insp. jest ,czuwanie nad
prawidtowa, oszczednq i celowg org. urzedow, obsada pers., wyszkole-
niem, stos,, nowoczesnych metod pracy i merytoryczng wartoscig
decyzyj".

c) Objecie tg funkcja nadzoru nad urzedowaniem wiadz i urze-
déw rzadowych i samorzadowych oraz samego Ministerstwa.
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d) Oddanie bezpos$r. nadzoru nad urzedow. Mstwa w rece Pod-
sekretarza Stanu do spraw admin.

e) Podzial nadzoru na bezpos$redni (w drodze objazdowej) i po-
$redni, (w toku normalnej pracy wszystkich biur Mstwa).

f) Polaczenie wszystkich inspektoréw min. w specj. biurze p. n.
/lIBiuro Inspekcji", na czele z Dyrektorem, podlegtym bezposr. Mi-
nistrowi.

g) Postanowienie, ze poszcz. depty (biura) mogg przepr. in-
spekcje bezposrednie — tylko w porozumieniu z Biurem Insp. za zgoda
Pods. Stanu.

h) Powierzenie Pods. Stanu do spraw adm. czuwania nad czyn-
nosciami nadzoru posredniego oraz koordyn. wspOtpracy deptéw z Biu-
rem Inspekcji.

W ten spos6b odpowiedzialno$cig za nadz6r nad adm. lokalng
zostaty obcigzone wszystkie depty (Biura) Mstwa Spr. Wew. z uwy-
datnieniem specj. zadan Biura Insp.

Dokonane zmiany mialy charakter zasadniczy, a funkcja inspek
cyjna zostata ustabilizowana na witasciwym wysokim poziomie.

Z zarzadzen wykonawczych nalezy wymieni¢ okolnik Nr 24
z 24 kwietnia 1935 o org. inspekcji min. (Dz. Urz. Nr 14) wraz
z instrukcjg dla Biura Insp., traktujacg wyczerpujagco o metodach
pracy tego Biura. Obowigzki Deptow (Gabinetu, Biur) w zakresie
wspotdziatania z Biurem Insp. normuje pismo okdlne z 7 sierpnia
1935 (Dz. Urz. Nr 26).

Ruch inspekcji wojewddzkiej ,

Inspekcja wojewoOdzka posiada obecnie w zasadzie trojakiego
rodzaju organa:

a) inspektorow starostw, b) inspektorow zwigzkéw samorzado-
wych, ¢) fachowych urzednikéw poszczeg6lnych wydziatow.

Nafeilenie pracy tych organdw byto przez Ministerstwo zestawiane
szczegbtowo dopiero od r. 1929. Za lata wczesniejsze istniejg jedynie
'pewne cyfry’(sumaryczne, od r. 1923, w ktdrym rozpoczeta sie syste-
matyczna dziatalno$¢ inspektoréw wojewddzkich.

W szczegOlnosci inspektorzy starostw na terenie catego Panstwa
dokonali inspekcyj starostw:

w roku 1923 — 98
1924 —i493
1925 — 101
1926 — IM
1927 — 102
1928 — 76.

Razem w ciggu pierwszych 6 lat dziatalnosci dokonano 601 in-
spekcyj starostw.

Nasilenie ruchu inspekcji wojew. w latach pézn. ilustrujg 3 ze-
stawienia, utozone wedtug gtownych organdéw i rodzajow inspekcji
wojew.
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Rok

1929

1930/31
1931/32
1932/33
1933/34
1934/35
1935/36
1936/37
1937/38

Rok

1929

1930/31
1931/32
1932/33
1933/34
1934/35
1935/36
1936/37
1937/38
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Rrch inspekcji wojewoddzkiej w latach 1929 — 1937/38
1 Inspektorzy starostw
> Czynnosci specjalnie zlecone
Hos¢ i inspektorom starostw
Inspekcie  Qggtem p
Inspekcje wzgl. inspekcje S Lo
E wizytacje ) £ o e g,
8 starostw . i S Re2 5% 1S
= innych ) ) ;;o;g oQ%w ®
5 urzedéw Wizytacje N 252 §7 7= ~
. o co8 ©°oa.C
E .E D2 nNoo ©TEECS x
g S 0o ) NT)
e o A p— ¢ .
S 2 e c & = 8 © ¢t . 8 ¢ B =
17} ) = ©° a (4] = o = ©°
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283 9 265 3377, 273 127 538 9647; 62 587, 35 667, 97 125
285 9 298 930y2 313 | 149'/, 611 1080 49 727* 32 76 81 148'/,
264 6 277 1146 452 1 117'/, 729 1263'/, 36 60'ft 74 1417, 110 202
264 6 265 9841 420 118 685 1102°/2 36 65"/, 65 93 101 1587i
264 3 300 12i4 403 98 703 1312 35 51 116 238 153 289
264 2 300 10387, 301 83 601 11417, 36 62 74 1697, 110 2317,
264 1283 1071'/, 351 139 634 12207, 52 87 108 293 160 380
264 1 346 10587, 361 vsilJ 707 1210 45 63 115 4117, 160 47474
I Inspektorzy zwigzkéw samorzgdowych
CZynn_os'ci sp<§cjalqe Z!econe insnektoron.
Inspekcje Inspekcje ) powiatowyc i zwigzkéw Sbmorzadowych
powia- wzgl. Ogotem Udziat
towych . . i i w aktach docho-
f . wizytacje inspekcje zdawczo- dzenia
zwigzkow . odbior- |
samorza-  Innych i wizytacje czych po- | bada Razem
dowych urzedow wiatowych n_la
zwigzkow specjalne
samorzad
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155 817 471 960 626 Mil 10 23 17 91 27 114
146 699 364 841 510 1540 5 16 33 165 38 181
116 4927, 275 594 391 10867, 9 10 41 1327! 50 14271,
124 582 250 686 374 1268 7 14 57 1267, 64 1407,
130 5937, 678 523 808 11167, 6 87, 54 737, 60 82
215 646 371 4027, 586 10477, 7 77.4 75 217, 82 29
166 512 272 547 436 1059 13 22 176 2707, 189 2927,
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Rok

1929
1930/31
1931/32
1932/33
1933/34
1934/35
1935/36
1936/37
1937/38

Ogdélnego

(Prezyd., fldm.,
Budzet.-Gosp.)

"o 1 dni

507:

461
487
405
662

z zakresu

Rok

1929

1930/31
1931/32
1932/33
1933/34
1934/35
1935/36
1936/37

1937/38

Rolnictwa

Reform
nych

465
1715
1766
1141
2168
2293
2571
2265
3622

710
437
644'/;
795
795
839
718'/;
626

1235'/;

wyd

Rol-

1192
2407
2194
1593
2466
3119
2948
2290
3355

Spoteczno-
Politycznego

%

Q.
>

201( 250
263 228
347 347/,
314
259
231
141
281

390

ziatow:

Komunikacyjno-

Budowlanego

Q.
>

289 629

938 1745

416
369
310
408

Wojskowego

338 531

399]. 513
495 752'

549 967

v,

614 836

&

o
>

906 17551/; -

916 1340
1067 1708
1072 1758
1236 2156
1556 2073
2100 2926

'l

58
39
11

8

', 125

Drég wodnych

189
109

60
126
316

'

, =
o 2
kel o ©
[ (o) -
= .2
o = =
o S o
E e g N
n =2 o
Wi
i dni o] dni
247 489 1191 138
227 414 319 380" ;
127 286 6611m694
153 348 655i663
165 186 1414|1071
127 170 1515‘1760
145 213 1445 1262
161 240 1979 14541/;
2C3 334 1990 1578
Razem Razem
Z resortu 7 innvch
M. S. y
Wew. resortow
bez stuzb zespolo-
facho- p
wych nych
C g W ani
1371 1888 1614 2782
1063 1758'/; 3924 5411
1270i1829'/; 4487 5818
1484 2064 3529 4668
1251 1857'/; 5406 6080
1218 1824 5786 7481
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Chcac z mozliwg wyrazisto$cig unaoczni¢ istotne elementy dzia-
falnosci, i to wytacznie tylko terenowej, wojew. organdw inspekcyjnych,
nie objeto zestawieniami catego obcigzenia tych organdéw — zaréwno
terenowego jak i biurowego — jako to: udziatem w statych i doraz-
nych komisjach, w zjazdach, konferencjach, kursach itp., opra¢, norm
org., opiniowaniem zarzgdzen, zastepstwami stuzbowymi, wreszcie
zwyktg pracg referendarska lub kierownicza.

XIX

I W mysl art. 24 dekretu Rady Regenc. z 31 1918 (Dz. Praw
poz. 1) sprawy wchodzace w zakres statystyki ogodlnejl)
przekazane bylty Min. Spr. Wew. Na tej podstawie zostat utworzony
w styczniu 1918 r. Wydziat Statystyczny, wchodzacy
w skiad Sekcji Ogolnej tego Mstwa. Wydziat ten objat archiwum,
biblioteke i urzgdzenia biurowe po dawnym Komitecie Statystycznym
(istn. za czasOw rosyjskich przy Urzedzie General Gubernatora
Warszaw.), ktérego wojska rosyjskie®opuszczajagc Warszawe*w sierp-
niu 1915 r., nie zdazyly ewakuowaé. Opieke objagl Komitet Obywa-
telski m. Warszawy, mianujac specj. kustosza dla tych spraw, a po
rozwigzaniu tego Komitetu Obyw przylgczono Komitet Statystyczny
jako Sekcje Il do utw. przy Magistracie m. Warszawy Wydziatu
Statystycznego z tym, ze jest to urzad panstwowy, ktéry bedzie od-
dany tworzgcemu sie Panstwu Polskiemu

Dnia 151 1918 r. Rzad przejat Sekcje Ill wraz z personelem,
tworzagc — jak wspomniano — Wydziat Statystyczny przy Mstwie
Spraw Wew.

Wskutek decyzji Rady Ministréw, iz Wydziat Statystyczny ma
by¢ przeksztalcony w samoistny urzad, podl. bezposrednio Radzie Min.,
Wydziat Stat. opracowat projekt reskryptu Rady Regenc. o utworze-
niu i org. Glébwnego Urzedu Statystycznego, ktory ogtoszony w Mo-
nitorze z 19.VII 1918 r. Nr 100. W lipcu 1918 r. Giowny Urzad Sta-
tystyczny zostat zorganizowany.

Podstawy prawne G. U. S. stanowi ustawa z 21.X 1919 r. o org.
statystyki administr. (Dz. U. poz. 464) i nowela z I.VI 1923 r. (|3z.
U. poz. 436).

Wspomniana ustawa z 21.X 1919 r. zawiera ,,Statut Gt Urzedu
Statystycznego". W mysl art. 10 tegoz statutu przy G. U. S. stnieje
jako organ doradczy Gidéwna Rada Statystyczna.

W mysl ustawy z 21.X 1919 r. G. U. S. podlegat bezposrednio
Radzie Ministrow, a dyrektor tego Urzedu uczestniczyt w posiedze-
niach Rady Min. z gltosem doradczym w spr. dot. statystyki.

W mysl ustawy z L.VI 1923 r. G. U. S. zostal wigczony do re-
sortu spraw wewnetrznych jako organ naczelny panstwowej staty-
styki administracyjnej. W mys$l statutu dyrektor G. U. S. podlega
i referuje bezposrednio Ministrowi.

3) nin. rozdziat opracowano w Gi Uuz.edzje Statystycznym.



Nr 23 i 24 ADMINISTRACJA SPRAW WEWNETRZNYCH 1918 — 19.38 1583

Okdlnikiem (Nr 120 z dnia 18 pazdziernika 1923 r. Nr Pr. 9636),
Minister okres$lit stosunki z G. U. S.

Il W mysl reskryptu z 13.VII 1918 r. G. U. S. skladat sie z dy-
rektora, kierownikow wydziatéw itd. Podziat na wydziaty byt poczat-
kowo dos¢ ptynny, stosownie do zmieniajgcych sie zadarn urzedu.

Na poczatku 1919 r. Urzad dzieli sie na cztery wydziaty (sprawy
gospodarcze i kancelaryjne, redakcja wydawnictw i biblioteka pod-
legaty bezposrednio dyrektorowi). Do Wydziatu | nalezaty
wszystkie prace nie przydzielone innym wydziatom. Do Wrkydziatu
Il statystyka rolnicza i ruchu naturalnego ludnosci, do Wydziatu
Il statystyka przemystu, handlu i $rodkéw komunikacyjnych, do
Wydziatu IV — statystyka finansowa, kredytowa i samorzgdowa.

W lipcu 1919 r. wigczono do G. U. S. Wydziat Statystyczny Min.
W. R. i O. P. jako Wydziat V.

W dniu 1.1 1920 r., w porozum, z Min. Pracy i Op. Spot. utwo-
rzono Wydziat Statystyki Spotecznej.

W dniu L.XI1 1920 r., w porozum, z Min. Aprowizacji, G. U. S.
przlejq} statystyke aprowizacji, dotgczong do Wydziatu Statystyki
Rolnej.

Rozp. Rady Min z 18.111 1921 r. ustalito Statut G. U S. zgodnie
z faktycznym stanem w tym okresie (Monitor z r 1921, Nr 74).
G. U. S. dzielit sie na dziewie¢ wydziatéw: | Prezydialny, Il Wydaw-
nictw i Pomocy Naukowych, Il Spisu Jednodniowego, IV Statystyki
Ruchu Naturalnego Ludnosci, V Stat. Szkolnej, VI Stat. Rolniczej
i Aprowizacyjnej, VII Stat. Pracy, VIII Stat. Handlu Zagran>J IX
Stat. Finanséw i Samorzadu.

Dnia 14.XII 1925 r., G. U. S. przejat statystyke kryminalng
z Min. Sprawiedliwos$ci, tworzac w Wydziale Prezydialnym osobny
oddziat tej statystyki.

W 1927 r. utw. na prawach wydzialu Biuro Badania Koniun-
ktur, ktére nastepnie przeszto do Min. Przemystu i Handlu.

Nowy statut org. G.U.S. zatw. uchwatg Rady Min. z 8.XI 1929 r.
(Monitor z 26 X1 1929 r. poz. 627) ustalit podziat na wydziaty: | Pre-
zydialny, Il Spisu LudnosSci, 11l Stat. Ruchu Ludnosci, IV Stat. Sa-
dowej, V Stat. OSwiaty, VI Stat. Rolniczej, VIl Stat. Przemystowej,
VIIl Stat. Handlu Zagranicznego i Komunikacji, IX Stat. Finanséw

Samorzadu, X Stat. Spolecznej.

W 1930 r. w zwigzku ze spisami powszechnymi i rozszerzeniem
statystyki samorzadowej, opracowano nowy statut zatw. uchwalg Ra-
dy Min. z 19.X1 1930 (Monitor Nr 277). Statut ten ustala nastepujg-
cy podziat G.U.S.

Wydziaty: | Ogélny, II—VII (dawne wydziaty III, V, IV, X,
V1 i VII), wydziat VIII Stat. Handlu i Komunikacji, IX Stat. Kredy-
towej, X Stat. Samorzadu Teryt. i Finansow Publ.

W 1931 r. G.U.S. zmuszony byt ze wzgl. oszczednosciowych ogra-
niczy¢, wzgl. zawiesi¢ niektére dziaty pracy, i pokrewne dziaty skupic¢
w jednym wydziale.
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Wedtug obecnego stanu faktycznego G.U.S. dzieli sie na 7 wydzia-
téw i Biuro Powsz. Spiséw.

Wydziaty sg nastepujgce: | Ogdlny, |l Stat. Ludno$ci i Wydaw-
nictw, 11l Stat. Rolniczej, IV Stat. Przemystowej, V Stat. Handlu, Kre-
dytu i Komunikacji, VI Stat. Spotecznej, VII Stat. Administracji Publ.
i Finanséw Publ.

Etat osobowy G.U.S. w r. 1938/39 wynosi: 511 urzednikdéw
i 78 — funkcj. nizszych.

Budzet G.U.S. na 1938/39 wynosi:

a) dochody — ogétem i, e 837640 z+ 100
w tym: optaty statyst. (812) . ¢ . 735.000 87,8%
wydawnictwa ( § 7 ) .. . 89.200 . 10,7%
inne dochody.... . 13.440 . 1,5%
b) wydatki — ogdtem 2 456.Q?'3 z+ 1u0$
w tym: wydatki osobowe (§ 1,Ptace™) . . . 1535750, 62,5%
r6zne $Swiadczenia osoDowe i premie
[T S 12 TS 202.010 . 82%
wydawnictwa (§ 7) 275.500 . 11.2%
maszyny statystyczne (§ 10). . . . 50.030,  2,0%
inne wydatki rzeczowe. ... 393.530 , 16,0%

UWAGA

W niniejszym podwéjnym numerze Gazety Administracji ogtaszamy pierwsza
cze$¢ pracy p. t. ,Administracja Spraw Wewnetrznych — 1918 do 1938“, zawiera-
jaca rozdziaty | do XIX. Druga cze$¢ tej pracy bedzie ogtoszona w jednym z naj-
blizszych numeréw Gazety,

Cze$¢ pierwsza zawiera nastepujgc>rozdziaty: | (Uwagi wstepne), Il (Mini-
strowie Spraw Wewnetrznych 1918 do 1938), Il (Resort spraw wewnetrznych —
geneza wtasciwosci), IV (Resort spraw wewnetrznych ¢ podstawy prawne kom-
petencji, projekty zmian), V (Szczeg6towy podziat czynnosci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych), VI (Przejecie kompetencji po b. wtadzach i urzedach zaborczych—
ujednolicenie przepiséw), VIl (ciezar gatunkowy administracji spraw wewnetrz-
nych — specjalne stanowisko tego resortu), VIII (Administracja a ustréj konsty-
tucyjny — dziatalno$¢ ,policyjna"), IX (Podsekretarze Stanu 1918 — 1938), X (Ge-
neza organizacji wewnetrznej Ministerstwa), X1 (Tryb urzedowania w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych — regulamin Ministerstwa), XIlI (Wtadze, urzedy i organa
podlegte Ministrowii/Spraw Wewnetrznych), XIIl (Stopniowe obejmowanie witadzy
nad poszczeg6lnymi obszarami Panstwa — podziat administracyjny), XIV (Woje-
wodowie i inni naczelnicy wiadz administracyjnych Il instancji 1918-1938), XV (Ge-
neza organizacji administracji lokalnej: 1) problem zespolenia wtadz, 2) organiza-
cja wiadz powiatowych — podziat administracyjny powiatéw, 3) organizacja wtadz
wojewddzkich, 4) rozporzadzenie Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. 5) administracja
miasta stot. Warszawy, 6) Gdynia, 7) powiaty miejskie), XVI (Analiza podstawo-
wych zasad organizacyjnych: 1) system jednoosobowy i kolegialny — wykaz kole-
giow przy [IIl, Il i | instancji — wykaz czynnosSci wydziatobw wojewddzkich,
2) decentralizacja i dekoncentracja, 3) poréwnanie organizacji wszystkich trzech
instancyjJ. TXVIlI (Samorzad terytorialny: organizacja, finanse), XVIII (Inspekcja
ministerialna: organizacja, wykaz czynnosci), XIX (Gtowny Urzad Statystyczny).

Drukarnia Gaz Adm. i P P.. Warszawa. Trebacka II.



