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PRAWO 0 WYKROCZENIACH
Część ogólna (w zarysie).

W S T Ę P

Z naczenie prawo o w ykroczen iach . Z po- 
śród dotychczas ODOwiązujących przepisów praw­
nych, składających się na polskie prawo karno 
administracyjne, wybija się na ich czoło , Prawo 
o wykroczeniach” z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz. 
U. R. F. Nr. 60 poz. 572 z i932 r.). Prawo to,

ł ) P r z y  o p r a c o w a n i u  n i n i e j s z e g o  z a r y s u  k o r z y s t a *  
ł e m  z n a s t ę p u j ą c e j  l i t e r a t u r y :

A ngerm an  K.°. W y k l u c z e n i e  p o c z y t a l n o ś c i  s p r a w c ó w  
p r z e s t ę p s t w a  ( „ G a z e t a  A d m .  i P.  P . “  N r  3 z 1928 r. ) ,

B u d z ia k  T o m a sz  dr.: Z a t r z y m a n i e  s p r a w c y  w y k r o ­

c z e n i a  w  p o s t ę p o w a n i u  k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e m  ( „ G a z e t a
A d m .  i P .  P . "  N r .  10 z  19 2 9  r . ) .

C hodkiew icz K .i  S u g e s t j a  n a  j a w i e  a  h i p n o t y z m  
( „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . "  N r ,  16 z  1930 r. ).

C zerw iń sk i S t.:  N i e p o c z y t a l n o ś ć  w  ś w i e t l e  p r z e p i ­
s ó w  k o d e k s u  k a r n e g o  p o l s k i e g o  z 1932  r.  ( „ G a z e t a  A d m .  
i P .  P . “ Nr .  4 z 1933 r. ).

W a l k a  z  p r z e s t ę p c z o ś c i ą  a  s z k o ł a  p o z y t y w n a  p r a ­
w a  k a r n e g o  i s p ó ł c z e s n a  k r y m i n o l o g i a  ( „ G a z e t a  A d m .
i P.  P . “ Nr .  8 z 1935 r. ) .

G laser S te fa n  dr.: O  m o cy  o b o w ią z u ją c e j  u s taw y
ka rn e j p o d  w z g lę d e m  czasu . L u b l in  1921 r.

P o ls k ie  p ra w o  karne  w  z a ry s ie . K r a k ó w  1933 r.
Q la s t t  S te fa n  dr. t M ogiln ick*  A lek sa n d er  dr.', K o d e k s  

k a rn y  ko m e n ta rz , K r a k ó w  1934 r.
J a n k o w s k i Tadeusz'. P o ls k ie  p ra w o  k a rn o - a d m in is tra ­

c y jn e  ja k o  sy s te m  ( „ G a z e t a  A d m . i P .  P . “  N r. 8 z 1931 r.).
P r a w o  o w y k ro c z e n ia c h  ( „ G a z e t a  A d m . i P .  P . “  

N r. 18 Z  1932 r .).  ?
P rz e p is y  w p ro w a d z a ją c e  k o d e k s  k a rn y  i p ra w o  

o w y k ro c z e n ia c h  ( „ G a z e t a  A d m . i P .  P . "  N r. 23 z 1932 r.).
P o ję c ie  u rz ę d n ik a  w  k o d e k s ie  k a rn ym  ( „ B iu le t y n  

U rz ę d n ic z y "  N r. 1 —  2 z 1933 r.).

obowiązujące od 1 września 1932 r., stanowi 
punkt zwrotny w dotychczasowych poglą­
dach na istotę i znaczenie orzecznictwa karno­
administracyjnego. Oznacza ono zwycięstwo 
zdrowej myśli, że droDne przestępstwa, będące 
ak tem  nieposłuszeństwa wobec norm porządko­
wych, nie powinny należeć do sądów i ich 
orzecznictwa, lecz do władzy administracyjnej,

R o z s z e r z e n i e  k o m p e t e n c y j  k a r n y c h  w ł a d z  a d m i n i ­
s t r a c y j n y c h  ( „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . “ Nr .  22  z  1934 r. ).

Z a g a d n i e n i e  k o d y f i k a c j i  i r e w i z j i  p r a w a  k a r n e g o  
a d m i n i s t r a c y j n e g o  ( „ G a z e t a  A d m .  i P.  P . “ Nr .  1 9 z 1935 r.)

K elsen  H .i  C z y s t a  t e o r j a  p r a w a  ( t y l k o  r o z d z i a ł  11: 
P r a w o  a  m o r a l n o ś ć ,  a  z  r o z d z i a ł u  111 —  § 1 3 :  P o j ę c i e  

p r z e s t ę p s t w a  p r a w n e g o  ( b e z p r a w i a )  ( w  t ł u m a c z e n i u  d-ra  
T a d eu sza  P rzeo rsk ieg o , „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . ‘‘ Nr .  Nr .  7 — 11 
z 1934 r . ) .

K lim ów  R o m u a ld  dr.: P o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e .  
L w ó w  1928 r.

K r z y m u s k i E d m u n d  dr,: S y s t e m  p r a w a  k a r n e g o  I
c z ę ś ć  o g ó l n a .  K r a k ó w  1921 r.

M a ka rew ic z  J u lju sz:  G r a n i c e  u s t a w y  k a r n e j  ( „ P r z e g l ą d  
P r a w a  i A d m i n i s t r a c j i 4* z  19 2 0  r . ) .

P o w r o t n a  f a l a  ( „ R u c h  p r a w n . ,  e k o n o m ,  s o c j o l o g . "  
Nr .  I V  z  1930 r.)*

Z b r o d n i a  i k a r a .  L w ó w  19 2 2  r.
P r a w o  k a r n e .  L w ó w ,  W a r s z a w a  1924 r.

K o d e k s  k a r n y  z k o m e n t a r z e m ,  t r z e c i e  w y d a n i e  
L w ó w  1932  r.

M in iste rstw o  S p ra w  W ew n ętrzn yc h :  I n s t r u k c j a  d o  p r a w a
0 w y k r o c z e n i a c h  o r a z  d o  p o s t ę p o w a n i a  k a r n e g o  a d m i n i ­

s t r a c y j n e g o  ( D z i e ń .  U r z .  M i n .  S p r a w  W e w n .  N r .  17 p o z  
2 5 5  z  1933 r.).

M o g iłn ic k i A .:  R o z g r a n i c z e n i e  w ł a ś c i w o ś c i  s ą d ó w
1 w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  ( „ G a z e t a  S ą d o w a  W a r s z a w s k a 14 

t z  1920  r . ) .

r u t i  nM
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która przestępstwa te lepiej osądzić potrafi*). 
Przebieg walki 50 to, czy orzecznictwo w spra­
wach karnych ma należeć jedynie I wyłącznie 
do sądów, czy też pewien udział w tem  orzecz­
nictwie przyznać należy także władzy admini­
stracyjnej, pizedslawii T adeusz Jankow sk i 
w artykule p. t. Prawo o wykroczeniach ( .G a ­
zeta Adm. i P. P.* Nr. 18 z 1932 r.)

K onsty tucja  a orzecznictw o karne adm ini­
stracyjne. Podstawowem  źródłem prawnem , 
z k tórego płynie uprawnienie władzy administra­
cyjnej do wykonywania funkcyj karania, jest 
ustawa konstytucyjna. J a k  przedtem Konstytu­
cja marcowa z 1921 r., tak  obecnie Konstytucja 
kwietniowa z 1935 r. przewiduje orzecznictwo 
karne władz administracyjnych.

Artytcuł 21 Konstytucji marcowej głosił m. 
i.: . . . .Postępow anie  . . . k a r n o - a d m i n i ­
s t r a c y j n e  . . .  wdrożone przeciw posłowi 
przed uzyskaniem m andatu  poselskiego, ulegnie 
na żądanie Sejm u zawieszeniu aż do wygaśnię­
cia mandatu.

Przez cały czas trwania m andatu  posłowie 
nie mogą być pociągani do odpowiedzialno­
ś c i . . .  k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e j  . . .  
bez zezwolenia Sejmu*.

Wyraźnie powoływał władze aciministracyj 
ne do wyKonywania orzecznictwa karnego arty­
kuł 72 tej Konstytucji, postanawiając: Ustawy 
przeprowadza zasadę, iż od k a r n y c h  o r z e ­
c z e ń  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  zapad­
łych w pierwszej instancji, będzie pizysługiwało

O sso liń sk i J -  dr.: O r z e c z n i c t w o  a d m i n i s t r a c y j n o -
k a r n e  w  ś w i e t l e  K o n s t y t u c j i  ( „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . "  

N r  7 z  1927 r. ).

P a o ierk o w sk i Z .  dr.: E w o l u c j a  i g e n e z a  k o n c e p c j i
b e z s k u t e c z n e g o  p o d ż e g a n i a  ( „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . "  

N r .  8 r 1928 r. ).
H i s t o r y c z n e  k o l e j e  i n s t y t u c j i  b e z s k u t e c z n e g o  p o d ­

ż e g a n i a  d o  p r z e s t ę p s t w a  w  ś w i e t l e  p o z y t y w n y c h  u s t a -  
w o d a w s t w  ( „ G a z e t a  A d m .  i P  P . “ N r .  9  x  1928 r. ) .

I s t o t a  i n a t u r a  p r a w n a  b e z s k u t e c z n e g o  p o d ż e g a ­
n i a  d o  p r z e s t ę p s t w a  ( „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . “ Nr .  10 

z  1928 r. ).
R c p fja p o r ł E . .  U p r a w n i e n i a  k a r n e  w ł a d z  a d m i n i s t r a ­

c y j n y c h  ( „ R u c h  p r a w n . ,  i e k o n o m . ' *  N r  2 z  1921 r.).
S a ld a n ja  tM un tiliano :  N o w a  f i l o z o f j a  p r a w a  k a r n e g o  

( w  p r z e k ł a d z i e  E . N e y m a r k a ,  „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . “ N r .  3 

z 1927 r . \
T i l l  E rn est dr.: N a u k i  o g ó l n e  a u s t r j a c k i e g o  p r a w a  

p r y w a t n e g o .  L w ó w  1911 r. ( t y l k o  r o z d z i a ł  VI I  c z ę ś c i  
t r z e c i e j :  O  c z y n n o ś c i a c h  b e z p r a w n y c h  s t r .  4 03  i n a s t . ) .

W rób lew sk i B ron is ław : P r a w o  k a r n e  a  m o r a l n o ś ć
( „ G a z e t a  A d m .  i P .  P . “ N r  7 z 1927 r. ) .

Z im m e rm a n  M arjan '. A r t .  72  K o n s t y t u c j i  a  d o t y c h ­
c z a s o w e  u s t a w o d a w s t w o  p o l s k i e .  L w ó w  1930  r.

2) Z o b .  M a k a re w ic za  P r a w o  k a r n e .  L w ó w ,  W a  oza -  

w a  1924  r.  s t r .  9 o r a z  r o z p r a w ę  p .  t .  G r a n i c e  u s t a w y  k a r ­
n e j  ( „ P r z e g l ą d  P r a w a  i A d m i n i s t r a c j i "  z  1920  r.  s t r .  114) ,

stronom  pruwo odwołania się do właściwego 
sądu*.

W Konstytucji kwietniowej sprawę orzecz­
nictwa karno-administracyjnego regulują p o s ta ­
nowienia arl. 42 ust. 2 i art. b8 ust. 6. Artykuł 
42 ust. 2 Konstytucji kwietniowej postanawia: 
.  . . . k a r  n e postępow anie sądowe lub a d m i ­
n i s t r a c y j n e  . . ., wszczęte przeciw posłowi 
przed lub po uzyskamu m andatu , należy na żą­
danie Sejm u zawiesić da w y g a ś n ę c a  mandatu*. 
Artyauł zaś 68 ust. 6 tej Konstytucji głosi. .U s ta ­
wy przeprowadzą zasadę, że sprawy, w których 
k a r ę  o r z e k ł a  w ia d z a  a d m i n i s t r a c y j n a ,  
będą na żądanie strony przekazane na drogę 
postępowania sądowego*.

Ź ródła  polskiego materialnego praw a ka r ­
no adm inistracyjnego. Prawo o wykroczeniach 
jest przepisem materjalnym. Nie stanowi ono 
jednak  całokształtu polskiego m aterjalnego p ra­
wa karnego administracyjnego. Na ten  cało­
kształt bowiem składają się, obok prawa o wy 
kioczeniach, nadto:

a) przepisy wprowadzające kodeks kamy 
i prawo o wykroczeniach (Dz. U. R. P. Nr. 60 
poz. 573 z 1932 r.),

b) rnaterjalne postanowienia karne szcze­
gólnych ustaw, utrzymane w mney przez prze­
pisy wprowadzające kodeks karny i prawo o wy­
kroczeniach i

c) rnaterjalne postanowienia karne szcze­
gólnych ustaw, wyoanych po dniu 31 sierpnia 
1932 r.

Te cztery grupy przepisów karnych, wzięte 
razem, dają dopiero pełną treść polskiego m a­
terjalnego prawa karno-administracyjnego.

IJkład praw a  o wykroczeniach  Prawo 
o wykroczeniach składa się z dwóch części: 
ogólnej i szczególnej oraz z przepisów końco­
wych.

Część ogólna obejm uje artykuły 1 — 16. 
W rzeczywistości część ta składa się z większej 
ilości artykułów. Według bowiem art. 2 prawa 
o wykroczeniach, do wykroczeń stosuje się 
również art. art, 1, 2, 3, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 
20, 21, 22, 26, 40 § 2, 42 § 3, 54, 55, 56, 57 
§ 2, 58 i 91 k. k , w myśl zas art. 15 tego  
prawa do przypadków zbiegu przepisów kar 
nych i zbiegu przestępstw mają zastosowanie 
odpowiednie postanowienia rozporządzenia Pre­
zydenta R. P. z 22 marca 1928 r. o postępo  
waniu karno-administracyjnem (Dz. U. R. P 
Nr. 38 poz. 365).

Część szczególna rozpada się na 5 roz­
działów, dotyczących wykroczeń:

a) przeciwko porządkowi publicznemu (roz­
dział II art. art. 17—32);
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b) przeciwko bezpieczeństwu (rozJział III 
art. art. 33—48);

c) przeciwko zdrowiu publicznemu (roz­
dział !V art. art. 49—51);

d) przeciwko poszczególnym osobom  (roz­
dział V art. art. 52—53);

e) przeciwko mieniu (rozdział VI ait. art. 
54 — 63).

Artykuły 64 i 65 Drawa o wykroczeniach 
skłaaają s !ę na przepisy końcowe

Przedmiotem  niniejszego zarysu jest część 
ogólna prawa o wykroczeniach.

C Z Ę Ś Ć  P I E R W S Z A .
R O Z D Z I A Ł  P I E R W S Z Y .

Bezprawie a przestępstwo.
Bezpraw ie a  przestępstw o. O c^na . dzia­

łalności jednostki ludzkiej przez daną grupą 
społeczną, zarowno zorganizowaną w państwo 
jak i państwowo mezorganizowaną, m oże być 
dwojaka: dodatnia Iud ujemna 7aleznie od tej 
oceny grupa społeczna odpowiednio odnosi sią 
do jednostki ludzkiej. Jeżeli działalność jed­
nostki jest dla interesów grupy społecznej ko ­
rzystna, wówczas grupa społeczna otacza jed­
nostką ochroną prawną. Inaczej zachowuje sią 
grupa społeczna, gdy przez działalność jednost­
ki naruszone zostają warunki życia społecznego. 
Reaguje ona wtedy niezadowoleniem. Forma 
i siła tego niezadowolenia są różne w zależno­
ści od s t o p n i a  s z k o d l i w o ś c i  działalności 
jednostki. Przy n i e z n a c z n y m  stopniu szko­
dliwości działania reakcja grupy społecznej ogra­
nicza sią do niezadowolenia, do m oralnego p o ­
tępienia jednostki, przyczem reakcja ta nie łą­
czy sią z ak tem  ukrócenia dóbr prawnych jed 
nostki, mieszczącym w soDie czynnik zemsty 
społecznej. W tym przypadku czyn jednostki 
uważany jest przez grupą społeczną za czyn 
niemoralny, b e z p r a w n y  ale nie za czyn k a­
rygodny.

Sytuacja powyższa zmienia sią na nieko- 
korzyść jednostki, gdy działalność Jednostki 
przedstawia p o w a ż n e  niebezpieczeństwo dla 
interesów grupy społecznej. Wtedy grupa spo ­
łeczna nie ogranicza sią Jedynie do stwierdze­
nia, że czyn jednostki jest niemoralny, bez­
prawny; reancja społeczna daje się jednostce 
silnie we znaki, gdyż przedstawia sią jako ukró­
cenie dóbr prawnych sprawcy, a więc jako akt 
zemsty SDOłecznej. W tym drugim przypadku 
czyn jednostki wychodzi poza granice czynu 
bezprawnego i jest przestępstwem , t. j. czynem, 
na który grupa społeczna reaguje karą. Każde 
przeto przestępstwo jest bezprawiem, nie każde 
zaś bezprawie musi być przestępstwem

Co dane społeczeństwo uważa za czyn 
bezprawny, a co za czyn przestępny, określa 
obowiązujące w tern społeczeństwie prawo 
w ogólności, a prawo karne w szczególności. 
W społeczeństwach państwowo zorganizowanych 
prawo karne jest w zasadzie ustawowe. Nie­
liczne są państwa, które uznają również prawo 
karne zwyczajowe (np. Anglja). Zasady „nullum 
crimen sine lege* i „nulla poena sine lagę*, 
panujące we wszystkich praworządnych p ań ­
stwach, chronią, jak mówi M a ka rew icz1), oby­
watela przed sam owolą „ze strony organów pań- 
stwowycn, k tó /e  cnoćby w todze sędziego i choć­
by pod pozorem dobra powszechnego mogłyby 
służyć ceiom bądźto kamaryli otaczającej p an u ­
jącego, bądź wpływowych stronnictw politycz­
nych*.

W ten  sposób  ustawa karna jest wpraw­
dzie groznem m em en to  dla oDywateli państwa, 
ale z drugiej strony daje im rękojmię, że czyny 
ich, nie pozostające w kolizji z ustawą karną, 
są bezkarne, jakkolwiek m ogą być czasem  bez­
prawne.

Polska należy do rządu tych państw, w k tó ­
rych obowiązuje prawo karne ustawowe, które 
za tem  nie uznają prawa karnego zwyczajowego. 
Stwierdziła to Konstytucja marcowa z 1921 r. 
w art 98: Ściganie obywatela i wymierzenie 
Kary jes t  dopuszczalne tylko na zasadzie o bo­
wiązującej ustawy*. Także obecna  Konstytucja 
kwietniowa z 1935 r. w art. 68 ust 4 głosi: 
„Nikt nie może być . . . karany za czyn, nie- 
zabroniony przez prawo przed jego popełnie­
niem , . .*. W zgodzie z powyższem p o s tan o ­
wieniem Konstytucji pozostaje przepis art. 1 
polskiego kodeksu karnego: „Odpowiedzialności 
karnej ulega ten, kto dopuszcza sią czynu, za­
bronionego pod groźbą kary p r z e z  u s t a w ą  
obowiązującą w czasie jego popełnienia*.

Artykuł 1 kodeksu karnego podaje także 
definicją przestępstwa, określając je jako  czyn 
zabroniony pod greźbą kary przez u s ta w ę 3), 
przyczem z uwagi na art. 3 § 2 k. k. przez czyn 
rozumieć należy zarówno przestępne d z i a ł a ­

ł)  J u l ju s z  M akarew icz: P r a w o  k a r n e .  L w ó w  —  W a r ­
s z a w a  1924 s t r .  9.

*) M a k a rew ic z  ( K o d e k s  K a r n y  z k o m e n t a r z e m ,  t r z e ­
c i e  w y d a n i e ,  L w ó w  19 3 2  r,  s t r .  49  i n a s t . )  p o d k r e ś l a ,  ż e  
p o l s k i  k o d e k s  k a r n y  o d r ó ż n i a  p o j ę c i e  „ c z y n  z a b r o n i o n y  
p o d  g r o ź b ą  k a r y ” o d  p o j ę c i a  „ p r z e s t ę p s t w o * ’. T a m ,  g d z i e  
k o d e k s  u ż y w a  z w r o t u  „ p r z e s t ę p s t w o 4*, m a  n a  m y ś l i  p e ł ­
n i ę  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  s u b j e k t y w n e j  d o r o s ł e g o  
c z ł o w i e k a ,  t a m  z a ś ,  g d z i e  u ż y w a  t e r m i n u  „ c z y n  z a g r o ­
ż o n y  k a r ą " ,  k w e s t j ę  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  p o z o s t a w i a  n a  
u b o c z u ,  i s t w i e r d z a  t y l k o  p r z e d m i o t o w ą  s p r z e c z ­
n o ś ć  m i ę d z y  c z y n e m  a  p r z e p i s e m  p r a w n y m ,  g r o ż ą c y m  

k a r ą .
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n i e ,  Jak i p rzestępne z a n i e c h a n i e .  Poza 
tem  artykuł ten  wskazuje, że w polskiem pra­
wie karnem  obowiązują zasaJy: nullum crimen 
sine lege oraz nulla p o tn a  sine lege. Zatem 
w myśl art. 1 k. k. oapowiedzialność k am a  za 
wisła od istnienia w chwili popełnienia czynu 
ODowiązującej ustawy, uznającej ten  czyn za ka­
rygodny. Czyn zaś jest popełniony, gdy w y k o ­
n a n o  p r z e s t ę p n e  d z i a ł a n i e ,  cnoćby 
skutek przestępny nie nastąpił.

Podział przestępstw w polskiem prawie karnem
Przestępstwa, przewidziane w polskiem p ra ­

wie karnem, m ożna ująć w pew ne grupy, za­
leżnie od kiyterjum, które przyjmie się za p o d ­
stawę podziału przestępstw. Kryterja te  mogą 
być różne- W danym  przypadku m a s 'ę  na 
względzie nas tępu jące  4 kryterja:

a) sankcja karna,
b) inicjatywa do ścigania przestępstw,
c) treść normy przez sprawcę naruszonej,
d) właściwość władz w dziedzinie orzecz­

nictwa w sprawach karnych.
He **

a) w edług sankcji karnej. Kryterjum sankcji 
karnej stanowi poostaw ę podziału przestępstw 
na zbrodnie, występki i wykroczenia. Definicję 
zbrodni i występku podaje przepis art. 12  k. k., 
definicję zaś wykroczenia art. 1 prawa o wykro­
czeniach Zbrodnią jest przestępstwo zagrożone 
karą śmierci lub więzienia powyżej 5 lat. Za 
występek uważa się przestępstwo zagrożone ka­
rami zasadniczemi więzienia do lat 5, aresztu 
powyżej 3 miesięcy lub grzywny powyżej 3.000 zł. 
Wykroczeniem jest przestępstwo zagrożone k a­
rami zasadniczemi: aresztu do 3 miesięcy i grzyw­
ną do 3.000 zł alDo Jedną z tych kar.

Cecha, dzieląca przestępstwa na zbrodnie, 
występki i wykroczenia, jest zatem formalna, 
gdyż zasadza się na wysokości i rodzaju kary, 
grożącej za dany czyn karygodny.

Zakres pojęcia występku, podany w art. 
12 k. k., został rozszerzony w art. 14 § 2 prze­
pisów wprowadzających kodeks karny i prawo 
o w y to cz en iach .  W myśl bowiem art. 14 § 2 
powyższych przepisów wprowadzających występ- 
kami są również przestępstwa, należące według 
dotychczasowych przeoisów do wyłącznego o- 
rzecznictwa sądu, c h o ć b y  z uwagi na art. 12  
k. k. i art. 1 prawa o wykroczeniach m i a ł y  
s t a n o w i ć  w y k r o c z e n i e ,  jeżeli za te 
przestępstwa grozi kara zasadnicza nieprzewi­
dziana w art. 12  k. k. i w art. 1 p-awa o wy­
kroczeniach, albo grzywna uzależniona od wy 
sokości szkody lub innej podstawy obliczenio­

we), chyba że grzywna ta nie może w żadnym 
razie przekroczyć kwoty 3.00G zł.

Również zakres pojęcia wykroczenia jest 
szerszy oci podanego w art. 1 prawa o wykro­
czeniach. Według bow iem  art. 13 przepisów 
wprowadzających kodeks karny i prawo o wy­
kroczeniach wykroczeniami są  także przestęp­
stwa zagiożone karą w y ż s z ą  l u b  i n n ą ,  niż 
określoną w art. 1 prawa o w y to cz en iach ,  o ile 
przekazane są orzecznictwu władz administra 
cyjnych,

Są więc w tym przypadku wykroczenia­
mi np.:

a) przestępstwa, przy których wymiar grzyw­
ny uzależniony jest od pojedynczej lub wielo­
krotnej wysokości szkody, wartości przedmiotu, 
uszczuplonej należności, albo innej jeanostki 
obliczeniowej, przewidzianej ustawą, jako p o d ­
stawa ustalenia wysokości kary Przy tych prze 
stępstwach kara grzywny m oże  przekroczyć 
kwotę 3.000 zł., m imo to pozostaną one  wykro­
czeniami (art. 1 ust. 2 rozporządzenia o po s tę ­
powaniu karno-administracyjnem Dz. G. R. P. 
Nr. 38 poz. 365 z 1928 i.);

b) przestępstwa, ulegające ukaraniu w p o ­
stępowaniu k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e m  
według rozporządzeń Prezydenta R. P. z 16 stycz­
nia 1928 r o stanie wojennym Dr G. R. P. 
Nr. 8 poz. 54, i z 16 m arca 1928 r. o stanie 
wyjątkowym De. G, R. P. Nr. 32 poz. 307 (art. 64 
ust. 2 rozporządzenia o postępow aniu  karno- 
adm inistracyjnem  tDz G. R. P. Nr. 38 poz. 365);

c) przestępstwa, ulegające ukaraniu w p o ­
stępowaniu k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e m  
według postanow ień art. art. 48 i 53 rozporzą­
dzenia Prezydenta R. P. z 27 października 1932 r. 
prawo o broni, amunicji i materjałach wybu- 
cnowych (Dz. G. R. P. Nr. 94 poz. 807).

He He*
b) w edług inicjatyw y ścigania. Ze względu 

na inicjatywę ścigania polskie prawo karne dzieli 
przestępstwa na-

1) ścigane z u r z ę d u ,  C2yii t zw. p ub ­
liczno skargowe,

2) ścigane n a  w n i o s e k  p o k r z y w ­
d z o n e g o ,

3) ścigane na podstawie s k a r g i  p r y ­
w a t n e j  p ok rzywozonego

Przez przestępstwo p u b l i c z n o - s k a r -  
g o w e  rozumieć należy przestępstwo ścigane 
przez właściwe organa państw ow e bez względu 
na to, czy pokrzywdzony żąda śc ‘gania, czy też 
nie.

Przy przestępstwach ściganych n a  w n i o ­
s e k  państwo wstrzymuje się z wszczęciem po­
stępow anie karnego da czasu postawienia
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przez pokrzywdzonego wniosku o ściganie prze­
stępstwa, Z chwilą postawienia takiego wniosku, 
państw o wszczyna postępow anie  karne i p ro ­
wadzi je oez względu na to, czy pokrzywdzony 
zrezygnuje po tem  z dalszego procesu karnego, 
czy też me. Wyraźnie stwierdza to artykuł 56 k. 
p. k.. głosząc: .Przestępstw a, których docho­
dzenie i ściganie są zależne od wniosku po 
krzywdzonego, srają się z chwilą złożenia w nio­
sku przestępstwami ściganemi z urzędu".

Przy przestępstwach p r y w a t n o - s k a r ­
g o w y c h  wnosi i popiera oskarżenie pokrzyw­
dzony. Prowadzenie procesu karnego zależy 
tutaj od woli pokrzywdzonego, ale z następu- 
jącemi zastrzeżeniami:

a) Oskarżyciel prywatny może odstąpić od 
swej skargi w z a s a d z i e  p r z e d  rozpoczęciem 
rozprawy głównej (art. 71 k. p. k.). W y j ą t k o ­
w o  może odstąpić p o  rozpoczęciu rozprawy 
głównej, a przed upraw om ocnieniem  się wyro­
ku, jeśli na odsrąp!enie zgadza się oskarżony 
lub jeśli odstąpienie miało miejsce na rozpra- 
w>e zaocznej. W razie odstąpienia postępow a­
nie ulega um oizeniu  (art. art. 71 i 72 k. p. k.).

b) W sprawie już wszczętej na żądanie 
oskarżyciela prvwetneqo prokurator m oże objąć 
oskarżenie, jeśli uzna, że tego wymaga interes 
publiczny. Postępow anie toczy się w dalszym 
ciągu z urzędu, lecz oskarżyciel prywatny za­
chowuje prawo popierania osKarżenia. W razie 
odstąpienia  prokuratora sprawa toczy się z oskar­
żenia prywatnego (art 73 k. p. k.)

Przestępstwa ścigane z urzędu wypełniają 
niemal całą grupę przestępstw, przewidzianych 
w kodeksie  karnym. Przestępstwa ścigane na 
wniosek lub z oskarżenia prywatnego, przewi 
dziane w kodeksie karnym, należą do wyjątków. 
Do przestępstw ściganych na wniosek należą 
pizestępstwa wymienione w art. i 98, art. 201 
§ 3, art. art 204, 205, 245 § 2, art, 253 § 3, 
art art. 254, 255 § 5, art. 256 § 4, art. 257 § 3, 
art. 262 § 5, i art, 264 § 3 k. k. O przestęp­
stwach prywatno-skargowych mowa jest w art. 
art 237, 252, 253 § 3, art. 255 § 4, art. 256 
§ 3, art. 263 § 4 i art. 272 k. k.

W prawie o wykroczeniach w s z y s t k i e  
przestępstwa ścigane są z urzędu, nie m am y 
więc tutaj przestępstw ściganych na wniosek 
pokrzywdzonego oraz przestępstw prywatno- 
skargowych.

** *
c) ze  w zględu na treść norm y p rze z  spraw  

cą naruszonej. Przepisy prawa karnego są dwo­
jakiego rodzaju: jed n e  zawierają w sobie z a- 
k a z  działania, drugie zaś n a k a z u i ą  przed­
sięwziąć pewną działalność w święcie zewnętrz­

nym. Jeżeli sprawca naruszył normę, zakazu­
jącą działać, t. zn. jeżeli sprawca wykonał 
w świecie zewnętrznym  działanie, choć przepis 
prawny polecał wstrzymać się od działania, wów­
czas popełnił on p r z e s t ę p s t w o  o p a r t e  
n a  d z i a ł a n i u .

Tam zaś, gdzie przepis prawa nakazywał 
dokonać pew nego działania, a sprawca tego 
działania nie aokonał, wtedy zachodzi p rzes tęp­
stwo wynikające z zaniechania (z zaniedba­
nia), zwane w literaturze p r z e s t ę p s t w e m  
z o p u s z c z e n i a  ( d e l i c t u m  o m i s s i v u m ) .

Przestępstw em  o p a r t e m  n a  d z i a ł a ­
n i u  jest n p :

a) kradzież (art. 257 k. k ), gdyż sprawca 
wykonał zakazane prawem karnerrr działanie, 
polegające na zabraniu innej osobie cudzego 
mienia ruchom ego w celu przywłaszczenia;

b) wykroczenie przeciwko mieniu (art. 6G 
prawa o wyko), popełnione przez sam ow olne 
umieszczenie na cudzej rzeczy ogłoszenia, n a ­
pisu lub rysunku bądź przez sam ow olne usu ­
nięcie ich z cudzej rzeczy. Tutaj sprawca wy­
kona! również działanie p iaw em  zakazane.

Do przestępstw z o p u s z c z e ń  ia (delicta 
omissiva) należą np

a) przestępstwo z art. 202 k. k., które 
sprawca popełnia przez u c h y l e n i e  s i ę  od 
wykonania ciążącego na nim obowiązku przed­
siębrania starań, koniecznych dla utrzymania 
życia lub zdrowia innej osoby, i przez to sp ro­
wadza niebezpieczeństwo jej śmierci;

b) przestępstwa z art. art. 24 i 34 prawa 
o wykroczeniach.

Przestępstwa oparte  n a  d z i a ł a n i u  m oż­
na dzielić na przestępstwa: a) m aterja lne i b) 
formalne. Różnica między niemi jest ta, że do 
popełnienia przestępstwa m a t e r j a l n e g o  ko ­
nieczna jest z m i a n a  w świecie zewnętrznym 
wywołana działaniem sprawcy, podczas gdy 
o dokonaniu przestępstwa f o r m a l n e g o  roz­
strzyga ukończenie sam ego  działania.

Przestępstw em m a t e r j a l n e m  jest np. 
uszkodzenie znaków wodnych (art 190 § 2 k. k.) 
oraz zakłócenie spokoju publicznego krzykiem, 
hałasem, alarmem lub innym wybrykiem (art. 28 
prawa o wykr.), W tych przypadkach zachodzi 
z m i a n a  w świecie zewnętrznym wywołana 
działaniem sprawcy.

Przestępstwem l o r m a l r e m  jest np. prze­
stępstwo z art. 99 k. k , które popełnia się przez 
sam e wejście w porozumienie z osobą działają­
cą w interesie obcego państwa lub organizacji 
międzynarodowe] w celu wywołania wojennych 
lub innych wrogich działań przeciw Państwu Pol­
skiemu. Tutaj w.ęc wejście w po ro zu m ień ^
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decyduje o popełnieniu przestępstwa, choćby 
przez to porozumienie nie powstała żadna zmia­
na w świecie zewnętrznym, t. j. choćby nie wy­
nikły w ojenne lub wrogie działania przeciwko 
Państwu.

Przestępstwa z o p u s z c z e n i a  (delicta 
omissiwa) dzielą się na: a) przestępstwa z opusz­
czenia z w y k ł e  (delicta m ere omissiwa) i b) 
przestępstwa z opuszczenia k w a l i f i k o w a n e  
p r z e z  n a s t ę p s t w a  (zwane w literaturze 
także przestępstwami dokouanem i przez opusz­
czenie, delicta per om issionem  commissa). Róż­
nica między temi grupami przestępstw z opusz 
czenia jest f o r m a l n a  i p o leg a  na  tern, że 
przy przestępstwach z opuszczenia z wy k ł y  c n  
sprawca odpowiada za zaniedbanie b e z  w z g l ę ­
d u  n a  s k u t k i  z tego zaniedDania wynikające, 
przy przestępstwach zaś k w a l i f i k o w a n y c h  
przez nas tęps tw r sprawca odpowiada wówczas, 
gdy z opuszczenia w y n i k ł y  n a s t ę p s t w a  
n iepożądane z punktu  widzenia prawa

Do przestępstw z opuszczenia z w y k ł y c h  
należą np. wykroczenia z art. art. 34 i 3 /  prawa 
o wykroczeniach oraz występek z art. 247 k. k. 
Przestępstwem z opuszczenia k w a l i f i k o w a -  
r . e m  p r z e z  n a s t ę p s t w o  jest np. wykrocze­
nie z art. 17 prawa o wykroczeniach.

*
*  *

d) z e  względu na  właściwość w ładz w dzie­
dzinie orzecznictw a w spraw ach karnych. Ze 
względu na właściwość władz, powołanych do 
orzecznictwa karnego, podział przestępstw jest 
następuiący:

a) przestępstwa karne sądowe,
b) przestępstwa karne administracyjne.
Pierwsze z nich podlegają  orzecznictwu

władz sądowych, drugie — wła Iz administracyj­
nych *).

Orzecznictwu sądów podlegają
1) Zbrodnie (art. art. 16, 17 i 19 k. p. k.).
2) Występki (art. ait  16, 17 i '.9 k. p. k.).
3) Wykroczenia, które w myśl prawa o wy­

kroczeniach i przepisów wprowadzających ko­
deks karny i prawo o wykroczeniach nie zostały 
przekazane władzom administracyjnym (art. 16 
§ 3 przepisów wprow. k. k. i prawo o wykr ). 
Wykroczenia te, wymienione w poszczególnych 
ustawach i rozporządzeniach, obowiązujących już 
przed wejściem w życie kodeksu karnego i pra­
wa o wyki oczeniach, należały i przedtem  do 
właściwości sądów.

5) O d  o r z e c z e ń  s k a z u j ą c y c h ,  w y d a n y c h  p r z e z  w ł a ­

d z e  a d m i n i s t r a c y j n e ,  m o ż e  b y ć  w n i e s i o n e  ż ą d  a n i e  s k i e ­
r o w a n i a  s p r a w y  k a r n e j  n a  d r o g ę  p o s t ę p o w a n i a  s ą d o w e g o  
( a r t ,  6 4 0  i n a s t .  k.  p.  k. ) .

4) Wykroczenia, należące przed wejściem 
w życie kodeksu karnego i prawa o wykrocze­
niach do właściwości sądów, a przekazane z dniem 
wejścia w życie tego kodeksu i prawa orzecz­
nictwu władz administracyjnych, jeżeli sprawy 
o te wykroczenia zostały w s z c z ę t e  p r z e d  
wejściem w życie kodeksu karnego i prawa
0 wykroczeniach i przed tą datą  nie zostały 
ukończone (art 21 przepisów wprow. k. k.
1 prawo i wykr.).

Orzecznictwu władz administracyjnych pod­
legają jedynie w y k r o c z e n i a ,  i to tylko t a  
reszta, jaka pozostaje  po wyłączeniu wykro­
czeń, należących do właściwości władz sądowych.

Władze administracyjne orzekają zatem:
1 ) w sprawach o wykroczenia, przewi- 

dz!ane  w części szzzególnej prawa o wykrocze­
niach (art. 16 § 1 przepisów wprow. k. k. i pra­
wo o wykr.);

2) w sprawach o wykroczenia, przewidzia­
ne w art. 8 przepisów wprowadzających kodeks 
karny i prawo o wyKroczeniach (*rt. 16 § 1 
przepisów wprow. k. k. i prawo o wykr.);

3) na obszarze, na którym obowiązywał 
kodeks karny z r. 1871, w sprawach o wykro­
czenia należące dotychczas dc> właściwości sącow 
o ile za te wykroczenia w myśl przepisów wy­
danych przez b. władze n iem ieckie lub pruskie 
grozi kara nie wyższa, niż kara aresztu do 6 ty 
godni i grzywny do 150 zł lub jedna z rych 
kar (art. 16 § 4 przepisów wprow. k. k. i prawo
0 wykr );

4) w sprawach o wykroczenia, które wed­
ług szczególnych ustaw podlegają orzecznictwu 
władz administracyjnych.

Zaznaczyć należy, że pewne przesunięcia 
kom petencyjne w odniesieniu do przestępstw, 
przewidzianych w ustawach szczególnych, p o ­
czyniły przepisy wprowadzające kodeks kam y
1 prawo o wykroczeniach. I tak, właściwości 
władz a d m i n i s t r a c y j n y c h  przekazane zo­
stały do rozDOznania:

a) przestępstwa przewidziane ces. p a ten ­
tem  z 24 października 1852 r. o wytwarzaniu, 
oblocie i pos adeniu broni i amunicji oraz o n o ­
szeniu Droni (Dz. u. p. austr. Nr. 223), z wyjąt­
kiem przestępstw określonych w §§ 30, 33 i 34 
tego pa ten tu  oraz z wyjątkiem przypadków, 
gdy w myśl § 28 tego pa ten tu  należało s to so ­
wać kodeks karny (art. 3 § 2 pkt 1 przepisów 
wprow. k. k. i prawo o wvkr.) *);

*) C e s .  p a t e n t  z  2 4 . X  1852 r „  m a j ą c y  z a s t o s o w a ­
n i e  t y l k o  n a  o b s z a r z e  o b o w i ą z y w a n i a  p o w e z e c h n e j j u s t a -  
w y  k a r n e j  z  r. 1852,  u t r a c i ł  s w ą  m o c  o b o w i ą z u j ą c ą  
z  u p ł y w e m  31 g r u d n i a  1932 r.  ( a r t .  57  u s t .  2  l i t .  b .  r o z p .  

P r e z .  R.  P.  z  27  X  1932 r.  D z .  U.  R .  P .  Nr .  94  p o z .  8 07 ) .
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b) wykroczenia z art 23 rozporządzenia
Prezydenta R. P z 13 grudnia 1927 r. o godłach 
i barwach państwowych oraz o znakach, cho- 
rągv.iach i pieczęciach (Dz. U. R. P. Nr. 115 
poz. 980), przyczem wykroczenia te ulegają ka­
rze aresztu do 3 miesięcy lub grzywny do 3 000 zł. 
(art. 5 § 2 pKt. 5 przepisów wprow. k. k i pra­
wo o wykr.);

c) wykroczenia z art. 17 rozporządzenia
Prezydenta R. P. z 16 lutego 1928 r. o karach 
za szpiegostwo i n iektóre inne przestępstwa 
przeciw Państwu Dz. (J. R. P. Nr. 18 poz. 160 
(art. 5 § 2 pkt. 9 przepisów wprow. k. k. i p ra­
wo o wykr.)1);

d) wykroczenia z art. 17 pkt. 1 rozporzą­
dzenia Prezydenta R P z 16 marca 1928 r.
o rozgraniczeniu nieruchomości ziemskich przy 
przeoudowie ustroju rolnego Dz. U. R. P, Nr. 34 
poz. 319 (art 5 § 2 pkt. 12 przepisów wprow. 
k k i prawo o w ykr.)2).

J a k ą  władzę rozumieć należy p rzez wła­
dzę administracyjną, powołaną do karania, okre­
śla art. 2 rozporządzenia Prezydenta Rzeczypo­
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postępowa 
niu karno-administracyjnem (Dz. (J. R P Nr. 38 
poz. 365). W myśl tego artykułu władzą p o ­
wołaną do dochodien ia  i karania wykroczeń, 
należących do orzecznictwa władz administra- 
cyjnycn, jest w z a s a d z i e  powiatowa władza 
administracji ogólnej. W y j ąt k o w o orzekają 
w sprawach wykroczeń i n n e  właoze admini­
stracji państwowej, a mianowicie wtedy, g d y  
p r z e p i s  s z c z e g ó l n y  t a k  p o s t a n a w i a 3).

l)  R o z p o r z ą d z e n i e  t o  u t r a c i ł o  s w ą  m o c  o b o w i ą ­

z u j ą c ą  z  u p ł y w e m  27 X  1934 r.  ( a r t  37  §  2 i a r t .  39
r o z p .  P r e z .  R.  P .  z 24  X  1934  r.  D z .  U .  R .  P .  N r .  94

p o z .  831) .

*) R o z p o r z ą d z e n i e  t o  u t r a c i ł o  s w ą  m o c  o b o w i ą ­
z u j ą c ą  z  u p ł y w e m  31 Ul 1934 r.  ( a r t .  8  u s t a w y  z 9 111 

193 4  r  D z  U.  R.  P .  Nr .  26  P oz ,  199).

W ŁASCIW 0SC
(H). Artykuł 2 rozporządzenia Prezyden­

ta z 22 marca 1928 o postępowaniu administra- 
cyjnem  postanawia, iż

„ w ł a ś c i w o ś ć  w ł a d z  r z e c z o w ą  i m i e j s c o w ą  u s t a l a  
s i ę  n a  p o d s t a w i e  p r z e p i s ó w  o  i c h  z a k r e s i e  d z i a ­
ł a n i a ,  a  n a s t ę p n i e  n a  p o d s t a w i e  i n n y c h  p r z e p i s ó w * * .

W związku z tem  postanow ieniem  wcho 
dzi w rachubę przedewszystkiem art. 3 rozpo­
rządzenia Prezydenta z dnia 19 stycznia 1928 
o organizacji i zakresie działania władz adm ini­
stracji ogolnej (Dz. U. poz. 86), który postanawia:

Z jsada ,  iu  władze administracyjne właści­
we są do orzekania w sprawach o wykroczenia, 
przewidziane w części szczególnej prawa o wy­
kroczeniach i w art. 8 przepisów wprowadzają­
cych kodeks karny i prawo o wykroczeniach, 
doznała poważnego wyłomu na rzecz sądownie 
twa wojskowego. Według bowiem art. 16 § 2 
przepisów wprowadzających kodeks karny i p ra­
wo o wykroczwniacn ao  orzecznictwa właściwycn 
sądów wojskowych należą sprawy

1) o wykroczenia z art. art 18—2 1 ,2 3 ,2 4 ,  
26—31, 3 7 - 4 4 ,  54, 55, 57, 59, 60 i 61 prawa 
o wykroczeniach.

2) o wykroczenia z arł. 8 przepisów wpro­
wadzających kodeks karny i prawo o wykroczę 
niach,

jeśli wynroczenia te  popełnione zostały 
przez osoby, poJlegające orzecznictwu wojsko­
wemu, bez względu na okoliczności, wśród któ­
rych wykroczenia w spom niane zostały popełnione.

Poza tem, w myśl art. 30 pkt. 3 przepisów 
wprowadzających kodeks  karny i prawo o wy 
kroczeniach, do właściwości sądów wojskowych 
należą sprawy o i n n e  wykroczenia (należące 
w zasadzie do orzecznictwa władz administra­
cyjnych), jeśli wykroczenia te  popełnione zostały 
przez usoby, podlegające sądownictwu wojsko­
wemu, wśród następujących okoliczności:

albo — podczas wykonywania służby lub 
w związku z czynnością służbową;

albo — w ob ręb ;e objektów, bęoących 
w zarządzie iub dyspozycji władz wojskowych;

albc — przeciw władzom łub osobom  woj 
skowym;

albo — z równoczesnem  naruszeniem przez 
czyn przepisów wydanych przez władze wojskowe. 
__________  (C. d. n.)

3) N p .  s p r a w y  o w y k r o c z e n i a  z  a r t .  5 9  p r a w a  
o w y k r o c z e n i a c h  n a l e ż ą  d o  w ł a ś c i w o ś c i  o b w o d o w y c h  
i n s p e k t o r ó w  p r a c y  ( a r t ,  4 3  §  1 p r a w a  o s ą d a c h  p r a c y  
D z .  U.  R.  P .  N r .  95  p o z .  854  z  1934 r.).

MIEJSCOWA.
„ w ł a ś c i w o ś ć  t e r y t o r j a l n a  w ł a d z  w y m i  e n i o n y c h  

w  a r t ,  2 l) ,  o b e j m u j e  i c h  o k r ę g  a d m i n i s t r a c y j n y  o  i l e  r o z ­
p o r z ą d z e n i e  n i n i e j s z e  n i e  p r z e w i d u j e  w y j ą t k ó w ' * .

Okaże się w dalszym ciągu, że takie wy­
jątki wynikają nietylko z rozporządzenia Prezy­

l) a r t .  2  w y l i c z a :  w o j e w o d ó w ,  K o m i s a r z a  R z ą d u
n a  m.  st .  W a r s z a w ę ,  s t a r o s t ó w  p o w i a t o w y c h  i g r o d z k i c h  

o r a z  o r g a n a  k o m u n a l n e  j a k o  w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l ­
n e j .  W  z w i ą z k u  z a r t  72  n a l e ż y  t u  r ó w n i e ż  s t a r o s t a  
m o r s k i ,  a  n a  p o d s t a w i e  r o z p o r z .  P r e z y d e n t a  z  24  l i s t o ­
p a d a  1930  ( D z .  U .  p o z .  6 3 0 )  t a k ż e  K o m i s a r z  R z ą d u  

w  G d y n i .
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den ta  z 19 stycznia 1928, ale i z innych prze­
pisów.

1. Jeżeli chodzi o rozporządzenie Piezy- 
den ta  z 19 stycznia 1928 to, pewien wyjątek 
ustanawia usrąp drugi cyt. art. 3:

. .O  r g a  n  a,  k t ó r y c h  z a k r e s  c z y n n o ś c i  o b e j m u j e  
d w a  l u b  w i ę c e j  o k r ę g ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  p o d l e g a j ą  
p o d  w z g l ę d e m  o s o b o w y m  t e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l ­
n e j ,  w  k t ó r e j  o k r ę g u  m a j ą  s w o j ą  s i e d z i b ę  u r z ę d o w ą ,  p o d  

w z g l ę d e m  s ł u ż b o w y m  z a ś  t y m  w ł a d z o m ,  n a  k t ó r y c h  o b ­
s z a r a c h  p e ł n i ą  c z y n n o ś c i  u r z ę d o w e ” .

Wyjątek powyższy jest wyjątkiem pozor­
nym, nie chodzi tu bowiem o w ł a d z e  adm i­
nistracji ogólnej, np. starostę, k ‘órego okrąg 
obejmowałby 2 lub wiącej powiatów albo np. 
cześć powiatu sąsiedniego, lecz chodzi o o r  
g a n a  władz administracji ogólnej, ustanowione 
dla 2 lub wiącej powiatów czy województw, 
a w:ęc np. Konserwatora zabytków obsługujące­
go kilka województw albo architekta powiato­
wego obsługującego kilka powiatów. Istnienie 
takiego wspólnego o r g a n u  nie narusza w ni- 
czem  podstawowej zasady usiąpu  pierwszego 
art. 3, ponieważ dany organ na terenie k a ż d e  
g o  województwa czy powiatu występuję z ra­
mienia i w imieniu właściwego terytorjalnie wo­
jewody (starosty). Pookres 'a  to wyraźnie § 2 
lit. a) rozporządzenia z 30 czerwca 1930 o or­
ganizacji starostw (Dz. (J poz. 464) postanawia­
jąc, iż na danym  funkcjonarjuszu ciąży

„ o b o w i ą z e k  s p e ł n i a n i a  n a  o b s z a r z e  k a ż d e g o  z  w ł a ­
ś c i w y c h  p o w i a t ó w  w  i m i e n i u  w ł a ś c i w e g o  s t a ­
r o s t y  —  t y c h  f u n k c y j ,  k t ó r e  d o  z a k r e s u  c z y n n o ś c i  d a ­
n e g o  f u n k c j o n a r j u s z a  n a l e ż ą

tem u  zaś obowiązkowi funkcjonarjusza o d ­
powiada prawo i obowiązek

„ p o  s t r o n i e  k a ż d e g o  z  w ł a ś c i w y c h  s t a r o s t ó w  —  

w y d a w a n i a  p o l e c e ń  o d n o ś n e m u  f u n k c j o n a r j u s z o w i  o r a z  

c z u w a n i a  n a d  j e g o  d z i a ł a l n o ś c i ą  n a  t e r e n i e  w ł a ­

ś c i w e g o  p o w i a t u ” .

Widzimy wiąc, iż każdy starosta  wykony­
wa władze na terenie  w łasnego powiatu, a tyl­
ko organ wykonawczy jest wspólny dla kilku 
powiatów. Rozporządzenie z 13 sieipnia 1931 
o organizacji urządow wojewódzkich (Dz. CI 
poz. 611) nie zawiera analogicznego przepisu, 
rozumie sią jed n ak  sam o przez sią (niezależnie 
od wyraźnego przepisu art. 3 rozp. Prez. z 19 
stycznia 1928), że ten sam  stan powstaje, 
gdy jeden  organ obsługuje 2 lub wiącej woje­
wództw. Potwierdzają to zresztą normy szcze. 
gółowe. I tak np. rozporządzenie ministerjalne 
z 28 czerwca 1932 o właściwości władz w za­
kresie spraw emigracyjnych w kraju (Dz. U. 
poz. 541) przewiduje w § 2 upoważnienie dla 
Ministra Opieki Społecznej do ustanowienia

.przy niektórych urzędach wojewódzkich szcze­
gólnie ważnych pod wzglądem emigracyjnym* 
fachowych I n s p e k t o r ó w  E m i g r a c y j n y c h ,  
których okrąg działania może obejmować obszar 
kilku województw.

Podległość pod wzglądem osobowym i służ­
bowym tych Inspektorów reguluje cytowane 
rozporząJzenie zgoJnie z ustąpem  drugim art 3. 
rozporządzenia Prezydenta z 19 stycznia 1928 
(Dz. (J. poz. 89).

II. Rozporządzenie Prezydenta z 19 stycz 
ma 1928, om aw iając w art 9 —26 rolą wojewo­
d y ' j a k o  .R eprezen tan ta  Rządu" podkreśla wie­
lokrotnie wyraźnie, że funkcje te spełnia w oje­
woda „ n a  o b s z a r z e  w o j e w ó d z t w a "  
To sam o  dotyczy funkcyj „siefa administracji 
ogólnej" (por. art. 9 początek). Pewnego ro 
dzaju wyjątek zawiera ustąp  1 art. 13 dotyczący 
z e b r a ń  p e r i o d y c z n y c h ,  który pos tana­
wia, że:

„ w  w y j ą t k o w y c h  w y p a d k a c h  z e b r a n i a  t a k i e  m o g ą  
s i ę  o d b y w a ć  w s p ó l n i e  d l a  k i l k u  w o j e w ó d z t w ” .

W tych wypadKaeh np wojewodowie sta­
nisławowski i tarnopolski braliby udział w ze­
braniu zwołanem do Lwowa przez wojewodą 
lwowskiego i pod przewodnictwem tego woje­
wody. Wyjątek ten jest również p o z o r n y ,  
ponieważ każdy z wojewodów, biorących udział 
w tern ze b r im u  uczestniczyłby jako reprezan 
tan t  swego województwa i w sprawach tego 
województwa dotyczących —miatby prawo objąć 
przewodnictwo obrad.

W ypadek takich wspólnych posiedzeń prze 
widuje również rozporządzenie Ministrów W. R. 
1 O. P. oraz M S. Wewn z 15 stycznia 1931 
o utworzeniu o k r ą g o w y c h  K o m i s y j  K o n ­
s e r w a t o r s k i c h  (Dz. Cl. poz. 84), które two 
rzy 9 komisyj (z tych np. krakowska także dla 
obszaru województwa kieleckiego, poznańska 
także dla pom orskiego i t. p.j. Jeżeli konserw a­
tor pełni obowiązki na obszar?®* kilku woje­
wództw, w skład komisyj wchodzą wszyscy 
właściwi wojewodowie (§ 2). Członków Komisji 
„z pośród osób rozwijających ow ocną  działal­
ność na polu opieki nad zabytkami" powołuje 
na wniosek konserwatora

„ W o j e w o d a  u r z ę d o w e j  s i e d z i b y  k o n s e r w a ­
t o r a  p o  u p r z e d n i e m  p o r o z u m i e n i u  Ls i ę  z  w ł a ś c i w y m i  
d l a  o k r ę g u  k o n s e r w a t o r s k i e g o  w o j e w o d a m i ” .

Wg § 3.
„ J e ż e l i  o b s z a r  d z i a ł a n i a  k o m i s j i  r o z c i ą g a  s i ę  n a  

k i l k a  w o j e w ó d z t w ,  k o m i s j ę  z w o ł u j e  s i ę g n ą  ż ą d a n i e  z a ­
i n t e r e s o w a n y c h  w o j e w o d ó w ,  p r z y c z e m  k a ż d y  z  n i c h  
p r z e w o d n i c z y  n a  p o s i e d z e n i a c h  p r z y  z a ł a t w i a n i u  s p r a w  
s w e g o  w o j e w ó d z t w a ” .
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III. Art. 70 rozporządzenia Prezydenta 
z 19 stycznia 1928 postanawia, żer

„ z  w a ż n y c h  w z g l ę d ó w  m o ż e  M i n i s t e r  S p r a w  
W e w n ę t r z n y c h  u s t a n a w i a ć  w  d r o d z e  r o z p o r z ą d z e n i a  p o z a  
u r z ę d o w ą  s i e d z i b ą  s t a r o s t y  o r g a n ,  p o d l e g ł y  s t a r o ś c i e  p o ­
w i a t o w e m u ,  u p r a w n i o n y  d o  s t a ł e g o  s p e ł n i a n i a  n a  o z n a ­
c z o n y m  o b s z a r z e  p o w i a t u  p o d  n a d z o r e m  B t a r o s t y  
o k r e ś l o n y c h  z a d a ń  z z a k r e s u  d z i a ł a n i a  s t a r o s t y  i w y d a ­
w a n i a  w  i m i e n i u  s t a r o s t y  s a m o i s t n y c h  o r z e c z e ń  

i z a r z ą d z e ń  z e  s k u t k i e m  p r a w n y m  r ó w n y m  o r z e c z e n i o m  
i z a r z ą d z e n i o m  s t aros ty**.

Są to t. zw. e k s p o z y t u r y  s t a r o s t w
Ekspozytura urzęduję pod nagłówkiem . s t a ­

rostwo*, a jej kierownik podpisuje decyzje .za  
starostą* 1). Wprawdzie ekspozytura działa tylko 
na pew nym  cdcinKu powiatu, jednak Jej dzia- 
działalność nie koliduje z zasadą właściwości 
miejscowej starosty w s tosunku do całego po­
wiatu, ponieważ de iure nie ekspozytura wy­
daje  decyzje a starosta. Zresztą kom petencja  
ekspozytury nie wyłącza danego obszaru z pod 
władzy starosty i starosta sprawuje władzą oczy­
wiście tokże na tym obszarze

IV. Art 73 cvt. rozporządzenia Prezy­
denta przewiduje tworzenie p o w i a t ó w  m i e j ­
skich, w Których funkcje starosty pełni starosta 
grodzki a może pełnić także Prezydent miasta. 
Według art. 75.

„ F u n k c j e  s t a r o s t y  g r o d z k i e g o  M i n i s t e r  S p r a w  W e ­
w n ę t r z n y c h  m o ż e  p o w i e r z y ć  s t a r o ś c i e  p o w i a t o w e m u  p  o-  
w i a t u  s ą  s i ' a  d u j ą c e ,  g o  z p o w i a t e m  mi e j s k i m**.

Wypadki takie istotnie z a ch o d zą2). W ten 
sposób  jedna i ta sam a osoba pełni funkcje^sta- 
rosty powiatowego w powiecie ziemskim a rów­
nocześnie funkcje starosty grodzkiego w mieś- 
cie, położonem  w obrąbie tego powiatu, cho 
ciaź z niego administracyjnie wyłączonem. S ta ­
rosta raki jest właściwy miejscowo zarówno dla 
jednego jak drugiego powiatu, jedne sprawy 
załatwia lako starosta  powiatowy, inne jako 
grodzki. J e s t  to  u n j a  p e r s o n a l n a  2 powia- 
tcwycn władz administracji ogolnej w rąku jed­
nego starosty.

V. Przy powiatach miejskich (grodzkich) 
nasuwa sią jeszcze inne spostrzeżenie. Starosta 
powiatowy z narury rzeczy m a  siedzibą urzędo- 
Wą na terenie miasta .wydzielonego*, s tan o ­
wiącego największe skupienie ludności. Jeżeli 
zatem starosta ten nie jest równocześnie s ta ­
rostą grodzkim dla obszaru danego miasta, m a 
on swoją siedz;bą ^urzędową w miejscowości 
znajdującej sią p o z a  o b r ę b e m  j e g o  p o

1) P o i .  § §  19 2 2  r o z p o r z ą d z e n i a  i o  o r g a n i z a c j i
s t a r o s t w  z  3 0  c z e r w c a  1930 ( Dz .  U .  p o z .  464) .

2) P o r .  r o z p o r z ą d z e n i e  z 12 l i s t o p a d a  1929 ( D z .
U.  p o z .  6 0 8 j .

w i a t u  (ziemskiego), a starostwo powiatowe 
znajduje sią również w mieście, które jes t  wy­
łączone z Dowiatu, a więc leży poza jego o b ­
szarem administracyjnym. Podoonych wypadnów 
m am y więcej: i tak w o j e w o d a  w a r s z a w ­
s k i  i urząd wojewódzki warszawski urzędują na 
terenie stolicy, która stanowi odrębne woje­
wództwo: tek sam o  starosta powiatu ziemskiego 
warszawsk:egc. Wszyscy oni mają siedzibą urzą- 
dewą nietylko w obcym powiecie, lecz nawet 
w obcem  województwie.

J e s t  sporo takich wypadków, w których 
siedziba starostwa nie znajduje się w m'eście 
.pow ia tow em ", od którego powiat bierze swą 
nazwą, lecz w innej miejscowości; tu należą np 
starostwo stopnickie z siedzibą w Busku, iłżec­
kie w Wierzbniku, janowskie w Konstantynowie, 
szczuczyńskie w Grajewie.

Według ustawy z drJa 4 lutego 1921 (Dz. 
U. poz. 93) województwo polesk!e ma siedziDę 
w Pińsku. Urząd wojewódzki znajduje się jed ­
nak, jak wiadomo, w Brześciu n/B.

Są to wszystko pewne odchylenia, nie m a ­
jące oczywiście bezpośredniego wpływu na za­
gadnienie właściwości miejscowej.

W wypadku, gdy w powiecie grodzkim 
ustanowiony jest osobny starosta grodzki, a nma 
sto to iest równocześnie siedzibą starosty p o ­
w ia tow ego— m am y w jednem  mieście siedzibę 
dwóch starostów, z których oczywisc e tylko 
jeden  (grodzki) jest miejscowo właściwy dia te- 
rytorjum miasta. W Warszawie m am y siedzibą 
b starostów (4 grodzkich i 1 dla powiatu war­
szawskiego) oraz 2 wojewodów (Komisarz Rządu 
na m st. Warszawą oraz wojewoda warszawski).

Okręgi poszczególnych starostów grodzkich 
w Warszawie obejm ują  tylko 1/i miasta.

VI. Wszystkie przytoczone wyże) przykła­
dy na tle rozporządzenia z 19 stycznia 1928 
stanowią tylko drobne odchylenia od g tnera lne j 
zasady, że każdy wojewoda i każdy starosta 
jest władzą administracji ogólnej dla obszaru 
jednego województwa względnie jednego po­
wiatu, i to tego, na którego obszarze m a swoją 
siedzibą urzędową oraz, że ani wojewoda ani 
s tarosta  n e jest k o m peten tny  do przedsiębrania 
czynności urzędowych na te ien ie  innego woje­
wództwa (powiatu). Przepisy s p e c j a l n e  usta­
nawiają kilka dość daleko idącycn wyjątków, 
kilka zaś wyjątków pozornych.

1) _Rozporządzenie Ministra Spraw^Wewn. 
i Skarbu z 26 marca 1928 o k o m u n a l n y c h  
k a s  a/ :  h o s z c z ę d n o ś c i  (Dz. U. poz. 424) 
bezpośrednią władzą nadzorczą nad K. K. O. 
zorganizowanemi przez związki kom unalne p o ­
wiatowe i miejskie oraz międzykomunalne, p rze­
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kazuje wojewodzie, w którego  województwie 
leży obszar działania odnośnego  związku p o u ­
czającego.

§  59.  „ J e ś l i b y  o b s z a r  z w i ą z k u  p o r ę c z a j ą c e g o  w y -  
k r a c z a ł  p o z a  o k r ę g  w o j e w ó d z k i ,  b e z p o ś r e d n i ą  . w ł a d z ą  
n a d z o r c z ą  n a d  K.  K.  O -  p r z e z  t a k i  z w i ą z e k  p o r ę c z o n ą ,  
j e s t  W o j e w o d a  t e g o  o k r ę g u  w o j e w ó d z k i e ­
g o ,  w  k t ó r y m  l e ż y  s i e d z i b a  K a s y * * .

Ponieważ rozporządzenie nie przewiduje, 
kiedy ten  wojewoda swoje czynności nadzorcze 
ma wykonywać w porozumieniu z innymi za­
interesowanymi wojewodami, przeto doniosłość 
jego czynności nadzorczych sięga (w ślad za czyn­
nościami samej K. K. O ) na teren podległy 
innym wojewodom, którzy w stosunku do danej 
K. K. O. nie m ają  uprawnień „bezpośredniej* 
władzy nadzorczej.

2) Rozporządzenie ministerjalne z 27 kwiet­
nia 1928 (Dz. U. poz. 538) przekazało D y  r e k  
c j o m  R o b ó t  P u b l i c z n y c h  w Stanisła­
wowie i Tarnopolu sprawy regulacji rzek i pub­
licznych przedsiębiorstw meljoracyjnych na te ­
renie wymienionych województw, skocentrow ane 
dotąd w Dyrekcji lwowskiej. Przy tej sposob­
ności jednak pew ne sprawy tej kategorji z a ­
s t r z e ż o n o  n a d a )  D y r e k c j i I w o w s k i e j 
(np. regulację Bugu oraz sporządzanie większych 
projektów regulacji rzek tudzież prowadzenie 
studjów przedwstępnych dla budowy zbiorników 
retencyjnych).

Ponieważ b. Dyrekcje Robót Publicznych 
stanowiły część Urzędu Wojewódzkiego — cie­
szącą się jednak  pew ną samodzielnością — 
możnaby powyższy przykład podciągnąć ewent. 
pod przepis ustępu drugiego art. 3 rozporzą­
dzenia Prezydenta z 19 stycznia 1928 (Dz. U. 
poz. 86) t. J. tłumaczyć go organizacyjnie w ten 
sposób, że w tych sprawach wyłączonych Dy­
rekcja lwowska pod względem służbowym p od­
legała wojewodom tarnopolskiem u i stanisła­
wowskiemu.

3) Rozporządzenie Ministra Spraw W e­
wnętrznych z 1 czerwca 1929 o organizacji dozoru 
nad artykułami żywności i przedmiotami użytku 
(Dz. U. poz. 495) ustala w § 13 okręgi działal­
ności 4 Z a k ł a d ó w P a ń s t w o w y c h  b a d a ­
n i a  żywności, przyczem okręgi te obejm ują  po 
kilka województw. Wg § 17 nadzór nad zakła­
dem  należy do w o j e w o d y  w ł a ś c i w e g o  
t e r y t o r j a 1 n i e d l a  s i e d z i b y  z a k ł a d u ,  
a w Warszawie do Ministra Spraw Wewnętrz­
nych.

Jeżeli  chodzi o działalność tych zakładów, 
to na obszarze poszczególnych powiatów i wo­
jewództw spełniają one  swoje czynności „na

żądanie władz administracji ogólnej ' 1 oraz „z upo­
ważnienia i w imieniu właściwych „władz d o ­
zoru" 1). Ten stan  rzeczy nie uszczupla w ni- 
czem kom petencji merytorycznej właściwych 
wojewodów (starostów) w zakresie nadzoru nad 
ś rodkami żywności, niemniej przeto sam  Z a­
kład, którego czynności rozciągają się na teren 
kilku województw, podlega bezpośrednio  nad 
zerowi tylko jednego wojewody t. j. właściwego 
dla siedziby Zakładu, i inni wojewodowie w ra­
zie ujem nych spostrzeżeń co do czynności Z a­
kładu powinniby się zwracać do tego wojewody.

4) Rozporządzenie ministerjalne z 18 lipca 
1930 (Dz. U. poz. 456) o zasiłkach dla o s ó b  
p o w o ł a n y c h  n a  ć w i c z e n i a  w o j s k o -  
w e postanawia, iż przepisy te mają zastosow a­
nie do zamieszkałych na te ren ie  w. m. G d a ń ­
s k a  rodzin osób  puwołanych na ćwiczenia, 
z tem

„ ż e  k o m p e t e n c j e  z a s t r z e ż o n e  d l a  u r z ę d ó w  g m i n ­
n y c h  ( m a g i s t r a t ó w )  p r z e k a z u j e  s i ę  K o m i s a r z o w i  G e n ,  R .  P ,  
w  G d a ń s k u ,  k o m p e t e n c j e  z a ś  p o w i a t o w e j  w ł a d z y  a d ­
m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  w o j e w o d z i e  p o m o r s k i e m u " .

W ten sposób wojewoda pomorski stał się 
właściwym miejscowo dla pewnej kategorji osób, 
zamieszkałych poza terenem  województwa p o ­
morskiego, a nawet poza granicami Rzplitej.

5) Art. 5 ustawy z 17 marca 1932 o k on­
cesjach na koleje znaczenia miejscowego (Dz. 
G. poz. 391) postanawia, że:

„ j e ż e l i  b u d o w a  k o l e i  j e s t  p r o j e k t o w a n a  n a  o b s z a ­
r z e  d w ó c h  l u b  w i ę c e j  w o j e w ó d z t w ,  w o j e w o d a  
w y z n a c z o n y  p r z e z  M i n i s t r a  K o m u n i k a c j i  w  p o r o z u m i e n i u  
z  M i n i s t r e m  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  —  z a r z ą d z a  k o m i s y j n e  
z b a d a n i e  p r o j e k t u  c a ł e j  I i n  j i “ .

Ponieważ badanie  to odbywa się komisyj­
nie, ponieważ wojewoda musi zarządzić wyło­
żenie planów w zainteresowanych gminach i t. p„ 
przeto w tych wypadkach wyznaczony woje­
woda spełnia czynności urzędowe na terenie 
i n n y c h  w o j e w ó d z t w .

6) Rozporządzenie z 14 kwietnia 1932 
o dokum entach  upoważniających do przekra­
czania granicy (Dz. U. poz. 548) ustala w § 5, 
który starosta  jest miejscowo właściwy — p o ­
stanawia jednak  dalej co następuje:

„ W ł a d z a  p a s z p o r t o w a  m i e j s c o w o  n i e w ł a ­
ś c i w a  m o ż e  w y s t a w i ć  p a s z p o r t  t y l k o  w y j ą t k o w o ,  w  r a ­
z i e  k o n i e c z n o ś c i  p i l n e g o  w y j a z d u .................... a  z a w i a d o m i o ­

n a  o  t e m  w ł a d z a  w ł a ś c i w a  n i e  s p r z e c i w i  s i ę “ .

Dale] zaś:
W  w y p a d k a c h  z a s ł u g u j ą c y c h  n a  s z c z e g ó l n e  u w z g l ę d ­

n i e n i e  .................w ł a d z a  m i e j s c o w o  n i e w ł a ś c i w a
m o ż e  s a m o d z i e l n i e  w y s t a w i ć  p a s z p o r t ,  z a w i a d a m i a j ą c  
o t e m  n i e z w ł o c z n i e  w ł a ś c i w ą  w ł a d z ę “ .

*) P o r ,  a r t .  I p k t .  8  r o z p o r z .  P r e z y d e n t a  z  2 8  g r u d ­

n i a  1934 ( D z .  U.  p o z .  9 7 7 ) .
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W pierwszym wypadku władza właściwa 
ma możność współdziałać (w formie sprzeciwu) 
przy powzięciu decyzji na udzielenie paszpor­
tu — w drugim zostaje ona jedynie powiado­
miona ex post, a paszport wydaje władza .n ie ­
właściwa". Określenie „władza niewłaściwa* nie 
wydaje się jednak  ani potrzebne ani słuszne, 
gdyż wg art. 3 rozporządzenia Prezydenta o po ­
stępowaniu adm inistracyjnem  o właściwości roz­
strzygaj ą przedewszystkiem k o n k r e t n e  p r z e ­
p i s y ,  a dopiero  w drugim rzędzie rozporządze­
nie o postępow aniu . Jeżeli zatem przepis (jak 
w danym wypadku) upoważnia pew ną władzę 
do wydania paszportu, to tem  sam em  jest ona 
dla tych decyzyj właściwa. Władza „niewłaściwa" 
nie mogłaby wogóle wydać ważnej decyzji (art. 
10 1  pkt. u) rozporządzenia o postępowaniu  ad- 
ministr.).

7) Rozporządzenie Ministra Komunikacji 
z 6 lipca 1932 w sprawie wykonania ustawy o za­
robkowym przewozie pojazdami mechanicznemi 
(Dz. CI. poz. 821) w § 5 postanawia, że:

„ j e ż e l i  p r z e w ó z  s i ę g a  p o z a  o b s z a r  j e d n e g o  w o j e ­
w ó d z t w a ,  u d z i e l a  k o n c e s j i  t a  w ł a d z a  ( w o j e w ó d z k a ) ,  n a  
o b s z a r z e  k t ó r e j  z n a j d u j e  s i ę  l u b  m a  s i ę  z n a j d o w a ć  s i e ­

d z i b a  p r z e d s i ę b i o r s t w a  a l b o  j e g o  p r z e d s t a w i ­
c i e l s t w o  —  p o  p o r o z u m i e n i u  s i ę  z i n n y m i  z a i n t e r e s o w a ­

n y m i  w o j e w o d a m i " .

W związku z tym przepisem należy przy­
pomnieć, że wg. art. 3 (1) rozporządzenia P re­
zydenta o postępow aniu  administracyjnem, „je­
żeli obowiązujące przep!sy nie określa ją właści­
wości miejscowej, wówczas ustala się tę właści­
wość . . .  w sprawach dotyczących prowadzenia 
przedsiębiorstwa — podług miejsca, w którem 
przedsiębiorstwo lub zakład są, mają być, albo 
były p r o w a d z o n e  . . .“.

Czy „miejsce prowadzenia przedsiębiorstwa" 
oznacza tę miejscowość, która jes t  siedzibą za­
rządu i centrali przedsiębiorstwa, czy też teren, 
na którym przedsiębiorstwo będzie wykonywało 
swoje czynności? Gdyby przyjąć pierwszą alter­
natywę, wojewoda jednego województwa w więk­
szości wypadków, w których chodzi o poważ­
niejsze przedsiębiorstwa jakiegokolwiek rodzaju, 
znalazłby się w tem  położeniu, że udzielałby 
zezwolenia na przedsiębiorstwo, z zasięgiem 
działania na 2 lub więcej województw albo i na 
całe Państwo. Cytowane rozporządzenie z 6 lip­
ca 1932 wybiera drogę pośrednią: koncesji
udziela wojewoda miejsca s i e d z i b y  przedsię­
biorstwa, ale porozumiewa się z wojewodami 
tych terenów, na których przedsiębiorstwo ma 
b y ć  p r o w a d z o n e .  Podobnych wypadków 
m am y w obowiązujących przepisach więcej.

8) Rozporządzenie Ministra Komunikacji 
z dnia 3 stycznia 1933 o organizacji zarządu 
dróg wodnych (Monitor poz. 103), ustanawiając 
z a r z ą d y  w o d n e  — postanawia, że niektórym 
wojewodom podlegają zarządy wodne położone 
na terenie  innych województw. Tak np. woje­
wodzie poleskiemu podlegają zarządy w Augu­
stowie, Słonimie, Pińsku, Lucku i Brześciu, czyli 
położone na obszarze 3 województw.

Wg § 4 tego rozporządzenia

„ W o j e w o d o w i e  w  s p r a w a c h  p r a c ,  k t ó r e  m a j ą  b y ć  
p r z e d s i ę b r a n e  n a  o b s z a r a c h  i n n y c h  w o j e w ó d z t w ,  p o r o z u ­
m i e w a j ą  s i ę  u p r z e d n i o  z  w o j e w o d a m i ,  k t ó r y m  o b s z a r y  
t e  p o d l e g a j ą " .

Wyjątek ten  idzie dalej aniżeli ustęp  drugi 
art, 3 rozporządzenia o postępowaniu adm in i­
stracyjnem, gdyż nie chodzi tu o organ (zarząd 
wodny) wspólny dla kilku województw, pod le­
gający zatem pod względem osobowym woje­
wodzie swej siedziby — pod względem rzeczo­
wym wszystkim innym. W niniejszym wypadku 
na terenie każdego województwa istnieją takie 
zarządy wodne, ale one  wszystkie podlegają 
wojewodzie poleskiemu, który tem  sam em  jest 
właściwy do załatwiania za ich pośrednictw em  
pewnych zarządzeń na terenie innych województw 
i za te czynności odpowiada.

9) Tekst jednolity rozporządzenia Prezy­
den ta  z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych 
(Dz. U. poz. 16 z 1933 r.) postanaw ia w art. 26, 
że w y b o r y  r a d c ó w  I z b y  R o l n i c z e j  
z okręgów wyborczych zarządza wojewoda:

„ W  w y p a d k a c h ,  g d y  o k r ę g  I z b y  p r z e k r a c z a  o b s z a r  
j e d n e g o  w o j e w ó d z t w a ,  w y b o r y  r a d c ó w  z  o k r ę g ó w  w y ­
b o r c z y c h  z a r z ą d z a  w o j e w o d a  w ł a ś c i w y  d l a  s i e d z i ­
b y  I z b  y w  p o r o z u m i e n i u  z  i n n y m i  w ł a ś c i w y m i  w o j e ­
w o d a m i " .

Jeżeli okręg wyborczy obejmuje obszar 
większy, niż jednego powiatowego związku ko­
m unalnego, wybory przeprowadza s ta ros ta  w y- 
z n a c z o n y  p r z e z  wojewodę.

W/g. art. 53, jeżeli okręg Izby obejm uje 
więcej niż jedno województwo, k a ż d y  z w o ­
j e w o d ó w  ma prawo uczestniczyć osobiście 
w posiedzeniu Izby, zabierać glos oraz delego­
wać na posiedzenie swego przedstawiciela. 
W wypadkach takich wojewodowie, przybywa­
jący na posiedzenie Izby, odbywające się na te ­
renie innego województwa, spełniają czynności 
urzędowe p o z o r n i e  na terenie obcego woje­
wództwa, w rzeczywistości zaś działają zarówno 
„rzeczowo jak miejscowo właściwie”. Należy 
zauważyć, źe w myśl art. 54, orzekanie o nie­
ważności uchwał Izby, wstrzymywanie ich wyko­
nania i t. p. należy do wojewody „właściwego
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dla siedziby izby*, który te uprawnienia wyko­
nywa w porozumieniu z innymi właściwymi 
wojewodami. J e s t  to pew nego rodzaju e o n -  
d o m i n i u m .

Takfe condominia znajdujemy w całym 
szeregu innych przepisów, iiekroć chodzi o przed­
siębiorstwo lub zakład, którego zasięg m a obtj-  
moweć kilka okręgów administracyjnych.

10) Tak np. wg. § 78 rozporządzenia z 15 
stycznia 1933 o ruchu pojazdów m echanicznych 
na drogach publicznych (Dz. U poz. 55) pozwo­
lenie na ruch pociągu drogowego na drogach 
publicznych wydaje wojewoda

„ w ł a ś c i w y  w e d ł u g  m i e j s c a  s t a ł e g o  p o s t o j u  
p o j a z d u  . , . .  . J e ż e l i  p o c i ą g  m a  k u r s o w a ć  n a  o b ­
s z a r z e  k i l k u  w o j e w ó d z t w ,  w o j e w o d a  w y d a j e  p o z w o l e n i e  

w  p o r o z u m i e n i u  z  z a i n t e r e s o w a n y m i  w o j e w o d a m i * * .

11) Cytowane rozporządzenie ustaia w §§ 
90 — 92 k o m p e t e n c j ę  k o m i s a r z a  R z ą ­
d u  n a  m st .  W a r s z a w ę  w s t o s u n k u  d o  
o b s z a r u  c a ł e g o  P a ń s t w a 1). Mianowicie 
wszyscy wojewodowie zawiadamiają go o udzie­
lanych i odbieranych pozwoleniach dla kierow­
ców pojazdow oraz o nakładanycn karach, a Ko­
misarz Rządu prowadzi c e n t r a l n ą  e w i d e n ­
c j ę .

12) Pewne kom binacje w zakresie właści­
wości miejscowej przewiduje art. 2 ustawy z 15 
m arca  1933 r. o z b i ó r k a c h  p u b l i c z n y c h  
(Dz U. poz. 162) w szczególności na zbiórkę na 
obszarze większym niż jedno województwo, 
wydaje pozwolenie:

a) aibu każdy wojewoda oddzielnie,
b) albo wojewoda właściwy ze wzglęau na 

siedzibę instytucji urządzającej zbiórKę — za 
zgodą innych zainteresowanych wojewodów,

c) albo — na zarządzenie Ministra Spraw 
Wewnętrznych — wojewoda właściwy ze wzglę­
du na siedzibę instytucji.

Wynika z tego, że w wypadkach a) b) ża­
den wojewoda miejscowo właściwy nie Dędzii 
pozbawiony bezpośredniego lub pośredniego 
wpływu na powyższą decyzję, zaś w wypadku 
pod c) decyzja jednego  wojewody będzie o b o ­
wiązywała wszystkich innych, na których terenie 
odbędzie się zbiórka. Ciekawe byłoby w tym 
wypadku zagadnienie, czy wojewoda, na które 
go terenie odbywa się zbiórka, dozwolona 
przez i n n e g o  wojewodę — miałby prawo

zbiórki takiej zakazać np. ze w.ględów spokoju 
i porządku publicznego. Ze względów życiowych 
pytanie to  należałoby potwierdzić, inaczej bo ­
wiem odpowiedzialność wojewody za spokój 
publiczny na podległem m u terytorjum stałaby 
się fikcją. Prawnej strony tego zagadnienia nie 
zamierzamy tu rozpatrywać.

13) Ustawa z 23 marca 1933 o częściowej 
zn ran ie  ustroju sam orządu tery to ijalnego  (Dz. 
U poz. 294), regulując w art. 108 sprawy m a ­
jątkowe w związku z likwidacją gmin jednowio- 
skowych postanawia, że w braku porozumienia 
się zainteresowanych gmin (gromad) decyduje

„ w  s t o s u n k u  d o  g m i n  i g r o m a d  z n a j d u j ą c y c h  s i ę  
w  o b r ę b i e  r ó ż n y c h  p o w i a t ó w  l u b  w o j e w ó d z t w — w ł a ś c i w y  
t e r y t o r i a l n i e  l u b  w y z n a c z o n y  p r z e z  M i n i s t r a  S p r a w  
W e w n ę t r z n y c h  w o j e w o d a 4*.

W tym wypadku więc mógłby decydować 
wojewoda w stosunku do grom ady w Innem 
województwie, bez obowiązku porozumiewania 
się z wojewodą, na którego terenie leży dana 
gm ina1).

14) Ogłoszona w Monitorze Polskim pod 
poz. 183 instrukcja ministerjalna z dnia 13 marca 
1933 w sprawie przyjmowania ś w i a d c z e ń  
w n a t u r z e  na spłatę zaległych podatków po­
stanawia m. in w § 7, ze

„ P r z e c i ę t n e  c e n y  z b ó ż  u s t a l o n e  b ę d ą  p r z e z  w ł a ­
ś c i w y c h  w o j e w o d ó w  n a  o k r e s y  t y g o d n i o w e  , . . . . o r a z  
p o d a w a n e  p r z e z  n i c h  p i s e m n i e  d o  w i a d o m o ś c i  w ł a ś c i ­
w y c h  k i e r o w n i k ó w  p o w i a t o w e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i
o g ó l n e j .  W  s z c z e g ó l n o ś c i  p o d a w a ć  b ę d ą  c e n y : .................
w o j e w o d a  w  K a t o w i c a c h  k i e r o w n i k o m  p o w i a t o w e j  w ł a ­
d z y  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  w o j e w ó d z t w a  ś l ą s k i e g o  o r  a  z 
w  p o w i a t a c h : '  c z ę s t o c h o w s k i m ,  z a w i e r c i a ń s k i m  i b ę ­

d z i ń s k i m  w o j e w ó d z t w a  k i e l e c k i e g o .................

PodoDne wyjątki ustala instrukcja dla wo­
jewody krakowskiego (w stosunku do niektó­
rych powiatów województwa kieleckiego) — 
wojewody lwowskiego (dla 3 województw p o ­
łudniowo - wschodnich), wojewody wileńskiego 
(dla województw poleskiego i nowogródzkiego) 
i t. p.

Nie chodzi w tych wypadkach oczywiście 
o wykonywanie w ł a d z y  na obszarze innych 
województw, niemniej przeto władze administra­
cji ogólnej Jednego województwa od t  ierają w i ą- 
ż ą c e  d y r e k t y w y  od innego wojewody, k tó ­
rem u służbowo nie podlegają.

15) K o m p e t e n c j a  j e d n e g o  s t a r o ­
s t y  d l a  o b s z a r u  k i l k u  p o w i a t ó w  wyni-

*) P o p rz e d n io  ta k ą  o g ó ln ą  k o m p e te n c ję  K o m is a rz a  *) R o z p o rz ą d z e n ie  o p ie ra  s ię  na u s ta w ie  z 14 m er
R z ą d u  u s ta la ły  §§  115 —  118 i 122 ro z p o rz ą d z e n ia  z 27 ca 1932 r. (D z . U .  poz. 336), k tó ra  u s ta le n ie  w ła ś c iw o ś c i
• tycz n ia  1928 (D z . U . poz. 396ł. m ie js c o w e j p rz e k a z u je  n a  d ro g ę  ro z p o rz ąd z e n ia .
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ka wyraźnie z rozporządzenia z 30 października
1933 (Dz. U. poz 740) w sprawie władz powa 
łanych do przyjmowania roszczeń i ustalania 
warunków do z a o p a t r z e n i a  i n w a l i d z ­
k i e g o  Rozporządzenie to wyznacza do tych 
czynności na obszarze całego Państwa 37 s ta ­
rostów, przy których utworzono r e f e r a t y  
s p r a w  i n w a l i d z k i c h .  Każdy z tych s ta ­
rostów jest kom peten tny  dla osób zamieszka­
łych na terenie kilKu powiatów np. w W arsza­
wie starosta  południowo-warszawski dla całej 
stolicy, s tarosta  warszawski (ziemski) dla 14 
powiatów województwa warszawskiego i t. d.

16) Rozporządzenie III z dnia 2 sierpnia
1934 w spr. wykonania ustawy o częściowej 
zmianie ustroju sam orządu terytorjalnego (Dz. 
U. poz. 6881 w § 42 reguluje tryb likwidacji 
spraw majątkowych oraz r o z r a c h u n k ó w  
p o m i ę d z y  nowoutworzonemi g m i n a m i  
a g r o m a d a m i .  Jeżeli gmina i grom ada po­
łożone są w obrębie innych województw, wów­
czas decyzję wydaje wojewoda, w y z n a c z o ­
n y  przez Ministra Spraw Wewnętrznych.

17) Ciekawe postanowienia w zakresie 
właściwości miejscowej zawiera rozporządzenie 
ministerjalne z 17 grudnia 1934 w sprawie wy­
konania ustawy o z a o p a t r z e n i u  i n w a l i d z ­
ki  e m  (Dz. (J poz. 32). I tak  według

§  3.  U ż y t e  w  r o z p o r z ą d z e n i u  n i n .  w y r a ż e n i e  
„ w ł a ś c i w y  s t a r o s t a ” o z n a c z a  s t a r o s t ę ,  w  k t ó r e g o  u r z ę ­
d z i e  z n a j d u j e  s i ę  r e f e r a t  6 p r a w  i n w a l i d z k i c h 1)

§  1 2 .................  G d y  m i e j s c e  ( o s t a t n i e g o )  z a m i e s z ­

k a n i a  l u b  p o b y t u  w  k r a j u  ( p e t e n t a  z a m i e s z k a ł e g o  z a g r a ­
n i c ą )  n i e  d a  s i ę  u s t a l i ć ,  w ł a ś c i w ą  w ł a d z ą  ( d o  p r z y j m o ­
w a n i a  r o s z c z e ń )  j e s t  s t a r o s t a  g r o d z k i  w  W a r s z a ­
w i e ,  w  k t ó r e g o  u r z ę d z i e  z n a j d u j e  s i ę  r e f e r a t  s p r a w  i n ­
w a l i d z k i c h .

§  13. D l a  i n w a l i d ó w  z a m i e s z k a ł y c h  w  B e l g j i  i 

F r a n c j i  K o n s u l a t  G e n e r a l n y  R .  P .  w  P a r y ż u .................

O d  d e c y z j i  K o n s u l a t u  s ł u ż y  o d w o ł a n i e  d o  K o m i ­
s a r z a  R z ą d u  n a  m .  s t .  W a r s z a w ę .

\V ten sposób  władze administracji ogól­
nej dla Warszawy są k o m p e ten tn e  w stosunku  
do wszystkich inwalidów, których miejsce os ta t­
niego pubytu w kraju nie da się ustalić.

§  47 .  D o  r o z s t r z y g a n i a  o d w o ł a ń  o d  o r z e c z e ń  i n ­
w a l i d z k i c h  k o m i s y j  r e w i z y j n o - l e k a r s k i c h  p o w o ł a n e  6ą 
k o m i s j e  o d w o ł a w c z e  p r z y  w o j e w o d a c h .  S t r o n a  m o ­
ż e  p r o s i ć  w o j e w o d ę ,  n a  k t ó r e g o  o b s z a r z e  d z i a ł a ­
n i a  z o s t a ł o  w y d a n e  z a s k a r ż o n e  o r z e c z e n i e ,  b y  o d w o ł a ­
n i e  b y ł o  r o z s t r z y g n i ę t e  p r z e z  i n w a l i d z k ą  k o m i s j ę  o d w o ­

ł a w c z ą  p r z y  t y m  w o j e w o d z i e ,  n a  k t ó r e g o  o b s z a r z e  s t r o ­
n a  z a m i e s z k u j e

Mamy tu więc instytucję przeniesienia wła- 
ściwości miejscowej na skutek  prosDy strony.

18) Rozporządzenie ministerjalne z 21 lip- 
ca 1935 o s p u ś c i e  d r z e w a  l u z e m  na wo­
dach publicznych śródiąaowyęh (Dz. U. poz. 394) 
postanawia w § 3, że pozwolenie na spust wy­
daje wojewoda, k tóremu pod.ega państwowy za­
rząd x) wodny, sprawujący bezpośredni zarząd 
wód, na ktorycn spust  mp być r o z p o c z ę t y .

W wypadku, gdy spust  m a być d o k o n a ­
n y  na  wodach podległych — w myśl poprzed­
niego — dwóm lub więcej wojewodom,

„ w ó w c z a s  p o z w o l e n i e  n a  s p u s t  w y d a j e  w o j e w o d a ,  

k t ó r e m u  p o d l e g a  z a r z ą d  w o d n y ,  s p r a w u j ą c y  b e z p o ś r e d n i  
z a r z ą d  w ó d ,  n a  k t ó r y c h  s p u s t  m a  b y ć  r o z p o c z ę t y ,  
w  p o r o z u m i e n i u  z  z a i n t e r e s o w a n y m i  w o j e w o d a m i * * ,

Rozporządzenie rozróżnia „rozpoczęcie sp u ­
stu* i „dokonanie spustu*. Wojewodowie, na 
których terenach ma być spust „dokonany* — 
mają — jak wynika z cyt. przepisu—zapew nio­
ny wpływ pośredni na wydanie decyzji przez te 
go wojewodę, na terenie którego spust Dęazie 
„rozpoczęty*.

Vil. Przytoczone w niniejszem zestawieniu 
przepisy — począwszy od roku 1928 — wyka­
zują, że obok rozporządzenia o postępowaniu 
administracyjr.em, Które w art. 3 wskazuje sp o ­
sób ustalania właściwości miejscowej, oraz po 
za rozporządzeniem z 19 stycznia 1928 o o rg a­
nizacji władz administracji ogólnej, które w art. 3 
zajmuje się również tern zagaanieniem — ist­
nieje szereg przepisów specjalnych, podyktowa­
nych wymaganiami życia, które to przepisy 
w różny sposób ustalają właściwość miejscową. 
W szczególności znajdujemy tu następujące  za ­
sady

a) dla pewnych czynności w stosunku do 
obszaru całej Rzplitej oraz do zagranicy właści­
we są władze administiacji ogólnej w stolicy.

b) W stosunku do  Gdańska właściwość 
służby wojewodzie pruskiemu,

c) niektórzy wojewodowie mają sobie zle 
cone spełnianie pewkiycn czynności urzędowych 
i zarządzanie pew nem i działami — na terenie 
innych województw przy pom ocy organów fa­
chowych, mających siedzibę urzędową w tych 
innych województwacn,

d) w pewnych wypadkach wojewodowie 
mają prawo wydawania pozwoleń (koncesyj) 
na przedsięwzięcia i zakłady, których czynności 
rozwijać się będą również na terenie, innych 
województw,

e) w powyższych wypadkach z reguły wy­
daje decyzje jeden wojewoda w porozumieniu z in­
nymi zainteresowanymi wojewodami, i to ten

*) P o r .  w y ż e j  p o d  p o z .  15 )  p o r .  w y ż e )  p o d  p o z .  8.



14 (14) G A z , E T  A  A D M I N I S T R A C J I

wojewoda, w obrębię którego terytorium albo 
jest siedziba zakładu, albo miejsce zam ieszka­
nia peten ta  albo m iejsce rozpoczęcia czynności,

f) niekiedy jednak  przepisy bądź zlecają 
Ministrowi wyznaczenie wojewody właściwego 
dla udzielenia pozwolenia, bądź zwalniają da

nego  wojewodą od obowiązku porozum ie­
wania się z innymi zainteresowanymi wojewo­
dami.

Widzimy tu przykłady traktowania próbie 
mu właściwości w sposoD elastyczny, zależnie 
od potrzeby, podyktowanej wymogami życia.

Z A K R E S  D Z I A Ł A N I A  W Ł A D Z  
A D M I N I S T R A C J I  OGÓL NEJ .

VII. Resort KomuniKaci. a administracja ogólna.
1) Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo 

spolitej z cn. 19 stycznia 1928 r. o organizacji 
i zakresie działania władz administracji ogólnej, 
wyliczając w art. 27 resorty berpośrednio  ze­
spolone we władzach administracji ogólnej, po ­
minęło zupełnie r e s o r t  k o m u n i k a c j i .  To 
nie znaczy, aby ono wogóle do tego resortu 
sie nie ustosunkowało. W dziale, traktującym
0 wojewodzie, jako przedstawicielu Rządu, dr/u 
krotnie wspom ina się wyraźnie o resorcie 
komunikacji.

W szczególności art. 23 ust. 4 ogranicza 
uprawnienia wojewody w odniesieniu do kolej­
nictwa, ściślej: w zakresie spraw technicznych
1 bezpieczeństwa ruchu kolejow tyo  — a art. 25 
stwierdza, iż naw et na wypadek mopilizacji lub 
ogłoszenia stanu wyjątkowego, kiedy to woje­
woda obejmuje naczelne kierownictwo całej ad­
ministracji państwowej na obszarze wojewódz 
twa, sprawy komuniKacji w żadnej mierze jem u 
podporządkow ane być nie mogą

Natomiast pozostałe przepisy art. 10—26 
rozp. z 19 stycznia znalazły zastosowanie do re 
sortu komunikacji.

2) R ozporządzenie P rezyden ta  R zec zyp o - 
spoi/te j z dnia  21  m a ja  1932 r. w spraw ie zn ie­
sienia urzędu M inistra R obót P ublicznych  (Dz. 
U. poz 479) przekazało w art. 6 do zakresu
działania Ministra Komunikacji sprawy

a)  P a ń s t w o w e g o  F u n d u s z u  D r o g o w e g o ,  b u d o w y
i u t r z y m a n i a  p u b l i c z n y c h  d r ó g  k o ł o w y c h  o r a z  n a d z o r u  
n a d  g o s p o d a r k ą  d r o g o w ą  z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d o w y c h ;

b )  p o l i c j i  d r o g o w e j ,  n a d z o r u  n a d  r u c h e m  n a  d r o ­
g a c h  p u b l i c z n y c h  i z a r o b k o w y m  p r z e w o z e m  o s ó b  i t o ­
w a r ó w  p o j a z d a m i  m e c h a n i c z n e m i ;

c )  o b w a ł o w a n i a ,  r e g u l a c j i ,  k a n a l i z a c j i  i u t r z y m a ­

n i a  r z e k ,  z a b u d o w a n i a  p o t o k ó w  g ó r s k i c h ,  o r a z  b u d o w y
i u t r z y m a n i a  k a n a ł ó w  i z b i o r n i k ó w  w o d n y c h — d l a  c e l ó w  

ż e g l u g i  i s p ł a w u ;
d )  ż e g l u g i  i s p ł a w u ,  o r a z  n a d z o r u  n a d  r u c h e m  n a  

d r o g a c h  w o d n y c h ;
e)  p r o j e k t u  m e l j o r a c j i  P o l e s i a  z z a s t r z e ż e n i e m

w s p ó ł d z i a ł a n i a  M i n i s t r a  S p r a w  W o j s k o w y c h  o r a z  M i n i ­
s t r a  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h ;

f) h y d r o g r a f j i ;
g)  p o p i e r a n i a  t u r y s t y k i ;

h )  w s z e l k i e  i n n e  s p r a w y ,  n i e  p r z e k a z a n e  i n n y m  
M i n i s t r o m  . . . . .

Administracja robót publicznych należała 
w mysi art 21 pKt. 5 dekretu o organizacji 
władz — z pewnemi w yjątkam i1) — do admini­
stracji bezpośrednio zespolonej we władzach 
administracji ogolnej Ponieważ rozporządzenie 
o zniesieniu urzędu Ministra Robot Publicznych 
dokonało jedynie zmian kom petencyjnych na 
stopniu centralnym, a właściwość władz woje­
wódzkich i powiatowych pozostawiło n ienaru­
szoną, przeto r e s o r t  k o  nr> u n  i k a c j  i—w za­
kresie spraw przejętych po skasow anem  Mini­
sterstwie Robót Publicznych—s t a ł  s i ę  r e s  o r ­
t e m  b e z p o ś r e d n i o  z e s p o l o n y m  we 
władzach administracji ogolnej.

W związku z tem  zostały zarządzeniem M: 
nistra Komunikacji z dn. 7 kwietnia 1933 r. (Dz. 
(Jrz. Min. Kom Nr. 9, poz. 79 oraz Dz. Urz. 
M. S. Wewn. Nr 10) utworzone we wszystkich 
urzędach wojewódzkich wydziały komunlkacyjno- 
budowlane.

3) Nie skończyło się jednakże na sam em  
tylko przeniesieniu agend  z jednego resortu do 
drugiego. Przy tej okazji r o z s z e r z o n o  z a ­
k r e s  d z i a ł a n i a  a d m i n i s t r a c j i  z e s p o ­
l o n e j .  Mianowicie rozporządzeniem  M inistra  
K om unikacji z  dn. 21 m arca 1933 r. w spraw ie  
uchylenia rozporządzenia  Ministra R o b ó t P u­

l)  W s p o m n i a n e  w y j ą t k i  i s t n i a ł y  t y l k o  c z a s o w o ,  
b o w i e m  z e s p o l e n i e  z  w ł a d z a m i  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  
o s o b n y c h  u r z ę d ó w  i o r g a n ó w  t e c h n i c z n y c h  w  z a k r e s i e  
p a ń s t w o w e j  s ł u ż b y  b u d o w l a n e j  z o s t a ł o  p r z e p r o w a d z o n e

p r z e z  r o z p .  m i n .  z 24 X  1931 ( D z .  U .  p o z .  71) ,  a  o d r ę b ­
n e  d y r e k c j e  d r ó g  w o d n y c h  z o s t a ł y  s k a s o w a n e  p r z e z  r o z ­
p o r z ą d z e n i a  M i n i s t r a  K o m u n i k a c j i  z d n i a  21 m a r c a  1 93 3  r. 

( D z .  U .  p o z .  135) .
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blicznych z  dn. 12 w rześnia 1927 r. o organi­
zacji urzędów  dróg wodnych  (Dz. U. poz. 135) 
zostały zniesione oarębne  Dyrekcje Dróg W od­
nych; w miejsce tych ostatnich Dyrekcyj, które 
dotąd pozostawały poza obrębem  zespolenia  — 
zostały powołanem  wyżej zarządzeniem Ministra 
Komunikacji z dn. 7 kwietnia 1933 r. utworzone 
przy niektórych urzędach wojewódzkich wydziały 
(oddziały) dróg wodnych.

4) Poza temi przepisami ceneralr .em i 
rozpatrzymy zakres współdziałania władz adm i­
nistracji ogólnej w sprawach resortu kom unika­
cji na podstawie p r z e p i s ó w  s z c z e g ó l ­
n y c h ,  przyczem należy zwrócić uwagę na prze­
łomową datę 21 maja 1932 (t. j. datę zniesienia 
Ministerstwa Robót PubFcznych). Uprawnienia 
władz administracji ogólnej pochodzące z C2asu 
wcześniejszego są albo uprawnieniami w zakre­
sie istniejącego jeszcze wówczas z e s p o l o ­
n e g o  resortu  Robót Publicznych (nie przedsta­
wiają więc dla nas szczególnego zainteresowania), 
albo też dotyczą współdziałania władz adm ini­
stracji ogólnej z resortem  komunikacji, wówczas 
jeszcze należącym do n i e z e s p o l o n y c h .

Według art. 3 ustaw y z dnia 14 marca  
1932 r. o zarobkow ym  przew ozie osób i tow a­
rów pojazdam i m echanicznem i (Dz. U. poz. 336), 
koncesje  na przewóz pojazdami mechaiiicznemi 
(bez prawa wyłączności) udziela wojewódzka 
władza administracji ogólnej. Podobnie ustaw a  
z dn. 22 m arca  1933 r. o zarobkow ym  przew o­
z ie  osób po jazdam i m echanicznem i w obrębie 
gm iny m iejskiej (Dz. U. poz. 273) zleciła w art. 2 
wydawanie koncesyj na zarobkowy przewóz 
osób autobusami — powiatowym władzom ad ­
ministracji ogólnej.

flrt. 23 ustaw y z  dn. 3 lutego 1931 r. 
o Państw ow ym  Funduszu D rogow ym  (tekst jed ­
nolity Dz. U. z 1933 r., poz. 352) w brzmieniu 
art. 96 dekretu dekoncentracyjnego z dn. 28 
grudnia 1934 r. (Dz. Ci. poz. 976) przewidział 
możność przelania na wojewodów uprawnień 
do  umarzania w porozum ieniu  z izbą skarbową 
niektórych nieściągalnych opłat na  Państwowy 
Fundusz Drogowy. Uprawnienia te zostały n a ­
stępnie przekazane wojewodom przez rozporzą­
dzenie Ministrów: Komunikacji i Skarbu z dnia 
20 lipca 1935 r. (Dz. U. poz. 371).

R ozporządzenie P rezyden ta  R zeczypospo­
litej z  dn. 14 m arca 1928 r. o praw ie lotniczem  
w brzmieniu jednolitego tekstu z dn. 29 sierp­
nia 1935 r. (Dz. U. poz. 437) zawiera w tej 
mierze postanowienia następujące:

A r t .  8. M i n i s t e r  K o m u n i k a c j i  w y k o n y w a  n a d z ó r  
n a d  ż e g l u g ą  s t a t k ó w  p o w i e t r z n y c h  z w y j ą t k i e m  s t a t k ó w

w o jsk o w y ch ...

A r t .  22 .  L o t n i s k a  i u r z ą d z e n i a  p o m o c n i c z e  d l a  

ż e g l u g i  p o w i e t r z n e j  m o g ą  b y ć  z a k ł a d a n e  t y l k o  z a  z e z w o ­
l e n i e m  M i n i s t r a  K o m u n i k a c j i  l u b  w ł a d z  i u r z ę d ó w  p r z e z  
n i e g o  u p o w a ż n i o n y c h . . ,

A r t ,  34 .  P u b l i c z n e  w z l o t y  p o k a z o w e  s t a t k u  p o ­
w i e t r z n e g o  m o g ą  b y ć  d o k o n y w a n e  z a  z e z w o l e n i e m  
w ł a ś c i w e j  p o w i a t o w e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  
o  g  ó  1 n  e  j.

A r t ,  77.  D o  o r z e k a n i a  o  c z y n a c h  ( w y k r o c z e n i a c h ) ,  
p r z e w i d z i a n y c h  w  a r t .  70,  p o w o ł a n e  s ą  p o w i a t o w e  
w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .

W rozporządzeniach wykonawczych, wy­
danych na zasadzie prawa lotniczego, zakies 
kom petencyj wojewodów i starostów został p o ­
ważnie r o z s z e r z o n y .  I tak: według § 2  ro z­
porządzenia  M inistra Kom unikacji z  dn. 26 li­
stopada 1928 r o publicznyci) wzlotach pokazo­
wych statków  pow ietrznych  (Dz. U. z  1929 r., 
poz 8):

W ł a d z a  p o w i a t o w a  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l ­
n e j  p r z e s y ł a  n i e z w ł o c z n i e  p o d a n i e  d o  M i n i s t e r s t w a  K o ­
m u n i k a c j i ,  c e l e m  z a o p i n j o w a n i a ,  c z y  p o d  w z g l ę d e m  

t e c h n i c z n y m  u r z ą d z e n i e  l o t ó w  p o k a z o w y c h  j e s t  m o ż l i w e .  
W  r a z i e  p r z y c h y l n e j  o p i n j i  M i n i s t e r s t w a  K o m u n i k a c j i  
w ł a d z a  p o w i a t o w a  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  
u d z i e l a  z e z w o l e n i a  n a  u r z ą d z e n i e  w z l o t ó w  p o k a ­

z o w y c h ,  o  i l e  i n n e  p o w o d y  n i e  u z a s a d n i a j ą  o d m o w y  
z e z w o l e n i a .

W ł a d z a  p o w i a t o w a  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  m o ż e  z a ­
ż ą d a ć  o d  o s ó b ,  u r z ą d z a j ą c y c h  w z l o t y  p o k a z o w e ,  z ł o ż e ­
n i a  k a u c j i  n a  z a b e z p i e c z e n i e  w y n a g r o d z e n i a  z a  s z k o d y . . .

Według § 24 rozporządzenia  M inistra Ko­
m unikacji z  dn 26 listopada 1928 r. o przepi­
sach bezpieczeństw a rucłju sta tków  pow ietrznych  
(Dz. Ci. z 1929 r.t poz. 10)

b a l o n o m  n a  u w i ę z i ,  s z y b o w c o m  l u b  s t e r o w c o m  
n i e  w o l n o  b e z  s p e c j a l n e g o  z a z w o l e n i a  z a w i a d o w c y  p o r t u  
l u b  o r g a n ó w  s ł u ż b y  b e z p i e c z e ń s t w a  p u b l i c z ­
n e g o  u n o s i ć  s i ę  w p o b l i ż u  l o t n i s k a  ..

Wypada jeszcze przytoczyć rozporządzenie  
M inistra K om unikacji z  dn. 15 lutego 1934 r. 
o podziale lo tn isk na ka tegorje  oraz o warun­
kach  zak ła d a n ia , urządzania  i korzystan ia  z lot­
nisk oraz urządzeń  pom ocniczych  (Dz. Cl. poz. 
142), które w tej mierze głosi m. in.:

§  1 1 P o  o t r z y m a n i u  z g ł o s z e n i a ,  n a d e s ł a n e g o  
p r z e z  M i n i s t e r s t w o  K o m u n i k a c j i ,  w o j e w ó d z k a  w ł a ­

d z a  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  z a r z ą d z a  p o s t ę p o ­
w a n i e  w y j a ś n i a j ą c e  n a  m i e j s c u  w  d r o d z e  r o z p r a w y  
u s t n e j . . .

§  31.  W  p r z y p a d k a c h ,  g d y  n a  l o t n i s k a c h . . .  n i e m a  
w y z n a c z o n y c h  z a w i a d o w c ó w  p o r t ó w  l o t n i c z y c h  n a d z ó r  
o g ó l n y  n a d  t e m i  l o t n i s k a m i ,  z  w y j ą t k i e m  n a d z o r u  
t e c h n i c z n e g o ,  s p r a w u j ą  w ł a ś c i w e  t e r y t o r j a l n i e  w ł a d z e  
a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .

§  32 .  O s o b y  i i n s t y t u c j e ,  k o r z y s t a j ą c e  s  p a ń s t w o ­
w y c h  l o t n i s k  u ż y t k u  p u b l i c z n e g o ,  p o w i n n y  s i ę  s t o s o w a ć  
d o  w s z e l k i c h . . .  z a r z ą d z e ń  i p o l e c e ń  z a w i a d o w c ó w  p o r ­
t ó w  l u b  i n n y c h  o r g a n ó w  w ł a d z  p a ń s t w o w y c h ,  w y k o n y w a -  
j ą c y c h  z a r z ą d  i n a d z ó r  n a d  t e m i  l o t n i s k a m i .

§  52 ,  (2) .  U ż y t k o w a n i e , . ,  t e r e n ó w  o d b y w a ć  s i ę
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m o ż e  j e d y n i e  z a  z g o d ą  o s ó b ,  m a j ą c y c h  p r a w o  d o  d y s p o ­
n o w a n i a  t e m i  t e r e n a m i  o r a z  z a  z e z w o l e n i e m  w ł a ­
ś c i w y c h  p o w i a t o w y c h  w ł a d z  a d m i n i s t r a c j i  
o g ó l n e j .

§  61.  D e c y z j a  M i n i s t r a  K o m u n i k a c j i ,  z a t w i e r d z a ­
j ą c a  p r o j e k t  ( u r z ą d z e n i a  p o m o c n i c z e g o )  s t a n o w i  t y t u ł  
e g z e k u c y j n y  i w  r a z i e  p o t r z e b y  p r z y m u s o w e g o  w y k o n a ­

n i a  p r o j e k t u  m o ż e  b y ć  p r z e d s t a w i o n a  p r z e z  w n i o s k o ­
d a w c ą  p o w i a t o w e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  
o g ó l n e j .

J a k  widzimy, również s p r a w y  l o t n i c ­
t w a  c y w i l n e g o ,  o ile nie pozostały we wła­
ściwości władz centralnych, są załatwiane przez 
władze administracji ogólnej — oczywiście z ra­
mienia Ministerstwa KomuniKacji, czyli ze n a- 
l e ż ą  d o  s p r a w  b e z p o ś r e d n i o  z e s p o ­
l o n y c h  we władzach administracji ogólnej.

Niektóre z tych przepisów pochodzą 
z okresu, kiedy resort komuniKacji nie należał 
do zespolonych. W tym stanie prawnym klau­
zula wykonawcza poszczególnych norm roz­
strzygała, z ramienia jakiego Ministra współdzia 
łaty tu władze administracji ogolnej. Był to 
z reguły oczywiście Minister Spraw Wewnętrz­
nych (sprawy porządku i bezpieczeństwa publicz­
nego). Niemniej przeto już wówczas współ­
działanie władz administracji ogólnej z resortem 
komunikacji było dość ścisłe. Stan ten  nabrał 
innego oblicza po zespoleniu tego resortu.

5) Natom iast nie wchodzą w skład adm ini­
stracji zespolonej sprawy związane z k o l e j ­
n i c t w e m ,  gdyż u staw a z  dn 12 czerwca  
1924 r. o za kresie  dzia łania  M inistra Kolei Ż e ­
laznych i o organizacji urzędów kolejowych  
(Dz. G. poz 580) utworzyła w tym celu odręb­
ne dyrekcje okręgowe kolei państwowych.

Mimo, że sprawy zarządu kolejami nie zo­
stały zespolone, jednak  ustawy szczególne przy­
znały władzom administracji ogolnej p e w i e n  
u d z i a ł  w s p r a w o w a n i u  wspomnianej 
a d m i n i s t r a c j i .

I tak ustaw a z  dn 17 m arca  1952 r. o ko n ­
cesjach na  koleje zn a czen ia  miejscowego i k o ­
leje m iejskie  (Dz. G, poz. 391) zawiera w Inte­
resującej nas kwestji przepisy następujące:

A r t .  5. J e ż e l i  M i n i s t e r  K o m u n i k a c j i  u z n a  p r o j e k t  
k o l e i  z a  n a d a j ą c y  s i ę  w  z a s a d z i e  d o  w y k o n a n i a ,  p r z e s y ­
ł a  g o  w ł a ś c i w e m u  w o j e w o d z i e  d o  k o m i s y j n e  g o  
z b a d a n i a  p r z e d  n a d a n i e m  k o n c e s j i .

W y d z i a ł y  p o w i a t o w e ,  z a r z ą d y  g m i n  o r a z  i n t e r e s o ­

w a n e  o s o b y  m a j ą  p r a w o  p r z e d s t a w i ć  p o w i a t o w e j  
w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  p i s e m n e  l u b  
u s t n e  w n i o s k i  c o  d o  z m i a n y  k i e r u n k u  l i n j i  i p o ł o ż e n i a  
8 t a c y j ;  w y d z i a ł y  w o j e w ó d z k i e  p r z e d s t a w i a j ą  s w e  w n i o s k i

b e z p o ś r e d n i o  w o j e w o d z i e .................  P o  u p ł y w i e .................
t e r m i n u ,  p o w i a t o w a  w ł a d z a  a d m i n i s t r a c j i  
o g ó l n e j  p r z e s y ł a  w o j e w o d z i e  z g ł o s z o n e  w n i o s k i  s t r o n  

i n t e r e s o w a n y c h  z e  s w ą  [o  p i n  j ą .
N a s t ę p n i e  k o m i s j a ,  w  k t ó r e j  s k ł a d  w c h o d z ą

p r z e d s t a w i c i e l  w o j e w o d y  j a k o  p r z e w o d n i c z ą ­
c y  . . . . .  w y d a j e  o p i n j ę  o p r o j e k t o w a n e j  b u d o w i e  
k o l e i  i p r z e d s t a w i o n y c h  w n i o s k a c h  . . . . .

A r t .  38 .  P o z w o l e n i e  n a  b u d o w ę  k o l e i  u ż y t k u  p r y ­

w a t n e g o  o s i l n i k u  m e c h a n i c z n y m ....................w y d a j e  . • . . .
M i n i s t e r s t w o  K o m u n i k a c j i  l u b  p r z e z  n i e  u p o w a ż n i o n a  
d y r e k c j a  o k r ę g o w a  k o l e i  p a ń s t w o w y c h .

A r t .  39.  P r z e d  w y d a n i e m  p o z w o l e n i a  p r o j e k t  k o ­
l e i  u ż y t k u  p r y w a t n e g o  o s i l n i k u  m e c h a n i c z n y m  w i n i e n  
b y ć  z b a d a n y  p r z e z  w ł a ś c i w ą  w o j e w ó d z k ą  w ł a d z ę  
a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  k t ó r a  w y d a j e  o p i n j ę  
o p r o j e k c i e  k o l e i  w  o g ó l n o ś c i  . . . . .

A r t .  4 1 ....................P o z w o l e n i e  n a  w y k o n a n i e  s t u d j ó w
t e c h n i c z n y c h  , . . .  w y d a j e  p o w i a t o w a  w ł a d z a
a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  . , . . .

A r t .  45 .  P o z w o l e n i a  n a  b u d o w ę  k o l e i  u ż y t k u  
p r y w a t n e g o  ( m a j ą c y c h  s i ę  z n a j d o w a ć  w  c a ł o ś c i  w  o b r ę ­

b i e  t e r e n ó w  p r z e d s i ę b i o r s t w  p r z e m y s ł o w y c h ................. )
u d z i e l a j  ą  w ł a d z e  p r z e m y s ł o w e  w z g l ę d n i e  a d m i ­
n i s t r a c j i  o g ó l n e j  .................

F\ zatem, p u ep isy  tej ustawy wybiegają 
znacznie poza ustanowienie obowiązku wzaje­
m nego współdziałania dwóch odrębnych władz, 
gdyż uprawniają one władze administracji ogól­
nej do załatwiania pewnych spraw we własnym 
zakresie działania.

Natomiast ustawa z  dn. 13 m arca  1934 r.
0 oddaleniu budowli, sktadów , zadrzew ien ia
1 robót ziem nych od linij kolejow ych oraz o p a ­
sach ochronnych przeciw pożarow ych i zasłonach  
odśnieżnych  (Dz. (J. poz. 220) ogranicza się tylko 
do ustalenia obowiązku w s p ó ł d z i a ł a n i a  
władz administracji ogólnej z . władzami kolejo- 
wemi. Głosi ona m. in.:

A r t .  4.  W ł a ś c i w a  w ł a d z a  m o ż e ,  w  p r z y p a d k a c h  
w y j ą t k o w y c h  p o  u z g o d n i e n i u  w a r u n k ó w  z  z a ­

r z ą d e m  k o l e i ,  u d z i e l a ć  p o z w o l e ń  n a  w z n o s z e n i e  

l u b  p r z e b u d o w y w a n i e  b u d o w l i .................

A r t .  5 (3) .  J e ż e l i  n a  r o b o t y ......................w y m a g a n e
j e s t  z e z w o l e n i e  w ł a d z  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  m a  o n a  p r z e d  
w y d a n i e m  z e z w o l e n i a  z a s i ę g n ą ć  o p i n j i  w ł a ś c i ­

w e g o  z a r z ą d u  k o l e i .
(2) .  W  p r z y p a d k a c h  p o t r z e b y  u s u n i ę c i a  z a d r z e -  

^ w i e n i a  ( z a k r z e w i e n i a ) ,  p o g a r s z a j ą c e g o  w i d z i a l n o ś ć  s y g ­
n a ł ó w  i p o c i ą g ó w .................. p o w i a t o w a  w ł a d z a  a d m i n i ­
s t r a c j i  o g ó l n e j  n a  w n i o s e k  z a r z ą d u  k o l e i  . . . . .  
z a r z ą d z i  u s u n i ę c i e  z a d r z e w i e n i a  . . . . .

A r t .  9.  W  r a z i e  w y k o n y w a n i a  b u d o w l i  l u b  j a k i c h ­

k o l w i e k  u r z ą d z e ń  i r o b ó t  w z d ł u ż  l i n i j  k o l e j o w y c h  w b r e w  
p r z e p i s o m  . . . . w ł a ś c i w a  w ł a d z a  n a  w n i o s e k  
z a r z ą d u  k o l e i  z a r z ą d z i  n a  k o s z t  w i n n e g o  d o p r o ­
w a d z e n i e  o t o c z e n i a  k o l e i  d o  s t a n u  z g o d n e g o  z  . . . .

p r z e p i s a m i .

Przytoczyć trzeba wreszcie postanowienia 
art 3, ust 3 ustaw y z dn. 13 m arca 1934 r. 
o ochronie porządku  na kolejach użytku  p u ­
blicznego  (Dz. G. poz. 283), które stwierdza, iż

w  z a k r e s i e  w y k o n y w a n i a  d o r a ź n e g o  o r z e c z n i c t w a  
k a r n e g o  o r g a n a  o c h r o n y  k o l e i  p o d l e g a ­

j ą  p o w i a t o w y m  w ł a d z o m  a d m i n i s t r a c j i  

o g ó l n e j .
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Na podstawie podanych wyzei materjałów 
można bez żadnej wątpliwości stwierdzić, iż 
a d m i n i s t r a c j a  s p r a w  k o m u n i k a ­
c y j n y c h  n a l e ż y  w przeważającej części 
d o  a d m i n i s t r a c j i  b e z p o ś r e d n i o  
z e s p o l o n e j  we władzach administracji 
ogólnej

Wyjątek stanowią jedynie sprawy, związa­
ne z k o l e j n i c t w e m ,  które są załatwiane 
przez urzędy odrębne, mianowicie przez ok rę­
gowe dyrekcje Koiei państwowych, choć — jak 
to widzieliśmy wyżej — i na tym odcinku, obok

norm alnego współdziałania, istnieje pewne 
c z ę ś c i o w e  z e s p o l e n i e  W jednym przy­
padku m am y nawet jakgdyby poddanie organów 
kolejowych pod nadzór powiatowych władz 
administracji ogólnej, mianowicie w  zakresie 
sprawowania przez organa ochrony kolei do ­
raźnego orzecznictwa karnego.

Poza tem  organa kolejowe należą oczy­
wiście — w myśl tego  co powiedziano na wsiępie, 
do urządów zespolonych p o ś r e d n i o  t. j. 
w rozumieniu art. 9 — 2ó rozporządzenia Pre­
zydenta z 19 stycznia 1928 r.

VIII. Resort Rolnictwa i Reform Rolnych 
a administracja ogólna.

I. Według art. 27 rozporządzenia Prezy 
aen ta  Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. 
o organizacji i zakresie działania władz admi- 
n.stracji ogolnej (Dz. (J. poz. 86}:

d o  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  w o j e w o d y  j a k o  s z e f a  a d m i ­
n i s t r a c j i  o g ó l n e j  n a l e ż ą  w s z y s t k i e  s p r a w y  . . . . , 3)  a d ­
m i n i s t r a c j i  r o l n i c t w a ,  z  w y j ą t k i e m  a d m i n i s t r a c j i  l a s ó w  
p a ń s t w o w y c h ,  p a ń s t w o w y c h  z a k ł a d ó w  c h o w u  k o n i ,  s z k o l ­
n i c t w a  r o l n e g o  i l e ś n e g o ,  p a ń s t w o w y c h  i n s t y t u t ó w  i z a ­
k ł a d ó w  b a d a w c z o - n a u k o w y c h  o r a z  i n n y c h  s p r a w ,  k t ó r e  

s t o s o w n i e  d o  o b o w i ą z u j ą c y c h  p r z e p i s ó w  w o j e w o d z i e  n i e  

P o d l e g a j ą .

Zaraz na wstępie trzeba zaznaczyć, iż od 
t®go czasu w odniesieniu do resortu rolnictwa 
zaszły poważne zmiany

Przedewszystkiem ustaw a  z dnia  17 lutego  
1932 r. w spraw ie zm ian  w ustawie o zakresie  
dziatuuiu M inistra Reform  Rolnych i organizacji 
urzędów  jf komisy) ziem skich  (Dr. (J poz. 129} 
zainicjowała z e s p o l e n i e  u r z ą d ó w  z i e m  
s k i c h  w wojewódzkicn władzach aammistracji 
ogólnej.

Art. 1 pkt. 4 tej ustawy postanowił bowiem:
N a  c z e l e  o k r ę g o w e g o  u r z ę d u  z i e  m -  

s k  i e  g o s t o i  w o j e w o d a .  W o j  e w o d a  w  z a k r e s i e  s p r a w  
n a l e ż ą c y c h  d o  w ł a ś c i w o ś c i  o k r ę g o w e g o  u r z ę d u  z i e m s k i e ­

go ,  j e s t :  a)  o d p o w i e d z i a l n y m  w y k o n a w c ą  z l e c e ń  M i n i s t r a  
R e f o r m  R o l n y c h ,  b )  s ł u ż b o w y m  z w i e r z c h n i k i e m  o k r ę g o ­
w e g o  u r z ę d u  z i e m s k i e g o  o r a z  u r z ę d ó w  i o r g a n ó w  j e m u

p o d l e g ł y c h .................

W ten sposób  wojewoda stał się organem  
Ministra Reform Rolnych a zakres administracji 
ogómej (art. 27 rozporz. z 19 stycznia 1928) 
powiększył się o jeden nowy resort.

Dzieło, podjęte przez ustawę z dnia 17 lu­
tego 1932 r., zostało następnie sfinalizowane 
przez rozporządzenie P rezyden ta  R zeczypospoli­
tej z  dnia 27 październ ika  1933 r. o zespoleniu  
urzędów ziem skich z  w ładzam i adm inistracji 
ogólnej i organizacji kom isyj ziem skiej) (Dz. G.

poz. 635). Fakt zupełnego zespolenia stwierdza 
zaiaz na wstępie art. 1 dekretu , głosząc:

S p r a w ę  a d m i n i s t r a c j i  r e f o r m  r o l n y c h  w ł ą c z a  s i ę  d o  
z a k r e s u  d z i a ł a n i a  w o j e w o d ó w  i s t a r o s t ó w  s t o s o w n i e  d o  
p o s t a n o w i e ń  r o z p o r z ą d z e n i a  n i n i e j s z e g o .

Nastąpiło tu zatem całkowite zespolenie 
metylKo na stopniu wojewódzkim aie i powia­
towym Odrębny resort Reform Rolnych już 
w tym czasie nie istniał, gdyż rozporządzenie  
P rezyden ta  R zeczypospolite j z  dnia 21 m aja  
I93'2 r. o ustanowieniu urzędu Min<stra Rolnictwa 
i Reform  Rolnych  (Dz. G. poz. 43U) p o ł ą c z y ł o  
oddzielną uprzednio a d m i n i s t r a c j ę  r e f o r m  
r o l n y c h . z  a d m i n i s t r a c j ą  r o l n i c t w a ,  
tworząc jeden wspólny resort rolnictwa i reform 
rolnych. Przy tej okazji jednak ten nowy wspól­
ny resort doznał pew nego  u s z c z u p l e n i a  
pizez to, że sprawy szkolnictwa rolnego i leś­
nego przekazone zostały do zakresu działania 
Ministra Wyznań Religijnych i Oświecenia Fu 
blicznego, a sprawy Państwowego Instytutu Me­
teorologicznego — do zakresu działania Ministra 
Komunikacji (art. 3). Ponieważ, jak poprzednio 
wspomniano, szkolnictwo i olr.c i leśne nie pod­
legało wojewodom, przeto powyższe wyłączenie 
tych spraw z resortu Rolnictwa nie zmieniło 
kompetencyj wojewodów.

Wreszcie, rozporządzenie P rezydenta  R ze ­
czypospolitej z  dnia 21 m aja  1932 r. w spra­
wie zniesienia urzędu M inistra Robót P ublicz­
nych  (Dz. U. poz, 479) przekazało w art. 4 do 
zakresu działania Ministra Rolnictwa i Reform 
Rolnych sprawy:

a)  o b w a ł o w a n i a ,  r e g u l a c j i ,  k a n a l i z a c j i  i u t r z y m a n i a  
r z e k ,  z a b u d o w a n i a  p o t o k ó w  g ó r s k i c h ,  o r a z  b u d o w y  i u t r z y ­

m a n i a  k a n a ł ó w  i z b i o r n i k ó w  w o d n y c h ,  —  j e ż e l i  n i e  m a j ą  
n a  c e l u  ż e g l u g i  i s p ł a w u ;  b )  p o p i e r a n i a  p u b l i c z n y c h  

p r z e d s i ę b i o r s t w  m e l j o r a c y j n y c h ;  c)  w s z e l k i e  s p r a w y ,  n a ­
l e ż ą c e  d o t y c h c z a s  d o  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  M i n i s t r a  R o b ó t
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P u b l i c z n y c h  w  m y ś l  u s t a w y  w o d n e j  z  d n i a  19 - w r z e ś n i a  

1922 r ................. ....

J a k  widzimy, aJministracja rolnictwa d o ­
znała znacznego r o z s z e r z e n i a ,  natom iast  
n i e rozszerzył się tern sam em  zespolony za­
kres dzielania wojewodów i starostów w tych 
sprawach, gdyż należały one  do  Łych władz p o ­
przednio jako część składowa resortu Rubót 
Publicznych.

O ile chodzi o przepisy szczególne, które- 
by n as  tu mogły interesować, to wystarczy przy­
toczyć kilka z nich, przyczem należy przy każ­
dej norrr.iu zwrócić uwagę na to, czy:

a) czy pochodzi ona  z okresu przed połą­
czeniem resortów Rolnictwa i Reform Rolnych;

b) w razie twierdzącym, czy dotyczy kom 
petencji Ministra Rolnictwa—czy Reform Rolnych;

c) w tym ostatnim wypadku zaś — w jakim 
charakterze występowały wówczas władze adm in i­
stracji ogólnej w odniesieniu do resortu  Reform 
Rolnych, który wówczas n i e należał jeszcze 
do zespolonych.

1. R ozporządzen ie  R ady Ministrów z  dnia  
6 grudnia  1928 r o zakresie  działania w ładz 
adm inistracji ogólnej w dziedzin ie  za rzą d u  rol­
nych m ają tków  państw ow ych lub p o d  zarządem  
państw ow ym  pozosta jących  (Dz. G. poz. 900) 
postanowiło w § 1 :

W  d z i e d z i n i e  z a r z ą d u  r o l n y c h  m a j ą t k ó w  p a ń s t w o ­
w y c h  l u b  p o d  z a r z ą d e m  p a ń s t w o w y c h  p o z o s t a j ą c y c h ,  
o b j ę t e j  t ą  c z ę ś c i ą  a d m i n i s t r a c j i  r o l n i c t w a ,  k t ó r a  —  s t o ­
s o w n i e  d o  p u n k t u  3 a r t .  27  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  
R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n i a  19 s t y c z n i a  192 8  r.  o o r g a n i z a c j i  
i z a k r e s i e  d z i a ł a n i a  w ł a d z  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  —  n a ­
l e ż y  d o  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  w o j e w o d ó w ,  w o j  e w ó d z k i e  
w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  w y k o n y w a j ą  

w s z y s t k i e  c z y n n o ś c i  b e z p o ś r e d n i e g o  z a r z ą d z a n i a  p o w y ż -  
s z e m i  m a j ą t k a m i .

Rzecz prosta, wojewodowie działali w tym 
przypadku z ramienia bezpośrednio  zespolonego 
resortu rolnictwa; w tym stanie wprowadziło 
znaczne zmiany zarządzenie Ministra Rolnictwa 
z 25 lipca 1931 (Nr. 2446), k tórem  Ministerstwo 
to  przekazało sprawy majątków państwowych 
właściwym terytorjalnie Dyrekcjom Lasów P ań ­
stwowych przy rów noczesnem  zwinięciu refera­
tów (oddziałów) m ajątków  państwowych we 
władzach administracji ogólnej Dowyższe za ­
rządzenie oparło Ministerstwo Rolnictwa na 
przepisie art. 11 rozporządzenia Prezydenta 
z 25 lipca 1931 (Dz G. poz. 336) o zagospo­
darowaniu lasów państwowych, w myśl którego 
organom  administracji lasów państwowych (nie- 
zespolonym  z administracją ogólną) m ogą Łyć 
przeznacz ine majątki państwowe gospodarczo 
lub administracyjnie związane z lasami pań- 
atwowemi.

W skutek powyższego zarządzenia zakres 
działania wojewodów w sprawach majątków 
państwowych doznał ograniczenia.

2, Ustawa z  dnia 12 m arna 1932 r, o uła  
twi&niu sp ła ty  uciążliwych zobowiązań, obciąża­
ją cych  gospodarstw a rolne (Dz. G. poz. 221), 
upoważniając do przeprowadzenia parcelacji na 
oddłużenie, uczyniła wszczęcie akcji w tym kie- 
run.ru zależne.n od zaświadczenia, stwierdzają­
cego potrzebę i celowość zamierzonej parcelacji 
(art. 1). Według art. 2.

Z a ś w i a d c z e n i e  w y d a w a ć  b ę d ą  w ł a ś c i w i  w o j e ­

w o d o w i e ,  d e c y d u j ą c  w e d ł u g  s w o b o d n e g o  u z n a n i a  
n a  p o d s t a w i e  o p i n i j  s p e c j a l n y c h  k  o m  i s y  j 
z  u d z i a ł e m  c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o  i p r e z e s a  o k r ę g o ­

w e g o  u r z ę d u  z i e m s k i e g o ;  s k ł a d  o s o b o w y  t y c h  k o m i s y j ,  
i c h  o r g a n i z a c j ę ,  z a s a d y  i t r y b  u r z ę d o w a n i a  u s t a l i  r o z p o ­
r z ą d z e n i e  M i n i s t r a  R o l n i c t w a  i M i n i s t r a  R e f o r m  P o l ­
n y c h .

W spom niane rozporządzenie wykonawcze 
wydane zostało dnia 6 czerwca 1932 r. (Dz. 
G. poz. 472). Głosi ono:

§ 1. O p in je  co  do  p o trz e b y  i c e lo w o ś c i zam ie-
r z o n e j  p a r c e l a c j i  w y d a w a ć  b ę d z i e  w  k a ż d y m  w o j e w ó d z ­
t w i e  k o m i s j a  s p e c j a l n a  n o s z ą c a  n a z w ę :  „ W o j e w ó d z k i
K o m i t e t  d o  s p r a w  f i n a n s o w o  r o l n y c h * ' .

W  s k ł a d  K o m i t e t u  w c h o d z ą :  a )  w o j e w o d a . . . . .  
j a k o  p r z e w o d n i c z ą c y ....................d )  p r e z e s  o k r ę g o ­
w e g o  u r z ę d u  z i e m s k i e g o ,  e )  p r z e d s t a w i c i e l  w o j e w ó d z k i e ­
g o  w y d z i a ł u  r o l n i c t w a  . . . . .

§  3.  O r g a n e m  w y k o n a w c z y m  K o m i t e t u  j e s t  b i u r o  
K o m i t e t u .  N a  j e g o  c z e l e  s t o i  s e k r e t a r z  p o w o ł a n y  p r z e z  
w o j e w o d ę .

Na tle wyżej przytoczonych przepisów 
stwierdzić należy: 1 ) że w o|ewoda działa w tych 
sprawach niewątpliwie z ramienia resortu rol­
nictwa — chociażby z tej przyczyny, iż Ministro­
wi Rolnictwa i Reform Rolnych poruczone zo 
stało określanie organizacji i trybu postępow a­
nia powołanych komisyj, 2) ze swobodny za­
kres działania wojewody z powodu konieczno­
ści zasięgania opmji komisji — został w pewnej 
mierze ścieśniony.

3. W o d n 'e s !epiu do in teresującego nas  
zagadn-enia wypada przytoczyć rozporządzenie  
P rezyd en ta  R zeczypospolite j z  dnia 22  m arca  
1928 r. o izbach rolniczych, k torego jednolity 
tekst został podany w załączniku do obwiesz­
czenia z dnia 22 listopada 1932 r. (Dz. G z 1933 r. 
poz. 16). O dnośne  przepisy, w ważniejszych 
wyjątkuch, przedstawiają się następująco:

A r t .  1. W  c e l u  z o r g a n i z o w a n i a  z a w o d u  r o l n i c z e g o  
o r a z  w s p ó ł d z i a ł a n i a  z a d m i n i s t r a c j ą  p u b l i c z n ą  w  d z i e ­

d z i n i e  r o l n i c t w a  b ę d ą  t w o r z o n e  i z b y  r o l n i c z e ..............
A r t .  5.  I z b a  r o l n i c z a  j e s t  j e d n o s t k ą  s a m o r z ą d u  

g o s p o d a r c z e g o  i o s o b ą  p u b l i c z n o - p r a w n ą  . . . .
A r t .  15. W ł a d z e  p a ń s t w o w e  o r a z  w ł a d z e  s a m o r z ą ­

d o w e  u d z i e l a ć  b ę d ą  i z b o m  r o l n i c z y m  p o t r z e b n e j  p o m o c y  
i  p o p a r c i a  p r z y  w y k o n y w a n i u  i c h  z a d a ń .
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A r t .  26 .  W y b o r y  r a d c ó w ....................z a r z ą d z a  w o j e ­

w o d a .
O  w y n i k a c h  w y b o r ó w ....................w o j e w o d a  p o ­

w i a d o m i  i z b ę  r o l n i c z ą ................
A l t .  28.  N a d z ó r  n a d  p r z y g o t o w a n i e m  i p r z e ­

p r o w a d z e n i e m  w y b o r ó w  w  o k r ę g a c h  w y b o r c z y c h  s p r a ­

w u j e  w o j e w o d a  . . . . .
O  u n i e w a ż n i e n i u  w y b o r ó w  p o s t a n a w i a  w o j e w o ­

d a  .................
D e c y z j a  w o j e w o d y  j e s t  o s t a t e c z n a .
A r t .  52 .  Z w i e r z c h n i  n a d z ó r  n a d  d z i a ł a l n o ś c i ą  i z b  

r o l n i c z y c h  s p r a w u j e  M i n i s t e r  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h .
O r g a n e m  b e z p o ś r e d n i e g o  n a d z o r u  

n a d  d z i a ł a l n o ś c i ą  i z b  r o l n i c z y c h  j e s t  

wo j e w o d a .
A r t .  5 3 .  M i n i s t e r  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h  

o r a z  w o j e w o d a  w i n n i  b y ć  z a w i a d a m i a n i  w  o d p o w i e d n i m  
c z a s i e  o t e r m i n a c h  i p o r z ą d k u  o b r a d  p o s i e d z e ń  r a d y  
i z a r z ą d u  i z b y ;  m o g ą  o n i  u c z e s t n i c z y ć  w  t y c h  p o s i e d z e ­
n i a c h  o s o b i ś c i e ,  b ą d ź  p r z e z  s w o i c h  p r z e d s t a w i c i e l i  
z  p r a w e m  z a b i e r a n i a  g ł o s u  p o z a  k o l e j ą  m ó w c ó w  i u z u ­

p e ł n i a n i a  p o r z ą d k u  o b r a d .
A r t .  5 4 ....................... W o j e w o d a  m a  p r a w o

w s t r z y m a ć  w y k o n a n i e .................u c h w a ł  i  z  a -
r z ą d z e ń  ( i z b y )  w  c e l u  p r z e d s t a w i e n i a  s p r a w y  M i n i ­

s t r o w i  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h  d o  d e c y z j i .
A r t .  56.  U p r a w n i e n i a  z a w a r t e  w  a r t .................M i n i ­

s t e r  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h  m o ż e  p r z e l a ć  n a  w o ­

j e w o d ó w .

Przytoczyliśmy przepisy dekretu o izbach 
rolniczych w dość  licznycn wyjątkach, albowiem 
ilustrują one dobitnie niektóre ważne m om enty  
om aw ianego zagadnienia.

Wskazują one przedewszystkiem na to, iż 
pewne funkcje z zakresu administracji rolnictwa 
są względnie m ają być sprawowane nie przez 
władze administracji ogólnej, lecz przez pow o­
łane w tym celu izby rolnicze, czyli że zostało 
zainicjowane pewne o d c i ą ż e n i e  w ł a d z  a d ­
m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  n a  r z e c z  c z y n ­
n i k a  s a m o r z ą d u  g o s p o d a r c z e g o .

Przytem w o j e w o d o m  została zagwaran­
to w a n i  m ożność wywierania pew nego wpływu 
na w spom niane izby, a zarazem obowiązek 
i p i a w o  s p r a w o w a n i a  b e z p o ś r e d n i e  
g o  n a d z o r u  n a d i z b a m i r o 1 n ic z  e  m i — 
i to  aż do prawa wstrzymywania uchwał włącznie.

W ypada wreszcie zauważyć, iż ze względu 
na klauzulę wykonawczą dekretu  o izbach rol­
niczych oraz ze względu na wyraźne brzmienie 
art 52 ustęp  drugi, wojewodowie działają w tych 
sprawach bezwątpienia z ramienia resortu rolni­
ctwa i reform rolnych.

4. U staw a z  dnia 13 m arca 1934 r. o nad - 
zo rze  nad  hodowlą koni (Dz. Cl poz. 284) za­
wiera m. in. postanowienia następujące:

A r t ,  I ( u s t .  2) .  K s i ę g i  o g i e r ó w  i k l a c z y  z a r o d o ­
w y c h  p r o w a d z o n e  b ę d ą  p r z e z  i z b y  r o l n i c z e ,  k s i ę g i  

z a ś  s t a d n e  k o n i  p r z e z  i z b y  r o l n i c z e  l u b  u p o w a ż n i o n e  
p r z e z  M i n i s t r a  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h  o r g a n i ­
z a c j e  h o d o w l a n e .

A r t .  4.  D o  o r z e k a n i a  o u z n a n i u  o g i e r ó w  z a  o d p o ­

w i e d n i e  d o  h o d o w l i  i w y d a w a n i a  w ł a ś c i c i e l o m  o g i e r ó w  
w y b r a n y c h  b e z p ł a t n y c h  ś w i a d e c t w  u z n a n i a  p o w o ł u j e  s i ę  
k o m i s j e  k w a l i f i k a c y j n e  p r z y  i z b a c h  r o i  

n i c  z  y  c  h.
A r t .  10.  O r z e c z n i c t w o  w  s p r a w a c h  o c z y n y  k a ­

r a l n e ,  p r z e w i d z i a n e  w  u s t a w i e  n i n i e j s z e j ,  n a l e ż y  d o  p o ­
w i a t o w e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .

Wydane na zasadzie te] ustawy rozporzą­
dzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych 
z dnia 2 lipca 1935 r. (Dz. Q. poz. 339) głosi:

§  8. W s k ł a d  k o m i s j i  k w a l i f i k a c y j n e j
w c h o d z ą :  j a k o  p r z e w o d n i c z ą c y  —  k i e r o w n i k  w ł a ś c i w e g o  
p a ń s t w o w e g o  s t a d a  o g i e r ó w ,  j a k o  c z ł o n k o w i e  —  w y z n a ­
c z o n y  p r z e z  i z b ę  r o l n i c z ą  p r a c o w n i k .....................i p o w i a ­
t o w y  l e k a r z  w e t e r y n a r y j n y .

P r z e w o d n i c z ą c e g o  k o m i s j i  k w a l i f i k a c y j n e j  z a s t ę ­

p u j e  .................   p o w i a t o w e g o  z a ś  l e k a r z a  w e t e r y n a r y j n e g o —
i n n y  l e k a r z  w e t e r y n a r y j n y ,  w y z n a c z o n y  p r z e z  s t a r o s t ę .

§ 9 ( u s t .  2) .  O k r ę g i  p r z e g l ą d o w e ,  m i e j s c a  o r a z
t e r m i n y  p r z e g l ą d ó w  u s t a l a  i z b a  r o l n i c z a  w  p o ­
r o z u m i e n i u  z  w ł a ś c i w y m  w o j e w o d ą  . . . . .

K onstatujemy tutaj, o czem wspominaliśmy 
poprzednio, przekazanie czynnikowi samorządu 
gospodarczego  pewnych funkcyj administracyj­
nych, sprawowanych przy współudziale względ­
nie pod kontrolą władz administracji ogól­
nej. • P onadto  m am y tu wypadek współdzia­
łania władz administracji ogólnej z organami 
„państwowych zakładów chowu koni“ , które 
art. 27 rozporządzenia z 19 stycznia 1928 wy­
łączył z pod zespolenia.

5. Ustawa z  dnia  28 m arca  1933 r.
0 urzędach  rozjem czych  do spraw  m ajątkow ych  
posiadaczy gospodarstw  wiejskich  w brzmieniu 
jednolitego tekstu  z dnia 6 grudnia 1934 r. (Dz. 
Cl. poz. 974) postanawia m. in.:

A r t .  2.  U r z ę d y  r o z j e m c z e  d z i a ł a j ą ;  a )  p r z y  u r z ę ­
d a c h  w o j e w ó d z k i c h ..................... b )  p r z y  p o w i a t o w y c h  z w i ą z ­
k a c h  k o m u n a l n y c h ................

A r t .  4.  P r z e w o d n i c z ą c e g o  w o j e w ó d z k i e g o  u r z ę d u
r o z j e m c z e g o .................m i a n u j e  i o d w o ł u j e  M i n i s t e r  S p r a
w i e d l i w o ś c i  w  p o r o z u m i e n i u  z . . . .  . M i n i s t r e m  R o l ­
n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h .

P o z o s t a ł y c h  c z ł o n k ó w  t e g o  u r z ę d u  ( ł a w n i k ó w )  m i a ­
n u j e  i o d w o ł u j e  p r e z e s  s ą d u  a p e l a c y j n e g o  w  p o r o z u ­
m i e n i u  z  w o j e w o d ą .  . . . .

A r t .  19. W s z y s t k i e  w ł a d z e  i u r z ę d y  p o w i n n y  

u d z i e l a ć  u r z ę d o w i  r o z j e m c z e m u  p o m o c y  p r a w n y c h .  . , . .
A r t .  29 .  P r a w o m o c n e  o r z e c z e n i e  u r z ę d u  r o z j e m ­

c z e g o  m a  m o c  p r a w n ą  n a  r ó w n i  z  w y r o k i e m  s ą d o w y m
1 s t a n o w i  t y t u ł  e g z e k u c y j n y .

A r t ,  33.  N a d z ó r  n a d  d z i a ł a l n o ś c i ą  u r z ę d ó w  r o z ­
j e m c z y c h  s p r a w u j e  M i n i s t e r  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h  
o r a z  M i n i s t e r  S p r a w i e d l i w o ś c i .  M i n i s t r o w i e  ci  o k r e ś l ą  
w  d r o d z e  r o z p o r z ą d z e n i a  s p o s ó b  w y k o n y w a n i a  n a d z o r u .

W spom niane rozporządzenie wvkonawcz? 
wydane zostało dnia 10 stycznia 1935 r. (Dz. 
U poz 2 1 ), ałosi ono:

§  1. M i n i s t r o w i e :  R o l n i c t w a  i  R e f o r m  R o l n y c h  
o r a z  S p r a w i e d l i w o ś c i  w y k o n y w a ć  b ę d ą  n a d z ó r  n a d  
d z i a ł a l n o ś c i ą  u r z ę d ó w  r o z j e m c z y c h  d o  s p r a w  m a j ą t k o ­
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w y c h  p o s i a d a c z y  g o s p o d a r s t w  w i e j s k i c h  p r z e z  C e n ­
t r a l n e  B i u r o  d o  S p r a w  F i n a n s o w o - R o l -  
n  y  c h.

§  2.  C e n t r a l n e  B i u r o  d o  S p r a w  F i n a n s o w o - R o l n y c h  
w y k o n y w a  c z y n n o ś c i  n a d z o r u  p r z e z  s w o i c h  u r z ę d n i k ó w .  

N a d z ó r  n a d  d z i a ł a l n o ś c i ą  p o w i a t o w y c h  u r z ę d ó w  r o z j e m ­
c z y c h  C e n t r a l n e  B i u r o  m o ż e  p o n a d t o  w y k o n y w a ć  z a  
p o ś r e d n i c t w e m  w ł a ś c i w y c h  w o j e w ó d z k i c h  b i u r  d o  s p r a w  

f i n a n s o w o - r o l n y c h .

Przedewszystkiem wypada zauważyć, iż urzę­
dy rozjemcze spełniają funkcje p o dobne  do 
czynności sądów powszechnych; ich orzeczenia 
mają moc wyroków sądowych. Jakkolwiek 
działają one przy władzach administracji ogólnej, 
to jednak ani organizacyjnie ani personalnie nie 
zostały tym władzom podporządkowane.

Pewien pom ost został dopiero rzucony 
przez rozporządzenie wykonawcze, które zleciło 
nadzór nad urzędami rozjemczemi biurom do 
spraw finansowo-rolnych (o których niżej). Do­
piero za pośrednictwem tych biur ustanowiona 
została — niewielka wprawdzie — łączność p o ­
między urzędami rozjemczemi, a władzami adm i­
nistracji ogólnej.

Oczywiście taki stan rzeczy, o ile chodzi
0 interesujące n a s tu  zagadnienie, nasuwa trudności 
co do zaszeregowania tego zjawiska. Mamy tu 
niewątpliwie stan przewidziany w ostatniej części 
zdania pkt. 3 art. 27 rozporządzenia z dnia 19 
stycznia 1928 r., to zn., że chodzi tu o sprawy 
„które stosownie do obowiązujących przepisów 
wojewodzie nie podlegają*. Wyrażając się p o ­
zytywnie, stwierdzić należy, iż u r z ę d y  r o z ­
j e m c z e  są i n s t y t u c j ą  o d r ę b n ą  i n i e -  
z e s p o i o n ą  z władzami administracji ogól­
ne] i że są one  czemś pośredniem  pomiędzy 
sądownictwem a administracją.

Określenie ustawy, iż urzędy te „działają 
przy urzędach wojewódzkich* w tern oświetle­
niu należy rozumieć na razie jako nałożenie na 
Wojewodę obowiązku dostarczenia tym urzę­
dom  pomieszczenia i niezbędnej pom ocy k a n ­
celaryjnej.

Przewidziane w art. 4 współdziałanie W o­
jewody z Prezesem  Apelacji w zakresie usta la­
nia składu członków tych urzędów uzasadnione 
jest rolą Wojewody jako generalnego  reprezen­
tan ta  Ministra Rolnictwa w województwie.

6 . W ydane na podstawie rozporządze­
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paź­
dziernika 1934 r. o konwersji i uporządkowaniu 
długów rolniczych rozporządzenie Ministrów: 
R olnictw a i R e fo rm  Rolnych, Skarbu , Spraw ie­
dliwości i Spraw  W ewnętrznych z  dnia 22 m ar­
ca 1935 r. o organizacji Centralnego Biura
1 wojewódzkich biur do spraw  finansowo-rolnych  
(Dz. U. poz. 133) zarządziło m. in. co następuje:

§  1. C e n t r a l n e  B i u r o  d o  S p r a w  F i n a n s o w o - R o l n y c h  
p o d l e g a  M i n i s t r o w i  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h .................

§ 4 .  W o j e w ó d z k i e  b i u r a  d o  s p r a w  

( i n a n i o w o - r o l n y c l i  p o d l e g a j ą  C e n t r a l n e ­
m u  B i u r u  o r a z  w  z a k r e s i e  o k r e ś l o n y m  w  s z c z e g ó l ­
n y c h  p r z e p i s a c h  —  w o j e w o d o m .

§  5 ...................... K i e r o w n i k a  w o j e w ó d z k i e g o  b i u r a  p o ­
w o ł u j e  i z w a l n i a  M i n i s t e r  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l ­
n y c h  .................

P o z o s t a ł y c h  p r a c o w n i k ó w  w o j e w ó d z k i e g o  b i u r a  
p o w o ł u j e  i z w a l n i a  w ł a ś c i w y  w o j e w o d a  w  p o r o z u m i e n i u  
z  C e n t r a l n e m  B i u r e m  d o  S p r a w  F i n a n s o w o - R o l n y c h .

S z c z e g ó ł o w y  s p o s ó b  d z i a ł a n i a  w o j e w ó d z k i c h  b i u r  
d o  s p r a w  f i n a n s o w o - r o l n y c h  u s t a l a  r e g u l a m i n ,  w y d a n y  
p r z e z  M i n i s t r a  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h  w  p o r o z u ­
m i e n i u  z M i n i s t r e m  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h .  W e w n ę t r z n y  
t r y b  u r z ę d o w a n i a  w o j e w ó d z k i c h  b i u r  f i n a n s o w o - r o l n y c h  
u s t a l a  C e n t r a l n e  B i u r o  d o  S p r a w  F i n a n s o w o - R o l n y c h .

Jak  widzimy, biura do spraw finansowo- 
rolnych są już, w przeciwieństwie do om ów io­
nych poprzednio urzędów rozjemczych, insty­
tucjami czysto administracyjne ni. Posiadają 
one wprawdzie pewien byt samoistny, lecz są— 
przynajmniej w części — powiązane bądź z wła­
dzą centralną, bądź z urzędami wojewódzkiemi. 
W tym ostatnim przypadku m am y do czynienia 
z pew ną specjalną formą organizacyjną nie 
mieszczącą się w rozporządzeniu z 19 stycz­
nia 1928.

7. U staw a z dnia 26 m arca 1935 r. 
o św iadczeniach w na turze  na niektóre cele p u ­
bliczne  (Dz. U. poz. 204) zawiera w art. 2 n a ­
s tępujące postanowienia:

O b o w ią z k ie m  ś w ia d c z e ń  w  na tu rze  m o żna  o b c ią ż y ć  
ty lk o  w  ce lu :

1) b u d o w y  i u t r z y m a n i a  d r ó g  s a m o r z ą d o w y c h ;
2)  w y k o n a n i a  m e l j o r a c y j  w o d n y c h ,  u z a s a d n i o n y c h  

i n t e r e s e m  p u b l i c z n y m ,  o r a z  u t r z y m a n i a  i s t n i e j ą c y c h  u r z ą ­
d z e ń  m e l i o r a c y j n y c h  o  t a k i m  s a m y m  c h a r a k t e r z e ;

3 )  z n o s z e n i e  b u d y n k ó w  g m i n n y c h  i g r o m a d z k i c h ;
4 )  z a g o s p o d a r o w a n i a  i z a l e s i e n i a  n i e u ż y t k ó w  g m i n ­

n y c h  i g r o m a d z k i c h .
S t w i e r d z e n i e ,  ż e  w y k o n a n i e  r o b ó t .................... u z a s a ­

d n i o n e  j e s t  i n t e r e s e m  p u b l i c z n y m ,  n a l e ż y  d o  w o j e w o -  
d  y,  k t ó r y  o r z e k a  p o  u p r z e d n i e m  z a s i ę g n i ę c i u  o p  i n  j i 

w ł a ś c i w e j  i z b y  r o l n i c z e j .

Wykonanie ustawy zostało poruczone „Mi­
nistrowi Spraw Wewnętrznych oraz innym 
właściwym Ministrom*. W związku z tą klauzulą 
wykonawczą wyłania się pytanie, z czyjego ra ­
mienia działają tu wojewodowie, czy występują 
oni wyłącznie jako organa administracji spraw 
wewnętrznych, czy też ewentualnie Jako organa 
innego resortu zespolonego.

Zważywszy, że klauzula wykonawcza za­
wiera zwrot „oraz innym właściwym Ministrom*, 
tudzież, że cel powodujący nałożenie obowiązku 
świadczeń w naturze może przedmiotowo wcho­
dzić w zakres działania resortu innego, niż re ­
sortu spraw wewnętrznych, —  stwierdzić trzeba,
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iż wojewodowie działają tu z ramienia tego re­
sortu, który przedmiotowo odpow iada ce lom  
pow odującem u obowiązek świadczeń, że zatem 
np. w przypadkach świadczeń na rzecz meljo- 
lacyj wojewoda działa jako organ Ministra Rol­
nictwa i Reform Rolnych.

Widzimy poza tem, że wojewoda w każ­
dym przypadku winien orzekać dopiero po za- 
siągr.ięciu opinji izby rolniczej, czyli że sw obod­
ny zakres działania wojewody został tu nieco 
ograniczony.

8. Ciekawy podział kom petencyj został 
ustalony prztz  rozporządzenie M inistra R ol­
nictw a i Reform  R o ln ych  z dnia 25 lipca 7935 r
0 należnościach z a  rozparcelow ane grunty p ańst­
wowe (Dz. G. poz. 372), które w § 12 przepisało:

W y m i e r z a n i e  o p ł a t  z a  u ż y t k o w a n i e  ( d z i a ł e k )  n a ­
l e ż y  d o  s t a r o s t y .

O  z m i a n i e  o k r e s ó w  u m o r z e n i a  o r a z  o u d z i e l a n i u  

u l g ....................d e c y d u j e  P a ń s t w o w y  B a n k  R o l n y .
O  u d z i e l a n i u  u l g .................d e c y d u j e  P a ń s t w o w y  B a n k

R o l n y  w  p o r o z u m i e n i u  z e  s t a r o s t ą .

A zatem sprawy z tego rozporządzenia 
wynikające są załatwiane bądź przez starostą, 
bądź samodzielnie przez Państwowy Bank Roi 
ny, bądź wreszcie przez Państwowy Bank Roi 
ny a wiec instytucją centralną i oczywiście nie- 
zespoloną — w porozumieniu ze starostą

9. R ozporządzenie Pi ezyd en ta  R zeczypo-  
pospoliiej z  dnia 30 grudnia 7924 r. o organi­
zacji adm inistracji lasów państw ow ych  w brzmie­
niu takiegoż rozporządzenia z dn. 3. grudnia 
1930 r. (Dz. G. poz 661) głosi:

§  1. S p r a w y  g o s p o d a r k i  w  l a s a c h  p a ń s t w o w y c h ,  
b ę d ą c y c h  p o d  z a r z ą d e m  M i n i s t r a  R o l n i c t w a ,  w  y  d  z  i e-

1 a s i ę  w  o d r ę b n ą  g a ł ą ź  a d m i n i s t r a c j i  
p a ń s t w o w e j  p o d  n a z w ą  a d m i n i s t r a c j i  l a ­
s ó w  p a ń s t w o w y c h .

§  2. O r g a n a m i ,  p r z e z  k t ó r e  M i n i s t e r  R o l n i c t w a  
s p r a w u j e  a d m i n i s t r a c j ę  l a s ó w  p a ń s t w o w y c h ,  s ą :  I) D y ­
r e k c j a  N a c z e l n a  L a s ó w  P a ń s t w o w y c h ,  2 )  d y r e k c j e  l a s ó w  
p a ń s t w o w y c h ,  3 )  n a d l e ś n i c t w a ,  t u d z i e ż  j e d n o s t k i  o r g a n i ­
z a c y j n e  s z c z e g ó l n e ,  t w o r z o n e  n a  p o d s t a w i e  r o z p o r z ą d z e ­

n i a  n i n i e j s z e g o .

Widzimy wiąc, że administracja lasów p ań ­
stwowych została zupełnie i wyraźnie wyodręb­
niona od reszty administracji, a w szczególności 
od admimstracji ogólnej.

O ile chodzi o sprawy lasowe, trzeba 
wspomnieć jeszcze o rozporządzeniu P rezyden  
ta  Rzeczypospoi tej z dnia 24 kwietnia 7927 r. 
o ochronie lasów, niestanow iących własności 
P aństw a w brzmieniu jednolitego tekstu  z dnia 
15 listopada 1932 r. (Dz G. poz. 932), stwierdza 
ono w ait. 29:

W ł a d z a m i  w ł a ś c i w e m i  w  r o z u m i e n i u  n i n i e j s z e g o  

r o z p o r z ą d z e n i a  s ą  s t a r o s t o w i e  i w o j e w o d o w i e .

W y m i e n i o n e  w ł a d z e  w y k o n y w a j ą  o c h r o n ę  l a s ó w  
p r z y  p o m o c y  t e c h n i c z n e g o  p e r s o n e l u  l e ś n e g o .

M i n i s t e r  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h  m o ż e  p  o-  

w o ł a ć  d o  w s p ó ł d z i a ł a n i a  z  w y m i e n i o n e m i  w ł a ­
d z a m i  p e r s o n e l  a d m i n i s t r a c j i  l a s ó w  p a ń ­
s t w o w y c h  o r a z  i z b y  r o l n i c z e .

Sprawy wiąc administracji lasów nfepań 
stwowych należą do zakresu działania władz 
administracji ogólnej, które dz'alają w tych spra 
wach z ramienia resortu rolnictwa i reform rolnych

W ypada poza tem zauważyć, iż wspomniany 
dekret przewidział m ożność w s p ó ł d z i a ł a n i a  
z odrąbną  administracją lasów państwowych, 
oraz z czynnikiem sam orządu gospodarczego.

W związku z powyższem wypada jeszcze 
przytoczyć rozporządzen ie P rezydenta  R zec zy ­
pospolitej z  dnia 24 października 7934 r o rze ­
czow ych św iadczeniach wojennych  (Dz. G. poz. 
859), które zawiera tego rodzaju przepisy:

A r t .  25  ( u s t .  3 ) .  P o b r a n i e  ś w i a d c z e ń  w  d r o d z e
r e p a r t y c j i  w  z a k r e s i e  d r e w n a  u ż y t k o w e g o ....................p r z y -
g o t o w u j ą  n a  p o d s t a w i e  p l a n u  r e p a r t y c j i ,  w y d a n e g o  p r z e z  
M i n i s t r a  R o l n i c t w a  i R e f o r m  R o l n y c h ,  o r g a n a  a d m i n i ­

s t r a c j i  l a s ó w  p a ń s t w o w y c h  n a  s w y m  o b s z a r z e  d z i a ł a n i a .  
P r z y g o t o w a n e  p r z e z  o r g a n a  a d m i n i s t r a c j i  l a s ó w  p a ń s t w o ­
w y c h  p l a n y  r e p a r t y c j i  s ą  p o d s t a w ą  d o  z a r z ą d z e n i a  r e ­
p a r t y c j i  p r z e z  w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .

A r t .  82 .  P r z e w o d n i c z ą c y m  w o j e w ó d z k i e j  k o m i s j i  
c e n n i k o w e j  j e s t  w o j e w o d a ................

W  s k ł a d  k o m p l e t u  w o j e w ó d z k i e j  k o m i s j i  c e n n i k o ­
w e j  w c h o d z ą ................ p r z e d s t a w i c i e l e  a d m i n i ­
s t r a c j i  l a s ó w  p a ń s t w o w y c h  . . . , ,

Mamy tu zatem przypadki współdziałania 
administracji lasów państwowych z administracją 
ogólną.

Podobny przypadek współdziałania obu 
administracyj przewiduje ustaw a z  dnia 10 m ar­
ca 1934 r. o ochronie przyrody  (Dz. G. poz. 274), 
postanawiając w ort. 5:

D o  w y d a w a n i a  z a r z ą d z e ń ,  o k r e ś l a j ą c y c h  p r z e d m i o ­

t y  i t r e ś ć  o c h r o n y ,  p o w o ł a n y  j e s t  w ł a ś c i w y  z e  w z g l ę d u  
n a  p o ł o ż e n i e  p r z e d m i o t u  w o j e w o d a ,  w  s t o s u n k u  z aś  d o  
p r z e d m i o t ó w  n a  o b s z a r a c h ,  p o z o s t a j ą c y c h  p o d  z a r z ą d e m  
a d m i n i s t r a c j i  l a s ó w  p a ń s t w o w y c h , —  w  o j e w o d a  w  p o ­
r o z u m i e n i u  z  o r g a n e m  a d m i n i s t r a c j i  l a ­
s ó w  p a ń s t w o w y c h .

O bok norm alnego  współdziałania, w ramach 
takich, o których mówiliśmy wyżej, m am y tu 
jeszcze przypadek pewnej — acz n ieznacznej— 
ingerencji wojewody w dziedziną lasów państw o­
wych.

W świetle przytoczonych materjałów w za­
kresie s tosunku resortu rolnictwa i reform roi 
nych do administracji ogólnej należy stwierdzić, 
iż stan prawny, wytworzony tak na zasadzie 
przepisów ogólnych omówionych na wstąpię, 
jak i przepisów szczególnych, wydanych na prze­
strzeni lar 1928 — 1935 r.. znacznie odbiega 
od ramowych postanowień rozporządienia Pre­
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r.
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o organizacji i zakresie działania władz adm i­
nistracji ogólnej.

Zasadnicze zmiany, jakie zaszły w Odnie­
sieniu do wspom nianego dekretu wywołane zo­
stały przedewszystkiem przez fakty następujące:

1 ) zespolenie urzędów ziemskich we wła­
dzach administracji ogólnej,

2) połączenie resortów rolnictwa i reform 
rolnych w jeden  wspólny resort,

3) powołanie czynnika sam orządu gospo­
darczego w postaci izb rolniczych,

4) wyłączenie szkolnictwa rolnego i leśnego 
z pod administracji rolnictwa i przekazanie do 
resortu wyznań religijr.ycn i oświecenia publicz­
nego.

Jed y n ie  w stosunku do n i tzespolonej a d ­
ministracji lasów państwowych stan  prawny nie 
uiegł poważniejszym zmianom.

IX. Resort Wyznań Religijnych 
i Oświecenia Publicznego a administracja ogólna.

Co się tyczy r e s o r t u  w y z n a ń  r e l i ­
g i j n y c h  i o ś w i e c e n i a  p u b l i c z n e g o ,  
to według art. 27 dekretu  z dn. 19 stycznia 1928 r.:

d o  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  w o j e w o d y ,  j a k o  s z e f a  a d m i ­
n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  n a l e ż ą  w s z y s t k i e  s p r a w y  . . .  a d m i n i s t r a ­

c j i  s p r a w  w y z n a n i o w y c h  o r a z  s p r a w  s z t u k i  i k u l t u r y  

( o c h r o n a  z a b y t k ó w  i t .  d. ) ,

A więc administracja tego resortu jest c z ę ­
ś c i o w o  z e s p o l o n a  we władzach admini­
stracji ogólnej.

Ustawodawstwo późniejsze n.e wprowadzi­
ło do tego s tanu rzeczy żadr ych istotnych zmian, 
a jedynie rozszerzyło nieco zakres w spom nia­
nego  zespolenia.

Mianowicie ustaw a z  dn. JO m arca 1934 r 
o ochronie przyrody  (Dz. U. poz. 274) głosi 
w inte esującej nas kwestji co następuje:

A r t .  5 §  1. D o  w y d a w a n i a  z a r z ą d z e ń ,  o k r e ś l a j ą -
c y c h  , .  . p r z e d m i o t y  i t r e ś ć  o c h r o n y ,  p o w o ł a n y  j e s t  z e  
w z g l ę d u  n a  p o ł o ż e n i e  p r z e d m i o t u  w o j e w o d a . . .

§  2.  P r z e d  w y d a n i e m  z a r z ą d z e n i a  w o j e w o d a  . . . 
z a s i ę g a  o p i n j i  P a ń s t w o w e j  R a d y  O c h r o n y  P r z y r o d y .

A r t .  10 §  I .  M i n i s t e r  W y z n a ń  R e l i g i j n y c h  i O ś w i e "  
c e n i ą  P u b l i c z n e g o  m o ż e  w y d a w a ć  r o z p o r z ą d z e n i a ,  a  w  o-  
j e w o d a  z a r z ą d z e n i a ,  m a j ą c e  n a  c e l u  b l i ż s z e  
o z n a c z e n i e  l u b  p r z e p r o w a d z e n i e  o c h r o n y  p r z y r o d y . . .  n a  
o b s z a r z e  p a r k u  n a r o d o w e g o .

A r t .  1 1, §  1.  W  p r z y p a d k a c h ,  g d y  z a c h o d z i  o b a ­
w a ,  b y  c e l e  p r a w a  n i n i e j s z e g o  n i e  z o s t a ł y  u d a r e m n i o n e ,
w o j e w o d a  m o ż e ..................w y d a ć ....................z a k a z y .............
j a k o  z a r z ą d z e n i a  t y m c z a s o w e .  W  p r z y p a d k a c h  n a g ł y c h  
z a r z ą d z e n i e  t y m c z a s o w e  m o ż e  w y d a ć  p o w i a t o w a  
w ł a d z a  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .

A r t .  12 §  1. K i e r o w n i c t w o  i z w i e r z c h n i  n a d z ó r  
n a d  w y k o n y w a n i e m  o c h r o n y  p r z y r o d y  n a l e ż y  d o  M i n i s t r a  
W y z n a ń  R e l i g i j n y c h  i O ś w i e c e n i a  P u b l i c z n e g o .

§  2.  O r g a n a m i  f a c h o w e m i  w ł a d z  a d m i n i s t r a c j i
o g ó l n e j  s ą  k o n s e r w a t o r o w i e  p r z y r o d y  . . . .

§ 3 .  K o n s e r w a t o r o w i e  n a l e ż ą  d o  s k ł a ­

d u  o s o b o w e g o  u r z ę d u  w o j e w ó d z k i e g o .

J a k  wiazimy, z e s p o l o n y  z a k r e s  dzia­
łania władz administracji ogólnej został przez 
tę ustawę r o z s z e r z o n y  o jeden nowy dział 
administracji publicznej.

A d m i n i s t r a c j a  s p r a w  s z k o l n y c h  
natom iast sprawowana jest w teren  e nadal przez 
o d r ę b n e  w ł a a z e  szkolne, mianowicie 
przez kuratorja okręgów szkolnych oiaz inspe 
ktorety szkolne. K o n t a k t  tycn władz z rząao- 
wemi władzami administracji ogólnej — w świetle 
obowiązujących przepisów — jest s t o s u n k o w o  
n i e z n a c z n y  i ogranicza się prawie wyłącz­
nie do odbywania wspólnych zebrań perjodycz- 
nych (patrz art. 13 i 23 rozp. o organizacji 
władz w związku z nowelą z dnia 21 lutego 
1930 (Dz. U. poz 124).

Z nielicznych przypadków współdziałania, 
określonycn przez ustawy szczególne, można 
przytoczyć ustaw ą z dn 15 marca 1933 r. 
o zbiórkach publicznych  (Dz. U. poz. 162), która 
postanawia, iż

p o z w o l e ń  n a  z b i ó r k i  n a  c e l e  o ś w i a t o w e  u d z i e l a j ą  
w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  p o  p o r o z u m i e n i u  z  w ł a ś c i ­

w ą  w ł a d z ą  s z k o l n ą  11 i n s t a n c j i ;

oraz rozporządzen ie P rezyden ta  R zeczypc  
spol te j z  dn. 22 m arca 1928 r. o L iceum  K rze- 
mienieckiem  (Dz. U poz. 357), które w art. 9 
powołało wojew odę wołyńskiego na członka 
Kuratorjum Liceum Krzemienieckiego.

Poza nawiasem niniejszych rozważań p o ­
zostaje naturalnie szeroki zakres zainteresowań 
wojewodów i starostów sprawami szkolnemi 
z tytułu przewodnictwa w s a m o r z ą d z i e  t e-  
r y t o r j a l n y m  względnie nadzoru n a d  t y m  
s a m o r z ą d e m .

X. Resort Poczt i i elegrafów a administracja ogólna ’.
Zgodnie z przepisami rozporządzenia P re ­

zydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie działania władz 
administracji ogólnej, r e s o r t  p o c z t  i t e l e -

' )  W  p o s z c z e g ó l n y c h  d z i a ł a c h  n i n i e j s z e j  p r a c y  
z b i o r o w e j  z o s t a ł  o m ó w i o n y  s t o s u n e k  w s z y s t k i c h  r e s o r t ó w

d o  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .  P o m i n i ę t y  z o s t a ł  r e s o r t  s p r a w  

w e w n ę t r z n y c h ;  n i e  w y m a g a  o n  j e d n a k ż e  b l i ż s z e g o
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g r a f ó w  n i e  n a l e ż y  d o  r e s o r t ó w  b e z ­
p o ś r e d n i o  z e s p o l o n y c h .  Administracja 
tego resortu jest wykonywana w terer.ie przez 
dyrekcje poczt i telegrafów oraz przez urzędy 
i agencje pocztowa.

Ustawodawstwo późniejsze nie wprowa­
dziło do tego stanu rzeczy żadnych istotnych 
zmian, ustaliło tylko przypadki w s p ó ł d z i a ł a ­
n i a  władz administracji ogólnej z organami 
administracji pocztowej, przyczem obowiązek 
współdziałania na niektórych odcinkach został 
ustanowiony w rozmiarach dość znacznych.

1 tak  ustaw a z  dn ia  3 czerw ca 1924 r. 
o poczcie, telegrafie i telefonie  w brzmieniu jed ­
nolitego tekstu  z dn. 4 sierpnia 1933 r. (Dz. U 
poz. 4 b l)  zawiera w tej materji przepisy n a ­
stępujące:

A r t .  8  (5) .  M i n i s t e r  P o c z t  i T e l e g r a f ó w  m a  p r a w o  

k o n t r o l i  z a  p o ś r e d n i c t w e m  s w y c h  o r g a n ó w  o r a z  
w ł a d z  a d m i n i s t r a c j i  O g ó l n e j ,  c z y  s ą  d o t r z y ­
m y w a n e  w a r u n k i ,  p o d  k t ó r e m i  u d z i e l o n o  o s o b o m  p r y .  
w a t n y m  k o n c e s y j  l u b  z e z w o l e ń .

A r t .  13 . . . W  z a k r e s i e  . . . o b o w i ą z k ó w  p r z e d s i ę ­

b i o r s t w a  ( w y t w a r z a j ą c e  s p r z ę t  r a d j o t e c h n i c z n y  . . .) p o d  
l e g a j ą  k o n t r o l i  w ł a ś c i w e j  d y r e k c j i  p o c z t  i t e l e ­
g r a f ó w  ł ą c z n i e  z  w ł a ś c i w ą  p o w i a t o w ą  w ł a ­
d z ą  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .

A r t .  14 . . .  W  r a z i e  n i e d o j ś c i a  d o  s k u t k u  d o b r o ­

w o l n e j  u m o w y  z p r y w a t n y m i  w ł a ś c i c i e l a m i  n i e r u c h o m o ś c i ,  
p r z y s ł u g u j e  z a r z ą d o w i  p o c z t  i t e l e g r a t ó w  p r a w o  p r z y ­

m u s u  w  d r o d z e  a d m i n i s t r a c y j n e j . . .
A r t .  21.  N a l e ż n o ś c i  z  t y t u ł u  n i e z a p ł a c o n y c h  o p ł a t ,  

d o p ł a t  l u b  w y d a t k ó w  p o c z t o w y c h ,  t e l e g r a f i c z n y c h  i t e -

o ś w i e t l e m a  ł  p u n k t u  w i d z e n i a  i n t e r e s u j ą c e g o  n a s  t u  z a ­
g a d n i e n i a ,  g d y ż  s p r a w y  t e g o  r e s o r t u  s ą  w  z u p e ł n o ś c i  
z e s p o l o n e  w e  w ł a d z a c h  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .

f o n i c z n y c h ,  j a k  r ó w n i e ż  o p ł a t  o d  k o n c e s y j  i z e z w o l e ń  . . . 
p o d l e g a j ą  ś c i ą g n i ę c i u  w  t r y b i e  a d m i n i s t r a c y j ­
n y m .

A zatem, ustanowione przez tę ustawę 
w s p ó ł d z i a ł a n i e  wiadz administracji ogólnej 
z organami administracji pocztowej jes t  d o ś ć  
ś c i s ł e ,  przyczem nawet w sprawach radio­
technicznych przypiera charairter w s p ó ł w ł a d z  
t wa .  Wypada poza tern zauważyć, iż wszystkie 
przestępstwa przeciwko przepisom tej ustawy 
ścigane są w drodze administracyjnej, czyli że 
orzecznictwo karne jest sprawowane przez s ta ­
rostwa.

Inne anty p r a w n e  natom iast ograniczyły 
się do  określenia przypadków zwykłego współ* 
działania pomiędzy w spom nianem i władzami.

Tak np. rozporządzenie M inistra K om uni­
kacji z  dn. 6 lipca 1932 r. w sprawie w ykona­
nia ustaw y o zarobkow ym  przew ozie osób i to­
warów pojazdam i m echanicznem i (Dz, U. poz. 
821) zastrzegło w § 9, iż:

w o j e w ó d z k a  w ł a d z a  a d m i n i s t r a c j i  
o g ó l n e j  u d z i e l a  k o n c e s j i  w  p o r o z u m i e n i u  z  w ł a ­

ś c i w ą  w ł a d z ą  . . .  p o c z t o w ą .

a rozporządzenie M inistra OpieKi Społecz­
nej z  dn. 9 listopada 1933 r. o dozorze granicz­
nym  nad  artyku łam i żyw ności i przedm iotam i 
użytku , w wożonem i z  terenu  W. M  G dańska  
(Dz. U poz 717} przepisało w § 2. iż

p u n k t y  o r a z  d n i e  i g o d z i n y ,  w  k t ó r y c h  b ę d z i e  w y ­
k o n y w a n y  d o z ó r  g r a n i c z n y  n a d  a r t y k u ł a m i  ż y w n o ś c i  
i p r z e d m i o t a m i  u ż y t k u ,  w w o ż o n e m i  z  t e r e n u  W .  M,  
G d a ń s k a ,  w y z n a c z y  w o j e w ó d z k a  w  ł  a  d  z a a d m i ­
n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  p r z y c z e m  w  s t o s u n k u  d o  r u c h u  
p o c z t o w e g o ,  k o l e j o w e g o ,  l o t n i c z e g o  i w o d n e g o  —  w  p o ­

r o z u m i e n i u  z w ł a ś c i w e m i  w ł a d z a m i .

O r z e c z n i c t w o  S ą d u  N a j w y ż s z e g o .
C e c h y  z n i e s ł a w i e n i a  „ u p r a w n i o n e g o "  

w  o b r o n i e  s w o i c h  p r a w  ( a r t .  255 k .  k . ) .

1. Działanie, przewidziane w przepisie 
karnym  m oże nie stanowić przestępstwa, jeżeli 
było działaniem uprawnionem, np. w obronie 
swego prawa.

2. W ODronie swego prawa m ogą być 
złozone oświadczenia naruszające cześć innej 
osoby, które stracą cechę bezprawności, jeżeli:
1 ) przedmiotowo zdolne są służyć tej obronie 
oraz 2 ) podmiotowo są podyktow ane wolą 
sprawcy wystąpienia jedynie i wyłącznie w obro­
nie swego prnwa

3 Świadomość nieprawdziwości zarzutu 
zniesławiającego usuwa prawność działania.

4 Zarzut zniesławiający nie m oże prze 
kraczać granic rzeczywistej potrzeby obrony sw o­
ich praw.

5. Form alne działanie w akcji obronnej 
nie jest wystarczające w razie, gdy zamiar znie­
sławienia istnieje w całości zarzutu lub nawet

w jego fragm entach, uwidoczniając się bądź 
w formie oświadczenia, bądz w jego treści, 
o ile jest opar ta  na faktach świadomie zmyślo­
nych lub wykracza poza ramy konieczności 
wskazane) celem obrony danego  prawa (28 X 
35 Nr. 1 K. 685/35.

A r t .  262 § 3 k .  k .  w  p r z e c i w s t a w i e n i u  
d o  a r t .  56 p r .  o  w y k r o c z e n i a c h  j a k o  n i e d o -  
t y c z ą c e g o  p r z y w ł a s z c z e n i a  z n a l e z i o n e g o  
m i e n i a .

1. Rozważenie przepisów § 3 i 4 art. 262 
k. k. w zestawieniu ich z przepisem art. 56 
pr. o wykr. prowadzi do wniosku, że § 3 art. 
262 k K. dotyczy wszystkich przypadków pizy- 
właszczen'a znalezionego mienia bez wzglę 
du na wysokość Jego wartości, k tóią jednak 
winien posiadać (p. ait. 272 k. k.).

Surowość sankcyj art 262 k. k. łagodzi § 4 
o nadzwyczajnem łagodzeniu kary lub uwolnie­
niu od niej. Analog, j tk  przepis art, 257 k. k.

2. Sankcja art. 56 prawa o wykr. d o ­
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tyczy przypadków nie przywłaszczania znalezio­
nego  mienia, lecz niedostosowania się przy zna­
lezieniu mienia wartości ponad 10  zł. i t. p. do 
wymogów tego  przepisu (zawiadomienie władzy, 
poszukiwanie i t. p.), k tórego celem jest zapo­
bieganie przywłaszczeniu znalezionych rzeczy.

3. W razie ustalenia zamiaru przywłaszcze­
nia przy istnieniu znamion art. 56 pr. o w>kr. 
czyn m oże być zakwalfikowany z art. 262 § 3 
k. k. niezależnie od wartości rzeczy. W wypad 
ku, gdy zamiaru przywłaszczenia brak, a mienie 
znalezione nie posiada wartości 10  zł., czyn 
z punktu widzenia prawa karnego sraj1 się obo 
jętny (14 VI 35 Nr. 2 K. 637/351

Z n a c z e n i e  n i k p o w e t o — a l f i o ś c i  s z k o d y  
p r z y  o s z u s t w i e  ( a r t .  264 k .  k .  w  z w .  z  a r t .  61 
k .  k ) .

Do istoty oszustwa z art. 264 k. k. nie 
należy niepowetowalność szkody (irreparabili- 
tas), przeto okoliczność, że pokrzywazony z m o ­
cy prawa cywilnego powszechnego lub specjal­
nego  m a regres do innych osób i że m oże gc 
dochodzić w drodze procesu cywilnego, nie 
zwalnia sprawcy od karalności oszustwa (6 V 
35 Nr. 3 K. 270/35J.

U s i ł o w a n i e  k a r a l n e g o  p o l e w a n i a  ( a r t .  270 
k . k .  w  zw> z  a r t .  2 p r '  w a  ł o w i e c k i e g o  O z .  U. 
p o z .  9 34  27).

J a k  wynika ze szczegółowego określenia 
pojęcia polowania, przytoczonego w tekście art. 
2 prawa łowieckiego (Dz CI. poz. 934/27), ch o ­
dzenie ze strzelbą po cudzem  terytorjum nie

jest jeszcze czynem występnym dokonanym , 
przewidzianym w art. 270 k. k., będzie jednak 
usiłowaniem bezprawnego polowania na cudzym 
gruncie (Dezprawne chocuenie po cudzym te re ­
nie łowieckim z nabitą strzelbą w celu polo­
wania). Ponieważ w myśl ust. 2 art 2 cyt. prawa 
łowieckiego polowanie odbywa się wyłącznie na 
gruncie n i e o g r o d z o n y m  — czynności wcho 
dzące w pojęcie polowania (ust. 1 art. 2 cyt. 
rozp.) w razie ich bezprawności podpadną  pod 
przestępstwo kradzieży, o ile dokonyw ane będą 
na gruncie ogrodzonym (8 X 34 N. 2K. 942/34).

P o b u d k i  d z i a ł a n i a  w  p r z e c i w s t a w i e n i u  
d o  z n a m i o n  p r z e s t ę p s t w a  ( a r t .  9 u s t a w y  z  d n .  
23 I I I  33 o  b i u r a c h  p i s a n i a  p o d a ń  i t .  p . ,  d z .  
U s t .  p o z .  269, w  z w i ą z k u  z  a r t .  54 k .  k . ) .

Pobudki p rzestępnego działania nie należą 
do ustawowych znamion występków z art. 262 
k. k. i z art. 9 ustawy z d. 23 m arca 33 r. 
(o biurach pisania podań  oraz o zakazie udzie­
lania porad prawnych i prowadzenia cudzych 
spraw. D: Ust. poz. 269) Jed n o  i te sam e
pobudki mogą stanowić impuls do popełnienia 
różnorodnych przestępstw i naodwrót: jedno  i to 
sam o przestępstwo m oże być popełnione przez 
osoby, kierujące się różnemi pubudkami.

Pobudki przestepuego działania, jako rzu­
cawce światło na charakter i m entalność spraw­
cy przestępstwa, odgrywają rclę przy wymiarze 
kary (art. 54 k. k ), a stosownie do art. 60 § 1 
k K., również przy ustaleniu recydywy (26 VIII 
35 Nr, 3 K. 865/35). St. C zerw iński

Orzecznictwo N ajw .* Yybunału Administracyjnego.
P o s t ę p o w a n i e  w ł a u z y  II  i n s t a n c j i  w  r a ­

z i e  u z n a n i a  z e b r a n e g o  p r z e z  I i n s t a n c j ę  m a ­
t e r i a ł u  d o w o d o w e g o  z a  n i e d o s t a t e c z n y  d l a  
r o z s t r z y g n i ę c i a  o d w o ł a n i a .

Uznanie przez władzę odwoławczą ze ­
branego przez I instancję administracyjną 
materjału dowodowego za niedostateczny dla 
rozstrzygnięcia przez nią odwołania nie m o ­
że być podstawą do uchylenia orzeczenia 
władzy administracyjnej I instancji.

Na skutek ska-gi gminy m iasta  Zdołbuno- 
wa na orzeczenie Wołyńskiego Urzędu W oje­
wódzkiego z 31 m aja 1932 r., dotyczące p o n o ­
szenia kosztów utrzymania dzieci Olgi M., N. T. 
f\. uchylił zaskarżone orzeczenie z powodu w a­
dliwego postępowania.

Motywy: Na wniosek Magistratu m. Zdol-
bunowa z 7 stycznia 1932 r. Wydział Powiatowy 
Seimiku Zdołbunowskicgo uchwałą z 1 marca 
1932 r. orzekł obowiązek gminy Zdcłbickiej p o ­
noszenia kosztów opieki nad umieszczonemi 
przez Magistrat m. Zdołbunowa 31 stycznia 
1930 r. w schronisku sejm ikow em  sierotami 
Jerzym  i Andrzejem M. W uzasadnieniu swej 
uchwały Wydział Powiatowy podał, że m atka 
wspom nianych sierot Olga M. przed śmiercią 
nie nabyła prawa do trwałej opieki ze strony 
gminy m. Zdołbunowa, a pochodziła i zamieszki 
wała przedtem w gminie Zdołbickiej.

Z przeprowadzonych dochodzeń celem  us ta ­
lenia gminy, zobowiązanej do opieki trwałej, 
wynika, że wym ienione sieroty zostały umiesz­
czone w o i i ia c io n em  schronisku jeszcze za ży­
cia ich matki, która wówczas przebywała w Zdoł- 
bunowie, że po umieszczeniu dzieci w schroni­
sku Olga M. wyjechała ze Zaolbunowa i zmie­
niała często miejsce swego pcbytu, przyczem 
przebywała również i na terenie gminy Zdoł­
bickiej, skąd też została zawieziona do szpitala 
w Ostrogu, gdzie następnie zmarła.

Na skutek wniesionego od powyższej u 
chwały pr/ez urząd gminy Zdołbickltj odwoła­
nia, w k tćrem  podniesiono, że Olga M. od 13 
lat życia zamieszkiwała stale w Zdołbunowie, 
przez co w myśl art. 9 p. b) i art. 8 p. d) u s ta ­
wy o opiece społecznej z 16 siemnia 1923 Dz. 
Ust. doz. 726 straciła prawo do opieki trwalej 
w gminie Zdołbickiej, a nabyła Je wraz ze swo- 
jemi nieślubnymi dziećmi w gminie Zdołbuno- 
wo. Wołyński Urząd Wojewódzki wydał 31 m aja  
1932 r. na zasadzie art. 74 rozporządzenia P re­
zydenta Rzeczypospolitej o postępow aniu  a d ­
ministracyjne™ z 22 marca 1928, Dz. Ust. poz. 
341, tymczasowe orzeczenie, którem uchylił za­
skarżoną uchwałę Wydziału Powiatowego w Zdoł­
bunowie z powodu nieustalenia czasu zamiesz­
kiwania Olgi M. na terenie gminy Zdołbickiej, 
Dolecaiąc Wydziałowi Powiatowemu uzupełn ie­
nie przeprowadzonych dochodzeń w oznaczo-
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nyrn kierunku i uznał, że do czasu ustalenia 
gminy, zobowiązanej do sprawowania opieki 
trwałej nad wyżej wymienionemi sierotami, opie­
ką nad niemi powinna wykonywać gmina m. 
Zdołbunowa, jako gmina ich pobytu przed u- 
m iesrczem em  ich w schronisku.

Na to orzeczenie Mzgistrat m. Zdołbunowa 
wniósł skargę do N. T. rt., który rozważył, co 
następuję:

Skarżący zarzuca, że Wołyński Urząd W o­
jewódzki n e powinien był wydawać w danym 
wypadku orzeczenia tymczasowego, gdyż me 
mógł orzekać tymczasowo o prawach i o b o ­
wiązkach gmin zainteresowanych, lecz powinien 
był wydać orzeczenie stanowcze i ostateczne, 
a jeżeli uważał, że zebrany m aterja ł nie wyja­
śnia dostatecznie sprawy, to powinien był go 
uzupełnić przed wydaniem zaskarżonego orze­
czenia.

Zarzut ten jest uzasadniony. O ile skarżą­
cy ma na myśli niewłaściwe zastosowanie art. 74 
powołanego rozporządzenia o postępowaniu 
administracyjnem, to należy zaznaczyć, że p o ­
wołany przepis, jaKO wyjątKowy, n.e ulega roz­
szerzającej wykładni, a z postanowienia ust. 1 
tego artykułu wynika, ż t  wydanie decyzji tym ­
czasowej jest dopuszczaln i jedyr.ie wtedy, gdy 
zachodzi konieczność rozstrzygniącia pytania 
w stąpnego, podlegającego kom petencji innych 
władz administracyjnych lub sądu. Za tak ą  oko­
liczność wszakże n e m oże być w żadnym razie 
uznana niedosrateczność rr.aterjału dow odow e­
go, zebranego pizez I instancją administiacyjną, 
ponieważ w tym wypadku władza odwoławcza 
w myśl art. 92 rozporządzenia o postępow aniu  
administracyjnym może zarządzić uzupełnienie 
postępowania wyjaśniającego, które przytem m o ­
że przeprowadzić bądź sam a, Dądź przez władzą 
niższej instancji. W ooec tego uznanie przez 
władzą odwoławczą zebranego przez I instancją

administracyjną materjału dowodowego za nie- 
n iedostateczny dla rozstrzygnięcia sprawy nie 
m oże być podstawą do wydania tym czasow e­
go- orzeczenia na z tsadzie  art. 74 rozpo­
rządzenia o postępowaniu adm inistracyjnem  
(Dz. Ust. poz. 341/1928) a zatem art. 74 rozpo­
rządzenia o postępowaniu administracyjnem zc 
stał nietrafnie powołany w uzasadnieniu zaskar­
żonego orzeczenia, jako jego podstawa prawna.

O ile skarżący zarzuca, że władza pozwana, 
wobec niezałatwienla przez nią w myśl art. 92 
rozporządzenia o postępowaniu administracyjnem 
sprawy, bąaącej przedm iotem  danego p o s tęp o ­
wania, nie miała prawa uchylać orzeczenia I in­
stancji, to zaznaczyć należy, że według art. 92 
powołanego rozporządzenia władza odwoławcza 
upoważniona jest do potrzebnego jej uzupełme 
nia postępowania wyjaśniającego bądź sama, 
bądź za pośrednictwem władzy niższej instancji, 
a z tego wynika, że do czasu zebrania oapo  
wiedniego materjału dowodowego nie m oże 
uchylać orzeczenia niższej instancji, którego za 
sadność może być oceniona dopiero na p o d s ta ­
wie wyniKÓw zarządzonego dochodzenia.

Skoro wiąc w danym wypadku władza 
pozwana uchyliła o 'zeczenie I instancji admini- 
stracyjne5, nie posiadając Jeszcze wyników zarzą­
dzonego dochodzenia, to tem  sam em  ucnylenie 
to należy uznać za pozbawione podstawy tak 
faktycznej, jak i prawnej.

O p a t r u ją c  sią w powyższem postępow a­
niu obrazy powołany< h wyżej przepisów po s tę ­
powania administracyjnego ze szkudą dla skar­
żącego, N. T. F\. na zasadzie art 84 p. 3 prawa 
o N. T. A z 27 października 1932 Dz. Ust 
poz. 806 uchylił zaskarżone orzeczenie z powo­
du wadliwego postąpuwania.

(Wyrok |  15 li 1935 r. I. rej. 6989/32).
W Borkowski,
sędzia N. T. A.

K R  O N I K A.
ADMINISTRACJA.

W sprawie zmniejszenia nadmiaru korespon 
dentji we władzach administracji ogohiej. We
wszystkich urządach jako stałe zjawisko wystę­
puję nadm ierna ilość załatwień tymczasowych, 
polegających na zbieraniu przedwstępnych infor- 
macyj, opinij, żądaniu dodatkowych wyjaśnień 
i t. p. Wiąkszość t. zw. załatwień tymczasowych, 
które ze szkodą dla urządowania i dla .ntaresów 
stron przeciągają załatwianie spraw i powodują 
zbędną pisaniną — wynika z tego, że urządnicy 
refererujący, zamiast dążyć cdrazu do ostatecz­
nego załatwienia sprawy, idą po linji najmniej­
szego oporu, t. j. po linjl zarządzeń pr/edsta  
nowczych i tymczasowych. Mnstwo Spr. Wewn.

w okólniku Nr. 82 z 9 Xll 1935 r. podkreśla, iż 
takie załatwienia tymczasowe, m ające na celu 
pozbycie sią sprjw y i zepchniecie jej na inną 
władzą (najczyściej na organa podwładne) lub 
zpowrotem na strony, jest jednem  z najcięższych 
naruszeń ooowiązków służbowych.

Pozostaje to nietylko w sprztczności z p o ­
stanowieniami rozp. Prezydenta R. P z 22 m ar­
ca 1928 r o postępow aniu  administracyjnem 
i postanowieniami rozp. o organizacji starostw 
i o organizacji urządów woiewódzkich, lecz także 
podkopuje zaufanie obywateli do sprawności 
administracji i do sumienności i obywatelskiego 
traktowania SDraw przez urzędników — a po 
nadto  staje sią prawdziwą kiąską dla samych 
urządow, ponieważ sprawy załatwiane tym czaso­
wo wracają po pew nym  czasie zpowrotem, po
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mnażując i bez tego olbrzymi obieg papierów 
I obciążając niepotrzebnie podwładne organa 
dodatkowemi czynnościami.

Wooec tego  Mnstwo wkłada na wszystkich 
podwładnych urzędników, zajmujących stano 
wiska sam oistne  i kierownicze, wyraźny ooo- 
wiązek zwrócenia szczególnej uwagi na om a 
wlane zjawisko, w razie skonstatowania wypad­
ków powierzchownego i niedDałego załatwiania 
spraw, w szczególności przez stosowanie zbęd­
nych załatwień , tymczasowych*—Mnstwo będzie 
niezależne od ukarania odnośnych  referentów, 
traktować icn przełożonych lako współwinnych.

Wykonanie budżetu w roku 1936/7. W związ­
ku ze sprawą odpowiedzialności za wykonywa­
nie budżetu  na r. 1936/37 Ministerstwo Spraw 
Wewn, okólnikiem Nr. 85 z 20 XII 1935 r. za­
rządziło , aby wojewodowie (komisarz rządu) 
zlecili czuwanie nad prawidłowością dokonyw a­
nych wydatków w ramach rozporządzainych kre­
dytów — kierownikowi oddziału budżetowo-go- 
spodai czego.

Urzędnik ten  będzie osobiście odpow ie­
dzialny za:

1 ) pokrywanie wydatków z właściwych 
otwartych na dany cel kredytów lub z właści­
wych sum  niebudżetowych;

2) zgodność wykonywanych dyspozycyj 
z przepisami rachunkowo-kasowemi;

3) celowość i konieczność wydatków, do ­
konywanych przez niego w granicach upow aż­
nienia udzielonego mu przez wojewodę (komi­
sarza rządu).

W razie otrzymania dyspozycji, sprzecznej 
z zasadam i om aw ianego okólnika, kierownik 
oddziału budżetow o-gospodarczego winien wstrzy­
m ać jej wykonanie i przedstawić sprawę do roz­
strzygnięcia wojewodzie (komisarzowi rządu) 
Sprawy takie winny być wpisywane przez kie­
rownika oddziału budżetowo-gospodarczego do 
specjalnego zeszytu celem umożliwienia o rga­
nom  inspekcji zbadania słusznosci uwag k ie­
rownika.

Ponadto  kierownik oddziału budżetowo- 
gospodarczego  jest wojewódzkim referentem  
oszczędnościowym i z tego tytułu powinien 
współdziałać we wszystkich poczynaniach w za­
kresie zagadnień organizacyjno oszcrędnościo- 
wvch

W sprawie amnestii. W sprawie tej okól­
nikiem Nr. 86 i  21 XII. 1935 r. Ministerstwo Spraw 
W ewnętrznych wyjaśniło, że am nestja  dotyczy 
również wykroczeń, należących do właściwości 
władz administracyjnych, dokonanych  przed 
dniem 11 listopada 1935 r.

Wykroczenia te  puszcza się w niepamięć 
i przebacza, a kary w całości lub w części nie­
w ykonane — darowuje.

f lm nestja  m a zastosow anie choćby karę 
za takie wykroczenie wymierzono po dniu 10 
listopada 1935 r.

Wyjęte są z pod amnestji wykroczenia, 
przewidziane w art. 48 rozporządzenia Prezy­

den ta  Rzeczypospolitej z dnia 27.X.1932 r. (Dz. 
CI. R. P. Nr, 94, poz. 8 0 7 —Prawo o broni, a m u ­
nicji i m ateijałach  wybuchowych), w art. 58 i 59 
prawa o wykroczeniach.

f lm nesiję  stosuje władza, przed którą toczy 
się postępow anie , a 'bo władza zarządzająca wy­
konanie orzeczenia (nakazu), jeżeli nie zastoso­
wała jej już p.zy wydaniu orzeczenia (nakazu).

O dnośne  więc władze winny zatem  nie­
zwłocznie przejrzeć wykazy spraw karnych adm i­
nistracyjnych.

Jeżeli w sprawach tych nastąpiło już żą ­
danie przekazania sprawy do sądu — sprawy 
podlegającej amnestji n>e należy kierować do 
sądu.

O ile chodzi o sprawy, w któiych zapadły 
już praw om ocne orzeczenia (nakazy) właaz a d ­
ministracyjnych i w których wykonanie kar zo 
stało już zarządzone lub rozpoczęte, to odnośne  
władze administracyjne winny zarządzić wstrzy­
manie wykonania kary, a przy karach już rozpo­
czętych zarządzić niezwłoczne zwolnienie skaza­
nego  względnie wstrzymać ś J ą g a n ie  grzywien, 
poczem  sprawę złożyć do akt

Co do osób skazanych przez władze ad ­
ministracyjne i odbywających k&rę aresztu w wię­
zieniach — odnośne  zarządzenie zostanie wy­
dane przez prokuratorów.

W spi wib zbier‘nia informacyj o opinji 
i karalności prz»z władze administracji ogólnej.
Ponieważ władze administracji ogóinej polecają 
jednostkom  policyjnym ustalanie opinji o róż- 
nycn osoDach, nie podając równocześnie w ska­
zówek, jakie szczegóły z zakresu opinji po ­
trzebne są odnośnym  władzom, przeto Minister­
stwo Spr. Wewn. p ism em  okólnem  z 31 XII 1935 
Nr f \° .  150/367 zarządziło, aby o dnośne  wła­
dze administracji ogólnej zaznaczały w omawia­
nych poleceniach, jakie szczegóły z zakresu 
opinji są im niezbędne w danej sprawie,

Poza tern stwierdzono, że władze admini- 
stiacji Ogólnej polecają jednostkom  policyjnym 
dostarczanie informacyj o poprzedniej karalności 
danei osoby.

Ponieważ jednostki policyjne nie posiada 
ją wyczerpujących wiadomości o skazaniach 
osób  zamieszkałych w ich rejonach służbowych, 
zwracają się przeto do Ministerstwa Sprawiedli 
wości i o trzym aną tą drogą, wiadomość z re ­
jestru skazanych przesyłają odnośnym  władzom 
administracji ogólnej.

Zważywszy, i e  przytoczony tryb postępow a­
nia powoduje Dodwójną korespondencję, jak row 
nież opóźnia o sta teczne załatwienie sprawy, Mi 
nisterstwo poleciło, aby władze administracji 
ogólnej zwracały się o informacje w sprawie 
poprzedniej karalności bezpośrednio do Mini­
sterstwu Sprawiedliwości.

N'eaoręczone odznaki i legitymacje Krzyża 
Walecznych. Ministerstwo Spran Wojskowych 
(Biuro Personalne) posiada znaczną liczby odznak 
Krzyża Walecznych wraz z legitymacjami, nie- 
doręczonyeh odznaczonym z powodu ich zwoi-
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nienia z czynnej służby wojskowej. Ponieważ 
przynależność odznaczonych do poszczególnych 
P. K. U , jako też ich miejsce zamieszkania nie 
są znane Ministerstwu Spraw Wojskowych (część 
jesz poiegłycn lub zmarłych), przeto celem umożli­
wienia zainteresowanym  podjęcia odznaczeń 
Ministerstwo Spraw Wojskowych wydało d ru ­
kiem „Listę odznaczonych Krzyżem Walecznych
0 nieznanych adresach*.

Lista ta stosownie do zarządzenia Min. 
Spr. Wewn. z 31 Xil b. r. Nr. Pers. 80 i/49  zo­
stanie przez Ministerstwo Spraw Wojskowych 
rozesłana za pośrednictwem starostów do wszyst­
kich zarządów gmin wiejskich i m ejsk ich  ce ­
lem przeprowad.enia postępowania, w ska;ane- 
go w instrukcji, ogłoszone] razem  z „Listą*
1 zamieszczonej na wstępie broszury.

Ujawnianie i wyznaczanie cen artykułów po­
wszechnego użytku. Ujawnianie cen i cenników 
przedmiotów pow szechnego użytku m eże  w ca­
łej akcji obniżenia cen odegrać doniosłą rolę. 
D l a t e g o  n a  o b o w i ą z e k t e  n Mimsterstwo 
Spr. Wewn. w okólniku Nr. 81 z 10 XII 35 r. 
zwraca władzom podległym s z c z e g ó l n i e j s z ą  
u w a g ę .  Kwestję ujawniania cen przedmiotów 
powszechnego użytku wyczerpująco omawia 
okólnik Nr. 68 z 19 maja 1932 r. (Dz. Urz. Min 
Spraw Wewn. Nr. 8 poz. 103).

Przystępując zkolei do omówienia kwestji 
regulowania cen przedmiotów powszechnego 
użytku, Ministerstwo podkreśla, że t zw wyzna­
czanie cen  przez władze adm instracji  ogólnej 
m oże mieć m iejsce tylko w granicach rozpo­
rządzenia ministra soraw wewnętrznych z Jnia  
2y października 1929 r. (Dz, U. R. P. Nr. 81 
poz. 607), zm ienioneąo rozporządzeniem z dnia 
20 września 1932 r. (Dz. U. R. P Nr. 8? poz. 
722), a którego moc obowiązującą przedłużono 
rozporządzeniem z dnia 17 grudnia 1934 r. (Dz. 
Cl. R. P. Nr. 110 poz. 980).

W yznaczanie cen z urzędu na podstawie 
cytowanych rozporządzi ń względnie rozporzą­
dzeń wojewodów winno mieć miejsce tylko 
w tych wypadkach, gdy ustalenie cen w drodze 
porozumienia się z przedstawicielami zaintere­
sowanych gaięzi przemysłu i handlu okaże się 
niemożliwe.

Ustalenie ceny w drodze bezpośredniego 
porozumienia powinno być podane  do publicz­
nej wiadomości. W wypadku nledojścia do po ­
rozumienia względnie nieprzestrzegania cen 
w drodze porozumienia ustalonych mają być 
wyznaczone ceny z urzędu po uprzedniem  za­
sięgnięciu opinjl Komisji do wyznaczania cen.

Celem umożliwienia władzom podległym 
istotnego wpływania na poziom cen tych arty­
kułów, Ministerstwo upoważnia tc władzo ao 
wyznaczania cen na mąkę, pieczywo, mięso, 
słoninę, sm alę-,  wyroby masarskie oraz węgiel 
i naftę, przyczem zaznacza ze specjalnym n a ­
ciskiem poważne znaczenie obniżenia cen arty 
kułów przemysłowych nietylko dla ludności 
miejskiej, ale też dla ludności wieiskiej. Winni 
przekroczenia cen na artykuły powyżej wymie­

n ione—będą pociągani do odpowiedzialności kar­
no- admin., a nie jak dotychczas kam o-sądow ej

Komorne w domteh, podlegających ustawie 
o ochronie lokatorów W związku z^ sprawą 
obniżenia kom ornego  w dom ach podlegających 
ustawie o ochronie lokatorów — Mnstwo Spr. 
Wewn. pism em  okólnem z 30 XII 1935 r wy­
jaśniło, że dekret o obniżeniu kom ornego wpro­
wadza 15 to względnie 10^ obniżkę p o d s t a ­
w o w e g o  k o m o r n e g o .

P cJs law ow em  kom ornem  w rozumieniu 
ustawy o ochronie lokatorów jes t  kom orne, pła­
cone w czerwcu 1914 r. W przypadku dnbro- 
wolnpgo obniżenia kom ornego przez właściciela 
nieruchomości przed wejściem w życie w sp o m ­
nianego dekre tu  ODniżkę należy odliczać nie od 
faktycznie płaconego kom ornego, a od k om or­
nego  p o d s t a w o w e g o .

Stylizccja pism. Mnstwo Spr. Wewn. okól­
nikiem Nr. 88 z 21 XII 1935 r. wprowadziło 
zmianę do obowiązującego Regulaminu Minister­
stwa w tym kierunKU, że pisma, któ^e podpi­
suje osobiście minister lub zastępujący ministra 
podsekretarz  stanu, stylizuje się w pierwszej 
osobie  i wysyła pod nagłówkiem: „Minister Spraw 
Wewnętrznych*.

Wszystkie inne pisma urzędowe stylizuje 
się w trzeciej osobie ( .M inisterstwo zarządza, 
orzeka* i t. p.) i wysyła pod nagłówkiem: „Mi­
nisterstwo Spraw Wewnętrznych*.

W Korespondencji wewnętrznej w obiębie  
Mmisterstwa m ożna używać stylizacji w pierwszej 
osobie, o ile dane pismo nie zawiera orzeczenia 
lub zaiządzenia, w ydanego przez Ministerstwo 
Spraw Wewnętrznych na podstawie obowiązu­
jących przepisów pod ad resem  poszczególnego 
urzędnika, gdyż w takich przypadkach znajduje 
zastosowanie wspom niana wyżej zasada o styli­
zowaniu w trzeciej o so b !e.

S A M O R Z Ą D .
Współdziałanie Ministerstwu Soraw We­

wnętrznych ze Związkiem Rewizyjnym Samorządu 
Terytorjalnego. Pan minister spraw wewnętrz­
nych okólnikiem Nr 83 z dn. 9 XII r. ub. 
(SS 79/1/2) wydał podległym sobie kom órkom  
organizacyjnym w Mmistei stwie i dyrektorom 
Głównego Urzędu Statyst. następujące zarzą­
dzenie:

„Powołany rozporządzeniem  Prezydenta 
Rzeczypospolitej z dnia 24 X 1934 r. (Dz. U. 
R. P. Nr 94, poz. 847) Związek Rewizyjny S a­
m orządu Terytorjalnego rozpoerąi swą działal­
ność z dniem  wejścia w życie statutu (Dz. U. 
R. P. Nr. 34 ex 1935 r. poz 244). Siedzibą 
urzędową Związek Rewizyjny m a w Warszawie 
przy ul. Moniuszki Nr. la .

W wykonywrniu swoich zadań Związek 
przez swego Prezesa w myśl § 49 statutu ko­
m unikuje się bezpośrednio  zarówno z Minister­
stwem Spraw Wewnętrznych, jak i ze wszyst 
kłem' władzami rządowemi i samo, ząaowemi
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Stosownie do przepisów § 50 statutu pole­
cam okazywać Zarządowi Związku potrzebną po 
moc i przesyłać mu odpisy zarządzeń ogólnych, 
nieogłaszanycn w Dzienniku Urzędowym Mini­
sterstwa Spraw Wewnętrznych, a dotyczących 
choćby tylko pośrednio szm orządu terytorjal- 
nego.

Odnosi się to  również do tych zarządzeń 
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, które mają 
choćby analogiczne zastosowanie do Związku 
Rewizyjnego, jako instytucji publiczno prawnej, 
bądź do  Prezesa Związku, jako urzędnika p ań ­
stwowego podległego nadzorowi Ministerstwa.

Ponadto  polecam  3.uru Insoekcji przesy­
łać Związkowi Rewizyjnemu wyciągi ze sp raw o­
zdań (protokółów) lustracyjnych dotyczących 
spraw samorządowych, z wyjątkiem tych części 
sprawozdań, których przedmiotem będą mo 
m enty  polityczne I personalno-represyjne. To 
sam o czynić będzie D epartam en t  Sam orządu 
w miarę wykonywania inspekcji bezpośredniej 
w myśl § 96 Regulaminu Ministerstwa, w brzmie­
niu okólnika Nr. 24 z dn ij  24 IV 1935 r (Dz. 
(J/z. Min. Spraw Wewn. Nr. 14 poz 73).

Zarządzenie powyższe dotyczy również wy­
dawanych przez Ministerstwo (wiaściwe Depar­
tam enty  i Biura) zarządzeń poiustracyinych 
w sprawach samorządowych, wynikłych na tle 
ministerjalnych inspekcyj bezpośrednio.

Odpisy sprawozdań i zarządzeń inspekcji 
wc jewódzKiej Dędą przesyłane 7wiqzKowi Rewi­
zyjnemu bezpośrednio przez Urzędy W oje­
wódzkie.

Ponadto w celu utrzymania pomiędzy Mi­
nisterstwem i Związkiem Rewizyjnym bliższego 
kontak tu  w sprawach samorządowych należy 
umożliwić Prezesowi Związku bądź delegatom  
Związku udział w zjazdach, konferencjach, zwo­
ływanych w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych 
w sprawach sumorządowych.

W k o ó c u  nadmieniam, że stosownie do 
§ 51 statutu również Prezes Związku obowiąza 
ny jest przesyłać do wiadomości Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych w odpisach wszelkie ogól­
ne wskazówki i ogólne pisma o charakterze 
instrukcyjnym oraz co rok sprawozdanie roczne 
z działalności Związku.

W spom niane pisma o charakterze n o rm a­
tywnym będą mogły być również przedrukowy­
w ane w Dzienniku Urzędowym Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych.

W tych przypadkach, w których wydawa­
ny okólnik czy pismo okólne odnosić się b ę ­
dzie bezoośrednio do Związku Rewizyjnego 
względnie jego Prezesa, należy zgodnie z p o ­
s tanowieniem § 107 ush 4 Regulaminu Mini­
sterstwa Spraw Wewnętrznych wymienić w adre 
sie zbiorowym obok szefów władz, również P re­
zesa Związku; w przypadkach innych, dotyczą­
cych tylko pośrednio (w drodze anzlogji) sprnw 
Związku, należy podaw ać Prezesa Związku w roz­
dzielniku pism (§ 107 ust. 5 Regulaminu Mini­
sterstwa Spraw W ewnętrznych").

Odroczenie wyborów do rady miejskie] w Ło­
dzi. Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1935 r. 
Rada Ministrów ucnwal.ła zarządzenie w sprawie

przedłużenia okresu nlezarządzania wyborów do 
rady mieiskiej w Łodzi o sześć miesięcy, t. j. 
do drna 1-szego lipca 1936 r. Powodem powzię­
cia tej decyzji byra potrzeba umożliwienia tym ­
czasowem u zarządowi miasta Lodzi doprow a­
dzenia do końca prac podjętych nad  stabilizacją 
budżetu, reformą przedsiębiorstw m.ejskich, sa ­
nitarnym stanem  miasta, jak również w dzie­
dzinie opieki spoiecznej i oświaty.

0 znaczkach pocztowych do urzędowych 
przesyłek listowych. Min. Spr- Wewn. pi 
sm em  z dn. 27 Xll 1935 r SS. 66/8-11 skiero- 
w anem  do p. p. wojewodów i prezydenta m. st. 
Warszawy zakomunikowało, co następuje: wyja­
śnienia, zawarte w piśmie okólnem  z dnia 
20 lipca 1935 r. Nr. SS 66 8/2 o znacikach 
pocztowych do urzędcwycn przesyieK listo 
wych (Dz, Urz. Min. Spraw Wewnętrznych 
Nr. 24 poz. 137), Min. Spraw Wewn. zmienia 
o tyle, iż związki sam orządow e m ogą wysyłać 
korespondencję bez naklejania znaczka (prze­
rzucanie normalnej opłaty na adresata) jedynie 
wówczas, gdy adresat nie jest uprawniony do 
korzystania ze znaczków urzędowych. Przerzu­
canie więc normalnej opłaty pocztowej na te 
urzędy i instytucje, któ^e sam e korzystają ze 
znaczków urzędowych, nie jest możliwe. Kore­
spondencja  związków samorządowych kierowa­
na do wymienionych urzędów i instyiucyj, jeżeli 
wykonywana jest w zakresie poruczonym, po 
winna być zaopatrywana w znaczki urzedowe, 
jeżeli zaś wykonywana jes t  we własnym zakresie 
działania — powinna być zaopatrywana w znacz 
ki pocztowe normalne.

P O L I C J A .
Ściganie przestępstw przewidzianych w pra­

wie o broni. Ministerstwo Sprawiedliwości pismem 
okolnem  Nr. 1349 N P./35 z dnia 22 X 1935 r. 
(Nr. N. P. 2470/35) zarządziło:

1) Prokuratorzy sądów apelacyjnych i ok rę­
gowych mają zwrócić szczególną uwagę na prze­
stępstw a, przewidziane w prawie o broni, a m u ­
nicji i m aterjałacn wybuchowych (rozp. Prezy 
denta  Rzeczypospolitej z dn. 27 X 1932 r. Dz. 
U. Nr. 94 poz. 807), zarówno należne do wł<a 
ściwości sądów okręgowycn art. 47 prawa 
o broni, jak i podlegające rozpoznaniu sądów 
okręgowych w trybie art. 640 i nast. k. p. k. 
(art. 48 i 49 prawa o broni);

2) w ścisłem wykonaniu przepisu § 9 reg 
prok. mają czuwać nad wyznaczaniem w tych 
sprawach bliskich terminów rozpraw sądowych, 
jako też porozum ewać się w tym względzie 
z prezesami sądów;

3) podlegli !m prokuratorzy, popierający 
oskarżenie na  rozpiawie, w końcow ym  głosie 
mają wnosić o surowy wymiar kary, uzasadnia­
jąc to tem, że przestępstwa powyższe są szcze­
gólnie niebezpieczne dla porządku prawnego 
oraz bezpieczeństwa wewnętrznego w Państwie. 
W razie wydania przez sąd wyroku zbyt łagod­
nego w sprawacn o przestępstwa z art. 47 p ra- 
wa o oroi.i, mają zapowiadać apelację, o ile
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zaś zaistnieją ustawowe podstawy we wszystkich 
sprawach o te przestępstwa, m ają zapowiadać 
kasacją;

4) w planie kolejności wykonania wyroków 
mają uwzględniać wyroki skazujące za prze­
stępstwa w mowie będące narówni zc sp raw a­
mi o przestępstwa przeciwko Państwu i jego 
organom.

Podając powyższe do wiadomości, p. ko­
m en d an t  gfówny rozkazem Nr. 682 pkt I pole­
cił, aby w toku normalnej służby policyjnej d ą ­
żyć do ujawnien’a nielegalnie posiadanej broni 
palnej, mając na względzie okoliczność, iż nie­
legalnie posiadana przez ludność broń palna 
jest objawem wysoce szkodliwym z punktu  wi­
dzenia bezpieczeństwa, spokoju i porządku p u ­
blicznego i niewątpliwie przyczynia się znacznie 
do wzrostu przestępctości.

Wystąpienie wobec osób podejrzanych. Na
podstawie m eldunków  o użyciu broni oraz sp ra ­
wozdań oficerów inspekcyjnych K. G. p. k o m en ­
dant główny doszedł do wniosku, że instrukcja
0 użyciu bror.i ogłoszona w RKG Nr. 450 nie 
jes t  dostatecznie opanow ana i zrozumiana przez 
policjantów.

Mecnaniczny sposób  nauczania instrukcji 
nie daje żadnych korzyści, przeciwnie, nawet 
powoduje m nożące się ostatnio wypadki pozba­
wienia życia i kalectwa policjantów

Świadczy to dobitnie, jak małą wagę przy­
wiązują przełożeni do praKcycznego zaprawiania 
podkom endnych  do wystąpień wobec podejrza­
nych, ze strony zaś policjantów brak uświado­
mienia, że dokładne stosowanie się do instrukcji 
lezy w interesie ich samych.

Każde wystąpienie policjanta oprOcz o d ­
wagi powinna cechować przezorność i rozwaga 
połączona z ostrożnością. Niedocenianie nie­
bezpieczeństwa, bezmyślna Drawura są raczej 
wadą służbową, niż zaletą (RKG Nr. 555).

Dia skutecznego pizeciwdziałania tem u  s ta ­
nowi p. ko m en d an t  główny rozkazem Nr. 682 
pkt. II polecił, aby wszyscy bezpośredni przeło 
żeni przerabiali praktycznie, w czasie szkolenia 
podkom endnych, sposoby wystąpienia wobec 
osób podejrzanych oraz nakładanie kajdanek  
(RKG Ni 452, p, IV) Ćwiczenia należy przerabiać 
w terenie z podziałem policjantów na patrol
1 marnujących podejrzanych. Bezwzględnie należy 
unikać narzucania jakiegonolwiek szablonu.

Najważoiejszemi elem entam i ćwiczeń są: 
1) wykorzystanie nadarzających się osłon w te ­
renie, 2) zdecydowane tem p o  całej akcji od chwili 
zatrzymania podejrzanych, do zakończenia re ­
wizji względnie nałożenia kajdanek lub zwolnie­
nia, 3) należyte i szybkie orjentowanie się 
w środkach i sposobach w przeprowadzaniu 
poszczególnych m om entów  akcji, w zależności 
od rodzaju terenu, pory dnia, ilości i jakości- 
podejrzanych i t. d. Przerobione ćwiczenia mają 
być zapisywane w dzienniku szkolenia pod wła­
ściwą datą.

W czasie kontroli powinien wyższy przeło­
żony sprawdzić zapisy w dzienniku szkolenia 
i zarządzić przerobienie odbytych ćwiczeń dla 
przekonania sie, czy policjanci należycie o p an o ­
wali sposoby wystąpienia wobac osób podejrza­
nych. Przy tej sposobności należy pouczać 
i wyjaśniać znaczenie instrukcji w zastosowaniu 
praktycznem.

Policjant należycie wyszkolony unika śmierci 
lub kaiectwa; poiicjani kaleka, oprócz własnych 
cierpień, jes t  również ciężarem dla najbliższej 
rodziny. Dokładne zrozumienie przez policjan­
tów własnych szkód, wypływających z braku 
znajomości instrukcji, przyczyni się do należy­
tego stosowanie tejże w razie potrzeby.

.Przegląd Policyjny". W styczniu 1936 r. 
ukaże się Nr. 1-y dwumiesięcznika p. t. .P rz e ­
gląd Policyjny"; czasopismo redagowene z pun 
ktu widzenia naukowego, zbliżone do poziomu 
pism zagranicznych tego rodzaju. Czasopismo 
ro zawierać będzie: artykuły naukowe, dyskusje, 
tłómaczenia z języków obcych, kronikę policyj­
n ą  i t. d. W .Przeglądzie Policyjnym" zamiesz 
czane będą również prace wyoitnycn uczoriycn 
polskich.

Pismo to przeznaczył p. ko m en d an t  głów­
ny w pierwszym rzędzie dla oficerów i sądzi, 
że każdy oficer P. P. będzie uważał za swój 
obowiązek zaprenum erow anie tego pisma. Będą 
mogli korzystać z niego również i szeregowi, 
jeżeli się niem zuinteresujq, a poziom pisma 
będzie im odpowiadał.

Cena pojedyńczego num eru  2 zł. P renu­
m erata  półroczna 5 z ł , roczna 10 zł., którą 
wpłacać należy do Gazety Administracji i Policji 
Państwowej z przeznaczeniem na .Przegląd  Po­
licyjny*.

Z w o jew ó d z tw a  lw o w sk ieg o .
Pierwsi, posiecizeiiie Lwowskiej Rady Wo­

jewódzkiej. Rada Wojewódzka, w skład której 
wchodzą po jednycp przedstawicielu delegaci rad 
powiatowych i miast wydzielonych, wobec faKtu 
istnienia doniedawna na teren ie  województwa 
lwowskiego rad powiatowych z nominacji, nie 
mogła być dotychczas uruchomiona. Z chwilą 
przeprowadzenia reformy samorządowej na za­
sadach ustawy z 23 marca 1933 r. i dokonania 
wyboru rad powiatowych odpadła przeszkoda 
prawna do uruchomienia Rady Wojewódzkiej,

W dniu 19 grudnia ub r., pod przewodnic­
twem p. wojewody Wł. Beliny Prazmowskiego 
i w obecności wicewojewody M, Sochańskiego 
odbyło się pierwsze posiedzenie Lwowskiej Ra­
dy Wojewódzkiej. Na posiedzenie to z ogólnej 
liczby 31 członkow przybyło 28. Ponadto  w po 
siedzeniu Rady w ch irak te rze  gości zapi-oszo 
nych przez p. wojewodę względnie referentów 
poszczególnych spraw wzięli udział pp.: J, Gre- 
ger, dyrektor Izby' Skarbowej, inż. St. Laguna,
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B1BLJOGRAFJA.dyrektor Kolei Państw., p. J .  Gadomski, kurator 
Okręgu Szkolnego Lwowskiego, D. Moszoro, dy­
rektor Okr. Poczt i Telegrafów, inż. St Zwoliń 
ski, okręgowy inspektor pracy, St. Tęczyński 
naczelmk O kr. Administracji Miar, senator Wł. 
Decykiewicz b. członek Wydziału Wojewódzkiego, 
oraz naczelnicy Wydziału lwowskiego Urzędu 
Wojewódzkiego R. Tejszerski, Z. Pawlikowski, 
M. Kwaśniewski, K. Sambor, dr. W. Majewski, 
J .  Krzywoszyński, F. Szkodziński, J .  Kasztelewicz 
i inż. B. Welczer.

W zagajeniu swem  p. wojewoda w krót­
kich słowach scharakteryzował prawa i 0L0- 
wiązki Rady Wojewódzkiej i podkreślił duże 
znaczenie, jakie przywiązuje do prac organów 
kolegjalnycn, jako łącznika pomiędzy admini­
stracją państwową a czynnikiem obywatelskim, 
koordynującego wspólny wysiłek w zakresie 
ustalenia planu i realizacji wszelkich poczynań 
gospodarczych i kulturalnych województwa. Koń­
cząc swe przemówienie, p. wojewoda wyraził p o ­
dziękowanie dotychczasowemu Wydziałowi W o­
jewódzkiemu za jego długoletnią, owocną pracę.

Po złożeniu przez członków Rady W oje­
wódzkiej przyrzeczenia i uchw alenia regulaminu 
oorad Rady, przystąpiono do wyboiu nowego 
Wydziału Wojewódzkiego, w skład którego weszli 
jako członkowie p. p.: S. Dolański, dr. J  Hup«a 
i sena to r Wł. Decykiewicz, jako zastępcy zaś 
pp.: E. H iroch ,  J . P eniążeK i dr. J .  WęglowsKi.

W wyniku przeprowadzonych wyborów d e ­
legatów do różnych instytucyj i organów więk­
szością głosów powołano: do Rady Związku R e­
wizyjnego Sam orządu  Terytorjalnego, jako człon 
ka D dr. K. P rparę , jako zastępcę zaś p. J .  Nie- 
mirsklego, do Rady Powsz. Zakładu Ubezpieczeń 
Wzajemnych p. S. Dolańskiego, do  Państw. Ra­
dy Komunikacyjnej, jako członka p. K. J ab ło ­
nowskiego, jako zastępcę dr. J .  Nowosieleckiego; 
do Państw. Rady Samorządowej jako człontca 
p. Wł. Decykiewicza, zaś jako zastępcę dr. J. 
Hupkę; do Komisji Rozpoznawczej dr St, Ostrow- 
sKiegn.

Ponadto  Rada WojewódzKa wybrała 3 
członków i 3 zastępców do Wo;ewódzkiej Rady 
Wodnej, 10 członków Wojew. Komisji Opieki 
Społecznej, wreszcie 1 członka Wojew, Komisji 
dla spraw kolonij letnich.

Po przyjęciu sprawozdania wojewody o ogól­
nym stanie województwa, działalności adm ini­
stracji państwowej na obszarze województwa za 
rok ly34/35 oraz ważniejszych zamierzeniach na 
przyszłość, wywiązała Sie ożywiona dyskusja nad 
wnioskami zgłoszonemi przez poszczególnych 
członków Rady Wojewódzkiej. Specjalne zain­
teresow anie wzbudziły wnioski dotyczące szkol­
nictwa, szpitalnictwa, finansów kom unalnych, p o ­
mocy dla sam orządu z Funduszu Pracy oraz 
podziału administracyjnego powiatów na gminy.

W sprawach powyższych powzięto szereg 
uchwał i rezolucyj.

K S f l ą Ż K l .

A d e ls le in  J e r z y  nacz. w y d z .’. UtttWft 0 ochronie przeu 
pożarami i innemi klęskami z komentarzami. W a r s z a ­
w a  1935.

D inces  J a n  mgr.: Konstytucja Rzeczypospolitej Po l­
skiej Z dnia 23 kwietnia 1935 r. W y d a n i e  t r z e c i e  r o z ­
s z e r z o n e .  W a r s z a w a  1935.

F egler J e r z y  dr. m ed .: Oddychanie człowieka w masce 
przeciwgazowej. W a r s z a w a  1935.

G ottlieb  W ojc iech : Ku gospodarstwu przyszłości.
L w ó w  1935.

G rabski W ła d y s ła w :  Idea Polski. W y d a n i e  d r u g i e
W a r s z a w a  1935.

H a u sn er  R o m a n , dyr. G abinetu  M in istra  Spraw  W e w ­
nętrznych:  Skorowidz Ustawodawstwa Polskiego, część VI
za czas od I stycznia 1933 do i stycznia 1935 r. W a r ­
s z a w a  1935 r. S t r .  X X I V  3 3 0 .

S k o r o w i d z  o b e j m u j e  p r z e p i s y  o g ł o s z o n e  n i e t y l k o  
w  D z i e n n i k u  U s t a w  R,  P .  l e c z  t a k ż e  i w  M o n i t o r z e  P o l ­
s k i m ,  D z i e n n i k u  U s t a w  Ś l ą s k i c h ,  D z i e n n i k u  U r z ę d o w y m  
M.  S.  W e w n .  o r a z  w  D z i e n n i k a c h  U r z ę d .  M i n i s t e r s t w :  
K o m u n i k a c j i ,  W y z n a ń  R e i .  i O ś w .  P u b l . ,  P o c z t  i T e l e ­
g r a f ó w ,  P r a c y  i O p .  S p o ł e c z n , R o l n .  i R e f  R o l n . ,  S k a r ­
b u ,  S p r a w i e d l i w o ś c i ,  S p r a w  Z a g r a n i c z n y c h ,  j a k o  t e ż  p r z e ­
p i s ó w  n i e o g ł o s z o n y c h  n i e k t ó r y c h  d z i a ł ó w .

O b e c n i e  o g ł o s z o n a  c z ę ś ć  s z ó s t a  S k o r o w i d z a  o b e j ­
m u j e  p r z e p i s y  w y d a n e  w  l a t a c h  193 3 — 1934.  Ł ą c z n i e  
z  p o p r z e d n i o  w y d a n e m i  t o m a m i  S k o r o w i d z  U s t a w o d a w ­
s t w a  P o l s k i e g o  o b e j m u j e  c a ł o ś ć  p r z e p i s ó w  o d  1918 r. 
d o  1935 r.

Kasprzak S . dr.: Stosunek Czech do Polski. (1914 1921).
W a r s z a w a  1936.

K rasnow ski Z b ig n iew : Socjalizm, komunizm, anarchizm.
W a r s z a w a  1936.

K w ia tko w sk i E u g e n ju sz  in ż . M in is te r  S ka rb u :  W W ilce
z  teraźniejszością o lepszą przyszłość gospodarczą.
P r z e m ó w i e n i e  n a  p l e n u m  S e j m u  w  d n i u  5 g r u d n i a  
1935 r.  W a r s z a w a  1935.

Peretiaikowicz Antoni dr. prof.: Państwo Współczesne.
Wiadomości ogólne. Ustrój polityczny Angljl - Francjl- 
Stanów Zjednoczonych-Rosji Sowłecklej-Polskl. W y d a n i e  
s i ó d m e  p r z e j r z a n e  i u z u p e ł n i o n e .  L w ó w  1935.

Piaczynis Jerzy: Tabele aWadek i potrąceii od pra­
codawcy i pracownika. W a rs z a w a  1936.

P o iz .l ió w n a  Irena: Konstytucja P-lska 2 dnia 23
kwietnia 1935 roku w ra z  z u s ta w ą  w y b o rc z ą  do  Se imu. 
S e n a tu  o raz  u s ta w ą  o w y b o rz e  P re z y d e n ta  R z e c z y p o s p o ­
l ite j .  L w ó w  1935.

‘R e in h o ld  J a k ó h  dr.: Ustawa o o o ii ach atemplo-
wych. L w ó w  1935.

S a m b o rsk i E r a z m  dr.: DlaCZPflO Świat głoduje. (S tud-  
ju m  p o lity c z n o - g o sp o d a rcz e ). W a rs z a w a  1936.
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S ib e ry  T om asz in ż .:  Zbiór przepisów o podatkach
i monopolach. T o m  11. M o n o p o l e .  W a r s z a w a  1935.

S ła w o j S z a d k o w s k i :  Strzępy meldunków. W a r s z a ­
w a  1936.

S z c z u re k  K a ro l : Wzory podań, skarg, pozwów, odwo­
łań, wniosków, próśb, zażaleń, sprzeciwów i t. p. w spra­
wach sądowych, administracyjnych, podatkowych, wojsko- _
wych, u b e z p .  s p o ł . ,  s z k o l n y c h  i t .  p. z u w z g l ę d n i e n i e m  
o b o w i ą z u j ą c e g o  u s t a w o d a w s t w a .  C i e s z y n  1935 r.

Ś w ię to ch o w sk i A leksander:  Genealogja teraźniejszości. 
W a r s z a w t  1936.

T ilgner  D a m a z y  J e r z y  dr.: Cechowanie Środków SpO-
żywczych datą p r o d u k c j i .  W a r s z a w a  1936.

W a g em a n n  E rn st p ro f. dr.: Metody w a l k i  Z kryzysom1 
W a r s z a w a  1935.

Z ę b a ls k i  A d a m  in żyn ier . Osadnictwo robotnicze.

Z d a n o w s k i A n to n i:  Warunki mieszkaniowe robotni­
ków w okresie kryzysu i bezrobocia. W a r s z a w a  1936.

Bitwa Warszawska. T o m  1. B itw a  n a d  (B ogiem  
2 7 . V I I — 7. V III. 1920 . C z ę ś ć  1. W a r s z a w a  1935.

Obrona Lwowa. 1 — 22 listopada 1918. R e l a c j e  u c z e ­
s t n i k ó w  11. L w ó w  1936.

Polityka Społeczna Państwa Polskiego 1918— 1935.
N a k ł a d e m  M i n i s t e r s t w a  O p i e k i  S p o ł e c z n e j .  W a r s z a ­
w a  1935.

P a p ro ck i S t  J .:  P o l e n  u n d  d a s  M i n d e r h e i t e n p r o -
b l e m.  W a r s z a w a  1935.

C Z A S O P I S M A .

Biuletyn Polsko-Ukraiński. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  
N r .  48 .  W ■ B ą c zko w sk i:  O  w ł a ś c i w ą  o p i e k ę .  M .  .Dar t^o:  
Z a d a n i e  p o l i t y c z n e  p o r o z u m i e n i a  u k r a i ń s k o - p o l s k i e g o .  
N r .  49 .  P r o c e s  w a r s z a w s k i  a  p r o b l e m a t  m ł o d z i e ż o w y .  
N r .  50.  N i e b e z p i e c z e ń s t w o  n a j w i ę k s z e  z n a j w i ę k s z y c h ,  
M . D a ń k o : R ó ż n i c e  s o c j a l n e  i w a l k i  n a r o d o w o ś c i o w e
w  Z .  S.  S.  R.

Czasopismo Kas Oszczędności. P o z n a ń ,  m i e s i ę c z n i k  
N r .  11. T a d e u sz  A d a m c zew sk i:  A k t u a l n e  z a g a d n i e n i a  o s z ­
c z ę d n o ś c i  z e  s p e c j a l n e m  u w z g l ę d n i e n i e m  p a ń s t w  s ł o ­
w i a ń s k i c h .  D r. Z .  W itko w sk i : O  k w a l i f i k a c j a c h  d y r e k t o r ó w  
z a r z ą d z a j ą c y c h  K .  K .  O .

Czasopismo Sędziowskie. L w ó w ,  m i e s i ę c z n i k  Nr .  6.  
W ła d y s ła w  C za p iń sk i:  R o z w ó j  p o g l ą d ó w  J ó z e f a  P i ł s u d s k i e ­
g o  n a  p r a w o  i u s t a w o d a w s t w o .  D r. A d o l f  C ze rw iń sk i: P r o ­
b l e m  u n i f i k a c j i  o s o b o w e g o  p r a w a  m a ł ż e ń s k i e g o  w  P o l s c e ,  
S ta n is ła w  Z u b r z y c k i: P o s t ę p o w a n i e  z  n i e l e t n i m i .

Droga. W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  N r .  11. A rtu r  Ś l i ­
wiński'* M o i  k a n d y d a c i  n a  p r e m j e r a .  M ik ° ^ aJ L o ssk ij:  M a -  
t e r j a l i z m  d i a l e k t y c z n y  w  Z .  S,  S.  R.

Ekonomista. W a r s z a w a ,  k w a r t a l n i k .  T o m  111. D r. 
A le k s y  W a k a t:  C e n a  d u m p i n g o w a .  K s. dr. J łn to n i  R o s z k o ­
wski: G o s p o d a r k a  p l a n o w a  i j e j  r o d z a j e .  M ie c zy s ła w  F ry -  
de: Z  b a d a ń  n a d  d z i e j a m i  k r e d y t u  p u b l i c z n e g o  w  ś r e d ­
n i o w i e c z u .

Gazeta Sądowa Warszawska. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  
N r .  48 .  D r. S ta n is ła w  T y lb o r: S t a n o w i s k o  P o l s k i  w  k o n f e ­
r e n c j i  b r u k s e l s k i e j  o  p r a w i e  a u t o r s k i e m  w  r.  1936.

GłOS Sądownictwa. W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  Nr .  12. 
J a n  E u g e n ju s z  G ra b o w ski: W  o b r o n i e  ś l e d z t w a .  T a d e u sz  K o ­
stecki: P r z e s t ę p s t w a  p r z e c i w k o  z d r o w i u  j e d n o s t k i  w  k o ­
d e k s i e  k a r n y m .  S . :  S o w i e c k a  r e p r e s j a  k a r n a .

Gospodarka Narodowa. W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  
Nr .  23 .  S te fa n  M eyer:  S p o ł e c z e ń s t w o  w  r o z w o j u .  N r .  24.  
J ó z e f  ‘P on ia tow sk i:  B u d ż e t ,  c e n y  i k o n j u n k t u r a .  W ła d y s ła w  
D ia m o n d : K r y z y s  i p o l i t y k a

Kronika Ruchu Rewolucyjnego w Polsce. W a r s z a ­
w a ,  k w a r t a l n i k  Nr .  4.  A d a m  F u s z k ‘e w ic z : Z  d z i e j ó w  w a l k i  
s o c j a l i s t y c z n o - n i e p o d l e g ł o ś c i o w e j  w  G r o d n i e .

Na Posterunku. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  Nr .  50.  W . M a ­
je w sk i S .  O. :  C i ę ż k i e  u s z k o d z e n i e  c i a ł a .  W a c ła w  H e n ry c h ,
ko m isa rz  P .  P .: T e m p o  d e c y d u j e ,  w . i.: P o l a c y  n a  Ś l ą s k u  
p o d  z a b o r e m  c z e s k i m .  B ła s z k ie w ic z  F ra n c isze k : W ł a m a n i e  
d o  w i ę z i e n i a .

Oszczędność. W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  N r .  2 2 . J . R o ż -  
kow ski:  W y n i k i  d z i a ł a l n o ś c i  K .  K.  O .  w o j e w ó d z t w  c e n ­
t r a l n y c h  i w s c h o d n i c h  z a  3 k w a r t a ł y  r.  b .  F ry d ery k  B a -  
stiat: O s z c z ę d n o ś ć  w  o ś w i e t l e n i u  w i e l k i c h  e k o n o m i s t ó w .  
F r. S w id ersk i:  O  z a k ł a d a n i u  s z k o l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

PiOU. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  l i t e r a c k o  s p o ł e c z n y  N r .  
52.  S ła w o m ir  C zerw ińsk i: Z  d z i e d z i n y  o r g a n i z a c j i  o ś w i a t y  
w  P o l s c e .  6 .  W a sy lew sk i:  N i e z n a n y  p o r t r e t  i t r z y  w i e r s z e  K a ­
s p r o w i c z a .  H . E lzen b erg : O  B o r o w y m .  J .  U je jsk i:  C o n r a d  
i S z t u k a .  W . R o g o w ic z:  O  d z i e d z i c t w o  p o l s k i e  w  t w ó r ­
c z o ś c i  C o n r a d a .  L .  F ry d e : R e a l i z m  w  t w ó r c z o ś c i  C o n r a ­
d a .  M . C horom ański: M o d l i t w a .  W .  /  ie tr za k : D r o g a  Z w y ­
c i ę s k a .  J .  O choia: Z d o b n i c t w o  l u d o w e  n a  Ż m u d z i .  J .  K o tl:  
T y l k o . . .  J .  S t .  B ystro ń :  P r z e k s z t a ł c a n i e  p r z e s z ł o ś c i .  A . p u -  
dnick i:  M ł o k o s ,  7 .  Z e le n a y :  W i e r s z e .  Z  ż y c i a  J.  P i ł s u d ­
s k i e g o .  K . Ir zyko w sk i:  N i e z r o z u m i a l s t w o ,  W . B o ro w y :
0  p o s t r z e l a n y c h  p ł o t a c h .  W . C zereśn ie  is k i:  B a r w y  j e ­
s i e n n e .  K . W . Z a w o d z iń sk i:  K t o  i g d z i e  z a g r o z i ł  n o ż e m  
b i o g r a f j i ?  J ,  E . S k iw sk i:  O  s p r a w i e d l i w o ś ć  d l a  g r a f o -  
m a n j i  W . T a ta rk ie w ic z : „ Z a c h ę t a " .  H . S ch ra m m ó w n a : R e ­
f l e k s j e  n a  t e m a t  k i l i m ó w .  J .  W ie lo p o lska :  K w e s t j a
a t r y b u t ó w .  W . S e b y ła : C z ł o w i e k .  A . f  iskor: Z a p o m n i a n y  
l i t e r a t .  / .  W ien iew sk i:  S z k o ł a  s t y l u  l i t e r a c k i e g o .  L i s t  K o ­
n o p n i c k i e j .  W . Ź u kro w sk i:  R e p o r t a ż  z B i s k u p i n a .  K . Z a ­
krzew sk i:  hJ ź r ó d e ł  W i s ł y .  T . Ł o p a lew sk i:  . . O n d y n a  D r u s -  
k i e n i c k a " .  M . C za p ska :  D z i e j o p i s  N a d d ź w i n i a .  J .  B orow ik:  
M i a s t o  z a  s i e d m i u  g ó r a m i .  J .  R e ych m a n :  „ M a t i c a  S l o -  
v e n s l c a " .  H , P r z y b y s ze w sk a : S t r i n d b e r g ,  P r z y b y s z e w s k i
1 F r y d a  U h l .  W , B u rka th :  R o z m o w a  z  S i g r i d ą  U n d s e t  
M . K asprow iczow a:  K o m u n i z m  G i d e ’a.  J . W ie leżyń ska :
G i o s u e  C a r d u c c i .  G. C a rd u cc i: W i e r s z e .  W . T y szko w a :
R o m a i n  R o l a n d .  W . W y c h o w sk a  de Andreis'. „ C i t t a  U n i -  
v e r s i t a r i a .  M . P te c h a l : I n t e l i g e n c j a  i K u l t u r a .  M . H e n z e l : 
L i s t  z  P a r y ż a .  Z .  W r ze szc zó w n a : P ł u g  c z y  k o m i n  f a b r y c z ­
n y?  M . W a lic k i:  P o l s k a  s y n t e z a  s z t u k i  ś r e d n i o w i e c z n e j .  
P r z e g l ą d  p r a s y .  K r o n i k a .

PolftCy Zagranicą. W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  N r .  12. 
H e n ry k  D obrow olski: R o l a  „ M a c i e r z y  S z k o l n e j "  w  o d r o d z e ­
n i u  n a r o d o w e m  Ś l ą s k a  C i e s z y ń s k i e g o .

Polityka Narodów. W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  T o m  V I  
z e s z y t  5. B . B .:  S a n k c j e  g o s p o d a r c z e  w o b e c  W ł o c h .
K sa w e ry  K ordecki: C i e ń  R o s j i  n a d  D u n a j e m ,  f a n  A n to n i W i l ­
der: D y p l o m a c j a  a n g i e l s k a  w o b e c  o d e b r a n i a  P o l s c e  d o ­
s t ę p u  d o  m o r z a .  R o m a n  B a tta g l ia : G o s p o d a r s t w o  ś w i a t o w e  
w  111 k w a r t a l e  1935 r.  C ze s ła w  L u b icz :  S y t u a c j a  W e ­
w n ę t r z n a  w  N i e m c z e c h .

Polska Gospodarcza. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  N r .  48.  
W a c ła w  G a je w sk i■ P r z y s t o s o w a n i e  s i ę  g o s p o d a r k i  s a m o r z ą ­
d o w e j  d o  w a r u n k ó w  k o n j u n k t u r a l n y c h .

Pracownik Samorządowy. W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  
N r .  22 .  A . P a c h o lc zy k :  N i e  p r z e c i ą g a ć  s t r u n y .  Ja n  D eren- 
gow ski:  A n k i e t a  w  s p r a w i e  z a d ł u ż e n i a  p r a c o w n i k ó w  s a m o ­
r z ą d o w y c h  R . W .:  W a l k a  z  k a r t e l a m i .  G d z i e  l e ż y  p r z y ­
c z y n a  t r u d n o ś c i  f i n a n s o w y c h  P a ń s t w a  i s a m o r z ą d u .  K o n ­
g r e s  p r a c o w n i c z y .  N r .  23 .  O  k a r t e l a c h ,  s a m o r z ą d z i e  
i ś w i a d c z e n i a c h  p u b l i c z n y c h ,  f a n  ‘DerengoW shi: W y d a t k i
p r a c o w n i k ó w  g m i n n y c h .  F . Ja w icz:  M e t o d y  p r a c y  i n s p e k ­
t o r ó w  s a m o r z ą d u  g m .

Przegląd Wftpółczosny. K r a k ó w ,  m i e s i ę c z n i k  N r .  164.  
T a d eu sz  S z y d ło w s k i:  R z y m  M u s s o l i n i e g o .  N o w y  w y g l ą d
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w i e c z n e g o  m i a s t a .  A d a m  K r z y ż a n o w s k i’• Z m i e r z c h  d o l a r a  
w  P o l s c e .

Rolnictwo. W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  T o m  I V  z e s z .  2.  
J ó z e f  P o n ia to w sk i’W o b e c  p r z e l u d n i e n i a  w s i .  Jnż B o rys  K re- 
m er: N a  z w i e r z ę c e m  t a r g o w i s k u  w  E j s z y s z k a c h .  D r. S ta n i - 
s tó w  A n lo n iew sk i' C e n y  a  p r z y c h ó d  g o t ó w k o w y  w  c h ł o p ­
s k i c h  g o s p o d a r s t w a c h .

Samorząd. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  5 Nr .  48.  W .  O.: 
N i e p o r o z u m i e n i a  n a  t l e  i s t o t y  i z a d a ń  s a m o r z ą d u  t e r y -  
t o r j a l n e g o .  D r. W .  Ł a b ę c k i■ J e s z c z e  j e d e n  f u n d u s z .  K i l ­
k a  u w a g  o s k ł a d k a c h  o g n i o w y c h  i o  u l g a c h  u d z i e l o n y c h  
p r z e z  P o w s z e c h n y  Z a k ł a d  U b e z p i e c z e ń  W z a j e m n y c h .  
Nr .  49 .  Fr. B r a n n y : R e z u l t a t y  p r z e j ę c i a  e g z e k u c j i  a d m i ­
n i s t r a c y j n e j  p r z e z  w ł a d z e  s k a r b o w e .  S ta n is ła w  Sak łok '. 
P o l i t y k a  l o k a c y j n a  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .  S ta ­
n is ła w  R u d z iń s k i: P o d a t e k  o d  l o k a l i  w  g m i n a c h  w i e j s k i c h
0 c h a r a k t e r z e  m i e j s k i m .  W . J a n is z e w s k i : O d c i ą ż e n i e  g m i n  
w i e j s k i c h  o d  w y k o n y w a n i a  s p r a w  z  z a k r e s u  p o r u c z o n e g o
1 u s p r a w n i e n i a  p r a c  w  z a r z ą d a c h  g m i n n y c h .  S W  s p r a ­
w i e  r e f o r m y  g o s p o d a r k i  s a m o r z ą d o w e j .  N r .  50.  M . J a - 
ro szyń sk h  D o  s p o ł e c z e ń s t w a  p r z e z  s a m o r z ą d .  J a n  C za d a n -  
k ie w ic z:  Z a g a d n i e n i e  f i n a n s ó w  s a m o r z ą d o w y c h  w  ś w i e t l e  
w y d a w n i c t w  o f i c j a l n y c h .  5  S łęp leW ski: L i c z b a  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w  p o w i a t o w y c h  z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d o w y c h .  M ic h a ł  
CzerniachoW ski'. B i b ł j o t e k i  s a m o r z ą d o w e  w  p o w i e c i e  k o ­
n e c k i m .

Samorząd Miejski. W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  Nr .  23. 
Dr. T adeusz  D a lbor ' W a l k a  z  r u d e r a m i  i p r z e b u d o w a  d z i e l ­
n i c  z a n i e d b a n y c h  u  n a s  i z a g r a n i c ą .  Jan  C za d a n k ie w ic z : 
P r z e d s i ę b i o r s t w a  m i e j s k i e  w  r. 1933/34. Dr. J .  B .:  M a -  
t e r j a ł y  a r c h i w a l n e  d o  d z i e j ó w  m i a s t  b .  K r ó l e s t w a  P o l ­
s k i e g o  ( K o n g r e s o w e g o )  w  X I X  w i e k u .  S p r a w y  s a m o r z ą ­
d o w e  w  n o w y c h  d e k r e t a c h .

Śiąskie Wiadomości Statystyczne. Z e s z y t  12 p o d a j e
o s t a t n i e  w i a d o m o ś c i  l i c z b o w e  d o t y c z ą c e  s t o s u n k ó w  
z d r o w o t n o ś c i ,  b e z p i e c z e ń s t w a  p u b l i c z n e g o ,  p r o d u k c j i  
g ó r n i c z o - h u t n i c z e j ,  k o m u n i k a c j i  k o l e j o w e j ,  p r a c y ,  f i n a n  
s ó w  S k a r b u  Ś l ą s k i e g o ,  a k c j i  z a t r u d n i a n i a  i p o m o c y  d l a  
b e z r o b o t n y c h  i u b e z p i e c z e ń  s p o ł e c z n y c h  w  w o j .  Ś l ą s k i e m .  
Z e s z y t  z a w i e r a  t a k ż e  s z c z e g ó ł o w e  t a b l i c e ,  o b r a z u j ą c e  
r o z w ó j  s z k o l n i c t w a  z a w o d o w e g o  d o k s z t a ł c a j ą c e g o  w  W o ­
j e w ó d z t w i e  Ś l ą s k i e m .

Współczesna Myśl Prawnicza. W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z ­
n i k  Nr .  3.  C zes ła w  R a w sk i:  N i e m i e c k i e  p r a w o  o  s t e r y l i ­
z a c j i .

Wychodźca. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  N r .  22 .  P o s t u ­
l a t y  r o b o t n i k ó w  p o l s k i c h  w e  F r a n c j i .  K o l o n i ś c i  n i e m i e c ­
c y  w  P a r a n i e  o e m i g r a c j i .  B r a k  s t y p e n d j ó w  d l a  m ł o d z i e ­
ż y  p o l s k i e j  w  A m e r y c e .  P o l s k a  p a r t j a  p o l i t y c z n a  w  P a ­
r a n i e .  Nr .  23 .  O s a d n i c t w o  w e w n ę t r z n e  a e m i g r a c j a

o s a d n i c z a .  K o n g r e s  F e d e r a c j i  E m i g r a n t ó w  P o l s k i c h  w e  
F r a n c j i .

Zrąb. W a r s z a w a ,  k w a r t a l n i k  Nr .  4.  T a d eu sz  W a łe k -  
C ze ..ie c k i:  S i l n e  i s ł a b e  s t r o n y  d y k t a t u r y  i c e z a r y z m u .  
„fl l fr e d  Schorr:  Z a ł o ż e n i a  K o n s t y t u c j i  k w i e t n i o w e j .

W l e * t n i k  P r o t i w w o z d u s z n o j  O b o r o n y .  M o s k w a ,  m i e ­
s i ę c z n i k  Nr .  1 1. P o ł o ż e n i e  o b  o r g a n i z a c j i  n a s i e l e n i a  w  c e -  

• l ach  z a s z c z i t y  o t  w o z d u s z n o g o  n a p a d i e n i a  n a  t e r r i t o r i i  
R.  S.  F.  S.  R.  M . W ła d im iró w .  Z a s z c z i t a  n a s i e l e n i a  n a  
n o w o m  e t a p i e  r a z w i t i a .  K ubasów : N a s z  o p y t .  J .  O r d y n s k i j: 
P o d g o t o w k a  c e c h o w y c h  e t d i e l e n i j  P W O .  W . G oroW oj-Sza łtan  
i  K . K ociub insk ij: U p r a ż n i e n i e  n a  z a p o m i n a n i e  r a z l i c z n y c h  
z a p a c h ó w .  O W .  E . Ą . :  N a g l a d n y j e  p o s o b i a  p o  P W O .

Revue politiąue et parlamentaire. P a r i s ,  m i e s i ę c z ­
n i k  Nr .  493.  Tlobert T^edslob p r o f:  L a  L i t h u a n i e  e n  f a c e  
d e  1 A l l e m a g n e .  B . M irk in e -Q u etzev itch '. C h r o n i q u e  c o n s t i -  
t u t i o n n e l l e .  L e s  t r a v a u x  d e  F U n i o n  I n t e r p a r l e m e n t a i r e .

Annalen der Gemeindawirtachaft. G e n e w a  N r .  2 / 1 9 3 4 .  
G.  L o w e ll F ield: O r g a n i s a t i o n s f o r m e n  ó f f e n t l i c h e r  U n t e r -
n e h m e n  in  I t a l i e n .

Ausl&nddautsche. S t u t t g a r t ,  m i e s i ę c z n i k  Nr .  12. Kleo  
P le y e r : D u r c h b r u c h  d e s  V o l k s g e d a n k e s  i n  d e r  W i s s e n -  
s c h a f t ,  S ie g fr ie d  B ergengruen: D i e  B a l t i s c h e  L a n d e s w e h r .  
F a u l B re ite n ka m p : P o l n i s c h e  S o z i o l o g i e  i m  D i e n s t e  d e r  
V o l k 8 w i s s e n s c h a f t .  F r itz  Lechner: D a 6  n e u e  V o l k s p r o g r a m m  
d e r  D e u t s c h e n  in  R u m a n i e n .

BiUgllde. B e r l i n ,  d w u t y g o d n i k  N r .  28.  P ro f. i^a lth er  
W ic k o p : A l t e s  u n d  n e u e s  n i e d e r s a c h s i s c h e s  B a u e r n h a u s .

Der Baumeister. M u n c h e n ,  m i e s i ę c z n i k  Nr .  12. A rch . 
A . K icherer: E i n f a m i l i e n h a u s  dr .  m e d .  J .  i n  H e i d e n h e i m ,

Der Gemeindetag. B e r l i n ,  d w u t y g o d n i k  Nr .  23 .  J .  
L e n n a itz : D i e  d e u t s c h e  G e m e i n d e p o l i z e i .  *Dr. G erhard L e in -  
tieber. D i e  G e w a h r u n g  v o n  1 b  H y p o t h e k e n  b e i  K l e i n -  
w o h n u n g s b a u t e n  d u r c h  d i e  S p a r k a s s e n .  D r. D u h m er: D i e  
H a f t u n g  d e r  G e m e i n d e b e a m t e n  u n d  A n g e s t e l l t e n  n a c h
§  92.

Gesundheits Ingenieur. M u n c h e n ,  t y g o d n i k  Nr .  50.  
I n g . J .  B ra n d t:  D i e  W a r m e w i r t s c h a f t  i n  S c h w e i z e r  H a u s -  
h a l t u n g e n .  P ro f. O tto  Geissler: V o m  W a s s e r v e r b r a u c h  a u s  
G e m e i n s c h a f t s w e r k e n .

Reichsverwaltungsblatt und P reu ttiches Yerwal- 
tungsbi&tt. B e r l i n ,  t y g o d n i k  N r .  49 .  D r. U le: D e r  K a m p f  
u m  d e n  F i i h r e r g r u n d s a t z  i n  d e r  S o z i a l v c r s i c h e r u n g .  N r .  50.  
D r. S tr ic k ro d t: Z u r  A m t s h a f t u n g  z w i s c h e n  S t a a t  u n d  G e -  
m e i n d e n .  D r. G org: D i e  E i n a m t u n g  k r e i s a n g e h ó r i g e r
S t a d t e ,
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„ZBIÓR ZARZĄDZEŃ
MINISTERSTWA SPRAW 
W E W N  Ę T  R Z N Y C H ”

wydanie urzędowe Ministerstwa Spraw Wewnętrznych

ZBIÓR, UŁOŻONY WEDŁUG SYSTEMU ENCYKLOPEDYCZNEGO, OBEJMU­
JE  W PORZĄDKU ALFABETYCZNYM 7ARZĄDZENIA MINISTERSTWA SPRAW 
WEWNĘTRZNYCH W ZAKRESIE JEG O  OBECNEJ KOMPETENCJI, JAK 
RÓWNIEŻ Z UWZGLĘDNIENIEM DAWNIEJSZYCH ZARZĄDZEŃ TYCH MINI­
STERSTW, KTÓRYCH ACENDY W CZĘŚCI LUB W CAŁOŚCI PRZESZŁY 

NASTĘPNIE NA MiNISTERSIWO SPRAW WEWNĘTRZNYCH.

. Z B I Ó R  Z A R Z Ą D Z E Ń  MINISTERSTWA SPR A W  WEWNĘTRZNYCH"
OBEJM UJE OKÓLNIKI I PISMA OKÓLNE OD POCZĄTKU POWSTANIA 
PAŃSTWA POLSKIEGO T, J .  OD 1918 R I JEST ZAKTUALIZOWANY PO 
DZIEŃ 1 STYCZNIA 1931 R., BĄDŹ PRZEZ DODANIE UZUPEŁNIEŃ JESZCZE 

W CIĄGU DRUKU, BĄDZ W DOŁĄCZONYM OSOBNYM DODATKU.

CZĘŚĆ I OBEJM UJE OKÓLNIKI 1 PISMA OKÓLNE OD LITERY A DO IW. 

CZĘŚĆ II .  „ .  . N DO Ż .

CZĘŚĆ 1 W CENIE ZL. 1 6 . - ,  Z PRZESYŁKĄ ZL. 16.65.

CZĘŚĆ II .  .  1 9 . - ,  .  .  19.65.

-  _ D O  N A B Y C IA  = fc±= . -.■■■■', =

W „GAZECIE ADMINISTRACJI I POLICJI PAŃSTW OW EJ".

1 R Ę  B A C K A  11.

ZA ZALICZENIE POCZTOWE DOLICZA SIĘ 80 GR.



INSTRUKCJA POLICYJNA
z d i.ia  16 a ie rp n ia  1935 r.

W Y D A N A  P R Z E Z  M IN IS T R A  S P R A W I E D L I W O Ś C I  W  P O R O Z U M IE N I U  Z  M IN IS T R E M  S P R A W  

W E W N Ę T R Z N Y C H  W  S P R A W I E  S T O S U N K U  D O  W Ł A D Z  S Ą D O W Y C H  I P R O K U R A T O R S K I C H  

O R A Z  C Z Y N N O Ś C I  D O C H O D Z E N IA  P R Z E S T Ę P S T W .

(D z . U rz . M in  S p ra w  W e w n .  N r 27 poz. 154 z dn. 28 s ie rp n ia  1935 r.)

jest do nabycia 

w „Gazecie Administracji i Policji Państwowej" 

W a r s z a w a  = = = = = = = = = =  Trębacka 11.

C ena I egz. gr. 5 0 ,  z p r z e s y ł k ą  p o c z t o w ą  gr .  65*

K O S Z T A  P R Z E S Y Ł K I  P O N O S I  Z A M A W I A J Ą C Y .

WZORY PISM I DRUKÓW
w postępowaniu sądowem  
i Warno-administracyjnem

DLA UŻYTKU POLICJI PAŃSTWOWEJ

W Y S Z Ł Y  Z D R U K U  I S f \  D O  N A B Y C I A  

w „GAZECIE ADMINISTRACJI I POLICJI PAŃSTW O W EJ" 

W a r s z a w a ,    — -    — ----------------  Trębacka 11

Cena 1 broszurki zi. 1.— z pizesyłką pocztową zł. 1.15 

K o s z t a  p r z e s y ł k i  p o n o s i  z a m a w i a j ą c y .


