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PRAWO 0 WYKROCZENIACH
Czesc ogolna (w zarysie).

WSTEP

Znaczenie prawo o wykroczeniach. Z po-
§rod dotychczas ODOwigzujacych przepisow praw-
nych, sktadajacych sie na polskie prawo karno
administracyjne, wybija sie na ich czoto , Prawo
0 wykroczeniach” z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz.
U. R. F. Nr. 60 poz. 572 z i932 r.). Prawo to,

t) Przy opracowaniu niniejszego zarysu korzysta*
tem z nastepujacej literatury:

Angerman K° Wykluczenie poczytalnos$ci sprawcow
przestepstwa (,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr 3 z 1928 r.),

Budziak Tomasz dr.:. Zatrzymanie sprawcy wykro-
czenia w postepowaniu karno-administracyjnem (,Gazeta
Adm. i P. P." Nr. 10 z 1929 r.).

Chodkiewicz K.i Sugestja na jawie a hipnotyzm
(,Gazeta Adm. i P. P." Nr, 16 z 1930 r.).

Czerwinski St.: Niepoczytalno$¢ w Swietle przepi-
sow kodeksu karnego polskiego z 1932r. (,Gazeta Adm.
i P. P.“ Nr. 4 z 1933 r.).

Walka z przestepczo$cia a szkota pozytywna pra-
wa karnego i spoéitczesna kryminologia (,Gazeta Adm.
i P. P.“ Nr. 8 z 1935 r.).

Glaser Stefan dr.. O mocy obowigzujgcej ustawy
karnej pod wzgledem czasu. Lublin 1921 r.

Polskie prawo karne w zarysie. Krakéw 1933 r.

Qlastt Stefan dr. t Mogilnick* Aleksander dr', Kodeks
karny komentarz, Krakéw 1934 r.

Jankowski Tadeusz'. Polskie prawo karno-administra-

cyjne jako system (,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr. 8 z 1931 r.).
Prawo o wykroczeniach (,Gazeta Adm. i P. P.*
Nr. 18 z 1932 r.). ?
Przepisy wprowadzajgce kodeks karny i prawo
o wykroczeniach (,Gazeta Adm. i P. P." Nr. 23 z 1932 r.).

Pojecie wurzednika w kodeksie karnym (,Biuletyn
Urzedniczy" Nr. 1 — 2 z 1933 r.).

obowigzujace od 1 wrzed$nia 1932 r., stanowi
punkt zwrotny w dotychczasowych pogla-
dach na istote i znaczenie orzecznictwa karno-
administracyjnego. Oznacza ono zwyciestwo
zdrowej mysli, ze droDne przestepstwa, bedace
aktem niepostuszenstwa wobec norm porzadko-
wych, nie powinny naleze¢ do sadow i ich
orzecznictwa, lecz do wiadzy administracyjnej,

Rozszerzenie kompetencyj karnych wtadz admini-
stracyjnych (,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr. 22 z 1934 r.).

Zagadnienie kodyfikacji i rewizji prawa karnego
administracyjnego (,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr. 19 z 1935 r.)

Kelsen H.i Czysta teorja prawa (tylko rozdziat 1
Prawo a moralno$¢, a z rozdziatu 111 — §13: Pojecie
przestepstwa prawnego (bezprawia) (w ttumaczeniu d-ra
Tadeusza Przeorskiego, ,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr. Nr. 7— 11
z 1934 r.).

Kliméw Romuald dr.. Postepowanie administracyjne.
Lwéw 1928 r.

Krzymuski Edmund dr,: System prawa karnego |
cze$¢ ogoblna. Krakoéow 1921 r.

Makarewicz Juljusz: Granice ustawy karnej (,,Przeglad
Prawa i Administracji4 z 1920 r.).

Powrotna fala (,Ruch prawn., ekonom, socjolog."
Nr. 1V z 1930 r)*

Zbrodnia i kara. Lwoéw 1922 r.

Prawo karne. Lwoéw, Warszawa 1924 r.

Kodeks karny z komentarzem, trzecie wydanie
Lwow 1932 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: Instrukcja do prawa
0 wykroczeniach oraz do postepowania karnego admini-
stracyjnego (Dzien. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 17 poz
255 z 1933 r.).

Mogitnicki A.:
1 wtadz administracyjnych (,Gazeta Sagdowa Warszawskal

Rozgraniczenie wtasciwoséci sadow

tz 1920 r.).

ruti nM
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ktéra przestepstwa te lepiej o0sadzi¢ potrafi*).
Przebieg walki 50 to, czy orzecznictwo w spra-
wach karnych ma naleze¢ jedynie | wytgcznie
do sadOw, czy tez pewien udziat w tem orzecz-
nictwie przyzna¢ nalezy takze wiadzy admini-
stracyjnej, pizedslawii Tadeusz Jankowski
w artykule p. t. Prawo o wykroczeniach (.Ga-
zeta Adm. i P. P.* Nr. 18 z 1932 r.)

Konstytucja a orzecznictwo karne admini-
stracyjne. Podstawowem Zrodiem prawnem,
z ktérego ptynie uprawnienie wiadzy administra-
cyjnej do wykonywania funkcyj karania, jest
ustawa konstytucyjna. Jak przedtem Konstytu-
cja marcowa z 1921 r., tak obecnie Konstytucja
kwietniowa z 1935 r. przewiduje orzecznictwo
karne wiadz administracyjnych.

Artytcut 21 Konstytucji marcowej gtosit m.
i. ... .Postepowanie karno-admini-
stracyjne wdrozone przeciw postowi
przed uzyskaniem mandatu poselskiego, ulegnie
na zgdanie Sejmu zawieszeniu az do wygasnie-
cia mandatu.

Przez caly czas trwania mandatu postowie
nie moga by¢é pociggani do odpowiedzialno-
§ci... karno-administracyjnej
bez zezwolenia Sejmu*.

Wyraznie powotywat wiadze aciministracyj
ne do wyKonywania orzecznictwa karnego arty-
kut 72 tej Konstytucji, postanawiajgc: Ustawy
przeprowadza zasade, iz od karnych orze-
czen wtadz administracyjnych, zapad-
tych w pierwszej instancji, bedzie pizystugiwato

Ossolinski J- dr.:
karne w S$wietle Konstytucji (,Gazeta Adm. i P. P."
Nr 7 z 1927 r.).

Paoierkowski Z. dr.
bezskutecznego
Nr. 8 r 1928 r.).

Historyczne koleje instytucji bezskutecznego pod-

Orzecznictwo administracyjno-

Ewolucja i geneza koncepcji
podzegania (,Gazeta Adm. i P. P."

zegania do przestepstwa w $wietle pozytywnych usta-
wodawstw (,Gazeta Adm. i P P.“ Nr. 9 x 1928 r.).

Istota i natura prawna bezskutecznego podzega-
nia do przestepstwa (,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr. 10
z 1928 r.).

Rcpfjaport E.. Uprawnienia karne wtadz administra-
cyjnych (,Ruch prawn., i ekonom.'* Nr 2 z 1921 r.).

Saldanja tMuntiliano: Nowa filozofja prawa karnego
(w przektadzie E. Neymarka, ,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr. 3
z 1927 r.\

Till Ernest dr.:. Nauki ogdélne austrjackiego prawa
prywatnego. Lwoéw 1911 r. (tylko rozdziat VII czeéci
trzeciej: O czynno$ciach bezprawnych str. 403 i nast.).

Wréblewski Bronistaw: Prawo karne a moralno$¢
(,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr 7 z 1927 r.).

Zimmerman Marjan'. Art. 72 Konstytucji a dotych-
czasowe ustawodawstwo polskie. Lwéw 1930 r.

2) Zob. Makarewicza Prawo karne. Lwoéw, Wa oza-

wa 1924 r. str. 9 oraz rozprawe p. t. Granice ustawy kar-
nej (,Przeglad Prawa i Administracji" z 1920 r. str. 114),
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stronom pruwo odwotania sie do witasciwego
sgdu*.

W Konstytucji kwietniowej sprawe orzecz-
nictwa karno-administracyjnego regulujg posta-
nowienia arl. 42 ust. 2 i art. b8 ust. 6. Artykut
42 ust. 2 Konstytucji kwietniowej postanawia:

. kar ne postepowanie sgdowe lub admi -
nistracyjne ., wszczete przeciw postowi
przed lub po uzyskamu mandatu, nalezy na zg3-
danie Sejmu zawiesi¢ da wygasneca mandatu*.
Artyaut za$ 68 ust. 6 tej Konstytucji gtosi. .Usta-
wy przeprowadza zasade, ze sprawy, w ktdrych
kare orzekta wiadza administracyjna,
bedg na zadanie strony przekazane na droge
postepowania sgdowego*.

Zrodta polskiego materialnego prawa kar-
no administracyjnego. Prawo o wykroczeniach
jest przepisem materjalnym. Nie stanowi ono
jednak catoksztattu polskiego materjalnego pra-
wa karnego administracyjnego. Na ten cato-
ksztatt bowiem sktadajg sie, obok prawa o wy
kioczeniach, nadto:

a) przepisy wprowadzajagce kodeks kamy
i prawo o wykroczeniach (Dz. U. R. P. Nr. 60
poz. 573 z 1932 r.),

b) rnaterjalne postanowienia karne szcze-
golnych ustaw, utrzymane w mney przez prze-
pisy wprowadzajgce kodeks karny i prawo o wy-
kroczeniach i

c) rnaterjalne postanowienia karne szcze-
g6lnych ustaw, wyoanych po dniu 31 sierpnia
1932 r.

Te cztery grupy przepiséw karnych, wziete
razem, dajg dopiero peing tres¢ polskiego ma-
terjalnego prawa karno-administracyjnego.

IJktad prawa o wykroczeniach Prawo
o wykroczeniach skilada sie z dwoch czescei:
ogllnej i szczeg6lnej oraz z przepisow konco-
wych.

Cze$¢ ogblna obejmuje artykuty 1 — 16.
W rzeczywisto$ci cze$¢ ta sklada sie z wiekszej
ilosci artykutéw. Wedtug bowiem art. 2 prawa
0 wykroczeniach, do wykroczen stosuje sie
réwniez art. art, 1, 2, 3, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 26, 40 § 2, 42 § 3, 54, 55, 56, 57
§ 2 58 i 91 ki k, w mysl zas art. 15 tego
prawa do przypadkéw zbiegu przepiséw Kkar
nych i zbiegu przestepstw majg zastosowanie
odpowiednie postanowienia rozporzgdzenia Pre-
zydenta R. P. z 22 marca 1928 r. o postepo
waniu karno-administracyjnem (Dz. U. R P
Nr. 38 poz. 365).

Cze$¢ szczegOlna rozpada sie na 5 roz-
dziatéw, dotyczacych wykroczen:

a) przeciwko porzadkowi publicznemu (r

dziat Il art. art. 17—32);
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b) przeciwko bezpieczeAstwu (rozJziat Il
art. art. 33—48);

¢) przeciwko zdrowiu publicznemu (roz-
dziat 'V art. art. 49—51);

d) przeciwko poszczeg6lnym osobom (roz-
dziat V art. art. 52—53);

e) przeciwko mieniu (rozdziat VI ait. art.
54 — 63).

Artykuty 64 i 65 Drawa 0 wykroczeniach
sktaaaja sle na przepisy koncowe

Przedmiotem niniejszego zarysu jest czesé
ogdlna prawa o wykroczeniach.

CZESC PIERWSZA.
ROZDZIAL PIERWSZY.

Bezprawie a przestepstwo.

Bezprawie a przestepstwo. Oc”na . dzia-
talnosci jednostki ludzkiej przez dang grupa
spoteczng, zarowno zorganizowang w panstwo
jak i panstwowo mezorganizowang, moze by¢
dwojaka: dodatnia lud ujemna 7aleznie od tej
oceny grupa spoteczna odpowiednio odnosi sig
do jednostki ludzkiej. Jezeli dziatalnosé jed-
nostki jest dla interesow grupy spotecznej ko-
rzystna, wowczas grupa spoteczna otacza jed-
nostkg ochrong prawng. Inaczej zachowuje sig
grupa spoteczna, gdy przez dziatalno$¢ jednost-
ki naruszone zostajg warunki zycia spotecznego.
Reaguje ona wtedy niezadowoleniem. Forma
i sita tego niezadowolenia sg rozne w zalezno-
§ci od stopnia szkodliwos$ci dziatalnosci
jednostki. Przy nieznacznym stopniu szko-
dliwosci dziatania reakcja grupy spotecznej ogra-
nicza sig do niezadowolenia, do moralnego po-
tepienia jednostki, przyczem reakcja ta nie i3-
czy sig z aktem ukrocenia dobr prawnych jed
nostki, mieszczagcym w soDie czynnik zemsty
spotecznej. W tym przypadku czyn jednostki
uwazany jest przez grupg spoteczng za czyn
niemoralny, bezprawny ale nie za czyn ka-
rygodny.

Sytuacja powyzsza zmienia sig na nieko-
korzys¢ jednostki, gdy dziatalno$¢ Jednostki
przedstawia powazne niebezpieczenstwo dla
interesdw grupy spotecznej. Wtedy grupa spo-
teczna nie ogranicza sig Jedynie do stwierdze-
nia, ze czyn jednostki jest niemoralny, bez-
prawny; reancja spoteczna daje sie jednostce
silnie we znaki, gdyz przedstawia sig jako ukro-
cenie dbébr prawnych sprawcy, a wiec jako akt
zemsty SDOfecznej. W tym drugim przypadku
czyn jednostki wychodzi poza granice czynu
bezprawnego i jest przestepstwem, t. j. czynem,
na ktéry grupa spoteczna reaguje karg. Kazde
przeto przestepstwo jest bezprawiem, nie kazde
za$ bezprawie musi by¢ przestepstwem

A ADMI
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Co dane spoteczenstwo uwaza za czyn
bezprawny, a co za czyn przestepny, okres$la
obowigzujgce w tern spoteczenstwie prawo
w ogoélnosci, a prawo karne w szczeg6lnosci.
W spoteczenstwach panstwowo zorganizowanych
prawo karne jest w zasadzie ustawowe. Nie-
liczne sg panstwa, ktore uznajg réwniez prawo
karne zwyczajowe (np. Anglja). Zasady ,nullum
crimen sine lege* i ,nulla poena sine lage*,
panujgce we wszystkich praworzadnych pan-
stwach, chronia, jak moéwi Makarewiczl), oby-
watela przed samowolg ,ze strony organow pan-
stwowycn, ktd/e cnocby wtodze sedziego ichoé-
by pod pozorem dobra powszechnego mogtyby
stuzy¢ ceiom badzto kamaryli otaczajacej panu-
jacego, badz wpltywowych stronnictw politycz-
nych*.

W ten spos6b ustawa karna jest wpraw-
dzie groznem memento dla oDywateli panstwa,
ale z drugiej strony daje im rekojmie, ze czyny
ich, nie pozostajagce w kolizji z ustawg karng,
sg bezkarne, jakkolwiek mogag by¢ czasem bez-
prawne.

Polska nalezy do rzadu tych panstw, w kto-
rych obowigzuje prawo karne ustawowe, ktore
zatem nie uznajg prawa karnego zwyczajowego.
Stwierdzita to Konstytucja marcowa z 1921 r.
w art 98: Sciganie obywatela i wymierzenie
Kary jest dopuszczalne tylko na zasadzie obo-
wigzujacej ustawy*. Takze obecna Konstytucja
kwietniowa z 1935 r. w art. 68 ust 4 gtosi:
»Nikt nie moze by¢ . . . karany za czyn, nie-
zabroniony przez prawo przed jego popetnie-
niem , . .*. W zgodzie z powyzszem postano-
wieniem Konstytucji pozostaje przepis art. 1
polskiego kodeksu karnego: ,,Odpowiedzialnosci
karnej ulega ten, kto dopuszcza sig czynu, za-
bronionego pod grozbg kary przez ustawg
obowigzujaca w czasie jego popetnienia*.

Artykut 1 kodeksu karnego podaje takze
definicja przestepstwa, okreédlajac je jako czyn
zabroniony pod grezbg kary przez ustawed,
przyczem z uwagi na art. 3 §2 k. k. przez czyn
rozumie¢ nalezy zaréwno przestepne dziata-

) Juljusz Makarewicz: Prawo karne. Lwéw — War-
szawa 1924 str. 9.

*)  Makarewicz (Kodeks Karny z komentarzem, trze-
cie wydanie, Lwéw 1932 r, str. 49 i nast.) podkresla, ze
polski kodeks karny odréznia pojecie ,czyn zabroniony
pod grozba kary” od pojecia ,przestepstwo*’. Tam, gdzie
kodeks uzywa zwrotu ,przestepstwo4 ma na mysli pet-
nie odpowiedzialnos$ci subjektywnej dorostego
cztowieka, tam za$§, gdzie uzywa terminu ,czyn zagro-
zony kara", kwestje odpowiedzialno$ci pozostawia na
uboczu, i stwierdza tylko przedmiotowga sprzecz-
no$¢ miedzy czynem a przepisem prawnym, grozgcym
karg.
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nie, Jak i przestepne zaniechanie. Poza
tem artykut ten wskazuje, ze w polskiem pra-
wie karnem obowigzujg zasaly: nullum crimen
sine lege oraz nulla potna sine lege. Zatem
w mys$l art. 1 k. k. oapowiedzialno$¢ kama za
wista od istnienia w chwili popetnienia czynu
ODowigzujagcej ustawy, uznajgcej ten czyn za ka-
rygodny. Czyn za$ jest popetniony, gdy wyko-
nano przestepne dziatanie, cnocChy
skutek przestepny nie nastgpit.

Podziat przestepstw w polskiem prawie karnem

Przestepstwa, przewidziane w polskiem pra-
wie karnem, mozna uja¢ w pewne grupy, za-
leznie od kiyterjum, ktdre przyjmie sie za pod-
stawe podziatu przestepstw. Kryterja te moga
byé roézne- W danym przypadku ma s'e na
wzgledzie nastepujgce 4 kryterja:

a) sankcja karna,

b) inicjatywa do S$cigania przestepstw,

c) treS¢ normy przez sprawce naruszonej,

d) wiasciwos¢ wiadz w dziedzinie orzecz-
nictwa w sprawach karnych.
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we), chyba ze grzywna ta nie moze w zadnym
razie przekroczyé kwoty 3.00G z.

Rowniez zakres pojecia wykroczenia jest
szerszy oci podanego w art. 1 prawa o wykro-
czeniach. Wedtug bowiem art. 13 przepisow
wprowadzajagcych kodeks karny i prawo o wy-
kroczeniach wykroczeniami sg takze przestep-
stwa zagiozone karg wyzszg lub inng, niz
okres$long w art. 1 prawa o wytoczeniach, o ile
przekazane sg orzecznictwu wiadz administra
cyjnych,

Sq wiec w tym
mi np.:

a) przestepstwa, przy ktérych wymiar grzyw-
ny uzalezniony jest od pojedynczej lub wielo-
krotnej wysokosci szkody, wartosci przedmiotu,
uszczuplonej naleznosci, albo innej jeanostki
obliczeniowej, przewidzianej ustawg, jako pod-
stawa ustalenia wysokosci kary Przy tych prze
stepstwach kara grzywny moze przekroczyc¢
kwote 3.000 zk., mimo to pozostang one wykro-
czeniami (art. 1 ust. 2 rozporzadzenia o poste-
powaniu karno-administracyjnem Dz. G. R P.

przypadku wykroczenia-

i . * Nr. 38 poz. 365 z 1928 i.);
b) przestepstwa, ulegajagce ukaraniu w po-
a) wedtug sankcji karnej. Kryterjum sankcjistepowaniu karno-administracyjnem

karnej stanowi poostawe podziatlu przestepstw
na zbrodnie, wystepki i wykroczenia. Definicje
zbrodni i wystepku podaje przepis art. 12 k. k,
definicje za$ wykroczenia art. 1 prawa o wykro-
czeniach Zbrodnig jest przestepstwo zagrozone
karg $mierci lub wiezienia powyzej 5 lat. Za
wystepek uwaza sie przestepstwo zagrozone ka-
rami zasadniczemi wiezienia do lat 5, aresztu
powyzej 3 miesiecy lub grzywny powyzej 3.000 zt.
Wykroczeniem jest przestepstwo zagrozone Kka-
rami zasadniczemi: aresztu do 3 miesiecy i grzyw-
ng do 3.000 zt alDo Jedng z tych Kkar.

Cecha, dzielgca przestepstwa na zbrodnie,
wystepki i wykroczenia, jest zatem formalna,
gdyz zasadza sie na wysokosci i rodzaju Kkary,
grozacej za dany czyn karygodny.

Zakres pojecia wystepku, podany w art.
12 k. k., zostat rozszerzony w art. 14 8 2 prze-
pisow wprowadzajgcych kodeks karny i prawo
0 wytoczeniach. W mys$l bowiem art. 14 § 2
powyzszych przepisow wprowadzajacych wystep-
kami sg réwniez przestepstwa, nalezgce wedtug
dotychczasowych przeoisow do wytgcznego o-
rzecznictwa sadu, choc¢by z uwagi na art. 12
k. k. i art. 1 prawa o wykroczeniach miaty
stanowi¢ wykroczenie, jezeli za te
przestepstwa grozi kara zasadnicza nieprzewi-
dziana w art. 12 k. k. i w art. 1 p-awa 0 wy-
kroczeniach, albo grzywna uzalezniona od wy
sokosci szkody lub innej podstawy obliczenio-

wedtug rozporzadzen Prezydenta R. P. z 16 stycz-
nia 1928 r o stanie wojennym Dr G. R P.
Nr. 8 poz. 54, i z 16 marca 1928 r. o stanie
wyjatkowym De. G, R. P. Nr. 32 poz. 307 (art. 64
ust. 2 rozporzadzenia o postepowaniu karno-
administracyjnem tDz G. R. P. Nr. 38 poz. 365);
c) przestepstwa, ulegajgce ukaraniu w po-
stepowaniu karno-administracyjnem
wedtug postanowien art. art. 48 i 53 rozporzga-
dzenia Prezydenta R. P. z 27 paZzdziernika 1932 r.
prawo o broni, amunicji i materjatach wybu-
cnowych (Dz. G. E P. Nr. 94Hpoz. 807).

*

b) wedtug inicjatywy $cigania. Ze wzglel

na inicjatywe S$cigania polskie prawo karne dzieli
przestepstwa na-

1) écigane z urzedu,
liczno skargowe,

2) $cigane na
dzonego,

3) $cigane na podstawie skargi pry-
watnej pokrzywozonego

Przez przestepstwo publiczno-skar-
gowe rozumie¢ nalezy przestepstwo $cigane
przez wiasciwe organa panstwowe bez wzgledu
na to, czy pokrzywdzony zada $c‘gania, czy tez
nie.

C2yii t zw. pub-

wniosek pokrzyw-

Przy przestepstwach $ciganych na wnio-
sek panstwo wstrzymuje sie z wszczeciem po-
stepowanie karnego da czasu postawienia
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przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie prze-
stepstwa, Z chwilg postawienia takiego wniosku,
panstwo wszczyna postepowanie karne i pro-
wadzi je oez wzgledu na to, czy pokrzywdzony
zrezygnuje potem z dalszego procesu karnego,
czy tez me. Wyraznie stwierdza to artykut 56 k.
p. k.. gloszac: .Przestepstwa, ktérych docho-
dzenie i Sciganie sg zalezne od wniosku po
krzywdzonego, srajg sie z chwilg ztozenia wnio-
sku przestepstwami $ciganemi z urzedu".

Przy przestepstwach prywatno-skar-
gowych wnosi i popiera oskarzenie pokrzyw-
dzony. Prowadzenie procesu Kkarnego zalezy
tutaj od woli pokrzywdzonego, ale z nastepu-
jacemi zastrzezeniami:

a) Oskarzyciel prywatny moze odstgpi¢ od
swej skargi w zasadzie przed rozpoczeciem
rozprawy gtownej (art. 71 k. p. k). Wyjatko-
W0 moze odstagpi¢ po rozpoczeciu rozprawy
gtébwnej, a przed uprawomocnieniem sie wyro-
ku, jesli na odsraplenie zgadza sie oskarzony
lub jesli odstgpienie miato miejsce na rozpra-
w>e zaocznej. W razie odstgpienia postepowa-
nie ulega umoizeniu (art. art. 71 i 72 k. p. k).

b) W sprawie juz wszczetej na zadanie
oskarzyciela prvwetneqo prokurator moze objac
oskarzenie, jesSli uzna, ze tego wymaga interes
publiczny. Postepowanie toczy sie w dalszym
ciggu z urzedu, lecz oskarzyciel prywatny za-
chowuje prawo popierania osKarzenia. W razie
odstgpienia prokuratora sprawa toczy sie z oskar-
zenia prywatnego (art 73 k. p. k)

Przestepstwa $cigane z urzedu wypetniajg
niemal cala grupe przestepstw, przewidzianych
w kodeksie karnym. Przestepstwa $cigane na
whniosek lub z oskarzenia prywatnego, przewi
dziane w kodeksie karnym, nalezg do wyjatkéw.
Do przestepstw $ciganych na wniosek nalezg
pizestepstwa wymienione w art. 98, art. 201
§ 3, art. art 204, 205, 245 § 2, art, 253 § 3,
art art. 254, 255 8§ 5, art. 256 § 4, art. 257 § 3,
art. 262 § 5, i art, 264 § 3 k. k. O przestep-
stwach prywatno-skargowych mowa jest w art.
art 237, 252, 253 § 3, art. 255 § 4, art. 256
§ 3, art. 263 § 4 i art. 272 k. k

W prawie o wykroczeniach wszystkie
przestepstwa $cigane sg z urzedu, nie mamy
wiec tutaj przestepstw $ciganych na wniosek
pokrzywdzonego oraz przestgpstw prywatno-

skargowych.
*

¢) ze wzgledu natres¢ normy przez spraw
cg naruszonej. Przepisy prawa karnego sg dwo-
jakiego rodzaju: jedne zawieraja w sobie za-
kaz dziatania, drugie za§ nakazuig przed-
siewzig¢ pewng dziatalno$¢ w Swiecie zewnetrz-
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nym. Jezeli sprawca naruszyt norme, zakazu-
jaca dziata¢, t. zn. jezeli sprawca wykonat
w $wiecie zewnetrznym dziatanie, cho¢ przepis
prawny polecat wstrzymaé sie od dziatania, wow-
czas popeinit on przestepstwo oparte
na dziataniu.

Tam za$, gdzie przepis prawa nakazywat
dokona¢ pewnego dziatania, a sprawca tego
dziatania nie aokonat, wtedy zachodzi przestep-
stwo wynikajagce z zaniechania (z zaniedba-
nia), zwane w literaturze przestepstwem
zopuszczenia (delictum omissivum).

Przestepstwem opartem na dziata-
niu jest np:

a) kradziez (art. 257 k. k), gdyz sprawca
wykonat zakazane prawem Kkarnerrr dziatanie,
polegajgce na zabraniu innej osobie cudzego
mienia ruchomego w celu przywiaszczenia;

b) wykroczenie przeciwko mieniu (art. 6G
prawa o wyko), popetnione przez samowolne
umieszczenie na cudzej rzeczy ogtoszenia, na-
pisu lub rysunku badZ przez samowolne usu-
niecie ich z cudzej rzeczy. Tutaj sprawca wy-
kona! rowniez dziatanie piawem zakazane.

Do przestepstw z opuszczen ia (delicta
omissiva) nalezg np

a) przestepstwo z art. 202 k. k., Kktore
sprawca popeinia przez uchylenie sie od
wykonania cigzagcego na nim obowigzku przed-
siebrania staran, koniecznych dla utrzymania
zycia lub zdrowia innej osoby, i przez to spro-
wadza niebezpieczenstwo jej $mierci;

b) przestepstwa z art. art. 24 i 34 prawa
o wykroczeniach.

Przestepstwa oparte na dziataniu moz-
na dzieli¢ na przestepstwa: a) materjalne i b)
formalne. Rd&znica miedzy niemi jest ta, ze do
popetnienia przestepstwa materjalnego Kko-
nieczna jest zmiana w Swiecie zewnetrznym
wywotana dziataniem sprawcy, podczas gdy
o dokonaniu przestepstwa formalnego roz-
strzyga ukornczenie samego dziatania.

Przestepstwem materjalnem jest np.
uszkodzenie znakéw wodnych (art 190 § 2 k. k.)
oraz zaktocenie spokoju publicznego krzykiem,
hatasem, alarmem lub innym wybrykiem (art. 28
prawa o wykr.), W tych przypadkach zachodzi
zmiana w S$wiecie zewnetrznym wywotana
dziataniem sprawcy.

Przestepstwem lormalrem jest np. prze-
stepstwo z art. 99 k. k, ktdre popetnia sie przez
same wejscie w porozumienie z osobg dziatajg-
cq w interesie obcego panstwa lub organizacji
miedzynarodowe] w celu wywotania wojennych
lub innych wrogich dziatan przeciw Panstwu Pol-
skiemu. Tutaj w.ec wejScie w porozumieA”
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decyduje o popetnieniu przestepstwa, chocbhy
przez to porozumienie nie powstata zadna zmia-
na w Swiecie zewnetrznym, t. j. choéby nie wy-
nikty wojenne lub wrogie dziatania przeciwko
Paistwu.

Przestepstwa z opuszczenia (delicta
omissiwa) dzielg sie na: a) przestepstwa z opusz-
czenia zwykte (delicta mere omissiwa) i b)
przestepstwa z opuszczenia kwalifikowane
przez nastepstwa (zwane w literaturze
takze przestepstwami dokouanemi przez opusz-
czenie, delicta per omissionem commissa). ROz-
nica miedzy temi grupami przestepstw z opusz
czenia jest formalna i polega na tern, ze
przy przestepstwach z opuszczenia z wy kty cn
sprawca odpowiada za zaniedbanie bez wzgle-
du na skutki z tego zaniedDania wynikajace,
przy przestepstwach zas$ kwalifikowanych
przez nastepstwr sprawca odpowiada woéwczas,
gdy z opuszczenia wynikty nastepstwa
niepozadane z punktu widzenia prawa

Do przestepstw z opuszczenia zwyktych
nalezg np. wykroczenia z art. art. 34i3/ prawa
0o wykroczeniach oraz wystepek z art. 247 k. k.
Przestepstwem z opuszczenia kwalifikowa-
r.em przez nastepstwo jest np. wykrocze-
nie z art. 17 prawa o wykroczeniach.

*

* *

d) ze wzgledu na witasciwos$¢ wiadz w
dzinie orzecznictwa w sprawach karnych. Ze
wzgledu na witasciwos¢ wiadz, powotanych do
orzecznictwa karnego, podziat przestepstw jest
nastepuigcy:

a) przestepstwa karne sgdowe,

b) przestepstwa karne administracyjne.

Pierwsze z nich podlegajg orzecznictwu
wiadz sgdowych, drugie — wia Iz administracyj-
nych *).

Orzecznictwu sagdéw podlegaja

1) Zbrodnie (art. art. 16, 17 i 19 k. p. k.).

2) Wystepki (art. ait 16, 17 i .9 k. p. k).

3) Wykroczenia, ktére w mysl prawa o wy-
kroczeniach i przepisow wprowadzajgcych ko-
deks karny i prawo o wykroczeniach nie zostaty
przekazane wiadzom administracyjnym (art. 16
8 3 przepis6w wprow. k. k. i prawo o wykr ).
Wykroczenia te, wymienione w poszczeg6lnych
ustawach irozporzadzeniach, obowigzujacych juz
przed wejsciem w zycie kodeksu karnego i pra-
wa o0 wykioczeniach, nalezaly i przedtem do
wiasciwosci sadow.

5 Od orzeczeh skazujgcych, wydanych przez wta-

dze administracyjne, moze by¢ wniesione zadanie skie-

rowania sprawy karnej na droge postepowania sadowego

(art, 640 i nast. k. p. k.).
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4) Wykroczenia, nalezagce przed wejsScier
w zycie kodeksu karnego i prawa o wykrocze-
niach do wasciwosci sgddw, a przekazane z dniem
wejscia w zycie tego kodeksu i prawa orzecz-

nictwu wiadz administracyjnych, jezeli sprawy
o te wykroczenia zostaly wszczete przed
wejsciem w zycie kodeksu karnego i prawa

0 wykroczeniach
ukonczone (art
1 prawo i wykr.).

Orzecznictwu wladz administracyjnych pod-
legajg jedynie wykroczenia, i to tylko ta
reszta, jaka pozostaje po wytaczeniu wykro-
czen, nalezacych do wiasciwosci wiadz sadowych.

i przed tg datg nie zostaty
21 przepisow wprow. k. k.

Witadze administracyjne orzekajg zatem:

1) w sprawach o wykroczenia, przewi-
dzlane w czeSci szzzeg6lnej prawa o wykrocze-
niach (art. 16 § 1 przepisow wprow. k. k. i pra-
wo o0 wykr.);

2) w sprawach o wykroczenia, przewidzia-
ne w art. 8 przepisow wprowadzajagcych kodeks
karny i prawo o wyKroczeniach (*rt. 16 § !
przepisow wprow. k. k. i prawo o wykr.);

3) na obszarze, na ktéorym obowigzywat
kodeks karny z r. 1871, w sprawach o wykro-
czenia nalezace dotychczas dc> wlasciwosci sgcow
o ile za te wykroczenia w mys$l przepiséow wy-
danych przez b. wiadze niemieckie lub pruskie

dziedrozi kara nie wyzsza, niz kara aresztu do 6ty
godni i grzywny do 150 zt lub jedna z rych
kar (art. 16 § 4 przepisdw wprow. k. k. i prawo
0 wykr);

4) w sprawach o wykroczenia, ktore wed-
tug szczego6lnych ustaw podlegajg orzecznictwu
wiadz administracyjnych.

ZaznaczyC nalezy, ze pewne przesuniecia
kompetencyjne w odniesieniu do przestepstw,
przewidzianych w ustawach szczeg6lnych, po-
czynity przepisy wprowadzajgce kodeks kamy
1 prawo 0 wykroczeniach. | tak, wasciwosci
wiladz administracyjnych przekazane zo-
staty do rozDOznania:

a) przestepstwa przewidziane ces.
tem z 24 pazdziernika 1852 r. o wytwarzaniu,
oblocie i pos adeniu broni i amunicji oraz 0 no-
szeniu Droni (Dz. u. p. austr. Nr. 223), z wyjat-
kiem przestepstw okreslonych w 8§ 30, 33 i 34
tego patentu oraz z wyjatkiem przypadkdw,
gdy w mysl § 28 tego patentu nalezato stoso-
waé kodeks karny (art. 3 8 2 pkt 1 przepiséw
wprow. k. k. i prawo o wvkr.) ®);

pat

*) Ces. patent z 24.X 1852 r,,
nie tylko na obszarze obowigzywania powezechnejjusta-
1852,
z uptywem 31 grudnia 1932 r.
Prez. R. P. z 27 X 1932 r. Dz.

majacy zastosowa-

wy karnej z . utracit swag moc
(art. 57 ust.

U. R. P.

obowigzujaca
2 lit. b. rozp.
Nr. 94 poz. 807).
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b) wykroczenia z art 23 rozporzadzenia
Prezydenta R. P z 13 grudnia 1927 r. o godfach

i barwach panstwowych oraz o znakach, cho-
ragv.iach i pieczeciach (Dz. U. R. P. Nr. 115
poz. 980), przyczem wykroczenia te ulegaja ka-

rze aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 3 000 z.
(art. 5 8 2 pKt. 5 przepis6w wprow. k. k ipra-
wo o0 wykr.);

¢) wykroczenia z art. 17 rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z 16 lutego 1928 r. o karach
za szpiegostwo i niektore inne przestepstwa
przeciw PaAstwu Dz. (J. R. P. Nr. 18 poz. 160
(art. 5 8 2 pkt. 9 przepiséw wprow. k. k. i pra-
wo o0 wykr.));

d) wykroczenia zart. 17 pkt. 1 rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 16 marca 1928 r.
0 rozgraniczeniu nieruchomosci ziemskich przy
przeoudowie ustroju rolnego Dz. U. R. P, Nr. 34
poz. 319 (art 5 § 2 pkt. 12 przepiséw wprow.
k k i prawo o wykr.)2.

Jaka witadze rozumie¢ nalezy przez wia-
dze administracyjng, powotang do karania, okre-
§la art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowa
niu karno-administracyjnem (Dz. (. R P Nr. 38
poz. 365). W mysl tego artykutu wiadzg po-
wotang do dochodienia i karania wykroczen,
nalezagcych do orzecznictwa wihadz administra-
cyjnycn, jest w zasadzie powiatowa wlhadza
administracji og6lnej. Wyjatkowo orzekajg
w sprawach wykroczed inne wilaoze admini-
stracji panstwowej, a mianowicie wtedy, gdy
przepis szczeg6lny tak postanawia3d.

I) Rozporzadzenie to

utracito swag moc obowia-

zujacg z uptywem 27 X 1934 r. (art37 § 2 i art. 39
rozp. Prez. R. P. z 24 X 1934 r. Dz. U. R. P. Nr. 94
poz. 831).

*) Rozporzadzenie to utracito swa
31 Ul 1934 r. (art. 8
Nr. 26 Poz, 199).

moc obowig-
z uptywem ustawy z 9 1

U. R. P.

zujaca
1934 r Dz

WLELASCIWOSC

(H). Artykut 2 rozporzadzenia Prezyden-
ta z 22 marca 1928 o postepowaniu administra-
cyjnem postanawia, iz
ustala

.wtasciwos$é¢ wtadz rzeczowg i

ich
a nastepnie na podstawie innych przepisow**.

miejscowga

sie¢ na podstawie przepiséw o zakresie dzia-

tania,

W zwigzku z tem postanowieniem wcho
dzi w rachube przedewszystkiem art. 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta z dnia 19 stycznia 1928
0 organizacji i zakresie dziatania wiadz admini-
stracji ogolnej (Dz. U. poz. 86), ktéry postanawia:
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Zjsada, iu wiadze administracyjne wiasci-
we sa do orzekania w sprawach o wykroczenia,
przewidziane w cze$ci szczegdlnej prawa o wy-
kroczeniach i w art. 8 przepisow wprowadzajg-
cych kodeks karny i prawo o wykroczeniach,
doznata powaznego wytomu na rzecz sgdownie
twa wojskowego. Wedtug bowiem art. 16 § 2
przepisow wprowadzajgcych kodeks karny ipra-
wo 0 wykroczwniacn ao orzecznictwa wiasciwycn
sgdoéw wojskowych nalezg sprawy

1) o wykroczenia z art. art 18—21,23,24,
26—31, 37-44, 54, 55, 57, 59, 60 i 61 prawa
o wykroczeniach.

2) o wykroczenia z art. 8 przepis6w wpro-
wadzajgcych kodeks karny i prawo o wykrocze
niach,

jesli wynroczenia te popeinione zostaty
przez osoby, pollegajace orzecznictwu wojsko-
wemu, bez wzgledu na okolicznosci, wsrod kto-
rych wykroczenia wspomniane zostaty popetnione.

Poza tem, w mys$l art. 30 pkt. 3 przepisow
wprowadzajacych kodeks karny i prawo o wy
kroczeniach, do witasciwosci sadow wojskowych
nalezag sprawy o inne wykroczenia (nalezgce
w zasadzie do orzecznictwa wiadz administra-
cyjnych), jesli wykroczenia te popetnione zostaty
przez usoby, podlegajace sadownictwu wojsko-
wemu, ws$rod nastepujgcych okolicznosci:

albo — podczas wykonywania stuzby lub
w zwigzku z czynnos$cig stuzbowag;

albo — w obrebje objektéow, beogcych
w zarzadzie iub dyspozycji wiadz wojskowych;

albc — przeciw wiadzom #tub osobom woj

skowym;
albo —z réwnoczesnem naruszeniem przez
czyn przepiséw wydanych przez wtadze wojskowe.
(C. d. n)

3 Np. 59 prawa
o wykroczeniach
pracy

Nr. 95 poz.

sprawy o wykroczenia z art.
naleza do
(art, 43 § 1 prawa o

854 z 1934 r.).

wtasciwos$ci obwodowych

inspektorow sadach pracy

Dz. U. R. P.

MIEJSCOWA.

,wtasciwosé terytorjalna wtadz wymi enionych

w art, 21), obejmuje ich okreg administracyjny o ileroz-
porzagdzenie niniejsze nie przewiduje wyjatkow'*.

Okaze sie w dalszym ciagu, ze takie wy-
jatki wynikajg nietylko z rozporzadzenia Prezy-

) art. Komisarza

na m. st.

2 wylicza: wojewodow, Rzadu

Warszawe, starostéw powiatowych i grodzkich

oraz organa komunalne jako wtadze administracji og6l-

nej. W zwiagzku z art 72 nalezy tu réwniez starosta

morski, a na podstawie listo-
1930 (Dz. U.

w Gdyni.

rozporz.
630)

Prezydenta z 24

pada poz. takze Komisarz Rzadu
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denta z 19 stycznia 1928, ale i z innych prze-
pisow.

ADMINISTRACII

.przy niektorych urzedach wojewddzkich szcze-
go6lnie waznych pod wzglagdem emigracyjnym*

1 Jezeli chodzi o rozporzadzenie Piezy-fachowych Inspektoréow Emigracyjnych,

denta z 19 stycznia 1928 to, pewien wyjatek
ustanawia usrgp drugi cyt. art. 3

.Organa, ktéorych =zakres ~czynnos$ci obejmuje
dwa lub wigcej okregéw administracyjnych, podlegaja
pod wzgledem osobowym tej wtadzy administracji ogdl-
nej, w ktérej okregu maja swojg siedzibe urzedowsa, pod
wzgledem stuzbowym za$ tym wtadzom, na ktérych ob-
szarach petnig czynno$ci urzedowe”.

Wyjatek powyzszy jest wyjatkiem pozor-
nym, nie chodzi tu bowiem o wtadze admi-
nistracji ogo6lnej, np. staroste, k‘6rego okrag
obejmowatby 2 lub wiacej powiatéw albo np.
cze$¢ powiatu sasiedniego, lecz chodzi o or
gana wiladz administracji ogdlnej, ustanowione
dla 2 Ilub wigcej powiatow czy wojewddztw,
a w:ec np. Konserwatora zabytkéw obstugujace-
go kilka wojewodztw albo architekta powiato-
wego obstugujgcego Kkilka powiatéow. Istnienie
takiego wspdlnego organu nie narusza w ni-
czem podstawowej zasady usigpu pierwszego
art. 3, poniewaz dany organ na terenie kazde
go wojewddztwa czy powiatu wystepuje z ra-
mienia i w imieniu wiasciwego terytorjalnie wo-
jewody (starosty). Pookres'a to wyraznie § 2
lit. a) rozporzadzenia z 30 czerwca 1930 o or-
ganizacji starostw (Dz. (J poz. 464) postanawia-
jac, iz na danym funkcjonarjuszu ciazy

.obowigzek spetniania na obszarze kazdego zwta-
§ciwych powiatéw w imieniu wtasdciwego sta-

rosty — tych funkcyj, ktére do zakresu czynnoéci da-
nego funkcjonarjusza nalezg

temu za$ obowigzkowi funkcjonarjusza od-
powiada prawo i obowigzek

,po stronie kazdego =z wtasciwych starostow —
wydawania polecen odno$nemu funkcjonarjuszowi oraz
czuwania nad jego dziatalno$ciag na terenie wta-
§ciwego powiatu?”

Widzimy wigc, iz kazdy starosta wykony-
wa witadze na terenie wilasnego powiatu, a tyl-
ko organ wykonawczy jest wspdlny dla Kkilku
powiatdw. Rozporzadzenie z 13 sieipnia 1931
0 organizacji urzgdow wojewddzkich (Dz. QA
poz. 611) nie zawiera analogicznego przepisu,
rozumie sig jednak samo przez sig (niezaleznie
od wyraznego przepisu art. 3 rozp. Prez. z 19
stycznia 1928), ze ten sam stan powstaje,
gdy jeden organ obstuguje 2 lub wigcej woje-
wdldztw. Potwierdzajg to zresztg normy szcze.
go6towe. | tak np. rozporzadzenie ministerjalne
z 28 czerwca 1932 o wiasciwosci wihadz w za-
kresie spraw emigracyjnych w kraju (Dz. U.
poz. 541) przewiduje w & 2 upowaznienie dla
Ministra Opieki Spotecznej do ustanowienia

ktorych okrag dziatania moze obejmowaé obszar
kilku wojew6dztw.

Podlegtosé pod wzglagdem osobowym i stuz-
bowym tych Inspektorow reguluje cytowane
rozporzgJzenie zgoJnie z ustagpem drugim art 3.
rozporzadzenia Prezydenta z 19 stycznia 1928
(Dz. (J. poz. 89).

Il. Rozporzadzenie Prezydenta z 19 styc

ma 1928, omawiajac w art 9—26 rolg wojewo-
dy'jako .Reprezentanta Rzadu" podkresla wie-
lokrotnie wyraznie, ze funkcje te spetnia woje-
woda ,na obszarze wojewoddztwa"
To samo dotyczy funkcyj ,siefa administracji
ogOllnej" (por. art. 9 poczatek). Pewnego ro
dzaju wyjatek zawiera ustgp 1 art. 13 dotyczacy
zebran periodycznych, ktéry postana-
wia, Zze:

~W wyjatkowych wypadkach zebrania takie moga
sie odbywaé¢ wspélnie dla kilku wojewddztw”.

W tych wypadKaeh np wojewodowie sta-
nistawowski i tarnopolski braliby udziat w ze-
braniu zwotanem do Lwowa przez wojewodg
Iwowskiego i pod przewodnictwem tego woje-
wody. Wyjatek ten jest rowniez pozorny,
poniewaz kazdy z wojewoddéw, biorgcych udziat
w tern zebrimu uczestniczytby jako reprezan
tant swego wojewddztwa i w sprawach tego
wojewoddztwa dotyczacych—miatby prawo objgé
przewodnictwo obrad.

Wypadek takich wspdlnych posiedzen prze
widuje réwniez rozporzadzenie Ministrow W. R.
10. P. oraz M S. Wewn z 15 stycznia 1931
0 utworzeniu okrggowych Komisyj Kon-
serwatorskich (Dz. d. poz. 84), ktore two
rzy 9 komisyj (z tych np. krakowska takze dla
obszaru wojewo6dztwa kieleckiego, poznanska
takze dla pomorskiego i t. p.j. Jezeli konserwa-
tor peini obowigzki na obszar?®* kilku woje-
wodztw, w skiad komisyj wchodzg wszyscy
whasciwi wojewodowie (8 2). Cztonkéw Komisji
»,Z posrdd os6b rozwijajagcych owocng dziatal-
nos¢ na polu opieki nad zabytkami" powotuje
na wniosek konserwatora

~Wojewoda urzedowej siedziby konserwa-

tora po wuprzedniem porozumieniu lsie z wtasciwymi
dla okregu konserwatorskiego wojewodami”.

Wg § 3.

,Jezeli obszar dziatania komisji rozcigga sie na
kilka wojewo6dztw, komisje zwotuje siegng zgdanie za-
interesowanych wojewodéw, przyczem kazdy z nich
przewodniczy na posiedzeniach przy zatatwianiu spraw

swego wojewoddztwa”.
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lll. Art. 70 rozporzadzenia Prezydenta
z 19 stycznia 1928 postanawia, zer
»Z waznych wzgledéw moze Minister Spraw

Wewnetrznych ustanawia¢ w drodze rozporzadzenia poza

urzedowa siedzibg starosty organ, podlegty staros$cie po-

wiatowemu, uprawniony do statego spetniania na ozna-

czonym obszarze powiatu pod nadzorem Btarosty

okreslonych zadan z zakresu dziatania starosty i wyda-

wania w imieniu starosty samoistnych orzeczen

i zarzadzen ze skutkiem prawnym réwnym orzeczeniom

i zarzgdzeniom starosty**.

Sg to t. zw. ekspozytury starostw

Ekspozytura urzeduje pod nagtdwkiem .sta-
rostwo*, a jej kierownik podpisuje decyzje .za
starostag™ 1). Wprawdzie ekspozytura dziata tylko
na pewnym cdcinKu powiatu, jednak Jej dzia-
dziatalno$¢ nie koliduje z zasadg wiasciwosci
miejscowej starosty w stosunku do catego po-
wiatu, poniewaz de iure nie ekspozytura wy-
daje decyzje a starosta. Zreszta kompetencja
ekspozytury nie wytagcza danego obszaru z pod
wiladzy starosty i starosta sprawuje witadzg oczy-
wiscie tokze na tym obszarze

IV. Art 73 cvt. rozporzadzenia Prezy-
denta przewiduje tworzenie powiatow miej-
skich, w Ktérych funkcje starosty peini starosta
grodzki a moze peini¢ takze Prezydent miasta.
Wedtug art. 75.

,Funkcje starosty grodzkiego Minister Spraw We-

wnetrznych moze powierzy¢ staro$cie powiatowemu p o-

wiatu sgsi'adujagce, go z powiatem miejskim**.

Wypadki takie istotnie zachodzg?. W ten
sposéb jedna i ta sama osoba petni funkcje”sta-
rosty powiatowego w powiecie ziemskim a row-
nocze$nie funkcje starosty grodzkiego w mies-
cie, potozonem w obrgbie tego powiatu, cho
ciaz z niego administracyjnie wytgczonem. Sta-
rosta raki jest wiasciwy miejscowo zaréwno dla
jednego jak drugiego powiatu, jedne sprawy
zatatwia lako starosta powiatowy, inne jako
grodzki. Jest to unja personalna 2 powia-
tcwycn wiadz administracji ogolnej w rgku jed-
nego starosty.

V. Przy powiatach miejskich (grodzkich)
nasuwa sig jeszcze inne spostrzezenie. Starosta
powiatowy z narury rzeczy ma siedzibg urzedo-
Wa na terenie miasta .wydzielonego*, stano-
wigcego najwieksze skupienie ludnosci. Jezeli
zatem starosta ten nie jest réwnoczes$nie sta-
rostg grodzkim dla obszaru danego miasta, ma
on swojg siedz;bg “urzedowg w miejscowosci
znajdujacej sig poza obrebem jego po

1) Poi. 8§ 19 22 rozporzadzeniaio
starostw z 30 czerwca 1930 (Dz. U. poz. 464).

2) Por. rozporzadzenie z 12 listopada
U. poz. 608j.

organizacji

1929 (Dz.
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wiatu (ziemskiego), a starostwo powiatowe
znajduje sig réwniez w mieScie, ktére jest wy-
taczone z Dowiatu, a wiec lezy poza jego ob-
szarem administracyjnym. Podoonych wypadnéw
mamy wiecej: i tak wojewoda warszaw-
ski i urzad wojewoOdzki warszawski urzeduja na
terenie stolicy, ktéra stanowi odrebne woje-
wodztwo: tek samo starosta powiatu ziemskiego
warszawsk:egc. Wszyscy oni majg siedzibg urza-
dewg nietylko w obcym powiecie, lecz nawet
w obcem wojewoOdztwie.

Jest sporo takich wypadkéw, w Kktérych
siedziba starostwa nie znajduje sie w m'eScie
.powiatowem", od ktdérego powiat bierze swa
nazwag, lecz w innej miejscowosci; tu nalezg np
starostwo stopnickie z siedzibg w Busku, itzec-
kie w Wierzbniku, janowskie w Konstantynowie,
szczuczynskie w Grajewie.

Wedtug ustawy z drJa 4 lutego 1921 (Dz.
U. poz. 93) wojewddztwo poleskle ma siedziDe
w Pinsku. Urzad wojewo6dzki znajduje sie jed-
nak, jak wiadomo, w Brzesciu n/B.

Sa to wszystko pewne odchylenia, nie ma-
jace oczywiscie bezposredniego wpltywu na za-
gadnienie wiasciwosci miejscowej.

W wypadku, gdy w powiecie grodzkim
ustanowiony jest osobny starosta grodzki, a nma
sto to iest réwnoczes$nie siedzibg starosty po-
wiatowego— mamy w jednem mieScie siedzibe
dwéch starostdw, z ktérych oczywisc e tylko
jeden (grodzki) jest miejscowo wiasciwy dia te-
rytorjum miasta. W Warszawie mamy siedzibg
b starostéw (4 grodzkich i 1 dla powiatu war-
szawskiego) oraz 2 wojewodow (Komisarz Rzadu
na m st. Warszawg oraz wojewoda warszawski).

Okregi poszczegdlnych starostow grodzkich
w Warszawie obejmujg tylko Vi miasta.

VI. Wszystkie przytoczone wyze) przyk

dy na tle rozporzgdzenia z 19 stycznia 1928
stanowiag tylko drobne odchylenia od gtneralnej
zasady, ze kazdy wojewoda i kazdy starosta
jest wiadzg administracji ogélnej dla obszaru
jednego wojewodztwa wzglednie jednego po-
wiatu, i to tego, na ktdérego obszarze ma swojg
siedzibg urzedowa oraz, ze ani wojewoda ani
starosta n e jest kompetentny do przedsiebrania
czynnosci urzedowych na teienie innego woje-
wodztwa (powiatu). Przepisy specjalne usta-
nawiajg kilka do$¢ daleko idacycn wyjatkow,
kilka za$ wyjatkéw pozornych.

1) _Rozporzadzenie Ministra Spraw”Wew

i Skarbu z 26 marca 1928 o komunalnych
kas a/: h oszczednos$ci (Dz. U. poz. 424)
bezposdrednia witadzag nadzorcza nad K K. O.
zorganizowanemi przez zwigzki komunalne po-
wiatowe i miejskie oraz miedzykomunalne, prze-
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kazuje wojewodzie, w Kktdrego wojewoddztwie
lezy obszar dziatania odnosnego zwigzku pou-
czajacego.

§ 59. ,Jesliby obszar zwigzku poreczajgcego wy-
kraczat poza okreg wojewddzki, bezposSrednig .wtadza
nadzorczg nad K. K. O- przez taki zwigzek poreczong,

jest Wojewoda tego okregu wojewoddzkie-
go, w ktérym lezy siedziba Kasy**.

Poniewaz rozporzadzenie nie przewiduje,
kiedy ten wojewoda swoje czynnos$ci nadzorcze
ma wykonywaé¢ w porozumieniu z innymi za-
interesowanymi wojewodami, przeto doniostos$¢
jego czynno$ci nadzorczych siega (w $lad za czyn-
nosciami samej K K O) na teren podlegty
innym wojewodom, ktérzy w stosunku do danej
K. K O. nie majg uprawnien ,bezposredniej*
wiladzy nadzorczej.

2) Rozporzadzenie ministerjalne z 27 kwiet-
nia 1928 (Dz. U. poz. 538) przekazato Dy rek
cjom Robd6t Publicznych w Stanista-
wowie i Tarnopolu sprawy regulacji rzek ipub-
licznych przedsiebiorstw meljoracyjnych na te-
renie wymienionych wojewddztw, skocentrowane
dotad w Dyrekcji lwowskiej. Przy tej sposob-
nosci jednak pewne sprawy tej kategorji za-
strzezono nada) Dyrekcji lwowskiej
(np. regulacje Bugu oraz sporzadzanie wiekszych
projektow regulacji rzek tudziez prowadzenie
studjow przedwstepnych dla budowy zbiornikéw
retencyjnych).

Poniewaz b. Dyrekcje Robdt Publicznych
stanowity cze$¢ Urzedu Wojewodzkiego — cie-
szacg sie jednak pewng samodzielno$ciag —
moznaby powyzszy przykiad podciggnaé ewent.
pod przepis ustepu drugiego art. 3 rozporzg-
dzenia Prezydenta z 19 stycznia 1928 (Dz. U.
poz. 86) t. J. ttumaczy¢ go organizacyjnie w ten
sposéb, ze w tych sprawach wytaczonych Dy-
rekcja Iwowska pod wzgledem stuzbowym pod-
legata wojewodom tarnopolskiemu i stanista-
wowskiemu.

3) Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z 1 czerwca 1929 o organizacji dozoru
nad artykutami zywnos$ci i przedmiotami uzytku
(Dz. U. poz. 495) ustala w § 13 okregi dziatal-
nosci 4 Zaktaddéw Panstwowych bada-
nia zywnosci, przyczem okregi te obejmujg po
kilka wojewddztw. Wg § 17 nadz6r nad zakia-
dem nalezy do wojewody wtasciwego
terytorjalnie dla siedziby zaktadu,
a w Warszawie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ tych zaktadow,

to na obszarze poszczegdlnych powiatéw i wo-
jewddztw spetniaja one swoje czynnosci ,na
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zadanie witadz administracji og6lnej'l oraz ,z upo-
waznienia i w imieniu wiasciwych ,wiadz do-
zoru"™ ). Ten stan rzeczy nie uszczupla w ni-
czem kompetencji merytorycznej wiasciwych
wojewodOw (starostow) w zakresie nadzoru nad
$rodkami zywnosci, niemniej przeto sam Za-
ktad, ktérego czynnosSci rozciggajg sie na teren
kilku wojewo6dztw, podlega bezposrednio nad
zerowi tylko jednego wojewody t.j. wiasciwego
dla siedziby Zaktadu, i inni wojewodowie w ra-
zie ujemnych spostrzezen co do czynnos$ci Za-
ktadu powinniby sie zwraca¢ do tego wojewody.

4) Rozporzadzenie ministerjalne z 18 lipca
1930 (Dz. U. poz. 456) o zasitkach dla osodb
powotanych na ¢éwiczenia wojsko-
w e postanawia, iz przepisy te majg zastosowa-
nie do zamieszkatych naterenie w. m. Gdahn-
ska rodzin o0s6b puwotanych na ¢wiczenia,
z tem

,ze kompetencje zastrzezone dla wurzedéw gmin-
nych (magistratow) przekazuje sie Komisarzowi Gen, R. P,
w Gdansku, kompetencje za$ powiatowej wtadzy ad-
ministracji ogdélnej wojewodzie pomorskiemu".

W ten spos6b wojewoda pomorski stat sie
wiasciwym miejscowo dla pewnej kategorji osob,
zamieszkatych poza terenem wojewddztwa po-
morskiego, a nawet poza granicami Rzplitej.

5) Art. 5 ustawy z 17 marca 1932 o kon-
cesjach na koleje znaczenia miejscowego (Dz.
G. poz. 391) postanawia, ze:

~jezeli budowa kolei jest projektowana na obsza-

rze dwoéch lub wiecej wojewé6dztw, wojewoda

wyznaczony przez Ministra Komunikacji w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych — zarzgdza komisyjne
zbadanie projektu catej linji“.

Poniewaz badanie to odbywa sie komisyj-
nie, poniewaz wojewoda musi zarzadzi¢ wyto-
zenie planéw w zainteresowanych gminach it. p,,
przeto w tych wypadkach wyznaczony woje-
woda spetnia czynnosci urzedowe na terenie
innych wojewddztw.

6) Rozporzadzenie z 14 kwietnia 1932
0o dokumentach wupowazniajgcych do przekra-
czania granicy (Dz. U. poz. 548) ustala w § 5,
ktéry starosta jest miejscowo wilasciwy — po-
stanawia jednak dalej co nastepuje:

~Wtadza paszportowa miejscowo niewta-
§ciwa moze wystawi¢ paszport tylko wyjatkowo, w ra-
zie koniecznod$ci pilnego wyjazdu .. a zawiadomio-

na o tem wtadza wtasciwa nie sprzeciwi sie“.

Dale] zas:

W wypadkach zastugujgcych na szczegdlne uwzgled-
nienie . wtadza miejscowo niewtasdciwa
moze samodzielnie wystawi¢ paszport, zawiadamiajac

o tem niezwlocznie wtasciwg wtadze*“.

*)  Por, art. | pkt. 8 rozporz. Prezydenta z 28 grud-
nia 1934 (Dz. U. poz. 977).
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W pierwszym wypadku wiadza wiasciwa
ma mozno$¢ wspotdziata¢ (w formie sprzeciwu)
przy powzieciu decyzji na udzielenie paszpor-
tu — w drugim zostaje ona jedynie powiado-
miona ex post, a paszport wydaje wiadza .nie-
wiasciwa"”. OkreSlenie ,wiadza niewtaSciwa* nie
wydaje sie jednak ani potrzebne ani stuszne,
gdyz wg art. 3 rozporzadzenia Prezydenta o po-
stepowaniu administracyjnem o witasciwosci roz-
strzygajg przedewszystkiem konkretne prze-
pisy, a dopiero w drugim rzedzie rozporzadze-
nie o postepowaniu. Jezeli zatem przepis (jak
w danym wypadku) upowaznia pewng wiadze
do wydania paszportu, to tem samem jest ona
dla tych decyzyj wiasciwa. Witadza ,,niewtasciwa"
nie mogtaby wogole wyda¢ waznej decyzji (art.
101 pkt. u) rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministr.).

7) Rozporzadzenie
z 6 lipca 1932 w sprawie wykonania ustawy o za-

robkowym przewozie pojazdami mechanicznemi
(Dz. 4. poz. 821) w 8§ 5 postanawia, ze:

.jezeli przew6z sigga poza obszar jednego
(wojewobédzka), na

woje-

wodztwa, udziela koncesji ta wtadza
obszarze ktérej znajduje sie lub ma sie znajdowaé¢ sie-
dziba

cielstwo — po porozumieniu sie z innymi zainteresowa-

przedsiebiorstwa albo jego przedstawi-

nymi wojewodami".

W zwigzku z tym przepisem nalezy przy-
pomnieé, ze wg. art. 3 (1) rozporzadzenia Pre-
zydenta o postepowaniu administracyjnem, ,je-
zeli obowigzujace przeplsy nie okreSlajg witasci-
wosci miejscowej, wowczas ustala sie te wiasci-
wos¢ ... w sprawach dotyczacych prowadzenia
przedsiebiorstwa — podiug miejsca, w ktérem
przedsiebiorstwo lub zaktad sg, majg by¢, albo
byty prowadzone

Czy ,,miejsce prowadzenia przedsiebiorstwa"
oznacza te miejscowosé, ktéra jest siedzibg za-
rzadu i centrali przedsiebiorstwa, czy tez teren,
na ktdrym przedsiebiorstwo bedzie wykonywato
swoje czynnosci? Gdyby przyja¢ pierwszg alter-
natywe, wojewoda jednego wojewoddztwa w wiek-
szosci wypadkow, w ktérych chodzi o powaz-
niejsze przedsiebiorstwa jakiegokolwiek rodzaju,
znalaztby sie w tem potozeniu, ze udzielatby
zezwolenia na przedsiebiorstwo, z zasiegiem
dziatania na 2 lub wiecej wojewddztw albo i na
cate Panstwo. Cytowane rozporzadzenie z 6 lip-
ca 1932 wybiera droge posrednig: koncesji
udziela wojewoda miejsca siedziby przedsie-
biorstwa, ale porozumiewa sie z wojewodami
tych terendéw, na ktérych przedsiebiorstwo ma
by¢ prowadzone. Podobnych wypadkow
mamy w obowigzujacych przepisach wiecej.

AuM
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8) Rozporzadzenie Ministra Komunikacji
z dnia 3 stycznia 1933 o organizacji zarzadu
drég wodnych (Monitor poz. 103), ustanawiajgc
zarzgdy wodne — postanawia, ze niektorym
wojewodom podlegajg zarzady wodne potozone
na terenie innych wojewo6dztw. Tak np. woje-
wodzie poleskiemu podlegajg zarzady w Augu-
stowie, Stonimie, Pinsku, Lucku i BrzesSciu, czyli
potozone na obszarze 3 wojewddztw.

Wg § 4 tego rozporzadzenia

~Wojewodowie w sprawach prac, ktére majg by¢

przedsigbrane na obszarach innych wojewédztw, porozu-

miewajg si¢ wuprzednio z wojewodami, ktérym obszary

te podlegaja”.

Wyjatek ten idzie dalej anizeli ustep drugi
art, 3 rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnem, gdyz nie chodzi tu o organ (zarzad
wodny) wspolny dla kilku wojewddztw, podle-

Ministra Komunikacjigajacy zatem pod wzgledem osobowym woje-

wodzie swej siedziby — pod wzgledem rzeczo-
wym wszystkim innym. W niniejszym wypadku
na terenie kazdego wojewddztwa istniejg takie
zarzady wodne, ale one wszystkie podlegajg
wojewodzie poleskiemu, ktory tem samem jest
wiasciwy do zatatwiania za ich posrednictwem
pewnych zarzadzen na terenie innych wojewddztw

i za te czynno$ci odpowiada.
9) Tekst jednolity rozporzadzenia Prezy-
denta z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych

(Dz. U. poz. 16 z 1933 r.) postanawia w art. 26,
ze wybory radcow lzby Rolniczej
z okregbw wyborczych zarzagdza wojewoda:

LW wypadkach, gdy okreg lzby przekracza obszar

jednego wojewédztwa, wybory radcéw z okregéw wy-

borczych zarzgdza wojewoda wtasdciwy dla siedzi-

by lzby w porozumieniu z innymi wtasciwymi woje-

wodami”.

Jezeli okreg wyborczy obejmuje obszar
wiekszy, niz jednego powiatowego zwigzku ko-
munalnego, wybory przeprowadza starosta w y-
znaczony przez wojewode.

W/g. art. 53, jezeli okreg
wiecej niz jedno wojewodztwo, kazdy z wo-
jewoddéw ma prawo uczestniczy¢ osobiscie
w posiedzeniu lzby, zabiera¢ glos oraz delego-
wa¢ na posiedzenie swego przedstawiciela.
W wypadkach takich wojewodowie, przybywa-
jacy na posiedzenie lzby, odbywajgce sie na te-
renie innego wojewoddztwa, spetniajg czynnosci
urzedowe pozornie na terenie obcego woje-
wodztwa, w rzeczywistosci za$ dziatajg zardwno
~rzeczowo jak miejscowo witasciwie”. Nalezy
zauwazy¢, ze w mysl art. 54, orzekanie o nie-
waznosci uchwat Izby, wstrzymywanie ich wyko-
nania i t. p. nalezy do wojewody ,wtasciwego

Izby obejmuje
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dla siedziby izby*, ktory te uprawnienia wyko-
nywa w porozumieniu z innymi wiasciwymi
wojewodami. Jest to pewnego rodzaju eon-
dominium.

Takfe condominia znajdujemy w catym
szeregu innych przepiséw, iiekro¢ chodzi o przed-
siebiorstwo lub zaklad, ktérego zasieg ma obtj-
mowec¢ kilka okregéw administracyjnych.

10) Tak np. wg. 8 78 rozporzadzenia z 15
stycznia 1933 o ruchu pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych (Dz. U poz. 55) pozwo-
lenie na ruch pociggu drogowego na drogach
publicznych wydaje wojewoda

.witasciwy wedtug miejsca statego postoju
pojazdu ., ... Jezeli pocigg ma kursowaé¢ na ob-
szarze kilku wojewé6dztw, wojewoda wydaje pozwolenie

W porozumieniu z zainteresowanymi wojewodami**.

11) Cytowane rozporzadzenie ustaia w 8§
90 — 92 kompetencje komisarza Rzga-
du na m st. Warszawe w stosunku do
obszaru catego Panstwal. Mianowicie
wszyscy wojewodowie zawiadamiajg go o udzie-
lanych i odbieranych pozwoleniach dla kierow-
coéw pojazdow oraz o naktadanycn karach, a Ko-
misarz Rzadu prowadzi centralng ewiden-
cje.

12) Pewne kombinacje w zakresie wiasci-
wosci miejscowej przewiduje art. 2 ustawy z 15
marca 1933 r. 0 zbidrkach publicznych
(Dz U. poz. 162) w szczeg6lnosci na zbidrke na
obszarze wiekszym niz jedno wojewo6dztwo,
wydaje pozwolenie:

a) aibu kazdy wojewoda oddzielnie,

b) albo wojewoda witasciwy ze wzgleau na
siedzibe instytucji urzadzajacej zbiérKe — za
zgodag innych zainteresowanych wojewodéw,

c) albo — na zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych — wojewoda wiasciwy ze wzgle-
du na siedzibe instytucji.

Wynika z tego, ze w wypadkach a) b) za-
den wojewoda miejscowo wiasciwy nie Dedzii
pozbawiony bezposredniego lub posredniego
wptywu na powyzszg decyzje, zas w wypadku
pod c) decyzja jednego wojewody bedzie obo-
wigzywata wszystkich innych, na ktérych terenie
odbedzie sie zbiorka. Ciekawe bytoby w tym
wypadku zagadnienie, czy wojewoda, na ktére
go terenie odbywa sie zbidrka, dozwolona
przez innego wojewode — mialtby prawo

*) Poprzednio taka ogdélng kompetencje Komisarza
Rzadu ustalaty 88 115 — 118 i 122 rozporzadzenia z 27
etycznia 1928 (Dz. U. poz. 396t
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zbiorki takiej zakaza¢ np. ze w.gledéw spokoju
i porzadku publicznego. Ze wzgledéw zyciowych
pytanie to nalezaloby potwierdzi¢, inaczej bo-
wiem odpowiedzialno$¢ wojewody za spokdj
publiczny na podlegtem mu terytorjum stataby
sie fikcjg. Prawnej strony tego zagadnienia nie
zamierzamy tu rozpatrywac.

13) Ustawa z 23 marca 1933 o czesSciowej
znranie ustroju samorzadu terytoijalnego (Dz.
U poz. 294), regulujagc w art. 108 sprawy ma-
jatkowe w zwigzku z likwidacjg gmin jednowio-
skowych postanawia, ze w braku porozumienia
sie zainteresowanych gmin (gromad) decyduje

»W stosunku do gmin i gromad znajdujgcych sie
w obrebie réznych powiatéw lub wojewédztw—wtadciwy
terytorialnie lub wyznaczony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych wojewoda#:

W tym wypadku wiec mogtby decydowad
wojewoda w stosunku do gromady w Innem
wojewddztwie, bez obowigzku porozumiewania
sie z wojewoda, na ktérego terenie lezy dana
gminal).

14) Ogtoszona w Monitorze Polskim pod
poz. 183 instrukcja ministerjalna zdnia 13 marca
1933 w sprawie przyjmowania $Swiadczen
w naturze na sptate zalegtych podatkéw po-
stanawia m. in w 8§ 7, ze

.Przecietne ceny zb6éz wustalone beda przez wta-
Sciwych wojewodéw na okresy tygodniowe , . . .. oraz
podawane przez nich pisemnie do wiadomos$ci wtasci-

wych kierownikéw powiatowej wtadzy administracji

og6lnej. W szczeg6lnoéci podawaé bedg ceny: ...
wojewoda w Katowicach kierownikom powiatowej wta-
dzy administracji ogdlnej wojewdédztwa $laskiego ora z
w powiatach:' czestochowskim, zawiercianskim i be-

dzinskim wojewddztwa kieleckiego ..

PodoDne wyjatki ustala instrukcja dla wo-
jewody krakowskiego (w stosunku do niekto-
rych powiatébw wojewo6dztwa Kkieleckiego) —
wojewody Iwowskiego (dla 3 wojewodztw po-
tudniowo - wschodnich), wojewody wilenskiego
(dla wojewddztw poleskiego i nowogrédzkiego)
it p

Nie chodzi w tych wypadkach oczywiscie
o wykonywanie wtadzy na obszarze innych
wojewddztw, niemniej przeto wiladze administra-
cji ogdblnej Jednego wojewddztwa odt ierajg wia-
zgce dyrektywy od innego wojewody, kté-
remu stuzbowo nie podlegaja.

15) Kompetencja
sty dla obszaru kilku

jednego staro-
powiatéw wyni-

*) Rozporzadzenie opiera sie na ustawie z 14 mer
ca 1932 r. (Dz. U. poz. 336), ktéra ustalenie wtasciwosci

miejscowej przekazuje na droge rozporzadzenia.
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ka wyraznie z rozporzadzenia z 30 pazdziernika
1933 (Dz. U. poz 740) w sprawie wiadz powa
tanych do przyjmowania roszczen i ustalania
warunkéw do zaopatrzenia inwalidz-
kiego Rozporzadzenie to wyznacza do tych
czynnos$ci na obszarze catego PanAstwa 37 sta-

rostow, przy Kktérych utworzono referaty
spraw inwalidzkich. Kazdy z tych sta-
rostbw jest kompetentny dla os6b zamieszka-

tych na terenie kilKu powiatéw np. w Warsza-
wie starosta potudniowo-warszawski dla catej
stolicy, starosta warszawski (ziemski) dla 14
powiatébw wojewddztwa warszawskiego i t. d.

16) Rozporzadzenie il
1934 w spr. wykonania
zmianie ustroju

z dnia 2 sierpnia
ustawy o czesciowej
samorzadu terytorjalnego (Dz.

U. poz. 6881 w § 42 reguluje tryb likwidacji
spraw majatkowych oraz rozrachunkow
pomiedzy nowoutworzonemi gminam.i

agromadami. Jezeli gmina i gromada po-
tozone sg w obrebie innych wojew6dztw, wow-
czas decyzje wydaje wojewoda, wyznaczo-
ny przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

17) Ciekawe postanowienia w zakresie
wiasciwosci miejscowej zawiera rozporzadzenie
ministerjalne z 17 grudnia 1934 w sprawie wy-
konania ustawy o zaopatrzeniu inwalidz-
kiem (Dz. (J poz. 32). | tak wedtug

§ 3. Uzyte w
Lwhasciwy

rozporzadzeniu nin. wyrazenie

starosta” oznacza staroste, w ktdrego urze-

inwalidzkichl

(ostatniego)

dzie znajduje sie referat 6praw

Gdy miejsce zamiesz-
kania lub pobytu w kraju (petenta zamieszkatego zagra-
nicg) nie da sie ustali¢, wtasciwg wtadzg (do

wania roszczen) jest starosta grodzki

przyjmo-
w Warsza-
wie, w ktérego urzedzie znajduje sie referat spraw in-
walidzkich.

§ 13. Dla
Francji Konsulat Generalny R. P. w Paryzu

inwalidéw zamieszkatych w Belgji i

Od decyzji Konsulatu stuzy odwotanie do Komi-

sarza Rzgdu na m. st. Warszawe.

\V ten spos6b wiadze administracji ogol-
nej dla Warszawy sa kompetentne w stosunku
do wszystkich inwalidow, ktérych miejsce ostat-
niego pubytu w kraju nie da sie ustalic.

§ 47.
walidzkich

Do rozstrzygania odwotan od orzeczen in-

komisyj rewizyjno-lekarskich powotane 63

komisje odwotawcze przy wojewodach. Strona mo-

ze prosi¢ wojewode,

wydane

na ktérego obszarze dziata-

nia zostato zaskarzone orzeczenie, by odwota-
nie byto rozstrzygniete przez inwalidzkag komisje odwo-
tawczg przy tym wojewodzie, na ktérego obszarze stro-

na zamieszkuje
Mamy tu wiec instytucje przeniesienia wia-

sciwosci miejscowej na skutek prosDy strony.

*) Por. wyzej pod poz. 15
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18) Rozporzadzenie ministerjalne z 21
ca 1935 o spuscie drzewa luzem na wo-
dach publicznych $rédigaowyeh (Dz. U. poz. 394)
postanawia w § 3, ze pozwolenie na spust wy-
daje wojewoda, ktoremu pod.ega panstwowy za-
rzad ) wodny, sprawujacy bezposredni zarzad
wdd, na ktorycn spust mp by¢ rozpoczety.

W wypadku, gdy spust ma by¢ dokona-
ny na wodach podlegtych — w mys$l poprzed-
niego — dwoém lub wiecej wojewodom,

.~woéwczas pozwolenie na spust wydaje wojewoda,

ktéoremu podlega zarzad wodny, sprawujacy bezpos$redni

zarzad woéd, na ktérych spust ma by¢ rozpoczety,

W porozumieniu z zainteresowanymi wojewodami**,

Rozporzadzenie rozréznia ,rozpoczecie spu-
stu* i ,dokonanie spustu*. Wojewodowie, na
ktérych terenach ma by¢ spust ,,dokonany*
majag — jak wynika z cyt. przepisu—zapewnio-
ny wptyw posredni na wydanie decyzji przez te
go wojewode, na terenie ktérego spust Deazie
»rozpoczety™*.

Vil. Przytoczone w niniejszem zestawieniu
przepisy — poczawszy od roku 1928 — wyka-
zujg, ze obok rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjr.em, Ktore w art. 3 wskazuje spo-
s0b ustalania witasciwosci miejscowej, oraz po
za rozporzadzeniem z 19 stycznia 1928 o orga-
nizacji wtadz administracji ogolnej, ktére w art. 3
zajmuje sie réwniez tern zagaanieniem — ist-
nieje szereg przepiséw specjalnych, podyktowa-
nych wymaganiami zycia, ktére to przepisy
w rézny sposéb ustalajg wiasciwos¢ miejscowa.
W szczegdlnosci znajdujemy tu nastepujace za-
sady

a) dla pewnych czynnos$ci w stosunku do
obszaru catej Rzplitej oraz do zagranicy wiasci-
we sg wiladze administiacji og6lnej w stolicy.

b) W stosunku do Gdanska wtasciwosc
stuzby wojewodzie pruskiemu,

c) niektérzy wojewodowie majg sobie zle
cone spetnianie pewkiycn czynnos$ci urzedowych
i zarzadzanie pewnemi dziatami — na terenie
innych wojewddztw przy pomocy organow fa-
chowych, majgcych siedzibe urzedowg w tych
innych wojewddztwacn,

d) w pewnych wypadkach wojewodowie
majg prawo wydawania pozwolef (koncesyj)
na przedsiewziecia i zaktady, ktérych czynnosci
rozwija¢ sie bedg rdéwniez na terenie, innych
wojewodztw,

e) w powyzszych wypadkach z reguty wy-
daje decyzje jeden wojewoda w porozumieniu z in-
nymi zainteresowanymi wojewodami, i to ten

) por. wyze) pod poz. 8.
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wojewoda, w obrebie ktérego terytorium albo
jest siedziba zaktadu, albo miejsce zamieszka-
nia petenta albo miejsce rozpoczecia czynnosci,

f) niekiedy jednak przepisy badz zlecajg

Ministrowi wyznaczenie wojewody witasciwego
dla udzielenia pozwolenia, badZz zwalniajg da
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nego wojewodg od obowigzku porozumie-
wania sie z innymi zainteresowanymi wojewo-
dami.

Widzimy tu przyktady traktowania prdbie
mu wiasciwosci w sposoD elastyczny, zaleznie
od potrzeby, podyktowanej wymogami zycia.

ZAKRES DZIALANIA WLELADZ

ADMINISTRACJI

OGOLNEJ.

VIl. Resort KomuniKaci. a administracja ogolna.

1) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo
spolitej z cn. 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wiadz administracji ogolnej,
wyliczajagc w art. 27 resorty berposrednio ze-
spolone we wiadzach administracji og6lnej, po-
mineto zupeinie resort komunikacji. To
nie znaczy, aby ono wogdle do tego resortu
sie nie ustosunkowato. W dziale, traktujgcym
0 wojewodzie, jako przedstawicielu Rzadu, dr/u
krotnie wspomina sie¢ wyraznie 0 resorcie
komunikacji.

W szczeg6lnodci art. 23 ust. 4 ogranicza
uprawnienia wojewody w odniesieniu do kolej-
nictwa, Scislej: w zakresie spraw technicznych
1 bezpieczenstwa ruchu kolejowtyo — a art. 25
stwierdza, iz nawet na wypadek mopilizacji lub
ogtoszenia stanu wyjatkowego, kiedy to woje-
woda obejmuje naczelne kierownictwo catej ad-
ministracji panstwowej na obszarze wojew0dz
twa, sprawy komuniKacji w zadnej mierze jemu
podporzadkowane by¢ nie moga

Natomiast pozostate przepisy art. 10—26
rozp. z 19 stycznia znalazty zastosowanie do re
sortu komunikacji.

2) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spoi/tej z dnia 21 maja 1932 r. w sprawie znie-
sienia urzedu Ministra Rob6t Publicznych (Dz.
U. poz479) przekazalo w art. 6 do zakresu
dziatania Ministra Komunikacji sprawy

a) Panstwowego Funduszu Drogowego, budowy
i utrzymania publicznych drég kotowych oraz nadzoru
nad gospodarka drogowa zwigzkéw samorzgdowych;

b) policji drogowej, nadzoru nad ruchem na dro-
gach publicznych i zarobkowym przewozem o0s6b i to-
waréw pojazdami mechanicznemi;

c) obwatowania, regulacji, kanalizacji i wutrzyma-
nia rzek, zabudowania potokéw gérskich, oraz budowy
i utrzymania kanatéw i zbiornikéw wodnych—dla celéw
zeglugi i sptawu;

d) zeglugi i sptawu, oraz nadzoru nad ruchem na
drogach wodnych;

e) projektu meljoracji Polesia z <zastrzezeniem

wspoétdziatania Ministra Spraw Wojskowych oraz Mini-
stra Rolnictwa i Reform Rolnych;

f) hydrografji;

g) popierania turystyki;

h) wszelkie inne sprawy, nie przekazane innym
Ministrom . .. ..

Administracja robot publicznych nalezata
w mysi art 21 pKt. 5 dekretu o organizacji
wladz — z pewnemi wyjgtkamil) — do admini-
stracji bezposSrednio zespolonej we witadzach
administracji ogolnej Poniewaz rozporzadzenie
0 zniesieniu urzedu Ministra Robot Publicznych
dokonato jedynie zmian kompetencyjnych na
stopniu centralnym, a wiasciwos¢ wiladz woje-
waédzkich i powiatowych pozostawito nienaru-
szong, przeto resort ko mun ik acj i—w za-
kresie spraw przejetych po skasowanem Mini-
sterstwie Robét Publicznych—stat sie resor-
tem bezposSrednio zespolonym we
witadzach administracji ogolnej.

W zwigzku z tem zostaty zarzgdzeniem M:
nistra Komunikacji z dn. 7 kwietnia 1933 r. (Dz.
(Jrz. Min. Kom Nr. 9, poz. 79 oraz Dz. Urz.
M. S. Wewn. Nr 10) utworzone we wszystkich
urzedach wojewodzkich wydziaty komunlkacyjno-
budowlane.

3) Nie skonczyto sie jednakze na same

tylko przeniesieniu agend z jednego resortu do
drugiego. Przy tej okazji rozszerzono za-
kres dziatania administracji zespo-
lonej. Mianowicie rozporzgdzeniem Ministra
Komunikacji z dn. 21 marca 1933 r. w sprawie
uchylenia rozporzgdzenia Ministra Robo6t Pu-

1) Wspomniane wyjatki istniaty tylko czasow

bowiem zespolenie z wtadzami administracji og6lnej
osobnych urzedéw i organéw technicznych w zakresie
pafnstwowej stuzby budowlanej zostato przeprowadzone
przez rozp. min. z 24 X 1931 (Dz. U. poz. 71), a odreb-
ne dyrekcje drég wodnych zostaty skasowane przez roz-
porzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 21 marca 1933 r.
(Dz. U. poz. 135).
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blicznych z dn. 12 wrze$nia 1927 r. o organi-
zacji urzedow drog wodnych (Dz. U. poz. 135)
zostaty zniesione oarebne Dyrekcje Drog Wod-
nych; w miejsce tych ostatnich Dyrekcyj, ktére
dotagd pozostawaty poza obrebem zespolenia —
zostaly powotanem wyzej zarzadzeniem Ministra
Komunikacji z dn. 7 kwietnia 1933 r. utworzone
przy niektorych urzedach wojewddzkich wydziaty
(oddziaty) drég wodnych.

4) Poza temi przepisami
rozpatrzymy zakres wspdtdziatania wiadz admi-
nistracji ogélnej w sprawach resortu komunika-
cji na podstawie przepisow szczegol-
nych, przyczem nalezy zwréci¢ uwage na prze-
tomowg date 21 maja 1932 (t. j. date zniesienia
Ministerstwa Robdt PubFcznych). Uprawnienia
witadz administracji ogdlnej pochodzgce z Casu
wczes$niejszego sg albo uprawnieniami w zakre-
sie istniejgcego jeszcze woOwczas zespolo-
nego resortu Robo6t Publicznych (nie przedsta-
wiajg wiec dla nas szczegdlnego zainteresowania),
albo tez dotyczg wspédtdziatania wiadz admini-
stracji 0g6lnej z resortem komunikacji, wéwczas
jeszcze nalezagcym do niezespolonych.

Wedtug art. 3 ustawy z dnia 14 marca
1932 r. o zarobkowym przewozie o0s6b i towa-
row pojazdami mechanicznemi (Dz. U. poz. 336),
koncesje na przewdz pojazdami mechaiiicznemi
(bez prawa wytgcznosci) udziela wojewddzka
witadza administracji ogolnej. Podobnie ustawa
z dn. 22 marca 1933 r. o zarobkowym przewo-
zie 0s6b pojazdami mechanicznemi w obrebie
gminy miejskiej (Dz. U. poz. 273) zlecita w art. 2
wydawanie koncesyj na zarobkowy przewéz
0s6b autobusami — powiatowym wiadzom ad-
ministracji ogolnej.

flrt. 23 wustawy z dn. 3 lutego 1931 r.
o Panstwowym Funduszu Drogowym (tekst jed-
nolity Dz. U. z 1933 r., poz. 352) w brzmieniu
art. 96 dekretu dekoncentracyjnego z dn. 28
grudnia 1934 r. (Dz. Q. poz. 976) przewidziat
mozno$¢ przelania na wojewodow uprawnien
do umarzania w porozumieniu z izbg skarbowa
niektérych niesSciggalnych optat na PafAstwowy
Fundusz Drogowy. Uprawnienia te zostaly na-
stepnie przekazane wojewodom przez rozporza-
dzenie Ministrow: Komunikacji i Skarbu z dnia
20 lipca 1935 r. (Dz. U. poz. 371).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 14 marca 1928 r. o prawie lotniczem
w brzmieniu jednolitego tekstu z dn. 29 sierp-
nia 1935 r. (Dz. U. poz. 437) zawiera w tej
mierze postanowienia nastepujgce:

Art. 8.
nad zegluga statkéw powietrznych

Minister Komunikacji wykonywa nadzér

z wyjatkiem statkow

wojskowych...
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Art. 22. Lotniska i urzgdzenia pomocnicze dla
zeglugi powietrznej moga by¢ zaktadane tylko za zezwo-

leniem Ministra Komunikacji lub wtadz i urzedéw przez
niego upowaznionych..,
Art, 34.

wietrznego moga byé¢ dokonywane za

Publiczne wzloty pokazowe statku

po-
zezwoleniem

wtasciwej powiatowej wtadzy administraciji
ogbélnej.
Art, 77. Do orzekania o czynach (wykroczeniach),

przewidzianych w art. 70, powotane sg powiatowe

wtadze administracji ogoélnej.

ceneralr.emi

W rozporzgdzeniach wykonawczych, wy-
danych na zasadzie prawa lotniczego, zakies
kompetencyj wojewodow i starostow zostat po-
waznie rozszerzony. | tak: wedtug 8§82 roz-
porzgdzenia Ministra Komunikacji z dn. 26 li-
stopada 1928 r o publicznyci) wzlotach pokazo-
wych statkow powietrznych (Dz. U. z 1929 r.,
poz 8):

Wtadza

nej przesyta

powiatowa administracji ogo6l-

niezwtocznie podanie do Ministerstwa Ko-

munikacji, celem zaopinjowania, czy pod wzgledem

technicznym urzadzenie lotéw pokazowych jest mozliwe.

W razie przychylnej opinji Ministerstwa Komunikacji
wtadza powiatowa administracji ogé6lnej
udziela zezwolenia na urzadzenie wzlotéw poka-

zowych, o ile inne powody nie uzasadniaja odmowy
zezwolenia.
Wtadza powiatowa administracji ogdélnej moze za-

zada¢ od os6b, urzadzajacych wzloty pokazowe, ztoze-

nia kaucji na zabezpieczenie wynagrodzenia za szkody...

Wedtug 8 24 rozporzadzenia Ministra Ko-
munikacji z dn 26 listopada 1928 r. o przepi-
sach bezpieczenstwa ructju statkéw powietrznych
(Dz. 4. z 1929 r.t poz. 10)

balonom na wuwiezi, szybowcom Ilub sterowcom

nie wolno bez specjalnego zazwolenia zawiadowcy portu

lub organéw stuzby bezpieczenstwa

publicz-

nego unosi¢ sie wpoblizu lotniska ..

Wypada jeszcze przytoczy¢é rozporzadzenie
Ministra Komunikacji z dn. 15 lutego 1934 r.
0 podziale lotnisk na kategorje oraz o warun-
kach zaktadania, urzadzania ikorzystania z lot-
nisk oraz urzadzehn pomocniczych (Dz. d. poz.
142), ktore w tej mierze gtosi m. in.

§ 11 Po otrzymaniu
Ministerstwo

zgtoszenia, nadestanego

przez Komunikacji, wojewo6dzka wta-

postepo-
rozprawy

dza administracji ogo6lnej zarzadza

wanie wyjasniajace na miejscu w drodze

ustnej...
§ 31. gdy na lotniskach...
wyznaczonych zawiadowcoéw portéow

W przypadkach, niema

lotniczych nadzér
o0gdélny nad temi lotniskami, z

wyjatkiem nadzoru

technicznego, sprawujag wtadciwe terytorjalnie wtadze
administraciji
§ 32.

lotnisk

ogoélnej.

Osoby i instytucje, korzystajagce s panstwo-

wych uzytku publicznego, powinny sige stosowac

do wszelkich... zarzadzen i polecen zawiadowcéw por-

téw lub innych organéw wtadz pafistwowych, wykonywa-
jacych zarzad i nadzér nad temi lotniskami.
§ 52, (2).

Uzytkowanie,., terenéw odbywac¢ sie
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moze jedynie za zgodg os6b, majgcych prawo do dyspo-
nowania temi terenami oraz za zezwoleniem wta-

§ciwych powiatowych wtadz administraciji

og6lnej.

§ 61. Decyzja Ministra Komunikacji, zatwierdza-
jaca projekt (urzgdzenia pomocniczego) stanowi tytut
egzekucyjny i w razie potrzeby przymusowego wykona-
nia projektu moze by¢ przedstawiona przez wniosko-

dawcg powiatowe]j wtadzy administraciji

ogoblnej.

Jak widzimy, rowniez sprawy lotnic-
twa cywilnego, o ile nie pozostaty we wia-
Sciwosci wiadz centralnych, sg zatatwiane przez
wiladze administracji ogélnej — oczywiscie z ra-
mienia Ministerstwa KomuniKacji, czyli ze n a-
lezg do spraw bezposSrednio zespo-
lonych we wtadzach administracji ogdlnej.

Niektore z tych przepisbw pochodzg
z okresu, kiedy resort komuniKacji nie nalezat
do zespolonych. W tym stanie prawnym klau-
zula wykonawcza poszczegblnych norm roz-
strzygata, z ramienia jakiego Ministra wspoétdzia
taty tu wiadze administracji ogolnej. Byt to
z reguty oczywiscie Minister Spraw Wewnetrz-
nych (sprawy porzadku ibezpieczeinstwa publicz-
nego). Niemniej przeto juz wodwczas wspot-
dziatanie wiadz administracji ogdlnej z resortem
komunikacji byto dos¢ Sciste. Stan ten nabrat
innego oblicza po zespoleniu tego resortu.

5) Natomiast nie wchodzg wsktad admin

stracji zespolonej sprawy zwigzane z kolej-
nictwem, gdyz ustawa z dn 12 czerwca
1924 r. o zakresie dziatania Ministra Kolei Ze-
laznych i o organizacji urzedow kolejowych
(Dz. G. poz 580) utworzyta w tym celu odreb-
ne dyrekcje okregowe kolei panstwowych.

Mimo, ze sprawy zarzagdu kolejami nie zo-
staty zespolone, jednak ustawy szczegdlne przy-
znaty wiadzom administracji ogolnej pewien
udziat w sprawowaniu wspomnianej
administracji.

| tak ustawa z dn 17 marca 1952 r. o kon-
cesjach na koleje znaczenia miejscowego i ko-
leje miejskie (Dz. G, poz. 391)
resujgcej nas kwestji przepisy nastepujace:

Art. 5. Jezeli Minister Komunikacji uzna projekt
kolei za nadajacy sie w zasadzie do wykonania, przesy-
ta go wtasciwemu wojewodzie do komisyjne go
zbadania przed nadaniem koncesji.

Wydziaty powiatowe, zarzady gmin oraz intereso-
wane osoby majg prawo przedstawi¢ powiatowej
wtadzy administracji ogo6lnej pisemne lub
ustne wnioski co do zmiany kierunku linji i potozenia
8tacyj; wydziaty wojewddzkie przedstawiajg swe wnioski
bezposrednio wojewodzie .. Po uptywie. ..

terminu, powiatowa wtadza administracji

0gbélnej przesyta wojewodzie zgtoszone wnioski stron
interesowanych ze swg [opin ja.

Nastepnie komisja, w ktérej sktad wchodzg

ADM

zawiera w Inte-
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przedstawiciel wojewody jako przewodnicza-

cy ... .. wydaje opinje o projektowanej budowie
kolei i przedstawionych wnioskach .. ...
Art. 38. Pozwolenie na budowe kolei uzytku pry-

watnego o silniku mechanicznym ... wydaje . o . . .
Ministerstwo Komunikacji lub przez nie upowazniona
dyrekcja okregowa kolei

Art. 39.
lei uzytku prywatnego o silniku mechanicznym winien

pafnstwowych.
Przed wydaniem pozwolenia projekt ko-

wtadze
opinje

byé¢ zbadany przez wtasciwg wojewoddzka

administraciji ogbélnej, ktéra wydaje
o projekcie kolei w ogé6lnoséci .. ...
Art. 41 ..

technicznych

Pozwolenie na wykonanie studjow

wydaje powiatowa wtadza

administracji ogélnej ., . ..
Art. 45,

prywatnego (majgcych sie znajdowaé¢ w cato$ci w obre-

Pozwolenia na budowe kolei uzytku

bie terenéw przedsiebiorstw przemystowych ... )

udzielaj g wtadze przemystowe wzglednie admi-

nistracji ogo6lnej

R zatem, puepisy tej ustawy wybiegajg
znacznie poza ustanowienie obowigzku wzaje-
mnego wspoétdziatania dwoch odrebnych wiadz,
gdyz uprawniajg one wiadze administracji ogol-
nej do zalatwiania pewnych spraw we wilasnym
zakresie dziatania.

Natomiast ustawa z dn. 13 marca 1934 r.
0 oddaleniu budowli, sktaddéw, zadrzewienia
1 robo6t ziemnych od linij kolejowych oraz o pa-
sach ochronnych przeciwpozarowych i zastonach
i_odénieinych (Dz. (J. poz. 220) ogranicza sie tylko
do ustalenia obowigzku wspotdziatania
wiadz administracji ogélnej z.wiadzami kolejo-
wemi. Glosi ona m. in.

Art. 4.
wyjatkowych po

Wtasciwa wtadza moze, w przypadkach
uzgodnieniu warunkoéw z za-
rzagdem

kolei, wudziela¢ pozwolen na wznoszenie

lub przebudowywanie budow li.......

Art. 5 (3). Jezeli na roboty . wymagane
jest zezwolenie wtadz administracji ogé6lnej, ma ona przed
wydaniem zezwolenia zasiegng¢ opinji wtasci-

wego zarzgdu kolei.

(2). W przypadkach potrzeby wusuniecia zadrze-
Awienia (zakrzewienia), pogarszajacego widzialno$¢ syg-
natéw i pocCiggoOwW . . powiatowa wtadza admini-
stracji og6lnej na wniosek zarzadu kolei .....
zarzadzi usuniecie zadrzewienia ... ..

Art. 9.

kolwiek urzadzen i rob6t wzdtuz linij kolejowych whbrew

W razie wykonywania budowli lub jakich-

przepisom wtasciwa wtadza na wniosek

zarzagdu kolei zarzadzi na koszt winnego dopro-
wadzenie otoczenia kolei do stanu zgodnego z .

przepisami.

Przytoczy¢ trzeba wreszcie postanowienia
art 3, ust 3 ustawy z dn. 13 marca 1934 r.
o ochronie porzagdku na kolejach uzytku pu-
blicznego (Dz. G. poz. 283), ktore stwierdza, iz

w zakresie wykonywania doraznego orzecznictwa

karnego organa ochrony kolei podlega-

ja powiatowym wtadzom administraciji

ogo6lnej.
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Na podstawie podanych wyzei materjatow
mozna bez zadnej watpliwosci stwierdzi¢, iz

administracja spraw komunika-
cyjnych nalezy w przewazajgcej czesci
do administracji bezposSrednio
zespolonej we witadzach administracji
0gdlnej

Wyjatek stanowig jedynie sprawy, zwigza-
ne z kolejnictwem, Kktére sg zatatwiane
przez urzedy odrebne, mianowicie przez okre-
gowe dyrekcje Koiei panstwowych, cho¢ — jak
to widzieliSmy wyzej — i na tym odcinku, obok
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normalnego  wspdtdziatania, istnieje  pewne
czeSciowe zespolenie W jednym przy-
padku mamy nawet jakgdyby poddanie organow
kolejowych pod nadzér powiatowych wiadz
administracji o0go6lnej, mianowicie w zakresie
sprawowania przez organa ochrony kolei do-
raznego orzecznictwa karnego.

Poza tem organa kolejowe nalezg oczy-
wiscie — w mysl tego co powiedziano na wsiepie,
do urzadéw zespolonych pos$rednio t |
w rozumieniu art. 9 — 20 rozporzadzenia Pre-
zydenta z 19 stycznia 1928 .

VIII. Resort Rolnictwa 1 Reform Rolnych
a administracja ogolna.

. Wedlug art. 27 rozporzadzenia Prezy
aenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r.
0 organizacji i zakresie dziatania wiadz admi-
n.stracji ogolnej (Dz. (J. poz. 86%

do zakresu dziatania wojewody jako szefa admi-
nistracji og6lnej nalezg wszystkie sprawy . . . ., 3) ad-
ministracji rolnictwa, z wyjatkiem administracji laséow
panstwowych, panstwowych zaktadéw chowu koni, szkol-
nictwa rolnego i le$nego, panstwowych instytutéw i za-
ktadéw badawczo-naukowych oraz innych spraw, ktore
stosownie do obowigzujacych przepisé6w wojewodzie nie
Podlegajga.

Zaraz na wstepie trzeba zaznaczyé, iz od
t®go czasu w odniesieniu do resortu rolnictwa
zaszty powazne zmiany

Przedewszystkiem ustawa z dnia 17 lutego
1932 r. w sprawie zmian w ustawie o zakresie
dziatuuiu Ministra Reform Rolnych iorganizacji
urzedow jf komisy) ziemskich (Dr. (J poz. 129}
zainicjowata zespolenie urzgdow ziem
skich w wojewo6dzkicn wiladzach aammistracji
0golnej.

Art. 1 pkt. 4 tej ustawy postanowit bowiem:

Na czele okregowego urzedu zie m-

skiego stoi wojewoda. Wojewoda w zakresie spraw
nalezacych do wtasciwosci okregowego urzedu ziemskie-
go, jest: a) odpowiedzialnym wykonawca zlecen Ministra
Reform Rolnych, b) stuzbowym zwierzchnikiem okrego-
wego urzedu ziemskiego oraz urzed6éw i organéw jemu
podlegtych s

W ten spos6b wojewoda stat sie organem
Ministra Reform Rolnych a zakres administracji
ogOmej (art. 27 rozporz. z 19 stycznia 1928)
powiekszyt sie o jeden nowy resort.

Dzieto, podjete przez ustawe z dnia 17 lu-
tego 1932 r., zostato nastepnie sfinalizowane
przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o zespoleniu
urzedéw ziemskich z witadzami administracji
ogolnej i organizacji komisyj ziemskiej) (Dz. G.

poz. 635). Fakt zupetnego zespolenia stwierdza
zaiaz na wstepie art. 1 dekretu, gtoszac:

Sprawe administracji reform rolnych wtacza sie do
zakresu dziatania wojewoddéw i starostéw stosownie do

postanowiefi rozporzadzenia niniejszego.

Nastgpito tu zatem catkowite zespolenie
metylKo na stopniu wojewo6dzkim aie i powia-
towym  Odrebny resort Reform Rolnych juz
w tym czasie nie istniat, gdyz rozporzgdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja
193'2 r. 0 ustanowieniu urzedu Min<stra Rolnictwa
i Reform Rolnych (Dz. G. poz. 43U) potaczyto
oddzielng uprzednio administracje reform
rolnych.z administracjg rolnictwa,
tworzac jeden wspdlny resort rolnictwa i reform
rolnych. Przy tej okazji jednak ten nowy wspdl-
ny resort doznat pewnego uszczuplenia
pizez to, ze sprawy szkolnictwa rolnego i les-
nego przekazone zostaty do zakresu dziatania
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Fu
blicznego, a sprawy Panstwowego Instytutu Me-
teorologicznego — do zakresu dziatania Ministra
Komunikacji (art. 3). Poniewaz, jak poprzednio
wspomniano, szkolnictwo iolr.c i leSne nie pod-
legato wojewodom, przeto powyzsze wytaczenie
tych spraw z resortu Rolnictwa nie zmienito
kompetencyj wojewodow.

Wreszcie, rozporzgdzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 21 maja 1932 r. w spra-
wie zniesienia urzedu Ministra Robot Publicz-
nych (Dz. U. poz, 479) przekazato w art. 4 do
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych sprawy:

a) obwatowania, regulacji, kanalizacji i utrzymania
rzek, zabudowania potokdw gérskich, oraz budowy iutrzy-
mania kanatéw i zbiornikéw wodnych, — jezeli nie maja
na celu zeglugi i sptawu; b) popierania publicznych
przedsiebiorstw meljoracyjnych; c¢) wszelkie sprawy, na-
lezace dotychczas do zakresu dziatania Ministra Robot
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Publicznych w my$l ustawy wodnej z dnia 19 -wrzednia

Jak widzimy, aJministracja rolnictwa do-
znata znacznego rozszerzenia, natomiast
nie rozszerzyt sie tern samem zespolony za-
kres dzielania wojewodow i starostow w tych
sprawach, gdyz nalezaty one do tych wtadz po-
przednio jako cze$¢ skiadowa resortu Rub6t
Publicznych.

O ile chodzi o przepisy szczegOlne, ktore-
by nas tu mogty interesowac, to wystarczy przy-
toczy¢ kilka z nich, przyczem nalezy przy kaz-
dej norrr.iu zwr6ci¢ uwage na to, czy:

a) czy pochodzi ona z okresu przed potg-
czeniem resortow Rolnictwa i Reform Rolnych;

b) w razie twierdzacym, czy dotyczy kom
petencji Ministra Rolnictwa—czy Reform Rolnych;

c) w tym ostatnim wypadku za$ — w jakim
charakterze wystepowaty wowczas witadze admini-
stracji og6lnej w odniesieniu do resortu Reform
Rolnych, ktory wodwczas nie nalezal jeszcze
do zespolonych.

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

6 grudnia 1928 r o zakresie dziatania witadz
administracji og6lnej w dziedzinie zarzadu rol-
nych majatkéw panstwowych lub pod zarzadem
panstwowym pozostajgcych (Dz. G. poz. 900)
postanowito w § 1:

W dziedzinie zarzgdu rolnych majatkéw panstwo-

wych lub pod zarzgdem panstwowych pozostajacych,
objetej ta czes$cig administracji rolnictwa, ktéra — sto-
sownie do punktu 3 art. 27 rozporzagdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wtadz administracji og6lnej — na-
lezy do zakresu dziatania wojewoddéw, woj ewédzkie

wtadze administraciji ogoblnej wykonywaja
wszystkie czynnoéci bezposSredniego zarzadzania powyz-
szemi majatkami.

Rzecz prosta, wojewodowie dziatali w tym
przypadku z ramienia bezposrednio zespolonego
resortu rolnictwa; w tym stanie wprowadzito
znaczne zmiany zarzadzenie Ministra Rolnictwa
z 25 lipca 1931 (Nr. 2446), ktérem Ministerstwo
to przekazato sprawy majatkéw panstwowych
witasciwym terytorjalnie Dyrekcjom Laséw Pan-
stwowych przy roéwnoczesnem zwinieciu refera-
tow (oddziatéw) majatkow panstwowych we
witadzach administracji ogélnej Dowyzsze za-
rzagdzenie oparto Ministerstwo Rolnictwa na
przepisie art. 11 rozporzadzenia Prezydenta
z 25 lipca 1931 (Dz G. poz. 336) o0 zagospo-
darowaniu laséw panstwowych, w mysl ktorego
organom administracji lasow panstwowych (nie-
zespolonym z administracjg 0g6lng) moga Ly¢
przeznacz ine majatki panstwowe gospodarczo
lub administracyjnie zwigzane z lasami pan-

atwowemi.
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Wskutek powyzszego zarzadzenia zakres
dziatania wojewoddéw w sprawach majatkdw
panstwowych doznat ograniczenia.

2, Ustawa z dnia 12 marna 1932 r, o uta
twi&niu sptaty ucigzliwych zobowigzan, obcigza-
jacych gospodarstwa rolne (Dz. G. poz. 221),
upowazniajac do przeprowadzenia parcelacji na
oddtuzenie, uczynita wszczecie akcji w tym Kkie-
run.ru zalezne.n od zaSwiadczenia, stwierdzajg-
cego potrzebe i celowos$¢ zamierzonej parcelacji
(art. 1). Wedtug art. 2.

Zadwiadczenie wydawaé¢ bedg wtasciwi woje-
wodowie, decydujgc wedtug swobodnego uznania

na podstawie opinij specjalnych k omisy|]j
z udziatem czynnika obywatelskiego i prezesa okrego-
wego urzedu ziemskiego; sktad osobowy tych komisyj,
ich organizacje, zasady i tryb urzedowania wustali rozpo-
rzgdzenie Ministra Rolnictwa i Ministra Reform Pol-

nych.

Wspomniane rozporzadzenie wykonawcze
wydane zostato dnia 6 czerwca 1932 r. (Dz.
G. poz. 472). Gtosi ono:

§ 1. Opinje co do potrzeby i celowos$ci zamie-
rzonej parcelacji wydawaé¢ bedzie w kazdym wojewddz-
twie komisja specjalna noszaca nazwe: ,Wojewoddzki
Komitet do spraw finansowo rolnych*".

W sktad Komitetu wchodzg: a) wojewoda.....
jako przewodniczacy .. d) prezes okrego-
wego urzedu ziemskiego, e) przedstawiciel wojewddzkie-
go wydziatu rolnictwa ... ..

§ 3. Organem wykonawczym Komitetu jest biuro
Komitetu. Na jego czele stoi sekretarz powotany przez
wojewode.

Na tle wyzej przytoczonych przepisow
stwierdzi¢ nalezy: 1) ze wolewoda dziata w tych
sprawach niewatpliwie z ramienia resortu rol-
nictwa — chociazby z tej przyczyny, iz Ministro-
wi Rolnictwa i Reform Rolnych poruczone zo
stato okre$lanie organizacji i trybu postepowa-
nia powotanych komisyj, 2) ze swobodny za-
kres dziatania wojewody z powodu konieczno-
§ci zasiegania opmji komisji — zostal w pewnej
mierze $ciesniony.

3. W odn'eslepiu do interesujgcego nas
zagadn-enia wypada przytoczy¢ rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o izbach rolniczych, ktorego jednolity
tekst zostat podany w zatgczniku do obwiesz-
czenia z dnia 22 listopada 1932 r. (Dz. G z 1933 r.
poz. 16). Odnos$ne przepisy, w wazniejszych
wyjatkuch, przedstawiajg sie nastepujgco:

Art. 1. W celu zorganizowania zawodu rolniczego
oraz wspotdziatania z administracjg publiczng w dzie-
dzinie rolnictwa bedg tworzone izby rolnicze ...

Art. 5. Izba rolnicza jest jednostka samorzadu
gospodarczego i osobg publiczno-prawng

Art. 15,

dowe udziela¢ bedg izbom rolniczym potrzebnej pomocy

Wtadze pafnstwowe oraz wtadze samorza-

i poparcia przy wykonywaniu ich zadan.
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Art. 26. Wybory radcoOw .o zarzagdza woje-
woda.
O wynikach wyboréw ... wojewoda po-
wiadomi izbe rolniczg ...
Alt. 28. Nadzdér nad przygotowaniem i prze-

prowadzeniem wyboréw w okregach wyborczych spra-
wuje wojewoda . .. ..

O uniewaznieniu wyboréw postanawia wojewo-

Decyzja wojewody jest ostateczna.

Art. 52. Zwierzchni nadzér nad dziatalnodcig izb
rolniczych sprawuje Minister Rolnictwa i Reform Rolnych.

Organem

bezposdredniego nadzoru

nad dziatalnos$cia izb rolniczych jest
wojewoda.
Art. 53. Minister Rolnictwa i Reform Rolnych

oraz wojewoda winni by¢ zawiadamiani w odpowiednim
czasie o terminach i porzadku obrad posiedzen rady
i zarzadu izby; moga oni uczestniczy¢ w tych posiedze-
niach osobiscie, badZz przez swoich przedstawicieli
z prawem zabierania gtosu poza kolejg moéwcéw i uzu-
petniania porzadku obrad.

Art. 54 Wojewoda m a

wstrzymacé¢ wykonanie

prawo
................. uchwat i za-
rzagdzen (izby) w celu przedstawienia sprawy Mini-

strowi Rolnictwa i Reform Rolnych do decyzji.

Art. 56. Uprawnienia zawarte w art....... Mini-
ster Rolnictwa i Reform Rolnych moze przela¢ na wo-
jewodow.

PrzytoczyliSmy przepisy dekretu o izbach
rolniczych w dos¢ licznycn wyjatkach, albowiem
ilustrujg one dobitnie niektére wazne momenty
omawianego zagadnienia.

Wskazujg one przedewszystkiem na to, iz
pewne funkcje z zakresu administracji rolnictwa
sg wzglednie majg by¢é sprawowane nie przez
wiadze administracji ogdlnej, lecz przez powo-
tane w tym celu izby rolnicze, czyli ze zostato
zainicjowane pewne odcigzenie wtadz ad-
ministracji ogdélnej na rzecz czyn-
nika samorzgdu gospodarczego.

Przytem wojewodom zostala zagwaran-
towani mozno$¢ wywierania pewnego wplywu
na wspomniane izby, a zarazem obowigzek
i piawo sprawowania bezposSrednie
go nadzoru nadizbamirolniczemi—
i to az do prawa wstrzymywania uchwat wiacznie.

Wypada wreszcie zauwazy¢, iz ze wzgledu
na klauzule wykonawczg dekretu o izbach rol-
niczych oraz ze wzgledu na wyrazne brzmienie
art 52 ustep drugi, wojewodowie dziatajg w tych
sprawach bezwatpienia z ramienia resortu rolni-
ctwa i reform rolnych.

4, Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o nad-

zorze nad hodowlg koni (Dz. A poz. 284) za-
wiera m. in. postanowienia nastepujace:

Art, | (ust. 2). Ksiegi ogieréw i klaczy =zarodo-
wych prowadzone bedg przez izby rolnicze, ksiegi
za$ stadne koni przez izby rolnicze lub upowaznione
przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych organi-

zacje hodowlane.
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Art. 4. Do orzekania o uznaniu ogieréw za odpo-
wiednie do hodowli i wydawania wtascicielom ogieréw
wybranych bezptatnych $wiadectw uznania powotuje sie
komisje kwalifikacyjne przy izbach roi
niczych

Art. 10. Orzecznictwo w sprawach o czyny ka-
ralne, przewidziane w ustawie niniejszej, nalezy do po-

wiatowej wtadzy administracji ogélnej.

Wydane na zasadzie te] ustawy rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia2 lipca 1935 r.(Dz. Q. poz. 339) glosi:

§ 8W sktad komisiji kwalifikacyjnej
wchodzg: jako przewodniczagcy — kierownik wtadciwego

pafistwowego stada ogieréw, jako cztonkowie — wyzna-

czony przez izbe rolniczg pracownik i powia-

towy lekarz weterynaryjny.
Przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej zaste-
PUjE s powiatowego za$ lekarza weterynaryjnego—
inny lekarz weterynaryjny, wyznaczony przez staroste.
§ 9 (ust. 2).
terminy przegladéw ustala izba

Okregi przegladowe, miejsca oraz
rolnicza w po-
rozumieniu z wtasciwym wojewoda

Konstatujemy tutaj, o czem wspominalismy
poprzednio, przekazanie czynnikowi samorzadu
gospodarczego pewnych funkcyj administracyj-
nych, sprawowanych przy wspotudziale wzgled-
nie pod kontrolg wiadz administracji o0gol-
nej. » Ponadto mamy tu wypadek wspoétdzia-
tania witadz administracji og6lnej z organami
».panstwowych zaktadéw chowu koni“, Kktdre
art. 27 rozporzadzenia z 19 stycznia 1928 wy-
taczyt z pod zespolenia.

5. Ustawa z dnia 28 marca 1933 r.
0 urzedach rozjemczych do spraw majgtkowych
posiadaczy gospodarstw wiejskich w brzmieniu
jednolitego tekstu z dnia 6 grudnia 1934 r. (Dz.
d. poz. 974) postanawia m. in.:

Art. 2. Urzedy rozjemcze dziatajg; a) przy urze-

dach wojewoédzkich.. b) przy powiatowych zwigz-

kach komunalnych.

Art. 4. Przewodniczacego wojewo6dzkiego urzedu
r0Zjemczego ... mianuje i odwotuje Minister Spra
wiedliwo$ci w porozumieniu z . ...
nictwa i Reform Rolnych.

Ministrem Rol-

Pozostatych cztonkéw tego urzedu (tawnikéw) mia-

nuje i odwotuje prezes sadu apelacyjnego w porozu-
mieniu z wojewoda.
Art. 19. Wszystkie wtadze i urzedy powinny

udziela¢ urzedowi rozjemczemu pomocy prawnych.
Art. 29. Prawomocne orzeczenie urzedu rozjem-
czego ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadowym
1 stanowi tytut egzekucyjny.
Art, 33. Nadz6ér nad dziatalnoécig urzedéw roz-
jemczych sprawuje Minister Rolnictwa i Reform Rolnych
oraz Minister Sprawiedliwo$ci. Ministrowie ci okreélg

w drodze rozporzgdzenia spos6b wykonywania nadzoru.

Wspomniane rozporzadzenie wvkonawcz?
wydane zostato dnia 10 stycznia 1935 r. (Dz.
U poz 21), atosi ono:

§ 1. Ministrowie: Rolnictwa i Reform Rolnych

oraz Sprawiedliwo$ci wykonywa¢ bedg nadzédr nad
dziatalnoécig urzedéw rozjemczych do spraw majatko-
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wych posiadaczy gospodarstw wiejskich przez Cen-

tralne Biuro do Spraw Finansowo-Rol-

ny ch.

§ 2. Centralne Biuro do Spraw Finansowo-Rolnych
wykonywa czynno$ci nadzoru przez swoich urzednikéw.
Nadzér nad dziatalnod$cig powiatowych urzedéw rozjem-
czych Centralne Biuro moze ponadto wykonywaé¢ za
posrednictwem wtasciwych wojewddzkich biur do spraw
finansowo-rolnych.

Przedewszystkiem wypada zauwazy¢, iz urze-
dy rozjemcze spetniajg funkcje podobne do
czynnosci sagdow powszechnych; ich orzeczenia
majag moc wyrokéw sadowych. Jakkolwiek
dziatajg one przy wiadzach administracji og6lnej,
to jednak ani organizacyjnie ani personalnie nie
zostaty tym witadzom podporzadkowane.

Pewien pomost zostal dopiero rzucony
przez rozporzadzenie wykonawcze, ktore zlecito
nadz4r nad urzedami rozjemczemi biurom do
spraw finansowo-rolnych (o ktérych nizej). Do-
piero za pos$rednictwem tych biur ustanowiona
zostata — niewielka wprawdzie — #3cznos$¢ po-
miedzy urzedami rozjemczemi, a wiadzami admi-
nistracji ogolnej.

Oczywiscie taki stan rzeczy, o ile chodzi
0 interesujace nastu zagadnienie, nasuwa trudnosci
co do zaszeregowania tego zjawiska. Mamy tu
niewatpliwie stan przewidziany w ostatniej czesci
zdania pkt. 3 art. 27 rozporzadzenia z dnia 19
stycznia 1928 r., to zn., ze chodzi tu o sprawy
»ktdre stosownie do obowigzujgcych przepiséw
wojewodzie nie podlegajg*. Wyrazajac sie po-
zytywnie, stwierdzi¢ nalezy, iz urzedy roz-
jemcze sa instytucjg odrebng i nie-
zespoiong z wihadzami administracji o0go0l-
ne] i ze sg one czem$ posSredniem pomiedzy
sgdownictwem a administracjga.

Okreslenie ustawy, iz urzedy te ,dzialajg
przy urzedach wojewddzkich* w tern oSwietle-
niu nalezy rozumie¢ na razie jako nalozenie na
Wojewode obowigzku dostarczenia tym urze-
dom pomieszczenia i niezbednej pomocy kan-
celaryjnej.

Przewidziane w art. 4 wspoétdziatanie Wo-
jewody z Prezesem Apelacji w zakresie ustala-
nia sktadu cztonkéw tych urzeddéw uzasadnione
jest rolg Wojewody jako generalnego reprezen-
tanta Ministra Rolnictwa w wojewoddztwie.

6. Wydane na podstawie
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu
dtugéw rolniczych rozporzadzenie Ministrow:
Rolnictwa i Reform Rolnych, Skarbu, Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 22 mar-
ca 1935 r. o organizacji Centralnego Biura
1 wojewddzkich biur do spraw finansowo-rolnych
(Dz. U. poz. 133) zarzadzito m. in. co nastepuje:

AUuMINISTRA™M]jI N° 1

§ 1 Centralne Biuro do Spraw Finansowo-Rolnych
podlega Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych
§4. Wojewodzkie

(inaniowo-rolnycli podlegajg Centralne-

biura do spraw
mu Biuru oraz w zakresie okreSlonym w szczeg6l-
nych przepisach — wojewodom.

§ 5o Kierownika wojewédzkiego biura po-
wotuje i zwalnia Minister Rolnictwa i Reform Rol-
nych

Pozostatych pracownikéw wojewédzkiego biura
powotuje i zwalnia wtasciwy wojewoda w porozumieniu
z Centralnem Biurem do Spraw Finansowo-Rolnych.

Szczegb6towy sposdb dziatania wojewddzkich biur
do spraw finansowo-rolnych ustala regulamin, wydany
przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Wewnetrzny
tryb urzedowania wojewédzkich biur finansowo-rolnych
ustala Centralne Biuro do Spraw Finansowo-Rolnych.

Jak widzimy, biura do spraw finansowo-
rolnych sg juz, w przeciwieristwie do omoéwio-
nych poprzednio urzedow rozjemczych, insty-
tucjami czysto administracyjne ni. Posiadajg
one wprawdzie pewien byt samoistny, lecz sg—
przynajmniej w cze$ci — powigzane badZ z wia-
dzg centralng, badZz z urzedami wojewo6dzkiemi.
W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia
z pewnag specjalng formg organizacyjng nie
mieszczacg sie w rozporzadzeniu z 19 stycz-
nia 1928.

7. Ustawa z
o Swiadczeniach w naturze na niektdre cele pu-
bliczne (Dz. U. poz. 204) zawiera w art. 2 na-
stepujgce postanowienia:

Obowigzkiem $wiadczen w naturze mozna obcigzy¢
tylko w celu:

1) budowy i utrzymania drég samorzgdowych;

2) wykonania meljoracyj wodnych, uzasadnionych
interesem publicznym, oraz utrzymania istniejacych urza-
dzen melioracyjnych o takim samym charakterze;

3) znoszenie budynkéw gminnych i gromadzkich;

4) zagospodarowania i zalesienia nieuzytkéw gmin-
nych i gromadzkich.

Stwierdzenie, ze wykonanie roboét
dnione jest interesem publicznym, nalezy do wojewo -
dy, ktory orzeka po uprzedniem =zasigegnieciu opinji
wtadciwej izby rolniczej.

Wykonanie ustawy zostato poruczone ,Mi-
nistrowi  Spraw Wewnetrznych oraz innym
wihasciwym Ministrom*. W zwigzku z tg klauzula
wykonawczg wytania sie pytanie, z czyjego ra-
mienia dziatajg tu wojewodowie, czy wystepujg

rozporzadze-oni wytgcznie jako organa administracji spraw

wewnetrznych, czy tez ewentualnie Jako organa
innego resortu zespolonego.

Zwazywszy, ze klauzula wykonawcza za-
wiera zwrot ,oraz innym wiasciwym Ministrom*,
tudziez, ze cel powodujacy natozenie obowigzku
Swiadczen w naturze moze przedmiotowo wcho-
dzi¢ w zakres dziatania resortu innego, niz re-
sortu spraw wewnetrznych, stwierdzi¢ trzeba,

dnia 26 marca 1935



GAZETA

iz wojewodowie dziatajg tu z ramienia tego re-
sortu, Kktory przedmiotowo odpowiada celom
powodujagcemu obowigzek S$wiadczen, ze zatem
np. w przypadkach $wiadczen na rzecz meljo-
lacyj wojewoda dziata jako organ Ministra Rol-
nictwa i Reform Rolnych.

Widzimy poza tem, ze wojewoda w kaz-
dym przypadku winien orzeka¢ dopiero po za-
siggr.ieciu opinji izby rolniczej, czyli ze swobod-
ny zakres dziatania wojewody zostat tu nieco
ograniczony.

8. Ciekawy podziat kompetencyj zostat
ustalony prztz rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Reform Rolnych z dnia 25 lipca 7935 r
0 naleznos$ciach za rozparcelowane grunty panst-
wowe (Dz. G. poz. 372), ktére w 8§ 12 przepisato:

Wymierzanie optat za uzytkowanie (dziatek) na-

lezy do starosty.

O zmianie okresé6w umorzenia oraz o udzielaniu
UlQ s decyduje Panstwowy Bank Rolny.

O udzielaniu ulg . decyduje Panstwowy Bank

Rolny w porozumieniu ze starostg.

A zatem sprawy z tego rozporzadzenia
wynikajagce sg zatatwiane badZ przez starostg,
bgdz samodzielnie przez Panstwowy Bank Roi
ny, badz wreszcie przez Panstwowy Bank Roi
ny a wiec instytucjg centralng i oczywiscie nie-
zespolong — w porozumieniu ze starostg

9. Rozporzadzenie Piezydenta Rzeczypo-
pospoliiej z dnia 30 grudnia 7924 r. o organi-
zacji administracji laséw panstwowych w brzmie-

niu takiegoz rozporzadzenia z dn. 3. grudnia
1930 r. (Dz. G. poz 661) gtosi:
§ 1. Sprawy gospodarki w lasach panstwowych,

bedacych pod zarzgdem Ministra Rolnictwa, wydzie-

la sie w odrebna gataz administraciji
panstwowej pod
pafnstwowych.
§ 2.

sprawuje administracje

nazwgag administracji la-
sOw
Rolnictwa
1) Dy-
laséow

Organami, przez ktére Minister

laséw panstwowych, sga:
rekcja Naczelna Laséw Panstwowych, 2) dyrekcje
panstwowych, 3) nadle$nictwa, tudziez jednostki organi-

zacyjne szczegblne, tworzone na podstawie rozporzadze-

nia niniejszego.

Widzimy wigc, ze administracja laséw pan-
stwowych zostata zupeinie i wyraznie wyodreb-
niona od reszty administracji, a w szczegdlnosci
od admimstracji ogdlinej.

O ile chodzi o sprawy lasowe, trzeba
wspomnie¢ jeszcze o rozporzadzeniu Prezyden
ta Rzeczypospoitej z dnia 24 kwietnia 7927 r.
o ochronie lasoéw, niestanowigcych wiasnosci
Panstwa w brzmieniu jednolitego tekstu z dnia
15 listopada 1932 r. (Dz G. poz. 932), stwierdza
ono w ait. 29:

Wtadzami wtasciwemi w rozumieniu niniejszego

rozporzagdzenia sg starostowie i wojewodowie.

A DM
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Wymienione wtadze wykonywajg ochrone laséw
przy pomocy technicznego personelu leé$nego.

Minister Rolnictwa i Reform Rolnych moze

p o-

wota¢ do wspoétdziatania z wymienionemi wta-

dzami personel administraciji lasé6w pahn-

stwowych oraz izby rolnicze.

Sprawy wigc administracji lasow nfepan
stwowych nalezg do zakresu dziatania witadz
administracji ogdlnej, ktére dz'alaja w tych spra
wach z ramienia resortu rolnictwa i reform rolnych

Wypada poza tem zauwazy¢, iz wspomniany
dekret przewidziat mozno$¢ wspotdziatania
z odrgbng administracjg las6w panstwowych,
oraz z czynnikiem samorzadu gospodarczego.

W zwigzku z powyzszem wypada jeszcze
przytoczy¢ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 7934 r o rze-
czowych Swiadczeniach wojennych (Dz. G. poz.
859), ktore zawiera tego rodzaju przepisy:

Art. 25 Swiadczen w drodze

(ust. 3). Pobranie

repartycji w zakresie drewna uzytkowego..

gotowuja na podstawie planu repartycji, wydanego przez
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, organa admini-
stracji laséw panstwowych na swym obszarze dziatania.

Przygotowane przez organa administracji laséw panstwo-

wych plany repartycji sa podstawg do zarzadzenia re-

partycji przez wtadze
Art. 82.

cennikowej jest
W sktad kompletu

wej wchodzg . przedstawiciele

administracji ogoélnej.

Przewodniczagcym wojewoédzkiej komisji
WOojewoda ..
wojewoddzkiej komisji cenniko-
admini-
lasow

straciji pafnstwowych

Mamy tu zatem przypadki wspotdziatania
administracji laséw panstwowych z administracja
0g0lng.

Podobny przypadek wspétdziatania obu
administracyj przewiduje ustawa z dnia 10 mar-
ca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz. G. poz. 274),
postanawiajgc w ort. 5:

Do wydawania zarzadzen, okre$lajacych przedmio-

ty i tre$¢ ochrony, powotany jest wtasciwy ze wzgledu

na potozenie przedmiotu wojewoda, w stosunku za$ do

przedmiotéw na obszarach, pozostajacych pod zarzadem

administracji laséw paristwowych,—w ojewoda w po-

rozumieniu z organem administracji la-

s6w panstwowych.
Obok normalnego wspotdziatania, w ramach
takich, o ktéorych mowiliSmy wyzej, mamy tu

jeszcze przypadek pewnej — acz nieznacznej—
ingerencji wojewody w dziedzing laséw panstwo-
wych.

W S$wietle przytoczonych materjatdw w za-
kresie stosunku resortu rolnictwa i reform roi
nych do administracji ogdlnej nalezy stwierdzic,
iz stan prawny, wytworzony tak na zasadzie
przepisow ogdlnych omowionych na wstapie,
jak i przepisow szczeg6lnych, wydanych na prze-
strzeni lar 1928 — 1935 r.. znacznie odbiega
od ramowych postanowienn rozporzadienia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej zdnia 19 stycznia 1928 r.
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0 organizacji i zakresie dziatania witadz admi-
nistracji ogolnej.

Zasadnicze zmiany, jakie zaszty w Odnie-
sieniu do wspomnianego dekretu wywotane zo-
staly przedewszystkiem przez fakty nastepujace:

1) zespolenie urzedow ziemskich we wia-
dzach administracji ogodlnej,

2) potgczenie resortéw rolnictwa
rolnych w jeden wspolny resort,

IX.

i reform

AuM
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3) powotanie czynnika samorzadu gospo-
darczego w postaci izb rolniczych,

4) wytaczenie szkolnictwa rolnego i leSnego
z pod administracji rolnictwa i przekazanie do
resortu wyznan religijr.ycn i oSwiecenia publicz-
nego.

Jedynie w stosunku do nitzespolonej ad-
ministracji laséw paAstwowych stan prawny nie
uiegt powazniejszym zmianom.

Resort Wyznan Religijnych

I Oswiecenia Publicznego a administracja ogolna.

Co sie tyczy resortu wyznan reli-
gijnych i osSwiecenia publicznego,
to wedtug art. 27 dekretu z dn. 19 stycznia 1928 r.:

do zakresu

dziatania wojewody, jako szefa admi-

nistracji og6lnej, nalezg wszystkie sprawy ... administra-

cji spraw wyznaniowych oraz spraw sztuki i kultury
(ochrona zabytkéw i t. d.),

A wiec administracja tego resortu jest cze-
§ciowo zespolona we wiladzach admini-
stracji ogolnej.

Ustawodawstwo po6zniejsze n.e wprowadzi-
to do tego stanu rzeczy zadr ych istotnych zmian,
a jedynie rozszerzyto nieco zakres wspomnia-
nego zespolenia.

Mianowicie ustawa z dn. JO marca 1934 r
o ochronie przyrody (Dz. U. poz. 274) gtosi
w inte esujacej nas kwestji co nastepuje:

Art. 5§ 1. Do

cych ,. . przedmioty i tres¢

wydawania zarzadzen, okreélaja-

ochrony, powotany jest ze
wzgledu na potozenie
§ 2.
zasiega opinji Panstwowej
Art. 10 § I

cenig Publicznego moze wydawa¢

przedmiotu wojewoda...
Przed wydaniem
Rady Ochrony Przyrody.

zarzgdzenia wojewoda ...
Minister Wyznan Religijnych i O$wie"
rozporzadzenia, a w o-

jewoda zarzagdzenia, majace na celu blizsze

oznaczenie lub przeprowadzenie ochrony przyrody... na
obszarze parku narodowego.
Art. 11, § 1. W przypadkach,

wa, by cele prawa

zachodzi oba-

gdy
niniejszego nie zostaty udaremnione,
wojewoda

jako zarzadzenia tymczasowe. W

MO0 ZE€ e WYydac .. zakazy ...
przypadkach nagtych
zarzgdzenie tymczasowe moze wyda¢é powiatowa
wtadza administraciji

Art. 12 § 1

nad wykonywaniem ochrony przyrody nalezy do Ministra

ogobélnej.

Kierownictwo i zwierzchni nadzér

Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
§ 2. Organami fachowemi wtadz administracji
og6lnej sa konserwatorowie przyrody

skta-

wojewoddzkiego.

§3. Konserwatorowie nalezg do

du osobowego wurzedu

Jak wiazimy, zespolony zakres dzia-
tania wiadz administracji ogdlnej zostal przez
te ustawe rozszerzony o jeden nowy dziat
administracji publicznej.

Administracja spraw szkolnych
natomiast sprawowana jest w teren e nadal przez
odrebne wthtaaze szkolne, mianowicie
przez kuratorja okregdéw szkolnych oiaz inspe
ktorety szkolne. Kontakt tycn wiadz z rzgao-
wemi wiadzami administracji ogdlnej — w Swietle
obowigzujacych przepisow —jest stosunkowo
nieznaczny i ogranicza sie prawie wytgcz-
nie do odbywania wspo6lnych zebran perjodycz-
nych (patrz art. 13 i 23 rozp. 0 organizacji
wiadz w zwigzku z nowelg z dnia 21 lutego
1930 (Dz. U. poz 124).

Z nielicznych przypadkow wspotdziatania,
okresSlonycn przez ustawy szczegOlne, mozna
przytoczy¢ ustawg z dn 15 marca 1933 r.
0 zbiérkach publicznych (Dz. U. poz. 162), ktoéra
postanawia, iz

pozwoleA na =zbi6érki na cele oSwiatowe udzielaja

wtadze administracji ogélnej po porozumieniu z wtasci-

wag wtadza szkolng 11 instancji;

oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypc
spoltej z dn. 22 marca 1928 r. o Liceum Krze-
mienieckiem (Dz. U poz. 357), ktore w art. 9

powotato wojewode wotyniskiego na cztonka
Kuratorjum Liceum Krzemienieckiego.
Poza nawiasem niniejszych rozwazah po-

zostaje naturalnie szeroki zakres zainteresowan

wojewodoéw i starostéw sprawami szkolnemi
z tytutu przewodnictwa w samorzagdzie te-
rytorjalnym wzglednie nadzoru nad tym

samorzgdem.

X. Resort Poczti ielegrafow aadministracjaogolna’.

Zgodnie z przepisami
zydenta  Rzeczypospolitej z

rozporzadzenia Pre-
dn. 19 stycznia

'Y W poszczegdlnych dziatach niniejszej pracy

zbiorowej zostat omoéwiony stosunek wszystkich resortéw

1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji ogdlnej, resort poczt i tele-

do administracji og6lnej. Pominiety zostat resort spraw

wewnetrznych; nie wymaga on jednakze blizszego
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grafow nie nalezy do resortéw bez-
posrednio zespolonych. Administracja
tego resortu jest wykonywana w terer.ie przez
dyrekcje poczt i telegrafow oraz przez urzedy
i agencje pocztowa.

Ustawodawstwo pOZniejsze nie wprowa-
dzito do tego stanu rzeczy zadnych istotnych
zmian, ustalito tylko przypadki wspotdziata-
nia wiladz administracji og6lnej z organami
administracji pocztowej, przyczem obowigzek
wspoétdziatania na niektorych odcinkach zostat
ustanowiony w rozmiarach dos$¢ znacznych.

1 tak ustawa z dnia 3 czerwca 1924 r.
0 poczcie, telegrafie i telefonie w brzmieniu jed-
nolitego tekstu z dn. 4 sierpnia 1933 r. (Dz. U
poz. 4bl) zawiera w tej materji przepisy na-
stepujace:

Art.
kontroli

8 (5).
za posrednictwem

Minister Poczt i Telegraféw ma prawo

swych organéw oraz

wtadz administraciji
pod

lub zezwolen.

Ogoélnej,
ktoremi

czy sg dotrzy-

mywane warunki, udzielono

wathnym koncesyj

osobom pry.

Art. 13 ... W zakresie . obowigzkéw przedsie-

biorstwa (wytwarzajgce sprzet radjotechniczny . . .) pod
legajg kontroli wtasciwej dyrekcji poczt i tele-
grafow tagcznie z wtasciwg powiatowsag wta-
dzg administracji ogoélnej.

Art. 14 ... W razie niedoj$cia do skutku dobro-
wolnej umowy z prywatnymi wtaécicielami nieruchomosci,
przystuguje zarzadowi poczt i telegratéw prawo przy-

musu w drodze
Art. 21.
lub wydatkéw pocztowych,

administracyjnej...
Nalezno$ci z tytutu niezaptaconych optat,

doptat telegraficznych i te-

oSwietlema + punktu widzenia nas tu za-
gdyz
zespolone we wtadzach administracji

interesujacego

gadnienia, sprawy tego resortu sa w zupetnosci

og6lnej.

ivi
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fonicznych, jak réwniez optat od koncesyj i zezwolen ...
podlegaja
nym.

$§ciggnieciu w trybie administracyj-

A zatem, ustanowione przez te ustawe
wspoOtdziatanie wiadz administracji ogolnej
z organami administracji pocztowej jest dos$¢
S§ciste, przyczem nawet w sprawach radio-
technicznych przypiera charairter wspotwitadz
twa. Wypada poza tern zauwazy¢, iz wszystkie
przestepstwa przeciwko przepisom tej ustawy
$cigane sg w drodze administracyjnej, czyli ze
orzecznictwo karne jest sprawowane przez sta-
rostwa.

Inne anty prawne natomiast ograniczyty
sie do okres$lenia przypadkéw zwykiego wspot*
dziatania pomiedzy wspomnianemi wiadzami.

Tak np. rozporzadzenie Ministra Komuni-
kacji z dn. 6 lipca 1932 r. w sprawie wykona-
nia ustawy o zarobkowym przewozie o0séb i to-
warow pojazdami mechanicznemi (Dz, U. poz.
821) zastrzegto w § 9, iz

wojewoddzka

wtadza administraciji

0gdélnej wudziela koncesji w porozumieniu z wta-

Sciwg wtadza pocztowag.

a rozporzadzenie Ministra OpieKi Spotecz-
nej z dn. 9 listopada 1933 r. o dozorze granicz-
nym nad artykutami zywnoS$ci i przedmiotami
uzytku, wwozonemi z terenu W. M Gdanska
(Dz. U poz 717} przepisato w § 2. iz

punkty oraz dnie i godziny, w ktdérych bedzie wy-

konywany dozér graniczny nad artykutami Zzywnoéci
wW. M,
wtadza admi-
do

i wodnego — w po-

i przedmiotami wwozonemi z terenu
Gdanska,

nistraciji

uzytku,
wyznaczy wojewo6dzka

og6lnej, przyczem w stosunku ruchu

pocztowego, kolejowego, lotniczego

rozumieniu z wtasciwemi wtadzami.

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

Cechy zniestawienia ,uprawnionego"
w obronie swoich praw (art. 255 k. k.).

1. Dziatanie, przewidziane w przepisie
karnym moze nie stanowi¢ przestepstwa, jezeli
byto dziataniem uprawnionem, np. w obronie
swego prawa.

2. W ODronie swego prawa moga by¢
ztozone oS$wiadczenia naruszajgce cze$¢ innej
osoby, ktdre stracg ceche bezprawnosci, jezeli:
1) przedmiotowo zdolne sa stuzy¢ tej obronie
oraz 2) podmiotowo sg podyktowane wolg
sprawcy wystgpienia jedynie iwylgcznie w obro-
nie swego prnwa

3 Swiadomo$é nieprawdziwosci zarzutu
zniestawiajacego usuwa prawnos$¢ dziatania.

4  Zarzut zniestawiajacy nie moze prze
kracza¢ granic rzeczywistej potrzeby obrony swo-
ich praw.

5. Formalne dziatanie w akcji
nie jest wystarczajace w razie, gdy zamiar znie-
stawienia istnieje w catosci zarzutu lub nawet

w jego fragmentach, uwidoczniajac sie badz
w formie oS$wiadczenia, badz w jego tresci,
o ile jest oparta na faktach Swiadomie zmyslo-
nych lub wykracza poza ramy koniecznosci
wskazane) celem obrony danego prawa (28 X
35 Nr. 1 K 685/35.

Art. 262 8 3 k. k. w przeciwstawieniu
do art. 56 pr. o wykroczeniach jako niedo-
tyczacego przywtaszczenia znalezionego
mienia.

1. Rozwazenie przepiséw 8§ 3 i 4 art. 262
k. k. w zestawieniu ich z przepisem art. 56
pr. o wykr. prowadzi do wniosku, ze § 3 art.
262 k k. dotyczy wszystkich przypadkéw pizy-
witaszczen'a znalezionego mienia bez wzgle
du na wysoko$¢ Jego wartosci, ktdig jednak
winien posiadaé (p. ait. 272 k. k.).

Surowo$¢ sankcyj art 262 k. k. tagodzi § 4

obronnejo nadzwyczajnem tagodzeniu kary lub uwolnie-

niu od niej.
2. Sankcja art.

Analog, jtk przepis art, 257 k. k.
56 prawa o wykr. do-
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tyczy przypadkéw nie przywitaszczania znalezio-
nego mienia, lecz niedostosowania sie przy zna-
lezieniu mienia wartosci ponad 10 z. it p. do
wymogow tego przepisu (zawiadomienie wiadzy,
poszukiwanie i t. p.), ktdrego celem jest zapo-

A DM
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jest jeszcze czynem wystepnym dokonanym,
przewidzianym w art. 270 k. k., bedzie jednak
usitowaniem bezprawnego polowania na cudzym
gruncie (Dezprawne chocuenie po cudzym tere-
nie towieckim z nabitg strzelbg w celu polo-

bieganie przywtaszczeniu znalezionych rzeczy. wania). Poniewaz w my$l ust. 2 art 2 cyt. prawa
3. W razie ustalenia zamiaru przywtaszczetowieckiego polowanie odbywa sie wylacznie na
nia przy istnieniu znamion art. 56 pr. o w>kr. gruncie nieogrodzonym — czynnosci wcho

czyn moze by¢ zakwalfikowany z art. 262 § 3
k. k. niezaleznie od warto$ci rzeczy. W wypad
ku, gdy zamiaru przywtaszczenia brak, a mienie
znalezione nie posiada wartosci 10 zk, czyn
z punktu widzenia prawa karnego srajl sie obo
jetny (14 VI 35 Nr. 2 K 637/351

Znaczenie nikpoweto—alfiosci szkody
przy oszustwie (art. 264 k. k. w zw. z art. 61
k. k).

Do istoty oszustwa z art. 264 k. k. nie
nalezy niepowetowalnos$¢ szkody (irreparabili-
tas), przeto okoliczno$¢, ze pokrzywazony zmo-
cy prawa cywilnego powszechnego lub specjal-
nego ma regres do innych os6b i ze moze gc
dochodzi¢ w drodze procesu cywilnego, nie
zwalnia sprawcy od karalnosci oszustwa (6 V
35 Nr. 3 K 270/35J.

Usitowanie karalnego polewania (art. 270
k. k. w zw> z art. 2 pr' wa towieckiego Oz. U.
poz. 934 27).

Jak wynika ze szczeg6towego okreslenia
pojecia polowania, przytoczonego w teks$cie art.
2 prawa towieckiego (Dz C. poz. 934/27), cho-
dzenie ze strzelbg po cudzem terytorjum nie

dzagce w pojecie polowania (ust. 1 art. 2 cyt.
rozp.) w razie ich bezprawnosci podpadng pod
przestepstwo kradziezy, o ile dokonywane beda
na gruncie ogrodzonym (8 X 34 N. 2K. 942/34).

Pobudki dziatania w przeciwstawieniu
do znamion przestepstwa (art. 9 ustawy z dn.

23 Il 33 o biurach pisania podan i t. p., dz.
Ust. poz. 269, w zwigzku z art. 54 k. k.).

Pobudki przestepnego dzialania nie nalezg
do ustawowych znamion wystepkow z art. 262
k. k. i z art. 9 ustawy z d. 23 marca 33 r.
(o biurach pisania podan oraz o zakazie udzie-
lania porad prawnych i prowadzenia cudzych
spraw. D: Ust. poz. 269) Jedno i te same
pobudki mogag stanowi¢ impuls do popetnienia
réznorodnych przestepstw i naodwrét: jedno ito
samo przestepstwo moze by¢ popetnione przez
osoby, Kkierujgce sie ré6znemi pubudkami.

Pobudki przestepuego dziatania, jako rzu-
cawce Swiatto na charakter i mentalno$¢ spraw-
cy przestepstwa, odgrywajg rcle przy wymiarze
kary (art. 54 k. k), a stosownie do art. 60 § 1
k K, réwniez przy ustaleniu recydywy (26 VI
35 Nr, 3 K 865/35). St. Czerwinski

Orzecznictwo Najw.*Yybunatu Administracyjnego.

Postepowanie wtauzy Il instancji w ra-
zie uznania zebranego przez | instancje ma-
teriatu dowodowego za niedostateczny dla
rozstrzygniecia odwotania.

Uznanie przez wiadze odwotawczg ze-
branego przez | instancje administracyjng
materjatu dowodowego za niedostateczny dla
rozstrzygniecia przez nig odwotania nie mo-
ze by¢ podstawg do uchylenia orzeczenia
wiadzy administracyjnej | instancji.

Na skutek ska-gi gminy miasta Zdotbuno-
wa na orzeczenie Wotynskiego Urzedu Woje-
wodzkiego z 31 maja 1932 r., dotyczace pono-
szenia kosztéw utrzymania dzieci Olgi M., N. T.
f\. uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wa-
dliwego postepowania.

Motywy: Na wniosek Magistratu m. Zdol-
bunowa z 7 stycznia 1932 r. Wydzial Powiatowy
Seimiku Zdotbunowskicgo uchwatag z 1 marca
1932 r. orzekt obowigzek gminy Zdctbickiej po-
noszenia kosztdw opieki nad umieszczonemi
przez Magistrat m. Zdotbunowa 31 stycznia
1930 r. w schronisku sejmikowem sierotami
Jerzym i Andrzejem M. W uzasadnieniu swej
uchwaty Wydziat Powiatowy podat, ze matka
wspomnianych sierot Olga M. przed $miercig
nie nabyta prawa do trwalej opieki ze strony
gminy m. Zdotbunowa, a pochodzita i zamieszki
wata przedtem w gminie Zdotbickiej.

Z przeprowadzonych dochodzen celem usta-
lenia gminy, zobowigzanej do opieki trwalej,
wynika, ze wymienione sieroty zostalty umiesz-
czone w oiiiacionem schronisku jeszcze za zy-
cia ich matki, ktéra wéwczas przebywata w Zdot-
bunowie, ze po umieszczeniu dzieci w schroni-
sku Olga M. wyjechata ze Zaolbunowa i zmie-
niata czesto miejsce swego pcbytu, przyczem
przebywata réwniez i na terenie gminy Zdot-
bickiej, skad tez zostata zawieziona do szpitala
w Ostrogu, gdzie nastepnie zmarta.

Na skutek wniesionego od powyzszej u
chwaty pr/ez urzad gminy Zdotbickltj odwota-
nia, w ktérem podniesiono, ze Olga M. od 13
lat zycia zamieszkiwata stale w Zdotbunowie,
przez co w mys$l art. 9 p. b) i art. 8 p. d) usta-
wy 0 opiece spotecznej z 16 siemnia 1923 Dz.
Ust. doz. 726 stracita prawo do opieki trwalej
w gminie Zdotbickiej, a nabyta Je wraz ze swo-
jemi nieslubnymi dzieémi w gminie Zdotbuno-
wo. Wotynski Urzad Wojewo6dzki wydat 31 maja
1932 r. na zasadzie art. 74 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu ad-
ministracyjne™ z 22 marca 1928, Dz. Ust. poz.
341, tymczasowe orzeczenie, ktérem uchylit za-
skarzong uchwate Wydziatu Powiatowego w Zdot-
bunowie z powodu nieustalenia czasu zamiesz-
kiwania Olgi M. na terenie gminy Zdotbickiej,
Dolecaigc Wydziatowi Powiatowemu uzupetnie-
nie przeprowadzonych dochodzen w oznaczo-
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nyrn Kkierunku i uznal, ze do czasu ustalenia
gminy, zobowigzanej do sprawowania opieki
trwatej nad wyzej wymienionemi sierotami, opie-
ka nad niemi powinna wykonywa¢ gmina m.
Zdotbunowa, jako gmina ich pobytu przed u-
miesrczemem ich w schronisku.

Na to orzeczenie Mzgistrat m. Zdotbunowa
wniost skarge do N. T. rt.,, ktoéry rozwazyt, co
nastepuje:

Skarzacy zarzuca, ze Wotynski Urzad Wo-
jewddzki ne powinien byt wydawaé w danym
wypadku orzeczenia tymczasowego, gdyz me
mogt orzekaé tymczasowo o prawach i obo-
wigzkach gmin zainteresowanych, lecz powinien
byt wyda¢ orzeczenie stanowcze i ostateczne,
a jezeli uwazal, ze zebrany materjat nie wyja-
$nia dostatecznie sprawy, to powinien byt go
uzupeini¢ przed wydaniem zaskarzonego orze-
czenia.

Zarzut ten jest uzasadniony. O ile skarzg-
cy ma na mysli niewtasciwe zastosowanie art. 74
powotanego rozporzadzenia o0 postepowaniu
administracyjnem, to nalezy zaznaczy¢, ze po-
wotany przepis, jakO wyjatKowy, n.e ulega roz-
szerzajacej wyktadni, a z postanowienia ust. !
tego artykutu wynika, zt wydanie decyzji tym-
czasowej jest dopuszczaln i jedyr.ie wtedy, gdy
zachodzi konieczno$¢ rozstrzygnigcia pytania
wstapnego, podlegajgcego kompetencji innych
wiadz administracyjnych lub sadu. Za taka oko-
licznosé wszakze ne moze by¢ w zadnym razie
uznana niedosratecznos$¢ rr.aterjatu dowodowe-
go, zebranego pizez | instancjg administiacyjng,
poniewaz w tym wypadku wiladza odwotawcza
w mys$l art. 92 rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym moze zarzadzi¢ uzupeinienie
postepowania wyjasniajgcego, ktére przytem mo-
ze przeprowadzi¢ badz sama, DadZ przez wiadzg
nizszej instancji. Wooec tego uznanie przez
wiadzg odwotawczg zebranego przez | instancja

KR O

ADMINISTRACIJA.

W sprawie zmniejszenia nadmiaru korespon
dentji we wiladzach administracji ogohiej. We
wszystkich urzgdach jako state zjawisko wyste-
puje nadmierna ilo$¢ zatatwien tymczasowych,
polegajagcych na zbieraniu przedwstepnych infor-
macyj, opinij, zgdaniu dodatkowych wyjasnien
i t. p. Wigkszos¢ t. zw. zalatwien tymczasowych,
ktore ze szkodg dla urzagdowania i dla .ntareséw
stron przeciggaja zatatwianie spraw i powoduja
zbedng pisaning — wynika z tego, ze urzadnicy
refererujacy, zamiast dgzy¢ cdrazu do ostatecz-
nego zalatwienia sprawy, idg po linji najmniej-
szego oporu, t. j. po linjl zarzadzen pr/edsta
nowczych i tymczasowych. Mnstwo Spr. Wewn.
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administracyjng materjatlu dowodowego za nie-
niedostateczny dla rozstrzygniecia sprawy nie
moze by¢ podstawg do wydania tymczasowe-
go- orzeczenia na ztsadzie art. 74 rozpo-
rzagdzenia o postepowaniu administracyjnem
(Dz. Ust. poz. 341/1928) a zatem art. 74 rozpo-
rzadzenia o postepowaniu administracyjnem zc
stat nietrafnie powotany w uzasadnieniu zaskar-
zonego orzeczenia, jako jego podstawa prawna.

O ile skarzacy zarzuca, ze wtadza pozwana,
wobec niezatatwienla przez nig w mysl art. 92
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem
sprawy, bgagcej przedmiotem danego postepo-
wania, nie miata prawa uchyla¢ orzeczenia | in-
stancji, to zaznaczy¢ nalezy, ze wedtug art. 92
powotanego rozporzadzenia wiladza odwotawcza
upowazniona jest do potrzebnego jej uzupetme
nia postepowania wyjasniajgcego badz sama,
badz za posrednictwem wiladzy nizszej instancji,
a z tego wynika, ze do czasu zebrania oapo
wiedniego materjalu dowodowego nie moze
uchyla¢ orzeczenia nizszej instancji, ktérego za
sadno$¢ moze by¢ oceniona dopiero na podsta-
wie wynikKOw zarzadzonego dochodzenia.

Skoro wigc w danym wypadku wiladza
pozwana uchylita o'zeczenie | instancji admini-
stracyjnej nie posiadajgc Jeszcze wynikéw zarzg-
dzonego dochodzenia, to tem samem ucnylenie
to nalezy wuzna¢ za pozbawione podstawy tak
faktycznej, jak i prawnej.

Opatrujgc sig w powyzszem postepowa-
niu obrazy powotany<h wyzej przepisdw poste-
powania administracyjnego ze szkudg dla skar-
zacego, N. T. . na zasadzie art 84 p. 3 prawa
o N. T. A z 27 pazdziernika 1932 Dz. Ust
poz. 806 uchylit zaskarzone orzeczenie z powo-
du wadliwego postgpuwania.

(Wyrok | 15 li 1935 r. . rej. 6989/32).

W Borkowski,
sedzia N. T. A

| K A

w okélniku Nr. 82 z 9 Xl 1935 r. podkresla, iz
takie zatatwienia tymczasowe, majace na celu
pozbycie sig sprjwy i zepchniecie jej na inng
wiadzg (najczysciej na organa podwitadne) lub
zpowrotem na strony, jest jednem z najciezszych
naruszen ooowigzkow stuzbowych.

Pozostaje to nietylko w sprztcznosci z po-
stanowieniami rozp. Prezydenta R. P z 22 mar-
ca 1928 r o postepowaniu administracyjnem
i postanowieniami rozp. o organizacji starostw
i 0 organizacji urzgdéw woiewodzkich, lecz takze
podkopuje zaufanie obywateli do sprawnosci
administracji i do sumiennos$ci i obywatelskiego
traktowania SDraw przez urzednikbw — a po
nadto staje sig prawdziwg kiagskg dla samych
urzagdow, poniewaz sprawy zatatwiane tymczaso-
WO wracaja po pewnym czasie zpowrotem, po
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mnazujac i bez tego olbrzymi obieg papierow
| obcigzajac niepotrzebnie podwtadne organa

dodatkowemi czynnos$ciami.

Wooec tego Mnstwo wktada na wszystkich
podwitadnych urzednikéw, zajmujacych stano
wiska samoistne i kierownicze, wyrazny 000-
wigzek zwrdcenia szczegOlnej uwagi na oma
wlane zjawisko, w razie skonstatowania wypad-
kéw powierzchownego i niedDatego zatatwiania
spraw, w szczegOlnoSci przez stosowanie zbed-
nych zalatwien ,tymczasowych*—Mnstwo bedzie
niezalezne od ukarania odnos$nych referentéw,
traktowaé icn przetozonych lako wspdétwinnych.

Wykonanie budzetu w roku 1936/7. W zwigz-
ku ze sprawg odpowiedzialnosci za wykonywa-
nie budzetu na r. 1936/37 Ministerstwo Spraw
Wewn, oko6lInikiem Nr. 85 z 20 Xl 1935 r. za-
rzadzito, aby wojewodowie (komisarz rzadu)
zlecili czuwanie nad prawidtowos$cig dokonywa-
nych wydatkéw w ramach rozporzadzainych kre-
dytow — kierownikowi oddziatu budzetowo-go-
spodai czego.

Urzednik ten
dzialny za:

1) pokrywanie wydatkéw z wilasciwych
otwartych na dany cel kredytéw lub z wtasci-
wych sum niebudzetowych;

2) zgodno$¢ wykonywanych
z przepisami rachunkowo-kasowemi;

3) celowos$¢ i konieczno$¢ wydatkow, do-
konywanych przez niego w granicach upowaz-
nienia udzielonego mu przez wojewode (komi-
sarza rzadu).

W razie otrzymania dyspozycji, sprzecznej
z zasadami omawianego okdélnika, kierownik
oddziatu budzetowo-gospodarczego winien wstrzy-
mac jej wykonanie i przedstawi¢ sprawe do roz-
strzygniecia wojewodzie (komisarzowi rzadu)
Sprawy takie winny by¢ wpisywane przez Kie-
rownika oddziatlu budzetowo-gospodarczego do
specjalnego zeszytu celem umozliwienia orga-
nom inspekcji zbadania stusznosci uwag kie-
rownika.

Ponadto kierownik

bedzie osobiscie odpowie-

dyspozycyj

oddziatu budzetowo-
gospodarczego jest wojewodzkim referentem
oszczednosciowym i z tego tytulu powinien
wspotdziataé we wszystkich poczynaniach w za-
kresie zagadnien organizacyjno oszcrednoscio-
wvch

W sprawie amnestii. W sprawie tej okol-
nikiem Nr. 86 i 21 XII.1935 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wyjasnito, ze amnestja dotyczy
rowniez wykroczen, nalezacych do wiasciwosci
wiadz administracyjnych, dokonanych przed
dniem 11 listopada 1935 r.

Wykroczenia te puszcza sie w niepamiegé
i przebacza, a kary w catosci lub w czesci nie-
wykonane — darowuje.

flmnestja ma zastosowanie choéby Kkare
za takie wykroczenie wymierzono po dniu 10
listopada 1935 r.

Wyjete sg z pod amnestji
przewidziane w art. 48 rozporzadzenia

wykroczenia,
Prezy-
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denta Rzeczypospolitej z dnia 27.X.1932 r. (Dz.
d. R. P. Nr, 94, poz. 807—Prawo o broni, amu-
nicji i mateijatach wybuchowych), w art. 58 i 59
prawa o wykroczeniach.

flmnesije stosuje witadza, przed ktérg toczy
sie postepowanie, a'bo wiadza zarzadzajgca wy-
konanie orzeczenia (nakazu), jezeli nie zastoso-
wata jej juz p.zy wydaniu orzeczenia (nakazu).

Odnos$ne wiec wihadze winny zatem nie-
zwtocznie przejrze¢ wykazy spraw karnych admi-
nistracyjnych.

Jezeli w sprawach tych nastgpito juz za-
danie przekazania sprawy do sadu — sprawy
podlegajacej amnestji n>e nalezy kierowaé do
sgdu.

O ile chodzi o sprawy, w ktdiych zapadty
juz prawomocne orzeczenia (nakazy) wiaaz ad-
ministracyjnych i w ktérych wykonanie kar zo
stato juz zarzadzone lub rozpoczete, to odnosne
wiadze administracyjne winny zarzadzi¢ wstrzy-
manie wykonania kary, a przy karach juz rozpo-
czetych zarzadzi¢ niezwioczne zwolnienie skaza-
nego wzglednie wstrzymac¢ $Jaganie grzywien,
poczem sprawe ztozy¢ do akt

Co do o0s6b skazanych przez wiadze ad-
ministracyjne i odbywajgcych k&re aresztu w wie-
zieniach — odnos$ne zarzadzenie zostanie wy-
dane przez prokuratoréow.

W spi wib zbier‘nia informacyj o opinji
i karalnosci prz»z wladze administracji ogodlnej.
Poniewaz wtadze administracji ogdinej polecaja
jednostkom policyjnym ustalanie opinji o réz-
nycn osoDach, nie podajac réwnocze$nie wska-
zOwek, jakie szczeg6ty z zakresu opinji po-
trzebne sg odnoSnym wiladzom, przeto Minister-
stwo Spr. Wewn. pismem ok6lnem z 31 Xl 1935
Nr f\°. 150/367 zarzadzito, aby odnosne wita-
dze administracji ogdlnej zaznaczaly w omawia-
nych poleceniach, jakie szczeg6ty z zakresu
opinji sg im niezbedne w danej sprawie,

Poza tern stwierdzono, ze wiadze admini-
stiacji Ogdlnej polecajg jednostkom policyjnym
dostarczanie informacyj o poprzedniej karalnosci
danei osoby.

Poniewaz jednostki policyjne nie posiada
ja wyczerpujgcych wiadomosci o skazaniach
os6b zamieszkatych w ich rejonach stuzbowych,
zwracajg sie przeto do Ministerstwa Sprawiedli
wosci i otrzymang ta drogg, wiadomos$¢ z re-
jestru skazanych przesytajg odnosnym wiladzom
administracji og6lnej.

Zwazywszy, ie przytoczony tryb postepowa-
nia powoduje Dodwo0jng korespondencje, jak row
niez opo6znia ostateczne zatatwienie sprawy, Mi
nisterstwo polecito, aby witadze administracji
ogblnej zwracaly sie o informacje w sprawie
poprzedniej karalnosci bezposrednio do Mini-
sterstwu Sprawiedliwosci.

N'eaoreczone odznaki i legitymacje Krzyza
Walecznych. Ministerstwo Spran Wojskowych
(Biuro Personalne) posiada znaczng liczby odznak
Krzyza Walecznych wraz z legitymacjami, nie-
doreczonyeh odznaczonym z powodu ich zwoi-
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nienia z czynnej stuzby wojskowej. Poniewaz
przynalezno$é odznaczonych do poszczeg6lnych
P. K U, jako tez ich miejsce zamieszkania nie
sg znane Ministerstwu Spraw Wojskowych (czes¢
jesz poiegtycn lub zmartych), przeto celem umozli-
wienia zainteresowanym podjecia odznaczen
Ministerstwo Spraw Wojskowych wydato dru-
kiem ,Liste odznaczonych Krzyzem Walecznych
0 nieznanych adresach*.

Lista ta stosownie do zarzgdzenia Min.
Spr. Wewn. z 31 Xil b. r. Nr. Pers. 80i/49 zo-
stanie przez Ministerstwo Spraw Wojskowych
rozestana za posrednictwem starostow do wszyst-
kich zarzadéw gmin wiejskich i mejskich ce-
lem przeprowad.enia postepowania, wska;ane-
go w instrukcji, ogtoszone] razem z ,Listg*
1 zamieszczonej na wstepie broszury.

Ujawnianie i wyznaczanie cen artykutow po-
wszechnego uzytku. Ujawnianie cen i cennikow
przedmiotéw powszechnego uzytku meze w ca-
tej akcji obnizenia cen odegra¢ doniostg role.
Dlatego na obowigzek ten Mimsterstwo
Spr. Wewn. w okélniku Nr. 81 z 10 Xl 35 r.
zwraca witadzom podlegtym szczegédlniejsza
uwage. Kwestje ujawniania cen przedmiotow
powszechnego uzytku wyczerpujagco omawia
okélnik Nr. 68 z 19 maja 1932 r. (Dz. Urz. Min
Spraw Wewn. Nr. 8 poz. 103).

Przystepujac zkolei do oméwienia kwestji
regulowania cen przedmiotéw powszechnego
uzytku, Ministerstwo podkres$la, ze t zw wyzna-
czanie cen przez wiladze adminstracji ogo6lnej
moze mie¢ miejsce tylko w granicach rozpo-
rzadzenia ministra soraw wewnetrznych z Jnia
2y pazdziernika 1929 r. (Dz, U. R. P. Nr. 81
poz. 607), zmienionego rozporzadzeniem z dnia
20 wrze$nia 1932 r. (Dz. U. R. P Nr. 8? poz.
722), a ktorego moc obowigzujgca przedtuzono
rozporzadzeniem z dnia 17 grudnia 1934 r. (Dz.
d. R. P. Nr. 110 poz. 980).

Wyznaczanie cen z urzedu na podstawie
cytowanych rozporzadzi 1 wzglednie rozporza-
dzen wojewodow winno mie¢ miejsce tylko
w tych wypadkach, gdy ustalenie cen w drodze
porozumienia sie z przedstawicielami zaintere-
sowanych gaiezi przemystu i handlu okaze sie
niemozliwe.

Ustalenie ceny w drodze bezposredniego
porozumienia powinno by¢ podane do publicz-
nej wiadomosci. W wypadku nledojscia do po-
rozumienia wzglednie nieprzestrzegania cen
w drodze porozumienia ustalonych majg by¢
wyznaczone ceny z urzedu po uprzedniem za-
siegnieciu opinjl Komisji do wyznaczania cen.

Celem umozliwienia wladzom podlegtym
istotnego wplywania na poziom cen tych arty-
kutow, Ministerstwo upowaznia tc wiadzo ao
wyznaczania cen na make, pieczywo, mieso,
stonine, smale-, wyroby masarskie oraz wegiel
i nafte, przyczem zaznacza ze specjalnym na-
ciskiem powazne znaczenie obnizenia cen arty
kutéw przemystowych nietylko dla ludnosci
miejskiej, ale tez dla ludno$ci wieiskiej. Winni
przekroczenia cen na artykuty powyzej wymie-
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nione—bedg pociggani do odpowiedzialnosci kar-
no-admin., a nie jak dotychczas kamo-sgdowej

Komorne w domteh, podlegajacych ustawie
o ochronie lokatorébw W zwigzku z™ sprawg
obnizenia komornego w domach podlegajgcych
ustawie o ochronie lokatorow — Mnstwo Spr.
Wewn. pismem okdlnem z 30 Xl 1935 r wy-
jasnito, ze dekret o obnizeniu komornego wpro-
wadza 15 to wzglednie 10" obnizke podsta-
wowego komornego.

PclJslawowem komornem w rozumieniu
ustawy o ochronie lokatorow jest komorne, pta-
cone w czerwcu 1914 r. W przypadku dnbro-
wolnpgo obnizenia komornego przez wiasciciela
nieruchomosci przed wejsciem w zycie wspom-
nianego dekretu ODnizke nalezy odlicza¢ nie od
faktycznie ptaconego komornego, a od komor-
nego podstawowego.

Stylizccja pism. Mnstwo Spr. Wewn. okol-
nikiem Nr. 88 z 21 Xl 1935 r. wprowadzito
zmiane do obowigzujgcego Regulaminu Minister-
stwa w tym kierunKU, ze pisma, kté”e podpi-
suje osobiscie minister lub zastepujacy ministra
podsekretarz stanu, stylizuje sie w pierwszej
osobie i wysyta pod nagtdwkiem: ,Minister Spraw
Wewnetrznych*.

Wszystkie inne pisma urzedowe stylizuje
sie w trzeciej osobie (.Ministerstwo zarzadza,
orzeka* i t. p.) i wysyta pod nagtdwkiem: ,Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych*.

W Korespondencji wewnetrznej w obiebie
Mmisterstwa mozna uzywacé stylizacji w pierwszej
osobie, o ile dane pismo nie zawiera orzeczenia
lub zaizgadzenia, wydanego przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych na podstawie obowigzu-
jacych przepisdw pod adresem poszczegdlnego
urzednika, gdyz w takich przypadkach znajduje
zastosowanie wspomniana wyzej zasada o styli-
zowaniu w trzeciej osoble.

SAMORZAD.

Wspotdziatanie Ministerstwu  Soraw We-
wnetrznych ze Zwigzkiem Rewizyjnym Samorzadu
Terytorjalnego. Pan minister spraw wewnetrz-
nych okélnikiem Nr 83 z dn. 9 Xl r. ub.
(SS 79/1/2) wydat podlegtym sobie komorkom
organizacyjnym w Mmistei stwie i dyrektorom
Gtownego Urzedu Statyst. nastepujace zarzg-
dzenie:

.Powotany rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 X 1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr 94, poz. 847) Zwigzek Rewizyjny Sa-
morzadu Terytorjalnego rozpoergi swa dziatal-
no$¢ z dniem wejScia w zycie statutu (Dz. U.
R. P. Nr. 34 ex 1935 r. poz 244). Siedzibg
urzedowa Zwigzek Rewizyjny ma w Warszawie
przy ul. Moniuszki Nr. la.

W wykonywrniu swoich zadan Zwigzek
przez swego Prezesa w my$l § 49 statutu ko-
munikuje sie bezposrednio zar6wno z Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych, jak i ze wszyst
ktem' wtadzami rzagdowemi i samo, zgaowemi
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Stosownie do przepis6w § 50 statutu pole-
cam okazywa¢ Zarzadowi Zwigzku potrzebng po
moc i przesyta¢ mu odpisy zarzadzen ogdlnych,
nieogtaszanycn w Dzienniku Urzedowym Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, a dotyczacych
cho¢by tylko posrednio szmorzadu terytorjal-
nego.

Odnosi sie to réwniez do tych zarzadzen
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére maja
choc¢by analogiczne zastosowanie do Zwigzku
Rewizyjnego, jako instytucji publiczno prawnej,
badZz do Prezesa Zwigzku, jako urzednika pan-
stwowego podlegtego nadzorowi Ministerstwa.

Ponadto polecam 3.uru Insoekcji przesy-
ta¢ Zwigzkowi Rewizyjnemu wyciagi ze sprawo-
zdan (protokétow) lustracyjnych  dotyczacych
spraw samorzgdowych, z wyjatkiem tych czesci
sprawozdan, ktérych przedmiotem bedg mo
menty polityczne | personalno-represyjne. To
samo czyni¢ bedzie Departament Samorzadu
w miare wykonywania inspekcji bezpoSredniej
w mys$l §96 Regulaminu Ministerstwa, w brzmie-
niu okdélnika Nr. 24 z dnij 24 IV 1935 r (Dz.
(J/z. Min. Spraw Wewn. Nr. 14 poz 73).

Zarzadzenie powyzsze dotyczy roéwniez wy-
dawanych przez Ministerstwo (wiasciwe Depar-
tamenty i Biura) zarzadzeA poiustracyinych
w sprawach samorzadowych, wynikltych na tle
ministerjalnych inspekcyj bezpos$rednio.

Odpisy sprawozdan i zarzadzen inspekcji
we jewddzKiej Dedg przesytane 7wigzKowi Rewi-
zyjnemu bezposrednio przez Urzedy Woje-
wodzkie.

Ponadto w celu utrzymania pomiedzy Mi-
nisterstwem i Zwigzkiem Rewizyjnym blizszego
kontaktu w sprawach samorzadowych nalezy
umozliwi¢ Prezesowi Zwigzku badz delegatom
Zwiagzku udziat w zjazdach, konferencjach, zwo-
tywanych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
w sprawach sumorzgdowych.

W koécu nadmieniam, ze stosownie do
§ 51 statutu réwniez Prezes Zwigzku obowigza
ny jest przesyta¢ do wiadomosci Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w odpisach wszelkie ogol-
ne wskazéwki i ogdélne pisma o charakterze
instrukcyjnym oraz co rok sprawozdanie roczne
z dziatalno$ci Zwigzku.

Wspomniane pisma o charakterze norma-
tywnym bedg mogty by¢ réwniez przedrukowy-
wane w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

W tych przypadkach, w ktorych wydawa-
ny okdlnik czy pismo oko6lne odnosi¢ sie be-
dzie bezoosrednio do Zwigzku Rewizyjnego
wzglednie jego Prezesa, nalezy zgodnie z po-
stanowieniem § 107 ush 4 Regulaminu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych wymieni¢ w adre
sie zbiorowym obok szeféow wiadz, rowniez Pre-
zesa Zwigzku; w przypadkach innych, dotycza-
cych tylko posrednio (w drodze anzlogji) sprnw
Zwigzku, nalezy podawac Prezesa Zwigzku w roz-
dzielniku pism (8 107 ust. 5 Regulaminu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych").

Odroczenie wyboréw do rady miejskie] w to-
dzi. Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1935 r.
Rada Ministréw ucnwal.ta zarzgdzenie w sprawie
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przedtuzenia okresu nlezarzadzania wyboréw do
rady mieiskiej w todzi o sze$¢ miesiecy, t. j.
do drna 1-szego lipca 1936 r. Powodem powzie-
cia tej decyzji byra potrzeba umozliwienia tym-
czasowemu zarzadowi miasta Lodzi doprowa-
dzenia do konca prac podjetych nad stabilizacjg
budzetu, reformg przedsiebiorstw m.ejskich, sa-
nitarnym stanem miasta, jak rowniez w dzie-
dzinie opieki spoiecznej i oSwiaty.

0 znaczkach pocztowych do urzedowych
przesylek listowych. Min. Spr- Wewn. pi
smem z dn. 27 Xl 1935 r SS. 66/8-11 skiero-
wanem do p. p. wojewoddw i prezydenta m. st.
Warszawy zakomunikowato, co nastepuje: wyja-
$nienia, zawarte w piSmie oko6lnem 2z dnia
20 lipca 1935 r. Nr. SS 66 8/2 o znacikach
pocztowych do urzedcwycn przesyieK listo
wych (Dz, Urz. Min. Spraw Wewnetrznych
Nr. 24 poz. 137), Min. Spraw Wewn. zmienia
o tyle, iz zwigzki samorzgdowe mogg wysytac
korespondencje bez naklejania znaczka (prze-
rzucanie normalnej optaty na adresata) jedynie
wowczas, gdy adresat nie jest uprawniony do
korzystania ze znaczk6éw urzedowych. Przerzu-
canie wiec normalnej optaty pocztowej na te
urzedy i instytucje, kt6”e same Kkorzystajg ze
znaczk6éw urzedowych, nie jest mozliwe. Kore-
spondencja zwigzkow samorzgdowych Kkierowa-
na do wymienionych urzedéw i instyiucyj, jezeli
wykonywana jest w zakresie poruczonym, po
winna by¢ zaopatrywana w znaczki urzedowe,
jezeli za$ wykonywana jest we wiasnym zakresie
dziatania — powinna by¢ zaopatrywana w znacz
ki pocztowe normalne.

POLICJA.

Sciganie przestepstw przewidzianych w pra-
wie o broni. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pismem
okolnem Nr. 1349 N P./35 z dnia 22 X 1935 r.
(Nr. N. P. 2470/35) zarzadzito:

1) Prokuratorzy sadéw apelacyjnych i okre-
gowych majg zwroci¢ szczegblng uwage na prze-
stepstwa, przewidziane w prawie o broni, amu-
nicji i materjatacn wybuchowych (rozp. Prezy
denta Rzeczypospolitej z dn. 27 X 1932 r. Dz.
U. Nr. 94 poz. 807), zaréwno nalezne do wka
Sciwosci sadow okregowycn art. 47 prawa
o broni, jak i podlegajgce rozpoznaniu sadow
okregowych w trybie art. 640 i nast. k. p. k
(art. 48 i 49 prawa o broni);

2) w Scistem wykonaniu przepisu 8§ 9 reg
prok. majg czuwa¢ nad wyznaczaniem w tych
sprawach bliskich termindw rozpraw sadowych,
jako tez porozum ewa¢ sie w tym wzgledzie
z prezesami sadow;

3) podlegli !'m prokuratorzy, popierajacy
oskarzenie na rozpiawie, w koncowym gtosie
maja wnosi¢ o surowy wymiar kary, uzasadnia-
jac to tem, ze przestepstwa powyzsze sg szcze-
golnie niebezpieczne dla porzadku prawnego
oraz bezpieczenstwa wewnetrznego w Panistwie.
W razie wydania przez sad wyroku zbyt tagod-
nego w sprawacn o przestepstwa z art. 47 pra-
wa 0 oroi.i, majg zapowiada¢ apelacje, o ile
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za$ zaistniejg ustawowe podstawy we wszystkich
sprawach o te przestepstwa, majg zapowiadaé
kasacja;

4) w planie kolejnosci wykonania wyrokéw

majag uwzglednia¢ wyroki skazujace za prze-
stepstwa w mowie bedace naréwni zc sprawa-
mi o przestepstwa przeciwko Panstwu i jego
organom.

Podajac powyzsze do wiadomosci, p. ko-
mendant gféwny rozkazem Nr. 682 pkt I pole-
cit, aby w toku normalnej stuzby policyjnej da-
zy¢ do ujawnien’a nielegalnie posiadanej broni
palnej, majac na wzgledzie okoliczno$¢, iz nie-
legalnie posiadana przez ludnos$¢ broA palna
jest objawem wysoce szkodliwym z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa, spokoju i porzadku pu-
blicznego i niewatpliwie przyczynia sie znacznie
do wzrostu przestepctosci.

Wystapienie wobec os6b podejrzanych. Na
podstawie meldunkéw o uzyciu broni oraz spra-
wozdan oficerow inspekcyjnych K G. p. komen-
dant gtéowny doszedt do wniosku, ze instrukcja
0 uzyciu bror.i ogtoszona w RKG Nr. 450 nie
jest dostatecznie opanowana i zrozumiana przez
policjantow.

Mecnaniczny spos6b nauczania instrukcji
nie daje zadnych korzysci, przeciwnie, nawet
powoduje mnozace sie ostatnio wypadki pozba-
wienia zycia i kalectwa policjantow

Swiadczy to dobitnie, jak mata wage przy-
wigzujg przetozeni do praKcycznego zaprawiania
podkomendnych do wystgpien wobec podejrza-
nych, ze strony za$ policjantow brak uswiado-
mienia, ze doktadne stosowanie sie do instrukcji
lezy w interesie ich samych.

Kazde wystgpienie policjanta oprOcz od-
wagi powinna cechowac przezorno$¢ i rozwaga
potagczona z ostrozno$cig. Niedocenianie nie-
bezpieczeristwa, bezmy$lna Drawura sg raczej
wadg stuzbowag, niz zaleta (RKG Nr. 555).

Dia skutecznego pizeciwdziatania temu sta-
nowi p. komendant gtowny rozkazem Nr. 682
pkt. Il polecit, aby wszyscy bezposredni przeto
zeni przerabiali praktycznie, w czasie szkolenia
podkomendnych, sposoby wystgpienia wobec
0s6b podejrzanych oraz naktadanie kajdanek
(RKG Ni 452, p, IV) Cwiczenia nalezy przerabiaé
w terenie z podziatem policjantow na patrol
Imarnujgcych podejrzanych. Bezwzglednie nalezy
unika¢ narzucania jakiegonolwiek szablonu.

Najwazoiejszemi elementami C¢wiczen sa:
1) wykorzystanie nadarzajgcych sie oston w te-
renie, 2) zdecydowane tempo catej akcji od chwili
zatrzymania podejrzanych, do zakonczenia re-
wizji wzglednie natozenia kajdanek lub zwolnie-
nia, 3) nalezyte i szybkie orjentowanie sie
w Srodkach i sposobach w przeprowadzaniu
poszczegb6lnych momentow akcji, w zaleznosci
od rodzaju terenu, pory dnia, ilosci i jakosci-
podejrzanych i t. d. Przerobione ¢wiczenia majg
by¢ zapisywane w dzienniku szkolenia pod wia-
$ciwg data.
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W czasie kontroli powinien wyzszy przeto-
zony sprawdzi¢ zapisy w dzienniku szkolenia
i zarzadzi¢ przerobienie odbytych c¢wiczen dla
przekonania sie, czy policjanci nalezycie opano-
wali sposoby wystgpienia wobac os6b podejrza-
nych. Przy tej sposobno$ci nalezy pouczaé
i wyjasnia¢ znaczenie instrukcji w zastosowaniu
praktycznem.

Policjant nalezycie wyszkolony unika $mierci
lub kaiectwa; poiicjani kaleka, oprécz witasnych
cierpien, jest rowniez ciezarem dla najblizszej
rodziny. Doktadne zrozumienie przez policjan-
tow wiasnych szkéd, wyptywajacych z braku
znajomosci instrukcji, przyczyni sie do nalezy-
tego stosowanie tejze w razie potrzeby.

.Przeglad Policyjny". W styczniu 1936 r.
ukaze sie Nr. 1-y dwumiesiecznika p. t. .Prze-
glad Policyjny"; czasopismo redagowene z pun
ktu widzenia naukowego, zblizone do poziomu
pism zagranicznych tego rodzaju. Czasopismo
ro zawiera¢ bedzie: artykuty naukowe, dyskusje,
ttémaczenia z jezykow obcych, kronike policyj-
nag i t. d W .Przegladzie Policyjnym" zamiesz
czane bedag rowniez prace wyoitnycn uczoriycn
polskich.

Pismo to przeznaczyt p. komendant gtow-
ny w pierwszym rzedzie dla oficeréow i sadzi,
ze kazdy oficer P. P. bedzie uwazat za swoj
obowigzek zaprenumerowanie tego pisma. Beda
mogli korzystaé z niego rowniez i szeregowi,
jezeli sie niem zuinteresujg, a poziom pisma
bedzie im odpowiadat.

Cena pojedyriczego numeru 2 zt. Prenu-
merata potroczna 5 zt, roczna 10 zh, Kktorg
wptaca¢ nalezy do Gazety Administracji i Policji
Panstwowej z przeznaczeniem na .Przeglad Po-
licyjny*.

Z wojewobdztwa Ilwowskiego.

Pierwsi, posiecizeiiie Lwowskiej Rady Wo-
jewddzkiej. Rada Wojewodzka, w skiad ktdrej
wchodzg po jednycp przedstawicielu delegaci rad
powiatowych i miast wydzielonych, wobec faKtu
istnienia doniedawna na terenie wojewo6dztwa
Iwowskiego rad powiatowych z nominacji, nie
mogta by¢ dotychczas uruchomiona. Z chwilg
przeprowadzenia reformy samorzgdowej na za-
sadach ustawy z 23 marca 1933 r. i dokonania
wyboru rad powiatowych odpadta przeszkoda
prawna do uruchomienia Rady Wojewodzkiej,

W dniu 19 grudnia ub r., pod przewodnic-
twem p. wojewody WE Beliny Prazmowskiego
i w obecnosci wicewojewody M, Sochanskiego
odbyto sie pierwsze posiedzenie Lwowskiej Ra-
dy Wojewddzkiej. Na posiedzenie to z ogdlnej
liczby 31 cztonkow przybyto 28. Ponadto w po
siedzeniu Rady w chirakterze goS$ci zapi-0szo
nych przez p. wojewode wzglednie referentéw
poszczegblnych spraw wzieli udziat pp.: J, Gre-
ger, dyrektor Izby' Skarbowej, inz. St. Laguna,
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dyrektor Kolei Panstw., p. J. Gadomski, kurator
Okregu Szkolnego Lwowskiego, D. Moszoro, dy-
rektor Okr. Poczt i Telegraféw, inz. St Zwolin
ski, okregowy inspektor pracy, St. Teczynski
naczelmk Okr. Administracji Miar, senator Wkt
Decykiewicz b. cztonek Wydziatu Wojewddzkiego,
oraz naczelnicy Wydzialu Iwowskiego Urzedu
Wojewddzkiego R. Tejszerski, Z. Pawlikowski,
M. Kwasniewski, K Sambor, dr. W. Majewski,
J. Krzywoszynski, F. Szkodzinski, J. Kasztelewicz
i inz. B. Welczer.

swem p. wojewoda w Kkrot-
kich stowach scharakteryzowat prawa i OLO-
wigzki Rady Wojewddzkiej i podkreslit duze
znaczenie, jakie przywigzuje do prac organdw
kolegjalnycn, jako +tgcznika pomiedzy admini-
stracjg panstwowg a czynnikiem obywatelskim,
koordynujgcego wspdlny wysitek w zakresie
ustalenia planu i realizacji wszelkich poczynan
gospodarczych ikulturalnych wojewddztwa. Kon-
czagc swe przemoOwienie, p. wojewoda wyrazit po-
dziekowanie dotychczasowemu Wydziatowi Wo-
jewodzkiemu za jego diugoletnig, owocng prace.

W zagajeniu

Po ztozeniu przez cztonkéw Rady Woje-
wodzkiej przyrzeczenia i uchwalenia regulaminu
oorad Rady, przystgpiono do wyboiu nowego
Wydziatu Wojewddzkiego, w sktad ktorego weszli
jako cztonkowie p. p.: S. Dolanski, dr. J Hup«a
i senator WL Decykiewicz, jako zastepcy za$
pp.: E. Hiroch, J. P enigzeK i dr. J. WeglowsKi.

W wyniku przeprowadzonych wyboréw de-
legatow do roznych instytucyj i organdéw wiek-
szos$cig gtosow powotano: do Rady Zwigzku Re-
wizyjnego Samorzadu Terytorjalnego, jako czton
ka p dr. K Prpare, jako zastepce za$ p. J. Nie-
mirsklego, do Rady Powsz. Zaktadu Ubezpieczen
Wzajemnych p. S. Dolanskiego, do Panstw. Ra-
dy Komunikacyjnej, jako cztonka p. K. Jabto-
nowskiego, jako zastepce dr. J. Nowosieleckiego;
do Panstw. Rady Samorzgdowej jako cziontca
p. Wt Decykiewicza, za$ jako zastepce dr. J.
Hupke; do Komisji Rozpoznawczej dr St, Ostrow-
sKiegn.

Ponadto Rada Wojewo6dzKa wybrata 3
cztonkéw i 3 zastepcOdw do Wo;ewddzkiej Rady
Wodnej, 10 cztonkéw Wojew. Komisji Opieki
Spotecznej, wreszcie 1 cztonka Wojew, Komisji
dla spraw kolonij letnich.

Po przyjeciu sprawozdania wojewody o 0gol-
nym stanie wojewoddztwa, dziatalnosci admini-
stracji panstwowej na obszarze wojewddztwa za
rok ly34/35 oraz wazniejszych zamierzeniach na
przysztos¢, wywigzata Sie ozywiona dyskusja nad
wnioskami zgtoszonemi przez poszczeg6lnych
cztonkow Rady Wojewddzkiej. Specjalne zain-
teresowanie wzbudzity wnioski dotyczace szkol-
nictwa, szpitalnictwa, finanséw komunalnych, po-
mocy dla samorzadu z Funduszu Pracy oraz
podziatu administracyjnego powiatéw na gminy.

W sprawach powyzszych powzieto szereg
uchwat i rezolucyj.
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REDAKTOR- FRANCISZEK KHUFMAN.

WrtRUNKI PRENUMERATY: CENA OGLOSZEft:

miesiecznie z przesytkg zt 3.— 0
strona

kwartalnie zt. 9.— A) U v V.
zt. 300 160 85 45 25

Dla urzednikéw panstwowych i samorzagdowych:

miesiecznie z przesytka zi 2.50.
kwaitalnie zt. 7.50.
REDAKCJA | ADMIN1ISTK.: WARSZAWA—TREBACKA 11.

REDAKTOR NACZ. PRZYJMUJE OD GODZ. 11—13.

DRUK. .GAZ. ADM. 1P. P.%,

Zaterminowy druk ogtoszen Administracja nie odpowiada.
Konto czekowe P. K. O. 30192.

TEL. REDAKCIJI 606-17; TEL. ADMINISTRACIJI 606-14.
REDAKCJA REKOPISOW NIE ZWRACA.

WARSZAWA, TRFBACKA 11



,ZBIOR ZARZADZEN
MINISTERSTWA SPRAW
WEWN ETRZNYCH"”

wydanie urzedowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

ZBIOR, ULOZONY WEDLUG SYSTEMU ENCYKLOPEDYCZNEGO, OBEJMU-
JE W PORZADKU ALFABETYCZNYM 7ARZADZENIA MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH W ZAKRESIE JEGO OBECNEJ KOMPETENCII, JAK
ROWNIEZ Z UWZGLEDNIENIEM DAWNIEJSZYCH ZARZADZEN TYCH MINI-
STERSTW, KTORYCH ACENDY W CZESCI LUB W CALOSCI PRZESZtY
NASTEPNIE NA MINISTERSIWO SPRAW WEWNETRZNYCH.

.ZBIOR ZARZADZEN MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH"

OBEJMUJE OKOLNIKI | PISMA OKOLNE OD POCZATKU POWSTANIA

PANSTWA POLSKIEGO T, J. OD 1918 R | JEST ZAKTUALIZOWANY PO

DZIEN 1 STYCZNIA 1931 R., BADZ PRZEZ DODANIE UZUPELNIEN JESZCZE
W CIAGU DRUKU, BADZ W DOLACZONYM OSOBNYM DODATKU.

CZESC | OBEJMUJE OKOLNIKI 1 PISMA OKOLNE OD LITERY A DO IW.
CZESC 1 . " o N DO Z.
CZESC 1W CENIE ZL. 16.-, Z PRZESYLKA ZL. 16.65.

CZESC 1l . . 19.-, . . 19.65.

_ DO NABYCIA = fci=. iy =

W ,,GAZECIE ADMINISTRACJI | POLICJI PANSTWOWEJ".

1 RE BACKA 11

ZA ZALICZENIE POCZTOWE DOLICZA SIE 80 GR.



INSTRUKCJA POLICYJNA

z di.ia 16 aierpnia 1935 r.

WYDANA PRZEZ MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI W POROZUMIENIU Z MINISTREM SPRAW

WEWNETRZNYCH W SPRAWIE STOSUNKU DO WtADZ SADOWYCH | PROKURATORSKICH

ORAZ CZYNNOSCI DOCHODZENIA PRZESTEPSTW.

(Dz. Urz. Min Spraw Wewn. Nr 27 poz. 154 z dn. 28 sierpnia 1935 r.)

jest do nabycia

w ,,Gazecie Administracji i Policji Panstwowej"

Trebacka 11.

Warszawa = = === = =

Cena | egz. gr. 50, z przesytka pocztowa gr. 65*

KOSZTA PRZESY&LKI PONOSI ZAMAWIAJACY.

WZORY PISM | DRUKOW

w postepowaniu sgdowem
I Warno-administracyjnem

DLA UZYTKU POLICJI PANSTWOWEJ

WYSZtY Z DRUKU | Sfi DO NABYCIA

w ,GAZECIE ADMINISTRACJI | POLICJI PANSTWOWEJ"

Warszawa, — - — e Trebacka 11

Cena 1 broszurki zi. 1— z pizesytkg pocztowg zt. 1.15

Koszta przesytki ponosi zamawiajgcy.



