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ROK XVIII.

Rozwdj pogladow Jozefa Pitsudskiego
na prawo I ustawodawstwo.1

Jezeli chcemy da¢ mozliwie wierny obraz
stosunku Jézefa Pitsudskiego do zagadnien
prawa i ustawodawstwa, to nie.mozemy tego
uczyni¢ w sposOb statyczny, wigzaé, poszczegdl-
nych faktéw — czy beda niemi sady, opinje
wyrazone w jego pismach lub pizemdéwieniach,
czyto czyny dokonane w rdéznych okresach
jego zycia — w jedng cato$¢, jakgdyby istnie-
jaca i dz>a.ajacg réwnoczes$nie. Takie powigza-
nie bytoby wysoce sztuczne, dajac obraz zupet-
nie fatszywy.

Musimy poglady jego badac i przedstawiac
tak, jak one ksztattowaty sie w swym rozwoju,
w szczeg6lnosci pod wplywem doswiadczen
wpierw obcej, a nastepnie polskiej panstwo-
wosci, ktoiej Jézef Pitsudski w ostatnich dzie-
sigtkach lat sta! sie gtownym wspottwoéres.
Dopiero wéwczas mozemy uzyskaé zblizone do
pruwdy wyn.ki oadan.

Ta rnetoda postepowania uzasadniona jest
tem Bardziej, ze opiera sie na majacej charakter
powszechny przestance o naturalnym rozwoju
pogigiow kazdej normalnej jednostki ludzkiej
na zagadnienia, z ktoremi przez czas dtuzszy
styka sie badZ teoretycznie, badz praktycznie.
Rozwdj ten u jeanostek wybitnych przejawia sie
tem silniej, ze majag one zwiekszong zdolnosé
wysnuwania og0lniejszych wniosk6w z poczy-
nionych doswiadczen.

) Praca konkursowa Przedruk z ,Czasopism
Sedziowskiego'l, Rocznik IX. Nr. 6. z r. 1955.

Wychow iny w kraju rzadzonym samowtad-
nie, doznajac od wczesnej mtodosci na wiasnej
osobie przeSladowan despotycznego zaborczego
rzadu, stat sie Joézef P.tsudski, skutkiem natu-
ralnej reakcji, zwolennikiem demokratyczne
parlamentarnego ustroju, a wiec i praw uchwa-
lanych wytgcznie przez przedstawicielstwo na-
rodowe, oparte na powszeennem prawie wy-
Dorczem.

W warunkach O6wczesnej polskiej rzeczy
wistoscl nie byto wprost miejsca na teo-etyczne
rozwazanie licznych, chociaz znanych juz ludziom
zacnodu, brakéw ustroju parlamentarnego. Ustrdj
ten, poza sama niepodlegtoscig jako taka, sta
watl sie jesli nie ideatem, to w kazdym razie
tak waznym etapem postepu dla uciemiezonego
narodu polskiego, ze zdolny byt budzi¢ entu-
zjazm i pobudza¢ do czynu.

To tez w pismach Jozefa Pitsudskiego
z ostatniego dziesieciolecia X!X wieku (artykuty
w .Przed$wicie* i .Robotniku*) znajdujemy nie-
jednokrotnie wzmianki lub obszerniejsze rozwa-
zania, S$wiadczace o podobnym stosunku do
parlamentaryzmu i prawa.

Maprzyktad w art. p.t. .Prawo a urzednicy¥*,
drukowanym wN rze 23 .Robotnika* z 1897 rokul)
Jozef Pitsudski pisze: .Aby usungé przyczyne
ztego, trzeba oddaé wiadze prawodawczg w te*
ce samej ludnosci i zapewni¢ jej jak najrozleg-

) Jozef Pitsudski: ,Pisma — mowy — rozkazy"
Tom |, Warszawa 1950 r. str. 185 do 191.
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lejsze prawo kontroli i usuwania urzednikow
A to osiggnag¢ mozna tylko droga rewolucji lu-
dowej, Ktoraby obalita dzisiejsze panowanie
cara i zaprowadzita najbardziej dogodny dla
ludu ustréj parlamentarny, oparty na powszech
nem prawie wyborczem i catkowitej swobodzie
stobwa i stowarzyszen* (cyt. dzieto str. 191).

W tymze artykule J. Pitsudski oburza sve,
ze w Rosji ministrowie, guDernatorzy, kuratoro-
wie, a nawet naczelnicy powiatowi, ktorym nie
wolno ani wydawaé¢ zadnych praw, an! zmienic
istniejacych, czynig co jednak w sposob ukryty,
drogg ttumaczenia swym podwiadnym zapo-
mocg okoélnikéw tajnych i jawnych oraz rozpo-
rzadzen, jak majg to lub owo prawo rozumiec.
Przez to powstaje w istocie rzeczy nowe prawo
(str. 187). .Temu witasnie przemycanemu pra
wodawstwu — pisze dalej Jézef Pitsudski — za-
wdzieczamy, szczeg6lnie my Polary, ogromng
wiekszo$¢ praw wyjatkowych, ktéremi nas carat
dreczy, praw tyczacych sie jezyka, oSwiaty, wy-
znania, przyjmowania na posady i urzedy itym
pndobne. Wszelkie prawo, ktére swg razacq
brutalno$cia mogtoby skompromitowa¢ w oczach
Europy rzady cara u nas, przemyka sie nieoo-
strzezenie, jako tajny okoélnik, specjalny naicaz
wyzszej wiadzy i wchodzi w zycie naréwni
z prawami wydanemi wedtug wszelkich ustaw
panstwowych

Widzimy wiec, ze rosyjska wtadza prawo-
dawcza, bedac w zasadzie zesrodkowana w re-
kach cara ijego rady stanu, w istocie rzeczy
staje sie przywilejem wszystkich wyzszych urzed-
nikéw. Ci, jezeli nie krepujg sie nawet sprzecz-
noscig, jaka zachodzi pomiedzy ich prawodaw-
stwem a prawodawstwem cara, tern mniej licza
sie z rozporzadzeniami swych kolegéw. Stad
pochodzi zupetny brak jednosci w prawach ro-
syjskich. Jezeli za$ przedstawimy sobie, ze tak
sprawy stojg juz dziesigtki lat, to tatwo sobie
wyobrazi¢, jak straszny zamet panuje w gtowach
wyzszych urzednikéw, w gtowach ludnosci rzga-
dzonej. Trudno bowiem przy najlepszych che-
ciach postepowac¢ zgodnie z prawem, gdy jedno
z nich kaze i$¢ na prawo, drugie na lewo*.

W innym artykulel) J6zef Pitsudski, przy-
taczajgc tajny okolnik rosyjskiego ministra spraw
wewnetrznych, polecajgcy kierowanie spraw strej-
kowych nie na droge sadowg (na ktorej to dro-
dze grozna kara paromiesiecznego wiezienia),
a na droge ochrony panAstwowej, powodujgcej
wieloletnie wygnanie, oburza sie na to bezpra-
wie: ,,Pan minister przewiduje, ze moze znalez¢

Y ,Z tajemnic rzgdowych", Pisma — mowy— roz-
kazy. Tom 1, str. 203, 209,
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sie uczciwszy sedzia $ledczy, ktéry zechce posta-
pi¢ zgodnie z literg prawa, izeby unikng¢ tego,
z calg bezczelnoScig uczy swych podwiadnych

omijaé prawo, przez cara wydane, i oddawac
sprawg w rece tych ktérzy nie potrzebujg sie
krepowa¢ przepisami prawa, — w rece zandar-

mow.

Miat racje minister, okrywajgc swoj okolnik
szatg tajemnicy, odkrywanej tylko poswieconym
w barbarzynstwa rzadowe. Minister bowiem,
walczgcy otwarcie z prawem, depczacy je naj-
spokojniej nogami, niebezpiecznym jest przy
ktadem dla tych gtupich, co jeszcze prawo car-
skie szanujg. A tych gtupich coraz mniej na
Swiecie i bezwatpienia przypisaé to w znacznej
czesci nalezy temu, ze sami urzednicy od mi-
nistra do najnizszego straznika walczg z prawem,
jak z najgorszym wrogiem. Tem lepiej: carat
w ten sposéb sam przy$piesza swoOj sromotny
upadek*.

We wszystkich powyzszych rozwazaniach
zwraca na siebh uwnge formalny stosunek JO-
zefa Pitsudskiego do prawa. Atakowane jest
samo zrodto norm prawnych, w oderwaniu od
ich tresci. Carskie prawo jest, zwiaszcza dla
Polski, zte dlatego przedewszystkiem, ze jest
prawem obcem, wytworzonem przez najezdce,
przytem o ustroju samowitadnym. Jest to prawo
z zatrutego zrodia.

Jednak | to prawo carskie samowtadne
jest lepsze, niz prawo rzeczywiscie stosowane
w panstwie rosyjskiem, a wytwarzane droyg roz-
porzadzen i okdélnikow, zwiaszcza tajnych, wy-
dawanych przez ministréw i innych urzednikéw
podwtadnych cara. To zrodto jest jeszcze bar-
dziej zatrute, jako pozbawione kontroli publicz-
nej i jednolitosci, gdyz wytwarza dowolnosé
w zastosowaniu do obywateli ichaos, podkopu-
jacy poastawy wiladzy i rokujacy jej upadek.

Dobrem prawem natomiast bidzie to, ktore
wytworzy dla sieb>e lud, zorganizowany w pan
stwo dcmokratyczno-parlamenéarne, drogg uchwat
swoich wybrancow postow, jako odzwierciadla-
jacych opinje i Interesy ludu.

Z innych artykutéw, dajgcych wyraz po-
gladom Jbézefa Pitsudskiego, mozemy wywnio-
skowa€, ze wprawdzie burzuazja i obszarnicy
stoja na przeszkodzie zwyciestwu opinji i inte-
resbw ludu pracujacego w panstwach kapitali-
stycznych, jednak ustréj parlamentarny, przynaj-
mniej przejsciowo, do czasu zapanowania socja-
lizmu, daje najwieksze mozliwo$ci stworzenia
dobrego prawa.

7agadnienie przeciwdziatania innych czyn-
nikbw, zaomych wywieraé wysoce ujemny
wpltyw na tworzenie prawa, na Jego tres¢,
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i sprawowanie wiadzy przy ustroju przedstawi-
cielskim, jak np. kwestja wptywu witasnych inte-
reséw partyj politycznych, demagogji, korzysci
osoDistej przedstawicieli, kwesrja ich niedosta-
tecznego przygotowania do sprawowania fukcyj,
w szczeg6lnosci do stanowienia praw | t. p.
zdajg sie nie interesowa¢ wowczas Jozefa
Pitsudskiego. W kazdym razie w dostepnych
nam pismach jego nie znajdujemy $ladu roz-
wazan na te temety i brania ich pod uwage
przy omawianiu potrzeb ustrojowych.

Jego pisma, przemoOwienia i dziatalnosc
z okresu czasu poprzedzajacego zebranie sie
pierwszego, zwotanego przezen, Sejmu Ustawo-
dawczego, a wiec do lutego 1919 roku, — nie
wskazujg na zmiane wyzej przytoczonych pogla-
déw, lecz przeciwnie catkowicie je potwierdzaja.

Sam fakt poS$piesznego zwotania Sejmu
Ustawodawczego, na podstawie na predce uto-
zonej ordynacji wyborczej, i oddania mu petni
wiladzy nad utworzonem parnstwem, dostatecznie
Swiadczy, ze w pogladach Jozefa Pitsudskiego
na ustréj przedstawicielski w tym czasie, jesli
i zaszty jakie zmiany, to o tyle nieistotne, ze
nie wywarty one wplywu na praktyczne poste-
powanie.

Na poglady te i poSpiech zwotania Sejmu
rzucajg Swiatto stowa, wypowiedziane 29 kwiet-
nia 1921 roku na bankiecie w Krakowie z racji
otrzymania dyplomu d-ra praw honoris causal):

.Zadecydowatem juz w pierwszej chwili
Stworzy¢ nowe Zrédto prawa mniej zaczepialne,
bardziej normalne dla nowoczesnego S$wiata i nie
tak nieuchwytne i chwiejne, jak wola indywidualna.
Postanowitem szuka¢ Zrodta prawa w przedsta-
wicielstwie narodowem.

...postanowitem dziata¢ szybko, nie szuka-
jac — bron, Boze — prawnikow.

Z moich bowiem krotkotrwatych zetknien
z prawnikami wyciggnatem jedng smutng nauke,
ze prawo i prawnicy daza do ideatu... Wymaga
to szalenie duzo pracy, Ktoéra, gdy idzie o czas,
staje sie niemozliwg. Moze dlatego wiasnie
prace nad Kkonstytucjg trwaty 2 lata. W tym
wypadku witasnie $pieszy¢ sie chciatem... Dla-
tego powotatem na prezesa ministrow oficera
I brygady, przytem kpt. saperéw, inz. Mora-
czewskiego... powiedziatem mu: .panie Kkapita-
nie, ma pan zosta¢ prezesem ministrow, ale
pod dwoma warunkami: 1) by Pan nie wkra
czat swemi zarzadzeniami w jakiekolwiek sto-
sunki spoteczne, 2) (i tu podniostem gtos) wy-
pracuje pan w ciggu jednego tygodnia ustawe
wyborczg i to tak, jakgdyby pan miat budo-

X Pisma — mowy — rozkazy. Tom V, str. 222—230
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wa¢ okopy". Moraczewski prosit o 3 dni zwtoki,
na co sie zgodzitem. 1 o to po 10 dniach pra-
wo wyborcze byto gotowe i przedtozone mi do
podpisu".

Zreszta mozliwe jest, ze Jozef Pitsudski,
jako cztowiek czynu, niezaleznie od nasuwajg-
cych sie watpliwosci co do zalet ustroju demo-
kratyczno-parlamentarnego dla Polski, zdawat
sobie sprawe, ze etap ten Polska przejsé musi,
gdyz inaczej psychika narodu nie bytaby do-
statecznie przygotowana do przezwyciezenia go.
Nalezato na sobie doznaé wpierw doswiadczen
ujemnych zachodniego skrajnego parlamenta-
ryzmu, aby szuka¢ nowego rozwigzania za-
gadnied ustrojowych. Stesknieni od przeszto
100 iecia za wolnoScig, Polacy musieli wpierw
napi¢ sie jej az do przesytu, a to tern bardziej,
ze fala rewolucji idgca zaréwno z zachodu jak
ze wschodu, zbrojna w demagogiczne hasta
witadztwa proletarjatu, wymagata przeciwsta-
wienia jej chociazby nieco wybujatych, wcze-
$niejszych zachodnich form wiadztwa ludu.

Ze idace z zewnatrz prady rewolucyjne
byty przez Jozefa Pitsudskiego brane pod uwa-
ge przy ksztattowaniu podstaw wiadzy, mozemy
znalez¢ $lad w jego publicznem os$wiadczeniu,
ztozcnem 14 listopada 1918 roku, a wiec
niezwltocznie po objeciu przez niego wiladzy
tymczasowej. W oS$wiadczeniu tern, zatytutowa-
nem jako dekret, a ogtcszonem w Dzieniku Praw
Panstwa Polskiegol) czytamy: .W rozmowach, pro-
wadzonych z przedstawicielami niemal wszyst-
kich stronnictw w Polsce, spotkatem sie ku wiel-
kiej mej radoSci z zasadniczem potwierdzeniem
mych mysli. Przewazajgca wiekszo$¢ doradzata
utworzenie Rzadu nietylko na podstawach de.
mokratycznych, ale i z wybithym udziatem
przedstawicieli ludu wiejskiego i miejskiego.
Liczac sie z poteznemi prgdami, zwyciezajgce-
mi dzisiaj na Zachodzie i Wschodzie Europy,
zdecydowatem sie zamianowaé prezydentem
gabinetu p. posta Ignacego Daszynskiego...".

fl dalej, w zgodzie ze swem parlamentarno-
demokratycznem nastawieniem, Jozef Pitsudski
mowi:

,Z natury potozenia Polski jest charakter
rzadu az do czasu zwotania Sejmu Ustawodaw-
czego prowizoryczny i nie dozwala na przepro-
wadzenie gtebokich zmian spotecznych, ktére
uchwali¢ moze tylko Sejm  Ustawodawczy.
Przekonany, ze tworcg praw narodu moze by¢
tylko Sejm, zadatem zwotania go w mozliwie
krotkim, kilkomiesigcznym terminie".

W odpowiedzi danej 20 grudnia 1918 roku

) Dz. Pr. P. P. z 1918 r. Nr. 17, poz. 40.
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deputacji ludu krakowskiegol) J6zef Pitsudski
moéwi: ....cala moja polityka da sie strescic¢
w tern, ze dopiero Sejm Ustawodawczy pokaze
znaczenie i stosunek poszczegdlnych stronnictw.
Do tego czasu nie moge oprzeé¢ sie na zadnem
poszczegbGinem stronnictwie. Ja i rzad z chwilg
ukonstytuowania sie Sejmu bedziemy stuzyli
pod jego rozkazami*.

W przemdwieniu dnia 10
na utwarcie Sejmu Ustawodawczego 2 znajdu-
jemy stowa: ....czuje sie szczeSliwym, ze przy-
padt mi zaszczyt otwiera¢ Sejm Polski, ktory
znowu bedzie domu swego ojczystego jedynym
panem i gospodarzem*, a dalej: .Nar6d Polski
przez poitora wieku zmuszany byt stosowaé sie
do praw, narzucanych przez obcg przemoc. Nie
mogac normowac¢ swego zycia wealug wilasnej
woli, zatracit przez ten dlugi okres poczucie
prawa i wiary we wilasne sity.

lutego 1919 r.

Obdarzeni azi§ zaufaniem narodu, da¢ mu
macie podstawy dla jego niepodlegtego zycia
w postaci prawa konstytucyjnego Rzeczypospo-
litej Polskiej. Na tej podstawie utworzycie rzad,
oparty o prawa, przez wybrancéw nurodu usta-
nowione. Prawa, pacz was uchwalone, beda
poczatkiem nowego zycia wolnej i zjednoczonej
Ojczyzny*.

W dniu 20 lutego 1919 r. w deklaracji do-
tyczacej ztozenia urzedu Naczelnika Panstwa 3
moéwi Jozef Pitsudski:

» Z chwilg, gdy losy oddaty w moje rece
ster odradzajgcego sie Panstwa Polskiego, po-
stawitem sobie jako zasadniczy, podstawowy cel
moich rzadéw, zwotanie Sejmu Ustawodawczego
do Warszawy.

W wielkim chaosie i rozprzezeniu, ktore
ogarneto po wojnie catg Srodkowg i wschodnig
Europe, chciatem wtasnie z Poiski uczyni¢ o$ro-
dek kultury, w ktérym rzadzi i obowigzuje prawo.
Ws$rod olbrzymiej zawieruchy, w ktorej miljony
ludzi rozstrzyga sprawy jedynie gwattem i prze-
mocg, dazytem, by wiasnie w naszej OjczyZnie
konieczne i nieuniknione tarcia spoteczne byly
rozstrzygane w sposob jedynie demokratyczny:
zapomocag praw, stanowionych przez wybran
cow narodu

Staratem sie osiggng¢ swoéj cel jak naj-
$pieszniej. Chciatem bowiem, by kiadac trwale
fundamenty pod swe odrodzenie, Polske wy
przedzita sgsiadéw i w ten sposdb stata sie silg
przyciggajaca, dajaca zapewnienie chocby nie

'} Pisma — mowy — rozkazy. Tom. V. str. 31
Tom V, str. 46—48.

Tom V, str. 53—055.

2 Pis.na — mowy — rozkazy.
3 Pisma — mowy — rozkazy
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nistrawcj. N°
najszybszego, lecz spokojnego i prawnego
rozwoju.

Zgodnie ze swym zasadniczym celem i gle-
b okiem przekonaniem, ze w Polsce XX wieku
zrodtem praw moze by¢ jedynie Sejm, wybrany
na podstawach demokratycznych, — obu rzagdom,
ktére do zytia powotatem, stawiatem, jako gtow-
ny warunek, by uznawatly siebie za rzad jtdynie

tymczasowy, a prace swg za zalatwienie tylko
koniecznosci panstwowych i nie regulowaty za-
sadniczych spraw zycia politycznego i spotecr

nego zapomocg dekretdw, nieuswieconych
uchwalg wybrancéw narodu. ROwniez zgodnie
z tym celem cate wojsko polskie, ktoremu mam
zaszczyt przewodzi¢, ztozyto jednobrzmigce uro-
czyste Slubowanie, ze sie podda wszystkim pra-
wom, wynikajgcym z uchwatl i postanowien Sej-
mu, a osobiscie razem z caltym garnizonem
warszawskim ztozytem to $luoowanie dnia 13
grudnia ubiegtego roku*

Dalej Jozef Pitsudski oSwiadcza, ze ponie-
waz cel swdj osiggnat, przeto, wierny swej zot-
nierskiej przysiedze i swemu przekonaniu, skia
da swdj urzad Naczelnika Panstwa w rece Mar-
szalka Sejmu.

Gdy ztozony urzad Naczelnika Panstwa
zostat przez Sejm ponownie powierzony Jbze
fowi Pdsudskiemu, rozpoczat on serje doswiad-
czen piaktycznych z ustrojem demokratyczne
parlamentarnym, ktore to doSwiadczenia mu-
siaty spowodowaé gruntowng rewizje dotychcza-
sowego teoretyczneg;j stanowiska

Z niejednokrotnie sktadanych poOzniej
oSwiadczen publicznych, w szczeg6lnosci z prze-
moéwienia na bankiecie w Hotelu .Bristol*
w Warszawie dnia 3 lipca 1923 rokul), wiemy,
ze Jbézef Pi'sudski, jakkolwiek zdawat sobie spra-
we z licznych przywar nardd >wych polskich, kté-
re wystepowaly jaskrawo za dawnych sejn 6w
I gruntownie przyczynity s'e do utraty niepo-
dlegtosci panstwowej, to jednak, wracajac z Ma-
gdeburga w listopadzie 1918 roku, wierzyt, iz
weiki wstrzas, jaki przeszedt przez Europe ispo-
wodowat upadek panstw zaborczych, przyczynit
sie do moralnego odrodzenia duszy polskiej,
umozliwiajgcego normalng budowe panstwowosci
na modie zachodniga.

Wiara ta jednak, po paru odruchach soli-
darnos$ci narodowej pozornie jg potwierdzajacych,
jakiemi byty w szczeg6lnosci pierwotne podpo-
rzadkowanie sie spoteczenstwa nieograniczonej
wiladzy Joézefa Pitsudskiego, a nastepnie jedno-
mys$ine powierzenie mu przez Sejm Ustawo-

* Pisma— mowy — rozkazy. Tom VI, str. 39t“55.



Ns 2 uAZEiA

dawczy urzedu Naczelnika PanAstwa — szybko
rozwiata sie.

Juz sama uchwata Sejrnu z dnia 20 lutego
1919 roku o powr ‘rzeniu Jozefowi Pitsudskiemu
dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Pan-
stwa *), zawierajgca krotkie zasady sprawowania
tego urzedu, Kktdre stary sie tymczasowg Kon-
stytucjq Panstwa Polskiego, obowigzujacg blisko
4 lata, zostatla zredagowana w sposdb wysoce
wadliwy, tak iz w nastepstwie spowodowata
watpliwosci prawne itarcia miedzy Naczelnikiem
Panstwa a Sejmem. Chodzi o to, ze Naczelnik
Panstwa zostat wyzuty z normalnych uprawnien,
stuzgcych gdzit indziej gtowie panstwa, jak np.
prornulgacja aktéw ustawodawczych isamodziel-
ne powotywanie rzagdu. Ponadto wadliwe okre-
Slenie, iz Naczelnik Panstwa jest najwyzszym
wykonawcg uchwat stjmu w sprawach wojsko
wych, przy rdwnoczcsnem pominieciu kwestji
sprawowania naczelnego dowoOdztwa nad woj
skiem, mogly prowadzi¢ do prawniczo uzasad-
nionego, jakkolwiek zyciowo absurdalnego wnio
sku, iz dowodzenie wo,skiem nalezy dc Sejmu 2.

Oczywiscie Jozef Pitsudski, jako cztowiek
czynu tworczego, nie mogt ulec formjikom
prawnym tam, gdzie one wytwarzaty sytuacje
praktycznie nie do wybrniecia. Musiat przejsé
do porzadku dziennego nad formutami i formal-
nemi uprawnieniami, skoro tre$¢ ich nie wytrzy-
mywat? krytyki zycia.

W szczegolnosci formalny zakres upraw-
nien Sejmu, obdarzonego wedtug postanowien
cytowanej wyzej .matej konstytucji" wiadzg su-
werenng i dowddztwem nad wojskiem, nie prze-
szkodzit Jérefowi Pitsudskiemu w pi zeprowadze-
niu w kwietniu 1919 roku wyprawy wilenskiej,
ktérg on uwazal za konieczng dla ustalenia gra-
nic Panstwa, a ktdrej Sejm usitowatl sprzeciwic
sie, jak to widzimy z wyktadéw Jbézefa Pitsud-
skiego o dowodzeniu podczas wojny 3.

Spostrzegamy tu juz wyraznie zwrot od
formalnego stosunku do prawa, w danym wy-
padku ustrojowego, uchwalonego przez Konsty
tuante, w Kkierunku oceny wartosci zyciowej
treSci tego prawa.

W miare dalszych JoSwiadczen ocena ta

staje sie coraz bardziej krytyczna, a to tern
bardziej, ze nieudolno$¢ wielu sformutowan
prawnych z jednej strony, a niezgoda miedzy
stronnictwami sejmowemi i ich zachtannos¢,

szkodliwa dla interesu panstwowego — z drugiej,
wytwarzaty wcigz sytuacje, wymagajace przeciw-
stawienia sie czynnikom sejmowym.

o Dz. Pr. P. P. z 1919 r, Nr. 19, poz. 226.

* Pisma—mowy—rozkazy, Tom V, str. 317—318.
3 Pisma — mowy — rozkazy. Tom VI, str. 182,
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Kiedy w czerwcu 1922 roku wynikio prze-
silenie rzagdowe, skutkiem koniecznosci powo-
fania. rzagdu obdarzonego wiekszym autorytetem
na okres wprowadzenia w zycie nowej Konsty
tucji, Jozef Pitsudski juz mato liczy sie z sej-
mowg intepretacja .matej konstytucji", zastrze-
gajacag obowigzek Naczelnika Panstwa powoty-
wania rzadu w porozumieniu z Sejmem i wy
kazuje Sejmowi niedorzeczno$¢ procedury de-
sygnowania prezesOw Rady Ministrow przez
konwent senjoréw, a nastepnie przez Komisje
Giéwngl). Walke te z Sejmem Jdzef Pitsudski
ostatecznie wygrywa, powotujac na prezesa Ra
dy Ministrow Juijana Nowaka.

Po wyoorach przeprowadzonych do Sejmu
i Senatu zgodnie z Konstytucjg z dnia 17 mar-
ca 1921 roku, ktéra ograniczyta role Prezydenta
Rzeczypospolitej do funkcji jedynie reprezenta-
cyjnej, nie dajagc mu zadnej realnej wiadzy do
wptywania na bieg spraw Panstwa i regulowa-
nia dziatalnosci czynnikéw ustrojowych, Jozef
Pitsudski uznaje dla siebie za niemozliwe posta-
wienie swej kandydatury na Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, nie chcac bra¢ odpowiedzialnosci
moralnej za rzady sejmowtadne pod swojem
formalnem zwierzchnictwem.

O walce, ktérg z sobg stoczyt wodwczas
Jozef Pitsudski Swiadczg stéwa, wypowiedziane
w wywiadzie z dnia 30 czerwca 1928 r.2

.Nie moge przytem nie doda¢, ze meczy
mnie w tym wypadku stale wspomnienie mojej
osobistej historji, gay bytem Naczelnikiem Pan-
stwa i gdy po wojnie, zwyrigsko przeze mnie
przeprowadzonej, jako Naczelny Wodz, zdecy-
dowatem po dtugich wahaniach nie robi¢ nic
i pozostawi¢ Polske samg soDie. Wahania za$
moje tyczyly sie rozstrzygniecia pytania, czy
mam sejm, t. zw. suwerenny, sejm ladacznic...
rozpedzi¢ i nacisna¢ go noga zwyciezcy tak, jak
na to zastugiwal, — czy tez wybra¢ te droge,
ktora istotnie historycznie wybratem — pozo-
stawi¢ Polske samg sobie. Moze, gayDym byt
stangt na pierwszej drodze, nie potrzebowataby
Polska pizezywaé¢ pézniej wypadkéw t. zw. ma-
jowych".

Widzimy tu juz bardzo daleko idgcg me-
rytoryczng ocene treSci norm prawnych, a mia-
nowicie norm ustrojowych, wartosci ich dla
Panstwa i wahania, czy w interesie Parnstwa
nie nalezy poswieci¢ noTrr prawa formalnego,
zapewniajgcego wszechwtadze Sejmu Ustawo-
dawczego, na rzecz przysztego zdrowszego roz-
woju Panstwa. Jednakze wahania te nie do-

* Pisma—mowy—rozkazy. Tom V, str. 261—262.
2 1926 — 1930. Przemoéwienia wywiady, artykuty.
Warszawa 1931 r.t str. 143.
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prowadzajg jeszcze do decyzji, ktéra przychodzi
znacznie pOzniej, po dopiero w maju 7926 roku.

Atmosfera pogaidy dla prawa, w szcze-
golnosci takze dla postanowien nowouchwalo-
nej Konstytucji, wytworzona przez niektére
ugrupowania sejmowe, na tle wyboréw Prezy-
denta Rzeczypospolitej, ktérych to ugrupowan
aspiracjom wybor ten nie odpowiadat, inspiru-
jaca bezkarnie zabdjstwo nowowynranego Glowy
Panstwa, a przyjaciela Jozefa Pitsudzkiego, wy-
wotata gteboki wstrzags w jego psychice, po-
wodujacy odsuniecie sie od czynnej polityki.

Kilkuletnia obserwacja zjawisk dalszego
zycia panstwowego, znamionujgcych gteboki
moralny upadek stosunkéw politycznych, grozg-
cy wprost utratg nowoodzyskanej niepodlegtosci

panstwowej, dokonata ostatecznego przetomu.
W maju 1926 r. Jozef Pusudski zdecydowal s'e
dziata¢, ramigc przeszkody natury formalno-
prawnej.

W wywiadzie, udzielonym redaktorowi ,,Ga-
zety Polskiej* Bogustawowi M edzifnskiemu 24 paz-
dziernika 1930 r.-1), J6zef Pitsudski powiedziat:

Mam za sobg takze wypadki majowe,
gdy wystapitem ze Srodkemi przemocy w sto-
sunku do istniejacych w owe czasy w Polsce
porzadkdéw. Uczynitem to dlatego, ze — zda-
niem mojem — Polska w owe czasy srata na
brzegu nieuniknionej i zupetnie widocznej dla
mnie przepasci. Sejmowtadrtwo bowiem, w t3cz-
nosci z catym szeregiem naduzyé, stwarzato sy-
tuacje w rodzaju czaséw upadku Polski, to zna-
czy — stawata ona otworem dla kazdego, kto
chcla'by wejs¢*

Jednakze jego demokratyczne przekonania
i intencje wychcwawczo-obywatelskie nie po
zwolity mu na uslalenie rzadéw dyktatorskich.
Niezwitocznie po dokonanym przewrocie uznat
Jozef Pitsudski za stosowne przewtdt ten zale-
galizowa¢, zwracajac sie rlo Marszalka Sejmu,
jako zastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej, o po-
wotanie rzadu i zwotanie Zgromadzenia Narodo-
wego celem dokonania wyboru nowego Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Na uksztattowanie poglagdow Jézefa Pitsud-
skiego w okresie po wypadkach majowych rzuca
Swiatto jego przemodwienie z dnia 13 marca
1928 r. na zebraniu w mieszkaniu putkownika
Walerego Stawka') ,O organizacje wiadz pan-
stwowych*; ,Nie poszedtem drogg oktrojowania,
a wiec tamania Konstytucji i legalizmu. Musi

*)  1926— 1930.
str. 323.

B 1927 — 1930. Przemo6wienia, wywiady, artykuty,
str. 131 — 133.
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sie w spoteczefAstwie odby¢é tamanie o ustroj.
Poszczeg6lne elementy wihadzy w panstwie mu-
szg odzyska¢ swe prawa i atrybuty*, a dalej,
moéwigc o Polsce przedrozbiorowej: ,Przez prze-
budowane urzadzenia sejmowe (J. PitsuasKi ma
tu na wzgledzie urzadzenia przebudowane na

gorsze, a mianowicie usankcjonowanie liberum
veto) uniknieto w Polsce rewolucji, ale za to
zgubiono panstwo, w Anglji za$ naodwrot,

Cromwell rewolucja obalit pizerost parlamentu,
ale uratowat przez to panstwo. Polska powinna
mieé¢ ustréj parlamentarny, nie moze byé na
Swiecie wyjatkiem, jak Wtochy lub Rosja. Nie-
koniecznie jednak musi sejm czy padament
przeszkadza¢ rzadowi rzadzi¢ i piata¢ mu stale
zte figle, bo nie na to jest panstwu potrzeDny"

Widzimy wiec, ze Jézef Pitsudski, pomimo
wysoce ujemnych dosSwiadczen z parlamentem
polskim, nie zrywa zupetnie zparlamentaryzmem—
dagzy jedynie do ograniczenia parlamentu do
wiasciwej roli w Panstw:e, ktérg on moze i po-
winien wyKona¢ ze wzgledu na swg strukture
i wynikajace stad wiasciwosci.

Jtzeli chodzi o funkcje ustawodawczg, to
odbicie ostatecznie skrystalizowanych jego po-

gladéw znajdujemy w wywiadzie, udzielnym
redaktorowi B. Miedziniskiemu 26 1stopada
1930 r x):

»Zatrzymam uwage pana i panskich czy-
telnikow na jednej zupeinie specjalnej dziedzi-
nie pracy panstwowej, Jest nig przesada praw-
na, zawarta w pojeciu o ustawodawstwie. Wszyst-
kie préby okreslen w tej mierze, czynione przez
prawnikéw, nie rozgraniczajg nalezycie dziedzin,
wymagajacych istotnie noim ustawodawczych,
od tych zjawisk zycia powszedniego, ktdie win-
ny byé regulowane przepisami i rozporzadze
niami rzadowemi, posiadaigcemi wiekszg moz-
no$¢ i tatwos¢ przystosowania sie¢ do zycia.
| dlateeo rozszerzany bywa zakres ustawodaw-
stwa tak daleko, ze zyce moze by¢ zatrzymn-
nem przez niemozliwo$¢ regulowania na czas
wszystkich jego potrzeb. Zarazem za$ utrzy
muje sie dowolnos¢ i przypadkowos¢ tych gra-
nic pomiedzy ustawodawstwem a pomiedzy roz-
porzadzeniami do tego stopnia, ze nie potrafi
wytrzymaé rozumowania ludzkiej logiki pod tym
wzgledem.

Jezeli pan zechce sie zastanowi¢ nad cig
gtemi zmianami nowoczesnego zycia, wywolane-
mi nie przez co innego, jak przez caly olbrzy-
mi postep techniki, dotykajgcej codziennego by-
tu ludzi, to znajdzie pan #tatwo mus wzrostu

*)  1926— 1930 r. Przemoéwienia, wywiady, artykuty
str. 329 i nastepne.
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przepisOw, zwigzanych z ciggtemi zmianami te-
goz zycia powszedniego ...

Gdy za$ weznremy pod uwage, ze wiek-
szo$¢ wynalazkow technicznych jest bardzo skom-
plikowana technicznie, a zarazem grozi zyciu
ludzkiemu niebezpieczeAstwem w razie nie-
ostroznego obchodzenia sie z niemi, to ujrzymy
catg trudno$¢ ustawodawczego traktowania tych
spraw. Ciy wezmiemy bakterje, ktdrych nikt
procz specjalistow me zna i ktére wymagajg row-
niez zabezpieczen od nich, czy wezmiemy kolej,
wymagajacg rozmaitych bardzo daleko siegajg-
cych przepisdw, czy wzmagajacy sie w sposob
niezwykty ruch samochod6éw, czy rozwo6j elek-
trycznos$ci, czy wreszcie rozwdj pedagogji i jej
wymagan w szkotach — wszedzie znajdzie pan
jedno i to samo. potrzeba przepiséw, obowig-
zujacych ludzi, wzrasta niezmiernie szybko.
Przepisy za$ wymagajg gietkosci, bardzo daleko
idacej, a przecie ustawodawstwo nie moze ani
sie $pieszy¢, ani nie moze nadaza¢ technicznie
w dostatecznej mierze. Nie mozna tez wnosi¢
don nieuniknionego elementu pracy parlamen-
tarnej, to jest polityki, baz niebezpieczenstwa
zepsucia samej techniki i samej wartosci prze-
pisow  Nieraz piébowatem powstrzymac upartg
iogike prawnikéw pod tym wzgledem, aby nie
kompromitowali samego prawa nielogicznoscig
postepowania technicznego.

Nie bede pana zatrzymywal, mnozac przy-
ktady za przyktadami i opisujgc troski wszyst-
kich ministrow, ktérzy w wiekszosci wypadkdéw
sg zatrzymywani w swojej pracy niemozliwoscig
najkonieczniejszych nawet zmian we wszystkich
sprawach technicznych, jesli tylko kiedykolwiek
i w jakikolwiek sposdb zostaty one dotkniete
prawodawstwem sejmowem, chociazoy ubocz-
nie — pomimo, ze najczesciej chodzi o zmiane
me catodci, ale tyko niektérych szczegétow.

Cu do mnie, caly cz¥és namawiatem pandw
mimstréw od czasow pomajowych do niedbania
o te formalistyke prawng i przechodzenia nad
tern do porzadku dziennego, szukajac wyjscia
w utozeniu stow tak, azeby nigdzie i nikogo jako-
by nie zaczepie. Twierdzitem zawsze przytem, ze
zajmowanie n.etylko Sejmu, lecz nawtt Rady
Ministrow takiemi punktami porzadku dziennego
jest niestusznem i niepotrzebnem, gdyz Rada
Ministrow tak samo nie sktada sie z ludzi, mo-
gacych gtos zabieraé¢ i sgdzi¢ w kazdej technicz-
nej kwestji..,; ale jednak ogromna bieda pan-
stwowa wynika nie skad inad, jak z braku ja
kiejkolwiek S$cisto$ci w dziedzinie podziatu tunk-
cyj panstwowych pomiedzy trzema sprezynami

AbkINISTKkni, }! W 39

gtownemi centrali panstwowej: pomiedzy Prezy-
dentem, Rzadem, a Sejmem,

Niech mi pan wierzy, ze kiedy tak czesto
powtarzatem w poprzednich naszych rozmowach,

'ze panowie byli postowie dazyli do tego, by

by¢ nietylko nadprezydentem, ale i nadszofe-
rem, nadintynierem i nadkonduktorem, to mia-
tem te biede panstwowg ciggle na mysli...

Nie bede przediuzat tej kwestji; zajmuje
mnie ona tak silnie, gdyz jest kwestjg nietylko
naszg, polska, ale i catego Swiata i jest moze
jedng z gtéwnych choréb parlamentaryzmu; wat-
pie, czy bez uleczenia tej choroby zasada sejmu
wogolu utrzyma sie na S$wiecie. Bo wszystko
przemawia przeciwko sejmowtadztwu w tej dzie-
dzinie, gdyz dziedzing istotng sejmu musi by¢
najbardziej moze nieokre$lona i najbardziej nie-
poddajgca sie okresleniu dziedzina polityki"

Zestawienie tylko co przytoczonych pogla-
déw z pogladami r.& ustawodawstwo, wyrazone-
mi w 90-tych latach XIX wieku, a przytoczonemi
na wstepie pracy niniejszej, dostatecznie wska
zuje jak wielkiej ewolucji doznaty poglady Jé-
zefa Pitsudskiego w ciggu tych kilkudziesieciu
lat pod wptywem doswiadczen witasnej panstwo-
wosci i przemyS$lenia probleméw nowoczesnego
zycia panstwowego. Dopuszczalno$¢ rozpoiza-
dzen rzgdowych, tworzgcych prawo nietylko nie
jest juz kwestjonowana, ale wprost uznawana za
konieczno$¢ nowoczesnego panstwa. Co wiecej,
sfera ta musi by¢ zastrzezona dla ministrow
wzglednie innych urzednikéw z wykluczeniem
parlamentu, jako niekompetentnego, niefacho-
wego. Prawo, obejmujac dziedzine techniki,
zmusza do gruntownej rewizji dawnych pogla
dow na wytgczng kompetencje przedstawiciel
stwa narodowego w dziedzinie tworzenia norm
prawnych.

Poglady Joézefa Pitsudskiego na zagadnie-
nia prawne i ustrojowe, ktérych fragment sfara
sie przedstawi¢ praca niniejsza, stanowigC nie-
zmiernie cenny wktad w dziedzine prawa kon-
stytucyjnego, znalazty juz swoje odbicie w na-
szej nowej Konstytucji. Oczywiscie Jozef Pit-
sudski, jako nie prawnik, unikat dawania jakich-
kolwiek sformutowan prawnych, przyznajgc sie
niejednokrotnie, ze praca ta jest dla niego
ucigzliwa. W czynnos$ciach tych musieli go wy-
reczy¢ wspotpracownicy W jakiej mierze sfor-
mutowania te okazg sie wystarczajagce dla na-
szej przysztej praktyki panstwowej, wykaze
przyszto$é. Jednakze same zasady, zrodzone
pod wptywem nieraz wysoce bolesnych doswiad-
czen, zawsze zachowajg trwatg warto$¢, z ktorej
czerpaC bedg niewatpliwie wskazowki takze in-
ne narody
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PRAWO O WYKROCZENIACH
CzeS¢ ogolna (w zarysie).

Zbieg przepisow karnych i zbieg przestepstw.])

Zbieg przepisdw karnych i zbieg prze-
stepstw. Osobr.g uwage zwrdci¢ nalezy na dwie
konstrukcje prawa karnego: zbieg przepisow
karnych i zDitg przestepstw. Ooie te konstruk-
cje stanowig samoistng, odrebng postaé prze-
stepstwa, majg atoli znaczenie tyiko o tyle,
o ile wigzg sie z odrebnym wymiarem Kkary za
zbiegajgce sie przestepstwa iub za przestepstwa,
podpadajace jednocze$nie pod kilka przepisow
karnych.

Zbieg przepisow karnyche Zbieg przepi-
séw karnych moze by¢:

a) zwyKly i

b) wyzszego rzedu (zwany w literaturze
takze zbiegiem przestepstw jednoczyno-
wym lub idealnym).

Zwykty zbieg przepisow kar
nych wystepuje tam, gdzie czyn przestepny
podpada pod dwa lub wiecej przepiséw karnych,
pozostajagcych do siebie w stosunku lex gene-
ralis i le . specialls. Oczywiscie w takim przy-
padku zastosuje sie przepis specjalny, a to
w mys$l zasady: lex specialis derogat generali.
Zwykty zbieg przepisow jest zatem zbiegiem
pozornym, gdyz w rzeczywistosci czyn prze-
stepny podpada w tym przypadku pod jeden
przepis karny, a mianowicie pod przepis spe-
cjalny. Np. skoro przepis § 2 art. 230 polskie-
go kodeksu karnego wymienia miedzy innemi
takze stan faktyczny, polegajacy na nieumys$inem
spowodowaniu $mierci kobiety przez przedsie-
wziecie spedzenia ptodu, to przepis ten, jako
wyczerpujacy bez reszty takze stan faktyczny
okreslony w art. 232 lub w art. 234 tego ko-
deksu, jest przepisem specjalnym w stosunku
do art. 232 wzglednie art. 234 k. k., zaczem
w razie, gdy w nastepstwie umys$inego spedze-
nia ptodu wyniknie $mier¢ kobiety, niema zbie-
gu przepisow, lecz zachodzi jeden czyn zagro-
zony karg z 8 2 art. 230 k. k. (orzecz. Sadu
Najwyz. z 11.X.1&33 r. Nr. 3 K 719/33).

'Y Ustep ten (obecnie pod wzgledem tres$ci roz-
szerzony) zamieszczony byt w ,Gazecie Adm, i P. P.“
Nr. 14 z 1935 r. jako artykut p. t, ,Wymiar kary przy
zbiegu przepis6w i zbiegu przestepstw wedlug prawa
o wykroczeniach'*.

(Ciag dalszy)

Prawo karne, je$li méwi o zbiegu przepi-
sow karnych, ma na mysli zDieg przepiséw wyz-
szego rzedu. Przez zbieg przepisoéw
wyzszego rzedu rozumie¢ nalezy taki
przypadek, w ktérym czyn przestepny podpada
pod rdézne przepisy karne, przyczem przepisy
te wzajemnie nie wykluczajg sie, gdyz iaden
z nich nie wyczerpuje catej tresci kryminal-
nej spetnionego czynu. Przyktadem zbiegu
przepisOw wyzszego rzedu jest nastepujgca sy-
tuacja: sprawca w swoim zarejestrowanym obwo-
dzie towieckim poluje w czasie ochronnym na
kuropatwy zapomocg sidet, bez karty towieckiej.
Czyn jest jeden, jednak narusza on trzy prze-
pisy prawa ftowieckiego (Dz. U. R. P. Nr. 110
poz. 934 z 1927 r.), a m<anowicie:

a) art. 25 prawa ftowieckiego w zwigzku
z art. 76 pkt 1 tego prawa (polowanie bez
karty towieckiej);

b) ait. 49 prawa towieckiego w zwigzku
z art. 77 pkt. 3 tego prawa (polowanie w cza-
sie ochronnym);

c) art. 4i ust. 1 prawa towieckiego w zwigzKu
z art. 77 pkt. 2 tego prawa (polowanie sposo-
bem niedozwolonym).b

Zbieg przestepstw. Zbieg przestepstw
(realny zbieg przestepstw) zachodzi wowczas,
gdy sprawca popetnit dwa lub wiecej sa
moistnych przestepstw w czasie, gdy jeszcze
zadne z nich nie bylo przedmiotem sKazujgcego
orzeczenia wladzy. Nauka prawa karnego nie wy
maga, by zbiegajace sie przestepstwa byty przed-
miotem tego samego postepowania karnego i te-
go samego orzeczenia karnego; wedtug nauki pra-
wa karnego zbieg przestepstw ma miejsce tak
ze wolwczas, gdy juz po skazaniu wyjdzie na-
jaw, ze sprawca popetnit przed skazaniem inne
jeszcze przestepstwa. Takie stanowisko zajmu
ie rowniez nowoczesne prawo karne, nit wy
laczajac polskiego.

Zbieg przestepstw moze by¢ jedno-
rodny lub ré6znorodny zaleznie od tego,
czy popetnione przestepstwa sa tego samego
lud réznego rodraiu. Np., jezeli KkilkaKrotnie

') Zob. réwniez postanowienie Sadu Najwyz.
z 17 1V. 1934 r. Nr. 3 K. 333/34 w sprawie tajnego uboju
(zamieszczone w Biuletynie Urzedniczym Nr. 7 —8
z 1934 r. str. 14).
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dopuszczono sie publicznie nieobyczajnego wy-
bryku (art. 31 prawa o wykr.), zachodzi zbieg
przestepstw jednorodnych, jesli zas dopuszczono
sie publicznie nieobyczajnego wybryku (art. 31
prawa o wykr.), zakiécono wybrykiem spokdj
publiczny (art. 28 prawa o wykr.), szczuto psem
cztowieka (art. 53 prawa o wykr.), zachodzi
zbieg przestepstw rdéznorodnych.

W polskim kodeksie karnym postanowie-
nia o zbiegu przestepstw i zbiegu przepiséw
zawarte sg w rozdziale V, a mianowicie w art. art.
31—36 k. k. Rozdziat ten nie ma zastosowania
w prawie o wykroczeniach (art. 2 prawa o wykr.),
natomiast w prawie tern stosuje sie do przy-
padk6w zbiegu przestepstw i zbiegu przepiséw
postanowienia art. art. 10 — 18 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu karnc-administracyjnem
(Dz. U. R. P Nr. 38 poz. 365) w brzmieniu art. 30
pkt. 1 przepis6w wprowadzajacych kodeks karny
i prawo o wykroczeniach (art. 15 prawa o wykr.).
W szczegodlnosci zbiegowi przepisow poswiecone
sg artykuty 10, 12, 13i 18 rozporzadzenia 0 po-
stepowaniu karno -administracyjnem, zbiegowi
za$ przestepstw—artykuty 11, 12, 14, 15, 16, 17
i 18 tego rozporzadzenia. O jednorodnym zbiegu
przestepstw mowa jest przedewszystkiem w art. 14
rozporzadzenia o postepowaniu karno -admini-
stracyjnem, o réznorodnym ze$ zbiegu prze-
stepstw w art. 15 tego rozporzadzenia.

Wymiar kary przy zbiegu przepiséw i zbie-
gu przestepstw. Wedlug rozporzadzenia o po-
stepowaniu karno-administracyjnem wymiar kary
przy zb:egu przepisdw i zbiegu przestepstw po-
zostaje w zaleznos$ci od tego, czy zachodzi:

a) zbieg przepisow tylko karno administra-
cyjnych, t. zn. Qy zachodzi przypadek, ze dane
wykroczenie podpada pod kilka przepisow kar-
nych, przyczem wiadzg wiasciwg do wydania
orzeczenia w sprawie tego wykroczenia jest
w mys$l tych przepisdw karnych tylko wiadza
administracyjna (art. 13 rozp. o postep, karno-
administr);

b) zbieg przestepstw tylko karno-admini-
stracyjnych, t. zn czy zachodzi przypadek, ze
zbiegajgce sie wykroczenia ulegajg ukaraniu
tylko przez wiladze administracyjnag;

c) zbieg przepisow karno-administracyjnych
i karno-sgdowych, t. zn. czy zachodzi przypadek,
ze ten sam czyn wykazuje cechy wykroczenia,
ulegajgcego ukaraniu przez wiladze administra-
cyjng, a”“zarazem cechy przestepstwa, ulegaja,
cego ukaraniu przez wiadze sgdowg (art. art. 10
i 12 rozp. o postep, karno-administr,);

d) zbieg przestepstw karno-administracyj-
nych i karno-sgdowych, t. zn. czy zachodzi przy-
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padek popetnienia oddzielnemi czynami dwu
lub wiecej przestepstw, z ktorych jedne ulegajg
ukaraniu przez wiadze administracyjng, drugie—
przez witadze sadowg (art. art. 11 i 12 rozp.
0 postep, karno-administr.).

Naréwni ze zbiegiem przepisow karno-
administracyjnych (przypadek pod a)) stawiaé
nalezy zbieg przepiséw karno-sgdowych, t. zn.
przypadek naruszenia jednoczes$nie kilku prze-
pisow karnych, przyczem naruszenie to przed-
stawia sie jakO wykroczenie, ulegajgce
ukaraniu tylko przez wiadze sgdowg. Podobniez
stawia¢ nalezy naréwni ze zbiegiem przestepstw
karno-administracyjnych (przypadek pod b)) —
zbieg przestepstw tylko karno-sgdowych, t. zn.
iaki przypadek, gdy zbiegajace sie przestepstwa
sg wszystkie wykroczeniami i ulegajg
ukaraniu tylko przez wiadze sadowa. Takie
zréwnanie wynika z postanowien ert. 16 prawa
0 wykroczeniach iart. 12 przepisd6w wprowadza-
jacych kodeks karny i prawo o wykroczeniach,
postanowienia te bowiem nakazujg stosowaé
cze$¢ ogolng o wykroczeniach, a wiec i przepisy
0 zbiegu przepisOw i przestepstw, zawarte w tej
czesci, nietylko do wykroczen administracyjnych,
lecz takze (z matemi wyjatkami) *) do wykroczen
sgdowych. Je$li jednak przy zbiegu przepiséow
karno-sagdowych naruszenie przepiséw kwalifi-
kuje sie wedtug jednego przepisu naruszonego—
jako wykroczenie, wedtug innego za$ naruszo-
nego przepisu jako zbrodnia lub wystepek,
wowczas stosowaC nalezy przepis art. 36 k k.,
a nie art 13 rozporzadzenia o0 postepowaniu
karno-administracyjnem. ROwniez stosowa¢ na-
lezy przepisy art. 31 — 35 k. k., a nie przepisy
art. 14 — 17 rozporzadzenia o postepowaniu
karno-administracyjnem, jesli zbiegajace sie prze-
stepstwa, podlegajgce orzecznictwu sadu. nie sg
wytacznie wykroczeniami, lecz jedne sg wykro-
czeniami, drugie zbrodniami Ilub wystepkami.

Wracajac do sprawy wymiaru kary przy
zbiegu przepisow karnych i zbiegu przestepstw,
nadmieni¢ nalezy co nastepuje:

1. W razie zbiegu
karno -administracyjnych (przypadek
pod a))—witadza administracyjna wymierza kare
pozbawienia wolnosci wedtug najsurowszego
z tych przepisow, natomiast inne kary wediug
kazdego z tych przepisow oddzielnie; takze
skutki skazania?2 nastepujg wedtug kazdego

) Zob. art. 12 § 2 przepiséw wprow. k. k, i prawo
0 wykr.

2) O skutkach, Jakie przepis
jacy w chwili wejscia w zycie

prawny,
prawa o wykroczeniach,

obowigzu-

taczy ze skazaniem, wtadza orzeka w postaci
datkowej (art. 11 § 1 przepiséw wprow* k. k. i prawo

kary do-

0 wykr.).

przepisoé
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ztych przepisow (art 13 rozp. o postep, karne
administr.).

Zastosowanie powyzszej zasady tam, gdzie
jedna i ta sama wiadza wihasciwa jest do
orzekania o naruszeniu wszystkich zbiegajgcych
sie przepiséw, nie natrafia na zadne trudnosci.
Trudno$ci te zachodza wo&*czas, gay orzecz-
nictwo w sprawie naruszenia przepisOw zbiega
jacych sie nalezy do r6znych witaaz admini-
stracyjnych. Chodzi mianowicie o to, ktora
ztych wiadz jest wtedy uprawniona do wydania
orzeczenia o pochtonieciu kary pozbawienia
wolnosci. Rozporzadzenie o postepowaniu Karno-
administracyjnem nie reguluje tego przypadku.
W jednym z podrecznikbw omawiajgcycn po-
stepowanie Karno administracyjnel) wyrazono
w powyzszej sprawie poglad, ze kezaa z rze-
czowo i miejscowo wihasciwych wiadz winna
wymierzyé kare na zasadzie przepisu, Kktéry
wykonywa, a nastepnie kazda z tych wiadz
powotana jest do wydinia orzeczenia o pochto-
nieciu kary pozbawienia wolnosci, o ile dowie
sie, ze za ten sam czyn inna wladza admini-
stracyjna (ewentualnie sagd w mysl art. 640 k. p. k.)
orzekta réwniez kare pozbawienia wolnosci na
podstawie surowszego przepisu karnego. Zapa-
trywanie to jest stuszne. De lege ferenda po-
zgdane jest ustawowe unormowanie omawia-
nego wyzej zaqadnienia.

2. Przy wymiarze kary w razie zbiegu

przestepstw karno-administracyj
nych (przypadek pod b)) nalezy mie¢ na uwa-
dze, czy chodzi o zbieg przestepstw jednorod-
nych, czy roéznorodnych.

Wedtug art, 14 rozporzadzenia o postepo-
waniu karno-administracyjnem w razie ztiegj
przestepstw jednorodnych wladza wymierza
kare w granicach przepisu karnego, pod ktéry
podoadajg zbiegajgce sie przestepstwa jedno-
rodne, moze jednak kare grzywny podwyzszyé
nie wiecej, niz o potowe ponad wymiar naj-
wyzszy, przewidziany w przepisie karnym. To
pod wyzszenie wymiaru grzywien nie moze miec
jednak wodwczas zastosowania, gdy wymiar
grzywny uzalezniony jest od wysokos$ci szkody,
wartosci przedmiotu, uszczuplonej naleznosci
albo innej jednostki obliczeniowej, przewidzianej
ustawg jakc podstawa obliczenia wysokosci kary.

Jesli chodzi o”zbieg przestepstw rdézno -
rodnych, to zasady wymiaru kary sg takie
same, jak przy zbiegu przepiséw karno-admini-

'y Dr. RomuMd Kliméw — Postepowanie admini-
stracyjne— Lwow str. 99.
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stracyjnych (przypadek pod a)), a wiec wymie-
rza sie kare pozbawienia wolnosci wedtug prze
P'su najsurowszego, pod ktéry =zbiegajace sie

przestepstwo podpada, natomiast inne kary
wymierza sie wedtug kazdego z przepisow
oddzielnie.

Podobnie jak przy zbiegu przepisow karno-
administracyjnych, aktualne jest rdwniez przy
zbiegu przestepstw karno administracyjnych roz-
norodnych zagadnienie wtasciwosci wiadzy upraw-
nionej do wydania orzeczenia o pochtonieciu
kary pozbawienia wolnosci w przypadku, gdy
orzecznictwo co do zbiegajacych sie przestepstw
nalezy do r6znych wihadz administracyjnych
Rozwigzania lego zagadnienia przy zbiegu prze-
stepstw karno administracyjnych rdznorodnych
szuka¢ nalezy w przepisacn art. art. 16—18
rozporzadzenia o postepowaniu karno-admini
stracyjnerr.. Z przepiséw tych wnosi¢ nalezy,
ze kazda zwiadz orzeka w zakresie swej witasci-
wosci o wymiarze kary za zbiegajace sie prze-
stepstwa podlegajgce jej orzecznictwu, obowig-
zana jest jednak uwzglednié wswem orzeczeniu
kary juz poprzednio wymierzone badz przez
siebie, badz prze/, inng witadze (ewentualnie
przez sad w przypadku art. 640 k. p. k.) za
inne zbiegajace sie przestepstwa. Je$li wymiar
kary nastgpit bez tego uwzglednienia, wowczas
wiladza, ktéra wymierzyta kare najwyzsza, wydac
ma na wniosek skazanego lub z wiasnej inicja-
tywy orzeczenie o pochtonieciu kary pozbawie-
nia wolnosci. Je$li w ktorejkolwiek ze zbiega-
jacych sie spraw orzekat w mys$l art. 640 k. p. k.
sagd, woOwczas on jest wilasciwy do wydania
takiego orzeczenia.

Wskazane wyzej pod 1 i 2 zasady wy-
miaru kary przy zbiegu przepisOw i przestepstw
maja zastosowanie takze w postepowaniu sgdo-
wem, wszczelem na skutek przekazania sprawy
sagdowi weditug art. 640 k. p. k. (art. 18 rozp.
0 postep, karno-administr.).

3) W razie zbiegu przepisow ka

no-administracyjnych i karno-sgdo-
wych (przypadek pod c)) wiadza administra-
cyjna jak réwniez wiadza sadowa orzeka w za-
kresie swej wiasciwosci. W przypadku skazania
tak w postepowaniu karno-administracyjnem jak
1w postepowaniu sgdowem, z pos$rdd orzeczo-
nych kar pozbawienia wolnosci kara surowsza
pochtania mniej surowg, inne za$ kary, orze-
czone przez obie wkadze i skutki skazania, wy-
nikajagce z obu orzeczen, pozostajg obok siebie
w mocy. O pochtonieciu kary pozbawienia wol-
nosci orzeka sad okregowy, w ktorego OKregu
znajduie sie siedziba wadzy, ktora wymierzyta
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kare administracyjng. Orzeczenie sadu okrego-
wego zapada na wniosek skazanego, prokura-
tora lub wtadzy administracyjnej albo tez zini-
cjatywy sadu, ktéry wyrokowat w postepowaniu
sagdowem (art. 10 rozp. o postep, karno-admi-
nistracyjnem). b

4)
stracyjnych i karno-sgdowych ma przy wymiarze
kary to praktyczne znaczenie dla skazanego-
ze nastepuje pochtoniecie mniej surowej Kkary
pozbawienia wolnosSci przez kare surowsza,
o tyle zbieg przestepstw karno-administracyj-
nych i karno-sagdowych (przypadek pod dj) nie
przedstawia, o ile chodzi o wymiar Kkary, dla
skazanego zadnego interesu.

W razie zbiegu przestepstw kar-
no-administracyjnych i karno sagdo-
wych zaréwno sad jak i witadza administracyj-
na orzeka niezaleznie w zakresie swej wiasci-
wosci, a kary, bez wzgledu na ich rodzaj, orze-
czone w postepowaniu kamo-administracyjnem
oraz w postepowaniu karno-sgdowem, pozostajg

obok siebie w mocy (art. 11 rozp. o postep,
karno-administr.).

Dla unikniecia nieporozumien, jakie .mo-
gtyby wynikna¢ przy wyktadni wyrazenia ,,po-
stepowanie  karno -administracyjne”, uzytego

W rozporzadzeniu o postepowaniu karno-admi-
nistracyjnem przy omawianiu zbiegu przepi-
s6w karno-administracyjnych i karno-sgdowych
oraz zbiegu przestepstw karno-administra-
cyjnych i karno sadowych, artykut 12 wspom-
nianego wyzej rozporzadzenia daje wyjasnienie,
ze przez postepowan” karno-administracyjne
rozumie¢ nalezy takze postepowanie sadowe,
wszczete na skutek zgdania przekazania sprawy
sagdowi w mys$l art. 640 k. p. k

’) Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 10.1.1935 r. Nr. 2
K. 1400 34 zaznacza, ze w przypadkach, gdzie ustawa
wyraznie przewiduje
d%vie odrebne postacie

rozszczepienia czynu na
i Scigania dwutoro-

moznos¢
przestepne

wego w zakresie wtasciwosci dwoch wiadz odrebnych,
zarowno skazanie jak i wuniewinnienie ograniczy¢ sie
musi wytacznie do kwalifikacji poddanej wtasciwosci

danej wtadzy i tylko w tym zakresie nabywa mocy rze-

czy osadzonej. Jednakowoz orzeczenia sagdu powszech-
nego, wydane z pogwatceniem wtasciwosci witadz admi-
nie sa z tego powodu bezwzglednie (z sa-
a to z uwagi na przepis art. 18
Kompetencyjnym (Dz. U. R. P,
Nr. 126 poz. 897 z 1925 r.), ktéry jako norma mieszana
nie ulegt uchyleniu przez art. 1 przepiséw wprow. k.p.k.
(Zob. orzeczenie Sadu Najwyz. z 15.X1.1933 r.

Z. o. 40 z r. 1934).

nistracyjnych,
mego prawa) niewazne,
ustawy o Trybunale

réwniez

z. 111 Nr.

O ile zbieg przepis6w karno-admini-
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ROZDZIAL DRUGI.

Moc obowigzywania prawa o wykroczeniach poa
wzgledem czasu.

Zagadnienie mocy obowigzywania prawa
0 wykroczeniach pod wzgledem czasu wymaga
odpowiedzi na dwa pytania:

1) od jakiego czasu obowigzuje

o wykroczeniach i

prawo

2) w jakim stosunku pozostaje prawo o0 wy-
kroczeniach do wykroczen popetnionych przed
obowigzywaniem tego prawa.

OdpowiedZ na pytanie pierwsze zawarta
jest w art. 65 prawa o wykroczeniach. W mysl
tego artykutu prawo o wykroczeniach obowia-
zuje od dnia 1 wrze$nia 1932 r. W dniu tym
utracity moc przepisy karne, dotyczace spraw
unormowanych w prawie o wykroczeniach. Takg
regute podaje art. 1 przepisbw wprowadzajacych
kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Po-
dobne postanowienia, ale tyiko w odniesieniu
do czesci [ogblnej prawa o wykroczeniach, za-
wiera art. 16 tego prawa, gdyz wedlug tego
artykutu przepisy czesci ogolnej prawa o wy-
kroczeniach stosowac¢ nalezy takze do wykro-
czen przewidzianych innemi ustawami. Opierajac
sie na brzmieniu art. 16 prawa o wykroczeniach,
nalezatoby wysnué zasade, ze przepisy czesci
ogblnej tego prawa rozciggniete zostaly bez za-
strzezen na wykroczenia przewidziane w innych
ustawach. Tak jednak nie jest. Powyzszg bo-
wiem zasade przetamuje art. 1 8§ 1 przepiséw
wprowadzajgcych kodeks karny i prawo o wy-
kroczeniach, przewidujagc wytgczenie pewnych
dziedzin przepisow karnych, dotyczacych przed-
miotéw unormowanych w prawie o wykrocze-
niach, z pod dziatania klauzuli derogacyjnej,
a tern samem z pod dzialania czesci o0golnej
prawa o wykroczeniach. Wytaczenia te, o ile
chodzi o wykroczenia, mieszczg sie gtéwnie
w art. 5 § 2 pkt. 14, art. 7 8 2 i 3, art. 10
lit. b, ¢, f, art. 12, art. 13 i art. 14 § 2 przepi-
sOw wprowadzajgcych kodeks karny i prawo
o wykroczeniach i sg nastepujgce:

1) w sprawach o wykroczenia, podlegajgce
orzecznictwu sadéw wojskowych, cze$¢ ogoélna
prawa o wykroczeniach nie ma zastosowania.
W mys$l bowiem art. 7 § 3 przepis6bw wprowa-
dzajgcych kodeks karny i prawo o wykrocze-
niach, w zakresie sadownictwa wojskowego
obowigzujg nadal przepisy materjalnego prawa
wojskowego.

wymienionych w art.
karnego z 1903 r.,

2) Do wykroczen,

art. 624 — 627 kodeksu
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stosuje sie przepisy czesci ogdllnej polskiego
kodeksu karnego (art. 12 8 2 przepiséw wprow. k. k.
i prawo o wykr.).

3) W sprawach o inne (t. zn. poza wy-

kroczeniami wymlenionemi wyzej w punktach 1
i 2) wykroczenia, przewidziane w szczegolnycn
przepisach, obowigzuje cze$¢ ogo6lna prawa
0 wykroczeniach znastepujacerri zastrzezeniami:

a) Przestepstwa, przewidziane w szczegol-
nych przepisach, przekazane orzecznictwu witadz
administracyjnych, sa wykroczeniami,
choCDy za te przestepstwa grozita kara wyzsza
lub inna, niz okre$lona w art. 1 prawa o wy-
kroczeniach (art 13 przepisow wprow. k. k.
1 prawo o wykr.).

b) Przestepstwa, nalezace wedtug szczegdl-
nych przepiséw, obowigzujgcych w chwili wejscia
w zycie Kodeksu karnego i prawa o wykrocze-
niach, do orzecznictwa sadow, sg wystepkami,
cho¢by w mys$l art. 12 k. k. i art. 1 prawa
o wykroczeniach, po uwzglednieniu art. 10 lit. a)
przepisow wprowadzajacych kodeks karny i prawo
0 wykroczeniach, miaty stanowi¢ wykroczenie,
jezeli za te przestepstwa grozi kara z sadnicza.
nie przewidziana w art. 12 k. k. i w art. 1 prawa
0 wykroczeniach albo grzywna uzalezniona od
wysokos$ci szkody lub innej podstawy oblicze-
niowej, chyba ze grzywna ta nie moze w zad-
nym razie przekroczyé kwoty 3.000 zt. (art. 14
8 2 tgcznie z art. 16 § 3 przepisow wprow. k. k.
1 prawo o wykr.).

c) Do przestepstw, popetnionych na pet
nem morzu na polskim statku wodnym,
stosuje sie prawo portu gdynskiego (art 10
lit. f) przepis6w wprow. k. k. i prawo o wykr.).

d) Do przestepstw, popetnionych poza
granicami Panstwa Polskiego na polskim
statku powfetrznym, stosuje s;e przepisy miejsca
zarejestrowania statku powietiznego (art. 80
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej zdnia
14 marca 1928 r. o prawie lotniczem (Dz. G.
R. P. Nr. 6Q poz. 437 z 1935 r.).

e) Poza przypadkami wyzej wskazanemi
pod lit. ¢) i d), du przestepstw, popetnionych
zagranicg, stosuje sie przepisy szczegOlne
miejsca stalego zamieszkania sprawcy w kraju
w chwili popetnienia przestepstwa, a gdy spraw-
ca nie ma w kraju miejsca zamieszkania —
przepisy obowigzujagce w stolicy (art. 10 lit. f
przepisow wprow. k. k, i prawo o wykr.).

f) Sprawca odpowiada za usitowanie (art.
art, 23 — 25 k, k), jezeli przepis szczegdlny,
obowigzujacy w chwili wejscia w zycie kodeksu
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karnego i prawa o wykroczeniach, tak stanowi
(art. 12 8 1 przepisow wprow. k. k. i prawo
0 wykr.).

g) Przepisy czeSci og6lnej prawa o wykro-
czeniach, dotyczace grzywien, stosuje sie takze
do kar pienieznych przewidzianych w ustawach
obowigzujacych w chwili wejscia w zycie ko-
deksu karnego i prawz o wykroczeniach, chyba
ze przepis szczegOlny stanowi inaczej
(art. 7 8 2 przepisébw wprow. k. k. i prawo
0 wykr.).

h) Przy ustalaniu najnizszego i najwyzsze-
go wymiaru kary stosuje sie przepisy obowigzu-
jace w chwili wejscia w zycie kodeksu karnego
1 prawa o wykroczeniach, niezaleznie cd granic
przewidzianych w prawie o wykroczeniach dia
danego rodzaju kar (art. 10 lit. b) przepiséw
wprow k. k. i prawo o wykr.).

i) Ztagodzenie kary (art. 9 prawa o wykr.)
mozna stosowaé tylkowdwczas, gdy przepis
szczegOlny, obowigzujgcy w chwili wejscia w zy-
cie prawa o wykroczeriach, nie zawiera zakazu
stosowania ztagodzenia kary (art 10 lit. c) prze-
pisow wprow. k. k. i prawo o wykr.).

i) Jesli chodzi o wymruczenia karno-adr

nistracyjne, przewidziane w ustawach szczegol-
nycn, stosowaé nalezy:

aa) materjalne przepisy rozporzadzenia
0 postepowaniu kamo-administracyjnem (Dz. G.
R. P Nr. 38 poz. 365 z 1926 r.), nie uchylone
aitykutem 5 § 2 pkt 14 przepisow wprowadza-
jacych kodeKS karny i prawo o wykroczeniach,
tudziez materjalne przepisy ustawy z dnia 19 lu
tego 1929 r. (Dz. G. R. P. Nr. 16 poz. 135), ze
zmianami przewidzianemi artykutem 30 przepi-
sOw wprowadzajacych kodeks karny i prawo
o wykroczeniach;

bb) przepisy czesSci og6lnej prawa o wy-
kroczeniach, nie pozostajagce w sprzecznosci
z przepisami pod aa) podanemi, z uwzglednie-
niem odchylen, zawartych w przepisach wpro-
wadzajacych kodeks karny i prawo o wykrocze-
niach.

Odpowiedzi na pytanie drugie szuka¢ na
lezy w art. 2 k. k., ktéry to artykutl stosuje sie
rowniez do wykroczeA (art. 2 prawa o wykr.).
Prawo o wykroczeniach przyjeto zasade: ,Lex
retro agit“, t. j. zasade wstecznej mocy prawa
0 wykroczeniach. AityKut 2 k. k. gtosi bowiem.

»Jesli w czasie wyrokowania obowigzuje
ustawa inna, niz w czasie popetnienia przestep-
stwa, wowczas stosuje sie ustawe nowa; .

Kara juz wymierzona, lecz jeszcze nie wy-
konana, nie ulega wykonaniu, jesli wedtug nc-
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we| ustawy czyn, objety wyrokiem, nie jest
przestepstwem.
. . Srodki zabezpieczajace stosuje rie

wedtug przepis6w nowej ustawy*.

Od powyzszej zasady ,lex retro agit“, przy
jetej prztz prawo o wykroczeniach, istniejg dwa
wyjatki na rzecz zasady ,lex retro non agit“,
a mianowicie:

1) Jezeli
zuje ustawa inna, niz w czasie popetnienia prze-
stepstwa, wéwczas stosowac nalezy ustawe daw-
ng, o ile ta jest ud nowej dla sprawcy wzgled
niejsza (art. 2 8§ 1 zdznie drugie k. k i art. 2
prawa o wykr.).

Prawo o wyKroczeniach nie okre$la blizej,
co nalezy rozumie¢ przez ustawe dla sprawcy
wzgledniejszg.

Wedtug orzecznictwa Salu Najwyzszego
rozstrzygniecie Kwestji, ktora ustawa, dawna czy
nowa, jest dla sprawcy tagodniejsza, powinno
zasadta¢ sie na po Ownaniu obu ustaw, nawig-
zar.em do poszczegdlnego, konkretne-
go czynu, a nie na abstrakcyjnem poréwnaniu
tych ustaw. Wubec tego przy ocerie tej kwestji
zwazyC¢ nalezy wszystkie faktyczne okolicznosci
danego konkretnego czynu w Swietle
wszystkich przepiséw prawnych, dotyczacych da-
nego przestepstwa i ustanowionej sankcji za to
przestepstwo (trzeba wiec zwro6cié uwage nietyl-
ko na rodzaj i rozmiar kary, ale takze na wplyw
obcigzajgcych i tagodzacych okolicznos$ci, posta-
nowienia o recydywie, usitowaniu, karach dodat-
kowych i t. p). Sama surowo$¢é sankcyj nie
jest decydujgca, gdyz mimo sankcje surowg
dana ustawa np. ze wzgiedu na skutki skazania,
kary dodatkowe i t. p. moze by¢ dla sprawcy
tagodniejsza in concreto (zob. oizecz. Sadu
Najwyz. z 4 X 1932 r. Nr. 4 K. 547/32, z 18X1
1932 r. Nr. 2 K 987/32 i z 9 Xl 1932 r. Nr. 1
K. 1322/32).

Jednakze wiadza karzaca, oceniajagc oko-
licznosci konkretne danego czynu w celu
dokonania miedzy dawng a nowg ustawa,
winna mie¢ na uwadze cato$¢ pizepisow
jednej i drugiej ustawy, jakie w danym przy-
padku nalezatoby stosowac. Jezeli pod jednym
wzgledem jest tagodniejsza jedna ustawa, a pod
innym — druga, nalezy wybraé dl? zastosowa-
nia in concreto te z nich, ktéiej przepisy, jako
catos$¢, sg naogdt dla sorawcy korzystniejsze.
Jednoczesne stosowanie obu ustaw przez 13-
czenie ich w formie kombinowania przepisow
jednej ustawy z przepisami ustawy drugiej jest
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niedopuszczalne, chyba ze przepis prawny w po-
szczegblnym przypadku inaczej stanowi (zob.
orzecz. Sadu Najwyz. z 18 Xl 1932 r. Nr 2 K
987/32, z 9 Xl 1932 r. Nr. 1 K. 1322/32

iz 10 1 1933 r. Nr. 4 K 1130/32).

W razie rownej wzglednosci ustaw lub
nieusuwalnej trudnosci w ocenie, ktéra z ustaw
jest dla sprawcy wzgledniejsza, naiezy dac pierw-
szenstwo ustawie nowej (zob. orzeczenie S~du

w czasie wyrokowania obowigNajwyz. z 27.11.1933 r. Nr. 3 K. 45/33).

Jesli obie ustawy przewidujg kary tego
samego rodzaju, wzgledniejszg ustawg jest ta
ustawa, Kktora przewiduje nizsze minimom kary

(zob. orzeczenie Sadu Najwyz. z 17.111.1933 r.
Nr. 2 K 104/33J.
2) Jesli chodzi o czyny, popetnione w c:

sie obowigzywania ustawy epizodycznej, t. zn.
wydanej z pawoau wyjatkowych stosunkéow
faktycznych, stosuje sie w odniesieniu do tych
czynow zawsze te ustawg epizodyczng, choéby
po popetnieniu czynu przez sprawce utracita
ona swg moc obowigzujacg (ait. 2 § 3 k k.
i art. 2 prawa o wyki ). Takag ustawag, wydang
z powodu wyjatkowycn stosunkéw faktycznych,
jest ustawa z dnia 2 lipea 1920 r. o zwalczaniu
lichwy wojennej (Dz. A R. P. Nr. 67 poz, 449).
Mimo uchylenia przepiséw karnych tej ustawy
(art. 5 8 1 pkt. 4 przepisow wprow. k. k. iprawo
o wykr.) stosowac¢ jg nalezy do czynu popet-
nionego w czasie obowigzywania postanowien

Karnych wymienionej ustawy (orzecz. Sadu
Najwyz z 6JX.1922 r. Nr. 4 K 629/32).
Wzglad na interes sprawcy zadecy-

dowal w pierwszym przypadku
zasady lex retro agit na rzecz zasady lex retro
non agit. Natomiast w drugim przypadku in-
teres publiczny zawazytl o przyjeciu zasady
lex retro non agit. Ustawy bowiem o charak-
terze epizodyczrym istniejg kiotko, na czas trwa-
nia wyjatkowych stosunkéw faKtycznycn (np,
wojny, kryzysu gospodarczego). Skoroby wiec
do tych ustaw stosowano zasade lex retro agit,
woéwczas nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
niemal kazdy sprawca uniknagtoy kary, a to
przez celowe przewlekanie procesu karnego do
cnwili uchylenia ustawy epizodycznej.

0 przetamaniu

Moc obowigzywania prawa o wykroczeniach zc
wzgiedu na miejsce.

Prawo o wykroczeniach przyjeto zasade
terytorjalnos$ci przy okre$leniu swej mo-
cy obowigzywania ze wzgledu na miejsce. Ozna-
cza to, ze wyaroczenia popetnione przez kogo-
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kolwiek na obszarze PanAstwa Pol-
skiego podlegaja ukaraniu wytgcznie we-
dtug polskich ustaw karnych. Zasaae te wypo-
wiada art. 3 k. k., majacy zastosowanie lowniez
w prawie o wykroczeniach, w nastepujgcy spo-
sOD

.Ustawe karng polska stosuje sie do wszyst-
kich os6b, ktore popetnity przestepstwo na ob-
szarze Panhstwa Polskiego, albo na polskim
statku wodnym lub powietrznym. Za obszar
Panstwa uwaza sie réwniez wody wewnetrzne
i przyDrzezne oraz powietrze nad tym obszarem.

Przestepstwo uwaza sie za popetnione na
obszarze Panstwa Polskiego, na polskim statku
wodnym lub powietrznym, gdy sprawca na nim
dopuscit sie przestepnego dziatania lub zanie-
chania, albo gdy tam skutek przestepny nasta-
pit lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapic”.

Jesli chodzi o wykroczenia popetnione z a-
granicg, prawo o wykroczeniach nie przewi-
duje w zasadzie odpowiedzialnosSci sprawcy
za te wykroczenia. Wyjatkowo sprawca od-
powiada¢ bedzie, gdy szczegd6lne przepi-
sy karne czynig sprawce odpowiedzialnym za
wykroczenia popetnione zagranicg (art. 3 prawa
o wykr.). Innemi stowy, prawo o wykrocze-
niach odrzuca z reguty przyjeta przez kodeks
karny zasade narodowos$ci podmiotowejl), zasa-
de narodowos$ci przedmiotowej?d i zasade re-
gresji wszechSwiatowej *).

*) Zasada narodowo$ci podmiotowe]j polega
na tem, ze panstwo karze obywatela swego za
czyny popetnione zagranicag. W tym jednak przy-
padku panstwo stosuje do obywatela swego ustawe jego
pahnstwowej przynalezno$ci, a nie ustawe obca, t.j. usta-
we obowigzujaca w miejscu popetnienia czynu (loci de-
licti commissi),

2 Zasada narodowos$ci przedmiotowej od-
nosi sie do czynéw karygodnych, popetnionych przez
cudzoziemcéw zagranica, ale tylko takich czynéw,
ktore bezposrednio dotykajg Intereséw panstwa
(zdrada stanu, szpiegostwo, fatszowanie pieniedzy i t, p.).
O ile cudzoziemiec popetnit zagranica takie przestepstwo,
wéwczas z reguty nastepuje ukaranie wedtug ustawo-
dawstwa panstwa zagrozonego,

3 Zasada represji wszechSwiatowej dotyczy $ciga-
nia przestepstw popetnionych zagranica, a naruszajacych
posSrednio interesy panstwa. Naleza tu przestepstwa
t. zw, miedzynarodowe (niewolnictwo, handel zywym
towarem i t, p.). Niektére panstwa zaliczajag do takich
przestepstw kazda zbrodnie. Represja wszech$Swiatowa
nastepuje w zastepstwie panstwa, w ktérem czyn zostat
popetniony, o ile ekstradycja nie przychodzi do skutku.
Np. cudzoziemiec popetnit przestepstwo miedzynarodowe
w panstwie A, Po popetnieniu przestepstwa schronit sie
w panhstwie B. O ile panstwo B nie wyda cudzoziemca
panstwu A, woéwczas panstwo 'B karze w zastepstwie
panstwa A.
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Nhc obowigzywania prawa o wykroczeniach
zb wzgledu na osoby.

Ze sprawg mocy obowigzywania prawa
o wykroczeniach ze wzgledu na miejsce taczy
sie spiawa mocy obowiagzywania tego prawa
ze wzgledu na osoby, to tez odpowiedZz na za-
gadnienie, do jakich o0séb stosuje sie prawo
0o wykroczeniacn, wynika w duzej mierze zprzed-
stawienia sprawy mocy obowigzywania prawa
0 wykroczeniach pod wzgledem nrejsca.

Jesli chodzi o przestepstwa, popetnione
na obszarze PriAstwa Polskiego, prawo o wykro-
czeniach stosuje sie do wszystkich os6b, ktore
popetnity przestepstwo na powyzszym obszarze,
bez wzgledu na obywatelstwo tych oséb (art. 3
8§ 1k. k. iart. 2 prawa o wykr). Kodeks karny
lprawo o wykroczeniach nie przewidujg zadnych
wyjatkow od powyzszej zasad/. Woyjatki takie
istniejg jednak i sg przewidziane w kodettsie
postepowania karnego (Dz, U. R. P. Nr. 83
poz. 725 z 1932 r.).

Wedtug art. 33 k. p. k. orzecznictwu pol-
skich sagdéw karnych nie podlegaja:

1) uwierzytelnieni w Polsce przedstawiciele
dyplomatyczni panstw obcych,

2) personel dyplomatyczny przedstawiciel-
stwa,

3) cztonkowie rodzin osob, wymienionych
pod 1 2,

4) personel kancelaryjny przedstawiciel-

stwa,
5) stuzba przedstawicieli, posiadajgca oby-
watelstwo tego samego, co oni, panstwa,

6) inne osoby, korzystajgce z prawa za-
krajowosci na mocy ustaw Ilub powszechnie
ustalonych zwyczajéow miedzynarodowych.

Powyzsze wytgczenia nie dotyczg jednak
obywateli polskich, choéby nalezeli do jednej
z tych kategoryj osob.

Od przypadku, w ktérym pewne osoby
catkowicie nie podlegajg polskim ustawom kar-
nym, odrézni¢ nalezy takie przypadki, w kto-
rych pewne osoby podlegajg wprawdzie tym
ustawom, lecz z ograniczeniami, jak np.:

1) Za czyny, nie zwigzane ze sprawowaniem
urzedu, Prezydent Rzeczypospolitej me moze
by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci w okre-
sie urzedowania fart. 15 ust. 2 Konstytucji kwiet-
niowej z T935 r.).

2) Karne postepowanie sgdowe lub admi
nistracyjne, wszczete przeciw postowi lub sena-
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torowi przed iub po uzyskaniu mandatu, nale-
zy na zadanie Sejmu wzglednie Senatu zawie-
si¢ az do wygasniecia mandatu (art. 42 ust. 2
i art. 48 Konstytucji kwietniowej z 1935 r.).

3) W mysi art. 81 prawa o0 ustroju sg-
dow powszechnych (Dz. G R. P. Nr. 102 poz.
863 z 1932 r.) pociggniecie sedziego do odpo-
wiedzialnosci karno-sgdowej dopuszczalne jest
tylko za uprzednig zgoda wiasciwego sadu dy-
scyplinarnego (art. 137 prawa o ustroju sgdow
powszechnych), o ile sedzia nie jest schwytany
na goracym uczynku.

4) Wedtug art. 16 § 2 i art. 30 pkt. 3
przepisow wprowadzajagcych kodeks karny i pra-
wo 0 wykroczeniach niektére sprawy o wykro-
czenia nalezg do wiasciwosci saddéw wojsko-
wych, 0 czem wspomniano przy omawianiu
podziatu przestepstw ze wzgledu na wiasciwosé
wiladzy karzacej (str, 17—18).

CZESC DRUGA.
Odpowiedzialnos¢ podmiotowa.

Podmiot przestepstwa. Zmiany w Swiecie
zewnetrznym, szkodliwe dla interesdw spotecz-
nych, pochodzi¢ mogag badz od cztowieka, badz
od innych czynnikow. Zmiany nie pochodzace
od cztowieka, me lezg w sferze zainteresowa-
nia nowozytnego prawa karnego. Prawo to zwra-
ca swa uwage jedynie na czyny istoty ludzkiej.

ylko istota ludzka moze by¢ podmiotem prze-
stepstwa.

Zasade, ze tylko cztowiek moze by¢ pod-
miotem przestepstwa, wypowiada art. 1 k. k,
ktéry to artykut ma zastosowanie rowniez w pra-
wie o wykroczeniach. Poza tern rodzaj wymie-
nionych np. w art. art. 14—22 k. k. cech, ja-
kie posiada¢ winien podmiot przestepstwa, wska-
zuje na to, ze cechy te posiada¢ moze tylko
cztowiek. Stad tez wykluczona jest odpowie-
dzialno$¢ karna oséb prawnych.

Jednak, aby istota ludzka byta Kkarnie
odpowiedzialna za popetniony przez siebie czyn,
muszg zachodzi¢ po jej stronie warunki indy-
widualne, uzasadniajgce odpowiedzialnos¢ karng.
Ogo6t tych indywidualnych warunkéw nazywamy
poczytalno$ciag sprawcy czynu.

Warunki te sg nastepujgce:

a) zdolnos$¢

rozpoznania przez sprawce
znaczenia czynu (zdolnos¢ intelektu);
b) zdolno$s¢ pokierowania przez sprawce

swem postepowaniem (zdolnos$¢ woli);
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c) Swiadomos$¢ sprawcy;
d) stosunek sprawcy do czynu karygodnego.

Zdolno$¢ intelektu i
o zdolno$¢ intelektu i zdolno$¢ woli, trzeba
mie¢ na uwadze, ze zdolnosci te winny istnieé
u cztowieka nietylko w oderwaniu od czy-
nu karygodnego przez niego popetnionego, ale
iw odniesieniu do danego czynu ka-
rygodnego, a wiec w chwili popetnienia
takiego czynu

woli. Jesli chodzi

Warunek zdolnosci intelektu i woli zawar-
ty jest w art. art. 17 i 18 k. k. (majacych za-
stosowanie w prawie o wykroczeniach) oraz
w art. 6 prawa o wykroczeniach.

Z postanowien tych wynikajg nastepujace
zasady:

Zasada I Sprawca ulega odpo-
wiedzialnosci karnej, gdy w 'chwili
czynu posiadat zdolno$¢ rozpo-
znania znaczenia czynu (zdolno$¢ in-

telektu) i zdolno$¢ pokierowania swem
postepowaniem (zdolno$¢ woli). Obo-
jetne jest, czy zdolnoSci te sg peine czy ogra-
niczonel). Ograniczona zatem, cho¢by w znacz-
nym stopniu, w chwili popetnienia czynu zdol-
no$¢ rozpoznawania czynu lub Kkierowania po-
stepowaniem nie zwalnia sprawcy od odpowie-
dzialno$ci karnej. Wiadza karzaca moze jedy-
nie w tym ostatnim przypadku zastosowa¢ nad-
zwyczajne ztagodzenie kary, o ile atoii ograni-
czenie zdolnosci nie jest Skutkiem odurzenia
wynikajgcego z winy sprawcy (np. szofer auto-
busowy nie moze powotywac sie w razie kata-
strofy autobusu na fakt alkoholicznego *odurze-
nia, gdyz spetniany przez niego obowigzek wy-
maga trzezwosci).

Zakres wyzej wypowiedzianej zasady, ze
odpowiedzialno$¢ karna wuzalezniona jest od
istnienia zdolnosci woli i intelektu sprawcy

w chwili czynu, zostat z jednej strony rozsze-
rzony postanowieniem art. 17 8§ 2 k. k., z dru-
giej za$ strony zwezony instytucjami prawa
karnego: obrong konieczng (art. 21 k. k.) i sta-
nem wyzszej koniecznosci (art. 22 k. k.).

Stosujgc argumentum a contrario, naleza-
toby wyprowadzi¢ z powyzszej zasady wniosek,

'y Do cze$ciowo ograniczonych (cze$Sciowo anor-
malnych) naleza: a) umystowo stabi, np. ludzie o jedno-
stronnych zdolno$ciach przy réwnoczesnej tepocie w in-
nych kierunkach, b) nerwowi (neurastenicy), epileptycy,
histero-epileptycy i t. p., skutkiem chro-
nicznego alkoholizmu.

c) zwyrodniali
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ie catkowity brak zdolnos$ci intelektu czy woli
wyklucza odpowiedzialno$¢ karng sprawcy Pol-
ski kodeks karny i prawo o wykroczeniach nie
mogty jednak pc¢js¢ bez zartrzezen za powyz-
szym wnioskiem. Nie ODce sg bowiem nowo
zytnemu prawu karnemu liczne przypadki, ze
sprawca czynu karygodnego, by dokona¢ prze-
stepstwa, umys$linie wpiowadza sie uprzed-
nio w stan zakidcenia czynnosci psychicznej,
uniemozliwiajgcej mu w chwili czynu rozpoz-
nanie czynu lub pokierowanie swem postepn
wamem. Tolerowanie takich wypadkéw nie lezy
ze zrozumiatych wzgledéw w interesie i celach
polityki karnej, to tez prawo karne nie moze
w tych razach stwarza¢ dla sprawcy tarczy przed
wymiarem sprawiedliwos$ci.

Polski kodeks karny w § 2 art. 17 wyraz-
nie zaznacza, ze wystepujgca u sprawcy w chwili
czynu niemozno$¢ rozpoznania czynu lub po-
kierowania swem postepowaniem nie zastaniajg
sprawcy przed odpowiedzialnoscig karng, jesli
sprawca wprawit sie umy$lnie w powyzsiy
stan zaktdcenia czynnosci psychicznej w tym
celu, by dokonac przestepstwa.

Przy obronie koniecznej i stanie wyzszej
koniecznosci sprawca, choéby w chwili czynu
posiadat zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu
i zdolnos$¢ pokierowania swem postepowaniem,
nie ulega odpowiedzialnosci karnej. W przypad-
ku obrony koniecznej kodeks karny oraz prawo
0 wykroczeniach idg jeszcze dalej, gdyz uwa-
zajg obrone konieczng za sytuacje wykluczajacg
nawet bezprawno$¢ dziatania.

O obronie koniecznej mowa jest w art. 21
k. k, a o stanie wyzszej koniecznosci w art. 22
k k. Powyzsze artykuly majg zastosowanie row-
niez w prawie o wykroczeniach.

Obrona Konieczna. Obrona konieczna jest
odparciem bezposSredniego bezpraw-
nego zamachu na jakiekolwiek dobro
wtasne lub innej osoby; nie jest ona zatem wy-
miarem sprawiedliwosci, lecz obrong prawa przed
bezprawiem, podjetag przez zagrozonego lud
osobe trzecig w zastepstwie panstwa, w tycn
przypadkach, gdy zwro6cenie sie do wiadz pan-
stwowych o pomoc dla oenrony zagrozonych
dobr prawnych nie moze nastgpi¢ z powodu
bezposrednio grozacego niebezpieczenstwa.

Warto$¢ dobra prawnego, bedgcego przed
miotem obrony koniecznej, jest obojetna. Obo.
jetne jest rowniez, czy osoba dopuszczajgca sie
bezprawnego zamachu jest poczytalna, czy nie,
gdyz pizy obronie koniecznej chodzi o odparcie
bezpruwnego zamachu, bez wzgledu na to,
czy zamach ten jest zawiniony, czy nie.
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Z punktu widzenia prawa tylko dziatalno$¢
cztcwteka moze by¢ prawna lub bezprawna,
stagd tez nalezy obrone konieczng odnies¢ jedy-
nie do zamachu ze strony cztowieka. Uzycie
zwierzat przez cztowieka do wykonania zamachu
(np. szczucie zwierzeciem) nie zrywa tgcznosci
rr.iedzy cztowiekiem a wykonanym zamachem,
gdyz zwierze jest tylko narzedziem. Dziatanie
bron gcegc sie przed napascig ze strony zwie-
rzecia podszczulLego jest obrong konieczng przed
bezprawnym zamacham dokonanym przez
cztowieka, za posrednictwem zwierzecia.

Jesli za$ napa$¢ zwierzecia nastgpita bez
przyczynienia sie cztowieka, woOwczas dziatanie
bronigcego sie przed zwierzeciem nie jest ubrong
konieczng, lecz aktem pomocy wtas-
nej ».

Obrona konieczna jest, jak wyzej nadmie-
niono, aktem prawnym. Okoliczno$¢ ta ma takie
znaczenie, ie z jednej strony wyklucza nietylko
odpowiedzialno$¢ karng i cywilng osoby dziata-
jace] w obronie koniecznej, ale takze wyklucza
obrone konieczng w stosunku do obrony ko-
niecznej. Jesli zatem napastnik zabija napad-
nietego i wuzasadnia to zabdjstwo odparciem
obrony koniecznej, wowczas wobec prawa uza
sadnienie to jest bez znaczenia i napastnik be-
dzie odpowiaaat za zaodjstwo.

Obrona konieczna jest wtedy aktem praw-
nym, gdv: 1) chodzi o odparcie zamachu bez
prawnego ibezposSredniego; 2) obrona
konieczna utrzymana jest, jak to wynika z jej
nazwy, w granicach koniecznosci.

Zamach bezprawny jest wowczas,
gdy nie mozna go pruwem uzasadni¢. Czynnos$¢
organu egzekucyjnego, polegajaca na zajeciu
rzeczy u zobowigzanego, jest nie zamachem bez-
prawnym, lecz czynnoScig prawng, przewidziang
w prawie egzekucyjnem. Dlatego tez w tym
przypadku obiona zobowigzanego przeciwko
organowi egzekucyjnemu nie jest obrong ko-
nieczng, lecz przestepstwem.

Natomiast stosowa¢ mozna obrone koniecz-
ng przeciw dziataniu w stanie wyzszej koniecz-
nosci, gdyz to dziatanie, jakkolwiek bezkarne,
jest jednak bezprawne.

Zamach jest wtedy bezposSredni,
gdy jest oDecny. Nie mozna zatem powotywac
sie na obrone konieczng, gdy zamachu nie byto
lub gdy zamach sie sKorczyt.

'y Akt pomocy wtasnej jest z natury swej aktem
prawnym.
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Polskie prawo karne nie podaje kryterjow
do oznaczenia granic obrony koniecznej Czy-
ni to stusznie, gdyz oznaczenie in abstracto,
kiedy obrona konieczna jest umiarkowana,
a kiedy wychodzi poza granice koniecznosci,
jest niemozliwe.

*

Ocena, kiedy obroni konieczna miesci
sie w granicach konieczno$ci, Kkiedy za$ nasta-
pito przez bronigcego sie przekroczenie tych
granic, musi by¢é zwigzana z poszczegOlnym
konkretnym stanem faktycznym. Ocena ta na
lezy do wiadzy karzacej.

W razie przekroczenia granic obrony ko-
niecznej cigzy na osobie, przekraczajacej te
granice, odpowiedzialno$¢ karna. Wtiadza ka-
rzaca moze jednak zastosowa¢ nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet od kary uwolnic.

Stan wyzszej konieczno$ci. Przez stan
wyzszej koniecznos$ci rozumiec¢ nalezy wyjatko-
wg krytyczng sytuacje, grozacg w takim stopniu
bezposSredniem niebezpieczeristwem dobru praw-
nemu, ze unikna¢ tego niebezpieczenstwa nie
mozne inaczej, jak tylko przez poSwiecenie cu-
dzego dobra dla ratowania dobra zagrozonego.
Kto w powyzszej sytuacji krytycznej poswieca
Cudze dobro prawne dla ratowania witasnego
lub cudzego dobra zagrozonego, dziata w sta-
nie wyzszej koniecznosci.

Czyn popetniony w takim stanie jest bez-
karny, jezeli jednoczedénie zachodzg na-
stepujgce warunki:

a) posSwiecenie dobr obcych nastgpito wo-
bec niemoznosci uniknigcia w inny sposéb bez-
posrednio grozacego niebezpieczenstwa (stan
wyzszej konieczno$ci ma zatem charakter sub-
sydjarny, podczas gdy obrona konieczna — sa-
moistny):

b) dobro chronione przedstawia oczywi-
§cie wiekszg warto$¢, niz dobro posSwiecone;

c) bezposrednie niebezpieczenistwo, groza-
ce dobru prawnemu, wywotane zostalo bez wi-
ny sprawcy;

d) na sprawcy nie cigzyt szczegdlny obo-
wigzek narazania si¢ na niebezpieczenstwo, np.
konduktor kolejowy w stuzbie, ratujgcy sie w cza-
sie katastrofy kolejowej kosztem pasazeréw,
nie moze powotywaé sie na stan wyzszej ko-
niecznosci, gdyz na konduktorze cigzy szcze-
gélny obowigzek narazania sie na niebezpie-
czenstwo.

W razie przekroczenia granic wyzszej ko-
niecznosci, t. zn. w razie niezastosowania sie do
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warunku proporcjonalnosci débr, sprawca po-
nosi za popetniony czyn karygodny odpowie-
dz?alo$¢ karng, wiadza karzaca moze jednak za-
stosowa¢ nadzwyczajne tagodzenie Kkary.

Okoliczno$é, ze czyn popetniony w stanie
wyzszej koniecznos$ci jest bezkarny, nie pozba-
wia czynu tego cechy czynu bezprawnego Ra
towanie bowiem zagrozonych ddébr prawnych
odDywa sie kosztem dobr prawnych osoby trze-
ciej, ktéra nie spowodowata bezposredniego nie
bezpieczenstwa. Stad tez stan wyzszej koniecz-
nosci nie wyklucza moznosci zastosowania obro-
ny koniecznej wobec aktu wyzszej koniecznosci,
jak réwniez nie zwalnia sprawcy czynu prze-
stepnego, popetnionego w powyzszym stanie,
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody i stra-
ty wynikte z takiego czynu.

Zasada Il. Nieletnich do lat 13 uwa-
za sie zg6ry, a priori, za osoby nie posiadajace
zdolnos$ci rozpoznania znaczenia czynu izdolno-
§ci pokierowania swem postepowaniem. Dlate-
go tez ci nieletni nie ulegajg odpowiedzialnosci
karnej. Wzgledem takich nieletnich stosuje sie
tylko jako $rodek wychowawczy: upomnienie
craz oddanie pod doz6r odpowiedzialny rodzi-
com lub innym osobom, majagcym piecze nad
nieletnimi.

Jesli chodzi o nieletnich powyzej 13 do 21
lat zycia, to odrdzni¢ nalezy nieletnich powyzej
13 do 17 lat, od nieletnich powyzej 17 do 21 lat.

- Odpowiedzialno$¢ karng nieletnich powy-
zej 17 do 21 iat zycia ocenia¢ nalezy wedtug
0g6lnej zasady 1 wyzej podanej.

Powyzszg zasade stosowac nalezy réwniez
do nieletnich powyzej 13 do 17 roku zycia,
z tern atoli zastrzezeniem, ze wiladza karzaca
moze zamiast kary zastosowaé¢ Srodek wycho-
wawczy Ww postaci upomnienia i oddania nie-
letniego pod doz6r odpowiedzialny rodzicom
lub innym osobom, majacym piecze nad nie-
letnimi, jezeli nieletni nie popetnit w ciggu
ostatniego roku wykroczenia z tych samych po-
budek lub tego samego rodzaju.

Do tych nieletnich nalezy zawsze sto-
sowac¢ tylko omawiany $rodek wychowawczy,
gdy nieletni w chwili popetnienia czynu nie po-
siadat zdolnoS$ci intelektu lub woli.

Swiadomos¢ sprawcy. Przechodzac do
omdwienia nastepnego warunku poczytalnosci,
t. j. SwiadomoSci sprawcy, zaznacza sie, ze
sprawca musi by¢ Swiadom tego, iz



5u (18) GAZETA

a) dany czyn jest zakazany, bezprawny,
b) on dopuszcza sie takiego czynu bez-
prawnego.

NieSwiadomos$¢ pierwszej okolicznosci jest
nieswiadomos$cig bezprawnos$ci (igno-
rantia iurls, error iuris), nieSwiadomos$¢ za$ dru-
giej okolicznos$ci jest btedem co do okoliczno-
§ci, nalezacej do istoty czynu, btedem t. zw.
faktycznym (error facti).

O nieswiadomosci bezprawno$ci czynu
mowa jest w art. 20 8 2 k. k., o biedzie za$
faktycznym—w art. 20 § 1 k. k.

Co jest nakazane, czy zakazane, zawiera
ogtoszone prawo pisane. Polskie prawo karne
wychodzi z zatozenia, co zresztg czynig | prawa
nowozytne innych panstw, ze przez ogtoszenie
prawa pisanego kazda osoba zapoznata sie z tern
prawem, a wiec kazda osoba poznata nakazy iza-
kazy prawa. Wobec zajecia takiego stanowiska,
polskie prawo karne, idac konsekwentnie, hotduje
zasadzie: ignorantia iuris nocet, t zn,
ze sprawca nie moze zastania¢ sie nieznajomo-
§cig nalezycie ogtoszonego przepisu prawnego.
Norownl z nieznajomoS$cig pizepisu stawia pol-
skie prawo karne nieSwladomcs$¢ bezprawnosci,
wyniktg z mylnej interpretacji przepisu prawne-
go (error iuris).

Zycie codzienne przynosi nem dos$é liczne
pizypadki, w ktérych sprawca z uwagi na mno-
gos$¢ i rozmaitosé przepiséw prawnych nie mogt,
zresztg bez swej winy, zapoznaé sie z prawem pi-
sanen Z temi przyoadkami liczy sie po)skle
prawo karne, gdyz, przyjmuigc wprawdzie zasa-
de ignorantia iuris nocet, zaznacza zarazem, ze
usprawiedliwiona nieznajomo$¢ bezprawnosSci
czynu moze wedlug uznania wiladzy karzacej
stanowi¢ podstawg do nadzwyczajnego tagodze-
nia kary. Je$l. natomiast sprawca me wiedziat
wprawdzie, ze czyn jest karygodny, ale zdawat
sobie sprawe, ze czyn jest bezprawny, wdwczas
nie moze liczy¢ na nadzwyczajne tagodzenie
kary.

Istote bezprawia i przestepstwa omowiono
wyzei (str. 6 — 8).

Biad faktyczny (error facti) wyklucza nie-
tylko karygodnos$¢, ale i bezprawros$¢ czynu.
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Zasada ta ma petr.e zastosowanie w stosunkj
do przestepstw umys$lnych, oczywiscie poci wa-
runkiem, ze sprawca nie mial zamiaru popetnie-
nia czynu karygodnego. Gdy ten zamiar istniat,
wowczas brad faktyczny nie zwalnia sprawcy od
odpowiedzialnosci karnej Stad tez odpowiadac
bedzie za zabdjstwo ten, kto, majac zabi¢ oso-
be P, zabit wskutek btedu faktycznego osobe
B. Bedzie réwniez odpowiada¢ karnie, gdy mi-
ja¢ zamiar zabi¢ cztowiek?, strzelit wskutek bie-
du do zwierzecia (us>towanie zabojstwa).

Przy przestepstwach nieumys$inych biad
fantyczny powoduje wykluczenie karygodnosci
i bezprawnosci czynu tylko wowczas, gdy biad
ten nie byl wynikiem nieostroznos$ci lub nledDal-
stwa. W przeciwnym za$ razie biad faktyczny,
majacy swe zrodto powstania w nieostroznosci
lub niedbalstwie sprawcy, nie pozbawia czynu
cechy karygodnosci i bezprawnosci, Karygod-
no$¢ i bezprawno$¢ czynu nie istnieje tylko przy
takim btedzie faktycznym, ktéry dotyczy oko-
licznosci, nalezacej do istoty czynu. Nalezy tu:

a" btagd co ao przedmiotu (errot in
persona, in ubiecto), np mysliwy krotkowidz
strzela ao czlowieka, mylnie uwazentgo za
zwierze;

b) btad co do wtasSciwosci przed-
miotu, np. sprawca zabiera cudzg rzecz, be-
dac w mniemaniu, ze rzecz ta stanowi jego
wiasnos¢;

c) btad co do okolicznos$ci faktycz-
ny cn, towarzyszacych dziataniu, czy zaniecha-
niu, np. kierowca samochodu towarowego, co-
fajac samochod, przygniétt do Sciany demu
dziecko, ktore chwycito sie tytu samochodu,
0 czem kierowca nie wiedziat i nie mogt wie-
dzieé;

d) btad co do istnienia stosunku
prawnego, np. kto$ zeni sie z osobg, nie
wiedzac o tern, ze osoba ta pozostaje z kim
innym w zwigzku matzefiskim: sprawca biadzi,
sgdzac, ze nie istnieje stosunek prawny (po-
przednie matzenstwo).

(. d. n).
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Zagadnienie nizszego sadownictwa
administracyjnego.

Dyskusja, jasa toczyta sie dnia li-go stycz-
nia b r. na posiedzeniu Kcmisji Budzetowej
Sejmu, a ktéra zawadzita tez i o kwestje erga
nizaeji sadéw administracyjnych 1 instancji, co
znalazto nawet wyraz w rezolucji uchwalonej
z inicjatywy posta Wojciechowskiego, czyni aktu-
alnemi zagadnienia, zwigzane z urzadzeniem sg-
downictwa administracyjnego nizszego stopnia.

Poniewaz dosSwiadczenia, jakie w tym Kkie-
runku posiadamy, pochodzg wyracznie tylko
z terendw dziatalno$ci wojewddzkich sagdéw admi-
nistracyjnych, istniejgcych w trzech zachodnich
wojewddztwach, bedacych dawniej pod zaborem
pruskim, nie od rzeczy bedzie, je$li naszkicuje
ich ustréj, jaki sie pod wptywem ustawodawstwa
polskiego wytworzyt.

Zmiany ustrojowe tych sadow szty tak
w wojewodztwach poznsnhskiem i pomorsKiem
jak i w wojewoédztwie Slaskiem w jednym kie-
runku, chociaz — co jest zupeinie zrozumiate ze
wzgledu na specjalny ustréj prawny wojewddz-
twa $lgskiego — dziaty sie zapomocg innych ak-
tow ustawodawczych i w innych momentach.

PrzejeliSmy sadownictwo adminiskacyjne
nizszych stopni dwuinstancyjne. Jako sady 1
instancji funkcjonowaty, ccprawda w bardzo
ograniczonym zakresie, wydziaty powiatowe i miej-
skie oraz tez jako saly 1 instancji, a rzadtiej
jako Il instancja—wydzialy obwodowe. Z sado-
wnictwem administracyjnem wydzialow powiato-
wych i miejskich, ktdre nie byto celowe ani nie
spetniato swych zadan, zatatwit sie czas i rozwdj
polskiego ustawodawstwa, tak ze obecnie moz-
na mowié, ze prawie zupetnie zniuto.

Wydziaty obwodowe za$ zorganizowano na
terenie wojewddztw poznanskiego i pomorskiego
rozporzadzeniem b. ministra b. dzielnicy pruskiej
z 21-go lutego 1921 D?. Grz. poz. 61, w wojewo6dz-
twie Slaskiem za$ rozporzadzeniem wojewody
Slaskiego z 1-go sierpnia 1922 Dz. (Jst. Slas.
poz, 42, uzupefnionem rozporzadzeniem z i9-go
wrze$nia 1922 Dz. Gst Sas. poz. 82 w woje-
waddzkie sady administracyjne.

Sadownictwo administracyjne zostato tez
utrzymane odnos$nemi postanowieniami ustawy
0 Najwyzszym  Tiybunale Administracyjnym
z 3-gc sierpnia 1922 Dz. Gst. poz. 600 Jak iroz-

porzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA z 27-go
pazdziernika 1932 Dz. Gst. poz. 806, a takze
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 19-go stycz-
nia 1928 o organizacji i zakres:e dziatania wt idz
administracji og6lnej Dz. Gst. poz. 86,

Te sgay mialy za zfcdanie narazie nie
tylko rozpatrywanie spray sporno-administracyj-
nych, ale takze na podstawie ustaw zaborczych
wspoétdziataty z administracjg panstwowg w dro-
dze t z. postepowania uchwatowego. Tego dwo-
istego charakteru pozbawiono wojewo6dzkie sady
administracyine i stworzono z nich wylgcznie
sady administracyjne naprzéd na Slasku ustawga
z 9-go maja 1923 Dz. Gst. Slgs. poz. 129, a po-
tem w wojewddztwach poznahAskiem i pomor-
skiem wyzej wymienionem rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzplitej o organizacji i zakresie
dziatania witadz administracji ogoélnej.

Charak.erystyczne cechy tego sgdownictwa
sg nastepujace:

1) wiasciwos$¢ ich polega na systemie enu-
meracyjnym t. zn., ze tylko w takich sprawach
sg kompetentne, gdzie na to ustawa wyraznie
wskazuje;

2) ze skarga w postepowaniu sporno-admi-
nistracyjnem nastepuje albo po rozpi trzeniu
przez wiadze administracyjng sprzeciwu strony
(np. w sprawach komunalnych podatkowych),
albo wprost jako pierwszy $rodek prawny prze-
ciw decyzji whadzy administracyjnej (np. w sprn-
wach zarzadzen policyjnych) lub wkorku ca-
toksztatt sprawy jest tylko w tem postepowaniu
rozpatrywany bez poprzedniego uciekania sie do
wiadz administracyjnych:

3) ze czynnik obywatelski przewaza iloscio-
wo (2 sedziébw zawodowych i 3 tawnikoéw, lub
1 sedzia zawodowy i 2 tawnikoéw), jako $rooek
zapobiegawczy dopuszczone jest zatozenie od-
wotania lub rewizj przez przewodniczacego od
wyroku, jaki zapadt pod jogo przewodnictwem;

4) traktowanie w wojewo6dztwach poznan-
skiem i pumorskiem przez ustawe (rozp. b. min.
d. dz. pr. z 21 I' 1921 Dz. G. poz. 81) wojewo-
déw, c¢ ile chodzi o wnoszenie $rodkOw praw-
nych od wyrokéw, narowni ze stronami spor
wiodacemi;
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5) stosowanie zasady oficjalnej t. j. docho-
dzenia prawdy przez same sady bez ogladania
sie na wnioski stron;

6) stosunkowo dos$¢ niskie koszty poste-
powania;

7) naog6t mata formalistyka
stosowanej w tych sadach.

procedury

Kwestjg ustroju nizszego sgdownictwa ad-
ministracyjnego zajmowano sie¢ nietylko w pol-
skiem pismiennictwie prawniczem, pisali o tem
np. doc. (J. J. dr. Langrod, prof. U. St. B.
dr Panejko, nacz. wydz. dr. Drawicz-Drgzek
i inni, lecz takie byiy gotowe juz projekty usta-
wowe, np. z r. 1930 przedtozony przez Komisje
wnioskow ustawodawczych przy Ministerrtwie
Spraw Wewnetrznych. Projekt ten ogtoszono
w N-rze 16 z r. 1931 ,Gazety Administracji i Po-
licji Panstwowej". Projekt byl owocem pracy
specjalnej podkomisji, jaka wytonita w tym celu
Komisja wniosKOw ustawodawczych.

Obecnie nie mam zamiaru ani teoretycz-
nie omawia¢ kwestji rozbudowy sadownictwa
administracyjnego, ani tez przedktada¢ projektow
ustawowych, lecz tylko poruszy¢ szereg zagad-
niefi praktycznych, ktére mi sie nasunety odno-
$nie do ustroju nizszego sadownictwa admini-
stracyjnego, a to skutkiem ditugoletniej pracy
wtasnie w tego rodzaju sadownictwie.

Zdaje sie, ze niesporna jest kwestja, ze
sgdownictwo administracyjne najnizszego stop-
nia, jakiem jest na ziemiach zachodnich sgdow-
nictwo wykonywane w bardzo ograniczonej mie-
rze przez wydzialy powiatowe nie ma racji bytu.
Mugto ono tam egzystowaé, gdzie ustawodaw-
stwo przewidywato traktowanie sprawy ab ovo
tylko przed sgadem administracyjnym, nie znaj-
duje zu$§ tam podstawy, gdzie jest dazenie do
tego, aby sgdownictwo administracyjne rozpatry-
wato tylko zasadnos$¢ i legalno$¢ aktéw admini-
stracyjnych, a nie fukcjonowato w sprawach ad-
ministracyjnych, jako sad zwyczajny miedzy
stronami wzgiednie miedzy obywatelem a wiadza.

Sady administracyjne powinny by¢é dwu-
stopniowe t.j. sady administracyjne obwodowe,
czy tez, Jak wyzej wzmiankowany projekt je na-
zywa, trybunaty obwodowe i Najwyzszy Trybunat
Administracyjny. Zasadg winno byé, ze skarge
przed sad administracyjny wolno wnie$¢ dopie-
ro po wyczerpaniu toku instancyj administracyj-
nycn. Podzial zatem witasciwosci miedzy wyzej
wzmiankowanemi sadami datby sie mniej wie-
cej w ten sposéo uregulowaé, ze trybunatly
obwodowe rozpatrywalyby wszystkie sprawy,
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jakie instancyjnie ostatecznie zatatwiajg witadze
I lub Il instancji. Sprawy takie rozpatrywatby
trybunat obwodowy ostatecznie, a dopuszczalng
mogtaby by¢ tylkc rewizja do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego w sprawach o wyso-
kiej wartosci przedmiotu sporu, np. ponad 5000
zt., lub w sprawacn na tle praw osobistych, jak
np. praw wyborczych, wynikajacych ze stosunku
stuzbowego jaito urzednika publicznego i t. p.
Rewizja taka mogtaby opierac sie tylko na tem:
1) ze zaczepiony wyrok opart sie na myinem
zastosowaniu lub niezastosowaniu obowigzujg
cego pruwa, a w szczegblnosci takze rozporza-
dzen wydanych przez wiadze w zakresie ich
knmpetencyj; 2) ze postepowanie przed sadem
wykazato istotne braki. Najwyzszy Trybunat
Administracyjny oprdécz tej funkcji sgau rewi
zyjnego rozpatrywatby jako sgd administracyjny
jedno instancyjny wszystkie skargi skierowane
przeciw orzeczeniem i zarzgdzeniom wiladz cer.
tralnych.

Przy takiem uregulowaniu zakresu dziatal-
nosci w sadownictwie administracyjnym mozna-
by nawet przez odpowiednie postanowienie
przejSciowe przeprowadzi¢ natycnmiastowe od-
cigzenie Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego, przekazujac wszystkie sprawy zawiste juz
przed N.T.A a podpadajgce wedle wyzej om@-
wionej normy pod kompetencje nizszego sadu,
tym sadom do rozstrzygniecia.

Natezatoby rozwazyé czy takie trybunaty
obwodowe miatyby mieé powierzony caroksztatt
kontroli aktow administracyjnych, wzglednie
czy nalezatoby stworzyé rozne sady, np. dla
soraw skarbowych, ziemskich, inwalidzkich 11. p.
tyzgiedy oszczednosSciowe i dazenie do stoso-
wania jednolitych zasad prawnych przemawir tyby
za p'erwszym systemem.

Drugim problemem arcywaznym jest usta-
lenie formuty kompetencyjne). Otéz a priori na
lezy wykluczy¢ stosowanie systemu enumera-
cyjnego, Kktory okazat sie w praktyce zupetnie
niecelowy i dajagcy mozno$¢ usuwania catych
dziedzin administracji z pod kontroli sadowej
przez samo zwykie opuszczenie w dane] usta-
wie klauzuli o kompetencji sadu administracyj-
nego. Najprostsze i najcelowsze bytoby wpro-
wadzenie takiej samej Kklauzuli eliminacyjnej,
jaka jest w ustawie o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym,

Najwazniejszg atoli kwestjg, jaka mi sie
nasuwa, a ktora—jak doswiadczenie moje uczy —
stanowi¢ moze w wielkiej mierze o pozyteczno-
§ci sgdownictwa administracyjnego, jest odrzu*
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cenie kasacyjnego wylacznie jego charakteru,
jak to rzecz ma sie obecnie z Najwyzszym Try-
bunatem Administracyjnym o nadanie orzecz-
nictwu sgdowo-administracyjnemu charakteru re-
formacyjnego, jaki. posiada obecnie na wstepie
cmawiane sadownictwo administracyjne na na-
szych ziemiach zachodnich. Ze Jest to mozliwe
i cdowe, Swiadczg tez art. 17 118 ustawy z 25-go
marca 1935 Dz. Ust. poz. 177 o Inwalidzkim Sg-
dzie Administracyjnym ktdére wprowadzajg wca-
tuj peini zasade reformacyjng jego orzecznictwa.
Reformacyjne orzecznictwo sagdéw administracyj-
nych, zastepujace swoim wyrokiem majacy by¢
zniesiony akt administracyjnej wiadzy lub ten
akt zmieniajace, nietylko zatatwia natychmiast de-
f'n:tywnie sprawe sporng, czego przy systemie ka-
sacyjnym niema, gdyz sprawa wraca ponownie
do wiadzy administracyjnej ao rozstrzygn.ecia
i co czesto—jak sie zdaje—musi jeszcze raz opie-
ra¢ sie o Najwyzszy Trybunat Administracyjny. Po-
woduje to zwioke w zakoriczeniu sprawy i defi-
nitywnym rozstrzygnieciu, przecigzenie wadz i sg-
uéw administracyjnych a takze wyrzadza czesto
obywatelowi wielkg szkode, mimo wygrywania
sporu przed NTA. System reformacyjny ma
takze i te wielkg zaletg, dla nas bardzo wazna,
vze ksztatci organa administracyjne, wskazujgc 'm,
jak dane zagadnienie powinno by¢ rozwigzane.
Doswiadczenie Wojewddzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w Poznaniu wykazuje, ze pewne rudzaje
spraw, ze sie tak wyraze ,nagminnie” blednie
rozstrzyganych przez witadze administracyjne, po
ich rozstrzygnieciu systemem reformacyjnym
przez ten sad, wchudzity na tory S$cisle legalne
i ustawaty skargi. Specjalnie przejawito sie to
w zwigzku z wykonaniem ustawy o tvmczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych. Na-
turalnie winien wtedy sad administracyjny otrzy-
maé¢ to samo uprawnienie jakie daje Inwalidz-
kiemu Sadowi Administracyjnemu art. 17 cyt.
ustawy. Soecjalne znaczenie ma system refor-
macyjny dla nizszych sgadw, ktéreby rozstrzy-
galy skargi na decyzje nizszych whadz, mnieisze
za$ znaczenie ma ta kwestja dla NTA, ktéreby
rozpatrywal w pierwszej jedynej instancji sKaigi
na decyzje wiadz centralnych.

Celem zabezpieczenia przy tym systemie
praw wtadzy, ktérej orzeczenie bytoby przed-
miotem skargi, mozna przyzna¢ jej prawa do
wnoszenia $rodka piawnego do NTA. naréwni
ze strong skarzaca.

Uprzedzajac zarzut, ze bytoby to wciaga-
niem sgaownictwa do wykonywania administra-
cji, uwazam, ze obawa ta nie moze zachodzi,
bo orzeka¢ bedag nie sady zwyczajne, lecz admi-
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nistracyjne, bedace badZz co badz scisle zwigza-
ne z administracjg i stanowigce jej uzupetnié
nie w kierunku kontrolnym.

Procedura dla sgadow administracyjnych
nizszego tyou musi by¢ jak najprostsza, umoz-
liwiajgca nietylko wnoszenie skurg bez posred
nictwa edwokatéw, bo przymusem adwokackim
nie mozna zamyka¢ wielu ludziom drogi do do-
chodzenia stusznosci przed temi sadami, aie
takze pozwalajgca sadowi zalatwienie sprawy
bez zbytnich formalnos$ci utrudniajgcych wzgled-
nie opézniajgcych sfinalizowanie procesu. Two-
rzac sady obwodowe, bytoby naiprostszem roz-
szerzenie na catg Polske, po dokonaniu drob-
nych nielicznych poprawek, mocy obowigzujacej
przepisow proceduralnych z ustawy o ogolnym
zarzadzie kraju z 30-go lipca 1883 (Zb. ust. pr.
str 195), stosowanych dzisiaj w postepowaniu
sporno-administracyjnem na ziemiach zachod-
nich ). Przemawia zatem nadzwyczajna a mimo
nic nie pomijajgca prustota tych przepiséw oraz
dtugoletnie jej stosowanie, ktdre dato wspaniatg
judykature nietylko niemiecka, ale i polskg Naj-
wyzszego Trybunatu Aaminisrracyjnegc,

Sady administracyjne na ziemiach zachdéd
nich, jak to na wstepie wspomniatem, dziataja
w skiadzie sedzidw zawodowych i tawnikow.
Otéz jak doswiadczenie wykazato, a co przy roz-
wazaniach teoretycznych na Kongresie Nauk
Admimstracyinych w Poznaniu w r. 1929 tez sil-
nie podkreslono, instytucja sedziow niezawo-
dowych czyii tawnikéw w sgdach administracyj-
nych nie spetnia tej roli, jakiej sie po niej spo-
dziewano. Czynnik obywatelski do oceny praw-
nej sadzonych spraw nie wnosi z natury rzeczy
nic, choc¢by dla braku odnosnych wiadomosci
prawnych i wyszkolenia, to za§ co moze wnie$é
ze znajomosci podioza spraw z punktu widzenia
gospodarczego i t. p., jest o do$¢ znikomej za-
zwyczaj wartosci i niweluje sie zupeinie przez
to, ze czynnik obywatelski, co jest z punktu
ludzkiego widzenia zrozumiate, wprowadza przy
ocenie sprawy momenty stanowe, zawodowe,
polityczne, a czesto bardzo osobiste, co jest
szkodliwe dla wymiaru sorawiedliwo$ci. Wobec
tego przy ustroju sagdéw administracyjnych nale-
zatoby albo czynnik obywatelski wogole opuscic,
albo przez czynnik zawedowo-sedziowski tak
zmajoryzowac, by nie mogta zachodzi¢ obawa

J) Polskie ttumaczenie tych przepiséw zawiera
,Postepowanie sporno-administracyjne"”, opracowane przez
autora powyzszego artykutu; wyszto ono w Poznaniu
w r. 1928 naktadem Wojewoédzkiego Instytutu Wydawni-

czego.
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przegtosowania seazidow zawodowych przez nie-
zawodowych, co np. w obecnie funkcjonujacych
wojewoOdznich sgdach administracyjnych moze
zachodzi¢. Remedium za$ na to, jakie przewo
wodniczacy w tych sgdach ma w formie prawa
wnoszenia apelacji wzglednie rewizji od wyro-
kéw zapadtych pod jego przewodnictwem (88
82, 83, 93 ust. o og6l. zarz. kr.), jest w wy-
Kcnaniu bardzo niemite, gdyz z jeanej strony
musi sie podpisywaé wyrok, z ktorego wyrze-
czeniem i motywami sie nie godzi, a z drugiej
strony wnosi¢ apelacje lub rewizje od wyroku
przez siebie podpisanego.

Do$¢ waznem zagadnieniem jest uregulo-
wanie kwestji kosztow sgdowych. Z jednej strony
muszg one przynajmniej do pewnego stopnia
pokrywa¢ wydatki ponoszone przez Panstwo na
sady i cho¢ troche przeciwdziataé lekkomyslne-
mu wytaczaniu skarg, z drugiej za$ strony, jesli
sgdy administracyjne nizszego typu majg spet-
nia¢c swe zadanie, nie moze wysokos$¢ kosztow
sgdowych by¢ przeszkodg dla obywatela w ucie-
kaniu sie pod opieka sadowg. Dlatego wskaza-
nemby byto koszty sadowe w sgdacn admini-
stracyjnych | instancji ustaM¢ wedle wysokosci
przedmiotu sporu, mniej wiecej tak, jak to ma
obecrie zastosowanie przy wojewddzkich sadach
administracyjnych, nie w kwotach ryczattowych
jak przed NTA., gdyz ta ostatnia forma jest ola
zwyktego cztowieka, bronigcego swych praw
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czesto przy wurtosciowo niskich objektach a waz-
nych zyciowo, ucigzliwsza zpowedu tego, ze
zazwyczaj najnizsza stawka wypada niestosun-
kowo wysoko.

Stuzbowo i nadzorczo
cyjne 1 stopnia winny by¢ podporzagdkowane
Najwyzszemu Trybunatowi Administracyjnemu,
a w drodze przez niego—Prezesowi Rady Mini-
strow. W ten sposdb oytaby zachowana koniecz-
na tgczno$¢ sadéw administracyjnych obu in
stancyj.

Ostatnig kwestjg bytobv rozstrzygniecie
pytania ile sadow administracyjnych | instancji
| z jakiemi obwodami nalezatoby utworzyé. Zda-
je sie, ze wystarczyloby 6 — 7 sadéw pa caly
obszar Panstwa, zalezatloby to od tego czy dla
Slaska Gornego i Cieszyrfiskiego trzeba utworzy¢
osobny sad, czy wystarczytoby przytgczenie tego
wojewoOdztwa do zakresu dziatania innego sadu.
Stworzyé moznaby sady: w Poznaniu dla woj.
poznanskiego i pomorskiego, w Warszawie dla

sagdy administra-

woj. warszawskiego i tédzkiego, w Krakowie dla
woj. krakowskiego i kieleckiego, we Lwowie
dla woj. Iwowskiego, tarnopolskiego i stanista-
wowskiego, w Lublinie dla woj. lubelskiego,

wotyrikieao i poleskiego iw Wilnie dla woj. wi-
lefskiego, b;aiostockiego inowogrddzkiego. Okre-
gi te bylyby wprawdzie rdzne co do wielkoSci
obszarow, ale za to do$¢ réwne co do ilosci
zadan, ktdreby ich czekaty.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Nadmiar obrony (art. 21 k. k.).

Nadmiar obrony (8 2 art 21 k. k.) zacho-
dzi wtedy, gdy dysproporcja miedzy dziataniem
niezbednem do odparcia zamachu a dziataniem
rzeczywiscie doKonanem, jest oczywist i, wniosek
za$ o takiej niewspOtmiernosci opiera¢ sie wi-
nien na objektywnych i mozliwych do skontro-
lowania przestankach, nie za$ na demniemn-
niach na korzy$¢ napadajacego.

Oddanie strzatu w brzuch moze by¢ uznane
za nadmiar obrony w razie ustalenia, iz zacho-
dzita mozliwo$¢ unieszkodliwienia napastnika
przez postrzelenie go np. w nege lub reke tu-
dz ez, ze napadnfety zdawal sobie z tego sprawe,
lecz mimo to skierowat sbzat w brzuch (V9.VI1.35
Nr. 3 K 620/35).

Artu 50 s 2 i 262 k. k. i art. 9 ustawy
z 2B.3.1933 r. Dz. U. poz. 269 o0 biurach pisa-
nia podan, udzielania porad prawnych i pro-
wadzeniu cudzych spraw.

1. Pisanie podan dla os6b obcych, cho-

ciazby za wynagrodzeniem, nie stanowi prze-
stepstwa. o ile odbywa sie sporadycznie, a na-
biera cech przestepstwa dopiero wodwczas, gdy
uprawiane jest zawodowo (art. 9 ustawy z 28111
1933 r, Dz. U poz. 269 o biurach pisania podan
oraz o zakazie udzielania porad prawnych i pro
wadzeniu cudzych spraw).

2. Zawodowego cnarakteru pisania®présb
na zlecenie o0sdb trzecich nia mozna utozsamiac
z zawodowg przestepczos$cig, przewidziang w §2
art 60 k. k., ileze przy przestepstwie z art. 9
pow. ustawy zawodowo$¢ dotyczy nie popetnie-
nia przestepstw, lecz czynnosci, samo przez sie
ze stanowiska odpowiedzialnosci karnej obojet
nych, ktére dopiero przez zawodowe ich upra-
wianie przeksztatcajg sie w przestepstwo.

3. Pobudki przestepnego dziatania nie na
lezg do ustawowych znamion wystepkéw z art.
262 k. k. iz art. 9 wspomnianej ustawy (26.MI? 35
Nr. 3 K 865G5).



Nb 2 GAZETA A D

Publiczne przemoéwienie (art. 170 k. k.).

Zebianie, w ktérem uaziat uzalezniony jest
od uczestnictwa w pewnem stronnictwie, ma
charakter publiczny. Przeméwienie na takiem
zebraniu nosi znamie publicznosci (23.V 35
Nr. 1 K 358/35).

Pcjecie puszczania w obieg fatszywych
pieniedzy (art. 177 k, k.).

1. Puszczenie w obiog (art. 177 k. k.)
zachodzi nietylKO wtedy, gdy sprawca przero-
biony lub podrobiony pienigdz lub papier war-
tosciowy oddaje z rgk swoich jako autentyczny,
lecz takze wowczas, gdy oddaje go innej oso-
bie Swiadomej tego, ze otrzymuje Falsyfikat.

2. Za puszczanie w obieg nalezy uwazac
nawet cutkowite porzucenie falsyfikatéow przez
sprawce, jesli byto dokonane w zamiarze, aby
dostaty sie one do obrotu (20 V 1935 Nr. 1 K
190/35).

Strzelanie w grupe oséb (a.*t. 225 k. k.).

Bez wpltywu na Dyt przestepstwa z art. 225
k- k jest fakt, ze sprawca, nie majac specjalnego
zamiaru zabicia konkretnie oznaczonego prze-
ciwnika, strzelat do grupy os6b, przewidujac
i godzac sie na pozbawienie zycia ktérejkolwiek
z nich (28 V 35 Nr. 3 K 614/35).

Trwate kalectwo (art. 235 §1 lit. ,,b“ k. k.).

1. Trwate kaiectwo w
lit. ,,b“ art. 235 k. k. polegi nietylko na catko-
witem pozbawieniu pewnych zdolnos$ci organicz-
nych, lecz takze na istotnem, a trwatem ich
ograniczeniu.

2 Da stwierdzenia niezdolnosci do pracy
zawodowej wystarcza ustalenie trwatego, istot
nego ograniczenia czynnosci organu, niezbedne-
go do wykonywania tej pracy, nie jest natomiast
konieczne ustalenie, w jakim procencie stat sie
pokrzywdzony niezdolny do piacy (11 Xl 35
Nr. 2 K 866/35).

Istota wystepku z art. 239 k. k.

Istota wystepku z art. 239 k. k. polega na
naruszeniu n etykalnosci cielesnej badz przez
bezposrednie jej zaatakowanie, bagdZz przez po-
Srednie czynnosci, nietykalno$¢ te naruszajgce
(21 v 35 N 3 K. 476/35).

Cechy przywtaszczenia 262 k. k.

w zw. z art. 57 pr. o wykr

Niezoednym sktadnikiem przywiaszczenia
z art. 262 k. k., w odrdznieniu od art. 57 pr.
o wykr., Jest pod wzgledem podmiotowym za-
miar sprawcy pozbawienia wiasciciela mienia,
stanowigcego jego wiasnos$¢ a znajdujgcego sie
w posiadaniu sprawcy i zatrzymanie tego mie-
nia na witasnos¢ wbrew woli wiasciciela (29 VI
35 Nr. 2 K 712/35).

(art.

Bezprawne zatrzymanie rzeczy (art. 962
k. k. w zw. z art. 57 pr. o wyicr.).

Same tylko bezprawne nawet zatrzymanie
powierzonego mienia i uzywanie go chociazby
w celu osiggniecia zysku bez zamiaru zatrzy-
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mania go na witasno$¢ nle wypetnia znamion
przestepstwa przewidzianego w art. 262 k. k,
lecz moze zawieraé cechy wykroczenia z art. 57
pr. o wykr. (29 VIl 35 Nr. 2 K 712/35).

Pojecie ,podczaslli,w zwigzkullz urze-
dowaniem (art 291 k. k.).

Z art. 291 k, k. wynika, tz okreslenia
.podczas* i .w zwigzku* z urzedowaniem, nie
muszg sie odnosi¢ do czynnoS$ci, lezacych w za-
kresie dziatania urzedowego danego urzednika
(4 VIl 35 Nr. 3 K 513/35).

Niewywieszenie
18 pr. o wykr.).

chorggwi panhstwowej

(art.

Nlewywieszenie podczas obchodu w dzien
Swieta Narodowego 3-go Mija choragwi pan-
stwowej na budynku uzytecznos$ci publicznej,
pomimo wyraznego zarzadzenia w tym wzgle-
dzie wéjta gminy, wyczerpuje istote czynu, prze-
widzianego wart. 18 pr. o wykr. (14.V.35 Nr. 2 K
369/35).

Okreslenie istoty przemytnictwa
45 ust. karnej skarbowej z 18 Ill 1932 r.,
U. poz. 355).

1. Przemyt staje sie dokonany z chwilg
przekroczenia towaru przez granice celng, lecz
cz/nnosci wyKonawcze, $niadajagce sie na to
przestepstwo, niekoniecznie powinny ograniczac

(art.
Dz.

rozumieniu § 1sie do fizycznegu przeniesienia towaru przez

granice, a moga polega¢ na podjeciu szeregu
zabiegObw wewratrz kraju, zmierzajacych do obej-
$cia kontroli skarbowej i przepisow o obrocie
towarowym z zagranica.

2. Motyw dziatania jest dla bytu prze-
stepstwa z arr. 45 u. k. s. oboietny, réwniez
bez znaczenia jest ostateczny cel, dla Ktorego
zostatlo podjete przestepne dziatanie, momenty
te bowiem nie nalezg do ustawowej istoty czy
nu z tego przepisu ustawy; wystarczajg normal-
ne sktadniki winy.t. j. Swiadomos$¢ i wola prze-
stepna (15 V35 Nr. 1 K 268/35).

Uzywanie energji elektrycznej poza
tontr olg fart. 30 ustawy elektrycznej z 21 1l
1922, Dz. U. poz. 277)

Ustawa elektryczna z 21 lutego 1922 r.
okresla w art. 30 energje elektryczng w rozu-
mieniu prawa jako rzecz ruchomg, zaczem zu-
zywanie pradu elektrycznego poza kontro's
i przywtaszczanie go zaw.era ODjektywne jak
i subiektywne znamiona kradziezy, a nie szal-
bierstwa z art. 265 k k. (16 IV35 Nr. 3 K
205/35).

Zakup sprzetu radiotechnicznego (art.
36 ustawy z 3 VI 1924 r. o poczcie, telegra-
fie i telefonie (Dz. U. Nr. 63 poz. 481/33).

Zakup sprzetu radjotechnicznego bez po-
siadanego juz upowaznienia, choédy nastepnie
uczyniono zado$¢ obowigzkowi uzyskania upo-
waznienia, nie zwalnia od odpowiedzialno$ci we-
dtug art. 36 ustawy z 3 czerwca 1924 r. o poczcie,
telegrafie i telefonie (Dr. (J. poz. 481/33) (.7 V
1935 Nr. 2 K. 490/35).

St. Czerwinski.
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Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Obowigzek merytorycznego rozstrzy-
gniecia sprawy przez wladze odwotawczg.

Z przepiséw art. 92 — 94 prawa 0 po-
stepowaniu administracyjnem z 22 marca
1928 Dz. Ust. poz. 341 wynika, ze wiadza
odwotawcza obowigzana jest wydac¢ decyzje,
rozstrzygajaca sprawe merytorycznie, nie ma
za$ prawa ograniczy¢ sie do kasowania ae
cyzji | instancji i przekazywania jej sprawy
do ponownego rozstrzygniecia.

Na skjtek skargi Zarzadu m. Borystawia
na orzeczenie Ministerstwa Robdt Publicznych
z 17 maja 1932 r., dotyczgce wywiaszczinia uli-
cy, N. T. fi uchylit zaskarzone orzeczenie z pc
wodu wadliwego postepowania.

Motywy. Zarzad m. Borystawia wystapit
7 wrze$nia 1926 r. do starosty w Drohobyczu,
powotujgc sie na art. 5 ustawy drogowej z 10
grudnia i920 Dz. U. poz. 32/192i zwnioskiem o wy
wtaszczenie wskazanych w podaniu gruntéw
prywatnych celem przebudowy i rozszerzenia
drogi prywatnej, taczacej ul. KosSciuszki w Bory-
stawiu przez Brame Karpacng z gming Tusta
nowice, poniewaz droga ta nie jest nakzyde
utrzymywana, #tgczac zas$ gtowng afierje komu-
nikacyjng miasta z dzielnicg, w ktorej znajduje
sie gimnazjum i Dudynek Tow. tSokét”, i two-
rzac potaczenie z centrum gminy Tustanowice,
jest nieodzowna dla celéw publicznych.

Po przeprowadzeniu przez staroste droho-
bycklego odnosnego dochodzenia, Urzad Woje-
woédzki  Lwowski wydat 6 lutego 1929 r. orze-
czenie wywilaszczajgce, uznajac za stuszn_ po-
wody, podniesione przez Zarzad m. Boiystawia,
i powotujagc jako zasade prawng rozstrzygniecia
art. 5 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 r,,
oraz § 7 rozporzadzenia Ministerstwa Robot Pu
bSicznych z 20 lipca ly22 Dz. U. poz. 543.

Cene wartosci jednego metra kwadr, wy
wtaszczanych terenéw oznaczono na 2 zk. 80 gr.,
sprzeciwow za$ niektérych wiascicieli wywtaszcza-
nych terenOw, podniesionych w toku postepo
wania administracyjnego zarowno co do zajecia
gruntéw pod wywiaszczenie, jak i wysokosci
odszkodowania, nie uwzgledniono, albowiem
potrzeba zajecia ze wzgledu na interes publiczny
zostata stwierdzona i zajecie to nie sprzeciwia
sie interesom kopalni, wysoko$¢ za$ odszkodo-
wania zostata oznaczona w sposdb, wskazany
w art. 5 ustawy drogowej.

Decyzje te nastepnie na skutek przedsta
wienia Marji P., jednej z wiascicielek wywtasz-
czanych terenéw, Urzad Wojewddzki czeSciowo
skorygowat decyzjg z 6 grudnia 1929 r.

Na skutek odwotania tejze Marji P. i in-
nych wiascicieli wywiaszczanych terenéw Min'-
sterstwo Rcbdt Publicznych decyzjg z 17 maja
1932 r. uchylito powyzsza decyzje Urzedu Wo-
jewodzkiego, jako wadliwa, i polecito ponownie

rozpozna¢ odnosny wniosek Zarzgdu gminy m.
Borystawia, a to ze wzgledu, ze starosta w do-
chodzeA’l nie zbadat, czy zamiana drogi pry
watnej, o kiorg w danej sprawie chcdzi, na
droge publiczng przeprowadzona zostata rgod-
nie z art. 4 ustaw/ drogo* ej, lecz odrazu prze-
prowadzit postepowanie szacunkowe, aczKolwiek
podniesiony zostat zarzut braku legitymacji Za-
rzadu m. Borystawia do wystgpienia z wnioskiem
0 wywtaszczenie, skoro nie zapadia w tej mierze
uchwata Rady miejskiej; ponadto orzeczenie wy-
wtaszczajgce opaite zostalo na niewtasciwej
podstawie prawnej, albowiem juz po przepro-
wadzeniu docnodzenia, lecz przed wydaniem
orzeczenia przez Urzad Wojewddzki, zaczeto
obowigzywac rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o prawie budowlanem i zabudowaniu
osiedli z 16 lutego 1978 r. Dz. U poz. 202, wo-
bec czego sprawa wywiaszczenia w Borystawiu
winna byta po mysli art. 4 tego rozporzadzenia
przeprowadzona by¢ trybem, w tern rozporzg-
dzeniu wskazanym.

Na decyzje Ministerstwa Zarzad m. Bory-
stawia Imieniem gminy miejskiej wnidst do N
T. fi, skarge, proszac o chylenie zaskarzonego
orzeczenia, gdyz narusza ono prawa skarzgcej
gminy i wladza pozwana przyjeta stan faktyczny
sprzecznie z aktami.

N. T fi. rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 92, 93 i 94 prawa o0 postepo-
waniu udministrocyjnem z 22 marca 1928 Dz.
U poz. 341 wiadza odwotawcza, jesli odwotania
nie nalezy odrzuci¢ jako spdznionego lub nie-
dopuszczalnego, winna wydaé orzeczenie w spra-
wie, nie bedac zwigzana ani zakresem zgdan
odwotania, ani ustaleniami instancji nizszej, przy-
czem, gdyhy zachodzila potrzeba uzupetnienia
postepowania wyjasniajagcego, przeprowadzonego
juz p-zez witadze 1 instancji, wtadza odwotawcza
postepowanie takie moze przeprowadzi¢ badz
sama, badz przez wiladze instancji nizszej; po-
nadto witadze odwotawczg cdowigzujg przepisy,
zawarte w art. art. 72 — 81 tegoz prawa. Wia
dza odwotawcza zatem naréwni z wiadzg | in-
stancji obowigzana jest w decyzji swojej zatatwic
»prawe, bedgcg przedmiotem rozpatrzenia, oraz
wszystkie istotne wnioski 0séb interesowanych
w mozliwie zwieztem i wyraznem ujeciu, powo-
tujac sie na podstawe prawna.

Z Dowyzszego wynika, ze wiladza odwo-
tawcza, rozpoznajgc sprawe na skaten odwotania,
wniesionego od decyzji wiadzy | instancji, obo
wigzana jest wydac¢ decyzje merytoryczng, za-
tatwiajacq sprawe, bedacg przedmiotem sporu,
w catosci; natomiast wydawanie przez te wiadze
w toku postepowania odwotawczego decyzji ka-
sacyjnej, ktorej mocag witadza uchyla decyzje
1 instancji i nakazuje tej wtadzy ponowne roz-
poznarie sprawy, jest niezgodne 2z przytoczo-
nemi przepisami.

Poglad taki N. T. A. wyrazit juz w wyro-
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ku z 16 listopada 1926 r. I. rej. 985/24*), a za-
tem jeszcze przed wydaniem cyt. rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej ¢ postepowa-
niu administracyjnem. Stanowisko to jednak
lem bardziej znajduje usprawiedliwieni w brzmie-
niu przytoczonych wyzej przepisow tego ostat-
niego prawa.

Przekazywanie przez wtaize odwotawczg
sorawy do ponownego rozpoznania instancji
pierwszej moze by¢ niejednokrotnie potgczone
z przekroczeniem termindéw i przepis6w art. art.
68 — 70 prawa o postepowaniu administracyj-
nem, a ponadto niejednokrotnie przynies¢ mo-
ze szkode stronie, glyz, uchylajac decyzje wia-
dzy | instancji i przekazujgc sprawe do ponow-
nego rozstrzygniecia, wtadza odwotawcza zazwy-
czaj podaje zasady, jak'emi winna sie kierowac
wiadza | instancji przy ponownem rozstrzyga-
niu sprawy. Tryb ten wytwarza dla strony stan
niepewny, czy ma ona, skoro uwaza, ze wska-
zane p-zez wiladze zasady sg niestuszne i krzyw

dzace, wnosi¢ juz na te decyzje skarge do
N. T. P.. pomimo iz sprawa, wobec uchylenia
przez wtadze odwotawczg decyzji wiadzy | in-

stancji i niewydania w to miejsce wiasnej, nie
jest wiasciwie przez zadng wiadze w toku po-
stepowania administracyjnego rozstrzygnieta,
czy tez wyczekiwa¢ nowych zarzadzern w toku
instancji, ryzykujac, ze przy wniesieniu skargi
na ponowng decyzje ostateczng wicdzy spotka
sie z zarzutem, ze kwest;e zasadnicze, na kto-
rych oparte jest nowo zarzadzenie, rozstrzygnie-
te juz zostaty orzeczeniem uprzedniem, Kktdre

*) Zo. wyr. Nr. 1049.

KRO

ADMINISTRACJA.

Prenumerowanie Dziennika Urzedowego Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych przez zwigzki
samorzadowa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zaprzestato z dniem 1 marca 1934 r. bezpoSred-
niego rozsytania jawnych okdéInikéw i pism okol-
nych do wiadz podlegtych w formie osoonych
odbitek i od tej chwili podaje te zarzadzenia
ao wiadomosci i stosowania wytgcznie za po-
Srednictwem Dziennika Grzedowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ktory poczat ukazywaé
sie regularnie trzy razy miesiecznie.

Pragnac w dalszym ciggu utatwié¢ wszystkim
zwigzkom samorzagdowym az do gmin wiejskich
wilgcznie zapoznanie sie z obowigzujgcemi prze-
pisami i zarzgdzeniami, Ministerstwo Spraw We-

NITSTRACII Mo) 57
wobec nlezaskarzenia statlo sie prawomocne
i w tej mierze strony cbowigzuie. Taki stan

rzeczy zachodzi i w danym wypadku, gdyz Mini-
sterstwo Rob6t Publicznych, jak to wyzej wska-
zano, uchylito orzeczenie Clizedu Wojewddzkie-
go, merytorycznej decyzji samo nie wydato i po-
lecito wojewodzie rozpozna¢ ponownie wniosek
Magistratu m. Borystawia o wywtaszczenie grun-
tow od ulicy, lecz wsuazato zgéry, ze wiadze
powinny sprawe rozstrzygngé nie na mocy prze-
pisow ustawy drogowej, lecz na zasadzie prawa
budowlanego, a zatem pod warunkiem uprzed-
niego opracowania przez miasto Borystaw i za-
twierdzenia przez witadze planu regulacyjnego
miasta.

W tym stanie rzeczy, uwazajac, iz uchyle-
nie przez Ministerstwo Robdt Publicznych decy-
zji Urzedu Wojewddzkiego Lwowskiego w tej
sprawie bez jednoczesnego wydania meryto-
rycznej ostatecznej decyzji przez to Ministerstwo
byto niezgodne z przepisami art. art. 93 i 94
prawa o0 postepowaniu administracyjntm, ze
wadi w&$¢ powyzszg ze wzgledu na art. 3 oraz
art. 7 prawa o N. T. P. z 27 pazdzierniKa 1932
Dz. U. pnz. 806 Trybunat obowigzany jest pod-
nies¢ z urzedu — N. T, P., pomijajgc zarzuty
skargi, jako w tym stanie rzeczy n'eaktuaine
i Kierujgc sie art. 73 i 84 prawa o N. T. P,
rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnem
i uchylit zaskarzong decyzje z powodu Wadli-
wego postepowania.

(WyroK z 25 1l 1935 r. | rej. 6886/32)
W  borkouiski,

sedzia N. T. fl.

wnetrznych pismem oko6lnem z 9 1 b.r. Nr. GL.
48-38 zwrécito wiadzom podlegtym uwage na
te niedogodnos$¢, iz rozsytane zwigzkom samo-
rzgdowym rozporzgazenia, okdlniki, zarzgdzenia
instrukcje i t. p. docierajg najdalej do wydzia-
téw powiatowych, Kktére muszg je powielaé
i w tej formie dopiero przesyta¢ nadzorowanym
zarzadom gmin miejskich i wiejskich. Procedura
ta, z natury rzeczy op6znia otrzymanie w gmi
nach potrzebnych zarzadzen, przyczyniajgc sie
ponadto do zwiekszenia nieprodukcyjnej pracy
i wzrostu wydatkéow kancelaryjnych, zwigzanych
z przedrukiem i wysytka wspomnianycn zarzg-
dzen.

Powyzsze braki i niedogodnosci mogtyby
by¢ z gruntu usuniete, gdyby wszystkie zw‘gzKi
samorzagdowe zaprenumerowatly Dzienn k Urze-
dowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéry
z dniem 1 stycznia 1936 r. zamierza rozszerzy¢
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zakres publikacji i przedrukéw przez objecie
mzterjatdw interesujacych zwigzki samorzadowe
do gmin miejskich i wiejskich wigcznie.

W zwigzku z powyzszem M'niste.rstwo
Spraw Wewnetrznych zwrdécito sie do podlegtych
mu wiladz o wyaanie zaiecenla, aby wszystkie
zwigzki samorzgdowe na terenie wojewddztwa
zaprenumerowaty od dnia 1 stycznia 193br.
Dziennik Cirzeaowy Ministerstwa Spraw We
wnetrznych za ulgowg prenumerate w wysck.
9 zt. rocznie.

Zakonczenie akcji obnizenia optat targo-
wych, rzeznianych, lekarsko-weterynaryjnych it. p.
pobieranych przez miasta. Nd podstawie otrzy-
mywanych sprawozdan, dotyczacych akcji obni-
zania i unormowania optat, pobieranych przez
miasta za obstuge obrotu zwierzetami rzezne-
mi i miesem, Min. Spraw Wewn. stwierdzito,
ze w niektdrych osrodkach postepuje ona zbyt
opornie i nie data dotychczas pozytywnego re-
zultatu.

W szczeg6lnosci ma to miejsce w odnie-
sieniu do rzezni, co $wiadczy o niedostatecz-
nym nadzorze w tej dziedzinie, wzglednie o zbyt
powolnem usuwaniu trudnos$ci lokalnych, ktore
wyzyskiwane sg, jako usprawiedliwiajgce zwilo
ke, aioo tez o braku pozytywnych ppg’c w Kie-
runku uzyskania oszczednos$ci w kosztach pro-
wadzenia rzezni, oraz zapewnienia roéwnowagi
budzetu danego miasta, bez korzystania z nad-
miernych nadwyzek budzetowych rzezni i tar-
gowisk zwierzecych.

Powyzsza znajduje potwierdzenie rowniez
w uchwale Kom.tetu Ekonomicznego Ministréw
z dnia 16 XIl 35 r., w ktérej poleca:

»doprowadzi¢ do zakonczenia akcji obni-
zenia optat, pobieranych przez miasta za
obstuge obrotu zwierzetami rzeznemi i miesem,
a w szczegdélnosci do:

1. wydzielania budzetéw targowisk
rzecych z ogdlnych budzetéw admiri. zwigzkow
samorzadowych,

2 wydzielania wptywéw i wydatkow, zwig-
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f) za nadzOr sanitarno-weterynaryjny |

obrotem miesa i jego przetwordéw, oraz

gl wszelkich innych optat miejskich za
obstuge obrotu zwierzetami rzeznemi, miesem
i jego przetworami;

4. doprowadzenia urzadzen m«hych targ

wisk i rzezni do niezbednego poziomu technicz-
nego i sanitarno-weterynaryjnego w granicach
mozliwosci budzetowych tych targowisk i rzezni
w okresie najblizszego 5-lecia”.

Min. Spraw Wewn. pismem okdlnem
z 11 | b. r. powyzsze wytyczne polec to zreali
zowa¢ w okresie do konca marca 1936 r.,
okresSlajgc ten termin, jako nitprze
kraczainy

W odniesieniu do miast, znkjdujgcycn sie
w szczegOlnie ciezkiej sytuacji finansowej —
Ministerstwo zezwala na roztozenie na okres
3-ch lat stopniowej likwidacji nadmiernych nad-
wyzek bjazetowych, odrzucanych przez rzeznie,
o ile wzgiedy budzetowe istotnie nie pozwalajg
na szybsze uregulowanie sprawy.

W miastach, w ktérych przebieg akcji byt
dotychczas szczeg6lnie trudny, Ministerstwo po-
leca obnizy¢ optaty od zywca i m'esa, odpo-
wiednio do spadku ogdiu cen hurtowych.

Jednym z zasadniczych i kategorycznych
postulatow akcji obnizania optat jest jej termi-
nowosc¢.

Z tych wzgledéw rowniez obnizenie iunor-
mowane optat, pobieranych przez miasta za
obstuge obrotu zywcem i miesem, jako akcja
bezposrednio zwigzana z realizacjg polityki ru -
dawej — ma ona Dowiem wyrazny i znaczny
wptyw na koszty wymiany towarowej w zakre-
sie zywca i miesa—musi by¢ ukoriczona i zamk-
nieta jak najrychlej.

W wypadkach niedostatecznego obnizenia

zwie-O0mowionych optat, witasciwa witadza nadzorcza

powinna wyznaczy¢ optaty najpilniej wymaga-
jace rewizji i kategorycznie zazgda¢ odpowiednie-
go ich obnizenialw okre$lanym ierminie.

zanych z nadzorem lekarsko-weterynaryjnym Ograniczenie zuzycia znaczkéw pocztowych
w budzetach rzezni miejskich, do urzedowych przesytek listowych. Szeregiem
3. obnizenia do granic, gwarantujacychzarzadzen Min. Spr. Wewn. zwrécito wtadzom

jedynie pokrycie kosztéw wiasnych, skalkulo-
wanych najoszczedniej optat:

a) za Swiadectwa
zZw”rtat,

miejsca pochodzenia

b) za korzystanie z targowisk zwierzecych:

c) za prawo uboju i korzystanie z urzg-
dzen rzezni;

d) za nadzér lekarsko-weterynaryjny przy
uboju w miejscowej rzezni;

e) za’'nadzor lekarsko-weterynaryjny nad
miesem uboju pozamiejscowego oraz za korzy-
stanie ze specjalnych urzadzen rzezni w zwigzku
z tym nadzorem;

podlegtym uwage na konieczno$é osiggniecia
jak najdalej posunietych oszczedno$Sci w zuzy-
ciu znaczkéw pocztowych zwilaszcza przez urze-
dy samorzadu terytorialnego i resortdw zespo-
lonych.

Sprawa ta ma donioste znaczenie z punktu
widzenia budzetowego, uzyskane bowiem za-
oszczedzenia na znaczkach pocztowych pozwolg
na uwzglednienie w szerszym zakresie innych
potrzeb urzedéw wojewddzkich i starost.

W zwigzku z powyzszem Ministerstwo
pismem okd6ln:m z 17 | b. r. polecito wtadzom
podlegtym donies¢, jakie w zwigzku z tg sprat
wg wydane zostaly zarzadzenia i jakie sg ich
realne wyniki.
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SAMORZAD.

Kra-ytowa *przedai drewna przez nasi, $-
nictwi nA.twow* na budowg szk6t powszech-
nych. W powyzszej sprawie Dyrekcja Naczelna
La.ow Panstwowych ok6lnikiem z dnia 6 Xl
1935 r. Nr. E. H. i.—6164/286 zarzadzita co na-
stepuje:

~W zwigzku z akcjg budowy szkét po-
wszechnych, prowadzong przez samorzady, uma-
jac potrzebg przy.scia z pomoca w tej akcji ze
wzglagdu na ciezkie potozenie finansowe samo-
rzgaow oraz niedostateczng ilos¢ budynkow
szkolnych, Dyrekcja Nacze-ia upowaznia Dy-
rekcjag do uskuteczniania kredytowej sorzedaty
drewna sa ncrzgdom do budowy szkdét powszech-
nych na nastepujgcych warunkach:

1. Sprzedaz moze obejmowaé drewno

okragte, materjaty cosane i tarte.

2. Tranzakcje wer>ny byé zawierane przez
samorzady z najblizszymi n-ctwami, tartakami
panstwowemi lub tez z Dyrekcjg L. P., jezeli
bgazie to bardziej celowe z uwagi na objecie
dostaw/g kilku n ctw.

3. Drewno bedzie sprzedawane w miare
posiadanych zapas6w i liczone po obowigzuja
cych, w dniu zawarcia tranzakcji w danem
n-ctwie lub tartaku, cenach handlowych loco
las lub skiad tartaku.

4  Sptata naleznosci z tytutu kazdej tran-
zakcji Kredytowej nastgpi w ten sposdb, ie in-
stytucja samorzgdowa zaptaci gotowka przy od-
biorze drewna 10$ ceny, o iie bedzie to drewno
okragte, za$ 203% ceny, o iie nabyta ona ma-
terjat tarty 'ub ciosany. Reszta nalezno$ci zo-
stanie roztozona na pie¢ réwnych rocznych rat,
z ktorych pierwsza bedzie ptatna najpdézniej do
dn*a 1 llpca panstwowego roku budzetowego
(liczonego od 1 kwietnia do 31 marca), naste-
pujacego po pobraniu drewna, a nastepne czte-
ry do dnia 1 kwietnia kazdego roku.

5. Kredyt bedzie oprocentowany w wyso-
kosci 3% w stosunku rocznym, przyczem odsetki
beda liczone od poczatku okresu budzetowego
(1 kwietnia) nastepujacego po dokonaniu tran-
zakcji kredytowej.

6. Zaptacenie skredytowanej naleznosci
winno by¢ zabezpieczone wekslami gwarancyj-
nemi in blanco wraz z odpowiednig deklaracja
0 ich wypetnieniu przez Administracje Lasdw
Panstwowych w razie niezaptacenia przez sa-
morzad przypadajacej raty.

7. Skredytowana nalezno$¢ za drewno od
samorzaddw, ktérym Administracfa Laséow Pan-
stwowych placi podatki komunalne, moze by¢
zarachowana na poczet tych podatkéw na pod-
stawie odpowiednich os$wiadczed, wydanych
przez samorzady

Samorzady, ktore nie majg nalezno$ci po-
datkowych od Administracji Laséw Panstwo-
wych, moga upowazni¢ urzedy skarbowe do

A DM
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przekazywania orcanom Administracji Laséw
Panstwowych nalezny* h kwct z sum, wplywa-
jacych na ich konto =z pobieranych dodatkow
komunalnych do podatkéow panstwowych, ewen-
tualnie ztoza zobowigzanie powiatowego zwigz-
ku samorzgdowego do sptacania naleznos$ci za
drewno.

8, Dyrekcja Naczelna L. P. ustala o0go6lng
sume skredytowanej naleznosci za drewno, wy-
dane samorzagdom Jo budowy szkét w okresie
do 31 lit 1937, na ziotych 1.OOO.COJ — (jeden
miijon), a na nastepne cztery okresy budzeto-
we, liczac cd 1 kwietma do 31 marca nastep-
nego roxu — po ztotych 500,000.

Do czasu ostatecznego przydziatu sum kre-
dytu dla poszczeg6lnych dyrekcyj, ktéry zosta-
nie dokonany na podstawie rzeczywistego za-
potrzeDowania samorzgdow Dyrekcja Naczelna
przeznacza prowizorycznie nastepujgce kwoty:

dia Dy ekcii L. P. w Biatowiezy 75.000 z.

we Lwowie 75.000
w Lucku 75.000
Poznaniu 25.C00
Radomiu 40 000
S odkach 75.000
Toruniu 25.000
Warszawie 35.000
Wilnie 75 000

Bezposrednio po otrzymaniu niniejszego
zarzagdzenia winna Dyrekcja sporzadzié, w po-
rozumieniu z zainteresewanemi samorzgdami,
szczegbGtowe zestawienie potrzebnego w okresie
do 31 lii g37 roku do budowy szk6t drewna
wedtug p nizszego wzoiu.
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9. Po zakonczeniu perwszego okresu, to
jest na dzien 1 kwietnia 1937, Dyrekcja przed-
stawi sprawozdanie z dokonanego wydatku drew-
na na kredyt do budowy szkét".

XIX burs administracji komunalne]. Pismem
okélnem Nr. SS. 40/7-1 zawiadomito Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, ze dn, 2 marca 1936 r.
rozpocznie sie XIX kurs administracji komunal-
nej przy Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warsza-
wie. Kurs ten bedzie trwat do dnia 15 lipra
1935 r. Warunki przyjecia i program wyktadéw
niczem sie nie r6znig od warunkdw przyjecia
i programu poprzedniego kursu. Nalezy zazna-
czy¢, ze optaty winny Dy¢ wmesione przez stu-
chaczow zgo6ry. Ministerstwo Spraw Wewnatrz-
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nych prosi o jak najrychlejsze zawiadomienie
zwigzk6éw samorzgdowych o otwarciu kursu, aby
miaty czas delegowac¢ knndydatow na kurs przed
dniem 11111936 toku.

W czasie trwania poprzednich kursow zda-
rzaty sie wypadki, ze przybywali na kurs i zgtaszali
sie do Dyrekcji kandydaci, ktérzy nie otrzymali
zawiadomienia o przyjeciu; kandydaci ci ttdma-
czg zazwyczaj swoj przyjazd na kurs poleceniem
wiadz przetozonych.

Poniewaz ilos¢ miejsc na kuriach jest
Scisle ograniczona, zgtaszanie sie kandydatow
nie przyjetych stawia Dyrekcje Kurséw w trudnej
sytuacji, zwtaszcza, ze kandydaci, przyjezdzajac
do Warszawy, ponoszg znaczne wydatki, a cza-
sem nawet (liczac, ze zostang przyjeci na kurs)
likwiduiag mieszkance w miejscu swego dotych-
czasowego zamieszkania.

W zwigzku z tern, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych prosito o zwro6cenie uwag', aby od-
powiednie witadze stuzbowe tylko wtedy zezwa-
laty swoim pracownikom na wyjazd do War-
szawy na kurs, gdy Dyrekcja Kurséw nades$le
zawiadomienie o przyjeciu kandydatow.

Wyptata dodatku mieszkan.owego dla nauczy-
cieli na tereme wojewodztw potudniowych i za-
chodnich, W powyzszej sprawie minister wy-
znah religijnych i oSwiecenia publicznego pi-
smem z dnia 26.XI 1935 r. Nr. B. P. 25418/35,
skierowanym do kuratorow ok.-egéw szkolnych
w Krakowie, we Lwowie i Poznaniu, zarzadzit,
co nastepuje:

»,Bioragc pod uwage trudnosci finansowe,
w jakich znalazty sie nowo-utworzone na tere-
nie wojewo6dztw potudniowych i zachodnich
gminy zbiorowe, ktérym w wielu wypadkach
wiadze szkolne zajety catkowite wptywy z do-
datkbw komunalnych do podatkow panAstwo-
wych, stanowigce jedyne zrédto dochodéw tych
gmin, na wyptate nauczycielstwu szkdt powszech-
nych3naleznego dodatku mieszkaniowego, za-
rzadzam co nastepuje:

1. Z dniem 1grudnia 1935 r. nalezy zwol-
nic od dokonanych dotychczas zaje¢ wplywy
gmin w kasach urzedéw skarbowych.

2. Dokona¢ nalezy obliczenia zalegtosci
poszczegbdlnych gmin z tytutu naleznego nauczy-
cielom dodatku jndeszkanlowego po dzien 30
listopada r. b.

3. Nalezy zawiadomi¢ poszczegdlne gmi
ny o zwolnieniu z pod zajecia ich sum komu-
nalnych w kasach urzedéw ska-bow/ch z row-
noczesnem podaniem tym gminom do wiado-
mosci wysokosci kwot zalegajacych u nich z ty-
tutu dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli
publicznych szk6t powszechnych.

4. Wezwac 'nalezy gminy'do regularnego
wyptacania nauczycielom biezacych naleznosci
z tytutu dodatku na mieszkanie i sptacania
w rownych ratach miesiecznych narostej do te-
go czasu zalegtosci. W zaleznosci od wysoko-
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§ci winna by¢ zalegto$é spiacona w 6 ciu, 12-tu
lub 18 ratach wedtug decyzyj inspektorow szkol-
nych, wydanych po zcsiegnieou opinij wilasci-
wych wydziatow powiatowych.

5. W razie zaniechania przez gmine w

ptaty po tym terminie biezgcego dodatku mie-
szkaniowego lub ustalonych rat z tytutu zalegto-
§ci, nalezy natychmiast dokoni¢ zajecia odpo-
wiednich kwot z rachunkéw sum komuralnych
witasciwych gmin w urzedach skarbowych, za-
wiadamiajgc jednoczes$nie o dokonanem zajeciu
wiasciwg wihadze nadzorczg nad dang gming".

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dnia 14 Xl 1935 r. N.- SF. 20/174/7 podato
powyzsze zarzgdzanie do wiadomosci pp. woje-
wodOéw i przewodniczacych wydziatbw powia-
towych na terenie wojewo6dztw potudniowych
i zachodnich z prospg o wydanie ze swej stro-
ny zalecen, azeby gminy we wiasnym interesie
stosowaty S$cisle okreslony w cmawianem za-
radzeniu tryb postepowania przy wyptacie do-
datku mieszkaniowego nauczycielom szko6t po-
wszechnych.

POLICJA.

Zasady organizacji oddziatbw policyjnych
Na podstawie uzycia oddziatow policyjnych
w akcji p. komendant gtdwny stwieidzit, ze do-
tychczasowy sposéb dysponowania policjantami
stwarza z nich oddzialty mato spoiste, w akcji
tatwo rozpraszajgce sie i niezdolne do regene
rowania sie jeszcze w ciggu akcji.

Kwestje organizacji oddziatéw policyjnych
zamieiza p. komendant gtéwny uregulowaé¢ no-
wym regulaminem musztry, opracowanym przez
specjalnie do tego powotang komisje.

Poniewaz jednak wymagania chwili zadajg
natychmiastowego wuregulowania tej kwestji,
przeto rozkazem Nr. 684 pkt. | ustalit p. ko-
mendant gtéwny wytyczne, obowigzujgce od
ch wili ich ogtoszenia i wigzace komisje dla opra-
cowania regulaminu musztry.

Wytyczne te omawiajg organizacje oddzia-
téw policyjnych, ich wyposazenie i uzbrojenie
tak indywidualne, jak i catych oddziatéw od
sekcji, jako jednostki najnizszej — do kompanji
i grupy wiacznie.

Anonimy przeciw pracownikom Policji Pan-
stwowej. Nawigzujac do ust. 3 p. IV R K G
Nr. 374 p. komendant gtéwny rozkazem Nr. 684
pkt. 1l ustalit nastepujgcy tryb postepowania
z anommowemi skargami i donies:eniami prze-
ciwko pracownikom Policji Panstwowej:

1) Otwierajacy poczte ma przedktada¢ pi-
sma anonimowe przetozonemu jednostki poli-
cyjnej, do ktérej anemm wplynat.

2) Jezeli przedstawiony w anonimie czyn
nie zawiera cech prawdopodobiefAstwa lub nie



N° 2

daje podstawy do wdrozenia postepowania sg-
dowego IuD dyscyplinarnego, pisma anonimowe
maja by¢ kierowane do akt z odpowlednicm
omowieniem.

Spiawe takg ma prawo skierowa¢ do akt
jedynie przetozony w stopniu cficera.

3) Dla sprawdzenia powazniejszych zarzu-
tow zarzadza przetozony przepiowadzenie pouf-
nego wywiadu i zaleznie od wyniku powoduje
przeprowadzenie dochodzenia lub skierowanie
sprawy do akt.

4) W kazdym wypadku nalezy dazy¢ do
ujawnienia autora anonimowego pisma. W wy-
padku fatszywego oskarzeria i ujawnienla auto-
ra nalezy sprawe skierowa¢ do prokuratora
z wnioskiem o pociggniecie winnego do odpo-
wiedzialnosci.

5) Anonimy nalezy traktowa¢ jdko sprawy
Scisie tajne.
6) Analogicznie jak z anonimami,

powac¢ ralezy z pismami, podpisanemi
nemi nazwiskami.

poste-
zroyslo-

Ten tryb postepowania zapobiegnie wszczy-
naniu na podstawie kazdego anonimu docno-
dzenia, co fatalnie odbija se na psychice poli-
cjai tow, pozostajacych sitg rzeczy przez pewien
okies czasu pod pregierzem czynionych im za-
rzutow

Jednoczes$nie uchylone zostato zdanie ostai
nie p. IV R. K. G Nr. 374.

Uprawnienie dyscyplinarne oficerow inspek-
cyjnych. Uchylajgc § 12 p. VI RKG. Nr. 2h0
i § 23 przepiséw o kontroli urzedéw policyjnych
(wprowadzonych w zycie pkt 1 RKG. Nr. 240)
w przedmiocie uprawnienia of‘cerow inspekcyj-
nych do karania dyscyplinarnego, p. komendant
gtéwny rozkazem Nr. 684 pkt Il zarzadzit: Pra-
wo zawieszenia szeregowych przystuguje ofice-
rom inspekcyjnym z tern, ze zawiedzenie, zarza
dzone przez oficerdw inspekfiyjnych komend
wojewo6dzkich (Komendy P. P. m. st. Warsza-
wy), winien zatwierdzi¢ komendant wojewddzki
(komendant P. P. m. st. Warszawy).

Dorizne karanie. P komendant gtowny
rozkazem Nr. e>84 pkt. IV zmienit p. VI zdanie
przedostatnie RKG Nr. 298 w przedmiocie do-
raznego karania w tym Kkierunku, ze dorazny
wymiar kary moze by¢ stosowany jedynie w wy-
padkach istotnie wyjatkowych, kiedy powaznie
zagrozony interes stuzby wymaga natychmiasto-
wej przyktadowej reakcji, np. w wypadku na-
ruszenia subordynacji w czasie pobytu przeto-
zonego i t. p.

Wymiana uszkodzi nych i zatrzymywanie fat-
szywych znalow pienieznych. W zwigzku z wej-
§ciem w zycie rozporzadzenia Min. Skarbu z dn.
5X r. b. (Dz. (3. Nr. 81 z 8XI. r b. poz. 502)
0 czesciowej zmianie rozporzadzenia Min. Skarbu
z dn. 23.111.1932 r. (Dz. U. Nr. 46 z 31.V.1932r.)
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0 wymianie uszkodzonych i zatrzymywaniu fat-
szywych - znakow pienieznych, p. komendant
gtowny rozkazem Nr. 682 pkt. 1V zarzadzit do czasu
wydania szczeg6towej instrukcji, co nastepuje:

Otrzymywane z urzedow lub
znaki pieniezne naiezy niezwilocznie
z dworna odpisami kwestjonarjusza,
konania ekspertyzy:

instytucyj
przestaé
celem do-

e) bilety bankowe do Oddziatu Ekspert

Banku Polskiego w Warszawie, ul. Sanguszki 1,

b) monety d6 Mennicy Panstwowej w Wx

szawie, ul. Markowska 18.

Oddziat Ekspertyz Banku Polskiego T Men
nica Panstwowa bedg po dokonaniu ekspertyzy
zwracaty znaki pieniezne wraz z orzeczeniem
witasciwym jednostkom policyjnym bezposrednio.

Postepowania w wypadkach zagubienia Iub
kradziezy ksigisuzcK oszczednosciowych P. K O.
Rozkazem Nr. 684 pkt. VI p. komendant gtowny
zarzadzit, aby w wypadkach zgtoszenia o zagu-
bieniu lub kradziezy ksigzeczek oszczednoscio
wych P. K O. bezzwitocznie powiadamiac o tern,
z poaamem doktadnych danych, wiasciwy tere-
nowo Urzad Sledczy, kté<-y odno$ng informacje
przekazuje radiotelegraficznie Centrali Stuzby
Sledczej dia poczynienia odpowiednich zastrze-
zen w Centrali P. K O. w Warszawie, w wy-
dziale wktadéw oszczednosciowych.

Deitler&cjt, zrzeczenia sie kosztow przenie-
sienia. Na podstawie § 23 p. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnie 28 marca 1934 r. 0 na-
lezno$ciach w razie petnienia czynnos$ci stuzbo-
wych poza zwykiem miejscem stuibowem oraz
W razie przen.csienia na inne miejsce stuzbowe
(Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 320) p. komendant
gtéwny rozkazem Nr. 682 pkt. V wyjasnit, ze do
taczanie przez szeregowych do raportéw o prze-
niesienie deklaracyj o zrzeczeniu sie kosztow
przeniesienia jest zbedne, z brzmienia bowiem
tegoz paragrafu wynika, ze sam fakt zlozenia
przez odno$nego funkcjonarjusza prosby o prze-
niesienie pozbawia go prawa do zwrotu kosztéw.

Pmnissienia na wlasng prosbe. P. komen-
dant gtéwny rozkazem Nr. 684 pkt. V polecit
przy ogtaszaniu w rozkazach przeniesien doko-
nanych na wiasne prosby zainteresowanych,
zaznacza¢ ,, — na witasng proshe, bez zwrotu
kosztow przeniesienia*.

Odzywianie sie racjonalne policjantow. Pan
komendant gtdwny stwierdzit, ze duzy odsetek
policjantow zapada ng ro6zne choroby zotgdka.

Przy badaniu tego stanu nasuwa sie wnio
sek, ze powodem zachorowan policjantéw jest
brak systematycznos$ci i racjonalnosci w odzy-
wianiu sit. Policjanci jadajg byle jak i byle
gdzie, nie baczac, czy pokarm ma wilasciwosci
odzywcze i czy nie Jest szkodliwy dla zdrowia
Naraza to policjantdw na cierpienia, rujnuje zdro-
wie i powoduje wydatki zwigzane z kuracjg oraz
czyni ich czesto niezdolnymi do petnienia stuzby.
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Objaw ten musi obudzi¢ wieksze zainteresowa-
nie przetozonych kwestig odzywiania' sie poli-
cjantow.

Jednostki policyjne, ktére majg koszary,
obowigzane sg prowadzi¢ wsp6lng kuchnie igo-
spodarke w mys$l 8 36 przepiséw Hcszarowych
(R. K G. Nr. 123), Tam, gdzie koszar niema,
przetozeni policyjni powinni zajg¢ sie uSwiada-
mianiem podkomendnych w kwestji racjonalne-
go odzywiania sie, utatwiaé w miare moznosci,
bez szkody dla stuzby, regularne spozywarie
poka'mow.

Policjanci powinni zrozumie¢, jakie korzysci
dla zdrowia daje racjonalne odzywianie sie,
a wtedy zmniejszy sie wydatnie procent chorych
na choroby zotadka.

Akcji humanitarna Policji Panstwowej. 7 za-
dowoleniem przyjagt p. komendant gtéwny do
wiadomosci, ze oficerowie i szeregowi P, P,
petnigcy stuzbe w Biatymstoku, podjeli huma-
nitarng akcje dozywiania bednych dzieci.

W okresie od dnia I.Xir. ub. w kuchni dla
skoszarowanych w Bialymstoku dozywia sie
50-cioi-o dzieci, z tych 15-cic-ro sierot po b. po-
ticjantacn i 35-cioro dzieci najbiedniejszycn ro-
dzicéw, wynalezionych w suterenach i na pod-
daszach Biategostoku przez dzielnicowych P. P.

Piekna ta inicjatywa zastuguje na pochwate
i powinna znalez¢é nasladownictwu.

P. komendant gtéwny pragigtby, aby po-
mimo zmniejszenia uposazenia, poi cjant polski
okazat sie w czasach gospodarczeyo kryzysu
dobrym obywatelem, wspo6tczujagcym nedzy lud*
nosci.

fikcja analogiczna, podjeta przez caly Kor-
pus Policyjny, przyniostaby znaczng ulge gtod-
nym dzieciom i zblizytaby policjanta ze spote-
czenstwem, Kktére widziatoby w granbtowym
przedstawicielu wiadzy swego prawdziwego opie-
kuna.

Radjostacja Komendy Wojcwodzk e P. P.
w Nowogréodku. W dniu 14.XIl ub. r. zostata uru-
chomiona radjostacja nadawcza telefoniczno-te-
legraficzna w woj. nowcgrédzkem. Radjostacja
zostata zmontowana przez warsztaty radjowe
Kum. Gk P. P. Radjostacja ta iest trzystopnio-
wa — sterowana kwarcem. Pracuje na jedr.ej
fali—69 mtr. Zasieg telegraficzny—cata Polska
na 5 przy skali styszalnosci 5. Zasieg telefo-
niczny — na 3—4 przy sKali styszalnosci 5 —
t. zn. stychaé¢ na sfuchawki aobrze. Radjostacja
posiada modulacje siatkowa.

Wszystkie powiaty woj. nowogrddzkiego
otrzymaly odbiorniki sieciowe, krotkofalowe,
jednoobwodowe—réwniez wykonane przez war-
sztaty raajowe K G. P. P.

W niektérych miastach powiatowych elek-
ktrownie sa nieczynne w godzinach 7 — 14,
wskutek czego ceta sie¢ w tych godzinach nie
moze Dy¢ czynna. W cnwili obecnej catkowita
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sie¢ pracule tyiko raz dziennie, a mianowicie

w godz. 15—16.

D'a umozliwienia pracy catej sieci w ciggu
catego dnia K-da Woj. P. P. w Nowagrddku za-
mierza zainstalowa¢ w k dach paw. P. P., ktére
nie posiadaja elektrycznosci w dzien — oabior-
niki bateryjne.

W probach nad zasiegiem telefonicznym
r stacji K-dy Woj. P P. w Nowogrédku brali
udziat delegaci z Ministerstwa Komunikacji, kt6-
rym chodzito o stwierdzenie, czy komunikacji
radjcfonicznej krotkofalowej nie datoby sie za-
stosowa¢ w kolejnictwie. Delegaci dokonali na-
stuchu w rdznych porach dnia — w miaslacn:
Stotpce, B ze$¢ n/B,, w Grojcu. Wynik nastu-
chéw wypadt dobrze. Delegat Min. Komunikacji
inz. Zygielewfcz oswiadczyt, ze osiagniete przez
P. P. rezultaty pozwolg Mm. Komunikacji na roz-
pocze :ie prob i u siebie w tym zakresie

Zakonczenie kursu szeregowych P. P. m st.
Warszawy. Dnia 31 grudnia ub. loku odbyto s*e
w Warszawie zakornczenie kursu specjalnego dla
szeregowych P. P. m. st. Warszawy. Kurs ten,
trwajagcy od 18 wrzes$nia r. ub., ukonczyto 61
szeregowych, a mianowicie 14 z postepem
dobiym i 47 z postepem dostatecznym.

Zamkniecia kursu dokonat zastepca kc
mendanta gtownego p. nadinsp. Gelb.

Otwarwe kursu specjalnego dla szeregowych
W W+*rsza>¥10. Dnia 15 b. m. otwarty zostat
w Warszawie kurs specjalny dla szeregowych,
na ktory powetano 1C4 szeregowych P. P. m.
st. Warszawy oraz 16 szeregowych policji woj.
$lgskiego. Kurs trwaé bedzie 3 1 p6t miesiaca.

Otwarcia kursu dononat komendant szkoty
dla oficerow podinsp. tukaszewski.
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Sikortki Tadeusz em. wiceprezes 5qdu Ofyr. Informator
pracniczy Wilno 1935.
Skalski Witold prof.: Ocena dciafa nosci przedsie-
biorstw na podstawie zamknie¢ rachunkowych. Poznan

1936.

Wahloweki Zenon:
Zjednoczonych Ameryki.
Politycznego

Rzasy prezydeocjalno w Sta.iarh
Lwéw 1935. B.bljoteka Prawa
i Prawa Narodéw. Tom ésmy.

Weryha-Darewski Jan-. Proces rekonstrukcji ekono
micziiej. Warszawa 1936.

Amnestja 1936. Komentarz—opracowali: Krzysztof
Bienkowski, p o. prok. Sadu Najw. i Arlur Miller, prok.
Sadu Najw.

Przewodnik gromadzki 1 kalendarz sottysa na rok
1936. ,Przewodnik" podaje podstawowe informacje
0 ustroju Panstwa, ze szczegdlnem uwzglednieniem ustro-
ju samorzadu gminnego i gromadzkiego, moéwi szczegd-
towo o obowigzkach sottysa, oraz podaje wzory pism
1 zaSwiadczen oraz formularzy we wszelkich sprawach

dotyczacych sottysa i kazdego mieszkanca wsi.

Na szczeg6lng uwage zastugujag niezwykle wazne
i aktualne informacje o $wiadczeniach w naturze na nie-
ktore cele publiczne fszarwarku), ktére wobec wielkiego

znaczenia szarwarku w obecnych czasach w praktyce,
winny znalez¢ sie w reku przedewszystkiem kazdego
rolnika.

Nowy ,Przewodnik"” doprowadzony jest redakcyj-
nie do 31 grudnia ub. roku i zawiera wszystkie najnow-
sze ustawy, dekrety i rozporzadzenia Rzadu, jakie do
tego dnia wtacznie ukazaty sie. ROwniez zostata za-
mieszczona najnowsza, obowigzujaca od dn. 1 stycznia

1936 r. taryfa pocztowa, telegraficzna, telefoniczna irad-

iofoniczna.

~Przewodnik Gromadzki i Kalendarz Sottysa" na
rok 1936 wydat Samorzgdowy Instytut Wydawniczy
w Warszawie, ul. Miodowa 6. Cena 1 zi. 50 gr.

Szczegbtowa
dawnictwo
rzadu Teryt,

przepisy Ranitarno-perzadkowe. Wy-
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Samo-
R. P. Warszawa 1935.

CZASOPISMA.

Czaiopismo Kas Oszczecnoici. Poznanh, miesiecznik
Nr. 12. Dr. Z. Witkowski: Jakie podatki i $wiadczenia
socjalne ptacg obecnie pracownicy K. K. O, St. Saktak-
Polityka lokacyjna komunalnych kas oszczednoS$ci.

Czasopismo Prawnicze | Ekonomiczne. Krakéw Nr,
1— 12. Rok 1935. Jerzy Stefan Langrod: Polskie prawo o sto-
warzyszeniach. Stefan Bolland; Studjum nad metodg sta-
tystycznego badania terytorjalnej jednorodnos$ci rynku. Jan
GwiazdomorskiiTindnoici kodyfikacji osobowego prawa mat-
zenskiego w Polsce. Wiadystaw Walter: NieSwiadomos$¢ bez-
prawnos$ci. Janusz Libicki- Zarys teorji kosztéow produkcji.—
Nr. 1—12, Rok 1936. Stanistaw Gotgh: Sprawa Cornera.
Leon Wachholz: Z rozwazan lekarza znawcy nad prawem
matzenskiem. Stanistaw Kutrzeba: Elita jako czynnik w tech-
nice rzadzenia. Wtadyetaw Wolter: Czy uchyli¢ zakaz ana-
logli w prawie karnem? Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki-
Nowe elementy w prawie pracy. Szczesny Wcchbolz: Gene-
za i rozwdj Zwigzku Szwajcarskiego. Adam Vetulanil Z ba-
dan nad prawem rzymskiem w Dekrecie Gracjana. Jerzy
Stefan Langrod: Problemy administracyjne w Konstytucji.
Maciej StarzeWski: Uwagi o zwierzchnictwie sit zbrojnych
oraz o prawie taski Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Cezary Berezowski W sprawie istoty umowy miedzynaro-
dowej. Stanistaw Wrdblewski: Znaczenie regulaminu pracy.
Adam Krzyzanowski: Dolar i ztoty. Michat Rostworowskii Po-
stepowanie przed statym Trybunatem Miedzynarodowej
Sprawiedliwo$ci. Zygmunt Sarna: Morski pas przylegty.
Bronistaw Hetczynski: Kupiec i czynno$ci Handlowe w Swietle
polskiego prawa miedzynarodowego prywatnego, Tadeusz
Ltilarowicz: Analogiczne zastosowanie pewnych postano-
wien kodeksu zobowigzan w prawie administracyjnem.
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Ferdynand Zweig: Stulecie Malthusa, Slanistaw Estreicher;
Opinje prawnicze profesoréw Uniwersytetu Krakowskiego
w XV stuleciu. Jerzy Lande: O tak zwanej socjologji na-
uki. Abdon Ktodzinski: O powstaniu statutu warckiego.

Front Zachodni.
Karol Zert>ke: W sprawie
wiezy z Rzesza.

Warszawa, miesiecznik Nr. 10.
,Landjahr u". Gdansk zacie$nia

Gazeta Sadowa Warszawska. Warszawa, tygodnik
Nr. 50. A. Weber: Zmiana ustawy o ochronie lokatoréw.
Kronika Warszawy Warszawa, kwartalnik Nr. 3,
A. P.. Warszawa w S$wietle spisu powszechnego 1931 r.

Ludwik Landau: Zmiany w warunkach mieszkaniowych
pracownikéw umystowych w latach 1928— 1935.

Na Posterunku. Warszawa, tygodnik Nr. 51. Mittle-
ner S tanistaw, podinsp. P. P.; Prewencja a wywiad policyj-
ny w osrodkach wieziennych, , Majewski, sedzia S. O.:
Dodatkowe oskarzenie i zmiana kwalifikacji zarzuconego
czynu na rozprawia. Nr. 53. dtefan Blo<ki PP*k- Rola psa
jako pomocnika w stuzbie rozpoznawczej.

Nasza. Przyszto$¢. Warszawa, kwartalnik Nr. XLV1.
Inauguracja sekcji gospodarczej Zwigzku Polskiej mysli
pahnstwowej. Zasadnicze postulaty gospodarcze® Zwigzku
polskiej mys$li panstwowej. O stworzeniu obywatelskiego
frontu gospodarczego. Pr. Jan Bobrzynski* Sojusz antybol-
szewicki.

Niepodlegto$¢. Warszawa, kwartalnik, Tom XIII,
Eugenjusz Ajnenkiel: Z walk rewolucyjnych w todzi.

Oszczedno$¢. Warszawn, dwutygodnik Nr. 23.
B. Obszynski: Bilans dziesieciolecia najwiekszej K. K. O.
w Polsce. S. Kopczynski: Zagadnienie klubéw oszczedno-

§ciowych na tle rzeczywistos$ci polskiej.
Palestra. Warszawa, miesiecznik Nr. 12, <®rof. St.
Gotgb\ Prady w prawoznawstwie 111 Rrzeszy. Prof. Broni-

staw Wrdéblewskii Przedmiot przestepstwa, zamachu iochro-
ny w prawie karnem. Jan Ruff: Blaski i cienie amnestji.

Polsku Gospodarcza. Warszawa, tygodnik Nr. 51
J. Goscicki: Program gospodarki cukrowo-buraczanej. Nr. 52.
Ba Bator: Droga do statej réownowagi.

Prace Instytutu Badania Konjunktur Gospodarczych.
| Cen. Warszawa Nr. 3—4. Ludwik Landau: Koszt admini-
stracji publicznej i obcigzenie podatkowe w dochodzie
spotecznym Polski. Jan Wisniewski: Uwagi o przebiegu
cen produktéw rolnych w okresie 1927 — 1935.

Pracownik Samorzadowy.

Warszawa, dwutygodnik

Nr. 24. J. M.: Rzut oka na sytuacje samorzadu i jego
pracownikéw. Strusinski insp.: Budowa i utrzymanie drég
gminnych.

Prasa Warszawa, miesiecznik Nr. 5. Franciszek Gto-

winski: Metody propagandy wydawniczej.

Przeglad Budowlany. Warszawa, miesiecznik Nr. 12.
Budownictwo w ramach ostatnich zarzadzen i zamierzen
rzadu. Frof. W. Zenczynsk*' O konieczno$ci ustalenia no-
wych norm projektowania drewnianych konstrukcyj budowl.
Bolestaw Polkowski: Budownictwo w Gdyni.

Przeglad Mierniczy. Warszawa, miesiecznik Nr. 12

Inz. WUhelm Chojnicki: Reorganizacja panstwowej stuzby
mierniczej.
Przeglad Policyjny. Warszawa. Nr, 1, rok. I. Przed-

mowa komendanta gtdwnego gen. P. P. Kordjona Zamorskie-
go. Od Redakcji Zotiaszek Jozef, gtéowny komendant policji
woj. $laskiego: Rozwazania wstepne do taktyki policyjnej.
Sitkowski Antoni, insbektor P. jP. naczelnik Centr. St. SL: Wta-
mania kasowe i walka z niemi. Jakubiec J6zef, nadkomisarz
P. P.: W obronie daktyloskopji. Btoclj Stefan, pptke u) st.
sp : Psychologiczne podstawy tresury psa. Dr. Parey, nad-
radca rzadu (Brema); Zwalczanie prostytucji w Bremie.
Paleofog Filipina, podkomisarz P. P.; Uwagi do artykutu nad-
radcy rzadu dr. Parey’a, Frof. dr. Schulze (Lipsk): Psycho-
logla organizatora (ttumaczyt wyjatek St. Stosyk. inspektor
M. S. Wewn.). — Kronika. — Recenzje. — Bibljografja.



64 (32) GAZETA
Rosja  Sowiecka. Warszawa, dwumiesigecznik
Nr. 81/82. Szesna$cie uchwat o kryzysie partyjnym. Po-

gtebienie roéznic klasowych w spoteczenstwie sowieckiem,
Jak Stalin wstrzymuje ,bieg ku przepas$ci“ partji komuni-
stycznej? ,Znudzenie dymisjonowanych bohateréw. ..*
Kurs na szarego komuniste. Trzy nawarstwienia. Zmia-
na kadrow w S$wietle przeobrazen partji komunistycznej.
Znaczenie dalszej znizki cen w ZSSR.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr. 51. Elbe', Przy-
sposobienie do samorzadu. Mgr. Jézef Przetocfy: Doko-
nane i zapowiedziane zmiany w upiawnieniach finanso-
wych zwigzkéw samorzadowych. Mgr. Stanistaw Olszewskie

O szkoty administracyjno-samorzagdowe (uwagi do arty-
kutu dra L. Bara). Nr. 52. Stanistaw Debowsfy’. Niektore
sprawy budowy szkdét. Jerzy Chylewski: Jak rozwigzac

problem emerytalny w samorzadzie terytorjalnym. Dr. A.
Dmitrjeu): Z zagadnien polityki lokacyjnej K, K. O. St
Ostrowski: Akcja konwersyjno uktadowa w gminnych ka-
sach pozyczkowo-oszczednosciowych woj. lubelskiego.

Samorzad Miejski. Warszawa, dwutygodnik Nr. 24.
M. Porowski* W jakim celu i w jaki sposéb oddtuzag sie
zwigzki samorzadowe. Zygmunt Pawlak: Przedsiebiorstwa
komunalne w obliczu ruiny. Kwalifikacje cztonkéw za-
rzadéw miejskich,

Sprawy Narodowos$ciowe. Warszawa, miesiecznik
Nr. 3—4. Stanistaw ]. Paprocki: Narodowos$ci Rzeczypos-
politej wobec zgonu Jézefa Pitsudskiego. St. P. Jawor-
ski: Ustawa o zagrodach dziedzicznych a mniejszos¢

polska w Niemczech, ®ina 'Dachéwna: Szkolnictwo he-
brajskie w Polsce.
WychodZca. Warszawa, tygodnik Nr. 24. ffiahdan

Teofil Lepeckl: Polska a emigracja. A.B.: Kiopoty demo-

graficzne Francji.

Wiestnik protiwwozdusznoj obo-ony. Moskwa, mie-
siecznik Nr. 12. I. Ordynsklj: Podgotowka cechowych
otdelenij. Utkin: Ob ispolzowanii Komand P.W.O. w ocza-
gach porazenia. /. Bobkow: O perestrojkie stuzby WNAR.

Zapisujcie sie na cztonkow

A DM

l inisTRA1ji Ns 2

A. AristoW; Bojewoje primienienie stuzby WNAB. |. Ru-
din: Zaszczita sktadéw goriuczego ot napadienia s woz-
ducha. A. Czerniawskije Protivvwozdusznaja podgotowka
stuzby wodosnabzenia. M. Malinim Projektirowanie ga-
zoubiezyszcz. Anglijskij memorandum o protiwowo-
zausznoj oboronie /. Pawtédw Germanskij zakon o pro-
tiwwozdusznoj oboronie.

Gasschutz Und Luftschutz. Berlin, miesiecznik Nr.
12 Engelhaupt: Zur Hafenverdunkelung im Luftschutz.
Polizeioberst Nageh Das Raumungsproblem im zivilen Luft-
schutz. Ing Werner Friedrich: Ausbau eines Schutzraumes
in massiyer Bauart.

Der Gemeindetag. Berlin, miesigcznik Nr. 24. Re-
gierungsrat Knutzen: Die Umsiedlung von der Stadt auf
das Land. Oberburgermeister Schmieding: Wohnugsfragen

in Oberschlesien. Dr. Albert Schorr: Die Wohnlauben in
Berlin. Dr. Bernhard Mewes: Die Mullabfuhr in den deut-
schen Stadten mit mehr ais 50.000 Einwohnern im Rech-
nungsjahr 1933.

Gesundheits inganieur, Munchen, tygodnik Nr. 51.
Dr ing. W. Raissi Untersuchungen uber die Wirtschaft-
lichkeit zentraler Heizanlagen in Wohnbauten. Nr. 52.
Regierungsrat ti. E. Don Bochmerl X1V Kongres fur Heizung
und Luftung. Ing. M. Hottinger: Vom Einfluss der Sonne
auf die Erwarmung der Raume.

N&tion Und Staat. Wien,
Hermann Rnschhafer. Minderheitenrecht im Umbruch. Die
Sprachenpolitik der Mittelmachte in Russisch -Polen
wahrend des Weltkrieges. ,Muss Russland hungern?"

miesiecznik Nr. 3. Dr.

fUichsverwaltungsblatt und Preussisches Verwal!-
tungsblatt. Berlin, tygodnik Nr. 51. Dr. Kruger: Das neue
Rechtsdenken. Oberregierungsrat Krebs: Gewerbepolizei und
Wasserpolizei in Preussen.

dwutygodnik Nr. 13. Dr. Qerhard
Reincke: Zeitgendasische Urteile zur Entwicklung des
deutschen Sparkassenwesens. P. Mombert: Die Formen
des Sparens und der Kapitalbildung.

Sparkaase. Berlin,

Ligi Obrony Powietrznej
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