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RO K XVIII.

Przemowienie Ministra Spraw Wewnetrznych
WEADYSEAWA RACZKIEWICZA,

wygtoszone na posiedzeniu Komisji

Podjecie realnej walki z deficyiem budze-
towym i nieztomna decyzja Rzadu organie?nego
' systematycznego uzdrowienia budzetu Panstwa
To- in. przez radykalne i szybkie oszczednosci,
n e mogly oczywiscie pozosta¢ bez wpltywu réw-
niez i na budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych na rok 1936/37.

Preliminarz na rok Jy36/37 przewiduje prze-
o w tym dziale wydatki na ogd6lng sume
191 b50,0u0. E idzet na rok 7935136 byt ustalo-
ny na 196.868.000. Ro6znica wiec miedzy remi
budzetami wynosi 5.218.000 z.

Projektowana obnizka, stanowigca 2,6% bu-
dzetu, stawia gospodarke Ministeistwa i podlegte
mu organa adm.nistracji lokalnej w obliczu za-
dan nic'atwych, tem bardzie], ze zaréwno w od-
r asieniu di. gospodarki ostatnich miesiecy
1935/36, jak i :atego roku 1936/37, Rzad posta-
fa zasade catkowitej realnos$ci budzetu. Wy-
'3ra sie otu z jednej strony w tem, 2ze wszel-
kie wydatki zoste'y zapreliminowane w sposob
realny, t. j. w takiej sumie, jaka przypuszczal-
nie potrzebna j'est na ich pokrycie, z drugiej
strony w pizestrzeganiu zasady, iz przy wykona-
niu budzetu o przekroczeniach lub daleko ida-
cych virements nie moze by¢ mowy Stosow-
nie do uchwaly Rady Ministrow z dnia 23 listo-
pada 1935 r, nad realnoscia buazetu czuwa oso-
bny deiegal w osobie jednego zurzednikéw Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, za$ w urzeaach
wojewodzkich funkcja ta zostala powierzona kie-
rownikom oddziatébw badietowo-racljunkowych.
Urzednicy ci odpowiadajg osoDiscie za Sciste
przestrzeganie realnosci budzetu.

Ma szczupto$¢ budzetu Ministra Spraw We-
wnetrznych ztozyly sie w ciggu lat 7jednej stro

Budzetowej

Sejmu w dniu 21.1 1936 r.

ny wybitnie oszczednosciowe nastawienia moicij
poprzednikow, ktérzy w okresie trudnosci budze-
towych nie wahnli sie i$¢ na najdalej idgce re-
dukcje, z drugiej stiony geneza budzetu tego
resortu, ktory stojgc przez diugie Ilata stale
w ogniu najsilniejszych atakéw na terenie par-
lamentu z tytutlu swoich funkcyj nie cieszyt sie
szcztgolnemi wzgladami Izb. W tym wzgiedzie
nie beae zresztg powtarzat opinij moich po-
przednikéw, a szczegolnie $. p. Ministra Pierac
kiego I obecnego Premjera.

Pozwole sobie przypomnieé¢ tylko, ze w la-
tach 1930/31 i poprzednich uwazano, iz budzet
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ustabilizowa-
ny jest na sume okolo 250 miljonéw zi. Na-
stepnie zaczela sie systematyczna znizka tego
budzetu, ktéry w ciggu kilku lat spada, jak wi-
dzimy, do sumy 191.650.000 czyli o blisko 60
miondéw, co stanowi prawie 14 budzetu z lat
1930/31 i poprzednich.

Oszczedna gospodarka Ministersiwa Spraw
Wewnetrznych doczekata sie tez w swoim czasie
uznania ze strony Najwyzszego Autorytetu, jak
o tem $wiadczy opinja $. p. Marszatka Pilsud
skiego o budzecie Ministerstwa, wypowiedziana
na jednem z posiedzen Rady Gabinetowej, cy-
towana przez p. gen. Skiladkowskitgo w jego
znanych wspomnieniach.

Obecnie mamy dalszg obnizke tego bu-
dzetu o 5218.000 z. Zgodzitem sie takg wia-
Snie ODnizke przeprowadzi¢, aczkolwiek rozu
miem wszystkie trudnosci, jakie bedg na tej
drodze do pokonania, bowiem koniecznosci ob-
nizki budzetu réwniez mojego Ministerstwa
w obecnych warunkach nie moge nie uzna¢ za
koniecznos$¢ panstwowa.
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Musze stwierdzi¢ zgoéry, ze sama struktu-
ra oudzetu tym zamierzeniom moim raczej nNie
sprzyja, poniewaz zasadniczemi cechami budze-
tu Ministerstwa”™Spraw Wewnetrznych sg: domi-
nujacy udzial w ogéle wydatkow — wydatkow
osobowych oraz mala elastycznos$¢ budzetu.

Docgody Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych nie odgrywaja w budzecie wiekszej roli,
wynoszg zaieaw;e 8,3% wydatkéw i nie dadzg
sie zwiekszy¢. Sa to przedewszystkiem opiaty
za paszporty zagraniczne, dochody z kar admi-
nistracyjnych, a wiec takiego zrddia, ktérego,
ze wzgleadbw na racjonalnos¢ polityki w tym za-
knsie — powiekszy¢ nie zamierzam, da'ej ko-
morne z gmachéw i placéw panstwowych, sta-
nowigce pozycje, ktoéra, jak wiaacmo, ma ra-
czej tendencje ao znizki, a wreszcie dochéd
z opfat statystycznych, obcigzajacych gospodar-
stwo, a zatem roéwniez nie do powiekszenia
w chwili oDecnej. Podnoszenie dochodéw Mini-
sterstwa jest zadaniem nierealnem i gdyby by
to preliminowane, bytoby zjawiskiem szkodli-
wem.

Tutej zardwno analiza jak i konkluzje sg
proste i bezsporne.

Nieporéwnanie trudniejszem staje sie prze-
analizowanie wydatkéw Ministerstwa. Uktad bu-
dzetu Ministerstwa caly, a wiec i po stronie wy-
datkéw, jest jasny i prosty, w 7 zasadniczych
dziatach wydatki utozone sa przejrzyscie i logicz-
nie — analiza cyfrowa nic napotyka na zadne
trudnosci Trudnosci napotykam wtedy dopiero,
kiedy po tern co powiedziatlerm o0 o0szczednem
gospodarowaniu moich poprzednikéw, staje wo-
bec koniecznosci szukania w dotychczasowym
budzecie dalszych oszczednosci. Jakich dziatéw
pracy Ministerstwa moga one dotknac, jakie
skutki ujemne moga za soba pociagnag¢, jak
sie wreszcie od tych skutkéw uchroni¢c—oto sa
zagadnienia, ktére przed Wysokag Komisja po-
ruszy¢ zamierzam. Organizacja Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jest i musi by¢ dostoso-
wana do tych zadan i funkcyj publicznych, kto-
rym to Ministerstwo stuzy

Minister Spraw Wewnetrznych wsréd roz
leglych zadan, jakie ma do spetnienia, prze
dewszystkiem:

1) czuwa nad bezpieczenstwem i
jem publicznym w Panstwie,

2) czuwa nad wykonywaniem tych ustaw
i przepisow admimstracyjnych, ktérych wyko
nanie zostatlo mu zlecone (a praktycznie nale-
za do jego kompetencji te wszystkie sprawy,
dla ktérych zaden resort fachowy nie jest wy-
raznie wasciwy). Ten jego zakrrs pracy nazy
wamy nadzorem nad porzadkiem publicznym
w Panstwie,

3) Minister Spraw Wewnetrznych sprawu-
je wreszcie z ramienia Panstwa zwierzchni nad-
z6r nad samorzadem terytorjalnym oraz kieruje
politykg aprowizacyjng i budowlang w Panstwie

Pod zwierzchniem kierownictwem Ministra
tym wiasnie Funkcjom stuzy Zarzad Centralny
Ministerstwa, Komenda Gtéwna Policji Panstwo-
wej, Korpus Ochrony Pogranicza oraz podlegte

spoko
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organa terytorjalne, a w pierwszym rzedzie wo-
jewodztwa i starostwa.

Jezeli na boku naszych rozwazan pozosta-
wimy Gtéwny Urzad Statystyczny, ktéry juz od
szeregu lat ogianiczyl swoje prace i zaniechat
szeregu powaznych i pozytecznych wydawnictw
z prawdziwym uszczerbkiem dla Interesu pu-
blicznego, i jezeli wyeliminujemy pozycje si6d-
ma, dotyczaca Urzedu dla Spraw Mniejszosci
na Slasku, ktéra ze wzgiedu na matg sume kre-
dytu nie odgrywa w budzecie prawie zadnej
roli, — to wszelkie nasze rozwazania na temat
oszczednosci w budzecie dotyczy¢ beda tych
trzech podstawowych dziatldw pracy Ministerstw a,
o ktérych wspomniatem wyzej.

Scisle ustali¢, jaka czes¢ budzetu stuzy dla
obstugi tych poszczegolnych funkcyj Minister-
stwa, niepodobna. Reorganizacja administracji,
przeprowadzona w roku 1928 majgca na celu
przedewszystkWm jej usprawnienie i uzyskanie
znaczniejszych oszczednosci, nie pozwala do-
ktadnie stwierdzi¢, ile np. w wydatkach perso-
nalnych czy rzeczowych nalezy w wojewd6dz-
twach czy starostwach zapisa¢é na rachunek
obstugi bezpieczenstwa, porzadku publicznego
czy nadzoru nad samorzadem. Nawet w Cen
hali rachunek przeprowadzony byitby tylko ra
chunkiem przyblizonym.

Zreszta metoaa rozcztonkowania wydatkow
dla oostugi poszczegoélnych funkcyj Ministerstwa,
nawet gdyby byta mozliwa, nie bytaby celowa,
bowiem meznary nam jest zaden miernik ideal-
ny, ktéryby pozwolit te wydatki w poréwnaniu
z nim regulowac.

Musi wiec by¢ zatem zastosowana meto-
da inna. Musimy z jednej strony oprze¢ sie na
doswiadczeniu dotychczasowem, z drugiej za$
na tych stale zmiennych przestankach zycia,
ktére uja¢ sie nam dajg, a ujete dostatecznie
wyraznie dyktuja Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych jego wskazania budzetowe.

Jezeli chodzi o doswiadczenia lat ostatnich,
to. jak juz moéwitem, budzet Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych byt co rok preliminowany oszczed-
nie, bez jakichkolwiek przerostéw i tak zresztg
byt oceniany przy poprzednich debatach budze-
towych Co do warunkow pracy Minister
stwa, SciSle zwigzanych z warunkami zycia, to
jak Panowie o0sgdzg sami, nie zachodzg we
wszystkich najistotniejszych dziatach pracy Ml
niste-stwa zadne takie przemiany, ktoreby uspra-
wiedliwialy dalszg powazniejsza redukcje bu

zagadnienia bezpieczenstwa.
przestrzeni

Zaczne od
Stan Dezpieczenstwa w kraju na
ub'egtego roku ulegt pogorszeniu.

Pogorszenie to jest szczegodlnie wyrazne
w dziedzinie ogdlnej przestepczosci kryminalnej,
przedewszystkiem w dziale przestepstw przeciw
ko mieniu (kradzieze). Wzrosta tez w tym okre-
sie ilos¢ przestepstw nieréwnie powazniejszej
natury: zbrodni stanu z 333 na 5I0, rozbojow
w bandzie z 108 na 138, rozboju pojedyriezego
z 604 na 758. Nie bez wplywu na stan bezpie
czenstwa najblizszych miesiecy bedzie dokona-
ne juz zwolnienie z wiezien na zasadzie ustawy
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amnestyjnej kilkunastu tysiecy os6b — co oczy-
wiscie wymaga¢ musi od organdw bezpieczen-
stwa specjalnie wzmozonej czujnosci.

Rowniez, a moze nawet w sposob bar-
dziej wydatny, wzrosta ilos¢ wypadkdéw rozru-
chéw i oporu wladzom (w pierwszem po6troczu
roku ubiegtego z 2.067 na 3.071), oraz wypad-
kéw zaktécenia spokoju publicznego z 34.224

48.938 Wzrosta réwniez liczba wystgpien
zbiorowych, nielegalnych zebran i kolportazu
nielegalnych drukéw.

Stan ten w pewnej mierze jest wynikiem
statej i konsekwentnie nieprzebierajacej w srod-
kach dziatalnosci niektérych ugrupowan poli-
tycznych, pragnacych drogg wywotania zamie-
szek, i rozpetywania najnizszych instynktéw ludz-
kich szuka¢ mozliwosci zdobycia wiadzy poli-
tycznej w kraju.

Wzrosta réwniez pod pewnym wzgledem
dziatalno$¢ organizacyj wywrotowych i terory-
stycznych. Nowa taktyka, stosowana od pe-
wnego czasu przez organizacje wywrotowe, po-
legajgca na dazeniu do opanowania legalnych
ugrupowan i zrzeszen zawodowych i propago-
wanie”™w tym celu zasad t. zw. .jednolitego
frontu* — zmusza organa bezpieczenstwa do
zwiekszenia czujnosci i bacznosci, tern wiecej,
iz zaobserwowa¢ sie dajg wysitki organizacyj
wywrotowych, zwlaszcza na terenie wojewddztw
wschodnich, — do organizowania wystgpien ma-
sowych.

Wzrost przestepczosci jest, prosze Panow,
zjawiskiem smutnem, ale w pewnym stopniu zro-
zumiatem — jest on $ciSle zwigzany z ciezka
sytuacjg gospodarczag kraju, a kazdy rok przediu-
zajacego sie kryzysu w zwigzku z szybkim przy-
rostem naturalnym ludnosci i zupelnem zaha-
mowaniem naszej prawie miljonowej w latach
przedwojennych ekspansji emigracyjnej, staje
sie w Polsce zagadnieniem coraz powazniejszem.
Musze stwierdzi¢ przeto, ze wszystkie okolicz-
nosci, wywierajace bezposredni wplyw na stan
bezpieczenstwa w kraju, wymagatyby raczej
zwiekszenia wydatkéw ztym dziatem zwigzanych.

Przechodze do dziatlu nastepnego.

Sprawy porzadku publicznego w zakresie
bezposredniej kompetencji Ministra Spraw We-
wnetrznych obejmujg ogromny kompleks spraw
stanu cywilnego, ruchu ludnosci, stowarzyszen,
zwigzkoéw i t. p. Nie sposdéb wrecz wyliczy¢
Wysokiej Komisji tych wszystkich zagadnien, ja-
kie regulowane sg w kazdem panstwie wspot-
czesnem poprzez przepisy administracyjno-po-
rzadkowe. Podlegte mi urzedy wojewoddzkie
oraz w pierwszej instancji starostwa stanowig
centralny punkt calej administracji panstwowej.
Wedtug obowigzujgcych przepisoéw urzedy te, jak
Wskazuje sama nazwa .wladz administracji ogol-
nej* obstugujg nietylko resort spraw wewnetrz-
nych, ale jeszcze 5 innych — a poza tern per-
manentnie wspotdziatajg z calg administracjg
rzgdowg | samorzadowa.

Pozwolitem sobie doreczyé Panom zesta-

wienie, obrazujgce zakres dziatania wladz admi-
nistracji ogdélnej w réznych dziatach administracji.
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Zestawienie to stanowi spory tom, a jest
ono jeszcze niekompletne, bowiem nie uwzgled-
niono w niem kompetencji tych wiadz opartych
na ustawacn polskich z przed r. 1928 t. j. do
czasu zasadniczej ich reorganizacji, jak rowniez
ustaw zaborczych.

Pragne przeto stwierdzié, ze caly aparat
tych wladz w zaKresie ilosciowym i w sensie le-
go uposazenia nie daje juz zadnego pola dla
powazniejszej akcji oszczednosciowej. Mimo
przyrostu ludnosci, ktéry z koniecznosci co rok
pocigga za sobg wzrost pracy administracji, per-
sonel urzedéw wojewodzkich i starostw spadt
od roku 1926 z 6101 oséb do 4.790 w roku
biezacym.

Dodaé¢ nalezy, iz etaty urzedéw wojewoaz
kich i starostw przedstawiajg sie skromnie nie-
tylko pod wzgledem ilosciowym. Jak Panowie
widzg z tabelki dotgczonej do dziatu 1l budzetu
na 4.791 urzednikébw az 3.764 pozostaje w stop-
niu uposazenia od VIII grupy do Xll, a przeciez
uposazenie w stopniu VIII wynosi obecnie efek
tywnie zaledwie 231 =z miesiecznie. Wypada
mi na tern miejscu zaznaczy¢, ze istotnem
utrudnieniem prawidtiowego urzedowania, a tak-
ze jedng z przyczyn niezadowolenia obywateli
jest niewatpliwie stan naszych przepisow O tej
inflancji przepiséw, o istnieniu starych niezrozu
miatych przepisow zaborczych, o calem tern za-
gadnieniu pisano i moéwiono zbyt wiele, aby
to jeszcze raz powtarza¢. Zaznaczy¢ musze, ze
w swoim zakresie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych uczynito juz bardzo wiele dla uporzadko-
wania tej dziedziny.

Pozostaje mi jeszcze naswietlic Panom
obszerny dzial prac Ministerstwa w zakresie sa-
morzadu oraz pokrdotce omoéwi¢ dzial budowlany
i aprowizacyjny, aby i tu podkresli¢, ze zadania,
jakie zycie stawia przed nami na tych odcin
kach, nietylko sie nie kurcza, ale przeciwnie,
wrecz z miesigca na miesigc rosng i zmuszaig
do stale potegujgcego sie natezenia pracy. Mam
na mysli konieczno$¢ sprzegniecia catego nad-
zoru nad qospodarkag finansowg zwigzkéw ko-
munalnych z akcjg opanowania kryzysu gospo-
darczego. Nacisk na obnizenie wysokosci sta-
wek Swiadczen ludnosci na rzecz samorzadu,
zwlaszcza za$ ludnosci rolniczej, koniecznosé
dostosowania wysokos$ci wydatkéw zwigzkow
samorzadowych do poziomu zmniejszonych do-
chodoéw, przeprowadzenie i wcielenie w zycie
zniesienia optat mytniczych, rogatkowych i po
stojowych, regulowanie sprawy zamiany $wiad-
czen naturalnych na pieniezne, przeprowadzenie
znizki optat za korzystanie z przedsiebiorstw sa-
morzagdowych, skomplikowana i trudna akcja
oddluzenia samorzadu, — oto, prosze Panodw,
obraz bynajmniej niekompletny tych szczegol-
nych zadan, ktére spadaja na podlegta mi w tym
zakresie administracje. Nie jest to codzienny
zwykly w normalnych stosowany czasach nad-
z6r Panstwa nad samorzadem, o jakim czytamy
u teoretyk6bw prawa panstwowego. Czasy, jakie
przezywamy, zadania, jaKie w zwigzku z warun-
kami zycia otrzymujemy do przeprowadzenia,
tworzg wrecz zawrotne tempo pracy
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tu jeszcze wspomnie¢ o wielkiej
ktéra w tym dziale spe-
cjalnie siln’e obcigza Centrale Minsterstwa.
Organizacja Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu
terytorjalnzgo, dekrety Prezydenta Rzeczypospo-
litej, umozliwiajace regulacjg i redukcjg diugow
samorzgdowych oraz obnizenie obcigzenia dani-
nami komunalnemi — to sprawy juz dokonane.
Unormowanie catoksztaltu stosunkéw stuzbo-
wych w samorzadzie terytorialnym, problem
ustro,u m. st Warszawy, przepisy wykonawcze
do ustawy szarwaricowej, wreszcie rasuwajgca
sig koniecznos$¢ nowelizacji prawa budowlanego
i zabudowania osiedli —oto najwazniejsze prace,
bedace w toku ich realizacji W zwigzku z pra-
cami nad nowelizacjg prawa budowlanego, za-
znaczam, ze w dziale budowlanym, przera:anym
Ministerstwu po skasowaniu Ministerstwa Robot
Publ cznyuh, budzet mojego resortu jest wybitnie
wegetatywny. Organizacja technicznych organéw
lokalnych ze wzgladu na szczuptos¢ Srodkéw
jest niedostateczna, a preliminowane wydatki
utrzymane sg w granicach najniezbedniejszych.
Tu nalezy zarzad miljardowej wartosci majgtkiem
panstwowym, z 10000 budynkoéw, oraz organi-
zacja calego nadzoru policyjno-buduwlanego,
sprawowat ego przez gminy.

Nie malejg prace Ministerstwa
w zakresie jego polityki aprowizacyjnej.

Musze
pracy legislatywnej,

réwniez

Nie poruszam tu calego problemu cen,
ktory niewatpliwie bardziej wszechstronnie badzie
oswietlony Panom przez Panéw Ministrow Skar-
bu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa; w dys-
kusji nad budzetami tych resortéw znajdg Pa-
nowie stanowiskO Rzgadu w odniesieniu do po
lityki interwencyjnej Panstwowych Zakladow
Zbozowych. W tej chwili pragng jedynie zwro-
ci¢ uwagag Pandéw na inne dzialy pracy poaleg-
tych mi urzadéw w omawianym zakresie. Mam
na mysli przedewszystkiern sprawy nadzoru nad
cenami najwazniejszych produktéow spozycia ze
szczeg6lnem uwzgladnieniem spraw rynku mias-
nego. Ceny detaliczne produktow zywnoscio-
wych ksztaltowaly sig ostatnio naogét dosé pra-
widtowo. Wiadze administracji ogélnej sg upraw-
nione, jak Panowie wiedzg, do wyznaczania
w razie potrzeby cen maksymzlnych na artykuly
pierwszej potrzeby. Uprawnienie to, jak dotad,
wykonywane jest w rzadkich wypadkach — jed-
nakze wszystkie wahania cen, jakie tu spora
dycznie zachodzg, wymagajg statej czujnosci
wladz i utrzymania stalego kontaktu =z wihasci-
wemi branzami

Odragbny kompleks spraw stanowig sprawy
rynku migsnego Tu nalezy akcja obnizania
oprat miejskich targowych, rzezniczych i wete-
rynaryjnych i wreszcie cigzka praca sanowania
stosunkéw w niektérych zrzeszeniach branzo
wycn, Ktére nieraz, np. w Warszawie, wymagaja
nawet pomocy wiadz prokuratorskich.

Jak Wysoka Komisja z tego przegladu
widzi, warunki pracy, narzucone nam przez zycie,
bynajmniej nie sprzyjaja naszym tendencjom
oszczednosciowym.

ADM
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Na tern koncza ten krotki i nie wyczerpu-
jacy zegadnienia przeglad prac Ministerstwa
w najwazniejszych jego dziatach.

Jezeli mimo to poczynitem dalsze w bud-
zecie oszczaanosci, to uczynitem je w przeswiad-
czeniu, ze przyszto$¢ niedaleka pozwoli w bar-
dziej sprzyjajgcych warunkach wyréwnac¢ braki,
ktére z nadmiernych oszczednosci niewatpliwie
wynikng. Jest to jednak kwestja przysztosci.
W jaki natomiast sposéb w chwili ubecnej na
przestrzeni roku, ktérego budzet proponowany
dotyczy , zrekompensowaé¢ ubytek Srodkéw ma-
terialnych, tak aby w sposéb najmniej dotkliwy
zawazy¢ on mogt na ptacach administracji ogol-
nej jako calosci, — oto zagadnienie, ktdrego
jedyne rozwigzanie widzg w przestrzeganiu ~-ch
zasadniczych wytycznych, a mianowicie: w dag
leniu, aby budzet zarébwno w catosci, jak i we
wszystkich jego pozycjach byt wykonywany
zgodnie z przeznaczeniem, jak najbardziej celo-
wo i oszczednie; we wzmozeniu prac nad
usprawnieniem struktury i dalszem ulepszaniem
metod pracy Ministerstwa i podlegtych urzedow,
odcigzeniem ich cd wszelkich czynnosci zbed-
nych i usuwaniem trudnosci w pracy, wreszcie
w jeszcze wigkszem skoordynowaniu wspdlnych
wysitkow calej stuzby administracji ogoinej
i w ofiarnem i najbardziej wydatnem wzmozeniu
pracy i jego tempa przez caly ogot pracownikéow.

O trosce nad wiasoiwem wykonaniem bud-
zetu moéwitem juz ogdlnie na poczatku mego
przemowienia. Tu dodam jeszcze, ze w oddzia-
tach budzetowo rachunkowych urzedéw woje-
wodzkich przeprowadzono koncentracje catej
gospodarki budzetowej, rachunkowej i gospo-
darczej terenowej administracji zespolonej tacz
nie z przelewami sum z Pozyczki Inwestycyjnej
i Funduszu Pracy. Scentralizowanie tych spraw
przy jednoczesnej odpowiedzialnosci przede mng
kierownikéw Oddziatéw budzetowo-rachunkowych
za realne i wiasciwe wykonanie budzetu, wydnj«*
juz dzisiaj dobre wyniki. Ujednostajniono i scen-
tralizowano réwniez gospodarke srodkami loko-
mocji celem najbardziej ekonomicznego ich
wykorzystania, skoncentrowano zamodwienia na
druki oraz ujednostajniono catkowicie zarzadze-
nia budzetowo-rachunkowe, wydawane przez po-
szczeg6lne wiladze centralne dzialbw zespolo-
nych. Wysitki Ministerstwa w Kkierunku uspraw-
nienia struktury i systemu pracy podlegtych
urzedoéw, zmniejszenia ilosci ich piacy ! odcig-
zenia ich przez usuwanie trudnosci, z jakiemi
moga sie one spotka¢ w swem urzedowaniu
zostajag przeze mnie jeszcze bardziej wzmozone.
Jasnem jest jednak, ze usprawnienie pracy
urzadow, ktére w pewnym stopniu obstuguja
wszystkie niemal resorty, jest sprawag wyjatko-
wo skomplikowana. taczy sig bowiem z niem
kompleks takich kapitalnych zagadnien jak:
nalezyty podziat administracyjny, racjonalna
struktura urzeddéw, sprawny aparat kontrolny,
wreszcie materjat ludzki, to jest cztowiek, ktory
powyzsze ramy sSwojg praca wypetnia.

Jezeli chodzi o podziat administracyjny —
przyzna¢ nalezy, ze jest on niewatpliwie wadli-
wy, trzyma sig granic dawnych zaboréw, przy-
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tem jest nieskoordynowany 2z podziatem woj-
skowym i innemi podziatami resortowemi. Stoje
tu przed =zagadnieniami skasowania pewnej
liczby powiatow, przedewszystkiem deficytowych
w zakresie finanséw samorzadowych. Do zagad-
nienia tego podchodzi¢ musze jednak bardzo
ostrozcie, bowiem rozstrzygniecia takie bywajag
czesto dla interesdw miejscowej ludnosci dotkli-
we 1 bolesne.

Struktura urzedow wojewddzkich 1starostw
ulegta juz pewnej znacznej stabilizacji. Stud]a
>prace nad tem zagadnieniem nadal sg pro-
wadzone, przyczem dazeniem mojem bedzie
kasowanie zbednych komodrek organizacyjnych
i zapewnienie jednolitosci kierownictwa poszcze-
golnych urzedéw.

Wage szczegdélng przywigzuje do zagadnie-
nia nadzoru i kontroli. Nadmienie tu, iz nasta-
pito juz znaczne wzmocnienie organizacji racjo-
nalnej inspekcji przez stworzenie w Minister-
stwie Centralnego Biura Inspekcji, z ktorem
wspotdziatajg wszystkie komorki  Ministerstwa,
W ten sposéb inspekcja staje sie funkcja, spet-
niang nieprzerwanie przez wszystkie komorki
Ministerstwa. Lecz cala organizacja, jak powie-
dziatem wyzej — to tylko ramy, ktére swa dzia-
talnoscig wypetnia cztowiek. | dlatego to pod-
kreslitem z calym naciskiem, ze rowniez bez
Wydatnego wzmozenia cf arnej, wytrwatej pracy
i zdwojenia wysitkébw przez ogot pracownikow
administracji — trudnemi do osiggniecia musia-
tyby by¢ ogodlne rezultaty dziatalnosci catego
resortu. Zywie glebokie przekonanie, ze armja
pracownikéw podlegtej mi administracji rozumie
w petni celowos$¢ i potrzebe takiego witasnie
do swej pracy stosunku. Prezumuje to tem
Smielej, ze zajmujgc oddawna réznorakie stano-
wiska w administracji, znam, jak sadze, dosta-
tecznie te wszelkie istotne walory, jakie cechujg
0gol urzedniczy.

Stuzba na stanowisku urzednika Panstwa
Polskiego musi by¢ zawsze i dla kazdego zrédiem
radosci i dumy.

Sam takie uczucia przezywalem i przezy-
wam, a stawiajgc wysoko polecie ,honoru
urzednika" pragnatbym, aby podobne uczucie
bylo wspoélne dla catego podlegiego mi ogoétu
urzedniczego. | jezeli armja — sita zbrojna
Panstwa— musi by¢ zawsze najwyzszym wzorem
dla kazdego obywatela ofiarnej, karnej, owianej
duchem wyrzeczenia sie az do zycia wiacznie
stuzby dla Ojczyzny, — to wzorem tej stuzby
by¢ ona musi, tak jak wzorem bywa starszy
brat dla brata mtodszego — przedewszystkiem
dla wielkiej liczebnie armji cywilnej—armji pra-
cownikow panstwowych, ktérej kazdy czitonek,
kierownik, czy podwiadny, oficer, czy szeregowy
winien mieé¢ w sercu i mézgu wyryte dwa stowa,
zrédilo statej otuchy i statej swej dumy: ,stuzba
Panstwu".

Zdaje sobie w zupeilnosci sprawe z fektu,
z wymogiem wzmozenia, usprawnienia
i zwiekszenia wydajnos$ci pracy przez urzednika
wigze sie spiawa stworzenia o ile moznosci
odpowiednich warunkéw, odpowiedniej atmo-
sfery dla jego pracy. Dazeniem mojem jest
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przeto zapewnienie wszystkim, nalezycie spet-
niajacym swe obowiazki urzednikom n'ezbedne-
go spokoju i poczucia pewnosci i ciggtosci ich
pracy. RoOwniez w szeregu ostatnio wydanych
zarzadzen staralem se stworzy¢ dla celujacych
urzednikébw pewne widoki awansu. Ale z dru-
giej strony grzechy istotne — nie administracji
jako catosci, lecz poszczegdlnych urzednikow,
ciezkie przewinienia i wrecz szkodliwa dziafal-
nos¢, jak biurokratyzm w najgorszem znaczeniu,
lekkomysine spychanie | pozbywanie sie spraw,
wszystko, co dowodzi nietylko braku poczucia
obowigzku, ale zdradza brak obywatelskiego
nastawienia, brak poczucia krzywdy wyrzadzonej

obywatelowi, wreszcie braki natury ttycznej,
winno by¢ bezlitosnie i doszczetnie wykorze-
nione. W poczuciu krzywdy, jaka wyrzadza

Panstwu i spoteczenistwu podobny urzednik —
wypowiedziatam tego rodzaju metodom bez-
wzgledng wante. Sprawg specjalnie waznag
W mojem rozumieniu jest kwestja naptywu mio-
dych sit do administracji. Poczuwam sie do
obowiazku uczyni¢ wszystko, aby da¢ sposob-
nos¢ tym mioaym siiom do wyksztalcenia sie
w nowoczesnych metodach pracy, uchroni¢ je
od zbednego biurokratyzmu, zacheci¢ do pracy
przez danie szerokiego pola do wykazania
swych zdolnosci, otwierajgcego im widoKi osig-
gniecia w przysztosci kierowniczych nawet sta-
nowisk. Miodziez, nieskostniata w rutynie urzed-
niczej, zwlaszcza za$ przechodzaca do admini-
strac i ogolne) ze stuzby spotecznej, znajgca
potrzeby spoteczenstwa na mniejszym czy tez

wiekszym odcinku — stanowi niezwykle cenny
element w stuzbie administracji ogoélnei. W pan-
stwie wspoiczesnem administracja nie moze

wzorem stuleci ubieglych ograniczy¢ sie tylko
do martwego wykonywania przepisow, przypasc
jej musi w udziale bezposrednia kolaboracja
z zyciem spolecznem, chetna i zywa pomoc
w nalezytem organizowaniu spoteczenstwa, a wiec
i plaszczyzna zadan wyDitnie wychowawczycn,
W panstwie wspoéiczesnem upanstwowienie spo-
teczenstwa i uspotecznienie administracji sa
przeciez tylko dwiema stronami tego samego
zagadnienia. Podkresli¢ na tem miejscu jeanBk
musze, ze w pracy administracji i w nalezytej
ocenie tej pracy niezbedny jest i ze strony
spoteczenstwa zupeiny objektywizm.

Oto sg, prosze Pandéw, w duzym myslo-
wym skrocie uwagi, ktére nastreczajg sie przy
okazji dzisiejszych rozwazan na temat budzetu,

jeyo pojemnosci, wykonania i kompensaty
uszczerbku $rodkéw materjalnych przez spo-
tegowanie elementow pracy i je) techr.iki

Jestem przekonany, ze zakres$lone i omdéwione
zamierzenia moje, niektére projektowane, w wiek-
szosci za$ juz podjete przez moich poprzedni-
kéw, a przeze mnie kontynuowane, pozwolg —
przy S$cistem przestrzeganiu wymienionych za
sad — wykona¢ zadania, cigzace na moim
resorcie.

P. referent budzetu Min. Spraw Wewn.
przedstawi Wysokiej Komisji szczegolty dokona-
nych obcie¢ na tle analizy poszczegé'nych po-
zycyj. Mniemam, ze jego uwagi potwierdza
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moj poglad, ze nie bylo sposobi' przeprowadzi¢
reaukcji wydatkdw przez koncentracje, wysitkow
oszczednosciowych tylko na pewnych okreslo-
nych odcinkach pracy Ministerstwa Redukcje
przeprowadzone sg tak, ie caly zakres pracy
Ministerstwa pozostaje niezmieniony, bowiem
praca na calym odcinku nietylko cgraniczy¢ sie
nie daje, ale przeciwnie poteguje sie ciagle,

Przemoéwienie swoje ograniczylem do uwag
Scisle budzetowych — nie poruszytem zagadnien
zwigzanych z sama tiesdclag pracy Ministerstwa,
zagadnien takiej wagi jak uklad stosunkoéw poli-
tycznych w Panstwie, jak nasza polityka naro-
dowosciowa, jak znaczne przemiany, zachodzace
w ruchu wywrotowym w Panstwie.

DR. JAKOB SAWICKI.

INISTRACII Nz J

Nie naswietlilem tez Panom probleméw
socjalnych i gospodarczych, zwigzanych z poli-
tyka Rzadu w stosunku do organizacyj samo-
rzagdowych.

Uczynitem to rozmysinie, pragne je bowiem
w spos6b szczegotowy poruszyé na plenum
Izby.

Oczywiscie nie znaczy to, abym ao tych
paru uwag, powiedzianych przed chwilg, pragnat
ograniczy¢ swoj udzial w pracach Wysokiej Ko-
misji.—Gotoéw jestem udzielaé Panom w kazdej
chwili, a wiec i dzisiaj potrzebnych wy
jasnien, zwigzanych z pracg powierzonego mi
Ministerstwa.

Z aktualnych problemow administracji
wyznaniowej w wojewodztwach zachcdnich.

Wejscie w zycie Konkordatu, zawartego
w dniu 10 lutego 1925 r. pomiedzy Rzeczgpo-
spolita Polskg a Stolicg Apostolska, uczynito
pierwszy wylom w systemie ustawodawstwa,
normujacego w wojewodztwach zachodnich sta-
nowisko prawne i stosunki zewnetrzne Kosciota
Katolickiegol).

Konkordat, realizujgc zapowiedz, zawartg
w art. 114 ustep 2-gi Konstytucji z 17 marca
1921 r., uznal prawo Kosciota Katolickiego do
~Swobodnej administracji i zarzadu Jego spra-
wami i Jego majatkiem, zgodnie z prawami
Boskiemi i prawem kanonicznem* ®. Prawo
kanoniczne uznane zostato tern samem za norme,
obowigzujacg rowniez i Panstwo, wtych wypad-
kach, kiedy chodzi o ocene prawng stosunkéw
majatkowych Kosciota Katolickiego§, w grani
cach, zakreslonych pojeciem ,swobodne) admi-
nistracji i zarzadu*, oczywiscie sine praeiudicio
dla przepiséw prawnych powszechnie obc-

* Por.

26 sierpnia 1925 r. wydany w porozumieniu z ministrami

okélnik prezesa Rady Ministrow 2z dnia

wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego, spraw

wewnetrznych, sprawiedliwos$ci i skarbu, =zawierajacy
instrukcje celem wykonania art, XXV Konkordatu co do

ustaw, rozporzadzehn i dekretéw sprzecznych z postano-

wieniami Konkordatu (Monitor Polski, Nr, 204). Michat
RosoUfy, Problemy administracyjne Konkordatu (Gaz.
Adm. i Pol. Panstw. Rok 1930. Nr. 14). Dr. Wilhelm

Edmund Rappi, Zagadnienia administracyjne Konkordatu

(Odbitka z czasopisma ,Przeglad Prawa i Administracji**

im. E. Tilla Kwartat 111, 1935 r.) str. |l — 12, 15.

2 Art. | Konkordatu.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listo-
pada 1932 r.. Nr. Il 1 Rw 1769/32. (Przeglad Prawa
i Administracji im. E. Tilla, Nr. 1 z 1933 r.)

wigzujacych. Stwierdza to rdéwniez i art. XVI
KonKordatu odnosnie ao os6b prawnych kosciel-
nych i zakonnych. Klauzula derogacyjna art XXV
Konkordatu uchylita moc obowigzujgca wszyst
kich ustaw, rozporzadzen lub dekretéw, sprzecz-
nych z postanowieniami Konkordatu, a tern sa-
mem uchylita wszelkie (ale tylko te) przepisy
prawne, ktoreby niezgoane byly z pojeciem
swobodnego posiadania i administrowania przez
osoby prawne kos$cielne — zgednie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego i wedtug
prawa kanonicznego — ich majatkul.

Na tle wytworzonej przez Konkordat nowej
sytuacji prawnej powstato sporo tiudncsci i kwe-
styj watpliwych, szczeg6lnie na tereme zarzadu
majatkiem koscielnym w parafjach. Watp'iwvsci
te juz niejednokrotn e byly przedmiotem orze-
czen tak Sadu Najwyzszego, jak i Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, poczesci sprzecz-
nych. Réwnlez i piaictyka administracyjna spo-
tyka sie z zagadnieniem, czy dawne przepisy
prawne i o ile zostaly uchylone i jakie na'ezy
z tego wyciggng¢ w praktyce konsekwencje.
Nie od rzeczy przeto bedzie zanalizowa¢ obeery
stan prawny w tej dziedzinie.

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest
stan prawny, wytworzony na tle przepiséw pru-
skiego Powszechnego Prawa Krajowego przez
pruska ustawe z dnia 20 czerwca 1875 r. o za-
rzadzie majagtku katolickich gmin koscielnych
(Zbiér ust. pr. str. 241). Ustawa ta zna tylko

*) Por. Halban,
(w Encyklopedii Podrecznej
1934) §§ 3. 22.

Konkordat ze Stolicg Apostolska

Prawa Prywatnego, War-

szawa,
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jeden podmiot majatku
gming kos$cielng jako
blicznego. Tak majatek scisle koscielny, jak
Swigtynia, cmentarz, jako tez i majatek bene-
ficjalny jest wedlug tej ustawy wiasnoscig gminy
koscielnej, ktéra majatkiem tym zarzadza przez
swoje organa w ustawie tej przewidziane: dozoér
koscielny (Kirchenvorstand) i reprezentacjag gmin-
ng (Gemeindevertretung). Ustawa nie przyzna-
wata organom koscielnym, powotanym w mysl
prawa kanonicznego do administrowania majat-
kiem koscielnym, zadnych uprawnien w te]
mierze, poddajagc nadto calg administracjg ma-
jatku gmin koscielnych pod Scisty nadzér wiladz
Panstwowych.

Ten stan rzeczy ulegt zmianie z chwilg
wejscia w zycie Konkordatu. Nie dat sig on
bowiem w zaden sposéb pogodzi¢ z zasadami,
Przyjatemi w art. | i XVI Konkordatu. Uznajgc
w obowigzujgcem prawie kanonicznem owe
-wlasne prawa*, ktéremi Kosciot Katolicki sig
rzadzi3, Panstwo uznalo tem samem ustréj ma-
jatku koscielnego, przewidziany w prawie kano-
nicznem, a jako podmioty majatku koscielnego
te osoby prawne koscielne, ktére przez prawo
kanoniczne wskazane sg jako podmioty tego
majatku w ustroju Kosciota. Na terenie parafji
katolickiej stanaty obok dotychczasowej gminy
koscielnej dwa nowe podmioty prawne: k o-
§civold i beneficium parafjaine
(proboszczowskie*), gminy za$s kosciel-
ne przestaly istnie¢ w ustroju majatku kosciel-
nego, jako odrgbne jego podmioty 4. Nie jest
sporne tak w judykaturze sgdowej jak iw prak.
tyce administracyjnej, ze od chwili wejscia w zy-
cie Konkordatu, na obszarze mocy obowigzujg-
cej pruskiego Powszechnego Prawa Krajowego

koscielnego w parafji:
korporacja prawa pu-

wilascicielem majatku koscielnego w parafji mo-
ga byc¢ tylko wiasciwe osoby prawne koscielne,
przewidziane w prawie kanonicznem, i ze w tej
dziedzinie utracity moc prawna odnosne prze-
pisy Powszechnego Prawa Krajowego tudziez
przepisy ustaw pruskich z dnia 20 czerwca 1875rr.
0 zarzadzie majgtku katolickich gmin kosciel-
nych (Zb. u. pr. str. 241) i z dnia 29 maja
1903 r. o tworzeniu zwigzkdéw w obrgbie Ko-
Sciola Katolickiego (Zb. u. pr. str. 179), o tyle,

*)  Art. 114 ust.
1 art. 1 Konkordatu.

2 Codex Juris Canonici, cam 99.

2-gi Konstytucji z 17.111.1921 r.

1495 § 2, 1497

8§ j, 1499.
3 Ibidem, can. 99, 1409.
Por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 31.X
1930 r. L. 1M 2 CJ231/30 i z dnia 20.X1.1931 r. L. M
2 C 229/31.
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o ile przepisy tych ustaw uznajg gmina kosciel-
ng za podmiot majatku koscielnego, a organom
tych gmin przyznaja kompetencjag do zarzgdza-
nia tym majatkiem. Watpliwg jest jednak kwest
ja, czy dotychczasowy majatek gmin koscie!
nych identyfikowa¢ mozna bez zastrzezeh z ma
jatkiem koscielnym w rozumieniu prawa kano-
nicznego, innemi stowy, czy dotychczasowy ma-
jatek gminny z mocy samego prawa, przez
wejscie w zycie Konkordatu, przeszedt na nowe
podmioty prawne, ktérych istnienie jaico takich
przedtem przez ustawodawcg panstwowego nie
byto uznawane.

Z ustalonej w tej mierze judykatury Sadu
Najwyzszego zdaje sie wynika¢ posrednio, ze
na mocy samego prawa, t. j. przez wejscie
w zycie Konkordatu majgtek gminy koscielnej
przeszedt w catosci na podmioty prawne prawa
kanonicznego, istniejace, w parafji katolickiej,
a wigc na kosciét parafjalny i na beneficium
proboszczowskiel) Jednakze katolickie gminy
koscielne, pozbawione przez Konkordat witasno-
sci majatku koscielnego i zarzadu nim na rzecz
wilasciwych oso6b prawnych prawa kanonicznego,
nie stracity tem samem bynajmniej swej osobo-
wosci prawnej jako korporacje prawa publicz-
nego, jako zjednoczenia parafian, ktére jednak
z majatkiem koscielnym i jego zarzadem nie
majg juz nic do czynienia. Legitymacja koscio-
tow parafjalnych i beneficjow proboszczowskich
w procesach, gdy chodzi o sprawy majatkowe
kosciota lub beneficium, uznana zostala w ju-
dykaturze Sadu Najwyzszego. Niemniej jednak
orzekt N. T A.2, ze w sprawach wynikajgcych
z obowigzkéw patronackicn, czynna i b'erna
legitymacja procesowa przystuguje nadal gmi-
nom koscielnym i ich organom przewidzianym
przez prawo panstwowe. Poglad ten podzielajg
naogot i wladze administracyjne, ktére stanaly
na stanowisku, ze stan prawny istniejgcy przed
wejsciem w zycie Konkordatu istnieje nadal az
do uchylenia w drodze ustawodawczej obowia-
zujgcych ustaw. Rozbieznos¢ miedzy judykalu-
rag Sadu Najwyzszego a pogladami Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego i stanowiskiem
wladz panstwowych w tej mierze wywotuje
z jecnej stiony szereg trudnosci natury praw-

1) Tulcie stai uw iko zajmuje St. Stawski, Linja de

markacyjna... (Czasopismo adwokatéw polskich, dziat wo-
jewdédztw zachodnich, rok 1932, Nr 8—9) str. 90,— Kktéry
przyjmuje, ze nastgpita tu sukcesja uniwersalna,
gminy ko-

podmioty prawne kodeksu ka-

mocg ktérej przeszedt caty majagtek

S§cielnej na odnos$ne
nonicznego.

) Wyrok
4165/29,

z dnia 27 wrzed$nia 1932 r., L. rej.
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nu] i administracyjnej, z drugiej stiony wpro-
wadzita w zycie parafij na terenach, objetych
ustawodawstwem pruskiem, pewien dualizm,
polegajacy na réwnoczesnetn ismieniu i dziala-
niu na terenie parafij dwojakiego rodzaju orga-
néw, a to: organéw administracji koscielnej sto-
sownie do prawa kanonicznego, oraz organow
gminy koscielnej stosownie do przepisow ustaw
panstwowych. Dualizm ten powoauje m. in.
liczne trudnosci na polu prawa hipotecznego,
gdyz w ksiegach wieczystych figurujg jako wia-
Sciciele majatku koscielnego parafjalnego prze-
waznie ,katolicKkie gmfny koscielne*.

Opierajgc sie na motywach dc wyroku N. T.
A. z ania 20 pazdziernika 1928 r. L. rej. 18/25,
2969/27, 4703/27, 4390/27, 4925/27 i 4995/27 I)
nalezy przyja¢ jako niewatpliwe, ze gminy ko-
Scielne jako osoby prawne i korporacje prawa
publicznego istnialy nadal i po wejsciu w zycie
Konkordatu i ze przystugiwato im nadal upraw-
nienie w dziedzinie ucnwalania poaatkéw ko-
Scielnych wedlug ustaw pruskich z 14 lipca
1905 r. i z 29 maja 1903 r. Kompetencja orga-
néw gmin koscielnych w tej dziedzinie zostata
utrzymana w mocy

Niewatpliwe zdaje sie by¢ rowniez utrzy
manie w mocy kompetencji dozoru koscielnego
jako crganu gminnego, wynikajgcej z postano-
wienn 8 7 ustawy pruskiej z dnia 25 sierpnia
1876 r. (Zb. wu. pr. str 405), znowelizowanej
ustawa z dnia 10 sierpnia 1904 r. (Zb. u. pr.
str 227), dotyczacej rozdziatu ciezaréw publicz-
nych przy parcelacji gruntéw. Wedlug cytowa-
nego przepisu dozér koscielny spetnia funkcje
wiadzy administracyjnej w tym przedmiocie
i powotany jest do przeprowadzenia odpowied-
niego rozdziata ciezaréw patronackich, obcigza-
jacych parcelowany majatek, na poszczegdélne
parcele.

Znaczniejsze trudnosci i watpliwosci nasu-
wa natomiast kwestja, czy w dziedzinie stosun-
kéw prawnych z patronem kosciota parafjalnego
jako uprawniony podmiot majatkowy wystepo-
wa¢ ma nadal gmina koscielna i jej organa po
mysli postanowien ustawy z dnia 20 czerwca
1875 r. (Zb. u. pr. str. 241) czy tez jako upraw-
nione w stosunku do patrona wystepowac¢ majg
osoby prawne koscielne, a wiec kosciot parafjalny
lub beneficium, zaleznie od przedmiotu majat-
kowego. Z wuwagi na postanowienia art. XXI
Konkordatu, ze ,prawo patronatu zaréwno pan-
stwowego, jak oséb prywatnych pozostaje w mo-

*  Zbi6r
Nr. 1539,

wyrokéw N. T. A., roczn. VI. 1930
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cy az do nowego ukfadu*, powstaje kwestja,
jakie przepisy pozostaly w mocy, czy jedynie

przepisy, okreslajagce rozmiar ciezarow patro-
nackich i wysokos$¢ datku patronackiego, czy
rowniez i wszystkie przepisy oroceduralne, za-

warte w Powszechnem Prawie Krojowem i w usta
wie z dnia 20 czerwca 1875 r.? Opinje w tej
mierze sa podzielone. Dla przykladu mozna
zacytowac z literatury pizedmiotu opinje adwo-
kata dr. Stanistawa Stawskiego z Poznania!)
pcdang tu w wyjatkach i w streszczeniu.

-Wszystkie te przepisy stanowig tak da-
lece nierozerwalng cato$¢, ze nalezy wyciag-
na¢ z tego konsekwencje te, ze roszczenie
z tytulu patronatu pozostaje w calej swej
fazie w jednych rekach, a wiec, ze dozor
koscielny nietyiKo ucnwala pociggniecie pa-
trona do ponoszenia przypadajacej nan czesci,
ale ze — po uzgodnieniu z nim wysokosci
Swiadczenia, lub po ustalaniu tego Swiadcze
ma, droga orzeczenia budowlanego — dozor
w imieniu gminy legitymowany jest do wy-
toczenia sprawy przeciwko patronowi, dalej,
ze gmina koscielna i dozér sg legitymowani
biernie, jezeli patron wytacza negatywng
sprawe ustalcjgcg, ze patronat nie istnieje*.

Dalszym argumentem dr Stawskiego jest
twieidzenie, ze udziat patronacki ma ten sam
chamkcer prawno publiczny jak $Swiadczenia pa-
rafjan, odpowiednio uzupetniajace kwote patro
nacka (jedna trzecia lub tez dwie trzecie catosci
kosztéw), a uchwalane i $ciggane imieniem gmi-
ny parafjalnej przez organa tej gminy, jako cie-
zary o charakterze prawno-publicznym  Wyni-
kataby z tego teza rownorzednosci i réwnego
charakteru prawnego obu czesci ciezaru budu-
wlanego (czesci patrona i czesci parafjan), a ro6z-
nica polegataby tylko na tern, ze udziat przypa-
dajacy na parafjan, wymierzany jest procedu-
ralnie odmiennie, albowiem dioga podatku ko-
Scielnego, a udziat patronacKi podlega natomiast
mimo swego charakteru publiczno-prawnego,
dochodzeniu na drodze sadowej. Podmiotami
uprawnionymi bytyby tak w jednym jak i w dru-
gim wypadku te same gminy koscielne jaKO
korporacje publiczno-prawne, na rzecz ktéiych
istniejg ciezary publiczno-piawne.

-Wreszcie ostatni argument, ktory do-
bitnie przemawia z+ tern, ze jednostka legi-
tymowang, bo zainteresowang jest gmina
koscielna jako ,zjednoczenie parafjan*, a nie
odnosne osoby prawne koscielne: te ostatnie

* Czasopismo Adwokatéow
woédztw zachodnich 1932, Nr.

Polskich,
8 — 9.

dziat woja-
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bowiem nie sg wcale zainteresowane w tem,
czy patronat istnie.e czy nie Tam gdzie pa-
trona niema, parafjanie ponoszg caty ciezar
budowlany, a nietyikc 2/3 wzgl. 1/3. A wiec
parafjanie — i tylko parafjanie, a nie
Kosciét — maja korzys¢ =z istnienia pa-
tronatu, bo o tyle udziat ich sle zmniejsza.
Wynika z tego, ze ,zjednoczenie parafjan*,
zespolone w gminie koscielnej, a reprezen-
towane przez swoje organa, jest jedynie
zainteresowane i jedynie powotane do tego,
aby zatatwi¢ caty stosunek swoéj do patrona
w konkretnej sprawie budowlanej, od po-
czagtku do konca, awiec nietylko uchwa-
la¢ Dudowle i wyznaczy¢ czes¢ na patrona
przypadajaca, ale takze te czes$¢ od patrona
zgda¢ i wyskaiza¢ 1)\

Judykatura dotyczaca tej kwestji roéwniez
jest rozbiezna. Cytowany juz wyrok N. T. A.
z 27 wrze$nia 1932 r., L. rej. 4165/29 stwierdzit,
ze powotane przez wladze duchowne rady pa
rafjalne, wzglednie proboszczowie w b. zaborze
pruskim nie maja legitymacji do wypowiadania
sie 0 obowigzku patronéw i wystepowania wo-
bec nich ze stosownemi zgdaniami, lecz wobec
niezmienionych dotychczas odpowiednich prze-
pisbw w drodze ustawodawczej, legitymacja ta
przystuguje nadal dozorom koscielnym, wzgled-
nie reprezentacjom gmin wyznaniowycn. Teze
swojg N. T. A umotywowatl nastepujgco:

Wedle art. XXI Konkordatu prawo pa-
tronatu, zarobwno panstwowego jak i o0séb
prywatnych, pozostaje w rrocy az do nowe-
go ukiadu. Z przepisu tego wynika, ze do
spraw patronatu majg nadal zastosowanie,
obowigzujgce w tym wzgledzie w czasie za-
warcia Konkordatu przepisy, a wiec na ob-
szarze b. dzielnicy pruskiej cdpowiednie po-
stanowienia czesci Il tyt. 11-go pruskiego
ogolnego prawa krajowego, oraz ustawy
z dnia 20 czerwca 1875 r. str. 241 Dz. Q.
Przepisy te powierzajg w gminach wyznanio-
wych katolickich kwestje budowy budynkéw
koscielnych i plebanskich dozorom kosciel-
nym i, zaleznie od wysokosci kosztow, tak-
ze reprezentacjom gminnym. Pomienione
czynniki majg sie w szczegodlnosci wypowia-
daé, czy koszta budowy pokryte by¢é majg
z majatku koscielnego przez patrona, czy
tez przez ogol cztonkéw gminy w mysl szcze-

1) Odmienng natomiast opinje przedstawia Ludwik
Cichowicz, Rozwazania na temat wptywu Konkordatu na

ustawodawstwo w b. dzielnicy pruskiej w dziedzinie

kosécielnej (Czasopismo adwokatédw polskich, dziat woj.

zach. Rok 1933, Nr. 3 — 4).

GAZET A ADMINISjIKACII

9) 73

gotowycb w tym wzgledzie przepisow. Jesli
patron z takg uchwalg sie nie zgadza, woéw-
czas, po mysli powotanych przepiséw, ma
miejsce polubcwne traktuwanie sprawy przez
wyzsza wladze duchowna, a jesli to nie do-
prowadzi do wyniku, nastepuje tymczEsowe
zatatwienie kwestyj spornych przez wiadze
administracyjng, a ostateczne rozstrzygniecie
przechodzi do kompetencji sagdowej. Wpraw-
dzie wiec wzmiankowane organa samorzadu
wyznaniowego nie majg prawa wydawania
wobec patronéw wigzacych ich decyzyj,
w kazdym razie jednak powotane sg do wy-
powiadania sie o ich obowigzku i powodo-
wania przez to w wypadkach sprzeciwiania
sie temu ze strony parronr wspomnianego
poprzednie postepowania.

W tym stanie rzeczy uzna¢ wypada, ze
patron ma niewatpliwie prawo zadania, by
powziecie stosownych uchwat i zwracanie
sie do niego czynnikéw koscielnych pocho-
dzilo od organdéw, powctanych do tego przez
ustawe. Poniewaz za$ wedle zasady, wypo-
wiedzianej juz przez Trybunat w wyroku
z dnia 20 pazdzierniKa 1928 r. L. rej 4925/27,
art. XXV Konkordatu uchyla tylko te przepi-
sy ustaw z dnia 20 czerwca 1875 r. i z dnia
14 lipca 1905 r., ktore nadajg przedstawiciel-
stwu gmin koscielnych prdwo zarzadzania
i administrowania majgtkiem koscielnym, po-
niewaz dalei kwestja budowy budynkéw ko-
Scielnych czy plebanskich oraz kwestja po-
noszenia potgczonych z tern kosztéw przez
osoby, do tego zobowigzane, wychodzi pcza
zakres zarzadu i administracji, przeto— zgod
nic ze stanowiskiem zajetem w tej kwestji
przez pozwang wiladze — uznaé¢ nalezy, ze
powotane przez wiadze duchowne rady pa
rafjalne wzglednie proboszczowie paiafij me
majg legitymacji do wypowiadania sie o obo-
wigzku patronow i do wystepowania wobec
nich ze stosownemi zadaniami, lecz ze wo-
bec niezmienionych dotad w drodze ustawo-
dawczej odpowiednich przepiséw, wymienio-
nych na wstepie niniejszych rozwazan ustaw,—
legitymacja ta przystuguje nadal dozorom
koscielnymi wzglednie reprezentacjom gmin
wyznaniowych*.

Na odmiennem stanowisku stanat jednak-
ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca
1933 r. Nr. C lii. 108/33 w sprawie Gertrudy
Schultz w Strzatkowie przeciw gminie koscielnej
w Strzatkowie. W uzasadnieniu tego zewbzech
miar znamiennego i ciekawego wyroku o za-
zadniczem znaczeniu Sad Najwyzszy wywodzi-
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.5gaa Najwyzszy rozstrzygnat w szeregu
swych orzeczen (cfr. szczeg6lnie wyroki z 31
X 1930 r, L. lll. 2. C 231/30, z 20 XI 1931 r,,
L. . 2. C. 229/31), ze z uwagi na autonomje
przyznang Kosciotowi Katolickiemu w dzie
dzinie praw majgtkowych przestaly istn:ec
gminy koscielne jano podmioty majatku ko-
Scielnego, a organa tychze gmin jako za-
rzadcy tegoz majaikU. Jezeli wiec ciezar pa-
tronacki zaliczy¢ nalezy do majatku i zakre
su zarzadu kosciota, natenczas i zobowigza-
nia patrona urzeczywistniane by¢é powinny
nie przez gmine koscielng, lecz przez jed-
nostki prawa kanonicznego, ktort weszly au
tomarycznie w jej miejsce.

Przy rozwazaniu zagadnienia, kto w mysI
uwag powyzszych legitymowany jest do re-
alizowania ciezaru patronackiego, spotyka sie
Sad Najwyzszy z zapatiywaniem, ze nie cho-
dzi ani o mienie koscielne, ani o podmiot
zarzagdu kosciota (orzeczenie N. T. A z 27 iX
1932 r., L. rej. 4165/29, Dr. Stawski, Linja
demarkacyjna miedzy zakresem dziatania
katolickich gmin koscielnych z jednej a oso-
bami prawne.ni prawa kanonicznego z dru
giej strony. — Czasopismo Adwokatéw Pol-
skich. 1932 Str. 94). Argumenty, przytoczone
w obydwéch miejscach, Sadu Najwyzszego
nie przekonujg. Ciezarowiipatronackiemu od-
mawia dr. Stawski wilasciwosci czesci ma
jatku kosciota z tem uzasadnieniem, ze pra-
wo patronatu ma charakter prawa publicz-
nego. Atoli publiczno -prawne podtoze pew-
nego prawa, posiadajacego wartos¢ gospo’
darcza, nie wyklucza przynaleznosci jego do
majatku prywatno-prawnego
tronacki

. Ciezar pa-
ma charakter cieza-u realnego, za-
tem prawa, ktore ze stanowiska prawa tak
kanonicznego jak i swieckiego nie wyklucza
przynaleznosci do majgtku prywatnego.

Co sie tyczy =zarzadu, to brak legity-
macji kosciola uzasadnia sie przedewszyst-
kiem art, XXI Konkordatu, wedlug ktérego
prawo patronatu pozostaje w mocy az do
nowego uktadu, tacznie z § 40 ustawy z 20 VI
1875 r. o zarzadzaniu mienia Kosciola Kato-
lickiego, ktory przewiduje uchwaty oiganéw
gmin koscielnych przy realizowaniu ciezaru
patronackiego. Niewatpliwie ‘ ma Konkordat
w tem miejscu na wzgledzie prawo patro-
natu w (catosci, 'a (wiec J nietylko prawa,
lecz i zobowigzania patrona. Atoli art. XXI
nie moze by¢ ttumaczony w oderwaniu od
catosci, a szczego6lnie od przepisow art. | i XVI,
ktére go poprzedzajg i stanowia z pewng
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modyfikacjg autonomje Kosciota w sprawach
majatke wych. Jezeli bowiem w tym zwigzku
art. XXI ograncza sie Jo postanowienia, ze
salwuje prawo palrouatu, to juz wediug za
sad interpretacji logicznej utrzymanie w mo-
cy odniesione by¢ moze do prawa patro-
natu w tej postaci, jakg otrzymaio ono wo-
bec postanowien zawaitych w ait. | — XX
Konkordatu, czyli ze z wylgczeniem udziatu
orgznéw gminy koscielnej Jako wykluczonej
z zarzadu mienia koscielnego, artykutem XV1
Ze tak tylko rozumie¢ mozna art XXI, wy-
nika ponadto z tresci 88 39, 40 ustawy z 20 VI
1875 r., jezeli bowiem zajg¢ chciatoby sie
stanowisko odmienne, trzebaby sie doma-
ga¢ rowniez, aby tam wszedzie, gdzie patron
nalezat do dozoru koscielnego, dla salwowa*
nia praw jego w catej petni, pozostata w dal-
szym ciggu gmina koscielna podmiotem praw
majatkowych i zarzadzat n a dozér, ponadto
nalezatloDy i po wejsciu w zycie Konkordatu
pizyzna¢ patronowi prawo do wykonywa-
nia nadzoru nad zarzadem mienia kosciel-
nego oraz wyrazania w pewnym
swej
nych.

zakrese
zgody do zawierania czynnos$ci praw-
Podobne ograniczenia kosciota nic
dadza sie pogodzi¢ z autonomja przyznang
mu Konkordatem w sprawach majatkowych,
bo prowadzityby w rzeczywistosci do tego,
ze koscioly posiadajgce patrona, nie mogty-
by sie wogéle rzadzi¢ wedlug prawa kano-
nicznego, ktérego swobodne stosowanie
Konkordat Kosciotowi Katolickiemu zapewnia.
Skoro za$ z tych przyczyn udzial patrona
w zarzadzie mienia koscielnego uzna sie ja-
ko wykluczony w kierunkach dopiero poru-
szonych, naiezy go konsekwentnie przyjac
jako uchylony w catosci, a wiec w dziedzi-
n’e urzeczywistnienia ciezaru patronackiego.
Do wniosku tego nalezy dojs¢ tem bardziej,
ze Konkordat, wysuwajagc w art 1na czoto
zasade autonomji Kosciota, przewiduje w na-
stepnych artykutach szczegétowo jej mody-
fikacje i ograniczenie. Pomiedzy temi szcze-
golnemi przepisami wymaga w dziedzinie
mienia koscielnego art XVI, jedynie, by sto-
sowane byly obok prawa kanonicznego prze-
pisy prawa powszechnie obowigzujgcego.
Tem samem upadly w mysl art. XXV Kon-
kordatu wszelkie szczegdlne przepisy Swiec-
kie, ktére dotyczyly zarzadu majatkiem ko-
Scielnym. Gdy za$ art. XVI normuje kwestje
zarzadu wyczerpuigco, przeto ograniczenia
kosciota, stojace z nim w sprzecznosci, mu

siatyby, aby nabra¢ mocy obowigzujacej,
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dozna¢ w nastepnych ari/kutsch Konkordatu
szczegllnego wyrazu.

Zapatrywanie, ze kwec.stja budowy bu
dynkow koscielnych czy plebanskich oraz
kwestja ponoszenia potaczonych ztem kosz-
tow przez osoby do tego zobowigzane wy-
chodzi poza zakres =zarzgdu i administracji
(cyt. wyrok N. T A.) nie da sie pogodzi¢
z aosrowng trescig tych OKresien. wediug
ktérych zarzad obejmuje wszelkie czynnosci,
majace na celu troske o pewien przedmiot

Wreszcie wuzasadnia sie legitymacje
gminy koscielnej do dochodzenia uaziatu
patronackiego szczegélnym interesem para-
fjan, zespolonych w gminie, w jego zreali-
zowaniu, gdyz na wypadek, ze nie placi pa-
tron, ponosi¢ muszg parafjanie koszta bu-
dowlane w postaci podatku koscielnego.
Argument nie ma znaczenia pr»wnego, gdyz
istnienie obok siebie zobowigzania pryncy-
palnego | zastepczego nie nadaje samo przez
sie dluznikowi zastepczemu wobec dtuznika
pryncypalnego praw wierzyciela. PodoDny
wynik prawny opiera¢ musialby sie na szcze
golnvm przepisie ustawy, ktérego brak jest
jednak tak w prawie kanonicznem jak i
w przepisach prawa Swieckiego ogdlnie odo-
wigzujgcego (art. XVI Konkordatu).

Sad Najwyzszy dochodzi zatem do wnio-
sku, zc prawo z ciezaru patronackiego stuzy
interesowanym jednostkom prawa kanonicz
nego “

Nie poddajac pogladéw wyrazonych przez
Sad Najwyzszy w cytowanym wyroku szczego-
towej analizie i krytyce, tak z punktu widzenia
ogo6lnych zasad prawa puDlicznego jak i jego
pozytywnych norm, nalezy jednakze stwierdzi¢,
ze konseKwencje takiego stanowiska, jakie zajat
Sad Najwyzszy, bylyby bardzo donioste w dzie-
dzinie calego postepowania administracyjnego
w sprawach patronackich i dotychczasowej kom-
petencji wkadz administracyjnych. Rozbieznos$¢
pogladow Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Try-
Dunatu Administracyjnego w tej sprawie wpro-
wadzita wiadze administracyjng w trudng sytua-
cje, per wzgledu na to. czy wladza wystepowata
jako panstwowa wladza nadzorcza na mocy do-

tychczasowych przepiséw ustawowych, i w tym
charakterze wspoéidziatata przy realizacji praw,
pltyngcych z obowigzku patronackiego, czy tez

sama byla strorg w parafjach, ktorych kosciot
podlegat pationatowi rzadowemu.

W przedstawionym powyzej stanie praw
nym na obszarze dziatania dawnych ustaw pru
skich zaszly daleko idgce zmiany z chwilg wej-
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Scia w zycie ustawy z ania 17 marca 1932 r.
0 skiltadkach na rzecz Koscie la Katolickiego (Dz.
(J. R. P. Ni. 35, poz. 35d), t.j. zdniem 1 stycz-
nia 1934 r. (art. 19 ustawy)l. Ustawa powyz-
sza wprowadza na caiym obszarze Panstwa,
a wiec téwniez i na obszarze wojewo6dztw za-
chodnich (z wyjatkiem wojewddztwa S$lgsniego),
nowego rodzaju organa parafjalne, powotane do

wykonywania pewnych okreslonych czynnosci
zarzadu majatku koscielnego w parafji. Sa to:
1) zgromadzenie parafjalne,
2) przedstawicielstwo,
3) rada parafjalna, utworzona zgodnie

z przepisami prawa kanonicznego,

4) komitet wykonawczy.

Ustawa powyzsza nie podtrzymuje koncep
cji (przyjetej w ustawodawstwie pruskiem)
-parafji jako koiporacji prawa publicznego w ro-
zumieniu ustaw panstwowych", nalezy wiec
przeto organa te, przewidziane w cytowanej
ustawie, uzna¢ za organa Kosciota, a raczej od-
powiednich os6b prawnych koscielnych, spet
niajagce pewne, Scisle okreslone w samejze usta-
wie, funkcje w dziedzinie administracji majat-
kiem koscielnym. Odnosi sie to w pierwszej
linji do organdéw, wymienionych pod 3) i 4)
jako organow wykonawczych sensu stricto.

Art. 17 ustawy o skiladkach uchyla wszyst
kie dotychcznsowe przepisy zaborcze, dotyczace
pobierania podatkéw czy skladek koscielnych,
z wyjatkiem przep sow, okreslajacych wymiar
udzialu patrona (datku patronackiego), ktére do
czasu nowego ukladu pomiediy Panstwem i Ko-
Sciotlem, przewidzianego w art. XX| Konkordatu,
pozostajg w mocy. Sprawy w przedmiocie po-
boru podatkéw koscielnych, wszczete na pod-
stawie dawnych przepiséw przez dotychczasowe
organa gmin koscielnych (przewidziane w usta-
wie panstwowej), powinny byty by¢é zakchczone
do dnia 31 grudnia 7934 r., przyczem dla ta-
kich spraw obowigzywa¢ mialy jeszcze dawne
przepisy w tym przedmiocie. Po dniu 31 grud-
nia 1934 r. sprawy nezakcnczone mialy byc¢
powierzone komtetom wykonawczym, przewi
dzianym w nowej ustawie o skiadkach

N e ulega watpliwosci, ze ustawa o skiad-
kach uchylita kompetencje dotychczasowych
organéw gmin koscielnych w przedmiocie na
ktadania Swiadczenjna parafjan, a to z dniem
1 stycznia 1935 r. dla tych Jwszystkich parafij
wzglednie gmin koscielnych, w ktorych wszczeto
postepowanie podatkowe celem pokrycia

*) Nie dotyczy to goérnoSlaskiej czesci wojewodz-

twa $laskiego, gdzie ustawa wymieniona nie obowigzuje.
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ciezaru budowlanego jeszcze przed ciniem
1 stycznia 1934 roku, dla wszystkich za$ innych
parafij wzglednie gmin koscielnych z dniem 1
stycznia 1934 r. Nie naruszyla natomiast usta
wa o skiladkacn, na obszarze wojewédztw za-
chodnich samej podstawy istni »nia gmin kosciel-
nych, ktore niewatpliwie istniejg nadal jako kor-
poracje prawa publicznego,t nie naruszyfa usta-
wa o skiltadkach réwniez i kompetencji dotych-
czasowych dozoréw koscielnych, ptynacej z po-
stanowienia § 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 1876 r.
(Zb. u, pr. str. 405).

W tym stanie rzeczy zchwilg we $cia w zy-
cie ustawy o skiladkach wytworzyta sie na ob-
szarze wojewOdztw zacnodnicn sytuacja jeszcze
bardziej skomplikowana, gdyz istnieja obecnie
obok siebie az 3 rocuaje organow:

1) organa przewidziane prawem kandnicz-
nem, jako organa wlasciwych osé6d prawnych
koscielnych,

2) organa gminy koscielnej przewidziane
prawem pruskiem dotychczas obowigzujacem,
oraz

3) organa przewidziane u:tawg z dnia 17
marca 1932 r o skladkacn na rzecz Kosciota
Katolickiego (Dz. U. R. P- Nr. 35, poz. 358),
scharakteryzowane wyzej jako organa osed praw-
nych koscielnych, wyposazone w ograniczony
i specjalny zakres dziatania.

Naszkicowane powyzej trudnosci i kompli-
kacje wymagaja odpowiedniego rozwigzania.
Droga, na ktorej to nastgpi, uzalezniona bedzie
od zajecia tego czy innego stanowiska w kwest-
iach spornych i watpliwych, wyzej przytoczonych.

Za najwilasciwszg droge prowadzgca do usu-
niecia istniejagcego w parafjach zachodnich daw
niej dualizmu, a obecnie nawet trjalizmu wadz
i organéw zarzadu spraw majatkowych kosciel-
nycn, nalezatoby uzna¢ wydanie ustawy, zno-
szacej gminy koscielne jako takie oraz ich or-
gana dotychczas istniejace, a przekazujacej kom-
petencje gmin koscielnych i ich organéw oso-
bom prawnym koscielnym i organem, przewi-
dzianym w ustawie z dnia 17 marca 1932 r.
o skiadkach. Odpowiednig forma bytoby uchy-
lenie w stosunku do Kosciota Katolickiego mocy
obowigzujacej postanowien pruskiego Powszech-
nego Prawa Krajowego, czesci |l, tytutu 11, 88
17, 18, 160, 170. 183, 191. 193, 217, 237, 618,
650, 784 — 786 i 798; dalej uchylenie przepi-
sow ustawy z dnia 20 czerwca 1875 r. (Zb. u.
pr. str. 241) i ustawy z dnia 29 maja 1903 r,
(Zb. u. br. str. 179). Nalezaloby w zwigzku
z powyzszem rozstrzygnaé¢ kwestje przejscia ma-
jatku gmin koscielnych z tychze gmin, zniesio-
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nych przez ucnylenie cytowanych przepiséw, na
osoby prawne prawa Kanonicznego. Zaleznie
od stanowiska, zajetego w tej sprawie, ustawa
zawieralaby postanowienie, przekazujgce majatek
dotychczasowych gmin koscielnych osobom
prawnym prawa kanonicznego wraz z okresle-
niem szczegb6lowej piocedury przy przekazywa-
niu i skutkéw prawnych z tegc przekazania wy-
ptywajacych, ewentualnie z przepisami o inwen-
taryzacji i szczegotowej specyfikacji przeznacze-
nia poszczegolnych mas i przedmiotéw majat-
kowych i t. p.

Jezeli sie natomiast stanie na stanowisku
zajetem przez Sad Najwyzszy, powstataby kwestja
uregulowania wpiséw hipotecznych w ksiegach
wieczystych na rzecz odpowiednich o0s6b praw-
nycn koscielnycn w parafji, Ktére przer wejscie
w zycie Konkordatu stalty sie prawnym! wiasci-
cielani i posiadaczami majatku Koscielnego
w parafji. Wylonitaby sie odrazu kwestja, czy
dokonanie tych wpiséw hipotecznych mogtoby
nastgpi¢ w trybie rozporzadzeni Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 7 lutego 1928 r. o wpi-
sywaniu do ksigg hipotecznych wlasnosci pol-
skich os6b prawnych koscielnych i zakonnych
(Dz. G. P. P. Nr. 16, poz. 120). Powstataby
réowniez kwestja, czy ze wzgledu na specyficzny
charakter tej sprawy na terenie wojewddztw
zachodnich, nie nalezatloby w tym przedmiocie
wydaé szczego6towego rozporzadzenia wykonaw-
czego po mysli art. Xl cytowanego rozporzadzem
nia Prezydenta Rzeczypospolitej.

Ustawa taka, ktérej wydanie uwazamy za
najwiasciwszy sposdb rozwigzania przedstawio-
nych wyzej trudnosci, mogtaby rownoczesnie
znowelizowa¢ odpowiednio ustawe z dnia 25
sierpnia 1876 r. (Zb. u. pr. str. 405) | do prze-
pisow tej ustawy wpiowodzi¢ na miejsce znie-
sionych dozoréw koscielnych odpowiednie orga-
na badzto administracji koscielnej, badzto ad-
ministracji panstwowej.

Ustawa taka musiataby réwnoczesnie ure
gulewa¢ oapowiednio postepowanie w sprawach
patronackich badZzto przez przerzucenie roz-
strzygania o stosunkach miedzy patronem a ko
sciolem pcrafjalnym na sady powszechne, w ro-
zwinieciu przepiséw 88 708 i 709 cz. H, tyt 11
Powsz. Prawa Krajowego, badzto w drodze
unormowania odpowiedniego postepowania spor-

nego przed wiadzami paristwowemi administra-
cyjnemu Musiataby ona réwniez ustali¢, kto
jest podmiotem korzysci majatkowych, ptyna-

cych z ciezaréw patronackich wzglednie kto
jest legitymowany do wysteoowania wobec pa-
trona. Z uwagi na to, ze art. 17 ustawy z dnia
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17 marca 1932 r o skladkach na rzecz Kjsciota
Katolickiego utrzymuje w mocy jedynie te prze-
pisy zaborcze, ktére okreslajg wysokos¢ wymia
ru datku patronackiego (udziatu patrona w kosz-

tach budowy), wydaje sie by¢ pewne, ze po
wejsciu w zycie wymienionej ustawy o skilad-
kach przestaly obowigzywac¢ réwniez i przepisy

dotyczace postepowania przy wymierzaniu i egze-
kwowaniu datku patronackiego, ktére obowigzy-
waly dotychczasl).

Sitoro, jak to zaznaczono wyzej, ani Kon-
kordat, tni tez jstuwa z dnia 17 marca 1932 r.
0 skiladkach na rzecz Kosciota Katolickiego nie
naruszyly samego istnienia gmin koscielnych ja-
ko takich, lecz co najwyzej pozbawily te gminy
charakteru podmiotéw prawnych w dziedzinie
koscielno-majatkowej, lub tez odebraly ich or-
ganom pewne tylko kompetencje, pozostawia-
jac im natomiast inne, — przeto gminy kosciel-
ne bedga istnialy jako korporacje prawa publicz-
nego tak diugo, dopdéki nie zostang zniesione
wyraznym przepisem ustawowym. Tylko na dro-
dze ustawodawczej usunie sie chaos prawny pa-
nujacy w tej dziedzinie na terenie parafij kato-
lickich w wojewddztwach zachodnich.

Po zniesieniu gmin koscielnych i przenie-
sieniu kompetencji organéw gminnych na wia-
Sciwe organa Koscielne, pozostana na terenie para-
fji zachodniej jeszcze dwojaKiego rodzaju organa:

1) wiasciwe organa os6b prawnych kosciel-
nych na terenie parafji (Kosciota parafjalnego
1 beneficjum proDoszczowskiego) w osobie rzad-
cy kosciota i beneficjata ),

2) organa, przewidziane w ustawie o skiad-
kach na rzecz Kosciota Katolickiego z dnia 17
marca 1932 r.

Znaczytloby to stangé w pot drogi w daze-
niu do zespolenia t unifikacji zarzadu ma-
jatkiem koscielnym w parafjach zachodnich,
gdyby nie wykorzysta¢ tych mozliwosci, ktore
daje ustawa z dnia 17 marca 1932 o skladkach
na rzecz Kosciota Katolickiego

Cistawa ta przewiduje dwa organa wyko-
nawcze sensu stricto, majgce specjalne zadania
w administrowaniu pewnemi Scisle okreslonem.
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d) komitet wykonawczyJ.

Z obu tych oraanéw kom;tet wykonawczy
jest organem niestatym, powoltywanym do zycia
jedynie czasowo, gdy popierana jest w parafji
sktadka nadzwyczajna, na okres trwania uchwa-
lonych prac). Organem statym natomiast,
stosownie do przepiséw ustawy, jest rada pa-
rafjalra. Charakter staly tego organu wynika
z catej Konstrukcji artykutu 6 go ustawy. Skoro
bowiem rada parafjalna stawia wniosek na zwo-
tanie zgromadzenia parafjalnego i tern samem
daje inicjatywe do rozpoczecia postepowania,
zmierzajgcego do powzecia uchwat podatko-
wych, to musi ona najwidoczniej istnie¢ nieza-
leznie od tego, czy skladki w parafji sg pobie-
rane, czy nie. Stwierdziwszy tern samem charaK
ter rady parzfjalnej jako organu statego, nalezy
zaznaczy¢, ze administrowanie skiladkami zwy-
czajnemi (art. 8 ustawy), a wiec funkcja jedy-
nie czasowa administracji koscielno-majglkoweji
nie moze wyczerpywa¢ kompetencji rady peo
rafjalnej, organu statego tej administracji. Dal-
szej kompetencji rady parafjalnej jako organu
statego nalezy poszuKiwaé w przepisach prawa
kanonicznego, do ktérego odsyla sama ustawa
w art, 6, ustep 6.

Powotanie sie ustawy na prawo kanoniczne
jest tym pomostem,
ostatni

ktory pozwolitby uczyni¢
krok w kierunku zespolenia organéw
administracji majatku koscielnego w parafji.

Albowiem ustawa, retypujac z prawa ka-
nonicznego przewidziang tam (can. 1183 § 1)
jedynie fakultatywnie rade parafjalna,
czyni z tej fakultatywnej instytucji prawa Kano-
nicznego, instytucje statg, istniejgcg obo-
wigzkowo we wszystkich polskich parafjach,
chcagcych korzystac
ustawy o sktadkach.

z dobrodz iej stw

Kompetencje rady parafialnej w dziedzinie
administracji majatku koscielnego w parafji,
okreslone w prawie kanonicznem3, sa o wie-
le szersze,” anizeli te, ktére radzie parafjal-
nej daja przepisy ustawy o skiltadkach, w szcze-

. - golnosci jej art. 8. Z zestawienia can. 1182
funduszami koscielnemu Sg to:
a) rada parafjalna .utworzona zgodnie
Zz prawem kanonicznem" 3, Y  Alt. 11, 13 i 15 cytowanej ustawy.
) Tak samo Cichouicz J. c. ‘Y Arl. 11, ustepy 1 i 3 cytowane, ustawy: ,D

2 Por. C. 1. C. 1182, 1185, 1476 § 1.
3 Art. 6, ustep 6 ustawy z dnia 17111 1932 r. (Dz,
U. R. P. Nr. 36, 358): ,Zgromadzenie parafjalne

can.

zwotuje
na wniosek miejscowej rady parafjalnej, utworzonej zgod-
kto-
przewodniczy”. Kom-
petencje rady parafjalnej okres$lajag artykuty: 7, 8 i 10.

nie z prawem kanonicznem, miejscowy duszpasterz,
ry z urzedu na tern zgromadzeniu

wykonania uchwaty przedstawicielstwa o natozeniu sktad-

ki nadzwyczajnej powotany jest komitet wykonawczy".

,21/3 cztonkéw komitetu mianuje wtasciwy Ordynariusz,
2 3 cztonkéw wybiera przedstawicielstwo ze swego grona

na okres trwania uchwalonych prac".

3 c.
1522 i 1523,

JC. can. 1183 i 1184 w zwiazku z can.
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i 1186 C. J C. wynika, ze rada pirafjalna po-
wotana jest przez przepisy prawa kanonicznego
do administrowania catym majagtkiem ko-
Scielnym, przeznaczonym na pokrycie cieza-
row budowlanych i opedzanie kosztow zwyczaj-
nej administracji koscielnej w parafjil)
Kompetencja rady parafjalnej, wynikajgca
z przepisébw prawa kanonicznego, doznaje co-
prbwda w ustawie o sKiladkach pewnego ogra-
niczenia przez wprowadzenie instytucji komitetu
wykonawczego, o wlasnym zakresie dziatania
i kompetencjach odnos$nie do funduszéw budo

wlanych, piyngcycn ze skiladki nadzwyczajnej,
ale to nie zmienia istotnego charakteru rady
parafjalnej jako jedynego, statego, zwy-

czajnego organu administrujgcego majatkiem
Scisle koscielnym (nie Deneficjalnymi) w parafji.

W tym swoim charakterze jest rada
parafjalna w dzieczinie majgtkowo -koscielnej
wiasciwym organem kosciota parafjalnego jako
osooy prawnej i podmiotu wilasnosci majatku
Scisle koscielnego w porafji2

Skoro wustawa z dnla 17 marca 1932 r.
o skitadkach na rzecz Kosciota Katolickiego re-
cypowata instytucje rady parafialnej zpprawa ka-
nonicznego, nic nie staloby na przeszkodzie,
aby omowione wyzej postanowienia prawa ka-
nonicznego, dotyczace kompetencji radyjjpara-
fjalnej, wraz z meKtéremi dalszemi postanowie
niami prawa kanonicznego w przedmiocie admi-
nistracji majarku koscielnego przeja¢ do rozpo-
rzadzenia wykonawczego, pizewidzianego w art
16 cytowanej ustawy

Wzglad na postanowienia art. | i XVI Kon-
kordatu nakazuje uwaza¢ za celowe recypowa-

*)  Administracja majatku beneficjalnego zastrzezo-
pozostacé
niniejszych rozwazan. — Por. W. Radajetrski, Kto zarza-
dza w parafjach katolickich majatkiem koscielnym wed-
tug Kondordatu, w dawniejszym zaborze pruskim (Czasop.
zach. Rok 1931, nr. 1 — 2)

na jest beneficjatowi i musi poza nawiasem

adwok.
str. 36.
2 i

parafjalnej

polskich, dziat woj.

radzie
mocy

Radajewsfy h c. str. 39 — przyznaje

wzgl wykonawczemu na
ustawy o sktadkach —
imieniem parafji w sporze z patronem.

komitetowi
kompetencje do wystepowania

ADMINISI

k ACiji Na 3
nie do rozporzadzeniu wykonawczego zwilaszcza
takich postanowienn prawa kanonicznego, ktore
okreslajg .potrzeby koscielne* parafji i srodki,
ktére maja stuzy¢ na zaspokojenie tych potrzeb.
Okreslenie tych spraw tem bardziej staro sie ko-
nieczne, ze ustawa o skladkach nie daje w tej
mierze zadnycn wskazowek. Z drugiej za$ stro-
ny beda musialy powstawaé ciagte watpliwosci,
czy stosowa¢ w tej mierze przepisy dawnych
ustaw zaborczych, o ile nie zostaly uchylone
przez wejscie w zycie ustawy o skltadkach, czy
tez stosowac przepisy prawa kanonicznego o ad-
ministracji majatkiem koscielnym parafji i o po-
krywaniu potrzeb tej administracji. Odpowied-
nie przepisy rozporzgdzenia wykonaw-
czego nie bedg mogly oczywiscie uchyli¢
przepisbw ustaw dotad obowigzujacych. Pow-
staje wiec kwestja, czy w ustawie, majace)
znies¢ gminy koscielne na terenie wojewodztw
zachodnich, nie nalezatoby umiesci¢ réwniez
postanowienn uchylajacych moc obowigzujaca
przepiséw, okreslajacych potrzeby koscielne pa-
rafji i srodki na ich zaspokojenie. W szczego6t
nosci nalezatoby tu zwréci¢ uwage na przepisy
88 784 -798 cz. Il tyt. 11 Pow. Prawa Kraj.

Jak z powyzszego widaé, istnieje Scisty
zwigzek miedzy postanowiemami ewentualnej
przysziej utawy, rozwigzujacej zagadnienia wat-
pliwe, tu naszkicowane, a miedzy trescig przy-
sztego rozporzarzenia wykonawczego do ustawy
0 skiladkach na rzecz Kosciota Katolickiego
z dnia 17 marca 1932 r.

Bez wzgledu na to, jaka droga pojda piace
legislacyjne, zmierzajgce do uporzadkowania
chaosu prawnego, panujacego obecnie w przed-
stawionej tu dziedzinie, prace bedace jednym
z p<lnych postulatéw administracji wyznan.owej
w wojewodztwach zachodnich, — stwieidzi¢ na-
lezy, ze konstrukcja prawna gminy koscielnej,
stworzona przez ustawodawstwo pruskie XVIII
1 XIX wieku, podwazona zostala przez wejscie
w zycie Konkordatu, a przez wydanie ustawy
o SKitadkach pozbawiona =zostata w znacznej
mierze dawnej swej realnej tresci.
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V.

Stosunek sprawcy do czynu.
dotyczgce] stosunku sprawcy do
miu¢ na wzgledzie 2 zagadnienia:

W sprawie,
czynu, trzeba

1) stosunek woli sprawcy ao karygodnego
dziatania, czy karygodnego zaniechania,

2) stosunek woli i intelektu sprawcy do
skutku przestepnego. Przez skutek przestepny
rozumie¢ nalezy zarébwno zmiany w S$wiecie
zewnatrznym, niekorzystne dla intereséw spo-
tecznych, jak i stan przestepny, ktd.y nie
przedstawia sie jako zmiana w Swiede zewnetrz-
nym. lecz jako grozna sytuacja, z ktérej zmiany
niepozagdane moga wynikngé (przestepstwa opar-
te na sprowadzeniu niebezpieczenstwa).

stosunek woli sprawcy do karygodnego
dziatania czy zaniechania moze by¢ tego rodzaju,
ze dziatanie lub zaniechanie jest a'bo emanacja
wiasnej woli sprawcy, albo tez aktem cudzej
woli, woli innej osoby. W tym ostatnim przy-
padku sprawca jest jedynie narzedziem c*ynu.

Przymus fizyczny. Oczywista rzecz, ze do
oczytania przestepstwa konieczne jest, by dzia-
tanie lub zaniechanie byto aktem wiasnej woli
sprawcy Jes$li dziatanie lub zaniechanie nastg-
pito wbrew woli sprawcy, wéwczas nie jest ono
jego dziataniem lub zaniechaniem, w nastepstwie
czego nie istnieje podstawa do ODcigzenia czio-
mnarzedzia odpowiedzialnoscia za nielezace
w sferze jego woli Karygodne dziatania i zanie-
chania, Brak wilasnej woli zachodzi przy dzia-
taniu lub zaniecnaniu pod przymuszem fizycz-
nym nieodpornym Tam, gdzie zachodzi ten
przymus, sprawca wskutek f/zycznego skrepowa-
nia jego osoby aibo nie speinia swego obo-
wigzku (deMclum omissivum), aibo musi znosi¢
uzycie jego ciata jako narzedzia. Do przymusu
fizycznego nalezy réwniez taka sytuacja, w kto*
sprawca dziala pod wplywem sugestji hipno-
tycznej, polegajacej na zupelnem sparalizowaniu
zycia psychicznego sprawcy przez hipnotyzera
Przez silne oddziatywanie nj mozg i osrodki
nerwowe sprawcy.

Polski kodeks kamy reguluje spiawe przy-
musu w art. 19 w spos6b nastepujacy:
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O WYKROCZENIACH
ogolna (w zarysie).

(Cigg dalszy)

.Nie popetnia przestepstwa, kto dopuszcza
sie czynu pod wptywem przymusu fizycznego,
ktéremu nie mégt sie oprzec”.

Powyzsze postanowienie obowigzuje row-
niez w prawie o Wykroczeniach.

Podkresla sie z naciskiem, ze przymus fi-
zyczny wyklucza odpowiedzialno$¢ wowczas, gdy
jest nieodporny, t. zn. gdy sprawca nie ma do-
statecznej sily fizycznej, by moéc sparalizowad
dziatanie i <kutki przymusu fizycznego.

Przymus psychiczny. Przymus fizyczny od-
16zni¢ nalezy od przymusu psychicznego. Przy
przymusie psychicznym sprawca dziata pod wpty-
wem fatalnego zbiegu okolicznosci, przymuso-
wego potozenia, jednak dziata swiadomie, celo-
wo, dlatego tez musi ponosi¢ odpowiedzialnosé
za swe dziatanie. Coactus voluit tamen voluit.
Urzednik, wyjawiajacy tajemnice stuzbowa pod
grozbag ogtoszenia kompromitujgcych go listow,
dziata wprawdzie pod wpilywem shachu, jedna
kowoz posiada wole wyjawienia.

Przymus psychiczny wyjatkowo zwalnia
sprawce od odpowiedzialnosci karnej, gdy sy-
tuacja sprawcy, dzialajacego pod wptltywem przy
musu psychicznego, jest identyczna z sytuacjg
sprawcy, dziatajgcego w obronie koniecznej lub
w stanie wyzszej koniecznosci.

Stosunek woli i intelektu sprawcy ao skut-
ku moze przedstawia¢ sie nastepujgco:

1) sprawca pragnat skutku i dla osiggnie-
cial tego skutku dziatat;

2) sprawca, dziatajgc dla osiagniecia jakie-
gos$ skutku, przewidzial, ze obok zamierzonego
skutku moze nadto powsta¢ skutek dcdatsowy,
lecz na ten ewentualny skutek zgodzit sie;

3) sprawca nie pragnat
cho¢ go przewidziat

danego skutku,
lub moégt przewidzieg;

3) sprawca hie pragnagt danego
i skutku tego nie przewidziat lub nie mogt prze-
widziec.

Kiedy wedlug polskiego prawa karnego
sprawca odpowiada za skutek przestepny?

Sprawa odpowiedzialnosci karnej za sku-
tek unormowana zostata w art. art. 13, 14, 15
i 16 k. k. orar w art. 4 prawa o wykroczeniach.

skutki
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Z postanowien powyzszych wynika, iz je-
dng z fundamentalnych zasad polskiego prawa
karnego jest zasada, ze sprawca odpowkaa za
skutek subjektywnie zawiniony. Wina zas spraw-
cy jest wtedy suDjektywna, gdy ukiad stosunku
woli i intelektu uo skutku wystepuje w jedne]
z form wymienionych wyzej pod 1, 2 i 3.
W tych tedy przypadkach sprawca odpowiada
za sKutek przestepny.

Wilia subjektywna moze by¢ umysina (do-
lus) lub nieumys$ina (culpa).

Wina
sprawca
a wiec gdy sprawca miat zly zamiar
dni (dolus directus) wywotania zakazanej zmia-
ny lub zakazanego czynu przestepnego Poza
tem wina umys$ina wystepuje takze i wtedy, gdy
mamy do czynienia z tak zwanym zilym zamia-
rem ewentualnym (dolus eventualis), t. zn., gdy
sprawca w swem dziataniu przewiduje moznesé
zaistnienia pewnego skutku przestepnego, ktory
wprawdzie nie jest celem dziatalnosci sprawcy,
jednakowoz sprawca na zaistnienie tegoz skut-
ku, na wypadek jesliby zaistniat, z calg Swiado-
moscig sie godzi. Np. ktos strzela do celu,
wiedzac, ze skutkiem niezabezpieczenia strzelni-
cy moze spowodowac¢ $mieré¢ przechodzacego
przez linje strzatu, jednaitowoz na te ewentual-
ng Smieré godzi sie.

umys$lna zachodzi woéwczas, gdy
pragnat wywota¢ skutek przestepny,
bezposre-

Wina nieumys$lna moze by¢:

a) Swiadoma, gdy sprawca mozliwosé
skutku przewidywat, lecz tudzit sie, ze go uni-
knie Ten rodzaj winy wystepuje réwniez pod
nazwg ,lekkomys$inos$¢ lub nieostroznosc*;

b) nieswiadom a, gdy sprawca skutku
przestepnego nie pragnat i skutku tego nie
przewidywat, cho¢ mogt lub powinien byt prze-
widzie¢. Wine nieumysing, nieSwiadomag nazy-
wa sie tez niedbalstwem.

Miedzy wing nieumysing swiadomg (lekko-
mysInoscia, nieostroznoscia) a zlym zamiarem
ewentualnym zachodzi:

podobienstwo: tuitam sprawca prze-
widywat byt zaistnienie skutku przestepnego;

réznica: przy winie nieumysinej Swia-
domej sprawca pragngt unikng¢ skutku prze-
stepnego, podczas gdy przy ziym zamiarze

ewentualnym sprawca godzit sie na skutek prze-
stepny, o ileby zaistniat.

Podziat winy na umyl$ng i nieumys$ing sta
nowi podstawe podziatlu przestepstw na umysine
i nieumysine. Definicje przestepstwa umysinego
podaje art. 14 § 1 k. k., definicje przestepstwa

adm IN
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14 8 2 k. k. Przestepstwo
umysine zachodzi nietyiko wtedy, gdy sprawca
chce je popehlni¢ (dolus directus), ale takze,
gdy mozliwos¢ skutku przestepnego Ilub prze-
stepczosci dzialania przewiduje i na to sie godzi
(uolus eventualis) Przestepstwo za$ nieumysine
zachodzi zaréwno wtedy, gdy sprawca mozliwosé
skutku przestepnego przewiduje, lecz bezpostaw
nie przypuszcza, ze go uniknie (wina nieumysina
Swiadoma, lekkomys$inos$é, nieostroznosé), jak
i wtedy, gdy skutku przestepnego Ilub prze-
stgpnosci dziatania sprawca nie przewiduje, choc¢
moze lub powinien przewidywaé (wina nie-
umyslna, nieswiadoma, niedoaistwo).

nieumys$inego art.

Rozréznianie winy umys$lnej i nieumysinej
ma jeszcze inne znaczenie Decyduje ono nie
kiedy o rodzaju popeinionego przez sprawce
przestepstwa, a mianowicie:

a) Wcdiug art. 13 k. k. zbrodnie mozna
popemi¢ tylko umysinie (dolus directus Ilub
ev»ntualis) Niema zbrodni popetnione! nie
umyslnie. Wystepek mozna popetni¢ w zasadzie
umyslnie; nieumysinie za$ wyjatkowo, jesli usta-
wa wyraznie tak stanowi.

b) Do popetnienia wykroczenia potrzeba
w mys$l art. 4 prawa o wykroczeniacn winy
umysinej albo nieumysinej. Wyjatki od tej za-
sady przewidywa¢ moze przepis specjalny, sta-
nowigc, ze do popetnienia wykroczenia wyma
gana jest tylko wina umysina.

Zasieg subjektywizmu w dziedzinie odpowie
dziainosci karnej za skutki obejmuje przeto nie
tylko skutki przez sprawce zamierzone, ale takze
skutki niezamierzone, byleby te ostatnie byly
przewidziane lub mogly wzglednie powinny by¢
przewidziane. Z drugiej strony wypada zaznaczy¢,
ze prawo karne odnosi Dojecie subjektywizmu
tylku do czynéw przestepnych, uznanych za ta
kie przez pozytywne prawo, a nie przez sprawce.
Dla prawa karnego nie pizedstawia tedy zadne-
go interesu czyn, niezakazany pod grozbag kary,
popetniony jednak przez sprawce w przekona
niu, ze czyn ten jest przestepny. Np kto$s po-
luje w czasie dozwolonym, sadzi jednak, wobec
nieznajomosci przepiséw prawa towieckiego, ze
czas, w ktorym poluje jest, czasem ochronnym,
ze wiec popetnia przestepstwo towieckie. W tym
przypadku mamy t. zw. przestepstwo urojone
(delictum putativum) nie podlegajaca karze,
choc sprawca miat zly zamiar.

Zasada subjeKtywizmu, przenikajgca pol-
skie prawo karne, dotyczy roéwniez okolicznosci
oraz nastepstw czynu, od ktorych zalezy wyzsza
karalnos¢. Artykut bowiem 15 k. k gtosi:
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.8 1 Okolicznosci, od ktdérych zaleiy
wyzsza karalnosé¢ uwzglednia sie tylko wowczts,
gdy sprawca o nich wiedziat Ilub
Powinien byt wiedziec€.

8§ 2. Nastepstwa czynu, od ktérych zalezy
wyzsza karalno$¢ uwzglednia sie wéwczas, gdy
sprawca je przewidywat albo po-
byt przewidywac¢".

Dopetnieniem zasady winy subjektywnej jest
zasada winy indywidualnej. Trescig tej ostatniej
zasady jest, ze kazdy spiawca odpowiada tylko za
swoje czyny, a nie za cudze, ze wiec odpo-
wiedzialno$¢ karna danego sprawcy nie pozo-
staje w zaleznosci od odpowiedzialnosci karnej
innego sprawcy. Je$li tedy np osoba R za na-
m°w«i osoDy B popetnita przestepstwo, woéwczas
osoba R odpowiada karnie za popeinione prze-
stepstwo, a osoba b za namawianie do prze-
stepstwa, przyczem odpowiedzialno$¢ oscby B
stn eje bez wzgledu na to, czy osoba R popet-
nita przestepstwo na skutek namowy, czy tez
pozostata obojetna na namowe. 7asade winy
i iywiduoinej wypowiada art. 16 k. k. w naste
pujacych stowach: .Okolicznosci, wplywajace na
karalno$¢ czynu uwzgieania s'e tylko co do tej
osoby, ktérej dotyczg".

winien

V.

Usitowanie. Prawo pierwotne uzaleznia od-
powiedz,alno$¢ karng sprawcy od zaistnienia
n,eKorzystnej dla interes6bw grupy spotecznej —
= »ny w S| ecie zewnetrznym. Jes$li sprawca
takiej zr any nie spowodowal, wowczas nie
odpowiada karnie.
owsze ustawodawstwa idg dalej. Znajg
0 powiedzialno$¢ karng sprawcy takze wowczas,
"awca okazat wole wywotania skutku
przestepnego i w tym Kkierunku dziatat, chocby
skutek ten faktycznie nie nastgpit, czyli gdy
sprawca usitowal aokona¢ przestepstwal).
i-oiski kodeks karny poswieca instytucji
usitowania artykuty 23 — 25 k k Wedtug tego
Koueksu usitowanie zachodzi wowczas, gdy ktos
w zamiarze popeti.enia przestepstwa przed-
siebierze dziatanie, skierowane bezpos$red-

nio ku urzeczywistnieniu tego =zamiaru, lecz
Zzamierzonego przestepstwa nie
dokonywa. Obojetna jest rzecza, z jaklch
powodoéw skutek przestepny nie nastgpit. Po-

wody te moga byc zalezne od sprawcy, moga
lez by¢ od niego niezalezne.

Wobec tego usitlowanie zachodzi takze

'Y Zaleznie od tego, czy skutek przestepny za-

tstnial, czy nie, dzieli si¢ przestepstwa na dokonane

('kutek nastapit) i usitowane (skuteK nie nastagpit)
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wowczas, kiedy sprawca nie wiedziat, ze
dokonanie jost niemozliwe ze wzgledu na brak
przedmiotu nadajgcego sie do dokonania na
nim zamierzonego przestepstwa 1), lub ze wzgle-
du na uzycie srodka, nie nadajgcego sie do wywc
tania zamierzonego skutkulJ). W tyrr. ostatnim
przypadku mamy usitowrnie t. zw. nieudolne
co do przedmiotu i Srodka przestepstwa.

Na istote usitowania skladajg sie zatem
trzy czynniki:

1) zly zamiar (cogitare),

2) dziatanie przestepne (ad actum proce-
dere),

3) brak skutku przestepnego (non perflcere).

Wobec braku zlego zamiaru przy przestep-
stwach r.ieumysinycn, a brauu dziaiania przy
przestepstwach z opuszczenia (zwyklych lub
kwalifikowanych przez nastepstwa) niema usito-
wania przy tych przestepstwach. Usitowanie
wiec moze wystagpi¢ tylko przy przestepstwach
umyslinych, opartych na dziataniu.

Polski kodeks karny uwaza usitowanie za
czyn karygodny. Zasada ta wyptywa i przyje-
tego przez polskie prawe karne subiektywizmu
w dziedzinie winy i odpowiedzialnosci karnej.
Sprawca odpowiada za przestepstwo usitowane
tak, jak za przestepstwo dokonane. Przy usito-
waniu atoli nieudofnem moze wiladza karzaca
zastosowa¢ nadzwyczajne tagodzenie kary.

Wyjatkowo nie ulega sprawca odpowie-
dzialnosci karnej, a nawet nie popetnia czynu
bezprawnego:

a) przy usitowaniu nieulolnem, jezeli spraw-
ca dla wyw. tania wyniku przestepnego stoso-
wat tylko gusta i czary, wierzac z powodu
zabobonu lub ciemnoty w skuteczno$¢ swego
dziatania;

b) jesli sprawca dobrowolnie odstapit
od rozpoczetego dziatania przed jego
ukcnrzeniem, zanim rozpoczete dziatanie zostato
przez wiladce odkryte wzglednie zanim sprawca
dowiedziat sie o odkryciu dziatania (odstgpienie
oa usitowania (zaniechanego));

c) jesli sprawca dobrowolnie zapobiegt
powstaniu skutku przestepnego, mogacego wy-
nikng¢ z ukonczonego dziatania, zanim wtia-
dza dowiedziata sie o jego przestepstwie wzgled

) Np. zamiarze

ptaszcz w restauraciji,

sprawca w kradziezy zabiera
sadzac, ze ptaszcz ten jest cudzy
tymczasem, jak sie p6zniej okazato, ptaszcz zabrany sta.
nowi wtasnos$¢ sprawcy.

2 Np.

podaje mu herbate, do ktérej wlat przez omytke wino

zamiast trucizny.

sprawca w zamiarze uémiercenia cztowiek
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nie zanim sprawca dowiedziat sie, zewtidza od-
kryla przestepstwo (czynny Zzal)

Prawo o wykroczeniach nia zna odpowie
dzialnosci za usitowanie. Zr.ajga ja natomiast
przep:sy wprowadzajace koleks karny i prawo
o wykroczeniach  Wediug art 12 8 1tych prze-
pisbw sprawca odpowiada za usilow ane wykro-
czenie woweczas, jezeli szczegoélne priepisy, obo-
wigzujgce w chwili wejscia w zycie prawa o wy
kroczenlach, takag odpowiedzialno$¢ przewidujal.
Do tych szczegdélnych przepiséw, przewidujacych
karygodnos$¢ usitowania, nalezy np,:

1) przepis art. 104 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r.
o zwalczaniu choréb zwierzecych (Dz. G, R. P.
Nr. 77 poz. 673),

2) ait. 21 ustawy z duia 7 pazdziernika
1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach
puUicznych (Dz. (J. R. P. Nr. 89 poz. 656
z 1921 r. i Dz. G, R, P. Nr 18 poz. 151 z 1928r.).

VI.

Podzeganie i pomocnictwo. Zyciu codzien-
nemu jak i praktyce wiadz karzacych znane sa,
dos¢ liczne zreszta, przypadki popetniania przez
sprawce czynu przestepnego pod wplywem in-
nej czy innych oséb. Wplyw ten przejawia sie
w dwoéch zasadniczych formach, wystepujgcycn
w pozytywnem prawie karnem oraz w literatu-

rze prawniczej pod nazwa: podzeganie i po-
mocnictwu.
*) Jakkolwiek w sprawach o wykroczenia usito-

wanie zasadniczo nie jest przestepstwem, podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze prawo karne administracyjne — w walce
z przestepczos$cia — zwraca uwage swg takze na dzia-
do popetnienia
sie prawa kar-
1 lit. e)
karno-administracyjnem
1928 r.),

osobe

tanie, wykro-

czenia.

wiodgce bezposrednio
Wyrazem tego zainteresowania
nego administracyjnego jest przepis art. 8 ust,
rozporzadzenia o postepowaniu
(Dz. U. R. P. Nr. 363 z

,Policja Panstwowa moze zatrzymac

38 poz, ktéory gtosi:

schwytang
na gorgcym uczynku wykroczenia, przewidzianego w art. 1,
tylko
spetnieniu
spetnienia”.

z powodu obawy ukrywania sie, jezeli przez za-

trzymanie mozna zapobiec skutecznie prze-

stepstwa lub usitowaniu jego Przepis ten

pod wzgledem techniki redakcyjnej pozostawia wiele do

zyczenia. Nie ulega atoli watpliwos$ci, ze ustawodawcy

chodzito o to, by przeszkodzi¢ wukonczeniu dziatania,

prowadzgcego bezposrednio do wywotania skutku prze-
stepnego i w tym celu ustawodawca zezwala na zatrzy-

manie osoby, ktéra takie dziatanie rozwingta. Zatrzy-

manie zatem ma w tym przypadku charakter $rodka za-
(zob.
dziaka o przepisie art. 8 ust. 1 lit. e)

réwniez uwagi krytyczne D-ra Bu-
o postep,

,<Zatrzymanie

bezpieczajacego
rozp.
karno-admin,, zawarte w jego artykule p.t.
karno-administra-
10 z 1929 r. str.

sprawcy wykroczenia w postepowaniu
cyjnem” — Gazeta Admin. i P, P. Nr,

357— 359).
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instytucje podzegania i pomocnictwa oma-
wia polski kodeks karny w rozdziale IV, a pra-
wo o wykroczeniach w art 5.

Podzegaczem jest osoba, ktéra naklania
sprawce do popetnienia przestepstwa. Podze-
gacz budzi wiec u sprawcy zamiar dokonania
przestepstwa i czyni to za posrednictwem
kazu, porady, przedstawienia korzysci wynikaja
cych z przestepstwa i t. p.J.

roz-

Pomocnictwem nazywamy udzielenie spraw-
cy pomocy do popetnienia przestepstwa. Po-
mocnictwo moze by¢ fizyczne iub duchowe
(psychiczne). Pomocnik fizyczny udziela po-
mocy czynem t zn. dostarcza sity fizycznej,
srodkéw i narzedzi potrzebnych do lepszego
wykonania przestepstwa, usuwa przeszkody, stoi
na strazy i t. p.

Pomocnik duchowy uaziela pomocy sro-
wem t. zn. utrwala sprawce w zamiarze popet-
nienia przestepstwa, udziela mu rad. wskazoweK.
instrukcyj. Pomocnikiem duchowym jest takze
ten, kto przyrzeKa uaz eii¢ sprawcy po dokona-
niu przestepstwa — pomocy fizycznej lub schro-
nienia, choc¢by nastepnie po dokonaniu prze-
stepstwa przyrzeczenia nie dotrzymat.

Podzeganie jak i pomocnictwo dopierajg
sie na zlym zamiarze (bezposrednim iub ewen-
tualnym), niema nieumys$inego podzegania czy
pomocnictwa. Obok ziego zamiaru wymaga
sie, by czyn (dziatanie lub zaniechanie), do kto6-
rego odnosi s'e podzeganie czy pomocnictwo,
byt przestepstwem w rozumieniu prawa karnego,
przyczem obojetne jest, czy przestepstwo jest
umysine czy tez nieumys$ine. Wobec braku
"lego zamiaru nie jest podzegaczem ten, kto
niimowoli przez opowiedzenie zdarzenia krymi-
nalistycznego spowodowat popeinienie czynu ka-
rygodnego przez inng osobe. Wobec braku
cech przestepstwa, nie bedzie podzegaczem czy
tez pomocnikiem, kto nakiania kogo$ do dzia-
tania w obronie koniecznej czy tez udziela po-
mocy osobie dziatajgcej w obronie koniecznej,
akt bowiem obrony koniecznej jest aktem praw-
nym.

'Y MaKarewicz (Kodeks Karny z komentarzem —
i 253) zaznacza
indywidual-

trzecie wydanie Lwoéw 1932 r. sir. 195
ze cechag podzegania jest naktanianie
nie oznaczonej osoby do popetnienia przestepstwa. Ta
cecha odréznia podzeganie do nawotywania do przestep-
jest skierowane

atwa (art. 154 k. k.), gdyz nawotywanie

ad personam incertarn, do os6b blizej nieznanych, nie

dziata na indywidualng psychike, jest ogdélnem zachegca-
niem bez stosowania argumentéw ad hominem, dziataja-
do przestgpstwa

cych na dang psychike. Nawotywanie

nie moze by¢ przeto podzeganiem.
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W polskim kodeksie Karnym podzeganie
i pomocnictwo sg odrgbnemi, samoistnemi for-
mami przestepstwa, to tez mozliwe sg potacze-
nia obu tych form np. podzeganie do pomoc-
nictwa. Dalszg naturalng konsekwencja wypty-
wajacg z uznania podzegacza i pomocnika za
samoistne typy przestepcoéw, olrebne od spraw-
cy, jest postanowienie art. 28 k. k. gltoszace, ze
Podzegacz i pomocnik ponoszM odpowiedzial-
nos¢ karng w granicach swego zamicru, nieza-
leznie od odpowiedzialnosci osoby, ktéra za-
mierzonego czynu dokonata lub minia dokonac.
Postanowienie to jest rozwinieciem wyrazonej
w art. 16 k. k. zasady indywidualnosci w dzie-
d-nie odpowiedzialnosci karnej (str 49 — 504).
Poicki kodeks karny odrzuca zatem zasade
uci7 dlu w cudzem przestepstwie, czyli t. zw. za-
sa € ascesoryjnosci winy, ktorej to zasady
trescig jest zawisto$¢ odpowiedzialnosci karnej
jednych oséb od takiejze odpowiedzialnosci in-
nych oso6b.

Z postanuwienia ari 28 k. k. dadza sie
wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

a Podzegacz i pomocnik odpowiadajg
bez wzgledu na to, czy sprawca dokonat czynu,
czy go usitlowal dokona¢, czy tez osoba, .ktora
miata by¢ sprawca, porzucita zamiar dokonania
czynu. Podzegacz i pomocnik moga zatem
< wowczas odpowiadaé¢, gdy niema sprawcy

b) Podzegacz i pomocnik nie odpowiada-
ja za czyny sprawcy, wychodzace poza granice
air. aru podzegacza i pomocnika.

c) Podzegacz i pomocnik odprwiadajg za

eganie wzglednie pomocnictwo, a nie jako
sprawcy, chociaz sprawca — 2z powodu swej
niepoczytalnosci (art. 17 k. k.) — nie podlega
karze za czyn swoj, bedacy przestepstwem.

d) O=oba, ktéra naktania do dziatania lub
udziela pomocy, jest sprawca, a nie podzega-
czem czy pomocnikiem, jesli czyn, dokonany
przez sprawce, nie jest, ale tylko w odniesieniu
do sprawcy (art. art. 19 i 20 k k.) przestep-
stwem

e) Za podzeganie i pomocnictwo grozi
Kara w wysoKosci przewidzianej dla danego
Przestepstwa dokonanego. Wyjatki od tej zasa-
dy zawarte sg w art. art. 29 i 30 k, k.,
wicie:

miano-

'y Odstepstwem
293 k. k.

od tej zasady jest przepis art.

inistracij.i (19) &3
aa) Jezeli przestepstwa nie dokonano,
podzegacz i pomocnik odpowiadaja jak za

usitowanie tego przestepstwa. Postanowie-
nie to ma praktyczne znaczenie, gdyz wiadza
karzgca moze, w przypadkach okreslonych w ait.
23 § 2 k. k., zastosowa¢ wzgledem podzegacza
i pomocnika nadzwyczajne ztagodzenie Kkary
(art. 24 §8 2 k. k.), poza tern fakt niedokona
nia przestepstwa przez sprawce moze wiladza
karzaca wzia¢ przy wymiarze kary za podzega
nie i pomocnictwo jfcko okoliczno$¢ ‘tagodzaca

bb) lJezeli przestepstwa nie usitowanc do-
kona¢, podzegacz i pomocnik odpowiadajg jak
za usitowanie, wladza karzaca moze jednak za-
stosowa¢ do nich nadzwyczajne zlagodzenie
kary lub ich od kary uwolni¢.

cc) Jezeli podzegacz i pomocnik OKazali
czynny zal, t. zn. dobrowolnie zapobiegli skut-
kom swego ukonczonego dziatania, wowczas
nietylko nie podlegaja karze, ale nawet nie po-
peiniajg przestepstwa.

dd) Jezeli podzegacz i pomocnik nie za-
pobiegli skutkom swego ukonczonego dziatania,
jednak starali sie tym skutkom zapobiec, woéw-
czas wtadza karzaca moze zastosowaé¢ do pod-
zegacza i pomocnika nadzwyczajne ztagodzenie
kary.

Powyzsze wyjatkowe przepisy (pkt c¢ od
aa) do dd) nie majg zastosowania do prowoka-
toréw, t. ]. tych, ktérzy naklaniajg inng osobe
do popetnienia przestepstwa w celu skierowania
przeciwko niej postepowania karnego.

- Zawarte w kodeksie karnym zasady — od-
noszace sie do podzegania i pomocnictwa —
przyjmuje prawo o wykroczeniacn, z nastepujg-
cemi zmianami:

1) Podzegacz ponosi odpowiedzialnos¢ tyl-
ko wowczas, jesli jednoczes$nie zachodza
dwa nastepujgce warunki:

a) wykroczenie zostalo dokonane,

b) sprawca nie miat lat 17, albo nie byt zdol-
ny do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania lub kierowania swem dziataniem, albo
pozostawal w stosunku zaleznosci od podze-
gacza.

2) Czynny zal nie zwalnia podzegacza od
odpowiedzialnosci karnej. Wynika to z art 2
prawa o wykroczeniach, ktoéry to artykut nie
przytacza postanowien art. art. 28—30 k. k.

3) Pomocnictwo nie jest przestepstwem.

(C d n.).
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MATERJALY USTAWODAWCZE.

Na podstawie uchwaly Rady Ministrow
z 17 stycznia 1936 r. zostaly pismem Ministra
Spiaw Wewneirznych’z dnia 20 stycznia 1936 r.
(Nr. SS. 1/3—2) wniesione do bejmu 3 proje
kty ustaw a to.

1) Cls.awa 0 uposazeniu w samorzadzie
terytorjalnym,

2) Ustawa o stuzbie w samorzadzie tery-
torjalnym,

3) Ustawa o odpowiedzialnosci stuZDOwej
cztonkéw org inébw zarzgdzajgcych i funkcjona-
rjusz6w w samorzadzie terytorjalnym.

Ponizej podajemy przedruk uzasaanienia
do tych projektéw ustaw:

Uzasadnienie

projektu ustawy uposazeniowej.

Naczelnemi przestankami projektowanej
ustawy o0 uposazeniach w samorzagdzie teryto-
rjalnym sg: 1) uregulowanie systemu uposazen
cztonkéw organéw zarzadzajacych i pracowni-
kéw samorzadowych przez jego uproszczenie,
dostosowanie do stanu faktycznego oraz przez
zblizenie tego systemu .do zasad uposazenia
funkcjonarjuszéw panstwowych, unormowanie
wieszcie pewnych szczeg6tdow prawa uposaze-
niowego, opartego dotychczas na dos$¢ fragmen-
tarycznych normach, oraz 2) uzyskanie pew-
nych oszczednosci w administracji samorza-
dowej.

. Konieczno$¢ unormowania
W samorzadzie terytorjalnym jest przedewszyst
kiem konsekwencja jednoczesnego opracowa-
nia ustaw o stluzbie w samorzadzie teiytorjal-
nym (pragmatyki) i o odpowiedzialnosci stuz-
bowej. Ustawa pragmatyczna dzieli pracowni-
kow na funkcjonarjuszéw samorzadowych, kto-
rych charakter stuzbowy bedzie pubiiczno-praw-
ny, i pracownikéw kontrastowych, ktdrych cha-
rakter stuZDOwy oedzie posiadat cechy stosunku
prywatno-prawnego, a dotychczasowe przepisy
0 uposazeniach w samorzadzie z r. 1924 nor-
muja jedynie uposazenie pracownikéw admini-
stracyjnych, pomijajac zakiady i przedsiebior-
stwa samorzadowe, nie tworzac naturalnie po-
dziata pracownikébw na publiczno i prywatno-
prawnych Obecnie w stosunku do funkc|o-
narjuszow samorzadowych i cztonkéw organéw
zarzadzajacych, wobec ich charakteru funkcjo-
narjuszéw publicznych przepisy uposazeniowe
winny Dy¢ zblizone do przepiséw, regulujacych
sprawe uposazenn funkcjonariuszéw panstwo-
wych, a pracownicy kontraktowi winni mie¢
uposazenie, oparte na dwustronnych umowach.
Dotycnczas obowigzujgce rozporzgdzenie Prezy
denla Rzeczypospolitej zdnia 30 grudnia 1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr 118 poz. 1073), oparte na
ustawie uposazeniowej funkcjonarjuszéw pan
stwowych z dnia 9 pazdziernika 1923 r., z bie-
giem czasu i stosownie do zmiany warunkoéw,
dwukrotnie wulegato nowelizacji, a mianowicie
przez ustawe z dn<a 15 marca 1932 r. (Dz. QL

R. P Nr. 33. poz 345) oraz p*zez rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 paz-
dziernika 1933 r. (Dz. (I. R P. Nr. 83, poz. 667).
Jednakze pomimo tych zmian rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia
1924 r nie odpowiada potrzebom zycia. Ostatnia
nowelizacja zostalta dokonana w zwigzku ze
zmiang systemu obliczania uposazenn funkcjona
rjuszéw panstwowych, przeprowadzong rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 pazdziernika 1933 r (Dz. U. P P. Nr. 86,
poz. 663). Zmiana systemu uposazth funkcjo-
narjuszow panstwowych nie mogta pociggnaé
automatycznego zastosowania nowych uposazen
dla pracownikéw samorzadowych,-bez przeprowa-
dzenia w nowych normach wiekszych korektyw,
uzasadnionym pewng odrebnosciag warunkéw
prary pracownikéw samorzgadowych, charaktery-
zujaca sie znacznie wiekszem wewnetrznem zréz-
niczkowaniem pracown kéw  samorzadowych,
w poréwnaniu z urzednikami panstwowymi
(cztonkowie zarzadéw zawodowi i niezawodowi
gmin wiejskich i roznej wielkosci miast, pracow-
nicy gminni, miejscy, powiatowi i wojewddzcy).
Ponadto zmiana systemu uposazen pracownikow
samorzadowych wymagsta przeprowadzenia stu-
djéow wstepnych nad stanem uposazen, ktore
wobec odmiennej struktury samorzadu teryto
rjalnego w poszczegdélnych dzielnicach, ao czasu
wejscia w zycie ustawy samorzadowej z dnia

uposazh marca 1933 r. (Dz. U. R P. Nr. 35, poz. 294)

oraz fragmentarycznos$ci obowiazujacych przepi-
sow, byly mniej jednolite, niz uposazenie funk-
cjonarjuszéw panstwowych, unormowane oddaw-
na jednolicie na calym obszarze Panstwa.

Z powyzszych wzgledéw komecznem sie sta-
fo stworzenie pewnego prowizorjum w obliczaniu
uposazen pracownikéw samorzadowych i utrzy
manie w mocy, ha podstawie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdzier-
nika 1933 r. zasaa dotychczas obowigzujgcych,
a zawartych w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. W ten
spos6b od 1934 r. zostata naruszona czasowo za-
sada dostosowania uposazenia pracownikow sa-
morzagdowych do uposazenia funkcjonarjuszéw
panstwowych.

Obecnie, gdy ustréi samorzadu zostat w za-
sadniczych zrebach ujednostajniony, odpowied
nie studja zostaly przeprowadzone oraz opraco
wane zasady pragmatyki stuzbowej w samorzg
dzle, nie byto mozliwe utrzymanie nadal dotych-
czasowego stanu przejsciowego, a w szczegdlna
Sci utrzymanie w mocy dla pracownikéw samo-
rzadowych przepiséw ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 1923 r., ktore przestaly ooowigzywac wzgle-
dem funkcjonarjuszéw panstwowych, dla kt¢
rych zasadniczo byly swego czasu wydane.

Dotychczasowy system uposazen pracow-
nikbw samorzadowych, pocnodzacy z okresu
zmiennej wartosci i sity nabywczej pienigdza,
przewidywat bardzo skomplikowany sposéb obli-
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czania uposazenia (ruchoma mnozna, automa-
tyczny awans w szczeblach, dodati i regulacyjny
i tkonomiczny, dodatek na mieszkanie, dodatek
stoteczny, a rowniez dodatek stuzbowy, funk
cyjny i t. p.). Jednoczesnie jednak skala uposa-
zen w tym systemie przewidziana nie wykazuje
dostatecznej rozp:etosci i elastycznosci, umozli-
wiajacych stuszne wynagrodzenie bardzo rézno-
rodnych funkcyj, spetnianych przez pracowni-
kéw samorzadowych.

Proponowana ustawa ma na celu zapobiec
tym brakom, a mianowicie:

1) ma upodobni¢ system uposazenia czion-
kéw organéw zarzadzajgcych i funkcjonarjuszéw
samorzadowych (publiczno prawnych) do uposa-
zenia funkcjonartuszéw panstwowych. O prze-
stankach, na ktérych opierata sie ta zasada,
wspomniano na wstgpie. Obecnie doda¢ nale-
‘Y’ ze tak, jak przy uposazeniu funkcjonarju-
sz6w panstwowych, uposazenia cztonkéw orga-
1 w zarzadzajacych i funkcjonarjuszéw samo-
rzgdowych sktadajg sie z uposazenia zasadnicze-

oraz dodatku funkcyjnego, przystugujgcego
osot om, piastujgcym szczego6lnie odpowiedzialne
U kierownicze stanowiska;

2) uproszczenie systemu obliczania uposa-
*n pizez zniesienie ruchomej mnoznej, szcze-
-icwania i wymiaru rozlicznych dodatkéw do
uposazema;

3) uelastycznienie systemu uposazen przez
lozgraniczer.ie uposazen czionkéw organow za-
rzadzajacych, funkcjonarjuszéw samorzadowych
i pracown.kéw kontraktowych, co bedzie odpo-
wiadato réznorodnosci funkcyj przez nich spet-
nianych.

A)
uposazen oraz istniejagcego gdzie niegdzie stanu
bezprawnego, polegajacego na przyznawaniu do
datkéw pozaustawowych, co bylo spowodowane
zDyi sztywnemi ramami dotychczasowych upo-
sazen;

5)
SU p‘Jw a.uP’sazeniowego dotychczas w samo-
rzadne nieaormowanych, jak np. $wiadczenia
w naturze, koszta przeniesien, zajecia i t p.

usuniecie pewnego chaosu w dziedzinie

unormowanie szeiegu Kwestyj z zak

inistraciji (Si; e5
nia. Ponadto, ocenitjgc stawni proponowanego
uposazenia, trzebc zwrdéci¢ uwage, ze dotychczas
a réwniez i od 1 grudnia 1935 r. uposazenie to.
jako ustalone Drutto, jest faktycznie znacznie niz-
sze. w poréwnaniu np. ao odpowiednich ptac
funkcjonarjuszéw panstwowych Skala obecnych
potragcen wynosi od 11% przy uposazeniu 200 zi.
do 30% przy uposazeniu ponad 3.000., a po-
trgcenia te wzrosng po ustawowem unormowa
mu zaopatrzenia emerytalnego od 14% do 33%
uposazenia;

2) projekt jstuwy obejmuje w pewnym stop-
niu réwniez pracownikéw zaktadow i przedsie-
biorstw samorzadowych, przyjetych po wejsciu
w zycie ustawy. Uposazenie tych osob, dotych
czas nieunorrr.owane zasadami rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia
1924 r. (Dz. G. R. ?. Nr. 118, poz 1073), byto
w szeregu wypadkoéw zbyt wygérowane i w swej
wysokosci nieuzasadnione czestokro¢ zadnemi
rzeczowemi wzgledami;

3) wkoncu pewien efekt oszczednosciowy,
na dtuzszg jednak mete, da zniesienie automa-
tycznego awansu przez zniesienie szczeDiowa-
nia. Nie bedzie to zadnem novum, lecz usank-
cjonowaniem istniejgcego od 1932 r. stanu rze-
czy w zwigzkach samorzadowych. Dzieki temu
funncjonarjusze si moizgdowi i cztonkowie orga-
néw zarzadzajgcych beda zréwnani z funkcjo-
narjusrami panstwowymi oraz uwolni to zwigzki
samorzadowe od automatycznego wzrostu wy-
datkéw personalnych.

Uzasadnienie ogo.iie
do projektu ustawy o stuzbie w samorzg-
dzie terytorjalnym.
Cel projektu.
Projektowana ustawa o stuzbie w samorza-
dzie terytorjalnym +{acznie 2z projektowanemu
ustawg o odpowiedzialnosci stuzbowej, o uposa
geniach i ustawg emeiytalng stanowi¢ ma kon-
cowy etap na drodze do uporzadkowania i uno-
woczesnienia samorzadu lerytorjalnego, stano-
wi¢ ma uzupetnienie reformy tego samorzadu,

m Zagaamenii* oszczednos$ci w budzetaéﬂérej punktem wyjscia jest ustawa samorzgdo

zwigzkéw samorzgdowych zostalo w projekcie
tym zrealizowane w nastepujacy sposé'b:
projekt przewiduje przedewszystkiem nie-
co nizsze uposazenie od dotychczasowego w po-
sz czego6 nyrh grupach zaréwno dla cztonkéw orga-
néw zasadzajacych, jak dla funkcjonarjuszow
samorzadowych, ktérych stosunek stuzbowy be-
dzie zawigzany po wejsSciu w zycie tej ustaWy.
W stosunku za$ do cztonkéw organdw zarza-
dzajacych i pracownikéw zarowno publiczno
jak i prywatno-prawnych, ktérych ustewa ta za
stanie na stuzbie, uposazenie ich ulegnie reduk-
cji o kwotg podatku specjalnego, potragcanego
na podstawie dekretu Prezydenta Rteczypospoli-
rej z dnia 14 listopada . 1935 r. (Dz. G. R. p.
Nr. 82, poz. 502), t.j. od 55% do 15% Na spe
cjalng uwage zastuguje tu réwniez przepis art.
34, z kféorego wynika, ze nowe stawki uposaze-
nia w zadnym wypadku nie moga spowodowacd
podwyzszenia dotycnczas pobieranego uposaze

wa z dnia 23 marca 1933 r. (Dz. G R. P. Nr. 35,
poz. 294).

Projektowana ustawa ma na celu: 1) stwo
rzenie jednolitej kodyfikacji prawa urzedniczego
w samorzgdzie terytorjalnym, wyraznie normu-
jacej caloKsztatt stosunku stuzbowego oraz ja
sno formujacej obowigzki i prawa pracownikdw,
2) stworzenie norm pragmatycznycn rowniez
dla cztonkéw organéw zarzadzajgcych.

Aktualnos¢ pilny charakter projektowa-
nych noim.

Wydanie skodyfikowauych ustaw pracowni-
czych dla samorzadu terytorjalnego jest pilng
koniecznoscia panstwowg? bowiem sprawna
dziatalno$¢ samorzadu zaiczy nietylko od sa-
mycn, choc¢by najlepiej przemyslanych norm
ustrolowycb i nietylko od $rodkéw finanso-
wych samorzadu, ale decyduje o niej przeae-
wszystkiem czynnik ludzki, ktory przez prace
swa wypetnili normy prawne zywga trescig. Nie
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trzeba dowodzi¢”™ jaka role spetnia tu pracow-
nik samorzadowy, ten nieoazowny element sta-
tosci i fcchowosci, bez ktérego niepodobna
wyobrazi¢ sobie nalezyte] obstugi rozlegtych po
trzeb publicznych, jakie zaspakaja wspoétczesny
samorzad teryiorjalny.

O wadze problemu pracowniczego dla pra-
widtowego rozwoju samorzadu terytorjalnego
Swiadczy liczb, pracownikéw, iaka on zatka-
nia. Stanowig oni cyfre okoto 90 tysiecy ludzi
(88.023), rozrzuconych na obszarze calego Pan-
stwa, nie liczac woj. $laskiego, wsrdl 3x/2 zgo-
ra tysiecy zwigzkbw samorzgdowych roznych
typow, wielkosci i struktury prawnoustrojowej
i gospolarczej.

A jak sie przedstawia obecny stan prawny,
na ktérym oparte sg stosunki pracownikéw sa-
morzadowych?

Stanowi on catg mozaike przepiséw, sprzecz-
nych z soba w poszczeadlnych dzielnicach i sta-
nowigcych chaos, Ktoérego usuniec'a domaga sie
zycie samorzagdowa od szeregu juz lat

W kazdej dzielnicy istnieje odrebny stan
prawny. W wojewoddztwach zachodnicn opiera
sie on na przestarzalych przepisach, wywodzg-
cych sie w pewnym zakresie jeszcze z Powszech-
nego Prawa Krajowego Pruskiego z 1794 r.
i pruskiej ustawy z 30 lipca 1899 r. (Zb u. pr.
str. 141), oraz na wydanych z mocy tej ustiwy
statutach miejscowych. Na obszarze wojewddztw
centralnych, wschodnich i potudniowych spra-
wy pracownicze tylko fragmentarycznie normu
ja przepisy dzielnicowych ustaw ustrojowych
oraz wspomniana wyzej ustawa samorzadowa
z 1933 r; na obszarach tych w gre wchodzg
jeszcze przepisy statutobw miejscowych, czesto-
kro¢ sprzeczne z sobg w poszczego6lnych zwigz-
kach samorzgdowych i niekiedy odbiegajgce od
potrzeb interesu publicznego. Zresztg statuty
takie istniejg tylko w wiekszosci powiatowych
zwigzKow samorzgdowych i miast $rednich i du-
zych, w wiekszosci za$ miast mniejszych i gmin
wiejskich takich norm lokalnych niema zupeknie.

Istniejgce luki w dziedzinie pracowniczej wy-
petniajg w czesci dwa rozporzadzenia Prezyden
ta Rzeczypospolitej z dnja 16 marca 1928 r.
0 umowie o prace pracownikdw umystowych
10 umowie o prare ropotnikéw (Dz. U. R. P.
Nr. 35 poz. 323 i 324) oraz ustawodawstwo
ochronne. Nie bylo ono jednak tworzone z my-
Sla o pracownikach zwigzkéw publiczno-praw-
nych, jakiemi sg zwigzkl samorzadowe; tc tez
niektéore ustawy ochronne wprost wylgczajag
z pod dziatania swych przepisow pracownikéw
samorzadowych, te za$ normy, ktoére obejmujg
pracownikéw samorzadowych, nie zawsze odpo-
wiadajg charakterowi ich stosunku stuzbowego
i ich pracy.

Brak podstawowych zalozen ustawowych
w dziedzinie pracowniczej, luki, nieaomowie-
nia, a nawet sprzecznosci w labiryncie dotych-
czasowych przepisdw utrudniajg nalezytg wspot-
prace czynnikébw pracowniczych z czynnikami
kierowniczymi w samorzadzie i sa powodem nie-
rzadkich sporow, ktére muszag rozstrzyga¢ sady
cywilne, co naraza na trudnosci w gospodarce
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publicznej zwigzki samorzgdowe, a pracowni-
kéw pozbawia poczucia statosci i pewnosci.

To tez ustawy pracownicze juz od szeregu
iat uomagaja sie wydania, a zwloKa powstata
jedynie stad, ze mus'aly one ustgpi¢ pierwszen-
stwa reformie ustrojowej samorzgaau. Skoro wiec
reforma ta stala sie dzielem bezmata dokona-
nem, bezzwloczne ustawowe rozwigzanie oma
wianych problemoéw staje sie rzeczg konieczna,
zwlaszcza, ze w duzej mierze zalezy od tego
osiagniecie pelnych korzysci dokonanej prze-
budowy ustroju. Przyktadem waznych wzgledow
ustrojowych, domagajgcych sie najszybszego
uregulowania omawianej dziedziny, moga byc¢
chcéby nowe gminy wiejskie (zbiorowe) w wo
jewodztwach potudniowych i zachodnich, gdzie
brak nalezytych norm p<jds'awowych w oma-
wianej dziedzinie utrudnia prawidtowa realizacje
reformy gminnej i opdznia os:ggniecie peinych
jej korzysci dla samorzadu i Panstwa.

Wsp6Inos¢ norm dla czlonkéw organéw
zarzaazajacycb i pracownikow

Projektowana ustawa pragmatyczna ma
obok pracownikOw samorzadowych objaé réwniez
czionkoéw organow zarzadzajacych. Pozostawienie
bez uregulowania szeregu zagadnien pragma-
tyczno-stjzbowych cztonkéw zarzadéw Dyloby
rzecza niestuszng wobec niejasnosci i luk, jakie
istniejag w tej dziedzinie w dotychczasowym
stanie prawnym. Przyktadem moze by¢ okolicz-
no$¢. ze dotychczas braK jest normy prawnej,
wyraznie okres$lajgcej charakter stosunku czion
kow organéw zarzadzajgcych do tych zwigzkoéw,
wskutek czego praktyka sadow powszechnych
jest niejednolita, i gdy jedne, stojgc na stano-
wisku publiczno prawnego stosunku, uwazaja sie
za niekompetentne do rozstrzygania powoddztw,
inne stoja na odmiennem stanowisku i ferujg
wyroki. Niemniej wyraznie wystepuje potrzeba
uregulowania kwestyj prawno-stuzbowych na
odcinku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, upo-
sazen i emerytur, a wiec w dziedzinach, ktére
wigza sie i wymagajag wydania pragmatyki stuz-
bowej.

Projektujac wspoélne normy dla cztonkow
organdw zarzadzajacych i pracownikéw, projek-
todawca ani na chw le nie zapoznawat teore-
tycznych i praKtycznych réznic, jakie zachodza
pomiedzy charakterem mandatu cztonka organu
zarzadzajgcego, a charakterem stosunku stuzbo-
wego pracownika. Przeciwnie, projektodawca
réznice te nalezycie docenia zaréwno ze stano
wiska prawnego, spotecznego, jak i hierarchji
wykonywanych funkcyj i ponoszonej odoowie-
dzialnosci przez jednych i drugich. Rozciagajac
jednak szereg norm, doiyczacyth pracownikéw,
na cztonkéw organéw zarzadzajacych, projeklo
dawca wychodzi jedynie 2z zalozenia kodyfika-
cyjno-prawnego oraz przestanek praktycznych

Stworzenie odrebnych norm pragmatycz
nych, dyscyplinarnych, uposazeniowych i e*ne
rytalnych dla cztonkéw organdéw zarzadzajgcych
wymagatoby wydania zamiast 4-ch, az 8-miu
ustaw, ktére w tresci swej nieznacznieby sie
roznity. Taka inflacja norm prawnych nie jest
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Pozadana w omawianej dziedzinie i nie ma
precedensu ani w ustawodawstwie zagranicznem,
ani w ustawodawstwie polskiem. Przeciwnie,
czyto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu
uposazenia cztonkéw zarzadu i pracownikow
zwigzkéw komunalnych do uposazenia funkcjo-
narjuszéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 118
poz. 1073), czy tez rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928r. (Dz. U.
R P. Nr. 24 poz. 206), normujgce odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarng cztonkéw zarzadu i pracow-
nikbw samorzgdowych na obszarze wojewodztw
zachodnich,—stanowig normy wspélne zaréwno
dla cztonkéw organdéw zarzadzajacych, jak i pra-
cownikow.

Przy opracowywaniu projektowanej ustawy
brany byt pod uwage pizynajmniej taki ukifad
Projektu, azeby na czolo jego zasad wysuniete
bYYY  normy, ~dotyczace czionkéw zarzadow,
a w dalszej dopiero czesci — normy, dotyczace
pracownikow. Za przyjeciem jednak uktadu, jaki
uwzgledniono ostatecznie w projekcie ustawo-
dawczym, zdecydowaly jedynie wzgledy prak-
tyczne. Projektowana ustawa ma by¢ kodyfi-
onnn PraWa urzedniczego, obejmujaca okoto
yi/.UOO pracownikéw samorzadowych, uktad wiec
ustawy powinien by¢ najbardziej przystepny dla
przecietnego pracownika, dla ktorego ustawa
ma by¢ niejako ,vade mecum" p’agmatycznem.
Natomiast ustawa pragmatyczna dotyczy¢ ma
zaledwie Kkilku tysiecy cztonkéw zarzadéw i nie
stanowi dla nich peinej kodyfikacji pragmatycz-
nej (szereg norm zawieraja ustawy ustrojowe),
wspomniane wiec przed chwilg wzgledy prak-
tyczne nie majg dla tych oséb takiego znacze-
nia, jak dla pracownikow.

Naczelne przestanki i zatozenia projektu.

Naczelng przestankg projektowanej ustawy
jest potrzeba sharmonizowama intereséw zwigz-
kéw samorzagdowych, jako pracodawcow, z inte-
resami pracownikéw oraz podporzadkowanie
intereséw jednych i drugich interesowi publicz-
nemu, potrzebom stuzby publicznej, do jakiej
powotany jest samorzad w mysl art. 72 nowej
Konstytucji.

Pracodawca bowiem, jakim jest zwigzek
samorzadowy, jak i pracownik, to nie dwa sto-
jace obok, a tern bardziej naprzeciw siebie
podmioty o wilasnych odrebnych przeciwstaw-
nych sobie interesach, lecz zywe, wspoétdziatajace
zsoba elementy waznych komaérek administracji
publicznej; w dziedzinie wiec stosunkéw miedzy
temi dwoma czynnikami nie istnieja i nie moga
istnie¢ takie momenty, jak przewaga kapitatu
nad praca, jak zagadnienie ochrony pracownika
przed wyzyskiem, skoro dzialalno$¢ samorzadu
terytorjalnego ma na celu obstuge potrzeb zycia
publicznego i nie jest na zysk obliczona.

Wychodzac z powyzszego naczelnego zalo-
zenia, projekt ustawy zmierza do usuniecia
z jednej strony wystepujacej nierzadko dowol-
nosci w wykonywaniu wiadzy stuzbowej przez
przetozonych zwigzkéw samorzadowych, a z dru-
giej—pracownikéw z pod dziatania prawa pry-
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watnego i poddania ich normom prawa publicz-
nego z jednoczesnem wprowadzeniem w stosun-
kach wzajemnych miedzy pracownikiem i pra-
codawcg obustronnie i bezwzglednie obowig-
zujacych nakazéw i zakazow.

Projekt ustawy zmierza do jednolitego
uregulowania we wszystkich zwigzkach samo-
rzadowych: 1) charakteru prawnego stosunku
stuzbowego, 2) zawigzania i rozwigzania stosunku
stuzbowego oraz 3) obowigzkéw i praw pra
cowniczych.

Natura prawna stosunku stuzbowego

Kwestja natury prawnej stosunku stuzbo-
wego ma olbrzymie znaczenie praktyczne. Chodzi
o to, czy ma by¢ pozostawiona zwigzkom sa-
morzagdowym i pracownikom swoboda umow,
czy wiec majg by¢ podmiotami prawa cywilnego,
czy przeciwnie majg by¢ stronami prawa publicz-
nego, podporzgdkowantmi obustronnie bez-
wzglednie nbowlgzujgcym normom tego prawa.
Z tern wigze sie rowniez kwestja, czy wiadzami
witasciwemi do rozstizygania spornych spraw pra-
cownikéw maja by¢ sady, czy wtadze nadzorcze.

Zdaniem Rzadu w dzieazinie pracownicze]
nie moze by¢ ani samorzadom, ani pracowni-
kom pozostawiona zuptina swoboda umow,
prowadzaca konseKwtr.tnie do zbyt duzej icn
indywidualizacji i do réznorodnosci w stosunkach
stuzbowych w réznych zwigzkach samoizadowych.
Pewien zakres jednolitosci jest postulatem, nie-
wymagajgcym uzasadnienia.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
w szeregu dziedzinach administracji | gospodarki
publicznej, jaKg reprezentuje samorzad, rozjemca
w sporach pomiedzy pracownikami a zwigzkami
samorzadowemi nie powinien by¢ sad powszech-
ny, kierujagcy sie w ferowaniu wyrokéw nie-
rzadko kategorjami przewaznie prawno cywili-
stycznemi, ktére w gospodarce publicznej nie
mcga dominowac.

Wychodzac z powyzszych przestanek, nie
moznaby pozostawi¢ nadal odrebnosci w syste-
mie prawnym, jaki w dziedzinie pracowniczej
pozostawili zaborcy na obszarze wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego, gdzie pracownik
samorzgdowy ma prawo po wyczerpaniu toku
instancyj nadzorczych dochodzi¢ roszczen wyni-
kajacych ze stosunku stuzbowego, przed sagdami
powszechnemi. Poza zastrzezeniami bowiem,

jaki system ten nastrecza ze stanowiska celo-
wosci, budzi on roéwniez watpliwosci natury
prawno-konstytucyjnej, gdyz oddanie sgdom

powszechnym orzecznictwa w sprawach, uprzed-
nio rozstrzyganych przez wiadze administracyjne
(nadzorcze), oddatoby sgdom powszechnym
faktyczng kontrole nad orzecznictwem wiadz
administracyjnych, co w pewnej mierze uchy-
biatoby przepisom art. 70, ust (1), lit. b) Kon
stytucji kwietniowej, kt6™a kontrole nad legal-
noscia aktéw administracyjnych zastrzega dla
Najwyzszego Trybunatu Administrdcyineqo. Prze-
pis ust. (6j, art. 68 Konstytucji zasady tej w nf-
czem nie podwaza, gdyz dotyczy orzecznictwa
karno-administracyjnego, ktore jest czescig wy
miaru sprawiedliwosci w dziedzinie karne;j.
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Stosunek publiczno-prawny.

Normujac charakter prawny stosunku stuz-
bowego, projekt ustawy wychodzi z nastepuja-
cych przestanek: tylko pewna czes¢ funkcjona-
rjeszéw samorzadowych wykonywa funkcje nie-
watpliwie publiczno-prawne, jakiem! sg no.
funkcje, wchodzgce w zakres t. zw. administracji
-Zwierzchniczej" (imperjum). Publicznoprawny
charakter moga mie¢ réwniez czynnosci przy-
gotowawcze, a nawet pomocnicze, jezeli wigzg
sie bezposrednio z t. zw. ,wladztwem admini-
stracyjnem*1 Stosunek stuzbowy pracownikow,
sprawujacych omawiane wyzej fur.kcje, nie moze
ze wzgledu na wage i odpowiedzialnos¢ w wy
konywaniu tych funkcyj rézni¢ sie w istocie od
stosunku stuzbowego funkcjonarjuszéw pan-
stwowych i wymaga tych samych kwalifikacyj,
zdyscypi nowania i odpowiedzialnosci stuzbowe;j.
Ta wiec grupa pracownikéw, zwigzana jak na]
Scislej ze zwigzkami samorzadowymi, powinna
by¢ réwr.iez zwigzana z niemi mocnemi wezla-
mi prtwnemi. To tez projekt ustawy stosunko-
wi stuzbowemu tej grupy pracownikéw nadaje
charaktei publiczno prawny, odsytajac sprecyzo-
wanie tego rodzaju stanowisk do norrr. wyko-
nawczych (art. 6;. W pierwszym rzedzie do tej
grupy naleze¢ beda pracownicy umystowi ad-
ministracji samorzadowej (zarzadu o0gd6lnego),
chyba Zze rozporzadzenie wykon“wcze wylgczy
z tej zasady niektore stanowiska, tak np. jak
maszynistek, niekiedy sit kancelaryjnych i t. p.
i utrzyma charakter prywatno-prawny stosunku
stuzbowego takich pracownikéw

Stosunek prywatno prawny.

Natomiast znacznie wieksza grupa praco
wnikéw samorzadowych, zaréwno umystowych,
jak i fizycznych wykonywa najréznorodmejsze
czynnosci, wchodzace do zakresu gospodarczej
dziatalnosci samorzadu terytorjalnego, i zatrud-
niona jest, zwlaszcza w miastach, w ich rozle-
glych urzadzeniach, Zaktadach i przedsiebior
stwach. Poza matemi wyjgtkami pracownicy tej
grupy pod wzgledem wykonywanych czynnosci
nie sg u zednikami w $clstem tego stowa zna-
czeniu (np. pracownicy ,Agrilu* w Warszawie)
i pod wzgledem charakteru wykonywanych funk-
cyj nie réznig sie od pracownikéw, zatrudnio-
nych w instytucjach p-ywatnych. Niema zaiem
potrzeby wigzania tej grupy pracownikow jakims$
specjalnym weziem prawnym ze zwigzkami sa-
morzagdoweml, gdyz sytuacje prawng tych pra-
cownikéw dostatecznie okres$lajg normy prawa
cywilnego i ustawodawstwa spotecznego oraz
zawarte w tych granicach umowy zbiorowe i in-
dywidualne.

To tez projekt ustawy zachowuje dotych-
czasowy prywatno-prawny stosunek stuzbowy
tych pracownikéw i w ten sposéb nie wylgcza
ich z pod dziatania dotychczasowych przepiséw
prawnych o umowie o piace. Pracownicy ci
nadal beda pozcstawali pod mocg ustawodaw-
stwa pracy i ustawodawstwa ochronnego, nor-
mujacego zasady uktadéw zbiorowych oraz spra-
we godzin pracy, Drawa do urloou it p. —
pracownicy ci moga réwniez nadal dobrowolnie
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zrzesza¢ sie w stowarzyszenia i
dowe.

zwigzki zawo-

Nieznaczne ograniczenia swobody umow.

Poniewaz jednak pracownicy ci, pomimo
prywatno prawnego charakteiu ich stosunku, sg
nadat pracownikami, optacanymi ze Srodkéw pu-
blicznych, a pracodawcg pracownikéw tych sg
zwigzki publiczno prawne kierowane przez orga-
na o zmieniajagcym sie skladzie, przeto projek
towana ustawa poddaje prawa stron w zakresie
wypowiedzen uméw pewnym kategorycznym na-
kazom, ograniczajgc w ten sposéb, w nieznacznym
zresztg stopniu, bo tylko na odcinku wypowiedzen
umow, swobode umoéw (art. 76). Ale i pod tym
wzgledem projektowana ustawa nie narusza te-
go mmimum, jakie da” pracownikowi pizepisy
dekretow Prezyderta W. P. z 1928 roku i Ko-
deksu Zobowigzan, przeciwnie projekt pozwala
na pewne rozszerzenie tego min mum (art 76
ust. (1)—(2)

Wzory i odstepstwa od zasad pragmatyki
panstwowej.

Projektowana ustawa, dzielac stanowiska
pracownicze r.a stanowiska, obsadzane w drodze
nominacji i stanowiska, obsaazare w drodze
umow stuzbowych, nie daje zwigzkom samorzg-
dowym swobody co do wyboru jednej z tych
dwoéch form zawigzania stosunku stuzbowego.
Stanowiska zastrzezone dia nominacji, nie mo-
ga by¢ obsadzane w dtodze umoéw (wyjatek
stanowi art. 8, ust. (1) i (2) i naodwrot. Takie
go ograniczenia w stosunku do wihadz stuzbo-
wych nie przewiduje pragmatyka parnstwowa, to
tez w stuzcie panstwowej jeane i te same sta-
nowiska sa w piaktyce obsadzane zaréwno przez
fonkcjonarjuszé6w mianowanych, jak i pra-
cownikéw kontraktowych. Pozostawienie takiej
swobody zwigzkom samorzadowym mogtoby
przekresli¢ uzasadniong powyzej ceiowos$¢ po-
dzialu pracownikéw na publicz-o i prywatno-
prawnych, a poza tem zwigzki samorzgdowe
przez szerokie korzystanie z moznosci ODsadzn
nia stanowisk pracowniczych w drodze umoéw
mogtyby w praktyce udaremni¢ zasade podpo-
rzadkowania stron w zakresie pubhczno praw
nych stosunKOw kategorycznym nakazom usta
wcwym, ktoérych wprowadzenie w zycie ma za-
pewni¢ samorzadom sprezystg i harmonijng
dziatalnos¢.

Poza powyzsza zasadniczg rdznicg pro-
jektowana ustawa w zakresie norm, dotyczgcych
zawigzrnia, zmiany i rozwigzania stosunku pu-
bliczno prawnego wzoruje sle w znacznej mie-
rze na przepisach pragmatyki panstwowej (usta-
wy z dn. 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuz-
bie cywilnej Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 164) ze
zmianami, wprowadzonemi ustawa z dnia 21
marca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 29, poz. 286
i rozporzgdzemem Prezydenta RzeczyposDobtej
z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Dz. U. R. P. Nr. 87,
poz. 737); w ten sposob projektowana ustawa
upodabnia sytuacje prawng pracownikOw samo-
rzadowych, ktorych stosunek stuzbowy bedzie
publiczno-prawny, do sytuacji prawnej funkcjo-
narjuszéw panstwowych To samo dotyczy obo-
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wigzkéw i praw pracownikow. Obowigzki, dosé
szczegotowo okreslone w projektowanej usta-
wie, majag by¢ muterjalnym substratem odpo-
wiedzialnosci stuzbowej, regulowanej w odreb-
nym projekcie ustawodawczym. Projektowana
ustawa pragmatyczna w poréwnaniu z przepisa-
mi pragmatyki panstwowe] uwzglednia tylko
pewne odreDnosci, uzasadnione odrebnemi wia-
Sciwosciami stuzby samorzadowej bardziej roz-
noijtej i niepoddanej jednolitej hierarchji stuzbo-
wej, jaka cechuje stuzbg panstwows.

Uzasadnienie

do projektu ustawy o odpowieaziainosci
cztonkéw organdw zarzadzajacych i pra-
cownikébw w samorzadzie terytorjalnym.

Uzasadnienie ogodlne

Cel i pilny charakter projektowanych norm.

Sprawa uregulowania odpowiedzialnosci
stuzbowej cztonkéw organdw zarzadzajgcych
i funkcjonarjuszéw samorzadu terytorialnego fa-
ciy sig $cisle z uregulowaniem stosunkéw stuzbo-
wych w samorzadzie flrgumer.ty, ktore przema-
wiajg za koniecznoscig ustawowego uregulowa-
nia zagadnien pragmatycznych w samorzadzie,
m 4 wigc rowniez peilne zastosowanie do za-
gadnien samorzadowo-dyscyplinarnych.

M obecnym stanie jedynie na obszaize b.
zaboru pruskiego jest sprawa odpowiedzialnosci
s.jzbowej w samorzadzie uregulowana w spo-
s6b jednolity, a mianowicie rozporzadzeniem
Prezydenta R. P. z dnia 24 lutego 1928 r. (Jz.
U. R. P. Nr. 24, puz. 206); na pozostatych obsza-
racn Panstwa sprawa ta jest uregulowana w spo-
s6b jednolity, niewystarczajacy i nieodpowiada-
jacy wymaganiom nowoczesnym.

Nie mozna uzna¢ za wilasciwe, aby
funkcjonarjusze samorzgoowi, spetniajgcy wsig
diie funkcje te same, albo analogiczne, byli pod
wzglgdem odpowiedzialnosci stuzbowej trakto-
wani w rézny sposob na réznych obszaiach tego
samego Panstwa Odpowiedzialnos¢ ta w wielu
zw‘gzkach samorzgdowych unormowana jest
w sposot krzywdzacy dla pracownika i odoie-
gajacy od elerr.entarnycn zasad sui generis .wy-
miaru sprawiedliwosci*; a w wielu zwigzkach
(r p. w malych miastach, oraz gminach wiej-
skich) na obszaize wojewddztw centralnych,
wschodnich i potudniowych odpowiedzialnosé
ta — wogdle nie jest uregulowana. Dowyzszy
stan rzeczy stwarza staly ferment wsrdod pracow
nikéw, powoduje wiele zazalen do wladz nad-
zorczych i szereg proceséw sadowych ze szkoda
dla normalnego funkcjonowania administracji
i gospodarki samorzgdowej.

W zwigzku z nadaniem charakteru publicz-
no prawnego stosunkowi stuzbowemu pewnej
kategorji pracownikow samorzadowych—jak. sig
to projektuje w ustawie o stuzbie w samorzadzie
terytorjalnym — jest rzecza konieczng wyraznie
okresli¢ odpowiedzialno$¢ stuzbowa tej kate-
gorji pracownikow.
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Z powyzszego wynika, ze sprawa ustawowe-
go uregulowania zagzdnien dyscyplinarnych
w samorzadzie terytorjalnym ma charakter do-
niosty, pilny i aktualny.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna czionkéw
organdw zarzadzajgcych-

Uzasadnienie ogo6lne do projektu ustawy
0 stuzbie w samorzgdzie terytorjalnym tlumaczy
doktadnie objacie jednag ustawg zaréwno czion-
kéw organoéw zarzadzajacych, jak i pracownikow
samorzadowych, Argumenty te stosuje sig row-
niez do wspodlnego uregulowania zagadnienia
odpowiedzialnosci sruzbowej. Projektodawca, do-
ceniajagc  nalezyce teoretyczne | praktyczne
réznice nredzy charakterem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej citonKéw organéw zarzadzaja-
cych oraz pracownikéw samorzadowych, powo-
dowat sig iednsk waznemi wyglagdami techniki
kodyfikacyme], a mianowicie niedopuszczalno-
Scig .inflacji* legislacyjnej, ktd.aby powodowa-
fa niepotrzebny wydatek czasu czynnikéw usta-
wodawczych, a réwnoczes$nie utrudniata orjen-
tacja osobom, ktérych projektowana ustawa ma
dotyczyc.

Stosunek projektu do rozporzadzenia z 24
lutego 1928 r

W podstawowych zatozeniach projekt usta-
Wy wzoruje sig na przepisach wspomnianego
rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 2A lutego
1928 r., uwzgledniajac pewne koreklywy, jakie
nasuneto doswiadczenie 7 mioletniego igoéra sto-
sowania tego rozporzadzenia. ProjeKtowana usta-
wa, w przeciwienistwie do rozporzadzenia 1928 r.,
pomija zupetnie cztonkéw organéw kolegialnych,
wspotdziatajacych z wiladzami rzgdowemi w wy
konywaniu zudan administracji ogo6lnej, oraz
cztonkéw zarzadu i funkcjonarjuszow san orzg-
du gospodarczego, bowiem niema racji tacznego
traktowania odpowiedzialnosci tych oséb z od
powiedzialnoscia w samorzadzie terytorjalnym.

Najwazniejsze zagaanienia, ktére porusza
projekt.

Projektowana ustawa reguluje nietylko zasa-
dy odpowiedzialnosci stuzbowej, ale réwniez ra-
mowo podstawowe zasady, dotyczace organiza-
cji wiadz dyscyplinarnych i postepowania dy
scyplinamego, pragnie bowiem spetryfikowaé
pewne normy zabezpieczajace prawa cztonkow
organow zarzadzajacych i funkcjonarjuszow, ja-
ko stron w postepowaniu dyscyplinarnem, co
z punktu wiazenia wieKszej stabilizacji prawnej
1 moralnej tych os6b ma duze znaczenie, zwia-
szcza jezeli zwazy sig, ze chodzi o korpus ludzi
zatrudnionych w orgmizacji, hierarchicznie nie
zaleznej od Rzadu.

Z tych samych powodoéw ustala projekt za
sady i elementy, jakie musza by¢ uwzglednione
przy powotywaniu skiadu i normowaniu toku
instancji komisyj dyscyplinarnych, odsylajac
szczegoly w tym zakresie do norm wykonaw
czych, W skiadzie komisyj dyscyplinarnych
| instancji musi by¢ uwzgledniony czynnik oby-
watelski (art. 26 ust. (4) oraz czionek organu
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zarzadzajgcego, wzglednie pracownik zorjento-
wany najlupiej w stosunkach stuzbowych, w kto-
rych pozostaje obwiniony (art. 20 ust. (5)—(7)).

Z tych samych wzgledéw projekt ustawy,
normujac szereg najistotniejszych zasad postepo-
wania dyscyplinarnego, znacznie $cie$nia zakres
norm wykonawczych w poréwnaniu z dekretem
Prezydenta R. P. z dnia 7 pazdziernika 193? r.
(Dz. 4d. R. P. Hr. 87, poz. 738) o organizacji
wladz i postepowaniu dyscyplinarnem przeciw
funkcjonarjuszom panstwowym.

ADMIN

ISTRACII N° 3

Stosunek do norm o odpowiedzialnosci
funkcjonarjuszéw panstwowych.

Poza tern zasady projektu nie odbiegijg
znacznie od zasad, normujgcych odpowiedzial-
no$¢ stuzbowa, oraz postepowanie dyscyplinarne,
dotyczace funkcjonarjuszéw panstwowych. Za
tern przemawia potrze'ba upodobnienia sytuacji
prawnej funkcjonarjuszéw samorzgdowych Jo
sytuacji funkcjonarjuszéw panstwowych, jako
pekrewnych sobie grup pracownikéw stuzby pu
blicznej.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Bezprawne dziatanie zgodnie z decyzja
wtadzy (art. 1'i 20 k. k. w zw. z art. 27 usta-
wy z 3.VI1.1924 r. o poczcie, telegrafie i tele-
fonie, Dz. U. poz. - 8% 33).

Postgpienie obywatela zgodnie z decyzja
wilasciwej wladzy, chociazby btedrie wydana, n*e
moze by¢ uwazane za bezprawne dziatlanie uza-
sadniajace karalnos¢. Zalozenie zatem drugie-
go aparatu radjoodbiorcztgo, po uprzednim
uzyskaniu od naczelnika urzedu pocztowego
stwierdienia, iz dolgczenie drugiego aparatu do
tej samej anteny nie wymaga osobnego zgto
szenia i placenia opfat, nie moze uzasadniac
odpowiedzialnosci na podstawie art. 29 ustawy
o0 ooczcie, telegrafie i telefonie (Dz. 4 poz.
481 33) z 22V 35 r. 2 K. 376/35).

Podmiotowa istota czynu z art. 148 k. k.

Do podmiotowej istoty czynu z art. 148 k.
k.'nie jest konieczna znajomos$¢ konkretnego
przestepstwa, ktdrego $ciganie przez okazang
pomoc utrudnia sie lub udaremnia (24 VI 35 r.
2 K. 694/35).

Pojecie samowoli (art. 251 k. k.).

Zmuszenie przemocg lub grozbg bezpraw-

ng do zaniechania i znoszenia czegos$, co godzi
w prawo posiadania, stanowi przestepstwo zart.
251 k. ki chociazby do tego dziatania sprawca
roscit sobie stluszne pretensje z innego tytuiu.
Obojetng jest rzecza, czy posiadacz pewnej rze
czy lub pewnego prawa opiera swo6j tytut na
urrowie bezposredniej z wiascicielem, czy tez na
umowie z poprzednikiem obecnego wilasciciela,
byleby pokrzywdzony pos’adanie wykonywat
A7V 35 r. 1K. 368/35).

Art- 12 rozp. Prezydenta H. P. z 24 X
1934 r. o niektérych pr?estepstwac*i prze-
ciwka bezpieczenstwu Panstwa (Dz. U. Nr 94
poz. 851).

Istota przestepstwa z art. 12 rozp Prezy-
denta R. P. z 24X 1931 r. o mektérych prze
stepstwach przeciwno bezpieczenstwu Panstwa
(Dz. Ci. poz 85) nie zalezy od ttgo, zeby infor-
macje wojskowe byly rzadowi obcego penstwa
nieznane, nowe lub Zzaby szkodliwe in potentia
informowanie zrzadzito sile zbrojnej dajaca sie
konkretnie ustali¢ szkode (21 VI35 r. 2 K
908/35).

St. Czerwinski.

Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Ustanie obowigzku ubezpieczenia, prze-
widzianego w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z 21 X1 1927 r. Dz. U. poz.
911, z ohwilg utraty przez pracownika umy-
stowego zdolnos$ci do wykonywania zawodu.

Piacownik umystowy, ktory w chwili
rozpoczecia swego zatrudnienia byt zdolny
do wykonywania swego zawodu i podlegat
obowigzkowi ubezpieczenia, ustanowionemu
w rozporzadzeniu Prezydenta R. P. z 24 li-
stopada 1927 r. Dz. G. poz 911, a nastep-
nie utracit powyzsza zdolnos¢, (art. 22 iin.),
przestaje podlega¢ wspomnianemu wyzej
obowigzkowi i to niezaleznie, tak od tego,
czy faktycznie pozostaje nadal w zatrudnia
nit jak i od tego, czy nabyt piawo do ren-
ty inwalidzkiej lub starczej.

W sprawie ze skargi Zakladu Goezpieczen
Pracownikéw Gmystowych w Warszawie na orze-

czenie Ministerstwa Opieli Spoterznej z 11 ma-
ja 1934 r., dotyczace obowigzku ubezpieczenia

S. p Grzegorza B, N. T. A uchylit zaskarzone
orzeczenie, jako niezgodre z ustawa.

Motywy. Zakiad Gbezpieczen
kow Gmystowych w Warszawie
z 26 maja 1933 r. stwierdzit, ze Grzegorz B.,
zgtoszony do ubezpieczenia i zatrudniony od
9 grudnia 1926 r. do 31 grudnia 1932 r. w cha
rakterze kasjera w Banku Angielsko Polskim,
n‘e podlegat od 1 lipca 1932 r. obowigzkowi
ubezpieczenia w mysl art. 5 p. 1 i art. 22 roz
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24
listopada 1927 r. Dz. G poz. 911, poniewaz
w czerwcu 1932 r. stal sie trwale niezdolnym
do wykonywania zawodu. Komisarjat Rzgdu
na miasto Warszawe, decyzjg z 9 marca 1934 r.
nie uwzglednit odwotania Grzegorza B. od po-
wyzszego orzeczenia Z. G. P. G.,, a Mmuter-

Pracowni-
orzeczeniem
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stwo Opieki Spotecznej orzeczeniem z 11 maja
1934 r., wydanem w zatatwieniu dalszego od-
walania, wniesionego przez Nadzieje B., wdowe
po zmartym w miedzyczasie Grzegorzu, uchylito
decyzje Komlsarjatu Rzadu, zaznacz?jagc w mo-
tywach, ze § p Grzegorz B. pozostawat do 31
grudnia 1932 r. w zatrudnieniu, ze wprawdzie
od 6 czerwca do 14 giudnia 1932 r. nle wyko-
nywat swojej pracy, jednak nastepnie do niegj
powrdcit i pracowat do 31 grudnia 1932 r
w charakterze pomocnika kasjera, ze w szcze-
golnosci, jak stwierdzili swiadkowie, przychodzit
w okresie od 14 dc 31 grudnia 1932 r. regular-
nie codziennie do biura i speiniat poruczone
mu czynnosci, ze wobec tego w calym okresie
od 6 czerwca do 31 grudnia 1932 r. ,posiadat
warunki, przez art. 7 ust. 2 i 3 cytowanego
rozporzgdzenia przewidriane*, ze artykut ten
jest jedynie decydujagcym w kwestjach ustania
obowigzku ubezpieczenia, ze w ust. 2 i 3 tegoz
artykutu okreslono wypadki powyzszego ustania,
ze wypadkami terri sa: utrata charakteru pracow-
nika umystowego, utrata zatrudnienia i nabycie
prawa do reniy inwalidzkiej wzglednie starczej i ze
zaaen z tych wypadkéw nie ma miejsca w spra-
w e $. p. Grzegorza B., gdyz pozostawat on do
konca roku 1932 w zatrudnieniu w charakterze
pracownika umystowego i przed uptywem tegoz
roku nie posiadat 60 miesiecy sktadkowyh. Mi-
nisterstwo nadmienito wreszcie, ze Z. G. P. G.
| Komisarjat Rzgdu mylnie zastosowaly art. 5
p. 1 wspomnianego wyzej rozporzadzenia z 24
listopada 1927 r. dlatego, ze przepis ten nor-
muje kwestje, czy przy rozpoczeciu zatrudnie-
nia dana osoba podlega obowigzkowi ubezpie-
czenia ze wzgledu na swoj stan zdrowla, nie
dotyczy za$ kwestji ustania powstatego juz obo-
wigzku ubezpieczenia, gdyz ta ostatnia kwestja
uregulowana just w art. 7.

Na to orzeczenie ministerjaine wniost Z. G.
P. G. skarge do N. T. A., ktéry rozwazyt, co na-
stepuje.

W art. 2 rozporzadzenia z 24 listopada
1927 r. postanowiono, ze obowigzkowi ubezpie-
czeni podlegaja, o ile rozporzadzenie to nie
postanawia inaczej, pracowmdcy umystowi, kto-
rzy: 1) sg zatrudnieni u innych oso6b, 2) ukon-
czyli szesnascie lat zycia i 3) nie przekroczyli
szesédziesieciu lat zycia. Warunki pod 1) i 3)
zostaly przez prawodawce blizej okres$lone. Jak
z przytoczonego wyzej przepisu wynika, obowig-
zek ubezpieczanie uzalezniony jest od wymie-
nionych wyzej trzech warunkdéw, oraz od tego,
ie rozporzadzenie, o ktbrem mowa, nie posta-
nawia inaczej, a zatem od warunku, ze nie ma
miejsce zadna okoliczno$¢ wytgczajagca w mysl
tegoz rozporzadzenia obowigzek ubezpieczenia.
Okolicznosci te zostaty okreslone m. in. w art. 5.
Wedtug postanowien, zawartych w p. 1 tegoz
artykutu, obowigzkowi ubezpieczenia nie podle-
gaja osoby niezdolne w rozumieniu art 22
(ust. 2 i 3) do wykonywania swego zawodu.
Poniewaz art. 5 nie zawiera Zzadnpgo postano-
wienia, z ktérego wynikaloby, ze niezdolni do
wykonywania swego zawodu pracownicy umy-
stowi w tym tylko razie nie podlegajg obowigz
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kowi ubezpieczenia, gdy ta niezdolnos¢ istniata

juz w chwili rozpoczecia =zatrudnienia, uzna¢
nalezy, ze takze przcownlk umystowy, Kktory
w chwili rozpoczecia swego zatrudnienia byt

zdolny do wykonywania swego zawodu, w razie
utraty tej zdolnosci obowigzkowi teir.u nie pod-
lega. Pracownik zatem umystowy, ktoéry w chwili
rozpoczecia swego zatrudnienia byt zdolny do
wykonywania swego zawodu i podlegat odo-
wigzkowi ubezpieczenia, a nastepnie utracit te
zdolnos$¢, przestaje podlega¢ powyzszemu obo-
wigzkowi

Wniosek ten zgodny jest z postanowie-
niem, zawartem w art. 7, ze obowigzek ubez-
pieczenia ustaje, gdy osoba ubezpieczona utra-
cita warunKi, oicre$Slone w art. 2. Do warunkéw
tych bowiem nalezy, jak wyzej wykazano m. in.
warunek nieistnienia zadnej okolicznesci, wyla-
czajacej obowigzek ubezpieczehia, a zatem tak-
ze warunek nieistnienia niezdolnosci do wyko
nywania zawodu. Nadto takze z art. 9 (ust. 1)
wynika, ze prawodawca uwaza utrate zdolncsci
do wykonywania zawodu za tytut do wygasnie-
cia obowigzkowego ubezpieczenia. W przepisie
tym bowiem prawodawca, normujac prawo do-
browolnego ubezpieczenia os6b, co du ktérych
ustalo ubezpieczenie obowigzkowe, odréznia
wyraznie osoby, co do ktorych ustanie to nastg-
pito z powodu niezdolnosci do wykopywania
zawodu, od o0s6b, co do ktérych ustanie po-
wyzsze nastapito z innych powodow.

Zaznaczy¢ zarazem nalezy, ze pojecie nie-
zdolnosci do wykonywania zawodu zostato okre-
Slone w art. 22 i ze z okreslenia lego bynaj-
mniej nie wynika, iz do istoty powyzszej nie-
zdolnosci nalezy faKtycznie zaniechanie peinie-
nia czynnosci. Faktyczne pelnienie czynnosci
samo przez sie nie wyklucza zatem jeszcze nie-
zdolnosci w rozumieniu rozporzadzenia z 24 li-
stopada 1927 r. Nadto z art. 7 (ust. 2) tegoz
rozpor:adzenia wynika, ze utrata zdolnosci do
wykonywania zawodu a uzyskanie prawa do
renty inwalidzkiej lub starczej — sa odrebnemu
przyczynami ustania obowigzku ubezpieczenia.
Gtrata powyzszej zdolnosci powoduje zatem
ustanie obowigzku ubezpieczenia niezaleznie od
tego, czy dana osoba nabyta prawo do jednej
z wymienionych rent.

§. p. Grzegorz B. mégiby wiec byé, mimo
pozostawania w okresie od 1 lipca do 31 grud-
nia 1932 r. w zatrudnieniu, uznany za niepudle-
gajacrgo obowigzkowi ubezpieczenia w tym okre-
sie, gayby w ciggu tego czasu byt nieudolny do
wykonywania zawodu w sposob, wykluczajgcy
obowigzek uhezp'eczenia. i ej ostatniej kwestji
Ministerstwo jednak nie rozstrzygneto, wychodzac
z zalozenia, ze niezdolno$¢ powyzsza sama nie
powoduje wygasniecia obowigzku ubezpieczenia.

Gdy za$ to zalozenie nie iest prawnie uza
sadnione, nalezalo uchyli¢ zaskarzone orzeczenie,
jako niezgodne z ustawa.

(Wyrok z 16 IX 1935 r. | rej. 6816/34)

W. Borkowski,
sedzia N. T. fl
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ADMINISTRACJA.

O wilasciwem stosowaniu $rodkéw przymu-
sowych w administracji. Mstwn Spr. Wewn
w okélniku Nr. 4 z30 I r. b, zwrécito uwage wia
dzom podlegtym na to, iz zdarzajg sie wypadki, ze
wiadze administracji ogdlnej, stosujac przepisy
postepowania przymusowego w administracji (Dz.
U. R. P. zr. 1928 Nr. 36, poz. 342), nie zwracajg
dostatecznej uwagi na przepisy art. 5 16 tego
postepowania, ktore zalecajg przy stosowaniu
sroakow egzeKUcyjnych wybiera¢ $rodek najta-
godniejszy, oraz pizy egzekucji na majatku za-
chowywa¢ minimum utrzymania egzekwowane-
go oraz os6b bedacych na jego utrzymaniu.
Przepisy te przeto ograniczajg sfere zastosowa-
nia srodkéw przymusowych i réwnoczesnie wy
jasniajg istotny sens postepowania przymusowe-
go w administracji. W praktyce bowiem za-
ODSerwowano fakty tego rodzaju jak: stosowa
nie kary celem przymuszenia — przy egzekucji
naleznrsci pienieznych, lub wéwczas gdy nale-
zalo zastosowa¢ wykonanie zastepcze; naklada-
nie kary celem przymuszenia bez nalezytego
upewnienia sie, czy po wydaniu nakazu lub za
kazu strona nakazanego obowigzku nie wyko-
nata lub czy wydany zakaz przekroczyta; egze-
kwowanie natozonej kary celem przymuszenia
pomimo, ze zobowigzany odnosny obowigzek,
jakkolwiek w terminie sp6znionym, jednak wy-
Konat; zadanie z reguly kosztéw wykonania za-
stepczego, gay takie zaliczenie powinno miec
mle sce jedynie w razie istotnej potrzeby; stoso-
wanie $rodkéw przymusowych bez tytutu egze-
kucyjnego, jak np. celem przymuszenia do wy-
kupienia Swiadectw przemystowych i t. p.

Nadto min. spr. wewn. zwraca uwage na
dwa podstawowe warunki do wszczecia poste
powania przymusowego, a mianowicie* istnienie
wykonalnego tytulu egzekucyjnego (art. 14) oraz
uprzednie zagrozenie egzekucjg ze wskazaniem
Srodka egzekucyjnego (art. 16j.

Powyzsze formalnosci stanowia minimum
gwarancyj, jakie przystuguja zobowigzanemu,
przeto wiladze powinny bezwarunkowo przestrzc
ga¢ ich zachowania.

Spacjalny podatek od wynagrodzen, wypta-
canych z funduszéw publicznych. Ministerstwo
Spraw Wewnetrzrych pismem okoélnem z 29 1
br. Nr. GB-15/31-7 podato do wiadomosci i sto
sowania okoélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 11
stycznia 1936 r Nr. D. V. 43296/1/35, zawiera
jacy wyjasniania w sprawie dekretu Prezydenla
Rzplitej z 14 Xl 1935 r. o specjalnym podatku
od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw pu
blicznych (Dz. U. R. P. Nr. 82 poz. 503).

do art 2 ustp.p (1)
1) Przez wyrazenie .wyptacane Drzez* ro-
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zumie¢ nalezy sam fakt wyptacania wynagrodzen
przez podmioty prawne, wymienione w ustepie
(1) art. 2, bez wzgledu na to, czy wynagrodze-
nia te pltyng z funduszéw tych podmiotow, czy
tez z funduszéw podmiotéw niewymienionych
w ust. (1) art 2.

2) Przez wyrazenie .panstwowe ... przed-
siebiorstwa* uzyte w punkcie 2) ust. (1) art. 2,
rozumie¢ nalezy tak przedsiebiorstwa, bedace
udkebnemi osobami prawnemi, jako tez nie po-
siadajace odrebnej osobowosci. Nie sg przed-
siebiorstwami panstwowemi przedsiebiorstwa
spotek, w Kktorych Skarb Panstwa jest udzia-
towcem (np. wiascieifclerii akcyj, chocby nawet
wszystkich).

do art. 2 ustep (2).

3) Przepis ten zawiera ustawowg interpre-
tacje pojecia .wynagrodzenia*, podlegajacego
w my$l dekretu opodatkowaniu. Zgodnie z tym
przepisem podlegajg opodatkowaniu wszelkie
wynagrodzenia, jakie ptatnik uzyskuje z tytuldow
w tym przepisie wymienionycn, bez wzgledu na
to, jakiego rodzaju sg te wynagrodzenia, lub jak
sie one nazywaja.

Natomiast wolne sg od podatku te wyna-
grodzenia, ktoére przyznane sg wytacznie na
pokrycie kosztéw, zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych. Do tych wynagrodzen
nalezg w szczegolnosci:

a) naleznosci z tytulu pelnienia czynnosci
stuzbowych poza zwykiem miejscem stuzbowem
oraz w razie pizenlesienia na inue miejsce stuz-
bowe, jak diety, zwrot kosztéw przejazdu, zwrot
kosztow przewozu urzadzenia domowego i t p.

b) wyptacane zoinierzom dodatki ¢wiczeb-
ne, podczas zaokretowania, asystencyjne i pa-
trolowe;

c) ryczatty nz” przybory kancelaryjne, opat,
Swiatto, lokal, na postancéw, woznych, na kon-
serwacje stuzbowych $rodkéw lokomocji oraz
wzamian stuzbowych 3$Srodkow lokomocji i t. p.

4) Wolne sa roéwniez od specjalnego po-
datku wynagrodzenia, wyptacana tytulem zwrotu
kosztéw Dogrzebu (poSmiertne) oraz odprawy po-
Smiertne, wyptacane cztonkom rodziny zmartego
w zwigzku z jego Smiercig

5) Nie podlegajg specjalnemu podatkowi
wynagrodzenia, wyptacane za wynik pracy (urno
wa o dzieio) np. wynagrodzenia wyptacane na
uczyc<elowi za ocene ksigzki szkolnej, w wojsku
t. zw. zasitki wynalazcze i t. p.

do art. 2 ustep (3).

6) Przepisy tego ustepu stosujg sie row-
niez do os6b, petnigcych stuzbe na obszarze
W. M Gdanska.

7) Osoby pelnigce stuzbe zagranicg |w W.
M. Gdansku i optacajagce podatek dochodowy
od uposazen na rzecz panstwa, na obszarze kto6-
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rego peinig stuzbe, Ilub na rzecz W M. Gdan-
ska, wolne sg od specjalnego podatKU.

do art. 3 pkt. 1).

8) Podane w tym punkcie minimum 100
lub 110 ziotych wolne sg od podatku nietylko
w tych wypadkach, gdy fgczna suma wszystkich
wynagrodzen platnika, jakie on wogo6le pobiera
nie przekracza 100 lub 110 ziotych, lecz takze
wowczas, gdy platnik pobiera wynagrodzenia od
kilku wiadz, instytucyj i t, p., wyptacajacych mu
odrebnie te wynagrodzenia i gdy wynagrodzenie
wyptacone w ciggu miesigca przez poszczego6lng
wiadze, instytucje i t. p nie przekracza ziotych
100 lun 110

do art. 4.

9) Za .poszczegOlng wiadze, urzad, przed-
siebiorstwo zaktad, instytucje* uwazac nalezy kaz-
dy poszczegdlny organ uprawniony w mysl obo-
wigzujacych przepisow do asygnowania wyna
grodzenia, chocby nawet asygnowato ptatnikowi
wynagrodzenie kika réznych organéw w ramach
jednego resortu, a w wojsku kazda jednostke
adm nistracyjna lub jednostke gospodarczo sa-
modzielng. Jezeli wiec urzednik otrzymuje np.
jedno wynagrodzenie, asygnowane mu bezpo-
srednio pizez Ministerstwo, a drugie bezpo-
Srednio przez podlegta wiadze Il instancji, to
w tym wypadku Ministerstwo i wiadza Il instan
cli s odrebncmi Organami asygnujgcemi i kaz-
dy =z nich potraca specjalny podatek wediug
skali, przypz dajgcej dla wyptaconego przez sie-
bie wynagrodzenia. Przewidziana zatem w art.
4 kumulacja wynagrodzenh przez uzycie zwrotu:
,za podstawe ustalenia stopy procentowej i obli-
czenia specjalnego podatku przyjmuje sie fgcz-
ng sume* wszelkich wynagrodzen ... .* za-
chodzi tylko woéwczas, gdy kilka wynagrodzen
wyptaca ptatniKowi jeden i ten Sam organ asy-
gnujacy. Stosuje sie to nietylko do wypadKow,
kiedy jeden organ asygnujacy wyptaca ptatnikowi
kilka wynagrodzen z mocy obowigzujacych prze-
pisbw, ale takze wowczas, kiedy dzieje sie to
via facti, a wiec kiedy rozne wladze, urzedy
i t. p. przekazuja wynagrodzenie jednemu orga-
nowi asygnujgcemu, a ten wyptaca je nastepnie
ptatnikowi.

10) Stope procentowsg ustala sie i podatek
oblicza sie oa wynagrodzenia brutto. O ile cho-
dzi zatem np. o pracownikéw kontraktowych,
podstawe obliczenia stanowi suma wynagrodze-
nia bez potrgcen z tytulu podatku dochodowego,
sktadek ubezpieczeniowych, optat na Fundusz
Pracy i t. p.

11) W przeciwienstwie do podatku docho-
dowego, specjalny podatek pobiera sie nie od
sumy wynagrodzenia w stosunku rocznym, lecz
od #acznej sumy tych wszystkich wynagrodzen,
ktore platnik od poszczegodlnej wiadzy it p.
faktycznie otrzymal w ciggu miesigca.

O ile jednak chodzi o:

a) odprawy, wyptacane jednorazowo za
trzy miesigce lub za dluzszy okres czasu z po
wodu bezzwlocznego rozwigzania stosunku stuz
bowegc z ptatnikiem.

b) stale miesieczne wynagrodzenia, ktore
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nie zostaty wyptacone w terminie | wyptacane
sg za czas ubiegly jednoiazowo, lub w kilku
ratach;

C) wynagrodzenia z tytutu zalegtych

rytur, rentit. p. wyptacane jednorazowo, np. na
skutek wygrania skargi o emeryture w Nsjwyz-
szym Trybunale Administrccyjnym.

\Ve wszystkich wymienionych wyzej pod
a) — c¢) wypadkach specjalny podatek nalezy
oblicza¢ i potrgca¢ wedlug stopy procentowej,
przypadajacej cd wchodzacych tu w rachube
wynagrodzenn osobno za kazdy miesigc.

Naprzykfad: pewien urzad wypowiada
w koncu stycznia b. r. pracownikowi prare,
zwalnia go z dniem 3! stycznia i wyptaca mu
trzymiesieczng odprawe za luty, rrarzec i kwie-
cien 1936 r. Pracownik ten poDieral miesieczne
wynagrodzenie w kwocie 300 zictych, otrzymat
wiec w styczniu wynagrodzenie normalne za
styczen w kwocie 500 zl i w dniu 31 stycznia
9u0 z. tytutem oaprawy, razem 1.200 ziotych.
Stosownie cio wyjasnien wyzej zawartych pra-
cownikowi temu nalezy obliczy¢ i potraci¢ po
datek od sumy 1.200 ztotych, lecz weditug sto-
py procentowej, przypadajgcej od wynagrodze
nia 300 ziotych miesiecznie.

Gdyby jedrak w wypadkach, o ktérych
mowa pod b i c¢), wyptacane za czas ubiegly
wynagrodzenie za kazdy poszczegdlny miesiac
nie przekraczato minimum wolnego od podatku
(100 lub 110 z(otych), tacznie za$ suma wypta-
canego wynagrodzenia za czas ubiegly przekra-
czata to minimum, woéwczas nalezy stosowad
zasady nastepujace:

ft). Jezeli ptatnikowi w ubiegtych miesig-
cach wogole nic nie ptacono i jezeli zarazem
wynagrodzenie jego za kazdy miesigc nie prze
kraczatc minimum wolnego od podatku (ICO
lub 110 zlotych), woéwczas od ogoélnej sumy
wyptacanego mu za czas ubiegly wynagrodzenia
nalezy podatek obliczy¢ i potraci¢ wedlug sto-
by procentowej pizewidzianej dla pierwszego
stopnia wynagrodzen'a.

B). Jezeli ptatnikowi, pozerajgcemu wyna
grodzenia w pewnej okresSlonej wysokosci,
w ubiegtych miesigcach wyptacono tylko czesé
tego wynagrodzenia, a nastepnie w pewnym
miesigcu, oprocz wynagrodzenia bielgcego, wy-
piaca mu sle wyréwnanie za miesiace ubiegle,
catkowicie lub czesciowo, wéwczas od kwoty
wyptacanego wyrdwnania specjalny podatek na-
lezy obliczy¢ i potraci¢ wedlug stopy procento
wej, przypadajgcej od peitnej sumy wynagrodze-
nia za kazdy ubiegly miesigc, wyréwnywajgc
réownoczesnie kwoty za malo ewent. potrgcone-
go podatku w miesigcach ubiegtych.

Te samg zasade nalezy stosowi¢ takze
i wowczas, gdy wyptata wyréwnania nastepuje
nie jednorazowo, lecz w ratach.

C). Zasade przytoczong pod B) nalezy sto-
sowaé rowniez w wypadkach wyptacania wyréw-
nania wynagrodzenia za ubiegle miesigce, np.
z powodu wygrania skargi o wyzszy wymiar
emerytury.

Ulgi przyznane w niniejszym punkcie
odnoszg sie tylko do statych miesiecznych wy-

emi
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nagrodzen, natomiast nie majg zastosowania
do wyptat wszelkiego rodzaju zalegiych | bieza-
cych wynagrodzen jednorazowych, tantjem, pro-
wizyj i t. p., ktére powinny by¢ opolatkowane
scisle wedlug przepisow dekretu Prezydenta Rze-
czypcspoi tej z dnia 14 listopada 1935 r.

do art. 5 ustep (1).

12.
datek dochodowy, pobiera sie droga potracenia
przy wyptacie wynagrodzenia. O ile ptatnik po-
biera w ciggu miesigca raz tylko wynagrodzenie,
sprawa nie przedstawia zadnych watpliwosci.
Jezeli natomiast ptatnik w ciggu miesigca po-
biera wynagrodzenie w kilku terminach np
w 8-go, 15-go i 24-go, wybo6r sposobu i termi-
nu potracenia podatku pozostawiony jest wol-
nej woli pracodawcy. Pracodawca moze zatem,
jezeli zgoéry wie, ile wyniesie tacznie wynagro-
dzenie pracownika w danym miesigcu, potracic¢
mu caly podatek przy wyptacie pierwszego wy-
nagrodzenia, moze to zrobi¢ przy wyptacie
drugiego, lub nawet ostatniego wynagiodzenio,
moze wreszcie potrgca¢ odpowiednig crasé¢ spe
cjalnego podatku przy kazdorazowej wyptacie —
wogo6le moze czyni¢ tak jak jemu i pracowni-
kowi wygodniej, byle najpdzniej pizy ostatniej
wyptacie sprawa potrgcenia calegc specjalnego
podatku od tacznej sumy wszystkich
wyptacanych ptatnikowi w tym mie-
sigcu wynagrodzen, byl definitywnie za-
fatwiona, a potrgcony podatek zostat wptacony
do dnia 7-go nastepnego miesigca.

13) Oschy, ktérych wynagrodzenia wolne
sg od potracen z tytutu podatku dochodowego
i optat emerytalnych 1ua skiladek ubezpiecze-
niowych, a obcigzone sg wytacznie optatam* na
rzecz Funduszu Pracy, optacajg specjalny poda-
tek wedlug skali okreslonej w pkt. 1). Przez
okreslenie ,wynagrodzenia wolne od panstwo-
wego podatku dochodowego" rozumieé¢ nalezy
rowniez wynagrodzenia wolne od tego podatku
tylko z tego wzgladu, ze n'e przekraczaja usta-
lonego ustawg minimum egzystencji, a zatem
wynagrodzenia nie przekraczajagce w stosunku
rocznym — o lle chodzi o grudzienh 1935 r. —
sumy 2500 z., a o ile chodzi o czas od 1
stycznia 1936 r. — sumy 1500 zt; np. od eme-
rytury w wysokosci 120 zi. miesiecznie, Ktora,
jako nie przekraczajgca w stosunku rocznym su-
my 1.500 z., jest wolna od podatku dochodo-
wego, a nie podlega tez potraceniu 2z tytutu
optat ubezpieczeniowych i emerytalnych, poda-
tek specjalny nalezy potraci¢ wedtug skali p. 1)
art. 5 ust. 1).

do art 7.

15. Wiadze, urzady, przedsiebiorstwa i t. p.,
ktore na podstawie dotychczasowych zarzadzen
korzystajg ze zwolnienia od przedkiadania wia-
dzom skarbowym odpisow list ptacy w zwigzku
z poborem podatku dochodowego wediug dziatu
Il ustawy, korzystajg z takiego samego zwolnie-
nia rowniez w odniesieniu do podatku specjal-
nego.

16. Wszystkie Inne wladze, urzady, przed-
siebiorstwa i t. p. winuy réwnoczesnie z wplatg

A DM

Specjalny podatek, podobnie jak f?&

INISTRACII Ns 3

potragconego podatku specjalnego przedkiadaé
albo odpisy listy ptacy. a) DO wykazy wedtug
wzoru, obowigzujgcego w odniesieniu Jo podat-
ku dochodowego z dz. Il. Odpisy list ptacy be-
ja wowczas tylko uznane za wystarczajace je
zeli bada =zawieraty co najmniej nastepujace
rubryki: imig i nazwisko platnika, wysokos¢
znogo wyptaconego w nresigcu wynagrodze-
nia brutto, tak w gotéwce Jak | w natuize, su-
ma potracanego podatku.

Odzneka Zw. Ofic. Raz. Rzplitej Pol. MinR
sterstwo Spr. Wewn. zarzadzeniem z 26 | r. b.
Nr. AP-3/129 udzilito Zwigzkowi Oficerow Re-
zerwy Rzplitej Pol. (Warszawa, ul Wierzbowa 11)
pozwolenie na ustanowienie i uzywanie odznLKki
zwigzkowej w formie krzyza z tarczag czerwong
w Srodku i ze skrzyzowanymi mieczami miedzy
ramionami krzyza. Na tarczy orzet sreDrny.
Ramiona krzyza pokryte biatlg emaljg ze zloie-
mi literami Z. O. R. na gérnem i bocznych ra-
mionach .

Odznaka moze by¢ uzywana:

1) jako odznaka Zwigzku na szyldach, pa-
pierach i legitymacjach,

2) jako odznaka cztonkowska do noszenia
przez wszystkich czlonkéw Zwigzku na zakretce
w klapie ubrania, a przy mundurach po prawej
stronie munduru.

POLICJA.

Przepisy o organizacji Komendy Glownej
P. P. P. minister spraw wewnetrznych wydat
nastepujace zarzadzenie z dn. 51 r. b. o orga-
nizacji Komendy Gtéwnej P. P.:

.Na podstawie art. 26 rozporzagdzenia Prc
zydenta Rzeczypospolite) z dnia 6 marca 1923 r
o Policji Panstwowej (Dz. U. R. P. z 1931 r.
nr. 5, poz. 27) zarzgdzam, co nastepuje:

8§ 1. Komendant Gtowny Policji Panstwo-
wej zarzadza sprawami, wymienionemi w art.
23-a, rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospo-

litej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej

Organem pracy Komendanta Gtéwnego
P. P jest Komenda Gtdéwna Policji Panstwowe;.

§ 22 W skiad Komendy Gtéwnej P. P
wchodza: Komendant Giéwny P. P., Szef Szta-
bu, Inspekcja, Wydzialy, Samodzielny Referat
Wojskowy, Sekretarjat i fldjutant.

Wydziat 1-szy — Organizacyjno =Wyszkole-
niowy, Wydziat H-ci — Personalny, Samodzielny
Referat Wojskowy i Sekretarjat stanowig Sztab,
podleglty przez Szefa Sztabu Komendantowi
Gtéwnemu Policji Panstwowej.

Wydziat Il gi - Gospodarczy i Wydziat —
Centrala Stuzby Sledczej, Inspekcja i Adjutant
podlegaja bezposrednio Komendantowi Gidwne-
mu Pol/cji Panistwowej.

8 3. Wydanie szczegotowych przepisow
0 organizacji i podziale pracy w Komendzie
Gtéwnej Policji Panstwowej poruczam Komen-
dantowi Giownemu Policji Panstwowej.

8 4. Zarzadzenie niniejsze wchodzi w zy-
cie z dniem ogtoszenia. Z dniem tym tracg
moc obowigzujgcg przepisy Ministra Spraw
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Wewnetrznych o organizacji Gtéwnej Komendy
Policji Panstwowej z dnia 28 grudnia 1922 r,
(Monitcr Polski z 1923 r. nr. 30, poz. 32) oraz
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetiznych
z dnia 8 kwietnia 1927 r., zmieniajgce przepisy
0 organizacji Gloéwnej Komendy Policji Panstwo-
wej (Monitor Polski nr. 86, poz. 207)."

Podajac powyzsze zarzadzenia p. Ministra
Spr. Wewn. do wiadomosci, p. komendant gtow-
ny rozkazem nr. 689 ustalit szczegélowe prze-
pisy o organizacji i podziale pracy w Komen-
dzie Giéwnej.

Instrukcja o organizacji i dziatalnosci Biura
Centralnego do waikl z falszowaniem pieniedzy.
Stosownie do art. 12-go Konwencji Miedzynaro-
dowej o zwalczaniu falszowania pieniedzy, pod-
pisanej w Genewie dnia 20-go kwietnia 1929 r.,
ogtoszonej w Dzienniku Ustaw R. P. Nr. 102
Poz. 919 z dnia 17.X1.1934 r., p. komendant
gtbwuy rozkazem nr. 687 zarzadzitl utworzenie
w Komendzie Giéwnej P. P. ,Biura Centralnego
do Walki z Fatszowaniem Pieniedzy".

Biuro Centralne wchodzi w sktad Wydziatu IV
Komendy Gtéwnej P. P —Centrali Siuzby Sledczej.

Do zadan Biura Centrahiego nalezy stu-
diowanie zjawisk i faktéw, sprzyjajacych wzro-
stowi przestepstw fatszowania pieniedzy polskich
1 obcych; przeciwdzialanie wspomnianym prze-
stepstwom; zesrodkowanie wszystkich Informa-
cyj i materjatbw, mogacych ulatwi¢ zapobiega-
nie i Sciganie falszowania pieniedzy; wspotpraca
z instytucjami emisyjnemi, wladzami sgdowemi,
prokuratorskiemi i admiiistracyjnemi oraz orga-
nam poiicyjnemi w kraju, biurami centralnemi
innych kraibw oraz Miedzynarodowem Biurem
..,ntrainum do zwalczania falszowania pienie-
dzy w Wiedniu

V." dalszym ciggu rozkaz zawitra wskazowki
co do postepowania w wypadku ujawnieni
w obiegu falszywych pieniedzy oraz tryb przy-
znawania nagroéd pienieznych w sprawach wy-
krycia fabryk falszywych pieniedzy.
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kan Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzymskiego: Kryzys pan-
stwowy.

Przeglad Wspodtczesny. Krakow, miesiecznik Nr. 165.
Eugenjusz Romer: Wewnetrzna i zewnetrzna sytuacja go-

spodarcza Polski. Mieczystaw Szerer. Blaski i nedze wy-
miaru sprawiedliwoéci. Karol Ludwik KoniAski: Kartki
z dziejow polskoséci Slaska Cieszyriskiego.

Rolnictwo. W arszawa, miesiecznik Tom | zesz. 1.

Najnowsze kierunki rozwoju wytwdérczo-
i obrotu artykutami zwierzecemi.

Warszawa, tygodnik Nr. I. F. Branny'
progu 1936 r. St. Gliszczynski:
Jozef Bar: Krytyczna sy*

Stefan Taussig:
Sci zwierzecej

Samorzad.
Samorzad terytorjalny na
Oszczednos$ci w samorzadzie.
tuacja finanséw powiatowych zwigzkéw samorzagdowych
po dekrecie o obnizeniu danin komunalnych. Stanistaw
Michalski: Grozba usztywnienia gospodarki samorzado-
wej fan Ku$mierek: Oddtuzenie samorzadéw wobec ubez-

pieczalni spotecznej. Nr. 2. F. Branny! W sprawie ubez-
pieczen spotecznych. 7], Andruszkiewicz: Czas zrewidowacd
prace i liczbe instruktoréw zatrudnionych w samorza-
dach. S/. Ostrowski: Uwagi o zamknieciach rocznych

w gminnych kasach pozyczkowo-oszczednosciowych. Lu-

dwik Rzeszowski: Oddtuzanie samorzadéw. <SlI Kategorje
REDAKTOR:
WARUNKI PRENUMERATY:
miesiecznie  zprzesyltka z. 3—
kwartalnie " " zt, 9.—

Dla urzednikéw panstwowych | samorzadowych:
miesiecznie z przesytka z. 2.50.

kwartalnie * * zt. 7.50.

ADMINIS.

RACIJI

oddtuzeniowem
samorza-

dtugéw komunalnych w postgpowaniu
i sprawa granicy zadtuzania sie zwigzkow
dowych.

Samorzad Miojski. Warszawa, dwutygodnik Nr. I.
Teodor Toeplitz: Do spoteczenstwa — przez samorzad. Dr.
Wiadystaw Oalbor: Polityka taryfowa przedsiebiorstw
miejskich  Acolinary Jankowski: Program i metody gospo-
darki organicznej a budzety gmin miejskich. Dr. A. Zu-
rakowski: Ewolucja cech i sktadnikéw wody w wodocig-
gu warszawskim. InZ. Si. Wojnarowicz: Wodociagi i ka-
nalizacja w miastach niewydzielonych. Nr. 2. W. Gajew-
ski: Gospodarka przedsiebiorstw i przepisy. Mgr. Jézef
Przefoc”i: Oddtuzanie-i zadtuzanie zwigzkéw samorzado-
wych, Dr. Wtadystaw Dalhor: Projekty ustaw o urzedni-
kach samorzadowych,

Themls Polski Warszawa, Tom IX. Prof. dr. Eu-
genjusz Jarra: Szkody moralne a polski kodeks zobowia-
zan. Jozef Rofacz: Przyjecie poddarnstwa w Sieradzkiem
w epoce nowozytnej. Prof. Federico de Castro: Nowe kie-
runki w hiszpanskiem prawie cywilnem.

Wiadomos$ci Drogowo Warszawa, dwumiesiecznik
Nr. 103— 104. Prof. E. Bratro: Niedomagania naszej ad-
ministracji drogowej. Inz. Edmund Nowakieuicz: Wytyczne
do 6-cioletniego programu rozbudowy drég w Polsce.
Inz. Stanistaw LenczewsAi-Samolyja: Projektowanie i roboty
drogowe zagranica.

Wileniski Przeglad Prawniczy. Wilno, miesiecznik
Nr. 1L Prof. dr. Franciszek BossoWski: Kierunek poréwnaw-
czo-dogmatyczny w nauce prawa. Witold Swida docent
U. S. B Ustawa litewska o ochronie narodu i pahstwa.
Stefan flich: Zadania sadownictwa Z. S. R. R. w wyko-
naniu planéw zbozowych.

Wspoétczesna Mys$l Prawnicza.
nik Nr. 1 Jan Swida st asystent UntWw. J. Pilsudskiego:
Ustalenie ojcostwa. Aleksander Lanc, referendarz sadowy:
Prawo pracy nowych Niemiec. Dr. Tibor Koszmavsky:
Mtodzi prawnicy na Wegrzech.

Zycie Urzednicze. Warszawa, miesigcznik Nr.
Kongres pracowniczy. Bronistaw Poletur: Panstwo

Warszawa, miesiecz-

1— 2.
jako

pracodawca. T. Domanski: O reformie przepisow dyscy-
plinarnych.
Sparkasse, Berlin, dwutygodnik Nr. 16. Dr. Curt

Eisfeld: Die Epocken der Sparkassenbuchfuhrung. Dr. Frie-
drich Jjurger: Die teilweise Neubildund des Verwaltungs-
rats der bayeriseben Sparkassen, Dr. AdolfFrende: Land-
wirtschaft und Sparkassen in der Vorkriegszeit. Nr, 17.

Dr. Albrecht Sommtr; Zwangssparen. Nr, 18. 77 Haack'.
Die Richtlinien fur die Neubildung deutschen Bauern-
tums vom 1 Juni 1935. Nr. 19720. Prof. Dr. Friedrich

Zohni Die Bevélkerungsproblem und die volkswirtschaft-
liche Kapitalbildung. Dr. Friedrich Burger: Zum Vollzug
des Bayeriseben Gesetzes zur Anderung des Sparkassen-
gesetzes vom 30 Marz 1935. Prof. Filippo Ravizza: Grés-
sere Anlagefreicheit der franz6zischen Sparkassen. Nr. 21.
T)r. Franz Stadelmeyer’. Die Sparkassennutzung. Dr. Wil-
helm GrotJiOpp: Schutz des franzézischen Sparers. Nr. 22.
£7, Sprengel: Die Formen der Verpflichtungserklarungen
deutscher Gemeinden. Prof. Akio Hashizume: Da$ japani-
sche Sparkassenw esen. Willy Kramer: Was muss der
Sparkassenbeamte vom Stempelsteuerrecbt wissen? Nr. 23
i 24. Dr. Schaarschmidt: Die deutsebe Gemeindeordnung
und die Sparkassen.

DiO Stadterelnigung,
27. Bericht uber den |1l
Stadtereinigung Frankfurt a.M.

dwutygodnik Nr.
Kongress fur

Feudingen.
Internationalen
1935.
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