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Pragne podkresli¢ znaczenie, jakie Rzad
przywigzuje do problemu pracowniczego w sa-
morzadzie i zwr6ci¢ uwage Komisji na kilka mo-
mentéw natury praktycznej, jakich, zdaniem rnc-
jem. nie nalezato pomijaé w dyskusji.

Projektowane ustawy pracownicze daieKie
sg od jakichkolwiek doktryn, oderwanych od
zycia tak samo, jak od niedojrzatych ekspery-
mentéw. Projektowane normy sa bowiem wy-
nikiem przemyslen, opartycn na bezposredniej
znajomosci potrzeb zycia, na doswiadczeniach
i obserwacjach, zaczerpnietych w ciggu kilkuna-
stu lat..

Rzad nalezycie docenia znaczenie i role
pracownikéw w zyciu samorzgdowem. Widzi
w nich nietylko niezbedny wspd6tczynnik spraw-
nej dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych i do-
tychczasowego wielkiego ich dorobku kultural-
nego i gospodarczego, ale widzi tez wséréd roz-
rzuconej na roznych obszarach Panstwa Kkilku-
dziesieciotysiecznej rzeszy, zwiaszcza na terenie
wsi, wielu wspétorganizatoréw zycia polityczne
go i pionieréw idei spoteczno - wychowawczych
samorzadu.

Nie mozna wiec podejrzewac, ze projekto-
wane uregulowanie stosunkéw pracowniczych
nie docenia wartosci pracy i zastug pracownika
samorzadowego, albo ze zmierza do obnizenia
jego pozycji prawnej i spoteczntj.

Pracownik, ktéry zawodowo poswieca sie
stuzbie publicznej, jakag jest stuzba samorzado-
wa, powinien mieé zapewnione warunki bytu,
mozliwie najwieksze poczucie pewnosci iutra,
gdyz od zapewnienia mu takich warunkow za-
lezy wydaina i odpowiedzialna praca. Jezeli
jeanak projektowane ustawy nie moga, zwilas :-
cza na odcinkach $wiadczen materialnych, w do-

statecznym stopniu zapewni¢ pracowniKOw!l ta-
kich warunkéw, to dlatego, ze warunki mate-
rialnc pracownika sg S$cisle zwigzane z sytuacjg
finansowg zwigzkéw samorzadowych i ze sta-
nem zamcznosci spoteczenstwa, ze srodki egzy-
stencji pracownika samorzgdowego oparte sg
na S$rodkach publicznych, Ktérych dostarczajg
samorzadowi w gtdéwnej mierze ptatnicy danin
publicznych. W obecnych za$ warunkach fi
nansowych zwigzkéw samorzgdowych, przy dzi-
siejszem zubozeniu spoteczenstwa itak wielkiem
bezrobociu, ktore nie oszczedza zar6wno praco
wnikéw fizycznych, jak i umystowych, niepodo-
bna jest zapewni¢ pracownikowi samorzgduwe-
mu takiej sytuacii materjalnej, jaka powinna
odpowiada¢ jego pracy i odpowiedzialnosci.
Projekt ustawy uposazeniowej umozliwia popra-
we bytu pracownika w tych zwigzkach samorzg-
dowych, ktére osiggnety petng roéwnowage fi-
nansowg i majg przez dwa okresy obracnunko-
we budzet zrownowazony.

Projektowane ustawy licza sie z ciezka sy-
tuacjg materjalng pracownikéw, jaka powstata
po ostatniej oonizce uposazen, i dlatego projekt
ustawy uposazeniowej zachowuje dotychczaso-
we uposazenia wszystkich dctychczasowych pra-
cownikéw samorzgdowych.

Z powyzszego wynika, ze omawiana usta-
wa ma oszczedzi¢ pracownikéw, ktérych zasta-
nie w stuzbie samorzgdowej i ma znalez¢ peine
zastosowanie dopiero w stosunku do pracow-
nikbw nowoprzyjetycn.

Réwniez i na odcinku emerytalnym nie
tyle chodzi o zamierzenia oszczednosSciowe, co
0 oparcie tych ubezpieczen na takiej kalkulaciji,
na jakiej musi opiera¢ sie kazde, najbardziej
nawet korzystne dla pracownika ubezpieczenie.
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Jest ono bowiem urzadzeniem, opartem na
wzajemnych $w.adczeniac h, zabezpieczajgcem
byt pracownikéw i ich rodzin na wypadek braku
pracy, niezdolnosci do pracy i $mierci. Cholzi
wiec o takie skalkulowanie wzajemnych $wiad-
czen, azeby ubezpieczenie byto dzietem realnem
i trwatem.

Utrzymanie dotychczasowych zasad ubez-
pieczenia we wrasnym zakresie zwigzkOw samo-
rzadowych musiatoby doprowadzi¢ z biegiem lat
do olbrzymiego wzrostu wydatkéw osobowych,
ktére obecnie juz siegajg w niektérych gminach
dc 40 proc. ogdétu wydatkow. Pozostawienie
wiec stanu obecnego musiatoby stworzy¢é kary-
katuralng sytuacje, w ktérej na obstuge potrzeb
zycia zbiorowego w dziedzinie kulturalnej i go-
spodarczej, do czego jest powotany samorzad,
zabraktoby S$rodkéw, gdyz znaczna ich czesé
musiataby stuzy¢ na pokrycie uposazen i eme-
rytur

Takie prawa pracowniczy kazdy przecietny
ODywatel uwazatby za przywileje, pokrywane
z jego kieszeni. Taki stan nie datby sie diugo
utrzymac i ponad wszelkg watpliwos¢ musiatby
sie zalamac, powodujgc Kkiedy$ wiele rozgory-
czeh i wstrzgsow

ze zorganizowanie ubezpieczen
emerytalnych na mocnych, realnych i trwatych
podstawach, dajacych poczucie pewnosci ich
utrzymania, lezy zaréwno w interesie samorzadu,
jaK i w interesie pracownikow. Pod tym wzgie
dem interesy pracownikow i zwigzkéw samorzg-
dowych nie moga byc¢ rozbiezne.

Uwazam,

PoJkre$liC tu musze zupetng niewtasciwosé
wprowadzania do zagadnien, regulujgcych sto-
sunki pracownicze w samorzadzie momentéw,
zapozyczonych z terenu walki pracy z kapita-
tem. Stuzba w samorzgdzie te-ytorjalnym jest
stuzDg puoliczng, poswiecong aobru zDiorowe-
mu, — wszelkie klasowe momenty w traktowa-
niu spraw pracowniczych nie majg tu zadnego
uzasadnienia.

Dopetnieniem reformy ustroju samorzado
wego ma by¢ sharmonizowanie czynnikéw pra-
cowniczych z samorzadem i oparcie stosunkow
wzajemnych we wilasSciwej ptaszczyznie, odpo-
wiadajgcej wspomnianym zatozeniom nowego
ustroju. Celowi temu ma stuzy¢ miedzy m.
zwigzanie pewnej grupy pracownikow takim
weztem organizacyjnym i prawnym, jakich do-
maga sie postulat zwartej i sprezystej admini-
stracji panstwowej, ktorej czeScig jest samorzad
terytorjainy. Odnosi sie to do grupy pracowni-
kow, ktorzy petnig stuzbe publiczng w Scistem
tego stowa znaczeniu, a wiec do pracownikdw,
zatrudnionych w komdérkach administracyjnych
samorzgadu. Pracownicy ci czesto sg piastunami,
aibo bezposrednimi wykonawcami wiauzy pu
Ulicznej i funkcje ich ani pod wzgledem swej
istoty, ani pod wzgledem praKtycznych kon
sekwencyj w stosunku do obywatela nie réznig
sie  od czynnosci funkcjonarjuszow panstwo-
wych.
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To tuz ta kategorja pracownikéw sa-
morzgdowych powinna by¢ pod wzgledem praw-
nym usytuowana jak funkcjonarjusze panstwowi.

Takiego zwigzania organizacyjnego i praw-
nego z samorzadem terytorjalnym nie domagajg
sie w tym stopniu stosunki pracownikéw, za-
trudnionych w dziedzinie dziatalnosci gospodar
czej samorzadu, w ktorej znaczenie ustug dla
obywateli nie jest wprawdzie mniejsze, ale nie
rézni sie w swej istocie od ustug, wykonywa-
nych w pokrewnych instytucjach prywatnych.

Projekty ustawodawcze opierajg sie na po-
dziale pracownikdéw samorzgdowych na powyz-
sze dwie gropy. Podziatlu stanowisk dokonac
majag normy wykonawcze, dotychczasowi za$
pracownicy bedag podzieleni na te giupy w za
leinoSci od zajmowanych stanowisk. Problem
tego podziatu nie ma charakteru pryncypalnego,
chodzi w nim ¢ wzgiedy wyraznie praktyczne.

W dziedzinie administracji samorzadowej,
jak rowniez w dziatach spraw, tak zw. poruczo
nych, bezposrednio zwigzanych z administracja
rzadowa, nie mozna pozostawi¢ ani pracowni-
kom, ani zwigzkom samorzgdowym zupetnej
swobody w unormowaniu stosunkOéw wzajem-
nych. Stosunki te musza by¢ jasno unormo-
wane, muszg by¢ wyraznie okreslone prawa
i obowigzki oraz zasady odpowiedzialnosci stuz-
bowej pracownika, wspo6tmierne do wagi i od-
powiedzialnosci wykonywanych funKcyj. Do roz-
strzygania spor6w  pomiedzy pracowniKami
a zwigzkami samorzadowemi, zatrudni jnemi
w komérkach S$cisle administracyjnych, powinny
by¢ powotane z reguly wiadze nadzorcze, jako
najlepiej zorjentowane w stosunkach admini-
stracji publicznej.

Wychodzagc z omawianeyo podziatu pra-
cownikoéw samorzadowycn na dwie grupy, wszy-
stkie przedtozenia zmierzajg do uregulow ania
stosunkoéw, odpowiedzialnosci i uposazen funk
cjonarjuszow publiczno prawnych. Natumiast
w dziedzinie stosunkéw pracowniczych, Ktére
nadal opieraé sie maja na umowach stuzbo-
wych, projektowane ustawy wkraczajg w stopniu
nieznacznym, regulujac tylko sprbwe wypowie-
dzeh umow. 1 pod tym wzgledem przedtozenia
rzagdowe w zasadzie zachowujg, a nawet rozsze-
rzajg to minimum uprawnien, jakie pracownicy
majg na podstawie ustawodawstwa pracy.

Projektowane ustawy tworzy¢ majg petng
kodyfikacje prawa urzedniczego w samorzadzie
terytorjalnym, opartego na stosunkach publicz-
noprawnych. Nie moze by¢ watpliwosci, ze jest
to pilna konieczno$¢ panstwowa. Nie jest bo-
wiem rzeczg mozliwg utrzymywanie nadal stanu
prawnego, w mysi ktorego w jeonej dzielnicy
istnieje nominacja dozywotnia, zapewniajgca zu-
petng nieusuwalno$¢ urzednika, natomiast w in
nvch. — rozwigzanie stosunku pracy zalezne
jest od jednostronnego wypowiedzenia umowy
przez jednoosobowg wiladze stuzbowag na 2 ty-
godnie, lub 3 miesigce naprzod, nawet po wielu
latach stuzby pracowniKa.
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Niemniej jaskrawo wystepuje rozbieznosé
norm juz nietylko w rdznych dzielnicach, ale
nawet w sasiednich zwigzkach samorzadowych
na odcinku ubezpieczen emerytalnych. Gdy w
wielu zwigzkach samorzgdowych pracownicy nie
majg zadnych odrebnych praw emerytalnych
i podlegajg ogdélnemu ubezpieczeniu spoteczne-
mu, to w innych zwigzkach o identycznych,
albo nawet gorszych warunkach finansowych
pracownicy korzystajg z ubezpieczen emerytal-
nych, zapewniajgcych im najbardziej liberalne
zaliczenie lat poprzedniej pracy, nie majacej nic
wspdlnego z samorzadem, i dzieki temu juz po
krotkim czasie stuzby samorzadowej nabywaja
prawa do trwatych Swiadczen, zupetnie niewspot-
miernych do ponoszonych $wiadczen wzajem-
nych albo nawet bez obowigzku ponoszenia
sktadek emerytalnych.

Chaosowi w stosunkach pracowniczych
i niepewnosci sytuacji ma potozyé kres jasno
sformutowane prawo, okre$lajace wzajemne.

prawa i obowigzki stron. Takie prawo da pra-
cownikowi $wiadomos¢ wyraznej sytuacji praw-
nej poczucie stabilizacji, nieodzowne do od-
dania swoich sit wydajnej pracy dla dobra stuz-
by Panitwu.

L przedtozonych projektéw Rzad nie czyni
niewzruszonego kanonu, przeciwnie kazda stusz-
ng korektywe i kazde lepsze rozwigzanie po-
szczegOllnych zagadnien Rzad powita z calg
zyczl.woscig, ofiarowujac peing gotowos$¢ wspot-
pracy z lzbami.

Przedtozone Izbom projekty ustaw, regu-
Imace stosunki pracownicze w samorzadzie te-
rytorjalnym spotkaty sie z szeroka akcjg zainte-
resowanych zwigzkéw pracowniczych. Zwiazki
pracownicze miaty petng mozno$¢ przedstawie-
nia mi swoich postulatéw. CzeSciowo zostaty
one uwzglednione, a wszystkie byly przeze mnie
rozpatrzone z calg zyczliwoscig dla potrzeb
pracowniczych. Niemniej od dtuzszego czasu
przez pewne czynniki prowadzona jest ostra
akcja, zmierzajgca do wywarcia w tej mierze
presji na Rzad i lzby.

Ufam, ze szerokie rzesze pracownikow sa-
morzadu terytorjalnego, $wiadome ciezkich wa-
runkéw gospodarczych kraju, podporzadkujg
interesy grupowe og6lnym interesom Parnstwa
1 zrozumiejg, ze chwila obecna nie jest odpo-
wiednia do wzajemnego przelicytowywania sie
i wysuwania zadah maksymalnych, Kktére za-
tatwione by¢ nie moga. Zrozumiejg réwniez, ze
sprzeciwia sie dobru Panstwa szerzenie w sze-

regach swych cztonkéw, o ilez lepiej mimo
wszystko sytuowanych od setek tysiecy pra-
cownikéw innych kategoryj, — haset fermentéw
1 zametu.

Os$wiadczam, ze Rzad nie zamierza pozo-

sta¢ wobec podobnej szkodliwej akcji biernym
Przeciwstawi sie dalszym prébom anarchizo-
wnnia zycia samorzagdowego przez niektére czyn-
niki, srodkami, jakie posiada w swej dyspozycji.

Po przemoéwieniach postow, bioracych
udziat w dyskusji generalnej na temat
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omawianych przedtozen
gtos ponownie minister
powiadajagc miedzy
uwagi:

rzgdowych, zabrat
Raczkiewicz, wy-
Innemi nastepujace

Podkreslitem na wstepie, ze nie czynie
z projektow ustaw samorzadowych Jakiego$ nie-
wzruszonego kanonu. Projekty ustawodawcze
bowiem, regulujgce catoksztatt zagadnienia tak
wazkiego dla naszego zycia panstwowego, po-
winny by¢ wziete pod analize wnikliwg i szcze-
gotowag wszystkich czynnikéw, a wiec Rzadu
i Parlamentu. Podkreslitem tez, ze wystuchatem
bardzo pilnie uwag i dezyderatéw, zgtoszonych
mi przez zwigzki pracownicze. Cze$¢ tych de-
zyderatow w projektach juz uwzgledniono.

Pragnatbym szczerze, aby ingerencja whadz
nadzorczych w prace samorzadu byla jak naj-
mniejsza. Musze jednak dba¢ o to, aby tam,
gdzie chodzi o interesy szerokich mas, o inte-
resy Panstwa, wiladza nadzorcza miata zagwa-
rantowane konieczne uprawnienia.

Daze wiec do ujednolicenia norm ustawo-
dawczych w dziedzinie samorzadu. Wedtug
mego najgtebszego przekonania dotychczasowy
chaos w tej dziedzinie jest szkodliwy dla Pah-
stwa, szkodliwy roéwniez dla samorzadu i pra-
cownikéw samorzadowych.

Uwazam za stuszne, aby uregulowanie sto-
sunkéw pracowniczych w samorzadzie byto opar-
te na zasadzie publiczno prawnej, zblizonej do
stosunku urzednika do Panhstwa.

Z uwegi na wielka i doniostg role, jaka od-
grywa samorzad, zawsze bede stat na stanowi-
sku, aby samorzgdowi zapewni¢ wilasciwe kom-
petencje do wykonania czynno$ci mu poruczo-
nych.

Jestem gteboko przekonany, ze w prawi-
dtowym swoim rozwoju samorzad terytorjalny
bedzie obejmowat coraz wiecej funkcyj wykony-
wanych dzisiaj przez aparat panstwowy. Chcial-
bym, aby jak najharmonijniej uktadaty sie sto-
sunki w praktyce pomiedzy wiadzg nadzorczg
a samorzadem. Chciatbym, aby przerostu we
wkraczaniu wihadzy do prac samorzadu w rze-
czywistosSci nigdzie nie byto.

Nigdy nie traktowatem samorzadu i admi-
nistracji, jako przeciwlegtych sobie obozow,
i dlatego tez na te zasade harmcnji w zyciu
i praktyce pragne zwr6ci¢c w molem urzedowa-
niu jak najwiekszg uwage. Ws$rod zagadnien,
ktére tutaj zostaty przez Pan6w na Komisji wysu-
niete, jest Jeszcze jeden moment niezwykle wazki,
ktéry pragnatbym, aby réwniez w swojej dyskusji
chcieli Panowie mie¢ na wzgledzie: mianowicie
w ciezkich warunkach bytowania naszego Pan-
stwa przy kryzysie gospodarczym musimy sie
bardzo liczy¢ z najwiekszg oszczednosSciag w go-
spodarce, z drugiej 2a$ strony jak najbardziej ra-
cjonalnem .ustawieniem' pracownika w samo-
rzadzie, t. zn. musimy stara¢ sie, aby jednak
dobo6r tych pracownikéw byt jak najwiecej skru-
pulatny i przez to umozliwit jak najlepsze wy-
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konanie zadan i to nietyiko we wiasnym, lecz
i w poruczonym zakresie samorzadu.

Chciatbym réwniez bardzo, aby cate usta-
wodawstwo przewidywato mozliwosci otworzenia
dostepu do pracy miodemu poKoleniu zaréwno
w urzedach panstwowych, jak i w samorzadzie.

Jeszcze raz podkre$lam, ze wszystkie wnio-
ski, ktore beda szty w kierunku polepszenia
projektow tej ustawy w mys$l zasady jak najbar-
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dziej harmonijnego ustalenia i kolaboracji prac
w samorzadzie terytorjalnym, beda przeze mnie
z calg zyczliwosScig przyjete.

’ *

Po zakonczeniu dyskusji generalnej Korni
sja Administracyjno-Samorzgdowa przystapita do
dyskusji szczegdtowej nad projektem ustawy
0 pragmatyce urzednikdw samorzgdowych.

0 ,,resorcie” wojskowym a administracji ogolnej

po raz drugi.l
(Artykut dyskusyjny).

(N) W .Gazecie Administracji i Policji
Panstwowej"™ w koricu ub. r. (NNi, 21, 22 i 24)

ukazat sie szereg artykutow pod wspdlinym ty-
tutem: .Zakres dziatania wtadz admi-
nistracji ogdlnej", wykazujagcych znaczng

rozbieznos¢ w szczegétowem okresleniu kum-
petencyj réznych dziatébw administracji i, skutkiem
tego, pewng sprzeczno$¢ pomiedzy zasadg
a wykonaniem pracy administracyjnej.
Miedzy innemi, jako 1V, figuruje tam arty-

kut .Resort wojskowy a administra-
cja ogdlna'™, oznaczony literg J w nawia-
sach. Autor ograniczyt sie do przytoczenia 27

t.28) przyktadéw spraw, gdzie podzial kompe
tencyj wojska a administracji ogd6lnej jest mniej
lub bardziej zagmatwany — i do skonstatowa-
nia— we .Wnioskach™, .iz og6lne postano-
wienia dekretu z 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania wiladz administracji
ogoinej nie wyczerpujg catoksztattu ustosunko
wania sie wzajemnego omawianych organéw
panstwowych™. Autor rozwija dalej to twierdze-
nie, nie wchodzac jednak zupetnie w przyczy-
ny istniejacego stanu rzeczy, ani nie Jajagc zad-
nych rad na unikniecie niedogodnos$ci z tego
wynikajgcych, jak rowniez nie zastanawiajac sie
nad tern, co jest mozliwe do zmiany, co za$
musi pozosta¢ nadal.

Nim przejdziemy do préby oméwienia cho-
ciazby czesci tych czynnikéw, tak waznych

) Od Redakcji. W zwiazku z ogtoszonym
w Nr. 22 ,Gazety Administracji i Policji Panstwowej*4
z dnia 15 listopada 1935 r. artykutem p. t. ,Resort woj-
skowy a administracja ogdlna** otrzymali$my powyzszy
artykut dyskusyjny. W zwigzku z tym artykutem za-
mieszczamy w dzisiejszym numerze ,Gazety Administra-
cji* artykut wyjasniajacy, nadestany nam przez P. R.
Hauinera.

w dziele usprawnienia administracji, powtorzy-
my stowa wiceministra W. Grzybowskiego, wy
powiedziane na Budzetowej Komisji Sejmowej
w dn. 10 stycznia b. r.

,Bardzo wielkie zagadnienie zostato tu po-
ruszone, mianowicie potrzeba uproszczenia i uspraw-
nienia naszej administracji. Jest to jeden z najpo-
wazniejszych naszych probleméw. Wszystko, co
jest reprezentacjag panstwowos$ci polskiej, odczu
wamy gtebiej, niz wszelkie inne zjawiska, ale mu-
simy pamietaé o tern, ze na ten stan rzeczy zto-
zyto sie bardzo wiele proces6w historycznych, psy-
chologicznych, geograficznych, — caty splot oko-
liczno$ci, wynikajgcych z faktu budowania Big
naszej panstwowos$ci. Dlatego jabym nie miat ten-
dencji, zeby prace na tem polu ironizowaé. Po-
prostu dlatego, ze stoimy wobec problemu nie-
stychanie trudnego, Obecny premjer postawit spra-
we rozwigzania tego zagadnienia jako jedno ze
swych najwazniejszych zadan. Bedziemy teraz sta-
rali sie rozwigzywa¢ konkretne rzeczy, Kktore juz
sag dostatecznie przygotowane**.

Otéz postaramy sie wyciggngé mozliwie
wiecej tych rzeczy konkretnych w odniesieniu
do .spraw wojskowych".

Przy tej sposobnosci chcielibySmy zwrdécic
uwage na zbyt, zdaniem naszem, subtelne roz-
réznianie przez autora .Resortu wojsko-
wego poje¢ .administracji wojsko-
wej* a .administracji spraw wojskowych".

We .wnioskach* p. J. pisze, ze .dla
unikniecia ewentualnych meDorozumieh wypa-
da podkresli¢, iz dekret z 19 stycznia 1928 r.
0 organizacji wiadz administracji ogd6lnej nie
uzywc okre$lenia .administracja spraw wojsko-
wych", lecz méwi .o administracji wojskowej";
o .sprawach wojskowych™ natomiast jest wzmian-
ka w art. 24",
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»Z tego faktu—pisze dalej—moznaby wy-
ciagng¢ wnioski nastepujgce: 1) ustawodawca
zamierzat wylgczy¢ z pod zespolenia administra-
cja wojskowa w znaczeniu formalnem, chciat
mianowicie podkresli¢ niezalezno$¢ wiadz woj-
skowych od wiadz administracji ogolnej, 2) usta-
wodawca nie wykluczyt mozliwosci (cho¢ tego
wyraznie nie powiedziat) poruczenia sprawowa-
nia administracji spraw wojskowych urzedom
administracji ogdlnej. W kazdym badZz razie,
ustawodawstwo szczeg6lne, przynajmniej cze-
sciowo, poszto po tej linji, skutkiem czego wia-
dze administracji ogOlrej staty sie w pewnej
mierze rowniez organami administracji spraw
wojskowych"

Nalezy sadzi¢, ze — mowigc o administra-
cji wojskowej, a raczej o wytgczeniu jej z pod
kompetencyj wojewody (art. 21) — ustawodaw-
ca miat na mysli wewnetrzng, ze tak powiemy
~gospodarke"™ wojskowg, ujeta w przepisach
stuzbowych, t. zw. Pe -esach, czasem majacych
styczno$¢ z administracjg ogdlng, lecz zasadni-
czo interesujgcych tylko wojsko.

Natomiast stowami ,sprawy wojskowe*
okres$'it to, co — znowuz zasadniczo — nie na-
czy do wojska, a jednak ma charakter woj-
SKOwy.

W art. 24 rozporzadzenia z 19 stycznia
1928 r. wyraznie powiedziano: ,W stosunku do
spraw wojskowych (art. 10 p 4)........ " Ten za$

P- 4 artykutu 10 brzmi: ,uzgadnia dziatalnosé
administracji cywilnej jako tez Intereséw gospo-
darczych wojewédztwa 2z potrzebami obrony

Panstwa*

Dlatego tez nie wydaje sie stuszne kohco-
we twierdzenie p. J.i ,,w konsekwencji wynika-
toby wiec, ze stan prawny, wytworzony przez
ustawodawstwo szczeg6lne, nie znajduje odpo-
wiednika w postanowieniach art. 27 dekretu
(rozporzadzenia?) o organizacji whadz, poniewaz
tamze ws$rdéd wyliczenia dziatdbw administracji
panstwowej, zespo”*nych we wiadzach admini-
stracji ogolnej, pominieto zupetnie administracje
spraw wojskowych*

Nie pominieto, lecz ujeto w p. 1 art. 27,
mow gcym, ze do zakresu dziatan wojewody
na-ezg wszystkie sprawy, ktére wylicza: ,,admi-
nistracji spraw wewnetrznych, t. j administracji
z zakresu dziatania, bezposrednio podlegtego
Ministrowi Spraw Wewnetrznych*.

Redakcja zaopatruje ,,Wnioski* p. J. uwa-
ze ,niema istotnie przepisu ogdlnego,
ktéryby okreslat zakres kompetencyj ministra

sPf»w wewnetrznych w sprawach ,,wojskowvch*,
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ktérych definicja nie jest réwniez nigdzie usta-
lona...“

flle juz w stosunku do wojewody defini-
cje te znajdujemy w cytowanym art. 10 p. 4
i art. 24 omawianego rozporzadzenia,

Réwniez nie wydaje sie stuszne twierdze-
nie p. J. na poczatku artykutu: ,Wprawdzie ra-
mowy przepis art, 10 ma nominalne zastosowa-
nie w catosci do administracji wojskcwej, gdyz
z pod dziatania tego przepisu administracja woj-
skowa nie zostata wyraznie wytgczona — jed-
nakze dziatanie tego przepisu zostatlo mocno
podwazone przez postanowienie art. 21. ust. 1,
ktore stwierdza, iz uprawnienie wojewody, prze-
widziane w art. 11, 12, 14, 15, 16, 18 i 20
(przepisy rozwijajgce art. 10 pkt. 2 i 3),-nie od-
noszg sie do administracji wojskowej*.

Pomijajac przytoczone przez samego auto-
ra wytgczenie zupetnie juz wyrazie, bo odno-
szace sie wiasnie do pkt. 2~ 13 art. 10, rozwi-
nietych w art. 11, 12 i t. d — w pkt. 4 art. 10
widzimy niemniej wyrazne przeciwstawienie
administracji ,,cywilnej* potrzebom ,,obrony Pan-
stwa* ).

Teoretycznie wiec, az do szczebla rozpo-
rzagdzenia o ,Organizacji i zakresie dziata-
nia wtadz administracji ogoOlnej*
wiacznie, wszystko jest w porzadku, praktycznie
jednak — 28 przyktadéw p. J. Swiadczg o wy-
kroczeriu zycia poza ramy zasady praw-
nej.

Rozpatrzymy i sklasyfikujemy teraz przy-
ktady niekonsekwencyj przepisow szczegdlnych,
dotyczacych administracji wojskowej lup spraw
wojskowycn, wchodzacych w zakres kompe-
tencyj wiadz administracji ogolnej,

Podkresli¢ przedewszystkiem nalezy zasad-
niczg roéznice pomiedzy administracjg panstwo-
wa a ,sprawami wojskowemi*. Pierwsza, ktora
wedtug nowej Konstytucji jest stuzbg publiczng,
ma jako bezposredni ce! gtéwny utatwienie
zycia normalnego; jezeli krepuje jednostki >ub
zespoty, to tylko na korzys¢ ogdtu ludncsci.
»Sprawy wojskowe*, majace cel bardziej odda-
lony, sprowadzajg sie do szeregu obowigzkdow
i Swiadczen niewatpliwie utrudniajacych
normalne, codzienne zycie narodu.

Stad trudnos$é potaczenia obydwoch spraw
w jednem reku, jak rowniez pewna, usprawied-

administracji
zasadni-

Y .,2) Uzgednia dziatalno$¢ catej
panstwowej na obszarze wojewo6dztwa w mysl
czej linji dziatalnos$ci Rzadu".

2) ,4) Uzgadnia dziatalno$¢ administracji cywilnejt
jako tez interes6w gospodarczych wojewddztwa, z po
trzebami obrony Panstwa".
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llwiona poniekad, nieufnos$¢ wtadz wojskowych —
krepujacych, w stosunku do cywilnych — ufat-
wiajacycn  Nieufnos¢ ta wystepuje bardzo wy-
raznie prawie we wszystkich przyktadach p. J.
Niektore przepisy wykonawcze noszg wszelkie
cechy .krakowskich targéw*, gdzie jedna strona
stara sie ustgpi¢ arugiej jak naj.nniej, zamiast
odstgpienia catej sprawy ze wszystkiemi kon-
sekwencjami doDrego Iub zlego jej wyko-
nanii

Do tej kategorji
sprawy o charakterze

nalezg przedewszystkiem
Swiadczenh materjalnych.

Przyktady I, IX X, XIX, XX, XXIV i XXVI
zwigzane sg mniej lub bardziej z administracjg
wojskowg (wytaczong z pod kompetencji whadz
administracji ogdlnej), S$cislej modwiac z admini-
stracjg pieniezng wojska.

Przyktad | — o naprawach kwater dla woj-
skowych przez gminy — nie nssuwa, zdaje sie,
zaanych watpliwosci co do racjonalnos$ci prze-
pisu, ze .jezeli zarzgad gminy w ciggu miesigca
obowigzku lego nie dopetni, komendant garni-
zonu (miasta) w porozumieniu z wladzg admi-
nistracyjna 1 instancji zarzadzi dokonanie potrze
bnych napraw, potracajagc Koszta z naleznosci,
przypadajacej gminie za dostarczonag kwatere*.

W danym wypadku .administracja wojsko-
wa* dysponuje funduszem na zakwaterowanie
wojska, nie chce jednak samowolnie decydowac
0 stopniu stusznosci pretensji lokatora danej
kwatery, zwraca sie wiec do kompetentnej
w tej kwestji wiadzy administracji ogoélne;j.

Oczywiscie fundusz ten moégtby by¢ catko-
wic.e przelany do budzetu M. S Wewn , ale tu
witasnie wystepuje, w znacznym stopniu uzasad-
niony, braK zaufania do nalezytego speinienia
przykrego (nie w dzisiejszych warunkach kryzy-
sowych) obowigzku kwaterunkowego przez po-
krewne administracje — rzadowg i samorzg-
dowa.

Przyktad XII — o wynagrodzeniu dostar-
czajatem wojsku Srodkow przewozowych — po-
dobnie jak poprzedni, dotyczy adnrnistraCji pie-
nieznej. W clanym wypadku jedna strona wie
co i komu dostarczy, druga jakiej pracy bedzie
wymagata od kierowcy i maszyny. Porozumie-
nie sie obu wihadz jest naturalne i konieczne,
zeby ani Skarb Panstwa, ani witasciciel pojazdu
nie byli pokrzywdzeni.

Podobne rozumowania mozna przeprowa-
dzi¢ w stosunku do przyktadéw IX— o odszko-
dowaniach za uszkodzone lub zniszczone samo-
loty dostarczone na rzecz wojska w czasie po-
koju, XIX — o premjowaniu pojazdéw mecha-
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nicznych i XX—o wynagrodzeniu szkod, wyrza
dzonych przez oddziaty wojska z tytutu przej
Sciowego uzywania kwater do celéw przeprowa-
dzania ¢wiczen terenowych.

Przyktady, a raczej przepisy oméwione
w przyktadach. XXIV — o niestosowaniu sie za-
rzadoéw szpitali do obow:azku przygotowania za-
ktadow do celow wojskowo sanitarnych i XXVI —
0 niemoznosci przydzielenia osobnych kwater sta-
tych w garnizonie w normalnym rozmiarze —
sg 0 tyle nie jasne, ze nie podajg ostatecznej
instancji, ktoéia spor rozstrzyga. Naprawienie tej
niedoktadnosci, redakcyjnej prawdopodobnie,
nie powinno nasuwa¢ wiekszych trudnosci.

Druga grupe przyktadéw, typowo niestusz-
nego (w zasadzie) braku zaufania ze strony
wojska do adm nistracji ogolnej, stanowig spra-
wy zaopatrywania wojska, t. i. .sprawy wojsko-
we*, nalezagce w mys$l rozporzadzenia z 19 stycz-
nia 1928 r. do kompetencji M, S. Wewn. Sg to
przyktady 1V, X, XXI, XXII i XXIII

Przyktad IV (wiasciwie 3 przyktady w jed-
nym) dotyczy obowigzku odstepowania zwierzat
pociggowych, wozéw i t. p. dia celéw ODrony
Panstwa.

W sprawie wywozu zagranice wymienio
nych w rozporzadzeniu oDjektow wydaje sie
zbedna opinja dowddcy korpusu, gdyz .z chwilg
ogtoszenia mobilizacji* tylKo jaki§ bardzo waz-
ny interes ogo6lno-panstwowy moze zadecydo-
wa¢ o pozwoleniu na taki wywoz,

W zasadzie jednak nie powinna wyjs$¢
z granic panstwa wojujgcego lub bezposrednio
zagiozonego wojnag (mobilizacja) ani jedna
szprycha rowerowa. Teoretycznie rzecz biorac,
dowoddca korpusu moze zgodzi¢ sie na wywoz
tylko zbednych pizedmiotéw, a takich—jak wie-

my z doswiadczen wojennych — nie bedzU ni-
gdy, chyba jakie$ perfumy, wstgzki Ilub ko-
ronki.

To samo mozna powiedzie¢ o przepisach,
dotyczacych uwolnienia tycnze ODjeKtéw od po-
boru. Jezeli wladza wojskowa zgda np. X sa-
mochodow, wradza administracyjna moze do-
starczy¢ albo X, albo tez X—Y, gdzie Y jest
liczbg sarrocnodoéw brakujacych wogdle w da
nym rejonie. Kazdg iloS¢ przewyzszajgcg zgdana
liczbe X—wt#adza aaministracyjna moze zwolnié
od poboru (az do nastepnego zapotrzebowania)
wedtug swego uznania i na wiasng odpowie-
dzialnosc.

Wiadza wojskowa w swych zadaniach jest
ograniczona tabelami materjaiowemi, no i zro
zumieniem, ze losy wojny zalezg nietylko od
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wygranych lub przegranych bitew, lecz i od gospo-
darki kraju, czyli ze zadanie, jezeli istnieje—jest
koniecznem minimum, minimum za$ to, w cza-
sie wojny, jest ponad wszystkie inne interesy.

Trzecia cze$¢ przyktadu IV odnosi sie do
innej grupy zagadniehn i bedzie rozpatrzona
dale;j.

O przyktadzie X — o osobistych Swiadcze-
niach wojennych — mozna powtorzy¢ wszystko
to, co juz byto powiedziane o zwierzetach po-
ciagowych, wozach it. p. Przeciez tylko w bardzo
a bardzo rzadkich wypadkach wiadze wojskowg
bedzie interesoweta osoba, ktorg sie pocigga do
Swiadczen, fl i wtedy — jezeli osoba ta n'e ma
checi do pracy wojskowej—pociecha z mej be-
dzie minimalnal).

To samo mozna powiedzie¢ o przyktadach:
XXl — dotyczgcym powotania i zwolnienia od
wojskowej stuzby pomocniczej i XXlIl—o S$wiad-
czeniach osobistych.

Przyktad XXIII — o rzeczowych $wiadcze-
niach wojennych dotyczy czeSciowo grupy 1,
czesciowo — 2 i wreszcie 3 — o kwalifikowaniu
0s0b lub przedmiotow.

Do tej 3-ej grupy nalezg przyktady: cze-
§ciowo juz omdéwiony IV, V, czeSciowo XVil
i réwniez czesciowo XXIII.

Przyktad IV (trzecia jego cze$¢) dotyczy
kwalifikacji pojazdéw mechanicznych przez ofi-
Przepis ten podyktowany jest, jak sie
zdaje, brakiem zaufania do fachowych kwalifi-
kacyj odpowiednich czynnikow administracji
og0lnej, dzis—w okresie badZz co badz motory-
zacji kraju — nie jest zbyt aktualny.

Dla ,samochodziarza cywila* (w 90% ofi-
cera wojsk samochodowych rezerwy lub w sta-
nie spoczynku) poznanie wymagan wojska
w stosunku do cywilnych samochodéw jest
kwestjg pisanej instrukcji lub pokazu. Zresztg
kazdy .grat* na wojnie sie przyda, pozostaje
tylko pytanie — czy nie moze by¢ lepiej wyko-
rzystany w celach gospodarczych.

To samo mozna powiedzie¢ o § 17 rozpo-
rzadzenia z dnia 15 stycznia 1935 r. o ogledzi-
nach i kwalifikacji pojazdéw mechanicznych
(cze$¢ przyktadu XVII) i o ait. 70 rozporzadze-
nia z 24 pazdziernika 1934 r. o rzeczowych Swiad-
czeniach wojennych (przeglad statkbw — cze$¢
przyktadu XXIII).

Przyktad V — o kwalifikacjach zawodo-
wych oséb, trudnigcych sie samodzielnie kuciem

cerow.

nieporozumien,
uczonych, inzynie-

) Aby
chodzi tu o wybitnych
row i t. p.

unikna¢
fachowcow,

M

wyjasniamy,
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koni sprowadza sie do ,,normalnego — weoiug
p. J. — wspoétdziatania whadz administracji ogél-

nej z whadzami wojskowemi*. Wspotdziatanie,
zdaniem naszem, normalne, ale nie konieczne,
jezeli sie wezmie pod uwage jednolity poziom
wyszkolenia zasadniczego lekarzy weterynaryj-
nych w Polsce i niewielkie réznice miedzy pra-
widtowem kuciem koni .cywilnych™ a .woj-
skowych™.

Osobng (4) grupe stanowiag przzktady I, 1,
XI, XVII, XXVII i pomekad VI, dotyczagce perso-
nelu wojskowego.

Zupetnie odrebny ustréj zycia wojskowego
(dyscyplina, kary dyscyplinarne, ograniczenia,
jak np. w zawieraniu matzenstw, udziale w zy-
ciu politycznem i t. p.) wymagajg roéwniez od-
rebnych norm prawnych regulujgcych to zycie
z jednej strony, z drugiej za§ — zoinierz nie
zrywa na czas stuzby ze spoteczeristwem (ro-
dzing i t. p.) cywilnem, z ktérem wojsko, jako
administracja, nie ma bezposredniej stycznosci.
Stad do$¢ powiktane stosunki administracyjno-
karne, egrekucyjne, poborowe i t. p.).

ZaznaczyC trzeba jeszcze, ze prestige zot-
nierza, jako wyraziciel dumy narodowej, musi
by¢ otoczony szczeg6lng troska, ktdérej gwaran-
cja sa przetozeni wojskowi, odpowiedzialni za
postepowanie swych podwiadnych.

Odrebnosci w tej dziedzinie nie da sig
unikng¢ w zaden sposGb — istnieje ona zresztg
wszedzie.

Do 5 grupy, omawiajgcej sprawy specyficz-
nie wojskowego bezpieczenstwa, naleza przy-
ktady Xl — o zaktadach i sktadach amunicji,
XV — o broni typu wojskowego (czesSciowo do-
tyczy spraw zaopatrywania), XVl — o przewo-
zeniu pewnych materjatéw na statkach powietrz-
nych i poniekad XIV — o zgromadzeniach wpo-
blizu koszar. Sprawy te, jak i sprawy grupy po-
przedniej, wymagajg pewnego kompromisu,
ujawnionego wiasnie w odpowiednich przepi-
sach.

Szésta i ostatnia grupa (przyktady ViI, VI
i XXV) — specjalnych postanowien o miejsco-
wosciach ufortyfikowanych lub objetych stanem
wojennym, sa tak wyjgtkowe, ze nie nalezy
w danych rozwazaniach nad niemi sie zasta-
nawiac.

Wracajagc do spraw zycia codziennego,
mozna powiedzie¢, ze do usprawnienia admini-
stracji panstwowej mogtyby sie przyczyni¢ w du-
zym stopniu nastepujgce posuniecia:
se 1) wyeliminowanie z wojska
spraw, ktére moze (a wiec i powinna) wykonac
wiadza administracyjna. Na tej drodze zrobiono

wszystkich
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juz bardzo duzo. Przeciez nie tak dawno jesz
cze, bo lat 10 — 12 temu, t. zw. ,stuzby* woj-
skowe byty organizmem potwornie wielkim, bo-
dajze réwnym linji*. Wybitne skrdcenie tego
organizmu w/padto tylko na korzy$¢ wojska,
dalsze postepowanie w tym kierunku jest jesz
cze w wielu dziedzinach zupetnie mozliwe i po-
zadane.

2) Wyeliminowanie elementu
tepienie antagonizmu poszczeg6lnych dziatéw
administracji, wprowadzenie zyczliwego stosunku,
dgzenie do szybkiego znalezienia tatwych stron
porozumiewania sie, nie za$ samych trudnosci

Jednakze wszystkie te pobozne zyczenia
moga sie rozbi¢ o jeden nadzwyczaj wazny
czynnik — o nieuregulowanie sprawy ter/to-

rialnego podziatu Panstwa.

Gdy spojrzymy na polityke najwyzszego
szczebla — miedzynarodowg — zobaczymy, ze
wszelkie porozumienia dwustronne sa tatwo osig-
galne i trwste, pakty za$ ,czterech*, ,Locarna*
i t. p. albo nie dochodzg do skutku, albo tez
chwiejg sie za kazdym podmuchem tego Iub
innego szefa panstwa, parlamentu, ministra it. d.

To samo mozna powiedzie¢ o polityce we-
wnetrznej. Wojewoda, ktdry ma do czynienia
z jednym dowodca korpusu, nie ma wielkich

trudnosci w urzedowaniu, gdy zas$”“musi uzgad
nia¢c swe postepowanie z trzema, a nawet
z czterema — ma prace bardziej skompliko-
wana.

Tern tez zagadnieniem zajmiemy sie w dru-
giej czeSci swych rozwazan.

Uktad terytorjalny Polski powstawat stop-
niowo — od chwili rewolucji w flustrji, az do
ostatecznego wysyczenia granic, t. j. w ciggu lat
prawie p:eciu (1918—1923). W tym okresie
wahania granic, a raczej frontu, siegaty blisko
700 km (Kijow—Warszawa). W tym tez okre-
sie powstawata wszelk;ego rodzaju wladza i ad-
ministracja panstwowa.

Z jednej strony wptyw czynnikéw zewnetrz-
nych (wojna, plebiscyty, traktaty pokojowe it. p.),
z drugiej za§ — brak koordynacji i poS$piech
w pracy ministerstw wewngtrz Panstwa stworzy-
ty zupetnag przypadkowos$¢ podziatu terytorjal-
nego Kkraju.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustalito
17 wiadz ii instanc]i — wojewddztw, M. S.
Wojsk. — 10 okregéw korpuséw, Ministerstwo
Skarbu — 12 izb skarbowycn, Sprawiedliwo$ci—
8 sadow apelacyjnych, W. R. i O. P. oraz Opie
ki Spotecznej—po 11 Kuratoriéw szkolnych 1 in-
spekcyj pracy, Komunikacji oraz Poczt, i Tel.—

A DM

INIS i kACII Ne 4

po 9 dyrekcyj i wreszcie Ministerstwo Reform
Rolnych — 14 urzedéw zhmskich *).

W awcéch tylko wypadkach mamy po 2
jednakowe liczby. Lecz i tam w wypadku Mi-
nisterstw W. R i O. P. oraz Pracy i Opieki Sp.
w 8 miejscowosciach sg wiadze obydwoch dzia-
téw administracji, w 6 za$ innych — tylko jed-
nego albo drugiego. W Ministerstwach Komu-

nieufnoscikacji i Poczt i Telegraféw stan taKi jest w 3

miejscowosciach.

Co do podziaru terytorjalnego wojskowego
i gblno-administracyjnego, stosunek okregéw do
wojewddztw jest jak 1 do 1,7, a wiec zdawato-
by sie, ze w siedmiu okregach 1 dowddca kor-
pusu miatby do czynienia z 2 wojewodami,
w trzech za§ — z L

Tymczasem sg wojewodztwa, w ktorych sie
zbiegajg granice nawet 4-ch okregdéw korpuséw
1 odwrotnie — okregi korpuséw rozloKOwane sg
w 3 wojewddztwach.

Zagadnienie nie jest nowe. W lutym b. r.
wypada trzynasta rocznica pierwszej konferencji
naprawy administracji Paristwa, m. in. jego po-
dziatu terytorjalnego.

Przy tej okazji w
autorl) pisat:

»Wskutek lego stanu rzeczy Sztab Gene-
ralny niejednokrotnie napotykat w swej pracy
trudnos$ci, bardzo czesto nie dajgce sie narazie (1)
przezwyciezy¢  Zasadniczo te trudnosci datoby
sie ujg¢ nastepujgco:

1) brak skoordynowania rozmaitych dziatow
cywilnej administracji panstwowej pomiedzy
soba ®)

2) brak skoordynowania catoksztattu ad-
ministracji cywilnej z administracjg wojskowa,
oraz

roku 1923 anonimowy

3) nieuwzglednienie w organizacji admini-
stracji cywilnej doniostego znaczenia postula-
tow Sztabu Generalnego w dziedzinie obrony
Panstwa*.

»Potrzeba catkowitego uzgodnienia oraz
wzajemnego uzupetniania sie dziedziny wojsko-
wej z dziedzinami c/wilnemi, panstwowemi oraz
spotecznymi, wystepuje w Swietle doswiadczen
ostatnich lat wojennych w tak jaskiawy sposdb
i tak ogolnie jest znana, ze zbyteczne sg w tym

'y Liczby wziete z pracy mjr. S. G. Romana Sta-
rzynshiegoi  ,,Projekt podziatu terytorjalnego Rzeczypo-
spolitej”. Bellona. Tom XXX. 1928.

2 ,Naprawa administracji Parfistwa i postulaty woj-
skowe". Bellona. T. IX. 1923 r.

3 O aktualnosci do dzi§ dnia tego punktu $wiad-
czg wtasnie artykuty w ,,Gazecie Administracji i Policji
Panatwowej".
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kierunku wszelkie argumenty*. A judnnk do
owczesnych trudnosci naprawy podziatu teryto-
rjalnego doszta obecnie tradycja, przyzwyczaje-
nie, inwestycje i wiele innych czynnikéw utrud-
niajagcych radykalng zmiane tego podziatu.
Przeciez od szeiegu lat powstajg projekty znie-
sienia tych lub innych wojew6dztw i nawet Dar-
dziej gruntownych zrr.lan, a jednak nadal istnie-
je wojewodztwo nowogrddzkie, tarnopolskie it. p

Autor .Naprawy administracji* nikogo nie
oskarza za taki stan rzeczy i uznaje w pzwnych
wypadkacn wine wojska, ttumaczac to jednak
koniecznym po$piechem w sprawach obrony
kraju.

Trudno sie powstrzymac¢ przed zacytowa-
niem jeszcze jednego dluzszego ustepu z tej
pracy, pisanego jakby na dzisiaj.

.Wystepuje to (rozDieznos¢ administracyj
cywilnej i wojskowej) w szczegOlnie dobitny
sposob, juz chocby tyiko w dziedzinie teryto-
rialnego podziatu panstwa. W tej dziedzinie
panuje stan zupetnej rozbieznosci. Wystarczy
przytoczy¢ jako przyktad fakt, ze podziat tery-
torialny panstwa w zakresie administracji poli-
tycznej, a zatem w zakresie najistotniej zwig-
zanym z zasadniczemi zagadnieniami wojska
(uzupetnienie, pobo6r, mobilizacja, bezp.eczen-
stwc, eksploatacja, ewakuacja i t. p.), nie po-
krywa sie zupetnie z wojskowym podziatem
terytorjalnym. Przytem majg miejsce takie ano-
malje, jak rp to, ze wojewo6dztwo kieleckie
nalezy terytorjalnie az do 4-ch okregéw korpu-
sowych, t. j. tédzkiego, warszawskiego, przemy-
skiego i krakowskiego.

Jasne jest, ze przy takim stanie rzeczy
Prawie nieosiggalna jest sprawa jednolitosSci za-
rzadzen ipostulatow dowddcow rozmaitych O. K
* stosunku do terytorjum jednego i tego sa-
mego wojewddztwa, co w czasach pokojowych
Pocigga za sobg niepotrzebne nieporozumienia
1 pisanine, a w okresie mobilizacji i w czasie
wojny mogtoby odbi¢ sie najfatalniej na spraw-
nosci wojskowej administracji i politycznej*.

W ciggu 13 lat dzielagcych nas od chwili
napisania tych stéw, zaszty zmiany w granicach

~N K, lub wojewédztw siegajacych . ... Kilku
*ub KilKunastu kilometréow
Projektéw zmian radykalnych bylo i jest

wiele. Tenze autor przytacza w swej pracy 2:

Sztabu Generalnego (18 wojewddztw) i po-
sla Erdmana (19); mjr. dypl. R. Starzynski —
w .Projekcie podziatu terytorjalnego Rzeczypo-
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spolitej*
dzienna podawata w ubiegtych
innych.

proponuje 25 wojew0Odztw; prasa co-
latach szereg

Nie bedziemy wchodzili w szczeg6ty tych
projektow, ani komponowali nowych, ograniczy-
my sie przypomnieniem zasad, na ktoérych opar-
ty jest dzisiejszy wojskowy podziat terytorjalny
kraju, tak Jak one sa przedstawione w artykule
.Napiawa Administracji Panstwa*.

Gdy ustalano podziat wojskowy, ludnos¢
Panstwa wynosita w przyblizeniu 30 miljonéw
(dzi$ nieco ponad 32 miljonéw, co nie zmienia
postaci rzeczy zasadniczo).

1 D. O. K powinno obejmowac¢ w przybli-
zeniu 3.000.000 ludnoéci;

1 P. K G. pow'nno obejmowa¢ w przybli-
zeniu 300.0U0 ludnoSci;

SruzDa wojskowa czynna w czasie pokoju
obejmuje 1% ludnosci; stuzba czynna, rezerwa
i pospolite ruszenie — 10%.

1 P. K G powinna wiec administrowac
30.000 obywateli obowigzanych do stuzby woj-
skowej, 1 D. O. K (10 P. K G.) — 300.000

Sztab Generalny w 1923 roku wysuwat po-
stulat stworzenia wojewodztw o ludnosci 1 mi-
ijon w kazdem, powiatéw za§ — 50 i ICO ty
siecznych. _

Obecnie (Maty Rocznik Statystyczny 1935 r.)
mamy rozpietos¢ ludnosci: w wojewddztwach
od 1.057.U00 (Nowogrédek) — do 3.128.000
(Lwow), w powiatach — 29.800 (sepolenski, woj.
pomorskiego) do 326.800 — (warszawski).

Wydaje sie, ze gdy zostanie uporzadko
wana sprawa podziatu terytorjalnego pod wzgle-
dem administracji ogdlnej, tatwo da sie usungc
te reszki nieufnosci, ktére cechujg rozmaite na-
sze rozporzadzenia wykonawcze do ustaw i de-
kretbw w gruncie rzeczy dostatecznie jasnych
i prostych.

Warunkiem jednak koniecznym jest, aby
nowy podziat administracyjny wykonany byt pod
katem widzenia przedewszystkiem potrzeb obro-
ny kraju.

.Jezeli chodzi o przygotowania obrony pan-
stwa—pisat mjr. S. G. R. Starzynski w 1928 r. *)—
to te sprawy w czasie pokoju sa tak dalekie
od zagadnien zycia codziennego, ze przewaznie
traktuj"; sie je jako cezar, narzucony p-zez wia-

') Organizacja Panstwa z punktu widzenia jego
obrony. ,Bellona“J T. XXXII. 1928 r.
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dze wojskowe, od ktorego wiadze cywiine pra-
gnetyby sie najpredzej uwolnic¢™.

Zerwanie z tego rodzaju mentalnoscig, ro
zresztg w duzym stopniu zostato juz dokonane,
pozwoli z jeanej st ony na jednolite administro-
wanie .sprawami wojskowemi', przez organa

ROMAN HAUSNER.
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Min. Spraw Wewn., z drugiej za$ — na dalsze
odcigzenie wojska od .spraw wojskowych™,
ktore go aosorbujg tylko dlatego, ze sie boi

wypuséci¢ je z rgk, ma bowiem do czynienia
z wieloma urzedami o jednejitej samej nazwie,
lecz réznych sktadach ir6znych Kkierownictwach.

Keson spraw wojsKowychaadministracjaogolna

W numerach 21, 22 i 24 .Gazety Admini-
stracji i Policji Panstwowej™ z r. 1935 oraz
w Nr. 1 .Gazety Administracji" z r. 1936 zostat
ogtoszony cykl artykutéw pod zbiorowym tytu-
tem ,,Zakres aziarania wiadz administracji, ogol-
nej". Powyzsza serja artykutdw zostaia opraco-
wana przez r6znych autorow z mojej inicjaty-
wy, a nastepnie wraz z moim artykutem, ogto-
szonym w Nr. 21 ,,Gazety Administracji i Poli-
cji Panstwowej" z 1 listopada 1935 r. p. t ,Za-
kres dziatania wladz administracji ogolnej” wy-
dana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w formacie ksigzkowy.n. W koncowym ustepie
swego artykutu zaznaczytem, ze ,praca niniej-
sza jest pracg ZDiorowg Poszczeg6lne dziaty
administracji zostaty opracowane przez roznych
autorow. Srad mozliwe réznice w sposobie uje-
cia tematu™.

W ciekawym artykule p t ,O resorcie
wojsttowym a administracji ogdlnej po raz dru-
gi* szanowny autor (N.) zajmuje sie jednym
z artykutéw wspomnianego wyzej cyklu, a mia-
nowicie artykutem (J ): ,,Resort wojskowy a admi-
nistracja ogolna", ogtoszonym w Nr. 22 z 15
listopada 1935 r. Gwagi zawarte w artykule pa-
na N. wskazujg na pewne nieporozumie-
nie, ktore, jako inicjator powyzszego cyklu
artykutdéw, pragne tu wyjasnié.

Autor (h.) stwierdza:

1) ze.ipan (J.) ,ograniczyt sie do przyto-
czenia 27 przyktadéw spraw, gdzie podziat kom-
petencyj wojska a administracji ogélnej jest
mniej lub bardziej zagmatwany",

2) zefpan (J.) ograniczyt sie do skonstato-
wania, ,iz ogo6lne postanowienia dekretu z 19
stycznia 1528 o organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji og6lnej nie wyczerpujg ca-

¥ Z powodu zamieszczonego W niniejszym nu-
merze ,Gazety Administracji" artykutu dyskusyjnego
p. t. ,O resorcie wojskowym a administracji og6lnej po
raz drugi".

toksztattu ustosunkowania sie wzajemnego oma-
wianych organéw panstwowych",

3) wreszcie p. (N.) czyni p. (J.) zarzut, z

rozwinat powyzsze twierdzenie, ,nie wchodzac
jeanak zupelnie w przyczyny istniejgcego stanu
rzeczy ani nie dajgc zadnych rad na unikniecie
niedogodnosci z tego wynikajacych, jak rowniez
nie zastanawiajgc sie nad tem, co jest mozliwe
do zmiany, co za$ musi pozosta¢ nadal"

W zwigzku z tem chciatbym odrazo stwier-
dzié, ze.

ad ).
W jego opracowaniu nie
wykazac, ze podziat kompttencyj
ministracji ogoélnej jest ~zagmatwany'. Takiego
okre$lenia p. (J.) ani nie uzyt, ani uzy¢ nie
mogt, poniewaz, jak wynika z cytowanych przez
niego przyktadow, ten podziat kompetencyj, po-
za jednym czy drugim wyjatkiem, jest dos$¢ ja-
sny i watpliwosci nie nasuwa. Nie bylo rowniez
ani celem, ani zadaniem serji artykutéw p t
»Zakres dziatania wiadz administracji ogoinej"
przytaczanie wypadkéw, w kiorych istniejg jakie$
~Zagmatwania kompetencyjne', lecz cel tych ar-
tykutéw byt zupetnie inny, jak to ponizej wy
jasnie.

ad 2). Zgodnie z twierdzeniem pana (J.)
og6lne postanowienia dekretu z 19 styczma
1928 r. istotnie nie wyczerpujg catoksztattu

Przyktady przytoczone przez p. (J)
miaty wcale na celu
wojska a ad-

wzajemnego ustosunkowania sie wojewodow
i staiostow do réznych dziatdbw administracji
rzagdowej, a przedewszystklem dziarow t. zw

niezespolonych. To twierdzenie zostalo w serji
wspomnianych artykutow ponad wszelka watpli-
woé¢ udowodnione, w stosunku do wszystkich
bez mata urzedéw resortéw niezespolonych.

ad .y Autor, p. (J), ograniczyt sie istot
nie tylko do przedstawienia stanu prawnego na
podstawie licznych przyktadéw, natomiast, jak
stusznie twierdzi p. (N), ani nie zastanawiat sie
nad przyczynami tego stanu rzeczy, ani nie da-
wat zadnych rad ,,dla unikniecia niedogodnosci
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z tego wynikajgcych*, a to w mys$l og6lnych za-
tozen catego cyklu wspomnianych artykutow.

Uwazny czytelnik moze tatwo stwierdzic,
ze we wszystkich artykutach omawianego cyklu
autorzy nie wyszli poza przedstawienie stanu
prawnego na tle rozporzadzenia z 19 stycznia
1928 r. oraz przyktadéw, zaczerpnietych z ustaw
specjalnych.

Powyzsze nastawienie wszystkich wspo6t-
autorow cyklu p. t. .Zakres dziatania wladz ad-
ministracji og6lnej* wynikato z programu tego
cyklu, ktéry w sposOb wyczerpujgcy wyjasnitem
w swoim artykule wstepnym, ogtoszonym w Nr. 21
.Gazety Administracji i Policji Panstwowej* z 1
listopada 1935 r. Poniewaz, jak widze z oma-
wianego artykutu p. (N.), moze istnie¢ pod tym
wzgledem nieporozumienie, chciatbym rzecz raz
jeszcze wyjasni¢, a rownoczes$nie podsumowaé
wyniki dociekan, do jakich doszli poszczegdlni
autorzy artykutéw z cyklu, o ktérym tu moéwimy.

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 19
stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziata-
nia wltadz administracji ogo6lnej (Dz. U. R. P.
Nr. 11, poz. 86) wymienia w art. 9 dwojaki za-
kres dziatania wojewody, a mianowicie:

a) jako przedstawiciela Rzadu,

b) jako szefa administracji ogoélnej.

Funkcje wojewody jako przedstawiciela
Rzadu sg opisane w art. 10 — 26, zakres dzia-
tania wojewody jako szefa administracji ogdinej
wyliczony jest w art. 27, ze zmianami wynika-
jacemi z pézniejszych przepisow 1).

Jezeli chodzi o kompetencje starosty, sto-
suje sie don réwniez odpowiednio postanowie-
nie art. 9, przyczem zakres jego funkcyj jako
szefa administracji ogolnej, chociaz w art. 67
zdefinjowany w inny spos6b niz zakres dziata-
nia wojewody 2), w gruncie rzeczy (wskutek po-
wotania sie w art. 67 na kompetencje wojewo-
dy), okresSlony jest de facto w sposob iden-
tyczny.

W cyklu artykutow p. t. ,,Zakres dziatania
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2) czy tez moze juz w chwili wejScia w zy-
cie tego rozporzadzenia inne jeszcze ustawy
i rozporzadzenia nadawaiy wojewodom takie
kompetencje, ktére nie mieszczag sie ani
w jego funkcjach .reprezentanta Rzadu*, ani
.szefa administracji ogolnej*;

3) jakiemi drogami poszto ustawodawstwo
po 19 stycznia 1928 r., jezeli chodzi o rozsze-
rzenie lub zwezenie zakresu administracji
ogollnej (zespolenia);

4) w jakim zakresie witadze administracji
ogélnej wspoétdziataja z t. zw. nie zespol O-
nemi dziatami administracji i czy wspotdzia-
tanie to w pewnych wypadkach nie daje moze
takiej konstrukcji, ktéra nie miesSci sie
w ramach rozporzadzenia z 19 stycznia 1928 r.

Oto byly zatozenia i cele cyklu artykutéw,
o ktorym tu moéwimy. Chodzito w nim o dwie
rzeczy:

1. O uwypuklenie roli wtadz ad-
ministracji ogdlnej w catoksztatcie
administracji rzgdowej.

2. Specjalnie o zbadanie zakre-
sudziataniawtadzadministracjiogodl-
nej w obrebie t zw. .nie zespolonych
bezposrednio* dziatéw administracji-
W tym ostatnim kierunku autorom cyklu cho-
dzito o odkrycie i udowodnienie istnienia .czwar-
tego wymiaru*, t. j. przeprowadzenia dowodu,

ze istnieje taki zakres dziatania
wtadz administracji ogo6lnej, Kkto-
ry nie miesci sie ani w funkcjach
.reprezentanta Rzagdu*, ani w funk-
cjach »s5zefa administracji 0gol-
nej*, ani w funkcjach zwyczajne-
go ,wspotdziatania* administraciji
0go6lnej z urzedami resortéw nie ze-

spolonych. Skonstatowanie takiego ,,czwar-
tego wymiaru* bytoby istotnem wzbogaceniem
naszego dotychczasowego sposobu podchodze-
nia do problemu zakresu dziatania wiadz admi-

nistracji ogo6lnej.

wiadz administracji ogélnej* autorzy zajeli sie Stwierdzam, ze cykl artykutow p. t ,Za-
zagadnieniem: kres dziatania wiadz administracji ogdlnej*, cho-
1. Czy rozporzadzenie z 19 stycznia 192612 2z natury rzeczy nie wyczerpat catego

w artykutach 9 — 26 i 27 ujeto catoksztatt
kompetencyj wojewodéw 5s).

*)  NP. w zwigzku z parcelacjag resortu Robét Pu-
blicznych lub zespoleniem resortu Reform Rolnych.

2 Nie sposobem enumcracyjnym, lecz przez eli-
minacje.

3 Kompetencje starostéw™ jak wspomnieli$my,
Wynikaja w drodze eliminacji z kompetencyj wojewoddw.

olbrzymiego tematu wiasciwosci rzeczowej wiadz
administracji og6lnej, zostat jednak uwierficzony
znacznym sukcesem, poniewaz:

1) po raz
w catoksztatcie ogrom funkcyj i zainte-
resowan witadz administracji o0gol-
nej i doniosta rola wojewodoéw i starostow
w obrebie catej administracji rzadowej;

pierwszy przedstawiony zostal
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2) po raz pierwszy poddany zostat tak
szczegbtowej analizie rozwaj polskiej
mys$li organizacyjnej w odniesieniu do
zagadnienia rozdziatlu kompetencji w obrebie
administracji rzadowej wogo6le, a administracji
og6lnej w szczegdlnosci — na przestrzeni od
stycznia 1928 r.;

3) w catym,szeregu wypadkow udato sie
stwierdzi¢ ponad wszelkg watpliwo$¢ istnie-
nie owego .Czwartego wymiaru™,
0 czem zresztg bedzie jeszcze mowa ponize;j.

Na tem tle wida¢ jasno nieporozumienie
tkwigce w zatozeniu artykutu szanownego auto-
ra (p. N.) ,,O resorcie wojskowym a admini-
stracji ogolnej po raz drugi*. W szczegdlnosci
zagadnienie, czy podziat kompetencyj w obre-
bie catej administracji rzadowej ,,jest mniej lub
bardziej zagmatwany* oraz dlaczego tak jest,
czy trzeba to zmienia¢ i czy mozna zmieniac—
lezaty catkowicie poza obrebem zagad-
nien bedgcych przedmiotem cyklu
artykutéw, o ktérych mowa. OdpowiedZ na te
wszystkie pytania autorzy cyklu pozostawili czy-
telnikowi, dostarczajac mu w tym celu duzego,
po raz pierwszy zapewne w tej obfitosci zebra-
nego materjatu. Natomiast sami zajeli sie czy-
sto prawniczg analizg poszczegblnych wy-
padkow oraz ich stosunkiem do rozporzgdzenia
Prezydenta R. P. z 19 stycznia 1928 r.

Jasng jest rzeczg, ze wspoétautorzy cyklu
bedagcego w mowie, na podstawie tak roz-
legtych dociekan, mieli niewatpliwie wiele da
nych po temu, azeby da¢ oSwietlenie istnieja-
cego stanu rzeczy takze ze stanowiska zycio-
wego i organizacyjnego. Moze szanowny autor
(N.) stusznie czyni im z tego powodu zarzut.
Nie zrobili tego jednak rozmys$inie, poniewaz
nie lezalo to w programie ich pracy. Gdyby to
za$ byli uczynili, nie mogliby byli, jak sadze,
w zakresie dzialu poswieconego sprawom Wwoj-
skowym, zgodzi¢ sie z wielu pogladami szanow-
nego autora, a juz w zadnym razie z tym jego
pogladem, jakoby u podstaw dzisiejszego po-
dziatlu kompetencyj miedzy administracje o0gol-
na a administracje spraw wojskowych istniata—
jak twierdzi autor — ,pewna usprawiedliwiona,
poniekad nieufnos¢ witadz wojskowych
w stosunku do cywilnych*, z ktérych
pierwsze zmuszone sg do szeregu funkcyj
»utrudniajgcych normalne, codzienne zycie na-
rodu*, gdy te drugie jako bezposredni cel
majg ,utatwienie zycia normalnego*. W tej
ptaszczyZznie, jak sadze, problem kompetencyj
1 wspotdziatania administracji wojskowej i cy-
wilnej nie byt nigdy traktowany.
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Natomiast w petni uzasadnione sg uwagi
szanownego autora, dotyczace niedogodnosci

ptynacych z nieuzgodnienia podziatu admi-
nistracyjnego dla celéw wojskowych i cy-
wilnych. Do tego zagadnienia powrdcimy.

Dla uzupetnienia tego, co powiedzie-
liSmy poprzednio o realnych wynikach cyklu
artykutow p. t. ,,Zakres dziatania wiadz admini-
stracji ogdllnej*, pragne dodaé, co nastepuje:

Zdaje sie nie podlega¢ watpliwosci, ze obo-
wigzujgce przepisy prawne znajg caly szereg ta-
kich funkcyj wojewodow i starostow, Kktdre nie
mieszczg sie w obrebie rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z 19 stycznia 1928 r. (Dz. U. R. P.
NA 11 poz. 86), t. j. nie mieszczag sie ani

W pojeciu funkcyj ,reprezentanta
Rzadu*, ani funkcyj ,szefa admini-
stracji ogo6lne]*, jezeli te funkcje be-
dziemy oglagdali w granicach posta-
nowien artykutu 27—31l tego rozpo-
rzgdzenia, ani wreszcie nie miesz-
czag sie w granicach normalnego

~wWspoOtdziatania™ wtadz administra-
cji ogdlnej z urzedami resortéow t zw
niezespolonych. W konsekwencji posta-
nowienia rozporzadzenie Prezydenta R P. z 19
stycznia 1928 r. nalezy uznaé w obecnym sta-
nie prawnym za niekompletne, a ustalone tam
pojecie ,,administracji ogo6lnej* za zbyt waskie.

Juz art. 4 rozporzadzenia Prezydenta z 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem
(Dz. U. R. P. poz. 341) daje podstawy prawne,
wedtug ktérych wojewoda i starosta mogg sie
sta¢ whasciwi w zasadzie w kazdym dziale
administracji rzgdowej, a wiec w zakre-
sie szerszym znacznie, niz okreslony w art. 27
rozporzadzenia z 19 stycznia 1928 r.

Niewatpliwe daleko idgce wzbogacenie
kompetencyj wiadz administracji ogélnej dajg
réwniez postanowienia art. 68 ustawy z 23 mar-
ca 1933 o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego i art. 7 i 9 rozporzadzenia Pre-
zydenta R.P. z 6 marca 1928 r. o Policji Panstwo-
wej, jak to w artykule ogtoszonym w Nr. 21
z 1935 przedstawitem.

Jak wynika z poszczeg6lnych artykutow,
ogtoszonych we wspomnianym cyklu, prawie
w kazdym resorcie pewne przepisy praw-
ne upowazniajg do twierdzenia, ze zasadniczy
poglad, jakoby dany resort nie nalezat do ,bez-
posrednio zespolonych*, jakoby zatem w obre-
bie tego resortu wojewodowie i starostowie nie
byli i nie mogli by¢ ,,odpowiedzialnymi wyko-
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nawcami zlecen wiasciwych Ministréw*1),
da sie utrzymac.

W szczegélnosci jezeli chodzi o resort
sprawiedliwo$ci, ktory uchodzit i uchodzi
zawsze za nalezacy bezspornie do t. zw. nie
zespolonych, artykut ogtoszony w Nr 21 ,Ga-
zety Administracji i Policji Panstwowej* z r. 1935
dostarcza dowoddw, iz istnieje cata gama roz-
maitych form wspodtpracy i wspoétdziatania wiadz
administracji og6lnej oraz administracji wymiaru
sprawiedliwosci ,,0d izolowanej wspoOtpracy kaz-
dego czynnika we wiasnym, niezaleznym zakre-
sie dziatania, poprzez t. zw. wzajemng pomoc
prawng i porozumiewanie sie, az do wkra-
czania czynnikdw sadowych na teren admi-
nistracji i czynnikéw administracyjnych na teren
sagdowy*. Pomijajac takie wypadki, jak oparte
na przepisach prawnych prawo prokuratoréw
do udzielania ,,policji lub organom administra-
cji polecen lub wskazéwek do popierania oskar-
zenia" albo dopuszczalno$¢ zmiany w drodze
orzeczen sadowych czyto orzeczen karno-ad-
ministracyjnych, czy decyzyj wiadz administra-
cyjnych, ustalajgcych wysoko$¢ odszkodowania
(por. ustawe o pomiarach Panstwa), pomijajac
prawo o wykroczeniach, ktére przeniosto kompe-
tencje z sadéw na administracje, mamy i takie wy-
padki, gdzie orzeczenie wiadzy administracyjnej
ma znaczenie tytutu wykonawczego, stanowigce-
go podstawe wigzacg dla egzekucji sadowej
(Dz. (J. R P. poz. 809 z 1932 r.). Mamy caly
szereg przepisow, w ktérych pewna decyzja za-
lezy od tagcznej zgody whladz sgdowych i ad-
ministracyjnych, gdzie istnieje pewnego rodzaju
wspoétwtadztwo.

Art. 673 kodeksu

nie

postepowania karnego
w zwigzku z art. 48 dekretu o dekoncentracji
z r. 1934 daje podstawy do mniemania, ze
w zakresie oméwionych tam spraw wojewoda
stat sie wykonawcg zlecenn Ministra Sprawiedli-
wosci.

Odnosnie do
zostata zaliczona

Inspekcji Pracy, ktéra
do organow bezposrednio
niezespolonych, obowigzujgce przepisy stwarzajg
pewne konstrukcje regulujgce wzajemny stosu-
nek wojewody do inspektoréw pracy w ten spo-
s6b, iz wypadkow tych nie mozna podciggngé
ani pod funkcje wojewody jako przedstawiciela
Rzadu, ani jako szefa administracji ogdlnej. Tu
nalezg m. in. orzeczenia komisyj ,przy wiasci-
wym wojewodzie", przed Kktére moze byé za-
skarzony nakaz inspektora pracy, zawierajacy

'y poi. p. i) art. 29 rozporzadzenia Prezydenta R.
P. z 19 stycznia 1928 (Dz. U. R. P. Nr. Il poz. 86).
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wymog zmiany urzadzen technicznych lub spo-
sobu produkcji. Pewne przepisy moéwig o ,tacz-
nem dziataniu* wojewodoéw i inspektoréw pracy,
ustanawiajgc pewnego rodzaju wspotwiladztwo.
Nie chcielibySmy zresztg mnozyé tych przykta-
dow i odsytamy czytelnika do odnos$nych arty-
kutow.

Przepisy o potgczeniu Funduszu Bez-
robocia z Funduszem Pracy stwarzajg
rowniez tego rodzaju konstrukcje, ktére nie da-
dzg sle pomiesci¢ w ramach rozporzadzenia
z 19 stycznia 1928 r. wzglednie muszg by¢ po-
czytane za jego zmiang lub uzupetnienie.

Watpliwosci powstajg nawet w stosunku
do organ6w administracji spraw zagra-
nicznych, Jak to przedstawiono w artykule

ogtoszonym w Nr. 22 ,,Gazety Administracji Po-
licji Panstwowej* z r. 1935. W szczegdblnosci
wypadki, w ktorych wojewodowie rozstrzygaja
w toku instancji odwotania od orzeczen urze*
déw konsularnych, rodzg watpliwosci, czy w tym
wypadku zaliczy¢ nalezy urzady konsularne do
wiadz administracji og6lnej, czy wojewoddéw do
organdw podlegtych, w drodze nadzoru, Mini-
strowi Spraw Zagranicznych.

I inne dziaty nasuwajg rowniez wiele cie-
kawych wnioskéw w ptaszczyznie rozporzadze-
nia z 19 stycznia 1928 r.

To samo dotyczy pewnych spraw z zakre-

su administracji skarbowej, ktéra
zresztg (od czasu wydania rozporzadzenia Pre-
zydenta R P. z 20 maja 1932 r. (Dz. A. R. P.

poz. 479) jest na pewnym, nie duzym, odcinku
bez zadnej watpliwosci zespolona.

Nie chciatbym tutaj powtarza¢ wywodow
zawartych w cyklu artykutéw. Nadmienig zreszta,
ze cykl ten jest nie kompletny, gdyz, jak po-
przednio wspomniatem, dotyczy on tylko okre-
su od stycznia 1928 r. W przepisach praw-
nych z przed stycznia 1928 r, zar6wno polskich
jak zaborczych, znajdzie sie niewatpliwie wiele
ciekawego materjatu, ktory taczy sie z omawia-
nem zagadnieniem. Jest zamierzone uzupetnie-
nie ogtoszonego cyklu takze i tym materjatem.

Do jakichkolwiek zresztg wnioskéw dojdzie
badacz tych zagadnien — czy potwierdzi wnio-
ski wysnute przez wspoétautoréow cyklu, czy tez
nie, jedno wypada stwierdzi¢, jako zasadg ogol-
ng — i tg zasadg pragng podkresli¢ szczegolnie
ze wzgladu na watpliwosci, podniesione przez pa-
na (N.): autorom cyklu nie zalezato wcale na udo-
wodnianiu istnienia jakich$ ,,zagmatwan* kom-
petencyjnych w zakresie administracji rzadowe;.
Chodzito im jedynie o przedstawienie wiel-
kiego bogactwa r6znorodnych form
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wspOtpracy rdéznych witadz i urze-
dow rzgaowychi naudowodnieniu, ze role
whadz administracji og6lnej w samoksztatcie ad-
ministracji rzgdowej nie wyczerpuje sie w tych
ramach, jakie jej zakreslito rozporzadzenie z 19
stycznia 1928 r. Autorzy cyklu nie mieli rérmiez
zamiaru broni¢ wojewodow i starostéw przed
zaleznoscig w toku instancji od osSmiu czy dzie-
sieciu Ml!nistrow (a nie — jak wynika z rozporza-
dzenia z 19 stycznia 1928 — szesciu); przeciw-
nie, stan, w ktérym wiadze administracji ogdlnej
podlegatyby wszystkim Ministrom, w toku
instancji i w drodze nadzoru, pogtebitby znako-
micie koordynzcje administracji rzadowe;.

W artykule pana (N.) zostatlo poruszone,
zresztg dos$¢ pobieznie, zagadnienie, ktére dla
wspotpracy wlaaz administracji ogolnej i wojsko-
wych (nletylko zresztg wojskowych, ale i wszyst-
kich innych) ma pierwszorzedne znaczenie. Jest
to zagadnienie podziatu administracyj-
nego Panstwa iuzgodnienia podziatdow spe-
cjalnych, istniejgcych w obrebie réznych dziatéw
administracji, a Dardzo rozbieznych.

Pan (N.) przytacza pewne daty dotyczace
tej rozbieznosci w podziale i pewne giosy z lite-
ratury dotyczacej tego przedmiotu, a takze przy
poming niektére projekty zmian w podziale
administracyjnym, a mianowicie projekt Sztabu
Generalnego (18 wojewoOdztw), posia Erdmana

(19 wojewddztw) i majora R. Starzynskiego
(25 woj.).
Powyzsze wywody pana (N.) wymagaja

pewnego uzupeinienia i sprostowania:

1) ilos¢ okregéw podana przez autora (jak
sam zresttg zaznacza, wedtug pracy P Starzyn-
skiego z r. 19<d8) ulegta zmianom gdyz obecnie
mamy okregow izb skarbowych 15,’) sgdéw ape
lacyjnych 7, kuratorjéw 8,1) okregowych inspekto-
ratow pracy 12, dyrekcyj okregowych kolei pan-
stwowych 8, dyrekcyj poczt i telegraféw 9, urze-
dy ziemskie nie istniejg wogolle, gdyz zostaty
zespolone z whadzami administracji cgolnej;

2) jezeli chodzi o podang przez autora
rozbiezno$¢ okregow D. O. K i wojewddztw,
warto doda¢, ze D. O. K. Warszawa obejmuje
czesci 6 wojewodztw, Brzes¢—4, Przemysl i Po-
znan—2, reszta D. O. K.— po 3 wojewddztwa;

3) jezeli chodzi o projekty podziatu admi-
nistracyjnego Panstwa, to bylto ich znacznie wie
cej niz 3. W szczegdlnosci byt projekt Komisji
Reformy Administracji z r. 1923 (16 wojewo6dztw),

*) Do izb skarbowych nalezy doliczy¢ 1 Wydziat

Skarbowy w wojewoédztwie Slaskiem, do kuratorjow
1 Wydziat OS$wiecenia Publicznego w temze woje-
woédztwie,

\
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projekt Komisji Reorganizacji Administracji
(t, zw. Projekt Komisji Trzech) zr. 1925 (17 wo-
jewddztw), projekt radcy Juljaua Suskiego, ogto-
szony drukiem z r. 1929 (16 wojewddztw), pro-
Jext prof. d-ra Jerzego Lar.groda, ogtoszony dru-
kiem w r. 1931 (15 wojewddztw) i projekt Ko-
misji dla Usprawnienia Administracji Publicznej
z r. 1931, ogtoszony w Tomie V Materjatow tej
Komisji (12 wojewo6dztw). W roku 1934 byt row-
niez dyskutowany powyzszy projekt w formie
zmodyfikowanej (15 wojewddztw).

Wszystkie te projekty w uzasadnieniu swo-
jem i konstrukcji w sposOD mniej lub wiecej
wyrazny podkres$lajga koniecznos$¢ uzgodnienia
podziatu na wojewddztwa z podziatem na okre-
gi ,specjalne™, istniejgce obecnii* w wielkiej
obfnosci dla réznych wiadz i urzedow, a pody-
ktowane specjalnemi pocrrebuml tych urzedéw.

Wszystkie te projekty pozostajg réwniez
w zgodno$ci z art. 65 Kunstytucji z 1921 r. i art. 73
Konstytucji kwietniowej 1935 r., poniewaz prze-
widujg poddat 2 stopniowy’) na wojewodztwa
i powiaty?2).

Podziat administracyjny jest zagadnieniem
fundamentalnem, zagadnieniem niezmiernie
skomplikuwanem i do rozwigzania trudnem
Wchodzg tu bowiem w gre zagadnienia ,regio-
nalizmu™, zagadnienia polityczne, Kkulturalne,
gospodarcze, komunikacyjne, organizacyjne it. d.
i t.d O wadze lego zagadnienia Swiadczy cho¢-
Dy fakt, ze Konstytucja 1921 zastrzegta podziat
administracyjny dla drogi ustawodawczej
ze ustawy o petnomocnictwach dla Prezydenta
R. P. do wydawania rozporzadzehn z mocg usta-
wy wylaczaty staie z pod petnomocnictw po
dziat na wojewddztwa i ze takze Konstytucja
1935 r. w art. 73 dla podziatlu na wojewodztwa
wymaga aktu ustawodawczego, z czego
wynika, iz wytgcza ten temat z zakresu upowaz-
nien Prezydenta R. P. w zakiesie organizacji admi-
nistracji rzadowej (art. 74 i56). Deitret zawiera-
jacy podziat na wojewddztwa mogtby zatem
Prezydent R P. wyda¢ tylko ,w warunkach
Konstytucja oznaczonych'™, t. j. w warunkach
przewidzianych w art. 55 Konstytucji.

Zaprowadzitoby nas za daleko, gdybysmy
w tym krotkim artyKule, poswiecorym w do-
datku innemu zagadnieniu, chcieli zajmowac

1) ,Stopnie” podziatu
strony Panstwa—z drugiej gminy (por. Dr. J. S, Langrod
,Ze studjéow nad podziatem administracyjnym PafAstwa.”
Krakéw 1931 r., str. 18).

z) Jedynie projekt mjr, Starzynskiego, jako oparty
na podziale 3 stopniowym, nie mie$ci sie w ramach
Konstytucji.

licze w obrebie—z jedne]
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krytyczne stanowisko w stosunku do wspomnia-
nych wyzej projektow podziatu administracyjne-
go. W kazdym razie, z jednej strony wobec zor-
ganizowania na catym terenie Rzplitej (ustawa
z 1933) ,silnych gmin™, z drugiej strony wobec
faktu, iz wszystkie resorty dla swoich zadanh
utworzyly znacznie mniej okregdw, niz jest wo-
jewddztw, wreszcie gdy zwazymy, ze zmniejszenie
iloSci wojewodztw i powiatow umozliwitoby
znaczng selekcje i specjalizacje personelu,—sg-
dze—iz przyszty podziat administracyjny powi-
nienby sie oprze¢ na duzych wojewddztwach,
duzych powiatach i silnych gminach.

Jezeli chodzi o interesy obrony Panhstwa
"ich nalezyte uwzglednienie w podziale udrulni-
nistracyjnym, przytocze ponizej kilka gtosow:

1) Komisja  Usprawnienia  Administracji

z r. 1923 uchwalita m. in. co nastepuje:

»Przy ksztattowaniu wojewo6dztw miaro-
dajnemi by¢ musza nietylko wzgledy admini-
stracyjne 1 samorzadowe, oraz wola miejscowej
ludnosci, ale rowniez wzgledy polityczne, eko-
nomiczne, komunikacyjne i wojskowe. Te
ostatnie, z powodu sytuacji, wktorej
sie Polska znajduje, musza czesto
rozstrzygaé, wbrew inny m.. W istnie-
jacym podziale na wojewdédztwa nalezy prze-
prowadzi¢ zmiany w kierunku b) uzgod-

nienia granic poszczegdélnych oKregdw resorto-
wych ... zwysunieciem na pierw-
szy plan uzgodnienia podziatu ad

m'nistracyjnego
skowym*®“l).

z podziatem woj-

2) Radca Min.
W swoim

Spraw  Wewn. J. Suski
»Podziale administracyjnym Rzplitej
Polskiej*konstatuje m. in., ze ,sie¢ podziatu
wojskowego i dla celéw administracji ogodlnej
jest niezwykle poplatana............. To splatanie
podzialtu w znacznym stopniu utrudnia
dziatalnos¢ zardéwno administracji
wojskowej jak i ogollnej*.

3) Komisja dla Usprawnienia Administracji
Publicznej, pozostajagca pod przewodnictwem
dr. Jaroszyhskiego — poswiecita cze$¢ prac swo-
jej sekcji dla spraw podziatu administracyjnego
Panstwa (pozostajacej pod przewodnictwem sen.

') Ogt. w Tomie 1 Materjatéw Komisji dla Uspr.
Adm, Publ. (Warszawa 1929) na str. 64 i 66.

£ Ogt. drukiem, Warszawa 1930 (Wojskowy In-
etytut Naukowo-wydawniczy) na str. 18 i 55.
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Romana) specjalnie zagadnieniu podziatu z punktu
widzenia potrzeb mobilizacji Panstwa ).

4) W ogtoszonych, w tomie IV 2) Materja-
6w powyzszej Komisji, gtosach znawcow spraw
administracyjnych znajdujemy stale powtarzajgce
sie enuncjacje, dotyczgce szkodliwej rozbieznosci
podziatéw wojskowego i cywilnego. | tak czy-
tamy w opinji prezesa Bukowieckiego s): ,Ta
rozbiezno$¢ moze by¢ brzemienna w bardzo po-
wazne ujemne nastepstwa, przedewszystkiem
w zakresie obrony narodowej, gdyz mobilizacja
sit zbrojnych wymaga najscislejszego zespolenia
whadz. Z tego juz powodu okreg wojskowy wi-
nien by¢ zbiezny z okregami wihadz innych,
a przedewszystkiem z wojewddztwem jako okre-
giem administracji ogolnej, ktéra w pierw-
szej linji powotana jest do catkowi-
tego podporzgdkowania sie wojsko-
wosci na wypadek mobilizacji*.

5) W uzasadnieniu ostatecznego projektu
podziatu administracyjnego ogtoszonego przez
Komisje Uspr. Adm.4) czytamy m. i:

»W chwilach dla Panstwa krytycznych trud-
nosci w koordynowaniu niektérych dziatéw admi-
nistracji mogg za sobg pociggngé nastep-
stwa wrecz katastrofalne. Takim mo-
mentem krytycznym jest np. mobilizacja,
ktora ... wymaga szczegodlnie sprezystego i sko-
ordynowanego dziatania administracji . . .*.

6) Zabierajac glos w tych sprawach 5 pi-
salem co nastepuje:

»Uzgodnienie podziatlu administracyjnego
z podziatem dla celéw wojskowych jest w in-

teresie obrony Panstwa rzeczg ko-
nieczng, w naszych bowiem warunkach in-
teres sprawnej mobilizacji powszech-
nej musi byé w pierwszym rzedzie

uwzgledniony ..

Szanowny autor p. (N.) w swoim artykule
przytoczyt pewne glosy, w ktérych brzmi jakby
zarzut pod adresem czynnikéw cywilnych, nie-
doceniania wagi probleméw obrony Panstwa
przy rozpatrywaniu zagadnieh organizacyjnych,
a w szczeg6lnosci podziatu administracyjnego.
Przytoczone przeze mnie cytaty powinny prze-
kona¢ autora, ze jest Inaczej.

H W szczeg6lnos$ci na posiedzeniu z 17 stycznia
1929 wygtosit specjalny referat mjr. dypl. R* StarzynAski
(ogt. w tomie | Materjatow str. 101).

J) Warszawa 1930,

Tom IV str. 31.

4 Tom V Materjatéw (Warszawa 1931) str. 104.

s) R, Hausner: ,W sprawie podziatu administra-*
cyjnego” (,Gazeta Adm. i P. P.“ Nr, 17 z 1 wrze$nia
1930).
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PRAWO 0 WYKROCZENIACH
CzesC ogolna (w farysie).

CZESC TRZECIA.

Kara i $rodki karne.

Kara. Podrrrotem przestepstwa moze byé—
jaK poprzednio zaznaczono — tyiko cziowieK,
stad tez tylko cztowiek moze by¢ przedmiotem
kary, Kara jest aktem zemsty spoteczne), jest
oJwetem, ktéremu ustawodawstwa nowozytne
dajag nazwa, wymiar sprawiedliwosci.

W historycznym rozwoju kary — kara pier-
wotna byta tylko odptatg formalng, gdyz na jej
istotg sktadaty sie tylko zemsta spoteczna i do-
legliwo$¢ sprawcy. Innych celéw kara pierwotna
nie miata na wzgledzie. Dos$¢ wcze$nie jednak,
w miare rozwoju kultury spotecznej, kara zmie-
nia swa posta¢ zewnetrzng i staje sie odptatg ce-
lowag. Jednakowoz zmiana taka nie pozbawita
kary — czynnika zemsty spotecznej, skierowata
ja tylko na droge celowosci. Z chwilg przybrania
przez kare charakteru celowej odptaty nie chu-
dzi juz tylko o wyrzadzenie sprawcy dolegliwosci,
lecz takze o to, by odstraszy¢ od popetniania prze-
stepstw w przysztosci zaré6wno sprawce (prewen-
cja specjalna), jak i inne osoby (prewencja ge-
neralna), oraz by sprawce uczyni¢ nieszkodli-
wym lub tez etycznie go podniesc.

Mys$l celowosci kary wytworzyta w wieku
XIX instytucje: warunkowe zawieszenie wykona
nia kary i warunkowe zwolnienie, w XX za$
wieku — pojawia sie nadto instytucja Srodkéw
zabezpieczajacych. Mysl ta, zwr6ciwszy rowniez
oczy spoteczenstwa na przypadki, w Kktorych
stosowanie kary przynosi wiekszg i to niepowe-
towang szkode spoteczng, niz rezygnacja z kary,
nakazata spoteczenstwu zaniecha¢ stosowania
kary wzgledem matoletnich przestepcow, a za-
stgpi¢ jg Srodkami wychowawczo-poprawczemi.
Przypadki stosowania kary wzgledem takich prze
stepcOw majg naleze¢ do rzadkich wyjatkow.

Zasada, ze kara ma by¢ celowa, jc:t jed
ng z fundamentalnych zasad polskiego prawa
karnego. Uznaje jg polski kodeks karny, uznaje
ja rowirez prawo o wykroczeniach. To ostatnie
idzie jeszcze dalej, gdyz pozbawia kare, orze-
czong przez wiladze administracyjng, momentu
zemsty spotecznej, wskutek czego nie zawiera
ona w sobie czynnika spotecznego ponizenia

(Ciag dalszy)
sprawcy w opinji publicznej. Poprawa sprawcy,
prewencja specjalna i generalna — oto cele.

do ktdrych osiggniecia dazy i dazy¢ winna kara
administracyjna.

Srodki karne (pojecie i podzial). Srodki,
ktéremu spoteczenstwo postuguje sie, by spraw-
cy czynu karygodnego wyrzadzi¢ aolegliwosé,
nazywamy sS$rodkami karnemi.

Wedtug tego, przeciwno jakim dobrom
sprawcy Srodki karne sg skierowane, $rodki kar-
ne wystepujag jako: kara $mierci, kara pozba-
wienia wolnosci, kara na majgtku i kara na
czci.

Niezaleznie od tego S$rodki karne dz.eli
sie na $rodki karne zasadnicze* ) i dooatKowe.
Ten podziat $rodkéw karnych zalezy w zupet-
nosci od woli ustawodawcy i ma znaczenie
czysto formalne. Ten sam $rodek karny moze
by¢ w rdéznych ustawach, a czesto nawet
w tej samej ustawie — raz Kkarg zasadnicza,
drugi raz karg dodatkowg. Karami zatem zasad-
niczemu sg te, ktére ustawodawca uwaza za
podstawowe. Do kar dodatkowych zalicza sie
te Srodki, ktore stosuje s;e¢ obok srodkéw kar-

nych zasadniczych Np. karg zasadniczg jest
areszt, karg za$ dodatkowg — przepadek (kor
fiskata)2).

'y W literaturze prawniczej spotkaé sie mozna
z terminem ,kary gtéwne” na orzeczenie kar zasadni-
czych. Nazywanie kar zasadniczych karami gtéwnemi jest
niewtasciwe ~zob. Krzymusfyego — Przedmowe (pkt, 4
str. X1 i XIl) do jego pracy System Prawa Karnego,
I cze$¢ ogdlna, Krakow 1921 r,).

2 Kary dodatkowe odr6znia¢ nalezy od t.

skutkéw skazania. Réznica miedzy niemi jest ta, ze skut-
ki skazania polegaja na przykrosciach wynikajacych dla
sprawcy automatycznie z faktu skazania bez osob-
nego zaznaczenia ich w orzeczeniu karnem sadowem
czy administracyjnem, podczas gdy kary dodatkowe do-
tykaja sprawce tylko wtedy, gdy zamieszczone zostaty
w tern orzeczeniu.

Polski kodeks karny i prawo o wykroczeniach
nie znajg automatycznych skutkéw skazania. W razie
stosowania tagodniejszej ustawy dawnej, przewidujacej
takie skutki, skutki te dotykajg sprawce tylko wtedy,
gdy orzeczone zostaty przez wtadze karzaca w postaci kary
dodatkowej (art. 11 przepis6w wprow. Ic k i prawo
o wykr.).
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Srodki karne moga byé oznaczone bez-
wzglednie (absolutnie) lub wzglednie (relatywnie).

Jesli za dane przestepstwo S$rodek karny
Jest Scisle okresSlony (np. areszt na 2 tygodnie)
tak, ze wiladza karzaca nie moze zastosowaé
nizszego lub wyzszego wymiaru kary/ wdwczas
mowimy, ze oznaczenie $rodka karnego jest
bezwzgledne.

lam za$, gdzie pozytywny przepis podaje
tylko minimum i maximum danego $rodka Kkar-
ne9°> pozostawiajagc zresztg wiadzy karzacej
mozno$s¢ oznaczenia w poszczegélnym przypad-
ku wysokosci tego srodka karnego w granicach
minimum i maximum,— zachodzi wzgledne
oznaczenie Srodka karnego.

1.

Srodki karne wedlug prawa o wykrocze-

Zasob Srodkéw karnych, ktéremi rozpo-

rzagdza prawo o wykroczeniach (fgcznie z prze-

pisami wprowadzajgcemi k. k. i prawo o wy-
kroczeniach), iest nastepujacy:

1. Areszt, jako kara

nia wolnos$ci. Ten srodek karny wystepuje
w trzech postaciach, jako:

a) Areszt (bez zadnego
(art. 1 prawa o wykr.).

Kare aresztu wymierzong przez sad odby-
wa sie w wiezieniach, orzeczong za$ przez wita-
dze administracyjne — w aresztach gminnych.
O ileby jednak w poszczegdlnej gminie nie urza-
dzono aresztu gminnego, woéwczas ukarani od-
bywajg areszt w wiezieniach (art. 55 rozp. o po-
stepowaniu karno-administr.). Aresitant ma
obowigzek zaja¢ sie pracg weditug wilasnego
wyboru. Je$li praca wybrana narusza wewnetrz-
ny porzadek zaktadu lub aresztant zadng pracg
z*je¢ sie nie chce, zarzad zakladu wyznacza
mu prace odpowiednig (art. 40 82 k. k. i art. 2
Prawa o wykr.).

b) Areszt zastepczy (art. 10 prawa
0 wykr.). Areszt zastepczy stosuje sie w 2-ch
przypadkach:

aa) w razie niesciggalnosci grzywny (kary
Pienieznej) i

bb) w razie, jezeli $ciagniecie grzywny
(kary pienieznej) narazatoby skazanego na ruine
majgtkowa.

Przy zamianie grzywny (kary pienieznej)
n» areszt zastepczy przyjmuje sie dzien aresztu
Za réwnowaznik grzywny (kary pienieznej) od
1 do 50 z (art. 10 8 1 prawa o wykr,).

Uzyte w art. 10 8 1 prawa o wykrocze-
n‘ach wyrazenie: .przyjmujac dzien aresztu za
rownowaznik grzywny od 1 do 50 zt.' oznacza,

niach.

dodatku)

inistraciji (i7) 1i3
ze dzielnikiem przy zamianie grzywny (kary
pienieznej) na areszt zastepczy jest jedna zliczb
w granicach od 1 do 50. Np. grzywna 100 zh
ma by¢ zamieniona na areszt zastepczy, wow-
czas dzielgc liczbe 100 (wysoko$¢ grzywny) przez
jedna z liczb w granicach od 1 do 50 (klucz za-
miany), otrzymamy ilo$¢ dni aresztu zastepcze-
go w rozmiarze od 100 do 2 dni.

Jezeli iloraz, wynikajgcy z podziatu kwoty
grzywny przez powyzszy dzielnik (klucz zamiany),
przekracza najwyzszy wymiar kary aresztu prze-
widzianego za dane wykroczenie, a gdy kara
aresztu nie jest przewidziana — 3 miesigce
aresztu, woOwczas iloraz ten ulega redukcji
w pierwszym przypadku — do najwyzszego wy-
wymiaru kary aresztu przewidzianego za dane
wykroczenie, w drugim za$ przypadku — do
kary aresztu 3 miesigce Tak zredukowany
iloraz stanowi najwyzszy wymiar aresztu zastep
czego (art. 10 § 2 prawa o wyKr.)J).

W razie czeSciowego uiszczenia grzywny
(kary pienieznej) areszt zastepczy zmniejsza sie

pozbawigesunkowo (art. 10 § 3 prawa o wykr.).

Kare aresztu zastepczego odbywa sie tak,
jak kare aresztu.

C) Aieszt domowy (w mieszkaniu) —

(art. 5 § 2 pkt 8 przepisow wprow. k. k. ipra-
wa o wykr.).

Postanowienia o areszcie domowym, za-
warte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 7
lutego 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 26 poz. 228),
zostaly przez przepisy wprowadzajgce kodeks
kamy i prawo o wykroczeniach utrzymane w mo-
cy, z wyjatkiem art. art. 1, 2 i 9 oraz z zastrze-
zeniem, ze areszt domowy mozna stosowac tyl-
ko w razie skazania na czas nie dtuzszy niz sie-
dem dni.

W Swietle tych, tak zmienionych postano-
wien, areszt domowy moze by¢ stosowany za-

) Taka sama wyktadnie postanowienia art.
1 pr. o wykr., dotyczgcego klucza
areszt zastepczy, podaje
Wewnetrznych do prawa
stepowenia karnego
Spr. Wewn. Nr.
kowoz

10 §
zamiany grzywny na
instrukcja Ministerstwa Spraw
o wykroczeniach oraz do po-
administracyjnego (Dz. Urz, Min.
17 poz. 255 str. 495 z r. 1933). Jedna-
ze wzgledow praktycznych, dla unikniecia zbyt
ré6znorodnego sposobu przeliczania grzywny na areszt
zastepczy, instrukcja ta nakazuje ,zamienia¢é w zasa-
dzie grzywne do 15 <zt na 1 dziehn aresztu, o ile oko-
licznos$ci czynu przestepnego lub charakter sprawcy nie
wymagaja odchylenia od wskazanej miary przecigetnej".
Odmienne natomiast stanowisko co do klucza zamiany
grzywny (kary pienieznej) na areszt zastepczy zajmuje
Tadeusz Jan\ou)ski w artykule ,Prawo o wykroczeniach4
(Gazeta Adm. i P. P. Nr.18 str. 604 z r, 1932). Wedtug
niego kazde, cho¢by rozpoczete 50zt grzywny (kary
pienieznej), réwna sie tylko dniowi aresztu zastepczego.

2
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rowno w razie skazania na areszt na czas nie
dtuzszy niz 7 dni, jak i w razie skazania na
areszt zastepczy na taki okres czasu. Pod-
czas odbywania aresztu domowego skazane-
mu nie wolno opuszcza¢ swego mieszkania ani
przyjmowa¢ odwiedzin bez zezwmlenia wiadzy,
zarzadzajgce] wykonanie kary. Wladza ta mo-
ze zarzadzi¢ nadzor nad wykonywaniem aresztu
przez organa policji panstwowej. Stwierdzenie
wydalenia sie¢ skazanego z mieszkania powodu-

Projekt ustawy
0 zasadach podzialu administracyjnego.

Rozdziat L

Wojewddztwa, powiaty i gminy.

Art 1. Podziat na wojewddztwa obejmuje
tworzenie, znoszenie i zmiany granic wojewédztw,
jako tez wustalenie nazw wojewddztw i siedzib
urzedowych wiladz wojewoddzkich.

Art. 2. (1) Wojewddztwa mogg byé ziem-
skie lub grodzkie.

(2) Wojewodztwo ziemskie dzieli sie na po-
wiaty.

(3) Wojewodztwo grodzkie obejmuje obszar
jednego miasta.

Art. 3. Do czasu przeprowadzenia nowego
podziatu na wojewoOdztwa, siedziby istniejgcych
wojewddztw pozostajag w tych miastach, w kto-
rych obecnie rzeczywiscie sit; znajdujg. Obecne
nazwy wojewddziw pozostajg bez zmiany.

Art. 4. (1) Powiaty moga by¢é ziemskie
lub grodzkie.

(2) Powiat ziemski

(3j Powiat groazki
nego miasta.

Art. 5. (1) Podziat na powiaty ziemskie
obejmuje tworzenie, znoszenie i zmiane granic
powiatow, jako tez ustalanie siedzib urzedowych
powiatowych wiadz administracji ogdlnej. Po-
wiat ziemski moze mie¢ siedzibe powiatuwej wia-
dzy administracji ogdlnej w sasiednim powiecie
grodzkim.

(2) Podziatu dokonywa

dzieli sie na gminy.
obejmuje obszar jed-

Rada Ministréw

w drodze rozporzadzenia.
Art. 6. Powiat ziemski ma nazwe od miej-
scowosci, w ktorej powiatowa wihadza admini-

stracji ogdlnej ma swojg siedziDe; gdyby wsku-
tek tego dwa lub wiecej powiatow miato te sa-
mg nazwe, Rada Ministiow w drodze rozporza-
dzenia ustali nazwy odrebne.
Art. 7. (1) Rada Ministrébw moze w dro
rozporzadzenia tworzy¢é powiaty grodzkie,
kasowa¢ je oraz dokonywac¢ zmian ich granic.
(2) Z miast, liczagcych wiecej niz 75.000
mieszkancow, beda utworzone powiaty grodzkie.

dze
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je wykonanie catej kury w areszcie publicznym
(tego rygoru nie stosuje sie w razie samowol-
nego przyjecia odwiedzin). Niezaleznie od
tego skazany, opuszczajgcy samowolnie miesz-
kanie podczas odoywania kary aresztu domo-
wego lub przyjmujacy odwiedziny bez zezwo-
lenia wiadzy, uiega karze aresztu do 6 ty-
godni. Wiasciwym do wymierzania tej Kkary jest
sad grodzki.
(C. d. n).

LA W O D A W C Z E

Art. 8. Gminy sg wlejskie i miejskie,

Art. 9. (1) Nadanie ustrdoj miejskiego
miejscowosciom, liczacym mniej niz 3.000 miesz-
kancéw, wymaga aktu ustawodawczego; nadanie
ustroju miejskiego innym miejscowos$ciom na-
stepuje w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych.

(2) Zniesienie ustroju miejskiego w mia-
stach, liczacych ponad 3.000 mieszkancéw, wy-
maga aKtu ustawodawczego; zniesienie ustroju
miejskiego w innych miejscowosciach i nadanie
takim miejscowosciom us.roju odrebnej gminy
wiejskiej lub witgczenie ich do gminy wiejskiej
w charakterze gromady nastepuje w drodze roz-
porzagdzenia Rady Ministrow.

(3) Zmiana granic miast nie stanuwigcych
powiatow grodzkich nastepuje w drodze rozpo-
rzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych.

(4) Przez zmiane granic miast rozumie sie
odtgczenie czesci obszarow miejskich i weciele-
nie do sgsiedmch gmin wiejskich, jako iez wcie-
lenie do miast gmin podmiejskich ub ich czesci,
gianiczacych bezposrednio z miastami, o cha-
rakterze przewazme miejskim wzglednie gospo-
darczo i kulturalnie $cisle z miastem zwigzanych.

Art. 10. (1) Podzial na gm<ny wiejskie
obejmuje tworzenie, znoszenie i zmiany granic
gmin, jako tez ustalanie siedzib zarzadéw gmin-
nych. Gmina wiejska moze mie¢ siedziDe zi
rzgdu w sgsiedme.n miescie.

(2) Podziatlu dokonywa Minister
Wewnetrznych w drodze rozporzadzenia.

(3) Gmina wiejska ma nazwe od miej-
scowosci, bedacej siedzibg zarzgdu gminnego,
gdy kilka gmin ma siedzibe w jednej miejsco-
wosci, nazwy tych gmin ustala Minister Spraw
Wewnetrznych w drodze rozporzadzenia.

Art. 1+, (1) Podziat dla celéw admini-
stracji ogo6lnej na wojewddztwa, powiaty i gmi-
ny stanowi rownocze$nie podziat dla celow sa-
morzadu terytorialnego.

(2) Zmiany w podziale dla celéw admini
stracji ogoélnej pociggaja za sobg tern samem
odpowiednie zmiany w podziale dla celow sa-
morzgdu terytorjalnego

(3) Organa samorzadu
majg swojg siedzibe w miescie,

Spraw

wojewddzkiego
stanowigcem
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siedzibe wojewddzkiej wiadzy administracji ogol-
nej (miescie wojewddzkiem)—a semorzadu po
wiatowego, w mieScie, stanowigcem siedzibe
powiatowej wiadzy administracji ogdlnej (mie-
§cie powiatowem).

Rozdziat L
Okregi specjalne

Art. 12. (1) Podziat Panstwa dla celéw
administracji og6lnej na wojewo6dztwa, powiaty
oraz gminy wiejskie i miejskie jest w zasadzie
podstawg podziatu administracyjnego dla wszyst-
kich dziatow administracji rzgdowej.

(2) Zmiany w podziale dla ceiéw admini-
stracji ogolnej pociggajg za soba z mocy niniej-
sze] uvatawy zmiany w podziatach dla wszyst-
kich dz~t6w administracji rzadowe;j.

(3) W razie niezbednej potrzeby moga
by¢ dla dziatéw administracji rzagdowej nieobje-
tych  postanowieniami Rozdziatu 1 tworzone
okregi specjalne.

Art. 13. (1) Okregi spscjalne wladz i urze-
dow podlegtych bezposrednio wladzom central-
nym winny obejmowa¢ w catosci oDszaiy admi-
nistracyjne dwodch iub wiecej wojewddztw.

(2) Inne okregi specjalne winny obejmo-
wac¢ w catosci obszary administracyjne dwu lub
wiecej powiatéow, potozonych na obszarze tego

samego wojewddztwa, albo dwu Ilub wiecej
gmin, potozonych na obszarze tego samego
pcwiatu.

W miastach stanowigcych powiaty grodz-
kie moga Dy¢ tworzone okregi specjalne, obej-
mujace czesci gminy miejskiej. ,

(3) Tworzenie, znoszenie i zmiany granic
okreyow specjalnych wihadz i urzedow podle-
gtych bezposrednio wtadzom cenhalnym—prze-
prowadza Rada Ministrow w drodze rozporza-
dzenia, innych okiegdéw specjalnych — wllusciwi
Ministrowie w tej samej drodze, za zgoda Pre-
zesa Rady Ministréw.

Art. 14. (1) Witadze iurzedy rzgdowe pod-
egle bezposrednio wtadzom centralnym powinny
mie¢ swoja siedzibe urzedowg w miescie wo-
jewédzkiem, wiladze i urzedy im podlegle —
w mieScie powiarowem.

)
tylko w wypadku tworzenia okregow specjalnych,
obejmujgcych obszary dwu Ilub wiecej gmin
(art. 13 ust. (2)).

Art. 15. (1) Podziat Panstwa na woje-
wobdztwa i powiaty jesr podstawg poaziatu dla
celébw samorzadu gospodarczego.

(2) Rada Ministrow w drodze rozporzgdze-
nia moze tworzy¢ okregi specjalne dla po-
szczegblnych dziatéw samorzgdu gospodarczego.

(3) Przepisy art. 12, 13 i 14 stosuje sie
odpowiednio.

Rozdziat Il

Postanowienia szczegoélne.
Art. 16. Stwierdzanie w poszczegdlnych
Przypadkach granic gmin wiejskich i miejskich
na obszarze tego samego wojewoOdztwa nalezy

Wyijatki od tej zasady zachodzi¢ mogaiej
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do wiasciwosci wojewoay, w innych przypad-
kach—do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Art. 17. (1) Wszelkie wymienione w usta-
wie niniejszej zmiany i ustalenia w podzia.e dla
celéw administracji og0lnej, jako tez wnioski
rzadowe w tych sprawach do cial ustawodaw-
czych, wymagajg uprzedniego wystuchania opinij
zainteresowanych zwigzkéw samorzadu teryto-
rjalnego, a jezeli dotyczg poszczegélnych gro-
mad lub ich cze$ci — wystuchania opinji takze
organu uchwalajgcego zainteresowanej gromady;
zmiany i ustalenia, ktére powodujg zmiany okre-
gow samorzadu gospodarczego wymagajg uprzed-
niego wystuchania opinji tego samorzadu.

(2) Zmiany w podziale na okregi specjalne
wymagajg uprzedniego zasiegniecia opinji wia-
sciwego wojewoay.

(3) W sprawach, dotyczacych podziatu ad-
ministracyjnego, wspoétdziata z wojewodg wy-
dzial wojewddzki z gtosem opinjodawczym.

Art. 18. (1) Dla ustalenia liczby miesz-
kahcow w zwigzku z zagadnieniami podziatu
administracyjnego, miarodajny jest urzedowy
powszechny sp s ludnosci,

(2) Jezeli od spisu ludnosci mineto wiecej
anizeli pie¢ lat, Rada Ministrow moze zezwdl ¢
wyjagtkowo na poprowadzenie osobnego spisu
na terenie danej jednostki administracyjnej.

Art. 19. (1) W razie potaczenia dwdch
lub wiecej jednostek podziatlu administracyj-
nego w jedna, caly majatek, wierzytelnosci i zo-
bowigzania zniesionych zwigzkéw samorzgdo-
wych przechodzg na zwigzek samorzadowy, Jo
ktérego obszaru zniesione jednostki wigczono.

(2) W razie zniesienia jednostki terylorjal-
nej i rozdzielenia jtj obszaru miedzy dwie lub
wiecej jednostek sasiednich albo w razie zmniej
szenia obszaru jednej jednostki na korzys¢
obszaru sasiedniej —interesowane zwigzki samo-
rzadowe powinny zawrze¢ uktad likwidacyjny,
regulujgcy wzajemne wierzytelnoSci i zobowia-
zania oraz catoksztatt spraw majatkowych; uktad
taki wymaga zatwierdzenia wiasciwej wiladzy
nadzorcze;j.

(3) Jezeli uktad, o ktorym mowa w uste-
pie poprzednim, n>e dojdzie do skutku w termi-
nie okreslonym przez wtadze nadzorczg, co naj-
jednak 6-mlesiecznym, liczac od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia o zmianie gra-
nic, stosunki majatkowe oraz wzajemne roz-
rachunki ureguluje witadza nedzorcza w drodze
orzeczenia administracyjnego.

(4) W przypadkach przewidzianych w uste-
pach poprzednich nie moga by¢ uszczuplone
prawa 0sOb trzecich, w szczeg6lnosci dotyrh-
czasowych uzytkownikdw.

(5) Zatwierdzone przez wiadze nadzorczg
uktady likwidacyjne oraz prawomocne decyzje
wiadz nadzorczych, wydane z mocy przepisow
ustepow poprzednich, stanowig tytut prawny
w rozumieniu piawa hipotecznego, upowaznia-
jacy do dokonywania wpiséw hipotecznych.

Art. 20. (1) Hekrc¢ majg ulec potaczeniu
czesci powiatow lub czeSci gmin o r6znorodnem
ustawodawstwie. Prezes Rady Ministrow zarzadzi
niezwtocznie co nalezy, celem catkowitego ujed-
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nolicenia obowigzujacych przepiséw prawa ma-
terialnego i formalnego na obszaize powstatych
w ten spos6b nowych powiatéw i gmin, w szcze-
gélnosci dla osiagniecia jak najdalej idacego
ujednolicenia praw i obowigzkéw wszystkich
mieszkancow w obrebie poszczeg6lnych obsza-
réw administracyjnych.

(2) Upowaznia sie Rade Ministrow do roz-
ciggania w wypadkach, o ktérych mowa w uste-
pie poprzednim, na poszczegdlne powiaty i gmi-
ny mocy oDowigzujacej przepisbw prawnych
jakiegokolwiek pochodzenia, obowigzujgcych
w przylegtych wojewddztwach, powiatach i gmi-
nach i w zwigzku z tern do wprowadzania nie-
zbednych zmian zaréwro w przepisach, Kktére
ulegajg rozciagnieciu, jak i w przepisach, na
odnosnych obszrrach obowigzujacych, w takim
zakresie, w jakim to okaze sie konieczne, celem
wprowadzenia w zycie nowego podziatu admini-
stracyjnego, nalezytego zorganizowania admini-
nistracji w nowych okregach administracyjnych
oraz ujednolicenia przepiséw prawnych.

Rozdziat IV

Przepisy koncowe.

Art. 21. (1) Z dniem wejScia w zycie usta-
wy niniejszej traca moc obowigzujaca: wszelkie
przepisy w zakresie unormowanym ustawg ni-
niejsza.

)
zujacy:

a) ustawa z dnia 20 lutego 1920 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 19, poz. 92) w brzmieniu rozporza-
dzenia Prezydenta R P. z 3 grudnia 1932 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 109, poz. 895);

b) ustawa z dnia 7lipca 1921r.
R. P.  Nr. 64, poz.400)
dzenia Prezydenta R P. z dnia 22 marca 1928 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 376);

c) ustawa z 22 wrze$nia 1922 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 86, poz. 770);

d) ustawa z 1
R. P. Nr. 92, poz.719)
dzenia Prezydenta R.P.

U R P. Nr. 109, poz. 895);

e) art. 73 rozporzadzenia Prezydenta R. P.
Z19 stycznia 1928 r. (Dz. U. R P.Nr. 11,
poz. 86) w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z 3 grudnia 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 109,
poz. 895);

f) art. 104 rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z 19 stycznia 1928 r. (Dz. U. R P. Nr. 11,
poz. 86) w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z 28 grudnia 1934 r. (Dz. (J. R. P. Nr. 110,
poz. 976); -

g) art. 33 i 83 ustawy z 23 marca 1933 r.
(Dz. U R P. Nr. 35. poz. 294) w art.104 tej
ustawy skre$la sie wyraz ,,dotychczasowe".

(2) Ustawa niniejsza nie narusza przepisow
rozporzadzenia  Prezydenta Rzeczypospolitej
z 1 VI 1927 r. w sprawie granic gmin na tere-
nie b. Krolestwa Kongresowego, zmienionych
przez b. wladze okupacyjne niemieckie i austr-
jacko-wegierskie (Dz. U. R P. Nr. 51, poz. 455).

(3) Ustawa z dnia 22 kwietnia 1926 r. (Dz.

W szczeg6lnosci tracg moc obowig-

(Dz. U.

sierpnia 1923 r.(Dz. U.

w brzmieniurozporzg-
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U R P. Nr. 44, poz. 269 obowigzuje do czasu
wejscia w zycie nowego podziatu na wojew6dz
twa. Moc obowigzujacg te] ustawy rozcigga sie
na wojewoOdztwa: poznanskie i pomorskie.

Art. 22. Ustawa niniejsza wchodzi
w zycie w 14 dni po ogtoszeniu i obowigzuje
na obszarze catej Rzeczypospolitej Polskiej z wy-
jatkiem wojewddztwa S$laskiego.

Art. 23. Wykonanie ustawy niniej-
szej porucza sie Prezesowi Rady Ministrow oraz
wiasciwym Ministrom.

I Uzasadnienie ogolne.

Celem projektowanej ustawy Jest:

a) skomasowanie i uporzgdkowanie prze-
pisbw obowigzujagcych obecnie w zakresie po-
dzialu administracyjnego (zatgcznik 1);

b) wypetnienie luk w tych przepisach i usu-
niecie sprzecznosci;

c) uzgodnienie ich z Konstytucja;

d) zapobiezenie (do czasu wejscia w zycie
nowego podziatu administracyjnego) powstaniu
nadmiernych rozbieznosci miedzy podziatami
dla celow administracji ogdlnej i samorzadu te-
rytorialnego a podziatami dla celow wiladz
i urzedéw niezespolonych i samorzagdu gospo-
darczego (zatgcznik 2);

e) stworzenie mozlwosci dla ujednolicenia
obowigzujacych przepiséw prawnych w obrebie
poszczeg6lnych powiatéw i gmin w wypadkach,
gdy wskutek zmian w podziale administracyj-
nym zostajg potaczone tereny podlegajgce roz-
nym systemom prawnym;

fj uporzadkowanie i ujednolicenie przepi-
sow, dotyczacych rozliczen majgtkowych miedzy
zwigzkami komunalnemi w zwigzku ze zmianami
w podziale administiacyjnym.

IIl.  Uzasadnienie szczegétowe.

Do art. I. Postanowienia tego artykutu sg
rozwinieciem art. 73 Konstytucji i okre$lajg bli-
zej tres¢ pojecia ,podziatu™ na wojewoOdztwa,

wbrzmieniurozporza- gdyz dotychczasowe przepisy budzg w tym wzgle-
23 grudnia 1932 r. (Dglzie watpliwosci.

Do art. 2. Artykut ten nawigzuje do ust.
(3) art. 73 Konstytucji.
Do art. 3. Postanowienia tego artykutu

majg na celu utrzymanie obecnych nazw woje-
wodztw, opartych na przepisach ustawowych.
Nazwy te obecnie pochodzg czesciowo od miast,
bedacych siedzibg wladz wojewddzkich, czescio-
wo sg nazwami regjonalnemi, np.: wojewo6dztwo
wotynskie z siedzibg w Lucku, pomorskie w To-
runiu i t. p.

Jednoczes$nie artykut ten ma na ceiu uzgod-
nienie istniejacego stanu faktycznego z praw-
nym, zatatwiajgc sprawe wojewddztwa poleskie-
go, ktdérego siedzibe ustawa z dnia 4 lutego
1921 r. (Dz. A R P. Nr. 16, poz. 93) wyzna-
czyta w Pinsku.

Do »rt. 4. Artykut ten (analogicznie jak
w art. 2) nawigzuje do ust. (3) art. 73 Konsty-
tucji. Nazwy ,powiaty ziemskie i grodzkie™
wprowadza si¢ dla odréznienia tych jednostek
podziatu administracyjnego.
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Do art. 5. Ust. (1) i (2) opiera sie na
obowigzujacych obecnie przepisach, w szczegol-
nosci na ustawie z 7 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 64, poz. 400) w brzmieniu rozporzadzenia
Prezyjerta R P z 22 lii 1928 r. (Dz. U. R P.
Nr. 3a, poz. 376) oraz w ait 104 rozporzguze-
nia Prezyaenta R P. z 19 stycznia 1928 r. (Dz.
U R P. Nr 11, poz. £6) w brzmieniu rozpo-
rzadzenia Prezydenta R. P. z 3 Xl 1932 r. (Dz.
U R P. Nr. .09 poz. 895).

Zdanie drugie ustepu (1) jest konieczne
i uwagi na potrzebe umieszczenia siedziby urze-
du w najblizszym, najwiekszym o$rodku gospo
darczym i kulturalnym. Przepis ten jest zgodny
z istniejgcym stanem taktycznym.

Di art. 6. Przepis ten uzupetnia dotych-
*7*sc wg luke w obow gzujacych ustawach. Brak
takich przepiséw powodowatl w razie przeniesle-
nja siedziby starostwa komplikacje przy ustala-
PJu nazwy powiatu. Wykaz powiatow o jedna-

ne) nazwie zawiera zalgcznik Nr. 3.

Do art. 7 Przepis ten jest powtdrzeniem
postanowien art 73 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 11928 r. o organi-

zacji i zakresie dziatania wiadz administracji
ogd6lnej (Dr U R P. Nr. 11, poz. 86). Powota-
nie art. 9 projektu uzasadnia sie tem, ze cho-

dzi 0 teren powiatu, ODejmujgcy granice miasta.
Da art. 9. Por. art. 33 ustawy o tym-
czasowym ustroju samorzgdu terytorialnego
z 1933 r.
U»t. (4) rozcigga stan prawny, istnieja-
cy w wojewo6dztwach potudniowych, stworzo-
ny przez ustawe z dnia 1 VM 1923 r. tDz. U.

K. P. Ni. 82, poz. 719) w brzmieniu rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
3 Xl 1932 r. (Dz. U R P. Nr. 109, poz. 895)

na pozostate wojewodztwa, w ktérych mozliwo-
§ci powiekszania miast nie podlegajg dotad
zadnym ograniczeniom. Ponadto projektowane
przepisy usung dotychczasowg potrzebe wy
jednywania specjalnych ustaw w wypadku ko-
niecznosci zmniejszania obszardw miejskich
w wojewddztwach potudniowych.

art. 10. Oparte naogst Na obowiazujg-
cych ebecnie przepisach.

Zasady analogiczne jak przy nazwach po-
wiatow. Dotychczas kompetencja do ustalania
siedzib zarzadéw gminnych nalezata do woje-
wodow, co utrudniato stosowanie jednolitych
zasad w tej dziedzinie. Koncentracja tych upraw-
nie® w rekach Ministra Spraw Wewnetrznych
wigze sie logicznie z postanowieniami art. 10
projektu.

Mozno$¢ umieszczania siedzipy gminy w sg
s-iedniem miescie podyktowana jest wzgledami
zyciowemi.

Do art Il. Ust. (1) wigze sie z postano-
wieniami ust. (1) art. 75 Konstytucji,

Ust (3) podyktowany jest wzgledami or-
ganizacyjnemi.

Do art. 12 Podziat na wojewoddztwa, po-
wiaty i gminy, bedacy rowniez podstawg orga-
nizacji samorzadu terytorjanego (ait. 75 Kon-
stytucji) nie moze pozostawa¢ w rajgcej roz-
bieznosci z podziatami dla celow roéznych re-
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sortow, tak, jak to wykazuje zatacznik Nr. 2.
Uzgodnienie tyc h podziatéw nie wyklucza uwzgled-
nienia specjalnych potrzeb poszczeg6lnych re-
sortow (por. art. 13 projektu).

,» Do art. 13. Czyni zado$¢ stosunkom fak-
tycznym i uzasadnionym potrzebom rusoitéw
technicznych. Uznajgc potrzeby poszczeg6lnych
dziatéw administracji rzadowej projekt stara sie
uzgodni¢ podziat na okregi specjalne z zasadni-
czym podziatem administracyjnym.

Ust. (3). Jak wynika z zalgczonego pod
2 zestawienia, obecne przepisy o tworzeniu
okregow specjalnych sg bardzo r6znorodne. Tam,
gdzie dla tworzenia pewnych okregow w admi-
nistracji ogoinej wymagana jest droga ustawo-
dawcza wzglednie rozporzadzenie Rady Mini-
strow — w resortach niezespolonych wystarcza
obecnie czesto rozporzadzenie Ministra. Projekt
wprowadza jeanolites¢ w tym wzgledzie.

Da art. 15. Reguluje podziat na okregi
dla celéw samorzadu gospodarczego, rozwigzu-
jac to zagadnienie analogicznie jak wart. 14 pro-
jektu w stosunku do cafej administracji rzadowej.

Do art. IG W wypadkach konkretnych
powstaja rozbieznosci na tle przeb egu linij gra-
nicznych, wskutek czego zaréwno sady, urzedy
skarbowe i inne, jak i osoby prywatne zwracajg
sie do wojewodéw i Min. Spraw Wewnetrznych
o0 stwierdzenie tych granic. Projekt uzupetnia do-
tychczasowga luke w przepisach obowigzujgcych.

Do ari. 17. Prawie wszystkie obowigzu-
jace ODecnie przepisy o0 zmianach w podziale
terytorialnym wymagajg wystucnania opinij ,,ciat
samorzgdowych'. Artykut niniejszy stan ten
utrzymuje nadal, 10zciggajac go na samorzad
gospodarczy w przypadku zmian jego okregdw.

Do art. 18. Por. ari 128 ustawy samo-
rzgdowej z 1933 r. oraz art. 73 rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z dnia 19 stycznia 1928 r.

Do art. 19 Podobne postanowienia, jed-
nak rozmaicie ujete, zawierajg prawie wszystkie
dotychczasowe przepisy obowigzujgce, projekt
ujmuje je w jednolita formute

Do art. 20 Upowaznienia, zawarte w tym
a.tykule, daza w interesie zar6wno administracji,
jak i luanosci, do ujednolicenia przepiséw obo-
wigzujacych tam, gdzie wskutek zmiany w po-
dziale administracyjnym mogg w chreb'e jed-
nego powiatu Ilub jednej gminy spotkaé sie
réozne systemy prawne.

Da art. 21. Ust (2). ProjeKt zachowuje
moc obowigzujgca rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z dnia 1 M 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51,
poz. 455) te wzg'edu na jego trwale znaczenie.

Ust. (3). Zachowuje sie réwniez moc obo-
wigzujgcg ustawy / ania 22 kwietnia 1926 r.
(Dz. U. R P. Nr. 44, poz. 269) w sprawie przy-
tgczania gmin wiejskich, wchodzgcych w skiad
powiatu jednego wojewddztwa do przylegtego
powiatu wojewoOdztwa drugiego. Przepisy tej
ustawy umozliwiajg drobne korektury granic
wojewddztw, niezbedne do czasu zmiany obec-
nego wadliwego podziatu.

Do art. 23. Upowaznienie w tym artykule
dla Prezesa Rady Ministréw wigze sie z art 22
projektu i art 25 Konstytuciji.
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Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego.

Niepoczytalno$¢ z art. J7 § | k. k.

Dla przyjecia niepoczytalnosci z art. 17
8§ 1 k. k. wymaga sie nietylko ustalenia kry-
terjum biologicznego, jakiem jest zaktdcenie
czynnosci duchowej, lecz przedewszystk”™m
ustalenia przynajmniej jednej z dwéch w cyt.
art. alternatywnie wymienionych przestanek psy-
chologicznych, ze to zaklécenie osiggneto takie
nasilenie, iz sprawca nie moégt rozpoznaé¢ zna-
czenia czynu lub stosownie do rozpoznania, po-
kierowa¢ swem postepowaniem (21 VI 35 r.
3 K 499/35)

Sporzgdzenie pisma jako dziatanie pu-
bliczne (art. 255 k. k.).

Sama tylko muzliwo$¢ dojscia pisma skie-
rowanego do ant sadowych cywilnych do wiado-
mosci wekszej iloSci o0s6b nie wystarcza do
tego, aby uznaé¢ sporzadzenie lub podpisanie
takiego pisma za dziatanie publiczne (20 V35 .
2 K. 431/35).

Prawdziwos$¢ zniestawienia nie wytacza
zniewagi (art. 255 i 256 k. k.).

Wyrazenie zniestawiajgce nie przestaje
by¢ karalne jaKo zniewaga z art. 256 k. k dla-
tego tylno, ze zawarte w nim zniestawienie nie
stanowi przestepstwa z uwagi na istnienie wa-
runkéw przewidzianych w § 2 art. 255 k. k
(21 M1 35 r. 2 K. 739/35).

. siaaanie).

Ztosliwe uszkodzenie drzew owocowych
(art. 263 k. k.).

Ztos$liwe uszkodzenie i zniszczenie drzew
owocowych, jako uszkodzenie cudzego ogrodu
i drzew owocowych w wieKSzyrh rozmiarach,
podpada pod pojecie ,uszkodzenia i uczynienia
niezdatnem do uzytku cudzego mienia* z art.
263 k. k.

Kultura i ochrona drzew owocowych nawet

na gruncie prywatnym, stanowi wazny i pozy-
teczny dobytes publiczny (24 vill 35 r 3 K
432/35)

Art. 263 k. k. w zwigzku z art. 62 i 68

81 k. p. k. djtyczy naruszenia prawa wta-
Sciciela rzeczy i jego posiadacza.

Przez przestepstwo z art. 263 k. k. spraw-
ca narusza bezposrednio nietylko dobro prawne
wiasciciela rzeczy (wilasnos¢), lecz takze dobro
prawne posiadacza rzeczy w dobrej wierze (po-
W razie uszkodzenia loka.u nieiylko
wiasciciel domu, Kktéry odnajmuje lokal, lecz
takze najemca lokalu, jako jego prawny posia-
dacz, staje sie pokrzywdzony przestepstwem
z art. 263 k. k. i majg catkiem niezaleznie od
siebie prawa do wniesienia oskarzenia prywat-
nego (§ 4 art. 263 k. k) (20 Vv 35 r 1K
194/35).

St. Czerwinski.

Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Zasady zaliczenia do wystugi emerytal-
nej stuzby samo.-zagdowej w panstwie zabor-
czem oraz pracy zawodowej.

1. Do uposazenia emerytalnego na
podstawie art. 81 ustawy emerytalnej z 11 grud-
nia 1923, Dz, U. poz. 46/1924, nie jest po-
liczalna stuzba samorzgdowa, petniona przed
powstaniem Panstwa Polskiego na Buko-
winie.

2. Pomimo zaliczenia do wystugi eme-
rytalnej w trybie art. 81 ustawy emerytalnej
stuzby panstwowej zaborczej danego funkcjo
nar usza, nie moze by¢ rnu zaliczona do wy-
stugi emerytalnej jego praca zawodowa badz
samorzgdowa w trybie art. 97 tej ustawy
w ilosci lat wyzszej, anizeli zostato to przy-
jete przez Komisje Weryfikacyjng z zastoso-
waniem ograniczenia, przewidzianego w aft 19
ustawy z 13 lipca 1929, Dz. (J. poz. 429.

Skarge Michata T. na orzeczenie Minister-
stwa Sprawiedliwosci z 21 stycznia 1932 r., do-
tyczace wymiaru zaopatrzenia emerytalnego,
N. T. A. oddalit jako nieuzasadniona.

Motywy. Skarzacy Michat T., st. sekretarz
Sadu Okregowego we Lwowie, zostat przenie-
siony w stan spoczynku dekretem piezesa
Sadu Apelacyjnego we Lwowie z 27 lipca 1931 r,
dekretem za$ z 25 S'erpnia 1931 r. przyznane

mu zostato zaopatrzenie emerytalne za 31 lat
stuzby.

T. odwotat sie od tego ostatniego dekretu
do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, zadajgc zali-
czenia mu do wystugi emerytalnej lat jego
stuzby samorzadowej, mianowicie stuzby nau-
czycielskiej cd r. 1892 do r. 1901 w catosci.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci decyzjg z 21
stycznia 1932 r. odwotania tego nie uwzg'edni
to, poniewaz skarzacy petnit stuzbe nauczyciel-
skg nie na terenie b. Galicji, lecz na Bukowinie,
wobec czego stuzba ta me podlega =zaliczeniu
do wystugi emerytalnej na mocy art. 81 ustawy
emerytalnej.

T. zaskarzyt te decyzje do N. T. A., ktory
rozwazyt, co nastepuje:

Art. 81 ustawy emerytalnej z 11 grudnia
1923 r. Dz. A. poz. 46/1924 stanowi, ze funkcjo-
nariuszom, ktorzy pized wstgpieniem do stuzby
panstwowej polskiej pozostawali wstuzbie Jednego
z bytych panstw zaborczych, jak réwniez w stuzbie
b. Wydzialu Krajowego Galicyjskiego, albo kt6-
rzy byli nauczycielami publicznych szkoét ludo-
wych lub wydziatowych i przechodzg w stan spo-
czynku ze stuzby panstwowej pclskiej. wlicza sie
do wystugi emerytalnej peing ilos¢ lat stjzby
w b panhstwie zaborczem, o ile podlega ona
zaliczeniu wedtug przepisow ustaw emerytalnych
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odnosnego panstwa zaborczego, badz wedtug
przepisOw krajowych ustaw galicyjskich.

Z powyzszego wynika, ze gdy chodzi o za-
rzenie w trybie art. 81 wustawy emerytalnej
sbzDy panh twowaj w b. panistwie zaDorczem,
to, wobec powszechnie obowigzujgcej rrocy
ustaw panstwowych i jednolitego traktowania
prze.. b panstwo austrjackie swoich funkcjo-
narjuszow, niezpieznie od okolicznosci, w jakim
kraju koronnym dany urzednik pracowat, oko-
czno$¢ powyzsza jest rowniez obojetna i w Swie-
tle przepisu zacytowanego art. 81.

Natomiast, gdy chodzi o funkcjonarjuszhw
w stuzbie samorzadowej, krajowej, artykut po
wyzszy zastrzega, ze moga by¢ brani pod uwa-
35 tylko funkcjcnarjusze Kkrajowi, podlegajacy
przepisom ustaw krajowych galicyjskich, a za-

1 tylko osoby, ktore pozostawaty przed po
w”aniem Panstwa Polskiego w stuzbie krajowej
p licyjskiej. Skoro za$ skarzgcemu chodzi o za-
liczenie do wystjgi emerytalnej jego pracy w cha-
rakterze nauczyciela szkoiy powszechnej, a za-
tem o stuzbe o charakterze funkcjonarjusza kra-
jowego, i skoro bezsporna jest okolicznos¢, iz
stu,,be te petnit on nie w Galicji, lecz na Buko-
winie, ktéra stanowita odrebny kraj koronny, to
w Swietle powyzszych wywodoéw nalezy uznad,
iz wkadza pozwana nie miata podstawy prawnej
do zaliczenia tego okresu stuzby do wystugi
emerytalnej skarzgcego ra mccy art. 81 ustawy
emerytalnej.

Jezeli nastepnie chodzi o niestuszne za-
scosowanie odnosnie do tego okresu stuzby
skarzacego przepisOw art. 97 ustawy emerytal-
nej, to, pomijajac juz okoliczno$¢, ze zarzut ten
zostat podniesiony po raz pierwszy dopiero r.a

rozprawie, nalezy uznaé¢ go réwniez za nieuza-
sadniony. Z akt bowiem wynika, ze wladza
K R @] N

ADMINISTRACJA.

Wytyczne “stepowania wladz przy zatatwia-
niu sp-aw administracyjnych. 0Ogodlne wytyczne.
P- minister spr. wewn. w okdlniku Nr. 10 z 12
Il r. b. zwréct sie do whadz podlegtych z ape-
lem, aby wszyscy funkcjoiiarjusze podlegli mu
przy zatatwianiu spraw administracyjnych stale
zdawali sobie sprawe, ze stosunek przecietnego
obywatela do Panstwa ksztattuje sie przede-
*szystkiem pod wpltywem jego stosunku do
administracji. Wobec tego powinien by¢ poto-
zony szczegoélny nacisk na dobre ksztattowanie
si5 stosunkdéw miedzy obywatelem a admini-
stracja. Temu majg stuzy¢ zaréwno formy po-
stowania przy zalatwianiu spraw admmistra-
cyjnych, jak i tres¢ rozstrzygnied.

Formy postepowania. W zakresie form po-
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pozwana z pomienicnego okresu pracy skarzg-
cego w charakterze nauczyciela szkdi powszech-
nych zaliczyta mu 2 lata, 5 miesiecy, 9 dni,
zgodnie z uchwatg Komisji Weryfikacyjnej z 15
grudnia 1920 r. Komisja ta istotnie przyjeta do
obrachunku tylko wymieniony wyzej okres cza-
su, majac na wzgledzie zastrzezenie art. 19
ustawy z 13 lipca 1920, Dz. G. poz. 429, iz nie
mozna zalicza¢ do wystugi lat okresow diuz-
szych jak lat 20,— skarzgcemu za$ zaliczono
juz 17 lat 7 miesiecyi 21 Jni stuzby panstwo-
wej zaborczej. Tres¢ za$ art. 97 ustawy eme-
rytalnej nie pozostawia watpliwosci, ze do wy-
stugi emerytalnej praca zawodowa nie moze byé
zaliczona w okresie diuzszym, anizeli zostata
przyjeta przez Komisje Weryfikacyjng, nie do-
puszcza natomiast wyktadni, popieranej przez
skarzgcego, jakoby po przyjeciu do obrachunku
w trybie art. 81 wustawy emerytalnej okresu
stuzby zaborczej panstwowej mozna byto zali-
czy¢ prace zawodowg rok za rok stuzby pan-
stwowej polskiej pod warunkiem tylko, azeby
ta praca zawodowa wogO.e zostata przez Komi-
sje Weryfikacyjng za policzalng uznana.
Wyktadni takiej przeczy zar6wno powota-
nia w teks$cie art. 97 ustaw uposazeniowych
z 13 lipca 1920, Dz. Ust. poz. 429 — 436, Jak
i zastrzezenie, ze powyzszemu zaliczeniu podle-

ga tylko praca zawodowa, zakwalifikowana
w mysl przepisow tych ustaw, a zatem zakwa-
lifikowana do zaliczenia do wystugi lat, czyii

w granicach, dla takiego zaliczenia zakreslo-

nych.

Z powyzszych powodéw N. T. fl., nie znaj-
dujac podstawy do uchylenia zaskarzonego
orzeczen a, oddalit skarge, jako nieuzasadniong

(Wyrok z 27 VI 1935 r. I rej. 3199/32)
W , Borkowski

stepowania wladze muszg w stosunku do oby-
wateli stosowac¢ wszelkie mozliwe ulgi, unikajgc
wszystkiego tego, co mogtoby by¢ odczute jako
ucigzliwo$¢ nieuzasadniona interesem publicz-
nym, a spowodowana jedynie czyto wygoda
urzedu, czy tez nledostatecznem liczeniem sig
urzednika z trudnosciami obywatela, zwlaszcza,
gdy ten sam skutek moze by¢ osiggniety
w sposob dla obywatela mniej ucigzliwy.
Odstepowanie podan do wtadzy
wtasciwej. 1) Dotyczy to przedowszystkiem
kierowania podan wniesionych do wadzy nie-
witasciwej. Przewiduje sie tu dla whadzy dwojaki
sposGb postepowania: a) albo skierowa¢ poda-
nie do wiadzy wiasciwej, b) albo zwrdci¢ je
wnoszgcemu ze wskazaniem tej wiadzy.
Wybierajac jeden z tych sposobow wiadza
zawsze powinna Kkierowa¢ sie interespm wno-
szgcego. To tez z reguly powinna Kkierowaé
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podanie wp.ost do whadzy wiasciwe], oszcze-
dzajagc w ten sposéb wnoszgcemu zaréwno
zbednych czynnosci, jak i dodatkowych kosztow,
zwigzanych z ewent. optatami (pocztowemi, po
nownemi stemplowe.ni i t. p.).

Zwrot podania wnoszgcemu powinien byc
stosowany tylko wdéwczas, gdy to jest uzasad-
nione szczego6lnemi przepisami, lub lezy w wy-
raznym interesie wnoszacego podanie, np. wnie-
sienie do wladzy podania w sprawie nalezacej
do wiasciwosci sgdow cywilnych, a wymagajacej
wytoczenia powOdztwa albo, — zgloszenie sie
osobiste w urzedzie z podaniem, ktére powinno
by¢ ztozone do innego urzedu.

Przyjmowanie podah do protokdtu.
2) Przepis ust 1 art. 15 post. admin. przewi-

duje mozno$¢ zgtaszania w urzedzie podan
ustnie do protokdétu. Zwilaszcza dla ludnosci
wiejskiej, ma to szczeg6lne znaczenie. Dlatego

wiadze winny luunosci tej is¢ na rekg nietylko
nie uchylajgc sie, ale wprost proponujgc przy-
jecie do protokotu podania zgtaszanego ustnie.

Ogranicztnlewzywania os6b do
urzedu 3) Duzg ucigzliwos¢ dla ludnosci,
powodujacg oderwanie od normalnych zajec
i strate czasu, moze stanowi¢ wzywanie jej do
urzedéw celem ztozenia wyjasnien lub zeznah
(art. 22 post. admin.) zwlaszcza, gdy miejsce
zamieszkania wezwanego znajduje sie do$¢ da-
leko od siedziby urzedu. To tez moze byé
wymagane w wypadkach, gdy ze wzgledu na
wyjatkowo wazny interes pupiiczny wiadza uzna
to za konieczne.

Wtasciwe sposoby wuzyskiwania
wyjasnien. 4) Dlatego z reguly whadze win-
ny korzysta¢c w miare okolicznosci: a) o036z
z okazyjnego przybycia os6b do urzedu, b) badz
z posrednictwa innej wladzy miejscowo bardziej
zblizonej do wzywanego, c) badz z wyjasnien
pisemnych — w stosunku do o0sdb pismiennych,
d) badZz z wyjasnien udzielonych drogg posred-
nig, t zn. przez petnomocnika.

W przypadkach, gdy nie da sie zastosowac
jednego z powyzszych sposobdéw, nalezy z re-
guty dla ufatwienia stronie stawiennictwa wy-
znacza¢ na to pewien okres czasu, nie za$
Scisty dzien i godzine.

Nalezy stosowaé¢ takze przestuchania przy
sposobnosci wyjazdéw stuzbowych poza siedzibe
urzeddéw, szczegdlnie gdy chodzi o przestuchanie
wiekszej ilosci oséb w danej miejscowosci lub
w sgsiednich.

Oprzednie udzielanie informa-
cyj co do celu wezwania. 5) Zadajac
wyjasnien, nalezy bezwzglednie uprzednio in-
formowa¢ osobe wzywang, w jakiej sprawie
i w jakim charakterze wzywa s;¢ jg do tych
wyjasnien (art. 22 ust. 2 Dkt. b) post. admin.),
a to w tym celu, aby wykluczy¢ wszelkie nie-
porozumienia nn tem tle i umozliwi¢ wezwane
mu przyniesienie posiadanych ewent. pism i do-
kumentow, dotyczacych danej sprawy.

Racjonalne przeprow.dzanie
postepowania wyjasniajgcego. 6) Po-
stepowanie wyjasniajgce (art. 44 do 46 post.
aamin) powinna cechowaé celowo$¢, mozliwa
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szybkos$é, prostota i zaoszczedzenie osobom
interesowanym kosztow. Rozprawe ustr.g nalezy
przeprowadza¢ w sposOb racjonalny, t. zn, za
pewniajacy znaczne przys$pieszenie i uproszcze-
nie postepowania. Nalezy unika¢ wzywania na
rozprawe ustn3wieaszej ilosci os6b, ograniczajac
sie tylko do oséb niewatpliwie dla sprawy nie-
zbednych, a stronom pozostawiajgc ewentualng
moznos$¢ sprowadzenia, gdyby uwazaty ich ODec-
nos¢ dla siebie za niezbedna.

Dotrzymywanie termindéw prze-
widzianych w postepowaniu admi-
nistracyjnem. Przy zalatwianiu spraw ad-
ministracyjnych witadze powinny $cisle stosowaé
sie do termin6éw nakazanych przepisami o post.
admin.

PotrzeDa podawania powodow

odmownego zatatwienia. 7) Przy od-
mownem  zatatwieniu sprawy wiladze winny
z reguty podawaé w decyzji krotkie i jasne

uzasadnienie powodéw odmowy zarowno pod
wzgledem prawnym jak i faktycznym.

Jedynie w przypadkach, gdy wazny interes
panstwowy przemawia przeciwko blizszemu, fa-
ktycznemu uzasadnieniu powodéw odmowy, na-
lezy pomina¢ Ich podawania, ograniczajac sie co
uzasadnienia pod wzgledem prawnym, podane-
go w spos6b na'ezycie zrozumialy dla strony.

Traktowanie zazalen i podan
zbiorowych. 8) Wszelkie zazalenia i przed-
stawienia ludnosci, w szczeg6lnosci podania
zbiorowe, zaopatrzone w liczne podpisy, a Swiad-
czace o dolegliwosciach i ucigzliwosciach, od-
czuwanych przez jakg$ grupe spoteczng winny
wiadze poddawaé szczeg6towemu i wnikliwemu
baaaniu, chociazby nie dato sie zaliczy¢ tych po-
dan do kategorji srodkoéw prawnych i chociazby
nasuwaty one inne zastrzezenia natury formalnej.

Tre$é zatatwien. Zasady celowosci, szyb-
kosci, prostoty i zaoszczedzenia kosztow maja
by¢ przestrzegane rdwniez w merytorycznych
zatatwieniach spraw administracyjnych, unikajgc
zbednego formalizmu w zatatwieniu.

Tres¢ rozstrzygnie¢ musi cechowac¢ jak
najzyczliwszy stosunek do potrzeb ludnosci i gte-
boko zrozumiaty interes publiczny. Stosujac
ustawy, nalezy kierowa¢ sie istotnym sensem
przepisow, t. zn. przewodnig myslg, ktora przy-
Swiecata ustawodawcy przy ich wydaniu.

W sprawach t. zw. swobodnego uznania,
w ktorych ustawy udzielajg wladzom uprawnien,
nie wskazujac jakiemi Kkryterjami majg sie one
kierowa¢ przy decydowaniu, nalezy kierowac
sie przewodnig mysla przyswiecajacg wydaniu
ustawy, z wykluczeniem nletylko wszelKiej do-
wolnosci i wzgledéw ubocznych, ale takze wszel-
kich innych wzgledéw, chociazby nawet podyk
towanych interesem publicznym, jednak pozo
stajgcych poza zakresem celéw danej ustawy

Wyjasniajagc ustne powody odmownego za
tatwienia sprawy interesowanemu, ktdry przybyt
do urzedu, nalezy uczyni¢ to w sposéb dosta-
tecznie dla niego zrozumiaty, aby przez biedne
ttumaczenie sobie tych powoddéw nie nabrat on
przesSwiadczenia, ze postgpiono z nim niestusz-
nie, niesprawiedliwie lub dowolnie.

<
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W sprawie ruchu osobcwego przez granice
polsko czechostowackg. Na granity polsko-cze-
chostowackiej, précz ruchu osobowego na pod-
stawie paszportdw zagranicznych, ma miejsce
jeszcze ruch osobowy, odbywajacy sie na pod-
stawie granicznych umdéw miedzynarodowych,

W sprawie tej Mnstwo Spr. Wewn. w okdl-
niku Nr. 7 z 6 Il b. r., scalajagcym dotychczaso-
we zarzadzenia, a snierowanym do wiadz pod-
legtych, oznajmito co nastepuje:

. Prawo korzystania z ufatwizA w matym
Eichu granicznym majg wymienione w art. 2
Konwencji z 30 V 1925 r. (Dz. U. poz, 263
z r. 192b) osoby, zamieszkate w pasie granicz-
nym, udajgce sie do czechostowackiego pasa
granicznego w celach, okreslonych w art. art. 7,
8 i 15 tejze Konwencji. Przejscie granicy polsko-
czechostowackiej dopuszczalne jest w zasadzie
przez graniczne punkty przejsciowe (drogi celne).

Powotana wyzej Konwencja z 3u V 1925 r.
rozréznia trzy rodzaje przepustek granicznych:
jecnorazowe (koloru niebieskiego), state (kolo
ru biatego) i gospodarcze (koloru czerwonego).

Wsrystkie rodzaje przepustek wydaja za-
sadniczo (art. 5) tylko powiatowe wiadze admi-
nistracji ogélnej w powiatach granicznych z Cze-
chostowacjg, przyczem przepustki jednorazowe
mogi by¢ wydawane z wazno$cig najwyzej na
14 diii, przepustki statle na 6 miesiecy, a go-
spodarcze na rok (art. art. 6, 7, 8). Prawe ubie-
gar a sie o przepustke przystuguje kazdemu,
bez wzgledu na posiadane obywatelstwo pah-
stwowe, jezeli odpowiada art. 1 Konwencji,
t. zn mieszka tub przebywa w pasie granicz-
nym co najmniej od 3 ch miesiecy To ostatnie
ograniczenie nie dotyczy jednak urzednikéw
panstwowych, ktérzy majg prawo ubiegania sie
0 przepustke od dnia objecia stuzby (art. 1
ust. 2). O kazdem zgtoszonem podaniu o prze-
pustke statg lub gospodarcza, powiatowa
wiadza administracji og6lnej zaw'adami? wia-
$e wg wiladze administracyjng czechostowacky
(art. 11),—ktéra ma prawo sprzeciwi¢ sie wyda-
niu tej przepustki, podajac réwnoczes$nie powo-
dy sprzeciwu. W razie nienalezytego umotywo-
wania sprzeciwu, wiadza wystawiajgca ma prawo
za posrednictwem wojewddzkiej wiadzy admini-
stracji o0go6lnej zazgda¢ ponownego zbadania.
Analog rzn a przedstawia sie sprawa, gdy gra-
niczna whadza czechostowacka zawiadanra wia-
dze polskg o zgtoszonych prosbach o przepust-

m *en tryb p stepowania nie dotyczy jednak
préosb o przepustki jednorazowo.

Podania o przepustki graniczne, jako tez
same przepustki sa wolne od optat stemplo-
wych; nat >m:ast przepustki te podlegajg opta-
tom, okreSlonym w 8§ 3 rozp. z 27 VI 1927 r.
tDz. U. R P. Nr. 82, poz ,20) w kwocie 50 gr.
(jednorazowa) i 3 z. (stata). W razie stwierdzo-
nej niezamoznosci wladze, wystawiajgce prze-
pustki, moga czesciowo lub catkowicie zwalniaé
od optat za przepustki.

Il. Précz powyzej omowionej Konwencji
o ufatwieniach w matym ruchu granicznym,
ruch osobowy na pograniczu polsko czechosto-
wackiem moze odbywacé sie jeszcze na podsta

iini STRATC i (25) 121

turystycznej z 30V
57, poz. 333 z F 1925),

wie przepisbw Konwencji
1925 r. (Dz. U R P. Nr
z ktérej moga korzystac:

a) wciggu catego roku cztonkowie Pol-
skiego T-wa Tatrzanskiego i cztonkowie Klubu
Ceskoslovenskych Turistu,

b; w sezonie zimowym, t j. od 1 grud-
nia do 30 kwietnia cztonkowie Polskiego Zwigz-
ku Narciarskiego oraz cztonkowie Svazu CzesKo-
slovenskych Lyiaru.

Cztonkowie wymienionych towarzystw majg
prawo swobodnego poruszania sie¢ na terenie
pasa turystycznego, okre$lonego w ari 1
i 2 Konwencji turystycznej, na podstawie zaopa-
trzonych w fotografie posiadacza legitymacyj
cztonkowskich, podpisanych wiasnorecznie przez
prezesa i sekretarza uprawnionego Towarzystwa
lub jego Oddziatu i zatwierdzonych przez tery
torjalnie wiasciwg — ze wzgledu na miejsce
zamieszkania — powiatowg wladze administracji
ogoélnej i zaopatrzone w wize wiasciwego urzedu
konsularnego (polskiego, jezeli chodzi o osoby,
zamieszkate w Czechostowacji i czeskostowac-
kiego, jezeli chodzi o osuby, zamieszkate w Pol-
sce). Zaréwno zatwierdzenie legitymacji czton
kowskiej (turystycznej lub narciarskiej), jak i za-
opatrzenie jej w wize, jak wreszcie sktadane
prosby (o zatwierdzenie Ilub wize) wolne sg
od wszelkich optat, w szczegdlnosci od
optat stemplowych

Zatwierdzenle legitymacji jako tez udziele-
nie wizy majag waznos$¢ na okres roku kalen-
darzowego (dla Polskiego T-wa Tatrzanskiego
i KluDu Ceskoslovenskych Turistu) wzglednie od
1 giuania do 30 kwietnia (dla Polskiego Zw.
Narciarskiego i Svazu Ceskoslovenskych Lyza
ru) — poczem waznos¢ ta moze by¢ ponownie
przedtuzona na dalszy taki sam okres, o ile nie
dojda do wiadomosci wladz fakty naduzycia le-

gitymacji, a posiadacz legitymacji wykaze sie,
ze jest nadal cztonkiem danego Towarzystwa
(Zwigzku).

Zatwierdzenia legitymacyj powinny wiladze
udziela¢ tylko osobom, co do ktérych mozna
przypuszczaé, ze uzyjg je rzeczywiscie dla celow
turystycznych.

Zgodnie z brzmieniem art
Ministerstwo wyjasnia zarazem, ze o0soby, po-
siadajac? obywatelstwo czechostowackie, lecz
zamieszkate w Polsce i bedace cztonkami jed-
nego z wyzej wymienionych uprawnionych To-
warzystw polskich, majg rowniez prawo do
uzyskiwania naréwni z obywatelami polskimi
zatwierdzenia legitymacji cztonkowskiej.

Wymienione powyzej legitymacje, zatwier-
dzone przez powiatowe wiadze administracji
og6lnej i zaopatrzone w wizy konsularne za-
pewniaja rowniez swobode ruchu w strefie nad-
granicznej, o ile jest ona potozona w pasie tu-
rystycznym, okreslonym w art. 1 i 2 Konwencji
i zastepujg w tym wzgledzie zaswiadczenia, prze
widziane w art. 6 i 8 rozporzadzenia R O. P.
z 20 lipca 1920 r. (Dz. d. poz. 426).

Legitymacje stanowig wystarczajgcy doku
ment dla przekroczenia granicy i swobodnego

4 Konwencjl,
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poruszania sie w pasie turystycznym, oraz do
korzystania z tranzytowego przejazdu (bez pra-
wa wys aaania na stacjach posrednich) na linjach
kolejowych: Zebrzydowice-Dzieazice Bielsko oraz
Rabka — Nowy Sgcz — Stary Sacz.

1. W zw'azku z uregulowaniem sprat¥jnacje tatrzanskie moga,
Jaworzyny zostai podpisany t. zw. protokdt kra-

kowski z 6 V 1924 r. (Dz. Q. poz. 952 z r 1925),
ktory wustalit na rzecz Polski szereg utatwien
w ruchu osobowym przez granice polsko czecho-
stowackg w obrebie Tatr na podstawie t. zw.
~legtymacyj tatrzanskich'. Stosowanie posta-
nowien tego protokétu nie nasuwa watpliwosci,
jezeli chodzi o utatwienia dla ludnosci stale za-
mieszkatej w oDrebie Tatr.

Art. XV tegoz protok6tu w szczeg6lnosci
ustala:
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XVI protokotu krakowskiego (legitymacje 6-cio
dniowe).

D'a o0s6b, przebywajacych chwilowo
w miejscowosciach tatrzanskich, lub przecho-
dzacych przez nie bez zatrzymywania sie, legi-
lecz nie musza
by¢ wydane, np. mozna odmoéwi¢ osobom,
co do ktorych moga zachodzi¢ jakiekol-
wiek podejrzenia (np. co do autentycznosci
dokumentéw, ktéremi dana osoba legitymuje sie,
co do celu udania sie na strone czechostowacka
it d)

Legitymacje tatrzanskie po
staniu powinny by¢ zwrdcone urzedowi,
je wydat.

Urzedy, wydajgce
majg obowigzek prowadzenia

ich wykorzy-
ktory

legitymacje tatrzanskie,
imiennego wyka-

a) prawo mieszkarncow pogranicza Zo 0sOb, ktérym legitymacje wydano lub odmo-

otrzymywania legitymacyj (p 1) bezptatnie
i bez optat stemplowych (p. 6) bez za-
opatrywania tych legitymacyj w fotografje (p.7)
i z terminem waznosci na rok (p I); legitymacje
te sg koloru kremowego;

wiono W razie niezwrécenia legitymacji w od-
powiednim terminie, powiadamiajg o tern tery
torjalnie witasciwg powiatowg wiadze administra-
cji og6lnej celom przeprowadzenia dochodzenh.

L o Maty ruch graniczny polsko-ni-miecki. Wo-

d) prawo przewodnikow tatrzanskich icztgc niejednolitej praktyki wiadz zaréwno polskich

kow tatrzanskich towarzystw ratowniczych do jak i niemieckich, co do postanowien art. 11
otrzymywania legitymacyj (koloru zlelonego) polsko-niemieckiej konwencji z dnia 22.X 1.1931 r.

analogicznie, jak pod lit. a), z tg jednak réznicg,
ze stosownie do protokétu, spisanego w Pradze
w dniu 28 V 1925 r., legitymacje te powinny
by¢ zaopatrzone w fotogra”e posiadacza;

C) obydwa rodzaje legitymacyj wydaje sgaanicy,

rosta powiatowy nowotarski
zgodnie z p. 5 tegoz artykutu.

Art. XV! w ust. 1 i 2 przewiduje wydawa-
nie legitymacyj tatrzanskich, waznych na 3 mie-
sigce dla osob, ,ktére w sezonie letnim lub zi-
mowym zamieszkujg w jednej z miejsco-
woséci klimatycznych tatrzanskich*, za$ ust. 3 —
wainycli na 6 dni dla osob, ,ktére zamieszkujg
.we wspomnianych miejscowosciach tylko chwi-
lowo Iub przechodzg przez nie bez za'rzymy-
wania sie*. Legitymacje tatrzanskie wydaje sie
jedynie obywatelom polskim (I ctechostowac
kim), kazda osoba, ubiegajgca sie o legity-
macje, powinna wykaza¢ sie dowodem tozsa-
mosci, zaopatrzonym w klauzule, stwierdzajacg
obywatelstwo lub tez inny dowdd, stwierdzajacy
w sposOb niewatpliwy jej przynaleznos$¢ pan-
stwowg. Legitymacje tatrzanskie z ternrne.n
waznosci 3 miesiecznym, nalezy jednak wyda-
wac tylko tym z posrod osOb, przebywajacych
w miejscowosciach tatrzanskich przez czas dtuz-
szy, ktore przedstawiag dowo6d zapisania
do rejestru mieszkancow tej miejsco-
wosci tatrzanskiej, badz tez dowdd, iz bedac za-
pisanymi do rejestru mieszkancow innej gminy,
posiadajg dodatkowe miejsce zamieszkania w da-
nej miescowosci klimatycznej i ze fakt ten uwi
doczr.iono w zgtoszeniu, na podstawie ktdrego
nastgpit Ich wpis do rejestru mieszkancow. Oso-
by, ubiegajgce sie o legitymacje tatrzanskie,
a nie posiadajagce warunkéw co do zamieszka-
nia, nalezy traktowa¢ jako przebywajgce
chwilowo w danej miejscowosci tatrzanskiej
i prosby ich zatatwia¢ w granicach ust. 3 art.

(spisko-orawski)

o ufatwieniach w matym ruchu granicznym
(Dz. U. poz. 77 z r. 1933) w mysl ktérego to
artykutu przepustki graniczne upowazniajg po-
siadacza do przebywania po przeciwnej stronie
kazdorazowo najdtuzej 6 dni. Mn.
Spraw Wewnetrznych okolnikiem Nr. 9 z U |
b. r. wyjasnito, ze do szes$ciodniowego pobytu
po drugiej stronie granicy na podstawie prze-

pustki graniczne] nie nalezy wlicza¢
dnia pierwszego przekroczenia
granicy. Natomiast wlicza sie dzien powrot-

nego przekroczenia granicy.

W sprawie wyjazdéw do Austrji. Wyjazdy
do Austrji nie podlegajg ograniczeniom okdlni-
ka M nisterstwa Spraw Wewnehznych Nr. 71
z 20.XI 1935 r. w sprawie polityki paszportowej
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 37, poz. 195).

W zwigzku z tern Ministerstwo Spraw Wewn.
po porozumieniu z Min. Skarbu okolnikiem Nr. 8

z 1011 b. r. zarzadzito, iz powiatowe wiladze
administracji ogolnej bedg wydawaly paszporty
do Austrji, stosujgc przepisy o0 optatach

paszportowych wedtug nastepujacych zasad:

1 Przy wyjazdach indywidualnych
jak roéwniez zbiorowych na okres nie
przekraczajagcy trzydziestu dni, bedg po-
bierane optaty ulgowe (po 80 zt), bez wzgleou
na stosunki majgtkowe strony. Natomiast prosby
0 paszporty indywidualne, wazne na wielo
krotne wyjazdy do Austrji, albo tez na czas
dtuzszy anizeli 30 dni, moga by¢ uwzgledniane,
jednak po szczegétowem ich uzasadnieniu i po
zados¢uczynieniu obowigzujgcym w tym wzg'e
dzie przepisom

Nie wyklucza to oczywiscie wydawania
paszportéw indywidualnych bezptatnie przy za-
stosowaniu obecnie obowigzujgcycn w tej mie-
rze przepisow.
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2. Przy wyjazdach grupowych (wy
cieczKi) na czas nie przekraczajagcy piaci u

dni (fgcznie z podréza), moga byé wydawane
paszporty zbiorowe bezptatnie dla wszystkich
0s6b, wymienionych w paszporcie. Wszystkie
jednak osoby, wpisane do paszpoitu, powinny —
niezaleznie od optat stemplowych od podan,
uisci¢ réowniez po 5 z w znaczkach stemplo-
wych (noirrnalnej wartosci) tytutem optaty stem-
plowej cd zezwolenia na bezpiatna paszporty.

3. Decyzje co do wydawania paszportow
zbiorowych nalezg do wojewdédzkich wihadz
administracji cgélne;j.

SAMORZAD.

ProjttKty samorzadowych ustaw pracowni-
czych. Zagadnienie uregulowania prawa pracow-
niczego w samorzadzie od dtuzszego czasu byto
opracowywane i omawiane, zwtaszcza na tamach
prasy fachowe], zar6éwno przez zwigzki pracow-
nicze, jak i poszczegblnych znawcéw przed-
miotu.

W swoim czasie opracowane byty i ogto-
szone w prasie fachowej tezy do omawianego
zagadnienia. Na temat tych tez wywigzata, sig
wowczas oardzo ozywiona dyskusja prasowa.

Wynikiem tych prac byty pierwsze projekty
ustaw pracowniczych, ktore przestane zostaty
wszystkim zw.gzkom zawodowym pracowniczym
i zrzeszeniom zwigzkéw samorzgdowych.

P. rpinister spraw wewngtrznych, pragngc
umok itwi¢ zar6wno zwigzkom pracowniczym,
jak i przeastawicidom zwigzkéw samorzgdowych
wypowiedzenie swych postulatéw, zarzadzit dwie
konferencje, na ktérych bardzo szczeg6towo
momowione zostaty wszystkie cztery projekty
ustaw.

Pierwsza konferencja odbyla sig w dniu
12 grudnia 1935 r. i omdwione byly na niej
tizy projekty usiaw: pragmatycznej, dyscyplinar-
nej i uposazeniowej. Przedmiotem drug ej kon-
wencji, ktéra odbyta sig w dn. 25 stycznia
b. r., oyt projekt ustawy emerytalnej.

Zaréwno na konferencjach, jak i w ztozo-
nych oddzielnie memorjatach zwiazki pracowni-
cze i zwigzki samorzadowe wysunety caty szereg
swych poprawek i postulatow, ktore zostaty
szczeg6towo rozpatrzone i zDadane. Na skutek
tych badan p. ministe spraw wewngtrznych po-
‘«cit uwzgladni¢ caly szereg wysunigtych przez
~ymienione zwigzki postulatow i poprawek.

hociaz wigc wprowadzone poprawki nie naru-
szajg podstawowych zatozeh, z jakich wycho-
dzity poczatkowe projekty ustaw pracowniczych,
w znacznym jednak stopniu polepszytly sytuacjg
Piacowrik6w w pordéwnaniu z projektami, ktére
stuzyly za podstawg dyskusji. Do wazniejszych
Postulatow pracowniczych, uwzgladrionycn w pro-
testach ustaw,naleza:

Projekt ustawy pragmatycznej.
1. Wigksze
stanowisk publiczn o-prawnych. Zsa-
mego prawa bedg to tylko stanowiska pracow-
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nikéw umystowych w oiurac h (urzedach) zarzadu
ogoblnego, a od tej reguly tadg jeszcze wyjatki.

2. W w:elu sprawach malg by¢ wprowa-
dzone dwie instancje odwotawcze. Ma
by¢ tez wprowadzona w toku postepowania
przed wiadzami nadrorczemi ustna roz-
prawa z udziatem pracownika i jego obroncy.
Bedzie rdwniez ustanowione w Min. Spr. Wewn.
kolegjum wnioskodawcze, ztozone z czynnika
obywatelskiego i pracowniczego przy rozstrzy-
ganiu odwotan.

W wojewo6dztwach zachodnich od orzeczen
wiadz nadzorczych stuzyé badz e droga do wo-
jewodzkiego sadu administracyjnego.

3. Skie$lono podziat funkcionarjuszéw
publiczne prawnych na urzednikéw i nizszych
funkcjonarjuszéw.

4. Przeniesienie funkcjonarjusza publ.-
prawntgo w cb'ebie tego samego zwigzku sa-
morzgdowego d pus’czalne iest tylko na stano-
wisko rownorzedne pod wzglagdem
uposazenia zasadniczego.

5. Przed wydaniem decvzji wojewody
w sprawie przeniesienia funkcjonarjusza
pubi. prawnego z jednej gminy wiejskiej
do drugiej (w obrgbie powiatu) nalezy umoz-
liwi¢ funkcjonar.uszowi wypowiedzenie sig
na pismie.

6 Skreslono mozno$s¢ angazowania
funkcjonarjusza pub!, prawnego w okres'e stanu
nieczynnego bez jego prosby i zgody
do innego zwigzku samorzgadowego.

7. Czas wypowiedzenia stuzby praktykan-
towi — pracownikowi fizycznem.u przedtuzono:
w ciggu 3 miesiecy stuzoy wynosi¢ bedzie 2 ty
godnie (zamiast 1 tygodnia), w ciggu dils. gj
siuzby 4 tygodnie (zamifcst 3 tygodni).

8. Dodano przepis, ze w razie powotania
emeryta z powrotem do stuzby (reaktywacja)
zachowuje on wszelkie prawa nabyte w po-
przednim okresie stuzby craz prawo do wyzszej
podstawy emerytury, jesliby nowe uposazeni!
za jego zgoda byto nizsze.

9. Dodano przepis, ze zakaz wchodzenia
w zmowy zaktdcajgce prawidtowy bieg urzedo-
wania nie narusza piawa udzialu w zrzeszeniach
pracowniczych i zwigzkach zawodowych, legalnie
istniejgcych

10. Zilugodzono przepis dotyczacy pracy
w godzinach pozaurzedowych, mocniej podkre-
Slajac wyjatkowos$¢ takiej pracy, ich zasade, ze
dni Swiateczne muszg by¢é wolne od pracy.

11. Podniesiono wymiar urlopu wypoczyn-
kowego dla pracownikow fizycznych (publiczno-
prawnych): do lat 10—3 tygodnie, ponad 10 lat—
4 tygodnie.

12. Prawa urlopowe kobie'y w okresie
potogu rozszerzono, jak w ustawie 1924 r.

13. W dziale IV o pracownikach kontzak
towych skresSlono przepis, ze umowy sprzeczne
Z ustawg sg z samego prawa niewazne.

14. Dano wyrazny przepis, ze przepisy
dotychczasowe, dotyczace umow zbiorowych, sa

§cidnienie z zakresnenaruszone

15. W art. cytujgcym przepisy, dotyczace
pracownikéw publiczno-prawnych, ktdre stosuje
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sie do pracownikéw kontraktowych — skres$lono
przepisy o zakazie wchodzenia w zmowy oraz
0 godzinach urzedowych.

16 Do starych umoéw stosuje sie tylko
nowe przepisy o wypowiedzeniu, ktére daja
wiecej niz dekret z 1928 roku o umowie o0 prace.

Projekt ustawy dyscyplinarnej.

1- Dodano przepis, ie wytykaé mozna
niewtasciwosci w zachowaniu sie poza stuzba,
o ile zachowanie sie uchybia god
nosci funkcjonarjusza publicznego.

2. Skre$lono odpowiedzialno$¢ stuzbowa
za czyny, popetnione w stanie spoczynku. Wy-
jatek stanowi tylko wypadek nie zgtoszenia sie
emeryta do czynnej stuzby w razie reakty-
wacji.

3. Wprowadzono kare wydalenia ze stuz-
by z czeSciowem pozbawieniem praw emeiytai-
nych, co pozwoli niekiedy do uniKniecia catko-
witego przekres$lenia prawa do emerytury.

4. Dodano przepis, ze utrata praw eme-
rytalnych w drodze dyscyplinarnej nie narusza
zasady ciggtosci praw z ubezpieczen spotecz-
nych. Skiadki za pracownika wyaalonego ze
stuzby musza by¢ przekazane gdzie nalezy,
w razie przejscia do instytucji prywatnej

5. Ustalono rodzaje komisyj dyscyplinar-
nych oraz zasady dotyczace ich sktadu, zapew-
niajac zwigzkom samorzgdowym i pracownikowi
udziat w Komisjach.

6. Dopuszczono adwokatdw na obroncow.

7. Podkreslono niezawisto$¢ komisji dy
scyplinarnej i swobode oceny dowoddw oraz
bezposrednio$¢ rozprawy.

8. Wprowadzono zasade, ze zawieszenie
moze trwac¢ dluzej niz 6 miesiecy tylko na pod-
stawie uchwaty komisji dyscyplinarnej.

9. Rozciagnieto projekt na pracownikéw
kontraktowych ubezpieczonych w Samorzgdo-
wym Zaktadzie Emerytalnym Ilub w zwigzkach
samorzgdowych we wiasnym irh zakresie dzia-
tania.

Projekt ustawy uposazeniowej.

1 Skreslono ustep dotyczacy odpowie-
dzialnosci pracownikéw kontraktowych za zawie-
ranie umow, sprzecznych z ustawa.

2. Minimum uposazenia ustalono w gru-
pie XIV na 103 zk., zamiast poprzednio projekto-
wanych 60 zh

3. Dodatek funkcyjny ustala¢ bedzie ta-
bela stanowisk stuzbowych, dzieki czemu doda-

tek ten nie bedzie przedmiotem corocznego
uchwalenia.
4. Dodatek na dzieci otrzymywac beda

funkcjonariusze, ktérych uposazenie nie prze-
kracza 500 zt. w miejscowosciach powyzej 50.000
mieszkancéw, w mniejszych zn§, ktérych uposa-
zenie nie przekracza 400 z. Poprzedno maksy-
malne uposazenie uzasadniajgce dodatek na
dzieci byto 400 zk, niezaleznie od wielkosci
miasta

5. Zapewniono pracownikom samorzado-
wym pomoc lekarska.
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6. Obnizkag uposazenia o podatek spec-
jalny ograniczono do dnia 31 grudnia 1937 r.

7. SkreSlone zostato zdanie dotyczace
zakazu dochodzenia praw ztytutu zmiany umoéw
przez pracownikéw prywatno prawnych na pod-
stawie o0go6lno obowigzujgcych przepisow.

8. Wprowadzono mozno$¢ zwrotu optat
szkolnycn za dzieci pracownikéw, co pozwoli
na utrzymanie dotychczasowych $wiadczen ze
strony zwigzkéw samorzgdowych.

Projekt ustawy emerytalnej.

1. Projekt zalicza do wystugi emery-
talnej bez zadnej doptaty t ograniczenn ochotni
cza stuzbe wojskowg w czasie wojny i stuzbe
w poisKich formacjach wojskowych, liczac je
w wymiarze podwoéjnym; roéwniez zalicza bez
zadnych ograniecen i doptat dziatalno$¢ nie-
podlegtosciowg, odznaczong Krzyzem i Meda-
lem Niepodlegtosci.

2. Pelny wymiar emerytury ma wynosié
catkowite 1U0% podstawy wymiaru, bez potig-
cania sktadki, jak to byto w poprzednim pro-
jekcie.

3. Podstawe wymiaru dla pracownikéw
kontraktowych rozszerzono w ten sposéb, iz
obecnie np. przy wynagrodzeniach do 300 z.
miesiecznie podstawg wymiaru emerytury be-
dzie 95% catko*»iteqo wynagrodzenia, a nie jak
dotychczas 90%.

4, Dla pracownikéw o cnaiakterze pu-
bliczno prawnym, podstawa wymiaru emerytury
bedzie ostatnie uposazenie zasadnicze, przy-
czem dla pracownikéw, ktérych uposazenie za-
sadnicze nie przekracza 400 zt. miesiecznie bie
rze sie pod uwage zwyzke uposazenia wskutek
awansu nawet w ciggu ostatniego roku przed
Drzejsciem na emeryture.

5. Ponadto projekt przyznaje szereg no-
wych Swiadczen dodatkowych, jak np. zwrot
kosztéw jednorazowego przesledlen'a sie eme
ryta wraz z rodzing na nowe miejsce zamiesz-
kania, zapewnia pomoc lekarska emerytom oraz

wdowom i sierotom, przyznaje zwrot kosztow
leczenia i pogrzebu emeryta nietylko wdowie
i dzieciom, ale réwniez osobom postronnym
it p

6. Nieograniczona mozno$¢ w pierwotnym
projekcie dokonywania potrgcen naleznosci, wy-
nikajacych ze stosunku stuzbowego, z wyptaca
nego zaopatrzenia emerytalneqo zostata w ostat
nim projekcie ograniczona do 50%; w ten spo
s6b wszelkie niesptacone zaliczki, zajecia sado
we i administracyjne i t. p. bedg mogly byc
potragcane jedynie do wysokos$ci potowy zaopa-
trzenia, druga za$ polowa bedzie w kazdym
razie nienaruszalna.

7. Przechodzgc do zagadnienia organ za
cji ubezpieczenia projeKt ustawy emerytalnej,
idgc po Imji postulatow zwigzkéw pracowni-
czych, zapewnia samorzadowy charakter Zakta
du Emerytalnego oiaz organu odwotawczego—
Samorzadowej Komisji Emerytalnej i zastrzega
udziat w tych organach przedstawicieli zaréwno
zwigzkéw samorzadowych, jak i pracownikow.
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8. Wobec wysuwanych przez przedstawi-
cieli pracownikow sugestyj przeciw tworzeniu
Centralnego Zaktadu Emerytalnego, p. minister
spraw wewnetrznych zdecydowatl nie przesg-
dza¢ sprawy samodzielnosci Zakiadu i w tym
celu w projekcie zostat umieszczony przepis,
upowazniajagcy Rade M nistrow do nie tworze-
nia Samodzielnego Zaktadu Emerytalnego, lecz
potaczenia go organizacyjnie z Panstwowym
Zaktadem Emerytalnym, badz z Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych, z tern jednak, iz nawet
w przypadku takiego potgczenia sprawy ubez-
pieczeniowe pracownikow samorzgdowych po-
winny by¢ zalatwiane przez organa, w ktérych
sktad wchodzi¢ bedg przedstawiciele zwigzkdéw
samorzadowych i pracownikéw. W ten sposob
sprawa organizacyjna Centralnego Zaktadu mo-
ze byC¢ réznie zatatwiona.

9. Stuzbe w wojsku w czasie wojny i czas
przebywania w niewoli liczy sie do wystugi eme-
rytalnej rowniez przed ukonhczeniem 18 roku.

10. Sierota moze pobiera¢ zaopatrzenie
do 24 lat, jezeli uczeszcza do zaktadu naukowe-
go, a nie koniecznie szkoty publicznej.

11. Ograniczono  wstrzymanie
pensji sierocej jedynie do wypadku,
rota zajmuje stanowisko,
zane jest state uposazenie (wynagrodzenie).

12. Ograniczenie taczenia uposazeniaz zao-
patrzeniem emerytalnem utrzymano jedynie dia
emerytur z wytgczeniem wdow i sierot.

13. Obowigzek wyptaty zaliczki w razie
nieustalenia zaopatrzenia powstaje juz po
30 dniach od rozwigzania stosunku stuzbowego.

14. Zawodowy cztonek zarzadu, niezawo-
dowy przetozony i funkcjonarjusz samorzgdowy,
opuszczajac stanowisko z powodu trwatej nie-
zdolnosci nabytej wskutek choroby Ilub kalec-
twa wzglednie, gdy zostanie zwolniony z po-
wodu zmian organizacji przed nabyciem prawa
do emerytury—otrzymuje 3 miesieczng odprawe.

wyptaty
gdy sie-
do ktérego przywia-

15. Przyznano wdowie (dzieciom) odprawe
6-miesieczng rowniez po staroscie krajowym.
16. Minister Spraw Wewnetrznych moze

przekaza¢ uprawnienia Samorzgdowego Zaktadu
Emerytalnego (a wiec przyznawanie i wymierza-
nie zaopatrzen emerytalnych) w stosunku do
0s6b ubezpieczonych we wlasnym zakresie
zwigzku samorzgdowego organom tegoz zwigzku.

17. Zastrzezono dwuinstancyjnos$¢ komisji
lekarskiej.
18. Do o0s6b, ktéorym wymoéwiono stosu-

nek stuzbowy przed wejsciem w zycie ustawy,
® z ktéremi stosunek ten rozwigzano po wej-
sciu w zycie ustawy, — stosuje sie przepisy do-
tychczasowe, a z ustawy niniejszej jedynie prze-
pisy przejsciowe. W ten spos6b osoby te za-
chowujg dotychczasowy okres wyczekiwania,
dotychczasowg podstawe wymiaru i t. p.

Poza wymienionemi wyzej poprawkami do
projektéw ustaw pracowniczych wprowadzono
szereg innych drobniejszych zmian, wysunie-
tych przez pracownikéw na konferencjach i w me-
rnorjatach. Projekty ustaw: pragmatycznej, dy-
scyplinarnej i uposazeniowej zostaty uchwalone
przez Rade Ministréw w dniu 17 stycznia b. r.
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i przestane do p. marszatka Sejmu w dniu
20 stycznia b. r.; projekt za$ ustawy emerytal-
nej zostal uchwalony przez Rade Ministréw
w dniu 7 lutego b. r. iprzestany do p. marszat-
ka Sejmu w dniu 11 lutego b. r.

Pozyczki dla zwigzkéw samorzadowych z ko-
munalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego.
Specjalna komisja do rozdzialu pozyczek i za-
pomég z komunalnego funduszu pozyczkowo-
zapomogowego na ostatnich kolejnych posie-
dzeniach przyznata dla zwigzk6éw samorzgdo-
wych 29 pozyczek krétkoterminowych na tgczng
sume 526.500 zk, w tern dla powiatowych zwigz-
kow samorzgdowych przyznano 7 pozyczek na
sume 197.500 zk, a dla miast — 22 pozyczki
na sume 329.000 zt. Odmownie zatatwiono 14
podah, w tern 3 podania powiatowych zwigz-
kow samorzgdowych i 11 podah gmin miejskich.

Pozyczki uzyskaly zwigzki samorzgdowe
oraz w nastepujgcej wysokosci:
L. Powiatowe zwigzki samorzag-

dowe: 1) baranowicki — 25.000 zt. na pokry-
cie zobowigzah powstatych w zwigzku z wyko-
naniem budzetu drogowego; 2) horochowski —
15.000 z. na zasilenie funduszow kasowych
w celu terminowego wykonania budzetu; 3) ko-
szyrski — 15.000 zt. na sptate zadtuzenia w K
K. O. oraz na udzielenie doraznej pomocy dla
mieszkancow gmin, dotknietych kleska grado-
bicia; 4) kowebki — 60.C00 z. na udzielenie
pomocy gminie wiejskiej Stara-Konary w zwigz-
ku z likwidacjg zadtuzenia gminy z tytulu bu-
dowy szkoty; 5) tancucki — 25.000 zh na cza-
sowe zasilenie funduszéw kasowych; 6) pton-
ski — 37.500 zk na sptate zadiuzenia wobec
Zrzeszenia Gospodarczego Samorzadu; 7) ru-
decki — 20.000 zt. na czeSciowg sptate zadtu-
zenia w K. K. O.

II. Gminy miejskie: 1) Berestecz-
ko — 5.000 zt. na sptate uciagzliwych zobowia-
zan krétkoterminowych; 2) Biata Krakowska —
5.000 zt. na sporzadzenie planéw pomiarowych;
3) Biala Podlaska — 10.000 zk. na ukofnczenie
pomiaréw miasta; 4) Bojanowo — 5.000 z. na
dokonanie niezbednego remontu w elektrowni;
5) Buczacz — 20.000 zt. na pokrycie zobowig-
zan powstatych w zwigzku z budowag nowej
elektrowni; 6) Dubno — 10.000 z. na sporza-
dzenie planéw pomiarowych; 7) Gniewkowo —
14.000 z+. na sptate zadtuzenia w K. K. O
8) Grodno — 60 000 na sptate ucigzliwych zo-
bowigzanh krétkoterminowych; 9) Horochéw —
5.000 z. na sptate ucigzliwych zobowigzan krét-
koterminowych; 10) Kanczuga — 5.000 z. na
pokrycie zobowigzah pozostatych w zwigzku
z wykonaniem budzetu drogowego; 11) Kielce —
10.000 z. na sptate ucigzliwych zobowigzan krot-
koterminowych; 12) Kotomyja — 10.000 zt. na
wykonanie prac pomiarowych; 13) Krzemieniec—
10.000 z. na wykonanie prac pomiarowych;
14) teczyca — 30.000 z. na dokonanie nie-
zbednego remontu w wodociggach w celu pod-
niesienia rentownosci tego przedsiebiorstwa;
15) Rawa Maz. — 20.000 z¢. na sptate zadtuze-
nia wekslowego w K K. O.; 16) Rowne —
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30.000 z&. na sptate ucigzliwy: h zoDOwigzan krot-
koterminowych; 17) Stanistawow — 75.000 z
na spiate uciazliwych zobowigzan w zwigzku
z wykonaniem planu oddtuzania; 18) Srem —
20.000 z&. na terminowe wykonanie budzetu;
19) Wadowice — 5.000 zt. na sporzadzenie pla-
nu zabudowania miasta; 20) Warta — 5.000 zt
na zasilenie funduszéw kasowych i sptate ucigzli-
wych zobowigzan krotkoterminowych; 21) Wio-
dzimierz-Wot. — 20.000 zt. na czasowe zasilenie
funduszéw kasowych w celu teiminowego wy-
konania budzetu; 22) Zamos$¢ — 15.000 zk. na
zasilenie funduszéw kasowych w celu zatrudnie-
nia bezrobotnych przy robotach drogowych.

POLICJA.

Postepowanie w sprawach oséb zaginionych.
Rozkazem ni 686 pkt. I p. komendant gtéwny
podat wskazowki odnosnie prowadzenia docho-
dzen w sprawie zaginigcia 0s6b prowadzonych
przez jednostki policyjne. Jednocze$nie p. ko-
mendant gtéwny zarzadzit prowadzenie w Wy-

dziale IV. Centrali Stuzby Sledczej specjalnej
rejestracji 0s6b zaginionych Rejestracja ta,
prowadzona w formie ,dossiers”, bedzie cen-

tralnem zrodtem informacyj i materja/6w w za-
kresie spraw zaginiecia 0s0b.

Podstawe tych .dossiers* bedg stanowity
meldunki jednostek policyjnych, prowadzacych
dochodzenia w tych sprawach, sporzgadzone na
ustalonych drukach oraz komunikaty policji za-
granicznej.

Zarzadzenie poszukiwan na terenie Kil-
ku wojewodztw lub catego Panstwa oraz zagra-
nica nalezy do Centrali Stuzby Sledczej. Poszu-
kiwania te beda przeprowadzane droga specjal-
nych komunikatéw lub notowan w Gazecie Sled-
czej oraz przez Polskie Radjo w Warszawie.
Poza tem urzedy $ledcze w tych miastach, gdzie
istniejg stacje nadawcze Polskiego Radja, obo-
wigzane sa ogtasza¢é komunikaty z dziedziny
spraw dotyczacych osdb zaginionych lub porwa-
nych.

Postanowienia rozkazu tego wchodzg w zy-
cie z dniem 1 marca 1936 r

Zawiadamianie policji o przedterminowym
zwolnieniu lub przerwie w wykonywaniu kar po-
Tbawhnia wolnosci. Przedterminowo zwalniani
wzglednie korzystajagcy z odroczen Ilub z przer-
wy wykonania kary pozbawienia wolnosci ze
wzgledéw zdrowotnych, materjalnych lub rodzin-
nych w krdétkim stosunkowo czasie po zwolnie-
niu z wiezienia dopuszczajg sie niejednokrotnie
przestepstw — co znajduje echo w prasie i wy
wotuje niepozgdane komentarze.

W zwigzku z powyzszem z uwagi, ze nie
wszystkie wihadze wymiaru sprawiedliwosci za-
wiadamiajg jednostki policyjne o tych zwolnie-
niach — Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem
z dn. 16.X11.1035 r. nr. . R P. 19173735 wydato
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zarzadzenie, azeby odno$ne wiadze wymiaru
sprawiedliwos$ci zawiadamiaty wiasciwe jednostki
policyjne o kazdem warunkowem zwolnieniu
i przerwie w wykonaniu Kkary.

Powyzsze p. komendant gtéwny podat do
wiadomosci rozkazem nr. 690 pkt. 1L

Uzywanie psow stuzbowych P. P. do celéw
hodowlanych, W zwigzku z dgznoscig do samo-
wystarczalnosci w dziedzinie hodowli psa do
celow stuzbowych P. P., przychylajagc sie do
pro$by Tow. Mito$nikéw Psa Stuzbowego w Polsce,
p. komendant gtéwny rozkazem nr. 691 pKt. Vi
zezwolit na wykorzystanie w celach reproduk-
torskich pséw, znajdujgcych sie w stuzbie poli-
cyjnej, mogacych wykazac¢ sie dobremi wynikami
w pracy.

Wykonanie tego p. komendant gtéwny
polecit przeprowadzi¢ w spos6b nastepujacy:
1 Rejestracja psow. Centrala Stuzby

Sledczej zarzadzi sporzadzanie wykazéw pséw,
nadajacych sie do celéow reproduktorskich i prze-
§le wykaz ten do Tow. M. P. S. dla zarejestro-
wania i wpisania do ksiag rodowych. Wykaz
ten winien zawiera¢ nastepujgce dane: a) rasa
psa, b] nazwa, c) pte¢, d) wiek, e) pochodze-
nie (odpis rodowodu, o ile taki istnieje), f) ilos¢
dodatnich wynikéw w stuzbie.

2. Uzycie psow samcow do celéw repro-
duktorskich. Psy reproduktory bedg uzywrne do
pokrywania suk hodowcow, zarejestrowanych
w Tow. M. P S.

Suki beda dostarczane do miejsca postoju
psow. Wiasciciel suki winien s;e wykaza¢ w kaz-
dym wypadku pismem Tow. M P S., skiero-
wujgcym do wymienionego w piSmie repro-
duktora.

wypeini¢ dostarczo-
zaSwiadczenie kopu-

Przewodnik psa musi
ne przez wiasciciela suki

lacji. Druki zaswiadczenia, zaopatrzone okragta
pieczecig, wydaje Tow. M. P. S. wiascicielowi
suki.

Psy samce uzywa¢ mozna do celéw repro-
duktoiskich najwyzej 4 razy do roku.

Przew6z psow stuzbowych optacany bedzie
z § 13.

3. Uzycie suk do celow reprodaktorskich.

Ozycie suk do celow reproduktorskich moze
mie¢ miejsce raz do roku i tylko w okresie
cieczki wiosennej na nastepujgcych warun-
kach:

a) bezpos$rednia wiadza przetezonn prze-
wodnika suki zgtasza niezwlocznie o rozpocze-
ciu cieczki do Centrali Stuzby Sledczej, skad
otrzyma zezwolenie na pokrycie ze wskazaniem
reproduktora;

b) po oszczenieniu sie suki nalezy pozo-
stawi¢ przy niej najwyzej 4-ro szczenigt do wy-
chowania, tj. ao o$miu tygeani. Zgtoszenie
0 oszczenieniu sie suki i o ilosci pozostawio-
nych szczenigt przedtozy¢ jak pod a);
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C) .po Zg}oszeniu oszczenienia siel Centrala Doroszewski Wttold: taczne i rozdzielne pisanie wy

Stuzby Sledczej zatatwia formalnosci zarejestro-
wana szczenigt w Tow M. P. S.

4. Zuzytkowanie szczeniagt
przeznaczone w pierwszej linji do bezptatnego
rozdania tym policjantom, ktérzy zgtoszg pisem-
nie (drcga stuzbnwagj che¢ nabycia ich dla ce-
low stuzbowych lub hodowianych.

Szczenigt tych me wolno policjantom od-
przedawa¢ bez zezwolenia Centrali Stuzby
Sledczej.

Rodowody szczenigt zostang wydane przez
iow. M, P. S. odbiorcom pséw.

Zakonczanie kuisu specjalnego oficerow
W- P. przechodzacych do stuzby wP. P. Dn. 15 b m
w Szkole policyjnej w Warszawie w obecnosci
P- komendanta gtéwnego P. P. gen. Zamorskie-
go ocmyto sie zakonczenie kursu teoretycznego
oficerow W. P, przechodzacych do stuzby
w policji.

Na wspomnianym teoretycznym Kkursie po
licyjnym zostato przeszkolonych 71 oficeréw
w P (33 kapitan6w i rotmistrzow oraz 38 po
rutzninéw), ktdérzy obecnie udali sie na 3 mie-
sieczng praktyke w poszczego6lnych jednostkach
policyjnych, poczem wrd6cg jeszcze do Szkoty
oficersKiej P P. na krotkie uzupeiniajace studja.

Abonowanie dwutygodnika ilustrowanego ,,Lot
*Hh Po~ki”. Nalezyte przygotowanie do
obrony powietrznej, a w szczeg6lnosci—prze¢.w
lotnicza gazowej ma zasadnicze znaczenie nie-
tylko dla Panstwa, lecz powinno leze¢ w inte-
esie samoobrony kazdego obywatela.

Dwutygodnik ilustrowany .Lot ioplg. Polski”
omawia te tak wazne zagadnienia, stuzgce spra-
wom obrony powietrznej i przeciwgazowej.

Doceniajgc pozytecznos¢ tego czasopisma,
P- komendant gtdwny uwaza za wskazane,
azeby Swietlice i bibljoteki poiicyine, w miare
dysponowania $rodkami pienieznemi, abonowaty
en organ L. O. P. P.-u.

BIBLJOGIt.AF JA.

KSIAZKI.

Basseches jitljusz dr. i Korfisl. mgr.: Kodek), Cywilny
7 ro,i 1811 obowigzujacy w Malopoi« ie i na Slagsku Cie-
szynskim oraz urawy dodatkowe. Lwow 1936.

Basseches Juljusz dr.i Kotk!s 1 mgr.. Kodeks postepo-

wanie podatkowego. Lwow 1935.
Bryla Stefan prof. dr. inz.: PodptoCZnik InZynierSKi
* zakresie Inzynierjl lgdowej i wodnej. Tom IV. Lwow

* Warszawa 1936.

Czuma Ignacu dr. prof.:
r«dzlny. Poznan 1936.

Reformy prawne dla obrony

Pjviky Adrjan:
9'OrsKillj racji stanu.

Dziejowe wskazania polskiej
Warszawa |936.

i wg-

Szczenieta s

razéw. Warszawa 1935.

Qrzegorczyk Piotr: Bibljsgrafja mniejszosci n rodo-
ch w Polsce 7a rok 1934. Warszawa 1935.

Jurkiewicz Wtodzimierz: Tabela sktadek n" wszystkie
ubezpieczenia spoteczne, optat na Fundusz Bezrobocia,
Fundusz Pracy i podatek dochodowy od zarobkéw tygod-
niowych pracownikéw fizycznych i od zarobkéw miesiecz-
nych pracownikéw umystowych. Wydanie V. Warszawa
1936.

tazowski ,t,:
rycznej

Faszyzm a rewolucja.
syntezy wspotczesnosci). Warszawa

(Préba histo-
1936.

Marynowski Zdzistaw, kapitan:
ludnosci cywilnej.

Obrona przeciwgazowa
Wydanie trzecie. Warszawa 1935.

Marynowski
ciwgazowe.
czwarte.

Zdzistaw, kapitan: Pomieszczenia prze-
Masowa obrona ludnosci cywilnej. Wydanie
Warszawa 1935.

Mussolini Banito:
Namitkiewicz Jan:
Warszawa 1936.

‘Paprocki St. /.. Narodowos$ci Rzeczypospolitej wobec
zgonu J6zefa Pitsudskiego. Odbitka ze ,Spraw Narodo-
wosciowych** r. IX, Nr. 3—4. Warszawa 1935.

Doktryna faszyzmu. Lwo6w 1935.
Jslawodawstwo handlowe. Cz. 1

Spasowski Witadystaw dr.. Z. S. S. R. Rozbudn a no-
wego ustroju. Warszawa 1936.

Starczewski Jan: Materjaly o organizacji | dziatal-
nosci Wydzlaiu Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego
Zarzadu Miejskiego w m st. Warszawie. Tom 1— rok
budzetowy 1934/35. Warszawa 1936.

Sliwowski Jerzy Whadystaw: PrzZostepczO! s W rOISCB
i jej zwalczanie. Warszawa 1936.

Walewski Sylwerjusz: Kodeks postgpowania cywil-
nego w Swietle orzecznictwa. Tezy orzeczen Sadu Naj-
wyzszego za rok 1935 Cze$¢ Il. Warszawa 1936.

Wittek Karol dr.. Zbiér informacyj o warunkach uzy-
skiwania decyzyj (pozwolen, zaswiadczen i t. d.) w spra-
wach administracyjnych typowych. Krakéw 1936.

Zoll Fryderyk: Prawo prywatne
i miedzydzirlnicowe. Warszawa 1936.

miedzynarodowe

Dostep do morz., zagadnienie pomorskie, wspol-
nota Intlyeaa. Wydawnictwo Instytutu Battyckiego. To-
run 1936 r.

Kalendarz samorzadowy na rok I1»36. Nakt. Samo-
rzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa.

Katalog Prasy R. P. 1936. Larum Biuro Ogtoszen.
Warszawa.

List rezygnacyjny Jamesa G. Mc Donalda, wysokie-
go komlsaria dla spraw uchodzcéw z Niemiec do gene-
ralnego sekretarza Ligi Narodéw w Genewie. Z angiel-
skiego przetozyt Jézef Kronstein. Warszawa 1936.

Projekty ustaw, O zaopatrzeniu smerytalnem. 0O od-
pcwieozlalnosci stuzbowej czionkéw organéw zarzadzaja
jych | funkcjonarjuszéw w samorzadzie terytjrjalnyin
0 uposazeniu w samorzadzie terytorjalnym. O stuzbie
w Samorzadzie teryt. Naktadem Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Samorzadu Terytorjalnego R. P. Warszawa
1936.

Wolf L. dr: La milnorite polonatse en Tchecosio-
vaquie. Discours prononce par le dr. L. Wolf, depute
polonais a la chbambre des deputes tchec.oslovaque le
7 novembre 1935.

CZMSOPISMM.

Biuletyn Polakn-Uk~inski. Warszawa, tygodnik
Nr. 5. M. Dankoi ldea Petlury a spoteczeAstwo ukrainskie.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi Nr. 1. Adam
Wysocki. nacz. wydz,: Uproszczenia meldunkowe. Dr. Zyg-
munt Lamentowaty* Znaczenie propagandy w zwalczaniu
gruzlicy.
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FPOIIt Zachodni. Warszawa, miesiecznik Nr. I. Za-
sadnicza deklaracja. Po tej i tamtej stronie. Miesieczny
rejestr faktéw z zycia Niemcow w Polsce i Polakéw
w Niemczech. Melchjor Wankowicz: Kajakiem przez Ma-

zowsze Pruskie. A. C: Religja w Trzeciej Rzeszy.

Gazet* Sgdowa Warszawska. Warszawa, tygodnik
Nr. 3. Prof. dr. Juljusz S"Cakarewicz: Wyktadnia Kodeksu
Karnego. Wt#+ DoéalowsAi: Egzekucja z uposazenia stuz-
bowego i emerytalnego os6b wojskowych i funkcjona -
rjuszéw panstwowych w administracji wojskowej.

Gtos Adwokatow. Krakéw, miesiecznik Nr. IX—X
Jidw. dr. Zygmunt Fenichel: Zmiany w ustawie o ochronie
lokatorow.

Gtos Prawa. Lwoéw, miesiecznik Nr. 9—10." Jan
Jak6b Litauer: Na marginesie ustroju naszej kodyfikacji.
Dr. Fryderyk Halpern: Klauzula ztota w Niemczech. Mgr.
Zygmunt freich: Adwokat braterstwa ludéw.

Kronika Warszawy. Warszawa, miesiecznik Nr. 1
i 2. Helena Jawidzykéwna: Walka z Zzebractwem i widcze-
gostwem na terenie stolicy w roku 1934. Stanistawa Ba-
kalowa: Umieralno$¢ z gruzlicy w Warszawie. F. P.: Obraz
statystyczny dochodéw i wydatkéw Warszawy w okresie
1928 — 1933. W. Fabterkiewicz: Sprawa normalizacji han-
dlu miesem na terenie Warszawy.

Na Posterunku. Warszawa, tygodnik Nr. 3. Fran-
ciszek Nowak, nadkomisarz P. P.: Srodki tacznoséci w stuzbie
policyjnej. Nr. 4. W. Majewski, sadzia S. O.. O karze.

Nowa Palestra. Warszawa,
Adw. dr. Edmund AUstaedter:
polityki gospodarczej.

miesiecznik Nr. 1.
Prawo cywilne pod znakiem

Oszczedno$¢. Warszawa, dwutygodnik Nr. 1 Fr.
Swiderski' Aktualne zadanie ruchu oszczednos$ciowego
w Polsce. Max Bleschke: Komunalne kasy oszczedno$ci
w Niemczech i ich organizacja. R. T. Rutkowski: Kurs
instrukcyjny dis pracownikéw K. K. O.

Palestra. Warszawa, miesiecznik Nr. 1 Prof. St.
Gotab: Prady w prawoznawstwie Il Rzeszy (c. d). Prof.
Bronistaw W réblewskiPrzedmiot przestepstwa, zamachu
i ochrony w prawie karnem (dok.).

Polityka Narodéw. Warszawa, miesiecznik Nr- 6.
Witold Podolszczyc: Udany ,eksperyment** Laval’a. Jan Ko-
stanecki- Rekonwalescent Europy $rodkowej.

Polika Gospodarcza. Warszawa, tygodnik Nr. 1
M. T.: Sytuacja polityczno-handlowa Polski. Nr. 4. /. Sta-
ron: Wywéz trzody chlewnej i przetworéw w roku 1935.
Nr. 5, }. Wojtyna: W sprawie organizacji handlu miesnego.

Prasa. Warszawa Nr. 1 W. Gietzynski'. Cele
gi szkoty dziennikarskiej.

i dro-

Przeglad Organizacji, Warszawa, miesiecznik Nr. 1
/ni. Stanistaw Wojnarowicz: W poszukiwaniu nowych drég.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr. 3. si, Gliszczyn-
skie Strazackie dysproporcje. Stanistaw Debowskic Organi-
zacja nadzoru nad samorzadem gminnym. B. K. D ; Kon
ferencje szkoleniowe dla pracownikéw gminnych. Nr. 4

Inz. Jarostaw FilipczakKilka uwag o gromadach i gmi-
nach zbiorowych wojewé6dztw potudniowych. M. Korwin-
Piotrowski' S. O. S, samorzadu powiatowego. Mgr. Jozef

Przetocki' Przez aktywno$¢ samorzadu do spoteczeAstwa.

Sprawy Morskie i Kolonjaine. Warszawa, kwartal-
nik Nr. 1V. Prof. M. Matak'ewicz: Programy a rzeczywistos$¢
w dziedzinie dr6g wodnych w Polsce. K.J: Zagadnienie

kolonij. Mgr, B. Jt. Krzywiec: Budownictwo okretowe
w Italji na tle polityki morskiej Mussoliniego,
Statystyka Pracy. Warszawa, kwartalnik, Rocznik

X1V, zeszyt 4—1935 r. Dr. Rajmund Butawski* Zagadnie-
nie t. zw. wolnych zawod6éw w statystyce zawodowej.
Zdzistaw Heise: Wskaznik kosztéw utrzymania rodzin pra-
cownikéw umystowych w Warszawie. Edward Obrebski:
CzeSciowe wyniki badania budzetéow domowych nauczy-
cieli szkét powszechnych. Cze$¢ tablicowa kwartalnika
dostarcza aktualnych danych liczbowych z nastepujgcych
dziedzin: Stan zatrudnienia, poS$rednictwo pracy woje-
woédzkich biur Funduszu Pracy i ich ekspozytur, wedréw-
ki, zarobki pracownikéw umystowych irobotnikéw. Strajki
i lokauty w 111 kwartale 1935r, Strajki potgczone z oku-
pacja zaktadéw, ubezpieczenia spoteczne.

Slaskie Wiadomoséci Statystyczne.
siecznik. Zeszyt 1 (rok 111). Zeszyt podaje w zrodtowo
opracowanych tablicach najnowsze dane z zakresu sta-
tystyki ludnos$ci, zycia gospodarczego i administracji pu-
blicznej woj. $laskiego. Na uwage zastuguja poraz pierw-
szy ogtoszone tablice, przedstawiajace rozwdj radjofonji

Katowice, mie-

na Slasku oraz dziatalno$¢ Polskiego Radja w Kato-
wicach.

Wiadomosci Geograficzne.  Krakéw, miesiecznik
Nr. 8 — 10. Jan Jerzy Tochterman: llo$¢, rozmieszczenie

i struktura zawodowa Tataré6w w Polsce.

Wychodzca. Warszawa, dwutygodnik Nr. 2. Dr. W.
Rosinski: Polska a kolonje. Wtadystaw Oszeldal O skoordy-
nowany aparat prasowo-propagandowy w Polsce. Fr. La-
tawiec’. O jezyk polski w szkole amerykanskiej,

La revu9 du droit publique et da la Science poii-
tique en France et a Tetranger. Paris, kwartalnik Nr. 4.
Paul Duez: Les recentes modifications apportees au regi-
me de l'expropriation pour cause d'utilite publique. B.
Mirkine- Guetzeoitch: Le parlcmentarisme sous la Conyention

Zapisujcie sie na czionkaw L. O. P. P.
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