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Wysoka lzbo!

Budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
przyjety przez Komisje w brzmieniu rzgdowem,
specjalnej obrony mojej z tej trybuny nie wy-
maga. Zaréwno ogdlna suma wydatkéw moje-
go resortu, pomniejszona w pordwnaniu z r. ub.
0 zgo6rg 5 milj. zk., jak i poszczeg6lne pozycje wy-
datkéw, znalazty peine zrozumienie swej celo-
wosci, a mam nadzieje, ze stanowisko Komisji
zostanie potwierdzone przez catg lzbe. Budzet
mdj spotkat sie raczej z krytycznemi uwagami
co do zbyt daleko idacych oszczednosci w nie-
ktorych dziakach.

Jezeli zabieram glos, poprzedzajgc dysku-
sje, ktéra nad dziatalnoscia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w tej lIzbie sie rozwinie, to dla
zwrocenia szczeg6lnej uwagi lzby, a z nig ra-
zem i calego spoteczenstwa, na dwa zagadnienia
istotne, dotyczace #tadu i spokoju w Panistwie.

Wysoka lzbol JesteSmy na przestrzeni
catej historji naszego Narodu pokoleniem szcze-
gélnem: wychowani w tesknocie do wolnosci—
lepiej od innych potrafimy jg ceni¢ iszanowac,
po zwycieskiej walce lepiej jestesmy do walki
1trudno$ci zaprawieni, — zyje w nas wreszcie
wielka Swiadomosé, ze spuscizna, jakg po so-
bie zostawi¢ mamy, nie ma by¢ bylejaka. My-
sle zatem, ze znajdziemy w Polsce dos$¢ sta-
nowczej woli dla przezwyciezenia trudnosci, ja-
kie przed narodami catego Swiata, a wiec i przed
nami, narastajg. Te trudnosci nie sg przez
zadne spoteczenstwo nalezycie zrozumiane; nie
sq tez rozumiane w catosci przez spoteczeristwo
polskie. Ogromna wiekszo$¢ obywateli pamie-
ta jeszcze spokojne, tatwe warunki zycia przed-
wojennego. Skomplikowany proces myslowy

o tern, dlaczego dzi$ jest inaczej, jest pozywka
dla moézgéw uczonych, ale w niczem nie moze
sie przyczyni¢ do zaspokojenia stale narastaja-
cych potrzeb.

Z drugiej strony, w szczeg6lnosci w n?
szych polskich warunkach, postep demokratyza-
cji zycia, opieka, jakg juz nasza panstwowos¢
otoczyta kulturg codziennego zycia najszerszych
warstw spotecznych, wytwarza state narastanie
Swiadomosci potrzeb, ktére wobec braku dosta-
tecznych Srodkow dalekie sg od catkowitego ich
zaspokojenia. W rezultacie przestanki materjal-
ne. doskonale harmonizujgc z przestankami na-
tury psychicznej, wspdélnie na catej kuli ziem-
skiej tworzg przejmujacy obraz gtebokiego kry-
zysu kultury wspdtczesnej.

Nie zamierzam zrtrzymywa¢ uwagi Panow
analiza wszystkich trudnosci, jakie dla kazdego
rzagdu taki stan rzeczy wytwarza, nie zamierzam
réwniez, Wysoka lzdo, zastanawiaé sie diuzej
nad drogami wyjsScia z tego powszechnego kry
zysu, jakie istniejg dla catej ludzkosci. Wszyscy
zdajemy sobie sprawe, ze proby takie u réznych
naroadw réznemi drogami sie toczg i obserwu-
jemy te proby u naszych blizszych i dalszych
sgsiadow. Nie sadze, aby musiaty sie one zlac
w jednolita metode, stosowang powszechnie po
dtug jednej wypracowanej recepty. Mysle,
wspdlnie z ta lzbg, ze nardod polski ma réwnie
dobre prawo wiasng drogg zmierza¢ ku lepszej
przysztosci.

Podstawowe wytyczne, zasadnicze ramy
prac rzadu i spoteczenstwa, zostaly nam wykre-
Slone przez Konstytucje kwietniowg. Jest ona
dzieiem zbiorowem nas wszystKich, dzietem tych,
ktérzy z najgtebszego poczucia obowigzku oby-
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watela Polaka skupili sie dla wspélnego wysitku
dookota osoby Wielkiego Marszatka; jest Kon-
stytucjg narodu polskiego, poczetg z Jego ducha.
JesteSmy pokoleniem, ktdremu w udziale
przypadio nietylko stworzy¢ Panstwo, ale ktoie
musi jeszcze byt tego Panstwa utrwali¢. Wska-
zOwki polityczne na przyszto$¢ mamy jasne:
jest obowigzkiem kazdego chron.¢ ustréj Pan-
stwa przed kazdym atakiem. Taki jest tez naj
pierwszy obowigzek Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, ktéry z ramienia Rzadu czuwa nad taoem
i bezpieczenstwem Panstwa.
Zaczne od zagadnienia komunizmu.
Zagadnienie to znane nam jest od zarania
niepodlegtego bytu. Ugrupowali a komunistycz-
ne, istniejgce w Polsce nielegalnie, zwigzane
w swej pracy codziennej Sciitemi dyrektywami
Il miedzynarodowki, pragng narzuci¢ narooowi
naszemu droge rewulucji socjalnej, droge dykta-
tury proletarjatu, ktoéra zapewne ze wzgledow fo-
netycznych nazywa sie coraz czeSciej demokracjg
radziecka. Bylismy ijesteSmy dostatecznie odpor-
ni na podziemng prace komunistéw: wies$ polska
niemal w catosci przed wpltywami temi zostata
ucnroniona, w najwazniejszych osrodkach roDotni-
czych wptywy komunistyczne nigdy nie byty zbyt
duze. Powotywanie sie p. Lebskiego delegata pol-
skiego na MI Swiat. Kongr Miedzynar. Komunist.
z sierpnia r uwa., jakODy pod wptywami orga-
nizacyj komunistycznych znajdowata sie 1/5 cze$é
zorganizowanych robotnikdw w Polsce — nale-
zy zaliczy¢ do kategorji zwyktych przechwatek.
Nikte stosunkowo wyniki pracy organizacyj ko-
munistycznych w Polsce w poréwnaniu z innemi
krajami sa zresztg zupetnie zrozumiate. Tradycje
walk niepodlegtosciowych, udziat w tych walkach
wielu najlepszych i najbardziej ofiarnycn dziata-
czy robotniczych, a stad i wplywy ideowe tych
dziataczy na Srodowiska robotnicze stanowig
patezng tame dla rozwoju komunirmu w Polsce
Ostojg komunizmu w Polsce sg przewaznie
osrodki proletarjatu niepolskiego, a linja wpty-
wow komunistycznych jest oczywiscie uzaleznio-
na przedewszystkiem od sytuacji gospodarczej

w Kkraju. Zagadnienie komunizmu z kazdym
etapem poprawy stosunkéw gospodarczych
i spadku bezrobocia, w przysztosci traci¢ musi

na swojem znaczeniu.

Jednakze temat ten poruszam poro, aby
spoteczenstwo nasze—tak zwarte w opinji swej
o destrukcyjnej roli ugrupowan komunistycz-
nych — uprzedzi¢ i poinformowaé¢ o nowej tak-
tyce partji komunistycznej, zaleconej jej uchwa-
tami tegoz kongresu, a obecnie z duzg energja
wprowadzanej w zycie.

Historja uporczywej walki o wplywy w ma-
sach robotniczych, prowadzonej miedzy Il socja
listyczng i Il komunistyczna miedzynarodowka,
znana jest zbyt powszechnie, aby o niej wspo-
mina¢. Wypetnita ona sobg w historji klasowego
ruchu robotniczego wszystkie lata powojenne.
Przebieg wypadkéw politycznych w szeregu kra-
jow skurczyt znakomicie geograficzng ptaszczyzne
tych walk poprostu dlatego, ze znidst w tych
krajach prawie doszczetnie obie strony tak za-
zarcie walczace.
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Ta wiasnie okoliczno$¢ stata sie niewatpli-
wym powodem zmiany taktyki Kominternu. O ile
dotychczas szty po Swiecie catym instrukcje
bezlitosnej walki z przywédcami socjal-demo-
kracji, zdrujejmi sprawy robotniczej, pachotkami
kapitalizmu, socjai-patrjotami i t. p. nawet naj-
bardziej radykalnerni organizacjami, ktére jed-
nak nie podporzadkowujg sie dyrektywom Il mie-
dzynarodéwki, o tyle teraz od uchwat VIl kon
gresu idzie fala instrukcyj wrecz odwrotnych.
Il mied.ynarodéwka zada od swych cztonkéw
zaprzestania walki, zada jednolitego frontu ze
wszystkiemi organizacjami o $wiatopogladzie
klasowym, zmierzajagcemi do obalenia kazdego
rzaJu, ktéry sie pizeciwstawia rewelacji socjal-
nej. W naszych polskich warunkach ta wspdl-
nos¢ frontu siega¢ ma, poczawszy od ugrupo-
wan komunistycznych, poprzez stronnictwa so-
cjalistyczne az do ugrupowan ludowych wiacznie.

Historja taktyki Il miedzynarodéwk, nie
Swiadczy o przenikliwosci politycznej kierowni-
kow catej na ogromng skale zakrojonej akcji,
petne i szybkie natomiast podporzadkowanie, sie
wrecz odwrotnej taktyce swiaoczy o bardzo zy-
wej dyscyplinie partyjnej, o zupetnem uzaleznie-
niu pod wszystkiemi wzgledami na catym Swie-
cie partyj komunistycznych poszczeg6lnych kra-
jow od egzekutywy miedzynarodowej.

Nowa taktyka Kominternu tam, gdzie zna-
lazta warunki przydatne, wytwarza zgota nowe
warunki polityczne. W Polsce nie pozwalajg na
to szczupte sity komunizmu, ale i u nas jest
obowigzkiem naszym na to zjawisko zwracaé
szczeg6lng uwage.

Wspoélny front o szerokim zasiegu partja
komunistyczna forsuje obecnie uporczywie tak
wsrod starszego, jak | miodego pokolenia. mPo-
zostawiajgc niezalezno$¢ organizacji partyjnej,
likwiduje swoje przybudowki legalne, a przedt-
wszystkiem t. zw. lewice zwigzkowg na terenie
ruchu zawodowego—polecajgc swym. cztonkom
masowo zasila¢ wszystkie organizacje zawodo-
we i spoteczne, pozostajgce pod réznemi wply-
wami politycznemi.

Wyniki nowej dziatalno$ci komunistycznej
partji nie sg dla niej, jak dotychczas, zbyt za-
checajace—nie uleqa Jednak watpliwosci, ze be-
da z catym wysitkiem kontynuowane. Musze
zaapelowaé¢ do Dandéw i poprzez Panéw do ca-
tego spoteczenstwa, rozumiejgcego niebezpie-
czenstwo dla rozwoju naszej kultury narodowej
rozktadowych wpltywoéw mysli komunistycznej —
0 specjalng czujnos¢.

Organizacje spoteczne narazone sg na przeni-
kanie do nich czynnych cztonkéw partji komuni-
stycznej, kierowanych tam poto, by zycie tych or
ganizacyj zaktdci¢ i wypaczyé. Niebezpieczen-
stwo takie niewatpliwie istnieje.

Nie zamierzam i nie potrzebuje przekony-
waé Wysokiej IzDy, jak aalece cele i zatozenia
ideowe partji komunistycznej stojg w sprzeczno-
§ci z naszg konstytucjg i z interesami Narodu
1 Panstwa.

Dla tych powodow partja komunistyczna
i nadal pozostanie w Polsce organizacjg niele-
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galria, zwalczang przez Rzad z calg potrzebng
energia.

Nie mogg nie poruszy¢ jeszcze innego te-
matu, z przeciwnego jakgdyby bieguna.

Mam na mysli szkodliwg dziatalnosé osta-
tnio rozwijang przez Stronnictwo Narodowe.
Poczucie narodowe jest bezcennym skarbem,
n* gruncie ktérego po wiekowej niewoli odbu-
dowalismy panstwo i odnalezli sie w jednej
Polskiej rodzinie. Dlatego ze specjalng troska
baczy¢ musimy, by poczucie narodowe w wol-
nej Poisce rozwijato sie nalezycie dla podno-
szenia potegi i kultury Narodu, a nie stawato
sie agitacyjnym szy>dem, batlamucgcym masy
dla takich czy innych prob partyjnych roz-
grywek.

Moéwigc tu, jako Minister Spraw Wewnetrz-
nych, przejety troska o spokojny rozwdj spote-
czenstwa, o tad i bezpieczeAstwo w Panstwie,
ogranicze sie do podkreslenia, ze Stronnictwo
Narodowe znajduje sie na krawedzi catkowitego
zejscia z phaszczyzny organizacji ideowej na
manowce grupy dywersyjnej, omamionej zitudg
walki o whaoze w Panstwie, a nieprzebierajgcej
w $rodkach postepowania.

Nie wspominajmy rowniez walki, jakg o ko
nieczng naprawe konstytucji przedewszystkiem
z tem wi#asnie stronnictwem musielismy stoczyc.
<vflzrem na dzi$§ jest, jak teorja swoistego na-
cjona.izmu teg'j stronnictwa, cala nabrzmiata od
stéw: .Narod*, ,Patrjotyzm*, .Ojczyzna", od-
di.alywuje wychowawczo na szerokie mas> na-
rodu, a w szczego.nosci na miode ookolenie.

oto przyktad—czytam referat instrukcyj-
ny »C) podstaw naszego S$wiatopogladu*, zale-
cany dla két miodych stronnictwa; wyjmuje z te-
go referatu takie stowa: .Patrjotyzm powstan-
cow historycznego listopada i stycznia, patrjo-
tyzm legjon.stow z r. 1914 byt bezwatpieniu
natrjotyzmem n iarnym, ale zgubnym dia kra-
ju, gdyz nie budowat, lecz rujnowat to, co Na-
réd ma najbardziej wartoSciowego: twdrczy ro-
zum polityczny kraju*.

Tak oto nacjonalizm tego stronnictwa pou-
cza miodziez o wielkich i bohaterskich kartach
naszego Narodu.

Moze zresztg zastug wychowawczych w teo-
> tego swoistego nacjonalizmu nie umiemy na-
szycie oceni¢? Moze mniejsza 0 teorje, co

dz?e”° mo*e Pow'e nam praktyka zycia cc-

Nacjonalizm pruski stworzyt niewatpliwie
P°tege militarng Niemiec. Moze nacjonalisci
- od znaku Stronnictwa Narodowtgo maja ja-

-- szczegOlne zastugi na polu wyszkolenia
armji, na polu przysposobienia wojskowego kadr
przysztych obroricow kraju? Jaki byt stosunek
‘rronnictwa do Tworcy flrmji— wiemy. Wiemy
rébwniez, ze o zadnej spotecznej organizacji
przysposobienia wojskowego nikt tam ne my-
Slat i nie mysli; przeciwnie, tworzone przez nas
z rozkazu Marszatka organizacje przysposobie-
nia wojskowego byly i sg namietnie przez to
stronnictwo zwalczane.

Niema tez nic dziwnego, ze Stronnictwo
larodowe—tak pojmujgce nacjonalim polski —
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przegrato wszelkie wplywy w organizacjach b.
wojskowych. Dziwny zaiste stosunek do naj-
bardziej k-pitalnych zagadnien, zwigzanych z nie-
podlegtoscia Namou! Moze na innych odcinkach
pracy Stronnictwo to potozyto szczegdlne za-
stugi?

Moze Stronnictwo Narodowe specjalnie czu-
wa nad ruchem spotdzielczym, tak wazng role
odgrywajacym w procesie unarodowienia handiu?

Nie. Ruchem spotdzielczym Stronnictwo to
interesuje sie mato i nie wykazuje tu zadnej
inicjatywy.

Moze bierze szczegdlnie czynny udziat w or-
ganizacjach opieki nad ziemiami kresewemi,
ktore jako cel swdj gtowny majg szerzenie kul-
tury Narodu Polskiego na tych ziemiach?

Nie, o orgamzacjacn takich w prasie Stron-
nictwa Narodowego albo sie przemilcza, albo sie
dziatalno$¢ tychorganizacyj traktuje z przekgsem
) Moze wspéidziata wydatnie z organizacjg
Swiatowego ZwigzKu Polakow, ktéra podnosi du-
cna narodowego na obczyznie? Przeciwnie, or
ganizacje te usituje zwalczac.

Moze patronuje wiekszym oiganizacjom
mtodziezy wiejskiej albo robotniczej, rozwija
zywa dziatalnos¢ w organizacjach $wiatowych
i kulturalnych?

Jesli nawet dzialacze tego stronnictwa in
teresujg sie przejawami zycia spotecznego, to
czynig to dla uzyskania wptywdw dla celdw par-
tyjno-politycznych

Natomiast stwierdzi¢ musimy, ze llo$¢ za-
ktocen porzadku publicznego,dokonywanych przez
cztonkéw Stronnictwa Narodowego, llo$¢ wy-
padkOw masowego rozruchu, ktérego fizycznymi
badz moralnymi sprawcami sg cztonkowie tego
Stronnictwa lub jego nieleyalnych pizybudo-
wek — wzrasta z dnia na dziern i doprowadza
coraz czesciej do ofiar. Bowiem nad czem pra-
cuje Stronnictwo?

Zadnej pozytywnej powazniejszej spotecznej
pracy Stronnictwo Narodowe nie prowadzi. Stron-
nictwo to natomiast anarchizuje w sposdb Swia
domy zycie poprzez kolidujgcg z kodeksem kar
nym akcje podburzania ludnosci polskiej przeciw
mniejszosciom narodowym, a w szczeg6lnosci
przeciw mniejszosci zydowskiej, co w rezultacie
przyniosto juz liczne ofiary ze strony obatamuco-
nej ludnosci i bronigcych fadu iporzadku organow
stuzby bezpieczenstwa. Coraz czestszemi stajg sie
wypadki zorganizowanego gwattu, dokonywanego
przez cztonk6éw Str. Narodowego. Wypadkom tym
kierownictwo Stronnictwa nietylko sie nie prze-
ciwstawia, ale sprawcami opiekuje sie i ochra-
nia ich.

Wydawa¢ nam sie mogto doniedawna, ze
zrédet zorganizowanego fermentu szukaC nalezy
w najDardziej zradykalizowanym odtamie mtodych
sit w stronnictwie, ktore z niego wyszty, tworzac
organizacje Obozu Narodowo Radykalnego. Oboz
ten zostal przez Rzad uznany za organizacje nie-
legalng. Ooecnle mamy coraz wiecej dowoddw,
ze akcja Stron. Narodowego coraz bardziej sta-
cza sie na drogi kolidujgce z prawem, ze coraz
bardziej zaciera sie réznica metod stosowanych
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prztz nielegalny Obéz Narodowe Radynalny a me
tod w terenie Stron. Narodowego.

Cel tej nowej taktyki Stronnictwa jest zresztg
zrozumiaty. Stronnictwo Narodowo dzi$ zapewne
nie chciatoDy nam ztozy¢ enuncjacji tej, jakgprzed
laty 4-ma styszat w tej Izbie Minister Pieracki
z ust posta Berezowskiego, przedstawiciela tego
Stronnictwa. Poset Berezowski mowit wtedy: .Sto-
imy ista¢ bedziemy na stanowisku, ze bez wzgla-
du na to, Jakiego pochodzenia, wiary, wyznania
jest dany obywatel—skoro jest obywatelem pol-
skim — musi sie cieszy¢ takiemi samemi pra-
wami, co my, Polacy*.

Stronnictwo Narodowe jednak i dzisiaj wie
dobrze, ze drogg przemocy me moze by¢ ani
0 krok naprzéd posuniete zalatwienie sprawy
jakiejkolwiek mniejszosci narodowej w Polsce.

Stronnictwo Narodowe wie dobrze, ze kaz-
dy taki odruch spotka¢ sie musi ze zdecydo-
wang akcjg kazdego rzadu.

Wiasnie dlatego Stronnictwo Narodowe usi-
tuje wytwarza¢ najwiecej konfl.ktow miedzy
przedstawicielami wiadzy a ludnoscig. Odpowie-
dzialni kierownicy Stronnictwa Narodowego licza
widocznie w swej taktyce na stabe wyrobienie
polityczne  spoteczeristwa  polskiego, ktdre
w swych masach nie orjentuje sie nalezycie
w rzeczywistych celacn Strornictwa. Rzeczywi-
stym bowiem celem jest walka z kazaym rzg-
dem, ktory nie jest rzadem tego Stronnictwa.

Ze lak jest istotnie, o tern $wiadczg inne
jeszcze metody, stosowane przez organizacje,
bedace pod wptywem, lub majgce zwigzek z tern
ugrupowaniem.

Mam na mysli istng powodz ulotek i drukéw
konspiracyjnych, ktoére w sposdb najDardziej
oszczerczy, peten zniewjg i insynuacyj, usituja,

Dr. LUDWIK BfIR.
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wyzyskujac tatwowierno$¢ ludzka, urabiaé cpmje
ludno$ci o osobach, w ktorych reku spoczywa
ster Rzplitej.

Poczynajac od osoby pierwszego obywa-
tel Panstwa, P Prezydenta Rzplitej — poprzez
osoby poszczegoOlnych cztonkéw Rzadu i wybit-
nych dziataczy spotecznych i politycznych—skry
te oszczerstwa majg na celu podwazenie auto-
rytetu Glowy Panstwa, Rzadu i najwybitniejszych
przedstawicieli spoteczenstwa, ktorzy wraz z Rzg-
dem nad ugtuntowcniem mocy Panstwa nasze-
go pracuja.

Cel w tej metodzie jest zrozumialy i wi-
doczny.

Rzad z calg stanowczos$cig przeciwstawi
sie tej karygodnej akcji.

Wysoko Izbo! Zdrowy nacjonalizm, oparty
na poczuciu dumy narodowej, wiary w postan-
nictwo narodu, na rzetelnej pracy spotecznej,
jest zrodtem tworczem i sity narodowe po-
mnaza.

Nacjonalizm Stronnictwa Narodowego jest
niezdrowy.

Pamieta¢ bowiem musimy: Nardd Polski
stworzyl, ma i mie¢ bedzie Panstwo Polskie.
Kto w imie rzekomych interesow Naroau szko-
dzi Panstwu, spotka¢ sie musi z bezwzgledno
Scig prawa panstwowego i wiadzy.

Polski instykt samozachowawczy oparty,
niestety, na dziejowem doswiadczeniu, nakazuje
nam w tym punkcie catg bezwzglednos¢.

Bowiem: .Kazde pokolenie obowigzane
jest wysitkiem wlasnym wzméc site i powage
Panstwa. Za spetnienie tego obowigzku odpo
wiada przed potomnos$cig swoim nonorem i swe
jem imieniem*.

Wytaczenie organu
w postepowaniu adroinistracyjnem.

(Z rozwarai

Zastanawiajgc sie nad normami postepo
wania administracyjnego Kelsen ) porownat je
z normami konstytucyjnemu Dopatrzyt sie pew
nego podobienstwa miedzy temi normami Mia-
nowicie, zdaniem Kelsena, prawo konstytucyjne
okresla spos6b tworzenia norm wyzszego i naj-

1) Hans Kelsen — Allgerneine Staatslehre —
1925. Str. 46.
prozessrecht stehen nahmlich der Verfassung8rechtslehre
Rechtserzeu-

.Die Lehren von Zivil-, Straf-, Verwaltungs-

systematisch amnacKsten, Auch sie sind
Nur dass es sich dabei um die Erzeugung
handelt, Verfa88ungsrecht

Stufen

gungslehren.

niederer Stufe wahrend ais

die Erzeugung bloss der héheren und héchsten

behandelt wird".

seArawo administracyjne materjalne.

nad zatozeniami postepowania administracyjnego).

wyzszeyo rzedu, postepowanie za$ administra-
cyjne- jak i postepowanie sgdowe, regulujg spo-
s6b tworzenia norm nizszego rzedu. Okreslaja
bowiem spos6b stosowania prawa w indywidual-
nych konkretnych przypadkach

Od zasad, na ktérych sie opiera postepo-
wanie administracyjne, w duze] mierze zalezy,
w jakim stopniu bedzie faktycznie stosowane
Jezeli zasa-
dy te stwarzajg dostateczne S$rodki, ktoremi
mozna osiggna¢ pozadane skutki oDOwigzuja-
cego materjalnego prawa administracyjnego,
wtedy prawo o postepowaniu administracyjnem
przyczyni sie do faktycznego obcwigzywania
prawa materjalnego Od zasad postepowania
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zalezy wiec w duzej mierze umozliwienie oby-
watelowi skorzystania z obowigzujgcego prawal).

Brak okreslonego postepowania administra-
cyjnego daje wiadzy mozliwos¢ samowoli w za-
kresie sposobu postepowania, a dla obywatela,
ktéry pragnatby od wiadzy uzyska¢ zatatwienie
jakiej$ sprawy, stwarza nieokreslong sytuacje.
W takim stanie, w postepowaniu administracyj-
nem wystepuje niczem niekrepowana wiadza
*bez zadnej ochrony prawnej obywatel 2.

Jeliineks) upatruje w prawie o postepo-
waniu administracyjnem jeden ze skutecznych
czynnikéw ochrony prawnej w stosunku, jaki sie
wytania miedzy jednostkg a panstwem. Dotyczy
to w praktyce stosunku miedzy jednostka a or-
ganem panstwowym.

Poniewaz okreslenie tego sto-
sunku na takich zasadach, ktoreby zapewniaty
organowi wiadzy administracyjnej potrzebng
swobode dziatania, a jednocze$nie dawaty jed-
nostce, obywatelowi, wystepujacemu z Zzada-
niem do wiadzy, takie uprawnienia i $rodki, kto-
re zapewnityby mu nalezytg skutecznos$¢—jest
niewgtpliwie trudne i niewiele panstw
zdobyto sie na ujecie zasad postepowania admi-
nistracyjnego w jednolity akt prawny, ogarnia-
jacy catoksztatt zagadnienia. Supinski4 mowi

Jeliinek
Wesen

1) Por. Walier
1928, Str. 280:
Die Lehren von den

Tatbestanden

— Verwaltungsrecht.Berlin
LZum
Rechtsquellen,

standen

Rechtsyerhalt-
dem Papiere
um die Vorschriften

gilt.

nissen und auf

wenn es nicht Einrichtungen gabe,

Gesetze zur Geltung zu bringen®.
Friedrich Tezner — Die recbhtsbiidende Funktion der

Osterreichischen Rechtsspre-

cbung. Das o¢sterreichische Administratiwerfabren. Wien

verwaltungsgerichtlichen

1925. Str. XL1V: ,,Es geho6rt zu den bedeutsamsten Auss-
pruci,,n der rémisc(,en Empiriker, dass nicht dasjenige
das leibhaftige Recht ist, was in den Gesetzen oder in
den Lehrbuchern geschrieben steht, sondern was der Rich-
ter ais Gesetzdes von ihm zu entscheidenden Falles
erlclart; ludez legem dicit ei rei“.

) Ludwig Adamocich — Osterreichisches Verwal-

tungaverfahren. Wien 1926. Str. 2: ,Die Folge dieses zu-
standes musste eine ausserordentliche Rechtsunsicherheit

Sein, Idr die Behdrden, sowohl deren Tatigkeit durch
den \langel erschwert wurde, wie nicht minder lur die
,Parteien, derefn rechtliche Stellung in Verwartungsver-

iahren fast ganzlich ungeregelt wai".

3 Haller Jeliinek — j. w. str. 280: ,Da im Ver-

haltnis zwischen einzelnem und Staat offenbar der erste

der schwachere Teil ist, ist vor aliem darzutun, durch
Welche Mittel und Wege ihn das Gesetz vor Ubergriffen
der Verwaltung schutzt. Dabei wird es die wichtigste

E-rscheinungsform des Rechtsschutzes sein, dass sich der

einzelne der Verwaltung gegeniiber seiner Haut wehrt ..

Ein wirksamer Rechtsschutz kann schon in
der Behdérdeordnung und im Verfahren liege n"-

') Wiktor Supifnski — Postepowanie administracyj-
ne — Warszawa 1933. Str. 4 i 5.
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o Rustrji, Polsce, Czechostowacji i Jugostawji,
jako o panstwach o uregulowanem postepowa-
niu admistracyjnem.

Zaznaczy¢ jednoczes$nie trzeba, ze dotych-
czasowy rozw0j postepowania administracyjne-
go odbywal sie gtdwnie na poszczeg6lnych spe
cjalnych odcinkach. Tworzyty sie bowiem nor-
my postepowania administracyjnego, dotyczace
jakiego$ specjalnego dziatu, a sprawa tworzenia
norm ogélnego postepowania pozostawala na
boku.

To, ze doszty do ustanowienia postepowa-
nia administracyjnego ftusuja, Polska, Czecho-
stowacja i Jugostawja, w znacznej mierze zo-
stato tern spowodowane, ze te panstwa znala-
zty sie w nowych warunkach i nie posiadaty
odpowiednich norm nawet w specjalnych dzie-
dzinach. Przystgpity wiec od nowa do ujecia
catoksztattu, wykorzystujac niewatpliwie bogate
dotychczasowe dosSwiadczenie praktyki i sadow-
nictwa administracyjnego oraz dorobku nauki.

Prawne uregulowanie tej dziedziny nie
zwalnia jednak od troski i dgzenia do udosko-
nalenia jej pod katem wymogow zmieniajacych
sie warunkéw biezgcego zycia. Troska ta musi
by¢ tem wieksza, ze postepowanie administra-
cyjne, to dziedzina niezwykle wazna.

des Rechtes gehdrt, dass es

Jezeli idzie o obowigzujgce w Polsce pra-
wo o0 postepowaniu administracyjneml), to zu-
petnie stuszng wydaje sie w tej mierze opinja
Pokrzywnickiego, ktorg cytuje Supinskid, bo
istotnie zbyt meto uwagi posSwieca temu zagad-
nieniu teorja i praktyka. Zwiaszcza jezeli idzie
0 wydawnictwa, to, jezeli sie nawet zrzadka po-
jawiaja, majg przedewszystkiem charakter inter-
pretacyjny. Nie przeszkadza to oczywiscie gro-
madzeniu przez praktyke spostrzezen, ktére
moga postuzy¢ za podstawe do rozwazahn nad
zasadami postepowania administracyjnego, w
plaszczyznie dzisiejszych potrzeb zycia publicz-
nego. fl zatem chodzitoby o zestawienie spraw-
dzianow wartosci obowigzujgcego obecnie po-
stepowania administracyjnego pod katem ewen-
tualnych potrzeb nowelizacji.

Wychodzac z powyzszych zatozen, pragne

*  Rozporzadzenie Prezydenta
z dnia 22 111 1928 o
(Dz. U. R. P. Nr.
joow. 182:
nie jest nalezycie doceniane

Rzeczypospolitej

Polskiej postepowaniu administra-
341).

znaczenie

cyjnem 36 poz.

str. ~Naogodt postepowa-

nia w administracji

przepisy wspomnianego postepowania nie sg dostatecznie

spopularyzowane nietylko w doktrynie i literaturze, ale

nawet wéréd Swiata urzedniczego™.
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zanotowac niektore spostrzezenia, dotyczgce zasad
postepowania administracyjnego, odnosnie spra-
wy wytgczania organu w postepowaniu
administracyjnem. Obowigzujacy w tej mierze
art. 7 postanawia:

1. Urzednik powinien sie wylaczy¢: a)
w sprawie, w ktdrej sam jest strong, albo po-
zostaje do strony w takim stosunku prawnym,
ze wynik sprawy oddziatywa na 'ego osobiste
prawa i obowigzki; b) w sprawie zony, krew-
nych ipowinowatych do drugiego stopnia wigcz-
nie, rodzenstwa iich dzieci; c) w sprawie swych
rodzicdw przybranych, dzieci przysposobionych
oraz os6b, bedacych pod jego opieka lub kura-
telg; d) w sprawie, w ktérej byt lub jest petno-
mocnikiem jednej ze strony; e) w postepowa-
n.u oawotawczem, jezeli brat udziat w nizszej
instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji, f) w spra-
wie, zpowudu ktérej wdrozono przeciw niemu
dochodzenie wstepne, postepowanie dyscypli-
narne lub kamo-sgdowe.

2. Przetozony moze wytgczyc
nego urzednika, jezeli uzna to za potrzebne ze
wzgledu na interes publiczny™.

Postanowienia te uzupeinia w pewnej mie-
rze art. 8, ktérzy brzmi: wypadkach wylg-
czenia urzednik powinien by¢ bezzwilocznie za-
stagpiony przez innego, a do tego czasu ma
przedsiebra¢ tylko te czynnos$ci, ktdére nie cier-
pig zwioki".

Zestawienie tych postanowien z przypad-
kami z praktyki administracyjnej wskaze na
ich zyciowos¢c. W danym pizypadku ograni-
czymy sie do dwu charakterystycznych przy-
ktadow-

a)

towarzystwa oswiatowego, ktoére prowadzito szko-

fe. Z tego tytulu starosta, jtko przewodni-
czacy towarzystwa, byt pracodawcg personelu
tej szKoly. Gdy jednej z os6b, z posrod tego

personelu, przetrzymat nalezne jej wynagrodze-
nie. poszkodowana, powotujgc sie na art. 59
prawa o wykroczeniach, ztozyta skarge do pro-
kuratora. Ze wzgledu na to, ze w danym czasie
wykroczenie z art. 59 podlegato rowniez orzecz
nictwu wiadzy administracji ogélnej, prokurator
sprawe odstgpit wojewodzie.

) Art.
lekcewazenie

59 pr.
swych

o wykr.: ,Kto zto$liwie albo przez
w catosci
lub

Zmusza pracow-

zobowigzan wstrzymuje

lub w cze$ci nalezne pracownikowi wynagrodzenie

wysoko$¢ jego bezprawnie obniza, albo

nika do przyjecia zamiast naleznej zaptaty w gotéwce
wynagrodzenia w innej postaci — podlega karze aresztu
do 3 miesiecy lub grzywny do 3,000 zt. (Dz. U, R. P.

Nr* 60 poz. 572 z 1932 r.).

podwtia

Starosta powiatowy byt przewodniczac

INISTRACII Ns 5

W mysl postanowien art. 5*) prawa o po-
stepowaniu karno-administracyjnem wilasciwym
do orzekania w danej sprawie, byt starosta po-
wiatowy, ktéry wiasnie byt oskarzony. Zacho-
dzi wiec potrzeba wytgczenia starosty, lagc za
wskazéwka ust. 2, art. 3 prawa 0 postepowa
niu karno-administracyjnem — uciekamy sie do
postanowien art. 7 prawa 0 postepowaniu admi-
nistracyjnem.

Postanowienia art. 7, zamieszczone pod
nagtowkiem .wytgczanie urzednikow admi-
nistracyjnych*, nie wspominajg o wytgczeniu ce
lego urzedu.

Tymczasem w konkretnym przypadku trud-
no bytoby poruczaé zatatwienie sprawy komu-
kolwiek z tego samego starostwa, zaréwno z oba-
wy 0 stronniczo$¢ ja« i ze wzgledu na wymogi
dyscypliny stuzbowej oraz zaleznos$ci hierarchicz
nej urzednikéw podlegtych staroScie.

Wyjscia z sytuacji szuka sie w takim przy-
padku w postanowieniu ust. 2 art. 7, ktdre biz,ni;
{frzetozony moze wytaczy¢ padwtadnego urzed-
nika, jezeli uzna to za potrzebne ze wzgledu
na interes publiczny”. Opierajgc sie na tern,
wojewoda wytgczy oskarzonego staroste i pod-
legtych mu jrzednikéw i przekaze sprawe do
rozpatrzenia np. sasiedniemu staroscie. Skorzy-
sta w ten spos6b z interpretacji bardzo rozsze-
rzajacej.

Moga sie zdarza¢ rézne przypadki, czyto
z tej samej dziedziny, czy tez innych. Praktv-_
ka rozstrzyga je réznie. Przewaznie w ten spo-
seda, 2& W sprawie, w ktorej jest zainteresowany
starosta, decyduje podlegty mu urzednik, dziata-
jacy zreszty .za staroste”. W kazdym razie prak-
Wﬁa w tej sprawie jest réznorodna i odczuwa
potrzebe uregulowania norrrutywnego

b) Wojewoda, lub dziatajgcy w jego
niu urzednik, zawiera umowy 2z pracownikami
kontraktowymi. Pracodawcg ich jest w kazdym
razie wojewoda, gdyz struKtur* whadz admini-
stracji ogblnej opiera sie na zasadzie wiadzy
jednoosobowej2.

'Y Rozporzadzenie

Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 22 111 1928 r. o postepowaniu karno-admi-
(Dz. U. R. P. Nr. 38 poz. 365 —”"1928 r).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

nistracyjnem
2

z dnia 13 VIII 1931 (Dz. U. R, P, Nr. 76 poz. 611):
§ 1 Wojewoda zatatwia sprawy nalezace do je-
go zakresu dziatania badZz osobiscie, badz przy pomocy

urzedu wojewoédzkiego.
§ 2. Urzad wojewoédzki jest organem wojewody...
§ 3. po-
szczeg6lne jego czeSci lub wchodzgacy w jego sktad funk-

Urzad wojewo6dzki jako taki, wzglednie

cjonariusze, nie wystepuja nazewnatrz samodzielnie, lecz

tylko.w imieniu wojewody.

imie
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Zdarza sig, ze w wyniku tego stosunku
stuzbowego powstajg sporne sprawytubezpiecze-
niowe i zaklad wydaje orzeczenie, ktére jest ko-
rzystne dla pracownika, ale niekorzystne dla pra-
coduwcy. Moze nawet chodzi¢ o powazne rosz-
czenia, materjalne, np. w wypadku niezgtoszenia
pracownika przez pracodawce do ubezpieczenia
<t. p. Pracodawca, pragnac uzyska¢ zmiane orze-
czenia sktada odwotanie, lecz w wiekszosci wo-
jewodztwl) odwotania te rozpatrujag wojewodo-
wie fl zatem wojewoda, jako praco-
dawca, odwotuje sie od orzeczen za-
ktadu ubezpieczen, do wojewody, ja-
ko organu rozstrzygajgcego odwota-
°ia. Czy, jezeli w Ko.iKretnym przypadku, wo-
jewoda, jako pracodawca zaniedbat obowigzku
ubezpieczeniowego i przez to grozi obcigzenie
Skarbu Panstwa odpowiedzialno$ciag materjalnag,
orzecznictwo powinno pozostawaé w reitu tego
samego wojewody?  Ziozumiale jest oczywi-
Scie, ze sprawy te zalatwiajg rézne wydziaty
urzedu wojewodzkiego, ale w kazdym razie dzia-
tajg one w im.eniu i za tego samego zwierzch-
nika i wedlug jego wskazowek.

Bywaja Jeszcze i dalsze powiklania. Zdarza
sie, ze jezeli wojewoda, jako organ rozstrzyga-
acy oawotanie, wyda decyzje niekorzystng dla
pracodawcy, wtedy ewentualnie wojewoda, jako
pracodawca, odwotuje sie do Ministerstwa

) Ustawa z dnia 28 Il 1933 o ubezpieczeniu
(Dz U. R. P. Nr. 51 poz 396).

spo-
tecznem
utworzenia orzekajacych orga-
odwotani, od orzeczen
i emer, talnych

Art. 309. Do czasu

néw ubezpieczen spotecznych

wypadkowych ro-

w sprawie $wiadczen

dolyc h-za.owe or-
przyczem dla
1, wtasciwe bedg sa-
od
obo-
do

rozstrzygac

botniczych rozstrzygane bede przez

gana orzekajace w tych sprawach, obsza-

row. wymienionych w art. 304 ust,

y
wypadkow.

°zjemcze, orzekajgce w sprawach ubezpieczen

Odwotanie od orzeczen w sprawach

sktadki i
poszczegdlnych kategoryj niebezpieczenstw,
kedg te organa, ktére byty wtasciwe do rozstrzygania tych

wigzku ubezpieczenia, wymiaru zaliczania

odwotan do chwili wejScia w zycie ustawy niniejszej.
Art. 310. Do czasu powotania specjalnych orga-
néw orzekajacych, o ktérych mowa w artykule poprzed-

zaktady ubezpieczen spotecznych obowigzane sg do
zwigzanych z wyna-

nim,
czeSciowego pokrywania wydatkow,
grodzeniem pracownikéw, przydzielonych do zatatwiania
odwotan od orzeczen instytucyj ubezpieczen spotecznych
na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego do

Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu oraz

ubezpieczen

Trybunatu

w Poznaniu i Toru-
do

Urzedu

do wyzszych urzedow

niu, na obszarze Goérnego Slgska — Wojewo6dzkiego

Ubezpieczen,
za$ na pozostatym obszarze do Woje-
woédzkich Wydziatéw Pracy i Opieki Spotecznej. Wyso-
oznacza Mi-

Urzedu Ubezpieczen i Wyzszego

Rzeczypospolitej
kos§¢ ponoszonych z tego tytutu wydatkdéw

nister Opieki Spotecznej,
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Opieki Spotecznej, od decyzji wojewody, jako
organu orzekajacego.

Jezeli Ministerstwo Opieki Spotecznej nie
ucieknie sie do rozszerzajgcej interpretacji ust. 2
art. 7 pr. o post. aJm. tak jak w przykiadzie
pierwszym, a w praktyce tego nie czyni, i rozu-
mujac, ze p/awo o postepowaniu administracyj-
nem nie przewiduje wylgczania urzedéw, spra-
wy sg z konieczno$ci zatatwiane w tym, zresztg
dziwacznym, a takze bezstronnos$¢ niedostatecz-
nie zabezpieczajacym, trybie.

Pozostawiamy na boku sprawe o charakte-
rze teoretycznym, ze ewentualnie, w danym
przypadku wojewoda wystepuje jako fiscus
ijako organ orzekajacy.

Przytoczone tu zostaly dwa rdznej natury
przypadki, w pierwszym — organ orzekajgcy byt
sprawg zainteresowany, prywatnie, jako prze-
wodniczacy spotecznej organizacji, w drugim
za$ przypadku organ orzekajacy, z tytutu pu-
bliczno-prawnego charakteru swego stanowi-
ska i przywigzanych do niego uprawnien i obo-

wiazkow, ma dziata¢ w sprawie jako strona
i jako organ decydujacy. Przypadki te sg
na tyle charakterystyczne, ze bez przytacza-

nia innych przyutadéw, zwracaja nasza uwage
na potrzebe rozwazenia, czy postanowienia pra-
wa o0 postepowaniu administracyjnem nie wy-
magajg w kwestji .wytaczania’ w postepo
waniu administracyjnem, zmiany lub uzupet-
nienia.

Pragngc poruszone zagadnienie dokiadniej
naswietli¢, trzeoa wyj$¢ poza postanowienia pol-
sKiegc prawa o postepowaniu administracyj-
nem. kierujgc sie w strone norm analogicznych
lub zblizonych.

a) W pierwszym
uwage na charakterystyczne postanowienia,
ktére w tej mierze posiada prawo o postepo-
waniu administracyjnem w Jugostawji. Otdz
wsérdd wyliczonych w § 15 przypadkéw, w kto-
rych organ administracyjny wykluczony bedzie
od czynnosci, znajduje sie przepis, wedtug kto-
rego wykluczenie organu administracyjnego
nastepuje rowniez w razie, gdy ,inne wazne
przyczyny stawiajg pod znakiem zapytania jego
zupetng  bezstronno$¢’. Mastepnie w 8§ 16
ustawodawca jugostowianski postanawia ,,Gdy
zachodzi ktéra z wymienionych w 8 15 przy-
czyn, sam organ administracyjny zawiadomi
z urzedu szefa wihadzy, ktory w tej sprawie albo
sam przejmie czynnosci, albo powierzy je inne-
mu organowi. Gdy taka przyczyna zachodzi

rzedzie warto zwrdcic
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u szefa wiadzy, odda on te sprawe swemu usta-
wowemu zastepcy, z zarazem powiadomi o tern
jwa witajze bezposrednio przttozong. Gdy szef
nie ma takiego zastepcy, albo i pozostate orga-
na tejze wladzy sa wykluczone lub wogéle
nieodpowiednie jest uzywanie pod-
wtadnych organdéw wykluczonej oso-
by, wtadza przetozona zatatwi po-
trzebne czynno$ci za posSrednictwem
wtasciwego organu lub upowazni do
tych czynnos$ci inng wtadze jedno-
rodng, ktéra sie znajduje na jej te-
rytorjum. Taka decyzja wiadzy przetozonej
nic moze by¢ przedmiotem rekursu. Decyzje po
wziete na tej drodze, traktuje sie jako decyzje
powziete przez wladze kompetentng 1).

Zestawiajgc postanowienia art. art. 7 i 3
polskiego prawa o postepowaniu administracyj-
nem z odpowiadajgcemi im przepisami 8§ 15
i 16 jugostowianskiego prawa o0 postepowaniu
administracyjnem, dostrzegamy duzg rdznice
w ich sformutowaniu i w zasadach, na ktorych
sg oparte. \V szczegélnosci, w zwigzku z oma-
wiang kwestjg, podktesli¢ nalezy, ze noima ju-
gostowianska jg rozwigzuje. Przyjmuje ona
bowiem wyraznie zasade wytgczania
nietyiko organu, jako danej konkretnej osoby,
ale takze organu, jako catego urzedu. Tego
rodzaju rozwigzaniu jest doskonalsze od przy-
jetego u nas.

a DM
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str. 195)*) zawierajg w 88 61 — 62 postanowie-
nia, dotyczace wytgczania i wykluczania
0s6b sadowych. | tak § 61 orzeka, ze ,posta-
nowienia cywilnych ustaw proceso-
wych owykluczaniuiwytgczaniuosohb
sgdowych majag odpowiednie zasto-
sowanie do administracyjnego po-
stepowania spornego¥*.

Omawiajgc te postanowienia Mravincsics 2)
podkresla, ze chodzi o dwie rozne kwestje,
a mianowicie o wykluczenie z urzedu, gdy ma
miejsce iudex inhabilis i wytgczenie na
zgdanie strony, w przypadku obawy stronnc-
§ci osoby sgdowej — iudex suspectui.

TryD postepowania w sprawie wylgczania
0s6b podejrzanych o stronniczo$¢ okresla § 62 3
kté.y przewiduje rowniei wytgczenie sagdu
i przekazanie sprawy innemusgdowi,
czyli praktycznie moze by¢ np. sprawa przeka-
zana mnemu wydziatowi powiatowemu, niz for-
malnie wiasciwy.

C) Postepowanie uchwatowe, ktore
zastosowanie przed izbami wojewodzkiemi i wy-
dziatami puwiatowemi, o ktdrem mowa w art. 96,
98 i 99 cyt. rozporzadzenia o0 organizacji i za-
kresie: dziatania wihadz administracji ogoélnej,
w sprawie wyitgczania Kieruje sie postanowie-
niami z8§ 115—116, ktére orzekajg: § 115: ,Je
zeli przedmiot rozprawy dotyczy pojedynczych
cztonkéw wiadzy lub ich krewnych i powinowa-

b) Siegnijmy zpowrotem do dziedziny p[M‘Eh w linji wsteDnej i zstepnej lub do trzecie-

skiego prawa administracyjnego i zatrzymajmy
uwage nad normami, dotyczgcemi postepo-
wania sporn o-administracyjnego. Mia-
nowicie, jak wynika z postanowienn zawartych
w art. 94 — art. 99 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z dnia 19. 1 1928 r. o organizacji i za-
kosie dziatania wiadz administracji og6lnej ,,do
czasu ustalenia organizacji sagdownictwa admi-
nistracyjnego na catym obszarze Rzeczypospo-
litej, istniejagce na obszarze wojewodztw po-
znanskiego i pomorskiego wojewddzkie sgdy ad-
ministracyjne i wydzialy powiatowe (miejskie)
spetniajg nadal funkcje sadéw administracyj-
nych*, a ,postepowanie przed wymienionemi
w art. 94 sagdami administracyjnemi oaDywa sie
wedtug przepisOw o postepowaniu sporno-admi
nistracyjnem*.

Obowigzujagce w tym zakresie przepisy
0 administracyjnem postepowaniu spornem, za-
warte w 88§ 61 — 114 ustawy o og6lrr-j admi-
nistracji kraju z dnia 30 lipca 1883 r. (Zb. u. pr

Gazeta Administracji i

1933—str. 376 i in.

Policji Panstwowej

Nr. Il — z r

go stopnia linji bocznej, nie mogg oni brac

') Ustawa ta byta zmieniona i uzupetniona przez
pruskie ustawodawstwo (ustawa z 27 IV 1885 — zb. u-pr.
127; 19 V 1889 — zb. u. pr. 108;
jenna z 13 V 1918 zb. u. pr. str. 53).
brzmienie podaje

ustawa z ustawa wo-

Obowigzujace Dziennik Urzedo-

wy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr. 16 z 1931 r.

“)  Saturnin Mraoincsics — Postepowanie administra-

cyjno-sporne. Poznan 1928. Str. 17 i 18,

3 Oto co postanawia § 62: ,Wniosek o wytacze-

nie rozstrzyga sad, do ktérego wytaczony nalezy, a jesli

ma by¢ wytaczony przewodniczacy wydziatu powiato-

wego (miejskiego)
cyjnego,
Uchwata,

lub wojewédzkiego sgadu administra-

to bezposrednio wyzszy sad.

moca ktérej uznano zgdanie za uzasad-

nione, jest ostateczna. Je$li zadanie za nieuza-

to stronie z niem oddalonej

uznano

sadnione, przystuguje zaza-

lenie w ciggu dwéch tygodni do bezpo$rednio w dro-

dze instancji wyzszego sadu. Ten sad rozstrzyga osta-

tecznie. Rozprawa nad wytgczeniem odbywa sie na kaj-

nem posiedzeniu.

Sad w drodze instancji przetozony, rozstrzyga tak

samo ostatecznie i wyznacza sad wtasciwy,
jesli sad, do ktérego nalezy cztonek wy-
kluczony lub wytaczony, przez jego usta-

pi enie stracit zdolnos$¢ do

uchwaty.

powziegcia

m
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udzialu w naradzie i glosowaniu. ROwniez nie
Wolno cztonkowi wiadzy wspdidziata¢ w nara-
dzie i powzieciu uchwaly w odniesieniu do ta-
kich spraw, w ktérych wydal opinje w innym
“nizeli publicznym charakterze albo
tez byt czynny Jako sprawujgcy interesy, maja-
cy zlecenie lub na mocy innego anizeli
publicznego stanowiska".

Jezeli w wyniku zastosowania postanowien
8115 wiadza stanie sie niezdolna do powziecia
uchwal, ani tez zdolnoSci tej nie mozna jej
Pfzywroci¢ przez powotanie niezainteresowanych
zastepcow, wtedy sprawa, w mys$! §116 mo-
ze dy¢ przekazana innej wtadzy, np.
‘nnernu wydziatowi powiatowemu lub innej izbie
wejewodzkiej.

Jest rzecza godng szczeg6lnego podkre-
cenia, ze wylgczenia z mocy § 115 uderzajg
w te osoby, ktére w Innym, anizeli publicznym
charakterze i z innego anizeli publicznego sta-
nowiska znalazty sie w okoliczno$ciach, prze-

szkadzajgcych im bra¢ udziat w postepowaniu
uchwatowem.
d) Skolei nasuwa sie pytanie jak rozwia-

zana jest sprawa wytgczania w postepowaniu
przed sgdami zwyczajnemi. W pierwszej chwili
mogtoby sie moze wydawacé, ze nie moze to
mie¢ zadnego znaczenia dla wyjasnienia rozwa-
zanej sprawy. Tak jednakze nie jest, jezeli sie
zwazy, ze istnieje duze podobienstwo w sta-
nowisku sedziego orzekajgcego i orzekajgcego
urzednika administracyjnego. Mowi o tem Ja-
worski ) stowami: .Tak sedzia zwyczajny
ja urzednik administracyjny, maja
jedno i to samo zadanie. Obaj bo-
wiem stosujg przepisy prawne do
konkretnego przypadku, czyli jak to
sie mowi, subsumuja konkretny przy-
padek pod przepisy prawne". Z taka
samg opinjg spotykamy sie u Znamierowskie-

9Q"). Stwierdza to wielokrotnie Keisen 9.

J) Htadystaw Leopold Jaworski — Nauka prawa ad-
ministracyjnego, Warszawa 1924. Str. 122.

2 Czestaw Znamierowski — Prolegomena do nauki

Warszawa 1930.

szczegbtowej

Str.
na

37:
podstawie tego,
sie
®ciach administracyjnych i w orzekaniu sgdowem; funkcje

0 Panstwie, »Stwierdzanie wy-

rzne normy ze obo-

wigzuje norma ogélna, praktykuje stale w czynno-

te bowiem polegajag wtadnie na wyodrebnianiu normy

szczeg6towej w zastosowaniu do przypadkéw konkret-
nych, indywidualnych.
3) Hans Kehen— Allgemeine Staatslehre — Berlin
,925- Str. 238.
Justiz und Verwaltung — Wien 1929. Str. 15: ,der
erWaltungshcamte das Gesetz techniaeh in der gleichen
A**xa  anwendet" wie der Richter".

inistrawcij.i
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Obowigzujagcy u nas koaeks postepowania
karnego zawiera w art. 39 postanowienia w spra
wie wytgczania sie sedziego. Poza innemi przy
padkami, sedzia nie moze bra¢ udzialu w pro-
wadzeniu sprawy, jezeli w tej samej sprawie
byt przestuchany jako $wiadek lub biegty, jezeli
byt Swiadkiem czynu, o ktéry sprawa sie
toczy, jezeli brat udziat w tej samej sprawie
jako prokurator, obronca albo jako pomocnik
oskarzyciela lub powoda cywilnego. Dla na-
szych rozwazah szczegOlniejsze znaczenie maja
postanowienia art 44, ktory orzeka: W razie
wytaczenia catego sgdu, sad bezpo-
Srednio wyzszy przekazuje sprawe
innemu sadowi réwnorzednemu",
oraz dalej postanowienia art. 515 nastepujgcej
tresci: .Uchylajgac wyrok, Sad Naj-
wyzszy przekazuje sprawe do po-
nownego rozpoznania w innym
sktadzie sedziow, sadowi, ktorego
wyrok uchylit, lub innemu sadowi
rownorzednemu". Podobne art. 515 pc-
stanowien.a spotyKamy rowniez w kodeksie po-
stepowania cywilnego  Zawiera je art. 437,
ktéry brzmi: .Sad Najwyzszy w miare uwzgled-
nienia sKargi uchyla wyrok zaskarzony w catosci
lub w czesci i odsyta sprawe do ponownego
rozpoznania sgdowi, ktory wydat wyrok lub in-
nemu sgdowi réwnorzednemu. W razie odesta-
nia temu samemu sadowi, sad ten rozpozna ja
w innym skladzie sedzidéw".

Postanowienia art. 515 k. p. k. 1437
k. p. c. zestawione z art. 89 rozporzag
dzenia o Najwyzszym Trybunale fld
ministracyjnym, ) ktérego brzmienie cze-
Sciowo przytoczymy. .Wiladza, kt6rej zarzadze-
nie lub orzeczenie zostatlo uchylone przez Try
bunat, obowigzana jest wydad nowe orzeczenie
lub zarzgdzenie w tej sprawie w ciggu miesigca
od dnia doreczenia jej wypisu wyroku. Wiadza
w danej sprawie zwigzana jest zapatrywaniami,

zawartemi w uzasadnionym wyroKu............ ,
moga zwréci¢ uwage na odrebne za
gadnfenie wytagczania od zatatwia-

nia sprawy tej wtadzy, ktorej decyzje
N T. fl. uchylit. Pozostawiamy je poza obre
bem naszych rozwazan.
Siegniecie do roznych
co do zasad wyitaczania organu od brania
udziaiu w postepowaniu, poczawszy od zwy
czajnego postepowania administracyjnego, po-
przez postepowan!™ sporno - administracyjne,

norm prawnych,

'Y Rozporzadzenie
z dnia 27. X. 1932 r. (Dz

Prezydenta
U. R. P. Nr.

RzeczyDoapcditej

94 poi. 696).
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uchwatowe az do sgdowego dato nam moznos¢
spostrzec réznorodno$¢ tych zasad. Dzieki temu
uzyskujemy szerszg ptaszczyzne do rozwazan
koncowych, podsumowania osiggnietych spo
strzezen i stworzenia przez to podstaw do sfor-
mutowania konkretnych konkluzyj.

V.

»Pomiedzy Innerni dziedzinami administracji
panstwowej jedno z wazniejszych miejsc zajmuje
tworzenie i doskonalenie tadu
prawnego” powiada Makowskill. Do tego
doaamy: Jezeli dziatanie administra-
cji ma istotnie doskonali¢ tad praw-
ny, to przedewszystkiem dokona¢
trzeba udoskonalenia sposobu dzia-
tania administracji. Trzeba postepowanie
administracyjne na takich oprze¢ zasadach, kto-
reby sprzyjaty udosKonaleniu tadu prawnego Sko-
ro bowiem na wstepie przyjeliSmy, ze postepo-
wanie administracyjne ma tak wielkie znaczenie,
troska o jego doskonalenie winna by¢ stalg
troskag. Badania irozwazania nad mozliwosciami
zmian i uzupetnied nie powinny ustawac.

Jak wyzej stwierdziliSmy, postanowienia
art. art 7 i 8 postepowania administracyjnego,
dot/czgce wylgczania organu administracyjnego,
wykazujg braki z punktu widzenia wymogéw
ochrony porzgdku prawnego. Wymagajg udo-

*  Wactau) Makowski — Rozwazania

Warszawa 1928. Str. 109.

prawnicze.

TADEUSZ JANKOWSKI.
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skonalenia. Udoskonalenie widzimy co do roz-
wazanej kwesiji w dodaniu postanowien
0 wytaczeniu catego urzedu, w przy-
padku gdy moze zachodzi¢ uzasadniona obawa,
ze rozpatrywanie sprawy bedzie uwazana za
stronnicze zachowanie sie organu orzekajacego

Prawo o0 postepowaniu administracyjnem
z tego tytutu, ze zawiera reguty, obowigzujgce
zarowno wiladze administracyjng jak obywatela,
ktory sie do niej zwraca, musi spowodowaé wy-
soce krytyczne ustosunkowanie sie obywatela do
swoich postanowien, jezeli niezyciowy formalizm
jego norm utrudnia mu zatatwienie sprawy lub
nudzi watpliwos¢ w dochowaniu bezstronnosci.
Stad niejednokrotnie rodzi sie nieche¢ do wia-
dzy administracyjnej. Stawiane sg zarzuty biu-
rokratycznego zatatwiania spraw, ktdre zresztg
czesto sg niestuszne.

Wadliwo$¢ zasad procedury, a wiec prawa,
przypisuje sie funkcjonowaniu oiganéw admini
stracyjnych.

»Prawo jest czynnikiem psy-
chicznym zycia spotecznego i dziata
psychicznie", powiada Petrazyckil), stwier-
dzajac, ze dziatanie prawa polega na wychowy-
waniu psychiki zbiorowej.

Dotyczy to niewatpliwie
administracyjnego.

rowniez i piawa

) Leon Petrazycki — Wstep do nauki prawa i mo-
ralnosci Warszawa 1930. Str. 3.

Wykroczenia $cigane w drodze sgdowej.

Wedtug art. 1 prawa o wykroczeniach (Dz.
U. z 1932 r, poz. 572) wykroczeniem jest czyn,
zagrozony karami zasadniczemi: aresztu do 3
miesiecy i grzywny do 3.000 zi., albo jedna
z tych Kar.

Przepisy wprowadzajgce kodeks karny i pra-
wo o0 wyKroczeniach (Dz. U. z 1932 r., poz.
573), przesadzity zasadniczol) w art. 16, § 1,
ze Sciganie wykroczen | wymierzenie za nie kar
nalezy do wiasciwosci whadz administracyjnych.
Jednakze tenze sam art. 16 zastrzegt w 8 3, iz
»wlasciwos¢ sadow i wihadz administracyjnych,
okre$lona w ustawach szczeg6lnych, pozostaje
niezmieniona*' A zatem, sprawe uporzgdkowa-
ni t. zw. ustaw karnych oodatKOwych, t. j. do-

*) Patrz moéj artykut: ,Rozszerzania kompetencyj
karnych wtadz administracyjnych4 ogtoszony w Nr. 22

.,Gazety Adm, i P. P.*“ z 1934 r.

stosowania przepisow wspomnianych ustaw pod
wzgledem systematyki kar i wiasciwosci orga-
néw orzekajagcych do nowych kudyfikacyj, po-
zostawiono na uboczu. Zadanie to miato byé
spetnione badz przez pozniejsze ustawy unifika-
cyjne, badz przez specjalne nowele.

Wydane na przestrzeni lat 1932 — 1935 .
akty ustawodawcze wskazujg wyraznie, ze taka
akcja zostata wszczeta. Dla przyktada wystar
czy przytoczy¢: prawo o stowarzyszeniach z dnia
27 pazdziernika 1932 r. (Dz. G. poz. 808), usta-
we z dnia 24 marca 1933 r. (Dz. G. poz. 275),
zmieniajgcg niektdre postanowienia ustawy z dnia
3 czerwca 1924 r. o poczcie, telegrafie i telefo-
nie, ustawe z dnia 5 marca 1934 r. (Dz. G. poz
298) w sprawie zmiany dekretu z dnia 3 skycz
nia 1919 r. o zatwierdzaniu projektéw pomni-
kéw ze stanowiska artystycznego, prawo 0 sg-
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dach pracy z dnia 24 pazdziernika 1934 r. (Dr.
U. poz. 854) i t. p.

Wieksra cze$¢ jednak ustaw karnych do-
datkowych nie zostata dotagd poddana rewizji.
Tem sie przedewszystkiem ttumaczy fakt pozo-
stawania calego szeregu wykroczen w orzecz-
nictwie sgdowem. Wyszczeg6lnienie i omowie-
nie takich wykroczen moze okazaé sie pozytecz-
ne zaréwno dla praktyki organéw administracji
Panstwowej, jak i dla ewentualnych wnioskéw
Agisiacyjnych, zdazajagcych do uporzadkowania
ustawodawstwa.

Majac na celu ujecie mozliwie catoksztattu
zagadnienia, uwzgledniono tu rowniez niektére
Przestepstwa o niewyraznem pod wzgledem sy-
stematyki obliczu, mianowicie takie, za ktore
grozi grzywna w wymiarze, przewidzianym dla
Wykroczen, a areszt w wymiarze dla wystepkow,
luo naodwrot.

Przeglad niniejszy stanowi zarazem uzu-
petnienie rozprawy .Zagadnienie kodyfikacji i re-
wizji prawa karnego administracyjnego”, ogto-
szonej w Hr, 19 .Gazety fldm. i P. P.* 21935 r.

1. Dekret z do 8 lutego 1919 r. w przd@nia witadz marynarki handlowej

miocie tymczasowych przepiséw o pracowniczych
zwigzkach zawodowych (poz. 209) gtosi:

Art. 13.
zane sg nadsyta¢ wtasciwym

Zarzady Zwigzkéw zawodowych obowig-
Inspektorom Pracy sprawo-

nia sktadane na ogdélnem zebraniu, w przeciggu 14

t daty walnego
w wysokos$ci 50 zit.

zgromadzenia, pod kara grzywny

n N razie skierowania dziatalnoéci zwigzku
iBn 8tanowi%cych
egowy, w komplecie

lub wykroczenia,
badz
dziatalnos$¢

przestepstwa

karnym moze natozy¢
winowajcéw, badz

przeciag

zawiesic
badz

B ywny na

na Pewien czasu, rozwigza¢é

zwigzek.

Z powodu braku wyraznego X) przekazania

° tCknictwa karnego wiadzom administracyjnym,
nalezy przyja¢, iz wykroczenie z art. 13 Scigane
jest w drodze sgdowej. Zaréwno ze wzgledéw
2asadniczycn (wykroczenie — i to drobne), jak
Ze wzglagdu na zupetnie podobne wykroczenie

z art 31 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dn, 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy
Poz. 590), nalezagce do orzecznictwa inspekto-
réw pracy, S$ciganie wykroczenia z art, 13 de
kretu o pracowniczych zwigzkach zawodowych
Powinno by¢ przeKazane inspektorom pracy.

*) W mysl
C2ypoapolitej z

art.
dn.
karno-administracyjnem

! rozporzadzenia Prezydenta Rze-
1928 r. o
365) wykroczenia

22 marca

(poz.
przez

postepowaniu
ulegaja

d°chodzeniu 1 ukaraniu wtadze administracyjne.

Jezeli ustawa dane wykroczenie wyraznie przekazuje

orzecznictwu wtadz administracyjnych.
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Powotany art. 14, jat; zresztg caty dekret,
obowiazujacy tylko na obszarze kilku woje-
wodztw 1), powinien by¢é zmodyfikowany, zaktu-
alizowany i rozszerzony na caiy obszar Panstwa.

2. Ustawa z dn. 28 maja 1920 r. o pol-
skich statkach handlowych morskich (poz. 285)
zawiera m. in. nastepu gce postanowienia karne.

Art. 24. Za podniesienie han-
bez przedwstepnego
lub

handlowego,

polskiej bandery

dlowej morskiej wyrobienia statko-

wi certyfikatu zaswiadczenia o banderze, kapitan

statku warunki, przewidziane
karze grzywny do 154 zi.

lub jednej z tych kar

majacego
W e podlega i aresztu
do 3*ch miesiecy,

Art. 25.

statkow, wolnych od rejestracji,

Kapitan statku handlowego, z wyjatkiem

winny nieposiadania na

statku certyfikatu albo wyciggu, uwierzytelnionego z re-
jestru lub $wiadectwa o banderze, oraz kapitan, winny
nieumieszczenia na dziobie i rufie statku napiséw, wy-

maganych .. ulega karze grzywny do 62 zt. i are-

sztu do 1 miesigca, lub jednej z tych Kkat.

Kary, oznaczone w wysokos$ci analogicz-
nej, przewidziane sg rowniez w artykutach 26—29
tej ustawy. Zwazywszy, ze na zasadzie rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
(poz. 366)
ustanowiony zostat Urzad Morski, do wiasciwo-
Sci ktérego nalezy m. in. policja portowa i ze
glugowa, nalezatoby orzecznictwo karne z oma-
wianej ustawy przeKaza¢ temuz urzedowi, tem
wiecej, ii na podstawie dziatu IV powotanego
rozporzadzenia sprawuje on i tak juz orzeczni-
ctwo karne.

3. Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. 0 upo-
waznieniu ministra przemystu i handlu do wy-
dawania zarzadzen w zakresie nadzoru nad prze-
mystem ztotniczym i handlem wyrojami ztotni
czerni oraz organizacji urzedéw probierczych
na obszarach b. zabordw austrjackiego i rosyj
sklego (poz. 470) przepisuje w art. 3, iz

za wykroczenia zaréwno przeciwko postanowie-

niom ustaw probierczych, zarzadzeniom,
na podstawie

karng,

jak i przeciw

wydanym tej) ustawy, winni ponoszag od-
y y J y p !

powiedzialno$¢ ustawami przewidziang, w braku

za$ odpowiednich postanowien karnych podlegaja karze
100 zt.

sagd ma prawo wyda¢, w

grzywny od 10 do Przy powtérnem wykroczeniu

razie za$ trzykrotnego wykro-

czenia w kazdym razie wydaje orzeczenie o zamknigciu

wtasciwego przedsiebiorstwa.

Zaréwno ke wzgledu na przedmiot, jak
i wymiar kary, wykroczenie to nadaje sie w zu-
petnosci do orzecznictwa karnego administra-
cyjnego, ktéremu powinno by¢ przekazane.

obszarze
lubelskiego,

*) Dekret obowigzuje na
warszawskiego, t6dzkiego, kieleckiego,
i w zachodniej cze$ci wojewddztwa biatostoc-

wojewo6dztw:
wi-
lenskiego

kiego.
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4. Ustawa z dnia 31 maja 1921 r. o nad-

zorze nad kottami parowemi (Dz. (J poz. 303)
przewiduje w art. 5 wust. 1 kare aresztu do
3-ch miesiecy i grzywne do 50 z., lub jedng

z tych kar. Orzecznictwo karne zostato w art. 5
ust. 4 poruczone wyraznie sgdom grodzkim.
Précz przekazania tych wykroczernn do orzeczni-
ctwa karnego administracyjnego, bytoby ponad-
to rzeczg pozadang, by przy najblizszej noweli-
zacji usunieta zostata dysproporcja pnmieazy
aresrtem (3 mies.) a grzywng (50 zl.).

5. Ustawa z dnia 6 maja 1924 r. o0 po-
mocy panstwowej na odbudowg buaynKOw,
zniszczonych lub uszkodzonych wskutek dzia-
tan wojennych (Dz. U poz. 492), zmieniona
ostatnio ptzez ustawg z dnia 18 marca 1933 r.
(Dz. U. poz. 206), postanawia w art, 7:

Udzielona pozyczka musi by¢ uzyta na faktyczng

odbudowe budynkéw. Uzycie pozyczki na inne cele, oraz
nieprowadzenie odbudowy bez dostatecznych powodéw

zwioki bedzie karane ... jako przekroczenie aresz-

tem do 6 tygodni i grzywna réwnowazng do 400 zi,, lub
Jedng z tych Kar....

Do orzecznictwa sa powotane sady grodzkie.

Jakkolwiek przestepstwo to nadawatoby
sie do orzecznictwa karnepo administracyjnego,
jednak z uwagi na przejSciowy charakter prze-
pisow przytoczonej ustawy, taka zmiana kom-
petencyjna nie bylapy wskazana.

6. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie
pienieznej (Dz. U poz. 574) gGsi w § 6, iz

winni wymawiania sobir
(odsetek.

cych najwyzsze granice UStanOWIiONe ... beda kara-

lub pobierania korzysci

majatkowych “rowizyj i t. p.) przekraczaja-

ni — o ile dany czyn nie stanéw, przestepstwa zagrozo-

nego surowsza karg—aresztem do 4-ch tygodni i grzyw-
ng do 5 tysiecy ztotych lub jedng z tych Kar.

Wtadciwe do oizekania sa sady grodzkie.
W

Chociaz przestepstwo z § 6, ze wzgladu
na wysokos$¢ kary aresztu, nalezatloDy zakwali-
fikowa¢ jako wykroczenie i przekaza¢ do po-
stepowania administracyjnego (wzgl. skarbowe-
go), to jednak z uwagi na pizedmiot przestgp
stwa (lichwa) takie przekazanie nie bytoby wska-
zane. Nalezatoby raczej podwyzszy¢ areszt tak,
by przestepstwo nabrato wyraznego charakteru

wystepku.

7. flrt. 51 rozp. Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 14 listopada 1924 r. o prawie cze-
kowem (Dz. (1 poz. 927) zagraza za wystawie
nie czeku bez pokrycia aresztem do 6 tygodni
i grzywng do 5 tysiecy z, Poniewaz rozporzg-
dzenie nic nie wspomina o tem, do koao na-
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lezy orzecznictwo, przeto rozumie sie *), iz na
lezy ono do sadow powszechnych. Uwae: przy-
toczone w punkcie poprzednim maja w catosci
zastosowanie do pizesteDstwa tu wyszczegol-
nionego.

8. Ustawa z dnia 2 kwietnia 1925 r. 0 go-
tebiach pocztowych (Dz. U. poz. 311) zawiera
postanowienia nastepujace:

Art. 20.
lub wydanych

Kto naruszy przepisy niniejszej ustawy,

na jej podstawie rozporzadzen, karany

bedzie aresztem do 6-ciu miesiecy (w b. dzielnicy pru-
skiej—aresztem do 6 tygodni........ ), albo grzywng do
wysokos$ci 2 tysigce z t i Nadto sad moze w tych

wypadkach orzec takze konfiskate gotebi pocztowych.

Mamy tutaj areszt w wymiarze dla wystep
kow, a grzywne w wysokosci nie dochodzacej
nawet do maksymalnej granicy przewidzianej dla
wykroczen. Nalezatoby badz podnies¢ grzywne,
Kwalifikujac czyn wyraznie jako wystepek, badz
obnizy¢ areszt do 3 miesiecy tak, by przestep-
stwo nabrato cnarakteru wykroczenia; w tym
ostatnim wypadku trzebaby zarazem upowaznié
wiadze administracyjne do wymierzania Kkar.

9. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 4 czerwca 1927 r. o ochionie
rynku pracy (Dz. U. poz. 472) przewiduje w art. 9
kare grzywny od 100 do 10.000 zt. lub aresztu
do 6 tygodni, stwierdzajagc zarazem, iz do orze-
kania powotane sg sady grodzkie.

Roéwniez i tu zachodzi dysproporcja po
miedzy aresztem i grzywna. Poniewaz prawo
0 sgdach pracy z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
(Dz. U. poz. 854) przekazato w art. 43 orzeczni-
ctwo karne co do catego szeregu przestepstw
przeciwko przepisom o ochronie pracy czynni-
kom administracyjnym, t. j. badz inspektorom
pracy, badz starostom, przeto konsekwentnie
nalezatoby przestepstwo z art. 9 wspomnianego
rozporzadzenia przenies¢ do orzecznictwa sdm*
uistracyjnego, obnizajac zarazem grzywne do
wysokosci, pizewidzianej dla wykroczen.

10. Ciekawy podziat wihasciwosci prztpro
wadzito rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo
spoi,tej z dnia 30 czerwca 1927 r. w sprawie
produkcji, przywozu i uzywania bieli otowianej,
siarczanu otowiu oraz innych zwigzkéw otowiu
(Dz. U. poz. 544). Mianowicie art. 8 przewidziat
grzywne do 2000 z. i areszt do 6 tygodni,
a art. 10 poruczyt orzecznictwo zasadniczo po-
wiatowym wiladzom administracji ogdlnej, za-
strzegajgc jednakze, iz popetnienie wykroczenia
przez kierownikéw zaktadéw pracy: panstwc
wych, samorzgdowych lub znajdujacych sie pod

) patrz uwage do pkt. 1
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zarzagdem panstwowym—bedzie karane wyltgcz-
nie w drodze sgdowej.

Obok tego art. 15 zagrozit karg sgdowg
w tej samej wysokoSci za zatrudnianie miodo-
cianych ponizej lat 18 oraz kobiet w malarstwie
przemystowem przy wszelkich robotach, zwia-
zanych z uzyciem produktow, zawierajgcych biel
otowiang i siarczan otowiu.

Prawo o sgdach pracy z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. ucnyiito wprawdzie art. 12 i prze-
kazato orzecznictwo co do wykroczehh z art. 8
omawianego rozporzadzenia — w catosci inspe-
ktorom pracy, pozostawito jednakze wykrocze-
nia z art. 15 w orzecznictwie sgdowem.

Utrzymanie nadal takiego wyjatku nie jest
Wskazane. Sciganie tego wykroczenia powinno
ky¢ réwniez poruczone czynnikom administra-
cyjnym.

11. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy
(Dz. U. poz. 590) upowaznito w art. 31 i 32 in-
spektoréow pracy do wymierzania kary grzywny
od 25 do 200 z. wzglednie od 50 do 500 z.
oraz do orzekania aresztu zastepczego do jed-
nego miesigca. Prawo o sadach pracy z dnia 24
pazdziernika 1934 r. (Dz. . poz. 854) przeka-
zatlo ponadto inspektorom pracy orzecznictwo
z art. 29 rozporzadzenia o inspekcji pracy (grzyw-
na do 2.000 zk iareszt zasadniczy do 6 tygodni),
pozostawiajgc bez zmian wiasciwos¢ sadowa do
Scigania wykroczenia z art. 28 ust. 1 (areszt do
6 tygodni).

Zwazywszy, ze tre$cig wykroczenia z art. 28
ust. 1 jest zdrada tajemnicy technicznej lub han-
dlowej przedsiebiorstwa, dokonana przez inspek-
torow pracy wzglednie ich organa pomocnicze,
sankcja kama powinna by¢ niewatpliwie pod-
niesiona, a przestepstwo — zakwalifikowane ja-
ko wystepek — winno pozosta¢ nadal w orzecz-
nictwie sgdowem.

12. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spoli ej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu

zarazliwych choréb zwierzecych (Dz. Q. poz. 673)
gtosi w art. 101:

Winny sprowadzenia z zagranicy wbrew przepisom
lub

zwierzat,

rozporzadzenia
podstawie

niniejszego, rozporzadzen na jego

wydanych, zwiok, cze$ci zwierzat
oraz wytworéw zwierzecych, jak réwniez surowic i szcze-
pionek oraz preparatéw do rozpoznania zarazliwych cho-
réb zwierzecych oraz innych przedmiotéw, mogacych by¢
rozsadnikami zarazy—bedzie karany aresztem do sze$ciu

tygodni, lub grzywng do dwoéch tysigecy ztotych.

W mys$l art. 106 orzecznictwo w tych spra-
wach nalezy do sgadéw powszechnych. Obok
te9<, przewiduje rozporzadzenie w art. 98 i 106
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ust. 1 orzecznictwo karne powiatowych wiadz
administracji ogolne;j.

Sciganie wykroczenia z art. 10J moze by¢
swobodnie przekazane czynnikom administracyj-
nym, a wowczas cate orzecznictwo karne z oma-
wianego dekretu sprawowane byloby przez sta-
rostow

13. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapoDiega-
niu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz.
(J. poz. 676) postanowito w interesujgcej nas
kwestji co nastepuje:

Art. 12.
ich zastepcy winni przekroczenia obowigzku

Inspektorzy pracy oraz lekarze powiatowi
(zachowania
w $cistej tajemnicy wszelkich danych, zwigzanych z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa), ulegna karze aresztu do 6
tygodni . Wtasciwe sg sadygrodzkie ..

Art. 13. Winni

6 i 10 oraz rozporzadzen i zarzadzen wydanych na pod-

przekroczenia postanowien art. 5,
stawie art. 2 i 3 ulegna karze gr2ywny od 25 zt. do 3.0°0
zt. i aresztu do 6 tygodni,

Art. 14
samorzadowych lub znajdujacych sie pod zarzadem pan-

lub jednej z tych kar

Kierownicy zaktadéw pracy pafnstwowych ,

stwowym, winni przekroczen, wymienionych w art. 13......
podlegajg karom w
tacznie w drodze sadowej.

tymze artykule przewidzianym wy-

Prawo o sadach pracy z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. (Dz. U, poz. 854) przekazato w art.
43 8§ 2 sprawy o0 wykroczenia, przewidziane
w art. 14 dekretu z dnia 22 sierpnia 1927 r.,
do wiasciwosci wiadz administracji ogdlne;j.
W orzecznictwie sgdowem pozostato wiec tylko
orzekanie co do wykroczen z art. 12. Do tej
ostatniej kwestji ma zastosowanie w catej roz-
ciggtosci uwaga, przytoczona wyzej w punkcie 11,

14. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 1 wrze$nia 1927 r. o ochronie
znaku i nazwy Czerwonego Krzyza (Dz. U. poz.
689) zleca sgdom grodzkim orzecznictwo karne
w przypadkach popetnienia wykroczen przeciwko
przepisom tego rozporzadzenia. Dekret przewi-
duje nastepujace Kkary: grzywne do 1.000 z.,
areszt do 6 tygodni oraz konfiskate opakowan
i towaréw, opatrzonych wbrew postanowieniom
rozporzadzenia znakiem lub nazwg Czerwonego
Krzyza.

Zwazywszy, iz w mysl art. 26 prawa o wy-
kroczeniach (Dz. U. z 1932 r. poz. 572) podob-
ne przestepstwo $cigane jest w drodze admini-
stracyjnej, nalezatoby rdéwniez naruszenie prze-
pisébw omawianego dekretu podda¢ orzecznictwu
karnemu administracyjnemu.

15. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 17 listopada 1927 r. o wystawach
i targach gospodarczych (Dz. U. poz. 884) glosi:
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Art. 1. Na wurzadzanie wystaw oraz targéw (jar-
markéw, kiermaszéw) gospodarczych wymagane jest ze-

zwolenie wtadzy.
Art. 5. Kto urzgdza wystawy lub

cze whrew postanowieniom

targi gospodar-
niniejszego rozporzadzenia
lub przepisom na jego podstawie wydanym,
grzywny od 100 zt. do 10.000 zi.

Do orzekania powotane s3 sady grodzkie.

ulegnie karze

Przestepstwo, o ktére tu chodzi, jest na-
tury czysto formalnej; polega ono na urzadzeniu
wystawy bez zezwolenia lub na niedopeinieniu
pewnych formalnosci, przewidzianych w przepi-
sach wykonawczych. Za dokonanie przestep
stwa grozi jedynie kara grzywny, w wymiarze
wprawdzie do$¢ wysokim, bo do 10.000 z.

Poniewaz jednak chodzi tu o przekrocze-
nie o charakterze wybitnie administracyjnym
a za wyjatkiem wysokosci grzywny nic nie prze-
mawia za pozostawieniem tego przestepstwa
w orzecznictwie sgdowem, przeto sankcja karna
powinna by¢ dostosowana do wymiaréw, prze-
widzianych dla wykroczen, a orzecznictwo prze-
kazane wladzom administracyjnym.

16. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 3 grudnia 1927 r. o prawie to-
wieckiem (Dz. U. poz. 934) postanowito w art.
86 ust. 1, ii.

do oizelcania o czynach karalnych, przewidzianych

w rozporzadzeniu mniejszem, z wyjatkiem czynéw prze-

widzianych w art. 78, powotany jest starosta.

Ow wyjatek art. 78 dotyczy: 1) polowania
na zubia oraz 2) polowania na samice fosia, na
bobra lub Kozice. Dla przypadku pierwszego
przewidziana jest kara grzywny do 5000 z.
| aresztu do 6 miesiecy, dla drugiego — kara
grzywny do 2.500 zk i aresztu do 6 miesiecy.
Orzecznictwo w tych sprawach zostato zastrze-
zone sgdom grodzkim.

Jest rzeczg watpliwg, czy utrzymanie takie-
go wyjatku jest wskazane. Z punktu widzenia
systematyki prawnej tego rodzaju wytom kom-
petencyjny w kazdym razie nie jest pozadany.
Wystarczytoby moze ustali¢ sankcje karne w wy-
sokosci maksymalne], przewidzianej dla wykro-
czen, przewidujgc zarazem ptwne minimum kary,
jak to ma miejsce w przypadku przytoczonym
wyzej pkt 15.

17. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach
i barwach panstwowych oraz o oznakach, cho-
ragwiach i pieczeciach (Dz. (J. poz. 980) w pler-
wothem brzmieniu poruczato orzecznictwo karne
wytacznie sgdom powszechnym

Przepisy wprowadzajgce kodeks karny i pra-
wo o wykroczeniach (Dz. U. z 1932 r. poz. 573)
przekazaty do wiasciwosci whadz administracyj-
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nych rozpoznawanie wykroczen zart 23 wspom-

nianego rozporzadzenia, dotyczacych wyrobu
pieczeci. Nie zmienity one jednak w niczem
kompetencji sadowej do S$cigania wykroczen

z art. 21 (grzywna do 500 z. i areszt do 3 mie-
sigcy)

Przy najblizszej nowelizacji
winna by¢ uporzadkowana.

sprawa ta po-

18. Rozpoi zadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 7 lutego 1928 r. o areszcie do-
mowym (Dz. Cl por. 228) zawiera nastepujacy
przepis karny:

Art. 7.
mowego samowolnie mieszkanie opu$ci lub przyjmie od-

Kto podczas odbywania kary aresztu do-

wiedziny bez zezwolenia, — ulega karze aresztu do

szeéciu tygodni.

Wtasciwy jest sad grodzki.

Sprawa przedstawia sie w tym przypaaKu
dos$¢ zawile, gdyz areszt domowy w miejsce
aresztu zwyKlego moze by¢ orzeczony zaréwno
w postepowaniu karnem sgdowem, jak i admi
nisiracyjnem. Zwazywszy jednak, iz w mysl §4
rozporzadzenia wykonawczego z dnia 10 marca
1928 r. (Dz. U. poz. 256) nadz6r nad wyKone-
niem aresztu domowego sprawuje zasadniczo
policja panstwowa, — nie wida¢ dostatecznego
powodu, ktoryby stat na przeszkodzie przekaza-
niu orzecznictwa w tych sprawach wladzom ad-
ministracyjnym nawet dla tych przypadkoéw, gdj
areszt domowy zostat orzeczony w wyroku sg
dowym.

19. Wpykroczenie, przewidziane w art. 10
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej zdnia
6 marca 1928 r. o uregulowaniu wywozu kurzych
jaj zagranice (Dz. U. poz 249), zagrozone Kkarg
grzywny do 1000 zk. z zamiang w razie niescig-
galnosci na kare aresztu do 4 tygodni, jest tego
samego rodzaju co przestepstwa omowione wy-
zej w punktach 11 i 13; do niego tez odnoszg
sie uwagi tamze przytoczone

20. Osobliwie z punktu widzenia systema-
tyki prawa karneao przedstawiajg sie przepisy
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 marca 1928 r. o opiece nad zaoytkami (Dz
(J. poz. 265), zmienionego przez ustawe z dnia
25 stycznia 1933 r. (Dz. U. poz. 62). Oto nie-
ktére z nich:

Art. 35, Winni niezawiadomienia . .

konserwatorskich o

. wtasciwych

wtadz zdarzeniach, ktére wywarty

ujemny wptyw na konserwacje zabytkéw, beda karani
grzywna do 300 zi.
Art. 36.
ulegnie karze aresztu do 4tygodni albo grzywny do 500 zi.
Art. 37.

lub prowadzenia rob6t zabronionych

Winny naruszenia przepiséw art. . .., ,
Winny wznowienia rob6t wstrzymanych
przez wtadze kon-

serwatorskg lub tez prowadzenia rob6t w sposéb inny,
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a

mz Wskazany przez wtadze konserwatorska uleg-
1000 zt.

przewi-

me karze aresztu albo grzywny do
Art. 43.

dzianych w niniejszem

do 6 tygodni

Do orzekania o przestepstwach,

rozporzadzeniu, powotane sg sady

grodzkie.

Z wyjatkiem jedynie postanowienia art. 40,
ktory przewiduje kare aresztu do 3 miesiecy
lub grzywny 5.000 z., wszystkie inne kary, przez
to rozporzadzenie przewidziane, sg utrzymane
Ponizej norm maksymalnych, ustanowionych
dla wykroczen.

Jesli sie zwazy, iz przestepstwa z dekretu
° opiece nad zabytkami pozostajg, przynajmniej
w czesci, w zwigzku z analogicznemi przekro-
Czeniami, wyptywajgcemi z prawa budowlanego,
ktére to prawo zlecito orzecznictwo karne wia-
dzom administracyjnym,—dojdzie sie do przeko-
n®nia, iz rowniez niezastosowanie sie do prze-
pisbw o opiece nad zabytkami powinno by¢
Scigane w drodze administracyjnej.

21. Rowniez rozporzadzenie
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o do-
zorze nad artykutami zywnos$ci i przedmiotami
Uzytku (Dz. U. poz. 343), podobnie jak dekret
wymieniony-poprzednio, porucza cate orzecz-
nictwo karne wylgcznie sgdom powszechnym
(art. 45) mimo, ze caly szereg przestepstw
w tern rozporzadzeniu przewidzianych posiada
wybitnie charakter wykroczen.

Odnos$ne przepisy posiadajg brzmienie:

Art. 26.
dozoru

przeszkodzenia orga-
i przedmiotami
czynnosci

Winny
artykutami
prawnem wykonywaniu

umys$linego

nom nad zywnosci
uzytku w
dzie karany pozbawieniem wolnoéci do jednego miesigca
*ut> grzywng do 100 zi.
Art. 34.

przy wyrobie

Winny: a) niezachowania nalezytej czy-
i $rod-
b) do-
cho-
ka-

do 3-ch miesiecy i grzywnga

sto$ci przy wyrobie .. artykutéw zywnosci
c kosmetycznych,
do

zarazliwg

przeznaczonych do obiegu,

puszczenia CZYyNNos$Ci . osoby dotknietej

robg lub wzbudzajgcg wstret, — bedzie

rany pozbawieniem wolnosci

do 500 zt. lub jednag z tych Kar.

Art. 36. Winny naruszenia rozporzadzen, wyda-
lycb na podstawie....... bedzie karany pozbawieniem
wolnos$ci do 6-ciu tygodni i grzywna do 500 zt. lub jedng
z tych Kkar.

Art. 37. Winny: a) naruszania przepisu art 5 ust.
ostatni, b) sprzedazy lub innego wprowadzenia w obieg
produktéw ztozonych lub artykutéw zastepczych whbrew

bedzie karany pozbawieniem wolnosci do 2-ch
i grzywna do 300 zt. lub jedng z tych Kar.

tygodni

Przytoczone przepisy wskazujg na to, ze
chodzi tu o przekroczenia z dziedziny higjeny
Publicznej lub wykroczenia czysto porzgdkowe.
Ustawodawstwo sanitarne, wymieniajagc przykta-
dowo ustawe z dnia 21 lutego 1935 r. 0 zapo-
bieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalcza-
niu (Dz. U. poz. 198), powotuje z reguty powia-
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towe wiadze administracji og6lnej do Scigania
wykroczen w tern ustawodawstwie przewidzia-
nem. Zgodnie z tern nalezatoby réwniez wy-
kroczenia z dekretu o dozorze nad artykutami
zywnosci przenie$¢ do orzecznictwa administra-
cyjnego.

Rozumie sie samo przez sie, ze przestep-
stwa z art. 27 do 32 oraz z art. 35 — jako wy-
stepki musza pozosta¢ nadal w orzecznictwie
sgdowem. To samo dotyczy przestepstw z art.
33, za ktore tylko ze wzgledu na okolicznosci
tagodzace (wine nieumys$ing) grozi kara w wy-
miarze, przewidzianym dla wykroczen.

22. Nieco dziwnie wygladajg na tle ustaw
z ostatnich kilku lat przepisy karne ustawy
z dnia 15 lipca 1925 r. o mierniczych przy-
siegtych w brzmieniu jednolitego tekstu z dnia
28 marca 1928 r. (Dz. U. poz. 454). Zagrazajg
one karg grzywny do 3.000 z. (pierwotnie do
5.000 zt); orzecznictwo poruczone zostato woje-

Prezydenfgyzkim wiadzom administracji ogdlnej (art. 18).

Obok tego postanawia art. 19:

lub nie-
przy-
tygodni

Winny nieuprawnionego uzywania tytutu

uprawnionego zawodu
siegtego
i grzywna do

wykonywania mierniczego
bedzie karany do 6

1.000 zt. lub jedng z tych Kir.

Wtasciwemi

aresztem

sq sady grodzkie.

Zwazy¢ nalezy, iz analogiczne, jak w przy-
toczonym wyzej art. 19, przestepstwa przewi-
dziane sg w art. 26 i 27 prawa o wykrocze-
niach z 1932 r. oraz ze przepisy wprowadzajgce
kodeks karny i prawo o wykroczeniach (art. 5
8 1 pkt. 5) w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia
15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (Dz.
U. poz. 247) poruczyty Sciganie wykroczen za
nielegalne uzywanie tytutu inzyniera wladzom
administracyjnym — wobec czego nieuprawnio-
ne uzywanie tytutu mierniczego przysiegtego
oraz takiez wykonywanie zawodu powinno by¢
Scigane w drodze administracyjnej.

23. Ustawa wodna z dnia 19 wrze$nia
1922 r., ktorej tekst jednolity zostal podany
w zatgczniku do obwieszczenia z dnia 13 kwiet-
nia 1928 r. (Dz. U. poz. 574), przedstawia sie
z punktu widzenia systematyki nowego prawo-
dawstwa karnego, podobnie jak omoéwionych

juz wyzej kilka aktéw ustawodawczych, dos¢
archaicznie.
Ustawa ta, ustalajgc sankcje karne dla

przestepstw, wynikajagcych z niezastosowania sie
do Jej postanowien, oznaczyta te sankcje w ta-
kich wymiarach, iz wszystkie bez wyjatku miesz-
cza sie w ramach, przewidzianych dla wykro-
czen.

Tymczasem, o ile chodzi o wiasciwos¢ do
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Scigania wykroczend z tej ustawy wynikajacych,
to powiatowym wiadzom administracji og6lnej
poruczone zostato tylko orzecznictwo z art. 247
(grzywna do 100 zt), a wszystkie inne przekro-
czenia odestane zostaty do orzecznictwa sgdo-
wego. OJnos$ne przepisy przedstawiajg sie na-
stepujaco:

Art. 241. 300 zt.

bez zezwolenia wtadzy na obszarze zalewu wéd

Grzywnie do ulegnie ten, kto

nieob-
watowanych

na wielkg wode wznosi, rozszerza, przenosi

lub usuwa wystajgce nad powierzchnig ziemi urzadzenia

oraz kto nie wypetnia warunkéw wudzielonego pozwo-
lenia.

Art. 242. Karze aresztu do 6 tygodni i grzywnie
do 1000 zt. lub jednej z tych kar ulegnie ten, kto z roz-

mystu wbrew przepisom wode, albo inne materje

ptynne, wskutek ktérych woda ulec moze zanieczyszcze-
niu, wprowadza do wody...
Gdy czyn

150 zt.

popetniono z niedbalstwa, winny wulega
grzywnie do
Art. 243 . . .

ulegng grzywnie do 3.000 zt., jezeli ze

Przedsiebiorca i kierownik zaktadu

swej strony za-
niedbali nalezytego dozoru...
Na tych samych zasadach ulegnie grzywnie do
500 zt.
wykroczen . . .
Art. 246.

karygodnych

uprawniony do
popetnionych przez inne osoby,

pietrzenia wody w wypadkach

Wtasciwemi do orzekania o
241—244 sa sady grodzkie.

czynach
z art.

Jak widzimy, sg to wykroczenia bagdz sa-
nitarne, Dadz porzagdkowe—i jako tak® powin-
ny by¢ scigane nie w drodze sadowej, lecz ad-
ministracyjnej

24, Ciekawg konstiukcje kompetencyjn

posiadajg przepisy karne dekretu o miarach
z dnia 8 lutego 1919 r. w brzmieniu jednolite-
go tekstu z dnia 28 czerwca 1928 r. (Dz. O*
poz. 661). Upowazniajg one kierownikow miej-
scowych urzedow miar ao wymierzania Kkary
grzywny do wysokosci 300 zi. oraz do orzeka-
nia uniezdatnienia do uzytku, konfisKaty lub
zniszczenia narzedzi mierniczych (art. 25 ust. 1).

Kary grzywny, orzeczone przez kierownika
miejscowego urzedu miar, wykonywa powiato-
wa wiadza administracji ogdlnej (art. 25 ust. 2)
W przypadku niemoznosci $ciggniecia grzywny,
kierownik urzedu miar zwiaca sie do starostwa
0 wymierzenie Kkary aresztu zastepczego Po-
nadto, jezeli urzad miar uzna za konieczne za-
stosowanie wyzszej kary grzywny lub Kkary
aresztu, natenczas skierowuje sprawe do sadu
grodzkiego.

A zatem, jak widzimy, w orzecznictwie kar
nem sg zaangazowane rownolegle az trzy insty-
tucje panstwowe: urzedy miar, starostwa i sgdy
grodzkie. Sady grodzkie mogtyby tu by¢ swo-
bodnie wyeliminowane, a ich czynnosci w tym
wzgledzie przekazane starostwom.

A > M
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25 RozDorzadzenie Prezydenta Rzcczypo
spohiej z dnia 29 listopada 1930 r. zawierajgce
prawo gdrnicze (Dz. U. poz 654) rozdzielito
kompetencje karne pomiedzy oteregowe urzedy
gérnicze (att. 229—264) i sady powszechne (art
265 — 271), co jednakze nie przeszkodzito te
mu, aby cze$¢ wykroczen w tein prawie oKre-
Slonych $cigana byla w drodze sagdowej. Nie
ulega watpliwosci, ze przy najblizszej nowelizacji
rzecz ta powinna ulec rewizji.

26. Ustawa z dnia 28 stycznia 1932 1
w sprawie pomiaréw Panstwa (Dz. U. poz. 125)
kwalifikuje pewne czyny, zaleznie od okolicz-
nosci, badz jako wystepKi, badz jako wykrocze-
nia, przyczem powotuje do orzekania w kaz-
dym przypadku sady powszechne. Kwalifikacja
zalezy od tego, czy czyn posiada mniejszg wa-
ge wzglednie czy zostat popetniony przez nie-
ostroznosc

Przy rakiej konstrukcji przepiséw karnych
trudno bytoby ustali¢ inng, niz przez ustawe
przewidziana, wiasciwo$¢ w zakresie $cigania
tych przestepstw.

Omawiana ustawa zawiera poza tern jeden
bardzo ciekawy przepis, ktéry pusiada nastepu-
jace brzmienie:

Art. 9. W

niktej dla Skarbu Panstwa wskutek przestepstw, . . . *.
w okresie miesigca od

razie niewykrycia sprawcy szkody wy-

czasu zawiadomienia wtasciwego

terytorjalnie wurzedu gminnego o dokonanej szkodzie,

gmina, na ktdérej obszarze znajdujg sie znaki pomiarowe,

obowigzana jest do zwrotu Skarbowi Panfdstwa kosztow

ponownych prac celem usunigcia szkody i przywré6cenia

znakéw pomiarowych do stanu pierwotnego. O obowigz-

ku gminy do zwrotu odno$nych kosztéw orzeka powiato-
wa wtadza administracji ogdlnej.

W razie wykrycia sprawcy szkody stuzy gminie

prawo do zadania od sprawcy szkody zwrotu zaptaconej

przez nig sumy.

Mamy tu zastepcza odpowiedzialno$é gmi-
ny na wypadek niewykrycia sprawcy przestep
stwa. Jakkolwiek odpowiedzialno$¢ ta pozo
staje w zwigzku z popetnionym czynem prze
stepnyin, to jednak nie mozna jej traktowac
jako odpowiedzialnosci Karnej, w $cistem tego
stowa znaczeniu; przepis wyzej przytoczony
trzeba raczej traktowaé jako lezacy w piasz-
czyznie srodkéw przymuszajgcych.

Takie lub inne rozstrzygniecie nasuwajgcej
sie watpliwosci ma znaczenie proceduralne, bo
jesli orzeczenie staroscinskie nie posiada cha-
rakteru karnego, wéwczas ewentualne odwota
nie bedzie rozpatrywane w drodze administra
cylnej, w przypadku przeciwnym sprawa musia-
taby sie toczy¢ w mys$l postanowieri art. 640
i nasi. kodeksu posteoowania karnego
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217. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypuwytoby

spolitej z 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat
w brzmieniu jednolitego tekstu z dnia 23 Kwiet-
nia 1932 r. (Dz. U, poz. 417), aczkolwiek nie
wielkich rozmiaréw, bo sktadajgce sie zaledwie
z 12 artykutow, podzielito jednak kompetencje
karne pomiedzy sady i wladze administracyjne
w sposOb zawily. Rozporzadzenie to, wyliczywszy
w art. 2 (pKt. a—k) przypadki, ktére maja by¢
traktowane jako znecanie sie nad zwierzetami,
nastepnie tak sformutowalo postanowienia karne:

Art. 4. Kto
2 lub przekracza postanowienia rozporzadzen . . .
grzywny do 2.000 zit.,
albo obu karom tacznie . . .

dopu$ci sie czynu przewidzianego
wart.
legnie karze albo karze aresztu
do 6 tygodni,

Art. 5. 2 do-

puszczono sie w sposdb, wskazujacy na wyjatkowe okru-

Je$li czynu przewidzianego w art.

Clestwo sprawcy, winny ulegnie karze wigzienia do
Jednego roku . . .
Art. 6. W wypadku popetnienia wyzej wymienio-

nych przestepstw przez nieletnich do lat czternastu, ro-

dzice lub opiekunowie, winni niedozoru, ulegng karze

grzywny do 50 zt.
Art. 7. Winny
wych w sposéb

dokonywania do$wiadczen nauko-

naruszajacy postanowienia . . . ulegnie
karze grzywny do 1.000 zt.

Art. 8. Do orzekania o przestepstwach przewidzia-
nych w art. 2 pod Ilit. g), h) i), k),
grodzkie. Do 0 przestepstwach

nych w art. 2 pod lit. a), b), c), d),

powotane sa sady

orzekania przewidzia-

e) i f)y powotane sg
powiatowe wtadze administracji ogdlnej.

Jak widzimy, za wyjatkiem przestepstwa
z art. 5 ktére posiada charakter wystepku,
wszystkie inne przestepstwa posiadajg kwalifi-
kacje wykroczen, flle nie wylgcznie w tern tkwi
iSiOca wspomnianej zawitosci. Polega ona na
ustaleniu w art. 4 ogdlnej sankcji dla wszystkich
przestepstw (sposobow znecania sie, wyszczegol-
nionych w art. 2) oraz wyznaczeniu nastepnie
ocJz.elnycn sankcyj kamycn (wyzszych wzgl.
mzszych) za popeinienie niektérych znich, przy-
czem w odniesieniu do tych ostatnich decydu-
l4cg role odgrywa nie sposéb dokonania czynu

przestepnego, 1gc. Sita napiecia przestepnego
po stronie sprawcy.
Ponadto wypada zauwazy¢, iz zgodnie

z art. 6 i 8 w przypadku popetnienia wykrocze-
nia przez nieletniego oo lat 14 rodzice lub opie-
kunowie winni niedozoru ulegajg karze grzywny
do 50 zk, orzekanej badz w drocze sadowej,
badz w drodze administracyjnej, zaleznie od
tecjC. w jaki sposOb nastapito znecanie sie nad
zwierzeciem.

W zwigzku z tern trzeba nadmieni¢, iz pra-
wo 0 wykroczeniach z 1932 r. ustalito w art. 17
0g6lng odpowiedzialno$¢ karng za brak dozoru
nad nieletnimi. Z wyzej przytoczonych wzgledow
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rzeczg pozadang, by przy najblizszej
okazji postanowienia dekretu o ochronie zwie-
rzat zostaty uproszczone i dostosowane do poz-

niejszego ustawodawstwa karnego.

28. Ustawa z dnia 18 lipca 1924 r o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia (tekst jed-
nolity Dz U. z 1932 r. poz 555, dalsze zmiany
Dz. U. z 1933 r. poz. 649) zagrozita w art. 34
karg grzywny do 3.000 z. z zamiang na areszt
do 13 tygodni. Niezaleznie od tego przewidziata
ustawa w art 35 grzywne do 1.000 z lub areszt
do 1 miesigca — wymierzany w drodze sado-
wej. Nie ulega watpliwosci, ze wiasciwos¢ sgdo-
wa powinna by¢ tu wyeliminowana.

29. W ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r.
0 tymczasnwem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych w brzmieniu jednolitego tekstu z dnia
28 wrzesnia 1932 r. (Dz. U. poz. 884), wskutek
przeliczenia na walute zictowa, wypadta dusc
dziwnie gdrna granica ,kary pienieznej"; wynosi
ona mianowicie (w art. 62-64) 1037 z. 70 gr.
wzglednie 345 zt. 90 gr. (art. 67),

Rowniez podzial kompetencyj karnych, do-
Konany pizez te ustawe, nie jest zadowalajacy.
Sciganie wykroczen z art. 62 i 63 powierzone
zostato n>e powiatowym wiadzom administracji
ogolnej, lecz zarzgdom zwigzkéw komunalnych—
z tern, iz w razie niemoznoS$ci Sciggniecia kary
pienieznej areszt zastepczy orzeka sad grodzki;
ponadto orzecznictwo co do przestepstw (wy-
kroczen?) z art. 64 poruczone zostato sgdom.

Z powodéw analogicznych, jak podaro
w pkt. 11, 13 i 19, przestepstwo z ait. 64 po
winno otrzymac¢ kwalifikacje wystepku. Co sie
tyczy natomiast kompetencyj karnych zwigzkdw
samorzgdowych, to powinny one by¢ dostoso-
wane do przepisbw rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu karno - administracyjnym (Dz. U.
poz. 365). to znaczy, ze wspomnianym zwigzkom
nalezatoby pozostawi¢ jedynie prawo do nakla-
dania kar w formie nakazéw karnych, a nor-
malne orzecznictwo poruczy¢ powiatowym wia-
dzom administracji ogolnej.

30. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo
spolitej z dn. 27 maja 1927 r. o przymusie
ubezpieczenia od ognia i 0o Powszechnym Za-
ktaJzie Ubezpieczen Wzajemnych w brzmieniu
zalgcznika do obwieszczenia z dnia 2 grudnia
1932 r. (Dz. U. z 1933 r. poz. 23), mimo iz
w art. 58 i 60 przewidziato naktadanie kar przez
powiatowe wiadze administracji ogolnej, jednak
wykroczenia z art. 59 poddato orzecznictwu sg-
dowemu, przyczem sankcje karne dla obu przy-

2
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padkéw (ait. 58 | 59,
samej wysokosci.

Z punktu widzenia czystosci systematyki
prawnej takie rozgraniczenie kompetencyj kar-
nych n> powinno by¢ utrzymane, wykroczenia
z art. 59 winny badz otrzymaé¢ kwalifikacjg wy-
stepku, badz zosta¢ przekazane jo orzecznictwa
administracyjnego

31. Ustawa z dn. 29 marca i933r. w spra-
wie wysokosci odsetek od wktadoéw i innych
lokat pienieznych w komunalnych kasach
oszczednosci i spétdzielniach (Dz. U. poz. 255),
upowazniajgc mmistra SKarbu do ustalania
w drodze rozporzadzeh najwyzszej granicy od-
setek, zagrozita zarazem na wypadek niezasto-
sowania sie do wspomnianych rozporzalzen
grzywng do 1.000 z+. Poniewaz ustawa nie wska-
zala, kto ma kare wymierzaé, przeto — rozumie
sie — iz do orzekania powotane sg sady pow-
szechne

Jest rzecza watpliwg, czy przytoczone prze-
kroczenie nadawatoby sie ze wzgledu na przed-
miot do orzecznictwa administracyjnego; powin-
no ono raczej by¢ S$cigane w drodze skar-
bowej.

32. Ustawa z dn. 28 marca 1933 r. o uDez-
pieczeniu spotecznem (Dt. U. poz. 395) wyica
zala znaczne rozproszkowanie i chwiejnosé
w sprawach kompetencyj karnych, flrt. 284 tej
ustawy w pierwotnej redakcji posiadat brzmienie:

oznaczone zostaly w tej

Kary, wymienione w art. 277, naktada ubezpie
Orzecznictwo w sprawach o przestep-
270, 271, 274, 275 i 279,

ubezpieczen

czalnia spoteczna.
stwa, przewidziane w art. 269,

nalezy do orzekajgcych organdéw spotecz-
nych . ».

(2) Do orzekania w sprawach, wymienionych w art.
276, powotane sa wtadze administracji ogdlnej

(i) Do orzekania w sprawach o przestepstwa, prze-
widziane w art. 272 i 273,

(4) Do orzekania o czynach, przewidzianych w art.

powotane sg sady pracy

281, powotane sg sady grodzkie.

Ponadto postanowienie przejsciowe art. 309,
ust. (2) gtosito:

Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia, przewi-

dziane w art 269—271, art, 73*1) 275 i art 279 naleze¢

bedzie, do czasu utworzenia organ6w orzekajacych ubez-
pieczen spotecznych, do panstwowych wurzedéw ubez-
pieczen.

Nowela do tej ustawy z dn. 24 pazdzier-
nika 1934 r. (Dz. U. poz. 855) przepisata w tej
mierze w pkt. 39, iz

do orzekania w sprawach o przestepstwa, okre$lo-
272, 273 i 276,

stracji ogolnej,

ne w art. powotane sg wtadze admini-

* Art.
zapewne chodzi tu o art. 274.

273 zostat widocznie powotany omytkowo,

a DM
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a w pkt. 45, ust. (6), iz

do czasu utworzenia organéw orzekajacych ubez-

pieczen spotecznych orzecznictwo w sprawach karnych,

nalezacych do wtaéciwosci tych organéw, w>konywac
bedg wtadze administracji ogdlnej,

W ten spcséb liczba pieciu organéw orze-
kajacych zostata zredukowana do czterech,
a przejsciowo nawet do trzech, odpadty bowiem
na state sady pracy i czasswo — orzekajgce or-
gana ubezpieczen spotecznych.

Kwestjg otwartg jest, czy i tutaj nie bylo-
by wskazane ograniczy¢ orzecznictwa organow
ubezpieczeniowych  (ubezpieczalni  spotecznej
i organdéw orzekajacych ubezpieczeh spotecz-
nych) do postepowania nakazowego pizy row
noczesnem upowaznieniu wiadz administracji
0g6lnej do wymierzania kar w d odze postepo-
wania zwyczajnego. Wreszcie powinna by¢ pod-
dana rewizji sprawa S$cigania wykroczen z art.
281 przez sady grodzkie.

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o badaniu
zwierzat rzeznych i migsa w brzmieniu jednoli-
tego tekstu z dnia 4 maja 1933 r. (Dz. U.
poz. 454) zna wprawdzie jeden rodzaj wykro-
czen, co do ktérycn orzekajg sady (art. 31,
ustep ostatni), lecz odno$ne czyny otrzymaty
kwal fikacje wykroczenia tylko ze wzgledu na
okolicznosci tagodzace (przestepstwo nieumysl-
ne), skutkiem czego powinny one nadal pozo-
sta¢ w orzecznictwie sagdowem.

34. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r

0 spoétdzielniach w brzmieniu zalgcznika do ob-
wieszczenia z dn. 16 czerwca 1934 r. (Di. U.
poz. 495) przewiduje w art. 121 i 122 Kkary
porzadkowe od 10 do 200 z#t, nakiadane przez
sad rejestrowy na cztonkéw organow spotdzielni

Poza tem, na wypadek popetnienia prze-
stepstwa. zagraza ustawa karami: 1) grzywny do

500 z+ (art. 123), 2) aresztu do 6 tygodni lub
grzywny do 1.000 z. (arr. 125), 3) aresztu do
3 miesiecy lub grzywny do .3.000 z. (art. 124)

oraz 4) aresztu do 6 miesiecy lub grzywny do
5000 z. (art. 126). Jak widzimy, jedynie prze
stepstwo z art. 126 pos ada charakter wystepku,

wszystKO inne — to wykroczenia.

Wedtug art, 127 ustawy, sprawy 0 prze-
stepstwa, przewidziane w art. 123 — 126, na-
lezg do wilasciwosci saddw grodzkich. Zachodzi
tu przypadek dos¢ specyficzny, utrudniajgcy
ewentualne przekazanie wykroczen tej ustawy
do orzecznictwa administracyjnego, gdyz prze-

stepstwa, o ktére chodzi, pozostajg przewaznie
w zwigzku ze statutem spoidzielni, a ten ostatni
jest rejestrowany przez sad.
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35. Podobnie przedstawia sie sprawa z wy-
kroczeniem, przewidzianem w art. 306 kodeksu
handlowego (Dz. U. z 1934 r. poz. 502). We-
dtug wspomnianego przepisu, grzywne do 3.000
*1 naktada sad rejestrowy.

36. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 20 marca 1935 r. o ochronie
kabli podmorskich (Dz. d. poz. 222) glosi:

Art. 2.
° wystawianiu

Kto wykracza przeciwko przepisom: a)

sygnatéw przy zaktadaniu lub naprawie

kabli podmorskich, b) o zachowaniu odlegtos$ci od stat-

kéw kablowych, zaopatrzonych w sygnaty i zajetych za-
kabli,
naprawiania kabla odlegtosci

od ptaw, wskazujgcych miejsce potozenia kabla,

ktadaniem lub naprawianiem c) o zachowaniu

w czasie zaktadania lub
podlega
karze aresztu do 3 miesiecy lub korze grzywny do trzech
tysiecy ztotych.
Art. 3.
okreslonych art.

Wtadciwym do rozpoznania przestepstw,

1i 2, jest Sagd Okregowy w Gdyni.

Przytoczone wyze] przepisy odbiegajg znacz-
nie od systematyki prawnej, ustalonej od czasu
wydania kodeksu karnego i prawa o wykrocze-
niach z 1932 r. Powotany dekret nietylko po-
ruczyt Sciganie wykroczen z art 2 sagdom po-
wszechnym, lecz nadto zlecit orzecznictwo w tych
sprawach az sgdowi okregowemu. Na te wadli-
wos¢ z punktu widzenia techniki ustawodawczej
zwrdcit uwage na lamach ,Gazety Administracji
i P- P.“ Jan Aker (Nr. 19 z 1935 r.).

Dokonane wyzej wyliczenie aktow ustawo-
dawczych, zawierajgcych wykroczenia, $cigane
w drodze sgdowej, bynajmniej nie wyczerpato
wszystkich wykroczen, pozostajacych w orzecz-
nictwie sagddw powszechnych. Obok bowiem
ustawodawstwa karnego polskiego I) obowigzuja
w lej mierze wcigz jeszcze resztki przepisow za-
borczych. Niesposob? przytoczy¢é wszystkich
tych norm, z konieczno$ci trzeba sie ograniczy¢
do wskazania wazniejszych z nich.

Przedewszystkiem wymieni¢ nalezy utrzy-
mane w mocy przez art. 2 przepisow wprowa-
dzejagcych kodeks karny i prawo o wykrocie-

) Pominiete zostaty wykroczenia skarbowe.
*) Patrz mé6j artykut ,W sprawie uporzgdkowania

ustawodawstwa", ogtoszony w Nr. 12 ,Gaz. Adm. i P. P"*
Z 1935 r.
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niach (Dz. (3. z 1932 r poz. 573) fragmenty
dzielnicowych kodekséw karnych.

| tak, dla obszaru wujewddztw centralnych
i wschodnich zostaty utrzymane w mocy art.
292-309, 318-324,348-353,624-627 i G30-
634 rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r. Do-
tyczag one spraw prasowych i drukarskich, lom-
bardow, papieréw procentowych i wartosciowych,
bankéw i kantoréw wymiany, probiemictwa oraz
policji polnej i lesnej. Przewazajaca cze$¢ prze-
stepstw, objetych temi przepisami, posiada che-
rakter wykroczen, przyczem dos'¢ czesto naj-
wyzszy przewidziany wymiar grzywny wynosi 20,
50. 100 lub 200 z.

Dla obszaru wojewodztw zachodnich (z wy-
jatkiem cieszynskiej czesci woj. Slaskiego) utrzy
mane zostaty w mocy 8§ 296a i 298 kodeksu
karnego niemieckiego z 1871 r. W stosunku do
omawianego tu zagadnienia wchodzi jedynie
w rachube 8§ 296 a, dotyczacy rybotéwstwa mor-
skiego, poniewaz jego sankcje karne (grzywna
do 600 z. i pozbawienie wolnosci do 6 mie-
siecy) mieszczg sie na pograniczu kar, przewi-
dzianych dla wykroczen i wystepkow. Frag-
menty ustawy Kkarnej austrjackiej sg tu bez-
przedmiotowe, poniewaz dotyczg one jedynie
wystepkow.

Z innych wazniejszych ustaw panstw za
borczych, ktére przewidujg $ciganie wykroczen
w drodze sgdowej, mozna przytoczy¢: niemiecka
ustawe prasowg z 1874 r., pruskag ustawe o kra-
dziezach lesnych z 1878 r., pruskg ustawe o po-
licji polnej i leSnej z 1880 r., niemieckg ustawe
0 ochronie ptakéw z 1888 r.( austrjackg ustawe
prasowg z 1862 r., rosyjska ustawe goOrnicza
1t p.

Jak widzimy, usta wykroczen, co do kto-
rych orzecznictwo sprawujg jeszcze sady po-
wszechne, jest do$¢ pokaZzna. Nalezy sie spo-
dziewac, iz akcja porzadkowania ustaw karnych
dodatkowych, o ktorej byta mowa na wstepie,
bedzie prowadzona nadal z niemniejszg niz do-
tad intensywnoscig. Przedewszystkiem zas na-
lezy sobie zyczy¢ jak najszybszego uchylenia
resztek przepiséw karnych, pozostawionych po
zaborcach.
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PRAWO O WYKROCZENIACH
CzesC ogolna (w zarysie).

2. Kary na majgtku: a) Grzywna
(art. 1 prawa o wykr.). Grzywny wplywajg do
Skarbu Panstwa na potrzeby zaktadéw karnych,
poprawczych i zabezpieczajgcych (art. 42 § 3
k. ki art. 2 prawa o wykr). * 2

b) Kara pieniezna (art. 45 rozp. o
post. karno-admin. i art. 7 82 przepiséw wprow.
k. k. i prawo o wykr. (Postanowienia o prze-
znaczeniu grzywien odnoszg sie réwniez do kar
pienieznych, chyba ze przepis szczeg6lny stano-
wi inaczej (art. 7 § 2 przepisébw wprow. k. k
i prawo o wykr.). Tak np. kary pieniezne na-
ktadane przez gminy w postepowaniu nakazo-
wem w trybie przewidzianym w art. 45 ust. 3
rozporzadzenia o postepowaniu karno-admin.,
wplywajg, o ile szczegdlne ustawy nie stanowig

1) Instrukcja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
do prawa o wykroczeniach oraz do postepowania karne-
go administracyjnego (Dz. Urz. Min.
255 str. 495 z 1933 r) podaje,

sie do grzywien,

Spraw Wewn. Nr. 17

poz. ze zasada ta nie od-

nosi ktére w myél szczeg6lnych ustaw

maja inne przeznaczenie, np. przeznaczone s3 na Pan-

stwowy Fundusz Drogowy.

2 T. Jankowski, w artykule swym p.t. Prawo owy-
kroczeniach (,Gazeta Admin. i P. P.” Nr, 18 str.605
z 1932 r.), wypowiada w sprawie przeznaczenia grzy-

wien nastepujace zapatrywanie: ,Wedtug art. 42 § 3 k. k.

grzywny wptywajag do Skarbu Papstwa na potrzeby za-

ktadoéw karnych, poprawczych i zabezpieczajacych. Po-

niewaz przepis ten, zgodnie z art. 2 i 16 prawa o0 wy-

kroczeniach, ma réwniez zastosowanie do wykroczen,
przewidzianych ,innemi ustawami”, powstaje pytanie, jak
sie przedstawia sprawa przeznaczenia grzywien tam,

gdzie ustawy szczegoélne
Wszak art,

cych méwi wyraznie,

przewiduja inne przeznaczenie
12§
iz ,przepisy czesci

grzywien. 1 przepis6w wprowadzajg-

og6lnej prawa

o wykroczeniach stosujg sie do wykroczen przewidzia-

nych w dotychczasowych ustawach bez wzgledu na szcze-

gbélne przepisy tych ustaw”. A jednak trzeba tu wprowa-

dzi¢ pewne rozrdznienie, trzeba uczyni¢ pewien wytom

w zasadzie unifikacyjnej cyt. wyzej artykutu, zwazywszy,

ze art, 30 przepiséw wprowadzajgcych, wymieniajac ex-

pressis verbis zmiany wprowadzone do rozporzgdzenia

o postepowaniu karno-administracyjnem, nie uchyla art.

Lgrzywny
wymierzone w drodze postepowania karno-administracyj-
Skarbu

stanowig

56 tegoz rozporzadzenia, postanawiajgcego, ze

nego, przypadaja na rzecz Panstwa, o ile po-

szczeg6lne ustawy nie inaczej”. Ten ostatni

przepis, jako idzie
og6lnym art. 42 § 2 k. k. W

czenia grzywien powstaje

lex specialis, zatem przed przepisem
sprawach wiec
sady
42 8 2 k. k,
56 rozporzadzenia 0 po-

przezna-

pewien dualizm: orzeka-

jace o wykroczeniach, stosowa¢ beda art.
wtadze administracyjne za$ art.

stepowaniu karno-administracyjnem?”.

(Ciag dalszy)

inaczej, na rzecz gminy i majg byé uzyte na
cele opieki spotecznej (art. 4 ust. 2 ustawy z 19
li 1929 r. (Dz. U. R. P. Nr. 16 poz. 135)

c) Nawigzka (art. 54 8 2 i art. 55 § 2
prawa o wykr.). Jest to Srcdek karny polega-
jacy na tem, ze przestepca ma na podstawie
orzeczenia wiadzy karzgcej uisci¢ pewng sume
pieniezng pokrzywdzonemu t. j. osobie, ktorej
dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone. Ptacona kwota pieniezna jest
wynagrodzeniem szkoéd pokrzywdzonego, a nad-
to zados$¢uczynieniem za krzywde osobistej na-
tury, wyrzadzong pokrzywdzonemu przez prze-
stepce wskutek popetnienia przestepstwa. Stad
tez nawigzka stoi na pograniczu miedzy grzyw-
ng a odszkodowaniem.

Nawigzka i grzywna maja te cache wspol-
ng, ze nawigzka, podobnie jak grzywr.a, jest
Srodkiem karnym, wobec czego orzeka sie ja
w przypadkach przewidzianych w pozytywnym
przepisie prawnym, Dez wzgledu na to, czy
pokrzywdzony zada, czy nie zada nawigzki.

Natomiast réznica miedzy grzywng a na-
wigzkyg tkwi w tem, ze: 1) nawigzke ptaci sie
na rzecz pokrzywdzonego, podczas gdy grzyw-
na przypada na rzecz Panstwa, 2) nawigzka
mieSci w sobie réwniez odszkodowanie, wsku-
teK czego nawigzka, w razie jej niesciggalnosci,
nie ulega zamianie na areszt zastepczyl).

d) Przepadek (konfiskata) przed-
miotow np. w art. 21 § 2 prawa 0 wykr.

Przepadek przedmiotéw mozna orzec je-
dynie w przypadkach przewidzianych w obo-
wigzujacych przepisach?. Cze$¢ szczegdlna

*) Nawigzka wywodzi sie z czas6w istnienia zem-

sty prywatnej. W przypadkach, w ktérych pierwotne
spoteczenstwo nie
tylko

Z biegiem

reagowato kara, uwazajac, ze czyn

dotyka jednostke, mséci sie sam pokrzywdzony.

czasu przestepca i pokrzywdzony likwiduja

a mianowicie: uisz-
pieniezny
Pozostatos$ciag tego okupu

swe pretensje ugodowo, przestepca

czat pokrzywdzonemu okup (kompozycje) za
zaniechanie zemsty prywatnej.
pienieznego jest nawigzka.

50 k. k.

co do

*)  Przepis art. dozwala stosowaé¢ prze-

padek przedmiotéw, ktérych stwierdzono, ze po-

chodza bezpos$rednio lub podrednio z przestepstwa, jak

rowniez narzedzi, ktore stuzyty lub byty przeznaczone

do popetnienia przestepstwa.
(art.

Przepisu tego nie stosuje

sie do wykroczen 2 prawa o wykr.).
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prawa 0 wykroczeniach postanawia,
padkowi podlegaja:

a) sktadki, zebrane publicznie, na uiszcze-
nie grzywny przez skazanego (art. 21 § 2 pra-
wa o wykr.);

b) piecze¢ wihadzy, urzedu panstwowego
lub samorzagdowego albo innej instytucji prawa
publicznego, wyrobiona bez wiasciwego zamo-
wienia (art. 22 § 4 prawa o wykr);

c) pienigdze i inne przedmioty stuzgce do
gry hazardowej (art. 61 § 2 pr. o wykr);

d) wytrychy i klucze do cudzego mieszka-
nia oraz narzedzia przeznaczone do dokonania
kradziezy (art. 62 § 3 pr. o wykr.);

e) wyrobione przedmioty, mogace robié
wrazenie pieniedzy lub papierdw wartosciowych
(art. 63 8 2 pr. o wykr.).

Poza tern mozia (a wiec nie musi s'e)
orzec przepadek:

a) mateijatdéw wybuchowych iub tatwopal-
nych oraz broni palnej i amunicji w razie po-
petnienia wykroczenia przeciw przepisom o0 wy-
robie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu
i przewozeniu tych przedmiotéw (art 40 § 2
pr. o wykr.);

b) trucizn wyrobionych bez wlasciwego ze
Zwolenia (art. 50 § 2 prawa o wykr.).

W postepowaniu karno-administracyjnem
przepadkowi podlegajg jedynie przedmioty, na
lezagce do obwinionego, o ile przepisy prawne
nie stanowig wyjatkow. Jezeli sprawcy nie moz-
na $ciga¢, wladza moze wydac orzeczenie o kon-
fiskacie samo stnie (art. 29 ust. 1 rozporzadze-
nia o postepowamu karno-admin.).

Przepadek przedmiotu przestepstwa — na-
stepuje mimo $mierci ukaranego (art. 57 ust. 2
rozp. o postepowaniu karno-adm.).

Przedmioty, ulegte przepadkowi,
sprzeda¢ w drodze publicznego przetargu,
o ile ze wzgledu na ich rodzaj nie podlegaja
zniszczeniu (art. 29 ust. 2 rozporzadzenia o po-
stepowaniu karno-admin.).

Dla zabezpieczenia przepadku, wiadza mo-
ze zarzadzi¢ zajecie przedmiotéw. Osobie in-
teresowanej wydaje sie zasSwiadczenie o0 zaje-
ciu. Przedmioty, podlegajgce szybkiemu zepsu-
ciu lub zniszczeniu, albo dajgce sie przechowy-
wacé tylko niestosunkowo wielkim kosztem,
sprzedaje sie w drodze publicznego przetargu-
Kwota, uzyskana ze sprzedazy, podlega zajeeu
do czasu wydania orzeczenia (art. 9 rozp. o post.
karno-admin.).

Przedmioty skonfiskowane, oraz kwoty uzy-
skane ze sprzedazy takich przedmiotéw—przy
padaja w mysl art. 56 ust. 2 rozporzgdzenia

ze prze-

nalezy
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0 postepowaniu
bowi Panstwa, o

stanowig inaczejl).

karno-administracyjnem Skar-
ile poszczego6lne ustawy nie

3. Kary na czci: a) Upomnienie

(art. 126 rozporzadzenia o prawie przemystowem
w zwigzku z art. 13 przepiséw wprow. k. k.
1 prawo o wykr.2) 3.

b) Nagana (876 ustawy dla malerja-
listbw z 21 X 1844 r. Dz. Pr. Kr6l Pol. tom 35
w brzmieniu art. 100 rozp. Prezydenta Rzplitej
z 28 Xl 1934r. Dz. U. R P. Nr. 110/974
w zwigzku z art.13 przepiséw wprowadzajacych
k. k. i prawo owykr.) *).

c) Utrata prawa wykonywania
zawodu, Wedlug czesci szczegdlnej prawa
0 wykroczeniach mozna te kare orzec tylko
w trzech przypadkach, a mianowicie w przy-
padku bezprawnego wyrobu pieczeci (art. 22
§ 3 pr. o wykr.), materjatdw wybuchowych lub
tatwopalnych, oraz broni i amunicji (art. 40 § 2
pr. o wykr.), wreszcie — trucizn (art. 50 § 2 pr.
o wykr.). Utrata prawa wykonywania zawodu
nie nastepuje na zawsze, lecz na pewien czas
od jednego roku wzglednie dwdéch lat — do lat
p:eciu.

Z wyliczonych wyzej srodkéw karnych, ka-
zasadniczemi sa:

1) upomnienie,

2) nagana,

3) grzywna,

4) kara pieniezna i

5) areszt.

Wyjatkowo karg zasadniczg jest w mysl
art. 29 rozporzadzenia o postepowaniu karno-
administracyjnem—przepadek (konfiskata), a mia-
nowicie, jesli sprawcy nie mozna $cigaé, woOw-
czas wiadza moze orzec samoistnie
padek.

Pozostate srodki karne, a wiec: nawigzka
i utrata prawa wykonywania zawodu sg karami
dodatkowemi. Do grupy tej nalezy réwniez w za-
sadzie (wyjatek podano wyzej) — przepadek
(konfiskata). Karg dodatkowg jest tez w niekt6-

rami

prze-

*) Podobnej tre$ci przepis art, 50 § 3 k. k, nie
odnosi sie do wykroczen (art. 2 prawa o wykr)
art. 56 ust 2 rozp. o postepowaniu
50 § 3 k. k. zachodzi
okresla blizej cel

Miedzy
karno-admin. a art.
art. 50 § 3 k, k.

przedmiotéw odebra-
nych (na potrzeby zaktadéw karnych, poprawczych i za-

ta roéznica, ze

przeznaczenia

bezpieczajgcych).

2 Od upomnienia jako $rodka karnego od-
ré6zni¢ nalezy upomnienie stosowane wzgledem
nich, jako érodek wychowawczy

3 Art.

wo o wykr.

nielet-
(art, 6 prawa o wykr.)
13 przepiséw wprowadzajacych k. k, i pra-
utrzymuje w mocy takie kary
wymienione w art.

Linne“ nie-

1 prawa o wykr.
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rych przypadkach i grzywna, np, art. 8 83 pra-
wa o0 wykroczeniach postanawia: ,Jezeli wykro-
czenia, za ktére grozi wylacznie kara aresztu,
dopuszczono sie z checi zysku, wymierza sie
dodatkowo grzywne do 100 zt *

Do kar bezwzglednie oznaczonych
nalezy upomnienie, nagana i przepadek.

Areszt, grzywna, kara pieniezna oraz utra-
ta wykonywania zawodu —sg karami wzgled-
nie oznaczonemi.

Nawigzka jest w art. 54 § 2 prawa 0 wy-

kroczeniach — karg bezwzglednie oznaczong,
w art. 55 8 2 tego prawa — wzglednie ozna-
czong.

Minimum i maximum kar wzglednie

oznaczonych sg rdzne w zaleznosci od tego,
czy chodzi o wykroczenia przewidziane w pra-
wie o wykroczeniach, czy tez o przewidziane
w szczegblnych przepisach karnych.

Granice takich kar za wykroczenia przewi-
dziane w prawie o wykroczeniach s3
nastepujgce:

Minimum grzywny — wynosi 1 z; ma-
ximum jest rozne dla poszczegdlnych wykro-
czen — nie przenosi jednak kwoty 3.0C0 z.
(art. 1 i art. 8 § 1 prawa o wykroczeniach).

Minimum nawigzki, wymierzonej na
podstawie art. 55 § 2 prawa o wykroczeniach —
wynosi 10 zk., maximum — 20 z.

Kare aresztu wymierza sie w dniach,
tygodniach i miesigcach i co najmniej na prze-
cigg jednego dnia (art. 7 prawa o wykr.). Ma-
x!mum Kkary aresztu jest r6zne dla poszczegdl
nych wykroczen, nie przekracza jednak 3 mie-
siecy (art. 1 prawa o wykr.).

Minimum aresztu domowego Wwy-
nosi — 1 dzien, maximum — 7 dni (art. 5
§ 2 pkt. 8 przepiséw wprow. k. k. | prawo
0 wykr.).

Minimum aresztu zastepczego —
wynosi 1 dzien, maximum za$ nie moze prze-
kracza¢ najwiekszego wymiaru kary aresztu prze-
widzianego za dane wykroczenie, a gdy Kkara
aresztu nie jest przewidziana, — maximum
aresztu zastepczego wynosi 3 miesigce (art. 10
§ 1 prawa o0 wykr.).

Minimum kary utraty wykonywania
zawodu wyncsi: w art. 22 § 3 prawa o
wykr. — 2 lata, w art. 40 § 2 prawa o wykr. —
1 rok, w art. 50 8 2 prawa o wykr. — 1 rok,
maximum za$§ w tych trzech przypadkach —
5 lat.

Rodzaj i granice S$rodkow karnych za wy-
kroczenia przewidziane w szczegdlnych
przepisach zalezg od charakteru tych szcze-
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gélnych przepiséw prawnych (art. 13 przepisow
wprow. k. k. i prawo o wykr.). Moga by¢:

1. Przepisy szczeg6lne, wydane przed 1 IX
1932 r.1), przyczem rodzaj i rozpieto$¢ $rodka
karnego dla poszczegélnych wykroczen sg w
tych przepisach podane.

2. Przepisy szczegodlne, wydane przed 1 IX
1932 r., ktérych postanowienia karne z chwilg
wejscia w zycie kodeksu karnego i prawa o wy-
kroczeniach zostaty zniesione, przyczem w miej-
sce uchylonych postanowien nie zamieszczono
odpowiednich sankcyj karnych ani w kodeksie
karnym i w prawie o wykroczeniach, ani tez
w innych przepisach prawnych. Przykiadem spe-
cjalnego przepisu, ktérego postanowienia karne
w dniu 1 IX 1932 r. stracity swag moc, jest usta-
wa o zwalczaniu lichwy wojennej (Dz. (J. R. P.
Nr. 67, poz. 449 z r. 1920). Naleza tu roéwniez
te wszystkie przepisy specjalne, za ktérych na-
ruszenie stosowano dotagd postanowienia karne
z art. art. 138 i 139 rosyjskiego kodeksu kar-
nego (od dn. 1 IX 1932 r. artykuty te nie obo-
wigzujg). Wytania sie tedy zagadnienie czy i we-
dtug jakich postanowieA naruszenie tych spe-
cjalnych przepiséw jest nadal karalne.

3.  Przepisy szczeg6lne, wydane przed

1 IX 1932 r., ktore podajg wprawdzie S$rodek
karny w postaci grzywny, nie okre$laja jednak
jej wymiaru.

4. Przepisy szczeg6lne, wydane przed
11X 1932 r., ktére wprawdzie zaznaczaja, ze
czyn podlega karze, nie podajg jednak rodzaju
kary.

5. Przepisy szczegdlne, wydane przed
1 IX 1932 r, ktore podajg $rodek kamy w po-
staci aresztu, nie okreslaja atoli jego wymiaru.

6. Przepisy szczegélne, wydane po 31 Ml
1932 r, okreSlajgce doktadnie rodzaj i wymiar
$rodka karnego.

7. Przepisy szczegdlne, wydane po 31 MII
1932 r., ktore wymieniaja grzywne jako S$rodek
karny, bez okreslenia jej wysokosci.

8. Przepisy szczegblne, wydane po 31 Ml
1932 r., ktore grozg karg za ich naruszenie, nie
podaja jednak rodzaju grozacej kary.

9. Przepisy szczeg6lne, wydane po 31 MII
1932 r., ktére wymieniajg areszt jako S$rodek
karny, bez okreSlenia jego wymiaru.

Ot6z w stosunku do wykroczen,
dzianych w specjalnych
wyszczegOlnionych wyzej

przewi-
przepisach,

) DzieA 1 IX 1932 r. jest data wejscia w zycie
prawa o wykroczeniach.
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pod 1 — stosuje sie rodzaj kury okreslo-
nej w tych przepisach (art. 13 przepisOw wprow.
k. k i prawo o wykr.). Minimum i rraximum
Srodka karnego ustala sie wedtug granic w tych
specjalnych przepisach podanychl), niezaleznie
od granlc przewidzianych w kodeksie karnym
i prawie o wykroczeniach dla danego rodzaju
$rodka karnego (art. 10 lit. b przepiséw wprow.
k. k. i prawo o wykr.);?

pod 2 — ma zastosowanie postanowienie
art. 8 przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny
lprawo o wykroczeniach. Wedtug tego postano-
wienia maximum aresztu wynosi — 1 miesigc,
maximjm za$ grzywny — 1000 zt. Minimum tych
"ear ustala sie w tym przyoadku, wobec braku
odmiennych postanowien, weatug art. art. 7 i 8
prawa 0 wykroczeniach — na 1 dzieA aresztu
wzykdnie 1 z. grzywny;

*5 Takim specjalnym przep.sem jest takze art. 64
ust. 2 rozporzadzenia o postepowaniu karno-administra-

cyjnem (Dz. U, R. P. Nr. 38. poz, 365 z r. 1928'.

2 Okresélenie pojecia:
str. 4 ,Gaz Adm.“ Nr.

,wykroczenie¥ —
1z r b

podano
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pod 3 i 4 — obowigzuje postanowienie
art. 8 § 2 prawa o wykroczeniach, ktére gtosi:
Jezeli przepis szczeg6lny nie okre$la wymiaru
grzywny lub rodzaju grozacej Kkary, wymierza
sie kare grzywny ao 20U zi". Minimum grzyw-
ny wynosi 1 z. (art. 8 § 1 piawa o wykr);

pod 5 — zachodzi pytanie, czy mozna
wowczas stosowaé areszt i w Jakich granicach.
Zdaniem mojem, nieoznaczenle wymiaru aresziu
nalezy traktowac¢ naréwni z nieoznaczenhm ro
dzaju grozacej kary, wobec czego w tym przy-

padku — zgodnie z art 8 § 2 prawe o wykro-
czeniach — wymierzy¢ nalezy tyko grzywne
do 200 z#;

pod 6 — stosuje sie Sroaki karne i w ta-
kich granicach, jakie okre$lone sg w specjal-
nych przepisach (przepisy te bowiem sa lex po-
sterior w stosunku do prawa o wykroczeniach);

pod 7 i 8 — stosuje sie postanowienia
art. 8 8§ 2 prawa o wykr. (jak wyzej pod 3 4);

pod 9 — stosuje sie postanowienia art. 8
§ 2 prawa o wykr. (}jk wyzej pod 5).

(C. d n).

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

Zbie
béjstwo i;u
mi o nar;
(art. 242 k

przestepstw o nieumyslne za-
b uszkodzenie ciata z przepisa-
:ckil)u zycia na niebezpieczenstwo

1. W razie zabojstwa (lub uszkodzenia
ciata) nieumysinego w wypadku t. zw. ,luxuria"
(kiedy sprawca przewiduje mozliwos¢ skutku
Przestepnego, lecz bezpodstawnie p-zypuszcza,
ze 9° uniknie) i kiedy sprawca jednoczes$nie
chce narazi¢ zycie cztowieka na niebezpieczen-
stwo lub mozliwo$¢ te przewiduje i na nig sie
godzi, .stnieje mozliwo$¢ zastosowania a>t. 36
w zwigzku z art. 242 k. k. i przepisami o nie-

inySlnem zabdjstwie lud o nieumysinem uszko-
dzeniu ciata, np. art. 242 1230 k. k

2. Nie podpadajg pod przepis
k. k. tak e wypaaki nieumys$inych zabojstw
ewentualnie uszkodzen ciata, k.eay spra wca
uwazat mozliwos¢ nastgpienia skutku przestep-
nego za tak niewielka, ze w jego pojeciu nie
powstato niebezpieczenistwo dla zycia ludzk ego,
aibo tez jezeli uwazal wprawdzie niebezpieczen-
stwo dla zycia ludzkiego za mozliwe, ale sie na
nie nie godzit, gdyz miat nadzieje, ze ono nie
nastapi.

3 Przepis art 242 k. k., posiadajgc cha-
rakter pomocniczy w stosunku do art. 225 k. k.,
nie moze by¢ stosowany wtedy, kiedy sprawca
miat zamiar zabojstwa, chociazby ewentualny
(28 XI 35 r. 3 K 1265/35).

art 242

Potozenie przymusowe przy zawieraniu
niekorzystnej umowy (art, 268 k. k).

1. Przez potozenie przymusowa z art. 268
k. k. rozumie¢ nalezy taki stan rzeczy, przy
ktorym dana osoba zmuszona jest zawrze¢ nie-
korzystng umowe, aby unikngé giozacej jej
w przeciwnym razie dotkliwej szkody albo mnej
przykrosci fizycznej lub moralnej.

2 Trudno$¢ znalezienia mieszkania, wy-
nikajagca z uprawnienia niemoralnego piocede-
ru, nie stanowi przymusowego potozenie, w ro-
zumieniu art. 2fc8 k. k. (16 V35 r. 3 K 331/35).

Witasciwos$¢é sadu co do miejsca popet-
nienia przestepstwa (8 3 art. 26 . Pp.
w zwigzku z § 2 art. 3 i 86 k. k., 26, 27 k. k,).

1. Wyrazona w przepisach art. 26 § 2 K
p. Ki§ 2 art. 3, 86 k. k. zasada jednolitosci
dziatania, okreslajagca miejsce popetnienia czynu
przy przestepstwach t. zw. dystansowych, odno-
si sie takze do kwestji czasu popetnienia prze-
stepstwa.

2. Podzegacz i pomocnik dokonywaja
przestepstwa tak w czasie i miejscu, w ktorych
spetnili dziatanie jak i w czasie i miejscu, w kto-
rych nastgpit skutek dziatania, przyczem przy
przestepstwach ciggtych skutek przestepny urze-
czywistnia sie ostatnig czynnoscig, sktadajaca
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sie na przestepstwo ciggte. Jezeli jednak spraw-
ca gtéwny wywotat skutek nie odpowiadajacy za-
miarowi podzegacza czy pomocnika (eksces), to
ten skutek jest juz tylko skutkiem sprawcy, a nie
takze podzegacza i pomocnika (14 M35 r. 3K
589/35).

Wptacenie kaucji 507

§ 1k p. k).

Jesli kaucja kasacyjna zostanie wptacona
(lub  wystana pocztg) przed upltywem terminu
do wywodu kasacji, jednakze dowo6d wptacenia
lub wystania pocztg zostanie ztozony w sadzie
lub wystany pocztg po uptywie tego terminu,
kasacja nie ulega przyjeciu (11 M 35 r. 1 K
480/35)

kasacyjnej (art.

Stosunek wartosci losu do wygranej,
jako okolicznos¢ obojetna dla kwalifiKacji
loterji niedozwolonej (art. 114 u. k. s.).

1. Wartos¢
do wziecia udziatu w grze
znaczenia dla ustalenia pojecia loterji, gdyz ja-
ko bilet, pospolicie zwany losem, moze stuzy¢
nietylko kartka z numerem, lecz kazdy przed-
miot, oznaczony cechg indywidualna, jakkolwiek
przeznaczony do innego celu.

2. Przepisy w przedmiocie urzadzenia lo-
terji nie przewidujg stosunku wartosci losu ao
wygranej i zadnych w tej rr.lerze zarzadzen nie
zawieraja.

Przyktad: sprzedaz paczkdw w cenie
20 groszy (nieokre$lonej liczbie osob) z tern,
ze w niektérych z nich sg zawarte ztote monety
jako premje,—podpada pod pojecie uprawiania
niedozwolonej loterji (26 XI 35 r. 1 K 841/35).

przedmiotu, uprawniajgcego
loteryjnej, jest bez
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8§ I rozp. Nlin. Pr, i Op. Spot. z 10 grud-
nia 1921 roku o wykon, w nocy oraz w nie-
dziele i dni s$Swiat, robo6t, poqrzediajac)cn
produkcje w piekarszwie (Oz. U. poz. 759).

Wypiek pieczywa na poniedziatek, po przy
gotowaniach dozwolonych § 1 rozp. z r. 1921
poz. 759, nie jest ,konieczny* jui w godzinach
dziennych niedzieli, ani dozwolony ustawg w tycn
godzinach na uzytek niedzielny ludnosci (27 V
35 r 1 K 264/35).

Sprzedaz pieczywa o charakterze przej-
sciowym (art. I, 10 ustawy z 15 VII 1925 .

p. 110/32 . j. p. p. i art. | rozp. Prezydenta
K. P.z 7 VI 1927 r. poz. 458 Dz. U. o prawie
przemyst.).

Sprzedaz pieczywa wiasnego i pieczywa

cudzego wypieku, o charakterze przejSciowym
i tylko w nieznacznych rozmiarach, nie wyma-
ga w mysl art. 1 i 10 ustawy o panstw, podat.
przemyst, i art 1 rozp. Prezydenta RR. F z 7 M
1927 r. Dz. A. poz. 468 o prawie przemyst, na-
bycia oddzielnego S$wiadectwa przemystowego
(18 Ml 35 r. 3 K 582/35)

Art. 2 rozp. mmrezydenta R P. z 22 1l
1928 r. o przedmiocie ochrony zwierzat (Oz.
U. poz. 417/32).

Przepisy rozp Prezydenta R P. z dnia 22
marca 1928 r. w przedmiocie ochrony zwierzat
(Dz. (Jst. poz. 417/32) nie czynig zadnej roznicy
pomiedzy zwierzetami, pueznaczonemi do ubo-
ju a zwierzetami, ktére majg nadal zyé. Zne-
canie sie zatem, t. j. wszelkie zadawanie cier-
pien bez odpowiedniej waznej i stusznej potrze-
by zwierzetom przeznaczonym do uboju, pod-
pada pod zakres przepisu arl. 2 cyt. rozpoizg
dzenia (2 M 35 r. 2 K 375/35).

St. Czerwinski.

Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Podré6ze stuzbowe w rozumieniu roipo-
porzadzenia Rady Ministrow z 17 wrzes$nia
1927 Dz. Ust. poz. 826.

1. Przejazd funkcjonarjusza panstwo-
wego, korzystajgcego z ustug panstwowej
pomocy lekarskiej, do zamiejscowego leka-
rza — specjalisty na podstawie skierowania
przez lekarza urzedowego (8 5 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 4 sierpnia 1926
Dz. Q. poz. 555) nie moze by¢ uwazany za
podréz stuzbowg w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z 17 wrze$nia
1927 Dz. U. poz. 826.

2. W razie zarzadzonego przez wiadze
z urzedu badania stanu zdrowia funkcjona-
rjusza panstwowego w Komisji Lekarskiej
art 31 ustawy emerytalnej z 11 grudnia
1923 r.) poza zwykiem miejscem stuzbo-
wem tegoz funkcjonarjusza — jego przejazd
do wyznaczonego miejsca badania uwazac
nalezy za podr6z stuzbowa w rozumieniu
przepisow powotanego rozporzadzenia z 17
wrzednia 1927 r.

W sprawie ze skarg' Marcina S. na orze
czeoie Komendy Gtownej Policji Panstwowej
z 3 sierpnia 1932r., dotyczgce kosztow podrozy
i diet, N. T fl. uchylit zaskarzone orzeczenie
z powodu wadliwego postepowania w czesci,
dotyczacej nalezytosci za stawiennictwo skarza-
cego do Komisji Lekarskiej, a poza tern oddalit
skarge, jako nieuzasadniong

Motywy: Skarzagcy Marcin S., pein:iac stuz-
be w charakterze st. posterunkowego Policji
Panstwowej w Uhnowie, odbywat podroze do
lekarzy specjalistow we Lwowie wskutek skie-
rowania przez lekarza powiatowego w dniach
11 maja, 6 czerwca i 18 czerwca 1931 r, a nad-
to w dniu 14 wrzednia 1931 r., jako skierowany
przez Komende Powiatowg Pclicji Panstwowej
na komisje lekarska | instancji we Lwowie. Za
te podréze S. zazadat zwrotu kosztéw przejazdu
oraz diet. Komenda Wojewo6dzka P.P. we Lwo-
wie wyptacita S. koszty podrozy, odmoéwita na-
tomiast wyptaty diet. Whniesionego przeciwko
tej decyzji odwotania Komenda Gidéwna Policji
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Panstwowej zaskarzonem obecnie do N. T. A
orzeczeniem z 3sieipnia 1932 r. nic uwzglednita,
poniewaz podr6ze funkcjonarjuszy panstwowych
og zamiejscowych lekarzy nie sg podrézami
stuzbowcmi  w rozumieniu postanowien rozpo-
rzagdzenia Rady Ministrow z 17 wrze$nia 1927 r.,
* rozporzadzenie Rady Ministréw o panstwowej
pomocy lekarskiej z 4 sierpnia 1926 r. przewi-
duje w 8§ 14 zwiot kosztdw przejazdu jedynie
obtoznie chorego do lekarza lub szpitala: row-
nocze$nie Komenda Gtoéwna P. P. oznajmit#, ze
w”/pracont petentowi koszta podrozy w kwocie
37 z+. 90 gr zostang potrgcone z poboréw eme-
rytalnych, oraz ze zgodnie z wyjasnieniem Mini-
sterstwa Skarbu w sprawie kosztow badania
lekarskiego, podanem w zarzadzeniu Komendy
Gtownej P. P. Nr. 30508 z 5 kwietnia 1932 r.,
Petentowi nalezat sie jedynie zwrot kosztéw
podrozy na Komisje Lekarskg do Lwowa, ktore
tez zostaty mu wyptacone.

Rozpatrujgc skarge S. oraz odpowiedz na

nig pozwanej wiadzy, N T. A wuznat co na-
stepuje:

Mylne jest zapatrywanie skargi, jakoby
przejazdy skarzgcego z (Jhnowa, gdzie peknit

stale stuzbe, do Lwowa na skutek skierowania
przez lekarza urzedowego do tamtejszych leka-
rzy specjalistow uwaza¢ nalezalo za podroze
stuzbowe i w konsekwencji, — ze skarzgcemu
przystuguja z tego tytutu diety oraz zwrot kosz-
tobw przejazdu, jako nalezytosci, unormowane
przez oporzadzenie Rady Ministréow z 17 wrze-
$nia 1927 r. Dz, Ust poz. 826.

Wspomniane przejazdy bowiem skarzacy
odoywat w celach leczniczych, korzystajac z ustug
panstwowej pomocy lekarskie], unormowanej
przez rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 sierp-
nia 1926 r. Dt. Ust. poz. 555, ktére — poza prze-
widzianem w § 14 ust. 2 optaceniem przez
Skarb Panstwa kosztéw pizewiezienia obtoznie
chorego funkcjonarjuszy do lekarza zamiejsco-
wego lub tez kosztéw przejazdu lekarza do ta-
kiego chorego — nie przewiduje zwrotu kosz-
tow przejazdu funkcjonarjuszy, korzystajacych
z narady lekarzy zamiejscowych na podstawie
auierowsnia przez lekarza urzedowego, ani tez
diet z ego tytutu. Skierowanie funkcjonarjusza
przez lekarza urzedowego do zamiejscowego le-
karza specjai.sty na podstawie 8 5 ust. 3 powo-
anego ro-.Dcrzadzenia nastepuje ,w razie ko-
neczne; w interesie samego chorego,
ktéory jednak bynajmniej nie jest obowigzany
do zar‘egniec:a porady u wskazanego przez le-
karza urzedowego specjalisty, dlatego tez takie
skierowanie nie moze by¢ przyréwnane do na-
kazu wiadzy przetozonej, ktdéiemu podwihadny
fumecjonarjusz z obowigzku stuzbowego musi
sie podporzagdkowaé. Omawiare zatem prze-
jazdy skarzacego nie mogg by¢ uwazane za pod-
réze stuzbowe w rozumieniu powotanego na
wstepie rozporzadzenia Rady Ministrdw o naie
zytosSciach za podréze stuzbowe i delegacje z 17
wrzesnia 1927 r., ktére w mys$i przepisow tego
rozporzadzenia majg miejsce na skutek zarzg-
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dzen wiasciwych wiladz w wypadkach, gdy inte-
res stuzbowy wymjga petnienia zleconych urze-
dowych czynnosci przez danego funkcjonarjusza
poza zwykiem jego miejscem stuzbowem. Po-
wotana w skardze okoliczno$¢, ie na umawiane
przejazdy skarzacy otrzymat od swego bezpo-
Sredniego przetozonego t. zw. dokumenty pod
rézy, sama przez sie nie moze nadac tym prze-
jazdom charakteru podrozy stuzbowych whrew
istotnemu ich charakterowi, wynikajgcemu—jak
wyzej wyjasniono — z brzmienia i z ducha mia-
rodajnych przepisow.

Natomiast stawienie s'e skarzgcego na ba-
danie w Komisji Lekarskiej i zwigzany z tem
pobyt jego w szpitalu we Lwowie nie moze by¢
uwazane za korzystanie z ustug panstwowej po-
mccy lekarskiej, unormowanej powotanem roz-
porzadzeniem z 4 sierpnia 1926 r. Chodzito
bowiem w niniejszym wypadku o ustalenie w try-

bie, przepisanym artykutem 31 obowigzujacej
ustawy emerytalnej z 11 grudnia 19?3 r. Dz.
A. poz. 46/1924, okre$lonych w tejze ustawie

okolicznosci faktycznych, dajacych podstawe do
przeniesienia skarzacego w stan spoczynku.
W mys$l powotanego przepisu, w tych wypad-
kach wladza obowigzana jest z urzedu poddaé
funkcjonarjusza  badaniu Komisji Lekarskie],
funkcjonarjusz zatem obowigzany jest na we-
zwanie wiadzy podda¢ sie temu badaniu, bez
wzgladu na to, czy lezy to w jego interesie.
Whprawdzie funkcjonarjusz w danym wypadku
nie wyjezdza poza zwykie swoje miejsce stuz-
bowe w celu spetnienia zleconych mu czynnosci
urzedowych, jednakze sam jest podmiotem ta-
kich czynno$ci, przeprowadzanych przez inne
organa w wykonaniu ustawowego nakazu. Z uwa-
gi na powyzsze craz na postanowienia ostatnie-
go ustepu 8 13 rozporzadzenia Rady Ministréw
0 ustanowieniu Komlsyj Lekarskich z 30 marca
1931 r Dr d poz. 302 — przejazdy skarzgcego
1 pobyt w szpitalu na skutek zarzadzenia wiadzy
0 poddaniu go badaniu w Komisji Lekarskiej
we Lwowie traktowac nalezy jako pod 6z stuz-
bowag w rozumieniu powotarego rozporzgdzenia
Rady Ministrow z 17 wrzesnia 1927 r. Dz. Q.
poz. 826. Poniewaz wladza pozerana z tytutu
stawienia sie skarzgcego na Komisje Lekarska
przyzna’a mu jedynie zwrot kosrtdw przejazdu,
nie podajgc zresztg szczegdtowego ich oblicze-
nia, odmowita za$ zadanych przez niego diet,
powotujac sie tylko na swoje zarzadzenie z 5
kwletnia 1932 r. Nr. 30508, bez przytoczenia
tresci tego zarzadzenia, oraz bez wskazania pod-
stawy prawnej, przez co naruszyta istotne formy
postepowania, przepisane art 75 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.
Dz. G. poz. 341, przeto N. T. A zaskarzone
orzeczenie w tej czesci na podstawie art. 84 p.
3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
z 27 pazdziernika 1932 r. Dz. d. poz. 806 z po-
wodu wadliwego postepowania uchylit, poza tem
oddalit skarge, jako nieuzasadniong.

(Wyrok z 15 Xl 1935 r. I. rej. 8881/32).

MC Borkowski,
sedzia N. T. fl.
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Zalecanie i popieranie wydawnictw insty-

tucyj spotecznych i przedsiebiorstw prywatnych.
W sprawie tej w pismie z dn. 26 Il r. b.
Nr. GL.—85 g—127, skierowanem do wszyst-
kich ministerstw i wojewod6w, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych stwierdzito, iz coraz czesciej szereg
instytucyj spotecznych i przedsiebiorstw prywat-
nych oraz firm wydawniczycn, subsydjowanych
z funduszow panstwowych, zwraca sie do Minister
stwa Spr. Wewn. z prosby o zakup enie lub tez
zalecenie podwodnym organom i urzednikom
nabycia wydawanych przez te instytucje prac
literackich, wydawnictw albumowych it. p., albo
tez o polecenie wiadzom lokalnym zbierania
i dostarczania materjatdw, potrzebnych do opra-
cowania tego rodzaju publikacyj.

W zwigzku z tern, niezaleznie od wartosci
tych wydawnictw, winny by¢ wzigte pod uwage
wzgledy nastepujace:

1) Zbieranie rnaterjatéw przez wiadze ad-
ministracji ogdlnej lub samorzaay obcigza te
urzady dodatkoweml czynnosSciami ze szkodg
dla obowigzkowych prac urzedowych, ktérym
one zaledwie podotaé moga.

2) Zainteresowani zwracajg sie czesto do
whadz o dostarczenie materjatow, ktérych zbie-
ranie, ocena i opracowanie nalezg kompeten-
cyjnie do innych resortow.

3) Wydane przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych zalecenia naduzywane sg przez akwi-
zytoréw jako legitymacje dla wywierania niedo-
puszczalnego nacisku na urzedy i urzednikéw.

4) Budzety wlalz rzadowych i samorzg-
dowych sg bardzo ograniczone, zalecanie wigc
kosztownych wydawnictw, nie majgcych bezpo-
$redniego zwigzku z potrzebami urzedowemi, nie
moze mie¢ miejsca.

5) Woreszcie, jesli chodzi o moment po-
parcia pewnych istotnie zastugujacych na to wy-
dawnictw, zwilaszcza wydawanych pod egidg za
stuzonych instytucyj spotecznych, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przekonato sie, iz w wielu
wypadkach instytucje te uczestniczg w minimal-
nym % zyskow, gdyz lwig cze$¢ dochodu zabie-
rajg koszty handlowe i akwizycja.

Zalecanie podobnych wydawnictw stosowa"
ne badzie przez Min. Spr. Wewn. jedynie w zu'
petnie wyjatkowych przypadkach, czyto ze wzgle-
du na rzeczywistg wartos¢ dzieta, czy powazne
korzysci materjalnc zabezpieczone w sposo6b nie-

watpliwy dlu uznanej przez Panstwo instytucji
spotecznej.
Uzywanie okreslenia .ukrainski* Wobec

czesto zachodzgcych nieporozumien i watpliwosci,
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czy okreSlenie .ruski-rusinsKi“, uzyte w ait 2
ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku pan-
stwowym i jezyku urzedowania rzgdowych i sa-
morzgdotych wihadz administracyjnych (Dz. (1
poz. 724) odnosi sie réwniez do tej czesci lud-
nosci, ktora okresla swodj jezyk i narodowosé
jako ukrainskg. Muslwo Spr, Wewn. okdlni-
kiem Nr. 13 z 27 Il b. r. wyjasnito, iz oba wy
razenia zaréwno .ruski* jak i .ukraifnski* od-
noszg sie faktycznie do ludnosci, postugujacej
sie tym samym jezykiem. Z tego powoJu nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze cytowana ustawa
dotyczy narowni obu odtamoéw ludnosci bez
wzgledu na to, czy ludnos$¢ ta nazywa swoj je-
zyk .ruskim* czy .ukraifnskim*, gdyz uzywanie
okre$leniu narodowos$ciowego pozostawione jest
samej ludnosci. Uzywanie przeto na okreslenie
narodowosci lub jezyka nazwy .ukraifski* nie
jest sprzeczne z djcnemJ cytowanej ustawy
i moze by¢ uzywane naréwni z wyrazeniem
ruski*.

samorzagd.

Zaliczki na uposazenie pracownikow samo-
rzadowych. W zwigzku z ODnizka uposazen pra-
cownikéw samorzadowych, spowodowang wpro-
wadzeniem podatku specjalnego od wynagro-
dzen, wyptacanych z funduszéw publicznych
zgodnie z dekretem Prezydenta Rzplitej z an a
14 listopada 1935 (Dz U. poz. 503) oraz zwiek-
szeniem stawek podatku dochodowego od upo-
sazei na podslaw'e art. 43 ustawy o panstwo
wym podatku dochodowym w brzmieniu, esta-
lonem w art. 1 dekretu Prezydenta Rzplitej
z dn. 22 listopada 1935 (Dz. U. poz. 518), sy-
tuacja materjalna pracownikow samorzadowych
ulegta pewnemu pogorszeniu. Uwzgledniajgc
zmienione warunki — zwigzki samorzagdowe win-
ny przyj$¢ z pomocg pracownikom przez przy
znanie im ulg w sptacie pooranych zaliczek na
uposazenie.

Zdajac sobie sprawe z ciezkiego potoze-
nia pracownikéw samorzadowycn, p. minister
spraw wewnetrznych wydal okélnik (Nr. 3 z dn.
25 1 1926), polecajacy wojewodom wydanie za-
rzagdzenia o zastosowaniu ulg przy potracaniu
zaliczek, pobranych przez pracownikow zwigz-
kow samorzadowych.

Jednocze$nie celem ujednostajnienia calej
akcji, jako wytyczna ustalona zestala nastepu-
jaca skala potracen na sptate pobranych zali-
czek:

przy 1-ym stopniu wynrgrodzenia wedtug
skali, ustalonej w art. 5 ust. (1) 1(2) dekretu
Prezydenta Rzplitej z dn 14 listopada 1935 —
rata zaliczki tacznie z podatkiem specjalnym
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nie powinna przekraczac
siecznego;

przy 2-im stopniu wynagrodzenia — 12%
uposazenia miesiecznego;

10$ uposazenia mie-

przy 3-im stopniu wynagrodzenia — 13%
uposazenia miesiecznego.

Gdyby dotychczasowa sp'ata miesieczna
zaliczki przewyzszata 10$ uposazenia miesigcz-
nego, to potracenia zaliczki mogg by¢ nieco
wyzsze, niemniej jednak nie powinny potrgcenia
zaliczek i podatku specjalnego tgcznie przewyz-
sza¢ 15% uposazenia miesiecznego dla 3-ch
pierwszych stopni, dla pozostatych za$ 20$ upo-
sazenia miesiecznego.

Powyzsze stawki nie dotyczg przypadkow,
gdy pracownik posiada zaliczke w wysokosci
przewyzszajacej jego oDecne 6-cio miesieczne
uposazenie brutto, a wiec zaliczke, ktéra utra-
cita charakter zaliczki na pobory, a jest bezpro-
centowg pozyczka.

Rozliczenia gmin z b. obszarami dworskiemi
w  wojewodztwach pomorskiem i poznariskiem.
Reforma gmmy w woj. poznafskiem i pomor-
skiem spowodcwata konieczno$¢ uregulowania
obowigzkéw publicznych nowej gminy, przyczem
duze znaczenie ma przejecie przez nowg gmine
obowigzkdw publicznych b. obszaréw dworskich.
Z uregulowaniem tej sprawy #taczy sie potrzeba
przeprowadzenia rozrachunkéw miedzy gming,
a b. obszarem dworskim.

Rozrachunki te, jako dalszy skutek reformy
gminy, majg duze znaczenie dla nowozorgani-
zowanych gmin. Sktada sie na to szereg oko-
licznosci  Wsrod nich sg nastepujace:

1. Zasada rozliczenia sie b. obszaréow
dworskich z gminami zbiorowemi wojewddztw
pomorskiego i poznanskiego, ustalona przepi-
sami art. 92 ust. (4) ustawy z 23 marca 1933 r.
0 czasc. zmianie ustr. w samorzadzie teryt. fO/.
U. poz. 294), ma duze znaczenie dla nowozorga-
nizowanych gmrn zbiorowych. Nowa bowiem
gmina niezagospodarowana i bez zasobow finan-
sowych staneta przed cgromem zadan zaréwno
samorzgdowych, Jak i z t. zw. dzialu administra-
cji poruczonej. Przyjecie sie reformy zalezne
Jes> od wykazania przez gmine zdolncsci udzwi-
ggiacia c ezaru obowigzkow, ktére na nig spa-

Arzeprc n «zone na stusznych zasadach
rozliczenie da¢ winno gminie te pomoc, ktorej
na wstepie swej dziatalnosci bardzo potrzebuje.

W tych warunkach dobrze przeprowadzone
rozrachunki stanowig jeden z elementéw umoc-
nienia dokonanej reformy gminnej.

2. Jak wynika z przepiséw art. 92 ust 4
ustawy oraz 88 30 — 34 lozporzadzenia Min.
Spr. Wewnetrznych z dnia 2 VIl 1934 (Dz. (J.
poz. 688) rozrachunki winny sie odbywaé¢ w za-
sadzie w drodze bezposredniego porozumienia,
a dopiero, gdy porozumienie nie dojdzie do
skutku — decyduje wydzial powiatowy, a w ra-
zie odwotania wojewoda.

fIUMiINIlai KflGIJI
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Trafnos¢ tego rodzaju procedury potwier-
dza praktyku dotychczas przeprowadzanych roz-
liczen, pozwala ona bowiem na indywidualizo
wanie poszczegblnych przypadkéw

Z tej przyczyny Min. Spr. Wewnetrznych
pcwstrz>muje sie od wydawania norm badZz tez
wytycznych, co do tytutdw rozliczen i wysokosci
ich szacunku  Powstrzymujg sie oci wydawania
tego rodzaju wskazéwek rowniez i wojewodo-
wie, majgc ponadto i io na uwaaze, ze w razie
odwotania majg stanowi¢ instancje rozstrzygajaca.
Wydanie za$ wytycznych mogtoby by¢ uwazane
za podwazenie bezstronnosSci wojewodow przy
rozstrzyganiu sporéw.

3. flrt. 92 ust. (4) ustawy samorzgdowej
stanowi, ze .uregulowanie pubiiczno-prawnych
oraz majagtkowych praw i obowigzkoéw miedzy
wiascicielami zniesionych obszarow dworskich
a gminami nastagpi w drodze bezposredniego
porozumienia”, a .jezeli porozumienie takie n'e
dojdzie do skutku, w sprawach powyzszych roz-
strzyga wiasciwy wydzial powiatowy*.

Jak diugo =zatem rozliczenie nie zostanie
w sposéb wyzej przewidziany przeprowadzone,
a przez to nie nastgpi uregulowanie .publiczno-
prawnych oraz majgtkowych praw i obow gzkow
miedzy wiascicielami zniesionych obszaréw dwor-
skich a gminami* — aotycnczasowe obowigzki
obcigzajag nadal wiascicieli b. obszaréw dwor-
skich.

Stad tez zdarzajgce sie niekiedy przypadki,
ze pomimo nieprzeprowadzenia rozliczenia, wia-
Sciciel b. obszaru dworskiego odmawia np. $wiad-
czen na ubogich nalezy uzna¢ za nieuzasad-
nione.

Nie mozna przytem nie braé pod uwage
i faktycznych trudnos$ci finansowych, w ktérycn
znajduje sie nowa gmina zbiorowa.

4. Przebieg akcji rozliczeniowej w niekto
rych powiatach jest zadowalajgcy. Chodzi w da-
nym razie o powiaty, w ktdrych zawieranie do-
browolnych uméw dobiega kornca, a to dzieki
kierowaniu sie zasadami stusznosci obyawu
stron rozliczajgcych Sie. Nie brak jednak po-
wiatdw. w ktorych akcja rozliczen,owa idzie po-
woli, przyczem zauwaza sie rozsiewanie pogtosek,
ze przewiduje sie nowelizacje ustawy samorzg-
dowej w kierunku uchylenia rozrachunkéw. Oczy-
wiscie pogtoski tego rodzaju sg zupetnie nieuza-
sadnione, a przez swoj niewatpliwie szkodliwy
charakter, utrudniajg prawidtowy bieg rozra-
chunkoéw

Zapomogi dla zwigzkéw samorzadowych
z komunalnego funduszu poiyczkowo-zapomogo-
wego. W koncu grudnia ub. r. odbyto sie po-
siedzenie specjalnej komisji do rozdziatu po
zyczek i zapomé6g z komunalnego funduszu
poiyczKowo-zapomogowego poswiecone rozpa-
trzeniu  zgtoszen  zwigzkébw samorzgdowych
0 przyznaniu zapomog z funduszu zapomogo
wegr, ,fl“, ktory tworzy sie z odsetek ptaco-
nych przez zwigzki samorzgdowe od zaciaggnie-
tych pozyczek krotKotermrnowych.  Ogétem
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rozpatrzono 141 podan w tem 44 podania po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych i 97 podan
gmin miejskich. Przyznano ogétem 84 zapomo-
gi na taczng sjmag 677.000 zk., z czego na po
wiatowe zwigzki samorzadowe przypada 36 za-
pomdg na sumg 347,000 z. i na gminy miejskie
48 zapomoOg na sumg 330.000 zt. Powziecie
decyzji w sprawie 10 zgtoszeri odroczono do
nastepnego posiedzenia, a 47 podan zatatwiono
odmownie.

Zapomogi zostaty przyznane nastepujgcym
zwigzkom samorzagdowymi oraz w nastepujacej
wysokosci:

. Powiatowe zwigzki samo -
rzgdowe: 1) bialski w Biatej Podl.—5.00U z.,
2) bitgorajsKi 10.000 zt., 3) bochensKi 5.000 zt,
4) brodzki 10.000 zk, 5) brzeski w RrzesKu
10.000 z.. 6) czarnkowski 25.0C0 z., 7) da-
browski 25.000 zk., 8) dobromilski 7.000 2z,
9) gorlicki 15000 zk, 10) jasielski 5.000 zi,
11) kobrynski 5.000 zt., 12) kosowski w Koso-
wie Pol. 7.000 zk., 13) koszyrski 11.000 z.,
14) koicierski 10.0COzt., 15) limanowski 15.000z.,
16) lubaczowski 10.CO0 zk., 17) Ilubomelski
10000 z., 18) makowski 5.000 z, 19; mie-
lecki 20.000 21, 20) miawski 8.U00 z., 21) my-
Slenicki 5.000 zk, 22) nowotarski 10000 z.,
23) ostrowski w Gstrowi Maz. 5000 zi., 24) pin
ski 10000 z., 25) puttuski 5.000 z., 26) prze
snyski 10000 z., 27) ropczycki 10000 =z,
28) siedlecki 7.000 z.. 29) sokdlski 50CO z.,
30) suwalski 7.COC zt., 31) tarnobrzeski 10.000 zt.,
32) tarnowski 5000 z,, 33) turczanski 10.000 z ,
34) wielunski 10.CO0 zt., 35) wiodawski 10.000 zt.,
36) wrzesinski 5.000 zi.

II. Gminy miejskie: 1) Baranow—
2000 zk., 2) Bereza Kait. 5.000 z. 3) Berezna
5.000 zk., 4) Bitgorai 5000 z., 5)Biody 15.000 z.,
6) Brok n/B. 5.000 zi, 7) Brzeziny todzkie
10000 z, 8) Brzezany 6.000 z., 9) Buk 5000 z.,
10) Czersk 10000 z., 11) Dabrowica 5.000 z,
12) Depica 5.900 zt. 13) Dopromil 5.000 z.,
14) Dziatdowo 5.000 zk., 15) Dziatoszyce 5.000 24,
16) Dzisna 10.000 zk., 17) Gorlice 5.000 zi., 18)
Janéw Lub 10.000 z., 19) Kalisz 10,000 =z,
20) Kanczuga 5.000 zh. 21) Kock 3.000 z., 22)
Kozienice 5.000 zi., 23) Krosniewice 5.000 zi.,
24) Lidzbark 5.000 z., 25) Lubaczéw 5.000 z.,
26) Lublin 10.000 z., 27) Lubomi 2.000 zi., 28)
teczyca 7.000 zt., 29) Makéw Maz. 5000 z., 30)
Mielec 5.C00 zt, 31) M*awa 10.000 zt., 32) Ostro-
wiec Kiet. 10.000 zk., 33) Ostrog n/H. 3C00zt.,
34) Putawy 5000 z. 35) Radzyn 6.000 zi., 36)
Rokitno 5.C00 zt, 37) Sanok 5.000 zt., 38) Sar-
nowa 1.000 zt, 39) Skarzysko Kam. 10.000 z.,
40) Skidel 3.000 zt, f.) Stolin 5.000 z., 42)
Strzelno 5.000 zk, 43) Sniatyn 7.000 z., 44) Tar-
now 15.000 zk., 45) Wronki 10.000 z, 46) Za
witrcie 25000 zk., 47) Zdzieciot 10.000 z., 48)
Zyrardéw 10.000 zi.

Ponizsza tabela wykazuje ile zapomog
i na jakg kwote przyznano zwigzkom samorzg-
dowym z terenu poszczegélnych wojewddztw.

A DM

INISika ™ ji Ma 5
Zapomogi przyznane

N
= ow. zw. min
2 WOIJE- spamorzqd. mgieislg’ie Razem
§ woDpzZTWO I suma = Slillte S suma
© S w zto- ¥ w zto- N w zito-
~ = tych = tych = tych

1 Biatostockie 3 17.000 2 8.000 5 25.000
2 Kieleckie — — 5 55.000 5 55.000
3. Krakowskie . 11 115.000 4 30.000 15 145 000
4. Lubelskie 4 37.000 6 39 000 10 76.000
5. Lwowskie 4 37.000 5 22.000 9 59.000
6. todzkie 1 10.000 3 27.000 4 37.000
7. Nowogrédzkie . — — 1 10.000 1 10.000
8 Poleskie 4 33.000 2 10.000 6 43.000
9. Pomorskie 1 10.000 3 20.000 4 30.000
10. Poznanskie . 2 30.000 4 21 000 6 51 000
11. Stanistawowskie — 1 7 000 | 7.000
12 Tarnopolskie 1 10.000 2 21.000 3 31.000
13. Warszawskie 4 28.000 4 30000 8 58.000
14. Wilenskie — 1 10.000 1 10.000
15. Wotynskie 1 10.000 5 20.000 6 30.000

Ogdtem 36 347.000 48 330.000 84 677 0CO

POLICJA.

Forma korespondencji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z komendantem gtéwnym i Komendg
Gtéwna Policji Panstwowej. Zdarzajg sie przy
padki, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i poszczeg6lne jego komérki organizacyjne w ko-
respondencji do Komendy Gtoéwnej P. P. uzy
wajg formy niewfasciwej np: .Ministerstwo po-
leca, zarzadza* i t. p.

W zwigzku z tem p. minister spraw wewn.
okdlnikiem Nr. 12 z 20 Il b. r. zarzadzit, iz po-
lecenia komendantowi gtownemu P P. i Ko-
mendzie Gtoéwnej P. P. moze wydawacé jedynie
minister spraw wewnetrznych wzglednie zaste
pujacy go podsekretarz stanu. Ministerstwo ja
ko takie w korespondencji, kierowanej do Ko-
mendy Gidwnej P. P, uzywa formy analogicz-
nej jak w stosunku do innych urzedéw central
nych.

W sprawie bibljotek policyjnych. Dla Ujed-

nostajnienia organizacji i dziatalnosci bibljotek
policyjnych, p. komendant gtowny rozkazem
nr. 691 pkt Il zarzadzit:

1) wszystkie biblj. poi. przechodzg

zarzad Policyjnych Klubéw Sportowych (P. K S),
jako jedna z sekcyj. Poniewaz przewazna wiek-
szo$¢ biblj. poi. istnieje, jako sekcje P K S,
przeto zarzgdzenie niniejsze dotyczy biblj., ktére
sg instytucjami samodzielnemi, lub przekazane
zostaty Rodz. Pol., czy innym jakim$ insty-
tucjom.

Nim wydany wzorowy statut
P. K S-u, ktéry ODecnie opracowywany jest
w K-mdzie Gl, p. komendant gtéwny podat

zostanie

po
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nastepujace zasadnicze wytyczne tymczasowej
organizacji sekcji bibij. P. K S-6w:

a) Wszystkie sekcje P. K S u (bibljoteczna,
wioslarska, teatralna, lekkoatletyczna i t. d.)
prowadza jedng ksiegowo$¢ z podziatem na
oddzielne konta.

b) Wysokos$¢ sktadek mies., ptaconych
przez policjantow na bibij., ustalona zostaje na
50 gr. Bibljoteki, majace ponad 100 abonentéw
z poza policji, mogg dla policjantéw obnizy¢
sktadki do 30 gr.

2) Dob6r i zakup ksigzek ao bibij. usku-
teczniany bedzie centralnie w ksiggarni ,,Bibljo-
teka Polska” w Warszawie, Nowy Swiat 23/25,
ktéra po zapewnieniu jej dostawy dla wszyst-
kich bibljotek dala nastepujgce warunki: na
Wydawnictwach wtasnych 30% rabatu, na wy-
dawnictwach innych firm 25% (z wyjatkiem
ksigzek szkolnych i naukowych) na rachunek
otwarty — ptatny w okresie do 3 cb miesiecy.
Poszczegolne bibij. poi. zwraca¢ sie bedg bez-
posrednio do ,Bibljoteki Polskiej" w terminie,
najdalej do 5-go kazdego miesigca, podajac tylko
sume, ktorag przeznaczajg na zakup ksigzek.
Z sumy tej potowa przeznaczona bedzie na
zakup ksigzek dawniejszych autordw, zaleconych
przez K-mde Gt.,, ktérzy tym sposobem beda
uzupetniani, potowa za$ na zakup nowosci,
ktorych dobo6r kazdego miesigca ustalaé bedzie
insp. Piotnicki. Oczywiscie bibij., posiadajace
juz dzieta dawniejszych pisarzy, zaleconych
przez Kmde GI, kupowaé¢ bedg tylko nowosci.

3) Stwierdzajgc dobre wyniki, jakie dato
udostepnienie bibij. poi. dla ludnosci cywilnej
w okregach Xlll-tym i IX-tym, p. komendant
gtowny poleca otworzyé bibljoteki policyjne dla
czytelnikbw z poza policji na terenie catego
Panstwa.

Zarzgdzenie to przynosi korzys¢ podwojng:
natury ideowej—przez stworzenie jeszcze Jednej
ptaszczyzny do zblizenia policjanta z resztg
spoteczenstwa, i natury materjalnej — przez
zwiekszenie ilosci abonentow, ktérzy w dodatku
ptaci¢ beda wiecej od policjantow. Szczegdétowe
wskazowki wydane zostang oddzielnie.

4) Przy sposobnos$ci przereorganizowania
bibij. nalezy uporzadkowaé¢ ksiegozbiory, idac
po linji zasadniczego podzialu na 2 gtowne
dziaty: naukowy i beletrystyczny.

Nastepne zkolei zarzgdzenie zawiera¢ be-
dzie wskazowki w sprawie urzgdzenia i prowa-
dzenia bibij. poi. oraz wykaz dziel autorow
zaleconych.

Zakoniczenie kursu w Mostach Wielkich.
Dnia 18 lutego b. r. odbyto sie zakonczenie
Il turnusu X kursu w Normalnej Szkole Facho-
wej dla szeregowych w Mostach Wielkich. Kurs
ukonczyto 271 szeregowych, w tern 252 nowo-

przyjetych.
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Z wojewodztwa Kkieleckiego.

Ze zjazdu lekarzy powiatowych i miejskich.
Dnia 24 i 25 stycznia r. b. odbyt sie w Sosnow-
cu zjazd lekarzy powiatowych i miejskich woj.
kieleckiego. W zjezdzie wzieli udziat lekarze
powiatowi (19) i lekarze miejscy (7) wojewddz-
twa oraz przedstawiciele ubezpieczalni spotecz-
nych, przedstawiciele miejscowych towarzystw
lekarskich i miasta Sosnowca, w charakterze
gosci — naczelnicy wojewddzkich wydziatow
zdrowia sgsiednich wojewddztw krakowskiego
i Slaskiego, przedstawiciele Panstwowego Zakta-
du H:gjeny w Katowicach i inni.

Zagait zjazd w zastepstwie wojewody Kkie-

leckiego wicewojewoda Witkowski. W imieniu
Min. Op. Spot. wital zjazd inspektor dr. Ko-
warski, w imieniu miasta Sosnowca — prezy-

dent Kaczkowski Przemoéwienia powitalne wy-
gtosili réwniez przedstawiciele Towarzystw: Le-
karskiego i Higienicznego i Ubezpieczalni Spo-
tecznej w Sosnowcu.

W pierwszym dniu zjazdu omoéwiono spra-
wy stanu zdrowotnosci wojewoOdztwa i zamierze-
nia na przyszto$¢ (sprawozdanie wojewOdzkiego
urzedu oraz informacje lekarzy powiatowych
i miejskich) i organizacje os$rodkéw zdrowia na
terenie wojewddztwa. W drugim dniu wystu-
chano referatu doc. dr. Przesmyckiego z Pan-
stwowego Zaktadu Higjeny o zachorzeniu uta-
jonem i jego roli w szerzeniu sie epidemji, oraz
dr. Molickiego, naczelnika Wydzialu Zarzadu
Miejskiego, o durze brzusznym w Soshowcu.
W tym dniu zwiedzono Os$rodek Zdrowia w So-
snowcu, oddziat gruzlicy otwartej przy szpitalu
miejskim i wodocigg w Maczkach.

Pomimo trudnego stanu finanséw samo-
rzgdu miejskiego i wsi stuzba zdrowia zdotata
rozbudowa¢ swoj aparat czyto w postaci insty-
tucyj leczniczych (szpitale), czy tez (i zwlaszcza)
zapobiegawczych (przychodnie, osrodki zdrowia).
Staly wzrost potrzeb sanitarnych, spowodowa-
nych ogélnem zubozeniem i bezrobociem, na
tym terenie wymaga wzmozonej aktywnosci
stuzby zdrowia. To tez niektore powiaty i mia-
sta zupeinie zadowalajgco rozwinety swojg stuz-
be zdrowia: dostateczna sie¢ lekarzy rejonowych
i potoznych, przychodni zapobiegawczych i osrod-
kéw zdrowia (Olkusz, Miechéw, Czestochowa).
Wsrod miast na pierwszem miejscu nalezy po-
stawi¢ Sosnowiec — osrodek zdrowia, prowa-
dzacy dobrze zorganizowane najwazniejsze dziaty
pracy w zakresie higjeny zapobiegawczej (gruz-
lica, jaglica, opieka nad matkg i dzieckiem,
kuchnia mleczna, dentystyka szkolna, t. zw.
szkota zdrowia it p.) oraz potaczony z urze-
dem senitarnym i pracowniami badania zywnosci,
moze by¢ wzorem organizacji i celowosci tego
rodzaju instytucji dla pracy zdrowotnej na tere-
nie miasta. To samo nalezy powiedzie¢ o bu-
dowie niezwykle tanim kosztem i w dodatku
z ofiarnosci publicznej (sprzedaz znaczkéw) przy
szpitalu miejskim oddziatu gruzlicy ptuc (miasto
wydata tylko 10.000 z. na zakup placu). Na-
lezy podkres$lié, iz jest to zastuga wytacznie kie-
rownictwa miejskiej stuzby zdrowia.
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Tern niemniej przed wojewddztwem stojg
nadz! niezwykle trudne zadania: utrzymania do-
robku, z takim trudem zdobytego, koniecznos$é
dalsze) rozbudowy aparatu szpitalnego (zwiasz-
cza szpitale zakazne), usuwanie brakéw zaopa-
trzenia w wode; sg wsie, gminy state i mia-
sta, odczuwajace wielki brak wody (panstwowy
wodocigg w Maczkach, bardzo dobrze i celowo
rozDudowujacy sie, ma znaczenie raczej dla sa-
siedniego wojewddztwa Slaskiego; na terenie
ktérego musi zastgpi¢ wcdociagi, przechodzace
przez teren niemieckiego Slagska) — wreszcie
w szeregu powiatéw niezbedna jest odoudowa
sieci personelu sanitarnego (lekarze rejor.cwi,
potozne, kontrolerzy sanitarni), zlikwidowanej
w pierwszych latach kryzysu i t. p. Trudnosci
te poglebia przew!dywany na na/Dlizszy okres
budzetowy spadek dochodéw samorzadu tery
torjalnego i rygory nieprzekraczania bardzo okro-
jonych jego budzetow.

Jako zjawisko dodatnie nalezy podttresli¢
pomoc i wspotdziatanie czynnikéw spotecznych,
w pierwszym rzedzie towarzystw lekarskiego
i higjenicznego, przeciwgruzliczego, Polskiego
Czerwonego Krzyza i innych, Ktére w zrozumie-
niu ciezkiej sytuacji samorzadowej stuzby zdro-
wia nie szczedzg wyltkéw, wspomagajac ja
moralnie i materjalnie.

Z wojewodztwa Iwowskiego.

Sprawozdania z dziatalnosci Lwowskiego
Wydziatu Wojewoddzkiego za rok 1935. Posiedzen
odbyto sie 15; jednodniowych 14, jedno dwu-
dniowe. Zalatwiono og6tem spraw 1846, z te-
go 5 w zastepstwie Rady Wojewddzkiej. Z gto-
sem stanowczym zatatwiono 1755 spraw, z gto-
sem doradczym 86 spraw. WSs$réd spraw zata-
twionych w zastepstwie Rady Wojewddzkiej wy
mien!¢ nalezy: sprawozdanie z wykonania bu
dzetu Wydziatu Wojewodzkiego ?a rok budze-
towy 1934/35, uchwalenie budzetu Wydziatu Wo-
jewddzkiego na rok 1935/36, sprawozdanie wo-
jewody z dziatalnosSci administracji ogolnej i sa-
morzadowe) na obszarze Wojewddztwa w ciggu
roku 1933/34, wybor cztonkdéw komisji oszczed-
nos tiowo-oddtuzeniowej, wybér kandydatéw na
cztonkow Wojewddzkiej Rady Funduszu Piacy.

Sprawy nalezgce do kompetencji Wydziatu
Wojewddzkiego z gtosem stanowczym.

1 Zatwierdzenie uchwat organéw samorzadowych 209
2. Sprawy rozstrzygane w toku instancyj 1.468
3. » zatatwiane z tytutu nadzoru nad sa-
MOTrzadem e 66
4. Sprawy rozne Lo . 12

Sprawy z gtosem doradczym.

1. Wybory radnych

2. Odmawianie zatwierdzenia wyboréw przetozo-
nych i zastepcéw przet. gmin i gromad =+. . 26
3. Zawieszanie i sktadanie z urzedu cztonkéw or-
ganéw samorzadowych .. 3
4. Oznaczanie wysoko$ci wynagrodzen i diet tym-
czasowych przetozonych gmin iich zastepcow . 3
5. Sprawy dyscyplinarne L 7

6. Odszkodowania za zaniedbania w wykonywaniu
policji miejscowej . . . . . . . . . . . . 6
R azem. .

R6zne sprawy zatatwiane z gtosem doradczym . . 7
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Wyoor ncwych cztonkéw Wydziatu Wojewddz-
kiego we Lwowie Na posiedzeniu Rudy Woje-
wodzkiej we Lwowie, odbytem dnia 19 Xil.l935,
dokonano wvboru trzech cztonkéw Wydziatu
Wojewodzkiego. Seweryna Dolanskiegu, dr. Ja-
na Hupki i sen. Wiodzimierza Decykiewlcza,
oraz ich zastepcéw: Eustachego Horocha, Jana
Pienigzka i dr. Jana Weglowskiego.

Z wojewodztwa wilenskiego.

Sprawozdanie z dziatalnosci wileniskich or
ganéw kulegjalnych za r. 1935. Rada Woje-
wodzka. Doroczna sprawozdawcza sesia Rady
Wojewodzkiej odbyta sie w dniu 29 11935 i byta
poswiecona omowieniu dziatalnosci wtadz admini-
stracji panstwowej i wojewddzkich organizacyj
samorzadu gospodarczego w okresie 1933/34 rnku.
Rada po dyskusji przyjeta do wiadomosci zaiow
no sprawozdanie wojewody, jak i sprawozdanie
ztozone przez Izbe Rolnicza, lzbe Przemystowo-
Handlowg i Izbe Rzemies$inicza.

Z zagadnien poruszonych w toku dyskusji
nalezy wymieni¢: 1) Zagadnienie nalezytego zu-
zytkowania instytucyj rad gromadzkich pod wzgle-
dem spotecznym i gospodarczym. 2) Kwestje
nielegalnego uprawiania rzemiosta, co podkopuje
byt legalnych warsztatdbw rzemie$lniczych. 3)
Zagadnienie odcigzenia organdéw policyjnych od
funkcyj biurowych. 4) Odcigzenie zwigzkéw samo-
rzadowych od szeregu czynno$ci poruczonych.
W szczegdlnosci podnoszono, ze zwigzki samo-
rzgdowe nie moga w obecnych warunkach po
dota¢ obowigzkom, wynikajgcym z ustawy z dn.
13 1l 1934 o ochronie pr»ed pozarami. 5) Spra
we nalezytego skoordynowania pracy lokalnych
organizacyj rolniczych z Izbg Rolniczag. Na tern
samem posiedzeniu Pada Woiewo6dzka doko
nata wyboru cztonkéw Wydziatu Wojewodzkie-
go, Wojewddzkiej Komisji Zdrowia Publicznego
i Opieki Spotecznej i delegatow do Wojewodz-
kiej Komisji Oszczednosciowo Oddtuzeniowej dla
samorzadu, do organdw Zw*3azku Rewizyjnego
Samorzadu Terytorjaluego, do Rady P.Z U W,
do Panstwowej Rady Samorzadowej, do Woje-
wodzkiej Rady Wodnej, oraz do Wojewddzkiej
Komisji Rozpoznawczej. Komisje Raay Woje-
dzkiej w okresie sprawozdawczym nie byly zwo
tywane.

Wydziat Wojewddzki. W 1935 r.
Wydziat Wojewdodtki odbyt 16 posiedzen. Ogdl-
na ilos¢ sDraw zatatwionych wynosita 450, z tego
14 spraw z gtosem stanowczym, a 4j6 spraw —
z doradczym.

Ogdlna ilos¢ spraw zatlatwionych przy
wspoétudziale Wydziatu z glosem stanowczym
da sie podzieli¢ na kategorje wyszczegdlnione
w art. 55 rozp. Prezydenta R P z 19 | 1928 r
(Dz. G. poz. 86) w sposéb nastepujacy

1) z art. 55,punkt 1 *— 188 spraw
2) 2 — 166

3) u n ] —' 2 sprawy
4) " .. 4 — 52

5) » > 5 — 14 spraw
6) . " 6 — 2 sprawy
7) innych sprawtacznie — 12
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Na posiedzeniu w dniu 20 MI 1935 r. Wy-
dziat Wojewddzki powzigt uchwate w sprawie
rozporzadzenia porzagdkowego wojewody o sprze-
dazy czasopism, wydanego na podstawie art. 109
cyt. rozporzadzenia Prezydenta R. P.
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