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Przemcojienie referenta budzetu Ministerstw Spnw Wewnetrznych
senatora RDULTOWSKIEGO,

wyg oszone na 1l-em posadzeniu Senatu w dn. 12 I1ll

W drukowanem sprawozdaniu  Komisji
Budzetowej miatem zaszczyt przedstawié nieco
szersze uwagi, dotyczgce preliminarza budzeto-
wego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i zwig
zanych z nim poszczeg6lnych zagadnien z tej
obszernej dziedziny, ktéra oDejmuje dziatalnos¢
Ministerstwa. Nie bede dzi§ do nich wracat,
a tgra icre sie Jedynie do poruszenia tych
spraw, ktoie ostaty w sprawozdaniu pominiete,
lub ze wzgledu na swe znaczenie wymagatyby
jeszcze dodatkowego szerszego omowienia.

Zaczne od prac prawodawczych. W tej
dziedzinie dzia”Ino$¢ Ministerstwa polega ne
przygotowywaniu projektow ustaw i rozporza-
dzeA. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poto-
zyto w roku ubiegtym duzo pracy w zakresie
legislacji; w przewaznej czesci koncentrowaly
sie one w Departamencie Samorzagdowym i do-
tyczyty zagadnien z zakresu samorzadu teryto-
rjalne9o. Po wydaniu i wprowadzeniu w zycie
wieikiej podstawowej ustawy o0 samorzadzie te-
rytorjainym, przyszta kolej na uregulowanie
prawne niemal wszystkich najwazniejszych dzie-
dzin zycia samorzadowego, a wiec zagadnienia
pracownikéw samorzgdowych, gospodarki i finan-
sOw, wreszcie sprawy rozbudowy miasi i osiedli,
nadzoru i przepiséw budowlanych. Prace Mini-
ste-stwa objety przygotowanie projektow 4-ch
duzych ustaw pracowniczych, ktére obecnie sg
na warsztacie izb ustawodawczych. Jak wiemy,
dotyczag One praw i obowigzkow pracownikéw
samorzadowych, icn uposazenia i zaopatrzenia
emerytalnego oraz przepiséw dyscyplinarnych.

#3i. esu gospodarki samorzagdowe) opracowano
Projekt aekretu o obcigzaniu daninami komu-

1936 r.

nalnemi i innych zmianach i finansach komu-
nalnych, obmyslonego w kierunku przyniesienia
ulg rolnictwu, oiaz projekt nowelizacji dekretu
0 poprawie gospodarki i finanséw zwigzkdéw
komunalnych. Do tejze dziedziny nalezg pro
jekty rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie ulgowej sptaty zalegtosci w sa-
moistnych daninach komunalnych, zwigzanego
z postanowieniami ustawy z dn. 26 marca
1935 r. o splacie zalegtoSci podatkowych,
1 projekt ustawy o S$wiadczeniach w naturze
na niektore cele panstwowe, wraz z piojektem
rozporzagdzenia wykonawczego do tej ustawy.
Wigze sie tez z tym dziatem opracowany przez
Ministerstwo projekt statutu Zwigzku Rewizyj-
nego Samorzadu Terytorjalnego, ktéry ma za
zadanie wspoOtpracowaé w usprawnieniu finan-
séw i gospodarki zwigzkéw samorzgdowych.
Wreszcie niejako osobny dziat stanowig
prace z dziedziny budownictwa w zwigzku z wy
padkami budowlanemi opracowato Ministerstwo
projekty rozporzadzen: Ministrow Spraw We-
wnetrznych i Opieki Spotecznej o przepisach,
dotyczacych przestrzegania warunkéw bezpie-
czenstwa i nigjeny przy robotach budowlanych,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
0 nadzorze policyjno-budowlanym nad wykony-
wanemi robotami budowlanemi i inre. Jest tez
opracowana nowelizacja rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej o prawie budowlanem i zabudo-
waniu osiedli. Ten ostatni dziat prawodawstwa
miat na celu zapobieganie katastrofom budo-
wlanym i uporzgdkowanie sprawy,budownictwa,
zwhaszcza w osiedlach podmiejskich. Fotem
okazato sie potrzebne opracowanie zmian
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do rozporzadzenia z 1928 r. o sporzadzaniu
i zatwierdzaniu projektéow rob6t budowlanych
i trybie postepowania przy wydawaniu pozwo-
lerr na budowanie i uzytkowanie budynkdw.
Wymienitem tu tymo prace wazniejsze,
précz ktorych zostat wydany catly szereg rozpo-
rzadzen wykonawczych i okdInikéw Minlstia
z réznych dziedzin, objetych dnatainosciag Mini-
sterstwa. WSs$réd nich, nalezacych do innych
dziatow zagadnien, naiezy wymieni¢ projekty
dekretéw o odznakach i mundurach, oraz o go-
dzinach handlu i godzinach otwarcia zaktadéw
nandlowycn i niektérych przemystowych, pro-
jekty rozporzadzen Ministra o wzorowj m statu-
cie ochotniczych strazy pozarnych, o uzbrojeniu
organéw ochrony koiei, o icn dziatalnosci poza
obszarem kolejowym, o przekazaniu niektdrych
obowigzkow wojtéw powiatowym wiadzom ad-
ministracji ogolnej, kompleks zarzadzehn doty-
czacych przeprowadzenia wyboréw do Sejmu
i Senatu, szereg rozporzadzeA ¢ zmianie granic
poszczegdlnych gmin wiejskich i miejskich it. d.
Jak wiaa¢ z tego pobieznego przegladu
czotowe miejsce w dziatalnosci legislacyjnej Mi-
nisterstwa w 1935 r., jak to juz zaznaczytem,
zajety zagadnienia samorzadowe, ktérych zna-

czenie i aktualno$¢ skupity na sobie stuszng
uwage.
Samorzad terylorjalny, powotany przez

kwietniowg Konstytucje do speiniania funkcyj
jednego z organ6w administracji puDlicznej
Panstwa, winien przeaewszystkiem sam by¢ na-
lezycie zorganizowany, by maégt spetnia¢ swe
odpowiedzialne zadanie. Jego finanse i gospo-
darka winny by¢ uporzgdkowane i usprawnione
tak dalece, by nietylko dawne zaniedbania i braki
zostaty wyrownane, ale by zwigzki samorzgdowe
mogty wytrzymac¢ dalszg jeszcze znaczng reduk
cje budzetéw, konieczng wobec dzisiejszego po-
tozenia gospodarczego Panstwa i stanu jego
Skarbu. Zadania te sg trudne i wymagajg wiel-
kiej ostroznos$ci i rozwagi czynnikéw odpowie-
dzialnych za gospodarke samorzadowsa, oraz
puwazneyo odcigzenia samorzadu od léztiych
zbednych funkcy] i przerostow, ktére mu utrud-
niajg celowg prace, znacznie podnoszac jej
koszta.

Pierwsze — to jest
no$¢ organow kierujgcych
zkéw samorzadowych,
zalezy od ich poczucia odpowiedzialnosci za
prowadzong prace. Niestety, zbyt czesto mie-
lisSmy dotad do czynienia z narzucaniem ciatom
samorzadowym woli przez czynniki jaminisiracji
rzgdowej, dziatajgce w charakterze badzto prze-
wodniczgcych zwigzkéw samorzgdowych, badz-
to whadz nadzorczych—w sposéb tak bezwzgled-
ny. ze o rozwijaniu sie poczucia odpowiedzial-
nosci nie byto w tych warunkach mowy. Dzi$
z tej drogi nalezy bezwzglednie zawr6cié. To
tez z wielkiem uznaniem nalezy powita¢ stano-
wisko p. Ministra Raczkiewicza, ktory zalecit
zwroOcenie szczegOlnej uwagi na poprawe tego
stanu rzeczy iusuniecie z zycia samorzadu tych
wszystkich objawow, ktére moga odbija¢ sie
w niepozgdanym kierunku na uktadzie odno$-

wyrobienie i
gospodarkg zwig-
W znacznym stopniu

ogled-
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nych stosunkéw. Rzecz naturalna, ze nietylko
organa zarzadzajgce zwigzkami samorzadowemi
ale i urzednicy w nich pracujagcy ma g wplyw
na kierunek i rozw6j dziatalnosci samorzadu.
Sprawa urzednicza ma bardzo wazne znaczenie;
nie bede tu jej jednak poruszat, pcniewaz znaj-
duje sie dzi§ na warsztacie pracy lzb Ustawo
Jawczych. Ustalenie stosunku publiczno - praw-
nego pracownikéw samorzadowych zajmujgcych
odpowiedzialne stanowiska, jest, mojem zda-
niem, koniecznoscig, ktora wywrze tak samo
doaatni wptyw na bieg pracy samorzadu, jak
i nalezycie pojety interrs samych urzednikow.
Dotychczas w sprawie pracownikow samorzado-
wych spotykajg sie 16zne anomalje. Jako jedng
z nich, nie wcnodzacg zresztg do kompleksu
zagadnien objetych rozpatrywanemi obecnie
ustawami o pracownikach samorzgdowych, chce
wymieni¢ fakt potaczenia w jednym i tym sa-
mym  zwigzku pracowniczym  zatrudnionych
w gminach urzednikoéw, oraz inspektoréw gmin-
nych, majgcych obowigzek kontrolowania Ich
dziatalnosci. Oojawu tego nie mozna uwazaé
za normalny i wiasciwy, i wydaje mi sig, ze
Ministerstwo winnoby sie nim za./iteresowac.
Drugie zagadnienie—odcigzenie samorzadu
od zbednych funkcyj — wiaze sie SciSle z prze-
rostami, ktére mamy w administracji panstwo-
wej, a ktére uniemozliwiajag poczynienie na-
prawde powazniejszych oszczedno$ci w budzecie
Panstwa. W sprawozdaniu swem na Komisji
przytoczytem, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wraz z Policja Panstwowg, ale bez Korpusu
Ocnrony Pogranicza i bez G dwnego Urzedu
Statystycznego i przedsiebiorstw, wysyla rocznie
przeszto 32,3 miijonéw pakietdow pocztowych.
Przytoczytem tez wustep z pracy p. Dyrektora
Hausnera, modwigcy, ze olbrzymia, kilkuset ty
sieczna armja naszych urzednikéw panstwowych
i samorzadowych zatatwia rocznie okoto 250
miijonéw akt, wydaje okoto pdttora miljona
orzeczen karno - administracyjnych, wymierza,
$cigga i wydatkuje ponad 8 mlljardéw ztotych,
ogtasza ponad 6.GO0 przepisOw rocznie. Zrodia
tych przepiséw bardzo kosztownych, a utrudnia-
jacych zycie obywateli kryja sie czesto w wadli-
wych i niekomasowanych wustawach i rozporzga-
dzeniach, w szkodliwej daznosci du naktadania
na Panstwo nadmiernej ilosci funkcyj czesto
drugorzednych, do przesadnego obarczania tak
samego Panstwa jak i jego obywateli, przeroz-
nemi obowigzkami niewyptywajgcemi z potrzeb
zycia, a bedgcemi wytworem teoretycznych roz-
wazan lub $lepego nasladownictwa Za tern idzie
nadmierny rozrost urzedéw i rzeszy licznych
urzednikéw, przeciazonych zbedng a obcg i nie-
zrozumiatyg dla spoteczenstwa pracg, stosowanie
skomplikowanych metod urzedowania, przykrych
dla os6b zainteresowanych, ktore czesto dla
zalatwiania biahej sprawy sg zmuszone prze-
chodzi¢ szereg formalnosci w Kkilku réznych
urzedach. Bitedy te wzerty sie gteboko w orga-
nizm naszej administracji i winny by¢ jak naj-
piedzej wyplenione, nim zdazag zdeprawowac
mocne same w sobie izdrowe sity naszej admi-
nistracji, ktoia dotad z goang uznania wytrwa-
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toscig naog6t opiera sie destrukcyjnym wpty-
wom, przyjetego nieracjonalnego systemu.

Te wady i przerosty najdotkliwiej bijg
w najnizsze komorki administracji panstwowej,
jakiemi sg gminy. Jest to naturalne, bo w urze-
dach gminnych muszg sie skupia¢ funkcja wy-
konawcze samorzgdu terytorjalnego wyzszego
stopnia roznych resortéw administracji rzado-
wej, oraz instytucje o charanterze publiczno-
prawnym. Wszelkie wiec btedy, w ktore te orga-
na obfitujg, splywajg tu do jednego Kkoryta,
stwarzajgc sytuacje nieraz absurdalng i hamu-
jac normalng dziatalno$¢ spietrzonemi obciaze
niami. Nietylko stuszna potrzeba zatatwiania
wielu spraw i zbierania informacyj u aotu w ko-
mdrce administracyjnej, stojacej najblizej lud-
nosci, ale tez i niewfasciwa, moze nawet kary-
godna cheé spychania ze siebie cze$ci odpo-
wiedzialno$ci lub pracy, na nizszy organ, ktory
nie moze tern samem odptaci¢, jest powodem
przecigzenia nadmiernego urzedéw gminnych.
Urzedy te w dodatku nie sg w stanie utrzymy-
waé dos¢ wykwalifikowanego i licznego perso-
nelu, ktéryby moégt fachowo zatlatwia¢ najroz-
maitsze naktadane zlecenia. Organa wyzsze nie
liczg sie z tam nieraz zupeinie i wolg otrzymy-
waé z gmin czesto fantazyjne, nierealna odpo-
wiedzi na swe pytania, niz ograniczy¢ i dosta
suwac te pytania do takiego poziomu, na kto-
rym mogtyby by¢ rzeczowo | doktadnie zala-
LWione Jest to powodem, ze wiele urzedowych
informacyj, majacych stuzyé za podstawe do
decyzji wyzszych wiadz panstwowych, nie po
siada nalezytej realnej wartosci i ze z drugiej
strony demora zuje sie nizszych urzednikow
gminnych, sktaniajagc ich do dawania z koniecz
nosci niedoktadnych lub wrecz wyimaginowa-
nych oapowiedzi oficjalnych. Poza tern ten stan
rzeczy a alme se odbija na budzetach gmin-
nych, ktorych lwia czes¢, zwlaszcza na Wscho-
wie Pafstwa, idzie na utrzymanie administracji
gminnej, S$cistej mowigc biuralistow, potrzeb-
nych dla zalatwiania tych watpliwej wartosci
elaboratéw. Rzecz ta jest dzi§ powszechnie zna-
na. jednak pare przyktaddéw pozwole sob*e przy
toczy¢, ik wiec w zwigzku z zabezpieczeniem
od ognia urzad gminny obowigzany jest do do-
konani" trzynastu roznycfi czynnosci. Przy za
tatwianlu jednej sprawy karnej, w razie gdyby
nastapity teoretycznie mozliwe komplikacje, na-
lezatoby dokona¢ az 21 manipulacy] biurowych
Dane, ktére przytoczytem, pochodzg z przed
paru lat, byé moze wiec, ze pewne nieduze
zmiany w ostatnich latach nastgpity, jednak
przytoczytem je nietyle dia podania doktadnych
cyfr, ile ala scnarakteryzowania catej sprawy.

Kiasycznemi sa naktadane na urzedy gmin-
ne obowigzki w dziedzinie zbierania statystyki.
Jak obliczono przed klllku laty. urzedy gminne
wVPehniajg co pewien czas dla celéw og6lno-
Panstwowych 14 ankiet statystycznych, dla po-
szczegOlnych resortéw 6, dla informacyj doiuznych
Akoto 25 ankiet, dla starostwa i wydziatu po
wiatowego tez okoto 25, poza tern caly szereg
danych opisowych i informacyjnych dla tak
*Wanej statystyki dzikiej, prowadzonej przez
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rézne organizacje, jak np. stucja ochrony roslin,
towarzystwa krajoznawcze it p., oraz dla reléw
poza statystycznych, a wiec w pierwszym rze
dzie dla urzedéw skarbowych, ubezpieczen od
ognia, wiadz wojskowych i t. d. Siega to razem
setki i wiecej wykazOw i zestawien, nieraz
b skomplikowanych, o wielu ztozonych rubry-
kach i trudnych pytaniach. Powazna cze$¢ sta-
tych ankiet musi by¢ wypetniana co kwartat.
W rezultacie gminy muszg prowadzi¢ szereg
pomocniczych ksigg i wykazow; tak np. powiat
sarntfiski, jatc to zaczerpnatem z danych Ko-
misji Usprawnienia Administracji przed kilku
laty polecit gminom prowadzenie stu ksiag wy-
szczegOlnionych w odnos$nem zarzgdzeniu, procz
wszystkich innych, ktore sie poza tem mogg
okaza¢ niezbedne. Rzecz zrozumiata, ze im bar-
dziej pytania stawiane w ankietach sg zawite
i drobiazgowe, tem mniejsza doktadnos$¢ i war-
tos¢ odpowiedzi. Obnizenie ilosci stawianych
urzedom gminnym wymagan co do dostarczania
danych statystycznych co najmniej o potowe
oraz odrzucenie i uproszczenie catego balastu
zbednych pytan w rozsylanych ankietach, nie-
tylko ulzy gminie, ale i podniesie warto$¢ prac
prz»z nie wyKonywanych.

To samo mozna powiedzie¢ o sKompiiko-
wanym sposobie prowadzenia rejestracji miesz-

kancéw 1 zmiany miejsca zamieszkania, ewi-
dencji koni, rejestracji psoéw, zbednej na wsi
ewidencji pomieszczenn na kwatery dla wojska

w czasie pokoju, wykazie studzien, ewidencji
uboju zwierzat poza nadzorem weterynaryjnym
i t. p. Wiekszo$¢ tych wykazéw, pomimo ich
znaczenia, grzeszy stalg niezgodnoscig z faktycz
nym stanem rzeczy Tak jest przewaznie z ru-
chem ludnosck tak z ewidencjg koni, co do
ktdrej naprzykiad stwierdzono w jednej z gmin
na Wolyniu powstanie w przeciggu 9 miesiecy
niezgodno$ci rejestru z rzeczywistym stanem
rzeczy w 32%.

Sg to pewne rezultaty przerostow biuro-
roKratycznych, toczgcych organizm administracji
rzagdowej, a stamtgd rozpowszechniajgcej sie na
administracje samorzadu terytorjalnego i dalej
na samorzad gospodarczy, a nawet na organi-
zacje spoteczne.

Komisja dla Usprawniania Administracji
Publicznej opracowata diugi szereg wnioskow,
wiodacych do naprawy istniejgcego stanu rzeczy.
Posiadajg one wielka warto$¢, dotad niestety
prawie niewykorzystang. Na ich marginesie
chciatbym zrobi¢ jedng uwag,,: odcigzajgc gmi-
ne, trzeba jednak pamietaé, ze stojac najblizej
Ijdnosci moze ona z natury rzeczy najtatwiej
i najsprawniej wykonywa¢ szereg funkcyj, i ze
koncentrowanie tych funkcyj w Jednem reku
kosztuje najtaniej. Trzeba tylko, by te funkcje
nie byty nadmierne | by byly objete przepisami
prawa i nie naktadaly na samorzagd gm'nny kosz-
téw, nie wynikajacych z obowigzku wykor.ywe-
nia ustawowo nalezacych do niego czynnosci.

Przy obecnym stanie rzeczy trudno jest
mys$le¢ o wprowadzeniu do budzetow samo-
rzadu terytorjalnego wiekszych oszczednosci, po-
mimo, ze ze wzgledow ogolnych jest to nie-
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tylko potrzebne, ale wprost konieczne. Nie mo-
gac poczyni¢ znaczniejszych redukcyj w budze-
cie panstwowym, Rzad dazy do odcigzenia spo-
teczenstwa przedewszysikiem na drodze zmniej-
szenia budzetdw samorzgdowych. Nalezy przy-
tem uwazaé, by samorzady wyzszego stopnia,
np. powiatowe, nie usitowaly przerzucac¢ czesci
swych wydatkow na gminy. Trzeba wykorzenié
ostatecznie zwyczaj, na ktéry patrzyliSmy oc-
dawna, patrzenia przez odpowiedzialnych urzed-
nikbw na poszczegOlne zagadnienia wylgcznie
z punktu widzenia wygdd reprezentowanych
przez nich urzedéw, a nie interesow Panstwa
i spoteczenstwa. Dla spoteczenstwa bowiem
i Panstwa nie stanowi wiekszej rdéznicy komu
podatki sg wptacane, jedynie jakg publiczng
korzys¢ cdJawane przez obywateli pienigdze
przynoszg. Rzaa obecny, zmuszony do szuka-
nia radykalnych oszczednosci, podjat sie prze-
prowadzenia akcji usprawnienia administracji,
ktérg zreszta uznawaly za stuszng niemal wszyst-
kie rzgay poprzednie, a opracowywaty od sze-
regu rozne komisje i urzedy, ktéra jednak do-
tad tylko fragmentarycznie byta przeprowadzana.
Zapowiedz tej akcji przez p. Premjera nalezy
powita¢ z wlelkiem uznaniem i zyczy¢, Dy
wreszcie juz raz i to predko i zdecydowanie
zostata w zycie wcielona.

W ciagu trzech lat ostatnich zamkniecia
budzetowe samorzadéw powiatowych, miejskich
i gmin wiejskich wedlug zestawien Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wahaty sie mniej wiecej
od 3 do 5 miijonéw zk.

Dane te trzeba uwazaé jeszcze jako zbyt
optymistyczne. Po pcwnem ich skorygowaniu
deficyt na 1935/36 r. zostat okreSlony w wy-
dawnictwie Giownego Urzedu Statystycznego
na okoto 8 miijonéw ziotych, za$§ Centralna
Komisja OszczednoSciowo - Oddtuzeniowa dla
samorzadu szacuje go na 13 miijonéw, wlicza-
jac jednak w to zwigzKi wojewodzkie i przed-
siebiorstwa komunalne, ktoére w obliczeniach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie byly
wziete pod uwage. Ujemny wplyw na réwno-
wage budzetéw samorzgdowych wywierajg w wie-
lu wypadkach rézne przedsiebiorstwa, do otwie-
rania ktorych przed Kkilku laty byt olbrzymi,
a niezdrowy ped, podsycany przez administracje
rzgdowg Budowano cegielnie, betoniarnie, ele-
ktrownie, warsztaty stolarskie i inne zaklady za
pozyczone pienigdze, czesto bez kalkulacji, bez
racjonalnego planu eksploatacyjnego, bez istot-
nej potrzeby. Dzi$ sg one czesto przeszkoda
w gospodarce i zawadg, utrudniajaca naprawe
finansow.

Chciatbym tez pokrotce zwréci¢ uwage na
inne ciezary dotkliwe dla budzetéw samorzg-
dowych. Uwazam, ze nalezaloby poddac re-
wizji podstawy niektdrych wydatkéw, obcigza
jacych zwigzki samorzgdowe. Do takich nalezg
np. Jodatki mieszkaniowa dla nauczycielstwa,
dodatki ptac dla przewodniczacych wydziatéw
powiatowych i ich zastepcéw, koszta utrzyma-
nia $rodkéw lokomocji i inne.

Usitowania odcigzenia budzetéw poszczegdl-
nych ogniw samorzadu terytorjalnego i uzdro-
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wienia ich gospodarki posunety sie w ostatnich
czasach naprzdd. Nad zagadnieniem tern pra
cujg dwie nowe instytucje, powotane dekretami
Pana Prezydenta Rzeczypospolitej

Jedna to Centralna Komisja Oszczedno-
$clowo-Oddtuzeniowa dla samorzgdow przy Pre-
zydjum Rady Ministrow, ktérej odpowiadajg
takiez komisje wojewddzkie. Komisja Kieruje
sie zasadg, z« oddtuzenie, winno by¢ potgczone

z takg przebudowg budzetu danego zwigzku
samorzadowego, ktéra mu zapewni realnos$c
i rownowage. Jest to zasada bardzo stuszna.

Pru*.e Komisji natrafiaja na powazne trudnosci,
a mimo to juz daty owoce. Wogole zadtuze-
nie samorzadu jest szacowane na ckoio 1.270
miijonéw zt, w Kktdérej to sumie kredyt diugo-
terminowy stanowi 930 miijonéw zt i dhugi
wymagalne natychmiast okoto 255 miijonéw zi.
Centralna Komisja rozpoczeta konkretng prace
nad oddtuzeniem dopiero od 15X11.1935r. i od
tego dnia do 11 lutego 1936 r. czyli w ciggu
niespetna dwdch miesiecy, w dodatku $wig-
tecznych, zalatwita oddtuzenie 52 zwigzkéw sa-
morzagdowych, w czem 36 miast. W 27 wy-
padkach, obliczonych dla przykitadu, zostato
umorzonych przez Komisje przecietnie 31%
sumy zadluzenia, a facznie z rozterminowaniem
sptat i ulgami w oprocentowaniu roczna obstu-
ga dtugéw zostara przecietnie obnizona o 50%.
Jak wlelka praca lezy jeszcze przed Komisjg
dowodzi fakt, ze wedtug jej obliczenia okoto
500 miast i powiatowych zwigzkéw komunalnych
potrzebuje indywidualnego oddtuzenia Dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej o obnizeniu ODcig-
zenia daninami komunalnemi i o innych zmia
nach w finansach komunalnych, uwzgledniajgc
w do$¢ powaznym stopniu potrzeby rolnictwa,
obnizyt dochody zwigzkdw komunalnych; srodkéw
na usuniecie niedoooru, ktory ten dekret spo-
wodowat w budzetach, a ktdry jest obliczany
w wysokosci okoto 30—35 miijonéw zt., nalezy
szuka¢ w usprawnieniu administracji i gospo-
darki danych zwigzkéw. Poniewaz odcigzenie
rolnictwa musi iS¢ jeszcze dalej, usprawnienie
to winno by¢ przeprowadzone.

Do spetnienia tego zadania powinno sie
przyczyni¢ powstanie drugiej z dwdch nuwych
wymienionych przeze mnie instytuoyj samorzg-
dowych, mianowicie Zwigzku Rewizyjnego Sa-
morzadu Terytorjalnego w Warszawie. Zwigzek
ten funkcjonuje od maja 1935 r., stopniowo
rozszerzajac swa dziatalno$¢ i dzi$ posiada juz
22 inspektorow specjalistbw. W przeciggu 9
miesiecy Zwigzek dokonat rewizyj ogolnych w49
zwigzkach samorzadowych i 9 rewizyj specjal-
nych. Précz przeprow sdzanla rewizyj rzeczo-
wych i formalnych, Zwiagzek udziela Drztz swych
Inspektorow porad i wskazowek, wspétdziata
w uregulowaniu budzetow i porzadkowaniu
gospodarstw rewidowanych samorzgddéw.

Mowiagc 0 samorzadzie terytorjainym, pra-
gne poruszy¢ jeszcze pewien stosunkowo nowy
objaw w zyciu samorzadowem, ktory wystapit
przed paru laty na Polesiu i stamtad usitowat
przedosta¢ sie na teren wojewoOdztw sariednich.
Sg to t. zw. rolnicze zwigzki m.edzykomunaine,
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ktdre nakreslity sobie zadanie objecia catoksztat-
tu zagadnien rolniczo-gospodarczych na terenie
gmin, powiatow i wojewddztwa, wchodzacych
w dziedzing prac, dotad bedacych terenem dzia-
tania dobrowolnych organizacyj rolniczych i sa-
morzadu rolniczego. Objawu tego nie uwazam

za dodatni, tak ze wzgladu na zbyt silne opie-
ranie sig w tej chwili na czynniku administra-
cyjnym, jak i z tego powodu, ze godzi ona

w prace spoteczng rolniczg samego spoteczen-
stwa. Obowigzkiem Rzadu i samorzadu powin-
na by¢ dbatos¢ o nalezyty rozwdj zycia spo-
tecznego zaprawiajgcego w stuzbie dla idei, ura-
biajagcego charaktery obywateli, ich zdolnoSci
do samodzielnego myslenia i twdrczej zbioro-
wej pracy, oraz uczucie odpowiedzialnosci za
swe decyzje i postepki. Zycie spoteczne w Pol-
sce nie rozwijato sig dotad zdrowo. Odbity sig
na niem rézne wplywy: historyczne, spoteczne,
polityczne i gospodarcze. Nie bada ich analizo-
wat, dos¢, ze—podobnie jak i w organizowaniu
administracji — poszlismy i tu pod wielu wzgla-
dami droga niewfasciwa. Organizacje spoteczne
powstawaly u nas nie zawsze na skutek rze-
czywistych potrzeb spoteczenstwa, ktérym mia-
ty stuzyé. Utworzyto sig ich zbyt duzo, stad
rozproszkowanie, wchodzenie sobie nawzajem
w droga, brak sit intelektualnych i finansowych
do ich obstuzenia, brak hlerarchji celéw i za-
dan, ktore spoteczenAstwo stawia sobie do spet-
nienia, oraz podziatu pracy migdzy organizacja-
mi, zbyt stabe scementowanie migdzy sobg
poszczegblnych organizacyj, ktore dawaé po-
winna wspolna mys$l przewodnia i wspolne ce-
le; te warunki mato dajg mozliwosci dla naprawda
owocnej pracy, a zbyt duzo stwarzajg miejsca dla
rozrostu ambicyj osobistych, wreszcie organizacje
spoteczne zostaty, jak juz wspominatem, silnie za-
razone pradem biurokratycznym. Byloby przesa-
da, ze cate nasze zycie spoteczne, wszystkie te wa-
dy posiada, niemniej jednak sg one rozpowszech-
nione i zdecydowana walka z tym stanem rze-
czy winna by¢ prowadzona, jezeli pragniemy
wyrobi¢ w spoteczenstwie powazng skrystalizo-
wang opinjg, odgrywajaca tak duzg rolg w pod-
niesieniu mocy i wartosci tego spoteczenstwa,
jezeli chcemy to spoteczenstwo skonsolidowaé
w pracy dla Panstwa. Rozporzgdzenie Prezy-
denta R. P. z dnia 27 X 1932 r. o stowarzysze-
niach ma na celu w pewnym stopniu naprawg
tych niedomagan; w oparciu o nie jest rozpocza-
ta obecnie akcja zracjonalizowania catosci zycia
spotecznego. W ciggu roku ostatniego zmniej-
szyla s;g ilos¢ nowych stowarzyszen, ktérych wr.
1935 utworzono ok. 14 800, czyli o 5.000 mniej,
niz w roku poprzednim. Jednocze$nie zwigkszy-
ta sig ilos¢ stowarzyszen rozwigzanych z 3.699
na 4992. Nie przeszkadza to jednak, ze ogol-
na ilo$¢ stowarzyszen spotecznych jeszcze wzro-
sta w tym roku o prawie 14 000 i wynosi 115.000.
Z objawéw dodatnich nalezy zanotowa¢ wigkszy
rozwdj stowarzyszen wyzszej uzytecznosci oraz
Pewng akcjg unifikacyjng, ktdra ze zrozumia-
tych powodow natrafia jednak na do$¢ powaz-
ne trudnosci.

Gdy mowa o zyciu spotecznem, trudno tez
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pomingé milczeniem niepomiernie rozbudowang
tendencjg urzadzania wszelkiego rodzaju zbi6rek
i sktadek, zbyt czgsto przymusowych, organizo-
wania t. zw. Swigt i uroczystosci, dni i tygodni
na rézne cele. Przesada moze uczyni¢ z tych
zasadniczo pozytecznych $Srodkéw dziatania istng
plaga spoteczna.

Ingerencja administracji do zycia spotecz-
nego winna by¢ niezmiernie ostrozna i liczy¢
sig z tern, ze ma sig tu do czynienia z zywym
i nader skomplikowanym organizmem, nie zno-
szacym nieprzemys$lanych eksperymentéw, ani
brutalnego, bezdusznego dotknigcia. Nieumle-
jatne proby leczenia przez wiadze administra-
cyjne niedomagan zycia spotecznego sg gorsze
i bardziej niebezpieczne niz pozostawienie go
samemu sobie. Najlepsza droga — to wpaja-
nie w samo spoteczeidstwo zrozumienia brakow
i potrzeb, oraz umozliwienie mu dokonania od-
powiedniej przebudowy. Specjalng wagg nalezy
przywigzywa¢ do rozwoju zycia spotecznego
wsrod miodziezy, czyto na odcinku wiejskim,
robotniczym, czy akademickim. Ochrona tego
zycia przed roznamigtniajagcemi wptywami par-
tyjnemi, a zwlaszcza przed pradami wywroto-
wemi, skierowanie na realne tory, wyrabiajace
tazyzng moralng, sitg ducha, samodzielnosc,
prowadzenie do odrodzenia kulturalnego, do na-
lezytego zrozumienia petni wigzow, tgczacych
miodych obywateli z wiasnem parnstwem, przy-
gotowanie do przyjacia odpowiedzialnosci za
jego losy — to sa obowigzki stojace przed
starszem spoteczenstwem i Rzadem. Niestety,
wplywy ugrupowan, na jakie sig dzieli starsze
spoteczenstwo, silnie sig odbija na organizacjach
mtodziezowych, ugrupowania te bowiem szu-
kajg dla siebie naturalnego oparcia i positkow
wsidd miodszego pokolenia, nie zawsze idac do
niego z pobudkami czysto ldeowemi i nalezyty
troska, by nie zaszczepia¢ niepozgdanych bakcy-
lbw do jego zycia zbiorowego.

Z drugiej zn6w strony nie mozna uwazaé
za wilasciwy kierunku, dgzacego do zupeinego
ideowego oderwania milodziezy od starszego
pokolenia, z ktérego wyrosto, do zerwania
wigzow tradycji, niezbadnych dla wilasciwego
rozwoju ducha i wyrobienia charakterow.

Kazde pokolenie narastajgce'w drodze na-
turalnej ustosunkowuje sig niejako krytycznie
do starszych, ulegajagc pewnym prawom reakcji
w stosunku do tego, co bylo przed niem.
Sztuczne zaostrzanie tego krytycyzmu nie jest
ani zdrowe, ani korzystne z ogélnego punktu
widzenia. Na polu prac spoteczno-miodziezo-
wych jest b. duzo do zrobienia. Starsze poko-
lenie moze z catym spokojem ustgpowa¢ miejsca
swoim nastgpcom dopiero wowczas, gdy widzi
w nich ludzi gotowych do stuzby dla wyzszej
idei, dojrzatych do wzigcia na swe barki cigzaru
odpowiedzialnosci za dobro ogétu.

Sytuacji politycznej omawiac dzi$ nie bada.
Sprawie wysoce szkodliwej akcji Stronnictwa
Narodowego i O. N. R poswigcono zbyt duzo
uwagi w dyskusji generalnej wysokiego Senatu,
by tu do niej wracac.
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edealy i uczucia narodowe sg dobrem
powszechnem, wiasnoscig catego spoteczenstwa
polskiego i nigdy sta¢ sie nn moga monopo-
lem zadnego stronnictwa czy partji, — tern
bardzie] uzywajgcego szkodliwej i obcej psychi-
ce polskiej taktyki i metod, wywotujgcyrh zamet
w Kkraju i propagujacych teror.

Ekscesy antyzydowskie zostaty réwniez
w dyskusji generalnej i na Komisji Budzetowej
wyczerpujgco omoéwione i zdecydowanie po-
tepione.

Pragne tylko zaznaczy¢ od siebie, ze wsze-
czie tam, gdzie sie stykujg ze sobg ptaszczyzny
zainteresowan dwdch grup ludnosci réznych na
rodowosci, ras, wyznan, charukterow i uspo-
sobiert dla utrzymania dobrych stosunkow i na-
lezytej wspdipracy potrzeba specjalnie duzo
taktu, rozwagi i umiaru ze stron obu, i Ze stro-
na zydowska réwniez powinna dobize o tem
pamietac, jezeli nie chce utatwia¢ akcji propa-
gandowe’, przeciw niej skierowanej.

Na Komisji Budzetowej sprawa zydowska
byta omawiana z punktu widzenia potrzeby
utatwienia i unormowania emigracji.

Warunki, w ktorych toczy sie w ostatnim
czasie zycie naszego Panstwa, a zwlaszcza nie-
pomysina sytuacja gospodarcza ze wszystkiemi
jej nastepsiwami, musza sie odbi aé niekorzyst-
nie na stanie bezpieczenstwa publicznego. Jed-
noczes$nie, gdy na terenie politycznym mamy
do czynienia z wykorzystywang dla celow par-
tyjnych akcjg ekscesow antyzydowskich oraz
z rozktadowg jak zawsze robotg Komunizmu,
trzymajacego sie obecnie taktyki przenikania do
réznych grup i organizacyj lewicowo opozycyj-
nych, — na odcinku kryminalistyki nastepuje
bardzo powazny wzrost pizesteoczosci i wykro-
czen przeciw bezpieczenstwu zycia i m'enia oby-
wateli, spokojowi i porzadkowi publicznemu,
wykonywaniu rozporzadzen wiadzy i temu po-
dobnych. W nieKtorych dziatach przestepczosci
wzrost ten w ciggu roku przekracza 50?,. Nie
nalezy w tem szukaé¢ winy stuzby bezpieczen-
stwa, ktora p'zeciwnie — wykazuje coraz lepsza
sprawno$¢ i wvroblenie. Jedynym po zodem
niepomysinego stanu rzeczy sg warunki ogolne,
a po czesci tez state od lat kilku obnizanie kre-
dytu na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem,
oraz idace za tem redukcie etatdw Policji Pan
stwowej.

Rzecz zrozum’ata, ze interes publiczny nie
pozwala na dalsze obnizanie sum przeznaczo-
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nych na wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, skupiajgcego w swych rekach najwazniej-
sze zadania, dotyczace administracji o0gdlnej
i bezpieczenstwa publicznego. Koniecznosci
skarbowe i sytuacja gospodarcza zmusity mimo
to Rzad do obnizenia sumy zapreliminowanej
w slosunKu do budzetu na rok ubegty o 5 mi
ljonéw 218 tysiecy zh, ktéra to suma rozktada
sie na wszystkie poszczegolne dzialy, wchodzace
w sktad budzetu Ministerstwa.

Najwieksza oszczednos$¢, dotyczaca naj-
wiekszych dziatbw t. j. Policja Panstwowa,
wynosi 2.938.930 z., co stanowi 3,1?, wojewddz-
twa i starostwa — 1323770 zi, co] stanowi
5,0?.

Inr.e sumy sg stosunkowo niewielkie, jed
nak biorgc pod uwage matg absolutnie sume
budzetow poszczeg6lnych aziatlow, np. Giowny
Urzad Statystyczny, oszczedno$¢ 157.0"0 zi.
rowna sie az 6?; a w takim Urzedzie dla spraw
mniejszosci na Slasku pochtania az 19?.

Komisja Budzetowa Senatu nietylko uwaza,
ze zaprojektowana przez Rzad oszczedno$¢ jest
najwyzsza, jakg mozna wp.owadri¢, ale pragnie
w miare finansowych mozliwosci zwiekszy¢ kre-
dyty, majgce r.a celu zapewnienie ochrony zy-
cia i mienia obywateli i utrzymanie tadu i po-
rzadku w Panstwie. Ustawa Skarbowa w ust 1
art. 6 przew duje mozno$¢ wydatkowania przez
Rzad nadwyzek uzyskanych w dochodach po-
szczegblnych czesci budzetu na pewne specjalnie
wazne cele, jak np. pomoc przy zawieraniu
uktadow konwersyjnych wierzytelnosci rolniczych,
klasyfikacja gruntéw, szkolnictwo ogo6lnoksztat-
cace i t. p.; wsrod nich Komisja uwaza za nie
zbedne umiesci¢ wydatki na bezpieczenstwo pu-
bliczne.

Idac w fym Kkierunku Komisja sktada Wy-
sokiej Izbie wniosek o przyjecie preliminarza
budzetowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
tagcznie z przedsiebiorstwami, bedgcemi w zarzg
dzie Ministerstwa, w brzmieniu uchwalonem przez
Sejm bez zmian — oraz wprowadzenia w art. 6
ustawy skarbowej w ust. 1 pod lit. B. nowego
punKtu, rozszerzajacego tres¢ teqo ustepu tak,
by Minister Skarbu miat prawo na wniosek wia-
Sciwego Ministra wzglednie Maiszatkdw Senatu
i Sejmu onz Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli
w miare uzyskiwanych nadwyzek dochoou po-
nad kwoty, przewidziane w budzecie, zwiekszac
wydatki na cze$¢ 7 — Ministerstwo Sd'*w We-
wnetrznych Dziat IV — Policja panstwowa, na
wszystkie paragrafy.
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Ustalenie zasad podziatu administracyjnego.

Jednem z podstawowych zagadnien, wig-
zacych sie jak najscislej ze sprawnos$cig admi.
nistracji w Panstwie, jest racjonalny podziat kra-
ju na okregi administracyjne. Osiggniecie przy-
najmniej wzglednej doskonatosci w tym kierun-
ku wymaga z jednej strony pogodzenia catego
szeregu czynnikéw geograficznych, gospodar-
czych, narodowosciowych, politycznych, wojsko-
wych i t. d., czesto wzajemnie kolidujacych,
a z drugiej — istnienia odpowiedniego ustawo-
dawstwa, ktore regulowatoby zgory i w sposob
nalezycie sprecyzowany witasciwos$¢ organéw pan-
stwowych, powotanych do tworzenia, kasowania
lprzeprowadzania zmian terytorjalnych jednostek
podziatu administracyjnego.

Bioragc pod uwage dotkliwe lokalne wstrzg-
sy ekonomiczne, jakie zazwyczaj towarzyszg
zmianom w podziale administracyjnym, prze-
pisy normujgce zasady podziatu terytorjalnego
dazy¢ winny do mozliwie najdalej posunietej
stabilizacji Istniejgcego podziatu, co daje sie
osiggna¢ przez przekazanie uprawnienn do dc-
kcnywania tego rodzaju zmian organom mozli-
wie wyzej w hierarchji postawionym, w prze-
ciwnym bowiem razie zachodzi obawa przewa-
gi wptywow partykularnych, nie mogacych z na
tury rzeczy ogarng¢ zagadnienia w plaszczyznie
ogélno-panstwowych potrzeb i wymagan oraz
oprze¢ sie naciskom lokalnym.

Stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawstwo pol-
skie nie posiada do chwili obecnej jednolitych
przepisbw w omawianej przez nas dziedzinie.
Od samego poczatku istnienia panstwa wyda-
no kilkadziesigt norm rozmaitego rodzaju no-
szacych charakter przypadkowosci, powstatych
w sposéb bardzo widoczny na tle potrzeb roz-
wigzania konkretnego, pojawiajgcego sie w da-
nej chwili zagadnienia, co wiecej, wiekszos$¢
z nich sg przepisami tymczasowemi. Widaé to
badz juz z ich tytutu, badz tez ze sposobu ure-
gulowania danego zagadnienia. Takiemi sg np.
ustawa .tymczasowa* z dn. 2 MIl 1919 r.
0 organizacji wiadz administracyjnych Il instan-
cji (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 395), ustawa z dn
3 Xl 1920 r. o .tymczasowej* organizacji wiadz
administracyjnych w wojewddztwach potudnio
wych (Dz. U. R P. Nr. 117, poz. 768), ustawa,
dotyczaca b. dzielnicy pruskiej (Dz. A R P.
z r- 1919 Nr. 64, poz. 385) i caly szereg innych.
Liczne Iluki w przepisach nie dajg moznosci
rozwigzania wielu zagadniehn w sposéb jednolity,

jak np. zmniejszania obszaru miast w wojew6dz-
twach potudniowych w drodze innej niz ustawo-
dawczej, podczas gdy w innych dzielnicach wystar-
czato do przeprowadzenia takiej zmiany zwykile
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Konstytucja zdn. 17 marca 1921 r. w art. 65
postanowita, izdla celow administracyjnych Pan-
stwo Polskie podzielone bedzie w drodze
ustawodawczej na wojewoOdztwa, powiaty
i gminy miejskie i wiejskie. Zalecona przez
konstytucje z 1921 r. droga ustawodawcza ogra-
niczona zostata w praktyce tylko do podziatu na
wojewddztwal), caly bowiem szereg norm poéz-
niejszych sprawy powiatow, miast i gmin wigj-
skich przekazat kompetencji Rady Ministrow
badz tez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Ustawa Konstytucyjna z r. 1935 rozwig-
zala zagadnienie podzialu administracyjnego
w sposéb nieco odmienny, flrt. 73 ust. (1)

utrzymatl wprawdzie identyczny podziat dla ce-
lbw administracji ogdlnej na wojewddztwa, po
wiaty oraz gminy miejskie i wiejskie, jednak
juz w ust. (2) tegoz artykutu znajdujemy po-
stanowienie, iz podziat na wojewo6dztwa wyma-
ga aktu ustawodawczego, czyli tern samem za-
sady podziatu na jednostki nizszego stopnia mo-
ga by¢ uregulowane w miare potrzeby przez od-
powiednig ustawe, ktéra — nie wychodzac oczy-
wiscie poza ramy postanowien ust. (1) art. 73
Ustawy Konstytucyjnej — winna okresli¢ witasci-
wos$¢ odpowiednich organéw, powotanych do
dokonywania tych czy innych zmian w podziale
administracyjnym.

Z wejsciem w zycie Ustawy Konstytucyj-
nej z r. 1935 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
uzyskato moznos$¢ przystgpienia do uregulowa-
nia zasad podzialu administracyjnego, zasad
jednolitych dla catego obszaru Panstwa, przy-
czem w trakcie zbierania i przygotowywania
materjatéw powstata konieczno$¢ zainteresowa-
nia sie szeregiem zagadnien 0 znacznie szer-
szym zasiegu, a $cisle zwigzanych z podziatem
dla celéw administracji og6lnej.

Na podstawie zebranych materjatéw opra-

'Y Por.
taczania gmin wiejskich,

ustawe z dn. 22 IV 1926 w sprawie przy-
wchodzgcych w sktad powiatu
jednego wojewédztwa do przylegtego powiatu woje-
woédztwa drugiego (Dz. U. R. P. poz. 269), ktéra upo-
waznita Rade Ministrow do wyréwnywania zmian granic
wojewo6dztw w ograniczonym zreszta zakresie.
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cowany zostat projekt ustawy .o
dziatu terytorjainego™.

Projekt ten (ktérego tres¢ podana zostata
w Nr. 4 Gazety Administracji z 1936 str. 114)
zastuguje na szczeg6lng uwage przedewszyst-
kiem przez objecie poza szeregiem innych
zagaanien (uzgodnienie z nowag Konstytucja,
wypetnienie luk w przepisach, uporzgdkowanie
zasad rozliczenn miedzy zwigzkami komunalnemi
w wyniku zmian w podziale administracyjnym
i t. p.) dwu zasadniczych postulatow, a miano-
wicie:

fly skomasowania w jednej normie
i uporzgdkowania licznych przepisow, odo
wigzujacycn obecnie w zakresie podziatu admi-
nistracyjnego Panstwa dla celow administracji
ogdinej;

B) zapomezenia powstawaniu nadmiernych
rozbieznos$ci mielzy podziatami dia celdw
administracji ogoinej i samorzadu terytorjainego

zasadach po-

a podziatami terytorjum Panstwa dla celow
wiadz i urzedow niezespolonych i samorzadu
gospodarczego (okregi specjalne).

Dla doktadnego =zrozumienia wagi tych

dwu grup zagadnien kapitalnych nietylko z pun-
ktu widzenia wygody i zadan wiadz i urze-
déw, ale przedewszystkiem w interesie
ludnosci — niezbedne jest przedstawienie ist-
niejagcego dotychczas stunu prawnego i faktycz-
nego w zakresie podzialu na jednostki dla ce-
lbw administracji ogo6lnej i podziatu dla
celéw wiadz niezespolonych z wihadzami
administracji og6lnej i samorzagdu gospo-
darczego.

Bedzie to przedmiotem dalszych rozwazan
niniejszego artykutu.

A. Przepisy o podziale terytorialnym
dla celow administracji ogoinej

Jak to juz wyzej wspomniano, pizepisy
dotyczace zasadniczego podzialu Panstwa dla
celéw administracji ogolnej rozsiane sg w Dzien-
niku Ustaw R P., poczynajgc od r. 1919 do lat
niemal ostatnich. Znajdujemy te przepisy badi
bezposrednio w nopmach poswieconych wytacz-
nie zagadnieniom podziatu terytorjatnego, badz
tez niejako ubocznie w normach, zajmujacych
sie zasadniczo innym przedmiotem, jak w prze-
pisach organizacyjnych (np. rozporzadzenie Pre-
zydenta R. z dn. 19 | 1928 r. o organizacji
i zaicresie dziatania wiadz administracji ogdlnej),
w dzielnicowych przedwojennych przepisach
ustrojowych gminnych, w ustawie samorzado-
wej zr 1933 it p
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Podamy w dalszym ciggu zestawienie tych
przepiséw, grupujac je wedtug rodzajéw jedno-
stek podziatu administracyjnego, do ktorych da-
ne przepisy majg zastosowanie z zastrzezeniem,

iz wybrane zostaly jedynie normy, obowigzuja-
ce w chwili obecnej.
I. Wojewddztwa.
Ustawa tymczasowa z dn. 2 Ml 1919 r.

0 organizacji wladz administracyjnych Il instancji,
(Dz. U R. P. poz. 395).

Ait. 1
ju administracyjnym R. P. tworzy sie narazie nastepujace
jako wtadze administracyjne Il instancji,
a mianowicie: warszawskie, tédzkie, kieleckie, lubelskie
1 biatostockie; stolica Rzeczypospolitej Warszawa stano-
wi odrebna jednostke
lub podziat

Dc czasu wejsScia w zycie ustawy o ustro-

wojewoédztwa,

administracyjng . . . Utworzenie

nowych wojewédztw ustalonych

mniejsze nastapi¢ moze

ta ustawag
wojewoédztwa na wojewo6dztwa
w drodze ustawy.

(W zataczniku

Ustawa z dn. 4 Il 1921 r o unormowaniu
stanu prawno-politycznego na ziemiach przyia-
czonych do obszaru Rzeczypospolitej na poo-
stawie umowy o preliminaryjnym pokoju i ro-
zejmie w Rydze (Dz. U. R P poz. 93).

Art. 3, sie na zie-
miach w art. 1 wskazanych nastepujace wojewdédztwa:
1) wojewo6dztwo wotynskie z siedzibg w Tucku, 2) wo-
3) wojewo6dz-

podziat wojewo6dztw na powiaty).

Ustawg niniejszg . . . tworzy

jewddztwo poleskie z siedzibag w Pinsku,
two nowogrédzkie z siedzibg w Nowogrodku , . .

Powiaty grodzienski, biatowieski
z wyjatkiem gmin Plowce, Dymitrowicze
ktére wracaja do powiatu brzeskiego, przytacza
wojewo6dztwa biatostockiego,

wotkowyski i
Wierzchowice,
i Dworce,
sie do , . .

(W zataczniku podziat na powiaty).

Ustawa z dn. 22 XII 1925 r. w sprawit
utworzenia wojewodztwa wileriskiego (Dz. U,
R. P. z 1926 r. poz. 29).

Art. 1. Tworzy sie wojewo6dztwo wileriskie z sie-
dzibg wtadz wojewddzkich w Wilnie, w ktdrego sktad
wchodza powiaty: oszmianski, swiecianski, wilensko-trocki,
brastawski i Wil-

dzi$nienski, dunitowiczowski, wilejski,

no m.

Ustawa z dn. 3 XIl 1920 r. 0o tymczasowej
organizacji wiadz acministracyjnych Il instan-
cji na obszarze b. Kiolestwa Galicji i Lodomerji
z \V. Ks. KraKowskiem oraz na . Oobszarach

Spisza i Orawy . (Dz. U. R P. poz. 768).
Art. U ., Tworzy sie .. . wojewoédztwa krakow"
skie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie.

(W zataczniku podziat na powiaty).

Ustawa z dn. 1 MIlI 1919 r. o tymczasowej
organizacji zarzadu b dzielnicy pruskiej (Dz. U.
R. P. poz. 385).

Art. 9. Zostajg utworzone 2 wojewo6dztwa: 1) po-
znanskie . . . 2) pomorskie . Siedziby wtadzy woje-
wodzkiej oznaczy Rada Ministrow na wniosek Ministra b.
Dzielnicy Pruskiej.
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Ustawa i dn. 22 IV 1926 r. w sprawie przy-
tagczania gmin wiejskich, wchodzgcych w skiad
powiatu jednego wojewodztwa do przylegtego
powiatu wojewodztwa drugiego (Dz. U. R P.
poz. 269).

Art. 1. Zezwala sie Radzie Ministrow na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych przytacza¢ gminy wiej-
skie, wchodzace w sktad powiatu jednego wojewo6dztwa,
do przylegtego powiatu wojewddztwa drugiego, o ile te-
go wymagajg wzgledy natury publicznej.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, nie-
ktore ustawy podajg tylko nazwy wojewddztw,
inne ustalajg takze siedziby; jedne woje-
wodztwa majg nazwy ustalone wyraznie i od-
miennie od nazwy miasta wojewddzkiego (np.
wotynskie w Lucku), inne wg miasta woje-
waddzkiego (np. lwowskie).

Il. Powiaty ziemskie.

Ustawa z dn. 7 VIl 1921 r. w przedmiocie
dokonywania zmian granic powiatdw na obsza-
rach b. dzielnic rosyjskiej i austrjacko-wegier-

skiej . . . (Dz. U. R P. poz. 400).

Art. 1. Upowaznia sie Rade Ministrow do doko-
nywania zmian granic powiatéw, kasowania tychze, jak
réwniez tworzenia nowych powiatoéw na obszarach
b. dzielnic rosyjskiej i austrjacko-we-
gierskiej préocz obszaru $lagska cieszynskiego.

Art. 2. Wnioski ... przedstawia Radzie Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-

strem Sprawiedliwo$ci, Ministrem Skarbu po wystu-

chaniu opinij zainteresowanych ciat sa-
morzagdowych.

Rozporzadzenie Prezydenta R z dn. 19
I 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania

wiadz administracji og6lnej (Dz. U. R. P. poz, 86),
w brzmieniu rozp. Prezydenta R z 3 Xl 1932 r
(Dz. U. R P. poz. 895).

Art. 104. ust. |I. Do czasu wydania ogdlnej ustawy
regulujacej sprawy podziatu administracyjnego Panstwa,
Minister Spraw Wewnetrznych po wystuchaniu za-
interesowanych ciat samorzgdowych
ze dokonywaé¢ na obszarze wojewddztw! poznanskiego
i pomorskiego zmian granic gmin wiejskich i obszaréw
dworskich oraz miast nie stanowiacych odrebnych powia-
tow miejskich dla celéw administracji panstwowej,
rzy¢é nowe badZz znosi¢ istniejace. Zmiany granic po-
wiatow oraz miast, stanowigcych odrebne powiaty
miejskie dla celé6w administracji
nowych oraz znoszenie istniejgcych, beda
dfoga rozporzadzen Rady Ministréw, wydawanych na
Aniosek Ministra Spraw Wewnetrznych po wystucha-
nlu ciat samorzagdo-

wych.

mo-

two-

panstwowej, tworzenie

dokonywane

zainteresowanych

Mamy tu wigc przepisy odrebne dla b. dz.
Pruskiej, a odrebne dla reszty PanAstwa (z wy-
jatkiem woj. $laskiego).
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I1l. Powiaty miejskie dla celéow administracji
rzagdowej.

Rozporzadzenie Prezydenta z dn. 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji og6lnej (Dz. U. R P. poz. 86)
w brzmieniu rozp. Prezydenta R. z dn. 28 Xl
1934 r. (Dz. U. R P. poz. 976).

Art, 73, Miasta liczace na podstawie powszech-
nego spisu ludno$ci wiecej niz 75.000 mieszkancéw two-

rzag odrebne powiaty miejskie dla celéw ad-
ministracji panstwowe]j
Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia

tworzy¢é wyjatkowo powiaty miejskie dla celéw admini-

stracji panstwowej z miast liczagcych mniej niz 75.000

mieszkancow.

Ustawa z dn. 20 li 1920 r. w przedmiocie
zaliczania osad wiejskich w poczet miast oraz
zmiany granic miast ni obszarze b. zaboru ro-
syjskiego (Dz. U. R, P. poz. 92), w brzmieniu
rozp. z 3 Xl 1932 r. (Dz. U. R P. poz. 895).

Art. L na obszarze b.
skiego osad wiejskich w poczet miast oraz zmiany gra-
nic miast, nie stanowigcych odrebnych po"
wiatéw miejskich dla celéw administracji panstwowej,
miast sasiednich
obszaréw wiejskich lub odtaczanie cze$ci obszaréw miej-
skich, nastepuja w drodze rozporzadzen Ministra Spraw
Wewnetrznych, wydawanych po wystuchaniu
ciat

Zaliczanie zaboru rosyj-

a w szczegdlnosci przez wcielanie do

zaintereso-

wanych samorzgdowych. miast
stanowigcych odrebne powiaty miejskie
administracji panstwowej doko-
beda droga rozporzadzen Rady Ministrow wy-
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych

ciat

Zmiany granic

dla celéw
nywane
dawanych
po wystuchaniu
samorzagdowych.

Ustawa z dn. 1 MII 1923 r. w przedmiocie
dokonywania zmian granic gmin miejskich na
obszarze b. Krolestwa Galicji i Lodomerji wraz
z W. Ks. Krakowskiem. (Dz, U. R. P. poz. 719)
w brzmieniu rozp. z dn. 3 Xl 1932 r. (Dz. U.
R. P. poz. 895).

Art* 1. Minister Spraw Wewnetrznych witadny jest
dokonywaé¢ w drodze rozporzadzenia na obszarze b. Kré-
lewstwa Galicji i Lodomerji wraz z W. Ks.
zmian granic miejskich, podlegajagcych postanowieniom
galicyjskich krajowych ustaw gminnych z dnia 13 marca
1889 r. (Dz. Ust. Kraj. Nr, 24) oraz z dnia 3 lipca 1896 r.
(Dz. Ust. Kraj. Nr, 51), jezeli gminy te nie sta-
nowig odrebnych powiatéw miejskich dla
celéw administracji panstwowej, a przytem tylko w tych
przypadkach, gdy zmiana taka nie moze by¢ dokonana
w trybie wust. 1 § 100 cytowanej ustawy z 1889 r. lub
ust. 1 § 96 cytowanej ustawy z 1896 r. Zmiany granic
miast Lwowa i Krakowa miast stano-
wigcych odrebne powiaty miejskie dla
ccléw administracji panstwowej, gdy zmia-
ny takie nie moga by¢ dokonane w trybie art. 2 statutu
m. Lwowa z dnia 14 pazdziernika 1870r. (Dz. Ust. Kraj.
Nr. 79) wzglednie w trybie art. 3 statutu m. Krakowa
z dnia 6 pazdziernika 1901 r. (Dz. Ust. Kraj. Nr* 108),

zainteresowanych

Krakowskiem

oraz
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1889 ‘lub
droga

wreszcie w trybie wust. 1§ 100 ustawy =z r.
ust, 1 § 96 ustawy =z 1896 r. bedg dokonywane
rozporzagdzen Rady Ministrow, wydawanych na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Art. 2, Zmiany powyzsze moga by¢ dokonywane
przez przytaczenie gmin podmiejskich lub
ich czes$ci , .,

Mamy tu wiec odrebne przepisy dla po-
szczegOlnych b. dzielnic. Ponadto jedne prze-
pisy dajg odnos$ne uprawnienia Radzie Ministrow
bez ograniczenia, inne z zastrzezeniem wystu-
chania cpinij wasciwych ciat samorzadowych,
wreszcie ustawa z 1. MIl. 1923 zawiera w art. 2
dalsze ograniczenia o charakterze merytorycz-
nym (polityki nrrejskiej).

IV. Miasta nie stanowigce powiatéw admini-
stracji rzadowej.

Ustawa z dn. 23 Il 1933 r. o czeSciowej
zmianie ustroju samorzgdu terytorjalnego (Dz
U. R P. poz. 294).

Rada Ministréw po wystucha-
Rady Miejskiej 1 Wydziatu
moze w drodze rozporzadzenia znies$¢
nada¢ mu

Art. 33.
niu opinji
Powiatowego
liczagce mniej niz 3*000 mieszkancow i
lub gromady. Zniesienie miasta
3.000 mieszkancéw moze nastapic

miasto
ustraj
liczagcego co najmniej
tylko w drodze ustawodawczej.

Art. 83. , .. Minister

gminy wiejskiej

Spraw Wewnetrz-
wystuchaniu opinji zaintereso-

gminnej i Wydziatu Powiato-
w drodze rozporzadzen zaliczal¢ poszcze-
liczagce powyzej 3.000 mieszkancow,
na nie moc ustawy z dn.

nych po
wanej rady
wego
gbélne miejscowosci,
do rzedu miast, rozciggajac
13 111 1889 r. . . .%)

W tym dziale mamy rowniez szereg prze-
pisow, odwotujacych sie czesciowo nawet do
ustaw przedwojennych.

moze

V, Gminy wiejskie.

Ustawa z dn. 22 1X 1922 r. w przedmiocie
zmiany granic oraz rozwigzywania i tworzenia
gmin wiejskich na obszarze b. zaboroéw rosyj-
skiego i austrjackiego (Dz. U. R. P. poz. 770)
w brzmieniu ustawy z dnia 23 Il 1933 r. (Dz.
U. R P. poz. 274).

Art, 1. Ministrowi Spraw Wewnetrznych
guje prawo uskuteczniania na obszarze b
zmian granic gmin wiejskich, znoszenia
ich, jak réwniez i tworzenia nowych. Na obszarze
b. zaboru austrjackiego prawo to przystuguje
mu w stosunku do gmin podlegajacych ustawie gminnej
z dn. 12 VIIl 1886 r, (w braku dobrowolnego porozumienia

przystu-
zaboru

rosyjskiego

miedzy gminami).
Art. 3. Zarzady
winny zawrzeé

gmin, ktérych dotyczy¢ maja
zmiany . . . umowe w przedmiocie po-
) Patrz poza tern wyzej w p. I w przypisach
o powiatach miejskich dla celéw administracji rzadowej.
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siadania i korzystania ze swego majatku . Jezeli
porozumienie nie dojdzie do skutku, to w sprawach
tych rozstrzyga w toku instancji wtasciwy Wydziat Po-
wiatowy.

(Jslawa z dnia 23 Il 1933 r. 0o czesScio-
we] zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
(poz. 294).

Art. 104. Dotyczasowe przepisy, odnoszace sig
do , . zmiany granic gmin wiejskich stosuje sie do
gmin wiejskich w rozumieniu niniejszej ustawy.

Rosyjska ustawa gminna 1864 r.

przeniesienie
zmiany

Art. 204. (dodatek). 1. Sprawy o
zarzadu gminnego z jednej wsi do drugiej bez
granic gminy wszczynane s3a badZ przez same zebrania
gminne, badZz z inicjatywy wtadz administracyjnych

2. ... Urzad ten (urzad gubernjalny, a wiec wo-
sprawy badZz zezwala na zapro-
badz zezwo-

jewoda) po rozwazeniu
jektowane przeniesienie zarzagdu gminnego,
leniu odmawia.

Rozporzadzenie Kom. Gen. Z. W o0 samo-
rzgdzie gminnym z dn. 26 IX 1919 r. (Dz. U.
Zarz. Cyw. Z W Nr 21 poz 215)

Art. 7. Sprawy o przeniesienie siedziby zarzadu
gminnego . decyzja w tych sprawach nalezy Komisa-
rza powiatowego (obecnie kompetencja wojewody).

Art. 8. Zmiana nazwy gminy nastepuje na mocy
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich (wo-
na wniosek Rady gminnej,

decyzji
jewoda), wydanej

W tej dziedzinie mamy zatem przepisy
réznej tresci i réznego pochodzenia, odwotujgce
sie czeSciowo do ustawodawstwa przedwojen-
nego.

VI. Gromady.

Ustawa z dn. 23 1l 1933 r. o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz. U.
R. P. poz. 294).

Art. 16.
nie istniejagcej oraz wszelkie zmiany granic
w obrebie gminy wiejskiej, jak rowniez ustalenie
nastepuja w drodze rozporza-

wydanego przy wspot-
wojewodzkiego
stanowczym na
opinij

(1) Utworzenie nowej gromady, zniesie-
gromad
i zmia-
na nazwy gromady
wojewody,
udziale wydziatu

(izby wojewéddzkiej) z
wniosek wydziatu powiatowego
organéw uchwalajgcych interesowanych gromad oraz rady

dzenia

gtosem
i po wystuchaniu

gminnej,

(2) Rozrachunki miedzy gromadami i likwidacje
spraw majatkowych przy zmianie granic przeprowadzaja
interesowane gromady w drodze porozumienia, a jezeli
porozumienie takie nie dojdzie do skutku — wtasciwy
wydziat powiatowy.

VII. Stwierdzanie i ustalanie granic gmin wiej-
skich i miejskich, zmienionych przez okupantéw
oraz Min. 6pr. Wewn

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia
1M 1927 r w sprawie zmiany granic gmin na
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terenie b. Krolestwa Kongresowego, zmienio-
nych przez b. wiadze okupacyjne niemieckie
i austrjackoweg”rskie (Dz G. R. P poz. 455).

m Art. 1, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dn. 29 Il 1919 r. w przedmiocie przywrdcenia na
lerenie b. Krélestwa Kongresowego dawnych
granic gmin wiejskich, zmienionych przez wtadze oku-
pacyjne niemieckie i austrjacko-wegiers kie (Monitor Pol-

z dnia 29 marca 1919 r. Nr.
Jego ogtoszenia.

72) obowigzuje od dnia

Jest to norma o charakterze lokalnym,
wywotana specjalnemi okoliczno$ciami.

VIII. Ustalenie liczby mieszkancow.

Ustawa z dnia 23 Ill 1y33 r, (Dz. U. R P.
poz. 294).

Art. 128.
postanowien

Dla ustalenia liczby mieszkancow w mysl
ustawy niniejszej miarodajny jest
urzedowy powszechny spis ludnosci.

ostatni

Rozporzadzenie Prezydenta R P. z 1911928 r.
(Dz G. R P. Nr 11, poz. 86), w bizmieniu
rozp. z dnia 28 X111934r. fDz. G. R. P. poz. 976).

Art 73. O ile od powszechnego spisu ludno-
§ci minie wiecej anizeli 5 lat, Minister Spraw Wewnetrz-
nych moze zezwoli¢ na przeprowadzenie osobnego spisu
ludno$ci na obszarze gminy.

Podane wyzej zestawienie (ktdre nie mo-
ze oy¢ w istocie uznane za wyczerpujace wo-
bec istnienia catego szeregu przepis6w p o-
Srednio zwigzanych z traktowanemi w wyli-
czonych normach materjami) bez dalszych ko-
mentarzy uzasadnia w peini aktualnos¢ i po-
trzebe zamierzen legislacyjnych Ministerstw?
Spraw Wewnetrznych w dziedzinie skomasowa
nia i ujednolicenia przepiséw o podziale Pan-
stwa dla celow administracji ogdlnej. Wiacajac
do projektu ustawy, widzimy, ze podang wyzej
niezmiernie duzg ilo$¢ przepisow, zrézniczko-
wanych dzielnicowo, niepetnych, Ministerstwo
projektuje zastgpi¢ jedenastoma krotkieml arty-
kutami, skiadajgce ni sie na rozdziat | projektu
ustawy, a obejmujgcemi w sposdb sprecyzowa-
ny | dostosowany do zasad nowej Konstytucji
catoksztatt zagadnien, mogacych sie wy-
toni¢ przy regulowaniu podzialu Panstwa na
jednostki administracyjne.

Jezeli wezmiemy pod uwage, ze wediug
pozycyj w Dzienniku Gstaw Ministerstwo Spraw
wewnetrznych wydaje corocznie od kilkudzie-
s-eciu dc kilkuset (rok 19341) aktéw, dotycza-
cych zmian w podziale terytorialnym, oraz ze
co roku okoto 300 podlegtych urzedow admi-
nistracji ogdlnej (nie liczac zwigzkdw samorzg-
dowych) przepracowuje znacznie wiekszg od
wyzej podanej ilosci wnioskow w sprawach po-
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dziatu terytorjblnego — widzimy, ze poruszone
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zagad-
nienie jest istotnie bardzo donioste.

Nie mozna poza tern nie zwroci¢ uwagi
na postanowienia projektu, odnoszace sie dc
zagadnienia niezmiernej wag', a mianowicie do
pogtebienia wudziatu zwigzkow sa-
morzgdowych w opinjowaniu wszel-
kich zamierzonych zmian w podzia
le terylorjalnym.

firt. 17 projektu w sposob wyrczny po-
stanawia, iz wszelkie zmiany i ustalenia w po-
dziale dla celédw administracji ogolnej, nie wy-
taczajagc wnioskoéw rzgdowych do ciat ustawo-
dawczych, wymagajg uprzedniego wystuchania
opinij zainteresowanych zwigzkéw samorzgdo-
wych, podctagajac pod to wymaganie takze
konieczno$¢ wystuchania opinji organu uchwt
tajgcego zainteresowanej gromady, o ile zmiana
dotyczy¢ ma zmiany obszaru gromady.

W tymze artykule, w ustepie (3) pro-
ponuje sie jako novum zasade, iz w sprawach do
tycigcycn podzialu administracyjnego, wspoét-
dziata zwojewodag wydziat wojewddz
ki, z gtosem opinjodawczym.

Dotychczas wszystkie te zagadnienia unor-
mowane sg fragmentarycznie i rozmaicie w roz-
nych ustawach (jak wyzej przytoczono).

Dalej podkresli¢ nalezy, iz rzeczony projekt
uzupetnia liczne, zauwazone w obowlgzujgcem
ustawodawstwie luki, nie uwzgledniajgce roz-
wigzania niezmiernie waznych i stale aktual-
nych spraw, zwigzanych z podzialem terytorjal-
nym.

Mamy tu na mysli przedewszystkiem brak
sprecyzowanych i wyczerpujgcych przepisow,
odnoszacych sie do okres$lania nazw jed-
nostek administracyjnych. Zauwazyé
nalezy, iz wyoane w roku 1934 rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 pazdziernika
1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci i 0 nu-
meracji nieruchomos$ci (Dz. G R. P. poz. 850)%
nie objeto ustalania nazw jednostek admini-
stracyjny! h, ktére nieraz rdznig sie od sie-
dziby urzedu, reprezentujgcego takag jednostke.
Poza tern szereg n'etylko gmin. ale i powiatow

* Art. 2. (1) Urzedowe nazwy miejscowos$ci wraz
z ich pisownig ustala i zmienia Minister Spraw Wewnetrz-

nych w drodze rozporzadzen, ogtaszanych w Monitorze
Polskim

(2) Pierwsze . . . og6lne wustalenie nazw wurzedo-
wych dokonane bedzie rozporzgdzeniami , . . Rozporza-

dzenia' te ogtoszone beda w urzedowej czesci
Miejscowos$ci R. P.“,

~Wykazu
wydawanego przez Giéwny Urzad

Statystyczny.
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posiada jednobrzmigce nazwy, co powo-
duje liczne utrudnienia i nieporozumienia. Tak
np. mamy dwa powiaty szczuczynskie w woje-
wodztwie biatostockiem i ncwogrédzkiem, dwa
powiaty brzeskie, dwa powiaty kosowskie w réz-
nych wojewddztwach i t. d.

flrt. 6 i 10 projektu tanze i tg lukag w zu-
petnosci usuwija.

Drugim powaznym brakiem w ustawodaw-
stwie obecnie obowigzujgcem jest brak przepi-
soéw, okreslajagcych kompetencjg wiadz iwogoéle
mozno$¢ stwierdzania granic gmin
miejskich i wiejskich, a w konsekwencji
granic powiatow i wojewoddztw. Zagadnienie
to ma pierwszorzedne znaczenie zar6éwno dla
whadz i urzaddéw, jak i dla ludnoSci, szczegélnie
na obszarze wojewddztw centralnych i wschod-
nich, gdzie jako pozostato$¢ z czaséw zabor-
czych i okupacyj wojennych spotykamy w wielu
przypadkach brak granic gmin miejskich i wiej-
skich, co uniemozliwia rozkiasyfikowanie pew-
nych obszar6w dla wymiaru podatkow oraz dla
innych celédw z punktu widzenia administracyj-
nego.

B. Podziatl na okregi specjalne.

Poza przedstawionym wyzej zasadniczym
podziatem Panstwa dla celéw administracji ogdl-
nej istnieje caty szereg innych podziatéw, od-
powiadajgcych zadaniom pozostatych galazi ad-
ministracji rzadowej, niezespoionych z wia-
dzami administracji og6lnej, Bada to okragi
administracji wojskowej, skarbu, sprawiedliwo-
§ci, poczt i telegraféw, oraz czgsciowo tylko
zespolonych; wyznain religijnych i o$wiecenia
publicznego, przemystu i handlu, rolnictwa i re-
form rolnych, opieki spotecznej i komunikacji.

Méwigc o podziale terytorjalnym resortow,
czy czasci resortow niezespoionych jako o okra-
gach specjalnych musimy sobie uprzy-
tomnié, ze okragéw tych jest w rzeczywistosci
znacznie wigcej, niz to wyzej podano, w fonie
bowiem niemal kazdego dzialu administracji
rzgdowej spotykamy sie z dalszemi podziatami,
przyczem ilo$¢ ich dochodzi do 15. Mamy wigc
okragi urzadéw skarbowych, okragi akcyz imo-
nopoléw, celne, goOrnicze, probiercze, legalizacji
narzadzi mierniczych i t. d.

Przy poréwnawczem badaniu granic tych
okraggow, widzimy ogromne rozbieznosci, jakie
zachodzg w dziedzinie terytorjalnego podziatu
PafAstwa na okragi réznych resortéw. W wielu
wypadkach trudno jest mowié¢ o przyblizonem
chociaz ujednostajnieniu okraggow dwu resortéw
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nawet ze sobg wspoétdziatajagcych na okieslo-
nym odcinku zainteresowan.

Tak np. administracja polityczna i Admini-
stracja wojskowa S$cisle wspotpracujg w dziedzi-
nie podstawowych zagadnien wojskowych, do
ktorych zaliczy¢ nalezy mobilizacjg, pobor, ewa
kuacjg w razie wojny, Swiadczenia wojenne
it p. Podziat terytorjalny na obwody lokalne
tych dwu dziatdw administracji zupetnie sig
wzajemnie nie pokrywa, tworzac rézne zazabie-
nia i wielokrotnos¢ kompetencji miejscowej da-
nych jednostek administracyjnych w obu re-
sortach.

Zanim przejdziemy do wyciggania wnio-
skow, nasuwajacych sig z braku jednolitosci po-
dziatu terytorjalnego, a gtéwnie z niedostosowa-
nia tych licznych podziatéw do odpowiednich
okrggow administracji ogdlnej — postaramy sig
zobrazowac stan, jaki w chwili obecnej panuje
w interesujacej nas dziedzinie. Jui wtern miej-
scu pragniemy zaznaczy¢, ze podziatu dla celéw
administracji og6lnej nie uwazamy ani za osta-
teczny, ani za icealny Uzgodnienie w przysztosci
wszystkich okragdw nastgpi niewatpliwie zarow-
no w drodze rewizji okrggow .specjalnych- jak
i wojewddztw i powiatow-

I. Sprawy wojskowe.

Mowiac o podziale terytorjalnym dla ceiéw
administracji wojskowej mamy na widoKu do-
wodztwa okragow korpuséw i powiatowe Kko-
mendy uzupetnien (P. K U).

Zasad tworzenia okraggow korpusdéw nie
znajdujemy w przepisach ustawodawczychl),
natomiast podstawg istnienia PKC) jest ustawa
z d. 23 V 1924 r. o powszechnym obowigzku
wojskowym (Dz. (J.R.P. zr. 1933, poz. 455), ktorej
art:. 12 zawiera postanowienia nastepujacej tiesci:

Art. 12 Dla
uzupetnien sity zbrojnej i administracji rezerw
obszar R. P, dzieli si¢ na powiatowe komendy uzupet-
Granice tych komend moga obejmowac¢ jeden lub
powiatéw Podziat na P. K. U.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wojsk, wydane w poro-
zumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

celéw organizacji wojskowych

wtadz

nien.

wiecej Panstwa ustali

Badajac schemat podzialu Panstwa na
okragi korpuséw i powiatowe komendy uzu-
petnien, natozony na maokg podziatu tery

torjalnego ala celéw administracji ogolnej wi-
dzimy, ze okragi korpuséw nie pokrywaja sig

) Ustalenie podziatu na okregi korpuséw zostato
dokonane w Dzienniku Rozkazéw Wojskowych w r. )9Z1

zarzadzeniem Ministra Spraw Wojskowych, Ostatni po-
dziat na DOK w zataczniku do poz. 757 Dz. U. R. P.
z r 1934.
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z granicami wojewddztw, obejmujac ich nieraz
po kilka w catosci lub czesciowo, lub je przeci-
najgc  Obszary poszczegdlnych powiatow po-
zostajg w catosci.

W ten sposéb np. D. O. K Warszawa
obejmuje cze$¢ wojewodztwa warszawskiego,
1 powiat wojewddztwa pomorskiego, czes¢ wo-
jewodztwa biatostockiego, cze$¢ wojewddztwa
lubelskiego, ki'ka powiatdw wojewo6dztwa Kie-
leckiego oraz m. stoteczne Warszawel). Widzi-
my wiec, iz jedno Dowddztwo Okregu Korpusu
Warszawa ma do czynienia nie mniej jak z pie-
cioma urzedami wojewodzkiemi i Komisarja-

tem Rzadu na m. st. Warszawe czyli z sze-
§cioma urzedami administracji ogdélnej Il-g
instancji!

Naodwrdt, wojewddztwo warszawskie na-
I*iy zkolei do dowddztw okregéw warszawskie-
go. pomorskiego i tddzkiego, a sg wojewddztwa,
jak np. kieleckie, na ktorego terytorjum dzia-
tajag 4 dowodztwa okregu korpusu.

Jezeli chodzi o podziat na powiatowe ko-
mendy utupetnien, to granice ich sg bardziej
skoordynowane z podziatem politycznym, gdyz —
jak wynika z powotanego wyzej art. 12 ustawy
z d. 23 V 1924 r. — obejmujg cate powiaty lub
ich wielokrotnos¢.

W niektdrych przypadkach powiatowe ko-
mendy uzupeinien obejmujg kilka powiatéw, na-
lezacych do réznych wojewddztw (np. P. K G.
Bydgoszcz).

Na dzien 11 1936 r. w administracji woj-
skowej liczymy 10 okregow korpuséw oraz 179
urzedéw posrednio podlegtych Ministrowi Spraw
Wojskowych.

Zdajac sobie w zupeinosci sprawe ze spe-
cyficznych przyczyn, jakie wplywajg na tego
rodzaju stan wywotany przez inne z na-
tury rzeczy kryterja podziatu dla celéw wojsko,
wych—nalezatoby tern niemniej dazy¢ przy kaz
dej sposobnosci zmian podziatu terytorjalnego
zarowno w adminfstracji politycznej, jak i woj-
skowej do wyréwnania rozbieznosci w omawia-
nej dziedzinie 2.

/l.  Administracja skarbowa.

Ustawa z d. 31 lipca 1919 r. o organizacji
whadz i urzedéw skarbowych, ktorej jednolity
i obowigzujacy w chwili obecnej tekst ogtoszo-

) Podziat na DOK. i P. K. U. w zatgczniku Nr. 1
do rozp. Ministra Spraw Wojskowych z dn. 28 sierpnia
1934 (Dz. U. R. P. poz. 757).

0 Por, Nr. 4 Gazety Administracji z 15 lutego
1936 r. artykut R. Hausnera
m *tracja og6lna".

,Resort wojskowy a admi-

A DMIN

ISTRACIJI (13) 209

ny zostat w Dzienniku Ustaw R. P. w r. 1935,
poz. 499 zawiera nastepujgce postanowienia,
odnoszace sie dc omawianego Ww niniejszem
zagadnienia:

Art. 3. Rada Ministréw na wniosek Ministra Skar-
bu tworzy i znosi lzby Skarbowe, ustala i zmienia gra-
nice ich okregéw, oraz oznacza ich siedziby ,

Minister Skarbu tworzy i znosi urzedy (art, ust. 1

lit. b) . . . (t J. urzedy skarbowe, urzedy skarbowe akcyz i mo-
nopoléw panstwowych, urzedy optat stemplowych oraz urzedy cel-

ne — przyp. aut.) . . , ustala granice ich okregéw, oznacza
ich siedziby . . .
Powyzsze postanowienia dajg moznos$é

wszystkim ministrom jako cztonkom Rady Mi-
nistrow wptywania posrednio na okreslanie okre-
géw izD skarbowych.

Granice okregdw nb skarbowych nie prze-
cinajg granic wojewddztw, przyczem w jednym
przypadku dwa wojewddztwa nalezg do jednej
izby skarbowej. Obwody urzedow skarbowych
obejmujg zasadniczo terytorjum jednego powia-
tu, czasami powiat jest podzielony na dwa
okregi skarbowe lub tez jeden oDwdd skarbowy
obejmu e dwa powiaty.

Urzedy skarbowe akcyz i monopoléw pan-
stwowych nie przecinajg granic wojewddztw,
urzedy te obejmujg po k.lka powiatow admini-
stracyjnych.

Wynika z tego, ze koordynacja podziatu
terytorjalnego administracji skarbowej w wyzej
przedstawionych dziatach z okregami administra-
cji ogOlnej osiggneta naogot zadowalajgcy sto-
pien rozwoju.

Nie mozna tego powiedzie¢ o okregach
celnych. W rozporzgdzeniu Prezydenta R
z dnia 27. X 1933 r. o prawie celnem (Dz. U
R. P. poz. 610) znajdujemy zasady podziatu na
okregi celne:

Art. 7.
nych Il instancji

Zakres dziatania okregowych wtadz cel-

oraz ich . .. okregi isiedziby wustala

w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow na wniosek
Ministra Skarbu.

Art. 8. Urzedy celne ustanawia
Skarbu . . . Minister Skarbu moze
dy i posterunki celne . . .

Urzedy celne moga by¢ ustanawiane przy granicy

Minister
ustanawia¢ podurze-

i znosi

celnej . . . oraz wewnatrz kraju . . .

Wedtjg stanu na poczatku roku 1930
Rzeczpospolita podzielona byta wraz z Gdan-
skiem na 6 okregoéw (dyrekcyj celnych) i wow-
czas jedynie wojewddztwo biatostockie przecie-
te bylo gianica dwu okregéw celnych: wilenskie-
go i warszawskiego.

W cnwili obecnej ograniczono sie do czte-
rech dyrekcyj, przyczem granice ich przechodzg
nieraz wewnatrz granic wojewddztw, odcinajac
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powiaty; mozna réwniez zanotowa¢ fakt prze-
ciecia na dwie czesci powiatu zawiercianskiego
w wojewddztwie kieltckiem, przez co powiat ten
nalezy do dwdéch okregéw cslnych: poznanskie-
go i warszawskiego.

Podziat na okregi w innych dziatach admi-
nistracji skarbowej, jak Piokuratorja Generalna,
Straz Graniczna i t. p. zostat oparty na naste-
pujacych normach:

a) Rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia
9. XIl. 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorji Ge-
neralnej R. P. (Dz. U. R P. Nr. 107, poz. 967):

§ 10. Utworzenie i oznaczenie terytorjalnego za-
kresu dziatania oddziatéw Prokuratorji Generalnej naste-
powa¢ bedzie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow,
wydanego na wniosek Ministra Skarbu. W ten sam spo-
s6b moze by¢ dokonana zmiana okregéw wtasciwosci te-
rytorjalnej poszczegdlnych oddziatéw . .. Na obszarze
nie przekazanym zadnemu oddziatowi pozostanie wytacz-
nie Prokuratorja Generalna w Warszawie . . »

b) Rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia
28. 11l. 1928 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. R P.
poz. 349):

Art. 1 Odcinki granicy,
powierzone jest Strazy Granicznej,
nia Rady Ministrow.

Art. 6.

ktérych strzezenie
okreé$laja rozporzadze-

Przy $ciganiu przestepstw skarbowo-

celnych upowaznione sa organa Strazy Granicznej do
dziatania na terenie catego Panstwa.
W chwili obecnej istnieje 15 izb skarbo

wych, 4 dyrekcje cet, 6 oddziatdw Prokuratorji
Generalnej i 5 inspektoratow ukregowych Strazy
Granicznej. Z urzedoéw, posrednio podlegtych
Ministrowi Skarbu wymieni¢ nalezy 385 urze-
déw skarbowych iekspozytur, 60 urz. akcyz i mo-
nopoli, 9 urzedéw optat stemplowych, 204 urzedy
i podurzedy celne oraz 82 posterunki celne
i 658 posterunkéw i placéwek Strazy Granicznej.

11 Sprawiedliwosc.

Organizacje sadow i ich terytorjalny za-
kres dziatania regulujg z jednej strony Ustawa
Konstytucyjna z r. 1935, a z drugiej — prawo
0 ustroju sagdow powszechnych:

Ustawa Konstytucyjna.

Art. 65. . . . Organizacje sadoéw . okres$la
ustawy.

Rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia 6.
II. 1928 r. prawo o ustroju sgdéw powszech-

nych (Dz. U. R P. z r. 1932 poz. 863).

Art. 2. § 2. Tworzenie i znoszenie sadéw grodz-
kich, okregowych i apelacyjnych, ustalenie i zmiana ich
okregéw nastepuje w drodze ustawy.

§ 3. Zmiany granic, okregu moze zarzadzi¢ takze
Prezydent R. w drodze rozporzadzenia. . Zmiany
siedziby sadu moze zarzadzi¢ Prezydent R. w drodze

rozporzadzenia.
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Art. 3. § 1 Minister Sprawiedliwo$ci w drodze
rozporzagdzenia postanawia dla ktérych gmin
ustanowieni sedziowie pokoju, ustala
dziby oraz stanowi o ich znoszeniu.

majg by¢
ich okregi i sie-

Jak wiadomo, ustréj sgdownictwa przewi-
duje istnienie sadéw apelacyjnych, okregowych
i grodzkich. Stosownie do tego mamy podziat
na okregi sgdowe wediug podanego wyzej wy-
liczenia.

W chwili obecnej Rzeczpospolita podzielo-
na Jest na 7 okregow saddw apelacyjnych, przy-
czem podziat ten nie liczy sie zupetnie z pc
dziatem Panstwa dla celéw administracji ogdlnej.

Granice okregow sgdow apelacyjnych prze-
cinajg obszary poszczegdlnych wojewddztw.

Obserwujemy tu zjawisko identyczne
z tem, jakie zanotowaliSmy przy podziale na
okregi wojskowe. N ektdre okregi apelacyjne
obejmujg po kilKa cze$ci rdéznych woje-
wodztw z roéznem ustawodawstwem. Tak np.
apelacja warszawska obejmuje czes¢ wojewddz-
twa warszawskiego, obszar m. st. Warszawy,
cze$¢ wojewddztwa biatostockiego, cze$¢ lubel-
skiego, cze$¢ +todzkiego i cze$¢ kieleckiego,
czyli szes¢ wojewddzkich jednostek admini-
stracyjnych  Z drugiej strony np. wojewddztwo
kielecKie lezy w obrebie oKregéw trzech saddéw
apelacyjnych, a mianowicie w warszawskim, kra
kowskim i lubelskim.

Z obwodami sadoéw okregowych sytuacja
przedstawia sie w sposOb jeszcze bardziej za-
wiktany. Okregi sadowe przecinajg nieraz nle-
tylKo granice wojewodztw, ale w licznych przy-
padkach dzielg dany powiat miedzy dwa okregi.

Obwody sadow grodzkich nie pokrywaja
sie rowniez z podziatem administracji ogolnej,
obejmujac nieraz po k.lka czastek poszczegol-
nych powiatéw. Ogdtem liczymy 7 sagdow ape-
lacyjnych, 45 saddéw okreg >wych, 518 sadow
grodzkich, 26 sadéw specjalnych, 154 wiezienia
i i Il klasy oraz 6 wiezien specjalnych.

Jakkolwiek ten stan rzeczy moze by¢ zréd-
tem pewnych trudnosci w koordynacji dziatania
whadz panstwowych, nie da sie zaprzeczy¢, ze
podziat dla celéw saaowych w niektorych cze-
$ciach kraju wyprzedzit podziat na wojewddztwa,
dostosowujac sie do tych linij, iakie w przysz-
tosci stanowi¢ bedg prawdopodobnie podstawy
dla rewizji podziatu na wojewodztwa.

IV. Oédwiata.

W tym dziale omawia¢ bedziemy jedynie
podziat na okregi i obwody szKOlne, niektére
bowiem agendy Ministerstwa Wyznad Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego zostaty w Il in-
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stancji zespolone w urzedach wojewddzkich,
a mianowicie sprawy wyznaniowe i sprawy
sztuki i kultury (ochrona zabytkéw).

Zasady terytorjainego podzialu Panfstwa na
okregi i obwody szkolne zawarte sg w nastepu-
jacych przepisach:

Rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia
28.X11.1934 r. o unormowaniu wtasciwosci wiadz
i trybu postepowania w niektdrych dziatach ad-
ministracji panstwowej (Dz. U. R P. poz. 976):

Art 53.

e « Podziat na okregi szkolne, zmiany
ich granic, oraz siedziby ich wtadz wustala na wnio-
sek Ministra W. R- i O. P. Rada Ministrow.

Rozporzadzenie Prezydenta R z dnia

4 VIl 1933 r. o organizacji obwodowych wiadz
szkolnych (Dz. U. R P. Nr. 50, poz. 389):

Art. 1 Dla celéw administracji . .
°i-regi szkolne na obwody szkolne.

Art. 2 Obwo6d szkolny obejmuje jeden lub wie-
cej powiatéw administracji ogdlnej.

Podziaty okregéw szkolnych na obwody szkolne
oraz oznaczenia siedziby Inspektora Szkolnego dokonywa
Minister W. R.

e dzieli sieg

i O. P. droga rozporzadzen.

Ooszary okregow szkolnych sg naog6t
uzgodnione z podziatami dla celdw admini-
stracji ogdlnej, przyczem zauwazy¢ nalezy, ze
niektére z nich obejmujg po dwa i trzy woje-
wodztwa. W chwili obecnej jedynie okreg szkol-
ny wilenski wykroczyt poza te zasade: oprocz
wojewddztw wilenskiego i nowogrédzkiego miesci
w sobie cztery powiaty wojewddztwa biatostoc-
kiego, przecinajgc wobec tego jego obszar na
dwie czesci, z ktdrych pozostata wchodzi w sktad
okregu szkolnego poleskiego.

Obwody szkolne obejmujg w catosci albo
jeden powiat, lub kilka. Niektdre wieksze mia-

sta stanowig odrebne obwody szkolne obok
powiatowych.

Dla celéw szkolnictwa obszar Panhstwa po-
dzielony zostat ogotem na 8 okregéw szkolnych
(kuratorja) i 132 obwody szkolne (inspektoraty).

V. Rolnictwo i Reformy Rolne.

Wiekszos$¢ agend z zakresu Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych zostata juz zespolona.
Istniejgce do r. 1933 okregi urzedow ziemskich
1 malemi wyjatkami (woj. biatostockie) pokrywaty
si9 z granicami wojewoOdztw. Zajmiemy sie tu
przedewszystkiem administracjg laséw panstwo-
wKh. jako dziatem niezespolonym.

Rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia 3 Xl
1930 r. o zmianie rozporzadzenia o0 organizacji

administracji lasow panstwowzch (Dz. U. R. P.
poz. 661):
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§ 4. Okregi i siedziby poszczeg6lnych dy-
rekcyj laséw panstwowych ustala Rada Ministréow w dro-
dze rozporzadzen

§ 5. poszczegdlnych
oraz ich siedziby ustala Minister Rolnictwa .

§ 6. Jednostki organizacyjnie
Dyrekcji Laséw Panstwowych tworzy na wniosek Mini-
stra R. i R. R. Rada Ministrow w drodze rozporzadzen.
Jednostki organizacyjne niezalezne od nadle$nictw two-
rzy Minister Rolnictwa i R. R

Obszary nadle$nictw

niezalezne od

Z koncem roku 1935 istniato 9 dyrekcyj
laséw panstwowych i 416 nadle$nictw. Poza
tem liczymy w omawianym dziale 28 tartakéw
panstwowych oraz 20 innych jednostek, nieza-
leznych od dyrekeyj.

Obecne granice dyrekcyj laséw panstwo-
wych przecinajg obszary zar6wno poszczegol-
nych wojewddztw, jak i powiatéw, nie pokrywa-
jac sie zgranicami jednostek terytorjalnych ad-
ministracji ogolnej.

Przekroczenie granic wojewddztw (np. za-
jecie skrawka wojewodztwa pomorskiego dla
dyrekcji  poznanskiej) znajduje uzasadnienie
w specyficznych warunkach zalesienia niekt6-
rych potaci kraju, tem niemniej nalezatoby i tu
dazy¢ do pewnej przynajmniej ldentyfikacji
granic.

Ustawa z d. 12111 1932 r. o ufatwieniu
sptaty ucigzliwych zobowigzan, obcigzajacych go-
spodarstwa rolne (Dr. U. R P. poz. 221) oraz
oparte na niej rozporzadzenie wykonawcze z d.
6VI 1932 r. (Dz. U. R. P. poz. 472) powotaty
do zycia 16 wojewddzkich biur komitetéw do
spraw finansowo-rolnych, utworzonych w kazdem
wojewddztwie. Obejmujg one obszary poszcze-
gélnych wojewddztw.

Z innych urzedow i instytucyj lokalnych
M. R. i R R wymieni¢ nalezy 5 weterynaryj-
nych pracowni rozpoznawczych i 14 stadnin pan-
stwowych.

VI. Przemyst i Handel.

W resorcie tym zajmiemy sie gtéwnie ad-
ministracjg goOrniczg, urzedami miar i urzedami

probierczemi — szereg bowiem agend Minister-
stwa Przemy$lu i Handlu zespolony zostat
w ptaszczyznie Il instancji w urzedach woje-

wodzkich.

W gornictwie mamy podziat na wyzsze
urzedy gornicze i okregowe urzedy gornicze.

a) Rozporzadzenie Prezydenta R. z dn. 2

Xl 1930 r. — Prawo Gornicze (Dz. U. R. P. poz,
654).

Art. 189 Okregi i siedziby okregowych urzedow
gdérniczych ustanawia Minister P. i H., obwody za$ i sie-
dziby wyzszych wurzedéw go6rniczych — Rada Ministrow
na wniosek Ministra P. i H.
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Wyzszych uneddw gOrniczych jest trzy —
jako kryterjum podziatu wzieto rozmieszczenie
bogactw kopalnianych w ziemi, nie moze by¢
wiec tu mowy o koordynacji z podziatem admi-
nistracyjnym — w kazdym razie okiegi te obej-
mujg wielokrotnosci wojewddztw.  Okregowe
urzedy gornicze, ktorych jest 9 — obejmujg
w zasadzie wielokrotno$¢ powiatéw, w nie-
ktorych jednak przypadkach p.zecinajg nietylko
ich obszary, ale nawet i obszary gmin.

b) Dekret o miarach z dnia 8 Il 1919 r.
(Dz. U. R P. z r. 1928, poz. 661).

Art. 19. . . . Statut Gtéwnego Urzedu Miar i urze-
déw podwtadnych wydaje Minister P. i H.

Okregowe urzedy miar (6) przecinajg gra-
nice wolewdédztw, obwody miejscowych urzedéw
miar (48) obejmuja wieloKrotnosci powiatow.

c) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 5 llI
1921 r. o organizacji i zakresie dziatania urze-
déw probierczych (Dz. U. R. P. poz, 457).

§ 2.
obszar

Okregowe Urzedy Probiercze moga obejmo-
jednego lub kilku wojewédztw. Wtaczenie
poszczegdlnych obszaréw lub do tego lub
probierczego nastepuje z rozporzadzenia
Rady Ministréw na wniosek Ministra P. i H.

wac
miejscowosci
innego okregu

Jednostopniowy poaziat na 4 okregowe
urzedy probiercze pokrywa sie z podzialem na
wojewoOdztwa z tern zastrzezeniem, ze obwody
U. P. obejmujg wielokrotnosci wojewddztw.

d) Przepisy o organizacji wiadz Marynarki
Handlowej przewidujg okreslanie granic tery-
torialnych portéw morsKicn handlowych. Dla
Scistosci podajemy brzmienie odnosnych prze-
pisow:

e) Rozporzgdzenie Prezydenta R. z dnia 22
Il 1928 r. o organizacji izakresie dziatania wiadz
Marynarki Handlowej (Dz. d. R P. poz. 366).

Art. 3. Granice terytorjalne portéw morskich han-
dlowych, podlegajacych kompetencji wtadz Marynarki
Handlowej, utworzonych na zasadzie niniejszego rozpo-
rzadzenia, Minister P.
nistrem Spraw Wewnetrznych.

Art. 10. Minister P. i H, ustali w drodze
rzagdzenia ilo$¢ kapitanatow portow i okre$li ich
by, przyczem dwa lub wiecej
ne jednemu kapitanatowi,

ustali i H w porozumieniu z Mi-

rozpo-
siedzi-
portow moga by¢ podda-

/Administracja morska liczy 4 urzedy i in-
stytucje morskie oraz 2 kapitanaty portu.

Ustalenie granic terytorjainych portow mor-
skich i kapitanatow nie wigze sie $cisle z ogol-
nemi zagadnieniami zasadniczego podziatu ad-
ministracyjnego.

VII. Opieka Spoteczna.

Rozporzadzenie Prezydenta R z dnia 24. VL.
1927 r. o inspekcji pracy (Dz. U. P P. poz. 590).
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Art. 20. Podziat terytorjalny na obwody i okregi
inspekcji pracy oraz siedziby inspektoré6w obwodowych
i okregowych wustala na wniosek Gtéwnego Inspektora
Pracy Minister O. S. w porozumieniu z Ministrem P. i H.
i Ministrem R. i R. R

Podziat na obwody
pracy powiniem

i okregi
odpowiadat¢

inspekcji
zasadnicze-

mu podziatowi PanAnstwa dla celow admi-
nistracji ogdlnej.
Rozporzadzenie Prezydenta Rz dn. 10.

VI. 1927. r. o PanAstwowym ZaKladzie Higjeny
(Dz. U. R P- poz. 477).

Art. 5. Statemi . o .
Zaktadu Higjeny)
w poszczegélnych miejscowosciach
w miastach wojewddzkich,

ekspozyturami
poza Warszawg sa

(Pahnstwowego
filje tworzone
Panstwa, z reguty
a obejmujace swojg dziatal-

noscig teren jednego lub kilku wojewddztw.

Rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia 24. X
1934 r. o potgczeniu Funduszu Bezrobocia z Fun
duszem Pracy (Dz. U, R. P. poz. 8"9)

Art, 8.
nictwa pracy . . - wykonywa Fundusz
jewédzkie Biura Funduszu Pracy.

Wojewoddzkie
da¢ ekspozytury.

Organizacje poszczegélnych ekspozytur, ich za-
sieg terytorjalny oraz zakres dziatania okre$la zarzadze-
nie Ministra O. S.

Czynnos$ci w zakresie publicznego posred-
Pracy przez Wo-

Biura Funduszu Pracy moga posia-

W zwigzku z powyzszem utworzono; 12
okregowych inspektoratéw pracy, 3 wyzsze urze-
dy ubezpieczen i 17 wojcw. biur funduszéw pracy
jako urzedy bezposrednio podlegte wiadzom
centralnym oraz posrednio tym wiadzom pod-
legte 64 obwoaowe insp. pracy, 12 filij Panstw
Zaktadu Higjeny i 25 ekspozytur wojew. biur
f. pracy.

Podziat na okregi urzedowe w wymienio-
nych wyzej dziatach administracji, podlegtych
Ministerstwu Opieki Spotecznej, pokrywa sie,
jak widzimy, juz z mocy samego prawa z po-
dziatem dla celéw administracji ogdlnej.

M.

Omowimy tu sprawe kolei panstwowych,
jako niezespolonego dziatu z zakresu Minister-
stwa Komunikacji.

Rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia 24. IX
1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa Polskie
Koleje Panstwowe (Dz. A.R P. zr. 1930, poz. 705).

Komunikacja.

Art 17. Ustréj i zakres dziatania urzedéw
przedsigebiorstwa oraz granico Dyrekcyj Okregowych Ko-

lei Panstwowych ustala Minister Komunikacji.

11o$¢ i siedziby Okregowych Dyrekcyj Kolei Pan-
stwowych wustala Rada Ministréw na wniosek Ministra
Komunikacji.

Z koncem roku 1935 liczono 8 okr. dy-

rekcyj P K P, 126 oddziatow i zarzaddw koiei
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waskotorowych oraz 2948 stacyj
szych jednostek stuzbowych

Jak z powyzszych postanowien wynika —
Minister Komunikacji nie jest krepowany zad-
nemi wzglagdami czy tez resortowemi porozu-
mieniami przy okre$leniu granic ayrekryj kole-
jowycn, a wigc wiladz bezposrednio podlegtych
wiadzom centralnym, to tez porownywajgc ich
obwody z obszarami wojewddztw czy tez po-
wiatow, napotykamy na znaczne rozbieznosci
1 krajanie na czesci zaréwno wojewddztw, jak
> powiatéw.

Wprawdzie gospodarka dyrekcyj kolejo-
wych malo ma w zasadzie wspdlnego z wia-
dzami administracji ogdélnej—tern nie mniej $ci-
sty zwigzek warunkéw eksploatacji kolei z za-
gadnieniami bezpieczenstwa ogo6lnego, a w cza-
sie wojny i zanurzen wewnetrznych oprocz te-
go i z bezpieczenstwem samego ruchu, catosci
taboru i urzadzen kolejowych — nakazywatby
#Onieczno$¢ wzajemnego uzgodnienia podziatu
terytorjalnego tych resortéw, co da sie nieza-
wodnie osiggna¢ przy sposobnos$ci rewizji granic
okraggow obu omawianych dziatéw zarzadu pan-
stwowego.

i innych niz-

IX. Poczty i Telegrafy.

Rozporzadzenie Piezydenta R z dn. 22 ill
1928 r. o utworzeniu Panstwowego przedsigbior-
stwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon" (Dz.
U R P. zr 1932 poz. 879).

Art. 13. Organizacje i zakres dziatania Dyrekcji
Poczt i Telegraféow, organow im réwnorzednych prac or-
gandéw nizszych, ustala Minister Poczt i Telegraféw w dro
*tze rozporzadzenia.

Obecny podziaf na dyrekcje poczt i tele-
graféw nie jest uzgodniony z podziatami na wo-
jewddztwa, granice poszczegOlnych dyrekcyj
przechodzg wewnatrz obszaréw wojewddztw, od-
ci~aja od nich pojedyncze powiaty, badz tez
ich grnpy.

Tak jak i w kolejnictwie za koniecznoscig
uzgodnienia podziatu z jednostkami administracji
ogdlnej przemawiatyby przedewszystkiem wzgla-
dy bezpieczenstwa i obrona Kosztownych i waz-
nych ze wzgladéw ogo6lno panstwowych objek-
tow (telegrafy, telefony). Zaznaczy¢ nalezy, ze
podziat na nizsze jednostki (oowodowe urzady)
jest dostosowany do podziatlu na powiaty admi-
nistracyjne.

lloSciowo liczymy 9 dyrekcyj P. i T, 40 re-
Jonowycn urzadéw teitf. i telegraficznych oraz
255 obwodowych urzadéw pocztowych i teleko-
munikacyinych.
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Na resorcie Poczt | Telegrafow zakonczy-
lisSmy przeglad organizacji terytorjalnej wiadz
i urzadow dziatébw niezespoionych, nie wyczer
pujac oczywiscie w ramach niniejszego artykutu
catosci materjalu pod wzgladem formalnym
i faktycznym. Gdyby$Smy teraz, na podstawie
przedstawionych wyzej aanych, sprODOwali na
kreslic na jedne) mapie Rzeczypospolitej granice
podziatu terytorjalnego jednostek administracji
og0lnej i granice wszystkich obwoddéw urzadow
z resortow niezespoionych (okragi specjalne) —
otrzymaliby$Smy w rezultacie zarys przecinajacych
sig wzajemnie konturéw, trudny dc ujgcia  jaKi$
skoordynowany system, Swiadczacy o dgznosci do
identyfikacji r6znorodnych tych poaziato w O ujem-
nym wplywie tego rodzaju stanu rzeczy na
sprawno$¢ administracji pisano juz wiele, za-
réwno w publikacjach o charakterze oficjalnym
(Materjaty Komisji dla Usprawnienia fldmini
stracji przy Prezydjum Rady Ministréw) jak
i w pracach indywidualnych.

Faktem jest, iz w chwili obecnej
w terenie 279 urzadow podlegtych bezpo-
Srednio wladzom naczelnym (Il instancji),
3525 urzgabw posSrednio podlegtych whkadzom
naczelnym (L instancja)l) oraz kilkanascie tysiacy
jednostek nizszych, jak gminy, posterunki Policji
Panstwowej, posterunki celne, stacje, urzady
pocztowe i t. p.J), przyczem kazdy niemal z tych
urzadow ma swdj odragbny terytorjalny zakres
dziatania.

flrt. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 22 marca 1928 r. o postepo-
waniu administracyjnem wkiada na kazdg wia-
dzg obowigzek przestrzegania z urzadu wiasci-
wosci miejscowej. Obywatel winien zwracac sig
w swoich sprawach do whadzy wilasciwej zarow-
no pod wzglagdem rzeczowym, jak i miejsco-
wym.

Widzimy wigc na jakie
natrafi¢ obywatel

dziata

trudnos$ci moze
przy okreslaniu wiasciwosci
miejscowej poszczegdlnych wihadz i urzadow.
Trudnos$ci takie istniejg oczywiscie i dla urza-
déw. Wzajemne zazgbianie sig agend wszyst-
kich dziatéw adm.nistracji rzagdowej, a w szczego6l-
nosci wszystkich dzialdbw niezespoionych z ad-
ministracjg ogdlng i to na tle nieraz podstawo-
*) Ws$réd wymienionych urzedéw przypada na
resort Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: 17 wojewo6dztw
i 264 starostwa oraz 3143 gminy wiejskie i 2734 poste-
runki policyjne.

2 Por. ,Spis Urzeddéw i Instytucyj
R. P.* naktadem P. A. T. r. 1936 — opracowany na pod-
stawie materjatéw Biura Usprawnienia Administracji Pre-
zydjum Rady Ministrow.

Panstwowyc
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wych zagadnien Panstwa ’) przy istnieniu Kilku-
nastu odmiennych podziatéw terytorjalnych,
stwarza w tych warunkach konieczno$¢ dazenia
do mozliwie najdalej posunietego ujednostajnie-
nia podziatu administracyjnego Panstwa w r6z-
nych resortach wedtug jednego kryterjum, kto-
rem winny by¢ w zasadzie okregi wiadz admi-
nistiacji ogolne;j.

Jak wynika z podanego wyzej brzmieria
przepisbw organizacyjnych — w jednym tylko
przypadku spotykamy wyraznie zaznaczone wy-
maganie zgodnosci granic obwoddéw z granica-
mi jednostek administracyjnych, w innych —
pewna rekojmie zapewnienia tej zgodnosci daja
przepisy, ktore tworzenie obwodéw administra-
cyjnych poruczajg Radzie Ministrow — w pozo-
statych przypadkach decydujg kierownicy mini-
sterstw.

W tem wiasnie miejscu wréci¢ musimy
do omawianego poprzednio opracowanego w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych projektu usta-
wy o0 zasadach podzialu hdministracyjnego?
O ile rozdziat | projektu traktuje o zasadach
podziatu dla celdw administracji ogdlnej, o tyie
rozdziat Il (art. 12—15) reguluje w sposob
sprecyzowany i kategoryczny zagadnienie okre-
gow specjalnych.

Ma wstepie rozdziatu, w art. 12 projekt
ustanawia zasadnicze kryterjum podziatu admi-
nistracyjnego Panstwa dla wszystkich dzia-
tow administracji rzgdowej.

Art. 12. (1) Podziat Panstwa dla celéw admini-
stracji og6lnej na wojewédztwa, powiaty oraz gminy
wiejskie 1 miejskie jest w zasadzie podstawag
podziatu administracyjnego dla wszyst-
kich dziatéw administracji rzadowej.

(2) Zmiany w podziale dla celéw administra
ogbélnej pociagaja za sobg z mocy niniejszej ustawy
zmiany w podziatach dla wszystkich dziatéw admini-

stracji rzadowej

Zdajac sobie sprawg, iz zbyt rygorystyczne
stosowanie tych postanowien stworzytoby niezy-
ciowe i sztuczne rozwigzania w niektérych dzia-
tach administracji rzadowej — ustawodawca
w ust (3) tegoz art 12 uwzglednia spe-
cjalne potrzeby poszczeg6lnych resortow:

W razie niezbednej potrzeby moga by¢ dla dzia-
téw administracji rzadowej nieobjetych postanowieniami

Rozdziatu | tworzone okregi specjalne.

Drugg podstawowg zasadg przy tworzeniu
podziatu terytorjalnego jest dgzenie projektu do

P
og6lnej". Warszawa 1936.

s) Gazeta Administracji Nr. 4 z dn. 15
1936 r. str. 114

.Zakres dziatalnos$ci wtadz administracji

lutego
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unikniecia wzajemnego przecinania si¢ w tere
nie obwoddw réznych resortéw, co—jak widzie
lis.ny wyzej—daje sie we znaki zaréwno ludnosci,
jak i urzedom w niektérych przypadkach w spo-
s6b nieraz specjalnie dotkliwy (wojskowos¢,
sprawiedliwos$¢):

Art. 13. (1) Okregi
podlegtych bezposrednio

obejmowaé¢ w catosci
lub wiecej wojewodztw.

specjalne wtadz i
witadzom

urzedow
centralnym winny
obszary administracyjne dwoch

(2) Inne okregi specjalne winny obejmowa¢ w ca-
tosci obszary administracyjne dwu lub wiecej powiatéow,
potozonych na obszarze tego samego wojewoédztwa, albo
dwu lub wigcej gmin, potozonych na obszarze tego sa-
mego powiatu.

W miastach stanowigcych powiaty grodzkie moga

by¢ tworzone okregi specjalne, obejmujace cze$ci gminy
miejskiej
floy mimo dos$¢ wyraznycn i kategorycz-

nych postanowied praktyka nie wprowadzata
niepozagdanych odchylen w podziale terytorjal-
nym, projekt ustanawia jednolite przepisy,
regulujgce technike tworzenia okregow spe
cjalnych, okreslajagc zgory wiasciwos¢ wiadz
(art. 13 ust. (3)):

Tworzenie, znoszenie i zmiany granic okre-
bezpo-
Rada
okre-
samej

Ministrow.

goéw specjalnych wtadz i
$rednio
Ministrow

urzedéw podlegtych
wtadzom centralnym — przeprowadza
w drodze rozporzadzenia, innych
Miniatrowie w tej

Rady

géw specjalnych — wtasciwi
drodze za zgoda Prezesa

Przepis ten zapewnia *rysoki stopien stabili-
zacji i jednolitosci w omawianej dziedzinie, gwa-
rantujac jednoczes$nie poszczeg6lnym resortom
dostateczng obrone swoich specjalnych wyma-
gan odnos$nie podziatlu na obwody urzedowe.

Projekt reguluje w dalszym ciggu zagad-
nienie siedziD wiadz i urzedow li-ej i | instancji,
scf\'/varzajqc tem samem ogromne ulatwienie dla
obywateli i urzedow.

Art. 14. (1) Wtadze rzagdowe podlegte
bezposrednio wtadzom centralnym powinny mie¢

i urzedy
\wojg
siedzibe urzedowa w miescie wojew6édzk-em, wtadze i u-
rzedy im podlegte — w mieécie powiatowem.

(2) Wyjatki od tej zasady zachodzi¢ moga tylko
w wypadku specjalnych,
13 ust.

tworzenia okregéw obejmuja-
(2)).
Wreszcie, omawiany protekt ustawy zaj-
muje sie podziatem dla celéw samorzadu go-
spodarczego, regulujgc te sprawe zgodnie

z zasadniczeml postulatami ustawy.

cych obszary dwu lub wiecej gmin (art.

Art. 15. (1) Podziat Panstwa na wojewédztwa
i powiaty jest podstawag podziatu dla celéw samorzadu
gospodarczego.

(2) Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia mo-
ze tworzy¢ okregi specjalne dla poszczegdlnych dziatow
samorzadu gospodarczego.

(3) Przepisy art. 12, 13 i 14 stosuje sie odpowiednio.



Niesposéb na zakonhczenie pomingé jesz-
cze jednej kwestji, jakiej nie podkreslano do-
tad w niniejszym artykule przy omawianiu nie-
dogodnosci i anomalij w podziale terytorjalnym.
Niektére mianowicie z tych obwoddéw przecina-
ja granice wojewddztw—a z niemi czasto i gra-
nice dawnych zaboréw, tworzac w ten sposob
jednostki administracyjne o réznorodnem
wewnatrz nich ustawodawstwie.

Nie trzeba w tym przypadku udowadnia¢
utrudnien, ktore z podobnego stanu rzeczy wy-
nikaja dla urzadéw i obywateli.

Art. 20 projektu omawianej przez nas usta-
wy daje w tym wzgladzie bardzo daleko idace
upowaznienia unifikacyjne Prezesowi Rady Mi-
nistréw i Radzie Ministrdw, badace jeszcze jed-
dym krokiem do usunigcia istniejacych, nie-
stety, dotychczas dzielnicowych rdznic w usta-
wodawstwie:

Art. 20.
powiatéw lub

stwie,
nalezy,

(1t llekro¢ maja ulec
cze$ci gmin o
Rady Ministrow

potaczeniu
ré6znorodnem ustawodaw-
zarzadzi niezwtocznie co
catkowitego ujednolicenia obowigzujgcych
przepis6w prawa materialnego i formalnego na obszarze
powstatych w ten sposéb

czesci

Prezes
celem

nowych powiatéw i gmin,
w szczegdlnosci dla osiagniecia jak najdalej idacego
ujednolicenia praw i obowigzkéw- wszystkich mieszkan-
cow w obrebie poszczeg6lnych obszaréw administra-
cyjnych.

DR. JAN P1SOWICZ.

(2) Upowaznia sie Rade Ministrow do

rozcigga-
nia w wypadkach, o ktérych

mowa w ustepie poprzed-
nim, na poszczeg6lne powiaty i gminy mocy obowigzu-
jacej przepisow prawnych jakiegokolwiek pochodzenia,
obowigzujagcych w przylegtych wojewddztwach,

powia-
tach i gminach i w zwigzku

z tem do wprowadzania
niezbednych zmian zaréwno w przepisach, ktére ulegaja

rozciggnieciu, jak i w przepisach, na odnosnych obsza-
rach obowigzujgcych, w takim zakresie, w jakim to oka
ze sie konieczne,

celem wprowadzenia w zycie
podziatu

nowego
administracyjnego,

nalezytego zorganizowania
administracji w nowych okregach administracyjnych oraz

ujednolicenia przepiséw prawnych.

Korczac omawianie projektu ustawy o za-
sadach podziatu administracyjnego, musimy
podkresli¢, ze nie zawiera on w sobie postano-
wien, regulujagcych merytorycznie takiego czy
innego podziatu PanfAstwa na okragi administra-
cji ogoélnej i okragi specjalne.

Jako produkt wieloletniego doswiadczenia
Ministerstwa Spraw Wewnatrznych, projekt sta-
nowi probg stworzenia zasad techniki podziatu
administracyjnego, komasujagcy ponadto caly
szereg norm z tej dziedziny, rozproszkowanych,
jak to na wstgpie niniejszego artykutu zazna-
czono, na przestrzeni catego naszego ustawo-
dawstwa i wszystkich bezrflata resortow.

Decyzja co do ostatecznej formy tego pro-
jektu i ewent. wniesienia go do Sejmu jeszcze
nie zapadta.

PRAWO 0 WYKROCZENIACH

CzesC ogolna (w zarysie).

Procz odbycia kary, przyczynami powodu-
jacemu umorzenie kary w sprawach o wy-
kroczenia sg: dobrowolne odstgpienie od
dziatania, czynny zal, darowanie kary w drodze
taski, przedawnienie oraz $mier¢ sprawcy.

Dobrowolne odstgpienie od dzia-
tania. Czynny zal. O dobrowolnem od-
stapieniu od dziatania oraz o czynnym zalu mo-
wa byta poprzednio (Nr. 3 ,,Gazety Adm.* str. 81
i 82). Zaréwno odstapienie od dziatania jak
i Czynny zal pociggajg za sobg umorzenie kary
w sprawach o wykroczenia tylko przy

usi-
towaniu.
Darowanie

kary w drodze taski.
Prawo darowania

lub tagodzenia Kkary tudziez
prawo uchylenia skutkéw skazania *) w drodze

D)

i uwage 1 na str. 112 biezacego rocznika

,Gazety Admi-
nistracji".

stracyjnego (Dzien,
O skutkach skazania zob. uwage 2 na str.zé

enie)

taski przystuguje w poszczegdlnych
przyp adkach Prezydentowi Rzeczypospoli-
tej (art. 13 ust. 2 lit. j oraz art. 69 ust. 1 Kon-
stytucji kwietniowej 1935 r.)2.

Amnestja wymaga aktu ustawodawczego
(art. 69 ust. 2 Konstytucji kwietniowej 1935 r.).

Przedawnienie. Przedawnienie uma-
rza karg, nie przekresla jednak faktu popetnie-
nia przestgpstwa.

Prawo o wykroczeniach (art. art. 11 — 13)

zna przedawnienie postapowania i

prze-
2)

skawienie unormowany jest;

a) w art. art. 564 — 570 k. p. k., o ile prosha o uta-
skawienie dotyczy kar wymierzonych przez sad;

b) w Instrukcji ministerialnej (str. 509) do prawa
o wykroczeniach oraz do postepowania karnego admini-

Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 18 poz.

z 1935 r.), o ile chodzi o darowanie kar orzeczonych
przez wtadze administracji ogdlnej.

Sposéb postepowania w sprawie présb o uta-
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dawnienie kary Przedawnienie postepowania
rozpada sie na: a) przedawnienie wszczecia
postepowania i b) przedawnienie orzekan ia

Artykut 11 prawa o wykroczeniach, doty-
czacy przedawnienia wszczecia postepowa-
nia, stanowi, ie nie mozna wszczg¢ postepowa-
nia ka.nego po uptywie roku od popetnienia
wykroczenia.l) JednaKowoz bieg terminu tego
przedawnienia moze by¢ przerwany, a przerywa
go kazda czynno$¢ organu, powotanego
do udzialu w postepowaniu karnem sgdowtn
lub w postepowaniu karnem administracyjnem 2)
Po kazdej przerwie, przedawnienie wszczecia
postepowania biegnie na nowo.

Ta mozno$¢ przerywania biegu przedaw-
nienia wszczecia postepowania ograniczona jest
czasowo, a mianowicie koAczy sie z upty-
wem trzech lat od popetnienia wykroczenia.
Z upiywem bowiem tego czasu (3 lata po po-
petnieniu wykroczenia) nastepuje rowniez w mysl
art. 12 prawa o wykroczeniach przedawnienie
orzekania. Polega ono na tern, ze orzecze-
nie skazujace nie moze by¢ wydane. Bieg prze-
dawnienia orzekania nie moze by¢ ani wstrzy-
many, ani przerwany gayz prawo o wykrocze-
niach nie zawiera w tym wzgledzie odpowied-
niego przepisu.

Przedawnienie kary nastepuje po upty-
wie lat trzech po uprawomocnieniu sie orzecze-
nia, jesli w tym okiesie czasu kara nie zostata
wykonana. Od tej zasady istniejg dwa wyjatKi:

a) Jezeli w okresie trzechletnim po upra-
womochieniu sie orzeczenia zarzadzono odro-
czenie wykonania kary, wodwczas ter-
min przedawnienia kary zaczyna biec dopiero
po uplywie czasu odroczenia wykonania Kkary
(art. 13 zdanie drugie prawa o wyKkr).

b) Jezeli w okresie trzechletnim po upra-
womocnieniu sie orzeczenia rozpoczeto sie
wprawdzie wykonywanie kary, jednak po rozpo-
czeciu wykonania kary nastgpita w tymze sa-
mym okresie czasu przerwa wykonania
tej kary, woOwczas termin przedawnienia Kkary
pozostatej do wykonania biegnie do-
piero od dnia nastepujgc :go3 po dniu, w ktdrym

') Kiedy przestepstwo jest popetnione, zob. Nr. 1
str, 4 ,Gazety Adm.“ z r. b.

J) W myS$l Instrukcji ministerjalnej do prawa o wy-
kroczeniach oraz do postepowania karnego
cyjnego (Dzien, Urz, Min. Spraw Wewn. Nr.
z 1933 r. str. 496) ,spisanie protokétu'dprzez
riusza policji panstwowej przerywa bieg przedawnienia.
Oczywi$cie, przez ,spisanie protokdétu" nalezy rozumieé
tutaj sporzadzenie doniesienia.

3 Zob. art. 218 k. p. Kk, 36 rozp. o postep,
admin. w zwigzku z art. 3 ust. 2 rozp, o postep, karno-admin.

administra-
17 poz, 255
funkcjona-

i art.
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wykonanie kary zostato przerwane. Rodzaj przy-
czyn, ktore spowodowaly przerwe wykonania
kary, nie ma zadnego znaczenia (art. 13 zdanie
pierwsze pr. o wykr.)D.

W obu tych przypadkach, wobec przyjecia
innego terminu poczatkowego (dies a quo), od
ktdrego zaczyna biec przedawnienie kary, wyko-
nanie kary moze mie¢ miejsce nawet po upty-

wie iat trzech po uprawomocnieniu sie orze-
czenia.
Omowié nalezy jeszcze zagadnienie: czy

i jaki wpltyw na bieg przedawnienia wywiera za-
wieszenie na zadanie Sejmu (Senatu) postepo-
wania karnego, wszczetego przeciw postowi (se-
natorowi) w sprawach o wykroczenia. Tej kwe-
stji dotyczy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 X 1932 r. 3 K 762/32+). W wyroku tym Sad
Najwyzszy zajgt stanowisko, ze w razie zawie-
szenia na zadanie Sejmu (Senatu) postepowa
nia karnego, wszczetego przeciw postowi (sena-
torowi) w sprawach o wykroczenia, bieg prze-
dawnienia nie ulega wstrzymaniu. Wynika to,
jak zaznacza Sad Najwyzszy, z aitykutu 2 pra-
wa 0 wykroczeniach, ktéry, wymieniajac przepi-
sy czesci ogblnej kodeksu karnego, stosujace
sie réwniez do wykroczen, nie wspomina wcale
0 art. 8b k. k. Ustawodawca nie chciat, by do
wykroczen, a wiec do przestepstw drobnych,
stosowat sie rygor o wstrzymaniu biegu prze-
dawnienia J).

$mier¢ sprawcy przestepstwa  Smier¢
sprawcy przestepstwa pocigga za sobag zanie-
chanie wszczecia postepowania karnego, umo-
rzenie wszczetego postepowania karnego oraz

umorzenie wykonania kary (art. 3 k. p k.
) W sprawie odroczenia i przerwy wykonania
kary orzeczonej:
a) przez sad — zob. art. art. 558 — 563 k p. k;
b) przez wtadze administracyjng — zob art. 54
rozp. o postep, karno-admin.
2 Wyrok ten (w skréceniu) zamieszczony jest
w Gazecie Admin. i P. P, Nr. 22 z 1932 r. str. 766.

3 Konstytucja marcowa z 1921 r. (art. 21 ust. 2
1 art. 37) postanawiata, ze bieg przedawnienia przeciw
postowi (senatorowi) w postepowaniu karnem ulega
przerwie (raczej nalezatoby powiedzieé¢ wstrzymaniu)
na czas trwania mandatu poselskiego (senatorskiego).
Wedtug Konstytucji kwietniowej z 1935 r. (art. 42 ust. 3
i art. 48) przedawnienie nie biegnie w czasie zawie-
szenia na zadanie Sejmu (Senatu) postepowania karnego,
(senatorowi). O ile zatem
prawa o wykroczeniach zawieszenie

wszczetego przeciw postowi
w mysl postepowa-
nia karnego przeciw postowi (senatorowi) nie wstrzymu-
je biegu przedawnienia, uzna¢ nalezy, ze prawo o0 Wwy-
kroczeniach jest w tym wzgledzie sprzeczne z Konsty-

tucja.
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oraz art. art. 19, 29 i 57 rozp. o postap, karno-
admin.).

Wyjatkowo mimo $mierci sprawcy:

a) dopuszczalne jest wznowienie postepo-
wania karnego na korzys$¢ ukaranego (art.
603 8 2 k. p k. i art. 33 ust. 3 rozp. o postap,
karno-admin.);

b) orzeka sig w sprawach o wykrocze-
nia karno-administracyjne przepa-
dek (konfiskatg) przedmiotow przestepstwa, o ile
oczywiscie przepisy prawne przewidujg karg prze-
padku za te wykroczenia (art. 29 ust. 11 art. 57
ust. 2 rozp. o postap, karno-admin.) *)J) 3-

VL.

Zatarcie skazania. Polski kodeks karny
w art. 90 wprowadza instytucjg zatarcia skaza-
nia. Istota tej instytucji polega natem, ze w ra-
zie zarzadzenia zatarcia skazania, skazanie uwa-
za sig za niebyte tak, ze skazany moze twier-
dzi¢, ze nie byt karany. Jednym z szczegdl-
nych nastepstw zarzadzenia zatarcia skazania
jest usuniecie wpisu o skazaniu z wszelkich re-
jestréow karnych. Artykut 90 k. k. nie ma za-
stosowania w prawie o wykroczeniach. W pra-
wie tem jest tylko przepis podobny, a miano-
wicie przepis art. 14, ktoéry gtosi: ,,Orzeczenie
skazujgce uwaza sig za niebyte po uptywie lat 3
od wykonania, darowania lub przedawnienia
kary*. Brak w tym przepisie wzmianki o wy-
kresleniu skazania z rejestréw karnych. Z tego
wzgladu uzna¢ nalezy, ze art. 14 prawa 0 wy-
kroczeniach nie dotyczy instytucji zatarcia ska-
zania w rozumieniu art. 90 k. k., daje natomiast
sytuacjg podobng do zatarcia skazania. Jest to
quasi — zatarcie skazania (zatarcie skaza-
nia niezupetne). Ukarany bowiem moze po
uptywie lat 3 od wykonania, darowania lub prze-
dawnienia kary twierdzi¢, ze nie byl karany,

'Y W sprawach o wykroczenia karno-s a-
dowe przepadek przedmiotéw przestepstwa moze, w ra-
zie Smierci sprawcy, nastapi¢ tylko wtedy, gdy
gblne przepisy tak stanowig.

szcze-

Zauwazy¢ nalezy, ze w mys$l art 85 k. k. w spra-
wach o zbrodnie i wystepki sad moze zastosowa prze-
padek przedmiotéw przestepstwa tytutem $rodka zabez-
pieczajgcego, jesli postepowanie umorzono z powodu
$mierci sprawcy.

1) Co sie tyczy wptywu faktu $mierci sprawcy na
postepowanie adhezyjne (przydatkowe) o odszkodowanie
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jednak sam fakt skarania nie ulega wykre$leniu
z rejestrow karnych. To quasi — zatarcie ska-
zania nastepuje z mocy samej ustawy,
bez potrzeby wydawania orzeczenia wiadzy karzg-
cej, po uptywie terminu poprzednio podanego X).

ZAKONCZENIE.

Wyktadnia wyrazen ustawowych. Na za-
konczenie pracy niniejszej wspomnie¢ nalezy
jeszcze o artykuie 91 k. k. Artykut ten, obo-
wigzujacy roéwniez w prawie o wykroczeniach,
zawiera ustawowg wyktadnig pieciu wyrazen,
uzywanych w prawie karnem. Sg to wyrazenia:
najblizszy, bliski, dokument, grozba bezprawna,
urzednik.

Artykut 91 k. k. glosi:

.8 1. Najblizszy jest to krewny w linji
wstepnej lub zstepnej, rodzeristwo, matzonek,
tudziez rodzice, rodzenstwo i dzieci matzonka.

§ 2. Bliski jest to osoba, ktora z tytutu
pokrewienstwa, powinowactwa, przyjazni lub
obowigzku wdziecznosci ma prawo liczy¢ na
szczeg6lne wzglady danej jednostki.

§ 3. Dokument jest to kazdy przedmiot,
stanowigcy dowdd prawa, stosunku prawnego
lub okoliczno$ci mogacej mie¢ znaczenie prawne.

§ 4. Grozba bezprawna jest to zardéwno
grozba spetnienia przestepstwa (grozba karalna),
jako tez grozba spowodowania postepowania
karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtacza-
jacej czci zagrozonego lub jego bliskich.

) Makarewicz (Kodeks Karny z komentarzem, trze-
cie wydanie, Lwéw 1932 r. str. 408) zaznacza: ,Z art. 14
nie wynika, by nastgpito ,zatarcie skazania” w rozumie-
niu art. 90 k. k. W szczegdlnosci niema podstawy do
wykreslenia wzmianki o skazaniu z rejestréw karnych
(art. 90 8 4 k. k). Sytuacja skazanego jest raczej zblizona
do sytuacji osoby, ktérej zawieszono warunkowo wyko-
nanie kary, jesli préba wypadta dobrze (por. art. 64 k. k,)M
Innego zapatrywania sg Glaser i Mogilnicki (Kodeks Kar-
ny, komentarz. Krakéw 1934 r. str. 1035) oraz Jankowski
(Prawo' o wykroczeniach — ,Gazeta Admin. i P. P.*
Nr. 18 z 1932 r. str. 607). Wymienieni nie wyrazaja
wprawdzie pogladu, art. 14 prawa o wykroczeniach
zezwala na wykre$lenie wpisu o
karnych, uwazaja jednak, ze art.
niach dotyczy zatarcia skazania.
Instrukcja ministerjalna

ze
skazaniu z rejestrow
14 prawa o wykrocze-
To stanowisko zajmuje
réwniez do prawa o wykrocze-
niach oraz do prawa karnego administracyjnego (DzieA.
Urz. MinTSpraw Wewn. Nr. 17 poz. 255 z 1933 r. str. 496).

Wedtug Jankowskiego oraz wspomnianej Instrukcji zatarcie

z tytutu szkody, przestepstwem zrzgdzonej, zob. art. 371 skazania ma to znaczenie, ze po uptywie czasu, ozna-
k- p. k. i art. 57 rozp. o postep, karno-admin. czonego w art. 14 prawa o wykroczeniach, wtadzom nie

3 Choroba umystowa lub ciezka choroba fizycwpdno czyni¢ jakiejkolwiek wzmianki o dawnem wykro-
sprawcy nie powodujg umorzenia kary, odraczajg one tyl- czeniu w aktach wurzedowych, nie wolno faktu poprzed-
ko wykonanie kary pozbawienia wolnoéci do czasu wy- niego ukarania bra¢ pod uwage przy ewentualnie p6z-

zdrowienia (art. 558 § | k. p. k. i
° P°6tep. karno-admin.).

art. 54 wust. 3 rozp.

niejszej sprawie karnej danego osobnika, ze wogéle na-

lezy tak postepowac, jakby ukaranie nie miato miejsca.
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8 5. Przez urzednika rozumie¢ nalezy row-
niez osobe wojskowg".
Najmniej wyczerpujaca jest wyktadnia wy-

razenia .urzednik". Wiadome jest tylko, ze
pojecie .urzednik" obejmuje takze osoby woj-
skowe. Pozostaje atoli do rozstrzygniecia za-
gadnienie, kogo, poza osobami wojskowemi,

uwaza¢ nalezy za urzednika, a w szczegélnosci,
czy wyraz .urzednikl obejmuje réwniez nizszych
funkcjonaijuszow panstwowycti, wymienionych
w ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwo-
wej stuzbie cywilnej (Dz. A. R P. Nr. 21 poz. 161).

Nientére przepisy prawne okre$lajg do-
ktadnie wyrazenie .urzednik™ w zakresie prawa
Karnego. Tak np. rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczyoospolitej z dnia 24 wrze$nia 1926 r.
0 utworzeniu przedsiebiorstwa .PoisKie Koleje

Panstwowe" (Dz. G. R. P. Nr. 89 poz. 705
z 1930 r.) w art. 28 stanowi, ze pracownicy
przedsiebiorstwa .Polskie Koleje Panstwowe"

majg Dy¢ uwazani za urzednikéw w rozumieniu
prawa karnegol). Natomiast artykut 91 k. k. pozo-
stawia bez odpowiedzi pytanie kogo, poza oso-
bami wojskowemi, uwazaé¢ nalezy za urzednika.

Wedtug Makarewicza?d wyrazenie .urzed-
nik" (bez dodatku) obejmuje wszystkie katego-
rje oséb wymienionycn w artykule 292 K k.,

a wiec w rozumieniu art. 91 k. k. urzednikami
sg (poza osoDami wojskowemi): a) urzednicy
pozostajacy w stuzbie Panstwa lub samorzadu;

b) osoby wykonywajgce zlecone czynnos$ci w za-
kresie zarzadu panstwowego lub samorzadowe-
go; c) funkcjonarjusze wszelkich instytucyj pra-
wa publicznego (a wiec takz< nizsi funkcjona-
rjusze wymienieni w ustawie o panstwowej stuz-
ba cywilnej). Makarewicz wychodzi z zatozenia,
ze—skoro osoby powyzsze zpowodu sprawowania
czynnosci urzedowych ponoszg w mysl art. art.
286—292 k. k. zwiekszong odpowiedzialno$¢ kar-
ng za swe czyny, to tej zwiekszonej odpowiedzial-
nosci karnej winna odpowiadaé specjalna ochro-
na tych osob, jako przedmiotu przestepstwa3d.

Szczuplejszy  zakres przyznaja pojeciu
.urzednik" (bez dodatku) Glose”i Mogilnicki4).

) Zob. réwniez orzeczenie Sadu Najwyz. z 19X11
34 r. Nr. 2 K. 1386/34.

2 Kodelcs karny z komentarzem,
Lwow 1932 r. str. 175 i 229—230.

3 Zapatrywanie Makarewicza co
ktadni wyrazenia ,urzednik" (bez dodatku)
Jankowski w artykule swym p. t. Pojecie urzednika w ko-
deksie karnym (Biuletyn Urzedniczy Nr. 1—2 z 1933 r.).
Przytgczam sie réwniez do zapatrywania Makarewicza.

4 Dr. Stefan Qlaser — Polskie prawo karne w za-
rysie, Krakéw 1933 r. str, 426—427 oraz dr. Stefan Gla-

ser i dr. Aleksander Mogilnicki — Kodeks karny, komentarz
Krakéw 1934 r., str. 1000— 1002.

trzecie wydanie

prawne do wy-

podziela
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Wedtug nich urzednikiem jest ta osooa, ktéra d o-
browolnie zobowigzata sie wobec pan-
stwa albo wobec jednostki samorzgdowej do
wykonywania fukcyj, nalezagcych do urzedu pan-
stwowego lub samorzagdowego. Istotne dla po-
jecia urzednika jest nie rzeczywiste sprawowa-
nie urzedu, lecz zobowigzanie sie do
jego sprawowania. Wobec braku tego zobowig-
zania nie beda urzednikami osoby, ktore pet-
nig wprawdzie urzedowe funkcje, jednak petnig
je na podstawie nakazu ustawy, np. przysiegli,
tawnicy. Glaser i Mogilnicki rozumiejg zatem
przez urzednika (bez dodatku) taKZe nizszych
funkcjonarjuszéw panstwowych, wymienionych
w ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej.

Takie same stanowisko zajmuje takze Sad
Najwyzszy, na co wskazujg orzeczenia tego Sg-
du z dnia 20 Xl 1933 r. Nr. 3K-948'33 i z dnia
17 XII 1934 r. Nr. 2K—1283/34. W wyroku pierw-
szym Sad Najwyzszy zaznacza, ze wszedzie
gdzie kodeks karny mowi o urzedniku, ma on
na wzgledzie urzednika w stuzbie panstwo -
wej lub samorzgdowej (art 292 k k)
a takze osobe wojskowg (art. 91 § 5 k. L).
Podmiotem przestepstw urzedniczych (rozdziat
XLI k. k.) moga by¢ nietylko urzednicy, ale
takze inne osoby, wymienione w art. 292 k. k,
ktére wszakze urzednikami w rozumieniu Kko-
deksu karnego nie sg. Osoby tej ostatniej
kategorji, jako nieobjete definicjg urzednika,
nie korzystajg z ochrony prawnej, przyznanej
urzednikowi w odpowiednich przapisach ko-
deksu karnego (art. art. 129 — 133 k. k.), cny-
ba ze w poszczegb6lnym przypadku osoby te
wystepujg jako przybrane do pomocy urzedni-
kowi. Sad Najwyzszy rozwija stanowisko to
w orzeczeniu z dnia 17 Xl 1934 r. Nr. 2 K—
1283/34, nadmieniajgc, ze urzednikiem w rozu-
mieniu kodeksu karnego jest ten, kto w imie-
niu wiadzy publicznej (urzedu, instytucji) spetnia
czynno$¢ zastrzezong w mys$l obowigzujgcych
przepisow dla tej wihidzy (urzedu, instytucji). Dla
okreslenia pojecia urzednika w rozumieniu ko-
deksu karnego jest zupeinie obojetna kwestja,
w jakim stosunku pozostaje urzednik do danej
whadzy, o ile ldzie o jego uposazenie, jego pra-
wa emerytalne, odpowiedzialno$¢ stuzbowa it, p.
Jest zatem obojetne, czy 6w stosunek do wia
dzy jest stosunkiem publiczno - piawnym, czy
prywatno-prawnym, czy opiera si¢ na umowie
obejmujace) dtuzszy okres czasu i wiekszg Mosé

pracy, czy tez tylko na zleceniu dokonania
w pewnym Scisle oznaczonym czasie Dewnej
okres<onej czynnosci.

* *
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W sprawach o zbrodnie i wystepki wyktad-
nio, w art. 91 k. k. podana, ma pomocnicze
(subsydjarne) zastosowanie; stosuje sie bowiem
tylko o tyle, o ile szczeg6lne ustawy nie zawierajg
odmiennej wyktadni (art. 92 k. k.). Ten pomoc-
niczy charakter wystepuje rowniez — zgodnie
z zasadg 'ex posterior derogat priori — w spra-
wach o wykroczenia przewidziane w ustawach,
wydanych po wejsSciu w zycie prawa o wykro-
czeniach, jesli ustawy te podajg inng wyktadnie.
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Odmiennie natomiast przedstawia sie spra-
wa stosowania wyktadni z art. 91 k. k. w pn.y
padku, gdy chodzi o wykroczenia, przewidziane
w ustawach wyaanych przed wejSciem w zycie
prawa o wykroczeniach i przez to prawo utrzy
manych w mocy. W tym przypadku — z uwa-
gi na postanowienia art. 12 § 1 i a-t 13 prze-
pisow wprowadzajagcych kodeks karny i prawo
o wykroczeniach—obowigzuje wytgcznie wyktad-
nia w art. 91 k. k. podana.

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

Zbieg przestepstw (art. 33 8§82 i 36 k. k.)

W przypadku zbiegu przestepstw | orze-
czenia za jedno z nich kary $mierci, przepis
§ 2 art. 33 k. k. nie zwalnia sgdu od wymie-
rzania kar za pozostate przestepstwa jak i od
orzekania kary tacznej, lecz nakazuje tylko, aby
orzeczona kara. Smierci jako kara #gczna nie
byta juz w jakikolwiek sposéb zaostrzona
(5 MI 35 Nr. 2 K 938/35).

Zbieg przestepstw przez spowodowanie
lekkiego uszkodzenia ciata przy zamiarze
spowodowania ciezkiego uszkodzenia (art.
237 §1, 23 i 233, 236 k. k).

1. Mozliwo$¢ zbiegu przepisu z art. 237
8 1 k. k. z przepisami art. 23 i 235 lub 236 k. k.
zachodzi, gdy sprawca, ktdry spowodowat lekkie
uszkodzenie ciata z art. 237 § 1 k. k., w rze-
czywistosci miat zamiar spowodowac uszkodzenie
powazniejsze, podpadajgce pod art. 235 lub 236
k. k., lecz zamierzonego uszkodzenia nie spowodo-
wat wskutek okolicznosci od niego niezaleznych.

2. Do zastosowania art. 23 i 236 § 1k. k
nie wystarcza, ze sprawca powinien byt prze-
widzie¢ spowodowanie uszkodzehn w art. tym
wymienionych, lecz konieczne jest, by chciat
on uszkodzenia te sprowadzi¢, albo by mozli-
wos$¢ ich sprowadzenia przewidywat i na to sie
godzit (5 IX 35 Nr. 2 K 798/35).

ka)?omawianie osoby nieznanej (art. 255

Pomawianie z art. 255 k. k. moze sie
odnosi¢ do osoby, ktérej sprawca osobiscie nie
zna i wystarcza, jezeli pomawiajgcy przewiduje,
ze podana przezen wiadomo$¢ o postepowaniu
danej osoby moze ponizy¢ jg w opinji publicz-
nej i na to sie godzi (16 V 1935 Nr. 3 K 320/35).

Istota pomawiania (art. 255 k. k.).

Przepis art. 255 k. k. nie wymaga, aby
elekt pomawiania mdgt mie¢ znamiona pow-
szechnosci (24 1X 35 Nr. 2K. 923/35).

Odpowiedzialnos¢ dtuznika udaremnia-
jeoego egzekucje (art. 282 k. k.).

Diuznik, do ktérego majatku
jest zwrdécona, odpowiada za zbycie

egzekucja
lub usu-

niecie zajetego mienia jedynie wodwczas, jezeli

Dadz sam tych czynéw sie dopuszcza, badz
podzega do nich inne osoby albo okazuje po-
moc do ich popetnienia (14 XI 35 Nr. 2 K
1198/35).

Lekcewazenie i okczanie
Pansiwa Poisniego (art.

niecheci dla
18 pr. o wyKkr.j.
Takze bez wymienienia Panstwa Polskiego
jest mozliwe okazanie niecheci dla tego Panstwa
i budzenia tej niecheci (24 IX 35 Nr. 2K 924/35).

Cofniecie oskarzenia. x zastrzezeniem
whies-enia nowego o ten sam czyn (art. BI
i 640 k. p. k. i 285 k. p. I.).

1. Cofniece oskarzenia z zastrzezeniem
wniesienia nowego o0 ten sem czyn, a nawet
wniosek 0 umorzenie sprawy z dodaniem ta-
kiego zastrzezenia, nie odpowiada ustawie po-
stepowania i nie uzasadnia umorzenia sprawy.

2. Przepis art. 285 k. p. k. nie ma zasto-
sowania w postepowaniu karnoadnrnistracyj-
nem, skoro orzeczenie wiadzy administracyjnej
zastepuje prawomocny juz akt oskarzenia (24 1X35
Nr. 2K 924/35).

Przemycanie, towaru z w. m. Gdanska
(art. 45, 46, 133 i 134 ust. z 18 IIl 1932 r. kar-
nej skarbowej, Dz. U. poz. 355).

1. Nielegalne wprowadzenie z zagranicy
do Polski, czy tez do Gdanska towaru w prze-
ciwienstwie do sprowadzenia do Polski towardw,
pochodzacych z kontyngentéw gdanskich, spro-
wadzonych z zagranicy legalnie na podstawie
p. 3 art. 212 umowy polsko-gdansKiej, co nie
u<ega obecnie karze z mocy uktadu polsko-
gdanskiego z 6 MII 1934 r., zatwierdzonego rozp.
Prez. Rz. z 24X1934 r (Dz. G, Nr. 96 poz. 870),
stanowi zwyicry przemyt z art. 45 u. k. s., za-
grozony karg w wysokosci czterokrotnych lub
pieciokrotnych naleznosci celnych.

2. Sad orzekajacy winien ustali¢ z calg
doktadnoscia, czy zacnodzi sprowadzenie do Pol-
ski przedmiotéw, pochodzacych z kontyngen-
tow gdanskich, czy tez zwykly przemyt, t. j.
przemycanie przedmiotéw ze wspdlnej dI? obsza-
réw celnych Polski i Gdanska zaaranicy (20WM 35
Nr. 1 K 166,35).
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Orzecznictwo Najw Trybunatu Administracyjnego.

Z jamego okresu stan zdrowia osobni-
k., ubiegajacego sie o zaopatrzenie inwa-
lidzkie, miarodajny jest przy rozstrzyganiu
odwotania od oznaczenia w orzeczeniu | in-
stancja stopnia utraty zdolnos$ci zarobkowej.

W sprawach, dotyczacych warur.ttow
do zaopatrzenia inwalidzkiego, miarodajny
jest przy rozstrzyganiu odwotania od ozna-
czenia w orzeczeniu | instancji stopnia utraty
zdolnosci zarobkowej stan zdrowia strony
w okresie, ktérego dotyczy zakwestionowane
orzeczenie. Zmiany p 5zniejsie w stanie zdro-
wia strony powodowaé¢ moga stosowne skutki
prawne tylko na przyszto$¢ od momentu ich
stwierdzenia.

W sprawie ze skarg Jozefa r. na orzecze-
nia inwalidzkie) Komisji Odwotawczej przy wo-
jewodzie stanistawowskim z 7 V 1931 r. oraz
z 22 1l 1934 r., dotyczace warunkéw do zaopa-
trzeni inwalidzkiego, N. T. fl pozostawit bez
rozpoznania skarge na orzeczenie z 7V 1931 r,,
orzeczenie za$ z 22 Il 1934 r. uchylit z powodu
wadliwego postepowania.

Motywy: Inwalidzka Komisja Odwotawcza
przy wojewodzie stanistawowskim, rozpatrujac
w toKu instancji warunki do zaopatrzenia Jo
zefa F., b. Zoinicza armji austrjackiej z okresu
wojny Swiatowe), w orzeczeniu z 7 V 1931 r.
stwierdzita u wymienionego: 1) powiekszenie
tarczycy wiekszego stopnia z nieznacznemi za-
burzeniami czynnoSciowemi serca i 2) niezyt
oskrzeli miernego stopnia przy niezbyt dobrem
odzywieniu, niedokrwistos$ci i stanie podgoracz-
Kowym, poczem orzekta, ze cierpienie ad 1) nie
ma zwigzku ze siuzba wojskowa, cierpienie za$
ad 2) ma czeSciowo zwigzek z tg stuzbg. Otrate
zdolnosci zarobkowej Komisja, powotujgc sie na
§ 47, 49 i 41 instrukcji do badania inwalidow,
oznaczyta na 60% a z tego w zwigzku ze stuzbg
wojskowg na 15%

Na opisane orzeczenie J6zef F. wniost
skarge do N. T. fl. W zwigzku ze skargg ta
pozwana Konrsja zaskarzone orzeczenie uchy-
lita, a w jego miejsce, po uprzedniem zbadaniu
strony 11 | 1934 r. w szpitalu wojskowym we
Lwowie, wydata 22 Il 1934 r. nowe orzeczenie.
W tem orzeczeniu Komisja stwierdzita u F.: 1)
rozedme ptuc w stopniu S$rednim, jako nastep,
stwo przewlektego niezytu oskrzeli, odpowiada-
jacego w duzej mierze wiekowi u osobnika 52-
letniego, dobrze odzywionego, oraz 2) powiek-
szenie tarczycy znaczniejszego stopnia z obja-
wami jej nadczynnosci (mierny wytrzeszcz oczu,
przyspieszona akcja serca). Réwnoczes$nie Ko-
misja orzekta, ze uszkodzenie zdrowia ad 1) ma
czesciowo zwigzek ze stuzbg wojskowa przez
pogorszenie, ze natomiast cierpienie ad 2) nie
ma zwiagzku z ta stuzbg. Gtratg zdolnosci za-
robkowej Komisja z powotaniem sie na § 47
wspomnianej wyzej instrukcji oznaczyta na 20%,
w tem w zwigzku ze stuzbg wciskowg na 10%

W powyzszem orzeczeniu Komisja zazna-
czyta, iz akta austrjackie stwierdzajg, ze odwo-

*

tawca oabywat stuzbe wojskowg od 11X1916 r.
do 17 XII 1917 r. i zwolniono go w drodze po-
stepowania rewizyjne lekarskiego z powoou cho-
roby ptuc, jako niezdolnego do pracy w 15%
z tem, ze chorobe, ta ulegta jeaynie pogorsze-
niu w warunkach stuzby wojskowej. Cierpienie
ad 2) Komisja, powotujac sie na fachowg opin-
je lekarzy cztonkow Komisji, okreslita jako za-
lezne wyracznie od sktonnosci osoDniczej strony
i zaznaczyta, ze akta sprawy nie wykazujg, Dy
to cierpienie istniato u strony w czasie, gdy pet-
nita stuzbe wojskowa, a wiec przed 17 faty.
Obnizenie stopnia utraty zdolnosci zarobkowej
z powodu cierpienia ptuc Komisja umotywowata
tem, ze od czasu ostatniego badania cierpienie
to ulegto poprawie, ze wzmogta sie natomiast
choroba Bazedowa.

Skarzacy, wezwary w trybie art. 69 prawa
o N. T. fl. z 27 X 1932, Dz. G. poz. 80b, os$wiad
czyt, ze skargi nie cofa. Niezaleznie jednait od
tego wniést on do N. T. fl. skurge na nowe
orzeczenie z 22 lutego 1934 r, zarzucajac jego
wadliwosé. W skardze tej F. m. in. przeciwsta-
wia podanym w nowem orzeczeniu ustaleniom,
dotyczgcym Jego stanu zdrowia, ustalenia, za-
warte w orzeczeniu poprzedniem i kwestjonuje
te pozniejsze ustalenia.

Skarga ta nie kwestjonuje legalnosci uchy-
lenia pierwotnego orzeczenia z 7 V 1931 r,
wskutek czego skaiga na to pierwotne orze-
czenie stata sie bezprzedmiotowa i nie podlega
rozpoznaniu, gdyz podlegataby rozpatrzeniu
w odniesieniu do nowego orzeczenia, ktore jest
przeciez przedmiotem odrebnej skargi. Wobec
powyzszego Trybunat pozostawit bez rozpozna-
nia skarge na pierwotne orzeczenie i przystapit
do rozpatrzenia skargi pézniejszej.

Rozpatrujgc  wzmiankowany powyzej
rzut, Trybunat rozwazyt, co nastepuje:

Pozwana wiladza zar6éwno w zaskarzonem
orzeczeniu, jak i w odpowiedzi na skarge sa-
ma stwierdza rozbiezno$¢ zaskarzonego nowe
go orzeczenia z ustaleniami lekarskiemi, doty-
czacemi stanu zdrowia skarzacego z okresu wy-
dania pierwszego orzeczenia, a wiec z zawarte-
mi w aktach ustaleniami faktyczremi, dotycza-
cemi tego okresu, przyczem wecale nie dyskwa-
lifikuje tych wustalen, a rozbiezne z niemi roz-
strzygniecie opiera na okolicznosci, ze w mie-
dzyczasie stan zdrowia skarzacego ulegt zmianie.

Okoliczno$¢ ta jednak nie uprawniata po-
zwanej Komisji do stosowania wstecz do okresu
pierwotnego orzeczenia skutkéw prawnych po-
wyzszej zmiany, rzeczg bowiem pozwanej Ko-
misji bylto rozstrzygniecie zasadnos$ci odwotania
od decyzji | instancji, a do oceny zasadnosci
odwotania strony miarodajny jest zistoly rzeczy,
oraz wobec wyraznego w tym wzgledzie prze-
pisu, zawartego w art. 85 ust. 2 p, a) prawa
0 postepowaniu administracyjnem (Dz. G.
poz. 341/1978), wynikajacy z akt stan faktyczny
z okresu, ktérego dotyczy orzeczenie | instancji.

Za-
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Zmiany, ktore zaszty lub moga zajs¢ pdzniej,
fnogg powodowa¢ skutki prawne nie wstecz,
o dopiero na przyszto$¢ od momentu ich stwier-
dzenia. Wobec powyzszego oparcie przez po-
zwang Komisje rozstrzygniecia odwotania na
Pézniej zasztych zmianach w stanie faktycznym
przedstawia sie jako naruszenie ze szkodg dla
strony form postepowania administracyjnego.

KR G

ADMINISTRACJA.

Udostepnienie ludnosci przegladanie Dzien-
nik* Ustaw R. P. W mys$l art. 7 dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 wrzesnia
1935 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz U R P. Nr. 68, poz.
423) organa administracji panstwowej, obowig-
zane sg udostepni¢ ludnosci bezptatne przegla-
danie Dziennika Ustaw.

W wykonaniu tego obowigzku, cigzgcego,
miedzy innemi, i na wiadzach administracji ogol-
nej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uzy-
skato od Ministerstwa Sprawiedliwosci zgoda
na bezptatne wysytanie od 1 stycznia 1936 r.
wszystkim urzedom wojewddzkim oraz staro-
stwom powiatowym (grodzkim, dyrekcjom po-
licii w woj. Slaskiem) po jednym egzemplarzu
Dziennika Ustaw do przegladania przez zainte-
resowanych, ponad egzemplarze dotychczas
wysytane dla celéw urzedowych.

Zaopatrzenie w podobny spos6b rowniez
gmin miejskich i wiejskich w Dziennik Ustaw
R- P, aczkolwiek b. pozgdane, okazato sie nie-
mozliwe ze wzgladéw budzetowych.

W zwigzku z powyzszem Min. Spraw Wewn.
okdlnikiem nr. 19 z 23111 r. b. zarzadzito co
nastapuje:

Otrzymane dla celéw powyzszych egzem-
plarze Dziennika Ustaw R. P. nalezy wyktadaé
w urzgdach wojewddzkich i starostwach w miej-
scach dostepnych dla interesantéw, jak to w po-
czekalniach, biurach podawczych i t. p. analo-
gicznie jak w stosunku do dziennikéw woje-
wodzkich (8 6 rozp. Rady Ministrow z dnia
5 lipca 1928 r. w sprawie dziennikow .woje-
wodzkich Dz. U. R P. Nr. 72, poz. 648 oraz
okélnik Nr. 238 z dn. 1 XIl 1928 r. Zb. Zarz.
A'n. Spr. Wewn. st 223, poz. 9).

Obowigzek wyktadania Dziennika Ustaw
obejmuje rocznik biezacy w danym roku.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wysle urza-
oom numery, wydane od poczatku r. b.

Taki sam obowigzek wyktadania Dziennika
'"Tstaw obcigza miasta wydzielone, ktore prenu-
merujg go z wiasnych funduszow.

W zwigzku z powyzszem wojewodowie majg
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Wadliwos¢ ta skutkuje po mysli art. 84
p. 3 powotanego wyzej prawa o N. T. P. z 27
pazdziernika 1932, Dz. @ poz. 806, uchylenie
zaskarzonego orzeczenia.

(Wyrok z 11 IX 1935 r. L rej.
i 5462/34).

6474/31

W. Borkowski,
sedzia N. T. fl.

zarzadzi¢ i dopilnowaé, aby zainteresowani mieli
rzeczywiscie udostepnione przegladanie Dzienni-
ka Ustaw R. P. bez jakichkolwiek biurokratycz-
nych utrudnien i zbednych formalno$ci (szatnia,
meldowanie sig, wyczekiwanie i t. p.).

W sprawie zatatwiani* spraw policy]no-bu-
dowlanych. W sprawie tej Ministerstwo Spr.
Wewn. w ok6lniku Nr. 16 z 6. 1l b. r. zazna-
czyio, iz wiadze, powotane do wykopywania
nadzoru policyjne budowlanego, czestokro¢ nie-
whasciwie stosujg przepisy rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. z 16 lutego 1928 r. o prawie bu-
dowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz. U. Nr. 23,
poz. 202) i przez to stwarzajg dla obywateli
zbadne ucigzliwosci, a nawet narazajg ich na
materjalne straty.

1. W art. 344 cyt. rozp. ustanowione zo-
staty terminy, w ktérych powinny by¢ zatatwia-
ne prosby o pozwolenia na budowg. Przekro-
czenie tych termindéw jest dopuszczalne jedynie
w przypadkach przewidzianych w obowigz. prze-
pisach, j. np. gdy dla udzielenia pozwolenia
ustawowo wymagane jest zasiggniacie opinij in
nych wiadz, albo gdy zostatlo zarzadzone spo-
rzagdzenie planu zabudowania i w zwigzku z tern
powstaje kwestja ewentualnej potrzeby zawie-
szenia rozpatrzenia prosby o pozwolenie na bu-
dowg it. p. Tymczasem terminy te nie zawsze sg
przestrzegane, skutkiem czego, interesowani mo-
ga by¢ nietylko narazeni ng materjalnc szkody,
lecz niekiedy nawet moze im by¢ uniemozliwio-
na budowa w danym sezonie budowlanym

2. flrt. 39 tegoz rozporzadzenia, upowaz-
niajagc wiadze do zawieszenia na okres do 2-ch
lat rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budo-
wg, okres$la réwnoczesnie warunki, przy ktéryrh
istnieniu takie zawieszenie rozpatrzenia prosby
moze by¢ stosowane, a mianowicie: tylko w trak
cie sporzagdzania dla danego osiedla planu za-
budowania, to znaczy, moze nastgpi¢ w okre-
sie od uskutecznienia ogtoszenia o przystgpie-
niu do sporzadzenia planu zabudowania do dnia
ogtoszenia o0 jego uprawomocnieniu sig ito tyl-
ko o tyle, o ile wykonanie zamierzonej budo-
wy rzeczywisci: mogtoby uniemozliwi¢ albo
znacznie utrudni¢ urzeczywistnienie zamierzen
regulacyjnych, znajdujgcych swdéj wyraz w spo-
rzagdzanym planie zabudowania.
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Zdarzajg sie wypadki, ze wiadze lokalne
zawieszajg rozpatrzenie présb o pozwolenie na
budowg pom'mo, ze nie zarhochg wymagane
do tego przez ustawg warunki.

3. Art. 50 rozporzadzenia o prawie bu-
dowianem upowaznia wiadze, powotane da par-
celacji terenow budowlanych, do zawieszania
na oKres do 2-ch lat rozpatrzenia prosb o po-
zwolenie na parcelacjg w wypadkach, gdy za-
chodzi konieczno$¢ sporzadzeni pianu zabudo-
wania terenu objatego planem parcelacji.

Pomimo wyraznego brzmienia cytowanego
artyitulu zdarzajg sig przypadki, ze wiadze miej-
scowe zawieszajg rozpatrzenie proshy o pozwo-
lenie na parcelacjg terenu budowlanego, gdy nie
zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia planu zabu-
dowania tego terenu.

4. Art. 380 rozporzadzenia o prawie bu-
dowlanem okres$la, iakie zarzadzenie moga wy-
dawa¢ wiadze w razie wzniesienia bez pozwo-
lenia nowego budynku albo urzgdzenia, lub tez
nienalezytego utrzymywania budynku istnie-
jacego.

W/adze powotane do wykonywania nadzo-
ru policyjno budowlanego, czestokro¢ niewtasci-
wie stosujg postanowienia cytowanego artykutu
i nakazujg bezpodstawnie wykonanie robot o cha-
raKterze inwestycyjnym, a niekiedy nawet zbu-
rzenie nowowzniesionego lub istniejgcego bi
dynku.

5. Art. 303 rozporzadzenia 0 prawie bu-
dowianem okres$la warunki, jakim powinny czy-
n(¢ zado$¢ wigksze paleniska i kominy w miej-
scowosciach wiejskich.

Zdarzajg sig jednak wypadki, ze zarzady
gminne, udzielajgc pozwolen na budowg zwyk-
tych wiejsKich parterowych budynk6 w mieszkal-
nych, bezpodstawnie zgdajg zastosowania przy
stawianiu piecéw w tych budynkach postano-
wien cytowanego artykutu 303,—g<Jy piece ma
ja posiada¢ nieco wigksze rozmiary od rozmia-
réw stosowanych zwykle w takich budynkach,

W zwiagzku z powyzszem Ministerstwo Spr.
Wewn., pizyoominajgc tres¢ okdInika Nr. 14
z 28 lutego 1935 r., ktorym zalecone zostato, by
organa administracji dazyty wszelkiemi sitami
do utatwienia zycia obywatelowi i chronity go
od wszelkich niepotrzebnych ucigzliwosci, zwra-
ca uwagg na nieodzowng konieczno$¢ S$cistego
przestrzegania przez wiadze powotane do spra-
wowania nadzoru policyjno-budowlanego przy-
toczonych wyzej postanowienn rozp. Prezydenta
R. P. z 16 lutego 1928 r o prawie budowlanem
i zabudowaniu osiedli.

0 zwracaniu stronom dokumentow z akt
sprawy. W obowigzujgcych przepisach niema
ogblnych norm, ktoreby regulowaty kwestjg za-
trzymywania w aktach urzadowych dokumen-
tow ztozonych przez strony wzgladnie zwraca-
nie ich stronom; jedynie nieliczne przepisy
ustaw szczegOlnych zawierajg w tym zakresie
pewne postanowienia.

Dokumenty, sktadane wiadzom jako za-
faczniki, stanowig pewna cnto$¢ z podaniem
i razem tworzg akt urzedowy, ktérego znacze-

ADMIWISTRAD]I

Ne 7

nie, zaréwno dla Panstwa lub zwigzkow pu-
bliczno-praw.iych, jak i dla obywjteli lub oséb
prawnych, czasto nie korczy sig z chwilg wy-
dania przez wiadze decyzji nawet ostatecznej,
gdyz akt ten moze by¢ w przysztoSci niezbed-
ny. Brak w aktach tych dokumentow utrudnit-
by, a czgsto nawet uniemozliwit wykonanie
wspomnianej kontroli prawnej.

Biorgc powyzsze pod uwage Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych okélnikiem Nr. 18 z 21 I
b. r. zarzadzito, aby podlegle wiadze i urzedy,
w sprawie zwracania stronom przedstawionych
przez nie dokumentéw przedewszystkiem braty
pod uwaga okolicznos$ci takie jak:

1) ewentualny obowigzek ustawowy zacho-
wania dokumentu w aktach sprawy,

2) wazno$¢ samej sprawy,

3) wazno$¢ dokumentu,
wodowego w danej sprawie,

4) warto$¢ jego dla strony,

5) koszty lub trudnosci w ewentualrstm
uzyskaniu przez strong innego egzemplarza te-
go dokumentu wzgladnie czy dokument jest
tego rodzaju, ze moze by¢ wystawiony tylko
w jednym egzemplarzu,

6) ostateczno$¢ wzgladnie
cyzji,

7) przydatno$¢ akt dla innych stron,

8) zaufanie wiadzy do osoby petenta, skia-
dajagcego dokument,

9) interes, jakim wykazuje sig patent, pro-
szagc o0 zwrot dokumentu.

W rozwinieciu powyzszych przestanek w
szczeg6lnosci wskazane jest stosowanie na-
stepujgcych zasad postepowania.

a) DoKumenty, ktore strony moga otrzy-
mac¢ w dowolnej ilosci, np. metryki, Swiadectwa
moralnosci, $Swiadectwa ubdstwa i t. p., powinny
by¢ zasadniczo zatrzymywane w aktach w ory-
ginale, cp nie wyklucza, ze w wypadkach, za-
stugujagcych na uwzglednienie, wifadza winna
zwrdci¢ oryginaly, zatrzymujac uwierzytelnione
odpisy, np. gdy dokument byt wystawiony za-
granica.

Zresztg wskutek pozostawienia dokumen-
tbw w urzedowych aktach sprawy, strona by
najmniej nie zostnje pozbawiona moznosci ko-
rzystania z nich, o ile zajdzie tego potrzeDa
przy sposobnosci rozpatrywania przez wiadze
innej sprawy.

b) Dokumenty, ktére sg wydawane tylKo
w jednym egzemplarzu, np.: Swiadectwa szkoine,
dekrety nominacyjne, nalezy zasadniczo zwracaé
stronom, zatrzymujgc w aktach odpisy lub wy-
ciggi z tych dokumentdw.

Wyjatek od zasady zwracania dokumentéw
stanowig przypadki, w ktérych w mys$l obowig-
zujacych przepis6w wiadza jest uprawniona do
zatrzymania dokumentu lub strona jest obowia-
zana zwroci¢ wiadzy dokument oryginalny po
jego wykorzystaniu wzgladnie przed wydaniem
nowego dokumentu tego samego rodzaju, jak
to ma miejsce np. co do )eg;tymacyj urzedni-
czych.

¢) Dokumenty, nie majgce zadnego zna-
czenia wzglednie majace nieistotne znaczenie

jako $rodka do-

prawnos$¢ de-
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dla Sprawy, powinny by¢ zwracane stronom bez
pozostawienia odpisdw, zrownoczesnem zamiesz-
kaniem w aktach sprawy adnotacji o zwrocie.

d) Przed wydaniem decyzji mozna zasad-
niczco w kazdej chwili zwréci¢ stronie zgdane
dokumenty, o ile w danej sprawie wchodzi
w gre jedynie interes tej strony, a nie interesy
innych stron lub interes publiczny, lecz z réw-
noczesnem pouczeniem strony, ze wydanie de-
cyzji, o ktdrg prosi, jezeli dokument ma dla
sprawy istotne znaczenie, bedzie wstrzymane do
chwili ponownego przedtozenia dokumentu.

e) Wiadzg whasciwg do decydowania o tem,
Cy i ktére dokumenty, zlozone w danej spra-
wie, nalezy zwrdci¢ stronie, jest wiladza, ktora
wtej sprawie wydata decyzje ostateczng. Bedzie
n>} zatem wiadza decydujgca w 1 instancji, kté-
rej decyzja juz uprawomocnita sie.

Dotgczanie broszur do paszportow. Minister-
stwo Spr. Wewn. pismem okd6lnem z 29 Il b. r.
Nr. A. p. 128/11 powiadomito wiadze podlegte,
ze z inicjatywy Polskiego Instytutu Wspotpracy
z Zagranicg ukazato sie nowe wydanie broszury
p. t. ,,Co kazdy Polak jadacy zagranice wiedzie¢
powinien”. Broszura ta, zawierajgca najwazniej-
sze dane historyczne oraz najaktualniejsze wia-
domosci wspotczesne o Polsce (wraz z siecig
polskich placéwek konsularnych | dyplomatycz-
nych zagranicg), przeznaczona jest do bez-
ptatnego dotaczania jej do paszpor-
tow dla os6b udajgcych sie w podréz zagra-
niczng.

Umundurowanie funkcjonarjuszéw nizszych.
Ministerstwo  Spr. Wewn. pismem okdélnem
z5 Il b. r. Nr. GB. 47/1-26 wyjasnito, ze wy-
dawane nizszym funkcjonariuszom panstwowym
umundurowanie za optatg 25°/0 jego war-
tosci nie podlega zwrotowi w zadnym
przypadku.

Czasokres uzywalnosci czapki, kurtki ispodni
okresla sie na 1 rok, za$ ptaszcza — na 3 lata.

SAMORZAD.

Czy absolutna wiekszos¢ glosow jest po-
trzebna przy wyborach do wydziatbw wojewddz-
kich. Jeden z wojewodow zwrdcit sie do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z zapytaniem czy
przy wyborach na cztonkéw wydzialu woje-
wodzkiego potrzebna jest do waznego wyboru
absolutna wiekszo$¢ glosujacych. W zwigzku
2 tem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pis-
mem z dnia 18. lii. 1936, Nr. S5. 62/1-3, wyja-
$nito co nastepuje:

Art. 14 rozporzadzenia Min. Spraw We-
wnetrznych z 28 marca 1928 w sprawie woje-
wodzkich i powiatowych organéw kolegjalnych
mdrninistracji ogolnej (Dz. 4. poz. 453) mdwi,
ze za wybranych na cztonkéw wydzialu woje-
wdldzkiego uznaje sie trzech kandydatéw, kto-
ry w kolejnym porzadku otrzymali najwieksza
»'czbe glosdéw. Zaden przepis cyt. rozporzadze-
nia nie wymaga uzyskania pizez kandydatow
na cztonkéw wydzialu wojewddzkiego absolut-
nej wiekszosci gtoséw; w mysl § 13-go powo-
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tanego rozporzadzenia nalezy analogicznie sto-
sowa¢ do wyboréw cztonkéw wydziatu z prze-
piséw dotyczacych sposobu wybierania czton-
kéw rad wojewddzkich jedynie 8 5 —7, § 8
ustep (3), 89, 10 i 11; nie nalezy wiec
stosowaé analogicznie ustepu (1) § 8, stanowia-
cego, ze na cztonka rady wojewodzkiej wybra-
ny zostaje ten kandydat, ktéry otrzymat wie-
cej niz potowe waznie oddanych gtosow.

Za powyzszg interpretacjg przemawia row-
niez przepis § 2-go cyt. rozporzadzenia, w mysl
ktérego wybory cztonkéw wydzialu wojewddz-
kiego sg stosunkowe; proporcjonalnosé bo-
wiem wyklucza stosowanie zasady wiekszosci
absolutnej.

Koszty utrzymania kcmisyj dyscyplinarnych
dla funkcjonarjuszéw samorzadowych i niektérych
innych grup funkcjonarjuszéw publicznych. W re-
skrypcie do Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
zd 23 11 1936 r. Nr. S. S. 40/16-2, podanym
réwnocze$nie do wiadomosci Urzedowi Woje-
woédzkiemu w Toruniu, Min. S. W. udzielito
nastepujacych wyjasnien, ktére polecito zako-
munikowaé¢ Starostwu Krajowemu w Poznaniu
w zwigzku z podniesionemi przez to Starostwo
watpliwosciami: zarzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych, wydane w porozumieniu z ministrem
skarbu z dn. 29 MIl 1934 r. Nr. SS. 45/16/9,
przewiduje rozdziat wytozonych w poszczeg6l-
nych okresach budzetowych przez kazdy z wo-
jewodzkich zwigzkéw samorzgdowych kosztéw
utrzymania komisy] dyscyplinarnych pomiedzy
dany wojewdédzki zwigzek samorzadowy iwszyst-
kie inne na jego obszarze potozone zwigzki
i instytucje prawno -publiczne, ktérych funkcjo-
narjusze podlegajg orzecznictwu wyzej wymie-
nionych komisyj, z wyjatkiem jedynie izb prze-
mystowo-handlowych, izb rzemie$lniczych oraz
izb rolniczych.

Jezeli Starostwo Krajowe w Poznaniu—jak
to wynika z pisma starosty krajowego z dn.
23 1 1936 r. — pomija przy rozdziale kosztoéw
utrzymania komisyj dyscyplinarnych oprécz izb
przemystowo-handlowych, rzemieslniczych i rol-
niczych jeszcze inne instytucje prawno-publiczne,
to nie ma to oparcia w zarzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych, wydanem w porozumieniu
z ministrem skarbu z dn. 29 MI! 1934 r.

Zwolnienie w powyzszem zarzadzeniu izb
przem.-handlowych, rzemie$lniczych i rolniczych
od czesciowego ponoszenia kosztéw utrzymania
omawianych komisyj dyscyplinarnych nastgpito
na zadanie zainteresowanych ministerstw, t. j.
Min. Przemystu i Handlu i Min. Rolnictwa i Re-
form Rolnych.

Zadanie to Ministerstwo Przem. i Handlu
uzasadnito w odniesieniu do izb przemystowo-
handlowych przepisem art. 28 ust. 2 rozp. Prez.
Rz. z dn. 15 VII 1927 r. o izbach przemystowo-
handlowych (Dz. U. poz. 591) w brzmieniu usta-
wy z dn. 10 Il 1932 r. (Dz. (J. poz. 292) i ustawy
z dn. 24 1l 1933 r. (Dz. A poz. 210). dajagcym
podstawe prawng do wydania dla pracownikéw
izb przemystowo-handlowych statutéw stuzbo-
wych, w ktorych skitad wchodzg takze przepisy
dyscyplinarne.
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Zadanie zwolnienia izb rzemie$lniczych od
czasciowego ponoszenia kosztéw utrzymania
komisyj dyscyplinarnych uzasadnito Ministerstwo
Przem. i Handlu przepisem art. 13 rozp. Prez.
Rz. z dn. 27 X 1933 r. o izbach rzemiesIniczych
i ich zwigzku (Dz. (J. poz. 638), ktory daje pod-
stawg do uchwalania przez izby rzemieslnicze

statutu stuzbowego pracownikéw izby, podle-
gajacego zatwierdzeniu przez Min. Przcm
i Handlu, ktory to statut ma ustali¢ warunki

powotywania izwalniania pracownikéw, ich obo-
wigzki i prawa oraz ich odpowiedzialnosé.

Ministerstwo Roln. i Ref. Roln. uzasadnito
zadanie zwolnienia izb rolniczych od czescio-
wego ponoszenia kosztdw utrzymania komisyj
dyscyplinarnycn: 1) przepisem art. 46 ust. 4
rozp. Prez. Rz. z dn. 22 Il 1928 r o izbach rol-
niczych (Dz. U. poz. 16 z 1933 r.), zmienionym
obecnie artykutem 66 rozp. Prez. Rz. z dn. 28
Xl 1934 r. (Dz. G. doz. 976), woDec ktorego
zdaniem tego Ministerstwa watpliwa jest wogdle
zdstosowalnos¢ ro/p. Prez Rz. z dn. 24 H1928r.
(Dz. G. poz. 206) do pracownikéw izb rolniczych,
2) zamierzonem w najblizszym czasie opraco-
waniem jednolitych dla wszystkich izb rolniczych
przepiséw — w formie rozporzadzenia Prez. Rz,
ktore m. in. mialty uregulowa¢ takze sprawg
odpowiedzialno$ci dyscyplinarne! pracownikow
izb i organizacjg komisyj dyscyplinarnych, 3) tern,
ze obcigzenie izb lotniczych czascig kosztow
utrzymania komisyj dyscyplinarnycn w stosunku
do wysokosci ich budzetow bytoby w kazdym
razie nadmierne iniestuszne, zwazywszy, ze obie
izby zachodnie zatrudniajg ua ogdlng liczbg
przeszto czterystu pracownikéw zaledwie pigé-
dziesigciu kilku pracownikow, ktérzyby ewentu-
alnie mogli podlega¢ publiczno -prawnej odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej przed komisjami
dyscyplinarnemi dla funkcjonarjuszéw samorzg-
dowych i niektérych innych g.up funkc. publ.

Rownocze$nie Ministerstwo Spraw We-
wnatrznych prosito Grzad Wojewddzki o zbadanie
stanu faktycznego w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej pracownikéw izb przemystowo-
handlowych, rzemieslniczych i rolniczych, czy
mianowicie sg oni w ostatnich latach sadzeni
przez komisje dyscyplinarne dla funkcjonerju-
széw samorzadowych, a " razie twierdzacym
0 zbadanie i doniesienie Min. Spraw Wewn,,
ile spraw dyscyplinarnych tychze pracownikéw
zawisto i zostato zatatwionych przez Wojewddzka
Komisja Dyscyplinarng i przez Wyzszag Komisja
Dyscyplinarng w poszczegdlnych okresach bud-
zetowych: r 1933/34, 1934/35 i 1935/36 i jaki
procent wszystkich spraw przez te komisje za-
tatwionych one stanowia.

W'obec tego, ze rozp. Prez. Rz. z dnia 24 I
1928 r. w niedtugim czasie przestanie obowig-
zywa¢ w zakresie odpowiedzialnosci stuzbowej
funkcjonarjuszéw samorzadowych i woéwczas za-
rzadzenie z dn. 29 MIl 1934 r. stanie sig wogole
bezprzedmiotowe, odpowiednia zmiana tego za-
rzadzenia za zgodg zainteresowanych ministerstw
badzie mogta by¢ wzigta pod rozwaga dopiero
po przedstawieniu przoz Gizad Wojewddzki

ADMINISTRACII

No 7

wskazanych wyzej danych, o ile dane te wynazg
powazne uzasadnienie tej zmiany.

Ko9zty utrzymania komisy] dyscyplinarnych
dla funkcjonarjuszéw samorzgdowych i niektérych
innych grup funkcjonarjuszéw publicznych. W pi-
$mie do przewodniczacego Wyzszej Komisji Dy-
scyplinarnej dla funkcjonarjuszéw samorzado-
wych i nleKtérych innych grup funkcjonarjuszéw
publicznych w Poznaniu, z dn. 23 lll 1936 r
Nr. SS. Z0 16-2, podanem rdéwnocze$nie do wia-
domosci Grzadom Wojewodzkim w Poznaniu
i Toiuniu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
udzielito nastepujacych wyjasnien:

1) Ponitwaz art. 59 rozp. Pr«iz. Rz z 24 I
192d r. (Dz. G. poz. 206) postanawia, ze koszta
uruchomienia i utrzymania komisyj dysciplinar-
r.ych ponoszg wojewodzkie zwigzki komunalne
poznriski i pomorski z prawem regresu do in-
nycn zainteresowanych zwigzkéw prawno-pu-
blicznych podtug klucza, ktéry ustali minister
spraw wewnatrznych w porozumieniu z mini-
strem skarbu, przeto nalezy uzna¢ za prawnie
niedopuszczalne, Bzeby wojewo6dzkie zwigzki
komunalne, o ile taka jest ich wola nie rozkia-
daty kosztdw utrzymania komisyj dyscyplinar-
nycn za okresy budzetowe, poprzedzajagce wy-
danie zarzadzenia ministra spraw wewnetrznych
w pcrozurr. eniu z ministrem skarbu z 29 Mil
1934 r., gdyz w mysl cyt. przepisu art. 59 rozp.
z dn. 24 1l 1928 r. roztozenie tych kosztow na
inne zwigzki przedstawia sie jaito ich prawo,
a nie jako obowigzek. O ile jednakze tego roz-
ktadu kosztéw chcg dokonac, lo musi lo nasta-
pi¢ zgodnie z zarzgdzeniem z ania 29 Ml 1934 r.

2) Poniewaz postanowienia zarzadzenia
z dn. 29 MII 1934 r. ustalajgce, ktore koszta
nalezy zalicza¢ do kosztow utrzymania komisyj
dyscyplinarnych, a ktére do kosztéw postapo
wania dyscyplinarnego, nie majg charakteru
konstytutywnego, lecz znaczenie deklaratoryjne
w sprawie wiasciwego rozumienia oano$nych
przepisow rozp. Prez. Rz. z dn. 24 1l 1928 r.r
przeto stwierdzi¢ wypada, ze postanowienia te
naréwni z somemi przepisami wymienionego
rozporzadzenia obowigzujg od dnia jego wejscia
w zycie.

Wedtug art. 43 rozp. Prez. Rz. z dn. 24 1
1928 postanowienie o obowigzku zwrotu kosz-
tébw postepowania dyscyplinarnego powinno by¢
zawarte w samem orzeczeniu dyscyplinarnem,
a zatem jest integralng czascig tego orzeczenia

dezeli orzeczenie kenrsjf dyscyplinarnej,
w ktérem postanowiono o obowigzku zwrotu
kosztow postepowania na zasadach sprzecznych
z zarzadzeniem z dn. 29 MIl 1934 r. nie jest
jeszcze prawomocne, w takim razie zdaniem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Wyzsza Ko-
misja Dyscyplinarna, wydajac orzeczenie dru-
giej instancji powinnaby bez wzglagdu na to,
czy sprawa kosztéw zostata w odwotaniu poru-
szona, Czy nie, w orzeczeniu tern postanowic
0 zwrocie kosztdw postgpowania stosownie do
sentencji tego orzeczenia i wedlug zasad usta-
lonych w zarzadzeniu z dnia 29 MIl 1934 r.



Jezeli zc$ orzeczenie dyscyplinarne, w kto-
rem postanowiono o obowigzku zwrotu kosztéw
Postepowania dyscyplinarnego, jest prawomocne,
w takim razie—zdaniem Min. Spraw Wewn.—
Postanowienie o zwrocie kosztéw postepowa-
ta, niezgodnie z zasadami ustalonemi w zarzg-
dzeniu z dn. 29 MIl 34 r. powinno by¢ podda-
wane rewizji i zmieniane tylko na zadanie uka-
ranego funkcjonarjusza.

3) Poniewaz w mys$l art. 43 rozp. Prez.
Rz. z dn. 24 1l 1928 r. postanowienie o obo-
wigzku zwrotu kosztéw postepowania dyscypli-
narnego nalezy do kompetencji komisyj dyscy-
plinarnych, przeto powotana do rewizji i zmiany
postanowienia o zwrocie kosztéw postepowania
dyscyplinarnego moze by¢ tylko komisja dyscy-
plinarna, ktora wydala orzeczenie dyscyplinarne,
w ktorem to postanowienie jest zawarte.

4) W razie zmiany postanowienia o obo-
wigzku zwrotu kosztéw postepowania dyscypli-
narnego— zwrot funkctonarjuszowl czesci $ciag-
nietych od niego kosztéw, ktére w mysl zarza-
dzenia z dn. 29 VI 1934 r. zalicza sie do kosztow
utrzymania komisyj dyscyplinarnych, powinien
nastgpi¢ bez wzglagdu na to, w jakim okresie
budzetowym S$ciggniecie tych kosztow nastapito.

5) Ewentualne zwroty niestusznie $ciag-
nietych od funkcjonarjusz6w kosztow utrzyma-
nia komisyj dyscyplinarnych nalezy zalicza¢ do
wydatkow na utrzymanie komisy) dyscyplinar-
nych tego okresu, w czasie ktorego wyptata
tych zwrotow nastapita, w zwiagzku z czem po-
krycie omawianych zwrotéw podlega tym samym
zasadom co i pokrycie wydatkdw na biezgce
utrzymanie komisyj dyscyplinarnych. Zwrot funk-
cjonariuszowi cza$ci Sciggnietych kosztow utrzy-
mania komisyj dyscyplinarnych powinien by¢
zatem pokrywany z tych samych kredytéw bud-
zetowych, z ktérych pokrywane sg zaliczkowe
wydatki na biezace utrzymanie komisyj dyscy-
plinarnych, a wiec z kredytu zamieszczanego
w budzecie wojewddzkiego zwigzku komunalne-
go (dziat Xl tego budzetu); kredyt len powi-
nien by¢ preliminowany w wysokosci, uwzgled-
niajgcej zaréwno wydatki na biezace utrzymanie
komisyj dyscyplinarnych, jak i wydatki na zwro-
ty Sciagnietych w swoim czasie od funkcjona-
rjuszéw czesci kosztéw utrzymania tych komisyj.

6) Zdaniem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych natozenie zastepcze kosztow postepowania
dyscyplinarnego, niesciggalnych od osoby dyscy-
plinarnie zasadzonej na zwigzek publiczno-
prawny, od ktorego zasgdzony pobiera lub ostat-
nio pobierat uposazenie stuzbowe, nie wymaga
zadnego osobnego aktu administracyjnego, na-
ktadajagcego te koszty na odnosny zwigzek,
a tylko komisja dyscyplinarna, postanawiajac
w orzeczeniu dyscyplinarnem o obowigzku zwrotu
kosztow przez zasgdzonego funkcjonarjusza,
Powinna réwnocze$nie postanowié, ktdry zwigzek
Publiczno-prawny w razie niesSciggalnosci tych
kosztéow od zasgdzonego, obowigzany jest za-
stepczo koszta te zwrdcic. _ ) )

7) W kwestji, do kogo nalezy S$cigganie
kosztow postepowania dyscyplinarnego iw kwe-
stji uznania tych kosztéw za niesciggalne, mia-

rodajne sg przepisy ustawy z dn. 10.111.1932 r.
0 przejeciu egzekucji administracyjnej przez wia-
dze skarbowe oraz o postepowaniu egzekucyj-
nem wiadz skarbowych (Dz. Q. poz. 328)
1 przepisy rozporzadzenia Rady Ministréow z dn.
25 VI 1932 r. o postepowaniu egzekucyjnem
wiadz skarbowych (Dz. Gl poz. 580) z pozniej-
szemi zmianami.

Termin pfatnosci podatku  wojskowego.
W zwigzku z zapytaniem jednego z urzeddw
wojewddzkich, czy termin ptatnosci zasadniczego
podatku wojskowego nalezy dostosowaé¢ do
przepisow zawartych w ustepie ostatnim art. 26
rozp. Prezydenta R P. z 24 X 1934 r. (Dz. U.
poz. 846), Min. Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Min. Skarbu reskryptem z dnia
16 lii 1936 r. Nr. SF. 58/15/2 wyjasnito, ze w spra-
wie podatku wojskowego obowigzujg przepisy,
zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 24 Ml 1931 r. (Dz. Q. poz. 697), a zatem za-
sadniczy podatek wojskowy ptatny jest w ter-
minie wskazanym w 8§ 14 powotanego rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow.

Przesytanie do Mennicy Parnstwowej dawnych
pieczeci samorzadowych za posrednictwem urze-
dow wojewodzkich. Na zapytanie jednego z urze-
déw wojewodzkich M-stwo Spr. Wewn w pi$mie
do tego urzedu zdn. 25 11i 1936 r. Nr. S. S. 31/3-1
wyjasnito, ze przepis § 21 rozp. Prez. Rz. z dn.
20 M 1928 r. o pieczeciach urzedowych (Dz. U.
poz. 593), nakazujacy przekazywanie dawnych
pieczeci wiadz i urzeddw powiatowych zwigzkow
samorzgdowych oraz gmin miejskich i wiejskich
do Mennicy Panstwowej za posrednictwem wo-
jewodzkich wiadz administracji ogélnej, ma cha-
rakter kategoryczny, wobec czego M-stwo Spr.
Wewn. nie jest w moznosci udzieli¢ zwolnienia
od stosowania sie do tego przepisu.

intencjg tego przepisu jest zapewnienie
kontroli wyzszych wiladz nadzorczych nad tem,
czy wszystkie wiadze i urzedy samorzadowe, za-
mawiajgce nowe pieczecie urzedowe, przekazujg
dawne pieczecie do Mennicy Panstwowej. Wy-
konanie za$ tej kontroli jest zupeinie mozliwe
wobec tego, ze w mysl 8 17 wyzej cyt. rozpc
rzgdzenia takze zamawianie nowych pieczeci
wymienionych wyzej zwigzkéw samorzgdowych
powinno sie odbywac¢ za pos$rednictwem woje-
wodzkich wiadz administracji ogolnej.

Z wojewodztwa biatostockiego.

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich
organéw kolegialnych za rok 1935. Rada Woje-
wodzka. Odbyto sie jedno posiedzenie Rady
w dniu 29 marca 1935 przy udziale 15 czton-
kéw. Na posiedzeniu wygtosit wojewoda spra-
wozdanie z dziatalnosci administracji rzadowej
i samorzadowej, z wazniejszych za$ uchwat, po-
wzietych przez Rade, wymieni¢ nalezy: przyje
cie projektu zarzadzenia w sprawie regulacji
rzeki Nurzec, oraz zgloszonego w wolnych
wnioskach projektu zorganizowania biura po-
miaréw i zabudowy miast.
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Ponadto, na propozycje wojewody uchwa-
lono odroczy¢ utworzenie komisyj rady az do
chwili wylonienia sie konkretnych potrzeb, prze-
mawiajacych za utworzeniem danej komisji.

Cztonek Rady J. Jabtonski zgtosit postulat
w sprawie regulacji rzek oraz scalenia i zamia-
ny gruntéw ptzyrzecznych, Cztonek Rady R. Krej-
lich poruszyt potrzebe automatycznego rozkia-
dania na raty zalegtosci podatkowych bez skia-
dania podan przez ptatnikéw, oraz interwenjo-
wania w sprawie cementu.

Wydziat Wojewddzki odbyt 11 posiedzen:
15 i 20 marca, 5, 18 i 26 kwietnia, 8, 13 i 31
maja, 23 lipca (2 posiedzenia) | 22 listopada.

Zatatwiono ogo6tem 624 sprawy, w tern
a) z glosem doradczym 64, b) z gtosem sta-
nowczym 560.

Podziat spraw, zatatwionych z gtosem sta-
nowczym na Kkategorje wymienione w art. 55
rozporzadzenia Prezydenta Rzp. przedstawia sie
nastepujaco:

art. 55 punkt 1

2
4

w 5
» 6

spraw 228
. 277
7

1
47

Razem spraw 560

Ponadto wydat wojewoda za zgodg Wy-
dzialu Wojewddzkiego jedno rozporzadzenie po-
rzagdkowe, a mianowicie w sprawie zakazu uzy-
wania w m. Biatymstoku lodu naturalnego dla
celéw spozywczych.

Specjalne prace, podejmowane przez Wy-
dziat Wojewddzki. Biuro Wydziatlu Wojewddz-
kiego gromadzi i opracowuje materjaty staty-
styczne, obrazujgce dziatalno$¢ zwigzkéw samo-
rzgdowych, kas komunalnych i kas gminnych
pozyczkowo-oszczednosciowych. Przy Wydziale
Wojewddzkim znajduje sie Wojewddzkie Biuro
Pomiaréw i Zabudowy Miast.

Z wojewoddztwa Ilwowskiego.

Zatwierdzenie wyboru wiceprezydenta mia
sta Przemys$la. Wobec odbytego przez inz. Ste-
fana Wyspianskiego jednorocznego okresu prob-
nego na stanowisko wiceprezydenta m. Prze-
mys$la z wynikiem uznanym przez wiladze nad-
zorczg za dodatni, minister spr. wewn. dekretem
z dn. 161111936 r. Nr. S. S. 35/14-1 zatwierdzit
na podstawie art. 50 ust. (2) ustawy z dn.
23.111.1933r. 0 czesSc. zmianie ustroju samorzadu
teryt. (Dz. (J. poz. 294) wybér tegoz inz. Wy-
spianskiego na wiceprezydenta m. Przemysla
na okres ustawowy.

Z wojewodztwa poleskiego.

Dziatalnos¢ wojewddzkich organoéw kolegjal-
nych w Brzesciu n/Bugiem. |. Rada Wojewodzka.
W roku sprawozdawczym odbyto sie jedno po-
siedzenie w dniu 16 grudnia 1935 r. Sprawo-
zdanie cyfrowo — opisowe z dziatalnosci admi-
nistracji panstwowej w okresie 1934/35 r. bud-
zetowego bylo opracowane i rozestane przed

ADMINISTRACII

posiedzeniem wszystkim cztonkom Rady Woje-
wadzkiej.

Z wazniejszych kwestyj poruszonych na po-
siedzeniu nalezy wymieni¢:

1) omoéwienie w dyskusji nad sprawozda-
niem ogdlnem:

a) konieczno$ci zabezpieczenia przed za-
lewem gruntéw potozonych przy prawym brzegu
rz. Muchawca na terenie m. Brzescia n/B.,

b) zaniechania przez wladze kolejowe pro-
jektowanego rozszerzenia zasiegu elektrowni na
stacji kol. Brzes¢ n/B. z uwagi na zamierzona
przez m. Brze$¢ n/B. budowe nowej paroturbi
nowej elektrowni,

c) wprowadzenia we wszystKich pociggach
osobowych na linji Warszawa — Stotpce i War-
szawa — Mikaszewicze wiekszej ilosci wagondw
pulmanow oraz wagonu bezposredniej komuni-
kacji do jednej pary pociaggdéw na linji Brzes¢—
Lukéw, Deblin — Radom — Krakéw i zmiane
rozktadu pociggoéw na tej linji w celu przys$pie-
szenia przejazdu, wreszcie koniecznosci zalicze-
nia st. kol. Brzes¢ n/B. do t. zw. taryfy kreso-
wej, a to w celu obnizenia cen na niektore
przewozy towarowe, jak np. wegiel i t. p.,

d) dziatalnosci samorzgdu w akcji rozwoju
szkolnictwa tak powszechnego jak i zawodowego
oraz w akcji o$wiaty pozaszkolnej.

Nastepnie w oderwaniu od sprawozdania
ogbélnego poruszono szereg zagadnien, jak to;
a) zwiekszenia kredytow panstwowych na ko-
masacje i meljoracje gruntéw, b) obnizenia ta-
ryfy kolejowej na przewdz trzody chlewnej i by-
dta z wojewddztwa poleskiego do wojewddztw
centralnych i zachodnich, c) zorganizowania ob
rotu artykutami produkcji rolniczej na terenie
wojewddztwa w sposdb, zabezpieczajacy rolnika
przed wyzyskiem posrednika, d) prolongaty ter-
minu sptaty zobowigzan z tytutu nabycia drzewa
w lasach panstwowych do lat 6-ciu, e) zorgani-
zowania przez samorzgd terytorjalny przychodni
lekarskich w kazdej gminie z tern, by zaintere-
sowani mieli moznos$¢ korzystania z taniej opie-
ki lekarskiej, f) sprzedawania przez Zarzad lasow
panstwowych drzewa budulcowego ludnosci
w tych odcinkach lasu, ktére sg potozone naj-
blizej miejsca zamieszkania tej ludnosci, g) usta-
lenia maksymalnych optat pobieranych przez
duchownych prawostawnych za postugi religijne,
ktére niejednokrotnie sg zbyt uciazliwe dla
ludnosci.

Nadto w wyniku obszernej dyskusji po-
wziete zostaly przez Rade WojewoOdzka uchwaty:
a) w sprawie zaniechania likwidacji Wojewddz-
kiego Urzedu Rozjemczego w Brzesciu n/B., b)
w sprawie spowodowania zmiany zasad przesza-
cowania diugéw i dopasowania ich do faktycz-
nej wartosci objektdw obcigzonych temi diuga-
mi na rzecz b. Banku wioscianskiego, wzgl. szla-
checkiego.

Poza tern Rada Wojewddzka dokonata wy-
boru cztonka i zastepcy cztonka Rady Zw. Re-
wizyjnego Samorzgdu Terytorjalnego.

U. Wydziat Wojewo6dzki. W roku spra-
wozdawczym Wydziat odbyt 13 posiedzen.
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W ramach uprawnien art. 54 i 55 ro-p.
Prezydenta R. P. o organ, i zakresie dziatania
wihadz administracji ogéine], przewidujgcych wspét-
dziatanie z gtosem stanowczym wzgl. opinjodaw-
czym, Wydziat Wojewodzki rozpatrzyt 640 spraw,
w tern: a) z gtosem doradczym — 61, b) z glo-
sem stanowczym — 579 spraw.

Podziat spraw zatatwionych z glosem sta-
nowczym na kategorje, wymienione w art. 55

rozp. Prezydenta R. P. z 19 1 1928 r. (Dz. U.
Nr. 11, poz. 86), przedstawia sie nastepujaco:
= e 17A
3> . 4 w o — 3
4? - 6 — 2
5) sprawy rézne — 9
Nadto powzieto uchwate w sprawie wyda-
nia rozporzadzenia porzagdkowego wojewody

0 sprzedazy czasopism.

Z posréd spraw zatatwionych przez Wydziat
najwieksza ilos¢ przypada na odwotania podat-
kowe, poczem idg kolejno sprawy uchwat finan-
sowych i statutow podatkowych oraz sprawy,
w ktérych Wydziat Wojew. ma gtos doradczy.

Z ogolnej cyfry 640 spraw, 210 przypada
na decyzje wydane na podstawie art. 57 ust. 1
rozp. Prezydenta R. P. z 19 11928 r. (Dz. U.
Nr. 11, poz. 86), zmienionego rozp. Prezydenta
R. P. z 12 VI 1934 r. (Dz. d. Nr. 80, poz. 743)

Na posiedzeniu w dn. 21 listopada 1935r.
Wydziat uchwalit budzet, zamykajgcy sie w do-
chodach i wydatkach cyfrg 15.000 zi

Z budzetu tego prowadzony jest, jak w la-
tach ubiegtych, referat statystyczny, zatrudniajacy
jedng site pomocniczg. Przedmiotem tego refe-
ratu jest gospodarka zwigzkéw samorzgdowych
w Swietle cyfr. W szczegélnosci sg w nim gro-
madzone i opracowywane materjaty statystyczne,
obrazujace dziatalnos¢ zw. samorzad., kas ko-
munalnych i gminnych kas pozyczkowo-o0szczed-
nosciowych, nadto ewidencja pracownikéw sa-
morzgdowych i cztonkdw organow kolegialnych.

W roku sprawozdawczym specjalnych prac
Wydziat Wojewddzki nie wydawat jak réwniez
nie opracowywano zagadnien z zadnej dziedziny
dla uzytku cztonkéw Wydziatu wzgl. Urzedu Wo-
jewodzkiego.

B1BLJOGRAFJA.

Bartel Zygfryd: kpt.: Zachowanie sie ludnosci Cywil-
n.rf Przed napadem, podczas napadu lotniczego | po na-
(Krotki zarys). Warszawa 1936.
tadu Feliks dr.: Porty morskie. Urzadzenia prze-

“nkowe, organizacja i eksploatacja. Warszawa 1936.

w Kienkj Kazimierz: Zagadnienie emerytalne w Polsce.
warszawa 1936,

od ,w (‘cchou,'cz Tadeusz dr.-. ,Emerytalny $wiatopoglad*1
0 oocinku samorzadu terytorjalnego. Warszawa 1936.
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Majzel E. J.. rabin: Prawda O zydowskim
tualnym. £6dz 1936.

Ossendowskl F. Antoni: PUSZCZO polskie. Poznan 1936.

Rappapori Emil Stanistaw, prof. dr.. Prawo karne mie-
dzynarodowe. Odbitka z Encyklopedii podrecznej prawa
karnego. Zeszyt XIV. Warszawa 1936.

uboju ry-

Sand Herbert dr.. Amortyzacja w rozumieniu
darczem i podatkowem. t6dZz 1936.

Stomski Kazimierz: Kryzys a kasy oszczednosci.
ferat na Il Miedzynarodowy Kongres
w Paryzu w maju 1935 r. Poznali 1936.

Suiida Witold, docent Uniw Stefana Batorego: PraWO
karne Litwy i totwy. Warszawa 1936.

Taylor Leon R.. Skutki nieuznaniu Rzgadéw Sowiec-
kich w prawie prywatnem miedzynarodowem. Poznan 1936.

gospo-

Re-
Oszczednos$ciowy

Wyizntkiewtcz Zdzistau) mgr. | Rzewski Aleksy, notarjusz:
Systematyczny przeglad ubezpieczen spotecznych w Pol-
sce. L6dz 1936.

Zielinski Stanistaw: Blbijografja czasopism polskich
zagranica 1830—1934. Warszawa 1935.

Zabko”Potopowicz Antoni doc. dr.. Metody walk z kry-
zysem w rolnictwie. Warszawa 1936.

Cennik dziennikéw i czasopism, wychodzacych w Pol-
sce zgtoszonych do prenumeraty pocztowej. Rok 1936.
Warszawa 1936.

Encyklopedja Nauk Politycznych. Zeszyt 1. (Zagad-
nienia spoteczne, polityczne i gospodarcze). Redaktor
naczelny dr. Edmund Jan Reyman. Warszawa 1936.

Prawo rybackie zestawit Edmund Zajagc. Wydaw-
nictwo Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych Nr. 8
Cena katalogowa broszury 2 zt. 65 gr, Warszawa 1936.

Przepisy emerytalne pracownikéw miejskich m. st.
Warszawy | projekt nowej ustawy emerytalne]. Wydanie

Zwigzku pracownikéw samorzad, m. st. Warszawy. War-
szawa 1936.

Spis jrzed6éw i Instytucyj
spolitej Polskiej opracowany na
Biura Usprawnienia Administracji Prezydjum Rady Mi-

nistrow. Naktad Polskiej Agencji Telegraficznej. Wai-
szawa 1936.

panstwowych Rzeczypo-
podstawie materjatow

Sprawozdaule Pomorskiego Wydzialu Wojewo6dzkie-
go. Z administracji Pomorskiego Wojewoddzkiego Zwigz-
ku Komunalnego za rok administracyjny 1934/35. Nakta-
dem Starostwa Krajowego Pomorskiego w Toruniu.
Torun 1935.

Stan i potrzeby nauki polskiej o Slasku.
zbiorowa pod redakcjag Romana Lutmana.

Wlocewski Stephane dr,: Les mineurs polonais* en
France avant, pendant et apres la guerre. Lens 1935,

Praca
Katowice 1936.

CZASOPISMA.

Biuletyn Polsko UkraiAski. Warszawa,
Nr. 10. M, Dan?o: Wypadki w Japonji a sprawa narodéw
uciemiezonych. W. Baczkowskie ,Antyukraifnski manewr
taktyczny" czy neofityzm pseudo.zblizeniowy? Nr. 11.
Frazes i rzeczywistosc. W

tygodnik

Czasopismo Kas Oszczedno$ci. Poznan, miesiecznik
Nr. 3, Dr. Z, Witkowski* O wychowanie gospodarcze spo-
teczenstwa Jaka role moga i powinny odegraé¢ insty-
tucje kredytowe w dziedzinie uswiadomienia finansowo-
bankowego ludno$ci? W-ti W sprawie dodatku komunal-
nego do panstwowego podatku dochodowego.

Front Zachodni. Warszawa,
taw Olszewicz: Slask w systemie gospodarczym Rzeczy-
pospolitej. Jo6zef Wojciechowski: Po wkroczeniu wojsk nie-
mieckich do Nadrenji. Po tej i tamtej stronie. Miesiecz-
ny rejestr faktéw z zycia Niemcéw w Polsce i Polakéw
w Niemczech.

Gaz 1 Woda. Krakoéw, miesiecznik Nr. 2. Dr. Alek-
sander Zurakowski: Sprawozdanie z badain nad oczyszcza-
niem wody, dokonanych w pracowni Stacji Filtrow
w r. 1933.

miesiecznik Nr. 3. Wac-
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tygodnik
do.
1. Adw.

Gazeta Sadowa Warszawska. Warszawa,

Nr. 9. Ji, Moglinicki- K. P. K. wymaga zmian (c.

GIOS Adwokatow, Krakow, miesiecznik Nr,
dr. Peiper Leon: O amnestji.

Glos Sadownictwa. Warszawa,
Kazimierz Fleszyfski: SpoteczeAstwo a wymiar
liwosci. Ludwik Krajewskis Reglamentacja mysli.

miesiecznik Nr. 3.
sprawied-

Gospodarka Narodowa. Warszawa, dwutygodnik
Nr. 4—5. Wtadystaw Diamond: O sens stosunkéw gospo-
darczych z zagranicag. Wtadystaw Wirsk*: Dokad zdaza
rzemiosto? Nr. 6. Zygmunt Szemplinski: Wojna a gospo-
darka. Wactaw Fabierkiewicz: Nakrecanie konjunktury.
Andrzej Falk: Gospodarka heroiczna.

Kronika Warszawy. Kwartalnik Nr. 4. Jézef Pitsud-
ski w Warszawie. Zeszyt pamigtkowy wydany 19 marca
1936 r.

Na Posterunku. Warszawa, tygodnik Nr. 10. W. Ma-
jewski, sedzia 6. O.t Art. 73 k. p. k. i 11 przepiséw wpro-
wadzajacych k. p. k. E. Cb.: Klawisznicy w akcji. Nr. 11.
Kozolubski Juijusz: Charakterystyczne zwyczaje cygan-
skie  Altkorn Henryk. aspirant P. P.: Sciganie przestepstw
samochodowych i motocyklowych.

Niepodlegto$é. Warszawa, kwartalnik, Tom XIII,
zeszyt 2. Dr. Marja Ztoforzycko: Dziatalno$¢ zwiazku ludu
polskiego w Anglji (1872— 1877).

Palestra Warszawa, miesiecznik Nr. 2 — 3. Prof.
St Gotgbi Prady w prawoznawstwie Ill Rzeszy (dok.).
Wactaw Szyszkowski: O mocy obowigzujacej samorzado-

wych orzeczen dyscyplinarnych przed sadem cywilnym.

Warszawa,
Nr.

Polska Gospodarcza.
C. P\ Po naradzie gospodarczej.
Geografja rzemiosta.

tygodnik Nr. 9*
I1. K. Sokotowski:

Pracownik Samorzagdowy. Warszawa, dwutygodnik
Nr. 3. Na marginesie ustaw pracowniczych. Jan Tadeusz
Nejmark: Po$piech nie zastapi uzasadnienia. Jan Deren-

gowski: Zadtuzenie pracownikéw samorz, gminnego.

Przeglad Prasy. Warszawa tygodnik T. VI zesz. 3.
Sprawy Gdarnskie na XC Sesji Rady Ligi.

Przeglad Wspoétczesny. Krakéw, miesiecznik Nr. 2.

Marjan Zdziechowski: Jak wupadaja cywilizacje. Stanistaw
Estreicher; Michat Bobrzynski. Roman Battoglia: Btedne
koto gospodarki powojennej. Mieczystaw Szeren Blaski

i nedze wymiaru sprawiedliwos$ci.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr. 10. S. M.: Spra-
wa szkolna i gminy. F. Branny: Koszty leczenia ubogich
chorych. Stanistaw Rudzinski: Drugi jednolity tekst ustawy
0 finansach komunalnych, Inz, J. Holnicki~"ztilc: Przyktad
zastosowania betonu W budownictwie kanalizacyjnem.
Inz. St. Dobrowolski: W sprawie oszczedzania wody.

Samorzad Miejski. Warszawa, dwutygodnik Nr. 6.
Jerzy Chylewski: Samorzadowy Zaktad Emerytalny. K. To-

karski: Niedomagania naszego systemu meldunkowego
1 $rodki zaradcze. J. Hochfeld: Zaktady zastawnicze
w Polsce,
REDAKTOR:
WARUNKI PRENUMERATY:
miesiecznie z przesytka zt 3.—
kwartalnie zl. 9.—

| samorzadowych:
z przesytka  zI. 2.50.
" zIl. 7.50.

Dla urzednikéw panstwowych
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kwartalnie
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Wiadomoséci Drogowe. Warszawa, miesiecznik Nr.
105. Inz. J. Chmialenski: Walcowana nawierzchnia betonowa
na drogach w Australji.

Wiadomoséci Geograficzne.
Nr. 8 — 10 /. /. Tochterman: llos¢,
tura zawodowa Tataréw w Polsce.

Wileriski Przeglad Prawniczy.
Jozef Zajkowski: Wyktadnia
zyckiego i wedtug jego teorji (c.
uwag o amnesji 1936 r.

Wojskowy Przeglad Prawniczy. Warszawa, kwartal-
nik Nr. 1. JézefZawistowski mjr.! Uwagi o karach za prze-
stepstwa wojskowe. Dr. Jt. K.i Racja panstwowa przepi-
sé6w o postepowaniu karnem. Zdzistaw Mataczynski mjr.:
W sprawie wykluczen od stuzby wojskowej. Warnicki
Wiadystaw mjr.: Kwestja zmazania (wykre$lenia) kar dy-
scyplinarnych w wojsku. Skoczek Zygmunt por.. Na margi-
nesie ustawy o amnestji z dnia 2 stycznia 1936 r.

Wspoétczesna Mys$l Prawnicza. Warszawa, miesiecz-
nik Nr. 3. Henryk Biedrzycki: Prawo do $mierci. Wiestaw
Zaremba: Organizacja rynku przemystowego Rzeszy Nie-
mieckiej.

Wychodzca. Warszawa, tygodnik Nr.
Bogacki: Tragedja reemigracji z Francji.
gance na cudzoziemcéw w Ameryce.

Zrab. Warszawa, kwartalnik Nr. 1 Jézef Dutkie-
wicz: Artykuty wstepne Konstytucji— uwagi polemiczne.
Helena Dadejowa: Czy brak ideologji i programu. Juijusz
Nowak'- Rola prasy mtodziezy w zyciu nowej szkoty pol-
skiej.

Krakow,
rozmieszczenie

miesiecznik
i struk-

Wilno, miesiecznik
ustaw wedtug Petra-
d.). Juljan Sekita: Kilka

Nr. 3.

3 — 4. Leon
Jeszcze 0 na-

Zycia Urzednicza. Warszawa, miesigcznik Nr. 3—4.

Problem emerytalny. Wtodzimierz Lechowicz: Przedstawi-
cielstwo pracownikéw a panstwo. Akcja w obronie
emerytur.

V Urbanisma. Paris, miesiecznik Nr, 41. Le plan
d amenagement de la region parisienne. Lm notion de
plan regional. Le plan regional et Tutulisation du sol.
Le8 arbres dans le plan regional. Le plan regional et la
grande circulation. Les voies touristiques et de grande

circulation regionale. Les espaces libres. Parc-foret-terrains
reserves Nr. 42. Urbanisme et France d’Outre-mer.
M. André Vera: Urgence d’une architecture. M. Ren6é Dan-
ger: Circulation, circulaires et courbes, M. A. Monabroa:
Rapport generat sur le projet d amenagement de Paris.
The ,Housing Boom'*. Lactivite exceptionnelle de la
construction des logements en Angleterre.

Gisschutz und LlIftscHIItZ. Berlin, miesiecznik Nr. 1
Reichsminister General der Flieger Hermann Goéring: Uber die
Aufgaben des deutschen Luftschutzes. Nr. 2. Erich Hampe'"
Katastrophenabwehr und Luftschutz, Ttunkowsky: Haupt-
mann der Schulzpolizei: Meldetechnik de9 Selbstschutzes.
Postbourat Luz und TJcgierungsbaumeister Mayer. Luftschutz
und Hausbau.

Public Admlnistr&tton London, miesiecznik Nr 1
IVulter Elliot: Solutions of Certain New Problems in Admi-
nistration. G. C Remington: Purposes of the Inatitute of
Public Administration. 6. H. Wood: Intelligence and Pu-
blic Relatione.
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