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ROKU 1936. ROK XVIIL

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 1935 r.

(J) Zarzadzeniem z dnia 13 pazdziernika
1935 r. (Monitor Polski Nr. 236) Pan Prezydent
Rzplitej zamianowat Ministra Spraw Wewnetrz-
nych Mariana Zyndram KoS$ciatkowskiego (spra-
wujacego ten urzad od dnia 13 pazdziernika

34) Prezesem Rady Ministrow, aktem zas z tej-
ze daty na stanowisko Ministra Spraw Wewnetrz-
nych powotat wojewoae krakowskiego Wiady-
stawa Raczkiewicza.

Podsekretarz Stanu Tadeusz Krychowski,
ktéry w lipcu 1934 r. powotany zostat z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na stanowisko Wiceministra dla
spraw administracyjnych, ustgpit we wrze$niu
1935 r na wiasng prosbe ze swego stanowiska,
powracajgc do stuzby w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. Na jego miejsce Podsekretarzem Stanu
dla spraw administracyjnych zostat mianowany
dotychczasowy dyiektoi departamentu politycz-
nego henryk Kawecki.

W styczniu 1935 r. ustgpit ze stanowiska
Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej pik,
Jagrym Maleszewski. Komendantem Giéwnym
Policji Panstwowej zostat zaminowany gen. bryg.
Jozef Kordjan Zamorski.

W lutym 1935 r. przeniesiony zostat w stan
nieczynny dyrektor deoartamentu administra;yj-
nego Wiadystaw Weissbrod; na jego miejsce
dyrektorem wspomnianego departamentu za-
mianowano wicewojewode biatostockiego Stani-
nistawa Michatowskiego. W listopadzie. 1935 r.

oproinione stanowisKO dyrektora departamentu
politycznego powierzone zostato Jerzemu Pa-
ciorkowskiemu, b. Ministrowi Opieki Spotecznej.
Dyrektor Biura Personalnego Witadystaw Pasella
w maju 1935 przeszedt w stan nieczynny, a na
jego miejsce dyrektorem Biura Personalnego
zostat zrmianowany naczelnik wydziatu bezpie-
czenstwa publicznego Stanistaw Kucharski.

Oproznione stanowisko naczelnika wydziatu
bezpieczenstwa publicznego objat w czerwcu
1935 Wactaw Zyborskr

W lutym 1935 r. kierownictwo wydziatu
komunalnej polityki gospodarczej poruczono
zostato radcy Antoniemu Hebrowskiemu.

Gtowny InspeKtor Min. Spr. Wewn. Bole-
staw tjwidzinski przeszedt w ciggu 1935 r. w stan
spoczynku. Dyrektorem Biura Inspekcji miano-
wany zostat z koficem m. stycznia 1935 b. wi-
cewojewoda Stanistaw Jarecki.

W 1935 r. dokonane zostato dzieto grun-
townej przebudowy ustrojowej Panstwa Polskie-
go, uchwalona zostata mianowicie nowa Usta-
wa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia,
ogtoszona w Dzienniku Ustaw Nr. 30 pod poz
227. Wprowadzanie w zycie poszczegdlnych
jej postanowien, zasadniczo odoiegajacych od
przepiséw Konstytucji marcowej, wymaga oczy-
wiscie dtuzszego okresu czasu. Tern niemniej
prace przygotowawcze w tym kierunku zostaty
niezwiocznie podjete.
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Uznajagc  przedewszystkiem  koniecznos$é
gruntownego zaznajomienia sie z postanowie-
niami nowej Konstytucji, Minister Spraw We-
wnetrznych wydat zarzadzenie z dnia 25 maja
1935 (Dz. Urz. Min. Nr. 18, poz. 99), naktada-
jace na wszystkich funkcjonarjuszOw admini-
stracji spraw wewnetrznych obowigzek szczeg6-
towego i doktadnego zapoznania sie z postano-
wieniami tego fundamentalnego dla zycia pan-
stwowego aktu ustawodawczego, ktadgc szcze-

gélny nacisk na to, azeby studjum nowej
ustawy konstytucyjnej nie polegato
jedynie na mechanicznem wyuczeniu sie Jgj

przepiséw, ale dazylo do istotnego zrozumienia
i pogiebienia znajomosci jej podstawowych
zasad.

Pierwszemi aktami ustawodawczemi, maja-
cemi na celu wprowadzenie w zycie zasad no-
wej Konstytucji, byty ordynacje wyborcze,
przygotowane i opracowane na terenie sejmo-
wym przy wspoétudziale Ministerstwa Spraw We
wnetrznych. Chodzi tu o ordynacje wyborczag
do Sejmu, ordynacje wyborczg do Senatu oraz
0 ustawg o wyborze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej (Dz. U. poz 319-321).

Wydanie nowych ordynacyj wyborczych
do cial ustawodawczych oraz zarzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 iipca 0 wy-
borach do Sejmu i Senatu (Dz. (J. poz. 327
1328) spowodowato konieczno$¢ natychmiasto-
wego przystgpienia do opracowania i wydania
przewidzianych w tych ordynacjach rozporzag-
dzehn wykonawczych oraz do rozwinigecia
szybkiej i sprawnej dziatalnoSci instrukcyjnej.
W tym celu zostat w tonie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych utworzony czasowy zesp6t pracy
pod nazwg Biura Wyborczego

O ile chodzi o dziatalno$¢ norma-
tywng, dokonang w tym zakresie, wymienic
nalezy trzy rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 11 lipca, a mianowicie: re-
gulamin do zgromadzenia okregowego, rozpo-
rzgdzenie o spisach wyborcdw do Sejmu oraz
rozporzadzenle o spisach wyborcéw do Senatu
(Dz. U. poz. 324-326).

Przejawem dziatalnosci instrukcyjnej
w tym przedmiocie (ograniczajac sie do wy-
mienienia prac najwazniejszych), byto wydanie
dwoch instrukcyj z dnia 11 lipca o sporzadzeniu
spisow wyborcow do Sejmu i do Senatu.
Dla utatwienia pracy tak w urzedach admini-
stracji o0go6lnej #acznie z urzedami samorzadu
terytorjalnego, jak i w komisjach wyborczych
wydana zostata z inicjatywy Redakcji Dziennika
Urzadowego Min. Spr. Wewn. oddzielna broszu
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ra, zkwierajgca wszystkie przepisy odnoszace
sie do wyboréw do izb ustawodawczych.

Foza tern wspomnie¢ jeszcze nalezy o okol-
niku Nr. 45 z dnia 24 lipca w sprawie diet
i kosztow podrézy cztonkéw komisyj wybor-
czych (Dz. Urz. Min. Nr 24, poz. 133), o central-
nem zaopatrywaniu poszczegOlnych urzedow
w druki potrzebne do przygotowania i przepro-
wadzenia wyboréw oraz o dokonywanem w mia-
re potrzeby instruowaniu urzedéw podlegtych
w drodze korferencyj lub wyjazdéw w teren
delegatow Biura Wyborczego i Biura Inspekcji.

Sprawy organizacyjne — podob-
nie jak w latach ubiegtych — byly w 1935 r.
przedmiotem catego szeregu zarzadzen, zdazaja-
cych do uproszczenia i zarazem do usprawnie-
nia dziatalnosci zarowno Centrali Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jak i urzedéw podlegtych.

Okolnikiem Nr. 11 z dnia 18 lutego 1935 .
(Dz. Urz. Min. Nr. 6, poz. 33) przeprowadzona
zostata reorganizacja inspekcji ministe
rjalnej. Gtowny inspektorat wraz z osobnemi
inspektoratami dla kazdego z departamentdw
zostat przeksztatcony na Biuro Inspekcji
z dyrektorem na czele, podlegajagcym bezpo-
Srednio Ministrowi. Wspomnianemu biuru poru-
czone zostato wykonywanie w drodze objazdo-
wej bezposSredniego nadzoru nad urze
darni  podlegtemi Ministrowi oraz wifadzami
i urzedami administracji rzagdowej i samorzgdo-
wej, tudziez wspotdziatanie z komorkami organi-
zacyjnemi Ministerstwa przy wydawaniu zarzg-
dzen. Szczeg6towy zakres dziatania i sposob
funkcjonowania inspekcji zostat okreslony w okol-
niku 24 z dnia 24 kwietnia (Dz. Urz. Min. Nr. 14,
poz 73). Niezaleznie od czynno$ci nadzoru Bez-
posredniego, wykonywanego przez Biuro In-
spekcji, powyzsze normy staly sie podstawg or-
ganizacji zespotu inspekcyjnego (in-
spekcja w znaczeniu statej funkcji Ministerstwa),
ztozonego z wszystkich kierownn.6w departa-
mentéw | biur pod kierownictwem Podsekreta
rza Stanu dla spraw administracyjnych, a powo-
tanego do sprawowania bez przerwy t zw. nad-
zoru posredniego (w toku normalnego urzedc
wanla) Szczegbétowy tryb wspotdziatania depar
lamentow, biur i wydziatdw Centrali z Bturem
inspekcji unormowato pismo oké6lne z dnia
7 sierpnia (Dz. Urz. Min. Nr. 26, poz. 152). Biuro
Inspekcji, do ktérego wiaczeni zostali insDekto
rzy, pozostajacy poprzednio przy poszczegol-
nych departamentach, dokonato swej organi
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z*cji w ramach powyzszych przepisow i podjeto
czynnosci inspekcyjne.

O ile chodzi o organizacje urzedoéow
wojewodzkich, nalezy zanotowa¢ dwa za-
gadnienia, ktére w 1935 r. zostaty — acz nie-

zupetnie jeszcze zrealizowane. Mowa tu o dzia-
talnosci, zmierzajacej do zmniejszenia ilosci wy-
dziatow urzeadbw wojewoOdzkich oraz do odcig-
zenia wojewoddw i wicewojewodéw od czynno
§ci drobnych i mniej waznych, by im tem sa-

umozliwi¢ opanowanie i kierowanie tak
luzym aparatem, jakim jest urzad wojewddzki.

W roku tym zosraly zniesione osta-
tecznie wydziaty administracyjne,
a agendy len rozdzielone miedzy inne wydziaty,
w szczegdlnosci miedzy wydziaty ogdlne | spo-
teczno-polityczne (dawniej bezpieczenstwa pu-
t' :zntgo). W ten sposob uzyskano réwniez
pewne do$¢ znaczne oszczednosci, gdyz ogdtem
zniesiono 15 wydziatéw i26 oddziatéw. W zwigzku
ze zniesieniem wydzialdw administracyjnych
przereorganizowano wydziaty og06lne i bezpie-
czenstwa publicznego (obecnie spoteczno-po-
lityczne).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewne-
trznych z dnia 9 maja 1935 r. (Dz. U. poz. 264)
uregulowana zostata sprawa zastepstwa
wo ew°ddédw przez poruczenie wicewojewo-
dom pewnego zakresu spraw, ktére majg ze
tatwia¢ w zastepstwie wojewoddw i w ten spo-
s6b ch odcigzaé; rozporzadzenie zwalnia zara
zem wicewojewodéw od nominalnego Kkierow-
nictwa wydziatami ogdlnemi, aby im ono nie
utrudniato poswiecania sie sprawom, przydzie-
lonym im przez to rozporzgdzenie.

Z innych zagadnien, dotyczacych urzeddw
wojewddzkich, wymieni¢ jeszcze nalezy akcje
nad upracowaniem wzorowych statutow
organizacyjnych dlatych urzedow Iszczeg6
towych podziatéw czynnosci oraz wykazéw akt
dla celéow kancelaryjnych — w celu ujednoli-
cenia tych spraw na catym obsrarze Panstwa
\z wyjatkiem tylko woiewddztwa S$lgskiego, rzg-
dzgcegu sie w tym zakresie przepisami auto-
nomicznemi).

OkélInikiem Nr. 79 z dnia 6 grudnia o for-
mie korespondencjiz wojewddzkiemi wia-
dzami administracji og6lnej (Dz. (J. poz. 204
i 205) przeprowadzono zmiane w dotychczaso-
wym  sposobie adresowania korespondenciji,
przyjmujac jako regute Kkierowanie pism pod
adresem .urzeddw wojewddzkich", a ogiani-
czajagc korespondencje adresowang wprost do
.wojewody" tylko do spraw najwazniejszych.

O ile chodzio urzedy staros$cinskie,
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to w zwigzku ze zniesieniem na podrtawie no-
wej ustawy samorzadowej woéjtostw w b
drieinicy pruskiej wydane zostato rozporzagdze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27
marca (Dz. U. poz. 206), moca Ktorego niektére
obowigzki wojtow przekazano powiatowym wir
dzom administracji ogolne;j.

Poza tem wymieni¢ Jeszcze wypada roz-
porzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 kwietnia o zniesieniu ekspozytur
Starostwa Grodzkiego w Lodzi (Dz (i poz 286)
oraz rozporzadzenie tegoz Ministra z dnia 22
czerwca 0 zniesieniu ekspozytury starostwa
zdotbunowskiego w Ostrogu (Dz. Q. poz. 308).

W zwigzku ze sprawami organizacyjnemi
wspomnieé¢ jeszcze nalezy o okolniku Nr. 2
z dnia 14 stycznia o korespondencji z obcemi
instytucjami i osobami zagranicg w wykonaniu
umowy polsko-niemieckiej o ubezpieczeniu spo-
tecznem (Dz. U. poz. 7), o piSmie ok6Ilnem
z dnia 28 marca o koordynacji spraw dotyczga-
cych Funduszu Pracy (Dz U R. P. Nr. 11 poz
60), o okdlniku Nr. 82 z dnie 9 grudnia wspra-

wie zmniejszenia nadmiaru korespon-
dencji we whadzach administracji og6lnej (Dz.
(Jrz. Min. Nr. 38 poz. 208), o przygotowaniu

ptzeplséw dotyczacycn przechowywania
akt w urzedach wojewddzkich i starostwachl)
oraz 0 wszczeciu akcji komasacji zarzgdzen Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i wydania no-
wego Zbioru Zarzadzen. Mkcja komasacji
okdlnikéw, bedaca dopiero w toku, przyniosta
w efekcie skomasowanie 51 okélnikéw (zredu-
kowanych do 7).

Wspomnie¢ wreszcie wypada o okoélniku
Nr. 14 z dnia 28 lutego w sprawie stosunku
administracji do obywateli (Dz. U.
poz. 40 i 41), ktéry, nawigzujgc do przemowien
Miiistra Spraw Wewnetrznych w izbach usta-
wodawczych, zagza oo tego, by stosunek admi-
nistracji do obywatela ksztattowat sie w sposéb
prawidtowy, zgodny z interesem Panstwa.

Ze sprawami organizacyjnemi tacza sie
w Mstwie spiawy ogélno - legislacyjne oraz Re-
dakcja Dziennika Gizedowego, nalezgce do kom-
petencji Gabinetu Ministra.

W sprawach og6lno - legislacyjnych przed
miotem urzedowania Gabinetu Ministra byilo:

614 projektéw legislacyjnych (ustawy, roz-
porzadzenia), nadestanych Mstwu Spraw We-
wnetrznych Jo uzgodnienia przez inne mini-
sterstwa;

*)  Przepisy te zostaty wydane jako oko6lnik Nr. 14
z dnia 27 lutego 1936 r. (Dz. Urz. Min. Nr. 6, poz. 26).
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21 porzadkéw dziennych Rady Ministréw,

20 protokotéw posiedzen Komitetu Ekono-
micznego;

643 projektdw okolnikéw i pism okdlnych
jawnych i poufnych, opracowanych w Minister
stwie przez poszczeg6lne departamenty i biura.

W zakresie redakcji Dziennika Urzedowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przytoczy¢
nalezy cyfry nastepujace:

Wydano w roku 1935 Nr. Nr. 40, zawiera-
jacych 664 strony. Z kohAcem roku dodano sko-
rowidz rzeczowy.

Z ogtoszonych w dziale urzedowym 238
pozycyj przypada:

na rozporzadzenia i zarzgdzenia Min

SPr. WewWn....oiee e 17
na okOlIniki jaw ne ... 88
na pisma okélne jaw ne ... 133

W dziale zawierajgcym przedruki i stresz-
czenia dia uzytku urzednikéw witadz admini-
stracji ogo6lnej, z réznych organow publikacyj-
nych, ogioszono:

z Dziennika Ustaw (rra 614 jego pozycyj). 131
z Monitora Polskiego (na 397 jego pozycyj) 11
z Innych wydawnictw urzedowych. . . . 8

W dziale orzecznictwa ogtoszono 21 tez
z wyrokéow N. T. A i S. N.

W dziale bibljografji zwrécono uwage urze-
déw na 27 wydawnictw.

Dziennik Urzedowy ukazywat sie 3 razy
w miesigcu, przyczem od chwili wprowadzenia
tych termindéw Ministerstwo zaprzestato rozsyta-
nia swoich okolnikéw i pism okdélnych do urze-
déw wojewddzkich i starostw w osobnych od-
bitkach, a ogtasza je wytacznie w Dzienniku
Urzedowym, co daje w rezultacie znaczne
oszczednosci wydatkdw kancelaryjnych

Ilos¢ naktadu wzrosta do 10.000 egzem-
plarzy (w roku 1933 wynosita 3.500).

Administracje Dziennika Urzedowego, ktéra
prowadzona byla dawniej przy Komisarjacie
Rzadu, przeniesiono do Wydziatlu 0Og6lnego
M. S. Wew.

Na podstawie tego okolnika Gabinet Mini-
stra zgromadzit obszerne materjalty i wnioski,—
ktore nastepnie staty sie podstawag opracowania

w poszczegOlnych departameniach (biurach)
zarzadzen szczegdtowych.
W zakresie podziatu terytorjal

nego, wobec dokonania w roku 1934 bardzo
duzych i waznych zmian w zwigzku z utworze
niem gmin zbiorowych, w roku 1935
ogianiczono sie tylko dc zmian drobnych i nie-
licznych, aby da¢ moznos$¢ faktycznemu utoze-
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niu sie zasadniczo zmienionym pod wzgledem
podziatu terytorjalnego stosunkom administra-
cyjnym.

Z rozporzadzen wydanych w tym zakresie
wymieni¢ nalezy: 1) rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 stycznia o zmia-
nie granic gmin wiejskich Wrzes$nia - Potudnie
i Wrzednia -P6tnoc w powiecie wrzesifskim,
wojewddztwie poznanskiem (Dz. U. poz. 27),
2) rozporzadzenie tego Ministra z dnia 31 stycz-
nia o zmianie granic gmin wiejskich Gasuwa
i Goscieszyn w pow. zninskim, wojewodztwie
poznansKiem (Dz. U. poz. 44), 3) rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 0 zmianie
granic urasta Gdyni (Dz. U poz. 281), 4) roz-
porzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
15 czerwca o utworzeniu gminy wiejskiej Rado-
my$l nad Sanem w powiecie tarnobrzeskim,
wojewodztwie +twowskiem (Dz. U. poz. 315),
5) rozporzadzenie tegoz Ministra z dnia 33 listo
pada o zmianie granic gmin wiejskich Blizne
i Miociny w powiecie i wojewddztwie warszaw-
skiem (Dz. U poz. 563), 6) rozporzgdzenie z dnia
6 grudnia o zmianie gianic gmin wiejskich Staw-
kéw 1 Bolesiaw w powiecie olkuskim, woje-
wodztwie kieleckiem (Dz. U poz. 606), 7) roz-
porzagdzanie z tejze daty o zmianie granic nie-
ktérych gmin w pcw. kaliskim, wojewddztwie
tédzkiem (Dz. U. poz. 607), 8) rozporzadzenie
z tegoz dnia o zniesieniu gminy wiejskiej Ki*r-
Janka w pow. augustowskim woj biatostocKiem
(Dz. U. poz. b08) oraz 9) rozporzadzenie z tejze
daty o zniesieniu gminy wiejskiej Mircze
w pcw hrubieszowskim, woj. lubelskiein (Dz. U.
poz, 609).

Zarzadzeniem z dnia 21 grudnia 1935
Nr. G L 39—127 zlecono wojewodom na obsza-
rze wojewoOdztw centralnych i wschodnich prze-
prowadzenie rewizji istniejgcego podziatu powia-
tbw na gminy wiejskie w zwigzku z postano-
wieniem art 10 ustawy z 23 marca 1933 (Dz. G.
poz. 294).

Mowiac o poaziale terytorjalnym, wspom-
nie¢ jeszcze nalezy o piSmie okcinem z dnia
10 maja dotyczacem uzgadniania wnioskéw co
do zmian w podziale administracyjnym Pan-
stwa z Wydziatami Rolnictwa i Reform Rolnych
w urzedach wojewodzkich (Dz. Urz. Min. Nr. 17,
poz. 94) oraz o regulaminie Komisji Usta-
lania Nazw Miejscowos$ci zdnial5 kwiet-
nia (Dz. Crrz. Min. Nr. 15, poz. 79).

W opracowaniu znajduje sie projekt aktu
ustawodawczego o zasadach podziatu admi-
nistracyjnego Panstwa, majacy na celu
komasacje wszystkich przepisow w tym zakre-
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siu oraz dostosowanie tychze do postanowien
nowej Konstytucji.

Projekt ten byl juz przedmiotem wstep
nego uzgodnienia miedzyministerialnego.

Dziatalno$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrz
nych w zakresie spraw budzetowo-gospo-
darczych nacechowana byta w 1935 r. wy-
bitnie dgznoscig oszczednosciowg. Mimo bo-
wiem stalego wzrastania zadahA administracji
spraw wewnetrznych, og6lna sytuacja finansowa
Panstwa, zmuszata do trwatego wysitku w kie-
runku ciggtego oonlzania wydatkéw na obstuge
Centrali i mzedéw podlegtych. W wyniku tej
aKcji wniesiony do ciat ustawodawczych prelimi-
narz budzetowy na rok 1936/37 opiewat po
stronie wyoalKOw na ogdlng kwote 191.650 000,
czyli ze przewidywat w stosunku do prelimina-
rza budzetowego na rok 1935/36 o0g6lng sume
wydatkéw mniejszg o kwote 5.218.000 zt

Prace oszczednosSciowe prowadzono za-
réowno w drodze inspekcyjnej, jak i in-
strukcyjnej. Inspekcje w sprawach budze-
towe gospodarczych i rachunkowych przepro-
wadza we whasnym zakresie dziatania Wydziat
Ogolny Ministerstwa, wchodzacy w sktad Gabi-
netu Ministra. W r. 1935 dokonano inspekcyj
dziatow Dudzetowo-gospodarczych w wojewddz-
twach: poleskiem, poznanskiem i warszawski, m,
a nadto w Zakladzie Ubezpieczen na wypadek
inwalidztwa w Chorzowie oraz w Panstwowym
Zaktadzie Wodociggowym na Goérnym Slasku.
Szczeg6towym badaniom poddano réwniez czyn-
nosci zwigzane z wcieleniem do administracji
ogélnej komorek rachunKowych Panstwowego
Funduszu Drogowego, b. dyrtktyj drég wodnych
i b. okregowych urzedéw ziemskich. W wyniku
tej akcji zmniejszono persorel o 29 os6b oraz

skasowano kilkadziesigt ksigg rachunkowych
i gospodarczych.
W zakresie instrukcyjnym prowadzono

w dalszym ciggu akcje usprawnienia stuz-
by budzetowo-rachunkowej.

W szczegdlnosci opracowano szczeg6towa
instrukcje o sposobie wykonywania budzetu
Min. Spraw Wewn. w administracji oydlnej.

W zakresie rachunkowos$ci w oddziatach
budz.-gosp. w wojewddztwach zespolono wyda-
wanie zarzadzen organizacyjnorachunkowych
w Min. Spraw Wewnetrznych.

Ma to powazne znaczenie dla usprawnie-
nia tych oddziatéw prowadzacych rachunkowos¢
szeSciu zespolonych we wiladzach administracji
ogOlnej resortéw, a mianowicie: Ministerstw Ko-
mjnikacji, Opieki Spotecznej, Przemystu i Han
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dlu, Wyznan Relig. i OS$wie¢. Publ., Rolnictwa
i Reform Romych.

Suma rocznego
tach wynosi w wydatkach
400.000.000 zt.

Z wazniejszych zarzadzen, wydanych w spra-
wach rachunkowych, wymieni¢ nalezy: pi-
smo okolne z dnia 14 stycznia w sprawie oblo-
tow kasowych za posrednictwem Banku Pol-
skiego i P. K O. (Dz. Orz. Min. poz. 14), pi-
smo okolne z dnia 25 kwietnia o uproszczeniu
rachunkowos$ci w gospodarce ryczattowe] (Dz
Urz. Min. poz. 84), pismo okéine z dn. 1 tr.aja
0 przekazywaniu pieniedzy do placowek R P.
zagranicag (Dz. Urz. Min poz. 87), pismo okdine
z dnia 12 czerwca o asygnowaniu uposazen dla
funkcjonarjusz6w powiatowych wiadz admini-
stracji ogllnej (Dz. Urz. Min. poz. 107), pismo
okdlne z dnia 14 czerwca o sporzadzaniu list
ptatniczych (Dz. (Jrz. Min. poz. 108), okdlnik
Nr. 42 z dnia 24 lipca o0 przecnowywaniu sum
pienieznych na rachunkach biezagcych (Dz. Urz.
Min. poz. 132), onoinik Nr. 53 z dnia 28 sierp-
nia o ewidencji inwentarza ruchomego (Dz. Urz.
Min. poz. 158) i t. p.

Doda¢ nalezy,

obrotu w tych oddzia-
i dochodach okoto

ze na podstawie uchwhty
Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1935 r.
w sprawie odpowiedzialno$ci za wykonywanie
budzetu za r. 1936/37 powotani zostali przez
ministrow resortowych urzednicy odpowiedzialni
za opracowanie preliminarza budzetowego na
r. 19J6/37, craz za Wykonanie budzetu na ten-
ze rok.

Minister Spraw Wewnetrznych czynnosci te
zlecit Naczelnikowi wydziatu ogélnego w Mini
sterstwie Antoniemu Robaczewskiemu.

W dalszem wykonaniu tej uchwaty wyda-
ny zostal caly szereg zarzadzen normujgcych
petnienie funkcyj przez urzednikéw odpowie
dzialnych za wykonywanie budzetu na r. 19:56/37
w ministerstwach, oraz kierownikéw oddziatow
budzetowo - gospodarczych w urzedach woje-
wddzKich.

Wspomnie¢ jeszcze wypada o akcji zwia-
zanej z normalizacjg drukow. W mysi
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 4 grudnia
1934 r. wszelkie zamdwienia na druki zostaty
z dniem 1 lutego 1935 r. scentralizowane.
W zwigzku z tern Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych pismem oko6lnem z dnia 15 kwietnia (Dz
Urz. Min. Nr. 13, poz. 69) unormowato tryb za-
mawiania drukow. Podkomisja Normalizacji dru-
kéow pod Kkierownictwem Dyrektora Gabinetu
pracowata w dalszym ciggu, a sprawozdanie se-
kretarza Komisji, ogtoszone w Gazecie ftdmini-



265 (bj GAZEia A.u

stracji, zostato zarzadzeniem Prezydjum Rady

Ministrow z 30 stycznia 1936 Mr. 39—35/27 ro-
zestane wszystkim Ministerstwom jako wzorowe.

W zakresie polityki personalnej,
w zwigzku z o$wiadczeniem Prezesa Rady Mi-
nistrow o koniecznosci zapewnienia szerszych
mozliwosci w otwarciu nuwych drcg dla mto-
dego pokolenia, Minister Spraw Wywnatrznych
zwr6cit sie  okdlnikiem Nr 59 z dnia 16 paz-
dziernika (Dz. Urz. Min. poz. 173) do wojewo-
dow z apelem o niezwloczne podjecie akcji
w kierunku realizacji hasta rzuconego przez
Prezesa Rady Ministtw—w szczegdlnosci w sto-
sunKu ao wstepujacych do stuzby w podlegtych
Ministerstwu urzedach i instytucjach przedsta-
wicieli miodego pokolen'a oraz do miodziezy
juz w stuzbie pozostajacej.

Z innych wazniejszych zarzadzeh perso-
nalnych wymieni¢ wypada pismo okolne z dnia
15 listopada (Dz. (Jrz. Min. poz. 193), podkre-
Slajgce  Konieczno$¢  kierowania przebiegiem
stuzby kazdego urzednika wedtug odpowiednio
urozonego i dostosowanego planu oraz zarzg-
dzenie z dnia 28 czerwca o poddaniu orzecz
nictwu komisji dyscyplinarnej przy Ministerstwie
Spraw  Wewnetrznych niektérych urzednikéw
(Dz. CIrz. M'n. poz. 175), poddajgce sprawy dy-
scyplinarne staiostow oraz wyzszych urzedni
kow wiadz podlegtych ministerjalnej komisji
dyscyplinarnef, a to celem dania mozno-
§ci wiadzy naczelnej blizszego wejrzenia w sy-
tuacje, w ktérych zachodza fakty naruszenia
obowigzkéw stuzbowych.

Wkoncu wspomnieé jeszcze nalezy o pod-
jetej pracy w kierunku wydania jednej og0lnej
instrukcji personalnej, ktéraby zgrupo
wata wszystkie przepisy w zakresie spraw per-
sonalnych. Narazie wydany zostat w tej mie-
rze okdInik Nr. 15 z dnia 9 marca o legityma-
cjach urzedowych dla funkcjonarjuszéw pan-
stwowych i cztonkéw ich rodzin oraz o ulgach
przy przejazdach kolejami panstwowem' (Dz.
(Jrz. Min, Nr. 9 poz. 44), komasujgcy wszystkie
zarzadzenia wydane w powotanej materji.

V.

W zakresie spraw zwigzanych z bezpie-
czeAstwem i porzadkiem publicznym,
wobec ukazania sie w latach ubiegtych catego
szeregu zaréwno podstawowych jak i unifikacyj-
nych aktéw ustawodawczych, prace Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w 1935 r. zdazaly prze-
dewszystkiem do wykonania wspomnianych
ustaw w drodze opracowania i wydania rozpo-
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rzadzen wykonawczych oraz instruowania wadz
podlegtych.

1tak w celu wykonania ustawy z dnia 13
marca 1934 r. o ochronie przed pozar a-
m i i innemi kleskami ogtoszone zostato rozpo-
rzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
14 stycznia o statucie wzorowym ochotniczych
strazy pozarnych (Dz. U. poz. 35), rozporzadze-
nie tegoz Ministra z dnia 9 maja o sklaozie ire
gulaminie Statej Komisji Doradczej do spraw
ochrony przed pozarami i innemi kleskami (Dz.
(J. poz. 262), rozporzadzenie z dnia 7 pazdzier-
nika o wysokosci sum na koszty akcji przeciw
pozarowej na r. 1935 (Dz. (L poz. 473) oruz
rozporzadzenie z tejze daty o zawiadywaniu su-
mami na koszty akcji przeciwpozarowej, sposo-
bie ich pobierania oraz dysponowaniu niemi
i kontroli icn zuzycia (Dz. Q. poz. 474). Z wy-
danych w tej materji zarzadzen nalezy przyto-
czy¢ okolnik Nr. 9 z dnia 12 lutego o wzoro-
wym statucie stowarzyszen ochotniczych strazy
pozarnycn (Dz. Urz. Mm. poz. 31) oraz pismo
okolne z dnia 29 marca o rejestracji wspom-
nianych stowarzyszen (Dz. (Jrz. Min do0-.. 64).

Rozwijajac poszczegdlne postanowienia pra-
wa o0 broni, amunicji i materjatach
wybuchowych z 1932 r., przygotowano roz-
porzadzenie o brom biatej i o ograniczeniach
handlu bronig X oraz wystosowano pismo okdl-
ne z dnia 24 Kkwietnia o postepowaniu w wy
padkach zagubienia lub kradziezy broni (Dz.
Urz Min. poz. 76).

W wykonaniu ustawy z dnia 13 marca
1934 r. o ochronie porzgdku na kole-
jach uzytku publicznego wydane zostato roz-
porzadzenie z dnia 9 lutego o uzbrojeniu orga-
néw ochrony kolei (Dz. (J. poz 54), rozporzg
dzenie z dnia 7 pazdziernika o dziatalno$ci orga-
néw ochrony kolei poza obszarem kolejowym
(Dz. (J. poz. 475), a w drodze okolnika Nr. 70
z dnia 19 listopada unormowano sprawe nakta-
dania grzywien doraznemi nakazami karnemi
przez organa ochrony kolei (Dz. Urz. Min. poz. 192).

W zwigzku z rozDorzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1927r o granicachPan-
stwa ukazato sie rozporzadzenie z dnia 5
wrzesnia o przymusowej sprzedazy nieruchomosci
w pasie granicznym (Dz. U. poz. 429), W spra-
wach granicznych wydane zostaty ponadto na-
stepujgce zarzadzenia: pismo okdlne z dnia 5
marca o S$wiadectwach ubostwa, stuzacych za
podstawe do wolnej od cta odprawy daréw

* Rozporzadzenie to zostato ogtoszone w Dzien-
niku Ustaw poz. 96 z 1936 r.
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(Dz. Urz. Min. poz. 42;, pismo okoélne z dnia
15 maja o wysiedlaniu os6b nielegalnie prze-
kraczajgcych granice (Dz. Grz. Min. poz. 97),
pismo okdlne z dnia 16 maja w sprawie oswie-
tlenia zapor granicznych na drogacn (Dz. Urz.
Min. poz. 98) oraz pismo okolne z dnia 18 li-
stopada w sprawie wykonania polsko-rumunskiej
konwencji o ufatwieniach w matym ruchu gra
nicznym (Dz. Grz. Min. poz. 194).

W sprawach paszportowych wy-
stosowano caty szereg okoIniKOw i pism okol-
nych, a w szcztgolnosci okdlnik Ni. 19 z dnia
18 marca w sprawie wyjazdéw do Jugostawji

(Dz. Urz. Min. poz. 48), okdlnik Nr. 28 z dnia
10 maja o paszportach dla lekarzy (Dz. Urz.
Min. poz. 90), okdlnik Ni 36 z dnia 5 lipca

w sprawie wyjazdow do Butgarji (D- Urz. Min.
poz. 115), okélniki Nr. 40 i 41 z dnia 17 lipca,
dotyczace wyjazdéw do flustrji i Wegier-(Dr.

Urz. Min. poz. 126 i 126) oraz komasacyjny
okélnik Nr. 71 z dnia 20 listopada w sprawie
polityki paszportowej (Dz. Urz. Min poz. 195).

Z zarzadzen, wydanych w zakresie orzecz-
nictwa karnego administracyjnego
i w dziedzinie $cigania przestepstw w 0gol-
nosci, wyszczegdlni¢ nalezy: okolnik Nr. 5 z dn.
31 stycznia w sprawie ekstradycyj (Dz. Urz. Min.
poz. 25), pismo ok6lne z dnia 13 lutego o Sci-
ganu winnych uszkodzen w cudzych ogrodach

warzywnych, owocowycn i kwiatowych oraz
drzew przydroznych (Dz. Urz. Min. poz. 34),
okdlnik Nr. 18 z dnia 18 marca o zarzadzaniu

dozoru policyjnego na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o niektérych prze-
stepstwach przeciwno bezpieczenstwu Parnstwa
(Dz. Urz. Min. poz. 47), okolnik Nr. 26 z dnia
6 maja w sprawie polityki karno-administracyj-
nej (Dz. Urz. Min. poz. 82), okolnik Nr. 50
z dnia 17 sierpnia o skfadaniu zadan skierowa-
nia spraw karno administracyjnych na droge po-
stepowania sgdowego (Dz. Urz. Min. poz. 151)

caz okolnik Nr. 60 z dnia 24 pazdziernika
w sprawie dozoru policyjnego (Dz. Urz. Min.
poz. 178).

O ile chodzi o nowe akty ustawodawcze,

jakie w odniesieniu do omawianej tu dziedziny
ukazaty sie w ciggu 1935 r., to przytoczy¢ trze-
ba dekret z dnia 2 pazdziernika o odznakach
i mundurach (Dz. U. poz. 455). Jeszcze
w 1935 r, mianowicie dnia 15 listopada wydane
zostato lozporzgézenie wykonawcze do wspom-
nianego dekretu, ogtoszone w Dzienniku Ustaw
Nr. 86 pod poz. 534.

W dziedzinie administracji stosun-
kow osobowych w roku 1935 do czasu za-
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sadniczego unormowania tej dziedziny, w ktdrym
to kierunku nie brak ze strony Ministerstwa
Spraw Wewnetrznycn przygotowan i wysitkow,
dziatalno$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
narazie musiata $le ograniczy¢ badz do rozwija-
nia przepisow poprzednio wydanych, badz do
zaradzania najistotniejszym poirzebom w drodze
wykorzystania uprawnienn nadzorczych.

W szczegolnosci, o ile chodzi o sprawy
zwigzane z aktami sianu cywilno go,
to w drodze zarzadzen starano sie rozwigzac

przynajmniej czesciowo niektdre problemy. I tak
okélnikiem Nr. 12 z dnia 19 lutego o nadzorze
nad prowadzeniem ksigg stanu cywilnego lud-
nosci zydowskiej (Dz. Urz. Min. poz. 36) zleco-
no starostom na obszarze wojewddztw wschod-
nich sprawowanie funkcyj nadzorczych w powo-
tanym zattresie, okolnikiem Nr 16 z dnia 9 mar
ca (Dz. Urz. Min. poz. 45) unormowano wy-
miane aktow $lubu w stosunkach z Niemcami,
okélnikiem Nr. 61 z dnia 30 pazdziernika (Dz.
Urz. Mm poz. 179) uregulowano sprtwe wza-
jemnej wymiany wyciggéw z akt stanu cywil-
nego obywateli polskich i estoiskich, a pismem
okdinem z dnia 14 grudnia (Dz. Urz. Min, poz.
222) wytknieto wazniejsze i najczesciej zdarza-
jace sie niewlasciwosci przy sporzadzaniu akiow
stanu cywilnego. Poza tern wydany zostat ko-
masacyjny okélnik Nr. 72 z dnia 20 listopada

o ksiegach stanu cywilnego ludnosd zydow-
skiej na obszarze mocy obowigzujgcej ros.
.Zbioru Praw* (Dz. Urz. Min. poz. 196).

Co sie tyczy dziatalnosci instrukcyjnej Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych w spiawach
obywatelstwa, wspomnie¢ wypada o okol
niku Nr. 46 z dnia 8 sierpnia o sposobie pobie-
rania optat stemplowych zagranica od aktéw
nadania obywatelstwa polskiego (Dz. Urz. Min.
poz. 144), o okolniku Nr 75 z dnia 26 listopa-
da komasujgcego wszystkie zarzgdzenia wydane
w sprawach utraty obywatelstwa polskiego (Dz.
Urz. Min. poz. 199) oraz o okOlniku Nr. 77
z dnia 27 listopada o wydawaniu poswiadczen
obywatelstwa polskiego w sprawach emerytal-
nych (Dz. Urz. Min poz. 201),

W sprawach meldunkowych wy-
dany zostat okdlnik Nr. 10 z dnia 16 lutego
0 meldunkach wojskowych zawodowych K O. P
lich rodzin (Dz. Urz. Min. poz 32), okdlnik
Nr. 30 z dnia 15 maja o meldunkach wojsko
wych zawodowych (Dz. Urz. Min. poz. 92), ko-
masacyjny okélnik Nr. 57 z dnia 18 listopada
o meldunkach os6b wyzej wymienionych (Dz.
Urz. Min. poz 189) oraz komasacyjny okolnik
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N\ 73 z dnia 22 listopada o prowadzeniu re-
jestru mieszkancow {Dz. Urz Min. poz. 197).

O ile chodzi o cudzoziemcdw, wymie-
ni¢ nalezy nastepujace zarzadzenia: okolnik
Nr. 17 z dnia 14 marca o uregulowaniu pobytu
cudzoziemcow po odbyciu stuzby wojskowej
zagranicg (Dz. (Jrz. Min. poz. 46), okolnik ko-
masacyjny Nr. 54 w sprawie instrukcji o dowo-
dach osobistych cudzoziemcéw (Dz Urz Min-
poz. 160), okolnik Nr. 63 z dnia 6 listopada
0 zatrudnianiu cudzoziemcdw w przedsiebior-
stwach rozrywkowych (Dz. Urz Min. poz. 185)
oraz okdlnik Nr. 76 z dnia 26 listopada o opta-
tach za dowody osoDiste cudzoziemcow (Dz.
Urz. Min. poz, 20C).

W zakresie spraw stowarzyszenio-
wych opracowano kilka projektéw rozporza-
dzeA o uznaniu niektérych stowarzyszen za sto-
warzyszenia wyzszej uzytecznosci, w szczegol-
nosci w odniesieniu do stowarzyszen .Polski
Bialy Krzyz¥l) oraz ,Zwigzek Harcerstwa Pol-
skiego"?. Poza tern wydano pismo okolne
z dnia 11 marca o odstgpieniu rejestru stowa-
rzyszen, prowadzonego w mys$l dawnych prze-
piséw stowarzyszeniowych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznycn (Dz. Urz. poz. 50).

Wspomnie¢ Jeszcze wypada o0 sprawach
widowiskowych. W wykonaniu ustawy
z 1934 r. o filmach i ich wysSwietlaniu uka
zalo s'e rozporzgdzenie z dnia 23 sierpnia o ko-
misjach filmowych (Dz. U R. P. Nr. 68 poz.
427), ustanawiajgce przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych a) Komisje Filmowg oraz b) Wyz-
szg Komisje Filmowg. W Monitorze Polskim
Nt 95 opublikowano instiukcje, wydang przez
Ministra Wyznain Religijnych i Os$wiecenia Pub-
liczcnego w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych o sposobie przeprowadzania oce-
ny filméw pod wzgledem ich waitosci artystycz-
nej i ksztatcacej.

Rozwinieto réwniez wtych sprawach znaczng
dziatalnos$¢ instrukcyjng. Z wazniejszych w tym
wzgledzie wydanych zarzadzen wymieni¢ nalezy:
pismo okolne z dnia 10 stycznia o zasieganiu
opinij oryanizacyj wikascicieli kinematograféw
¢ kandydatach na koncesjonarjuszéw kinema-
tograficznych (Dz. Urz. Min. poz. 9), okdlnik
Nr. 22 z dnia 2 kwietnia o interpretacji przepi-
séw ustawy o filmach i ich wysSwietlaniu (Dz.

*) Rozporzadzenie Rady Ministréw o uznaniu sto-
warzyszenia ,Polski Biaty Krzyz“ za stowarzyszenie wyz-
szej uzyteczno$ci ogtoszone zostato w Dzienniku Ustaw
Nr. 7 poz. 80 z 1936 r.

*) Odnos$ne rozporzadzenie zostatlo opublikowane
w Dzienniku Ustaw Nr. 28 poz. 228 z 1936 r.
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Min. poz 63), ok6lnik Nr. 25 z dnia 6 maja
o stemplowaniu $rodkdéw reklamy filméw (Dz.
Urz Min. poz. 81), pismo okdlne z dnia 1 maja
0 ewidencji wyswietlanych filméw (Dz. Urz
Mm. poz. 85), pismo okdlne z tejze daty o ewi-
dencji koncesjonowanych przedsiebiorstw sprze
dazy i wynajmu filméw (Dz. Urz. Min. poz. 85)
1t p.

W odniesieniu do pozostatych spraw wi
dowiskowych wymieni¢ jeszcze nalezy okol-
nik Nr. 21 z dnia 1 kwietnia w sprawie stoso-
wania przepiséw o przedsiewzieciach rozrywko-
wych do amatorskich zawoddw sportowych (Dz
Ulz. Min. poz. 62) oraz okélnik Nr. 34 z dnia
19 czerwca o gtosniicach radjowych w przed-
siebiorstwach gastronomicznych (Dz. Urz Min.
poz. 110).

V.

Po zorganizowaniu samorzgdu gmin-
nego i powiatowego na podstawie usta
wy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorjalnego na plan
pierwszy wysunagt sie problem ustroju sa-
morzgdu m. st. Warszawy — tern wiecej,
ze przepisy rozporzadzenia Piezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 wrzes$nia 1934 r. 0o tymcza-
sowych organach ustrojowyc.n gminy m. st. War
szawy mialy utraci¢ muc obowigzujgcg z dniem
31 marca 1936 r. Wobec bliskosci tego termi-
nu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przysta-
pito do prac nad projektem ustawy, majacej
definitywnie uregulowa¢ organizacje stolicy Pan-
stwa Odnos$ne projekty zostaty skierowane do
izb ustawodawczych.

Do wspotpracy z wiadzami nadzorczemi
w wykonywaniu kontroli nad dziatalnoscig zwigz-
kéow samorzgdowych i dla.pracy instruKcyjnej
w samorzadzie stworzony zostat w 1934 r. Zwig-
zek Rewizyjny Samorzgdu Terytorjal-
nego. W roku 1935 wydany zostat w drodze
rozporzadzenia z dnia 24 kwietnia statut w?pom
manegu Zwigzku (Dz. U. poz. 244). Nada
nie Zwigzkowi Rewizyjnemu statutu zakonczyto
prace nad organizacjg tej instytucji, umozliwia-
jac jej przystgpienie do wykonania zadan, dla
ktérych zostata powotana. Okolnikiem Nr. 83
z dnia 9 grudnia (Dz. Urz. Min. poz. 219) unor-
mowano wspoétdziatanie Ministerstwa Spraw We
wnetrznycn ze wspomnianym Zwigzkiem.

W dalszym ciggu prac z 2akresu organi-
zacji samorzgdu wydane zostato rozpo-
rzagdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesdnia
0 zniesieniu komisji uzdrowisKOwej i wydziatu
wykonawczego w uzdrowisku Zakopane (Dz. Cl.
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poz. 458) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 10 pazdziernika o zakre-
sie dziatania organéw ustrojowych miasta Zako-
panego w sprawach uzdrowiskowych (Dz. U.
poz. 480j

Z dziatalnosci instrukcyjnej, zwigzanej ze
sprawami organizacyjnemi samorzadu, wyszcze-
gélni¢ nalezy nastepujace wazniejsze zarzadze
nia: okdlnik Nr. 33 o pieczeciach i oznakach
organéw gmin wiejskich i gromad (Dz. Urz. Min.
pcz. 102 i 103), pismo okdélne z dnia 22 iipca
0 herbach zwigzkéw samorzadowych (Dz. Urz.
Min. poz. 138) oraz pismo okdélne z dnia 19
lipca w spluwie instrukcji kancelaryjnej dla za-
rzagddw miejskich (Dz. Urz. Min. poz. 135).

Po ujednostajnieniu ustroju samorzadu
ujednolicenie przepiséw pracowni-
czych dla calego Pansiwa statlo sie rzecza
pilng, Po dokonaniu szeregu prac przygoto-
wawczych, w szczeg6lnosci po rozpisaniu i prze-
pracowaniu ankiet dotyczacych stanu liczebne-
go pracownikéw samorzgdowych, stanu ich
ubezpieczenia emerytalnego i t p., Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych przystgpito do opra-
cowania norm, regulujagcych catoksztatt zagad-
nienia pracownikow samorzgdowych.'W wyniku
tej akcji zostaty opracowane projekty ustaw:
1) o prawach i obowigzkach pracownikdw sa-
morzadu terytorjalnego, 2) o postepowaniu dy-
scyplinarnem, 3) o uposazeniu oraz 4) o zaopa-
trzeniu emerytalnem cztonkéw organéw zarzg
dzajgcych i funKcjonarjuszéw samorzadowych.
Projekty te zostaty skierowane do izb ustawo-
dawczych.

Wspomnie¢ jeszcze wypada 0 ustawie
z dnia 22 marca 0 majgtkach, pozostatych
po b. ziem jtwbch i Innych b. zrzesze-
niach publiczno-prawnycn (Dz. U. poz. 2C1).
W celu zrealizowania postanowien tej ustawy
przeprowadzono ewiaencje maiagtkow, podlega-
jacych dziataniu tej normy prawnej oraz prze-
prowadzono ankietg co do szczeg6tow rozpo-
rzgdzenia wykonawczego, jakie w najblizszym
czasie ma by¢ wydane.

Wreszcie w 1935 r., podobnie jak w la-
tach poprzednich, zwracano uwage na sprawy,
zwigzane z ksztatcenem i doksztatcaniem pra-
cownikéw samorzgdowych. W szczegdl-
nosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wspot-
dziatato z Wolng Wszechnicg Polskg w Warsza-
wie w organizowaniu kolejnych XVII i XVIII kur-
séw studjum administracji samorzadowej.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych odnoszacg sie do dzie-
dziny finanséw komunalnych, to pole-
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gata ona przedewszystkiem na przygotowaniu
projektu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
0 oonizeniu obcigzenia daninami itomunalnemi
10 innych zmianach w finansach komunalnych.
Dekret ten, ogtoszony w Dzienniku Ustaw
poz. 544, Dodobnie zresztg jak i cata dziatalnos¢
instrukcyjna Ministerstwa w tym zakresie w ciggu
1935 r., jest wyrazem weciggniecia zagadnien
finansowych samorzgau w orbite o0g6lno-pan-
stwowych probleméw gospodarczych i ma na
celu obnizenie obcigzenia dochodu spotecznego,
a w szczeg6lnosci temi, ktdie cigzg na rol-
nictwie.

Poza przygotowaniem wyzej wspomnianego
dekretu dziatalno$¢ legislacyjna Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w zakresie skarbowosci
samorzgdowej wyrazita s'e w wydaniu rozporzg
dzen z dnia 25 czerwca i 30 wrzesnia o zasto
sowaniu przepisOw ustawy o tymczasowem ure-
gulowa.iiu finanséw komunalnych, dotyczacych
gmin miejskich, do gminy wiejskiej Rumja
i gminy wiejskiej Jhbicnowo |1, obu w woje-
wodztwie pomorskiem (Dz, U. poz. 364 i poz. 454)
oraz w wydaniu rozporzadzenia z dnia 8 maja
w sprawia ulgewej sptaty zalegtosci w samcist
nych daninach komunalnych (Dz, U. poz. 2591

Wspotdziatano rowniez z inneml minister-
stwami przy opracowywaniu projektow ustaw
i rozporzadzen, majgcych zwigzek z podatkami
Ufcnunalnemi. Do tego rodzaju aktéw norma-
tywnych m. in. nalezy: ustawa z dnia 26 marca
o klasy,.kacji gruntow dla podatku gruntowego
(Dz. U. poz. 203), ustawa z dnia 26 marca
w sprawie zmiany ustawy o sptacie zalegtosci
podatkowycn (Dz. U. poz. 202), ustawa z dnia
18 marca o0 pobieraniu odsetek od zalegtosci
w podatkach panstwowych i innych daninach
publicznych (Dz. U. poz. 129) it p

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ instrukcyjng
w zakresie budzetéw i podatkow samorzado-
wych, wymieni¢ nalezy nastepujgce wazniejsze
zarzadzenia: okolnik komasacyjny Nr. 1 z dnia
7 stycznia w sprawie stosowania przepisow
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych (Dz. Urz. Min. poz 1), okdlnik
Nr. 8 z dnia 8 lutego o gospodarce finansowo-
budzetowej zwigzkéw samorzgdowych (Dz. Urz.
Mm. poz. 28), okdlnik Nr. 13 z dnia 13 lutego
o komunalnym podatku od przedstawieA kine-
matograficznych (Dz. Urz. Mm. poz. 37), okol-
nik Nr, 31 z dnia 20 maja w sprawie ulgowej
sptaty zalegto$ci wsamoistnych daninach komu-
nalnych (Dz. Urz. Min. poz. 93) oraz okdlnik
Nr. 84 z dnia 12 gruania o obnizaniu danin
komunalnych i konieczno$ci przedsiewziecia
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dalszych oszczednosci w wydatkach zwigzkéw
samorzgdowych (Dz. Urz. Min. poz. 220).

Z dziedziny gospodarki samorzg-
dowej wymieni¢ nalezy na pierwszym planie
ustawe z dnia 26 marca o Swiadczeniach w na-
turze na niektore cele publiczne (Dz. U. poz. 204),
ktéra ma na celu zmniejszenie Swiadczen pie-
nieznych ludnoS$ci, szczegdlnie na wsi, przy
rownoczesnem jedr,aki.n zachowaniu moznosci
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb w dziedzi-
nie komunikacji, meljoracyj, zalesienia nieuzyt-
kow i t. p. Do tej ustawy przygotowane zo-
stato rozporzadzenie wykonawcze.

Zmniejszajac  Swiadczenia pieniezne lud-
nosci na rzecz zwigzKow samorzadowych, trzeba
byto réwnocze$nie zapewni¢ zwigzkom samo
rzadowym takie warunki ich dziatalnosci, apy
mogty one nadal wykonywaé najistotniejsze
swoje zadan a bez uszczerbku dla interesu pu
blicznego i azeby mogiy spetni¢ swojg role
waznego czynnika w akcji zwalczania przesile-
nia gospodarczego. W wyniku tego dazenia
ukazat sie dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 listopada w sprawie zmiany rozpo-
rzgdzenia ustawodawczego z 1934 r. o poprawie
gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzgdowy ch
(Dz. U. poz. 506).

Poza tern Ministerstwo Spraw Wewng
trznych wydato w tym zakresie rozporzadzenie
z dnia 16 kwietnia o organizacji i trybie po-
stepowania komis/j oszczednos$ciowo-ondtuzenio-
wych dla samorzadu (Dz. U. poz. 231) orez
brato uaziat w opracowaniu rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 26 marca w spra-
wie orgenizacjl i trybu postepowania Central-
nej Komisji Oszczedno$ciowo - Oddtuzeniowej
dla samorzadu (Dz. U. poz. 132) tudziez rozpo-
rzagdzenia z dnia 16 wrzesnia o ustalaniu wyso-
kosci i sposobu pokrywania kosztéw funkcjo-
nowania komisyj osztzedno$ciowo-oddtuzenlo-
wych d’a samorzadu przy urzedach wojewddz
kich (Dz. U. poz. 456).

Z wazniejszych zarzadzen, wydanych w za
kresie gospodarki samorzgdowej, wymieni¢ na-

lezy okélnik Nr. 7 z dnia 6 lutego o nadzorze
nad komunalnemi kasami oszczednosci (Dz.
Urz Min. poz. 27), okélnik Nr. 32 z dnia 31

maja dotyczgcy wspoéidziatania zwigzkéw samo-
rzgdowych z urzedami rozjemczemi do spraw
majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich
(Dz. Urz. Min. poz. 101) oraz pismo okolne
z dnia 14 wrzes$nia o udziale centralnych zrze
szei samorzgdowych w akcji oddtuzenia zwigz-
kow samorzgdowych (Dz Urz. Min. poz. 163).

Dziatnlno$¢ normatywna Ministerstwa Spraw

a u m

INISi ka Cll Ks y
Wewnetrznych w zakres:e spraw aprowi-
zacyjnych rozwijata sie w 1935 r. gtownie
w trzech kierunkach: 1) uregulowania przemiatu
zb6z chlebowych, 2) uporzadkowania rynku
miesnego oraz 3) nadzoru nad cenami nhajwaz-
niejszych produktéw spozycia.

W dazeniu do zwiekszenia konsumpcji
zb6z chlebowych w kraju zmieniono obowigzu-
jace uprzednio normy przemiatlu. Mianowicie
rozporzadzeniem z dnia 10 lipca (Dz. U. poz.
337) wprowadzono zakaz przemiatu zbéz na ga-
tunki nizsze, niz 65% wymiat dla pszenicy oraz

55% wyrniat dia zyta, dopuszczajac ponadto
przemiat 90% na make razowa. Dazac dc Sci-
stego wyKonania tego rozporzgdzenia, wydano

okoélnik Nr. 55 z dnia 16 wrze$nia "Dz Urz.
Min poz. 161) oraz pismo okdlne z dnia 24
pazdziernika (Dz. Urz. M‘n. poz. 183).

W celu uporzgdkowania rymtu nresnego
oraz obnizenia optat, pobieranych przez miasta
za obstuge obrotu Zzywcem i miesem wydana
zostata dn a 4 kwietnia szczeqoOiowa instrukcja
(Dz. Urz. Min. poz. 80), inicjujagca na szerokiej
ptaszczyznie akcje obnizania optat targowych
i rzeznianych.

W zakresie nadzoru nad ksztattowaniem sie
cen wyszczeg6lni¢ nalezy pisma okdlne z dnia
15 stycznia (Dz. Urz. Min. poz. 17) i z dnia 4
grudnia (Dz Urz. Min. poz. 216), dotyczgce cen
wegla, okdlnik Nr. 81 z dnia 10 grudnia o ujaw
nianiu i wyznaczaniu cen artykutéw powszech-
nego uzytku (Dz. Urz. Min. a0 207), pisma
okélne z dnia 4 grudnia (Dz. Urz. Min. poz. 216)
i z dnia 23 grudnia (Dz. Urz. Mm, poz. 230)
w sprawie detalicznej ceny cukru oraz ptsmo
okélne z dnia 23 grudnia o cenach detalicznych
nafty (Dz. Urz. Min. poz. 231).

M.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litefj z 1628 r. o prawie budowlantm
i zabudowaniu osiedli przewidziato wy-
danie szeregu rozporzadzeh wykonawczych, re-
gulujacych pewne kompleksy zagadnien. W 1935r.
ukazaty sie w tej mierze nastepujgce rozporzg-
dzenia: 1) rozporzadzenie z dnia 23 maja za-
wierajgce przepisy, dotyczace przestrzegania
warunkdw bezpieczenstwa i higjeny przy robo-
tach budowlanych (Dz. U. poz. 329), 2) rozpo-
rzadzenie z dnia 29 1l'pca 0 zmianie przepisow
o granicach wytrzymatosci materjatow i kor-
strukcyj budowlanych (Dz. U. poz. 388), 3) roz-
porzadzenie z dnia 14 wrzesnia o nadzorze po-
licyjno-budowlanym nad wykonywanemi robo-
tami budowlanemi (Dz. U. poz. 438). Wyda-
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nie ostatnio wymienionego rozporzadzenia ma
szczegOlnie na celu zapobieganie wypadkom,
jakie ostatniemi czasy zdarzyty s'e przy wykony-
waniu robo6t budowlanych

Z innych rozporzadzen ministerialnych,
zwigzanych z wykonaniem prawa budowlanego,
nalezy wymieni¢: rozporzadzenie z dnia 10 paz-
dziernika o rozciggnieciu przepisow policyjno-
budowlanych na niektdre osiedla gmin wiejsklcn
na obszarze wojewddztwa warszawskiego (Dz.
U. poz. 482) oraz rozporzadzenie z dnia 13 mar
ca 0 odjeciu uprawnien organom samorzadu
terytorialnego w zakresie nadzoru policyjno-
budowianego i podziale tych uprawnien pomie-
dzy wiadze administracji ogdlnej a wydziaty po-
wiatowe w powiatach: brzezifskim, taskim, te-
czyckim, to6dzkim, sieiadzkim w wojewooztwle
l6dzkiem (Dz. d. poz. 106).

Wspomnieé jeszcze wypuda o podjetych
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pra-
cach w kierunku nowelizacji rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli.

Stosownie do potrzeb i warunkéw migj
scowych zostaty w 1935 r. ponadto wydane
nastepujace miejscowe przepisy poli-
cyjno-budowlane:

a) miejscowe przepisy o budowie poszcz =
gélnych elementéw elewacyj budynkéw i urza-
d en, zwigzanych z budynkami, wptywajacych
na ich zewnetrzny wyglad dla m. Poznania
z 16.V11.1935 r. (Pozn. Dz Wojew. Nr. 33);

b) miejscowe przepisy kanalizacyjne i wo-
dociggowe (zmiana) dla m Czestochowy z 15.V1I
1935 r. (Kici. Dz. Wojew. Nr. 19), kanalizacyjne
i wodociggowe (zmiana) dla m. Radomia z 17.V1I
1935 r. (Kiet. Dz. Wojew. Nr. 19) oraz dla m.
Wadowic z 2 1X.1935 r. (Krak. Dz. Wojew. Nr 22);

C) miejscowe przepisy 0 wznoszeniu i na-
prawie budynkéw nieogmotrwatych dla uzdro
wiska Solec z 19.11.1935 r. (Klei. Dzien. Wojew.
Nr 5), dla m. Cneclny pow. kieleckiego z 2111
1935 r. (Kiel. Dz. Wojew. Nr. 7), dla miast Ja-

néw Podlaski i Terespol i osad: Konstantynow
n/Bugiem, Rossosz, Piszczac, tomazy i Koden
pow. bialskiego z 25.111.1935 r. (Lub. Dzien.

Wojew. Nr. 8); dla miast: Ostrowi Mazowieckiej
i Broku n B. pow. ostrowskiego z 29.111.1935 r.
(Biat. Dzien. Wojew. Nr. 9); dla m. Tarnowie
z 29.IV.1935 r. (Krak. Dzien. Wojew, Nr. 12)
oraz dia miast. Skaryszéw i Wys$mierzyce pow.
radomskiego z 2.1X.1935 r. (Kiel Dzien. Wojew.
Nr. 25);

d) miejscowe Drzepisy 0 czyszczeniu ko-
minéw dla m. Tarnopola z 29.1V.1935 r. (Tarn.
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Dzien. Wojew. Nr. ¢), dla miast Janéw pod'.aski
i Terespol i osad Koden, Konstantynéw n/B.,
tomazy i Piszczac oraz wsi Rossosz pow. bial-
skiego z 29.1V.1935r. (Lub. Dzien Wojew. Nr. 11),
dla miast Skawiny i Wieliczki i dla gmin wiej-
skich Bronowice Mate, Pradnik Czerwony, Wcla
Duchacka i ProKOcina z 29.1111935 r. (Krak.
Diien. Wojew. Nr. 9), dia m. Pinska z 16.VII.
1935 r. (Poles. Dzien. Wojew. Nr. 12), dla m
Sosnowca z 15.VII.1935 r. (Kiel. Dzien. Wojew.
Nr. 19), dia m Bedzina - z 16.VIII. 1935 r. (Kiel.
Dzien. Wojew Nr 21), dla uzdrowiska Solec
z 16VII1 1935 r. (z 16.VI1L.1535 r. (Kiel. Dzien.
Wojew. Nr. 21), dla uzdrowiska Zaleszczyki
z 16 VIII.1935 r, (Tarnop. Dzien. Wojew. Nr. 11),
dla miast niewydzielonych i dla osiedli, na kto-
re zostaty rozciggniete przepisy policyjno-budo-
wlane miejskie, na obszarze wojewoOdztwa po-

leskiego z 2.1X.1935 r. (Poles. Dzien. Wojew.
Nr. 15);
e) miejscowe przepisy w sprawie opt

za czynnosci wykonywane przy wydawaniu po-
zwoled na budowe i na uzytkowanie budyn-
kow: dla pow. pinczowskiego z 29 IV 35 r. (Kiel.
D/ien. Wojew Nr. 11), dla uzdrowiska Solec
z 29 IV 1935 r. (Kiel. Dtien Wojew. Nr. 11),
dla m. Krakowa z 29 IV 1935 r. (Krak. Dzien.
Wojew. Nr. 16), dla miast niewydzielonych na
obszarze woj. poznanskiego z 15 VIl 35r. (Pozn
Dz. Wojew. Nr. 33), dla m. Inowroctawia z 15 Ml
1935 r. (Pozn. Dz. Woiew. Nr 33), dia gmin
wiejskich wojew wilenskiego z 16 VI 1935 r.
(Wil. Dz. Wojew. Nr. 11), dla wydziatu pow. po-
wiatu Chrzanéw z 16 VIl 1935 r. (Krak. Dz.
Wojew. Nr. 20), dla miast Chrzanowa, Jaworzny,
Szczakowej i Trzebini z 16 VI 1935 r. (Krak
Dz. Wojew. Nr. 20), dla gmin wiejskich w po
wiecie Chrzanéw z 16 MI 1935 r (Krak. Dz.
Wojew. Nr. 20), d'a m Wilna z 8 VIl 1935 r.
(Wit. Dzien Wojew. Nr. 12), dla powiatéw bo-
chenskiego, dabrowskiego, mieleckiego, mysle-
nickiego, nowotarskiego, ropczyckiego, wado-
wickiego i zywieckiego w wojew krakowskiem
z 16 Ml 1935 r, (Krak. Dzien. Wojew Nr. 21),
dla m. Poznania z 76 VII 1935 r. (Pozn. Dz
Wojew. Nr. 36) oraz dla wydzialu powiatowego
i gmin wiejskich w powiecie czestochowskim
z 16 MIl 1935 r. (Kiel. Dzier,. Wojew. Nr. 21).

VII.

W zakresie prac normatywnych w odnie-
sieniu do Policji Panstwowej wysuwa sie
na plan pierwszy instrukcja policyjna z dnia
16 sierpnia wydana przez Ministra Sprawiedii-
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wosci w porozumieniu z Ministrepi Spraw Wz-
wnetrznych (Dz. Urz. Min. poz. 154), regulujaca
stosunek Policji do wiadz sgaowych i prokura-
torskich oraz okre$lajgca szczegdtowo czynno
§ci organéw policyjnych przy dochodzeniu i Sci-
ganiu przestepstw.

2 innych aktéw normatywnych wymienié
nalezy: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 15 czerwca o zmianie rozporzgdze-
nia w sprawie zawierania zwigzkdw matzen-
skich przez funkcjonarjuszéw Policji Panstwo-
wej (Dz. U. poz. 314), rozporzgdzenie z dr.ia
20 lipca o umundurowaniu i uzbrojeniu ofice
row i szeregowych Policji Panstwowej — kobiet
(Dz. U. poz. 370) oraz rozpoizadzenie z tegoz
dnia o letnich bluzach dia oficerdw i szerego-
wych Policji Panstwowej (Dz. U. poz. 374).

O ile chodzi o przepisy, wydane w 1935 r.
w sprawach organizacyjnych, wymieni¢ nalezy:
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 27 kwietnia w sprawie zmiany rozporza-
dzenia z 1931 r. o organizacji szkol Policji Pan-
stwowej (Dz. Urz. Min. poz. 71), zarzadzenie
tegoz Ministra z dnia 25 kwietnia o utworzeniu
wydziatu $ledczego w Lidzie (Dz. Urz. Min.
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poz. 72), zarzadzenie z dnia 28 czerwca o utwo-
rzeniu takiegoz wydzialu w Dubnie (Dz. Urz.
Min. poz. 115) oraz zarzadzenie z dnia 26 sierp-
nia o utworzeniu tegoz wydziatu w Bielsku Pod-
lasulm (Dz Urz. Min. poz, 155).

W zakresie wyszkolenia Policji wy
dare zostaty zarzadzenia: rozporzgdzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 stycznia
w sprawie kursu specjalnego dla komendantow
posterunkow Policji PaiAstwowej (Dz. Urz. Min.
poz- 6), rozporzadzenie z dnia 26 marca w spra-
wie Kursu specjalnego dla szeregowych—kobiet
P. P. (Dz. Urz. Min. poz, 61), rozporzadzenie
z dnia 9 maja w sprawie zmiany rozporzadze-
nia z 1929 r. o wyszkoleniu zawodowem, oraz
0 zasadach doszkolenia szeregowycn P. P.
iDz. Urz. Min. poz. 89), rozporzadzenie z dnia
26 czerwca w sprawie programu S$ledczej szKoty
fachowej dla szeregowych (Dz. Urz, Min. poz. 109),
zarzadzenie z dnia 23 pazdziernika w sprawie
kursu specjalnego dla oficerow W. P. przecho-
dzacych do sfuzby w P. P. (Dz, Urz. Min. poz. 170)
oraz zarzadzenie z dnia 19 grudnia w sprawie
kursu specjalnego dla szeregowych P. P. (Dz
Urz. Min. poz. 224).

Legalnosc, prawomocnosc | waznosc niektorych
zaragdzen administracyjnych.

(W sprawie naleznosci stuzbowych).

Zadaniem niniejszego artykutu jest rozwa-
zy¢ zagadnienia, zawarte w tytule—taK, jak sie
one przedstawiajg w Swietle pewnego komple-
ksu naszych przepiséw prawnych w zastosowa-
niu do pewnego praktycznego problemu admi-
nistracyjnego. Wspomniany kompleks norm
prawnych, to rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
0 postepowaniu alJministraCyjnem i Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym, oraz przepisy praw-
ne, dotyczace spraw uposazeniowych oséb, po-
zostajagcych w publiczno prawnej stuzbie pan-
stwowej. Wspomniany za$ praktyczny problem
administracyjny — to sprawa nastepstw w wy-
padku ujawnienia przez wiadze nielegalnych
wyplat: (nadptat, niedoptat) ze Skarbu Panstwa
naleznosci stuzbowych puDliczno-prawnych na
rzecz funkcjonarjuszéw panstwowych izotnierzy.

Przechodzgc do rzeczy, stwierdzimy prze
dewszystkiem, ze tei miny legalno$ci, prawomoc-
nosci 1 waznosci zarzgdzen aaministracyjnycn

i rozporzadzeniach, do-
w nastepujacych

wystepujg w ustawach
tyczacych naszych kwestyj,

ustepach:

1) ,Powotuje sie. . . Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny do orzekania o legalnos$ci aktéow administra-
cyjnych® (Konstytucja z 23 11 1935 r., art. 70)

2) ,Do czasu utworzenia sagdéw administracyjnych
nizszego stopnia, Najwyzszy Trybunat Administracyjny
stanowi jedyng instancje sgdowa, powotang do orzeka-
nia o legalno$ci zarzadzen i orzeczen, wchodzacych
w  zakres administracji rzadowej i samorzadowej¥
(Art 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 27 paz-
dziernika 1932 r. Administra-
cyjnym).

3) ,Kontrola Panstwowa bada,
spodarcze i finansowe wtadz i urzedéw panstwowych . . .
byty legalne. . . (Art 4 wustawy o Kontroli Pan-

stwowej z dn. 3 VI 1921 r.).

o Najwyzszym Trybunale

czy czynnos$ci go-

4) ,Decyzja, ktérej nie mozna zaskarzy¢ réwniez
do sadéw administracyjnych, jest prawomocna” (Art. 73,
Prezydenta Rzplitej o postepowaniu
22 111 1928 r,).

z rozporzadzenia
administracyjnem z dn.
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5) »Wtadza nadzorcza, a gdy chodzi o decygialne jak rowniez nielegalne zarzadzenie staje
wtadzy naczelnej — ta wtadza, moze wuchyli¢ z urzedu Sie prawomocne, 0 ile tylko zajdq pewne pra
lub na wniosek osoby interesowanej, jako niewazng, . g . L. T
\ ) ) wem przewidziane okolicznosci (mewniesienie
kazdg decyzje, ktora: ) . .
a) wydana zostata przez wtadze oczywiscie nie- przez InteresowanyCh odwotania WZgI- skargl
whasciwa; w terminie prawnym) Prawomocno$¢ zarza-
b) wydana zostata bez jakiejkolwiek podstawy dzenia nie jest tedy w zaden sposdb uzaleznio-
prawnej; na od jego legalnosci ani tez nielegalnos¢ za-

c¢) wywowataby w razie wykonania przestgepstwo
sgdowo-karalne;
d) jest oczywiscie i niewatpliwie
e) zawiera wade, powodujaca niewazno$¢ tej de-
cyzji na mocy wyraznego prawa"™ (Art, 101
rozporzadzenia Prezydenta 0 postepowaniu ad-

ministracyjnem z dn. 22 1l

niewykonalna;

przepisu
Rzplitej
1928 r).

W przytoczonych zdaniach brak okreslenia
terminu legalnos$ci zarzgdzen admini-
stracyjnych. Chcac tedy zdaé sobie sprawg
ze znaczenia tego terminu musimy ustali¢ jego
tre$¢ powszechnie przyjeta.

Termin .legalny” oznacza powszechnie
tyle, co .prawny"”, .zgodny z pr«wem®, .odpo-
wiadajgcy prawu”, wreszcie .oparty na prawie",
wzgl. oparty na podstawie prawnej". A wiec
.zarzadzenie legalne" oznacza zarzadzenie .ptaw-
r<=', .zgodne z prawem" it. d. Pod kazdem
z pizytoczonych wyrazeA kryje sie cecha zgod-
nosci zarzadzenia z normami prawnemi, ktére
obowigzujg w przedmiocie danego zarzgdzenia,
przyczem w rachubg powinny wchodzi¢ normy
ustalajgce wiasciwos¢é wiadz, uprawnionych do
wydawania poszczegdlnycn zarzadzen, regulujace
sposob ich wydawania oraz ustalania ich zatozen
faktycznych, wreszcie normy, okreslajgce tres¢
zarzadzen w odniesieniu do nalezycie ustalonego
stanu faktycznego sprawy. Oczywiscie — moga
istnie¢ zarzadzenia pod pewnemi wzgladami
(czeSciowo) legalne, a pod innemi nielegalne.

Przytem zaznaczy¢ nalezy, ze wyrazy .pra-
widtowy" i .niewadliwy", ktoremi czesto ozna-
czamy zarzadzenia legalne, przedstawiajg poje-
cia o szerszym zakresie od legalnosci. Zarza-
dzenia bowiem prawidtowe, niewadliwe, muszg
by¢ legalne, lecz nie naodwrdét. tatwo uprzy
tomni¢ sobie jakie$ zarzadzenie wadliwe, nie-
prawidtowe, np. pod wzgledem gramatycznym,
stylistycznym, rachunnowym i t. p.,, a mimo to
zgodne z prawem, legalne.

Termin .prawomocny" posiada powszech-
nie znaczenie dostowne. .Zarzadzenie pra-
womocne" znaczy zatem; .majgce moc pra
wa"; wedtug za$ rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnem (art. 73): nietaskarzalne ani
w toku instancyj administracyjnych, ani przed
sgdami administracyjnemu Z tegoz rozporzg
dzenia wynika, iz prawomocne zarzadzenie nie
musi by¢ bynajmniej legalne. Tak bowiem le-

rzgdzenia nie pocigga za sobg bynajmniej jego
nieprawomocnosci. Natomiast niektére inne ro-
dzaje wad wzgl. nieprawidtowos$ci zarzadzen po-
za nielegalnoscig, wyliczone w art. 81 rozporza
dzenia (btedy pisarskie, rachunkowe oraz inne
oczywiste omyiki) pociggajg za sobg czesciowg
nieprawomocno$¢ tychze zarzadzen, mianowicie
nieprawomocno$¢ w odniesieniu do wymienio-
nych wadliwosci. Wady tego -rodzaju nie uzy-
skujg mocy prawa; one mogg jedynie faktycz-
nie obowigzywaé, jak dijgo wiadza nie usunie
ich z urzedu lub na wniosek interesowanych,
co moze uczyni¢ kazdego c<.asu.

Jak z tego wynika, wady zarzadzen, po-
chodzace z bteddw pisarskich, rachunkowych
oraz innych oczywistych omyitek, posiadajg do-
nioslejsze znaczenie w poréwnaniu z wadami,
polegajagcemi na chociazby oczywistej nielegal-
nosci.

Ostatni z obchodzacych nas terminéw —
to waznos$¢ wzglednie niewaznos$¢é za-
rzgadzen administracyjnych. Znaczenie
same) .waznos$ci" wzgl. .niewaznoS$ci" jest bar-
dzo ogolnikowe: to, co ma wage, znaczenie,
jest wazne — to, co tych cech nie posiada,
jest niewazne. Rozporzadzenie o postepowaniu
administracyjnem (art. 101) nadaje charakter
niewaznosci pieciu szczeg6towo wyliczonym ro-
dzajom zarzadzen administracyjnych, ktére, cho¢-
by nawet byly prawomocne i chocby stwarzaty
prawa dla stron lub oséb, mogg by¢ uchylone
jako niewazne Drzez whadze nadzorczg wzgl.
naczelng (gdy chodzi o zarzadzenie wladzy na-
czelnej). Zarzadzenia, nie podpadajace pod wy-
mieniony art. 101, sg wazne. Ostatecznie wiec
waznos$¢ zarzgdzen administracyjnych polega na
braku wad, wyliczonych w art. 101 rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnem. Przeciw-
nie, niewazno$¢ zarzadzen, to cecha zwigzana
z posiadaniem przez nie jednej z wad powota-
nego artykutu rozporzadzenia.

Natomiast nastepstwa niewaznos$ci
zarzgdzen administracyjnych pole-
gaja na mozliwosci uchylenia ich jako niewaz-
nych, zaleznej wylacznie od uznania wiadzy,
nadzorujacej wiadze, ktéra wydata niewazne za-
rzgdzenie, wzgl. od wiadzy naczelnej, o ile cho-
dzi o niewazne zarzgdzenie wladzy naczelnej.
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Streszczajgc dotychczasowe wywody, stwier-
dzimy, ze:

1) zarzgdzenia administracyjne
legalne — to zarzadzenia, zgodne z obo-
wigzujgcerr.i normami p.awuemi, regulujgcemi
whasciwo$é wiadz, uprawnionych do ich wyda-
nia i regulujgcemi sposéb wydania tychze za-
rzadzeh oraz ustalenia ich zatozen faktycznych,
wreszcie zgodne z norma.ni, regulujgcemi ich
tre§¢. Zarzadzenia administracyjne mogag by¢
pod pewneini wzglagdami (czeSciowo) legaine,
pod innemi nielegalne;

2) zarzgdzenia prawomocne —
to w mysl rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnem takie zarzadzer<a legaine badz
nielegalne (z pominieciem zarzadzen, zawiera-
jacych Diedy pisarskie, rachunkowe oraz inne
oczywiste omytki—w oJniesieniu do tych btedow

i omytek), ktére z przyczyny niewniesienia od
nich odwotania wzglednie skargi w terminie
prawnym, sg niezaskarzalne. Zarzgdzenia, zawie-

rajgce bledy pisarskie, rachunkowe oraz inne
oczywiste omytki, nie mogg uzyska¢c mocy pra-
wa co do wymienionych btedéw i omytek; one
moga jeaynie faktycznie obowigzywac ze swojemi
wadami, jak diugo wady te nie zostang usuniete
przez whadze z urzedu lub na wniosek o0sdb
interesowanych, co moze nastgpi¢ kazdego
czasu;

3) wreszcie zarzgdzenia wazne —
to zarzadzenia, nie posiadajgce brakéw, wymie-
nionych w art. 101 rozporzgdzenia o0 postepo-

waniu administracyjnem. Przeciwnie zarzg-
dzenia nitwazne — to posiadajagce wy-
mienione braki, z ktérych kazdy umozliwia

uchylenie danego zarzadzenia jako niewaznego
przez wiadze nadzorczg (naczelng) zaleznie wy-
tagcznie od jej uznania.

Nim przejdziemy do sprawy zastosowania
tresci oméwionych przepiséw i poje¢ w wypad
kach stwierdzenia nielegalnosci zarzagdzen w spra-
wie wyptat ze Skarbu Panstwa naleznos$ci stuz-
bowych funkcjonarjuszow panstwowych i zot-
nierzy — musimy najsamprzéd zanalizowaé tresé
art. 10i rozporzadzenia o postepowaniu admi
nistracyjnem.

Przepis ten pozwala wiladzy nadzorczej
(wzgl naczelnej) uchyla¢ jako niewazne zarzg-
dzenia prawomocne i stwarzajace dla stron lub
oséb prawa, o ile zachodzg przyczyny w tym
przepisie podane. Tern samem przepis 0w daje
whadzy nadzorczej (naczelnej) moc uchylania
nastepstw wymienionych zarzadzen jako zarza-
dzen od chwili ich wydania niewaznych

Z posrod przyczyn, objetych art. 101 roz-

A Dm

INITSTRAZC ji

porzgdzenia o postepowaniu administracyjnem—
cztery, mianowicie a), c), d) oraz e) nie nastre-
czajg watpliwosci, sa jjsne. Natomiast przyczyna
z punktu b), wedtug ktérego podlegajg ewentu-
alnemu uchyleniu zarzgdzenia, .pozbawione ja-

kiejkolwiek podstawy prawnej" budzi zakio-
potanie.
Nasuwa sie bowiem mimo woli pytanie,

0 jaki rodzaj podstaw prawnych w tym
przepisie chodzi, a wiec, czy chodzi o podstawy
rraterjalno- czy tez formalno-prawne, czy tez
wreszcie 0 Jedne i drugie jednocze$nie, — oraz
nasuwa sie pytanie, co oznacza wyrazenie .j a-
k» kol wiek™ podstawa prawna.

Jezeli nie wezmiemy pod uwage przesta-
nek z poza rozporzgdzenia o postepowaniu aa-
min'stracyjnem, natenczas musimy powiedrie¢,
Z* punkt b) art. 10i tegoz rozporzadzenia do-
zwala jedynie wdwczas na uchylenie kazdegc
zarzadzenia, gdy ono jest pozDawione catko-
wicie wszelkiej podstawy prawnej,
a wiec zaréwno materjaino- jak i rownoczesnie
formalno-prawny. Jezeli natomiast zarzadzenie,
na mocy ktérego strony lub osoby nabyty pra-
wa, posiada jakgkolwiek, a zatem chocby
cze$ciowa, podstawe prawng czyto materjalno-
czy formalno prawng, natenczas nie moze pod-
lega¢ uchyleniu. Takie jedynie wnioski bez-
posrednie wolno nam wysnu¢ z p. b) art.
101 rozporzadzenia o postepowaniu administra-
cyjr.em, albowiem zakres pojecia ,podstawa
prawna" obejmuje przeciez zarowno podstawy
ma'erialno- jak i formalno-prawne, — wyrazenie
za$ .jakakolwiek" podstawa prawna — oznacza
tyle, co .wszelka" podstawi prawna.

Tak tez pierwotnie ujgt sprawe Najwyzszy
Trybunat Administracyjny, dopuszczajagc motli

wos$¢ uchylenia jedynie zarzadzen .catkowi-
cie pozbawionych podstawy praw-
nej" i wylgczajac od tej mozliwosci zarzadze-
nia, ktére opierajag sie na przepisach obowig-

zujacych, chociazby blednie przez wihadze, wy-
dajacg decyzje stosowanych"”, co wyrazit w na-
stepujgcych zdaniach wyroku swego I. rej, 1195/29
z 18.X11.193C .

,Gdy zatem punkt b) . . . art. 101 . . .
iz uchylenie prawomocnej decyzji w drodze
moze nastapi¢, gdy decyzja t-. zostata wydana bez ja
kiejkolwiek podstawy piawnej,

zastrzega
nadzoru

to przepis powyzszy ko-

mentowa¢ nalezy tylko w tym kierunku, iz dotyczy on
jedynie decyzyj catkowicie pozbawionych podstawy
prawnej Natomiast niedopuszczalne iest rozciggniecie

z arl, 101 ptyngcych i na
na przepisach obowig-

uprawnien wtadzy nadzorczej
takie decyzje, ktdére ocreraia sie
zujacych, chociazby btednie przez wtadze, wydajacag de-

cyzje, stosowanych".
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Jednakowoz wylJato sie widocznie niewtla-
Sciwe, aby juz jaka$ matoznaczaca racja for-
malno-prawna uniemozliwiata uchylenie zarza-
dzen w istotnej ich tresci materjalnej nielegal-
nych, Stad tez moze Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny w pézniejszym swym  wyroku
1 rej. 4445/30 z dn. 2.111.1932 r. zajgt odmienne
stanowisko, orzekajac nastepujaco:

,Jaka decyzje nalezy uwazaé¢ za wydang bez jakiej-
kolwiek podstawy prawnej, a w szczeg6lno$ci, czy de-
cyzjag taka jest tylko decyzja, ktdérej brak podstawy
prawnej—*tak pod wzgledem formalno-prawnym jak i pod
wzgledem materjalno -prawnym, tego we wspomnianem
rozporzadzeniu bezposrednio nie okre$lono. Posrednio
wynika jednak zart, 101, ze do uchylenia decyzyj, okre-
$lonych w p b) tegoz artykutu, wystarcza juz tylko brak

podstawy materjalno - prawnej Jezeli bowiem prawo-
dawca upowaznit w tym artykule wtadze nadzorczg do
uchylenia orzeczen nietylko na skutek zazalen, lerz

i zwtasnej inicjatywy, to kierowat sie niewatpliwie inte-
resem publicznym. Ten za$ interes — jak z istoty jego
zgodnos¢
powodu

wynika — ma na wzgledzie
orzeczenia z prawem materjalnem i

przedewszystkiem
z tego
wchodzi w rachube w réwnej
niach, wydanych prawidtowo pod wzgledem formalnym,
jak i przy orzeczeniach formalnie wadliwych**.

mierze tak przy orzecze-

W wyroku tym orzekt wiec Najwyzsry Tiy-
bunat Administracyjny, iz do mozliwosci uchy-
zarzgdzen administracyj-
nadzorcze (naczelne) ,wy-

lenia prawomocnych
n/cn przez wiaoze

tylko brak podstawy materialno-
prawnej*. .brak podstawy ma-
terjalno-prawnej* zachodzi przeciez przy bled-
nem stosowaniu ODowigzujgcych przepiséw ma-
terjalno-prawnych, przeto nalezatoby stwierdzi¢,
ze Najwyzszy Trybunat Administracyjny porzucit
swoje poprzednie stanowisko takze w odniesie-
niedopuszczalnosci uchylenia decyzyj,
opartych jedynie na btednem stosowaniu obo-
wigzujacych przepisé6w prawa materjalnego ijako

starcza Juz
Poniewaz zas

niu do

takich pod wzgledem materjalno-prawnym nie-
legalnych

Wobec tego p. b) art. 101 rozporzgdzenia
0 postepowaniu administracyjnem nalezatoby
rozumie¢ obecnie w praktyce administracyjnej
w ten sposoby ze do mozliwosci uchylenia za-
rzadzenia administracyjnego cho¢by prawomoc-
nego i stwarzajgcego prawa dla stron lub oséb
.wystarcza juz tylko brak podstawy materjalno-
prawnej* dla danego zarzadzenia,

Po wyczerpaniu w powyzszy sposob w za-
sadniczych rysach sprawy legalnosci, prawo
mocnosci i waznos$ci zarzadzen administracyj-
nych, rozpatrzymy zkolei zagadnienie nastepstw
prawnych w wypadku ujawnienia przez wiadze
nielegalnych, lecz opaitych na prawomocnych
zarzadzeniach, wyptat (nadptat, niedoptat) ze
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Skarbu Panstwa naleznosci stuzbowych funkcjo-
narjuszow panstwowych i zotnierzy.

Chodzi nam Drzytem o naleznosci stuzbowe
0s6b, pozostajagcych w stuzbie panstwowej
w charakterze publiczno mprawnym, do ktorych
odnosza sie przepisy artykutu 21 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 28 X 1933 r. 0 uposazeniu
funkcjonarjuszow panstwowych, oraz przepisy
ustawy z d. 2 IV 1925 r. o potrgceniach z upo-
sazenia 0sO6b wojskowych i funkcjonarjuszéw
panstwowych w administracji wojskowej.

Ponadto chcdzi nam o takie tylko nie-
zgodne z prawem materjalnem wyptaty (nad-
ptaty i niedoptaty) naleznosci stuzbowych, ktore
sg nastepstwem biednego stosowania obowig-
jacych przepiséw, nie potaczonego jednakze ani
z naruszeniem obowigzkéw stuzbowych po stro-
nie wladzy, zarzgdzajgcej nielegalng wyptate tub
odmawiajacej legalnej, ani tez ze zlg wiarg po
stronie osoby, pobierajacej wyptate. Pomijamy
natomiast wypad*, zarzadzania nielegalnych wy-
ptat wzglednie odmowy legalnych, potgczone
ze wspomnianem naruszeniem obowigzkow stuz-
bowych wzgl. ztg wiarg, gdyz spos6b postepo-
wania w odniesieniu do tego rodzaju spraw
nie budzi ani w teorji, ani tez w praktyce zad
nych watpliwosci.

Wezmy wiec najsamprzod pod uwage wy-
padek, w ktérym funkcjonarjuszowi (zotnierzowi)
wyptacono nielegalnie jakg$ sume tytutem na-
leznosci stuzbowej, przyczem nielegalnosé po-
legata tylko na niezgodnoS$ci treSci zarzadzenia
wyptaty z przepisami  materjalno - prawnemi.
Funkcjonarjusz (zotnierz) podjetg w dobrej wie-
rze sume zuzyt, nie obracajac jej wszakze na
powiekszenie swego majatku, czyli na wzboga-
cenie sie. Wiadzy, ktéra zarzadzita te niele-
galng wyptate, nie mozna zarzuci¢ naruszenia
obowigzkdéw stuzbowycn.

Ot6z zachodzag nastepujace pytania w ra-
zie ujawnienia przez wihadze nadzorczg (naczel-
na) takiej nielegalnej wypftaty:

1) czy wiadza nadzorcza (naczelha) moze
i ewentualnie powinna uchyli¢ tego rodzaju za-
rzadzenie nielegalnej wyptaty jnko niewazne,
a to na podstawie p. b) art. 101 rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnem,

2) w wypadku za$ potwierdzajgcym i jego
nastepstwie, czy wiadza powinna zarzadzi¢ przy
pisanie do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa
funkcjonarjuszowi (zotnierzowi) nielegalnie wy
ptaconej sumy, a to na podstawie art. 21 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z d. 28.X,1933 r.
0 uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych
wzgl. na podstawie ustawy z 2 IV 1925 r. o po-
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trgceniach z uposazenia 0sO6b wojskowych, —
czy tez powinna te pretensje Skarbu Panstwa
umorzy¢ w mys$l zasad prawa prywatnego z tej
przyczyny, ie funkcjonarjusz (zoinierz) podjat
i zuzyt wyptacong mu nielegalnie kwote w do-
brej wierze, nie wzbogacajac sie 0 jej waitosc.

Na pytanie pierwsze odpowiemy, iz we-
dtug interpretacji, zawartej w wyroku Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego I rej 4445/30
z d. 2 Il 1932 r. wiadza nadzorcza (naczelna)
moze uchyli¢ to nielegalne zarzadzenie; skoro
za$ ono spowodowato szkode dla Skarbu Pan-
stwa, przeto powinna je uchyli¢ z uwagi, ze
Jest niewatpliwym obowigzkiem stuzbowym kaz-
dej wiladzy panstwowej sta¢ na strazy dobra
Skarbu Panstwa.

jakos¢ odpowiedzi na drugie pytanie za-
lezy od tego, czy przyjmiemy, ze celem przepi-
séw o potraceniach z uposazehA funkcjonarju-
széw panstwowych i wojska na podstawie za-

rzadzen administracyjnych — jest, miedzy in-
nemi, umozliwienie pokrycia roszczen Skarbu
Panstwa, wyniklych z wszelkich nielegal-

nych wyptat naleznos$ci stuzbowych,
czy tez. ze celem tych przepiséw jest wskazanie
jednego ze sposobow pokrycia tych jedynie
roszczen Skarbu Panstwa, wyniktych z nielegal-
nych wyptat naleznosci stuzbowych, za ktore
funkcjonarjusze panstwowi i zotnierze odpowia-
dajag z mocy zasad prawa prywatnego.

Nie postugujagc sie przestankami z poza
tresci rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnem oraz z poza tresci przepisbw o po-
trgcaniu naleznosci Skarbu Pafstwa z uposaze-
nia funKcjonarjuszow panstwowych 1 zotnierzy,
a opierajagc sie jedynie na treSci pojecia niele
galno$ci zarzadzen i na konsekwencjach niele-
galnoSci zarzadzen z art. 101 rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnem, nalezatoby
w tej kwestji odpowiedzie¢, iz whadze nadzor-
cze (naczelne) obowigzane sg przypisywac do
zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa wszelkie
nielegalne nadptaty naleznosci stuzbo-
wych tym funkcjonarjuszom panstwowym i zot-
nleizom, na ktérych korzy$¢ nielegalnych wy-
ptat dokonano.

Tak samo nalezaloby traktowa¢ nadptaty
naleznosci stuzbowych, uskutecznione z przyczy-
ny biedoéw pisarskich, rachunkowych oraz innych
oczywistych omytek w zarzgdzeniach — z tg je-
dynie rdznica, ze przypisania do zwrotu owych
nadptat mogtaby dokona¢ zawsze juz ta sama
whadza, ktéra wydata biedne wzgl. omytkowe
zarzadzenie

Jezeli jednakze przyjmiemy, ze do powsta-
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nia obowigzku zwrotu Skaibowi Panstwa wypta-
conej publiczno prawnej naleznosci stuzbowej
p.zez funkcjonarjusza panstwowego (zotnierza)
nie wystarcza sama nielegalnos¢ Ilub
omytkowos$¢ danej wyplaty, lecz ze jeszcze
muszg zachodzi¢ odpowiednie warunki z dzie-
dziny prawa prywatnego (zta wiara lub wzboga-
cenie sie po stronie funkcjonarjusza panstwo-
wego wzgl. zotnierza), natenczas musielibySmy
powiedzie¢, ze wiadze nadzorcze (naczelne) nie
posiadajg prawa ani obowigzku przypisywania
do zwrotu ani nielegalnych, ani omytkowych
wyptat z tytutu naluznosci stuzbowych tym pra-
cownikom panstwowym, ktérzy podjeli i zuzyli
te nadptaty w dobrej wierze, nie wzbogacajgc
sie 0 ich wartos¢. Zasady prawo prywatnego
nie pozwolg rowniez przypisa¢ do zwrotu niele-
galnie wyptaconej sumy osobie, reprezentujgcej
urzad, ktéry wydat nielegalne zarzadzenie wy-
ptaty, o ile tej osobie nie bedzie mozna w zwigzku
z zarzadzeniem nieiegaln&j wyptaty przypisaé
winy naruszenia obowigzkow stuzbowych.

Nie bedziemy tutaj rozstrzygali postawio-
nej alternatywy, gdyz moze ona znalezé rozwig-
zanie jedynie w sferze og6lnych rozwazan
prawniczych, a nie w wyraznych przepisach prawa.

Natomiast musimy z naciskiem zaznaczyc,
ze o ilebySmy przyjeli, iz samu nielegalno$é¢
ani tez sama omytkowo$¢é wyptat nie jest do-
stateczng podstawg do przypisania do zwrotu
owych wyptat tym funkcjonarjuszom panstwo-
wym (zoinierzom), na ktérych korzy$¢ wspo-
mnianych wyptat dokonano, podéwczas okaza-
toby sie, iz dziatalno$¢ wiadz, obowigzanych do
cenzury i kontroli legalnosci wydatkéw panstwo-
wych i do zadania zwrotu Skarbowi Parnstwa
nielegalnie wyptaconych sum, jest w duzej mie-
rze zgory pozbawiona skutecznosci. Nielegalne
i omytkowe nadpiaty nalezno$ci stuzbowych na
lezg bowiem przewaznie do tej kategorji nad-
ptat, ktérych zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa
z mocy zasad prawa prywatnego uzyskaé nie

mozna. Prawo prywatne bowiem jest dla tego
rodzaju stosunkéw publiczno - prawnych zbyt
liberalne.

Nakoniec pozostaje nam do omdwienia
jedynie zagadnienie, jak nalezy postgpi¢ w wy-
padku ujawnienia przez wiadze, iz pewnemu
funkcjonarjuszowi (zotnierzowi) oamowiono pra-
womocnem  zarzadzeniem, atoli nielegalnie,
w szczegOlnosci niezgodnie z prawem maWjal-
nem, wyptaty jakiejs naleznos$ci stuzbowej w ca-
tosci lub czesci.

Wobec braku rozstrzygniecia tego zagad-

nienia w przepisach musimy i w tej sprawie
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ograniczy¢ sie jedynie do sformutowania alter-
natywy—a to nastepujacej.

Mianowicie albo musimy stwierdzié, ze
w tego rodzaju wypadkach wiladza nadzorcza,
nie bedac zobowigzana do uchylenia piawomoc-
nego, chociaz nielegalnego zarzadzenia, ktérem
odméwiono funkcjonarjuszowi (zotnierzowi) wy-
ptaty przystugujacej mu legalnie naleznosci stuz-
bowej, me powinna go uchyla¢, poniewaz uchy-
chylenie pociggnetoby za sobg konieczno$¢ do
datkowej wyptaty nalezno$ci stuzbowej, a wiec
spowodowatoby wydatek ze stanowiska intere-
sow Skarbu Panstwa zbedny, niepotrzebny, jako
sprzeczny z prawomocnem zarzadzeniem

Albo tez wyjdziemy z zatozenia, ze ponad
choéby uprawomocniony interes Skarbu Pan-
stwa nalezy postawi¢ og0lniejszy interes pu-
bliczny, jaki tkwi w legalnosci administracji pu-
blicznej i woéwczas bedziemy musieli stwierdzic,
ze wiadza nadzorcza (naczelna) powinna uchy-
lic na mocy art. 101 rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem nielegalne zarzadzenie
i w nastepstwie zarzadzi¢ wyptate legalnie przy-
stugujgcej naleznosci (o ile nie nastgpito prze-
dawnienie roszczenia o te naleznosc).

Ma tem wyczerpaliSmy w najogo6lniejszych
rysach przedmiot artykutu w S$cistem ogranicze-
niu go do tresci przepisoOw prawa pozytywnego.
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W ostatecznym rezultacie wynikatoby z naszych
rozwazan, iz w celu niewatpliwego zapewnienia
Skarbowi Panstwa mozliwosci naprawienia szkod,
powstatych z wypiat nalezno$ci sluZDOwycti, do-
konanych na podstawie wszelkich nielegalnych
zarzgazen administracyjnych — pozadane by-
toby:

1) znowelizowanie ustepu b) art. 1C1 roz-
porzadzenia o postepowaniu administracyjnem
w duchu wyroku Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego I rej. 4445/30 z dn. 2 1l 1932 r.,

2) réwnoczesne uzupetnienie
0 zarzadzaniu potracen z uposazen
rjuszéw panstwowych i zoinierzy postanowie-
niem, iz na podstawie tych przepiséw podle-
gaja potraceniu z uposazen tunkcjonarjuszéw
panstwowych i zolnierzy na rzecz Skarbu Pan-
stwa—miedzy innemi—wszelkie nielegalne iomy#-
kowe nadptaty naleznosci stuzDowych, doito-
nane na rzecz tychze funkcjonarjuszow (zot-
nierzy).

Co sie nakoniec tyczy postawionej alter-
natywy w kwestji nielegalnej Dod wzgledem ma-
terjaino-prawnym, atoli prawomocnej odmowy
wyptacenia naleznosci z tytutu stosunku stuzbo-
wego, tojednolite postepowanie urzedéw w tego
rodzaju sprawach mogtoby by¢ uregulowane
odpowiednig instrukcjg wtadz naczelnych.

przepiséw
funkcjona-

MATERIALY USTAWODAWCZE.

Uzasadnienie ogo6lne do projektu usta-
wy 0 zaopatrzeniu emerytalnem w sa-
morzgdzie terytorialnym.

Na podstawie uchwaly Raay Ministrow
z dnia 7 lutego 1936 r. zostat pismem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 10 lutego 1936 r.
(Nr. SS. 1/2-6) wniesiony do Sejmu projekt
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnem w samorza-
dzie terytorjalnym.

Ponizej podajemy przedruk uzasadnienia
ogblnego do tego projektu ustawy.

Obowigzujgce obecnie ubezpieczenie eme-
rytalne cztonkow zarzadu i pracownikéw zwig?
kow samorzadu terytorjalnego nie jest jednolite,
bowiem wigkszo$¢ pracownikéw samorzgdowych
podlega ubezpieczeniu powszechnemu, reszta
za$ ubezpieczeniu sprawowanemu przez zwigzki
samorzagdowe we wiasnym zakresie dziatania.

Zaréwno jedna jak i druga forma ubezpie-
czenia unormowane byly réznie na poszczegol-

nych terenach Panstwa. W ostatnich latach
ubezpieczenie emerytalne powszechne byto stop
niowo ujednolicane i ewolucja ta w ostateczno-
Sci doprowadzita do wydania t. zw. ustawy sca-
leniowej z r. 1933, ujmujgcej to ubezpieczenie
na catym obszarze Panstwa w jednolite ramy.
Ubezpieczenie za$ we wilasnym zakresie zwigz-
kow samorzadowych pozostaje nadal na po-
szczegblnych terenach rozne i celem niniej-
szego projektu jest wujednolicenie
ubezpieczenia emerytalnego, spra-
wowanego przez zwigzki samorzado-
we we whtasnym zakresie dziatania.

l. Ubezpieczenie powazejhne. Ubezpiecze
nie pracownikdéw umystowych na wypadek bra
ku pracy, niezdolnosci do wykonywania zawodu,
na staros¢ oraz na wypadek $mierci unormo-
wane iest rozporzadzeniem Prezydenta R. P.
z 24 X1.1927 r. (z mocg obowigzujacg od 11
1926 r.). Ubezpieczeniem tych pracownikéw
zajmowaty sie cztery samodzielne terytorjalnie

2
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zaktady Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych:
w Warszawie, Lwowie, Poznaniu, Krolewskiej
Huce. Od 1.1.1934 r. ustawa z dnia 28. lli
1933 r., E zw. scaleniowa, polgczyta organizacyj-
nie wymienione zaklady, w zakresie $wiaoczen,
nic natomiast nie zmieniajgc. Przed r. 1928 je-
dynie pracownicy umystowi b, zaboru rosyjskie-
go ogo6lnego ubezpieczenia emerytalnego nie
posiadali.

Ubezpieczenie wypadkowe przed ustawg
scaleniowg wykonywane byto na terenie woje-
wodztw centralnych, wschodnich i po*udnio-
wych — przez Zakiad Ubezpieczenia od Wy-
padkéw we Lwowie, a na terenie woj. poznan-
skiego i pomorskiego — przez Ubezpieczalnie
Krajowa w Poznan'u (Wydzial Ubezpieczern od
Wypaakdw). Przepisy prawne, na zasadzie ktd-
rych instytucje te wykonywaty ubezpieczenia
wypadkowe, byly w kazdym z tych zakladow
rézne. Dopiero 111934 r. ustawa scaleniowa
ujeta to ubezpieczenie na catym obszarze Pan
stwa w jednolite ramy.

G iie chodzi o ubezpieczenie na wypadek
inwalidztwa, starosci i $mierci pracownikow fi-
zycznych (robotnikdw), czyli o tak zwane ubez-
pieczenie emerytalne robotnikéw, do czasu wej-
Scia w zycie ustawy scaleniowej pracownicy ci
posiadali wymienione ubezpieczenie jedynie na
terenie b. zaboru pruskiego w Ubezpieczalni
Krajowej w Poznaniu, ktorej zakres dziatania
unormuwato rozporzadzenie Min. b. dzielnicy
pruskiej z 10 i 1922 r. Na terenie b. zaDoru
austrjackiego i rosyjskiego powszechne ubez-
pieczenie emerytalne robotnikéw nie istniato.
Dopiero ustawa scaleniowa wprowadzita na ca-
tym terenie Panstwa (poza Gdrnym Slaskiem)
jednolite ubezpieczeiie emerytalne robotnikdéw,
odejmujace ubezpieczenie ryzyk inwalidztwa,
starosci i smierc'.

Z powyzszego stdnu rzeczy wyni-
ka, ze pracownicy samorzgdowi umy-
stowi przed r. 1928, 0 ile nie byli ubez-
pieczeni we wtasnym zakresie dzia-
tania zwigzkéw samorzgdowych, tyl-
ko wb zaborze rosyjskim ogélnego
ubezpieczenia emerytalnego nie po-
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niu emerytalnem funkcjonarjuszéw panstwowych.
Wiegkszo$¢ miast i pow. zw. sam. posiada wias-
ne statuty, obejmujace pewng cze$¢ pracownikow
umystowych, a niekiedy i cze$¢ fizycznych, a za
pewniajace roznej wysokosci $wiadczenia.

Na obszarze b. zaboru austrjackiego usta-
wy gminne pozostawiajg radem gminnym unor-
mowanie praw emerytalnych swych urzednikéw
Te same uprawnienia nadawata ustawa o repre
zentacji powiatowej w stosunku do pracownikow
wydziatow powiatowych Wprawdzie ta ostatnia
ustawa zostata uchyiona przez ustawe z 23 Il
1933 r. o czesc. zm. ustr. samorzadu teryt.,
ucnwaione jednak na jej podstawie statuty eme-
rytalne obowigzujg nadal. W praktyce obecnie
prawie wszystkie miasta i zwigzki powiatowe
majg do$¢ rdznigce sie od siebie lokalne sta-
tuty emerytalne, obejmujgce znaczng czes¢ pra
cowniitow umystowych | wielu pracownikéw fi-
zycznych.

Obszar b zaboru rosyjskiego do dnia 1 I
1928 r pozbawiony byt catkowicie norm usta-
wowych, njkladaigcych na zwigzki samorzgadowe
ooowigzek zabezpieczenia emerytalnego pracow
nikow samorzadowych. Wprawdzie istnialy na
tym terenie t. zw kasy emerytalne, ktére opie-
raty swoj byt na lokalnych statutach niekt6érych
zwigzkéw samorzgdowycn, badz inne lokalne
statuty emerytalne, stan ten jednak byt wyijat-
kowy i nie posiadat charakteru powszechnie
obowigzujgcego, ustawowego. Dopiero wprowa-
dzone z dniem 1 | 1928 r. rozporzadzenie Pre-
zydenta R. P. z 24 Xl 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych wprowadzito powszech-
ny obowigzek uoezpieczen.a emerytalnego i na
tym terenie. Wspomniane jednak rozporzadze-
nie Prezydenta R. P. pozwaiat, na wylgczenie
pracownikéw samorzadowych z pod obowigzku
ubezpieczenia pod warunkiem ubezpieczenia ich
we wilasnym zakresie zwigzkdw samorzgdowych
na warunkach nie gorszych, anizeli przystugiwa-
tyby im z mocy tego rozporzadzenia. Korzysta-
jac z wymienionej ostatnio mozliwosé, zwigzki
samorzadowe wprowadzity u siebie statuty eme-
rytalne dla swych pracownikow, tworzgc czesto-
kro¢ fundusze emerytalne, obejmujgce pracow

siadali, a natomiast pracownicy sa MKow danego samorzadu powiatowego, gmin
morzadowi fizyczni ogdélne ubezpie- wiejskich i miast niewydzielonych, wzglednie
czenie emerytalne przed rokiem 1934 oddzielne fundusze dla wigkszych miast. Mimo
posiadali jedynie w b zaborze pru- opracowania przez Ministerstwo Spraw We-
skim. wnetrznych w r. 1929 wzorowego statutu zaleco-
nego zwigzkom samorzgdowym wprowadzone

5 Ubezpieczenie we wiasnym  zakredfe poszczegblnych zwigzkach statuty sg dosé

zwigzkéw samorz. W tym zakresie na obszarze
b, zaboru pruskiego obowigzuje ustawa z 30 VI
1899 r (Zb. u pr. str. 141) o mianowaniu
i zaopatrzeniu urzednikéw komunalnych, cze-
§ciowo zmieniona rozporzadzeniem Kom. Nacz.
Rady Ludowej z 31 VIl 1919 r. Ustawa ta zawiera
zasade, iz z reguly zaopatrzenie emerytalne
urzednikéw komunalnych normujg miejscowe
statuty, uchwalane dla siebie przez szczegdlne
zwigzki samorzadowe. Dopiero w braku takie-
go statutu ustawa wprowadza obowigzek stoso-
wania zasad, zawartych w ustawie o zaopatrze-

rozne. Poza tern nie wszyscy pracownicy objeci
sa statutami tak, iz cze$¢ pracownikow samorzg-
dowych zostata ubezpieczona na podstawie prze-
piséw o0 ubezpieczeniu powszechnem, cze$é
za$ we wlasnym zakres.e zwigzkéw samorzagdo-
wych

Ogd6lnie charakteryzujac
ubezpieczenia emerytalnego, spet-
nianego przez zwigzki samorzado-
we we witasnym zakresie dziatania,
trzeba stwierdzi¢, ze istnieje
w tym zakresie bardzo wielka roz-

stan
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norodnos$¢ norm
zmieniajagcych
wysokosci

lokalnych, czesto
sie zaréwno co do
Swiadczen, jak i zakresu
osobowego, a ponadto wiele lokal-
nych statutéw zapewnia $Swiadcze-
nia emerytalne znacznie przekracza-

jace zdolnos$¢ finansowga danych
zwigzkdw samorzgdowych, a za-
wierajgac czestokro¢ sprzeczne
i niedoskonate normy, przyczynia
sie do rozlicznych sporéw admi-
nistracyjnych i sgdowych.

Stan liczDowy pracownikéw czynnych,

a ubezpieczonych w wymienionych owodch gru-
pach, t. j. pozostajacych na ubezpieczeniu po
wszechnem i ubezpieczonych we wlasnym za-
kresie zwigzkéw samorzgdowych, przedstawia sie
nastepujaro:

3. Ogblna analiza cyfrowa. Z pos$réd
87.280 pracownikow czynnych za-
trudnionych w dniu 1 stycznia 1935 r.
wsamorzagdzie terytor jelnym, 39.095

0s0b ubezpieczonych jest we wta-
snym zakresie zwigzkow samorzg-
dowych, 48185 za$s o0sO6b wubezpie-
czonych jest w Zaktadzie Ubezpie-

czen Spotecznych.

Z posréd 39 095 os6b, ubezpieczonych we
wiasnym zakresie zwigzkéw samorzgdowych,
okoto 15.96? os6b ubezpieczonych jest w fun-
duszach emerytalnych, za$§ 2? 132 o0s6b ubez-
pieczonych jest bezposrednio z budzetéw zwigz-
kéw samorzgdowych

Z wymienionych 15.963 osé6b, ubezpitczo
nych w funduszach emerytalnych, okoto 7.465
0s6b uDezpieczonych jest w funduszach emery-
talnych powiatowych, okoto za$ 8.498 o0s6b
ubezpieczonych jest w funduszach emerytalnych
miejskich (oddzielnych dla kazdego miasta).

Z posrdd okoto 14.255 o0s6b (emerytow,
wdow, sierot), pobierajgcycn w dniu 1 stycznia
1935 r. zaopatrzenie emerytalne z wiasnych
ztédet zwigzkdw samorzgdowych, 2.733 os6b po-
biera to zaopatrzenie z funduszéw emerytalnych,
1T522 za$ o0sOb pobiera to zaopatrzenie Bez-
posrednio z budzetéw zwigzkéw samorzado-
wych.

Z wymienionych 2.733 oso6b, pobierajacych
zaopatrzenie z funduszéw emerytalnych, okoto
950 oséb pobiera zaopatrzenie z funduszow
emerytalnych powiatowych, okoto za$ 1.750 osdb

pobiera to zaopatrzenie z funduszéw emery-
talnych miejskich (oddzielnych dla kazdego
miasta),

4. Wysokos¢ sSwiadczen emerytalnych we
wlasnem ubezpieczeniu. Z punktu widzenia wy-
sokosci Swiadczen emerytalnych stan dotychcza-
sowy w samorzadzie terytorjalnym mozna po
dzieli¢ w przyblizeniu na dwie grupy.

Grupa 1lobejmuje ubezpieczenia emerytalne
we wiasnym zakres e zwigzkéw samo-
rzgdowych, a wiec zar6éwno ubezpie-
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czenia w funduszach lokalnych, jak
i ubezpieczenia bezpos$rednio z bud-
zetbw zwigzkéw samorzadowych.

Grupa Il obejmuje ubezpieczenia w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych.

O ile chodzi o grupe I, to réznice pomie-
dzy postczeg6lnemi statutami emerytalnemi
w zakresie wysokoséci Swiadczen emerytalnych
nie sg zbyt jaskiawe, a wogdle grupe te
pod wzgledem wysoko$ci Swiadczen emerytal-
nych mozna w przyblizeniu przyréwna¢ do wy-
soKosci $wiadczen emerytalnych, naleznych funk-
cjonariuszom paf.twowym do roku 1932, roz-
nice zasadnicze polegajg na tern, ze a) okres
wyczeklwan dia funkcjonarjuszéw panstwowych
jest dtuzszy, wyrosi cn bowiem obecnie 15 lat
zamiast 10 lat, jaki przewaza u pracownikéw sa-
morzgdowych, ubezpieczonych we wiasnym za-
kresie zwigzk6éw samorzadowych, b) skladka
emerytalna obcigzajgca uposazenie pracownikow
samorzadowych jest naogdi niewysoka, gdyz wy-
nosi 4 do 6% a na niektoérych obszarach Pan-
stwa pracownicy wogole skitadek nie ptaca, gdy
w stuzbie panstwowej wyr.osi 8% a poza tem
c) pelny wymiar emerytury w siuzbie samorzg-
dowej dia znacznej liczby pracownikéw przypa
da po 30 latach stuzby, a nie po 35, jak w stuz-
bie panstwowej.

5. Konsekwencje wejscia w zycie pragma

tyki. Projekt ustawy o stuzbie w samorzadzie
terytorjalnym wprowadza podziat na pracowni-
kéw o publiczno-prawnym i prywatuo-prawnym
charakterze stosunku stuzbowego,z czego ptyng
pewne konsekwencje i odno$nie praw emery-
talnych

Ustalenie juz obecnii ilosci pracownikow
dla kazdej z tych grup nie jest mozliwe. Po-
siadajac jednak stan liczbowy pracownikéw za-
trudrionych w dniu 1 stycznia 1935r. z podzia-
tem na pracownikéw zatrudnionych w admini-
stracji samorzadowej oraz zadudnionych w za-
ktadach i przedsiebiorstwach samorzgdowych
i przyjmujac, iz pracownicy zatrudnieni w admi-
nistracji w znacznej liczbie (z pewnym wyijat-
kiem dla duzych miast) stang sie pracownikami
0 publiczno-prawnym charakterze stosunku stuz-
bowego, pracownicy za$ zatrudnieni w zaktadach
1 przedsiebiorstwach samorzgdowych pozostang
prawie powszechnie w prywatno prawnym cha-
rakterze stosunku stuzbowego — mozemy dojs¢
do przyblizonych cyfr poszczeg6lnych grup pra-
cowniczych z punktu widzenia charakteru sto-
sunku stuzbowego, a mianowicie: z ogolnej liczby
okoto 52 000 pracownikéw zatrudnionych wadmi-
nistracji oraz okoto 34.000 pracownikéw zatrudnio-
nych w zaktadach i przedsiebiorstwach najwyzej
25.000 pracownikéw posiadaé bedzie publiczno-
prawny charakter stosunku stuzbowego. Wobec
powyzszego caly element urzedniczy, jakim ma
zajac¢ sie projekt ustawy emerytalnej po wpro
wadzeniu w zycie projektu o stuzbie w samo
rzadzie terytorjalnym mozna podzieli¢ pod wzq'e-
dem rodzaju ubezpieczenia w spos6D nastepu-
Jacy:
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1 Pracownicy czynni
w dniu wejscia
w zycie projektu
ustawy emerytalnej

1. Pracownicy przyjeci

GAZET r

0 0 charakterze pu-
bliczno-prawnym

byliby:

charakterze pry-
watno-prawnym

2) o

byliby:

1) Pracownicy o chara-

ADMINI

po wejsciu w zycie kterze publiczno-
proj ektu prawnym
2) Pracownicy o chara-
kterze prywatno-
prawnym
IIl. Osoby pobierajagce 1) Osoby pobierajgce za-

zaopatrzenie w dniu
wejscia w zycie pro
jektu

opatrzenie z wtasnych
zréodet zwigzkéw sa-
morzadowych

2) Osoby pobierajace za-
opatrzenie w Z. U. S.

Z przedstawionego pow/zej stanu dotych-
czasowego wysuwajg sie nastepujace zagad-
nienia:

. Zagadnienie potrzeby uporzagdkowania
w drodze ustawodawczej sprawy zaopatrzenia
emerytalnego w samorzadzie terytorjalnym.

Il. Problem zgrupowania pracownikéw pod
wzgledem wvsoKosci $wiadczern emerytalnych.

lll. Wysoko$¢ Swiadczern emerytalnych
przypadajgcych kazdej z grup.

IV. Organizacja ubezpieczenia dla kazdej
grupy

6. Pilnos¢ reformy,
unormowania zagadnienia emerytalnego w sa-
morzadzie terytorjalnym uzasadnia w sposoéb
dostateczny przedstawiony wyzej stan dotych
czasowy. Przyznawanie roznych praw emerytal-
nych takim samym rodzajom pracownikéw w za-
leznosci jedynie od teqo, czy dany pracownik
pracuje w tym czy innym zwigzku samorzgdo-
wym na tym lub innym terenie nie moze zna-
lez¢ zadnego wuzasadnienia. Nadto powyzszy
brak jednolitosci uniemozliwia cyrkulacje pra-
cownikéw pomiedzy samorzadem terytorjalnym
a piywatneml przedsiebiorstwami. Utrudnienie
cyrkulacii powoduje straty zarowno dla zwigz-
kéw samorzgdowych, jak i dla pracownikéw,
a to z powodu konieczno$ci przedwczesnego
przenoszenia na emeryture, niemoznosci 0siag-
niecia przez pracownika posunie¢ w stuzbie
czynnej i t. p. Wreszcie potrzeba jednolitego
unormowania zaopatrzenia emerytalnego jest
KonseKwencjg Jednolitych pizepisow pragma-

Potrzebe jednolite

STRACII Ns 9

a) ubezpieczeni w fundu-

A) Ubezpieczeni we szach powiatowych

wtasnym zakresie
zwigzkéw samo-
rzagdowych

b) ubezpieczeni w fundu-
szach miejskich
i z budzetu

B) Ubezpieczeni
w Z. u. S

a) ubezpieczeni w fundu-

A) Ubezpieczeni we szach powiatowych

wtasnym zakresie
zwigzkéw samo-
rzadowych

b) ubezpieczeni w fundu-
szach miejskich i bez-
pos$rednio z budzetéw

B) Ubezpieczeni
w Z. U S

A) Osoby pobierajace zaopatrzenie z funduszow

powiatowych

zaopatrzenie z funduszéw

B) Osoby pobierajace
z budzetow

miejskich i bezpos$rednio

tycznych, dyscyplinarnycn i uposazeniowych,
ktérych potrzeDa uzasadniona jest w odnos$nych
pro aktach ustaw. Nie do pomys$lenia bytaby
sytuacja, W ktorej obowigzywaé¢ miatyby jedno-
lite przepisy o prawach i obowigzKach pracowni-
kéw w samorzadzie terytorialnym, o ich odpo-
wiedzialnosci stuzbowej oraz o uposazeniu, a jed-
noczesnie Ich prawa emerytalne byltyby okreslo
ne w sposdb cnaotyczny i czesto zupein.e przy-
padkowy.

bezposrednio moment oszczednosciowy nie
oagrywa tu decydujacej roli w chwili obecnej,
q)yz dotychczasowe wyaatki emerytalne zwigz-
ow samorzadowych wynoszg 25 miljonoéw zi.
na 900 miljonéw z. wydatkéw (wraz z przed
siebiorstwamij, w tern miasto Warszawa wydaje
na Swiadczenia emerytalne 15 miljonéw; projekt
przez rewizje obecnych emerytur osiggnie
oszczednosci nie przekraczajagce zapewne 10%
ogolnej kwnty, t, j. 21/2 miljona zt

Bardziej istotny jest tu wzglad
na przyszte obcigzenia emerytal-
ne, ktdére przy dzisiejszym stanie
prawnym rostyby bardzo szybko,

zwtaszcza, ze miody samorzgd ma
jeszcze bardzo daleko do stanu na-
sycenia emerytami swej administra

cjii w przysztosci budzety prze-
dewszystkiem duzych miast oraz
czesto np matych gmin wiejskich
bytyby karykaturalnie przecigzo-

emerytalnemu
(C. d. n)).

ne Swiadczeniami
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Spisek (art. 97 § | k. k)>

Sam fakt nalezenia kogokolwiek do partji
komunistycznej, nawet w charakterze konfidenta,
wystarcza do uznania spisku w rozumieniu art.
97 § 1 k. k. (29 Ml 35 Nr. 1 K. 511/35).

Istota przestepstwa z art. 143 k. k.

1. Do zastosowania art. 143 k. k nie jest
konieczne, aby sprawca zarzut zmysli) lub dzia-
fa) ztosliwie, wystarcza przewidywanie, ze zarzut
jest nieprawdziwy i godzenie sie na to; konieczne
jest jednakze, aby oskarzenie skierowano do takie-
go organu wiadzy lub urzedu, ktory na podstawie
tego oskarzenia jest powotany do $cigania.

2. Falszywe oskarzenie, uczynione wobec
wiadzy, ktéra nie ma prawa S$cigania w danym
zakresie, powoduje, iz przestepstwo bedzie do
konane dopiero z chwilg potwierdzenia zarzutu
przed wiadzg wrasciwa.

3. Sama mozno$¢ odstgpienia sprawy
prokuraturze nie ma nic wspdlnego z powota-
niem do $cigania, uprawnienie za$ do S$cigania
pewnej tylko kategorji czynéw nie wystarcza
do zastosowania art. 143 k. k., jezeli czyn za-
rzucony do tej kategorji nie nalezy.

4. Prawo zadania wdrozenia postepowa-
nia dyscyplinarnego a takze prawa zawieszenia
w czynno$ciach sg przejawem uprawnienia do
Scigania, przez ktére rozumie¢ nalezy nietylko
samo wdrozenie postepowania, lecz takze zto-

zenie wnioskéw o wdrozenie go, a takze czyn-
nosci zabezpieczajgce (14 X 35 Nr. 2 K. 1081/35).

Zniewaga w oLronie sweqo prawa (art.
255 k. k).

1. Oswiadczenia, naruszajgce cze$¢ innej
osoby, moga by¢ rowniez itozone w obronie
swego prawa. Tracg one cechg bezprawnosci,
gdy przedmiotowo zdolne sg stuzy¢ tej obronie
i gdy podmiotowo sg podyktowane wolg spraw-
cy wystgpienia jedynie i wylgcznie w obronie
swegu prawa. W tym wypadku musi by¢ wyls-
czony animus; iniurandi.

2. Zamiar zniestawienia moze istnie¢ na-
wet w wypadku, gdy sprawca formalnie dziata
w akcji obronnej. Uwidacznia sig on badz z for-
my o$wiadczenia, bgdz z jego tresci, o ile jest
oparta na faktach $wiadomie zmys$lonych, lub
gdy wychodzi oczywiscie poza ramy koniecz-
nosci wskazanej celem obrony prawa (28 X 35
Nr. 1 K. 686/35).

Zgromadzenie pod golem niebem (art. 7,

9 i 10 ustawy o zgromadzeniach z Il Ill 1932,
Dz. U. poz. 450}
Z tresci art. 7, 9 i 10 ustawy o zgromi-

dzeniach wynika, ze zgromadzenie pod gotem
niebem moze sig odby¢ dopiero po zezwoleniu

whadzy, nie wystarcza natomiast nieotrzymanie
zakazu odbycia zgromadzenia na pismie (14 X35
Nr. 2 K 1118/35). St. Czerwinski.

Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Charakter stuzby w b. Wejskowej Stra-
zy Konejuwej.

Stuzba w b. Wojskowej Strazy Kolejo-
wej (instr. tymcz. dla Strazy Kolejowej—Mo-
nitor Polski Nr. 59/1929 i Dz. Rozk Wojsk.
Nr. 1542/1919 str 1131) nie jest faktyczna
stuzbg czynng w rozumieniu ust. 1 art. 88
rozporzadzenia Prezydenta R P. o Policji
Panstwowej z 6 111 1928, Dz. U 40-.. 257, pod
legajaca uwzgladnieniu przy odliczaniu okre-
Slonego w tym przepisie pigciolecia.

Skargg Jana K. na orzeczenie Komendy
GtOwnej P. P. z 21 1l 1932 r, dotyczace eme-
rytury, N. T A. oddalit, jako nieuzasadniona.

Motywy. Janowi K., b. przodownikowi P. P.,
w zwigzku z darowaniem mu przez Pana Pre-
zydenta R P. reskryptem z 25 X 1928 r. sku-
tkow kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby
w Policji przyznane zostato zaskarzonem do
N. T. A orzeczeniem Komendy Gtdwnej P P.
z 23 Il 1932 r. zaopatrzenie emerytalne za 10
lat wysfugi emerytalnej, poczawszy od 1 Xl
1928 r. przy zaliczeniu: 1) stuzby w b. Wojsko-
wej Strazy Kolejowej od 22 1 1919 r. oo 31 |
1920 r. (1 r. 9 dni —stusznie: 1 rok 10 dni),
2) stuzby w Policji Panstwowej od 1 Il 1920 r.
do 22 Il 1928 r. (8 . 1 m. 22 dni), oraz 3) do-
liczeniu z art. 88 rozporzadzenia o P. P. — 1 r.
17 ani, czyli racznle 10 I. 2 m. 18/19 dni, okrg-
gto 10 lat.

Skarzacy domaga sig zaliczenia stuzby od-
bytej w b. Wojsk. Strazy Kolejowej w wymiarze
podwdjnym oraz uprzywilejowanego zaliczenia

stuzby w P. P. z mocy art. 88 rozp. Prezydenta
R P. z 6 Ill 1928 Dr. U. poz 257.

W tym ostatnim wzgladzie TryDunal stwier-
dzg przedewszystkiem na podstawie znaldujatej
sig w aktach tabeli pensyjnej, iz za podstawg
doliczenia okresu 1 r. 17 dni przyjato stuzba

w P. P po potragceniu 5 lat faktycznej stuzby
czynnej w P. P., liczac od dnia przyigcia skar-
zacego do stuzby w P. P, t. j. od 1.1i.1920 r,

przyczem nalezy zauwazy¢, iz stuzba w b Wojsk.
Strazy Kolejowej, jako wchodzgcej w skiad sity
zbrojnej Panstwa (zob. § 6 instr. tymcz. dla Strazy
Kolejowej — Monitor Polski Nr 59/1919 i Dz. Rozk
Wojsk. Nr. 1542/1919 str. 1131), nie moze by¢
uwazana za stuzba policyjng w rozumieniu cyt.
art. 88 i wobec tego nie podlega uwzgladnieniu
przy odliczeniu wspomnianego pigciolecia.

O ile za$ skarzacy domaga sig zaliczenia
stuzby w b. Wojsk. Strazy Kol, jako .formacji
wojsKowej”, na zasadzie art. 15 ustawy emery-
talnej z U XHK.1923 w wymiarze podwojnym, to
roszczenie to jest réwniez nieuzasadnione, gdyz
w mys$l ust. 2 art. 92 powotanej ustawy emery
talnej w brzmieniu obuwigzujgcem dol.IV.1931
(ze wzgladu na datg przeniesienia w stan Spo
czynku od 1 grudnia 1928 r.) art, 15 tej ustawy
nie ma wogdle zastosowania do skarzacego,
jako do funkcjonarjusza panstwowego, ktory
przeszedt w stan spoczynku ze stuzby cywilnej.

Z tych zasad N. T. A, skarga, jako nieu-
zasadniong, odJalit.

(Wyr~k z 20 ) 1936 r. I rej. 7323/32),

W. Borkowski, sedzia N. T. A
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Stosunek przedstawicieli administracji ogol-
nej do oadziaféw asyat&ncy]nych Policji Panstwo-
wej. W sprawie tej Mnstwo Spr. Wewn. okolni-
kiem Nr. 26 z 15 IV b. r zarzgdzito co nastepuje:

1. Przestawiciele wtadz admin. ogélnej mo-
ga znosi¢ sie tylko z samodzielnie dziatajgcymi
dowddcami policyjnych oddziatéw asystencyjnych.

2. Przedstawiciele ci po zorjcntowaniu do-
wodcow oddziatdw w sytuacji ogdlnej, okreslaja
doktadnie zadania i wydajg formalne pisemne
polecenia wykonania tego zadania

W wypadkach, w ktorych syruacja wyklu-
cza wydanie natychmiast polecenia na pismie,
ustne polecenie winno by¢ potwierdzone W swoim
czasie ne pismie.

3. Zadanie, w rozumieniu ustepu poprzed-
niego, obejmuje zakreslenie celu, jaki jest do
osiggniecia oraz metod dzialania w zaleznosci
od posiadanych sit i srodkdw.

4. Wiasciwy komendant policji winien
mie¢ dang mozno$¢ wypowiedzenia swojej fa-
chowej opinji o zamlerzonem przedsiewzieciu.

5. Dowddcy oddziatéw policyjnych sg oa
powisdzialni za sposdb technicznego wykonania
zadania i za obrang taktyke

6. Ze wszystkiemi zadaniami w sprawie
nowych lub dodatkowych zadan, jakieby wyto-
nity sie w trakcie wykonywania akcji, przedsta
wiciele wtadz administracji ogolnej zwiacajg sie
bezposrednio do dowddcy catosci sit policyjnych
na danym odcinku.

7. Dowodcom jednostek, wchodzacym
w sktad catosci s't policyjnych, dziatajagcym jed-
nak chwilowo bez tgcznosci taKtycznej oraz po-
jedynczym policjantom z oddziatéw asystencyj-
nych, bedacym w akcji, wspomniani przedsta-
wiciele wydawa¢ mogg polecenia tylko wyjatko-
wo i to w nagtych i rzeczywiscie waznych spra-
wach, biorgc na siebie catkowitg od-
powiedzialno$¢ za skutki, jakie powsta¢ moga
wskutek zmiany rozkazéw wiasciwych dowodcow.

W tym przypadku policjanci zobowigzani sg
przedstawi¢ przedstawicielom wiadz admmistracji
ogdlnej rozkazy, jakie otrzymali od swych dowod-
cow, a przedstawiciele wtadz administracji ogél-
nej, decydujac sie mimo to na zmiane tych roz-
kaz6w, powinni swe zarzgdzenia potwierdzi¢ wkaz
dym razie pisemnie, np. przez wpisanie chocby
krotkiej dyspozycji do notatnika stuzbowego.

8. Wreszcie przedstawiciele wiadz admini-
stracji og6lnej winni wyznacza¢ zadania do bez
posredniego wykonania przez poszczeg6lnych
dowodcow jednostek — proporcjonalnie do waz-
nosci przedsiewziecia i objetego akcja terenu.

Prace w wojewoédzkich nadziatach budzeto-
wo -gospodarczych. Okolnikiem Nr. 23 z dnia
15 IV 36. Min. Spr. Wewn. zabronito oddziatom

ADMINISTRACII
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I K A

budzetowo-gospodarczym urzedéw wojew wszyst-
kich czynnosci rachunkowych lub kasowych nie-
przewiozianych wokdIniku Nr. 42 zdnia 181V 1933r.
0 szczegOtowym podziale czynnos$ci tych oddzia
téw (Dz. Crz. Min. Spraw Wewn. Nr. 6 poz. 94).

(Urzednicy oddziatéw budzetowo-gospodar
czych nie moga wykonywa¢ w biurze prac ra-
chunkowych lub kasowych spotecznych badz
samorzadowych; tgczenie bowiem tych czynnosci
z czynno$ciami urzeaowemi powoduje obarcze-
nie pracg oraz gromadzenie w oddziatach OB
funduszéw niepanstwowychb-

Zniesienie gospodarki ryczatowej w adn. -
njstracji cywilne). Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych na podstawie okoélnika Ministerstwa Skar-
bu z dn. 5 marca r. b. Nr. D. lll. 2798/1/36 pi-
smem okdlnem z dn. 7 IV b.r. Nr. GB. 3/21-25
zawiadomito wiadze podlegte, ze zgodnie z uchwt-
tg Rady Ministrow z 23 listopada 1935 r. —
uchyla sie z dniem 1 kwietnia 1936 r. gospo-
darke ryczattowag w administracji panstwowej
w ODrebie kredytéw na Srodki lokomocji, po-
mieszczenie, wydatki biurowe oraz remont i kon-
serwacje nieiuchomos$ci. RdAwnoczesnie traca
moc obowigzujgcg przepisy tymczasowe 0 go
spodarce ryczattowej

Wyptata dudatkowych wynagrodzen W spra
wie tej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pi-
smem okdlnem z 16 IV br. Nr. GB 13/76/30
podato do wiadomos$ci i stosowania pisma okol-
ne Ministerstwa Skarbu z 31 marca r. b. Nr D.
Ili. 2563/1/36 i z dnia 8 kwietnia r. b. Nr. D. lli.
5646/4/36.

W mysl cyt. pisma z dn. 31 Il br. przed
siebiorstwa, instytucje i fundusze wskazane
w uchwale Rady Ministiow z 19 grudnia 1935 r.
0 zasadach dodatkowych wynagrodzen, pobie
ranych przez urzednikéw panstwowych, winny
wptaca¢ sumy nalezne z tytutu dodatkowych
wynagrodzen urzednikéw panstwowych na spe
cjalny rachunek sum obrotowych w Centralnej
Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu ped nazwa
.wynagrodzenia urzednikéw z tytutu czynnosci
zleconych* (konto P. K O Nr. 30.400 lub Bank
Polski r/k zyrowy), zaznaczajac, ie wplata do-
donana jest na rachunek ,wynngrodzerda urzed-
nikéw ztytutu czynnosci zleconych" oraz wymie-
niajac Imie i nazwisko urzednika oraz wiadzy,
zramienia ktorej urzednik petni czynnosci zlecone.

Rachunek .wynagrodzenia urzeanlkéw z ty-
tutu czynnosci zleconych* bedzie podzielony na
subkonta odpowiednio do iloSci wiadz sprawu-
jacych resortowy zarzad lub reprezentowanych
w przedsiebiorstwach, instytucjach i funduszach.
Wiadze naczelne bedg dysponowaty sumami,
znajdujgcemi sie na ich subkontach

Sposob zuzyc'a pozostatosci na rachunku
.wynagrodzenia urzednikbw za czynnosSci zle-
cone* ustali osobny regulamin.

Powotane za$ pismo oko6lne Min Skarbu
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z 8 IV b. r. ustala tryb postepowania przy do-
konywaniu wyptat dodatkowych wynagrodzen:

1. Naleznosci z tytutu dodatkowych wy-
nagrodzen urzednikéw panstwowych za czyn-
nosci stuzbowe zlecone wptacajg pizedsiebioi-
stwa, instytucje i fundusze zasadniczo na ra-
chunek Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa
Skarbu, z wyjatKiem jednak sum potrzebnych
na wyplate wynagrodzen dla urzednikow za
trudnionych we wiadzach (urzedach) ll-ej iewen-
tualnie lej instancji, ktore to sumy bedg wpta-
caty wspomniane instytucje bezposrednio na
rachunek wiasciwej izby skarDcwej, w siedzibie
lub w okregu ktorej znajduje sie wihadza (urzad)
asygnu gca danemu urzednikowi uposazenie
stuzbowe. Whplaty te izby skarbowe bedg zara-
chowywaty na osobny rachunek w sumach ob-
rotowych, z podziatem na subkonta, odpowia-
dajace poszczeg6lnym wiladzom asygnujacym.
Wiadze centralne ustalg i podadzg do wiado-
mosci odnos$nych przedsiebiorstw (instytucyj,
funduszow), jakie sumy majg by¢ wptacane na
rachunek Centralnej Ksiegowosci Min. Skarbu,
a jaKie na rachunki izb skarbowych, zaznacza-
jac jednoczes$nie, ze wptaty majg byc doko-
nywane badz na konto Centralnej Ksiegowosci
wzgl. izby skarbowej w P. K O. (przycztm po-
da¢ nalezy Nr konta), badz na ich r-k zyrowy
w Banku PolsKim.

2. Wszelkie dodatkowe wynagrodzenia
urzednikéw Danstwowycn za czynnosci stuzbowe
zlecone majg oy¢ zapisywane do kart uposazen
oraz wykazywane w listach ptatniczych, a to
celem nalezytego obliczenia podatku docho-
dowego i specialnego podatku od wynagrodzen
z funduszoéw publicznych

3. Woyptate dodatkowych wynagrodzen za-
rzagdza w kazdym przypadku ta wiadza (urzad),
ktéra asygnuje danemu urzednikowi uposaze-
nie, przesytajac odnosne dyspozycje wypiety
(czeki wzglednie asygraty) do wiasciwego or-
ganu skarbowego, w ktorym wiladza ta posiada
rachunki kredytow budzetowych, a wiec wiadze
centralne—do Centr. Ksiggowosci Min. Skarbu,
wiadze pcdlegte za$ — do miejscowej izby sitar-
bowej wzglednie do miejscowej kasy urzedu
sKarbowego, o ile wiadza asygnujgca znajduje
sie poza siedzibg izby skarbowej.

4. Wydatki dokonywane z sum obroto-
wych z tytutu dodatkowych wynagrodzen bedg
ksiegowaty wiadze asygnujace w ksiedze kre-
dytow i wydatkdw budzetowych na osohnem
konrie, zatytutlowanem .sumy obrotowe — wy
nagrodzenia urzednikéw z tytulu czynnosci zle-
conych*, a nadto wykazywaty powyzsze wydatki
w miesieczrych wyciggach. O wptatach, doko-
nanych na wspomniany rachunek w sumach
obrotowych, bedg Centralna Ksiegowos¢ Min.
Skarbu oraz kazda izba skarbowa zawiadamiaty
niezwtocznie odnosne wiadze asygnujace.

5. Zainteresowane wiadze dopilnuja, aby
wptaty przedsiebiorstw (Instytucyj, funduszéw)
z tytutlu dodatkowych wynagrodzeA byty doko-
nywane najpézniej do dnia 15-go kazdego mie-
sigca — tek. aby wynagrodzenie te mcgly by¢
wyptacane w terminie platnosci uposazen stuz
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bowych i objete wspdlng lista ptatnicza, doty-
czacq uposazen, co utatwi manipulacje wyptat

Zwolnienie zapomoég od specjalnego podatku.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem okdi-
nem z 14 IVb. r. Nr. GB. 17/12 podato da wia-
domosci i stosowania pismo Ministerstwa Skar
bu z 8 kwietnia r b. Nr. D. V. 20812/2/36, ktére
zezwala, by od zapomdg wyptacanych, poczawszy
od dnia 10 kwietnia b. r, nie potrgca¢ specjal-
nego podatku od wynagrodzeA pod warunkiem:

1) ze zapomogi te nie beda nosity cha-
rakteru Czestotliwego, t. j. by nie byty wypta
cane jednej osobie wiecej niz trzy razy do roku,

2) ze nie beda wynos ly jednorazowo dla
0sOb, pobierajgcych wynagrodzenie miesieczne
do 200 z+.—ICO z. i ponad 200 z. do 500 zt.—
200 z

W wypadkach, gdy udzielona zapomoga
beizwrotna nie bedzie odpowiada¢ powyzszym
warunkom, podatek specjalny winien byé po-
brany na zasadach ogolnych.

Niedobrane z tego tytulu kwoty podatku
specjalnego Ministerstwo Skarbu umarza.

Ulga powyzsza nie ma zastosowania do

panstwowego podatku dochodowego, pobiera-
nego na zasadach dziatu Il ustawy.
Przyjmowanie (<bligac>] Pozyczki Inwesty-

cyjni! na kaucje i wadja. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych pismem okd6lnem z 30 Il b. .
Nr. GB. podato do wiadomosci i stosowania
pismo Ministerstwa Skarbu z 18 marca r. b Nr.
D. I 6203/1/36 w sprawie przyjmowania obli-
gacyj 3£ Premjowej Pozyczki Inwestycyjnej na
kaucje i wadja. Wedtug tego pisma obligacje
%

Premjowej Pozyczki Inwestycyjnej maja
wszelki prawa papieiéw pupi‘'arnych i — nre-
dzy innemi — moga by¢ uzywane do skladan.a

na kaucje cywilne i wojskowe.

Obligacje wymienionej pozyczki mogga by¢
bez zadnych ograniczenn przyjmowane przez
wihadze i urzedy panstwowe jako wadja przy
przetaigach oraz jako kaucle na zabezpieczenie
wszelkiego rodzaju umoéw lub zaliczek, wypta-
canych na dostawy i roboty rzadowe, jak row-
niez na zabezp uczenie udzielanych przez Skarb
Panstwa kredytéw akcyzowych, celnych i tran-
sportowych  Wartos¢ deporytcwg (kaucyjna
i wadjalna) rzeczonych obligacyj ustala sie na
ztotych 65 za 100 ziotych wartoSci imiennej.

Zawiadamianie o wydanych koncesjach na
przedsiebiorstwa sprzedazy i wynajmu filméw
W my$l art. 2 ust. 1 ustawy o filmach i ich
wyswietlaniu (Dz. U. z r. 1934 poz. 323) na
prowadzenie przedsiebiorstwa sprzedazy i wynaj-
mu filméw wymagane jest uprzednie uzyskanie
koncesji wojewddzkiej wiadzy przemystowej.

Ze wzgledu na przepis art. 16 ust. 1 cyto-
wanej ustawy Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych niezbedne jest posiadanie ewidencji
wspomnianych biur.

Majac powyzsze na uwadze, Mnstwo okol-
nikiem Nr. 22 z7 IV 1936 r. polecito, aby o kaz-
dym wypadku udzielenia wspomnianej koncesji
lub jej odebrania zawiadamia¢ Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, przesytajagc mu odp!s od-
nosnego dokumentu.
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NAZWA
KRAJU
POCHO-
DZENIA
FILMU

Ameryka .
Anglja
Austrja
Czechosto-
wacja
Danja
Francja
Niemcy
Szwajcarja
Sowiety
Witochy
Wvgry.
Palestyna
Prod. skta-
dana
Kopje wyko-
nane w kraju

Ogotem
FILMO
rekla-
mowe
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N |
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Filmy petnoprogramowe
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Filmy mate
do 1500 metrow

W powyzszych
dalszych kopij

W tej ilosci filméw niemych filméw 4 metréow

filméw 160 metréow
4855.

71496,

iloSciach miesci sie; pierwszych kopij filméw 607 metréow 722113,
razem filméw 767 metréw 793609
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Cenzury  publiczne- dokonano  $wietl. acy ny acy
go usunie¢  publicz- ny
scen nego
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E s E 5 a 35 _ 5 E 3 E 5§ E g§ B 3 E 3§ 8 3 i 3
[ € = 1S 1S S = € = 1S [ 1S = € 1S - S € H €
o S5 : g el
N N N ¢ \ = N N NS} N \ Ne) Ne) Ne) Ne) Q O Ned
___fé@_gé_______J@___g_g_
= = = = E = = = = = = = = = = = =
593 508348 441 432713 428 41103C 17 701 13 20982 109 236470 28 68910 8 19052 262 80654 6 1501 15 4443
12 29676 12 29580 12 29542 3 38 — — 8 19162 4 10380 — — — _ = = —
29 70882 29 69361 29 69319 2 42 — 23 54763 5 13856 —m 1 700
7 12240 5 9640 5 9640 — - — - 4 9540 — — — - — - = = = —
1 2120 1 2120 1 2120 — - = - 1 2120 — — - — — _ = = — —
14 34324 14 31464 13 30222 1 9 1 1233 9 21589 1 2522 2 5025 1 1086 — — — —
38 80168 28 65663 28 65663 — - - — 19 48902 6 15841 — — — —_ = = - —
4 7657 4 7657 4 7657 — - = - 2 4620 1 2487 — — — - - — 1 550
9 18290 9 18018 8 15284 2 134 1 2600 3 7236 3 6396 — — 2 1652 — — — —
1 2300 1 2283 1 2283 — - - - 1 2283— —m — — - = = = — —
1 2300 1 2300 1 2300 — 1 2300
2 2475 2 2475 2 2475 — 1 2035 1 440
54 22829 54 22498 54 22479 1 19 — 1 2342 2 5558 51 14579 .
. 767 793609 > 601 695772 586 670014 26 943 15 24815 180 409027 51 128250 n 26112 318 99111 ¢ 1501 16 4993
w ZAGRANICZNYCH ZA 1935 ROK.
Filmy ocenzurowane  Filmy ocenzurowane Filmy o dtugosci od 1500 Filmy o dtugosci Il0$¢ wyda-
i dozwolone do wy-  jdozwolone do wy- metrow ocenzurowane POnizej 1500 metr. nych kopij
$wietlania publicz- - . . . - ocenzurowane ido- dalszych do
- Swietlania publicz- idozwolone do wyswietl, filmow
nego z podziatem . i K zwolone do wy S
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SAMORZAD.

Rjzr.whuki miedzy gminami a b obszarami
dworskiemi, sttnowlgeemi wlasnos¢ panstwowg
(Dyr. Las6w PanUtwowych). Skarb Panstwa (La-
sy Panstwowe) przystepuje za posrednictwem
podlegtych organéw do akcji rozrachunkowe)
z gminami zbiorowemi, ktéra w mysl art. 92
ust. 4 ma doprowadzi¢ do uregulowania pu-
bliczno-prawnych oraz majgtkowych praw iobo-
wigzkéw miedzy Skaibem Panstwa (Dyrekcja
Laséw Panstwowych), jako witascicielem zniesio-
nych obszaréw dworskich, a gminami.

Pragnac przepi owadzi¢ rozrachunki w dro-
dze bezposredniego porozumienia z poszczegdl-
nemi gminami zbioroweml, organa administracji
laséw panstwowych w nastepujgcy sposob pod-
chodzg do oceny obowigzkéw (wydanci i ciezary)
b. obszaréw dworskich, ktére przeszty na gmine
zbiorowa:

1) Koszty utrzymania szko6t powszechnych.

2) Koszty utrzymania wdjtostw.

3) Koszty utrzymania urzedow stanu cy-
wilnego.

Za podstawe do rozracnunkow z tytutu
udziatu b. obszaréw dworskich w powyzszych
kosztach przyjmuje sie przecietng wysokos¢
kosztéw faktycznie ponoszonych w ostatnich
trzech latach.

v W przypaaku, gdy koszty utrzymania woj-
tostw, lub urzedu stanu cyw.lnego nie byly fak-
tycznie ponoszone z tego powodu, ze funkcje
te petnit urzednik administracji laséw panstwo
wych bez specjalnego wynagrodzenia, tub ze
niektére wojtostwa i urzedy stanu cywilnego nie
pobieraty od b. obszaréw dworskich wyzej wspom-
nianych naleznosci, wysokos$¢ tych kosztéow be-
dzie ustalona stosownie do kosztéw, ponoszo-
nych przez inne b. obszary dworskie, znajdujgce
sie 'w podobnych warunkach, (np. pod wzgle-
dem liczby mieszkancow).

4) Koszty utrzymania ubogich.

Za podstawe do rozrachunkéw z tytutu
kosztow utrzymania ubogich przyjmuje sie stan
ilosciowy ubogich w dniu zawarcia uktadu oraz
wysokos$¢ wsparcia, pobieranego wtymze czasie
przez poszczegdlnych ubogich.

Wysoko$¢ pobieranego wsparcia w nuturze,
np. warto$¢ mieszkania, opatu i t. p., przelicza
sie na gotowke wedtug cen miejscowych, a osta-
teczra w ten sposéb utrzymana suma plus
wsparcie w gotowce stanowi podstawe do roz-
liczenia.

Jako norme Kkapitalizacji wydatkéw z po-
wyzszego tytutu dla ubogich w wieku ponad
50 lat przyjmuje sie mnoznik 5, a przy ubogich
ponizej 50 lat mnoznik 10.

Oprocz tego na pokrycie kosztéw leczenia
ubogich przyznaje sie gminom dla kaidtgo
z ubog ch kwote, obPczong jako przecietng wy-
sokos¢ faktycznie ponoszonycn na ten cel wy-
datkow, oraz na pokrycie kosztow pogrzebowych
ubogirh pa 50 z. dla kazdego z ubogich w wie-
ku ponad 50 lat.

ADMINISTRACII
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Za podstawe do rozrachunkéw z tytutu
opieki spotecznej (kosztéw leczenia, lekarstw
i t. p.) dla niezamoznych mieszkancéw b. obsza-
réw dworskich, lecz nieuznanych za ubogo-
gminnych, przyjmuje sie sumy wyptacane przez
Dyrekcje na taicie cele w roku 1934/35 wzgled-
nie, o ile to bedzie korzystniejsze, przecietne
koszty z ostatnich 3 lat przy stosowaniu kapita-
lizacji 10 krotnej.

Administracja b. obszaréw dworskich moze
przeja¢ obowigzek utrzymania ubogich, utrzy-
mywanych przez nig po dzien 1kwietnia 1935 r.,
nadal az do ich $mierci na warunkach, na jakich
byli utrzymywani dotychczas przez obszary
dworskie.

5) Koszty administracyjne.

2a podstawe do rozrachunkéw z tytutu
kosztéw administracyjnycn stuzy¢ bedzie prze
cietna wydatkéw ponoszonych faktyczme przez
b. obszary dworskie za ostatnie trzy lata. Chodzi
tu mianowicie o:

a) wynagrodzenie
obszaru dworskiego,

b) materjaty piSmienne i portorja,

c) prenumerata dziennikéw urzedowych,

d) koszty poboru rekruta, szczepienia ospy,
utrzymania i podrozy radcy s;erot oraz koszty
przegladu koni.

6) Utrzymanie drog publicznych (gminnych).

Rozliczenie z tego tytulu nastgpi
w czasie poOzniejszym z uwagi na ko-
niecznos$¢ uprzedniego ustalenia cha-

zastepcy przetozonego

rakteru drog publicznych (zaszeregowa
nie do poszczegblnych kategaryj). Po ustaleniu
sieci diog publicznych gminnycn i prywatnych

wydane bedzie osobno zarzadzenie co do zasad
rozrachunku z tytulu kosztéw utrzymania drég
gminnych.

Jezeli obliczona w ten sposéb suma daw-
nych $wiaaczen b obszaréow JworsKich jest
wyzsza od nowych Swiadczen na rzecz gminy
zbiorowej, nad ryzka stanowi wysokos¢
odszkodowania, ktére w stosunku rocz-
nym nalezy sie gminie nowoutworzonej od
b. obszaru dworskiego.

Dla obliczenia ogélnego odszkodowania
skapitalizowanego przewiduje sie mnoznik 15
dla naleznosci wymienionych w pktach 1, 2, 3,
5 i 6, dla naleznosci za$ z tytutu utrzymania
ubogich (pkt 4), mnoznik 5 Ilub 10, zaleznie
od wieku uDogich.

Co do terminu i sposobu zaptaty w po-
wyzszy sposOb ustalonego odszkodowania na
rzecz gminy, to naleznosci t< zostang uiszczone
przez Skarb Panstwa (Dyrekcje Laséw) w zasa-
dzie gotowka i o ile moznosci jednorazowo.
W tych jednakze wypadkach gdzie kwoty od-
s’kodowania bytyby wieksze, zap'ata odszkodo-
wania ze wzgleddw budzetowych moze by¢
roztozona na 2—3 lata obrachunkowe.

W sprawie rozliczen miedzy gminami
a b. obszarami dworskiemi msjatkow panstw
rolnych zastosowane beda przy rozrachunkach
te same normy co przy obszarach dworskich
leSnych, z tem zastrzezeniem, ze zamiast od
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szkodowania w gotéwce moze by¢ oddany gmi-
nom odpowiedni ekwiwaient w gruntach z ma-
jatkéw podlegajacych parcelacji badz tez w grun-
tach z majatkéw nie podlegajgcych parcelacji.

Zaptata czeSci wzglednie catosci odszkodo-
wania na rzecz gminy moze nastagpi¢ —w poro-
zumieniu i za zgodg gminy — rowniez drogg
przekazania na jej rzecz urzaJzen statych, kto-
rych warto$¢ ustalona bedzie wedtug uznania
Dyrekcji lub ustalona w drodze porozumienia.

Do czasu przeprowadzenia roz-
rachunkow b obszary dworskie na-
dal powinny wykonywaé¢ $Swiadcze-
nia dotychczasowe, ktore majg by¢
objete rozrachunkami.

Wyja nienie w rprawie wyboréw uzupetnia
jacych do rad powiatowych. W piSmie z cin
10 IV 1936 r. Nr. S. S. 3/6-1, skierowanem do
jednego z urzeabw wojewddzkich, Min Spr.
Wewn. wyjasnito co nastepuje:

Obowiazujgce przepisy, w szczegdlnosci
ustawa z dn. 23 I 1933 r. o cze$c. zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. tl. poz. 294)
oraz wydane na jej podstawie regulaminy wybor-
cze do rad powiatowycn i do wydziatdbw powiato-
wych, nie zakazujg wyboru cztonka wydziatu po-
wiatowego na radnego powiatowego przy wybo-
rach uzupetniajgcych do racly powiatowej. Wpraw-
dzie rozporzgdzenie ministra spr. wewn. z dnia
8 MIl 1934 r. w sprawie regulaminu wybor-
czego do rad powiatowych (Dz. G. poz. 703)
nie zawiera wyraznego przepisu, zezwalajgcego
na wybdér cztonka wydzialu powiatowego na
radnego powiatowego, analogicznego do prze-
pisu 8 4 lozp. ministra spr. wewn. z dn. 3 X
1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego do
wydziatbw powiatowycn (Dz. U poz. 918" ze-
zwalajagcego wyraznie na wybor cztonkow wy-
dziatlu powiatowego z pos$rod radnych powiato-
wych. Jednak wobec braku z drugiej strony
wyraznego zaxazu w tym wzg’edzie i zasadni-
czej dopuszczalnosci tgczenia w jednej osobie
mandatow radnego powiatowego i cztonka wy-
dzialu powiatowego, wybor cztonka wydziatu
powiatowego na radnegc powiatowego przy wy-
borach uzupetniajgcych do rady powiatowej na
lezy uzna¢ — zdaniem Min. Spr. Wewn. — za
prawnie dopuszczalny.

W sprawie darowania i tagodzenia w dro-
dze taski kar dyscyolinarnych funLcjom riuszé y
samorzadowych m, st. Warszawy. W piSmie do
Tymczasowego Zarzadu Miejskiego w Warsza-
wie z dn. 4 IV 1936 r. Nr. S. S. 45/96-3 Min.
Spr. Wewn. ud/ieiito w sprawie powyzszej na-
stepujacych wyjasnien:

. Wobec istnienia prawa taski Prezyden-
ta Rzplitej w stosunku do skazanych dyscypli-
narnie funkcjonarjuszéw samorzgdowych, nie mo-
ze przystugiwaé¢ prawo tagodzenia kar dyscypli-
narnych w drodze faski prezydentowi miasta:

. Dekret z dn. 4 Il 1919 r. 0 samorzg-
dzie miejskim (Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz, 140)
wsrod kar dyscyplinarnych, wymienionych w art.
48. nie przewiduje kary przeniesienia w stan
spoczynku z obnizeniem uposazenia emerytal-
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nego. Wobec tego w odniesieniu do funkcjo-
narjuszdw samorzadowych na obszarze mocy
obowigzujgcej tego dekretu nie moznaby w dro-
dze taski zamieni¢ kary ztozenia z uizedu na
kare przeniesienia w stan spoczynku.

Poniewaz jednak przewidziane w art. 13
Gstawy Konstytucyjnej prawo taski Pana Prezy
der,ta Rzpltej nie jest w swej tresci ustawowo pod
zadnym wzgledem ograniczone, przeto nic nie
stoi temu piawnie na przeszkodzie, azeby kara
wydalenia ze stuzby (ztozenia z urzedu) zostata
ztagodzona w drodze taski Pana Prezydenta
Rzplcej przez przyznanie wydalonemu ze stuzby
50% zaopatrzenia emerytalnego, do jakiego miat
prawo w chwili wydalenia ze stuzby.

iii. Zajmujgc stanow sko negatywne od-
nosnie do wniosku Tymcz. Zarzadu Miejskiego
m. st. Warszawy o zmiane okdlnika Min. Spr.
Wewn. Nr. 43 z dn. 28 IV 1933 r. w tym Kie-
runku, zeby organem opinjodawczym dla présh
o ufasKawienie skazanych dyscyplinarnie funk
cjonarjustdbw samorzadowych m. st. Warszawy
byt jedynie Tymcz. Zarzad Miejski, a nie Tymcz.
Rada Miejska, M*n. Spr Wewn. uzasadnito to
swoje stanowisko w nastepujacy sposob:

1) Wymaganie opinji organu stanowigce-
go zwigzku samorzgdowego w sprawach o uta-
skawienie skazanych dyscyplinarnie funkcjona-
rjuszéw samorzadowych uzasadnione jest ttm,
ze w sprawach tych chodzi bardzo czesto o state
obcigzenie zwigzKu samorzgdowego zaopatrze-
niem emerytalnem na rzecz skazanego dyscy-
plinarnie funkcjonarjusza samorzgdowego bez
podstawy prawnej, a tylko na mocy aktu taski.
W mys$l bowiem zasady, wyrazonej w okdlniku

Min. Spr.Wewn. z dn. 3 MII 1932 Nr. 102
(Dz. Gr7. Min. Spr. Wewn. Nr. 13 poz. 158),
a obowigzujacej na podstawie okdIlnika Min.
Spr. Wewn. zdn 28 IV 1933 r, Nr. 43 (Dz.
Grz.  Min.Spr. Wewn. Nr. 6 poz. 95) takze

w odniesieniu do funkcionarjuszow samorzgdo-
wych, prawo faski stosuje sie z reguty tylko
w wypadkach najciezszych kar dyscyplinarnych:
wydalenie ze stuzby i przeniesienie w stan spo-
czynku z obnizonem uposazeniem emerytal-
nemu

2) Wobec tego, co powiedziano pod
pktem 1), w przewazajacej ilosci wypadkow da-
rowanie kary dyscyplinarnej bedzie wzgledem
obcigzenia zwigzku samorzgdowego réwno-
znaczne z przyznaniem przez zwigzek samorza
dowy statego zaopatrzenia w drodze taski, to
ostatnie za$ wymaga zasadniczo uchwaty or-
ganu stanowigcego, a w m. st. Warszawie przy
obecnym tymczasowym Jego ustroju opinji
Tymczasowej Rady Miejskiej,

3) Do organu zarzadzajacego nalezy roz-
wazenie wszystkich momentow szczego6towych,
przemawiajgcych za i przeciw ulaskawieniu, do
organu stanowigcego za$ ogoOlra ocena sprawy
na podstawie referatu organu zarzgdzajgcego,

przy réwnoczesnem uwzglednieniu intereséw
zwigzku, w szczeg6lnosci jego mozliwosci fi-
nansowych.

4) Dotychczasowa ilo$¢ présb w sprawie
utaskawienia skazanych dyscyplinarnie funkcjo-
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narjuszéw samorzadowych m. st. Warzawy jest
minimalna, z czego mozna wniosKowa¢, ze ina
przyszto$¢ nie nalezy sig spodziewac¢ wiekszego
zaabsorbowania Tymcz. Rady Miejskiej m. st.
Warszawy or.iawianemi sprawami.

Zwotanie Poznanskiego Sejmiku Wojewodz-
kiego. Na wniosek wojewody poznanskiego mi-
nister spr. wewn. pismem z dn. 18 IV 1936 r.
Nr. S. S. 81/3-1 upowaznit tegoz wojewodag na
podstawie 8 8 ust. 2 rozporzgdzenia ministra
b. dzielnicy pruskiej z dn. 12 VIl 1921 r. 0 wy-
borach do sejmikow wojewddzkich — w brzmie-
niu ustawy z dn. 14 111 1927 r. (Dz. U. poz. 421) —
do zwotania Poznanskiego Sejmiku Wojewddz-
kiego w drugiej potowie maja 1936 r.

Wyznaczenie czionka i zastepcy czionka Wy-
dzialu Wojewddzkiego w Tarnopolu. Na podsta-
wie art. 48 punkt 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 o organiza-
cji i zakresie dziatania wtadz administracji ogol-
nej (Dz. G. Nr. 11 poz. 86) wyznaczyl minister
spraw wewnetrznych reskryptem z dnia 11 kwiet-
nia 1936, Nr. SS. 62/1-4 dr. Marcina Serafina na
cztonKa Wydziatu Wojewodzkiego i dr. Henryka
Reaubourga na zastepcg cztonka Wydziatu Wo-
jewddzkiego w Tarnopolu.

Wojewddzkie zjazdy gmin wiejskich. Zwia-
zek gmin wiejskich R P. wszczagt swojg dziatal-
no$¢ na obszarze wojewddztw potudniowych
i zachodnich, nawigzujgc kontakt z nowozorga-
nizowanemi gminami zbiorowemi. Mianowicie
odbyty sig we Lwowie, Tarnopolu, Stanistawo-
wie, Poznaniu i Toruniu zjazdy wojewddzkie de-
legatow gmin wiejskich.

Obrady zjazdéw byty posSwiecone w pierw-
sze) linji oméwieniu zatozen ustawy samorzado-
wej, a w szczegOlnosci sprawom gminy zbioro-
wej | gromady wiejskiej. Te dwa zagadnienia
referowane byly przez prelegentow Zwigzku
gmin. Ponadto zar6éwno przez orgsnizatorow
zjazdow, jak i przez delegatow gmin poruszane
byly aktualne zagadnienia gminy zbiorowej.

Na szczeg06lng uwagg i podkreslenie zastu-
guje to, ze w czasie dyskusji nie byly podno-
szone zasadnicze zarzuty czy zastrzezenia co
do gminy zbiorowej, a nawet przeciwnie, gtosy
w dyskusji staty sig oznaka, ze gmina zbiorowa
zupetnie sie dobrze Drzyjmuje.

Istniejagce jeszcze pewne trudnosci organi-
zacyjne i finansowe ustepujg stopniowo wobec
wysitkéw organdw samorzadu gminnego,

Powziete na zjazdach rezolucje $wiadczg
0 rzeczowem ustosunkowaniu sig do omawia-
nych zagadnien i o wysokim poziomie dysku-
syj. Oto najwazniejsze z uchwalonych rezolucyj:

A) w sprawie dostarczania przez
mieszkah wzglednie wyptaty dodatku mieszka-

niowego nauczycielom publicznych szkét po-
wszechnych.

ZWazywszy, ze:

1 na tle stosowania rozporzadzenia

zydenta Rzeczypospolitej z 3 Xl 1930r. w spra-
wie dostarczani* nauczycielom publicznych szkot
powszechnych mieszkan wynikty i wynikajg na-
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da! liczne spory miedzy wiadzami szkolne.ni
i nauczycielstwem z jednej, a samorzadem

z drugiej strony,

2) zpowodu olbrzymiego braku wiasnycn
budynkéw szkolnych- gminy nie sg w stanie
wypetnia¢ istotnego obowigzku, jakim jest do-
starczanie mieszkan w naturze,

3) brak wiasnych Dudynkdw, przezniczo-
nych na cele szkolne, zmusza samorzady gmin-
ne do wyptacania nauczycielom aodatku miesz-
kaniowego,

4) w ramach dotychczasowych
chodowych gminy nie sg w moznosci sprostac
tym ciezarem, o czem najlepiej Swiadczy za-
dtuzenie gmin z tytulu niewyptaconych nauczy
cielom dodatkéw mieszkaniowych, siegajace su-
my okoto 12 miijonéw ziotych,

5) wprowadzenie nowych badz podwyzsze-
nie obecnych podatkéw i danin na rzecz gminy
w dobie obecnego kryzysu gospodarczego zda-
je sig by¢ wprost niemozliwoscia,

zwracajg sig do Rzadu i do Sejmu o za-
sadnicze ustawowe uregulowanie mieszkan dia
nauczycieli.

Do czasu ostatecznego uregulowania tej
sprawy w drodze ustawowej zjazdy zwracajg sig
do Rzadu z wnioskiem o ztagodzenie skutkéw
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej przez na-
danie zasadom, wyrazonym w okolniku pana
ministra spraw wewnetrznych z dnia 20 lutego
1934 r. mocy ustawowej, przy rowroczesnem:

a) umorzeniu zadtuzenia gmin z tytutu
niewyptaconych nauczycielom dodatkéw miesz-
kaniowych za lata uoiegte, ktérych gminy w obec-
nym stanie rzeczy nie bedg w stanie sptacié,

b) poddaniu rewizji norm dodatku miesz-
kaniowego i obnizemu jego wysokos$ci co naj-
mniej o 507, zwlaszcza na wsi, gdzie cena miesz-
kan jest bardzo niska,

c) ograniczeniu wymogéw co do objetosci
mieszkan z uwagi na ogdélny brak wiekszych
mieszkan na wsi,

d) zwolnieniu gmin od obowigzku dostar-
czania mieszKen, wzglednie wyptaty dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli przydzielonych
do pracy zagranicg | nauczycielom urlopowa-
nym celem dalszego zawodowego Kksztatcenia
sig oraz powotanym do wojska celem odbycia
obowigzkowej stuzby wojskowej,

e) ustanowieniu zasad o przydziale miesz-
kan dla urzednikéw panstwowych, o ktérych mo-
wi dekret Prezydenta Rzeczypospolitej, a ktore
nie istnieja,

f) ustanowieniu instancji orzekajgcej o przyj-
mowaniu mieszkan przez nauczycieli w budyn-
Iﬁch nieprzeznaczonych na cele szkolne. Jest
powiem naruszeniem zasady sprawiedliwosci, by
zainteresowany czynnik sam decydowat w ostat-

zrodet do-

niej instancji o wiasnych interesach materjal-
nych.
Pre- B) w sprawie administracyjnej

podatkdw i danin komunalnych
ZWazywszy, ze
wykonanie ustawy o przejeciu egzekucji

egzeKuc
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podatkéw i danin komunalnych przez wiladze
skarbdéw., nie dato pozadanych rezultatow, P O LI CJ A
zwlaszcza jezeli choazi o gminy wiejskie. Ze
przekazanie egzekucji samorzadowi gminnemu Nagrody przyznawane oficerom i szerego-

na wsi datoby zaréwno Skarbowi Panstwa, gmi-
nie, jak i platnikom podatkéw szereg dodatnich
wynikéw, a to ze wzgledu na to, ze:

1) egzekucja prowadzona przez organa stu
morzgdowe jest tansza,

2) administracja gminna wobec znajomosci
stosunkéw lokalnych jest bardziej sprawna
i owocna w dziataniu,

3) odsuwa i tagodzi
zadraznienia ludnoSci
skarbowych,

4) obywatelowi platnikowi daje moznos$¢
tagodniejszego wywigzania sie¢ z zobowigzan,
zwihaszcza na wsi, gdzie soitys dokladnie wie,
kco i jakie zawait tranzakcje gospodarcze i wiele
ma pieniedzy,

5) egzekucja podatkéw przez urzedy skar-
bowe zwieksza obcigzenie ptatnikdw w postaci
optat za upomnienia i kosztow egzekucyjnych,
tem wiecej, ze sekwestratorzy urzedéw skarbo-
wych b. czesto sporzadzajg rownoczesnie u jed-
nego platnika po pare protokutéw sekwestru,
t. j. na kazda nalezno$¢ oddzielny protokut,
zapisujagc jeden i ten sam przedmiot i liczac
oddzielnie koszia,

zwracajag sie do Zarzgdu Zwigzku Gmin
Wiejskich R. P. o przedstawienie niniejszej ucn-
waty Rzadowi z uprzejmg prosbg o uregulowa-
nie z przytoczonych wyzej wzgledéw uzasadnio-
nych dezyderatdw samorzadu gminnego, lezg-
cych w interesie wszystklcn zainteresowanych
czynnikdw.

czeste i niepotrzebne
w stosunku do wiadz

(6] w sprawie jednolitego
wydatkéw na szkolnictwo powszechne.

Zwazywszy, Zze:

1) wptyw samorzgdu szkolnego na sprawy
szkolnictwa powszechnego i os$wiaty wogéle
Jest minimalny, gdyz wiekszo$¢ jego uprawnien
przejeta anm.nistracja szkolna,

2) dziatalnos¢ samorzadu szkolnego ogra-
nicza sie obecnie wihasciwie tylko do gospoda-

rowania $rodkami pienieznemi dostarczanemi
przez samorzad gminny,
3) pomiedzy samorzadem terytorjalnym

i szkolnym powstajg czesto nieporozumienia
i zadraznienia na tle rozrachunku sum na szkol-
nictwo powszechne,

zwracajg s:e do Rzadu z wnioskiem o ure-
gulowanie spraw samorzgdu szkolnego w dzie-
dzinie budzetowania i wydatkowania sum na
szkolnictwo powszechne, a w szczegodlnosci
utrzymania zasady jedno$ci budzetu w gminie,
w mys$l potrzeb racjonalnej gospodarki i zau-
zenia samorzadu gminnego we wspoéipracy ze
szkotg powszechng.

Poza tem uchwalono rezolucje w sprawie
podatku wojskowego, pokrywania kosztow le-
czenia za niezamoznych mieszkancéw i innych
sprawach.

wym za wykrycie przestepstw. Rozkazem nr. 698
pkt. IV d. komendant gtéwny uregulowat przy-
znawanie nagrod za wykrycie przestepstw w spo
sO6b nastepujacy.

Sumy, ofiarowane tytutem nagrod za wy-
krycie przestepstw przez organa policji majg
by¢ kierowane do Komendy Gtdwnej, ktora
przesle ofiarodawcy formalne pokwitowanie.
Kwitarjusz bedzie opatizony numerem biezg-
cym. Kazay kwit Deazie zawiera¢ dwa odcin-
ki, z ktorych jeden zostanie przestany ofiaro
dawcy, drugi za$ (grzbiet) zawierajacy nr, po-
rzagdkowy, sume wptacong oraz nazwisko i adres
wptacajgcego pozostaje w kwitarjuszu.

Kwoty te wpisywane bedg do .pamietni-
ka sum niebudzetowych", r. ezaieznie od tego
Komenda Gitéwna prowajzi¢ bedzie specjalng
ewidencje nugréd

Od nagrod ofiarowanych przez prywatne
instytucje, przedsiebiorstwa lub osoby, potrgca
sie 15% na cele samopomocowych instytucyj
policyjnych lub na cele dobroczynne. O tem na-
lezy powiadomi¢ ofiarodawce przy powiadamia-
niu go o konieczno$ci przestania pieniedzy do
Komendy Gtoéwnej. W razie niewyrazenia na to
zgndy przez ofiarodawce, nalezy poinformowac,
ze nagroda nie zostata przyjeta.

Komendant wojewddzki stawia wniosek do
Komendy Gtéwnej odnosnie przyjecia i podzia-
tu nagrody. Nalezy podkresli¢ specjalnie, gdyby
osoba ofiarodawcy lub warunki, w ktorych na-
stapito przyznanie nagrody, byly tego rodzaju,
ze wyroznienie nie mogioby da¢ moralnego za-

budzetowaanWOIenia nagrodzonemu.

O ewentualnych zmianach w podziale na-
grody miedzy nagrodzonych zostanie powiado-
miony ofiarodawca.

Nagrody przyznane przez urzedy panstwo-
we, instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe,
instytucje prawa publicznego i S A .Polskie
Radjc" beda wyptacane w catosci.

Przyjmowanie nagrod przez nagrodzonych
bezposrednio z rgk ofiarodawcow jest wzbronione.

Rownoczesnie uchylony zostat p. Il RKG.
nr. 603.

Wytyczne postepowania wladz przy zatatwia
niu spraw administracyjnych. Pan komendant
gtowny rozkazem nr. 696 pkt Il polecit stoso-
wacé zasady, podane w okOlniku M. S. Wewn.
nr. 10 z 1211 r. b. o wytycznych postepowania
wihadz przy zatatwianiu spraw administracyjnych.

Mianowanie stalych zastepcow komendantow
posterjnkéw. Rozkazem nr. 696 pkt. Il p. ko-
mendant gtéwny wyjasnit, ze statych zastepcow
komendantow posterunkéw mianowac¢ nie na-
lezy, gdyz stanowisko to nie jest przewidziane
w przepisach o organizacji i uposazeniu policji.

Otwarcie Il turnusu Xl| kursu w Szkole
Policyjnej w Mostach Wielkich, Pan komendant
gtowny rozkazem nr. 696 pkt. | zarzadzit ot war-
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cie z dniem 9 kwietni-* b. r. otwarcie Il turnusu
Xl kuisu w Normalne) Szkole Fachowej dla
szeregowych w Mostach Wielkich. Na kurs
ten otrzymato przydziat 250 nowoprzyjetych do
stuzby szeregowych

Swietlic i ruch kulturalno-o$wiatowy.
W zwigzku z pktem V RKG nr. 670 p. komen-
dant gtowny rozkazem nr. 6S6 pkt IV podat na-
stepujagce wytyczne dla rozwoju ruchu Swietli-
cowego i kulturalnego w policji.

1) Tematy odczytow wygtaszanych w swietli-
cach nalezy tak dobiera¢, aby wzbudzaly zywe
zainteresowanie stuchaczy i przynosity im istot-
ne korzySci, a wiec o warzywnictwie, higjenie
zycia codziennego, hodowli krélikow, pszczelar-
stwie | t. p. Z posrod inteligencji w danej miej-
scowos$ci mozna uprosi¢ pewne osoby o opraco-
wanie i wygtoszenie odczytéw na wspomniane
tematy, o ile oczywiscie zabraknie prelegentow
w tych sprawach w samej policji. Konieczne jest
ponadto wygtoszenie cyklu pogadanek na te-
mat obycia towarzyskiego i sposobu zachowa
nia sie, co juz — rzecz zrozumiata — musi by¢
wyKonane przez prelegenta z policji.

2) Naiezy réwniez pomysle¢ o doksztatca-
niu w zakresie wiadomosci ogolnych przez or-
ganizowanie kurséw doksztatcajgcych na poste-
runkach przy pomocy miejscowego nauczy-
cielstwa.

3) W miastach, gdzie sg kina i teatry, na-
lezy wejs¢ w porozumienie z dyrekcjami tych
instytucyj ola uzyskania biletéw ulgowych.
Oczywiscie pertraktacje takie majg widoki po-
wodzenia w miastach o wiekszem skupieniu
policji, tak, by korzystajacy z tych ulg mogli
da¢ odno$nym instytucjom odpowiednig rekom-
pensate wzamian za znizki Wysuko$¢ znizek
i warunki, na ktoiych zostaty one uzyskane,
nalezy meldowa¢ Kmdzle Gt

4) flzeby Swietlice nie staly sie przybyt-

kiem przymusowej i pospolitej nudy, nale¢/
kierowaC sie poczuciem rzeczywistosci w zro-
zumieniu godziwej rozrywki, ktérej miedzy In-

nemi ma policjantowi dostarczy¢ Swietlica. W tym
celu puza szachami, warcabami, bilardem nale-
zy dopusci¢ rowniez do gry w karty (oczywiscie
nie hazardowej), a w czasie herbatek z tan a
mi i zebran towarzyskich pozwoli¢ na poda-
wanie w ograniczonych ilosciach piwo, przy
dyskretnym nadzorze oficerskim.

Z wojewobdztwa biatostockiego.

Dziatalno$¢ samorzadu powiatowego w Biel-
sku-PoH| Dnia 10 marca 1936 r. odbylo sie
w Bielsku Podlaskim posiedzenie Rady Powia-
towej pod przewodnictwem starosty Z Janusz-
kiewicza, w obecnos$ci 42 radnych oraz naczel-
nikdbw Urzedéw Skarbowych w Bielsku i Sie-
miatyczach. Z wazniejszych uchwat Rady Po-
wiatowej wymienié¢ nalezy:

1 uchwate w sprawie pobrania w r.
dodatku komunalnego do oanstwowago podatku
gruntowego w wysokosci 100% wymiaru zasadni-
czego. RoOwnoczes$nie, bioragc poo uwage ciezkie
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potozenie rolnictwa, postanowiono rozdzieli¢ kwo-
ty pobranego dodatku w stosunku nastepujacym.,
6% na rzecz l/by Roi iczej, 60% na rzecz gmin,
34% na rzecz Powiatowego Zwigzku Samorzg-
dowego,

2) Uchwalono pobra¢ w r. 1936 dodatek
komunalny do panstwowego podatku przemy-
stowego, w wysokosci przewidzianej art. 120
ustawy z do. 15.VI11.1925 (Dz. U. poz. 110, ex
1932), z tern, ze z pobranego przez Powiatowy
Zwigzek Samorzadowy dodatku po potrace-
niu 10% na rzecz samorzadu wojewodzkiego,
potowa dodatKu zostanie wyptacona gminom,
na obszarze ktérych wykonywane sg dane przed-'
siebiorstwa.

3) Ucnwalono pobra¢ udziat do panstwo-
wego podatku dochodowego przypisanego w gmi-
nacn wiejskich w najwyzszej dopuszczalnej wy-
sokos¢', dodatek ao panstwowego podatku od
spozycia, zuzycia lub produkcji z rem, ;e Ut
cze$¢ sum. w ten sposéb uzyskanych zostanie
wyptacona gminom wiejskim, dodatek do optat
panstwowych od patentéw na wyrob isprzedaz
trunkow, przetc/oréw wodczanych i spirytusowych,
przyczem potowa tych sum bedzie wyptacana
gminom wl!ejskim, na terenie ktorych zostata
pobrana, dodatek do opiat stemplowych od
pism tyczacych sie przeniesienia tytutu wiasno-
§ci na nieruchomosciach (z identycznem zastrze-
zeniem na rzecz gmin wiejskich) i samoistny
podatek od gruntéw panstwowych.

4) Uchwalono statut o optatach specjal-
nych drogowych na rzecz Bielskiego Powiato-
wego Zwigzku Samorzgdowego.

5) Uchwalono taksy szpitala powiatowego
na rok 1936/37 i taksy Osrodka Zdrowia w Biel-
sku Podlaskim.

6) Uchwalono preliminarze budzetowe szpi-
tala powiatowego, Osrodka Zdrowia, Powiatowe-
go Zwigzku Samorzgdowego i Powiatowego
Funduszu Pomocy Leczniczej na rok 1936/37.

7) Przyjeto jednomys$inie do wiadomosci
sprawozdanie Zarzadu Komunalnej Kasy Oszczed
nosci powiatu bielskiego, bilans netto i rachu-
nek strat oraz zyskéw za rok 1935.

8) Wybrano Komisje Rawfzyjng na r 1936
iw skladiie: Feliks Luboniski, Miecz, Nankon
i Pawet Miikowski.

9) Woyrazono zgode na wprowadzenie pan-

stwowego nadzoru nad buhajami w Bransku
i Ciechanowcu.
10) Uchwalono regulaminy Powiatowej

Komisji Rewizyjnej i Powiatowej Komisji Rolnej
i wybrano cztonkéw Powiatowej Komisji Rolnej.
11) Wpybrano przedstawicieli do komisjf
poborowej i cztonkéw Komisji Powiatowego
Funduszu Pomocy Leczniczej.
12) Uchwalono przystgpi¢ do 15 spotek

budowv i konserwacji drdg o twardej na-
wierzchni.
1936 13) Uchwalono sprolongowac¢ krotkoter-

minowg pozyczke w Polskim Banku Komunal-
nym S. R z Komunalnego Funduszu Pozyczko-
wo Zapomogowego Nr. 1099 na sume 30.000.
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14) (lchwalono statut przychodni przeciw-

gruzliczej.
15) Wybrar.o starostg Z Januszkiewicza

delegatem na zjazdy Zwigzku Powiatow R. P.

Z wojewddztwa pomorskiego.

Sprawozdanie z dzialalno$é”™ Pomorskiej Izby
Wojewodzkiej za r. 1935. W oKresie sprawoz
dawczym odbyto sie 7 posiedzen Izby Woje-
wodzkiej, na ktérych rozpatrzono i zatatwiono
458 spraw, z tych 378 przy wspdétudziale Izby
z gtosem stanowczym, 77 z gtosem doradczym
i 3 zalatwione w mysI" art. 109 rozporzadzenia
Prez. Rzp. z dnia 19 | 1928 r. (Dz. U. poz. 86),
a mianowicie: 1) rozporzadzenie wojewody po-
morskiego o sprzedazy czasopism, 2) uchylenie
rozporzgdzenia pp' cyjnego wojewody pomor-
stciego w sprawie przepiséw sanitarnych dla ho-
teli, pokojéw umeblowanych i pensjonatéw, 3)
uchylenie rozporzadzenia wojewody pomorskie-
go z dnla 20 XII 1927 r. o przepisach sanitar-
nych ala zaktaddw Fryzjerskich i golarskich.

Podziat spraw zalatwionych przy wspét-
udziale Izby z gtosem stanowczym na kategorje,
wymienione w art. 55 cytow wyzej rozporzg-
dzenia, jest nastepujacy.

a) w mys$l punktul art. 55 166
2 22
3 55
4 6L
6 74
Raz 378 spiaw

Prace specjalne: W roku 1935 na rachu-
nek lzoy WojewodzKiej dokonat Inz. Klimczak,
dyrektor gazowni miejsitiej w Bydgoszczy, lu-
stracji wszystkich gazowni miejskich, a inz. Ku-
biczka z Wydzialu Komunikacyjnego-Budowla-
nego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu —
wszystkich zaktaddw wodociggowych i kanaliza
cyjuych na Pomorzu,
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w samorzadzie. J. B.j\ Fragmenty =z dziatalno$ci b,
gmin jednostkowych.

Przeglad Gospodarczy. Warszawa,
Nr. 7. Dr. Tadeusz Bernadzitiewicz: Pierwsze
formy etatyzmu.

dwutygodnik
stadjum re-
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Przeglad Mierniczy. Warszawa,
Ini. Kazimierz Sawicki: Nowy rodzaj
czych. /nr. Janusz Kobylifski:
panstwowego. Dezorganizacja zawodu mierniczego.
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Stanistaw Estreicher’. Michat Bobrzynski. Adam Heydel:
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miesiecznik Nr. 3.
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K. Pyszkowski: Jak przyspieszy¢ i uprosci¢ wykonanie
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w sprawie inwestycyj publicznych. Nr. 8 Marceli Poro-
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samorzadowej w wojewo6dztwie stotecznem. St. Ru-
dzinski Odpowiedzialno$é gmin szkody wyrzadzone
w czasie rozruchéw.

Wiadomoiei Geograficzne. Krakow,
Nr. 1—2. Wiktor Ormicki' Szanse zmian w
wyznaniowej w Polsce punktu widzenia
ficznego).

Willeriski Przeglad Prawniczy.
Nr. 4. Jézef Zajkowski. Wyktadnia
zyckiego i wedtug jego teorji,

WspOlcZOtna Mys$l  Prawnicza. Warszawa, mie-
siecznik Nr. 4. Dr. Tadeusz Bernadzikiewtcz: Przerosty eta-
tyzmu w Polsce.

Architektura S.S.8.R. Moskwa,
Za udieszewlenie projektirowania i stroitielstwa. A. M.
Mostakow: Kompozicia zitogo kwartata. Nr. 2. Prof. L. J.
Oniszczyk' Krupnobtocznoje stroitielstwo. G. Jaksz: No-
wyje stroitelnyje materjaty i ich primienienie w archi-
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miesiecznik
strukturze
(z demogra-
Wilno, miesiecznik
ustaw wedtug Petra-

miesiecznik Nr. 1

tekturie. W. N. Obrazcow: O projektirowanie spuskow
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Urbanisme. Paris, miesiecznik Nr. 43. Albert Que-
rard prof.: Lurbanisme regional aux Etats Unis. Prof. ing.
Cesare Albertini: Un plan regional rural. A. Franeois inspec-
teurl Comparaison du plan regional et du plan communal
d amenagement. C. Chatumeau ing.l Les voies de circon-

volution autour des villes et les tunnels urbains. A. Der-
Oaux: L’esthetique naturelle et 1amenagement des cam-
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Dr. Fritz V. Emperger: Die neuen belgischen Normen fur
Eisenbeton. Nr, 7. Regierungsrat Wernekke: Beton im
Wohnungsbau in den Vereinigten Scaaten.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik Nr. 15.
Aprilia, die vierte der pontinischen Stadte.

Der Gemeindetag. Beriin, dwutygodnik Nr. 4. Erster
Landesrat oon Slutterheim: Die Zukunft des Komunalkredits
vom Standpunkt der Gemeindeverbande aut gesehen
,Die deutsche Gemeinde". Die Ausstellung der gemein-
dlichen Selbstverwaltung im Juni 1936. Nr. 5. Prof. dr.
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