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Administracja rzadowa

na obszarze m.
(Zarys historyczny).®

Przedstawiony w poprzednich artykutach
zarys administracji rzgaowej na terenie stolicy
pozwala na wyciggniecie nastepujgcych wnio-
skow, charakteryzujacych w skrocie istote za-
gadnienia.

1. W poczatkach organizacji administra-
cji rzadowej na obszarze m. Warszawy stwier-
dzi¢ nalezy pomieszanie i ciggte zazeulLnie sie
kompetencyj wiadz administracyjnych i urze-
dow policyjnych. Stan ten trwa dos$¢ diugo,
mimo, iz ustawa o policji z r. 1919 okresla Po-
licje jako orgjn wykonawczy wiadz administra-
cyjnych. Szczatkowe objawy tego dualizmu spo-
tykamy najdtuzej w zakresie prowadzenia przez
komisarjaty P. P. w Warszawie pewnych spraw,
zwigzanych z ewidencjg ruchu ludnosci.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn.
23 lutego 1920 r. zorganizowato Krmisarjat Rzg-
du, jako wtadze administracyjng l-ej instancji.
Analizujac stanowisko Komisarza Rzgdu od chwili
wejscia w zycie powotanego rozporzadzenia do
reorganizacji administracji w roku 1928 — wi-
dzimy, ze zasada ta w praktyce nie byla kon-
sekwentnie stosowana, przez co Komisariat Rzg-
du jest Jednoczeé$nie faktycznie, a (na podstawie
przepisow szczegdlnych) takze prawnie pierw-

P
z r. 1936.
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st. Warszawy.

(Cigg dai.*y)

szg i drugg instancja, dazac stale do przeobra-
zenia sie w urzad wojewddzki i pozostajgc nim
w istocie rzeczy. Komisarz Rzgdu podlega w to
ku instancyj bezposrednio witadzom naczelnym,
a szereg ustaw specjalnych przyznaje mu upraw-
nienia, wtasciwe wojewodom. Pod wzgledejn
organizacji wewnetrznej i zakresu zespolenia
Komisarjat Rzadu |est zrownany z urzedami wo-
jewddzkiemi, a Komisarz otrzymuje, podobnie
jak wojewodowie, IV stopiefn stuzbowy.

Z drugiej jednak strony Komisarz Rzadu
zalatwia wieksza cze$¢é spraw w ptaszczyznie
| instancji i nie posiada szeregu uprawnien w za-
kresie zagadnien personalnych, wiasciwych wo-
jewodom, jakkolwiek niektore resorty sg skion-
ne nadaé mu i te uprawnienia. Niejasnos¢
stanowiska Komisarza Rzadu w hierarchji instan-
cyjnej stwarza niejednokrotnie duze trudnosci
przy rozwigzywaniu zagadnien organizacyjnych
i nasuwa czesto powazne watpliwosci przy tra-
ktowaniu wydawanych Drzez niego decyzyj wto-
ku postepowania.

3. Stosunek Komisarza Rzgau dc samo-
rzadu stolicy nie zostaje w przepisach okreslo
ny Z mocy konkretnych norm posiada on
nadzor nad niektéremi agendami, wykonywa
nemi przez gmine w zakresie poruczonym

4. Organizacja administracji w stolicy no-
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si charakter tymczasowos$ci i wyraznie unika
sprecyzowanych rozwigzan. Tak np. tymczaso-
wa ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organi-
zacji wiladz administracyjnych il instancji, two-
rzac pigé wojewoddztw centralnych, wspomina
jedynie, iz .stolica Rzeczypospolitej Warszawa
stanowi odrebng jednostke administracyjna™, nie
zajmujac sie poza tern jej organizacjg, mimo
ie w dalszych postanowieniach okresla zasady
organizacyjne wojewoOdztw. Charakterystyczna
w tym wzgledzie jest rowniez wyzej omowio-
na chwiejnos¢ w ustawieniu Komisarza Rzadu
w plaszczyZnie instancyjnej.

5. Opisane wyzej niedomagania organi-
zacji administracji rzadowej na obszarze m. st.
Warszawy byly przez caly okres przedmiotem
troski zaré6wno Rzadu, jak i Komisarza. CatKO-
wite usuniecie niedociggnie¢ byto niemozliwe
wskutek zawitosci samego zagadnienia, ktorego
catkowite rozwigzanie zazebialo sie 0 szereg
kwestyj, wymagajgcych uprzedniego uregulowa-
nia. Do spraw tych nalezato przedewszystkiem
zagadnienie ustroju samorzgdu stotecznego, do
dzi$ dnia pozostajagce ptynnem, z ktdérem oczy-
wiscie organizacja wiadzy administracji ogdlnej
musiata by¢ powigzana. Wyrazem zabiegéw
w tej dziedzinie bylo narazie utworzenie czte-
rech ekspozytur, co w znacznym stopniu uspraw-
nito urzedowanie, byto duzem udogodnieniem
dla ludnosci stolicy. Ponadto, jak to zaznaczo-
no w artykutach poprzednich — w Min. Spraw
Wewnetrznych i Komisarjacie Rzadu opracowa-
no szereg projektow reorganizacyjnych,

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 19 stycznia 1928 r. oorganizacjiiza-
kresie dziatania wtadz administracji ogolnej
(Dz. U. R P. Nr. 71, poz 86) zreorganizowato
i zunifikowato administracje rzadowg na obsza
rze calej Rzeczypospolitej J) oraz wprowadzito
nowe pojecia i wszechstronne rozwigzania wielu
kwestyj dotychczas nieuregulowanych.

Rozporzadzenie to potozyto podwaliny pod
jednolita na catym obszarze Pahstwa organizacje
administracji ogolnej, usuwajac (z drobnemi zmia-
nami odnoénie do wojewo6dztw zachodnich) daw-
ne przepisy zaborcze oraz realizujgc szeroko
konstytucyjne zasady zespolenia, dekoncentracji
i udzialu czynnika obywatelskiego.

Rozporzadzenie z dn. 19 stycznia 1928 nie
mogto oczywiscie poming¢ waznego problemu
stolicy i istotnie zawiera w rozdziale VI posta-

J) Z wyjatkiem woj. na od-

Slagskiego ze wzgl.

rebny ustréj tego wojewoédztwa.
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nowienia organizacyjne, dotyczgce ustroju witadz
administracji ogo6lnej w mieScie stotecznem War-
szawie (art. 85 — 90). Postanowienia te maja
charakter przejsciowy i reguluja omawiane za-
gadnienia tylko ,do czasu unormowania w dro-
dze ustawy ustroju samorzgdu m st. Warszawy*,
co jest zrozumiate, gdyz nie do pomys$lenia jest
rozwigzanie zagadnienia organizacji wadz admi-
nistracji ogélnej oddzielnie od ustroju samorza-
du stolicy.

Rozporzgdzenie ustanawia jako wiladze ad-
ministracji ogdlnej na obszarze m. st. Warszawy
a) Komisarza Rzadu m. st. Warszawy, *) b) sta-
rostow grodzkich.

Ponadto wladzg administracji ogolnej jest
magistrat w zakresie administracji rzadowej zle-
conej mu poszczeyOlnemi ustawami i rozporzga-
dzeniami, jako tez w tym przypadku, gdy Rada
Ministréw, zgodnie z brzmieniem art. 90 rozpo-
rzadzenia z 19 stycznia na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z wiasci-
wymi Ministrami poruczy temu magistratowi
wszystkie lub niektore dzialy administracji, wy-
mienione w art. 78. Sg to mianowicie dziedzi-
ny administracji drogowej, zdrowia publicznego,
weterynaryjnej, budowlanej, opieki spotecznej
i posrednictwa pracy. Funkcje te magistrat m.
st. Warszawy moze sprawowaé w instancji po-
wiatowej i wojewddzkiej,

Rozporzadzenie z dn. 19 stycznia 1928 r.
wraz z przepisami wykonawczemi s) pozwolito
na zespolenie urzedow Ili instancji na obszarze
m st. Warszawy, ktore to zagadnienie pozosta-
wato otwarte, przynajmniej w zakresie niekt6-
rych resortéw.

Wszystkie panstwowe wiladze, urzedy i or-
gana na obszarze m, st Warszawy niezespolone
do r. 1928 z wihadzami administracji ogdlnej,
o ile podlegajg zespoleniu w mysl rozporzadze-
nia z dn. 19 stycznia 1928 r. — zostaly wia-
czone w skiad Komisarjatu Rzadu i starostw
grodzkich, wzglednie im podporzadkowane na
ogdblnych zasadach.

Ponizej przedstawiamy wazniejsze rozni-
ce, jakie rozporzadzenie z 19 stycznia wpro-
wadza miedzy normalng organizacje administracji
ogdlnej a organizacje w Warszawie.

) Nazwa ta po
swe pierwotne

kilkuletniem juz przyjeciu sie

przybiera zpowrotem brzmienie zgodnie

z tabelg stanowisk jako ,Komisarza Rzagdu na m. st. War-

szawe™*'.

2) Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dn,
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz admini-
U. R.

stracji ogélnej na obszarze m, st. Warszawy (Dz.

P. Nr. 72, poz. 647).

5 lipca
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Juz zewnetrznym wyrazem odmiennego
traktowania Komisarza Rzadu na miasto stotecz-
ne Warszawe w poréwnaniu z wojewodami jest
w rozporzadzeniu z dn. 19 stycznia 1928 r. prze-
dewszystkiem tylulatura kierownika wiadcy ad-
ministracji ogdlnej oraz jego zastepcy, Kktory
nosi tytut wicekomisarza. Uwydatnia sie w tych
tytutach przejsciowy charakter ustroju wiadz
administracji ogdlnej na terenie stolicy. Bardziej
istotne rdéznice dostrzegamy, badajac szczeg6towo
zakres dziatania Komisarza Rzadu i orga-
nizacje wewnetrzng podlegtego mu urzedu.

Zasadniczo, rozporzadzenie z dnia 19 stycz-
nia 1928 r. przyznato Komisarzowi Rzadu petnie
uprawnien wojewodow w obu kierunkach pod-
stawowych agend kierownika wiadzy admini-
stracji ogoinej, t. j. jako przedstawicielowi Rzg-
du i szefowi administracji ogdlnej, w rzeczywi-
stosci jednak, funkcje Komisarza Rzadu w tych
dziedzinach sg w pewnej mierze ograniczone
w poréwnaniu z wojewodami, gdy, jak ponizej
zobaczymy, w Kkilku wypadkach sg rowniez nie-
co szersze. Uprawnienia Komisarza jako repre-
zentanta Rzadu zostaly sitg faktu uszczuplone
z uwagi na rezydowanie w Warszawie wiadz
naczelnych. W szczeg6lnosci odncsi sie to do
uprawnien  Komisarza Rzadu, wymienionych
w art. 10 — 26 rozporzadzenia w zastosowaniu
do panstwowych wtadz i organéw centralnych,
gdyz w mysl art. 86 rozp. z 19 stycznia 192br.
do ,panstwowych wtadz i urzedéw centralnych",
przepisy art. 10 — 26 nie majg zastosowania

Jednak Komisarz moze by¢é w ramach
art. 20 upowazniony przez Rade Ministiow do
zadania wstrzymania tych zarzadzen wiadz cen-
tralnych lub innych wtadz i urzeddw na obsza-
rze m. st. Warszawy, ktéreby w danej chwili
uwazat ze wzgledéw lokalnych za niewskazane.
Dotychczas Rada Mmistrow z postanowien art. 20
nie skorzystata.

Podobnie jok wojewodzie, prewo reprezen-
towania Rzadu nie stuzy woéwczas Komisarzowi,

kiedy Rzad reprezentowany jest przez swoich
cztonkéw lub osobe specjalnie do tego upo-
wazniong

Przepisy art. art. 40 — 63 rozporzadzenia

z dnia 19 stycznia 1928 r, dotyczace istnienia
przy wojewodzie wspoétdziatajgcych z nim orga-
now kolegjalnych, nie zostaly rozciggniete
na stolice. Komisarz Rzadu dziata wie: w na-
lezacych do jego zakresu dziatania sprawach —
pod osobistg odpowiedzialnoscig, samodzielnie
i jednoosobowo, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
z 19 stycznia 1928 r. Nie zmienia to oczywiscie
w niczem wsDOl}dziatania w tych sprawach in-
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nych kolegjow (Rad, Komisyj, Komitetdw it. p.)
powotanych do zycia przez poszczegdlne usta-
wy i rozporzadzenia.

Dalsze r6znice miedzy stanowiskiem woje-
wody a Komisarza Rzadu znajdujemy, analizujac je-
go zakres dziatania, jako szefa administracji ogélnej.

Rozporzadzenie z dnia 19 stycznia 1928 r.
ustalito Komisarza Rzadu zasadniczo w ptasz-
czyznie drugiej instancji, nadajac mu stanowi-
sko i zakres dziatania réwny wojewodom (art.
8b). Jednak juz ust. 2 art. 118 tegoz rozporzg-
dzenia uprawnia Ministréw do przekazywania
Komisarzowi Rzadu  decyzyj, zastrzezonych
z reguty starostom.

Przepis ten, podyktowany potrzebg skon-
centrowania pewnych spraw w jednem reku,
oraz fakt, ze Kom sarz Rzadu sprawuje wiadze
wojewddzkg w okregu administracyjnym, stano-
wigcym jedno miasto i to miasto stoteczne —
powodujg caty szereg odchylen od podanej wy-
zej zasady, wyrazonej w art. 86 rozporzgdzenia
z dnia 19 stycznia 1928 r. Analiza przepisow
specjalnych wykazuje, ze w niekcorych spra-
wach: 1) Komisarz Rzadu dziata w odniesieniu do
obszaru catej Rzeczypospolita], 2)tam
gdzie normalnie wiasciwg instancjg jest woje-
woda — w .Warszawie powotane sg wtadze
centralne, 3) tam gdzie jest na innych
obszarach wilasciwy starosta, a wiec wiadze I-g
instancji — w stolicy spotykamy sie z kompe-

tencja Komisarza Rzadu.
1 Zgodnie z postanowieniami rozporza-
dzenia Ministra Robo6t Publicznych i Ministra

Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia
1928 r. o ruchu pojazddw mechanicz-
nych na drogach publicznych (Dz. G. R. P.
poz. 396) Komisarjat Rzadu na m. st. Warsza-
we stal sie centralg ewidencyjng kierowcdw
pojazddw mechanicznych na calg Rzeczpospolita.
W mys$l 88 115 117 tego rozporzadzenia Komi-
sarz Rzadu prowadzi: a) centralny wykaz osob,
ktérym udzielono, przedtuzono, odmdéwiono,
czasowo odebrano lub cofnieto prawo jazdy na
obstarze Rzeczypospolitej i b) centralny wykaz
kierowcéw, ktérzy ukarani zostali w drodze sga-
dowej lub administracyjnej.
2 Liczne sa przypadki, gdy na terenie
Warszawy witadze centralne de-
cyduja zamiast Komisarza Rzadu w $piewach,
ktére w pozostatych okregach administracyj
nych zastrzezone sg wojewodoml).

m. st.

'Y Przepisy te omawiamy w porzadku chronolo-

gicznym. nie rozpatrujagc ewentualnej ich zmi ,ny — do-

konane] pézniej.
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a) Uchwaly gminy miejskiej zwigzane
z wprowadzeniem przymusu uboju w rzezni,

dziatajacej na prawach wytgcznosci, oraz uchwa-
ty w sprawie udzielania knncesyj na takie rzez-
nie wymagajg w mys$l art. 7 ustawy z dnia 29
marca 1933 r. o rzezZniach z prawem
wytgcznos$ci (0z. U. R P.poz. 280) zatwier-
dzenia wiasciwego wojewody. Na obszarze m. st.
Warszawy wymienione uprawnienia wojewody
przekazane sg Ministrom Spraw Wewnetrznych
oraz Rolnictwa i Reform Rolnych.

b) W wustawie z dn. 23 marca 1933 r.
0O czesSciowej zmianie wustroju sa-
morzagdu terytorjalnego (bz U R. P

poz. 294) spotykamy caly szereg postanowien,
ktére normalne funkcje wojewodéw przekazuja
w zastosowaniu do Warszawy Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, a nawet, w pewnych przypad-
kach — Radzie Ministrow.

Wyptywa to z ogdlnej zasady,
nadzorczg nad samorzadem m. st. Warszawy
jest Minister Spraw Wewnetrznych, zgodnie
z ust (8) art. 1 powotanej wyzej ustawy. W dal-
jzych wiec artykutach, a mianowicie w art. art,
42 (zazalenia i protesty wyborcze przeciwko
wyborom do rad i cial zarzadzajacych), 53 ust.
(5) (zatwierdzanie uchwat w sprawacn emerytal-
nych), 65 ust. (4) (decyzje w sprawach llosci
stanowisk, pragmatyki stuzbowej, przepiséw eme-
rytalnych i t. p.), art. 67 ust (2) (prawo doko-
nywania inspckcyj), art. 68 ust. (8) (naKtadanie
kar porzgdkowych na prezydenta i wiceprezy-
dentow) — uprawnienia, przystugujace normalnie
wojewodom, na terenie m. st. Warszawy prze-
kazane sg Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Identycznie rzecz sie ma odnosSnie do orzeka-
nia zawieszania tawnikow, ktérych w Warszawie
zawiesza¢ moze jedynie Minister Spraw We-
wnetrznych (art. 71 ust. 4).

W art. 69 ust. 5 spotykamy sie z kompe-
tencjg kady Ministrow do rozwigzywania orga-
now stanowigcych i zarzagdzajacych gminy miej
skiej na terenie m. st. Warszawy.

¢) W ustawie z dn. 13 marca 1934 r.
oochronie przed pozarami | inne-
mi kleskami (Dz. U. R. P. poz 365) row-
niez pewne uprawnienia wojewodéw (art. 5 ust.
2) na obszarze m. st Warszawy przeKazane sg
Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

d Wybory cztonkdéw zarzgdu
miejskiego w mlartach wydzielonych za-
rzadza wojewoda, w miescie stot. Warszawie
za$—Minister Spraw Wewnetrznych, a to zgod
nie z postanowieniem 8§ 4 ust. (1) rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 13 czerw-

ze wiladzg
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cu 1934 r. w sprawie regutjminu wyborczego
do zarzadu miejskiego (Dz. G. R. P, poz. 486).

e) Dekoncentracyjne rozporzag-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 28
gruonia 1934 r. (Dz. G. R. P. poz. 976) tez
w wielu wypadkach ustanawia kompetencje Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych na obszarze m. st.
Warszawy, podczas gdy w pozostatych okregach
administracyjnych spotykamy sie w tych sa-
mych sprawach z witasciwoscia wojewody.

Postanowienia tego rodzaju spotykamy
w art. art. 22 ust. 2 (ustanawianie optat za lo-
kale dostarczane policji panstwowej przez sa-
morzady), 106 ust. 1 (zezwolenia na zaktadanie
przez gmine przychodni tekarsKo - dentystycz-
nych—Minister Opieki Spotecznej) oraz 119 ust. 2
(uprawnienie w zziKresie opieKi spotecznej).

3) W podstawionych wyzej
zakres dziatania Komisarza Rzadu r.a m. st War-
szawe zostal uszczuplony na rzecz wiadz
centralnych, nie brak atoli przypadkow, w kté-
rych Komisarz Rzadu peini na obszarze stolicy
funkcje — wiasciwe gdzie indziej starostom, to
jest 1-ej instancji. Okoliczno$¢ ta staje sie zro-
zumiata, jezeli zwazymy, Ze okreg administra-
cyjny dziatania Komisarza Rzadu obejmuje jedno
miasto, w ktdérem niektére zagadnienia muszg
z natury rzeczy by¢ jednolicie traktowane Po-
nadto specyficzne znaczenie m. Warszawy, jaKo
stolicy kraju, zmusza do scentralizowania
pewnych spraw w urzedzie wyzej hierarchicznie
ustawionym. Nie nalezy rdéwniez zapominac,
0 Czem juz wspomniano wyzej, ii w mysi uste-
pu 2 art 118 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia
1928 r. wiasciwi Ministrowie sg uprawnieni do
przekazywania Komisarzowi Rzadu decyzyj, za
strzezonych z reguty starostom.

Rozpatrzymy w zwigzku z tern kilka posta-
nowien bardziej charakterystycznych.

a) Rozporzadzenie Ministra Pracy | Opieki
Spotecznej z dn. 26 sierpnia 1928 r (Dz. tL R
P. poz. 749) przekazato na podstawie ust. 2
art. 118 rozporzadzenia z dn. 19 stycznia 1928 r.
Komisarzowi Rzadu decyzje w sprawach, doty-
czacych dziatalnosci Paristwowego Grzedu Po-
Srednictwa Pracy i Opieki nad Wychodz-
cami w Warszawie, kt0 e to decyzje zastrzezo
ne byty starostom grodzkim. 1.

b) W gminach miejskich, wydzielonych
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, kon-
cesyj na zarobkowy przewdz oso6b auto-

obowigzujgcg p, ust.
1934 r.
(Dz.

1) Utracito moc
M. O. S.
o biurach posérednictwa pracy Funduszu Bezrobocia
Uu. R, P. 168).

§ 30 rozporzadzenia z dn. 15 marca

poz.

przyktadact

2 pkt
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busem przez przedsiebiorstwa, dziatajace przy
udziale kapitatu panstwowego — udziela powia-
towa wiadza administracji ogoinej, a w m. st.
Warszawie — Komisarz Rzadu nr st. Warszawy.
Udzielanie koncesy] przez zarzady gmin miej-
skich w innych przypadkach moze by¢ uzalez-
nione od zgody powiatowej wladzy administracji
0g6lnej — a w Warszawie — Komisarza Rzadu
(art 2 ustawy z dn. 22 marca 1933 r. o zarob-
kowym przewozie o0s6b pojazdami mechanicz-
nemi w obrgbie gminy miejsKiej.—Dz. U. R. P.
poz. 273). Widzimy tu wiec typowy przykiad
scentralizowania w wyzszej instancji agend wia-
$ciwych normalnie starostom celem jednoli-
tego ODjecia zagadnienia przez jednostke ad-

ministracyjng, dziatajacq na obszarze catego
oKregu administracyjnego.
c) Rozporzadzenie Ministra Spraw We-

wnetrznych z dn. 14 czerwca 1933 r. (Dz, U. R.
P. poz. 351) przekazato Komisarzowi Rzadu na
m. st. Warszawe uprawnienia do wydawania
zakazéw sprzedazy i podawania napo
jow alkoholowych, przystugujgce Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, podczas gdy na
pozostatym obszarze Panstwa uprawnienia te
w mys$l tegoz rozporzadzenia przeszty na po-
wiatowe wiladze administracji ogdlnej.

d) Réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dn. 14 iipra 1934 r. 0 sposo-
bach przeprowadzania zbiorek publicz
nych oraz kontroli nad temi zbidrkami usta-
nawia w kilku przypadkach kompetencje Komi-
sarza Rzadu na miasto st. Warszawe do petnie-
nia czynnosci nadzorczych, jak kontrola ksigzek,
stuzacych do zapisywania ofiar, potwierdzanie
legtymacyj o0s6b, przeprowadzajgcych zbiorke
publiczna; funkcje te poza Warszawg naleza do
powiatowych wiadz administracji ogolnej,

e) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojsko
wych, Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dr.
28 sierpnia 1934 r. w sprawie wykonania usta-
wy z dn. 23 maia 1924 o powszechnym
obowigzku wojskowym (Dz. U R P.
poz. 757) w 8§21 postanawia, iz cywilng wiadza,
powotang do wykonywania przepisOw ustawy
o0 powszechnym obowigzku wojskowym w pierw -
szej instancji jest na terenie Warszawy
Komisarz Rzagdu; na pozostatych obszarach
Rzeczypospolitej wladzami temi sg powia-
towe wtadze administracji ogdlnejl,
przyczem rozporzadzenie to zapowiada, iz w dal-

'Y W Bielsku, Katowicach i Chorzowie —dyrekcje

policji.
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szym ciggu wyzej wymienione wiadze okre-
S§lane beda przez wyrazenie: .powiatowe wia-

dze administracji ogélnej". Konsekwentnie w § 22
tegoz rozporzadzenia znajdujemy postanowie-
nie, iz Il instancjg dla Komisarza Rzgdu m. st.
Warszawy jest Minister Spraw  Wewnetrz-
nych.

f) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypos-
politej z d. 28 grudnia 1934 r. (Dz. U R P
poz. 976), deKo.icentrujgc miedzy innemi w art.
13 niektdre uprawnienia wiadz w zakresie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d, 16
marca 1928 r. o usuwaniu nieczystosci
i wod opaaowych, postanawia co naste-

puje:

,(3) w art. 9 w ust. 21) wyraz ,wojewddz
ka* zastepuje sie wyrazem .powiatowa", a wy-
razy ,Minister Spraw Wewnetrznych* — wyra-
zami .Komisarz Rzagdu na m. st. War
sza wa*“

g) Kompetencje Komisarza Rzgadu na m.
st. Warszawe tam, gdzie na pozostatym ubsza-
rze witasciwe sg powiatowe wiadze administracji
ogdlnej, spotykamy réwniez i w rozporzadzeniu
Ministrow Komunikacji i Spraw Wewnetrznych
z d. 6 kwietnia 1935 r. o wydawaniu konctsyj
na zarobkowy przewdz osdb pojaz-
dami mechanicznemi w obrebie gminy miejskiej
(Dz. U. R. P. poz. 226).

4) Najbardziej moze jaskrawe réznice w za-
kresie dz;atania Komisarza Rzgdu na m. st. War-
szawe i wojewoddw stwierdzamy w dziedzinie
uprawnien nadzorczych nad zwigzka-
mi samorzgdowe mi.

flrt. 1 ust. 8 ustawy zdn. 23 marca 1933 r.
0 czeSciowej zmianie samorzadu terytorjalnego
(Dz. U. R. P poz. 294) okres$la pojecie wiadzy
nadzorczej nad roznemi zwigzkami samorzado-
wemf Zgodnie z temi przepisami wojewoda
jest wiadzag nbdzorcrg w stosunku do samorzg-
du w miastach wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzagdowych oraz powiatowych
zwigzkow samorzgdowych, w stosunku za$ do
m. st. Warszawy powotana ustawa ustanawia
Ministra Spraw Wewnetrznych. RoOwniez rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzplitej z d. 24 wrzednia
1934 r. o tymczasowych organach ustrojowych
gminy m. st. Warszawy (Dz. U, R P. poz. 778)
wszelkie odnosne uprawnienia nadzorcze, per-

1) Decyzje w sprawie zakazu wpuszczania $ciekdw

fabrycznych do kanatéw gn.innych.
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sonalne i wnioskodawcze przelewa na Ministra

Spraw Wewnetrznych.

Ustala przekazata jednak Komisarzowi
Rzadu uprawnienia nadzorcze nad zakresem
zleconym gminy m. st. Warszawy, oraz roz-
strzyganie w pewrych przypadkach odwotan

od decyzyj, wydanych przez Zarzad miejski
w Warszawie.

Art. 68 wustawy z d. 23 marca 1933 r.
w ust. i4) postanawia, iz bezposredni nadzor

nad czynno$ciami prezydenta miasta st Warsza-
wy z zak.usu administracji rzgdowej tak
dziatéw zespolonych, jak | niezespolonych, spra-
wuje Komisarz Rzadu m. st. Warszawy.

W przypadkach, gdy prezydent m. st. War-
szawy oizeka w charakterze wiadzy administra-
cji ogolnej, nadz6r r.ad mm wykonywa réwniez
Komisarz Rzadu, wyjawszy, gdy prezydent dziata
w charakterze wojewddzkiej wiadzy administra-
cji ogo6lnej, gdyz wdwczas nadzor ten nalezy do
Ministra.

Omoéwione wyzej ograniczenie kompetency]
Komisarza Rzadu w poréwnaniu z uprawnienia-
mi wojewodéw ma swoje zrédto m. . w prowi-
zorycznej do chwil! obecnej organizacji ustroju
zar6bwno wiadz administracji rzadowej, jak
i whadz samorzadowych w okregu stotecznym.
W projektach wojew6dztwa stotecznego i zor-
ganizowania administracji samorzadowej i rzg-
dowej w wojewoOdztwie siotecznem w mysl rza-
dowego projektu ustawy (druk 111, kadencja
IV sesja zwycz. r. 1935/36) zagadnienia te ujete
sg w odmienny sposob.

Rozpatrzymy teraz przyktadowo, jakie usta-
wy zlecity Komisarzowi Rzadu sprawowanie nad-
zoru nad zakresem zleconym, wykonywanym
przez gmine m. st, Warszawy oraz rozstrzyganie
odwotan od orzeczehA zarzadu miejskiego.

W mys$l art. 20 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z d. 22 maica 1928 r. 0 po-
stepowaniu przy musowem w admi-
nistracji (Dz. G R. P, poz. 342) Komisarz
Rzadu rozstrzyga ostatecznie odwotania pize
ciwko zarzadzeniom egzekucyjnym magistratu
m. st. Warszawy.

W postepowaniu wymiarowem w sprawie
niektérych optat na rzecz Funduszu Dro-
gowego (828 rozporzadzenia z d. 12 maja
1933 r. w sprawie wykonania ustawy o Pan-
stwowym Funduszu Drogowym — Dz, U. R. P.
poz. 397) odwotania od orzeczen zarzagdu gminy
m. st. Warszawy przekazano Komisarzowi Rzg-
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du m. st. Warszawy, wraz z
miaru i poboru optat.

kontrolag wy-

Rozporzgdzenie dekoncentracyj
ne Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 28 grud-
nia 1934 r. (Dz U. R. P poz. 974) w art 11
p. 9) zawiera przepis, iz od orzeczen zarzadu

miejskiego m st. Warszawy, wydanych w mysl
art. 385 prawa budowlanego, stuzy oso-
bom interesowanym prawo odwotania do Ko-

misarza Rzadu na m st. Warszawe.

Art 385 prawa budowlanego uprawnia
gmir.y miejskie do wydawania szeregu pozwolen
na budowe, przebudowe, zmiane i uzytkowanie
budynkéw oraz wykor.ywc.nia nadzoru nad wzno-
szen'em budynkéw i t. p.

5. Omawiajac kompetencyjne réznice sta

ncwisKa Komisarza Rzadu w poréwnamu z wo
jewodami, nalezy na zakoriczenie zwr6ci¢ uwage
i naodmienng organizacje Komisarjatu
Rzgdu i urzedow wojewodzkich. Or-
ganizacje urzedéw wojewddzkich normuje roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
31 sierpnia 1931 r. (Dz. G. R. P. poz. 611).
W przepisach koncowych, a mianowicie w § 44
znajdujemy postanowienie, iz rozporzadzenie to
ma analogiczne zastosowanie do organizacji Ko-
misarjalu Rzgdu na m. st Warszawe .z uwzg'ed-
nleniem odrebnosci, wynikajagcych z zakresu dzia-
tania Komisarza Rzgdu m. st. Warszawy*.

OdrebnosJ te znalazty swoj wyraz jeszcze
przed ukazaniem sie powotanego wyzej rozpo-
rzagdzenia z dn. 31 sierpnia 1931 r. przedewszyst-
kiem w podziale na wydziaty, ktérych ilos¢, zgod-
nie z ograniczonym zakresem dziatania Komi-
sarza Rzadu, jest mniejsza niz w urzedach wo-
jewodzkich. Tak wiec przy siedmiu wydziatach
w Komisarjacie RzgduX nie spotykamy oczy-
wiscie wydzialu samorzadowego i wydziatu rol-
nictwa, istniejagcych w urzedach wojewddzkich,
brak jest réwniez wydziatu przemystowego, gdyz
agendy wiadzy przemystowej w m. st Warszawie
petni zarzad miejski.

Ostatnio statut organizacyjny Komisarjatu
Rzadu na m. st. Warszawe (Warszawski Dzien
nik Wojewodzki dla obszaru m. st. War
szawy z r. 1936 Nr 4, poz. 36) uwidacznia
jeszcze wieksze roznice w podziale na
wydziaty i dalsze komdrki oiganizacyjne (od-
dziaty). Wyniklo to stad, ze w roku 1934 Mi-

*  P.
szaru m. st.
43.

Warszawski Dziennik Wojewoédzki dla ob-

Warszawy z dn. 17 lipca 1930 r. Nr. 29,

poz.
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nisterstwo Spraw Wewnetrznych Jzniosto w urze-
dach wojewddzkich wydzialy administracyjne,
parcelujgc ich agundy gtdéwnie miedzy wydziaty
spoteczno-politycz. (dawniej wydziaty bezpie-
czedstwa) i ogdlny. W tym stanie rzeczy Ko-
misarjat Rzadu zachowat jednak Wydziat Admi-
nistracyjny, przygotowujac sie do utworzenia
ponadto Wydziatlu Przemystowego, ktérego utwo-
rzenie zostato juz w zasadzie postanowione przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu.

Starostw* grodzki#.

Konsekwencjg ustawienia Komisarza Rza-
du w ptaszczyznie Il instancji byta koniecznos$c
stworzenia na obszarze stolicy podlegtej mu in-
stancji I. Jak to juz wskazano w artykutach
poprzednich, istniejagce od roku 1924 cztery
ekspozytury Komisarjatu Rzadu zblizaly sie
stopniowo swym zakresem dziatania i charakte-
ru do starostw grodzkich. Dopiero jednak roz-
porzadzenie z dnia 19 stycznia 1928 r. w arty-
tykule 87 upowaznito Rade Ministrow do po-
dzielenia obszaru m. st. Warszawy dla celow
administracji og6lnej na powiaty grodz-
kie.

Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia
5 lipca 1928 r (D. (J. R. P. poz. 647) podzielito
obszar m. st Warszawy na trzy powiaty grodz
ckie, a mianowicie: 1) Warszawa-Pdtnoc 2) War-
szawa-Potuanie i 3) Warszawa-Praga.

Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia
12 marca 1931 r. (Dz. G R. poz. 155) zmienito
podziat m. st Warszawy na starostwa grodzkie.
W brzmieniu tego ostatniego rozporzadzenia
stolica zostata podzielona na cztery powiaty
grodzkie, a nranowicie: 1) Srédmiejsko - War-
szawski, 2) Pétnocno-W trszawski, 3} Pctudnlowo-
Warszawski i 4) Prasko-Warsziwski.

Uprawnienia starostéw grodzkich, jezeli
chodzi o ich stanowisko i zakres dziatania, zo-
staly okre$lone w zasadzie analogicznie, jak
u starostow powiatowych, tern niemniej, tak
samo jak i przy organizacji Komisarjatu Rzadu
w stosunku do uorawnied wojewoddw, znajduje-
my pewne ro6znice w zakresie dziatania staro-
stow grodzkich w Warszawie w poréwnaniu
z powiatowymi kierownikami wiadz administracji

og6lnej na pozostatym obszarze Rzeczypos-
politej.
Zasadniczg ro6znicg w tym wzgledzie jest

brak uprawnien starostow grodzkich w stosunku
do samorzadu. Okoliczno$¢ ta jest zrozumiata
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ze zarzad miejski m. st. W&rs’awy
nadal organizacjg jednostopniowa,
wiec orgar.0w odpowiadajgcych
instancyjnie starostom grodzkim. Zresztg jak
juz wyzej zaznaczono, nawet Komisarz R’adu
na m. st. Warszawe nie byt powigzany przepi
sami organizacyjno - ustrojowymi, z samorzadem
stolicy, petnigc jedynie w pewnym zakresie
nadzér nad wykonywaniem przez gmine zakresu

zleconego.

Z uwagi,
pozostawat
nie posiadat

Starostowie grodzcy nie zostali w rozpo-
rzadzeniu z dnia 5 lipca 1928 r. bezposrednio
obdarzeni uprawnieniami, przystugujgcemi im
jako reprezentantom Rzgdu z mocy
art. arr. 10 —26 rozporzadzema z dnia 19 stycz-
nia 1928 r. Dopiero na podstawie art. 89 tegoz
rozporzadzenia Rada Ministrow ma ustalié
w drodze rozporzadzenia, w jakim zakresie po-
stanowienia art. 10 — 26 bedg mialy zastoso-
wanie do starostéw grodzkich.

Dalszg istotng
rostach grodzkich na oossarze m.
czynnika obywatelskiego,
jacego ze starostami powiatowymi
waniu zadan administracji 0go6lnej
80 - 34).

réznica jest brak przy sta-
st. Warszawy
wspoétdziata-
w wykony-
(art. art.

Zakres dziatania starostw grodzkich
jest w niektérych przypadkach odmienny w po-
rownaniu ze starostwami powiatowemi.

N'ektére starostwa majg poruczone spe-
cjalne funkcjez rozszerzonym lerytorjalnie
zakresem dziatania. Tak np. starostwo grodzkie
Potudniowo-Warszawskie posiada osobny referat
dla spraw inwalidow wojennych, Kktéry swym
zakresem dziatania obejmuje caly obszar m st.
Warszawy (patrz zarzadzenie Komisarza Rzadu
m. st. Warszawy z dnia 31 grudnia 1931 r.
w sprawie organizacji starostw grodzkich w m.
st. Warszawie — Warsz. Dziennik Wojewddzki
dla obszaru m. st Warszawy Nr 51, pozycja
251). Naog6t jednak zakres dziatania starostw
groazkich pomys$lany zostat b. szeroko: raleze¢
do nich maig wszystkie sprawy administracji
panstwowej, o ile nie sg zastrzezone wiadzom

naczelnym, Komisarzowi Rzadu riie lub na-
lezg do Kompetencji samorzadu miejskiego
stolicy

Rozporzadzeni Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za
kresie dziatania witadz administracji ogolnej byto
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drugim zasadniczym etapem w tworzeniu
zasad organizacyjnych wiadz administracji ogél
nej po pierwszych probach w r. 1919. W poréw-
naniu z poprzednio obowigzujacemi normami
rozporzadzenie z dn. 19 stycznia 1928 r., jezeli
chodzi o obszar m. st. Warszawy, zastuguje na
doaatnfe podkres$lenie z uwagi na konsekwentne
przeprowadzenie struktury instancyjnej, czego
Drak w dawnych przepisach stwarzat trudnosci
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przy wszelkich poczynaniach organizacyjnych,
zaletg jego jest rowniez i okoliczno$¢, iz orga-
nizacja wiadz administracji rzgdowej na obszarze
Warszawy powigzana zostata jednolitemi zasa-
darni ustrojowemi z administracjg og6lng na catym
obszarze Rzeczypospolitej, upodobniajgc sie do

niej w stopniu, na juki pozwalat specyficzny
charakter stotecznego obwodu administracyj-
nego

TECHNIKA ZBIORU PRAW.

Dalszym etapem prac przygotowawczych
Referatu Gidwnego byta .Instrukcja dla refera-
tow resortowych™ nastepujacej tresci:

INSTRUKCJA

dla referatéw resortowych
. CZESC OGOLNA

§ 1-

Tworzy sie nastepujgce referaty:

1. ustrojowy, 2. Komunikacji, 3. Poczt i Te-
legrafow, 4. Pracy i Opieki Spotecznej, 5. Prze-
mystu i Handlu, 6. Reform Rolnych, 7, Robot PnA
blicznych. 8. Rolnictwa, 9. Skarbu, 10, Spraw
Wewnetrznych, 11. Spraw Wojskowych, 12.
Spraw Zagranicznych. 13. Sprawiedliwos$ci, 14.
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego 1

ad 1) Jak wida¢ z tego wyliczenia, Komi-
sja Gspr. Admin. Publ. (K. U. A. ?.) przyjeta
zasadniczo za podstawe podziat wedtug resor-
tbw, co w niczem nie przesagdzcto oczywiscie
pOzniejsze| takiej czy innej systematyki Zbioru
Praw — chociaz K d. A. P. zgo6ry liczyta sie
z tern, ze zasadniczy podziat wedtug resortow,
mogacy podlega¢ krytyce ze stanowiska teorji,
jest jednak podziatem najbardziej .rzucajacym
sie w oczy" — stosunkowo najlepiej znanym za-
rowno urzednikom jak obywatelom, a wiec
z wielu wzgleddw najprostszym i najdogodniej-
szym dla wszystkich, pragnacych w przysztosci
korzysta¢ ze Zbioru Praw.

Dla uproszczenia wszystkie referaty bedzie

sie oznaczato w dalszym ciggu niniejszej instruk-
cji, jako tez w ciggu prac nad Zbiorem Praw, wy-

(Ciagg dalszy).

tacznie numerami

kowani.

podanemi powyzej porzad-

| 2
Zakres dziatania referatow Nr. 2 — 14 obej-
muje przepisy z zakresu kompetencji wlasciwych
resortow, z wyjatkiem spraw przydzielonych refe-
ratowi Nr. [|.1).

ad 1) Ze stanowiska techniki prac nad
Zbiorem Praw podziat na resorty byi réwniez
najdogodniejszy, chocby ze wzgledu na dobor
kierownikéw referatow resortowycn oraz kore-
ferentow

#t
Referat Nr. 1 obejmuje w
sprawy nastepujace:

a) tworzenie sie Panstwa i
poszczegblnych dzielnic, b) ustrgj whadzy
zwierzchniej i Konstytucja, ¢) godta i barwy Rze-
czypospolitej, Swieta i pamtafki narodowe, d) or-
dery i oznaczenia, e) jezyk panstwowy i urze-
dowy, f) wybory do ciat ustawodawczych,
g) organizacja i zakres dziatania Ministerstw,
h) Roty przysiegi, i) Trybunaty prawa publiczne-
go, j) Kontrola Panstwowa, k) przedsiebiorstwa
podlegte Prezesowi Rady Ministrow, 1) przepisy
regulujgce oguinie stosunki funkcjonarjuszéw pan-
stwowych, o ile nie wchodzg w zakres poszczegdl-
nych referatow resortowych.

szczego6lnosci

§ 4.

Dla ustalenia kompetencji wiasciwego re-
sortu w rozumieniu § 2 jest miarodajny obecny 1j
zakres dziatania odnosnego Ministra Wobec tego
zakres dziatania kazdego referatu resortowego
obejmuje réwniez te przepisy, ktérych wykonanie
byto w swoim czasie wyraznie lub posrednio po-

zrastanie

S|
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ruczone innym Ministrom fUrzedom Central-
nym) -), nastepnie za$ wskutek zmian w organi-
zacji i zakresie dziatania wiadz naczelnych prze-
szto do resortu przydzielonego danemu referatowi
i nalezy obecnie do zakresu dziatania tego resortu.

W wypadkach watpi,wych, do ktérego refe-
ratu pewna materja nalezy poszczegdlne referaty
sg obowigzane porozumie¢ sie z referatem gtow-
nym.

ad 1) t. zn na razie 15 grudnia 1929,
Ktérg to date przyjeto za poczatkowg dla aktu
alizacji Zoioru Praw.

ad 2) W czasie rozkwitu organizacji zaizadu
wiadz centralnych mieliSmy 17 Ministerstw i po
nad 20 samodzielnych Urzedow Centralnych,
w tem niektére ,na prawach Ministerstw" (np.
Gt Urzad Statystyczny, Urzad Likwidacyjny).

i 5.

Przepisy, ktore zostaty wydane przez jedne
go tylko Ministra, lub ktérych wykonanie nalezy
tylko do jednego Ministra, beda opracowane wy-
tacznic przez wiasciwy referat resortowy.

fezcli wykonanie zlecono danemu Ministro-
W ,,w porozumieniu 'z innym Ministrem(ami) i),
wiasciwy referat resortowy opracuje ten przepis
u siebie, a nastepnie postagpi w mys$l § 7 insfr.

Jezeli wykonanie zlecono Radzie Ministrow,
albo wielu Ministrom #tacznie i t. d. albo Mini-
strowi, ktorego resort skasowano, albo jezeli brak
klauzuli wykonawczej — opracowuje dany przepis
referat tego resortu, do ktérego kompetencji w myslI
zasad ogélnych (84 instrukcji) nalezy zasadniczo
legulowanie materji dang normg objetej — poczetn
postapi w mysi § 7 instr.

ad /) O zagadnieniu tem, ktére musiato
by¢ rozstrzygniete w sensie uproszczenia pracy
referatow resortowych i ograniczenia ich wspot-
dziatania do minimum, p nizej.

§ 6.

,,Opracowanie przepisu
instr obejmuje:

a) rozpatrzenie go ze stanowiska kompeten-
cji referatu,

b) rozwazenie, czy dany przepis obowigzu-
je czy nie, ewent. w jakim zakresie,

c) ustalenie ostatecznego tekstu przepisu
wraz z ewent. uwagami tak, jak tekst i uwagi ma-
ja byc wydrukowane w Zbiorze Praw

d) jezeli przepis nie obowiazuje, krotkie uza-
sadnienie 1) dla uzytku referatu gtéwnego.

W rozumieniu § 5

ad 7) W uzasadnieniach tych referat gtow-
ny zgromadzit niezmiernie cenny materjat dla
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oSwietlenia stanéw

prawnych.

genezy poszczego6lnych

§ 7.

Przepisy, o ktérych mowa w ustepie dru
gim i trzecim § 5 instr. — referat resortowy, do
ktérego zakresu dziatania nalezy ich opracowanie,
udziela w ostatecznej formie wzglednie z ostatecz-
nemi wnioskami — innym  wspdtinteresowanym
referatom resortowym, celem wyrazenia zgody.

Zastrzezenia zgtoszone przez referaty wspoét-
interesowane uzgadnia sie zasadniczo w drodze
ustnych konferencyj. w ktédrych w razie potrze-
by bierze udziat referat gtowny. W tym celu
0 terminach takich konferencyj winien by¢ referat
gtowny powiadomiony I).

ad 1) Dodatkowo ustalono jaKo zasade co
nastepuje:

ZaKres i sposob porozumiewania sie refe-
ratow resortowych miedzy soba, w szczegdlnosci
za$ zakres uzgadniania poszczegOlnych przepi-
sOw z zninteresowanemi referatami—pozostawia
sie uznaniu pp. kierownik6éw referatow resorto-
wych.

Uzgaanianie w takim zakresie, w jakim
wylicza zainteresowane resorty klauzula wyko-
nawcza, wydaje sie is¢ zbyt daleko, gdyz czesto
klauzula ta wymienia resorty zainteresowane
tylko w minimalnej mierze.

Natomiast nie odg.ywa przy uzgadnianiu
decydujacej roli, czy dany przepis uznaje sie za
obowigzujacy czy nie obowigzujacy, gdyz Inne
referaty muga by¢ zaréwno w jednym jak
1w drugim wypadKu silnie zainteresowane.

Fakt uzgodnienia musi by¢ w jakiejkolwiek
formie zaznaczony (wiec np. przez zamieszcze-
nie podpisu w odnosnej rubryce ewidencji lub
ewent. bezpos$rednio przy danej normie).

§s.

Referaty resortowe sg obowigzane komuni-
kowac¢ stale referatowi gtéwnemu o kwestjach za-
sadniczych i ogdlnych zaréwno prawnych jak do-
tyczacych technicznego ujecia elaboratow, jakie
iv ciggu swoich prac napotkajg — a to celem umoz-
liwienia referatowi gtéwnemu nalezytego spetnie-
nia jego zadan, o ktérych mowa w punkcie d) 59
regulaminu:

Referaty resortowe sg uprawnione i obowig-
zane zasiega¢ w sprawach watpliwych opinji refe-
ratu gtdwnego, ktory w razie potrzeby przediozy
sprawe Przewodniczgcemu K. U. A. P. celem
ewent. zasiegniecia opinji Komuetu Zbioru Praw.
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§ 9.

Referat Gtowny zatozy centralng ewiden-
cje 1) wszystkich przepisow wymienionych w § 1
i 2 regulaminu, ffroznaczeniem przy kazdym prze-
pisie wtasciwego referatu resortowego, jako tez re-
feratow wspoiinteresowanych i udzieli odpisu tej
ewidencji kazdemu referatowi resortowemu do
wiadomosci i zgtoszenia ewent. uwag.

Ewidencja powyzsza bedzie podstawag:

a) ustalania zakresu prac poszczeg6lnych
referatow resortowych,

b) ustalenia referatow  wspoétinteresowa-
nych,

c) kontroli ostatecznej, aby przy podziale
na referaty zaden przepis nie pozostawat bez roz-
patrzenia 2).

ad 1) Zatozenie i aktualizowanie te] ewi-
dencji byio jedna z podstawowych a najzmud-
niejszych prac referatu gtéwnego, gdy sie zwa-
zy, ze z samego Dziennika (Jstaw podlegato
zaklasyfikowaniu ponad 10.000 pozycyj, a z in-
nych organow puDlikacyjnych ponad 5.000 po-
zycyj (tacznie ponad 30.000 szpalt druku!).

ad 2) Wyciagi z ewidencji centralnej do-
reczono wszystkim referentom resortowym.

§ io.

Do czasu opracowania przez referat gtéwny
powyzszej ewidencji referaty resortowe zajmag sie
jedynie opracowaniem przepisdw wymienionych
w punkcie b) § 2 regulaminu.

Po ustaleniu przez: 'referat gtowny wspom-
nianej ewidencji 1) referaty resortowe:

a) skontrolujg swoje dotychczasowe prace
z ta ewidencja,

b) opracujg w granicach podanych w tej

ewidencji przepisy wymienione w punktach a) oraz’

c) do g) 8 2 regulaminu.
ad 1) Wyciagi z ewidencji referat gtdwny
rozestat referatom resortowym 22 stycznia 1930.

§ 5M
Przedmiotem ,,opracowania’ winna by¢ kaz-

da bez wyjatku pozycja objeta ewidencjg.

§ 12,

W obrebie kazdego referatu resortowego wi-
nien by¢ dokonany podziat pracy. Podziat ten po-
lega na rozdzieleniu w sposéb systematyczne catej
kompetencji danego resortu na gnwy 1) jednorod-
ne pod wzgledem prawnym wzglednie rzeczowym
ktore w przysztosci stanowi¢ moga samodzielne
rozdziaty i tytuty w Zbiorze Praw.

Kazda grupa winna by¢ opracowana (8§85
instr.) i przedtozona referatowi gtéwnemu jako
catosc.

A Dmiinl STR a

N N° 13

ad 1) Wykaz tych grup podajemy po-
nizej.
§ f3-

Kierownik referatu resortowego:

aj ustali podziat materjatu na grupy,

b) przydzieli poszczegdlne grupy do opraco-
wania wtasciwym referentom,

c) bedzie czuwal nad postepem tych prac
i ich zakonczeniem w okreSlonych przezen termi-
nach,

d) bedzie rozwazat i ustalat w drodze pe-
rjodycznych ustnych konferencyj z referentami za-
sadnicze kwestje natury prawnej i technicznej
i czuwat nad tern, aby pod tym wzgledem nie byto
miedzy referatami rozbieznosci,

e) bedzie pozostawal w statym kontakcie
z referatem gtownym, zwtaszcza odnos$nie do za-
gadnien, o ktérych mowa pod d)

f) dopilnuje uzgodnienia elaboratu
z innemi referatami wspdtinteresowancmi.

Caty elaborat referatu resortowego wzgled-
nie kazda grapa jednorodna tego elaboratu przed
ostatecznem przedtozeniem jej referatowi gtowne-
mu podlega aprobacie kierownika referatu.

referatu

Il. CZESC SZCZEGOLOWA.

§14.

Za punkt wyjscia przy opracowywaniu Zbio-
ru Praw przyjmuje sie na razie stan prawny z dnia
15 grudnia 1929 r. I).

Ze wzgledu na potrzebe nadania Zbiorowi
Praw, jak najwiekszej aktualnos$ci, powyzszy ter-
min moze by¢ w przysztosci, w zaleznosci od po-
stepu pracy, przesuniety przez K, U A P. W ta-
kim wypadku referaty resortowe bedg obounaza-
ne gotowe juz elaboraty odpowiednio zaktualizo-
wag,

ad 1) Ten termin
do 1 kwietnia 1930.

przedtuzono wkrdtce

§ 15.

Ustep 2 § 1 regulaminu w tacznosci z § 2
tego regulaminu nalezy rozumie¢ w ten sposob ze
przedmiotem opracowania s3a:

A) Zrdédia podane w punktach a) oraz c—g
§ 2 regulaminu jedynie tylko w takim zakresie,
jaki wskazuje ustawa £ dnia 23 grudnia 1927 r.
(Dz. U. R. P Nr. 3 poz. 1818 ex. 1928).

B) zrodita podane w punkcie b) 8§ 2 regut,
natomiast w catosci.

W wypadkach gdy przepisy zamieszczono
w Zrbdtach wskazanych w § 2 lit, b) regut, zmie-
niono tub czesciowo uchylono przepisami ogtoszo-
netni w publikacjach innych, anizeli wymienionych
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w 8§ 2 lit, b) regulaminu (np w Monitorze Pol*
skim), nalezy odno$ne zmiany uwzgledni¢ w tek-
Scie przepisow bedacych przedmiotem opracowa-
nia 1),

aa 1) Dodatkowo ustalono, ze jezeli prze-
pis ogtoszony w Ddenniku Ustaw zostal na-
stepnie zmieniony lub catkowicie uchylony prze-
pisem ogtoszonym w wydawnictwie, ktére nie
jest organem promulgacyjnym (wiec w Monito
rze Polskim lub w jednym =z Dziennikéw Urze-
dowych ministerjalnych — nie dotyczy to za$
Dziennika Taryf Kolejowych), w takim razie nor-
me zamieszczong w Dzienniku Ustaw nalezy
przytoczy¢ w catosci, w uwadze za$ wskazac na
zmiane wzglednie uchylenie, dokonane w spo-
sob wyzej wskazany.

Przepisy, Kktore zostaty repubiikowane
z Dziennika Ustaw w Dzienniku Urzedowym b.
dzielnicy pruskiej, drukuje sie oczywiscie tylko
jeden raz z odpowiednig uwagg dotyczacy
republikowania.

§ 16.

Zbiér Praw ma obja¢ wszystkiel) przepi-
sy, ktore w okre$lonym terminie (8 14 instr.) po-
siadaja moc obowigzujaca.

ad 1) Dodatkowo ustalono co nastepuje:

Przepisy dotyczace pozbycia, zamiany i t. d,
gruntéw panstwowych, przep*sy dotyczace wv
wiaszczen, przepisy o budowie kolei i t. p. za-
mieszcza sie w Zbiorze Praw tylko o tyle, o ile
zawarte w nich upowaznienia nie zostaty skon-
sumowane wskuten wprowadzenia w zycie od-
nosnych zarzadzen.

Przepisy amnestyjne zamieszcza si¢ w Zbio-
rze, o ile pochodzg od ustawodawcy polskiego
(odpadajg zatem amnestje pochodzgce od oku-
pantéw, a ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
Departamentu Sprawiedliwosci).

§17.

Przy rozpatrywaniu pytania, czy dany prze-
pis posiada jeszcze moc obowigzujgca czy tez jg
utracit, nalezy stosowa¢ wskazowki zawarte w ni-
niejszej instrukcji, a w ich braku ogdlne zasady
przyjete w nauce prawa.

Referaty nie sg uprawnione do rozpatrywa-
nia mocy obowiazujacej poszczegolnych przepisow
ze stanowiska ich legalnosci lub waznosci wzgl.
dopuszczalnos$ci ich publikacji.

§ 18.

Gdy ustawodawca, wydajac nowg norme,
nie okre$la w niej swego stosunku do norm po-
przednich, znajduje zastosowanie zasada ogdlna:
,lex posterior derogat legi priori". Zasada ta
oznacza, ze nowa norma og6lna uchyla w zakre-
sie przez nig objetym poprzednie przepisy ogélne,
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nie uchyla jednakze przepisow specjalnych, rozu-
mianych jako wyjatki od prawa ogo6lnego (Jex
posterior generalis non derogat legi priori specjdlt).

Gdy nowa norma jest sama przepisem spe-
cjalnym, uchyla ona norme og6lng tylko w tym
zakresie, ktorego dotyczy.

Ustalenie, ktére z badanych przepiséw maja
charakter norm ogdlnych, ktére za$ uwazaé nale-
zy za szczeg6lne, nastgpi¢ winno w drodze zbada-
nia intencyj ustawodawcy oraz interpretacji logicz-
nej.

§ 19.

Gdy ustawodawca w tek$cie nowej normy
uzywa formutki derogacyjnej uchylajgcej wszel-
kie przepisy poprzednie, z nowg normg sprzeczng,
przyja¢ nalezy, ze formutka ta jest z reguly iden-
tyczna z zasadg: lex posterior derogat tegi priori
i stosowa¢ wskazowki par. poprzedniego.

Sprzeczno$¢ dwoch nieréwnocze$nie ogto'-:
szonych przepisow polega¢ moze na kolizji ich
tresci (sprzecznos$¢ logiczna), lub formy (sprzecz-
nos$é¢ formalna).

Przepisy identyczne pod wzgledem tresci
i formy nalezy uznawac za sprzeczne, gdy sg ogto-
szone nieréwnoczes$nie.

§ 20.

Gdy ustawodawca w tek$cie nowej normy
uzywa formuiki derogujgcej wszelkie przepisy do-
tyczace ,,przedmiotéw" lub ,,spraw unormowa-
nych nowym przepisem, przyja¢ nalezy, ze formut-
ka taka uchyla nietylko poprzednie normy ogdine,
lecz i przepisy szczeg6lne. W tym ivypadku znaj-
duje wytgcznie zastosowanie nowa norma.

§ 21.

Gdy ustawodawca wylicza emmaratywnie
przepisy poprzednie, ktoére tracg moc prawng
z chwilg wejscia w zycie nowej normy, nic nalezy
sie ogranicza¢ do uchylenia tych wyliczonych w
akcie derogacyjnym przepisow, lecz nadto zbada¢c
w braku odmiennego wyraznego zastrzezenia usta-
wodawcy, czy z mocy zasady lex posterioi derogat
legi priori me upadaja jeszcze inne przepisy, procz
wyliczonych w akcie derogacyjnym (par. 18).

§ 22,

Gdy ustawodawca, niezaleznie od sposobu
derogacji, wymienionego w paragrafie poprzednim
postuguje sie nadto positkowo ktérgkolwiek z for-
mutek okre$lonych w 8§ 19 lub 20, nalezy stoso-
wac¢ wskazéwki podane w tych paragrafach.

§23.

Uchylenie przepisé6w szczegdlnych rozszerza
zakres stosowania prawa ogélnego, ktdére obejmuje
automatycznie wszystkie dziedziny znajdujace sie
przedtem pod dziataniem przepisow szczeg6lnych
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§ 24.

Gdy przepis prawny nie obowigzuje, jego
uchylenie nalezy uzasadnia¢ najblizszym chronolo-
gicznic przepisem derogacyjnym, choc¢by ten ostat-
ni réwniez utracit moc prawna.

§ 25.

Przepis uchylony, w braku odmiennego za-
strzezenia ustawodawcy, przestaje istnie¢ jako nor-
ma prawna naiuet w wypadku, gdyby ustawo-
dawca nastepnie przywrocit dany stosunek praw-
ny, podstawg istnienia tego stosunku bedzie nowa
norma.

§ 26.

Przy rozpatrywaniu mocy obowigzujgcej
przepisu nalezy zwraca¢ uwage takze na nastepu-
jace powody ustania mocy obowigzujacej:

a) uptyw terminu,

b) ziszczenie si¢ warunku rozwigzujacego
lub nieziszczenie sie warunku zawigzujgcego,

c) jeSli przepis wydano wytacznie ze wzgle-
du na pewne okoliczno$ci przejsciowe, ktore juz
minety (np. ze wzgledu na wojne, kleski zywioto-
we, stosunki aprowizacyjne it. p.), lub tez w zwigz-
ku z instytucjg, ktora prawnie utracita byt (ccssan-
te legis ratione cessat lex ipsa).

Przy rozpatrywaniu mocy obowigzujgcej
przepiséw wykonawczych nalezy zawsze zwracaé
uwage na kwcstje mocy obowigzujgcej tych norm,
na podstawie ktdrych zostaty wydane t).

ad 1) DodatKOWG zakom-lniKowano
rentom resortowym co nastepuje:

Referat gtéwny prosi wszystkie zaintereso-
wane referaty o szczegOlniejsze zwrdcenie uwa-
gi na zmiany wyniKajgce z rozporzadzen Prezy-
denta R. P.: o organizacji i zakresie dziarania
wiadz administracji ogdlnej, o postepowaniu
aaministracyjnem, o0 postepowaniu przymuso-
wym w administracji i o postepowaniu karno-
idmimstracyjnem.

refe-

§ 27.

Wskutek uptywu terminu tracg moc obo-
wigzujgca te przepisy, ktére wyraznie postanawia-
ja, ze ztokreslonym zgéry terminem przestajg obo-
wigzywacé, lub ze bedg obowigzywaty tylko przez
okreslony zgdéry okres czasu.

Ze wzgleddw systematycznych nalezy jed-
nak w Zbiorze Praw zamieszczaé przepisy zawie-
tajgce upowaznienia dla wiadzy wykonawczej do
u udawania norm, chociazby odpowiadaty warun-
kom podanym w ustepie pierwszym niniejszego pa-
ragrafu — jezeli réwnocze$nie zamieszcza sie w
Zbiorze Praw jako obowigzujgace rozporzadzenia
witadzy z powotaniem sie na te upowaznienia.

Ponadto nalezy zamieszcza¢ w Zbiorze Praw
tego rodzaju przepisy upowazniajgce, mimo ze wia-

\
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dza w termmie z upowaznienia nie skorzystata, —
jezeL z istoty i celu danej normy wynika, Zze upo-
waznienie moze wzglednie nawet winno byé¢ wy-
zyskane mimo uptywu terminu (np art. 143 rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 6 marca 1928 r. Dz. U. R. P.
Nr- 28 poz. 257).
§ 28.

Data wejscia w zycie, a nie data ogtoszenia
decyduje o tetn, ktéry przepis uwazac¢ nalezy za
wczes$niejszy wzgl. p6zniejszy 1).

ad 1) W brzmieniu
referatu gtdwnego z 28 lutego 1930 Mr.

ustalonem pismem
3782.

. PRZEPISY FORMALNE

§ 29.

\&'edhtg 8 3 regulaminu przepisy, ktére ma-
ja wejs¢ do Zb. Praw, winny by¢ nalezycie upo-
rzgdkowane.

Uporzadkowanie przepisow polega na wia-
czeniu w miare moznos$ci do tekstu norm znowelizo-
wanych — poézniejszych przepiséw nowelizujgcych,
jednak referatom nie stuzy prawo projektowanie
jakichkolwiek zmian w tek$cie przepiséw, ktdre mu-
szg byé zamieszczone w Zb. Praw w fakicm
brzmieniu, jakie im nadal ustawodawca 1)fg).

ad 1) Dodatkowo referat gt wustalit co
nastepuje: jesli w tresci przepisu jest powotana
pewna norma (np. ustawa o S$rodkach praw-
nych), ktéra przestata obowigzywac, to odnosne
postanowienie nalezy podkresli¢ czerwonym ko-
lorem jako nieobowigzujgce, a w uwadze wska
za¢ przepis uchylajagcy. Jedynie w wypadkach
najprostszych i niebudzacych watpliwosci moz-
na wprowadzi¢ nowe bizmienie do tekstu
np. tam, gdzie zamiast .Ministerstwa Kolei Ze-
laznych"™ wchodzi .Ministerstwo Komunikacji".

ad 2) Co do tekstow umoéw miedzynaro-
dowych postanowiono, zc traktaty i konwencje
miedzynarodowe zamieszcza sie zaréwno w tek-
$cie polskim, jak i wszystkich tekstach obcych.

§ w.

Jezeli norma pdzniejsza polega wytacznie na
nowelizacji expressis uerbis poszczegdlnych artyku-
tow (paragraféow) normy lucze$niejszej, ktorym
nadaje nowe brzmienie, nalezy u> tekscie normy
wcze$niejszej zamiesSci¢ odnosne artykuly (para-
grafy) w nowem brzmieniu, podkreslajac caly nowy
tekst czarnym atramentem oraz dodajgc uwage, iz
przepis zamieszczono ,,w brzmienia art. 3 (8)
(usiawy) rozporzadzenia....cineene.

§ 31.

jezeli norma poézniejsza nowelizuje norme
wczes$niejszg w sposob inny, anizeli podany w § 30,
albo czeSciowo w ten, a czeSciowo w inny sposob,
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nalezy w zasadzie zamies$ci¢ osobno kazdg z tych
norm w catoscil).

Te przepisy normy wczes$niejszej, ktére nie
obowigzuja, nalezy podkres$li¢ czarnym atramentem,
powotujgc sie w uwadze na odnos$ny odmienny
przepis normy pdézniejsze;.

Zmiany wynikajgce w spos6b niewatpliwy
-z przepiséw pozniejszych, o de dadzg sie wecieli¢
catkowicie do tekstu pierwotnego, nalezy w tym
tekscie uwzgledni¢, podkreslajac odnosne miejsce
czarnym atramentem. Odnosi sie to w szczegol-
nosci do po6zniejszych przepiséw waloryzacyjnych,
przepiséw wprowadzajgcych zmiany nazw urze-
déw it p. -).

ad 1) DodatKowo ustalono co nastepuje:

Odnos$nie do przepisdw, ktorych tres¢ po-
lega tylko na catkowitem skasowaniu przepisu
poprzedniego, to

a) o ile chodzi o 2 przepisy polskie, na-
lezy uwazaé, iz oba przepisy sag nieaktualne
i zadnego z nich w zbiorze nie zamieszcza¢;

b) jezeli za$ chodzi o ustawe polska zno-
szgcg dawniejszg ustawe zaoorczg, naiezy usta-
we polsicg w zbiorze zamiescic;

ad 2) Dodatkowo wyjasniono, ie zasada:
.cessante legis ratione"” ma zastosowanie za-
rowno do caiych ustaw, jak i do poszczegél-
nych artykutdéw ustawy. Jezeli z tego po-
wodu poszczeg6lny artykut przestat obowigzy-
wac, nalezy tres¢ jego opusci¢, o pozostawic
tylko jego numer porzadkowy zaopatrujgc w uwa-
ge, ze nie obowigzuje jako przejsciowy.

§ 32.

Sprostowania poszczegdlnych przepisow,
ktore byty poiniej ogtaszane, nalezy uwzglednié
odrazu w tek$cie przepisu, powotujac sie w uwadze
na odno$ne sprostowanie.

Poza tem tekst przepiséw musi by¢ dla Zb.
Praw przyjety w takiem brzmieniu, w jakiem byt
ogtoszony i teferatom nie przystuguje prawo pro-
stowania na wtasng reke omytek w tekscie, o ile
omytki te nie byly w drodze urzedowej sprosto-
wane, z wyjatkiem oczywistych omytek druku. Na
omytki, ktére w mys$l powyzszego nie ulegaja
sprostowaniu, nalezy zwréci¢ uwage w [ormie osob-
nego odnos$nika.

§ 33.

Tekst kazdego przepisu winien by¢ wiaczo-
ny do Zb Praw wraz ze wszystkiemi istotnemi
czeSciami sktadowemi, t. j.

a) petnym tytutem b) datg wydania, c)

zwg odno$nej publikaciji,
c) datg ogloszenia x).

Natomiast cytujac przepisy w uwagach re-
dakcyjnych nalezy wskazaé:

d) numerem, pozycja,
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a) rodzaj normy (ustawa,
i tytut w skroceniu),

b) date wydania,

c) nazwe odnosnej publikacji,

d) numer, pozycje,

e) date ogtoszenia.

rozporzgdzenie

ad i) Dodatkowo ustalono co nastepuje:

Ustawy ratyfikacyjne zamieszcza sie p.zed
konwencjg, oS$wiadczenia za$ o przystgpienie
zamieszcza sie p o konwencji)

Podpiséw znajdujgcych sie pod ustawami
i rozporzadzeniami nie zamieszcza sie w Zbio-
rze Praw.

W niektorych przeoisach (zwiuszcza dekre-

tach z lat 1918 i 1919) data przepisu jest za-
mieszczona na koncu przepisu, a nie w na-
gtowku (np. poz. 77 z r. 1919). W tych wy

padkach nalezy zatrzymac¢ uktad oryginatu.
Wskazanie wydawnictwa oraz numeru i po
zycji nalezy zawsze zamieszcza¢ bezposrednio
pod tytut, m np.:
Rozporzadzenie Ministra Komunikacji
z dnia 31 grudnia 1929 r.
w sprawie zmiany statutu dyrekcyjnej rudy
kolejowej
(Dz. U. R. P. Nr. 19 poz.
marca 1930).

149 z dnia 19

§ 34.

Wszelkie uwagi redakcyjne nalezy zamiesz-
cza¢ na koncu ponizej whasciwego tekstu przepi-
sow, dodajac zar6wno w teks$cie jak przy poszcze-
g6lnych uwagach odpowiednie odnos$niki (nume-
ry) 1)-

ad 1) Dodatkowo ustalono co nastepuje:

Wszelkie uwagi dotyczace pewnej normy
naiezy numerowa¢ kolejno, poczawszy od 1
i wszystkie zamiesci¢ na koncu danej normy.

Jezeli do jednej | tej samej normy odno-
si sie kilka uwag o identycznej tresci, nalezy
wszystkie te uwagi traktowac jako jedng uwage
i numerowaé¢ jednym i tym samym numerem.

§35.

Caly elaborat referatu resortowego winien
hyc stosownie do § 12 instr. podzielony na grupy.

Wypracowanie obejmujace jedng grupe win-
no sie sktadaé z 2 czesci:

a) z tekstu, ktory ma wejs¢ do Zbioru Praw
(pkt. c) & 6 instr. wraz z uwagami (8§ 34 instr.),

b) z zestawienia przepiséw, ktére uznano za
nicobowiazujgce, a tem samem za. wytgczone od
Batoszenia w Zbiorze Praw wraz z istotnem uza-
sadnieniem przy kazdym przepisie, z jakiego powo-
du uznano go~'za nieobowigzujacy (8 '6 pkt, d)
instr.).

(C. d. n)
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Udziat czynniha Kolegialnego
w administracji ogolnej.

(Ciag dalszy).

wiatowe, utworzona na zaradzie rozDorzgJzenia

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypodnia 19 stycznia 1928 r, z ta roznica, ze

spolitej z dnia 6 marca 1928 r. ¢ opiece nad
zabytkami (Dz. U.poz. 265) przewidziato wart. 9,
ze do wspotdziatania z wojewodzkiemi wiadzami
administracji ogo6lnej w wykonywaniu opieki
nad zabytkami powotane bedg okregowe
komisje konserwatorskie, Powotanie do
zycia tych komisyj nastgpito przez rozporza-
dzenie wykonawcze Ministra Wyznan Religijnych
i OSwiecenia Publicznego i Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 15 stycznia 1931 r. (Dz. U.
poz. 84), ktore w tej mierze przepisato:

§ 1. Do wspdtdziatania z wtadzami wojewoédz-
kiemi administracji ogdélnej w wykonywaniu opieki nad
zabytkami . tworzy sie 9 okregowych komisyj kon-
serwatorskich

§ 2. W sktad kazdej okregowej komisji konser-
watorskiej wchodzg:

a) wojewoda lub wyznaczony przez niego staty
zastepca z pos$réd podwiadnych mu urzednikow.

b) konserwator,

c) 8 cztonkéw powotanych przez wojewode na
wniosek konserwatora z pos$r6d os6b, rozwijajacych,
owocng dziatalno$¢ na polu opieki nad zabytkami.

§ 3. Komisji przewodniczy =z urzedu wojewoda,
ktéory tez zwotuje posiedzenia. .

§ 6- Do kompletu posiedzen komisji konieczna
jest (précz przewodniczacego) obecno$¢ potowy og6tu

cztonkéw oraz obecno$¢ konserwatora.

§ 7 zapraszania na

Przewodniczacy ma prawo

posiedzenia komisji rzeczoznawcéw z gtosem dorad-
czym.

§ 8. Do <zakresu dziatania okregowych komisyj
konserwatorskich nalezy wypowiadanie opinij

i zgtaszanie wniosko6w w sprawach dotyczacych

opieki nad zabytkami danego okregu.
§ 9. Uchwaty komisja wypowiada prosta wie-
kszod$cig gtoséw. Wojewoda lub jego zastepca i kon-

serwator nie biorg udziatu w gtosowaniu.

Nalezy przedewszystkiem zauwazy¢, iz jak-
kolwiek niewatpliwie marny tu dc czynienia
z udziatem czynnika obywatelskiego w admini-
stracji, jednak udziat ten otrzymat inng for-
nie, niz to przewidziat dekret o organizacji
wiadz z dnia 19 dtycznia 1928 r. Zamiast prze
widzianych tamze og6lnych cial (rad, wydzia
téw. . .), powotanych do wspoétdziatania z wia-
dzami administracji og6lnej, mamy tu stwo-
rzong ad hoc komisje.

Okregowa komisja konserwatorska posia-
da charakter mieszany obywatelsko urzedniczy,
podobnie zresztg jak wydziaty wojewddzkie i po-

w komisjach konserwatorskich element obywa-
telski ma wyrazng przewage, Wspomniana prze-
waga polega nietylko na stosunku liczbowym
elementu obywatelskiego do elementu urzedni-
czego, ale ponadto na wykluczeniu elementu
urzedniczego od udziatu w gtosowaniu. Charakter
uchwat okregowych komisyj konserwatorskich
zostat jasno okreSlony przez przepis § 8 stwier-
dzajacy, iz kom.sje powotane sg tylko do wy-
powiadania opinij i zgtaszania wnioskow.

2. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypc

spolitej z dnia 6 marca 1928 r. o zegludze
i sptawie na s$rédlagdowych drcgaeh) wodnych
(Dz. U. poz 266) upowaznito w art. 8 Ministra
Robo6t Publicznych do utworzenia komisyj, kto-
reby mialy za zadanie stwierdza¢ kwalifikacje
potrzebne dla wykonania zawodu zeglarskiego
Odnos$ne rozporzadzenie wykonawcze, wydane
juz przez Ministra Komunikacji, oznaczone data
.30 pazdziernika 1933 r., a ogtoszone w Dzien-
niku Ustaw z 1934 r pod poz. 9, zawiera
w interesujgcej nas kwestji przepisy nastepujace:
administracji

§ 1 wtadzach

ogdlnej w Brzesciu

Przy wojewddzkich
n/B.,

Stanistawowie, w

w Krakowie, we Lwowie, w Po-

Toruniu, w Warszawie
do

do wykonywania

znaniu, w
i Wilnie
kwalit.kacyj,

tworzy sie komisje stwierdzenia

potrzebnych zawo-
du zeglarskiego.

§ 2.
1 dwoéch cztonkow.

(2) Przewodniczagcego komisji wyznacza wojewoda

Jednego cztonk

(1) Komisja sktada sie z przewodniczgcego

z po$.6d podlegtych mu urzednikéw.

komisji wyznacza wojewoda z poéréd kierownikéw stat-
lub prywatnych, drugiego
albo z poéréd pracow-

lub

kéw panstwowych za$ z po-

§rod wtascicie i statkow i todzi

nikéw miejscowych przedsiebiorstw stowarzyszen

zeglugowych

§ 9. .. (2) Przewodniczgcy komisji powinien nie-
zwtocznie przesta¢ protok6t sprawdzenia kwalilikacyj
wojewddzkiej wtadzy administracji ogdlnej, przy ktdrej

ustanowiona jest kom bjt przeprowadzajgca sprawdzanie

kwalifikacyj.
§ 10 (1) Przy wydawaniu patentu zeglarskiego
wojewdédzka wtadza administracji ogdlnej kieruje sie

ocena komisji, ustalong w- protokéle sprawdzenia kwa-
lifikacyj.

Réwniez i tutaj czynnik obywatelski wspoét-
dziata z wiadzami administracyjnemi w postaci
specjalnego ciata, a nie w ramach ko
leqjow ogo6lnych, przewidzianych w dekrecie

0 organizacji wiadz. Wypada ponadto zauwa-



N2 13 GAZETA

zy¢, iz jakkolwiek wojewddzka wiadza admini-
stracji o0g6lnej ODOwigzana jest kierowac sie
oceng komisji (8§ 10), jednak wydanie decyzji
(patentu zeglarskiego) jest zastrzezone wiadzy
wojewoOdzkiej, skutkiem czegj dziatalno$¢ oma-
wianych komisyj sprowadza sie tylko do wspot-
dziatania z whadzami administracji ogdélnej, a nie
do podejmowania uchwat, posiadajagcych moc
samoistnych decyzyj.

3. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolite] z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunce/;
spotecznyc() i o komisjach opieki spotecznej
(Dz U. poz. 267) przewidzialo ustanowienie
w kazdej gminie co najmniej jednego opiekuna
spotecznego (8 2) oraz utworzenie gminnych,
powiatowych i wojewo6dzkich komii
syj opieki spotecznej.

Wedtug art. 13 w skiad powiatowej komisji
opieki spotecznej wenoazg: 1) przewodniczacy
wydzialu powiatowego lub inny wyznaczony
przez niego cztonek tego wydziatu, jako prze-
wodniczacy komisji, 2) cztonkowie sejmiku po-
wiatowego, 3) opiekunowie spoteczni oraz 4)
przedstawiciele istniejagcych na obszarze po-
wiatu stowarzyszen i instytucyj spoteczno-opie-
kuniczych. Wojewddzkie komisje opieki spo-
tecznej posiadajg sktad analogiczny (art. 16).
Zadaniem wszystkich tych komisyj jest wyda-
wanie opinij i inicjatywa w zakresie organizacji
i sposobu wykonywania opieki spotecznej oraz
koordynowania dziatalnosci spoteczno-opiekun-
czej zwigzkéw komunalnych i odnos$nych sto-
warzyszen wzglednie instytucyj.

Jak widzimy, cata dziatalno$¢ tych komisyj
posiada charakter wytgcznie opinjodawczy i wnio-
skodawczy.

4. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o kwalifika-
cjach zawodowych o0sdb trudnigcych sie samo-
dzielnie kuciem koni (Dz. U. poz. 334) posta-
nowito w art 3, iz do przeprowadzania egzami-
now z kucia koni i wydawania $wiadectw, sewier-
dzajacycn posiadanie kwalifikacyj do samodziel-
nego wykonywania tego zawodu, powotane be-

dag m in. okreSlone przez rozporzadzenie
wykonawcze komisje egzaminacyjne.
Sktad i zadania tych komisyj okres'ito rozpo-

rzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 1 pazdzier-
nika 1928 r. (Dz. U. poz. 807), ktére w tej mie-
rze wypowiedziato si¢ w sposéb nastepujacy:

§ 8. Po

sktada koncowy egzamin
minacyjna

ukonczeniu szkoty lub kursu kandydat

przed komisjag egza-
Przewodniczgcym komisji egzaminacyjnej jest wo-

jewoédzki lekarz weterynaryjny , . .

ADM
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Cztonkami komisji egzaminacyjnej sa:

a) przedstawiciel wtasciwej izby rolniczej, na ob-

szarach za$ nie objetych dziatalno$cig izb rolniczych —

przedstawiciel spotecznej organizacji rolniczej, wyzna-

czonej przez wojewode (Komisarza Rzadu m. st. War-

szawy),
b) przedstawiciel wtasciwej

izby rzemie$lniczej,

ktéorym winien by¢ kowa, uprawniony do samodzielnego
wykonywania zawodu kucia koni,

c) lekarz weterynaryjny, wyktadajacy w szkole lub
na kursie,

d) wojskowy lekarz weterynaryjny, wyznaczony
przez dowddce okregu korpusu,

e) osoba uprawniona do samodzielnego wykony-
wania zawodu kucia koni, prowadzgca w szkole lub na
kursie nauczanie praktyczne.

§ 14 . .

decyduje

O wyniku egzaminu komisja egzamina-

cyjna zwykta wiekszoscig gtoséw. W razie
riwmosci gtoséw rozstrzyga glos przewodniczgcego.
§ 16 Kandydat,

Swiadectwo . . .

ktéry ztozyt egzamin, otrzymuje

Swiadectwo winno byé¢ podpisane przez
przewodniczgcego i wszystkich cztonkéw komisji.

Swiadectwo .stanowi dowoéd posia

dania kwalifikacyj do samodzielnego wykonywa-

nia zawodu kucia koni . .,

Na specjalne podkreslenie zastuguje prze-
pis § 16, ktéry Swiadectwu, wystawionemu przez
komisje, przyznaje wazno$¢ dokumentu, upraw-
niajacego do wykonywania zawodu; a zatem
czynnik mieszany urzedniczo-obywateiski wyre-
cza w tym przypadKu wiadze administracji ogél-
nej, przesadzajagc w miejsce tej ostatniej meri
tum sprawy. A wiec niezaleznie do faktu udziatu
czynnika obywatelskiego w wykonywaniu zadan
administracji ogo6lnej i to udziatlu w formie spe-
cjalnej, a nie ogdlnej, przepisanej przez rozpo-
rzadzenie z dnia 19 stycznia 1923 r., mamy tu
przypadek samoistnego dziatania
ciata zbiorowego, przypominajgcego ra-
czej system kolegjatny, o ktérym byta mowa na
wstepie, niz instytucje udziatu czynnika obywa-
telskiego w administracji, wprzezong w rydwan
systemu biurowego.

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolite) z dnia 22 marca 1928 r. o zakitadach
leczniczych (Dz. U.poz. 382) nakazato w art. 24,
by przy kazdym szpitalu publicznym czynna
byta rada szpitalna, wsktad ktorej powinni
wchodzi¢: przedstawiciel odnosnej whadzy admi-
nistracyjnej jako przewodniczacy i jako czton-
kowie lekarz urzedowy oraz co najmniej jeden
przedstawiciel organu wykonawczego zwigzku
samorzgdowego, a nadto w szpitalach, w kto-
rych sie mieszczg kliniki—przedstawiciel wydziatu
lekarskiego wtasciwego uniwersytetu. W razie
watpliwosci, jaki organ wykonawczy zwigzku
komunalnego ma delegowaé swego przedstawi-
ciela do rady szpitalnej, o tern rozstrzyga woje-
woda przy wspdtudziale wydziatu wojewddzkiego.



404 (49j GAZETA A DM
Wedtug art. 25 do zakresu dziatania rady szpi-

talnej nalezy wypowiadanie opinji i przedsta-

wianie wniosku w wazniejszych sprawach, doty-

czacych szpitala. Zakres dziatania rady szpital-

nej zostat blizej okre$lony w rozporzadzeniu

Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lutego

1931 r. (Dz. U. poz. 195).

Mamy tu pierwszy przypadek, gdzie mowa
jest o wspoOtudziale wydziatu woje-
wbédzkiego przy rozstrzygnieciach wojewody,
czyli ze czynnik obywatelski dziata tu w tormie,
przepisanej przez rozporzgdzenie o organizacji
i zakresie dziatania wtadz administracji ogoélnej.
Niezaleznie od tego dekret o zaktadach leczni-
czych przewidzial udziat czynnika obywatelskiego
w postaci specjalnej, jakg jest rada szpitalna.

6. Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. opow-
szechnym obowigzku wojskowym w brzmieniu
zatgcznika do obwieszczenia Ministra Spraw
Wojskowych z dnia 8 marca 1928 r. (Dz. U.
poz. 458) postanowita w art. 17, iz w razie nie-
moznosci wziecia uazialu w komisji poborowej
przez lekarzy rzadowych, obowigzani sg zastgpic
ich w tych czynnos$ciach lekarze cywilni, woino
praktykujacy, powotani do tego przez wiladze
administracji ogodlnej

Charakterystycznem tej formy udziatu czyn-
nika obywatelskiego w czynnoSciach urzedo-
wych jest, iz wspomniany czynnik dziata tylko
w zastepstwie elementu urzedni-
czego. Moment obywatelski takiego udziatu
zostaje ponadto ostabiony przez fakt, ze oOw
lekarz cywilny zostaje powotywany przez wiadze
administracyjng, a nie wybierany przez ktéry-
kolwiek organ pozaurzedowy Ilub co najmniej
samorzadowy.

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 19 lipca 1928 r. o uregulowa-
niu cen przetworéow zbo6z chlebowych, miesa
i jego przetworow oraz ceglty (Dz. U. poz. 761)
zawiera w interesujgcej nas Kwestji przepisy
nastepujace:
do
zasiegnieciu
do

§ 3. Wtadze
Wyznaczajg je po

uprawnione wyznaczania cen

uprzedniem opinji powo-

tanych przez nie komisyj badania cen.

§ 4. Komisja do badania cen sktada sie w réwnej
cze$ci z przedstawicieli konsumentéw oraz z przedsta-
wicieli producentéw i handlu.

§ 5. do badania cen

kierownik wtadzy administracyjnej...

Cztonkdéw komisji powotuje

z poéréd delegatéow

wskazanych przez spétdzielnie spozywcdédw i robotnicze

pracownicze zwigzki, oraz przedstawicieli rolnictwa i za-

interesowanych gatezi przemystu i handlu.

Przewodniczagcym komisji jest z urzedu kierownik
wtadzy administracyjnej.
§ 7. Zakres dziatania komisji do badania cen

obejmuje:
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a) opinjowanie na jakie rodzaje (gatunki) przed-
miotéw ... » nalezy wyznaczy¢ ceny i w jakiej wy-
sokosci,

b) badanie kalkulacji cen przedstawianych komisji
przez wytwoércéw i kupcow,

c) wydawanie opinji co do wysokoséci cen na zg-
danie wtadz administracyjnych.

§ 11. Wtadze administracji ogdlnej sa obowigza-

ne przed wydaniem orzeczenia karnego zasiegna¢ opinji

komisji do badania cen, czynnej w miejscu urzedowania

tej wtadzy.

Jak z przytoczonych przepiséw wida¢, ko
misjom do badania cen nadany zostat charak-
ter wybitnie opinjodawczy. Wedtug rozporza-
dzenia, wprawdzie witadze byly obowigzane do
zasiegania opinji komisji, jednakze przy wyda-
waniu odnos$nych zarzadzen nie koniecznie mu-

sialy one stosowal sie do opinji, wyrazonej
przez komisje. Rozporzadzenie utracito moc
obowigzujgcg z uptywem terminu, na jaki zo-

stato wydane, t. j, z dniem 31 grudnia 1929 r.

8. Rozporzgdzenie Ministra Spraw
wnetrznych z dnia 25 wrze$nia 1928 r w spra-
wie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o potoz-
nych (Dz. U. z 1929 r. poz. 20) gtosi.

§ I
toznych,
administracji

§ 22.
lifikacje
Uczennice,

Osoby, pragngce wykonywaé¢ czynno$ci po-

winny zarejestrowaé¢ sie u powiatowej wtadzy

ogéblnej. . .
ocenia kwa-

Komisja egzaminacyjna

egzamin korficowy. . . e

. uzyskuja

uczennic,
ktére ztozyty

sktadajacych
egzamin kohcowy. .
dyplom
§ 23.
uzyskac
egzaminu w

z wyszczegélnieniem uzyskanej oceny.

Absolwentki prywatnych szkét potoznych

wykonywania zawodu potoznych

jednej z panstwowych

moga
po ztozeniu

potoznych,

prawo
szkot
wzglednie przed specjalng komisjag egzami-
nacyjna.

W sktad

lekarz,

specjalnej komisji egzaminacyjnej wcho-

dzi admi-

nistracji

urzedujacy przy wojewo6dzkiej wtadzy

og6lnej, jako przewodniczacy, dyrektor jednej
dyrektor i jeden
dla

Specjalng komisje egza-

z panstwowych szkét potoznych oraz

z wyktadowcoéw prywatnej szkoty potoznych, ktorej

uczennic powotuje sie komisje
minacyjnag powotuje wojewoda.
Do

znajduja

komisji egzaminacyjnej

§ 22

czynnoéci specjalnej

zastosowanie postanowienia niniejszego

rozporzadzenia.

Mamy tu podobnie jak w przypadku pizy
toczonym wyzej w pkt. 4, samoistne uprawnie-
nie komisji do wydawania dyplomdéw,—
z tg jednaKze roznicg, ze tu sam dyplom nie
uprawnia jeszcze bezposSrednio do wykonywania
zawodu, lecz stanowi tylko gtéowng podstawe
do uzyskania takiego prawa; uprawnienie bo-
wiem do wykonywania praktyki potozniczej na-
bywa sie przez zarejestrowanie w powiatowej
wiadzy administracji og6lnej.

Z tego wzgledu nie mozna powiedzieé
by w tym przypadku czynno$¢ komisji wykra
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Czata poza ramy wspOltdziatania z witadzami ad-
ministracyjnemi, gdyz komisja nie zostata upo-
wazniona do wydawania decyzyj w normalnem
tego stowa znaczeniu.

9. Ustawa wodna
1922 r. w brzmieniu zatgcznika do rozporzadze-
nia Ministra Robdt Publicznych z dnia 13 kwiet-
nia 1928 r. (Dz. U. poz. 574) przewidziata w art.
238 utworzenie w Kaziem wojewo6dztwie rady
wodnej, ktoéraby w waznych sprawach gospo-
darstwa wodnego wypowiadata swg opinje tak
ne wezwanie wojewody, jak iinnych wadz wod
nycn oraz ktdéiaby ponadto Dyla uprawniona do
samodzielnego przedktadania swej opinji mini-
strom za pos$rednictwem wojewody.

Wykonawcze rozporzgdzenie Ministra Ro-
bot Publicznych z dnia 2 wrze$nia 1929 r. o woje-
wodzkich radach wodnych (Dz. U. poz. 567), rozwi-
jajac wtej mierze blizej postanowienia ustawowe,
OKTreslito sktad rady w sposéb nastepujacy’

§ I. Wojewédzka rada wod aa sktada
sie z przewodniczacego i jego zastepcy, mianowanych
przez Ministra . . . oraz z 9 cztonkéw, wybranych po
jednej trzeciej przez:

1) organa wuchwalajace wojewdédzkiego zwiazku
komunalnego,
2) izby
3) izby przemystowo-handlowe i izby rzemie$lnicze.
§ 4) Do czasu zorganizowania samo-

rzgdu wojewddzkiego cztonkéw wojewddzkiej

rolnicze,

wtasciwego
rady wod-

nej i ich zastepcoéw, przypadajacych na organa uchwala-
jace wojewoddzkich zwigzkéw komunalnych, wybierajg
wzglednie wyznaczajag organa wymienione w art, 260
ust, | i 2 ustawy wodnej.

Powotane wyzej ust. 1 i 2 art. 260 ustawy

wodnel posiadajg brzmienie.

(1) Do czasu ustawowego zorganizowania ciat sa-
beda
ustawodawstwu

morzagdowych wyzszego rzedu regulowane sprawy,

zastrzezone w niniejszej ustawie woje-

obszarze poznanskiego

statutem wojewdédzkiego

woédzkiemu: na wojewddztwa

i pomorskiego zwigzku komu-

nalnego, na obszarze Matopolski rozporzadzeniami wo-

jewody, na obszarze b. zaboru rosyjskiego rozporzadze-

niami wojewody, opartemi na uchwatach rady wojewédz-
kiej
(2) Przez

niejszej

rady wojewo6dzkie, o ktérych mowa w ni-

ustawie, nalezy rozumie¢; na obszarze woje-

wodztwa poznanskiego i pomorskiego — wydziat woje-

woédzki wojewo6dzkiego zwigzku komunalnego, na obszarze

b. zaboru rosyjskiego — wojewdédzkie ciata kolegjalnc.
Przytoczone przepisy — nie grzeszace zbyt-
nig przejrzystoscia — wskazujg na to, iz w wo-

jewodzkich radach wodnych czynnik obywatel-
ski ma udziat wcale pokazny, gdyz doptyw te-
go elementu zostal zapewniony zaréwno od
strony samorzgdu gospodarczego juk i samorzg-
du te.ytorjalnego.

O ile chodzi o forme tego
w tym przypadku mamy az dwie formy;
nik obywatelski wysiepuje badz w postaci

udziatu, to
czyn-
ciat
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specjalnych, jakiem! sg wojewodzkie rady wod-
ne, bgaz — tylko na obszarze wojewddztw cen-
tralnych i wschodnich—w postaci wojewo6dzkich
ciat kolegjalnych (rad i wydziatow wojewdédzkich).
Jakkolwiek wojewddzkim radom wodnym
przyznany zostal samodzielny zakres dziatania
i prawo zwracania sie Jo samych ministrow,
jednak witasciwos¢ tych rad nie wykracza po-
za dziatalno$¢ opinjodawcza i wnioskodawczg.
Uchwaty rady zapadajg oczywiscie kolegjalnie
i przechoJzg wiekszo$cig gtoséw, przyczem sta-
nowisko przewodniczacego przewaza przy row-
nosci gtoséow (8 9 rozp wyk.).

10. Rozporzadzenie Ministra Spraw
wnetrznych z dnia 12 kwietnia 1929 r. wsprawie
powotania Qtownej i Wojewddzkich Komisy} do

badania maki i pieczywa (Mon. Pol. poz. 313)
gtosi w interesujgcej nas kwestji:

§ 1. Powotuje sie przy Ministrze Spraw We-
wnetrznych Gtéwnag Komisje do badania maki i pieczy-
wa, za$ przy wojewodach (Komisarzu Rzgdu na m. st
Warszawg) — Wojewodédzkie Komisje do ba-
dania maki i pieczywa.

§ 2. Do zakresu prac Gtéwnej Komisji do bada-
nia maki i pieczywa nalezy wydawahf ie opinji

W charakterze czynnika fachowego przy regulowaniu prze-

miatu zbéz chlebowych i wypieku, a w szczeg6lnos$ci:

1) w dziedzinie miynarstwa:

W wspdétdziatanie z wtadzami naczelnemi

nadzoru nad produkcjag mitynarska pod wzgle-

w owy-
konywaniu
dem przestrzegania jakos$ci przemiatu w my$l obowigzu-
jacych przepisow;

f) praktyczne badanie
miatu;

2) w dziedzinie piekarstwa:
mechanizowania piekarn;

a) wspotudziat w akcji

b) wspétudziat w nadzorze nad stanem sanitar-

nym piekarn i zaktadéw przerabiajgcych make;

c) wspotudziat w akcji wulepszania jakos$ci pie-
czywa.

§ 3
maki i
b), f), ust,

spraw,

Do zakresu prac Wojewédzkich Komisyj do

pieczywa naleza sprawy, wymienione
2 p. a), b), ¢), § 2,

przekazanych jej

badania

w ust. | p. jak réwniez

opinjowanie innych przez . . *
wojewode.
§ 6. W sktad Wojewddzkich

i cbleba wchodzg:

Komisyj do bada-
nia maki
1) Wojewoda (Komisarz Rzagdu na m. st. Warsza-
we), jako przewodniczacy,
2) trzej
3) rzeczoznawca przemystu
tywany w miare potrzeby przez wojewode,

urzednicy, wyznaczeni przez wojewode ...

mitynarskiego, powo-
4) rzeczoznawca przemystu piekarskiego, powoty-
wany w miare potrzeby przez wojewode.
Wojewédzkich
moga
zaproszenie

Poza tern w posiedzeniach Komi-

badania maki i bra¢ udziat

doradczym na

syj do pieczywa

z gtosem wojewody

delegaci organizacyj mtynarskich i piekarskich.
§ 8. Gitoéwna oraz Wojewddzkie Komisje do ba-
dania maki i pieczywa obradujg wedtug regulamindéw,

zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,

surowcow i produktéw prz
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Wspomniany regulamin zostal ogtoszony
w Monitorze Polskim Nr 300 poz. 705z 1929 r.
Wedtug 8§ 7 tego regulaminu komisje wojewddz-
kie uchwalajg swoje wnioski zwyktg wiekszoscig
gtoséw, przyczem w razie rownosd gtoséw
wniosek upada; przewodniczacy nie bierze udzia-
tu w gtosowaniu. Jedynie w przypadku, gdy wnio-
ski komisji wojewddzkiej maja by¢ zgtoszone do
Gtoéwnej Komisji—przy rownosci gtosow decydu-
je o przedstawieniu wniosku przewodniczacy.
Widzimy, ze komisje do badania maki i pie-
czywa sg pomyslane jako opinjodawcze i wspot-
dziatajgce crgana kolegjalne, ztozone z elemen-
tu mieszanego urzedniczc-obywaielskiego. Cha-
rakterystyczny jest przepis regulaminu o wy-
kluczeniu przewodniczacego (z wyjatkiem przy-
toczonym wyzej) od gtosowania oraz o up ad-
nieciu wniosku w razie roéwnosdci
gtosow, — co dobitnie uwypukla zamiar pra-
wodawcy niewptywania na uchwaty, podejmo-
wane przez komisje. PodKre$li¢ ponadto wy-
pada, ze rozporzadzenie rozr6znia w § 6 trwaty
udziat czynnika obywatelskiego w komisjach
oraz udziat dorywczy (tylko z gtosem doradczym).
11. Rozporzadzenie Ministra Pracy i
ki Spofec; nej z dnia 20 luiego 1930 r. o sposobie
mianowania przedstawicieli inwalidow wojennych
do inwalidzkich komisyj odwotawczych (Dz. U.
poz. 170) zawiera m. in. przepisy nastepujace:
§ |. Cztonkami inwalidzkiej
Opieki
odwotawczej
ogdlnej, w charakterze

komisji odwotawczej

przy Ministerstwie Pracy i Spotecznej, wzgled-

nie inwalidzkiej
kiej wtadzy administracji

komisji przy wojewédz-
przed-
stawicieli

inwalidéw wojennych, mogag by¢ inwalidzi wo-

jenni, obywatele
25 lat,

w zakresie 7 klas

Rzeczypospolitej Polskiej, liczacy co

najmniej posiadajgcy wyksztatcenie co najmniej

szkoty powszechnej, nieposzlakowanej
na obszarze dziatania inwalidz-

przesztos$ci, zamieszkali

kiej komisji
§ 3.
Warszawy) mianuje cztonkami

odwotawczej.
Wtasciwy wojewoda (Komisarz Rzagdu m. st.
od-

wtadzy administracji og6l-

inwalidzkiej komisji

wotawczej przy wojewoddzkiej

nej po jednym z poéréd 3 kandydatéw, odpowiadajgcych

wymienionym w § | warunkom, a przedstawionych przez

zarzad miejscowy kazdego prawnie istniejacego zrzesze-

nia inwalidéw wojennych, liczagcego co najmniej 300 czton-
kéw inwalidow wojennych na obszarze dziatania wtadzy
mianuj gcej.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Spraw
Wojskowych, Ministra Skarbu, Ministra Pracy
i Opieki Spoteczne], Ministra Spraw Zagranicz-
nych i Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca
1929 r. w spraw'e czesciowej zmiany rozporza-
dzeh wykonawczych do ustawy o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i ich rodzin ... (Dz. (J
poz. 429) udziat przedstawicieli inwa-
lidow wojennych w inwalidzkiej komisji odwo-

tawczej przy wojewouzkiej wiadzy administracji
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ogdblnej jest czysto fakultatywny, gdyz
udziai tego czynnika przy wydawaniu orzeczen
nie jest konieczny (8 104 ust. 3).

Poniewaz inwalidzkie komisje odwotawcze
sg wybitnie nacecnowane przewaga elen entu
urzedniczego oraz stanowig instancje odwotaw-
cza od oizeczen komisyj wojskowo-lekarskich
(inwalidzkich komisyj rewizyjno-lekarskich). zto-
zonych wytacznie z elementu urzedniczego,
przeto ograniczamy sie tu do wzmianki o tem,
odktadajagc omoOwienie zakresu dziatania i skta-
du obu wspomnianych komisy] do rozdziatu na-
stepnego, gdzie bedzie mowa o ciatach kole-
gjalnych bez udziatu czynnika obywatelskiego.

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z dnia 15 maja 1930 r. w spra-
wie rady i komisyj do spraw koloni) letnich
(Mon. Pol poz 272) glosi:

§ 1. Celem

samorzadowych

skoordynowania prac Rzadu, organéw

i spoteczenstwa w dziedzinie zapewnie*

nia dzieciom i mtodziezy moznos$ci korzystania z kolonij

letnich i pétkolonij, tworzy sig?

a) przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej—

rade do spraw kolonij letnich,
h) przy wojewédzkich wtadzach administracji ogo6l-
Opmig-— (w m. 8L Warszawie — przy Komisarjacie Rzadu)
komisje do spraw kolonij letnich.
§ 4. W sktad komisyj do spraw kolonij letnich
wchodza:

1) jako przewodniczacy wojewoda, wzglednie w je-

go zastepstwie naczelnik wydziatu pracy i opieki spo-
tecznej urzedu wojewddzkiego,
2) naczelnik wydziatu zdrowia publicznego jako

zastepca przewodniczacego,

3) delegat kuratorjum okregu szkolnego,

4) delegat zarzadu okregowego zwigzku kas cho-
rych

5) delegat rady wojewoédzkiej

6) 4 przedstawicieli tych organizacyj samorzado-
wych i spotecznych, majacych za zadanie prowadzenie
kolonij letnich, wzglednie opieke nad dzieé¢mi, ktére wy-

znaczy wojewoda.

7) w m. st- Warszawie — delegat Rady Szkolnej

m. st. Warszawy,

§ 5. Zadaniem komisyj do spraw kolonij letnich jest:
1) wspotdziatanie w organizowaniu na terenie swej
letnich

dziatalnos$ci kolonij

2) koordynacja dziatalnoéci kolonij letnich,

3) rozcigganie dozoru nad prawidtowa dziatalno-
$§cig kolonij,

4) popieranie dziatalno$ci wtadz komunalnych ior-

ganizacyj spotecznych w przeprowadzaniu planowej akcji
kolonij letnich,

5) propaganda zadan i znaczenia kolonij letnich,

6) utrzymywanie ewidencji instytucyj prowadza-
cych kolonje

7) wydawanie instrukcyj w sprawie praw i obo-

wigzkéw pracownikéw kolonij letnich,

8) organizowanie kurséw dla pracownikéw kolonij

i opracowanie programu takich kurséw,

9) opinjowanie w sprawie rozdziatu sum dla po-

szczegdlnych kolonij.
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Mimo tak réznorodnych zadan, do spetnia-
nia ktorych komisja zostata powotana, mamy
tu jednak typowy tylko organ opinjodawczy
i wspdtdziatajacy z wiadzami administracji ogol-
nej. Tak jak w przewazajgcej ilosci przytoczo-
nych przyktadow, w komisjach dla spraw kolonij
letnicn czynnik obywatelski jest reprezentowany
nie w formie ogo6lnej, przewidzianej przez roz-
porzadzenie z dnia 19 stycznia 1928 r., lecz
w formie ciata specjalnego.

13. Rozporzadzenie
Wewnetrznych z dnia 2 grudnia 1930r. w spra-
wie wymiaru samoistnego podatku komunalnego
od gruntdw panstwowych (Dz U. z 1931 r.
poz. 38) powotuje w & 2 do przeprowadzenia
klasyfikacji gruntéw parnstwowych w powiecie
dla wymiaru samoistnego podatku komunalne-
go—komisje klasyfikacyjne. W skiad
tej komisji wchodzg: jako przewodniczacy —
starosta powiatowy lub wyznaczony przezen
urzednik starostwa, jako cztonkowie za$ — dele-
gaci poszczegélnych urzedow wzglednie insty-
tucyj panstwowych, zarzadzajagcych oddzielnemi
jednostkami gruntéw panstwowych w danym
powiecie, naczelnik urzedu skarbowego lub de-
legowany przezern urzednik oraz dwdch czton-
kéw sejmiku powiatowego. Komisja ma za zada-
nie zaliczy¢ grunty do poszczeg6lnych klas, obli*
czy¢ idealny podatek panstwowy oraz ustali¢ kwo-

W. TRZCINSKI.

Miasto Stonlm u liczitacli ar.1S34.

Monogrtfja gospodcrczo-statystyczna.

(Ciagg dalszy)

Czytelnictwo. Sa 4 bibljoteki publiczne
i 1 sejmikowa {2073 tomy — 273 czytelnikdw).
Sa poza tern bibljoteki: Strzelca, Stow. Urzed-
nikéw Skarbowych i Stow. Urzednikéw Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych.
W mieScie sg 4 Swietlice, z ktorych korzysta
230 os6b. Istnieje dom ludowy, gazie odbywaja
sie koncerty, zabawy i odczyty.

Sio\* arzyszenia w Stommie i powiecie.

poi1skie

wojsk, i sport. . 49 oddz. — 2.903 czt.

oswiat.-Kult i, 17 . ~— 1.075 .
mitodziezy . . . . 12 . — 1.343
kobiece . . . . . 9 . — 510
humanit..... 3 — 166
rolnicze . . . . . 80 — 5.063
koop. bankowe | — 326
spozywcze . . 2 — 355
zw. zaw. rob. . 11 — 670
urzed. - 13 — 334
inwalid... 1 - 780
BBWR .o 15 — 434
str. pozarne . . . . 33 1.662
opieka spot. . 1 — 475
FOZNE s 15 . — 845
razem . 268 16.941
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ty maksymalne, do wysokosci ktérych samoistny
podatek komunalny moze byé wymierzany
'Wedtug § 8 tego rozporzadzenia, pizeciw
uchwale wiekszosci komisji pozostali jej czton-
kowie mogg w ciggu 14 dni od dnia powziecia
uchwaty wnie$¢ sprzeciw do wojewody, ktory go
rozstrzyga przy wspotudziale z gtosem
stanowczym wydziatu wojewo6dz-
kiego.
Wypada

przedewszystkiem zauwazy¢, ze

IV Ministra Sps@w niniejszym przypadku czynnik obywatelski

jest reprezentowany w dwoch rozmaitych, a przy-
tem réznorodnych co do zakresu dziatania, cia-
tach kolegialnych, raz w kolegjum specjalnem,
jakiem jest komisja klasyfikacyjna, trafiajgc
tamze poprzez organ samorzadu powiatowego,
drugi raz — w kolegjum ogélr.em, mianowicie
w wydziale wojewddzkim.

o komisje klasyfiKacyjne,
iz przyznany im zostat sa-
dziatania z prawem wydawania
samodzielnych uchwat, posiadajgcych
znaczenie decyzji. Uchwaly bowiem ko-
misyj klasyfikacyjnych nie stanowig substratu
do decyzyj, wydawanych przez monokratyczne
wtadze administracji ogo6lnej, lecz same pizesg-
dzajg meritum sprawy. Mamy tu zatem jeden
z nielicznych przypadkéw systemu kole-
gjalnego, o ktorym byta mowa na wstepie.

O ile cnodzi
podniesé¢ nalezy,
moistny zakres

zydow 8kiex

sportowe P 2 — 180 czt.
osSwiat. 15 — 1.167
mtodziezy . . . . 1 — 67
kobiece s 1 — 55
humanit.. 3 — 300
koop. bank. 2 — 1.037
zZw. zaw. rob. 6 — 660
” ) urzed. 1 — 30
POLItYCZ e 11 — 750
opiek. spot. 10 — 1.437

rozem 52 od. 5.68} czt.

Prasa codzienna polska rozchodzgca sie
w Slonimie. 1) Dzien Dobry 300 egz., 2) Express
Codzienny 125 egz., 3) Il. Kurj. Codzienny 70 egz.,

4) Kurjer Nowogr 58 egz., 5) Gazeta Polska
30 egz., 6) Kurj. Poranny 22 egz., 7) Nowy
Kurj. Wilen 13 egz., 8) Kurj. Warszawski 10 eqz,,

9) Gaz. Warszawska 8 egz., 10) Stowo 7 egz,,
Tl) Robotnik 5 egz, 12) Nowa Polska 5 egz.,
13) Wiecz6r Warsz. 5 egz.,, 14) Ostat. Wiad.
5 egz., 15) Monitor 4 egz.,, 16) Echo Polskie
4 egz., 17) Kurj. Codz. 3 egz., 18) Express Por.

3 egz., 19) Dz. Wileh. 2 egz., 20) Kurj. Polski
2 egz., 21) ABC 2 egz., 22) Kur Wil. 1 egz,
23) Gaz. Kat. 1 egz., 24) Wielkopol. 1 egz,

25) Czas 1 egz., 26) Dobry Wiecz6r 1 egz., 27)
Express Zagt 1 eg», 28) Gaz. Czestoch. 1 egz.,
29) Kurj. Zagt. 1 egz., 30) Wiad. Codz. 1 egz.
Razem 692 egz.
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Przeciwko tym samodzielnym uchwatom
dopuszczalne jest — jak widzimy — wniesienie
odwotania, ktore rozstrzyga wojewoda przy udzia-
le wydzialu wojewo6dzkiego, a wiec przy udziale
czynnika obywotelskiego, dziatajacego tu juz
w sposOb onreSiony przez dekr *torganizacyjny.

14. Rozporzadzenie Ministrow: Spraw
Wewnetrznych i Skaibu z dnia 30 lipca 1931 r.
w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 21 mar-
ca 1931 r o ograniczeniach w sprzedazy, po-
dawaniu i spozyciu napojow alkoholowych (Dz. U.
poz. 59JJ zawiera w odniesieniu dc omawiane-
go zagadnienia nastepujgce przepisy:

5 8%
wojewodami

lzby Skarbowe w porozumieniu z wtaéci-

wymi i po zasiegnieciu opinij wtasciwych

wydziatéw wojewédzkich wzglednie komisyj do

walki z alkoholizmem podzielg . . . kontyngenty

detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych na po-
szczegblne miasta
§ 32.

utrzymuje

i gminy wiejskie. . .

Przy wtadzach administracji ogdlnej | in-

do walki z alkoholizmem,
Rady Mi-

komisyj

stacji sie komisje
w granicach przewidzianych w rozporzadzeniu
z dnia 29 1928 r. w

do walki oraz

nistrow sierpnia sprawie
z alkoholizmem
708).

Do zakresu dziatania powiatowych organdéw

komisyj sanitarno-oby-
czajowych (Dz. U.
§ 33.

kolegjalnych wzglednie

poz.
komisyj do walki z alkoholizmem
nalezy:

*) Rozporzadzenie
i Skarbu
nadato

ministrow Opieki
1933 r. (Dz. U.
inne brzmienie, nie

Spotecznej
416)
zmie-

z dnia 23 czerwca poz.

paragrafowi 8 nieco

niajac jednak istotnej jego zawartosci.

Podtug kierunku:
prorzadowe ... 633 — 91,4%
N. Do 29 — 4,3%
socjalistyczne. 5— 0,1%
bezpartyjne .. 25 — 3,6%
razem 692 — 100,0$%
Prasa zydowska: Podtug kierunkoéw:
RadjO e 200 Sjonist. — 130 — 25%
Moment . . . . . 150 bezp. — 390 — 75%
Hajnt . . . . . . 100
520
Tageblatt . . . . 30
Frajnd Lo 10
Nasz Przeg. P 30

razem . 520

Whbrew tym obliczeniom wiekszo$¢ zydow-
skiego spoteczenstwa hotduje pogladom sjoni-
stycznym

Sport, teatr, kino, radjo. Istnieje stadjon
sportowy. Stowarzyszen sportowych jest 9,
z czego 4 polskie i 5 zydowskich: Zwigzek
Strzelecki, Polski Klub Sportowy, Klub Kaja-
kowcow, T. U. R., Hechalue Pionier, Haszo-
mir Hacair, Boith Tommpeldar, Mnkabi, Jutrz-
nia.

Przysposobienia wojskowe (7):
pocztowcow, kobiece, zw. rezerwistéw, zwigzek
oficerdw rezerwy, zwigzek podoficeréw rezerwy
i Powiat. Komitet P. W. | W. F.

Teatru statego w Stonimie niema. Raz na
miesigc przyjezdza teatr Reduta z Wilna i objaz-

kolejowe,

A DM
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a) wydawanie opinij w sprawie umieszczania za-
ktadéw detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych
w lokalach nieodpowiadajgcych warunkom ustawy,
b) opinjowanie w sprawie rozlokowania miejsc
detalicznej sprzedazy napojoéw alkoholowych w po-

szczegdlnych miastach i gminach wiejskich,

c) wyznaczanie delegatéw swoich dla kontroli

wykonywania przepiséw ustawy oraz rozporzadzen, na

ich podstawie wydanych.

Podobnie jak to miato miejsce przy uka-
zaniu sie, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 sierpnia 1928 r., o ktérem byla mowa w roz
dziale I, konstatujemy tutaj dalsze ograniczenie
zakresu dziatania komisyj do waiki z alkoho-
lizmem. Grzedy staro$cifskie juz nie sg obecnie
zobowigzane do zasiegania opinij takich komisyj
przy wydawaniu orzuczen karnych w przypad-
kach przekroczen z ustawy o ograniczeniach

w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napojow
alkoholowych.
Wkoncu warto zaznaczy¢, ze zar6wno

ustawa antyalkoholowa, jak i omawiane w tym
punkcie rozporzadzenie, przewidywaty powszech
ne gtosowanie mieszkancéw gminy nad wpro-
wadzeniem w cbrepie danej gminy zaitazu sprze-
dazy napojow alkoholowych. Obecnie przepisy
dotyczgce plebiscytow antyalKoholowych juz nie
obowigzuja, a to wobec noweli z dnia 24 paz
dziernika 1934 r. (Dz. Q. poz, 863).
(C. d. n)).

dowy Teatr Wilenski, raz na 2 miesigce przy-
jezdza teatr grodzienski.

Chor istnieje przy kosciele porafjalnym.

Kina sg 2. jedno dla ludno$ci cywilnej,
drugie dla wojskowych.

Radioaparatéw jest w miesScie 258,

Rada Miejska i Zarzagd Miejski. Rada miej-
ska w r. 1934 powstata na skutek porozumienia
wyborczego. Sklada sie ona z 24 cztonkow.
Podtug narodowosci: 11 Polakéw, 11 Zydoéw,
1 Biatorusin i 1 Tatar. Podtug wyznan: 12 chi ze-
$cian (10 katolikow i 2 prawostawnych), 11 wy-
znania mojzeszowego i 1 mahometanin. Pod
wzgledem politycznym: 13 BBWR, 11 Zydéw,
z czego 1 BBWR, 2—sjonistow, 2— ortodoksow,
2—drobni kupcy, 2—zwigzek rzemie$lnikow, 1 —
straz pozarna, l—wtiasciciel nieruchomosci, 1—
zwigzek kupcéw. Pod wzgledem wyksztatcenia:
Polacy—3 wyzsze, 5 $rednie, 4 nizsze, Tatar—Sred-
nie, Biatorusin—nizsze, Zydzi—2 wyzsze i9 niz-
sze.

Na czele Zarzadu Miejskiego stoi burmistrz,
wiceburmistrz i 3 ‘tawnikdéw. Pod wzgledem
narodowos$ciowym: 3 Polakéw, 2 Zydéw (3 ka-
tolikbw, 2 — mojzeszowe). Pod wzgledem wy-
ksztatcenia: wyzsze — 1. Srednie— 2, nizsze—2.
Pod wzgledem politycznym: BBWR—3, sjoni-
sta—1, bezpartyjny—1.

Rada miejska i r. 1929 sktada sie zBBWR—®6,
P.P.S.—2, Bund—6,Zyadw réznych odtaméw —10.
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MATERJALY USTAWODAWCZE

Rozporzadzenie Ministra Spraw We-

wnetrznych z dnia . .. li936 r. wyda-

ne w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu o gromadach.

(Ciag dalszy).

Rozdziat V.
Zasady gospodarki gromadzkiej.

Do art. 23.
§ 31. (1) Srodki na zaspokojenie
potrzeb gromada czerpie:
1) z dochoddéw z majatku gromady,
2) zdochoadw zdobra gromadzkiego (w wo-

swych

jewdédztwach: krakowskiem, Iwowskiem, stan;-
stawowskiem i tarnopolskiem),
3) z optat za korzystanie z zaktadéw,

przedsiebiorstw i urzadzeh gromadzkich,

4) ze Swiadczen w naturze,

5) z dochodéw ze Swiadczeh podatkowych,
przekazanych gromadzie przez gmine,

61 z dotacyj gminy,

7) z dochodow z dzierzawy prawa polowa-
nia i ryootéwstwa, przekazanych gromadzie za
zgoda zainteresowanych,

8) ze sKladek dobrowolnych mieszkancow
gromady,

9) z innych Zrédet dochodowych.

Pod wzgledem narodowym: Polacy—7, Biatoru-
sin—1, Zyabw — 16. Pod wzgledem wyznania ka-
tolikéw5s, 2 prawostawnych, 1 mahometanin, 16 zy-
déw. Pod wzgledem wyksztatcenia: wyzsze—1,
Srednie—8, nizsze—15. Pod wzgledem zawodu:
2—urzednmow, l—nauczyciel, 2—wolne zawody,
5—kupcow, 7—rzemieslnikow, 6—wtascicieli nie-
ruchomusci, 1—bez zawodu.

buuzety miasta za lata 1928/29 i 1934/35.

Budzet na r. 1928/29.

Rozchody;
admin. og6l. 94.151.55 6.4%
majatek komunalny . 98.859 11 6.7
przedsigb. 373.011.71 24.3
sptata diugu 27.569.57 2.2
drogi i place publ. 96.240.— 6.6
pomiary i plany roz-

budowy 60.500.— 4.2
o$wiata. 162.213.54 10.0
kultura i sztuka . 1.100.— 0.8
zdrowie publ, 329.395 04 223
opieka spot. 55.215.— 3.8
popier. rolnictwa 1.950.— 0.2
bezp. publ 73 965.53 5.0
rézne 109.274.40 7.5

razem 1.483.445.45 100.0%

Dochody:
majatek komun. . 27.493.51 1.8*
przedBieb. ,, 148.997.03 10.0

§ 32. Priy wymiarze $wiadczeA w naturze
na cele publiczne gromady majg odpowiednie
zastosowanie przepisy 88 2, 4, 6, 7, 8, 9il1l—
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia..coevieene. o wykonaniu ustawy o $wiad-
czeniach w naturze.

§ 33 (1) Dochdd, otrzymywany prz”z gro-
made, moze by¢ uzyty tylko na cele wymienio-
ne w niniejszym rozporzadzeniu.

(2) Przeznaczenie dochodu gromady na
cele publiczne niewymienione w rozporzadzeniu
moze nastgpi¢ jedynie na mocy uchwaly orga-
nu uchwalajgcego gromady, zatwierdzonej przez

wydziat powiatowy po zasiegnieciu opinji rady
gminnej.
§ 34. W razie okreélenia udzialu groma-

dy w wykonywaniu zadan obowigzkowych w try-
bie art. 30 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. 0o po-
prawie gospodarki i finansow zwigzkéw samo
rzadowych (Dz. C. R P. Nr. 94, poz 846) do-
chdéd gromady powinien by¢ uzyty w pierwszym
rzedzie na wynikajgce stad zadania.

§ 35. Zarzad majatkiem i dobrem gro-

madzkiem odbywa sie z zachowaniem nastepu-
jacych zasad:

1. Wszelko nieruchoma i ruchoma
no$¢ gromady, dobro gromadzkie, jak réwniez

prawa i przywileje gromady oraz jej zobowig-
subwencje i totacje 23.164.54 1.4
zwroty . . . 3.923.— 0.3
optaty administr. 8.700.— 0.5
za korzystanie
z urzadzen dobra
publicznego 33.385.— 2.0
udziat w podatk. pan-
stwowych 36.000.— 2.4
dodatki do podatkow
pafstwowych. 150.864.— 12.2
podatki samoistne 47.490.— 3.3
rézne 116.66 —
pozyczici 1.002.811.71 66.1
razem 1.483.445.45 100.0%
Budzet na r. 1934/35.
Rozchody:
administracja og6lna 81.103 15.8%
majgtek komunalny 4.060 0.9
przedsiab. 34.4b0 6.8
sptata diugow. 161.530 31.7
drogi i place publ czne. 11.337 2.3
pomiary i plany rozbud. 1.000 0.2
o$wiata . 56.404 11.4
kultura i sztuka 1.040 0.2
zdrowie publ. 42.006 7.2
opieka spot. . 22.436 4.5
popieranie rolnictwa 250 —
przemystu i
handlu. 3.070 0,6
bezpieczenstwo publ 64.616 12.6
rézne 28.658 5.8
razem 511.978 100.0%

wias
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zania finansowe i cigzary natury prywatno praw-
nej winny by¢ spisane (zinwentaryzowane).

2. Gromady, posiadajgce majatek i dobro
gromadzkie, lub gromadzkie urzadzenia, zatda-
dy i przedsiebiorstwa, majg obowigzek ponosié
odpowiednie koszty, potrzebne dla utrzymania
ich w catosci i dobrym stanie.

3. Kazda kategorja majatku i dobra gro-
madzkiego, jak tez naktady, urzadzenia i przed
siebiorstwa giomadzkie, winny by¢ tak zarza-
dzane i uzytkowane, aby przynosity docho6d na
potrzeby gromady lub pozytki gospodarcze jej
mieszkancom.

8§ 36 Wojewoda przy wspoétudziale wy-
dziatu wojewddzkiego (izby wojewddzkie) z gto-
sem stanowczym, ustala w miare potrzeby bliz-
sze zasady gospodarki poszczegdlnych uzytkdw
gospodarki gromadzkiej, jak np : roli, tgk, past-
wisk, ogrodéw, sadow i t. p, nie naruszajac
jednak w niczem uprawnief o0sd6b trzecich, wy-
nikajacych z aktdw nadawczych, tabel likwida-
cyjnych i Innych tytutdw prawnych, a takze nie-
watpliwego zwyczaju. Uprawnienia te moze wo-
jewoda, przy wspo6tudziale wydziatu wojewddz-
kiego (izby wojewodzkiej) z gtosem stanow-
czym, w poszczegblnych przypadkach przekazy-
wac¢ do odwotania wydziatlom powiatowym.

§ 37. (1) Organ uchwalajacy jest ooowig-
zany do podjecia w ramach obowigzujgcych
przepisow uchwat, okreslajagcych zasady zarzgdu
i uzytkowania majatku gromadzkiego, a w szcze-
golnosci:

1) czas ochronny i sposoéb
zagospodarowania rnaigtku gromadzkiego,

Dochody:

"N

majatek komunalny 3'.920 6.0%
przedsieb. 24.103 14.2
subwencje i dotacje 9.833 1.6
zwroty . 117.836 22.8
optaty administi. 6.700 1.0

za korzystanie

z urzadzen dobra
publicznego 25.190 4.7

udziat w pedutk. pan-
stwowych . 45.000 8.7

dodatki do podatkéw

pafdstwowych 92.040 16.1
podatki samoistne. 9 800 1.6
rézne . . . 1.352 0.1

nadzwyczajne, sprzed.
majatku i przedsieb. 23.307 4.2
pozyczKki. . 52.736 13.0
rézne 22.161 4.0
razem 511.978 100 0%

Zestawienie w %budzetow na lata 1928/29 i 1934/35

Rozchody:

28/29 34/35 + o
administr. ogélna . 6.4 15.8 + 9.4
majagtek komunalny 67 0.9 — 5.8
przedsieb. 24.3 6.8 — 17,5
sptata diugow 2.2 31.7 + 295
drogi i place publ. 6.6 2.3 — 4.3
pomiary i plany rozbudowy 4.2 0.2 — 4.0
o$wiata . 10.0 11.4 + 1.4
kultura i sztuka 0.8 0.2 0.6
zdrowie publ. 22.3 7.2 — 151
opieka spoteczna . 3.8 45 + 0.7

stopniowego
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2) zabezpieczenie majatku gromadzkiego
przed wyniszczeniem, np. wskutek pasania na
niem pewnych rodzajéw inwentarza zywego,
wybierania piasku, gliny, kamienia, wycinania
drzew i t. p.,

3) optaty za Kkorzystanie z majgtku gro-
madzkiego.

(2) Zarzad i uzytkowanie dobra gromadz
kiego w wojewddztwach: krakowskiem, Iwow
skiem, stanistawowskiem i tarnopclskiem regu
luje organ uchwalajgcy z zastrzezeniem, ze od
powiednie uchwaly zostang podjete z zachowa

niem miejscowych przepisow (8 68 ust. grr
kraj. z dnia 12 sierpnia 1866 r. Dz. U. Kr
Nr. 19).

§ 38. (1) \V sprawach, wynikajacych z po
wyzszych postanowien, a dotyczacych dobra gro
madzkiego, majg zastosowanie przepisy o po
stepowaniu administracyjnem. Odwotania w tych
sprawach nalezy kierowa¢ do wydzia'u powia
towego, za posrednictwem zarzagdu gminnego

(2) Do przymusowego poboru przez organ
gminny optat za korzystanie z dobra gromadz
kiego majg zastosowanie przepisy 0 post*po
wariu przymusowem w administracji.

8§ 39, Oddiwanie inwestycyj, rob6t i do
staw gromadzkich, ktére nie sg wykonywane
w zarzadzie gromady, gminy lub wydziatu po
wiatowego oraz wydzierzawianie majatku, do
bra lub przedsiebiorstw gromadzkich, jak: ce
gielnie, miyny i t. p.,, powinno Sie odbywac
w drodze przetargu publicznego, w zaKresie
ustalonym przez wydziat powiatowy
§ 40. Do wydzierzawiania
nieruchomosci rolnych,

gromadzkich
wsérod dajacych jedna-

popieranie rolnictwa 0.2 02
» przem. i tandlu — 0.6 + 0.6
bezpieczenstwo publ 5.0 12.6 + 1.6
rézne 7.5 5.8 — 17
100.0 100.0 0
Dochody:

2, 29 34/35 £ o
majagtek komunalny 1.8 6.0 + 4.2
przedsieb. lo.o 14.2 + 42
subwencje i dotacje 1.4 1.6 + 02
zwroty . 03 22 6 + 225
optaty administr. 0.5 1.0 + 0.5

za korzystanie z urza
dzen dobra publ. 2.0 4.7 + 2.7
udziat w podatk. panstw. 2.4 6.7 + 6.3
dodatki do 12 2 18.1 + 5.9
podatki samoistne. 3.3 1.6 1.7
rézne . . . . — 0.1 + 0.1
sprzedaz majatku — 4.2 + 4.2
pozyczki. 66.1 13.0 53.1
rézne — 4.0 + 4.0
1000 100.0 0
Poréwnujagc  budzety za lata 1928/29

i 1934/35, widzimy, iz Magistrat dokonat kolo-
salnych oszczednos$ci, redukujac budzet 1934/35
do blisko lg budzetu 1928/29.

JeSli porowna¢ budzety te w to widzi-
my w rozchodacn wzrost w dziatach, admini-
stracji ogolnej, sptaty diugdéw, oswiaty(l), opieki
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kowe, lub niewiele sie réznigce warunki dzier-
zawy, majag pierwszeAstwo bezrolni mieszkancy
gromady, a nastepnie matorolni, posiadajgcy do
2 ha ziemi ornej.

8 41. Na zabezpieczenie wykonania wa-
runkéw umowy winna by¢ pobierana kaucja
w, gotowce, lub papierach wartosciowych w wy-
sokosci 5—10% sumy objetej umowag, lokowana
w publicznej instytucji kredytowej.

Postanowienie to nie ma zastosowania
w przypadku oddawania w dzierzawe ziemi gro-
madzkiej bezrolnym i matorolnym do 2 ha.

§ 42. Wydzial powiatowy wiluany
w ramach obowigzujgcych przepisow:

1) okresli¢, ktore inwestycje, dostawy iro-
boty gromadzkie oraz dzierzawy majatku, dobra
i przedsiebiorstw gromadzkich mogg by¢ odda-
wane bez przetargu publicznego;

2) uchwali¢ regulamin przeprowadzania
przetargéw gromadzkich, ktéry powinien okre-
§la¢ sposOb spisywania protokotow uczestnictwa
delegata witadzy nadzorczej, sporzgdzania umow
w wyniku przetargdw, pobierania i lokowania
kaucji;

3) ustali¢ zasady gospodarcze, ODcwigzu-
jace przy dawaniu z woinej reki inwestycyj, ro-
b6t i dostaw gromadzkich oraz dzierzawy ma-
jatku, dobra, lub przedsiebiorstwa gromadz-
kiego

§ 43. (1) Gospodarke pieniezng prowadzg
gromady na podstawie budzetu, ktéry stanowi
gospodarczy plan gromady.

jest,

(2) Woydziat powiatowy po wystuchaniu
opinji rady gminnej:
1) okresla, ktére gromady nie prowadzg

spotecznej i Dezpieczenstwa publicznego, spadek
za$ w innych dziatach. W dochodach spadek
w podatkach samoistnych i pozyczkach, wzrost
za$ w innych dziatach. Budzety samodzielnych
dziatléw gospodarki miejskiej, przedstawiajg sie
jak nastepuje: budzet szpitala miejskiego 54.525 zt.,
elektrowni 228.000 (zysk 41.241), le$nictwa
24 230 z. (zysk 3.70/), rzezni 58 940 (zysk 16 8U0),
wodociggdéw 21.300 (zysk 10 745), taboru 12.450
(zysk 110), targowiska zwierzecego 8.493 (zysk
1.200).

Z lwestycyj, jakich dokonano za czasow
Niepodlegtej Polski, wymieni¢ nalezy; 1) przepro-
wadzenie szeregu inwestycyj podnoszacych war-
tos¢ majatku z 4.251.000 z. w r. 1919 na
5.735.030 zt. w r. 1934, a mianowicie: 2) roz-
budowe elektrowni miejskiej, przejetej po oku
pantach niemieckich, do produkcji 100.000 kw.
godzin, 3) rozbudowe rzezni — w r. 1919 bito
3.000 sztuk, obecnie 15.000, 4) zbudowano tar-
gowisko o obszarze 1VSha, wydajac na ten cel
12.000 1z, 5) przedtuzono wodocigg miejski
na 930 mb, 6) stworzono tabor miejski z 6
korimi warto$ci 4.000, 7) zreformowano eksplo-
atacle lasu, podnoszac jego wydajnos$¢ do
200.000 zt rocznie, 8) przejeto 3 szkoty o 630
ucznnch, 9) nabyto szpital miejski o 28 t6zkach,
10) wybudowano labolatorjum, 2 przychodnie
i barak dla bezdomnych, 11) stworzono szereg
instytucyj opieki spotecznej, 12) opracowano

ADMINISTRACII
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gospodarki pienieznej i wolne sg od uchwala-
nia budzetu;

2) zezwala gromadom,
darce pienieznej, na zastgpienie budzetéw zwy-
czajnerr.i uchwatami, co do zuzytkowania swych
docho dow.

§ 44. (1) Budzet gromady winien obej-
mowa¢ wszystkie wydatki, wynikajace z pro-
wadzonej przez gromade dziatalnosci zaréwno
w zakresie jej wilasnych zadan, jak i zadan
gminy przekazanych lub powierzonych do spet-
niania gromadzie, oraz wszystkie dochody, ma-
jace wptyngé na rzecz gromady.

(2) Jezeli w ciggu roku budzetowego zaj-
dzie potrzeba zwigkszenia lub zmniejszenia
poszczegblnych kredytdw, przewidzianych w bu-
dzecie, winna w tym celj zapa$¢ uchwata orga-
nu uchwalajgcego.

8 45. (1) Przedsiebiorstwa gromadzkie win-
ny by¢ obejmowane budzetem ogdélnym, w kté-
rym nalezy rowniez przewidywa¢ wydatki na
tworzenie funduszéw renowacyjnych przedsie-
biorstw gromadzkich.

(2 Wieksze przedsiebiorstwa,
wydziatu powiatowego, winny posiada¢ odrebne
budzety przedsiebiorstw. W takim przypadku
nadwyzka dochodéw nad wydatkami winna by¢
wykazana w budzecie ogélnym gromady po stro-

nie dochodowej, a niedob6r po stronie roz-
chodowej.
§ 46. Przedsiebiorstwa gromadzkie, pizy-

noszace straty w ciqgu lat czterech, muszg by¢
zhkwidowane.

§ 47. (1) Wydatki grcmady moga by¢ do-
konywane jedynie w granicach uzyskiwanych

nowy pian regulacji mlasta, 13) wybrukowano
8.000 mb. ulic, 14) wyremontowano budynki
miejskie, 15) powotano do zyc'a 2 przytuki

dla starcow.

Majatek miejski.

Nieruchomosci:

las (2.694.31 ha) i budynki 2.903.000 zt.
grunta podmiejskie orne, taki,
jezioraipastwiska (384.75 ha) 496.500 ,,
place w obrebie miasta odda-
ne w dzierzawe (586 940 m 4),
niezabudowane (163.875 ,, ) 334.000 ,,
posesje zabudowane 806.500 ,,
Przedsiebiorstwa:
elektrownia 557.200 zt.
rzeznia 168 400 ,,
wodociagi . 287.500 ,,+
targowisko 12.000 ,, 995.100
5.535.100
ruchomosci . 200.200
Ogdtem 5.735.300 zt.

Mniejszosci narodowe.

Zydzi sa wiekszoscig w Sionimie. Jest ich
okoto 64% t. j. okoto 10.000. Ishrejaca gmina
zydowska ma 6 osob w zarzadzie i 12 w radzie.
Skitad zarzadu jest nastepujacy: sjonistow 2, or-
todokséw 2, poale-sjonistow 1, zwigzek rzemie$l-
nikéw!. Sktad rady: sjonistow 3, ortodoksowi,
poalej sionista 1, wiascicieli nieruchomosci 1,

0 nieduzej gospc

na zadani
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wptywow i nie moga przekroczy¢ sum, przewi-
dzianych w budzecie.

(2) Wydatki zwyczajne gromady nie mo-
ga by¢ pokrywane z dochoJéw nadzwyczajnych.

(3) Wszelkie kredyty, przewidziane wbudze-
cie, wygasaja z dniem 31 marca; po tym dniu
nie wolno dokonywaé¢ zadnych nowych wydat-
kéw na poczet kredytéw ubiegtego okresu
budzetowego ani tez nie wolno zapisywaé na
rachunek tego budzetu zalegtych dochodéw.

(4) niezaptacone z ubiegtego roku budze-
towego zobowigzania nalezy wprowadzi¢ do bud-
zetu roku biezgcego.

§ 48. (1) Opracowanie preliminarza bud-
zetowego nalezy do soitysa, przy wspoétudziale
komisji gospodarczej

(2) Projekt preliminarza przed wniesieniem
go na obrady do organu uchwalajacego winien
byé¢:

1) przez okres najmniej dwutygodniowy
wytozony do przejrzenia i poczynienia zastrze-
zen przez mieszkancow gromady, uprawnionych
do wybierania do organ6w samorzgdowych (ari.
3 ustawy), o czem sottys ogtasza gromadzie;

2) przedstawiony wojtowi, tacznie z za-
strzezeniami, wniesionemi przez mieszkancOw
gromady, od ktdrego sottys zasiega opinji.

8§ 49. (1) Budzet gromady winien by¢
uchwalony w takim terminie, aby do onia 1 XIl.
mogt by¢ nadestany wdjtowi w 2 egz.

Dotyczy to réwniez uchwat organéw uchwa-
lajacych w sprawie przeznaczenia dochoddw,
o ile gromada zwolnione jest w mys$l § 43 ust.
(2) pkt. 2 od obowigzku uktadania budzetu.

zwigzek rzemie$lnikow 1, zwigzek drobnych
kupcow 1, bezpartyjnych 2. Budzet gminy zy-
dowskiej przedstawia sie jak nastepuje:

dochody: rozchody:
ubéj rytualny , 37.572.— ubéj , - « 27.222.80
cmentarz 7.870 — cmentarz, 5.930,16
taznia . . . . 100, — taznia . 1.843.76
rézne . . . . 100.— rabinat 6.096.—
sktadki gminne 12.208.12 administracja 5.850.—
synagoga 2.100.—
opieka spoteczna 3.000 —
subsydja. 2.000 —
dr. wydatki, 500.—
zysk 3.208.—
razem 57.850.12 razem 57.850.12
Istniejg w Stommie 24 bo6znice, z ktérych
1 jedna centralna i 1 sjonistyczna i 24 domy

modlitwy (mniejsze bo6znice), zwane tam szko-
tami. (Jiica, gdzie miesci sie wiekszos¢ boznic,
nazywa sie .Dwor szkolny". Wiekszo$¢ cechéw
posiada wtasne boznice. Bdznice utrzymujg sie
same. Gmina prowe,dzi ub6j rytualny, utrzy-
muje cmentarz i taznie W gminie jest 1 rabin,
3 podrabinéw i 4 rzezakow  Stosunki z ludno-
$cig chrze$cijanska sa zupeinie dobre. Zydzi sa
zrzeszeni w 52 oddziatach stowarzyszen z liczbg
cztonkéw 5683. Zydzi sa bardzo zrézniczkowani
politycznie. Stowarzyszen politycznych jest 11
z 750 cztonkami. Zwraca uwage opieka spo-
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(2) W razie gdyby organ uchwalajgcy uchwat
budzetowych w oznaczonym terminie nie po-
wziat, sottys przedstawia wdjtowi projekt opraco-
wany pizy wspoétudziale komisji gospodarczej.

8§ 50. (1) WA4jt, po zbedanio, czy przed
stawione przez gromady preliminarze budzeto
wc lub uchwaly zastepcze (8 43 ust. (2) pkt. 2)
czynig zado$¢ przepisom niniejszego rozporza-
dzenia — preliminarze buozetow”. iuchwaly za-
stepcze (8 43 ust. (2) pkt, 2): 1) wymagajace
zatwierdzenia razem z budzetem gminy prze-
syta wydziatlowi powiatowemu, dotgczajac opinje
rady gminnej; 2) pozostate za$ zwraca gro-
madzie.

8§ 51. (1) Budzet gromady wymaga za-
twierdzania wydziatlu powiatowego w przypad
Kach, gdy:

1) zawiera wydatki na cele mewymienione

przepisami 88 2, 3, 4, 5, 34 niniejszego rozpo
rzadzenia;
2) zawiera wydatki lub dochody, opiera-

jace sie ne. uchwale organu uchwalajgcego, pod-
legajgcej zatwierdzeniu na podstawie przepisow
art. 24 ust. (2) niniejszego rozporzadzenia Ilub
innych przepis6w prawnych;

3) jezeli koszta utrzymania dobra, majatku
gromadzkiego lub urzadzen, zaktadéw i przed-
siebiorstw gromadzkich sg wieksze od osigga-
nych z nich dochodow.

(?) Wyazial powiatowy wyaa decyzje w try-
bie okreslonym postanowieniami 88 60 i 61.

(3) W tym samym zakresie co do budzetu
gromady majg powyzsze przepisy réwniez za-
stosowanie do wszelkicn uchwat organéw uchwa-
lajacych, podejmowanych w sprawie dochodow

teczna — 10 stow. — 1437 cztonkoéw i 15 stow.
oSwiatowych z liczDg 1167 cztonkow.

Tatarzy sg w Stonimie od czaséw ks. Wi-

tolda, ktéry ich ram osadzit po bitwie grun-
waldzkiej. Tatar6w jest 401 (188 mezczyzn
i 213 kobiet); posiadaja gmine mahometarnska

i zarzadem, ztozonym z7 oso6b. Istnieje meczet
muzutmanski i szkota mahometanska. Funkcje
duchowne spetniajg imam ijego zastepca muezin.
Tatarzy zajmuja sie przewaznie ogrodnictwem
i rolnictwem, inteligencji tatarskiej jest do
50 o0s6b. Jezykiem domowym Tatarow jest pol-
ski, czeSciowo biatoruski. Ludno$¢ tatarska uspo-
sobiona jest jak najlojalniej do witadz polskich.

Wybory do Sejmu i Senatu. Uprawnionych
do gtosowania do Sejmu 7676, oddanych gto-
sow 5384, uniewaznionych 108, waznych 5276.
Gtosy padty w nastepujacy sposob: BBWR—2.127,
Bund 495, Centrolew 165, Ukrainski i Biatoruski
blok wyborczy 3, Blok obrony praw narodo-
wosci zydowskiej 2486.

Uprawnionych do gtosowania do Senatu
5284, oddanych gtoséw 2013, uniewaznionych 26,

waznych 1987. Gtosy padty w nastepujacy

sposéb: BBWR. — 1808, Ukrainski i Biatoruski

blok wyborczy — 33, Blok obrony praw naro-

dowosci zydowskiej 129, Blok katolicki — 17.
(C. d. n.).
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i wydatkéw gromady bez wzglagdu na to, czy
gromada prowaazi gospodarka pieniezng na pod-
stawie budzetu.

§ 52. (1) Z wykonania budzetu gromady
oraz uchwat, dotyczacych przeznaczenia docho-
déw gromady nie objatych budzetem, sortys
przygotowuje sprawozdanie, ktore przed wnie-
sieniem na obrady organu uchwalajgcego pod-
lega wytozeniu do publicznego wglagdu w spo-
sob okreslony 8§48 ust. (2) pkt 1.

Po rozwazeniu sprawozdania i dotyczacej
go opinji komisji rewizyjnej przez organ uchwa-
lajacy, sortys przesyta je w 2 egz. do dnia 1
iipca wojtowi, dotgczajagc don uchwalg co do
przyjacia lub odmowy przyjacia rocznego spra-
wozdania rachunkowego przez organ uchwala-
Jjacy.

(2) Otrzymane sprawozdanie gromadzkie
wojt przedstawia wydziatlowi powiatowemu ra-
zem ze sprawozdaniem rachunkowym 2z wyko-
nania budzetu gmmy, dotgczajac opinjg zarzadu
gminnego.

§ 53. (1) Gotoéwka gromady nalezy prze-
chowywaé w gminnej kasie pozyczkowo-0szczad-
nosciowej, komunalnej Kasie oszczadnosci, Po-
cztowej Kasie Oszczganosci lub spoétdzielczej
instytucji kredytowej.

(2) Wydziat powiatowy okres$li wysoko$¢
Kwoty, ktéra sottys moze stale u sieoic posiadac
na drobne wydatki.
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§ 54. Gromady, zatrudniajgce stale ptatng
sitg biurowag w zakresie biurowosci, kasowosci
i rachunkowos$ci, mogag stosowac przepisy ra-
chunkowe. dotyczace gmin wiegjskich.

8§ 55. (1) Rachunkowo$¢ gromady na pod-
stawie uchwaty organu uchwalajgcego, za zgo
da zarzadu gminnego oraz wydzialu powiatowe-
go moze by¢ prowadzona w zarzgdzie gminnym
za omOwionem wynagrodzeniem, ktdre nie prze
kroczy 5% rocznych zwyczajnych wydatkéw gro-
mady.

(2) G ile rachunkowos$¢ gromady prowa-
dzona jest w zarzgdzie gminnym, wdwczas sol
tys prowadzi tylko kwitarjusze i ksigzkg kasowg,
w ktdrej sekretarz lub rachmistrz gminy kwituje
otrzymane dc zaksiegowania dowody kasowe:
przychodowe i rozchodowe.

Dokumenty kasowe, po ukoriczeniu roku
obrachunkowego, a ksiegi kasowe i kasowo-ra-
chunkowe po ich zaKcniczeniu, sg przechowy-
wane w zarzadzie gminnym.

§ 56. Wydziat powiatowy, zachowujac obo-
wigzujace przepisy, okresli:

1) sposdb sporzadzania budzetu i roczneg
sprawozdania rachunkowego gromady,

2} zasady kasowosci i rachunkowosci gro-
mad.

(Dok. nast.).

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Udzielenie tapowki
niej (art. 134 k. k.).

Osobiste zetkniecie sig sprawcy z przeku-
pywanym przezefh urzednikiem nie jest koniecz-
ne, a wystarcza porozumienie poSrednie, bez
zapoznania sig spriwcy z osobg danego urzed-
nika. W razie jednak udzielenia korzy$ci w dro
dze posredniej, niezbedne jest, by rzeczywi-
§cie urzednik korzy$¢ ta otrzymal, chociazby za
posrednictwem trzeciej osoby, a przynajmniej
taki musi by¢ zamiar sprawcy (21 Xl 35
Nr. 1 K. 911/35)

Bezprawna zmiana stanu cywilnego (art.
196 k. k.).

Wytworzenie sytuacji nieprawdziwej, pole-
gajacej na podawaniu cudzego dziecka za swoje
w celu zmiany stanu cywilnego tego dziecka
przez stwierdzenie te] zmiany zapomocg spisa-
nia odpowiedniego aktu urodzenia, nalezy do
istoty przestepstw- z ait. 195 k. k., przyczem
przesh prtwo to jest doKonane, jezeli podawanie
cudzego dziecka za swoje trwato w ciggu tego
lub innego okresu czasu i zakonczyto sig spi-
saniem wspomnianego aktu urodzenia albo tez
jezeli oba powyzsze dziatania nastgpity jedno-
czes$nie (13.XI1 35 Nr. 1 K. 1224/35).

Wyzyskanie btedu jako cecha oszustwa
(art. 264 k. k.).

Dziedzina faktow wewnglrznych jest row-

w drodze posSred-

niez dziedzing, w ktérej wprowadzenie w biad
lub w/zysKanie otgdu w rozumieniu art. 264 K k.
jest mozliwe. Skoro kontrahenci w zaufaniu
w rzetelno$¢ zamiaru dotrzymania umowy po
stronie oskarzonych uiscili ku swojej oczywistej
szkodzie swoje $wiadczenia wzajemne, nalez-
nego za$ Swiadczenia zgodnie z powzigtym zgoéry
ztym zamiarem oskarzonych nie otrzymali, zna
miona oszustwa zostaly wyczerpane (23.1X35
Nr. 3 K. 830/35)

Zrzgdzenie szkody przez oszustwo (art.
264 k k.).

Dla bvtu oszustwa z art. 264 k. k. wymaga
sie zrzadzenia innej osobie szKody, lecz nit ma
znaczenia, kto jest tg osobg, ani w szczegdélno-
§ci Imienne jej wskazanie jako oseby pokrzyw-
dzonej (6,Xil.35 Nr. 3 K. 1417/35).

Przechowywanie narzedzi do pedzenia
spirytusu (art. 98 u. k. s.).

Posiadanie gtdwnych cze$ci sktadowych
urzgdzenia, stuzacego do pedztma spirytusu,
uzasadnia przypisanie przestepstwa okreslonego

w art. 98 u. k. s, z ktérego wynika, iz takze
bezprawne przechowywanie takich przyrza-
dow ulega karze (10.XH,35 Nr. 1368/35)

St. Czerwinski
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Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Przebywanie w strefie
os6b tam niezamieszkatych.

Art. 6 rozporzadzenia Rady Obrony
Pjhstwa z 20 lipca 1920 r. Dz. U. poz. 426
w przedmiocie ochrony granic utracit moc
obowigzujagcg z dniem wejscia w zycie roz
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 23
grudnia 1927 r. Dz. d. poz. 996.

Na skutek skargi Arlura R., djakona gmi-
ny ewangelickiej Brodny, pow. Chodziez, na
orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego Poznanskie-
go z 11 X 1932 r. w przedmiocie odmowy ze-
zwolenia na przebywanie w strefie granicznej,

nadgranicznej

N. T. A. uchylit zaskarzone orzeczenie, jako
niezgodne z prawem.
Motywy: Starosta w Chodziezy decyzjg

z 10 wrzesSnia 1932 r., powotujgc sie na art. 6
rozp. Rady Obrony Panstwa z 20 VII 1920 r.
Dz. U, poz. 426, odmowit proshie Artura R.
0 zezwolenie mu na przebywanie w strefie nad-
gra licznej powiatu chodzieskiego, a Urzad Wo-
jewddzki w Poznaniu orzeczeniem z 11 X 1932 r.
nie uwzglednit odwotania Artura R. od tej de-
cyzji starosty.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego
Artur R. wniost skarge do N. T. A

Skarzacy zarzuca przedewszystkiem sprzecz-
nos¢ zaskarzonego orzeczenia z wust. 1 art. 6
rozp Prezydenta Rzplitej z 23 Xl 1927 r. (Dz. U.
poz. 996) w brzmieniu, zmienionem ruzp. Pre-
zydenta Rzplitej z 16 Ili 1928 r (Dz. U. poz. 306),
1 na poparcie tego zarzLtu wywodzi, ze pobyt
w strefie nadgranicznej os6b tam niezamieszka-
tych  moze byé wedlug wspomnianego wyzej
przepisu tylko w drodze rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych uzalezniony od zezwolenia
wiladzy administracyjnej i ze rozporzadzenie
w tym wzgledzie nie zostato dotychczas wydane

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Zawarte w rozporzadzeniu Rady ODrony
Panstwa z 20 MI 1920 r. przeplsy, dotyczace
strefy nadgranicznej, dzie's sie na dwie kate-
gorje. Do jednej z nich nalezg zawarte w art. 5
postanow!enia, dotyczace istoty tej strefy, jej
szerokos$ci i wyznaczenia jej granic specjalnemi
znakami, do drugiej za$ postanowienia, zawar-
te w art. 6 i 7, dotyczace przebywania o0sdb
w tejze strefie oraz posiadania na jej obszarze
bagdZ wprowadzania nan koni, bydta i zwierzat.
Postanowienia, zawarte w art. 6, dotyczace prze-
bywania oséb w strefie nadgranicznej, roznig
sie zasadniczo od dotyczacych tego samego
przedmiotu postanowien, zawartych w art. 6
rozp z 23 Xl 1927 r. Wedtug art. 6 rozporzg-
dzenia z 20 WMI 1920 r. przebywanie o0s6b
w strefie nadgranicznej, poza wyjatkami, prze-
widz anemi w tym przepisie, jest juz z mocy
jego wogole zabronione Rozporzadzenie za$
z 23 Xl 1927 r. w brzmieniu, zmienionem roz-
porzadzeniem z 16 Il 1928 r., takiego ogdlnego
zakazu nie zawiera, a jedynie w art. 6 upowaz-
nia ministra spraw wtwnetrznycn do wprowa-

dzenia w drodze rozporzadzen na czas przejscio-
wy ograniczen ruchu, a w szczegdlnosci uzalez-
nienia od zezwolenia wladzy administracyjnej
pobyt w stretle nadgranicznej os6b stale tam
niezamieszkatych. W art. za§ 29 ust. (2) rozp.
z 23 Xl 1927 r. postanowiono, ze z dniem
wejécia tego rozporzadzenia w zycie tracg moc
obowigzujacg przepisy rozporzadzenia Rady
Obrony Panstwa z 20 VIl 1920r. Dz U. poz. 426,
z wyjatkiem przepis6w o stref*e nadgranicznej,
ktoie traca moc z chwilg wyznaczenia tej strefy
i ogtoszenia wedtua art. 5 tegoz rozporzadzenia
(z 23 Xl 1927 r.).

Ze wzgledu na przytoczony wyzej zarzut
skarzgcego wyjasnienia wymaga kwestja, czy na
podstawie art. 29 rozp. z 23 Xl 1927 r. zacho-
waty czasowo nadal moc obowigzujagcg wogole
wszystkie postanowienia rozporzadzenia z 20 Vil
1920 r. w przedmiocie strefy nadgranicznej, a za-
tem tak postanowienia, zawarte w art 5, jak i 6
i 7, ety tez tylko postanowienia, zawarte w art. 5.

Rozwigzanie tej kwestji uzaleznione jest
od ustalenia, co rozumie¢ nalezy przez powo-
tane w przytoczonych wyzej postanowieniach
art. 29 przepisy ,0 strene nadgranicznej*.
Brzmienie art. 29 dostatecznego wyjasnienia
wtym wzgledzie bezposrednio nie daje. Ztegoz
art. 29 wynika natomiast, co byto motywem,
ktéry sktonit prawodawce do czasowego utrzy-
mania w mocy zawartych w rozporzadzeniu
z 20 VII 1920 r. przepiséw ,o0 strefie nadgra-
nicznej*. Jezeli mianowicie prawodawca posta-
nowit, ze te przepisy ,0 strefie nadgranicznej*
traca moc z chwilg wyznaczenia tej strefy
i ogloszenia wedtug art. 5rozp. z 23 Xl 1927 3\,
to widocznie kierowat sie tylko tem, ze wtymze
art. 5 ustanowit co do szerokos$ci strefy nad-
granicznej zasady odmienne od dotyczacych
tego samego przedmiotu zasad, zawartych
w art. 5 rozporzadzenia z 20 Vil 1920 r., i po-
lecit wiadzom wykonawczym okreslenie tejze
szeroko$ci wedtug tych nowoustanowionych za-
sad, wyznaczenia nowookre$lonych granic strefy
nadgranicznej specjalnemi znakami w terenie
i podanie tego do powszechnej wiadomosci.
Ten motyw przemawia za tem, ze prawodawca,
moéwigc w art. 29 ogdblnikowo o zawartych
w rozp. z 20 VIl 1920 r. przepisach .o strefie
nadgranicznej*, ma na mysli te tylko z posrod
nich, Kktére dotyczg szerokosSci tejze strefy
i wyznaczenia jej granic (a zatem tylko art. 5),
nie za$ takze te, ktére dotycza przebywania
w strefie nadgranicznej. Art. 6 rozporzadzenia
z 20 VII 1920 r utracit zatem moc obowigzujaca
z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia z 23 Xil
1927 r.

Gdy za$ wiasnie i wylgcznie na tym art. 6
oparto zaskarzone orzeczenie, nalezato je uchylig,
jako prawnie nieuzasadnione.

(Wyrok z 14 1l 1936 r. 1 rej. 1087/32).

W, Borkowski,
sedzia N T. fl.
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Wytyczne polityki i gospodarki personalnej
w M S We«n. W ok6lniku Nr. 50 z 17 czerw-
ca r. b. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po-
daje nastepujgce zasaay obowigzujgce przy za-
tatwianiu przez wojewodéw i komisarza rzadu
na m. st. Warszawe spraw osobowych funkcjo-
narjuszdw panstwowych z etatu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jako tez przy przedsta-
wianiu Ministerstwu wnioskdw w sprawach oso-
bowych tych funkcjonarjuszow:

a) personelem nalezy administrowac w ten
spos6b, azeoy wiadze i urzedy mogly wykony-
wac¢ nalezycie swoje obowigzki kosztem jak
najmniejszych wydatkéw ' Skarbu Panistwa na
ptace, funkcjonarjusze za$§ panstwowi mcgli
w miare poszerzania i pogtebiania swych wia-
domosci posuwaé sie na coraz to wyzsze sta-
nowiska oraz do wyzszych grup uposazenia;

b) polityka i gospodarka personalna win-
ny by¢ prowadzone planowo, kazda zmiana
personalna winna by¢ przemys$lana, przed jej
dokonaniem nalezy doktadnie spiawdzi¢, czy
bedzie ona wtasciwa,;

¢) luki w obsadzie personalnej nalezy za-
sadniczo wypetnia¢ przez posuwanie stopniowo
na stanowiska hierarchicznie bezpos$rednio wyz-
sze funkcjonarjuszoOw pozostajgcych na etacle
Min. Spr. Wewn., nowi za$ kandydaci winni by¢
przyjmowani tylko na stanowiska najnizsze od-
nosnej kategorji;

d) nie nalezy usuwac¢ ze stuzby tych funk-
cjonarjuszéw, ktérzy nabyli juz prawa dc upo-
sazenia emeiytalnego, a moga by¢ zuzytkowani
w stuzbie chociazby tylko czes$ciowo;

e) przed zdecydowaniem sie na usuniecie
ze stuzby pracownika, w szczeg6lnosci, o ile
nabyt on juz prawo do uposazenia emeiytalne-
go lub osiggnat wieK utrudniajgcy przerzucenie
sie do innego zawodu, nalezy ustala¢, co jest
wiasciwym powodem jego nieprzydatnosci, tu-
dziez czy nie bytoby mozliwe zuzytkowanie go
a) przez uzyr;e na innem stanowisku, bardziej
odpowiadajgcem skali uzdolnienia, b) wyle-
czenie (kuracje), c¢) umozliwienie wypoczecia,
d) perswazje lub kare i nastepnie w zaleznosci
od dokonanego ustalenia przeprowadzi¢ prdbe
przywrocenia przydatnosci do stuzby.

Przyjecie do stuzby nastepuje tylko w ra-
mach przyznanych prz :z ministra spraw we-
wnetrznych etatéow i kredytdw i jedynie
w przypadkach, gdy obsadzenie wakujgcego
stanowiska jest konieczne

Do stuzby bedag przyjmowani tylko ci kan-
dydaci, ktdérzy, posiadajac wszystkie warunki
wymagane przez ustawe o panstwowej stuzbie
cywilnej, wykazg sie odzyciem stuzby wojsko-
wej lub pracg niepodlegtosciows.

Pismem okdélnem z d. 25 VI 1936 Nr. Pers.
105/7 M. S. Wewn. wyjasnito, ze warunek ten

nie obowigzuje w stosunku do kobiet, kandy-
datek do stuzby.
Odnosnie rodzaju stosunku stuzbowego

okélnik przewiduje, ze:

a) kandydaci na urzednikbw majg by¢
przyjmowani w drodze dopuszczenia do stuzby
przygotowawczej (praktyki),

b) kandydatéw na nizszych funkcjonarju-
sz6w panstwowych naiezy przyjmowac¢ do stuz
by w drodze mianowania do odwotania,

c) przyjecie kandydata, ktéryby przez za-
wigzanie z nim publiczno-prawnego stosunku
stuzbowego maégt naby¢ zbyt wczeSnie prawa
emerytalne, moze uastgpi¢ tylko w charakte-
rze pracownika kontraktowego (patrz pkt. 9).

Stuzba przygotowawcza (praktyka) jest za-
sadniczo ptatna (8§ 5 rozp. Rady Min. z dnia
19 Xl 1933 r. Dz. J, poz. 781).

Praktyka bezptatna dopuszczalna jest ped
warunkiem:

a) ze
1 rok oraz,

b) ze ilos¢ bezptatnych praktykantéw nie
bedzie przekraczata 30% ogdlnej ilosci prakty
kantéw, odbywajgcych stuzbe przygotowawczg
w danej kategorji.

Uwaga: W pisSmie dopuszczajgcem do
bezptatnej praktyki (art. 12 ustawy o panstw,
st. cyw.) ma byé wskazana data, od ktérej prak-
tykant uzyska uposazenie, okre$lona wysokos¢
tego uposazenia i zaznaczone, ze uposazenie to
praktykant zacznie pobiera¢, o ile stosunek
stuzbowy nie zostanie wcze$niej rozwigzany (art.
63 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej).

Pierwsza nominacja na urzednika bedzie
zawsze prowizoryczna i zasadniczo nastepowac
bedzie po odbyciu stuzby przygotowawczej oraz
po ztozeniu egzaminu praktycznego, opz egza-
minu praktycznego bedg mianowani urzednika-
mi prowizorycznymi tylko ci kandydaci,
ktérzy zostjli zwolnieni Drzez Ministerstwo od
obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej.

Przy pierwszem mianowaniu bedzie przy-
znawana najnizsza grupa uposazenia, przewidzia-
na przez obowigzujgce przepisy (88 5 i 6 rozp.
Rady Min. z 19 XI! 1933 r. Dr U, poz. 781).

a) Mianowanie na stale nastepuje najwcze
$niej po uprzedniej piecioletniej stuzbie prowi-
zorycznej,

b) kandydat do mianowania na state musi
posiada¢ dobrag ocene kwalifikacyjng i wykazy-
waé wszystkie wzlory potrzebne do pozostania
w stuzbie ra state,

¢) kandydaci na urzednikow statych nie
bedg zwalniani od obowigzku sktadania egza-
minu praktycznego

Przyjmowanie do stuzby w charakterze praco-
wnikdw kontraktowych nastepuje w przypadkach:

a) niemozno$ci zawigzania publiczno-praw-

nie bedzie trwata dtuzej, anizeli
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nego stosunku stuzbowego (brak warunkow
wymaganych przez obowigzujgce przepisy),

b) gdy jest to wskazane ze wzgledu na
rodzaj obowigzkow, jakie pracownik ma spet-
nia¢, lub ze wzgiedu na ograniczony czas trwa-
nia stuzby,

¢) gdy zachodzi mozliwo$¢ zbyt szybkiego
nabvcia praw emerytalnycn (patrz pkt. 3 c).

Pracownicy kontraktowi przy rozpoczeciu
stuzby otrzymujg zasadniczo wynagrodzenie, nie
przekraczajgce grup poczatkowych, przewidzia-
nych dla urzednikéw i nizszych funkcjonarju-
sz6w panstwowych.

Prawa i obowigzki pracownikéw kontraKto-
wych okresla tres¢ zawartych z nimi umoéw;
przepisy normujgce prawa i obowigzki funkcjo-
narjuszow panstwowej stuzDy cywilnej nie maja
bezposredniego zastosowania do pracownikdw
kontraktowych.

Przeniesienia na inne miejsce stuzby, po-
ciggajace za sobg obowigzek zwrotu kosztow,
moga by¢ dokonywane tylko w ramach przy-
znawanych na ten cel kredytow.

a)
umownego) bedg dokonywane tylko przez mi-
nistra spraw wewnetrznych i zasadniczo jedy-
nie w terminie i na zasadach kazdorazowo usta-
lanych przez Prezesa Rady Minishow, poza usta-
lonemi terminami za$ awanse bedg mogly by¢
dokonywane tylko w przypadkach zupetnie wy-
jatkowych (wazny interes stuzby).

Od obowigzku wykazania przepisanego
poziomu wyksztatcen,a (art. 11 ustawy o panstw,
st. cyw.) beda zwalniani tylko ci kandydaci,
ktérzy posiadajg petne wyksztatcenie, wymaga-
ne od urzednikéw kategorji bezpoS$ieduio nizszej
od tej, do ktdrej majg przej$¢ i odpowiadajg jed-
nemu z nizej wymienionych warunkow:

a) ukonczenie odpowiedniego zaktadu na-
ukowego uniemozliwit udziat w pracy niepod-
legtosciowej,

b) zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia
uniemozliwita wojna lub,

c) przy wykonywaniu w ciggu kilku lat obu-
wigzkow urzednika odpowiedniej wyzszej Kategorji
kandydat wykazat, ze posiaaa nalezyty poziom
umystowy, uzdolnienia i zaséb wiadomosci.

Delegacje (podr6ze) zagraniczne stuzbowe
bedg zarzgadzane tylko przez Min. Spr. Wewn.

Wyjazdy na tereny pograniczne panstw
sgsiednich w zwigzku z wykonywaniem obowig-
zujacych umow i konwencyj nie nalezg do rze-
du podr6zy zagranicznych i zezwolenia nie wy-
magaja

Uprawnienia do zatatwiania spraw osobo
wych. Okélnikiem Nr. 49 z 17 czerwca r. b.
Mmisterstwo Stiraw Wewnetrznych unormowato
kwestje uprawnien do zatatwiania spraw zmian
na stanowiskach funkcjonarjuszéw panstwowych
z etatu Min. Spr. Wewnetrznych oraz spraw
zmian w stosunkach stuzbowych tych funkcjo-
narjuszdw, podajac nastepujgce wytyczne:

1) ilo§¢ poszczegbélnych stanowisk,
widzianych tabelg stanowisk i rozporzadzeniem
o zaliczeniu poszczeg6lnych gruo funkcjonarju-
szow panstwowych do kategorji funkcjonarju-
szOw nizszych okresla minister spr. wewnetrznych;
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2) stosunek stuzbowy zawigzuje, zmienia
i rozwigzuje (zawiera umowy, dopuszcza do
stuzby przygotowawczej, mianuje na state i do
odwotania, przenosi na inne stanowisko i do in-
nej miejscowosci, posuwa na wyzsze stanowi-
sko, zwalnia i wydala ze stuzby, tudziez przeno-
si w stan spoczynku):

a) z urzednikami mianowanyml majacymi
zajmowac stanowiska hierarchicznie wyzsze od
referendarzy—minister spraw wewnetrznych;

b) z referendarzami, urzednikami Il i 1l
kategorji, pracownikami kontraktowymi oraz niz-
szymi funkcjonarjuszami panstwowyml— woje-
wodowie i komisarz Rzadu na m. st. Warszawe,—
z tern jednak ograniczeniem, ze kandydatow
na referendarzy, praktykantéw | kategorji i pra-
cownikow kontraktowych, majgcych petni¢ obo-
wigzki urzednikow | kategorji — wyznacza mini-
ster spraw wewnetrznych;

3) badanie wicestarostow, radcéw i kie-
rownikdw oddziatéw przez komisje lekarskie
oraz zawiadamianie o zamierzonem przeniesie-
niu w stan spoczynku na podstawie orzeczen

rtvanst (podwyzszanie wynagrodzentych komisyj—zarzadzaja wojewodowie i komi-

sarz Rzadu na m. st. Warszawe,

4) grupy uposazenia przewidziane dla prak-
tykantow oraz dla funkcjonarjuszéw panstwo-
wych, rozpoczynajacych stuzbe, tudziez dodatki
funkcyjne, stuzbowe i lokalne — przyznajg prak-
tykantom oraz funkcjonarjuszom panstwowym
mianowanym i kontraktowym wojewodowie i ko
misarz Rzagdu na m. st. Warszawe. Grupy upo-
sazenia wyzsze od grup wymienionych — przy
znaje minister spraw wewnetrznych.

Zarzadzenia powyzsze o charakterze dekon-
centracyjnym uchylajg i komasuja caly szereg
poprzednio wydanych zarzadzen, wprowadzajac
znaczne uproszczenia w zatatwianiu spraw per
sonainych.

Uproszczenie w technice zitetwiania sp. .w
personalnych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wydato zarzadzenie, uchylajgce caty szereg zbed-
nych w chwili obecnej wykazoéw, ewidencyj i spra-
wozdan. Wydany w tej mierze ok6lnik Nr. 51 z dn.
17 czerwca 1936 r. uchyla kMkadziesigt poprzed-
nich zarzadzen (oko6lnikéw, pism okolnych i in-
strukcyj), ustalajgc jedynie siedem niezbednych
formularzy statystycznych. Zarzadzenie to obo-
wigzuje juz od dnia liipcar b.ima na celu od-
cigzenie zaréwno centrali, jaki urzedéw podlegtych.

Polityka paszportowa Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oko6lnikiem Nr. 48 z 19 czerwca
1936 r. poiecito wstrzyma¢ wydawanie
paszportéw zbiorowych dla wszel-
kiego rodzaju wycieczek. Obecnie zatem
paszporty zbiorowe dla uczestnikow wycieczek
beda mogty by¢ wydawane tylko na podstawie
specjalnych wyiatkowych zezwolen Ministerstwa,
ktore wskaze, kto jest uprawniony do zorgani-
zowania danej wycieczki.

Paszporty wycieczkowe upowazniajg do
przekraczania granicy tam i zpowrotem w jed-

prmzgm tylko punkcie przejsciowym (np. w Zebrzy
riowicach dla Czechostowacji, Austrji, Jugostawji;
Snia'ynie dla Butgarji, Rumunji; Zbaszyniu dla
Berlina, Belgji etc.), o czem bedg robione
specjalne adnotacje w paszportach.
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SAMORZAD.

Jakie przepisy prawa budowlanego obowig
zula w wypadkach zn.ji enia miasta i nadania
mu ustroju gminy wiejskiej lub gromady? W zwigz-
ku z zapytaniem jednego z wojewodow, ja'<ie
przepisy prawa budowlanego (Dz. (. poz. 220
z r. 1923) majg obowigzywa¢ w wypadkach
zniesienia miasta i nadania mu ustroju gminy
wiejskiej lub gromady, Min. Spr. Wewnetrznych
oKdlnikiem Nr. 39 z 26 V r. b. wyjasnito, ie
z chwilg takiej zmiany przestaja obowigzywac
automatycznie odnosne przepisy art. 172—263
prawa budowlanego, jako umieszczone w tytule
I czesci Il prawa budowlanego, dotyczacym gmin
miejskich, a obowigzujg przepisy art 264—314 te-
goz prawa, umieszczone w tytule Iltejze czesci
prawa budowlanego, dotyczagcym gmin wiejskich.

Analogicznie, gay osiedle wiejskie zostaje
podniesione do rzedu miasta, na takie osiedle
automatycznie rozciggajg sie przepisy art. 172—
263 prawa budowlanego.

Jezeli za$ chodzi o miasta, ktérym nada-
no ustr6j gminy wiejSKiej lub gromady, nalezy
w kazdym poszczegélnym wypadku rozwazyg,

czy nie zachodzi potrzeba rozciggniecia na da-
ne osiedle na podstawie i w trybie art. 4i4
prawa budowlanego przepisow dla gmin miej-
skich (art. 172—263) badZ w catosci, lub wcze-
§ci. Takie rozciggniecie jest konieczne, gdy
osiedle ma charakter zabudowania miejskiego,

Zatatwianie jedna decyzja: a) odwotania od
zawieszenia w urzedowaniu, b) rozstrzygniecie
w sprawie ztozenia z urzedu. W zwigzku z kon-
kretng sprawg Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
pismem z28 V 1936, Nr. SS. 35/131-2 wyjasnito, ze
zatatwianie jedng decyzjg Urzedu Wojewodzkiego
sprawy odwotania przeciw decyzji starosty po-
wiatowego w sprawie zawieszenia w urzedo-
waniu oraz ztozenia z urzedu burmistrza nie jest
wiasciwe, zwilaszcza, ze podstawa prawna nie
moze byé w obu tych sprawach identyczna.

Decyzja o ztozeniu z urzedu opiera sie
mianowicie na przepisach art. 70 ustawy z 23 lll
1933 r. (Dz. U. poz. 294), a rozstrzyganie od-
wotan w sprawie zawieszenia w urzedowaniu —
na art. 7i ustep (3) powotanej ustawy, oraz na
przepisach rozp, Prezydenta R. P. o postepo-
waniu administracyjnem

Program, kalajro$¢ i czas trwania praktyk
wakacyjnych stuchaczéw Instytutu Pracy Samo-
rzadu Terytorialnego. W zwigzku z konieczno-
§cig nadania praktykom wakacyjnym stucha-
czéw Instytutu Pracy Samorzadu Terytorjalne-
go jednolitego charakteru oraz objecia nig ca-
toksztattu pracy gm:ny, Min. Spr. Wewn. w po-
rozumieniu z wspomnianym Instytutem opraco-
wato program przebiegu praktyki oraz kolejnos¢
| czas jej trwania.

Podany ponizej program i ko”~jnos$é prak-
tyki Min. Spr. Wewn. zalecito pismem okdlnem
z dn. 18 czerwca 1936 r. SS. 40/9-6 juz przy
odbywaniu praktyki w 1936 r.

PROGRAM PRAKTYKI
Z Dziat ogdlno-organizacyjny:
wy organizacyjne:

1) Spra-
a) organizacja urzedu
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gminnego, b) instrukcja kancelaryjna,
wadzenie czynnosci kancelaryjnych.

2) Zebrania iurzedowanie ciat
samorzgdowych: a) czynno$ci rady gmin-
nej, b) udziat w positdzeniach rady gminnej,
c) prowadzenie protokétu uchwat rady gminnej,
d) czynnos$ci poszczeg6lnych komisyj gminnych
(drogowej, sanitarnej, opieki spotecznej i t p).

3) Kontrola wewnetrzna-nal-
zOGr: a) czynnosSci komisji rewizyjnej, b) czyn-
nosci wiadz nadzorczych.

1 Dziat finansowo-budzetowy: 1)
dzety: administracy] ny, zaktadow
i przedsiebiorstw: a) przepisy budzetowe,
b) forma i technika opracowania budzetu, c¢)
postepowanie przy uchwalaniu budzetu (zatwier-
dzenie, wykonanie i sprawozdawczos¢).

2) Dochody gmilny: a) statuty podat-
kéw i optat, b) uchwaly w sprawach finanso-
wych, ¢) wyrniar, pob6r podatkdw i odwotania,
d) szczeg6towe praktyczne zaznajomienie sie
z techn.Kg prowadzenia kslgg rachunkowo-ka
sowyrh.

3) Dochody obce:
podatkéw panstwowych i samorzgdowych oraz
naleznosci innych instytucyj, b) sprawozdaw-
czo$¢ w rych sprawach, e) szczeg6towe prakty-
czne zaznajomienie sie z technikg prowadzenia
ksigg rachunkowo-kasowych.

Ul. Dziat —gospodarka gminna: 1) drogi
i place publiczne, 2) oswiata, kultura i sztuka,
3) zdrowie publiczne i akcja sanitarno-porzadko-
wa, 4) opieka spoteczna, koszty leczenia, sprawy
inwalidzkie, bezrobocia, emigracyjne i ubezpie-
czen spotecznych, 5) rolnictwo, 6) welerynarja
| hodowla, 7) popieranie przemystu i handlu.

IV. Dziat administracyjny (sprawy po-
ruczone): 1) ewidencja i kontrola ruchu ludnosci,
2) bezpieczenstwo i porzadek publiczny, 3) spra-
wy wojskowe, 4) przysposobienie wojskowe i wy-
chowanie fizyczne, 5) zwierzeta pociggowe is$rod
ki przewozowe, 6) sprawy budowlane i odbudo-
wy, 7) aprowizacja i walka z drozyzng, o) sprawy
karno-administracyjne. 9) sprawy sadowe.

V. Dzial— organizacja i gospodarka gro-
mad: 1) obowiazki sottysa, jako zarzadu groma-
dy, 2) obowigzki sottysa w poiuczonym zaKresie
dziatania, 3) kontrola dziatalno$ci sottysa przez
wojta i zebrania sottyséw, 4) gospodarka ma-
jatkiem gromady.

c) pro-

Bu-

0) wymiar i pobdr

Kolejnos¢ praktyki i czas jej trwania.

1) Organizacja urzedu gminnego —
Dzialt | - 1) e
2) Sprawy administracyjne—Dziat IV

3) Gaspodarka gminy — Dz'at lli 1
4) Dochody gminy — Dziat I — 2) 1 .
5) Dochody obce — Dziat Il — 3) 1
6) Budzet — Dziat I — 1) . 1
7) Zebrania i urzedowanie cial sa
morzagdowych — Dziat | — 2)
8) Kontrola wewnetrzna i nadzor —
Dziat | — 3 ) e
9) Organizacja i gospodarka gro-
mad — Dziat V. 1
Razem 6 tygodni
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Przedtuzenie terminu stosowania ulg co do
kwalifikacyj przy obsaozaniu stanowisk sekreta
rzy gminnych w wajewdédztwach potudniowych
i zachodnich. Ustawa samorzadowa z 23 1l
1933 r. przepisem art. 13 ust. (4) upowaznita
ministra spr. wewn. do unormowania wymogow
co do wyksztatcenia i praktyki, stawianych oso-
bom, ktére majg by¢ powotane na stanowisko
sekretarza gminnego. Przepisy w tej mierze
wydane zostalty w rozporzadzeniu ministra spr.
wewn. z 2711 1934 r. Wadtug nir.h (8 1) kan
dydat winien posiadb¢ wyKsztatcenie w zakresie
gimnazjum nowego typu, lub 6 ki. szkoty $red-
niej ogdlnoksztatcgcej dawnego typu i 3-letnig
praktykg administracyjng oraz ztozy¢ egzamin.

Ze wzgladu na reorganizacjg gmin w wo-
jewodztwach potudniowych i zachodnich i du-
ze zapotrzebowanie na stanowiska sekreta-
rzy gminnych w tych wojewddztwach, rozporza-
dzenie ministra spr. wewn dopuscito (8 3), aze
by w okresie przejsciowym do 111936 r. przyj-
mowac¢ na stanowiska sekretarzy gminnych
w tych wojewddztwach takze osoby, ktore 1)
posiadajg wyksztatcenie w zakresie szkoty po-
wszechnej, 5 letniag praktykg administracyjna
i 3-miesigczng praktykg w gminie wiejskiej woj.
centralnych lub wschodnich oraz ztozg egzamin
lub 2) posiadajg wyksztatcenie w zakresie gim-
nazjum nowego typu (ew rdéwnowazne) i3-mie-
s gczng praktykag w gminie wiejskiej wojewo6dztw
centralnych i wschodnich oraz ztozg egzamin.

Dotychczasowa praktyKa w obsadzaniu
stanowisk sekretarzy gmin wiejskich wojewo6dztw
potudniowych i zachodnich wykazata, Ze jeszcze
pizez pewien okres czasu, wskutek przeprowa-
dzenia selescji ws$réd nowych senrelarzy gmin-
nycn, bada potrzcDni liczni kanaydaci na te sta-
nowiska. W najblizszym za$ okresie czasu brak
bedzie nadal kandydatéw o petnych kwalifika-
cjach, t. j. pos adajacych wyKsztatcenie gimna-
zjalne i 3 letnig puktyka.

Z tych wzglagdow Min. Spr. Wewnetrznych
uznato za stuszne przeprowadzi¢ nowelizacje
postanowien rozporzadzenia w sprawie kwaliti-
kacyj sekretarzy gminnych, a mianowicie zmie-
ni¢ 8 3-ci, mowigcy o okresie przejSciowym dla
wojewoOdztw potudniowych i zachodnich w na-
stepujacym duchu.

W okresie przejsciowym do 31 XIl 1937 r.
od kandydatéw na stanowisko sekretarza gminy
wiejskiej w wojewddztwach potudniowych i za-
chodnich wymagane bedzie:

1) wyks:tatcenie w zakresie gimnazjum no
wego typu, lub réwnowazne,

2) 3-miesieczna praktyka w gminie wiej-
skiej wojewodztw centralnych lub wschodnich al-
bo w nowozoiganizowanej gminie wiejskiej (zbio-
rowej) wojewodztw potudniowych i zachodnich,

3) ztozenie egzaminu.

Tak przewidziane ulgi rdéznig sie od ulg
stosowanych w okresie przejsSciowym do dnia
111936, a w szczegdlnosci:

1) nie aopuszczajg do objecia
sekretarza gminnego przez kandydata, ktory nie
posiada wyksztatcenia gimnazjalnego lub réwno-
waznego, podczas gdy poprzednio wystarczato
wyksztctcenie powszechne,
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2) kandydat na sekretarza gminnego
sial sie wykazywac¢ 3-miesieczne, praktykg wgmi-
nie wiejskiej wojewddztwo centralnego lub
wschodniego, obecnie za$ zaliczana bedzie row-
niez praktyKa odbywana w nowozorganizowanej
gminie (zbiorowej) wojewddztw potudniowych
lub zachodnich.

Przedtuzenie przejsciowego okresu ulgo-
wego w tej nowej formie da mozno$¢ dokona-
nia zmian na stanowiskach sekretarzy gmin
wiejskich wojewdédztw potudniowych i zachod-
nich pod katem usuniecia jednostek, ktore sie
nie okazaty odpowiednie, przy jednoczesne.m
przygotowaniu nowych kandydatéw z wilasnych
terendw.

Uchylenie koniecznosci wyjazdu na prak-
tyKe do gminy wiejskiej w wojewodztwie cen-
tralnemiub »schodr>iem zmniejszy znacznie kosz-
ta z tern zwigzane, a ponadto pozwoli kandy-
datowi poznaé gming na miejscu wiasnie juz
takg, w jakiej bedzie mial pracowac.

Rozporzadzenie min spr. wewnatrznych,
wprowadzajgce te zmiany, ukaze sie niebawem.

P O LI CJA

Uzuptinienif przepiséw o org mizacji i po-
dziale pracy w Komendzie Gtéwnej P. P. Rozka-
zem nr. 702 pkt. IV p. komendant gtowny za-
rzadz + utworzenie w Wydziale | organizacyjno
administracyjnym Kom. Cit. referatu wychowa-
na fizycznego. Referat ten opracowuje zasady
wychowania fizycznego i uprawiania sportu w po-
licji, regulaminy i instrukcje, dotyczace organi-
zacji zawodow iinnych imprez sportowych, oraz

zalatwia inne sprawy z zakresu wychowania
fizycznego i sportu.

Tworzenie brygad kobiecych P, P. i izb za-
trzymam w wy<HTtach S$ledczych. Rozkazem

nr. 702 pkt. VI p komendant gtowny podat, ze
w wydziatach $ledczych mogg by¢ tworzone
brygady kobiece w miarg potrzeby i istnienia
odpowiednich warunkow.

Postanowienia RKG. nr 667 pkt. jll o za-
kresie dziatania brygady kobiecej w Urz. SI. m. st.
Warszawy — maja odpowiednie zastosowanie do
brygad kobiecych w wydziatach $ledczych,

Zakaz oddawania honorow przez posterunki
do renMlow”ma ruchem pojazdéw. Najwazniej-
szym obowazkiem policjanta na posterunku ao
regulowania ruchem pojazdow na drogach pu-
blicznych jest czuwanie nad bezpieczenstwem
obywateli i utrzymaniem porzadku w przejezdz,e
roznego rodzaju pojazdéw Uwaga policjanta
musi by¢ catkowicie skierowana na sprawne
wykonywanie tego obowigzku, a nie na oddawz
nie honorow przechodzagcym czy przejezdzajg-
cym dygnitarzom.

Dlatego policjantom, petnigcym stuzbg na
posterunkach, przeznaczonych wytgcznie do re-
gulowania rucnem poiazdéw, p. komendant
gtéwny rozkazem nr. 702 pkt. VII bezwzglednie
Cata ich uwaga
ma by¢ skierowana na cel, w ktérym ich na
danym posterunku wystawiono.

Poza tern przy regulowaniu pierwszenstwa
w przejezdzie pojazdow przez skrzyzowanie ulic
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nalezy dawaé pierwszenstwo w przejezdzie po-
jazdowi Pana Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
pojazdom strazy ogniowej i policj', $pieszacej
do wypadkoéw, inne pojazdy, chociaz zaje,te
przez dygnitarzy pafAstwowych, podlegajg prze-
pisom normalnego ruchu ulicznego i nie przy-
stugujg im zadne przywileje.

Jedyn;e tylko amDulanse sanitarre, tak
instytucyj publicznych, jak i prywatnych, moga
korzysta¢ z prawa pierwszefstwa przy priejez-
dzie przez skrzyzowanie ulic.

Dyscyplinarna uprawnienia dowé6dcéw od-
dziatéw policyjnych. P. komendant gtdwny roz-
kazem nr. 702 pkt. 1. podat do wiadomosci de-
cyzje ministra spr. wewn. o uprawnieniach do-
wodcow oddziatéw policyjnych w zakresie orze-
kania kar dyscyplinz-rnych:

,1) Dowddcy policyjnych oddziatéw, w kto-
rych skiad wchodzg kompanje lub szwadrony
oraz dowodcy kompanij i szwadronéw, utwo-
rzonych na zasadzie art. 18 ust. 1 lub art, 21 rozp.
Prezydenta Rzeczypospolitej o Policji Panstwowej,
majg prawo naktadania nastepujacych Kkar:

a) na szeregowych-
kary nagany,
., aresztu od 1 do 5 dni;
b) na oficerdw:
kary upomnienia,
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stepujacych Kar na szeregowych:
kary nagany,
aresztu od 1 do 3 dni.”
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