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JERZY KO WALCZEWSKI.

Administracja rządowa 
na obszarze m. st. Warszawy.

(Zarys h isto ryczny ).*) ( C i ą g  d a i . * y )

Przedstawiony w poprzednich artykułach 
zarys administracji rząaowej na terenie stolicy 
pozwala na  wyciągnięcie następujących wnio­
sków, charakteryzujących w skrócie istotę za­
gadnienia.

1. W początkach organizacji adm inistra­
cji rządowej na  obszarze m. Warszawy stwier­
dzić należy pom ieszanie i ciągłe zazęuLnie się 
kom petencyj władz administracyjnych i urzę­
dów policyjnych. S tan  ten  trwa dość długo, 
mimo, iż ustawa o policji z r. 1919 określa Po­
licję jako o rg jn  wykonawczy władz administra­
cyjnych. Szczątkowe objawy tego dualizmu spo­
tykam y najdłużej w zakresie prowadzenia przez 
komisarjaty P. P. w Warszawie pewnych spraw, 
związanych z ewidencją ruchu ludności.

2. Rozporządzenie Rady Ministrów z dn. 
23 lutego 1920 r. zorganizowało K rm isarja t Rzą­
du, jako władzę administracyjną I-ej instancji. 
Analizując stanowisko Komisarza Rządu od chwili 
wejścia w życie powołanego rozporządzenia do 
reorganizacji administracji w roku 1928 — wi­
dzimy, że zasada ta w praktyce nie była kon­
sekwentnie  stosowana, przez co Komisariat Rzą­
du jest Jednocześnie faktycznie, a (na podstawie 
przepisów szczególnych) także prawnie pierw­

*) p .  „ G a z e t a  A d m i n i s t r a c j i "  N r ,  Nr .  10 i II  
z  r .  1936.

szą i drugą instancją, dążąc stale do przeobra­
żenia się w urząd wojewódzki i pozostając nim 
w istocie rzeczy. Komisarz Rządu podlega w to 
ku instancyj bezpośrednio  władzom naczelnym, 
a szereg ustaw specjalnych przyznaje mu upraw ­
nienia, właściwe wojewodom. Pod względejn 
organizacji wewnętrznej i zakresu zespolenia 
Komisarjat Rządu |est zrównany z urzędami wo- 
jewódzkiemi, a Komisarz otrzymuje, podobnie 
jak wojewodowie, IV stopień  służbowy.

Z drugiej jednak  strony Komisarz Rządu 
załatwia większą część spraw w płaszczyźnie 
I instancji i nie posiada szeregu uprawnień w za­
kresie zagadnień personalnych, właściwych wo­
jewodom, jakkolwiek niektóre resorty są skłon­
ne nadać mu i te uprawnienia. Niejasność 
stanowiska Komisarza Rządu w hierarchji ins tan­
cyjnej stwarza niejednokrotnie duże trudności 
przy rozwiązywaniu zagadnień o rganizacyjnych 
i nasuwa często poważne wątpliwości przy tra ­
ktowaniu wydawanych Drzez niego decyzyj w to ­
ku postępowania.

3. S tosunek  Komisarza Rząau dc s a m o ­
rządu stolicy nie zostaje w przepisach określo 
ny Z mocy konkretnych norm posiada on 
nadzór nad  niektóremi agendam i, wykonywa 
nemi przez gm inę w zakresie poruczonym

4. Organizacja administracji w stolicy n o ­
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si charakter tymczasowości i wyraźnie unika 
sprecyzowanych rozwiązań. Tak np. tym czaso­
wa ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organi­
zacji władz administracyjnych il instancji, two­
rząc piąć województw centralnych, wspom ina 
jedynie, iż .sto lica Rzeczypospolitej Warszawa 
stanowi odrębną jednostkę  administracyjną*, nie 
zajmując się poza tern jej organizacją, mimo 
i e  w dalszych postanowieniach określa zasady 
organizacyjne województw. Charakterystyczna 
w tym względzie jest również wyżej om ów io­
na chwiejność w ustawieniu Komisarza Rządu 
w płaszczyźnie instancyjnej.

5. O pisane wyżej n iedom agan ia  organi­
zacji administracji rządowej na obszarze m. st. 
Warszawy były przez cały okres przedm iotem  
troski zarówno Rządu, jak i Komisarza. CałKO- 
wite usunięcie niedociągnięć było niemożliwe 
wskutek zawiłości sam ego  zagadnienia, którego 
całkowite rozwiązanie zazębiało się o szereg 
kwestyj, wymagających uprzedniego uregulowa­
nia. Do spraw tych należało przedewszystkiem 
zagadnienie ustroju sam orządu stołecznego, do 
dziś dnia pozostające płynnem , z k tórem  oczy­
wiście organizacja władzy administracji ogólnej 
musiała być powiązana. Wyrazem zabiegów 
w tej dziedzinie było narazie utworzenie czte­
rech ekspozytur, co w znacznym stopniu uspraw­
niło urzędowanie, było dużem  udogodnieniem  
dla ludności stolicy. Ponadto , jak to  zaznaczo­
no w artykułach poprzednich — w Min. Spraw 
Wewnętrznych i Komisarjacie Rządu opracow a­
no szereg projektów reorganizacyjnych,

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospo­
litej z dn. 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za ­
kresie działania władz administracji ogólnej 
(Dz. U. R  P. Nr. 71, poz 86) zreorganizowało 
i zunifikowało administrację rządową na obsza 
rze całej Rzeczypospolitej J) oraz wprowadziło 
nowe pojęcia i wszechstronne rozwiązania wielu 
kwestyj dotychczas nieuregulowanych.

Rozporządzenie to położyło podwaliny pod 
jednolitą na całym obszarze Państwa organizację 
administracji ogólnej, usuwając (z drobnemi zm ia­
nami odnośnie  do województw zachodnich) daw ­
ne przepisy zaborcze oraz realizując szeroko 
konstytucyjne zasady zespolenia, dekoncentracji 
i udziału czynnika obywatelskiego.

Rozporządzenie z dn. 19 stycznia 1928 nie 
mogło oczywiście pominąć ważnego problemu 
stolicy i istotnie zawiera w rozdziale VI posta-

J) Z  w y j ą t k i e m  w o j .  ś l ą s k i e g o  z e  w z g l .  n a  o d ­

r ę b n y  u s t r ó j  t e g o  w o j e w ó d z t w a .

nowienia organizacyjne, dotyczące ustroju władz 
administracji ogólnej w mieście stołecznem  W ar­
szawie (art. 85 — 90). Postanowienia te mają 
charak ter  przejściowy i regulują om aw iane za­
gadnienia tylko „do czasu unorm owania w d ro ­
dze ustawy ustroju sam orządu  m st. Warszawy*, 
co jes t  zrozumiałe, gdyż nie do pomyślenia jest 
rozwiązanie zagadnienia organizacji władz adm i­
nistracji ogólnej oddzielnie od ustroju sam o rzą ­
du stolicy.

Rozporządzenie ustanawia jako władze ad­
ministracji ogólnej na obszarze m. st. Warszawy
a) Komisarza Rządu m. st. Warszawy, *) b) s ta ­
rostów grodzkich.

Ponadto  władzą administracji ogólnej jest 
magistrat w zakresie administracji rządowej zle­
conej mu poszczeyólnemi ustawami i rozporzą­
dzeniami, jako też w tym przypadku, gdy Rada 
Ministrów, zgodnie z brzm ieniem  art. 90 rozpo­
rządzenia z 19 stycznia na wniosek Ministra 
Spraw Wewnętrznych w porozumieniu z właści­
wymi Ministrami poruczy tem u magistratowi 
wszystkie lub n iektóre działy administracji, wy­
mienione w art. 78. Są to mianowicie dziedzi­
ny administracji drogowej, zdrowia publicznego, 
weterynaryjnej, budowlanej, opieki społecznej 
i pośrednictwa pracy. Funkcje te  m agistrat m. 
st. Warszawy m oże sprawować w instancji p o ­
wiatowej i wojewódzkiej,

Rozporządzenie z dn. 19 stycznia 1928 r. 
wraz z przepisami wykonawczemi s) pozwoliło 
na zespolenie urzędów li instancji na obszarze 
m st. Warszawy, które to zagadnienie  pozosta­
wało otwarte, przynajmniej w zakresie n iek tó­
rych resortów.

Wszystkie państwowe władze, urzędy i o r­
gana na obszarze m, st Warszawy niezespolone 
do r. 1928 z władzami administracji ogólnej, 
o ile podlegają zespoleniu w myśl rozporządze­
nia z dn. 19 stycznia 1928 r. — zostały włą­
czone w skład Komisarjatu Rządu i starostw 
grodzkich, względnie im podporządkow ane na 
ogólnych zasadach.

Poniżej przedstawiamy ważniejsze r ó ż n i ­
c e ,  jakie rozporządzenie z 19 stycznia wpro­
wadza między norm alną organizację administracji 
ogólnej a organizację w Warszawie.

!) N a z w a  t a  p o  k i l k u l e t n i e m  j u ż  p r z y j ę c i u  s i ę  
p r z y b i e r a  z p o w r o t e m  s w e  p i e r w o t n e  b r z m i e n i e  z g o d n i e  
z  t a b e l ą  s t a n o w i s k  j a k o  „ K o m i s a r z a  R z ą d u  n a  m .  s t .  W a r ­

s z a w ę * ' .
2)  R o z p o r z ą d z e n i e  R a d y  M i n i s t r ó w  z  d n ,  5 l i p c a  

1 928  r.  o  o r g a n i z a c j i  i z a k r e s i e  d z i a ł a n i a  w ł a d z  a d m i n i ­
s t r a c j i  o g ó l n e j  n a  o b s z a r z e  m ,  s t .  W a r s z a w y  ( D z .  U .  R.  
P.  Nr .  72,  p o z .  647) .
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Ju ż  zewnętrznym wyrazem odm iennego 
traktowania Komisarza Rządu na miasto stołecz­
ne Warszawę w porównaniu z wojew odam i jest 
w rozporządzeniu z dn. 19 stycznia 1928 r. prze- 
dewszystkiem tylulatura kierownika władcy a d ­
ministracji ogólnej oraz jego zastępcy, który 
nosi tytuł wicekomisarza. Uwydatnia się w tych 
tytułach przejściowy charakter ustroju władz 
administracji ogólnej na terenie  stolicy. Bardziej 
istotne różnice dostrzegamy, badając szczegółowo 
z a k r e s  d z i a ł a n i a  Komisarza Rządu i o rga­
nizację wewnętrzną podległego mu urzędu.

Zasadniczo, rozporządzenie z dnia 19 stycz­
nia 1928 r. przyznało Komisarzowi Rządu pełnię 
uprawnień wojewodów w obu kierunkach p o d ­
stawowych agend  kierownika władzy admini­
stracji ogoinej, t. j. jako przedstawicielowi Rzą­
du i szefowi administracji ogólnej, w rzeczywi­
stości jednak, funkcje Komisarza Rządu w tych 
dziedzinach są w pewnej mierze ograniczone 
w porównaniu z wojewodami, gdy, jak poniżej 
zobaczymy, w kilku wypadkach są również nie­
co szersze. Uprawnienia Komisarza jako rep re ­
zentan ta  Rządu zostały siłą faktu uszczuplone 
z uwagi na  rezydowanie w Warszawie władz 
naczelnych. W szczególności odncsi  się to  do 
uprawnień Komisarza Rządu, wymienionych 
w art. 10 — 26 rozporządzenia w zastosowaniu 
do państwowych władz i organów centralnych, 
gdyż w myśl art. 86 rozp. z 19 stycznia 192b r. 
do „państwowych władz i urzędów centralnych", 
przepisy art. 10 — 26 nie mają zastosowania

Jed n a k  Komisarz m oże być w ramach 
art. 20 upoważniony przez Radę Ministiów do 
żądania wstrzymania tych zarządzeń władz cen ­
tralnych lub innych władz i urzędów na obsza­
rze m. st. Warszawy, któreby w danej chwili 
uważał ze względów lokalnych za niewskazane. 
Dotychczas Rada Mmistrów z postanowień art. 20 
nie skorzystała.

Podobnie jbk wojewodzie, prewo reprezen­
towania Rządu nie służy wówczas Komisarzowi, 
kiedy Rząd reprezentowany jest przez swoich 
członków lub osobę specjalnie do tego u p o ­
ważnioną

Przepisy art. art. 40 — 63 rozporządzenia 
z dnia 19 stycznia 1928 r ,  dotyczące istnienia 
przy wojewodzie współdziałających z nim o r g a ­
n ó w  k o l e g j a l n y c h ,  nie zostały rozciągnięte 
na stolicę. Komisarz Rządu działa wię: w n a ­
leżących do jego zakresu działania sprawach — 
pod osobistą odpowiedzialnością, samodzielnie 
i jednoosobowo, zgodnie z art. 5 rozporządzenia 
z 19 stycznia 1928 r. Nie zmienia to oczywiście 
w niczem wsDÓłdziałania w tych sprawach in­

nych kolegjów (Rad, Komisyj, Komitetów i t. p.) 
powołanych do życia przez poszczególne us ta ­
wy i rozporządzenia.

Dalsze różnice między stanowiskiem w oje­
wody a Komisarza Rządu znajdujemy, analizując je ­
go zakres działania, jako szefa administracji ogólnej.

Rozporządzenie z dnia 19 stycznia 1928 r. 
ustaliło Komisarza Rządu zasadniczo w płasz­
czyźnie drugiej instancji, nadając mu stanowi­
sko i zakres działania równy w ojew odom  (art. 
8b). Jed n a k  już ust. 2 art. 118 tegoż rozporzą­
dzenia uprawnia Ministrów do przekazywania 
Komisarzowi Rządu decyzyj, zastrzeżonych 
z reguły starostom.

Przepis ten, podyktowany potrzebą sk o n ­
centrowania pewnych spraw w jednem  ręku, 
oraz fakt, że Kom sarz Rządu sprawuje władzę 
wojewódzką w okręgu administracyjnym, s tan o ­
wiącym jedno miasto  i to miasto stołeczne — 
powodują cały szereg odchyleń od podanej wy­
żej zasady, wyrażonej w art. 86 rozporządzenia 
z dnia 19 stycznia 1928 r. A n a l i z a  p r z e p i s ó w  
s p e c j a l n y c h  wykazuje, że w niekcorych sp ra ­
wach: 1) Komisarz Rządu działa w odniesieniu do 
o b s z a r u  c a ł e j  R z e c z y p o s p o l i t a ] ,  2) tam 
gdzie normalnie właściwą instancją jest woje­
woda — w .Warszawie powołane są w ł a d z e  
c e n t r a l n e ,  3) tam  gdzie jes t  na innych 
obszarach właściwy starosta, a więc władze I-ej 
instancji — w stolicy spotykam y się z k o m p e­
tencją  K o m i s a r z a  R z ą d u .

1 Zgodnie z postanowieniami rozporzą­
dzenia Ministra Robót Publicznych i Ministra 
Spraw Wewnętrznych w porozumieniu z Mini­
strem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 
1928 r. o r u c h u  p o j a z d ó w  m e c h a n i c z ­
n y c h  na drogach publicznych (Dz. G. R. P. 
poz. 396) Komisarjat Rządu na m. st. Warsza­
wę stal się centralą  ewidencyjną kierowców 
pojazdów m echanicznych na całą Rzeczpospolitą. 
W myśl §§ 115 i 117 tego  rozporządzenia Komi­
sarz Rządu prowadzi: a) centralny wykaz osób, 
którym udzielono, przedłużono, odm ówiono, 
czasowo odebrano  lub cofnięto prawo jazdy na 
obs ta rze  Rzeczypospolitej i b) centralny wykaz 
kierowców, którzy ukarani zostali w drodze są­
dowej lub administracyjnej.

2 Liczne są przypadki, gdy na terenie 
m. st. Warszawy w ł a d z e  c e n t r a l n e  d e­
cydują zamiast Komisarza Rządu w śpiewach, 
które w pozostałych okręgach administracyj 
nych zastrzeżone są w o jew o d o m 1).

' )  P r z e p i s y  t e  o m a w i a m y  w  p o r z ą d k u  c h r o n o l o ­

g i c z n y m .  n i e  r o z p a t r u j ą c  e w e n t u a l n e j  i c h  z m i  , n y  —  d o ­
k o n a n e ]  p ó ź n i e j .
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a) Uchwały gminy miejskiej związane 
z wprowadzeniem przymusu uboju w rzeźni, 
działającej na prawach wyłączności, oraz uchwa­
ły w sprawie udzielania knncesyj na  takie rzeź­
nie wymagają w myśl art. 7 ustawy z dnia 29 
marca 1933 r. o r z e ź n i a c h  z p r a w e m  
w y ł ą c z n o ś c i  (0z. U. R. P. poz. 280) zatwier­
dzenia właściwego wojewody. Na obszarze m. st. 
Warszawy wymienione uprawnienia wojewody 
przekazane są Ministrom Spraw Wewnętrznych 
oraz Rolnictwa i Reform Rolnych.

b) W ustawie z dn. 23 m arca 1933 r. 
o c z ę ś c i o w e j  z m i a n i e  u s t r o j u  s a ­
m o r z ą d u  t e r y t o r j a l n e g o  (bz  U. R. P. 
poz. 294) spotykam y cały szereg postanowień, 
które norm alne funkcje wojewodów przekazują 
w zastosow aniu do Warszawy Ministrowi Spraw 
Wewnętrznych, a nawet, w pewnych przypad­
kach — Radzie Ministrów.

Wypływa to  z ogólnej zasady, że władzą 
nadzorczą nad sam orządem  m. st. Warszawy 
jest Minister Spraw Wewnętrznych, zgodnie 
z ust (8) art. 1 powołanej wyżej ustawy. W dal- 
jzych więc artykułach, a mianowicie w art. art, 
42 (zażalenia i protesty wyborcze przeciwko 
wyborom do rad i ciał zarządzających), 53 ust. 
(5) (zatwierdzanie uchwał w sprawacn em erytal­
nych), 65 ust. (4) (decyzje w sprawach Ilości 
stanowisk, pragmatyki służbowej, przepisów e m e ­
rytalnych i t. p.), art. 67 ust (2) (prawo d o k o ­
nywania inspckcyj), art. 68 ust. (8) (naKładanie 
kar porządkowych na prezydenta i wiceprezy­
dentów) — uprawnienia, przysługujące normalnie 
wojewodom, na terenie m. st. Warszawy prze­
kazane są Ministrowi Spraw Wewnętrznych. 
Identycznie rzecz się m a odnośnie do orzeka­
nia zawieszania ławników, których w Warszawie 
zawieszać może jedynie Minister Spraw W e­
wnętrznych (art. 71 ust. 4).

W art. 69 ust. 5 spotykam y się z k o m p e­
tencją  kady  Ministrów do rozwiązywania o rga­
nów stanowiących i zarządzających gminy miej 
skiej na te ren ie  m. st. Warszawy.

c) W ustawie z dn. 13 m arca 1934 r. 
o o c h r o n i e  p r z e d  p o ż a r a m i  I i n n e -  
m i k l ę s k a m i  (Dz. U. R. P. poz 365) rów­
nież pew ne uprawnienia wojewodów (art. 5 ust.
2) na  obszarze m. st Warszawy przeKazane są 
Ministrowi Spraw Wewnętrznych.

d) W y b o r y  c z ł o n k ó w  z a r z ą d u  
m i e j s k i e g o  w m lartach  wydzielonych za­
rządza wojewoda, w mieście stoł. Warszawie 
za ś—Minister Spraw Wewnętrznych, a to zgod 
nie z postanow ieniem  § 4 ust. (1) rozporządze­
nia Ministra Spraw Wewnętrznych z dn. 13 czerw­

cu 1934 r. w sprawie regu łjm inu  wyborczego 
do zarządu miejskiego (Dz. G. R. P, poz. 486).

e) D e k o n c e n t r a c y j n e  r o z p o r z ą ­
d z e n i e  Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 28 
gruonia 1934 r. (Dz. G. R. P. poz. 976) też 
w wielu wypadkach ustanawia kom petenc ję  Mi­
nistra Spraw W ewnętrznych na obszarze m. st. 
Warszawy, podczas gdy w pozostałych okręgach 

administracyjnych spotykam y się w tych sa ­
mych sprawach z właściwością wojewody.

Postanowienia tego rodzaju spotykam y 
w art. art. 22 ust. 2 (ustanawianie opłat za lo­
kale dostarczane policji państwowej przez s a ­
morządy), 106 ust. 1 (zezwolenia na zakładanie 
przez gminę przychodni łekarsKo - dentystycz­
nych— Minister Opieki Społecznej) oraz 119 ust. 2 
(uprawnienie w zziKresie opieKi społecznej).

3) W podstawionych wyżej przykładach 
zakres działania Komisarza Rządu r.a m. st War­
szawę został u s z c z u p l o n y  na rzecz władz 
centralnych, nie brak atoli przypadków, w k tó­
rych Komisarz Rządu pełni na obszarze stolicy 
funkcje — właściwe gdzie indziej starostom, to 
jes t  1-ej instancji. Okoliczność ta staje się zro­
zumiała, jeżeli zwazymy, źe okręg administra­
cyjny działania Komisarza Rządu obejm uje  jedno 
miasto, w którem  niektóre zagadnienia muszą 
z natury rzeczy być jednolicie traktowane Po­
n ad to  specyficzne znaczenie m. Warszawy, jaKo 
stolicy kraju, zm usza do s c e n t r a l i z o w a n i a  
pewnych spraw w urzędzie wyżej hierarchicznie 
ustawionym. Nie należy również zapominać, 
o czem  już w spom niano  wyżej, i i  w mysi ustę­
pu 2 a r t  118 rozporządzenia z dnia 19 stycznia 
1928 r. właściwi Ministrowie są uprawnieni do 
przekazywania Komisarzowi Rządu decyzyj, za 
s trzeżonych z reguły starostom .

Rozpatrzymy w związku z tern kilka pos ta­
nowień bardziej charakterystycznych.

a) Rozporządzenie Ministra Pracy I Opieki 
Społecznej z dn. 26 sierpnia 1928 r (Dz. t L R. 
P. poz. 749) przekazało na podstawie ust. 2 
art. 118 rozporządzenia z dn. 19 stycznia 1928 r. 
Komisarzowi Rządu decyzje w sprawach, do ty­
czących działalności Państw owego Grzędu P o ­
ś r e d n i c t w a  P r a c y  i Opieki nad  W ychodź­
cami w Warszawie, któ e to decyzje zastrzeżo 
ne  były s tarostom  grodzkim . 1).

b) W gminach miejskich, wydzielonych 
z powiatowych związków samorządowych, kon- 
cesyj na z a r o b k o w y  p r z e w ó z  o s ó b  auto-

l)  U t r a c i ł o  m o c  o b o w i ą z u j ą c ą  p,  u s t .  2 p k t  3 
§  3 0  r o z p o r z ą d z e n i a  M.  O .  S.  z d n .  15 m a r c a  1934 r.  
o  b i u r a c h  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y  F u n d u s z u  B e z r o b o c i a  ( D z .  
U .  R ,  P .  p o z .  168) .
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busem  przez przedsiębiorstwa, działające przy 
udziale kapitału państwowego — udziela powia­
towa władza administracji ogóinej, a w m. st. 
Warszawie — Komisarz Rządu nr st. Warszawy. 
Udzielanie koncesy] przez zarządy gmin m iej­
skich w innych przypadkach m oże być uzależ­
n ione od zgody powiatowej władzy administracji 
ogólnej — a w Warszawie — Komisarza Rządu 
(art 2 ustawy z dn. 22 marca 1933 r. o zarob­
kowym przewozie osób pojazdami mechanicz- 
nemi w obrąbie gminy miejsKiej.—Dz. U. R. P. 
poz. 273). Widzimy tu więc typowy przykład 
scentralizowania w wyższej instancji agend wła­
ściwych normalnie s tarostom  celem j e d n o l i ­
t e g o  ODjęcia zagadnienia przez jednostkę  ad ­
ministracyjną, działającą na obszarze całego 
oKręgu administracyjnego.

c) Rozporządzenie Ministra Spraw W e­
wnętrznych z dn. 14 czerwca 1933 r. (Dz, U. R. 
P. poz. 351) przekazało Komisarzowi Rządu na 
m. st. Warszawę uprawnienia do wydawania 
zakazów s p r z e d a ż y  i p o d a w a n i a  n a p o  
j ó w  a l k o h o l o w y c h ,  przysługujące Mini­
strowi Spraw Wewnętrznych, podczas gdy na 
pozostałym obszarze Państwa uprawnienia te 
w myśl tegoż rozporządzenia przeszły na po ­
wiatowe władze administracji ogólnej.

d) Również rozporządzenie Ministra Spraw 
Wewnętrznych z dn. 14 iipra 1934 r. o sposo ­
bach przeprowadzania z b i ó r e k  p u b l i c  z 
n y c h oraz kontroli nad temi zbiórkami u s ta ­
nawia w kilku przypadkach kom petencję  Komi­
sarza Rządu na miasto st. Warszawę do pełnie­
nia czynności nadzorczych, jak kontrola książek, 
służących do  zapisywania ofiar, potwierdzanie 
leg tym acyj osób, przeprowadzających zbiórkę 
publiczną; funkcje te  poza Warszawą naleza do 
powiatowych władz administracji ogólnej,

e) Rozporządzenie Ministra Spraw Wojsko 
wych, Wewnętrznych i Sprawiedliwości z d r .  
28 sierpnia 1934 r. w sprawie wykonania usta­
wy z dn. 23 m aia  1924 o p o w s z e c h n y m  
o b o w i ą z k u  w o j s k o w y m  (Dz. U. R P. 
poz. 757) w §21 postanawia, iż cywilną władzą, 
powołaną do  wykonywania przepisów ustawy 
o powszechnym obowiązku wojskowym w p i e r w ­
s z e j  i n s t a n c j i  jest na te ren ie  Warszawy 
K o m i s a r z  R z ą d u ;  na pozostałych obszarach 
Rzeczypospolitej władzami tem i są p o w i a ­
t o w e  w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j 1), 
przyczem rozporządzenie to zapowiada, iż w dal­

szym ciągu wyżej wymienione władze ok re­
ś lane będą przez wyrażenie: .pow iatow e wła­
dze administracji ogólnej". Konsekwentnie w § 22 
tegoż rozporządzenia znajdujemy postanow ie­
nie, iż II instancją dla Komisarza Rządu m. st. 
Warszawy jest Minister Spraw W ewnętrz­
nych.

f) Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos­
politej z d. 28 grudnia 1934 r. (Dz. U R. P 
poz. 976), deKo.icentrując między innemi w art. 
13 n iek tóre  uprawnienia władz w zakresie roz­
porządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d, 16 
m arca 1928 r. o u s u w a n i u  n i e c z y s t o ś c i  
i w ó d  o p a a o w y c h ,  postanawia co nas tę ­
puje:

,(3) w art. 9 w ust. 21) wyraz „wojewódz 
ka* zastępuje  się wyrazem .pow iatow a", a wy­
razy „Minister Spraw Wewnętrznych* — wyra­
zami . K o m i s a r z  R z ą d u  n a  m. st. W a r  
s z a  w ą “.

g) Kom petencje Komisarza Rządu na m. 
st. Warszawę tam, gdzie na pozostałym ubsza- 
rze właściwe są powiatowe władze administracji 
ogólnej, spotykam y również i w rozporządzeniu 
Ministrów Komunikacji i Spraw Wewnętrznych 
z d. 6 kwietnia 1935 r. o wydawaniu k o n c t s y j  
n a  z a r o b k o w y  p r z e w ó z  o s ó b  pojaz­
dami m echanicznemi w obrębie gminy miejskiej 
(Dz. U. R. P. poz. 226).

4) Najbardziej m oże jaskrawe różnice w za­
kresie dz;ałania Komisarza Rządu na m. st. War- 
szawę i wojewodów stwierdzamy w dziedzinie 
uprawnień n a d z o r c z y c h  n a d  z w i ą z k a ­
m i  s a m o r z ą d o w e  m i.

flrt. 1 ust. 8 ustawy z dn. 23 marca 1933 r. 
o częściowej zmianie sam orządu terytorjalnego 
(Dz. U. R. P poz. 294) określa pojęcie władzy 
nadzorczej nad różnemi związkami samorządo- 
wemf Zgodnie z temi przepisami wojewoda 
jest władzą nbdzorcrą w s tosunku do  sam orzą­
du w miastach wydzielonych z powiatowych 
związków sam orządowych oraz powiatowych 
związków samorządowych, w stosunku  zaś do 
m. st. Warszawy powołana ustawa ustanawia 
Ministra Spraw Wewnętrznych. Również rozpo­
rządzenie Prezydenta Rzplitej z d. 24 września 
1934 r. o tymczasowych organach ustrojowych 
gminy m. st. Warszawy (Dz. U, R P. poz. 778) 
wszelkie odnośne  uprawnienia nadzorcze, per­

' ) W  B i e l s k u ,  K a t o w i c a c h  i C h o r z o w i e  —  d y r e k c j e  l) D e c y z j e  w  s p r a w i e  z a k a z u  w p u s z c z a n i a  ś c i e k ó w
p o l i c j i .  f a b r y c z n y c h  d o  k a n a ł ó w  g n . i n n y c h .
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sonalne i wnioskodawcze przelewa na Ministra 
Spraw Wewnętrznych.

U s t a l a  przekazała jednak  Komisarzowi 
Rządu uprawnienia nadzorcze nad z a k r e s e m  
z l e c o n y m  gminy m. st. Warszawy, oraz roz­
strzyganie w pew rych  przypadkach o d w o ł a ń  
o d  d e c y z y j ,  wydanych przez Zarząd miejski 
w Warszawie.

Art. 68 ustawy z d. 23 marca 1933 r. 
w ust. i4) postanawia, iż bezpośredni nadzór 
nad czynnościami prezydenta miasta st W arsza­
wy z zak.usu administracji r z ą d o w e j  tak 
działów zespolonych, jak I niezespolonych, sp ra­
wuje Komisarz Rządu m. st. Warszawy.

W przypadkach, gdy prezydent m. st. W ar­
szawy o izeka w charakterze władzy administra­
cji ogólnej, nadzór r.ad m m  wykonywa również 
Komisarz Rządu, wyjąwszy, gdy prezydent działa 
w charakterze wojewódzkiej władzy administra­
cji ogólnej, gdyż wówczas nadzór ten  należy do 
Ministra.

Om ówione wyżej ograniczenie kompetency] 
Komisarza Rządu w porównaniu z uprawnienia­
mi wojewodów m a swoje źródło m. I. w prowi­
zorycznej do chwil! obecnej organizacji ustroju 
zarówno władz administracji rządowej, jak 
i władz samorządowych w okręgu stołecznym. 
W projektach województwa stołecznego i zor­
ganizowania administracji samorządowej i rzą­
dowej w województwie siołecznem w myśl rzą­
dow ego projektu ustawy (druk 111, kadencja 
IV sesja zwycz. r. 1935/36) zagadnienia te  ujęte 
są w odm ienny sposób.

Rozpatrzymy teraz przykładowo, jakie u s ta ­
wy zleciły Komisarzowi Rządu sprawowanie n ad ­
zoru nad zakresem  zleconym, wykonywanym 
przez gminę m. st, Warszawy oraz rozstrzyganie 
odwołań od orzeczeń zarządu miejskiego.

W myśl art. 20 rozporządzenia Prezydenta 
Rzeczypospolitej z d. 22 m aica  1928 r. o p o ­
s t ę p o w a n i u  p r z y  m u s o w e m  w a d m i ­
n i s t r a c j i  (Dz. CJ. R. P, poz. 342) Komisarz 
Rządu rozstrzyga osta tecznie  odwołania pize 
ciwko zarządzeniom egzekucyjnym magistratu 
m. st. Warszawy.

W postępowaniu wymiarowem w sprawie 
niektórych opłat na rzecz F u n d u s z u  D r o ­
g o w e g o  ( § 2 8  rozporządzenia z d. 12 maja 
1933 r. w sprawie wykonania ustawy o P ań ­
stwowym Funduszu Drogowym — Dz, U. R. P. 
poz. 397) odwołania od orzeczeń zarządu gminy 
m. st. Warszawy przekazano Komisarzowi Rzą­

du m. st. Warszawy, wraz z k o n t r o l ą  w y ­
m i a r u  i p o b o r u  o p ł a t .

R o z p o r z ą d z e n i e  d e k o n c e n t r a c y j 
n e Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 28 grud­
nia 1934 r. (Dz U. R. P poz. 974) w art 11 
p. 9) zawiera przepis, iż od orzeczeń zarządu 
miejskiego m st. Warszawy, wydanych w myśl 
art. 385 p r a w a  b u d o w l a n e g o ,  służy oso­
bom in teresow anym  prawo odwołania do Ko­
misarza Rządu na m st. Warszawę.

Art 385 prawa budow lanego uprawnia 
gmir.y miejskie do wydawania szeregu pozwoleń 
na budowę, przebudowę, zmianę i użytkowanie 
budynków oraz wykor.ywc.nia nadzoru  nad wzno- 
szen 'em  budynków i t. p.

5. Omawiając kom petency jne  różnice sta- 
ncwisKa Komisarza Rządu w porównam u z wo 
jewodami, należy na zakończenie zwrócić uwagę 
i na odm ienną o r g a n i z a c j ę  K o m i s a r j a t u  
R z ą d u  i u r z ę d ó w  w o j e w ó d z k i c h .  Or­
ganizację urzędów wojewódzkich norm uje roz­
porządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dn. 
31 sierpnia 1931 r. (Dz. G. R. P. poz. 611). 
W przepisach końcowych, a mianowicie w § 44 
znajdujemy postanowienie, iż rozporządzenie to 
ma analogiczne zastosowanie do organizacji Ko- 
misarjalu Rządu na m. st Warszawę .z  uwzg'ęd- 
nleniem odrębności, wynikających z zakresu dzia­
łania Komisarza Rządu m. st. Warszawy*.

O d rę b n o ś J  te znalazły swój wyraz jeszcze 
przed ukazaniem się powołanego wyżej rozpo­
rządzenia z dn. 31 sierpnia 1931 r. przedewszyst- 
kiem w podziale na wydziały, których ilość, zgod­
nie z ograniczonym zakresem  działania Komi­
sarza Rządu, jest mniejsza niż w urzędach wo­
jewódzkich. Tak więc przy siedmiu wydziałach 
w Komisarjacie R z ą d u x) nie spotykam y oczy­
wiście wydziału sam orządow ego i wydziału rol­
nictwa, istniejących w urzędach wojewódzkich, 
brak jest również wydziału przemysłowego, gdyż 
agendy władzy przemysłowej w m. st Warszawie 
pełni zarząd miejski.

Ostatnio s tatu t organizacyjny Komisarjatu 
Rządu na m. st. Warszawę (Warszawski Dzień 
nik Wojewódzki dla obszaru m. st. War 
szawy z r. 1936 Nr 4, poz. 36) uwidacznia 
j e s z c z e  w i ę k s z e  r ó ż n i c e  w podziale na 
wydziały i dalsze komórki oiganizacyjne (od­
działy). Wynikło to stąd, że w roku 1934 Mi-

*) P .  W a r s z a w s k i  D z i e n n i k  W o j e w ó d z k i  d l a  o b ­
s z a r u  m .  st .  W a r s z a w y  z  d n .  17 l i p c a  1930 r. Nr .  29 ,  
p o z .  43.
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nisterstwo Spraw Wewnętrznych Jzniosło w urzę- z uwagi, że zarząd miejski m. st. W&rs’awy
dach wojewódzkich wydziały administracyjne, pozostawał nadal organizacją jednostopniową,
parcelując ich agundy głównie między wydziały nie posiadał więc orgar.ów odpowiadających
społeczno-politycz. (dawniej wydziały bezpie- instancyjnie starostom  grodzkim. Zresztą jak
czeństwa) i ogólny. W tym stanie rzeczy Ko- już wyżej zaznaczono, nawet Komisarz R’ądu
misarjat Rządu zachował jednak  Wydział Admi- na m. st. Warszawę nie był powiązany przepi
nistracyjny, przygotowując się do utworzenia sami organizacyjno - ustrojowymi, z sam orządem
ponadto  Wydziału Przemysłowego, którego utwo- stolicy, pełniąc jedynie w pewnym zakresie
rżenie zostało juz w zasadzie postanowione przez nadzór nad wykonywaniem przez gm inę zakresu
Ministerstwo Przemysłu i Handlu. zleconego.

S ta ro stw *  grodzki#.

Konsekw encją ustawienia Komisarza Rzą­
du w płaszczyźnie II instancji była konieczność 
stworzenia na obszarze stolicy podległej mu in­
stancji I. J a k  to  już wskazano w artykułach 
poprzednich, istniejące od roku 1924 cztery 
e k s p o z y t u r y  Komisarjatu Rządu zbliżały się 
stopniowo swym zakresem  działania i ch a rak te ­
ru do starostw  grodzkich. Dopiero jednak  roz­
porządzenie z dnia 19 stycznia 1928 r. w arty- 
tykule 87 upoważniło Radę Ministrów do p o ­
dzielenia obszaru m. st. Warszawy dla celów 
administracji ogólnej na p o w i a t y  g r o d z -  
k i e.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 
5 lipca 1928 r (D. (J. R. P. poz. 647) podzieliło 
obszar m. st Warszawy na trzy powiaty grodz 
ckie, a mianowicie: 1) Warszawa-Północ 2) War- 
szawa-Połuanie i 3) Warszawa-Praga.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 
12 marca 1931 r. (Dz. G R. poz. 155) zmieniło 
podział m. st Warszawy na starostwa grodzkie. 
W brzmieniu tego  ostatniego rozporządzenia 
stolica została podzielona na c z t e r y  powiaty 
grodzkie, a nranowicie: 1) Śródmiejsko - W ar­
szawski, 2) Północno-W trszawski, 3} Pcłudnlowo- 
Warszawski i 4) Prasko-Warsziwski.

Uprawnienia starostów grodzkich, jeżeli 
chodzi o ich stanowisko i zakres działania, zo­
stały określone w zasadzie analogicznie, jak 
u starostów powiatowych, tern niemniej, tak 
sam o  jak i przy organizacji Komisarjatu Rządu 
w stosunku do uorawnień wojewodów, znajduje­
my pew ne różnice w zakresie działania s taro­
stów grodzkich w Warszawie w porównaniu 
z powiatowymi kierownikami władz administracji 
ogólnej na pozostałym obszarze Rzeczypos­
politej.

Zasadniczą różnicą w tym względzie jest 
brak uprawnień starostów grodzkich w stosunku 
do samorządu. Okoliczność ta jest zrozumiała

Starostowie grodzcy nie zostali w rozpo­
rządzeniu z dnia 5 lipca 1928 r. bezpośrednio  
obdarzeni uprawnieniami, przysługującemi im 
jako r e p r e z e n t a n t o m  R z ą d u  z mocy 
art. arr. 10 — 26 rozporządzema z dnia 19 stycz­
nia 1928 r. Dopiero na podstawie art. 89 tegoż 
rozporządzenia Rada Ministrów ma ustalić 
w drodze rozporządzenia, w jakim zakresie po­
stanowienia art. 10 — 26 będą miały zastoso­
wanie do starostów grodzkich.

Dalszą istotną różnicą jest brak przy s ta ­
rostach grodzkich na oossarze m. st. Warszawy 
c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o ,  współdziała­
jącego ze starostami powiatowymi w wykony­
waniu zadań administracji ogólnej (art. art. 
80 -  34).

Z a k r e s  d z i a ł a n i a  starostw grodzkich 
jest w niektórych przypadkach odm ienny w po­
równaniu ze starostwami powiatowemi.

N 'ektóre starostwa mają poruczone s p e ­
c j a l n e  f u n k c j e z  rozszerzonym lerytorjalnie 
zakresem  działania. Tak np. starostwo grodzkie 
Południowo-Warszawskie posiada osobny referat 
dla spraw inwalidów wojennych, który swym 
zakresem  działania obejm uje cały obszar m st. 
Warszawy (patrz zarządzenie Komisarza Rządu 
m. st. Warszawy z dnia 31 grudnia 1931 r. 
w sprawie organizacji starostw grodzkich w m. 
st. Warszawie — Warsz. Dziennik Wojewódzki 
dla obszaru m. s t  Warszawy Nr 51, pozycja 
251). Naogół jednak zakres działania starostw 
groazkich pomyślany został b. szeroko: ra leżeć 
do nich m aią wszystkie sprawy administracji 
państwowej, o ile nie są zastrzeżone władzom 
naczelnym, Komisarzowi Rządu riie lub na­
leżą do Kompetencji sam orządu miejskiego 
stolicy

R o zp o rząd zen i  Prezydenta Rzeczypospoli­
tej z dn. 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za 
kresie działania władz administracji ogólnej było



396 (8) G A Z E T A  A D M I N I S T R A C J I Ns 13

drugim z a s a d n i c z y m  e tap em  w tworzeniu przy wszelkich poczynaniach organizacyjnych, 
zasad organizacyjnych władz administracji ogól zaletą jego jes t  również i okoliczność, iź orga-
nej po pierwszych próbach w r. 1919. W porów- nizacja władz administracji rządowej na obszarze
naniu z poprzednio obowiązującemi norm am i Warszawy powiązana została jednolitemi zasa-
rozporządzenie z dn. 19 stycznia 1928 r., jeżeli darni ustrojowemi z administracją ogólną na całym
chodzi o obszar m. st. Warszawy, zasługuje na obszarze Rzeczypospolitej, upodobniając się do
doaatnfe podkreślenie z uwagi na konsekw entne niej w stopniu, na juki pozwalał specyficzny
przeprowadzenie struktury instancyjnej, czego charakter s tołecznego obwodu administracyj-
Drak w dawnych przepisach stwarzał trudności nego

TECHNIKA ZBIORU PRAW.
( C i ą g  d a l s z y ) .

III.

Dalszym e tap em  prac przygotowawczych 
Referatu Głównego była .Instrukcja dla refera­
tów resortowych" następującej treści:

I NSTRUKCJ A
dla referatów resortowych

I. CZĘŚĆ OGÓLNA 

§ 1-

T w o rzy  się następujące referaty:
1. ustrojowy, 2. K om unikacji , 3. P ocz t  i T e ­

legrafów, 4. Pracy i O piek i  Społecznej, 5. P rze ­
m ysłu i H andlu , 6. R e form  Rolnych, 7, Robot  PnĄ 
blicznych. 8. Rolnictwa, 9. Skarbu, 10, S p ra w  
W e w n ę tr zn y c h ,  11. S p ra w  W o jsk o w y c h ,  12. 
S p ra w  Z a g ra n ic zn ych . 13. Sprawiedliwości, 14.
W y z n a n  Relig ijnych i Oświecenia Publicznego  1 j

ad 1) J a k  widać z tego wyliczenia, Komi­
sja Gspr. Admin. Publ. (K. Ll. A. ?.) przyjęła 
zasadniczo za podstaw ę podział według resor­
tów, co w niczem nie przesądzcło oczywiście 
późniejsze| takiej czy innej systematyki Zbioru 
Praw — chociaż K. CI. A. P. zgóry liczyła się 
z tern, że zasadniczy podział według resortów, 
mogący podlegać krytyce ze stanowiska teorji, 
jest jednak  podziałem najbardziej .rzucającym  
się w oczy" — stosunkow o najlepiej znanym  za­
równo urzędnikom jak obywatelom, a więc 
z wielu względów najprostszym i najdogodniej­
szym dla wszystkich, pragnących w przyszłości 
korzystać ze Zbioru Praw.

D la uproszczenia w szystk ie  referaty będzie 
się oznaczało w da lszym  ciągu niniejszej instruk­
cji, jako też w ciągu prac nad Z b iorem  P ra w , w y ­

łącznie podanemi p o w y że j  numerami porząd­
kow ani.

i  2 .

Z a k re s  działania referatów N r .  2 —  14 obej­
muje przepisy  z  zakresu kompetencji właściwych  
resortów, z  wyją tk iem  spraw przydzie lonych  refe­
ratowi N r .  I . 1) .

ad 1) Ze stanowiska techniki prac nad 
Zbiorem Praw podział na resorty byi również 
najdogodniejszy, choćby ze względu na dobór 
kierowników referatów resortowycn oraz ko re­
ferentów

# Ł
R efera t  N r .  1 obejmuje w  szczególności  

spraw y następujące:
a) tworzenie się P aństw a  i zrastanie się 

poszczególnych dzielnic, b) ustrój w ładzy  
zwierzchniej i K onstytucja , c) godła i barwy R z e ­
czypospolitej, święta i pamtąfki narodowe, d )  or­
dery i oznaczenia, e) ję zy k  p a ń s tw o w y  i urzę­
dow y ,  f )  w ybory  do ciał ustawodawczych,
g )  organizacja i zakres działania M inis terstw ,
h) R o ty  przysięgi, i) T rybuna ły  prawa publiczne­
go, j )  Kontrola Państw ow a, k )  przedsiębiorstwa  
podległe Prezesowi R a d y  M inis trów , l) przepisy  
regulujące ogułnie stosunki funkc jonarjuszów  p a ń ­
s tw ow ych ,  o ile nie wchodzą w zakres poszczegól­
nych referatów resortowych.

§ 4.

D la  ustalenia kompetencji właściwego re­
sortu w rozumieniu § 2 jest miarodajny obecny  1j  
zakres działania odnośnego M inis tra  W o b e c  tego 
zakres działania każdego referatu resortowego  
obejmuje również te przepisy, których wykonanie  
było w swoim  czasie w yraźnie  lub pośrednio po-
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ruczone innym  M inis trom  f U rzędom  C entral­
n y m )  - ) ,  następnie zaś w sku tek  zmian w organi­
zacji i zakresie działania władz naczelnych prze­
szło do resortu przydzielonego danemu referatowi 
i należy  obecnie do zakresu działania tego resortu.

W  wypadkach  wątpi,wych, do którego refe­
ratu pew na materja należy poszczególne referaty  
są obowiązane porozumieć się z  referatem g łów ­
nym.

ad 1) t. zn na razie 15 grudnia 1929, 
Którą to datę  przyjęto za początkową dla aktu 
alizacji Zoioru Praw.

ad 2) W czasie rozkwitu organizacji zaiządu 
władz centralnych mieliśmy 17 Ministerstw i po 
nad  20 samodzielnych Urzędów Centralnych, 
w tem  niektóre „na prawach Ministerstw" (np. 
Gł Urząd Statystyczny, Urząd Likwidacyjny).

i  5.

Przepisy, które zosta ły  w ydane  przez jedne  
go ty lko  M inistra, lub k tórych w ykonanie  należy  
ty lko  do jednego  M inistra, będą opracowane w y ­
łącznic przez  właściwy referat resor tow y .

fezcli w y  konanie zlecono danemu M inis tro-  
w  ,,w porozumieniu ' z  innym  M in is trem (am i)  i ) ,  
właściwy referat resortowy opracuje ten przepis  
u siebie, a następnie postąpi w m yśl § 7 insfr.

Jeżeli w ykonanie zlecono Radzie  M inis trów ,  
albo wielu M in is trom  łącznie i t. d. albo M in i ­
strowi, ktorego resort skasowano, albo jeżeli brak 
klauzuli w ykonaw cze j  —  opracowuje dany  przepis  
referat tego resortu, do którego kompetencji w m yśl  
zasad  ogólnych ( § 4  instrukcji) należy zasadniczo  
legulowanie  materji daną normą objętej  —  poczetn  
postąpi w m ysi  § 7 instr.

ad  /)  O zagadnieniu tem, które musiało 
być rozstrzygnięte w sensie uproszczenia pracy 
referatów resortowych i ograniczenia ich współ­
działania do m inimum, p niżej.

§ 6.
,,Opracowanie przepisu w rozumieniu § 5 

instr obejmuje:
a) rozpatrzenie go ze stanowiska kom peten­

cji referatu,
b) rozważenie, czy  dany  przepis obow iązu­

je czy  nie, ewent. w jakim zakresie,
c) ustalenie ostatecznego tekstu  przepisu  

wraz z  ewent. uwagami tak, jak  tekst  i uw agi m a­
ją byc  w ydrukow ane  w Z b iorze  Praw

d )  jeżeli przepis nie obowiązuje, krótkie u za ­
sadnienie 1) dla u ży tk u  referatu głównego.

ad 7) W uzasadnieniach tych referat głów­
ny zgromadził niezmiernie cenny materjał dla

oświetlenia genezy poszczególnych stanów 
prawnych.

§ 7.

Przepisy , o których mowa w ustępie dru  
gim i trzecim § 5 instr. —  referat resortowy, do  
którego zakresu działania należy ich opracowanie, 
udziela w ostatecznej formie względnie z  ostatecz-  
nemi wnioskami  —  innym współinteresowanym  
referatom resortowym, celem wyrażenia zgody .

Zastrzeżen ia  zgłoszone przez referaty współ- 
interesowane uzgadnia się zasadniczo w drodze  
ustnych  konferencyj. w których w razie po trze­
by bierze udział referat g łów ny. W  tym  celu
0 terminach takich konferencyj winien być  referat 
g łów ny  powiadom iony l ).

ad 1) Dodatkowo ustalono jaKo zasadę co 
następuje:

ZaKres i sposob  porozumiewania się re fe­
ratów resortowych między soba, w szczególności 
zaś zakres uzgadniania poszczególnych przepi­
sów z zninteresowanemi refera tam i—pozostawia 
się uznaniu pp. kierowników referatów resorto­
wych.

Uzgaanianie w takim zakresie, w jakim 
wylicza za in teresowane resorty klauzula wyko­
nawcza, wydaje się iść zbyt daleko, gdyż często 
klauzula ta wymienia resorty za in teresow ane 
tylko w minimalnej mierze.

Natomiast n i e  odg.ywa przy uzgadnianiu 
decydującej roli, czy dany przepis uznaje się za 
obowiązujący czy n i e obowiązujący, gdyż Inne 
referaty mugą być zarówno w jednym jak
1 w drugim wypadKu silnie zainteresowane.

Fakt uzgodnienia musi być w jakiejkolwiek 
formie zaznaczony (więc np. przez zamieszcze­
nie podpisu w odnośnej rubryce ewidencji lub 
ewent. bezpośrednio przy danej normie).

§ s.
R efera ty  resortowe są obowiązane kom uni­

kować stale referatowi g łów nem u o kwestjach za ­
sadniczych i ogólnych zarówno praw nych  jak  d o ­
tyczących  technicznego ujęcia elaboratów, jakie  
iv ciągu swoich prac napotkają  —  a to celem um oż­
liwienia referatowi g łów nem u należytego spełnie­
nia jego zadań,  o których m owa w punkcie  d )  5 9 
regulaminu:

R e fera ty  resortowe są uprawnione i obowią­
zane zasięgać w sprawach wątp liwych  opinji refe­
ratu głównego, który w razie potrzeby  przedłoży  
spraw ę Przewodniczącem u K. U. A .  P. celem 
ewent. zasięgnięcia opinji K o m u e tu  Z b io ru  Praw.
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§ 9.
R e fera t  G łó w n y  za łoży  centralną ew iden ­

cję 1) w szys tk ich  przepisów  wym ienionych  w § 1 
i 2 regulaminu, ffr oznaczeniem przy  ka żd ym  prze­
pisie właściwego referatu resortowego, jako też re­
fera tów  wspoiin teresowanych i udzieli odpisu tej 
ewidencji każdem u referatowi resortowemu do  
wiadomości i zgłoszenia ewent. uwag.

Ewidencja p o w yższa  będzie podstawą:
a) ustalania zakresu prac poszczególnych  

referatów resortowych,
b) ustalenia referatów współinteresowa-

nych,
c) kontroli ostatecznej, aby przy  podziale  

na referaty żaden  przepis nie pozostaw ał bez roz­
patrzenia  2 ) .

ad 1) Założenie i aktualizowanie te] ewi­
dencji byio jedna  z podstawowych a n a jżm ud­
niejszych prac referatu głównego, gdy się zwa­
ży, że z sam eg o  Dziennika (Jstaw podlegało 
zaklasyfikowaniu ponad  10.000 pozycyj, a z in­
nych  organow puD likacyjnych p o n a d  5.000 p o ­
zycyj (łącznie po n ad  30.000 szpalt druku!).

ad  2) Wyciągi z ewidencji centralnej do­
ręczono wszystkim referentom  resortowym.

§ io.
D o  czasu opracowania p rze z  referat g łówny  

p o w y żs ze j  ewidencji referaty resortowe zajm ą się 
jedyn ie  opracowaniem przepisów  w ym ienionych  
w punkcie  b) § 2 regulaminu.

Po ustaleniu przez: 'referat g łów ny  w spom ­
nianej ewidencji 1) referaty resortowe:

a) skontrolują swoje  do tychczasow e prace 
z  tą ewidencją,

b )  opracują w granicach podanych  w tej 
ewidencji przepisy  wymienione w punk tach  a) o raz ’
c) do g)  § 2 regulaminu.

ad I) Wyciągi z ewidencji re fera t główny 
rozesłał referatom  resortowym 22 stycznia 1930.

§ 5M.
Przedm iotem  „opracowania' winna być  ka ż ­

da bez w y ją tku  pozycja  objęta ewidencją.

§ 12,
W  obrębie każdego referatu resortowego wi­

nien być  dokonany  podział pracy. Podział ten po ­
lega na rozdzieleniu w sposób sys tem a tyczn e  całej 
kom petencji  danego resortu na g n w y  1) jednorod­
ne p o d  w zględem  p raw nym  względnie rzeczow ym  
które w  przyszłości stanowić mogą samodzielne  
rozdziały i ty tu ły  w Z b iorze  Praw.

K ażda  grupa winna być opracowana ( § 5  
instr.) i przedłożona referatowi g łów nem u jako  
całość.

ad  1) Wykaz tych grup podajem y p o ­
niżej.

§ f 3-
K ierow nik  referatu resortowego:
a j ustali podział materjału na grupy,
b ) przydzie li  poszczególne g rupy  do opraco­

wania właściwym referentom,
c) będzie czuw ał nad postępem  tych  prac 

i ich zakończeniem  w określonych przezeń  termi­
nach,

d )  będzie rozważał i ustalał w drodze  pe- 
r jodycznych  ustnych konferencyj z  referentami za ­
sadnicze kw es t  je  natury praw nej i technicznej  
i czuw ał nad tern, aby pod  tym  w zględem  nie było  
m iędzy  referatami rozbieżności,

e) będzie pozostaw ał w  sta tym  kontakcie  
z  referatem g łów nym , zw łaszcza  odnośnie do za ­
gadnień,  o których m owa pod  d )

f )  dopilnuje uzgodnienia elaboratu referatu  
z  innemi referatami współinteresowancmi.

Cały  elaborat referatu resortowego w zg lęd ­
nie każda grapa jednorodna tego elaboratu przed  
ostatecznem przedłożeniem jej referatowi g łów ne­
mu podlega aprobacie kierownika referatu.

II. CZĘŚĆ SZCZEGÓŁOWA.

§ 1 4 .
Z a  p u n k t  wyjścia przy  opracow yw aniu  Z b io ­

ru P ra w  p rzy jm u je  się na razie stan pra w n y  z  dnia  
15 grudnia 1929 r. l ) .

Z e  w zględu na potrzebę nadania Zb iorow i  
Praw, jak  najw iększe j aktualności, p o w y ż s z y  ter­
min może być w przyszłości, w  zależności o d  p o ­
stępu pracy, przesunię ty  przez  K, U  A  P. W  ta­
kim w ypadku  referaty resortowe będą obouńąza-  
ne go tow e ju ż  elaboraty odpowiednio zaktualizo­
wać,

ad  1) Ten termin przedłużono wkrótce 
do 1 kwietnia 1930.

§ 15 .
U stęp  2 § 1 regulaminu w łączności z  § 2 

tego regulaminu należy rozumieć w ten sposob że 
przedm iotem  opracowania są:

A )  źródła podane w punk tach  a) oraz c— g  
§ 2 regulaminu jedynie  ty lko  w takim zakresie, 
jaki w skazu je  ustawa £ dnia 23 grudnia 1927 r. 
(D z .  U. R. P  N r .  3 poz. 1818 ex. 1928).

B )  źródła podane w punkcie  b) § 2 reguł, 
natomiast w  całości.

W  w ypadkach  g d y  przepisy  zamieszczono  
w źródłach w skazanych  w § 2 lit, b) reguł, zm ie­
niono łub częściowo uchylono przepisami ogłoszo-  
netni w publikacjach innych, aniżeli wym ienionych
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w § 2 lit, b) regulaminu (np  w M on ito rze  P o l* 
sk im ), należy odnośne zm iany  uwzględnić  w  tek ­
ście przep isów  będących przedm iotem  opracowa­
nia 1),

aa 1) Dodatkow o ustalono, że jeżeli prze­
pis ogłoszony w D denniku Ustaw został n a ­
stępnie zmieniony lub całkowicie uchylony prze­
pisem ogłoszonym w wydawnictwie, które nie 
jest o rganem  prom ulgacyjnym  (więc w Monito 
rze Polskim lub w jednym  z Dzienników Urzę­
dowych ministerjalnych — nie dotyczy to  zaś 
Dziennika Taryf Kolejowych), w takim razie no r­
mę zamieszczoną w Dzienniku Ustaw należy 
przytoczyć w całości, w uwadze zaś wskazać na 
zmianę względnie uchylenie, d o k o n an e  w sp o ­
sób wyżej wskazany.

Przepisy, k tóre  zostały repubiikowane 
z Dziennika Ustaw w Dzienniku Urzędowym b. 
dzielnicy pruskiej, drukuje się oczywiście tylko 
j e d e n  r a z  z odpowiednią uwagą dotyczącą 
republikowania.

§ 16.
Zb iór  P raw  ma objąć w s z y s t k i e 1) przepi­

sy, które w  określonym  terminie (§ 14 instr.) p o ­
siadają moc obowiązującą.

ad 1) Dodatkow o ustalono co następuje:
Przepisy dotyczące pozbycia, zamiany i t. d, 

gruntów państwowych, przep*sy dotyczące wv 
właszczeń, przepisy o budowie kolei i t. p. za­
mieszcza się w Zbiorze Praw tylko o tyle, o ile 
zawarte w nich upoważnienia nie zostały sk o n ­
sum ow ane  wskuten wprowadzenia w życie od ­
nośnych zarządzeń.

Przepisy am nestyjne zamieszcza się w Zbio­
rze, o ile pochodzą od ustawodawcy polskiego 
(odpadają  zatem am n es tje  pochodzące od oku­
pantów, a ogłoszone w Dzienniku Urzędowym 
D epartam en tu  Sprawiedliwości).

§ 1 7 .
P rzy  rozpatrywaniu  pytania, czy  dany  prze­

pis posiada jeszcze  moc obowiązującą c zy  też  ją  
utracił, należy  stosować w ska zó w k i  zawarte  w ni­
niejszej instrukcji, a w ich braku ogólne zasady  
przy ję te  w  nauce prawa.

R e fera ty  nie są uprawnione do rozpa tryw a­
nia mocy obowiązującej poszczególnych  przepisów  
ze s tanowiska ich legalności lub ważności wzgl.  
dopuszczalności ich publikacji.

§ 18.
G d y  ustawodawca, w ydając  nową normę, 

nie określa w niej sw ego  s tosunku  do norm p o ­
przednich, zna jdu je  zastosowanie  zasada ogólna: 
, , lex  posterior derogat leg i  priori". Z a sa d a  ta 
oznacza, że  nowa norma ogólna uchyla w  zakre­
sie p rze z  nią ob ję tym  poprzednie  przepisy  ogólne,

nie uchyla jednakże  przep isów  specjalnych, rozu­
m ianych jako w yją tk i  od prawa ogólnego (Jex 
posterior generalis non derogat legi priori specjdlt).

G d y  nowa norma jest sama przepisem spe­
cjalnym, uchyla ona normę ogólną ty lko  w tym  
zakresie, ktorego do tyczy .

Ustalenie, które z  badanych przepisów mają  
charakter norm ogólnych, które zaś uważać nale­
ż y  za szczególne, nastąpić winno w drodze zbada­
nia in tencyj u s taw odaw cy  oraz interpretacji logicz­
nej.

§ 19.
G d y  ustaw odaw ca w  tekście now ej normy  

u żyw a  formułki derogacyjnej uchylającej w szel­
kie przepisy  poprzednie, z  nową normą sprzeczną,  
przy jąć  należy, że form ułka ta jest  z  reguły iden­
tyczna  z  zasadą: lex posterior derogat łęgi priori 
i s tosować w skazów ki par. poprzedniego.

Sprzeczność  dw óch  nierównocześnie ogło'-: 
szonych  przepisów  polegać może na kolizji ich 
treści (sprzeczność logiczna), lub fo rm y  (sprzecz­
ność fo rm a ln a ) .

Przepisy  iden tyczne  pod względem treści 
i fo rm y  należy uznaw ać za sprzeczne, g d y  są ogło­
szone nierównocześnie.

§ 20 .
G d y  ustawodawca w tekście nowej normy  

u żyw a  form ułki derogującej wszelkie przepisy  d o ­
tyczące „przedm iotów " lub „spraw unorm ow a­
nych  n o w ym  przepisem, przyjąć należy, że form uł­
ka taka uchyla nietylko poprzednie  normy ogólne, 
lecz i przepisy  szczególne. W  tym  ivypadku  zn a j­
duje  wyłącznie zastosowanie  nowa norma.

§ 2 1 .
G d y  ustaw odaw ca wylicza em m aratyw nie  

przepisy  poprzednie, które tracą moc prawną  
z  chwilą wejścia w życie nowej normy, nic należy  
się ograniczać do uchylenia tych  wyliczonych  w 
akcie derogacy jnym  przepisów, lecz nadto zbadać  
w  braku odmiennego w yraźnego zastrzeżenia usta­
w odaw cy, czy  z  mocy zasady lex posterioi derogat  
legi priori me upadają jeszcze inne przepisy, prócz  
wyliczonych w akcie derogacy jnym  (par. 18).

§  22 ,

G d y  ustawodawca, niezależnie od  sposobu  
derogacji, wymienionego w  paragrafie poprzednim  
posługuje się nadto posiłkowo k tórąkolw iek z fo r ­
m ułek określonych w §§ 19 lub 20, należy stoso­
wać w skazów ki podane w  tych paragrafach.

§23.
Uchylen ie  przep isów  szczególnych rozszerza  

zakres stosowania prawa ogólnego, które obejmuje  
autom atycznie  w szys tk ie  dz iedz iny  znajdujące się 
przedtem  pod  działaniem przepisów  szczególnych
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§ 24.
G d y  przepis praw ny  nie obowiązuje, jego  

uchylenie należy uzasadniać na jbliższym  chronolo- 
gicznic przepisem derogacyjnym , choćby ten osta t­
ni również utracił moc prawną.

§ 25.
Przepis uchylony, w braku odmiennego za­

strzeżenia ustaw odaw cy, przestaje istnieć jako nor­
ma praw na naiuet w w ypadku , g d y b y  us taw o­
dawca następnie przyw rócił  dany  stosunek  p raw ­
ny, podstawą istnienia tego s tosunku będzie nowa  
norma.

§ 26.
P rzy  rozpatrywaniu  mocy obowiązującej  

przepisu należy zwracać uw agę także  na następu­
jące p o w o d y  ustania mocy obowiązującej:

a) up ływ  terminu,
b) ziszczenie się warunku rozwiązującego  

lub nieziszczenie się warunku zawiązującego,
c) jeśli przepis w ydano  wyłącznie zę w zg lę ­

du na pew ne  okoliczności przejściowe, które już  
minęły (np. ze  w zględu na wojnę, klęski żyw io ło ­
we, stosunki aprowizacyjne i t. p .) ,  lub też w zw ią z­
ku z  instytucją, która prawnie utraciła b y t  ( ccssan- 
te legis ratione cessat lex ipsa).

P r z y  rozpatrywaniu  mocy obowiązującej 
przep isów  w yko n a w czych  należy zaw sze  zwracać  
uw agę na kwcstję  mocy obowiązującej tych  norm , 
na podstawie k tórych zosta ły  w ydane  t ) .

ad  1) DodatKOWG żakom-lniKowano refe­
rentom resortowym co następuje:

Referat główny prosi wszystkie zaintereso­
wane referaty o szczególniejsze zwrócenie uw a­
gi na zmiany wyniKające z rozporządzeń Prezy­
den ta  R. P.: o organizacji i zakresie dziarania 
władz administracji ogólnej, o postępowaniu 
aaministracyjnem , o postępow aniu  przymuso­
wym w administracji i o postępow aniu  karno- 
idmimstracyjnem.

§ 27.
W s k u te k  upływ u terminu tracą moc obo­

wiązującą te przepisy, które wyraźnie  postanaw ia­
ją, że  z tokreś lonym  z  góry terminem przestają obo­
wiązywać, lub że  będą obow iązyw ały  ty lko  przez  
określony zgóry  okres czasu.

Z e  w zg lędów  sy s tem a tycznych  należy je d ­
nak w Z b io rze  P raw  zamieszczać przepisy  zawie-  
tające upoważnienia dla w ładzy  w ykonaw cze j  do 
u udawania norm, chociażby odpowiadały  w arun­
kom p o danym  w ustępie p ierw szym  niniejszego pa­
ragrafu  —  jeżeli równocześnie zamieszcza się w  
Z b io rze  P raw  jako obowiązujące rozporządzenia  
w ładzy  z  powołaniem  się na te upoważnienia.

P onadto  należy zamieszczać w Z b io rze  P raw  
tego rodzaju przepisy  upoważniające, mimo że  wła- 

\

dza  w termmie z upoważnienia nie skorzystała,  —  
jeżeL z istoty i celu danej norm y wynika, że  upo­
ważnienie może względnie naw et winno być  w y ­
zy ska n e  mimo up ływ u  terminu (np  art. 143 rozp. 
Prez. Rzp lite j  z  dnia 6 marca 1928 r. D z .  U . R . P. 
Nr- 28 poz. 257).

§ 28.
D a ta  wejścia w życie, a nie data ogłoszenia  

decydu je  o tętn, który przepis uważać należy za 
wcześniejszy  wzgl. późn ie jszy  1) .

ad 1) W brzmieniu ustalonem  pism em  
referatu głównego z 28 lutego 1930 Mr. 3782.

III. PRZEPISY FORMALNE

§ 29.
V> 'edhtg § 3 regulaminu przepisy, które m a ­

ją wejść do Z b .  Praw, w inny  być należycie upo­
rządkowane.

U porządkow anie  przepisów  polega na włą­
czeniu w miarę możności do tekstu  norm znow elizo­
w anych  —  późn ie jszych  przepisów  nowelizujących, 
jed n a k  referatom nie służy prawo projektowanie  
jakichkolw iek  zmian w tekście przepisów, które m u ­
szą być zamieszczone w Z b .  P raw  w fakicm  
brzmieniu, jakie im nadal ustawodawca 1 ) f g ) .

ad  1) Dodatkowo refera t gł. ustalił co 
następuję: jeśli w treści przepisu jest powołana 
pewna norm a (np. ustawa o środkach praw­
nych), k tóra przestała obowiązywać, to o dnośne  
postanowienie należy podkreślić czerwonym ko­
lorem jako nieobowiązujące, a w uwadze wska 
zać przepis uchylający. Jed y n ie  w wypadkach 
najprostszych i n iebudzących wątpliwości m oż­
na wprowadzić nowe bizmienie d o  t e k s t u  
np. tam, gdzie zamiast .Ministerstwa Kolei Ż e­
laznych" wchodzi .Ministerstwo Komunikacji".

ad 2) Co do tekstów um ów  m iędzynaro­
dowych postanowiono, żc traktaty i konw encje 
m iędzynarodowe zamieszcza się zarówno w te k ­
ście polskim, jak i wszystkich tekstach obcych.

§ w .
Jeżeli norma późniejsza polega wyłącznie na 

nowelizacji expressis uerbis poszczególnych  a r tyku ­
łów (paragrafów ) norm y lucześniejszej, k tórym  
nadaje now e brzmienie, należy u> tekście norm y  
wcześniejszej zamieścić odnośne ar tyku ły  (para­
g ra fy )  w now em  brzmieniu, podkreślając cały now y  
tekst  czarnym atramentem oraz dodając uwagę, iż 
przepis zamieszczono „w  brzmienia art. 3 (§)  
(u s ia w y)  r o zp o rzą d ze n ia .....................................“ .

§ 31.
jeże li  norma późniejsza nowelizuje normę  

wcześniejszą w sposób inny, aniżeli podany  w  § 30, 
albo częściowo w ten, a częściowo w inny  sposób,
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należy w  zasadzie  zamieścić osobno każdą z  tych  
norm w ca ło śc i1) .

T e  przepisy norm y wcześniejszej, które nie 
obowiązują, należy podkreślić czarnym  atramentem, 
powołując się w uw adze  na odnośny  odm ienny  
przepis normy późniejsze;.

Z m ia n y  wynikające w sposób n iewątpliwy  
-z przepisów  późniejszych, o de dadzą  się wcielić 
całkowicie do tekstu  pierwotnego, należy w  tym  
tekście uwzględnić, podkreślając odnośne miejsce  
czarnym  atramentem. O dnosi  się to w szczegól­
ności do późn ie jszych  przepisów  w aloryzacyjnych,  
przepisów  wprowadzających  zm iany n azw  urzę­
dów  i t. p. - ) .

ad 1) DodatKowo ustalono co następuje:
O dnośnie  do przepisów, których treść po ­

lega tylko na całkowitem skasowaniu przepisu 
poprzedniego, to

a) o ile chodzi o 2 przepisy polskie, n a ­
leży uważać, iż oba przepisy są n ieaktualne 
i ż a d n e g o  z nich w zbiorze nie zamieszczać;

b) jeżeli zaś chodzi o ustawę polską zno­
szącą dawniejszą ustawę zaoorczą, naieży u s ta ­
wę polsicą w zbiorze zamieścić;

ad  2) D odatkow o wyjaśniono, i e  zasada: 
„cessante legis ra tione"  m a zastosowanie za­
równo do caiych ustaw, jak i do poszczegól­
nych a r t y k u ł ó w  ustawy. Jeżeli z tego po ­
wodu poszczególny artykuł przestał obowiązy­
wać, należy treść jego  opuścić, o pozostawić 
tylko jego num er porządkowy zaopatru jąc w uw a­
gę, że nie obowiązuje jako przejściowy.

§ 32.
Sprostowania  poszczególnych  przepisów, 

które by ły  później ogłaszane, należy uw zględnić  
odrazu w  tekście przepisu, powołując się w  uw adze  
na odnośne sprostowanie.

Poza tem teks t  przepisów  musi być dla Z b .  
P raw  p rzy ję ty  w takiem brzmieniu, w  jakiem był  
ogłoszony i te feratom nie przys ługu je  prawo pro­
stowania na własną rękę om yłek  w tekście, o ile 
om yłk i te nie by ły  w drodze  urzędow ej sprosto­
wane, z  wyją tk iem  oczyw is tych  om yłek  druku. N a  
omyłki, które w  m yśl p o w yższeg o  nie ulegają  
sprostowaniu, należy zwrócić uwagę w [ormie osob­
nego odnośnika.

§ 33.
T e k s t  każdego przepisu winien być  włączo­

ny  do Z b  Praw  wraz ze w szys tk iem i istotnemi 
częściami składowemi, t. j.

a) pełnym tytułem b) datą wydania, c) na­
zw ą  odnośnej publikacji, d )  numerem, pozycją,
c) datą ogłoszenia x) .

N a to m ia s t  cytu jąc przepisy  w uwagach re­
dakcy jn ych  należy wskazać:

a) rodzaj norm y (ustaw a, rozporządzenie  
i ty tu ł  w  skrócen iu ) ,

b) datę wydania,
c) nazw ę odnośnej publikacji,
d )  numer, pozycję,
e) datę ogłoszenia.

ad i) Dodatkowo ustalono co następuje:
Ustawy ratyfikacyjne zamieszcza się p . z e d  

konwencją, oświadczenia zaś o przystąpienie 
zamieszcza się p o konwencji)

Podpisów znajdujących się pod ustawami 
i rozporządzeniami n i e zamieszcza się w Zbio­
rze Praw.

W niektórych przeoisach (zwłuszcza d ek re ­
tach z lat 1918 i 1919) data przepisu jest za­
mieszczona na końcu przepisu, a nie w n a ­
główku (np. poz. 77 z r. 1919). W tych wy 
padkach należy zatrzymać układ oryginału.

Wskazanie wydawnictwa oraz num eru  i po 
zycji należy zawsze zamieszczać bezpośrednio 
pod tytuł, rn np.:

Rozporządzenie Ministra Komunikacji 
z dnia 31 grudnia 1929 r. 

w sprawie zmiany s tatu tu  dyrekcyjnej rudy 
kolejowej

(Dz. U. R. P. Nr. 19 poz. 149 z dnia 19 
m arca 1930).

§ 34.
W sze lk ie  uwagi redakcyjne należy zam iesz­

czać na końcu poniżej właściwego tekstu przep i­
sów, dodając zarówno w  tekście jak  p rzy  p oszcze­
gó lnych  uw agach odpowiednie  odnośniki (n u m e­
ry )  l )-

ad I)  Dodatkow o ustalono co następuje:
Wszelkie uwagi dotyczące pew nej normy 

naieży num erow ać kolejno, począwszy od 1 
i wszystkie zamieścić na końcu danej normy.

Jeżeli do jednej I tej sam ej norm y o d n o ­
si się kilka uwag o identycznej treści, należy 
wszystkie te uwagi traktować jako jedną uwagę 
i num erow ać jednym  i tym  sam ym  num erem .

§ 3 5 .
C ały  elaborat referatu resortowego winien  

hyc stosownie do § 12 instr. podzielony na grupy.
W yp ra co w a n ie  obejmujące jedną grupę win­

no się składać z 2 części:
a) z  tekstu , który ma wejść do Zb ioru  Praw  

(pkt.  c) § 6 instr. wraz z  uw agam i (§ 34 instr.),
b) z  zestawienia przepisów, które uznano za 

nicobowiązujące, a tem samem za. wyłączone od  
ogłoszenia w Z b io rze  P raw  wraz z  istot nem uza­
sadnieniem przy  każdym  przepisie, z  jakiego po w o ­
du uznano go~'za nieobowiązujący (§ '6 pkt,  d )  
instr.).

(C. d. n.)
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Udział czynniha Kolegialnego 
w administracji ogólnej.

( C i ą g  d a l s z y ) .

III.

1. Rozporządzenie Prezydenta R zeczypo­
spolitej z  dnia 6 marca 1928 r. c opiece nad  
zabytkam i (Dz. U. poz. 265) przewidziało wart. 9, 
że do współdziałania z wojewódzkiemi władzami 
administracji ogólnej w wykonywaniu opieki 
nad zabytkami pow ołane będą  o k r ę g o w e  
k o m i s j e  k o n s e r w a t o r s k i e ,  Powołanie do 
życia tych komisyj nastąpiło  przez rozporzą­
dzenie wykonawcze Ministra Wyznań Religijnych 
i Oświecenia Publicznego i Ministra Spraw W e­
wnętrznych z dnia 15 stycznia 1931 r. (Dz. U. 
poz. 84), które w tej mierze przepisało:

§  1. D o  w s p ó ł d z i a ł a n i a  z w ł a d z a m i  w o j e w ó d z -  
k i e m i  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  w  w y k o n y w a n i u  o p i e k i  n a d  

z a b y t k a m i  . . . t w o r z y  s i ę  9 o k r ę g o w y c h  k o m i s y j  k o n ­
s e r w a t o r s k i c h  . . .

§  2.  W  s k ł a d  k a ż d e j  o k r ę g o w e j  k o m i s j i  k o n s e r ­
w a t o r s k i e j  w c h o d z ą :

a )  w o j e w o d a  l u b  w y z n a c z o n y  p r z e z  n i e g o  s t a ł y  
z a s t ę p c a  z  p o ś r ó d  p o d w ł a d n y c h  m u  u r z ę d n i k ó w .  . .

b )  k o n s e r w a t o r ,
c )  8  c z ł o n k ó w  p o w o ł a n y c h  p r z e z  w o j e w o d ę  n a  

w n i o s e k  k o n s e r w a t o r a  z  p o ś r ó d  o s ó b ,  r o z w i j a j ą c y c h ,  

o w o c n ą  d z i a ł a l n o ś ć  n a  p o l u  o p i e k i  n a d  z a b y t k a m i .
§  3.  K o m i s j i  p r z e w o d n i c z y  z u r z ę d u  w o j e w o d a ,  

k t ó r y  t e ż  z w o ł u j e  p o s i e d z e n i a .  . •
§  6- D o  k o m p l e t u  p o s i e d z e ń  k o m i s j i  k o n i e c z n a  

j e s t  ( p r ó c z  p r z e w o d n i c z ą c e g o )  o b e c n o ś ć  p o ł o w y  o g ó ł u  

c z ł o n k ó w  o r a z  o b e c n o ś ć  k o n s e r w a t o r a .
§  7. P r z e w o d n i c z ą c y  m a  p r a w o  z a p r a s z a n i a  n a  

p o s i e d z e n i a  k o m i s j i  r z e c z o z n a w c ó w  z  g ł o s e m  d o r a d ­

c z y m .
§  8.  D o  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  o k r ę g o w y c h  k o m i s y j  

k o n s e r w a t o r s k i c h  n a l e ż y  w y p o w i a d a n i e  o p i n i j  
i z g ł a s z a n i e  w n i o s k ó w  w  s p r a w a c h  d o t y c z ą c y c h  

o p i e k i  n a d  z a b y t k a m i  d a n e g o  o k r ę g u .
§  9.  U c h w a ł y  k o m i s j a  w y p o w i a d a  p r o s t ą  w i ę ­

k s z o ś c i ą  g ł o s ó w .  W o j e w o d a  l u b  j e g o  z a s t ę p c a  i  k o n ­
s e r w a t o r  n i e  b i o r ą  u d z i a ł u  w  g ł o s o w a n i u .

Należy przedewszystkiem zauważyć, iż jak­
kolwiek niewątpliwie marny tu d c  czynienia 
z udziałem czynnika obywatelskiego w admini­
stracji, jednak  udział ten  otrzymał i n n ą  f o r ­
ni ę, niż to  przewidział dekret o organizacji 
władz z dnia 19 dtycznia 1928 r. Zamiast prze 
widzianych tam że ogólnych ciał (rad, wydzia 
łów. . .), powołanych do współdziałania z wła­
dzami administracji ogólnej, m am y tu stwo­
rzoną ad hoc komisję.

Okręgowa komisja konserw atorska p o s ia ­
da charakter mieszany obywatelsko urzędniczy, 
podobnie zresztą jak wydziały wojewódzkie i p o ­

wiatowe, utworzona na zaradzie rozDorząJzenia 
z dnia 19 stycznia 1928 r., z tą  różnicą, że 
w komisjach konserwatorskich e lem en t obyw a­
telski ma wyraźną przewagę, W spom niana prze­
waga polega nietylko na stosunku liczbowym 
elem en tu  obywatelskiego do e lem en tu  urzędni­
czego, ale ponadto  na wykluczeniu e lem entu  
urzędniczego od udziału w głosowaniu. Charakter 
uchwał okręgowych komisyj konserwatorskich 
został jasno określony przez przepis § 8 stwier­
dzający, iż kom.sje powołane są tylko do wy­
powiadania opinij i zgłaszania wniosków.

2. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo­
spolitej z  dnia 6 marca 1928 r. o żegludze  
i spławie na śródlądowych dr cg a eh) wodnych 
(Dz. U. poz 266) upoważniło w art. 8 Ministra 
Robót Publicznych do utworzenia komisyj, któ- 
reby miały za zadanie stwierdzać kwalifikacje 
po trzebne dla wykonania zawodu żeglarskiego 
O dnośne  rozporządzenie wykonawcze, wydane 
już przez Ministra Komunikacji, oznaczone datą 
.30 października 1933 r., a ogłoszone w Dzien­
niku Ustaw z 1934 r pod poz. 9, zawiera 
w interesującej nas kwestji przepisy następujące:

§  1. P r z y  w o j e w ó d z k i c h  w ł a d z a c h  a d m i n i s t r a c j i  
o g ó l n e j  w  B r z e ś c i u  n / B . ,  w  K r a k o w i e ,  w e  L w o w i e ,  w  P o ­
z n a n i u ,  w  S t a n i s ł a w o w i e ,  w  T o r u n i u ,  w  W a r s z a w i e  

i W i l n i e  t w o r z y  s i ę  k o m i s j e  d o  s t w i e r d z e n i a  
k w a l i t . k a c y j ,  p o t r z e b n y c h  d o  w y k o n y w a n i a  z a w o ­
d u  ż e g l a r s k i e g o .

§  2.  ( I )  K o m i s j a  s k ł a d a  s i ę  z p r z e w o d n i c z ą c e g o
1 d w ó c h  c z ł o n k o w .

(2)  P r z e w o d n i c z ą c e g o  k o m i s j i  w y z n a c z a  w o j e w o d a  
z p o ś . ó d  p o d l e g ł y c h  m u  u r z ę d n i k ó w .  J e d n e g o  c z ł o n k  
k o m i s j i  w y z n a c z a  w o j e w o d a  z  p o ś r ó d  k i e r o w n i k ó w  s t a t ­
k ó w  p a ń s t w o w y c h  l u b  p r y w a t n y c h ,  d r u g i e g o  z a ś  z p o ­
ś r ó d  w ł a ś c i c i e  i s t a t k ó w  i ł o d z i  a l b o  z  p o ś r ó d  p r a c o w ­
n i k ó w  m i e j s c o w y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w  l u b  s t o w a r z y s z e ń  
ż e g l u g o w y c h  . . .

§  9.  . . (2)  P r z e w o d n i c z ą c y  k o m i s j i  p o w i n i e n  n i e ­
z w ł o c z n i e  p r z e s ł a ć  p r o t o k ó ł  s p r a w d z e n i a  k w a l i l i k a c y j  
w o j e w ó d z k i e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  p r z y  k t ó r e j  
u s t a n o w i o n a  j e s t  k o m  b j ł  p r z e p r o w a d z a j ą c a  s p r a w d z a n i e  
k w a l i f i k a c y j .

§  10 (1)  P r z y  w y d a w a n i u  p a t e n t u  ż e g l a r s k i e g o
w o j e w ó d z k a  w ł a d z a  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  k i e r u j e  s i ę  
o c e n ą  k o m i s j i ,  u s t a l o n ą  w- p r o t o k ó l e  s p r a w d z e n i a  k w a ­

l i f i k a c y j .

Również i tutaj czynnik obywatelski współ­
działa z władzami administracyjnemi w postaci 
s p e c j a l n e g o  c i a ł a ,  a nie w ram ach ko 
leqjów ogólnych, przewidzianych w dekrecie 
o organizacji władz. W ypada ponad to  zauwa­
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żyć, iż jakkolwiek wojewódzka władza admini­
stracji ogólnej ODOwiązana jes t  kierować się 
oceną komisji (§ 10), jednak  wydanie decyzji 
(patentu  żeglarskiego) jest zastrzeżone władzy 
wojewódzkiej, skutkiem  czeg j działalność o m a ­
wianych komisyj sprowadza się tylko do współ­
działania z władzami administracji ogólnej, a nie 
do podejm owania uchwał, posiadających moc 
samoistnych decyzyj.

3. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo­
spolite] z  dnia 6 marca 1928 r. o opiekunce/; 
społecznyc() i o komisjach opieki społecznej 
(Dz U. poz. 267) przewidziało ustanowienie 
w każdej gminie co najmniej jednego  opiekuna 
społecznego (§ 2) oraz utworzenie gminnych, 
p o w i a t o w y c h  i w o j e w ó d z k i c h k o m i 
s y j  o p i e k i  s p o ł e c z n e j .

Według art. 13 w skład powiatowej komisji 
opieki społecznej wenoazą: 1) przewodniczący 
wydziału powiatowego lub inny wyznaczony 
przez niego członek tego wydziału, jako prze­
wodniczący komisji, 2) członkowie sejmiku p o ­
wiatowego, 3) opiekunowie społeczni oraz 4) 
przedstawiciele istniejących na obszarze po ­
wiatu stowarzyszeń i instytucyj społeczno-opie- 
kuńczych. Wojewódzkie komisje opieki sp o ­
łecznej posiadają skład analogiczny (art. 16). 
Zadaniem  wszystkich tych komisyj jes t  w yda­
wanie opinij i inicjatywa w zakresie organizacji 
i sp osobu  wykonywania opieki społecznej oraz 
koordynowania działalności społeczno-opiekuń- 
czej związków kom unalnych i odnośnych  s to ­
warzyszeń względnie instytucyj.

J a k  widzimy, cała działalność tych komisyj 
posiada charakter wyłącznie opinjodawczy i wnio­
skodawczy.

4. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo  
spolitej z  dnia 22 marca 1928 r. o kwalifika­
cjach zawodowych osób trudniących się samo­
dzielnie kuciem koni (Dz. U. poz. 334) pos ta­
nowiło w art 3, iż do przeprowadzania egzam i­
nów z kucia koni i wydawania świadectw, sewier- 
dzającycn posiadanie kwalifikacyj do samodziel­
nego wykonywania tego  zawodu, powołane b ę ­
dą m in. określone przez rozporządzenie 
wykonawcze k o m i s j e  e g z a m i n a c y j n e .  
Skład i zadania tych komisyj okreś'iło rozpo­
rządzenie Ministra Rolnictwa z dnia 1 paździer­
nika 1928 r. (Dz. U. poz. 807), które w tej m ie­
rze wypowiedziało się w sposób następujący:

§  8.  P o  u k o ń c z e n i u  s z k o ł y  l u b  k u r s u  k a n d y d a t  
s k ł a d a  k o ń c o w y  e g z a m i n  p r z e d  k o m i s j ą  e g z a -  
m  i n  a  c  y  j n ą

P r z e w o d n i c z ą c y m  k o m i s j i  e g z a m i n a c y j n e j  j e s t  w o ­
j e w ó d z k i  l e k a r z  w e t e r y n a r y j n y  , . .

C z ł o n k a m i  k o m i s j i  e g z a m i n a c y j n e j  są :

a )  p r z e d s t a w i c i e l  w ł a ś c i w e j  i z b y  r o l n i c z e j ,  n a  o b ­
s z a r a c h  z a ś  n i e  o b j ę t y c h  d z i a ł a l n o ś c i ą  i z b  r o l n i c z y c h  —  
p r z e d s t a w i c i e l  s p o ł e c z n e j  o r g a n i z a c j i  r o l n i c z e j ,  w y z n a ­
c z o n e j  p r z e z  w o j e w o d ę  ( K o m i s a r z a  R z ą d u  m .  s t .  W a r ­
s z a w y ) ,

b )  p r z e d s t a w i c i e l  w ł a ś c i w e j  i z b y  r z e m i e ś l n i c z e j ,  

k t ó r y m  w i n i e n  b y ć  k o w a ,  u p r a w n i o n y  d o  s a m o d z i e l n e g o  
w y k o n y w a n i a  z a w o d u  k u c i a  k o n i ,

c)  l e k a r z  w e t e r y n a r y j n y ,  w y k ł a d a j ą c y  w  s z k o l e  l u b  
n a  k u r s i e ,

d )  w o j s k o w y  l e k a r z  w e t e r y n a r y j n y ,  w y z n a c z o n y  
p r z e z  d o w ó d c ę  o k r ę g u  k o r p u s u ,

e )  o s o b a  u p r a w n i o n a  d o  s a m o d z i e l n e g o  w y k o n y ­
w a n i a  z a w o d u  k u c i a  k o n i ,  p r o w a d z ą c a  w  s z k o l e  l u b  n a  
k u r s i e  n a u c z a n i e  p r a k t y c z n e .

§  14 . . O  w y n i k u  e g z a m i n u  k o m i s j a  e g z a m i n a ­

c y j n a  d e c y d u j e  z w y k ł ą  w i ę k s z o ś c i ą  g ł o s ó w .  W  r a z i e  
r i w m o ś c i  g ł o s ó w  r o z s t r z y g a  g lo s  p r z e w o d n i c z ą c e g o .

§  16 K a n d y d a t ,  k t ó r y  z ł o ż y ł  e g z a m i n ,  o t r z y m u j e  
ś w i a d e c t w o  . . . Ś w i a d e c t w o  w i n n o  b y ć  p o d p i s a n e  p r z e z  
p r z e w o d n i c z ą c e g o  i w s z y s t k i c h  c z ł o n k ó w  k o m i s j i .

Ś w i a d e c t w o  . . . s t a n o w i  d o w ó d  p o s i a  
d a n i a  k w a l i f i k a c y j  d o  s a m o d z i e l n e g o  w y k o n y w a ­
n i a  z a w o d u  k u c i a  k o n i  . . ,

Na specjalne podkreślenie zasługuje prze­
pis § 16, który świadectwu, wystawionemu przez 
komisję, przyznaje ważność dokum entu , upraw­
niającego do  wykonywania zawodu; a zatem 
czynnik mieszany urzędniczo-obywateiski wyrę­
cza w tym przypadKu władzę administracji ogól­
nej, przesądzając w miejsce tej ostatniej meri 
tum  sprawy. A więc niezależnie do faktu udziału 
czynnika obywatelskiego w wykonywaniu zadań 
administracji ogólnej i to udziału w formie sp e ­
cjalnej, a nie ogólnej, przepisanej przez rozpo­
rządzenie z dnia 19 stycznia 1923 r., m am y tu 
p r z y p a d e k  s a m o i s t n e g o  d z i a ł a n i a  
c i a ł a  z b i o r o w e g o ,  przypominającego ra­
czej system  kolegjałny, o którym była mowa na 
wstępie, niż instytucję udziału czynnika obywa­
telskiego w administracji, wprzężoną w rydwan 
system u biurowego.

5 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo­
spolite) z  dnia 22 marca 1928 r. o zakładach  
leczniczych (Dz. U. poz. 382) nakazało w art. 24, 
by przy każdym szpitalu publicznym czynna 
była r a d a  s z p i t a l n a ,  w skład której powinni 
wchodzić: przedstawiciel odnośnej władzy adm i­
nistracyjnej jako  przewodniczący i jako człon­
kowie lekarz urzędowy oraz co najmniej jeden 
przedstawiciel organu  wykonawczego związku 
sam orządowego, a nadto  w szpitalach, w k tó ­
rych się mieszczą kliniki— przedstawiciel wydziału 
lekarskiego właściwego uniwersytetu. W razie 
wątpliwości, jaki organ wykonawczy związku 
kom unalnego  m a delegować swego przedstawi­
ciela do rady szpitalnej, o tern rozstrzyga woje­
woda przy współudziale wydziału wojewódzkiego.
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Według art. 25 do zakresu działania rady szpi­
talnej należy wypowiadanie opinji i p rzedsta­
wianie wniosku w ważniejszych sprawach, do ty­
czących szpitala. Zakres działania rady szpital­
nej został bliżej określony w rozporządzeniu 
Ministra Spraw W ewnętrznych z dnia 14 lutego 
1931 r. (Dz. U. poz. 195).

Mamy tu pierwszy przypadek, gdzie mowa 
jest o w s p ó ł u d z i a l e  w y d z i a ł u  w o j e ­
w ó d z k i e g o  przy rozstrzygnięciach wojewody, 
czyli że czynnik obywatelski działa tu w tormie, 
przepisanej przez rozporządzenie o organizacji 
i zakresie działania władz administracji ogólnej. 
Niezależnie od tego dekret  o zakładach leczni­
czych przewidział udział czynnika obywatelskiego 
w postaci specjalnej, jaką jest rada szpitalna.

6. Ustawa z dnia 23 m aja 1924 r. o pow­
szechnym  obowiązku wojskowym w brzmieniu 
załącznika do obwieszczenia Ministra Spraw  
W ojskowych z dnia 8 marca 1928 r. (Dz. U. 
poz. 458) postanowiła w art. 17, iż w razie nie­
możności wzięcia uazialu w komisji poborowej 
przez lekarzy rządowych, obowiązani są zastąpić 
ich w tych czynnościach lekarze cywilni, woino 
praktykujący, powołani do tego przez władze 
administracji ogólnej

Charakterystycznem tej formy udziału czyn­
nika obywatelskiego w czynnościach u rzędo­
wych jest, iż wspom niany czynnik działa t y l k o  
w z a s t ę p s t w i e  e l e m e n t u  u r z ę d n i ­
c z e g o .  M om ent obywatelski takiego udziału 
zostaje ponadto  osłabiony przez fakt, że ów 
lekarz cywilny zostaje powoływany przez władzę 
administracyjną, a nie wybierany przez który­
kolwiek organ pozaurzędowy lub co najmniej 
samorządowy.

7. Rozporządzenie Ministra Spraw We­
wnętrznych z dnia 19 lipca 1928 r. o uregulowa­
niu cen przetworów zbóż chlebowych, mięsa 
i jego przetworów oraz cegły (Dz. U. poz. 761) 
zawiera w interesującej nas  Kwestji przepisy 
następujące:

§  3.  W ł a d z e  u p r a w n i o n e  d o  w y z n a c z a n i a  c e n  
W y z n a c z a j ą  j e  p o  u p r z e d n i e m  z a s i ę g n i ę c i u  o p i n j i  p o w o ­
ł a n y c h  p r z e z  n i e  k o m i s y j  d o  b a d a n i a  c e n .

§  4. K o m i s j a  d o  b a d a n i a  c e n  s k ł a d a  s i ę  w  r ó w n e j  

c z ę ś c i  z  p r z e d s t a w i c i e l i  k o n s u m e n t ó w  o r a z  z  p r z e d s t a ­

w i c i e l i  p r o d u c e n t ó w  i h a n d l u .
§  5.  C z ł o n k ó w  k o m i s j i  d o  b a d a n i a  c e n  p o w o ł u j e  

k i e r o w n i k  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c y j n e j . . .  z p o ś r ó d  d e l e g a t ó w  
w s k a z a n y c h  p r z e z  s p ó ł d z i e l n i e  s p o ż y w c ó w  i r o b o t n i c z e  
p r a c o w n i c z e  z w i ą z k i ,  o r a z  p r z e d s t a w i c i e l i  r o l n i c t w a  i z a ­

i n t e r e s o w a n y c h  g a ł ę z i  p r z e m y s ł u  i h a n d l u .
P r z e w o d n i c z ą c y m  k o m i s j i  j e s t  z  u r z ę d u  k i e r o w n i k  

w ł a d z y  a d m i n i s t r a c y j n e j .
§  7.  Z a k r e s  d z i a ł a n i a  k o m i s j i  d o  b a d a n i a  c e n  

o b e j m u j e :

a )  o p i n j o w a n i e  n a  j a k i e  r o d z a j e  ( g a t u n k i )  p r z e d ­

m i o t ó w  . . . »  n a l e ż y  w y z n a c z y ć  c e n y  i w  j a k i e j  w y ­
s o k o ś c i ,

b )  b a d a n i e  k a l k u l a c j i  c e n  p r z e d s t a w i a n y c h  k o m i s j i  
p r z e z  w y t w ó r c ó w  i k u p c ó w ,

c )  w y d a w a n i e  o p i n j i  c o  d o  w y s o k o ś c i  c e n  n a  ż ą ­
d a n i e  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h .  . .

§  11.  W ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  s ą  o b o w i ą z a ­
n e  p r z e d  w y d a n i e m  o r z e c z e n i a  k a r n e g o  z a s i ę g n ą ć  o p i n j i  
k o m i s j i  d o  b a d a n i a  c e n ,  c z y n n e j  w  m i e j s c u  u r z ę d o w a n i a  

t e j  w ł a d z y .

J a k  z przytoczonych przepisów widać, ko 
misjom do badania cen nadany został ch a rak ­
te r  wybitnie opinjodawczy. Według rozporzą­
dzenia, wprawdzie władze były obowiązane do 
zasięgania opinji komisji, jednakże przy wyda­
waniu odnośnych zarządzeń nie koniecznie m u ­
siały one  stosować się do opinji, wyrażonej 
przez komisję. Rozporządzenie utraciło moc 
obowiązującą z upływem terminu, na jaki zo­
stało wydane, t. j, z dniem 31 grudnia 1929 r.

8. Rozporządzenie Ministra Spraw We­
wnętrznych z dnia 25 września 1928 r w spra­
wie wykonania rozporządzenia P rezydenta  R ze­
czypospolitej z  dnia 16 marca 1928 r. o położ­
nych (Dz. U. z I929 r. poz. 20) głosi.

§  l .  O s o b y ,  p r a g n ą c e  w y k o n y w a ć  c z y n n o ś c i  p o ­

ł o ż n y c h ,  w i n n y  z a r e j e s t r o w a ć  s i ę  u p o w i a t o w e j  w ł a d z y  
a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j .  . .

§  22.  K o m i s j a  e g z a m i n a c y j n a  o c e n i a  k w a ­

l i f i k a c j e  u c z e n n i c ,  s k ł a d a j ą c y c h  e g z a m i n  k o ń c o w y .  . . • 
U c z e n n i c e ,  k t ó r e  z ł o ż y ł y  e g z a m i n  k o ń c o w y .  . . u z y s k u j ą  
d y p l o m  z  w y s z c z e g ó l n i e n i e m  u z y s k a n e j  o c e n y .

§  2 3 .  A b s o l w e n t k i  p r y w a t n y c h  s z k ó ł  p o ł o ż n y c h  
m o g ą  u z y s k a ć  p r a w o  w y k o n y w a n i a  z a w o d u  p o ł o ż n y c h  
p o  z ł o ż e n i u  e g z a m i n u  w  j e d n e j  z  p a ń s t w o w y c h  s z k ó ł  

p o ł o ż n y c h ,  w z g l ę d n i e  p r z e d  s p e c j a l n ą  k o m i s j ą  e g z a m i ­
n a c y j n ą .

W  s k ł a d  s p e c j a l n e j  k o m i s j i  e g z a m i n a c y j n e j  w c h o ­
d z i  l e k a r z ,  u r z ę d u j ą c y  p r z y  w o j e w ó d z k i e j  w ł a d z y  a d m i ­
n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  j a k o  p r z e w o d n i c z ą c y ,  d y r e k t o r  j e d n e j  
z  p a ń s t w o w y c h  s z k ó ł  p o ł o ż n y c h  o r a z  d y r e k t o r  i j e d e n  
z w y k ł a d o w c ó w  p r y w a t n e j  s z k o ł y  p o ł o ż n y c h ,  d l a  k t ó r e j  

u c z e n n i c  p o w o ł u j e  s i ę  k o m i s j ę  S p e c j a l n ą  k o m i s j ę  e g z a ­
m i n a c y j n ą  p o w o ł u j e  w o j e w o d a .  . .

D o  c z y n n o ś c i  s p e c j a l n e j  k o m i s j i  e g z a m i n a c y j n e j  
z n a j d u j ą  z a s t o s o w a n i e  p o s t a n o w i e n i a  §  2 2  n i n i e j s z e g o  
r o z p o r z ą d z e n i a .

Mamy tu podobnie  jak w przypadku pizy 
toczonym  wyżej w pkt. 4, sam oistne  uprawnie­
nie komisji do w y d a w a n i a  d y p l o m ó w , — 
z tą jednaKże różnicą, że tu sam  dyplom nie 
uprawnia jeszcze bezpośrednio  do wykonywania 
zawodu, lecz stanowi tylko główną podstawę 
do uzyskania takiego prawa; uprawnienie bo ­
wiem do wykonywania praktyki położniczej na­
bywa się przez zarejestrowanie w powiatowej 
władzy administracji ogólnej.

Z tego  względu nie m ożna powiedzieć 
by w tym  przypadku czynność komisji wykra
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Czata poza ramy współdziałania z władzami ad- 
ministracyjnemi, gdyż komisja nie została u p o ­
ważniona do wydawania decyzyj w norm alnem  
tego słowa znaczeniu.

9. Ustawa wodna z dnia 19 września 
1922 r. w brzmieniu załącznika do rozporządze­
nia Ministra Robót Publicznych z dnia 13 kwiet­
nia 1928 r. (Dz. U. poz. 574) przewidziała w art. 
238 utworzenie w Kaziem województwie rady 
wodnej, któraby w ważnych sprawach gospo­
darstwa w odnego wypowiadała swą opinję tak 
ne wezwanie wojewody, jak i innych władz wod 
nycn oraz któ iaby ponad to  Dyła upraw niona do 
samodzielnego przedkładania swej opinji m in i­
strom za pośrednictw em  wojewody.

Wykonawcze rozporządzenie Ministra R o ­
bót Publicznych z dnia 2 września 1929 r. o woje­
wódzkich radach wodnych (Dz. U. poz. 567), rozwi­
jając w tej mierze bliżej postanowienia ustawowe, 
OKreśliło skład rady w sposób  następujący '

§  l .  W o j e w ó d z k a  r a d a  w o d  a  a  s k ł a d a
s i ę  z p r z e w o d n i c z ą c e g o  i j e g o  z a s t ę p c y ,  m i a n o w a n y c h  
p r z e z  M i n i s t r a  . . . o r a z  z  9 c z ł o n k ó w ,  w y b r a n y c h  p o  
j e d n e j  t r z e c i e j  p r z e z :

1) o r g a n a  u c h w a l a j ą c e  w o j e w ó d z k i e g o  z w i ą z k u  
k o m u n a l n e g o ,

2)  i z b y  r o l n i c z e ,

3)  i z b y  p r z e m y s ł o w o - h a n d l o w e  i i z b y  r z e m i e ś l n i c z e .
§  4 )  D o  c z a s u  z o r g a n i z o w a n i a  w ł a ś c i w e g o  s a m o ­

r z ą d u  w o j e w ó d z k i e g o  c z ł o n k ó w  w o j e w ó d z k i e j  r a d y  w o d ­
n e j  i i c h  z a s t ę p c ó w ,  p r z y p a d a j ą c y c h  n a  o r g a n a  u c h w a l a ­
j ą c e  w o j e w ó d z k i c h  z w i ą z k ó w  k o m u n a l n y c h ,  w y b i e r a j ą  
w z g l ę d n i e  w y z n a c z a j ą  o r g a n a  w y m i e n i o n e  w  a r t ,  26 0  

u s t ,  l i 2 u s t a w y  w o d n e j .

Powołane wyżej ust. 1 i 2 art. 260 ustawy 
wodnel posiadają brzmienie.

(1)  D o  c z a s u  u s t a w o w e g o  z o r g a n i z o w a n i a  c i a ł  s a -  
m o r z ą d o w y c h  w y ż s z e g o  r z ę d u  b ę d ą  r e g u l o w a n e  s p r a w y ,  
z a s t r z e ż o n e  w  n i n i e j s z e j  u s t a w i e  u s t a w o d a w s t w u  w o j e ­

w ó d z k i e m u :  n a  o b s z a r z e  w o j e w ó d z t w a  p o z n a ń s k i e g o  
i p o m o r s k i e g o  s t a t u t e m  w o j e w ó d z k i e g o  z w i ą z k u  k o m u ­
n a l n e g o ,  n a  o b s z a r z e  M a ł o p o l s k i  r o z p o r z ą d z e n i a m i  w o ­
j e w o d y ,  n a  o b s z a r z e  b .  z a b o r u  r o s y j s k i e g o  r o z p o r z ą d z e ­

n i a m i  w o j e w o d y ,  o p a r t e m i  n a  u c h w a ł a c h  r a d y  w o j e w ó d z ­
k i e j  . . ,

( 2)  P r z e z  r a d y  w o j e w ó d z k i e ,  o k t ó r y c h  m o w a  w  n i ­
n i e j s z e j  u s t a w i e ,  n a l e ż y  r o z u m i e ć ;  n a  o b s z a r z e  w o j e ­
w ó d z t w a  p o z n a ń s k i e g o  i p o m o r s k i e g o  —  w y d z i a ł  w o j e ­
w ó d z k i  w o j e w ó d z k i e g o  z w i ą z k u  k o m u n a l n e g o ,  n a  o b s z a r z e  
b .  z a b o r u  r o s y j s k i e g o  —  w o j e w ó d z k i e  c i a ł a  k o l e g j a l n c .

Przytoczone przepisy — nie grzeszące zbyt­
nią przejrzystością — wskazują na to, iż w wo­
jewódzkich radach wodnych czynnik obywatel­
ski ma udział wcale pokaźny, gdyż dopływ te ­
go elem entu  został zapewniony zarówno od 
strony sam orządu gospodarczego juk i sam orzą­
du te.ytorjalnego.

O ile chodzi o formę tego  udziału, to 
w tym przypadku m am y aż dwie formy; czyn­
nik obywatelski wysiępuje bądź w postaci ciał

specjalnych, jakiem! są wojewódzkie rady w od­
ne, bąaź — tylko na  obszarze województw cen ­
tralnych i wschodnich—w postaci wojewódzkich 
ciał kolegjalnych (rad i wydziałów wojewódzkich).

Jakkolw iek wojewódzkim radom  wodnym  
przyznany został samodzielny zakres działania 
i prawo zwracania się J o  sam ych ministrów, 
jednak  właściwość tych rad nie wykracza p o ­
za działalność opinjodawczą i wnioskodawczą. 
Uchwały rady zapadają  oczywiście kolegjalnie 
i przechoJzą większością głosów, przyczem s ta ­
nowisko przewodniczącego przeważa przy rów­
ności głosów (§ 9 rozp wyk.).

10. Rozporządzenie Ministra Spraw W e­
wnętrznych z dnia 12 kwietnia 1929 r. w sprawie 
powołania Qłownej i Wojewódzkich Komisy} do 
badania mąki i pieczywa (Mon. Pol. poz. 313) 
głosi w interesującej nas kwestji:

§  1. P o w o ł u j e  s i ę  p r z y  M i n i s t r z e  S p r a w  W e -  
w n ę t r z n y c h  G ł ó w n ą  K o m i s j ę  d o  b a d a n i a  m ą k i  i  p i e c z y ­
w a ,  z a ś  p r z y  w o j e w o d a c h  ( K o m i s a r z u  R z ą d u  n a  m.  st .  
W a r s z a w ę )  —  W o j e w ó d z k i e  K o m i s j e  d o  b a ­
d a n i a  m ą k i  i p i e c z y w a .

§  2.  D o  z a k r e s u  p r a c  G ł ó w n e j  K o m i s j i  d o  b a d a ­
n i a  m ą k i  i p i e c z y w a  n a l e ż y  w y d a w a ń  i e o p i n j i  
W c h a r a k t e r z e  c z y n n i k a  f a c h o w e g o  p r z y  r e g u l o w a n i u  p r z e ­
m i a ł u  z b ó ż  c h l e b o w y c h  i w y p i e k u ,  a  w  s z c z e g ó l n o ś c i :

1) w  d z i e d z i n i e  m ł y n a r s t w a :

W  w s p ó ł d z i a ł a n i e  z  w ł a d z a m i  n a c z e l n e m i  w  w y ­
k o n y w a n i u  n a d z o r u  n a d  p r o d u k c j ą  m ł y n a r s k ą  p o d  w z g l ę ­

d e m  p r z e s t r z e g a n i a  j a k o ś c i  p r z e m i a ł u  w  m y ś l  o b o w i ą z u ­
j ą c y c h  p r z e p i s ó w ;

f) p r a k t y c z n e  b a d a n i e  s u r o w c ó w  i p r o d u k t ó w  p r z e ­
m i a ł u ;

2 )  w  d z i e d z i n i e  p i e k a r s t w a :

a )  w s p ó ł u d z i a ł  w  a k c j i  m e c h a n i z o w a n i a  p i e k a r ń ;
b )  w s p ó ł u d z i a ł  w  n a d z o r z e  n a d  s t a n e m  s a n i t a r ­

n y m  p i e k a r ń  i z a k ł a d ó w  p r z e r a b i a j ą c y c h  m ą k ę ;

c )  w s p ó ł u d z i a ł  w  a k c j i  u l e p s z a n i a  j a k o ś c i  p i e ­
c z y w a .

§  3* D o  z a k r e s u  p r a c  W o j e w ó d z k i c h  K o m i s y j  d o
b a d a n i a  m ą k i  i p i e c z y w a  n a l e ż ą  s p r a w y ,  w y m i e n i o n e
w  u s t .  I p .  b ) ,  f ) ,  u s t ,  2  p .  a ) ,  b ) ,  c ) ,  §  2,  j a k  r ó w n i e ż
o p i n j o w a n i e  i n n y c h  s p r a w ,  p r z e k a z a n y c h  j e j  p r z e z  . . * 
w o j e w o d ę .

§  6.  W  s k ł a d  W o j e w ó d z k i c h  K o m i s y j  d o  b a d a ­

n i a  m ą k i  i c b l e b a  w c h o d z ą :

1) W o j e w o d a  ( K o m i s a r z  R z ą d u  n a  m.  s t .  W a r s z a ­

w ę ) ,  j a k o  p r z e w o d n i c z ą c y ,
2 )  t r z e j  u r z ę d n i c y ,  w y z n a c z e n i  p r z e z  w o j e w o d ę  . . .
3 )  r z e c z o z n a w c a  p r z e m y s ł u  m ł y n a r s k i e g o ,  p o w o ­

ł y w a n y  w  m i a r ę  p o t r z e b y  p r z e z  w o j e w o d ę ,

4) r z e c z o z n a w c a  p r z e m y s ł u  p i e k a r s k i e g o ,  p o w o ł y ­
w a n y  w  m i a r ę  p o t r z e b y  p r z e z  w o j e w o d ę .

P o z a  t e r n  w  p o s i e d z e n i a c h  W o j e w ó d z k i c h  K o m i ­
s y j  d o  b a d a n i a  m ą k i  i p i e c z y w a  m o g ą  b r a ć  u d z i a ł  
z g ł o s e m  d o r a d c z y m  n a  z a p r o s z e n i e  w o j e w o d y  

d e l e g a c i  o r g a n i z a c y j  m ł y n a r s k i c h  i p i e k a r s k i c h .
§  8.  G ł ó w n a  o r a z  W o j e w ó d z k i e  K o m i s j e  d o  b a ­

d a n i a  m ą k i  i p i e c z y w a  o b r a d u j ą  w e d ł u g  r e g u l a m i n ó w ,  

z a t w i e r d z o n y c h  p r z e z  M i n i s t r a  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h ,
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W spom niany  regulamin został ogłoszony 
w Monitorze Polskim Nr 300 poz. 705 z 1929 r. 
Według § 7 tego regulaminu komisje wojewódz­
kie uchwalają swoje wnioski zwykłą większością 
głosów, przyczem w razie row nośd  głosów 
wniosek upada; przewodniczący nie bierze udzia­
łu w głosowaniu. Jedyn ie  w przypadku, gdy wnio­
ski komisji wojewódzkiej m ają być zgłoszone do 
Głównej Komisji— przy równości głosów decydu­
je o przedstawieniu wniosku przewodniczący.

Widzimy, że komisje do badania  mąki i pie­
czywa są pom yślane jako opinjodawcze i współ­
działające crgana kolegjalne, złożone z e lem en ­
tu m ieszanego urzędniczc-obywaielskiego. Cha­
rakterystyczny jest przepis regulaminu o wy­
kluczeniu przewodniczącego (z wyjątkiem przy­
toczonym  wyżej) od głosowania oraz o u p a d- 
n i ę c i u  w n i o s k u  w r a z i e  r ó w n o ś c i  
g ł o s ó w ,  — co dobitnie uwypukla zamiar p ra­
wodawcy niewpływania na uchwały, p o d e jm o ­
wane przez komisje. PodKreślić ponadto  wy­
pada, że rozporządzenie rozróżnia w § 6 trwały 
udział czynnika obywatelskiego w komisjach 
oraz udział dorywczy (tylko z głosem doradczym).

11. Rozporządzenie Ministra Pracy i Opie­
ki Spofec; nej z  dnia 20 luiego 1930 r. o sposobie 
mianowania przedstawicieli inwalidów wojennych 
do inwalidzkich komisyj odwoławczych (Dz. U. 
poz. 170) zawiera m. in. przepisy następujące:

§  l .  C z ł o n k a m i  i n w a l i d z k i e j  k o m i s j i  o d w o ł a w c z e j  

p r z y  M i n i s t e r s t w i e  P r a c y  i O p i e k i  S p o ł e c z n e j ,  w z g l ę d ­
n i e  i n w a l i d z k i e j  k o m i s j i  o d w o ł a w c z e j  p r z y  w o j e w ó d z ­
k i e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  w  c h a r a k t e r z e  p r z e d ­

s t a w i c i e l i  i n w a l i d ó w  w o j e n n y c h ,  m o g ą  b y ć  i n w a l i d z i  w o ­
j e n n i ,  o b y w a t e l e  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o l s k i e j ,  l i c z ą c y  c o  
n a j m n i e j  25  l a t ,  p o s i a d a j ą c y  w y k s z t a ł c e n i e  c o  n a j m n i e j  
w  z a k r e s i e  7 k l a s  s z k o ł y  p o w s z e c h n e j ,  n i e p o s z l a k o w a n e j  

p r z e s z ł o ś c i ,  z a m i e s z k a l i  n a  o b s z a r z e  d z i a ł a n i a  i n w a l i d z ­

k i e j  k o m i s j i  o d w o ł a w c z e j .
§  3.  W ł a ś c i w y  w o j e w o d a  ( K o m i s a r z  R z ą d u  m.  s t .  

W a r s z a w y )  m i a n u j e  c z ł o n k a m i  i n w a l i d z k i e j  k o m i s j i  o d ­
w o ł a w c z e j  p r z y  w o j e w ó d z k i e j  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l ­

n e j  p o  j e d n y m  z p o ś r ó d  3 k a n d y d a t ó w ,  o d p o w i a d a j ą c y c h  
w y m i e n i o n y m  w  §  l w a r u n k o m ,  a  p r z e d s t a w i o n y c h  p r z e z  
z a r z ą d  m i e j s c o w y  k a ż d e g o  p r a w n i e  i s t n i e j ą c e g o  z r z e s z e ­
n i a  i n w a l i d ó w  w o j e n n y c h ,  l i c z ą c e g o  c o  n a j m n i e j  3 00  c z ł o n ­
k ó w  i n w a l i d ó w  w o j e n n y c h  n a  o b s z a r z e  d z i a ł a n i a  w ł a d z y  
m i a n u j  ą c e j .

Według rozporządzenia Ministra Spraw 
Wojskowych, Ministra Skarbu, Ministra Pracy 
i Opieki Społeczne], Ministra Spraw Zagranicz­
nych i Ministra Sprawiedliwości z dnia 6 lipca 
1929 r. w spraw 'e częściowej zmiany rozporzą­
dzeń wykonawczych do ustawy o zaopatrzeniu 
inwalidów wojennych i ich rodzin . . . (Dz. (J. 
poz. 429) u d z i a ł  p r z e d s t a w i c i e l i  i n w a ­
l i d ó w  wojennych w inwalidzkiej komisji odw o­
ławczej przy wojewouzkiej władzy administracji

ogólnej jest czysto f a k u l t a t y w n y ,  gdyż 
udziai tego czynnika przy wydawaniu orzeczeń 
nie jest konieczny (§ 104 ust. 3).

Ponieważ inwalidzkie komisje odwoławcze 
są wybitnie nacecnow ane przewagą elen entu 
urzędniczego oraz stanowią instancję odwoław­
czą od oizeczeń komisyj wojskowo-lekarskich 
(inwalidzkich komisyj rewizyjno-Iekarskich). zło­
żonych wyłącznie z e lem en tu  urzędniczego, 
przeto ograniczamy się tu do wzmianki o tem, 
odkładając omówienie zakresu działania i skła­
du obu wspomnianych komisy] do rozdziału n a ­
stępnego, gdzie będzie m owa o ciałach kole- 
gjalnych bez udziału czynnika obywatelskiego.

12 Rozporządzenie Ministra Pracy i Opie­
ki Społecznej z  dnia 15 maja 1930 r. w spra­
wie rady i komisyj do spraw koloni) letnich 
(Mon. Pol poz 272) głosi:

§  1. C e l e m  s k o o r d y n o w a n i a  p r a c  R z ą d u ,  o r g a n ó w  
s a m o r z ą d o w y c h  i s p o ł e c z e ń s t w a  w  d z i e d z i n i e  z a p e w n i e *  
n i a  d z i e c i o m  i m ł o d z i e ż y  m o ż n o ś c i  k o r z y s t a n i a  z k o l o n i j  
l e t n i c h  i p ó ł k o l o n i j ,  t w o r z y  się?

а )  p r z y  M i n i s t e r s t w i e  P r a c y  i O p i e k i  S p o ł e c z n e j —  
r a d ę  d o  s p r a w  k o l o n i j  l e t n i c h ,

h )  p r z y  w o j e w ó d z k i c h  w ł a d z a c h  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l ­
n e j  —  ( w  m .  81. W a r s z a w i e  —  p r z y  K o m i s a r j a c i e  R z ą d u )  
k o m i s j e  d o  s p r a w  k o l o n i j  l e t n i c h .

§  4.  W  s k ł a d  k o m i s y j  d o  s p r a w  k o l o n i j  l e t n i c h  
w c h o d z ą :

1) j a k o  p r z e w o d n i c z ą c y  w o j e w o d a ,  w z g l ę d n i e  w  j e -  

g o  z a s t ę p s t w i e  n a c z e l n i k  w y d z i a ł u  p r a c y  i o p i e k i  s p o ­
ł e c z n e j  u r z ę d u  w o j e w ó d z k i e g o ,

2 )  n a c z e l n i k  w y d z i a ł u  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  j a k o  
z a s t ę p c a  p r z e w o d n i c z ą c e g o ,

3 )  d e l e g a t  k u r a t o r j u m  o k r ę g u  s z k o l n e g o ,
4)  d e l e g a t  z a r z ą d u  o k r ę g o w e g o  z w i ą z k u  k a s  c h o ­

r y c h  .  . .

5 )  d e l e g a t  r a d y  w o j e w ó d z k i e j  . , .
б)  4 p r z e d s t a w i c i e l i  t y c h  o r g a n i z a c y j  s a m o r z ą d o ­

w y c h  i s p o ł e c z n y c h ,  m a j ą c y c h  z a  z a d a n i e  p r o w a d z e n i e  
k o l o n i j  l e t n i c h ,  w z g l ę d n i e  o p i e k ę  n a d  d z i e ć m i ,  k t ó r e  w y ­
z n a c z y  w o j e w o d a .

7)  w  m.  st- W a r s z a w i e  —  d e l e g a t  R a d y  S z k o l n e j  
m .  s t .  W a r s z a w y ,

§  5.  Z a d a n i e m  k o m i s y j  d o  s p r a w  k o l o n i j  l e t n i c h  j e s t :
1) w s p ó ł d z i a ł a n i e  w  o r g a n i z o w a n i u  n a  t e r e n i e  s w e j  

d z i a ł a l n o ś c i  k o l o n i j  l e t n i c h  . . .

2 )  k o o r d y n a c j a  d z i a ł a l n o ś c i  k o l o n i j  l e t n i c h ,
3) r o z c i ą g a n i e  d o z o r u  n a d  p r a w i d ł o w ą  d z i a ł a l n o ­

ś c i ą  k o l o n i j ,
4)  p o p i e r a n i e  d z i a ł a l n o ś c i  w ł a d z  k o m u n a l n y c h  i o r ­

g a n i z a c y j  s p o ł e c z n y c h  w  p r z e p r o w a d z a n i u  p l a n o w e j  a k c j i  
k o l o n i j  l e t n i c h ,

5 )  p r o p a g a n d a  z a d a ń  i z n a c z e n i a  k o l o n i j  l e t n i c h ,
6 )  u t r z y m y w a n i e  e w i d e n c j i  i n s t y t u c y j  p r o w a d z ą ­

c y c h  k o l o n j e  . . .

7 )  w y d a w a n i e  i n s t r u k c y j  w  s p r a w i e  p r a w  i o b o ­
w i ą z k ó w  p r a c o w n i k ó w  k o l o n i j  l e t n i c h ,

8 )  o r g a n i z o w a n i e  k u r s ó w  d l a  p r a c o w n i k ó w  k o l o n i j  
i o p r a c o w a n i e  p r o g r a m u  t a k i c h  k u r s ó w ,

9) o p i n j o w a n i e  w  s p r a w i e  r o z d z i a ł u  s u m  d l a  p o ­
s z c z e g ó l n y c h  k o l o n i j .
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Mimo tak różnorodnych zadań, do spełnia­
nia których komisja została powołana, m am y 
tu jednak  typowy tylko organ opinjodawczy 
i współdziałający z władzami administracji ogól­
nej. Tak jak w przeważającej ilości przytoczo­
nych przykładów, w komisjach dla spraw kolonij 
letnicn czynnik obywatelski jest reprezentow any 
nie w formie ogólnej, przewidzianej przez roz­
porządzenie z dnia 19 stycznia 1928 r., lecz 
w formie ciała specjalnego.

13. Rozporządzenie I V  Ministra Spsaw  
Wewnętrznych z dnia 2 grudnia 1930 r. w spra­
wie wymiaru samoistnego podatku komunalnego 
od gruntów państwowych (D z U. z  1931 r. 
poz. 38) powołuje w § 2 do przeprowadzenia 
klasyfikacji gruntów państwowych w powiecie 
dla wymiaru sam oistnego podatku kom unalne­
go — k o m i s j e  k l a s y f i k a c y j n e .  W skład 
tej komisji wchodzą: jako przewodniczący — 
starosta  powiatowy lub wyznaczony przezeń 
urzędnik starostwa, jako członkowie zaś — dele­
gaci poszczególnych urzędów względnie insty- 
tucyj państwowych, zarządzających oddzielnemi 
jednostkam i gruntów państwowych w danym 
powiecie, naczelnik urzędu skarbowego lub d e ­
legowany przezeń urzędnik oraz dwóch człon­
ków sejmiku powiatowego. Komisja ma za zada­
nie zaliczyć grunty do poszczególnych klas, obli* 
czyć idealny podatek państwowy oraz ustalić kwo-

W. TRZCIŃSKI.

Miasto Słonlm u  licziiacli a» r.lS34.
M onogrtfja  gospodcrczo-statystyczna.

( C i ą g  d a l s z y )

Czytelnictwo. Są 4 bibljoteki publiczne 
i 1 sejmikowa {2073 tomy — 273 czytelników). 
Są poza tern bibljoteki: Strzelca, Stow. Urzęd­
ników Skarbowych i Stow. Urzędników Po­
wszechnego Zakładu Ubezpieczeń Wzajemnych. 
W mieście są 4 świetlice, z których korzysta 
230 osób. Istnieje dom ludowy, gazie odbywają 
się koncerty, zabawy i odczyty.

Sio\* arzyszenia w
p  o 1

Stommie
s k i e:

i powiecie.

w o j s k ,  i s p o r t .  . 4 9  o d d z . — 2 . 9 0 3  cz ł .
o ś w i a t . - k u l t ........................ 17 ,. — 1.075 ,.
m ł o d z i e ż y  . . . . 12 ., — 1. 343 „
k o b i e c e  . . . . . 9  ., — 5 1 0  .,
h u m a n i t ................................ 3  ,. — 166 „
r o l n i c z e  . . . . . 8 o  .. — 5 . 06 3  ,.
k o o p .  b a n k o w e I — 3 2 6  .,

„  s p o ż y w c z e  . . 2 „ — 3 5 5  ,.
z w .  z a w .  r o b .  . 11 — 6 7 0  „

„  „  u r z ę d .  • 13 ,. — 3 3 4  ,.
„  i n w a l i d ...................... 1 — 7 8 0  .,

B B W R .................................. 15 ,. — 4 3 4  ..
s t r .  p o ż a r n e  . . . . 33  ., — 1. 662 „
o p i e k a  s p o ł .  . 1 — 4 7 5  ,.
r ó ż n e  .................................. 15 .. — 8 4 5  ,.

r a z e m  . 2 6 8  ,. 16.941 .,

ty m aksym alne, do wysokości których samoistny 
podatek  komunalny m oże być wymierzany 

'W e d łu g  § 8 tego rozporządzenia, pizeciw 
uchwale większości komisji pozostali jej człon­
kowie m ogą w ciągu 14 dni od dnia powzięcia 
uchwały wnieść sprzeciw do wojewody, który go 
rozstrzyga p r z y  w s p ó ł u d z i a l e  z g ł o s e m  
s t a n o w c z y m  w y d z i a ł u  w o j e w ó d z ­
k i e g o .

Wypada przedewszystkiem zauważyć, że 
w niniejszym przypadku czynnik obywatelski 
jest reprezentowany w dwóch rozmaitych, a przy- 
tem  różnorodnych co do zakresu działania, cia­
łach kolegialnych, raz w kolegjum specjalnem, 
jakiem jest komisja klasyfikacyjna, trafiając 
tam że poprzez organ sam orządu powiatowego, 
drugi raz — w kolegjum ogólr.em, mianowicie 
w wydziale wojewódzkim.

O ile cnodzi o komisje klasyfiKacyjne, 
podnieść należy, iż przyznany im został sa ­
moistny zakres działania z prawem wydawania 
samodzielnych u c h w a ł ,  p o s i a d a j ą c y c h  
z n a c z e n i e  d e c y z j i .  Uchwały bowiem ko- 
misyj klasyfikacyjnych nie stanowią substratu 
do decyzyj, wydawanych przez monokratyczne 
władze administracji ogólnej, lecz sam e pizesą- 
dzają m eritum  sprawy. Mamy tu za tem  jeden  
z nielicznych przypadków s y s t e m u  k o l e -  
g j a 1 n e g o, o którym była mowa na wstępie.

----- - - -

ż y d ó w 8 k  i e*.

s p o r t o w e  . . . . 2 — 180 c z ł .
o ś w i a t . 15 — 1.167
m ł o d z i e ż y  . . . . 1 — 67
k o b i e c e ........................... 1 — 55
h u m a n i t ............................... 3 — 3 00
k o o p .  b a n k . 2 — 1.037
z w .  z a w .  r o b .  , 6  — 6 6 0

„ „ u r z ę d .  . 1 — 30
p o l i t y c z ............................... 11 — 750
o p i e k .  s p o ł . 10 — 1. 437

r o z e m 52 o d . 5 .6 8 } c z ł .

Prasa codzienna polska rozchodząca się 
w Slonimie. 1) Dzień Dobry 300 egz., 2) Express 
Codzienny 125 egz., 3) II. Kurj. Codzienny 70 egz.,
4) Kurjer Nowogr 58 egz., 5) Gazeta Polska 
30 egz., 6) Kurj. Poranny 22 egz., 7) Nowy 
Kurj. Wileń 13 egz., 8) Kurj. Warszawski 10 eqz„ 
9) Gaz. Warszawska 8 egz., 10) Słowo 7 egz,, 
Tl) Robotnik 5 e g z ,  12) Nowa Polska 5 egz., 
13) Wieczór Warsz. 5 egz., 14) Ostat. Wiad. 
5 egz., 15) Monitor 4 egz., 16) Echo Polskie 
4 egz., 17) Kurj. Codz. 3 egz., 18) Express Por. 
3 egz., 19) Dz. Wileń. 2 egz., 20) Kurj. Polski 
2 egz., 21) ABC 2 egz., 22) Kur Wil. 1 egz , 
23) Gaz. Kat. 1 egz., 24) Wielkopol. 1 egz., 
25) Czas 1 egz., 26) Dobry Wieczór 1 egz., 27) 
Express Zagł. 1 e g » , 28) Gaz. Częstoch. 1 egz., 
29) Kurj. Zagł. 1 egz., 30) Wiad. Codz. 1 egz. 
Razem 692 egz.
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Przeciwko tym samodzielnym uchwałom 
dopuszczalne jest — jak widzimy — wniesienie 
odwołania, które rozstrzyga wojewoda przy udzia­
le wydziału wojewódzkiego, a więc przy udziale 
czynnika obywotelskiego, działającego tu już 
w sposób  onreśiony przez dekr *t organizacyjny.

14. Rozporządzenie Ministrów: Spraw
Wewnętrznych i Ska ibu  z  dnia 30 lipca 1931 r. 
w przedmiocie wykonania ustawy z  dnia 21 mar­
ca 1931 r o ograniczeniach w sprzedaży, po­
dawaniu i spożyciu napojów alkoholowych (Dz. U. 
poz. 59JJ zawiera w odniesieniu d c  om aw iane­
go zagadnienia następujące  przepisy:

§  8  *). I z b y  S k a r b o w e  w  p o r o z u m i e n i u  z  w ł a ó c i -
w y m i  w o j e w o d a m i  i p o  z a s i ę g n i ę c i u  o p i n i j  w ł a ś c i w y c h  
w y d z i a ł ó w  w o j e w ó d z k i c h  w z g l ę d n i e  k o m i s y j  d o  

w a l k i  z  a l k o h o l i z m e m  p o d z i e l ą  . . . k o n t y n g e n t y  
d e t a l i c z n e j  s p r z e d a ż y  n a p o j ó w  a l k o h o l o w y c h  n a  p o ­
s z c z e g ó l n e  m i a s t a  i g m i n y  w i e j s k i e .  . .

§  32 .  P r z y  w ł a d z a c h  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  I i n-  
s t a c j i  u t r z y m u j e  s i ę  k o m i s j e  d o  w a l k i  z  a l k o h o l i z m e m ,  
w  g r a n i c a c h  p r z e w i d z i a n y c h  w  r o z p o r z ą d z e n i u  R a d y  M i ­

n i s t r ó w  z  d n i a  29  s i e r p n i a  192 8  r. w  s p r a w i e  k o m i s y j  
d o  w a l k i  z  a l k o h o l i z m e m  o r a z  k o m i s y j  s a n i t a r n o - o b y -  
c z a j o w y c h  ( D z .  U.  p o z .  708) .

§  33 .  D o  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  p o w i a t o w y c h  o r g a n ó w  
k o l e g j a l n y c h  w z g l ę d n i e  k o m i s y j  d o  w a l k i  z a l k o h o l i z m e m  
n a l e ż y :

*) R o z p o r z ą d z e n i e  m i n i s t r ó w  O p i e k i  S p o ł e c z n e j  
i S k a r b u  z  d n i a  23  c z e r w c a  1933  r. ( D z .  U .  p o z .  4 1 6 )  
n a d a ł o  p a r a g r a f o w i  8 n i e c o  i n n e  b r z m i e n i e ,  n i e  z m i e ­
n i a j ą c  j e d n a k  i s t o t n e j  j e g o  z a w a r t o ś c i .

a )  w y d a w a n i e  o p i n i j  w  s p r a w i e  u m i e s z c z a n i a  z a ­
k ł a d ó w  d e t a l i c z n e j  s p r z e d a ż y  n a p o j ó w  a l k o h o l o w y c h  
w  l o k a l a c h  n i e o d p o w i a d a j ą c y c h  w a r u n k o m  . . . u s t a w y ,

b )  o p i n j o w a n i e  w  s p r a w i e  r o z l o k o w a n i a  m i e j s c  
d e t a l i c z n e j  s p r z e d a ż y  n a p o j ó w  a l k o h o l o w y c h  w  p o ­
s z c z e g ó l n y c h  m i a s t a c h  i g m i n a c h  w i e j s k i c h ,

c )  w y z n a c z a n i e  d e l e g a t ó w  s w o i c h  d l a  k o n t r o l i  
w y k o n y w a n i a  p r z e p i s ó w  u s t a w y  o r a z  r o z p o r z ą d z e ń ,  n a  
i c h  p o d s t a w i e  w y d a n y c h .

Podobnie jak to miało miejsce przy uka­
zaniu się, rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
29 sierpnia 1928 r., o którem była m ow a w roz 
dziale II, konstatu jem y tutaj dalsze ograniczenie 
zakresu działania komisyj do waiki z a lkoho­
lizmem. Grzędy starościńskie już nie są obecnie 
zobowiązane do zasięgania opinij takich komisyj 
przy wydawaniu orzuczeń karnych w przypad­
kach przekroczeń z ustawy o ograniczeniach 
w sprzedaży, podawaniu i spożyciu napojów 
alkoholowych.

Wkońcu warto zaznaczyć, że zarówno 
ustawa antyalkoholowa, jak i om aw iane w tym 
punkcie rozporządzenie, przewidywały powszech 
ne  głosowanie mieszkańców gminy nad wpro­
wadzeniem w cbręp ie  danej gminy zaitazu sprze­
daży napojów alkoholowych. Obecnie przepisy 
dotyczące plebiscytów antyalKoholowych już nie 
obowiązują, a to  wobec noweli z dnia 24 paź 
dziernika 1934 r. (Dz. Ci. poz, 863).

(C. d. n.).

P o d ł u g  k i e r u n k u :

p r o r z ą d o w e ................ 6 3 3  —  9 1 , 4$
N .  D ...........................................2 9  —  4 , 3$
s o c j a l i s t y c z n e  . . . .  5 —  0 , 1 $
b e z p a r t y j n e ........................ 25  —  3 , 6$

r a z e m  . . 6 9 2  — 100, 0$

P r a s a  ż y d o w s k a :

R a d j o ........................................ 200
M o m e n t  . . . . .  150
H a j n t  . . . . . .  100
T a g e b l a t t  . . . .  3 0
F r a j n d  . . . . .  10
N a s z  P r z e g .  . . .  30

r a z e m  . 5 2 0

Wbrew tym obliczeniom większość żydow­
skiego społeczeństwa hołduje poglądom  sjoni- 
stycznym

Sport, teatr, kino, radjo. Istnieje s t a d j o n 
s p o r t o w y .  Stowarzyszeń sportowych jest 9, 
z czego 4 polskie i 5 żydowskich: Związek 
Strzelecki, Polski Klub Sportowy, Klub Kaja­
kowców, T. U. R., H echalue Pionier, Haszo- 
mir Hacair, Boith Tom m peldar, Mnkabi, Ju trz ­
nia.

Przysposobienia wojskowe (7): kolejowe,
pocztowców, kobiece, zw. rezerwistów, związek 
oficerów rezerwy, związek podoficerów rezerwy 
i Powiat. Komitet P. W. I W. F.

Teatru stałego w Słonimie niema. Raz na 
miesiąc przyjeżdża teatr Reduta z Wilna i objaz­

dowy Teatr Wileński, raz na 2 miesiące przy­
jeżdża teatr grodzieński.

Chór istnieje przy kościele porafjalnym.
Kina są 2: jed n o  dla ludności cywilnej, 

drugie dla wojskowych.
Radioaparatów jest w mieście 258,
Rada M iejska i Zarząd  M iejski. Rada m iej­

ska w r. 1934 powstała na skutek porozumienia 
wyborczego. Składa sie ona z 24 członków. 
Podług narodowości: 11 Polaków, 11 Żydów, 
1 Białorusin i 1 Tatar. Podług wyznań: 12 chi ze- 
ścian (10 katolików i 2 prawosławnych), 11 wy­
znania mojżeszowego i 1 m ahom etan in .  Pod 
względem politycznym: 13 BBWR, 11 Żydów, 
z czego 1 BBWR, 2 —sjonistów, 2 — ortodoksów, 
2— drobni kupcy, 2 —związek rzemieślników, 1 — 
straż pożarna, 1—właściciel nieruchomości, 1 — 
związek kupców. Pod względem wykształcenia: 
Polacy—3 wyższe, 5 średnie, 4 niższe, Tatar—śred­
nie, Białorusin— niższe, Żydzi—2 wyższe i 9 niż­
sze.

Na czele Zarządu Miejskiego stoi burmistrz, 
wiceburmistrz i 3 ławników. Pod względem 
narodowościowym: 3 Polaków, 2 Żydów (3 k a ­
tolików, 2 — mojżeszowe). Pod względem wy­
kształcenia: wyższe — 1. ś r e d n ie — 2, n iższe—2. 
Pod względem politycznym: BBWR—3, sjoni-
s ta— 1, bezpartyjny—1.

Rada miejska i  r. 1929 składa się z BBWR—6, 
P.P.S.—2, B und—6 ,Żyaów różnych odłamów —10.

P o d ł u g  k i e r u n k ó w :

S j o n i s t .  —  130 —  2 5 $
b e z p .  —  3 90  —  7 5 $

52 0
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MATERJAŁY USTAWODAWCZE
Rozporządzenie Ministra Spraw We­
wnętrznych z dnia . . . li936 r. wyda­
ne w porozumieniu z Ministrem Skar­

bu o gromadach.

( C i ą g  d a l s z y ) .

R o z d z i a ł  V.

Z a s a d y  g o s p o d a r k i  g r o m a d z k i e j .

Do art. 23.
§ 31. (1) Środki na  zaspokojen ie swych 

potrzeb grom ada czerpie:
1) z dochodów z majątku gromady,
2) z dochoaów  z dobra gromadzkiego (w w o­

jewództwach: krakowskiem, Iwowskiem, stan;- 
sławowskiem i tarnopolskiem),

3) z opłat za korzystanie z zakładów, 
przedsiębiorstw i urządzeń gromadzkich,

4) ze świadczeń w naturze,
5) z dochodów ze świadczeń podatkowych, 

przekazanych gromadzie przez gminę,
61 z dotacyj gminy,
7) z dochodów z dzierżawy prawa polowa­

nia i ryoołówstwa, przekazanych gromadzie za 
zgodą zainteresowanych,

8) ze sKładek dobrowolnych mieszkańców 
gromady,

9) z innych źródeł dochodowych.

§ 32. Priy wymiarze ś wiadczeń w naturze 
na cele publiczne grom ady mają odpowiednie 
zastosowanie przepisy § § 2, 4, 6, 7, 8, 9 i 11— 
rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 
z dnia.....................o wykonaniu ustawy o świad­
czeniach w naturze.

§ 33 (1) Dochód, otrzymywany prz^z gro­
m adę, m oże być użyty tylko na cele wymienio­
ne w niniejszym rozporządzeniu.

(2) Przeznaczenie dochodu grom ady na 
cele publiczne niewymienione w rozporządzeniu 
m oże nastąpić  jedynie na mocy uchwały o rg a­
nu uchwalającego gromady, zatwierdzonej przez 
wydział powiatowy po zasięgnięciu opinji rady 
gminnej.

§ 34. W razie określenia udziału g ro m a­
dy w wykonywaniu zadań obowiązkowych w try­
bie art. 30 rozporządzenia Prezydenta Rzeczy­
pospolitej z dnia 24 października 1934 r. o p o ­
prawie gospodarki i finansów związków sam o 
rządowych (Dz. CJ. R. P. Nr. 94, poz 846) d o ­
chód grom ady powinien być użyty w pierwszym 
rzędzie na  wynikające stąd zadania.

§ 35. Zarząd m ajątk iem  i dobrem  gro- 
m adzkiem  odbywa się z zachowaniem n as tęp u ­
jących zasad:

1. Wszelko nieruchom a i ruchom a włas­
ność gromady, dobro gromadzkie, jak również 
prawa i przywileje grom ady oraz jej zobowią-

Pod względem narodowym: Polacy—7, Białoru­
sin— 1, Zyaów — 16. Pod względem wyznania ka- 
tolików5, 2 prawosławnych, 1 m ahom etan in ,  16 ży­
dów. Pod względem wykształcenia: wyższe— 1, 
ś redn ie—8, niższe— 15. Pod względem zawodu: 
2 —urzędnmów, 1—nauczyciel, 2—wolne zawody, 
5 —kupców, 7 —rzemieślników, 6 —właścicieli nie- 
ruchomuści, 1— bez zawodu.

buuźe ty  miasta za  lata 1928/29 i 1934/35.
B u d ż e t n a  r. 1928/29.

R o z c h o d y ;

a d m i n .  o g ó l . 9 4 . 1 5 1 . 5 5 6.4%
m a j ą t e k  k o m u n a l n y  . 9 8 . 8 5 9  11 6.7
p r z e d s i ę b .  . . 373. 011 . 71 24. 3
s p ł a t a  d ł u g u 2 7 . 5 6 9 . 5 7 2.2
d r o g i  i p l a c e  p u b l . 9 6 . 2 40 . — 6. 6
p o m i a r y  i p l a n y  r o z ­

b u d o w y  . 6 0 . 5 0 0 . — 4.2
o ś w i a t a . 162 . 213 . 54 10.0
k u l t u r a  i s z t u k a  . 1 .100. — 0. 8
z d r o w i e  p u b l , 3 2 9 . 3 9 5  04 2 2  3
o p i e k a  s p o ł . 5 5 . 2 1 5 . — 3. 8
p o p i e r .  r o l n i c t w a 1.950.— 0. 2
b e z p .  p u b l 73  9 6 5 . 53 5.0
r ó ż n e  . . . . 109 . 274 . 40 7.5

r a z e m  . 1 . 483 . 445 . 45 100.0%

Do c h o d y :
m a j ą t e k  k o m u n .  . 
przedBięb. „ ,

s u b w e n c j e  i ł o t a c j e  . 2 3 . 1 6 4 . 5 4 1.4
z w r o t y  . . . . 3 . 92 3 . — 0. 3
o p ł a t y  a d m i n i s t r . 8 . 7 0 0 . — 0.5

„ z a  k o r z y s t a n i e
z u r z ą d z e ń  d o b r a
p u b l i c z n e g o  . 3 3 . 38 5 . — 2. 0

u d z i a ł  w  p o d a t k .  p a ń ­
s t w o w y c h 3 6 . 0 0 0 . — 2.4

d o d a t k i  d o  p o d a t k ó w
p a ń s t w o w y c h . 150 . 86 4 . — 12.2

p o d a t k i  s a m o i s t n e 4 7 . 4 9 0 . — 3. 3
r ó ż n e  . . . . 1 16 . 66 —
p o ż y c z i c i 1 . 002.811. 71 66.1

r a z e m  . 1 . 483 . 445 . 45 100.0%

B u d ż e t n a  r. 1934/35.

R o z c h o d y :

27 . 493.51
148 . 997 . 03

1.8*
10.0

a d m i n i s t r a c j a  o g ó l n a 8 1 . 1 0 3 15.8%
m a j ą t e k  k o m u n a l n y 4 . 0 6 0 0. 9
p r z e d s i ą b .  „ 3 4 . 4 b 0 6. 8
s p ł a t a  d ł u g ó w . 1 61 . 530 31. 7
d r o g i  i p l a c e  p u b l  c z n e . 11 . 337 2. 3
p o m i a r y  i p l a n y  r o z b u d . 1. 000 0. 2
o ś w i a t a  . . . . 5 6 . 4 0 4 11.4
k u l t u r a  i s z t u k a 1. 040 0. 2
z d r o w i e  p u b l . 4 2 . 0 0 6 7.2
o p i e k a  s p o ł .  . 2 2 . 4 3 6 4.5
p o p i e r a n i e  r o l n i c t w a 2 5 0 —

„ p r z e m y s ł u  i
0 , 6h a n d l u . 3 . 07 0

b e z p i e c z e ń s t w o  p u b l 6 4 . 6 1 6 12.6
r ó ż n e  . . . . 2 8 . 6 5 8 5. 8

r a z e m 5 1 1 . 9 7 8 100.0%
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zania finansowe i ciężary natury prywatno praw­
nej winny być spisane (zinwentaryzowane).

2. Gromady, posiadające m ajątek  i dobro 
gromadzkie, lub grom adzkie urządzenia, zatda- 
dy i przedsiębiorstwa, mają obowiązek ponosić 
odpowiednie koszty, po trzebne dla utrzymania 
ich w całości i dobrym  stanie.

3. Każda kategorja m ajątku i dobra gro­
madzkiego, jak też nakłady, urządzenia i przed 
siębiorstwa giom adzkie, winny być tak zarzą­
dzane i użytkowane, aby przynosiły dochód na 
potrzeby grom ady lub pożytki gospodarcze jej 
m ieszkańcom .

§ 36 Wojewoda przy współudziale wy­
działu wojewódzkiego (izby w ojew ódzkie) z gło­
sem  stanowczym, ustala w miarę potrzeby bliż­
sze zasady gospodarki poszczególnych użytków 
gospodarki gromadzkiej, jak np : roli, łąk, pas t­
wisk, ogrodów, sadów i t. p , nie naruszając 
jednak  w niczem uprawnień osób trzecich, wy­
nikających z aktów nadawczych, tabel likwida­
cyjnych i Innych tytułów prawnych, a także nie­
wątpliwego zwyczaju. Uprawnienia te m oże w o­
jewoda, przy współudziale wydziału wojewódz­
kiego (izby wojewódzkiej) z głosem stanow ­
czym, w poszczególnych przypadkach przekazy­
wać do odwołania wydziałom powiatowym.

§ 37. (1) Organ uchwalający jest ooowią- 
zany do podjęcia w ram ach obowiązujących 
przepisów uchwał, określających zasady zarządu 
i użytkowania m ajątku  gromadzkiego, a w szcze­
gólności:

1) czas ochronny i sposób stopniowego 
zagospodarow ania rnaiątku gromadzkiego,

2) zabezpieczenie majątku gromadzkiego 
przed wyniszczeniem, np. wskutek pasania  na 
n iem  pewnych rodzajów inwentarza żywego, 
wybierania piasku, gliny, kamienia, wycinania 
drzew i t. p.,

3) opłaty za korzystanie z majątku gro­
madzkiego.

(2) Zarząd i użytkowanie dobra gromadź 
kiego w województwach: krakowskiem, lwów 
skiem, stanisławowskiem i tarnopclskiem  regu 
luje organ uchwalający z zastrzeżeniem, że od 
powiędnie uchwały zostaną podjęte  z zachowa 
niem miejscowych przepisów (§ 68 ust. grr 
kraj. z dnia 12 sierpnia 1866 r. Dz. U. Kr 
Nr. 19).

§ 38. (1) \V sprawach, wynikających z po
wyższych postanowień, a dotyczących dobra gro 
madzkiego, mają zastosowanie przepisy o po 
s tępowaniu administracyjnem. Odwołania w tych 
sprawach należy kierować do wydzia'u powia 
towego, za pośrednictwem zarządu gminnego

(2) Do przymusowego poboru przez organ 
gminny opłat za korzystanie z dobra gromadź 
kiego mają zastosowanie przepisy o post^po 
w ariu  przym usow em  w administracji.

§ 39, O dd iw an ie  inwestycyj, robót i do 
staw gromadzkich, które nie są wykonywane 
w zarządzie gromady, gminy lub wydziału po 
wiatowego oraz wydzierżawianie majątku, do 
bra lub przedsiębiorstw gromadzkich, jak: ce 
gielnie, młyny i t. p., powinno Się odbywać 
w drodze przetargu publicznego, w zaKresie 
ustalonym  przez wydział powiatowy

§ 40. Do wydzierżawiania gromadzkich 
nieruchomości rolnych, wśród dających jedna-

D o c h o d y :
" N

m a j ą t e k  k o m u n a l n y 3 ' . 9 2 0 6 . 0$
p r z e d s i ę b .  „ 24 . 103 14.2
s u b w e n c j e  i d o t a c j e 9 . 833 1.6
z w r o t y  . . . . 1 17 . 836 22 . 8
o p ł a t y  a d m i n i s t i . 6 . 70 0 1.0

„ z a  k o r z y s t a n i e
z  u r z ą d z e ń  d o b r a
p u b l i c z n e g o 2 5 . 1 9 0 4. 7

u d z i a ł  w  p e d u t k .  p a ń ­
s t w o w y c h  . 4 5 . 0 00 8. 7

d o d a t k i  d o  p o d a t k ó w
p a ń s t w o w y c h 9 2 . 0 4 0 16.1

p o d a t k i  s a m o i s t n e . 9 8 0 0 1.6
r ó ż n e  . . . . 1.352 0.1
n a d z w y c z a j n e ,  s p r z e d .

m a j ą t k u  i p r z e d s i ę b . 2 3 . 3 0 7 4.2
p o ż y c z k i .  .  . 5 2 . 7 3 6 13.0
r ó ż n e  . . . . 22 . 161 4 . 0

r a z e m 5 1 1 . 9 78 100 0 $

Z e s ta w ie n ie  w  % b u d ż e tó w  n a  l a t a  1928/29 i 1934/35

R o z c h o d y :

28/29 34/35 ±  %
a d m i n i s t r .  o g ó l n a  . 6 . 4 15.8 +  9. 4
m a j ą t e k  k o m u n a l n y 6 7 0 . 9 —  5. 8
p r z e d s i ę b .  „ 24. 3 6 . 8 —  17,5
s p ł a t a  d ł u g ó w 2.2 31. 7 +  29  5
d r o g i  i p l a c e  p u b l . 6 . 6 2.3 —  4. 3
p o m i a r y  i p l a n y  r o z b u d o w y 4. 2 0. 2 —  4. 0
o ś w i a t a  . . . . 10.0 11.4 +  1.4
k u l t u r a  i s z t u k a 0. 8 0. 2 -  0 . 6
z d r o w i e  p u b l . 22. 3 7.2 —  15.1
o p i e k a  s p o ł e c z n a  . 3 . 8 4 5 +  0. 7

p o p i e r a n i e  r o l n i c t w a 0.2 0  2
„ p r z e m .  i ł  a n d l u — 0. 6 + 0 . 6

b e z p i e c z e ń s t w o  p u b l 5 . 0 12.6 + 7.6
r ó ż n e  , 7.5 5 . 8 — 1 7

100. 0 100.0 0

D o c h o d y :

2,  29 34/35 ± %
m a j ą t e k  k o m u n a l n y 1.8 6 . 0 + 4 . 2
p r z e d s i ę b .  „ l o . o 14.2 + 4 2
s u b w e n c j e  i d o t a c j e 1.4 1.6 + 0 2
z w r o t y  . . . . 0 3 22  6 +  22.5
o p ł a t y  a d m i n i s t r .  . 0.5 1.0 + 0.5

,, z a  k o r z y s t a n i e  z u r z ą
d z e ń  d o b r a  p u b l . 2 . 0 4 . 7 + 2.7

u d z i a ł  w  p o d a t k .  p a ń s t w . 2.4 6 . 7 + 6.3
d o d a t k i  d o  „ „ 12 2 18.1 + 5. 9
p o d a t k i  s a m o i s t n e . 3.3 1.6 1.7
r ó ż n e  . . . . — 0. 1 + 0. 1
s p r z e d a ż  m a j ą t k u — 4.2 + 4 . 2
p o ż y c z k i . 66.1 13.0 53.1
r ó ż n e — 4 . 0 + 4 . 0

100 0 100. 0 0

Porównując budżety za lata 1928/29 
i 1934/35, widzimy, iż Magistrat dokonał kolo­
salnych oszczędności, redukując budżet 1934/35 
do blisko 1/g budżetu 1928/29.

Jeśli porównać budżety te  w to widzi­
my w rozchodacn wzrost w działach, admini­
stracji ogólnej, spłaty długów, oświaty(l), opieki
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kowe, lub niewiele się różniące warunki dzier­
żawy, m ają  pierwszeństwo bezrolni mieszkańcy 
gromady, a następnie  małorolni, posiadający do 
2 ha ziemi ornej.

§ 41. Na zabezpieczenie wykonania wa­
runków umowy winna być pobierana kaucja 
w, gotówce, lub papierach wartościowych w wy­
sokości 5 —10% sumy objętej umową, lokowana 
w publicznej instytucji kredytowej.

Postanowienie to nie ma zastosow ania 
w przypadku oddaw ania w dzierżawę ziemi gro­
madzkiej bezrolnym i małorolnym do 2 ha.

§ 42. Wydział powiatowy włuany jest, 
w ram ach obowiązujących przepisów:

1) określić, które inwestycje, dostawy i ro­
boty grom adzkie oraz dzierżawy majątku, dobra 
i przedsiębiorstw gromadzkich m ogą być o d d a ­
w ane bez przetargu publicznego;

2) uchwalić regulamin przeprowadzania 
przetargów gromadzkich, który powinien okre­
ślać sposób  spisywania protokółów uczestnictwa 
delegata  władzy nadzorczej, sporządzania umów 
w wyniku przetargów, pobierania i lokowania 
kaucji;

3) ustalić zasady gospodarcze, ODcwiązu- 
jące przy dawaniu z woinej ręki inwestycyj, ro ­
bót i dostaw gromadzkich oraz dzierżawy m a ­
jątku, dobra, lub przedsiębiorstwa grom adz­
kiego

§ 43. (1) G ospodarkę pieniężną prowadzą 
grom ady na podstawie budżetu, który stanowi 
gospodarczy plan gromady.

(2) Wydział powiatowy po wysłuchaniu 
opinji rady gminnej:

1) określa, które grom ady nie prowadzą

gospodarki pieniężnej i wolne są od uchw ala­
nia budżetu;

2) zezwala grom adom , o niedużej gospo­
darce pieniężnej, na zastąpienie budżetów zwy- 
czajnerr.i uchwałami, co do zużytkowania swych 
docho dów.

§ 44. (1) Budżet grom ady winien obej­
m ować wszystkie wydatki, wynikające z p ro ­
wadzonej przez grom adę działalności zarówno 
w zakresie jej własnych zadań, jak i zadań 
gminy przekazanych lub powierzonych do spe ł­
niania gromadzie, oraz wszystkie dochody, m a ­
jące wpłynąć na rzecz gromady.

(2) Jeżeli w ciągu roku budżetow ego zaj­
dzie potrzeba zwiększenia lub zmniejszenia 
poszczególnych kredytów, przewidzianych w b u ­
dżecie, winna w tym c e l j  zapaść uchwała o rga­
nu uchwalającego.

§ 45. (1) Przedsiębiorstwa gromadzkie win­
ny być obejm ow ane budżetem  ogólnym, w k tó ­
rym należy również przewidywać wydatki na 
tworzenie funduszów renowacyjnych przedsię­
biorstw gromadzkich.

(2) Większe przedsiębiorstwa, na żądanie 
wydziału powiatowego, winny posiadać odrębne 
budżety przedsiębiorstw. W takim przypadku 
nadwyżka dochodów nad wydatkami winna być 
wykazana w budżecie ogólnym grom ady po s tro­
nie dochodowej, a niedobór po stronie roz­
chodowej.

§ 46. Przedsiębiorstwa gromadzkie, pizy- 
noszące straty w ciqgu lat czterech, m uszą być 
zhkwidowane.

§ 47. (1) Wydatki g rcm ady  m ogą być d o ­
konywane jedynie w granicach uzyskiwanych

społecznej i Dezpieczeństwa publicznego, spadek 
zaś w innych działach. W dochodach spadek  
w podatkach sam oistnych i pożyczkach, wzrost 
zaś w innych działach. Budżety samodzielnych 
działów gospodarki miejskiej, przedstawiają się 
jak następuje: budżet szpitala miejskiego 54.525 zł., 
elektrowni 228.000 (zysk 41.241), leśnictwa 
24 230 zł. (zysk 3.70/), rzeźni 58 940 (zysk 16 8U0), 
wodociągów 21.300 (zysk 10 745), taboru  12.450 
(zysk 110), targowiska zwierzęcego 8.493 (zysk 
1.200).

Z lwestycyj, jakich dokonano  za czasów 
Niepodległej Polski, wymienić należy; 1) przepro­
wadzenie szeregu inwestycyj podnoszących war­
tość m ajątku z 4.251.000 zł. w r. 1919 na 
5.735.030 zł. w r. 1934, a mianowicie: 2) roz­
budow ę elektrowni miejskiej, przejętej po oku 
pantach niemieckich, do produkcji 100.000 kw. 
godzin, 3) rozbudowę rzezni — w r. 1919 bito
3.000 sztuk, obecnie 15.000, 4) zbudowano tar­
gowisko o obszarze 1VS ha, wydając na ten  cel
12.000 zł., 5) przedłużono wodociąg miejski 
na 930 m b , 6) stworzono tabor miejski z 6
końmi wartości 4.000, 7) zreform owano eksplo- 
ataclę lasu, podnosząc jego wydajność do
200.000 zł rocznie, 8) przejęto 3 szkoły o 630 
ucznnch , 9) nabyto szpital miejski o 28 łóżkach,
10) wybudowano labolatorjum, 2 przychodnie 
i barak d!a bezdomnych, 11) stworzono szereg 
instytucyj opieki społecznej, 12) opracow ano

nowy pian regulacji m !asta, 13) wybrukowano
8.000 mb. ulic, 14) w yrem ontow ano budynki 
miejskie, 15) powołano do życ'a 2 przytułki 
dla starców.

M ajątek miejski.
N i e r u c h o m o ś c i :
l a s  (2 . 694.31  h a )  i b u d y n k i  . 2 . 90 3 . 0 00  zł .
g r u n t a  p o d m i e j s k i e  o r n e ,  ł ą k i ,

j e z i o r a  i p a s t w i s k a  ( 3 8 4 . 75  h a )  4 9 6 . 5 0 0  „
p l a c e  w  o b r ę b i e  m i a s t a  o d d a ­

n e  w  d z i e r ż a w ę  ( 5 8 6  9 4 0  m 4),  
n i e z a b u d o w a n e  ( 1 6 3 . 8 7 5  „ )  33 4 . 00 0  „

p o s e s j e  z a b u d o w a n e  .  , 8 0 6 . 5 0 0  „
P r z e d s i ę b i o r s t w a :  
e l e k t r o w n i a  . 5 5 7 . 2 0 0  z ł .
r z e ź n i a  . . 168 4 0 0  ,,
w o d o c i ą g i  . , 2 8 7 . 5 0 0  „ +
t a r g o w i s k o  . 12 . 000 „ 9 9 5 . 1 00  „

r u c h o m o ś c i  .
5 . 53 5 . 1 0 0

200.200

O g ó ł e m 5 . 7 3 5 . 3 0 0  z ł .

Mniejszości narodowe.

Żydzi są większością w Sionimie. J e s t  ich 
około 64% t. j. około 10.000. Ish re jąca  gmina 
żydowska ma 6 osob  w zarządzie i 12 w radzie. 
Skład zarządu jest następujący: sjonistów 2, o r­
todoksów 2, poale-sjonistów 1, związek rzemieśl­
n ik ó w ! .  Skład rady: sjonistów 3, o r to d o k so w i,  
poalej sionista 1, właścicieli nieruchomości 1,
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wpływów i nie m ogą przekroczyć sum, przewi­
dzianych w budżecie.

(2) Wydatki zwyczajne grom ady nie m o ­
gą być pokrywane z d o ch o Jć w  nadzwyczajnych.

(3) Wszelkie kredyty, przewidziane w budże­
cie, wygasają z dniem 31 marca; po tym dniu 
nie wolno dokonywać żadnych nowych wydat­
ków na poczet kredytów ubiegłego okresu 
budżetow ego ani też nie wolno zapisywać na 
rachunek tego budżetu zaległych dochodów.

(4) n iezap łacone  z ubiegłego roku budże­
towego zobowiązania należy wprowadzić do b ud­
że tu  roku bieżącego.

§ 48. (1) Opracowanie preliminarza bu d ­
żetowego należy do sołtysa, przy współudziale 
komisji gospodarczej

(2) Projekt preliminarza przed wniesieniem 
go na obrady do organu uchwalającego winien 
być:

1) przez okres najmniej dwutygodniowy 
wyłożony do przejrzenia i poczynienia zastrze­
żeń przez mieszkańców grom ady, uprawnionych 
do wybierania do organów samorządowych (ari. 
3 ustawy), o czem sołtys ogłasza gromadzie;

2) przedstawiony wójtowi, łącznie z za­
strzeżeniami, wniesionemi przez mieszkańców 
gromady, od którego sołtys zasięga opinji.

§ 49. (1) Budżet grom ady winien być
uchwalony w takim terminie, aby do onia 1 XII. 
mógł być nadesłany  wójtowi w 2 egz.

Dotyczy to również uchwał organów uchwa­
lających w sprawie przeznaczenia dochodów, 
o ile g rom ada zwolnione jes t  w myśl § 43 ust.
(2) pkt. 2 od obowiązku układania budżetu.

(2) W razie gdyby organ uchwalający uchwał 
budżetowych w oznaczonym terminie nie p o ­
wziął, sołtys przedstawia wójtowi projekt opraco­
wany pizy współudziale komisji gospodarczej.

§ 50. (1) Wójt, po zbedanio, czy przed 
stawione przez grom ady preliminarze budżeto 
wc lub uchwały zastępcze (§ 43 ust. (2) pkt. 2) 
czynią zadość przepisom niniejszego rozporzą­
dzenia — preliminarze buożetow^. i uchwały za­
stępcze (§ 43 ust. (2) pkt, 2): 1) w ym agające
zatwierdzenia razem z budżetem  gminy prze­
syła wydziałowi powiatowemu, dołączając opinję 
rady gminnej; 2) pozostałe zaś zwraca gro­
madzie.

§ 51. (1) Budżet grom ady wymaga za­
twierdzania wydziału powiatowego w przypad 
Kach, gdy:

1) zawiera wydatki na cele mewymienione 
przepisami §§ 2, 3, 4, 5, 34 niniejszego rozpo 
rządzenia;

2) zawiera wydatki lub dochody, opiera­
jące się ne. uchwale organu uchwalającego, p o d ­
legającej zatwierdzeniu na podstawie przepisów 
art. 24 ust. (2) niniejszego rozporządzenia lub 
innych przepisów prawnych;

3) jeżeli koszta utrzymania dobra, majątku 
grom adzkiego lub urządzeń, zakładów i przed­
siębiorstw gromadzkich są  większe od osiąga­
nych z nich dochodów.

(?) Wyaział powiatowy wyaa decyzję w try­
bie określonym postanowieniami §§ 60 i 61.

(3) W tym sam ym  zakresie co do budżetu 
grom ady m ają powyższe przepisy również za­
stosowanie do wszelkicn uchwał organów uchw a­
lających, podejm ow anych w sprawie dochodów

związek rzemieślników 1, związek drobnych 
kupców 1, bezpartyjnych 2. Budżet gminy ży­
dowskiej przedstawia się jak następuje:

d o c h o d y :

u b ó j  r y t u a l n y  , 3 7 . 5 7 2 . —  
c m e n t a r z  . . 7 . 87 0  —
ł a ź n i a  . . . .  1 00,  —
r ó ż n e  . . . .  100. —
s k ł a d k i  g m i n n e  12 . 208 . 12

u b ó j  , - «
c m e n t a r z ,  
ł a ź n i a  . 
r a b i n a t  . 
a d m i n i s t r a c j a  
s y n a g o g a  . 
o p i e k a  s p o ł e c z n a  
s u b s y d j a .  
d r .  w y d a t k i ,  
z y s k  . . . .

r o z c h o d y :

2 7 . 22 2 . 8 0  
5 . 93 0 , 1 6
1 . 843 . 76  
6 . 0 9 6 . —  
5 . 850 . —  
2.100.—
3 . 000  —
2.000  —  

5 00 . —
3 . 20 8 . —

r a z e m  5 7 . 85 0 . 1 2 r a z e m  5 7 . 8 5 0 . 1 2

Istnieją w Stommie 24 bóżnice, z których 
1 jed n a  centralna i 1 sjonistyczna i 24 domy 
modlitwy (mniejsze bóżnice), zwane tam  szko­
łami. (Jiica, gdzie mieści się większość bóżnic, 
nazywa się .Dwór szkolny". Większość cechów 
posiada własne bożnice. Bóżnice utrzymują się 
sam e. Gmina prowe,dzi ubój rytualny, utrzy­
m uje cm entarz i łaźnię W gminie jest 1 rabin, 
3 podrabinów i 4 rzezaków Stosunki z ludno­
ścią chrześcijańską są zupełnie dobre. Żydzi są 
zrzeszeni w 52 oddziałach stowarzyszeń z liczbą 
członków 5683. Żydzi są bardzo zróżniczkowani 
politycznie. Stowarzyszeń politycznych jes t  11 
z 750 członkami. Źwraca uwagę opieka spo­

łeczna — 10 stow. — 1437 członków i 15 stow. 
oświatowych z liczDą 1167 członków.

T a t a r z y  są w Słonimie od czasów ks. Wi­
tolda, który ich ram osadził po bitwie grun­
waldzkiej. Tatarów jest 401 (188 mężczyzn
i 213 kobiet); posiadają gm inę m ahom etańską  
i  zarządem, złożonym z 7 osób. Istnieje meczet 
m uzułm ański i szkoła m ahom etańska. Funkcje 
duchowne spełniają im am  i jego zastępca muezin. 
Tatarzy zajmują się przeważnie ogrodnictwem
i rolnictwem, inteligencji tatarskiej jes t  do 
50 osób. Język iem  dom owym  Tatarów jest pol­
ski, częściowo białoruski. Ludność tatarska u sp o ­
sobiona jest jak najlojalniej do władz polskich.

Wybory do Sejm u i Senatu. Uprawnionych 
do głosowania do Sejmu 7676, oddanych gło­
sów 5384, unieważnionych 108, ważnych 5276. 
Głosy padły w następujący sposób: BBWR—2.127, 
Bund 495, Centrolew 165, Ukraiński i Białoruski 
blok wyborczy 3, Blok obrony praw narodo­
wości żydowskiej 2486.

Uprawnionych do głosowania do Senatu 
5284, oddanych głosów 2013, unieważnionych 26, 
ważnych 1987. Głosy padły w następujący 
sposób: BBWR. — 1808, Ukraiński i Białoruski 
blok wyborczy — 33, Blok obrony praw naro ­
dowości żydowskiej 129, Blok katolicki — 17.

(C. d. n.).
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i wydatków grom ady bez wzglądu na to, czy 
grom ada prowaazi gospodarką pieniężną na pod­
stawie budżetu.

§ 52. (1) Z wykonania budżetu  grom ady
oraz uchwał, dotyczących przeznaczenia d o cho­
dów grom ady nie objątych budżetem , sortys 
przygotowuje sprawozdanie, które przed wnie­
sieniem na obrady organu uchwalającego p o d ­
lega wyłożeniu do publicznego wglądu w spo ­
sób określony § 4 8  ust. (2) pk t 1.

Po rozważeniu sprawozdania i dotyczącej 
go opinji komisji rewizyjnej przez organ uchwa­
lający, sortys przesyła je w 2 egz. do dnia 1 
iipca wójtowi, dołączając doń uchwałą co do 
przyjącia lub odmowy przyjącia rocznego sp ra­
wozdania rachunkow ego przez organ uchw ala­
jący.

(2) O trzym ane sprawozdanie gromadzkie 
wójt przedstawia wydziałowi powiatow em u ra­
zem ze sprawozdaniem rachunkowym  z wyko­
nania budżetu gmmy, dołączając opinją zarządu 
gminnego.

§ 53. (1) Gotówką grom ady należy prze­
chowywać w gminnej kasie pożyczkowo-oszcząd- 
nościowej, kom unalnej Kasie oszcządnosci, P o ­
cztowej Kasie Oszcząaności lub spółdzielczej 
instytucji kredytowej.

(2) Wydział pow iatow y określi  w ysokość  
Kwoty, k tó rą  sołtys m o ż e  sta le  u s ieoic  pos iadać  
na  d ro b n e  wydatki.

§ 54. Gromady, zatrudniające stale płatną 
siłą biurową w zakresie biurowości, kasowości 
i rachunkowości, m ogą  stosować przepisy ra­
chunkowe. dotyczące gmin wiejskich.

§ 55. (1) Rachunkowość grom ady na p od­
stawie uchwały organu uchwalającego, za zgo 
dą zarządu gminnego oraz wydziału powiatowe­
go m oże być prowadzona w zarządzie gm innym  
za om ów ionem  wynagrodzeniem, które nie prze 
kroczy 5% rocznych zwyczajnych wydatków g ro ­
mady.

(2) G ile rachunkow ość grom ady prow a­
dzona jest w zarządzie gminnym, wówczas sol 
tys prowadzi tylko kwitarjusze i książką kasową, 
w której sekretarz lub rachmistrz gminy kwituje 
o trzym ane dc zaksięgowania dowody kasowe: 
przychodowe i rozchodowe.

D okum enty kasowe, po ukończeniu roku 
obrachunkowego, a księgi kasow e i kasowo-ra- 
chunkow e po ich zaKcńczeniu, są  przechowy­
wane w zarządzie gminnym.

§ 56. Wydział powiatowy, zachowując o b o ­
wiązujące przepisy, określi:

1) sposób  sporządzania budżetu i rocznego 
sprawozdania rachunkow ego gromady,

2} zasady kasowości i rachunkowości gro­
mad.

(Dok. nast.).

O r z e c z n i c t w o  S ą d u  N a j w y ż s z e g o .
U dzielenie łapów ki w drodze  p o śre d ­

niej (art. 134 k. k.).

O sob is te  zetknięcie sią sprawcy z przeku­
pywanym przezeń urzędnikiem nie jest koniecz­
ne, a wystarcza porozumienie pośrednie , bez 
zapoznania sią sp riw cy  z osobą danego  urzęd­
nika. W razie jednak  udzielenia korzyści w dro 
dze pośredniej, n iezbędne jest, by rzeczywi­
ście urzędnik korzyść tą otrzymał, chociażby za 
pośrednic tw em  trzeciej osoby, a przynajmniej 
taki musi być zamiar sprawcy (21 XI 35 
Nr. 1 K. 911/35)

Bezpraw na zm iana stanu cyw ilnego (art. 
196 k. k.).

Wytworzenie sytuacji nieprawdziwej, pole­
gającej na podaw aniu cudzego dziecka za swoje 
w celu zmiany stanu cywilnego tego  dziecka 
przez stwierdzenie te] zmiany zapom ocą spisa­
nia odpowiedniego aktu urodzenia, należy do 
istoty przestępstw- z ait. 195 k. k., przyczem 
przesh prtwo to jes t  doKonane, jeżeli podawanie 
cudzego dziecka za swoje trwało w ciągu tego 
lub innego okresu czasu i zakończyło sią spi­
saniem  w spom nianego aktu urodzenia albo też 
jeżeli oba powyższe działania nastąpiły jed n o ­
cześnie (13.XII 35 Nr. 1 K. 1224/35).

W yzyskanie błędu jako cecha oszustw a  
(art. 264 k. k.).

Dziedzina faktów w ew nąlrznych jest rów­

nież dziedziną, w której wprowadzenie w błąd 
lub w/zysKanie ołądu w rozumieniu art. 264 K. k. 
jes t  możliwe. Skoro kontrahenci w zaufaniu 
w rzetelność zamiaru dotrzym ania umowy po 
stronie oskarżonych uiścili ku swojej oczywistej 
szkodzie swoje świadczenia wzajemne, należ­
nego zaś świadczenia zgodnie z powziętym zgóry 
złym zam iarem  oskarżonych nie otrzymali, zna 
miona oszustwa zostały wyczerpane (23.1X35 
Nr. 3 K. 830/35)

Zrząd zen ie  szkody przez oszustw o (art. 
264 k k.).

Dla bvtu oszustwa z art. 264 k. k. wymaga 
sie zrządzenia innej osobie szKody, lecz nit m a 
znaczenia, kto jest tą osobą, ani w szczególno­
ści Imienne jej w skazan ie  jako oseby  pokrzyw­
dzonej (6,XiI.35 Nr. 3 K. 1417/35).

Przechow yw anie  n arzędzi do pędzenia  
sp irytusu  (art. 98 u. k. s.).

Posiadanie głównych części składowych 
urządzenia, służącego do p ęd z tm a  spirytusu, 
uzasadnia przypisanie przestępstwa określonego 
w art. 98 u. k. s ,  z k tórego wynika, iż także 
bezprawne przechowywanie takich przyrzą­
dów ulega karze (10.XH,35 Nr. 1368/35)

St. Czerwiński
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Orzecznictwo Najw. Trybunału Administracyjnego.
Przebyw anie  w s tre fie  nadgranicznej 

osób tam n iezam ieszka łych .

Art. 6 rozporządzenia Rady Obrony 
P jńs tw a  z 20 lipca 1920 r. Dz. U. poz. 426 
w przedmiocie ochrony granic utracił moc 
obowiązującą z dniem wejścia w życie roz 
porządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 23 
grudnia 1927 r. Dz. Cl. poz. 996.

Na skutek skargi Arlura R., d jakona gmi­
ny ewangelickiej Brodny, pow. Chodzież, na 
orzeczenie Urzędu Wojewódzkiego Poznańskie­
go z 11 X 1932 r. w przedmiocie odm owy ze­
zwolenia na przebywanie w strefie granicznej, 
N. T. A. uchylił zaskarżone orzeczenie, jako 
niezgodne z prawem.

Motywy: Starosta w Chodzieży decyzją
z 10 września 1932 r., powołując się na art. 6 
rozp. Rady Obrony Państwa z 20 VII 1920 r. 
Dz. U, poz. 426, odmówił prośbie Artura R.
0 zezwolenie mu na przebywanie w strefie nad- 
gra licznej powiatu chodzieskiego, a Urząd W o­
jewódzki w Poznaniu orzeczeniem z 11 X 1932 r. 
nie uwzględnił odwołania Artura R. od tej d e ­
cyzji starosty.

Na to orzeczenie Urzędu Wojewódzkiego 
Artur R. wniósł skargę do  N. T. A.

Skarżący zarzuca przedewszystkiem sprzecz­
ność zaskarżonego orzeczenia z ust. 1 art. 6 
rozp Prezydenta Rzplłtej z 23 XII 1927 r. (Dz. U. 
poz. 996) w brzmieniu, zm ienionem  ruzp. P re­
zydenta Rzplitej z 16 Ili 1928 r (Dz. U. poz. 306),
1 na poparcie tego zarzLtu wywodzi, że pobyt 
w strefie nadgranicznej osób tam  niezam ieszka­
łych m oże być według w spom nianego  wyżej 
przepisu tylko w drodze rozporządzenia ministra 
spraw wewnętrznych uzależniony od zezwolenia 
władzy administracyjnej i że rozporządzenie 
w tym względzie nie zostało dotychczas wydane

N. T. A. rozważył, co następuje:
Zawarte w rozporządzeniu Rady ODrony 

Państwa z 20 VII 1920 r. p rzep!sy, dotyczące 
strefy nadgranicznej, dzie'ą się na dwie kate- 
gorje. Do jednej z nich należą zawarte w art. 5 
postanow !enia, dotyczące istoty tej strefy, jej 
szerokości i wyznaczenia jej granic specja lnem i 
znakami, do drugiej zaś postanowienia , zawar­
te w art. 6 i 7, dotyczące przebywania osób 
w tejże strefie oraz posiadania na jej obszarze 
bądź wprowadzania nań  koni, bydła i zwierząt. 
Postanowienia, zawarte w art. 6, dotyczące prze­
bywania osób w strefie nadgranicznej, różnią 
się zasadniczo od dotyczących tego sam ego 
przedmiotu postanowień, zawartych w art. 6 
rozp z 23 XII 1927 r. Według art. 6 rozporzą­
dzenia z 20 VII 1920 r. przebywanie osób 
w strefie nadgranicznej, poza wyjątkami, prze- 
widz anemi w tym przepisie, jest już z mocy 
jego wogóle zabronione Rozporządzenie zaś 
z 23 XII 1927 r. w brzmieniu, zm ienionem  roz­
porządzeniem z 16 III 1928 r., takiego ogólnego 
zakazu nie zawiera, a jedynie w art. 6 upow aż­
nia ministra spraw wtwnetrznycn do wprowa­

dzenia w drodze rozporządzeń na czas przejścio­
wy ograniczeń ruchu, a w szczególności uzależ­
nienia od zezwolenia władzy administracyjnej 
pobyt w stretle nadgranicznej osób stale tam 
niezamieszkałych. W art. zaś 29 ust. (2) rozp. 
z 23 XII 1927 r. postanowiono, że z dniem 
wejścia tego rozporządzenia w życie tracą moc 
obowiązującą przepisy rozporządzenia Rady 
Obrony Państwa z 20 VII 1920 r. Dz U. poz. 426, 
z wyjątkiem przepisów o stref*e nadgranicznej, 
któ ie  tracą m oc z chwilą wyznaczenia tej strefy 
i ogłoszenia wedłua art. 5 tegoż rozporządzenia 
(z 23 XII 1927 r.).

Ze względu na przytoczony wyżej zarzut 
skarżącego wyjaśnienia wym aga kwestja, czy na 
podstawie art. 29 rozp. z 23 XII 1927 r. zacho­
wały czasowo nadal moc obowiązującą wogóle 
wszystkie postanowienia rozporządzenia z 20 Vil 
1920 r. w przedmiocie strefy nadgranicznej, a za­
tem  tak postanowienia, zawarte w art 5, jak i 6 
i 7, e ty  też tylko postanowienia, zawarte w art. 5.

Rozwiązanie tej kwestji uzależnione jest 
od ustalenia, co rozumieć należy przez pow o­
łane w przytoczonych wyżej postanowieniach 
art. 29 przepisy „o s trene  nadgranicznej*. 
Brzmienie art. 29 dostatecznego wyjaśnienia 
w tym względzie bezpośrednio nie daje. Z tegoż 
art. 29 wynika natom iast, co było motywem, 
który skłonił prawodawcę do czasowego utrzy­
mania w mocy zawartych w rozporządzeniu 
z 20 VII 1920 r. przepisów „o strefie nadgra­
nicznej*. Jeżeli mianowicie prawodawca posta­
nowił, że te  przepisy „o strefie nadgranicznej* 
tracą moc z chwilą wyznaczenia tej strefy 
i ogłoszenia według art. 5 rozp. z 23 XII 1927 >\, 
to widocznie kierował się tylko tem, że w tymże 
art. 5 ustanowił co do szerokości strefy n ad ­
granicznej zasady o d m ien n e  od dotyczących 
tego  sam ego  przedmiotu zasad, zawartych 
w art. 5 rozporządzenia z 20 Vil 1920 r., i p o ­
lecił władzom wykonawczym określenie tejże 
szerokości według tych nowoustanowionych za­
sad, wyznaczenia nowookreślonych granic strefy 
nadgranicznej specjalnemi znakami w terenie 
i podanie  tego do powszechnej wiadomości. 
Ten motyw przemawia za tem , ze prawodawca, 
mówiąc w art. 29 ogólnikowo o zawartych 
w rozp. z 20 VII 1920 r. przepisach . o  strefie 
nadgranicznej*, m a na myśli te  tylko z pośród 
nich, które dotyczą szerokości tejże strefy 
i wyznaczenia jej granic (a za tem  tylko art. 5), 
nie zaś także te, które dotyczą przebywania 
w strefie nadgranicznej. Art. 6 rozporządzenia 
z 20 VII 1920 r utracił za tem  m oc obowiązującą 
z dniem  wejścia w życie rozporządzenia z 23 XII 
1927 r.

Gdy zaś właśnie i wyłącznie na tym art. 6 
oparto  zaskarżone orzeczenie, należało je uchylić, 
jako prawnie nieuzasadnione.

(Wyrok z 14 II 1936 r. 1. rej. 1087/32).
W, Borkowski,
sędzia N T. fl.
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K R O N I K A.
ADMINISTRACJA.

Wytyczne polityki i gospodarki personalnej 
w M S We«n. W okólniku Nr. 50 z 17 czerw­
ca r. b. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych p o ­
daje następujące zasaay obowiązujące przy za­
łatwianiu przez wojewodów i komisarza rządu 
na m. st. Warszawę spraw osobowych funkcjo- 
narjuszów państwowych z etatu  Ministerstwa 
Spraw W ewnętrznych jako też  przy przedsta­
wianiu Ministerstwu wniosków w sprawach oso ­
bowych tych funkcjonarjuszów:

a) personelem  należy administrować w ten 
sposób, ażeoy władze i urzędy mogły wykony­
wać należycie swoje obowiązki kosztem  jak 
najmniejszych wydatków ' Skarbu Państwa na 
płace, funkcjonarjusze zaś państwowi mcgli 
w miarę poszerzania i pogłębiania swych wia­
domości posuwać się na coraz to wyższe s ta ­
nowiska oraz do wyższych grup uposażenia;

b) polityka i gospodarka  personalna  win­
ny być prowadzone planowo, każda zmiana 
personalna  winna być przemyślana, przed jej 
dokonaniem  należy dokładnie spiawdzić, czy 
będzie ona właściwa;

c) luki w obsadzie personalnej należy za­
sadniczo wypełniać przez posuw anie  stopniowo 
na stanowiska hierarchicznie bezpośrednio  wyż­
sze funkcjonarjuszów pozostających na e tac !e 
Min. Spr. Wewn., nowi zaś kandydaci winni być 
przyjmowani tylko na stanowiska najniższe o d ­
nośnej kategorji;

d) nie należy usuwać ze służby tych funk­
cjonarjuszów, którzy nabyli już prawa dc up o ­
sażenia em eiy ta lnego , a m ogą być zużytkowani 
w służbie chociażby tylko częściowo;

e) przed zdecydowaniem  się na usunięcie 
ze służby pracownika, w szczególności, o ile 
nabył on już prawo do uposażenia em eiytalne- 
go lub osiągnął wieK utrudniający przerzucenie 
się do innego zawodu, należy ustalać, co jest 
właściwym pow odem  jego nieprzydatności, tu ­
dzież czy nie byłoby możliwe zużytkowanie go
a) przez użyr;e na innem  stanowisku, bardziej 
odpow iadającem  skali uzdolnienia, b) wyle­
czenie (kurację), c) umożliwienie wypoczęcia,
d) perswazję lub karę i następn ie  w zależności 
od dokonanego  ustalenia przeprowadzić próbę 
przywrócenia przydatności do służby.

Przyjęcie do służby nas tępu je  tylko w ra­
m ach przyznanych prz :z ministra spraw w e­
wnętrznych e t a t ó w  i k r e d y t ó w  i jedynie 
w przypadkach, gdy obsadzenie w akującego 
stanowiska jes t  konieczne

Do służby będą przyjmowani tylko ci k a n ­
dydaci, którzy, posiadając wszystkie warunki 
w ym agane przez ustawę o państwowej służbie 
cywilnej, wykażą się odżyc iem  służby w ojsko­
wej lub pracą niepodległościową.

P ism em  okólnem  z d. 25 VI 1936 Nr. Pers. 
105/7 M. S. Wewn. wyjaśniło, że warunek ten  
nie obowiązuje w stosunku do kobiet, kandy­
datek do  służby.

O dnośn ie  rodzaju stosunku  służbowego 
okólnik przewiduje, że:

a) kandydaci na urzędników mają być 
przyjmowani w drodze dopuszczenia do służby 
przygotowawczej (praktyki),

b) kandydatów  na niższych funkcjonarju­
szów państwowych naiezy przyjmować do służ 
by w drodze mianowania do odwołania,

c) przyjęcie kandydata, któryby przez za­
wiązanie z nim pub liczno-praw nego  s tosunku 
służbowego mógł nabyć zbyt wcześnie prawa 
emerytalne, m oże uastąpić tylko w ch a rak te ­
rze pracownika kontrak tow ego (patrz pkt. 9).

Służba przygotowawcza (praktyka) jes t  za­
sadniczo płatna (§ 5 rozp. Rady Min. z dnia 
19 XII 19 33 r. Dz. J ,  poz. 781).

Praktyka bezpła tna dopuszczalna jest ped  
warunkiem:

a) że nie będzie trwała dłużej, aniżeli 
1 rok oraz,

b) że ilość bezpłatnych praktykantów nie 
będzie przekraczała 30% ogólnej ilości prakty 
kantów, odbywających służbę przygotowawczą 
w danej kategorji.

U w a g a :  W piśmie dopuszczającem  do 
bezpłatnej praktyki (art. 12 ustawy o państw, 
sł. cyw.) m a być wskazana data, od której p rak­
tykant uzyska uposażenie, określona wysokość 
tego uposażenia i zaznaczone, że uposażenie to 
prak tykant zacznie pobierać, o ile s tosunek  
służbowy nie zostanie wcześniej rozwiązany (art. 
63 ustawy o państwowej służbie cywilnej).

Pierwsza nominacja na urzędnika będzie 
zawsze prowizoryczna i zasadniczo następow ać 
będzie po odbyciu służby przygotowawczej oraz 
po złożeniu egzaminu praktycznego, ópz  egza­
minu praktycznego będą mianowani urzędnika­
mi p r o w i z o r y c z n y m i  tylko ci kandydaci, 
którzy zostjli zwolnieni Drzez Ministerstwo od 
obowiązku odbycia służby przygotowawczej.

Przy pierwszem mianowaniu będzie przy­
znawana najniższa grupa uposażenia, przewidzia­
na przez obowiązujące przepisy (§§ 5 i 6 rozp. 
Rady Min. z 19 XI! 1933 r. Dr U, poz. 781).

a) Mianowanie na stałe następu je  najwcze 
śniej po uprzedniej pięcioletniej służbie prowi­
zorycznej,

b) kandydat do mianowania na stałe musi 
posiadać dobrą ocenę  kwalifikacyjną i wykazy­
wać wszystkie wzlory potrzebne do pozostania 
w służbie r a  stałe,

c) kandydaci na urzędników stałych nie 
będą zwalniani od  obowiązku składania egza­
minu praktycznego

Przyjmowanie do służby w charakterze p raco­
wników kontraktowych nas tępu je  w przypadkach:

a) niemożności zawiązania publiczno-praw-
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nego s tosunku służbowego (brak warunków 
wymaganych przez obowiązujące przepisy),

b) gdy jest to w skazane ze względu na 
rodzaj obowiązków, jakie pracownik m a speł­
niać, lub ze wzgiędu na ograniczony czas trwa­
nia służby,

c) gdy zachodzi możliwość zbyt szybkiego 
nabvcia praw emerytalnycn (patrz pkt. 3 c).

Pracownicy kontraktowi przy rozpoczęciu 
służby otrzymują zasadniczo wynagrodzenie, nie 
przekraczające grup początkowych, przewidzia­
nych dla urzędników i niższych funkcjonarju- 
szów państwowych.

Prawa i obowiązki pracowników kontraKto- 
wych określa treść zawartych z nimi umów; 
przepisy norm ujące prawa i obowiązki funkcjo- 
narjuszów państwowej służDy cywilnej nie mają 
bezpośredniego zastosowania do pracowników 
kontraktowych.

Przeniesienia na inne miejsce służby, p o ­
ciągające za sobą  obowiązek zwrotu kosztów, 
m ogą być dokonyw ane tylko w ram ach  przy­
znawanych na ten  cel kredytów.

a) r t v a n s t  (podwyższanie wynagrodzenia 
um ow nego) będą  dokonyw ane tylko przez mi­
nistra spraw wewnętrznych i zasadniczo jedy­
nie w terminie i na zasadach każdorazowo u s ta ­
lanych przez Prezesa Rady Minishów, poza usta- 
lonemi terminami zaś aw anse będą  mogły być 
dokonyw ane tylko w przypadkach zupełnie wy­
jątkowych (ważny interes służby).

Od obowiązku wykazania przepisanego 
poziomu wykształceń,a (art. 11 ustawy o państw, 
sł. cyw.) będą zwalniani tylko ci kandydaci, 
którzy posiadają pełne wykształcenie, wym aga­
ne od urzędników kategorji bezpośieduio  niższej 
od tej, do której m ają przejść i odpowiadają jed ­
nem u z niżej wymienionych warunków:

a) ukończenie odpowiedniego zakładu n a ­
ukowego uniemożliwił udział w pracy n iepod­
ległościowej,

b) zdobycie odpowiedniego wykształcenia 
uniemożliwiła wojna lub,

c) przy wykonywaniu w ciągu kilku lat obu- 
wiązków urzędnika odpowiedniej wyższej Kategorji 
kandydat wykazał, że posiaaa należyty poziom 
umysłowy, uzdolnienia i zasób wiadomości.

Delegacje (podróże) zagraniczne służbowe 
będą zarządzane tylko przez Min. Spr. Wewn.

Wyjazdy na tereny pograniczne państw 
sąsiednich w związku z wykonywaniem obowią­
zujących um ów i konwencyj nie należą do rzę­
du podróży zagranicznych i zezwolenia nie wy­
magają

Uprawnienia do za łatw ian ia  spraw  osobo  
wych. Okólnikiem Nr. 49 z 17 czerwca r. b. 
Mmisterstwo Stiraw Wewnętrznych unorm owało 
kwestję uprawnień do załatwiania spraw zmian 
na stanowiskach funkcjonarjuszów państwowych 
z e tatu  Min. Spr. Wewnętrznych oraz spraw 
zmian w stosunkach  służbowych tych funkcjo­
narjuszów, podając nas tępu jące  wytyczne:

1) ilość poszczególnych stanowisk, prze­
widzianych tabelą stanowisk i rozporządzeniem 
o zaliczeniu poszczególnych gruo funkcjonarju- 
szow państwowych do kategorji funkcjonarju­
szów niższych określa minister spr. wewnętrznych;

2) s tosunek służbowy zawiązuje, zmienia 
i rozwiązuje (zawiera umowy, dopuszcza do 
służby przygotowawczej, m ianuje na stałe i do 
odwołania, przenosi na inne stanowisko i do in­
nej miejscowości, posuw a na wyższe stanowi­
sko, zwalnia i wydala ze służby, tudzież p rzeno­
si w stan spoczynku):

a) z urzędnikami m ianow anym 1, mającymi 
zajmować stanowiska hierarchicznie wyższe od 
referendarzy—minister spraw wewnętrznych;

b) z referendarzami, urzędnikami II i III 
kategorji, pracownikami kontraktowymi oraz niż­
szymi funkcjonarjuszam i państwow ym 1 — woje­
wodowie i komisarz Rządu na m. st. W arszawę,— 
z tern jednak  ograniczeniem, że kandydatów 
na referendarzy, praktykantów I kategorji i pra­
cowników kontraktowych, m ających pełnić o bo­
wiązki urzędników I kategorji — wyznacza mini­
ster spraw wewnętrznych;

3) badanie wicestarostów, radców  i kie­
rowników oddziałów przez kom isje lekarskie 
oraz zawiadamianie o zam ierzonem  przeniesie­
niu w s tan  spoczynku na podstawie orzeczeń 
tych komisyj—zarządzają wojewodowie i kom i­
sarz Rządu na m. st. Warszawę,

4) grupy uposażenia przewidziane dla p rak­
tykantów oraz dla funkcjonarjuszów państw o­
wych, rozpoczynających służbę, tudzież dodatki 
funkcyjne, służbowe i lokalne — przyznają prak­
tykantom  oraz funkcjonarjuszom państwowym 
m ianow anym  i kontraktowym wojewodowie i ko 
misarz Rządu na  m. st. Warszawę. Grupy u p o ­
sażenia wyższe od grup wymienionych — przy 
znaje minister spraw wewnętrznych.

Zarządzenia powyższe o charakterze dekon- 
centracyjnym uchylają i kom asują cały szereg 
poprzednio wydanych zarządzeń, wprowadzając 
znaczne uproszczenia w załatwianiu spraw per 
sonainych.

Uproszczenie w technice z iłe tw ian ia  sp. .w 
personalnych. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
wydało zarządzenie, uchylające cały szereg zbęd­
nych w chwili obecnej wykazów, ewidencyj i sp ra­
wozdań. Wydany w tej mierze okólnik Nr. 51 z dn. 
17 czerwca 1936 r. uchyla kMkadziesiąt poprzed­
nich zarządzeń (okólników, pism okólnych i in- 
strukcyj), ustalając jedynie s iedem  niezbędnych 
formularzy statystycznych. Zarządzenie to o b o ­
wiązuje już od dnia 1 iipca r b. i m a na celu o d ­
ciążenie zarówno centrali, jaki urzędów podległych.

Polityka paszportowa Ministerstwo Spraw 
W ewnętrznych okólnikiem Nr. 48 z 19 czerwca 
1936 r. poiecito w s t r z y m a ć  w y d a w a n i e  
p a s z p o r t ó w  z b i o r o w y c h  dla w s z e l ­
k i e g o  r o d z a j u  wycieczek. O becnie zatem 
paszporty zbiorowe dla uczestników wycieczek 
będą mogły być w ydawane tylko na podstawie 
specjalnych wyiątkowych zezwoleń Ministerstwa, 
które wskaże, kto jest uprawniony do zorgani­
zowania danej wycieczki.

Paszporty wycieczkowe upoważniają do 
przekraczania granicy tam  i zpowrotem w jed ­
nym tylko punkcie przejściowym (np. w Zebrzy 
riowicach dla Czechosłowacji, Austrji, Jugosławji; 
Śnia 'ynie dla Bułgarji, Rumunji; Zbąszyniu dla 
Berlina, Belgji etc.), o czem  będą robione 
specja lne adnotacje w paszportach.
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S A M O R Z Ą D .
Jakie przepisy praw a budowlanego obowią 

zu]ą w wypadkach zn . j i  enia m iasta i nadania  
mu ustroju gminy wiejskiej lub grom ady? W  związ­
ku z zapytaniem jed n eg o  z wojewodów, ja'<ie 
przepisy prawa budow lanego (Dz. (J. poz. 220 
z r. 1923) mają obowiązywać w wypadkach 
zniesienia m iasta i nadania m u ustroju gminy 
wiejskiej lub gromady, Min. Spr. Wewnętrznych 
oKólnikiem Nr. 39 z 26 V r. b. wyjaśniło, i e  
z chwilą takiej zmiany przestają obowiązywać 
autom atycznie odnośne  przepisy art. 172—263 
prawa budowlanego, jako um ieszczone w tytule 
I części II prawa budowlanego, dotyczącym gmin 
miejskich, a obowiązują przepisy art 264—314 te­
goż prawa, umieszczone w tytule II tejże części 
prawa budowlanego, dotyczącym gmin wiejskich.

Analogicznie, gay osiedle wiejskie zostaje 
podniesione do rzędu miasta, na takie osiedle 
autom atycznie rozciągają się przepisy art. 172— 
263 prawa budowlanego.

Jeżeli zaś chodzi o miasta, k tórym  nada­
no ustrój gminy wiejSKiej lub gromady, należy 
w każdym poszczególnym wypadku rozważyć, 
czy nie zachodzi potrzeba rozciągnięcia na d a ­
ne osiedle na podstawie i w trybie art. 4 i4  
prawa budowlanego przepisów dla gmin m iej­
skich (art. 172—263) bądź w całości, lub w czę ­
ści. Takie rozciągnięcie jest konieczne, gdy 
osiedle m a  charak ter  zabudowania miejskiego, 

Załatw ian ie  jedną decyzją: a) odw ołania od 
zawieszenia w urzędowaniu, b) rozstrzygnięcie  
w spraw ie złożenia z urzędu. W związku z kon­
kretną sprawą Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
pism em  z 28 V 1936, Nr. SS. 35/131-2 wyjaśniło, że 
załatwianie jedną  decyzją Urzędu Wojewódzkiego 
sprawy odwołania przeciw decyzji starosty p o ­
wiatowego w sprawie zawieszenia w urzędo­
waniu oraz złożenia z urzędu burmistrza nie jest 
właściwe, zwłaszcza, że podstawa prawna nie 
może być w obu tych sprawach identyczna.

Decyzja o złożeniu z urzędu opiera się 
mianowicie na przepisach art. 70 ustawy z 23 III 
1933 r. (Dz. U. poz. 294), a rozstrzyganie o d ­
wołań w sprawie zawieszenia w urzędowaniu — 
na art. 7 i u s tęp  (3) powołanej ustawy, oraz na 
przepisach rozp, Prezydenta R. P. o p o s tęp o ­
waniu adm inistracyjnem

Program , kalaj rość i czas trw an ia  praktyk  
wakacyjnych słuchaczów Instytutu Pracy Sam o­
rządu Terytorialnego. W związku z konieczno­
ścią nadania praktykom  wakacyjnym słucha­
czów Instytutu Pracy Sam orządu Terytorjalne- 
go jednolitego charakteru  oraz objęcia nią ca­
łokształtu pracy gm:ny, Min. Spr. Wewn. w po ­
rozumieniu z w spom nianym  Instytutem opraco­
wało program  przebiegu praktyki oraz kolejność 
I czas jej trwania.

Podany poniżej program  i k o ^ jn o ś ć  prak­
tyki Min. Spr. Wewn. zaleciło p ism em  okólnem 
z dn. 18 czerwca 1936 r. SS. 40/9-6 już przy 
odbywaniu praktyki w 1936 r.

PROGRAM PRAKTYKI 
Z. D ział ogólno-organizacyjny: 1) S p r a ­

w y  o r g a n i z a c y j n e :  a) organizacja urzędu

gminnego, b) instrukcja kancelaryjna, c) p ro ­
wadzenie czynności kancelaryjnych.

2) Z e b r a n i a  i u r z ę d o w a n i e  c i a ł  
s a m o r z ą d o w y c h :  a) czynności rady gm in­
nej, b) udział w positdzen iacb  rady gminnej,
c) prowadzenie protokółu uchwał rady gminnej,
d) czynności poszczególnych komisyj gminnych 
(drogowej, sanitarnej, opieki społecznej i t  p ).

3) K o n t r o l a  w e w n ę t r z n a - n a J -  
z ó r :  a) czynności komisji rewizyjnej, b) czyn­
ności władz nadzorczych.

11. D ział finansowo-budżetowy: 1) B u ­
d ż e t y :  a d m i n i s t r a c y ]  ny,  z a k ł a d ó w  
i p r z e d s i ę b i o r s t w :  a) przepisy budżetowe,
b) forma i technika opracowania budżetu, c) 
postępow anie przy uchwalaniu budżetu (zatwier­
dzenie, w ykonanie i sprawozdawczość).

2) D o c h o d y  g m 1 n y: a) statuty p o d a t­
ków i opłat, b) uchwały w sprawach finanso­
wych, c) wyrniar, pobór podatków i odwołania,
d) szczegółowe praktyczne zaznajomienie się 
z techn.Ką prowadzenia ks!ąg rachunkowo-ka 
sowyrh.

3) D o c h o d y  o b c e :  o) wymiar i pobór 
podatków państwowych i samorządowych oraz 
należności innych instytucyj, b) sprawozdaw­
czość w rych sprawach, e) szczegółowe prakty­
czne zaznajomienie się z techniką prowadzenia 
ksiąg rachunkowo-kasowych.

Ul. Dział — gospodarka gminna: 1) drogi 
i place publiczne, 2) oświata, kultura i sztuka,
3) zdrowie publiczne i akcja sanitarno-porządko- 
wa, 4) op ieka społeczna, koszty leczenia, sprawy 
inwalidzkie, bezrobocia, emigracyjne i ubezp ie­
czeń społecznych, 5) rolnictwo, 6) welerynarja 
I hodowla, 7) popieranie przemysłu i handlu.

IV. Dział administracyjny (sprawy po- 
ruczone): 1) ewidencja i kontrola ruchu ludności,
2) bezpieczeństwo i porządek publiczny, 3) sp ra ­
wy wojskowe, 4) przysposobienie wojskowe i wy­
chowanie fizyczne, 5) zwierzęta pociągowe i środ 
ki przewozowe, 6) sprawy budow lane i odbu d o ­
wy, 7) aprowizacja i walka z drożyzną, o) sprawy 
karno-administracyjne. 9) sprawy sądowe.

V. D zia ł— organizacja i gospodarka gro­
mad: 1) obowiązki sołtysa, jako zarządu g rom a­
dy, 2) obowiązki sołtysa w poiuczonym  zaKresie 
działania, 3) kontrola działalności sołtysa przez 
wójta i zebrania sołtysów, 4) gospodarka m a ­
jątkiem gromady.

Kolejność praktyki i czas je j  trwania.

1) Organizacja urzędu gminnego —
Dział I -  1 ) ........................................

2) Sprawy adm inistracyjne—Dział IV
3) G aspodarka gminy — Dz'ał Ili .
4) Dochody gminy — Dział II — 2)
5) Dochody obce — Dział III — 3) .
6) Budżet — Dział II — 1) . . .
7) Zebrania i urzędowanie ciał sa 

morządowych — Dział l — 2)
8) Kontrola wewnętrzna i nadzór —

Dział I — 3 ) ...................................
9) Organizacja i gospodarka  gro­

m ad — Dział V .............................

1 tydzień 
- ' .
1
1 „
1 .
1 .

1
Razem . 6 tygodni
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Przedłużenie terminu stosow ania ulg co do 
kw alifikacyj przy obsaozaniu stanow isk sekreta  
rzy gminnych w wajewództwach południowych 
i zachodnich. Ustawa sam orządowa z 23 III 
1933 r. przepisem  art. 13 ust. (4) upoważniła 
ministra spr. wewn. do unorm ow ania  wymogów 
co do wykształcenia i praktyki, stawianych o so ­
bom, które mają być powołane na stanowisko 
sekretarza gm innego. Przepisy w tej mierze 
wydane zostały w rozporządzeniu ministra spr. 
wewn. z 2711 1934 r. Wadług nir.h (§ 1) kan 
dydat winien posiadbć wyKształcenie w zakresie 
gimnazjum nowego typu, lub 6 ki. szkoły ś red ­
niej ogólnokształcącej daw nego typu i 3-letnią 
praktyką administracyjną oraz złożyć egzamin.

Ze wzglądu na reorganizacją gmin w w o­
jewództwach południowych i zachodnich i d u ­
że zapotrzebow anie na stanowiska sek re ta ­
rzy gminnych w tych województwach, rozporzą­
dzenie ministra spr. wewn dopuściło (§ 3), aże 
by w okresie przejściowym do 1 1 1936 r. przyj­
mować na stanowiska sekretarzy gminnych 
w tych województwach także osoby, które 1) 
posiadają wykształcenie w zakresie szkoły p o ­
wszechnej, 5 letnią praktyką administracyjną 
i 3-miesiączną praktyką w gminie wiejskiej woj. 
centralnych lub wschodnich oraz złożą egzamin 
lub 2) posiadają wykształcenie w zakresie gim­
nazjum  now ego typu (ew równoważne) i 3-mie- 
s ączną praktyką w gminie wiejskiej województw 
centralnych i wschodnich oraz złożą egzamin.

D otychczasow a praktyKa w obsadzaniu  
stanowisk sekretarzy gmin wiejskich województw  
południowych i zachodnich wykazała, że  jeszcze  
pizez pewien okres czasu, wskutek przeprowa­
dzenia selescji  wśród nowych senrelarzy gmin- 
nycn, bądą p o trzcD n i liczni kanaydaci na te sta­
nowiska. W najbliższym zaś okresie czasu brak 
będzie nadal kandydatów o pełnych kwalifika­
cjach, t. j. pos adających wyKształcenie gim na­
zjalne i 3 letnią puktyką .

Z tych wzglądów Min. Spr. Wewnętrznych 
uznało za słuszne przeprowadzić nowelizację 
postanowień rozporządzenia w sprawie kwaliti- 
kacyj sekretarzy gminnych, a mianowicie zmie­
nić § 3-ci, mówiący o okresie przejściowym dla 
województw południowych i zachodnich w n a­
stępującym  duchu.

W okresie przejściowym do 31 XII 1937 r. 
od kandydatów na stanowisko sekretarza gminy 
wiejskiej w województwach południowych i za­
chodnich w ym agane będzie:

1) wyks:tałcenie w zakresie gimnazjum no 
wego typu, lub równoważne,

2) 3-miesięczna praktyka w gminie wiej­
skiej województw centralnych lub wschodnich al­
bo w nowozoiganizowanej gminie wiejskiej (zbio- 
rowej) województw południowych i zachodnich,

3) złożenie egzaminu.
Tak przewidziane ulgi różnią się od ulg 

stosowanych w okresie przejściowym do dnia 
1 1 1936, a w szczególności:

I) nie aopuszczają do objęcia stanowiska  
sekretarza gm in n ego  przez kandydata, który nie 
posiada wykształcenia gim nazjalnego lub równo­
w ażnego, podczas gdy poprzednio wystarczało  
w yksztcłcenie  pow szechne,

2) kandydat na sekretarza gm innego m u ­
siał się wykazywać 3-miesięczne, praktyką w gm i­
nie wiejskiej województwo centralnego lub 
wschodniego, obecnie  zaś zaliczana będzie rów­
nież praktyKa odbywana w nowozorganizowanej 
gminie (zbiorowej) województw południowych 
lub zachodnich.

Przedłużenie przejściowego okresu ulgo­
wego w tej nowej formie da m ożność dokona­
nia zmian na stanowiskach sekretarzy gmin 
wiejskich województw południowych i zachod­
nich pod kątem  usunięcia jednostek, które się 
nie okazały odpowiednie, przy jednoczesne.m 
przygotowaniu nowych kandydatów  z własnych 
terenów.

Uchylenie konieczności wyjazdu na prak- 
tyKę do gminy wiejskiej w województwie cen- 
tra ln em iu b  »schodr>iem zmniejszy znacznie kosz­
ta z tern związane, a ponad to  pozwoli kandy­
datowi poznać gminą na miejscu właśnie już 
taką, w jakiej będzie miał pracować.

Rozporządzenie min spr. w ew nątrznych, 
wprowadzające te zmiany, ukaże się niebawem.

P O L I C J A .
Uzuptłn ien if przepisów o org m izacji i po- 

dziale pracy w Komendzie Głównej P. P. Rozka­
zem nr. 702 pkt. IV p. ko m en d an t  główny za- 
rządz ł utworzenie w Wydziale I organizacyjno 
administracyjnym Kom. Cił. referatu wychowa­
n a  fizycznego. Referat ten opracowuje zasady 
wychowania fizycznego i uprawiania sportu w po­
licji, regulaminy i instrukcje, dotyczące organi­
zacji zawodów i innych imprez sportowych, oraz 
załatwia inne sprawy z zakresu wychowania 
fizycznego i sportu.

Tworzenie brygad kobiecych P„ P. i izb za ­
trzymam w wy <H Tłach śledczych. Rozkazem 
nr. 702 pkt. VI p kom endan t  główny podał, że 
w wydziałach śledczych m ogą być ł worzone 
brygady kobiece w miarą potrzeby i istnienia 
odpowiednich warunków.

Postanowienia RKG. nr 667 pkt. jll o za­
kresie działania brygady kobiecej w Urz. SI. m. st. 
Warszawy — mają odpowiednie zastosowanie do 
brygad kobiecych w wydziałach śledczych,

Zakaz oddawania honorow przez posterunki 
do renMlow^ma ruchem pojazdów. Najważniej­
szym obow ązk iem  policjanta na posterunku ao  
regulowania ruchem  pojazdów na drogach pu ­
blicznych jest czuwanie nad  bezpieczeństwem 
obywateli i utrzymaniem porządku w przejeźdź,e 
różnego rodzaju pojazdów Uwaga policjanta 
musi być całkowicie skierowana na sprawne 
wykonywanie tego obowiązku, a nie na oddawz 
nie honorów przechodzącym czy przejeżdżają­
cym dygnitarzom.

Dlatego policjantom, pełniącym służbą na 
posterunkach, przeznaczonych wyłącznie do re­
gulowania rucnem  poiazdów, p. kom endan t  
główny rozkazem nr. 702 pkt. VII bezwzględnie 
zakazał oddawania honorów. Cała ich uwaga 
m a być skierowana na  cel, w którym ich na 
danym  posterunku wystawiono.

Poza tern przy regulowaniu pierwszeństwa 
w przejeżdzie pojazdów przez skrzyżowanie ulic
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należy dawać pierwszeństwo w przejeździe p o ­
jazdowi Pana Prezydenta Rzeczypospolitej oraz 
pojazdom  straży ogniowej i policj', śpieszącej 
do wypadków, inne pojazdy, chociaż zaje,te 
przez dygnitarzy państwowych, podlegają prze­
pisom norm alnego ruchu ulicznego i nie przy­
sługują im żadne przywileje.

J e d y n ;e tylko amDulanse san ita rre ,  tak 
instytucyj publicznych, jak i prywatnych, mogą 
korzystać z prawa pierwszeństwa przy priejeź- 
dzie przez skrzyżowanie ulic.

Dyscyp linarna uprawnienia dowódców od­
działów policyjnych. P. kom endan t  główny roz­
kazem  nr. 702 pkt. II. podał do wiadomości d e ­
cyzję ministra spr. wewn. o uprawnieniach d o ­
wódców oddziałów policyjnych w zakresie orze­
kania kar dyscyplinz-rnych:

,1 )  Dowódcy policyjnych oddziałów, w k tó ­
rych skład wchodzą ko m p an je  lub szwadrony 
oraz dowódcy kompanij i szwadronów, utwo­
rzonych na zasadzie art. 18 ust. 1 lub art, 21 rozp. 
Prezydenta Rzeczypospolitej o Policji Państwowej, 
mają prawo nakładania następujących kar:

a) na szeregowych- 
kary nagany,

„ aresztu od 1 do 5 dni;
b) na oficerów: 

kary upomnienia,
2) Dowódcy samodzielnie działających plu­

tonów, utworzonych na podstawie cytowanych 
wyżej przepisów, m ają  prawo nakładania n a ­
s tępujących Kar na szeregowych: 

kary nagany,
.  aresztu od 1 do 3 dni.”
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t i q u e .  P rof. Pierre Fromont; L e  s e r v i c e  d u  g e n i e  r u r a l .  
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