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Dziatalnos¢ wojewodzKich organow kolegialnych
w okresie pierwszego 7-let aich istnienia.

Wojewodzkie organa kolegjalne powotane
zostaty do zycia przez rozporzadzenie Prezyden
ta Rzeczypospolitej z ania 19 stycznia 1928 r
0 organizacji i zakresie dziatania wiadz admi
nistracji ogélne] (Dz. U. R P Nr. 11, poz. B¢j
Artykut 41-szy rozporzadzenia okreslat tym
czasowy charakter tych organow: majg one
funkcjonowa¢ tylko ,do czasu zorganizowania
samorzadu wojewodzkiego"”. Zasadniczo bowiem
w mysl artykutu 40 go—do wspotdziatania z wo-
jewoda w wykonywaniu zadahA administracji
ogdlnej powotany jest czynnik obywatelski, re-
prezentowany przez organa samorzadu woje-
wodzkiego. Na obszarze wojewddztw poznan
skiego i pomorskiego uregulowano jtdnak tg
sprawg w inny sposob w art. 92-gim i 93-im;
funkcje rad wojewddzkich petnig tam organa
samorzadu wojewddzkiego.

Prowizcyczny stan rzeczy, stworzory wr.
1928, przedtuza sig, Wojewddzkie organa kole-
gjalne majg juz za sobg przeszto 7 lat dzialal-
nosci. Badzie wigc zapewne rzeczg pozyteczng
przyjrze¢ sig tej pracy, chociazby w ogolnych
zarysach. Tern bardziej, ze w roku ubiegtym do-
konane zostaly po raz pierwszy wybory do rad
wojewodzkich w wojewddztwie krakowskiem,
Iwowskiem, stanistawowskiem i tarnc polskiem
(w wojewddztwach tych zgodnie z art. 115 ioz
porzadzenia o organizacji i zakresie dziatania

wihadz administracji ogdélnej — funkcje rad woje.
wodzkicn spetniaty narazie wydziaty wojewodz-
kie z nominacji, a stan rzeczy byt wigc podwoj-
nie prowizoryczny). Rok 1935 mozna zatem uwa-
za¢ za datg przetomowag w historji wojewodz-
kicn organéw kolegjalnych, przynajmniej w pew-
nej czasd kraju. Ponadto sporzgdzenie bilansu
dziatalnosci wojewddzkich organdéw kolejjal nycn
wydaje nam sig aktualne w chwili, gdy sprawa
wprowadzenia w zycie samorzgdu wojewodzkie-
go zaczyna by¢ przedmiotem zywej wymiany

zdan i to zarébwno w czasopismach (np. arty
kuty nacz. Ludwike Osieckiego w numerze
»~Przegladu Samorzadowego” z dn. 1 stycznia

1936 p. t. ,,O samorzad wojewddzki" i dr. Wia-
dystawa Dalbora ,,Samorzad wojewodzki" w kwar-
talniku ,,Samorzad Zlerytorjalny", rok 1935, ze-
szyt 11 2), jak i na terenie Izb Ustawodaw-
czych. Wreszcie—sprawg samorzadu wojewd6dz
kiego stawia sitg rzeczy na porzadku dziennym
naszego zycia wniesiony do Sejmu rzgdowy
projekt ustawy o administracji samorzadowej
w wojewddztwie stotecznem. Projekt ten prze-
widuje bowiem utworzenie w projektowanem
wojewddztwie stotecznem —cganow wojewoOdz-
kiego zwigzku samorzgdowego. Mozna przy-
puszczaé, ze badzie to pierwszy krok do stop-
niowej realizacji samorzadu wojewddzkiego tak-
ze i w innych wojewo6dztwach, a zatem i do
likwidacji obecnie istniejagcych — wojewddzkich
organow kolegjalnych.
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Rozporzadzenie o organizacji i zakresie
dziatania wiadz administracji og6lnej weszto
w zycie w dniu 8 mrrca 1928 r. Od tej chwili
rozpoczeta sie organizacja wojewodzkich orga-
néw kolegialnych, stworzonych przez owo roz-
porzadzenie; z tg tez chwilg przestaty funkcjo-
nowaé¢ dawne rady wojewddzkie na terenie wo-
jewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskie-
go, todzkiego, warszawskiego, wotynskiego, po-
leskiego, nowogrédzkiego i wilenskiego.

Z nowych rad wojewodzkich najwczes$niej
zorganizowana zostata rada to6dzka (30 M 1928);
porem kielecka (20 IX 1928), warszawska (12 X
1928), wilenska (6 Xl 1928) lubelska (28 X11928),
biatostocka (20 XI 1928), wotynska (31 | 1929),
nowogrodzka (18 I 1929), poleska (27 V 192y).
Stadjum organizacyjne dla rad wojewodzkich
trwato wiec mniej wiecej — rok.

W mys$l rozporzadzenia z r. 1928 funkcje
rady wojewddzkiej dadzg sie podzieli¢ na 3
grupy: 1) wyborcze, 2) opiniodawcze, 3) pole-
gajace na wspotdziataniu z gtosem stanowczym.
Rada wojewddzka wybiera mianowicie trzech
cztonkdw i trzech zastepcoéw cztonkéw wydziatu
wojewddzkiego w gtosowaniu  stosu,ikowem,
z posrod mieszkancow wojewddztwa, posiada-
jacych bierne prawo wyborcze do rady woje-
wodzkiej. Ponadto na podstawie przepiséw spe-
cjalnych wyb'era Rada cztonkéw i delegatow do
réznych komisji i rad doradczych, jak np.: Ra-
dy Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wza-
jemnych, poborowej komisji rozpoznawczej, Pan-
stwowej Rady Samorzgdowej, woiewodzkiej ko-
misji oszczednosSciowo oddtuzeniowej (komisje
takie istniejag na podstawie rozporz. Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 X 1934 r.), Woje-
wodzkiego Zwigzku Strazy Pozarnych, Rady
Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytoijalnego,
Panstwowej Rady Kolejowej, wojewddzkiej ko-
misji opieki spotecznej i t. d.

Opinjodawcze funkcje rady wojewodz-
kiej sa w mysl artykutu 46 rozporzadzenia z r.
1928 — o organizacji i zakresie dziatania wiadz
adm. ogo6lnej reguta; wypadki, w ktérych rada
wspoétdziata z glosem stanowczym opierajg sie
na wyraznym, konkretnym przepisie prawnym
(art. 47); sg wiec wyjatkiem od zasady i dlate-
tego artykut 46 nazywa rade wojewo6dzkg o r-
ganem opinjodawczym. Te opinjodaw-
cze czynnos$ci rad wojewodzkich tgcza sie z in-
stytucjg sprawozdan wojewody, ooartg na prze-
pisie art. 45. f\ mianowicie: przynajmniej raz
na rok wojewoda obowigzany jest na posiedze-
niu rady przedstawié¢ sprawozdanie o stanie ogél-
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nym wojewddztwa, dziatalnosSci i adminstracji
panstwowej na obszarze wojewd6dztwa w ciagu
ostatniego roku i wazniejszych zamierzeniach
na przysztos¢, tudziez wystucha¢ opinji rady co
do ogolnych potrzeb wojewddztwa oraz projek-
tow zaréwno przedtozonych radzie przez woje-
wode, jak i zgtoszonych przez czionkéw rady.
Po sprawozdaniu wojewody odbywa sie dy-
skusja, w ktorej cztonkowie rady poruszajg pewne
sprawy z dziedziny administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej, oraz zgtaszajg rezolucje i postulaty.
Jakie sprawy najczeSciej sg podnoszone
w tych opinjach? Jak $wiadczg protokdty posie-
dzen rad wojewodzkich najwiecej zaintereso-
wania cztonkéw rady wzbudzaig zagadnienia
s. kolne (budowy szkot, dodatku mieszkanio-
wego dla nauczycleM, pomocy kiedylowej dla
szkolnictwa, sieci szkot, stanu sanitarnego szkét
it p), samorzgdowe (finansow samorza-
dowych, naazoru nad samorzadem, zobowigzan
zwigzkow samorzad, i t. U), drogowe (budo-

wy, konserwacji, klasyfiKacji drog, szarwarku,
ustalenia sieci diég it p.), rolne, opieki
spotecznej (koszty leczenia i =zatrudnienia
bezrobotnych), wubezpieczeniowe, kole-

jowe (rozktadow jazdy, przedtuzenia istniejgcych
linij kolejowych lub stworzenia nowych, dogod-
nych potaczen, obnizenia taryf kolejowych it. p.),

podziatu administracyjnego, polityki
podatkowej, polityki karno-admini-
stracyjnej i egzekucyjnej, bezpie

czefistwa publicznego (a w szczegol-
nosci zwalczania przestepczosci), sprawy budo -
wlane, sprawy dziatalnosci panstwo-
wych instytucji kredytowych, regu-
lacji rzek ijezior, uboju byata, cen ar-
tykutéw monopolowych, sprawy tury-
styczne, ewidencji i kontroli ruchu
ludnos$ci oraz pomocy dla ludnoS$ci,
dotknietej kleskami elementarnemu

Dla ilustracji weztny pod uwage obrady
Rady Wojewddzkiej w wojewddztwie biatostoc-
kiem. W roku 1931 poruszono tam na po
siedzeniu Rady Wojewodzkiej sprawy nastepujace:
Spoétdzielczej Przetwdrni Miesa w Wotkowysku,
Zootechnicznego Zaktadu Doswiadczalnego w Swi-
stoczy, zaopatrywania ludnos$ci w ziarno na za-
siewy i w narzedzia rolnicze, zobowigzan krétko-
terminowych zwigzkdw komunalnych, budowy
szkot, pomocy dla rolnikow W roku 1932 w tern
samem wojewodztwie omawiano koniecznos¢
budowy drogi bitej w powiecie wotkowysklm
na odcinku Wlelka-Brzostowica-Swistocz, zaopa-
trzenia ludnosci w ziarno do siewow, wystawia-
nia przez zwiazki komunalne skryptéw diuznych
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zamiast weksli, wcielenia gminy Dmochy-Glinki
do powiatu ostrowskiego, pozostawienia sgdu
w Czyzewio, regulowania szarwarku, wydawania
ludno$ci budulca z laséw panstwowych na kre-
dyt, dokonywania klasyfikacji gruntéw przy ko-
masacji dla celéw podatkowych, samowystar-
czalnosci ferm rolnych, aktadu Zootecnnicz-
nego w Swisloczy. W roku 1933 cztonkowie
tej samej Raly poruszyli: a) potrzeba zniesienia
matych miast, b) nowego podziatlu powiatéw na
gminy, c) przecigzenia gmin $wiadczeniami i pra-
cg, d) pomocy dla szkolnictwa w formie kredytu
drzewnego z las6w panstwowych na cele bu-
dcwy szkot, e) opracowania racjonalnej sieci
szkot, f) zbyt wielkich kosztow komasacji, g) po-
mocy dla ludnosci przy akcji siewnej, h) ogta-
szanie obowigzujacych rozporzadzen izarzadzen,
i) dostosowania kar administracyjnych do zdol-
nosci ptatniczej obywateli.

Jak widaé, Rady wojewodzkie spetniajg
w ten sposOD doniostg rolg informowania wiadz
administracyjnych o potrzebach i postulatach
ludnosci Ro6znorodno$¢  poruszanych spraw
i ich spoteczna doniosto$¢ jest dowodem, Ze ie-
go rodzaju instytucja odpowiada potrzebuin zy-
cia. Dyskusje na radach wojewodzkich, wcig-
gajac czynnik obywatelski do kregu zagadnien
administracji rzagdowej i samorzadowej, stanowig
cenne przygotowania do wprowadzenia samo-
rzadu wojewoddzkiego.

Wypadki, w ktérych rada wojewodzka
wspotdziata z wojewodg z gtosem stanow-
czym opierajg sig, jak wspomnielismy, na kon-
kretnych przepisach prawnych. Naleza tu ra-
przyktad funkcje rad wojewodzkich, wynikajace
z Drzep;su art. 1, punkt 2) ustawy z dn. 10 X‘l
1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicz-
nych (Dz. 3 R P. zr 1931, Nr 6 poz. 32);
funkcje te polegajga na =zaliczaniu drog do ka-
tegorji woiewodzkich w zastepstwie wojewddz-
kiego zwigzku samorzgdowego. Natomiast, zda-
niem naszem, a wbrew rozpowszech-
nionej wtej sprawie opinjl, do funkcyj
wspoétdziatania rady wojewddzkiej z gtosem sta-
nowczym trudno zaliczy¢ te wypadki, w ktérych
rada na podstawie specjalnych pizepiséw jest
uprawniona do dokonywania wyboru cztonkow
rozmaitych rad i kormsyj, np cztonkow i zastep-
cow wojewoddzkiej rady wodnej (art. 239 ustawy
wodnej zdn. 191X 1922 Dz. U R P zr. 1928 Nr. 62,
poz. 574) i t. p. Tego rodzaju wyborcze atry-
bucje rady wojewddzkiej stanowia funkcje
,Sui generis*, funkcje wyborcze,
analogicznie do tych, kitéremi rozporzadzajg np.
radni gminni, wybierajgcy w mys$l ustawy z dn.
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23 I 1933 (Dz. G. R. P. Nr. 35, poz. 294) —
przetozonego i zastepce przetozonego gminy,
albo izby ustawodawcze, posiadajgce prawo wy-
boru cztonkéw Trybunatu Stanu.

wydziatéw wojewoddz-
a) opinjodawcze (art. 54
rozporzadzenia z r. 1928) oraz b) na funkcje,
w ktérych wydziat wspotdziata z glosem sta-
nowczym, na podstawie art. 55, 79, ustap (2),
96, i 109 tegoz rozporzadzenia, lub na podsta-
wie innych przepiséw prawnych. Nadto na ob-
szarze wojewodztwa krakowskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego sprawowaty
wydziaty, na podstawie art. 115 rozporzadzenia
z r. 1928 — funkcje rad wojewodzkich.

Dziatalno$¢ wydziatow wojewddzkich w la-
tach 1928 — 1935 ilustruje w sposéb ogdiny
zamieszczona na sir. 4 tablica poréwnawcza.

Z zestawienia tego mozna wydedukowac
nastepujace ustalenia:

1. Pod wzglagdem ilosci odoytych
posiedzen najruchliwszemi byty wydziaty
wojewoddzkie: w Krakowie (przecietna ilos¢ po-
siedzen rocznie 29), w Lublinie (17), Kielcach
(16), Tarnopolu (16) i we Lwowie (15). Najrza-
dziej zwotywano wydziat wzglednie izbe woje-
wodzka: w Toruniu (7), Stanistawowie (8), Brze-
§ciu n/B. (8), Nowogrodku (8).

2. Pod wzgledem ilos$ci spraw, Kktore
zostety umieszczone na porzadku obrad wydzia-
téw lub izb wojewddzkiej — pierwsze miejsce
przypada wojewddztwu krakowskiemu, zaréwno
jesli wezmiemy pod uwage og6lng ilos¢ spraw
zatatwionych (13.413) w ciggu omawianego
7-lecia, jak i przyjmujac za wskaznik przecietna
roczng ilos¢ (1.915) Na drugiem miejscu stoi
wojewo0dztwo poznanskie (przecietna  1.897
spraw), nastepnie kroczg wydziaty: w todzi
(1.591 spraw rocznie), we Lwowie (1.458J) i w War-
szawie (1.245 spraw) Najmniej stosunkowo
byty zatrudnione wydziaty: w Nowogrédku (prze-
cietni* 321) i w Brzesciu (330).

Rozpietos¢ w ilosci spraw zatatwionych
jest, jak widzimy, do$¢ znaczr.a miedzy poszcze-
gélnemi wojewo6dztwami. Ttumaczy sie ona rdz-
nicami obszaréw, zaludnienia i uprzemystowie-
nia, intensywnosci zycia gospodarczego i spo-
tecznego obszar6w, na ktérych dziatajg rozi e
wydziaty.

Roznice te sg tak jaskrawe, ze gdy na-
przyktad wojewddztwo poznariskie dzieli sie na
31 powiatow i posiada az 99 gmin miejskich—
wojewddztwo nowogrodzkie ma zaledwie 8 po-

Funkcje
kich dzielg sig na:
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Kieleckie. = 6 256 1519 440 53 17 706 69 rozwia- 3 103 1028 1619 62 23 1134 62 4520 16 753
zany

Lubelskie — — 16 78/ 103 20 1414 93 131302 56 13 1001 100 17 596 50 26 1209 83 5.897 17 982
todzkie 6 466 57 13 1631 70 101227 77 82169 56 11 1122 48 143017 41 11 933 63 11.000 10 1591
Warszawskie — — — 20 763 80121285 99 81445 98 91044 161 8 1617 48 9 749 82 7471 9 1.245
Nowogrédzkie . _ — — 8 253 10m 344 12 9 366 3711 336 40 6 295 18 4 207 12 1.930 8 321
Poleskie . - — — 5 139 31 112 — 9 124 12 7 393 12 9 339 16 9 85 20 1985 8 330
Wileniskie 3 77 517 489 3017 6S5 2917 709 3516 53C 5912 694 74 15 546 34 4.046 13 578
Wotynskie — — — 18 546 5318 776 80181213 80151013 76 17 835 82 15 805 42 4.881 14 813
Krakowskie . 6 362 32 27 2424 240 40 2408 143 42 2046 229 38 1383 339 29 1032 182 24 2495 88 13.413 29 1.915
Lwowskie 7 19 72 14 2272 150 19 2387 298 17 1482 215 17 1111 220 17 1146 118 18 1485 57 10211 15 1.458
Stanistawowskie 13 393 381 980 15010 962 120 6 742 64 6 618 98 7 675 52 6 520 37 5.449 8 778
Tarnopolskie 2 ? € 21 729 100 14 614 «kM 13 546 117 12 541 115 10 358,122 13 776 60 3962 16 566
Poznanskie . 51045 104 8 1357 13142018 14 121881 — 92101 — 102324 35 102428 19 13285 9 1.897

Izba Wo-

itw. nie
Pomorskie 6 255 83 8 535 42 9 706 102 7 606 6512 550 70 4 333 18 byta zor- 3.367 7 561

ganizo-

wana

Razem 2.970 15.217 18.125 16.589 13.619 16.316 15.848
wiatéw i 10 miast, a poleskie 9 powiatéw i 12 (15.217); w roku 1930 ilo$¢ spraw ros$nie jeszcze

gmin miejskich!

Poza tern nie nalezy zapominaé, ze wo'e-

bardziej i osigga punkt
dotychczas natezenia

najwyzszego

(18,125), w roku

wodztwa: krakowskie, lwowskie, stanistawowskie,
tarnopolskie, poznanskie i pomorskie posiadaty
w tym okresie odrebny ustréj gm.ny wiejskiej.
Gminy jednostkowe bylty o wiele liczniejsze od
zbiorowych, wskulek czego na posiedzenie wy
dziatédw wptywato na tych terytorjach znacz-
nie wiecej odwotan od decyzyj powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych, dotyczacych zatwier-
dzenia uchwat organdéw gminnych i t. p. Tylko
z temi zastrzezeniami mozna wycigga¢ z powyz-
szych zestawiern pewne ogoélniejsze wnioski po
réwnawcze.

3. O ileby chodzito o pordwnanie
szczegOlnych okreséw budzetowych pod wzgle-
dem ilosci zalatwionych spraw, wyeliminowac
oczywiscie naiezy rok 1928, w ktéorym wydziaty
wojewddzkie nie byly zorganizowane na terenie
wojewddztw: biatostockiego, lubelskiego, war-
szawskiego, nowogrodrkiego, poleskiego i wo-
tynskiego, a wiec w 6 wojewodztwach na ogél-
ng liczbe 15 (a w innych 2aczely prace dopiero
pod koniec roku). Tern sie tlumaczy drobna
ilos¢ spraw wowczas opracowanych (2.970).
W roku 1929 nastepuje ogromna zwyzka

1931 nastepuje spadek (16.589), ktory akcentuje
sie jeszcze w r. 1932 (13.619); w r. 1933 notu-
jemy powrotng zwyzke (16.316), a w r. 1934
spadek — 15.848, zapewne zwigzany z faktem,
ze w tym ostatnim roku lzba Wojewo6dzka w To-
runiu nie byta zorganizowana.

Wyzej wskazane wahania w ilosci spraw
zatatwianych przez wydziaty wojewodzkie pozo-
staje zapewne w pewnym zwigzku ze zmianami
w konjunkturze gospodarczej, gdyz w oknzsie zlej
konjunktury dziatalno$¢ zwigzkdw samorzado-
wych kurczy sie, co posrednio wptywa hamujg
po- na aktywno$¢ wojewddzkich organéw kole-
gialnych w zakresie nadzoru.

W jakich kierunkach zmierzata praca wy-
dziatébw wojewddzkich3

ftrt. 55 rozp. z dnia 14 11928 wymienia
nastepujace grupy spraw, w ktérych wydziat
wspoétdziata z gtosem stanowczym.

1)
rzgdowych (powiatowych, miejskich 1 gminnych)
w takim zakresie, w jakim prawo to przystugi-
wato wedtug dotychczaiowych przepiséw woje-
wodzie samemu lub wojewodzie w porozumieniu

Zatwierdzanie uchwat organdéw samc
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4yu (6) GAZETA
z prezesem izby skarbowej. 2) Rozstrzyganie
w toku instancyj odwefan od orzeczen i zarza-
dzehn organdw powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych i miast wydzielonych, o ile wediug do-
tychczasowych przepis6w rozstrzyganie takich
odwotan nie stuzy wojewodzie. 3) Rozstrzyganie
odwotan w toku instancyj od orzeczen i zarza-
dzen, ktére w nizszej instancji zostaty lub po
winny byly by¢ wydane przy udziale kolegjum,
o ile wedlug obowigzujacych przepiséw takie
odwotanie jest dopuszczalne. 4; Sprawowanie
nadzoru nad samoizadcm powiatow, miast wy-
dzielonych oraz gmin miejskicn i wiejskich w ta-
kim zckresie, w jakim, wedtug dotychczasowych
przepisow, nadzo6r ten nalezat do wytacznej kom
petencji wojewody, z wytgczeniem biezgcych
czynnosci nadzorczych o cnarakterze przygoto-
wawczym, ogélnych zarzadzen instrukcyjnych,
oraz stosowania $rodkow przymusowych o cha-
rakterze porzadkowym. 5) Orzekanie we wszyst-
kicn sprawach, ktoére w mys$l dotychczasowych
przepisow sa lub mogg by¢ przekazane decyzji
wojewody w zastepstwie organdéw samorzadu
wojewodzkiego. 6) Orzekanie we wszystkich
sprawach zastrzezonych przez ustawy i rozpo-
rzadzenia wyraznie wydziatlowi wojewodzkiemu.
7) Okreslanie sposobu wykonywania uchwat ra-
dy wojewodzkie] w sprawach, w ktérych ona
wspoétdziata z gtosem stanowczym.

Podzielona na powyzsze kategorje dziatal-
no$¢ wydziatbw wojewodzkich w latach 1928 —
1934 zestaw'ona jest na str. 5.

Tablica wykazuje, ze najwieksza ilos¢ spraw
zatatwianych przez wydziaty przypada na roz-
strzyganie odwotan od orzeczen i zarzadzen
zwigzkdw samorzadowych (43.22U spraw). Drugie
miejsce zajmuje zatwierdzanie uchwat
zwigzkéw samorzgdowych (punkt 2, art. 55);
wydzialy decydowaly tu w 26 970 wypadkach.

Za temi dwiema grupami, na ktdre przy-
pada 7/8 og¢tu spraw rozstrzyganych przez wy-
dziaty, daleko wtyle idg grupy nastepujgce:

a) orzekanie wsprawach
nie zastrzezonych wydziatom przez
przepisy specjalne (4.891), b) sprawowanie
nadzoru nad samorzadami (2914), c) orze
kanie w zastepstwie samorzgdu wo-
jewodzkiego (2.399), d) odwotanie od de-

cyzyj, ktoie w nizszej instancji wydato ko It-
gjum (1548).
V.
Niezaleznie od normalne], przewidzianej

przepisami rozporzadzenia zr. 1928, dziatalnosci
wydziatdw wojewddzkich staty sie one w ca-
tym szeregu wojewddztw osrodkiem pewnych
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prac specjalnych  Np. w wielu wypadkach zo-
staty zorganizowane specjalne referaty (lub
biura) statystyczne, wzglednie statystycz-
r.o-ckononiiczne, ktérych zadaniem jest skoor-
dynowanie i opracowywanie materjatéw. doty
czacych dziatalnoSci zwigzkéw samorzgdowych.
(Zestawienia wykonania budzetéw, zestawienia
preliminarzy budzetowych, dane dotyczace za-
druzen zwigzkdw samorzadow ycn, wyniki wyboréw
do rad gminnych i gromadzkich, plany inwestycyj,
wykresy i t. p.). Referaty te zajmujg sie réw-
niez redagowaniem publikacyj wydziatow. W in
nych wojewddztwach—referaty utworzone przez
wojewodzkie organa kolegjalne wspdtdziataty
w nadzorze nad komunalnemi kasami oszczedno
§ci i gminnemi kasami pozyczkowo-oszczedno
Sciowemi, lub nawet asygnowaiy kredyty na
kosztu lustracji zwigzkéw samorzadowych. Na
niektdrych znow terenach utworzono przy wy-
dziale wojewo6dzkim biuro pomiaréw i zabudo-
wy miast (Ktore skupiro calg aKcje sporzgdza
nia planéw pomiarowych oraz plandw regulacji
i zabudowy), jak rowr.tz biura projektow robét
wodociggowych i kanalizacyjnych W wojewddz
twie wilensKiem ukazuje sie corocznie opraco-
wany przez Biuro Wydzialu Wojewo6dzkiego tom
rocznika statystycznego p. t. ,,Zwigzki samorzg-
dowe wojewoOdztwa wilenskiego w Swietle liczb*.
W wojewoddztwie wotynskiem  Wydziat Woje-
wodzki organizowat kursy dla kandydatow na
pracownikow samorzadowych. W wojewo6dztwie
iwowskiem Wydziat wspdtdziatat z wojewddzka
komisjg oszczednosciowg w wykonaniu rozpo-
rzgdzenia Prezydenta R. P. z dnia 21 X 1932
w sorawie obnizenia kosztéw administracji ko-
munalnej. W wojewddztwie stanistawow-kiem
uruchomiono przy Wydziale Wojewodzkim refe
rat turystyczny oraz finansowano akcje zbiera-
nia materjatbw do mapy rozmieszczenia witasno-
Sci rolnej na terenie wojewodztwa, jak rowniez
prace wykopaliskowe na terenie wojewddztwa
prowadzone przez kustosza Muzeum pokuckie-

wyrazubwencjonowano teatr po kuc ko-podo Iski

fm. St. Moniuszki oraz tworczos$¢ artystyczng
w dziedzinie plastyki.

Wydziat Wojewo6dzki w Stanistawowie sie-
ga wiec w swojej dziaidnosci takze i w dzie
dzine kulturalng.

Przyktadowo tylko wyliczyliSmy niektdre
z prac specjalnych, podejmowanych przez wy-
dziaty wojewddzkie. Juz z tych przykladow
wida¢, ze wojewddzkie organa kolegjalne roz-
wijaja dziatalno$¢ ozywiong i takze na tern polu
potwierdzajag, ze samorzad wojewodzki w Po!
sce miatby redne podstawy rozwoju.
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Przestepcy n epoprawni
(recydywisci; z oawyKnienia i zawodowi)

na tle przepiso w kodeksu karnego i rozporzadzen a ministra sprawiedliwosci

z dn. 15134 (Dz.

Przestepstwo jest zjawiskiem starem jak
Swiat Ustawodawstwo i nauka prawa agzyiy
zawsze i daza ku temu, aby wynalez¢ $rodki do
walki z tym smutnym, lecz niestety niemozliwym
do catkowitego wykorzenienia objawem zycia
spotecznego. Mozna z calg pewnos$cig przepo-
wiedzie¢, ze nawet w dalekiej przysziosci, przy
lepszycn warunKach zyciowych, przy wigekszym
rozwoju kultury i cywilizacji, znajda sie ludzie,
ktérzy przetozg prézniactwo nad prace, tupieskie

sposoby nabywania — nad uczciwos$¢, widcze-
gostwo i rozpuste — nad spoKojne rodzinne
ognisko.

Prof. Jules Jolly, Staos, Prins i wielu in. na
podstawie danych statystycznych stwierdzajg nie-
tylko ogo6lne powieKszenie sie przestepczosci,
lecz, co najwazniejsze, zastraszajace powiekszenie
sie 1'czby czyndw przestepnych, popetnianych
przez osoby skazane po odbyciu wymierzonej
im kary L.

Wysoce donioste znaczenie dla nauki pra-
wa stanowi niewatpliwie ustalenie faktu .loka-
lizacji" przestepstw: przestepczr$¢ rozwija sie
przewaznie w tern samem gronie ludzi i w tern
Samem $rodowisku, a mianowicie ws$rdd tych
ludzi, ktorzy po popetnieniu czynu przestepnego
badz odcierpieli wymierzong im kare, badz tez
z tych lub innych powodow kary unikneli.

Przestepca okolicznosciowy, dziatajacy pod
uciskiem przypadkowych okolicznosci, ktére sie
fatalnie ala niego ztozyly, pod wptywem niespo-
dzianej pokusy, podniecenia duchowego it p.—
nie jest tak niebezpieczny, jak p.zestepca .chro-
niczny", ktéry zazwyczaj nie ma okre$lonego za-
jecia;, kto y odczuwa wstret do pracy, do statego
miejsca pobytu, uczciwego zarobku i t. d.

Kata wzgledem przestepcy okolicznoscio-
wego jest w zasadzie $rodkiem represji, wymie-
rzanym wedtug zasad odpowiedzialnosci i pozo-
staje korelatem winy w postaci .sprawiedliwego
odwetu".

Cominelle". Prins:

Verein.M J.

Jolly'. ,La France ~Mittei-

lung der Intern. Krim. Lcucille: ,Les mal-

aiteurs de profession.”.

U. poz. 38).

F\'tykul niniejszy ma na celu omdwienie
kwestji walki z przestepcami chronicznymi. Do
kategorji tych przestepcoéw naleza: a) przestepcy,
ktérzy juz byli poprzednio karani t. j. recydywisci,
b) przestepcy, ktorzy popetnili czyny przestepne
.zawodowo" ‘tub z .nawyknienia" (art. 60 § 1
i2iart. 84 8§81 2 kod kam.)

Recydywa zachodzi w wypadku popetnie-
nia nowtgo przestepstwa w ciggu 5 tat po od-
cierpieniu kary za przestepstwu poprzednie,
Wedtug obowigzujagcego kodeksu nie ma ona
chaiakteru powrotu jednorazowego (recydywy
generalnej). Kod. karn. zajmuje stanowisko po-
$rednie, zada bowiem badz identycznego (z iych
samych pobudek) podtoza psychicznego, badz
przynaleznosci nowego przestepstwa do tej sa-
mej gruoy, do ktérej nalezato przestepstwo po-
przednie.

Wobec powyzszego zastosowanie pizepisow
dotyczacych recydywy nie wzbudza zadnych
watpliwosci, chyba tylko kwestja okreslenia po-
jecia .z tych samych pobudek”, o czem bedzie
mowa nizej.

Duzo watpliwosci natomiast nusuwa sie
przy rozwazeniu kwestji przestepcéw natogowych
i zawodowych. Francuska i belgijska judyks
tura orsz szeieg wybitnych przedstawicieli nauki
prawa (He ie, Ortolan, Garraud i in.) uznajg za
niezbedny czynnik przestepczosci natogowej —
uporczywy pewdt do czynu przestepnego tegoz
rodzaju, popetniony z tych samych pobudek
i w krétkich odstepach Czasu.

Sad Naiwyzszy w orzeczeniach (Zb. orzecz.
Mr. 79/33 r. oraz z dnia 22 V 1933 r. Nr. 2 K
313/33j wyrazit zapatrywanie, iz istnienie natogu
nie poddaje sie schematycznemu traktowaniu
i musi by¢ pozostawione w kazdym poszcze-
gélnym przypadku swobodnej ocenie sedziego,
gdyz nawyknienie wynika z pewnego psychicz-
nego nastroju sprawcy, ktéry to nastroj stanowi
wihasciwy podktad czynu i czestokro¢ wywotuje
wprost ped do popetnienia przestepstwa. Na
mocy art. 60 k. k. sagd moze uzna¢ na podsta-
wie catoksztattu faktycznych okolicznosci sprawy,
ze oskarzony, poprzednio niekarany, popetnit
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dany czyn pizestepny z nawyknienia, natonrast
moze odrzuca¢ poprzednig karalno$¢ jako do
woa, stwierdzajacy na'dg, skoro ustali, ze po-
przednie przestepstwa miaty charakter okolicz-
nosciowy lub z przypadku.

[Sa tej samej zasadzie przy ustaleniu na-
togu nie moga mie¢ znaczenia i odstepy czasu,
w ktérych przestepstwa zostaty popetnione.

Przypus¢my, ze oskarzony nawet w Kkrot-
kich odstepach czasu popeinit trzy przestepstwa:
1) zwyczajng kradziez, 2) ztozyt fatszywe zezna-
nie wskutek przekupienia i c) sfatszowat dowdd
osobisty, ktéry odprzedat osobie trzeciej. Po-
pudka przy popetnieniu wymienionych trzech
przestepstw, oczywiscie byla ta sama — korzys¢
materjalna. Czy mozna jednak po takiem usta-
leniu tozsamosci pobudek uznaé sprawce tych
czynéw za przestepce natogowego?

Kradziez, oszustwo i wymuszenie majg za-
sadniczo jeden i ten sam cel — z#+d6t cudzego
mienia, lecz sposdb dokonania kazdego z tych
czyn6w jest catkiem inny. Ziodziej natogowy
rzadko popetnia oszustwa, o0szust — wymusze
nia i vice varsa.

Natog lub nawyk moze powstaé na tle
anormalnej konstytucji osobistej, dziedzicznie
obarczonej lub psychopatycznej, np. w postaci
kleptomanji, pyromanji, erotomanji it. d ,w tych
wypadkach zachodzi kwestja niepoczytalnosci.

Naog6t przestepca z nawyknienia, jak to
stwierdzajg znani psychjatrzy: prof. Kraft-Ebing,
Helaer i in. doskonale zdaje sobie sprawe
z istnienia pewnych zasad moralnosci, lecz nie
stosuje tych zasad do swych czynow, albowiem
uwaza, ze nie sg one dla nieqo dogodne.

Zawodowos$¢ przestepcza byla znana juz
u starozytnych Rzymian i miata na wzgledzie
popetnienie przestepstw wskutek obrocenia tej
dziatalnosci na proceder— ,quasi artem exer-
cere“. Constitutio criminalis Thertsiana okresla
pojecie zawodowosci przestepnej jako ,consu-
etudo deliquendi*, jednak praktyka sgdowa trak-
towata zawdd przestepny jako ,,Handwtrk aus
dem Uebeithaten machen®.

Najnowsze ustawodawstwa jak rowniez
i nasz kod. karny nie ustalajg konkretnych cech
przestepczosci zawodowej. Wedlug orzeczenia
Sadu Najwyzszego (Zb. Orz. S. N. Nr. 79 z ro-
ku 1933) przestepcg zawodowym jest; ten, dla
ktorego przestepstwo jest wytgcznym sSrodkiem
utrzymania lub zarobkowania. Ot6z, naszem
zdaniem, .czerpanie z zawodu S$rodkéw do zy-
ia" nie jest bezwarunkowg cechg przestep-

cia
stwa zawodowego. Czestokro¢ paserzy, lichwia
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rze, streczyciele, dia odwrdcenia uwagi, prows
dzg jakie$ inne legalne przedsigbiorstwa, co
jednak nie przeszkadza im skutecznie zajmowac
sie jednoczesnie dziatalnos$cig przestepng, Wresz-
cie przestepca zawodowy moze mie¢ na wzgle-
dzie nie tylko korzy$¢ materjalng, lecz inny In
teres, nie potgczony z osiggnieciem wygdéd ma-

terjalnych, np. przy upiawnianiu propagandy
politycznej, podzeganie do opuszczenia Kkraju,
do organizowania strajkéw (o ile sg karalne)
it d

Przestepcy zawodowi nalezg do kategorji
chronicznych, dziatajg oglednie wedtug okreslo-
nego planu, stosujgc ze Swiadomos$cig znawcOw
przy popeinianiu przestepstw najnowsze wyna-
lazki i udoskonalenia z dziedziny techniki i wie-
dzy stosowanej i dlatego stanowig najniebez-
pieczniejszy element dla spoteczenstwa, albo-
wiem ujawniajg nadzwyczajng intensywnos$¢ zlej
woli.

Dla ustalenia zawodowos$ci pizestepnej
wazkie znaczenie ma wykrycie narzedzi lub in-
strumentow, ktére posfadai sprawca; np. spe-
cjalne narzedzia uzywane przez t. zw. Kkasiarzy,
wytrycny do odmykania zamknietych przedzia-
téw w wagonach kolejowych, instrumenty uzy-
wane przy dokonywaniu przerwania cigzy, $rod-
ki narkotyczne ala wprowadzenia w stan nie
przytomnosci ofiary, celem jej obrabowania It. d.
Prty ogledzinach mieszkahA nietrudno ustali¢, ze
mamy do czynienia z zawodowym streczycie-
lem, z utrzymujgcym dom schadzek Ilub gry
hazatdowej i t. p.

Gstaliwszy w krétkim
niniejszego artykutu, charakterystyczne cecny
przestepczosd chronicznej, przechodzimy do
ostatniego zagadnienia, do sposobow i Srodkéw
walki z tg straszng kleskg spoteczna.

zarysie, w ramach

Kwestja istnienia niepoprawnych przestep-
cow wywotata bardzo szerokag dyskusje na kon-
gresach penitencjarnychl). Z tych jednak de-
bat wyczuwa sie uznanie faktu, ustalonego sta-
tystyka, ze ogromna wiekszo$¢ przestepcow,
ktérzy juz odcierpieli kare, nie ulega poprawie,
lecz ciggle wraca do dziatalnosci przestepnej;
ze wszelkie poglady optymistyczne na nature
ludzka, oparte nie na faktach, lecz na przeczu-
lonych zadaniach humanitarnych, przeksztatca-
jacych sie w sentymentalizm, jako $rodek walki
z przestepcami natogowymi zawiodty. Wobec

)] Dochou): ,Zur Lehre von den Gewerbs und G«

wohnh eits—verbrechen4
Kongres penit. i krymin. we Frankfurcie 1932.

Kongres penit. i karny w Berlinie w 1935.
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powyzszego ustawodawstwa wszystkich kultural-
nych panstw nadajg sgdom prawo stosowania
specjalnych $rodkow, celem zabezpieczenia spo-
teczenstwa od przestepcdw chronicznych, kto-
rych pozcslawiene nu wolnosci grozi niebez-
pieczenstwem porzadkowi prawnemu. Na mocy
art. 84 k. k. sad zarzadza umLszczenie w za-
ktadzie dla .niepoprawnych” po odbyciu wymie-
rzonej wyrokiem kary, przestepcy, u ktorego
stwierdzono trzykrotny powrdt do przestepstwa
(art. 60 § 1 k. k.), tudziez przestepcy zawodo-
wego lub z nnwyknienia, jezeli zostawienie go
na wolnosci grozi niebezpieczefstwem porzad-
kowi publicznemu.

Pomieszczenie w zaktadzie dla niepopraw-
nych trwaé ma w miare potrzeby, w kazdym
raz'e najmniej p'e¢ lat. Po uplywie okresu pie-
cioletniego sad, ktory orzekt oddanie przeste-
pcy do zakiadu dla niepoprawnych, rozstrzyga,
czy dany osobnik, wypuszczony na wolnos¢,
bedzie stanowit niebezpieczenstwo dla porzadku
prawnego. Jezeli sad uzna, ze niebezpieczen-
stwo to trwa jeszcze, pozostawi przestepce
w zaktadzie na dalszy przecag lat pieciu, przy-
czepi okresy piecioletnie powtarza¢ sie mogg
bez ograniczenia.

Taka jest tre$¢ przepiséw Kod. Kkarn.,
praktyczne za$ stosowanie ich zawiera rozpo
rzadzenie ministra sprawiedliwos$ci z dn. 15 stycz
nia r. 1934 w sprawie organizacji zaktadéw dla
niepoprawnych. Rozporzadzenie to w 813 wpro-
wadza podzial umieszczonych w zaktadzie nie-
poprawnych przestepcdw na trzy grupy, przy-
czem przechodzenie z grup nizszych do wyz
szych i odwrotnie jest uzaleznione od sprawo-
wania sie w zaktadzie.

Z przejsciem do grup wyzszych zwigzane
jest stopniowe zwiekszenie uprawnienn i ulg.
Gigi dotyczg rodzaju pomieszczenia, pozywienia,
zaopatrywania w zywno$¢ dodatkowg, palenia
tytoniu it d. Kary dyscyplinarne polegajg na
cofnieciu wymienionych ulg, degradacji do grupy
nizszej, pozbawieniu prawa przyjmowania od-
wiedzin, korespondencji, pozbawieniu poscieli
oraz izolowaniu w celi pojedynczej na czas do
dni 14.

Gmieszczeni w zakladzie trudnig sie rze-
miostem, pracujg w ogrodzie iub na roli, w za-
leznosSci od stanu zdrowia, uzdolnienia i t. d.

Wyrézniajagcym sie swem dobrem zacho-
waniem, moze by¢ udzielony urlop szesciomie-
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sieczny, bezposrednio poprzedzajgcy oznaczone
w kodeksie karnym minimum przebywania w za-
ktadzie, pizyczem o udzieleniu urlopu zawiada-
mia sie sad, ktéry orzekt zastosowanie Srodka
zabezpieczajgcego oraz instytucje, ktére bedg
sprawiaty nadzor w czasie urlopu. Griop moze
by¢ cofniety, Jezeli urlopowany popetnit w cza-
sie urlopu przestepstwo lub nie zastosowat sie
do natozonych nan obowigzkéw. W tych wy-
padkach czas urionu nie zalicza sie na poczet
terminu stosowania $rodka zapobiegawczego.

W zaktadach dla przestepcow niepopraw-
nych kierownictwo i nadzo6r sprawuje rada za-
ktadowa. skiadajagca sie z dyrektora zaktadu,
kierownikéw dziatéw pracy, administracyjnego
i gospodarczego, nauczycieli przedmiotow ogd6l-
noksztatcacych i zuwodowyth, lekarzy i kapela-
now. Ponadto rozporzadzenie ministra przewi-
duje przy zaktadach komitety opiekuncze, skia-
dajgce sie z prokuratora, sedziego i trzech
przedstawicieli  spoteczenstwa, mianowanych
przez ministra sprawiedliwosci. Rada zaKtado
wa, przy udziale komitetu opiekunczego, obo-
wigzana do segregowania umieszczonych w za
ktadzie, do ustalenia podziatu grupowego w wy
Konaniu systemu progresywnego oraz metod
i zakresu nauczania z uwzglednieniem indywi-
dualizacji i wreszcie do udzielania ulg i nagrdd
oraz naktadania kar dyscyplinarnych, urzeczy-
wistnia w sposob najodpowiedniejszy nowe za-
sady penitencjarne, przewidziane w obowigzu-
jacym kodeksie karnym.

Wedtug danycn statystycznychl), natogowi
przestepcy zazwyczaj umierajg miodo, gdyz
gruzlica, syfilis i alkoholizm przyczyniajg sie do
skrocenia ich wieku. Fakt ten jest pozornie
sprzeczny z drugim, réwniez ustalonym staty-
stykg, stwierdzajgcym zastraszajgcy wzrost prze-
stepcow natogowych  Nasuwa sie przeto inte-
resujace pytanie, gdzie tkwi przyczyna tego nie-
pomiernego wzrostu, potgczonego z wielka kie-
skg spoteczng?

Najwazniejszg role odgrywa w tym wzgle-
dzie, zdaniem znaKomitego uczonego Jults
Jolly, przeste czosc nieletnich, ktéra jest pier
wotnem i gtownem ziodtem przestepczosci wo-
gble, gdyz miodziez w kazdem spoteczenstwie
jest tworzywem, z ktérego wyrastajag obywatele
kraju.

)  Prof\ Jolly: ,Criminalite de I*erfance".
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Udziat czynnika kolegialnego
w administracji ogolnej.

5. Rozporzagdzenie  Ministra
z dnia 26 maja 1928 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych o sposo-
bie uczenia i egzaminowania ogladaczy oraz
ich zakresie dziatania (Oz. U. ooz 575) zawie-
ra m. in. przepisy nastepujace:

§ 8
badania

Do przeprowadzenia egzaminu oglgdaczy do

zwierzat rzeznych i miesa i ogladaczy do ba-

dania migsa pod wzgledem wtoéni woiewoda ustanawia

komisje egzaminacyjng sktadajaca sie z prze-

wodniczgcego i dwu cztonkéw.
Przewodniczgcym komisji jest wojewoédzki lekarz

weterynaryjny . . .
Cztonkoéw komisji jak réwniez ich zastepcéw mia-

nuje wojewoda na okres trzech lat z pos$ré6d lekarzy we-

terynaryjnych:
a) wykonywajacych badanie zwierzat rzeznych
i miesa w wiekszych rzezniach;

b) zajmujgcych stanowiska w panstwowej stuzbie
weterynaryjnej.
§ 9,
zy wnosi¢ do wojewody
§ 10. O

przewodniczgcy komisji

Podanie o dopuszczenie do egzaminu nale-

dopuszczeniu do egzaminu rozstrzyga

egzaminacyjnej.
Osobom

niedopuszczonym do egzaminu stuzy pra-

wo odwotania sie do wojewody, ktérego orzeczenie jest

ostateczne.

§ 14. Komisja egzaminacyjna po naradzie wiegek-
szoscig gtoséw uprata wynik egzaminu .o»

§ 17. Kandydat, ktory ztozyt egzamin, otrzymuje
Swiadectwo wuzdolnien ia . podpisane przez

przewodniczacego i czJonUow komisji

Swiadectwo uzdolnienia jest wazne na obszarze

catego Panstwa.

Wedtug § 8 ust. 3 pkt. a wchodzi wpraw-
dzie do komisji egzaminacyjnej takze lekarz
weterynaryjny wykonywajacy badanie zwierzat
rzeznych i miesa w wiekszych rzezniach (a wigc
osoba niekoniecznie urzedowa). Nie zmienia to
jednak czasto urzedowego charakteru tej ko-
misji. Trzeba bowiem zwazy¢: 1) ze dany le-
karz weterynajny zostaje powotywany do ko
misji w drodze nominacji wojewody oraz 2) ze
badzie to zawsze lub w wigkszosci przypadkow
funkcjonfcrjusz samorzadu terytorjalnego.

Inaczej niz w przyktadzie przytoczonym
w punkcie poprzednim, komisja egzamina-
cyjnra przesgdza sprawg ostatecz-

nie, wydajac kandydatowi $wiadectwo uzdol-
nienia, uprawniajagce do wykonywania zawodu
ogladacza zwierzat rzeznych i migsa.

Wypada zwr6ci¢ uwage na charakterystycz-
ny przepis § 10. M.mo tworu koleajainego, ja-
kim jest bez watpienia komisja egzaminacyjna,

(Dokonczenie).

Rolmpicdwadawca zlecit rozstrzyganie o dopuszczaniu

poszczego6lnych kandydatow do egzaminu sa-
memu tylko przewodniczagcemu komisji (§ 10
ust. 1). Rowniez cieKawy jest przepis ust. 2 te-
goz parografu przyznajgcy prawo odwotania sig
od rozstrzygniecia przewodniczgcego komisji do
wojewody. W obu przypadkach mamy decy-
zje podejmowane jednoosobowo.

6. Pozporz adzenie Ministra Robét Publicz

nych z dnia 22 marca 1929 r. o egzaminach
wymaganych Jo uzyskania prawa kierowania
robotami budowlanemi i wykonywania projektow
(planéw) tych robdt (TJz. U. poz. 182) w brzmie-
niu rozporzadzenia tegoz Ministra z dnia 17
lipca 1930 r. (Dz. U. poz. 452) glosi:

§ 1,
nych w artykutach 361, 362,
dzenia
1928 .
U. poz,

Dla przeprowadzania egzamindw, przewidzia-
363 i 364 p.
Rzeczypospolitej z

1i 2 rozporza-

Prezydenta dnia 16 lutego
(Dz.

egzamina-

o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli

202) wustanawia sie komisje
cyjne:

Robdt
b) przy urzedzie wojewédzkim

nadto dla

a) przy Ministerstwie Publicznych i

Iwowskim Po-

przeprowadzenia egzaminéw przewidzianych

w art. 364 p. | i 2 cytowanego rozporzadzenia ustana-
wia sie komisje egzaminacyjne:

c) przy urzedzie wojewédzkim krakowskim

d) przy urzedzie wojewédzkim wiledskim . .Prze-
wodniczgcego . ., zastepce przewodniczacego i po-

trzebng ilos¢ cztonkdéw komisji przy urzedzie wojewo6dz-

kim mianuje wojewoda wtasciwy wedtug siedziby danej
komisji z grona urzednikéw wurzedu wojewddzkiego, lub

tez z poza grona tych urzednikow

§ 7, ,. Uchwata komisji egzaminacyjnej zapada
wiekszosciag gtosow i jest ostateczna. W razie réwnosci
gtoséw, liczac takze gtos przewodniczacego, uchwata

staje sie ten wniosek, za ktérym os$wiadczyt sie prze-

wodniczacy.

§ 9 ... Akta z wyniku egzaminu przedktada prze-

wodniczacy komisji egzaminacyjnej Ministerstwu Rob6t
Publicznych.
§ 13 . . . Ministerstwo Robd6t Publicznych orzeka

o dopuszczeniu kandydata do egzaminu

Komisja egzaminacyjna ma sig — w mysl
przepisu 8 1 — skiada¢ normalnie wytgcznie
z elementu urzedniczego. Komisja ma charak-
ter pomocniczo-techniczny, gdyz art.
367 prawa budowlanego zastrzegt udzielanie
uprawnien do kierowania robotami budowlanemi
wihadzy centralnej. Nawet o dopuszczeniu kan-
dydata do egzaminu (8 13) orzeka wiadza cen-
tralna.

W zwigzku z przytoczoncmi wyzej przepi-
sami wspomnie¢ jeszcze nalezy ¢ rozporzgdze-
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niu Ministra Roo6t Publicznych z dnia 9 kwiet-
nia 1931 r. o wydawaniu uprawnien do kiero-
wania robotami budowlanemi i sporzgadzania
projektow (planéw) tych rob6t w miejscowo-
Sciach, w Ktoérych brak jest osob do tego upraw-
nionych (Dz. U. poz, 6/2). Rozporzadzenie to,
ustalajagc pewne ulg! dla kandydatéw ra kierow-
nikéw robotami buacwianemi, przelalo kompe-
tencje whadzy centralnej w pewnym zakresie
na wiladze wojewoddzkie, utrzymujac poza tern
W mocy przytoczone wyzej przepisy o komisjach
egzaminacyjnych.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 listopada 1930 r. o0 uregu-
lowaniu niektérych spraw z zakresu osadnictwa
wojskowego (Dz. U. poz. 628), wprowadzajgc
pewne korektywy do dziatalnosci powiatowych
komisyj nadawczych oraz rozszerzajagc moc obo-
wigzujgcg ustawy z dnia 17 grudnia 1920 r.
0 nadaniu ziemi zoinierzom Wojska Polskiego
(Dz. U. z 1921 r. poz. 18) na obszar b. Litwy
Spodkowej, postanowito w art. 5:

Uprawnienia Powiatowych Komitetéw
Nadawczych
z dnia 17 grudnia 1920 r. o
Wojska

Nadawczy do

przewidzianych w art. 11 ustawy

nadaniu ziemi zoinierzom
beda

osadnictwa na

Polskiego, wykonywane przez ,Komitet

spraw terenie b. Litwy

Srodkowej" w nastepujacym sktadzie: jako przewodni-

czacy delegat Ministerstwa Reform Rolnych, jako czton-

kowie przedstawiciele Ministrow: Spraw Wojskowych.

Spraw Wojskowych, Rolnictwa

po jednym od kazdego

Spraw Wewnetrznych,

1 Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa,

oraz jako cztonkowie z gtosem doradczy m,
dwaj przedstawiciele miejscowych rolnikéw, po jednym
od mniejszej i wiekszej wtasno$ci, powotani przez Mi-

nistra Reform Rolnych. Komitet orzeka wigkszos$cig gto-

sOw; w razie rownos$ci gtoséw przewaza gtos przewod-
Od orzeczen Komitetu
odwotania,

dziatki

niczacego. Nadawczego w spra-

wie nadania ziemi niema za$§ w spra-

wie usunigecia osadnika z nadanej (art. 6 ustawy

z dnia 17 grudnia 1920 r. o nadaniu ziemi zZoinierzom
Wojska Polskiego) stuzy odwotanie do okregowej
komisji ziemskiej, wtasciwej dla terenu, na ktérym lezy

nadana dziatka.

Jak widzimy, komitet nudawczy do spraw
osadnictwa posiada charakter wybitnie urzedni-
czy, gdyz zasiadajag wnim reprezentanci poszcze-
gblnych resortéw. Udziat w pracach komitetu
dwoch przedstawicieli miejscowych rolnikdw ni-
czem wspomnianego charakteru nie zmienia,
albowiem elementowi obywatelskiemu przyznano
iedynie mozno$¢ brania udzialu w posiedzeniach
komitetu wylgcznie ,z gtosem doradczym™.

Komitet posiada samodzielny zakres dzia-
tania z prawem wydawania wigzacych orzeczen.
Powotane rozporzadzenie przyznato orzeczeniem
komitetu w sprawach nadania ziemi prawomoc-
no$¢ z mrmantem doreczenia decyzji, natomiast
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od orzeczen dotyczacych usuniecia osaanika
z nadanej dzialki przyznano stronie odwotanie
do okregowej komisji ziemskiej, a wiec réwniez
do organu kolegjalnego. Mamy przeto i tu do
czynienia z systemem kolegjalnym
w administracji ogdlne;j.

8. O powiatowych komisjach $wadczen
rzeczowych byta juz mowa wyzej w rozdziale Il
pkt 28 Wpypada tu jedynie wspomnie¢ o wy-
danem na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia T927 r. (Dz.
U. poz. 687) rozporzadzeniu ministerjalnem z dn.
18 listopada 1920 r. (Dz. U poz. 707), ktore
w 8 120 przapisaio:

Organem samorzadu powiatowego, uprawnionym

do wyboru dwéch cztonkéw powiatowej komisji $wiad-

czenn wojennych, jest wydziatl powiatowy.

W powiatach, w ktérych niema samorzagdu powia-
towego, dwéch cztonkéw komisji wybieraja naczelnicy
Wy -

na ilos§¢ przybytych naczel-

gmin na zebraniu zwotanem przez staroste.
bér jest wazny bez wzgledu
Wyboru

szos$cig gtosow. W

nikéw gmin... dokonywa sie bezwzgledng wigk-

razie roéwnosci gltoséw rozstrzyga

starosta.

Owe zebranie naczelnikow gmin — to pe-
wnego rodzaju zesp6t zastepczy, ztozony z funk-
cjonarjuszéw publicznycti, zwotywany dorywczo,
ktéry miat jedno iylko zadanie: dokonanie wy-
boru przepisanych cztonkéw do wspomnianej
wyzej komisji

Zauwaza sie wreszcie, iz omawiane rozpo-
izagdzenie ministerjalne zostato uzupetnione przez
takijz rozporzadzenie z dnia 16 listopada 1932 r-
(Dz. U. z 1933 r. poz. 19), ktére przewidziato
rejestracje i przeglad statkdw rzecznych w ctlu
przygotowania i przysposobienia do dziatalnosci
wojennej przedsiebiorstw zeglugi $rodlgdowe;j.
Wedtug nowego § 98 d tego rozporzadzenia
przegladu statkdw rzecznych dokonywa komi -
sja, w skilad ktorej wchodza: pizcdstawiciele
wojska, wyznaczeni przez wiadze wojskows, za-
rzadzajacg przeglad, oraz przedstawiciel woje-
wodzkiej wiadzy administracji ogolnej. Stwier-
dzi¢ wypada, iz Jakkolwiek uzyto tu wyrazenia
.komisja", jednak w tym przypadku nie mamy
do czynienia z zadnym organem kolegjalnym,
gdyz nie przewidziano jakichkolwiek wspdlnych
uchwat, a tylko przedstawiciele wojska z jednej
i adminiitracji og6lnej — z drugiej strony do-
konywaja pewnych czynnosci dla wihadz, ktére
reprezertuja, przyczem w interesie stron oraz
w intencji wspdtdziatania odno$nych wiaaz pan-
stwowych wspomniane czynnos$ci zostaty w czasie
skumulowtne.

9. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
30 marca 1931 r. o ustanowieniu komisji tekar-
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skich dla funkcjonarjuszéw panstwowych oraz
wojskowo-lekarskie!) dla zawodowych wojsko-
wych (T)z. U. poz 302) zawiera w interesujgcej
nas kwestji m. in. przepisy nastepujace:

§ |. Ustanawia sie
dla

nastepujace komisje le-

karskie funkcjonarjuszow panstwo -
wych:

a) komisje lekarskie 1 instancji przy urzedach wo-
lewudzitich (Komisariacie Rzadu m. st. Warszawy)...
b) komisje lekarskie

jewoédzkich. ..

U instancji przy urzedach wo-

§ 2. Sktad kemisji lekarskich jest na-
stepujacy:

a) komisji przy urzedach wojewédzkich (Komisa-
riacie Rzgdu m. st. Warszawy) zaréwno | jak Il instancji:

przewodniczgcy — lekarz urzedowy, pjwotany przez Mi-
(Ko-

dwoch

nistra Spraw Wewnetrznych na wniosek wojewody

misarza Rzgadu m st. Warszawy) i cztonkowie —

lekarzy, pozostajagcych w stuzbie panstwowej, lub komu-

nalnej, wyznaczonych przez wojewode

§4. Komisje lekarskie 1 instancji

przeprowadzajg badania i orzekajga:

a) o utracie zdolnoéci do stuzby...

b) o stopniu utraty zdolno$ci zarobkowej.-.

c) o zwigzku przyczynowym choroby (kalectwa)

zo stuzbg panstwowas...
d) o potrzebie umieszczenia emeryta w zaktadzie
dla umystowo chorych,

e) o zdolnoéci do stuzby i stopniu wutraty zdolno-

§ci do pracy zarobkowej...

§ 5. Do kompentencji komisji lekarskich 1
instanciji nalezy ponowne badanie i orzekanie...
§ 6. Badanie przez komisje lekarska funkcjona-

rjusza zarzgdza wtadza wtasciwa do przeniesienia funk-

cjonariusza w stan

§ 7
wszyscy cztonkowie
jednego z cztonkdéw komisji

spoczynku...

Orzeczenia komisji lekarskich.. podpisuja

Odrebne
winno byé¢ zano-

komisji lekarskiej. zdanie
lekarskiej
towane na orzeczeniu

§ 8

stane wtadzy,

i stwierdzone jego podpisem.

Orzeczenie komisji lekarskiej zostaje prze-

ktéra zarzadzita badanie funkcjonarjusza

i stanowi podstawag do jej decyzj i..

W Swietle przytoczonych przepiséw widac,
ze komisje lekarskie, ztozore wytgcznie z ele-
mentu urzedniczego, s§ organami pomoc-
niczo-technicznemi odnosSnych mono-
kratycznych wihadz pjhAstwowych, gdyz w mysl
przepisu § 8 orzeczenia komisji stanowiag jedy-
nie podstawe do wydania decyzji
przez wtadze wlasciwg do przenoszenia
funkcjonarjuszy w stan spoczynku.

Trzeba jednak podkresli¢, iz jakkolwiek
komisje lekarskie formalnie nie przesadzajg sa-
mego meritum sprawy, to jednaK ich orzecze-
nia posiadajg znaczenie decydujace, gdyz sg
dla wiladzy wydajgcej decyzje prawrie wigzgce.
Odnosna wtadza moze co najwyzej zakwestio-
nowac orzeczenia komisji lekarskiej | instancji
i spowodowoé¢ wydanie orzeczenia przez komi-
sje Il instancji.
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Zauwaza sie, ze rozporzadzenie, mimo
nieprzyznania komisjom lekarskim prawa wy-
dzwania decyzji meryto-ycznych, zagwaranto-
wato kazdemu czronkowi komisji mozno$¢ za-
dokumentowania zdania odrebnego, niepokry
wajgcegc sie zorzeczeniem komisji jako organu
kolegjalnego.

W konkluzji ostatecznej moznel/jy stwier-
dzi¢, iz mimo brzmienia przepisu § 8, nada a-
cego komisjom lekarskim charakter organdéw
pomocniczo technicznych, komisje ie jednak
posiaaajg wiasny, autonomiczny zukres dziatania
i majg prawo wydzwania pewnych decyzji, kto-
re — dla odr6znienia od decyzji koncowych —
nazwacby tu nalezalo decyzjami incy
dertalnemi.

10. Nadmieni¢ wypada, iz wydane na
mocy art. 20 ustawy o panAstwowej stuzbie cy-
wilnej z dnia 17 lutego 1972 r. (Dz. Q. poz 154)
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycz-
nia 1925 r. (Dz. (J. poz. 50) utworzyto przy
wiadzach wojewoddzkich i centralnych komisje
kwalifikacyjne, ztozone z 5-ciu cztonkdw—
urzednikow. Komisje te dziataty autonomicz-
nie, podejmujac samodzielnie uchwaty co do
kwalifikacji urzednikéw. Oceny byly uwidocz-
niane w tabelach kwatifikacyjnych, dotgczanych
do akt personalnych danych funKcjonarjuszow
panstwowych,

Obecnie komisje Kwalifikacyjne nie istniejg
juz, gdyz zostaty one skasowane przez rozpo-
rzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
7 pazdziernika 1932 r. w sprawie zmiany nie-
ktérych postanowien ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U.
poz. 737), ktére zaprowadzito listy Kwalifikacyjne,
prowadzone przez wiadze stuzbowe na podsca
wie opinji dwdéch oséb, powotanych do wyko-
nywania nadzoru stuzbowego nad odnosnym
urzednikiem wzg'ednie nizszym funkcjonarjuszem
panstwowym.

11. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. o orga-
nizacji komisji ayscyplinarnycb i postepowaniu
dyscyplinarnem przeciwko funkcjonariuszom pan-
stwowym (Dz U. poz. 738) ustanowito nastepu-
jace komisje dyscyolinarne:

1) komisje dyscyplinarne, czynne
przy wiladzach, podlegaigcych bezposrednio wia-
dzy naczelnej,

2) komisje
naczelnych,

dyscyp'inarne przy wiadzach

3) odwotawcze komisje dyscyplinarne, czyn-
ne przy wiadzach naczelnych.
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Cztonkom komisji dyscyplinarnych zagwa-
rantowano samodzielnosé¢ i niezawi-
stos¢é¢ w wykonywaniu ich fonkcyj, a stronom
przyznano prawo odwotania sie do orzeczenia
komisji dyscyplinarnej 1 instancji—do Il instancji.

Okres$lenie sktadu komisyj dyscyplinarnych,
ich wkasciwosci, trybu postepowaria i t p.
odestat dekret do wykonawczego rozporzadzenia
Rady Ministrow.

Wydane w tej matorji rozporzadzenie Ra
dy Ministrow z dnia 17 pazdziernika 1932 r.
0 komisjach dyscyplinarnych i postepowaniu dy-
scyplmarnem przeciwko furtkcjonarjuszom pan-
stwowym (Dz. U poz. 790) przepisato w tym
wzgiedzie m. in. co nastepuje:

§ 1.

da sie z przewodniczagcego, jego
powotywanych i

skta-
zastepcow i cztonkow,
odwotywanych przez wtasciwg wtadze

Kazda komisja dyscyplina‘Tna

naczelng z grona urzednikéw i nizszych funkcjonarjuszéw

tej wtadzy,
§ 4. Komisje dyscyplinarne

wiajg i orzekaja w kompletach

przy ktdérej ustanowiono komisje . .

obraduja, postana-
orzekajagcych,
ztozonych
1 dwéch

kompletu

z przewodniczgcego komisji, lub jego zastepcy
do

ko-

cztonkéw. Przewodniczacego i cztonkdw

orzekajgcego wyznacza przewodniczacy
misji . . .
§ 14

lezy rozpisa¢ rozprawe,

Komisja dyscyplinarna postanawia, czy na-

czy tez konieczne jest jeszcze

uzupetnienie dochodzen i w jakim kierunku i przekazuje

sprawe przewodniczgcemu komisji, badZto celem rozpi-

sania rozprawy, badZz tez celem zwrécenia si¢ do wtadzy,

przy ktoérej komisja jest czynna, o uzupetnienie docho-

dzen we wskazanym kierunku

§ 15.
dzien

Przewodniczacy komisji
rozprawy dyscyplinarnej,

dyscyplinarnej wy-

znacza wzywa oskarzo-
nego
§ 18.

przestrzega porzadku wyjadnien,

Rozprawa kieruje przewodniczacy, Kktory

replik, uwag, oraz czu-
wa nad formalnym irzeczowym biegiem postepowania ...
§ 19 . .

czenie,

. Komisja dyscyplinarna wydaje orze-
w ktérem albo uwalnia funkcjonarjusza od za-
rzutu popetnienia wystepku
W
narna orzeka kare dyscyplinarna

§ 24 , .,

podlegajg wykonaniu

stuzbowego, albo uznaje go

winnym. tym ostatnim przypadku komisja dyscypli-

Prawomocne orzeczenia

dyscypli-

narne przez wtasciwe wtadze.

Przedewszystkiem nalezy zwrécic uwage na
okoliczno$¢ rozrdzniania w przytoczonych wyzej
przepisach sktadu komisyj dyscypli-
narnych (8 1) i sktadu zespotdéw orze-
kajagcych (84) Skiad komisji dyscyplinar-
nych nie zustal ilosciowo blizej okreslony, po-
zostawiono to oowiem uznaniu wihadzy, pny
ktérej dana komisja urzeduje wzglednie ma
urzedowaé. Natomiast sktad kompletu orzeka-
jacego zostai okreslony S$cisle. Dysponowanie
cztonkami komisji dyscyplinarnej i przydzielanie
ich do poszczegolnych zespotow orzekajgcych
zostato powierzone przewodniczagcemu komisji.
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Powtdre trzeba podk.esli¢, iz w omawia-
nych przepisach stanowisko przewodnicza
cego komisji dyscypl.rarnej zostato wyodreb-
nione nietylko w znaczeniu formalnam, ele prze
dewszystkiem w znaczeniu materjalnem, gdyz
rozporzagdzenie Rady Ministrow poruczyto prze-
wodniczacemu komisji caty sze.tg funkcji (88
4, 14 i 15).

Stanowisko przewodniczgcego komisji dy-
scyplinarnej nalezy odr6zni¢ od przewodniczg-
cego stutego lub kazdoiazowugc zespotu orze
kajgcego. Funkcja ostatnio wymienionego prze-
wodniczgcego zostula sprecyzowana w przepisie
§ 18, polega ona na kierowaniu rozprawg dy-
scyplinarna.

Wreszcie co sie tyczy dziatalnosci komisji
dyscyplinarnej jako takiej, to juz sam dekret
zagwarantowat jej pemg samodzielno$¢ i nieza-
wisto$¢. Poniewaz od orzeczenia komisji dyscy-
plinarnej | instancji przyznano stronom odwota-
nie do Il instancji, ktorg jest komisja dyscypli-
narna wyzszego stopnia, a wiec takiz sam organ
koi< gjainy, oraz poniewaz oizeczenia omawia-
nych komisji zapadajag wiekszoscig glosow
czronkow zesporéw orzekajacych, przeto mamy
tu do czynienia z instytucja zorganizowang par

excellence wedlug t zw systemu Kkole
gja In ego.
12. Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o

szechnym obowigzku wojskowym w brzmieniu
zatacznika do obwieszczenia Ministra Spraw
Wojskowych z dnia 12 lipca 1933 r. (Dz. U.
poz 455) zawiera w odniesieniu do omawianego
zagadnienia postanowienia nastepujgce:

Art. 16. Wtadzami powotanemi do wykonywania
przegladéw poborowych i orzekania o ich zdolno$ci do
stuzby wojskowej sg w 1 instancji — komisje po-
borowe, w 1 instancji — komisje rozpoz-
nawcze

Art, 17, W sktad komisji poborowej wcho-
dzg:

1) kierownik powiatowej wtadzy administracji ogél-
nej lub wyznaczony przez wojewode na jego zastepce
wyzszy urzednik administracyjny , . .

2) powiatowy komendant wuzupeinien lub oficer,
wyznaczony przez dowoédce okregu korpusu;

3) lekarz wojskowy, wyznaczony przez dowodce

okregu korpusu;
4) lekarz powiatowy;

5) przedstawiciel powiatowego samorzadu.

Niestawienie sig¢ przedstawiciela powiatowego sa-

morzadu . » . nie stoi na przeszkodzie czynno$ciom ko-

misji.
Art. 20.
jest ponowne

a) zdolnosci

Zadaniem komisji rozpoznawczej

zbadanie:

fizycznej poborowych, jezeli

ustalaniu tej zdolno$ci przez komisje poborowa nasta-

pita réznica zdan pomiedzy cztonkami komisji;

pow

prz
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b) poborowych uznanych przy poborze za niezdol-

nych do stuzby wojskowej, skoro zajdg okolicznoéci,

koniecznoé¢ ponownego przegladu;
ubiegajacego sie

uzasadniajace
cztonkéw rodziny
odbycia

c) mezczyzn
o odroczenie
skowej
Art. 21,
1) wyzszy
wojewode, jako przewodniczacy;
2) oficer sztabowy . . .

terminu czynnej stuzby woj-

W sktad komisji rozpoznawczej wchodzg:

urzednik administracyjny, wyznaczony

przez

3) lekarz wojskowy . . .

4) naczelnik wydziatu zdrowia publicznego urzedu
wojewoddzkiego;
5) przedstawiciel rady wojewddzkiej

Niestawienie sie przedstawiciela samorzgdu woje-

wédzkiego nie stoi na przeszkodzie czynno$ciom komisji.

Orzeczenia komisji rozpoznawczej sg ostateczne.

Zasadnicze postanowienia ustawy zostaty
Diizej rozwiniete przez wykonawcze rozporzg-
dzenie M'nistrow: Spraw Wojskowych, Spraw
Wewnetrznych i Sprawiedliwo$ci z dnia 28 sierp-
nia 1934 r. (Dz. U. poz. 757).

Konrsje poborowe i komisje rozpoznaw-
cze — to specyficzny rodzaj ciat
kolegjalnych. Komfsje te bowiem jako
takie nie podejmujg — z wyjatkami przytoczo-

nemi nizej — zadnych wsp6lnych uchwat w $oi-
st:m tego stowa znaczeniu, lecz kazdy z czion
kow tych komisji spetnia funKcje jemu tylko
przepisane, a jedynie osoba przewodniczgcego
taczy dziatalnos¢ poszczegdlnych cztonkéw ko-
misji w jedng harmonijng catos¢.

Wprawdzie § 36 rozporzadzenia wykonaw-
czego nakazuje, by wszyscy cztonkowie komisji
urzedowali razem w sali, przeznaczonej na do-
konywanie przegladu lekarskiego, jednak juz
nastepne paragrafy (39 — 47) przeprowadzaja
podziat funkcyj, okreslajgc szczegdétowo co na-
lezy do zadan przewodniczacego i kazdego
z cztonkdw komisji.

Trzeba jednak w tym wzgledzie w odnie-
sieniu do komisji rozpoznawczej przytoczy¢ prze-
pisy 88 59 — 61 rozporzadzenia wykonawczego,
ktére posiadaig brzmienie:

§ 59

zdolnosci

Podstawg orzeczenia komisji rozpoznawczej

0 stopniu poborowego do stuzby wojskowej

jest orzeczenie i zgodny wniosek obu lekarzy komisji.

§ 60. W

ciwko zgodnemu wnioskowi

przypadku zgtoszenia sprzeciwu prze-

obu lekarzy komisji rozpoz-

nawczej przez jednego z cztonkdédw tej komisji, przewod-

niczacy zarzadza wypowiedzenie sie co do wniosku le-

karzy przez wszystkich cztonkéw komisji rozpoznawczej

z wyjatkiem lekarzy.
Jezeli jeden z cztonkéw komisji rozpoznawczej
wypowie sie za wnioskiem lekarzy, wniesiony sprzeciw

upada i wniosek lekarzy staje si¢ podstawag do wydania

orzeczenia komisji rozpoznawczej.

W razie wypowiedzenia sie wszystkich gtosuja-

cych cztonkdéw komisji rozpoznawczej przeciw zgodne-

mu wnioskowi obu lekarzy komisji, przewodniczgcy po-

A DM
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winien poborowego skierowa¢ do okregowego szpitala

wojskowego celem ostatecznego zbadania jego stanu

zdrowia.
§ 61.
. nie

Orzeczenia okregowych szpitali  wojsko-
wych podlegaja
podstawe do wydania przez komisje rozpoznawczg orze-

danego poborowego do

zakwestjonowaniu i stanowig

czenia o fizycznej zdolnosci

stuzby wojskowej.

Jak widzimy, przepisy 88 59 — 61 rozpo-
rzagdzenia wykonawczego przemawiajg na rzecz
kolegjalnego charakter a podejmowania ucnwat
w komisj .ch rozpoznawczych, cc trudno datoby
sie powiedzie¢ w odniesieniu do dziatalnosci
komisji poborowych.

Zarowno komisje poborowe, jak i komisje
rozpoznawcze posiadajg samodzielny zakres dzia-
tania. Jedyny w tym wzgledzie wyjgteK — nle-
istotny zreszta — zostat przewidziany w przyto-
czonych wyzej przepisach 8 60 ust 3 oraz §61.

Komisje poborowe i rozpoznawcze skitadajg
sie z przedstawicieli odno$nych witadz panstwo-
wych. Zasiadajg w nich takze przedstawiciele
samorzadu terytorjelnego. Udziat tych ostatnich
jednak nie jest prawnie konieczny, gdyz niesta-
wienie sie przedstawicieli samor/gau nie stoi na
przeszkodzie czynnosciom komisji.

Jakkolwiek ustawa ustanowita komisje lill
instancji, to wiasciwie mamy tu do czynie-
nia tylko z orzecznictwem jednoln-
stancyjnem. by sie o tern przekonad,
wystarczy blizej przypatrzy¢ sie postanowieniu
art. 20; pkt a) dotyczy przypadku, gdy z powo-
du réznicy zdan nie doszto do wydania orze-
czenia przez komisje poborowg, pkt. b) ma
cechy wznowienia postepowania z powodu wyj-
$cia nowych okolicznosci, pkt. ¢c) obejmuje spra-
wy nie nalezagce do whasciwosci komisji pobo-
rowej. Poza tern ani ustawa, ani rozporzadzenie
wykonawcze nie wspominajg, o tern, by stronie
(poborowemu) przystugiwato prawo odwotania
sie od orzeczenia komisji poborowej do Kko-
misji.

13.
wnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 27 wrze-
$nia 1933 r. w sprawie wykonania ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o biurach pisania podan uraz
0 zakazie udzielania porad prawnych i prowa
dzenia cudzych spraw (Dz. U. poz. 544) gtosi
m in.
sktada

staroste w miare potrzeby.

§ 4. komisja,
powotywana przez

§ 5. Komisja sktada sige ze starosty lub
starosty, jako przewodniczgcego

Sadu

Egzamin ... sie przed

zastepcy

oraz delegata prezesa

Okregowego i delegata inspektora szkolnego.
§ 7. (1) Komisja decyduje wigekszoséciag gtosow.
(2) Z wyniku egzaminu komisja

ze kandydat egzamin ztozyt lub

sporzadza

k6t, stwierdzajagc w nim,

Rozporzadzenie Ministrow Spraw We

proti
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go nie ztozyt; zdanie co do tego kazdego z cztonkéw

komisji ma by¢ uwidocznione w protokdle,

(3) Protokét podpisuja wszyscy cztonkowie

misji.

Powotana wyzej komisja jest jedynie or-
ganem pomocniczym, gdyz w mysl po-
stanowienia art. 2 ust. 2 ustawy wydawanie ze-
zwolen na prowadzenie biur pisania podan na-
lezy do starosty.

14.
pospolitej z dnia 1C czerwca 1927 r. o wykony-
waniu praktyki dentystycznej w brzmienia
zatgcznika do obwieszczenia Ministra Opieki
Spotecznej z dnia 21 grudnia 1933 r. (Dz. U.
poz. 32 z 1934 r) przewidziato dla pewnej Kka-
tegorji technikow dentystycznych (art 14 i 16)
mozno$¢ rozszerzenia ich dziatalnosci zawodo-
wej pod warunkiem ziozenia z wynikiem po-
mys$inym egzaminu specjalnego (art, 17).

Weatug art. 20 dekretu komisje egzamina-
cyjne dla tego egzaminu miaty by¢ utworzone
w miastach posiadajgcych uniwersyteckie wy-
dziaty lekarskie — przy wiadzach administracyj-
nych Il instancji. Okres$lenie sktadu tych komi-
sji i t p. odestane zostatlo do rozporzadzenia
wykonawczego.

Wydane w tej materji rozporzadzenie Mi-
nistra Opieki Spotecznej z dnia 23 pazdzierni-
ka 1934 r. o egzaminach dla technikow denty
stycznych (Dz. U. poz. 922) glosi:

§ 2 Do przeprowadzania przewidzianych
17 egzamindéw dla technikéw

w art.

dentystycznych powotuje
sie komisje
jewddzkim w Krakowie.

egzaminacyjna przy Urzedzie Wo-

§ 6. W sktad komisji egzaminacyjnej wchodzg
delegat Ministra Opieki Spotecznej, jako przewodniczga-
cy. oraz dwaj cztonkowie, mianowani przez Ministra
Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Wyznan
Religijnych i OSwiecenia Publicznego.

§ 9. Technicy dentystyczni, ktérzy ztoza egzamin
z wynikiem pomyS$lnym, otrzymaja z Minioteistwa
Opieki Spotecznej zadwiadczenie o0 uzy-
skaniu przez nich tytutu ,uprawnionego technika denty-
stycznego" oraz uprawniefn do wykonywania czynnos$ci

w ramach postanowief art. 17.

Przepis 8 6 rozporzadzenia wykonawczego
nie okres$la wprawdzie blizej owych dwoch czton-
kéw komisji egzaminacyjnej, jednak wyrazy
.mianowani przez Ministra . ..' stwierdzajg do-
sadnie urzedowy charakter uczestnictwa wspom
nianych cztonkéw w komisji egzaminacyjnej.

Zauwaza sie poza tern, iz komisja egzami-
nacyjna jest jedynie organem pomocni-
czo-technicznym wihadz panstwowych, gdyz
nadawanie uprawnien zawodowych nie do niej
nalezy. W przypadku niniejszym uprawnien

INISTRACII (15) 499

udziela nie ta wiadza, przy ktoérej komisja dzia-
+l:ao_(urzqd wojewddzki), lecz wiadza centralna.
15. Rozporzadzenie Ministréw: Rolnictwa
i Reform Rolnych, Skarbu, Spraw Wewnetrz-
nych i Sprawiedliwos$ci z dnia 12 stycznia 1934 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika
1933 r. o przejmowaniu na wilasno$¢ Panstwa
gruntéw za niektére naleznosci pieniezne (Dz.

Rozporzqdzenie Prezydenta Rzecﬁ-poz. 36) zawiera w interesujacej nus kWQStJl

przepisy nastepujace:

§ 14.

szacunek nieruchomoéci,

1) Szacunek gruntéw przejmowanych oraz

sie
na wniosek komisji

z ktérej przejmuje grunty,

ustala wojewoda sza-
do-

na-

cunkowej. opracowane na podstawie szacunku,

konanego przez biegtego. Do komisji szacunkowej

lezy réwniez przedstawienie wojewodzie uzasadnionego
wniosku co do wyboru gruntéw, ktére majg by¢ przejete
wraz z wnioskiem,

2)

z ktérych dwéch wyznacza wojewoda, jednego za$

co do oszacowania tych gruntéw,

Komisja szacunkowa sktada sie z trzech
kow,

prezes wtasciwej izby skarbowej Z posr6d cztonkow

wyznaczonych przez wojewode co najmniej jeden winien
i reform

by¢ urzednikiem dziatu rolnictwa

rolnych,

administracji

drugiego za$ cztonka moze wojewoda powotaé

z pos$réd urzednikéw innych dziatéw bagdz z posréd funk-

cjonarjuszy biura wojewédzkiego komitetu dla spraw fi-

nansowo-rolnych, lub w przypadku szacowania drzewo-

stanéw — z pos$réd urzednikéw terytorjalnie wtasciwej

dyrekcji laséw panstwowych na wniosek dyrektora laséow

pafistwowych. Przewodniczacym komisji jest wyznaczo-

ny przez wojewode urzednik dziatu administracji rolnic-

twa i reform rolnych,
§ 19. , . .

dokonanego przez biegtego,

Po rozpatrzeniu przez komisje szacun-
ku,

gélnych

oraz wnioskéw poszcze-

cztonkéw komisji, przewodniczacy sktada wo-

jewodzie wuchwalone wiekszo$cig gtoséw komisji wnio-

sek co do ustalenia szacunku O ile wniosek nie zostat

uchwalony jednomy$lnie, nalezy dotgczy¢ do wniosku

opinje przegtosowanego cztonka komisji.

Jak widzimy, skiad komisji szacunkowej
jest wybitnie urzedniczy Komisja jest tylko
organem wnioskodawczym Wydawa-
nie decyzji naLzy do wojewody. Jakkolwiek
komisje podejmujg uchwaty wiekszoscig gtosow,
to jednak poszczegélnym cztonkom zagwaran-
towano wyraznie mozno$¢ skiadania wnioskow
oddzielnych.

16. Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 27 lutego 1934 r. w sprawie
kwalifikacji sekretarzy gminnych (Dz. U. poz.
144) gtosi w odniesieniu do omawianego za
gadnienia:

§ 5.
ich do egzaminu,

Osoby, wubiegaj jce sie o dopuszczenie

powinny wnie$¢ w tym celu podanie
do wtasciwego
§ 7.

dat otrzymuje $wiadectwo

urzedu wojewddzkiego

Na dowod poddania sie egzaminowi kandy-

urzedowe, wystawione przez

komisje egzaminacyjna

cztor
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§ 8.
jewddzka

Egzamin praktyczny odbywa sie przed wo-

komisja egzaminacyjng, czynng przy wtasci-

wym terytorjalnie urzedzie wojewé6dzkim. Cztonkdéw ko-

misji i ich zastepcéw na okres 5-ciu lat powotuje Mini-
ster Spraw Wewnetrznych
Przewodniczagcym komisji moze by¢ tylko urzed-

nik 1 kategorji, petnigcy obowiazki stuzbowe w dziale

samorzagdowym urzedu wojewddzkiego.
Do sktadu

starostwa powiatowego,

komisji wchodzg ponadto: wurzednik

1 kategorji inspektor samorzadu

gminnego oraz sekretarz gminy wiejskiej.

». . Przewodniczacy gtosuje, a w razie réwnosci

gtoséw gtos jego przewaza.

Ztozenie egzaminu samo przez sie nie
przesadza jeszcze meritum sprawy, t. j. nie na-
daje stanowiska sekretarza gminnego, stanowi
tylke jeden z gtéwnych warunkéw do powota-
nia kandydata przez kompetentng wiadze na
taKie stanowisko. Z tego wynika, Ze komisja
egzaminacyjna ma tylko charakter pomocni-
czo-techniczny. Skiad komisji jest wy-
bitnie urzedniczy.

17.
z dnia 30 marca 1934 r w sprawie patentéw
statkowych (Dz. U. poz. 343) zawiera m. in.
przepisy nastepujace:

§ i
wtadzach

n/B.,

wowie,

(1) U,tanawia si¢ przy wojewo6dzkich

administracji ogo6lnej w Brzesciu

w Krakowie, we Lwowie, w Poznaniu, w Stanista-

w Toruniu, w Warszawie (przy wojewodzie war-

do

techniczno-sanitarnych

szawskim) i w Wilnie komisje przeprowa-

dzania ogledzin

statkow i todzi w celu sprawdzenia ich zdatnos$ci

do zeglugi.
Kazda

§ 2. sktada

cztonkow.

(2)
podlegtych

() komisja sie z czterech

Dwéch cztonkdéw komisji
iej
ogdlnej,

., wyznacza z po-
$rod wtadza
ko-
trzeciego cztonka komisji wyznacza z pos$r6d pod-

legtego personelu

urzednikéw wojewddzka

administracji przy ktérej ustanowiona jest

misja,
sanitarnego wojewé6dzka wtadza admi-

nistracji ogélnej . . a czwartego cztonka komisji wy-

znacza Dowddca Okregu Korpusu . Komisji przewod-

niczy jeden z cztonkdédw, wyznaczony przez wojewoddzka

wtadze administracji ogélnej, przy ktédrej ustanowiona
jest komisja « . .
(5) Do wudziatu w pracach komisji na zadanie

0séb interesowanych nalezy powotywaé rzeczoznawcow

nieinteresowanych w danej sprawie i nie bedacych funk-

cjonarjuszami

(7)

wyniku

pafnstwowymi
ich
dwdch

Do przeprowadzenia ogledzin i ustalenia

wymagana obecnosc¢

cztonkéw komisji

jest co najmniej

lub ich zastepcéw, wyznaczonych przez

wojewddzka wtadze administracji ogdlnej, przy Kktérej
ustanowiona jest komisja.

§ 9. (1) Na podstawie wyniku ogledzin statku
lub todzi wojewoddzka wtadza administra-
cji ogo6lnej, ktorej komisja przeprowadzita ogledzi-
ny: a) wydaje wtasdcicielowi albo posiadaczowi stat-
ku lub todzi patent statkowy...

Rozporzadzenie Ministra Komunikadp25 r. o zakwaterowaniu
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Jak z przytoczonych przepisow wida¢, row-
niez i tutaj mamy do czynienia z organem ko-
legjainym o charakterze pomocniczo-te ch-
nicznym, dziatajgcym na rzecz wiadz admi-
nistracji ogodlnej, gdyz wydawania decyzji (pa-
tentow statkowych) zastrzezone zostato woje-
wddzkim wiladzom administracji ogdlnej.

Mimo, iz do wudzialu w pracach komisji
na zadanie o0sob interesowanych ma by¢ powo-
tywany rowniez rzeczoznawca nie bedacy urzed-
nikiem panstwowym, tern niemniej sutud ko-
misji statkowej nie traci charakteru czysto urzed-
niczego. Wspominany bowiem przedstawiciel
elementu obywatelskiego nie wchodzi do ofi-
cjalnego skiadu komisji i nie zawsze bierze
udzia> w jej pracach, a ponadto gtos jego nie
liczy sie przy koncowem ustalaniu wyniku ogle-
dzin komisji (§ 2 ust. 7).

18.
skowych z dnia 3 wrze$nia 1934 r. w sprawie
wykonania art. 48 i 49 ustawy z dnia 15 Ipca
wojska w czasie
pokoju (Dz. U poz. 76't) przepisuje m. in..

§ 3. (3)
przekracza

W przypadkach, gdy zadane odszkodo-

wanie sume 250 zt., lub gdy bezposrednie

rokowania ugodowe z wtadzami wojskowemi nie dopro-

wadzity do rezultatu nalezy zgtosi¢ roszczenie
u powiatowej wtadzy administracji ogélnej . .,
§ 6. (1) W przypadkach, okreslonych w 8§ 3 ust. 3,

sprawe wynagrodzenia szkody rozpoznaje komisja

mieszana, w ktérej sktad wchodzg:

a) przedstawiciel powiatowej wtadzy administracji

og6lnej, jako przewodniczgcy, oraz jako cztonkowie!
b) przedstawiciel wojska lub marynarki wojennej. .
c) przedstawiciel wtadz skarbowych . . »

d) przedstawiciel miejscowego samorzgdu wyzna-

czony przez wydzial powiatowy.
(2)

wadzenie

Zadaniem komisji mieszanej jest d
do
o odszkodowanie.
(3) Decyzje

razie

ugodowego zatatwienia
sprawy
§ 7.
gtoséow. W
odszkodowania przyjmuje
§ 8. (1)
protokét , . .
§ 9.
tatwienia

komisji zapadaja wiekszos$cig

rownos$ci gtoséw za ustalong kwote

sie kwote nizszja.

Z przebiegu czynno$ci komisja spisuje

Jezeli komisja nie osiggnie ugodowego za-

sprawy, woéwczas przystuguje poszkodowane-

mu prawo dochodzenia szkody w drodze zwyczaj-
nego postepowania

§ 10 (2) Protokot
podstawa do wyptaty

przez wtadze wojskowe przyznanego wynagrodzenia.

sagdowego.
komisiji (8 8)

poszkodowanemu

jest

Inaczej, niz w kilku przykiadach co do-
piero przytoczonych, mamy w niniejszym przy
padku do czynienia z Giganem, dziatajagcym
samoistnie. W ramach bowiem przepiséw roz-
porzadzenia komisje mieszane dziatajg autono-
micznie, okreslajgc w drodze porozumienia
z osobami interesowanemi wysoko$¢ cdszkodo-

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Woj

opr
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wania. Jezeli komisje nie zdotajg doprowadzic
do ugodowego zalatwienia sprawy, wdwczas nj
wniosek poszkodowanego orzeka sad powszechny.
W razie dojscia do porozumienia, to —zgodnie
z przep;sem § 10 ust. 2 — protokut komisji
posiada moc decyzji, stanowigc podstawa
do wyptaty wynagrodzenia.

Poniewaz komisja dJata kolegjalnie, po-
dejmujac decyzjg wiekszoscig gtoséw cztonkdw
komisji, przeto mamy tu znowu jeden z przy-
ktadéw systemu kolegjalnego w admini-
stracji og0lnej.

Charakterystyczny jest przepis 8 7 ust. 3,
zawierajacy klauzule interpretacyjng na wypadek
réwnosci gtoséw Zamiast kryrerjum formalnego,
t. j. przyznania w takim przypadku przewodni-
czagcemu glosu przewazajacego, rozporzadzenie
ustalito kryterjum merytoryczne, przyjmujac za
ustalong kwote odszkodowania zaprojektowang
kwote nizsza.

19. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzec(zéx-

pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934r. o usta-
laniu nazw miejscowos$ci i 0 numeracji nieru-
chomosci (Dz. U. poz. 850), ustanawiajac przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych komisje ustala-
nia nazw miejscowosci, przewidziato zarazem,
ze wcelu przygotowywania malerjatu dla obrad
komisji centralnej Minister Spraw Wewnetrznych
moze powotywaé czasowo komisje regjonalne
ustalania nazw w miejscowosci. Okreslenie
sktadu komisyj regionalnych odestane zostato
do rozporzadzenia wykonawczego. Wspomniane
rozporzgdzenie wykonawcze nie zostato dotad
wydane.

40. Rozporzadzenie Ministra Skarbu w po-
rozumieniu z Ministrami: Opieki Spotecznej,
Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia
10 stycznia 1935 r. o zmianie rozporzadzenia
Ministra Skarbu w poruzumiemu z Ministrami.
Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych i Spra-
wiedliwosci z dnia 10 marca 1923 r. w sprawie
zaopatrzenia bylych skazancow politycznych
(Dz. U poz. 24) nadato ustepom 2 i3 § 10
rozporzadzenia z dnia 10 marca 1933 r. brzmie-
nie nastepujace.

(2) w
stwierdzenia utraty co najmniej

byty skazaniec polityczny
50% zdolnos$ci do
K o-

funkcjonarjuszow

tym przypadku
celem
pracy

misje

zarobkowej zostaje poddany badaniu przez

Lekarskag U instancji dla
pafnstwowych. Badanie to zarzgdza wojewo6dzka wtadza
wtasciwa wedtug miejsca zamiesz-

politycznego,

administracji ogdlnej,
kania bytego skazarca

(3) Orzeczenie Komisji Lekarskiej jest ostateczne”
najwcze-

badanie lekarskie moze nastapi¢ . . .

uptywie roku od daty poprzedniego badania ...

Ponowne

$niej po

A DM

INISTRACII (17) bul

Jakkolwiek uzyto tu wyrazen ,otzeczenle
ostateczne*, nie znaczy to jednak, by komisja
lekarska przesadzita samo meritum sprawy.
Przepis bowiem 8§ 19 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
10 marca 1933 r. stwierdza wyraznie, iz .wy-
ptate zaopatrzenia zarzadza wiasciwa lIzba skar-
bowa po otrzymaniu z Ministerstwa Skarbu od-
pisu dekretu, wystanego do bytego skazanca
politycznego*.

O komisjach lekarskich dla funkcjonarju-
széw panstwowych byta zresztg juz mowa w
pkt. 9 niniejszego rozdziatu, gdzie stwierdzilis-
my, ze komisje te sg w zasadzie orga.iami po-
mocniczo-technicznemi monokratycznych wiadz
panstwowych i posiadajg jedynie prawo do wy-
dawania decyzyj incydentalnych.

21. Ustawa z dnia 17 marca 1932
0 zaopatizeniu inwalidzkiem w brzmieniu za-
tacznika do obwieszczenia Ministra Opieki Spo-
tecznej z dnia 11 wrze$nia 1934 r. (Dz. U.
1935 r. poz 31) postanowita w odniesieniu
Interesujgcej nas kwestji co nastepuje:

Art. 6. Do
uszkodzenia zdrowia ze stuzbg wojskowa oraz o stopniu

orzekania o zwiagzku przyczynowym

utraty zdolnos$ci zarobkowej, spowodowanej tem uszko-

dzeniem, wreszcie o stopniu winy, powodujagcej uszko-

dzenie, sg powotane: w pierwszej instancji inwalidz-
kie komisje rewizyjno-lekarskie, aw dru-
giej i ostatniej instancji inwalidzkie komisje
odwotawcze , .

Do orzekania o przyznaniu i wymiarze, wzglednie

0o zaga$nieciu i zawieszeniu, zaopatrzef pienieznych

z niniejszej ustawy oraz do icbh wyptaty sa powotane

wtadze, ktére wyznaczy Minister Skarbu

Art. 14 ... O uprawnieniu do pobierania dodatku
na pielegnacje, jak dodatku
orzeka inwalidzka komisja rewizyjno-lekarska.

Wykoridwcze rozporzgdzenie Ministra O-
pieki Spotecznej i Ministra Skarbu z dnia 17
grudnia 1934 r. (Dz. U. z 1935 r. poz. 32)
rozwineto bardzo szczeg6towo zasadnicze po-
stanowienie ustawy. Niesposob przytacza¢ wszyst
kich przepisoOw rozporzadzenia dotyczacych oma-
wianego tu zagadnienia, z koniecznosci trzeba
sie ograniczy¢ do zacytowania przepiséw najwie-
cej istotnych. Oto one:

rowniez o wysokoéci

zaopatrzeniu
Mini-

§ I. Przy wykonywaniu ustawy o

inwalidzkiem nalezy ... do wtadciwos$ci

stra Skarbu.*, przyznawanie, wymierza-
nie iwyptata zaopatrzenia pienieznego...
§ 17 Inwalidzkie komisje rewizyjno-
lekarskie urzeduja przy powiatowych wtadzach
administracji og6lnej
§ 19. (I) W sktad inwalidzkich komisji rewizyj-

no-lekarskich wchodzg:

1) wtadciwy starosta . . . jako przewodniczacy,

2) 2 lekarzy,
inwalidzkich, a

z ktérych jeden lekarzem refe-

drugi —

jest

ratu spraw lekarzem czynnej

wyznaczonym przez wtadze wojskowe

2

stuzby wojskowej
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(2) Lekarz referatu jest z urzedu referentem
komisji.
§ 26. Po wyjasnieniu sprawy przewodniczacy
zamyka rozprawe, poczem komisja po niejawnej nara-

dzie wydaje orzeczenie.
§ 27. (27) Jezeli

Ba w moznoéci ustali¢ rozpoznania

lekarze-cztonkowie komisji nie
uszkodzenia zdrowia,
lub jezeli

miedzy nimi zachodzi réznica zdan, inwalidz-

ka komisja rewizyjno-lekarska odracza rozprawe w celu

skierowania strony do zbadania w szpitalu . . .
§ 34. (1)
misji rewizyjno-lekarskiej

Orzeczenia i uchwaty inwalidzkiej ko-
zapadajag wiekszo$cig gtosow.
(2) Przewodniczacy lub cztonek komisji,
ciagu
umotywowany

nie zga-

dzajacy sie z wiekszos$ciag, moze w trzech dni

ztozy¢ przeciw orzeczeniu komisji sprze-
ciw, ktory inwalidzka komisja odwotawcza rozpatrzy ...
§ 41,

przyznaje

Inwalidzka komisja

dodatek na

rewizyjno-lekarska
pielegnacije,

zdrowia, uzasadniajace
os6b drugich,

jezeli

stwierdzi, ze wuszkodzenie stata

potrzebe opieki i pomocy powstato bez

wtasnej winy wskutek stuzby wojskowej lub wskutek tej

stuzby wulegto pogorszeniu w stopniu, uzasadniajgcym

prawo do zaopatrzenia pienigeznego.

§ 47. (1) Do rozstrzygania odwotan od orzeczen

inwalidzkich komisyj rewizyjno-lekarskich powotane sg
inwalidzkie komisje odwotawcze przy wo-
jewoédzkich wtadzach administracji ogd6lnej.

§ 49. (1) W sktad inwalidzkiej komisji odwotaw-
czej wchodzg:

1) wojewoda . . . jako przewodniczacy;

2) lekarz wyznaczony przez wojewode

3) lekarz czynnej stuzby wojskowej

4) delegat wtadzy skarbowej, oraz

5) przedstawiciel inwalidow,

§ 50. (1) Przedstawiciela inwalidéw . . . mianuje
wojewoda . . .

§ 54. (1) Do waznos$ci orzeczenia inwalidzkiej
komisji odwotawczej wymagany jest udziat wszystkich
cztonkéw komisji, jednak brak przedstawiciela inwali-

déw nie wptywa na waznoé¢ orzeczenia. Orzeczenia za-

padajg wiekszos$cig gtoséw. W razie réwnosci gtosow

rozstrzyga gtos przewodniczacego.

(2) Orzeczenie inwalidzkiej komisji odwotawczej

jest ostateczne w administracyjnym toku instancji.

Charakterystyka komisji inwalidzkich nie
nalezy do rzeczy zbyt prostych, zaréwno bo-
wiem skiad jak i zadania tych komisji sa réz-
norodne i skomplikowane.

W mys$l przepisu § 49 ust. 1pkt. 5w sktad
inwalidzkiej komisji odwotawczej wchodzi réw-
niez przedstawiciel inwalidow. Przedstawiciel tan
nie zasiada w komisji z tytutu wyboru przez
organizacje reprezentujgcg o0go6t inwalidéw, lecz
wchodzi w sktad komisji na Dodstawie nomi-
nacji wojewody (8 50). Powtore nalezy mieé
na uwadze przepis § 54 ust. 1, wedtug ktérego
brak przedstawiciela inwalidow w komisji nie
wpltywa na waznos¢é wydawanego orzeczenia.
W inwalidzkich komisjach rewizyjno-lekarskich
udziat przedstawiciela inwalidéw nie jest wogoéle
przewidziany.

INISTRACII Na 16

O ile chcdzi o zakres dziatania komisji
inwalidzkich, to naogo6t jest on pcaobny do
funkcji sprawowanych przez komisje lekarskie
dla funkcjonarjuszéw panstwowych, o ktdrycn
byta mowa w pkt. 9 niniejszego rozdziatu, t. zn.
ze komisje inwalidzkie ustalajg pewne elementy
(stopien utraty zdolnosci zarobkowej i t. p.),
ktore stanowig zasadniczy substrat do podej-
mowanie decyzji przez kompetentne wiadze pan-
stwowe, czyli ze komisje inwalidzkie sa orga-
nami pomocniczo technicznemi wladz
orzekajgcych monokratycznie, posiadajac iedy-
nie prawo do wydawania t. zw. decyzji incyden-
tamych.

Na tern jednak dziatalno$¢ komisji inwa-
lidzkich nie wyczerpuje sie. Oprécz typowycn
zadan, polegajacych na .ustalaniu”, okreslonych
w art. 6 ustawy, inwalidzkie komisje rewizyjno-
lekarskie .orzekajga” o uprawnieniu do pobiera
nia dodatku na pielegnacje oraz o wysokosci
tegoz dodatku (art. 14). Orzekanie na podsta-
wie art. 14 ma zupeinie inny charakter niz usta-
lanie na zasadzie art. 6. Czynnosci inwalidzkich
komisji rewizyjno-lekarskich sprawowane w ra
mach art. 6 stanowig podstawe do wydawania
decyzji (przyznawaniu zaopatrzen it p.) przez
wiadne skarbowe, funkcje za$ spetniane na za-
sadzie art 14 ustawy i 8 41 rozporzadzenia wy-
konawczego — to samodzielne decydo-
wanie co do meritum sprz-wy.

Widzimy zatem, ze komisje inwalidzkie
wystepujg w roli dwojakiej: raz jako organa po-
mocniczo-techniczne  monokratycznych  wiadz
panstwowych, powtore jako organa kofegjalne
wyreczajgce wspomniane wiladze panstwowe
w podejmowaniu decyzyj. W ostatnim przy-
padku mamy do czynieniazt. zw. systemem
kolegjalnym w administracji.

Ctynnik kolegjalny zostat tu powotany do
wspotdziatania wzglednie do dziatania samodziel-
nego w ptaszczyznie obu instancji, mianowicie
pod nazwg inwalidzkich komisji rewizyjno-lekar-

skich — przy powiatowych wiadzach admini-
stracji ogOllnej oraz pod nazwg inwalidzkich ko-
misji odwotawczych — przy wojewddzkich wia-

dzach administracji ogé'n¢j. Ogolna zasada po-
stepowania administracyjnego, postulujgca roz-
patrywanie kazdej sprawy przez dwie kolejne
instancje, zostata w przypadku niniejszym kon-
sekwentnie przeprowadzona.

Wkoncu nalezy jeszcze zwrécié uwage na
przepis 8 26 rozporzadzenie wykonawczego, pod-
kreslajacy niejawnos$¢ narady oraz na przepis
8 27, dopuszczajacy ztozenie sprzeciwu przez
przegtosowanego cztonka komisji.
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22. Ustawa z dnia 21 lutego 1935r. 0 zeczej za rzecznikdw interesu publicznego. Wia-

pobieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalcza-
niu (Dz. U. poz. 198) upowaznita w art. 11 ust.
1 Ministra Opieki Spotecznej do wyaania m. in.
rozporzadzenia o zajmowaniu w razie koniecz-
nej potrzeDy pomieszczeh w nieruchomosciach,
nalezagcych do samorzadu lub instytucyj samo-
rzagdowych, spotecznych albo oséb fizycznych
i prawnych, za wynagrodzeniem, ktdre oznacza
komisje szacunkowe. Skiad tych ko-
misji, sposéb powotywania cztonkéw oraz tryb
ich urzeaowania ma okreslic Minister Opieki
Spotecznej w porozumieniu z Min strem Spraw
Wewnetrznych

Wspomniane rozporzadzenie nie zostato
dotagd wydane. Ograniczamy sig przeto do po-
wyzszej wzmianki.

V.

W oparciu o dos$¢ obfity mjterjif pra-
wodawczy, jaki zostat wydany od momentu
ukazania sig rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania wiadz administracji
og6lnej, zobrazowali$my sprawg udziedu czynni-
ka kolegjalnego w administracji ogdlnej. W Swie
tle przytoczonych i omoéwionych przepisow moz-
na stwierdzi¢, ze zagadnienie kolegjéw jest trud-

ne do ujecia w iedna systematyczng i synte-
tyczng catos¢. Gdyz w tej dziedzinie — poza
nieliczoemi  wyjgtkami — panuje zbyt wielka

réznorodnos$¢ i indywidualne rozwigzywanie kwe-
stji przez poszczegllne ustawy.

domo bowiem, ze funkcje samorzadu terytorjal-
nego sg sprawowane w zakresie dwojakim:
wiasnym i poruczonym. O ile delegat samorzg-
du wystepuje w roli przedstawiciela samorzadu
jako jednego 1z organoéw wiladzy panstwowej,
wolwczas oczywiscie niepodobna mowi¢ o re-
prezentacji czynnika obywatelskiego. Tak np.
przedstawia sie sprawa w przypalku przytoczo-
nym w pkt. 1 rozdziatu IV (komisje zasitkowe przy-
znajace wojskowy zasitek wojenny z funduszéw
SKarbu Panstwa).

Dalej wskaza¢ nalezy na moment formalny
polegajacy na tern, ze dany czionek kolegjum,
nie bedacy funkcjonarjuszem publicznym, wcho-
dzi w skiad odnosnego zespotu (komisji, Komi-
tetu) nie w drodze wyboru, dokonanego przez
OKraslona organizacje spoleczng, zawodowa lub
t. p., lecz w drodze nominacji ze strony woje-
wody lub starosty. Tak n. p. ma sie rzecz zle-
karzem weterynaryjnym, wchodzagcym w skid
komisji egzaminacyjnej dla kandydatéw na ogla-
daczy do badania zwierzat rzeznych i miesa
(rozdziat IV pkt. 5).

Woreszcie trzecig gtdwng przyczyng utrud-
niajacg Sciste przeprowadzenie granicy pomiedzy
kolegjami z udziatem czynnika obywatelskiego
a kolegjami czysto urzedniczymi jest wystepu-
jaca niekiedy fakultatywno$¢ udzialu w posie-
dzeniach zespolu reprezentanta elementu oby
watelskiego. Tak np. brak przedstawiciela inwa-
lidow w inwalidzkiej komisji odwotawczej nie

1 W Koncu rozdziatu wstepnego ninplywa na wazno$¢ wydawanego przez te ko-

szego opracowania doszliSmy do ustalenia dworh
zasadniczych aspektdw zagadnienia udziatu czyn
nika Kolegialnego w administracji ogolnej, mia-
nowicie: 1) do udzialu czynnika obywa-
telskiego w administracji og6lnej oraz 2) do
kolegjalnego zalatwiania spraw w tejze adm'ni-
stracji w zespotach czysto wurzedni-
czych, oez udziatlu elementu obywatelskiego.
W trakcie omawiania poszczegblnych przy-
padkéw musieliSmy atoii zauwazyé, ze tan —
wydawatoby sie—tatwe i naoczna kryterjum Kkla-
syftKacyjne pozwala jedynie na orjentacyjne
i Konwencjonalne ugiupowanie materjatu, nie
umozliwiajgce jednak simo przez sie Scistego
przeprowadzenia linii demorkacyjnej pomiedzy
obu przyjetymi kategorjami ciat kolegjalnych.
Na taki stan rzeczy skladajg sie trzy gtow-
ne przyczyny. Na pierwszym m ejscu nalezy wy-
mieni¢ fakt zasiadania w licznych ciatach kole-
gjalnych przedstawicieli samorzadu terytorjame-
go, Ktoérych nie zawsze mozna uzna¢ za repre-
zentantdw elementu obywatelskiego, lecz czesto

misje orzeczenia (rozdz. IV Dkt. 21).

W konsekwencji—jak Juz powiedzieliSmy —
wskazane kryterjum klasyfikacyjne moze mieé
znaczenie jedynie konwencjonalne iteoretyczno-
porzadkowe, grupujgce catoksztatt obfitego ma-
terjatlu ustawodawczego wedtug dwoch gtownych
aspeKtow.

2. Wedtug art. 40 i 80
Prezydenta RzeczyoospoliteJ z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji og6lnej do wspotdziatania z powia-

towymi i wojewodzkimi wiladzami administracji
ogélnej powotany zostat czynnik obywn-
telski, reprezentowany przez organa

samorzgdu terytorialnego.

Do wspotdziatania z wojewodami woje
wodztw centralnych, wschodnich i potudniowych
powotane zostaty rady wojewddzkie i wydzialy
wojewodzkie (art. 41), a z wojewodami woje
wodztw poznanskiego i pomorskiego — sejmiki
wojewodzkie i izby wojewddzkie (art. 92 i 98),
Do wspotdziatania z powiatowymi wiadzami

rozporzadzeni
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administracji ogo6lnej powotane zostaty sejmiki
powiatowe i wydzialy powiatowe (art. 81),
a w miastach stanowigcych powiaty m:ejskie —
kolegja powotane z czionkéw rady wiglednle
zarzagdu miejskiego,

Powstaje jednak pytanie, czy ustawodaw-
stwo szczeg6lne poszto po linji wytknietej prze™
rozporzadzenie o organizacji wirdz, t. zn. czy
przepisy prawne, wydane po ukazaniu sie
wspomnianego dekretu, przyjety zasade repre-
zentowania elementu obywatelskiego wytacznie
przez wyliczone wyzej organa samorzadu te.y-
torjalnego?

Poszczeg6lne przypadki udziatu czynnika
obywatelskiego w spiawowaniu administracji
og6lnej omdwilismy w rozdziale Ill, chcac przeto
znalez¢ odpowiedz na postawione pytanie, trzeba
r.uci¢ okiem na materjaty tam zestawione

Ot6z, na ogdlna cytre 32 norm prawnych
w rozdziale Ili przytoczonych, zaledwie 5 (pkt. 5,
13, 22, 23 i31) przewiduje wspotudziat czynnika
obywatelskiego w Formie ogolnej, przepisanej
przez rozporzadzenie o organizacji wiadz, przy-
czem nawet cyfra 5 nie moze by¢ brana abso-
lutnie, gdyz zasadniczo tylko dwie normy praw-
ne (pkt. 23 i 3-1) przewidujg samodzielne wspot-
dziatanie organéw samorzgdu terytorjainego,
a trzy inne (pkt. 5 13 i 22) powotujg organa

samorzadu terytorjalnego jedynie obok innych
zespotow specialnych. W bezwzglednej za$
wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia nie
z radami i wydzialumi wojewodzkiemi czy po-
wiatowemi, lecz z ciatami specjalnymi,

noszacemi przewaznie miano komisyj.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz w zakre-
sie przedstawicielstwa elementu obywatelskiego
ustawodawstwo szczegblne skorzystato w niktej
tylko mierze z ogblnych postanowieA o”kretu
organizacyjnego, kroczac wiasnemi drogami ipo-
wotujagc do zycia kolegia odrebne, dostosowane
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Przepisy przytoczone i omowione w rozdziale Il
pod pkt 3, 5, 9, 12, 13, 16, 17, 19, 26, 27, 28
129 sg tego najlepszym dowodem. Np- rozpo-
rzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z ania
2 grudnia 1930 r. w sprawie wymiaru snrr.oisl
nego podatku komunalnego od gruntéow pan-
stwowych (pkt. 13), powotujgc do zycia ciato
specjalne pod nazwg komisji klasyfikacyjnej, za-
strzegto wyraznie udzial w tej komisji dwdch
cztonkow sejmiku powiatowego.

Jednakze w Swietle przytoczonych w toz-
dziale M przepisbw mowy by¢ nie moze o tern,
by element obywatelski trafiat do kolegjow
wspotdziatajagcych z whadzami administracji ogol-
nej, wytgcznie drogg poprzez samorzad teryto-
rjalny. Prawodawca wskazat inne jeszcze spo
soby wzglednie inny tryb dobierania czynnika
obywatelskiego.

Tak np. do okregowych komisji konser-
watorskich (pkt. 1) powotuje wojewoda na wnio-
sek konserwatora 8 cztonkdéw z pos$rod oséb,
rozwijajagcych owocng dziatalno$¢ na polu opieki

nad zabytkami, a do wojewddzkich komisji
cennikowych (pkt. 28) wchodzg m. in. dwaj
przedstawiciele handlu, przemystu i gdrnictwa,

jeden przedstawiciel rzemiosta oraz dwaj przed-
stawiciele rolnictwa, delegowani przez wiasciwe
miejscowe izby samorzgdu gospodarczego.
Niekiedy zapewnit ustawodawca doptyw
elementu obywatelskiego réwnoczes$nie kilkoma

drogami. Tak np. do powiatowych komisji
Swiadczenn rzeczowych (okt. 28) wchodzag za
réwno reprezentanci samorzadu terytorjalnego

jak isamorzadu gospodarczego; podobn'e przed-
stawia sie sprawa przy wojewoddzkich radach
wodnych (pkt. 9).

O ile chodzi o ogb6lng w tej mierze cha-
rakterystyke metod selekcyjnych, stwierdzi¢ na-
lezy, ze prawodawca przy doborze do kolegjow
elementu obywatilskicjo zdazat raczej ku spe-

do zadan specjalnych, ku spetnieniu ktérych cjalizacji i fachowos$ci przedstawicielstwa oby-
zdazajag odnos$ne normy prawne. watelskiego.
3. Stwierdzenie faktu, ze czynnik obywa- 4. Biorgc rzecz najogdlniej, wszelkie ome

telski wypowiada s e przewaznie w ciatach spe-
cjalnych, a nie przez og6lne organa samorzadu
terytorjalnego, nie jest jednakréwnoznaczne
z twierdzeniem, iz dobor przedstawicieli
ludnosci do Kolegjow wspotdziatajgcych z wia-
dzami administracji og6lnej zostaje dokonywany
z regulty z pominieciem organow samorzadu te
rytorjalnego.

Tak nie jestl Otworzenie przez prawo-
dawce kolegjum specjalnego nie stoi samo przez
sie na przeszkodzie, Dy w owvm zespole :z:
siadat rowniez delegat samorzgdu terytorjalnego.

wiane tu kolegja, zaré6wno mieszane obywatelt
sko-urzednicze, jak i o skiadzie czysto urzedni-
czym, mozna z punktu widzenia ich zakresu
dziatania podzieli¢ na dwie gtowne grupy, mia
nowicie: 1) na kolegja wspotdziatajace przy po-
dejmowaniu decyzji przez odno$ne wiadza oraz
2) na kolegja posiadajgce prawo samodzielnego
podejmowania decyzji merytorycznych.

Zakres owego .wspoétdziatania* jest
réznoraki. Komisje spisowe (rozdz. Il pkt. 15)
dziatajg jako organ doradczy i pomocniczy, ko
misje powiatowe statystyki produkcji rolnej
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(I pkt. 20) wyreczajg staroste w niektérych
czynnosciach techniczno-biurowych, komisje do
przeprowadzania ogledzin techniczno-sanitamych
sLatkéw i todzi (IV pkt. 17) dziatajg jako orga-
na pomocniczo techniczne odnos$nych urzedow
wojewddzkich, Komisje szacunkowe, przewidzia-
ne w dekrecL* o przejmowaniu na wiasnosé
Panstwa gruntow za niektore naleznos$ci pie-
niezne, sg wytgcznie organom wnioskodawczym,
wojewddzkie komisje do badania jmaki i pie-
czywa (1 pkt. 10) zostaty powotane ao wyda-
wania fachowej opinii. Wypada ponadto przy-
pomnie¢, ze w rozdziale Il omawiana byta spra-
wa wspotdziatania czynnika obywatelskiego
z gtosem opinjoaawczym i stanowczym.

Istota wspotdziatania w jakiej badz + przy
toczonych wyzej form polega na tern, ze od-
no$ne kolegjum nie przesadza samego meritum
sprawy, lecz ze jego wniosek, opinia, uchwata
czy orzeczenie stanowi wigzgcg lub tez niewig-
7acq podstawe do zadecydowania sprawy przez
kompetentng wiladze panstwowg, ktéra — jak
wiadomo — rozstrzyga monokratycznie wediug
t, zw. systemu biurowego.

Druga grupa Kolegjow. mniej liczna od
pierwszej, tc zespoly upowaznione przez obo-
wigzujace przepisy do samodzielnego i osta-
tecznego przesgdzania spraw. Takie ko-
legju nie przygotowujg juz substratu do decy-
zji whasciwych wiladz, jak to ma miejsce przy
t. zw wspotdziataniu, lecz same wydajg mery-
toryczne decyzje — z pominieciem odnos$nych
wiadz monokratycznych.

Typowym przyktadem tego rodzaju kole-
gibw sg np. komisje dyscyplinarne (roz. IV
pkt. 11), ktéorym ustawowo zagwarantowano sa-
modzielno$¢ i niezawisto$¢ w obu instancjach
orzekajacych.

Istniejg tez kolegia posrednie, mieszczace
sie pomiedzy obu temi grupami, w ktdérych
przewaza badz element (wspotdziatania), badz
element (przesadzania).

Tak np z jednej strony w przypadku ko-
misji lekarskich dla funkcjonarjuszéw panstwo
wych (IV pkt 9)—mirno, ze ich orzeczenia sta-
nowig formalnie jedynie podstawe do wydania
decyzji przez kompetentng wiladze panstwo-
wag, — stwierdziliSmy, iz komisie te posiadajg
jednak pewien autonomiczny zakres dziatania
t prawem wydawania t. zw. decyzji incyden
zalnych. Z drugiej znéw strony wystarczy wska-
za¢ na komisje egzaminacyjne dla ogladaczy
zwierzat rzeznych i miesa; komisje te wpraw-
dzie sg upowaznione do wystawiania $wit dectw
uzdolnienia, uprawniajagcych do wykonywania
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zawodu, lecz w razie niedopuszczenia kandy-
data do egzaminu—o czem decyduje sam prze-
wodniczgcy komisji — stronie przystuguje prawo
odwotania sie do wojewody.

5. \V tych przypadkach, w ktorych
wigzujace przepisy zlecity ciatom kolegjalnym
podejmowanie merytorycznych decyzji, mamy
do czynienia z t zw systemem kole-
gjalnym. Co pod tem okreSleniem nalezy
rozumieé¢, to omoéwiliSmy juz w rozdziale | ni-
niejszego opiacowania stwierdzajac, iz z punktu
widzenia sposobow podejmowania decyzji admi-
nistracja publiczna moze by¢ zorganizowana
badz wedlug systemu biurowego, gdzie decyzje
zostajg wydawane jednoosobowo, badz wedtug
systemu kolegialnego, gdzie sprawy przesadza
sie w zespotach.

W trakcie niniejszych rozwazeA moglismy
sie juz niejednokrotnie przekonaé¢, ze ustawo-
dawca polski wypowiedziat sie w normach ogél-
nych zdecydowanie za biurowg organizacjg
wiadz administracyjnych, dopuszczajac ao ko-
legialnego rozpatrywania spraw jedynie w przy-
padkach specyficznych i stosunkowo nielicznych
i z wyrazng tendencjg nadania odno$nym ze-
spotom wyigcznie charakteru wspotdziatajgcego.
StwierdziliSmy ponadto, ze w Swietle przepi-
séw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 organizacji i zakresie dziatania wtadz admini-
stracji o0g6lnej czynnik obywatelski, dziatajacy
przeciez kolegialnie, zostat w pewien specjalny
spos6b wigczony do systemu biurowego.

Ustawodawstwo szczegllne jednaK nie
zawsze stosowato sie do tych ogolnych przesta-
nek i powotywato do zycia kolegta wyposazone
nie tylko w prawo wspétdziatania z wiadzcml
administracyjnymi, lecz rowniez w prawo samo-
dzielnego podejmowania decyzyj w nrejsce
tych wiadz. Przykiady zupeinego wzglednie
czeSciowego przesadzania spraw weatug t. zw.
systemu Kolegialnego przez zespoty o sktadzie wy
bitnie urzedniczym przytoczyliSmy i omowilismy
w lozdziale IVpod pkt. 1,2, 5, 7, 11,12, 18 i 2L

ZauwazylisSmy rdéwniez, ze m'mo wyraznej
tendencji rozporzadzenia o organizacji wiadz
wprzagniecia kolegidw z udziatem czynnika oby-
watelskiego w rydwan systemu biurowego,
jednak zespoty mieszane unedniczo-obywatelskie
orzekajg niekiedy rowniez wedtug sysiemu ko
legjalnego.  Przepisy oméwione w rozdziale 1
pod pkt. 4, 16, 17, 24, 26, 28 i 29 sg tego wy-
bitnym dowodem.

Przyzna¢ trzeba, ze nie w kazdym przy-
padku system kolegialny znalazt peine i konse-
kwentnie przeprowadzone zastosowanie. Tak

obo
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np. w komisjach poborowych (IV pkt. 12), wobec
daleko posunietego podziatu czynnosci pomiedzy
poszczegblnych cztonkéw komisji, mato pozo-
stato miejsca na kolegjalne—w $cistem tego sto-
wa znaczeniu—podejmowanie uchwat, a przeciw-
ko uchwale komisji klasyfikacyjnej (lll pkt, 13)
przyznane zostato prawo zniesienia sprzeciwu do
wojewody, ktéry rozstrzyga przy wspoétudziale
z gtosem stanowczym wydzialu wojewodzkiego.

6. Zagadnienie petnego
zastosowania systemu kolegialnego wigze sie
w wiekszosci przypadkéw z problemem in-
stancyjnosci. Chodzi o to, czy dany zespét
zosra* powotany Jo zycta w jedne] tylko in-
stancji, czy tez w obu instancjach.

Tam gdzie odnos$na komisja, komitet lub
t. p. zostal powotany tylko do wspotdziatania,
np. wyrazania opinii, tam kwestia jedno czy
dwu instancyjnosci pozostaje bez wiekszego zna-
czenia. Natomiast zagadnienie to nabiera wagi
w stosunku do zespotdw orzekajgcych wedtug
t. zw. systemu kolegialnego.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 r. 0 postepowaniu
administraoyjnem (Dz. U. poz. 341) przepisato
w postanowieniach przejsciowych, ii do poste-
powania w kolegiach, ktore w chwili wejscia
w zycie rozporzadzenia wspoétdziatalty w poszcze-
gblnych dziatacn administracji panstwowej z gto-
ssm stanowczym, ogoélne przepisy o postepo-
waniu administracyjnem mialy mie¢ zastosowa-
nie o tyle, o ile poszczeg6lne ustawy nie unor-
mowaty trybu postepowania tych kolegiow wspo-
s6b odmiemy. Poza tern obowigzuje naczelna re-
guta art. 1 tego rozporzadzenia—stwierdzajaca, iz
postanowienia wspomnlanepodekretu majg zasad-
niczo zastosowanie do postepowania we wszyst-
kich sprawach z zakresu prawa administracyjne-
go, zatatwianych przez wiadze i urzedy admini-
stracji panstwowej i samorzadu terytorjalnego.

Powotane postanowienia rozporzadzenia o
postepowaniu administracyjnem nie wyczerpujg
jednak catego zagadnienia i nie dajg zdecydowa-
nej odpowiedzi na pytanie, ery orzekanie kolegial-
ne w kazdym przypadku musi by¢ dwuinstancyjne
i czy w Il instancji musi rozpatrywaé sprawe row-
niez kolegium, jezeli w I instancji byt zastosn
wany kolegialny sposéb podejmowania aecyzyj.
Na to pytanie musimy szuka¢ odpowiedzi
w plaszczyznie przepiséw ustaw szczeg6lnych.

Oto6z, jak to wynika z materjatow przeto-
czonych w rozdziatach Il i IV niniejszego opra-
cowania, ustawy szczegOlne potraktowaty to za-
gadnienie nader rozmaicie. Komisje egzamina-
cyjne do przeprowadzania egzaminéw z Kkucia
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koni i wydawania S$wiadectw, stwierdzajgcych
posiadanie kwalifikacji do samodzielnego wyko-
nywania zawoau kucia koni (Ill pkt. 4), zostaty
ustanowione tylko przy jednej instancji, przy-
czem o jakiemKolwiek prawie odwotania sie
niema tem mowy. Powiatowe komisje Swiadczen
rzeczowych (U1 pkt. 28) dziatajg réwniez tylko
jednoinstancyjnie, ale stronom niezadowolonym
z dokonanego przez komisje ustalenia zagwa-

lub czeSciowegmtowane zostalo prawe domagania sie ustale-

nia w drodze powodztwa sgdowego.

Przy powiatowych komisjach odbiorczych,
ktore powotane byty do przyjmowania pioduk-
tow dostarczanych na poczet sptaty zalegtych
podatkéw (lll pkt. 16), mieliSmy quasi dwie in-
stancje, gdyz pewne czynno$ci z ramienia ko-
misji sprawowali t. zw. delegaci, od decyzyj ktd-
rych przystug:* ato podatnikowi zazalenie do po-
wiatowej komisji odbiorczej.

W przypadicu komitetéw nadawczych do
nadawania ziemi zotnierzom (IV pkt. 7) konsta-
tujemy, ze zaleznie od przedmiotu orzeczenia
badZ rozstrzyga sie jednoinstancyjnie (w sprt-
wach nadawania ziemi), badZ dopuszcza sie od-
wotanie (w sp awach usunigcia osadnika z na-

danej dziatki) do Il instancji, posiadajacej row-
niez ustréj Kolegialny
Wreszcie szereg aktéw ustawodawczych

zrealizowat w stosunku do zespotdw orzekaja-
cych w petni zasade dwuinstacyjnosci
i powotat do zycia odnos$ne ciatla kolegialne
w obu instancjach.

| tak ustanowione zostaty wojewoddzkie kc-
misje ziemskie i Gidébwna Komisja Ziemska
(I pKt. 24), komisje oszczednosSciowo-oddtuze-
niowe dla samorzadu przy urzedach wojewo6dz-
kich i Centralna Komisja Oszczedno$ciowo-Od-
dtuzeniowa dla samorzadu (lll pkt. 26), powia
towe i wojewddzkie Komisje zasitkowe do przy-
znawania wojskowych zasitkbw wojennych (iV
pkt. 1), komisje specjalne powotane do rozstrzy-
gania skaig na nakazy inspektoréw pracy, dziata-
jace pizy wojewodach i przy Ministrze Opieki Spo-
tecznej (IV pkt. 3) oraz komisje dyscyplinarne
(odwotawcze komisje dyscyplinarne (IV pkt. 11).

W pewnej mierze nalezy tu rowniez wy-
mieni¢ komisje lekarskie dla funkcjonariuszéw
panstwowych (IV pkt. 9), komisje poborowe
i komisje rozpoznawcze (IV pkt. 12) tudziez
inwalidzkie komisje rewlzy|no-'.ekarskie i iwalidz
kie komisje odwotawcze (IV pkt. 21) — chociaz
w odniesieniu do tych kolegjow ustawodawca
badz nie zagwarantowal stronom normalnego
prawa odwotania sie, badZz nie upowaznit komisyj
fo malnie do decydowania w meritum sprawy.
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Orzecznictwo Sgdu Najv/yzsze go.

Ustalenie zamiaru sprawcy przy usito-
waniu zadania uszkodzenia ciata (art. 23 k.
k. w zw z art. 235 k. k. i in.).

W razie us lowania przestepstwa uszkodze-
nia ciata przy spowodowaniu skutku lzejszego
lub zadnego — musi byé uaowodniony zamiar
sprowadzenia ciezszego skutku, wydedukowany
z okolicznos$ci, wsrdd jakich dziatanie nastgpito,
przyczem do p.zypisania sprawcy usitowania
sprowadzenia ciezszego skutku wystarcza zamiar
wynikowy, t. j. przy umySlnem targnieciu s>¢
na nietykalno$¢ cielesng pokrzywdzonego prze-
widywanie mozliwosci sprowadzenia ciezszego
skutku i godzenia sie na to (28X1.35r, Nr. 2K
1371/35).

Okreslenie pojecia pomocy (art 27 k. k.).

Karainem z art. 27 k. k. jest wszelkie u-
dzieienie pomocy czynem lub stowem, bez
wzgledu na to, czy i w jakiej mierze pomoc ta
byta niezbedna przy dokonaniu sarr.eao prze-
stepstwa (?4 X 35 Nr. 1 K 688/35).

Umys$lino$¢ naruszeni tr obowigzku stuz-
bowego (art. 135 k. k.)

Przestankg skazania za czyn z art. 135 k. k.
jest umys$lne naruszenie oDowigzku stuzDowego
przez urzeaniKa (26 IX 35 Nr. 3 K. 1071/35).

Spirek a banda (art. 165 k. k).
1. RoOznica pomiedzy spiskiem a banda

W. TRZCINSKI.

Pow at Stonimski w liczbach
w 1934 r.

Mi nogi afja statystyczno-gospodarczn.
(Dokoriczenie),

Szkolnictwo i czytelnictwo. Dzieci w wieku
szkolnym 17.665, w szkotach 11.914, poza szkotg
5.751, 128 szkoét powszechnych, 167 naczycieli,
11.914 dzieci. W Zyrowicach jest $rednia pan-
stwowa szkota rolnicza, liczaca 300 uczniéw

Bibliotek: 4 samorzagdowe—1376 tomow, 81
czyteld.kow, 7 org. spot.— 1.245 tomoéw, 676 czy-
telnikow

Swietlic 72, z czego 12 przy szkotach; ko
rzysta ze Swietlic 1.700 dzieci.

Ubezpieczalnia Spoteczna wBaranowiczach,
oddziat na pow. stonimski. Ubezpieczonych
okoto 4000, z czego okoto 1.200 chorobowych
i 2800 emerytalnych.

Sad Grodzki. Spraw karnych 5.865, cywil-
nych 2.650.

Skazani powyzej lat 17— 1.784 osoby,

w tern 1.684 mezczyzn i 166 kobiet
katol. 440 mez. i 52 kobiety
prawost. 1.133 95
mojzesz. 90,, 13
innych 21 » 6

Skazani ponizej lat 17 — 28 0s6b,

w tem 25 mezczyzn i 3 kobiety,

katol 6 mez, i 1 kob.
prawost. 15,, 1,

mojze8Z. 4, 1,

polega wytacznie na tem, ze spisek ma na celu
spetnienie indywidualnie $cisle oznaczonego
przestepstwa lut kilku tak oznaczonych prze-
stepstw wedlug pewnego pianu przestepnego,
banda za$ ma na celu dokonywanie przestepstw
indywidualnie nieoznaczonych Ilub okreslonych
tylko co do rcdzaju (np. kradziezy, oszustwa,
rozbojow, nandlu kobietami i t. p.).

2. Zaréwno do istnienia spisku, jak
istnienia bandy wvstarcza udziat w nich trzech
0s6b (9 136 Nr. 1 K 1042/35).

Istota przestepstwa oraz okreslenie
pojecia ,wiadomosci“ (art. 170 k. k.).

1. Umieszczenie pewnego artykutu przed
ekspedycjg i kolportazem czasopisma me jest
jeszcze rozpowszechnieniem wiadomosci w ro-
zumieniu art. 170 k. k., lecz jedynie usitowaniem
ich rozpowszecnnienia (8 1 art. 23 k. k.).

2. Przez uzyty w art. 170 k. k. wyraz
.wiadomos$¢* nalezy rozumie¢ wszelkie infor-
macje bei wzgledu na ich postaé zewnetrzna,
ktore dotyczg wydarzen przesztych, terazniej
szych i przysztych. Nie mozna wyrazem .wia-
domos$¢* obejmowaé pogladoéw, opinji i zapa-
trywan osoby, ktéra je rozpowszechnia, chyba
Ze pod tg postacig przemyca sie informacie
objektywne lub czynigce wrazenie objektywnych.
Nic oderwane, luzne zdanie, zawarte w inkry-

Stan sanitarny w powiecie, Lekarzy 9,
aptek 3 (Dereczyn, Kczlowszczyzna i Byten),
sktadow aptecznych 5 (Dereczyn, Koztowszczyz-
na, Zyrowice i Jezioimce), akuszerki 4 (2 w By-
tenlu i 2 w Dereczynie).

Cijoroby zakazne', dur plamisty 9, ptonica
12, btonica 21, odra 54, zapalenie opon mdz-
gowych 8, ksztusiec 6, roza 2, jaglica 25, gruz-
lica 2, pokas.nie przez wsciektego psa 6.

Policja-. 4 oficerow i 144 posterunkowych.

Okoliczne miasteczka'.

B yten —ludnosci 2151, ludnos$¢ chrzesci-
janska i zydowska; 2 lekarzy, 1 apteka, 2 aitu-
szerki, 2 piekarnie, 2 fryzjeréw, 1rzeznia, 3 Jatki,
18 sklepéw, 3 kawiarnie, 1 restruracjz i 1taznia

Dereczyn—Iludnosci 2890, ludnos¢ prze-
waznie zydowska; 1 lekarz, 3 felczeréw, 2 aku-
szerki, 1 apteka, 1 sktad apteczny, 7 piekarn,
1 garbarnia, 1 fabr. wéd gazowych, 1 rieznia,
2 jatki, 15 sklepow, 1 restauracja, 2 kawiarnie,
1 taznia, 3 przewody i stacja elektryczna.

Koztowszczyzn a—450 ludnosci; lekarz,
apteka, 3 piekcrnie, 1 fryzjer, 2 piwiarnie, 1 re-
stauracja, 14 sklepow, 1 jatka.

Zyro wice — ludnosci 617, ludno$¢ prze-
waznie chrze$cijanska. Jest panstwowa S$rednia
szkota rolnicza, liczaca 300 uczniéw. Lekarz,
skicd apteczny, 2 piwiarnie, 3 sklepy. 2 kawiarnie,
1 wedliniarnia, 1 fryzjernia, 1restauracja i 1 Jatka.

ft1bertyn—Iludnosci 1000 osob, ludnosc
chrzescijanska; fabryka tektury — 150 rob.,
1 piekarnia, 3 kawiarnie, 3 sklepy i 1 iatka.

id
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minowanym artykule, lecz cala tres¢ a.tykuu
moze decydowac o istocie czynu karygodnego,
popetnionego przez oskarzonego.

3. Do istoty przestepstwa z art 170
jest niezDadne rowniez stwierdzenie, ze oskar-
zony zdaje sobie sprawe, iz szerzona przezeh
fatszywa wiadcmos$¢ zdolna jest wywotaé nie-
pokéj publiczny i godzi sie z mozliwoscig ta-
kiego skutku, bez wzgieau na to, czy rzeczy-
wiscie jakikolwiek objaw niepokoju nastgpit
(24 X 36 Nr. 1 K 671/35).

Pojeoie ,iozynu nierzadnego" (art. 203
k. k.).

Wyrazenie ,,czyn nierzadny* jest nlety'ko
terminem prawnym, ale jednocze$nie zawiera
w sobiri pojecie faktyczne, ktére w zwigzku ze
stowem ,dopuszcza sie*, znaczy, iz dany czyn
spetniony zostat dla dania upustu lubicznosci
sprawcy celem zaspokojenia Ilub podraznienia
wiasnego popedu piciowego badz tez wywota-
nia takiego skutku o osob, na ktorych sprawca
czyn lubiezny spetniat (2 XI1,35 r. Nr. 2 K. 1444/35).

Zamiar sprawcy (art. 205 k. k. iim w zw.
z art. 23 k. k.).

W razie dokonania przestepstwa uszkodze
nia ciata, o zamiarze sprawcy, a wiec o zakwa-
lifikowaniu jego czynu jako przestepstwa Ilzej-
szego iub ciezszego zazwyczaj decyduje spowo-
dowany dziataniem sprawcy skutek (28.X1.35 r.
Nr. 2 K 1371/35)

Sejmik powiatowy. Sktad sejmiku 36 czton-
kéw. Pod wzgledem narodowoSciowym: 17 Po-
lakéw, 15 Biatorusinéw i 4 Zydéw. Pod wzgle-
dem politycznym: BBWR. 17, sjonistow 2, Bia-
toruski BBWR. 6, bezpartyjnych 4, zwigzek bia-
toruski wiosciansko-robotnlczy 5 i komunistow 2.

Budzet Stonimskiego Zwigzku Komunalnego

w r. 1030/31 (wykonanie).
Rozcho dy: %
I administracja ogoélna * 82.646.90 1-1,6
11 majatek kom. 6.050.— 1.1
1M przedsigb. kom. — —
IV sptata diugoéw. 73.040.66 13,0
V drogi i place publ., 219.704.53 38,7
VI oSwiata pozaszkolna 4.016 80 0.7
VIl kultura i sztuka 5.428.14 0,8
VIIlI zdrowie publiczne 34.286.65 6.0
IX opieka spoteczna 55.337.57 9,7
X popieranie rolnictwa 60.077.37 10,6
X1 N przemystu i Handlu 350.— —
X1l bezpieczentwo publiczne 8.452.10 1,4
X1l rézne . . . 2.350 — 0,4
nadzwyczajne,;
X popieranie rolnictwa. 17.190 25 3.0
razem , 568.930.97 100,0
nadwyzka . 101.323.17
670.254.14

Dochody: %
I majatek komunalny 6.145.78 0,8
Il subwencje i dotacje. 13.240.— 1.6
IV zwroty 138 970 38 20,8
V optaty administracyjne 352,10 —

VI optaty za korzystanie z urzg-
dzen dobra publicznego 3.698.15 0.6
VIIl udziat w pod. panstw. 83.227.81 11,9
Do przeniesienia * . 245.634.22 35,7

ADMI
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Niezbednos¢ ustalania zlejo zamiaru
oszukanczego (art. 264 k. k. w zw. z art. 360
i 379 k. p. k).

k. K Samo ustalenie, ze podana przez sprawce
okoliczno$¢ byta objektywnie nieprawdziwa, nie
wystarcza dla przyjecia zamiaru oszukarczego,
gdyz dopiero ustalenie S$wiadomosci sprawcy,
ie podaje za prawdziwg okoliczno$¢ nieodpc
wiadajacg prawdzie, dowodzi ztego zamiaru, co
dla przestepstwa z art. 264 k, k. jest warunkiem
koniecznym (11 Xl .35 r Nr. 1 K 905/35),

Odpowiedzialnos¢ sadowa i dyscypli-

narna urzednika (art. 286 k. k.).

1. Wszelkie postepowanie urzeanika, nie-
zgodne z jego zadaniami, okreslonemi przez
ustawy iub opaite na nich zarzadzenia prawne,
a wiec takze postepowanie urzednika, sprzeczne
z przepisami instrukcyinemi czy regulaminowe
mi, moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
karnej z art. 286 k. k, atoli pod warunk'em
mozliwosci zaszkodzenia interesom puDlicznym
lub prywatnym.

2. Naruszenie samych tylko formalnosci,
przepisanych w wewnetrznym toku urzedowania,
atoli bez mozliwosci wywotania przez to szkody,
o ktorej mowa w art. 286 k. k., nalezy do dzie
dziny prawa dyscyplinarnego (23 X 35 Nr. 3
K 1320/35).

St Czerwinski

Z przeniesienia . 245 634.22 35.7
IX dodaiki do pod. panstw. . 160.747.79 23,9
X pad aik simoisme 239.585.42 36,7
Xl rézne . 3.695.76 0,6
XIl podatki inwestycyjne 20.590.95 3.1
razem , 670.254.14 100,0
Budzet Stonimskiego Zwigzku Komunalnego
w r. 1934/35
Rozchody: %
1 administracja ogolna. 61.019 — 17.8
Il majatek komunalny . 1.380.— 0.2
IV sptata diugoéw 74.132.— 21.7
V drogi i place publ. 115.378.— 33.9
VI od$wiata pozaszkolna. 5.000.— 1,4
VII kultura i sztuka 3.661.- 1.1
VIIlI zdrowie publiczne 12.709.— 3.8
IX opieka spoteczna 20.538.— 6.1
X popieranie rolnictwa 35.246. - 10,z
X1l bezpiecz. publ. 4.879 — 1,4
XIH1 rézne . . . . . . 3.106.— 0.9
X1V pokrycie niedoboru z ub. okresu 4 716.— 1.4
razem 341.764.— 100.0
Dochody H
I majat. komunalny 11 280 — 3.2
Il subwencje i dotacje 1— —
IV zwroty 52 830 — 15,6
V opt. admin . . . 2.200.— 0.6
V1 opt. za korzystanie z urzadzen
dobra publicznego 5580 — 1,7
VIIl udziat w puda panfstw. . 17.000 — 5.0
IX dodatki do podat. pafstw. 112.500.— 330
X podatki samoistne 130.870.— 38,0
X1l rézne . 3.— —
nadzwyczajne:
Il zwroty. 9.500 — 2.9
razem . 341.764.— 100,0
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Orzecznictwo Najw. ’) rybuna”™u Administracyjnego.

Optaty nalezne szpitalom komunalnym
za luczenie cztonkéw kas chorych.

Pojecie wilasnego przecietnego kosztu
utrzymania i leczenia chorega, o ktorym
mowa w art. 43 p. Il ustawy z 19 maja
1920 r. Dz. U. doz. 272, nie jest identyczne
z pojeciem najmzszcj taksy szpiUlnej.

W sprawie ze skargi Kasy Chorych, obec-
nie Ubezpieczato; Spotecznej, w Biatymstoku na
orzeczenie Urzedu WojewoOdzkiego Biatostockie-
go z 30 sierpnia 1932 r., dotyczace optat za
leczenie w szpitalach miejskich w Biatlymstoku
ubezpieczt nych w Kasie Chorych, N. T. A od-
dalit skarge, jako nieuzasadniong.

Motywy: Magistral m. Biategostoku zazg-
dat nakazem platniczym z 22 pazdziernika 1931 r.
od Powiatowej Kasy Chorych w Biatymstoku
dodatkowej optaty w kwocie 9674.56 z. tytutem
réznicy w roku budzetowym 1928/29 miedzy
zaptacong przez Kase potowg taksy szpitalnej
a 50" rzeczywistych kosztéw leczenia cztonkéw
Kasy w szpitalach miejsKich.

Odwotania Kasy Chorych wojewoda bia-
tostocki orzeczeniem z 30 sierpnia 1932 r. nie
uwzglednit, podnoszagc w uzasadnieniu, ze we-
dtug art. 43 p. iii ustawy z 19 maja 1920 r.
Dz. U por. 272 szpitale obowigzane sg przyj-
mowac ubezpieczonych w kasach chorych po
cenie, odpowiadajacej potowie wiasnego prze-

Zestawienie % budzetéw Stonimskiego
Zw. Komunaln. w latach 1930/31 i 1934/35.

Rozchody:
30 31 34 35 + %
I administr. Og6lna 14 6 17.8 + 3.2
11 majatek komunalny 11 0.2 09
IV sptata diugow 13.0 21.8 + 8.8
V drogi 1 place publ, 38.7 33.9 48
m o$wiata 0.7 1.4 + 07
VIl kultura i sztuka 0.8 1.1 + 03
VIII zdrowia publ. 6.0 3.8 2,2
IX opieka spot. 9.7 6.1 — 3.6
X popieranie rolnictwa 10.6 10 2 — 0.4
X1l bezpiecz, publ. 1.4 1.4 —
X1l rézne . — 0.9 + 0.9
X1V pokr. niedoboru 04 1.4 + 1.0
nadzwyczaj ne-
X popieranie rolnictwa 3.0 — — 3.0
razem 100.0 » 100.0
Dochody:
30/31 34/35 zt %
I majatek komunalny 0.8 3.2 + 2.4
Il subwencje i dotacje . 1.6 — i.6
IV zwroty . . . 20.8 15.6 — 5.2
V optaty administr. — 0.6 + 0.6
VI » za korzystanie
z urzgdzen do-
bra publ. 0.6 1.7 + 11
VIIlI udziatw podatk. pafnst. 11.9 5.0 6.9
IX dodatki do 23.9 33.0 9.1
X podatki samoistne 36.7 38.0 + 1.3
X1l rézne . . . . 0.6 — 06
Xl zwioty nadzwyczajne — 2.9 + 29
XIIl podatki inwestycyjne. 31 — 3.1
razem 100.0 100.0 -

cietnego kosztu utrzymania i leczenia cnorego,
z nie potowie najnizszej taksy szpitalnej.

Na to orzeczenie Powiatowa Kasa Chorych
w Biatymstoku wniosta skargag do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktory rozwazyt,
co nastepuje:

Skarzace, zarzuca niezgodnos$¢ zaskarzonego
orzeczenia z art. 28 i 43 p. iii ustawy z 19 maja
1920 i. Dz. U. poz. 272, gdyz, zdaniem jej, z prze-
piséw tych wynika, ze wysokos$¢ kosztow lecze-
nia, podlegajgcych uiszczeniu przez Kasg Cho-
rych gminie miejskiej, powinna odpowlaoaé¢ po-
towie kazdoczes$rie obowigzujacej najnizszej
taksy szpitalnej.

N. T. A zauwaza, ze art. 28 ustawy z 19 maja
1920 r. okre$la tylko zak.es zobowigzan I<asy
chorych wobec swych cztonkéw w razie lecze-
nia szpitalnego, nie dotyczy zatem wysokosci
optat, ktére kasy chorych powinny uiszczaé
szpitalom za leczenie i utrzymanie ubrzpieczo
nych. Te kwestje normuje art. 43 ustawy,
ktéry w p. lii postanawia, ze szpitale publiczne
obowigzane sg przyjmowaé chorych cztonkéw
kas chorych po cenach, odpowiadajgcych
potowie wiasnego przecigtnego Kkosztu utrzy
mania i leczenia chorego. W odniesieniu do
szpitali komunalnych, a o taki chodzi « ni
niejszym wypadku, obowigzek powyzszy ogra-
niczony jest tylko do cztonkéw tej kasy cho-

Jak widzimy budzet wr. 1934/35 w liczbach
ogélnych w poréwnaniu z r. 1930/31 zostal
zredukowany blisko do potowy. W liczbach
piocentowych wsKazuje w rozchodach wzrost'
w administracji ogélnej, sptacie dtugéw, oswia-
cie, kulturze i sztuce, w roznych i w pokryciu
niedoboru, w pozostatych spaoek. W do-
chodach za$ wzrost: w majatku knmuna”ym,
optatach administracyjnych, optatach za korzy-
stanie z urzadzen dobia publicznego, dodatkach
do podatkéw panstwowych, podatkach samoist-
nych i nadzwyczajnych, w pozostatych wy
kazuje spadek.

Wybory do Sejmu i Senatu. Uprawnio-
nych do gtosowania do Sejmu 55.983, odda-
nych gtoséw 36.849, uniewaznionych 2.685. waz-
nych 34.164. Gilosy te padty w nastepujacy spo-
s6b: B.B.W R.—29.913, Bund-546, Centrolew—
1.062, Ukrainski i Biatoruski blok wyborczy—13,
Blok obrony praw narodowosci zydowskiej —
2 604, lista Nr 22-26.

Uprawnionych do gtosowania do Senatu
33.460, oddanych gtosow 14.163, uniewaznio
nych 122, waznych 14.041. Glosy te padty w n*i
stepujacy sposob: B B.W.P. — 13.904, Ukrainski
i Biatoruski blok wyborczy — 6, Blok obrony
praw narodowosci zydowskiej — 6, Blok kato-
licki — 108, lista Ni. 22 — 17.
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rych, ktorej dziatalno$¢ obejmuje oicreg danego
zwigzku komunalnego. Kasa chorych innego
okregu obowigzana jést za swych cztonkow
zwr6ci¢ szpitalowi badz komunie koszty lecze-
nia wealug najnizszej taksy szpitalnej, rai jed-
nak prawo zgda¢ zwrotu powstatej stad roznicy
kosztow od zwigzku komunalnego, na ktorego
oKreg rozcigga sie jej dziatalnosé.

Z powyzszego przepisu wynika, ze ustawa
rozréznia ,wiasny, przecietny koszt utrzymania
i leczenia chorego* i ,najnizsza takse szpital-
ng*, jako dwie odrebne podstawy oblicze-
nia optat, naleznych szpitalom komunainym za
leczenie cztonkéw kas chorych, w zaleznosci od
tego, czy dana kasa chorych dziala na obsza-
rze zwigzku komunalnego, w ktdrego szpitalu
cztonek jej sie luc.zy, czy tez nie, i naklada na
zwigzek komunalny obowigzek ponoszenia cze-
Sci kosztéw leczenia i utrzymania w swym szpi-
talu cztonkéw tylko tej kasy chorych, ktéra
dziata na jego obszarze. Jezeli zatem ustawo-
dawca, nakladajgc powyzszy ciezar na zwigzki
komunalne i okre$lajac jego rozmiar, ograniczyt
go wyraznie tylko do potowy witasnego prze-
cietnego kosztu leczenia i utrzymania cnorego
cztonka Kasy Chorych, to postanowienie to musi
by¢ ttumaczone S$cisle wedtug jego brzmienia.
Brzmienie tego postanowienia nie daje jednak
zadnej podstawy do przyjecia, ze uzyte p.zez
ustawodawce okre$lenie ma oznacza¢ potowe
najnizszej taksy szpitalnej, gdyz najnizsza taksa

szpitalna nie musi réwna¢ sie przecietnym,
wiasnym kosztom utrzymania i leczenia cho-
rego w szpitalu, iecz moze by¢ od nich

K R O N

ADMINISTRACJA.

Przyjmowanie interesantéw. Min'sterstwo
Spraw Wewnetrznych okdlnikiem Nr. 60 z 30 VI
1936 r. podato do wiadomosci i stosowania
wszystkim podlegtym wiadzom, urzedom izwigz-
kom samorzgdowym okdlnik Dana prezesa Rady
Ministrow Nr. 45 z dnia 22 lipca 1936 r. (Nr.
55 50/i) w sprawie przyjmowania interesantdw
w brzmieniu nastepujgcem:

»,Gcdziny przyjeé interesantdw w urzedach
i instytucjach sg rozne, co utrudnia obywatelo
wi orjentowanie sie kiedv i gdzie ma moznos¢
zatatwienia swoich spraw. Dla uzyskania infor-
macy] traci on zupetnie niepotrzebnie czas
i energje.

Uwazam to w funkcjonowaniu administracji
panstwowej za anomalje, kiora w najkrétszym
czasie musi by¢ usunieta.

W tym celu prosze Pana Ministra 0 wy-
danie odpowiedniego zarzadzenia, by:

ADMINI1ISI1
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wyzszg lub nizszg. Identyczno$¢ tych dwoch
poje¢ nie wynika takze z postanowien art
27 — 30 obowigzujacego od 26 czerwca 1928 r.
na obszarze, o ktdry chodzi, rozporzadze-
nia Prezydenta R.plitej o zakladach leczni-
czych z 22 marce 1928 r. Dz. U. poz. 382,
gdyz wedtug tych przepiséw najnizsza takse
szpitalng, t. zn. optate dzienng na najnizszej
klasie szpitala, okre$la sie na zasadzie prze-
cietnych kosztow wilasnych szpitala, co me wy-
klucza ustalenia tej optaty ponizej przecietnych
kosztow wiasnych.

Dopiero ustawa o ubezpieczeniu spclecz-
nem z 28 marca 1933 r. Dz. U poz. 396 unor-
mowata kwestje, o ktorg chodzi, jednolicie, na-
ktadajagc w art, 127 na szpitale publiczne obo-
wigzek przyjmowania o0séb, uprawnionych do
leczenia szpitalnego ze strony ubezpieczalni
spotecznych, za wynagrodzeniem w wysokosci
85% optaty na klasie najnizszej, ustalonej zgod-
nie z art. 27—30 i 35 powotanego powyzej roz-
porzagdzenia z 22 marca 1928 r.

Reasumuje powyzsze wywody, nalezy
uzna¢, ze pojecie witasnego przecietnego kosztu
utrzymania i leczenia chorego, o ktdrym mowa
w art. 43 p iii ustawy z 19 maja 1920 r. Dz.
U, poz. 272, nie jest identyczne z pojeciem naj-
nizszej taksy szpitalne;j.

Wobec tego N. T. fl. nie mogt s.e dopa-
trze¢ w zaskarzonem orzeczeniu zarzuconej nie-
legalnosci i oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

(Wyrok z 28 IV 1936 r. I. rej. 10161/32).

W. Borkowski,
sedzia N. T. A

1 K A

— z requty przyjmowanie i zalatwianie
interesantéw odbywato sie we wszystkie dni
urzedowe w godzinach od 10—12 we wszystkich
podlegtych Panu Ministrowi urzedach i instytuc-
jach na calym obszarze Panstwa, podobnie jak
to ma miejsce w starostwach (Min. Spr. Wewn.
okélnik Nr. 119 z dnia 18 X 1926);

— forma zatatwiania byta konkretna i kom-
petentna, a wiec zatatwiajgcy musi by¢ do tego
uprawniony, czy z racji zajmowanego stanowi-
ska, czy z tytutu delegacji;

— czasokres przyjmowania i zalatwiania in
teresantow nie byt traktowany sztywno, prze-
dtuzenie poza gcdziny obowigzkowe zalezy od
ilosci zgtaszajacych sie, jak lowniez i czasu ko-
niecznego do ich zatatwienia. Dane praktyczne
powinny decydowa¢ o ilosci potrzebnych urzed
nikéw do przyjmowania i zatatwiania interesan-
tébw w danym urzedzie;

— poza normalnym czasokresem przyjec
uwzgledniano zalatwianie interesantéw zamiej-
scowych;
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— urzednikom, obowigzanym cio przyjmo-
wania interesantow, nie wolno byte w godzinach
na tc przeznaczonych wyznacza¢ innych zajec,
pod pozorem ktorych uchylaliby sie od tych
przyjec;

— we wszyttkich urzedach i instytucjach,
pod tablica, zawierajgcg nazwe urzedu czy insty-
tucji, byta umieszczona druga z napisem: .Przyj-
mowanie inteiesantéw od godziny 10 do 12”.

Falowania funkcjon&rjuszéw panstwowych
w lasach prywatnych Pan prezes Rady Mini-
strow okdInikiem z d 30 VIl 1936 Nr. 52 zarza-
dzit, co nastepuje: .Zdarza sig, ze urzednicy,
w szczegolnosci zajmujacy wyzsze stanowiska
w administracji panstwowej, przyjmujg zapro-
szeni na polowama, urzgdzane przez wiasci-
cieli wigekszych obwodéw towieckich, nie liczac
sie z tern, ze w ten sposOb zaciggajg wchec za
praszajagcych pewne zobowigzania iowaizyskie,
ktére moga okaza¢ sie krepujace przy wykony-
waniu obowigzkéw stuzbowych, hejednokrot-
me po6zmei, urzadzajacych polow ania, widuje sie
w gshinetach urzednikéw polujacych, co w ze
stawieniu moze budzi¢ watpliwosci, a jest nie-
dobrze, gdy przetozony ma duzo ao mysSlenia
0 celowosci zachowania sie podwtadnych. Pro-
sta przyzwoitos¢ w stosunkach towarzyskich wy-
maga, ze tylko ten powinien jezdzi¢ na przyje-
cia i polowania, kto moze odwzajemni¢ sie
w réwnej mierze. Jezeli natomiast mozliwosé
ta nie istnieje, zaproszen pizyjrnowac¢ nie wolno.

P. P. Ministrdw prosze o zarzadzenie zwro-
cenia w tym zakresie uwagi kierownikow wiadz
podlegtych z zaznaczeniem, ze powyzsze nie do-
tyczy polowan urzadzanych przez administracje
laséw panstwowych*.

Powyzsze zarzgdzenie pana premjera zo-
statlo podane do wiadomosSci i stosowania przez
organa podlegle ministrowi spraw wewn. w okdl-

niku z dn. 7 Ml r. b. Nr. 63.

Nowf pisowoi;.. Na podstawie okolnika
Nr. 44 pena preiesu Rsdy Ministrow z dnia
7.VI11.1936 r. w celu ujednostajnienia pisowni

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych okolnikiem
z d. 6 sierpnia 1936 r. Nr. 62 zarzadzito, aby
nowe zasady pisowni, uchwalone przez Komitet
Ortograficzny Polskiej flkademji Umiejetnosci
w Krakowie w r 1936, byly stosowane od dnia
1 wrzes$nia 1936 r. we wszystkich pismach
urzedowych

Podniesienie estetycznego wygladu gmachéw
panstwowych i samorzadowych. Pan prezes Rany
Ministréw, stwierdzajac konieczno$¢ podniesie-
nia estetycznego wygladu wszystkich gmachow
panstwowych i samorzagdowych, polecit wszystkie
te gmachy, z wyjatkiem budowli o wybitnie
warto$ciowej architekturze, obsadzie pnaczami.

Piecze nad nalezytem przeprowadzeniem
omawianej akcji wodniesieniu do wszystkich gma-
chow panstwowych, pozostajgcych w zwierzch-
nim zarzadzie adrrrnistracji ogolnej, wzglednie
samorzgdowych, winny obja¢ miejscowe organa
techniczno-budowlane.

Zzdecone zostato dzikie wino samopnagce,
mianowicie odmiana ,flmpelopsis Yeistch* (wy-
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magajaca jednak naswietleni potudniowego)
lub odmiana .flmpelopsis Engelmani*, nadajaca
sie réowniez na fasady mniej cSwietlone—wschod-
nie i zachodnie. Poza tern bluszcz, jako uda-
jacy sie nawet na fasadach potnocnych, posia-
dajacy jednak wzrest jedynie do 5—6 metréw.

Przy rozmieszczaniu sadzonek nalezy po-
wodowac sie istniejagcym podziatem architekto-
nicznym fasady budynku, za§ w wypadku obsa-
dzani calej powierzchni $cian (np muréw
szczytowych) nalezy stosowa¢ odstepy max,
3 —5 metrowe.

Zarzadzenie to jest realizacjg zasady po-
stawionej przez pana prezesa Rady Ministrow:
.niema domu panstwowego ani samorzgdowego
bez pnaczy* (okdlnik M. S. Wewn. z dn. 7 sierp-
nia 1936 r Nr. 64).

Automaty zrecznoSciowe w lokal&cn puolicz-
nych. Na zapytanie jeanego z urzeadw woje-
wodzkich, do ktorego zwrdcita sie pewna firma
0 zezwolenie pa ustawianie i eksploatowanie
automatow zrecznosciowych w lokalach publicz-
nych, — czy w wypadkach, jezeli aparat auto-
marycznie inkasuje pienigdze i wyjmujg Je tylko
agenci przedsiebiorcy instalujagcego aparat, na-
lezy uwaza¢ za witasciciela imprezy rozrywko-
wej wirscicieia lokalu, czy tez przedsigoiorce
instalujgcego aparat a zatem komu nalezy
udzieli¢ zezwolenia, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych udzielito nastepujacej odpowiedzi:

Za wiasciciela 'mprezy eksploatacji apara-
tdw zrecznosSciowych nalezy brac terjo, kto po-
dejmie sie samoistnej odpowiedzialnosci wobec
wialz za impreze. Z reguly zatem bedzie nim
wiasciciel lokalu, w ktérym impreza zostaje za-
instalowana, gdyz on przedewszystkiem ma moz-
no$¢ | tatwo$¢ nadzoru nad imprezg oraz odpo-
wiedzialno$ci za nia.

Mozliwem jest jednak, zwiaszcza przy im-
prezach zmieniajgcych miejsce zainstalowania,

ze zezwolenie na impreze otrzyma osoba inna
po mysli art. & § 1 prawa o publ, pizeds. roz-
rywkowych. Wowczas posiadacz zezwolenia

obowigzany jest stosowac sie do art. 9 tego pra-
wa, a odpowiedmej wiadzy stuzg uprawnienia
w tym artykule przewidziane.

Nadmienia sie, ze na takich zasadach Mi-
nisterstwo wydato tytutem proby jednei z firm,
produkujacej automaty rozrywkowe, zezwolenie
na czasowe instalowanie ich po lokalach, kto-
rych wiasciciele wyraza zgode na to i podejmg
sie w zastepstwie koncesjorarjusza, dozorowa
nia porzadku w lokalu i odpowiedzialnosci zen
wobec wiadz

Jakkolwiek prawnie takie postawienie spra-
wy Jest dopuszczalne, Ministerstwo nie zaleca
urzeaorn wojewoOdzkim udzielania zezwoleA na
takiej zasadzie (przedsiewziecia wedrownego),
malagc na wzgledzie, ze udzielanie licznych kon-
cesji tego rodzaju nie jest wskazane, a to tym
Bardziej, ze tylko w matej mierze mogg tu wejsé
w gre wzgledy rozwoju wytwdrczosci przemy-
stowej, ktore przedewszystkiem zadecydowaty
0 udzieleniu przez Ministerstwo zezwolenia,
0 ktérem wyzej mowa.
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Przytem nadmienia sie, £e kwestja wza-
jemnego stosunku cywdno-prawnego miedzy
wiascicielem lokalu a dostarczycielem automa-
tu, a wiec okolicznos¢, czy wiasciciel lokalu na-
bywa automat na wiasnosé, czy tuz tylko wy-
dzierzawia go na pewnych warunkach z ew. pra-
wem poézniejszego odkupienia, gdy aparat przy-
niesie juz pewne zyski dostarczycielowi, a wiec
takze kwsetia sposobu inkasowania przez upraw-
nionego optat za uzycie aparatu (z wyjatkiem
automatycznego inkasa od publicznosci) nie ma
znaczenia dla stosunkéw prawno-administracyj-
nych. Kwestia ta moze by¢ jedynie powudem
ubiegania sie o zezwolenie administracyjne przez
te a nie inng osobe. Np w wypaakach, gdy
automat ma by¢ wstawiony na warunkach dzier-
zawy na czas krotki tub nieograniczony, wiasci-
ciel lokalu nie ma szczegdlnego interesu w uzy-
skiwaniu zezwolenia na wiasne imie, gdyt Kko-
szta z tern zwigzane mogg mu sie nie optacic
(w razie niepowodzenia imprezy). | to byto
takze motywem, dla ktoregu Ministerstwo udzie-
lito wspomnianego wyzej zazwolsnia firmie wy-
twarczej.

Wreszcie zauwaza sie, ze za automaty
zrecznos$ciowe, na ktére mozna udziela¢ zezwo
len, mozna uwaza¢ jedynie takie automaty,
ktore inkasuja tylko nalezno$¢ (drobna) za czas
gry i nie wyptacajg zadnych p~tmij (wygranych)
za same jej wyniki, a przy pomocy ktdrych gra
odbywa sie miedzy dwmna lub wiecej obcymi
imorezie osobami gralgcyml. Natomiast nie
nalezy wudziela¢ zezwolen na tak.e 'mprezy,
w ktdrych cztowiek gra z automatem i auto-
mat wyptaca mu ew. wygrane, gdyz tego ro-
dzaju automaty, jaKo obliczone na przecietng
przewage automatu nad cztowieKiem, majg ce-
chy przedsiebiorstw oszukarnczych, pozbawiajg-
cych niezamozng ludno$¢ jej nieraz ciezko za-
pracowanego grosza przez tudzenie jej mozli
wosclg wygrania.

SAMORZAD.

Ze Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Tery-
torialnego. W dniu 14 lipca r. b. odbyto sie
pierwsze konstytucyjne posiedzenie Rady Zwigz-
ku Rewizyjnego Samorzadu Terytorjalnego pod
przewodnictwem Prezesa Zwigzku dr. M Jaro-
szynskiego i w obecnosci przedstawicieli Rza-
du: wiceministra spraw wewnetrznych W} Kor-
saKa, wiceministra skarbu dr. T. Grojynsklego,
oraz wicem’nistra opieki spotecznej dr. E. Pie-
strzynskiego. Ukonstytuowanie Rady Zwigzku
zamyka okres przejsciowy, organizacyjny. Ze
wzgledu na niemozno$¢ dokonania wyborow
cztonkéw Rady Zwiagzku przez rady wojewddz-
kie, Zwigzek dotychczas byt organizacjg nie-
kompletng, ktorg kierowat jednoosobowo, zgod-
nie z przepisami prawa, prezes Zwigzku, zaste-
pujac pozostate organa Zwigzku Wazno$¢ aktu
ukonstytuowania sie Rady Zwigzku, jako repre-
zentantki czynnika samorzadowo-obywatelskie-
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go, podnidst przedstawiciel whadzy nadzorczej,
wiceminister spraw wewnetrznych Wiadystaw
Korsak, ktéry, nawigzujagc w swem przemoéwie
niu inauguracyjnern do metywow, jakie sktoni-
ty Rzad do powotania do zycia Zwigzku Rewi-
zyjnego, podkreslit konieczno$¢ kreowania tej
instytucji publiczno-prawnej.

Sprawozdanie ogolne z dziatalnosci Zwiaz-
ku za czas do dnia 31 marca 1936 r. ztozyt pie-
zes Zwigzku, p zedstawiajagc réwnoczes$nie orga-
nizacje B ura Zwigzku, juko jego organu dzia-
tania

Zgodnie ze statutem Zwigzku, ogtoszonym
rozporzadzeniem Min. S»r. W”wnetiznych z 24
kwietnia 1935 r. (Dz d. poz 243), zadania
Zwigzku w okres:e sprawozdawczym rozwijaly
sie w dwdch zasadniczych Kkierunkach 1) to
gruntowna i systematyczna kontrola ogdlne ca-
tej finansowej i gospodarczej dziatalnoSci miast
wydzielonych i powiatowych zwigzkdéw samo-
rzagdowych facznie ze wszystkimi pizedsiebior-
stwami i zaktad imi komunalnymi, 2) to szeroko
pojete instruowame w tym samym zakresie oraz
poradnictwo zaréwno gospodarcze, jak i tech-
niczne. W szczegdlnosci czynnos$ci inspekcyjne
Zwigzku, t. j. kontrola zwigzkéw samorzadowych
oraz dziatalnos$¢ instrukcyjna wykonywana .przy
sposobnosci kontroli, dzielg sie zyciowo na dwa
dziaty, a m'anowicit: na inspekcje ogding (przez
inspekcje te nalezy rozumie¢ kontrole na miej-
scu tgcznie z udzielaniem wsKazowek), ktora
polega na badaniu i ocenie dziatalnosci zwigzku
samorzadowego z punktu widzenia finansowego
i guspodarczego, oraz na inspekcje specjalna,
w ktdrej obrebie na plan pierwszy wysuwajg
sie przedsiebiorstwa komunalne, poddawane ba-
daniu i ocenie z punktu widzenia techniczno-
gospodarczego.

Ze wzgledéw ogo6lnych, mianowicie ze
wzgledu na og6lng sytuacje zwigzkéw samorzg-
dowych i prowadzong przez wszystkie powotane
czynniki akcje porzadkujagcg gospodarke Komu-
nalng, gtowny nacisKk musiat by¢ potozony
w okresie sprawozdawczym na inspekcje o0gdlng
i na zmontowanie odpowiedniego do niej per-
sonelu inspekcyjnego, ktory formowat sie stop-
niowo, wzrastajgc poczawszy od miesigca kwiet-
nia 1935 r. (jedna osoba) do ogélnej liczby
23 inspektorow, zatrudnionych w miesigcu mar-
cu r. b, W zwiagzku z tern i liczba ,,inspektoro-
dni", jaka Zwigzek dysponowat, wzrastata od
30 inspektoro-dnt w miesigcu kwietniu 1935 r.
do liczby 690 inspektoro-dnt w miesigcu marcu
b. r. Czas pracy inspektorow przy badaniach
zwigzkow samorzgdowych w teienie jest nader
rozmaity i nie da sie ujg¢ w schemat, naikrot-
szy bowiem czas d’a rewizji generalnej jednego
powiatu wyniost 3 inspektoro-dni, najdtuzszy za$
(rewizja m. Krakowa w zespole inspektorow
i to bez szczegdtowych badan przedsigbiorstw)
wyniost 344 inspektora dni.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek prze-
prowadzit tacznie 71 rewizyj ogOlnych, przytem
zrewidowano generalnie: 58 zwigzkdéw samorzg-
dowych (ztego 15 miast i 43 powiatowe zwigzKi
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samorzadowe), a czesciowo 13 zwigzkéw samo-
rzgdowych (z tego 8 miast i 5 powiatowych
zwigzkéw samorzadowych). Rewizje ogoine
czastkowe polegaty giéwnie na badaniu sytu-
acji finansowej i majagtkowej w celu ulozenia
planu oddtuzenia. = Zaznaczy¢ wypadnie, ze
pierwszy etap dziatalnosci Zwigzku Rewizyjnego
zbiegt s;e z okresem gruntownego porzadko-
wania i sanowanie gospodarki komunalnej,
ktérej jednym z najwazniejszych instrumentéw
byta akcja oszczednosciowo oddtuzeniowa. Ba-
dania finansowe w zwigzku z oddiuzeniem nie
tylko wptynety na kolejno$¢ rewizy], lecz po-
ciagnelty za sobg konieczno$¢ Scistego wspot-
dziutania Zwiazku z akcjg oszczednoSciowo-
oddtuzeniowa i nasilenie badan w tych jedno-
stkach samorzadu, w ktorych istniaty szczegolne
truJnosci z punktu widzenia sprawy oszczedno-
§ci i oddtuzenia. Badania te aDsorDOwaty znacz-
nie prace rewizyjne Zwigzku. Przy okazji prze-
prowadzania rewizyj zaréwno ogo6lnych general-
nych, jak i og6lnych czastkowych, Zwigzek
przeprowadzit kilkadziesigt badan finansowych,
ktore postuzyty za wzor do sporzgdzania pla-
now oddiuzenia.

Plan prac Zwigzku Rewizyjnego uzgadnia-
ny byt z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
jako raczemga whadzg nadzorczag nad samo-
rzgdem i wiadzg nadzorczg nad Zwigzkiem Re-
wizyjnym. Rdéwnocze$nie udcwato s> naogot,
w miare rozpoizadzalnych sit inspektorskich,
uwzglednia¢ szczegdlne zyczenia wiadz nad-
zorczych oraz samych zwigzkow samorzgdowych.

O ile chodzi o dziatalno$¢ Zwigzku w spe-
cjalnym zakiesie pizedsiebiorstw komunalnych,
szczegOlnie w Polsce zaniedbanym, ze wzg'edu
na ogolng sytuacje samorzgdu, sprawg najwaz-
niejsza i najpilniejszg jest wypracowanie po-
wszechnych norm natuiy oiganizacyjnej, gospo-
darczej i technicznej. Badania te, niemajace
dotychczas u nas precedensu, prowadzone Dyly
w trzech Kkierunkach: 1) jaico uzupetnienie in-
spekcji ogOlnej, dokonywane przez rzeczoznaw-
coOw poszczegdlnych rodzajow przedsiebiorstw,
2) jako badanie samodzielne i 3) jako prace nad
normalizacjg przedsiebiorstw W dziale tym da-
zeniem jest przebada¢ najwiekszg ilos¢ przed-
siebiorstw | przejs¢ w nasteDstwie do uogdl-
nien —do normalizacji organizacyjnej i normali-
zacji eksploatacyjnej. W okresie sprawozdaw-
czym Zwigzek przeprowadzit specjalne eksper-
tyzy techniczno - gospodarcze przy pomocy rze-
czoznawcOw w 49 przedsiebiorstwach samorza-
dowych, jak elektrownie, gazownie, rzeznie,
wodociaggi i kanalizacje craz przedsieDiorstwa
komunikacyjne.

Przy sposobnosci rewizyj w terenie,
rézniez w drodze korespondencyjnej, Zwigzek
prowadzit zaréwno w dziale inspekcji ogo6lnej,
jak iw dziale inspekcji specjalnej przedsiebiorstw
komunalnych, dziatalno$¢ instrukcyjng w drodze
poradnictwa, t. zn., udzielajgc wihasciwym kie-
rownikom rad i wskazéwek oraz rozpoczat spe-
cjalnie prace syntetyczne o charakterze naukowo-

jak
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badawczym nad szczegOlnie aktualnymi proble-
mami samorzgdu terytorjalnego w Polsce.

Nastepnie odbyta sie dyskusja nsd spra-
wozdaniem, w ktdiuj zabierali gtos: pos. Putaw-
ski, p. Siwiec, starosta krajowy tacki, wizytator
min. szk6t Pomianowski, dyrektor depart. w Min.
Prz- i Handlu Kandel, naczelnik Jabtonowski,
pos Dtugosz, dyrektor dr. Garbusiriskr

Po przyjeciu przez Rade do wiadomosci
sprawozdania ogo6lnego z dzialalnos$ci Zwigzku
za czas do dnia 31 marca 1936 r, Rada za-
akceptowata nastepujacy ogélny pogram prac
Zwigzku na rok 1936/37 (zgodnie z propozy-
cjami prezesa Zwigzku):

1) w zakresie inspekcji ogo6lnej—dazy¢ do
przeprowadzenia pierwszej (ze stanowiska Zwigz-
ku) rewizji generalnej we wszystkich pozosta-
tych powiatowych zwigzkach samorzgdowych
i miastach wydzielonych, w ktérych dotychczas
rewizja nie zostala przeprowadzona;

2) w tym samym zakresie — nasili¢ akcje
instruowania organéw inspekcji gmin wiejskich
i miast niewydzieionych przuz wydzialty powia-
towe przy sposobnosci rewizji generalnej —
w stopniu wyzszym, niz dotychczas;

3) dokonczy¢ akcje ustalenia zasad gospo-
darki i nadzoru w zakresie laséw gromadzkich;

4) w zakresie specjalnej
siebiorstw:

a) prowadzi¢ inspekcje przedsiebiorstw tam,
gdzie to jest niezoedne dla oceny catej gospo-
darki danego zwigzku samorzgdowego;

d) zbada¢ najwazniejsze
elektryczne, gazownicze i
zacyjne w Polsce;

inspekcji przed-

przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanali-

C) ustali¢ zasady organizacyjr i typowyc

przedsiebiorstw i zasady ich eksploatacji;

5) prowadzi¢ akcje poradnictwa przy spo-
sobnosci inspekcji ogdlnych i specjalnych, a po-
za tym w miare zgtoszen;

6) rozwing¢ dziat badawczo-naukowy w kie-
runku opracowan ogolnych probleméw i wnio-
skéw, opartych o wyniki prac inspekcyjnych.

Do Zarzadu Zwigzku wybrano pp.: 1) ini St.
Leopolda (woj. t6dzkie), 2) pos. i. Putawskiego
(woj. wotynskie), 3) prof. dr. T. Bigo (woj.
lwowskie), 4) sen. dr. K Siudowskiego (woj.
pomorskie). W skiad Komisji Rewizyjnej weszli
pp.: pos. W. Dtugosz (woj. kieleckie), pos. J. Za-
durski (woj. nowogrodzkie), prez. fl. Jankowski
(Inowroctaw), burmistrz E. Zajgczek (woj. kra-
kowskie).

Ruda postanowita jednogtosnie Dowota¢ do
zycia Komisje Statutowo-Regulaminowg i wy-
bra¢ na je] cztonkéw pp.: mec. W. /Abramowicza,
prof. dr. T. Bigo, dr. T. Garbusinskiego, b. min.
prof. dr. W. K Kumanieckiegc, dr. W. Markow-
skiego i S. Mystkowskiego

Zatwierdzenie herbéw miast. Na podstawie
art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzblitej
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z 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach pan-
stwowycn oraz o oznaKach, cnoragwiach i pie-
czeciach (Dz. U. poz. 980) w brzmieniu rozpo
rzadzenia Prezydenta Rzpiitej z 24 Xl 1930 r.
(Dz. G. poz. 629) p. minister spraw wewnetrz-
nych po porozumieniu sie z p. ministrem wy-
znan rei. i oSw. pub!l., zatwierdzit, jako histo-
rycznie uzasadnione, herby nastepujgcych miast:

1)
rem wojennym ,Virtuti Militari* — w nastepu-
jacej postaci: na tarczy w polu biekitnym mury
miejskie czerwone z trzema basztami. Baszty
i mury opatrzone blankami z ciosu. Baszta
Srodkowe wyzsza ma trzy strzelnice waskie,
baszty boczne nizsze — po jednej strzelnicy,
otwory strzelnic — czarne. W murze brama
sklepiona potkolista, obramowana ciosem, otwar-
ta, bez podwoi, z podniesiong brong srebrnag.
W bramie w polu czarnym lew zioty, kroczgcy
na tylnych tapach w prawo, w tapie przedniej
prawej trzyma trzy pagorki srebrne; nad nimi—
gwiazda ztota, oSmiopromie.ma

Nad tarcza korona ztota krélewska. Spod
korony z obu stron zwisaja konce wstegi czer-
wono-btekitnej; na nich dewiza: ,Semper" —
z prawej strony, ,Fidelis* — z lewej strony.

Pod tarczg na skrzyzowaniu dwu gatgzek
wawrzynu zwisa na wstgzce krzyz srebrny orde-
ru wojennego ,Yirtuti Militari";

2) miasta Lodwai:polu czerwonym
16dz z wiostem — ziote;

3) miasta Poznania: w polu biekit-
nym mur miejski srebrny z trzema basztami,
Srodkowa wyzsza z oknem barwy pola. Nad
basztg Srodkowg — orzet biaty (srebrny) bez
korony, w tarczy czerwonej, zwrdocony w prawo.
Na skrzydtach orta — przepaska zlota z troj-
listkami. Na baszcie prawej — posta¢ $w. Paw-
fa, na baszcie lewej — posta¢ Sw. Piotra. Po-
stacie Swietych — srebrne. SymDoie odu Swie-
tych (miecz i klucz) oraz aureole — ziote. Po
prawej stronie Sw. Pawla i po lewej Sw. Piotra
szeSciopromienne gwiazdy zfote, pod gwiazdami,
poiksiezyce zilote. W bramie otwartej, barwy
pola, dwr Kklucze ztote skrzyzowane. Nad ni-
mi — Kkrzyz zioty;

4) miasta Torunia: w polu srebrnem
mury miejskie czerwone o trzech basztach jed-
nakowej wysokosci. W basztach bocznych po
jednym oknie. Otwory okien — czarne. W mu-
rze brama ze ztotymi podwojami, jedna petowa
podwoi otwarta, okucie na podwojach -srebrne;
w otwartej potowie bramy brona srebrna pod-
niesiona. OtwoOr bramy czarny. Tarcze herbo-
wg trzyma kleczacy aniot w szacie biekitnej, ze
skrzydtami srebrnymi.  Wiosy aniota czarne,
twarz i rece barwy naturalnej;

5) miasta Brodnicy: w polu czarnym
dion prewa barwy naturalnej;

6) miasta Czeladzi: w polu srebrnym
wieza czerwona, otoczona murem tejze barwy.
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W dolnej kondygacji wiezy trzy okna czarne.
Wieza i mur wznoszg sie na wzgérzu zielonym;

7) miasta Halicza: w poiu srebrnym
kawka czarna w locie, w koronie ziotej;

8) miasta Lublifnca: tarcza dwudzielna;
w polu prawym, bitekitnym pot orta ztotego bez
korony, zwrdconego w prawo, dzidb, jezyk i szpo-
ny orta — czerwone; w polu lewym czerwonym,
gwiazd srebrnych, szeSciopromiennych,
w dwu rzedach w stup, w uktadzie 3 i 2

9) triasta teczycy: w polu srebrnym
na trojwzgorzu zielonym trzy wieze forteczne
czerwone; S$rodkowa wyzsza z trzema sklepio-
nerfti oknami czarnymi, z nich dwa nizej, jedno
wyzej. Wieze boczne nizsze, nakryte dachami
czerwonym:, spoczywajacymi na blankach. W kaz-
dej z wiez bocznych jedno okno sklepione czar-
ne wysoko. Na wierzchotkach dachéw wiez
bocznych po jednym ptaku czarnym, zwréconym
w strone wiezy Siodkowej. Na wiezy srodkowej
za blankami trebacz miejski czarny, zwrdcony
w prawo, dmie w rog zioty;

10) miasta G leska: tarcza czterodzielna;
w polu pierwszym herb ,Sas", w polu drugim
herb ,, Topdr", w polu trzecim herb ,Herburt*,
w polu czwartym herb ,Korczak*.

Herb ,Sas": w polu biekithym ksiezyc nie-
petny, rogami do géry; nad nimi dwie gwiazdy
szesciopromiemie, w srodku strzata ostrzem do

goéry, ksiezyc, gwiazdy, strzata — zlote.

Herb ,,Topér": w polu czerwonym topor
srebrny ostizem w prawo.

Herb ,Herburt": w polu czerwonym trzy

miecze srebrne z lekojesciami ziotymi: dwa
przekrzyzowane sko$nie, koncami w dot, trzeci

w rtup, koncern w gore, przeszywajg jabtko
zielone.
Herb ,Korczak™: w polu czerwonym trzy

wreby srebrne;

11) miasta Pszczyny: w polu ble-
kitnym orzet ztoty bez korony, zwr6cony w pra-
wo; dziéb, jezyk i szpony orla czerwone;

12) miasta Siemianowic Slg
skich: w polu btekitnym stoi wieSniak w bia
tej sukmanie, lewg reke zgietg opiera na boku,
w prawej wyciggnietej trzyma stozkowaty kape-
lusz czerwony. Wiesniak stoi na zielonym brze
gu srebrnej wody, w wodzie plynie w prawo
ztoty karp. Z lewej strony wiesniaka na brzegu
wyrastajg z jednej todygi trzy roze czerwone,

13) miasta Skawiny: w polu bie-
kitnym litera S z krzyzykiem na gornym za-
koniczeniu, opleciona koto miecza, zwréconego
ostrzem ku dotowi. Nad literg — korona. Litera,
krzyzyk, korona i rekoiesc miecza — ziote,
ostrze miecza — stalowe;

14) miasta Smigla: w polu czerwo-
nym wieza srebrna na wzg6rzu zielonym; dach
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wiezy biekitny, zakonczony zerdzig ztotg z takaz
gatkg spoczywe. na blankach. Po obu stronach
wiezy dabki zielone z zotedziami ztotymi;

15) miasta Witodzimierza: w polu
czerwonym $w. Jerzy w peine] zbroi srebrne),
na biatym koniu, zabija zlotg kopjg czarnego

smoka. Wono6t -glowy Swietego aureola ziota.
Czaprak i ptaszcz — biekitne, uprzaz — czarna;

16) miasta Wolsztyna: w polu
srebrnym Madonna, w koronie ziotej z nagim

Dziecigtkiem na lewej rece, stoi na potksiezycu
ztotym W prawej rece Madonny ztote berto.
Dziecigtko rozwiera ramiona, w lewej rece trzy-
ma jabtko Krélewskie ztote. Szata zwierzchnia
Madonny bleKitna, szata spodnia — czerwona.
Twarz, rece, stopy Madonny i posia¢ Dziecigtka
barwy naturalnej. Wtiosy ciemne. Posta¢ Ma-
donny otoczona maudorlg ziotg;

17) miasta Zatoziec: w polu biekit-
nym Maaonna w szacie czerwonej, z butg chu-
sta na gtowie, w aureoli zlotej, trzyma nagie
Dziecigtko w aureoli zilotej. Posta¢ Madonny
po Kolana zamknieta poétksiezycem ziotym
z ludzkg twarzg. Twarz i rece Madonny i po
sta¢ Dziecigtka — barwy naturalnej. Wiosy Ma-
donny — ciemne, Dziecigtka — jasne. Catus¢
postaci otoczona ztotg manaorlg;

18) miasta Zbagszynia:
wonym tabedz srebrny w prawo,
i tapami czamemi;

19) miasta Ztoczowa:
wonym tarcza brunatna;

w polu czer-
z dziobem

w polu czer-

200 miasta or: tarcza dwudzielna,
w polu prawym, biekitnym, po6t orta zlotego,
bez korony, z dziobem, jezykiem i szponami

czerwonymi. W polu lewym, czerwonym, miecz
srebrny ostrzem w dot, rekojes¢ miecza i garda
z kulkami — zilote.

Nadania harbu miastu Czurtkowuwi. Zarzg-
dzeniem p. ministra spraw wewnetrznych z dnia
26. M r. b. nadany zostat herb temu miastu:
w polu czerwonym trzy srebrne Kkroje ptuzne
w roztr6j, z rézg tejze barwy, o dnie ziotem,
w $rodku.
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