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D E K R E T  0  O R G A N I Z A C J I  
ADM INISTRACJI  RZĄDOWEJ.

O D  R F D A K C J1.

Obecna organizacja adm inistracji rządo
wej w Polsce je s t  tym czasow a. W za kresie  or
ganizacji w ładz adm inistracji ogólnej obow iązu
je  dotąd je s z c z e  ari 1 ustaw y „tym czasow ej* 
z  dnia 2 sierpnia 1919 r. „o organizacji w ładz 
adm inistracyjnych 11 instancji" (Dz. Pr. poz, 
395j  R ozporządzen ie  P rezyd en ta  z  19 s ty c z 
nia 1928 o organizacji i za kresie  dzia łania  w ładz  
„adm inistracji ogólnej“ (Dz. U  poz. 86) po d kre
ś la  kilkakrotnie tym czasow ość zarów no w za 
kresie  adm inistracji rządow ej (por. w art. 65 
„do czasu  unormowania w drodze ustaw y ustro
ju  . . .“) ja k  i sam orządow ej (por. w art. 41 mdo 
czcsu  zorganizow ania  sam orządu  w o jew ódzkie
go . . W zakresie  organizacji aparatu  cen
tralnego obow .ązulą  dotąd p rzep isy  a ekre tu  R a
dy R egencyjne j z  3 s tyczn ia  1918 ,o  tym cza so 
wej organizacji W ładz N a cze ln ych  w K rólestw ie  
P clskim  (D z. Pr. poz. I

R ealizacja  projektów  reorganizacji adm i
nistracji zosta ła  w swoim czasie w strzym ana  z e  
w zglądu na prace n ad  nowym  ustrojem  P ań
stwa.

K onstytucja Kwietniowa 1935 roku za p o 
wiada organizację R zą d u  i administi acji rządo
wej, postanaw iając w art. 74(5), ż e  „organizację 
Rządu, a w szczególności zakres działania Pre
zesa  R ady M inistrów, R ady Ministrów i M ini
strów  — określi d ekre t P rezyd en ta  R zeczyp o 
spolitej" — w art 74 zaś, ż e  morganizację a d 

ministracji rządow ej, a w szczegó lności za kre s  
działania je j  organów  — określi d ek re t P rezy
denta R zeczypospo lite j" .

(gazeta Adm inistracji analizie (ych p osta 
nowień K onstytucji oraz zasadom  podstawow ym  
pow yższych  dekretów, a  szczegó ln ie  dekretu  
o organizacji adm inistracji rządow ej, poświęci 
numer specjalny. Obecnie  — sądzim y  — nie 
od rzeczy  będzie ro zszerzyć  dotychczasow y  
m ateria ł dyskusyjny, p rzez  przypom nienie daw 
niejszych projektów  organizacyjnych N iek tó 
re z  tych projektów  wywarły niewątpliwie 
w swoim czasie  duży wpływ na odnośne po sta 
nowienia K onstytucji m arcowej 192 i, na k tó 
rych opierała się do tychczas organizacja adm i
nistracji państw ow ej, niektóre p ro jek ty  zaw ie
rają koncepcje nie dające się w praw dzie po 
mieścić ani w ram ach K onstytucji 1921, ani 
1935 roku, w szystk ie  jed n a k  są ciekaw ym  do
kum entem  r o z w o j u  p o l s k i e j  m y ś l i  o r 
g a n i z a c y j n e j ,  szu ka ją ce j od chwili o d zy 
skania  niepodległości, a  naw et w cześn ie j—no
wych dróg w śród system ów  adm inistracyjnych  
zaborczych  i rodzim ych na ziem iach polskich.

Chociaż ja ko  bezpośredni ce l s taw iam y  
sobie om ówienie zagadnienia  organizacji adm i
nistracji „rządow ej", nie będziem y mogli pom i
nąć w pew nym  zakresie  adm inistracji „sam o
rządow ej", zw łaszcza , że  niektóre z  om aw ia
nych w da lszym  ciągu projektów  opierają się  
na organicznym  zespolen iu  ca łe j adm inistracji 
państw ow ej.
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1.
Projekt Dynajewukingo1).

Dla v yjaśnienia na leży przypom nieć, iż 
w „Qalicji“ (obecnie obszar 4 w ojewództw  po
łudniowych) adm inistracja była d w u t o r o w a :  
r z ą d o w ą  spraw ow ał m ianow any p rzez  cesa  
rza  N a m i e s t n i k ,  którem u pod lega ła  adm i
nistracja  „po lityczna” (ogólna), skarbow a, szko l
na, lasów  i dóbr państw ow ych oraz reform  ro l
nych [agrarna). Kraj d zie lił się na pow iaty rzą  
dowe (początkow o 74, w końcu 54), które n i e  
m usia ły pokryw ać się z pow iatam i sam orządo
wymi, Powiaty rządow e tw o rzy ł rząd, sam orzą 
dowe za ś  Sejm  Krajowy w drodze ustaw y kra 
jow ej

N a  cze le  powiatów rządow ych sia li s t a 
r o s t o w i e .  Podlegała im również adm inistrac
ja  skarbow a i szkolna. We Lwowie i K rakowie  
starostam i byli P r e z y d e n c i  tyci) m i a s t 
(organ samorządowy!), obok których sprawy 
bezpieczeństw a za ła tw ia ły  rządow e D yrekcje  
Policji

A dm inistracja  s a m o r z ą d o w a  sk ła d a ła  
się z  a u t o n o m i c z n e  go S e j m u  (do z a 
kresu ustaw odaw stw a sejm owego należa ły  
w s z y s t k i e  m a t e r i e  n i e  z a s t r z e ż o 
n e  w y r a ź n i e  u s t a w o d a w s t w u  p a r 
l a m e n t u  w iedeńskiego), którem u przew odni 
c z y i  M arsza łek K rajow y m ianow any p rzez  Gło
wę Państwa. O rganem  za rzą d za ją cym  i wy
konaw czym  sam orządu b y ł W y d z i a ł  K r a j o -  
w v, złożony z  6 członków  w ybranych p rzez  
Sejm .

N a  czele powiatu sam orządow ego (74 p o 
wiatów) s ta ł  t. zw . M a r s z a ł e k  p o w i a t o w y  
( z wyboru). O rganem  uchw alającym  byia Rada  
powiatowa (z wyborów), zarządza jącym  i w yko
naw czym  W y  d z i a ł  p o w i a t o w y  ( w ybrany  
p rzez  Radę).

R z ą d  (N am iestnik, S tarosta ) nadzorow ał 
sam orząd  w 2 kierunkach: a źeb v  nie p rzekro 
c zy ł zakresu  działania oraz ażeby nie naru
s z a ł  u staw .

l) J u l j a n  D u n a j e w s k i  u r  w  N o w y m  S ą c z u  1824 r. 
O d  1860 r. p r o f e s o r  U n i w e r s y t e t u  J a g i e l l o ń s k i e g o ,  o d  
1873  c z ł o n e k  P a r l a m e n t u  w i e d e ń s k i e g o ,  o d  188 0 — 1891 
M i n i s t e r  S k a r b u  i r e f o r m a t o r  f i n a n s ó w  a u s t r i a c k i c h  Z m a r ł  
w  K r a k o w i e  w  1907 r. N a p i s a ł  m .  i :  „ Z i e m i a  i Kredyt**,  
„ O  Z a s a d a c h  b i c i a  m o n e t y ” , „ K u r s  E k o n o m i i  P o l i t y c z n e j " ,  
„ Z a r y s  o r g a n i z a c j i  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  w  G a l i c j i "  

( K r a k ó w  1871)  P r o j e k t  s k ł a d a  s i ę  z  p r z e d m o w y  ( s t r .  
1— 4)  z a r y s u  o r g a n i z a c j i  ( s t r ,  5— 2 2)  u j ę t e g o  w  37  a r t y 
k u ł ó w  o r a z  u z a s a d n i e n i a  ( s t r  2 3 — 43) ,

P r o j e k t  D u n a j e w s k i e g o  o m a w i a m y  m.  in.  z e  w z g l ę 
d u  n a  w p ł y w ,  j a k i  w y w a r ł  n a  s z e r e g  p ó ź n i e j s z y c h  p r o 

j e k t ó w ,  k t ó r a  z a m i e r z a m y  o m ó w i ć .

Poza tym  za ś sa m o rzą d  (powiatowy oraz 
m iejsk i i w iejski) pod lega ł nadzorowi W ydzia  
łu K iajowego.

J ę z y k i e m  u r z ę d o w a n i a  władz 
rządow ych (z w yjątkiem  kolejowych i żandar
merii) oraz sam orządow ych, b y ł ję z y k  polski. 
Z  w ładzam i centralnym i w ładze rządow e kore 
spondcw ały w ję zy k u  niem ieckim , sam orządow e  
w polsKim.

N am iestn ik nie b y ł odpowiedzialny przed  
sejm em  krajow ym . W spraw ach szkolnych p rzy 
dana była N um iestn ikow i t. zw . R a d a  s z k o l 
n a  K r a j o w a ,  do której delegató v w ysy ła ł m. 
in. W ydzia ł K rajowy.

N auczycie le  s z k ó I  pow szechnych byli urzęd
nikam i s a m o r z ą d o w y m i ,  zaś nauczyciele  
s z k ó ł  średnich oraz adm inistracja szko lna  (in 
spek torzy  szko ln i powiatowi i krajowi) — pozo
staw ali na etacie adm inistracji rządowej

O rganem  w ykonaw czym  w ładz r z ą d o 
w y c h  w sprawach bezp ieczeństw a  była ża n 
darmeria (korpus zorganizow any w o j s k o w o ) .  
Spraw am i porządku  publicznego za jm ow ała  się 
policja u trzym yw ana  p rze z  gminy w iejskie 
i m iasta (w kilku  w iększych  m iastach zmihta- 
ryzow ana).

P ro jek t Dunajeu skieyo  zm ierza ł do usu
nięcia dwu-torowości oraz do uczynienia N a- 
miestniKa odpow iedzialnym  p rzed  Sejm em  Kra
jow ym . Oto w streszczen iu  przew odnie m yśli 
tego projektu.

I. Najwyższą władzą administracyjną jest 
„rząd krajowy*.

W skład rządu krajowego wchodzą: 1) Na
miestnik, 2) Rada Namiestnicza,  3) wydziały.

II. Namies tnik jtsst mianowany przez Glo 
wę Państwa, J e s t  o.i przedstawicielem rządu cen
tralnego wobec Sejmu Krajowego (galicyjskiego). 
Namiestnik o d p o w i a d a  p r z e d  S e j m e m  
za wykonanie ustaw krajowych i budżetu  kra
jowego. Należą doń .wszystkie sprawy admi 
nfstracji i policji*, wszystkie sprawy skarbowe 
a więc zarząd wszelkimi dochodami  i wydatka 
mi Państwa i K r a j u  (Galicji), sprawy wyzna 
niowe i szkolne, nadzór nad zarządem gmin 
i obwodów;  wreszcie sprawy gospodarcze:  handlu, 
przemysłu i produkcji pierwotnej.  Sejmowi siu 
ży prawo zaskarżyć Namiestnika przed trybu 
nałem pol i tycznym1). Jeżeli  trybunał uzna Na 
miestnika winnym, traci on swój urząd.

Część administracji  wykonywa Namiestnik 
jednoosooowo,  w szczególności należy tu utrzy

' )  T y m  s a m y m ,  p r z e d  k t ó r y m  o d p o w i a d a j ą  M i m  
a t r o w i e .
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manie bezpieczeństwa I porządku Poza tym N a 
miestnik przewodniczy w Radzie Namiestniczej.

III. R a d a  N a m i e s t n i c z a  składa się 
z Namies tnika i naczelników poszczególnych wy
działów rządowych. Zadaniem rady jest  d e c y 
d o w a n i e  w sprawach należących Jo  zakresu 
działania wszystkich lub kilku wyoziałów. W szcze
gólności rada: uchwala przedłożenia rządowe 
do Sejmu, mianuje i zwalnia urzędników a na 
s tanowiska zastrzeżone dla cesarza przedstawia 
kandydatów,  układa ala Sejmu budżet,  decydu
je o rozwiązaniu rad gminnych.

IV. Dia załatwiania bieżącej aaministracji  
są nas tępujące  w y d z i a ł y :

a) dla spraw prawodawczych, aommistra 
cyjnych i spornych;

b) ala spraw skarbowych;
c) dla spraw administracji  lokalnej i bez

pieczeństwa;
d) dla sprrw wyznaniowych, szkolnych 

i sanitamycn;
e) dla spraw gospodarstwa krajowego i bu 

dowli publicznych;
f) dla kontroli rachunkowej .
Np czele każdego wydziału stoi naczelnik 

m i a n o w a n y  p r z e z  c e s a r z a .
Specjalne znaczenie ma wydział pierwszy (a). 

Składa się on z naczelnika i 6-clu radców mia
nowanych przez głowę Państwa z I i s t y k a n 
d y d a t ó w  u ł o ż o n y c h  p r z e z  5 e j m .  Na
czelnik tego wydziału uczestniczy w posiedzę 
niach se jmu i może zabierać głos imieniem 
rządu. Na posiedzeniach wydziałowych innych 
wydziałów (b—f) uczestniczy zawsze rep rezen 
tant wydziału pierwszego, który może zawiesić 
uchwałę rady wydziałowej i poddać |ą pod orze
czenie rady namiestniczej.  Wydział pierwszy 
może również przedłożyć sejmowi wniosek o po 
stawienie namiestnika w stan oskarżenia.

V. Przy rządzie krajowym sa trzy ciała 
doradcze:  R a d a  s z k o l n a ,  R a d a  l e k a r 
s k a  i R a d a  g o s p o d a r c z a .

VI. Galicja dzieli s ię  n a  20 o b w o d ó w. 
Zarząd o b w o d u  spraw uje: 1) R ada obw o d o w a,
2) Naczeln ik  o b w o d u  (starosLa), 3j Wydział 
ODwodowy.

VII. S t a r o s t a ,  mianowany przez cesa 
rza, kieruie administracją obwodu.  Na nim 
ciąży odpowiedzialność za ut rzymanie porządku 
spokoju i bezpieczeństwa; w tym względzie ped 
jego rozkazami pozostają naczelnicy okręgów 
gminnych i żardarmer ia ,  ponadto  może  on wzy 
wać asystencji wojskowej.  Jeżeli  uchwała Rady 
lub Wydziału obwodowego przekracza ich k o m 
petencję lub sprzeciwie się us tawom,  Starosta

wst-zymuje ich wykonanie i przedkłada sprawę 
Raazie namiestniczej.  Staroście podlegają nas tę 
pujący u r z ę J n i c y .

a) komisarze administracyjni;  b) komisarz 
skarbowy;  c) inspektor szkolny; d) urzędnicy 
techniczni; e) służba zdrowia; f) lekarz we te
rynarii.

V|||. R a d a  o b w o d o w a  składa się 
z członków wybranych przez rady gminne i ra 
dy miejskie. Rada zgromadza się raz na  rok 
w miesiącu czerwcu na dwa do cz terech tygo 
dni i obraduje pod przewodnictwem wybranego 
prezesa.  Starosta reprezentuje wobec rady wła
dzę rządową i jes t odpowiedzialny za wykona 
nie jej uchwał.

Głównym zakresem działania rady są spra 
wy majątkowe i f inansowe obwodu,  uchwalanie 
budżetu wydatków obowiązkowych (drogi, szko
ły i inne) oraz nadooowiązkow/cn  i sprawdza
nie rachunków.  Ponadto  raaa przedkłada Ra
dzie namiestniczej  wnioski w sprawach doty
czących .d o b ra  obwodu*.

IX. W y d z i a ł  o b w o d o w y  składa się 
z 4-ch członków wybranych pizez radę z jej 
grona,  pod przewodnictwem starosty. Członko
wie wydziału pobierają stałe wynagrodzenie.

Wydział jest  o rg anem zarządzającym i wy
konawczym,  a w wypadkach niecieipiących 
zwłoki także uchwalającym,  nadzoruje i kon tro
luje go spodarkę  gminną,  zarządza funduszami 
obwodowymi, projektuje i nadzoruje roboty p u 
bliczne, może wydawać na  podstawie ustaw 
r o z p o r z ą d z e n i a  a d m i n i s t r a c y j n e  
i p o l i c y j n e  z sankcją karną.

Wydział r o z s t r z y g a  na podstawie ustaw 
sprawy: pizemysłowe,  drogowe,  sanitarne,  opie
ki społecznej,  służby wojskowej i zaopatrzenia 
wojska, podatków bezpośrednich oraz sprawuje 
karanie administracyjne z powodu przekrocze
nia przepisów policyjnych. Od wydziału służy 
odwołanie do rady namiestniczej.  Wydział jest 
s ą d e m  a d m i n i s t r a c y j n y m 1) i rozstrzy 
ga w pierwszej instancji . spo ry  administra
cyjne* w sprawach należących do kompetencji  
władzy obwodowej,  orzek.  jako II instancja os ta
tecznie o rekursach od decyzyj władz okręgu 
gminnego.

X. Obwody dzielą się na  o k r ę g i  g m i n 
n e .  Okręg nie może przenosić 4 ch mil kwa
dratowych i m a  obe jmow ać od 6 — 10 tysięcy 
mieszkańców.  Ustawa oznaczy m i a s t a ,  które 
mają s tanowić oddzielny okręg gminny.  Poza

])  O k r e ś l e n i a  t e g o  z r e s z t ą  p r o j e k t  e x p r e s 8 i 8  v e r -  

b i s  n i e  u ż y w a .



5^0 (4) G A Z E T A  A D M I N I S T R A C J I JN2 17

tym zaś o k r ą g  g m i n n y  s k ł a d a  s i ę ,
a) z g r o m a d  w i e j s k i c h  (t. j. dotychcza
sowych gmin wiejskich Zachowują cn e  zarząd 
majątkowy,  radą gromadzką i sołtysa), b) z o b 
s z a r ó w  d w o r s k i c h ,  c ) z  miast  i mias te
czek wcielonych do okręgów gminnych (zacho
wują one swój własny zarząd majątkowy,  który 
sprawuje rada miejska i jej przełożony.

Zarząd okręgu gminnego spraw/uje: a) Ra
da  gminna,  b) Naczelnik okręgu gminnego,
c) Wydział redy gminnej.

XI. N a c z e l n i k a  o k r ę g u  g m i n n e 
g o  mianuje Namies tnik z pośród kandydatów 
przedstawionych przez radą gminną na lat sie
dem.  Urząd jego jest płatny. Samodzielny za
kres działania naczelnika obejmuje  u trzymanie 
porządku i spokoju i w tym celu może on wy
dawać polecenia wój tom gromadzkim i przeło
żonym miast, używać pom ocy  żandarmerii  oraz 
s tosować kary. Reprezentuje on okrąg naze- 
wnątrz oraz wykonywa policją miejscową.

O bok  tego zakresu samodzielnego,  ma 
on zakres kolegialny w wydziale.

XII. W y d z i a ł  g m i n n y  składa siq 
z Naczelnika okręgu gminnego i 2-ch ławników, 
wybranych przez Radą gminną.  Wydział zarzą
dza funduszami  w granicach budżetu  uchwalo
nego przez Radą gminną,  rozkłada ciężary, 
mianuje i zwalnia runkcionnrjuszów gminnych,  
zarządza szkołami,  szpitalami i innymi zakłada
mi ut rzymywanymi przez gminą,  kontroluje go
spodarką  gromad  i miasteczek.

XIII. R a d a  g m i n n a  składa sią z cz łon
ków wybieranych oraz członków bez wyboru (du
chownych),  pod przewodnictwem jednego z rad. 
nych. J e s t  ona  organem uchwalającym (budżet) 
i kontrolującym (gospodarką,  czynności naczel 
nika i wydziału).

U w a g i .

Projekt Dunajewskiego,  zrodzony przed GO 
laty wśród specjalnych warunków zawiera jednak 
szereg myśli, któie i dzisiaj wchodzą w skład 
podstawowych zasad organizacji administracji. 
Zaliczyć tu należy:

1) stworzenie s i l n e j  g m i n y  (okrągu 
gminnego),  z równoczesnym utrzymaniem odręb- 
ności dotychczasowych gmin jednowioskowych 
(gromad)  w sprawach majątkowych.

U z a s a d n i e n i e  p r o j e k t u  podnosi,  
że jako punkt  wyjścia i podwalinę całej budowy 
przyjęto g m i n ą ,  flutor przypomina,  że do roku 
1848 podstawową jednostką  w Galicji było t. zw. 
dominium czyli własność ziemska,  której  wła
ściciel wykonywał zarówno władzą administra

cyjno • policyjną jak sądową. Po uwłaszczeniu 
włościan oddzielono dwór od gminy, tworząc 
o b s z a r y  d w o r s k i e 1) oraz g m i n y  j e d n o  
w i o s k o w e .  J e d n e  i drugie nie zdołaiy spro 
stać swoim zadaniom, którymi stworzona jedno
cześnie administracja rządowa nadmiernie  ich 
obarczała.

flutor ten  rozdział wsi i dworu (i miasteczka) 
podyktowany obawą antagonizmu, uważa za 
niesłuszny, . jak  w świecie fizycznym z rozbicia 
mechanicznego może sią wywiązać rozkład 
chemiczny, tak i w politycznym życiu narodu 
dzielenie i rozdrabianie nie jest drogą do ży
wotności  “ (str. 25).

.Rzeczywista wiąc gmina opiera swą orga
niczną jedność nie na tożsamości,  aie na różno 
rodności  sił i podstaw ekonomicznych— bo tylko 
takie łączą sią w celu wzajemnego uzupełnie
nia—jednosta jność  zaś odosabn ia”. (str. 24)

.Naj lepszym tego dowodem,  że najbujniej 
rozrasta sią życie gminne w miastach",  (str. 24)

Okręg gminny w koncepcji  Dunajewskiego 
odpowiadający dzisiejszej g m i n i e  z b i o r o w e j  
może stanowić niewątpliwie silne oparcie dla 
powiatowej administracji rządowej, przedew szyst- 
klm w zakresie policji bezpieczeństwa i po 
rządkowej.  Naczelnik okręgu mianowany przez 
Namies tnika na propozycją ciała sam orządo
wego, jest p o ś r e d n i m  u r z ę d n i k i e m  
r z ą d o w y m ,  łącząc szczęśliwie m o m en t  za
ufania ze s trony zarówno obywateli jak R/ądu 
oraz znajomość s tosunków miejscowych.

2) wobec koncepcji  silnej gminy, o d c i ą 
ż a j ą c e j  z n a k o m i c i e  a d m i n i s t r a c j ą  
p o w i a t o w ą  i s t a n o w i ą c e j  o k r ę g  p o 
l i c y j n y ,  autor przechodzi słusznie na kon 
cepcją d u ż y c h  p o w i a t ó w  ( o b w o d ó  w), 
mniej  więcej czterokrotnie większych od istnie
jących obecnie na terenie naszych województw 
południowych. Przy ówczesnym zaludnieniu 
Galicji dawało to około 250.000 mieszkańców 
w powiecie (obwodzie).

Ówczesny rodział  Galicji na 74 po wiató w2) 
eutcr  t łumaczy „względem na medołęstwo gmin 
i bezsilność t. zw. obszarów dworskich* (str. 30).

3) flutor jes t p r z e c i w n i k i e m  d w u 
t o r o w o ś c i  w administracji  powiatowej.

J) O b s z a r y  d w o r s k i e  w  w o j e w .  p o ł u d n i o w y c h  
p r z e t r w a ł y  j a k  w i a d o m o ,  d o  r o k u  1919 ,  w  w o j e w ,  z a 
c h o d n i c h  d o  1933  r.

0  P o w i a t ó w  s a m o r z ą d o w y c h .  I l o ś ć  p o w i a t ó w  r z ą 
d o w y c h  z w i ę k s z y ł a  s i ę  p o t e m  d o  84 .

O b  e c n i e  w o j e w ó d z t w a  p o ł u d n i o w e  d z i e l ą  s i ę  n a  
7 4  p o w i a t ó w .
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Dwutorowość powiatowych władz rządo
wych i samorządowych  określa autor jako błęd
ną, p o d o b n i e ,  j a k  i p o d z i a ł  s p r a w  
a d m i n i s t r a c j i  n a  r z ą d o w e  i a u t o n o 
m i c z n e .  N!e  rnówiąc już o kosztacn adm.  
dwutorowej „w zdrowym społeczeństwie nie 
masz różnicy miedzy in teresem sporerzeństwa 
a in teresem Rządu, który m a być... syntezą 
społeczeństwa"  (str. 30).

Rutor dochodzi aż do koncepcji  całkowi
tego p o ł ą c z e n i a  b i u r  s t a r o s t w a  i w y 
d z i a ł u  p o w i a t o w e g o 1).

4) W projekcie znajduje niezwykle sze
rokie zastosowanie zasada k o l e g i a l n o ś c i  
w a d m i n i s t r a c j i .

Kolegialność załatwfania wielu spraw po 
wiatowych (w Wydziale) autor tłumaczy „rękoj
mią bezstronności  i rozwagi, znajomości csób 
i miejscowości*. Natomias t  „wykonywanie roz
kazów właaz wyższych, nareszcie spr. policyjne, 
pozostaią dla starosty* (str. 35).

W ówczesnych, mało skompl ikowanych 
s tosunkach gospodarczych i społecznych oraz 
przy małej ilości spraw w po wiec ie2) s tosowa
nie kolegialności mogło  nie natrafiać na więk
sze trudności.

5) Rotor jest  zwolennikiem s z e r o k i e 
g o  z e s p o l e n i a  „machina administracyjna 
staje s :ę prostsza, dla ludności wynika ta ko
rzyść, że z jedną tylKo ma do czynienia wła
dzą* (str. 36).

W  powiecie autor zespala w jednym urzę
dzie c a ł ą  d z i s i e j s z ą  a d m i n i s t r a c j ę  
„ o g ó l n ą " ,  c a ł ą  s a m o r z ą d o w ą ,  a n a d f o  
a d m i n i s t r a c j ę  s k a r b o w ą  i s z k o l n ą  
(które zresztą wówczas były już zespolone).

6) Rutor |est również p r z e c i w n i k i e m  
d u a l i z m u  n a  s z c z e b l u  11 i n s t a n c j i  (na
miestnictwo — Wydział Krajowy), a to zarówno 
ze względu na kosztowność jak i „nieoezpie- 
czeństwo wynikające z rywalizacji" (str. 37). P rze
prowadza też i w tej instancji jak najdalej idące 
z e s p o l e n i e  z a d m i n i s t r a c j ą  s k a r b o 
w ą  i s z k o l n ą .

7) Zwraca uwagę również w II instancji 
szeroko s tosowana zasada kolegialności oraz 
sztywnego podziału namiestnictwa na  Wydzia
ły (Departamenty).  Rutor uwz ża za niewlaści-

*) K o n c e p c j ę  t a k ą  w y s u n ę ł a  t. z w.  K o m i s j a  T r z e c h  
w  r  1925.

J)  W  l a t a c h  18 7 0 — 80  p r z y p a d a ł o  n a  1 S t a r o s t w o  
w  C a l i c j i  o k o ł o  70U0 s p r a w  r o c z n i e ,  w  r 1910 j u z  3 0 00 0  
a  w  n . e k t ó r y c h  p o w i a t a c h  6 u 0 0 0  s p r a w  r o c z n i e .

P o r  G r y f :  A d m i n i s t r a c j a  p o l i t y c z n a  G a l i c j i  w  ś w i e t l e  
p r a w d y  ( L w ó w  —  1910 r, ) .

we „poruczanie spraw urzędnikom bez względu 
na ich specja lne  w pewnym kierunku wykształce
nie lub doświadczenie; przerzucanie ciągłe 
z jednego wydziału do drugiego m a być niby 
środKiem do nabycia wszechstronnej  wiedzy 
a jest  raczej najpewniejszą drogą do zarozu
miałości i płytkości* (str 38).

8) Szereg instytucji jak: odpowiedzial 
ność namies tnika  przed se jmem,  rola t. zw 
Pierwszego Wydziału w namiestnictwie (Rządzie 
Krajowym)—tł jmaczy się oczywiście polityczną 
tendencją  projektu. Rutor odpowiedzialność n a 
miestnika za wykonywanie ustaw krajowych 
i przestrzeganie budżetu t łumaczy konieczno
ścią zabezpieczenia kraju przed namies tnikiem,  
któryby wyżej kładł wzgląd uległości dla Mini
stra nad obowiązek względem ustawy ' .  W ówcze
snej sytuacji Galicji było to zrozumiałe.

9) Na uwagę zasługuje wreszcie k o n c e p 
cjo p o w i a t o w e g o (obwodowego) s ą d u  a d- 
m i s t r a c y j n e g o ,  którego funkcje autor po- 
rucza Wydziałowi obwodowemu.

II,

Frof kt kumąnieckiego.

O głoszony p r ze z  Prof. D-ra K. W. Kuma- 
niechiego w roku 1918 „Zarys urządzenia  adm i
nistracji w Polsce“ *) p rzeznaczony  b y ł w mo
mencie ogłoszenia „do dania  pew nego substraiu  
do ro ztrzą sa ń " .

P raco  tra k tu je  (str. 4 —23) o orpanizocji 
administracji, następnie (str. 2 3 —30) o postępo
waniu sądow ym  i adm inistracyjnym , dalej (str. 
30) o odpowiedzialności organów adm inistracji. 
W „końcowych uw agach" autor su m u je  m yśli 
przew odnie swojego projektu.

Oto  — w streszczen iu  — za sa d y  projektu:
I. Centra’ny Zarząd administracji  SDOCzy- 

wb w ręku M i n i s t r ó w ,  którzy „kierują, nad
zorują i wykonywają dyscyplinę* nad podwładną 
administracją ora t  czuwają nad jej jednolitością 
przez organa inspeKcyjne.

II. P a ń s t w o  d z i e l i  s i ę  n a  „ Z i e 
m i e * .  Organami  zarządu ziem* są: a) Prezy
dent  ziemi, b) Sejmik ziemski, c) Rada ziemska,

lii. P r e z y d e n t  z i e m i  jest „kwalifiko
wanym* urzędnikiem z wykształceniem prawni-

V  P r o f .  D r .  K a z i m i e r z  W ł a d y s ł a w  K u m a n i c c k i  
„ Z a r y s  u r z ą d z e n i a  a d m i n i s t r a c j i  w  P o l s c e "  ( K r a k ó w  1918) .

P o r .  t e g o ż  a u t o r a :  „ K i l k a  u w a g  o u r z ą d z e n i u  a d m i 
n i s t r a c j i  w  P o l s c e "  ( R o k  P o l s k i  Nr .  6  c z e r w i e c  1919 —  
K r a k ó w )  o r a z  k o ń c o w y  r o z d z i a ł  „ U s t r o j u  p a ń s t w o w y c h  
w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  n a  z i e m i a c h  P o l s k i "  ( K r a k ó w  —  

1921)  p.  t. „ W y t y c z n e  p r z y s z ł e j  r e f o r m y  u s t r o j u  a d m i n i 
s t r a c y j n e g o " .
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czym. mianowunym przez „najwyższą władzą 
Państwa* na  wniosek Ministra Spraw Wewnętrz
nych. Zakres jego działania jest dwojaki: a ) s a  
m o d  z i e l n y ,  kierownictwo t. zw. „Urzędem 
Ziemskim*, przewodnictwo w Radzie ziemskiej,  
Radzie szkolnej, komisjach dla podatków bez
pośrednich; kierownictwo policji bezpieczeństwa, 
sprawy spokoju i porządku publicznego, kierow
nictwo administracji s k a r b o w e j  i s z k o l n e j ,  
nadzór nad administracją powiatową i gminną,  
ażeby nie naruszała ustaw i nie przekraczała 
swego zakresu działania:

D, zakres  działania w R a d z i e  Z i e m 
s k i e j  (odwoiania od orzeczeń karnych s taro
stów oraz od decyz/ j  wydziałów powiatowych).

W wypadkach nagłych może Prezydent  
ominąć  Radę, z zas trzeżeniem zawiadomienia
0 tern Minisba Spraw Wewnętrznych,  a nas tęp
nie Rady.

IV. U i z ą d Z i e m sk i dzieli się na wydziały, 
których szefowie uczestniczą w swoich spra
wach resortowych w Radzie Ziemskiej  z głosem 
s tanowczym.

V. R a d a  Z i e m s k a  składa się z 9 rad
ców wyDranych na 6 lat przez sejmik, pod 
przewodnictwem Prezydenta Ziemi.

Rada, wzmocniona przedstawicielami o p o 
datkowanych pełni rolę k o m i s j i  p o d a t k o 
w e j  — wzmocniona przedstawicielami wyznan
1 s?kolnictwa, R a d y  s z k o l n e j .

Poza tym Rada „jest w ł a d z ą  w y k o n a w 
c z ą  Z i e m i  z wyjątkiem spraw, wyraźnie za
strzeżonych dla Prezydenta*.  Ona  zarządza fi
nansami  ziemskimi, nadzoruje urzędników i za
kłady, jest  komis ją dyscypl irarną dla urzędni
ków powiatowych (łączn<e ze starostą) i ziem- 
skicn.

Prezydent  Ziemi może uchwały Rady za
wieszać

VI. S e j m i k  Z i e m s k i  składa się z 30 
członków wybranych przez sejmiki powiatowe 
na iat 6. Zwyczajne posiedzenia sejmiku od 
bywają się 4 razy w roku

Przedwodniczy wybrany przez sejmik M a  r- 
s z a ł e k, który uchwały sejmiku sprzeczne 
z ustawami lub przekraczające właściwość sej
miku, zawiesza.

Sejmik „jest ciałem uchwalającym i kon 
trolującym*, do niego należy rozpatrywanie 
budżetu i zamknięć  rachunkowych. Sejmik „ma 
głos* w granicach ustaw w wykonywaniu kon
troli nad powiatami,  okręgami  gminnymi i gmi
nami, w sprawach opieki społecznej,  szkolnych, 
drogowych,  sani tarnych,  targowych i pooatko 
wych.

VII. Z a r z ą d  p o w i a t u  należy do a) s ta
rosty, b) wydziału powiatowego,  c) sejmiku.

Staros ta jest „wykwalif kowanym urzędni
kiem z wykształceniem prawniczym*, mianowa 
nym przez Ministra Spraw Wewnętrznych.  Sa 
modzielny zakres jego działania w powiecie jest 
sformułowany podobnie  jak zakres  działania 
Prezydenta Ziemi (m in. przewodniczy on Wy
działowi powiatowemu, R a d z i e  s z k o l n e j  
i K o m i s j i  p o d a t k ó w  bezpośrednich oraz 
kieruje urzędowaniem starostwa).

Starosta z 2 ławnikami wybranymi przez 
wydział powiatowy załatwia orzecznictwo karne.

VIII. W y d z i a ł  p o w i a t o w y  składa się 
z 6 członków wybranych na lat 6 przez Sejmik 
powiatowy, pod przewodnictwem starosty.

Wydział „jest władzą wykonawczą powiatu* 
z wyjątkiem spraw, zastrzeżonych staroście 
(vide pod VII), więc: zarządza majątkiem,  n ad 
zoruje zakłady powiatowe,  jest  komisją dyscy
plinarną, rozstrzyga rekursy i t. p.

Wydział wzmocniony przedstawicielami o p o 
datkowanych jest K o m i s j ą  p o d a t k ó w  bez- 
pośredmen,  wzmocniony pizedstawicielami wy
znań i szkolnictwa— R a d ą  s z k o l n ą .

IX S e j m i k  p o w i a t o w y  składa się 
z 24 członków wybranych przez Rady gmin 
miejskich i wiejskich na  lat 6.

Posiedzenia Sejmiku odbywają się 4 razy 
w roku. Przewodniczy M a r s z a ł e k  z wyboru, 
który z własnej inicjatywy lub na żądanie s t a 
rosty zawiesza uchwały Sejmiku naruszające us ta
wy lub zakres działania Sejmiku. Prezydent  zie
mi może Sejmik rozwiązać.

Sejmik „jest  ciałem uchwalającym i kt n-  
troiuiacym*. Zakres jego działania odpowiada 
zakresowi Sejmiku ziemskiego.

X. O k r ę g  g m > n n y  jest  bądź okręgiem
a) złożonym z gmin wiejskich i miast  n itwy 
dzielonych, b) bądź okręgiem miejskim (utwo
rzonym w drodze ust&wy dla „wielkich miast").

W
XI. Na czele okręgu gminnego (względnie 

miejskiego) stoi n a c z e l n i k  o k r ę g o w y  
(lub naczelnik miasta) m i a n o w a n y  przez 
Piezycićnta ziemi na wniosek wydziału powia
towego

Należy do niego wykonywanie policji mie j
scowej i współdziałanie w wykonywaniu ad m i
nistracji państwowej.  W tym względzie w ó j t o  
w i e  i b u r m i s t r z e  są jego podwładnymi.

XII. G m i n y  s ą  w i e j s k i e  i m i e j s k i e .  
O rg anem uchwalającym i kont io iującym jest  
R a d a  g m i n n a  (miejska),  o iganem  wykonaw
czym wybierany przez Radę w ó j t  — w „śred
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nich” miastach b u r m i s t r z ,  w „większych* 
p r e z e s  R a d y  m i e j s k i e j .

Prezydent  Z'emi może Radę gminną (miej
ską) rozwiązać.

XIII. Do zakresu działania gminy należy: 
zarzą i majątkiem,  budżet,  opieka społeczna,  
pośrednictwo pracy, sprawy szkolne, us tanawia
nie urzędów i urzędników, opinie.

XIV. Ustawy postanawiają K t ó r e  miasta 
jako „ m i a s t a  k a s z t e l a ń s k i e *  mają  być 
wyłączone ze związku okręgowego,  powiatowego 
i ziemskiego.

Zarząd Kasztelanii należy do a) Kasztelana, 
bj Rady kasztelańskiej.

XV. Do kwalifikacji i sposobu powoły
wania K a s z t e l a n a  masą zastosowanie prze
pisy identyczne, jak dla Prezydenta Ziemi.

Własny zakres działania Kasztelana wzoro
wany jest  nb zakresie Prezydenta Ziemi (kie
rownictwo urzędem kaszte lańskim,  przewodnic
two Rady kasztelańskiej,  R a d y  s z k o l n e j ,  
K o m i s y j  p o d a t k o w y c h ,  sprawy poli
cyjne).

Kasztelan z 2 ławnikami wybranymi przez 
Radę sprawuje oizecui ictwo karne.

Wszystkie inne sprawy, należące do zakre
su działania . u r z ę d u  k a s z t e l a ń s k i e g o *  
załatwiane są w R a d z i e  k a s z t e l a ń s k i e j  
pod przewodnictwem kasztelana.  W obiadach 
uczestniczą z głosem s tanowczym szefowie wy
działów urzędu kasztelańskiego.

Kasztelan w nagłych sprawach może Radę 
pominąć

XVI. Kasztelana zas tępuje  P o d  k a s z t e 
l a n  oraz s t a r o s t a  g r o d z k i .  Ten ostatni 
kieruje wydziałem bezpieczeństwa oraz wykony
wa orzecznictwo karne w sprawach policji miej 
scowej.

XVII. R a d a  k a s z t e l a ń s k a  składa się 
z 12 radców wybianych na lat 6 przez Radę 
miejską,  pod przewodnictwem kasztelana.

Rada kasztelańska J e s t  władzą wykonaw
czą kasztelanii z wyjątkiem spraw, zastrzeżonych 
wyłącznemu zakresowi kasztelana* (vide zakres 
Rady Ziemskiej).

Wzmocniona przedstawicielami o p o da tko 
wanych jest k o m i s j ą  p o d a t k o w ą  — przed
stawicieli wyznań i szkolnictwa— R a d ą  s z k o l n ą .

XVIII. W części poświęconej  p o s t ę p o 
w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n e m u  autor omawia 
orzecznictwo:

a) k a r n e ,  sprawowane w 1 instancji (eweni.  
z udziałem ławników), przez naczelnik* okręgu 
(miasta),  starostę powiatowego (grodzkiego),  
Kaszte lana—w II instancji przez s taros tę powiato

wego, Rudę z iemską (kasztelańską),  Prezydenta 
ziemi, M’nistra Spraw Wewnętrznych;

bj n i e k a r n e  w sprawach wyjętych z pod  
sądownictwa administracyjnego. Instancja rekur- 
sowa ma ODOwiązek rozpatrzeć odwołanie  w c i ą- 
g u  10 t y g o d n i ,  w przeciwnym razie służy 
stronie skarga wprost do koronnego Trybunału 
Administracyjnego.

c) n i e k a r n e  w sprawach podpadających 
pod kom pe tenc ję  sądów administracyjnych.

XIX. Ziemski sąd administracyjny jest 
w każdej  dziedzinie prezydenta ziemi; członków 
sądu mianuje się po Yi z urzędników udrr.in., 
sędziów i obywateli  (na wniosek sejmiku z iem
skiego):

K o r o n n y  T r y b u n a ł  A d m i n. składa 
się z prawników (w tym połowa z kwalifikacją 
sędziowską).

XX. S ą d  Z i e m s k i  rozpat ruje skargi od 
orzeczeń wydziałów powiatowych, wydanych pod 
przewodnictwem starosty i orzeczenia te (po 
ewent.  dodatkowym uzupełnieniu postępowania) 
„zatwierdza albo zmienia*. Rewizja do Trybu
nału koronnego w wypadkach przewidzianych 
ustawą.

K o r o n n y  T r y b u n a ł  rozpatruje skargi 
przeciw orzeczeniom, wydanym w II instancji 
przez Radę Ziemską (kasztelańską) pod prze
wodnictwem Prezydenta ziemi (kasztelana).

Ze skargą do K. T. A. może  strona połą 
czyć również pre tensję z tytułu o d p o w i e d z i a l 
n o ś c i  prawno prywatnej organów administ ra
cyjnych.

XXI. Z pod orzecznictwa sądów adrnini 
straeyjnych są w y ł ą c z o n e  te same kategorie 
spraw, jakie obecnie  wyłączone są z pod orzecz
nictwa N. T. A. (m. in. spr. swobodnego uzna
nia), ale nadto  rfsprawy policji miejscowej* 
i „sprawy zastrzeżone wyłącznemu zakresowi 
działania Ministrów, Prezydentów 7iemi, kaszte
lanów' i starostów*. Wr wszystkich sprawach 
wyłączonych z pod I ompetencj i  sądów admin.  
można jednak,  po wyczerpaniu toku instancji 
administracyjnych, wnieść s k a r g ę  do K. T. A. 
z p o w o d u  n a r u s z e n i a  u s t a w y .  Rów
nież sam  K. T. A., oraz Prezes Rady Ministrów 
mogą wystąpić w o b r o n i e  u s t a w y .

U w a g i .

Autor projektu zaznacza w przedmowie,  
że pracy swej nie uważa za Droiekt wyczerpu
jący zagadnienie,  a za zarys do dyskusji.  Danych 
co do terytorialnego określenia projektowanych 
jednostek  projekt nie zawiera „fco nie na całym 
obszarze Państwa da się pod tym względem
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zastosować zawsze i wszędzie jed ne i te sam e 
zasady*. Obok miernika luJnościowego wcho
dzą w rachuoę i czynniki gospodarcze mom enty  
historyczne i t. d.

W projekcie Kumanieckiego odnajdujemy 
pewne koncepcje  pokrewne projektowi Du na
jewskiego,  jak: a) okręgi gminne dla wykony
wania policji miejscowej,  z mianowanymi przez 
Prezydenta Ziemi (namiestnika) naczelnikami,

b) silne podkreślenie zasady zespolenia 
wszystkich działów administracji  (łącznie z admm 
skarbową i szkolną),

c) usunięcie dwutorowości przez c a ł k o 
w i t e  p o ł ą c z e n i e  urzędów rządowych z s a 
morządowymi w instancji powiatowej i ziemskiej,

d) wprowadzenie w dużym zakresie zasady 
kolegialności.

Na uwagę zasługuje rozbudowanie syste
mu silnej kontroli nad administracją ze stro
ny dwustopniowego s ą d o w n i c t w a  a d m i 
n i s t r a c y j n e g o

W związku z zagadnieniem badania ce lo
wości projekt (konsekwentnie)  powołuje w skład 
sądów adm.  ziemskich c z y n n i k  o b y w a t e l 
s k i ,  k tórego niema w składzie K. T. A.

W projekcie znajdujemy instytucję s k a r 
gi  z p o w o d u  m i l c z e n i a  w ł a d z y  — urzą
dzenie, nad którego wprowadzeniem w szereg 
lat później u nas  d y s k u to w a n o 1), k tó .e  się jed
nak me przyjęło.'

Znakomitym uzupełnieniem sys temu k on
troli w projekcie Kumanieckiego jest rozwinię
cie zasad o d p o w i e d z i a l n o ś c i  p r a w n o -  
p r y w a t n e j  o r g a n ó w  a d m i n i s t r a c y j 
n y c h  za szkody wyrządzone st rome bezpraw
nym urzędowaniem.  Autor usiłuje jednak znacz
nie zwęzić możl iwość użycia tego środka,  wy
łączając pre tens je  z tytułu takich orzeczeń władz, 
w których skarga do sąaów  administracyjnych 
jes t wogóle n iedopuszczalna J).

Nawiązując do zasadniczej tendencji  sa
mego projektu,  stworzenia zarządu . jednolitego,  
sprężystego i sprawiedl iwego”, autor w uwagach 
końcowych wywodzi, co nas tępuję :

.Wyp adnie  zapytać, o ile przedstawiony 
zarys urządzenia administracji w Polsce s tara się

1) P r z y  s p o s o b n o ś c i  u s t a w y  z  d n i a  1 w r z e ś n i a  
1923 r.  o ś r o d k a c h  p r a w n y c h  o d  o r z e c z e ń  w ł a d z  a d m . —  
n a s t ę p n i  1 z a ś  p r z y  a r t .  70  r o z p o r z ą d z e n i *  P r e z y d e n t a  

z  2 2  m a r c a  1928  o  p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n y m .
s)  N  b .  s k a r g a  z  p r z y c z y n  c e l o  Wo ś c i ,  g d y ż  w  k w e *  

s t i a c h  l e g a l n o ś c i  k a ż d e  o r z e c z e n i e  m o ż e  b y ć  w  m y ś l  
p r o ; e k t . u  z a s k a r ż o n e  ( s t r .  2 9  p k t .  3)  d o  K.  T .  A .  A u t o r ,  
t w i e r d z ą c  i n a c z e j  ( s t r .  31 u s t ę p  o s t a t n i ) ,  t e n  m o m e n t  
p r z e o c z y ł .

zapewnić stworzenie rządu j e d n o l i t e g o ,  
s p r ę ż y s t e g o  i s p r a w i e d l i w e g o ?

1) Zasadzie jednolitości starz, się zadość 
uczynić przez u n i k n i ę c i e  w administracji 
d w o i s t o ś c i  w ł a d z  r z ą d o w y c h  i s a m o 
r z ą d o w y c h ;  łączy te dwa czynniki nie tylko 
w s tosunku wzajemnej  kontroli i rady, ale 
i w wykonawczym działaniu admininistracyjnym.

2) Zasadzie sprężystości przez to:
a) źe g m i n ę  z wybieranym naczelnikiem 

gminy zatrzymuje j a k o  j e d n o s t k ę  g o s p o 
d a r c z ą ,  zwalniając ją równocześnie od innych 
obowiązków przechodzących często je) siły;

b) że na czele wszystkich jednostek  admi
nistracyjnych, dzierżących w ł a d z t w o  admini
s tracyjne stawia m i a n o w a n y c h  n a c z e l 
n i k ó w ;

c) że wyczerpuje administracyjne instancje 
w zasadzie już w d r u g i e j  i n s t a n c j i ;

d) że zapo b :ega przewlekłemu załatwianiu 
spraw przez władze administracyjne za po mocą  
p o s i ł k o w e j  k o m p e t e n c j i  s ą d ó w  a d m i  
n i s t r a c y j n y c h  po upływie 10 tygodni od 
wniesienia rekursu do wyższej instancji admi- 
stracyjnej;

e) że w sprawach i wypadkach w ym aga
jących szybkiego działania, pozestawia n a- 
c z e l n i k o m  j e d n o s t e k  a d m i n i s t r a c y j 
n y c h  s a m o d z i e l n o ś ć  w potrzebnym za
kresie;

3) Wreszcie zasadzie stworzenia sprawie
dliwego rządu stara się powyższy zarys zadość
uczynić:

a) przez wprowadzenie s ą d ó w  a d m i n i 
s t r a c y j n y c h ;

b) przez oddanie (z nielicznymi tylko wy
jątkami) nawet  spraw, wyjętych z pod k o m p e 
tencji sądów administracyjnych,  pod rozpatry
wanie przy współudziale c z y n n i k ó w  o b y 
w a t e l s k i c h  co najmniej  w jednej  instancji 
i to, jak np. w karnych sprawach z zakresu 
policji miejscowe], w wyższej instancji;

c) przez wprowadzenie takiej r ó w n o 
w a g i  m i ę d z y  c z y n n i k i e m  u r z ę d n i 
c z y m  i c z y n n i k i e m  o b y w a t e l s k i m ,  
że stwarza obok wspólnego działania także 
wzajemną kontrolę i wspólną odpowiedzialność;

d) przez umożliwienie zaskarżenia przed 
sąd em  administracyjnym wypadków n a r u s z e 
n i a  p r a w a  przez organa administracyjne 
i przez wprowadzenie dla nich o d p o w i e 
d z i a l n o ś c i  p r a w n  o-p r y w a t n e j  w razie 
naruszenia prawa, spowodowanego  przekroczę 
niem urzędowego obowiązku i wyrządzeniem 
przez to stronie szkody. T y l k o  b o w i e m  z u-
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p e ł n i e  ś c i s ł e  p r z e s t r z e g a n i e  u s t a w  
p r z e z  o r g a n a  a d m i n i s t r a c j i  p u b l i c z 
n e j ,  j a k o  p o d s t a w a  i c h  c e l o w e j  d z i a 
ł a l n o ś c i ,  o d p o w i a d a  i s t o c i e  n o w o 
ż y t n e g o  p a ń s t w a ;  t y l k o  n a  t e j  d . o -  
d z e  m o ż e  a d m i n i s t r a c j a  p u b l i c z n a  
p o g o d z i ć  i n t e r e s  p u b l i c z n y  z p o t r z e 
b a m i  l u d n o ś c i  i p o d o ł a ć  t y m  r ó ż n o 
r o d n y m  i n i e ł a t w y m  z a d a n i o m ,  przed 
jakimi ją stawia dzisiejszy ustrój państwowy 
gospodarczy i społeczny. W tym też znaczeniu 
należy rozumieć słowa wybitnego prawnika f r an 
cuskiego,  Hauriou’a wypisane w jego sys temie 
prawa administracyjnego,  że „le droit es.t la 
discipliiie de la paix sociale*.

Uzupełnieniem omówionej  wyżej pracy prof. 
ar. Kumanieckiego jest jego artykuł p. t. „Kilka 
uwag o urządzerru  administracji  w Polsce* 
(Rok Poiski Nr. 6 czerwiec 1919). W artykule 
tym autoi poddaje  krytyce początkowe poczy
nania organizacyjne w Polsce e. szczególnie 
w zakresie rozbudowy władz centralnych oraz 
Formowania władz administracyjnych na obsza- 
b. Kongresówki.  Krytykę tę znajdujemy rów
nież w uwagacn wstępnych do pracy prof. Ku
manieckiego p. t „Ustrój państwowych władz 
administracyjnych r a  Ziemiach Polski*1). W za
kończeniu (str. 136) autor, nawiązując do swoich 
poprzednich piojektów i wniosków i zmieniając 
(stosownie ao  przyjętej już wówczas n o m e n 
klatury) nazwę władz „ziemskich* na „woje
wódzkie* podkreśla ze szczególnym n ac !skiem 
wagę obsy/ania Sejmików wojewódzkich przez 
Sejmiki powiatowe, a Sejmików powiatowych 
przez Rady gminne i miejskie. „Tym spos o
b e m — wywodzi a u to r—da się os iągnąć tę ważną 
korzyść, ze do organów wyższych jednostek  
administracyjnych,  zwłaszcza—o ile chodzie  ciała 
ucnwalające i kontrolujące—wpr wadzi się osoby 
obznajomione bezpośrednio  z miejscowymi po- 
trzeDami. schodząc w dół aż do gmin*.

W końcu ponieważ „tak z deklaracji k on 
stytucyjnej Rządu z maja 19l9 jak i z ustawy 
tymczasowej o organizacji władz administracyj 
nych II instancji z 2 sierpnia 1919 r. zdaje się 
wynikać, że miarodajnym czynnikom była na- 
rszie ob ra  myśl wprowadzenia samorządu wo
jewódzkiego" — autor uważa takie pos taw'enie 
kwestii za niedostateczne,  gdyż „bez instytucji 
samorządowych może sobie naród nadać  Rząd 
wolnościowy, ducha wolności jednak posiadać 
nie może.  Chodź, jednak o to, ażeby samo

*) W y d a n i e  I K r a k ó w  1920,  w y d a n i e  II K r a k ó w
1921.

rząd był z jednej s trony należycie rozwinięty, 
z drugiej zaś strony nie był uważany za czyn
nik, który ma się wysuwać przeciw organom 
rządowym, bo w Państwie narodowym, własnym, 
opar tym na zasadach demokratycznych,  s a m o 
rząd powinien niejako wróść w s am ą  organiza
cję autory te tu  państwowego,  stać się jednym 
z jego zasadniczych e l e m e n t ó w ...............“.

III.

Projekty Polskiego Towarzystwa Prawniczego.

Sekcja administracyjna Polikiego 1-wa 
Prawniczego we LwowieJ  „odruchowo wobec 
mnożących się wypadków rozbijania administra
cji na drobne urzędy w zakresie każdego Mini
sterstwa*). nie ograniczyła się do złożenia w Mi
nisterstwach memoriału o szkodliwości takiego 
postępowania,  lecz postanowiła opracować zarys, 
obejmujący c a ł o k s z t a ł t  o r g a n i z a c j i  
w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  i w  razie 
przyjęcia tego zarysu przygotować projekty p o 
trzebnych ustaw*.

Ten właśnie ptojekt szczególniej  nas tutaj 
interesuje, dako uzasadnienie tego projektu 
służyć może memoria ł  T-wa3) p. t. „O organiza
cji właaz administracyjnych*.

„Obserwując próby organizowania poiskich 
władz administracyjnych — czytamy w tym me 
moriale — widzimy tendencję  wyodrębnienia 
poszczególnych działów administracji i tworzenia 
licznych władz bez żadnego z góry ułożonego 
planu, któryby różne te władze w jedną ha rm o
nijną łączył całość.

Poszczególne M!nisterstwa dążą do tworze- 
ma aż do najniższej instancji odrębnych w ł a s 
n y c h  oryaiiów, przyczem władze II instancji 
miaiyby obejmować różne co do rozmiarów

*) P o l s k i e  T o w ,  P r a w n i c z e  w e  L w o w i e  p o w o ł a ł o  
w  r,  1919 o s o b n ą  s e k c j ę  a d m i n i s t r a c y j n ą  d l a  „ p i e l ę g n o 
w a n i a  n a u k  a d m i n i s t r a c y j n y c h  a  p r z e d e w s z y s t k i e m ,  

w  c h w i l i  o b e c n e j  —  w s p ó ł p r a c y  n a d  r e f o r m ą  u s t r o j u  

w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  w  P o l s c e ' *  —  w  p o r o z u m i e n i u  
z  i n n y m i  T o w a r z y s t w a m i  i B fe ra mi  p r a w n i c z y m i  K r a k o 
w a ,  P o z n a n i a  i W a r s z a w y .  S e k c j a  w y b r a ł a  (19  c z e r w c a  
1919 r. )  p r z e w o d n i c z ą c y m  p .  U s t i a n o w s k i e g o  ( b ,  k i e r o w 
n i k a  M i n i s t e r s t w a  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h )  j e g o  z a s t ę p c ą  
d r .  D ą m b s k i e g o  ( c z ł o n k a  W y d z i a ł u  K r a j o w e g o )  g e n e 
r a l n y m  s e k r e t a r z e m  p .  R.  P l a u s n e r a  ( r a d c ę  W y d z i a ł u  K r a 
j o w e g o ) ,  a  p o  p o w o ł a n i u  t e g o ż  d o  s ł u ż b y  w  M i n i s t e r 

s t w i e  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  —  D r .  W .  R a p p e g o .

2) p o r .  o p i n i ę  T - w a  o p r o j e k c i e  o r g a n i z a c j i  w ł a d z  
p r z e m y s ł o w y c h  ( P r z e g l ą d  P r a w a  i A d m i n i s t r a c j i  —  
L w ó w  1919 r, s t r .  88) .

3) o g ł .  w  P r z e g l ą d z i e  P r a w a  i A d m i n i s t r a c j i  
( L w ó w  —  1919 r.  s t r .  83).
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i nie pokrywające się wzajemnie o k r ę g i  tery
torialne.

O formie organizacji wielu władz rozstrzy
gają zbyt często żądania różnych grup urzędni
ków fachowych, które przeceniając ważność 
własnych interesów zawodowych zapominają,  że 
poza tymi ich interesami  państwo i ludność ma 
wiele innych niemniej  ważnych a może  ważniej
szych potrzeb*

Memoriał  przedsrawia szczegółowo wszyst
kie niebezpieczeństwa i n iedogodności  takiego 
s tanu rzeczy, podając szereg konkretnych przy
kładów — ponadto  zwraca uwagę na nadmie r
ne  wydatki, które spadną n a  b u d ż e t  p a ń 
s t w o w y .

„Przy organizacji władz administr .  — czy
tamy w memoria le  — musimy postępować we
dług jednego,  z g ó r y  u ł o ż o n e g o  p l a n u ,  
by wszystkie te władze jed ną harmoni jną  two 
rzyiy całość i najpros tszą arcga  wiodły do speł 
nienia zadań Państwa

Praca ta jest o tyle łatwiejsza od reorga
nizacji, że nie jes teśmy wiązani żadną istniejącą 
organizacją, lecz m ożem y zacząć Dudowę o d 
f u n d a m e n t ó w

A już za zupt łn .e  chybione uważamy te 
dorywcze próby zreformowania administracji 
bez istotnej pot rzeby,  nawet  w tych dzielnicach, 
gdzie odziedziczyliśmy ją po rządach zaborczych 
w stanie dobrego funkcjonowania.

Z powyższych wywcdńw wynikają na s tę 
pujące w y t y c z n e .

1. Organizowanie administr.  nie może być 
dorywcze, lecz odbywać się musi wedle u ł o 
ż o n e g o  z g ó r y  p l a n u ,  któryby o b e j m o 
wał całość administr.  a opierał się na  faktycz
nych s tosunkach.

2. Oigana  administr.  muszą być silne 
i dawać wszelką rękojmię,  iż w y c h o w a j ą  
s p o ł e c z e ń s t w o  w posłuchu dla władzy 
i nauczą je poszanowania ustaw.

3 Władze państwowe muszą być o r g a 
n i c z n i e  z ł ą c z o n e  z s a m o r z ą d e m ,  
by społeczeństwo wciągnąć do ud/ ialu w wy
konywaniu władzy.

4. Urządzenie władz musi być jak naj 
prostsze,  by m a ł ą  i l o ś c i ą  u r z ę d n i k ó w  
podołały zadaniom przy jak najmniejszym obcią
żaniu Skarbu Państwa.

5, Zakres działania władz administracyj 
nych powinien być ustalony jasno i n iedwu
znacznie, tak, by urzędowanie ich wzajemnie 
się uzupełniało b e z  t a r ć  i s p o r ó w  k o m -  
p e t e n c y  j n y c h .

Złożony Rządowi przez Two projekt  „orga

nizacji ustaw administracyjnych w Polsce* ł) za
wiera—w streszczeniu—następujące myśli prze
wodnie.

Uwagi w stępne.

I. Potrzeba d e k o n c e n t r a c j i  (którą 
projekt  nazywa .decentral izacją)  i ulżenia Mi
nisters twom przez pozostawienie im decyzji 
tylko w sprawach ogólnej natury i rozstrzyga
nie w II instancji w sprawuch ważniejszych.

II. Ograniczenie t o k u  i n s t a n c j i  do 
dwóch.

III. Utworzenie stojących poza właściwy
mi władzami administracyjnymi  s ą a ó w  a d m i 
n i s t r a c y j n y c h .

IV. Zabezpieczenie obywateli  .p rzed  s a 
mowolą i nadużyciem przez dobrze obmyślany 
współudział obywateli w aaministracii w formie 
wyposażonych w należytą władzę z w i ą z k ó w  
s a m o r z ą d o w y c  n*.

W ojew ództw a.

V. J a k o  pośrednie jednostki administra 
cyjne (instancje ll) województwa, zamieszkałe 
mniej  więcej przez dwa miliony ludności.  Sto 
lica Warszawa wyłączona z t  związku woje
wódzkiego.

VI. Organami  województwa są:
1. S e j m i k  w o j e w ó d z k i ,  wybierany 

w głosowaniu pośrednim przez Rady miejskie 
miast  wyłączonych i Rady gmin zbiorowych, 
tudzież zawodowe korporacje publiczne.

2. R a d a  w o j e w ó d z k a ,  z ośmiu osób,  
wybranych przez Sejmik wojewódzki tudziez 
z czterech urzędników, wyznaczanych przez 
wojewodę.

3. Przełożony urzędu wojewódzkiego (wo 
jewoda) i jego zastępcy, mianowani przez Na 
czelnika Państwa na wniosek Ministra Spraw 
Wewnętrznych.

VII. Sejmik wojewódzki wybiera ze swego 
grona m a r s z a ł k a  i w i c e m a r s z a ł k a  na 
czas trwania każdej sesji.

Przewodniczącym Rjdy  wojewódzkiej  jest 
w o j e w o d a  lub jego zastępca.

VIII. Sejmik wojewódzki w granicach ustaw 
ramowych państwowych po dejmuje  „uchwały", 
które z chwilą ogłoszenia ich przez Wojewodę 
w Dzienniku Rozporządzeń Wojewódzkich n a 
bywają znaczenia norm powszechnie obowiązu
jących; Wojewoda może uchwały sprzecznej 
z ustawą albo zakresem działania Sejmiku nie 
ogłosić, przekazując sprawę Ministerstwu Spraw

' )  O g ł .  w  c a ł o ś c i  w  P r z e g l ą d z i e  P i a w a  i A d m i n i 
s t r a c j i  ^ L w ó w  — 1919  r.  s t r .  182) .



Na 17 G A Z E T a  A  D  M  1 jn i s> t  k  a  ^  j i (11) 527

Wewnętrznych celem oddania jej pod decyzję 
Trybunału Administracyjnego,

IX. W ł a d z a  w y k o n a w c z a  spoczy
wa w części w ręku Wojewody (zarządzenia p o 
licyjne, egzekutywa),  w części Rady wojewódz
kiej. W sprawach załatwionych w I instancji 
przez wydział powiatowy decyzja w II instancji 
należy do Rady wojewódzkiej1).

X. Granice okręgów wojewódzkich po 
winny się zgadzać z okręgami  generalnymi  woj
skowymi, okręgami  izb skarbowych,  władz 
szkolnych a także sądów okręgowych.

Powiaty, Starostw a.

XI. Pożądane jes t tworzenie powiatów 
małych jako okręgow administracji  rządowej.

XII. W powiecie n i e m a  związku s a m o 
rządowego; zakres działania istniejących związków 
powiatowych należy przenieść na województwa 
wraz z majątkiem,  gayż tylko okręg e k o n o 
micznie silniejszy, spros ta  zadaniom zamorządo- 
wym, zaś dla administracji  rządowej potrzeba 
powiatów mniejszych.

Chodzi także o pomniejszenie bezpotrzeb- 
nych wydatków administracyjnych w s a m o 
rządzie.

XIII. Wobec tego władzami powiatowy
mi są:

1. N a c z e l n i k  p o w i a t u ,  (starosta) 
mianowany przez Ministra Spraw Wewnętrznych 
(kwal fikacje: studja prawnicze, egzamin facho
wy, praktyka).

2. W y d z i a ł  p o w i a t o w y ,  z czterech 
osób wybranych przez Rady miejskie i Rady 
gmin zbiorowych oraz dwóch urzędników wyzna 
czanych przez starostę.

XIV. Sprawy wszelkich gałęzi .policji* 
(scil. administracyjnej) załatwia Starosta b ez p o 
średnio,  zaś sprawy mające związek z samorz ą
dem  i orzecznictwem administracyjnym,  przy 
współudziale wydziału powiatowego.

XV. Przenoszenie urzędników powiato
wych łącznie ze starostami,  należy do k o m p e 
tencji wojewody.

XVI. Miasto liczące wyżej 30 000 ludności, 
tworzy osobny powiat i podlega bezpośrednio  
władzom wojewódzkim,  zważywszy, że w mia
stach tych powstać muszą związki samorządowe,  
zgoła odm ien ne  od samorządowych związków 
gminnych.

*) „ J a k  z  p o w y ż s z e g o  s z k i c u  w i d a ć  —  c z y t a m y  
w  m e m o r i a l e — w o j e w ó d z t w o  i j e g o  w ł a d z e  p o j m u j e m y  
j a k o  c z y n n i k ,  n i e  b i o r ą c y  u d z i a ł u  w  ż y c i u  p o 
l i t y c z n y m .  P o l i t y k a  j e s t  r z e c z ą  S e j m u  i o d p o w i e ,  
d z i a l n  e g o  M i n i s t e r s t w a * 4.

XVII. W mias tach wyłączonych naczelnik 
mias ta (prezydent,  burmistrz) pełni władzę sta 
rosty jako naczelnika powiatu.

Gminy (okręgi) zbiorowe i gminy miejscowe1).

XVIII. Podział zakresu działania gmin na 
.własny i poruczony”, projektodawcy odrzucają— 
„uważając taki rozdział w Rzeczypospolitej jako 
nienaturalny i zbę dny ”.

XIX. Gmina (okręg) zbiorowy w miarę 
warunków komunikacyjnych,  ekonomicznych f t, p. 
obejmuje sąsiednie osady (gminy miejscowej 
gromady,  folwark', kolonie) z ludnością od
5.000 do 10.000 mieszkańców i załatwia m. in. 
sprawy .policyjne".

XX. M asta i miasteczka,  pozostawione 
w związku powiatowym, tudzież większe gminy 
wiejskie tworzą odrębne gminy zbiorowe.

XXI. Do zakresu działania gmin miejsco
wych należy zarząd mają tkiem i wykonywanie 
zarządzeń władz przełożonych w sprawach po
licji miejscowej.

XXII. Władzami gminnymi są:
a) w gminie miejscowej:
1. Rada gminna wybierana w bezpośred

nim głosowaniu. 2. Wójt i jego zastępca (pod- 
wójci) wybrani przez Radę gminną z jej grona.

b) w gminach zbiorowych:
1. R a d a  g m i n y  wybrana przez rady 

gmin miejscowych ze swego grona lub z poza 
niego. 2. N a c z e l n i k  g m i n y  zbiorowej 
i jego zastępca,  mianowani  przez wojewodę,  na 
wniosek wydziału powiatowego.

c) w miastach,  mias teczkach i gminach 
wiejskich stanowiących gminę zbiorową:

1. R a d a  m i e j s k a  lub gminna,  wybra
na w sposób jak wyżej pod a) podany; 2. Na
czelnik gminy (burmistrz) i jego zas tępca (zastęp
cy) mianowani  w sposób jak wyżej pod b) p o 
dany.

XXIII. Gminy zbiorowe i miejscowe nie są 
ciałem politycznym lecz związkiem g o s p o d a r 
c z y m .  W związku z tym projekt proponuje  3 koła 
wyborcze z przewagą wyborców z ukończoną 
szkcłą średnią, zawodową lub wyższą według 
wieku wyborców opłacających podatek bezpo
średni w kolejności sum podatku,  wreszcie 
wszystkich Innych wyborców, według wieku, po 
czynając od najstarszego;

XXIV. Sprawy policji miejscowej tudzież 
współudział w administracji  rządowej należą tylko 
do naczelnika gminy (burmistrza).

' )  Ż a r y .  o r g a n i z a c j i  g m i n  p o d a j e m y  z e  w z g l ę d u  

n a  i c h  w s p ó ł u d z i a ł  w  a d m i n i s t r a c j i  r z ą d o w e j .
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Zespolone d zia ły  administracji.

XXV. „Zważywszy, że sama wiedza zawo
dowa nie wystarcza jeszcze do dobrego a d m i 
nistrowania, że nakładanie na ludność w r a 
mach ustaw obowiązków i ograniczenia praw 
nabytych, wychodzi poza granice fachowej wie 
dzy zawodowej,  że Jążenia i zainteresowania 
wszystkich działów fachowych muszą  być koor
d y n o w a n e"— należy złączyć w starostwie i woje
wództwie pod jednym zwierzchnikiem różne 
władze i urzędy obecnie  sam o d z ie ln e1) w ten 
jednak sposób,  ażeby s tarostowie i wojewodo
wie nie mogli kwest ionować ściśle na wiedzy 
zawodowej  opartych wniosków i zarządzeń 
urzędników zawodowych.

XXVI. Do spraw z e s p o l o n y c h  należa
łyby sprawy zdrowotne,  weterynaryjne,  sprawy 
techniczne (z wyjątkiem przeds:ębiorstw pańs two
wych), nadzoru nad wagami  i miarami, prze
mysłowe w najobszerniejszym znaczeniu,  spra 
wy lasów prywatnych,  nadzór nad gospodarką 
w lasach gminnych i włościańskich sprawy p o 
boru wojskowego i ewidencji.

S łu żb a  bezpieczeństw a.

XXVII. Projekt uważa za błędne zorganizo
wanie Policji Powiatowej jako c y w i l n e j  straży 
bezpieczeństwa.

Sądow nictw o adm inistracyjne.

Należy powołać do życia jako instancje 
n :e tylko kasacyjne ale i r e w i z y j n e :

XXVIII. 1. K o r o n n y  T r y b u n a ł  A d 
m i n i s t r a c y j n y  w Warszawie.

2. W o j e w ó d z k i e  s ą d y  a d m i n i 
s t r a c y j n e ,  na dwa lub trzy województwa.

(Zażalenia na  decyzje władz wojewódzkich 
lub powiatowych, wydane w ostatniej  instancji).

Połowa członków każdego senatu  składa 
się z osób z kwalifikacją sędziowską, diuga zaś 
połowa, w mia;ę załatwianych spraw, z osób 
z kwalifikacją wyższego urzędnika administracyj
nego lub skarbowego.

P ostępow anie adm inistracyjne i adm in.-karne.

XXIX. Projekt do maga się uporządko
wania spr. postępowania,  podając zasady pos tę 
powania karno administracyjnego.

In strukc je  i przep isy m anipulacyjne.

XXX. W interesie jednolitości i sprawności 
urzędowania władz administracyjnych proponuje
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się wprowadzenie różnych druków do załatwia
nia spraw typowych. Gmożdwiłoby to m. in. 
użycie w starostwach n i e u k w a l i f  i k o w a 
n y c h  s i ł  p o m o c n i c z y c h ,  znacznie t a ń 
szych, zamiast  kwalifikowanych urzędników.

Pewne uzupełnienia i wyjaśnienia do st resz
czonego wyżej projektu zawiera „szkic organi
zacyjny władz rządowych i związków sam orz ą
dowych Rzplitej Polskiei", złożony Mstwu Spraw 
Wewnętrznych z końcem r. 1919 *), opracowany 
już po ogłoszeniu w Dz. Gstaw ustawy z dnia 
2 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji władz 
administracyjnych II instancji. W cytowanym 
„szkicu* czytamy m. in. nas tępujące uwagi:

Przystępując do op-acowania szkicu, orga
nizacji władz rządowych iączr.ie z związkami sa 
morządnymi,  zaznaczamy z naciskiem, że czyn 
niki te n i e mają  być c i a ł a m i  p o l i t y c z 
n y m i .  Polityka winna być zastrzeżona Sej 
mowi tudzież odpowiedzia lnemu Ministerstwu, 
niechaj zajmują się nią st ronnictwa i zrzeszenia 
obywateli,  ale władze rządowe lokalne i związki 
samorządowe winny być pomyślane jako stojące 
zdała od pclityici, jeżeli nie mają chybić właści
wego celu, t. j pracy gospodarczej i administracji.

Związki samorządowe istnieć powinny tylko 
w dwóch instancjach (województwo — gmina). 
Wobec wyjaśnień sfer ministerialnych, ażeby 
utrzymać związek samorządowy w powiecie, m u 
simy o d s t ą p i ć  o d  z a s a d y  d w u s t o p 
n i o w o  ś c i, ale mniem amy,  że to odstąpienie 
będzie tylko czasowe. Przekonani  jesteśmy,  że 
siłą konieczności samorząd rozwijać się będzie 
najszerzej w województwie, że tam przejdzie 
cały ciężar pracy samorządnej .

W powiecie są nas tępujące  władze:
1. S e j m i k  po  w i a t  o w y, wybrany w gło

sowaniu pośrednim z uwzględnieniem zasady 
zastępstwa interesów;

2. Wydział powiatowy z czterech osób, 
wybranych przez radę powiatową z jej grona 
lub z poza niego i dwóch urzędników powoły
wanych przez starostę.

3. Starosta jako przewodniczący sejmiku 
i wydziału.

Czynności dzieliłyby się między sejmik, wy
dział i s taros tę analogicznie jak na s topniu 
województwa.

G A ^ n T A  A D M I N I S T R A C J I

-----------------------  , *) T e z y  w y s u n i ę t e  p r z e z  T - w o  b y ł y  p r z e d m i o t e m
9  P r o j e k t  n i e  w y p o w i a d a  w y r a ź n i e  p o s t u l a t u  c o  k o r e s p o n d e n c j i  z  M i n i s t e r s t w e m  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  

d o  z e s p o l e n i a  w ł a d z  s k a r b o w y c h  i s z k o l n y c h .  (p o r .  p i s m o  M.  S.  W e w n .  z 3 l u t e g o  1920 N r .  A . O .  3 0 6 / 1 ) .
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Sprawy wszelkich gałęzi .policji* tudzież 
szczegółowymi us tawami przekazane,  s tarosta 
pełni s a m r zaś mające  związek z samorządem 
i orzecznictwem wraz z wydziałem powiatowym

Sejmik powiatowy jest organem uchwala
jącym i kontrolującym w sprcwach sam orząd
nych, tudzież m:. prawo s tawiana wniosków 
i opiniowania w sprawach powiatu na żądanie 
starosty lub władz przełożonych, oraz z wiasnej 
inicjatywy.

W ojewództwa, w ładze wojew óazkie, zw ią zk i 
sam orządne w w ojew ództw ach•

Oznaczenie obszaru i siedziby wojewódz
twa nas tępuje  w drodze ustawy, przesunięcie 
granic województwa—zarządzeniem władzy cen
tralnej po wysłuchaniu sejmików wojewódzkich.  
W każdym województwie jes t związek s a m o 
rządny, ś c i ś l e  z e s p o l o n y  z władzą admi
nistracyjną. Władze wojewódzkie powinny być 
wiadzami drugiej i z reguły o s t a t n i e j  instancji.

W o j e w o d ą  może być mianowany oby
watel albo posiadający akademickie wykształcenie 
oraz znany z wybitnej działalności na polu n a u 
kowym, ekonomicznym lub zawiadostwa wię
kszych instytucji lub zakładów i t. p.; zastępcą 
wojewody—obywatel  posiadający studia prawni
cze, praktykę administracyjną i fachowy egzamin 
administracyjny. Przynależność do s tronnictwa 
politycznego, należącego do większości s e jm o 
wej, nie stanowi  jeszcze dostatecznej  przyczyny 
do powołania na urząd wojewudy, skoro  wo
jewództwo nie ma być czynnikiem politycznym.

Nip chcieliDyśmy Dowiem, aby wo jew odo 
wie musieli  us tępować ze zmianą rządu, prze
rywając c i ą g ł o ś ć  s w e g o  u r z ę d o w a n i a .

Pomeważ wojewoda uważany m a być p o 
niekąd za d e l e g a t a  r * ą d u  c e n t r a l n e g o ,  
przeto należałoby u n o r m o w  ć s tosunek wojewody 
do władz i urzędów nie tylko w działach tych, któ- 
r.e wejdą w skład urzędu wojewódzkiego,  ale 
tekże w tych, które będą miały władze i urzędy 
oddzielne i samois tne,  ale w zarządzeniach 
ogólnej natury,  a także ze względu na współu
dział sar ro rr ąou  winny uzyskać poprzednie, zgo
dę wojewody.

U r z ę d n i c y  a d m in is t r a c y jn i ,  wojewódzcy 
i powiatowi, D o w in n i być urzędnikami państwowy 
mi. Etatu ich nie należy rozdzielać na etaty p o 
szczególnych woiewództw, to bowiem sprowa
dziłoby ogr om ną  nierównomiemość w ich a wan
sowaniu.  Przynajmniej niektóre posady o b s a 
dzać nj leży na  podstawie konkursu.

IV.

P.*oJ<)kt DubanosficzaŁ).

W przedmowie czytamy, że praca ta pow
stała jeszcze w roku 1917 i że autor,  dążąc do 
rozwiązania danego zagadnienia,  .uważał  za 
właściwe uprościć je nieco przez ograniczenie 
się do terytorium pod wzgięaem narodowościo
wym wyłącznie p o l s k i e g o * .  Sądził bowiem,  
że .konst rukcja administracji terytorialnej na 
ziemiach mieszanych Państwa Polskiego będzie 
musiała doznać pewnych modyfikacji co do 
niektórych szczegółów”.

Projekt Djbanowicza  jest interesujący m.  i. 
z tego powodu,  ponieważ autor był później 
w Sejmie generalnym referentem Konstytucji 
marcowej.  Oto w streszczeniu myśli przewodnie 
projektu;

I. R z ą d  c e n t r a l n y  z b u d o w a n y  
n a  z a s a d z i e  p o d z i a ł u  r z e c z o w e g o  
kompetencji  m.ędzy Ministerstwa i rozciągający, 
w zakresie każdego z nich, swe działanie na 
cały obszar Państwa.

II. Z a d a n i e m  M i n i s t e r s t w a  j e s t  
n a c z e l n e  k i e r o w n i c t w o  i ogolna kon
trola administracyjna w swoim zakresie działa
nia na całym obszarze Państwa.

III. Punkt ciężkości działania administ ra
cyjnego leży w o r g a n a c h  l o k a l n y c h .

IV Organizacia administracji  terytorialnej 
d w u - s t o p n i o w a  (między państwem a gmi
ną dwa organa).

V Zadaniem organów terytorialnych w y ż 
s z e g o  r z ę d u ,  jest  bezpośrednie załatwianie 
spraw natury ogólniejszej oraz kierownictwo 
i kontrola uizędów podległych.

Poszczególne kierunki woM państwowej,  
.p łynące  od organów rządu centralnego niejako 
równoległe do sieb.e* muszą  być przez wyższe 
organa admin t trytorialnej napowrót  s k u p i o 
n e  i ustosunkowane,  ażeby mogło nastąpić ich 
skuteczne wykonanie w praktyce przez organa 
niższe.

Zadaniem organów terytorialnych n i i  
s z e g o  r z ę d u  jest bezpośrednie aaministro

]) E d w a r d  D u b a n o w i c z :  „ S p r a w a  p o l i t y c z n e j  a d 
m i n i s t r a c j i  w  P o l s c e  ( P o d s t a w y  m a t e r i a l n e  i z a s a d y  
o r g a n i z a c y j n e  r z ą d o w e j  i s a m o r z ą d o w e j  a d m i n i s t r a c j i  
t e r y t o r i a l n e j  n a  s t o p n i a c h  p o ś r e d n i c h ) "  L w ó w  1920 r. 

( S p ó ł k a  w y d a w n .  „ N o w e  D r o g i " ) ,  P o d z i a ł  k s i ą ż k i :  w s t ę p ,  
i s t n i e j ą c y  p o w i a t  t e r y t o r i a l n y ,  t e r y t o r i a l n a  r o z l e g ł o ś ć  
j e d n o s t e k  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  d w u s t o p n i o  w o ś ć  p o w i a t u ,  

z e ś r o d k o w a n i e  w ł a d z y  a d r a .  i d e k o n c e n t r a c j a ,  a p r a w a  
s a m o r z ą d u  i j e g o  z a d a ń ,  z a s a d y  ( p o r ó w n a w c z e )  o r g a n i 
z a c j i  a d m i n i s t r a c j i ,  c h a r a k t e r  p r a w n y  i z a k r e s  d z i a ł a n i a  
o r g a n ó w  a d m i n .  z i e m s k i e j .
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wanie przy pomocy organów samorządu miej 
scowego,  w bezpośrednim kontakcie z ludnością.

VI. Podział kompetencj i  między władze 
eentralne i terytorialne opiera się na zasadzie 
d e k o n c e n t r a c j i .  Ześrodkowznie władzy 
w rąku organów centralnych wyraża się w cen
tralizacji politycznego zarządu państwa nie zaś 
w bezwzględnej koncentracji  administracyjnej.

VII. Z e s p o l e n i e  d z i e l n i c  winno 
sie odbywać w d r o d z e  s t o p n i o w e j  e w o 
l u c j i .  Narzuca sie więc konieczność asymetrii 
w budowie okręgów administr.  wyższego stopnia 
i daleko idącej dekoncentrac ji  władzy na rzecz 
tych okręgów.

VIII. J a k o  j e d n o s t k i  t e r y t o r i a l n e  
wyższego rzędu .narzucają sie siłą rzeczy obwody 
odpowiadające guberniom Król. Polskiego 
względnie dawniejszym województwom polskim 
i ziemiom*.

Granice dzisiejsze tych jednostek trzebaby 
.p oddać  s tosownej  rewizji i a rondacj i”.

S t o l i c a  P a ń s t w a  tworzy osobne wo
jewództwo.

IX. Jednostki  te stanowiłyby okręgi oświe
cenia publicznego, skarbowoścl (zwłaszcza p o 
datków pośrednich),  sądownictwa i administracji  
wojskowej.  W ich raruacn .mogłyby  sie p o 
mieścić szerzej zakrojone terytorialne związki 
i organizacje rolnicze i przemysłowe, finansowe 
i ubezpieczeniowe*.

X. P o w i a t y  z zaludnieniem do 100.000.
W województwie 10 — 20 powiatów, w p o 

wiecie około 20 gmin,
XI. M i a s t a  o ludności ponad 100.000 

tworzą osob ne  powiaty.
XII. P o w i a t  mOgłby służyć również Jako 

jednostka  administracji  szkolnej (elementarnej) ,  
skarbowej i sądowej.

XIII. W w o j e w ó d z t w i e  wzgl. powiecie 
cała rządowa władza wykonawcza skupia się 
w ręku j e d n e g o  fizycznego przedstawiciela 
państwa i jego woli.

Działa on j e d n o o s o b o w o ,  a tylko 
w sprawach wyraźnie zastrzeżonych przy udziale 
kolegium, przyczem w sprawach niecierpiących 
zwłoki, może decydować samodzielnie z zastrze
żeniem przedstawienia sprawy władzy wyższej.

XIV. Pod jego kierunkiem działa w woje
wództwie władza rządowa .z iemska*,  w powie
c ie—powiatowa. J e j  zakres obejmuje  w s z y s t- 
k i e  M i n i s t e r s t w a  nie posiadające własnych 
organów terytorialnych,

XV. W razie oddzielenia a d m i n i s t r a 
c j i  s k a r b o w e j 1) . a  ewentualnie innych spraw*

musi być zabezpieczony ścisły kontakt  wza
jemny.

XVI. G r z ę d y  ziemskie ( w o j e  w ó d  z 
k i e )  i p o w i a t o w e  dzielą się wedle resortów 
na depar tam enty  wzgl. oddziały, a powiatowe 
między komisarzy administracyjnych i technicz
nych referentów.

W urzędzie wojewódzkim i powiatowym 
właściwe czynności administracji  winny być od 
dzielone od manipulacyjnych i mechanicznych 
(które zredukować do minimum).  Siły pomocn i
cze będą zgrupowane w odrębne  biura i o d 
działy, częścią zaś rozdzielone między refe
rentów i grupy referentów.

XVII. G ł ó w n e  z a d a n i a  administracji 
terytorialnej muszą  początkowo spoczywać na 
w ł a d z y  w o j e w ó d z k i e j ,  która winna mieć 
możno ść  e l a s t y c z n e g o  z w ę ż a n i a  i r o z 
s z e r z a n i a  p r z e d m i o t o w e j  k o m p e t e n 
c j i  w ł a d z  p o w i a t o w y c h . .

XVIII. Ustawy wyliczą szczegółowo sprawy 
załatwiane k oj  e g i a I n i e. Tu należałyby: spra 
wy sporne,  majątkowe,  dotyczące nałożenia n o 
wych ciężarów i ograniczeń Poza tym naczel
nik urzędu może  żądać opinii kolegium w miarę 
potrzeb.

XIX. .Kardynalnym warunkiem silnej 
i sprawnej administracji,  zdolnej do podięcia 
dzieła wewnętrznego skonsol idowania ziem poi- 
skich jest  z e ś r o d k o w a n i e w ł a d z y  p o l i 
t y c z n o -  w y k o n a w c z e j  w organach r z ą 
d o w y c h  oraz podporządkowanie  im wszystkich 
innych organów administr.*.

XX. Funkcje administracji  rządowej nie 
są jednak w s tanie wystarczyć dla zaspokojenia 
wszystkich potrzeb społecznych narodu i muszą 
być uzupełnione przez uiządzenia s a m o r z ą 
d o w e .

Rozwój życia współczesnego nie dopuszcza 
możliwości ani bezwzględnego centralizmu ani 
wyłącznej decentralizacji administracyjnej.

Należy odrzucić d w u t o r o w o ś ć  t. j. sy 
s tem równorzędności  organów administr .  rzą
dowych i samorządowych.

XXI. f lutor proponuje  utworzenie:
1) samorządu wojewódzkiego i powiato

wego,
2) sejmików wzgl. rad, ewentualnie także, 

wybieranych przez nie wydziałów wojewódzkich 
i powiatowych (tworzenie wydziałów pożądane,  
chociaż, wzorem Francji, nie konieczne,

3) silnej i samodzielnej gminy,

' )  p r o f .  M i c h a l s k i  „ P r o j e k t  r e f o r m y  a d m i n i s t r a c y j 
n e j  w  A u s t r i i  a  s k a r b o w o ś ć "  ( c z a s o p .  p r a w a ,  i e k o n o m .  
K r a k ó w  1907) .
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4) R&Jy gminne wybierają delegatów do 
rad powiatowych a te delegatów do sejmików 
wojewódzkich.

XXI!. f lutor nie m r  nic przeciw dopusz
czeniu ciał samorządowych lub ich wyor jńców 
do współudziału z organami  rządowymi w za
kresie właściwej adm.  państwowej,  w sposób 
kolegialny .Rzecz inna, o ile co do pewnych 
funkcji (<ip. sadownictwu adm.) pomoc czynnika 
samorządowego okaże sią wykonalna w prak 
tyce".

XXIII. Rozważając koncepcją pruską autor 
w naszych warunkach porzuca myśl uczynienia 
wydziałów wojewódzkich czy powiatowych, pod 
przewodnictwem organów rządowych, zarządza
jącymi i wykonawczymi organami  całej adm.  pu
blicznej, co jednak .n ie  jest równoznaczne z p o 
tęp ien iem  zasadniczej koncepcji ściślejszego ze 
spolenia organizacyjnego obu pierwiastków, rzą
dowego i samorządowego* t. j. podporządkowa
nia wydziałów wojew, i powiat, przewodnictwa 
orgr-pów rządowych. J edna k  trzeba 1) ograni- 
niczyć ich głos do pewnych, wyraźnie określo
nych spraw, 2) wzmocnić ich przedstawicielami 
adm.  samorządowej  wzgl. sądownictwa,  3) wy 
działom w ich pełnym składzie przekazać tylko 
sprawy samorządowe,  dla Innych spraw tworzyć 
w ich łonie specja lne komitety mieszane,  dos to 
sowane  składem do rodzaju decyzji.

XXIV. Te ściślejsze komisje wojew. 1 pc- 
wiat mogłyby spełniać funkcje s ą d o w n i 
c t w a  a d m .

f tutor p ro p o n u je  sądy adm,  Dowiat. i wu 
jew. pod przewodn. urzędnika sędziowskiego,  
w składzie mieszanym,  z przewagą czynnika 
obywatelskiego,  dla odwołań od decyzji władz 
rządowych i samorządowych spraw dyscyplinar 
nych organów samorządowych oraz współudziału 
w wydawaniu przepisów miejscowych policyjnych.

XXV. Wydziały pow. i wojew. delegują 
przedstawicieli c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o  
do doradczych organów administr.  (komisje p o 
datkowe, wywłaszczeniowe i t. d.), które powinny 
oyć uzupełniane  również delegatami samorządu 
gospodarczo-zawodowegc.

Większość tez zawartych w pracy DuPa- 
nowicza znalazła swój wyraz w art. 65—73 Kon 
stytucji marcowej,  której autor — jak w spom nie
l iśmy—był genera lnym referentem w Sejmie.

Postulatu zespolenia organicznego admim 
stracji rządowej i samorząaowej autor nie wy
suwa w sposób  tak kategoryczny, jak projekty 
Dunajewskiego i Kumanieckiego,  ale go nie od 
rzuca.

Udział a nawet  przewaga w sądach aamin.  
czyrnika obywatelskiego zdaje się wskazywać na 
tenaencję  przekazania s ąa o m  administr.  roz
strzygania nie tylko o legalności ale i o celo
wości (por. sprzeczność w rym wzgiędzie tkwią 
cą w art. 73 Konstytucji marcowej. ) Istotny jest 
wniosek autora,  ażeby wszystkie ciała kolegialne 
na terenie  powiatu I województw znalazły po 
wiązanie z organami  samorząau  t irytorialnego 
oraz zawodowo-gospodarczego.

V.

Projant rządowy gab.netu Steczkowskiego1).

Prac t  nad przyszłym ustrojem administracji 
rządowej i samorządowej  rozpoczęły się już za 
czasów rządów okupacyjnych,  m. in. w pierwszej 
połowie r. 1918 powstał  .projekt  ustawy o us t ro
ju administracyjnym Królestwa Polskiego*, — 
który w dalszym ciągu omówimy.

W Nr 79 Monitora Polskiego z 24 czerwca 
1918 znajdujemy nas tępującą wzmiankę: .R z ą 
dowe projekty ustaw. Na soDotnim posiedze
niu Rady Stanu wręczono członkom nas t ępu ją
ce projekty . . . ustawę o ustroju administra
cyjnym Królestwa Polskiego*.

Według komunikatu  w Nr. 83 Mor.itora
Polskiego z 28 czerwca 1918 r. pierwsze Czyta
nie tego projektu odbyło się na 3 posiedzeniu 
1 Sesji Rady Stanu w dniu 27 czerwca 1918,
Na posiedzeniu tym Izbi na wniosek p. Libic
kiego odesłała tę us tawę do Komisj i2).

Według komunikatu  w Nr. 96 Monitora
Polskiego z 15 lipca 1918 r,: dnia 12 lipca
1918 odbyło się posiedzenie Komisji administra
cyjnej Rady Stanu pod przewodnictwem p. Lesz
czyńskiego w obecności  delegatów Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych pp. Steckiego i Pod
sekretarza Stanu Gstyanowskiego.  Na porządku 
dziennym zebrania było: a) ustale.iie pojęcia ad 
ministracji, b) rozgraniczenie kompetencji  władz 
lokalnych i centramych,  c) podział państwa no 
jednostki  administracyjne.

Według komunikatu  w Nr. 99 Monitora

R z ą d  S t e c z k o w s k i e g o  o d  4 k w i e t n i a  d o  21 p a 
ź d z i e r n i k a  1918,

2)  R ó w n o c z e ś n i e  o d e s ł a n o  d o  K o m i s j i  p r z e d ł o ż e 
n i a  r z ą d o w e  z a w i e r a j ą c e  „ u s t a w ę  o o r g a n i z a c j i  w ł a d z  
s k a r b o w y c h " .  N a  2 p o s i e d z e n i u  R a d y  S t a n u  d n .  2 6  c z e r w 
c a  1918 P r e z y d e n t  m i n i s t r ó w  z a p o w i e d z i a ł  p r z e d ł o ż e n i e  
R a d z i e  S t a n u  p r z e z  M i n i s t r a  S p r a w  W e w n ę t r z 

n y c h  p r o j e k t ó w :  o z a r z ą d z i e  K r ó l e s t w a  P o l s k i e g o ,  o r a 
d a c h  g m i n n y c h ,  o n a d a w a n i u  o b y w a t e l s t w a  p o l s k i e g o ,  

o  s k a r b o w o ś c i  z w i ą z k ó w  k o m u n a l n y c h ,  o p r z e p i s a c h  b u 
d o w l a n y c h  d l a  w s i  i m i a s t ,  o r e g u l a c j i  m i a s t ,  s t a t u t  
u s t r o j u  g m i n  m i e j s k i c h  i w i e j s k i c h .
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Polskiego z 18 lipca 1918 r. Komisja admini
stracyjna odbyła trzecie posiedzenie w dniu 16 
lipca 1918 r.

Po wyczerpujących debatach nad punktem 
.podział  państwa na jednostki administracyj 
n e ” zdecydowano jednomyślnie,  aby Komisja 
ustaliła na  najbliższym posiedzeniu po wy
słuchaniu motywów Rządu, nas tępujące  punkty: 
1) czy podział administracyjny ma być zasadni 
czo jedno czy dwustopniowy? 2} czy ciała s a 
morządowe mają być jedno czy dwustopniowe?
3) w razie zdecydowania jednostopniowych ciał 
samorządowych,  czy mają  być nimi sejmiki 
powiatowe, czy wojewódzkie? J s d n o  Iu d  d w u  

stopniowość rozumie się nie licząc gminy.
Więcej wzmianek o losach tego projektu 

us tawodawczego nie znaleźliśmy. Projekt miał 
Drzmienie nas tępujące:

P r z e d ł o ż e n i a  r z ą d o w e  n a  R a d ę  
S t a n u .  S a s j a I. Nr.  5.

R z ą d  w n o s i :  R a d a  S t a n u  K r ó
l e s t w a  P o l s k i e g o  z e c h c e  u c h w a l i ć ,  
c o  n a s t ę p u j e :

Ustawą o Ustroju Administracyjnym Królestwa 
Polskiego

T y tu ł l Postanow ienie ogólne.

§ 1 Dla celów zarządu Królestwo Polskie 
podzielone będzie na województwa, powiaty 
i gminy, podług za łączonego przy niniejszym 
wykazu. Wszelkie późniejsze zmiany w grani 
cach województw nas tępować będą w drodze 
dekretu królewskiego na  wniosek Rady Mini
strów po zasięgnięciu opinii sejmików woje
wódzkich, wszelkie zaś późniejsze zmiany 
w podziale województw na powiaty i powiatów 
na gmmy nas tępować mog ą na wniosek rady 
powiatowej przez, rozporządzenie M nistra Spraw 
Wewnętrznych.

§ 2. Miasto s tołeczne Warszawa tworzy 
osob ną jednostkę  administracyjną,  odpowiada
jącą województwom; każde inne miasto — 
przy liczbie mieszkańców,  przekraczających
250.000 — będzie mogło żądać wydzielenia go 
z wo jew ódz tw a1), a przy liczbie mieszkańców 
przekraczającej 40.000 — wydzielenia go z po
wiatu, załatwianie żąaań tanich nas tępować 
bedzie w drodze prawodawczej;  na wniosek 
Mmislra Spraw Wewnętrznych po zasięgnięciu 
opinii właściwego sejmiku wojewódzkiego,  
bądź rady powiatowej.

') O b e c n i e  art 73 u s t ę p  3 K o n s t y t u c j i  k w i e t n i o 
w e  ( „ g m i n y  m i e j s k i e  m o g ą  w  w a r u n k a c h  o z n a c z o n y c h  

u s t a w ą  t w o r z y ć  p o w i a t  l u b  w o j e w ó d z t w o  g r o d z k i e " ) .

Osobn e przepisy dla miast,  nie wthodrą-  
cych w skład województw lub p światów, określą 
ich ustrój oraz związek z ust rojem administ ra
cyjnym kraju.

T ytu ł II. Z a rza d  wojewódzki.

§ 3. Zarząd Wojewódzki  jest: a) organem 
zarządu centralnego; b) organem kierowniczym 
województwa, jako odrębnego  związKU k o m u 
nalnego *). Zarząd Wcjewodzki  podlega pod 
względem służbowym bezpośrednio Ministerstwu 
Spraw Wewnętrznych,  w sprawach zaś, na leżą 
cych do innych Ministerstw, te ostatnie są in
s tancją rozstrzygającą.

§ 4. Zarząd Wojewódzki  sprawuje woje 
woda z odpowiednią liczbą urzędników admini
stracyjnych i pomocniczych 2) przy współudziale 
sejmiku wojewódzkiego i wydziału.

§ 5. Wojewodę mianuje król na przed
stawienie Rady Ministrów.

§ 6, Wojewoda je st: a) przedstawicielem 
i o rg anem rządu centralnego,  odpowiedzial
nym za cały zurząd powierzonego mu woje
wództwa; b) przewodniczącym sejmiku woje
wódzkiego i wydziału; c) wykonawcą zleceń 
każdego z Ministerstw w zakresie jego właści
wości i zwierzchnikiem słuzhowym wszystkich 
władz I urzędów w swoim województwie za 
wyjątkiem władz i urzędów wojskowych, s ą 
dowych i skarbowych; d) bezpośrednim przeło
żonym wszystkich przydanych mu urzędników,
e) naczelnikiem policji w swym województwie.

Wojewodzie nie podlegają jednakże te wła
dze i urzędy, których samodzielność zastrzegą 
osobn e us taw y3).

§ 7. Zadaniem wojewody jest przestrze 
ganię Dorządku i bezpieczeństwa w powierzonym 
mu województwie oraz spełnianie wszelkich

ł) A  z a t e m  c a ł k o w i t e  z e s p o l e n i e  a d m i n i s t r a c j i  r z ą 

d o w e j  i s a m o r z ą d o w e j  n a  s t o p n i u  w o j e w ó d z k i m  ( p o r .  a r t ,  67  
K o n s t y t u c j i  m a r c o w e j  1921 r.  o o r g a n i c z n y m  p o ł ą c z e n i u  
n a  s t o p n i u  w o j e w ó d z k i m  o b u  t y c h  a d m i n i s t r a c j i .  W e d ł u g  
a r t .  75  K o n s t y t u c j i  k w i e t n i o w e j  1935 r. w y m a g a n a  w y 
r a ź n i e  t y l k o  z g o d n o ś ć  o k r ę g ó w  a d m i n i s t r a c j i  r z ą d o w e j
i s a m o r z ą d o w e j  —  o  z e s p o l e n i u  o r g a n i c z n y m  n o w a  K o n 
s t y t u c j a  n i e  m ó w i ) .

Ł) R o z r ó ż n i e n i e  „ a d m i n i s t r a c y j n i 1* i „ p o m o c n i c z y * * .

3) Z  t e g o  d o d a t k u  w y n i k a ,  ż e  z  t e g o  r o d z a j u  w y 
ł ą c z e n i a m i  p r o j e k t o d a w c y  l i c z y l i  s i ę ,  c h c i e l i  j e  j e d n a k  
o g r a n i c z y ć  f o r m ą  u s t a w y  ( w y ł ą c z a j ą c  e w e n t .  s t o s o w a n i e  
i n n e j  d r o g i  —  c z e g o  m o ż n a  s i ę  b y ł o  o b a w i a ć  i c o  p ó 
ź n i e j  m i a ł o  m i e j s c e  i s t o t n i e  w  s t o s u n k u  d o  u s t a w y  z 2 
s i e r p n i a  1919.  D z .  P r .  p o z .  395 ,  k t ó r a  z o r g a n i z o w a ł a  
p i e r w s z e  w o j e w ó d z t w a ) *
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czynności władzy rządowej za wyjątkiem tych1), 
które ustawy zastrzegają dla innych władz w wo
jewództwie.

§ 8. Do zakresu działania wojewody n a 
leży:

a) n a d z ó r 2) nad działalnością władzi  urzę
dów w całym województwie za wyjątkiem władz 
i urzędów wojskowych, skarbowych i sądowych 
oraz nadawanie działalności ich ogólnego kie 
runku2), zgodnego ze wskazówkami Rządu;

b) nadzór ogólny nad czynnościami niż
szych związków komunalnych w województwie;

c) zwoływanie se jmiku wojewódzkiego,  
przewodniczenie mu, zatwierdzanie tych jego 
uchwał, które tego wymagają,  zwoływanie po 
siedzeń wydziału wojewódzkiego, układanie po 
rządku dziennego posiedzeń jego.  przewodni
czenie mu, zatwierdzanie tych jego uchwał, które 
tego w y m a g a ją 8);

d) wykonywanie uchwał i pos tanowień sej 
miku i wydziału s);

e) składanie właściwym ministrom opinii 
 ̂ o działalności urzędników państwowych oraz
wniosków o ich mianowanie ,  posuwanie w służ
bie, nagradzanie,  urlopowanie;  uwalnianie,  e m e 
rytowanie,  lub zarządzanie przeciw nim śledztw
1 dochodzeń,  zatwierdzanie burmistrzów craz ich 
zastępców;

f )  zawieszanie w czynnościach lut) karanie 
dyscypl inarne w granicach przepisów pragma 
tyki służbowej, podw o d n y ch  sobie urzędników 
państwowych i komunalnych,  jednakże z warun 
kiem niezwłocznego doniesienia o tym właści
wemu Ministrowi;

g) wzywanie pomocy wojska w razach wy
jątkowych dla zapobieżenia gwałtom lub po 
wstrzymania ich, z warunkiem mezwłocznego 
doniesienia o tern Ministrowi Spraw Wewnętrz 
nych;

h) przyjmowanie i uwalnianie urzędników 
zarządu wojewódzkiego trzech klas najniższych 
w granicach przeznaczonego e t a t u 4);

ł) P r o j e k t  u ż y w a  d l a  o k r e ś l e n i a  k o m p e t e n c y j  w o 
j e w o d y  k l a u z u l i  g e n e r a l n e j  ( p o d o b n i e  j a k  p ó ź n i e j  u s t a w a

2 2 s i e r p n i a  1919)  —• o d m i e n n i e ,  n i ż  a r t .  27  r o z p .  P r e z .  
z 19 s t y c z n i a  1928 ( Dz .  U .  p o z .  86) ,  k t ó r y  u ż y w a  f o r m y  

e n u m e r a c j i .
2) §  6 l i t .  c )  m ó w i  o „ z w i e r z c h n i k u  s ł u ż b o w y m " .  

J e s t  t o  z n a c z n i e  w i ę c e j ,  n i ż  „ n a d z ó r "  i „ n a d a w a n i e  o g ó l 

n e g o  k i e r u n k u "  ( p o r .  a r t .  10,  26 ,  2 9  i 31 r o z p .  P r e z .  

z  19 s t y c z n i a  1928) .
3) P o r .  u s t a w ę  z  26  w r z e ś n i a  1922 o z a s a d a c h  

P o w b z . s a m o r z ą d u  w o j e w .  ( D z .  U .  p o z .  829) .
4) W e d ł u g  a r t .  30  r o z p .  P r e z .  z  19 s t y c z n i a  1928 

w o j e w o d a  m i a n o w a ł ,  p r z e n o s i ł ,  z w a l n i a ł  i p e n s j o n o w a ł  

f u n k c j o n a r i u s z ó w  d o  VI I I  s t .  s ł u ż b ,  ( g r u p y  u p o s . )  w ł ą c z 
n i e  ( o b e c n i e  u p o w a ż n i e n i a  t e  o g r a n i c z o n o ) .

i) współjz.ałanie z władzami wojskowymi 
zwłaszcza w sprawach przesuwania i zcopatrze- 
nia wojska:1)

k) układanie dla Ministrów sprawozdań 
rocznych2) o stanie województwa;

I) wszystko to, co podług obowiązujących 
dotychczas  przepisów należało do właściwości 
g u b e r n a to r a 3), o ile te lub inne ustawy nie 
przenoszą pewnych kompetencji  na inne władze.

m) wszelkie sprawy, przekazywane woje
wodzie w drodze ustaw, rozporządzeń lub po 
leceń.

§ 9. Wojewoda posiadać będzie przy so 
Die nas tępujących urzędników adminis tracyj 
n y ch 4): 1) radcę do spraw administracji  poli
tycznej. policji i *prowizacji; 2) radcę do spraw 
rolniczych, hodowlanych,  leśnych i dóbr koron
nych; 3) radcę do spraw przemysłowych, hand 
lowy^h i rzemieślniczych; 4) radcę do spraw 
opieki społecznej i ochrony pracy; 5) radcę do 
spraw lekarskich i sanitarnych; 6) radcę do 
spraw budowlanych i drogowych; 7) radcę do 
spraw skarbowych, ubezpieczeniowych i kredyto
wych; 8) radcę do spraw oświatowych i wyzna
niowych.

Radców mianuje,  przenosi i zwalnia Król 
na  wniosek właściwego Minis tra5).

Radca do spraw administracji  politycznej6) 
jest z urzędu zas tępcą  Wojewody

§ 10 Wszelkie polecenia i rozporządzenie 
nadsyłane do zarządu wojewódzkiego przez Mj*-

' )  O b e c n i e  p o r .  a r t .  10 i 24  r o z p .  P r e z .  z  19 

s t y c z n i a  1928.

2) T a k i e  r o c z n e  s p r a w o z d a n i e  p r z e w i d z i a n e  o b e c 
n i e  w  s t o s u n k u  d o  R a d y  W o j e w ó d z k i e j  ( a r t .  45  r o z p .  

P r e z .  z  19 s t y c z n i a  1928)

3)  W y r a ź n e  n a w i ą z a n i e  k o m p e t e n c y j  w o j e w o 
d ó w  d o  g u b e r n a t o r a  ( N a m i e s t n i k a ,  P r e z e s a  P r o w i n c j i  
i R e j e n c j i ) ,  p o r .  R .  H a u s n e r :  Z a k r e s  d z i a ł a n i a  w ł a d z  a d m .  
o g ó l n e j  ( G a z e t a  A d m i n i s t r a c j i  i P o l i c j i  P a ń s t w o w e j  N r .  21 
z 1935 r. ).

4) P o r .  §  4 u w .  3 )  W i d a ć  z §  9 ,  ż e  u r z ę d n i c y  

„ a d m i n i s t r a c y j n i "  —  t o  u r z ę d n i c y  n a j w y ż s z e j  k a t e g o r i i
0 c h a r a k t e r z e  d e c e r n e n t ó w .

J) „ W ł a ś c i w e g o  M i n i s t r a "  —  z n a c z y ,  ż e  u r z ę d n i c y  
ci  p o z o s t a w a l i  n a  e t a t a c h  r e s o r t o w y c h  ( p o r  a r t .  33  i 34 

r o z p -  P r e z  z 19 s t y c z n i a  1^28)  W e d ł u g  r o z p .  R a d y  R e -  
genc.  z 3 s t y c z n i a  1918 ( D z .  P r .  p o z ,  1) i s t n i a ł y  n a s t ę 
p u j ą c e  r e s o r t y :  M i n i s t e r s t w o  S p r a w i e d l i w o ś c i ,  S p r a w  W e 
w n ę t r z n y c h ,  S k a r b u ,  O ś w i a t y  i W y z n a ń ,  R o l n i c t w a  i D ó b r  
K o r o n n y c h ,  P r z e m y s ł u  i H a n d l u ,  O p i e k i  S p o ł e c z n e j
1 O c h r o n y  P r a c y ,  A p r o w i z a c j i .

6)  T a k  o b e c n i e  ( p o r .  r o z p .  P r e z .  z  12 c z e r w c a
1934 Dz .  U.  p o z .  743 )  g d y ż  W i c e w o j e w o d a  p o z o s t a j e
n a  e t a c i e  s p r a w  w e w n ę t r z n y c h .

2
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nistrów, k ierowane są do wojewody,1) który 
skierowuje je do właściwego urzędnika; p o d o b 
nie wszelkie pisma, wychodzące z zarządu wo
jewódzkiego,  podpisywane są przez wojewodą,1) 
może on jednak upoważniać urzędników aa  
podpisywania zastępczo pewnych działów kore 
spondencji ,2)

§ 11. Sejmik jest  organem zarządu wo
jewództwa, opar tym na zasadzie przedstawiciel
stwa jego ludności z charakterem?

a) ciała uchwałodawczego w zakresie wszel
kich spraw natury gospodarczej,  oświatowej 
i kulturalnej ,’) należących do województwa,  jako 
związku komunalnego,  o ile niektóre z nich 
nie są przez prawo z pod kompetencji  sejmiku 
wyjęte, oraz w zakresie spraw, które zos taną 
mu przez R ząd 4) przekazane;

b) ciała doradczego we wszystkich tych 
sprawach które bądź przepisy prawne, bąoź 
władze rządowe pod opinię sejmiku podadzą.3)

§ 12. Sejmik wojewódzki składać się bę 
dzie z delegatów, których wybiorą rady miej 
skie i gminne danego  województwa z grona 
swych członków lub też z poza nich, lecz z po 
śród mi tszKancow województwa, posiadających 
bierne prawo wyborcze w gminach.

§ 13. Sejmik wojewódzki liczyć ma tylu 
członków, ilu wypadnie w s tosunku 1 na każde
10.000 mieszkańców; do wydziału wojewódznie- 
go należy utworzyć okrągi wyborcze przez po 
łączenie rad miejskich i rad gminnych w takie 
kolegia, żeby — o ile możności  — odpowia 
dały one  co do liczby mieszkańców,  dziesię
ciu tysiącom lub ich wielokrotnej.  W każdym 
kolegium takim przewyżka mieszkańców ponad 
5.0GO liczyć się będzie za pełne  10.000, a prze

*) P r z e p i s ,  m a j ą c y  w  p r a k t y c e  u w y d a t n i ć  z a p e w n e  
z a s a d ę  j e d n o o s o b o w e j  o r g a n i z a c j i  w ł a d z  w o j e w ó d z k i c h  

( p o r .  a r t .  5. r o z p .  P r e z .  z 19 B t y c z n i a  1928) ,  t r u d n o  b o w i e m  
p r z y p u s z c z a ć ,  a b y  W o j e w o d a  i s t o t n i e  m i a ł  o d b i e r a ć  i r o z 
d z i e l a ć  p o c z t ę .  T a  j e d n o o s o b o w a  s t r u k t u r a  W o j e w ó d z 
t w a  d o z n a j e  j e d n a k  o g r a n i c z e n i a  w  d a l s z y c h  p o s t a n o 

w i e n i a c h  p r o j e k t u  n a  r z e c z  k o l e g i a l n o ś c i .

*) p o r .  § §  1 —  3 i 20  r o z p o r z ą d z e n i a  z 13 s i e r p 

n i a  1931 ( D z .  U.  p o z .  6 1 1 )  o o r g a n i z a c j i  u r z ę d ó w  w o j e 

w ó d z k i c h .
3)  p o r .  a r t .  3 K o n s t y t u c j i  m a r c o w e j  ( „ z w ł a s z c z a  

d z i e d z i n y  a d m i n i s t r a c j i ,  k u l t u r y  i g o s p o d a r s t w a * ' )  o r a z  

K o n s t y t u c j ę  k w i e t n i o w ą  1935  ( a r t .  4 „ u d z i a ł  w  w y k o n y 
w a n i u  z a d a ń  ż y c i a  z b i o r o w e g o "  i a r t .  75 „ u r z e c z y w i 
s t n i a n i e  z a d a ń  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j  w  z a k r e s i e  p o 

t r z e b  m i e j s c o w y c h " ) .

4) „ R z ą d "  c z y  „ u s t a w y " ?

5) a  w i ę c  n i e  t y l k o  o r g a n  s a m o r z ą d u  a l e  r ó w n o 
c z e ś n i e  u d z i a ł  „ c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o  w  a d m i n i s t r a c j i ” 
( p o r .  a r t .  6 6  K o n s t y t u c j i  m a r c o w e j  1921 r i a r t .  40  r o z p .  

P r e z .  z 19 s t y c z n i a  1928) .

wyżka mniejsza o J  5.000 nie będzie brana w ra 
chubę.  Przy pierwszych wyborach dc sejmiku 
wojewódzkiego kolegia wyborcze tworzy Mini
ster Spraw Wewnętrznych na  wniosek woje
wody

§ 14. Członkowie sejmiku wybierani są 
na lat sześć; na taki s i m  okres  wybierają oni 
członków wydziału, wszakże co lat trzy us tępuje 
z sejmiku i z wydziału połowa członków, na  ich 
m'ejsce zaś odbywają się wybory ponowne.

§ 15. Sejmik rozwiązać może Król na 
wniosek Ministra Spraw Wewnętrznych,  wszakze 
j iowe wyboiy odbyć się muszą  w terminie mie
sięcznym.

Rozwiązanie sejmiku pociąga za sobą zmia
nę  członków wydziału sejmikowego

§ 16. Do zakresu działania1) sejmiku wo- 
lewódzkiego należy

a) piecza o wszystkich tych sorawach ko
munalnych natury gospodarczej,  oświatowej 
i kulturalnej,  których wykonanie przekracza siły 
poszczególnych gmin miejskich lub wiejskich, 
albo które są dla wielu gmin wspólne,  aloo też 
które będą us tawowo dia sejmików wejewodz 
kicn przeznaczone;

b) piecza o sprawach,  przekazanych przez 
Państwo.

c) uchwalanie podatków wojewódzkich oraz 
powinności w naturze na  urzeczywistnienie ce 
lów, wchodzących w zakres zadań sejmiku,  a to 
w granicach określonych przez obowiązujące 
ustawy;

d) tworzenie taKich zakładów i przedsią 
biorstw użyteczności publicznej,  których założe
nie przekracza siły poszczególnych gmin miej 
skich lub wiejskich, lub które są dla wielu gmin 
wspólne,  albo też przejmowanie przedsiębiorstw 
takich na rzecz województwa;

e) przychodzenie z pom ocą  gminom w ra
zie potrzeby;

f )  rozporządzanie mają tk iem ruchomym 
i n ieruchomym województwa, jako związku ko
munalnego;

g) zaciąganie pożyczek na potrzeby go 
spodarki własnej;

h) ukłudanie budżetu dochooow i rozcho
dow własnych;

i) uchwalanie regulaminu czynności wła
snych oraz instrukcji dla swych komisji albo 
delegacji;

k) przesyłanie Ministrowi Spraw Wewnętrz
nych uwag o stanie województwa, działalności

?) P o r .  u s t a w ę  z 26  w r z e ś n i a  1922 r. o  z a s a d a c h  

l a m o r z ą d u  w o j e w ó d z k i e g o  ( D z .  U .  p o z .  8 2 9 ) .
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władz i o ich poszczególnych zarządzeniach; 
uwagi takie muszą  być zaopatrzone opinią wo
jewody;

1) dawanie opinii w przedmiocie zmiany 
granie województwa i j^go powiatów oraz w przed
miocie wydzielenia mias t ze składu wojewódz
twa;

m) wybór członków wydziału sejmikowego;
r.) rozważanie i rozstrzyganie wszelkich 

spraw, wnoszonych pod obrady lub decyzją sej 
mików przez wojewodą.

Uchwały sejmików, wymienione pod lite
rami c, f, g, h, i, wymagają  zatwierdzenia ze 
strony wojewody.  Jeżeli  wojewoda nie uważa 
za możliwe ich zatwierdzić, oddaje sprawą do 
rozstrzygnięcia Ministrowi Spraw Wewnątrznych.  
Wojewoda może toż zawiesić każdą uchwałą 
sejmiKU, jeżeli dostrzeże,  iż jest  ona niezgo
dna z prawem i oddać rzecz do decyzji Ministra 
Spraw Wewnątrznych

§ 17. W skład wydziału wojewódzkiego 
wchodzi 8 członków sejmiku, przez niego wy 
branych, wojewoda jako przewodniczący,  oraz 
raacowie wojewódzcy. Wydział zbiera sią na 
posiedzenia w komplecie dw ojak im 1).

a) jeżeli rozważane i decyoowane być mają 
sprawy województwa, jakc związku komunał  
nego,  w posiedzeniu Dierze udział 8 członków, 
wybranych przez sejmik, wojewoda oraz ci przez 
n.ego wyznaczeni radcowie wojewódzcy, do któ- 
lych kompetencji  służbowej należą sprawy, 
w d a r  *j chwili przez wyaział na posiedzeniu 
rozważane;

b) jeżeli rozwuzane i decydowano mają  Dyć 
sprawy województwa, jako jednostki administra
cyjnej, w posiedzeniu bierze udział 8 radców 
wojewódzkich,  wojewoda oraz czterech zapro
szonych przez wojewodą członków wydziału, 
pocłiodzących z wyboru sejmiku.

§ 18 Do zakresu działania wydziału wo- 
jewódzKiego należy;

fi. w zakresie zadań województwa,  jako 
związku kcmunclnego:

a; określanie sposobu  wykonania uchwał 
i pos tanowień sejmikowych;

b) układanie porządku dziennego posie
dzeń sejmiku i przygotowywanie projektów, opi-

l) P u n k t y  a )  i b )  r o z r ó ż n i a j ą  p o d w ó j n y  c h a r a k t e r  
W y d z i a ł u :  j a k o  o r g a n u  s a m o r z ą d u  ( a )  o r a z  j a k o  w s p ó ł 
d z i a ł a j ą c e g o  k o l e g i u m  w  s p r a w a c h  a d m i n i s t r a c j i  r z ą d o 
w e j  ( b ) .  O d p o w i e d n i o  d o  t e g o  d o b i e r a n e  s ą  k o m p l e t y .  
W  w y p a d k u  p o d  b )  w i ę k s z o ś ć  w  k o m p l e c i e  m a  e l e m e n t  
u r z ę d n i c z y  ( p o r .  s k ł a d  w y d z i a ł u  w o j e w ó d z k i e g o  w g .  
a r t .  48 .  r o z p o r z .  P r e z .  z  19 s t y c z n i a  1928) .
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nii oraz wniosków w sprawach, które pod lega
ją obradom sejmiku;

c) zarząd majątkiem ruchomym i nieru
chom ym  województwa oraz jego  przedsiąblo:  
stwaml;

d) sprawdzanie ważności wyborów do sej
miku w ojewódzkiego oraz do rady powiatowej, 
przyczem o unieważnieniu mandatu decyduje  
sejmik;

e) rozkład podatków państwowych miądzy  
powiaty w wypadkach, przewidzianych przez 
ustawą;

f) w ystępow anie  o ulgi w opłacie  podat
ków i ponoszeniu ciężarów państwowych w p o
szczególnych ważnych wypadkach;

g) rozważanie podań instytucji kom unal
nych i publicznych o zasiłki ze Skarbu Państwa  
i proponowanie wysokości tych zasiłków.

B. w zaKresie zadań województwa, jako 
jednostki administracyjnej:

a) współdziałanie podług ustawy wojsko
wej z władzami wojskowymi w sprawach roz 
kładu liczDy zacięznych między OKręgi poboro
we, oznaczania terminów poboru, określania 
jego  kosztow. taryf kwaterunKowych i podwo  
dowych, wydatków i świadczeń związków ko* 
munalnych na utrzymanie załóg i postój lub 
przewóz wojsk, wreszcie w ysokuści o d szk o d o 
wań za czasow e zajęcie gruntów na potrzepy 
wojskowe;

b) oznaczanie warunków przetargów pu
blicznych na wykonanie robót lub dostaw pań 
stwowych w województwie lub na dzierżawą 
nieruchom ości albo dochodów  państwowych, 
jeżeli wartość roboty lub dostawy, albo w yso 
kość czynszu przenosi sum ą pięciu tysięcy  
marek, a nie przekracza pięćdzies.ąciu tysięcy;

c) upoważnianie do wykonania robót lub 
dostaw sp o so b em  gospodarczym, jeżeli przetarg 
n ie  dojdzie do skutku, oraz określanie o g ó l 
nych waiunków wykonania;

d) sprawy c e c h ó w  i z g r o m a d z e ń  rzem ieśl
n iczych , oraz kuDieckich w wypadkach, kie 
dy ustawy ich przewidują wkroczenie wiadzy 
nadzorczej;

e) udzielanie pozw oleń  na urządzanie wy
staw i pokazów  publicznych, jaimarków, wyści
gów konnych i t. p.,

f) rozstrzyganie spraw o przekroczenie  
przepisów o  ochronie lasów, oraz stawianie  
wniosków o bezpłatnem  lub ulgow em  wydawa
niu drzewa z lasów państwowych;

g) ODiniowanie o zażaleniach i skargach, 
wnoszonych do wojew ody na działalność za
rządów powiatowych,

G A Z E T A  A D M I N I S I  k A C j I
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h) wszystkie sprawy, należące podług piaw 
dotychczasowych do kompetencji  zarządu gu- 
beiniainego, komisji włościańskiej,  urzędu do 
spraw podatkowych,  o iie nie będą one przez 
osobne  przepisy oddane  innym władzom;

i) rozważanie i załatwianie wszelkich spraw, 
przekazanych przez ustawy lub przez władze 
państwowe.

Postanowienia wydziału, wymienione pod 
lirerami F\: c, orzz B: c, d, e — wymagają za
twierdzenia ich przez wojewodę.  Jeśli wojewo
da nie uzna za możliwe ich zatwierdzić, oddaje  
rzecz do rozstrzygnięcia Ministrowi Spraw W e
wnętrznych. Wojewoda może unieważnić każde 
pos t au o w e n le  wydziału, jeśli dojrzy w nim 
niezgoaność  z prawem.

§ 19. Organami  wykonawczymi zarowno’ 
se'miku wojewódzkiego,  jak i jeyo wydziału 
są ur/ędnicy pańs twowi1), w równej mierze o d 
powiedzialni za prawidłowe i ścisłe wykonan e 
uchwał i pos tanowień sejmiku lub wydziału, 
Jak i rozporządzeń rządowych. W przedsiębior
stwach oraz instytucjach, zakładanych i piowa 
dzony^h przez sejmiki w wykonaniu Ich zadań 
komunalnych,  wydziały us tanawiają własnych 
funkcjonariuszów i służących.

T y tu ł III. Z a r zą d  powiatowy.

§ 20. Zdrząd powiatowy jest  organem za 
rządu centralnego, podległym bezpośrednio za
rządowi wojewódzkiemu i powołanym:

a) do sprawowania zarządu w granicach 
powiatu;

b) do wykonywania nadzoru nad czynno
ściami zarządów gmin miejskich i wiejskich;

c) do rozważania i rozstrzygania spraw 
przekazywanych do jego decyzji lub op.nii przez 
ustawy lub też przez władze wyższe.

§ 21. Zarząd powiatowy s p rawuje s taro
sta z odpowiednią ilością urzędników admini
stracyjnych i pomocniczych,,  przy współudziale 
rady powiatowej.

§ 22. Starostę mianuje Król na przedsta
wienie Ministra Spraw Wl ewnętrznych, przenosi 
Minister Spraw Wewnętrznych.

§ 23. Staros ta lest:
a) przedstawicielem i o rg anem  rządu cen

tralnego, odpowiedzialnym za cały zarzad po- 
powierzonego mu powiatu;

b) przewodniczącym rady powiatowej;
c) wykonawcą zleceń zarządu wojewódz

kiego i zwierzchniniem służbowym wszystkich 
władz i urzędów w swym powiecie,  za wyjąt
k iem władz i urzędów wojsKOwvch, sądowych

i skarbowych, oraz bezpośrednim przełożonym 
wszystkich przydanych mu urzędników;

d) naczelnikiem policji w s » v m  powiecie.
Staroście nie podlegają jednakże te władze 

i urzędy, którycn niezależność o J  starosiy za
strzegą osob ne  ustawy

§ 24. Do właściwości starosty należy:
a) nadzór nad działalnością władz i urzę 

dów w całym pow.ecie, za wyjątkiem władz 
i urzędów wojskowych, skarbowych i sąaowych,  
oraz nadawanie działalności ich ogólnego kie
runku, zgodnego ze wskazówkami R 'ądu;

o) nadzór ogólny nad czynnościami  gmin 
miejskich i wiejskich;

c) zwoływanie rady powiatowej,  układanie 
jej porządku dziennego,  przewodniczenie Jej, 
zatwierdzanie tych jej uchwzł, które tego wy 
magają,  oraz wykonywanie jej uchwał i pos ta
nowień,

d) składanie wojewodzie opinii o duaial- 
ności urzędników państwowych i komunalnych 
wraz ze s tosownymi stąd wnioskami , oraz za 
wieszanie w czynnościach lub karanie dyscy
plinarne w granicach przepisów pragmatyki  
służbowej podwładnych sobie urzędników, jed 
dnakże z warunkiem niezwłocznego donies ie
nia o tym wojewodzie;

e) wzywanie pomocy wojska w razach wy 
jątkowvch dla zapoDieźenia gwałtom lub pow 
otrzymania ich, z warunklem niezwłocznego do 
niesienia o tym wojewodzie;

f) p^zyjmo;.anie dietariuszow i służby za 
rządu powiatowego w granicach przeznaczone 
go etatu, zatwierdzanie wójtów i ich zastępców 
oraz przyjmowanie,  uwalnianie lub przenoszę 
nie pisarzy gminnych;

g) współdziałanie z władzami wojskuwymi, 
zwłaszcza w sprawach poboru,  kwaterunku,  za
opat rzenia i przesuwania wojsk,

h) udzielanie egzekutywy zarządzeniom pro
kuratorów,

i) zatwierdzanie składu osobistego dozc 
rów parafialnych, bóżniczych i zarządów gmin 
wyznaniowych:

k) układanie sprawozdań rocznych o stanie 
powiatu dla wojewody;

I) wszystko to, co podług obowiązujących 
dotąd przepisów należało do zakresu działania 
naczelnika powiatu1), o ile ta lub inne ustawy 
nie przenoszą pewnych kompetencj i  na inne 
władze;

m) załatwianie wszelkich spraw, przekazy
wanych przez Rząd

' )  P o r  a r t y k u ł  c y t .  w  u w a d z e  3 d o  §  8.
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§ 25, Starosta posiadać będzie przy so 
bie pot rzebną ilość urzędników, jako referen
tów spraw, należących ao jego zuk.esu dzieła- 
nia, oraz tych urzędników fachowych,  k tó rzy 
zos taną przez poszczególne Ministerstwa przy
dzieleni do zarządu powiatowtgo podług osob
nych dla każdego Ministerstwa przepisów orga
nizacyjnych

§ 26 Wszelkie polecenia i rozporządze- 
nia, nadsyłane  do zarządu powiatowego,  s toso
wane są do starosty, który skierowuje je do 
właściwego urzędnika; podobnie wszelkie pi
sma,  wychodzące z zarządu powiatowego,  p od
pisywane są przez starostę; może on jednak 
upoważniać urzędników do podpisywania za
stępczo pewnych działów korespondencji .

§ 27 Rada jest  o rganem zarządu powia
towego,  opar tym na zasadzie przedstawicielstwa 
miejscowej ludności i powołanym: a) dc, współ
działania związków komunalnych,  b) do roz
strzygania w tych sprawach administracyjnych 
craz gospodarczo - kulturalnych, które z mocy 
niniejszej ustawy lub praw osobnych będą ra
dzie powiatowej przekazane.

§ 23 Radą powiatowa składa się: a) ze 
starosty, jako przewodniczącego;  b) z delegatów 
od rad m jjskich i gminnych,  po j ed n em u  ud 
każdej rady; c) z tylu urzędników powiatowych, 
ilu do uczestnictwa w danym posiedzeniu wy 
znaczy starosta,  zależnie od tego,  jakie sprawy 
rozważane być mają  podług porządku dziennego.

Rada powiatowa może rozważać sprawę, 
wchodzącą w zakres referatu wyznaczonego 
przez s tarostę urzędnika, jedynie z jego udziałem.

§ 29 Rady miejskie i gminne wybierają 
członków rady powiatowej z grona swycn człon
ków lub też z poza nich, lecz z pośród miesz
kańców danego powiatu. Członkowie rady po 
wiatowej wybierani są na lat sześć, wszakże 
co trzy lata us tępuje z rady połowa człorków,  
na ich zaś miejsce odbywają się nowe wybo
ry. Dla każdego z członków rady gmina wybie
ra zasi^pcę.

§ 30. Do zakresu działama rady powia
towej należy:

a) zatw!erazanie uchwał zarządów gmin 
miejskich i wieiskich w sprawach,  które tego 
wymagają;

b) o: naczame w budżetach gmin miejskich 
i wiejskich wysokości wydatków na cele prze
kazane im przez Państwo, jeżeli gminy te prze 
kazanych im za Jań  nie zaniedbują;

c) kontrola ogólna działalności zarząaów 
gmin miejskich i wiejskich oraz dozorów para
fialnych i bóżniczych;

d) rozstrzyganie skarg na postanowienia 
zarządów gmin miejskich i wiejskich w p o 
wiecie,

e) opiniowanie w sprawach zsp ;sów na 
rzecz związicow komunalnych lub instytucji p u 
blicznych, których działalność zamyka się w gra
nicach jednej  gminy;

f) rozkład podatków państwowych rrfędzy 
gminy miejskie i wiejskie w razach, kiedy prze
widują to ustawy;

g) współdziałanie podług ustawy wojsko 
wt j  z władzami wojskowymi w sprawach po 
boru i kwaterunku oraz rozkładu kosztow po 
boru i ciężarów podwodcwych lub kwaterunko 
wych między poszczególne gminy;

h) oznaczanie warunków przetargów pu 
blicznych na wykonanie robót  lub dostaw p a ń 
stwowych w granicach powiatu lub na dzierża
wę nieruchomości albo dochodów państwo
wych, jeżeli wartość roboty lub dostawy, albo 
wysokość czynszu rocznego nie przenosi sumy 
pięciu tysięcy marek;

i) upoważnianie do wykonania robót  lub 
dostaw s p o s o b e m  gosnod-irczy m, jeżeli prze
targ nie dojdzie do skutku,  oraz określanie 
ogólnych warunków wykonania;

k) sprawy tarqow;
I) opieka nad inwalidami wojskowym! oraz 

ich rodzinami i rozporządzanie przekuzanymi 
w tym celu zarządowi powiatowemu środkami;

m) rozważanie wszelkich spraw, przekazy
wanych przez ustawy lub władze rządowe.

U hwaly rady powiatowej w sprawach,  wy 
mienionych pod literami b, i —wymagają  zgody 
starosty.  Jeżeli  s tarosta odmawia zgody na nie, 
winien oddać rzecz do rozstrzygnięcia wydzia 
łowi wojewódzkiemu.

Starosta może też zawieść  każdą uchwałę 
rady, jeżeli dost rzega niezgodność jej z pra
wem i przekazać do rozstrzygnięcia wydziałowi 
wojewódzkiemu.

T y tu ł IV. O rozporządzeniach policyjnych.

§ 31. Minister Spraw Wewnętrznych jest 
władny wydawać ogólne  rozporządzenia poli
cyjne w przedmiocie ochrony porządku i bez
pieczeństwa publicznego dla całego kraju lub 
jego części z zagrożeniem k a r y  pieniężnej do 
2000 marek lub aresztu do jednego miesiaca.

§ 32. Wojewodow:e są władni wydawać 
takież rozporządzenia dla swego województwa 
z zagrożeniem kary do 1000 marek iub aresztu 
do dwóch tygodni.
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§ 33. Starostowie są  władn i1) wydawać
takież rozporządzenia dla swego powiatu z za
grożeniem kary do 500 marek lub aresztu do 
jednego tygodnia

§ 34 Rady gminne miejskie lub wiejskie 
są władne wydawać takież rozporządzenia dla 
swych gmin z zagrożeniem kary do 100 marek 
lub aresrtu do trzech dni.

§ 35. Władza wyższa ma prawo znieść
rozporządzenie policyjne władzy niższej.

§ 36. Wojewodowie,  s tarostowie,  prezy
denci,  burmistrze oraz wójci są władni zarzą
dzać środki przymusowe celem przeprowadze
nia swych nakazów,  wydanych w zakresie dzia
łania swego urzędu.

Środki przymusowe są następujące:
a) władza winne oznaczyć zobowiązanemu 

termin wykonan'a nakazu pod groźbą kary, 
przewidzianej w artykułach 31 do 34 ustawy ni 
niejszej. i w razie n iewykonania karę wymierzyć, 
poczem

b) nakazać wykonanie o so b ie  trzeciej, 
na koszt osoDy zobowiązanej.

Kary, wymierzone z mocy ustawy niniej
szej, nie uchylają odpowiedzialności ,  jaka grozi 
winnemu podług ogólnych przepisów prawnych.

§ 37. Prawa przyznane w tytule niniej
szym władzy administracyjnej,  . mają  charakter 
uprawnień tymczasowych aż do rewizji ich przez 
Sejm.

§ 38. Przeciwko zarządzeniu ś rodka przy
musowego  oraz przeciw decyzji, wymierzającej 
karę, przysługuje prawo zażalenia do władzy 
wyższe] w ciągu dni siedmiu,  przyczem zażalenie 
powstrzymuje wymiar kary

T y tu ł V. B ieg  odwołań i zleceń .

§ 39 Wszelkie i czyjekolwiek odwoływa
nie się nas tępować może we wszystkich spra
wach do jednej  tylko wyższej irstancji ,  której 
decyzja jest  ostateczna Odwołanie się powstrzy
muje  wykonanie nakazu,  o Ile szczegółowe 
ustawy nie przepisują inaczej.

§ 40. Od decyzji wójta lub burmistrza 
odwołanie nas tępu je  do starosty, od decyzji 
starosty do wo|ewoay, od decyzji wojewody do 
Ministra Spraw Wewnętrznych; od decyzji p re 
zydenta miasta odwołanie wskaże osobna usta 
wa, o której mowa w artykule drugim.

*) C o  d o  u p r a w n i e ń  s t a r o s t ó w  d o  w y d a w a n i a  r o z 

p o r z ą d z e ń  p o l i c y j n y c h  p o r .  w  w o j e w ó d z t w a c h  z a c h o d 
n i c h  u s t a w ę  z  11 m a r c a  1850,  a  w s c h o d n i c h  r o z p o r z .  
z 5 l i s t o p a d a  1920 ( a r t .  1). D z .  U r z ę d .  Z a r z ą d u  T e r e 

n ó w  P r z y f r o n t .  i E t a p .

§ 41 Rozporządze niaJ) Ministra Spraw 
Wewnętrznych są k ierowane do wojewodów,  
a przez nich prresyłzne ins tancjom niższym; 
podobnie polecenia wojewodów idą do s taro
stów, którzy skierowują je do zarządów gmin
nych. dednakże  w poszczególnych wypadkach 
podług uznania zwierzchnika rozporządzenia 
i polecenia mogą być przesyłane z pominię 
ciem porządku instancji,  lecz z zakomunikowa
niem ich treści właściwemu w kolejnej hierar
chii urzędow i2).

D o  p o w y ż s z e g o  p r o j e k t u  u s t a w y  
d o d a n e  b y ł y  d o ś ć  o b s z e r n e  m o t y w y ,  
w których czytamy m. i. co nas tępuje:

Długoletni brak własnej administracji  rzą 
dowej,  naturalne,  uwarunkowane s t anem  rzeczy 
w  kraju, przeciwstawianie s i ę  społeczeństwa 
i jugo zbiorowych zorganizowanych usiłowań 
akcji rządowej,  wreszcie wpływ p r z e s t a r z a 
ł e ]  t e o r i i  o p r z y r o d z o n e j  n i e z a l e ż 
n o ś c i  I n s t y t u c j i  s a m o r z ą d o w y c h  od 
administracji  politycznej, wszystko to  usposabia 
do upat rywania przeciwstawnośd między inte 
resumi lokalnymi, a sprawami ogolnymi  oraz 
do zasadniczej dwoistości we wszystkich pomy 
słach, tyczących się zorganizowania administra
cji krajowej. Rząd pragnie zrealizować w ustroju 
politycznym Polski zasadę istotnej identyczności 
przeznaczenia samorządu oraz administracji p a ń 
stwowej. Są to tylko dv.a bieguny jedneg o  za
rządu, nie zaś dwie różnolite I przeciwstawne 
funkcje ustroju politycznego.

Co się tyczy z a s a d y  o d p o w i e d z i a l 
n o ś c i  j e d n o o s o o o w e j ,  ta w zakresie wy 
konawczym jes t  jedyną zdrową zasadą. System 
kolegialny decyzji, rozkładający odpowiedzial 
ność na szereg osób,  prowadzi do zwłoki, do 
zaniedbywania obowiązków, do zatarcia ich.

Zasada jednolitości zarządu polega także 
na  m o c n y m  o r g a n i c z n y m  z w i ą z a n i u  
r ó ż n y c h  g a ł ę z i  a d m i n i s t r a c j i  p u 
b l i c z n e j  w jedną całośc. W tej zasadzie, 
jeśli pominiemy organizację w o j s k o w ą  oraz 
w y m i a r  s p r a w i e d l i w o ś c i ,  których sa 
modzielność t łumaczy s :ę jasno sam a przez 
s 'ę — pewnym wyłomem jest w y ł ą c z e n i e  
a d m i n i s t r a c j i  s k a r b o w e j .  Rozstrzygają
cymi wydają się w tej mierze li tylko względy 
praktyczne celowości i pożytku fiskalnego, na 
które położyć należy tym większy nacisk, iż go

*) Z a p e w n e  „ d e c y z j e “ — b o  „ r o z p o r z ą d z e n i a "  j a k o  

n o r m y  p u b l i k o w a n e  n i e  p o t r z e b u j ą  p o ś r e d n i c t w a .
*) T e n  u p r o s z c z o n y  s p o s ó b  k o m u n i k o w a n i a  d e c y -  

z y j  w ł a d z  w y ż s z y c h  j e s t  r o z w a ż a n y  i o b e c n i e ,  l e c z  s t o 

s o w a n y  t y l k o  w y j ą t k o w o .
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spodarka skarDowa jest dziś w stanie ostatecz
nego zaniedbania,  z którego podźwignąć ją mcże 
tylko poi.tyka bardzo konsekwentna.

Poza tym związek lokalnej administracji  
skaibowej  z organami  administracji politycznej 
musi istnieć i znajdować wyraz w odpowiednim 
kontakcie władz.

P r z y  p l a n o w a n i u  p o d z i a ł u  a d 
m i n i s t r a c y j n e g o  spotyicamy trudności 
bardzo poważne,  wynikające z dwóch źródeł, 
wzajem sobie przeciwnycn. Z jednej  strony nie 
m o i e  ulegać wątpliwości, że i m w i ę c e j  b ę 
d z i e  i n s t a n c j i ,  t y m  s i l n i e j  r o z w i n i e  
s i ę  b i u r o k r a t y z m ,  tym mniej sprężysta 
i energiczna będzie administracja,  gdyż s topnie 
niższe, lokalne, zbyt będą oddzielone od za
rządu cent ra lneg o1). Z orugiej wszakże strony 
przy zachowaniu istniejącej ilości powiatów, a n a 
wet przy ewentualnym zmniejszeniu ich ilości — 
powiedzmy — do dwóch trzecich, pozostałaby 
jeszcze zbyt d j ż a  liczba jednostek  administra
cyjnych, żeby zarząd centralny podołał  ob o
wiązkom Dezpośredniego nad nimi nadzoru 
Z m n i e j s z y ć  z a ś  z n a c z n i e  i l o ś c i  p o 
w i a t ó w  — do granic technicznej  możliwości 
podtrzymywania bliskiego s tosunku z nimi przez 
bezpośrednią wymianę myśli z ich kierownika
mi — niepudobna,  ze względu na to, że wów
czas wynikłyby najpoważniejsze n i e d o g o d 
n o ś c i  d l a  m i e s z k a ń c ó w  powiatu.

Z rozważań powyższych wynika potrzeba 
wpiowadzenia n o w e g o ,  t r z e c i e g o  s z c z e b 
l a  p o d z i a ł o w e g o ,  k t ó r y  n o s i ć  w i n i e n  
t r a d y c y j n ą  n a z w ę  w o j e w ó d z t w .  Ten 
szczebel pośredni — odpowiadać winien nas t ę
pującym warunkom: 1) obejmować taki tylko 
zakres właściwości, z jakiego zwolnić należy 
zarząd centralny bądź dla jego niedokład
nej znajomości  s tosunków miejscowych, bądź 
dla uniknięcia ZDytecznej zwłoki w decyz
jach, bądź też dla zapobieżenia przeciążeniu 
rządu centralnego drobiazgami; 2) w zakresie 
samorządowym nie stanowić prostej tylko o d 
bitki związków niższych, lecz ciało wyższego 
rzędu, powołane do załatwiania takich czynnoś
ci, które są ponad siły kulturalne i f inansowe 
obszarów mniejszych; 3) nie tamować  kontaktu 
zarządu centralnego z powiatami,  lecz ow
szem — kontakt  ten ułatwiać i potęgować.  O d 
wrotnie zaś powiaty przy tej konstrukcji aomi- 
nistracyjnej sprowadzone być muszą  do roli in
stancji wykonawczych, opar tych zresi tą  także

' )  T r a f n o , . ;  t e g o  a r g u m e n t u  w y d a j e  s i ę  b a r d z o  
w ą t p l i w a ,

w tej funkcji swojej na związku z reprezentacją 
ludności.

Do § 2. Niepodobna określić z góry, kiedy 
słuszne interesy mias ta biorą przewagę nad 
tekimiż interesami  województwa lub powiatu,  
czerpiącymi z reguły pewne znaczne korzyści ze 
związku swego z mias tem.  Należy w każdym 
osobnym wypadku traktować indywidualnie,  
zarówno sam ą sprawę wydzielenia mias ta  ze 
składu województwa lub powiatu, jako też i ure
gulowania nadal ich wzajemnego s tosunku fi 
nansowego.  Samodzielność W a r s z a w y  n a 
rzuca się już dzisiaj w sposób zrozumiały

Do § i2. Ponieważ rady miejskie i gm in 
n e oparte być mają na zasadzie wyborów bez
pośrednich, przeto niewłaściwe byłoby znów bez
pośrednie obsyłanie przez ludność senników,  
gdyż wówczas zbył c z ę s ło wytrącaliDyśmy życie  
z równowagi przez odbywanie ciągłych wyborów,  
a nadto, jak przypuszczać należy, wprowadzili
byśmy do wyborów sejmikowych m om enty  p o 
lityczne, w najwyższym stopniu w tym razie n ie 
pożądane.

Do § 1 6  Kompetencja uchwałodawcza sej
mików w najważniejszych punktach określona 
jes t  ogólnikowo, nie zaś przez wyliczenie, a to 
dla dwóch powodów:  naprzód dlatego, że rozwój 
życia wysuwa coraz to nowe zagadnienia i po 
trzeby, którycn zanraknąć może  przy wyliczeniu 
oraz, że sejmiki są na rówri i wespół  z admini
stracją centralną organami  zarządu, a więc mają  
zasadniczo prawo troszczyć się o całość życia 
miejscowego.

Do § 17. Skoro s e j m i k  jest r ó w n o 
r z ę d n y m  z w o j e w o d ą  o r g a n e m  z a r z ą 
d u  l o k a l n e g o ,  przeto w skład wydziału wc ho 
dzić muszą  oprócz przeastawicieli seimiku także 
i urzędnicy ziemscy, jako fachowcy.

Do § 18. Sejmik w uchwałach swoich 
daje wyraz in teresom oraz życzeniem ludności 
w sprawach, które są ścisłe związane z jej 
życiem lokalnym, w y d z i a ł  na  podstawie tych 
uchwał s p r a w u j e  w r a z  z w o j e w o d ą  z a 
r z ą d  w o j e w ó d z t w a  jako czynnik, rep rezen 
tujący interesy lokalne. Jeśli wszakże jest on 
w pewnej mierze s u b o r d y n o w a n y  w o j e 
w o d z i e ,  to dlatego,  że ten  ostatni przedstawia 
władzę centralną i stoi na straży o g ó ln o - p a ń  
stwowych racji.

Do §19.  W ł a s n y c h  o r g a n ó w  w y k o 
n a w c z y c h  s e j m i k  p o s i a d a ć  n i e  m o ż e ;  
wpiowadzenie ich spaczyłoby całą myśl projektu 
i doprowadziłoby w prostej linii do dwoistości 
władz, do ich wzajemnej  rywalizacji.
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Do § 25 Dla tym większego uwypukle
nia zasady j e d n o o s o b o w e j  o d p o w i e 
d z i a l n o ś c i  zarządów projektuje się nadać 
urzędnikom wojewódzkim nazwę radców, powia
towym zaś — referentów, przez to podkreśla 
się ich należność do wojewody lub starosty. 
W ten sposób wojewodowie i s tarostowie są 
urzędnikami  nie samego tylko Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych,  lecz także  i wszelkicn 
innych Ministerstw (z wyjątkiem wojny, sprawie
dliwości i skarbu),  odpowiedzialnymi za wyko
nanie nadsyłanych przez wszystkie Ministerstwa 
rozkazów. Ponieważ atoli względy porządku p u 
blicznego i dobra całości administracji  górują 
p o n a J  wszystkim, przeto radcowie w woje
wództwie, a urzędnicy fachowi w powiecie, nie 
przes tając być specjalnymi  wykonawcami wła
ściwych Ministerstw1), p o z o s t a j ą  w z a l e ż -  
n o ś c i o d  k i e r o w n i k a  a d m i n i s t r a c j i  
l o k a l n e j  w t a k i m  s a m y m  s t o s u n k u ,  
w j a k i m  p o s z c z e g ó l n i  M i n i s t r o w i e  
s t o j ą  d o  P r e z y d e n t a .

Nie tykamy tu wcale kwestii w jaki sposob 
w osobnych Ministerstwach zorganizowane być 
mają urzędy lokalne, jaki ma być ich skład li
czebny, rozgałęzienia i t. d., na tomias t  uważamy 
za potrzebne przesądzić w sposób wyraźny, że 
związane one będą  z wojewudą lub starostą- 
A n i  w o j e w o d a ,  a n i  s t a r o s t a  n i e  m a j ą  
p r a w a  w s t r z y m a ć 2) l u b  z m i e n i ć  p o l e 
c e n i a  p r z y s ł a n e g o  z M i n i s t e r s t w a  r e 

*) T o  u s a m o d z i e l n i e n i e  r e f e r e n t ó w  n i e  d a  s , ę
p o g o d z i ć  z z a s a d ą  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  w o j e w o d y .

*) O b e c n i e  p r a w o  v e t a  i s t n i e j e  i n  p o t e n t i a  ( p o r .  

a r t .  20  r o z p .  P r e z .  z  19 s t y c z n i a  1928) .

s o r t o w e g o  j e g o  u r z ę d o m  l o k a l n y m ,  
lecz muszą  o poleceniu tym wiedzieć (dlatego 
idzie ono przez ich ręce) i muszą czuwać nad 
tym, żeby urzędnicy specjalni nie przekraczali 
w żadnym kierunku danych im rozkazow i peł 
nomocnictw. Wszelkiemu przekroczeniu takie 
mu mają  prawo zapobiec doraźnie i samodziel  
nie, ponieważ będą mieli wielokroć przyznawa
ne sopie prawo interpretowania nadsyłanycn p o 
leceń.

Do § 27. W celu związania Zarządu P o 
wiatowego z przedstawicielstwem ludności two
rzy się przy nim tak zwtna  Raaa Powiatowa, 
pochodząca z wyborów rad gminnych i miejskich. 
W odróżnieniu wszakże od województwa, p o 
w i a t  n i e  j e s t  j e d n o s t k ą  k o m u n a l n ą ;  
wyzszym nad Rady Gminne i Miejskie s topniem 
samorządu powinno być województwo, które 
dopiero w sposób należycie skuteczny podjąć 
może wszystkie te  zadania gospodarcze,  spo
łeczne i kulturalne,  jakie są ponad siły poszcze
gólnych gmin. Wprowadzone prze:  władze oku
pacyjne niemieckie połączenie paru powiatów 
w jed en  związek komunalny pochodziło nie 
z samych tylko względów wojskowych, ale także 
i ze względów celowości.

Do tyt. IV, Uprawnienia władz administ ra
cyjnych w zakresie wydawania ogólnych r o z 
p o r z ą d z e ń  p o l i c y j n y c h  posiadają c h a 
rakter  tymczasowy i są wywołane względam' 
na wyjątkowe położenie kiaju. Staną  się zby
tecznymi z chwdą, gdy ustalone zos taną  insty 
tucje administracyjne i samorządowe i życie 
wejdzie na tory normalne.

U zupełnienie tego m ateria łu  i k ry ty c z 
ny p rzeg lą d  podam y w następnym  num erze

O r z e c z n i c t w o  S ą d u  N a j w y ż s z e g o .
P o d ro b ie n ie  d o k u m e n tu  s tw ie rd z a ją c e 

go r z e c z y w is ty  fa k t  (art. 187 k , k>).

Podrobienie lub przerobienie do kum entu  
albo użycie takiego dokum en tu  Jako fałszywe
go środka dowodowego, mającego znaczenie 
prawne, jest karalne i wtedy, gdy okolicz 
ność,  którą się dowodzi lub ma dowieść takim 
do kum en tem ,  w rzeczywistości nastąpiła (31 XII 35 
Nr. 3 K. 1493/35)

P o p e łn ie n ie  p rz e s tę p s tw a  n rz n z  n ie 
d b a ls tw o  (a rt. 235 k. k.).

Przestępstwo z winy nieumyślnej,  popeł  
nione przez niedbalstwo, zachodzi nietylko wte
dy, gdy sprawca nie dopełnił czynności, naka 
zanych przez us tawę czy rozporządzenie,  lecz 
również i w tych wypadkach,  gdy sprawca czynu, 
s am ego  przez się obojętnego z punktu  widzę

nia nakazów czy zakazów prawa, aczkolwiek 
nie przewidywał skutku przes tępnego, mćgi 
jednak lub powinien był przewidzieć, o ile sku
tek ten pozostawał w przyczynowym związku z po
pełnionym niedbals twem (16 I 36 Nr. 2 K 1793/35).

Inea ln? p on ud ka  p rz y  b e zp ra w n y m  z a 
b o rz e  cu d z e g o  m ie n ia  (a rt. 257 § I K.  k J.

p cd  sankcję § 1 aft. 25 7 k. k. podpada 
każdy bezprawny zabór cudzego mienia,  przed 
stawiającego jakąś  wartość materialna,  chociaż 
oy sprawca działał nawet  pod wpływem p o b u 
dek idealnych, np. zabrał z posiadania prywat 
nego  unikat  zabytkowy w wyłącznym zamiarze 
złożenia z niego ofiary do zb‘orów publicznych 
(3 I 36 Nr. 3 K. 1772/35).

5 1. Czerwiński.



Na 17 G A Z E T a  ń  u  U  I in I S T  R ń  C J 1 (2b) 541

K R  O  N  l  K  A .

K o n w e n c j a  G e n e w s k a  i r o b o t y  w o 
d o c i ą g o w e  P a ń s t w o w y c h  Z a k ł a d ó w  

W o d o c i ą g o w y c h  na  G. Ś l ą s k u .

Zawdzięczając uzyskanym większym kre
dytom inwestycyjnym z Ministerstw Spraw We
wnętrznych i Skarbu,  Państwowe Zakłady Wo
dociągowe z wiosną b r. podięły szereg rcbćt  
budowlanych w o d o c ąg ew y c h  na państwowym 
obszarze zaopatrywania na Ś'ąsku oraz w Zagłę 
biu Dąbrowskim na stacji pom p i filtrów p ań 
s twowego wodociągu w Maczkach w pcw. b ę 
dzińskim

Z robót  tych na Śląsku, po ukończeniu 
w ub. roku rozpoczętej  budowy ru rod ągu diug.
12.C03 m Piaśnik'  przez Świętochłowice — 
Nowy Bytom do Makoszowy, obecnie w powie
cie tarnogórskim układa się rurociąg na długości 
oKoło 70 Kim dla zaopatrzenia w wodę z wo 
dociągu państwowego — Szybu Staszica w pow. 
tarnogórskim—gmin: Piekary Rudne i Naklo.

Rurociągiem tym po jego przedłuien  u 
ODsrugiwac się bęazie grn ny dalsze przyległe, 
jak S fare i Nowe Cńechło, Świerklaniec oraz 
Orzech, również nie pos iadające warunków 
naturalnych dla budowy studzien domowych,  
opar fyrh na wodach gruntowych. Koszt budowy 
tego rurociągu pokrywany jest głównie z p o 
życzki Funduszu Pracy, zaciągniętej przez Wy
dział powiatu tarnogórskiego I przejętej  nas tęp 
nie przez Państwowe Zakłady Wodociągowe,  
i wyniesie około zł. 203.000. Roboty rozpoczęte 
zostaiy w końcu czerwca b. i potrwają do 
końca l istopada przy średnim zatrudnieniu 
130 robo tn ’ków dziennie.

Również na S'ąsku z końcem czerwca b. r. 
ro7poczęta została budowa rurociągu 500 m/m,  
długości okrągło 70 kim , od Dębią w Katowi
cach p^zez W. riajduKi do połączenia się z ru
rociągiem Piaśmki— Makoszowy koło huty Zgoda 
w powiecie świetochrowickim. Rurociąg ten  za 
pewnia wymienionym gminem  ciągłość dostawy 
wody do odcięc u państwowej  sieci wodociągo
wej od rurociągów niemieckich,  do które, to 
czynności Państwowe Zakłady Wodociągowe 
przystąpią tuż po zakończeniu robót  inwesty
cyjnych na Śląsku i rozbudowy urządzeń fil- 
tracy nych i maszynowych w Maczkach.

Budowa finansowana jest z pożyczek (to
warowa) i koszt jej dosięgnie sumy 1.150.000 zł. 
Ze względu na  terminowe wykończenie,  pewną 
partie budowy oddano przeds!ębiorcy, reszta 
prowadzona fest we własnym zarządzie przed
siębiorstwa. Przy budowie obecnie znalazło za
t rudnienie 250 bezrobotnych,  przemysł meta lo 
wy zaś uzyskał zamówienie na dostawę rur, 
kształtek i a rmatury  wodociągowej  o łącznej 
wadze powyżej l.OOÓ ton.

W Zagłębiu Dąbrowskim prowadzone są 
nadal  roboty na  stacji p o m p  i filtrów państwo

wego w o d o c ą g u  w Maczkach,  który, jak wia
domo,  w chwili wygaśnięcia Konwencji G enew 
skiej w lipcu 1937 r. ma z a s t ą p ć  na terenie 
Śląska działalność wodociągu z Szybu Staszica, 
z którego dzisiaj zaopat ruj e  się w wodę po 
wyżej 329.000 ludności w ilości do 7.4C0.0G0 r r 3 
wody rocznie, w czym wooy dla celów prze
mysłowych 2.600.000 m 9, według (bilansu 1935/36).

Roboty obejmują rozbudewę urządzeń 
filtracyjnych 16 nowych kemór,  hal maszyn, 
urządzeń maszynowycn i elektrycznych, ruro- 
c ą g ó w  i sieci kanalizacyjnej do  takich rozmia 
rów, by wydajność wodociągu mogła pokryć 
zapotrzebowanie wody śląskiego obszaru zaopa 
trywania Zagłębia DąbrowsKieao i miasta Szcza 
kowy w woj. krakowskim w ilości średnio dc
44.000 wzgl. mzx. 56.0C0 m 9 wody dziennie.

Obecnie prowadzone roboty są del$2yrr 
ciągiem robót  rozpoczętych ud roku i po od 
liczeniu wydatków okresu 1934/35 na b r. przy
pada wydatek inwestycyjny okrągło 2 miliony zł. 
Roboty f inansowane są pożyczkami  z rynku 
sztywnego za pośrednictwem Banku Gospcdar 
stwa Krajowego i z dochodów własnych przed
siębiorstwa.

Przy rozbudowie wodociągu w Maczkach 
zatrudnionych jes t oDernie 450 robotnKbw 
dziennie, rekrutujących sfę głównie z gminy ol 
kusko-siewierskie],  cieżkodotknfęte) bezrobociem

Roboty prowadzone będą bez przerwy dc 
wiosry  1937 r., w którym to czas’e zostaną uru
chomione (będące  dzisiaj w budowie) urządze
nia wodociągowe na pełną sprawność,  by um cż  
liwić Dyrekcji P Z. W. podlęcie ostatecznych 
rebot  wodociągowych na Śląsku,  i kwidujących 
obecnie istnie ącą zależność w zaopatrywaniu 
w wodę znacznej części górnośląskiego okręgu 
przemysłowego od rurociągów niemieckich.

Działalność inwestycyjna Państwowych Za
kładów Wodociągowych w b. r. i w latach po 
przednich m a zatym wyłącznie na celu zapew 
nieme ludności i zakładom wielkiego przemysłu 
na Śląsku dostawy wedy po wygaśnięciu Kon 
wencii Genewskiej  i dotychczasowy wysiłek fi
nansowy Skarbu Państwa związany z tym ce 
lem łącznie z wydatkami  inwestycyjnymi roku 
1937/38, które mają być uwzględnione w cztero 
letnim r /ądowym planie inwestycyjnym na su rre  
rł, 600.0C0,— nie przeniesie sumy 20 milionów zł.

Następs twem odcię<ia państwowej  sieci 
wodociągowej na Śląsku c d rurociągów niemiec 
kich będzie wiele nowych robót  i przeróbek wo 
dociągowych na  rurociągach,  zmierzających do 
przywrócenia równowagi w dostawie wody, jaka 
istniała na państwowym ś'ąskim obszarze za- 
opat rywrnia prz td  wygaśn ę c e m  Kerwencji .

Zagadnienia te są obecnie s tudiowane i nie
bawem w krótkim czasie rozwiązany zos t»r ie 
problem — utrzymania ruchu w wodociągu 
w szybie Staszica i zaopatrzenie w woaę z niego
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gmin powiatu tarnogórskiego; zapewnienie mia
stu Chorzów wody w porze letniej w czasie naj 
większego rozbioru wody i dostarczenie jej na 
najwyższe punkty miasta;  zaopatrzenie w wode 
gmin: Chropaczcwa,  Lipin, Orzegowe, Goduli 
i Rudy w pow świętochłowickim, w rwiąztcu 
z brakiem w tych miejscowościach dostatecznie 
wysokiego ciśnienia dla poKrycia zapotrzebowa
nia woay w punk tach wysokich i w porze letnio], 
zapewnienie dostarczenia s o d y  do śląskiego 
obszaru zaopatrywania w wypadku poważnego 
uszkodzenia rurociągu głównego idącego z Ma
czek przez Katowice do Cnorzowa.

Z rozwiązaniem wyżej wspomnianych p r o 
blemów złączą sią dalsze wydatki inwestycyjne, 
których realizacja ze wzgląJu na  pilność sprawy 
Cninna sie rozpocząć jeszcze w sezonie budowla
nym 1937 r. zd c c h o d ó w  eksploatacyjnych przed
siębiorstwa.

W ogólnym zarysie program .bezp ieczeń
stwa ruchu wodociągowego” państwowych za
kładów wodociągowych na  G Śląsku ODejmie 
budowę kilku zbiorników zapasowych wody, 
przepompownie,  oraz wymagać będzie ułożenia 
kilkunastu kilometrów rurociągów, do których 
rury dostarczone będą z rozebrać s !ę mających 
rurociągów % 500 m /m  i .350 m/m,  idących 
z szybu Staszica ku granicy niemieckiej,  a zby
tecznych po odcięciu ich od rurociągów nie
mieckich.

ADMI NISTRACJA.
Zacńuwanie się funkcjonarmszów państwo 

wych przy wykonywaniu inspekcji lub rozstrzyga
niu zatargów Na skutek okólnika Nr. 53 p. pre
zesa Rady Ministrów a o  wszystkich p p mi
nistrów Min. Spr, Wewn okólnikiem Nr 67 (Dz 
(Jiz. Min. Spr. Wewn Nr 23, poz 165) zwróciło 
uwagę funKcjonariuszom państwowym- kióizy 
z ramienia władz, urzędów i instytucji pańs two
wych wykonywają czynności inspekcyjne  i nad 
zorcze, że przy pełnieniu swych funkcji, og ra
niczyć się winni do ściśle s łużbowego zakresu, 
unikając nawiązywania bliższego kontaktu  pry
watnego z przedstawlcle^mi  instytucji nadzoro
wanych. W szczególności w czasie dokonywa
nia inspekcji winny być wykluczone wszelkie 
zblizen.a na gruncie towarzyskim z przedstawi- 
cielarn. Instytucji nadzorczych (kontrolowanych) 
czy to w formie składania im wizyt, czy ucze
stniczenia w przyjęciach, urządzanych przez nich, 
lub z ich udziałem,  bądź w domach  prywatnych,  
bądź w lokalach publicznych, czy wreszcir przyj
mowania  u nich gościny (noclegów)

Szczególną powściągliwość przy nawiązy
waniu kontaktu,  wykraczającego poza granice 
konieczne dla wykonania czynności służbowej,  
zachować należy również przy wypełnianiu zadań,  
polegających na rozstrzyganiu luo łagodzen'u 
za targów pomiędzy dwiema st ronami .

Zwłaszcza przy zatargach zbiorowych (np. 
pomiędzy dworem a wsią) unikać należy nawet  
pozoru wejścia w porozumienie  z jedną ze stron, 
taki zaś pozór mogłoby stwarzać np. zatrzyma

nie się w budynku,  należącym oo jednej  ze 
stron (np. we dwoize); chociażby więc budynek 
ten czy to ze względów wygody osobistej,  czy 
nawet ze względów służbowych był odpowiedni,  
należy o ile możności,  wyszukać inny, aby n ;e 
budzić podejrzeń, że przysługa, wyświadczona 
przez jedną ze stron, mogłaby wywrzeć wpływ 
na  sposób załatwienia zatargu.

Inspekcja stowarzyszeń, korzystających z tub 
wencJI państwowych. Okólnikiem Nr. 62 z 19 VIII 
r. b. (D». Grz M. S. .Wewn Nr. 23 poz, 165) 
M. S. Wewn. zarządziło, aby niezależnie od 
sposobu wykonywania kontroli,  przewidzianych 
w art. 43 prawa o stowarzyszeniach (Dz. (J. 
poz 808 z r. 1932) nad stowarzyszeniami,  które 
korzystają z zapomóg udzielonych przez władze 
lub instytucje publiczne, wskutek pisma Pre
zydium Rady Ministrów z 14 VI1 b. r., bez 
pośrednie  władze nadzorcze naa  stowarzy 
szeniami w oparciu o art. 24115 wymienionego 
prawa dokonywały co najmniej  raz na rok in
spekcji stowarzyszeń subwencjonowanych ze 
SKarbu Państwa,  zwracając szczególną uwagę 
na wydatkowanie przez nie sum otrzymywanych 
tytułem tych subwencji,  a w szczególności na 
zgodność celów i sposobów użycia odnośnych 
sum — z przeznaczeniem i warunkami  okreś lo
nymi przez władzę lub instytucję subsydiującą

Forma inspekcji nie powinna wzbudzać 
wątpliwości co do tego,  że została ona  zarzą
dzona jedynie na skutek trosKi władzy pańs two
wej o fundus re  pubkczne,  a nie wskutek nie
ufności do s towarzyszeń lub chęci krępowania 
ich działalności określonej w statutach.

Zarządzenie nie ounosi  się do stowarzyszeń 
wyższej użyteczności,  które pod względem n a d 
zoru podlegają od rę bnem u trybowi, przewidzia
nemu w art. 53 prawa o stowarzyszeniach.

Świadectwa zdohtośu do zawarcia małżeń
stwa zagranicą. W  okólniku Nr. 65 z d. 17 s ierp
nia r D (Dz. (Jrz. M. S Wewn. Nr. 23, poz. 164) 
Min. Sp Wewn. przeprowadziło kodyfikację 
i uzupełr ienie  licznych przepisów, regulujących 
zagadnienie wydawania świadectw zdolności do 
zawarcia małżeństwa zagranicą. Przepisy te 
opar te  są na postanowieniach umowy haskiej 
z 12 czerwca 1902 r. oraz ustawy z 2 sierpnia 
1926 r. o prawie właściwym dla s tosunków 
prywatnych międzynarodowych, Okólnik określa 
istotę świadectwa zdolności do zawarcia mał
żeństwa, właściwość władz i urzędów do wyda
wania takich zaświadczeń (zależni t  od okolicz 
ności sprawy pow. władza adm. og , miejscowe 
władze policyjne w b. zaborze prusKim, Korni 
sariat Rządu na m. st. Warszawę, urzędy konsu
larne i t. d .), tryb postępowania,  uwierzytelnia
nie świadectw i opłaty. Ponadto  postawiony 
jest postulat szybkiego załatwiania spraw tego 
rodzaju.

Do omawianego okólnika, który komasuje  
całokształt  przepisów wydanych w okresie od 
r. 1921— 1930, dołączone zostały wzory zaśwlad 
czeń, Dodań oraz tablica, zawierająca wyczer
pujący wykaz przeszkód do zawarcia małżeństwa 
w świetle obowiązujących przepisów.
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S A M O R Z Ą D .
Podatek hotelcwy. W okólniku Nr. 1 

z 7 I 1935 r. Nr. SF. 1-10-2 (Dz. Grz. M. S. 
Wewn. Nr. 2 str. 15/19 pkt. 4) p. minister spraw 
wewnętrznych udzielił w porozumieniu z p mi
nistrem skarbu wskazówek co do zatwierdzania 
statutów o podatku hotelowym, a w szczegól
ności zarządził, ażeby stawka tego podatku nie 
przekraczała 10% sumy należności za wynajem 
lokalu, na tomias t  jeśli chodzi o uzdrowiska 
o charakterze użyteczności publicznej ustalił, że 
dla tych miejscuwości nie należy wogóle za
twierdzać uchwał o podatku hotelowym, tam zaś 
gdzie podatek został wprowadzony,  należy s p o 
wodować zaniechanie jego poboru,  gdyż w uzdro- 
wiskucn są już Dobierane t. zw. taksy zdrojowe 
lub klimatyczna, dalsze więc obciążanie kurac- 
juszćw podatkiem horelow;,m przyczyniać się 
może  do spadku frekwencji i przeciwdziałać roi- 
wojowi uzdrowisk.

J a k  wynika z przedstawionych p.zez C e n 
tralną Organizację Przemysłu Hotelowego infor 
macji, stawka podatku hote lowego w wielu 
miejscowościach przekracza ustaloną wysokość 
10%, a nadto  sposób wymiaru i poboru t^go po
datku,  a zwłaszcza różna jego wysokość w p o 
szczególnych miejscowościach wywołuje b wiele 
sprzeciwów, zarówno ze strony właścicieli przed
siębiorstw hotelowych, jak również ze strony 
gości hotelowych

W związku z powyższym p. minister spraw 
wewnętrznych w porozumieniu z p. minist rem 
sKarbu okólnikiem Nr 61 (SF. 32/3/ i6)  z 31 VIII 
r. b. zarządził co nas tępuje:

1) w okresie do dnia 1 kwietnia 1937 r. 
należy poddać rewizji wszystkie statuty miejskie 
o poborze podatku hotelowego i w tych miej 
scowościach,  gdzie s tawka tego podatku prze
kracza uscaioną normę,  ra ieży wysokość po 
datku obniżyć do 10%;

2) ponieważ wskutek zmniejszenia frekwen
cji przeasięDiorcy hotelowi zm uszeni rą częs to 
kroć wynajm ować pokoje poniżej ceny wyzna
czonej w cenniku, a według większości statutów, 
podateK jest  pobierany w stosunku do ceny  
cenniKOwej pokoju, — powstają zatarg, p o m ię 
dzy gośc iem  h c te !ow ym  a przedsiębiorcą na 
tle n ies łu szn ego  rzekom o obliczenia podatku. 
W związku z tym należy zalecić zarządom miej
skim, ażeby w tych przedsiębiorstwach, które 
prowadzą prawidłowe księgi handlowe, umożli
wiające należytą kontrolę rzeczywistych wpływów,  
podatek był pobierany od faktycznej ceny  najmu 
pokoju. Natomiast w przedsiębiorstwach nie 
prowadzących takicn ksiąg, Iud w którycn zo 
stały stwierdzone uchybienia bądź też nadużycia 
w księgowaniu  podatku, podatek  byłby p ob ie 
rany wyłącznie w stosunku do cen cennikowych,

3) co się tyczy podstawy wymiaru podatku,  
to jako cenę wynajmu pokoju należy rozumieć 
należność za wyna jem lokalu wraz meblami , 
pościelą,  oświet leniem i opałem.  Opłatę za ko 
rzystanie z telefonu oraz łazienki można doliczać 
do podstawy wymiaru podatku tylko wówczas,

gdy urządzenia te są przynależnością wynaję
tego lokalu, a opłata za korzystanie z tych urzą
dzeń Jest wkalkulowana w cenę wyna jmu loka'u. 
Nie należy natomiast  doliczać do podstawy wy
miaru podatku opłaty za kąpiel w łazience ogól
nej,  opłaty za korzystanie z telefonu głównego, 
oraz opłaty za rozmowy telefoniczne między 
mias towe i to nawet  w tym wypadku,  gdy roz
mowy te były prowadzone z apara tu  zainstalo
wanego w najmowanym lokalu. Również nie 
należy doliczać do podstawy wymiaru podatku 
opłat  za usługę, ponieważ opiaty te pobiera się 
obecnie w s tosunku procentowym do ceny naj 
mu zamiast  s tosowanych dawniej powszechnie 
datków dobrowolnych i wpiyw z tych opłat  z re 
gufy nie stanowi dochodów przedsiębiorcy h o t e 
lowego, o dzielony jest  w całcści pomiędzy 
służbę hotelową.

Wreszcie jeśli cnodzi o uzdrowiska o ch a 
rakterze użyteczności publicznej,  to podtrzymu
jąc w tym W7g'edzie powołane na wstępie za
rządzenie z 7 I 1935 r., zarządził p. minister p r  
nadto  w porozumieniu z p. minis trem skarbu,  
aby w tych wyjątkowych wypadkach,  gdy za
chodzi konieczność budżetowa utrzymania d r  
chodu podatku hotelowe-go, stawka tego podatku 
na terenie uzdrowisk o charakterze użytoczrości  
publicznej, j i k  również w miejscowościach,  na 
których obszarze dozwolony został czasowy p o 
bór taks kuracyjnych w trybie art. 40 a ustawy
0 uzdiowiskach (Dz. G. poz. 331 z r. 1928) — 
n>e przekraczała 6% Poza rym przy wymiarze
1 poborze podatku hotelowego na terenie uzdro
wisk należy się kierować wskazówkami, zawar
tymi w pkt. 2 i 3 niniejszego zarządzenia

Instrukcja w sprawie przyznawania stypen
diów wybitnie zdolnym uczniom, dzieciom rolników.
Nawiązując do okólnika Min. Spraw Wewnętrz
nych Nr. 72 z 29 lipca 1935 r., który zalecił 
gminom tworzenie s typendiów dla wybitnych 
uczniów, dzieci rolników— Min. Wyzn Rei. i Oś# 
Publ. wydało ze swej strony również okóln e 
w tuj sprawie (z 6 VIII 1936 r —Nr. ii P 5162— 
(36)). W okolniku tym Ministerstwo W. R i O 
P. prosi kuratorów, inspektorów stkolnych,  dy
rektorów i kierowników szkół wszystkich typów 
oraz ogół nauczycielstwa o uczynienie wysiłku 
i dołożenie s tarzń,  ażeby zainicjowana przez 
Rząd akcja została już w bieżącym roku zapo
czątkowana i mogła dać jak najwydatniejsze 
wyniki.

W tym samym okólniku znajduje się za
rządzenie,  ażeby dyrekcje szkół państwowych 
zwolniły w pierwszym półroczu s typendystów 
gminnych od opłaty taksy administracyjnej.  
Dals te zwolnienie zależne będzie od postępów 
stypendystów w nauce.

Do okólnika dołączona została instrukcja, 
która zawiera zasady, według któryoh należy 
postępować przy nadawaniu  s typ rn ci um  Oto 
według niej:

1. Kierownictwa puDiicznych szkół po 
wszechnych wybiorą corocznie dwu wybitnie 
zdolnych i godnych pomocy  uczniów (uczenni
ce)—dzieci rolników, kończących szkołę, względ
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nie odpowiednią klasę (kurs progiamowy),  da 
jącą pudstaw* do przejścia do szkoły powszech
nej wyższego s topnia lub szkoły innego typu.

2. Wybranych kandydatów na styperiJia,  
kierownictwa szkół zgłoszą zarządom gmin we
dług ustalonego formularza.

3. Jeżeli w szkole brak oapowiedn'ch  
kandydatów,  kierownictwo szkoły powinno o tym 
zawiadomić zarząd gminy.

4. O przyznaniu lub eamowie  pomocy 
gminnej  zgłoszonym kandydatom decyduje s p e c 
jalna komisja,  powołana przy zarządzie gminnym

5. W skład komisji wchodzą: wojt gminy, 
nauczyciel wskazany przez inspektora szkolnego 
oraz delegat  gminnego samorządu szkolnego, 
a gdzie n iema  organów gminnego samorządu 
szkolnego —osoba powołana przez zarząd gminy.

6. Wymienione w punkcie 4 i 5 komisje
winny zDadać możliwości dalszego kształcenia 
się zgłoszonych kandydatów i po  porozumieniu 
się z ich rodzicami (opiekunami) wybrać z po 
śród nich t ak :ch, dla których pomoc jes t naj- 
□aroziej wskazana i właściwa, a nas tępnie us ta
lić wysokość i rodza|  pomocy wybianym — 
w ramach okreś 'onych w budżecie gminy.

7. Zgłoszenia kandydatów winny kierów
nictwa szkół dokonywać w ciągu kwietnia każ
dego roku, decyzje zaś o przyznaniu s typendiów 
winny zapadać w maju,  by można było normal 
nie wyzyskać okres,  przeznaczony na egzaminy 
i przyimowanie uczniów do szkół.

8. Wymienione wyżej komisje winny op ie 
kować się s typendystami  i badać wyniki ich 
pracy szkolnej,  od  których należy uzależniać 
przyznawanie dalszej pomocy

9 W roku bieżącym ze względu na s póź 
niony czas, sprawę należy traktować w trybie
wyjątkowym i rozpocząć akcję natychmiast .  
Dyrekcje szkół średnich ogolnoks: ta łcących i za
wodó w/ch  w razie o t rzymania zgłoszeń kandy
datów — stypendystów gminnych zorganizują 
dodatkowe egzaminy wstępne

Sprawozdanie z działalności związku miast 
polskich za rok 1935/36. I. S k ła d  i organiza
cja  W dniu 1 kwietnia 1936 r. na ogólną liczbę 
miast  603 w Polsce rależało do Związku ą83 
m'asta,  w ciągu roku tego wysrąpiło 1 miasto,  
przystąpiło 6 miast; w ten sposób liczba człon
ków Związku w dniu 31 III 36 r. wynosiła 488 
Liczba ludności miast  związkowych wynosi 
8.173.254 mieszkańców,  t. j. oko*o 93%, ludności 
miejskiej w Polsce.

Prezydium Związku stanowili pp. - 1) S t a 
rzyński St. prezydent  m. st. Warszawy, prezes 
Zw. Miast, 2) Garbusińskl T dr., radny m. st. 
Warszawy, wiceprezes Zw. M ast, 3) Drojanow- 
ski W , prez. m. Lwowa, wiceprezes Zw. Miast.

Poza wyżej wymienionymi osobami  Zarząd 
Związku Miast składał się z 18 osób, Radę Na
czelną zaś stanowiło 90 osób. Poza tym dzia
łały stałe Komisje Rawizyjna i Budżetowa.

W wykonaniu uchwały Rady Naczelnej 
prezes Związku powołał Sekcję Miast Niewy- 
dzielonych.

Związek Miast posiadał swych przedsta
wicieli w państwowych ciałach opiniodawczych 
i zarządach instytucji oraz zrzeszeń, a miano
wicie: 1) w Radzie Opieki Społecznej,  2) w P a ń 
stwowej Radzie Komunikacyjnej,  3) w Pańs two
wej Naczelnej Radzie 7drowia, 4) w Komisji 
Komunalnego Funduszu Pożyczkowo - Zapom n 
gowego, 5) w Komisji Doradczej do spraw 
ochrony p n e d  pożarami i innymi klęskami,
6) w Komisji Opiniodawczej w sprawie dotacji 
i pożyczek z Pcństwowego Funduszu Drogowe
go, 7) w  Polskim Komitecie Energetycznym,  
8) w Funduszu Pracy, y) w Związku Związków 
K. K. O. 10; w Zarządzie Międzynarodowego 
Związku Miast.

Związek Miast utworzył poza tym szereg 
komisji wewnętrznych,  delegując do nich swych 
przedstawicieli, a mianowicie: 1) Komisję Clrba 
nistyczną; 2) Komitet Biura Studiów Budowy 
Wodociągów i Kanalizacji; 3) Specjalną komis ję  
do spraw bezroDocia.

Dyrektorem Związku w okresie sprawozdaw
czym był p. M Porowski. Z dn. 1 sierpnia 1935 r. 
uruchomiono Biuro Studiów Budowy Wodocią
gów i Kanalizacji, angażując inżyniera wodc 
ciągowca na s tanowisko kierownika tego Biura. 
Z dniem 1 X 1935 r. obsadzono stanowisko 
kierownika referatu.

II Z ebran ia  organów kolegialnych. 1) 
Z j a z d  M i a s t .  XM Ogólne ZeDranie Związku 
odbyło sie w Warszawie w dn. 6 — 8 kwietnia 
1935 r. Zjazd został zaszczycony obecnością 
Pana  Prezydenta Rzeczypospolitej,  członków 
Rządu, Marszałków Lb Ustawodawczych. Na 
Zjeździe, jak zresztą zawsze, radzono nad sta 
n e m  i pot rzebami  miast.  Poza wyborami do 
R idy Naczelnej,  na Zjeździe wygłoszone były 
trzy referaty dyskusyjne: 1) przez prez. Droja-
nowskiego p. n.: .Zagadnienie równowagi budże
towej i finansów miejskich łącznie z zagadnie
niem inwestycji miejskich*, 2) przez prez. L. 
Barciszewskiego p. n.: .Metody pracy w gosp o 
darce  miejskiej* i 3) przez dr, J .  Zawadzkiego 
p. n.: „Zagadnienie opieki społecznej i bezro 
bocie w miastach*,  oraz dwa referaty informa
cyjne: 1) inż. A. Paprockiego p. n.: . O  zabudc 
wie miast* i 2) dyr. J .  S Strzeleckiego p. n.: 
. O  organizacji i d d a  alności Tow. Osiedli Robot 
niczych*. W związku z tymi referatami Zjazd 
powziął szereg uchwał, a poza tym kilkadziesiąt 
zgłoszonych na Zjeździe wniosków przekazano 
do załatwienia Zarządowi Związku Miast.

2) R a d a  N a c z e l n a .  Rada Naczelna 
odbyła w okresie sprawozdawczym dwa posie
dzenia: 1) w dn 8 IV 1935 r. miało na celu
ukonstytuowanie się władz Związku, wybrano 
więc Prezydium Związku, Zarząd, Komisję Re 
wizyjną i Budżetową,  dokooptowano  10 cz łon
ków Rady, 2) na  drugim posiedzeniu w dn. 
27 V! 1935 r, zajęto się sprawami organizacyino- 
wewnętrznymi (uchwalenie budżetu,  regulaminu, 
powołanie do życia Sekcji Miast Niewydzielo 
nych, Sekcji Przedsiębiorstw Miejskich i Biura 
Studiów Budowy Wodociągów i Kanalizacji), 
poza tym przyjęto do wiadomości  przedstawiony
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przez dyrektora Związku program prac („Samo- 
.ząd Miejski* Nr. 1 4 - 1 5  z 1935 r.).

3) Z a r z ą d .  Zarząd odbył cztery pos ie 
dzenia: 1) w dn. 26 VI 1935 r., na  k tórym roz
pat rzono sprawy, mające  być przedmiotem obrad 
Rady Naczelnej,  uchwalono regulamin oraz do 
kon ano wyboru do państwowych ciał opiniodaw
czych, 2) w dn. 14 XI 1935 r., na którym prze- 
dewszystkim zajmowano  się sprawą projektów 
ustaw pracowniczych,  3) w dn. 11 Xli 1935 r., 
na którym wyłącznie za jmowano się projektami  
ustaw pracowniczych i 4) w dn. 6 111 1936 r ,  na 
którym us ta loro  porządek obrad Raay Naczelnej 
i rozpatrywano sprawy, mające być na  tym 
porządku.

4) K o m i s j a  B u d ż e t o w a .  Komisja 
odbyła dw8 posieazenia,  na których rozpatry 
wała budżety Związku Miast na rok 1935/36 
I 1936/37.

5) K o m i s j a  R e w i z y j n a .  Komisja od- 
Dyła jedno posiedzenie.
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n y c h .  Sekcja odbyła dwu posiedzenia,  p o 
święcone programowi prac oraz sprawie p ro
jektów ustaw pracowniczych.

7) K o m i s j a  U r b a n i s t y c z n a .  Ko 
misja odpyla 5 posiedzeń, poświęconych zamie
rzonej nowelizacji prawa budowlanego i in.

8) B i u r o  S t u d i ó w  B u d o w y  W o d o 
c i ą g ó w  i K a n a l i z a c j i  Komitet B'ura o d 
był cztery posiedzenia, poświęcone organizacji, 
programowi p-nc i Dudżetowi Biura. Poza tym 
Koleg!um Rzeczoznawców p rzy Biurze Studiów 
odbyło 5 posiedzeń w spraw*ch rozpatrzenia 
i zaopiniowania projektów kanalizacji i wodo
ciągów.

UL D ziałalność Związku. Przechodząc 
ao  działalności Związku w okresie sprawozdaw
czym, należy odróżnić działalność Związku M'ast 
jako repezentanta  ogófu miast  od dz ałalności, 
mającej  na celu udzielanie pomocy poszczę 
górnym mias tom.

1) Jeśli  chodzi o pierwszą s tronę tej dzia
łalności, to uwag i  Zw. Miast zwrócona została 
głownie na  sprawę f .nansów m.ast W dn. 15 VI 
1935 r. wręczone zostały Rządowi uchwały 
Zjazdu Miast

Wobec grożącego mias tom odebrania ca 
łego szeregu uprawnień finansowych, Zw. Miast 
na specjalnej audiencji u Rządu w dn. 15 Xi 
1935 r. złożył memoriał,  domagający się utrzy
mania dotychczasowych źródeł dochodowych 
miast  oraz odciążenia ich od ca łego szeregu 
obowiązkowych zadań.  Memoriał ten n iewątpl1 
wie przyczynił się do złagodzenia istniejących 
w owym czasie zamierzeń.

W t y m ż i  memoriale przedstawiona została 
zasadnicza kwestia s tosunku Państwa i jego 
c g a n ó w  rządowych do samorządu.

Dużo pracy poświęcił Zw Miast projektom 
ustaw pracowniczych w samorządzie terytorial
nym. W wyniku uchwał Zarządu zostało przed
stawione stanowisko Związku na 2 konferen
cjach, które odbyły się w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych, poza tym przesłano posłom.

biorącym czynny udział w życiu samorządowym, 
konkretne  poprawki wraz uzasadnieniem do 
poszczególnych artykułów tych czterech ustaw.

Poza tym szczegółowo przepracowana zo
stała przez Związek sprawa noweiizacji prawa 
buaowlanego.

Z pośród innych wystąpień Związku w spra 
wach, dotyczących ogołu miast, należy wymie
nić pisma Związku: a) do Min. Sprawiedliwości, 
w sprawie postępowania  organów administracji 
sądowej w przedmiocie czynszów za lokale, 
udzielone gminom na potrzeby sądów i więzień;
b) ao  Min. Op. Społecznej w sprawie czaso
kresu działania własnych scatutów związków s a 
morządowych o ubezpieczeniu chorobowym 
i emerytalnym swych pracowników we własnym 
zakresie; c) do Min. Sprawiedliwości w sprawie 
zamierzonego zakazu sprawowania przez adwo
kata p łatnego urzędu w związkach sam orz ąd o
wych; d) do Min. Spr. Wewnętrznych w spiawie 
ucL.ału Zw. M'«st Polskich w pracach ned oa 
dłużeniem zwią:ków samorządowych;  e) do Min. 
Skarbu w sprawie wynagrodzenia gmin z tytułu 
wykonywania obowiązków, wynikających z ordy
nacji podatkowej;  f) do Min Skarou w sprawie 
opodatkowania  uposażeń pracowników samorzą
dowych dodatkiem kryzysowym do państwowe
go podatku dochodowego;  gj do Mm. Op. S p o 
łecznej w sprawie obniżenia cenników należno
ści za pomoc lekarską, udzielaną przez gminy 
w wypadkach nagłych; h) do Min. Spr. Wew
nętrznych w sprawie za pem og  dla miast  z Ko- 
m u n a l n e g j  Funduszu Pożyczkowo-Zapomogowe- 
go z tytułu u t raconego podatku ładunkowego;
i) do  M,n. Spr. Wewnętrznych w sp-awie prak
tyki władz nadzorczych przy opniżaniu opłat za 
korzystanie z urządzeń miejskich.

W tych ogólnych wystąpieniach Zw. Miast 
opierał się m. in. na ucnwałar h i wnioskach 
zgłoszonych na Zjeżdzie miast.

W czasie ost rtniej  par lamentarne] sesji 
budżetowej  Zw. M ast utrzymywał żywy kontakt  
z posłami i senatorami  - samorządowcami,  a prze- 
dewszystkim z członkami Komisji flidmmistra 
cyjno-Samorządowej.

Niezależnie od tych konferencji z posłami 
na tem at  aktualnych spraw samorządu miejskie
go i wręczenia im nas tępnie odpowiednich m a 
teriałów, B !uro Zw. Miast przesłało pos łem i Se 
nato rom poprawki do poszczególnych artykułów 
samorządowych ustaw pracowniczych wraz z uza 
sadnieniem,  a poza tym zainicjowało sprawę 
przywrócenia mias tom wyddelonym prawa po 
boru specjalnych opłat  drogowych i przekazj 
wanM przez powiatowe związki samorządowe 
mias tom niewydzielonym części wpływów z ta- 
kichże opłat,  pobieranych z terenu miast  niewj- 
dzielonych. B uro Zw. Miast zainicjowało rów 
nież przekazanie związkom samorządowym zdn.  
1 kwietnia r b wpływów ze specjalnego poaat-  
ku od wynagrodzeń,  nie czekając na uchwale 
me ustaw pracowniczych.

Zw. Miast nie zaniedbał również wykoizy 
stania prasy dla oświetlania zagadnień sam o rzą 
dowych. We własnym organie prasowym, a m i a 
nowicie .Samorządzie  Miejskim* omówiono s z e 
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reg zagadnień miejskich zasadniczej natury, 
a nadto  zamieszczono kilka artykułów w prasie 
codziennej.

W okresie sprawozdawczym Zw. Miast 
opracował  niektóra dalsze wzorowe regulaminy, 
a więc: orug'e wydanie regulaminu obrad magi
stratu, regulamin komisji opieki społecznej 
i szczegółowe przepisy sanitarno-poiządKowe. 
Przygotowano do druku uzupełnienie wydawnic
twa Zw. Miast p t. .Obowiązkowe zadania 
i czynności gmin*.

W tymże okresie Zw. Miast rozpisał szereg 
ankiet ,  a m. in. w sprawie: 1) uposażenia i kwa
lifikacji pracowników miejskich, 2) należności 
mias t od  Skarbu Państwa,  3) wyniku egzekucji 
należności miejskich przez władze skarbowe,  
A) zmniejszenia wpływów miejskich z powodu 
wejścia w życie dekretów, 5) s tosunku publicz
nych instytucji kredytowych od miast, 6) p o m o 
cy i wysokości wydatków mias t na pom oc bez 
robotnym,  7) finansowej gospodarki przedsię
biorstw miejskich Wyniki tych ankiet,  częścio
wo opublikowane w .Samorządzie  Miejskim*, 
stanowiły cenny materiał dia wystąpień Związku 
w sprawach cgolnych.

Wspomnieć  należy również o tym,  że Zw. 
Miast zwraca baczną uwagę na oddłużenie miast, 
prowadzoną przez Centralną i wojewódzKie k o 
misje oszczędnościowo-odałuźeniowe.  Członkiem 
Centralnej Komisji Oszczędn. -Oddłuieniowej  jest 
prezes Zw. Miast Polskich p. Starzyński

W ostatnicn czasach na terenie Centralnej 
Komisji zaczęto omawiać  na tle spost rzeżeń 
przy okazji oddłużania poszczególnych związków 
samoiządowych ogólne zagadnienia gospodarcze 
i f inansowe samorządu i przygotowywać o d p o 
wiednie wnioski do miarodajnych władz.

2) Przechodząc do działalności, mającej  r.a 
celu udzielanie pomocy poszczególnym mias tom,  
nal tży przedewszystkim zaznaczyć, że zarządy 
mieiskie coraz częściej zwracają się do biura 
Związku o pomoc,  co jest niewątpliwie wymów 
nym dowo dem ścisłej łączności Związku z jego 
członkami oraz wartości usług Związku.

Szczególnie liczne zapytania otrzymywało 
biuro Związku M'ast  w sprawach prawnych z za
kresu ustroju i nadzoru,  obowiązkowych zadań 
gmin,  uprawnień finansowych, techniki wymiaru, 
poboru i kontroli danin publicznych, w spra 
wach majątkowych i pracowniczych. Nieznacz
na część porad,  udzielanych bezpłatnie,  opubli
kowana była w .Samorządzie  Miejskim*, miano 
wicie tylko (około 3^) oase tek  wyjaśnień, udzie
lonych m os tom bezpośrednio,  pisemnie,  bądź 
też ustnie.

Poza tym referat prawny na żądanie mias t 
opracował projekty odwołań do władz nadzor
czych, opiniował projekty umów,  zawieranych 
przez miasta i t p. Niezależnie od tego,  w 11 
przypadkach adwokaci z ramienia Związku Miast 
opracowali  sttargi bądź zastępowali miasta przed 
sądami  i władzami.

Również w zakresie poradnictwa technicz
no ekonomicznego,  udzielanego przedsiębior
stwom miejskim, dało się zauważyć dalsze po 
głębienie s tosunków biura Związku z miastami.

Ogółem udzielono 71 porad w poważnych 
sprawuch. W związku z tymi poradami n a s u 
nęła się konieczność wyjazdu do miast,  co mia
ło miejsce w 28 przypadkach.

Żywą działalność rozwija Referat Urbani
styczny 7 w Miast Od czasu jego u ruchomie
nia t. zn, od l .X.1935 r. doko nano  objazdu 11 
urzędów wojewódzkich oraz 23 m'as t ,  zaznaja
miając się ze s tanem prowadzonycn prac oraz 
udzielając mias tom porad i wsxa:owek w spra 
wach sporządzania planów pomiarów i planów 
zabudowania Ponadto  porady takie udzielane 
były w biurze Związku zgłaszającym się przed
stawicielom zarządów miejskich.

Z innych Prac Referatu Urbanistycznego 
należy wymienić zorganizowanie przy współ 
udziale Tow. Umanis tów Polskich odbytej  Kon 
ferencji i pokazu w sprawie sporządzania pla
nów zabudowania (27 28.IV.1936 r.), rozwinięcie 
.Biuletynu Urbanistycznego*, wreszcie zapocząt
kowanie szeregu studiów w dziedzinie ułożenia 
programu akzji spo rz ądzana  pianów zabudowę, 
nia, organizacji i wyKonnwstwatyc.h prac.

W zakresie gospodarczej  polityki udzielono 
porad w sprawach kredytowych oraz interwe
niowano w urzędach i władzach centralnych 
oraz publicznych instytucjach kredytowych 
Szczególnie silnie uwydatnia się pomoc  Zw. 
Miast przy uzyskiwaniu bądź prolongowaniu pc  
życzek i zapom óg  z Komunalnego Funduszu 
Pożyczkowo Zapomogowego,

Poważną rolę w działalności poradniczej 
Związku stanowią porady w sprawach wodocią
gowo-kanalizacyjnych,  udzielane przez Biuro S tu 
diów Budowy Wodociągów i Kanalizacji w Pol
sce, uruchomione z dn. 1.VIII.1935 r. Opinii 
i porad technicznych w tym zakresie w drodze 
pisemnej  udzielono 83 o r a z  u s t n y c h  p o r a d  
u d z i e l o n o  p r z e d s t a w i c i e l o m  m i a s t  
181.

W wyniku rozważań tej sprawy przez Ko 
misję Urbanistyczną Zw Miast przygotowano ze 
strony Związku szereg poprawek do rządowego 
projektu, któie wręczone zostały referentowi tej 
sprawy posłowi Madeyskiemu.

P O L I C J A .

Otwarcie świetlicy Grupy Rezerwy Policy] 
rej w Warszawie. Dnia 31 lipca r. Ł otwarta 
została na terenie  koszar Grupy Rezerwy Poli
cyjnej na Golędzinowie świetlica dia kandyda
tów kontraktowych,  Świetlicę zoiganizował,  urią 
dził i wyposażył Zarząd Naczeiny Stow. Ro
dzina Policyjna.

Na otwarcie świetlicy przybyli: p. kom en
dant  główny gen. Zamorski,  szef sztabu K. Gł. 
inrp. Kozolubski, of. inspekcyjny K. Gł. insp, 
Płotnicki, naczelnicy wydziałów K. Gł. pinsp. 
Kasprzycki i nkom.  Jak ub iec  oraz Zarząd N a 
czelny Stew. Rodzina Policyjna z p. Zamorską 
na czele.

Pieczęcie urzędowe. Rozkazem nr. 705 
pkt  V p. kom endan t  główny ustalił wzory n a 
pisów na pieczęciach urzędowych: komend  p o 
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wiatowych i miast,  k o m end  mias t i 1 kom isa
riatów, dowództw grupy i kompani i  rezerwy po 
licyjnej.

Należenie oficerów i szereguwych P, P. do 
Polskiego Czorwoncgn Krzyża. Polski Czerwony 

.Krzyż, jako instytucja wyższej użyteczności,  m a 
jąca na celu współdziałaniu z Ł.mią i ochronę 
ludności cywilnej na wypadek wojny — zasłu
guje ze wszech miar na poparcie

Mając na uwadze doniosłość roli, jaką Pol
ski Czerwony Krzyż oagrywa w Państwie dla do
bra Jego obywateli  w czasie pokoju orcz w cza
sie wojny — p. kom en dan t  główny rozKazem 
Nr. 705 pkt, VI zezwolił wszystkim oficerom 
i szeregowym na należenie do tej instytucji 
w charakterze członków rzeczywistych lub wspie 
rających

Noszenie płaszczy nieprzemakalnych przuz 
oficerów P. P. Wobec ustalenia kroju i barwy 
piaszcza letniego do użytku pozasłużDOwego 
(zarządzenie Kmdy Gł. n r  II. Z, 10/2 z dnia 15
V. 36 r.) p. kom endan t  główny rozkazem nr. 
705 pkt. VII zezwolił oficerom na noszenie 
w służbie i poza siużbą nieprzemakalnego pia- 
szcza granatowego,  takiego sam ego kroju; płaszcz 
l en  może być noszony w czasie opadów atmo 
sferycznycn (bez względu na porę t o k u )  — za
miast  piaszcza sukiennego lub na nim. Ponad
to, of.cerowie mogą nosić w służbie n ieprzema
kalną pelerynę granatową,  taKiego sam eg o kro
ju jak szeregowi.
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w ł a d z  p a ń s t w o w y c h  o r a z  c e n t r a l n y c h  o r g a n i z a c j i  g o s p o 
d a r c z y c h .  T e k s t y  p r a w n e  o p a t r z o n e  z o s t a ł y  k r ó t k i m  k o 
m e n t a r z e m .  Z a l e t ą  k s i ą ż k i  j e s t  t o ,  ż e  p o d a j e  t e k s t y  
w s z y s t k i c h  p r z e p i s ó w  z w i ą z k o w y c h  o r a z  n o r m ,  p o w o ł a 
n y c h  p r z e z  o m a w i a n e  t e k s t y .  P r z e p i s y  k a r n e ,  d o t y c z ą c e  
p r z e m y t u ,  u z u p e ł n i o n e  s ą  z b i o r e m  o r z e c z e ń  S. N. ,  o p a r t y c h  
n a  p r z e p i s a c h  a n a l o g i c z n y c h ,  o b o w i ą z u j ą c y c h  w  l a t a c h
1 9 1 9 — 1924.

Z u b r z y c k i  S ta n is ła w :  Po s t ęp owa n ie  karne  w sądach
grodzkich.  L w ó w  1936.

Informacyjny ka lendarz  wojskowy na rok 1936 p o d
r e d a k c j ą  T a d e u sza  D e ka ń sk ieg o .  W a r B z a w a  1936.

Ksi ęga  pami ątkowa ku czc i  Leona  Pinirisklego.  T o m
1 i II. L w ó w  1936.

Prawo weks lowe  i c z e k ow e .  W y d a w n i c t w o  M i n i 
s t e r s t w a  S p r a w i e d l i w o ś c i .  W a r s z a w a  1936.

P rz e p i sy  dewi zowe .  N o w e  p r z e p i s y  e k s p o r t o w e  
i i m p o r t o w e .  L w ó w  1936.

Sta t ys tyka  pocztowa,  t e l e f o n i c z n a  I t e l e g r a f i c z n a  
za rok 1935.  S t a t y s t y k a  P o l s k i ,  S e r i a  C ,  z e s z y t  4 2  z a w i e r a  
d a n e  l i c z b o w e ,  c h a r a k t e r y z u j ą c e  c a ł o k s z t a ł t  d z i a ł a l n o ś c i  
p r z e d s i ę b i o r s t w a  p a ń s t w o w e g o  „ P o l s k a  P o c z t a ,  T e l e g r a f  
i T e l e f o n "  z a  r 1935 w  o p r a c o w a n i u  M i n i s t e r s t w a  P o c z t  
i T e l e g r a f ó w .  P o s z c z e g ó l n e  d z i a ł y  d z i a ł a l n o ś c i  t e g o  
p r z e d s i ę b i o r s t w a  z o s t a ł y  p r z e d s t a w i o n e  w  s z c z e g ó ł o w y m  
u j ę c i u  z  p o d z i a ł e m  w e d ł u g  o k r ę g ó w  i r e j o n ó w  p o c z t o 
w y c h .  P r ó c z  t e g o  p o d a n o  d a n e  p o r ó w n a w c z e  z a  l a t a  
u b i e g ł e .

Z e s z y t  z a w i e r a  p o n a d t o  z e s t a w i e n i a  c h a r a k t e r y 
z u j ą c e  r a d i o f o n i ę  p o l s k ą ,  d a n e  o p o m i e s z c z e n i a c h  p o c z 
t o w y c h ,  o s t a n i e  p e r s o n e l u  p o c z t o w e g o  o r a z  s z e r e g  z e 
s t a w i e ń  z d z i e d z i n y  m i ę d z y n a r o d o w e j  s t a t y s t y k i  p o c z t o 
w e j ,  t e l e f o n i c z n e j  i t e l e g r a f i c z n e j .

Z e s t a w i e n i e  d o c h o d ó w  i w y d a t k ó w  z a  r o k  b u d ż e 
t o w y  1935 / 3 6  u z u p e ł n i a  o b r a z  d z i a ł a l n o ś c i  p r z e d s i ę b i o r 
s t w a  „ P o l s k a  P o c z t a ,  T e l e g r a f  i T e l e f o n " .

W poszukiwaniu właśc iwych rozwiązań  g o s p o d a r 
czych.  W a r s z a w a  1936.

Wskazówki  w obronie  przec i wl otn i cze j  budynków.
N a k ł a d e m  Z a r z ą d u  G ł ó w n e g o  L i g i  O b r o n y  p o w i e t r z n e j  
i p r z e c i w g a z o w e j .  W a r s z a w a  1936.

La s ec t i on  d es  e t u de s  d i pl omat i que s  a  l’un i vers i t e  
Jean  Cas imlr .  L w ó w  1936.
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C Z A S O P I S M A .

Bellona W a r s z a w a ,  d w u m i e s i ę c z n i k  Nr .  2 —-3.  P ik ' 
d y p l. T a d eu sz  R ó ż y c k i ' S o j u s z  w o j s k o w y  f r a n c u s k o  r o s y j s k i  
i w s p ó ł d z i a ł a n i e  w o j s k o w e  R o s j i  i F r a n c j i  w  s i e r p n i u  
1914 r o k u ,  E .  3 : Z a g a d n i e n i e  o b r o n y  p r z e c i w l o t n i c z e j  
p o d c z a s  o p e r a c j i  a r m i i  u d e r z e n i o w e j .

Biuletyn Polako-Ulcraińskl .  W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  
Nr .  32 .  W . B ą c z k o w s k i ' O  w s p ó ł c z e s n y  s t y l  m ł o d y c b ,  
Ju r ij N a u m e n k B l a s k i  i c i e n i e  n o w e j  k o n s t y t u c j i  s o w i e c 
k i e j  ( d o k  ).  N r .  33 .  M . A n d ru s ia k i  U  ź r ó d e ł  u k r a i ń s k i e g o  
o d r o d z e n i a  n a r o d o w e g o .

Gaz i Woda,  K r a k ó w ,  m i e s i ę c z n i k  Nr .  7, In ż .  R o m a n  
R ogow ski'' P o t r z e b y  t e c h n i c z n o - s a n i t a r n e  m i a s t a  L w o w a ,

Głos Gminy i Gromady Wiejskiej .  W a r s z a w a ,  d w u 
t y g o d n i k  Nr .  13/14 .  Dr. K a ro l P o la k iew ic z:  G m i n a  w i e j s k a  
w  R z e s z y  N i e m i e c k i e j .  K o ro l M o ra c ze w sk i• O  r e f o r m ę  
u s t a w y  o p o d a t k u  w y r ó w n a w c z y m .  R . B . K.: K s i ę g a  o g ó l 
n e j  g m i n n e j  k s i ę g i  b i e r c z e j  d l a  w s z y s t k i c h  p o d a t k ó w ,  
d a n i n  i ś w i a d c z e ń .  W ó jt  z  P oznańskiego :  W  s p r a w i e  u k ł a 
d ó w  l i k w i d a c y j n y c h  z  b .  o b s z a r a m i  d w o r .  w  w o j .  p o z n a ń 
s k i m .  M gr B a n a ś  J ó z e f:  J e s z c z e  w  s p r a w i e  r e a l n o ś c i  
b u d ż e t u  g m i n n e g o .  J a n  W erra: C z y  n a l e ż y  z a ł o ż y ć  z w i ą 
z e k  w ó j t ó w .

K w a r t a l n i k  Kas  O s zc z ę d n o ś c i ,  L w ó w ,  p ó ł r o c z n i k  
N r .  2 9  —  30 ,  S t o s u n k i  p r a w n e  m i ę d z y  k a s ą  o s z c z ę d n o ś c i  
a Z w i ą z k i e m  P o r ę c z a j ą c y m  w  N i e m c z e c h .

O s z c z ę d n o ś ć .  W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  N r .  15.  S ta 
n is ła w  K o p c z y ń s k i’• P o d s t a w y  p r o p a g a n d y  o s z c z ę d n o ś c i  
( d o k ) .  M a x  B lesch ke:  K s z t a ł c e n i e  p r a c o w n i k ó w  k o m u n a l 
n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  w  N i e m c z e c h ,

Polska  G ospodarcza .  W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  Nr .  32 .  
M . K O d d ł u ż e n i e  s a m o r z ą d u .  R . Ś lą s k i '  R o z p o r z ą d z e n i e
0 t a r g o w i s k a c h .  Nr .  33.  D r. T Ł . l  G o s p o d a r s t w o  ś w i a t o 
w e  i  p o l i t y k a  s p o ł e c z n a .  A. W -ck i:  W a l k a  z r e g l a m e n t a c j ą  
ż y c i a  g o s p o d a r c z e g o  w  t e o r i i  i p r a k t y c e .

Pracownik Samorządowy. W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  
Nr .  14 —  15. A . P a c h o lc zy k :  P a n  P r e m i e r  k o ń c z y  z  p r o 
t e k c j o n i z m e m  i s a m o w o l ą .  J .  K ra so w sk i• M o ż l i w o ś c i  o d 
d z i a ł ó w  p o w i a t o w y c h  w  z a k r e s i e  s z e r z e n i a  w i e d z y  s a m o 
r z ą d o w e j .

Przegl ąd  Wspó ł cz esny .  K r a k ó w ,  m i e s i ę c z n i k  Nr .  8.  
M a ria n  Z d z ie c h o w sk i ' 21 h i s t o r i i  s t o s u n k ó w  p o l s k o T o s y j s k i c h  
n a z a j u t r z  p o  w o j n i e  ś w i a t o w e j .  D y m itr  D orosienko : R o z w ó j  
j k r a i n o z n a w s t w a  n a  t l e  e w o l u c j i  u k r a i ń s k i e j  m y ś l i  n a r o 
d o w e j ,

S & m o r z ą d .  W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  Nr .  32.  J e r z y  B o n -  
k o w ic z -S itta u e r :  D o k s z t a ł c a n i e  i u z u p e ł n i a n i e  p e r s o n e l u
g m i n n e g o .  B . K . D .: O  e g z a m i n a c h  p r a k t y c z n y c h  s ł ó w
k i l k o r o .  N r  33.  Z .  H . W .:  W y d a t k i  z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d u  
t e r y t o r i a l n e g o  n »  z d r o w i e  p u b l i c z n e .  M a ria n  C ze śn ik ' E w i 
d e n c j a  r u c h u  l u d n o ś c i  o d  s t r o n y  ż y c i a .

Ś lą sk ie  Wiadomośc i  S ta t ys t y c z n e .  Z e s z y t  7 ( r o k  111). 
W y d a w n i c t w a  Ś l ą s k i e g o  B i u r a  S t a t y s t y c z n e g o  p r z y  Ś l ą s 
k i e j  R a d z i e  W o j e w ó d z k i e j  w  K a t o w i c a c h .  Z e s z y t  z a w i e r a  
o s t a t n i e  w i a d o m o ś c i  l i c z b o w e  z z a k r e s u  s t o s u n k ó w  l u d 
n o ś c i o w y c h ,  s t o s u n k ó w  z d r o w o t n o ś c i ,  ż y c i a  k u l t u r a l n e g o
1 u m y s ł o w e g o ,  b e z p i e c z e ń s t w a  p u b l i c z n e g o ,  p r o d u k c j i

g ó r n i c z o - h u t n i c z e j ,  k o m u n i k a c j i  k o l e j o w e j  i l o t n i c z e j ,  p r a 
c y ,  f i n a n s ó w  S k a r b u  Ś l ą s k i e g o ,  a k c j i  z a t r u d n i a n i a  i p o 
m o c y  d l a  b e z r o b o t n y c h  i o p i e k i  s p o ł e c z n e j  w  w o j e w ó d z 
t w i e  ś l ą s k i m .

Wi adomośc i  Drogowe.  W a r s z a w a ,  d w u m i e s i ę c z n i k  
N r .  108 —  ) 09 .  I n i  A n to n i W ejtko: O r g a n i z a c j a  w  p o w .  
g a r w o l i ń s k i m  r o b ó t  d r o g o w y c h  n a  p o d s t a w i e  n o w e j  u s t a 
w y  o  ś w i a d c z e n i a c h  w  n a t u r z e ,  / n i .  J . M ied z iń sk i:  Ś w i a d 
c z e n i a  d r o g o w e  w  n a t u r z e ,

Wsp ół c z e sn a  Myśl Prawni cza .  W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z 
n i k  Nr .  7. J ó z e f  O rdyn iec: P o j ę c i e  d e m o k r a c j i .  J e r z y  MA
Ś U w ow ski• G r a n i c e  o b r o n y  w  p r o c e s i e  k a r n y m .  W . Ł y ż -  
w iń sk i: P r o j e k t  u s t a w y  o  T r y b u n a l e  S t a n u .

Wychodźca.  W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  Nr .  14. W % S .:  
W a l k a  o  j ę z y k  p o l s k i  w  A m e r y c e .  B . Q ołub iec\ E m i g r a c j a  
s e z o n o w a  d o  Ł o t w y .  A k c j a  o ś w i a t o w a  w ś r ó d  p o l s k i e g o  
w y c h o d ź t w a  w e  F r a n c j i .

Życie  Urzędnicze .  W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  N r .  8.  
M g r . W ito ld  P a jo r : O  p u b l i c z n o - p r a w n y  c h a r a k t e r  u r z ę d 
n i k ó w  p a ń s t w o w y c h  i s a m o r z ą d o w y c h .  T . D om ańsk i: J ą d r o  
z ł a .  Irena  K rop ie ln icka :  P r a w o  k o b i e t  d o  p r a c y .

Arch i tek tura  S. S. S. R. M o s k w a ,  m i e s i ę c z n i k  N r  7 
S im o n o w  G. A .:  A r c h i t e k t u r a  z i ł o g o  d o m a .  A ris to w  P .: Iz 
w y s k a z y w a n i j  M a r k s a  i E n g e l s a  o b  a r c b i t e k t u r i  e i g o r o -  
d i e .  P r o j e k t y  p a w i l o n a  S S.  S.  R.  n a  m i e ż d u n a r o d n o j  
w y s t a w k i e  1937 r. w  P a r i ż i e .  Ł .  A  Ilj in :  W y s t a w k a  „ A r 
c h i t e k t u r a  L e n i n g r a d a  z a  18 l e t “ . O.  W u tk e :  A r c h i t e k t u r a  
k o ł c h o z n o g o  ż i l i s z c z a .  G . B  B a rch in l  W o s p i t a n i e  a r c h i -  
t e k t o r a

Beton und Eisen.  B e r l i n ,  d w u t y g o d n i k  Nr .  33 .  N e u e  
E i n f a m i l i e n h a u s e r  u m  H a n n o v e r .  K la ra  T ro st: H e u t i g e *  
B a u e n  i n  H a n n o v e r ,  S ta d t. B a u ra t Q ades. S t r a s a e n r e i n i -  
g u n g s d e p o t  d e r  S t a d t  H a n n o y e r ,

G asschu tz  und L uf tschu tz .  B e r l i n ,  m i e s i ę c z n i k  N r .  7. 
D r. C arl F a le k '  D a s  L u f t s c h u t z r e c h t .  Dr. F rom m ho ld : L u f t -  
s c h u t z b a u p l a n  e i n e r  S t a d t .  P o lize i  O berst a D . N a g e l:  D a s  
R a u m u n g s p r o b l e m  i m  z i v i l e n  L u f t s c h u t z  —  W a l d e r ,  Z e l t e  
u n d  B a r a c k e n .

Nation und Staat .  W i e d e  ń,  m i e s i ę c z n i k  N r .  10/1 1. 
D i e  p o l n i s c h e  A g r a r r e f o r m  in i h r e n  A u s w i r k u n g e n  a u f  
d i e  E n t d e u t s c h u n g  v o n  P o s e n  u n d  P o m m e r e l l e n .  <D t. 
W a lth e r  P em baurl G e d a n k e n  z u  e i n e r  E t h i k  d e s  M i n d e r -  
h e i t e n r e c h t e s .  / .  V- U e x k u ll‘ D i e  n e u e  S o w j e t y e r f a s s u n g  
u n d  d i e  N a t i o n e l i t a t e n .  D r. R ic h a r d  Crom er: D i e  P o l e n f r a g e  
a u f  d e n  N a t i o n a l v e r s a m m l u n g e n  v o n  F r a n k f u r t  a m  M a i n  
u n d  B e r l i n .

R al ch sv er w a l t un gs bl a t t .  B e r l i n ,  t y g o d n i k  N r .  30 .  
D r. B o ch a lli: D i e  V e r w a l t u n g i r e f o r m  u n t e r  B i s m a r c k .

S p a r k a S S O .  B e r l i n ,  d w u t y g o d n i k  Nr .  15. D r. Joh  
C . D . Z a h n : D i e  O r g a n e  d e r  B a n k a u f s i c h t  i n  E u r o p a .  T r .  
K och: D e r  E r w e r b  v o n  G r u n d s t u c k e n  d u r c h  K o m m u n a l e  
S p a r k a s s e n  ( i n  P r e u s s e n ) .

Verwal tungsarchi v .  B e r l i n ,  m i e s i ę c z n i k  2.  D r. F rie 
drich', D i e  J u d e n  i m  d e u t 3 c h e n  R e c h t s l e b e n  d e r  V e r g a n -  
g e n h e i t  u n d  G e g e n w a r t .  ‘D r. F ra n z  S ta d e lm a y er : U n t e r n e h -  
m e n  u n d  ó f f e n t l i c h e s  U n t e r n e h m e n .  cDr, H einrich  S ta n ie n d a ' 
D e r  A u f b a u  d e r  ó f f e n t l i e b e n  Y e r w a l t u n g  i n  P o l e n .
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