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Obecna organizacja administracji rzado-
wej w Polsce jest tymczasowa. W zakresie or-
ganizacji wtadz administracji og6lnej obowigzu-

je dotad jeszcze ari 1 ustawy ,tymczasowej*
z dnia 2 sierpnia 1919 r. ,0 organizacji witadz
administracyjnych 11 instancji" (Dz. Pr. poz,

395 Rozporzadzenie Prezydenta z 19 stycz-
nia 1928 o organizacjiizakresie dziatania wtadz
,sadministracji ogdlnej* (Dz. U poz. 86) podkre-
§la kilkakrotnie tymczasowo$¢ zaréwno w za-
kresie administracji rzgdowej (por. w art. 65
,»,d0 czasu unormowania w drodze ustawy ustro-

ju . . .*) jak i samorzadowej (por. w art. 41 ndo
czcsu zorganizowania samorzgdu wojewddzkie-
go . . W zakresie organizacji aparatu cen-

tralnego obow.gzulg dotad przepisy aekretu Ra-
dy Regencyjnej z 3 stycznia 1918 ,0 tymczaso-
wej organizacji Wtadz Naczelnych w Krdélestwie
Pclskim (Dz. Pr. poz. |

Realizacja projektow reorganizacji admi-
nistracji zostata w swoim czasie wstrzymana ze
wzglgdu na prace nad nowym ustrojem Pan-
stwa.

Konstytucja Kwietniowa 1935 roku zapo-
wiada organizacje Rzgdu i administiacji rzgdo-
wej, postanawiajgc w art. 74(5), ze ,,organizacje
Rzadu, a w szczegOlnosci zakres dziatania Pre-
zesa Rady Ministrow, Rady Ministréw i Mini-
strow — okresli dekret Prezydenta Rzeczypo-
spolitej* — w art 74 za$, ze norganizacje ad-
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ministracji rzgdowej, a w szczeg6lnosci zakres
dziatania jej organéw — okresli dekret Prezy-
denta Rzeczypospolitej".

(gazeta Administracji analizie (ych posta-
nowien Konstytucji oraz zasadom podstawowym
powyzszych dekretdw, a szczegOlnie dekretu
0 organizacji administracji rzadowej, poswieci
numer specjalny. Obecnie — sadzimy — nie
od rzeczy bedzie rozszerzyé dotychczasowy
materiat dyskusyjny, przez przypomnienie daw-
niejszych projektow organizacyjnych Niektd-
re z tych projektow wywarlty niewatpliwie
w swoim czasie duzy wptyw na odnos$ne posta-
nowienia Konstytucji marcowej 192i, na kto-
rych opierata sie dotychczas organizacja admi-
nistracji panstwowej, niektore projekty zawie-
rajg koncepcje nie dajace sie wprawdzie po-
miesci¢ ani w ramach Konstytucji 1921, ani
1935 roku, wszystkie jednak sg ciekawym do-
kumentem rozwoju polskiej mysli or-
ganizacyjnej, szukajagcej od chwili odzy-
skania niepodlegtosci, a nawet wczes$niej—no-
wych drég wsrod systemow administracyjnych
zaborczych i rodzimych na ziemiach polskich.

Chociaz jako bezpos$redni cel stawiamy
sobie omdwienie zagadnienia organizacji admi-
nistracji ,,rzgdowej", nie bedziemy mogli pomi-
na¢ w pewnym zakresie administracji ,samo-
rzadowej", zwiaszcza, ze niektére z omawia-
nych w dalszym ciggu projektéw opierajg sie
na organicznym zespoleniu catej administracji
panstwowej.
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1
Projekt Dynajewukingol).

Dla vyjasnienia nalezy przypomnieé, iz
w ,,Qalicji*“ (obecnie obszar 4 wojewo6dztw po-
tudniowych) administracja byta dwutorowa:
rzgdowa sprawowatl mianowany przez cesa
rza Namiestnik, ktdremu podlegata admi-
nistracja ,,polityczna” (og6lna), skarbowa, szkol-
na, laséw i dobr panstwowych oraz reform rol-
nych [agrarna). Kraj dzielit sie na powiaty rzg
dowe (poczatkowo 74, w koncu 54), ktdre nie
musiaty pokrywaé sie z powiatami samorzado-
wymi, Powiaty rzgdowe tworzyt rzad, samorzg-
dowe za$ Sejm Krajowy w drodze ustawy kra-
jowej

Na czele powiatéw rzadowych

siali sta-

rostowie. Podlegata im réwniez administrac-
ja skarbowa i szkolna. We Lwowie i Krakowie
starostami byli Prezydenci tyci) miast
(organ samorzadowy!), obok ktorych sprawy
bezpieczenstwa zatatwialy rzgdowe Dyrekcje
Policji

Administracja samorzadowa sktadata
sie z autonomicznego Sejmu (do za-
kresu ustawodawstwa sejmowego  nalezatly
wszystkie materie nie zastrzezo-

ne wyraznie ustawodawstwu par-
lamentu wiedenskiego), ktéremu przewodni
czyi Marszatek Krajowy mianowany przez Glo-
we Panstwa. Organem zarzgdzajgcym i wy-
konawczym samorzagdu byt Wydziat Krajo-
wv, ztozony z 6 cztonkéw wybranych przez
Sejm.

Na czele powiatu samorzgdowego (74 po-
wiatéw) statt. zw. Marszatek powiatowy
(z wyboru). Organem uchwalajgcym byia Rada
powiatowa (z wybordw), zarzgdzajacym i wyko-
nawczym Wydziat powiatowy (wybrany
przez Rade).

Rzgd (Namiestnik, Starosta) nadzorowat
samorzad w 2 kierunkach: aZebv nie przekro-
czyt zakresu dziatania oraz azeby nie naru-
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Poza tym za$ samorzad (powiatowy oraz

miejski i wiejski) podlegat nadzorowi Wydzia
tu Kiajowego.
Jezykiem urzedowania witadz

rzadowych (z wyjatkiem kolejowych i zandar-
merii) oraz samorzadowych, byt jezyk polski.
Z wtadzami centralnymi wtadze rzadowe kore
spondcwaty w jezyku niemieckim, samorzgdowe
w polsKim.

Namiestnik nie byt odpowiedzialny przed
sejmem krajowym. W sprawach szkolnych przy-
dana byta Numiestnikowi t. zw. Rada szkol-
na Krajowa, do ktorej delegaté v wysytatm.
in. Wydziat Krajowy.

Nauczyciele szko1 powszechnych byli urzed-
nikami samorzgdowymi, za$ nauczyciele
szk6t Srednich oraz administracja szkolna (in
spektorzy szkolni powiatowi i krajowi) — pozo-
stawali na etacie administracji rzagdowej

Organem wykonawczym witadz rzgdo-
wych w sprawach bezpieczenstwa byta zan-
darmeria (korpus zorganizowany wojskowo).
Sprawami porzgdku publicznego zajmowata sie
policja utrzymywana przez gminy wiejskie
i miasta (w kilku wiekszych miastach zmihta-
ryzowana).

Projekt Dunajeu skieyo zmierzat do usu-
niecia dwu-torowosci oraz do uczynienia Na-
miestniKa odpowiedzialnym przed Sejmem Kra-
jowym. Oto w streszczeniu przewodnie mysli
tego projektu.

. Najwyzsza wiladza administracyjng jest
»rzad krajowy*.

W sktad rzadu krajowego wchodzg: 1) Na-
miestnik, 2) Rada Namiestnicza, 3) wydziaty.

Il. Namiestnik jtsst mianowany przez Glo
we Panfstwa, Jest o.i przedstawicielem rzadu cen-
tralnego wobec Sejmu Krajowego (galicyjskiego).
Namiestnik odpowiada przed Sejmem
za wykonanie ustaw krajowych i budzetu kra-
jowego. Nalezg don .wszystkie sprawy admi
nfstracji i policji*, wszystkie sprawy skarbowe

szat ustaw. a wiec zarzad wszelkimi dochodami i wydatka
mi Panstwa i Kraju (Galicji), sprawy wyzna
1) Juljan Dunajewski ur w Nowym Saczu 1824 .r. . . .
. ) o niowe i szkolne, nadzér nad zarzagdem gmin
Od 1860 r. profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego, od

1873 cztonek 1880— 1891
Minister Skarbu i reformator finanséw austriackich Zmart

Parlamentu wiederiskiego, od

w Krakowie w 1907 r. Napisat m. i: ,Ziemia i Kredyt**,
,O Zasadach bicia monety”, ,Kurs Ekonomii Politycznej",
wtadz administracyjnych w Galicji"
sktada sie z przedmowy (str.
(str, 5—22) ujetego w 37 arty-
(str 23— 43),

Projekt Dunajewskiego omawiamy m. in. ze wzgle-

.Zarys organizacji
(Krakéw 1871) Projekt
1—4) organizacji

kutéw oraz uzasadnienia

zarysu

du na wptyw, jaki wywart na szereg poézniejszych pro-

jektow, ktoéra zamierzamy omoéwic.

i obwodow; wreszcie sprawy gospodarcze: handlu,
przemystu i produkcji pierwotnej. Sejmowi siu
zy prawo zaskarzy¢ Namiestnika przed trybu
natem politycznym1). Jezeli trybunat uzna Na
miestnika winnym, traci on swdj urzad.

Cze$¢ administracji wykonywa Namiestnik
jednoosooowo, w szczeg6lno$ci nalezy tu utrzy

'Yy Tym samym,

przed ktérym odpowiadaja Mim

atrowie.
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manie bezpieczenstwa | porzadku Poza tym Na-
miestnik przewodniczy w Radzie Namiestniczej.

. Rada Namiestnicza sklada sie
z Namiestnika inaczelnikdw poszczeg6élnych wy-
dziatow rzgdowych. Zadaniem rady jest decy -
dowanie w sprawach nalezagcych Jo zakresu
dziatania wszystkich lub kilku wyoziatow. W szcze-
golnosci rada: uchwala przedtozenia rzgdowe
do Sejmu, mianuje i zwalnia urzednikdw a na
stanowiska zastrzezone dla cesarza przedstawia
kandydatow, uktada ala Sejmu budzet, decydu-
je o rozwigzaniu rad gminnych.

IV. Dia zatatwiania biezgcej aaministracji
sg nastepujgce wydziaty:

a) dla spraw prawodawczych,
cyjnych i spornych;

b) ala spraw skarbowych;

aommistra

c) dla spraw administracji lokalnej i bez-
pieczenstwa;

d) dla sprrw wyznaniowych, szkolnych
i sanitamycn;

e) dla spraw gospodarstwa krajowego i bu-
dowli publicznych;

f) dla kontroli rachunkowej.

Np czele kazdego wydziatu stoi naczelnik
mianowany przez cesarza.

Specjalne znaczenie ma wydziat pierwszy (a).
Sktada sie on z naczelnika i 6-clu radcow mia-
nowanych przez gtowe Panstwa z listy kan
dydatéw utozonych przez 5ejm. Na-
czelnik tego wydziatu uczestniczy w posiedze
niach sejmu i moze zabiera¢ gtos imieniem
rzagdu. Na posiedzeniach wydziatowych innych
wydziatéw (b—fF) uczestniczy zawsze reprezen-
tant wydzialu pierwszego, ktéry moze zawiesic
uchwate rady wydziatowej i poddac |g pod orze-
czenie rady namiestniczej. Wydziat pierwszy
moze rowniez przedtozy¢ sejmowi wniosek o po-
stawienie namiestnika w stan oskarzenia.

V. Przy rzadzie krajowym sa trzy ciata
doradcze: Rada szkolna, Rada lekar-
ska i Rada gospodarcza.

VI. Galicja dzieli sie na 20 obwoddéw
Zarzad obwodu sprawuje: 1) Rada obwodowa,
2) Naczelnik obwodu (starosLa), 3j Wydziat
ODwodowy.

VIl. Starosta, mianowany przez cesa
rza, kieruie administracja obwodu. Na nim
cigzy odpowiedzialno$¢ za utrzymanie porzadku
spokoju i bezpieczenstwa; wtym wzgledzie ped
jego rozkazami pozostajg naczelnicy okregéw
gminnych i zardarmeria, ponadto moze on wzy
wac asystencji wojskowej. Jezeli uchwata Rady
lub Wydziatlu obwodowego przekracza ich kom-
petencje lub sprzeciwie sie ustawom, Starosta

INIsTRaciji (3) 519
wst-zymuje ich wykonanie i przedktada sprawe
Raazie namiestniczej. Staro$cie podlegajg naste-

pujacy urzelnicy.

a) komisarze administracyjni;
skarbowy; c) inspektor szkolny; d) urzednicy
techniczni; e) stuzba zdrowia; f) lekarz wete-
rynarii.

V||. Rada obwodowa sklada sie
z cztonkéw wybranych przez rady gminne i ra-
dy miejskie. Rada zgromadza sie raz na rok

w miesigcu czerwcu na dwa do czterech tygo
dni i obraduje pod przewodnictwem wybranego
prezesa. Starosta reprezentuje wobec rady wita-
dze rzadowa i jest odpowiedzialny za wykona
nie jej uchwat.

Gtownym zakresem dziatania rady sg spra-
wy majatkowe i finansowe obwodu, uchwalanie
budzetu wydatkéw obowigzkowych (drogi, szko-
ty i inne) oraz nadooowigzkow/cn i sprawdza-
nie rachunkéw. Ponadto raaa przedktada Ra-
dzie namiestniczej wnioski w sprawach doty-
czacych .dobra obwodu*.

IX Wydziat obwodowy sktada sie
z 4-ch cztonkow wybranych pizez rade z jej
grona, pod przewodnictwem starosty. Cztonko-

wie wydziatu pobieraja state wynagrodzenie.

Wydziat jest organem zarzadzajacym i wy-
konawczym, a w wypadkach niecieipigcych
zwtoki takze uchwalajgcym, nadzoruje i kontro-
luje gospodarke gminnag, zarzgdza funduszami
obwodowymi, projektuje i nadzoruje roboty pu-
bliczne, moze wydawa¢ na podstawie ustaw
rozporzgdzenia administracyjne
i policyjne z sankcjg karng.

Wydziat rozstrzyga na podstawie ustaw
sprawy: pizemystowe, drogowe, sanitarne, opie-
ki spotecznej, stuzby wojskowej i zaopatrzenia
wojska, podatkOéw bezposrednich oraz sprawuje
karanie administracyjne z powodu przekrocze-
nia przepiséw policyjnych. Od wydziatu stuzy
odwotanie do rady namiestniczej. Wydziat jest
sgdem administracyjnym1l) i rozstrzy
ga w pierwszej instancji .spory administra-
cyjne* w sprawach nalezacych do kompetencji
wiadzy obwodowej, orzek. jako Il instancja osta-
tecznie o rekursach od decyzyj wihadz okregu
gminnego.

X. Obwody dzielg sie na okregi gmin-
ne. Okreg nie moze przenosi¢ 4 ch mil kwa-
dratowych i ma obejmowaé¢ od 6 — 10 tysiecy
mieszkancow. Ustawa oznaczy miasta, ktore
majg stanowi¢ oddzielny okreg gminny. Poza

) Okredlenia tego zresztg projekt expres8i8 ver-

bis nie uzywa.

b) komisar
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tym za$ okrag gminny
a) zgromad wiejskich (t. j. dotychcza-
sowych gmin wiejskich  Zachowujg cne zarzad
majatkowy, rada gromadzka i sottysa), b) z ob-
szaréw dworskich, c¢)z miast i miaste-
czek wcielonych do okregéw gminnych (zacho-
wujg one swoOj wiasny zarzad majatkowy, ktéry
sprawuje rada miejska i jej przetozony.

Zarzad okregu gminnego spraw/uje: a) Ra-
da gminna, b) Naczelnik okregu gminnego,
c) Wydzial redy gminnej.

Xl. Naczelnika okregu gminne-
go mianuje Namiestnik z posréd kandydatéw
przedstawionych przez radag gminng na lat sie-
dem. Urzad jego jest ptatny. Samodzielny za-
kres dziatania naczelnika obejmuje utrzymanie
porzadku i spokoju i w tym celu moze on wy-
dawaé polecenia woéjtom gromadzkim i przeto-
zonym miast, uzywa¢ pomocy zandarmerii oraz
stosowaé¢ kary. Reprezentuje on okrag naze-
wnatrz oraz wykonywa policjg miejscowa.

sktada sie,

Obok tego zakresu samodzielnego, ma
on zakres kolegialny w wydziale.
Xll. Wydziat gminny sktada siq

z Naczelnika okregu gminnego i2-ch tawnikéw,
wybranych przez Radg gminng. Wpydziat zarzg-
dza funduszami w granicach budzetu uchwalo-
nego przez Radg gminng, rozkiada ciezary,
mianuje i zwalnia runkcionnrjuszéw gminnych,
zarzgdza szkotami, szpitalami i innymi zaktada-
mi utrzymywanymi przez gming, kontroluje go-
spodarkg gromad i miasteczek.

Xill. Rada gminna sklada sig z czton-
kéw wybieranych oraz cztonkéw bez wyboru (du-
chownych), pod przewodnictwem jednego z rad.
nych. Jest ona organem uchwalajacym (budzet)
i kontrolujgcym (gospodarka, czynnosci naczel-
nika i wydziatu).

Uwagi.

Projekt Dunajewskiego, zrodzony przed QO
laty wsérod specjalnych warunkow zawiera jednak
szereg mysli, Kktdie i dzisiaj wchodzg w skiad
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cyjno *policyjng jak sadowg. Po uwiaszczeniu
witoscian oddzielono dwér od gminy, tworzac
obszary dworskiel oraz gminy jedno
wioskowe. Jedne i drugie nie zdotaiy spro
sta¢ swoim zadaniom, ktérymi stworzona jedno-
cze$nie administracja rzadowa nadmiernie ich
obarczata.

flutor ten rozdziat wsi i dworu (i miasteczka)
podyktowany obawg antagonizmu, uwaza za
niestuszny, .jak w Swiecie fizycznym z rozbicia
mechanicznego moze sig wywigza¢ rozkiad
chemiczny, tak i w politycznym zyciu narodu
dzielenie i rozdrabianie nie jest drogg do zy-
wotnosci “ (str. 25).

.Rzeczywista wigc gmina opiera swg orga-
niczng jedno$¢ nie na tozsamosci, aie na rézno
rodnosci sit i podstaw ekonomicznych—bo tylko
takie taczg sig w celu wzajemnego uzupetnie-
nia—jednostajno$¢ za$ odosabnia”. (str. 24)

.Najlepszym tego dowodem, ze najbujniej
rozrasta sig zycie gminne w miastach", (str. 24)

Okreg gminny w koncepcji Dunajewskiego
odpowiadajgcy dzisiejszej gminie zbiorowej
moze stanowi¢ niewatpliwie silne oparcie dla
powiatowej administracji rzagdowej, przedew szyst-
kim w zakresie policji bezpieczenstwa i po
rzadkowej. Naczelnik okregu mianowany przez
Namiestnika na propozycjg ciala samorzado-
wego, jest posSrednim urzednikiem
rzgdowym, taczac szczeSliwie moment za-
ufania ze strony zarowno obywateli jak R/gdu
oraz znajomos$¢ stosunkdw miejscowych.

2) wobec koncepcji silnej gminy, odcig-

zajagcej znakomicie administracja
powiatowga i stanowigcej okreg po-
licyjny, autor przechodzi stusznie na kon-

cepcjg duzych powiatow (obwodd w),
mniej wiecej czterokrotnie wiekszych od istnie-
jacych obecnie na terenie naszych wojewddztw
potudniowych. Przy o6wczesnym zaludnieniu
Galicji dawato to okoto 250.000 mieszkancow
w powiecie (obwodzie).

Owczesny rodziat Galicji na 74 powiatéw?)

podstawowych zasad organizacji administracji. gytcr ttumaczy ,wzgledem na medotestwo gmin
Zaliczy¢ tu nalezy: _ _ ' _ i bezsilno$é t. zw. obszaréw dworskich* (str. 30).
iy stworzenie silnej gminy (okragu 3) flutor jest przeciwnikiem dwu-

gminnego), z réwnoczesnym utrzymaniem odreb-
nosci dotychczasowych gmin jednowioskowych
(gromad) w sprawach majatkowych.
Uzasadnienie projektu podnosi,
ze jako punkt wyjscia i podwaline catej budowy
przyjeto gming, flutor przypomina, ze do roku
1848 podstawowag jednostkg w Galicji byto t. zw.
dominium czyli wiasno$¢ ziemska, ktorej wia-
Sciciel wykonywat zaréwno witadzg administra-

torowos$ci w administracji powiatowej.

J) Obszary
przetrwaty jak wiadomo,
chodnich do 1933 r.

dworskie w wojew.

do roku 1919,

potudniowych
w wojew, za-
0 Powiatéw samorzgdowych. Ilo$¢ powiatéw rza-
dowych zwiekszyta sie potem do 84.

Obecnie wojewoédztwa

potudniowe dzielg sie na

74 powiatéw.
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Dwutorowo$¢ powiatowych wiadz rzado-
wych i samorzgdowych okre$la autor jako bted-
ng, podobnie, jak i podziatl spraw
administracji na rzgdowe iautono-
miczne. Nl rnéwigc juz o kosztacn adm.
dwutorowej ,w zdrowym spoteczenstwie nie
masz réznicy miedzy interesem sporerzenstwa
a interesem Rzadu, ktéry ma by¢... synteza
spoteczenstwa" (str. 30).

Rutor dochodzi az do koncepcji catkowi-
tego potgczenia biur starostwa i wy-
dziatu powiatowegol.

4) W projekcie znajduje niezwykle sze-
rokie zastosowanie zasada kolegialnos$ci
w administracji.

Kolegialnos¢ zatatwfania wielu spraw po-
wiatowych (w Wydziale) autor ttumaczy ,rekoj-
mig bezstronnos$ci i rozwagi, znajomosci cséb
i miejscowosci*. Natomiast ,,wykonywanie roz-
kazéw witaaz wyzszych, nareszcie spr. policyjne,
pozostaig dla starosty* (str. 35).

W éwczesnych, mato skomplikowanych
stosunkach gospodarczych i spotecznych oraz
przy matej ilosci spraw w powiecie2 stosowa-
nie kolegialnosci mogto nie natrafia¢ na wiek-
sze trudnosci.

5) Rotor jest zwolennikiem szerokie-
go zespolenia ,machina administracyjna
staje s:¢ prostsza, dla ludnosci wynika ta ko-
rzy$¢, ze z jedng tylko ma do czynienia wita-
dza* (str. 36).

W powiecie autor zespala w jednym urze-

dzie catg dzisiejszg administracje
»,000Ing", catg samorzgdowg, a nadfo
administracje skarbowg i szkolng

(ktoére zresztg wowczas byty juz zespolone).

6) Rutor |est rOwniez przeciwnikiem
dualizmu na szczeblu Ninstancji (na-
miestnictwo — Wydziat Krajowy), a to zaréwno
ze wzgledu na kosztowno$¢ jak i ,nieoezpie-
czenstwo wynikajgce z rywalizacji" (str. 37). Prze-
prowadza tez i w tej instancji jak najdalej idace

zespolenie z administracjg skarbo-
wg i szkolng.

7) Zwraca uwage roéwniez w Il instancji
szeroko stosowana zasada kolegialnosci oraz

namiestnictwa na Wydzia-
Rutor uwz za za niewlasci-

sztywnego podziatu
ty (Departamenty).

*) Koncepcje taka wysuneta t. zw. Komisja Trzech

w r 1925.

J) W latach 1870—80 przypadato na 1 Starostwo
w Calicji okoto 70U0 spraw rocznie, w r 1910 juz 30000
a w n.ektérych powiatach 6u000 spraw rocznie.

Por Gryf: Administracja polityczna Galicji w $wietle

prawdy (Lwéw — 1910 r,).
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we ,poruczanie spraw urzednikom bez wzgledu
na ich specjalne w pewnym kierunku wyksztatce-
nie lub dosSwiadczenie; przerzucanie ciagte
z jednego wydzialu do drugiego ma by¢ niby
srodKiem do nabycia wszechstronnej wiedzy
a jest raczej najpewniejsza drogg do zarozu-
miatosci i ptytkosci* (str 38).

8) Szereg instytucji jak: odpowiedzial-
nos$¢ namiestnika przed sejmem, rola t. zw
Pierwszego Wydzialu w namiestnictwie (Rzadzie
Krajowym)—ttjmaczy sie oczywiscie polityczng
tendencjg projektu. Rutor odpowiedzialno$¢ na-
miestnika za wykonywanie ustaw krajowych
i przestrzeganie budzetu tlumaczy konieczno-
$cig zabezpieczenia kraju przed namiestnikiem,
ktoryby wyzej kiadt wzglad ulegtosci dla Mini-
stra nad obowigzek wzgledem ustawy'. W 6wcze-
snej sytuacji Galicji byto to zrozumiate.

9) Na uwage zastuguje wreszcie koncep-
cjo powiatowego (obwodowego) sgdu a d-
mistracyjnego, ktérego funkcje autor po-
rucza Wydziatowi obwodowemu.

I,
Frof kt kumanieckiego.
Prof. D-ra K. W. Kuma-
»Zarys urzgdzenia admi-

przeznaczony byt w mo-
dania pewnego substraiu

Ogtoszony przez
niechiego w roku 1918
nistracji w Polsce“?*)
mencie ogtoszenia ,,do
do roztrzgsan".

Praco traktuje (str. 4—23) o orpanizocji
administracji, nastepnie (str. 23—30) o0 postepo-
waniu sgdowym i administracyjnym, dalej (str.
30) o odpowiedzialno$ci organéw administracji.
W ,koncowych uwagach” autor sumuje mysli
przewodnie swojego projektu.

Oto — w streszczeniu — zasady projektu:

. Centra’ny Zarzad administracji SDOCzy-
wb w reku Ministréw, ktérzy ,kierujg, nad-
zorujg i wykonywajg dyscypline* nad podwtadng
administracjg orat czuwajg nad jej jednolitoscig
przez organa inspeKcyjne.

. PaAstwo dzieli sie na ,Zie-
mie*. Organami zarzgdu ziem* sg. a) Prezy-
dent ziemi, b) Sejmik ziemski, c) Rada ziemska,

li. Prezydent ziemi jest ,kwalifiko-
wanym* urzednikiem z wyksztatceniem prawni-

V  Prof. Dr. Wtadystaw Kumaniccki
.Zarys urzagdzenia administracji w Polsce"” (Krakéw 1918).
tegoz autora: ,Kilka uwag o urzagdzeniu admi-

(Rok Polski Nr. 6

Kazimierz

Por.

nistracji w Polsce" czerwiec 1919 —

Krak6éw) oraz koncowy rozdziat ,Ustroju panstwowych
wtadz administracyjnych na ziemiach Polski" (Krakéw —
1921) p. t. ,Wytyczne przysztej reformy ustroju admini-

stracyjnego”.
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czym. mianowunym przez ,najwyzszg witadzg
Panstwa* na wniosek Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Zakres jego dziatania jest dwojaki: a)sa
m od zielny, kierownictwo t. zw. ,Urzedem
Ziemskim*, przewodnictwo w Radzie ziemskiej,
Radzie szkolnej, komisjach dla podatkéw bez-
posrednich; kierownictwo policji bezpieczenstwa,
sprawy spokoju i porzadku publicznego, kierow-
nictwo administracji skarbowej i szkolnej,
nadz6r nad administracjg powiatowg i gminna,
azeby nie naruszata ustaw i nie przekraczata
swego zakresu dziatania:

D, zakres dziatania w Radzie Ziem-
skiej (odwoiania od orzeczen karnych staro-
stow oraz od decyz/j wydziatbw powiatowych).

W wypadkach nagtych moze Prezydent
omingé Rade, z zastrzezeniem zawiadomienia
0 tern Minisba Spraw Wewnetrznych, a nastep-
nie Rady.

IV. Uizagd Ziem skidzieli sie na wydziaty,
ktérych szefowie uczestnicza w swoich spra-
wach resortowych w Radzie Ziemskiej z gtosem
stanowczym.

V. Rada Ziemska sktada sie z9rad-
cow wyDranych na 6 lat przez sejmik, pod
przewodnictwem Prezydenta Ziemi.

Rada, wzmocniona przedstawicielami opo-
datkowanych petni role komisji podatko-
wej — wzmocniona przedstawicielami wyznan
1 s?kolnictwa, Rady szkolnej.

Poza tym Rada ,jest wtadzg wykonaw-
czg Ziemi z wyjatkiem spraw, wyraznie za-
strzezonych dla Prezydenta*. Ona zarzadza fi-
nansami ziemskimi, nadzoruje urzednikéw i za-
ktady, jest komisjg dyscyplirarng dla urzedni-
kéw powiatowych (faczn<e ze starostg) i ziem-
skicn.

Prezydent
wieszac

VI. Sejmik Ziemski sktada sie z 30
cztonkdw wybranych przez sejmiki powiatowe
na iat 6. Zwyczajne posiedzenia sejmiku od-
bywajg sie 4 razy w roku

Przedwodniczy wybrany przez sejmik Ma r-
szate k, ktéry wuchwatly sejmiku sprzeczne
z ustawami lub przekraczajgce witasciwosé sej-
miku, zawiesza.

Sejmik ,jest ciatem uchwalajgcym i kon
trolujgcym*, do niego nalezy rozpatrywanie
budzetu i zamknie¢ rachunkowych. Sejmik ,,ma
gtos* w granicach ustaw w wykonywaniu kon-
troli nad powiatami, okregami gminnymi i gmi-
nami, w sprawach opieki spotecznej, szkolnych,
drogowych, sanitarnych, targowych i pooatko
wych.

Ziemi moze uchwaly Rady za-
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VIl. Zarzgd powiatu nalezy do a) sta-
rosty, b) wydzialu powiatowego, c) sejmiku.

Starosta jest ,wykwalif kowanym urzedni-
kiem z wyksztatceniem prawniczym*, mianowa
nym przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Sa
modzielny zakres jego dziatania w powiecie jest
sformutowany podobnie jak zakres dziatania
Prezydenta Ziemi (m in. przewodniczy on Wy-
dzialowi powiatowemu, Radzie szkolnej
i Komisji podatkdw bezposrednich oraz
kieruje urzedowaniem starostwa).

Starosta z 2 tawnikami wybranymi przez
wydziat powiatowy zalatwia orzecznictwo karne.

MVIII. Wydziat powiatowy sktada sie
z 6 cztonkéw wybranych na lat 6 przez Sejmik
powiatowy, pod przewodnictwem starosty.

Wydziat ,jest wtadzag wykonawczg powiatu*
z wyjatkiem spraw, zastrzezonych staroscie
(vide pod WVII), wiec: zarzadza majatkiem, nad-
zoruje zaklady powiatowe, jest komisjg dyscy-
plinarng, rozstrzyga rekursy i t. p.

Wydzial wzmocniony przedstawicielami opo-
datkowanych jest Komisjg podatkow bez-

poSredmen, wzmocniony pizedstawicielami wy-
znan i szkolnictwa—Radg szkolng.

IX Sejmik powiatowy sktada sie
z 24 cztonkdw wybranych przez Rady gmin

miejskich i wiejskich na lat 6.

Posiedzenia Sejmiku odbywajag sie 4 razy
w roku. Przewodniczy Marszatek z wyboru,
ktory z wilasnej inicjatywy lub na zagdanie sta-
rosty zawiesza uchwaty Sejmiku naruszajace usta-
wy lub zakres dziatania Sejmiku. Prezydent zie-
mi moze Sejmik rozwigzac.

Sejmik ,jest ciatem uchwalajgcym i ktn-
troiuiacym*. Zakres jego dziatania odpowiada
zakresowi Sejmiku ziemskiego.

X. Okreg gm>nny jest bagdz okregiem
a) ztozonym z gmin wiejskich i miast nitwy
dzielonych, b) badz okregiem miejskim (utwo-
rzonym w drodze ust&wy dla ,wielkich mi\/?ISt")'

Xl. Na czele okregu gminnego (wzglednie
miejskiego) stoi naczelnik okregowy
(lub naczelnik miasta) mianowany przez
Piezyciénta ziemi na wniosek wydzialu powia-
towego

Nalezy do niego wykonywanie policji miej-
scowej i wspotdziatanie w wykonywaniu admi-
nistracji panstwowej. W tym wzgledzie wdjto
wie i burmistrze sa jego podwiadnymi.

Xll. Gminy sg wiejskie i miejskie.
Organem uchwalajgcym i kontioiujgcym jest
Rada gminna (miejska), oiganem wykonaw-
czym wybierany przez Rade wojt — w ,Sred-
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nich” miastach burmistrz, w ,wiekszych*
prezes Rady miejskiej.

Prezydent Z'emi moze Rade gminng (miej-
skg) rozwigzac.

Xill. Do zakresu dziatania gminy nalezy:
zarzag i majatkiem, budzet, opieka spoteczna,
posrednictwo pracy, sprawy szkolne, ustanawia-
nie urzedéw i urzednikéw, opinie.

XIV. Ustawy postanawiajg Ktére miasta
jako ,miasta kasztelanskie* majag byc¢
wytaczone ze zwigzku okregowego, powiatowego
i ziemskiego.

Zarzad Kasztelanii nalezy do a) Kasztelana,
bj Rady kasztelanskiej.

XV. Do kwalifikacji i sposobu powoty-
wania Kasztelana masg zastosowanie prze-
pisy identyczne, jak dla Prezydenta Ziemi.

Wiasny zakres dziatania Kasztelana wzoro-
wany jest nb zakresie Prezydenta Ziemi (kie-
rownictwo urzedem Kkasztelanskim, przewodnic-

two Rady kasztelanskiej, Rady szkolnej,
Komisyj podatkowych, sprawy poli-
cyjne).

Kasztelan z 2 tawnikami wybranymi
Rade sprawuje oizecuiictwo karne.

Wszystkie inne sprawy, nalezgce do zakre-
su dziatania .urzedu kasztelanskiego™*
zatatwiane sg w Radzie kasztelanskiej
pod przewodnictwem kasztelana. W obiadach
uczestnicza z gtosem stanowczym szefowie wy-
dziatow urzedu kasztelanskiego.

Kasztelan w nagtych sprawach moze Rade

przez

pomingé
XVI. Kasztelana zastepuje Pod kaszte-
lan oraz starosta grodzki. Ten ostatni

kieruje wydziatem bezpieczeristwa oraz wykony-
wa orzecznictwo karne w sprawach policji miej
scowej.

XVIl. Rada kasztelanska sktada sie
z 12 radcow wybianych na lat 6 przez Rade
miejskag, pod przewodnictwem kasztelana.

Rada kasztelariska Jest wladzg wykonaw-
czg kasztelanii z wyjatkiem spraw, zastrzezonych
wytgcznemu zakresowi kasztelana* (vide zakres
Rady Ziemskiej).

Wzmocniona przedstawicielami opodatko-
wanych jest komisjg podatkowga — przed-
stawicieli wyznan iszkolnictwa—Radg szkolng.

XVIII. W czeSci poSwieconej postepo-
waniu administracyjnemu autor omawia
orzecznictwo:
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wego, Rude ziemska (kasztelanska), Prezydenta
ziemi, M’nistra Spraw Wewnetrznych;

bj niekarne w sprawach wyjetych z pod
sgdownictwa administracyjnego. Instancja rekur-
sowa ma ODOwiagzek rozpatrze¢ odwotanie w cia-
gu 10 tygodni, w przeciwnym razie stuzy
stronie skarga wprost do koronnego Trybunatu
Administracyjnego.

c) niekarne w sprawach podpadajacyc

pod kompetencje sadow administracyjnych.

XIX. Ziemski sad administracyjny jest
w kazdej dziedzinie prezydenta ziemi; cztonkdw
sagdu mianuje sie po Yi z urzednikéw udrr.in.,
sedzidéw i obywateli (na wniosek sejmiku ziem-
skiego):

Koronny Trybunat Admin. sklada
sie z prawnikéw (w tym potowa z kwalifikacjg
sedziowska).

XX. Sad Ziemski rozpatruje skargi od
orzeczehn wydziatdw powiatowych, wydanych pod
przewodnictwem starosty i orzeczenia te (po
ewent. dodatkowym uzupetnieniu postepowania)
»Zatwierdza albo zmienia*. Rewizja do Trybu-
natu koronnego w wypadkach przewidzianych
ustawa.

Koronny Trybunat rozpatruje skargi
przeciw orzeczeniom, wydanym w Il instancji
przez Rade Ziemskag (kasztelanskg) pod prze-
wodnictwem Prezydenta ziemi (kasztelana).

Ze skargg do K T. A. moze strona pola
czy¢ réwniez pretensje z tytutu odpowiedzial-
nosci prawno prywatnej organdéw administra-
cyjnych.

XXI. Z pod orzecznictwa sadéw adrnini
straeyjnych sg wytgczone te same kategorie
spraw, jakie obecnie wytgczone sg z pod orzecz-

nictwa N. T. A (m. in. spr. swobodnego uzna-
nia), ale nadto rfsprawy policji miejscowej*
i ,sprawy zastrzezone wytgcznemu zakresowi

dziatania Ministrow, Prezydentéw 7iemi, kaszte-
lanéw' i starostéw*. Wr wszystkich sprawach
wytaczonych z pod lompetencji sadow admin.
mozna jednak, po wyczerpaniu toku instancji
administracyjnych, wnies¢ skarge do K T. A
zpowodu naruszenia ustawy. ROw-
niez sam K. T. A., oraz Prezes Rady Ministrow

moga wystapi¢ w obronie ustawy.
Uwagi.
Autor projektu zaznacza w przedmowie,

ze pracy swej nie uwaza za Droiekt wyczerpu-

a) karne, sprawowane w linstancji (ewejdcy zagadnienie, a za zarys do dyskusji. Danych

z udziatem tawnikdw), przez naczelnik* okregu
(miasta), staroste powiatowego (grodzkiego),
Kasztelana—w Il instancji przez staroste powiato-

co do terytorialnego okresdlenia projektowanych
jednostek projekt nie zawiera ,fco nie na catym
obszarze Parnstwa da sie pod tym wzgledem
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zastosowal zawsze i wszedzie jedne i te same
zasady*. Obok miernika luJno$ciowego wcho-
dzg wrachuoe i czynniki gospodarcze momenty
historyczne i t. d.

W projekcie Kumanieckiego odnajdujemy
pewne koncepcje pokrewne projektowi Duna-
jewskiego, jak: a) okregi gminne dla wykony-
wania policji miejscowej, z mianowanymi przez
Prezydenta Ziemi (namiestnika) naczelnikami,

b) silne podkre$lenie zasady zespolenia
wszystkich dziatow administracji (+gcznie zadmm
skarbowg i szkolng),

c) usuniecie dwutorowosci przez catko-
wite potagczenie urzedow rzagdowych z sa-
morzadowymi w instancji powiatowej i ziemskiej,

d) wprowadzenie w duzym zakresie zasady
kolegialnosci.

Na uwage zastuguje rozbudowanie syste-
mu silnej kontroli nad administracjg ze stro-

ny dwustopniowego admi -
nistracyjnego
W zwigzku z zagadnieniem badania celo-

wosci projekt (konsekwentnie) powotuje w skiad

sgdownictwa

sagdoéw adm. ziemskich czynnik obywatel-
ski, ktérego niema w skiladzie K T. A

W projekcie znajdujemy instytucje skar-
gi z powodu milczenia wtadzy —urzga-

dzenie, nad ktdrego wprowadzeniem w szereg
lat p6zniej u nas dyskutowanol), ktd.e sie jed-
nak me przyjeto.'

Znakomitym uzupetnieniem systemu kon-
troli w projekcie Kumanieckiego jest rozwinie-
cie zasad odpowiedzialno$ci prawno-
prywatnej organéw administracyj-
nych za szkody wyrzadzone strome bezpraw-
nym urzedowaniem. Autor usituje jednak znacz-
nie zwezi¢ mozliwo$¢ uzycia tego srodka, wy-
taczajagc pretensje z tytutu takich orzeczen wiadz,
w ktorych skarga do sgadéw administracyjnych
jest wogdle niedopuszczalna J).

Nawigzujgc do zasadniczej tendencji sa-
mego projektu, stworzenia zarzadu .jednolitego,
sprezystego i sprawiedliwego”, autor w uwagach
koncowych wywodzi, co nastepuje:

.Wypadnie zapyta¢, o ile przedstawiony
zarys urzadzenia administracji w Polsce stara sie

1) Przy sposobno$ci ustawy z dnia
1923 r. o $rodkach prawnych od orzeczen wtadz adm.—
nastepni 1 za$§ przy art. 70 rozporzadzeni* Prezydenta
z 22 marca 1928 o postepowaniu administracyjnym.

s) N b. skarga z przyczyn celoWosci, gdyz w kwe*
stiach legalnos$ci kazde orzeczenie moze byé¢ w mysl
pro;ekt.u zaskarzone (str. 29 pkt. 3) do K. T. A. Autor,
twierdzac inaczej (str. 31 wustep ostatni), ten moment
przeoczyt.

1 wrze$nia
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zapewni¢ stworzenie rzadu jednolitego,
sprezystego isprawiedliwego?

1) Zasadzie jednolitosci starz, sie zado$¢
uczyni¢ przez unikniecie w administracji

dwoistosci wtadz rzgdowych isamo-
rzgdowych; #gczy te dwa czynniki nie tylko
w stosunku wzajemnej kontroli i rady, ale

i wwykonawczym dziataniu admininistracyjnym.

2) Zasadzie sprezystosci przez to:

a) ze gmine z wybieranym naczelnikiem
gminy zatrzymuje jako jednostke gospo-
darczg, zwalniajac ja réwnocze$nie od innych
obowigzkéw przechodzacych czesto je) sity;

b) ze na czele wszystkich jednostek admi-
nistracyjnych, dzierzacych wtadztwo admini-
stracyjne stawia mianowanych naczel-
nikow;

c) ze wyczerpuje administracyjne instancje
w zasadzie juz w drugiej instancji;

d) ze zapob:ega przewlektemu zatatwianiu
spraw przez wtadze administracyjne za pomocg
positkowej kompetencji sgdow admi
nistracyjnych po uptywie 10 tygodni od
wniesienia rekursu do wyzszej instancji admi-
stracyjnej;

e) ze w sprawach i wypadkach wymaga-
jacych szybkiego dziatania, pozestawia n a-
czelnikom jednostek administracyj-
nych samodzielno$¢ w potrzebnym za-
kresie;

3) Wreszcie zasadzie stworzenia sprawie-
dliwego rzadu stara sie powyzszy zarys zado$é-
uczynic:

a) przez wprowadzenie sgdow admini-
stracyjnych;

b) przez oddanie (z nielicznymi tylko wy-
jatkami) nawet spraw, wyjetych z pod kompe-
tencji sadow administracyjnych, pod rozpatry-
wanie przy wspo6tudziale czynnikéw oby-
watelskich co najmniej w jednej instancji
i to, jak np. w karnych sprawach z zakresu
policji miejscowe], w wyzszej instancji;

c) przez wprowadzenie takiej rowno-
wagi miedzy czynnikiem wurzedni-
czym i czynnikiem obywatelskim,
ze stwarza obok wspdélnego dziatania takze
wzajemng kontrole i wspdlng odpowiedzialnos¢;
d) przez umozliwienie zaskarzenia przed
sadem administracyjnym wypadkéw narusze-
nia prawa przez organa administracyjne
i przez wprowadzenie dla nich odpowie-
dzialnosSci prawn o-prywatnej w razie
naruszenia prawa, spowodowanego przekrocze
niem urzedowego obowigzku i wyrzadzeniem
przez to stronie szkody. Tylko bowiem zu-
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§ciste przestrzeganie ustaw
administracji publicz-
nej, jako podstawa ich celowej dzia-
talnos$ci, odpowiada istocie nowo-
zytnego panstwa; tylko na tej d.o-
dze moze administracja publiczna
pogodzi¢ interes publiczny z potrze-

petnie
przez organa

bami ludnos$ci i podota¢ tym rdézno-
rodnym inietatwym zadaniom, przed
jakimi jg stawia dzisiejszy ustroj panstwowy

gospodarczy i spoteczny. W tym tez znaczeniu
nalezy rozumie¢ stowa wybitnego prawnika fran-
cuskiego, Hauriou’a wypisane w jego systemie
prawa administracyjnego, ze ,le droit est la
discipliiie de la paix sociale*.

Uzupetnieniem oméwionej wyzej pracy prof.
Kumanieckiego jest jego artykut p. t. ,Kilka
urzgdzerru administracji w Polsce*
Nr. 6 czerwiec 1919). W artykule
tym autoi poddaje krytyce poczatkowe poczy-
nania organizacyjne w Polsce e szczeg6lnie
w zakresie rozbudowy wiadz centralnych oraz
Formowania wiadz administracyjnych na obsza-
b. Kongresdwki. Krytyke te znajdujemy row-
niez w uwagacn wstepnych do pracy prof. Ku-
manieckiego p. t ,Ustrdj panstwowych wiadz
administracyjnych ra Ziemiach Polski*1). W za-
konczeniu (str. 136) autor, nawigzujac do swoich
poprzednich piojektow i wnioskow i zmieniajgc
(stosownie ao przyjetej juz woOwczas nomen-
klatury) nazwe wihadz ,ziemskich* na ,woje-
wodzkie* podkresla ze szczeg6lnym naclskiem
wage obsy/ania Sejmikow wojewddzkich przez
Sejmiki powiatowe, a Sejmikéw powiatowych
przez Rady gminne i miejskie. ,Tym sposo-
bem—wywodzi autor—da sie osiggnaé te wazng
korzy$¢, ze do organow wyzszych jednostek
administracyjnych, zwtaszcza—o ile chodzie ciata
ucnwalajgce i kontrolujgce—wpr wadzi sie osoby
obznajomione bezposrednio z miejscowymi po-
trzeDami. schodzac w d6t az do gmin*.

W koncu poniewaz ,tak z deklaracji kon-
stytucyjnej Rzadu z maja 1919 jak i z ustawy
tymczasowej o organizacji wihadz administracyj-
nych Il instancji z 2 sierpnia 1919 r. zdaje sie
wynika¢, ze miarodajnym czynnikom byta na-
rszie obra mys$l wprowadzenia samorzadu wo-
jewodzkiego" — autor uwaza takie postaw'enie
kwestii za niedostateczne, gdyz ,bez instytucji
samorzgdowych moze sobie naréd nada¢ Rzad
wolnosciowy, ducha wolnosci jednak posiadaé
nie moze. Chodz, jednak o to, azeby samo

ar.
uwag o
(Rok Poiski

*) Wydanie | Krakéw 1920, wydanie Il Krakéw

1921.
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rzad byt z jednej strony nalezycie rozwiniety,
z drugiej za$ strony nie byt uwazany za czyn-
nik, ktory ma sie wysuwaé przeciw organom
rzgdowym, bo w Parnstwie narodowym, wiasnym,
opartym na zasadach demokratycznych, samo-
rzad powinien niejako wr6s¢ w samg organiza-
cje autorytetu panstwowego, sta¢ sie jednym

z jego zasadniczych elementéw........... .

1.
Projekty Polskiego Towarzystwa Prawniczego.

Sekcja administracyjna Polikiego 1-wa
Prawniczego we LwowieJ ,odruchowo wobec
mnozacych sie wypadkéw rozbijania administra-
cji na drobne urzedy w zakresie kazdego Mini-
sterstwa*). nie ograniczyta si¢ do ztozenia w Mi-
nisterstwach memoriatu o szkodliwosci takiego
postepowania, lecz postanowita opracowac zarys,
obejmujagcy catoksztatt organizaciji
wtadz administracyjnych iw razie
przyjecia tego zarysu przygotowaé projekty po-
trzebnych ustaw*.

Ten wiasnie ptojekt szczegoOlniej nas tutaj
interesuje, dako wuzasadnienie tego projektu
stuzyé moze memoriat T-wa3d p.t ,O organiza-
cji wiaaz administracyjnych*.

»Obserwujac proby organizowania poiskich
wiadz administracyjnych — czytamy w tym me
moriale — widzimy tendencje wyodrebnienia
poszczegdlnych dziatdéw administracji i tworzenia
licznych wiadz bez zadnego 2z géry utozonego
planu, ktéryby rdézne te witadze w jedng harmo-
nijng taczyt catosc.

Poszczeg6lne Mlnisterstwa dgzg do tworze-
ma az do najnizszej instancji odrebnych wtas-
nych oryaiiéw, przyczem wiadze Il instancji
miaiyby obejmowac¢ rézne co do rozmiardw

*) Polskie Tow, Prawnicze Lwowie powotato
1919 osobng sekcje administracyjng dla ,pielegno-

przedewszystkiem,

we

w T,

wania nauk administracyjnych a

w chwili obecnej — wspoétpracy nad reforma ustroju

Polsce'* — w porozumieniu
prawniczymi Krako-
(19 czerwca

wtadz administracyjnych w
z innymi Towarzystwami i Bferami
wa, Poznania i Warszawy.
1919 r.) przewodniczgcym p. Ustianowskiego (b,
nika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) jego
dr. Dambskiego (cztonka Wydziatu Krajowego)
ralnym sekretarzem p. R. Plausnera (radce Wydziatu Kra-
stuzby w Minister-

Sekcja wybrata
kierow-
zastepca
gene-
jowego), powotaniu tegoz do
Spraw Wewnetrznych — Dr.

a po

stwie W. Rappego.

2) por. opinig T-wa o projekcie organizacji wtadz
przemystowych (Przeglad

Lwoéw 1919 r, str. 88).

Prawa i Administracji —

Przegladzie Prawa i Administracji

83).

3 ogt w

(Lwéw — 1919 r. str.
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i nie pokrywajace sie wzajemnie okregi tery-
torialne.

O formie organizacji wielu wtadz rozstrzy-
gaja zbyt czesto zadania r6znych grup urzedni-
kow fachowych, ktoére przeceniajac waznosé
witasnych intereséw zawodowych zapominajg, ze
poza tymi ich interesami panstwo i ludno$¢ ma
wiele innych niemniej waznych a moze wazniej-
szych potrzeb*

Memoriat przedsrawia szczegdtowo wszyst-
kie niebezpieczenstwa i niedogodnosci takiego
stanu rzeczy, podajagc szereg konkretnych przy-
ktadéw — ponadto zwraca uwage na nadmier-
ne wydatki, ktére spadng na budzet pan-
stwowy.

»,Przy organizacji wiladz administr. — czy-
tamy w memoriale — musimy postepowaé we-
dtug jednego, z g6ry utozonego planu,
by wszystkie te witadze jedng harmonijng two
rzyiy cato$¢ i najprostszg arcga wiodly do spet
nienia zadan Panstwa

Praca ta jest o tyle fatwiejsza od reorga-
nizacji, ze nie jesteSmy wigzani zadng istniejacq
organizacja, lecz mozemy zaczag¢ Dudowe od
fundamentow

A juz za zuptin.e chybione uwazamy te
dorywcze proby zreformowania administracji
bez istotnej potrzeby, nawet w tych dzielnicach,
gdzie odziedziczyliSmy ja po rzadach zaborczych
w stanie dobrego funkcjonowania.

Z powyzszych wywcdAw wynikajg naste-
pujace wytyczne.

1. Organizowanie administr. nie moze by¢
dorywcze, lecz odbywac sie musi wedle uto-
zonego z gory planu, ktéryby obejmo-
wat cato$§¢ administr. a opierat sie na faktycz-
nych stosunkach.

2. Oigana administr. muszg by¢ silne
i dawa¢ wszelkg rekojmie, iz wychowaja
spoteczenstwo w postuchu dla wihadzy
i nauczg je poszanowania ustaw.

3 Witadze panstwowe muszg by¢ orga-
nicznie ztagczone z samorzagdem,
by spoteczenstwo wciggngé do ud/ialu w wy-
konywaniu wiladzy.

4. Urzadzenie wiadz musi by¢ jak naj-
prostsze, by mata iloscig wurzednikow
podotaty zadaniom przy jak najmniejszym obcig-
zaniu Skarbu Panistwa.

5, Zakres dziatania wladz administracyj-

nych powinien by¢ wustalony jasno i niedwu-
znacznie, tak, by urzedowanie ich wzajemnie
sie uzupetniato bez taré¢ i sporow kom-

petency jnych.
Ztozony Rzadowi przez Two projekt ,orga-

h uMIN
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nizacji ustaw administracyjnych w Polsce* }) za-
wiera—w streszczeniu—nastepujgce mysli prze-
wodnie.

Uwagi wstepne.

. Potrzeba dekoncentracji (ktorg
projekt nazywa .decentralizacjg) i ulzenia Mi-
nisterstwom przez pozostawienie im decyzji
tylko w sprawach og6lnej natury i rozstrzyga-

nie w Il instancji w sprawuch wazniejszych.

Il. Ograniczenie toku instancji do
dwoch.

lll. Utworzenie stojgcych poza wiasciwy-
mi witadzami administracyjnymi sgaow admi-
nistracyjnych.

IV. Zabezpieczenie obywateli .przed
mowolg i naduzyciem przez dobrze obmyslany
wspoétudziat obywateli w aaministracii w formie
wyposazonych w nalezytg witadze zwigzkow
samorzagdowyc n*

Ssa-

Wojewddztwa.
V. Jako posrednie jednostki administra
cyjne (instancje Il) wojewd6dztwa, zamieszkate

mniej wiecej przez dwa miliony ludnos$ci. Sto
lica Warszawa wytaczona 1zt zwigzku woje-
waédzkiego.

VI. Organami wojewddztwa sg:

1. Sejmik wojewo6dzki, wybierany

w gtosowaniu posrednim przez Rady miejskie
miast wytgczonych i Rady gmin zbiorowych,
tudziez zawodowe korporacje publiczne.

2. Rada wojewo6dzka, zo$miu oséb,

wybranych przez Sejmik wojew0dzki tudziez
z czterech urzednikdéw, wyznaczanych przez
wojewode.

3. Przetozony urzedu wojewo6dzkiego (wo

jewoda) i jego zastepcy, mianowani przez Na
czelnika PanAstwa na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych.

VII. Sejmik wojewddzki wybiera ze swego

grona marszatka i wicemarszatka na
czas trwania kazdej sesji.

Przewodniczacym Rjdy wojewoOdzkiej jest
wojewoda Ilub jego zastepca.

MIl.  Sejmik wojewo6dzki w granicach ustaw
ramowych panstwowych podejmuje ,uchwaty",
ktore z chwilg ogtoszenia ich przez Wojewode
w Dzienniku Rozporzadzen Wojewddzkich na-
bywajg znaczenia norm powszechnie obowigzu-
jacych; Wojewoda moze uchwatly sprzecznej
z ustawg albo zakresem dziatania Sejmiku nie
ogtosi¢, przekazujac sprawe Ministerstwu Spraw

w catosci w Przegladzie Piawa i Admini-
182).

'y Ogt.
stracji ~Lwéw — 1919 r. str.
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Wewnetrznych celem oddania jej pod decyzje
Trybunatu Administracyjnego,

IX Wtadza wykonawcza spoczy-
wa w czeSci w reku Wojewody (zarzadzenia po-
licyjne, egzekutywa), w cze$ci Rady wojewddz-
kiej. W sprawach zatatwionych w | instancji
przez wydziat powiatowy decyzja w Il instancji
nalezy do Rady wojewddzkiejl).

X. Granice okregéw wojewddzkich po-
winny sie zgadza¢ z okregami generalnymi woj-
skowymi, okregami izb skarbowych, wiadz
szkolnych a takze sadéw okregowych.

Powiaty, Starostwa.

Xl. Pozagdane jest tworzenie powiatéw
matych jako okregow administracji rzadowej.

Xll. W powiecie niema zwigzku samo-
rzadowego; zakres dziatania istniejgcych zwigzkéw
powiatowych nalezy przenie$¢ na wojewddztwa
wraz z majatkiem, gayz tylko okreg ekono-
micznie silniejszy, sprosta zadaniom zamorzgdo-
wym, za$ dla administracji rzadowej potrzeba
powiatow mniejszych.

Chodzi takze o pomniejszenie bezpotrzeb-

nych wydatkéw administracyjnych w samo-
rzadzie.

Xilll. Wobec tego wladzami powiatowy-
mi sa:

1 Naczelnik powiatu, (starosta)

mianowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(kwal fikacje: studja prawnicze, egzamin facho-
wy, praktyka).

2. Wydziat powiatowy, z czterech
0s6b wybranych przez Rady miejskie i Rady
gmin zbiorowych oraz dwdéch urzednikéw wyzna
czanych przez staroste.

XIV. Sprawy wszelkich gatezi .policji*
(scil. administracyjnej) zatatwia Starosta bezpo-
$rednio, za$ sprawy majace zwigzek z samorzg-

dem i orzecznictwem administracyjnym, przy
wspoétudziale wydziatu powiatowego.
XV. Przenoszenie urzednikdw powiato-

wych tacznie ze starostami, nalezy do kompe-
tencji wojewody.

XVI.  Miasto liczace wyzej 30 000 ludnosci,
tworzy osobny powiat i podlega bezposrednio
witadzom wojewodzkim, zwazywszy, ze w mia-
stach tych powstaé muszg zwigzki samorzgdowe,
zgota odmienne od samorzadowych zwigzkow
gminnych.

* ,Jak z powyzszego szkicu widaé — czytamy

wtadze pojmujemy
po-
Sejmu i odpowie,

w memoriale—wojewédztwo i jego
jako czynnik, nie biorgcy udziatu w zyciu
litycznym. Polityka jest

dzialnego Ministerstwa*4

rzecza
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XVII. W miastach wytgczonych naczelnik
miasta (prezydent, burmistrz) peini wladze sta
rosty jako naczelnika powiatu.

Gminy (okregi) zbiorowe i gminy miejscowel).

XVIII.  Podziat zakresu dziatania gmin na
.wiasny iporuczony”, projektodawcy odrzucajg—
»uwazajgc taki rozdziat w Rzeczypospolitej jako
nienaturalny i zbedny”.

XIX. Gmina (okreg) zbiorowy w miare
warunkow komunikacyjnych, ekonomicznych ft, p.
obejmuje sasiednie osady (gminy miejscowej
gromady, folwark', kolonie) z ludnoscig od
5.000 do 10.000 mieszkancéw i zatatwia m. in.
sprawy .policyjne".

XX. Masta i miasteczka, pozostawione
w zwigzku powiatowym, tudziez wieksze gminy
wiejskie tworzag odrebne gminy zbiorowe.

XXI. Do zakresu dziatania gmin miejsco-
wych nalezy zarzad majatkiem i wykonywanie
zarzadzen wiadz przetozonych w sprawach po-
licji miejscowej.

XXIIl.  Wiladzami gminnymi sa:

a) w gminie miejscowej:

1. Rada gminna wybierana w bezpos$red-
nim gtosowaniu. 2. WOjt i jego zastepca (pod-
wojci) wybrani przez Rade gminng z jej grona.

b) w gminach zbiorowych:

1 Rada gminy wybrana przez
gmin miejscowych ze swego grona lub z poza
niego. 2. Naczelnik gminy zbiorowej
i jego zastepca, mianowani przez wojewode, na
wniosek wydziatlu powiatowego.

c) w miastach, miasteczkach i gminach
wiejskich stanowigcych gmine zbiorowas:

1. Rada miejska
na w sposob jak wyzej pod a) podany; 2. Na-
czelnik gminy (burmistrz) ijego zastepca (zastep-
cy) mianowani w sposdb jak wyzej pod b) po-
dany.

XXIl.  Gminy zbiorowe i miejscowe nie sg
ciatem politycznym lecz zwigzkiem gospodar-
czym. W zwigzku z tym projekt proponuje 3 kota
wyborcze z przewaga wyborcéw z ukonczong
szkctg $rednia, zawodowg lub wyzszg wedtug
wieku wyborcéw optacajagcych podatek bezpo-
Sredni w kolejnosci sum podatku, wreszcie
wszystkich Innych wyborcow, wediug wieku, po
czynajagc od najstarszego;

XXIV. Sprawy policji miejscowej tudziez
wspoétudziat w administracji rzadowej nalezg tylko
do naczelnika gminy (burmistrza).

'Y Zary. organizacji gmin podajemy ze wzgledu
na ich wspé6tudziatl w administracji rzadowej.

rad

lub gminna, wybra
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Zespolone dziaty administracji.

XXV. ,Zwazywszy, ze sama wiedza zawo-
dowa nie wystarcza jeszcze do dobrego admi-
nistrowania, ze naktadanie na ludno$é¢ w ra-
mach ustaw obowigzkéw i ograniczenia praw
nabytych, wychodzi poza granice fachowej wie
dzy zawodowej, ze Jagzenia i zainteresowania
wszystkich dziatow fachowych muszg by¢ koor-
dynowane"—nalezy ztgczy¢ w starostwie i woje-
wddztwie pod jednym zwierzchnikiem rozne
wiadze i urzedy obecnie samodzielnel) w ten
jednak sposob, azeby starostowie i wojewodo-
wie nie mogli kwestionowaé $cisle na wiedzy
zawodowej opartych wnioskéw i zarzadzen
urzednikéw zawodowych.

XXVI. Dospraw zespolonych naleza-
tyby sprawy zdrowotne, weterynaryjne, sprawy
techniczne (z wyjatkiem przeds:ebiorstw pafAstwo-
wych), nadzoru nad wagami i miarami, prze-
mystowe w najobszerniejszym znaczeniu, spra
wy laséw prywatnych, nadz6r nad gospodarka
w lasach gminnych i wilos$cianskich sprawy po-
boru wojskowego i ewidencji.

Stuzba bezpieczenstwa.

XXVII. Projekt uwaza za bledne zorganizo-
wanie Policji Powiatowej jako cywilnej strazy
bezpieczenstwa.

Sadownictwo administracyjne.

Nalezy powota¢ do zycia jako instancje
n:e tylko kasacyjne ale i rewizyjne:

INITSTRACII Ne 17

roznych drukéw do zatatwia-
Gmozdwitoby to m. in.
uzycie w starostwach nieukwalif ikowa-
nych sit pomocniczych, znacznie tan-
szych, zamiast kwalifikowanych urzednikéw.
Pewne uzupetnienia i wyjasnienia do stresz-
czonego wyzej projektu zawiera ,szkic organi-
zacyjny wiadz rzgdowych i zwigzkéw samorzg-
dowych Rzplitej Polskiei", ztozony Mstwu Spraw
Wewnetrznych z koncem r. 1919 %), opracowany
juz po ogtoszeniu w Dz. Gstaw ustawy z dnia
2 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji wiadz
administracyjnych Il instancji. W cytowanym
»Szkicu* czytamy m. in. nastepujgce uwagi:

sie wprowadzenie
nia spraw typowych.

Przystepujagc do op-acowania szkicu, orga-
nizacji wiladz rzadowych igczr.ie z zwigzkami sa-
morzadnymi, zaznaczamy z naciskiem, ze czyn
niki te nie majg by¢ ciatami politycz-
nymi. Polityka winna by¢ zastrzezona Sej-
mowi tudziez odpowiedzialnemu Ministerstwu,
niechaj zajmuja sie nig stronnictwa i zrzeszenia
obywateli, ale wtadze rzagdowe lokalne i zwigzki
samorzadowe winny by¢ pomyslane jako stojace
zdata od pclityici, jezeli nie majg chybi¢ wtasci-
wego celu, t.j pracy gospodarczej i administracji.

Zwigzki samorzgdowe istnie¢ powinny tylko
w dwdch instancjach (wojewddztwo — gmina).
Wobec wyjasnienn sfer ministerialnych, azeby
utrzymaé¢ zwigzek samorzadowy w powiecie, mu-
simy odstgpi¢ od zasady dwustop-
niowo $ci, ale mniemamy, ze to odstgpienie
bedzie tylko czasowe. Przekonani jesteSsmy, ze

XXVII. 1. Koronny Trybunat Ad- . . L. e . .

- . . sitg koniecznosci samorzad rozwija¢ sie bedzie

ministracyjny w Warszawie. . . ew6dztwie. ze tam przeidzie
2. Wojewddzkie sagdy adminnlaJszerzeJ W Wojewo ' prel

stracyjne, na dwa lub trzy wojewddztwa.

(Zazalenia na decyzje wiadz wojewddzkich
lub powiatowych, wydane w ostatniej instancji).

Potowa cztonkéw kazdego senatu skiada
sie z 0s6b z kwalifikacjg sedziowska, diuga za$
potowa, w mia;e zalatwianych spraw, z o0s6b
z kwalifikacjg wyzszego urzednika administracyj-
nego lub skarbowego.

Postepowanie administracyjne i admin.-karne.

XXIX. Projekt domaga sie uporzgdko-
wania spr. postepowania, podajgc zasady poste-
powania karno administracyjnego.

Instrukcje i przepisy manipulacyjne.

XXX. W interesie jednolito$ci i sprawnosci
urzedowania wiadz administracyjnych proponuje

9 Projekt nie wypowiada wyraznie postulatu co

do zespolenia wtadz skarbowych i szkolnych.

caly ciezar pracy samorzadnej.

W powiecie sa nastepujace wiadze:

1. Sejmik powiatowy, wybrany wgto-
sowaniu posrednim z uwzglednieniem zasady
zastepstwa interesow;

2. Wydziat powiatowy z czterech o0sdb,
wybranych przez rade powiatowa z jej grona
lub z poza niego i dwéch urzednikdw powoty-
wanych przez staroste.

3. Starosta jako przewodniczacy sejmiku
i wydziatu.

Czynnosci dzielityby sie miedzy sejmik, wy-
dziat i staroste analogicznie jak na stopniu
wojewddztwa.

*) Tezy wysuniete przez T-wo byty przedmiotem
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
z 3 lutego 1920 Nr. A.O. 306/1).

korespondencji z
(por. pismo M. S. Wewn.
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Sprawy wszelkich gatezi .policji* tudziez
szczeg6towymi ustawami przekazane, starosta

petni samr za§ majgce zwigzek z samorzadem
i orzecznictwem wraz z wydziatlem powiatowym

Sejmik powiatowy jest organem uchwala-
jacym i kontrolujgcym w sprcwach samorzad-
nych, tudziez m:. prawo stawiana wnioskéw
i opiniowania w sprawach powiatu na zadanie
starosty lub wiadz przetozonych, oraz z wiasnej
inicjatywy.

Wojewddztwa, wiadze wojewobazkie, zwiagzki
samorzagdne w wojewddztwache

Oznaczenie obszaru i siedziby wojew6dz-
twa nastepuje w drodze ustawy, przesuniecie
granic wojewddztwa—zarzagdzeniem wiladzy cen-
tralnej po wystuchaniu sejmikéw wojewodzkich.
W kazdym wojewddztwie jest zwigzek samo-
rzadny, $cisle zespolony =z wladzg admi-
nistracyjng. Wiadze wojewoddzkie powinny byé
wiadzami drugiej i z reguty ostatniej instancji.

Wojewodag moze by¢ mianowany oby-
watel albo posiadajacy akademickie wyksztatcenie
oraz znany z wybitnej dziatalnosci na polu nau-
kowym, ekonomicznym lub zawiadostwa wie-
kszych instytucji lub zaktadéw i t. p.; zastepca
wojewody—obywatel posiadajgcy studia prawni-
cze, praktyke administracyjng i fachowy egzamin
administracyjny. Przynalezno$¢ do stronnictwa
politycznego, nalezgcego do wigkszosci sejmo-
wej, nie stanowi jeszcze dostatecznej przyczyny
do powotania na urzagd wojewudy, skoro wo-
jewodztwo nie ma byé czynnikiem politycznym.

Nip chcieliDySmy Dowiem, aby wojewodo-
wie musieli ustepowa¢ ze zmiang rzadu, prze-
rywajagc ciggtos¢ swego urzedowania.

Pomewaz wojewoda uwazany ma by¢ po-
niekad za delegata r*gdu centralnego,
przeto nalezatoby unormow ¢ stosunek wojewody
do witadz iurzedéw nie tylko w dziatach tych, kto-
re wejdg w skitad urzedu wojewddzkiego, ale
tekze w tych, ktére bedg miaty wiadze iurzedy
oddzielne i samoistne, ale w zarzadzeniach
og6lnej natury, a takze ze wzgledu na wspotu-
dziat sarrorrgou winny uzyska¢ poprzednie, zgo-
de wojewody.

Urzednicy administracyjni, wojewoddzcy
i powiatowi, Dowinni by¢ urzednikami panstwowy
mi. Etatu ich nie nalezy rozdziela¢ na etaty po-
szczeg6lnych woiewddztw, to bowiem sprowa-
dzitoby ogromng nieré6wnomiemos¢ w ich awan-
sowaniu. Przynajmniej niektére posady obsa-
dza¢ njlezy na podstawie konkursu.
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V.

P.*oJ<)kt Dubanosficzat).

W przedmowie czytamy, ze praca ta pow-
stata jeszcze w roku 1917 i ze autor, dazac do
rozwigzania danego zagadnienia, .uwazal za
wiasciwe uprosci¢ je nieco przez ograniczenie
sie do terytorium pod wzgieaem narodowoscio-
wym wylgcznie polskiego*. Sadzit bowiem,
ze .konstrukcja administracji terytorialnej na
ziemiach mieszanych Panstwa Polskiego bedzie
musiata dozna¢ pewnych modyfikacji co do
niektérych szczegétéw”.

Projekt Djbanowicza jest interesujgcy m. i.
z tego powodu, poniewaz autor byt pdZniej
w Sejmie generalnym referentem Konstytucji
marcowej. Oto w streszczeniu mysli przewodnie
projektu;

. Rzgd centralny zbudowany
na zasadzie podziatu rzeczowego
kompetencji m.edzy Ministerstwa i rozciggajacy,
w zakresie kazdego z nich, swe dziatanie na
caty obszar Panstwa.

. Zadaniem Ministerstwa jest
naczelne kierownictwo i ogolna kon-
trola administracyjna w swoim zakresie dziata-
nia na catym obszarze Pafnstwa.

lll. Punkt ciezkosci dziatania administra-
cyjnego lezy w organach lokalnych.

IV Organizacia administracji terytorialnej
dwu-stopniowa (miedzy panstwem a gmi-
ng dwa organa).

V  Zadaniem organdéw terytorialnych wyz-
szego rzedu, jest bezposSrednie zalatwianie
spraw natury og0lniejszej oraz kierownictwo
i kontrola uizedow podlegtych.

Poszczeg6lne Kkierunki woM panstwowej,
.ptyngce od organdéw rzadu centralnego niejako
rownolegte do sieb.e* muszg byC¢ przez wyzsze
organa admin ttrytorialnej napowr6t skupio-
ne i ustosunkowane, azeby mogto nastgpi¢ ich
skuteczne wykonanie w praktyce przez organa
nizsze.

Zadaniem
szego rzedu

organéw terytorialnych nii
jest bezposrednie aaministro

) Edward Dubanowicz: ,Sprawa politycznej ad-

ministracji w Polsce (Podstawy materialne i zasady

organizacyjne rzgdowej i samorzadowej administracji

1920 r.
wstep,

terytorialnej na stopniach posrednich)” Lwow

(Spo6tka wydawn. ,Nowe Drogi"), Podziat ksigzki:
istniejacy
jednostek

powiat terytorialny, terytorialna rozlegto$¢

administracyjnych, dwustopniowo$¢ powiatu,

zeSrodkowanie wtadzy adra. i dekoncentracja, aprawa

samorzagdu i jego =zadan, zasady (poréwnawcze) organi-

zacji administracji, charakter prawny i zakres dziatania

organéw admin. ziemskiej.
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wanie przy pomocy organ6w samorzadu miej-
scowego, w bezposrednim kontakcie z ludnoscig.

VI. Podziat kompetencji miedzy wiadze
eentralne i terytorialne opiera sie na zasadzie
dekoncentracji. ZeSrodkowznie wiadzy
w rgku organdw centralnych wyraza sie w cen-
tralizacji politycznego zarzadu panstwa nie za$
w bezwzglednej koncentracji administracyjnej.

MI. Zespolenie dzielnic winno
sie odbywa¢ w drodze stopniowej ewo-
lucji. Narzuca sie wiec konieczno$¢ asymetrii
w budowie okregéw administr. wyzszego stopnia

i daleko idacej dekoncentracji wladzy na rzecz
tych okregow.
MIl. Jako jednostki terytorialne

wyzszego rzedu .narzucajg sie sitg rzeczy obwody
odpowiadajgce guberniom  Krél. Polskiego
wzglednie dawniejszym wojewodztwom polskim
i ziemiom*.

Granice dzisiejsze tych jednostek trzebaby
.poddac¢ stosownej rewizji i arondacji”.

Stolica Panstwa tworzy osobne wo-
jewoddztwo.

IX. Jednostki te stanowityby okregi oSwie-
cenia publicznego, skarbowoscl (zwiaszcza po-
datkdw posrednich), sgdownictwa i administracji
wojskowej. W ich raruacn .mogtyby sie po-
miesci¢ szerzej zakrojone terytorialne zwigzki
i organizacje rolnicze i przemystowe, finansowe
i ubezpieczeniowe*.

X Powiaty z zaludnieniem do 100.000.

W wojewddztwie 10 — 20 powiatéw, w po-
wiecie okoto 20 gmin,

Xl. Miasta o ludnoSci
tworzg osobne powiaty.

Xll. Powiat mOgtby stuzy¢ rdwniez Jako
jednostka administracji szkolnej (elementarnej),
skarbowej i sgdowej.

Xll. W wojewodztwie wzgl. powiecie
rzadowa wiladza wykonawcza skupia sie
fizycznego przedstawiciela

ponad 100.000

cata
w reku jednego
panstwa i jego woli.

Dziata on jednoosobowo, a tylko
w sprawach wyraznie zastrzezonych przy udziale
kolegium, przyczem w sprawach niecierpigcych
zwhoki, moze decydowaé samodzielnie z zastrze-
zeniem przedstawienia sprawy wladzy wyzszej.

XIV. Pod jego kierunkiem dziala w woje-
wodztwie wihadza rzgdowa .ziemska*, w powie-
cie—powiatowa. Jej zakres obejmuje wszyst-
kie Ministerstwa nie posiadajgce wiasnych
organow terytorialnych,

XV. W razie oddzielenia administra-
cji skarbowejl) .a ewentualnie innych spraw*

n D Mri Nia.
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musi by¢ zabezpieczony Scisty kontakt wza-
jemny.

XVI. Grzedy ziemskie (woje wod z
kie) i powiatowe dzielg sie wedle resortéw
na departamenty wzgl. oddziaty, a powiatowe
miedzy komisarzy administracyjnych i technicz-
nych referentow.

W urzedzie wojewddzkim i powiatowym
wiasciwe czynnos$ci administracji winny byé od-
dzielone od manipulacyjnych i mechanicznych
(ktére zredukowa¢ do minimum). Sity pomocni-

cze bedg zgrupowane w odrebne biura i od-
dziaty, czescig za$§ rozdzielone miedzy refe-
rentow i grupy referentéw.

XVIl. Giéwne zadania administracji

muszg poczatkowo spoczywac na
wtadzy wojewddzkiej, ktéra winna mieé
mozno$¢ elastycznego zwezania iroz-
szerzania przedmiotowej kompeten-
cji wtadz powiatowych..

XVIII.  Ustawy wyliczg szczegbtowo sprawy
zatatwiane kojegialnie. Tu nalezatyby: spra-
wy sporne, majatkowe, dotyczgce natozenia no-
wych ciezaréw i ograniczen Poza tym naczel-
nik urzedu moze zada¢ opinii kolegium w miare

terytorialnej

potrzeb.
XIX. .Kardynalnym warunkiem silnej
i sprawnej administracji, zdolnej do podiecia

dzieta wewnetrznego skonsolidowania ziem poi-
skich jest zesrodkowanie wtadzy poli-
tyczno- wykonawczej w organach rzg-
dowych oraz podporzagdkowanie im wszystkich
innych organdéw administr.*.

XX. Funkcje administracji rzadowej nie
sg jednak w stanie wystarczy¢ dla zaspokojenia
wszystkich potrzeb spotecznych narodu i musza
by¢ uzupetnione przez uizadzenia samorzag-
dowe.

Rozw0j zycia wspoOtczesnego nie dopuszcza
mozliwosci ani bezwzglednego centralizmu ani
wytacznej decentralizacji administracyjnej.

Nalezy odrzuci¢ dwutorowos$¢ t j. sy-

stem réwnorzednos$ci organ6w administr. rzg-
dowych i samorzgadowych.

XXI. flutor proponuje utworzenie:

1) samorzadu wojewddzkiego i powiato

wego,
2) sejmikéw wzgl. rad, ewentualnie takze,
wybieranych przez nie wydziatéw wojewoddzkich
i powiatowych (tworzenie wydziatéw pozadane,
chociaz, wzorem Francji, nie konieczne,
3) silnej i samodzielnej gminy,

'y prof. Michalski ,Projekt reformy administracyj-
nej w Austrii a skarbowos$¢"

Krakéw 1907).

(czasop. prawa, i ekonom.
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4) R&Jy gminne wybierajg delegatow do

rad powiatowych a te delegatow do sejmikdw
wojewoddzkich.

XXI!.  flutor nie mr
czeniu ciat samorzadowych
do wspdtudziatu z organami

nic przeciw dopusz-
lub ich wyorjhcow
rzadowymi w za-

kresie witasciwej adm. panstwowej, w sposob
kolegialny  .Rzecz inna, o ile co do pewnych
funkcji (<ip. sadownictwu adm.) pomoc czynnika

samorzadowego okaze sig wykonalna w prak
tyce".

XXIIl. Rozwazajagc koncepcjg pruska autor
w naszych warunkach porzuca mys$l uczynienia
wydziatdbw wojewddzkich czy powiatowych, pod
przewodnictwem organow rzadowych, zarzadza-
jacymi i wykonawczymi organami catej adm. pu-
blicznej, co jednak .nie jest rébwnoznaczne z po-
tepieniem zasadniczej koncepcji SciSlejszego ze-
spolenia organizacyjnego obu pierwiastkéw, rzg-
dowego i samorzgdowego™ t.j. podporzadkowa-
nia wydziatéw wojew, i powiat, przewodnictwa
orgr-pow rzadowych. Jednak trzeba 1) ograni-
niczy¢ ich gtos do pewnych, wyraznie okreslo-
nych spraw, 2) wzmocni¢ ich przedstawicielami
adm. samorzadowej wzgl. sgdownictwa, 3) wy
dziatom w ich peinym skitadzie przekazac tylko
sprawy samorzgdowe, dla Innych spraw tworzyc¢
w ich tonie specjalne komitety mieszane, dosto-
sowane skiadem do rodzaju decyzji.

XXIV. Te Scislejsze komisje wojew. 1 pc-
wiat  mogtyby spetniaé funkcje sgdowni-
ctwa adm.

ftutor proponuje sady adm, Dowiat. i wu
jew. pod przewodn. urzednika sedziowskiego,
w skladzie mieszanym, z przewagg czynnika
obywatelskiego, dla odwotarn od decyzji wiadz
rzgdowych i samorzagdowych spraw dyscyplinar
nych organéw samorzgadowych oraz wspo6tudziatu
w wydawaniu przepiséw miejscowych policyjnych.

XXV. Wydziaty pow. i wojew. deleguja
przedstawicieli czynnika obywatelskiego
do doradczych organéw administr. (komisje po-
datkowe, wywitaszczeniowe it. d.), ktére powinny
oy¢ uzupetniane rowniez delegatami samorzadu
gospodarczo-zawodowegc.

Wiekszo$¢ tez zawartych w pracy DuPa-
nowicza znalazta swdéj wyraz w art. 65—73 Kon
stytucji marcowej, ktdrej autor —jak wspomnie-
liSmy—byt generalnym referentem w Sejmie.

Postulatu zespolenia organicznego admim
stracji rzadowej i samorzgaowej autor nie wy-
suwa w sposOb tak kategoryczny, jak projekty
Dunajewskiego i Kumanieckiego, ale go nie od-
rzuca.
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Udziat a nawet przewaga w sadach aamin.
czyrnika obywatelskiego zdaje sie wskazywac na
tenaencje przekazania sgaom administr. roz-
strzygania nie tylko o legalnosci ale i o celo-
wosci (por. sprzeczno$¢ w rym wzgiedzie tkwig
cag w art. 73 Konstytucji marcowej.) Istotny jest
wniosek autora, azeby wszystkie ciata kolegialne
na terenie powiatu | wojewoOdztw znalazty po
wigzanie z organami samorzgau tirytorialnego
oraz zawodowo-gospodarczego.

V.
Projant rzadowy gab.netu Steczkowskiegol).

Pract nad przysztym ustrojem administracji
rzagdowej i samorzgdowej rozpoczety sie juz za
czasOw rzadow okupacyjnych, m. in. w pierwszej
potowie r. 1918 powstat .projekt ustawy o ustro-
ju administracyjnym Kroélestwa Polskiego*, —
ktéry w dalszym ciggu omoéwimy.

W Nr 79 Monitora Polskiego z 24 czerwca
1918 znajdujemy nastepujgca wzmianke: .Rzg-
dowe projekty ustaw. Na soDotnim posiedze-
niu Rady Stanu wreczono cztonkom nastepuja-
ce projekty . . . ustawe o ustroju administra-
cyjnym Krolestwa Polskiego*.

Wedtug komunikatuw Nr.
Polskiego z 28 czerwca 1918 r.
nie tego projektu odbyto sie
1 Sesji Rady Stanu w dniu
Naposiedzeniu tym lzbi na

83 Mor.itora
pierwsze Czyta-
na 3 posiedzeniu
27 czerwca 1918,
wniosek p. Libic-

kiego odestata te ustawe do Komisji2.
Wedtug komunikatuw Nr. 96 Monitora
Polskiego z 15 lipca 1918 r,: dnia 12 lipca

1918 odbyto sie posiedzenie Komisji administra-
cyjnej Rady Stanu pod przewodnictwem p. Lesz-
czynskiego w obecnosci delegatéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych pp. Steckiego i Pod-
sekretarza Stanu Gstyanowskiego. Na porzadku
dziennym zebrania byto: a) ustale.iie pojecia ad-
ministracji, b) rozgraniczenie kompetencji wiadz
lokalnych i centramych, c¢) podziat panstwa no
jednostki administracyjne.

Wedtug komunikatuw Nr. 99 Monitora

Rzad Steczkowskiego od 4 kwietnia do 21 pa-
zdziernika 1918,

2) Réwnocze$nie odestano do Komisji przedtoze

nia rzagdowe zawierajace ,ustawe o organizacji wtadz

skarbowych”. Na 2 posiedzeniu Rady Stanu dn. 26 czerw-
ca 1918 Prezydent ministrow zapowiedziat przedtozenie
Radzie Stanu przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych projektow:
dach

o skarbowoéci zwigzkéw komunalnych,

0 zarzadzie Krélestwa Polskiego, o ra-

gminnych, o nadawaniu obywatelstwa polskiego,

o przepisach bu-
miast, o

dowlanych dla wsi i statut

ustroju gmin miejskich i wiejskich.

regulacji miast,
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Polskiego z 18 lipca 1918 r. Komisja admini-
stracyjna odbyta trzecie posiedzenie w dniu 16
lipca 1918 r.

Po wyczerpujagcych debatach nad punktem
.podziat panstwa na jednostki administracyj-
ne” zdecydowano jednomys$lnie, aby Komisja
ustalita na najblizszym posiedzeniu po wy-
stuchaniu motywo6w Rzadu, nastepujgce punkty:
1) czy podziat administracyjny ma by¢ zasadni
czo jedno czy dwustopniowy? 2} czy ciata sa-
morzadowe majg by¢ jedno czy dwustopniowe?
3) w razie zdecydowania jednostopniowych ciat
samorzadowych, czy majg by¢é nimi sejmiki
powiatowe, czy wojewddzkie? Jsdno
stopniowos$¢ rozumie sie nie liczac gminy.

Wiecej wzmianek o losach tego projektu

lud dwu

ustawodawczego nie znalezliSmy. Projekt miat
Drzmienie nastepujace:

Przedtozenia rzgdowe na Rade
Stanu. Sasja l Nr. 5

Rzgd wnosi: Rada Stanu Kro
lestwa Polskiego zechce wuchwalié,

CO nastepuje:

Ustawg o Ustroju Administracyjnym Krélestwa
Polskiego

Tytut I  Postanowienie ogolne.

§ 1
podzielone
i gminy,

Dla celéw zarzadu Krdlestwo Polskie
bedzie na wojewoOdztwa, powiaty
podtug zatgczonego przy niniejszym
wykazu. Wszelkie péZniejsze zmiany w grani
cach wojewoOdztw nastepowaé¢ bedg w drodze
dekretu krolewskiego na wniosek Rady Mini-
strow po zasiegnieciu opinii sejmikéw woje-
wdldzkich, wszelkie za$§ pb6zniejsze zmiany
w podziale wojewddztw na powiaty i powiatéw
na gmmy nastepowa¢ moga na wniosek rady
powiatowej przez, rozporzgdzenie M nistra Spraw
Wewnetrznych.

§ 2. Miasto stoteczne Warszawa tworzy
osobng jednostke administracyjng, odpowiada-
jacag wojewodztwom; kazde inne miasto
przy liczbie mieszkahcOw, przekraczajgcych
250.000 — bedzie mogto zada¢ wydzielenia go
z wojewddztwal), a przy liczbie mieszkancow
przekraczajgcej 40.000 — wydzielenia go z po-
wiatu, zatatwianie zgaan tanich nastepowac
bedzie w drodze prawodawczej; na wniosek
Mmislra Spraw Wewnetrznych po zasiegnieciu
opinii  wilasciwego sejmiku  wojewddzkiego,
badZ rady powiatowej.

') Obecnie art 73 ustep 3 Konstytucji kwietnio-

we (,gminy miejskie moga w warunkach oznaczonych

ustawg tworzy¢ powiat lub wojewédztwo grodzkie™).
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Osobne przepisy dla miast, nie wthodrg-
cych w skitad wojewodztw lub p Swiatow, okreslg
ich ustr6j oraz zwigzek z ustrojem administra-
cyjnym Kkraju.

Tytut Il. Zarzad wojewodzki.

8§ 3. Zarzad Wojewo6dzki jest: a) organem
zarzadu centralnego; b) organem kierowniczym
wojewoOdztwa, jako odrebnego zwiagzKU komu-
nalnego *. Zarzad Wcjewodzki podlega pod
wzgledem stuzbowym bezposrednio Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, w sprawach za$, naleza-
cych do innych Ministerstw, te ostatnie sg in-
stancjg rozstrzygajaca.

§ 4. Zarzad Wojewddzki sprawuje woje
woda z odpowiednig liczbg urzednikéw admini-
stracyjnych i pomocniczych 2 przy wspétudziale
sejmiku wojewodzkiego i wydziatu.

§ 5. Wojewode mianuje krol
stawienie Rady Ministrow.

§ 6, Wojewoda jest:
i organem rzadu centralnego, odpowiedzial-
nym za caly zurzad powierzonego mu woje-
wodztwa; b) przewodniczagcym sejmiku woje-
wodzkiego i wydziatu; c¢) wykonawcag zlecen
kazdego z Ministerstw w zakresie jego wtasci-

na przed-

a) przedstawicielem

wosci i zwierzchnikiem stuzhowym wszystkich
wiadz | urzeddw w swoim wojewddztwie za
wyjatkiem wiadz i urzedéw wojskowych, sa-

dowych i skarbowych; d) bezposrednim przeto-
zonym wszystkich przydanych mu urzednikow,
e) naczelnikiem policji w swym wojewddztwie.

Wojewodzie nie podlegajg jednakze te wia-

dze i urzedy, ktérych samodzielnos¢ zastrzega
osobne ustawy?).
§ 7. Zadaniem wojewody jest przestrze

ganie Dorzadku i bezpieczenstwa w powierzonym
mu wojewddztwie oraz spetnianie wszelkich

1) A zatem catkowite zespolenie administracji rza-
dowej i samorzadowej na stopniu wojewddzkim (por. art, 67
Konstytucji 1921 r. o organicznym potaczeniu
na stopniu wojewédzkim obu tych administracji. Wedtug
1935 r. wymagana wy-
administracji rzadowej

marcowej
75 Konstytucji kwietniowej
raznie tylko zgodnos$¢
i samorzagdowej — o zespoleniu organicznym nowa Kon-

art.
okregow

stytucja nie moéwi).

¥) Rozrbéznienie ,administracyjni® i ,pomocniczy**.

3 Z tego dodatku wynika,

tagczeniami projektodawcy liczyli sie, chcieli je jednak

stosowanie
po-
w stosunku do ustawy z 2
395,

ograniczy¢ formg ustawy (wytaczajac ewent.
innej drogi — czego mozna sie byto obawia¢ i co
Zniej miato miejsce istotnie
1919. Dz. Pr.

pierwsze wojewoédztwa)*

sierpnia poz. ktéra zorganizowata

ze z tego rodzaju wy
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czynnos$ci wiladzy rzadowej za wyjatkiem tychl),
ktére ustawy zastrzegajg dla innych wtadz w wo-
jewodztwie.

§ 8. Do zakresu dziatania wojewody na-
lezy:

a) nadzor?d nad dziatalnoscig witadzi urze-
dow w calym wojewddztwie za wyjatkiem wiadz
i urzedéw wojskowych, skarbowych i sgdowych
oraz nadawanie dziatalnosci ich ogdlnego kie
runku?, zgodnego ze wskazéwkami Rzadu;

b) nadzo6r ogd6lny nad czynnoSciami niz-
szych zwigzkéw komunalnych w wojewoddztwie;

c) zwotywanie sejmiku wojewddzkiego,
przewodniczenie mu, zatwierdzanie tych jego
uchwat, ktore tego wymagajg, zwotywanie po-
siedzen wydziatlu wojewodzkiego, uktadanie po-
rzadku dziennego posiedzen jego. przewodni-
czenie mu, zatwierdzanie tych jego uchwat, ktore
tego wymagajas);

d) wykonywanie uchwat ipostanowien sej-
miku i wydziatu 9);

e) sktadanie wtasciwym ministrom opinii

~o dziatalno$ci urzednikéow panstwowych oraz
wnioskéw o ich mianowanie, posuwanie w stuz-
bie, nagradzanie, urlopowanie; uwalnianie, eme-
rytowanie, lub zarzadzanie przeciw nim S$ledztw
1 dochodzen, zatwierdzanie burmistrzéw craz ich
zastepcow;

fy zawieszanie w czynnoS$ciach lut) karanie
dyscyplinarne w granicach przepis6w pragma
tyki stuzbowej, podwodnych sobie urzednikéw
panstwowych ikomunalnych, jednakze z warun
kiem niezwtocznego doniesienia o tym wilasci-
wemu Ministrowi;

g) wzywanie pomocy wojska w razach wy-
jatkowych dla zapobiezenia gwattom Ilub po-

wstrzymania ich, z warunkiem mezwtocznego
doniesienia o tern Ministrowi Spraw Wewnetrz
nych;

h) przyjmowanie i uwalnianie urzednikow
zarzadu wojewddzkiego trzech klas najnizszych
w granicach przeznaczonego etatud);

) Projekt
jewody klauzuli

uzywa dla okre$lenia kompetencyj wo-

generalnej (podobnie jak pdézniej ustawa

2 2 sierpnia niz art. 27 Prez.
z 19 stycznia 1928
enumeracji.
2 § 6 lit. c)
Jest to znacznie wiecej, niz
nego (por. art. 10, 26,
z 19 stycznia 1928).
3 Por.
samorzagdu wojew.
4 Wedtug art.

wojewoda mianowat,

1919) — odmiennie,
(Dz. U. poz. 86),

rozp.

ktéry uzywa formy

moéwi o ,zwierzchniku stuzbowym™.

,nadzor" i ,nadawanie o0gdl-

kierunku" 29 i 31 rozp. Prez.
1922 o
829).

19 stycznia

26 wrze$nia zasadach
(Dz. U.

30 rozp.

ustawe z
Powbz. poz.
1928
pensjonowat
(grupy upos.)
nie (obecnie upowaznienia te ograniczono).

Prez. z

przenosit, zwalniat i

funkcjonariuszéw do VIII st. stuzb, wtacz-
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i) wspoétjz.atanie z wiadzami wojskowymi
zwlaszcza w sprawach przesuwania i zcopatrze-
nia wojska:l)

k) uktadanie dla Ministrow
rocznych? o stanie wojew0dztwa,;

sprawozdan

) wszystko to, co podiug obowigzujacych
dotychczas przepisow nalezato do wiasciwosci
gubernatorad, o ile te Ilub inne ustawy nie
przenosza pewnych kompetencji na inne wiladze.

m) wszelkie sprawy,
wodzie w drodze ustaw,
lecen.

8 9. Wojewoda posiada¢ bedzie przy so
Die nastepujacych wurzednikéw administracyj-
nych4): 1) radce do spraw administracji poli-
tycznej. policji i *prowizacji; 2) radce do spraw
rolniczych, hodowlanych, lesnych i débr koron-
nych; 3) radce do spraw przemystowych, hand
lowy”h i rzemie$lniczych; 4) radce do spraw
opieki spotecznej i ochrony pracy; 5) radce do
spraw lekarskich i sanitarnych; 6) radce do
spraw budowlanych i drogowych; 7) radce do
spraw skarbowych, ubezpieczeniowych i kredyto-
wych; 8) radce do spraw o$wiatowych i wyzna-
niowych.

przekazywane woje-
rozporzadzen lub po-

Radcéw mianuje, przenosi i zwalnia Krdl

na wniosek wiasciwego Ministrab).

Radca do spraw administracji politycznej6)
jest z urzedu zastepcg Wojewody

§ 10 Wszelkie polecenia irozporzadzenie
nadsytane do zarzadu wojewoOdzkiego przez M*

'y Obecnie por. art. 10 i 24
stycznia 1928.

rozp. Prez. z 19

2 Takie
nie w stosunku do

roczne sprawozdanie przewidziane obec-
Rady Wojewddzkiej (art. 45

19 stycznia 1928)

rozp.
Prez. z

3 Wyrazne nawigzanie kompetencyj wojewo-

déw do gubernatora (Namiestnika, Prezesa Prowincji

i Rejencji), por. R. Hausner: Zakres dziatania wtadz adm.
og6lnej (Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej Nr. 21

z 1935 r.).

4 Por. § 4 uw. 3) Wida¢

,administracyjni" — to

z § 9, ze

najwyzszej

urzednicy
urzednicy kategorii

0 charakterze decernentéw.

J) ,Wtasciwego Ministra" — znaczy, ze urzednicy
(por art. 33 i 34
Rady Re-

istniaty

ci pozostawali na etatach resortowych
1728) Wedtug
(Dz. Pr. poz, 1) naste-
resorty: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Spraw We-
Skarbu,

Przemystu i

rozp- Prez z 19 stycznia rozp.

genc.
pujace
wnetrznych,

z 3 stycznia 1918

O$wiaty i Wyznan, Rolnictwa i Débr
Handlu, Opieki
1 Ochrony Pracy, Aprowizacji.

Koronnych, Spotecznej

Prez. z 12

Wicewojewoda

6) Tak obecnie (por.
1934 Dz. U. poz. 743) gdyz

na etacie spraw wewnetrznych.

rozp. czerwca

pozostaje
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nistrow, kierowane sg do wojewody,l) ktéry
skierowuje je do wiasciwego urzednika; podob-
nie wszelkie pisma, wychodzace z zarzadu wo-
jewddzkiego, podpisywane sg przez wojewoda,l)
moze on jednak upowaznia¢ urzednikow aa
podpisywania zastepczo pewnych dziatéw kore
spondencji,?

8§ 11. Sejmik jest organem zarzadu wo-
jewddztwa, opartym na zasadzie przedstawiciel-
stwa jego ludnosci z charakterem?

a) ciata uchwatodawczego w zakresie wszel-
kich spraw natury gospodarczej, os$Swiatowej
i kulturalnej,”) nalezgacych do wojewo6dztwa, jako
zwigzku komunalnego, o ile niektdére z nich
nie sg przez prawo z pod kompetencji sejmiku

wyjete, oraz w zakresie spraw, ktOore zostang
mu przez Rzad4) przekazane;

b) ciata doradczego we wszystkich tych
sprawach ktore badZz przepisy prawne, bgoz
witadze rzgdowe pod opinie sejmiku podadzg.3

§ 12. Sejmik wojewddzki sktadaé sie be
dzie z delegatow, ktérych wybiorg rady miej-

skie i gminne danego wojewddztwa z grona
swych cztonkéw lub tez z poza nich, lecz z po-
§rod mitszKancow wojewddztwa, posiadajgcych
bierne prawo wyborcze w gminach.

§ 13. Sejmik wojewddzki liczy¢ ma tylu
cztonkéw, ilu wypadnie w stosunku 1 na kazde
10.000 mieszkancdw; do wydziatu wojewodznie-
go nalezy utworzy¢ okragi wyborcze przez po
taczenie rad miejskich i rad gminnych w takie
kolegia, zeby — o ile moznosci — odpowia
daty one co do liczby mieszkancow, dziesie-
ciu tysigcom lub ich wielokrotnej. W kazdym
kolegium takim przewyzka mieszkancow ponad
5.0GO liczy¢ sie bedzie za petne 10.000, a prze

*)  Przepis, majacy w praktyce uwydatni¢ zapewne

zasade jednoosobowej organizacji wtadz wojewédzkich

(por. art. 5. rozp. Prez. z 19 Btycznia 1928), trudno bowiem

przypuszczaé¢, aby Wojewoda istotnie miat odbieraé¢ iroz-
dziela¢ poczte. Ta struktura

jednoosobowa Wojewddz-

twa doznaje jednak ograniczenia w dalszych postano-

wieniach projektu na rzecz kolegialnos$ci.
8§88 1 — 3
611)

*  por.
nia 1931 (Dz.
woédzkich.

3 por. art.
dziedziny administracji,

i 20 rozporzadzenia z 13 sierp-

U. poz. 0 organizacji urzedéw woje-

3 Konstytucji marcowej (,zwtaszcza

kultury i gospodarstwa*') oraz

Konstytucje kwietniowg 1935 (art. 4 ,udziat w wykony-

waniu zadan zycia zbiorowego" i art. 75 ,urzeczywi-

stnianie zadan administracji parnstwowej w zakresie po-

trzeb miejscowych").
49 .,Rzad"

5 a wiec nie tylko organ samorzadu ale

czy ,ustawy"?

rowno-
czeénie udziat ,czynnika obywatelskiego w administracji”
(por. art. 1921 r

66 Konstytucji marcowej i art.

z 19 stycznia 1928).

40 rozp.
Prez.
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wyzka mniejsza 0J 5.000 nie bedzie brana wra-
chube. Przy pierwszych wyborach dc sejmiku
wojewoOdzkiego kolegia wyborcze tworzy Mini-
ster Spraw Wewnetrznych na wniosek woje-
wody

§ 14. Cztonkowie sejmiku wybierani sg
na lat szes¢; na taki sim okres wybierajg oni
cztonkéw wydziatu, wszakze co lat trzy ustepuje
z sejmiku i z wydziatu potowa cztonkdw, na ich
m'ejsce za$ odbywajg sie wybory ponowne.

§ 15. Sejmik rozwigza¢ moze Krél na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, wszakze
jiowe wyboiy odby¢ sie muszg w terminie mie-
siecznym.

Rozwigzanie sejmiku pocigga za sobg zmia-
ne cztonkéw wydzialu sejmikowego

§ 16. Do zakresu dziatanial) sejmiku wo-
lewddzkiego nalezy

a) piecza o wszystkich tych sorawach ko-
munalnych natury gospodarczej, oswiatowej
i kulturalnej, ktérych wykonanie przekracza sity
poszczego6lnych gmin miejskich lub wiejskich,
albo ktére sg dla wielu gmin wspdélne, aloo tez
ktore beda ustawowo dia sejmikow wejewodz
kicn przeznaczone;

b) piecza o sprawach, przekazanych przez
Panstwo.

c) uchwalanie podatkdw wojewddzkich oraz
powinno$ci w naturze na urzeczywistnienie ce-
I6w, wchodzacych w zakres zadan sejmiku, a to
w granicach okreslonych przez obowigzujace
ustawy;

d) tworzenie taKich zaktadéw i przedsig
biorstw uzytecznosci publicznej, ktorych zatoze-
nie przekracza sity poszczeg6lnych gmin miej-
skich lub wiejskich, lub ktore sg dla wielu gmin
wspollne, albo tez przejmowanie przedsiebiorstw
takich na rzecz wojewoOdztwa;

e) przychodzenie z pomocg gminom w ra-
zie potrzeby;

f)y rozporzadzanie majatkiem
i nieruchomym wojewddztwa,
munalnego;

g) zacigganie pozyczek na
spodarki wiasnej;

ruchomym
jako zwigzku ko-

potrzeby go

h) uktudanie budzetu dochooow i rozcho
dow wiasnych;

i) uchwalanie regulaminu czynno$ci wita-
snych oraz instrukcji dla swych komisji albo

delegacji;

k) przesytanie Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych uwag o stanie wojewddztwa, dziatalnosSci
?) Por.

lamorzadu wojewdédzkiego

z 26 wrzes$nia zasadach

(Dz.

ustawe 1922 r. o

U. poz. 829).
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wiadz i o ich poszczegbélnych zarzadzeniach;
uwagi takie muszg by¢ zaopatrzone opinig wo-
jewody;

1) dawanie opinii w przedmiocie zmiany
granie wojewdédztwa i j*go powiatéw oraz w przed-
miocie wydzielenia miast ze skladu wojewd6dz-
twa;

m) wybdr cztonkéw wydziatu sejmikowego;

r) rozwazanie i rozstrzyganie wszelkich
spraw, wnoszonych pod obrady lub decyzjg sej-
mikow przez wojewoda.

Uchwaty sejmikéw, wymienione pod lite-
rami c, f, g, h, i, wymagajg zatwierdzenia ze
strony wojewody. Jezeli wojewoda nie uwaza
za mozliwe ich zatwierdzi¢, oddaje sprawg do
rozstrzygniecia Ministrowi Spraw Wewnatrznych.
Wojewoda moze toz zawiesi¢ kazdg uchwalg
sejmiKU, jezeli dostrzeze, iz jest ona niezgo-
dna z prawem i odda¢ rzecz do decyzji Ministra
Spraw Wewnagtrznych

§ 17. W skiad wydzialu wojewddzkiego
wchodzi 8 cztonkéw sejmiku, przez niego wy
branych, wojewoda jako przewodniczacy, oraz
raacowie wojewodzcy. Wydziat zbiera sig na
posiedzenia w komplecie dwojakima1).

a) jezeli rozwazane idecyoowane by¢ majg
sprawy wojewodztwa, jakc zwigzku komunat
nego, w posiedzeniu Dierze udziat 8 cztonkéw,
wybranych przez sejmik, wojewoda oraz ci przez
n.ego wyznaczeni radcowie wojewoddzcy, do kto-

lych kompetencji stuzbowej nalezg sprawy,
w dar % chwili przez wyazial na posiedzeniu
rozwazane;

b) jezeli rozwuzane idecydowano majg Dyé
sprawy wojewddztwa, jako jednostki administra-
cyjnej, w posiedzeniu bierze udziat 8 radcéw
wojewddzkich, wojewoda oraz czterech zapro-
szonych przez wojewodg cztonkdw wydziatu,
poctiodzacych z wyboru sejmiku.

§ 18 Do zakresu dziatania wydziatlu wo-
jewddzKiego nalezy;

fi. w zakresie zadan
zwigzku kcmunclnego:

wojewddztwa, jako
a; okres$lanie sposobu

i postanowien sejmikowych;
b) uktadanie porzadku dziennego

dzen sejmiku i przygotowywanie projektow, opi-

wykonania uchwat

I) Punkty a) i b) rozrézniajg podwéjny charakter
Wydziatu:
dziatajgcego

jako organu samorzadu (a) oraz jako wspo6#t-

kolegium w sprawach administracji rzgdo-

wej (b). Odpowiednio do tego dobierane sa komplety.
W wypadku pod b) wiekszo$¢ w komplecie ma element
(por.

rozporz.

urzedniczy
art. 48.

sktad wydziatu wojewédzkiego
z 19 stycznia 1928).

wg.

Prez.

A DM

INITSI kKAC; I (19) 535
nii oraz wnioskow w sprawach,
ja obradom sejmiku;

c) zarzad majatkiem ruchomym i
chomym wojewddztwa oraz jego przedsigblo:
stwaml;

d) sprawdzanie waznos$ci wyboréw do sej-
miku wojewddzkiego oraz do rady powiatowej,
przyczem o uniewaznieniu mandatu decyduje
sejmik;

e) rozktad podatkéw panstwowych migdzy
powiaty w wypadkach, przewidzianych przez
ustawa;

f) wystepowanie o ulgi w optacie podat-
kow i ponoszeniu ciezaréw panstwowych w po-
szczeg6lnych waznych wypadkach;

g) rozwazanie podan instytucji komunal-
nych i publicznych o zasitki ze Skarbu Panstwa

i proponowanie wysokos$ci tych zasitkow.

ktore podlega-

nieru-

B. w zaKresie zadan wojewo6dztwa, jako
jednostki administracyjnej:
a) wspotdziatanie podiug ustawy wojsko-

wej z wiadzami wojskowymi w sprawach roz
ktadu liczDy zacieznych miedzy OKregi poboro-

we, oznaczania termindéw poboru, okreslania
jego kosztow. taryf kwaterunKowych i podwo
dowych, wydatkéw i Swiadczen zwigzkéw ko*
munalnych na utrzymanie zaldg i postoj lub
przew6z wojsk, wreszcie wysokusci odszkodo-
wan za czasowe zajecie gruntéw na potrzepy
wojskowe;

b) oznaczanie warunkéw przetargéw pu-
blicznych na wykonanie rob6t lub dostaw pan
stwowych w wojewdédztwie Ilub na dzierzawg

nieruchomos$ci albo dochod6éw panstwowych,
jezeli warto$¢ roboty lub dostawy, albo wyso-
kos¢ czynszu przenosi sumg pieciu tysiecy

marek, a nie przekracza pieédzies.gciu tysiecy;
c) upowaznianie do wykonania robot lub
dostaw sposobem gospodarczym, jezeli przetarg
nie dojdzie do skutku, oraz okreslanie ogél-
nych waiunkéw wykonania;
d) sprawy cechow i zgromadzen rzemiesl-

niczych, oraz kuDieckich w wypadkach, Kkie
dy ustawy ich przewidujg wkroczenie wiadzy
nadzorczej;

e) udzielanie pozwolen na urzadzanie wy-

posieaw i pokazéw publicznych, jaimarkéw, wysci-

gow konnych i t. p,
f) rozstrzyganie spraw o przekroczenie
przepisbw o ochronie laséw, oraz stawianie
wnioskéw o bezptatnem Ilub ulgowem wydawa-
niu drzewa z laséw panstwowych;
g) ODiniowanie o zazaleniach i skargach,
wnoszonych do wojewody na dzialalno$¢ za-

rzadéw powiatowych,
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h) wszystkie sprawy, nalezgce podiug piaw
dotychczasowych do kompetencji zarzadu gu-
beiniainego, komisji witoscianskiej, urzedu do
spraw podatkowych, o iie nie bedg one przez
osobne przepisy oddane innym wiadzom;
i) rozwazanie i zatatwianie wszelkich spraw,

przekazanych przez ustawy lub przez wiadze
panstwowe.

Postanowienia wydziatu, wymienione pod
lirerami R: ¢, orzz B: ¢, d, e — wymagajg za-

twierdzenia ich przez wojewode. Je$li wojewo-
da nie uzna za mozliwe ich zatwierdzi¢, oddaje
rzecz do rozstrzygniecia Ministrowi Spraw We-
wnetrznych. Wojewoda moze uniewazni¢ kazde

postauowenle wydziatu, jes$li dojrzy w nim
niezgoano$¢ z prawem.

§ 19. Organami wykonawczymi zarowno’
se'miku wojewddzkiego, jak i jeyo wydziatu

sg ur/ednicy panstwowil), w réwnej mierze od-
powiedzialni za prawidiowe i Sciste wykonan e
uchwat i postanowien sejmiku lub wydziatu,
Jak i rozporzadzen rzadowych. W przedsiebior-
stwach oraz instytucjach, zakladanych i piowa
dzony~h przez sejmiki w wykonaniu Ich zadan
komunalnych, wydziaty ustanawiajg witasnych
funkcjonariuszow i stuzacych.

Tytut 11l. Zarzad powiatowy.

§ 20. Zdrzad powiatowy jest organem za-
rzadu centralnego, podlegtym bezposrednio za-
rzadowi wojewodzkiemu i powotanym:

a) do sprawowania zarzadu w granicach
powiatu;

b) do wykonywania nadzoru nad czynno-
Sciami zarzadéw gmin miejskich i wiejskich;

c) do rozwazania i rozstrzygania spraw
przekazywanych do jego decyzji lub op.nii przez
ustawy lub tez przez wladze wyzsze.

§ 21. Zarzad powiatowy sprawuje staro-
sta z odpowiednig iloscig urzednikow admini-
stracyjnych i pomocniczych,, przy wspétudziale
rady powiatowej.

§ 22. Staroste mianuje Krdl na przedsta-
wienie Ministra Spraw Wewnetrznych, przenosi
Minister Spraw Wewnetrznych.

§ 23. Starosta lest:

a) przedstawicielem i organem rzadu cen-
tralnego, odpowiedzialnym za caty zarzad po-
powierzonego mu powiatu;

b) przewodniczagcym rady powiatowej;

c) wykonawcg zlecen zarzadu wojewddz-

kiego i zwierzchniniem stuzbowym wszystkich
wiadz i urzedow w swym powiecie, za wyjat-
kiem wihadz i urzedéw wojsKOwvch, sgdowych
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i skarbowych, oraz bezposSrednim przetozonym
wszystkich przydanych mu urzednikéw;

d) naczelnikiem policji w s»vm powiecie.

Staroscie nie podlegajg jednakze te wiadze
i urzedy, ktérycn niezalezno$¢ oJ starosiy za-
strzegg osobne ustawy

§ 24. Do wiasciwosci starosty nalezy:

a) nadzor
dow w catym pow.ecie, za wyjatkiem wiadz
i urzedéw wojskowych, skarbowych i sgaowych,
oraz nadawanie dziatalnosci ich ogdlnego kie-
runku, zgodnego ze wskazéwkami R'adu;

0) nadzar
miejskich i wiejskich;

¢) zwotywanie rady powiatowej, uktadanie
jej porzadku dziennego, przewodniczenie Jgj,
zatwierdzanie tych jej uchwzt, ktore tego wy

magaja,
nowien,

d) sktadanie wojewodzie opinii o duaial-
nosci urzednikow panstwowych i komunalnych
wraz ze stosownymi stagd wnioskami, oraz za
wieszanie w czynnosciach lub karanie dyscy-
plinarne w granicach przepiséw pragmatyki
stuzbowej podwtadnych sobie urzednikéw, jed
dnakze z warunkiem niezwlocznego doniesie-
nia o tym wojewodzie;

e) wzywanie pomocy wojska w razach wy
jatkowvch dla zapoDiezenia gwattom lub pow
otrzymania ich, z warunklem niezwiocznego do
niesienia o tym wojewodzie;

f) p”zyjmo;.anie dietariuszow i stuzby za-
rzadu powiatowego w granicach przeznaczone
go etatu, zatwierdzanie wojtéw i ich zastepcow
oraz przyjmowanie, uwalnianie lub przenosze
nie pisarzy gminnych;

g) wspdtdziatanie z wiadzami wojskuwymi,
zwhaszcza w sprawach poboru, kwaterunku, za-
opatrzenia i przesuwania wojsk,

h) udzielanie egzekutywy zarzgdzeniom pro-
kuratorow,

i) zatwierdzanie sktadu osobistego dozc
row parafialnych, bézniczych i zarzadéw gmin
wyznaniowych:

k) uktadanie sprawozdan rocznych o stanie
powiatu dla wojewody;

) wszystko to, co poditug obowigzujacych
dotagd przepisdw nalezato do zakresu dziatania
naczelnika powiatul), o ile ta lub inne ustawy

oraz wykonywanie jej uchwatl i posta-

nie przenoszg pewnych kompetencji na inne
wiadze;
m) zatatwianie wszelkich spraw, przekazy-

wanych przez Rzad

'y Por artykut cyt. w uwadze 3 do § 8.

nad dziatalnoScig wiadz i urze

og6lny nad czynno$ciami gmil
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§ 25, Starosta posiada¢ bedzie przy so-
bie potrzebna ilos¢ urzednikow, jako referen-
tow spraw, nalezacych ao jego zuk.esu dzieta-
nia, oraz tych urzednikéw fachowych, ktorzy
zostang przez poszczeg6lne Ministerstwa przy-
dzieleni do zarzadu powiatowtgo podiug osob-
nych dla kazdego Ministerstwa przepis6w orga-
nizacyjnych

8§ 26 Wszelkie polecenia i rozporzadze-
nia, nadsytane do zarzadu powiatowego, stoso-
wane sg do starosty, ktdry skierowuje je do
wiasciwego urzednika; podobnie wszelkie pi-
sma, wychodzace z zarzagdu powiatowego, pod-
pisywane sa przez staroste; moze on jednak
upowaznia¢ urzednikobw do podpisywania za-
stepczo pewnych dziatéw korespondencji.

§ 27 Rada jest organem zarzadu powia-
towego, opartym na zasadzie przedstawicielstwa
miejscowej ludnos$ci i powotanym: a) dc, wspot-
dziatania zwigzkéw komunalnych, b) do roz-
strzygania w tych sprawach administracyjnych
craz gospodarczo - kulturalnych, ktore z mocy
niniejszej ustawy lub praw osobnych bedg ra-
dzie powiatowej przekazane.

§ 23 Rada powiatowa skilada sie: a) ze
starosty, jako przewodniczacego; b) z delegatow
od rad m jjskich i gminnych, po jednemu ud
kazdej rady; c¢) z tylu urzednikow powiatowych,
ilu do uczestnictwa w danym posiedzeniu wy
znaczy starosta, zaleznie od tego, jakie sprawy
rozwazane by¢ majg podiug porzadku dziennego.

Rada powiatowa moze rozwazac sprawe,
wchodzacg w zakres referatu wyznaczonego
przez staroste urzednika, jedynie z jego udziatem.

8§ 29 Rady miejskie i gminne wybierajg
cztonkéw rady powiatowej z grona swycn czton-
kéw lub tez z poza nich, lecz z posrod miesz-
kancow danego powiatu. Cztonkowie rady po
wiatowej wybierani sg na lat sze$¢, wszakze
co trzy lata ustepuje z rady potowa cztorkdw,
na ich za$ miejsce odbywajg sie nowe wybo-
ry. Dla kazdego z cztonkéw rady gmina wybie-
ra zasi”pce.

§ 30.
towej nalezy:

Do zakresu dziatama rady powia-

a) zatwlerazanie uchwal zarzadéw gmin
miejskich i wieiskich w sprawach, Kktére tego
wymagaja;

b) o:naczame w budzetach gmin miejskich
i wiejskich wysokosci wydatkéw na cele prze-
kazane im przez Panstwo, jezeli gminy te prze
kazanych im zaJan nie zaniedbuja;

c) kontrola ogo6lna dziatalno$ci zarzgadw
gmin miejskich i wiejskich oraz dozoréw para-
fialnych i bézniczych;
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na postanowienia
wiejskich w po-

d) rozstrzyganie skarg
zarzagdow gmin miejskich i
wiecie,

e) opiniowanie w sprawach zsp;séw na
rzecz zwigzicow komunalnych lub instytucji pu-
blicznych, ktorych dziatalnosé zamyka sie w gra-
nicach jednej gminy;

f) rozktad podatkéw panstwowych rrfedzy
gminy miejskie i wiejskie w razach, kiedy prze-
widujg to ustawy;

g) wspotdziatanie podiug ustawy wojsko
wtj z wiladzami wojskowymi w sprawach po
boru i kwaterunku oraz rozkiadu kosztow po
boru i ciezaré6w podwodcwych lub kwaterunko
wych miedzy poszczegblne gminy;

h) oznaczanie warunkéw przetargow pu-
blicznych na wykonanie robo6t lub dostaw pan-
stwowych w granicach powiatu lub na dzierza-
we nieruchomosci albo dochodéw panstwo-
wych, jezeli warto$¢ roboty lub dostawy, albo
wysoko$¢ czynszu rocznego nhie przenosi sumy
pieciu tysiecy marek;

i) upowaznianie do wykonania robdt lub
dostaw sposobem gosnod-irczy m, jezeli prze-
targ nie dojdzie do skutku, oraz okreslanie
0og6lnych warunkéw wykonania;

k) sprawy tarqow;

1) opieka nad inwalidami wojskowym! ora

rozporzadzanie przekuzanymi
powiatowemu S$rodkami;

ich rodzinami i
w tym celu zarzadowi

m) rozwazanie wszelkich spraw, przekazy-
wanych przez ustawy lub wiadze rzgdowe.

U hwaly rady powiatowej w sprawach, wy
mienionych pod literami b, i —wymagajg zgody
starosty. Jezeli starosta odmawia zgody na nie,
winien odda¢ rzecz do rozstrzygniecia wydzia
towi wojewo6dzkiemu.

Starosta moze tez zawie$¢ kazdg uchwate
rady, jezeli dostrzega niezgodno$¢ jej z pra-
wem i przekaza¢ do rozstrzygniecia wydziatowi
wojewodzkiemu.

Tytut IV.

§ 31. Minister Spraw Wewnetrznych jest
wiadny wydawaé ogdlne rozporzadzenia poli-
cyjne w przedmiocie ochrony porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego dla catego kraju lub
jego czeSci z zagrozeniem kary pienieznej do
2000 marek lub aresztu do jednego miesiaca.

§ 32. Wojewodow:e sg wiadni wydawaé
takiez rozporzadzenia dla swego wojewoOdztwa
z zagrozeniem kary do 1000 marek iub aresztu
do dwoéch tygodni.

O rozporzadzeniach policyjnych.
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§ 33. Starostowie sg witadnil) wydawac
takiez rozporzadzenia dla swego powiatu z za-

grozeniem kary do 500 marek lub aresztu do
jednego tygodnia

§ 34 Rady gminne miejskie lub wiejskie
sg wiladne wydawaC takiez rozporzadzenia dla
swych gmin z zagrozeniem kary do 100 marek
lub aresrtu do trzech dni.

§ 35. Wiadza wyzsza ma prawo znie$é
rozporzadzenie policyjne wiadzy nizszej.

§ 36. Wojewodowie, starostowie, prezy-
denci, burmistrze oraz wojci sg wiadni zarza-
dza¢ $rodki przymusowe celem przeprowadze-
nia swych nakazéw, wydanych w zakresie dzia-
tania swego urzedu.

Srodki przymusowe sg nastepujace:

a) wiadza winne oznaczy¢ zobowigzanemu
termin wykonan'a nakazu pod grozbg Kkary,
przewidzianej w artykutach 31 do 34 ustawy ni
niejszej. i w razie niewykonania kare wymierzy¢,
poczem

b) nakaza¢ wykonanie
na koszt osoDy zobowigzanej.

Kary, wymierzone z mocy ustawy niniej-
szej, nie uchylajg odpowiedzialnos$ci, jaka grozi
winnemu podtug ogélnych przepisé6w prawnych.

§ 37. Prawa przyznane w tytule niniej-
szym wiadzy administracyjnej, . majg charakter
uprawnien tymczasowych az do rewizji ich przez
Sejm.

osobie trzeciej,

§ 38. Przeciwko zarzadzeniu $rodka przy-
musowego oraz przeciw decyzji, wymierzajgcej
kare, przystuguje prawo zazalenia do wiadzy
wyzsze] w ciggu dni siedmiu, przyczem zazalenie
powstrzymuje wymiar kary

Tytut V.

§ 39 Wszelkie i czyjekolwiek odwotywa-
nie sie nastepowa¢ moze we wszystkich spra-
wach do jednej tylko wyzszej irstancji, ktorej
decyzja jest ostateczna Odwotanie sie powstrzy-

Bieg odwotan i zlecen.

muje wykonanie nakazu, o Ille szczegdtowe
ustawy nie przepisujg inaczej.

8§ 40. Od decyzji wodjta lub burmistrza
odwotanie nastepuje do starosty, od decyzji

starosty do wolewoay, od decyzji wojewody do
Ministra Spraw Wewnetrznych; od decyzji pre-
zydenta miasta odwotanie wskaze osobna usta
wa, 0 ktorej mowa w artykule drugim.

*) Co do uprawnien starostéw do wydawania roz-

porzagdzen policyjnych por. w wojewéddztwach zachod-
nich ustawe z 11 marca 1850, a wschodnich rozporz.
z 5 listopada 1920 (art. 1). Dz. Urzed. Zarzadu Tere-

néw Przyfront. i Etap.
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§ 41 RozporzadzeniaJ) Ministra Spraw
Wewnetrznych sg kierowane do wojewodow,

a przez nich prresytzne instancjom nizszym;
podobnie polecenia wojewodéw idg do staro-
stow, ktdérzy skierowujg je do zarzadow gmin-
nych. dednakze w poszczegélnych wypadkach
podtug uznania zwierzchnika rozporzadzenia
i polecenia mogag by¢ przesytane z pominie
ciem porzadku instancji, lecz z zakomunikowa-
niem ich tresci wtasciwemu w kolejnej hierar-
chii urzedowi?).

Do powyzszego projektu ustawy
dodane byty dos$¢ obszerne motywy,
w ktérych czytamy m. i. co nastepuje:

Dtugoletni brak wiasnej administracji rza
dowej, naturalne, uwarunkowane stanem rzeczy
w kraju, przeciwstawianie sie spoteczeAstwa
i jugo zbiorowych zorganizowanych usitowan
akcji rzadowej, wreszcie wptyw przestarza-
te] teorii o przyrodzonej niezalez-
nosci Instytucji samorzgdowych od
administracji politycznej, wszystko to usposabia
do upatrywania przeciwstawnosd miedzy inte
resumi lokalnymi, a sprawami ogolnymi oraz
do zasadniczej dwoisto$ci we wszystkich pomy
stach, tyczacych sie zorganizowania administra-
cji krajowej. Rzad pragnie zrealizowa¢ w ustroju
politycznym Polski zasade istotnej identycznosci
przeznaczenia samorzadu oraz administracji pan-
stwowej. Sa to tylko dv.a bieguny jednego za-
rzagdu, nie za$ dwie rdznolite | przeciwstawne
funkcje ustroju politycznego.

Co sie tyczy zasady odpowiedzial-
nosci jednoosooowej, ta w zakresie wy
konawczym jest jedyng zdrowa zasadg. System
kolegialny decyzji, rozktadajacy odpowiedzial-
no$¢ na szereg osOb, prowadzi do zwioki, do
zaniedbywania obowigzkow, do zatarcia ich.

Zasada jednolitoSci zarzadu polega takze
na mocnym organicznym zwigzaniu
réznych gatezi administracji pu-
blicznej w jedng catoSc. W tej zasadzie,
jesli pominiemy organizacje wojskowg oraz
wymiar sprawiedliwo$ci, ktorych sa
modzielno$¢ tlumaczy s:¢ jasno sama przez
s'e — pewnym wytomem jest wytagczenie
administracji skarbowej. Rozstrzygaja-
cymi wydajg sie w tej mierze li tylko wzgledy
praktyczne celowosci i pozytku fiskalnego, na
ktére potozy¢ nalezy tym wiekszy nacisk, iz go-

*) Zapewne ,decyzje“—bo ,rozporzadzenia" jako
normy publikowane nie potrzebujg pos$rednictwa.

*) Ten uproszczony spos6b komunikowania decy-
zyj wtadz wyzszych jest rozwazany i obecnie, lecz sto-

sowany tylko wyjatkowo.
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spodarka skarDowa jest dzi§ w stanie ostatecz-
nego zaniedbania, z ktdrego podzwignaC jg mcze
tylko poi.tyka bardzo konsekwentna.

Poza tym zwigzek lokalnej administracji
skaibowej z organami administracji politycznej
musi istnie¢ i znajdowa¢ wyraz w odpowiednim
kontakcie wiadz.

Przy planowaniu podziatu ad-
ministracyjnego spotyicamy trudnosci
bardzo powazne, wynikajgce z dwoch Zrddet,
wzajem sobie przeciwnycn. Z jednej strony nie

moie ulega¢ watpliwosci, ze im wiecej be-
dzie instancji, tym silniej rozwinie
sie biurokratyzm, tym mniej sprezysta

i energiczna bedzie administracja, gdyz stopnie
nizsze, lokalne, zbyt beda oddzielone od za-
rzadu centralnegol). Z orugiej wszakze strony
przy zachowaniu istniejgcej iloSci powiatéw, a na-
wet przy ewentualnym zmniejszeniu ich iloSci —
powiedzmy — do dwdch trzecich, pozostataby
jeszcze zbyt djza liczba jednostek administra-
cyjnych, zeby zarzad centralny podotat obo-
wigzkom Dezposredniego nad nimi nadzoru
Zmniejszy¢ za$ znacznie ilosci po-
wiatow — do granic technicznej mozliwoSci
podtrzymywania bliskiego stosunku z nimi przez
bezposrednia wymiane mysli z ich kierownika-

mi — niepudobna, ze wzgledu na to, ze woOw-
czas wyniktyby najpowazniejsze niedogod-
nosci dla mieszkanco6w powiatu.

Z rozwazah powyzszych wynika potrzeba
wpiowadzenia nowego, trzeciego szczeb-
la podziatowego, ktory nosi¢ winien
tradycyjng nazwe wojewodztw. Ten
szczebel posSredni — odpowiadaé¢ winien naste-
pujacym warunkom: 1) obejmowaé taki tylko
zakres wilasciwosci, z jakiego zwolni¢ nalezy
zarzad centralny badz dla jego niedoktad-
nej znajomosci stosunkéw miejscowych, badz
dla unikniecia ZDytecznej zwioki w decyz-
jach, badZz tez dla zapobiezenia przecigzeniu
rzadu centralnego drobiazgami; 2) w zakresie
samorzgdowym nie stanowi¢ prostej tylko od-
bitki zwigzkéw nizszych, lecz cialo wyzszego
rzedu, powotane do zatatwiania takich czynno$-
ci, ktore sa ponad sity kulturalne i finansowe
obszarow mniejszych; 3) nie tamowac¢ kontaktu
zarzagdu centralnego z powiatami, lecz ow-
szem — kontakt ten utatwiaé¢ i potegowac. Od-
wrotnie za$ powiaty przy tej konstrukcji aomi-
nistracyjnej sprowadzone by¢ muszg do roli in-
stancji wykonawczych, opartych zresitg takze

'y Trafno,.; bardzo

watpliwa,

tego argumentu wydaje sieg
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w tej funkcji swojej na zwigzku z reprezentacja
ludnosci.

Do § 2. Niepodobna okresli¢ z géry, kiedy
stuszne interesy miasta biorg przewage nad
tekimiz interesami wojewddztwa lub powiatu,
czerpigcymi z reguty pewne znaczne korzysci ze
zwigzku swego z miastem. Nalezy w kazdym
osobnym wypadku traktowaé¢ indywidualnie,
zar6wno samga sprawe wydzielenia miasta ze
sktadu wojewddztwa lub powiatu, jako tez i ure-
gulowania nadal ich wzajemnego stosunku fi
nansowego. Samodzielno$¢ Warszawy na-
rzuca sie juz dzisiaj w sposob zrozumiaty

Do 8§ i2. Poniewaz rady miejskie i gmin-
ne oparte by¢ majg na zasadzie wyboréw bez-
posrednich, przeto niewtasciwe bytoby znéw bez-
posrednie obsytanie przez ludno$¢ sennikdw,
gdyz wowczas zbyl czesto wytracaliDySmy zycie
z rownowagi przez odbywanie ciggtych wyboréw,
a nadto, jak przypuszcza¢ nalezy, wprowadzili-
by$my do wyboréw sejmikowych momenty po-
lityczne, w najwyzszym stopniu w tym razie nie-
pozadane.

Do 816 Kompetencja uchwatodawcza sej-
mikdw w najwazniejszych punktach okreslona
jest og6lnikowo, nie za$ przez wyliczenie, a to
dla dwéch powoddéw: naprzéd dlatego, ze rozwoj
zycia wysuwa coraz to nowe zagadnienia i po-
trzeby, ktérycn zanrakngé moze przy wyliczeniu
oraz, ze sejmiki sg na rowri iwespdét z admini-
stracjg centralng organami zarzadu, a wiec maja
zasadniczo prawo troszczy¢ sie o catos¢ zycia
miejscowego.

Do § 17. Skoro sejmik jest rowno-
rzednym z wojewodag organem zarzg-
du lokalnego, przeto w sktad wydziatu wcho-
dzi¢ musza oprocz przeastawicieli seimiku takze
i urzednicy ziemscy, jako fachowcy.

Do § 18. Sejmik w uchwatach swoich
daje wyraz interesom oraz zyczeniem ludnosci
w sprawach, Kktére sg S$ciste zwigzane z jej
zyciem lokalnym, wydziat na podstawie tych
uchwat sprawuje wraz z wojewodg za-
rzad wojewddztwa jako czynnik, reprezen-
tujgcy interesy lokalne. Je$li wszakze jest on
w pewnej mierze subordynowany woje-
wodzie, to dlatego, ze ten ostatni przedstawia
wiladze centralng i stoi na strazy og6lno-pan

stwowych racji.

Do 819. Wtasnych organdéw wyko-
nawczych sejmik posiadac¢ nie moze;
wpiowadzenie ich spaczytoby catg mysl projektu
i doprowadzitoby w prostej linii do dwoistosci
wihadz, do ich wzajemnej rywalizacji.
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Do §8 25 Dla tym wiekszego uwypukle-
nia zasady jednoosobowej odpowie-
dzialnosSci zarzadow projektuje sie nadaé
urzednikom wojewddzkim nazwe radcéw, powia-
towym za$ — referentow, przez to podkresla
sie ich naleznos¢ do wojewody Ilub starosty.
W ten sposob wojewodowie i starostowie sg
urzednikami nie samego tylko Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, lecz takze i wszelkicn
innych Ministerstw (z wyjatkiem wojny, sprawie-
dliwosci i skarbu), odpowiedzialnymi za wyko-
nanie nadsytanych przez wszystkie Ministerstwa
rozkazow. Poniewaz atoli wzgledy porzadku pu-
blicznego i dobra cato$ci administracji goruja
ponal wszystkim, przeto radcowie w woje-
wddztwie, a urzednicy fachowi w powiecie, nie
przestajagc byé specjalnymi wykonawcami wita-
sciwych Ministerstwl), pozostajg w zalez-
nosciod kierownika administracji
lokalnej wtakim samym stosunku,
wjakim poszczegdélni Ministrowie
stojg do Prezydenta.

Nie tykamy tu wcale kwestii w jaki sposob
w osobnych Ministerstwach zorganizowane by¢
majg urzedy lokalne, jaki ma by¢ ich skiad Ii-
czebny, rozgatezienia it. d.,, natomiast uwazamy
za potrzebne przesadzié w spos6b wyrazny, ze
zwigzane one bedg z wojewudg lub starosta-
Ani wojewoda, ani starosta nie maja
prawa wstrzymac¢2 lub zmieni¢ pole-
cenia przystanego z Ministerstwa re-

* To
pogodzi¢ z zasada odpowiedzialno$ci wojewody.

usamodzielnienie referentéw nie da s,¢

*) Obecnie prawo veta istnieje in
z 19 stycznia 1928).

potentia (por.

art. 20 rozp. Prez.

ADMINIA"TRACjI

N2 1T

sortowego jego urzedom lokalnym,
lecz musza o poleceniu tym wiedzie¢ (dlatego
idzie ono przez ich rece) i muszg czuwaé nad
tym, zeby urzednicy specjalni nie przekraczali
w zadnym kierunku danych im rozkazow i pet-
nomocnictw. Wszelkiemu przekroczeniu takie
mu majg prawo zapobiec doraznie i samodziel
nie, poniewaz bedg mieli wielokro¢ przyznawa-
ne sopie prawo interpretowania nadsytanycn po-
lecen.

Do § 27. W celu zwigzania Zarzadu Po-
wiatowego z przedstawicielstwem ludnosci two-
rzy sie przy nim tak zwtna Raaa Powiatowa,
pochodzaca z wyboréw rad gminnych i miejskich.
W odroznieniu wszakze od wojewoOdztwa, po-
wiat nie jest jednostkg komunalng;
wyzszym nad Rady Gminne i Miejskie stopniem
samorzagdu powinno by¢ wojewddztwo, ktore
dopiero w spos6b nalezycie skuteczny podjgé
moze wszystkie te zadania gospodarcze, spo-
teczne i kulturalne, jakie sg ponad sity poszcze-
golnych gmin. Wprowadzone prze: wladze oku-
pacyjne niemieckie potgczenie paru powiatow
w jeden zwigzek komunalny pochodzito nie
zsamych tylko wzgledow wojskowych, ale takze
i ze wzgledow celowosci.

Do tyt. IV, Uprawnienia witadz administra-
cyjnych w zakresie wydawania og6lnych roz-
porzgdzen policyjnych posiadajg cha-
rakter tymczasowy i sg wywotane wzgledam'
na wyjatkowe potozenie kiaju. Stang sie zby-
tecznymi z chwdga, gdy ustalone zostang insty
tucje administracyjne i samorzgdowe i zycie
wejdzie na tory normalne.

Uzupetnienie tego materiatu i krytycz-
ny przeglad podamy w nastepnym numerze

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego.

Podrobienie dokumentu stwierdzajgce-
go rzeczywisty fakt (art. 187 k, k>).

Podrobienie lub przerobienie dokumentu
albo uzycie takiego dokumentu Jako fatszywe-
go Srodka dowodowego, majgcego znaczenie
prawne, jest karalne i wtedy, gdy okolicz
nos$¢, ktorg sie dowodzi lub ma dowie$é takim
dokumentem, w rzeczywistosci nastgpita (31 Xl 35
Nr. 3 K 1493/35)

Popeilnienie przestepstwa nrznz nie-
dbalstwo (art. 235 k. k.).
Przestepstwo z winy nieumyS$inej, popet

nione przez niedbalstwo, zachodzi nietylko wte-
dy, gdy sprawca nie dopetnit czynnosci, naka
zanych przez ustawe czy rozporzadzenie, lecz
rowniez i wtych wypadkach, gdy sprawca czynu,
samego przez sie obojetnego z punktu widze

nia nakazéw czy zakazow prawa, aczkolwiek
nie przewidywat skutku przestepnego, mcgi
jednak lub powinien byt przewidzie¢, o ile sku-
tek ten pozostawat w przyczynowym zwigzku z po-
petnionym niedbalstwem (16 136 Nr. 2 K 1793/35).

Inealn? ponudka przy bezprawnym za-
borze cudzego mienia (art. 257 8 I K. k J.

pcd sankcje 8§ 1 aft. 257 k k. podpada
kazdy bezprawny zabdr cudzego mienia, przed
stawiajgcego jaka$ warto$¢ materialna, chociaz
oy sprawca dziatat nawet pod wplywem pobu-
dek idealnych, np. zabrat z posiadania prywat
nego unikat zabytkowy w wytgcznym zamiarze
ztozenia z niego ofiary do zb‘oréw publicznych
(31 36 Nr. 3 K 1772/35).

51 Czerwinski.
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Konwencja Genewska i roboty wo-
dociggowe Panstwowych Zaktadow
Wodociggowych na G. Slagsku.

Zawdzieczajagc uzyskanym wiekszym kre-
dytom inwestycyjnym z Ministerstw Spraw We-
wnetrznych i Skarbu, Panstwowe Zaktady Wo-
dociggowe z wiosng b r. podiety szereg rchdt
budowlanych wodocggewych na panstwowym
obszarze zaopatrywania na $'asku oraz w Zagte
biu Dgbrowskim na stacji pomp i filtrbw pan-
stwowego wodociggu w Maczkach w pcw. be-
dzinskim

Z rob6t tych na Slasku, po ukonczeniu
w ub. roku rozpoczetej budowy rurodagu diug.
12.C03 m  Piasnik' przez Swietochtowice —
Nowy Bytom do Makoszowy, obecnie w powie-
cie tarnogorskim uktada sie rurocigg na dtugosci
oKoto 70 Kim dla zaopatrzenia w wode z wo
dociggu panstwowego — Szybu Staszica w pow.
tarnogorskim—gmin: Piekary Rudne i Naklo.

Rurociggiem tym po jego przediuien u
ODsrugiwac sie beazie grn ny dalsze przylegte,
jak Sfare i Nowe Chechto, Swierklaniec oraz
Orzech, rowniez nie posiadajgce warunkéw
naturalnych dla budowy studzien domowych,
oparfyrh na wodach gruntowych. Koszt budowy
tego rurociggu pokrywany jest gtdéwnie z po-
zyczki Funduszu Pracy, zaciaggnietej przez Wy-
dziat powiatu tarnogorskiego | przejetej nastep-
nie przez Panstwowe Zaklady Wodociggowe,
i wyniesie okoto zi. 203.000. Roboty rozpoczete
zostaiy w korncu czerwca b. i potrwajg do
konca listopada przy $rednim zatrudnieniu
130 robotn’kéw dziennie.

Roéwniez na S'agsku z koncem czerwca b.r.
ro7poczeta zostata budowa rurociggu 500 m/m,
dtugosci okragto 70 kim, od Debig w Katowi-
cach p”zez W. riajduKi do potgczenia sie z ru-
rociggiem Piasmki—Makoszowy koto huty Zgoda
w powiecie Swietochrowickim. Rurocigg ten za-
pewnia wymienionym gminem ciggto$¢ dostawy
wody do odciec u panstwowej sieci wodociggo-
wej od rurociggdw niemieckich, do ktore, to
czynnosci Panstwowe Zaktady Wodociggowe
przystapia tuz po zakonczeniu rob6t inwesty-
cyjnych na Slasku i rozbudowy urzadzen fil-
tracy nych i maszynowych w Maczkach.

Budowa finansowana jest z pozyczek (to-
warowa) i koszt jej dosiegnie sumy 1.150.000 z.
Ze wzgledu na terminowe wykoAczenie, pewng
partie budowy oddano przedslebiorcy, reszta
prowadzona fest we wiasnym zarzadzie przed-
siebiorstwa. Przy budowie obecnie znalazto za-
trudnienie 250 bezrobotnych, przemyst metalo-
wy za$ uzyskat zaméwienie na dostawe rur,
ksztattek i armatury wodociggowej o #gcznej
wadze powyzej 1.00O ton.

W Zagiebiu Dabrowskim prowadzone sa
nadal roboty na stacji pomp i filtrow panstwo
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wego wodocagu w Maczkach, ktory, jak wia-
domo, w chwili wygasniecia Konwencji Genew-
skiej w lipcu 1937 r. ma zastagp¢ na terenie

Slaska dziatalno$¢ wodociggu z Szybu Staszica,
z ktérego dzisiaj zaopatruje sie w wode po-
wyzej 329.000 ludnosci w iloSci do 7.4C0.0GO rr3
wody rocznie, w czym wooy dla celéw prze-
mystowych 2.600.000 m 9 wedtug (bilansu 1935/36).

Roboty obejmujg rozbudewe urzadzen
filtracyjnych 16 nowych kemor, hal maszyn,
urzagdzen maszynowycn i elektrycznych, ruro-

cagow i sieci kanalizacyjnej do takich rozmia
réow, by wydajno$¢ wodociggu mogta pokryé
zapotrzebowanie wody S$laskiego obszaru zaopa
trywania Zagtebia DagbrowsKieao i miasta Szcza
kowy w woj. krakowskim w ilosci $rednio dc
44.000 wzgl. mzx. 56.0C0 m9 wody dziennie.

Obecnie prowadzone roboty sg del$2yrr
ciggiem robdt rozpoczetych ud roku i po od
liczeniu wydatkéw okresu 1934/35 na b r. przy-
pada wydatek inwestycyjny okragto 2 miliony #.
Roboty finansowane sg pozyczkami z rynku
sztywnego za posrednictwem Banku Gospcdar
stwa Krajowego i z dochodow witasnych przed-
siebiorstwa.

Przy rozbudowie wodociggu w Maczkach
zatrudnionych jest oDernie 450 robotnKbw
dziennie, rekrutujgcych sfe gtéwnie z gminy ol
kusko-siewierskie], ciezkodotknfete) bezrobociem

Roboty prowadzone beda bez przerwy dc
wiosry 1937 r., w ktérym to czas’e zostang uru-
chomione (bedace dzisiaj w budowie) urzadze-
nia wodociggowe na petng sprawnos¢, by umcz
liwi¢ Dyrekcji P Z W. podlecie ostatecznych
rebot wodociggowych na Slasku, ikwidujacych
obecnie istnie gcg zalezno$¢ w zaopatrywaniu
w wode znacznej czesci gornoslaskiego okregu
przemystowego od rurociggdw niemieckich.

Dziatalno$¢ inwestycyjna Panstwowych Za-
ktadéw Wodociggowych w b. r. i w latach po-
przednich ma zatym wytgcznie na celu zapew
nieme ludnosci i zaktadom wielkiego przemystu
na Slasku dostawy wedy po wygasnieciu Kon
wencii Genewskiej i dotychczasowy wysitek fi-
nansowy Skarbu Panstwa zwigzany z tym ce-
lem tacznie z wydatkami inwestycyjnymi roku
1937/38, ktore majg byé uwzglednione w cztero
letnim r/gdowym planie inwestycyjnym na surre
rt, 600.0C0,—nie przeniesie sumy 20 milionéw z.

Nastepstwem odcie<ia panstwowej sieci
wodociagowej na Slasku cd rurociaggéw niemiec
kich bedzie wiele nowych rob6t i przerobek wo
dociggowych na rurociggach, zmierzajacych do
przywrécenia réwnowagi w dostawie wody, jaka
istniata na panstwowym $§'agskim obszarze za-
opatrywrnia prztd wygasn ecem Kerwencji.

Zagadnienia te sg obecnie studiowane i nie-
bawem w krotkim czasie rozwigzany zost»rie
problem — utrzymania ruchu w wodociggu
w szybie Staszica i zaopatrzenie w woae z niego
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gmin powiatu tarnogorskiego; zapewnienie mia-
stu Chorzéw wody w porze letniej w czasie naj-
wiekszego rozbioru wody i dostarczenie jej na
najwyzsze punkty miasta; zaopatrzenie w wode
gmin: Chropaczcwa, Lipin, Orzegowe, Goduli
i Rudy w pow Swietochtowickim, w rwigztcu
z brakiem w tych miejscowos$ciach dostatecznie
wysokiego cisnienia dla poKrycia zapotrzebowa-
nia woay w punktach wysokich iw porze letnio],
zapewnienie dostarczenia sody do S$lgskiego
obszaru zaopatrywania w wypadku powaznego
uszkodzenia rurociaggu gtéwnego idacego z Ma-
czek przez Katowice do Cnorzowa.

Z rozwigzaniem wyzej wspomnianych pro-
blemow ztacza sig dalsze wydatki inwestycyjne,
ktérych realizacja ze wzglgJu na pilno$¢ sprawy
Cninna sie rozpoczaC jeszcze w sezonie budowla-
nym 1937 r. zdcchoddéw eksploatacyjnych przed-
siebiorstwa.

W og6lnym zarysie program .bezpieczen-
stwa ruchu wodociggowego” panstwowych za-
ktadéow wodociggowych na G Slasku ODejmie
budowe kilku zbiornikéw zapasowych wody,
przepompownie, oraz wymagac¢ bedzie utozenia
kilkunastu kilometrow rurociggéw, do ktorych
rury dostarczone bedg z rozebra¢ sle majacych
rurociggbw % 500 m/m i .350 m/m, idacych
z szybu Staszica ku granicy niemieckiej, a zby-
tecznych po odcieciu ich od rurociaggdw nie-
mieckich.

ADMINISTRACJA.

Zacnuwanie sie funkcjonarmszéow panstwo
wych przy wykonywaniu inspekcji lub rozstrzyga
niu zatargéw Na skutek okdlnika Nr. 53 p. pre-
zesa Rady Ministrow ao wszystkich p p mi-
nistrow Min. Spr, Wewn okélnikiem Nr 67 (Dz
(Jiz. Min. Spr. Wewn Nr 23, poz 165) zwrdécito
uwage funKcjonariuszom panstwowym- Kidizy
z ramienia wiladz, urzeddéw i instytucji panstwo-
wych wykonywajg czynnos$ci inspekcyjne i nad-
zorcze, ze przy petnieniu swych funkcji, ogra-
niczy¢ sie winni do $ci$le stuzbowego zakresu,
unikajac nawigzywania blizszego kontaktu pry-
watnego z przedstawlcle®mi instytucji nadzoro-
wanych. W szczeg6lno$ci w czasie dokonywa-
nia inspekcji winny by¢ wykluczone wszelkie
zblizen.a na gruncie towarzyskim z przedstawi-
cielarn. Instytucji nadzorczych (kontrolowanych)
czy to w formie sktadania im wizyt, czy ucze-
stniczenia w przyjeciach, urzadzanych przez nich,
lub z ich udziatem, badz w domach prywatnych,
badz w lokalach publicznych, czy wreszcir przyj-
mowania u nich gosciny (noclegbw)

Szczeg6lng powsciggliwo$s¢ przy nawigzy-
waniu kontaktu, wykraczajgcego poza granice
konieczne dla wykonania czynnosci stuzbowej,
zachowa¢ nalezy rowniez przy wypetnianiu zadan,
polegajacych na rozstrzyganiu luo tagodzen'u
zatargobw pomiedzy dwiema stronami.

Zwkaszcza przy zatargach zbiorowych (np.
pomiedzy dworem a wsig) unika¢ nalezy nawet
pozoru wejsScia w porozumienie z jedng ze stron,
taki za$ pozdér mogloby stwarza¢ np. zatrzyma
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nie sie w budynku, nalezgcym oo jednej ze
stron (np. we dwoize); chociazby wiec budynek
ten czy to ze wzgledéw wygody osobistej, czy
nawet ze wzgledéw stuzbowych byt odpowiedni,
nalezy o ile moznos$ci, wyszukaé inny, aby n;e
budzi¢ podejrzen, ze przystuga, wyswiadczona
przez jedng ze stron, mogtaby wywrze¢ wplyw
na sposob zalatwienia zatargu.

Inspekcja stowarzyszen, korzystajacych z tub
wencJl panstwowych. Okélnikiem Nr. 62 z 19 VI
rrb. (D». Grz M. S. .Wewn Nr. 23 poz, 165)
M. S. Wewn. zarzadzito, aby niezaleznie od
sposobu wykonywania kontroli, przewidzianych
w art. 43 prawa o stowarzyszeniach (Dz. (J.
poz 808 z r. 1932) nad stowarzyszeniami, ktore
korzystajg z zapomdg udzielonych przez wiadze

lub instytucje publiczne, wskutek pisma Pre-
zydium Rady Ministrow z 14 VI1b. r, bez
posrednie wiadze nadzorcze naa stowarzy

szeniami w oparciu o art. 24115 wymienionego
prawa dokonywaty co najmniej raz na rok in-
spekcji stowarzyszehn subwencjonowanych ze
SKarbu Panstwa, zwracajagc szczegOlng uwage
na wydatkowanie przez nie sum otrzymywanych
tytutem tych subwencji, a w szczeg6lnosci na
zgodnos$¢é celéw i sposobow wuzycia odnos$nych
sum — z przeznaczeniem i warunkami okreslo-
nymi przez witadze lub instytucje subsydiujaca
Forma inspekcji nie powinna wzbudzac
watpliwosci co do tego, ze zostala ona zarzg-
dzona jedynie na skutek trosKi wiadzy panstwo-
wej o fundusre pubkczne, a nie wskutek nie-
ufnosci do stowarzyszen lub checi krepowania
ich dziatalnosci okreSlonej w statutach.
Zarzadzenie nie ounosi sie do stowarzyszen
wyzszej uzytecznosci, ktére pod wzgledem nad-
zoru podlegajg odrebnemu trybowi, przewidzia-
nemu w art. 53 prawa o0 stowarzyszeniach.

Swiadectwa zdohto$u do zawarcia matzen-
stwa zagranicag. W okolniku Nr. 65 z d. 17 sierp-
nia r D (Dz. (Jrzz M. S Wewn. Nr. 23, poz. 164)
Min. Sp Wewn. przeprowadzito kodyfikacje
i uzupetrienie licznych przepiséw, regulujgcych
zagadnienie wydawania $wiadectw zdolnosci do
zawarcia matzenstwa zagranica. Przepisy te
oparte sg na postanowieniach umowy haskiej
z 12 czerwca 1902 r. oraz ustawy z 2 sierpnia
1926 r. o prawie wilasciwym dla stosunkoéw
prywatnych miedzynarodowych, Okélnik okresla
istote Swiadectwa zdolnosSci do zawarcia mat-
zenstwa, witasciwos¢ wiadz i urzedow do wyda-
wania takich zaswiadczen (zaleznit od okolicz
nosci sprawy pow. wiladza adm. og, miejscowe
witadze policyjne w b. zaborze prusKim, Korni
sariat Rzadu na m. st. Warszawe, urzedy konsu-
larne i t. d.), tryb postepowania, uwierzytelnia-
nie Swiadectw i optaty. Ponadto postawiony
jest postulat szybkiego zalatwiania spraw tego
rodzaju.

Do omawianego okdlnika, ktory komasuje
catoksztatt przepisow wydanych w okresie od
r. 1921—1930, dotgczone zostaly wzory zaswlad
czen, Dodan oraz tablica, zawierajgca wyczer-
pujacy wykaz przeszkdéd do zawarcia matzenstwa
w Swietle obowigzujgcych przepisow.
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SAMORZAD.

Podatek hotelcwy. W okolniku Nr. 1
z 711935 r. Nr. SF. 1-10-2 (Dz. Grz. M. S
Wewn. Nr. 2 str. 15/19 pkt. 4) p. minister spraw
wewnetrznych udzielit w porozumieniu z p mi-
nistrem skarbu wskazowek co do zatwierdzania
statutow o podatku hotelowym, a w szczegdl-
nosci zarzadzit, azeby stawka tego podatku nie
przekraczata 10% sumy naleznosSci za wynajem
lokalu, natomiast jesli chodzi o uzdrowiska
0 charakterze uzytecznosci publicznej ustalit, ze
dla tych miejscuwosci nie nalezy wogdle za-
twierdza¢ uchwat o podatku hotelowym, tam za$
gdzie podatek zostat wprowadzony, nalezy spo-
wodowac zaniechanie jego poboru, gdyz w uzdro-
wiskucn sg juz Dobierane t. zw. taksy zdrojowe
lub klimatyczna, dalsze wiec obcigzanie kurac-
juszéw podatkiem horelow;,m przyczynia¢ sie
moze do spadku frekwencji i przeciwdziata¢ roi-
wojowi uzdrowisk.

Jak wynika z przedstawionych p.zez Cen-
tralng Organizacje Przemystu Hotelowego infor
macji, stawka podatku hotelowego w wielu
miejscowosciach przekracza ustalong wysokosé
10%, a nadto sposdb wymiaru i poboru t*go po-
datku, a zwitaszcza rézna jego wysoko$é w po-
szczegO6lnych miejscowosciach wywotuje b wiele
sprzeciwéw, zaréwno ze strony wiascicieli przed-
siebiorstw hotelowych, jak réwniez ze strony
gosci hotelowych

W zwigzku z powyzszym p. minister spraw
wewnetrznych w porozumieniu z p. ministrem
sKarbu okolnikiem Nr 61 (SF. 32/3/i6) z 31 Ml
r. b. zarzadzit co nastepuje:

1) w okresie do dnia 1 kwietnia 1937 r.
nalezy poddaé rewizji wszystkie statuty miejskie
0 poborze podatku hotelowego i w tych miej-
scowos$ciach, gdzie stawka tego podatku prze-
kracza uscaiong norme, raiezy wysoko$é po-
datku obnizy¢ do 10%

2) poniewaz wskutek zmniejszenia frekwen-
cji przeasieDiorcy hotelowi zmuszeni rg czesto-
kro¢ wynajmowa¢ pokoje ponizej ceny wyzna-
czonej w cenniku, a wedtug wiekszos$ci statutow,
podateK jest pobierany w stosunku do ceny
cennikKOwej pokoju, — powstajg zatarg, pomie-
dzy gosSciem hctelowym a przedsiebiorcga na
tle niestusznego rzekomo obliczenia podatku.
W zwigzku z tym nalezy zaleci¢ zarzadom miej-
skim, azeby w tych przedsiebiorstwach, ktére
prowadzg prawidtowe ksiegi handlowe, umozli-
wiajgce nalezytg kontrole rzeczywistych wptywow,
podatek byt pobierany od faktycznej ceny najmu
pokoju. Natomiast w przedsiebiorstwach nie
prowadzacych takicn ksigg, lud w ktérycn zo-
staty stwierdzone uchybienia badz tez naduzycia
w ksiegowaniu podatku, podatek byitby pobie-
rany wytgcznie w stosunku do cen cennikowych,

3) co sie tyczy podstawy wymiaru podatku,
to jako cene wynajmu pokoju nalezy rozumiec
nalezno$¢ za wynajem lokalu wraz meblami,
poscielg, oSwietleniem i opatem. Optate za ko
rzystanie z telefonu oraz tazienki mozna doliczac
do podstawy wymiaru podatku tylko wowczas,
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gdy urzadzenia te sg przynaleznoscig wynaje-
tego lokalu, a optata za korzystanie z tych urzg-
dzenn Jest wkalkulowana w cene wynajmu loka'u.
Nie nalezy natomiast dolicza¢ do podstawy wy-
miaru podatku optaty za kapiel wtazience ogol-
nej, optaty za korzystanie z telefonu gtédwnego,
oraz optaty za rozmowy telefoniczne miedzy
miastowe i to nawet w tym wypadku, gdy roz-
mowy te byly prowadzone z aparatu zainstalo-
wanego w najmowanym lokalu. RoOwniez nie
nalezy dolicza¢ do podstawy wymiaru podatku
optat za ustuge, poniewaz opiaty te pobiera sie
obecnie w stosunku procentowym do ceny naj-
mu zamiast stosowanych dawniej powszechnie
datkéw dobrowolnych i wpiyw z tych optat z re
gufy nie stanowi dochoddw przedsiebiorcy hote-
lowego, o dzielony jest w catcSci pomiedzy
stuzbe hotelowa.

Wreszcie jesli cnodzi o uzdrowiska o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, to podtrzymu-
jac w tym W7g'edzie powotane na wstepie za-
rzadzenie z 7 | 1935 r., zarzadzit p. minister pr
nadto w porozumieniu z p. ministrem skarbu,
aby w tych wyjatkowych wypadkach, gdy za-
chodzi konieczno$¢ budzetowa utrzymania dr
chodu podatku hotelowe-go, stawka tego podatku
na terenie uzdrowisk o charakterze uzytoczrosci
publicznej, jik réwniez w miejscowosciach, na
ktérych obszarze dozwolony zostat czasowy po-
bor taks kuracyjnych w trybie art. 40 a ustawy
0 uzdiowiskach (Dz. G. poz. 331 z r. 1928) —
n>e przekraczata 6% Poza rym przy wymiarze
1 poborze podatku hotelowego na terenie uzdro-
wisk nalezy sie kierowa¢ wskazowkami, zawar-
tymi w pkt. 2 i 3 niniejszego zarzadzenia

Instrukcja w sprawie przyznawania stypen-
diow wybitnie zdolnym uczniom, dzieciom rolnikow.
Nawigzujac do okdélnika Min. Spraw Wewnetrz-
nych Nr. 72 z 29 lipca 1935 r., ktory zalecit
gminom tworzenie stypendiow dla wybitnych
ucznidw, dzieci rolnikdw—Min. Wyzn Rei. i O$#
Publ. wydato ze swej strony rowniez okdln e
w tuj sprawie (z 6 VIl 1936 r —Nr. ii P 5162—
(36)). W okolniku tym Ministerstwo W. R i O
P. prosi kuratoréw, inspektorow stkolnych, dy-
rektoréw i kierownikéw szkot wszystkich typéw
oraz o0g6t nauczycielstwa o uczynienie wysitku
i dotozenie starzAn, azeby zainicjowana przez
Rzad akcja zostata juz w biezacym roku zapo-
czatkowana i mogta daé¢ jak najwydatniejsze
wyniki.

W tym samym okoOlniku znajduje sie za-
rzadzenie, azeby dyrekcje szkot panstwowych
zwolnity w pierwszym potroczu stypendystow
gminnych od optaty taksy administracyjnej.
Dalste zwolnienie zalezne bedzie od postepéw
stypendystow w nauce.

Do okoélnika dotgczona zostata instrukcja,
ktéra zawiera zasady, wedlug ktéryoh nalezy
postepowac¢ przy nadawaniu styprncium  Oto
wedtug niej:

1. Kierownictwa puDiicznych szkét
wszechnych wybiorg corocznie dwu wybitnie
zdolnych i godnych pomocy uczniéw (uczenni-
ce)—dzieci rolnikéw, konczacych szkote, wzgled-

pC
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nie odpowiednig klase (kurs progiamowy), da
jaca pudstaw* do przejscia do szkoty powszech-
nej wyzszego stopnia lub szkolty innego typu.

2. Wybranych kandydatéw na styperilia,
kierownictwa szkdt zgtosza zarzadom gmin we-
dtug ustalonego formularza.

3. Jezeli w szkole brak oapowiedn'ch
kandydatow, kierownictwo szkoty powinno o tym
zawiadomié¢ zarzad gminy.

4. O przyznaniu lub eamowie pomocy
gminnej zgtoszonym kandydatom decyduje spec-
jalna komisja, powotana przy zarzgdzie gminnym

5. W skiad komisji wchodzg: wojt gminy,
nauczyciel wskazany przez inspektora szkolnego
oraz delegat gminnego samorzadu szkolnego,
a gdzie niema organéw gminnego samorzadu
szkolnego —osoba powotana przez zarzad gminy.

6. Wymienione w punkcie 4 i 5 komisje
winny zDada¢ mozliwosci dalszego ksztatcenia
sie zgtoszonych kandydatéw i po porozumieniu
sie z ich rodzicami (opiekunami) wybra¢ z po
§réd nich tak:ch, dla ktérych pomoc jest naj-
Oaroziej wskazana i wihasciwa, a nastepnie usta-
lic wysoko$¢ i rodza] pomocy wybianym —
w ramach okre$'onych w budzecie gminy.

7. Zgtoszenia kandydatow winny kierdw
nictwa szk6t dokonywa¢ w ciggu kwietnia kaz-
dego roku, decyzje za$ o przyznaniu stypendidw
winny zapada¢ w maju, by mozna byto normal
nie wyzyskac¢ okres, przeznaczony na egzaminy
i przyimowanie uczniéw do szkoét.

8. Wymienione wyzej komisje winny opie-
kowaé¢ sie stypendystami i bada¢ wyniki ich
pracy szkolnej, od ktérych nalezy uzalezniac
przyznawanie dalszej pomocy

9 W roku biezagcym ze wzgledu na sp6z-
niony czas, sprawe nalezy traktowaé w trybie
wyjatkowym i rozpoczg¢ akcje natychmiast.
Dyrekcje szkét srednich ogolnoks:tatcacych i za-
woddw/ch w razie otrzymania zgtoszerh kandy-
datow — stypendystéw gminnych zorganizujg
dodatkowe egzaminy wstepne

Sprawozdanie z dziatalnosci zwigzku miast
polskich za rok 1935/36. |. Skitad i organiza-
cja Wdniu 1 kwietnia 1936 r. na og6lng liczbe
miast 603 w Polsce ralezatlo do Zwigzku 83
m'asta, w ciggu roku tego wysrgpito 1 miasto,
przystgpito 6 miast; w ten sposéb liczba czton-
kow Zwigzku w dniu 31 Ill 36 r. wynosita 488
Liczba ludnosci miast zwigzkowych wynosi
8.173.254 mieszkancdow, t.j. oko*o 93% ludnosci
miejskiej w Polsce.

Prezydium Zwigzku stanowili pp.- 1) Sta-
rzyniski St. prezydent m. st. Warszawy, prezes
Zw. Miast, 2) Garbusinskl T dr., radny m. st.

Warszawy, wiceprezes Zw. Mast, 3) Drojanow-
ski W, prez. m. Lwowa, wiceprezes Zw. Miast.

Poza wyzej wymienionymi osobami Zarzad
Zwigzku Miast sktadat sie z 18 oséb, Rade Na-
czelng za$ stanowito 90 osdb. Poza tym dzia-
taty stale Komisje Rawizyjna i Budzetowa.

W wykonaniu uchwaly Rady Naczelnej
prezes Zwigzku powotat Sekcje Miast Niewy-
dzielonych.
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Zwigzek Miast posiadat swych przedsta-
wicieli w panAstwowych ciatach opiniodawczych
i zarzadach instytucji oraz zrzeszen, a miano-
wicie: 1) w Radzie Opieki Spotecznej, 2) w Pan-
stwowej Radzie Komunikacyjnej, 3) w PaAstwo-
wej Naczelnej Radzie 7drowia, 4) w Komisji
Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomn
gowego, 5) w Komisji Doradczej do spraw
ochrony pned pozarami i innymi kleskami,
6) w Komisji Opiniodawczej w sprawie dotacji
i pozyczek z Pchstwowego Funduszu Drogowe-
go, 7) w Polskim Komitecie Energetycznym,
8) w Funduszu Pracy, y) w Zwiazku Zwigzkoéw
K. K O. 10; w Zarzadzie Miedzynarodowego
Zwigzku Miast.

Zwigzek Miast utworzyt poza tym szereg
komisji wewnetrznych, delegujgc do nich swych
przedstawicieli, a mianowicie: 1) Komisje Clrba
nistyczng; 2) Komitet Biura Studiéw Budowy
Wodociggow i Kanalizacji; 3) Specjalng komisje
do spraw bezroDocia.

Dyrektorem Zwigzku w okresie sprawozdaw-
czym byt p. M Porowski. Z dn. 1 sierpnia 1935 .
uruchomiono Biuro Studiow Budowy Wodocig-
goéw i Kanalizacji, angazujac inzyniera wodc
ciggowca na stanowisko kierownika tego Biura.
Z dniem 1 X 1935 r. obsadzono stanowisko
kierownika referatu.

Il Zebrania organéw kolegialnych. 1)
Zjazd Miast. XM Ogéblne ZeDranie Zwigzku
odbyto sie w Warszawie w dn. 6 — 8 kwietnia

1935 r. Zjazd zostat zaszczycony obecnoscig
Pana Prezydenta Rzeczypospolitej, cztonkow
Rzadu, Marszatkéw Lb Ustawodawczych. Na

Zjezdzie, jak zresztg zawsze, radzono nad sta
nem i potrzebami miast. Poza wyborami do
Ridy Naczelnej, na Zjezdzie wygtoszone byty
trzy referaty dyskusyjne: 1) przez prez. Droja-
nowskiego p. n.: .Zagadnienie réwnowagi budze-
towej i finanséw miejskich tacznie z zagadnie-
niem inwestycji miejskich*, 2) przez prez. L.
Barciszewskiego p. n.: .Metody pracy w gospo-
darce miejskiej* i 3) przez dr, J. Zawadzkiego
p. n.: ,Zagadnienie opieki spotecznej i bezro
bocie w miastach*, oraz dwa referaty informa-
cyjne: 1) inz. A. Paprockiego p. n.: .0 zabudc
wie miast* i 2) dyr. J. S Strzeleckiego p. n.:
.O organizacji i dda alnosci Tow. Osiedli Robot
niczych*. W zwiazku z tymi referatami Zjazd
powzigt szereg uchwat, a poza tym kilkadziesigt
zgtoszonych na Zjezdzie wnioskoéw przekazano
do zatatwienia Zarzadowi Zwigzku Miast.

2) Rada Naczelna.
odbyta w okresie sprawozdawczym dwa posie-
dzenia: 1) w dn 8 IV 1935 r. miato na celu
ukonstytuowanie sie wiadz Zwigzku, wybrano
wiec Prezydium Zwigzku, Zarzad, Komisje Re
wizyjng i Budzetowg, dokooptowano 10 czton-
kéw Rady, 2) na drugim posiedzeniu w dn.
27 V! 1935 r, zajeto sie sprawami organizacyino-
wewnetrznymi (uchwalenie budzetu, regulaminu,
powotanie do zycia Sekcji Miast Niewydzielo
nych, Sekcji Przedsiebiorstw Miejskich i Biura
Studiéw Budowy Wodociagéw i Kanalizacji),
poza tym przyjeto do wiadomosSci przedstawiony

Rada Naczeln
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przez dyrektora Zwigzku program prac (,,Samo-
.zad Miejski* Nr. 14-15 z 1935 r.).

3) Zarzagd. Zarzad odbyt cztery posie-
dzenia: 1) w dn. 26 VI 1935 r., na ktérym roz-
patrzono sprawy, majace byé przedmiotem obrad
Rady Naczelnej, uchwalono regulamin oraz do-
konano wyboru do panstwowych ciat opiniodaw-
czych, 2) w dn. 14 Xl 1935 r., na ktérym prze-
dewszystkim zajmowano sie sprawg projektow
ustaw pracowniczych, 3) w dn. 11 Xli 1935 r,
na ktérym wylacznie zajmowano sie projektami
ustaw pracowniczych i 4) w dn. 6 11936 r, na
ktérym ustaloro porzadek obrad Raay Naczelnej
i rozpatrywano sprawy, majace by¢ na tym
porzadku.

4) Komisja Budzetowa. Komisja
odbyta dw8 posieazenia, na ktérych rozpatry
wata budzety Zwigzku Miast na rok 1935/36
1 1936/37.

5) Komisja Rewizyjna.
Dyta jedno posiedzenie.

Komisja od-

61 Sekcja Miast Niewydzielo-
nych. Sekcja odbyta dwu posiedzenia, po-
Swiecone programowi prac oraz sprawie pro-

jektow ustaw pracowniczych.

7) Komisja Urbanistyczna. Ko
misja odpyla 5 posiedzen, poSwieconych zamie-
rzonej nowelizacji prawa budowlanego i in.

8) Biuro Studiow Budowy Wodo-
ciggéw i Kanalizacji Komitet B'ura od-
byt cztery posiedzenia, poswiecone organizacji,
programowi p-nc i Dudzetowi Biura. Poza tym
Koleglum Rzeczoznawcéw przy Biurze Studidéw
odbyto 5 posiedzen w spraw*ch rozpatrzenia

i zaopiniowania projektdw kanalizacji i wodo-
ciggow.
UL Dziatalno$¢ Zwiazku. Przechodzac

ao dziatalnosci Zwiagzku w okresie sprawozdaw-
czym, nalezy odrézni¢ dziatalnos¢ Zwigzku M'ast
jako repezentanta ogo6fu miast od dz atalnosci,
majacej na celu udzielanie pomocy poszcze
gérnym miastom.

1) Jesli chodzi o pierwszg strone tej dzia-
talnosci, to uwagi Zw. Miast zwrdcona zostata
gtownie na sprawe f.nanséw m.ast W dn. 15 VI
1935 r. wreczone zostaly Rzadowi uchwaty
Zjazdu Miast

Wobec grozacego miastom odebrania ca-
tego szeregu uprawnien finansowych, Zw. Miast
na specjalnej audiencji u Rzadu w dn. 15 Xi
1935 r. ztozyt memoriat, domagajacy sie utrzy-
mania dotychczasowych Zrédet dochodowych
miast oraz odcigzenia ich od catego szeregu
obowigzkowych zadan. Memoriat ten niewatpll
wie przyczynit sie do ztagodzenia istniejacych
W owym czasie zamierzen.

Wtymzi memoriale przedstawiona zostata
zasadnicza kwestia stosunku Panstwa i jego
cganow rzadowych do samorzadu.

Duzo pracy posSwiecit Zw Miast projektom
ustaw pracowniczych w samorzadzie terytorial-
nym. W wyniku uchwat Zarzadu zostato przed-

stawione stanowisko Zwigzku na 2 konferen-
cjach, ktdére odbyty sie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, poza tym przestano postom.

a DM
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biorgcym czynny udziat w zyciu samorzagdowym,
konkretne poprawki wraz uzasadnieniem do
poszczegOlnych artykutéw tych czterech ustaw.

Poza tym szczeg6towo przepracowana zo-
stala przez Zwigzek sprawa noweiizacji prawa
buaowlanego.

Z posrod innych wystgpien Zwigzku w spra-
wach, dotyczacych ogotu miast, nalezy wymie-
ni¢ pisma Zwigzku: a) do Min. Sprawiedliwosci,
w sprawie postepowania organdéw administracji
sgdowej w przedmiocie czynszow za lokale,
udzielone gminom na potrzeby sadow iwiezien;
b) ao Min. Op. Spotecznej w sprawie czaso-
kresu dziatania witasnych scatutéw zwigzkéw sa-
morzadowych o ubezpieczeniu chorobowym
i emerytalnym swych pracownikéw we wtasnym
zakresie; ¢) do Min. Sprawiedliwo$ci w sprawie
zamierzonego zakazu sprawowania przez adwo-
kata ptatnego urzedu w zwigzkach samorzado-
wych; d) do Min. Spr. Wewnetrznych w spiawie
ucL.alu Zw. M'«st Polskich w pracach ned oa
dtuzeniem zwig:k6w samorzadowych; e) do Min.
Skarbu w sprawie wynagrodzenia gmin z tytutu
wykonywania obowiagzkdw, wynikajacych z ordy-
nacji podatkowej; f) do Min Skarou w sprawie
opodatkowania uposazenn pracownikdw samorzg-
dowych dodatkiem kryzysowym do paAstwowe-
go podatku dochodowego; gj do Mm. Op. Spo-
tecznej w sprawie obnizenia cennikéw nalezno-
§ci za pomoc lekarska, udzielang przez gminy
w wypadkach nagtych; h) do Min. Spr. Wew-
netrznych w sprawie zapemog dla miast z Ko-
munalnegj Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowe-
go z tytutu utraconego podatku tadunkowego;
i) do M,n. Spr. Wewnetrznych w sp-awie prak-
tyki wiadz nadzorczych przy opnizaniu optat za
korzystanie z urzadzeA miejskich.

W tych ogélnych wystgpieniach Zw. Miast
opierat sie m. in. na wucnwatarh i wnioskach
zgtoszonych na Zjezdzie miast.

W czasie ostrtniej parlamentarne] sesji
budzetowej Zw. M ast utrzymywat zywy kontakt
z postami isenatorami -samorzadowcami, a prze-
dewszystkim z cztonkami Komisji flidmmistra
cyjno-Samorzadowej.

Niezaleznie od tych konferencji z postami
na temat aktualnych spraw samorzadu miejskie-
go i wreczenia im nastepnie odpowiednich ma-
teriatow, Bluro Zw. Miast przestato postem i Se
natorom poprawki do poszczegdlnych artykutow
samorzgdowych ustaw pracowniczych wraz z uza
sadnieniem, a poza tym zainicjowato sprawe
przywrécenia miastom wyddelonym prawa po-
boru specjalnych optat drogowych i przekazj
wanM przez powiatowe zwigzki samorzgdowe
miastom niewydzielonym czeSci wptywow z ta-
kichze optat, pobieranych z terenu miast niewj-
dzielonych. B uro Zw. Miast zainicjowato réw
niez przekazanie zwigzkom samorzadowym zdn.
1 kwietnia r b wpltywoéw ze specjalnego poaat-
ku od wynagrodzen, nie czekajgc na uchwale
me ustaw pracowniczych.

Zw. Miast nie zaniedbat réwniez wykoizy
stania prasy dla oSwietlania zagadnien samorzg-
dowych. We witasnym organie prasowym, a mia-
nowicie .Samorzgdzie Miejskim* omowiono sze-
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reg zagadnien miejskich zasadniczej natury,
a nadto zamieszczono kilka artykutéw w prasie
codziennej.

W okresie sprawozdawczym Zw. Miast
opracowat niektora dalsze wzorowe regulaminy,
a wiec: orug'e wydanie regulaminu obrad magi-
stratu, regulamin komisji opieki spotecznej
i szczeg6towe przepisy sanitarno-poizagdKowe.
Przygotowano do druku uzupetnienie wydawnic-
twa Zw. Miast p t. .Obowigzkowe zadania
i czynnos$ci gmin*.

W tymze okresie Zw. Miast rozpisat szereg
ankiet, a m. in. w sprawie: 1) uposazenia i kwa-

lifikacji pracownikéw miejskich, 2) nalezno$ci
miast od Skarbu Panstwa, 3) wyniku egzekucji
nalezno$ci miejskich przez wiadze skarbowe,

A) zmniejszenia wpltywoéw miejskich z powodu
wejscia w zycie dekretéow, 5) stosunku publicz-
nych instytucji kredytowych od miast, 6) pomo-
cy i wysokosci wydatkow miast na pomoc bez-
robotnym, 7) finansowej gospodarki przedsie-
biorstw miejskich ~ Wyniki tych ankiet, czescio-
wo opublikowane w .Samorzadzie Miejskim*,
stanowity cenny material dia wystapien Zwigzku
w sprawach cgolnych.

Wspomnieé¢ nalezy réwniez o tym, ze Zw.
Miast zwraca baczng uwage na oddiuzenie miast,
prowadzong przez Centralng i wojewdédzKie ko-
misje oszczednosciowo-odatuzeniowe. Cztonkiem
Centralnej Komisji Oszczedn.-Oddtuieniowej jest
prezes Zw. Miast Polskich p. Starzyniski

W ostatnicn czasach na terenie Centralnej
Komisji zaczeto omawiaé na tle spostrzezen
przy okazji oddtuzania poszczegélnych zwigzkéw
samoizgdowych og6lne zagadnienia gospodarcze
i finansowe samorzadu i przygotowywaé odpo-
wiednie wnioski do miarodajnych wiadz.
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Ogo6tem udzielono 71 porad w powaznych
sprawuch. W zwigzku z tymi poradami nasu-
neta sie konieczno$¢ wyjazdu do miast, co mia-
to miejsce w 28 przypadkach.

Zywa dziatalno$¢ rozwija Referat Urbani-
styczny 7w Miast Od czasu jego uruchomie-
nia t. zn, od [.X.1935 r. dokonano objazdu 11
urzedéw wojewoddzkich oraz 23 m'ast, zaznaja-
miajac sie ze stanem prowadzonycn prac oraz
udzielajgc miastom porad i wsxa:owek w spra-
wach sporzadzania planéw pomiaréw i plandw
zabudowania Ponadto porady takie udzielane
byly w biurze Zwiazku zgtaszajgcym sie przed-
stawicielom zarzagdow miejskich.

Z innych Prac Referatu Urbanistycznego
nalezy wymieni¢ zorganizowanie przy wsp6t
udziale Tow. Umanistow Polskich odbytej Kon
ferencji i pokazu w sprawie sporzadzania pla-
néw zabudowania (27 28.1V.1936 r.), rozwiniecie
.Biuletynu Urbanistycznego*, wreszcie zapoczat-
kowanie szeregu studiow w dziedzinie utozenia
programu akzji sporzgdzana pianéw zabudowe,
nia, organizacji i wyKonnwstwatyc.h prac.

W zakresie gospodarczej polityki udzielono
porad w sprawach kredytowych oraz interwe-
niowano w urzedach i wiladzach centralnych
oraz publicznych instytucjach  kredytowych
Szczegdblnie silnie uwydatnia sie pomoc Zw.
Miast przy uzyskiwaniu badz prolongowaniu pc
zyczek i zapomdég z Komunalnego Funduszu
Pozyczkowo Zapomogowego,

Powazng role w dziatalnoSci poradniczej
Zwigzku stanowig porady w sprawach wodocia-
gowo-kanalizacyjnych, udzielane przez Biuro Stu-
diow Budowy Wodociagéw i Kanalizacji w Pol-
sce, uruchomione z dn. 1.VIIL.1935 r. Opinii
i porad technicznych w tym zakresie w drodze

2) Przechodzac do dziatalnosci, majacejpisemnej udzielono 83 oraz ustnych porad

celu udzielanie pomocy poszczeg6lnym miastom,
naltzy przedewszystkim zaznaczy¢, ze zarzady
mieiskie coraz czeSciej zwracaja sie do biura
Zwigzku o pomoc, co jest niewatpliwie wymow
nym dowodem S$cistej tgcznosci Zwigzku z jego
cztonkami oraz wartosci ustug Zwigzku.

Szczeg6lnie liczne zapytania otrzymywato
biuro Zwigzku M'ast w sprawach prawnych z za-
kresu ustroju i nadzoru, obowigzkowych zadan
gmin, uprawnien finansowych, techniki wymiaru,
poboru i kontroli danin publicznych, w spra-
wach majatkowych i pracowniczych. Nieznacz-
na czes¢ porad, udzielanych bezptatnie, opubli-
kowana byta w .Samorzadzie Miejskim*, miano
wicie tylko (okoto 37) oasetek wyjasnien, udzie-
lonych m ostom bezpos$rednio, pisemnie, badz
tez ustnie.

Poza tym referat prawny na zgdanie miast
opracowat projekty odwotan do wihadz nadzor-
czych, opiniowat projekty umdw, zawieranych
przez miasta i t p. Niezaleznie od tego, w 11
przypadkach adwokaci z ramienia Zwigzku Miast
opracowali sttargi badZz zastepowali miasta przed
sgdami i wadzami.

Rowniez w zakresie poradnictwa technicz-
no ekonomicznego, wudzielanego przedsiebior-
stwom miejskim, dato sie zauwazy¢ dalsze po-
gtebienie stosunkOw biura Zwigzku z miastami.

udzielono przedstawicielom miast
181.

W wyniku rozwazan tej sprawy przez Ko
misje Urbanistyczng Zw Miast przygotowano ze
strony Zwigzku szereg poprawek do rzgdowego
projektu, ktdie wreczone zostaty referentowi tej

sprawy postowi Madeyskiemu.

P O L I C J A

Otwarcie Swietlicy Grupy Rezerwy Policy]
rej w Warszawie. Dnia 31 lipca r. £ otwarta
zostata na terenie koszar Grupy Rezerwy Poli-
cyjnej na Goledzinowie Swietlica dia kandyda-
tow kontraktowych, Swietlice zoiganizowat, urig
dzit i wyposazyt Zarzad Naczeiny Stow. Ro-
dzina Policyjna.

Na otwarcie Swietlicy przybyli: p. komen-
dant gtowny gen. Zamorski, szef sztabu K Gt
inrp. Kozolubski, of. inspekcyjny K Gl insp,
Ptotnicki, naczelnicy wydziatéw K Gk pinsp.
Kasprzycki i nkom. Jakubiec oraz Zarzad Na-
czelny Stew. Rodzina Policyjna z p. Zamorskg
na czele.

Pieczecie urzedowe. Rozkazem nr. 705
pkt V p. komendant gtéwny ustalit wzory na-
pisbw na pieczeciach urzedowych: komend po-
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wiatowych i miast, komend miast i 1 komisa-
riatobw, dowodztw grupy i kompanii rezerwy po
licyjnej.

Nalezenie oficeréow i szereguwych P, P. do
Polskiego Czorwoncgn Krzyza. Polski Czerwony
.Krzyz, jako instytucja wyzszej uzytecznosci, ma-
jaca na celu wspdtdziataniu z £.mig i ochrone
ludnosci cywilnej na wypadek wojny — zastu-
guje ze wszech miar na poparcie

Majac na uwadze doniostosé roli, jakg Pol-
ski Czerwony Krzyz oagrywa w Panstwie dla do-
bra Jego obywateli w czasie pokoju orcz w cza-
sie wojny — p. komendant gtéwny rozKazem
Nr. 705 pkt, M zezwolit wszystkim oficerom
i szeregowym na nalezenie do tej instytucji
w charakterze cztonkéw rzeczywistych lub wspie
rajacych

Noszenie ptaszczy nieprzemakalnych przuz
oficerow P. P. Waobec ustalenia kroju i barwy
piaszcza letniego do uzytku pozastuzDOwego
(zarzadzenie Kmdy Gt nr . Z 10/2 z dnia 15
V. 36 r) p. komendant gtéwny
705 pkt. VIl zezwolit oficerom na noszenie
w stuzbie i poza siuzbg nieprzemakalnego pia-
szcza granatowego, takiego samego kroju; ptaszcz
len moze by¢ noszony w czasie opadéw atmo
sferycznycn (bez wzgledu na pore toku) — za-
miast piaszcza sukiennego lub na nim. Ponad-
to, of.cerowie mogg nosi¢ w stuzbie nieprzema-
kalng peleryne granatowg, taKiego samego kro-
ju jak szeregowi.
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Warszawa

Ludkiewicz
publicznych.

Miedzinski Jan inz
Warszawa 1936.

robot

Rychlinski Stanistaw:
Warszawa 1936.

Warszawa jako stolica Polski.

Schnitzel Aleksander Jr.: Prawo karno-administracyjne
materialne z komentarzem i orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego (z wyjatkiem przepiséw karno-skarbowych).
Cze$¢ 1 Prawo o wykroczeniach i przepisy wprowa-
dzajgce K. K. i prawo o wykroczeniach. Katowice 1936.

Schummer-Szermentowski Eugeniusz M Trzecia RzeSZa

Warszawa 1936.
Siedlecki Wtadystaw d
i przeciw obeemu panstwu
szawa 1936,

Siegel Stanistaw: Ceny w Warszawie w latach 1701 —
Lwoéw 1936.

Stasek
Komentarz,
wa 1936.
Sty$§ Wincenty:
Lwéw 1936.
Tillinger Tadeusi
z tablicami i tekstem
Warszawa 1936.

rod$nie.

r Powédztwo obcego panstwa
przed sadami polskimi. War-

1815.

Leon: Swiad0z60it
przepisy, instrukcja

W naturze
szczegbtowa.

(szarwark).

Warsza-
Wptyw uprzemystowienia na ustrdj
rolny.
ini.. M&pi polskich drég wodnych
objasniajacym. Wydanie drugie.

Wistocki Sas Juljusz dr.:
towarowego =z zagranicg
nictwem i komentarzem.
ksiegarnia Gintera, 1. Cena 3 zi.

Praca ta zawiera szereg zarzadzen i okélnikéw
wtadz panstwowych oraz centralnych organizacji gospo-
darczych. Teksty prawne opatrzone zostaty krétkim ko-
mentarzem. Zaletg ksigzki jest to, ze podaje teksty
wszystkich przepiséw zwigzkowych oraz norm, powota-
nych przez omawiane teksty. Przepisy karne, dotyczace
przemytu, uzupetnione sg zbiorem orzeczen S.N., opartych

obrotu
Z 0rzecz-
Sktad gtéwny

Przepisy o kontroli
i zW. M. Gdanskiem
Warszawa 1936.
Warszawa, Kapucynska

na przepisach analogicznych, obowigzujacych w latach
1919— 1924.

Zubrzycki Stanistaw: Postepowanie karne w sadach
grodzkich. Lwoéw 1936.

Informacyjny kalendarz wojskowy na rok 1936 pod
redakcjg Tadeusza Dekarskiego. WarBzawa 1936.

Ksiega pamigtkowa ku czci Leona Pinirisklego. Tom

1ill. Lwéw 1936.

Prawo wekslowe i czekowe. Wydawnictwo Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci. Warszawa 1936.

Przepisy dewizowe. Nowe przepisy eksportowe
i importowe. Lwoéw 1936.

Statystyka pocztowa, telefoniczna | telegraficzna

za rok 1935. Statystyka Polski, Seria C, zeszyt 42 zawiera
dane liczbowe, charakteryzujgce catoksztatt dziatalnos$ci
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon"” za r 1935 w opracowaniu Ministerstwa Poczt
i Telegraféw. Poszczegélne dziaty dziatalnos$ci tego
przedsiebiorstwa zostaty przedstawione w szczegdétowym
ujeciu z podziatem wedtug okregéw i rejonéw poczto-
wych. Précz tego podano dane poréwnawcze za lata
ubiegte.

Zeszyt zawiera ponadto zestawienia charaktery-
zujgce radiofonie polska, dane o pomieszczeniach pocz-
towych, o stanie personelu pocztowego oraz szereg ze-
stawien z dziedziny miedzynarodowej statystyki poczto-

wej, telefonicznej i telegraficznej.

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za rok budze-
towy 1935/36 uzupetnia obraz dziatalno$ci przedsiebior-
stwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon".

W poszukiwaniu witasciwych rozwigzan gospodar-
czych. Warszawa 1936.

Wskazéwki w obronie przeciwlotniczej budynkéw.
Naktadem Zarzadu Gitéwnego Ligi Obrony powietrznej
i przeciwgazowej. Warszawa 1936.

La section des etudes diplomatiques a I'universite

Jean Casimlr. Lwoéw 1936.
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Bellona Warszawa, dwumiesigecznik Nr. 2—3. Pik’
dypl. Tadeusz Rézycki' Sojusz wojskowy francusko rosyjski

i wspoétdziatanie wojskowe Rosji i Francji w sierpniu
1914 roku, E. 3 : Zagadnienie obrony przeciwlotniczej
podczas operacji armii uderzeniowej.

Biuletyn Polako-Ulcrainskl. Warszawa, tygodnik
Nr. 32. W. Baczkowski' O wspdtczesny styl mtodych,
Jurij NaumenkBlaski i cienie nowej konstytucji sowiec-
kiej (dok ). Nr. 33. M. Andrusiaki U Zrédet ukrainskiego

odrodzenia narodowego.
Gaz i Woda,

Rogowski" Potrzeby
Glos Gminy i Gromady Wiejskiej.

tygodnik Nr. 13/14. Dr. Karol Polakiewicz: Gmina wiejska

w Rzeszy Niemieckiej. Korol Moraczewskis O reforme
ustawy o podatku wyréwnawczym. R. B. K.: Ksiega og6l-

Krakéw, miesiecznik Nr. 7, Inz. Roman
techniczno-sanitarne miasta Lwowa,
Warszawa, dwu-

nej gminnej ksiegi bierczej dla wszystkich podatkéw,
danin i $wiadczen. WOjt z Poznariskiego: W sprawie ukta-
déw likwidacyjnych z b. obszarami dwor. w woj. poznah-
skim. Mgr Bana$ Jozef: Jeszcze w sprawie realnodci
budzetu gminnego. Jan Werra: Czy nalezy zatozy¢ zwia-
zek wojtow.

Kwartalnik Kas Oszczednos$ci, Lwow, pdtrocznik

Nr. 29 — 30, Stosunki prawne miedzy kasa oszczednosci
a Zwigzkiem Poreczajacym w Niemczech.

Oszczedno$¢. Warszawa, dwutygodnik Nr. 15. Sta-
nistaw Kopczynski® Podstawy propagandy oszczedno$ci

(dok). Max Bleschke:
nych kas oszczednosci

Ksztatcenie pracownikéw komunal-
w Niemczech,

Polska Gospodarcza. Warszawa, tygodnik Nr. 32.

M. K Oddtuzenie samorzadu. R. Slagski' Rozporzadzenie
0 targowiskach. Nr. 33. Dr. TL.l Gospodarstwo $wiato-
we i polityka spoteczna. A. W-cki: Walka zreglamentacja

zycia gospodarczego w teorii i praktyce.

Pracownik Samorzadowy. Warszawa, dwutygodnik
Nr. 14 — 15. A. Pacholczyk: Pan Premier koficzy z pro-
tekcjonizmem i samowolag. J. Krasowskie Mozliwoéci od-

dziatéw powiatowych w zakresie szerzenia wiedzy samo-
rzagdowej.

Przeglad Wspétczesny. Krakéw, miesiecznik Nr. 8.
Marian Zdziechowski' 21 historii stosunkéw polskoTosyjskich

nazajutrz po wojnie Swiatowej. Dymitr Dorosienko: Rozwéj
jkrainoznawstwa na tle ewolucji ukrainskiej myé$li naro-
dowej,

S&morzad. Warszawa, tygodnik Nr. 32. Jerzy Bon-

kowicz-Sittauer: Doksztatcanie i uzupetnianie personelu

gminnego. B. K. D.: O egzaminach praktycznych stéw
kilkoro. Nr 33. Z. H. W.: Wydatki zwigzkéw samorzadu
terytorialnego n» zdrowie publiczne. Marian Cze$nik' Ewi-
dencja ruchu ludno$ci od strony zycia.

Slaskie Wiadomos$ci Statystyczne. Zeszyt 7 (rok 111).
Wydawnictwa Slaskiego Biura Statystycznego przy Slas-
kiej Radzie Wojewoédzkiej w Katowicach. Zeszyt zawiera
ostatnie wiadomosci liczbowe =z zakresu stosunkoéw lud-
no$ciowych, stosunkéw zdrowotno$ci, zycia kulturalnego

1 umystowego, bezpieczefnstwa publicznego, produkcji
REDAKTOR:
WARUNKI PRENUMERATY:
miesiecznie z przesytka zt 3.— <
kwartalnie * * zt. 9.—

Dla urzednikéw panstwowych i samorzagdowych:

miesiecznie z przesytkg  zt 2.50.

kwartalnie . » zt. 7.50.

| ADMIN1STR.:
PRZYJMUJE
DRUK.

REDAKCJIA
REDAKTOR NACZ. OD GODZ. 10-12.

~GAZ. ADM. | P. P.\

ADMIN

WARSZAWA-TREBACKA 11.
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komunikacji kolejowej i lotniczej, pra-
Slgskiego, akcji zatrudniania i po-
i opieki spotecznej w wojewddz-

gérniczo-hutniczej,
cy, finanséw Skarbu
mocy dla bezrobotnych
twie $laskim.

Wiadomos$ci
Nr. 108 — )09. Ini Antoni
garwolinskim robét drogowych
wy o $wiadczeniach w naturze, /ni. J.
czenia drogowe w naturze,

Warszawa, dwumiesigecznik
Wejtko: Organizacja w pow.
na podstawie nowej usta-
Miedzifski: Swiad-

Drogowe.

miesiecz-
Jerzy MA
W. ktyz-

Prawnicza. Warszawa,

Pojecie demokracji.
procesie karnym.
Stanu.

Wspoétczesna Mysl
nik Nr. 7. Jézef Ordyniec:
SUwowskis Granice obrony w
winski: Projekt ustawy o Trybunale

WychodZca. Warszawa, tygodnik Nr. 14, W%S.:
Walka o jezyk polski w Ameryce. B. Qotubiec\ Emigracja
sezonowa do totwy. Akcja o$wiatowa ws$réd polskiego
wychodZtwa we Francji.

Zycie Urzednicze. Warszawa,
Mgr. Witold Pajor: O publiczno-prawny charakter urzed-
nikéw panstwowych i samorzagdowych. T. Domanski: Jadro
zta. Irena Kropielnicka: Prawo kobiet do pracy.

Architektura S. S. S. R.

miesigcznik Nr. 8.

Moskwa, miesiecznik Nr 7
Simonow G. A.: Architektura zitogo doma. Aristow P.: Iz
wyskazywanij Marksa i Engelsa ob architekturie i goro-
die. Projekty pawilona S S. S. R. na miezdunarodnoj
wystawkie 1937 r. w Parizie. £. A lljin: Wystawka ,Ar-
chitektura Leningrada za 18 let“. O. Wutke: Architektura
kotchoznogo ziliszcza. G. B Barchinl Wospitanie archi-
tektora

Beton und Eisen. Berlin, dwutygodnik Nr. 33. Neue

Einfamilienhauser um Hannover. Klara Trost: Heutige*
Bauen in Hannover, Stadt. Baurat Qades. Strasaenreini-
gungsdepot der Stadt Hannoyer,

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, miesigcznik Nr. 7.

Dr. Carl Falek' Das Luftschutzrecht. Dr. Frommhold: Luft-
schutzbauplan einer Stadt. Polizei Oberst a D. Nagel: Das
Raumungsproblem im zivilen Luftschutz — Walder, Zelte
und Baracken.

Nation und Staat. Wieden, miesiecznik Nr. 10/1 1
Die polnische Agrarreform in ihren Auswirkungen auf
die Entdeutschung von Posen und Pommerellen. Dt
Walther Pembaurl Gedanken zu einer Ethik des Minder-
heitenrechtes. /. V- Uexkull* Die neue Sowjetyerfassung

und die Nationelitaten. Dr. Richard Cromer: Die Polenfrage

auf den Nationalversammlungen von Frankfurt am Main
und Berlin.

Ralchsverwaltungsblatt. Berlin, tygodnik Nr. 30.
Dr. Bochalli: Die Verwaltungireform unter Bismarck.

SparkaSSO. Berlin, dwutygodnik Nr. 15. Dr. Joh
C. D. Zahn: Die Organe der Bankaufsicht in Europa. Tr.
Koch: Der Erwerb von Grundstucken durch Kommunale
Sparkassen (in Preussen).

Verwaltungsarchiv. Berlin, miesiecznik 2. Dr. Frie-
drich’, Die Juden im deut3chen Rechtsleben der Vergan-
genheit und Gegenwart. Dr. Franz Stadelmayer: Unterneh-

®r, Heinrich Stanienda’
in Polen.

men und o6ffentliches Unternehmen.
Der Aufbau der 6ffentlieben Yerwaltung
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