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D E K R E T  0  O R G A N I Z A C J I  
ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ.

( D o k  o ń c z e n i e ) .

Równocześnie z pro jek tem  ustawy „o ustro­
ju administracyjnym* Rząd w n iós ł1) p to jek tp .  t.:

Ustawa o organizacji władz skarbowych K. P.
§ 1. Naczelną władzą jest Mstwo Skarbu 

z siedzibą w Warszawie.
§ 2. B ezpośrednio  podlegają Mstwu I z b y  

s k a r b o w e .  W zasadzie Izba co do  okręgu 
i siedziby pokrywa się z wojew ództw em —jednak 
z« względów gospodarczych, komunikacyjnych 
i in. m ożna  teren województwa podzielić na 2 
lub więcej Izb

Waiszawa ma osobną  Izbę skarbową. Inne 
wielkie miasta m ogą mieć osobne  Izby

§ 3 Do Izby należy zarząd podatków 
bezpośreanich, pośreanich  i opłat skarbowych, 
zarząd ceł, monopolów, zarząd m ajątk iem  skar­
bowym.

§ 4. Okręg Izby dzieli się dla zarządu 
podatków bezpośrednich, od darowizn i opłat 
skarbowych na okręgi psda tkow e przystosowa­
ne do podziału na powiaty administiacyjne 
(z ważnych względów dopuszczalne wyjątki).

§ b. Okręgiem  zarządza I n s p e k t o r a t  
s k a r b o w y ,  który n ie  stanowi odrębnej wła­
dzy, lecz urzęduje w i m i e n i u  i z b y .

*) P r o t o k u ł  3  p o s i e d z e n i a  R a d y  S t a n u  z 2 7  c z e r w ­
c a  1918 ( p k t ,  7) .  O b a  p r o j e k t y  w  p i e r w s z y m  c z y t a n i u  
p r z e k a z a n o  b e z  c z y t a n i a  „ w ł a ś c i w e j  komis j i**.

§ 6. Sprawy skarbowe, nie załatwiane 
w Inspektoratach , załatwia bezpośrednio  Izba. 
J e j  podlegają wszystkie urzędy, Kasy, organa 
i zakłady skarbowe, ona  m a .czuwać nad ich 
prawidłowym funkcjonow aniem  i kontrolować 
ich czynności”.

M o t y w y

Projekt nawiązuje do projektu ustawy o 
ustroju administracyjnym Królestwa Polskiego, 
.Podział Kraju pod względem skarbowym zbie­
gać się ma w zasadzie z poazir łem  administra 
cy jnym ”. .P o za  tym te oba  zarządy w funk­
cjach swych są zupełnie od sieb e niezależne*.

W interesie sprawności urzędowania pro­
jekt tworzy tylko 2 instancje t. j. Izby sk a rb o ­
we jako I i Ministerstwo jako II.

VI

Adm inistracja w projektach ustaw konstytucyjnych.
f\.

Projekt Komisji Sejmowo-Konslytucyjnej Tymcza­
sowe] Rady Stanu 1).

T ym czasow a k a d a  S ta n u  na  posiedzeniu  
w dniu 17 styczn ia  1917 r., na  wniosek ks. H.

) N a  p o d s t a w i e  w y d a w n i c t w a  p .  t .  P r o j e k t  K o n ­

s t y t u c j i  P a ń s t w a  P o l s k i e g o  i o r d y n a c j i  w y b o r c z e ] — o p r a ć ,  
p r z e z  d r .  J ó z e f a  B u z k a  ( N a k ł a d e m  R z ą d u  P o l s k i e g o  —  
W a r s z a w a  1918 —  4 t o m y ) .
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P rzeździeckiego, postanow iła  pow ołać do życ ia  
Komisją do opracowania projektów  ustaw  Kon­
stytucji i O rdynacji W yborczej Sejm ow ej.

P rzew odniczącym  Komisji z  urzędu  zo s ta ł 
m a rsza łek  T. U. St.; w iceprzew odniczącym  ks. 
P rzeździecki. N a  generalnego referenta Ko­
misji pow ołała profesora B uzka. Sekretarzem  
Komisji zo s ta ł m ianow any kandydat praw  S te ­
fa n  Urbanowicz

W sk ła d  P o d k o m i s j i  K o n s t y t u c y j ­
n e j  weszli: prof. Parczew ski, jako  przew odni­
czący, ks. Chełmicki, jatto zastępca , M. Zbrow ski, 
ja k o  sekretarz, prof. Cybicbowski, ja ko  g łów ny  
referent, oraz m arsza łek  Niemojon ski, ks  P rze ź ­
dziecki, p ro f Buzek, G rendyszyński, Konic, Ku 
nowski, M aliniak , Ochim owski, M  Rostworowski, 
Studnie ki i prof. S tarzyński.

Podkom isja K onstytucyjna odbyła podczas  
pierw szego czytania  25 posiedzeń . Podstawą  
obrad były pro jekty  prof, B u zk a  i prof. Cybi- 
chowskiego.

P lenum  Komisji Sejm owo - K onsty tucyjnej 
rozpatryw ało  pro jekt i uchwaliło w całości w cią­
gu m iesiaca lipca 1917 r

W sk ła d  Komisji pełnej wchodzili ponadto  
c z ł o n k o w i e  R a d y  S t a n u :  m arsza łek ko­
ronny z  urzędu, pp Bukowiecki, Łem picki, D zie­
wulski, Muj, K aczorow ski, Qórski, Łuniewski; 
z  p  o z a T  P  S. profesorowie'. Cybicbowski, 
Siem /eński, Balcer, K utrzeba  i Jaw orski oraz 
pp Z d z  Lubomirski, p o se ł ti. Diamond, b. po­
s e ł  B łyskosz, T. Soczn icki. Z  profesoram i K u­
trzebą, Balcerem  i Jaworskim  u trzym yw ano sta  
łą  korespondencję. Z e  składu  Komisji w yszli 
w ciągu prac : ł.em picki, Nocznicki, Kunowski, 
Kaczorowski.

„ W cbwili rozpoczęcia pracy w Komisji — 
czy ta m y w cytowanej p racy prof. B u zka  — 
w szyscy je j  członkowie, m e w yłączając na leżą ­
cych do stronnictw  lewicowych, stanęli na s ta ­
now isku, ż e  dla Polski obecnie, ze  w zględu na  
charakter narodu, niewyrobienie polityczne, wa 
runki panujące, n a j o d p o w i e d n i e j s z ą  f o r ­
m ą  r z ą d u  j e s t  u s t r ó j  m o n a r c h i c z n o -  
k o n s t y t u c y j n y .  Projekt K onstytucji złożony  
K om isji p rze z  W. Kunowskiego, należącego do 
polskiej partii socja lis tycznej ja k o  p u n k t w yj­
ścia  u zn a ł m onarchię konstytucyjną  dla Polski. 
T iodero  później, pod w ptyw em  rewolucji rosyj 
skiej, zaczęto  coraz głośniej nie tylko w śród  
stronnictw  lewicowych, ale i konserw atyw nych, 
mówić o respublice. K om isja je d n a k  z  raz 
obranej drogi postanow iła nie schodzić, wiedząc, 
że  nie ona, lecz wola narodu decydow ać będzie  
o form ie  rządu. Uważała, że  w yw iąże się z  p r zy ­

jętego  na siebie zadania, jeżeli w ypracuje p ro­
j e k t  Konstytucji, odpow iadający dew izie p rzy ję ­
te j p rze z  nią od  początku: „silny rząd , silny 
se jm " .

Projekt obejm uje  151 artykułów. Przyta­
czamy postanowienia dotyczące omawianych 
przez nas lem atów  organizacyjnych:

Art, 11. K r ó l  sprawuje władzą wykonaw­
czą przez odpowiedzialnych Ministrów.

Art. 12 Król mianuje i o d w o łj je  Mini­
strów oraz obsadza na ich wniosek urzędy p a ń ­
stwowe, wyjąwszy wypadki przewidziane w usta­
wach.

Art 81. Naczelna I z b a  O b r a c h u n ­
k o w a  jes t  władzą kolegialną i niezależną od 
Ministeriow. Król m ianuje członków O brachun­
kowej Izby. Członkowie korzystaj* z niezawisło­
ści sędziowskiej,

Art. 88 U s t a w y  o k r e ś l ą  z a s a d y  
o r g a n i z a c j i  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j ­
n y c h  i z a k r e s  i c h  d z i a ł a n i a .

Art 106. Rozgraniczenie k o m p e t e n ­
c j i  sądów I wtadz administracyjnych m oże być 
d o k o n an e  tylko w drodze ustawodawczej.

Art. 107. Będzie ustanow ione s ą d o w ­
n i c t w o  a d m i n i s t r a c y j n e .

Art. 108. Będzie utworzony T r y b u n a ł  
K o m p e t e n c y j n y ,  rozstrzygający w pierw­
szej i ostatniej instancji spory kom petencyjne 
pomiędzy sądow nic tw tm  zwykłym a adm ini­
stracyjnym oraz pormędzy sądami zwykłymi 
a władrami administracyjnymi.

Art. 109. Ustawy określą ustrój i prawa 
g m i n  i i n n y c h  j e d n o s t e k  sam orządo­
wych, przestrzegając przy tym zasad  n as tęp u ­
jących:

w s p r a w a c h  w ł a s n y c h  gmin i in­
nych jednos tek  sam orządowych stanowić będą ra­
dy obieralne. Ustawa określi wypadki, w których 
uchwały rad wymagać będą z a t w i e r d z e n i a  
przełożonej władzy państwowej lub sam orządo 
wej. Poza tym uchwały m ogą być unieważnio­
ne tylko w razie niezgodności z prawem;

w y k o n a n i e  u c h w a l  rad samorzą 
dowych należy do zarządu właściwych je d n o ­
s tek  samorządowych;

ustawy określą u d z i a ł  zarządów jedna 
stek samorządowych w a d m i n i s t i a c j i  p a ń ­
s t w o w e j ;

przewodniczącym zarządu j e d n o s t k i  
s a m o r z ą d o w e j  w y ż s z e g o  r z ę d u  b ę ­
dzie m ianow any przez Króla urzędnik państwowy, 
bedacy jednocześnie naczelnikiem państwowej 
Ogólnej władzy administracyjnej danego okręgu 
Wyjątki od tej zasady określi ustawa;
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Państwo wykonywa n a d z ó r  nad aamini 
stracją gmin i innych jednostek  samorządowych 
według przepisów ustawowych;

jednostki sam orządow e m o g ą  się ł ą c z y ć  
w związki dla przeprowadzenia szczególnych 
zadań.

Art. 143. Państwo obowiązane jest wyna­
grodzić oDywatelowi s z k o d y ,  k t ó r e  m u  
u r z ę d n i k  państwowy cywilny lub wojskowy 
w y r z ą d z i ł  przez urzędowanie, niezgodne 
z prawem lub obowiązkami służby.

Wniesienie skargi przeciwko Państwu nie 
m oże być uzależnione od zezwolenia wradzy 
publicznej.

Państwo może zażądać od urzędniKa zwro­
tu odszkodowania, wypłaconego obywatelowi.

Te sam e przepisy stosują się do odpo­
wiedzialności gmin i innych jednostek  s a m o  
r z & d o w y c h  za urzędników tychże jednostek .

F\rt. 144. O kreślone będą ustawowo wa­
runki, pod jakimi wolno pociągnąć do od p o ­
wiedzialności sądowej urzędniKa cywilnego lub 
wojskowego za pogwaicenie prawa iu t  o bo­
wiązku służbowego przez czynności urzędowe 
lub przy ich pe'nieniu.

ProjeKt przyjęto dn. 28 lipca 1917 r
Podpisy: Wiceprzewodniczący Komisji Sej- 

mowo-Konstytucyjnej K s. I I  P rzeździecki, Se­
kretarz Komisji S. D ziew ulski, Sekretarz refe­
rent Biura Komisji 5  brbanow icz.

B.

D r u k  S e j m o w y  N r .  4 4 3  
W a r s z a w a ,  d n i a  3  m a j a  1 9 1 9  r.

W niosek nayfy Klubu P. S . L. („ W yzw olen ie")  
w spraw ie za sa d  konstytucji R zeczypospo lite j 

P olskiej1).

T v tu t IV. Społeczności sam orządow e

Do czuwama nad potrzebami swymi po­
wołuje społeczność g m ; n n a  przedstawicielstwo 
s e j m i k o w e ,  w równym i bezpośrednim  
glosowaniu obrane; rząd gminny z w ó j t a  
I ł a w n i k ó w  i u r z ą d  r o l n y  oraz k o m i s i a  
e d u k a c y j n a ,  z wyporów pochcdzące, sejm i­
kowi podlegają w pracy, od którego decyzji 
Odwołania g ł o s o w a n i e  p o w s z e c h n e  roz­
strzyga, |ak również najważniejsze jego potwier­
dza uchwały.

W zarysie poaobnym  społeczności m i e j ­
s k i e  zbudow ane są.

!) W n i o s e k  p o d p i s a l i  m .  i. B.  S t o l a r s k i ,  J.  W o ź -  
d i c k i  J.  E r d m a n ,  J .  P o n i a t o w s k i  J.  D - b s k i ,  M.  R a t a j  ,

1- K o s m o w s k a .

T ytu ł VI. R z ą d  Rzeczypospolitej.
Ludność rolnicza stworzy tak w gminach 

i powiatach, jak dla caiego kraju U r z ą d  R o l ­
n y  R z e c z y p o s p o l i t e j .

K o m i s j e  F d u k a c y j n e  tak miejscowe, 
jak krajowe uwzględnią udział korporacji n au ­
czającej.

Me samorządowych ciał przedstawicielstwie 
oprze w istotnej mierze pracę swoją Rzeczypo­
spolitej S k a r b .

Rzesza zatrudnionych wytwórczością prze­
mysłową i wymianą powoła I z b ę  P r a c y  
wyborem wedle zawodów pośrednim, która 
w dziedzinie handlu i przemysłu, robót publicz­
nych i przedsiębiorstwa oraz opieni I dozoru 
prący piastowrć będzie władzę Rzeczypospolitej 
w ram ach ustaw, Które inicjować może.

Na czoło tych urzędów, dodając z a g r a ­
n i c z n y ,  s ą d o w y  i i o j s k o w y  (oraz p o ­
mniejsze dla czynności podrzędniejszych lub 
specjalnych), siedmiu powoływanych Dędzie m ę ­
żów, Rząd wspólnie stanowiących Rzeczypo 
spoiitej.

Ugrupowania Sejmu, w Rządzie udziału 
nie Diorące, powołuią U r z ą d  O b r a c n u n K o -  
w y  Rzeczypospolitej.

( J r z ę d r , i K o w i  Rzeczypospolitej ustawy 
zakreślą samodzielność, pozwolą w k o r p o r a c j i  
wglądać w ogól czynności, których cząstkę 
sprawuje i szukać w niej w o b e c  z w i e r z c h ­
n i c t w a  dla własnego pojm owania obowiązków 
swych — poparcia, za p r z e k r o c z e n i e  zaś 
pizez sąd jedynie Pyć karanym  Ale go nie 
będą chron 'ć wyjątkami przed obyw ate lem  od 
odpowiedzialności zwykłej za postępow anie
u r z ę d o w e ..................uzależniając stanowisk uzy
skanie jedynie od uzdolnień . . . .

T ytu ł VIII. Skarb  R zeczypospo lite j.
Rząd swe pobory ściągać będzie przez 

w ł a d z e  s p o ł e c z n o ś c i ,  które z dodatków 
do nich lub z podatków  własnych swe dochody 
ukształtują.

C.
D r u k  s e j m o w y  N r .  4 4 3 A .

W a r s z a w a ,  d n i a  5 m a j a  1 9 1 9  r.

R ządow y pro jekt D eklaracji K o n sty tu cy jn e j})
Zawiera rrr i. następujące postanowienia:
I. Straż Praw składa się z trzydziestu m ę­

żów powoływanych na cztery lata przez Naczel­
nika.

' )  D r u g i  r z ą d o w y  „ p r o j e k t  u s t a w y  k o n s t y t u c y j n e j "  
( d r u k  s e j m o w y  Nr .  4 4 3 - F  z 3 l i s t o p a d a  1919)  n i e  z a w i e r a  
p r z e p i s ó w  z z a k r e s u  o r g a n i z a c j i  a d m i n i s t r a c j i .  O b a  p r o ­
j e k t y  p o d p i s a ł  St .  W o j c i e c h o w s k i ,  M i n i s t e r  S p r a w  W e w ­
n ę t r z n y c h .
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S t r a ż  P r a w  bada uchwały sejmowe 
w przedmiocie ich sformułowania i zgodności 
z konstytucją.

Naczelnik władny jes t  na podstawie opinii 
Straży P u  w w ciągu piętnastu dni od powzięcia 
uchwały sejmowej zwrócić ją Sejmowi do p o ­
nownego rozpatrzenia.

il. U s t r ó j  a d m i n i s t r a c y j n y  opiera 
się kia zasadach d e c e n t r a l i z a c j i  i spół- 
działania c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o  
z urzędniczym.

O d w o ł a n i a  dopuszczone są w zasadzie 
tylko do jeane j wyższej instancji.

III. Społeczność g m < n n a powołuje przed­
stawicielstwo swoje, żadnej nie pomijając g r o ­
m a d y ,  przez ogół obierane Przedstawicielstwu 
tem u  podlega przez nie obierany rząd gminny, 
z w ó j t a  i ł a w n i k ó w  złożony.

Społeczności gminne tworzą ze sobą 
z w i ą z k i  p o w i a t ó w

D.
D r u k  s e j m o w y  N r .  4 4 3  B. 

( b e z  d a t y )

P rojekt Konstytucji R zeczypospo lite j Pol­
sk ie j opracowany przez pp. M. Bobrzyńskiego, 
5t. Bukowieckiego, Z. Chrzanowskiego, Z. Cy- 
bichnwskiego, 5t. Horwatta, B Koskowskiego, 
Wł. Maliniaka, K. Niedziałkowskiego, F. Ochi- 
mowskiego, M. Rostworowskiego, St. Starzyń­
skiego, A. Świętochowskiego, J. Swieżyńsklcgo 
i St Wróblewskiego.

Art. 71.
O r g a n i z a c j a  w ł a d z  a d m i n i s t r a ­

c y j n y c h  opierać się będzie na następujących 
zasadach:

1) G m i n y  połączone będą  w p o w i a t y ,  
a powiaty w województwa i do  tego podziału 
zastosow ana będzie organizacja w s z y s t k i c h  
w ł a d z  p a ń s t w o w y c h  i ciał samorządowych.

2) Zarówno województwa jak gminy będą 
posiadały własną reprezentację  ( s e j m i k  w o ­
j e w ó d z k i ,  r a d a  g m i n n a ) ,  uchwalające sa ­
modzielnie w r a m a c h  określonych przez u s t a -  
w y państwowe.

Taką sam ą  reprezentację  może ustawa 
przyznać także powiatom.

3) W y b o r y do rad gminnych odbywać 
się będą według tych sam ych zasad, jak wy­
bory do Izby poselskiej; prawo wyborcze b ę ­
dzie jednak związane z dłuższym zam ieszka­
niem w gminie.

Wybory do wyższych ciał samorządowych 
odbywać się będą pośrednio przez niższe ciała 
samorządowe.

4) Z w i e r z c h n o ś ć  g m i n n a ,  oprócz 
wykonywania uchwał rady gminnej, sprawować 
będzie zadania administracji państwowej, p o- 
r u c z o n e gminom.

Uchwały wyższych ciał s a m o r z ą d o w y c h  
z wyjątkiem miast oznaczonych w ustawie, wy­
konywane będą przez właściwe urzędy p a ń ­
s t w o w e 1).

5) W o .g inach  administracji p ań s tw o w e j1) 
zapewnione będzie, w gianicach określonych 
ustawami, współdziałanie c z y n n i k a  o b y ­
w a t e l s k i e g o  z czynnikiem urzędniczym.

6) Przeprowadzona będzie zasada d e c e n ­
t r a l i z a c j i 2) w administracji państwowej; oci 
wołanie dopuszczone będzie w zasadzie tyiko 
do Jednej instancji.

7) W i ę k s z e  m i a s t a  m ogą na mocy 
statutów, nadanych  im ustawą, otrzymać szer­
szy sam orząd o raz zakres działania władz p o ­
wiatowych i podlegać w pro .t  władzy wojewódz­
kiej, W a r s r a w a  zaś stanow.sko wojewódzrwa

Dla kontroli dochodów i wydatków ptm- 
stwowych ustanowiona będzie N a j w y ż s z a  
I z b a  O b r a c h u n k o w a ,  a dla kontroli do ­
chodów i wydatków ciał samorządowych i z b y  
o b r a c h u n k o w e .

W u z a s a d n i e n i u  czytamy — w s tre ­
szczeniu—co następuje:

d o  a r t .  71: Ankieta uważała za rzecz k o ­
nieczną. ażeby do k o n s t y t u c j i  wcielić za­
sadnicze postanowienie o organizacji władz p ań ­
stwowych i o samorządzie. Na pytanie, czy 
wskazana jest organizacja władz państwowych 
i sam orządu na większych obszarach, o b e jm u ­
jących szereg powiatów (województwa), ank ie ta  
odpowiedziała twierdząco

Co do władz państwowych, stwierdzić n a ­
leży, że kierownictwo stu lub więcej powiatami 
b e z p o ś r e d n i o  p r z e z  M i n i s t e r s t w a  
jest n iepodobieństwem. Decyzja w zbyt wielu 
sprawach spoczywałaby więc w Ministerstwach, 
sprowadziłoby to ich przeciążenie i odwiodłoby 
to ich od istotnego zadania inicjatywy i k on­
troli administracji. Województwa m ożna n a to ­
miast wyposażyć w siłv zawodowe, tak, że m oż­
na im powierzyć decyzję ostateczną w prze­
ważnej liczbie szczegółowych spraw adm.

Sam orząd gminny jest podstaw ą sam orzą­
du tylko lokalnego, sam orząd powiatu byłby 
także lokalny, nie sprostałby szerszym zada­
niom (budowie kolei, regulacji rzek, zalesieniu

*) p r o j e k t  u ż y w a  o k r e ś l e n i a  „ p a ń s t w o w y 1'  ( z a -  
m i a s t  „ r z ą d o w y " )  w  o d r ó ż n i e n i u  o d  „ s a m o r z ą d o w y " ,

2) c h o d z i  t u  o c z y w i ś c i e  o  „ d e k o n c e n t r a c j ę " .
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wydm, zakładaniu szpitali, domów poprawy 
i t. d.) Zadaniom  takim sprostać może dopie­
ro s a m o r z ą d  p r o w i n c j o n a l n y  woje­
wództwa.

Przedstawiając sobie, że sam orząd  ten b ę ­
dzie bardzo rozległy, ankie ta  wstrzymała się od 
określenia go w Konstytucji, g jy ż  sam orządo­
wi tem u nie chciała nadać cechy prawno-poli- 
tycznej i z sejmików stwarzać ciał politycznych 
konkurujących z Sejm em . Sejmiki nie mają 
żadnej sam oistnej władzy ustawodawczej, l :cz 
będą stanowić uchwały (laudy seimikowe) tylko 
w granicach kom petencji pozostawionej im przez 
ustawy ramow e.

Ankieta uznała za konieczne, ażeby tak 
w o j e w ó d z t w a ,  jako też g m i n y  otrzyma­
ły samorząd, z p raw em  uchwalania własnych 
dochodów i wydatków. Natom iast kwestię, czy 
powiat m a otrzymać ciało reprezentacyjne i sa ­
morząd, ankieta uchwaliła pozostawić w Kon­
stytucji otwartą. Jeżeli  gmina Dędzie zbiorowa, 
na szerszym obszarze, jeżeli będzie posiadała 
dosta teczna ilość sił inteligentnych i zzsobów 
finansowych, to władza powiatowa mogłaby 
ograniczyć się do tego, ażeby z udziałem c z y n ­
n i k ó w  o o y w a t e l s k i c h ,  delegow enych przez 
gminy, nadzorować gospodarkę gminną.

Co do nazwy „województwo* zdania się 
podzieliły. Za nazwą „województwo" oświad­
czyło się 8 głosów ze względu na to, że jest to 
nazwa historyczna i że granice i nazwy daw­
nych województw mogłyby być u trzym ane z pew ­
nymi korekturami, natom iast 6 głosów ośwlad 
czyło się za nazwą „ziemia", która również jest 
historyczna, r t rudnoby urzędnika stojącego na 
czele „województwa" nazwać wojewodą, skoro 
na w ojrę  r i e  prowadzi. Zwolennicy nazwy „wo 
jewództwo* oświadczyli jednak, że urzędnika 
stojącego na czele „województwa" m ożnaby 
nazwać inaczej.

F
D r u k  S e j m o w y  N r .  4 4 3  c  

W a r s z a w a ,  d n i a  27  m a j a  1919 r.

W niosek po sła  M ieczysław a N iedziałkow skiego  
i low. w spr. T ym czasow ej U staw y K onstytu­

cy jne j R zeczypospo lite j P o lskiej.1)

Ar t .  8. Miejscowe sprawy gospodarcze 
i kulturalne należą w granicach, określonych 
przez ustawy, do organOw sam orządu  g m i n -

' )  P r o j e k t  p o d p i s a l i  m .  in .  A r c i s z e w s k i ,  Z i e m i ę c k i ,  
D a s z y ń s k i ,  B a r l i c k i ,  P e r l ,  M a l i n o w s k i ,  D i a m a n d ,  L i e b e r -  

m a n ,  M a r e k ,  M o r a c z e w s k i ,  S m u l i k o w s k i ,  B o b r o w s k i ,  Ż u ­
ł a w s k i .

n e g c ,  m i e j s k i e g o  i p o w i a t o w e g o ,  wy­
branych pizez powszechne, równe, tajne, bezpo­
średnie i s tosunkowe głosowania.

Ar t .  78. Dla reprezentowania i obrony  
potrzeb wszystkich obywateli Rzeczypospolitej, 
utrzymujących się z pracy najem nej,  zostaje 
powołana I z b a  P r a c y ,  wybroni, na  lat trzy 
przez Rady Del gatów Robotniczych miast i wsi, 
związki zawodowe robotników i przez organiza­
cje pracowników umysłowych-

izbo ta opiniuje projenty ustaw, dotyczą­
cych ochror.y pracy, piawndawstwa fabrycznego, 
strajkowego, UDezpieczeniowego oraz posiada 
w tych sprawach inicjatywę ustawodawczą.

Minister Pracy może być postawiony przez 
Izbę pracy w stan  oskarżenia.

F.
D r u k  S e j m o w y  Nr .  4 43  D  

W a r s z a w a  d n i a  30  m a j a  1919  r .

W niosek n a g ły  p o s ła  G łąbińskiego i postów  
Z w . Ludowo-Narodow ego w spr. p ro jektu  K on­

sty tucji R zeczypospolite j P olskiej 1).

Ar t .  39. Po ustaleniu granic Rzplitej n a ­
stąpi w drodze ustawy podział kraju na  z i e- 
m i e, jako terytorialne jednostki s a m  u r z ą d u  
w e  i a d m i n i s t r a c y j n e .  W częściach 
kraju, mających znaczną osiadłą ludność innej 
narodowości, będzie przyznana ziemiom s z e ­
r o k a  a u t o n o m i a  ustawodawcza.

W częściach kraju o p rzewaźającej ludno­
ści polskiej otrzymują ziemie a względnie s e j ­
m i k i  z i e m s k i e ,  w bardzie] ograniczonym 
zakresie p r a w a  a u t o n o m i c z n e  uchw ala­
nia u s t a w  w ram ach ustaw sejmowych, zwła­
szcza w lokalnych sprawach gospodarczych, k o ­
munikacyjnych, kulturalnych i zdrowotnych.

Ar t .  64 S t r a ż  P r a w a  z członków 
w połowie wybranych przez Sejm, w połowie 
zaś z innych delegatów, a mianowicie wybra­
nych przez 1) każdy Seim i s e jn rk  ziemski,

2) każdy najwyższy zakład naukowy,
3) Rady miejskie Warszawy, Krakowa, 

Lwowa, Poznania, Wilna,
4) Prezesów Naiw. Trybunału A Jm . i Sądu 

Najw.
Ar t ,  65. Straż Prawa bada  przekozane 

jej ustawy p od  względem formalnym, oraz zgod­
ności z ustawami zasadniczymi i innymi, po 
czym uchwala przedłożyć ustawę;

a) albo Marszałkowi Sejm u bez uwag;

' )  P r o j e k t  p o d p i s a l i  m .  i. R o t t e r m u n d ,  k s .  K a ­
c z y ń s k i ,  S,  G r a b s k i ,  L .  G d y k ,  Z a ł u s k a ,  k s .  L u t o s ł a w s k i ,  
S k a r b e k ,  W ł .  D ę b s k i ,  Z a m o r s k i .
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b) albo Prezydentowi Rzeczypospolitej o  za­
stosow anie veto;

c) albo Sejmowi o poczynienie zmian 
w ustawie.

Ar t .  68. Straż Prawa ustawy jej przeka­
zane zwraca w przeciągu dni 30, a obszerne 
w przeciągu dni 60.

Ar t .  87. Ministrom i Kierownikom Mini­
sterstw podlegają urzędnicy M i n i s t e r s t w a ,  
władze administracyjne z i e m s k i e  i urzędy 
im p o d w ł a d n e .

Ar t .  92. Administracja o d d z i e l o n a  
j e s t  o d  s ą d o w n i c t w a  w spr. prywatnych 
i karno-sądowych, oraz administracyjno-sądo- 
wych.

Ar t .  94. Władze administracyjne rządowe 
w z i e m i a c h  urzędują przy udziale organów 
ciał samorządowych. W administracji państw o­
w e j1) w ogólności zapewnione będzie w s p ó ł ­
d z i a ł a n i e  c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o .

Ar t .  95. W postępow aniu  administracyj­
nym odwołanie zwyczajnie tylko do jednej in­
stancji.

Ar t .  96. Dla kontroli dochodów i wydat­
ków państwowych Najwyższa izba ob rachunko­
wa, w ziemiach Izba obrachunkowa ziemska dla 
kontroli ciał samorządowych.

G.

D r u k .  s e j m o w y  N r .  4 4 3 E  
W a r s z a w a ,  d n i a  3 0  m a j a  1919  r.

W niosek posła B u zk a  2) / tow. w spraw ie K on­
sty tucji R zeczypospo lite j Polskiej 3).

Ar t .  1. Rzeczpospolita składa się z z i e m 
następujących (około 70 ziem, liczących zwy­
kle 200—5G0 tys. mieszkańców).

Granice tych ziem określa załącznik.
Ar t .  2. W s z y s t k i e  p r a w a ,  n i e p r z e -  

k a z a n e  w K o n s t y t u c j i  N a r o d o w i ,  p r z y ­
s ł u g u j ą  z i e m i o m .

Ar t .  3. Każda ziemia rządzi się według 
w ł a s n e j  k o n s t y t u c j i ,  nadanej po raz 
pierwszy w sposób  określony w osobnej ustawie.

P rezydent Rzplitej może zakazać w ykona­
nia lub zmian Konstytucji ziemskiej, gdy ona: 
narusza przepisy Konstytucji Narodowej, n 'e  
przypisuje ustroju republikańskiego ziemi, czyni

l) p o m i e s z a n i e  o k r e ś l e ń  „ p a ń s t w o w y "  i „ r z ą d o w y " ,  

*) P r o f .  d r .  J .  B u z e k  ( k t ó r y  b y ł  p o p r z e d n i o  r e f e ­
r e n t e m  p r o j e k t u  k o n s t y t u c y j n e g o  T .  R a d y  S t a n u  —  p a t r z  
w y ż e j  p o d  V I  A ) .

3) W n i o s e k  p o d p i s a l i  m,  i. B a w o r o w s k i ,  D e m b i ń ­
s k i ,  H a l b a n ,  S t e s l o w i c z ,  A d a m ,  K o l i s z e r ,

prawa polityczne, zawisłe od cenzusu m ają tko­
wego lub podatkowego.

Ar t .  4. Najwyższy sąd narodowy roz­
strzyga, czy konstytucje i ustawy ziemskie 
sprzeciwiają się konstytucji naroaow ej i usta­
w om  n a ro d o w y m 1).

Ar t .  42. Naród gwarantuje u t r z y m a ­
n i e  p o r z ą d k u  praw nego wewnątrz ziemi. 
W razie zam ącenia tego  porządku lub gdyby 
z sąsiedniej ziemi groziło niebezpieczeństwo, 
k tórem uby ziemia własnymi siłami podołać nie 
mogła, m oże urząd ziemski zażądać od Prezy­
denta  Rzplitej pom ocy wojskowej.

Ar t .  44. Z zastrzeżeniami, zawartymi 
w konstytucjach ziemskich, w ł a d z ą  u s t a w o ­
d a w c z ą  w sprawach ziemskich jest s e j m  
z i e m s k i .

Ar t .  45. O ile dla poszczególnych zadań 
a d m i n i s t r a c j i  n a r o d o w e j  nie będą  stwo­
rzone osobne  urzędy narodowe, sprawowanie 
administracji narodowej będzie powierzone w ł a- 
d z o m  z i e m s k i m  pod naczelnym kierownic­
twem  Prezydenta Rzplitej i centralnych władz 
narodowych.

Ar t .  46. Władzą wykonawczą w sprawach 
ziemskich są w ł a d z e  z i e m s k i e ,  o z n a ­
c z o n e  w k o n s t y t u c j a c h  z i e m s k i c h .  
Ustawa ziemska m oże poruczyć w poszczegól­
nych sprawach ziemskich władzom narodowym 
pew ne funkcje.

A r t. 47. Gdyby władze ziemskie nie 
chciały, umyślnie lub z niedbalstwa, wykonywać 
prawnych zarządzeń narodowych, przysługuje 
Prezydentowi Rzplitej prawo użycia środków 
przymusowych.

!)  P r o j e k t  r o z g r a n i c z a  n a s t ę p n i e  k o m p e t e n c j e  „ N a ­
rodu** i „ z i e m " ,  z a s t r z e g a j ą c  „ N a r o d o w i "  m .  in.r

1) s p r a w y  z a g r a n i c z n e ;  z i e m i e  p o s i a d a j ą  w y ­

j ą t k o w o  p r a w o  z a w i e r a n i a  z a  p o ś r e d n i c t w e m  n a r o d o w e g o  
m i n i s t e r s t w a  s p r a w  z a g r a n i c z n y c h  t r a k t a t ó w  z p a ń s t w a m i  

z a g r a n i c z n y m i  w  s p r a w a c h ,  n a l e ż ą c y c h  d o  z a k r e s u  d z i a ­
ł a n i a  z i e m i ;

2 )  s p r a w y  w o j s k o w e ;  a l e  z i e m i e  m a j ą  u t r z y ­

m a n i e  ż a n d a r m e r i i ,  m i l i c j i  i p o l i c j i  c e l e m  u t r z y m a n i a  
p o r z ą d k u  i b e z p i e c z e ń s t w a  o r a z  w s p i e r a n i e  r o d z i n  r e z e r ­
w i s t ó w ,  p o w o ł a n y c h  n a  ć w i c z e n i a ;

3 )  z a p r o w a d z e n i e  m o n o p o l i  i n a k ł a d a n i e  p o d a t k ó w  
i  o p ł a t  n a  r z e c z  s k a r b u  n a r o d o w e g o ;

4 )  u s t a w o d a w s t w o  o s t o s u n k u  P a ń s t w a  d o  K o ś c i o ł a  

i s t o w a r z y s z e ń  r e l i g i j n y c h  ( p r a w a  n a r o d o w e  m n i e j s z o ś c i  
n a r o d o w y c h  w  s z k o ł a c h  i u r z ę d a c h  p u b l i c z n y c h  o k r e ś l ą  
k o n s t y t u c j e  z i e m s k i e ) ;

5) s z k o l n i c t w o  w y ż s z e ;
6 )  s p r a w y  c e l n e ,  m o n e t a r n e ,  m i a r  i w a g ,  b a n k o w e  

p o c z t o w o - t e l e g r a f i c z n e ,  k o l e j o w e  i ż e g l u g i  p o w i e t r z n e j ,  
g ó r n i c z e  i e m i g r a c y j n e .
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VII.

Projekt Komisji d is Reformy Administracji 
z roku 19 2 3 l).

Na posiedzeniach w dniach 1 4 - 1 7  lutego 
1923 Komisja t a 2) powzięła szereg uchwał 
w sprawie organizacji administracji rządowej 
i samorządowej.

I. W sprawach p o d z i a ł u  a d m i n i ­
s t r a c y j n e g o  Kom isji  zaproponowała pew ­
ne korektury oraz skasow an '3  województwa n o ­
wogródzkiego. P onad to  Komisja uchwaliła, że 
.p rzy  ustanawianiu siedzib urzędów w poszcze­
gólnych okręgach terytorialnych należy dążyć 
do s k u p i e n i a  urzędów w jednej miejscowo­
ści, zarówno dla ułatwienia w zajem nego k on­
taktu, jak dia wygody ludności".

II. W sprawie a d m i n i s t r a c j i  s a m o ­
r z ą d o w e ]  Komisja uchwaliła zasaay ustaw: 
o s a m o r z ą d z i e  w o j e w ó d z k i m  (autono- 
m 'a  w ru n a c h  ustaw państwowych, wybór człon­
ków Sejmiku przez Sejmiki powiatowe i Rady 
mitijskle, Wydział w o jeaó d ik i  pod  przewodnic­
twem  W ojew ody—pew ne odchylenia od zasad 
tej ustawy w województwach narodowosciowo- 
mieszanych), o s a m o r z ą d z i e  p o w i a t o ­
w y m  (Sejmik wyprany przez radnych g rr  n 
wiejskich i miejskich, Wydział powiatowy, Sej­
mik i Wydział pod przewodnictwem starosty),
0 s a m o r z ą d z i e  m i e j s k i m  (z możliwo­
ścią przyjęcia przez większe m iasta wszystkich 
funkcji Starostwa, Warszawa jako osobne  woje­
wództwo. „Prezydent otrzymuje stanowisko
1 prawa wojewody, a zarząd stolicy stanowisko 
państwowej władzy administracyjnej I i II instan­
cji. Obok tego o so b n e  rządowe władze bezpie­
czeństwa I i II inst. podległe Mstwu Spraw 
Wewn. Prezydent miasta z wyboru, zatwierdza­
ny przez Prezydenta Rzplitej"), o s a m o r z ą ­
d z i e  g m i n n y m  (gmina jed inw ioskow a lub

!) P o w o ł a n a  p r z e z  R z ą d  w  l u t y m  1923 r.  ( M o n i ­
t o r  P o l s k i  N r .  35) .  W  s p r a w i e  p r a c  i w y n i k ó w  t e j  K o m i ­

s j i  p o r .  R,  H a u s n e r  „ P o c z y n a n i a  o r g a n i z a c y j n o - o s z c z ę d -  
n o ś c i o w e  w  P o l s c e  w  l a t a c h  1918 —  1 9 3 4 “ ( W a r s z a w a  
1935) .

2) W  s k ł a d z i e :  p r o f .  d r .  M.  B o b r z y ń s k i  ( p r z e w o d ­
n i c z ą c y ) ,  dr .  S t .  K a s z n i c a ,  W .  J a n u s z e w s k i ,  E .  S t a r c z e w ­

s k i ,  i nż .  J.  E b e r h a r d t ,  St ,  B u k o w i e c k i ,  g e n .  J .  R y b a k ,  
w o j e w o d a  St .  M o s k a l e w s k i  o r a z  d e l e g a c i  M i n i s t e r s t w :  

M i n i s t e r s t w a  S k a r b u — w i c e m i n i s t e r  B.  M a r k o w s k i ,  r a d c a  
d r .  W .  H o r s z o w s k i ;  z  M i n i s t e r s t w a  S p r a w  W e w n ę t r z ­

n y c h — w i c e m i n i s t e r  K .  O l p i ń s k i ;  d y r e k t o r z y :  d r .  T .  K o n c -  
k i  i W .  W e i s s b r o d ,  n a c z e l n i k  W y d z i a ł u  O r g a n i z a c y j n e ­

g o  R .  H a u s  n e r ,  k i e i o w n i l c  r e f .  p o d z i e ł u  t e r y t o r i a l n e g o  

R u t k o w s k i ;  z  M i n i s t e r s t w a  S p r a w i e d l i w o ś c i :  p o d p r o ­
k u r a t o r  K .  R u d n i c k i ,  n a c z e l n i k  W y d z i a ł u  O r g a n i z a c y j ­
n e g o  K .  K i r s t .

zbiorowa, zależnie od decyzji ustaw odawstwa 
sejmików wojewódzkich).

Ili. W sprawie organizacji a d m i n i s t r a ­
c j i  r z ą d o w e j  Komisja powzięła nas tępu iące  
uchwały.

T ezy  ogólne.
I. Og-anicza się ogólne klauzule, zawarte 

w poszczególnych ustawach, a upow ażniające 
Ministrów do określenia w drodze rozporządze- 
n i a  k o m p e t e n c j i ,  o r g a n i z a c j i  i z a  
k r e s u  t e r y t o r i a l n e g o  poszczególnych 
urzędów wszystkich gałęzi administracji i za­
strzega się uzgodniem e tnkich rozporządzeń 
z Ministrem Spraw Wewnętrznych.

II. U z g a d n i a  s i ę  terytorialny podział 
we wszystkich resortacn z z a s a d n i c z y m  p o ­
d z i a ł e m  na województwa i powiaty, tak co 
do okręgów jak i co ao  miejsca siedziDy urzędu.

III Reprezentan t administracji ogólnej Jest 
na obszarze jem u  podległym r e p r e z e n t a n ­
t e m  R z ą d u ,  sprawującym  z jego ramienia 
władzę pańsi.wową i w tym charakterze.

a) posiada wyłączne prawo r e p r e z e n  
t o w a n i a  R z ą d u  przy uroczystych sp o so b n o ­
ściach, o ile Rząd nie wyśle specjalnego delegata;

b) wywiera wpływ na zachowanie j e d n o ­
l i t e g o  k i e r u n k u  działalności wszystkich 
władz i u r /ę Jó w  administracji państwowej w myśl 
zasadniczej linii polityki Rządu;

c) posiada uprawnienia w s p r a w a c h  
o s o b o w y c h  określone w punktach  następnych.

IV. P r z y j ę c i e  po raz pierwszy d o  
s ł u ż b y  p a ń s t w o w e j  na stanowisko urzęd­
nika lub niższego fu rkc jon ir iu sza  we wszyst 
kich działach służby państwowej następu je  po 
uprzednim poufnym  zasięgnięciu opinii władzy 
politycznej osta tn iego miejsca zamieszkania p e ­
ten ta przez urząd, do którego kompetencji n o ­
minacja należy.

V. O dnośnie do urzędników we wszyst­
kich działach administracji państwowej nieze- 
spolonych z władzami administracji oqó!nej:

a) m ianow anie przez władze terytorialne 
na s t a n o w i s k a  s a m o i s t n e  l u b  k i e - *
r o w n i c z e  m oże nastąpić tylko w po ro zu m ie ­
niu z wejtrwodą;

b) to sam o  odnosi się do wniosków n o ­
minacyjnych przedkładanych władzom cen tra l­
nym odnośnie  do tych urzędników, których no 
minacja należy do tych władz.

ad a) i b) O ile p o i  o z u  m i e n i e  z wo­
jew odą nie zostanie osiągnięte, decyduje resor­
towa władza centralna (Minister)

c) każda władza terytorialna obow ią iana  
jest rozpatrzyć bezzwłocznie skierowane do niej
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żądanie wojewody, dotyczące u s u n i ę c i a  l u b  
p r z e n i e s i e n i a  na inne m iejsce służbowe, 
podległego tej władzy urzędnika. W braku po 
rozumienia decyduje ostatecznie resortowa wła­
dza centralna (Minister).

VI. Wszeltcie o d z n a c z e n i a  osób cy­
wilnych, z wyjątkiem orderów i odznaczeń za 
zasługi wojskowe, następują  po zasięgnięciu 
opinii wojewody.

VII Przeprowadza się jak najdalej idące 
z e s p o l e n i e  organów resortowych I i II in­
stancji w sposób  wskazany w tezach szczegó­
łowych.

Opinie, wyrażone w tezach szczegółowych,
0 w arunkach i sposobie zespolenia władz 1 i II 
instancji pozostają bez zmiany, choćby nawet 
te  władze z powodu zniesienia przełożonego 
Ministerstwa względnie władzy centralnej p od­
dane  zostały innem u Ministerstwu.

VIII. Przeprowadza się wewnętrzną r e o r ­
g a n i z a c j ę  u r z ę d ó w  w o j e w ó d z k i c h
1 starostw w kierunku zapewnienia jatc najbar­
dziej sprężystej i uproszczonej administracji. 
W tym celu byłoby pożądane:

a) utworzenie stanowisk w i c e w o j e ­
w o d ó w ,

b) wprowadzenie zasady, że wszyscy 
u r z ę d n i c y  referendarscy. podreferendarscy, 
rachunkowi i kancelaryjni, znajdują się na  etacie 
spraw wewnętrznych. Ministrowie resortowi przy­
dzielają władzom administiacyjnym w miarę 
potrzeby ze swego e ta tu  urzędników technicz­
nych (inżynierów, lekarzy, weterynarzy i t. d.);

c) z e ś r o d k o w a n i e  spraw osobowych 
i budżetowych całego urzędu wojewódzkiego 
i organów podległych w celu zapewnienia jed ­
nolitego kierunku w tych sprawach;

d) zniesienie zasady o d r ę b n y c h  w y ­
d z i a ł ó w  w obrębie urzędu wojewódzkiego 
dla każdego z r e s o r t o w y c h  Ministerstw 
i pozostawienie w tym względzie swobodnej 
decyzji wojewodom za zgodą resortowego Mi­
nistra;

e) wprowadzenie zasady, że instrukcje do ­
tyczące załatwiania t. zw. spraw opartych na 
z a w o d o w e j  w i e d z y  i należących do sfery 
wyłącznej odpowiedzialności odnośnych urzęd­
ników resortowych, wym agają zgody Ministra 
Spraw Wewnętrznych.

IX. Przyznawanie w o j e w o d o m  t r z e ­
c i e g o  s t o p n i a  s ł u ż b o w e g o  w miarę 
uznania Rządu.

Tezy szczegółow e.
A d m i n i s t r a c j a  s k a r b o w a .

1) S z e f t m administracii skarbowej jest 
w o j e w o d a ,  względnie s t a r o s t a .

2) Z tego tytułu są  oni z urzędu p r z e ­
w o d n i c z ą c y m i  c i a ł  k o l e g i a l n y c h ,  
powołanych w myśl obowiązujących przepisów 
do decyzji, względnie współdziałania w admini­
stracji skarbowej.

3) P r e z e s  i z D y  s k a r b o w e j  jest sta­
łym zastępcą wojewody w kierownictwie urzędu 
i przewodnictwie w kolegiach ze ściśle OKreśio- 
nym samodzielnym zakresem działania w spra­
wach o charakterze wyłącznie zawodowym.

W o j e w o d z i e  zastrzeżone są w każdym 
razie sprawy osobowe oraz organizacyjne o cna- 
rakterze zasadniczym.

4) I n s p e k t o r  p o d a t k o w y  oraz n a- 
c z e l n i k  u r z ę d u  a k c y z  i m o n o p o l ó w  
wchodzą z zachow aniem  dotychczasowycn ty tu­
łów urzędowych w s k ł a d  s t a r o s t w a ,  jako 
kierownicy oddziałów starostwa: oddziału p o d a t­
kowego oraz oddziału akcyz i monopolów. 
N a c z e l n i k  k a s y  s k a r b o w e j  podlega s ta ­
roście z zachowaniem ściśle określonego sam o ­
dzielnego zakresu działania w sprawach o ch a ­
rakterze wyłącznie zawodowym

Będą ściśle określone s p r a w y  o cha ra ­
kterze w y ł ą c z n i e  z a w o d o w y m ,  które n a ­
leżeć będą  do sam odzielnego zakresu działania 
inspektora podatkow ego oraz naczelnika urzędu 
akcyz i monopolów. Za sprawy te  odnośni 
urzędnicy ponoszą wyłączną odpowiedzialność.

5) Je s t  pożądane, ażeby o k r ę g i  a d m i ­
n i s t r a c j i  s k a r b o w e j  pokrywały się w II 
i I instancji z województwami i powiatami. Do 
czasu takiego uzgodnienia poszczególni w oje­
wodowie i starostowie m ogą odnośne  agendy 
sprawować na obszarze dwóch lub więcej p o ­
wiatów (województw! — w razie potrz»bv w po ­
rozumieniu z odnośnym i wojewodami (staro­
stami).

6) Wojewodzie służy p n w o  wydawania 
k o n c e s j i  s z y n k a r s k i c h  i t y t o n i o w y c h  
w porozumieniu z właściwą władzą skarbową

7) D y r e k c j e  i u r z ę d y  c e l n e  pozo­
stają na razie jako o rgana  niezespolone. Z a ­
strzega się wojewodom wpływ na sprawy p er­
sonalne  tych urzędów w myśl ogólnych zasad.

A dm inistracja  szko lna .
1) S z e f e m  admininistracji szkolnej jes t  

w o j e w o d a ,  względnie s t a r o s t a .
2) W ojewoda i starosta są z urzędu p rze ­

wodniczącymi c i a ł  k o l e g i a l n y c h ,  pow oła­
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nych — w myśl obowiązujących przepisów — 
do decyzji, względnie współdziałania w adm ini­
stracji szkolnej.

Dotychczasowe uprawnienia r a d y  s z k o l ­
n e j  o k r ę g o w e j  przechodzą na wydział sej­
miku wojewódzkiego, r a d y  s z k o l n e j  p o ­
w i a t o w e j  na wydział sejmiku powiatowego.

3) K u r a t o r  o k r ę g u  s z k o l n e g o  jest  
stałym zastępcą wojewody w kierownictwie u- 
rzędu i przewodnictwie w wydziale sejmiku wo­
jewódzkiego, jako organu kolegialnego dla spraw 
szKoinictwa, ze ściśle określonym s a m o d z i e l ­
n y m  z a k r e s e m  d z i a ł a n i a  w sprawach
0 charak terze wyłącznie zawodowym. Wojewo 
dzie zastrzeżone są w każdym razie sprawy 
osoDowe oraz o rganizacyjne o charakterze za­
sadniczym.

4) I n s p e k t o r  s z k o l n y  wchodzi z za­
chowaniem dotychczasowego tytułu urzędowego 
w S K ł a d  s t a r o s t w a ,  jako kierownik od ­
działu szkolnego starostwa. B ędą  ściśle o k re ­
ślone sprawy o charak terze  wyłącznie zaw odo­
wym, k ló ie  należeć będą do s a m o d z i e l n e ­
g o  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  inspektora szkolne­
go Za sprawy te  inspektor szkolny ponusi wy­
łączną odpowiedzialność

5) J e s t  pożądane, a ż e b y  o k r ę g i  a d ­
m i n i s t r a c j i  s z k o l n e j  pokrywały się w II
1 I instancji z województwami i powiatami. Do 
czasu tak 'ego  uzgodnienia poszczególni woje­
w odowie i s tarostowie mogą odnośne  agendy 
spraw ow ać na cb rzarze  dwóch lub w ę c e j  wo­
jewództw (powiatów) — w razie potrzeby w p o ­
rozumieniu z odnośnym i wojewodami (s ta ro ' 
stami).

A dm inistracja  reform  rolnych.

W tej sprawie Komisja zaprojektowała 
analogiczną (jak wyżej) form ę zespolenia.

Praca i O pieka Społeczna .

1) Znosi się o k r ę g o w e  u r z ę d y  u b e z ­
p i e c z e ń ,  a funkcje ich przekazuje się woje­
wodom. którzy załatwiają je za pośrednictwem 
istniejących wojewódzkich wydziałów pracy 
i opieki społecznej

2) Czynności Inspekcji Pracy przekazuje 
się wojewodom. I n s p e k t o r o w i e  o k r ę g o ­
wi  pracy wchodzą w s k t a d  u r z ę d u  w o j e ­
w ó d z k i e g o .  I n s p e k t o r o w i e  pracy o b ­
w o d o w i  urzędują w imieniu wojewody, jako 
eksponow ane organa urzędu wojewódzkiego.

Dalsze tezy dotyczyły likwidacji e t a p ó w  
U r z ę d u  E m i g r a c y j n e g o  i przekazania 
s p r a w  r e p a t r i a c j i  władzom administracji

ogólnej—jako też przekazania spraw p o ś r e d ­
n i c t w a  p r a c y  sam orządom , a gdy chodzi
0 zagraniczne rynki pracy — władzom adm ini­
stracji ogólnej.

P rze m y s ł i Handel.

1) A d m i n i s t r a c j a  g ó r n i c z a  pozo­
staje, jako organizacja sam oistna, m ezespolona 
z władzami administracyjnymi. Minister Prze­
mysłu i Handlu nałoży na władze górnicze o bo­
wiązek zawiadamiania wojewodów o udzielanych
1 odjętych, względnie wygasłych koncesjach (na­
daniach).

2) O i t r ę g o w e  u r z ę d y  p r o b i e r c z e  
i u r z ę d y  m i a r  podlegają pod względem per­
sonalnym i budżetowo-gospodarczym wojewo­
dom, właściwym ze względu na miejsce ich 
siedziDy.

R o lo ty  Publiczne,

W tym dziale Kom sja zaprojektowała z e- 
s p o l e n i e  t. zw. Okręgowych Dyrekcji Robót 
Publicznych, osonnych Dyrekcji o d b u d o w y  
i inżynierów d r o g o w y c h —przekazania adm i­
nistracji drogowej (z wyjątkiem dróg państw o­
wych) oraz policji b u d o w l a n e j  sam orządom .

Natomiast .D yrekcje  rzek żeglowyrh i b u ­
d o w y  kanałów pozostają jako organa samoistne, 
niezespolone*.

R olnictwo i D obra  Państw owe.
1) Zarząd lasów państwowych przekazuje 

się wojewodom, którzy funkcje te sprawują za 
pośrednicł wem o k r ę g o w y c h  z a r z ą d ó w  
l a s ó w .

W o j e w o d z i e  zapewnia się wpływ na 
kontrakty, dzierżawy wyrębu i sprzedaży drze­
wa i naftowe w dobrach i lasach państwowych.

O. Z. L tworzy się w miarę potrzeby 
także poza siedzibą urzędów wojewódzkich z za­
strzeżeniem sam odzielnego zakresu działania 
w sprawach o charakterze ś c i ś l e  z a w o ­
d o w y m .

21 U - z ę d y  s t a d n i n  podlegają pod wzglę­
dem  personalnym i budżetow o gospodarczym 
nadzorowi właściwego wojewody z wyłączeniem 
spraw o charakterze ś c i ś l e  z a w o d o w y m .

3) Prezesem  komisji okręgowej o c h r o n y  
l a s ó w  jest wojewoda, na którego przenosi się 
dotychczasowe upiawnienia tej komisji w przed­
miocie służbowego nadzoru nad organam i 
i urzędami ochrony leśnej.

Zdrow ie Publiczne.

W t / m  zakresie Komisja zaprojektov ała 
likwidację różnych odrębnych  urzędów (Epide­
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miologiczny, Nadzw. Komissriat walki z ep ide­
miami, inspektoraty szpitalnictwa) i przekazanie 
tych spraw władzom admin. ogólnej.

Państwowe Z a k ł a d y  B a d a n i a  Ż y w ­
n o ś c i  pod względem personalnym  i buożeto- 
wo-gospodarczym podlegają właściwym woje­
wodom, względnie Komisarzowi Rządu w War­
szawie. Dozór nad  artykułami żywności winien 
być w drodze ustawy przekazany s a m o r z ą ­
d o m  terytorialnym. Uznaje się za zbędne 
powołanie do życia osobnych państwowych or­
ganów terytorialnych dla wykonywania dozoru 
nad artykułami żywności.

Sprawy zakładania i utrzymywania s z p i ­
t a l i  winny być w drodze ustawodawczej prze­
kazane s a m o r z ą d o m  terytorialnym.

E w idencja  wojskowa.

O f i c e r ó w  e w i d e n c y j n y c h  włącza 
się do starostw w charakterze referentów z za­
chow aniem  dotychczasowych tytułów.

Oficerowie ewidencyjni posiadać będą kwa­
lifikacje uzdalniające Ich do objęcia refera tu  
wojskowego w starostwach.

W ładze Centralne.

Komisja nie zajmowała się tą kwestią. 
Podkomisja dia spraw zespolenia natom iast 
zaprojektowała utrzymać względnie utworzyć:

1) M i n i s t e r s t w o  S p r a w  W e w n ę t r z ­
n y c h ,  z włączeniem dcń spraw Z d r o w i a  
P u b l i c z n e g o ,  s p r a w  b u d o w l a n y c h  
wszystkich resortów (z wyjątkiem budowli s tra ­
tegicznych I specjalnych kolejowych) oraz sp ra­
wy w y z n a ń  r e l i g i j n y c h ,

2) Ministerstwo S p r a w  Z a g r a n i c z ­
n y c h ,

3) S k a r b u ,
4) S p r a w i e d l i w o ś c i ,
5) W o j n y ,
6) R o l n i c t w a  i D ó b r  P a ń s t w o  

w y c h  (z włączeniem doń s p r a w u e f o r m y  
r o l n e j ) ,

7) P r z e m y s ł u  i H a n d l u  (z włącze­
niem doń spraw ochrony pracy),

8) O ś w i a t y .
Poza tym należałoby utworzyć:
a) G e n e r a l n ą  D y r e k c j ę  K o l e i  

Ż e l a z n y c h  i 10) G e n e r a l n ą  D y r e k ­
c j ę  P o c z t ,  Telegrafów i Telefonów.

Policja Państw ow a i S tra ż  Graniczna. +

Komisja, projektowała m. in. s k a s o w a ­
n i e  k o m e n d  (Głównej, wojewódzkich i powia­
towych) policji.

W sprawach organizacji, wyszkolenia, zao­
patrzenia i dyscypliny podlega P. P Staroście 
(Wojewodzie) za pośrednictw em  Powiatowego 
(Wojewódzkiego) K om endanta  P. P.

W stosunku  do podwładnych organów p o ­
licyjnych Komendanci: powiatowy (wojewódzki) 
występują nazewnątrz i wydają rozkazy we wła­
snym zakresie. Będzie zabezpieczona sam odzie l­
ność Kom endantów  P. P. w granicach n iezbęd­
nych wym agań dyscypliny Korpusu P. P.

Nominacje i przeniesienia funkcjonariuszów 
P P. w ym agają uprzedniej zgody Wojewody 
(Starosty). Komendanci przedkładać będą do 
wglądu Staroście (Wojewodzie) całą ko resp o n ­
dencję  urzędową.

Szefem P. P. w Państwie jes t  Minister 
Spraw Wewnętrznych, k tórego organem  je s tG ł .  
I n s p e k t o r  P P.

W zakresie swoich czynności odbiera on 
polecenia Ministra Spraw Wewnętrznych oraz 
komunikuje się z nim za poś iednic tw em  D y ­
r e k t o r a  D e p a r t a m e n t u  B e z p i e c z e ń  
s t w a Publicznego Ministerstwa Spraw W ew ­
nętrznych.

Uzupełnia s 'ę  przepisy, zawarte w ustawach 
postępowania karnego w tym kierunku, że: nie 
należy powierzać funkcjonariuszom P. P. śledz­
twa wstępnego przeciwko urzędnikom adm ini­
stracji politycznej.

Znosi się przepisy nakładające na P. P. 
obowiązki, wykraczające poza jej właściwe za­
dania.

Znosi się organizację s t r a ż y  g r a n i c z ­
n e j .  Ochrona granicy jest obowiązkiem władz 
administracyjnych, któri wykonują tę czynność 
za pośrednictw em  oddziałów Policji, odpowiednio 
do tego  wyszkolonych.

Niektóre tezy Komisji nie uzyskały jed n o ­
myślności. W szczególności zgłoszono n as tęp u ­
jące v o t a  m n i e j s z o ś c i :

A dm in istracja  skarbow a.

Wojewoda, jako reprezentant Rządu na 
terytorium województwa, m a następujące  upraw­
nienia w zakresie administracji skarbowej:

1) wywiera wpływ na s p r a w y  p e r s o ­
n a l n e  urzędników i funkcjonariuszów w spo­
sób określony w tezach ogólnych;

2) p r z e w o d n i c z y  na posiedzeniach 
Izby Skarbowej w sprawach, których załatwianie 
k okq ia lne  jest w ustawach przewidziane. Nie 
dotyczy to komisji podatkowych;

?) otrzymuje pe.iodyczr.e s p r a w o z d a ­
n i  a z działalności Izby Skarbowej i podległych 
jej urzędów;
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4) m oże  żąd ić  usunięcia usterek  w dzia­
łalności Izby i podległych jej urzędów, a w ra­
zie odm owy zwracać się do Ministra Skatbu;

5) m a prawo e g z e k u c j i  p o d a t k ó w  
i opłat państwowych i wykonuje je przez orga­
na egzekucyjne, które jednak kierują się prze­
pisami o rachunkowości podatkowej i instruk­
cjami inspektorów podatkowych',

W stosunku d c  ćJrzęaów skarbowych 1 in­
stancji W ojewoda wykonywa swoje prawa przez 
s t a r o s t ó w .

ó) Wojewodzie służy prawo nadawania 
k o n c e s j i  s z y n k a r s k i c h  i t y t o n i o ­
w y c h  w porozumieniu z właściwą władzą 
skarbową.

A dm inistracja  szkolna.

(tezy mniejszości analogiczne, jak wyżej przy 
administracji skarbowej).

A dm inistracja  reform rolnych.

(jak wyżej).

Praca i Opieka Społeczna.
Były glosy przeciw zespoleniu I n s p e k c j i  

P r a c y  i za utrzymaniem osobnych Państw o­
wych U r z ę d ó w  P o ś r e d n i c t w a  P r a c y  
z podporządkow aniem  Staroście,

S tra ż  Qraniczna.

Tezy większości Komisji w tej sprawie 
niektórzy członkowie proponowali ograniczyć 
.d o  czasu stworzenia nowej organizacji Straży 
Granicznej".

U w a g  i.

Tezy Komisji dla Reformy Administracji 
z r. 1923 oznaczały znaczny p o s tęp  w porów na­
niu z ustawą . tym czasow ą" z 2 sierpnia 1919 r. 
o organizacji władz administracyjnych II ins tan­
cji (Dz. Pr. poz. 395), rozciągniętą następnie na  
województwa południowe i województwa wschod­
nie. Akcentowały one w szczególności w s ta ­
nowczy sposób  zasadę zespolenia bezpośrednie- 
go ( .w  jednym  urzędzie I pod jednym  zwierzch­
nikiem" — por. art. 65 Konstytucji marcowej 
1921 r.) oraz .pośredn iego" ,  przez rozwinięcie 
uprawnień wojewody, jako .rep rezen tan ta  Rzą­
du", do koordynowania działalności działów 
niezespolonych. W łonie Komisji mniejszość 
oświadczyła się za ograniczeniem zespolenia 
bezpośredniego, zwłaszcza w stosunku do ad 
ministracji szkolnej i skarbowej.

Tezy Komisji w dużym stopniu  doczekały 
się realizacji, a mianowicie Rada Ministrów 
w sierpniu 1923 r powzięła szereg uchwał, któ­

rymi wprowadziła w życie pew ne tezy Komisji, 
inne zaś zaleciła Ministrom do dalszego wyko­
nania. Z różnych względów Rada Ministrów 
z a c i e ś n i ł a  j e d n a k  z n a c z n i e  w n i o  
s k i K o m i s j i ,  m. in. co do administracji szkol­
nej i skarbowej s tanęła na stanowisku zajętym 
przez mniejszość Komisji (w praktyce jednak 
i te uchwały nie zostały wykonane).

N atcm iast  reszta uchwał doczekała się 
realizacji w drodze rozporządzenia Rady Mini­
strów 11 lu teg o  1924 r. w przeamiocie organ.- 
zacji władz administracyjnych II instancji (Dz. 
U. R P poz. 225).

VIII.

Projekt Erdmana
W roku 1923 w p łyn ą ł do S e jm u  wniosek 

posła  E rdm ana i tow. mw spraw ie uchwalenia  
ustaw y za sa d n icze j norm ującej ustrój admim  
stracyjny i podstaw y sa m o rzą d u * ').

Cłówniejsze tezy projektu są następujące:
I. W o j e w ó d z t w a  o obszarze do 20.000 

km. i 1.500 000 ludności.
P o w i a t y  o obszarze do 750 km. (w wo- 

jewództwacn wschodnich 1,000 km.) i 30 -60.000 
ludności.

Skasowanie komisariatów obwodowych 
w wojew. poznańskim i urzędów rejonowycn 
w wojew. wschodnich.

II. G m i n a  j e d n o w i o s k o w o ,  skaso 
w anie obszarów dworskich.

III. W a r s z a w a  tworzy odrębne woje­
wództwo, miasta ponad 25 000 (ewent. mniejsTe) 
tworzą osobne powiaty

IV. Wszystkie o k r ę g i  u r z ę d ó w  r e  
s o r t o w y c h  zostają uzgodnione z podziałem 
na województwa, powiaty i gminy.

V. W o j e w o d a  ( s t a r o s t a )  jest na 
obszarze swego okręgu rep rezen tan tem  Rządu 
i wywiera wpływ na zachowanie jednolitego k ie­
runku działania wszystkich władz i urzędów 
w myśl zasadniczej linii polityki Rządu.

*) D r u k  s e j m o w y  N r .  7 63  ( o k r e s  1). P r o j e k t  t e n  
b y ł  r o z p a t r y w a n y  n a  p o s i e d z e n i u  K o m i s j i  A d m i n i s t r a ­
c y j n e j  12 g r u d n i a  1923.  K o m i s j a  n i e  n a d a ł a  p r o j e k t o w i  
d a l s z e g o  b i e g u  w o b e c  w y j a ś n i e n i a  d e l e g a t a  M i n i s t e r s t w a  

S p r a w  W e w n ę t r z n y c h ,  n a c z e l n i k a  W y d z i a ł u  o r g a n i z a c y j ­
n e g o  R .  H a u s n e r a ,  i ż  R z ą d  w n i e s i e  n i e b a w e m  d o  S e j m u  
p r z y g o t o w a n e  j u ż  p r o j e k t y  u s t a w  o o r g a n i z a c j i  s a m o r z ą ­
d u ,  a d m i n i s t r a c j a  z a ś  r z ą d o w a  z n a j d u j e  s i ę  w ł a ś n i e  
w  s t a n i e  r e o r g a n i z a c j i  n a  p o d s t a w i e  u c h w a ł  K o m i s j i  r e ­
f o r m y  a d m i n i s t r a c j i .

P r o j e k t  E r d m a n a  z a w i e r a  21 a r t y k u ł ó w ;  R o z d z i a ł  1 
O  p o d z i a l e  a d m i n i s t r a c y j n y m ,  R o z d z i a ł  II O  z a s a d a c h  

u s t r o j u  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  R o z d z i a ł  111 O  z a s a d a c h  u s t r o  
j u  s a m o r z ą d o w e g o ,  R o z d z i a ł  I V  P r z e p i s y  k o ń c o w e .



560 (12; G A Z E T A  A D M I N I S T R A C J I N° 18

VI. Wojewodo (starosta) działa j e d n o ­
o s o b o w o ,  z wyjątkiem spraw zastrzeżonych 
ustawami do kolegialnego traktowania.

VII. Wojewoda (starosta, prezydent n ras ta ,  
burmistrz) ma prawo wydawać w gianicach 
ustaw r o z p o r z ą d z e n i a  p o l i c y j n e .

VIII. P r e z y d e n t  m.  W a r s z a w y  
z nominacji łączy uprawnienia wojewody i s ta ­
rosty.

IX. P r e z y d e n c i  ( b u r m i s t r z e )  miast 
stanowiących odrębne powiaty (z nominacji 
Ministra Spraw Wewnętrznych) sprawują funkcje 
starosty.

X. Czynności administracyjne, wymagające 
. s p e c j a l n i e  w y k w a l i f i k o w a n e g o  p e r ­
s o n e l u " ,  koncentrują  się w Urzędzie Woje­
wódzkim (podzielonym na sekcje).

XI. S t a r o s t a  jes t  w powiecie . je d y ­
nym specjalnie wykwalifikowanym urzędnikiem".

XII. .D odany  do pom ocy staroście l e ­
k a r z  p o w i a t o w y  i w e t e r y n a r z  p o ­
w i a t o w y  prowadzą swe czynności z zasady 
w zawodzie ubocznym; z ważnych powodów 
m oże być przejściowo ustanowiony lekarz lub 
weterynarz w zawodzie głównym, na okrąg ode j­
mujący z reguły dwa lub w>ęcej pow ia tów '.

. I n s p e k c j a  s z k o l n a  będzia wykony­
w ana przez wojewódzkich inspektorów szkol­
nych. W sprawach szkół ludowych m oga być 
inspektorom  dodani do pom ocy kierownicy 
najwyżej zorganizowanej szkoły ludowej w m ieś­
cie powiatowym".

XIII. W sprawach organizacji Policji p ro­
jekt wysuwa żądam e, aby zakres działania p o- 
l i c j i  p a ń s t w o w e j  obejm ow ał nie tylko oso ­
by cywilne, lecz także i wojskowe oraz aby ko ­
m endy powiatowe policji państwowej zniesiono; 
żandarm erię  wojskową znosi się. Powiatowym 
k o m en d an tem  policji państwowej będzie n a ­
czelnik pos terunku w miejscu, będącym  sie­
dzibą starostwa.

XIV. Przy sprawowaniu administracji p ań ­
stwowej współdziała W y d z i a ł  w o j e w ó d z k i ,  
a w powiecie W y d z i a ł  p o w i a t o w y .

W miastach wydzielonych— magistrat.
Ustawa o ustroju administracji państwowej 

określi wypadki, w których organa te  będą 
miały qłos d e c y d u j ą c y .

XV.  S ą d y  a d m i n i s t r a c y j n e  obej­
mują: Najwyższy Trybunał Administracyjny, W o­
jewódzkie Sądy Administracyjne jako drugie 
instancje oraz Wydziały Powiatowe jako sądy 
administracyjne pierwszej instancji.

XVI. W y d z i a ł  W o j e w ó d z k i  składa 
się pod przewodnictwem wojewody, z jednego

urzędnika administracyjnego (prawnika) i trzech 
do pięciu członków, wybranych przez sejm wo­
jewódzki.

Gdy wydział wojewódzki orzeka jako sąd 
administracyjny, m iejsce wojewody zajmuje 
prezes wojewódzkiego sądu administracyjnego, 
a miejsce urzędnika adm . — sędzia.

XVII. W y d z i a ł  p o w i a t o w y  składa 
się ze starosty (prezydenta miasta, wzgl. bu r­
mistrza) i 4 —6 członków, wybranych przez sej­
mik powiatowy (radę miejską).

Wydział powiatowy wybiera ze swego grena 
zastępcę starosty. Wybór zatwierdza wojewoda.

XVIII. Daisze tezy projektu dotyczą orga­
nizacji sam orządu  terytorialnego. W u s t r o j u  
s a m o r z ą d o w y m  m a być zachowana jed n o ­
litość i ciągłość. .S am o rząd  wojewódzki, po 
wiatowy j  gminny m uszą być tylko stopniam i 
tego sam ego  sam orządu".

Sam orządom  powiatowym nie będą prze­
kazywane czynności, wym agające specjalnie wy­
kwalifikowanego personelu  urzędniczego. Czyn­
ności tego  rodzaju będą  przekazywane Samo­
rządowi wojewódzkiemu.

Przewodniczącym sejmiku powiatowego 
jest starosta, wojewódzkiego — wojewoda.

Nadcór państwowy nad działalnością s a m o ­
rządu gm innego i miast niewydzielonych sp ra ­
wuje wydział powiatowy, a w II instancji wydział 
wojewódzki.

XIX. W przepisach końcowych projekt 
przewiduje, że w sprawach nieunorm ow anych 
tą ustawą jednolicie dla całego Państwa, m ogą 
ustawy przystosowywać ustrój administracyjny 
do o d i ę b n y c h  w a r u n k ó w  poszczególnych 
części Państwa.

W uzasadnieniu projektu czytamy m. in : 
.wadliwy podział oraz ustrój i system adm ini­
stracyjny doprowadził do tego, że m am y aparat  
administracyjny za witlki i za ciężki. Pociąga 
to za sobą  n iedostateczne uposażenie, co zno­
wu wpływa na jakość admimstracj* Dotych­
czasowy system  mechanicznej procentowej re­
dukcji do celu nie prowadzi, tylko gruntowna 
reorganizacja całego system u administracyjnego, 
zastąpienie po powiatach całych sztabów urzęd­
niczych jednym  urzędnikiem, który jedynie z si­
łami pomocniczymi ponosi pełną odpowiedzial­
ność za całokształt prac — da nam  m ożność 
wytworzenia taniej, dobrej i sprężystej admini­
stracji*.

Co do zakresu zespolenia projekt nie zaj­
m uje  wyraźnego stanowiska (administracja skar 
bowa?). J e d n a k  administracja szkolnictwa pow­
szechnego miałaby być zespolona.
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IX.
Projekty Kom isji1) reorganizacji administracji 

z r. 1926,
Rzeczoznawcy, zaproszeni przez Rząd 

w styczniu 1926 r.*), przedłożyli s p r a w o z d a ­
n i e 3) dla Prezesa Rady Ministrów (pod datą  
13 lutec,o 1926), zawierające ogólne uwagi o 
główniejszych niedom aganiach administracji 
i wnioski, oraz 10 p r o j e k t ó w  szczegółowycn. 
O to  — w streszczeniu — główne tezy komisji:

I. Połączenie M i n i s t e r s t w a  Reform 
Rolnych z Mstwcm Rolnictwa, Mstwa Robót Pu­
blicznych z Mstwem Komunikacji (do którego 
weszłyby z Mstwa Przemysłu i Handlu sprawy 
marynarki handlowej i portów). E wentua'nv po ­
dział Mstwa Pracy i Opieki Społecznej między 
Mstwa Przemysłu i Handlu oraz Rolnictwa.

II. J a k  najdalej idąca d e k o n c e n t r a c j a  
i odciążenie władz centralnych

III. Przekroczenie granic b. zaborów p ru ­
skiego i austriackiego (przez powiększenie w o- 
j e w ó d z t w  poznańskiego, pom orskiego i kra­
kowskiego).

IV. Utworzenie w każdym województwie 
wszystkich o d p o w i e d n i k ó w  r e s o r t o ­
w y c h  (izba skarbowa, władze szkolne i t. d ).

V. Dyrekcje i urzędy pocztowe, urzędy 
miar i probiercze, dyrekcje lasów państwowych, 
s tadm ny państwowe, dyrekcje dróg wodnych, 
archiwa oraz państwowe zakłady rolnicze b a ­
daw czo-naukowe pozostałą  jako u r z ę d y  s a ­
m o i s t n e ,  podlegają jednak  n a d z o r o w i  
w o j e w o d y ,  który obejm uje nadzór osobowy, 
kontrolę  gospodarki, prawo żądania wyjaśnień 
oraz usunięcia zauważonych usterek, prawo 
składania sprawozdań właściwemu Ministrowi.

VI. W p ł y w  w o j e w o d y  n a  s p i a w y  
o s o b o w e  w działach wymienionych wyżej 
pod V oraz w kolejnictwie, administracji górni­
czej, sądowej oraz przedsiębiorstwach i m o n o ­
polach państwowych (opiniowanie kandydatów  
do służby, opiniowanie obsady stanowisk kie- 
rowmczych, prawo żądania usunięcia lub prze­
niesienia urzędnika) z wyłączeniem sędziów 
i wojska.

Ostateczna decyzja należy do właściwego 
Ministra.

VII. C a ł k o w i t e  z e s p o l e n i e  z urzę­
dami wojewódzkimi (starostwami): Inspekcji P ra­

*) Z w a n a  p o w a z e c h n i e  „ K o m i s j ą  T r z e c h " .

2)  P r o l .  dr .  M .  B o b r z y ń s k i ,  p r o f .  d r .  S t .  K a s z n i -  
c a  b .  p o d s e k r e t a r z  s t a n u  S t .  S m o l a k i ,  ( p o r .  R .  H a u s n e r ;  

„ P o c z y n a n i a  o r f r a n i z a c y j n o - o s z c z ę d n o ś c i u w e  w  P o l s c e

w  l a t a c h  191 8 — 1 ^ 3 4" .  W a r s z a w a  1935 n a  s t r .  141}.
’ ) D r u k o w a n e  j a k o  r ę k o p i s  ( s t r o n  21 i 10 z a ł ą c z n . ) .

cy, urzędów pośrednictwa pracy, okręgowych 
urzędów bezrobocia, urzędów i komisarzy ziem ­
skich, inżynierów drogowych i architektów. O b ­
wodowi inspektorzy pracy urzędowaliby jako 
delegaci wojewody.

VIII. Komasacja różnorodnych u r z ę d ó w  
s k a r b o w y c h  i uzgodnienie okręgow skar­
bowych z podziałem na województwa i powia­
ty (wyjątek dla większych miast podzie 'onych 
na kilka okręgów skarbowych oraz dla spraw 
akcyz i monopoli — obejmujących obszar kilku 
powiatów). Administrację skarbową sprawują: 
Izby skarbowe i podległe im: a) urzędy skarbo­
we, b) urzędy celna. Dyrekcje ceł znosi się.

IX. Na czele I z b y  s k a r b o w e j  stoi 
Wojt woda z tytułem prezesa;, wiceprezes Izby 
z tytułem dyrektora kieruje administracją skar­
bową, uzgodniając z wojewodą sprawy p erso ­
nalne  oraz dotyczące ogólnego kierunku dzia­
łalności. W braku porozumienia rozstrzyga Mi­
nister Skarbu.

X. Naczelną w ł a d z ą  s z k o l n ą  w wo­
jewództwie jest Rada Szkolna Wojewódzka (wo­
jewoda jako przewodniczący, kurator jako za­
stępca, 3 delegatów Wydziału WojewódzKiego, 
4 przedstawicieli szkolnictwa powołanych przez 
Ministra na wniosek Wojewody, 1—3 rep rezen ­
tantów wyznań, 3 —6 znawców (ze szczególnym 
uwzględnieniem profesorów szkół wyższych 
i lekarzy), powołanych na wniosek Wojewody 
przez Ministra. «

XI. R a d a  s z k o l n a  w o j e w ó d z k a  
uchwala na posiedzeniach plenarnych lut) sek­
cyjnych. Przygotowywanie wniosków i wykony 
wanie uchwał należy do kuratora przy pomocy 
referentów prawnych oraz wizytatorów i powo­
ływanych do biura Rady nauczycieli.

XII. R a d a  s z k o l n a  w o j e w ó d z k a :
a) sprawuje zarząd i nadzór szkół publicznych 
i prywatnych z wyjątkiem akadem ickich, b) za­
twierdza plany sieci szkolnych, wydaje orzecze­
nia organizacyjne, c) ustala norm y świadczeń 
gmin na szkoły, d) rozstrzyga odwołania od 
orzeczeń administracji szkolnej I instancji.

XIII. Przewodniczący m oże u c h w a ł ę  
R a d y  zawiesić (gdy przekracza kom petenc ję  
Rady lub sprzeciwia się przepisom) i odwołać 
się do Ministra

XIV. S p r a w y  o s o b o w e  n a u c z y ­
c i e l i ,  inspektorów, wizytatorów i urzędników 
załatwia kurator w porozumieniu z wojewodą, 
a w razie różnicy zdań decyduje Minister.

XV. I n s p e k t o r  s z k o l n y  jako organ 
Rady szkolnej wojewódzkiej sprawuje nadzór 
dydaktyczno-pedagogiczny Stkól powszechnych
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i (w porozumieniu ze starostą) załatwia sprawy 
osooow e nauczycieli; w braku porozumienia roz­
strzyga kurator.

XVI. S t a r o s t a  dostarcza inspektorowi 
lokalu i pom ocy kancelaryjnej.

XVII. Sprawy dotyczące u t r z y m a n i a ,  
zakładania i b u d o w y  s z k ó ł  p o w s z e c h ­
n y c h  zaiatwiają organa uchwalające sam orządu 
gminnego, miejskiego i powiatowego na p o d ­
stawie opinij specjalnych komisyj (złożonych 
z członków wybranych przez dany or^an  sam o ­
rządu oraz członków powołanych przez inspek­
tora szkól względnie starostę).

XVIII. Do współdziałania w sprawach o- 
pieki nad młodzieżą i szkołą Rada Szkolna 
wojewódzka powołuje w gminach o p i e k i  
s z k o l n e .

XiX. Przy wojewodzie i pod jego prze­
wodnictwem jest R a d a  W o j e w ó d z k a  
z członków wybieranych oraz powoływanycn 
z urzędu (ci ostatni najwyżej 1/ 3 członków Ra 
dy) — i wydział wojewódzki z 3 członków wy­
branych przez Radę i 2 powołanych przez wo­
jew odę z pośród mieszkańców województwa

XX. W y d z i a ł  w o j e w ó d z k i  sprawuje 
nadzór nad sam orządem  powiatowym i miej­
skim, wykonywa uchwały Rady Wojewódzkiej 
oraz załatwia sprawy przekazane przez ustawy 
samorządowi wojewódzkiemu bez wskazania 
kom peten tnego  organu.

XXI. Wojewoda wykonuje uchwały wy­
działu z pom ocą  u r z ę d u  w o j e w ó d z k i e g o .  
Uchwały naruszające obowiązujące przepisy wo­
jewoda zawiesza i przedstawia wlaśc!wemu Mi­
nistrowi.

XXil. W w o j e w ó d z t w a c h  z a c h o d ­
n i c h  pozostają dotychczasowe sejmiki. Wy­
działowi przewodniczy wojewoda

XXIII. P r e z y d e n t o m  m i a s t :  War­
szawy, Poznania, Krakowa, Lodzi. Lwowa i Wil" 
na zleca się funkcje starostów. Od decyzji P re ­
zydenta m. Wurszawy odwołanie do właściwe­
go Ministra.

XXIV. S p r a w y  b e z p i e c z e ń s t w a  
publicznego i sprawy z nimi ściśle związane — 
zalatwiaią w tych miastach starostowie grodzcy 
(lub starostowie sąsiednich powiatów), a w War­
szawie t. zw. Komisarze oDwodów (rządowi) 
i Komisarz Generalny (w s tosunku ao nich ja 
ko II instancja).

XXV. Kasuje się b i u r a  w y d z i a ł ó w  
p o w i a t o w y c h ;  uchwały Rady 1 wydziału p o ­
wiatowego przeprowadza Starosta przy pom ocy 
Staiostwa, Sam orząd powiatowy zwraca Pań 
stwu odpowiednią część wydatków na u trzym a­

nie starosty i jego urzędników. Dochody s a ­
morządu wpływają dc Kasy skarbowej, która 
w granicach budżetu powiatu dokonuje  wypłat 
na podstawie asygnacji Starosty.

XXVI Zarządy przedsiębiorstw i z a k ł a ­
d ó w  s a m o r z ą d o w y c h  dziaiają na p o d ­
stawie statutów i są op łacane przez związek 
samorządowy.

XXVII. W sprawach organizacji P o l i c j i  
P a ń s t w o w e j  będzie ściśle oitreślona k o m ­
petencja  władz administracji ogólnej, jako dy­
sponujących. Komendy wojewódzkie znosi się, 
a nadzór nad policją przekazuje się inspek to ­
rom  okręgowym Poiicji

Policja będzie odciążona od funkcji nie 
wchodzących w jej zakres działania. Dla spraw 
policji kryminalnej tworzy się centralny urząd 
śledczy przy Komisarzu Generalnym  w Warsza­
wie (vlde pod XXIV) oraz ekspozytury śledcze 
w miastach wojewódzkicn i innych.

XXVIII. Dotychczasowe organa Kontroli 
skarbowej i Straży celnej łączy się w organizację 
S t r a ż y  s k a r b o w e j ,  zorganizowanej na wzór 
wojskowy i podległej władzom skarbowym pod 
względem osobow ym  i służbowym za pośred- 
n'ctwem swoich pizełożonych (kierowników o d ­
działów powiatowych i miejscowych).

XXIX. W sprawach u b e z p i e c z e ń  s p o ­
ł e c z n y c h  funkcje Gł. Urzędu Ubezpieczeń 
przekazuje s !ę Ministerstwu; tworzy się spec ja l­
ne wojewódzkie władze orzekające i nadzorują­
ce Kasy chorych (z udziałem wojewody i Ko­
misji Rady Wojewódzkiej); zezwala się przedsię­
biorstwom na tworzenie wiasnych Kas chorycn

XXX. W dziedzinie o r g a n i z a c j i  s a ­
m o r z ą d u - należy stworzyć sam orząd (au tono­
miczny) wojewódzki oraz uporządkować 1 u jed ­
nolicić powiatowy. Kasując 2-torowość, należy 
wykonywanie uchwał organów samorządowych 
przekazać biurom urzędu wojewodzk.ego i s ta ­
rostwa. W Warszawie należy w przyszłości (vide 
XXIII i XXIV) utworzyć 2 instancje sam orzą­
dowe.

XXXI. Należy uporządkować s p r a w y  
u r z ę d n i c z e  — ustalić s topień wykształce­
nia wymagany dla poszczególnych stanowisk, 
a zwłaszcza określić rolę e lem en tu  prawniczego.

XXXII. Naieży uprościć r a c h u n k o w o ś ć  
i s t a t y s t y k ę  i odciążyć urzędy od zbędnej 
pisaniny.

U w a g i .

Komisja reorganizacji administracji p a ń ­
stwowej z r. 1926 opracowała swoje projekty, 
.ograniczając je z góry do administracji w ści­
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ślejszym tego słowa znaczeniu t. j. z wykiucze- 
niem sądowej, wojsnowej i wszelkiego rodzaju 
przedsiębiorstw państwowych, poczt, kolei że­
laznej, monopolów i t. d.*. Z wniosków swych 
usunęła również , naprawę biurowości i rachun­
kowości" oraz .właściwą akcję oszczędnościową, 
polegającą na ograniczeniu liczby etatów urzęd­
niczych różnycn władz i kredytów na ich p o ­
trzeby rzeczowe", Komisja dała wyraz przeświad­
czeniu, że jednak  projekty jej (np. zespolenie 
urzędów) dadzą w rezultacie oszczędności.

Komisja podjęła swoją pracę . jak o  znawcy 
przedmiotu, nie licząc się ze względami poli­
tycznymi ani też z naturalnym oporem , który 
z istniejącej organizacji administiacyjnej wydo­
bywa się zawsze przeciw daiej sięgającym 
zmianom*.

Komisja w sprawozdaniu swoim ze szcze­
gólnym naciskiem  uzasadniała konieczność d a ­
leko idącego »zespolen’a “, gdyż „oddawna już 
było powszechnie wiadome, że naprawa ustroju 
administracyjn ago obraca  się głównie około 
zespolenia władz*.

X
Projekty zmiany Konstytucji.

A.
Projekt Jaworskiego1).

„Budowa P aństw a  — p isze  Jaw orski — 
opierać sią m a  na trzech kolum nach, na rzą  
dzie, sam orządzie  i organach kontrolujących  
jed en  i drugi".

„ R zą d  je s t narzędziem , p r ze z  które P r e ­
z y d e n t  R z p l i t e j  urzeczyw istnia porządek  
praw ny. A b y  m ó g ł to spełnić, m a  p rzez  K onsty­
tucją przyznaną  w ł a d z ą ,  t  j .  m oże  używ ać  
środków  przym usow y ci). Tylko on je d e n  m a tą 
w ładzą  — w ykonywaną p rzez  R z ą d ,  ja ko  jego  
narządzie. W ynika  z  tego, że w ładza jes t jed n ą  
i niepodzielną".

Legislatywa i sądownictwo nie m ają  władzy; 
są  one organam i kontrolującym i. działalność I e- 
g i s l a t y w y  poiega na uchwalaniu ustaw  
(„ które jed n a k  nie są rozkazam i w zg l za ka za m i

*) P r o f .  W ł a d y s ł a w  L e o p o l d  J a w o r s k i :  „ P r o j e k t
K o n s t y t u c j i "  ( K r a k ó w  1928) .

C z ę ś ć  1 ( s t r ,  1— 2 0 3 )  o b e j m u j e  r o z w a ż a n i a  w s t ę p n e  
i p r o j e k t  K o n s t y t u c j i  o r a z  s z e r e g u  u s t a w  w y k o n a w c z y c h ,  
n p .  o w y b o r z e  P r e z y d e n t a  R.  P . ,  o u t w o r z e n i u  R a d y  
S t a n u .  C z ę ś ć  II ( s t r .  20 9  —6 3 9 )  o b e j m u j e  p r o j e k t  K o m i s j i  
T r z e c h  ( B o b r z y ń s k i ,  K a s z n i c a ,  S m ó l s k i ) ,  p r a c e  J. P a n e j k i  

( U s t r ó j  S a m o r z ą d u  T e r y t o r i a l n e g o ) ,  K.  G r z y b o w s k i e g o  ( S a ­
m o r z ą d  Z a w o d o w y ) ,  L.  O b e r l e n d e r a  ( S k a r b o w o a ć  S a m o ­
r z ą d u )  o r a z  3 p r a c e  J. S,  L a n g r o d a  ( S ą d o w n i c t w o  A d m i ­
n i s t r a c y j n e ,  P r o j e k t  U s t a w y  o S ą d o w n i c t w i e  A d m i n i s t r a  
c y j n y m  i P r o j e k t  U s t a w y  o P o s t ę p o w a n i u  S ą d o w o - A d m i -  
n i a t r a c y j n y m ) .

i s ta ją  się nimi dopiero■ p rze z  podpis P re zy ­
d en ta  R zp lite j i p rze z  pub likacją")— działalność  
s ą d ó w  polega  na wydawaniu wyroków (a  e g ze ­
kucja  ich m oże być . . . oddana innym  orga­
nom, co do których nie ulegałoby ju ż  wątpli­
wości, że  nie są  sądam i").

P rzez s a m o r z ą d  rozumie Jaw orski „wy­
konywanie adm inistracji publicznej w granicach  
określonych ustaw am i p rzez  organa obyw atelskie  
niezależne od R zą d u ”.

K a żd y  organ sam orządow y je s t  osobą  
prawną. W sku tek  tego kontrola działalności sa ­
m orządow ej „nie m oże być ani hierarchiczna, 
ani też  nie m oże być w ykonyw ana p rze z  R zą d . 
Thatego nieodzowną je s t  rzeczą  w prow adze­
nie s ą d o w n i c t w a  a d m i n i s t r a c y j n e ­
g o  w trzech instancjach, k tóreby kontrolow ały  
tak rzą d  ja k  i sa m o rzą d " .

„Oprócz se jm u  i sądow nictwa adm inistra­
cyjnego k o n t r o l ą  w ykonywa N a jw y ższa  Izba  
Kontroli Państw a i T rybunał K om petencyjny".

„ Z punkzu w idzenia  praw niczego  P a ń s ­
t w o  je s t  porządkiem  praw nym , ujątym  w ca­
łość . . . K onsty tucja  m a za zadanie określić  
o r g a n a ,  k tóre ten porządek urzeczyw istn ia ją  
i organa, które kontrolują owe urzeczyw istn ia ­
jące organa . .

„ W  ca łe j te j dziedzinie, która  unorm ow ana  
j e s t  p r a w e m  p r y w a t n y m ,  organem  urze  
czywistr.tającym  porządek praw ny je s t  j e d ­
n o s t k a ..............K ontrola w te j dziedzin ie s łu ­
ży  P aństw u i je s t  wyiconywana p rze z  są d y  po ­
w szech n e“.

„ W innych dziedzinach, norm owanych p r  a ­
w e m  p u b l i c z n y m ,  działalność przypisyw ana  

j e s t  p a ń s t w u ,  a społeczeństw o w ykonywa  
tylko kontrolą" (Se jm , sądow nictw o adm inistra­
cyjne i inne urządzen ia  kontrolujące).

Poniżej podajem y z  projektu  Jaw orskiego po­
stanow ienia do tyczące najbliżej tem atu  organizacji 
adm inistracji, lub n iezbędne dla ich zrozum ienia.

Art 2, Prezydent R, P wykonywa swą 
władzę przez R z ą d ,  ustawy jednak  mogą p o ­
stanowić, że w pewnych dziedzinach urzeczy 
wistnianie porządku praw nego pizydzielone 
zostanie s a m o r z ą d o w y m  z w i ą z k o m  o b y ­
w a t e l i  ‘)

1) W  s p r a w i e  s t o s u n k u  R z ą d u  d o  s a m o r z ą d u  w y ­

j a ś n i a  J a w o r s k i , że. ’
1) n i e z a l e ż n o ś ć  o d  R z ą d u  d o t y c z y  o r z e c z e ń  i z a r z ą ­

d z e ń  s a m o r z ą d o w y c h  w  k o n k r e t n y c h  s p r a w a c h ,  „ R z ą d  m u s i  
j e d n a k  m i e ć  i n g e r e n c j ę  p r z y z n a n ą  p r z e z  u s t a w y ,  g d y b y  
z w i ą z k i  s a m o r z ą d o w e  w o g ó l e  n i e  f u n k c j o n o w a ł y  l u b  . . . 

p e w n e  d z i e d z i n y  p r z y z n a n e  i m  u s t a w ą ,  z a n i e d b y w a ł y 1*.
2 )  E g z e k u c j a  o r z e c z e ń  z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d o w y c h  

( „ p r z e m i e n i a n i e  i c h  w  f a k t " )  n a l e ż y  d o  R z ą d u .
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Art, 3, K o n t r o l ę  n a d  R z ą d e m  wy­
konywa reprezentacja  obywateli I sądy publicz- 
no-prawne.

K o n t r o l a  orzeczeń i zarządzeń s a m o ­
r z ą d o w y c h  związków wykonywana jest przez 
sądy publiczno-prawne.

Art. 9. Stolicą Rzeczypospolitej jesl W a r ­
s z a w a .

A r t ,  10. P r e z y d e n t a  R.  P ,  w y b i e r a  z g r o m a d z e n i e  
E l e k t o r ó w ,  w y b r a n y c h  n a  p o d s t a w i e  o r d y n a c j i  w y b o r c z e j  
d o  I z b y  P o s e l s k i e j  *).

Art. 22. Prezydent R. P. utrzymuje s to ­
sunki z Ministrami i z wszystkimi urzędami 
i władzami przez P r e z e s a  R a d y  Mi n i s t r ó w ,  
z władzami wojskowym: zaś przez Gen. Inspek­
tora Sił ZDrojnych, względnie przez M i n i s t r a  
S p r a w  W o j s k o w y c h 2) bez udziału Pre­
zesa Rady Ministrów. Moza także Prezydent R. 
P. osobnym  dekre tem  określić swój bezpośred­
ni s tosunek  do M i n i s t r a  S p r a w  Z a g r a ­
n i c z n y c h .

A r t .  32.  M i n i s t r o w i e  t w o r z ą  p o d  p r z e w o d n i c t w e m  
P r e z e s a  R a d y  M i n i s t r ó w  R a d ę  M i n i s t r ó w .

P r e z e s  R a d y  M i n i s t r ó w  u s t a n a w i a  s p o ś r ó d  M i n i ­
s t r ó w  s w e g o  z a s t ę p c ę ,  a  g d y b y  i t e n  n i e  m ó g ł  p e ł n i ć  
j e g o  f u n k c y j ,  o b e j m u j e  j e  n a j s t a r s z y  w i e k i e m  M i n i s t e r .

U c h w a ł y  R a d y  M i n i s t r ó w  z a p a d a j ą  j e d n o m y ś l ­
n o ś c i ą  3).

S t o s u n e k  d o  p o s z c z e g ó l n y c h  M i n i s t r ó w  n o r m u j e  
r o z p o r z ą d z e n i e  P r e z e s a  R a d y  M i n i s t r ó w ,  a  w z a j e m n y  
s t o s u n e k  M i n i s t r ó w  d o  s i e b i e  r o z p o r z ą d z e n i e  R a d y  M i ­
n i s t r ó w .

A r t ,  33 .  Z a  k r  e  s d  z i  a ł  a  n i a  M  i n i s t  r  a  n o r ­

m u j e  u s t a w a .  P r e z y d e n t  R.  P .  m o ż e  j e d n a k  m i a n o w a ć  
M i n i s t r ó w  b e z  z a k r e s u  d z i a ł a n i a ,  k t ó r z y  w  t a k i m  r a z i e  
b i o r ą  t y l k o  u d z i a ł  z p r a w e m  g ł o s u  w  p o s i e d z e n i a c h  R a ­

d y  M i n i s t r ó w .  M o ż e  t a k ż e  P r e z y d e n t  R .  P .  z m i e n i ć  l i c z ­
b ę  M i n i s t r ó w ,

A r t .  38.  P r e z y d e n t  R .  P .  m o ż e  n a  w n i o s e k  P r e ­
z e s a  R a d y  M i n i s t r ó w  p o w i e r z y ć  s p r a w o w a n i e  u r z ę d u  M i ­

n i s t r a  t y m c z a s o w e m u  k i e r o w n i k o w i .  O d n o s z ą  s i ę  
d o  n i e g o  w s z e l k i e  p r z e p i s y  o u r z ę d z i e  M i n i s t r a .

Minister, Który z pow odu choroby lub in­
nej przeszkody nie m oże pełnić swych funkcji, 
m oże na zarządzenie Prezesa Rady Ministrów 
być zastąpionym przez innego Ministra. Za­
stępstwo przez podwładnego urzędnika n i e 
j e s t  dopuszczalne, a tylko do podpisywania 
aktów wychodzącycn z Ministerstwa m oże Mi­
nister udzielić jednem u lub kilku podwładnym  
urzedn!kom odwołalnego upoważnienia do p od­

*) W  r a z i e  p r z e r w y  w  u r z ę d o w a n i u ,  c h o r o b y ,  r e ­
z y g n a c j i  P r e z y d e n t a  R z p l i t e j  —  f u n k c j e  t e  o b e j m u j e  
P r e z e s  R a d y  M i n i s t r ó w .

2) M i n i s t r e m  t y m ,  z d a n i e m  J a w o r s k i e g o ,  p o w i n n a  
b y ć  o s o b a  c y w i l n a .

3) Z a k r e s  d z i a ł a n i a  R a d y  M i n .  o b e j m u j e  m.  i. 
„ o b r a d y  n a d  k i e r u n k i e m  p o l i t y k i  R z ą d u * ’.

pisywania tych aktów z dodatkiem  „z polecenia 
Ministra".

/  A rt. 40. Ministrowie wykonywają adm ini­
strację państwową przez podległych im u r z ę d ­
n i k ó w .

Urzędy, które wedle dotychczasowych 
ustaw podlegały Radzie Ministrów, podlegają 
P r e z e s o w i  R a d y  M i n i s t r ó w .

Urzędnik, który nie Jest sędzią, m a w swym 
urzędowaniu obowiązek posłuszeństwa wobec 
swoich przełożonych.

Stosunki prawne urzędników określają 
o sobne  ustawy.

Art. 41. Wszyscy urzędnicy o d p o w i e ­
d z i a l n i  s ą  z a  s z k o d ę  zrządzoną przez ich 
sprzeczne z prawem, a d o k o n an e  ze złym za­
m iarem  lub grubym niedbalstwem czynności 
lub zaniechania, które znajdują się w związKu 
z ich działalnością urzędową.

Art. 42. Organizację n i ż s z y c h  u r z ę ­
d ó w  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j  prze 
prowadzi osobna  ustawa.

Pod względem terytorialnym kraj podzie­
lony jest dla celów administracji ogólnej na 
w o j e w ó d z t w a ,  p o w i a t y  i g m i n y .

Gminy, jako równocześnie organa s am o ­
rządowe, unorm ow ane są z uwzględnieniem te ­
go podwójnego stanowiska. N atom iast w woje­
wództwach i w powiatach władzę wykonywają 
odpowiedni urzędnicy, k tórym  jednak  m a być 
dodany k o l e g i a l n y  organ obywatelski, ja ­
ko organ opiniujący i postulatowy,

Art. 44. Terytoria'ny s a m o rz ą d 1) w zna 
czeniu wykonywania niezawiśle od rządu przez 
organa złożone z obywateli oznaczonych w usta 
wach dziedzin administracji publicznej służy 
t y l k o  g m i n e m .  Ustawy określają jego za­
kres

Gmina jest osobą  prawną w zakresie s a ­
morządu. J e s t  prywatno-prawnym podm iotem  
swugo majątku.

Od orzeczeń wydanych przez gminę w tych 
dziedzinach administracji publicznej, które s ta ­
nowią jej sam orządowy zakres działania, służy 
s tronom  tylko z a s n a r ż e n i e  d o  s ą d ó w  
a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  od orzeczeń zaś wy 
danych przez gminę, jako rządowy organ adm i­
nistracji publicznej, ś r o d k i  p r a w n e  rozstrzy­
gają przełożone w ł a d z e  r z ą a o w e .

A r t .  4 5 — 51 m ó w i ą  o p r z y m u s o w y c h  z w i ą z k a c h  z a ­
w o d o w y c h  ( s a m o r z ą d o w e )  i C e n t r a l n e j  I z b i e  G o s p o d a r ­

c z e j .

*) P r z y z n a n i e  a u t o n o m i i  m o ż e  n a s t ą p i ć  t y l k o  
w  d r o d z e  u s t a w y  k o n s t y t u c y j n e j  ( a r t .  72 ) ,
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A r t .  56.  M i n i s t r o w i e ,  P o d s e k r e t a r z e  
S t a n u  i p r o f e s o r o w i e  w y ż s z y c h  u c z e l n i  m o g ą  ł ą c z y ć  

s w o j e  o b o w i ą z k i  u r z ę d o w e  z  p o s e l s t w e m  w z g l ę d n i e  s e -  
n a t o r s t w e m .

P o s ł o w i e  i s e n a t o r o w i e ,  k t ó r z y  n i e  b y l i  u r z ę d ­
n i k a m i  p a ń s t w o w y m i ,  m o g ą  d o p i e r o  w  r o k  p o  u s t a n i u  
i c h  p o s e l s t w a  w z g l ę d n i e  s e n a t o r s t w a  o t r z y m a ć  n o m i n a c j ę  

n a  p ł a t n y  u r z ą d  p a ń s t w o w y .

A r t .  65 .  D l a  k o n t r o l i  c a ł e g o  g o s p o d a r s t w a  p a ń ­
s t w o w e g o  u s t a n a w i a  s i ę  N a j  w y ż s z ą  I z b ę  K o n t r o l i  
P a ń s t wa .

O s o b n a  u s t a w a  p o s t a n o w i ,  c z y  K o n t r o l i  N.  1 K.  P.  
m a j ą  b y ć  t a k ż e  p o d d a n e  p o d  w z g l ę d e m  f i n a n s o w y m  s a-  
m o r z ą d o w e  z w i ą z k i ,  f u n d a c j e  i z a k ł a d y  z n a j d u ­
j ą c e  s i ę  p o d  z a r z ą d e m  P a ń s t w a .

Ar t .  92. Utworzone zostaną s ą d y  a d ­
m i n i s t r a c y j n e ,  w którycn określone ustaw a­
mi sprawy, unorm ow ane już aktami administra­
cyjnymi wradz r z ą d o w y c h  i organizacyj s a ­
m o r z ą d o w y c h ,  rozstrzygane będą w drodze 
sporu sądowego.

Ar t .  93. Sądy administracyjne utworzone 
zostaną w trzech instancjach, z których pierwszą 
stanowić bąd ą  sądy w o j e w ó d z k i e ,  drugą 
sąd adm. II instancji w W a r s z a w i e ,  trzecią 
zaś — jako ostatnią kasacyjną w stosunku do 
orzeczeń dwóch pierwszych, zaś jedyną Kasacyjną 
w sprawach określonych osobną  ustaw ą—N a j- 
w y ż s z y  T r u b u n a ł  A d m i n i s t r a c y j n y  
w Warszawie.

Art, 94. Sądy adm. I i II instancji składać 
sią bądą z sądziów adm., mianowanych przez 
Rząd i z o b y w a t e l i ,  zaś N. T. A, tylko z mia- 
nowanycn sądziów admin.

Art. 97. Sądy adm. 1 i II instancji rozstrzy­
gają sprawy m e r y t o r y c z n i e ,  a sądy ii i Ul 
instancji nie są związane postępow aniem  dowo­
dowym niższych instancyj, lecz m ogą je prze­
prowadzić sam e w zupełności na nowo lub uzu­
pełnić.

Art. 98. Dopuszczalne jes t  zaskarżenie 
przed sąd em  adm. aktów, które przez władze 
rządowe luo sam orządowe organizacje wydane 
zostały wedle ich w ł a s n e g o  u z n a n i a .

Dopuszczalne jes t  również zaskarżenie 
przed sądem  adm . aktów adm., w których skar 
żąc:y n i e jest naruszonym  w swych prawach 
podmiotowych lub interesach.

A r t .  99 .  O . O b  n ą  u s t a w ą  u t w o r z o n y  z o s t a n i e  T r y ­
b u n a ł  K o n s t y t u c y j n y ;  T .  K.  o r z e k a ć  b ę d z i e ,  c z y  
u s t a w a  j e s t  s p r z e c z n a  z  k o n s t y t u c j ą ;  T .  K .  o r z e k a ć  b ę ­
d z i e  o n i e w a ż n o ś c i  r o z p o r z ą d z e ń  o r g a n ó w  r z ą d o w y c h  
w z g l ę d n i e  s a m o r z ą d o w y c h ,  z a w i e r a j ą c y c h  n o r m y  o g ó l n e ,  

w y d a n y c h  n a  p o d s t a w i e  u s t a w y  w z g l ę d n i e  d e k r e t u .

b Ą
D r u k  s e j m u  N r .  44 4  

( z  l u t e g o  1929  r. )

W niosek Posła W. S ław ka i tow. z Klubu  
B. B. W  R, „ w sprawie zm ia n y  n iektó tych  p o ­
stanowień U staw y K onstytucyjnej w trybie, p rze ­
w idzianym  dla  j e j  rew izji".

Projekt ten zawiera m. i. następujące p o ­
stanowienia:

I. N a j w y ż s z y m  p r z e d s t a w i c i e l e m  w ł a d z y  w  P a ń ­

s t w i e  P o l s k i m  j e s t  P r e z y d e n t  R.  P.
P r e z y d e n t a  R  P .  w y b i e r a  n a  l a t  7 N a r ó d  w  g ł o s o ­

w a n i u  p o w s z e c h n y m .
II. J e ż e l i  P r e z y d e n t  R .  P.  n i e  m o ż e  s p r a w o w a ć  

u r z ę d u  l u b  w  r a z i e  o p r ó ż n i e n i a  u r z ę d u  P r e z y d e n t a ,  z a ­

s t ę p u j e  g o  P r e z e s  R a d y  M i n i s t r ó w ,  k t ó r y  p o w i e r z a  
j e d n o c z e ś n i e  p r z e w o d n i c t w o  w  R a d z i e  M i n i s t r ó w  i n n e m u  

M i n i s t r o w i .

III.  L i c z b ę ,  z a k r e s  d z i a ł a n i a  i  w z a j e m n y  s t o s u n e k  
M  i n i s t r  ó  w ,  j a k  r ó w n i e ż  k o m p e t e n c j  ę R a d y  M i n i s t r ó w ,  
o k r e ś l i  r o z p o r z ą d z e n i e  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j .

I V .  K a ż d y  u r z ę d n i k  R z e c z y p o s p o l i t e j  
m u s i  p o d l e g a ć  M i n i s t r o w i ,  k t ó r y  j e s t  z a  j e g o  d z i a ł a n i a  
o d p o w i e d z i a l n y .

V .  O s o b n e  u s t a w y  p a ń s t w o w e  u s t a l ą  z a k r e s  u s t a ­
w o d a w s t w a ,  p r z e k a z a n e g o  p r z e d s t a w i c i e l s t w o m  s a m o ­
r z ą d o w y m ,  a  d o t y c z ą c e g o  z w ł a s z c z a  d z i e d z i n  a d m i ­

n i s t r a c j i ,  k u l t u r y  i g o s p o d a r s t w a .
D e k r e t y  P r e z y d e n t a  z  m o c ą  u s t a w y  n i e  m o g ą  

z m i e n i ć  t e g o  z a k r e s u .
VI .  D o  k o n t r o l i  c a ł e j  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j  

p o d  w z g l ę d e m  f i n a n s o w y m ,  —  j e s t  p o w o ł a n a  N a j w y ż ­

s z a  I z b a  K o n t r  ol  i.
V I I .  O b o k  s a m o r z ą d u  t e r y t o r i a l n e g o  o s o b n e  u s t a w y  

p o w o ł a j  ą  s a m o r z ą d  g o s p o d a r c z y .

U t w o r z o n a  b ę d z i e  N a c z e l n a  I z b a  G o s p o ­

d a r c z a .

VIII. Do orzekania o legalności aktów ad ­
ministracyjnych w zakresie administracji tak 
rządowej, jak i samorządowej, powoła osobna 
ustawa s ą d o w n i c t w o  a a m i n i s t r a c y j -  
n e, oparte  w swojej organizacji na współdzia­
łaniu czynnika obywatelskiego i sędziowskiego.

G w a g i.

Projekt B. B. W. R., pud/Ielony na 70 u- 
stępów, podaje  również nowy układ konstytucji 
i nową num erację  artykułów. Z układu tego 
wynika, że projektodawcy utrzymują b e z  z mi a -

O m ó w i o n e  w  d a l s z y m  c i ą g u  p o r .  B, C  i D  p r o ­
j e k t y  n a w i ą z u j ą  d o  u c h w a ł y  s e j m u  z  22  s t y c z n i a  1929 r.  

o p r z y s t ą p i e n i u  d o  r e w i z j i  K o n s t y t u c j i  ( z e s t a w i e n i e  t y c h  
p r o j e k t ó w  p a t r z  d r u k  s e j m o w y  N r .  777) .

U s t a w a  z  2  s i e r p n i a  1926,  z m i e n i n j ą c a  i u z u p e ł n i a ­
j ą c a  K o n s t y t u c j ę  R.  P .  z  d n i a  17 m a r c a  1921 ( D z .  U ,  R .  
P .  N r .  78 p o z  4 4 2 ) ,  n i e  p r z y n i o s ł a  z m i a n  w  p o s t a n o w i e ­
n i a c h  d o t y c z ą c y c h  b e z p o ś r e d n i o  o r g a n i z a c j i  a d m i n i s t r a ­
c j i  ( p  o ś r e d n i o  n i e  b e z  w p ł y w u  n a  f u n k c j o n o w a n i e  a d m i ­
n i s t r a c j i  p o z o s t a ł y  d o k o n a n e  t ą  n o w e l ą  w z m o c n i e n i e  

„ w ł a d z y  w y k o n a w c z e j “).

2
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n y  artykuły 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72 Konsty­
tucji marcowej, dotyczące podziału teryioiialne- 
go Państwa, zasad organizacji administracji rzą­
dowej i sam orządowej oraz postępowania.

C.
D r u k  s e j m o w y  N r .  555 

z  4 m a r c a  1929.

W niosek Z  w. Parlan. Polskich Socjalistów , 
P. S. L „W yzw olenie", Stronnictwa C hłopskie­
g o — w spraw ie zm iany niektórych postanowień  
ustaw y konsty tucyjnej w trybie przew idzianym  
dla j e j  rew izji" .

Projekt, sform ułow any w 46 artykułach, z a ­
w iera popraw ki do szeregu a rtyku łów  K onsty­
tucji, pozostaw iając jed n a k  bez zm iany przep i­
sy m in :

Art. 3 („szerosi sam orząa terytorialny").
Art. 40 (o zastępczym sprawowaniu funkcji 

Prezydenta R. P przez Marszałka Sejmu)
Art. 44 (o prawie Prezydenta R, P., Mini 

strów oraz „włidz im podległych" do wydawa­
nia rozporządzeń i zarządzeń oraz stosowania 
przymusu).

Art. 45 (każdy urzędnik musi podlegać 
odpowiedzialnem u Ministrowi).

Art. 55 (o odpowiedzialności Rady Mini­
strów oraz Ministrów „za działanie podległych 
m u organów*).

A r t  63 (o określaniu liczby i zakresu dzia­
łania Ministrów).

Art. 55 -7 3  (o podziale administracyjnym,
0 zasadach organizacji administracji rządowej
1 sam orządowej, o postępow aniu  administracyj­
nym, o sądach  admin.).

Z przepisów konstytucji marcowej, do k tó­
rych zaproponow ano zmiany lub uzupełnienia, 
przytaczamy, w związku z naszym tem atem , 
następujące:

D o  a r t .  9.  P r e z e s  N a j w y ż s z e j  I z b y  K o n t r o l i  j e s t  
m i a n o w a n y  p r z e z  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  s p o ś r ó d  
t r z e c h  k a n d y d a t ó w ,  p r z e d s t a w i o n y c h  p r z e z  S e j m .

P r e z e s  N.  I.  K.  k i e r u j e  b e z p o ś r e d n i o  s p r a w y  w y ­

k r y t y c h  p r z e z  I z b ę  n a d u ż y ć  n a  d r o g ę  s ą d o w ą
D o  a r t ,  18. U d z i a ł  u r z ę d n i k ó w  a d m i n i s t r a ­

c y j n y c h  w  a k c j i  w y b o r c z e j  j e s t  z a k a z a n y ,  p o z a  
c z y n n o ś c i a m i  u r z ę d o w y m i ,  p r z e w i d z i a n y m i  w  o r d y n a c j i  
w y b o r c z e j .

A r t .  39  o t r z y m u j e  b r z m i e n i e :
P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  w y b i e r a  n a  l a t  7  b e z ­

w z g l ę d n ą  w i ę k s z o ś c i ą  g ł o s ó w  Z g r o m a d z e n i e  N a r o d o w e . . .

C z ł o n k ó w  Z g r o m a d z e n i a  N a r o d o w e g o  w y b i e r a j ą  

w s z y s c y  o b y w a t e l e .

Art. 67 otrzymują brzmienie:
„Prawo stanowienia w sprawach należą 

cych do zakresu działania sam orządu , przysłu­

guje radom obieralnym, obradującym  pod Kie­
rownictwem p o w o ł a n e g o  p r z e z  n i e  prze­
wodniczącego. Czynności wykonawcze samo  
rządu ziemskiego i miejskiego należą do orga 
now ooieranych przez ciała reprezentacyjne

W  a r t .  68  d o d a ć  u s t ę p  2  w  b r z m i e n i u  
( s f o r m u ł o w a n i e  K l u b u  Z ,  P .  P.  S ):

I z b a  P r a c y ,  z ł o ż o n a  z  p r z e d s t a w i c i e l i  z a w o ­
d o w y c h  o r g a n i z a c j i  r o b o t n i c z y c h  i p r a c o w n i c z y c h ,  b ę d z i e  
m i a ł a  p r a w o  i n i c j a t y w y  u s t a w o d a w c z e j  w  z a ­
k r e s i e  w s z y s t k i c h  s p r a w ,  d o t y c z ą c y c h  s t o s u n k ó w  p r a c y ,  
o r a z  p r a w o  o p i n i o w a n i a  o p r o j e k t a c h  u s t a w ,  d o t y c z ą ­
c y c h  s t o s u n k ó w  p r a c y  p r z e d  o s t a t e c z n y m  i c h  u c h w a l e ­
n i e m  w  S e j m i e .  W  t y c h  s a m y c h  s p r a w a c h  I z b a  P r a c y  

b ę d z i e  m i a ł a  p r a w o  z w r a c a ć  s i ę  d o  M i n i s t r a  O p i e k i  S p o ­
ł e c z n e j  i O c h r o n y  P r a c y  z i n t e r p e l a c j a m i ,  n a  k t ó ­
r e  M i n i s t e r  m u s i  o d p o w i a d a ć ,

W a r t .  109 n a  k o ń c u  u s t .  2 d o d a ć  
z d a n i e :  Ustawy osobne  określą zakres a u t o ­
n o m i i  dla tych ziem Rzeczypospolitej, które 
są zamieszkałe przez l u d n o ś ć  m i e s z a n ą  
pod względem narodowym .

D.
D r u k  s e j m o w y  Nr .  66 6  

z 18 l u t e g o  1930.

W niosek klabów  parlam entarnych  p . S  L. 
„p ia s tu, C hrześcijańskiej D em okracji i N arodo  
wej Partu Robotniczej w spraw ie zm iany nie­
których postanow ień U stawy Kon tytucyjnej 
w trybie przew idzianym  dla je j  rewizji.

P ro jekt zaw iera  m. in. następu jące p o s ta ­
nowienia:

1 W ł a d z a  z w i e r z c h n i a  w  R z e c z y p o s p o l i t e j  n a l e ż y  
d o  n a r o d u  . . . n a j w y ż s z y m  t e j  w ł a d z y  p r z e d s t a w i c i e l e m  
j e s t  P r e z y d e n t  R z e c z y p o s p o l i t e j .  O r g a n a m i  
n a r o d u  s ą  . . .  w  z a k r e s i e  w ł a d z y  w y k o n a w c z e j  —  P r e ­
z e s  R a d y  M i n i s t r ó w  ł ą c z n i e  z  o d p o w i e d z i a l n y m i  
M i n i s t r a  m i .

II. P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  w y b i e r a  n a  7 l a t  

K o n g r e s  N a r ó d  o  w  y.  K o n g r e s  s k ł a d a  s i ę  z 6 0 0  c z ł o n ­
k ó w ,  w y b i e r a n y c h  n a  l a t  7 p r z e z  o b y w a t e l i .

III. W  w y p a d k u  ś m i e r c i  P r e z y d e n t a  R.  P z r z e c z e ­

n i a  s i ę  u r z ę d u ,  c h o r o b y ,  z a s t ę p u j e  g o  P r e z  e s  T r y ­
b u n a ł u  K o n s t y t u c y j n e g o ,  k t ó r y  z w o ł u j e  r ó w n i e ż  

K o n g r e s  n a r o d o w y .
I V .  D o  o r z e k a n i a  o  z g o d n o ś c i  z K o n s t y t u c j ą  u s t a w  

i r o z p o r z ą d z e ń  z  m o c ą  u s t a w y  o r a z  d o  r o z s t r z y g a n i a  

s p o r ó w  m i ę d z y  w ł a d z a m i  a d m i n i s t r a c y j n y m i  a  s ą d a m i ,  
b ę d z i e  p o w o ł a n y  T r y b u n a ł  K o n s t y t u c y j n y .

U w a g i .
Projekt, podzielony na 134 artykułów, utrzy­

m uje wyraźnie b e z  z m i a n  m. in następujące 
artykuły Konstytucji marcowej.

Art. 3 („szeroki sam orząd terytorialny").
Art. 34 (wyznaczanie przez Sejm nadzwy­

czajnych komisyj z praw em  przesłuchiwania 
świadków i rzeczoznawców).

Art. 56 i 57 (odpowiedzialność Rady Mi­
nistrów za ogólny kierunek działalności Rządu
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i odpowiedzialność Ministrów m. in. .za  dzia­
łanie podlegiych im organów").

flrt. 62 (o zastępstwie Ministra).
firt. 63 (o OKreśleniu liczby, zakresu dzia­

łania i wzajemn igo stosunku Ministrów).
flrt. 65—73 (podział administracyjny, za ­

sady organizacji administracji n ą a o w e j  i s a m o ­
rządowej, postępow anie administracyjne, sądy 
ad m  ).

XI.

Prace i projekty Kom isji1) dla usprawnienia 
administracji publicznej 1928 —  1934.
Prace tej Komisji objęły zagadnienie orga­

nizacji adm inistracji w na jobszern iejszym  tego  
słow a znaczeniu . D ążąc od początku ,d o  przed ­
staw iania swych wniosków po gruntow nym  p rze ­
pracowaniu c a ł o k s z t a ł t u  zagadnień w ich 
w zajem nym  z w ią z k u 2), Komisja jed n a k  ju z  w r. 
7929 z ło ży ła  R ządow i wnioski „w zakresie n a j ­
p i l n i e j  s z y c i )  a  dających się w prowadzić  
doraźc. J bez gruntow nej zm iany panującego sy 
stem u reform  w funkcjonow aniu aparatu urzę­
dowego w celu lepsza go przystosow ania  go dc 
potrzeb ludności oraz p rzyśp ieszen ia  tem pa  
pracy".

Pom iniem y pow yższe  wnioski ja ko  „tym ­
c z a s o w e a  omówimy projekty  Komisji o cha  
ra klerze  zasadn iczym , w porządku  ich publikacji.

h.
P o d z i a ł  a d m i n i s t r a c y j n y  P a ń s t w a .

W  r 1931 u k a za ł się tom V M aterjałów  
Komisji p. t. „P odzia ł A dm inim stracyjny P a ń ­
stw a  — wnioski K om isji ' 4/  a) ogólne za sa d y  
reform y podziału na g m i n y  i p o w i a t y  oraz
b) pro jekt podziału na w o j e w ó d z t w a .  Oto 
w streszczen iu  tezy  Komisji.

I. Z g m i n  i p o w i a t ó w  należy utwo­
rzyć jednostki zdolne do wykonywania zadań,

*) U t w o r z o n a  u c h w a ł ą  R a d y  M i n i s t r ó w  z 27  w r z e ­

ś n i a  1928  r. ( p o r .  R .  H a u s n e r :  P o c z y n a n i a  o r g ,  o s z c z ę d n .  

s t r .  194 —  217) .
2) K o m u n i k a t  o g ł  w  N r  18 G a z e t y  A d m i n i s t r a c j i  

i P o l i c j i  P.  z  1929  r.
*) W n i o s k i  o p u b l i k o w a n e  w  N r .  18 G a z e t y  A d m .  

i P .  P .  z  192 9  d o t y c z ą :  1) u d o s t ę p n i a n i a  o b o w i ą z u j ą c y c h  
p r z e p i s ó w ,  2)  u ł a t w i e n i a  b e z p o ś r e d n i e g o  k o n t a k t u  l u d ­
n o ś c i  z u r z ę d n i k a m i  w  s i e d z i b i e  u r z ę d u  o r a z  3)  p o z a  
s i e d z i b a m i  u r z ę d ó w ,  4) p o d n i e s i e n i a  w e w n ę t r z n e j  s p r a w ­

n o ś c i  u r z ę d ó w .
4) P o p r z e d z o n y  t o m e m  I i I V ,  z a w i e r a j ą c y m i  r e ­

f e r a t y  i m a t e r i a ł y  a n k i e t o w e  w  t y m  p r z e d m i o c i e .  W  K o ­
m i s j i  u t w o r z o n o  d l a  t e j  s p r a w y  o s o b n ą  s e k c j ę  p o d  p r z e ­
w o d n i c t w e m  b .  w o j e w o d y  i s e n a t o r a  W .  R o m a n a .  W n i o ­
s k i  s e k c j i  z o s t a ł y  p r z y j ę t e  p r z e z  K o m i s j ę  U s p r  A d m .  

d n i a  18 m a j a  i 8 c z e r w c a  1931 i p r z e d ł o ż o n e  P r e z e s o w i  

R a d y  M i n i s t r ó w .

jakie stanęły w Polsce przed sam orządem  tery­
torialnym.

li. Podstawa terytorialna gminy wiejskie] 
i powiatu winna obejm ow ać k r ą g  i n t e r e ­
s ó w  i potrzeb publicznych, których zaspokoje­
nie tej właśnie jednostce sam orząJow ej jest p o ­
wierzone — zaś wystarczalność środków doty­
czy zarów ro  źródeł dochodów  budżetow ych Jak 
i e lem entu  społecznego, niezbędnego dla pracy 
w samorządzie.

III. Z a k r e s  d z i a ł a n i a  sam orządu  
grom ady w.g'. g m i n y  zbiorowej obejm uje  za­
dania sam orządow e lokalne oraz uzupełnienie 
działalności powiatowej administracji rządowej 
i samorządowej przez podejm owanie z ich po­
lecenia czynności wykonawczych.

IV. Wielkości zasadniczego typu gminy 
wiejskiej nie m ożna określić przy pom ocy kry­
terium liczbowego obszaru czy zaludnienia. 
Z reguły gm ina będzie typem  pośrednim  m ię­
dzy gm iną jednostkow ą w b. zab. austriackim 
i pruskim a zbiorową w b. zab. rosyjSKim czyli 
w większości wypadków będzie z konieczności 
g m i n ą  z b i o r o w ą .

V Reforma podziału na gminy winna być 
dokonyw ana s t o p n i o w o ,  bez n iepożądanych 
wstrząsów. W b. zab. ros. ograniczy się do 
poprawek obecnego podziału. W b. zab. pruskim 
(po skasowaniu obszaiów dworskich) i w b. zab. 
austr. należy stworzyć gm inę okręgow ą jako 
związek gmin miejscowych, przede wszystkim 
dla czynności zakresu  „zleconego*1 a także 
pewnych zadań samorządowych.

VI. Na p o w i e c i e  spoczywać winien 
główny ciężar administracji rządowej i s a m o ­
rządowej. W zakresie adm. rządowej konfigu­
racja powiatu winna ułatwiać kontakt władzy 
z ludnością (granica górna) i pozwolić na racjo­
nalne wykorzystanie aparatu  urzędów pow iato­
wych (granica dolna;. W zakresie administra­
cji samorządowej górną granicą będz>e teryto­
rialny zateres bezpośrednich zadań powiatowych, 
dolną zaś wystarczalność środków gospodar­
czych i e lem entu  społecznego, przy czym „nie 
należy zbyt pośpiesznie wyciągać wniosków ze 
złego st»nu finansów sprow adzonego przez złą 
gospodaikę. przejściowe trudności albo ogólny 
kryzys*

VII. Przy zmianach w podziale na gminy 
i powiaty nie należy bez potrzeby łam ać tych 
n a t u r a l n y c h  j e d n o s t e k  t e r y t o r i a l ­
n y c h ,  jakie wytworzyły się w historycznym 
rozwoj'u współżycia na tle miejscowych w arun­
ków geograficznych, kom unikacyjnych, ludno­
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ściowych i gospodarczych. Należy za tem  raczej 
łączyć te natura lne jednostki, niż rozdzielać.

VIII. Z podz!ałem na p o w a t y 1) należy 
uzgodnić podział okręgów u r z ę d ó w  n i e z e -  
s p o l o n y c h ,  w s tosunku prostym (skarbowe, 
szkolne, miernicze, inspekcja pracy, uzupełnień 
armii) lub wielokrotnym.

IX. Obszar terytorialnie wyodrębniającego 
się zagadnienia, dla Którego m a być stworzony 
odrębny r e g i o n a l n y  p r o g r a m  polityki 
wewnętrznej państwa, powinien być objęty w ca ­
łości przez jedno  województwo, a nie dzielony 
między parę województw.

X. Każde województwo winno się opierać 
na o ś r o d k u  miejskim, tworzącym w ę z e ł  
r e g i o n a l n y  dla całego województwa.

XI. Województwo winno byc w y s t a r- 
c z a l n e  dla potrzeb sam orządu.

XII. Są następujące  b e  g i o n y: 1) lwow­
ski, 2) wołyński, 3) poleski, 4) wileński, 5) lu­
belski, 6) krakowski. 7) śląski, 8) łódzki, 9) p o ­
znański, 10) pomorski, 11) warszawski, 12) s to­
łeczny.

U l e g a j ą  s k a s o w a n i u  województwa:
1) kieleckie, 2) tarnopolskie, 3) stanisławowsKie,
4) nowogródzkie, 5) białostockie

B.

P r o j e k t y  r e o r g a n i z a c j i  a d m i n i s t r a c j i  
r z ą d o w e j

O yłoszona w tom ie VI M aterjafów  Komisji 
praca  R . H ausnera ty stanow i rozw inięcie tez, 
w ysuniętych poprzednio p rzez  tegoż autora. 
W szczególności w Nr. 8 i 9 Q azety  Adm ini 
stracji i Policji P aństw ow ej z  kw ietn ia  1931 r. 
ukaza ły  się dw a artyku ły  p. t. „Zm iana K onstytucji 
a usprawnienie adm inistracji" (w ydane następnie  
w osobnej odbitce). W artykułach tych autor, 
rozpatrując z  je d n e j strony wady n a sze j adm i­
nistracji — z  drugiej postanowienia K onstytucji 
m arcowej 1921 r. oraz szereg u  konstytucyj ob­
cych (gdańska, fiń ska , jugosłow iańska, czech o ­
słowacka, rum uńska , pruska), do tyczące za sa d  
organizacji administracji, dochodzi (w zw iązku  

, z  podjętym i w ówczas p iz e z  R z ą d  pracam i nad  
projektem  now ej ustaw y konstytucyjnej) do wnio­
sku , że  główne za sa d y  organizacji adm inistracji 
centralnej i lokalnej powinny być u s t a b i l i z o ­
w a n e  w K o n s t y t u c j i  dla uniknięcia  nad­
m iernej p łynności te j organizacji i położenia

J) T a k  s a m o  p o d z i a ł  n a  w o j e w ó d z t w a .
*) T o m  VI .  O r g a n i z a c j a  a d m i n i s t r a c j i  r z ą d o w e j  —  

p r o j e k t  o p r a c o w a n y  p r z e z  R o m a n a  H a u s n e r a  —  ( W a r ­

s z a w a  1932  r. ).

tam y eksperym entom . Drugim postulatem  auto­
ra  je s t  „zorganizowanie aparatu organ izacyjne­
go", w yznaczenie czynnika (ów) odpow iedzialne­
go (ych) za  fachow e kierownictwo i nadzór nad  
spraw am i organizacyjnym i oraz . koncentracja  
prac organizacyjnych"

Oto projektowane przez Hausnera tezy k o n ­
stytucyjne:

I. W Rzeczypospolitej są następujący Mi­
nistrowie: . . . 1).

II. Zakres działania, wzajemny s tosunek  
Ministrów i kom petencje  Rady Ministrów ottreśli 
u s t a w a .

III. O rganem  pracy Ministra jes t  M i n i ­
s t e r s t w o .

Zasady organizacji Ministerstw oraz trybu 
ich urzędowania ustali ustawa

W ciągu roku od wejścia w życie konsty­
tucji wszystkie istniejące obok Ministerstw 
u r z ę d y  c e n t r a l n e  zostaną wcielone 
w skład Ministerstw, o ile ustawa o organizacji 
Ministerstw w drodze wyjątku co do poszczegól­
nych z tych urzędów nie postanowi inaczej.

IV. Do pracy w Ministerstwach m ogą być 
używani jedynie urzędnicy posiadający peine 
przepisane kwalifikacje naukow e oraz praktykę 
w administracji lokalnej. Przepis ten nie od ­
nosi sie do s t a n o w i s k  o p r z e w a ż a j ą c y m  
c h a r a k t e r z e  p o l i t y c z n y m ,  które ustali 
u s t a w a .

Etaty osobowe Ministerstw obe |m ują  t y 1- 
k o stanowiska sam oistne i kierownicze; inni

l)  N i e  p r e c y z u j ą c  t e g o  p o s t a n o w i e n i a ,  a u t o r  z a ­
o p a t r u j e  g o  n a s t ę p u j ą c ą  u w a g ą :

„ L i c z b a  r e s o r t ó w  j e s t ,  m o i m  z d a n i e m ,  z a  d u ż a .  
M o ż n a b y  w z i ą ć  p o d  r o z w a g ę  u s t a n o w i e n i e  n a s t ę p u j ą c y c h  

M i n i s t r ó w :
1) k o m u n i k a c j i  ( k o l e j o w e j ,  d r o g o w e j ,  w o d n e j ,  p o ­

w i e t r z n e j ) ;
2 )  o ś w i e c e n i a  p u b l i c z n e g o  ( o r a z  s z t u k i  i k u l t u r y ) ;
3)  p r z e m y s ł u  i h a n d l u  ( z a r z ą d  p o c z t  i t e l e g r a f ó w ,  

i n s p e k c j a  p r a c y ) ;
4)  r o l n i c t w a  (i  r e f o r m  r o l n y c h ) ;
5)  s p r a w i e d l i w o ś c i ;

6 )  s k a r b u ;
7)  s a m o r z ą d u  ( s a m o r z ą d ,  z d r o w i e  p u b l i c z n e ,  o p i e ­

k a  s p o ł e c z n a ,  a p r o w i z a c j a ) ;
8 )  s p r a w  w e w n ę t r z n y c h ;

9)  s p r a w  w o j s k o w y c h ;
10) s p r a w  z a g r a n i c z n y c h .
J e d e n a s t y m  b y ł b y  e w e n t u a l n i e  M i n i s t e r  —  z a s t ę p c a  

P r e z e s a  R a d y  M i n i s t r ó w .  P o d a n y  w y ż e j  z a k r e s  d z i a ł a ­
n i a  j e s t  n a s z k i c o w a n y  o c z y w i ś c i e  t y l k o  w  n a j o g ó l n i e j ­
s z y c h  z a r y s a c h .  Z  w a ż n i e j s z y c h  z a g a d n i e ń  w  t y m  p r o ­
j e k c i e  n a  r a z i e  n i e  u w z g l ę d n i o n y c h  t r z e b a  b y  r o z w a ż y ć  
p r z y d z i e l e n i e  s p r a w :  w y z n a n i o w y c h ,  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y ,  

u b e z p i e c z e ń  s p o ł e c z n y c h ,  e m i g r a c y j n y c h ,  w o d n y c h ,  m e l i o ­
r a c y j n y c h ,  b u d o w l a n y c h ,  c o  j e d n a k  w  p o w y ż s z y m  s c h e ­
m a c i e  n i e  n a s t r ę c z a  p o w a ż n i e j s z y c h  t r u d n o ś c i " .
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urzędnicy przydzielani s ą  w miarę potrzeby 
z pośród urzędników administracji l o k a l n e j .

V. Dia celów administracji rządowej Pań­
stwo Poiskie dzieli się na następu jące  w o j e ­
wództwa .................1).

Granice województw określa załącznik.
Województwa będą  podzielone w d r o d z e  

u s t a w o d a w c z e j  na powiaty ziemskie i m iej­
skie. Rada Ministrów w drodze rozporządzenia 
ustali podział powiatów na gminy miejskie 
i wiejskie.

VI. Po upływie roku od wejścia w życie 
Konstytucji tracą moc obowiązującą wszystkie 
p o d z i a ł y  dla celów administracji rządowej, 
n i e z g o d n e  z z a s a d n i c z y m  p o d z i a ­
ł e m  na województwa i powiaty.

Rada Mmistrów w drodze rozporządzenia 
m oże tworzyć wyjątkowo o k r ę g i  s p e c j a l n e ,  
obejm ujące  wielokrotność województw i pc- 
wiatńw.

VII. Województwa, powiaty i gminy są 
równocześnie jednostkam i s a m o r z ą d u  t e r y ­
t o r i a l n e g o .

Jednostk i  sam orządowe m ogą się łączyć 
w związki dla przeprowadzenia zadań wchodzą­
cych w zakres samorządu.

Ustawa m oże nadaw ać tym związkom 
cnaraKter publiczno prawny, jako też tworzyć 
takie związki w drodze przymusowej.

VIII. Reprezentan tem  Rządu i szefem c a ­
ł e j  administracji rządowej w województwie, 
z wyjątkiem administracji wojskowej i sądowej, 
jest wojewoda, w powiecie starosta.

W o j e w o d o w i e  i s t a r o s t o w i e  są 
mianowani p rzez Prezydenta Rzeczypospolitej 
na w niesek Rady Ministrów i podlegają p o d  
w z g l ę d e m  o s o b o w y m  P r e z e s o w i  R a-

' )  D o  t e g o  p r z e p i s u  a u t o r  d o ł ą c z y ł  n a s t ę p u j ą c ą  
u w a g ę :

„ N i e  t u t a j  m i e j s c e  n a  p r z y t a c z a n i e  a r g u m e n t ó w  z a  
t a k i m  c z y  i n n y m  p o d z i a ł e m  n a  w o j e w ó d z t w a .  Z a g a d ­
n i e n i e  t o ,  n i e z m i e r n i e  s k o m p l i k o w a n e ,  j e s t  p r z e d m i o t e m  
g r u n t o w n y c h  r o z w a ż a ń  w  o s o b n e j  s e k c j i  K o m i s j i  d l a  

u s p r a w n i e n i a  a d m i n i s t r a c j i  p u b l i c z n e j .  W y c h o d z ą c  z o g ó l ­
n e g o  z a ł o ż e n i a ,  ż e  p o ż ą d a n e  j e s t  z m n i e j s z e n i e  l i c z b y  
w o j e w ó d z t w  i p o w i a t ó w  i ż e  r e s o r t y  n i e z e s p o l o n e  m a j ą  
t e n d e n c j ę  d o  p r z y j ę c i a  d l a  s w o i c h  c e l ó w  p o d z i a ł u  n a  

1 0 — 12 o k r ę g ó w ,  u w a ż a ł b y m  z a  w ł a ś c i w y  p o d z i a ł  n a  n a ­
s t ę p u j ą c e  w o j e w ó d z t w a :  k r a k o w s k i e ,  l u b e l s k i e ,  l w o w s k i e ,  

ł ó d z k i e ,  m a z o w i e c k i e ,  p o l e s k i e ,  p o m o r s k i e ,  p o z n a ń s k i e ,  
ś l ą s k i e ,  w a r s z a w s k i e  i w i l e ń s k i e .  W  t y m  p o d z i a l e  n a  
1 1 w o j e w ó d z t w  d w a  w o j e w ó d z t w a  t .  j .  w a r s z a w s k i e  
i ł ó d z k i e  o b e j m o w a ł y b y  n i e w i e l k i e  o k r ę g i ,  m i a n o w i c i e  
m i a s t a :  W a r s z a w ę  i Ł ó d ź  w r a z  z  t y m i  p o w i a t a m i ,  k t ó r e  
b e z p o ś r e d n i o  k u  t y m  m i a s t o m  g r a w i t u j ą " .

d y  M i n i s t r ó w 1), pod względem zaś służbo­
wym każdem u Ministrowi we właściwym za­
kresie.

IX. W organizacji administracji rządowej 
obowiązuje zasada d e k o n c e n t r a c j i .  Organa 
administracji rządowej w poszczególnych jed­
nostkach  terytorialnych m ają  być pizy tym po­
łączone w miarę możności w jednym  u rzędzie2).

X. W wykonywaniu zadań administracji 
rządowej współdziała c z y n n i k  o b y w a t e l  
s k i  zfożony z r e p r e z e n t a n t ó w  s a m o ­
r z ą d u  terytorialnego, a w m.arę potrzeby tak­
że Innych samorządów, względnie pochodzą­
cych z wyboru in teresowanych kół obywateli.

ZaKres tego współdziałania określą ustawy.
XI. Nad wprowadzeniem  w życie Konsty­

tucyjnych zasad organizacji adm inistracji rządo­
wej czuwa P r e z e s  R a d y  M i n i s t r ó w .

F a c h o w y m  d o r a d c ą  Rządu i stałym 
re feren tem  spraw organizacyjnych jest p o d s e ­
k r e t a r z .

Pod kierownictwem tego  podsekretarza 
s tanu  sprawy organizacyjne załatwiają w poszcze­
gólnych Ministerstwach f a c h o w i  p o d s e k r e ­
t a r z e  s t a n u

XII. Strukturę i tryb urzędowania a p a r  a 
t u  o r g a n i z a c y j n o - o s z c z ę d n  o ś c i o w e ­
g o  określi ustawa. Ustawa ta wskaże organa 
fachowe, powołane do stałego załatwiania tych 
spraw w województwach i powiatach.

XIII. Wszystkie władze, urzędy, zakłady 
i instytucje, zarówno rządowe jak samorządowe, 
jako też wszystkie inne utrzymywane w całości 
lub w części z funduszów państwowych, są o bo­
wiązane w swojej działalności kierować się wzglę­
dami c e l o w o ś c i ,  s z y b k o ś c i ,  p r o s t o t y  
i z a o s z c z ę d z e n i a  k o s z t ó w .

U s t a w a  określająca strukturę i tryb urzę 
dowania rządowego a p a r a t u  o r g a n i z a -  
c y j n o-o s z c z ę d n o ś c i o w e g c  zawierać b ę ­
dzie również postanow ienia dotyczące zrealizo­
wania powyższej zasady.

XIV. Będzie wydana u s t a w a  określająca 
t r y b  p r z y g o t o w y w a n i a  p r o j e k t ó w  
u s t a w  i r o z p o r z ą d z e ń ,  jako też n o rm u ­
jąca jednolite zasady techniki legislacyjnej 3).

*) A  w i ę c  p r z e n i e s i e n i e  w o j e w o d ó w  i s t a r o s t ó w  
n a  e t a t  P r e z y d i u m  R a d y  M i n i s t r ó w .

2)  U r z ę d ó w  m o ż e  b y ć  k i l k a ,  l e c z  w  m y ś l  t e z y  
VI I I  w s z y s t k i e  p o d l e g a j ą  w o j e w o d z i e .  M o g ą  z a t e m  z a ­

c h o w a ć  o d r ę b n y  b y t :  U r z ą d  W o j e w ó d z k i ,  I z b a  S k a r b o w a ,  

K u r a t o r i u m  i t .  p . ,  a l e  i c h  k i e r o w n i c y  ( w  U r z ę d z i e  W o j e ­
w ó d z k i m  w i c e w o j e w o d a )  s ą  t y l k o  z a s t ę p c a m i  w o j e w o d y .

8)  P o r .  T o m  VI I  M a t e r j a ł ó w  K o m i s j i  U s p r .  A d m .  
„ P r z y g o t o w y w a n i e  i o g ł a s z a n i e  o b o w i ą z u j ą c y c h  p r z e p i ­

s ó w  —  n a p i s a ł  R.  H a u s n c r ' * ,
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XV. U r z ę d n i c y  rządowi i samorządowi 
są obowiązani służyć wiernie Rzeczypospoliiej ja ­
ko  całości, przestrzegać ściśle ustaw i przepi­
sów oraz spełniać swoje obowiązki sum iennie 
i bezstronnie. Obowiązki te określają bliżej 
u s t a w y .

XVI Urzędnikiem rządowym i sam orzą­
dowym m oże być tylko osoba odpowiadająca 
w arunkom  w ym aginym  przez u s t a w y .

XVII. Wszyscy funkcjonariusze rządowi 
i samorządowi, jako  też pracujący w urzędach, 
zakładach, przedsiębiorstwach i instytucjach do ­
tow anych z funduszów państwowych i sam orzą­
dowych, otrzymują wynagrodzenie i zaopatrze­
nie w e d ł u g  j e d n o l i t y c h  z a s a d .

Ustawa uskuteczni j e d n o l i t y  p o d z i a ł  
w s z y s t k i c h  s t a n o w i s K  na kategorie, 
s tosownie do stopnia w ym aganego wykształce­
nia, zakresu odpowiedzialności i rodzaju służby 
i wyznaczy dla każdej kategorii granice w yna­
grodzenia.

XVIII. Dopóki nie będzie wydana usUwa, 
klóra określi przeprowadzenie zasady o d p o ­
w i e d z i a l n o ś c i  u r z ę d n i k ó w  i pań 
stwa z a  s z k o d ę ,  odnośne  pre tensje m ogą 
być dochodzone na zwykłej drodze prawa

Powyższe tezy rozwinął R. Hausr.er w »P r o- 
j e k c i e  o r g a n i z a c j i  a d m i n i s t r a c j i  
r z ą d o w e j ' ,  ogłoszonym w Vi tom ie  M ate­
riałów Komisji Uspr. f ld m .1).

CJkład projektu jest następujący:
R o z d z i a ł  I: T r y b  z a ł a t w i a n i a  s p r a w  o r g a n i ­

z a c y j n y c h .  O r g a n i z a c j a  a p a r a t u  o r g a n i z a ­
c y j n e g o  ( a r t .  I —  18).

R o z d z i a ł  II. O r g a n i z a c j a  a d m i n i s t r a ­
c j i  c e n t r a l n e j  ( a r t .  19 — 55).

1. M i n i s t r o w i e  ( a r t .  19— 26) .
2.  M i n i s t e r s t w a  i i n n e  u r z ę d y  c e n t r a l n e  ( a r t .

27  —  42) .
3.  O r g a n i z a c j a  i p o d z i a ł  p r a c y  ( a r t .  4 3 — 55) ,
R o z d z i a ł  111: P o d z i a ł  a d m i n i s t r a c y j ­

n y  ( a r t .  5 6 - 6 6 ) ,
R o z d z i a ł  I V.  O r g a n i z a c j a  a d m i n i s t r a ­

c j i  w o j e w ó d z k i e j  ( a r t .  6 7 —  1 49) .

1. W o j e w o d a  j a k o  p r z e d s t a w i c i e l  w ł a d z y  w y k o ­
n a w c z e j  ( e r t .  7 1 — 87) .

2.  W o j e w o d a  j a k o  s z e f  c a ł e j  a d m i n i s t r a c j i  r z ą ­
d o w e j  ( a r t .  8 8 — 103) .

3.  W o j e w o d a  j a k o  s z e f  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  
( a r t .  104 122) .

4.  S t o s u n e k  w o j e w o d y  d o  p r z e d s i ę b i o r s t w  p a ń ­
s t w o w y c h  ( a r t. 123— 127).

5. Z a s t ę p s t w o  W o j e w o d y  ( a r t .  1 2 8 — 131) .

6.  T r y b  z a ł a t w i a n i a  s p r a w  o r g a n i z a c y j n y c h  ( a r t .
1 3 2 - 1 4 3 ) .

*) P r o j e k t  b y ł  p r z e d m i o t e m  k o n f e r e n c j i  z n a w c ó w ,  
z w o ł a n y c h  z i n i c j a t y w y  K o m i s j i  16 i 2 6  l u t e g o  o r a z  4 
m a r c a  i 27  k w i e t n i a  1932 ( K o m u n i k a t  w  Nr .  6  i 10 G a ­
z e t y  A d m i n .  i P .  P .  z  1932 r. o r a z  Nr .  56  i 98  M o n i t o r a ) .

7.  D z i e n n i k  W o j e w ó d z k i  ( a r t .  14 4 — 149).
R  o  z d  z i a  ł  V :  A  d  m i n i  s t r  a c j a  p o w i a t o w a

( 1 5 0 - 1 8 9 ) .

1. S t a r o s t a  j a k o  p r z e d s t a w i c i e l  w ł a d z y  w y k o n a w ­
c z e j  ( a r t .  155) .

2,  S t a r o s t a  j a k o  s z e f  c a ł e j  a d m i n i s t r a c j i  r z ą d o w e j  
( a r t  1 5 6 - 1 6 4 ) .

3 )  S t a r o s t a  j a k o  s z e f  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  ( a r t .
165 - 1 7 5 ) .

4.  Z a s t ę p s t w o  S t a r o s t y  ( a r t .  176— 178).
5.  T r y b  z a ł a t w i a n i a  s p r a w o r g a n i z a c y j n y c h  ( a r t  179).
6.  E k s p o z y t u r y  s t a r o s t w  ( a r t .  1 8 0 — 188).
7. S t a r o s t w a  g r o d z k i e  ( a r t .  189)
R o z d z i a ł  VI :  K o m u n a l n e  o r g a n a  a d m i ­

n i s t r a c j i  r z ą d o w e j  ( a r t .  190— 201) .
R o z d z i a ł  V!  1: O r g a n a  k o l e g i a l n e  ( a r t .

2 0 2 - 2 4 4 ) .
R o z d z i a ł  VIII :  O g ó l n e  p r z e p i s y  o r g a n  i"

z a c y j n e  ( a r t .  2 45  — 299) ,

1. W ł a ś c i w o ś ć  r z e c z o w a  ( a r t .  2 4 5 — 2 51) .
2.  W ł  a ś c i w o ś ć  t e r y t o r i a l n a  ( a r t .  2 5 2 — 253) .
3.  K i e r o w n i c t w o  ( a r t .  2 5 4 — 267) .
4.  P o d z i a ł  i k o o r d y n a c j a  p r a c y  ( a r t .  2 6 8 — 278)
5. U r z ę d n i c y  f a c h o w i  ( a r t .  2 7 9 — 282) .
6. P r z e p i s y  p o r z ą d k o w e  ( a r t .  2 8 3 — 293) .
7.  Z a s a d y  o r g a n i z a c j i  k a n c e l a r i i  ( a r t .  2 94  — 2 98) .
R o z d z i a ł  I X:  P r z e p i s y  k o ń c o w e .

Projekt Hausnera obejm uje  c a ł o k s z t a ł t  
zagadnienia organizacji administracji od aparatu 
centralnego (Prezydium, Ministerstwa) poprzez 
administrację wojewódzką i powiatową do ko- 
kom unalnych organów administracji rządowej,

Projekt kładz!e szczególny nacisk na od ­
dzielenie spraw i urzędr ikćw p o l i t y c z n y c h  
(zmiennych) od . f a c h o w y c h "  (m om en t s ta ­
bilizacji i ciągłości) oiaz na  o r g a n i z a c j ę  
a p a r a t u  . o r g a n i z a c y j n e g o "  w najszer­
szym znaczeniu.

W administracji lokalnej nas tępu je  z e s p o ­
l e n i e  c i l k o w i t e ,  z wyjątkiem sądów i siły 
zbrojnej, z równoczesnym przeniesieniem W oje­
wodów i Starostów na e t a t  P r e z y d i u m  
R a d y  M i n i s t r ó w .

Rozdział VIII dotyczący przepisów organi­
zacyjnych ogólnycn—ckrrś la  o d p o w i e d z i a ł  
n o ś ć urzędników poszczególnych kategoryj 
i stanowisk, ze szczególnym uwzględnieniem 
t. zw. urzędników .fachow ych". Podział ten zaj­
m uje się również sprawą ogólnych p r z e p i s ó w  
p o r z ą d k o w y c h  (regulaminy) i podstaw o­
wymi zasadami org-tnizacji spiaw k a n c e l a ­
r y j n y c h .

C
Projekt R. Hausnera  .s ta ł  się punk tem  wyj­

ścia dla P r o j e k t u  o r g a n i z a c j i  c e n t r a l ­
n y c h  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h 1/ .

J) T o m  X I  M a t e r i a ł ó w  K o m i s j i  U * p r .  A d m .  P u b l .  
„ O r g a n i z a c j a  c e n t r a l n y c h  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h "  ( W a r ­
s z a w a ,  1 933) .  R e d a k c j i  o s t a t e c z n e j  d o k o n a l i :  E  C z a r n e c k i ;  

dr .  S t .  R a c z y ń s k i  i W .  B r z e z i ń s k i .
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Zasadnicze tezy powyższego projektu są 
następujące:

I. Najważniejsze są funkcje k i e r o w n i c ­
t w a .  Funkcje te  winny być oddzielone od 
funkcyj wykonawczych;

II. Najistotniejszą funkcją kierownictwa jest 
u s t a l e n i e  p r o g r a m u  d z i a ł a n i a .  O b ec­
nie roię takich okrescwych planów realizacji 
program u odgrywa w pewnym stopniu budżet;

Eli. Zadaniem pom ocniczego organu Pre­
miera i Ministra w jego funkcjach kierowniczych 
jest opracowanie p r o g r a m u  o r a z  p l a n u  
j e g o r e a i i z a c j i  i sprawdzanie jak one  są 
realizowane;

IV. Spośród funkcyj kierowniczych należy 
wyodrębnić f u n k c j e  p o l i t y c z n e  w ścisłym 
tego słowa znaczeniu. Funkcje te  powinny być 
wykonywane przez specjalną kategorię u r z ę d ­
n i k ó w  p o 1 i t y  c z n yc  h, powoływanych spo ­
śród ludzi zaufania danego Ministra, urzędników 
niezawodowych;

V. Funkcje polityczne winny się k oncen ­
trować w G a b i n e c i e  M i n i s t r a ;

VI. Funkcje kierownictwa należy skoncen- 
cenhowBĆ w B i u r z e  K i e r u w n i c t w a;

VII. F u n k c j e  b a d a w c z o -p r  oj e k  t o- 
d a w c z e  (studia, opracowywanie 2asad ogól­
nych, projekry norm) winny być oddzielone od 
f u n k c y j  w y k o n a w c z y c h  (rozstrzyganie 
w roku instancji) oraz o b s ł u g u j ą c y c h  (ra­
chunkowość, kasowość, intendentura, kancelaria, 
s« kretariat, biblioteka).

V!il. W m e t o d a c h  p r h c y  należy s to ­
sować jak najdalej idące usamodzielnienie 
urzędników refereudarskich, ograniczenie s top­
ni aprobaty, ustalenie obowiazkow i odpowie 
dzialności każdego urzędnik*.

IX. O dróżnia się urzędników' w y ż s z e j  
s ł u ż b y  administracyjnej (przygotowanych do 
roli kierowniczej), urzędników p o l i t y c z n y c h ,  
urzędników ś r e d n i e j  s ł u ż b y  administracyj­
nej i funkcionariuszow n i ż s z y c n .

X. Należy rozgraniczyć ściśle k o m p e ­
t e n c j e  M i n i s t e r s t w ,  które w:nny o b e jm o ­
wać możliwie całkowite kompleksy zagadnień 
jednorodnych

XI. Należy odciążyć Ministerstwa w dro­
dze daleko idącej d e k o n c e n t r a c j i .

Kil. Do P r e z y d i u m  R a d y  M i n i  
s t r ó w iako do organu Premiera należy: a) o- 
pracowanie program u rządowego i czuwanie 
nad jego wykonaniem, b) dostarczanie P r e ­
m i e r o w i  jako szefowi Rządu e lem entów  do 
decyzyj, c) nadzór i ogólne kierownictwo prac 
u s t a w o d a w c z y c h  (programy, technika le­

gislacyjna, racjonalność projektów, redakcje 
Dziennika Ustaw i Monitora), d) nadzór nad 
o r g a n i z a c j ą  całej administracji (centrum 
organizacyjne), e) polityka p e r s o n a l n a  ogól­
na, f) ogólna polityka b u d ż e t o w a  (roczny 
plan realizacji program u rządowego, ustalanie 
potrzeb resortowych i rozdział k redy tów )1).

X1H. W skład P r e z y d i u m  R a d y  Mi ­
n i s t r ó w  wchodzą:

a) Gabinet polityczny, b) Gabinet ek o n o ­
miczny, c) Biuro kierownictwa, d) Sekretariat.

Ponadto  Premierowi podlegają: a) N T A ,
b) Trybunał Kompetencyjny, c) PAT, d) Dru­
karnie państwowe.

XIV. Odróżnia się urząd w i c e m i n i s t r a  
(stały fachowy pomocnik, wybitny fachowiec 
spośród uizędników lub z poza tego  grona) 
i p o d s e k r e t a r z a  s t a n u  (mężowie zaufa­
nia Ministra w sprawach polityki, z reguły z p o ­
za urzędników).

XV. P o d s e k r e t a r z  S t a n u  stoi z re ­
guły na czele Gabinetu Ministra, jest zastępcą 
Ministra, opracowuje polityczne przesłanki p ro ­
gramu resortu.

W i c e m i n i s t e r  opracowuje pi ogram re­
sortu i plan realizacji, kieruje i nadzoruje fa­
chową działalność Ministerstwa i podległej adm i­
nistracji.

XVI. M i n i s t e r s t w o  d z i e l i  s i ę  na:
u) B i u r o  k i e r o w n i c t w a  (ogólne pla

nowanie, prace norm atywne, kontrola admini- 
s t racyjna, ustalanie zasad organizacji, wytyczne 
polityki personalnej, racjonalizacja m etod  pracy, 
koordynowanie działalności M'nistersiwa) Biuro 
kierownictwa utrzymuje kontakt z Prezydium 
Rady Ministrów i innymi Ministerstwami,

b) Gabinet Ministra (plan realizacji progra­
m u politycznego);

c) D e p a r t a m e n t y  (duże kom pleksy za­
gadnień  jednorodnych). D epartam enty  pracują 
zasadniczo w t. zw. zespołach pracy (urzędni­
ków fachowców i specjalistów) Departam enty 
dzielą się na o d d z i a ł y  (dla spraw zawierają­
cych elementy władzy) ewentualnie . z a r z ą d y "  
(np. zarząd gm acham i państwowymi).

d) W y d z i a ł y  (samodzielne biura dla ad­
ministrowania pewnymi specjalnymi zadaniami 
resortu, np. Wydział Walki z Bezrobociem);

e) S e k r e t a r i a t  dla spraw wykonaw- 
czy<h w zakresie spraw personalrycn  i f inanso­

*) M i n i s t e r  S k a r b u  b y ł b y  o d p o w i e d z i a l n y  z a  

w p ł y w y  s k a r b o w e ,  u s t a l a n i e  g l o b a l n e  s u m y  b u d ż e t u ,  
t a n g e n t y  m i e s i ę c z n e  i t e c h n i k ę  b u d ż e t o w a n i a  ( t e m u  z a ­
g a d n i e n i u  K o m i s j a  U s p r .  A d m .  p o ś w i ę c i ł a  o d r ę b n e  p r a ­

c e  —  n i e o p u b l i k o w a n e ) .
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wych oraz spraw obsługujących (kancelaria, s ta­
tystyka, sprawy techniczno-budżetowe, rachun­
kowość i t. d.). Sekretariat dzieli się na o d- 
d z i a ł y .

XVII. S p e c j a l n e  u r z ę d y  c e n t r a l -  
n e (obok Ministerstw) tworzy się tylko w razie 
koniecznej potrzeby, określając w ustawie Zada­
nia urzędu.

XVIII, Należy połączyć Główny Urząd S ta­
tystyczny, Instytut Badania Koniunkiur i insty­
tut Eksportowy w jeden  I n s t y t u t  S t a t y ­
s t y k i  I G o s p o d a r s t w a  N a r o d o w e g o  
przy Prezesie Rady Ministrów

Załącznikiem powyższej pracy jest projekt 
rozporządzenia Prezydenta R. P. „o z w i e r z c h ­
n i e j  k o n t r o l i  a d m i n i s t r a c y j n e j * .

Dr jg i  załącznik określa różne rodzaje z a- 
I e ż n o ś c i  s ł u ż b o w e ]  (służbowa, funkcjo­
nalna, koordynacyjna).

D.
Zagadnieniu kontroli Komisja Uspr. fldm. 

P u dI. poświęciła specjalne studia. W szczegól­
ności w tomie IX Materiałów Komisji został o p u ­
blikowany projeKt p. t. . O r g a n i z a c j a  k o n ­
t r o l i  a d m i n i s t r a c j i  p u b l i c z n e j * , o p r a ­
c o w a n y  p r z e z  p p ł k .  d r .  S t a n i s ł a w a  
R a c z y ń s k i e g o .

P ro jek t1) wychodzi z założenia, że z odpo­
wiedzialności Ministra za resort wynika koniecz 
ność sprawowania zwierzchniego rad zo ru  w e­
wnątrz resortu. W tym celu Minister musi po­
siadać odpowiednie środKi, a w szczególności 
org:.n, któryby w jego imieniu sprawdzał, czy 
administracja wykonywana jest prawidłowo, ce ­
lowo i gospodarnie . Po obszernym  omówieniu 
całego zagadnienia, projekt podaje 20 tez, 
z których wymienimy następujące:

1. Wewnątrz każdego resortu należy od­
różnić k o n t r o l ę  i n a d z ó r .

II N a d z ó r  wypływa z odpowiedzialno­
ści — o b e jm u j-  sprawdzanie czynności zarówno 
administracyjnych, jak i fachowych (technicz-

!)  U k ł a d  p r o j e k t u  j e s t  n a s t ę p u j ą c y :  1. R o z w a ż a ­
n i e  o g ó l n e ,  II.  O r g a n i z a c j a  k o n t r o l i  a d m i n i s t r a c y j n e j ,
111. P e r s o n e l  k o n t r o l i ,  IV.  K o n t r o l a  p a ń s t w o w a .  P o t r z e b a  

n o w e l i z a c j i  u s t a w y  z  d n i a  3 V I  1921 r „  V .  K o n t r o l a  z a ­
m i e r z e ń  w y d a t k o w y c h ,  V I .  A n a l i z a  o r g a n i z a c j i  k o n t r o l i  

a d m i n i s t r a c y j n e j  w z g l ę d n i e  n a d z o r u  w  a d m i n i s t r a c j i  r z ą ­
d o w e j  w  P o l s c e ,  VH.  N a d z ó r  n a d  p r z e d s i ę b i o r s t w a m i  

p a ń s t w o w y m i ,  VII I .  N a d z ó r  n a d  f u n d a c j a m i ,  I X .  N a d z ó r  
n a d  s a m o r z ą d e m ,  X .  K o o r d y n a c j a  i  w y k o r z y s t a n i e  k o n ­

t r o l i  a d m i n i s t r a c y j n e j ,  X I .  T e c h n i k a  k o n t r o l i .  T e z y ,  
P r o j e k t  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  

o z w i e r z c h n i e j  k o n t r o l i  a d m i n i s t r a c y j n e j  ( z a ł .  1),  U z a ­

s a d n i e n i e  p r o j e k t u  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o ­
s p o l i t e j .

nych)—jest instancyjny—jest funkcją s tałą—or­
gana jegn m e g ą  wydawzć zarządzenia i decy­
zje. K o n t r o l a  tych cech nie posiada.

III. W apa rrc ie  rządowym należy stworzyć 
w kazaym  resorcie z w i e r z c h n i ą  k o n t r o l ę  
a d m i n i s t r a c j i ,  umiejscowioną jako funk­
cja centralnie t. j. przy Ministrze, zależną bez ­
pośrednio od Ministra, jako naczelnego, o d p o ­
wiedzialnego administratora i odpowiadającą 
warunkom, wskazanym w tezie Il-glej.

IV. Zwisrzchnia kontrola administracji m a 
zadanie ułatwić Ministrowi ze względu na jego 
odpowiedziainość utrzym anie w administracji 
l e g a l n o ś c i ,  c e l o w o ś c i  i g o s p o d a r ­
n o ś c i .  Rozciąga się ona na czynności adm i­
nistracyjne, dokonyw ane tak  przez s am o  Mini­
sterstwo jak i podległe mu urzędy, instytucje, 
zakłady, oddziały.

V. Leży w interesie Państwa i odpowie­
dzialności Rządu, by uprawnienia kontroli adm i­
nistracyjnej dotyczyły również p r z e d s i ę ­
b i o r s t w  p a ń s t w o w y c h  i f u n d u s z ó w  
p a ń s t w o w y c h ,  mających osobowość praw­
ną, jak również wszelKich przedsiębiorstw i fun­
duszów, w których Państwo posiada swój udział 
majątkowy.

VI. Kontrola administracyjna powinna mieć 
uprawnienie do wkraczania w każdym stadium 
wykonywania czynności, a zatem działać bądź 
prewencyjnie ( k o n t r o l a  w s t ę p n a ) ,  bądź 
na miejscu badając sian faktyczny ( k o n t r o ­
l a  f a k t y c z n a ) ,  bądź sprawdzać czynności po 
ich wykonaniu drogą badania dokum entów  
( k o n t r o l a  n a s t ę p n a ) .  Stale szczegółowe 
sprawdzanie dowoaów  rachunKOwych (c e n z u 
r a) należy pozostawić w ręku sam ej admini­
stracji, jako dla niej n iezbędne przy dokonyw a­
niu obrotów (pieniężnych i materiałowych).

VII. K o n t r o l a  w s t ę p n a  powinna 
w każdym Ministerstwie obejmować: kontrolę 
prelim'narza budżetowego, kontrolę planu reali­
zacji budżetu, kontrolę zamierzeń wydatkowych, 
a wreszcie opiniowanie projektów takich prze­
pisów i zarządzeń, które pociągają lub mogą 
pociągnąć sku łki finansowe.

VIII. Mając zorganizowaną zwierzchnią kon­
trolę administracyjną we wszystkich resortach, 
należy utwurzyć kom órkę organizacyjną ken 
troli p r z y  P r e z e s i e  R a d y  M i n i s t r ó w  
celem dania mu aparatu informacji dla organi­
zacyjnego centrum  administracji państwowej, ja 
kim jest Prezydium Rady Ministrów

IX Zadania k o n t r o l i  p a ń s t w o w e j  
(N. I. K.) należy ograniczyć do sprawdzania le­
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galności czynności administracyjnych z wyklu­
czeniem ich celowości.

X. Kontrola państwowa powinna wykony­
wać zasadniczo kontrolę n a s t ę p n ą ,  dokum en 
talną, traktując f a k t y c z n ą  jako pomocniczą, 
dla sprawdzenia na miejscu potrzebnych dow o­
dów oraz przeprowadzenia rewizji kas, m agazy­
nów, inwentarzy

XI. Należałoby rozważyć sprawę dania 
kontroli państwowej uprawnień w zakresie 
k o n t r o l i  w s t ę p n e j  przeniesień kredytów, 
wydatków nieprzewidzianych w budżecie w wy­
padkach przewidzianych ustawą oraz Kredytów 
dodatkowych.

XII. N a d z ó r  powinien być równie m e ­
todyczny i planowy, jak i kontrola. Należy z góry 
uzgadniać czynności kontroli i nadzoru, by 
sprawdzanie administracji łączyło się w zam ­
knięty system , bez szkodliwego jednak  jego 
przerostu.

E.

Z a g a d n i e n i e  t w o r z e n i a  p r z e p i s ó w .

Komisja Usprawnienia Administracji Pub­
licznej zajmowała się również tym zagadnieniem, 
dochodząc na szeregu konferencyj do n as tęp u ­
jących wniosków:

1. Byłoby pożądane, ażeby jakiś urząd 
o cńarakterze wysokiego a u t o r y t e t u  p r a w ­
n i c z e g o ,  objął nadzór nad pracami u s taw o ­
dawczymi Ministerstw pod względem zgodności 
z Konstytucją i poprawności techniki ustaw o­
dawcze) oraz centralizował prace kodyf kacyjne. 
Każdy projekt ustawy, wnoszonej na Radę Mi­
nistrów powinien być zaopatrzony w opinię tego 
urzędu.

2 Urząd ten  powinien być podporządko­
wany P r e z e s o w i  R a d y  M i n i s t r ó w ,  a nie 
Ministrowi Sprawiedliwości.

3. J e g o  bezpośredn iem u nadzorowi p o ­
winna być poddana  R e d a k c j a  D z i e n n i k a  
U s t a w  R. P. i M o n i t o r a  P o l s k i e g o .

Jed n o cześn ie  wypowiedziano opinię, że 
z urzędem  tym powinna być połączona K o- 
m i s j a  K o d y f i k a c y j n a .

Podstaw ę obrad powyższych konferencji 
Komisji Uspr. Adm. tworzył pro jek t R. H a u s ­
nera  p. t. „ P r z y g o t o w y w a n i e  i o g ł a ­
s z a n i e  o b o w i ą z u j ą c y c h p r z e p i s ó w * 1). 
Układ tej pracy jes t  następujący:

I. Z a g a d n i e n i e  (§ 1 f 2).
II. P r z e p i s y  o g o l n e ( §  3 — 8).

Ul.  P r z e p i s y  o r g a n i z a c y j n e .

*) O g ł o s z o n y  w  t o m i e  VII  M a t e r i a ł ó w  K o m i s j i  o r a z  

j a k o  w y d a w n i c t w o  B i b l i o t e k i  P i a w n i c z e j  ( W a r s z a w a  19 3 3 ) .

1) W ł a d z e  c e n t r a l n e  i l o k a l n e  ( 9 — 21) .
2)  N a c z e l n e  k i e r o w n i c t w o  ( §  2 2 — 45) .
3)  S e j m  i S e n a t  ( §  46) .

I V .  O r g a n a  p u b l i k a c y j n e  ( § 4 7  —61) .
V .  R o z p o w s z e c h n i a n i e  i u d o s t ę p n i a ­

n i e  o b o w i ą z u j ą c y c h  p r z e p i s ó w
( §  6 2 - 7 4 ) .

VI .  P o r z ą d k o w a n i e  o b o w i ą z u j ą c y c h  
p r z e p i s ó w  ( §  7 5 — 81) .

VI I .  P r z y g o t o w y w a n i e  p r z e p i s ó w  ( z a d a n i a  
M i n i s t e r s t w )  (§  8 2 — 89) .

1) L e g i s l a c j a  w ł a s n a  ( §  9 0 — 1C9).

A )  N o r m y  w ł a s n e  ( §  110).
B )  N o r m y  u c h w a l a n e  p r z e z  R a d ę  M i n i s t r ó w

( §  1 1 1 - 1 2 5 ) .
C )  N o r m y  w y d a w a n e  p r z e z  d w ó c h  l u b  w i ę c e j  M i ­

n i s t r ó w  ( §  1 2 6 — 128).
2 )  L e g i s l a c j a  o b c a  ( §  1 29— 148).
VIII. P r z y g o t o w y w a n i e  p r z e p i s ó w  ( u d z i a ł  

c z y n n i k a  c e n t r a l n e g o )  ( §  1 49 — 172).
I X .  L e g i s l a c j a  w  S e j m i e  i S e n a c i e  

( §  1 7 3 - 1 7 4 ) .

1) P r z e p i s y  o r g a n i z a c y j n e  i p o r z ą d k o w e  ( §  175 —
200).

2)  P r o g r a m  p r a c  l e g i s l a c y j n y c h  ( §  2 0 1 — 203J.
3 )  S t r o n a  f o r m a l n a  p r o j e k t ó w  ( §  2 0 4 — 206) .

4)  O b r a d y  (§  2 0 7 — 2 1 7 )  ' )•

P r e m y p e r s o n a l n e .

Komisja Uspr. Adm. Publ. i pracujące przy 
niej zespoły zajmowały się również zagadnie­
niem u rzędn iczym 2). Przewodniczący Komisji 
dr. M. Z, Jaroszyński ogłosił wyniki swoich 
własnych doświadczeń i stuaiow, dotyczących 
całokształtu tego zagadnienia, w pracy p. t. 
„ P r o b l e m y  p e r s o n a l n e  w a d m i n i ­
s t r a c j i  p u b l i c z n e j “, wydanej jako tum  X 
materiałów Komisji. Praca ta zajmuje się kolej­
no zagadnieniem : 1) zawodowości administracji 
publicznej, 2) s tanowiskiem prawnym p racow ­
ników publicznych, 3) zagadnieniem  urzędni­
ków politycznych i kierowniczych, 4) sprawą 
obsadzania stanowisk w administracji publ.cz- 
nej, 5) podziałem stanowisk na kategorie, 6) 
wykształceniem teoretycznym  urzędników p u ­
blicznych, 7) sprawą służby wstępnej i kształce­
nia uzupełniającego. Na zakończenie podaje  
autor „Wytyczne reformy polskiego prawa urzęd­
niczego i polityki personalnej*, obejm ujące  22 
tezy.

Pod względem organizacyjnym autor p ro ­
jektuje:

I. S c e n t r a H z o w a n i e  p o l i t y k i  R z ą ­
d u  w s tosunku do urzędników służby w y ż s z e j

' )  U z u p e ł n i e n i e m  t e j  p r a c y  j e s t  p r a c a  z b i o r o w a  
p .  t .  Z a s a d y  t e c h n i k i  u s t a w o d a w c z e j  (4 r e f e r a t y !  J, A k e -  
r a ,  C,  B e r e z o w s k i e g o ,  R.  H a u s n e r a  i S.  K r a j e w s k i e g o ) .  

W a r s z a w a  1934 ( H o e s i c k ) .
2) M. i n .  T o m y  II i III M a t e r i a ł ó w  K o m i s j i  p o ­

ś w i ę c o n e  8ć| t e m u  z a g a d n i e n i u ,
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(funkcje kierownicze i sum cdzielne o przewa­
żającym cha 'ak terze  zwierzchniczym) przy Pre 
zesie Rady Ministrów. Centralny urząd perso­
nalny miaiby pokrywać zapotrzebowanie wszyst­
kich resortów, c  ile chodzi o kardydatów  (pra 
Ktykantów) i cenzurować wnioski dotyczące o b ­
sady stanowisk (oraz dyspens i cenzusów  za­
stępczych) we wszystkich resortach.

II. Tu byłyDy scentralizowane również k o- 
m i s j e  e g z a m i n ó w  praktycznych i zastęp 
czych stużDy wyższej dla wszystkich resortów.

Ili. A k a d e m i a  a d m i n i s t r a c y j n a  
centralizująca akcję R ząd j  w sprawie szKolenia 
i dokształcania stałaby pod nadzorem  tego 
urzędu.

IV. Polityka personalna  w s tosunku do 
urzędników służby ś r e d n i e j  (pruscy „Mittel- 
beam te" ,  biorący bezpośredni ale pomocniczy 
udział w wysonywaniu administracji zwierzchni-

O r z e c z n i c t w o  S ą
B łą d  l e i t a r z a  p r z y  l e c z e n iu  (a r t .  15 § 2 

k . k .) .

Za przerwę związku przyczynowego m i ę ­
dzy czynem przestępnym  a skutkiem przestęp­
nym m oże być uznane tylko takie zdarzenie, 
k tórego sprawca nie mogr bezwzględnie prze­
widzieć. Błąd w leczeniu pokrzywdzonego p o ­
pełniony przez lekarza, obarcza odpowiedzial­
nością sp awcą, gdyż jest to okoliczność, którą 
sprawca swym działaniem sprowadził I z której 
możliwością winien był sie liczyć (22 1 36 Nr. 1 
K. 1449/35).

P o ję c ie  u s i ło  wania ( a r t .  23 § I k .  k.).
Za usiłowanie pod względem przedm io to­

wym i podmiotowym uważać należy przedsię­
branie działania, skierowanego bezpośrednio ku 
urzeczywistnieniu zamiaru popełnienia przestęp 
stwd, zarówno wtedy, gdy zamierzony przez da 
ną osobę skutek wogóle nie nastąpił, jak i wte 
dy> g j y  jednocześnie spow odow any został sa 
m oistnie przez inna osobę  lub osoby (27 1 36 
Nr. 2 K 2184/35).

P o j ę c ie  n a r z ę d z i a  ( a r t .  Sit k. k .) .

Narzędziem w rozumieniu art. 50 k. k. b ę ­
dzie każda rzecz materialna, którą sprawca po- 
sljżył się jako środkiem  do popełnienia prze­
stępstwa, bądź przeznaczył do tego celu (7 II 36 
Nr 2 K 1845/33).

P r z e s t ę p c a  z a w o d o w y  (a rt .  60  § 2 k .  k .) .
Dla uznania jednostk ' za przestępcę za ­

wodowego, konieczne jes t  ustalenie, że dana 
osoba popełnione przestępstwo traktuje jako 
źródło, z k tórego  czerpie środki utrzymania, 
które to ustalenie możliwe jest również w sto-

czej) *) winna być scentralizowana w M i n i s t e r ­
s t w a c h ,

V. W ł a d z e  II, a c z ę ś c i o w o 1 in s t  a n- 
cj i  byłyby właśc'we w s tosunku  do pracowni­
ków n i e u r z ę d n i c z y c h  (o s ó d , zatrudnionych 
w urzędcch publicznych, ale spełniających funk 
cje Identyczne z wykonywanymi w życiu pry­
watnym, np. personel biurowy, techniczny, le- 
Karski — o ile zatrudniony jest wyłącznie przy 
czynnościach fachowych 2).

*) A d m i n i s t r a c j a  m i a ł a b y  s i ę  o p i e r a ć  g ł ó w n i e  n a  

p r a c y  u r z ę d n i k ó w  ś r e d n i c h ,  z a ś  u r z ę d n i k ó w  w y ż s z e j  
s ł u ż b y  p o w i n n o  b y ć  j a k  n a j m n i e j ,  a l e  z w y s o k i m i  k w a ­
l i f i k a c j a m i  i d o b r z e  u p o s a ż o n y c h .

2) J a k o  u r z ę d n i c y  p u b l i c z n i ,  p o d d a n i  ś c i ­
s ł y m  n o r m o m  p r a w a  p u b l i c z n e g o ,  m i e l i b y  b y ć  t r a k t o w a n i  
t y l k o  f u n k c j o n a r i u s z e  b i o r ą c y  u d z i a ł  w  w y k o n a n i u  w ł a ­

d z y  t. j ,  s p e ł n i a j ą c y  f u n k c j e  p o l e g a j ą c e  n a  s a m o d z i e l n y m  
l u b  p o m o c n i c z y m  w y k o n y w a n i u  a d m i n i s t r a c j i  z w i e r z c h n i e j

d u  N a j w y ż s z e g o .

sunku do osób poprzednio wogóle n iekaranyth
(2 XII 35 Nr. 2 K;. 1557/35).

P o ję c ie  p r z e k u p s tw a  c z y n n e g o  z a  po­
ś r e d n ic t w e m  in n e j o so b y  |a r t .  134 k . k .J.

Udzielenie lub obietn ica udzielenia ko ­
ntyści majątkowej innej osobie (pośrednikowi) 
w rozumieniu art. 134 k. k. staje się karalne 
tylko wtedy, gdy spruwca działa w celu skło­
nienia urzędnika do naiuszenla obowiązku służ­
bowego, przy czym działanie p rzestępne p o le ­
gać rnoże bądź w przeznaczeniu części korzyści 
dla urzędnika „quaestiunis“ do podziału z po 
średnikiem, bądź w udzieleniu (lub obietnicy) 
korzyści wyłącznie tylko pośrednikowi, lecz z da 
jącym się ustalić zamiarem  sprawcy, ażeby 
urzędnik „quaestionis“ uświadomił sobie  łącz 
ność pomiędzy udzieleniem (obietnicą) ko-zyści 
innej osobie a celem działan.a sprawcy w kie­
runku naruszenia obowiązku służbowego przez 
urzędnika.

W w ypadku dania (obietnicy) k o n y śc i  
„do podziału" z urzędnikiem (jak wyłuszczo 
no wyżej) istota czynu z art. 134 k. k. jest 
wypełniona, jeżeli oświadczenie gotowości za­
ofiarowania korzyści zostanie złożone innej 
osobie w tym zamiarze, aby doszło do wiado­
mości urzędnika (por. orzeczenie Sądu Najw. 
z 23 V 1935 Nr. 1. K. 911/35), jeżeli niezależnie 
od woli sprawcy nie dojdzie do  wiadomości 
urzędnika — czyn będzie usiłowaniem (Zb. O z. 
Nr 55/35)

Przy daniu (lub obietnicy) korzyści wyłącz­
nie przeznaczonej dis osoby 3-ciej (pośrednika) 
należy ustalić dążność sprawców do wywołania 
u urzędnika świadomości pomiędzy naruszeniem 
pizezeń obowiązku służbowego a datkiem  dla 
osoby 3-ciej (3 VI 36 Nr. 2K. 2350/35).

St. Czerwiński.
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Orzecznictwo Najw. Trybunału Administracyjnego.
C h a r a k t e r  , , m i e s z k a n i a  z  k o n i e c z n o ś c i "  

w r o z u m ie n iu  a r t .  29 ś l ą s k i e j  u s t a w y  o o- 
c h r o n i e  lo k a t o r ó w .

„Mieszkanie z konieczności" w rozum ie­
niu art. 29 śląskiej ustawy o ochronie loka­
torów z 16 grudnia 1926 r. Dz. U. Śl. poz. 54 
może mieścić się również w budynku, nie 
podlegającym  przepisom tej ustawy.

W sprawie ze skargi Wilhelma G. na orze­
czenie Wydziału Powiatowego w Katowicach 
z 15 X 1934 r., dotyczące odm ow y wydania za­
świadczenia przez Zarząd gminy w Welnowcu 
o dostarczeniu Augustynowi B. „mieszkania 
z konieczności" N. T. A. uchylił zaskarżone 
orzeczenie, jako niezgodne z ustawą. . *

Motywy'. Wilhelm G., właściciel dom u 
w Wełnowcu, zamierzając przeprowadzić eks 
misję Augustyna B. na podstawie wyroku są 
dnwego, przeznaczył dla B. lokal na „mieszka­
nie z konieczności" w nowowybudowanym do 
mu swoim i zwrócił się do Urzędu Gminnego 
w Wełnowcu o wydanie mu zaświadczenia o do­
starczeniu „mieszkania z konieczności" w myś! 
art. 29 śiąsk ej ustawy o ochronie lokatorów 
z 16 XII 1926 r.

Urząd Gminny decyzją z 6 VIII 1934 r. 
odmówił wydania G, powyższego zaświadczenia, 
uzasadniając odm ow ę tym, że mieszkanie, prze­
znaczone dla B., ma stanowić tylko przejściowe 
ulokowanie go, gdyż z mieszkania tego, jako 
mieszczącego się w nowowybudowanym domu,
B. będzie mógł być wyeksmitowany już bez 
dostarczenia mu innego „mieszkania z koniecz 
ncści".

Odwołania G c d  powyższej decyzji Wy­
dział Powiatowy w Katowicach orzeczeniem 
z 15 X 1934 r. nie uwzględnił z powodów, przy­
toczonych w decyzji U zędu G m innego, i d e ­
cyzję tę  zatwierdził.

Na orzeczenie to  G. wniósł skargę do N. 
T A., zarzucając, że odm owa wydania m u po­
świadczenia, przewidzianego w art. 29 ustawy 
o ochronie lokatorów, z tego powodu, że za­
ofiarowane „mieszkanie z konieczności* nie 
podlega ustawie o ochronie lokatorów, jest 
prawnie nieuzasadnione.

N. T. A. rozważył, co następuje:
Przepis art. 29 śląskiej ustawy o ochronie 

lokatorów z 16 XII 1926 r. przewidujący, że wy­
konanie wyroku eksmisyjnego nastąpić może 
dopiero po przedłożeniu zaświadczenia właści­
wego Urzędu Gminnego, iż pozw anem u zostało 
o d d an e  przez ten  Urząd do objęcia „mieszkanie 
z konieczności", m a z natury rzeczy na celu 
jedynie doraźną ochronę eksm itowanego i jego 
rodziny i zapewnienie m u w związku z eksmisją 
dachu nad głową; z przepisu powyższego nie 
wynika, by pomieszczenie takie nie mogło się 
znajdować w budynku nowym, nie podlegają­
cym ustawie o ochronie lokatorów, dlatego tyl­
ko, że ustawa ta nie uzależnia ew entualnej 
eksmisji od dostarczenia „mieszkania z koniecz­
ności". Przyjęcie takiej zasady, nie znajdującej 
żadnego oparcia w powołanym przepisie usta­
wowym, prowadziłoby do konsekwencji, że eksm i­
towanych wogóle nie możnaDy umieszczać w n o ­
wych dom ach (art. 2 lit. cytowanej ustawy), 
choćby nawet w tym celu specjalnie zbudow a­
nych, co niewątpliwie nie odpowiadałoby rów­
nież ani postuiatom  opieki społecznej, ani Po­
trzebom życia. To też przyjąć należy, że o k o ­
liczność, iż dane  pomieszczenie nie podlega 
przepisom ustawy o ochronie lokatorów, nie 
m oże sam a przez się pozbawiać tego pom iesz­
czenia cechy „mieszkania z konieczności w ro ­
zumieniu art. 29 tej ustiwy.

Slcoro zatem skarżący zwrócił się do Ur.ę- 
du G m innego z zaofiarowaniem dla B. lokalu 
mieszkalnego w swoim dom u i dopom agał s :ę 
uznania tego lokalu za „mieszkanie z koniecz­
ności", to Urząd Gminny nie był uprawniony do 
odmowy skarżącem u wydania zaświadczenia, 
przewidzianego w art. 29 powyższej ustawy, 
z tego  tylko powodu, że lokal ten znajduje się 
w nowowybudowanym domu.

Kierując się powyższymi rozważaniami, Try­
bunał uchylił zaskarżone orzeczenie, jako n ie­
zgodne z ustawą.

(Wyrok z 24 III 1926 r. I. rej. 9642/34).

W. Borkowski,
sędzia N. T. A.

K R  O N I K  A.
A D M I N I S T R A C J A .

Tryb postępowania przy wywłaszczeniach 
na cele obrony Państwa. W sprawie tej Mini­
sterstwo Spraw Wewnętrznych okólnikiem Nr. 68 
z 24 VIII b. r., skierowanym do wojewodów, 
udzieliło następujących wskazówek:

Wywłaszczenia gruntów, o które zabiegają

władze wojskowe dla celów obrony Państwa, 
m ają  z reguły charakter spraw pilnych, gdyż od 
ich szybkiego przeprowadzenia zależy zazwyczaj 
wykonanie terminowych prac wojskowych, zwią­
zanych z tą obroną. Z tego względu wywłasz­
czenia powinny być przeprowadzane możli­
wie jak najszybciej, jeżeli zaś sam a władza 
wojskowa wyraźnie zaznaczy w swym wniosku 
że sprawa m a dla niej charakter szczególnie
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pilny, należy Ją załatwić poza wszelką ko lejno­
ścią spraw wywłaszczeniowych.

Jeżeli  w przypadkach szczególnie pilnych 
i niecierpiących zwłoki władze wojskowa d o m a­
gają się jak najszybszego odaania im w posia­
danie gruntu, nie m ogąc z tym czekać naw et 
na przeprowadzenie przewidzianego dla wy­
właszczeń na cele  obrony Państwa skróconego 
postępow ania wywłaszczeniowego, grunt ten  
m ożna zająć natychm iast ze względu na nagłą 
po trzebę w trybie art. 52 i następnych post. 
wywłaszczeniowego, przy czym zajęcie to p o ­
winna zarządzić władza powiatowa, wskazana 
w art. 52 § 1 prawa na wn'ose.c odpowiednich 
władz wojskowych t. zn. Dowództwa Okręgu 
Korpusu lub też upoważnionych przez nie niż­
szych władz wojskowych, a w wypadkach zu­
pełnie wyjątkowych m ogą to uczynić nawet 
sam e władze wojskowe na podstawie art. 56 
pkt. 5 post. wywłaszcz., zwracając się niezwłocz­
nie po tem  do władzy powiatowej, ceiem po­
twierdzenia zajęcia. Zaznaczyć tu jednak wy­
pada, że zajęcie nieruchomości, o których tutaj 
mowa, ni a charakter czasowy i ustaje ono 
w myśl art. 54 postępowania wywłaszczeniowego 
z mocy sam ego  prawa po upływie 6 miesięcy 
od wydania nakazu, o ile w tym  czasie wy- 
włcszczhjąey nie wystąpi z odpowiednim wnio­
skiem o wywłaszczenie w trybie art. 10. W tym 
wypadku zajęcie gruntu pozostaje w mocy aż 
do zakończenia właściwego postępow ania wy­
właszczeniowego i dlatego też  stosowanie tu 
przep.su art. 56 pkt. 4 o niezwłocznym objęciu 
nieruchomości jest już wówczas zbędne.

Gdy jednak  sprawa o wywłaszczenie gruntu 
na cele oorony Państwa r,ie ma charakteru  o tyle 
pilnego, źe możliwe jest przeprowadzenie jej 
w normalnym trybie postępowania, przewidzia­
nego dla tych wywłaszczeń, wówczas pos tępo­
wanie to należy przeprowadzać według ogólnych 
zasad prawa o postępow aniu  wywłaszczeniowym 
przy zastosowaniu jednak w odpowiednich fa­
zach postępow ania specjalnych przepisów art. 56 
d!a wywłaszczeń na cele obrony Państwa, b ę d ą ­
cych wyjątkami w stosunku do niektórych ogól­
nych postanow ień  zwykłego postępowania.

Celem tych specjalnych przepisów jest 
umożliwienie jak najszybszego zakończenia wy­
właszczeń wojskowych.

Co się tyczy stosowania, do tąd Drzeważn'e 
w sposób niewłaściwy, przepisu art. 56 pkt. 4 
o niezwłocznym objęciu nieruchomości, to Mini­
sterstwo Spraw W< wnętrznych zwraca uwagę, 
że przepis ten jest zupełnie analogiczny do 
art. 22 § 3 prawa o postępow aniu  wywłaszcze­
niowym i powinien być podobnie stosowany, 
a więc w odpowiednim  stadium postępowania, 
t. zn. dopiero po przeprowadzeniu postępowania, 
dosta tecznego do orzeczenia o wywłaszczeniu. 
Najwcześniej więc decyzja o niezwłocznym obję­
ciu m oże zapaść jednocześnie z tym  orzecze­
niem.

Wreszcie, ponieważ mogły się zdarzyć wy­
padki, że władze wojskowe zm uszone do tego 
koniecznością państwową, zaięły grunta bez za­
stosowania właściwej procedury lub przy nie­

właściwym stosowaniu art. 56 pkt. 4 — władze 
wojewódzkie powinny przeprowadzać wywłasz­
czenie w takich wypadkach możliwie szybko, 
by ulegalizować stan faktyczny niezgodny 
z prawem.

W sprawie równowartości podpisów w ko­
respondencji urzędowej. Min. Spr. Wewnętrznych 
w piśmie okólnym  z 2 IX b r. Nr. GL-64-14 
przypomniało swój okólnik z 10 IX 1926 r Nr. 90 
(Zb. Zarz. str. 1142, poz, 4), w którym wyjaśnio­
no, że wszystkie zarządzenia, jakie władze ad ­
ministracyjne z Ministerstwa otrzymują, bez 
względu na to, czy nosrą  podpis ministra czy 
podsekretarza stanu, dyrektora, naczelnika wy­
działu lub innego upoważnionego urzędnika, 
przedstawiają się jako decyzje i zarządzenia wła­
dzy centralnej wydane przez mimstra lub z jego 
upoważnienia i winny być jak najściślej wy­
konywane.

Udzielanie inforwiacyj o karalności admini­
stracyjne] kandydatów do służby w P. P. Nie
które powiatowe władze administracji ogólnej 
pozostawiają bez odpowiedzi zwrócone do nich 
zapytania o karalności administracyjnej osób, 
ubiegających się o służbę w Policji Państwowej.

Ponieważ przy zbieraniu opinii o kandy­
datach do służby w P. P , n iezbędne są  rów­
nież dane  co do ich karalności w drodze adm i­
nistracyjnej, Ministerstwo w piśmie okólnym 
z 25 VIII b. r. Nr AP. 106/204, sKierowanym do 
wojewodów i starostów zarządziło, aby na za­
pytania odnośnych władz udzielano odpowiedzi, 
zawierających dokładny m ateriał informacyjny 
co do poprzedniej karalności tych osob ze 
wskazaniem rodzaju popełnionego wykroczenia.

ftspółJziałaire władz administracyjnych z or­
ganami Polsk*igi Związku Stowarzyszeń Łow iec­
kich. Polski Związek Stowarzyszeń Łowieckich, 
dążąc do skoordynowania pracy ogółu myśli­
wych w kierunKu podniesienia zwierzostanu oraz 
rozwoju łowiectwa polskiego pod względem g o ­
spodarczym, prawnym i etycznym, powołał do 
życia szereg oddziałów wojewódzkich oraz m ia­
nował delegatów powiatowych.

W obec lego, że opieka nad  łowiectwem 
i nadzór nad przestrzeganiem przepisów rozpo­
rządzenia t 3 XII 1927 r. o prawie łowieckim 
(Dz. U. poz. 934) należy do wojewódzkich i p o ­
wiatowych władz administracji ogólnej, wskaże 
na  jest wzajem na współpraca tych władz z or­
ganami Związku. Ministerstwo Spr. Wewn. w p o ­
rozumieniu z Min. Roln. i Ref. Roi. w piśmie 
okólnym z 27 VIII 36 Nr, AP-18/9-7 zaleciło wo­
jewodom  i starostom , aby przy wykonywaniu 
swych obowiązków, wynikających z postanowień 
prawa łowieckiego, utrzymywali możliwie ścisły 
kon tak t z odnośnym i przedstawicielami Związku, 
oraz udziełali im poparcia przy wykonywaniu 
ich statutowych funkcyj.

W szczególności pożądane  jest zasięga­
nie oplnij związku w razie wyłaniających się fa­
chowych wąrpliwości przy tworzeniu i znosze­
niu obwodów łowieckich mianowaniu członków 
sądów rozjemczych i tp. Niewątpliwie współdzia­
łanie takie może: przyczynić się wydatnie do
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podniesienia stanu łowiectwa polskiego zarOwno 
pod względem gospodarczym jak i organiza­
cyjnym.

Również funkcjonariusze Policji Państw, 
m ają w interesie racjonalnej gospodarki łowiec­
kiej i walki z kłusownictwem udzielać w razie 
potrzeby pom ocy delegatom  powiatowym Zwią­
zku, a zwłaszcza przyjmować dla przeprowadza­
nia dalszych dochodzeń doniesienia tych de le­
gatów o przekroczeniach przepisów, obowiązu- 
jącycn w dziedzinie łowiectwa.

Celem ułatwienia współpracy władze Związ­
ku będą w województwach, pod względem n a ­
rodowościowym mieszanych uzgadniały z wła­
dzami administracji ogólnej kandydatury na d e ­
legatów powiatowych oraz będą nadsyłały wo­
jewodom  wykazy mianowanych delegatów, upraw­
nionych do działalności z ramienia Związku.

W sprawie świadectw ubóstwa Miektóre 
władze sam orządowe, wydając zaświadczenia
0 stanie m ajątkowym (świadectwa ubóstwa), 
załączane do podań  o wydanie zaświadczeń 
z rejestru skazanych, stwierdzają tylko ogólni­
kowo, iż pe ten t nie m a  środków na uiszczenie 
opłat stemplowycn.

Ze względu na  to, iż tego  rodzaju p o s tę ­
powanie władz samorządowych uniemożliwia 
władzom sądowym powzięcie tr t fne j  decyzji co 
do ew entualnego  zwolnienia peten ta  od opłat 
stemplowych, a Skarb Państwa naraża przy tym 
na uszczuplenie dochodów, Min, Spr. Wewnętrz­
nych p ism em  okólnym  z 24 VIII b. r. Nr. AP-26/6 
zarządziło, by wydawane pr ea o dnośne  władze 
zaświadczenia o stanie majątkowym osób, uoie- 
gających się o zwolnienie od opłat stemplowych, 
w zwfązKu z uzyskiwaniem zaświadczeń z re je­
stru sKazarych, były sporządzane dokładnie
1 prawidłowo na formularzach, przewidzianych 
w okólniku Nr. 101 z 13 VII 1934 (Dz Grz. 
Min. Spr. Wewn Nr. 19, pow 183).

S A M O R Z Ą D .
Dopuszczalność kumulacji w jedne] osobie 

mandatu senatorskiego ze stanoK.'i8i<»m samorzą 
dowyni, obsadzonym na podstawie wyboru albo 
wniosku organow samorządowych. W związku 
z zatwierdzeniem wyboru senatora  dr. Zygmunta 
Głowackiego na s tjnow isko  zastępcy starosty 
krajowego w Poznaniu Mstwo S. W. w piśmie 
do wojewody poznańskiego z 29 VHI 1936 r. Nr. 
SS. 83/1-5 dało wyraz zapatrywaniu, że kumulacja 
w jednej osoDie m andatu  sena to ra  R. P. ze s ta ­
nowiskiem sam orządowym , obsadzonym  na p o d ­
stawie wyboru lub wniosku organów sam orzą­
dowych jest prawnie dopuszczalna.

Wynika to zdaniem  Mstwa S. W —z prze­
pisów art. 42 i art. 45 ust. (2) pkt. f) ordynacji 
wyborczej do Senatu.

Art. 42 postanawia, że funkcjonariusze pziń- 
stwowi, sędziowie i prokuratorzy oraz pracowni­
cy samorządowi, powołani na senatorów, otrzy­
mują z mocy sam eg o  prawa urlop bezpłatny 
na czas piastowania m andatu  senatorskiego, zaś 
pkt. f) ust. (2) art. 45 postanawia, że utrata

m andatu  sena to ra  następu je  z mocy prawa 
w razie objęcia stanowiska funkcjonariusza pu ­
blicznego, jeżeli pow ołam e na to stanowisko 
nastąpiło nie na podstawie wyboru albo wniosku 
organów sam orządu  terytorialnego lub gospo­
darczego.

Z zestawiania i porównania obu powyż­
szych pizepisów wynika, że intencją ustaw o­
dawcy było, żeby funkcjonariusze samorządowi, 
których powołanie nastąpiło na podstawie wy­
boru albo wniosku organów samorządowych, 
nie otrzymywali z mocy szm ego  prawa urlopu 
bezpła tnego w razie powierzenia im m andatu  
senatorskiego, a więc żeby mogli rów nocześnie 
pozostawać w czynnej służbie samorządowej 
i piastować m anda t  senatorski.

Zamawianie p.eczęci związków samorządo­
wych w Mennicy Państwowej. W piśmie do 
Mennicy Państwowej z 19.Vlll.1936 r. Nr. S.S. 
32/79-1 Mstwo S. W. prosiło Mennicę Państwc 
wą, ażeby zwracała odnośnym  związkom s am o ­
rządowym bez załatwienia ich zamówienia na 
pieczęcie urzędowe przedkładane wbrew przepi­
sowi § 17 rozp. Prez. Rrpl. z dn. 20.VI.1928 r. 
o pieczęciach urzędowych (Dz. U. poz. 593) — 
bezpośrednio, a nie za pośrednictwem  w oje­
wódzkich władz administracji ogolnej.

W ym agana bowiem powyższym przepisem 
kontrola władz nadzorczych przy zamawianiu 
pieczęci urzędowych przez związui sam oiząao- 
we okazała się też w praktyce potrzebna, gayż 
związki sam orządowe niejednokrotnie nadsyłają 
zamówienia na pieczęcie nieodpowiadejące o bo­
wiązującym przepisom, co wywołuje zbędną, a 
absorbującą czas korespondencję  pomiędzy M en­
nicą Państwową a Mstwem S. Wewn

haoycie przez nrasto Gayma aiccyj Spółki 
Akcyjne] Stocznia Gdyńska. Na podstawie 
art. 33 ust. (1) i art. 36 p. c.) ustawy z 11 VIII 
1923 r. o tymcz. uregul. fin. kom unalnych (Dz. 
U., poz. 454 z r. 1936) w związku z art 65 
ust. (1) ustawy z 23 III 1933 r. o częśc. zm. 
ustr. sam. terytorialnego (Dz. G. poz. 294) Min. 
Spr. Wewnętrznych w poiozumieniu z Min. 
Skarbu decyzją z dn. 31 Vlll 36 r. Nr. S. S, 
50/184— 1 zatwierdziło powziętą przez Radę 
M'ejską m. Gdyni w 28 VIII 1536 r. uchwałę 
o następującym  brzmieniu:

„Rada miejska upoważnia pana komisarza 
rządu mgr. pr. Fr. Sokoła do przejęcia przez 
Gminę miasta Gdyni 1.523 akcyj Stoczni Gdyń­
skiej od Stoczni Gdańskiej (The Internationale 
Shipbuilding and  Engineering Co. Ltd) oraz 
zaKupu należności Sto zni Gdańskiej do Stoczni 
Gdyńskiej w wysokości zł. 306.396.78 z tytułu 
zaległej dzierżawy za dok — ogółem za su m ę 
zł. 15C0C0.

Ze wzqlędu na pilność sprawy rada miej­
ska upoważnia pana komisarza rządu do wy­
datkowania te] sum y z tym, iż wydatek zos ta ­
nie wprowadzony do przyszłego budżetu d o ­
datkowego.

Równocześnie Rada Miejska upoważnia 
pana komisarza rządu w Gdyni lub jego urzę­
dowego zastępcę pana wicekomisarza rządu do 
pertraktacyj z pozostałymi akcjonariuszami i do
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zorganizowania racjonalnych podstaw dalszego 
rozwoju przedsiębiorstwa Stoczni Gdyńskiej*.

Odmowa nadania hsrbu Powiatowemu Związ­
kowi Samorządowemu stołpeckiemu. Na p o d s ta ­
wie art 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P. 
z 13 XII 1927 r. o godłach i barwach państw o­
wych orez o oznakach, chorągwiach i pieczę­
ciach (Dz. U. poz- 980) w brzmieniu rozp. Pre 
zydenta R P. z 24 XI 1930 r (Dz CI poz. e>29) 
Min. Spr. Wewnętrznych po porozumieniu się 
z Min. W. R. i O. P. decyzją z sierpnia 1936 r. 
Nr. S. S. 32/263-2 odmawia nadania herbu Po­
wiatowemu Związkowi Sam orządow em u stoł- 
peckie .nu z następujących powodów:

1) W myśl pojęć zachodnio-europejskich 
do używania herbów uprawnione były osoby 
fizyczne i prawne. Spośród osób prawnych 
wymienić m ożna miasta, cechy, uniwersytety, 
korporacje duchow ne (kapituły, zakony i k la­
sztory), wreszcie n iektóie terytoria. Jeżeli mn 
wa o Polsce, to terytoriami takimi byiy — w o­
jewództwa i ziem.e. Nie m a wśród nich na to ­
miast powiatów.

2) Powiaty w dawnej Polsce, jako okręgi 
podziału sądowo-administracyjnego, w myśl uwag 
powyższych, własnych herbów nie używały; 
województwa — terytoria, m ające tradycję daw ­
nych księstw, nie mogą być tu powoływane jako 
analogia.

Niektóre powiaty t. zw ziem zaoranycn 
posiadały herby własne, ale pochodzące d o ­
piero z nadania rządu rosyjskiego. Tej tradycji 
ani podtrzymywać, ani wskrzeszać nie ma powodu.

J e s t  zaledwie kilka powiatow w dzisiejszej 
Rzeczypospolitej, k tóre m ogą nawiązać do jakiejś 
tradycji herbowej dawnej.

3) Stułpce, jako dubra prywatne, niydy 
herbu nie używały i żadnej tradycji w tym kie­
runku nie posiadają.

Z w o je w ó d z tw a  K ie le c k ie g o .
Działalność Koneckiego Powiatowego Związ­

ku Samorządowego w r. 1935/36. W r 1935/36
we wszystkich gm inach miejskich i wiejsKich 
powiatu koneckiego odbyły się wybory 47 człon­
ków Rady Powiatowej (36 z gmin wiejskich i 11 
z gmin miejskich). Nowowybrana Rada Powia­
towa ukonstytuowała się 29 lipca 1935 r ;  
na posiedzeniu tym dokonano również wybo­
rów członków now ego Wydziału Powiatowego, 
oraz komisyj Rady.

O statnie posiedzenie dawnej Rady Powia 
towej odbyło się 6 m aja  1935 r. Na posiedze­
niu tym uchwalono: budżet na r. 1935/36, s ta ­
tuty o sam oistnym  podatku kom unalnym  z grun­
tów państwowych, o opłatach drogowych na 
1935/36, o opłatach szpitalnych i o opłatach 
za udzielenie pom ocy weterynaryjnej. Powzię 
to ponad to  szereg uchwał podatkowych, upo 
ważniono Wydziat Powiatowy do wystawiania 
w r. (935/36 — weksli, przyjęto budżet pow. 
funduszu :merytalnego i zaaprobow ano sp ra ­
wozdanie K. K O. za r. 1934 i t. d

Nowowybrana R&Ja Powiatowa odbyła 3 
posiedzenia. Z w-żniejszych uchwał wymienić 
należy: uchwałę o przystąpieniu Pow. Związku 
Sam orządow ego do Wojewódzkiego Związku 
M iędzykom unalnego dla spraw opieki społecznej 
I zdrowia w Kielcach, regulamin obrad Raay, 
Wydziału Pow. i komisji Rady, przyjęcie sp ra ­
wozdania z działalności Wydz. Powiatowego, 
uchwalenie budżetu Pcw. Związku Samorz. i p o ­
wiat. funduszu emeryt, na r 1936/37, statuty 
o opłatach drogowych i szpitalnych. Ogółem  
załatwiła nowa Rada — 42 sprawy.

Wydział Powiatowy odbył w tym czasie 
9 posiedzeń i załatwił 70? sprawy. Biuro Wydziału 
Powiatowego zatrudnia 15 pracowników; ilość 
spraw załatwionych przez biuro wynosi 2492.

Ogólna waitość majątku Powiat. Związku 
Sam orządow ego wynosiła w dniu 31 marca 
1930 r. — 374.031 zł. W r. 1935/36 pożyczek 
długoterminowych spłacono na su m ę 5.159 zł.; 
pozostałe do spłacenia 376.914 zł. Zadłużenie 
krótkoterminowe wynosi: 24 000.

W zarządzie Powiat. Związku Sam orządo­
wego znajduje się dróg ogółem: 338,123 km., 
w tym  dreg bitych: 300 550 km. Ogólna ilość 
mostów: 66. Na drogach państwowych przepro 
w adzono poza bieżącym rem ontem , kapitalny 
rem ont 10 km. dróg. Ponadto  przebudowano 
odcinek drogi Kraków— Warszawa na stałą n a ­
wierzchnię. Na drogach wojewódzkich przepro­
wadzono rem on t kapitalny ni. długości 2 km. 
Na drogach powiatowych rem ont kapitalny zo­
stał przeprowadzony na 6 drogach.

O ile chodzi o budow ę nowych drog, wy­
konano roboty na  drogach wojewódzkich za 
kwotę d 9 3 6  zł. W r. 1935/36 znajdowały się 
w budowie drogi powiatowe: Końskie— Przysu­
cha, Skarżysko—Iłża, Przedbórz—Żarnów, Przed­
bórz—Włoszczowa. Udział Pow. Związku Sa- 
niorz. w budowie i utrzymywaniu dróg gmin­
nych polegał na  przeprowadzaniu pomiarow, 
wykonywaniu projektów, zapewnianiu gm inom  
fachowego nadzoru, dostarczaniu narzędzi d ro­
gowych, oraz na wydawaniu poszczególnym urzę­
dom  gm innym  zapom óg na budowę dróg i m o ­
stów w postaci świadczeń w naturze za zalegle 
opłaty drogowe. W r. 1935/36 nadzorca san i­
tarny dokonał 105 wyjazdów na teren powiatu, 
izolował 67 chorych zakaźnyi h, 81 chorycn o d e ­
słał do szpitala, przeprowadził 128 duzynfekcji, 
udzielił 228 wsknzówek sanitarnych I dokonał 
8.940 szczepień. Higienistka pow. dokonała dia 
poradni przeciwjagliczej 254 odwiedzin i wywia­
dów. dla poradni przeciwgruźliczej — 163. Szpi­
tal powiatowy leczył 774 chorych. VJ porówna­
niu z poprzednim rokiem — ilość chorych znacz­
nie się zmniejszyła. W ambulatorium ogólnym 
przy szpitalu zbadano 4066 chorych. Ponadto  
istnieją przychodnie przeciwjagliczo, przeciwwe- 
neryczna i przeciwgruźlicza.

W r, 1935/36 wykończono na terenie po- 
w'atu 18 nowych sal szkolnych, liosć bibliotek 
gminnych w tym okresie  pozostała bez zmiany.

Powiat Zw Samorządowy utrzymuje schro 
nisko dla dzitci-sierol. Prowadzona jest także 
akcja pom ocy inwalidom pracy
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W r. 1335/36 prowadzono p iace  n ’ud pod- 
n its ien iem  oświaty rolnicze], oraz instruowaniem 
drobnych gospodarzy. Położono nacisk na przy­
sposobienie rolnicze i do tego  celu został za ­
angażow any przez O. T. O. i K. R. specjalny 
instruktor, Popierano hodowlę owiec, m eliora­
cje i opiekę nad  nowozałożonymi sacLmi. Po 
wiat konecki posiada ambulatorium w eteryna­
ryjne, p rowadzone pod kierunkiem lekarza. 
W ambulatorium tym udzielono w r. 1935/36 — 
2040 porad. W szeregu gmin dokonano  m aso ­
wych szczepień przeciw różycy świń.

Na podstawie ustawy z 28.lil.1933 r. przy 
Powiat. Zw. Samorządowym utworzony został 
Powiatowy Urząd Rozjemczy dia spraw m»jąt 
kowych posiadaczy gospodarstw  wiejskich. Przy 
O. T. O. i K R. istnieje biuro porad finanso­
wo rolnych

W zakresie bezpieczeństwa publicznego 
rozwijano akcię przeciwpożarową, po legającą  na 
rozwoju ochotniczych straży pożarnych, jak rów­
nież na organizacji zabezpieczenia przeciwpo­
żarowego osiedli i zaopatrzenia w wodę.

Ogólna sum a wydatków Powiatowego 
Związku Sam orządowego w r. 1935/36 wynosiła 
570.462 zł., w tym wydatków zwyczajnych 414.071. 
Na Zarząd ogólny wydano: 64.159 zł. Majątek 
kom unalny  kosztował: 2.606 zł., spłata długów: 
39.957 zł. h a  drogi i place publiczne: 216.623, 
na  oświatę 800 zł., na kulturę i sztukę: 200 zł., 
na  zdrowie publiczne: 24.797 zł-, na opiekę sp o ­
łeczną: 10.562 zł., na popieranie rolnictwa: 
93,354 zł., na popieranie przemysłu i handlu 
950 zł., na  bezpieczeństwo publiczne: 11.597 zł., 
na różn 7 361 zł.

W wydatkach nadzwyczajnych wydano na 
m ajątek  kom unalny 1000 zł., na drogi i place 
Dubliczne 52.354 zł., na oświatę: 5.000 zł., na 
„różne*: 39.668 zł,

b l B L J O G R A F J A .
K S I Ą Ż K I .

B a u er  S te fa n  inż.-. N o w o c z e s n e  drogi  drzawno ka­
mienne ,  z p r z e d m o w ą  p r e z e s a  Z a r z ą d u  G ł ó w n e g o  L i g i  
D r o g o w e j  ż t ,  T y s zk ie w ic z a .  W a r s z a w a  1936.

D a n ilu k  F ra n c isze k : Prawo karne s ąd owe  i admini ­
st racyj ne .  W y d a n i e  11 p o p r a w i o n e  i u z u p e ł n i o n e .  W a r ­
s z a w a  1936.

D o m a ń sk i L u d w ik : Instytucje  kodeksu  zobowiązań.
K o m e n t a r z  t e o r e t y c z n o - p r a k t y c z n y .  C z ę ś ć  o g ó l n a .  Z e ­
s z y t  I. W a r s z a w a  1936.

H A k a -  L a sko w sk i ‘P a  w e h  Wileński  kośc i ó ł  e w a n g e l i ­
cko r e f or mo w a ny  (b. j ednot a  l i te wska)  e a  t l e  r e f or ma c j i  
i kul tury polskiej .  W i l n o  1936

J o d ło w s k i  St. i T a s z y c k i W :  Zasady  pisowni  pol skiej  
l interpunkcj i  ze  s ł ownikiem o r t og ra f i c zn ym.  L w ó w  1936.  
C e n a  80  gr .

P r e z y d i u m  R a d y  M i n i s t r ó w  z a r z ą d z i ł o  z  d n i e m  
1- go  w r z e ś n i a  193 6  r. w p r o w a d z e n i e  n o w e j  p i s o w n i ,  
u c h w a l o n e j  p r z e z  K o m i t e t  O r t o g r a f i c z n y  P o l s k i e j  A k a d e m i i  
U m i e j ę t n o ś c i ,  a  z a t w i e r d z o n e j  2 4 - g o  c z e r w c a  1936 r. p r z e z  
M i n i s t e r s t w o  W .  R.  i O .  P .

C z ł o n k o w i e  K o m i t e t u  O r t o g r a f i c z n e g o  P .  A .  U.  
d r .  S t a n i s ł a w  J o d ł o w s k i  i p r o f e s o r  U.  j .  K .  d r .  W i t o l d  
T a s z y c k i  w y d a l i  n a k ł a d e m  Z a k ł a d u  N a r o d o w e g o  i m.  O s s o ­
l i ń s k i c h  w e  L w o w i e :  „ Z a s a d y  P i s o w n i  P o l s k i e j  i i n t e r ­
p u n k c j i " .

N i e z b ę d n y  t e n  o b e c n i e  d l a  k a ż d e g o  p o d r ę c z n i k  
z a w i e r a :  1) j a s n o  i p r z y s t ę p n i e  p r z e d s t a w i o n e  z a s a d y
n o w e j  p i s o w n i :  2) s z c z e g ó ł o w o ,  a  z a r a z e m  p r z e j r z y ś c i e
u j ę t e  z a s a d y  i n t e r p u n k c j i ,  i l u s t r o w a n e  l i c z n y m i  p r z y k ł a ­
d a m i ;  3)  p r a k t y c z n i e  u ł o ż o n y  s ł o w n i k  o r ­
t o g r a f i c z n y ,  p o d a j ą c y  p i s o w n i ę  n i e  t y l k o  f o r m  p o d ­
s t a w o w y c h ,  a l e  t e ż  w s z y s t k i c h  t r u d n i e j s z y c h  f o r m  o d m i a ­
n y  w y r a z ó w .

S t r o n  180.  C e n a  8 0  g r o s z y ,
K o n o p ka  S ta n is ła w :  Hi s t o i ja  s łużby zdrowia w woj ­

sku polskim.  S t a n  b a d a ń  i ź r ó d ł a .  W a r s z a w a  1936.
K o ra n y  i  K a ro l: Ze s tudiów oad międzynarodowymi  

t ra kt at ami  w ś r edni owi eczu .  L w ó w  1936.
K o sm o l K . t m gr. praw  i B a r tn ic k i T .: Ust&WOdftWStWO 

pracy  o bowi ąz ując e  w g ór no ś l ąs ki e j  c zę ś c i  województwa  
Ś lą sk ie g o  K a t o w i c e  1936.

Krzyżanowski W ik to r:  0  p o l sko śc i  Ś l ąska  n i e mi e c k i e ­
go,  L w ó w  1936.

Ł a zo ro w ic z  A7. d r :  Zadania  s&rnorządu w dziedzinie  
zdrowia  publ i cznego I opieki  sp o ł e c z ne j .  W a r s z a w a  1936.

O brębski J ó ze f:  Problem etniczny Po le s i a .  W  a r s z a -  
w a  1936.

O ppm an  E d m u n d  dr.: Wodzowie Polski .  S z l a k a m i  
c h w a ł y  o r ę ż a  p o l s k i e g o .  W y d a n i e  d r u g i e .  W a r s z a w a  1935.

O rło w sk i Z e n o n  p ro f., dr. m e d NaukOWO p o d s t a w y  
zdrojownictwa.  Z d r o j e  i u z d r o w i s k a  p o l s k i e .  W a r s z a ­
w a  1936.

P ie tra szek  T e o fi l: Spi s  g a z e t  I c z a s o p i s m  Rzeczy po.  
spol i t e j  Polskiej  oraz  poradnik reklamowy 1936 37.  W a r ­
s z a w a  1936

F o lm a s z e k  F ranc iszek  dr.: 0 ustroju Rzec zypospo l i t e j  
Pols kie j .  T a r n o p o l  1936.

R o ze n m a n  G edalia  d r .t rabin: Zagadnien ie  uboju rytu­
alnego .  W y d a n i e  d r u g i e  u z u p e ł n i o n e .  B i a ł y s t o k  1936.

R u s 2 ko w sk i A n d r z e j  dr.: Utwór f i lmowy a  pr&WO
auto r sk i e .  ( O d c z y t  w y g ł o s z o n y  d n i a  6 m a j a  1936 r o k u  
w  T o w a r z y s t w i e  P r a w n i c z y m  w  W a r s z a w i e ) .  W a r s z a ­
w a  1936.

S tu d n ic k i W ła d y s ła w : Sprawa pol sko-żydowska.  W i l ­
n o  1936,

S zu b er t W a c h w :  Dzieje u be z p ie c z e n ia  na wypadek  
b ez r o b oc i a  W Anglii .  R o z p r a w a  d o k t o r s k a  p r z y j ę t a  p r z e z  
R a d ę  W y d z i a ł u  P r a w a  U n i w e r s y t e t u  J ó z e f a  P i ł s u d s k i e g o  
w  W a r s z a w i e .  W a r s z a w a  1936.

S z y s z m a n  A .:  Osadnictwo ka ra i msk i e  na Ziemiach  
Wielkiego Ks i ęs t wa  Li t ews ki ego .  W i l n o  1936.

T illin g er  T a d eu sz  m i . :  W sp ra w ie  dróg wodnych.  
W a r s z a w a  1936.

Ż en czy ko u )sk l  O.  p r o f  dr. i n ż Budownictwo O g ó ln e .
C z ę ś ć  ł. M a t e r i a ł y  i w y r o b y  b u d o w l a n e — w e d ł u g  w y k ł a ­
d ó w  n a  w y d z i a l e  i n ż y n i e r i i  P o l i t e c h n i k i  W a r s z a w s k i e j .  
W a r s z a w a  1936.

Mały Rocznik S ta ty s ty cz n y  1936.  J u ż  s i ó d m y  r o k  
z r z ę d u  G ł ó w n y  U r z ą d  S t a t y s t y c z n y  w y p u s z c z a  k i e s z o n ­
k o w e  w y d a w n i c t w o  p.  t. M a ł y  R o c z n i k  S t a t y s t y c z n y .  
C e l e m  M a ł e g o  R o c z n i k a  j e s t  t r e ś c i w e  z o b r a z o w a n i e  
w  l i c z b a c h  w s z e l k i c h  p r z e j a w ó w  ż y c i a  g o s p o d a r c z e g o ,  
s p o ł e c z n e g o  i k u l t u r a l n e g o  P o l s k i .  N a  2 6 3  s t r o n i c a c h  
z n a j d u j e m y  u j ę t e  l i c z b o w o  w i a d o m o ś c i  o P o l s c e ,  p o d a n e  
n a  t l e  p o r ó w n a w c z y m  p r z e b i e g u  s t o s u n k ó w  g o s p o d a r ­
c z y c h ,  s p o ł e c z n y c h  i k u l t u r a l n y c h  z a g r a n i c y .  P o z a  t y m  
22  s t r o n i c e  w y k r e s ó w  i k a r t o g r a m ó w  o r a z  4 m a p y  k o l o ­
r o w e  u z u p e ł n i a j ą  i n f o r m a c j e  l i c z b o w e .  W y d a w n i c t w o  
z o s t a ł o  z a o p a t r z o n e  w  s z c z e g ó ł o w y  s k o r o w i d z  r z e c z o w y ,  
z a w i e r a j ą c y  p r z e s z ł o  2-500 h a s e ł .

W z r a s t a j ą c y  z  r o k u  n a  r o k  n a k ł a d  M a ł e g o  R o c z ­
n i k a  S t a t y s t y c z n e g o  j e s t  d o w o d e m ,  ż e  w y d a w n i c t w o  t e g o  
t y p u  c z y n i  z a d o ś ć  i s t o t n y m  p o t r z e b o m  s p o ł e c z e ń s t w a .  
P i e r w s z e  w y d a n i e  w  f 1930 u k a z a ł o  s i ę  w  n a k ł a d z i e  
2 . 00 0  e g z  , a b y  d o j ś ć  d o  3 8 . 3 0 0  w  r. u b .  i d o  45  300  
w  r. b .  C a ł y  n a k ł a d  z e s z ł o r o c z n y  z o s t a ł  c a ł k o w i c i e  w y ­
c z e r p a n y .  M a ł y  R o c z n i k  S t a t y s t y c z n y  d o t a r ł  d o  n a j s z e r ­
s z y c h  w a r s t w  s p o ł e c z e ń s t w a ,  s t a j ą c  s i ę  n i e z b ę d n y m  i n ­
f o r m a t o r e m  o P o l s c e  i z a g r a n i c y .  J e s t  t o  i n f o r m a t o r  n a j ­
b a r d z i e j  o b j e k t y w n y ,  g d y ż  u j m u j e  z j a w i s k a  ż y c i o w e  w  f o r ­
m i e  l i c z b o w e j  b e z  i n t e r p r e t a c j i  s ł o w n e j .

C e n a  M a ł e g o  R o c z n i k a  S t a t y s t y c z n e g o  z o s t a ł a  
w o b e c  w z r o s t u  j e g o  p o p u l a r n o ś c i  u s t a l o n a  w  k w o c i e  
t y l k o  1 z ł o t e g o  z a  e g z e m p l a r z  z b r o s z u r o w a n y ,  z a w i e r a ­
j ą c y  3 3 6  s t r o n  d r u k u .  W  o b e c n y c h  s t o s u n k a c h  n a  r y n k u  
k s i ę g a r s k i m  j e s t  t o  n a j t a ń s z y  i n f o r m a t o r  o P o l s c e  w s p ó ł ­
c z e s n e j  i o  s t o s u n k a c h  z a g r a n i c ą .  Z a  1 z ł o t y  C z y t e l n i k
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o t r z y m u j e  i n f o r m a c j e ,  k t ó r e  s ą  w y n i k i e m  p r a c y  n a u k o w e j  
i s p r a w o z d a w c z e j  o l b r z y m i e g o  a p a r a t u  G ł ó w n e g o  U r z ę d u  
S t a t y s t y c z n e g o ,  b i u r  c z y  t e ż  w y d z i a ł ó w  s t a t y s t y c z n y c h  
i n n y c h  u r z ę d ó w ,  m i n i s t e r s t w  i i n s t y t u c j i  p a ń s t w o w y c h ,  
s a m o r z ą d o w y c h  i s p o ł e c z n y c h  o r a z  i n s t y t u c j i  m i ę d z y n a ­
r o d o w y c h ,  j a k  d z i a ł u  s t a t y s t y c z n e g o  L i g i  N a r o d ó w ,  M i ę ­
d z y n a r o d o w e g o  I n s t y t u t u  R o l n i c t w a  i M i ę d z y n a r o d o w e g o  
B i u r a  P r a c y .  P o m i m o  t a k  n i s k i e j  c e n y  w y d a w n i c t w o  t o  
p r z y  o b e c n y m  n a k ł a d z i e  4 5 . 3 0 0  e g z e m p l a r z y  p o k r y w a  
z n a d w y ż k ą  k o s z t y  d r u k u  i p a p i e r u .

P r ó  c z  w y d a n i a  p o l s k i e g o  M a ł y  R o c z n i k  S t a t y s t y c z ­
n y  u k a z u j e  s i ę  w  o b c y c h  w y d a n i a c h  w  j ę z y k u  f r a n c u ­
s k i m  i a n g i e l s k i m ,  p r z e z n a c z o n y c h  d l a  z a g r a n i c y .  1 t a m  
t o  w y d a w n i c t w o  z n a l a z ł o  s z e r o k i  r o z g ł o s ,  o c z y m  ś w i a d ­
c z ą  s e t k i  l i s t ó w  n a d e s ł a n y c h  d o  G ł ó w n e g o  U r z ę d u  S t a ­
t y s t y c z n e g o .  M a ł y  R o c z n i k  S t a t y s t y c z n y  w  t e n  s p o s ó b  
s z e r z y  o b j e k t y w n e  i n f o r m a c j e  o  P o l s c e  w e  w s z y s t k i c h  
k r a j a c h  ś w i a t a .  D w a  l a t a  t e m u  G ł ó w n y  U r z ą d  S t a t y ­
s t y c z n y  w y p u ś c i ł  B p e c j a l n e  w y d a n i e  M a ł e g o  R o c z n i k a  
S t a t y s t y c z n e g o  w  j ę z y k u  n i e m i e c k i m .  N i e s t e t y ,  w  r.  b.  
z  w y d a n i a  t e g o  t r z e b a  b y ł o  z r e z y g n o w a ć  z b r a k u  o d ­
p o w i e d n i c h  k r e d y t ó w .

Pamiętniki  Chłopów. S e r j a  d r u g a .  W a r s z a w a  1936.  
Zbiór t rakta t ów R ze c zy p osp ol i t e j  Polskiej  1936.

111. W a r s z a w a  1936.

C Z A S O P I S M  R.

Biuletyn Poltko - Ukraiński. W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  
Nr .  35.  J a n  L ip o w ieck l:  N a  m a r g i n e s i e  z b r o j e ń  s o w i e c ­
k i c h .

Cz a s op i s mo  Kas Osz cz ę d no śc i .  P o z n a ń ,  m i e s i ę c z ­
n i k  N r .  7 /8 .  D r. Z ,  W itko w s k i:  A k c j a  o d d ł u ż e n i o w a  w  r o l ­
n i c t w i e  a  K o m u n a l n e  K a s y  O s z c z ę d n o ś c i .

Dziennik Zarządu Mi ej sk i ego  w Łodzi .  M i e s i ę c z n i k  
N r .  8.  A le k s y  R że w a k l:  P r a c e  s t a t y s t y c z n e  Z a r z ą d u  M i e j ­
s k i e g o  w  L o d z i  ( 1 9 1 8 — 1934)  n a  t l e  z a g a d n i e ń  s t a t y s t y k i  
i p o l i t y k i  k o m u n a l n e j .  S te fa n  R o g o w ic z , o g ra d n ik-a rch itek t: 
P l a n t a c j e  m i e j s k i e  L o d z i ,  S z c z e g ó ł o w e  p r z e p i s y  s a n i -  
t a r n o - p o r z ą d k o w e ,  o b o w i ą z u j ą c e  n a  t e r e n i e  m .  L o d z i

Na Pos t erunku .  W a r s z a w a  t y g o d n i k  Nr .  34.  J u ­
liu s z  K o zo lu b sk i:  N i e m i e c k a  p o l i c j a  d r o g o w a .

N i e p o d l e g ł oś ć .  W a r s z a w a ,  k w a r t a l n i k  T o m  X I V  z e ­
s z y t  2.  H elen a  H le b -K o sz a ń sk a • J ó z e f  P i ł s u d s k i  n a  S y b e r i i  
w  ś w i e t l e  w s p ó ł c z e s n y c h  j e g o  l i s t ó w .

O sz c z ę d n o ś ć .  W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  Nr .  16. S p r a ­
w o z d a n i e  z  d z i a ł a l n o ś c i  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  
w  W a r s z a w i e  z a  r o k  1935.

Polacy  Zagranicą .  W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  Nr .  9.  
T a d e u sz  K opeć:  R o z s i e d l e n i e  i b u d o w a  s p o ł e c z n a  l u d n o ­
ś c i  p o l s k i e j  w  N i e m c z e c h .  J .  O str : P o ł o ż e n i e  P o l a k ó w  
n a  L i t w i e .  A L  Then: S y t u a c j a  e m i g r a c j i  p o l s k i e j  w o b e c
d e p o p u l a c j i  F r a n c j i .

P o l s ka  Gos podarcz a .  W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  Nr .  34.  
J . W o jty n a :  P r o b l e m  r y n k u  m i ę s n e g o .  T . Dr. D z i a ł a l n o ś ć  
k a s  t a r g o w y c h  w  P o l s c e .

Pracownik Samor ządowy.  W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k  
Nr .  16. Je rzy  W endet: W  p o s z u k i w a n i u  p o l s k i e j  i d e i  g o ­
s p o d a r c z e j .  J l - z e l : J a k a  m a  b y ć  n a j w y ż s z a  k a r a  d y s c y ­
p l i n a r n a ?  b. w ó jt: N i e  h a m o w a ć  l e c z  p o p i e r a ć  i n i c j a t y w ę  
g m i n .  W ito ld  Ś n ie żk o -B ło c k t:  S z p i t a l e  k r a j o w e  w  M a ł o -  
p o l s c e  d r o g o  k o s z t u j ą  s a m o r z ą d .

P r z e g l ą d  B u d o w l a n y .  W a r s z a w a ,  m i e s i ę c z n i k  N r .  8,  
In ż .  A n to n i S z u m a n : B a d a n i a  w y t r z y m a ł o ś c i  b e t o n ó w  n a
t l e  p r z e p i s ó w  p o l s k i c h  n o r m .  In ż .  /?,  P ią tk o w s k i : O ł ó w  
j a k o  m a t e r i a ł  i n s t a l a c y j n y .  B a d a n i a  n i e m i e c k i e  n a d  w y ­
d a j n o ś c i ą  p r a c y  w  b u d o w n i c t w i e .

Pr z e g l ąd  Pol icyjny,  W a r s z a w a ,  d w u m i e s i ę c z n i k N r .  5.  
©r .  W ik to r  B o rk o w sk i’ P r a w o d a w s t w o  d o t y c z ą c e  n i e r z ą d u  
i d o m ó w  p u b l i c z y c h  w  k r a j a c h  e u r o p e j s k i c h .  P o ty k a  L e o ­
p o ld  n a d ko m isa rz : S t r a j k  o k u p a c y j n y  a  b e z p i e c z e ń s t w o  p u ­
b l i c z n e .  F ra n c isze k  D uda , podinsp .: S ł u ż b a  p o l i c y j n a  w  m i a ­
s t a c h .  / .  Ż ó łta szek *  g L  k om endan t p o lic ji  Woj. śl.: D y s c y p l i n a ,  
a u t o r y t e t  a  r o z k a z o d a w s t w o  ( d o k . ) ,  M . R .  M a d ty ,  p ro ku ­
rator: B l a s k i  i c i e n i e  s ł u ż b y  p o l i c y j n e j .

Samor ząd,  W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  Nr .  34,  S te fa n  S y g a :  
E w i d e n c j a  l u d n o ś c i  a  s p r a w y  s p o ł e c z n e  p a ń s t w a .  S t.  
O stro w sk i■ O  w s p ó ł p r a c y  g m i n n y c h  k a s  z  k o m u n a l n y m i  
k a s a m i  o s z c z ę d n o ś c i .  N r .  35 .  S t .  I ło w ieck i:  M a ł e  l e t n i s k a  
n a  p r z y k ł a d z i e  p o w i a t u  l i m a n o w s k i e g o .  K . W o y c ie ch o w sk i  
K w e s t i a  t e r e n o w a  w  a k c j i  l e t n i s k o w e j  n a  H u c u l s z c z y ź n i e . :

S a m o r z ą d  Miejski .  W a r s z a w a ,  d w u t y g o d n i k N r .  16 — 17. 
D r. W a c ła w  B r z e z iń s k i ‘ W o j e w ó d z t w o  s t o ł e c z n e .  In ż . A l fre d  
L . K o n o p k a : F r o n t e m  d o  r z e k — f r o n t e m  d o  W i s ł y ,  C eles tyn  
Q a la s iew icz :  P o t r z e b y  i n w e s t y c y j n e  m i a s t  i m i a s t e c z e k
Z i e m i  N o w o g r ó d z k i e j .

Wojskowy Pr z e g l ąd  Prawniczy.  W a r s z a w a ,  k w a r t a l ­
n i k  N r .  3.  D r. W ła d y s ła w  S p a th :  Ś r o d k i  z a b e z p i e c z a j ą c e
w  k o d e k s i e  k a r n y m  w ł o s k i m .

Wychodźca .  W a r s z a w a ,  t y g o d n i k  Nr .  15.  W ła d y ­
s ła w  O sz e ld a : O  d u c h o w ą  k o n s o l i d a c j ę  ż y w i o ł u  p o l s k i e ­
g o  n a  o b c z y ź n i e .  C ec y lja  K uncew iczow a:  B e z r o b o t n i  r e e m i ­
g r a n c i  w o ł a j ą  o o p i e k ę .  E m i g r a c j a  ż y d o w s k a  z  P o l s k i .  
Z a c i e r a n i e  ś l a d ó w  p o l s k o ś c i  n a  Ś l ą s k u  O p o l s k i m .

L’a r c h i t e c t u r e  d ’aujourd'hui .  B o u l o g n e ,  m i e s i ę c z ­
n i k  N r .  7.  L  e l e c t r i c i t e  d a n s  l e  b a t i m e n t .

Revue po l i t i ęue  e t  par l eme n ta lr e .  P a r i s ,  m i e s i ę c z ­
n i k  N r .  501.  L o u is  E isenm ann: L  A u t r i c h e ,  L ’A l l e m a g n e
e t  r i t a l i e  a p r e s  1 ' a c c o r d  d u  11 j u i l l e t .  A n d r i J a c k • L e  
c h ó m a g e  e t  l e  t r a v a i l  d e s  f e m m e s

Archłw d e s  ó f fe n t l l c h e n  Recht s .  T u b i n g e n .  B a n d  27 ,  
H e f t  3 H erm a n n  H e im p e l : R e i c h  u n d  S t a a t  i m  D e u t s c h e n  
M i t t e l a l t e r .

De ut sc he  Bauze i tung ,  B e r l i n ,  t y g o d n i k  N r ,  35.  
© r .  ing . W a lte r  H a b n : L u f t s c h u t z  d u r c h  S t a h l .

Ga ss ch ut z  und Lu f t s ch utz .  B e r l i n ,  m i e s i ę c z n i k  
N r .  8.  P rasiden t H e in rich  P aetsch: E r k u n d u n g s - u n d  M e  1 d e ­
s y  s t e m  i m  z i v i l e n  L u f t s c h u t z .  P ro f. In ż .  R iz z a r d o  R iz z e t to :  
G e s c h o s s s i c h e r e  D e c k u n g e n  b e i  g e g e n  L u f t a n g r i f f e  g e -  
s i c h e r t e n  G e b a u d e n .

Der Gomeindetag. B e r l i n ,  d w u t y g o d n i k  Nr .  15,  
P ro f. dr. Jung: D e r  B u r g e m e i s t e r  u n d  d i e  B u r g e r .  R e g ie - 

rungsoberinspektor B lessin g :  V e r g n u g u n s s t e u e r  f u r  F i l m v o r -  
f l i h r u n g e n .

R e ! c h s v e r w i l tu n gs b l a t t .  B e r l i n ,  t y g o d n i k  N r .  31.  
D r. L u tz  R ich te r : R e i c h s a r z t e o r d n u n g  u n d  R e i c h s - R e c h t -  
s a n w a l t s o r d n u n g .  D r. H .  K lasę: D i e  N a t u r s c h u t z g e s e t z g e -  
b u n g  d e s  R e i c h e s .  © r .  K oenig'. D i e  S t a a t s a u f s i c h t  u b e r  
d i e  P r e u s s i s c h e n  S p a r k a s s e n .  N r .  33 .  © r .  N a s s : G l o c k e n -  
h o h e i t .  R e c h t s g e s c h i c h t e  d e s  G l o c k e n g e b r a u c h s .

S p a r k a S S B ,  B e r l i n ,  d w u t y g o d n i k  N r .  16. D r. P h .  
Q adehe: W e r  s p a r t ?  D r. S ch a a rsch m id t: D i e  d e u t s c h e  G e -
m e i n d e o r d n u n g  u n d  d i e  S p a r k a s s e n .

Ze l t s c h r i f t  f i lr O s t e u r o p a i s c h e e  Recht .  B e r l i n ,  m i e ­
s i ę c z n i k  N r .  2.  Dr, T^einhart M a u ra c h : D a s  F a m i l i e n s c h u t z -  
g e s e t z  d e r  S o v e t u n i o n  v o m  27 J u n i  1936.
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