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DEKRET 0 ORGANIZACII
ADMINISTRACIJI RZADOWE].

Roéwnoczes$nie z projektem ustawy ,,0 ustro-
ju administracyjnym* Rzad wnidst) ptojektp. t.

Ustawa o organizacji wtadz skarbowych K. P.

8 1. Naczelng witadzg jest Mstwo Skarbu
z siedzibg w Warszawie.

§ 2. Bezposrednio podlegajg Mstwu lzby
skarbowe. W zasadzie Izba co do okregu
i siedziby pokrywa sie z wojewoddztwem—jednak
z« wzgleddw gospodarczych, komunikacyjnych
i in. mozna teren wojewoOdztwa podzielic na 2
lub wiecej Izb

Waiszawa ma osobng lzbe skarbowg. Inne
wielkie miasta mogg mie¢ osobne lzby

8§ 3 Do Izby nalezy zarzad podatkéw
bezposdreanich, posreanich i optat skarbowych,
zarzad cet, monopoldw, zarzad majatkiem skar-
bowym.

8 4. Okreg Izby dzieli sie dla zarzadu
podatkéw bezposrednich, od darowizn i optat
skarbowych na okregi psdatkowe przystosowa-

ne do podziatlu na powiaty administiacyjne
(z waznych wzgledéw dopuszczalne wyjatki).

§ b. Okregiem zarzadza Inspektorat
skarbowy, Kktéry nie stanowi odrebnej wia-
dzy, lecz urzeduje w imieniu izby.

*) Protokut 3 posiedzenia Rady Stanu z 27 czerw-
ca 1918 (pkt, 7). Oba
przekazano bez czytania

projekty w pierwszym czytaniu

LwWhadciwej komisji**.

(Dokonczenie).

8§ 6. Sprawy skarbowe, nie zalatwiane
w Inspektoratach, zatatwia bezposrednio Izba.
Jej podlegajag wszystkie urzedy, organa
i zaktady skarbowe, ona ma .czuwaé¢ nad ich
prawidtowym funkcjonowaniem i kontrolowac
ich czynnosci”.

Kasy,

Motywy

Projekt nawigzuje do projektu ustawy o
ustroju administracyjnym Krdélestwa Polskiego,
.Podziat Kraju pod wzgledem skarbowym zbie-
ga¢ sie ma w zasadzie z poazirtem administra
cyjnym”. .Poza tym te oba zarzady w funk-
cjach swych sg zupeinie od sieb e niezalezne*.

W interesie sprawnos$ci urzedowania pro-

jekt tworzy tylko 2 instancje t. j. lzby skarbo-
we jako | i Ministerstwo jako Il
Vi

Administracja w projektach ustaw konstytucyjnych.
f\.

Projekt Komisji Sejmowo-Konslytucyjnej Tymcza-
sowe] Rady Stanu 1).

Tymczasowa kada Stanu na posiedzeniu

w dniu 17 stycznia 1917 r., na wniosek ks. H.

) Na podstawie wydawnictwa p. t. Projekt Kon-
stytucji Panstwa Polskiego i ordynacji wyborcze]—opra¢,
Buzka (Naktadem Rzadu Polskiego —
Warszawa 1918 — 4 tomy).

przez dr. Jézefa
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Przezdzieckiego, postanowita powota¢ do zycia
Komisja do opracowania projektow ustaw Kon-
stytucji i Ordynacji Wyborczej Sejmowej.

Przewodniczgcym Komisji z urzedu zostat
marszatek T. U. St.; wiceprzewodniczgcym Kks.
PrzeZidziecki. Na generalnego referenta Ko-
misji powotata profesora Buzka. Sekretarzem
Komisji zostat mianowany kandydat praw Ste-
fan Urbanowicz

W sktad Podkomisji Konstytucyj-
nej weszli: prof. Parczewski, jako przewodni-
czacy, ks. Chetmicki, jatto zastepca, M. Zbrowski,
jako sekretarz, prof. Cybicbowski, jako gtowny
referent, oraz marszatek Niemojon ski, ks Przez-
dziecki, prof Buzek, Grendyszynski, Konic, Ku
nowski, Maliniak, Ochimowski, M Rostworowski,
Studnieki i prof. Starzynski.

Podkomisja Konstytucyjna odbyta podczas
pierwszego czytania 25 posiedzen. Podstawg
obrad byty projekty prof, Buzka i prof. Cybi-
chowskiego.

Plenum Komisji Sejmowo - Konstytucyjnej
rozpatrywato projekt i uchwalito w catosci w cig-
gu miesiaca lipca 1917 r

W sktad Komisji petnej wchodzili ponadto
cztonkowie Rady Stanu: marszatek ko-
ronny z urzedu, pp Bukowiecki, tempicki, Dzie-
wulski, Muj, Kaczorowski, Q6rski, tuniewski;
z poza T P S. profesorowie'. Cybicbowski,
Siem/eniski, Balcer, Kutrzeba i Jaworski oraz
pp Zdz Lubomirski, poset ti. Diamond, b. po-
set Blyskosz, T. Socznicki. Z profesorami Ku-
trzebg, Balcerem i Jaworskim utrzymywano sta
ta korespondencje. Ze sktadu Komisji wyszli
w ciggu prac: tempicki, Nocznicki, Kunowski,
Kaczorowski.

» W cbwili rozpoczecia pracy w Komisji —
czytamy w cytowanej pracy prof. Buzka —
wszyscy jej cztonkowie, me wylgczajgc naleza-
cych do stronnictw lewicowych, staneli na sta-
nowisku, ze dla Polski obecnie, ze wzgledu na
charakter narodu, niewyrobienie polityczne, wa
runki panujgce, najodpowiedniejszg for-
mag rzgdu jest ustrdéj monarchiczno-
konstytucyjny. Projekt Konstytucji ztozony
Komisji przez W. Kunowskiego, nalezgcego do
polskiej partii socjalistycznej jako punkt wyj-
§cia uznat monarchie konstytucyjng dla Polski.
Tiodero po6Zniej, pod wptywem rewolucji rosyj

skiej, zaczeto coraz gtosniej nie tylko wsrod
stronnictw lewicowych, ale i konserwatywnych,
méwi¢ o respublice. Komisja jednak z raz

obranej drogi postanowita nie schodzi¢, wiedzac,
ze nie ona, lecz wola narodu decydowa¢ bedzie
o formie rzadu. Uwazata, ze wywigze si¢ z przy-
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jetego na siebie zadania, jezeli wypracuje pro-
jekt Konstytucji, odpowiadajgcy dewizie przyje-
tej przez nig od poczatku: ,silny rzad, silny
sejm".

Projekt obejmuje 151 artykutow. Przyta-
czamy postanowienia dotyczace omawianych
przez nas lematdéw organizacyjnych:

Art, 11. Krdl sprawuje wiadzg wykonaw-
czg przez odpowiedzialnych Ministrow.

Art. 12 Krol mianuje i odwotjje Mini-
strbw oraz obsadza na ich wniosek urzedy pan-
stwowe, wyjawszy wypadki przewidziane w usta-
wach.

Art 81. Naczelna lzba Obrachun-
kowa jest wiladzg kolegialng i niezalezng od
Ministeriow. Krol mianuje cztonkéw Obrachun-
kowej lIzby. Cztonkowie korzystaj* z niezawisto-
$ci sedziowskiej,

Art. 88 Ustawy okresd$lg zasady
organizacji wtadz administracyj-
nych i zakres ich dziatania.

Art 106. Rozgraniczenie kompeten-

cji sagdéw | wtadz administracyjnych moze by¢
dokonane tylko w drodze ustawodawczej.

Art. 107. Bedzie ustanowione sgdow -
nictwo administracyjne.

Art. 108. Bedzie utworzony Trybunat
Kompetencyjny, rozstrzygajacy w pierw-
szej i ostatniej instancji spory kompetencyjne
pomiedzy sadownictwtm zwyklym a admini-
stracyjnym oraz pormedzy sadami zwyklymi
a wiadrami administracyjnymi.

Art. 109. Ustawy okre$lg ustroj i prawa
gmin i innych jednostek samorzado-
wych, przestrzegajac przy tym zasad nastepu-
jacych:

w sprawach wtasnych gmin i in-
nych jednostek samorzgdowych stanowi¢ bedg ra-
dy obieralne. Ustawa okresli wypadki, w ktorych
uchwaty rad wymaga¢ bedg zatwierdzenia
przetozonej wiadzy panstwowej lub samorzgdo
wej. Poza tym uchwaly mogg by¢ uniewaznio-
ne tylko w razie niezgodno$ci z prawem;

wykonanie uchwal rad samorza
dowych nalezy do zarzagdu wiasciwych jedno-
stek samorzadowych;

ustawy okre$lg udziat zarzaddw jedna

stek samorzadowych w administiacji pan-
stwowej;

przewodniczacym zarzadu jednostki
samorzgdowej wyzszego rzedu be-

dzie mianowany przez Kro6la urzednik pafAstwowy,
bedacy jednocze$nie naczelnikiem panstwowej
Ogo6lnej wiadzy administracyjnej danego okregu
Wyjatki od tej zasady okres$li ustawa;
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Panstwo wykonywa nadzér nad aamini
stracjg gmin i innych jednostek samorzadowych
wedtug przepisow ustawowych;

jednostki samorzgdowe mogg sie tgczy¢
w zwigzki dla przeprowadzenia szczeg6lnych
zadan.

Art. 143. Panstwo obowigzane jest wyna-
grodzi¢ oDywatelowi szkody, ktoére mu
urzednik panstwowy cywilny lub wojskowy
wyrzadzit przez urzedowanie, niezgodne
z prawem lub obowigzkami stuzby.
przeciwko Panstwu nie
zezwolenia wradzy

Whniesienie skargi
moze by¢ uzaleznione od
publicznej.

PafAstwo moze zazada¢ od urzedniKa zwro-
tu odszkodowania, wyptaconego obywatelowi.

Te same przepisy stosujg sie do odpo-
wiedzialno$ci gmin i innych jednostek samo
rz&dowych za urzednikow tychze jednostek.

Frt. 144, Okreslone bedg ustawowo wa-
runki, pod jakimi wolno pociggng¢é do odpo-

wiedzialnosci sgdowej urzedniKa cywilnego lub
wojskowego za pogwaicenie prawa iut obo-
wigzku stuzbowego przez czynnosci urzedowe

lub przy ich pe'nieniu.
ProjeKt przyjeto dn. 28 lipca 1917 r
Podpisy: Wiceprzewodniczacy Komisji Sej-
mowo-Konstytucyjnej Ks. Il Przezdziecki, Se-

kretarz Komisji S. Dziewulski, Sekretarz refe-
rent Biura Komisji 5 brbanowicz.
B.
Druk Sejmowy Nr. 443

Warszawa, dnia 3 maja 1919 r.

Whniosek nayfy Klubu P. S. L. (,, Wyzwolenie")
w sprawie zasad konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiejl).

Tvtut IV. Spotecznos$ci samorzadowe

Do czuwama nad potrzebami swymi po-
wotuje spoteczno$¢ gm ;nna przedstawicielstwo

sejmikowe, w roéownym i bezposSrednim
glosowaniu obrane; rzad gminny z wéjta
ltawnikow iurzgd rolny oraz komisia

z wyporow pochcdzace, sejmi-
kowi podlegaja w pracy, od ktdrego decyzji
Odwotania gtosowanie powszechne roz-
strzyga, |ak réwniez najwazniejsze jego potwier-
dza uchwaty.

edukacyjna,

W zarysie poaobnym spotecznosci miej-
skie zbudowane sa.

) Wniosek podpisali m. i. B. Stolarski, J. Woz-
dicki J. Erdman, J. Poniatowski J. D-bski, M. Rataj,

1- Kosmowska.
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Tytut VI. Rzgd Rzeczypospolitej.

Ludnos$¢ rolnicza stworzy tak w gminach
i powiatach, jak dla caiego kraju Urzgd Rol-
ny Rzeczypospolitej.

Komisje Fdukacyjne tak miejscowe,
jak krajowe uwzglednig udziat korporacji nau-
czajacej.

Me samorzadowych ciat przedstawicielstwie
oprze w istotnej mierze prace swojg Rzeczypo-
spolitej Skarhb.

Rzesza zatrudnionych wytwdrczos$cig prze-
mystowg i wymiang powota lzbe Pracy
wyborem wedle zawodéw posrednim, Kktdra
w dziedzinie handlu i przemystu, robo6t publicz-
nych i przedsiebiorstwa oraz opieni | dozoru
pracy piastowr¢ bedzie wiladze Rzeczypospolitej
w ramach ustaw, Ktore inicjowa¢ moze.

Na czoto tych urzedéw, dodajac zagra-
niczny, sgdowy i i ojskowy (oraz po-
mniejsze dla czynno$ci podrzedniejszych lub
specjalnych), siedmiu powotywanych Dedzie me-
z6w, Rzad wspolnie stanowigcych Rzeczypo
spoiitej.

Ugrupowania Sejmu, w Rzadzie udziatu
nie Diorgce, powotuiag Urzgd ObracnunKo-
wy Rzeczypospolitej.

(Jrzedr,iKowi Rzeczypospolitej ustawy
zakres$lg samodzielno$é, pozwolg w korporacji
wgladaé w o0g6l czynnosci, ktorych czastke
sprawuje i szuka¢ w niej wobec zwierzch-
nictwa dla wiasnego pojmowania obowigzkéw
swych — poparcia, za przekroczenie za$
pizez sad jedynie Py¢ karanym Ale go nie
beda chron'¢ wyjatkami przed obywatelem od
odpowiedzialnos$ci zwyklej za postepowanie
urzedowe...ooeeeeee. uzalezniajac stanowisk uzy
skanie jedynie od uzdolnienA .. ..

Tytut VIII. Skarb Rzeczypospolitej.
Rzad swe pobory S$ciggaé bedzie przez
wtadze spotecznos$ci, ktére z dodatkdw

do nich lub z podatkéw wiasnych swe dochody
uksztattujg.
C.

Druk sejmowy Nr. 443A.

Warszawa, dnia 5 maja 1919 r.

Rzadowy projekt Deklaracji Konstytucyjnej})

Zawiera nr i. nastepujgce postanowienia:

I Straz Praw skitada sie z trzydziestu me

z6w powotywanych na cztery lata przez Naczel-
nika.

'y Drugi rzadowy ,projekt ustawy konstytucyjnej"
(druk sejmowy Nr. 443-F z 3 listopada 1919) nie zawiera
przepiséw z zakresu organizacji administracji. Oba pro-

jekty podpisat St. Wojciechowski, Minister Spraw Wew-

netrznych.
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Straz Praw bada uchwaly sejmowe 4) Zwierzchnos$¢ gminna, oprécz
w przedmiocie ich sformutowania i zgodnosci wykonywania uchwat rady gminnej, sprawowac

z konstytucja.

Naczelnik wladny jest na podstawie opinii
Strazy Puw w ciggu pietnastu dni od powziecia
uchwaty sejmowej zwrécié ja Sejmowi do po-
nownego rozpatrzenia.

il. Ustréj administracyjny opiera
sie kia zasadach decentralizacji i spot-
dziatania czynnika obywatelskiego
z urzedniczym.

Odwotania dopuszczone sg w zasadzie
tylko do jeanej wyzszej instancji.

bedzie zadania administracji
ruczone gminom.

Uchwaty wyzszych ciat samorzgdowych
z wyjatkiem miast oznaczonych w ustawie, wy-
konywane beda przez wihasciwe urzedy pan-
stwowe ).

panstwowej, p o-

5) W o.ginach administracji panstwowejl)
zapewnione bedzie, w gianicach okreslonych
ustawami, wspo6tdziatanie czynnika oby-
watelskiego z czynnikiem urzedniczym.

6) Przeprowadzona bedzie zasada decen-

M. Spotecznos¢ gm <n n a powotuje przed-alizacji? w administracji panstwowej; oci

stawicielstwo swoje, zadnej nie pomijajac gro-
mady, przez og6t obierane Przedstawicielstwu
temu podlega przez nie obierany rzad gminny,

zwobjta i tawnikow ztozony.
Spotecznosci gminne tworzg ze sobg
zwigzki powiatdow

D.
Druk sejmowy Nr. 443 B.
(bez daty)

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej opracowany przez pp. M. Bobrzynskiego,
5t. Bukowieckiego, Z. Chrzanowskiego, Z. Cy-
bichnwskiego, 5t. Horwatta, B Koskowskiego,
Wt Maliniaka, K. Niedziatkowskiego, F. Ochi-
mowskiego, M. Rostworowskiego, St. Starzyn-
skiego, A. Swietochowskiego, J. Swiezynsklcgo
i St Wrdblewskiego.

Art. 71.

Organizacja wtadz administra-
cyjnych opiera¢ sie bedzie na nastepujacych
zasadach:

1) Gminy potgczone bedg w powiaty,
a powiaty w wojewddztwa i do tego podziatu
zastosowana bedzie organizacja wszystkich
wtadz panstwowych icial samorzagdowych.

2) Zaréwno wojewoddztwa jak gminy bedg
posiadaty wtasng reprezentacje (sejmik wo-
jewddzki, rada gminna), uchwalajgce sa-
modzielnie w ramach okreslonych przez usta-
wy pafstwowe.

Taka sama reprezentacje
przyzna¢ takze powiatom.

3) Wybory do rad gminnych odbywaé
sie beda wedtug tych samych zasad, jak wy-
bory do lzby poselskiej; prawo wyborcze be-
dzie jednak zwigzane z diuzszym zamieszka-
niem w gminie.

Wybory do wyzszych cial samorzadowych
odbywa¢ sie beda posrednio przez nizsze ciala
samorzadowe.

moze ustawa

wotanie dopuszczone bedzie w zasadzie
do Jednej instancji.

7) Wieksze miasta mogg na mocy
statutow, nadanych im ustawg, otrzymac szer-
szy samorzad oraz zakres dziatania wiadz po-
wiatowych i podlega¢ wpro.t wiadzy wojewo6dz-
kiej, Warsrawa za$stanow.sko wojewodzrwa

Dla kontroli dochodow i wydatkow ptm-
stwowych ustanowiona bedzie Najwyzsza
lzba Obrachunkowa, a dla kontroli do-
chodéw i wydatkdw ciat samorzagdowych izby
obrachunkowe.

W uzasadnieniu
szczeniu—co nastepuje:

do art. 71: Ankieta uwazata za rzecz ko-
nieczng. azeby do konstytucji wecieli¢ za-
sadnicze postanowienie o organizacji wiadz pan-
stwowych i o samorzadzie. Na pytanie, czy
wskazana jest organizacja wiladz panstwowych
i samorzadu na wiekszych obszarach, obejmu-
jacych szereg powiatow (wojewodztwa), ankieta
odpowiedziata twierdzaco

Co do witadz panstwowych, stwierdzi¢ na-
lezy, ze kierownictwo stu lub wiecej powiatami
bezposSrednio przez Ministerstwa
jest niepodobiefstwem. Decyzja w zbyt wielu
sprawach spoczywataby wiec w Ministerstwach,
sprowadzitoby to ich przecigzenie i odwiodloby
to ich od istotnego zadania inicjatywy i kon-
troli administracji. Wojewo6dztwa mozna nato-
miast wyposazy¢ wsitv zawodowe, tak, ze moz-
na im powierzy¢ decyzje ostateczng w prze-
waznej liczbie szczegdtowych spraw adm.

Samorzad gminny jest podstawg samorzg-

tyiko

czytamy —w stre-

du tylko lokalnego, samorzad powiatu bytby
takze lokalny, nie sprostatby szerszym zada-
niom (budowie kolei, regulacji rzek, zalesieniu

*) projekt wuzywa okre$lenia ,pafstwowyl (za-

miast ,rzadowy") w odréznieniu od ,samorzadowy",

2 chodzi tu oczywiscie o ,dekoncentracje”.
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wydm, zaktadaniu szpitali, doméw poprawy
it. d) Zadaniom takim sprosta¢ moze dopie-

ro samorzad
wodztwa.

Przedstawiajac sobie, ze samorzad ten be-
dzie bardzo rozlegty, ankieta wstrzymata sie od
okre$lenia go w Konstytucji, gjyz samorzado-
wi temu nie chciata nadaé cechy prawno-poli-
tycznej i z sejmikow stwarza¢ ciat politycznych
konkurujgcych z Sejmem. Sejmiki nie majag
zadnej samoistnej witadzy ustawodawczej, |:cz
beda stanowié uchwaty (laudy seimikowe) tylko
w granicach kompetencji pozostawionej im przez
ustawy ramowe.

Ankieta uznata za konieczne, azeby tak
wojewo6dztwa, jako tez gminy otrzyma-
ty samorzad, z prawem uchwalania witasnych
dochoddéw i wydatkéw. Natomiast kwestie, czy
powiat ma otrzymaé ciato reprezentacyjne i sa-
morzad, ankieta uchwalita pozostawi¢ w Kon-
stytucji otwartg. Jezeli gmina Dedzie zbiorowa,

prowincjonalny woje-

na szerszym obszarze, jezeli bedzie posiadata
dostateczna ilos¢ sit inteligentnych i zzsobdw
finansowych, to wiadza powiatowa mogtaby

ograniczy¢ sie do tego, azeby z udziatem czyn-
nikéw ooywatelskich, delegowenych przez
gminy, nadzorowaé gospodarke gminng.

Co do nazwy ,wojewOdztwo* zdania sie
podzielity. Za nazwg ,wojewoOdztwo" oSwiad-
czyto sie 8 gtosow ze wzgledu na to, ze jest to
nazwa historyczna i ze granice i nazwy daw-
nych wojewo6dztw mogtyby by¢ utrzymane z pew-
nymi korekturami, natomiast 6 gtoséow oswlad
czylo sie za nazwg ,ziemia", ktdéra rowniez jest
historyczna, r trudnoby urzednika stojacego na
czele ,wojewddztwa" nazwaé wojewoda, skoro
na wojre rie prowadzi. Zwolennicy nazwy ,wo
jewodztwo* oSwiadczyli jednak, ze urzednika
stojgcego na czele ,wojewoOdztwa" moznaby
nazwaé inaczej.

Druk Sejmowy Nr. 443 ¢

Warszawa, dnia 27 maja 1919 r.

Whniosek posta Mieczystawa Niedziatkowskiego
i low. w spr. Tymczasowej Ustawy Konstytu-
cyjnej Rzeczypospolitej Polskiej.])

Art. 8.
i kulturalne
przez ustawy,

Miejscowe sprawy gospodarcze
naleza w granicach, okreslonych
do organOw samorzadu gmin-

') Projekt podpisali m. in. Arciszewski, Ziemiecki,

Daszynski, Barlicki, Perl, Malinowski, Diamand, Lieber-
man, Marek, Moraczewski, Smulikowski, Bobrowski, Zu-
tawski.
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negc, miejskiego i powiatowego, wy-
branych pizez powszechne, réwne, tajne, bezpo-
Srednie i stosunkowe glosowania.

Art. 78. Dla reprezentowania i obrony
potrzeb wszystkich obywateli Rzeczypospolitej,
utrzymujacych sie z pracy najemnej, zostaje
powotana lzba Pracy, wybroni, na lat trzy
przez Rady Del gatéw Robotniczych miast i wsi,
zwigzki zawodowe robotnikéw i przez organiza-
cje pracownikéw umystowych-

izbo ta opiniuje projenty ustaw, dotycza-
cych ochror.y pracy, piawndawstwa fabrycznego,
strajkowego, UDezpieczeniowego oraz posiada
w tych sprawach inicjatywe ustawodawczg.

Minister Pracy moze by¢ postawiony przez
Izbe pracy w stan oskarzenia.

F.

Druk Sejmowy Nr. 443 D

Warszawa dnia 30 maja 1919 r.

Wniosek nagty posta Gigbinskiego i postéow
Zw. Ludowo-Narodowego w spr. projektu Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1.

Art. 39. Po ustaleniu granic Rzplitej na-
stagpi w drodze ustawy podziat kraju na zie-
m ie, jako terytorialne jednostki sam urzagdu
we i administracyjne. W czesciach
kraju, majgcych znaczng osiadtg ludno$¢ innej
narodowos$ci, bedzie przyznana ziemiom sze-
roka autonomia ustawodawcza.

W czeSciach kraju o przewaZajgcej ludno-
§ci polskiej otrzymujg ziemie a wzglednie sej-
miki ziemskie, w bardzie] ograniczonym
zakresie prawa autonomiczne uchwala-
nia ustaw w ramach ustaw sejmowych, zwia-
szcza w lokalnych sprawach gospodarczych, ko-
munikacyjnych, kulturalnych i zdrowotnych.

Art. 64 Straz Prawa z cztonkéw
w potowie wybranych przez Sejm, w polowie
za$ z innych delegatéw, a mianowicie wybra-
nych przez 1) kazdy Seim i sejnrk ziemski,

2) kazdy najwyzszy zakiad naukowy,

3) Rady miejskie Warszawy, Krakowa,
Lwowa, Poznania, Wilna,

4) Prezesow Naiw. Trybunatu AJm. i Sadu
Najw.

Art, 65. Straz Prawa bada przekozane
jej ustawy pod wzgledem formalnym, oraz zgod-
nosci z ustawami zasadniczymi i innymi, po
czym uchwala przedtozy¢ ustawe;

a) albo Marszatkowi Sejmu bez uwag;

'y Projekt podpisali m. i. Rottermund, ks. Ka-
czynski, S, Grabski, L. Gdyk, Zatuska, ks. Lutostawski,
Skarbek, Wt. Debski, Zamorski.
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b) albo Prezydentowi Rzeczypospolitej o za-
stosowanie veto;

c) albo Sejmowi o0 poczynienie zmian
w ustawie.
Art. 68. Straz Prawa ustawy jej przeka-

zane zwraca w przeciggu dni 30, a obszerne

w przeciggu dni 60.

Art. 87. Ministrom i Kierownikom Mini-
sterstw podlegajg urzednicy Ministerstwa,
wiadze administracyjne ziemskie i urzedy
im podwtadne.

Art. 92. Administracja oddzielona
jest od sadownictwa w spr. prywatnych
i karno-sgdowych, oraz administracyjno-sado-
wych.

Art. 94, Wtiadze administracyjne rzagdowe

w ziemiach urzedujg przy udziale organow
ciat samorzagdowych. W administracji panAstwo-
wejl) w ogdélnosci zapewnione bedzie wspdt-
dziatanie czynnika obywatelskiego.

Art. 95. W postepowaniu administracyj-
nym odwotanie zwyczajnie tylko do jednej in-
stancji.

Art. 96. Dla kontroli dochodéw i wydat-

koéw panstwowych Najwyzsza izba obrachunko-
wa, w ziemiach lIzba obrachunkowa ziemska dla
kontroli ciat samorzgdowych.

G.

Druk.

Warszawa,

sejmowy Nr. 443E
dnia 30 maja 1919 r.

Whniosek posta Buzka 2 / tow. w sprawie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej 3.

Art. 1. Rzeczpospolita sktada sie z ziem
nastepujacych (okoto 70 ziem, liczacych zwy-
kle 200—5G0 tys. mieszkancéw).

Granice tych ziem okresla zatgcznik.

Art. 2. Wszystkie prawa, nieprze-
kazane w Konstytucji Narodowi, przy-
stugujg ziemiom.

Art. 3. Kazda ziemia rzadzi sie wedlug
wtasnej konstytucji, nadanej po raz

pierwszy w sposéb okreslony w osobnej ustawie.

Prezydent Rzplitej moze zakaza¢ wykona-
nia lub zmian Konstytucji ziemskiej, gdy ona:
narusza przepisy Konstytucji Narodowej, n'e
przypisuje ustroju republikanskiego ziemi, czyni

1) pomieszanie okres$len ,panstwowy"” i"rzado"‘hya"r’odowych w szkotach i

*)  Prof. dr. J.
rentem projektu

Buzek
konstytucyjnego T. Rady Stanu — patrz

(ktéory byt poprzednio refe-

wyzej pod VI A).
3 Wniosek podpisali m, i. Baworowski,
ski, Halban, Steslowicz, Adam, Koliszer,

AuM

Dembpicztowo-telegraficzne,
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prawa polityczne, zawiste od cenzusu majatko-
wego lub podatkowego.

Art. 4. Najwyzszy sad
strzyga, czy konstytucje i
sprzeciwiajg sie konstytucji
wom narodowym1).

Art. 42. Nardd gwarantuje utrzyma-
nie porzagdku prawnego wewnatrz ziemi.
W razie zamacenia tego porzadku Ilub gdyby
z sasiedniej ziemi grozito niebezpieczerstwo,
ktoremuby ziemia wiasnymi sitami podotac¢ nie
mogta, moze urzad ziemski zazgda¢ od Prezy-
denta Rzplitej pomocy wojskowej.

Art. 44, Z  zastrzezeniami, zawartymi
w konstytucjach ziemskich, wtadzg ustawo-
dawczg w sprawach ziemskich jest sejm
ziemski.

Art. 45. O ile dla poszczegdlnych zadan
administracji narodowej nie bedg stwo-
rzone osobne wurzedy narodowe, sprawowanie
administracji narodowej bedzie powierzone wta-
dzom ziemskim pod naczelnym kierownic-
twem Prezydenta Rzplitej i centralnych wiadz

narodowy roz-
ustawy ziemskie
naroaowej i usta-

narodowych.
Art. 46. Wtiladzg wykonawczg w sprawach
ziemskich sg wtadze ziemskie, ozna-

czone w konstytucjach ziemskich.
Ustawa ziemska moze poruczyé w poszczegOl-
nych sprawach ziemskich witadzom narodowym
pewne funkcje.

Art. 47. Gdyby witadze ziemskie nie
chciaty, umys$inie lub z niedbalstwa, wykonywac
prawnych zarzadzerh narodowych, przystuguje
Prezydentowi Rzplitej prawo wuzycia S$rodkdw
przymusowych.

) Projekt rozgranicza nastepnie kompetencje ,Na-
rodu** i

1) sprawy

.ziem", zastrzegajac ,Narodowi"™ m. in.r

zagraniczne; ziemie posiadajag wy-
jatkowo prawo zawierania za poérednictwem narodowego
ministerstwa spraw zagranicznych traktatéw z pafstwami
zagranicznymi w sprawach, nalezgcych do zakresu dzia-
tania ziemi;

2) sprawy wojskowe; ale ziemie

maja utrzy-

manie zandarmerii, milicji i policji celem wutrzymania
porzadku i bezpieczennstwa oraz wspieranie rodzin rezer-

wistow, powotanych na ¢éwiczenia;

3) zaprowadzenie monopoli i naktadanie podatkéw
i optat na rzecz skarbu narodowego;

4) ustawodawstwo o stosunku Panstwa do Koéciota
i stowarzyszen religijnych (prawa narodowe mniejszos$ci
urzedach publicznych okresla
konstytucje ziemskie);
5) szkolnictwo wyzsze;
6) sprawy celne, bankowe

monetarne, miar i wag,

kolejowe i zeglugi powietrznej,

gérnicze i emigracyjne.
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VIIL.

Projekt Komisji dis Reformy Administracji
z roku 1923lI).

Na posiedzeniach w dniach 14-17
1923 Komisja ta2 powzieta szereg
w sprawie organizacji administracji
i samorzadowej.

. W sprawach podziatu admini-
stracyjnego Komisji zaproponowata pew-
ne korektury oraz skasowan'3 wojewddztwa no-
wogrédzkiego. Ponadto Komisja uchwalita, ze
.przy ustanawianiu siedzib urzedéw w poszcze-
g6lnych okregach terytorialnych nalezy dazyc¢
do skupienia urzedow w jednej miejscowo-
§ci, zar6wno dla utatwienia wzajemnego kon-
taktu, jak dia wygody ludnosci”.

Il. W sprawie administracji samo-
rzgdowe] Komisja uchwalita zasaay ustaw:
0 samorzgdzie wojewoO6dzkim (autono-
m'a w runach ustaw panAstwowych, wybdr czton-
kow Sejmiku przez Sejmiki powiatowe i Rady
mitijskle, Wydziat wojeaddiki pod przewodnic-
twem Wojewody—pewne odchylenia od zasad
tej ustawy w wojewddztwach narodowosciowo-
mieszanych), o samorzgdzie powiato-
wym (Sejmik wyprany przez radnych grrn
wiejskich i miejskich, Wydzial powiatowy, Sej-
mik i Wydzial pod przewodnictwem starosty),
0 samorzagdzie miejskim (z mozliwo-
§cig przyjecia przez wieksze miasta wszystkich
funkcji Starostwa, Warszawa jako osobne woje-
wodztwo. .Prezydent otrzymuje stanowisko
1 prawa wojewody, a zarzad stolicy stanowisko
panstwowej wladzy administracyjnej Ii ll instan-
cji. Obok tego osobne rzadowe wtadze bezpie-
czenstwa | i Il inst. podlegte Mstwu Spraw
Wewn. Prezydent miasta z wyboru, zatwierdza-
ny przez Prezydenta Rzplitej"), o samorzg-
dzie gminnym (gmina jedinwioskowa lub

lutego
uchwat
rzadowej

) Powotana przez Rzad w lutym
tor Polski Nr. 35).

1923 r. (Moni-
W sprawie prac i wynikéw tej Komi-

sji por. R, Hausner ,Poczynania organizacyjno-oszczed-
nosciowe w Polsce w latach 1918 — 1934“ (Warszawa
1935).

2 W sktadzie: prof. dr. M. Bobrzynski (przewod-

E. Starczew-
Rybak,
Ministerstw:

niczacy), dr. St. Kasznica, W. Januszewski,
Eberhardt, St,

Moskalewski

ski, inz. J. Bukowiecki, gen. J.

wojewoda St. oraz delegaci
B. Markowski,

Spraw Wewnetrz-

Ministerstwa Skarbu—wiceminister radca
dr. W.
nych—wiceminister K. Olpifnski; dyrektorzy: dr. T. Konc-
ki i W. Weissbrod, naczelnik Wydziatu Organizacyjne-

go R. Hausner,

Horszowski; z Ministerstwa

kieiownilc ref. podzietu terytorialnego

Rutkowski; z Ministerstwa
kurator K. Rudnicki,

nego K. Kirst.

Sprawiedliwo$ci:
Wydziatu

podpro-

naczelnik Organizacyj-

A DM
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zbiorowa, zaleznie od decyzji ustawodawstwa
sejmikéw wojewoddzkich).

lli. W sprawie organizacji administra-
cji rzagdowej Komisja powzieta nastepuigce
uchwaty.

Tezy ogolne.

. Og-anicza sie ogdlne klauzule, zawarte
w poszczegdlnych ustawach, a upowazniajace
Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadze-
nia kompetencji, organizacji i za
kresu terytorialnego poszczegblnych
urzedow wszystkich gatezi administracji i za-
strzega sie uzgodnieme tnkich rozporzadzen
z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

I. Uzgadnia sie terytorialny podziat
we wszystkich resortacn z zasadniczym po-
dziatem na wojewoOdztwa i powiaty, tak co
do okregéw jak i co ao miejsca siedziDy urzedu.

L Reprezentant administracji ogdlnej Jest
na obszarze jemu podlegtym reprezentan-
tem Rzagdu, sprawujgcym z jego ramienia
wiadze pansi.wowg i w tym charakterze.

a) posiada wytgczne prawo reprezen
towania Rzgdu przy uroczystych sposobno-
$ciach, o ile Rzad nie wysSle specjalnego delegata;

b) wywiera wplyw na zachowanie jedno -
litego kierunku dziatalnoSci wszystkich
wiladz iur/eJéw administracji panstwowej w mysl
zasadniczej linii polityki Rzadu;

c) posiada uprawnienia w sprawach
osobowych okreSlone w punktach nastepnych.

IV. Przyjecie po raz pierwszy do
stuzby panstwowej na stanowisko urzed-
nika lub nizszego furkcjoniriusza we wszyst
kich dziatach stuzby panstwowej nastepuje po
uprzednim poufnym zasiegnieciu opinii wiadzy
politycznej ostatniego miejsca zamieszkania pe-
tenta przez urzad, do ktdérego kompetencji no-
minacja nalezy.

V. Odno$nie do urzednikbw we wszyst-
kich dziatach administracji pafAstwowej nieze-
spolonych z wtadzami administracji oqd!nej:

a) mianowanie przez wiadze terytorialne
na stanowiska samoistne lub Kkie-
rownicze moze nastgpi¢ tylko w porozumie-
niu z wejtrwoda;

b) to samo odnosi sie do wnioskow no-
minacyjnych przedktadanych wtadzom central-
nym odnos$nie do tych urzednikow, ktérych no
minacja nalezy do tych wiadz.

ad a) i b) O ile poi ozu mienie z wo-
jewoda nie zostanie osiggniete, decyduje resor-
towa wiadza centralna (Minister)

c) kazda wiadza terytorialna obowigiana
jest rozpatrzy¢ bezzwitocznie skierowane do niej
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zadanie wojewody, dotyczace usuniecia lub
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe,
podlegtego tej wiadzy urzednika. W braku po
rozumienia decyduje ostatecznie resortowa wia-
dza centralna (Minister).

VI. Wszeltcie odznaczenia o0s6b
wilnych, z wyjatkiem orderéw i odznaczen za
zastugi wojskowe, nastepujg po zasiegnieciu
opinii wojewody.

VIl Przeprowadza sie jak najdalej idace
zespolenie organow resortowych | i Il in-
stancji w spos6b wskazany w tezach szczegé-
towych.

Opinie, wyrazone w tezach szczegdtowych,
0 warunkach i sposobie zespolenia whadz 11 |l
instancji pozostajg bez zmiany, chocby nawet
te wiladze z powodu zniesienia przetozonego
Ministerstwa wzglednie wiadzy centralnej pod-
dane zostaty innemu Ministerstwu.

VIIl. Przeprowadza sie wewnetrzng reor-
ganizacje urzeddéw wojewodzkich
1 starostw w kierunku zapewnienia jatc najbar-
dziej sprezystej i uproszczonej administracji.
W tym celu byloby pozadane:

a) utworzenie stanowisk wicewoje-
wodow,

b) wprowadzenie zasady, ze wszyscy
urzednicy referendarscy. podreferendarscy,
rachunkowi i kancelaryjni, znajdujg sie na etacie
spraw wewnetrznych. Ministrowie resortowi przy-
dzielajg wiadzom administiacyjnym w miare
potrzeby ze swego etatu urzednikow technicz-
nych (inzynieréw, lekarzy, weterynarzy i t. d.);

c) zesrodkowanie spraw osobowych
i budzetowych catego urzedu wojewddzkiego
i organéw podlegtych w celu zapewnienia jed-
nolitego kierunku w tych sprawach;

d) zniesienie zasady odrebnych wy-
dziatéw w obrebie urzedu wojewo6dzkiego
dla kazdego z resortowych Ministerstw
i pozostawienie w tym wzgledzie swobodnej
decyzji wojewodom za zgodg resortowego Mi-
nistra;

e) wprowadzenie zasady, ze instrukcje do-
tyczgce zatatwiania t. zw. spraw opartych na
zawodowej wiedzy i nalezacych do sfery
wytacznej odpowiedzialnosci odnos$nych urzed-
nikéw resortowych, wymagajg zgody Ministra
Spraw Wewnetrznych.

IX. Przyznawanie wojewodom trze-
ciego stopnia stuzbowego w miare
uznania Rzadu.

ADMINISTRACII m i8

Tezy szczegOtowe.

Administracja skarbowa.

1) Szeft m administracii skarbowej jest
wojewoda, wzglednie starosta.

2) Z tego tytutu sga oni z urzedu prze-
gyoedniczgcymi ciat kolegialnych,
powotanych w mys$l obowigzujgcych przepisow
do decyzji, wzglednie wspdtdziatania w admini-
stracji skarbowej.

3) Prezes izDy skarbowej jest sta-
tym zastepca wojewody w Kierownictwie urzedu
i przewodnictwie w kolegiach ze $cisle OKresio-
nym samodzielnym zakresem dziatania w spra-
wach o charakterze wytgcznie zawodowym.

Wojewodzie zastrzezone sg w kazdym
razie sprawy osobowe oraz organizacyjne o cna-
rakterze zasadniczym.

4) Inspektor podatkowy oraz n a-
czelnik urzedu akcyz i monopolow
wchodzg z zachowaniem dotychczasowycn tytu-
tow urzedowych w sktad starostwa, jako
kierownicy oddziatow starostwa: oddzialu podat-
kowego oraz oddziatu akcyz i monopolow.
Naczelnik kasy skarbowej podlega sta-
roscie z zachowaniem S$cisle okreslonego samo-
dzielnego zakresu dziatania w sprawach o cha-
rakterze wytacznie zawodowym

Bedg $cisle okre$lone sprawy o chara-
kterze wytagcznie zawodowym, ktére na-
leze¢ beda do samodzielnego zakresu dziatania
inspektora podatkowego oraz naczelnika urzedu
akcyz i monopoléw. Za sprawy te odnos$ni
urzednicy ponoszg wytagczng odpowiedzialnosc.

5) Jest pozadane, azeby okregi admi-
nistracji skarbowej pokrywaly sie w Il
i | instancji z wojewodztwami i powiatami. Do
czasu takiego uzgodnienia poszczegdlni woje-
wodowie i starostowie moga odnos$ne agendy
sprawowac¢ na obszarze dwdch lub wiecej po-
wiatéw (wojewddztw! — w razie potrz»bv w po-

rozumieniu z odno$nymi wojewodami (staro-
stami).
6) Wojewodzie stuzy pnwo wydawania

koncesji szynkarskich itytoniowych
w porozumieniu z wilasciwg wiladzg skarbowg

7) Dyrekcje i urzedy celne pozo-
stajg na razie jako organa niezespolone. Za-
strzega sie wojewodom wpltyw na sprawy per-
sonalne tych urzedéw w mys$l og6lnych zasad.

Administracja szkolna.
1) Szefem admininistracji szkolnej jest
wojewoda, wzglednie starosta.
2) Wojewoda i starosta sg z urzedu prze-
wodniczacymi ciat kolegialnych, powota-
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nych — w mys$l obowigzujacych przepiséw —
do decyzji, wzglednie wspotdziatania w admini-
stracji szkolnej.

Dotychczasowe uprawnienia rady szkol-
nej okregowej przechodzg na wydziat sej-
miku wojewodzkiego, rady szkolnej po-
wiatowej na wydziat sejmiku powiatowego.

3) Kurator okregu szkolnego jest
statym zastepcg wojewody w kierownictwie u-
rzedu i przewodnictwie w wydziale sejmiku wo-
jewddzkiego, jako organu kolegialnego dla spraw
szKoinictwa, ze $cisle okreslonym samodziel-
nym zakresem dziatania w sprawach
0 charakterze wytgcznie zawodowym. Wojewo
dzie zastrzezone sg w kazdym razie sprawy
osoDowe oraz organizacyjne o charakterze za-
sadniczym.

4) Inspektor szkolny wchodzi z za-
chowaniem dotychczasowego tytutu urzedowego
w SKtad starostwa, jako kierownik od-
dziatu szkolnego starostwa. Bedg S$cisle okre-
S§lone sprawy o charakterze wylgcznie zawodo-
wym, klbéie naleze¢ bedg do samodzielne-
go zakresu dziatania inspektora szkolne-
go Za sprawy te inspektor szkolny ponusi wy-
taczng odpowiedzialnos¢

5) Jest pozadane, azeby okregi ad-
ministracji szkolnej pokrywaty sie w I
11 instancji z wojewo6dztwami i powiatami. Do
czasu tak'ego uzgodnienia poszczegdlni woje-
wodowie i starostowie moga odnos$ne agendy
sprawowaé na chbrzarze dwéch lub wecej wo-
jewodztw (powiatéw) — w razie potrzeby w po-

rozumieniu z odnosnymi wojewodami (staro’
stami).
Administracja reform rolnych.
W tej sprawie Komisja zaprojektowata

analogiczng (jak wyzej) forme zespolenia.

Praca i Opieka Spoteczna.

1) Znosi sie okregowe urzedy ubez-
pieczen, a funkcje ich przekazuje sie¢ woje-
wodom. ktdrzy zalatwiajg je za poSrednictwem
istniejacych  wojewddzkich  wydziatbw pracy
i opieki spotecznej

2) Czynnosci
sie wojewodom.
wi pracy wchodzg wsktad
wédzkiego. Inspektorowie pracy ob-
wodowi urzedujg w imieniu wojewody, jako
eksponowane organa urzedu wojewodzkiego.

Dalsze tezy dotyczyty likwidacji etapdéw
Urzedu Emigracyjnego i przekazania
spraw repatriacji wladzom administracji

Inspekcji Pracy przekazuje
Inspektorowie okrego-
urzedu woje-

A D M
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ogOlnej—jako tez przekazania spraw posred -
nictwa pracy samorzagdom, a gdy chodzi
0 zagraniczne rynki pracy — witadzom admini-

stracji ogdlnej.
Przemyst i Handel.

1) Administracja go6rnicza pozo-
staje, jako organizacja samoistna, mezespolona
z wiadzami administracyjnymi.  Minister Prze-
mystu i Handlu natozy na wiladze gornicze obo-
wigzek zawiadamiania wojewodow o udzielanych
1 odjetych, wzglednie wygastych koncesjach (na-
daniach).

2) Oitregowe urzedy probiercze
iurzedy miar podlegaja pod wzgledem per-

sonalnym i budzetowo-gospodarczym wojewo-
dom, wiasciwym ze wzgledu na miejsce ich
siedziDy.

Roloty Publiczne,

W tym dziale Kom sja zaprojektowata ze-
spolenie t. zw. Okregowych Dyrekcji Rob6t
Publicznych, osonnych Dyrekcji odbudowy
i inzynierbw drogowych—przekazania admi-
nistracji drogowej (z wyjatkiem drég panstwo-
wych) oraz policji budowlanej samorzgdom.

Natomiast .Dyrekcje rzek zeglowyrh i bu-
dowy kanatéw pozostajg jako organa samoistne,
niezespolone*.

Rolnictwo i Dobra Panstwowe.

1) Zarzad lasow panstwowych przekazu
sie wojewodom, ktorzy funkcje te sprawujg za
posrednictwem okregowych zarzgddw
lasow.

Wojewodzie zapewnia sie wpltyw na
kontrakty, dzierzawy wyrebu i sprzedazy drze-
wa i naftowe w dobrach i lasach panstwowych.

0. Z. L tworzy sie w miare potrzeby
takze poza siedzibg urzedéw wojewoddzkich zza-
strzezeniem samodzielnego zakresu dziatania
w sprawach o charakterze $cisle zawo-
dowym.

21 U-zedy stadnin podlegajg pod wzgle-
dem personalnym i budzetowo gospodarczym
nadzorowi witasciwego wojewody z wytaczeniem
spraw o charakterze $cisle zawodowym.

3) Prezesem komisji okregowej ochrony
lasdw jest wojewoda, na ktdrego przenosi sie
dotychczasowe upiawnienia tej komisji w przed-
miocie stuzbowego nadzoru nad organami
i urzedami ochrony les$nej.

Zdrowie Publiczne.

Komisja zaprojektov ata
urzedow (Epide-

W t/m zakresie
likwidacje r6znych odrebnych
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miologiczny, Nadzw. Komissriat walki z epide-
miami, inspektoraty szpitalnictwa) i przekazanie
tych spraw witadzom admin. og0lnej.

Panstwowe Zaktady Badania Zyw-
nosci pod wzgledem personalnym i buozeto-
wo-gospodarczym podlegajg witasciwym woje-
wodom, wzglednie Komisarzowi Rzgdu w War-
szawie. Doz6r nad artykutami zywnos$ci winien
by¢ w drodze ustawy przekazany samorzg-
dom terytorialnym. Uznaje sie za zbedne
powotanie do zycia osobnych pafAstwowych or-
ganéw terytorialnych dla wykonywania dozoru
nad artykutami zywnosci.

Sprawy zaktadania i utrzymywania szpi-
tali winny by¢ w drodze ustawodawczej prze-
kazane samorzgdom terytorialnym.

Ewidencja wojskowa.

Oficerdw ewidencyjnych wigcza
sie do starostw w charakterze referentow z za-
chowaniem dotychczasowych tytutéw.

Oficerowie ewidencyjni posiada¢ bedg kwa-
lifikacje uzdalniajgce Ich do objecia referatu
wojskowego w starostwach.

Wtadze Centralne.

Komisja nie zajmowata sie tg kwestia.
Podkomisja dia spraw zespolenia natomiast
zaprojektowata utrzymaé wzglednie utworzy¢:

1) Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, z wilgczeniem dch spraw Zdrowia
Publicznego, spraw budowlanych
wszystkich resortéw (z wyjatkiem budowli stra-
tegicznych | specjalnych kolejowych) oraz spra-

wy wyznanh religijnych,

2) Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych,

3) Skarbu,

4) Sprawiedliwosci,

5 Wojny,

Dobr PanhAstwo
sprawueformy

6) Rolnictwa i
wych (z wigczeniem don
rolnej),

7) Przemystu i Handlu (z wiacze-
niem don spraw ochrony pracy),

8) OSwiaty.

Poza tym nalezatoby utworzy¢:

a) Generalng Dyrekcje
Zelaznych i 10) Generalng Dyrek-

cje Poczt, Telegraféw i Telefonow.

Policja Panstwowa i Straz Graniczna. +

Komisja, projektowata m. in. skasowa-
nie komend (Gtéwnej, wojewddzkich i powia-
towych) policji.
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W sprawach organizacji, wyszkolenia, zao-
patrzenia i dyscypliny podlega P. P Staroscie
(Wojewodzie) za posrednictwem Powiatowego
(Wojewddzkiego) Komendanta P. P.

W stosunku do podwitadnych organéw po-
licyjnych Komendanci: powiatowy (wojewddzki)
wystepujg nazewngtrz i wydajg rozkazy we wia-
snym zakresie. Bedzie zabezpieczona samodziel-
no$¢ Komendantéw P. P. w granicach niezbed-
nych wymagan dyscypliny Korpusu P. P.

Nominacje i przeniesienia funkcjonariuszéw
P P. wymagaja uprzedniej zgody Wojewody
(Starosty). Komendanci przedktada¢ bedg do
wgladu Staroscie (Wojewodzie) catag korespon-
dencje urzedows.

Szefem P. P. w Panstwie jest Minister
Spraw Wewnetrznych, ktoérego organem jestG#.
Inspektor P P.

W zakresie swoich czynnos$ci odbiera on
polecenia Ministra Spraw Wewnetrznych oraz
komunikuje sie z nim za poSiednictwem Dy-
rektora Departamentu Bezpieczen
stwa Publicznego Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych.

Uzupeinia s'e przepisy, zawarte w ustawach
postepowania karnego w tym kierunku, ze: nie
nalezy powierza¢ funkcjonariuszom P. P. S$ledz-
twa wstepnego przeciwko urzednikom admini-
stracji politycznej.

Znosi sie przepisy naktadajagce na P. P.
obowigzki, wykraczajace poza jej wiasciwe za-
dania.

Znosi sie organizacje strazy granicz-
nej. Ochrona granicy jest obowigzkiem wiadz
administracyjnych, ktori wykonujg te czynnos$¢
za posSrednictwem oddziatéw Policji, odpowiednio
do tego wyszkolonych.

Niektore tezy Komisji nie uzyskatly jedno-
mys$lnosci. W szczegdlnosci zgtoszono nastepu-
jace vota mniejszos$ci:

Administracja skarbowa.

Wojewoda, jako reprezentant Rzgdu na
terytorium wojewoddztwa, ma nastepujgce upraw-
nienia w zakresie administracji skarbowej:

1) wywiera wptyw na sprawy perso-
nalne wurzednikdéw i funkcjonariuszéw w spo-

Ko lgdb okreslony w tezach ogélnych;

2) przewodniczy na posiedzeniach
Izby Skarbowej w sprawach, ktérych zatatwianie
kokgialne jest w ustawach przewidziane. Nie
dotyczy to komisji podatkowych;

?) otrzymuje pe.iodyczr.e sprawozda-
ni a z dziatalnosci lzby Skarbowej i podlegtych
jej urzedow;
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4) moze zadi¢ usuniecia usterek w dzia-
talnosci lzby i podlegtych jej urzedéw, a w ra-
zie odmowy zwraca¢ sie do Ministra Skatbu;

5) ma prawo egzekucji podatkow
i optat panstwowych i wykonuje je przez orga-
na egzekucyjne, ktore jednak Kkieruja sie prze-
pisami o rachunkowos$ci podatkowej i instruk-
cjami inspektoréw podatkowych’,

W stosunku dc ¢éJrzeadw skarbowych 1in-
stancji Wojewoda wykonywa swoje prawa przez
starostow.

0) Wojewodzie stuzy prawo nadawania
koncesji szynkarskich i tytonio-
wych w porozumieniu 2z wilasciwg wiladzg

skarbowa.
Administracja szkolna.

(tezy mniejszosci analogiczne, jak wyzej
administracji skarbowej).

przy

Administracja reform rolnych.

(Jak wyzej).

Praca i Opieka Spoteczna.
Byty glosy przeciw zespoleniu Inspekcji

Pracy i za utrzymaniem osobnych Parnstwo-
wych Urzeddéw PosSrednictwa Pracy
z podporzagdkowaniem Staroscie,

Straz Qraniczna.

Tezy wiekszosci Komisji w tej sprawie
niektorzy cztonkowie proponowali ograniczyé
.do czasu stworzenia nowej organizacji Strazy
Granicznej".

Uwag i
Tezy Komisji dla Reformy Administracji

z r. 1923 oznaczaly znaczny postep w poréwna-
niu z ustawg .tymczasowga" z 2 sierpnia 1919 r.
0 organizacji wiladz administracyjnych Il instan-
cji (Dz. Pr. poz. 395), rozciggnietag nastepnie na
wojewodztwa potudniowe i wojewddztwa wschod-
nie. Akcentowaly one w szczeg6lnosci w sta-
nowczy sposOb zasade zespolenia bezpos$rednie-
go (.w jednym urzedzie | pod jednym zwierzch-
nikiem" — por. art. 65 Konstytucji marcowej
1921 r.) oraz .posredniego™, przez rozwiniecie
uprawnien wojewody, jako .reprezentanta Rzg-
du", do koordynowania dziatalnosci dziatow
niezespolonych. W tonie Komisji mniejszos¢
oSwiadczyta sie za ograniczeniem zespolenia
bezposredniego, zwiaszcza w stosunku do ad
ministracji szkolnej i skarbowej.

Tezy Komisji w duzym stopniu doczekaty
sie realizacji, a mianowicie Rada Ministrow
w sierpniu 1923 r powzieta szereg uchwal, kto-
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rymi wprowadzita w zycie pewne tezy Komisji,
inne za$ zalecita Ministrom do dalszego wyko-
nania. Z réznych wzgledéw Rada Ministrow
zacied$nita jednak znacznie wnio
ski Komisji, m. in. co do administracji szkol-
nej i skarbowej staneta na stanowisku zajetym
przez mniejszo$¢ Komisji (w praktyce jednak
i te uchwaly nie zostalty wykonane).

Natcmiast reszta uchwal doczekata sie
realizacji w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strow 11 lutego 1924 r. w przeamiocie organ.-

zacji wiadz administracyjnych Il instancji (Dz.
U. R P poz. 225).
VIII.
Projekt Erdmana
W roku 1923 wpiyngt do Sejmu wniosek

posta Erdmana i tow. mw sprawie uchwalenia
ustawy zasadniczej normujgcej ustrdéj admim
stracyjny i podstawy samorzgadu*").
Ctéwniejsze tezy projektu sg nastepujace:
. Wojewo6dztwa o obszarze do 20.000
i 1.500 000 ludnoSci.
Powiaty o obszarze do 750 km. (w wo-
jewddztwacn wschodnich 1,000 km.) i30 -60.000
ludnosci.
Skasowanie
W wojew. poznahskim i
w wojew. wschodnich.

km.

komisariatow
urzedow

obwodowych
rejonowycn

II. Gmina jednowioskowo, skaso
wanie obszaréw dworskich.
lll. Warszawa tworzy odrebne woje-

woédztwo, miasta ponad 25 000 (ewent. mniejsTe)
tworza osobne powiaty

IV. Wszystkie okregi urzedow re
sortowych zostajg uzgodnione z podziatem
na wojewddztwa, powiaty i gminy.

V. Wojewoda (starosta) jest na
obszarze swego okregu reprezentantem Rzadu
i wywiera wptyw na zachowanie jednolitego kie-
runku dziatania wszystkich wiladz i urzedow
w mys$l zasadniczej linii polityki Rzadu.

*  Druk
byt rozpatrywany na
cyjnej 12 grudnia 1923.
dalszego biegu wobec wyjasnienia delegata Ministerstwa

sejmowy Nr. 763 (okres 1). Projekt ten

posiedzeniu Komisji Administra-

Komisja nie nadata projektowi
Spraw Wewnetrznych, naczelnika Wydziatu organizacyj-
nego R. Hausnera, iz Rzad wniesie niebawem do Sejmu
przygotowane juz projekty ustaw o organizacji samorza-
znajduje sie

du, administracja za$ wtasnie

w stanie reorganizacji na podstawie uchwat Komisji re-

rzgdowa

formy administracji.
Rozdziat 1
zasadach

Projekt Erdmana zawiera 21 artykutdw;
administracyjnym, Rozdziat I O
Rozdziat 111 O zasadach ustro

O podziale
ustroju administracyjnego,

ju samorzadowego, Rozdziat IV Przepisy koncowe.
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VI. Wojewodo (starosta) dziata jedno-

osobowo, z wyjatkiem spraw zastrzezonych

ustawami do kolegialnego traktowania.

VIl. Wojewoda (starosta, prezydent nrasta,
burmistrz) ma prawo wydawa¢ w gianicach
ustaw rozporzgdzenia policyjne.

VIIl. Prezydent m. Warszawy
z nominacji tgczy uprawnienia wojewody i sta-
rosty.

IX Prezydenci (burmistrze) miast
stanowiagcych odrebne powiaty (z nominacji
Ministra Spraw Wewnetrznych) sprawujg funkcje
starosty.

X.  CzynnoS$ci administracyjne, wymagajace
.specjalnie wykwalifikowanego per-
sonelu™, koncentrujg sie w Urzedzie Woje-
wodzkim (podzielonym na sekcje).

Xl. Starosta jest w powiecie .jedy-
nym specjalnie wykwalifikowanym urzednikiem™.

Xll. .Dodany do pomocy staroscie le-
karz powiatowy i weterynarz po-
wiatowy prowadzg swe czynno$ci z zasady

w zawodzie ubocznym; z waznych powoddw
moze by¢ przejSciowo ustanowiony lekarz lub
weterynarz w zawodzie gtéwnym, na okrag odej-
mujacy z reguty dwa lub w>ecej powiatow'.

.Inspekcja szkolna bedzia wykony-
wana przez wojewddzkich inspektoréw szkol-
nych. W sprawach szkét ludowych moga by¢
inspektorom dodani do pomocy kierownicy
najwyzej zorganizowanej szkoty ludowej w mies-
cie powiatowym™.

Xlll. W sprawach organizacji Policji pro-
jekt wysuwa zadame, aby zakres dziatania p o-
licji panstwowej obejmowat nie tylko oso-
by cywilne, lecz takze i wojskowe oraz aby ko-
mendy powiatowe policji panstwowej zniesiono;
zandarmerie wojskowg znosi sie. Powiatowym
komendantem policji panstwowej bedzie na-
czelnik posterunku w miejscu, bedacym sie-
dzibg starostwa.

XIV. Przy sprawowaniu administracji pan-
stwowej wspoétdziata Wydziat wojewodzki,
a w powiecie Wydziat powiatowy.

W miastach wydzielonych—magistrat.

Ustawa 0 ustroju administracji panstwowej
okresli wypadki, w ktérych organa te bedg
miaty qtos decydujgcy.

XV. Sady administracyjne obej-
mujg: Najwyzszy Trybunat Administracyjny, Wo-
jewddzkie Sady Administracyjne jako drugie
instancje oraz Wydzialty Powiatowe jako sady
administracyjne pierwszej instancji.

XVI. Wydziat Wojewo6dzki sktada
sie pod przewodnictwem wojewody, z jednego
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urzednika administracyjnego (prawnika) i trzech
do pieciu cztonkédw, wybranych przez sejm wo-
jewaédzki.

Gdy wydziat wojewddzki orzeka jako sad
administracyjny, miejsce wojewody zajmuje
prezes wojewodzkiego sgadu administracyjnego,
a miejsce urzednika adm.— sedzia.

XVIl. Wydziat powiatowy sklada
sie ze starosty (prezydenta miasta, wzgl. bur-
mistrza) i 4—6 cztonkow, wybranych przez sej-
mik powiatowy (rade miejska).

Wydziat powiatowy wybiera ze swego grena
zastepce starosty. Wybor zatwierdza wojewoda.

XVIII. Daisze tezy projektu dotyczg orga-
nizacji samorzadu terytorialnego. W ustroju
samorzgdowym ma by¢ zachowana jedno-
litos¢ i ciggtos¢. .Samorzad wojewddzki, po
wiatowy j gminny muszg by¢ tylko stopniami
tego samego samorzadu".

Samorzagdom powiatowym nie bedg prze-
kazywane czynnos$ci, wymagajgce specjalnie wy-
kwalifikowanego personelu urzedniczego. Czyn-
nosci tego rodzaju bedg przekazywane Samo-
rzagdowi wojewddzkiemu.

Przewodniczagcym sejmiku  powiatowego
jest starosta, wojewoddzkiego — wojewoda.

Nadcor panstwowy nad dziatalnoscig samo-
rzgdu gminnego i miast niewydzielonych spra-
wuje wydziat powiatowy, a w Il instancji wydziat
wojewddzki.

XIX. W przepisach koncowych projekt
przewiduje, ze w sprawach nieunormowanych
tg ustawg jednolicie dla catego Panstwa, moga
ustawy przystosowywac ustr6j administracyjny
do odiebnych warunko6w poszczeg6lnych
czesci Panstwa.

W uzasadnieniu projektu czytamy m. in:
.wadliwy podziat oraz wustrdj i system admini-
stracyjny doprowadzit do tego, ze mamy aparat
administracyjny za witlki i za ciezki. Pocigga
to za sobg niedostateczne uposazenie, co zno-
wu wptywa na jako$¢ admimstracj* Dotych-
czasowy system mechanicznej procentowej re-
dukcji do celu nie prowadzi, tylko gruntowna
reorganizacja catego systemu administracyjnego,
zastagpienie po powiatach catych sztabow urzed-
niczych jednym urzednikiem, ktory jedynie z si-
tami pomocniczymi ponosi peing odpowiedzial-

nos¢ za catoksztatt prac — da nam moznos$¢
wytworzenia taniej, dobrej i sprezystej admini-
stracji*.

Co do zakresu zespolenia projekt nie zaj-
muje wyraznego stanowiska (administracja skar
bowa?). Jednak administracja szkolnictwa pow-
szechnego miataby byé zespolona.



N° 18 GAZETA AuM
IX.
Projekty Komisjil) reorganizacji administracji
z r. lo2s,
Rzeczoznawcy, zaproszeni przez Rzad

w styczniu 1926 r.*), przedtozyli sprawozda-
nied dla Prezesa Rady Ministrow (pod datg
13 lutec,0 1926), zawierajace o0go6lne uwagi o
gtdéwniejszych niedomaganiach administracji
i wnioski, oraz 10 projektdw szczeg6towycn.
Oto — w streszczeniu — gtowne tezy komisji:

. Potgczenie Ministerstwa Reform
Rolnych z Mstwcm Rolnictwa, Mstwa Robdt Pu-
blicznych z Mstwem Komunikacji (do ktérego

wesztyby z Mstwa Przemystu i Handlu sprawy
marynarki handlowej iportdw). Ewentua'nv po-
dziat Mstwa Pracy i Opieki Spotecznej miedzy

Mstwa Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa.

Il. Jak najdalej idgca dekoncentracja
i odcigzenie witadz centralnych

lll.  Przekroczenie granic b. zaboréw pru-
skiego i austriackiego (przez powiekszenie wo-
jewddztw poznanskiego, pomorskiego i kra-
kowskiego).

IV. Utworzenie w kazdym wojewddztwie

wszystkich odpowiednikdéw resorto-
wych (izba skarbowa, wtadze szkolne i t. d).
V. Dyrekcje i urzedy pocztowe, urzedy

miar i probiercze, dyrekcje lasdw panstwowych,
stadmny panstwowe, dyrekcje drég wodnych,
archiwa oraz panstwowe zaktady rolnicze ba-
dawczo-naukowe pozostatg jako urzedy sa-
moistne, podlegajg jednak nadzorowi
wojewody, ktory obejmuje nadzér osobowy,
kontrole gospodarki, prawo zgdania wyjas$nien
oraz usuniecia zauwazonych usterek, prawo
sktadania sprawozdan witasciwemu Ministrowi.

VI. Wptyw wojewody na spiawy
osobowe w dziatach wymienionych wyzej
pod V oraz w kolejnictwie, administracji gorni-
czej, sagdowej oraz przedsiebiorstwach i mono-
polach panstwowych (opiniowanie kandydatéw
do stuzby, opiniowanie obsady stanowisk kie-

rowmczych, prawo zgdania usuniecia lub prze-
niesienia urzednika) z wytgczeniem sedzidw
i wojska.

Ostateczna decyzja nalezy do witasciwego
Ministra.

VIl. Catkowite zespolenie z urze-
dami wojewo6dzkimi (starostwami): Inspekcji Pra-

*) Zwana powazechnie ,Komisjg Trzech".

2 Prol. dr. M. Bobrzynski, prof. dr. St.
ca b. podsekretarz stanu St. Smolaki, (por.
orfranizacyjno-oszczedno$ciuwe w Polsce
w latach 1918— 1734". 141}.

") Drukowane jako rekopis (stron 21 i 10 zatgczn.).

Kaszni-
R. Hausner;
,Poczynania

Warszawa 1935 na str.
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cy, urzedéw posrednictwa pracy, okregowych
urzedow bezrobocia, urzeddw i komisarzy ziem-
skich, inzynieréw drogowych i architektéw. Ob-
wodowi inspektorzy pracy urzedowaliby jako
delegaci wojewody.

VIIl. Komasacja réznorodnych urzedow
skarbowych i uzgodnienie okregow skar-
bowych z podziatem na wojewddztwa i powia-
ty (wyjatek dla wiekszych miast podzie'onych
na kilka okregéw skarbowych oraz dla spraw
akcyz i monopoli — obejmujacych obszar kilku
powiatéw). Administracje skarbowg sprawuja:
Izby skarbowe i podlegte im: a) urzedy skarbo-
we, b) urzedy celna. Dyrekcje cet znosi sie.

IX. Na czele lzby skarbowej stoi
Wojt woda z tytutem prezesa;, wiceprezes Ilzby
z tytutem dyrektora kieruje administracjg skar-
bowg, uzgodniajagc z wojewodg sprawy perso-
nalne oraz dotyczace ogoélnego Kkierunku dzia-
talnosci. W braku porozumienia rozstrzyga Mi-
nister Skarbu.

X. Naczelng wtadzg szkolng w wo-
jewodztwie jest Rada Szkolna Wojewddzka (wo-
jewoda jako przewodniczacy, kurator jako za-
stepca, 3 delegatéw Wydziatlu WojewddzKiego,
4 przedstawicieli szkolnictwa powotanych przez
Ministra na wniosek Wojewody, 1—3 reprezen-
tantow wyznan, 3—6 znawcow (ze szczegGlnym
uwzglednieniem profesorow szkdt wyzszych
i lekarzy), powotanych na wniosek Wojewody
przez Ministra. «

Xl. Rada szkolna wojewoddzka
uchwala na posiedzeniach plenarnych lut) sek-
cyjnych. Przygotowywanie wnioskow i wykony
wanie uchwat nalezy do kuratora przy pomocy
referentow prawnych oraz wizytatoréw i powo-
tywanych do biura Rady nauczycieli.

Xll. Rada szkolna wojewodzka:
a) sprawuje zarzad i nadzér szkdt publicznych
i prywatnych z wyjatkiem akademickich, b) za-
twierdza plany sieci szkolnych, wydaje orzecze-
nia organizacyjne, c¢) ustala normy S$wiadczen

gmin na szkoty, d) rozstrzyga odwotania od
orzeczen administracji szkolnej 1 instancji.

Xll.  Przewodniczagcy moze uchwate
Rady zawiesi¢ (gdy przekracza kompetencje
Rady lub sprzeciwia sie przepisom) i odwotac
sie do Ministra

XIV. Sprawy osobowe nauczy-
cieli, inspektoréw, wizytatordw i urzednikow

zatatwia kurator w porozumieniu z wojewoda,
a w razie réznicy zdahn decyduje Minister.

XV. Inspektor szkolny jako organ
Rady szkolnej wojewddzkiej sprawuje nadzér
dydaktyczno-pedagogiczny Stkdl powszechnych
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i (w porozumieniu ze starostg) zatatwia sprawy
osooowe nauczycieli; w braku porozumienia roz-
strzyga kurator.

XVI. Starosta dostarcza
lokalu i pomocy kancelaryjnej.

XVII. Sprawy dotyczace utrzymania,
zaktadania i budowy szkdét powszech-
nych zaiatwiajg organa uchwalajgce samorzadu
gminnego, miejskiego i powiatowego na pod-
stawie opinij specjalnych komisyj (ztozonych
z cztonkow wybranych przez dany or“an samo-
rzadu oraz cztonkéw powotanych przez inspek-
tora szkél wzglednie staroste).
XVIIl. Do wspoétdziatania w sprawach o-
nad miodziezg i szkolg Rada Szkolna
powotuje w gminach opieki

inspektorowi

pieki
wojewddzka
szkolne.

XiX. Przy wojewodzie i
wodnictwem jest Rada Wojewddzka
z cztonkdw wybieranych oraz powotywanycn
z urzedu (ci ostatni najwyzej Y3 cztonkéw Ra
dy) — i wydzial wojewo6dzki z 3 cztonkow wy-
branych przez Rade i 2 powotanych przez wo-
jewode z pos$réd mieszkancow wojewddztwa

XX. Wydziat wojewddzki sprawuje
nadzor nad samorzagdem powiatowym i miej-
skim, wykonywa uchwaty Rady Wojewddzkiej
oraz zatlatwia sprawy przekazane przez ustawy
samorzadowi wojewodzkiemu bez wskazania
kompetentnego organu.

XXI. Wojewoda wykonuje uchwaty wy-
dzialu z pomocg urzedu wojewodzkiego.
Uchwaly naruszajgce obowigzujgce przepisy wo-
jewoda zawiesza i przedstawia wlasclwemu Mi-
nistrowi.

XXil.

pod jego prze-

W wojewddztwach zachod-

nich pozostajg dotychczasowe sejmiki. Wy-
dziatowi przewodniczy wojewoda
XXII. Prezydentom miast: War-

szawy, Poznania, Krakowa, Lodzi. Lwowa i Wil"
na zleca sie funkcje starostow. Od decyzji Pre-
zydenta m. Wurszawy odwotanie do wiasciwe-

go Ministra.
XXIV. Sprawy bezpieczenstwa
publicznego i sprawy z nimi $ci$le zwigzane —

zalatwiaig w tych miastach starostowie grodzcy
(lub starostowie sasiednich powiatéw), a w War-
szawie t. zw. Komisarze oDwodéw (rzadowi)
i Komisarz Generalny (w stosunku ao nich ja
ko Il instancja).

XXV. Kasuje sie biura wydziatéw
powiatowych; uchwaly Rady 1lwydzialu po-
wiatowego przeprowadza Starosta przy pomocy
Staiostwa, Samorzad powiatowy zwraca Pan
stwu odpowiednig cze$¢ wydatkOw na utrzyma-
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nie starosty i jego urzednikéw. Dochody sa-
morzadu wptywajg dc Kasy skarbowej, ktora
w granicach budzetu powiatu dokonuje wyptat
na podstawie asygnacji Starosty.
XXVI  Zarzady przedsiebiorstw i zakta-
samorzgdowych dziaiajg na pod-
i sg optacane przez zwigzek

dow
stawie statutéw
samorzadowy.

XXVII. W sprawach organizacji Policji
Panstwowej bedzie $cisle oitreslona kom-
petencja wiadz administracji ogélnej, jako dy-
sponujacych. Komendy wojewddzkie znosi sie,
a nadzér nad policja przekazuje sie inspekto-
rom okregowym Poiicji

Policja bedzie odcigzona od funkcji nie
wchodzacych w jej zakres dziatania. Dla spraw
policji kryminalnej tworzy sie centralny urzad
Sledczy przy Komisarzu Generalnym w Warsza-
wie (vlde pod XXIV) oraz ekspozytury S$ledcze
w miastach wojewddzkicn i innych.

XXVIIl. Dotychczasowe organa Kontroli
skarbowej i Strazy celnej taczy sie w organizacje
Strazy skarbowej, zorganizowanej na wzdr
wojskowy i podlegtej wiadzom skarbowym pod
wzgledem osobowym i stuzbowym za posred-
n'‘ctwem swoich pizetozonych (kierownikdéw od-
dziatbw powiatowych i miejscowych).

XXIX. W sprawach ubezpieczen spo-
tecznych funkcje Gt Urzedu Ubezpieczen
przekazuje s'e Ministerstwu; tworzy sie specjal-
ne wojewodzkie witadze orzekajgce i nadzoruja-
ce Kasy chorych (z udziatem wojewody i Ko-
misji Rady Wojewddzkiej); zezwala sie przedsie-
biorstwom na tworzenie wiasnych Kas chorycn

XXX. W dziedzinie organizacji sa-
morzagdu-nalezy stworzy¢ samorzad (autono-
miczny) wojewddzki oraz uporzgdkowaé 1 ujed-
nolici¢ powiatowy. Kasujgc 2-torowo$¢, nalezy
wykonywanie uchwal organéw samorzgdowych
przekaza¢ biurom urzedu wojewodzk.ego i sta-
rostwa. W Warszawie nalezy w przysztosci (vide
XX i XXIV) utworzy¢ 2 instancje samorzg-
dowe.

XXXI. sprawy
wyksztatce-
stanowisk,

Nalezy uporzadkowac
urzednicze — ustali¢ stopien
nia wymagany dla poszczegdlnych
a zwilaszcza okresli¢ role elementu prawniczego.

XXXIl.  Naiezy uprosci¢ rachunkowos$¢
i statystyke i odcigzy¢ urzedy od zbednej
pisaniny.
Uwagi.
Komisja reorganizacji administracji pan-

1926 opracowata swoje projekty,
w Sci-

stwowej z .
.ograniczajac je z goéry do administracji
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Slejszym tego stowa znaczeniu t. j. z wykiucze-
niem sadowej, wojsnowej i wszelkiego rodzaju
przedsiebiorstw panAstwowych, poczt, kolei ze-
laznej, monopoléw i t. d.*. Z wnioskéw swych
usuneta réwniez ,naprawe biurowosci i rachun-
kowosci" oraz .wiasciwg akcje oszczednos$ciowa,
polegajaca na ograniczeniu liczby etatow urzed-
niczych réznycn wihadz i kredytéw na ich po-
trzeby rzeczowe", Komisja data wyraz przeSwiad-
czeniu, ze jednak projekty jej (np. zespolenie
urzedéw) dadza w rezultacie oszczednosci.

Komisja podjeta swojg prace .jako znawcy
przedmiotu, nie liczac sie ze wzgledami poli-
tycznymi ani tez z naturalnym oporem, ktéry
z istniejacej organizacji administiacyjnej wydo-
bywa sie zawsze przeciw daiej siegajacym
zmianom*.

Komisja w sprawozdaniu swoim ze szcze-
g6lnym naciskiem uzasadniata konieczno$¢ da-

leko idgcego »zespolen’a“, gdyz ,oddawna juz
byto powszechnie wiadome, ze naprawa ustroju
administracyjn ago obraca sie gtéwnie okoto
zespolenia wiadz*.
X
Projekty zmiany Konstytucji.
A.
Projekt Jaworskiegol).
,»,Budowa Panstwa — pisze Jaworski —

opiera¢ sig ma na trzech kolumnach, na rzg
dzie, samorzgdzie i organach kontrolujacych
jeden i drugi”.

»Rzad jest narzedziem, przez ktére Pre-
zydent Rzplite]j urzeczywistnia porzadek
prawny. Aby madgtto spetni¢, ma przez Konsty-
tucjg przyznang witadzg, t j. moze uzywacd
Srodkow przymusowyci). Tylko on jeden ma tg
witadzg — wykonywang przez Rzad, jako jego
narzadzie. Wynika z tego, ze wtadza jest jedna
i niepodzielng".

Legislatywa isadownictwo nie majg witadzy;
sg one organami kontrolujgcymi. dziatalnos¢ |e-
gislatywy poiega na uchwalaniu ustaw
(,,ktore jednak nie sg rozkazami wzgl zakazami

*) Prof. Wtadystaw Jaworski:
(Krakow 1928).

Cze$é 1 (str,

Leopold ,Projekt
Konstytucji"
1—203) obejmuje rozwazania wstepne

i projekt Konstytucji oraz szeregu ustaw wykonawczych,

np. o wyborze Prezydenta R. P., o utworzeniu Rady
Stanu. Cze$¢ Il (str. 209 —639) obejmuje projekt Komisji
Trzech (Bobrzynski, Kasznica, Smélski), prace J. Panejki

(Ustr6j Samorzadu Terytorialnego), K. Grzybowskiego
L. Oberlendera
oraz 3 prace J. S, Langroda

(Sa-
morzad Zawodowy), (Skarbowoaé¢ Samo-
rzadu) (Sagdownictwo Admi-
nistracyjne, Projekt Ustawy o Sadownictwie Administra
cyjnym i Projekt Ustawy o Postepowaniu Sadowo-Admi-

niatracyjnym).
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i staja sie nimi dopieromprzez podpis Prezy-
denta Rzplitej iprzez publikacjg")— dziatalnos¢
sgdoéw polega na wydawaniu wyrokéw (a egze-
kucja ich moze by¢ .. . oddana innym orga-
nom, co do ktédrych nie ulegatoby juz watpli-
wosci, ze nie sg sgdami").

Przez samorzgd rozumie Jaworski ,,wy-
konywanie administracji publicznej w granicach
okre$lonych ustawami przez organa obywatelskie
niezalezne od Rzgdu™

Kazdy organ samorzgdowy jest osobg
prawng. Wskutek tego kontrola dziatalnosci sa-
morzgdowej ,,nie moze by¢ ani hierarchiczna,
ani tez nie moze by¢ wykonywana przez Rzad.
Thatego nieodzowng jest rzecza wprowadze-
nie sgdownictwa administracyjne-
go w trzech instancjach, ktéreby kontrolowaty
tak rzad jak i samorzad".

,,Oprocz sejmu i sadownictwa administra-
cyjnego kontrolg wykonywa Najwyzsza lzba
Kontroli Panstwa i Trybunat Kompetencyjny".

»Z punkzu widzenia prawniczego Pans-

two jest porzadkiem prawnym, ujatym w ca-
tos¢ . . . Konstytucja ma za zadanie okresdlié
organa, ktdre ten porzadek urzeczywistniaja

i organa, ktére kontrolujg owe urzeczywistnia-
jace organa . .

. W catej tej dziedzinie, ktéra unormowana
jest prawem prywatnym, organem urze
czywistr.tajgcym porzadek prawny jest jed-
nostka ... Kontrola w tej dziedzinie stu-
zy Panstwu i jest wyiconywana przez sady po-
wszechne“.

»W innych dziedzinach, normowanych pr a-
wem publicznym, dziatalno$é¢ przypisywana
jest panstwu, a spoteczenstwo wykonywa
tylko kontrolg" (Sejm, sgdownictwo administra-
cyjne i inne urzadzenia kontrolujgce).

Ponizejpodajemy z projektu Jaworskiego po-
stanowienia dotyczgace najblizejtematu organizacji
administracji, lub niezbedne dla ich zrozumienia.

Art 2, Prezydent R, P wykonywa swg
wiadze przez Rzagd, ustawy jednak mogg po-
stanowi¢, ze w pewnych dziedzinach urzeczy
wistnianie porzadku prawnego pizydzielone
zostanie samorzgdowym zwigzkom oby-
wateli )

1) W sprawie stosunku Rzgdu do samorzadu
jasnia Jaworski, ze.’

1) niezalezno$¢ od Rzadu dotyczy orzeczen izarzg-
dzen samorzadowych w konkretnych sprawach, ,Rzad musi
gdyby
zwigzki samorzagdowe wogéle nie funkcjonowaty lub . . .

jednak mie¢ ingerencje przyznana przez ustawy,

pewne dziedziny przyznane im ustawg, zaniedbywaty®

2) Egzekucja orzeczen zwigzkéw samorzadowych

(.przemienianie ich w fakt") nalezy do Rzadu.

W)
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Art, 3, Kontrole nad Rzgdem wy-
konywa reprezentacja obywateli | sagdy publicz-
no-prawne.

Kontrola orzeczen i zarzadzen samo -

rzgdowych zwigzkbw wykonywana jest przez
sagdy publiczno-prawne.

Art. 9. Stolicg Rzeczypospolitej jesl War -
Szawa.
Art, 10. Prezydenta R. P, wybiera zgromadzenie

Elektoréw, wybranych na podstawie ordynacji wyborczej

do lzby Poselskiej *).

Art. 22. Prezydent R. P. utrzymuje sto-
sunki z Ministrami i z wszystkimi urzedami
i wkadzami przez Prezesa Rady Ministréw,
z wiadzami wojskowym: za$ przez Gen. Inspek-
tora Sit ZDrojnych, wzglednie przez Ministra
Spraw Wojskowych??2 bez udzialu Pre-
zesa Rady Ministrdw. Moza takze Prezydent R
P. osobnym dekretem okresli¢ swéj bezposred-
ni stosunek do Ministra Spraw Zagra-
nicznych.

Art. 32.
Prezesa Rady Ministrow Rade
Rady Ministrow
a gdyby i
najstarszy wiekiem Minister.
jednomys$l-

Ministrowie tworzg pod przewodnictwem
Ministréow.

Mini-
petnic

Prezes ustanawia sposrod

strow swego zastepce, ten nie madgt

jego funkcyj,
Uchwaty

obejmuje je
Rady Ministrow zapadaja
noscig 3.

Ministrow

Stosunek do normuje

Prezesa

poszczegdlnych
Rady Ministréow, a
stosunek Ministréw do siebie

wzajemny
Rady Mi-

rozporzadzenie
rozporzadzenie
nistrow.

Art, 33.
muje ustawa.

Za kres dziatania Ministra nor-

Prezydent R. P. moze jednak mianowa¢

Ministrow bez zakresu dziatania, ktérzy w takim razie

biorg tylko udziat z prawem gtosu w posiedzeniach Ra-
dy Ministréw. Moze takze Prezydent R. P. zmieni¢ licz-
be Ministrow,

Art. 38. Prezydent R. P.

zesa Rady Ministréow powierzy¢ sprawowanie

moze na wniosek Pre-
urzedu Mi-
Odnoszg sig

Ministra.

nistra tymczasowemu kierownikowi.

do niego wszelkie przepisy o urzedzie

Minister, Ktéry z powodu choroby lub in-
nej przeszkody nie moze petni¢ swych funkcji,
moze na zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
by¢ zastgpionym przez innego Ministra. Za-
stepstwo przez podwitadnego urzednika nie
jest dopuszczalne, a tylko do podpisywania
aktow wychodzacycn z Ministerstwa moze Mi-
nister udzieli¢ jednemu lub Kilku podwiadnym
urzednlkom odwotalnego upowaznienia do pod-

*) W razie przerwy w urzedowaniu, choroby, re-
zygnacji Prezydenta Rzplitej — funkcje te obejmuje
Prezes Rady Ministréow.

2 Ministrem tym, zdaniem Jaworskiego, powinna
by¢ osoba cywilna.

3 Zakres dziatania Rady Min. obejmuje m. i
,obrady nad kierunkiem polityki Rzadu*’.
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pisywania tych aktéw z dodatkiem ,z polecenia
Ministra".

/ Art. 40. Ministrowie wykonywajg admini-
stracje panstwowg przez podlegtych im urzed-
nikow.

Urzedy, ktore wedle
ustaw podlegaty Radzie Ministrow,
Prezesowi Rady Ministrow.

Urzednik, ktdry nie Jest sedzig, ma w swym
urzedowaniu obowigzek postuszeristwa wobec
swoich przetozonych.

dotychczasowych
podlegaja

Stosunki prawne urzednikéw okreslaja
osobne ustawy.

Art. 41. Wszyscy urzednicy odpowie-
dzialni sg za szkode zrzagdzong przez ich

sprzeczne z prawem, a dokonane ze ztym za-
miarem lub grubym niedbalstwem czynnosci
lub zaniechania, ktére znajdujg sie w zwigzKu
z ich dziatalnoScig urzedowa.

Art. 42. Organizacje nizszych urze-
déw administracji panstwowej prze
prowadzi osobna ustawa.

Pod wzgledem terytorialnym kraj podzie-
lony jest dla celow administracji ogo6lnej na
wojewobdztwa, powiaty i gminy.

Gminy, jako réwnocze$nie organa samo-

rzgdowe, unormowane sg z uwzglednieniem te-
go podwdjnego stanowiska. Natomiast w woje-
wodztwach i w powiatach witadze wykonywajg
odpowiedni urzednicy, ktdrym jednak ma by¢
dodany kolegialny organ obywatelski, ja-
ko organ opiniujacy i postulatowy,

Art. 44, Terytoria'ny samorzadl) w zna
czeniu wykonywania niezawisle od rzadu przez
organa ztozone z obywateli oznaczonych w usta
wach dziedzin administracji publicznej stuzy
tylko gminem. Ustawy okreSlajg jego za-
kres

Gmina jest osobg prawng w zakresie sa-
morzadu. Jest prywatno-prawnym podmiotem
swugo majatku.

Od orzeczen wydanych przez gmine w tych
dziedzinach administracji publicznej, ktére sta-
nowig jej samorzadowy zakres dziatania, stuzy
stronom tylko zasnarzenie do sgdéw
administracyjnych, od orzeczen za$ wy
danych przez gmine, jako rzadowy organ admi-
nistracji publicznej, Srodki prawne rozstrzy-
gajg przetozone wtadze rzgaowe.

Art.
wodowych

45—51 moéwiag o przymusowych zwigzkach za-

(samorzgdowe) i Centralnej lzbie Gospodar-

czej.
moze tylko
(art. 72),

*) Przyznanie autonomii nastapic

w drodze ustawy konstytucyjnej



N la

Art. 56. Podsekretarze

profesorowie

Ministrowie,

Stanu i wyzszych uczelni moga taczy¢

swoje obowigzki urzedowe z poselstwem wzglednie se-

natorstwem.

Postowie i senatorowie, ktérzy nie byli urzed-

nikami moga dopiero w rok po ustaniu

senatorstwa otrzymac¢ nominacje

panstwowymi,
ich poselstwa wzglednie
na ptatny urzad panstwowy.

Art. 65 Dla kontroli catego gospodarstwa pan-
stwowego ustanawia si¢ Naj wyzszg lzbe Kontroli
Panstwa.

Osobna ustawa postanowi, czy Kontroli N. 1 K. P.

maja by¢ takze poddane pod wzgledem finansowym s a-

morzgdowe zwigzki, fundacje i zaktady znajdu-

jace sie pod zarzadem Panstwa.

Art. 92, Utworzone zostang sady ad-
ministracyjne, wktdrycn okre$lone ustawa-
mi sprawy, unormowane juz aktami administra-
cyjnymi wradz rzgdowych i organizacyj sa-
morzgdowych, rozstrzygane bedg w drodze
sporu sadowego.

Art. 93. Sady administracyjne utworzone
zostang w trzech instancjach, z ktoérych pierwszg
stanowi¢ badg sady wojewddzkie, druga
sad adm. Il instancji w Warszawie, trzecig
za§ — jako ostatnig kasacyjng w stosunku do
orzeczehh dwdch pierwszych, za$ jedyng Kasacyjna
w sprawach okresSlonych osobng ustawg—N a j-
wyzszy Trubunat Administracyjny
w Warszawie.

Art, 94. Sady adm. | i Il instancji sktadac
sig bada z sadziéw adm., mianowanych przez
Rzad i z obywateli, zas§ N. T. A, tylko zmia-
nowanycn sadziow admin.

Art. 97. Sady adm. 1ill instancji rozstrzy-
gaja sprawy merytorycznie, a sady iii U
instancji nie sg zwigzane postepowaniem dowo-
dowym nizszych instancyj, lecz moga je prze-
prowadzi¢ same w zupeinosci na nowo lub uzu-
petnic.

Art. 98. Dopuszczalne
przed sagdem adm. aktdw, ktédre przez wiadze
rzadowe luo samorzadowe organizacje wydane
zostaly wedle ich wtasnego uznania.

jest zaskarzenie

Dopuszczalne jest rowniez zaskarzenie
przed sagdem adm. aktéw adm., w ktorych skar
zacly nie jest naruszonym w swych prawach
podmiotowych lub interesach.

Art. 99.
Konstytucyjny; T. K.

O0.0bng ustawg utworzony zostanie Try-
orzeka¢ bedzie, czy
T. K.

organéw

bunat

ustawa jest sprzeczna z konstytucja; orzeka¢ be-

dzie o niewaznos$ci rozporzadzen rzgdowych

wzglednie samorzadowych, zawierajagcych normy ogélne,

wydanych na podstawie ustawy wzglednie dekretu.
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Druk sejmu Nr. 444
(z lutego 1929 r.)
Whniosek Posta W. Stawka i tow. z Klubu
B. B. W R, ,,w sprawie zmiany niektétych po-
stanowien Ustawy Konstytucyjnej w trybie, prze-
widzianym dla jej rewizji".
Projekt ten zawiera m. .
stanowienia:

nastepujgce po-

przedstawicielem wtadzy w Pan-
R. P.
lat 7 Naréd w gtoso-

I. Najwyzszym
stwie Polskim jest Prezydent
Prezydenta R P. wybiera na

waniu powszechnym.

1. Jezeli Prezydent R. P. nie moze sprawowac
urzedu lub w razie opréznienia urzedu Prezydenta, za-
stepuje go Prezes Rady Ministréow, ktéry powierza

jednoczes$nie przewodnictwo w Radzie Ministré6w innemu

Ministrowi.

I, Liczbe, zakres dziatania i wzajemny stosunek

Ministroéow, jak réwniez kompetencje Rady Ministrow,

okre$li rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej.
IV. Kazdy urzednik Rzeczypospolitej
musi podlegaé¢ Ministrowi, ktoéry jest za jego dziatania

odpowiedzialny.
V. Osobne ustawy panfstwowe ustalg zakres usta-

wodawstwa, przekazanego przedstawicielstwom samo -
rzagdowym, a dotyczgcego zwtaszcza dziedzin admi-
nistracji, kultury i gospodarstwa.

Dekrety Prezydenta z mocg ustawy nie moga

zmieni¢ tego zakresu.
VI. Do kontroli
pod wzgledem finansowym, — jest

catej administracji panstwowej
powotana Najwyz-
Kontr oli

Obok samorzadu terytorialnego osobne ustawy

lzba
VIl.
powotaj g

sza

samorzgd gospodarczy.

Utworzona bedzie Naczelna lzba Gospo-

darcza.

VIIl. Do orzekania o legalnosci aktow ad-
ministracyjnych w zakresie administracji tak
rzadowej, jak i samorzadowej, powota osobna
ustawa sgdownictwo aaministracyj-
ne, oparte w swojej organizacji na wspotdzia-
taniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego.

Gwag.i

Projekt B. B. W. R., pud/lelony na 70 u-
stepow, podaje réwniez nowy uktad konstytucji
i nowg numeracje artykutow. Z ukiadu tego
wynika, ze projektodawcy utrzymujg bez zmia-

por. B, Ci D pro-
1929 r.

Oméwione w dalszym ciagu
jekty nawigzujg do uchwaty sejmu z 22 stycznia
o przystgpieniu do rewizji Konstytucji (zestawienie tych
projektéw patrz druk sejmowy Nr. 777).

Ustawa z 2 sierpnia 1926, zmieninjaca i uzupetnia-
1921 (Dz. U, R.

nie przyniosta zmian w postanowie-

jaca Konstytucje R. P. z dnia 17 marca
P. Nr. 78 poz 442),
niach dotyczacych bezpos$rednio organizacji

na funkcjonowanie admi-

administra-
cji (posSrednio nie bez wptywu

nistracji pozostaty dokonane ta nowelg wzmocnienie

Lwtadzy wykonawczej*“).
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ny artykuty 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72 Konsty-
tucji marcowej, dotyczgce podziatu teryioiialne-
go Panstwa, zasad organizacji administracji rza-
dowej i samorzgdowej oraz postepowania.

C.

Druk sejmowy Nr.
1929.

555
z 4 marca

Whniosek Zw. Parlan. Polskich Socjalistow,
P. S. L ,,Wyzwolenie", Stronnictwa Chtopskie-
go—w sprawie zmiany niektorych postanowien
ustawy konstytucyjnej w trybie przewidzianym
dla jej rewizji".

Projekt, sformutowany w 46 artykutach, za-
wiera poprawki do szeregu artykutdw Konsty-
tucji, pozostawiajgc jednak bez zmiany przepi-
sy m in:

Art. 3 (,,szerosi samorzga terytorialny").
Art. 40 (o zastepczym sprawowaniu funkcji
Prezydenta R. P przez Marszatka Sejmu)

Art. 44 (o prawie Prezydenta R, P., Mini
strow oraz ,wtidz im podlegtych" do wydawa-
nia rozporzadzen i zarzadzen oraz stosowania
przymusu).

Art. 45 (kazdy urzednik musi podlegaé
odpowiedzialnemu Ministrowi).

Art. 55 (0o odpowiedzialnosci Rady Mini-

strow oraz Ministrow
mu organow¥*).

Art 63 (o okreslaniu liczby i zakresu dzia-
tania Ministrow).

Art. 55 -73 (o podziale administracyjnym,
0 zasadach organizacji administracji rzadowej
1 samorzgdowej, 0 postepowaniu administracyj-
nym, o sadach admin.).

Z przepisow konstytucji marcowej, do ktoé-

»,za dziatanie podlegtych

rych zaproponowano zmiany Ilub uzupetnienia,
przytaczamy, w zwigzku z naszym tematem,
nastepujace:

Do art. 9. Prezes Najwyzszej lzby Kontroli jest

mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej sposérod

trzech kandydatéw, przedstawionych przez Sejm.

Prezes N. I. K. Kkieruje bezpos$rednio sprawy wy-

krytych przez
Do

cyjnych

czynnos$ciami

lzbe naduzy¢
18.

na droge sadowa

art, Udziat urzedniko6w administra-

w akcji wyborczej jest zakazany, poza

urzedowymi, przewidzianymi w ordynacji
wyborczej.
Art.

Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera na lat 7 bez-

39 otrzymuje brzmienie:

wzgledng wiekszos$cig gtoséw Zgromadzenie Narodowe...

Cztonkéw Zgromadzenia Narodowego wybieraja
wszyscy obywatele.

Art. 67 otrzymujg brzmienie:

»Prawo stanowienia w sprawach nalezg
cych do zakresu dziatania samorzadu, przystu-
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guje radom obieralnym, obradujacym pod Kie-
rownictwem powotanego przez nie prze-
wodniczgcego. Czynnos$ci wykonawcze samo
rzagdu ziemskiego i miejskiego nalezg do orga
now ooieranych przez ciala reprezentacyjne

W

(sformutowanie

68 dodac
Klubu z, P.
Pracy,

art. ustep 2 w brzmieniu

P. S):

lzba ztozona z

przedstawicieli zawo-
dowych organizacji robotniczych i pracowniczych,

miata prawo

bedzie

inicjatywy ustawodawczej w za-

kresie wszystkich spraw, dotyczacych stosunkéw pracy,

oraz prawo opiniowania o projektach ustaw,

stosunkéw pracy przed ostatecznym ich
w sprawach lzba Pracy
bedzie miata prawo zwraca¢ sie do Ministra Opieki Spo-

dotyczga-

cych uchwale-

niem w Sejmie. tych samych

tecznej i Ochrony Pracy z interpelacjami, na kté-
re Minister musi odpowiadac,

W art. 109 na koncu ust. 2 doda¢
zdanie: Ustawy osobne okredlg zakres auto-

nomii dla tych ziem Rzeczypospolitej, ktére
sg zamieszkate przez ludno$¢ mieszang
pod wzgledem narodowym.

D.
Druk sejmowy Nr. 666
z 18 lutego 1930.
Whniosek klabéw parlamentarnych p. S L.
»piastu, ChrzeScijanskiej Demokracji i Narodo
wej Partu Robotniczej w sprawie zmiany nie-
ktorych postanowien Ustawy Kon tytucyjnej
w trybie przewidzianym dla jej rewizji.
Projekt zawiera m. in. nastepujace posta-
nowienia:

1 Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej nalezy

do narodu . najwyzszym tej wtadzy przedstawicielem
jest Prezydent Rzeczypospolitej. Organami
narodu sg ... w zakresie wtadzy wykonawczej — Pre -
zes Rady Ministréow tacznie z odpowiedzialnymi

Ministra mi.
II. Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera
Kongres

na 7 lat
Naréd owy. Kongres sktada sie z 600 czton-
kéw, wybieranych
1.
sie
bunatu

na lat 7 przez obywateli.

W wypadku $mierci Prezydenta R. Pzrzecze-

nia urzedu, choroby, =zastepuje go Prez es Try-

Konstytucyjnego, ktéory zwotuje réwniez
Kongres
V.

i rozporzadzen z

narodowy.

Do orzekania o zgodnos$ci z Konstytucjg ustaw
do
administracyjnymi a

moca ustawy oraz rozstrzygania

sporéw miedzy wtadzami sadami,

bedzie powotany Trybunat Konstytucyjny.

Uwagi.

Projekt, podzielony na 134 artykutéw, utrzy-
muje wyraznie bez zmian m. in nastepujace
artykuty Konstytucji marcowej.

Art. 3 (,,szeroki samorzad terytorialny™).

Art. 34 (wyznaczanie przez Sejm nadzwy-
czajnych komisyj z prawem przestuchiwania
Swiadkow i rzeczoznawcow).

Art. 56 i 57 (odpowiedzialnos¢ Rady Mi-
nistrow za ogoélny kierunek dziatalno$ci Rzadu
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i odpowiedzialnos¢ Ministrow m. in. .za dzia-
tanie podlegiych im organdéw").

flrt. 62 (o zastepstwie Ministra).

firt. 63 (o OKresleniu liczby, zakresu dzia-
tania i wzajemn igo stosunku Ministrow).

flrt. 65—73 (podziat administracyjny, za-
sady organizacji administracji ngaowej i samo-

rzagdowej, postepowanie administracyjne, sady
adm ).
XI.
Prace i projekty Komisjil) dla usprawnienia

administracji publicznej 1928 — 1934.

Prace tej Komisji objety zagadnienie orga-
nizacji administracji w najobszerniejszym tego
stowa znaczeniu. Dagzac od poczatku ,do przed-
stawiania swych wnioskéw po gruntownym prze-
pracowaniu catoksztattu zagadnien w ich
wzajemnym zwigzku2, Komisja jednak juz w r.
7929 ztozyta Rzadowi wnioski ,,w zakresie naj-
pilniejszyci) a dajagcych sie wprowadzic¢
doraZc. J bez gruntownej zmiany panujacego sy
stemu reform w funkcjonowaniu aparatu urze-
dowego w celu lepszago przystosowania go dc
potrzeb ludno$ci oraz przySpieszenia tempa
pracy".

Pominiemy powyzsze wnioski jako ,tym-
czasowea oméwimy projekty Komisji o cha
raklerze zasadniczym, wporzadku ich publikacji.

h.
Podziat administracyjny Panstwa.

W r 1931 ukazat sie tom V Materjatow
Komisji p. t. ,,Podziat Adminimstracyjny Pan-
stwa — wnioski Komisji' 4 a) ogo6lne zasady

reformy podziatlu na gminy
b) projekt podziatu na wojewoddztwa.
w streszczeniu tezy Komisji.

ipowiaty oraz
Oto

. . . . . r
l. Z gmin i powiatdow nalezy utw

rzy¢ jednostki zdolne do wykonywania zadan,

* Utworzona uchwatg Rady Ministrow z 27 wrze-

$nia 1928 r. (por. R. Hausner: Poczynania org, oszczedn.
str. 194 — 217).

2) Komunikat ogt w Nr
i Policji P. z 1929 r.

*) Wnioski opublikowane w Nr. 18 Gazety Adm.
1) udostepniania obowigzujgcych

kontaktu lud-

i P. P.
przepiséw, 2)

z 1929 dotyczga:
utatwienia bezpoéredniego

noé$ci z urzednikami w siedzibie urzedu oraz 3) poza
siedzibami urzedéw, 4) podniesienia wewnetrznej spraw-
nos$ci urzedoéw.

4 Poprzedzony tomem | i IV, zawierajacymi
W Ko-
misji utworzono dla tej sprawy osobng sekcje pod prze-
Wnio-
Adm.

1931 i przedtozone Prezesowi

feraty i materiaty ankietowe w tym przedmiocie.

wodnictwem b. wojewody i senatora W. Romana.

ski sekcji zostaty przyjete przez Komisje Uspr

dnia 18 maja i 8 czerwca
Rady Ministrow.

A DM
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jakie stanety w Polsce przed samorzadem tery-
torialnym.

li. Podstawa terytorialna gminy wiejskie]
i powiatu winna obejmowaé krgg intere-
sOw i potrzeb publicznych, ktérych zaspokoje-
nie tej witasnie jednostce samorzgJowej jest po-
wierzone — za$ wystarczalnos¢ Srodkow doty-
czy zarowro zrodet dochodéw budzetowych Jak
i elementu spotecznego, niezbednego dla pracy
w samorzadzie.

M. Zakres dziatania samorzadu
gromady w.g'. gminy zbiorowej obejmuje za-
dania samorzadowe lokalne oraz uzupeinienie
dziatalnosSci powiatowej administracji rzadowej
i samorzgdowej przez podejmowanie z ich po-
lecenia czynnos$ci wykonawczych.

IV. WielkoSci zasadniczego typu gminy
wiejskiej nie mozna okreslic przy pomocy kry-
terium liczbowego obszaru czy zaludnienia.
Z reguty gmina bedzie typem posSrednim mie-
dzy gming jednostkowag w b. zab. austriackim
i pruskim a zbiorowg w b. zab. rosyjSKim czyli
w wiekszosci wypadkow bedzie z koniecznosci
gming zbiorowg.

V Reforma podziatu na gminy winna by¢
dokonywana stopniowo, bez niepozadanych
wstrzagsé6w. W b. zab. ros. ograniczy sie do

poprawek obecnego podziatu. W b. zab. pruskim
(po skasowaniu obszaiéw dworskich) i w b. zab.
austr. nalezy stworzy¢ gmine okregowga jako
zwigzek gmin miejscowych, przede wszystkim
dla czynnosci zakresu ,zleconego*l a takze
pewnych zadan samorzgdowych.

VI. Na powiecie
gtéwny ciezar administracji rzadowej i samo-
rzagdowej. W zakresie adm. rzgdowej konfigu-
%gja powiatu winna utatwia¢ kontakt wiladzy
z ludnodciag (granica gorna) i pozwoli¢ na racjo-
nalne wykorzystanie aparatu urzedow powiato-
wych (granica dolna;. W zakresie administra-
cji samorzadowej gdrng granicag bedz>e teryto-
rialny zateres bezpos$rednich zadan powiatowych,

spoczywaé winien

18 Gazety Administragidlng  za§ wystarczalnosé s$rodkéw gospodar-

czych i elementu spotecznego, przy czym ,nie
nalezy zbyt pos$piesznie wyciggaé wnioskéw ze
ztego st»nu finanséw sprowadzonego przez zi3
gospodaike. przejsciowe trudnosci albo ogdlny
kryzys*

re- VII.  Przy zmianach w podziale na gminy
i powiaty nie nalezy bez potrzeby tamac¢ tych
naturalnych jednostek terytorial-
nych, jakie wytworzylty sie w historycznym
rozwoj'u wspoétzycia na tle miejscowych warun-
kow geograficznych, komunikacyjnych, ludno-
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$ciowych
taczyc te

i gospodarczych. Nalezy zatem raczej
naturalne jednostki, niz rozdzielaé.

VIIl. Z podzlatem na powatyl) nalezy
uzgodni¢ podziat okregéw urzedOw nieze-
spolonych, w stosunku prostym (skarbowe,
szkolne, miernicze, inspekcja pracy, uzupetnien
armii) lub wielokrotnym.

IX. Obszar terytorialnie wyodrebniajacego
sie zagadnienia, dla Ktérego ma by¢ stworzony
odrebny regionalny program polityki
wewnetrznej panstwa, powinien byé objety w ca-
tosci przez jedno wojewddztwo, a nie dzielony
miedzy pare wojewoOdztw.

X. Kazde wojewddztwo winno sie opieraé
na osrodku miejskim, tworzagcym wezet
regionalny dla catego wojewddztwa.

Xl. Wojewddztwo winno byc wystar-
czalne dla potrzeb samorzadu.

Xll. Sag nastepujagce begiony: 1) lwow-
ski, 2) wotynski, 3) poleski, 4) wilenski, 5) lu-
belski, 6) krakowski. 7) $lagski, 8) tddzki, 9) po-
znanski, 10) pomorski, 11) warszawski, 12) sto-
teczny.

Ulegaja

1) kieleckie, 2) tarnopolskie, 3) stanistawowsKie,

skasowaniu wojewddztwa:

4) nowogrédzkie, 5) biatostockie

B.

Projekty reorganizacji

rzgdowej

administracji

Oytoszona w tomie VI Materjafow Komisji
praca R. Hausneraty stanowi rozwiniecie tez,
wysunietych poprzednio przez tegoz autora.
W szczeg6lnosci w Nr. 8 i 9 Qazety Admini
stracji i Policji Panstwowej z kwietnia 1931 r.
ukazaty sie dwa artykuty p. t. ,,Zmiana Konstytucji
a usprawnienie administracji" (wydane nastepnie
w osobnej odbitce). W artykutach tych autor,
rozpatrujgc z jednej strony wady naszej admi-
nistracji — z drugiej postanowienia Konstytucji
marcowej 1921 r. oraz szeregu konstytucyj ob-
cych (gdanska, finska, jugostowianska, czecho-
stowacka, rumunska, pruska), dotyczgce zasad
organizacji administracji, dochodzi (w zwigzku
z podjetymi wowczas pizez Rzad pracami nad
projektem nowej ustawy konstytucyjnej) do wnio-
sku, ze gtéwne zasady organizacji administracji
centralnej i lokalnej powinny by¢ ustabilizo-
wane w Konstytucji dla unikniecia nad-
miernej piynnosSci tej organizacji i potozenia

J Tak samo podziat na wojewo6dztwa.

* Tom VI.
projekt opracowany
1932 r.).

Organizacja administracji rzgdowej —

przez Romana Hausnera — (War-

szawa
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tamy eksperymentom. Drugim postulatem auto-
ra jest ,,zorganizowanie aparatu organizacyjne-
go", wyznaczenie czynnika (6w) odpowiedzialne-
go (ych) za fachowe kierownictwo i nadzér nad
sprawami organizacyjnymi oraz .koncentracja
prac organizacyjnych"

Oto projektowane przez Hausnera tezy kon-
stytucyjne:

. W Rzeczypospolitej sq nastepujacy Mi-
nistrowie: . D).

Il. Zakres dziatania, wzajemny stosunek
Ministrow i kompetencje Rady Ministrow ottresli
ustawa.

lll. Organem pracy Ministra jest
sterstwo.

Zasady organizacji Ministerstw oraz trybu
ich urzedowania ustali ustawa

W ciggu roku od wejscia w zycie konsty-
tucji  wszystkie istniejgce obok Ministerstw
urzedy centralne zostang wcielone
w skiad Ministerstw, o ile ustawa o organizacji
Ministerstw w drodze wyjatku co do poszczeg6l-
nych z tych urzedéw nie postanowi inaczej.

IV. Do pracy w Ministerstwach mogg by¢
uzywani jedynie urzednicy posiadajacy peine
przepisane kwalifikacje naukowe oraz praktyke
w administracji lokalnej. Przepis ten nie od-
nosi sie do stanowisk o przewazajagcym
charakterze politycznym, Kktore ustali
ustawa.

Etaty osobowe Ministerstw obelmujg ty &

Mini-

k o stanowiska samoistne i kierownicze; inni

1) Nie precyzujac tego postanowienia,
opatruje go nastepujaca uwaga:

,Liczba resortéw jest, moim zdaniem, za duza.
Moznaby wzig¢ pod rozwage ustanowienie nastepujacych
Ministrow:

1) komunikacji (kolejowej, drogowej, wodnej, po-
wietrznej);

2) oéwiecenia publicznego (oraz sztuki i kultury);

3) przemystu i handlu (zarzad poczt i telegraféw,

inspekcja pracy);

4) rolnictwa (i reform rolnych);

5) sprawiedliwos$ci;
6) skarbu;

7) samorzadu (samorzad, zdrowie publiczne, opie-

ka spoteczna, aprowizacja);

8) spraw wewnetrznych;

9) spraw wojskowych;

10) spraw zagranicznych.

Jedenastym bytby ewentualnie Minister — zastepca

Prezesa Rady Ministrow. Podany wyzej zakres dziata-

nia jest naszkicowany oczywiscie tylko w najogélniej-

szych zarysach. Z wazniejszych zagadnieA w tym pro-

jekcie na razie nie uwzglednionych trzebaby rozwazy¢

przydzielenie spraw: wyznaniowych, po$rednictwa pracy,

ubezpieczen spotecznych, emigracyjnych, wodnych, melio-

racyjnych, budowlanych, co jednak w powyzszym sche-

macie nie nastrecza powazniejszych trudnos$ci”.

autor z
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sg W miare potrzeby
lokalnej.

urzednicy przydzielani
z pos$réd urzednikdw administracji

V. Dia celdw administracji rzagdowej Pan-
stwo Poiskie dzieli sie na nastepujgce woje-
wodztwa

Granice wojewoOdztw okresla zalgcznik.

Wojewddztwa bedg podzielone w drodze
ustawodawczej na powiaty ziemskie i miej-
skie. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia
ustali podzial powiatbw na gminy miejskie
i wiejskie.

VI. Po uptywie roku od wejscia w zycie
Konstytucji tracg moc obowigzujgcg wszystkie
podziaty dla celéw administracji rzgdowej,
niezgodne z zasadniczym podzia-
tem na wojewddztwa i powiaty.
rozporzadzenia
specjalne,

Rada Mmistréw w drodze
moze tworzy¢ wyjatkowo okregi

obejmujgce wielokrotno$¢ wojewddztw i pc-
wiatAw.
VIl. WojewoOdztwa, powiaty i gminy sg

rownoczesnie jednostkami samorzgdu tery-
torialnego.

Jednostki samorzagdowe moga sie taczyé
w zwigzki dla przeprowadzenia zadan wchodza-
cych w zakres samorzadu.

Ustawa moze nadawaé tym zwigzkom
cnaraKter publiczno prawny, jako tez tworzy¢
takie zwigzki w drodze przymusowej.

VIIl. Reprezentantem Rzadu i szefem ca-
tej administracji rzagdowej w wojewoOdztwie,
z wyjatkiem administracji wojskowej i sgdowej,
jest wojewoda, w powiecie starosta.

i starostowie s3
Rzeczypospolitej
podlegajg pod
R a-

Wojewodowie
mianowani przez Prezydenta
na wniesek Rady Ministrow i
wzgledem osobowym Prezesowi

'y Do tego przepisu autor dotaczyt nastepujaca

uwage:

»Nie tutaj miejsce na przytaczanie argumentéw za

takim czy innym podziatem na wojewédztwa. Zagad-

nienie to, niezmiernie skomplikowane, jest przedmiotem
dla

Wychodzac z 0og6l-

gruntownych rozwazan w osobnej sekcji Komisji

usprawnienia administracji publicznej.
nego zatozenia, ze pozadane jest zmniejszenie liczby
ize
dla
uwazatbym za wtasciwy podziat na na-

krakowskie, lubelskie,

wojewédztw i powiatéw resorty niezespolone maja

tendencje do przyjecia swoich celéw podziatu na
10— 12 okregow,
stepujace wojewddztwa: Iwowskie,
todzkie,
$laskie,
11 wojewé6dztw
i tédzkie

Warszawe

mazowieckie, poleskie,

i wilefskie. W

pomorskie, poznanskie,

warszawskie tym podziale na

dwa wojewédztwa t. j. warszawskie

obejmowatyby niewielkie mianowicie
i Lodz

bezposrednio ku tym miastom grawituja".

okregi,

miasta: wraz z tymi powiatami, ktore

ADM
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dy Ministréwl), pod wzgledem za$ stuzbo-
wym kazdemu Ministrowi we wiasciwym za-
kresie.

IX. W organizacji administracji
obowigzuje zasada dekoncentracji. Organa
administracji rzadowej w poszczegOlnych jed-
nostkach terytorialnych majg by¢ pizy tym po-
tagczone w miare moznos$ci w jednym urzedzie?.

rzgdowej

X. W wykonywaniu zadan administracji
rzadowej wspoOtdziata czynnik obywatel
ski zfozony z reprezentantéw samo-

rzgdu terytorialnego, a w m.are potrzeby tak-
ze Innych samorzadéw, wzglednie pochodza-
cych z wyboru interesowanych k&t obywateli.

ZaKres tego wspodtdziatania okresla ustawy.

XI. Nad wprowadzeniem w zycie Konsty-
tucyjnych zasad organizacji administracji rzgdo-
wej czuwa Prezes Rady Ministrow.

Fachowym doradcg Rzadu i statym
referentem spraw organizacyjnych jest podse -
kretarz.

Pod kierownictwem tego podsekretarza
stanu sprawy organizacyjne zatatwiajg w poszcze-
g6lnych Ministerstwach fachowi podsekre-
tarze stanu

Xll.  Strukture i tryb urzedowania apar a
tu organizacyjno-oszczedn os$ciowe-
go okre$li ustawa. Ustawa ta wskaze organa
fachowe, powotane do statego zatatwiania tych
spraw w wojewoddztwach i powiatach.

Xll. Wszystkie witadze, urzedy, zakiady
i instytucje, zaréwno rzadowe jak samorzadowe,
jako tez wszystkie inne utrzymywane w catosci
lub wczesci z funduszéw panstwowych, sg obo-
wigzane w swojej dziatalnosci kierowac sie wzgle-
dami celowos$ci, szybkoS$ci, prostoty
i zaoszczedzenia kosztow.

Ustawa okresSlajgca strukture i tryb urze
dowania rzagdowego aparatu organiza-
cyjno-oszczedno$Sciowegc zawieraé be-
dzie réwniez postanowienia dotyczace zrealizo-
wania powyzszej zasady.

XIV. Bedzie wydana ustawa okreSlajaca
tryb przygotowywania projektdow
ustaw i rozporzagdzen, jako tez normu-
jaca jednolite zasady techniki legislacyjnej 3).

*) A wiec przeniesienie wojewodéw i starostow
na etat Prezydium Rady Ministrow.
2) Urzedéw moze by¢ kilka, lecz w mys$l

VIIl wszystkie podlegajg wojewodzie. Moga zatem za-

byt:
ale ich kierownicy (w Urzedzie Woje-

chowaé¢ odrebny Urzad Wojewddzki, lzba Skarbowa,
Kuratorium i t. p.,
wodzkim wicewojewoda) sg tylko zastepcami wojewody.

8 Por.

.Przygotowywanie

Tom VII Materjatéw Komisji Uspr.
i ogtaszanie obowigzujgcych przepi-

sé6w — napisat R. Hausncr'*,

tez)

Adm
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XV. Urzednicy
sg obowigzani stuzy¢ wiernie Rzeczypospoliiej ja-
ko catosci, przestrzega¢ SciSle ustaw i przepi-
sOw oraz spetnia¢ swoje obowigzki sumiennie

i bezstronnie. Obowigzki te okreslajg blizej
ustawy.
XVI  Urzednikiem rzgdowym i samorzg-

dowym moze byé tylko osoba odpowiadajgca
warunkom wymaginym przez ustawy.

XVII.  Wszyscy funkcjonariusze rzadowi
i samorzagdowi, jako tez pracujacy w urzedach,
zaktadach, przedsiebiorstwach i instytucjach do-
towanych z funduszéw panstwowych i samorzg-
dowych, otrzymujg wynagrodzenie i zaopatrze-
nie wedtug jednolitych zasad.

Ustawa uskuteczni jednolity podziat
wszystkich stanowisK na kategorie,
stosownie do stopnia wymaganego wyksztatce-
nia, zakresu odpowiedzialnosci i rodzaju stuzby

i wyznaczy dla kazdej kategorii granice wyna-
grodzenia.
XVIIl. Dopéki nie bedzie wydana usUwa,

kléra okresli przeprowadzenie zasady odpo-
wiedzialnosci wurzednikow i pan
stwa za szkode, odno$ne pretensje moga
by¢ dochodzone na zwyktej drodze prawa
Powyzsze tezy rozwingt R. Hausr.er w »P r o-

jekcie organizacji administraciji
rzg dowej', ogtoszonym w Vi tomie Mate-
riatbw Komisji Uspr. fldm.J).
CJktad projektu jest nastepujacy:
Rozdziat I: Tryb zatatwiania spraw organi-
zacyjnych. Organizacija aparatu organiza-
cyjnego (art. I— 18).

Rozdziat II. Organizacja administra-

cji centralnej (art. 19—55).

1. Ministrowie (art. 19— 26).

2. Ministerstwa i inne urzedy centralne (art.
27 — 42).

3. Organizacja i podziat pracy (art. 43—55),

Rozdziat 1L
ny (art. 56-66),

Rozdziat |IV.
cji wojewodzkiej

Podziat administracyj-

Organizacja administra-
(art. 67— 149).
1. Wojewoda jako
(ert. 71—87).
2. Wojewoda
(art. 88— 103).
3. Wojewoda
(art. 104 122).

4. Stosunek wojewody do
(art. 123— 127).

5. Zastepstwo Wojewody (art.

6. Tryb
132-143).

przedstawiciel wtadzy wyko-

nawczej

jako szef catej administracji rza-

dowej
jako szef

administracji ogdlnej

przedsiebiorstw pan-
stwowych
128—131).

organizacyjnych (art.

zatatwiania spraw

*)  Projekt
zwotanych

byt przedmiotem konferencji znawcoéw,
16 i 26 lutego
(Komunikat w Nr. 6 i
1932 r.

z inicjatywy Komisji
i 27 kwietnia 1932
i P. Pz

oraz 4
10 Ga-
56 i 98 Monitora).

marca

zety Admin. oraz Nr.

A DM

rzadowi i samorzgdowi 7.
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Dziennik Wojewddzki
Rozdziat V:

(art. 144— 149).

Ad mini stracja powiatowa

(150-189).

1. Starosta jako przedstawiciel wtadzy wykonaw-
czej (art. 155).

2, Starosta jako szef catej administracji rzadowej
(art 156-164).

3) Starosta jako szef administracji ogdlnej (art.
165 -175).

4. Zastepstwo Starosty (art. 176— 178).

5. Tryb zatatwiania spraworganizacyjnych (art 179).

6 Ekspozytury starostw (art. 180— 188).

7. Starostwa grodzkie (art. 189)

Rozdziat VI: Komunalne organa admi-
nistracji rzagdowej (art. 190— 201).

Rozdziat V! Organa kolegialne (art.
202-244).

Rozdziat VII: Ogdédlne przepisy organ i"
zacyjne (art. 245—299),

1. Wtasciwosé¢é rzeczowa (art. 245—251).

2. Wtasciwos$¢ terytorialna (art. 252— 253).

3 Kierownictwo (art. 254—267).

4. Podziat i koordynacja pracy (art. 268— 278)

5. Urzednicy fachowi (art. 279—282).

6. Przepisy porzadkowe (art. 283—293).

7. Zasady organizacji kancelarii (art. 294 —298).

Rozdziat IX: Przepisy konAcowe.

Projekt Hausnera obejmuje catoksztatt
zagadnienia organizacji administracji od aparatu
centralnego (Prezydium, Ministerstwa) poprzez
administracje wojewo6dzka i powiatowg do ko-
komunalnych organéw administracji rzadowej,

Projekt kiadzle szczegélny nacisk na od-
dzielenie spraw i urzedrikéw politycznych
(zmiennych) od .fachowych"™ (moment sta-
bilizacji i ciggtosci) oiaz na organizacje
aparatu .organizacyjnego"™ Ww najszer-
SzZym znaczeniu.

W administracji lokalnej nastepuje zespo-
lenie cilkowite, z wyjatkiem sadow i sity
zbrojnej, z réwnoczesnym przeniesieniem Woje-
wodéw i Starostow na etat Prezydium
Rady Ministrow.

Rozdziat VIII dotyczacy przepisOw organi-
zacyjnych ogo6lnycn—ckrr$la odpowiedziat
no$c¢ urzednikbw poszczegbdlnych Kkategoryj
i stanowisk, ze szczeg8lnym uwzglednieniem
t. zw. urzednikéw .fachowych". Podziat ten zaj-
muje sie rowniez sprawg ogolnych przepisow
porzgdkowych (regulaminy) i podstawo-
wymi zasadami org-tnizacji spiaw kancela-
ryjnych.

C
Projekt R. Hausnera .stat sie punktem wyj-

$cia dla Projektu organizacji central-
nych wtadz administracyjnychl.

) Tom XI U*pr. Adm. Publ.
,Organizacja centralnych wtadz administracyjnych” (War-

1933). Redakcji ostatecznej dokonali:
i W. Brzezinski.

Materiatéw Komisji

Szawa,
dr. St.

E Czarnecki;
Raczynski
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Zasadnicze tezy powyzszego projektu sg
nastepujace:

. Najwazniejsze sg funkcje kierownic-
twa. Funkcje te winny by¢ oddzielone od
funkcyj wykonawczych;

Il. Najistotniejszg funkcjg kierownictwa jest
ustalenie programu dziatania. Obec-
nie roie takich okrescwych planéw realizacji
programu odgrywa w pewnym stopniu budzet;

Hi. Zadaniem pomocniczego organu Pre-
miera i Ministra w jego funkcjach kierowniczych
jest opracowanie programu oraz planu
jegoreaiizacji i sprawdzanie jak one sg
realizowane;

IV. Sposréd funkcyj kierowniczych nalezy
wyodrebni¢ funkcje polityczne wSscistym
tego stowa znaczeniu. Funkcje te powinny byé
wykonywane przez specjalng kategorie urzed-
nikéw politycznych, powotywanych spo-
§réd ludzi zaufania danego Ministra, urzednikéw
niezawodowych;

V. Funkcje polityczne winny sie koncen-
trowa¢ w Gabinecie Ministra;

VI. Funkcje kierownictwa nalezy skoncen-
cenhowBC w Biurze Kieruwnictwa;

VII. Funkcje badawczo-projekto-
dawcze (studia, opracowywanie 2asad ogél-
nych, projekry norm) winny by¢ oddzielone od
funkcyj wykonawczych (rozstrzyganie
w roku instancji) oraz obstugujgcych (ra-
chunkowos$é, kasowos$é¢, intendentura, kancelaria,
s« kretariat, biblioteka).

VIl. W metodach prhcy
sowa¢ jak najdalej idgce usamodzielnienie
urzednikdw refereudarskich, ograniczenie stop-
ni aprobaty, ustalenie obowiazkow i odpowie
dzialno$ci kazdego urzednik*.

IX. Odroéznia sie urzednikow' wyzszej
stuzby administracyjnej (przygotowanych do
roli kierowniczej), urzednikow politycznych,
urzednikow $redniej stuzby administracyj-
nej i funkcionariuszow nizszycn.

X. Nalezy rozgraniczy¢ SciSle kompe-
tencje Ministerstw, ktore w:nny obejmo-
waé mozliwie catkowite kompleksy zagadnien
jednorodnych

XI. Nalezy odcigzy¢é Ministerstwa w dro-
dze daleko idagcej dekoncentracji.

Kil. Do Prezydium Rady Mini
stréw iako do organu Premiera nalezy: a) o-
pracowanie programu rzadowego i czuwanie
nad jego wykonaniem, b) dostarczanie Pre-
mierowi jako szefowi Rzadu elementéw do
decyzyj, c¢) nadzdr i ogo6lne kierownictwo prac
ustawodawczych (programy, technika le-

nalezy sto-

ADijhNiinmeSTRACI]jI (23; b/
gislacyjna, racjonalno$¢ projektéw, redakcje
Dziennika Ustaw i Monitora), d) nadzdér nad
organizacjg catej administracji (centrum

organizacyjne), e) polityka personalna ogél-
na, f) ogdlna polityka budzetowa (roczny
plan realizacji programu rzgdowego, ustalanie
potrzeb resortowych i rozdziat kredytéw)l).

XIH W skiad Prezydium Rady Mi-
nistroéw wchodza:

a) Gabinet polityczny, b) Gabinet ekono-
miczny, c¢) Biuro kierownictwa, d) Sekretariat.

Ponadto Premierowi podlegajg: a) N T A,
b) Trybunat Kompetencyjny, c¢) PAT, d) Dru-
karnie panstwowe.

XIV. Odréznia sie urzad wiceministra
(staty fachowy pomocnik, wybitny fachowiec
sposrod uizednikéw lub z poza tego grona)
i podsekretarza stanu (mezowie zaufa-
nia Ministra w sprawach polityki, z reguty z po-
za urzednikdéw).

XV. Podsekretarz Stanu stoi z re-
guty na czele Gabinetu Ministra, jest zastepcg
Ministra, opracowuje polityczne przestanki pro-
gramu resortu.

Wiceminister opracowuje piogram re-

sortu i plan realizacji, kieruje i nadzoruje fa-
chowa dziatalno$¢ Ministerstwa i podlegtej admi-
nistracji.

XVI. Ministerstwo dzieli sie na:

u Biuro kierownictwa (ogdlne pla
nowanie, prace normatywne, kontrola admini-
stracyjna, ustalanie zasad organizacji, wytyczne
polityki personalnej, racjonalizacja metod pracy,
koordynowanie dziatalno$ci M'nistersiwa) Biuro
kierownictwa utrzymuje kontakt z Prezydium
Rady Ministréw i innymi Ministerstwami,

b) Gabinet Ministra (plan realizacji progra-
mu politycznego);

c) Departamenty (duze kompleksy za-
gadnien jednorodnych). Departamenty pracujg
zasadniczo w t. zw. zespotach pracy (urzedni-
kow fachowcéw i specjalistbw) Departamenty
dzielg sie na oddziaty (dla spraw zawierajg-
cych elementy wiadzy) ewentualnie .zarzagdy"
(np. zarzad gmachami panstwowymi).

d) Wydziaty (samodzielne biura dla ad-
ministrowania pewnymi specjalnymi zadaniami
resortu, np. Wydziat Walki z Bezrobociem);

e) Sekretariat dla spraw wykonaw-
czy<h w zakresie spraw personalrycn i finanso-

*)  Minister Skarbu bytby odpowiedzialny za
wptywy skarbowe, wustalanie globalne sumy budzetu,
tangenty miesieczne i technike budzetowania (temu za-

gadnieniu Komisja Uspr. Adm. posSwigcita odrebne pra-

ce — nieopublikowane).
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wych oraz spraw obstugujacych (kancelaria, sta-
tystyka, sprawy techniczno-budzetowe, rachun-
kowos$¢ i t. d.). Sekretariat dzieli sie na o d-
dziaty.

XVIl. Specjalne urzedy central-
n e (obok Ministerstw) tworzy sie tylko w razie
koniecznej potrzeby, okreslajgc w ustawie zZada-

nia urzedu.

XVII, Nalezy potgczy¢ Giéwny Urzad Sta-
tystyczny, Instytut Badania Koniunkiur i insty-
tut Eksportowy w jeden Instytut Staty-

styki 1 Gospodarstwa Narodowego
przy Prezesie Rady Ministrow

Zatacznikiem powyzszej pracy jest projekt
rozporzadzenia Prezydenta R.P. ,,0 zwierzch-

niej kontroli administracyjnej*.
Drjgi zatacznik okreé$la rézne rodzaje za-
leznos$ci stuzbowe] (stuzbowa, funkcjo-

nalna, koordynacyjna).

D.
Zagadnieniu kontroli Komisja Uspr. fldm.
Pudl. posSwiecita specjalne studia. W szczegdl-

nosci w tomie IX Materiatdbw Komisji zostat opu-
blikowany projeKt p.t. .Organizacja kon-
troli administracji publicznej*,opra-
cowany przez pptk. dr. Stanistawa
Raczynskiego.

Projektl) wychodzi z zatozenia, ze z odpo-
wiedzialnosSci Ministra za resort wynika koniecz
no$¢ sprawowania zwierzchniego radzoru we-
wnatrz resortu. W tym celu Minister musi po-
siada¢ odpowiednie $rodKi, a w szczegdlnosci
org:.n, ktéryby w jego imieniu sprawdzat, czy
administracja wykonywana jest prawidtowo, ce-
lowo i gospodarnie. Po obszernym omowieniu

catego zagadnienia, projekt podaje 20 tez,
z ktérych wymienimy nastepujace:

1 Wewnatrz kazdego resortu nalezy od-
réznic kontrole inadzér.

I Nadzor wypltywa z odpowiedzialno-
§ci — obejmuj- sprawdzanie czynnos$ci zardwno
administracyjnych, jak i fachowych (technicz-

) Uktad projektu jest nastepujacy: 1 Rozwaza-

nie ogdlne, Il. Organizacja kontroli administracyjnej,

111 Personel kontroli, IV. Kontrola panstwowa. Potrzeba
1921 r,

Analiza

nowelizacji ustawy z dnia 3 VI V. Kontrola za-

mierzen wydatkowych, VI. organizacji kontroli
administracyjnej wzglednie nadzoru w administracji rza-

dowej w Polsce, VH. Nadzo6r nad przedsigbiorstwami
IX. Nadzor
X. Koordynacja i wykorzystanie kon-
Technika

Prezydenta

panstwowymi, VIIl. Nadzér nad fundacjami,
nad samorzgdem,
kontroli.

troli administracyjnej, X1.

Projekt

Tezy,
rozporzadzenia Rzeczypospolitej
(zat. 1),
sadnienie projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-

spolitej.

o zwierzchniej kontroli administracyjnej Uza-
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nych)—jest instancyjny—jest funkcjg statg—or-
gana jegn mega wydawz(¢ zarzadzenia i decy-
zje. Kontrola tych cech nie posiada.

lll. W aparrcie rzadowym nalezy stworzy¢
w kazaym resorcie zwierzchnig kontrole

administracji, umiejscowiong jako funk-
cja centralnie t. j. przy Ministrze, zalezng bez-
posrednio od Ministra, jako naczelnego, odpo-

wiedzialnego administratora i odpowiadajgcg
warunkom, wskazanym w tezie Il-glej.

IV. Zwisrzchnia kontrola administracji ma
zadanie utatwi¢ Ministrowi ze wzgledu na jego
odpowiedziaino$¢ utrzymanie w administracji
legalnosci, celowos$ci i gospodar-
nosci. Rozcigga sie ona na czynnos$ci admi-
nistracyjne, dokonywane tak przez samo Mini-

sterstwo jak i podlegte mu urzedy, instytucje,
zaktady, oddziaty.
V. Lezy w interesie Panstwa i odpowie-

dzialnosci Rzadu, by uprawnienia kontroli admi-
nistracyjnej dotyczyty réwniez przedsie-
biorstw panstwowych i funduszdéw
panstwowych, majgcych osobowos$¢ praw-
ng, jak rowniez wszelKich przedsiebiorstw i fun-
duszéw, w ktérych Panstwo posiada swoj udziat
majatkowy.

VI. Kontrola administracyjna powinna mie¢
uprawnienie do wkraczania w kazdym stadium
wykonywania czynnos$ci, a zatem dziataé badz
prewencyjnie (kontrola wstepna), badz
na miejscu badajgc sian faktyczny (kontro-
la faktyczna), badz sprawdza¢ czynnos$ci po
ich  wykonaniu drogg badania dokumentéw
(kontrola nastepna). Stale szczegdtowe
sprawdzanie dowoadw rachunKOwych (cenzu
ra) nalezy pozostawi¢ w reku samej admini-
stracji, jako dla niej niezbedne przy dokonywa-
niu obrotéw (pienieznych i materiatowych).

VI. Kontrola wstepna powinna
w kazdym Ministerstwie obejmowaé: kontrole
prelim'narza budzetowego, kontrole planu reali-
zacji budzetu, kontrole zamierzeh wydatkowych,
a wreszcie opiniowanie projektéw takich prze-
pis6w i zarzadzen, Kktére pociggaja lub mogg
pociaggnaé skutki finansowe.

VIIl. Majac zorganizowang zwierzchnig kon-
trole administracyjng we wszystkich resortach,
nalezy utwurzyé komorke organizacyjng ken
troli przy Prezesie Rady Ministrow
celem dania mu aparatu informacji dla organi-
zacyjnego centrum administracji panstwowej, ja
kim jest Prezydium Rady Ministréow

IX Zadania kontroli panstwowe]j
(N. L. K) nalezy ograniczy¢ do sprawdzania le-



Ns 18 GAZETA

galnosci czynnosci administracyjnych z wyklu-
czeniem ich celowoS$ci.

X.  Kontrola panstwowa powinna wykony-
wac zasadniczo kontrole nastepng, dokumen
talng, traktujgc faktyczng jako pomocniczg,
dla sprawdzenia na miejscu potrzebnych dowo-
déw oraz przeprowadzenia rewizji kas, magazy-
néw, inwentarzy

XI. Nalezatoby rozwazy¢ sprawe dania
kontroli panstwowej uprawnien w zakresie
kontroli wstepnej przeniesien kredytow,
wydatkéw nieprzewidzianych w budzecie w wy-
padkach przewidzianych ustawg oraz Kredytow
dodatkowych.

Xll. Nadzér powinien by¢ réwnie me-
todyczny i planowy, jak ikontrola. Nalezy z géry

uzgadnia¢ czynnosci kontroli i nadzoru, by
sprawdzanie administracji tgczyto sie w zam-
kniety system, bez szkodliwego jednak jego
przerostu.

E.
przepisow.

Komisja Usprawnienia Administracji Pub-
licznej zajmowata sie rowniez tym zagadnieniem,
dochodzac na szeregu konferencyj do nastepu-
jacych wnioskéw:

1. Bytoby pozadane, azeby jaki$
o cnarakterze wysokiego autorytetu

Zagadnienie tworzenia

urzad
praw-

niczego, objat nadzér nad pracami ustawo-
dawczymi Ministerstw pod wzgledem zgodnosci
z Konstytucjg i poprawnosci techniki ustawo-

dawcze) oraz centralizowat prace kodyf kacyjne.
Kazdy projekt ustawy, wnoszonej na Rade Mi-
nistrébw powinien by¢ zaopatrzony w opinie tego
urzedu.

2 Urzad ten powinien byé podporzadko-
wany Prezesowi Rady Ministrow, a nie
Ministrowi Sprawiedliwosci.

3. Jego bezposredniemu nadzorowi po-
winna byé poddana Redakcja Dziennika
Ustaw R P. i Monitora Polskiego.

Jednocze$nie wypowiedziano opinig, ze
z urzedem tym powinna by¢ potgczona Ko-
misja Kodyfikacyjna.

Podstawe obrad powyzszych konferencji
Komisji Uspr. Adm. tworzyt projekt R. Haus-
nera p. t. ,Przygotowywanie i ogta-
szanie obowigzujgcychprzepisow*1.
Uktad tej pracy jest nastepujacy:

. Zagadnienie (8 If 2.
ogolne (8§ 3—8).
organizacyjne.

1. Przepisy
UL. Przepisy

*) Ogtoszony w tomie VII Materiatow Komisji oraz

jako wydawnictwo Biblioteki Piawniczej (Warszawa 1933).
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1) Wtadze centralne i lokalne (9—21).
2) Naczelne kierownictwo (8§ 22— 45).
(8 46).

publikacyjne

V. Rozpowszechnianie

3) Sejm i Senat
IV. Organa (847 —61).

iudostepnia-

nie obowigzujagcych przepisoéow
(8§ 62-74).

VI. Porzagdkowanie obowigzujagcych
przepiséw (§ 75—81).

VII. Przygotowywanie przepiséw (zadania

Ministerstw) (§ 82— 89).
1) Legislacja wtasna (8§ 90— 1C9).

A) Normy wtasne (§ 110).
B) Normy uchwalane przez Rade Ministrow
(§ 111-125).

C) Normy wydawane przez dwéch lub wigcej Mi-
nistrow (8§ 126— 128).

2) Legislacja obca (8§ 129— 148).

MIl. Przygotowywanie przepisow (udziat
czynnika centralnego) (§ 149— 172).

IX. Legislacja w Sejmie i Senacie
(§ 173-174).

1) Przepisy organizacyjne i porzadkowe (§ 175 —
200).

2) Program prac legislacyjnych (§ 201—203J.

3) Strona formalna projektéw (8§ 204— 206).
4) Obrady (8 207—217) ')e

Pr emy personalne.

Komisja Uspr. Adm. Publ. ipracujace przy
niej zespoty zajmowaty sie rowniez zagadnie-
niem wurzedniczym2d. Przewodniczacy Komisji
dr. M. Z Jaroszynski ogtosit wyniki swoich
wiasnych doswiadczen i stuaiow, dotyczacych
catoksztattu tego zagadnienia, w pracy p. t.
.»Problemy personalne w admini-
stracji publicznej*, wydanej jako tum X
materiatow Komisji. Praca ta zajmuje sie kolej-
no zagadnieniem: 1) zawodowoS$ci administracji
publicznej, 2) stanowiskiem prawnym pracow-

nikéw publicznych, 3) zagadnieniem urzedni-
kéw politycznych i kierowniczych, 4) sprawg
obsadzania stanowisk w administracji publ.cz-

nej, 5) podziatem stanowisk na kategorie, 6)
wyksztatceniem teoretycznym urzednikdéw pu-
blicznych, 7) sprawg stuzby wstepnej i ksztatce-
nia uzupetniajgcego. Na zakonczenie podaje
autor ,Wytyczne reformy polskiego prawa urzed-
niczego i polityki personalnej*, obejmujace 22
tezy.

Pod wzgledem organizacyjnym autor
jektuje:

1. ScentraHzowanie polityki
du w stosunku do urzednikéw stuzby wyzszej

pro-

Rz3g
zbiorowa

J, Ake-
S. Krajewskiego).

') Uzupetnieniem tej pracy jest praca

p. t. Zasady techniki ustawodawczej (4 referaty!

ra, C, Berezowskiego, R. Hausnera i

Warszawa 1934 (Hoesick).
2) M in. Tomy

Swiecone 8¢ temu zagadnieniu,

Il i 1l Materiatéw Komisji po
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(funkcje kierownicze i sumcdzielne o przewa-
zajagcym cha'akterze zwierzchniczym) przy Pre
zesie Rady Ministrow. Centralny urzad perso-
nalny miaiby pokrywac¢ zapotrzebowanie wszyst-
kich resortéw, c ile chodzi o kardydatow (pra
Ktykantéw) i cenzurowaé wnioski dotyczace ob-
sady stanowisk (oraz dyspens i cenzusow za-
stepczych) we wszystkich resortach.

11 Tu bytyDy scentralizowane réwniez
misje egzamindw praktycznych i zastep
czych stuzDy wyzszej dla wszystkich resortow.

lli. Akademia administracyjna
centralizujgca akcje Rzadj w sprawie szKolenia
i doksztatcania stataby pod nadzorem tego
urzedu.

V. Polityka personalna w stosunku
urzednikéw stuzby $redniej (pruscy ,Mittel-
beamte"”, biorgcy bezposredni ale pomocniczy
udziat w wysonywaniu administracji zwierzchni-

Orzecznictwo Sga.

Btagd leitarza przy leczeniu (art. 15 § 2
k.).

Za przerwe zwigzku przyczynowego mie-
dzy czynem przestepnym a skutkiem przestep-
nym moze by¢ uznane tylko takie zdarzenie,
ktorego sprawca nie mogr bezwzglednie prze-
widzie¢. Btad w leczeniu pokrzywdzonego po-
petniony przez lekarza, obarcza odpowiedzial-
noscig sp awca, gdyz jest to okolicznosé, ktorg
sprawca swym dziataniem sprowadzit | z ktdrej
mozliwos$cig winien byt sie liczy¢ (22 136 Nr. 1
K. 1449/35).

Pojecie usito wania (art. 23 § | k. k.).

Za usitowanie pod wzgledem przedmioto-
wym i podmiotowym uwaza¢ nalezy przedsie-
branie dziatania, skierowanego bezpos$rednio ku
urzeczywistnieniu zamiaru popetnienia przestep
stwd, zarowno wtedy, gdy zamierzony przez da
ng osobe skutek wogo6le nie nastgpit, jak i wte
dy> gjy jednocze$nie spowodowany zostat sa
moistnie przez inna osobe lub osoby (27 136
Nr. 2 K 2184/35).

Pojecie narzedzia (art. Sit k. k.).

Narzedziem w rozumieniu art. 50 k. k. be-
dzie kazda rzecz materialna, ktorg sprawca po-
sljzyt sie jako Srodkiem do popetnienia prze-
stepstwa, badZ przeznaczyt do tego celu (7 Il 36

Nr 2 K 1845/33).
Przestepca zawodowy (art. 60 § 2 k. k.).
Dla uznania jednostk' za przestepce za-
wodowego, konieczne jest ustalenie, ze dana
osoba popetnione przestepstwo traktuje jako
zrédto, z ktorego czerpie Srodki utrzymania,

ktére to ustalenie mozliwe jest réwniez w sto-
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czej) ¥ winna byc¢ scentralizowana w Minister-
stwach,

V. Wtadze
cji bytyby wiasc'we w stosunku do pracowni-
kéw nieurzedniczych (osod, zatrudnionych
w urzedcch publicznych, ale spetniajagcych funk
cje ldentyczne z wykonywanymi w Zzyciu pry-
watnym, np. personel biurowy, techniczny, le-
Kasski — o ile zatrudniony jest wylgcznie przy
czynnosciach fachowych 2.

opiera¢ gtéwnie na

*)

pracy urzednikéw $rednich,

Administracja miataby sie
za$ urzednikéw wyzszej
stuzby powinno by¢ jak najmniej,
lifikacjami i dobrze uposazonych.

do ?

stym normom prawa publicznego, mieliby by¢ traktowani

ale zwysokimi kwa-

Jako urzednicy publiczni,
tylko funkcjonariusze biorgcy udziat w wykonaniu wta-
dzy t. j, spetniajacy funkcje polegajgce na samodzielnym
lub pomocniczym wykonywaniu administracji zwierzchniej

N ajwy zszego
sunku do o0s6b poprzednio wogdle niekaranyth
(2 Xl 35 Nr. 2 K; 1557/35).

Pojecie przekupstwa czynnego za po-
Srednictwem innej osoby |art. 134 k. k.J.

Udzielenie lub obietnica udzielenia ko-
ntysci majatkowej innej osobie (posrednikowi)
w rozumieniu art. 134 k. k. staje sie karalne
tylko wtedy, gdy spruwca dziata w celu skto-
nienia urzednika do naiuszenla obowigzku stuz-
bowego, przy czym dziatanie przestepne pole-
ga¢ rnoze badz w przeznaczeniu czesci korzysci
dla urzednika ,quaestiunis* do podziatlu z po
Srednikiem, badz w udzieleniu (lub obietnicy)
korzysci wytgcznie tylko posrednikowi, lecz z da
jacym sie ustali¢ zamiarem sprawcy, azeby
urzednik ,quaestionis“ uswiadomit sobie 1t3cz
nos¢ pomiedzy udzieleniem (obietnicg) ko-zysci
innej osobie a celem dziatan.a sprawcy w kie-
runku naruszenia obowigzku stuzbowego przez

urzednika.

W wypadku dania (obietnicy) konysci
»,do podziatu" z urzednikiem (jak wytuszczo
no wyzej) istota czynu z art. 134 k. k. jest
wypetniona, jezeli oSwiadczenie gotowosci za-
ofiarowania korzysSci zostanie ztozone innej
osobie w tym zamiarze, aby doszto do wiado-
mosci urzednika (por. orzeczenie Sadu Najw.

z 23 V 1935 Nr. 1 K 911/35), jezeli niezaleznie
od woli sprawcy nie dojdzie do wiadomosci
urzednika — czyn bedzie usitowaniem (Zb. O z
Nr 55/35)

Przy daniu (lub obietnicy) korzysci wytgcz-
nie przeznaczonej dis osoby 3-ciej (posrednika)
nalezy ustali¢ dgznos¢ sprawcéw do wywotania
u urzednika Swiadomos$ci pomiedzy naruszeniem
pizezen obowigzku stuzbowego a datkiem dla
osoby 3-ciej (3 VI 36 Nr. 2K. 2350/35).

St. Czerwinski.

Il,a czesciowo linstan-

poddani $c
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Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

,,mieszkania z koniecznos$ci"
ustawy o o-

Charakter
w rozumieniu art. 29 S$lagskiej
chronie lokatorow.

~Mieszkanie z konieczno$ci" w rozumie-
niu art. 29 $laskiej ustawy o ochronie loka-
toréw z 16 grudnia 1926 r. Dz. U. Sl. poz. 54
moze miesci¢ sie rowniez w budynku, nie
podlegajgcym przepisom tej ustawy.

W sprawie ze skargi Wilhelma G. na orze-
czenie Wydzialu Powiatowego w Katowicach
z 15 X 1934 r., dotyczagce odmowy wydania za-
Swiadczenia przez Zarzad gminy w Welnowcu

o dostarczeniu Augustynowi B. ,mieszkania

z koniecznosci" N. T. A. uchylit zaskarzone

orzeczenie, jako niezgodne z ustawa. L
Motywy'. Wilhelm G., wiasciciel domu

w Wetnowcu, zamierzajgc przeprowadzi¢ eks
misje Augustyna B. na podstawie wyroku sg
dnwego, przeznaczyt dla B. lokal na ,mieszka-
nie z koniecznosci" w nowowybudowanym do
mu swoim i zwrdcit sie do Urzedu Gminnego
w Wetnowcu o wydanie mu zaswiadczenia o do-
starczeniu ,,mieszkania z koniecznosci" w mys!
art. 29 Sigsk ej ustawy o ochronie lokatorow
z 16 Xl 1926 r.

Urzad Gminny decyzjg z 6 MIl 1934 r.
odmdéwit wydania G, powyzszego zaswiadczenia,
uzasadniajac odmowe tym, ze mieszkanie, prze-
znaczone dla B., ma stanowié tylko przejsciowe
ulokowanie go, gdyz z mieszkania tego, jako
mieszczacego sie w nowowybudowanym domu,
B. bedzie mégt by¢ wyeksmitowany juz bez
dostarczenia mu innego ,mieszkania z koniecz
ncsci”.

Odwotania G cd powyzszej decyzji Wy-
dziat Powiatowy w Katowicach orzeczeniem
z 15 X 1934 r. nie uwzglednit z powodow, przy-
toczonych w decyzji U zedu Gminnego, i de-
cyzje te zatwierdzit.

Na orzeczenie to G. wniost skarge do N.
T A., zarzucajac, ze odmowa wydania mu po-
Swiadczenia, przewidzianego w art. 29 ustawy

o ochronie lokatoréw, z tego powodu, ze za-
ofiarowane ,mieszkanie z koniecznos$ci* nie
podlega ustawie o ochronie lokatorow, jest

prawnie nieuzasadnione.

KR O

ADMINISTRACIJA.

Tryb postepowania przy wywilaszczeniach
na cele obrony Panstwa. W sprawie tej Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych okdlnikiem Nr. 68
z 24 VIl b. r., skierowanym do wojewodow,
udzielito nastepujacych wskazéwek:

Wywiaszczenia gruntéw, o ktore zabiegajg

N. T. A. rozwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 29 $laskiej ustawy o ochronie
lokatoréw z 16 Xl 1926 r. przewidujacy, ze wy-
konanie wyroku eksmisyjnego nastgpi¢ moze
dopiero po przedtozeniu zaswiadczenia wiasci-
wego Urzedu Gminnego, iz pozwanemu zostato
oddane przez ten Urzad do objecia ,mieszkanie
z koniecznosci”, ma z natury rzeczy na celu
jedynie dorazng ochrone eksmitowanego i jego
rodziny i zapewnienie mu w zwigzku z eksmisjg
dachu nad gtowa; z przepisu powyzszego nie
wynika, by pomieszczenie takie nie mogto sie
znajdowaé w budynku nowym, nie podlegaja-
cym ustawie o ochronie lokatoréw, dlatego tyl-
ko, ze wustawa ta nie uzaleznia ewentualnej
eksmisji od dostarczenia ,,mieszkania z koniecz-
nosci". Przyjecie takiej zasady, nie znajdujacej
zadnego oparcia w powotanym przepisie usta-
wowym, prowadzitoby do konsekwencji, ze eksmi-
towanych wogole nie moznaDy umieszcza¢ w no-
wych domach (art. 2 lit. cytowanej ustawy),
chocby nawet w tym celu specjalnie zbudowa-
nych, co niewatpliwie nie odpowiadatoby row-
niez ani postuiatom opieki spotecznej, ani Po-
trzebom zycia. To tez przyja¢ nalezy, ze oko-
liczno$¢, iz dane pomieszczenie nie podlega
przepisom ustawy o ochronie lokatoréw, nie
moze sama przez sie pozbawial tego pomiesz-
czenia cechy ,mieszkania z koniecznosci w ro-
zumieniu art. 29 tej ustiwy.

Slcoro zatem skarzacy zwrdcit sie do Ur.e-
du Gminnego z zaofiarowaniem dla B. lokalu
mieszkalnego w swoim domu i dopomagat s:e
uznania tego lokalu za ,mieszkanie z koniecz-
nosci", to Urzad Gminny nie byt uprawniony do
odmowy skarzagcemu wydania zaswiadczenia,
przewidzianego w art. 29 powyzszej ustawy,
z tego tylko powodu, ze lokal ten znajduje sie
w nowowybudowanym domu.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, Try-
bunat uchylit zaskarzone orzeczenie, jako nie-
zgodne z ustawag.

(Wyrok z 24 1l 1926 r. I rej. 9642/34).

W. Borkowski,
sedzia N T. A

N1 KA

witadze wojskowe dla celéw obrony Panstwa,
maja z reguty charakter spraw pilnych, gdyz od
ich szybkiego przeprowadzenia zalezy zazwyczaj
wykonanie terminowych prac wojskowych, zwia-
zanych z tg obrong. Z tego wzgledu wywiasz-
czenia powinny by¢ przeprowadzane mozli-
wie jak najszybciej, jezeli za$§ sama wiadza
wojskowa wyraznie zaznaczy w swym wniosku
ze sprawa ma dla niej charakter szczegdélnie
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pilny, nalezy Ja zatatwi¢ poza wszelkg kolejno-
§cig spraw wywitaszczeniowych.

Jezeli w przypadkach szczegdlnie pilnych
i niecierpigcych zwioki wiadze wojskowa doma-
gaja sie jak najszybszego odaania im w posia-
danie gruntu, nie mogac z tym czeka¢ nawet
na przeprowadzenie przewidzianego dla wy-
wtaszczen na cele obrony Panstwa skrdconego
postepowania wywtaszczeniowego, grunt ten
mozna zajg¢ natychmiast ze wzgledu na nagts
potrzebe w trybie art. 52 i nastepnych post.
wywlaszczeniowego, przy czym zajecie to po-
winna zarzadzi¢ wiladza powiatowa, wskazana
w art. 52 8 1 prawa na wn'ose.c odpowiednich
wiadz wojskowych t. zn. Dowddztwa OKkregu
Korpusu lub tez upowaznionych przez nie niz-
szych witadz wojskowych, a w wypadkach zu-
petnie wyjatkowych mogg to uczyni¢ nawet
same wiladze wojskowe na podstawie art. 56
pkt. 5 post. wywlaszcz., zwracajac sie niezwtocz-
nie potem do wiadzy powiatowej, ceiem po-
twierdzenia zajecia. Zaznaczy¢ tu jednak wy-
pada, ze zajecie nieruchomosci, o ktérych tutaj
mowa, nia charakter czasowy i ustaje ono
w myS$l art. 54 postepowania wywilaszczeniowego
z mocy samego prawa po uplywie 6 miesiecy
od wydania nakazu, o ile w tym czasie wy-
wicszczhjgey nie wystapi z odpowiednim wnio-
skiem o wywiaszczenie w trybie art. 10. W tym
wypadku zajecie gruntu pozostaje w mocy az
do zakonczenia wtasciwego postepowania wy-
wtaszczeniowego i dlatego tez stosowanie tu
przep.su art. 56 pkt. 4 o niezwlocznym objeciu
nieruchomosci jest juz wowczas zbedne.

Gdy jednak sprawa o wywitaszczenie gruntu
na cele oorony Panstwa r,ie ma charakteru o tyle
pilnego, Zze mozliwe jest przeprowadzenie jej
w normalnym trybie postepowania, przewidzia-
nego dla tych wywtaszczen, woéwczas postepo-
wanie to nalezy przeprowadzaé wedtug ogdlnych
zasad prawa o postepowaniu wywitaszczeniowym
przy zastosowaniu jednak w odpowiednich fa-
zach postepowania specjalnych przepisow art. 56
d'a wywtaszczen na cele obrony Panstwa, beda-
cych wyjatkami w stosunku do niektorych ogdl-
nych postanowien zwykiego postepowania.

Celem tych specjalnych przepisow jest
umozliwienie jak najszybszego zakornczenia wy-
witaszczen wojskowych.

Co sie tyczy stosowania, dotad Drzewazn'e
w sposéb niewtasciwy, przepisu art. 56 pkt. 4
0 niezwlocznym objeciu nieruchomosci, to Mini-
sterstwo Spraw WK wnetrznych zwraca uwage,
ze przepis ten jest zupeinie analogiczny do
art. 22 § 3 prawa o postepowaniu wywilaszcze-
niowym i powinien by¢ podobnie stosowany,
a wiec w odpowiednim stadium postepowania,
t. zn. dopiero po przeprowadzeniu postepowania,
dostatecznego do orzeczenia 0 wywitaszczeniu.
Najwczes$niej wiec decyzja o niezwtocznym obje-
ciu moze zapa$¢ jednocze$nie z tym orzecze-
niem.

Wreszcie, poniewaz mogty sie zdarzyé wy-
padki, ze wtadze wojskowe zmuszone do tego
koniecznos$cig panstwowa, zaiety grunta bez za-
stosowania wiasciwej procedury lub przy nie-
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wilasciwym stosowaniu art. 56 pkt. 4 — wiladze
wojewoOdzkie powinny przeprowadza¢ wywiasz-
czenie w takich wypadkach mozliwie szybko,
by ulegalizowaé stan faktyczny niezgodny
z prawem.

W sprawie rownowartosci podpisow w ko-
respondencji urzedowej. Min. Spr. Wewnetrznych
w pismie okélnym z 2 IX b r. Nr. GL-64-14
przypomniato swdj okolnik z 10 IX 1926 r Nr. 90
(Zb. Zarz. str. 1142, poz, 4), w ktérym wyjasnio-
no, ze wszystkie zarzadzenia, jakie wiadze ad-
ministracyjne z Ministerstwa otrzymujg, bez
wzgledu na to, czy nosrg podpis ministra czy
podsekretarza stanu, dyrektora, naczelnika wy-
dziatu lub innego wupowaznionego urzednika,
przedstawiajg sie jako decyzje i zarzadzenia wia-
dzy centralnej wydane przez mimstra lub z jego
upowaznienia i winny by¢ jak najscislej wy-
konywane.

Udzielanie inforwiacyj o karalnos$ci admini-
stracyjne] kandydatéw do stuzby w P. P. Nie
ktére powiatowe wiadze administracji o0golnej
pozostawiajg bez odpowiedzi zwrdcone do nich
zapytania o karalnosci administracyjnej o0sob,
ubiegajgcych sie o stuzbe w Policji Panstwowej.

Poniewaz przy zbieraniu opinii o kandy-
datach do stuzby w P. P, niezbedne sg rdw-
niez dane co do ich karalnoSci w drodze admi-
nistracyjnej, Ministerstwo w pismie ok6lnym
z 25 VIl b. r. Nr AP. 106/204, sKierowanym do
wojewodoéw i starostow zarzadzito, aby na za-
pytania odno$nych wiladz udzielano odpowiedzi,
zawierajagcych dokladny materiat informacyjny
co do poprzedniej karalnosci tych osob ze
wskazaniem rodzaju popetnionego wykroczenia.

ftspotiziataire wltadz administracyjnych z or-
ganami Polsk*igi Zwigzku Stowarzyszen towiec-
kich. Polski Zwigzek Stowarzyszen +towieckich,
dazac do skoordynowania pracy ogétu mysli-
wych w kierunKu podniesienia zwierzostanu oraz
rozwoju towiectwa polskiego pod wzgledem go-
spodarczym, prawnym i etycznym, powotat do
zycia szereg oddziatow wojewo6dzkich oraz mia-
nowat delegatow powiatowych.

Wobec lego, ze opieka nad towiectwem
i nadzér nad przestrzeganiem przepisOw rozpo-
rzadzenia t 3 Xl 1927 r. o prawie ‘towieckim
(Dz. U. poz. 934) nalezy do wojewo6dzkich i po-
wiatowych wtadz administracji ogdlnej, wskaze
na jest wzajemna wspo6tpraca tych wiadz z or-
ganami Zwigzku. Ministerstwo Spr. Wewn. w po-
rozumieniu z Min. Roln. i Ref. Roi. w pisSmie
okélnym z 27 Ml 36 Nr, AP-18/9-7 zalecito wo-
jewodom i starostom, aby przy wykonywaniu
swych obowigzkéw, wynikajgcych z postanowien
prawa towieckiego, utrzymywali mozliwie Scisty
kontakt z odno$nymi przedstawicielami Zwigzku,
oraz udzietali im poparcia przy wykonywaniu
ich statutowych funkcyj.

W szczegolnosci pozadane jest zasiega-
nie oplnij zwigzku w razie wytaniajgcych sie fa-
chowych warpliwosci przy tworzeniu i znosze-
niu obwoddw towieckich mianowaniu cztonkdéw
sagdow rozjemczych i tp. Niewatpliwie wspdtdzia-
tanie takie moze: przyczyni¢ sie wydatnie do



N° 18 GAZETA

podniesienia stanu towiectwa polskiego zarOwno

pod wzgledem gospodarczym jak i organiza-
cyjnym.
Réwniez funkcjonariusze Policji Panstw,

majg w interesie racjonalnej gospodarki towiec-
kiej i walki z kiusownictwem wudzielaé w razie
potrzeby pomocy delegatom powiatowym Zwig-
zku, a zwiaszcza przyjmowaé dla przeprowadza-
nia dalszych dochodzern doniesienia tych dele-
gatéw o przekroczeniach przepiséw, obowigzu-
jacycn w dziedzinie fowiectwa.

Celem utatwienia wspotpracy wtadze Zwigz-
ku beda w wojewo6dztwach, pod wzgledem na-
rodowosciowym mieszanych uzgadniaty z wia-
dzami administracji ogo6lnej kandydatury na de-
legatow powiatowych oraz beda nadsytaty wo-
jewodom wykazy mianowanych delegatéw, upraw-
nionych do dziatalnosci z ramienia Zwigzku.

W sprawie $wiadectw ubdstwa  Miektore
wtadze samorzagdowe, wydajac zasSwiadczenia
0 stanie majatkowym (Swiadectwa uboOstwa),
zatgczane do podan o wydanie zasSwiadczen
z rejestru skazanych, stwierdzajg tylko ogolni-
kowo, iz petent nie ma $rodk6w na uiszczenie
optat stemplowycn.

Ze wzgledu na to, iz tego rodzaju poste-
powanie wiadz samorzadowych uniemozliwia
wtadzom sgdowym powziecie trtfnej decyzji co
do ewentualnego zwolnienia petenta od optat
stemplowych, a Skarb Panstwa naraza przy tym
na uszczuplenie dochoddéw, Min, Spr. Wewnetrz-
nych pismem ok6lnym z 24 Ml b. r. Nr. AP-26/6
zarzadzito, by wydawane pr ea odnos$ne wiadze
zaSwiadczenia o stanie majgtkowym oséb, uoie-
gajacych sie o zwolnienie od optat stemplowych,
w zwfazKu z uzyskiwaniem zaswiadczen z reje-
stru sKazarych, byty sporzadzane doktadnie
1 prawidtowo na formularzach, przewidzianych
w okolIniku Nr. 101 z 13 VI 1934 (Dz Grz.
Min. Spr. Wewn Nr. 19, pow 183).

SAMORZAD.

Dopuszczalno$¢ kumulacji w jedne] osobie
mandatu senatorskiego ze stanoK.'i8i<»m samorzg
dowyni, obsadzonym na podstawie wyboru albo
whniosku organow samorzadowych. W zwigzku
z zatwierdzeniem wyboru senatora dr. Zygmunta
Gtlowackiego na stjnowisko zastepcy starosty
krajowego w Poznaniu Mstwo S. W. w piSmie
do wojewody poznanskiego z 29 VHI 1936 r. Nr.
SS. 83/1-5 dato wyraz zapatrywaniu, ze kumulacja
w jednej osoDie mandatu senatora R. P. ze sta-
nowiskiem samorzagdowym, obsadzonym na pod-
stawie wyboru lub wniosku organéw samorzga-
dowych jest prawnie dopuszczalna.

Wynika to zdaniem Mstwa S. W —z prze-
pis6w art. 42 i art. 45 ust. (2) pkt. f) ordynacji
wyborczej do Senatu.

Art. 42 postanawia, ze funkcjonariusze pzin-
stwowi, sedziowie i prokuratorzy oraz pracowni-
cy samorzgdowi, powotani na senatoréw, otrzy-
mujg z mocy samego prawa urlop bezptatny
na czas piastowania mandatu senatorskiego, za$
pkt. f) ust. (2) art. 45 postanawia, ze utrata
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mandatu senatora nastepuje z mocy prawa
w razie objecia stanowiska funkcjonariusza pu-
blicznego, jezeli powotame na to stanowisko
nastapito nie na podstawie wyboru albo wniosku
organdéw samorzadu terytorialnego lub gospo-
darczego.

Z zestawiania i poréwnania obu powyz-
szych pizepisbw wynika, ze intencjg ustawo-
dawcy byto, zeby funkcjonariusze samorzadowi,
ktorych powotanie nastgpito na podstawie wy-
boru albo wniosku organéw samorzgdowych,
nie otrzymywali z mocy szmego prawa urlopu
bezptatnego w razie powierzenia im mandatu
senatorskiego, a wiec zeby mogli rownoczes$nie
pozostawa¢ w czynnej stuzbie samorzadowej
i piastowa¢ mandat senatorski.

Zamawianie p.eczeci zwigzkOw samorzado-
wych w Mennicy Panstwowej. W pismie do
Mennicy PanhAstwowej z 19.VIII.1936 r. Nr. S.S.
32/79-1 Mstwo S. W. prosito Mennice Panstwc
wa, azeby zwracata odnosnym zwigzkom samo-
rzadowym bez zatatwienia ich zamdwienia na
pieczecie urzedowe przedkladane wbrew przepi-
sowi § 17 rozp. Prez. Rrpl. z dn. 20.VI.1928 r.
0 pieczeciach urzedowych (Dz. U. poz. 593) —
bezposrednio, a nie za posrednictwem woje-
wodzkich witadz administracji ogolnej.

Wymagana bowiem powyzszym przepisem
kontrola witadz nadzorczych przy zamawianiu
pieczeci urzedowych przez zwigzui samoizgao-
we okazata sie tez w praktyce potrzebna, gayz
zwigzki samorzgdowe niejednokrotnie nadsytaja
zamoéwienia na pieczecie nieodpowiadejace obo-
wigzujacym przepisom, co wywotuje zbedna, a
absorbujaca czas korespondencje pomiedzy Men-
nicg Panstwowag a Mstwem S. Wewn

haoycie przez nrasto Gayma aiccyj Spoitki
Akcyjne] Stocznia  Gdynska. Na podstawie
art. 33 ust. (1) i art. 36 p. c.) ustawy z 11 VIl
1923 r. o tymcz. uregul. fin. komunalnych (Dz.
U.,, poz. 454 z r. 1936) w zwigzku z art 65
ust. (1) ustawy z 23 Il 1933 r. o czeSc. zm.
ustr. sam. terytorialnego (Dz. G. poz. 294) Min.
Spr. Wewnetrznych w poiozumieniu z Min.
Skarbu decyzjg z dn. 31 VII 36 r. Nr. S. S,
50/184—1 zatwierdzito powzietg przez Rade
M'ejskg m. Gdyni w 28 VI 1536 r. uchwate
0 nastepujgcym brzmieniu:

»Rada miejska upowaznia pana komisarza
rzgdu mgr. pr. Fr. Sokota do przejecia przez
Gmine miasta Gdyni 1.523 akcyj Stoczni Gdyn-
skiej od Stoczni Gdanskiej (The Internationale
Shipbuilding and Engineering Co. Ltd) oraz
zaKupu naleznosci Sto zni Gdanskiej do Stoczni

Gdynskiej w wysokosci zt. 306.396.78 z tytutu
zalegtej dzierzawy za dok — ogdétem za sume
zt. 15C0CO.

Ze wzqledu na pilno$é sprawy rada miej-
ska upowaznia pana komisarza rzadu do wy-
datkowania te] sumy z tym, iz wydatek zosta-
nie wprowadzony do przysztego budzetu do-
datkowego.

Roéwnocze$nie Rada Miejska upowaznia
pana komisarza rzagdu w Gdyni lub jego urze-
dowego zastepce pana wicekomisarza rzadu do
pertraktacyj z pozostatymi akcjonariuszami i do
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zorganizowania racjonalnych podstaw dalszego
rozwoju przedsiebiorstwa Stoczni Gdynskiej*.

Odmowa nadania hsrbu Powiatowemu Zwigz-
kowi Samorzadowemu stotpeckiemu. Na podsta-
wie art 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P.
z 13 Xl 1927 r. o godtach i barwach panstwo-
wych orez o oznakach, choraggwiach i piecze-
ciach (Dz. U. poz- 980) w brzmieniu rozp. Pre
zydenta R P. z 24 XI 1930 r (Dz A poz. e29)
Min. Spr. Wewnetrznych po porozumieniu sig
z Min. W. R i0O. P. decyzjg z sierpnia 1936 r.
Nr. S. S. 32/263-2 odmawia nadania herbu Po-
wiatowemu Zwigzkowi Samorzgdowemu stot-
peckie.nu z nastepujgcych powodow:

1) W mysl poje¢ zachodnio-europejskich
do uzywania herbow uprawnione byty osoby
fizyczne i prawne. Sposréd os6b prawnych
wymieni¢ mozna miasta, cechy, uniwersytety,
korporacje duchowne (kapituty, zakony i kla-
sztory), wreszcie niektoie terytoria. Jezeli mn
wa o Polsce, to terytoriami takimi byiy —wo-
jewodztwa i ziem.e. Nie ma ws$rdod nich nato-
miast powiatdw.

2) Powiaty w dawnej Polsce, jako okregi
podziatu sadowo-administracyjnego, w mys$l uwag
powyzszych, wilasnych herb6w nie uzywaty;
wojewodztwa — terytoria, majgce tradycje daw-
nych ksiestw, nie mogg by¢ tu powotywane jako
analogia.

Niektére powiaty t. zw ziem zaoranycn
posiadaty herby witasne, ale pochodzgce do-
piero z nadania rzadu rosyjskiego. Tej tradycji
ani podtrzymywac, ani wskrzeszaé nie ma powodu.

Jest zaledwie kilka powiatow w dzisiejszej
Rzeczypospolitej, ktore mogg nawigzaé do jakiej$
tradycji herbowej dawnej.

3) Stutpce, jako dubra prywatne, niydy
herbu nie uzywaty i zadnej tradycji w tym kie-
runku nie posiadajg.

Z wojewodztwa Kieleckiego.

Dziatalno$¢ Koneckiego Powiatowego Zwigz-
ku Samorzadowego w r. 1935/36. W r 1935/36
we wszystkich gminach miejskich i wiejsKich
powiatu koneckiego odbyty sie wybory 47 czton-
kow Rady Powiatowej (36 z gmin wiejskich i 11
z gmin miejskich). Nowowybrana Rada Powia-
towa ukonstytuowata sie 29 lipca 1935 r;
na posiedzeniu tym dokonano réwniez wybo-
row cztonkdw nowego Wydzialu Powiatowego,
oraz komisyj Rady.

Ostatnie posiedzenie dawnej Rady Powia
towej odbyto sie 6 maja 1935 r. Na posiedze-
niu tym uchwalono: budzet na r. 1935/36, sta-
tuty o samoistnym podatku komunalnym z grun-
tow panstwowych, o optatach drogowych na
1935/36, o optatach szpitalnych i o optatach
za udzielenie pomocy weterynaryjnej. Powzie
to ponadto szereg uchwat podatkowych, upo
wazniono Wydziat Powiatowy do wystawiania
w r. (935/36 — weksli, przyjeto budzet pow.
funduszu :merytalnego i zaaprobowano spra-
wozdanie K K O. za r. 1934 it d
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Nowowybrana R&Ja Powiatowa odbyta 3
posiedzenia. Z w-zniejszych uchwat wymienic
nalezy: uchwale o przystgpieniu Pow. Zwigzku
Samorzgdowego do Wojewddzkiego Zwiazku
Miedzykomunalnego dla spraw opieki spotecznej
| zdrowia w Kielcach, regulamin obrad Raay,
Wydziatu Pow. i komisji Rady, przyjecie spra-
wozdania z dziatalnosci Wydz. Powiatowego,
uchwalenie budzetu Pcw. Zwigzku Samorz. i po-

wiat. funduszu emeryt, na r 1936/37, statuty
o optatach drogowych i szpitalnych. Ogétem
zalatwita nowa Rada — 42 sprawy.

Wydziat Powiatowy odbyt w tym czasie

9 posiedzen izatatwit 70? sprawy. Biuro Wydziatu
Powiatowego zatrudnia 15 pracownikéw; ilosé
spraw zalatwionych przez biuro wynosi 2492,

Ogolna waito$¢ majatku Powiat. Zwigzku
Samorzadowego wynosita w dniu 31 marca
1930 r. — 374.031 zt. W r. 1935/36 pozyczek
dtugoterminowych sptacono na sume 5.159 z;
pozostate do sptacenia 376.914 z. Zadtuzenie
krétkoterminowe wynosi: 24 000.

W zarzadzie Powiat. Zwigzku
wego znajduje sie drég ogotem: 338,123 km.,
w tym dreg bitych: 300 550 km. Ogoélna ilo$¢
mostow: 66. Na drogach panstwowych przepro
wadzono poza biezgcym remontem, Kkapitalny
remont 10 km. drég. Ponadto przebudowano
odcinek drogi Krakéw—Warszawa na statg na-
wierzchnie. Na drogach wojewddzkich przepro-
wadzono remont kapitalny ni. diugosci 2 km.
Na drogach powiatowych remont kapitalny zo-
stat przeprowadzony na 6 drogach.

O ile chodzi o budowe nowych drog, wy-
konano roboty na drogach wojewddzkich za
kwote d936 zt. w r. 1935/36 znajdowaty sie
w budowie drogi powiatowe: Konskie—Przysu-
cha, Skarzysko—MWza, Przedb6rz—Zarnéw, Przed-
borz—Witoszczowa.  Udziat Pow. Zwigzku Sa-
niorz. w budowie i utrzymywaniu drég gmin-
nych polegal na przeprowadzaniu pomiarow,
wykonywaniu projektéw, zapewnianiu gminom
fachowego nadzoru, dostarczaniu narzedzi dro-
gowych, oraz na wydawaniu poszczeg6lnym urze-
dom gminnym zapomo6g na budowe drdg i mo-
stbw w postaci Swiadczen w naturze za zalegle
optaty drogowe. W r. 1935/36 nadzorca sani-
tarny dokonat 105 wyjazdéw na teren powiatu,
izolowat 67 chorych zakaznyi h, 81 chorycn ode-
stal do szpitala, przeprowadzit 128 duzynfekciji,
udzielit 228 wsknzowek sanitarnych | dokonat
8.940 szczepien. Higienistka pow. dokonata dia
poradni przeciwjagliczej 254 odwiedzin i wywia-
dow. dla poradni przeciwgruzliczej — 163. Szpi-
tal powiatowy leczyt 774 chorych. VJ poréwna-
niu z poprzednim rokiem —ilo$¢ chorych znacz-
nie sie zmniejszyta. W ambulatorium og6linym
przy szpitalu zbadano 4066 chorych. Ponadto
istniejg przychodnie przeciwjagliczo, przeciwwe-
neryczna i przeciwgruzlicza.

W r, 1935/36 wykornczono na terenie po-
w'atu 18 nowych sal szkolnych, lios¢ bibliotek
gminnych w tym okresie pozostata bez zmiany.

Powiat Zw Samorzgdowy utrzymuje schro
nisko dla dzitci-sierol. Prowadzona jest takze
akcja pomocy inwalidom pracy

Samorzado-
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W r. 1335/36 prowadzono piace nud pod-
nitsieniem os$wiaty rolnicze], oraz instruowaniem
drobnych gospodarzy. Potozono nacisk na przy-
sposobienie rolnicze i do tego celu zostat za-
angazowany przez O. T. O. i K. R. specjalny
instruktor, Popierano hodowle owiec, meliora-
cje i opieke nad nowozatozonymi sacLmi. Po
wiat konecki posiada ambulatorium weteryna-
ryjne, prowadzone pod kierunkiem lekarza.
W ambulatorium tym udzielono w r. 1935/36 —
2040 porad. W szeregu gmin dokonano maso-
wych szczepien przeciw roézycy Swin.

Na podstawie ustawy z 28.1il.1933 r. przy
Powiat. Zw. Samorzadowym utworzony zostat
Powiatowy Urzad Rozjemczy dia spraw m»jat
kowych posiadaczy gospodarstw wiejskich. Przy

O. T. O. i K R. istnieje biuro porad finanso-
wo rolnych
W zakresie bezpieczenstwa publicznego

rozwijano akcie przeciwpozarowa, polegajaca na
rozwoju ochotniczych strazy pozarnych, jak réow-
niez na organizacji zabezpieczenia przeciwpo-
zarowego osiedli i zaopatrzenia w wode.

Ogo6lna suma wydatkbw Powiatowego
Zwigzku Samorzadowego w r. 1935/36 wynosita
570.462 zt., w tym wydatkow zwyczajnych 414.071.
Na Zarzad ogélny wydano: 64.159 zt. Majatek
komunalny kosztowat: 2.606 zi., sptata diugow:
39.957 z. ha drogi i place publiczne: 216.623,
na oSwiate 800 zk, na kulture isztuke: 200 zt,,
na zdrowie publiczne: 24.797 zi-, na opieke spo-
teczng: 10.562 zt., na popieranie rolnictwa:
93,354 zk, na popieranie przemystu i handlu
950 zk, na bezpieczenstwo publiczne: 11.597 zt.,
na rézn 7361 z.

W wydatkach nadzwyczajnych wydano na
majatek komunalny 1000 zt, na drogi i place
Dubliczne 52.354 zi, na oS$wiate: 5.000 zi., na
Lrézne*: 39.668 zi,
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Bauer Stefan inz-. Nowoczesne drogi drzawno ka-
mienne, z przedmowa prezesa Zarzadu Giéwnego Ligi

Drogowej zt, Tyszkiewicza. Warszawa 1936.

Daniluk Franciszek: Prawo karne sgdowe i admini-
stracyjne. Wydanie 11 poprawione i uzupetnione. War-
szawa 1936.

Domanski Ludwik: Instytucje kodeksu zobowigzan.
Komentarz teoretyczno-praktyczny. Cze$¢ ogdblna. Ze-
szyt I. Warszawa 1936.

HAka-Laskowski Paweh Wilenski kosciot ewangeli-

cko reformowany (b. jednota litewska) ea tle reformacji
i kultury polskiej. Wilno 1936

Jodtowski St.i Taszycki W: Zasady pisowni polskiej
I interpunkcji ze stownikiem ortograficznym. Lwoéw 1936.
Cena 80 gr.

Prezydium Rady Ministréow zarzadzito z dniem
1-go wrzed$nia 1936 r. wprowadzenie nowej pisowni,
uchwalonej przez Komitet Ortograficzny Polskiej Akademii
Umiejetnoéci, a zatwierdzonej 24-go czerwca 1936 r. przez
Ministerstwo W. R. i O. P.

Cztonkowie Komitetu Ortograficznego P. A. U.
dr. Stanistaw Jodtowski i profesor U. j. K. dr. Witold
Taszycki wydali naktadem Zaktadu Narodowego im. Osso-
linskich we Lwowie: ,Zasady Pisowni Polskiej i inter-
punkcji".
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Niezbedny ten obecnie dla
zawiera: 1) jasno i przystepnie
nowej pisowni: 2) szczegdtowo,
ujete zasady interpunkcji, ilustrowane licznymi przykta-
dami; 3) praktycznie utozony stownik or-
tograficzny, podajacy pisownie nie tylko form pod-
stawowych, ale tez wszystkich trudniejszych form odmia-
ny wyrazow.

Stron

kazdego podrecznik
przedstawione zasady
a zarazem przejrzyscie

180. Cena 80 groszy,

Konopka Stanistaw: Histoija stuzby zdrowia w woj-
sku polskim. Stan badan i Zrédta. Warszawa 1936.

Koranyi Karol: Ze studiéw oad miedzynarodowymi
traktatami w $redniowieczu. Lwoéw 1936.

Kosmol K.t mgr. praw i Bartnicki T.: Ust&WOdftwStwO
pracy obowigzujgce w gdérnoslaskiej czesci wojewddztwa
Slaskiego Katowice 1936.

Krzyzanowski Wiktor: 0 polsko$ci Slaska niemieckie-
go, Lwow 1936.

tazorowicz A7. dr: Zadania s&rnorzadu w dziedzinie

zdrowia publicznego | opieki spotecznej. Warszawa 1936.

Obrebski Jézef: Problem etniczny Polesia. W arsza-
wa 1936.
Oppman Edmund dr.. Wodzowie Polski. Szlakami

chwaty oreza polskiego.

Ortowski Zenon prof,,
zdrojownictwa. Zdroje i
wa 1936.

Pietraszek Teofil: Spis gazet
spolitej Polskiej oraz poradnik reklamowy 1936 37.
szawa 1936

Folmaszek Franciszek dr.:. 0 ustroju Rzeczypospolitej

Wydanie drugie. Warszawa 1935.
dr. m e d NaukOWO podstawy
uzdrowiska polskie. Warsza-

I czasopism Rzeczy po.
War-

Polskiej. Tarnopol 1936.

Rozenman Gedalia dr.t rabin: Zagadnienie uboju rytu-
alnego. Wydanie drugie uzupeitnione. Biatystok 1936.

Rus2kowski Andrzej dr.. Utwér filmowy a pr&wO
autorskie. (Odczyt wygtoszony dnia 6 maja 1936 roku
w Towarzystwie Prawniczym w Warszawie). Warsza-
wa 1936.

Studnicki Wtadystaw: Sprawa polsko-zydowska. Wil-
no 1936,

Szubert Wachw: Dzieje ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia W Anglii. Rozprawa doktorska przyjeta przez
Rade Wydziatu Prawa Uniwersytetu J6zefa Pitsudskiego
w Warszawie. Warszawa 1936.

Szyszman A.: Osadnictwo
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

karaimskie na Ziemiach
Wilno 1936.

Tillinger Tadeusz mi.: W sprawie drég wodnych.
Warszawa 1936.

Zenczykou)skl O. prof dr. in z Budownictwo Ogélne.
Czes$¢ + Materiaty i wyroby budowlane—wedtug wykta-
déw na wydziale inzynierii Politechniki Warszawskiej.
Warszawa 1936.

Maty Rocznik Statystyczny 1936. Juz siédmy rok
z rzedu Gtéwny Urzad Statystyczny wypuszcza kieszon-
kowe wydawnictwo p. t. Matly Rocznik Statystyczny.
Celem Matego Rocznika jest treSciwe zobrazowanie
w liczbach wszelkich przejawéw zycia gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego Polski. Na 263 stronicach
znajdujemy ujete liczbowo wiadomoséci o Polsce, podane
na tle poréwnawczym przebiegu stosunkéw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych zagranicy. Poza tym
22 stronice wykreséw i kartogramoéw oraz 4 mapy kolo-
rowe uzupetniajag informacje liczbowe. Wydawnictwo
zostato zaopatrzone w szczeg6towy skorowidz rzeczowy,
zawierajgcy przeszto 2-500 haset.

Wzrastajacy z roku na rok naktad Matego Rocz-
nika Statystycznego jest dowodem, ze wydawnictwo tego

typu czyni zado$¢ istotnym potrzebom spoteczefstwa.
Pierwsze wydanie w f 1930 ukazato sie w naktadzie
2.000 egz, aby dojs¢ do 38.300 w r. ub. i do 45 300
w r. b. Caty naktad zesztoroczny zostat catkowicie wy-
czerpany. Maty Rocznik Statystyczny dotart do najszer-
szych warstw spoteczenstwa, stajagc sie niezbednym in-
formatorem o Polsce i zagranicy. Jest to informator naj-

objektywny, gdyz ujmuje zjawiska zyciowe w for-
mie liczbowej bez interpretacji stownej.

Cena Matego Rocznika Statystycznego
wobec wzrostu jego popularnos$ci ustalona w
tylko 1 ztotego za egzemplarz zbroszurowany, zawiera-
jacy 336 stron druku. W obecnych stosunkach na rynku
ksiegarskim jest to najtafszy informator o Polsce wspo6t-
czesnej i o stosunkach zagranicag. Za 1 ztoty Czytelnik

bardziej

zostata
kwocie
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informacje, ktére sa wynikiem pracy naukowej
olbrzymiego aparatu Gtéwnego Urzedu

otrzymuje
i sprawozdawczej

Statystycznego, biur czy tez wydziatéw statystycznych
innych wurzedéw, ministerstw i instytucji panstwowych,
samorzgdowych i spotecznych oraz instytucji miedzyna-

rodowych, jak dziatu statystycznego Ligi Narodéw, Mie-

dzynarodowego Instytutu Rolnictwa i Miedzynarodowego
Biura Pracy. Pomimo tak niskiej ceny wydawnictwo to
przy obecnym naktadzie 45.300 egzemplarzy pokrywa
z nadwyzka koszty druku i papieru.

Précz wydania polskiego Maty Rocznik Statystycz-
ny ukazuje sie w obcych wydaniach w jezyku francu-
skim i angielskim, przeznaczonych dla zagranicy. 1 tam
to wydawnictwo znalazto szeroki rozgtos, o czym $wiad-
czg setki listow nadestanych do Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Maty Rocznik Statystyczny w ten sposéb
szerzy objektywne informacje o Polsce we wszystkich
krajach $wiata. Dwa lata temu Gitéwny Urzad Staty-
styczny wypuscit Bpecjalne wydanie Matego Rocznika
Statystycznego w jezyku niemieckim. Niestety, w r. b.
z wydania tego trzeba byto zrezygnowaé¢ z braku od-
powiednich kredytéw.

Pamietniki Chtopéw. Serja druga. Warszawa 1936.

Zbioér traktatow Rzeczypospolitej Polskiej 1936.
M. Warszawa 1936.

CZASOPISM R.

Biuletyn Poltko - Ukraifnski. Wwarszawa, tygodnik
Nr. 35. Jan Lipowieckl: Na marginesie zbrojefn sowiec-
kich.

Czasopismo Kas Oszczedno$ci. Poznan, miesiecz-

nik Nr. 7/8. Dr. Z, Witkowski: Akcja oddtuzeniowa w rol-
nictwie a Komunalne Kasy OszczednoS$ci.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi. Miesiecznik

Nr. 8. Aleksy Rzewakl: Prace statystyczne Zarzadu Miej-
skiego w Lodzi (1918— 1934) na tle zagadnief statystyki
i polityki komunalnej. Stefan Rogowicz, ogradnik-architekt:
Plantacje miejskie Lodzi, Szczeg6towe przepisy sani-

na terenie m. Lodzi
tygodnik Nr. 34. Ju-

tarno-porzagdkowe, obowigzujace
Na Posterunku. Warszawa

liusz Kozolubski: Niemiecka policja drogowa.
Niepodlegto$¢. Warszawa, kwartalnik Tom XIV ze-
szyt 2. Helena Hleb-Koszanskas J6zef Pitsudski na Syberii

w Swietle wspdétczesnych jego listow.

Oszczedno$¢é. Warszawa, dwutygodnik Nr. 16. Spra-
wozdanie z dziatalno$ci komunalnych kas oszczednosci
w Warszawie za rok 1935.

Polacy Zagranicag. Warszawa, miesigecznik Nr. 9.
Tadeusz Kope¢: Rozsiedlenie i budowa spoteczna ludno-
§ci polskiej w Niemczech. J. Ostr: Potozenie Polakéw
na Litwie. AL Then: Sytuacja emigracji polskiej wobec
depopulacji Francji.

Polska Gospodarcza.
J. Wojtyna: Problem rynku
kas targowych w Polsce.
Pracownik Samorzadowy. Warszawa, dwutygodnik

Jerzy Wendet: W poszukiwaniu polskiej idei go-
JI-zel: Jaka ma by¢ najwyzsza kara dyscy-

Warszawa,
migsnego.

tygodnik Nr. 34.
T. Dr. Dziatalnos$¢

Nr. 16.
spodarczej.

plinarna? b. wéjt: Nie hamowaé¢ lecz popieraé¢ inicjatywe
gmin. Witold Sniezko-Btockt: Szpitale krajowe w Mato-
polsce drogo kosztujg samorzad.
REDAKTOR:
WARUMKI PRENUMERATY:
miesiecznie zprzesytkg zt. 3.—
kwartalnie " * zt. 9.—
Dla urzednikéw panstwowych | samorzadowych:
miesiecznie zprzesytkg zt 2.50.
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Przeglad Budowlany. Warszawa, miesiecznik Nr. 8,
Inz. Antoni Szuman: Badania wytrzymato$ci betonéw na
tle przepiséw polskich norm. Inz. /?, Pigtkowski: Otow
jako materiat instalacyjny. Badania niemieckie nad wy-
dajnoscig pracy w budownictwie.

Przeglad Policyjny, Warszawa, dwumiesiecznikNr. 5.
©r. Wiktor Borkowski’ Prawodawstwo dotyczace nierzadu
i doméw publiczych w krajach europejskich. Potyka Leo-
pold nadkomisarz: Strajk okupacyjny a bezpieczerfistwo pu-

bliczne. Franciszek Duda, podinsp.: Stuzba policyjna w mia-
stach. /. Zotaszek* gL komendant policji Woj. §l.: Dyscyplina,
autorytet a rozkazodawstwo (dok.), M. R. Madty, proku-
rator: Blaski i cienie stuzby policyjnej.

Samorzad, Warszawa, tygodnik Nr. 34, Stefan Syga:
Ewidencja ludnoéci a sprawy spoteczne panstwa. St
Ostrowskim O wspétpracy gminnych kas z komunalnymi
kasami oszczednoéci. Nr. 35. St. ltowiecki: Mate letniska
na przyktadzie powiatu limanowskiego. K. Woyciechowski
Kwestia terenowa w akcji letniskowej na Huculszczyznie.:

Samorzad Miejski. Warszawa, dwutygodnikNr. 16 —17.
Dr. Wactaw Brzezifiski* Wojewo6dztwo stoteczne. Inz. Alfred
L. Konopka: Frontem do rzek—frontem do Wisty, Celestyn
Qalasiewicz: Potrzeby inwestycyjne miast i miasteczek

Ziemi Nowogrédzkiej.

Wojskowy Przeglad Prawniczy. Warszawa, kwartal-
nik Nr. 3. Dr. Wtadystaw Spath: Srodki zabezpieczajace
w kodeksie karnym wtoskim.

WychodZca. Warszawa, tygodnik Nr. 15. Wtady-
staw Oszelda: O duchowg konsolidacje zywiotu polskie-

go na obczyznie. Cecylja Kuncewiczowa: Bezrobotni reemi-

granci wotajag o opieke. Emigracja zydowska z Polski.

Zacieranie $ladoéw polskoéci na Slasku Opolskim.
L’architecture d’aujourd'hui. Boulogne, miesiecz-

nik Nr. 7. L electricite dans le batiment.
Revue politieue et parlementalre. Paris, miesiecz-
nik Nr. 501. Louis Eisenmann: L Autriche, L’Allemagne

et ritalie apres 1'accord du 11 juillet. Andri Jacke Le
chémage et le travail des femmes

Archtw des o6ffentllchen Rechts. Tubingen. Band 27,

Heft 3 Hermann Heimpel: Reich und Staat im Deutschen
Mittelalter.

Deutsche Bauzeitung, Berlin, tygodnik Nr, 35.
©r. ing. Walter Habn: Luftschutz durch Stahl.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, miesiecznik
Nr. 8. Prasident Heinrich Paetsch: Erkundungs-und Melde-
system im zivilen Luftschutz. Prof. Inz. Rizzardo Rizzetto:

Geschosssichere Deckungen bei gegen Luftangriffe ge-

sicherten Gebauden.

Der Gomeindetag. Berlin, dwutygodnik Nr. 15,
Prof. dr. Jung: Der Burgemeister und die Burger. Regie-
rungsoberinspektor Blessing: Vergnugunssteuer fur Filmvor-

flihrungen.

Relchsverwiltungsblatt. Berlin, tygodnik Nr. 31.
Dr. Lutz Richter: Reichsarzteordnung und Reichs-Recht-
sanwaltsordnung. Dr. H. Klase: Die Naturschutzgesetzge-
bung des Reiches. ©r. Koenig'. Die Staatsaufsicht uber
die Preussischen Sparkassen. Nr. 33. ©r. Nass: Glocken-

hoheit. Rechtsgeschichte des Glockengebrauchs.
SparkaSsSB, Berlin, dwutygodnik Nr. 16. Dr. Ph.
Qadehe: Wer spart? Dr. Schaarschmidt: Die deutsche Ge-

meindeordnung und die Sparkassen.

Zeltschrift filr Osteuropaischee Recht. Berlin, mie-
siecznik Nr. 2. Dr, T”einhart Maurach: Das Familienschutz-
gesetz der Sovetunion vom 27 Juni 1936.
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