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Zarys historyczny problemu przygotowywania
panstwowych urzednikow administracyjnych
w Polsce porozbiorowej.

Zagadnienie szkolenia kandydatow na urzed-
nikbw administracyjnych ma w Doisce swoja
historie, ktorej zaleca sie poswieci¢ nieco uwagi.
Nie jesceSmy panstwem bez przesztosci, na'ezy
wiec przy lozwigzywaniu wspdiczesnych proble-
moéw z dziecinny organizacji panstwowej nawiga-
zywaé¢ do tradycji, zadajgc sobie pytanie, jak
poachodzono do danego zagadnienia w dziejach
naszych wysitkow panstwowotwd@iczych. Przy-
patrzmy sie spraw>e przygotowywania kandyda-
tow do stuzby panstwowej, a w szczegdlnosci
administracyjnej oraz ich teoretycznego przy-
sposobienia w jej rozwoju historycznym.

Jesli chodzi o nasze dzieje przedrozbiorowe,
to nie nasuwajg one zadnego godnego uwagi
materiatu. Stanowiska kierownicze w admini-
stracji obsadzane byly nie droga nominacji, lecz
w drodze wyDcru przez zgromadzenia, jak sej-
miki lub tym podobne zebrania. Urzedy te bo-
wiem uwazano za stanowiska obywatelskie, do
sprawowania ktorych wystarczyto posiadanie za-
ufania swych wspdtobywateli. Uwazano, ze za-
ufaniem tym nie mdgtby by¢é obdarzony ktos,
RtoDy jednocze$nie nie posiadat cno¢ minimal-
nych kwalifikacyj teoretycznych i praktycznych,
potrzebnych na dane stanowisko.

Proby wychowania wykwalifikowanych kan-
dydatéw na wyzsze stanowiska administracyjne
zanotowa¢ mozna na ziemiach polskich na prze-
tomie osiemnastego i dziewietnastego stulecia.

W czasie gdy zabdr pruski obejmowal wiekszg
cze$¢ pobzniejszego Kroélestwa Kongresowego
pod nazwg .Prus Potudniowych” wraz z War-
szawg, administracja pruska, zaprowadziwszy
swoje prawa i Swojg organizacje, ustanowita
egzaminy administracyjne i wysytata np kandy
datow na stanowiska administracyjne | kategorii
do B<rlina, celem zdania egzaminu na .asesora
rejencyjnego”. Nie bedziemy sie jednak tg fa-
zg rozpatrywanego przez nas zagadnienia blizej
zajmowali, poniewaz zarzgdzenia te zapisac trze-
ba wytgcznie ra dobro zaborcy pruskiego i trud
noby je zaliczy¢ do .polskich" poczynan okoto
uporzadkowania administracji.

Dopiero po utworzeniu Ksiestwa Warszaw-
skiego spostrzegamy pierwsze powazniejsze wy-
sitki wiadz polskich w dziedzinie szkolenia wy-
kwalifikowanego narybku do stuzDy pafstwo

wej. Najdawniejszy akt ustawodawczy w tym
przedmiocie ukazat sie 29 IV 1808 r. (Dziennik
Praw Ksiestwa Warszawskiego torn | str. 70).

Warto przytoczy¢ interesujgcy wstep, w ktorym
krol saski i ksigze warszawski Fryderyk August
uzasadnia potrzebe wydmia tego dekretu:
.Pragnac jak najmocniej mie¢ dowody o zdat-
nosci wszelkich urzednikéw publicznych, ktérych
odtagd do postugi krajowej wzywaé bedziemy,
a przekonani, ze nie tylko uczciwy sposoéb my-
Slenia, gorliwos¢ w petnieniu obowigzkow, ale
nadto prawdziwie gruntowna nauKa odpowia-
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dajgca powotaniu oraz doSwiadczenie wprawncsci
istotnie do wuzytecznego sprawowania urzedéw
sg potrzebnymi postanowilismy i stanowimy"....
Merytorycznie dekret stanowit, ze od dnia 1 IX
1810 poczawszy nikt nie mogt byé dopuszczony
do stuzby cywilno-administracyjnej, skaroowoj
i policyjnej, kto nie poddat sie uprzednio sto-
sownemu egzaminowi. Przed Komisjg Egzami-
nacyjng Departamentuwg, ztozong z 6 urzedni
kéw administracji departamentowej pod prze-
wodnictwem prefekta zdawali egzaminy kandy-
daci na burmistrzow, prezydentéw municypal-
nych, intendentow i komisarzy policji, pisarzéw
celnych i celnikéw, lesniczych, buaowniczych
miejskich, sekretarzy wydziatowych, kontroleréw
i t. p. stanowiska. W sktad Najwyzszej Komisji
Egzaminacyjnej w Warszawie pod przewodnic-
twem prezesa Rady Stanu wchodzili ministrowie,
referendarze i konsyliarze ministerialni po jed-
nym z kazdego resortu, ewentualnie takze nad-
lesniczy naczelny i budowniczy generalny. Przed
tg komisjg stawali kandydaci na referendarzy
i konsyliarzy ministerialnych, sekretarzy gene-
ralnych w ministeriach, prefektow, raacéw pre-
fektur, podprefektéw, sekretarzy generalnych
prefektur, wyzszych Intendentéw skamowych
i policyjnych, departamentowych komisarzy ge-
neralnych policji, prezydenta m. Warszawy i in-
nych miast departamentowych, nadlesniczych
i budowniczych generalnych i departamento-
wych. Warunkiem przystgpienia do egzaminu
przed Najwyzsza Komisja Egzaminacyjng byto
zdunie pierwszeyo egzaminu przed Komisja
Egzaminacyjng Departamentowg zwynikiem po-
mys$lnym oraz nastepujgca po egzaminie jedno-
roczna praktyka w urzedach, poswiadczona
przez prefekta. DoJa¢ nalezy, ze do pierwsze-
go egzaminu wymagano tylko odbycia praktyki
»,stosownej do danego urzedu" bez Scistego
okreSlenia jej trwania. W razie niezdania egza-
minu wolno byto po uptywie roku egzamin po-
wtdrzy¢, a w razie niepomysinego wyniku tegoz,
mozna bytlo po dalszym roku przystapi¢ do
egzaminu po raz trzeci i ostatni

Spos6b odbywania egzaminéw przed ko-
misjami egzaminacyjnymi miat by¢ okreslony
w regulaminie, opracowanym przez Najwyzszg
Komisje Egzaminacyjng. Projekt taniego regu-
laminu zostat przedstawiony Najwyzszej Komisji
Egzaminacyjnej na sesji w dniu 5 IX 1808 r.
Motywy do tego projektu Najwyzsza Komisja
Egzaminacyjna zaopatruje w nastepujacy wsteD:

»Jest w mocy rzadéw udoskonali¢ fizyczne
i moralne w ludziach wiadze do stopnia krajow
potrzeby i rzadzacych zamiaru. Jest to nawet
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wielu rzadow szczerg checig. Licz nieumie-
jetnos¢ w doborze sposobOow czyni schybnym
najlepszych ich checi skutek. Najwiekszg bc-
wiem jest trudnoScig poznanie i urzadzenie
srodkéw do takiego konca wiasciwych".

»Peten najpochiebniejszych nadziei na uszcze-
Sliwienie Narodu Naszego jest Wyrok Najjasniej-
szego Pana, ktory stanowi Egzaminacyjng Ko-
misje. Zdatno$¢ i cnote urzednika wsicazuje on
komisji za cel a uzycie i urzadzenie sposobow,
do tego celu dazacych, aaje tej komisji za odo-
wigzek".

.7 uwaga rozhierajac rzecz te w jej wszyst-
kich stosunkach, ukazujg sie trudnosci, ktore
jak najbardziej zmniejsza¢, jezeliby ich nie moz-
na byto zupetnie usung¢, sta.4¢ sie Komisji po-
trzeba. Pierwsze, aby przez dobre urzadzenie
wszyscy, ktérycn natura szczegOlniej w umy-
stowych wiadzach udarowata, mieli pewng iotwa t-
szg do urzedéw droge. Ci zas, w ktérych samo
przyrodzenie wadze rozumu niezdatnoscig udo-
teznuo, nie mogli sie tatwo przeciska¢ .w po
czety przeznaczonych do rzgdzenia. Mogg tacy
by¢ uzytecznymi w innych klasacn, 1"cz w sKia-
dzie rzadu juz on) krajowi sg szkodMwymi,
skoro dla doskonalszych stajg sie tam zawada".

.Doswiadczenie dosy¢ przekonato, ze nad
nieuzytym gruntem przyrodniej niezdatnosci
prézno i edukacja i rzady pracujag. Mogg one
takie subjekta uobyczai¢, nie moga nigdy w wiel-
kie przymioty uswietni¢, nie potrafig nigdy na-
da¢ geniuszu, komu go odmowita natura" (akta
Ksiestwa Warszawskiego Nr. 127 S fol. 5 i na-
stepne w Archiwum Akt Dawnych w War-
szawie).

Na podstawie akt sktonni jesteSmy domy-
§la¢ sie, ze autorem tego wstepu byt Stanistaw
Staszic, jeden z cztonkéw Najwyzszej Komisji
Egzaminacyjnej Z dalszych wywodow tego uza
sadnienia warto przytoczy¢ jeszcze jedno spo-
strzezenie:

»,Ostatnia trudno$¢ najwieksza, ktdéra nie
jest skrytsza, temwiecej niebezpieczna. Jest to
duch intryg, duch ligi, stronnictwa, ktéry nie

dziata nigdy podiug publicznego dobra ale po-
dtug swej zadzy, przy uporze i osobistosci wi-
doku. Oni to przewracajg caty dobry porzadek,
oni tamuja najszkodliwiej doskonalenie sie urzed-
nikéw, wiec przeciwko im Komisja powinna
i moze obra¢ jaknajskuteczniejsze sposoby,
Trzeba, aby im w swoich urzadzeniach co krok
stawiata nowe tamy, przez ktore byliby wstrzy-
mani albo przynajmniej odkryci, ile razy swa
jemi krytemi podstepy na miejscu zastuzonych
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i zdalnych bedg poupycha¢ niezastuzonych,
mniej zdatnych*.
Komplet egzaminujagcy Komisji Egzami-

nacyjnej Departamentowej skiad* sie najmniej
z 3 0s6b pod przewodnictwem prefekta lub naj-
starszego z urzedu cztonka komisji. Egzamin
byt piSmienny i ustny i obejmowa} rzeczowo:
a) organizacje wiladz, b) teoretyczng znajomosc
przepis6w danego resortu, c) wiadomosci prak-
tycznie, potrzebne do sprawowania odnos$nego
urzedu.

Po dopuszczeniu do egzaminu kandydat
opracowywat 3 prace domowe: 1-szg z dziedzi-
ny historii, 2-ga teoretyczng z dziedziny admi-
nistracji i 3-cig praktyczng. Jeden z cztonkow
komisji otrzymywat prace te do oceny. W razie
pomysinego zakwalifikowania prac wzywano Kan-
dydata do egzominu ustnego, po ukonczeniu
ktérego komisja dla przekonania sie, czy kan-
dydat wykonat swe prace domowe samodziel-
nie, polecata kandydatowi opracowanie réznych
(bez Scistego ograniczenia) tematéw na pismie.
\V razie uznania egzaminu za nieudany kandy-
data oosy ano na dalszg jednoroczng praktyke*

Komplet egzaminujacy Najwyzszej Komisji
Egzaminacyjnej sittadat sie z 5 oséb. Procedura
egzaminacyjna przed tg komisjg byta analogicz-
na oo sposobu, w jaki odDywat sie egzamin
departamentowy. W dwéch koncowych tytutach
regulamin wymieniat spis literatury naukowej,
zestawiony systematyeznie dla poszczegolnych
dziatdbw udministracji i stanowisk, o ktdére kan-
dydat sie ubiegat, oddzielny dla Komisy] Egza-
minacyjnych Departamentowych i oddzielny dla
Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej.

RAni dekret z 29 IV 1808 r. ani regulamin
dla komisyj egzaminacyjnych nie zawierajg prze-
piséw, ktoreby wskazywaly, jaka zacnodiita réz-
nica w poziomie wymagan dla egzaminu pierw-
szego (przed Komisja Egzaminacyjna Departa-
mentowg) i egzaminu drugiego (przed Najwyz-
szag Komisjag Egzaminacyjna) Jedynie wykazy
podrecznikow, o ktérych'wyzej mowa, pozwala-
ja sie domysla¢, o ile wyzsze wymagania sta-
wiano przy drugim egzaminie. Zalecana do
egzamindw literatura byta tylko w drobnej cze-
Sci polska, przewazaty natomiast podreczniki
niemieckie, fruncusKie, tacifnskie i angielskie.

W koricowym art. 22 dekretu z 29 1V 1808 r.

zapowiedziane bylo wydanie specjalnej ustawy
0 przygotowywaniu i egzaminowaniu sedziow
1 urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci. Dekret

taki ukazat sie 11 MI 1809 r. (Dz. Praw Ksie-
stwa Warszawskiego tom | str 298) i wymagat
nie tylko od kandydatow na sedziéw poszczegol-
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nych instancy], lecz nawet od kandydatéw na
sekretarzy przy trybunale, sadzie kryminalnym
i apelacyjnym, pisarzéw lub podpisarzéw przy
sadzie pokoju ukonczonego kursu prawa (3-let-
niego), publicznego popisu i co najmniej rocz-
nej aplikacji sagdowej. Od kandydatow na pod-
prokuratoréw przy trybunale lub sadzie krymi-
nalnym, asesoréw przy tych sadach, podsed-
kow, pisarzéw aktowych i patronéw wymagano,
oprécz warunkdw wyzej wymienionych, zdania
egzaminu asesoiskiego przed komisjg egzami-
nacyjng, sktadajaca sie z 3 sedziow trybunatu.
Nu wyzsze urzedy niz dotychczas wymienione
trzeba byto zdaé egzamin przed Najwyzszg Ko-
misja Egzaminacyjng. Szczegdtowymi przepisa-
mi tej ustawy nie bedziemy sie zajmowali, po-
niewaz sprawa aplikacji sadowej i przygotowy-
wania urzednikéw niesedziowskich resortu spra-
wiedliwosci nie lezy w ramach niniejszej piacy
W samym skiadzie Komisyj Egzaminacyj-
nych Departamentowych zaprowadza dekret
z dnia 7 Il 1810 (Dziennik Praw Ksiestwa War
szewskiego tom |l str. 124 i 125) drobne zmiany,
nie posiadajgce jednak zasadniczego znaczenia.
Przepisy ustawowe o egzaminach z dnia
29 1V 1808 r. obowigzywaty w departamentach
wcielonych pézniej do Ksiestwa Warszawskiego
na podstawie dekretu z dnia 11 VIl T810 (Dzien-
nlkjPraw Ksiestwa Warszawskiego tom Il str. 371
i 372). Na tych terenach obowigzek zdawania
egzaminoéw dotyczyt kandydatéw, wstepujacych
do siuzby panstwowej po dniu 1 VII 1811.
Zaprowadzony przytoczonymi powyzej de-
kretami porzadek prawny w dziedzinie szKoleria
kandydatéw na urzednikéw administracyjnych
przestal obowigzywa¢ krotko po upadku Ksie-
stwa Warszawskiego i w przeciggu tego krol
kiego czasu nie zdotat wykaza¢ swej przydat-
nosci. Wiadze utworzonego w r. 1815 Krolestwa
Kongresowego przywiagzujg w.j¥c wielkg w”ge
do wiasciwego rozwigzania tego zagadnienia
i uwazajg je za bardzo pilne, jesli juz w nastep-
nym roku ukazuje sie postanowienie Namiest-
nika z 12 X 11816 r. (Dziennik Praw tom Il str. 225
i nastepne), regulujace przygotowywanie kan-
dydatow do stuzby panstwowej na nowych pod-
stawach. Przejmuje ono z dotychczasowego
ustawodawstwa dwustopniowosé komisyj egza-
minacyjnych, nadajgc stosownie do nowego
podziatu kraju na wojewddztwa, komisjom egza-
minacyjnym nizszego stopnia nazwy Komisyj
Egzaminacyjnych Wojewdodzkich.
Komisje Egzaminacyjne Wojewddzkie miaty
sie sktada¢ z a) prezesa Komisji Wojewddzkiej
(t. zn. wojewody) jako przewodniczgcego, b) ko-
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mDarzy wojewddzkich, c) rektora szkoty woje-
wodzkiej, d) przybranych przez przewodnicza
cego w miarg potrzeby 2 znawcow. Komplet
egzaminujacy wynosit 5 oséb. Najwyzsza Ko-
misja Egzaminacyjna bedzie sie odtad sktadata
z a) ministra os$wiaty jako przewodniczgcego,
b) z resortowego ministra, c) prezesa lzby Obra-
enunkowej, d) jednego radcy stanu z kazdego
resortu, e) zdwodch referendarzy, f) dwéch czton-
kow akademii, g) dwoch znawcow—urzednikéw,
powotanych przez przewodniczgcego, zaleznie
od dziatu stuzby, wjakim kandydat zaawai egza-
min. Komplet egzaminujagcy wynosit 7 0sob.
Nowoscig w postanowieniu namiestnika
jest, ze poddaje tym sarnym przepisom egzami-
nacyjnym wszystkich kandydatéw na urzedy,
co do ktérych wprowadza podziat na 3 klasy.

Do | klasy naleza:

a) wozni sadowi, straznicy, dozorcy wiezien,
sottysi, dozorcy robdt publicznych,'oficjalisci
VI, VIl rzedu w Korpusie Gorniczym, aku-
szery;

b) kancelisci, rysownicy, pisarze nizszych komor,
tycnze rewizorowie, podlesniczowie, dozorcy
policyjni, dozorcy konsumpcyjni, wojel, chirur-
gowie drugiego rzedu, apteKarze, kondukto-
rowie drég, mostéw, rzek sptawnych, oficja-
lisci V rzedu w Korpusie Gérniczym,

Do U klasy naleza:

komisarze, intendenci policji, skarbu, lesniczowie,
intendenci wiezienn publicznych, kasjerzy, kalku-
latorzy, kontrolerzy, protokolisci, archiwisci, se.
kretarze kancelarii, biur, pocztmistrze, pisarze
i rewizorzy gtdwniejszych komér, geometrzy,
budowniczy praktyczni, oficjalisci mennicy, ofi-
cjalisci towarzystwa ogniowego, Komornicy, ko-
misarze drog ispJawow, reqistraiorzy, burmistrze,
tawnicy, oficjalisci i urzednicy IV rzedu w Kor-
pusie GOrniczym.

Do lii klasy naleza:
obroncy sadow wszelkiego stopnia, prokurato
rowie, pisorze sgdowi, sedziowie ziemscy, grodz
cy, zjazdowi, apelacyjni i Sadu Najwyzszego,
prezesi, prezydenci miast, komisarze wojewoddzcy
i obwodowi, adiunkci, szefowie w komisjach
rzadowych, sekretarze generalni i wydziatowi
asesorowie przy naczelnych wiadzach, intendenci,
inspektorowie i podinspektorowie doébr koron-
nych i narodowych, poborcy i kontrolerowie
generalni, cztonkowie dyrekcji débr koronnych
I narodowych, radcy izby obrachunkowej, czton-
kowie administracji ogniowej, konsyliarze k idy
Lekarskiej, fizykowie wojewodzcy i miejscy
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pierwszego rzedu, chirurgowie obwodowi, urzed-
nicy Il i Il rzedu w Korpusie Gérniczym.
Kandydaci do urzedéw | i Il klasy mieli
zdawa¢ egzamin przed Komisjg Egzaminacyjna
Wojewo6dzka, kandydaci do urzedéw ill klasy
przed Najwyzszg Komisjg Egzaminacyjna.
Kandydaci do urzedéw klasy I-a winni mie¢
ukonczong szkote powszechng, do Kklasy I-b
ukonczong szkote wydzialowg, kandydatéw na
urzedy Il klasy obowigzywato ukoriczenie szkoty
wojewodzkiej (t. zn. gimnazjum), kandydatow
na urzeoy ill klasy ukonczenie szkoty gtéwnej
(uniwersytetu). Ponadto wymagano od kandy-
datéw na obroricow sgdowych przy sadach | in-
stancji uzyskania tytutu magistra prawa, przy
sgdach wyzszycn tytutu doktora praw. Do egza-
minu przed Komisjg Egzaminacyjng Wojew0dzka
obowigzywata owuiehra apiikacja w urzedach,
do egzaminu przed Najwyzszg Komisjg Egzami-
nacyjng, poza S$wiadectwem zdanego egzaminu
wojewodzkiego, dalsza roczna aplikacja w urze-
dach lub sprawowanie prztz takiz czas odpo-
wiedniego urzedu. Kandydaci, ktérzy przed
Komisja Egzaminacyjng Wojew0dzKg po raz
pierwszy nie zdali egzaminu, mogli po uptywie
roku wzglednie dwdcn lat stawa¢ do niego po
raz drugi i trzeci; egzamin przed Komisjg Naj-
wyzszg wolno byto powtérzy¢ tylko raz.
Egzaminy tak w Najwyzszej jak w Woje
wodzKiej Komisji Egzaminacyjnej byly pismienne
i ustne i dzielity sie na cze$¢ teoretyczng i prak-
tyczng. Egzamin pismienny odbywat sie czescio-
wo pod dozorem cztonka komisji. Egzamin ust
ny trwat co najmniej 3 godziny. Ponadto ist-
niata hierarchia organizacyjna nnedzy komisja-
mi egzaminacyjnymi wojewodzkimi a Najwyz-
sza Komisjg Egzaminacyjng, ktdra pilnowata
legalnosci postepowania, prostowata uchybienia
i odbieratla z kazdego egzaminu wyciggi proto-
kétéw, uchylajac w razie potrzeby decyzje Ko-
misyj Egzaminacyjnych Wojewddzkich. Jak wy
nika z akt Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej,
znajdujagcych sie w Archiwum Akt Dawnych
w Warszawie, wytworzyta sie praktyka, nie zna]
dujaca uzasadnienia w $cistych przepisach praw-
nych, ze Komisje Egzaminacyjne Wojewddzkie
przedstawiatly Najwyzszej Komisji Egzaminacyj-
nej wyniki odbytych egzaminéw do formalnego
zatwierdzenia, «. Czym wystawiaty egzaminowa-
nym S$wiadectwa z pomyslnie odbytego egzami-
nu. Wreszcie postanowienie namiestnika z 12 X
1816 przewidywato wydanie przez Najwyzszg
Komisje Egzaminacyjng regulaminu odbywania
egzaminow przed Wojewddzka oraz Najwyzsza
Komisjg Egzaminacyjng (art. 53). Takie reguta-
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miny uchwalita Najwyzsza Komisja Egzamina-
cyjpa w dniu 6 VIl 1817 r.

Stosownie do art. 1 regulaminu dlu Naj-
wyzszej Komisji Egzaminacyjnej w czeSci teore-
tycznej egzaminu .uwaga egzaminatoréw w o-
gélnosci zwrdcona bedzie na przytomnos¢, na
pamie¢, na rozsgden odpowiadajgcego, na jego
ttumaczenie sig, sposob jego obejmowania rze-
czy, na posiadane przez niago wiadomosci*...
.Mianowicie egzaminujacy zapytania zwracac
bedg do tych przedmiotéw, w ktérych prz«=z
kandydata wypracowane sg rozprawy, projekta,
raoorta, a to dla przekonania sie, czyli ja sam
wypracowat. Nadto niektére zapytania w tej
mierze egzaminowany w przytomnosci Komisji
n_ pismie, rozwigzywa¢ powinien*... W szcze-
gélnosci (bit. 2) . . . stara¢ sie beda egzami-
natorowi przekonaé¢ czyli kandydat jest obe-
znany z wazniejszemi dzietami klasycznemi w tych
naukach, jakich znajomos$¢ jest potrzebne do
urzedowania, o ktdre sie ubiega. Czyli jest
w stanie robienia trafnych, dobrze zmiarkowa
nych przystosowan zasad ogdélnych do kraju
naszego ze wzgledu na jego potozenie, skiad
ludnosci, stosunki Wewnetrzne i zewnetrzne
handlu krajowych produktow, rekodziet i fabryk*

Egzamin z prawa rzymskiego odDywa sie
w jezyku tac<nskim.

W czesci praktycznej egzaminu kandy-
datom na urzedy administracyjne zadaje sie
piSmienne wypracowania, jak raporty, opinie,
referaty w wazniejszych sprawach administra
cyjnych, policyjnych i skarbowych na podstawie
dostarczanych akt sprawy. Moze by¢ dany do
opracowania rowniez projekt rozporzadzenia
wraz z uzasadnieniem

Regulamin zawiera rowniez doktadne wska-
zOwki cc do zakresu egzaminowania urzedni-
kow fachowych, jak lekarzy urzedowych, urzed-
nikbw sljzby technicznej, urzednikow gorni-
czych i t. p. (art. 7—14).

Wszyscy uizednicy Dez wyjatku majg by¢
egzaminowani ze znajomos$ci konstytucji, pra-
wodawstwa Ksiestwa Warszawskiego i Krdle-
stwa Kongresowego (art. 15).

Egzamin ustny winien trwa¢ najmniej 2 go-
dziny (art 24), zasiada¢ do niego moze réwno-
cze$nie 4 kandydatow

Wreszcie do regulaminu aoigczony jest
dodatkowy spis urzedow Il klasy, dostepnych
dopiero po zdaniu egzaminu przed Najwyzszg
Komisjg Egzaminacyjna.

Regulamin dla Komisyj Egzaminacyinych
Wojewddzkich zawierat dla kandydatéw na urze-
dy Ii Il klasy przepisy tagodniejsze. W czesci
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teoretycznej egzaminu nie wymagano znajomo-

§ci wazniejszej literatury przedmiotu, ani tez
umiejetnosci zastosowania ogOlnych zatozen
teoretycznych do zycia praktycznego i stosun-

kéw polskich. W czesci praktycznej, piSmiennej
kandydat miat wygotowac referaty, raporty, pro-
jekty tylko .w zakresie przysziej jego stuzby*
w dziedzinie administracji, policji i skarbu
i umie¢ przedstawi¢ rys og6lnej administracji
publicznej w kraju, rozprawe o organizacji wiadz
i icn zakresie dziatania.

Kandydaci | klasy mogli zdawaé¢ egzamin

jednoczes$nie w szesSciu, . kandydaci Il klasy
w czterech.
Postanowienie namiestnika z r. 1816 zo-

stato uzupetnione dalszym jego postanowieniem
z 19.VI1.1819 r. (Dziennik Praw tom VI itr. 342),
ktérym dla niektorych urzedéw skrdcono
aplikacji, i to dla nizszych funkcjonariuszéw oo
3 miesiecy, dla nizszych za$ stopni urzedni-
czych do 1 roku.

Opierajagc sie na podstawach prawnych,
jakie w dziedzinie pizygotowywania doptywu no-
wych s't do stuzby panstwowej stworzyta twor-
cza inicjatywa wybitnych patriotbw z czasow
Ksiestwa Warszawskiego, ze wymienie tylko Sta"
nistawa Staszica, Feliksa Lubienskiego, Tadeu-
sza Mostowskiego i rozwijajac ich zalozenia
mys$luwe, nadato ustawodawstwo Kidlestwa Pol-
skiego pos+anowieniem namiestnika z 12Xi.
1816 r. szkoleniu urzednikéw takie formy orga-
nizacyjne, ktére przetrwaty do chwili wybuenu
Powstania Listopadowego. Metody szkolenia
byty, jak na owe czasy, nawskio$ nowoczesne
i daty znaczne =zastepy znakomicie do stuzby
panstwowej przygotowanych urzednikéw, ktdrym
gtownie zawdzieczamy dobig stawe, jakg u
wspotczesnych posiadata aaministracia Krolestwa
Polskiego. Wedtug statystyki, jaka udato mi
sie zestawi¢ wedtug danych odnalezionych w ak-
tach archiwalnych, zdato egzaminy przed woje-
woédzkimi komisjami egzaminacyjnymi i Naiwyz
szg Komisjg Egzaminacyjng od chwili istnienia
tych komisyj do 1.1.1830 r. 2119 Kandydatéw do
wszystkich dziatow administracyjnych, w tym oko-
to 400 w resorcie administracji wewnetrznej.

Jezeli mowa o zagadnieniu udoskonalenia
aparatu panstwowego, to w dziejacn PolsKi po
rozbiorowej polska tradycja panstwowa i duch
polski nie znalazty nigdy przedtem ani potem
tak doskonatego wyrazu jak wiasnie w prawo-
dawstwie Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa
Polskiego przed rokiem 1830

fl teraz jeszcze rzut oka na sposoby szko
lenia praktykantéw W doDie

czts

popowstaniowej.
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Normy prawne sprzed roku 1830 nie zostaty
formalnie zniesione, faktycznie jednak Najwyz-
sza Komisja Egzaminacyjna przestata istnie¢
i dziata¢, a tylko poza stolicg kontynuowaty
swg dziatalno$¢ sitg wlasnego rozpeau niektore
komisje egzaminacyjne wojewddzkie. Poniewaz
tym samym zabrakto instancji powotanej do za-
twierdzania egzaminéw, zdawanych przed komi-
sjami egzaminacyjnymi  wojewddzkimi, Rzad
Tymczasowy Krélestwa Polskiego w dniu 7 |l
1832 powziagt ucnwale, ze dopoki Najwyzsza Ko-
misja Egzaminacyjna nie rozpocznie na nowo
swoich czynnrsci, majg wilasciwe komisje rza-
dowe (t. zn. ministeria) zastepczo zatwierdzaé
protokoty, nadsytane przez komisje egzamina-
cyjne wojewodzkie (zub. akta Rady Administra-
cyjnej Nr. 113 b fol. 5 e w Archiwum Akt Daw-
nych w Warszawie) Stan rzeczy, jaki powstat
na skutek powyzszej uchwaty, nie zdotat wy
petni¢ luki, ktérg spowodowal brak Najwyzszej
Komisji Egzaminacyjnej, brak ten dawal sie
dotkliwie odczuwaé, gdyz uchwata Rzadu Tym-
czasowego wskazata wiadzg zastepczg, upraw-
niong jedynie do zatwierdzenia egzaminéw na
urzedy dwécn nizszych kategoryj, t.j lillrzedu,
natomiast zabrakto instancji egzaminacyjnej dla
kandydatdw na sedziéw i innycn urzednikow lii
rzedu. W rezultacie reflektanci na wyzsze urze-
dy nie mieli przed kim zdawaé¢ egzaminow. Na
dowod tego wystarczy przytoczy¢, ze Komisja
Rzadowa Sprawiedliwosci (czyli Minlsterium Spra
wiedliwosci) p>smem z dnia 28 1 1836 zwrdcita
sie do Rady Administracyjnej Krolestwa z su-
gestig pizywrocenia dziatalnosci Najwyzszej Ko-
misji Egzaminacyjnej, uzasadniajgc swoje wystg-
pienie tym, ,ze w obecnych czasach czu¢ sie
daje zupeiny brak wykwalifikowanych w tej kla-
sie 0sOb. Niedostatek ten tern jest dotklGszy
dla stuzby, ze nie moze by¢ stosowng liczbg
egzaminowanych zapetnionym, gdyz Komisja
Najwyzsza Egzaminacyjna zaraz z poczatkiem
zaburzen (t, j. powstan.a — przypisek autore),
zawiesiwszy swoje czynnosci, takowych jeszcze
nie rozpoczeta, dqizez co kandydaci pozbawieni
sg mozno$ci wykazania przed nig swego uspo-
sobienia a Wtadze Rzadowe znajdujg sie czesto
w koniecznosci przedstawiania Radzie Admini-
stracyjnej do nominacji o0s6b, kioére prawem
przepisanej kwalifikacji nie posiadajg*.

,Dobru publicznemu wiele na tern zalezy,
aby osoby, do wyzszych urzeddw, a zwiaszcza
sedziowskich konkurujace, z wiadomosci teore
tycznych i praktycznych, do urzedéw tych wy-
maganych, udowodnity swoje zdolnosci i tym
sposobem za objeciem obowigzkéw wedtug
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swego powotania
nemi.

.1e to powody oraz wzglagd na to, ze
w wydziale sgdowym (t. j. resorcie sprawiedli-
wosci — przyp. autora) wiele stopni wyzszych
nie moga by¢ obsadzonemi stosownie do prze-
pisébw prawa osobami ze zaolno$ci i nauki pra-
wa znanemi, przemawiajg silnie za przywroce-
niem Komisji Najwyzszej Egzaminacyjnej | uza-
sadniajg potrzebe jak najrychlejszego jej dzia-
fania*... (Akta Rady Administracyjnej Nr 113
b. fol. 50 —52 w Archiwum Akt Dawnych w War-
szawie).

Wysitki Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci
nie odniosty jednak upragnionego skutku. Usta-
wodawcy Krélestwa Polskiego nie podjeli pod-
dawanej sooie inicjatywy i poszli w zupeinie
innym kierunku. Ukazat sie bowiem 5.V.1840 r.
ukaz o kursach prawnych, ktory zniost obowig-
zujace dotychczas przepisy o egzaminach i apli
kacjl, przynajmniej o ile szto o kandydatéw do
stuzby sgdowej. Nowa ustawa wymagata od
kandydatéw na urzedy sadowe IX i MIl klasy
ukonczenia kurséw prawnych w Warszawie, do
wyzszych za$ klas ukonczenia kurséw prawnych
na uniwersytecie petersburskim lub moskiew-
skim. Wedtug nowego prawa odbycie aplikacji
i zdanie egzaminu praktycznego nie bylo wa-
runKiem nominacji na jeden z wyzej wyszcze
gélnionych urzedow

Nowe normy w dziedzinie przygotowywa-
nia urzednikéw sprawiedliwosci stanowity znaczne
pogorszenie metod pracy w tym dziale organi-
zacji panstwowe| i wyraznie przekreSlaty do-
tychczasowe zdobycze. To tez 6wczesny Kkie-
rownik resortu sprawiedliwosci (oficialny jego
tytut brzmiat; dyrektor gtéwny prezydujacy w Ko
misji Rzadowej Sprawiedliwosci) O. Wyczecho-
wski, wybitny prawnik i administrator tych cza-
séw, zdawat sobie doktadnie sprnwe z popetnio-
nych niedociagnie¢, ktérych zrédtem byly wzgle-
dy polityczne zaborcéw, zupeinie nlezaintere-
sowanych w tym, aby administracja Krolestwa
Polskiego stata na wysokim poziomie. Owiany
szczeig troskg o dobro powierzonego sobie
dziatu stuzby oraz z dbatosci o dobrg opinie
polskiej administracji przygotowat projekt posta-
nowienia, ktory catkowicie nawracat z brednej —
jego zdaniem — drogi, po jakiej kroczyt usta-
wodawca z 1840 r. Postanowienie to zaprowa-
dzato ponownie aplikacje i to dwuletnig dla
absolwentéw kurséw prawnych warszawskich
oraz jednoroczng dla wychowankow uniwersy
tetu Cesarstwa i przywracato instytucje dwu-
krotnego egzaminu, nizszego i wyzszego. Pro-

staty sie istotnie uzytecz-
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jekt ten zdotat Wyczechowski przeprowadzié
przez wszystkie instancje do namiestnika wigcz-
nie i ogtosi¢ ostatecznie zaaprobowany tekst
postanowienia w Dzienniku Praw i Gazecie Rzg
dowej Krolestwa Polskiego pod datg 25.'V.'i845 r.
Tymczasem wydrukowane juz w Dzienniku Praw
postanowienie zostato 2z nanazu namiestnika
nagie wycofane i odnosny numer Dziennika
Praw anulowany. Motywow tego niespodzie-
wanego zarzadzenia zrddia archiwalne nie po-
dajag. Tak wiec, niestety, nie powodt sie zamiar
przywrdcenia dawnego systemu szkolenia kan-
dydatow na posady sadowe, tego systemu, kto-
ry wytrzymat probe zycia, gdyz byt stosowany
z wynikiem dodatnim w pierwszych trzech dzie-
sigtkach 19 go stulecia az do kcnica roku 1830.
Jakkolwiek przedstawiony powyzej przebieg wy-
sitkébw uregulowania szkolenia kandydatow re-
sortu sprawiedliwo$ci nie dotyczy urzednikow
administracyjnych, musiatem go pokrétce przed-
stawi¢, poniewaz wigze sie on Scisle z tym sa-
mym zagadnieniem w resortach administracyj
nych i umozliwia zrozumienie ciggtosci jego
dziejow.

Pozostaje pytanie, jak przedstawiata sie
sprawa szkolenia urzednikéw administracyjnych
po roku 1840. (Jkaz z 5 V 1840 pomijat jg zu-
petnie, nie dajagc zadnych wskazéwek, jak win-
ni Dyc szkoleni przyszli urzednicy administracyjni
i w jaki sposéb winni wykaza¢ swoje kwalifi-
kacje do stuzby panstwowej. Z tej niejasnej
sytuacji prawnej praktyka administracyjna zna
lazta jednak wyjscie, uzalezniajagc wstgpienie do
panstwowej stuzby cywilnej od ukoniczenia wia-
Sciwego zaktadu naukowego. Kto nie mdgt sie
wykaza¢ Swladectwem szkoty, a pretendowat do
urzedu li kategorii, mial moznos¢ sktada¢ od-
powiedni egzamin jako eksternista. To ostatnie
ulatw'enie uchwalita Rada Administracyjna Kro-
lestwa 3 Il 1852 (Dziennik Praw tom XL1V str-
415).

Stan prawny, wyzej przedstawiony, nie
trwat jednak diugo, albowiem ustawa o stuzbie
cywilnej w Krolestwie Polskim z 22 1l 1859
(Dziennik Praw tom LIl str. 69 i nast), ustano-
wig dla kandydatow do stuzby administracyjnej
ncwe zasady. Ustawa klasyfikuje ich na 3 rze-
dy, za'eznie od udowodnionego $wiadectwem
wyksztatcenia. Zaprowadzajagc odwrotng niz do-
tychczas numeracje, zaszeregowano na wzor
dzisiejszego podziatu na kategorie! do rzedu I
kandydatow z ukonczonym wyksztatceniem uni-
wersyteckim, do rzedu 1z ukofAczonym S$rednim
zaktadem naukowym, do rzedu lii z nizszym za-
dem naukowym lub z ukofAczonymi 4 klasami
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szkoty $redniej. Udowodnienie wyksztatcenia
nie obowigzywato nizszych funkcionar!uszoérv,
jak woznych, postugaczy, straznikéw i t. p.
Ustawa zaprowadza ponownie przymus
aplikacji i fo kandydatéw do stuzby Il Kategorii
obowigzywat 5 letni okres aplikacji, kandydatow
Il kategorii dwuietni. natomiast aplikantom Ika-
tegorii nie okreslano zadnego czasokresu przy-
gotowania sie praktycznego aa swego zawodu.
Aplikacje Il rzedu wolno byto odbywaé
tylko w urzeaach powiatowych Ilub gubernial-
nych, absolwenci za$ szkot Srednich i wyzszych
czyli kanoydaci Il i | rzedu mogli jg rozpoczynac
we wszystkich wiladzach Krdlestwa Polskiego.
Tak jak ukaz z 5 V 1840 tak lez i ustawa
0 stuzbie cywilnej zrywa z systemem egzami-
noéw praktycznycn po ukonczeniu aplikacji. Za-
prowadzono jedynie egzamin z jezyka rosyj-
skiego, ktérego znajomos$¢ byta dla urzednikéw
Krélestwa od r. 1837 obowigzkowa. Ponadto
ustanowiono wyjatek dla stuzby wsgdownictwie
1 niektorych dziatdéw stuzby fachowej jak lekar-

skiej | technicznej. Dostep do tych urzeddéw
byt nadal uwarunkowany egzaminem praktycz-
nym. Szczeg6towego opisu tycn specjalnych

postanowied musze zaniecha¢, poniewaz nie
wigza sie Scisle z tematem. Jedynie dla uta-
twienia pogladu na catoksztatt zagadnienia po-
dam pokrotce gtéwne zasady najwyzej zatwier-
dzonych przepiséw o aplikacji i egzaminach
w Wydziale Sadowym Krélestwa z 13 M 1860,
ktore staly sie odtad podstawg prawng dia kan-
dydatow do stuzby w resorcie sprawiedliwosci

Przepisy te podzielity posady na S$cisle sg
dowe i kancelaryjne. Do sadowych zaliczono
posady poczgwszy od podpisarzy, sekretarzy
i wyzsze oraz posady obroncOw i notariuszow,
do rzedu posad drugich kancelaryjnych, etaty
nizsze od stanowiska sekretarza, tudziez posady
komornikow i woznych. Stosownie do tego
rozroznia ustawa aplikacje sadowg od aplikacji
przy kancelariach sadow, réwniez dzieli egza-
miny na egzaminy do posad sadowych i egza
miny do posad kancelaryjnych. Dla absolwen-
tow prawa w uniwersytetach aplikacja tiwa 2
‘ata, dla tych, ktérzy ukoniczyli kure prawa w In-
stytucie Szlacheckim w Warszawie lub w jed-
nym z gimnazjow — 4 lata. Aplikanci z 2-let-
nig praktyka moga otrzyma¢ posady X i IX
k'asy po ukonczonej aplikacji bez egzaminu,
aplikanci z 4-lctnig praktyka dopiero po zdaniu
nizszego egzaminu w Komitecie Egzaminacyj-
nym przy Trybunale Warszawskim. Jedynie
dla osiggniecia wyzszych posad wymagano od
aplikantéw obu kategorii zdania przed Najwyz-
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szag Komisja Egzaminacyjng egzaminu, Kktory
dla aplikantéw z wyzszym wyksztatcani *m byt
pierwszym, dla wszystkich innych aplikantéw dru-
gim egzaminem. Dla aplikantow kancelaryjnych
przepisy wyzej powotane zawieraty specjalne
normy i to z obowigzujgcym egzaminem, jezeli
kandydaci ubiegali sie o posddy archiwistow,
kontroleréw, prowadzacych dzienniki podawcze
i komornikow.

Poréwnujgc przepisy ustawy o stuzDie cy-
wilnej z r. 1859, dotyczgce szkolenia przysztych
urzednikéw, z odno$nym ustawodawstwem pol-
skim sprzed roku 1830, stwierdzi¢ nalezy znacz-
ng wyzszos¢ tego ostatniego nad metodami wpro-
wadzonymi w zycie w « 1859. ersli wcig¢ pod
uwag<j, ze nowy system wymaga az 5-letniej apli-
kacji od praktykantow, ktorzy przewidziani sg do
spetniania funkcyj urzedowych najmniej odpo-
wiedzialnych (urzedéw lii kategorii), podczas gdy
dla opiiKantéw na stanowiska | kategorii, a wiec
bez pordwnania znacznie odpowiedzialniejsze,
nie wyznacza wogdle minimalnych okresow
praktyki, to system taki trzeba wuzna¢ za wy-
raznie wadliwy Przyczyne zdecydowanego po-
garszania sie metod pracy nad organizacjg
panstwowg zrozumiemy tatwo, jesli uwzgledni-
my silny wptyw zaborcy na ich uksztattowanie.
Czynniki rosyjskie rozmyslnie staraty sie utrud-
ni¢ dostep do urzedow Polakom, a utatwi¢ go
Moskalom. Poniewaz ze wzgledéw politycznych
zalezalo im, aby Moskalami obsadzi¢ wyzsze
urzedy w Krolestwie, przeto stawiali warunki
najtagodniejsze do ich osiaggniecia absolwentom
uniwersytetow petersburskiego i moskiewskiego,
ktérzy rekrutowali sie gtownie z Moskali. Nawet
na stanowiska mniej wptywowe i znacznie
mniej lukratywne, powstrzymywano doptyw lud-
nosci polskiej przez trudny do spetnienia waru-
nek 5 letniej aplikacji. Réwnocze$nie ustawa
przewidywata mozliwos¢ skracania czasu apli-
kacji, co skwapliwie stosowano wobec Moskali.
Wreszcie na cele polityczne ustawy wskazuje
art. 16 teize, zabraniajagcy przyjmowania do
stuzby cywilne] os6b niewtadajgcych jezykiem
rosyjskim.

Szkolenie kandydatéw na urzednikow | ka-
tegorii doczekato sie, jak wykazujg akta archi-
walne, dalszej prdby refoimy ze strony resortu
oSwiecenia. Dyrektor gtowny prezydu gcy (t. zn.
minister) w Komisji Rzadowej Wyznan Religij
nych i O$wiecenia Publicznego, uwazajac obo-
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wigzujgce od 1859 roku nor.ny prawne za nie-
dostateczne, a nie czujgc sie wida¢ na sitach
podjecia inicjatywy ao generalnego uporzadko-
wania tej dziedziny we wszystkich dziatach ad-
ministracji, wniost w roku 1862 do Rady Admi-
nistracyjnej Krolestwa projekt nowego rozpo-
rzadzenia, ktdre miato uregulowaé warunki mia-
nowania na urzedy klasy VII, VIII i IX wylgcz-
nie w resorcie wyznan i oS$wiecenia. Pro-
jekt wymagat od kandydatow na te posady
ukonczenia uniwersytetu lub réwnoizebnego za-
ktadu naukowego, jednorocznej aplikacji w re-
sorcie wyznan i oSwiecenia, a wreszcie zdania
egzaminu praktycznego przed t. zw. Komitetem
Egzaminacyjnym, ktéry miat powsta¢ przy Ko
misji Rzadowej Wyznan Religijnych i Os$wiece-
nia Publicznego. Rada Administracyjna rozpa-
trywata ten projekt na posieazeniu wdniu 16 V
1862, jednak nie zatwierdzita go, lecz wybrata
specjalng komisje, ztozong z delegatéw wszyst-
kich witadz naczelnych pod przewodnictwem
ministra o$wiaty. Komisja m>ala za zadanie
opracowaé nowe przepisy 0 przygotowywaniu
kandydatéw do stuzby panstwowej we wszystkich
resortach. Przepisy te mialy stanowi¢ dodatek
do ustawy o panstwowe' stuzbie cywilnej. Jak-
kolwiek car zasadniczo mys$l te zaaprobowat, to
lednak inicjatywa 6wczesnego ministra wyznan
religijnych i oSwiecenia publicznego nie docze-
kala sie zrealizowania, gdyz projektowana Ko-
misja nie doszta do skutku (zob. Akta Rady
Administracyjnej Krdlestwa Polskiego Sekcja Il
17 A. Nr. 113 b fol. 120 i nastepne —w Archi-
wum Akt Dawnych w Warszawie).

Na tym koricze rys historyczny zagadnie-
nia, ktére obratem za przedmiot niniejszych
rozwazan, zalezatlo mi bowiem na uwypukleniu
rozwoju mvsii polskiej w dziedzinie wychowy-
wania typu urzednika polskiego wedtug mc
tod, stworzonych przez polskich mezéw sta-
nu i administratoréw. Poniewaz po roku 1863
skasowano autonomie Krdlestwa Polskiego iwig-
czono administracje tej czesSci Polski w oocg
nam organizacje panstwowag, t. j rosyjsKa, dal-
sze poczynania rzadu w dziedzinie fachowego
przygotowania urzednikow nie zawierajg juz
zadnych pierwiastkow polskosci i nie moga tym
samym budzi¢ naszego zainteresowania. Z ro
kiem 1863 zamarly ostatnie resztki tworczej
mysli polskiej w dziedzinie szkolenia kandyda
tow do stuzby panstwowej na terenie b. Kon-
gresowki.
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Wznowienie postepowania, zmiana oraz
uchylenie decyzji z urzedu wedtug rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym.

Celem niniejszego artykutu jest omdwienie
zagadnien wznowienia postepowania oraz zmia-
ny i uchylenia decyzji na tle przepisow rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o postepowaniu administra-
cyjnym i orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Wznowienie postepowania. Wznowienie po-
stepowania w my$l rozporzgdzenia dopuszczal-
ne jest w trzech wypadkach, wyczerpujgco wyli-
czanych Pierwszy z nich zachodzi wdéwczas, gdy
pieiwotna decyzja zostata spowodowana przez sfat-
szowanie lub przedstawienie sfatszowanego doku-
mentu, przez falszywe Swiadectwo, przekupstwo
tub inny czyn karany sgdownie (art. 95 lit a) rozp.).
W wypadku tym do stwierdzenia, ze zachodzi
jedna z przytoczonych okolicznosci, powotana
jest wiadza decydujgca o wznowieniu, fakt po-
petnienia zatem czynu karalnego nie musi by¢
udowodniony wyrokiem sgdowym.

Drugi wypadek wznowienia zachodzi, gay
wyjdg na jaw istotne dla sprawy nowe okolicz-
nosci faktyczne, ktore istniaty juz przy wydaniu
pierwotnej decyzji, lub nowe $rodki dowodowe,
0 iie okolicznosci te i $rodki w toku postepo-
wania nie byly znane wladzy rozstrzygajacej,
1 nie mogly by¢ wodwczas powotane przez stro-
ne zainteresowang we wznowieniu bez je] winy
(art. 95 lit. b). Do watpliwej w przepisie tym
kwestii winy strony, zainteresowanej we wzno-
wieniu, odnosi sie czeSciowo wyrok N. T. A
z dnia 10/XH.1934 r. L. rej. 2113/32. W moty-
wach wyroKU wypowiedziat sie N. T. A, Ze od-
nalezienie dokumentu, o ktorego Istnieniu stro-
nr wiedziata w toku postepowania poprzedzaja-
cego wydanie decyzji, nie stanowi podstawy do
wznowienia, gdyz strona mogta powotaé sie na
dokument, jakkolwiek go nie posiadata, okolicz-
nos$¢ zas$, 4e dokument ten zostat zagubiony
stanowi wine strony. Komentujgc przytoczony
wyrok Stanistaw Hillbrict>t zauwaza trufnie, ie
mozno$¢ .powotania’ srodka dowodowego w ro-
zumieniu art. 95 lit. b) rozp. oznacza moznos¢
.skorzystania* z tego srodka. Dokument zagu-
biony nie moze by¢ przez strone wykorzystany
w toku postepowania, niestuszne |est wiec
twierdzenie ze strona megta powolywac sie
Skutecznie na ten dokument. Poza tym zagubienie

dowodu, zwiaszcza przed wszczeciem postepo-
wania administracyjnego nie stanowi wiry stro-
ny, gdyz mozna skonstruowa¢ obowigzek stror.y
przechowywania dowodéw w zwigzku z poste-
powaniem administracyjnym, ale nie mozna na-
ktada¢ na kogo$ obowigzku przechowywt.nl*,
dokumentéw poza (przed) postepowaniem.
(Orzecznictwo Sgdéw Najwyzszych w sprawach
podatkowych i administracyjnych poz. 1133, ozna-
czane w dalszym ciggu artykutu skrétem ,OPA°‘).

Trzeci wreszcie wypadek wznowienia za
chodzi wdéwczas, gdy dla wydania pierwotnej de
cyzji konieczne bylo rozstrzygniecie pytania
wstepnego, podlegajgcego kompetencji innych
wiadz administracyjnych lub sadu, wiladza zas,
wiasciwa dla lozstizygniecia pytania wstepnego,
zaaecyaowata o nim w istotnych punktach od-
miennie od oceny pytania, przyjetej za podsta-
we orzeczenia (art. 95 lit. ¢). Wyrazenie .orze
czenia* mogtoby nasuwaé przypuszczenie, zt
rozp. wyklucza mozliwo$¢ wznowienia postepo
wania w wypadku, gdy decyzja pierwotna sta-
nowita zarzadzenie. Sadze, ze jest to jednakze
jedynie przeoczenie ustawodawcy, spowodowane
prawdopodobnie checig unikniecia powtérzenia
w tym samym zdaniu po raz trzeci wyrazu de-
cyzja (po wyrazie .zadecydowata*) Kwestia ta
zresztag wobec trudnosci praktycznego rozgrani-
czania poje¢ orzeczenia i zerzgazcnia mogiaby
miec jedynie teoretyczne znaczenie. Tres¢ ust. 1
art. 74 rozp. nasuwa watpliwosé, czy wznowie-
nie postepowania moze nastgpi¢ tylko wtedy,
gdy wiadza orzekajgca rozstrzygneta dang spra-
we, opierajagc sie na wiasnej ocenie pytan wstep-
nych, czy tez i wowczas, gdy wydata decyzje
tymczasowg, uwarunkowang poOzniejszym roz-
strzygnieciem pytania wstepnego, Biorgc pod
uwage, ze art. 95 lit. ¢) modwi wyraznie o0 oce-
nie pytania wstepnego przez wiadze wydajgca
orzeczenie i ze w razie wydania decyzji tym-
czasowe] wiadza, jak to wynika z att. 74 ust. 1,
wiasnej oceny pytan wstepnych nie przeprowa-
dza, nalezy wypowiedzie¢ sie za pierwszym po-
gladem. W wyoadku zatem wydania decyzji
tymczasowej i rozstrzygniecia nastepnie pytania
wstepnego przez wiasciwg wiadze administracyj-
na lub sad, wihadza orzekajagca wyda decyzje
w danei sprawie w oparciu o art. 72 rozp., nie
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orzekajgc o wznowieniu postepowania. Art. 95
lit. ¢) wobec tego ograniczy¢ nalezy jedynie do
wypadku, gdy wiadza orzekajgca wydata pier-
wotng decyzje, opieraigc sie na wiasnej ocenie
pyran wstepnych.

Koniecznym warunkiem dla wznowienia
postepowania jest we wszystkich trzecn wypad-
kach, by od pierwotnej decyzji, ktorg zakon-
czona zostata sprawa, nie przystugiwat srodek
prawny. Rozporzadzenie nie okre$la, co nalezy
rozumie¢ przez $rodek prawny, w szczegdlnosci
za$, czy ma to by¢ objaw woli* strony, zmierza-
igcy do zmiany decyzji w tostu instancyj admi-
nistracyjnych, czy tez moze nfm byé réwniez
skarga do sadu administracyjnego t. j., uzywajac
terminologii art. 73 rozp., czy wystarczajgce jest,
by pierwotna decyzja byta ostatecznaj czy tez
musi by¢ ona prawomocna. Dr. Wiktor Supin-
s k i wypowiada poglad, Zze decyzja pierwotnha
musi by¢é prawomocna. Sadze, ze zapatrywanie
to jest btedne, chociazDy z tego wzgledu, ze
wiadza administracyjna wykonywa juz orzecze-
nia ostateczne, nie oczekujagc na ich uprawo-
mocnienie sie, skargi zas do N. T. fl wnoszone
sg du Trybunatu bezposrednio i wiadza normal-
nie nie wie, czy strona nie zaskarzyta jej decyzji:
Gdyby zatem wyrazenie $rodek prawny, uzyte
w art. 95 rozp. oznaczato réwniez skarge do
sagdu administracyjnego, wilaaza, chcac zdecy-
dowa¢ o0 wznowieniu postepowania, musiataby
w kazdym prawie konkretnym wypadt u zwracaé
sie do N. T. A z zapytaniem, czy odno$na de-
cyzja nie zostata przez strone zaskarzona, co
nie mogto oczywiscie leze¢ w intencji ustawo-
dawcy.

Wyraz ,muze“ na wstepie art 95 nie ozna-
cza bynajmniej, ze decyzja w sprawie wznowie-
nia postepowania pozostawiona jest swobodne-
mu uznaniu wiadzy. Wyraz ten uzyty zostat
w danym wypadku dla zaznaczenia, ze wzno
wierne postepowania jest mozliwe jedynie
w wypsakach wyczerpujgco we wspomnianym
artykule wyliczonych, wadza zaterr na uzasad
niong prosbe strony winna wznowi¢ postepo-
wanie.

Wznowienie postepowania moze zarzadzié
wiadza z urzedu wzglednie na prosbe strony.
Prosbha tego rodzaju winna by¢ wniesiona w ciggu
dwu tygodni od dnia, w ktérym strona domaga-
jaca sie wznowienia otrzymata w sposéb, dajacy
sie udowodni¢, wiadomo$¢ o przyczynie uzasad
majacej wznowienie (art. 96). Poniewaz o wzno-

') SuptAski IV. dr.. Postepowanie administracyjne.
d.&iya teorii wraz zkomentarzem Warszawa 1933, str. 159.
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wienie postepowania prosi strona, a nadto wzno
wienie jest nadzwyczajnym $rodkiem, zmierza-
jacym do zmiany decyzji, dowod, przewidziany
w art. 96 ust. 1, winna przeprowadzi¢ strona,
a nie wiadza. W razie braku innych Srodkow
dowodowych moze wtadza poprzesta¢ na oswiad-
czeniu strony, wskazujgcym date otrzymania
wiadomosci o przyczynie, uzasadniajgcej wzno-
wienie, gdyz nie bedzie to statlo w sprzecznosci
z art. 49 rozporzadzenia.

W razie, gdy pierwotna decyzja zostata
spowodowana przez sfalszowanie lub przedsta
wianie sfatszowanego dokumentu, przez fatszy-
we Swiadectwo lub inny czyn karany sadownie,
t J w wypadku przewidzianym w art. 95 lit. a),
wznowienie moze nastgpi¢ w kazdym czasie,
z innych przyczyn (art. 95 lit. b) ic) tylko przed
uptywem trzech lat od dnia uprawomocnienia
sie decyzji. Jak wynika z powyzszego, rozpo-
rzagdzenie nie ogranicza momentu wznowienia
postepowania co ao czasu jedynie woéwczas,
gdy wydanie decyzji spowodowane zostato czy-
nem sadownie karalnym Celowo$¢ tego prze-
pisu rozporzadzenia databy sie uzasadni¢ tylko
dla wypadkow, w ktérych postepowanie wzna-
wiane jest z urzedu badz tez, gdy w postepowa-
niu wystepuje kilka stron o sprzecznych intere
sach. Trudno jednakze zrozumie¢, dlaczego
ustawodawca ogranicza mozno$¢ wznowienia
postepowania w wypadkach, gdy w postepowa-
niu wystepuje jedna strona, ktorej zalezy na
wznowieniu, a decyzja, jak sie nastepnie okazato,
oparta zostata na blednych przestankach.

Nalezy zaznaczyé, ze nawet w razie wnie-
sienia prosby o wznowienie przed terminem
przewidzianym w art. 96 ust 3 prawo strony
do wznowienia nie jest nalezycie zabezpieczone,
gdyz wladza moze przetrzymaé sprawe bez za-
fatwienia do tego terminu, potem za$ zastonie
sie jego uptywem, stronie za$ w wypadku tym
nie przystugujg zadne $rodki, poza przewidzia-
nym w art. 70 ust. 1 rozp.

Podanie o wznowienie postepowania wnosi
sie dn wihadzy, ktéra wydata decyzje w i instacji,
rozstrzyga jednakze o wznowieniu wiadza, ktora
wydata decyzje w instacji ostatniej*(art. 96 ust.
1 i art. 97 ust. 1).

Artykut 97 ust. 2 rozp.
w sposO6b wadliwy. Nasuwa on mianowicie
watpliwosé, czy o ile wladza rozstrzygajaca
0 wznowieniu ma mozno$¢ wydania nowej de-
cyzji na podstawie aktow, ktorymi rozporzadza,
winna ona orzec réwniez 0 wznowieniu, czy tez
moze wyda¢ wprost nowg decyzje merytoryczng
w danej sprawie, bez formalnego orzekania

zredagowany jest
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0 wznowieniu. Brzmienie cyt art. przemowig,
zdaniem moim, raczej za tym, ze przed po-
nownym rozstrzygnieciem merytorycznym spra-
wy wmna by¢ wydana w kazaym wypadku
decyzja, wznawiajgca postepowanie, jakkolwiek
1teza przeciwna nie bylaby pozbawiona argu-
mentéw  Dotychczasowe orzecznictwo N. T. fl.
wskazuje, ze Trybunat uznaje miiczace wzno-
wienie postepowania. Dowodzi togo np, wyrok
N. T. fl. z dnia 17 11931 r. L. rej. 2193/29
tZbiér wyr. N. T. fl. Nr. 338fl) W wyroku tym
Trybunat orzekt, ze jezeli na skutek podania
strony o wznowienie postepowania wradza przed-
slewezmit czynnosci urzedowe, S$wiadczace
0 wznowieniu, odmowa ponownego rozstrzyg-
niecia sprawy (przy uwzglednieniu ustalern wzno-
wionego postepowania) z uwagi na prawomoc-
no$¢ poprzedniego orzeczenia — stanowi istotng
wadliwo$¢ postepowania, innymi stowy w mysl
wyroku N. T. fl. — po uprawomocnieniu sie
decyzji w danej sprawie wszeiuie czynnosci
urzeaowe wiadzy, podiete na skutek podania
strony 0 wznowienie i zmierzajagce np do wy
jasnienia stanu faktycznego sprawy, podpadac juz
oeag pod pojecie wznowienia postepowania.

O ile wladza nie moze wydaé nowej de-
cyzji na podstawie aktow, ktérymi rozporzadza,
winna ona w decyzji 0 wznowieniu rozstrzygnac,
w jakim zakresie i w kt6rej instacji wznowienie
ma nastapi¢ (art. 96 ust. 2). Z przepisu tego
wyniKa, 2ze ustawodawca stara sie, zgodnie
zresztg z podstawowymi zasadami zalatwiania
spraw, wyrazonymi w innych postanowieniach
rozp., ograniczy¢ w miare moznosci postepo.
wanie wyjasniajagce po wznowieniu do czynnosci
jedynie niezbednych. W dalszym postanowie-
niu rozporzadzenie idzie jeszcze dalej, zabrania
bowiem w czasie ponownego postepowania
powtarzaé tych dochodzen, ktére juz byly prze
prowadzane w pierwotnym postepowaniu i ktore
nie dotycza przyczyny wznowienia (art. 96 ust. 2).

W razie odmownego zalatwienia podania
0 wznowieniu postepowania, strome przystu-
guje prawo wniesienia odwotania do wihadzy
przetozonej w ciggu czternastu dni od zawiado-
mienia o odmowie (art. 98 ust. 1). Od decyzji
wznawiajgcej postepowanie stionie .osobne"
odwotanie nie przystuguje. Z przepisu tego wy-
nika (jak to orzekt N. T. fl. w postanowieniu
z dnia 13 M 1934 r. L. rej. 6180/32 OPfl. poz.
653), ze prawodawca traktuje decyzje wznawia-
jace posteDOwanie, jako decyzje incydentalne
(art. 72 rozp.), ktére wedtug art. 84 rozp. mozna
zaskarzy¢ tylko tacznie z odwotaniem od de-
cyzji gtéwnej.
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Od decyzji ostatecznej odmawiajgcej wzno-
wienie przystuguje stronie na og6lnych zasadach
prawo skargi oo N. T. fl. Sprawe dopuszczal-
nosci skargi do Trybunatu przeciwko decyzjom,
wznawiajgcym postepowanie rozstrzygnat N.T.fl.
w wyroku z 1.VI1.1931 r. L. rej. 3891/29 — Zbior
wyrokéw N. T. fl. Nr. 410 fl. W wyroku tym
N. T. fl. erzekt, ze postanowienie art. 98 ust. 2
rozp. o post. adm., w mysl ktoreyo przeciwno
decyzji wznawiajgcej postepowanie nie ma osob-
nego odwotania,—nie wyklucza mozncsci wnie-
sienia skargi do Trybunatu, gayz rozporzadzenie
0 postepowaniu administracyjnym jest przepi
sem, normujgcym postepowanie tylko przed
wiadzami administracyjnymi, a nie przed N.T.fl,
nie zmienia wiec ono przepisow o N.T.fl, po-
stanawiajgcych, ze kazde orzeczenie lub zarzg-
dzenie wydane przez ostatnig instancje admini
stracyjna, o ile kto$ twierdzi, ze naruszono nim
jego prawa, jest zaskarzalne przed Trybunatem.
Pcwotany wyrok odnosi sie do decyzji Il instan
cji i jak to stusznie zauwazyt Jerzy Grzymala
Pokrzywrncki w artykule p. t .Postepowanie
administracyjne w Swietle orz ;cznictwa Najwyz
szego Trybunatu Administracyjnego”,l) gdyby
decyzji o wznowieniu wydata insiancja I-a, to
wowczas skarga do Trybunatu bytaby dopusz-
czalna dopiero po wyczerpaniu normalnego toku
instancyj odnos$nie do nowej decyzji gtéwnej

W razie wznowienia postepowania naste
puje w zaleznosci od okolicznosSci sprawy i ew.
wynikéw postepowania wyjasniajacego badz
zmiana (wzgl. uchylenie) poprzedniej decyzji,
badz tez wydanie nowej decyzji o fe] samej
tresci, co i poprzednia. Decyzja taka bedzie
wywiera¢ skutki prawne .ex nunc".

W wypadku wznowienia postepowania
w pierwszej instancji stronie bedzie przystugiwaé
od nowej decyzji, wydanej w rmejsce poprzed-
niej, odwotanie na zasadacn ogOlnych (art. 82,
83 i 89 rozp.). Czy jednakze strona bedzie sie
mogta odweta¢, o ile wladza, ktdia wydata de
cyzle w ostatniej instancji, orzekta, ze wznowie
nie postepowania ma nastgpi¢ tylko w tej in-
stancji. Woyrazenie art. 97 ust. 2 .w ktorej in
stancji ma nastgpi¢ wznowienie" mogtoby nasu-
na¢ przypuszczenie, ze skoro sprawi zostata
wznowiona tylko w instancji ostatniej, to od
nowej decyzji nie bedzie juz przystugiwato od-
wotanie. Skoio sie jednakze®wcimie pod uwage,
ze poprzednie postepowanie w danej sprawie

*) ,Gazeta Administracji i Fol. z r. 1933

str.  196.

Panttw,"
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zostato }uz zakonczone z chwilg doreczenia
decyzji ostatniej instancji i ze z chwilg wzno-
wienia go zaczyna sie jak gdyby nowa faza czyn-
nosci, nalezy uznaé¢, ze i od takiej decyzji, jak-
kolwiek wydanej przez wiladze, ktéra orzeida
poprzednio w instancji ostatniej, przystugiwac
bedzie odwotanie na ogbélnych zasaaach, o He
oczywiscie decyzji nie wydata wtadza naczelna.
Za tdkim rozwigzaniem kwestii przemawia row-
niez okolicznos¢, ze o ile po wydaniu decyzji

ZYGMUNT SKRZ\ftSKI.

ADMINISTRACII N 19

w ostatniej injt&ncji, wiadza, ktora jg wydalj
skorzysta nastepnie z postanowien art. 99—101
rozp., stronie (o czym poOzniej bedzia mowu)
przystugiwaé bedg od nowej decyzji normalne
$rodki prawne. Ratio legis przemdwig zatem
za przyznaniem stronie ztych samych wzgledow
moznosci odwotania sie rowniez iwomoéwionym
powyzej wypadku, dotyczacym wznowienia po
stepowania.
(C. d. n)

Ewidelicjd zmian
w podziale administracyjnym Panstwa.

Podziat administracyjny Panstwa uzalez-
niony jest od szeregu gospodarczo-administra-
cyjnych warunkéw, ktére moga wywotywaé po-
trzebe wprowadzania zmian w tym podzia'e.

Zmiany te sg u nas dos¢ liczne i dotycza
utworzenia, skasowania, zmiany nazwy, ustale-
nia siedziby, zmiany granic luo przynaleznosci
poszczegblnych nizszych jadnos™ek administra-
cyjnych.

Konsekwencjg tego stanu sg dos$¢ czeste
zmiany w strukturze naszych jednosteK admini-
stracyjnych, az do wojewddztwa wiacznie. Naj-
wazniejszymi z tych zmian sg zmiany przyna-
leznosSci administracyjnej wzglednie zmiany do-
tyczace granic i przez to powierzchni, ilosci
buaynkéw oraz stanu ludnosci w danej jedno-
stce administracyjnej, gdyz kazda zmiana tego
rodzaju moze powodowaé réznice w rozmaitego
rodzaju obliczeniach.

W zakresie prac stdtystycznych zachodzi
czesto potrzeba pordwnywania analogicznych
danych w czasie dla poszczeg6lnych jednostek
administracyjnych. Zmiany granic administra-
cyjnych muszg byé przy tym oczywiscie brane
pud uwage, w przeciwnym buwiem wypadku
poréwnania dotyczytyby réznyrh terytoriow.

Dla skoordynowania i utatwienia sobie tej
pracy Gtowny Urzad Statystyczny zmuszony byt
w poczatku roku 1926 utworzy¢ przy Owcze-
snym Wydziale Spisu Ludnosci specjalny Od-
dziat Ewidencji zmian w poaziale administra-
cyjnym Panstwa. Zadaniem tego Oddziatu byto
zbieranie danych oraz informowanie poszczegdl-
nych wydziatbw w Gl Urz. Stat. o zmianach
nazw, granic, obszaréw, ludnosci lub ustroju
prawnego poszczeg6lnych jednostek administra-
cyjnych oraz o zmianach nazw miejscowosci.

Ewidencja prowadzona byta na specjal-
nych formularzach rozmaitego typu, obliczenia
za§ powierzchni  przeprowadzano systemem

planiruetrycznym w Oddziale Kartograficznym Gt
Utz. Statystycznego. Po reorganizacji Wydziatu
Spisu w Biurze Powszechnych Spiséw wspom-
niany Oddziat Ewidencji zostat wcielony do tego
biura. Przyjety w tym Oddziale system pracy
okazat sie z czasem niepraKtyczny, gdyz pole-
gat tylko na wpisywaniu rozporzadzen na ar-
kusze ewidencyjne oraz na fragmentarycznym
obliczeniu niektdrych *danych statystycznych
w miare potrzeby.

Zebrana w ten sposéb cato$¢ materiatu
przedstawiata stan nie nadajacy sie do bezDO-
Siedniego wykorzystywania w wielu wypadkach,
szczeg6lnie w wypadkach doraznych Informa-
cji, zadanych coraz cze$c.ej przez poszczegdl-
ne urzedy i pojedyfncze osooy. Z uwagi na po-
wyzsze oraz z uwagi na wilasne potrzeby Biura
Powszechnych Spiséw przy opracowywaniu wy-
nikbw drugiego powszechnego spisu ludnosci
z dn. 9 grudnia 1931 r., zostata zaprojektowa
na w Oddziale Ewidencyjnym specjalna karto-
teka, ktoraby dla kazdej jednostki administra-
cyjnej, po kazdej dotyczacej tej jednostki zmia-

nie, podawata jej powierzchnie, ilos¢ budyn-
kéw i stan ludnosci, korygujac ewentualnie
zmieniong strukture jednostek administracyj-

nych kategorji wyzszych lub nizszych.

Organizacja kartoteki.

Kartoteka sktada sie z dwoch czeSci:
1) z kartoteki zmian w podziale admini-
stracyjnym Panstwa i

2) z kartoteki jednostek administracyjnych
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Kartoteka zmian stuzy dc ewidencji
wszelkich zmian, jakie zachodzg w stanie ogol-
nym, w nazwach | w ustroju prawnym jedno-
stek administracyjnycn (w gminach, w powia-
tach i w wojewddztwach); kartoteka za$
jednostek administracyjnych — do
rejestrowania danych statystycznych odnosnie
kazdej jednostki, po kazdej dotyczgcej tej jed-
nostki zmianie.

Odpowiednio do celéw i zakresu ewidencji,
kartoteka zawiera dwa gtowne rodzaje Kart,
mianowicie: karty zmian ikarty dla jed-
nostek administracyjnych.

Karte zmiany otrzymuje kazda zmiana
(lecz nie rozporzadzenie o zmianie), powodujgca
przesuniecie granic dwdch przylegtych jednostek
administracyjnych, badz tez wprowadzajaca no-
wg nazwe lub nowy ustrdj prawny dla dtnej
jednostki.

Na Karcie zmiany odnotowuje sig:

1) przez kogo wydane zostato rozporzgdze-
nie, date tego rozporzadzenia, gdzie rozporzg-
dzenie to zostalo ogtoszone oiaz date wejscia
zmiany w zycie;

2) Nr. kolejny zmiany, odpowiadajgcy licz-
bie Kart;

3) nazwy jednostek objetych zmiang oraz
istote zmiany, t. ]. skad, dokad i ktory oniekt
administracyjny (wzglednie jaka jego czes$¢) zo-
stat przeniesiony i jaKie z tego wynikly roznice
ilosciowe w dotychczasowym stanie og6lnym
tych jednostce; dane te dotyczg powierzchni
(w km 2 oraz ogdélnej liczby budynkéw i lud-
nosci; wzglednie odnotowu|e sie zmiany nazw
lub ustroju prawnego (np. zniesienie danej jed
nostki administracyjnej, utworzenie nowej gminy
miejskiej i t. p.), zaleznie od treSci zarzgdzenia
0 zmianie.

Karty zmian ustawione sg w kartotece od-
dzielnie, kolejno wedtug numeréw zmian i sg
poprzedzielane grupami po 100 za pomoca kart
rozdzielczych. Zmiany rejestrujg sie natychmiast
po ogtoszeniu rozporzgdzenia, przy czym jedno
rozporzadzenie, zaleznie od tresci, moze otrzy-
mac¢ kilka kolejnych Kkart.

Po obliczeniu roznicy ilosciowej, zaszlej
skutkiem zarzgdzonej zmiany, przenosi sie¢ dane
statystyczne z karty zmiany na karty odnos$nych
jednostek administracyjnych. Poprawek tych
oraz ostatecznego obliczenia réznic iloSciowych
dokonywa sie w dniu wejscia rozporzadzenia
w zycie

Karty dla jednostek administra-
cyjnych utozone sg wedtug ich nazw, w po-
rzadku alfabetycznym dla catego Panstwa, przy
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czym kazda litera alfabetu jest oddzielona kartg
rozdzielcza.

Wprowadzono 3 gtéwne rodzaje kart roz-
maitego koloru i tresci rubryk, mianowicie: 1)
karty gminne, 2) karty powiatowe i 3) Kkarty
wojewddzkie.

Karty jednostek administracyjnych (gmina,

powiat, wojewodztwo) sg podzieione na wia-
Sciwe rubryki, przeznaczone dla zapisania
zmian, dotyczacych nazwy, ustroju prawnego

miejskich i wiejskich), sie
dziby, przynaleznos$ci administracyjnej, stanu
w dniu daty zmiany, numeru zmiany i danych
statystycznych odnos$nie do powierzchni, budyn-
kéw i ludnosci oraz liczby jednostek adminisha
cyjnie przynaleznych; np. na kartKach powiato-
wych notuje sie liczba miast, gmin wiejskich
i gromaa. Odwrotna strona kart powiatowych
i wojewddzkich przeznaczona jest Jla wpisywania
nazw przynaleznych do powiaru gmin, a w wo-
jewodztwie — powiatéw.

Poza tym dla wojewodztw zachodnich i po-
tudniowych, przed wejSciem w zycie ustawy
z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju terytorialnego, wprowadzone zostaty
specjalne wykazy powiatowe przeznaczone do
zarejestrowania gmin miejskich oraz dawnych
jednostkowych gmin wiejskich i obszaréw dwor-
skich, ktére do 31 iipca 1934 r., t. j. do wpro-
wadzenia gmin zbiorowych, nie miaty kart gmin-
nych wiasnych. Wykazy powiatowe zastepowaty
rowr.iez drugg strone kart powiatowycn, ktore
w tych wojewodztwach pozostawaty niewypet-
nione.

Obecnie takie wykazy stuzg tylko dla wo-
jewoddztwa Slaskiego, ktérego wspomniana usta-
wa nie objeta.

Podziat kart wedtug alfabetu uwidoczniony
jest za pomocg t. zw. kart rozdzielczych. Karty
te sg jednocze$nie skorowidzem dla nazw daw
nych jednostek administracyjnych, ktére odpo-
wiadajg literze podanej na Kkarcie rozdzielcze],
a ktére posiadajg obecnie nowe karty pod na-
zwa zmieniong.

Karta rozdzielcza podaje dla tych jedno-
stek badz wiasciwy powiat (w wojew zachod-
nich i potudniowych), badz tez nazwe, pod jaka
kazda z nich znajduje sie po zmianie nazwy
w kartotece jednostek.

Karty jednostek zniesionych nie sg ani
usuwane, ani przekreslane w kartotece. Skaso-
wanie jednostki zaznacza sie w jednaKowy spo-
s6b na kartach wszystkich roazajow, mianowi-
cie: po zaznaczeniu normalnie daty zniesienia
w czeSci czotowej na karcie, wzdtuz catego

(na kartach gmin
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wiersza pisze sie .skasowano", a w czesci sta-
tystycznej — date i kreski poziome.

Zrodtami ewidencji zmian w podziale ad-
ministracyjnym sa, 1) Dziennik Listaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2) Monitor Polski (obwiesz
czenia 0 zmianie nazw), 3) Dziennik Ustaw Sla-
skich i Gazeta Urzedowa wojew. $laskiego
i 4) dzienniki wojewodzkie.

Pc wydaniu przez Gitéwny Urzad Staty-
styczny Wykazu Miejscowosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 X 1934 r.
0 ustalaniu nazw miejscowos$ci i 0 numeracji
nieruchomosci (Dz. Ust. R. P. Nr. 94 p. 850),
nazwy wszystkich jednostek w kartotece zosta-
ng uzgodnione z naiwaffi? urzedowo obowigzu-
jacymi.

Wyzej streszczona organizacja kartoteki
zmian w podziale administracyjnym Pafstwa zo-
stata juz w chwili obecnej doprowadzona do
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stanu aktualnego, przy czym ewidencjg zostaty
objete wszystkie zmiany, jakie zaszty od 9 grud-
nia 1931 r, t. j. od daty drugiego powszechne-
go spisu ludnosci.

Projektuje sie dodatkowo wniesienie na
karty wszystkich poprzednich zmian, poczynajac
od daty pierwszego powszechnego spisu ludno-
§ci (t. j. od 30 wrzednia 1921 r.), aDy w ten
sposob obja¢é wiekszo$¢ zmian, jakie zaszly
w podziale administracyjnym na terytorium od
poczatku jego istnienia.

Z materiatow kartoteki mogag obecnie ko-
rzysta¢ wszystkie instytucje i urzedy panstwowe,
co niezawodnie przyczyni sie do stopniowego
usuniecia wielotcrowosci w zbieraniu tych sa-
mych dat statystycznych przez rozmaite urzedyl).

* Informacje w tych sprawach mozna uzyskiwa¢é
w Biurze Powszechnych Spiséw przy ulicy 6-go Sierp-
nia 45 — tel. 860-43.

Uwag! na tle art. 53
postepowania administracyjnego.

Art.
stanowi,

53 postepowania administracyjnego
iz donumenty prywatne, baaz podpi-
saae przez wystawce, badZz zaopatrzone zna-
kiem recznym nalezycie uwierzytelnionym, sta-
nowig zupetlny dowdd na to, iz zawarte w nich
oswiadczenia pochodzg od wystawcy, Praktyka
na tle tego przepisu po wejsciu w zycie na-
szego kodeksu zobowigzan daje mi asumpt do
poruszenia w niniejszym przyczynku zagadnienia
stosunku postanowien art. 53 postepowania ad-
ministracyjnego w przedmiocie wazno$ci doku-
mentu prywatnego do przepisow naszego ko-
deksu zobowigzan.

Whikliwa analiza prawna tekstu art. 53
postep, adm. i ocena zestawienia tego przepisu
z art. 51 postep, adm. wskazuje, iz s'te dowa
dowg dokumentéw w postepowaniu administra-
cyjnym ocenia whadza i w Swietle przepisow
prawnych lezacych poza sferg przepiséw rozp.
0 postepowaniu administracyjnym i ze w od
niesieniu do dokumentéw prywatnych, art. 53
posteD. adm. ma zwigtek z odnosnymi przepi-
sami prawa prywatnego, traktujgcymi o wazno-
sci i mocy dowodowej dokumentéw prywatnych.

Art. 53 postep adm. co do mocy dowo-
dowej dokumentéw prywatnych stawia doku-
ment niepodpisany, lecz zaopatrzony znakiem

recznym nalezycie uwierzytelnionym, na réwni
z dokumentem podpisanym. W praktyce do-
tychczasowej t. j. do dnia wejscia w zycie ko-
deksu zobowigzan przepis ten nie wzbudzat za-
sadniczych watpliwosci. Kontynuowanie jednak
dotychczasowej praktyki na tle art. 53 post.
adm. juz po wejsciu w zycie kodeksu zobowig-
zan, w stosunku do dokumentéw wiasnorecznie
niepodpisanych, przez uznanie dokumentu pry-
watnego, pochodzacego od wystawcy, ktory do-
kumentu nie podpisat, a zaopatrzyt go znakiem
recznym poswiadczonym np. przez wiadze gmin-
na, za zupeiny dowdd tego, iz zawarte w nim
oswiadczenie pochodzi od wystawcy, nie mczna
uznaé¢ za zgodne z prawem.

W mys$l art. 113 kod. zob. za niepi$mien
nych lub nie mogacych pisaé, lecz umiejgcych
czytaé, moze podpisa¢ sie inna osoba, ktdrej
podpis winien by¢ uwierzytelniony przez no-
tariusz!; lub wiladze gminng z zaznaczeniem,
ze osoba ta podpisata sie¢ na zyczenie niepi-
Smiennego lub nie mogacego pisaé, lecz umieja-
cego czyta¢ (analogiczne postanowienie zawiera
art. 75 prawa weksl. z 28 IV 36 (Dt. U poz, 282).
Osoby nie umiejgce lub nie mogace czytac moga
sktada¢ oSwiadczenia woli na pismie Jedynie
w formie aktu notarialnego (art 114 kod. zob.).
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Jak widzimy, kodeks zoDowigzan pod wzgledem
wymogoéw formy oSwiadczern woli na piSmie
rozréznia 2 kategorie o0s6b, pozbawionych moz-
nosci zaopatrywania aktéw oS$wiadczenia wecli
wihasnorecznymi podpisami, a mianowicie: a) do
pierwszej kategorii nalezg osoby, Kktére nie
umiejg lub nie moga pisa¢, ale umiejg czytac
i mogag czyta¢ (ait. 113 kod. zob) i w tym
przypadku wiasnoreczny podpis wystawczy za-
stagpi¢ moze uwierzytelniony przez witadze gminng
lub notariusza podpis osoby trzeciej podpisu-
jacej sie na zyczenie niepiSmiennego lub nie
mogacego pisa¢ i b) do drugiej kategorii na-
lezg osoby, ktore nie tylko nie umiejg lub nie
moga pisa¢, lecz takie nie umiejg wzglednie
nie mogag czytaé, a ktére w tym przypadku
oswiadczenie woli na piSmie wogdle moga skia-
da¢ tylko w formie aktu notarialnego (art. 114

kod. zob.). Pomijajac narazie postanowienia
ustaw szczegoblnych, dotyczacycn formy czyn-
nosci prawnych, a utrzymanych w mocy sto-

sownie do art. Il pkt. 3 przep. vpr. kodeKs zo-

bowigzan, nalezy zaznaczy¢, iz blizsze roztrzg-
sanie tekstu art. 113 i 114 kod. zob. a doty-
czacych formy czynnosSci prawnych unormo-

wanych w naszym jednolitym prawie obligacyj-
nym, jako tez wykiadnia gramatyczna ilogiczna
na tle tych przepisow, w wyniku doprowadzaja
nas do twierdzenia, iz dokument prywatny, po-
chodzacy od wystawcy, u ktdrego podpisanie
dokumentu napotyka na przeszkody, z powodu
niepismiennosci lub nieumiejetnosci podoisania
(lecz umie czyta€), by moégt by¢ uznany za
wazny, winien by¢é podpisany przez osobe
trzecig (podkreSlenie moje), ktorej podpis
uwierzytelnia wtadza gminna lub notariusz. W ten
spos6b dokument ten nie jest zaopatrzony zna-
kiem recznym wystawcy, lecz podpisem osoby
trzeciej, a na gruncie art. 53 postep, adm. nie
moze by¢ poczytany za dokument prywatny,
podpisany przez wystawce lub zaopatrzony zna-
kiem recznym, jezeli sobie uprzytomnimy, iz
art. 53 post. adm. jest Scis$le zwigzany z odno-
$nymi postanowieniami wiasciwych ustaw, do-
tyczacymi formy czynnosci prawnych, ktére to
przepisy w postepowaniu adm. wladza ma na
wzgledzie przy ocenie sity dowodowej, tym bar
dziej wazno$ci dokumentu (art 51 post. adm.),
to dojdziemy do wniosku, iz postanowienie
Brt. 53 post. Ldm. co do wymogu zaopatrzenia
dokumentu znakiem recznym nalezycieuwierzytel-
niorym jest wzasadzie nieaktualne w obliczu art.
113 kod. zob. Zaznaczy¢ tez nalezy, iz wspdicze-
sny ustawodawca porzuca pojecie .znak reki“
jaKO substrat podpisu (art. 75 pr weksl. z 1930 .
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Jesli za$ sie zdarza, iz osoba zaintereso-
wana w postepowaniu administracyjnym ope-
ruje dowodem produkowanym w formie doku-
mentu prywatnego, zaopatrzonego znakiem recz-
nym wystawcy, a poswiadczonym zazwyczaj
przez wiadze gminng, to taki znowu dokument,
jako niewazny w sensie ait. 113 kod, zob. —
albowiem dla zrodzenia skutkéw materialne
prawnych analogicznych do skutkow podpisu
witasnego o charakterze tak formalnym jak ma
terialnym ustawa wymr.ga zastepczo pcdpl
su osoby Innej, posSwiadczonego sposobem
w ustawie wskazanym — w obliczu art 51 po-
step. aam. winien by¢ uznany za wadliwy,
a przeto nie majacy siiy dowodowej dokumentu.
Nalezy przy tym dodaé, iz jeSli w doktrynie
i praktyce daje sie w ogdle zauwazy¢ kierunek
przychylny dla dopuszczalno$ci analogicznego
stosowania zasad prawa cywilnego w prawie
administracyjnym, to na tle omawianego za-
gadnienia, z tresci art. 51 i 53 postep, adm.
daje sie wydedukowa¢ juz z wyraznej intencji
ustawodawcy niezbity wniosek, iz przepisy art.
113 i 114 kod. zob. nie mogg ujs¢ uwagi wia-
dzy w postepowaniu administracyjnym przy
ocenie waznos$ci dokumentu i jego sity dowo-
dowej w plaszczyZnie wymogu zachowania
szczegllnej formy. Niestety, w praktyce admi-
nistracyjnej daje sie zaobserwowaé objaw nie-
Scistego ujecia nakazu przepisow art. 113 i 114
kod. zob. i nienalezytego ustosunkowania sie
whadzy gminnej do wskazanej segregacji 0sdb,
u ktorych sktadanie oswiadczen woli na pismie
napotyka na przeszkody, a tym samym zachodzi
poniekad zachwianie bezwzglednych przepisow
co do wymogu formy oSwiadczen woli na pi-
$mie, w szczegdlnosci pod katem widzenia na
kazu i art. 114 kod. zob. Sciste rozgraniczenie
wspomnianych na wstepie niniejszej pracy Kka-
tegorii 0séb na 2 grupy: 1) niepiSmiennych luh
nie mogacych pisaé, lecz umiejagcych czytac
i 2) nie umiejacych lub nie mogacych czytac, jak
réwniez przestrzeganie zakre$lonych przez po-
szczegblne przepisy prawne granic uprawniania
whadzy gminnej do uwierzytelniania doicumen
téw prywatnych, dop-owadzi¢ moze do pozada-
nego podziatu funkcji w zakresie uwierzytelnie-

nia. W konsekwencji takiego ujecia stanu rze-
czy, o$wiadczenie woli na piSmie osoby nie
umiejacej lub nie mogacej czyta¢ bedzie przy-

jete w postepowaniu administracyjnym tylko
wowczas za dowod, jezeli ztozone zostato w for-
mie aktu notarialnego i ocenr tego dowodu
nastapi w Swietle art. 51 i 52 post. adm. Do-
kument za$ prywatny, Dochodzacy 0d 0soby
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umiejacej czyta¢, lecz niepiSmiennej lub nie mc
gacej pisa¢, bedzie uwazany na tle art. 53 po-
step. adm. za dowod, jezeli za wystawce do-
kumentu podpisata sie inna osoba i jej podpis
zostat w trybie wiasciwym uwierzytelniony, przy
czym mozno$¢ uwierzytelnienia przez wilaaze
gminng podpisu na tegc rodzaju dowodzie ogra-
niczona jest do tego ostatniego przypadku.
Fostanowienie art. 53 postep, odm. w sto-
sunku do dokumentéw prywatnych, zaopatrzo-
nych znakiem recznym nalezycie uwierzytelnio-
nym, jest—wedtug mego zdania—nierealne od
dnia wejsScia w zycie kodeksu zobowigzan w sto -
suuku do dokumentéw prywatnych, pochodza-
cych od wystawcow niepiSmiennych lub nie mo-
gacych pisa¢, a moze mie¢ zastosowaniu jedy-
nie do dokumentoéw prywatnych, ktorych forme
regulujg przepisy ustaw szczegélnych, pozosta-
te w mocy na zasadzie art. Il pkt. 3 przep. wpr

ST. CZOSNOWSKI.
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kodeksu zobowigzan (np. ustawa z 23 Il 29
Dz. U. poz. 26U, art. 77 prawa weksl. i t. d.).
Art. 53 postep adm. powstal jeszcze w okresie
oDowigzywania u nas roéznolitego ustawodaw-
stwa dzielnicowego, do ktérego w zasadzie
przepis ten w poruszanej materii mogt by¢ do-
stosowany. Natomiast po unifikacji i wejsciu
w zycie naszego jednolitego prawa obligacyjne-
go, art, 53 postep, adm. w pewnej mierze
z uwagi na jego brzmienie i konstrukcje praw-
ng doniostych w skutkach przepiséw art. 113
i 114 kod. zoa., z ktorymi sie w praktyce za-
hacza, w stosunku do stawianych wymogow
formy osSwiadczenia woli na pisSmie nie jest do-

stosowany. Dla usuniecia tej rozbieznosci, no-
welizacja art. 53 postep, adm. jest wskazana
i pozadana, nalezy bowiem uzgodni¢ postano-

wienia tego przepisu z naszym jednolitym pra-
wem obligacyjnym.

ZASADY NOWEJ PISOWNI.

Pisownia polska ulegata czestym prdbom
reformy. Kazdy z nas w zasiegu swej wiasne]
pamieci mogtby przytoczy¢ kilka takich proéb,
pamieta réwniez zaciete i dtugotrwate spory na
temat pisowni pomiedzy uczonymi, a nawet
miedzy poszczeg6lnymi uczonymi a krakowska
Akademig Umiejetnosci. Kazda ze stron wal-
czyta o zwyciestwo swojej teorii, swojej szkoty

Rezultatem tych ciggtych sporéw i zmian
byto to, ze w Polsce pisano przewaznie jaK kto
chciat, zaleznie od tago jak sie przyzwyczait; do
wszelkich zmian odnoszono sie krytycznie inie
chetnie, rozumujac nie bez pewnej stusznosci,
ze po co uczy¢ sie nowej pisowni, kiedy za rok
i tak bedzie zmieniona. Niekiedy podnoszono
nawet jawny tokosz Przeciw nowym przepisom,
np. po ustaleniu pisowni wyrazu .triumf” przez
i literat Ignacy Witkiewicz ogtosit w przedmowie
do jeanej ze swoich ksigzek, ze nie ma sily,
ktoraby go zmusita do uznania tej reguty i ze
do konca zycia bedzie pisa¢ tryumf przez vy.

Zrozumiate jest jak dalece chaos i do-
wolno$¢ w zakresie pisowni dawaty sie odczu-
waé w urzedowaniu i jak donioste z tego
punktu widzenia jest ujednostajnienie zasad pi-
sowni.

Zwazywszy jednak na dotychczasowg cze-
stos§¢ zmian takie i ostatnia reforma pisowni,
doKonana przez Komitet Ortograficzny Polskiej
Akademii Umiejetnosci, a zatwierdzona w dniu

24 czerwca r. b. przez Ministerstwo Wyznan Re-
ligijnych i OSwiecenia Publicznego, spotkata s.e
sie zaréwno z nieufnos$cig, jak i krytykag spote-
czenstwa. Dopdki Komitet Ortograficzny wazyt
swoje decyzje, publiczne debaty ikrytyka w pra-
sie i na zebraniach mogty by¢ nawet bardzo
pozyteczne, z chwilg jednak gdy ostateczne
uchwaty Komitetu juz zapadty, gdy Minister-
stwo je zatwierdzito, gdy nowg pisownie wpro
wadzono do szkot, dalsta krytyka jest zupetnie
bezcelowa

Artykut niniejszy jest tez zupeinie wolny
od krytyki 1 wszelkich akcentéw polemicznych,
natomiast zwazywszy na to, ze pan prezes Ra-
dy Ministréow okolniKiem nr. 44 z dn 7 lipca
r. b. zarzadzit wprowadzenie z dn. 1 wrze$nia
nowej pisowni we wszystkich urzedach, artykut
ten chciatby zapozna¢ Czytelnikéw z podstawo-
wymi jej zasadami.

Aby sie wreszcie nauczy¢ poprawnie pisaé
po polsku potrzebny jesi przede wszystkim akt
dobrej woli. Musimy szczerze thcie€ sie nauczy¢
nowych prawidet i w tym celu wyzby¢ sie cal-
kowicie wszystkich swoich dotychczasowych za-
sad, przyzwyczajen, uprzedzen i przesadow
ortograficznych, pamietajac, ze w tej dziedzinie
rzadz! w gruncie rzeczy nie etymologia, nie hi-
storia, nie tradycja — lecz konwencja. A kon-
wencja—to po prostu umowa jak nalezy pisac.
Bardzo czesto braliSmy za naukowe uzasadnie-



N° 19 GAZETA
nie prawidta jedynie oparte na analogii mne-
motechniczne utatwienie, zapamietanie go Re-
forma pisowni polega wiec nie na zmianie

naukowych uzasadnien, ale na zmianie obowig-
zujacej konwencji i zawarciu nowej umowy,
bardziej uproszczonej.

Nie liczagc drobniejszych zmian oraz rewi-
zji przepisoéw interpunkcji, nowa, obowigzujgca
od 1 wrze$nia, pisownia wprowadza trzy zasad-
nicze zmiany w zakresie dotychczasowych za-
sad pisowni.

Przede wszystkim reformuje uzywanie iitei
jil

Jesli chodzi o uzywanie tych liter po spét-
gtoskach, to zasada ogdlng jest, zt po c, s, z
gdy styszymy cj, sj i zj pisze sie wiasnie j>
a wigc: policja (a nie policia), komisja (a nie
komisia), inwazja (a nie inwazia). Jezeli nato-
miast styszymy dzwiek ¢, s, t, to zamiast j pi-
szemy i, np,: ciasto (a nie cjasto), Zosia (a nie
Zosja), ziota (a nie zjota).

Litery j uzywa sie takze po pizcdiostkach:
nad, ob, od, pod, przed, w. Piszemy wiec: nad-
jechaé, objechaé, odjecha¢, wjecha¢, przedja-
gieionski. Wyjatek w tej grupie stanowi tylko
obiad; ktéry nadal pisze sie przez /.

Jezeli jednak od ¢, s, z zaczynajg sie
dwuzgto&kowe wyrazy, ktdrym wskutek pisowni
przez j grozitoby sranie sie jednozgtoskowymi,
to woOwczas piszemy je przez yj, np.. cyjan,
Syjon, wraz ze wszystkimi pochodnymi, np.:
syjamscy bracia, ruch syjonistyczny, cyjanek
potasu.

W niektérych wypadkach przez yj mozna
tez pisa¢ imie Maria, mianowicie dla oddania
brzmienia staropolskiego, ludowego, lub brzmie-
nia, jakie wystepuje w poezji i $piewie kosciel-
nym: Maryjo, taski$ petna! Jezus, Maryja!

Pewnym przywilejem cieszy sie tez wyraz
triumf Mozna go pisa¢ dwojako: przez i lub
przez y, triumf lub tryumf. Jest to prawdziwy
tryumf nieprzebtaganego Ignacego Witkiewicza!

Oprdcz tych wypadkéw wolno uzy¢ w do-
petniaczu liczby mnogiej rzeczownikéw zakon-
czonych na ja lub ia, zamiast formy ii obocznej
formy ij lub yj, gdy chodzi o wyrazne odréz-
nienie liczby mnogiej. Np. w zdaniu ,na dzi$
nie zwotano komisjil nie bytoby wiadomo, czy
chodzi o jedng komisje, czy o wiecej, dla roz-
wiania wiec tej niepewnos$ci i podkreslenia licz-
by mnogiej, napiszemy: na dzi§ nie zwotano
komisyj.

" To ij i yj zdarza sie tez nieraz w rzeczo-
wnikach zdiobniatych, np. linijka, historyjka lub
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w przymiotnikach pochodnych jak religijny, pa-
syjny.

Wreszcie litere ] spotykamy ty wyrazach
rodzimych Kknieja, nadzieja, zawieja i w grupie
wyrazow zapozyczonych z konAcowka eja, np.:
aleja, epopeja, onomatopeja, prozopopeja. Co
dc tej grupy trzeba jednak pamietac, ze:

1) jest <nna, zblizona do niej fonetycznie,
grupa z koncéwka ea -bez j i do niej naleza:
farmakopea, gwinea, idea, kamea, orchidea
i teodycea,

2) w dopetniaczu liczby mnogiej marny ei,
a nie ej, np.: wytyczono kilka alei (a nie alej),
lub: w literaturze polskiuj nie brak wielkich
epopei (a nie epopej).

Co do imion wiasnych, np. Pompeja, Ko-
rea, to niektore korczg sie na eja, inne na ea.
Nie ma tu Zzadnej zasady — rozstrzyga stownik
ze spisem tych imion.

Po wszystkich innych spotgtoskach z wy-
jatkiem c, s, z piszemy stale i nawet w wyra-
zach, w ktorych przyzwyczailiSmy sie jak gdyby
wyczuwacé j, np. fiotek, linia, diament, diabet,
felieton. Do tej grupy nalezg tez owe wyrazy
najztosliwiej wyszydzane przez przeciwnikdw no-
wej pisowni: dania, Dania, mania mMania. Istot-
nie Dania (kraj) i dania (potrawy), Mania (imig)
i mania (uporczywe przyzwyczajenie) bez wzgle-
du na roznice znaczeniowg i réznice w wymo-
wie piszg sie obecnie jednakowo, roznigc sie
jedynie duzg literg. Na ten zarzut replikowano,
ze i dotychczas pisownia wyrazu Dania nie byta
Scisle fonetyczna, pisano bowiem Danja, a wy-
mawiano Danja, zmiekczajac A.

Druga zasadnicza zmiana dotyczy koncowek
ym, im, ymi, imi, mianowicie ujednostajnia pi-
sownie w narzedmku i miejscowniku liczby po-
jedynczej oraz w narzedniku liczby mnogiej
przymiotnikéw i zaimkow, bez odroznienia ro-
dzajow. Piszemy teraz tak samo ,Jan jest du-
brym cztowiekiem*, jak ,Ja$ jest dobrym dziec-
kiem*, cho¢ cztowiek jest rodzaju meskiego,
a dziecko nijakiego.

W liczbie mnogiej nie napiszemy ,spojrza-
ta swojemi pieknem), czarnemi oczami*, ,lecz
»Swoimi pieknymi, czarnymi oczami*. Napisze-
my tez: ,Im dale] tym gorzej, czym blizej
tym lepiej* i t. d.

Takie same koncéwki majg rzeczownik!
pospolite odmieniajace sie przymiotnikowo, jak
czesne, mostowe, rogatkowe, kopytkowe Pisze-
my: czesnym, mostowym, rogatkowym i t. d.

Koricbwka em pozostaje wiec tylko w przy-
stowkach znieruchomiatych potem, przedtem,
wtem, zatem, o ile nie sg uzyte w znaczeniu

2
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zaimkowym. Piszemy wiec: potem poszliSmy na
przedstawienie, a po tym przedstawieniu na ko-
lacje, Przedtem byliSmy na nabozenstwie, a przed
tym nabozendstwem na spacerze. W nazwach
mejscowoici takich juk Skole, Giebokie, Zako-
pane zachowal* sie w miejscowniku dawna kon-
cowka em: w Skolem, w Giebokiem, w ZaKo-
panem. Wreszcie zachowata se takze w nazwis-
kach zakonczonych na e: Linde—Lindom, Hop-
pe—Hopperr it d.

Ten wiec przepis nowej pisowni 0 koAcow
kach -ym, -im, -ymi, -imi jest czeSciowym zwy-
ciestwem teorii $. p. pre f. Kiynskiegu, ktdry wswojej
pisowni nie uznawatl koncowki em nawet w przy-
stowkach i pisat: potym, zatym. wtym i t. d.

Trzecia wreszcie zasadnicza zmiana dotyczy
pisania #acznie lub osobno grup wyrazowych.
Dla wyrazéw, co do ktérych wogdle powstaje
kwestia, czy je pisa¢ razem, czy osobno za za-
sadniczg przyjmuje sie pisownie rozdzielng. N>e
bez wyjatkdéw, oczywiscie.

Céz wiec plsze sie razem? Przede wszyst-
kim grupy wyrazow, ktdie stanowig pewne typy
gramatyczne, np. wtrybie warunkowym korncowki
bym, bys, bysSmy, byscie pls.e sie zawsze ra-
zem: chciatbym, robitby$, chodziliby$my, siedzie-
libyscie. Dalej wyrazenie nie w potgczeniu
z imiestowem odmiennym, majgcym znaczenie
przymiotnikowe, np. niew.doczny, niepodlegty.

Wreszcie pisownie t3czng stosuje sie w nie-
ktérych przyimkach. file z tymi przyimkami,
a zwhaszcza z wyrazeniami przyimkowymi, to
nie taka prosta historia. Kryteria sg niestychanie
e'astyczne.

Piszemy wiec razem przyimki ztozone z sa-
mych przy!mkéw np, ponad, spomiedzy, spod;
przyirnki ztozone z przyimka i takich cztonow
jak -bok, -czas, -koto np. obok, podczas, okoto,
przyimki wbrew i wskutek (ale na skutek pisze-
my osobno); wreszcie te wyrazenia przyimkowe,
ktérych pisownia #gczna jest ustalona diuzsza
tradycjg. Poniewaz nie ma innego Kkryterium
podrecznik Jodtowskiego i Taszyckiego na dwu
dtugich kolumnacn wylicza po prostu, ktore przy
imki piszg sie rozdzielnie, a ktore iacznie.

Dla przyktadu przytoczymy niektére cha-
rakterystyczniejsze:

Osobno Lacznie
dla kogo dlaczego, dlatego
do syta, do woli doprawdy, dopdki,
do widzenia dotychczas
mimo woli mimochodem
na czczo, na darmo nareszcie, nadal
na pamieé natychmiast

po cichu, po trochu pomatu, powoli
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Osobne Lacznie
w bréd, w ogdle, wptaw, wpdt,
W zamian wszerz
za miodu, za daleko, zawczasu, zanadto,
za maz. zados¢.
Oprécz tego osobno piszg sie przyimki
beze, nade, ode, pode, przede, we, ze: beze

mnie, nade mng, przede wszystkim.

Osobno pisze sie spode tba.

Nie sposdo przytacza¢ nh tym miejscu
wszystkich przyktadoéw tgcznego lub rozdzielnego
pisania przyimkow, zaimkow, przystowkéw it.d.
Na wyrywki jednak wybieralny jeszcze kilka
najbardziej uderzajacych.

Wiec wyrazenia zaimkowe: co dzien, co rok,
co roku pisza sie osobno, ale codziennie, co-
rocznie i tymczasem —razem.

Wyraz jak przy stopniu najwyzszym pisze
sie osobno: jak najlepszy, jak najgorszy, a nawet
jak gdyby.

Wyraz nie z rzeczownikami i przymiotni-
kami pisze sie dale] razem, np.: niedola nie-
maty. Tak samo pisze sie z przystdwkami od-
przymiotnikowymi," np. niechetnie, niedobrze.
Pizy Innych przystéwKacn nie pisze se osoDno,
np. nie bardzo, nie catkiem, nie tylko, ale i tu
jest wyjatek, bo niebawem i nieraz piszg se
tacznie.

Przy liczebnikach i zaimkacn pisze sie nie
osobno, ale niejeden, niektdry, niejaki, nieco$ —
razem.

Przy czasownikach tez pisze sie osobno,
z wyjatkiem wypadku, gdy dany czasownik bez
zaprzeczenia w ogéle nie wystepuje, np. niena-
widzi¢, niedomagaé¢. Wyraz nie ma pisze sie
zawsze rozdzielnie.

Czy kto$ nie ma pieniedzy, czy kogo$ nie
ma w domu—piszemy jednakowo

Takze rozigcznie pisze sie nie wiadomo,
nie wolno, nie mozna.

Osobno pisze sie nie i przy im.estowach,
ale niechcacy, niepa'acy, niepijagcy pisze sie
razem-

Jeszcz'* jeden ty'ko przykiad z grupy po-
taczen rdéznych: oddzielnie piszemy dobry wie-
czér, dzien dobry. ale razem dobranoc. Gdyby
sie opiera¢ na analogii dobranoc pialibysSmy
tez osobno, ale w tym wypadku sam akcent
dyktuje pisanie tgczne.

Na zakoriczenie tego artyKutu jeszcze kilka
uwag o uzywaniu duzych liter. Dotychczas w tej
dziedzinie nie trzymano sie jednakowych norm,
co wytwarzatlo wielkg rozmaito$¢ w sposobie
pisania zwiaszcza nazw instytucyj, urzedéw ity
tutdw urzedowych. Opanowanie nowych regut,
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dotyczacych uzywania duzych liter, bedzie wy-
magato diuzszego czasu.

Nie wdajgc sie na tym miejscu w szcze-
gétowa analize, sygnalizujemy tylko, ze odtad
z duzej litsry powinniSmy pisa¢ nie tylko nazwy
oznaczajace przynalezno$¢ do rarodu, jak Po-
lak, Francuz, alt i nazwy mieszkancow czesci
Swiata jak Europejczyk, Azjata, mieszkancow
prowincji jak Poznanczyk, Pomorzanin (ale n'e
mieszkancow miast: poznanczyk, warszawianin).
Tak samo nazwy przedstawicieli tasi szczepdw:
Murzyn, Kafr.

Tytuty urzedow, wiadz, instytucyj piszemy
duzg litera, np Rada Ministréw, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Liga Morska 1Kolonialna,
natomiast okre$lenia nie stanowigce nazwy wia-
snej pisze sie malg literg, np, panstwo polskie.

W nazwach godnosci, zwigzanych z tymi
urzedami, pisze sie pierwszy wyraz matg litera,
np. prezes Rady Ministow, kierownik Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ale minister sprawiedli-
wosci pisze sie matg literg. Tak samo z malej
litery piszemy nazwy orderéw — virtuti militari,
krzyz walecznych, order orta biatego; godnosci—
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prezydent, minister, inspektor armii, marszatek
sejmu; nazwy doniostych wypadkow — traktat

wersalski, konstytucja 23 kwietnia.

Taka jest zasada.
recznik nowej pisowni

Ale jednocze$nie pod-
mowi wyraznie:

— Przy uzywaniu wielkich liter ze wzgla-
déw uczuciowych i grzecznosciowych oraz dla
uszarowania pozostawia sie piszacym duzg swo
bode indywidualng.

Przypuszczaé nalezy, ze piszacy skorzystajg
z tej swobody izwilaszcza nazwy urzedow i whadz
oraz godnos$ci i tytuty w praktyce pisane bedg
z duzej litery.

W niniejszym artykule dotkngtem
rzeczy najwazniejszych i to z lekka.
wej pisowni nie mozna sie jednak nauczy¢
z jednego cuczytu czy artykutu. Trzeba Je
sobie przyswoi¢ z podrecznika, podrecznik ten
mie¢ na biurku i positkowa¢ sie nim przy
pisaniu.

tylko
Zasad no-

Musi uptyng¢ dtuzszy okies czasu, zanim
przepisy te wejdg nam w krew tak dalece, ze
inaczej juz pisa¢ nie potiafimy.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Zty zamiar przy zniestawieniu (art. 255
k. k.).

Sama znajomo$¢ przez sprawce tresci wy-
powiedzianych (napisanych) slow, mieszczacych
w sobie zniestawiajgce zarzuty, wystarcza do
przyjecia umyslnosci dziatania, a wiec ztego za-
miaru (30 XII 35 Nr. 3 K 1735/35).

Pojecie dziatania w obronie uzas-dnio-
nego interesu publicznego (art 255 82k, k.).

Pojecie dziatania w obronie uzasadnione
go interesu puDlicznego dla bytu swego .yyma
ga nie tylko ustalenia, 2ze dziatanie sprawcy
przedmiotowo byto zdolne stuzy¢ obronie tego
interesu, lecz ponadto, Zze i podmiotowe byto
podyktowane wolg sprawcy wystgplenia me
w innym celu. Wzgledy inne, jak cheé przepro-
wadzania porachunkéw osobistych i t. p., nie
pozwalajg powotywaé sie sprawcy na obroneg
uzasadnionego interesu publicznego, chocoy na-
wet zewnetrzne pozory tej obrony zachodzity
(5 XII 35 Nr. 1 X 1039/35,

Zniewaga a przepis] kouuksu honoro-
wego (art. 255 i 256 k. k).

Postanowienia zawarte w kodeksach ho
norowych moga miec¢ jedynie znaczenie dowo-
du, iz sfery spoteczne, uznajagce dany kodeks,
w taki a nie inny sposdb zapatrujg sie na
kwestie danymi przepisami unormowane (19 X
35 Nr. 1 K 725/35).

Swiadomo$é dziatama jai.o cecha pod-
miotowa (art. 2/1 k. k.).

Dla zastosowania art. 271 k. k. jest pod
wzgledem podmiotowym niezbedne ustalenie,
ze sprawca wie, iz swym dziataniem przeszka-
dza wykonywamu lub ochronie cudzego prawa
rybotowstwa (14 | 36 Nr. 2 K 1699/35).

Zgoda dorozumiana co do pewnych czyn-
nosci sadéw jch (art. 256 8 1i 3 k. p. k. wzw.
z art. 279f 340 i 341 k. p. k)_

Niepodniesienie przez
przeciw czynnos$ci sadowe], dokonanej w toku
dochodzenia, pized preprowadzeniem dowodu
z odczytania protokotu tej czynnosci, w szczegdl-
nosci za$ wyrazenie przez nig badz wyraznie,
badz w sposdb dorozumiany, zgody na odczy-
tanie protok6tu iej czynnosci, miesci w sobie
zarazem zrzeczenie sie p.awa kwestionowania
w przysztosci prawidtowosci tej czynnosci (13 136
Nr. 2 K 1766/35).

strone  zarzutéw

Uczestniczenie w dziatalnosci loterii
obookrajowycn (art. 114 u. k. s.).
Karalne w mys$l art. 114 u. k s jest

uczestniczenie w jakiejkolwiek dziatalnosci lo
terii obcokrajowych na obszarze Panstwa Pol-
skiego bez wzgledu na to, czy istotnym Kklien
tern obcoKrajowego przedsiebiorstwa loteryjne-
go byt sam sprawca czy jego najDlizszy krewny
| czy tenze miejsce zamieszkania miat na obcym
terytorium jak réwniez, czy znana byla sprawcy
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sankcja karna i wyptywajgca z niej bezpraw-
nos¢ przypisanego mu dziatania (17 Xl 35 Nr 3
K 1362'35).

Wina nieumys$ina z ar*t. M4 lit. b) u. k. s.

Zarowno sprzedaz jak i nabywanie loséw
loterii obcokrajowej oraz jej reklamowanie, je«t
w mys$l art. 114 lit. I3 u. k. s. karalne takze
w wyDadku winy nieumys$lnej (i7 Xil 35 Nr3 K
1358/35).

Cukier z melasy (art.

Rzplitej z 13 IX 27 r.
Oz. U, p. 700).

49 rozp. Prez.
o opodatkowaniu cukru,

Wykrystalizowanie sie cukiu z melasy nie
jest wiasciwym tecnniczym sposobem produkcji
cukru i cukier, ktéry wytworzyt sie z melasy
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przy wspotdziataniu nieprzewidzianych, przypad-
kowych okolicznosci, nie moze by¢ uwazany za
techniczny wytwor produkeji cukrowni (14 1 36
Nr 2 K 1621/35).

Art. 15 rozp. Prez. Rzplitej z 24 X 34 r.
(Dz. U. poi. 851) o przestepstwach przeciwka
bezpieczenstwu 7.iAstw w zw. z art. 143 k. k.

Gromadzenie wiadomosci, stanowigcych ta-
jemnice panstwowg, aoy na ich podstawie oskar-
zy¢ inng osobe o przestepstwo szpiegostwa wy-
petnia istote przestepstwa z art. 15 rozp. Prez.
Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 r. (Dz. U, Nr. 94
poz. 851), nie wchodzac w to iz staje sie zara-
zem przygotowawczym czynem do wystepku
z art. 143 k. k. (11 Xl 35 Ni 2 K 1945/35)

St. Czerwinski.

Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Wybory na stanowisko rabina

wyznaniowej zydowskiej.

jminy

1) Zarzut, dotyczacy nieumleszczenia
na liscie kandydatow na stanowisko rabina
zydowskiej gminy wyyznaniowej mniejszej

jednego ze zgtoszonych, podniesiony moze
by¢ w skardze do N. T. fl. tylko przez kan-
dydata pominietego, brak natomiast legity-
macji w danym kierunku wyborcom, jako
takim.

2) Ocena kwalifikacji osoby, wybranej
na stanowisko rabiua gminy wyznaniowej
zydowskiej, z punktu widzenia postanowien
art. 39 przepisdbw o organizacji gmin wyzna-
niowych zydowskich pozostawiona jest mi-
nistrowi wyznan religijnych i oS$wiecenia
publicznego przy zatwierdzaniu dokonanego
wyboru (art. 43 powotanych przepiséw), nie
nalezy za$ do wiadz, orzekajagcych w toku
instancji o waznosci przeprowadzonych wy-
boréw.

Sk?pge Samuela K. i tow. na orzeczenie
wojewody wileniskiego z 20 lipca 1932 r., doty-
czace wyboru rabina gminy wyznaniowej zydow-
skiej w Oszmianie, N. T. fl. oddalit, jako nie-
uzasadniona.

Motywy. Wojewoda wilenski orzeczeniem
z 20 lipca 1932 r. oddalit odwotanie Samuela
K. i tow. od decyzji starosty powiatowego
w Oszmianie z 26 kwietnia 1932 r., ktérej mo-
cg nie uwzgledniono zazalenia wymienionych
na przeprowadzone 16 grudnia 1931 r. wybory
nc stanowisko rabina gminy wyznaniowej zy-
dowskiej w Oszmianie. W uzasadnieniu swego
rozstrzygniecia wspomniany na wstepie woje-
woda oznajmit na poszczeg6lne zarzuty odwo-
tania, co nastepuje:

Zarzut, ze usunieto przed wyborami kan-
dydature Jankiela fl., jakkolwiek przepisy re-
gu'aminu wyborczego z 24 pazdziernika 1930 r.
nie upowazniajg zarzadu gminy wyznaniowej,
ani wiladzy nadzorczej do badania kwalifikacji

kandydatow na rabinow przed wyborem, jest
niestuszny, albowiem niedopuszczenie kandyda-
tury na rabina ze strony osoby, nieodpow ada-
jacej wymogom 8 1 rozporzadzenia ministra
wyznan religijnych i oswiecenia puDlicznego
z 24 pazdziernika 1930 Dz. U pot. 593, znaj-
duje uzasadnianie w § 24 tegoz rozporzadzenia,
ktértgo postanowienia wyraznie ustalajg, jaki
kandydat moze by¢ wybierany (odpowiadajacy
wymogom 8§ 1), a rym samym, jaki kandydat
moze by¢ umieszczony na liscie kandydatow.

Zarzut, ze wbrew § 15 cytowanego rozpo-
rzadzenia o dniu i miejscu wyborow nie zostali
powiadomieni cztonkowie gminy wyznaniowej,
zamieszkali poza Oszmiang, nie jest uzasadnio-
ny, albowiem przepis ten naklada na Komisje
wyborczg tylko obowigzek wyaania stosownego
obwieszczenia o wyborach, nie nakazujgc indy-
widualnego zawiadamiania kazdego cztonka gmi-
ny. Zarzut ten jest nieuzasadniony i z tej racji,
ze cytowany 8 15 bynajmniej nie nakazuje pla-
katowa¢ odnusnych obwieszczen we wszystkich
miejscowosciach, wchodzacych w skiad gminy
wyznaniowej, ani tez powiadamiaé¢ .wszystkich"
cztonkéw gminy drogg obwieszczen, odwotawcy
za$ nie negujg faktu, ze obwieszczenie takie
byto podane do publicznej wiadomosci w m.
Oszmianie.

Zarzut cofniecia, a nastepnie posuniecia
zegara w lokalu wyborczym, wskutek czego
czas trwania wyborow zosta¢ miat z obrazg § 17
regulaminu wyborczego skrdocony, nie znajduje
potwierdzenia w protokole czynnosci Komisji
wyborczej, opatrzonym podpisami przewodni-
czacego i cztonkéw Komisji, oraz 5-ciu mezo#
zaufania. W protok6le tym nie ma wzmianki
0 podobnym fakcie, jakkolwiek zaréwno kazdy
cztonek Komisji, jak i kazdy maz zaufania mogt
byt w swoim czasie zarzut ten podnies¢, badz
odmoéwic¢ podpisania protokotu.

Na zarzut, ze starosta nie rozpatrzyt, po-
wotujac sie na art. 71 prawa o0 postepowaniu
administracyjnym, zarzutu braku kwalifikacji re-
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liyijnych ze strony Joela G., w zaskarzonym
orzeczeniu zaznaczono, ze w mys$l wyraznego
brzmienia § 1 cytowanego rozporzadzenia jedy-
nym dowodem kwalifikacji religijnych rabina
jest dokument, uznany jaKo taki dowéd przez
kolegium rabinéw. Zadna inna ,instancja rabi-
nacka", poza rzeczonym kolegium, nie jest
przeto uprawniona ani do kwalifikowania kan
dydata na rabina pod wzgledem religijnym, ani
do kwestionowania tych kwalifikacji. Zadne
tez przedstawienia podobnych ,Instancji* ani
nie uprawniajg starosty, ani nie naktadajg nan
obowigzku badania kwalifikacji religijnych, badz
z urzedu, badz na prosbe interesowanych.

Zarzut, ze cztonkow Komisji wyborczej za-
stepowaly w czasie wyboréw osoby matoletnie,
nie majgce prawa gtosowania, jak Abrdm K,
uznat wojewoda za nieuzasadniony juz z tego
powodu, ze sami odwotawcy zaznaczajg, iz
Abram K notowat w spisie osoby gtosujgce
w porozumieniu z cztonkami komisji wyborczej,
t. j, petnit tylko funkcji pomocnicze, czego ani
powotane przez skarzacych 8§ 8 | 22 cytowa-
nego rozporzadzenia, ani inne przepisy bynaj-
mniej nie zabraniaja.

Wreszcie na zarzut, ze cztonek Komisji
wyborczej Sz. wynotowywat ze spisu nazwiska
uprawnionych do gtosowania i nakianiat do od-
dania gloséw, wojewoda odpowiedziat, iz, po-
mijajac kwestie, czy sam fakt agitacji wyborczej
w lokalu wyborczym powinien skutkowaé¢ —
niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej agitu-
jacego — bezwzgledng niewaznos$¢ aktu wybor-
czego, zaznaczy¢ nalezy, ze skarzacy bynajmniej
nie wskazuja, by Sz. agitowat na okreslonego
kandydata, takie za$ czynnosci, jak wzywanie
niestawajacych do glosowania i zachecanie ich
do tego aktu, nie sg jeszcze same przez sie
niedozwolong agitacja wyborcza w rozumieniu
8§18 regulaminu wyborczego.

Skarga na opisane orzeczenia zawiera na-
stepujace zarzuty

Stanowisko pozwanej wiadzy, ze
dydat na rabina moze byé z listy skreslony,
jest niestuszne, chociazby z tego wzgledu, ze
ustawodawca nie wskazuje organu, uprawnio-
nego do decyduwania w tym przedmiocie,
a ponadto przeciw takiemu stanowisku przema-
wia tre$¢ art. 43 rozDorzadzenla o gminach wy-
znaniowych zydowskich, oraz tre$¢ 88 1 i24re
gulaminu wyborczego. W kazdym razie decyzja
w sprawie skresSlenia kandydatury rabina A
pozbawiona byla wbrew art. 75 ust. 2 prawa
0 postepowaniu administracyjnym uzasadnienia.
2) Twierdzenie wiladzy pozwanej, ze obwiesz-
czenie o wyborach dokonane byto prawidiowo,
nie znaiduje oparcia w postanowieniach § 9
ust. 4 regulaminu wyborczego, wedtug ktérycn
ogtoszenia winny by¢ podane do publicznej
wiadomosci przez wywieszenie w lokalu gminy
1w synagogach gminnych, a skarzacy wilasnie
zarzucali, ze w synagogach gminnych w miej-
scowosciach Gudogaj, Rdéwnopole, Soruny, Grau-
zyszki i Kuccwicze ogtoszenia o wyborach nie
byly wywieszone. 3) Oparcie sie porwanej wia-
dzy przy rozstrzygnieciu zarzutu skrécenia czasu
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trwania wyboréw wylacznie na protokdle czyn-
nosci Komisji wyborczej z pominigciom zeznan
Swiadkow jest sprzeczne z przepisem art. 55
prawi- o0 postepowaniu administracyjnym, ktory
dopuszcza dowdd nieprawdy zarébwno dokumen-
tow prywatnych, jak i publicznych. 4) Zjpatry-
wanie wiadzy pozwanej, ze wiadza administra-
cyjna nie jest powotana do oceny kwalifikacji
wybranego rabina, jest nieuzasadnione, gdyz
w mysl art. 39 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o zydowskich gminach wyznanio-
wych rabin przez wzorowy tryb zycia wi-
nien okaza¢ sie godnym szacunku, jakiego
wymaga jego urzad, — wiadza administracyjna
winna byta zatem rozpatrze¢ kwestie kwalifi-

kacji rabina G. w plaszczyznie wymienionego
ostatnio przepisu. 5) Twietdzenie, Zze udziat
Abrama K w czynnosciacn Komisji wyborczej

nie czyni czynno$ci tych niewaznymi, jest nie-
stuszne. albowiem odnotowywanie wyborcow,
ktérzy oddali glosy na liscie, nie jest czynno-
$cig podrzedna, lecz nalezy do przygotowywa-
nia i kierownictwa wyborami, do czynnoSci tych
zatem uprawnieni sg tylko cztonkowie Komisji
wyborczej lub icn zastepcy, b) Pozwana wiadza
ocenita biednie zachowanie sie cztonka Komi-
sji Sz., wobec bowiem ustalonych dochodze-
niami faktéw, ze wynotowywat on przychylnych
mu wyborcow i wzywal swoich zwolennikéw
do oddania gtoséw, nalezy uzna¢, ze nastgpito
uchybienie § 18 regulaminu.

Przystepujgc Jo oceny podniesionych w skar-
dze zarzutéw, N. T. A zajat sie przede wszyst-
kim zarzutem, dotyczacym nieumieszczenia
Jankiela A. na liscie kandydatow. Zarzut ten
Trybunat uznat za nienajajacy sie w obecnym
sporze do rozpoznania, a tc. z powodu braku
legitymacji do wystepowania z nim ze strony
skarzacych. W szczeg6lnosci wobec momentu,
ze z postanowieri regulaminu wyborczego dla
wyboréw rabinéw wynika, iz zgtoszenie kandy-
datur na podstawie ogtoszonego konkursu nasie

kgruje w gminach wyznaniowych mniejszych bez-
posrednio przez osoby, zamierzajgce sie ubie-
ga¢ o stanowiska rabina, jako tez, ze o pod
trzymaniu zgtoszonej kandydatury decydujg wy-
tacznie osoby interesowane, bez jakiegokolwiek
wspdtudziatu cztonkéw gminy wyznaniowej,
uzna¢ wypada, ze wnoszenie S$rodkOw praw-
nych przeciw nieumieszczeniu na liscie kinoy-
datéw przystuguje tylko osobom interesowa-
nym, t. j. zgtaszajagcym swe kandydatury, w o-
becnym za$ sporze Jankiel A. miedzy skarza-
cymi nie figuruje.

Po przejsciu do zarzutéw, dotyczgcych spo-
sobu ogtoszenia o terminie wyboréw, oraz skro
cenig czasu trwania aktu wyborczego, Trybunat,
zgodnie z wielokrotnie wypowiedzianymi juz
w tym wzgledzie zasadami, rozwazyt, co na-
stepuje:

Uchybienia formalne w postepowaniu wy-
borczym moga by¢é dwojakiego rodzaju, miano-
wicie takie, ktére w razie stwierdzenia ich po
woduja bezwzglednie niewazno$¢ aktu wybor-
czego, lub tez takie, ktére skutek ten po-
ciggajag za sobg tylko woweczas, jesli wykazane,
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badz w niektdrych wypadkach przynajmniej
uprawdopodobnione zostanie, ze dane uchybie-
nia mogty (nie¢ wplyw na wynik wyboréw.
Objete omawianymi obecnie zarzutami uchy-
bienia nalezg do tego drugiego wypadku, albo-
wiem celem przepisu, nakazujgcego ogioszenie
terminu wyboréw, jest dazenie do zawiadomie-
nia wszystkich wyborcow o terminie wyborow
tak, aby mogli oni w ancie wyborczym wzigé
udziat. Ten sam cel ma przepis, nakazujagcy
trwanie aktu wyborczego od godziny 8 do 20
(8 17 wspomnianego regulaminu], na co wska-
zuje juz nawet sama jego tresé, wedtug Kktorej
mozna zamkng¢ lokal wyborczy wczesniej, o ile
wszyscy wyborcy skorzystali juz z prawa wy-
borczego. O ile wiec w pewnych wyborach
wezmg faktycznie wudziat wszyscy wyborcy lub
taka ich ilos¢ z ogdlnej liczby uprawnionych
do glosowania, ze gtosy pozostatej reszty nie
mogty mie¢ juz wpltywu na wynik wyboréw, to
kwesria omawianych uchybien przedstawia sie
|ako bezprzedmiotowa. W zwigzku z tym uchy-
bienia te spowodowa¢ moga tylko wowczas
uniewaznienie aktu wyborczego, jesli na pod-
stawie wynikéw dokonanych wyboiéw wykazane
zostanie, ze taka ilos¢ wyborcow nie wzieta
w akcie tym udziatu, iz w razie, gdyby oni gto-
sowali, mogli byli spowodowa¢ odmienny rezul-
tat glosowania.

Skarzacy w swych zazaleniach oraz odwo-
taniach wobec wiadz administracyjnych dazyli
tylko do wykazania, ze zarzucone przez nich
uchybienia formalne miaty miejsce, n'e twier-
dzili za$ bynajmniej, a tym mniej nie wykazy
wali, a nawet nieuprawdopodobnialf, aby uchy-
bienia te mogty mie¢ wptyw na wynik wyborow.
Momertu tego nie podnoszg oni takze i w skar-
dze W tym stanie rzeczy omawiane zarzuty
uzna¢ wypada jako nieuzasadnione juz z tego
powodu, ze ani w toku postepowania admini-
stracyjnego, ani w skardze nie zostato wykaza-
ne, aby zarzucone nieprawidtowosci miaty cha-
rakter uchybien istotnych.

Zarzut, dutyczacy uchylenia sie wiadz orze-
kajacych od oceny kwalifikacji wybranego rabi-
na Joela G., skarzacy opierajg na art. 39 prze-
piséw o organizacji zydowskich gmin wyznanio-
wych. Z takiego ujecia omawianego zarzutu
wynika, ze skarzacy zarzucajg nie uchylenie sie
porwanej wihadzy od oceny kwalifikacji wyhra
nego rabina z punktu widzenia art. 37 wspom
nianych przepiséw i § 1 regulaminu wyborczego,
lecz ze stanowiska cech jego charakteru, spo-
sobu myslenia i trybu jego zycia. Ocena kwali-
fikacji osobv, wybranej na rabina gminy wyzna-
niowej zydowskiej, z punktu widzenia wzmian-
kowanych ostatnio momentow, pozostawiona
zostata z mocy przepisu art. 43 bedacego w mo-
wie rozporzadzenia ministrowi wvznan religijnych
i oSwiecenia publicznego w drodze zatwierdze-
nia lub odmowy zatwierdzenia dokonanego wy-
boru, a wobec tego wiadze, powotane do orze-
kania w toku instancji o legalnosci i prawidio-
wosci wyboréw, n;e sg wilasciwe do wypowiada-
nia sie w swych decyzjach we wzmiankowanym
kierunku.

ADMINISTRACII

Ns 19

Udziat flbrarna K w czynnosSciach Komi-
sji wyborczej jest niewatpliwie nieprawidtowo
Scig; kwestig wiec moze by¢ tylko, czy niepra-
widtowos¢ ta winna powodowac uniewaznienie
aktu wyborczego. W tym wzgledzie zaznaczy¢
nalezy, ze skarzacy nie zarzucajg wyraznie (art.
58 p. 4 rozporzadzenia o N. T. fl), by akt wy-
borczy odbywatl sie przez pewien czas wobec
zdekompletowanej Komisji wyborczej, a wobec
tego Trybunatl kwestii tej bada¢ i zajmowac sie
nig nie miat powodu. W tym stanie rzeczy za-
kwestionowane czynnosci ftbrama K. maja cha-
rakter czynnosSci pomocniczych, spetnianych
pod kontrolg i odpowiedzialnoscig kompletu tej
Komisji ~ Je$li ponadto przyjmie sie pod uwage
moment, ze hbram K notowa¢ miat przy na-
zwiskach wyborcéw fakt oddawania gtosow
w drugim egzemplarzu spisu wyborcow i skar
zaCy nie zarzucajg, by miedzy dwoma tymi
spisami zachodzi¢ miaty w danym Kkierunku
jakie rozbieznosci, to uzna¢ wypada, zt wytknie-
ta przez skarzacych nieprawidtowo$¢ przy prze
prowadzaniu aktu wyborczego nie jest tej miary,
by powodowaé¢ miata uniewaznienie tego aktu.

Wreszcie zarzut niedozwolonej agitacji oka
Zuje sie nieuzasadniony juz z tego powodu, ze
twierdzenie skarzacych, jakoby cztonek Komisji
wyborczej Sz. po wynotowaniu przychylnych mu
wyborcow wzywat icn do oddania gtoséw, nie
znajduje oparcia w wynikajagcym z ant admini-
stracyinych stanie faktycznym sprawy. Wedtug
tych akt Sz. wynotowat z listy nazwiska oaéb,
uprawnionych do gtosowania, ktdre jeszcze gto-
sOw nie oddaty, po erym wreczyt zapisek ten
Mejerowi W., ktéry na podstawie tego zapisku
namawiat do glosowania te osoby, o ktorych
przypuszczat, ze gtosowaé bedg za kandydatem
Pejsachem P Ten stan rzeczy nie ma wcale
cech agitacjl przewidzianej w 8§ 18 regulaminu
wyborczego, nie moze bowiem traktowane by¢
jako agtacja w rozumieniu wspomnianego prze-
pisu wynotowanie przez jednego z cztonkdéw
Komisji wyborczej nazwisk, chocby tylko nie-
ktorych osdb, ktore jeszcze nie gtosowaly, oraz
wreczenie odnosnej notaiki jednemu z wybor-
cow obecnych na sali; nie ma réwniez cech
niedozwolonej agitacji namawianie przez W nie-
ktorych osob do oddania gtoséw za Pejsachem P.,
brak bowiem jakichkolwiek danych, by namawia-
nie to odbywato sie w lokalu wyborczym lub
w promien!u 100 mtr. od tego lokalu. Gdyby na-
wet uznaé, ze przedstawione powyzej zachowanie
sie Sz. uchybiato jego funkcji cztonka Komisji
wyborcze, i tworzyto pewng nieprawidiowos¢
przy przeprowadzaniu aktu wyborczego, to
w kazdym razie nieprawidtowos¢ ta, jako obli-
czona na korzy$¢ tego kandydata, ktdéry nie
uzysknt wiekszosci przy zakwestionowanych wy-
borach, nie miata oczywiscie wptywu na wynik
tych wybordw.

W konkluzji powyzszego,
rzutow skargi nie nadaje sie do rozpoznania,
a resrta z nich okazata sie nieuzasadniona,
skarge nelezato oddali¢ (Wyrok z 30 XII 1935 r
l. rej, 8570,32) pf” Borkowski,

eedzia N. T. A.

gdy jeden z za
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Przestrzeganie przepiséw o ruchu na dro-
gach. Wysitki, majgce ra celu sktonienie lud-
nosci do przestrzegania przepisow o ruchu na
drogach, nie dajg dostatecznych  wynikow.
W dalszym ciggu stale daje sie zauwazy¢ prze-
kraczanie najbardziej nawet zasadniczych norm
z tego zakresu Nalezy przypuszczac, iz coraz
mniej wchodzi tu w grg nieznajomos¢ przepisow,
a olbrzymia wiekszo$¢ tych wykroczen wywoty-
wana jest lekcewazgcym ustosunkowaniem sie
do tej sprawy o0sOb uzywajacych drog. Tego
rodzaju stan rzeczy utrudnia ruch na drogach,
a nawet staje sie niebezpieczny dla zycia ludzi.

W zwigzku z tym Min. Spraw Wewn. w po
rozumieniu z Min. Komunikacji w okélniku Nr
71 z dn 171X b. r. do wojewodow i starostéw
polecito wydanie zarzadzen, przypominajacych
obowigzek bacznego nadzorowania ruchu dro-
gowego przy kazdej sposobnosci. Szczegdlnie
ostre przeciwdziatanie w formie surowych Kkai
ma Dy¢ stosowane w przypadkach $wiadomego
naruszania przepiséw, gdy znajomos$¢ przekro-
czonego przepisu nie ulega watpliwosci.

Technika legislacyjna przy nowelizowaniu
przepisow. Na skutek okélnika Nr. 55 Piez.
Rady Min. z 29 sierpnia 1936 r. Min. Spr. Wew.
oKolnikiem Nr z 190X 0 r Nr. GL-47-23
zarzadzito, aby przy czeSciowej zmianie rktéw
dawniejszych (nowelizacji) zamieszczano w pro-
jektach nowel z reguty nowe brzmienie catych
artykutéw czy ustepéw, a co najmnei punktéw
nowelizowanego aktu w ten sposob, aby kazdy
z nowych tekstow wyrazat, o ile mozncsci, zam-
knietg mys$l i sens dla siebie. Unikaé¢ zatem
nalezy stosowanych niekiedy zwrotéw ,.wyrazy...
zastepuje s;e wyrazami...*] ,.skresla sie kropke,
a na je] miejsce stawia sie przecinek oraz ao-
daje wyrazy..." it p.,, co czestokro¢ wysoce
utrudnia zrozumienie istotnej mysli, tkwigcej
w wprowadzanej zmlanle.

Ochrona rzrk przed zanieczyszczeniem. Do
r. 1930 zagadnieniem ochrony rzek przed zanie-
czyszczeniem w praktyce mato zajmowano sie
i tylko w przypadkach skarg ze strony poszko-
dowane] ludnosci wiladze podejmowaly akcje
zmierzajagcg do ukrécenia popetnianych w tym
kierunku naduzy¢ i zabezpieczenia wdd natural-
nych przed zanieczyszczeniem. Sprawe ochrony
rzek przed zanieczyszczeniem ujmuje ustaw'a wod-
na z 19 I1X 1922 r. iDr. U. Nr. 24 poz. 205 z 1928 r.,
w szczegblnosci w art. 22, 23. 25 26 i252. dajac
wiadzy wodnej naogdl daleko idace uprawnienia
dla ochrony rzek, a tym samym mozno$¢ sku-
tecznego zabezpieczenia interesu publicznego.
Ponadto rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 16
Il 1928 r. 0 usuwaniu nieczystosci i wéd opado-
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wych (Dz. U. poz. 311) zawiera szereg postano-
wien, ktore posrednio moga wpltywaé na utrzy-
manie w czystosci rzek, naktadajgc miedzy in-
nymi na gminy obowigzek zaktadania urzadzen
kanalizacyjnych, oraz oczyszczania Sciekow.
Omawiane zagadnienie normuje réwniez do
pewnego stopnia ustawa o rybotowstwie z r. 1932
(Dz. U. poz. 357) w art. 25 w zwigzku z zanie-
czyszczaniem wod w obrebie rybackim. Brak
odpowiednich funduszéw nie dawal moznosci
zrealizowania planu ochrony czystosci rzek.

W lipcu 1930 r. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, powotato do zycia Specjalng Komisje
Miedzyministerialng z udziatem przedstawicieli
Ministerstw: Rolnictwa, Przemystu i Handlu, Ro-
b6t Putliczrych i Spraw Zagranicznych, przy-
stepujagc w ten sposdéo w porozumieniu z zain-
teresowanymi ministerstwami do programowej
pracy (badanie wod) w kierunku ochrony rzek
przed zanieczyszczeniem. W r. 1932 po reorga-
nizacji wiadz naczelnych (skasowaniu Minister-
stwa Robdt Publicznych i M stwa Reform Rol-
nych) wziety ze w*gledu na swe nowe kompe-
tencje udziat w Komisji nastepujgce Minister-
stwa: Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa i Reform
Rolnych, Opieki Spotecznej, Komunikacji, Wy-
znzhn Religijnych i OSwiecenia Publicznego, Prze-
mystu i Handlu oraz Spraw Zagranicznych, to
ostatn’e ze wzgledu na rzeki panstw sasiednich,
ktorych wody tgczg sie z wodami rzek polskich.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jako inicjator

akcji ochrony rzek przed zanieczyszczeniem,
pozostato nadal osrodk'em prowadzenia tej
aiecji.  Miedzyministerialna Kom>sja prowadzi

prace w terenie za posrednictwem trzech miedzy-
wojewddzkich komitetéw ochrony rzek przed
zanieczyszczeniem w Krakowie, Poznaniu i War-
szawie, oraz trzech im podlegtych placowek
naukowo-badawczych w Krakowie, Bydgoszczy
i Warszawie, uznajac za konieczne utworze-
nie takich komitetow w Wilnie, Lwowie i Brzes-
ciu n/Bugiem (p. Gazeta Adm. Nr. 19 z 1935 r.).
Obecnie ma by¢ powotany do zycia Komitet
we Lwowie—co do innych ze wzgledu na brak
na ten cel funduszéw sprawa ulegnie jeszcze
pewnej zwioce.

SAMORZAD.

Rozliczenie ,.nin z gromadami. Na zapyta-
nie jednego z urzedow wojewddzkich w sprawie
rozliczen nowozorganizowanych gmin z groma-
dami oraz podnoszonych w zwigzku z tym wat-
pliwosci co do interpretacji art. 10P ustawy
z 23 marca 1933 r. o0 czesc, zm. ustr. sam.
teryt. — Mm. Spraw Wewnetiznych pismem
Nr SS-22/3-1 wyjasnito co nastepuje:

Z mocy art. 108 ust. (1) ustawy z 23 Il 1933 r.
0 cze$c. zm. ustr wsam. teryt. (Dz. U. aoz. 294)
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majatek oraz wszelkie prawa i obowigzki gmin
dotychczasowych, wynikajace z istnienia na ich
obszarze dobra gminnego, majagtku interesowa-
nych, fundacyj na specjalne cele publiczne lub
majatku o szczegdlnym przeznaczeniu publicz-
nym, przeszty po zlikwidowaniu tych gmin na
obszarze wojewodztw krakowskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego, tarnopolskiego oraz pomor
skiego i poznanskiego na rzecz wiasciwych gro-
mad, z zachowaniem prow dotychczasowych
uzytkownikdw.

Przepisy zawarte za$ w ust. (3) art. 108
ustanawiajg sposOb przeprowadzenia likwidacji
spraw majatkowych i rozrachunkéw miedzy no-
woutworzonymi gminEmi a gromadami, czyli
sprawy pizejecla przez g'omady wszelkich wie-
rzytelnosci i zobowigzan (dtugéw) dotychczaso-
wych gmin wiejskich, zwigzanych z wiasnoscig
i administracjg przejetego majatku (§ 39 ust. (1)
rozp. Min. Spr. Wewnetrznych z 2 VIl iy34 r.
D*. U. poz. 6d8).

Jak z tego wynika postepowanie roz-
liczeniowe, o ktdrym mowa w art. 108
ust. (3) ustawy, ma na celu uregulowa-
nie skufkéw normy zawartej w ust (1) tegoz
artykutu, czyli skutkéw przejscia na gromady
chwilowych w nim praw i obowigzkow.

W tym stanie rzeczy Ministerstwo nie znaj-
duje dostatecznych podstaw prawnych do prze-
niesienia, bez dobrowolnej zgody gromady,
w trybie postepowania, przewidzianego wart. 108
ust. (3) ustawy samorzgadowej z gromady na
gmine wiasnosci majatkU o szczeg6lnym prze-
znaczeniu publicznym (t. zw. majatek celowy,
np. szkolny, zastrzezony na cele opieki spo-
tecznej b. gmin jednostkowych), skoro w mysl
przepisu art. 108 ust. (1) tytut wiasnosci tego
rodzaju majatku przeszedt na gromade.

Poniewaz jednak obowigzki na wypetnienie
ktérych ptynat poprzednio doch6d z majatku
celowego (np. utrzymanie szkoty, opieka spo-
teczna) obcigzajg obecnie gmine nowoutworzong,
ktéra walczy z trudno$ciami finansowymi, Min.
Spr. Wewnetrznych uwaza za wskazane odpo-
wiednie wptywanie na gromady, azeby w dro-
dze wyrazenia dobrowolnej zgody, przekazywaty
majatek celowy gminom lub tez przejmowaly
na siebie zwigzane z majatkiem celowym obo-
wigzki w ramach przepiséw art. 17 ust. (2) | (3)
ustawy samorzadowej.

Poza tym Min. Spr. Wewnetrznych wyia
$nito, ze wpisy hipoteczne co do majatku, ktéry
z rnocy art. 108 wust. (1) stat sie whasnosScig
gromady—mogg by¢ dokonywane tylko za do-
browolng zgodg gromady.

Czy cztonek rady wojewoOdzkiej moze spra-
wowaé mandat czton** wydzialu powiatowego.
Jeden z wydzialdbw powiatowych stangt na sta-
nowisku, iz cztonek wydzialu powiatowego, wy-
brany do rady wojewddzkiej traci w mys$l uste-
pu trzeciego § 4-go rozp. Min. Spraw Wewn.
z9 X 1933 r. (Dz. (. poz. 577) mandat czion-
ka wydziatlu powiatowego. W zwigzku z tym
Min. Spr. Wewnetrznych pismem z 31 VIl 1936 r.
Nr SS. 36/28-1 wyjasnito co nastepuje:
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Przepis ustepu (3) §8 4 rozporzadzenia wy-
konawczego z 9 X 1933 r. do ustawy samorza-
dowej) wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez wy-
razenie ,funttcjonariusze samorzadu t rytorial-
nego* uzyte jeaynie w art. 3 ustep. (2), litera
b) tej ustawy (Dz. U. poz 294 z 1933 r.).

Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy sa-
morzgdowej staneto na stanowisku wyktadni
rozszerzajacej przepisow, dajgcych przywilej
zwolnienia od rocznego cenzusu zamieszkania
dla wykonywania praw wyborczych tak, azeby
cztonkowie organéw zarzadzajagcych nie byl
gorzej pod tym wzgladem sytuowani niz pra
cownicy samorzadowi.

Natomiast komentarz do okre$lenia ,,funk-
cjonariusz samorzgdowy* zawarty w omawianem
rozporzgdzeniu z 9 X 1933 r. nie moze by¢ za-
stosowany generalnie. W szczeg6lnosci nie
moze stuzy¢ jako podstawa do wyktadni art. 42
ust. (2) rozporzadzenia Prezydenta R R. z 19 |
1928 r. o organ, i zaKresie dziatania wtadz adm.
0g6lnej (Dz. U. poz. 86). W mysl tego artykutu
w sktad rady wojewddzkiej moze wejs¢ kazdy
mieszkaniec powiatu wzglednie miasta, ktory
moze by¢ cztonkiem rady gminnej wzglednie
miejskiej, z wy|gtkiem czynnych funk-
cjonariuszdw administracyjnych panstwo-
wych oraz samorzgdowych.

Za funkcjonariuszdw samorzgdowych na-
lezy w rozumieniu tych przepiséw uwazac tylko
pracownikéw zwigzké6w samorzagdo-
wy ¢ h, ktorych stosunek stuzbowy oparty jest
na umowie lub aKcie nominacyjnym, a nie na
wykonywaniu mandatu

Wybo6r czronkt rady wojewddzkiej z miaata
wydzielonego w czasie rozwigzania organu zarzg-
dzajgcego i stanowigcego. Na zapytanie jednego
z urzedéw wojewodzkich, w jaki sposdb nalezy
dokuna¢ wyboru cztonka rady wojewddzkiej z mia-
sta wydzielonego w czasie wykonywania funkcji
organdéw stanowigcego i zarzadzajacego przez
tymczasowego przetozonego gminy Min. Spraw
Wewnetrznych wyjasnito:

rozporzadzenie Prezydenta R P. z 19 1ly28 r.
0 organ, i zakresie dziatania wiadz adm. ogdl-
nej stanowi w art. 42, ze rada wojewodzka skia-
da sie z cztonkéw wybranych przez sejmiki po-
wiatowe i rady miejskie miast wydzielonych
z pow. zwigzkdw samorzgdowych.

Jak wynika z przepisu art. 43, ust. (1),
pkt. 2 ustawy z 23 Il 1933 r. o cze$c. zm. ustr.
sam trryt. sprawa wyboru cztonka do rady wo-
jewodzkiej nalezy do tego rodzaju uprawnien
rady miejskiej, ktére w czasie urzedowania tym-
czasowego przetozonego gminy, gay nie ma rady
miejskiej i zarzadu gminnego, w mys$l przepiséw
art. 73 ust. (3) powotanej ustawy, przechodza
na tymczasowego przetozonego gminy, ktéry
w przypadku powotania rady przybocznej winien
stosowac postanowienia ust. (2) tegoz artykutu.

W Swietle powyzszych przepiséw tymcz.
przetozony miasta wydzielonego wyznacza czton-
ka rady wojewoOdzkiej sam, a jezeli jest rada
przyboczna, czyni to po wystuchaniu opinii rady
przybocznej.
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Uchwaly Zjazdu utownagc Zwigzku Powiatow
R. P. powziete w dniu 15 wito$nia 1936 r. >r
Lwowie, 1 W aktywizacji zycia gospodarczego
Panstwa wybitny 1 dominujacy udzial powinien
wzig¢ samorzad, poniewaz wiekszo$¢ inwestycyj,
majacycn na celu utatwienie i usprawnienie pro-
dukcji, zapewniajacych ich rentowno$¢ spotecz-
ng, nalezy wiasnie do zakresu zadan i obowiaz-
kéow samorzadu. Aby temu wielkiemu zadaniu
podotaé, powinien samorzad posiada¢ dostatecz-
nie zagwarantowane nrrwa swej samodzielnosci
i samorzadnosci, ODartej na wystarczajacych
i niezaleznych Zzrédtach finansowych.

2 W wyniku odbywajgcego sie od dawna
naturalnego procesu oraz wykonania reformy
rolnej Polska stanie sie wkrétce krajem drobnej,
a w znacznej mierze takze nadmiernie rozdro-
bnionej wkasnosci rolnej. Azeby odpowiedziec
wymaganiom, jakie rolnictwu stawia gospodar-
stwo narodowe, rozdrobnione warsztaty rolne
muszg znaiez¢ state i mocne cparcie w organi-
zacji zbiorowej, kierowanej planowo przez pan-
stwo. W tym stanie rzeczy na samorzad po-
wiatowy, gminny i gromadzki spada szczegOlnie
doniosty obowiazek wtaczenia w programy swo-
jej dziatalnosci akcji popierania rolnictwa, jako
statego i podstawowego elementu.

3. Przeludnienie wsi i wynikajace z tego
faktu bezrobocie, czeSciowe i catkowite, sg zja-
wiskami, ktdre na diugie jeszcze lata beda cha-
rakteryzowa¢ stosunki wsi polskiej. Liczy¢ sie
z nimi musi w swoiej programowej dziatalnosci
samorzad ziemski i dgzy¢ musi wszelkimi $rod-
kami do ztagudzenia i ograniczenia zta wynika-
mi swojej pracy.

W chwili obecnej nabiera szczeg6lnej aktu-
alnosci sprawa ozywienia akcji inwestycyjnej sa-
morzadu. W tej mierze najpowazniejszym po-
stulatem jest, azeDy spodziewany wzrost docho-
déw zwigzkéw samorzadowych byt uzyty w ca
tosci z jednej strony na lepsze zaspokojenie
potrzeb dzi§ nadmiernie Scie$nionych, z drugiej —
w miare mnzrosci — na akcje inwestycyjna.
Natomiast nieproduktywne wydatki administra-
cyjne nie tylko utrzymane by¢ muszag w dotych-
czasowych, S$ciesnionych granicach, ale takze
powinny oy¢ nadal komprymowane, gdzie tylko
okaze sie to mozliwe.

4. Akcja inwestycyjna samorzadu ziem-
skiego prowadzona by¢ powinna w takich kie-
runkacn, azeby z jednej strony wzmagajgc za-
trudnienie na wsi i stwarzajagc Zzrodta dodatko-
wych zarobkéw rolnikom, z drugiej stwarzata
wartosci trwate, podnoszace kulture duchowg
i materialng wsi. Wymieni¢ zwiaszcza nalezy
drogi, melioracje rolne, budowe szkét powszech-
nych i domow ludowych.

5. Poziom prowadzonych inwestycyi musi
sie liczy¢ zarébwno z ograniczonos$cig mozliwych
do zdobycia $rodkéw jak i z koniecznoscig pod-
niesienia wszedzie przecietnego poziomu zycia
na wsi, ktory jest og6lnie bardzo niski. Prze-
wodnig mys$lg polityki inwestycyjnej samorzadu
ziemskiego powinno by¢ tedy obejmowanie jak
najszerszych terendw i najliczniejszych mas lud-
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nosci choéby kosztem obuizenia wymagan co
do poziomu wykonywanych inwestycji.

6. W szeregu $rodkéw, zdolnych przyczy-
ni¢ sie chocby w drobnej czesci do podniesie-
nia gospodarczego wsi i wzmozenia udziatu Vi
w ogélnym dochodzie spotecznym, samorzad
nie powinien poming¢ zadnego. Ztego punktu
wiazenia szczeg6lnie aktualne sUjc sie nasilenie
akcji samorzadu w Kkierunku uprzemystowienia
wsi, organizacji letnisk i turystyki.

7. Przeobrazenia w strukturze agrarnej
i socjalnej wsi polskiej ze szczeg6lng sitg ujaw-
niajg réwniez state obowigzki semorzadu ziem
skiego w dziedzinie podniesienia kultu-y ducho-
wej przez organizacje szkolnictwa i o$wiaty po-
zaszkolnej. Na czoto wysuwa sie pilna koniecz-
no$¢ realizacji petnej szkoty powszechnej.

8. Dominujacymi kryteriami w polityce
podatkowej samorzadu ziemskiego powinny by¢
z jednej strony sita piatnicza drobnych rolnl-
koW, z drugiej natezenie potrzeb ludnosci dro-
bnorolniczej, ktére samorzad ma zaspokoic.
Ustawodawstwo finansowe i w jego ramach
prowadzona polityka wiadz nadzorczych powin-
ny pozostawi¢ reprezentacjom samorzgdowym
jak najwiekszg swobode decyzji co do'obclgzen
na cele samorzadu.

9 Zjazd uwaza za konieczne dla rozsze-
rzenia, uspotecznienia 1zdemokratyzowania akcji
samorzgdu stworzenie ustawowej mozliwosci
uchwalania przez rady gromadzkie optat na cele
inwestycyjne i potrzeby biezgce danej gromady.
Uchwaty te Oylyoy zatwierdzane przez wydziat
powiatowy na wniosek zarzagdéw gmin.

10. 7jazd wypowiada sie za konieczno$
clg zwigkszenia dochodéw samorzgddéw na koszty
leczenia ubogich. Jednocze$nie Zjazd stwierdza
konieczno$¢ udziatu finansowego  Panistwa
w znacznie szerszym niz dotychczas zakresie
w walce z chorobami zakaznymi i spotecznymi,
zwlaszcza na terenie wsi.

11. Zjazd uwaza za konieczne catkowite
przekazanie samorzgdom gminnym egzekucji
wszystkich danin naleznych od ludnos$ci wiejskiej.

12 Zjazd stwierdza niedostateczno$¢ do-
tychczasowych poczynan w kierunku usuniecia
wielokrotnie przez szereg miarodajnych czynni-
kéw stwierdzonego przecigzenia samorzadu,
zwiaszcza gminnego, sprawami poruczonego za-
kresu dziatania. Zjazd widzi konieczno$¢ rewizji
zarzadzen wiadz centralnych, ktore to obowigzki
natozyty i nienaktadania nowych bez zabezpie-
czenia zrddet pukrycia.

13. Zjazd uwaza za konieczne i pilne
uchylenie cigzgcego na gminach obowigzku wy-
ptacania nauczycielom szkdt powszechnych do-
datku mieszkaniowego.

14. Zjazd widzi konieczno$¢ — zaréwno
z punktu widzenia dobra ludnosci wiejskiej, jak
interesu Parnstwa—znacznego zwiekszenia wsto-
sunku do obecnej sytuacji $wiadczen Funduszu
Pracy na rzecz inwestycyj, podejmowanych przez
samorzady ziemskie (budowa drog, melioracje,
budowa szkot, doméw ludowych i t. p.).
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15. Zjazd, poazielajac catkowicie motywdwki do Kmdy Gioéwnej, b) przestanie ofiaro-

wytuszczone przez Zarzad Zwigzku Powiatow:!)
w piSmie do p. Prezesa Rady M’nistrow z dn.
24 1X 1934 r. oraz 2) w piSmie do p ministra
opieki spoteczrej z dn. Z6 Il 1936 r. — uwaza
za konieczne dla utrzymania réwnowagi budze-
towej samorzadow powiatowych oraz uzdrowie-
nia ich stosunku do Funduszu Pracy i insty-
iucyj ubezpieczen spctecznych—calKowlte ume-
rzenie naleznosci w stosunku do Funduszu Pra-
cy z tytutu skiadki w wysokosSci 5% budzetow
zwyczajnych, wymierzonych na podstawie usta-
wy z dnia 16 Il 1931 r. oraz nalezno$ci bytego
z. U P. Q z tytutu niezgtoszenia w swoim
czasie przez zwigzki samorzgdowe pracownikow
do ubezpieczenia emerytalnego.

Nowe wtadze Zwigzku Powiatéw R. P. Zjazd
Gtowny Zwigzku Powiatéw R. P., obradujacy
we Lwowie w dniach od 13 do 15 wrze$nia
1936 r, dokonat uzupetniajagcych wyboréw do
Rady, naczelnego organu Zwigzm. Rada Zwigzku
w mys$l przepisow statutu skilada sie z przed-
stawicieli poszczeg6lnych wojewddztw (po dwdch),
wybieranych na zjazdach wojewddzkich, czton-
kéw wybieranych przez Zjazd (9) i kooptowa-
nych przez samg Rade (6). Zjazd powotat dc
Rady p.p. dr. M. Z. Jaroszynskiego, dotychcza-
sowego prezesa Zwigzku, pos Cz. WioUewskie-
go z poznanskiego, pos. I. Putawskiego z Krze-
mienca, M Szayere, J. Marossanyi, przewodn.
Wydr. Pow. wJasle, J. Czarnockiego, przewodn.
Wydz. Pow w Kartuzach i E. Dunin-Markie-
wicza z Warszawy. Poza tymi mandaty crion-
kéw Rady zatrzymali pp. J. Polkowski i K Pa-
larczyk, wybrani na Zjezdzie w 1935 r.

Na odbytym réwnocze$nie posiedzeniu Ra-
da Zwigzku Powiatéw powotata do swego sktadu
w drodze kooptacji p, p. dr. K Ducha, St Czar-

nockiego, przewodn. Wydz. Pow. w Kizemien-
cu, fl Rzewskiego z Lodzi, K Radziwitta ze
stopnickiego, pos. Sobczyka P. z kieleckiego
i b. pos Hotysza z chetmskiego.

Rada Zwigzku dokonata nastepnie wyboru
Zarzadu Zwigzku Na prezesa powotano jedno-
mys$lnie dotychczasowego prezesa Zwigzku dr. M.
Z.Jaroszynskiego, na wiceprezesow p.p. E. Dunin-
Markiewicza i J. Siwca z pow. btonskiego, na
cztonkéw p. p. rt. Rzewskiego z Lodzi, J. Chel-
mickieqo z gnieznieAskiego, W. Niedzwieckiego,
przew. Woydziatu Powiat, wilensko-trockiego,
Si. Mystkowskiego z wysoko - mizowieckiego,
J. Czarnockiego, przewodn. Wydz. Pow. w Kar-
tuzach i pos. | Putawskiego z Krzemienca.

POLICJA.

Nagrody przyznawane oficerom i szerego
wym za wykrycie przestepstw. W uzupetnieniu
RKG. nr 698 p. IV komendant gidwny P P.
rozkazem nr 707 pkt. VI z 41X r. b zarzadzit:

sumy, ofiarowane tytutem nagréd za wy-
krycie przestepstw przez organa policji majg
by¢ w zasadzie wptacane da Kmdy Gtdwne;j.
Whptata moze nastgpi¢ droga: a) wptacenie go-

wanej sumy przekazem pocztowym pod adre
sem Kmdy Giéwnej, c) wyptacenia ofiarowanej
sumy do kasy ktoregokolwiek badz urzedu skar-
bowego na depozyt Kmdy Gtowne).

Na kwoty, wptacone goidwka, ofiarodawca
otrzymuje formalne pokwitowanie z Kmdy Gtow-
nej. Pokwitowania wydawane bedg z kwitarius; a
powszechnie uzywanego wzoru, opatrzore bie-
zacym numerem i okraglg pieczatka. Pokwito-
wanie pisane bedzie w dwdch egzemplarzach
przez kalke. Jeden egzemplarz otrzymuje ofia-
rodawca, drugi za$ zostaje w zeszycie. Kwoty
wptacone gotowka wpisuje sie do .pamietnika
sum nie budzetowych' na og6lnych zasadach

W razie przestania przez ofiarodawce na
grody przekazem pocztowym poa adresem in-
nego urzedu policyjnego, n'e nalezy kwoty tej
przesytt¢ do Kmdy Giéwnej, lecz niezwiocznie
dregg stuzbowg Kmde Gioéwng o tym zawiado
mj¢. Otrzymane kwoty wpisuje s’¢ do .pamiet-
nika sum niebudzetcwych'. Przepis ten nie ma
zastosowania do komend wojewddzkeh. ponie-
waz posiadajg rachunek sum depozytowych, na
ktoiy zaliczone zostaja wplywy z przekazéw
pocztowych. Poszczeg6lnym urzedom P. P. nie
wolno przyjmowaé¢ nagrod bezposrednio od ofia-
rodawcéw, lecz zgtaszajacych sie w tvm celu
nalezy irformowaé o sposobie przestania ofia-
rowanej kwoty do Komendy Gtownej.

Wydziat IV Kmdy Gtoéwnej piowadzi spec-
jalng ewidencje nagrod za wykrycie przestepstw.

Meldowanie Kmdzie GL przerw w muce
w szkotach i na kursach pecjalnych. W zwigzku
z zarzgdzeniem ministra spraw wewn. z 23 VI
1936 r. § 10, ust. 2 (Dz. Grz. M. S. Wewn. nr. 21
poz. 145) o wyszkoleniu Policji PafAstwowej —
komendanci szkot policyjnych i kierownicy kur
séw specjalnych meldowe¢ bedag Komendzie
Gtownej o przerwach w nauce, wynoszacych
wiecej, niz 3 dni, a spowodowanych przyczyna
mi, wyszczegblnionymi w § 10 tego zarzadzenia.

W meldunkach, niezaleznie od doktadnego
oznaczenia czasu przerwy w nauce, nalezy po-
dawa¢ numer i rodzaj kursu, numer turnusu,
numery kompanii oraz ilo$¢ oficeréw, szerego-
wych i kandydatow kontraktowych, ktorych
przerwa w nauce dotyczy. Meldunki nalezy
przedktada¢ bezposrednio pc powrocie do nor-
malnych zaje¢ szkolnych.

Tytuly i oznaki (szyldy) szké6t policyjnych.
Na podstawie zarzgdzenia ministra spraw wewn.
z 25 VII193C r o wyszkoleniu Pohcj* Panstwo
wej (Dz. Urz. M. S. Wewn. nr 21 poz. 145) ko-
merdant gtowny P. P. rozkazem nr 707 pkt- VI
z 4 IX tytuty szkét policyjnych urtalit jak na-
stepuje: 1) .Komenda Gtéwna Policji Panstwo-
wej — Szkota Oficeréow Policji Panstwowej",
2) .Komenda Gtéwna Policji Panstwowej —
Szkota Szeregowych Policji Panstwowej”.

7miana przepis6w o kontroli urzedéw poli
cyjnyuh  Z uwagi na nieréwnomierng ilos¢ ko-
mend powiatowych w DO0szczegdlnvch okregach
wojewodzk'ch, komendant gtdwny P. P. rozka-
zem nr 707 pkt. V z4 IX r. b zni6st obowigzek
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dokonywania kontroli przez komendantéw woje-
wodzkich raz na rok wszystkich komend powia-
towych, a zmieniajac pkt. 33 przepiséw o kon-
troli urzedéw policyjnych zarzadzit:

komendanci wojewddzcy obowigzani sg
w okresie  2-miesiecznym skontrolowac¢ przy-
najmniej 3 komendy powiatowe (w tym nie
mniej niz po 3 jednostki wykonawcze w kaz-
dym powiecie), przeprowadzajgc kontrolg wedtug
potrzeby | wiasnego uznania tak co do sposo-
bu jako tez czasu potrzebnego na kontrole,
przestrzegajac przy tym Scisle wytycznych, poda-
nycn w zarzgdzeniu komendanta gtéwnego P P.
nr In. 7 z dnia 17.1.36 r.

Jednocze$nie komendant gtéwny P P
zniost obowigzek przedktadania pétrocznych pla-
néw kontroli; przedktadanie wykazow dokona-
nych kontroli ODOwigzuje nadal. Ponadto zostat
uchylony pkt. Il RKG. nr 249 dotyczacy kon-
trolowania przez komendantow wojewodzkich
referatobw, admir,istracyjneyo, gospodarczego,
wojskowego i urzedu $ledczego, jako bedacych
integralng czescig komendy wojewodzkiei, a tym
samym pozostajgcych pod statym nadzorem,
kierownictwem, a w'ec i osobistg odpowiedzial-
noscig komendanta wojewodzkiego.

Z wojewodztw? krakowskiego.

Sprawc:dai.e z dziatalnoSci wojewddzkich
organow kolegialnych w Krakowie za r. 1935 36.
Wydziat wojewddzki. W r. 1935 odbyty sie 24
posieazenia Wydzialu Wojewoddzkiego w Krako-
wie. 0Ogolna liczba spraw, zatatwionych przy
wspotudziale Wydziatlu Wojewoddzkiego wynosita
1.322, z tego 70 spraw z gtosem doradczym,
a z gtosem stanowczym 1522 Podziat spraw
zatatwionych przy wspotudziale Wydz'alu z gto-
sem stanowczym na Kkategorie wymienione
w art. 55 rozp. Prezydenta R. P. z 19 | 1928 r.
(Dz. U. poz. 86) przedstawia sie nastepujaco:

Sprawy z punktu | art. 55 .. . 275
2 ,55 . .. . 861
4 .55 . . 2
6 ,55 . . .. 114

W r. 1935 zostalty wydane na podstawie
art. 109 wymienionego rozporzgdzenia za zgodg
Wydzialu WojewoOdzkiego nastepujgce rozporza-
dzenia porzadkowe: a) rozporzadzenie o plaka-
towaniu ogtoszen w gminach miejskich (Nr. S P.
R. 1—16/45/34); b) rozporzadzenie o sprzedazy
czasopism (Nr. S. P Pras. 6/33/35); c¢) rozpo
rzagdzenie w sprawie regulaminu porzgdkowego
dla prostytutek (Nr. S P. R 11—1-2/35)

Przy Wydziale Wojewddzkim Jest prowa-
dzony, podobnie jak w latach ubiegtych—refe-
rat statystyczny. Przedmiotem opracowan tego
referatu jest gospodarka finansowa zwigzkéw
samorzadowych w Swietle cyfr.
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Preliminowane w budzecie Wydziatlu Wo-
jewddzkiego wydatki wynoszg 33.116 zt

Rada Wojewo6dzka. Pierwsze posiedzenie
Krakowskiej Rady Wojewodzkiej odbyto sie 6
maja 1936 r. pod przewodnictwem p. wojewody
Gnoiniskiego, W posiedzeniu tym wzieto udziat
19 radnych, nadto obecni byli przedstawiciele
whadz koscielnych, wojskowych, sadowych, skar
Dowych, szkolnych, pocztowych, Kolejowych,
leSnych, ochrony pracy, Okr izby Kontrcii
Panstwa, samorzadowych,, bankow, senatorowie
i postowie ziemi krakowskiej, naczelnicy Wydzia-
tu Krakowskiego Urzedu Wojewodzkiego, r»ktc-
rzy wyzszych uczelni krakowskich, prezes Pol'
skiej Akademii (Jm. i przedstawiciele prasy.

Po ztozeniu przez cztonkdéw przyrzeczenia,
Rada Wojewodzka uchwalita regulamin obrad.

Nastepnie naczeinik Wydziatu Samorzado-
wego, L. Osiecki, w imieniu wojewody ziozyt
sprawozdanie z dziatalno$ci administracji prn-
stwowej na terenie wojewddztwa za ckres do
dnia 31 Xl 1935 r., oraz sprawozdanie z dzia-
talnosci Wydziatu Wojewddzkiego.

R«da Wojewddzka dukoruta wyboru czton-
kéw i zastepcéw Wydzialu Wojewddzkiego. Na
cztonkéw wybrane: dr. M. Kaplickiego, J. Skrzyp-
ka i Fr. Michulca, na zastepcoéw: dr. M. Bro-
dziniskiego, Fi. Pec‘orka i irz. Wowkonowlcza.
Nastepnie wybrano: delegata do Panstwowej
Rady Samorzgdowej i jego zastepce, delegata
i zastepce do Rady Zwigzku Rewizyjnego Sa
morzadu Teiytorialnego, 2 del-gatdw do Woje
wodzkiej Komisji GszczedntSciowo-Gddluzenio
wej, delegrta ijego zastepcy do Rady P. Z U. W,
delegata i jego zastepcy do Rady Okreg. Zwigz-
ku Ochotniczych Strazy Pozarnych, drlegata
i jego zastepcy do Wojskcwei Komisji Rozpo
znawczej, cztonkoéw i ich zastepcow do Woje-
wodzkiej Komisji Opieki Spotecznej, oraz czton-
kéw komisji: ogo6lno gospodarczej, rolnej, bu-
dowlano - komunikacyjnej, opieki spotecznej
i zdrowia publicznego.

Na propozycje kemisji ogd6lnogospodar-
czej uchwalita Rada Wojewoddika wnioski w na-
stepujacych sprawach: 1) wptaty podatku prze
mystowego w urzedzie skarbowym wi#as.iwym
ze wzgledu na miejsce wykonywania przemystu,
a nie w siedzibie przedsiebiorstwa; 2) nalezyte-
go i regularnego rozdzialu dodatkow do pan-
stwowych podatkéw miedzy jednostki samorzg-
dowe; 3) przyznania zwigzkom samorzad do-
tacji lub pozyczki dtugoterminowej na spiate
zobowigzan b. gmin jednostkowych (zalegle wy-
nagrodzenia, dodatki mieszkaniowe i t. p.);
4) zwolnienia gmin z obowigzku wyptacania
dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli; 5) wy-
dania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
samorzgdowej w sprawie gospodarki [gromad,
z uwzglednieniem stosunkdw regionalnych; 6)
w sprawie rychtego wyptacenia zwigzkom samo-
rzgdowym sum naleznych z tytutu dodatkéw
komunalnych do podatkéw  panstwowyd ;
7) w sprawie subwencii lub dogodnych pezy-
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czek dla strazy ogniowych; aj w sprawie wzie-
cia pod uwage celowej odbudowy dochcdéw
komunalnych.

Na propozycje komisji rolnej uchwalono;
1) wystgpi¢ z postulatem przejecia przez Skarb
Panstwa nieruchomosci ptatnikdw wiekszej wias-
nosci, ktérzy prowadzg rabunkowg gospodarke,
nie ptaca podatkéw, przy czym egzekucja
przeciw nim nie daje wynikdéw; 2) w spra-
wie wyjednania kredytéw z Funduszu Pracy na
roboty mePoracyine i drogowe, ktére mogg za-
trudni¢ bezrobotnych wiejskich; 3) w sprawie
wykupu gospodarstw dzierzawionych w powie-
cie mieleckim od Zaktadu Naukowego im.
Ossolinskich przez 400 droonych roinikéw.

Na wniosek Komisji Opieki Spotecznej
uchwalono m. in. rezolucje dotyczace: a) regu-
laminu wojew. Komisji Opieki Spoi.; b ) akcji
opiekunczo-zapobiegawczej w dziedzinie opieki
spat.; c) przyspieszenie rozciggniecia na teren
wojewoOdztwa krakowskiego mocy obowigzuja-
cej rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o zwalczaniu zebractwa i widczegostwa z dn.
14 X 1927 (Dz. Urz. poz. 023).

Na propozycje Komisji Budowiano-Komu-
nikacyjnej uchwalono rezolucje w sprawie:
1) przyS$pieszenia rob6t na drogach B'ata--Stra-
conka—Miedzybrodzie, Szczyrk—Brenne—Wista;
2) umozliwienie zw. samorzad, otrzymanie kre-
dytow na rozpoczecie robdt drogowych; 3) wy-
konczenie drogi Szczakowa—Bukowno; 4) sta-
nu droég i mostéw w pow. gorlickim; 5) akcji
zalesienia wycietych powierzchni laséw i nie-
uzytkow.

Poruszano takze sprawy: drég w powiecie
bialskim, obwatowania brzegow Wistoki, prze-
dtuzenia rurociggu gazowego wybudowanego
przez .Poimin", zatrudnienia furmanéw z Wotynia
przy budowie drogi do Zakopanego, oraz po-
mocy dla mieszkancow gm. Paszczyna w pow.
ropczyckim, ktorych mienie zostato zniszczone
pozarem.

Z wojewoddztwa poznanskiego.

Zatwierdzanie wyooru starosty krajowego
i zastepcy starosty krajowego w Poznaniu. De-
kretem z 29 MII 1936 r. Nr SS 83/5-1 minister
spr. wewn. zatwierdzit na podstawie art. V fl
pkt. 1 ustawy z 19 V 1889 r. o og6lnym za-
rzadzie kraju i o wihasciwosci wiladz administra-
cyjnych i administracyjno sgdowych w prowincji
poznanskiej (Zb. ust. pr. str. 108) w brzmieniu
rozp. Min. b. dzielnicy pruskiej z 12,VIII 1921 r.
(Dz. Q. poz. 421 z r. 1927) oraz na podstawie
§ 10 tegoz rozp. — dokonany w dniu 22 M
1936 r. przez Poznanski Sejmik Wojewo6dzki wy-
bér dotychczasowego starosty krajowego w Po-
znaniu Ludwika Begalego na to stanowisko na
dalszy okres 6-letni.

Rownoczesnie dekretem z tej samej daty
Nr SS. 83/1-5 zatwierdzit minister spr. wewn

i NISTR/\cji Na 19

na podstawie § 22 rozporzadzenia 0 zarzadzie
prowincjonalnego zwigzku stanowego prowincji
poznanskiej z 5 Xl 1889 r. (Zb. ust. pr. str. 177)
w Dbrzmieniu rozp. Min. b. dzielnicy pruskiej
z 19 XH 1919 r. (uz. d-z Min. b. dz. pr. Nrb5,
str. 95) dokonany w dniu 9 stycznia 1935 r.
przez Poznanski Sejmik Wojewddzki wybor se-
natora R. P. dr. Zygmunta Glowackiego na sta-
nowisko zastepcy starosty krajowego w Po-
znaniu

Delegaci Poznanskiego Sejmiku Wojewddzkie-
go dc Rady Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu l'e
rytori&lnego.  Poznanski Sejmik Wojewodzki
wybrat Apolinarego Jankowskiego, prezydenta
m. Inowroctawia, na cztonka Rady Zwiagzku Re-
wizyjnego Samorzadu Terytorialnego, a d-ra
Zygmunta Czarneckiego z powiatu krotoszynsKie
go— na jego zastepce.

Z ZAGRANICY.

Czechostowacka ustawa o obronie panstwa.

(J). Zgromadzenie Narodowe Republiki
CzechoslowacKiej uchwalito na posiedzeniu z dnia
13 maja b. r. ustawe o obronie panstwa, ogto-
szong w Zbiorze Ustaw i Rozporzadzeh Pan-
stwa Czechostowackiego Nr. 35 poz. 131

Ustaw? czechostowacka ujmuje zagadnie-
nia obronnosci kraju bardzo szeroko, gdyz pod-
cigga pod zakres dzialania swoich przepisow
wszystkie przedsiewziecia tak wojskowe jak
i inne (w szczegO6lnosci planowe zuzytkowanie
zasobow gosDodarczych i wszelkich sit ludnosci),
mogace stuzy¢ do zapobiezenia ewentualnemu
zagrozeniu lub zamachowi na niepodlegtosci sa
modzielno$¢ panstwowg, nienaruszalno$¢ granic,
jednosé ustrojowg, forme demckratyczno-repu-
blikanska lub bezpieczenstwo republiki czecho-
stowackiej. Na rzecz obrony panstwa moga
by¢ pociaggnieci wszyscy do Swiadczen osobi-
stych i rzeczowych.

Tak rzad jako catos¢ jak i poszczegdlni
jego cztonkowie zostali w zakresie swej kom
petencji obcigzeni odpowiedzialnosScig za termi-
nowe i nalezyte przygotowanie oraz zabezpie-
czenie obronnosci kraju zaréwno w czasie po-
koju jak i w czasie wojny. Prace, zwigzane
z przygotowaniem obrony panstwa, maja by¢
wykonane juz w czasie pokoju. Wszystkie orga-
na administiacji publicznej sg zobowigzane do
brania udziatu w tej akcji—w ramach Instrukcyj,
wydawanych przez Naiwyzsza Roae Obrony
Panstwa.

Niezaleznie od tego poszczeg6lne wiadze
i organa publiczne majg przy sposobnosci spet-
niania swoich wiasciwych zadan dbaé¢ z urzedu
0 sprawy obrony. Jezeli w postepowaniu przed
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sgdami i wiadzami lub Ich organami mogtyby
by¢ podniesione jakie$ okolicznosci, ktére w in-
teresie obrony panstwa powinny byé utrzymane
w tajemnicy, natenczas saciy, wiadze i ich orga-
na sg zobowigzane uczyni¢ wszystko, by dana
okoliczno$¢ nie zostata ujawniona. W przypad-
kach nieodzownej koniecznosci sady i wiladze
zostzly nawet upowaznione do odstepowania
w tej mierze od odnosnych przepiséw, regulu-
jacych tryb postepowania.

Dla przygotowania i zorganizowania obro-
ny panstwa powotuje ustawa do zycia Najwyz-
szg Rade Obrony Panstwa. Radzie przewodniczy
prezes R. M. Cztonkéw Rady mianuje na wnio
sek przewodniczacego Prez. Rzp. z posréd czton-

kéw rzadu. W obraaach bicrg udziat z gtosem
doradczym — jako fachowcy w sprawach woj-
skowych — generalny inspektor sit zbrojnych

i szef sztabu gtdwnego. Przewodniczagcy moze
rébwniez powota¢ do wziecia udzialu w posie-
dzeniach Rady fachowcéw z innych dziedzin.
Rada ma za zadanie dba¢ w szczegélnosci o od-
powiednie przygotowanie mobilizacji gospodar-
czej kraju, zarowno w zakresie produkcji, obro-
tu, jak i komunikacji, opracowania wytycznych
cila zapewnienia i dystrybucji odpowiednich sit
roboczych na wypadek stanu wojennego, usta-
li¢c finansowy p'an wojenny, przepracowanie pla-
nu dostosowania sieci komunikacyjnej do zadan
obrony kraju, ustalenie S$rbdkéw dla przeciw-
dziatania wszystkiemu, coby mogto obronnosé
kraju osraDia¢, utrudnia¢ lub uniemozliwiac,
przygotowanie obrony powietrznej panstwa, na-
szkicowania wskazowek co do wprowadzenia
zagadnien obrony pafstwa do programow wy-
chowawczych oraz regulowanie Kor-peracj! po-
szczegblnych gatezi administracji panstwowej
w sprawach obrony kraju.

Obok Rady przewidziane zostato utworze-
nie miedzyministerialnego Komitetu obrony pan-
stwa jako organu pomocniczego Rady, ztozone-
go z przedstawicieli Prez. R, M., wszystkich mi-

nisterstw oraz kancelarii cywilnej. Dla odpo-
wiedniego podzialu pracy w tonie komitetu
przewiduje sie tworzenie komisyj. Dla obstugi

zar6wno Nacz. Rady Obrony Panstwa jak i Ko-
mitetu Obrony Panstwa tworzy sie pizy Mini-
sterstwie Obrony Narodowej Sekretariat Gene-
ralny Obrony Panstwa.

Przedsiebiorstwa, zakitady i w ogdle jakie-
kolwiek urzadzenia, ktore bedg miaty znaczenie
dla obrony panstwa, zostang oznaczone badz
grupowo w drodze rozporzadzen, badz tez indy-
widualnie przez Ministerstwo Obrony Narodowej.
Przy udzielaniu uprawnienn na przedsiewzigcia,
uznane za posiadajgce znaczenie dla obrony
panstwa, urzedy majg obowigzek stwierdzania,
czy odnosna osoba, ktorej uprawnienie ma by¢
udzielone, jest panstwowo zupelnie pewna;
w przypadku ujemnym uprawnienie nie moze
by¢ udzielone. Wiasciciel istniejgcego juz przed-
siebiorstwa, o ile zostanie uznany za pi&twowo
podejrzanego, beazie musiat ustanowi¢ odpo-
wiedniego kierownika przedsiebiorstwa; w razie
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gdyby i ten nie cieszyt sie petnym zaufaniem
panstwowym, wdwczus wiadza moze wiasciciela
badz pozbawi¢ koncesji, uprawnienia i t. p.,
badz ustanowi¢ dla danego przedsiebiorstwa
zarzad przymusowy.

W przedsiebiorstwach uznanych za posia
dajagce znaczenie dla obrony panstwa nie mogg
by¢ rowniez zatrudnione osoby panstwowo nie-
pewne. Cudzoziemcy mogg by¢ zatrudnieni tylko
za uprzednig zgoda wiaJz wojskowych. Ograni-
czenia te odnoszg sie takze do cztonkéw orga-
néw zarzadzajacych, nadzorczych i rewizyjnych
odnosnych przedsiebiorstw.

Na wiascicieli omawianych przedsiebiorstw
moze Ministerstwo Obrony Narodowej natozyc:
1) obowigzek dostarczania S$cistych danych do-
tyczacych produkcji, posiadanych zapaséw su-
rowca, Srodkéw napeoowych | t. p. oraz mozli-
wosci przemiany produkcji pokojowej na pro-
dukcje wojenng, 2) przymus posiadania zapaséw
surowca, $rodkéw napedowych i t. p., 3) obo-
wigzek zastosowania wiasciwych srodkéw celem
utrzymania w tajemnicy procesu produkcyjnego
i otrzymywanych zen rtzuifatow.

Niezaleznie od tego przewiduje jeszcze
ustawa t. zw. rejestracje przedsiebiorstw waznych
z punktu widzenia obrony panstwa. Przedsie-
biorstwo moze by¢ zarejestrowane zasadniczo
tylho za zgoda jego wiasciciela, w razie niewy-
razenia zgody przedsiebiorstwo moze by¢ zare-
jestrowane na podstawie decyzji Rzadu. Podczas
stanu wojennego (stanu zagiozenia panstwa)
decyduje o zarejestrowaniu wylgcznie Minister-
stwo Obrony Naronowej, przy czym ewentualna
zgoda wiasciciela nie wchodzi w ogole w rachu-
be. Zarejestrowanie ma to znaczenie, ze dane
przedsiebiorstwo zostaje nastawione, zar6wno
co do urzadzen jak i wytwdrczosci, na produk-
cje zwigzang z obrong panstwa; moze przy tym
doj$¢ faz do przejecia danej placowki gospodar-
czej pod zarzad administracji wojskowej

Daleko idace ograniczenia przewiduje usta
wa dla strefy nadgraniczne), rejondw warownych
i umocnionych, dalej dla obrotu bronig i amu-
nicjg, obrotu aparatami fotograficznymi, kliszami
i t. p. Na specjalne podkreSlenie zastugujg
przepisy dotyczace wynalazkéw i patentow,
Wynalazek zgtoszony w urzeazie patentowym
nie moze by¢ bez zgody wladz wypuszczony
zagranice, a na wniosek Ministerstwa Obiony
Narodowej swobodne dysponowanie pitentem
w kraju moze by¢ ograniczone, — o ile nie zaj-
dzie konieczno$¢ pozbawienia wynalazcy paten-
tu w drodze wywilaszczenia.

W interesie obrony panstwa moze by¢ za-
rzagdzony spis csOb i srodkdw materialnych dla
celéw osobistych i rzeczowych $wiadczen wo-
jennych. Odnosnym organom wiadzy przyznano
prawo wkraczania do budynkéw, lokali prze-
mystowych i handlowych oraz innych pomiesz-
czen w celu dokonywania rewizji przechowy
wanych przeamiotow pooprdajgcych pod obowia-
zek Swiadczen rzeczowych.
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Na wypadek ogtoszenia stanu wujennogo
(stanu zagrozenia pansI**) przewiduje sie utwo
rzenie centralnego urzedu g spodarczego dla
zawiadywania i dysponowania pizedmiotami po-

chodzacymi z $wiadczen rzeczowych. Przy tym
urzedzie zostanie ustanowlona rada ztozona z
10 przedstawicieli rolnictwa, przemystu, handlu,

rzemiosta, goérnictwa i przedsiebioistw komuni-
kacyjnych oraz z 10 przedstawicieli konsumen-
tdbw i Swiata robotniczego. Analogiczne rady
dziata¢ beda, rowniez przy urzedach wojewddzkich.

Wypada jeszcze nadmieni¢, iz ustawa prze
widuje w przypadku zagrozenia panstwa moz-
no$¢ ustanowienia przy urzedach wojewo6dzKich
osobnych komisarzy wojskowych, majacych za
zadanie zawiady wanie sprawami bezpieczeAstwo,
spokoju i porzadku publicznego oraz zabezpie-
czenie dostaw dla armii.

Ustawa reguluje w kon:u strone f.nansowg
zagadnienia, ustanawia sankcje karne it p.
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Cepnik Henryk' Jozef Pitsudski Twérca Niepodlegte-
go Panstwa Polskiego. Zarys zycia i dziatalnosci (5.XII.
1867—12.V.1935). Warszawa 1936.

Czapinski Wtadystaw nacz. wydz.t Grzymata Pokrzyw-
nicki Jerzy radca: Postepowanie wywtaszczeniowe (prawo
z dnia 24 wrze$nia 1934) z komentarzem i uzupetnie-
niem przepisami prawa materialnego. Warszawa 1937.

Jak wiadomo wustawa z dn. 24 wrzeénia 1934 r,
ujednolicita w Polsce postepowanie wywtaszczeniowe,
uchylajac’ohowigzujace dotad ustawedawstwa zaborcze.

Réznice tych ustawodawstw i wytworzona na ich
tle réznolita praktyka z natury rzeczy nie sprzyjaja jed-
nolitej interpretacji przepiséw nowego prawa na obszarze
catego PanBtwa.

W tym stanie rzeczy nalezy sie wdziecznos$¢ auto-
rom, ze przez staranne przepracowanie materiatu ustawy
i zaopatrzenie jej w liczne komentarze przyczynia sig
w sposéb wydatny do jednolitej wyktadni przepisow.

Uzupetnienie wydawnictwa przepisami prawa ma-
terialnego w zakresie wywtaszczen, zaktualizowanymi az
do ostatnich czaséw (nowelizacja przepiséw prawa bu-
dowlanego, ochrony granic, wywtaszczen na rzecz fortow
i urzagdzen morskich) oraz oko6lnikami i skorowidzem alfa-
betycznym czyni z niego bardzo uzyteczne Zzrédto infor-
macyj w zakresie catoksztattu przepis6w naszego prawa
wywtaszczeniowego.

Wydawnictwo to zostato zalecone przez Min. Spr.

Wewn. do uzytku stuzbowego podlegtych wtadz iurzedow.

Dbatowski Wtodzimierz dri Ochrona lokatoréw. Usta-
wa w brzmieniu obwieszczenia Ministra Sprawiedliwos$ci

z dnia 4 maja 1936 r. Dz. U. R. P. Nr 39 poz. 297.
Hoesicka teksty ustaw. Warszawa 1936,

EiU Henryki Warszawa z drewniane] murowana.
Warszawa 1936.

Grabski Wtadystaw, Stojanowski Jézef i Wareiak Jan:

Rolnictwo Polski. 1914—1920. Warszawa 1936.
Grodzicki Ludwik dr: Jakie sag potrzeby pod wzgle-
dem inwestycyj komunikacyjnych Ziem Wschodnich? Od-
bitka z Rocznika Ziem Wschodnich i kalendarza na
rok 1937. Warszawa 1936.
Haytler Jan dr,: 0 podstawy nauki ¢ wieziennictwie.
Warszawa 1936.

Jamlnski Zygmunt, Prata Zydowska w Polsce. Lwoéw
1936.
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U istotnych Zrdédet kryzysu. Per-
rozwoju spoteczenstw Swiata w Swie-
Studium socjologiczne w za-

Kotula Stefan:
spektywy dalszego
tle socjalizmu naukowego.
rysie. Sosnowiec 1936.

Witkiewicz Leon
rach (6—21.11.1915 r.).

ptk. dypL: Bitwa zimowa na Mazu-
Warszawa 1936.

Nitsch Kazimierz:
stownik. Naktad Ksigznicy—Atlas.
Warszawa 1936.

Rozporzadzeniem Min. W. R. i O. P. z 24 VI r. b-
zostata wprowadzona w zycie nowa pisownia polska
wedtug uchwat Komitetu Ortogiaficznego Polskiej Aka-
demii Umiejetnos$ci z r. 1936. P. prezes Rady Ministrow
okdélInikiem Nr. 44 z 7 VL) r. b. pisownie te polecit sto-
sowa¢ we wszystkich urzedach z dniem 1 wrze$nia 1936.

Pisownia polska. Przepisy —
Cena 2.40, Lwow—

Sréd licznych wydawnictw, omawiajgcych zasady
nowej pisowni, wyréznia sie praca prof. dr. K. Nitscha
p. t. Pisownia polska, wydana przez Ksigznice—Atlas.
Ksigzka ta sktada sie z dwoéch cze$ci. Pierwsza zawiera
szczegbtowe i wyczerpujace omoéwienie zasad nowej
pisowni, druga za$ stanowi stownik, obejmujacy 35.000
wyrazow, z podaniem ich obowigzujgcej pisowni i dzie-
lenia.

Pulda Karol PrftwO polityczne. Grudzigdz
1935.

Rafucz Jozef: Dawne prawo sadowe polskie w za-
rysie. Warszawa 1936.

Tuliszkowski Jozef inz: Zaopatrzenie osiedli w wo-
da. 2-ga cze$¢ ksigzki p. t. ,Przygotowania do walki'*

stanowigcej 11 tom pracy p.t
Warszawa 1936.

,Obrona przed pozarami".

Wasilewski Leon:

Warszawa 1936.

0 droge do socjalizmu i pokoju.

Zajkowski Jozef: Wyktadnia ustaw wodlug Petrazyc-
kiegO i wodtug jego teorii. Odbitka z WileAskiego Prze-
gladu Prawniczego. Wilno 1936.

Polska w czasie wielkiej

redakcja prof. Marcelego Handelsmana.
ekonomiczna. Warszawa 1936.

wojny (1914—1918) pod
Tom. 11 Historia

Rocznik Prawniczy WileAski. Rok VIIlI zawiera mie-
dzy innymi rozprawy i artykuty: 1) prof. Stanistawa Sta-
rzyfnskiego: Analiza Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 23 kwietnia 1935 r., 2) prof. Franciszka Kossowskiego:
Protest budowlany i powdédztwo zakazowe, 3) prof. Bro-
nistawa Wrdblewskiego: Cze$¢, godnos$é, honor, 4) Stanista-
wa $wianiewicza: Szablonowy oraz zracjonalizowany typ
gospodarzenia, 5) Michata Kréla: Préby kodyfikacji zasad
miedzynarodowej odpowiedzialno$ci panstw, 6) Andrzeja
Mycielskiego: Szkic ideologicznej postawy faszyzmu.

Rocznik Statystyczny Warszawy 1934. Zarzad miej-

ski w m. st Warszawie. Warszawa 1936.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwiazku Powiatow
R. P. na Zjazd gtéwny Zwigzku we Lwowie w dn. 13,
14 i 15 wrzes$nia 1936 r. za czas od 3 lutego 1935 r.

t. j. od zjazdu gtéwnego w Katowicach. Warszawa 1936,

Ustawy i rozporzadzenia z lat 1918—1934. Tom 111
Rok 1927 wedtug stanu prawnego z dnia 1 sierpnia
1936. Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. War-
szawa 1936.

Walka ze zbéjnictwem w XVIII w. w oSwietleniu
procesu Janosika *). Rozprawa dr. J. Krzyzanowskiego
0 procesie Janosika wywarta wrazenie zar6wno w S$wie-

cie naukowym, jak i w prasie codziennej, Badaczowi
krakowskiemu udato sie bowiem odszukaé¢ dokumenty,
dotyczace procesu stynnego zbdjnika i skonfrontowa¢
w ten sposob legende z rzeczywistoscig.

Z punktu widzenia socjologicznego i prawnego,

najwieksze zainteresowanie budzi zagadnienie walki ze
zbéjnictwem karpackim, toczonej w XVIIl w. przez wta-
dze administracyjne. Praca Jozefa Krzyzanowskiego daje
w tej dziedzinie duzo interesujgcego materiatu, Dowia-
dujemy sie przede wszystkim o gospodarczym, spotecz-

*) Dr. Jozef Krzyzanowski ,Proces Janosika-. Warszawa 1936.
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nym i politycznym podtozu zjawiska, zwanego zbdjnic-
twem. ,Rozproszone po obu stronach goérskiej granicy
ruchliwe bandy rabusiéw, silne liczbg uczestnikéw, zto-
zone ze zbiegtych wtosScian i zoinierz}', z mieszczan,
a nawet podupadtej szlachty, doskonale zorganizowane,

posiadajgce oparcie w catych zastepach cichych pomoc-
nikéw byty prawdziwg plagag zaréwno ziem polskich, ja-
ko tez prowincyj wegierskich. Przeciwko nim zwracajg
eie uchwaty sejmikéw szlacheckich i kongregacyj komi-
tatowych, dekrety krdélewskie i zarzadzenia zupanow”.
Fala zbdjnicka wzrastata w epoce wojen i zamieszek,
sprzyjaty rozwojowi zbéjnictwa czynniki takie, jak: bli-
skos¢ waznych szlakéw handlowych, gérzysto$¢ a wiec
niedostepnos$¢ terenu i t. p. Ale gtéwnag przyczyne zbdj-
nictwa widzi dr. Krzyzanowski w dwczesnych stosunkach
spotecznych i gospodarczych. ,Wzrastajagce ustawicznie
ciezary panszczyzniane, wyzysk starostéow i ekonomow,
nienalezyte uregulowanie kwestii robocizn, danin i wol-
nizn, coraz bardziej postepujacy proces ubozenia chto-
péw dawniej silnych gospodarczo i rosnace stad nieza-

dowolenie wsi — oto grunt, na ktéorym mogto sie przy-
ja¢ i rozwija¢ zbojnictwo. Zwtaszcza, ze roéwnolegle
z ciezarami, wyptywajacymi ze stosunku poddanstwa
wzraataty ciezary panstwowe, ws$r6d ktérych przede

wszystkim wybieranie rekruta budzito sprzeciw ludnosci4.

Jak pokazujg akty procesowe
otrzymywali pomoc ze strony
strawy, prochu, kul, odziezy,

Janosika, zbdjnicy
ludnoéci. Dostarczano im
ukrywano przed poscigiem,

utatwiano ucieczke. ,Chetnym okiem patrzyli na Janosi-
ka i jego bande Wotosi wypasajacy trzody na halach,
mimo ii zbdjnicy wybierali im ser i rzezali owce”. Co
wiecej: zbdjnicy droga przekupstwa potrafili uzyskac

pobtazliwo$¢é wsr6d urzednikéw komitetowych i miejskich,
a nawet — wsréd oficerow!

Bandy zbdjnickie byty doskonale zuiganizowane.

Dzielity sie na pomocnikéw i na ,towarzyszow” (tocii
praedonis"), ,Towarzyszem"” mozna byto zostaé¢ tylko
przez ztozenie przysiegi na wierno$¢é. Zbdjnik obowig-
zany byt do przestrzegania bezwzglednej solidarnosci

i do zachowania $cistej tajemnicy. ,Towarzyszéw” nie
wolno byto wydawaé¢ — nawet na torturach.

W tych warunkach walka ze zbéjnictwem nie byta
oczywiécie tatwa. Metoda, jakiej uzywaty wtadze admi-
nistracyjne, polegata na odstraszaniu. Jakkolwiek zbéjnicy
unikali rozlewu krwi, a zabdjstw dopuszczali sie rzadko
i bez premedytacji — sad komitatowy skazywat ich na
§mier¢ w straszliwych i wyrafinowanie pomys$lanych me-
czarniach. Ciata skazanych, dla odstraszenia, wystawi ano
na widok publiczny.

Ale ta metoda zawodzita kompletnie. Jak stwier-
dza ,Simpliccissimus wegierski”: ,Trafiato sig, ze ten
co dzisiaj przy wstretnej egzekucji stat i przypatrywat

sie jej, nazajutrz biegt miedzy zbdjcéw i sam rabowat;
duzo tego byto przyktaddéw, ze sami hajducy, ktérych za-
daniem byto tapa¢ zbd6jéw i witadzom wydawac, stawali
sie zb6jami”. W niespetna miesigc po egzekucji na Ja-

nosiku i jego wspolnikach — wtadze znowu musiaty ra-
dzi¢ nad ukréceniem rozwydrzonych zbéjnikéw”. Mar-
szatek polny Jan Paffy ostrzegt woéwczas wtadze komi-

tatowe, ze w wypadku gdyby podrézni na terytorium
komitatu ponies$li ze strony zbéjnikéw jakakolwiek szko-
de, urzednicy komitatowi zostanag pociggnieci do odpo-
wiedzialnosci. (Wo6éwczas zapewne powstata zasada o od-
powiedzialno$ci wtadz lokalnych i gmin za bezpieczen-
stwo podroznych. Echem tej zasady byt np. § 34 ustawy
gminnej z r. 1866 dla Galicji, w mys$l ktérego ,gdyby
kto poniést szkode z powodu zaniedbywania przez gmine
obowigzkéw, wzgledem policji miejscowej na niej ciaza-
cych, winna gmina poniesiong szkode wynagrodzic¢").

Zdopingowane przez marsz Paffy ego wtadze ko-
mitetowe zorganizowaty specjalne oddziaty hajdukéw do
walk ze zbéjnikami. Na czele stali dziesietnicy, ktérzy
mieli sobie przydzielone specjalne rejony. Wydatki miat
pokrywaé¢ skarb komitatowy.

Ale wszystkie te zarzadzenia nie wytepity zbdj-
nictwa. Dopiero z chwilg uwtaszczenia chtopdéw i znie-
sienia panszczyzny — zaczyna ono wygasa¢. Jeszcze

w potowie XIX stulecia odbyt sie napad
zaktady kapielowe w Smokowcu.

zbéjnikéw na
Na Rusi Podkarpackiej
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odzyto zbéjnictwo jeszcze po wojnie Swiatowej;
sie tu bohater nowej legendy,
long gatazka" odganiat

zjawit
Nikota Szuhaj, ktéry ,zie-
sie kul i ktérego zabi¢ mozna

byto tylko ,srebrnym pociskiem”.
Dr. W. Naianson
CZRSOPISMTI.
tiulutyn Polsko - Ukrainski. Warszawa, tygodnik
Nr  36. Sprawa normalizacji. Wtodzimierz Baczkowski'.
»Wiek XIX” a zagadnienie narodowos$ciowe. M. jindru-

siak! Ukrainski ruch narodowy i konspiracja Polakaw Ga-

licji w 1 1 30 i 40.XIX w. Z dziejéow utworzenia pa-
triarchatu prawostawnego w Polsce. Nr 37. M. Danko:
Oligarchia moskiewska i ruch narodéw uciemiezonych.

Borys Olchiwséki' Lenin o Ukrainie.

Este: Co$ nieco$ w spra-
wie ukrainskiej ,z innej beczki”.

Czasopismo Techniczne. Warszawa, dwutygodnik
Nr 17. Memoriat wystosowany do Pana Prezesa Rady
Ministréw w sprawie robdt inwestycyjnych.

Gaz i Woda. Krakdéw, miesiecznik Nr 8. Inz, Sta-
nistaw Wajnarowicz: O ustalenie zasad zarzadzania przed-
siebiorstwami miejskimi.

Gazeta Sadowa Warszawska. Warszawa, tygodnik
Nr 35—36. Aleksander Mogilnicki: Postulaty reformy pro-

cesu karnego. Jo6zef Litwin: Przyczynek do kwestii mocy
wstecznej ustaw.

Gtos Adwokatéow. Krakow,
Adw. dr Emil Merz: Podmiotowa
komunistycznych z art. 97 k. k.

Gtos Gminy | Gromady Wiejskiej.
tygodnik Nr 15/16,

miesiecznik Nr VI
istota czynu przestepstw

Warszawa, dwu-
Michat Cwlkowskl: Wéjt jako pracow-
nik spoteczny. Mgr. J6zef Banas: Nadobowigzkowe utra-
pienie sekretarzy gminnych. Nr 17. Wactaw Wiercioch:
Wyraz stosunku Premiera Sktadkowskiego do wsi. Mgr.
Jozef Banas: Zbycie nieruchomos$ci gromadzkiej. G: Nowe
ciezary na samorzad gminny. P.: W sprawie sytuacji
budzetowej gmin.

Gtos Prawa. Lwow, miesiecznik Nr 1 — 3. ©r
Anzelm Lutwak: Konstytucja ludzkiego wspo6tzycia. Manfred
Lachs: Bojkot — sankcja mas.

Gtos Sadownictwa. Warszawa, miesiecznik Nr 9.
Kazimierz Fleszynski: Szkota prawa i szkota zycia. Dr
Henryk Zahorski' Uwagi nad dyskusjag o polityce karnej.
W. 6zawfowski: Pozbawienie i ograniczenie wtasnej woli
na Ziemiach Wschodnich Rzplitej Polskiej. Stanistaw
Czerwinski: Domy i kolonie przejsciowe dla zwolnionych
wiezniéw. Dr Alfred Eimer: Patronat w stuzbie wymiaru
sprawiedliwosci.

Gospodarka
Nr 16— 17.
towej.

Narodowa. Warszawa, dwutygodnik
Witadystaw  Grabski: Obnizenie stopy procen-
Antoni Wigz: ,,Rewolucja Francuska”.

Kronika Warszawy, Warszawa, kwartalnik Nr 1—2.
E. Strzelecki: Potrzeba prac badawczych o regionie War-
szawy. Stanistaw Rychlifiski: Warszawa jako stolica gospo-
darcza i kulturalna kraju. A. P,: Ludno$¢ czterech po-
wiatow podwarszawskich pod wzgledem demograficznym
i zawodowym. EmBudziszewskls Dow6z gtéwnych artyku-
tow zywnos$ciowych do Warszawy.

Nft Posterunku.
jewski. sedzia S. O:
administracyjne

Warszawa, tygodnik Nr 36. W.Ma-
Postepowanie karne, sagdowe i karno-
i udziat w nich policji.

Polityka Narodow. Warszawa, miesiecznik. TomVIH,
zeszyt 1. Ziemski: Demokratyczno$¢ nowej Konstytucji

Z. S. R. R. a rzeczywisto$¢ sowiecka. Wiktor Podoskh
Historyczno-spoteczne tto ,Nowego Ladu”.

Polska Gospodarcza. Warszawa, tygodnik Nr 37.
W.: Nowe perspektywy walki z bezrobociem. Antoni

Jabtonowski: Uregulowanie sposob6w i warunkéw uboju.
Polski Proces Cywilny. Warszawa, dwutygodnik

Nr 16— 17. Marian Waligérski; O zawisto$ci prawnej.
Praca i Opieka Spoteczna. Warszawa, kwartalnik

Nr 2. Inz, Andrzej Mazurkiewicz: Zasady szwajcar*Kkiej
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organizacji ,bezpieczenistwa pracéy. Andrzej Jarzymski: Fun-
dacja a zadania opiekunczo-spoteézne gmin. Ha

Miedzynarodowo witdczegostwo.

Pracownik Samorzgdowy. Warszawa, dwutygodnik

Jerzy Wendel: W poszukiwaniu polskiej idei go-
Wa Na marginesie projektéw samorzgdo-
Obywateli Gminy nie moga
powiatowego. Janina
Italii.

Nr 17.
spodarczej. B.
wych wustaw pracowniczych.
pokrywa¢ deficytéw samorzadu
Karasidowna: Wychowanie mitodziezy w

Przeglad Organizacji.Warszawa,miesiecznik Nr 8—9

Mgr, Kazimierz Barlinskti Marnotrawstwo w biurowosci,
jego Zzrédta i jego usuwanie. Prof. dr Lech NiemojeWs"i:
Architektura wobec zadan organizacji pracy biurowej.

Migotaj Omeliano-
Inz. Ale-

Franciszek Jazwinskie Maszyny biurowe.

Stefan Muczkowskh Formularze.

wicz: Kartoteki.
ksander Bajkotoski’ Gospodarka drukami i materiatami biu-
rowymi. Mgr. Kazimierz Barlinski* Biuro usprawnien. Dr
M. Katuski: Podstawy organizacji aparatu budzetowego.
Wt.Balinski: Podstawy organizacji rejestratury i archi-
wum.

Przeglad Prtsy. Warszawa, tygodnik, Tom VII,
zesz. 5. Rewizyta Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych

gen. dyw. Edwarda Smigtego-Rydza we Francji.

dwumiesiecznik Nr 3. Mie-
czystaw Fularskl” Turystyka jako dziat gospodarki narodo-
wej, Stefan toi: Karta z dziatalno$ci propagandowej Pan-
stwa. Dr TZielinski: Rola propagandy w organizacji
turystyki masowej. Ignacy Morawski: Szlak morski a re-
klama.

Reklama. Warszawa,

tygodnik Nr 36. Prze-
teckh Zmiany w finansach samorzadowych (artykut dy-
skusyjny). O.: Jeszcze w sprawie moralno$ci podatkowej
wiekszej wtasnos$ci ziemskiej. S. S-ki: Wydatki samo-
rzadu terytorialnego na popieranie rolnictwa. Nr 37,
Elbci Niedostateczna kontrola gospodarki gminnej. A. Cb.i
Ludowe szkoty rolnicze. H. Moszynski: Finanse izb rolni-
czych. B, K D a W obronie dobrego imienia pracowni-
kéw gminnych.

Samorzad. Warszawa,

Statystyka Pracy. Kwartalnik, Rocznik XV zeszyt
2. Projekt wnioskéow w sprawie reorganizacji statystyki
bezrobocia w Polsce. Cze$¢ tablicowa kwartalnika do-
starcza aktualnych danych liczbowych z nastepujacych
dziedzin: stan zatrudnienia, obrét robotnikéw w prze-
my$le przetwérczym, w goérnictwie i hutnictwie, posred-
nictwo pracy wojewéddzkich biur Funduszu Pracy i ich
ekspozytur, wedréwki, zarobki pracownikéw umystowych
i robotnikéw. Strajki i lokauty w r. 1935. Ubezpieczenia
spoteczne.

dwutygodnik Nr 18,
Debou)$ki'. Akcja

Samorzad Miejski. Warszawa,
Dr Jo6zef Zawadzki: Samorzad stolicy, St.

ADMINI

STRACII Ns 19

Slaakle «t idomosc! Statystyczne. Zeszyt 8 (rok Ul).
miesiecznik. Zeszyt ten podaje w Zrédiowo opracowa-
nych tablicach najnowsze dane z zakresu statystyki lud-
noéci, zycia gospodarczego i administracji wojewo6dztwa
$laskiego.

Slaskie Wiadomosci Gospodarcze. Katowice, dwu-
tygodnik Nr. 16. M. Kamieniecki: Jak nalezy rozumie¢
i stosowal przepisy zrzeszeniowe, w szczeg6lnosdci art.
69 prawa przemystowego. Dr L. Lampell O sprzedazy
na raty.

Wiadomo$ci Drogowe. Warszawa, miesiecznik Nr 1I1.
Inz. Jerzy Krolikowski' Drogi w Belgii. Inz. Piotr Jarosietolcz:
Przebudowa drogi panstwowej. Nr 8 Pod Zaleszczykami.

Wilenski Przeglagd Prawniczy, Wilno, miesigcznik
Nr 9. Stefan Plichi Reforma prawa o regulacji urodzen
w Z. S, S. Ra

Ziemia. Warszawa, miesiecznik Nr 7-8. Marian
Matyszynskh Rozwéj terytorialny Ksiestwa towickiego.

miesiecznik Nr 10.
Referat wiceprezesa

Zycie Urzednicze. Warszawa,
Deklaracja spoteczno-gospodarcza.
kol. Jézefkowicza Mariana wygtoszony w dn. 6 wrze$nia
1936 r. na nadzwyczajnym plenarnym posiedzeniu Za-
rzadu Giéwnego Stowarzyszenia Urzednikéw Panstwo-
wych, jako zagajenie do dyskusji nad projektem dekla-
racji gospodarczej i spoteczno-zawodowej oraz nad pro-
jektem ustawy uposazeniowej.

Boton Und Eison. Berlin, dwutygodnik Nr 16. Dr
ing. A. Qul\ Getreidespeicher in Stammersdorf bei Wien.
Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik Nr 37. Dr

mg. Georg Wrede: Die Kleinsiedlerstelle auf der Reichsgar-
tenschau.

16. Dr,
bei den
und die

Der Oemeindetag. Berlin, dwutygodnik Nr
Delius: Die Entwicklung der Personalausgaben
Gemeinden. Prof. dr Jung: Der Burgermeister
Gemeindefinanzen, j

tygodnik Nr 34.
der Praxis des
Der Haushalt-

Nr 35. Dr

Reichsverwal tungsblatt. Berlin,
Dr. Paul Schulze* Zwei Streitfragen aus
Einzelhandelsschutzgesetzes. Dr Zehrfeld:
plan ais schopferiscber verwaltungsakt.
Edgar Dackweiler: DiePolizei im neuen Staat. Regierungsrat
Rohne: Vom neuen Geist in der Polizeiverordnung. Dr
Zenke: Zustandigkeit der Sonderpolizei im Zwangsgeld-

verfahren. Dr. Nass: Verwaltungserfahrung und Verwal-
tungsrecht. Regierungsassessor Kramer: Die Rechtsschutzlage
der deutschen Minderheit in Polen.

*

Die Stidtereinigung. Feudiiigfcn, dwutygodnik Nr 16.

oddtuzenia zwigzkéw samorzadowych, St. Steplewski'- Ing. dr Hermann Dulhoff: Rampf dem Strasaenschmutz.
Liczba przedsiebiorstw miejskich i wyniki ich finanso- Dr Eugen Barlh: Die Stadtereinigung im neuen Patent-
wej dziatalno$ci w r. 1934/35. gesetz.
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