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ZYGMUNT KRUGER

Wznowienie postepowania, zmiana oraz
uchylenie decyzji z urzedu wedtug rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym.

Uchylenie fzmiana decyzji z urzedu. Sprawe

uchylania i zmiany decyzji z urzedu reguluje
art 99—104 rozp. o post adm,
W mys$l art. 99 rozp. decyzje, na mocy

ktorych strony lub osoby inne nie nabyly zad-
nych praw, moga by¢é uchylane i zmieniane
z urzedu w kazdym czasie tak przez wiadze,
ktdia decyzje wydata, jak i w trybie nadzoru
przez wiadze przetozong. Wedtug art. 100 pra-
womocne decyzje, na mocy ktérych strony lud
osoby inne naDyly juz prawa, moga by¢ uchy-
lane lub zmieniane przez wiadze, ktéra je wy-
data za zgodg tych stron lub osob, o ile temu
nie sprzeciwiaja sie ustawy.

Pordwnanie brzmienia obydwu przytoczo-
nych artykutéw nasuwa watpliwos¢, dlaczego
art. 100, moéwigc o decyzjacn, na podstawie
ktérych strony lub inne osoby nabyly juz pra-
wa, ogranicza moznos$¢ zmiany decyzji przez
wymog jej uprewomocmenia sie, art. 99 zas,
odnoszacy sie do decyzji, na podstawie ktorych
strony lub osoby inne nie nabytly zadnych praw,
nie uraletnia moznos$ci zmiany od prawomoc-
nosci decyzji. To ograniczenie wiladzy w art.
100 w poréwnaniu z art. 99 jest tym oardziej
niezrozumiate, ze art. 100 uzaleznia zmiane de-
cyzji nd zgody stron lub o0sdb, ktdre nabyty
Z niej prawa.

(Dokorniczenie).

Do pojecia praw nabytych w rozumieniu
art. 99 rozp. odnoszg sie m. in. wyroki N.T.fl.
z dnia 27 1 1932 r. L. rej. 7168/29 (Zb. wyr.
N T. A. Nr, 484fl) i z dn. 10 XI! 1934 r. L. rej.
2471/31 (Zb. wyr. Nr. 817A). W pierwszym
z nich Trybunat orzekt, ze przez prawa nabyte
z art. 99 rozp. rozumieé¢ nalezy wszelkiego ro-
dzaju prawa, a wiec rowniez i takie, ktére po-
wstajg przez prawomocne orzeczenie wihasciwej
wiadzy, ze na danej osobie nie cigzy sporny
obowigzek.

W drugim wyroku N. T. fl. stwierdza, ze
art. 99, mowiagc o nabyciu praw, nie uzaleznia
tego nabycia od prawomocno$ci odno$nej de-
cyzji. Jak wynika z motywoéw wyroku, wiadza
uchylajgca decyzje, staneta na stanowisku, ze
do chwili uptywu terminu do wniesienia odwo
tania, strona nie mogta naby¢ zadnych praw,
poniuwaz w mys$l postanowiern art. 87 ust. 1
przed uptywem terminu dla odwotania decyzja
nie ulega wykonaniu. W mys$l wywodoéw Try-
bunatu art. 87 p. 1 rozp., umieszczony w roz
dziale Xl rozp. traktujacym o odwotaniach
i skargach incydentalnych t. j. srodkach praw-
nych, ustanowionych w interesie strony, ma na
celu ochrone przwng strony. ,Brak w art. 87
p. 1postowie .wykonaniu" stow .przez wiadze"
ttumaczy¢ nalezy oczywistg jasnoscig przepisu,
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a nie — jaK btednie wnioskuje wiadza pozwa-
na—intencjg ustawodawcy zastosowania tego
przepisu z réwng mocg do wiadzy i do strony*,
ftrt. 87 ma zastosowanie do decyzji, naktada-
jacych ciezar na strong, a w kazdym razie do
decyzji odmownych w stosunku do roszczenia
strony, nie ma zas zastosowania w wypadku,
w ktérym wiadza roszczenie strony uwzglednia,
dla tych ostatnich bowiem wypadkéw Drzepis
ten, jako majgcy stanowi¢ ochrone prawng
strony, jest z natury rzeczy bezprzedmiotowy".
Z przytoczonego wyroku wynika, ze o ile z decyzji
wiadzy wyptywaja dla strony jakiekolwiek piawa,
to decyzja ta nie moze by¢ uchylona ani zmie-
niona na zasadzie art. 99, jakkolwiek nie upty-
nagt jeszcze termin dla wniesienia odwotania.

Artykut 100 rozp , mdwigc o zgodzie stron
lub innych os6b, ktére nabyty prawa, ma na
mys$li niewatpliwie wszystkie strony lub osoby,
ktére nabywajg te prawa. -Tak wiec np. skoro
w postepowaniu wystepujg dwie strony o spor-
nych interesach, mozliwo$s¢ zmiany decyzji na
zasadzie art. 100 uzalezniona jest od zgody
obydwéch stron (por. wyrok N. T. A z dnia
9 IX 1935 r. L. rej. 748/33 Zb. wyr. N. T. A
Nr. 1059 A).

Bez zgody stron moze byé decyzja uchy-
lona lub zmieniona z urzedu w koniecznym za-
kosie jedynie wdwczas, gdy nie podobna w 'nny
spos6b usungé stanu zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu ludzkiemu, albo odwroéci¢ ciezkich szkéd
dla gospodarstwa spotecznego (art. 102 ust. 1
rozp ) Do uchylenia wzgl. zmiany decyzji powota-
na jest w tym wypadku jedynie przedmiotowo
wilasciwa wiadza nacze'na. Strony dotkniete
w swoich prawach przez takg decyzje mogg adac
od Skarbu Panstwa odszkodowania na drodze
sgdowej (art. 102 ust. 2). Komentujgc przyto-
czony przepis, dr Emanuel Iserzonl) zauwaza,
ze nie pozbawia on Skarbu Panstwa moznosci
dobrowolne] wyptaty stusznie zgdanego odszko-
dowania. Poglad ten, zdaniem moim, bytby
stuszny tylko o tyle, o ile zostatyby wydane
przepisy okres$lajagce sposéb oznaczenia odszko
dowania. Dokad p-zepisy takie w drodze usta-
wodawczej nie zostang wydane, strony otrzy-
mywa¢ beda mogly odszkodowanie, przewidzia-
ne w art. 102, jedynie na podstawie wyroku
sgdowego

W mys$l art. 101 ust. 1 rozp. wiadza nad-
zorcza w trybie nadzoru mogta uchyli¢ z urzedu
badz z wiasnej inicjatywy, badZz tez na skutek
administra-

) Dr Emanuel lIserzon: Postgpowanie

cyjne. Warszawa, 1931 str, 122.
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zazalenia jako niewazng kazdg decyzje, ktdra:
a) wydana zostata przez wiladze oczywiscie nie-
wiasciwg, b) wydana zostata bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej, c) wywotataby w razie wy-
Konania przestepstwo sadowo - karalne, d) jest
oczywiscie i niewatpliwie niewykonalna, badz
wreszcie e) zawiera wade powodujacg niewaz-
no$¢ tej decyzji na mocy wyraznego przepisu
prawa

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 28 Xl 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 110
poz. 976) zmienito art. 101 rozp. o post. admin.
o tyle, ze nadato wiadzy naczelnej prawo uchy-
lenia réwniez swolch decyzyj w warunkach, okre-
$lonych w tym artykule. Wyrazenie noweli .mo-
ze uchyli¢ z urzedu lub na wniosek osoby in-
teresowanej* nie jest trafne, poniewaz zaréwno
w tym wypadku, gdy wiadza zmieni decyzje
z wiasnej inicjatywy, jak i wdwczas, gdy uczyni
to na wniosek osoby interesowanej, zmiana do-
konana oedzie ,zurzedu*. Wyrazenie .z urzedu*
uzywane w rozdziale XIV rozp., jak to wskazuje
chociazby juz tytut rozdziatu, nie ma na celu
przeciwstawienia decyzyj wydawanych z wiasnej
inicjatywy wiadzy decyzjom wydawanym na
wniosek o0sOb interesowanych, a jedynie pod-
kreSlenie, ze zmiana wzgl. uchylenie odbywa sie
nie w trybie normalnego postepowania odwo-
tawczego wzgl. na skutek wznowienia postepo-
wania, gdzie strona w pewnych warunkach mo-
ze zada¢ danej czynno$ci wiadzy, a w poste-
powaniu, w ktérym decyzja co do potrzeby
zmiany wzgl. uchylenia orzeczenia nalezy catko-
wicie do zaitresu swobodnego uznania wiladzy.
Z tych samych wzgleddw, o ile osoba intereso-
wana ztozy nawet wniosek o uchylenie wzgl.
zmiane decyzji w trybie art. 101, nieuwzglednie-
nie tego wniosku nie stwarza podstawy do ja-
kichkolwiek roszczen (por. art. 103).

Nie ma bodaj w catym rozporzadzeniu o po-
stepowaniu administracyjnym przepisu, ktdryby
nasuwal wiecej watpliwosci i wywotat wiekszg
dyskusje niz przytoczony artykut 101, zwiaszcza
za$ jego punkt b), moéwigcy o decyzjach wy-
danych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej.

Przede wszystkim, o ile chodzi o zasadni-
czg rdéznice pomiedzy poprzednio przytoczony-

mi przepisami o uchyleniu decyzyj z urzedu
(art. 99, 100 i 102) a art. 101, dr Jan Mo~
rawski w gtosie do wyroku N. T. A z dnia

2.111.1932 r. L. rej. 4445/30 (OPA poz. 19) pod-
niést, ze w art. 99,100 i 102 jest mowa o0 uchy-
leniu decyzji wydanej waznie i majgce) peing
moc prawng, w wypadkach za$ wyt.-zonych
w art. 101 nastepuje uchylenie decyzji .jako
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niewaznej czyli inaczej stwierdzenie jej nie-
waznosci”. Ta r6znica pomiedzy art. 101 a po-
zostatymi przepisam’, traktujgcymi o uchylaniu
decyzji z urzedu data pow6d Romanowi Haus-
nerowi do wysuniecia wniosku, ze skoro

art. 101 moéwi o decyzjach niewaznych, to
wiadza winna je — a nie moze, jak wyraza sie
rozporzadzenie —uchylaé, gdy powezmie o nich
wiadomos$¢ (glosa do wyroku N. T. R. z dnia
23.1V. 1932 r. L. rej. 4523/30/0.P.fl. poz. 20).

Punkt a) art. 101 ust. 1 moéwi o decyzjach
wydanych przez witadze oczywiscie niewtasciwag.
Co nalezy rozumie¢ przez wiadze .oczywiscie nie-
witasciwg" tego rozporzadzenie nie wyjasnia. Daje
to pole do takiej interpretacji, ze oczywista nie-
witasciwos¢ bedzie zachodzita, np. w razie nadania
obywatelstwa polskiego przez kuratora okregu
szkolnego, nie zajdzie natomiast np. w wy-
padku udzielenia pozwolenia na prowadzenie
biura pisania podan przez wojewode, zamiast
przez staroste wzg’ednie przez staroste innego
powiatu niz ten, na terenie ktdérego prowadzone
ma by¢ biuro. Interpretacja taka bytaby, zda-
niem moim, catkowicie bitedna. W rozumo-
waniu logicznym moze by¢ mowa tylko o wia-
dzy wiasciwe) badz o wiadzy niewtasciwej, nie
mozna za$ stwarza¢ pojecia wihadzy niewtas-
ciwej .nieoczywiscie". Nalezy zaznaczy¢, ze
samo rozp. 0 postepowaniu administracyjnym
w rozdziale |l, dotyczacym wiasciwosci wiadz,
wspomina rowniez jedynie o wiladzy wiasciwej
i o whadzy niewtasciwej. Okoliczno$¢, ze art. 5
i 6 reguluje sposéb postepowania w wypadku
watpliwosci co do wiasciwosci whadzy, nie mo-
ze podwazyé przytoczonego rozumowania, gdyz
witasnie w tym wypadku rozporzadzenie przewi-
duje sposob rozstrzygania sporu o wiasciwosc,
a wiec decydowania w sposOb kategoryczny,
ktéra z wiadz jest wiasciwa do zatlatwienia da-
nej sprawy. Z przytoczonych wzgledéw, zdaniem
moim, na podstawie art. 101 pkt. a) uchylona
by¢ moze kazda decyzja wydana przez wiadze
niewtasciwa.

Uchylenie decyzji, wydanej przez wiladze
niewtasciwg, moze nastgpi¢ w mys$l art. 101 ust. 2
rozp. tylko przed uptywem trzech lat od daty
jej uprawomocnienia sie. Przepis ten, jak to
wywodzi Jerzy Grzymata Pokrzywnicki'): .nalezy
do nader nielicznych postanowien postepowania
administracyjnego, ktore sie zalicza do zupetnie
chybionych. Teoria prawa administracyjnego
umaje decyzje wydane przez wihadze oczywiscie
niewtasciwe za niewazne materialnie t. j. po-

*) ,Gazeta Administracji Panstw." z r.

1933 str. 200.
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dobne decyzje nigdy sie nie uprawomocniajg
i nie mogg by¢ zadnymi dokumentami ani dla
wiladz, ani tym mniej dla os6b trzecich. Tres¢

omawianego przepisu jest dalszg konsekwencja
popetnionego na poczatku w art. 101 btedu po-
legajgcego na mniemaniu, ze decyzje niewazne
wymagajg uchylenia, a nie zwyklego stwierdze-
nia ich niewaznos$ci. Skoro nie zobowigzuje sie
wiadzy do uchylenia, a tylko sie jg uprawnia
do tego, — presumuje sie rownocze$nie, ze
podobne decyzje niewazne mogg jednak posia-
da¢ walor prawny w prawnym obrocie. Oma-
wiany przepis ograniczyt witadze in faciendo
i wyptynat raczej ze zbytniej ostroznos$ci ustawo-

dawcy, nizli z gtebszej analizy skutkéw, jakie
moze za sobg pociggna¢. Istotnie nie mogto
by¢ zamiarem ustawodawcy, aby po uptywie

trzech lat, powiedzmy, pozwolenie na broA wy-
dane przez urzad pocztowy albo nominacja se-
dziego przez ktérego$ z wojewodéw miata na-
bra¢ mocy prawnej. Decyzje wiadz oczywiscie
niewtasciwych, nie baczac na niemozno$¢ ich
uchylenia Formalnie przez wtadze, bez tego uchy-
lenia bedg zawsze niewazne i zadna wiladza ani
osoba prywatna takiej decyzji nie uzna i nie
wykona". Zapatrywanie to jest btedne. Rozp.
0 postepowaniu administracyjnym nie zna de-
cyzyj niewaznych z mocy samego prawa. Na-
wet decyzje obarczone wadg powodujgcg ich
niewazno$¢ z mocy wyraznego przepisu ustawy
(art. 101 pkt. e€) moga byc¢ traktowane jako nie-
wazne dopiero po formalnym uchyleniu ich
przez wtadze do tego powotang (art. 101 zd.
wstepne rozp ), tym bardziej wiec decyzja, wyda-
na przez whadze niewtasciwg nie moze by¢ uzna-
na bez orzeczenia uchylajgcego jg za niewazng
1 bedzie ona wigza¢ nawet wiadze, wiasciwe do
jej wydania.

Punkt b) art. 101 ust. 1 zezwala na uchy-
lenie decyzji, wydanej .bez jakiejkolwiek podsta-
wy prawnej".

Dla zilustrowania pojecia braku jakiejkol-
wiek podstawy prawnej przytocze ciekawsze
wyroki N. T. fl., odnoszace sie do wspomnia-
nego przepisu, oraz poglady glosatoréw tych
wyrokow.

W wyroku z dnia 4 VI 1930 r. L, rej. 435/30
(Zb. wyr. N. T. fl. Nr. 255fl) N. T.fl. ustalit za-
sade, ze udzielenie ulgi 5-miesiecznej stuzby
wojskowej wbrew przepisom art. 60 ustawy o po-
wszechnym obowigzku wojskowym po ukorcze-
niu przez poborowego 23 lat zycia uprawnia
wtadze nadzorczg do uchylenia z urzedu odno$-
nej decyzji na zasadzie art. 101 punkt b) rozp.
0 post. adm. W mys$l art. 60 ust. 2 ustawy
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0 powszechnym obowigzku wojskowym pobo-
rowy posiadajagcy warunki do odroczenia stuzby
wojskowej z tego tytutu, ze jest jedynym zywi-

cielem rodziny wzglednie wtascicielem odzie-
dziczonego gospodarstwa rolnego, — w tym
roku, w ktéorym konczy lat 23, zostaje powota-

ny do czynnej stuzby wojskowej na 5 miesiecy
1 przeniesiony po ich przestuzeniu do rezerwy.
Stan faktyczny sprawy Dyt nastepujgcy: sta-
rosta odmodwit stronie, ktoéra przekroczyta juz
wiek 23 lata i korzystata uprzednio z odro.
czema terminu odbycia czynnej siuzby wojsko-
wej z tytutu studidow — przyznania ulgi z alt.
60 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
wojskowym Urzad wojewddzki, jako wiadza
odwotawcza, uchylit decyzje staroscy i udzielit
ulgi stronie, jako jedynemu zywicielowi rodziny.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na skutek za-
kwestionowania orzeczenia urzedu wojew0Odz-
kiego przez witadze wojskowe uchylito orzecze-
nie to z urzedu na zasadzie art 101 pkt. b)
rozp. o post. adm N. T. A, rozpatrujgc skarge
strony na decyzje Min. Spraw Wewn., stwierdzit
w motywach wyroku, ze wspomniany prze-
pis rozp. zostat w danym wypadKu zastosowany
prawidtowo, gdyz przyznana skarzacemu przez
urzad wojewddzki u’ga 5-miesiecznej stuzby woj-
skowej zastala mu udzielona .bez podstawy
prawnej i wDrew wyraznym postanowieniom art.
60 powotanej ustawy o powszechnym obowigz-
ku wojskowym*. Zdaniem Trybunatu, skarzacy
nie mogt domagac¢ sie ulgi z art, 60 ust. 2 usta-
wy, gdyz przystuguje ona tylko poborowemu
przed uptywem roku kalendarzowego, w ktérym
konczy on 23 lata, skarzacy za$ w chwili wnie-
sienia podania wyszedt juz z wieku poborowe-
go. Jak wynika z powyzszego, Trybunat uznat
tu za pozbawiong jakiejkolwiek podstawy praw-
nej decyzje wydang whbrew postanowieniom
ustawy.

W wyroku zdnia 2 111 1932 r. L. rej. 4445/30
(Zb. wyr. N. T. A, Nr. 506 A) stwierdzit Tryounat,
ze orzeczenie wydane bez jakiejkolwiek pod-
stawy materiaino-prawnej moze by¢ uchylone
na zasadzie art. 101 pkt. b) rozp. nawet wowczas,
gdy nie jest ono pod wzgledem for-
malnoprawnym wadliwe. W mysl wywo-
dow Trybunatu prawodawca, dajac wiadzy nad-
zorczej prawo uchylania orzeczen nie tylko na
skutek zazalenia, lecz i z wiasnej inicjatywy
.kierowat sie niewatpliwie interesem publicznym".
.Ten za$ interes—jak to z istoty jego wynika—

ma na wzgledzie pizede wszystkim zgodnos$¢
orzeczeh z prawem materialnym i z tego po
wodu wchodzi w rachube w réwnej mierze tak
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przy orzeczeniach, wydanych prawidtowo pod
wzgledem formalnym, jak i przy orzeczeniach
formalnie wadliwycn*. Teza wspomnianego wy-
roku wedtug Pokrzywnickiego .jasna sama przez
sie, nie wymaga specjalnych komentarzy*.
.Trybunat ustalit zresztg w carkowitej zgodzie
zteorig, ze sa niewaznymi (gdyz o takich tylko
mowi caty art. 101) zx tunc tylno te decyzje,
ktére sg obarczone wadliwosScig materialng*
(Gaz. Adm. i P P. r. 1933 str. 198).

W wyroku z dnia 23 IV 1932 r. L rej. 4523/30
(Zb. wyr. N. T. A Nr. 537 A) uznat Trybunat za
uzasadniong prawnie decyzje, ktorg uchylono
orzeczenie wiadzy podlegtej, rozpatrujgce po-
nownie sprawe, — gdyz .wtadza | instancji nie
byta uprawniona da wydania nowego orzecze-
nia dla braku jakichkolwiek podstaw do rewizji
poprzedniej decyzji, czy tez do wznowienia po-
stepowania*. Bioigc pod uwage, ze przepisy
0 dopuszczalnosci rewizji poprzednio wydanych
orzeczefh i 0 wznowieniu postepowania nalezg
do rzedu norm prawa formalnego, stwierdzié
nalezy, ze N. T. A.— wbrew przytoczonemu po-
wyzej zapatrywaniu Pokrzywnickiego —uznat tu,
ze clo uchylenia decyzji na zasadzie art. 101
pkt. b) wystarczajagcy jest juz brak podstawy
formalno-prawnej. W poézniejszych wyrokach
stangt jednakze Trybunat na stanowisku, ze
brak podstawy jedynie formalno-prawnej nie
daje witadzy prawa do uchylenia aecyzji w trybie
art 101 pkt. b) rozp.

W wyroku z dnia 18 XII 1930 r. L. rej. 1195/29
(Zb. wyr. N. T. A. dodatek di Nr. 601] Trybunat,
rozpatruigc przepis art. 101 pkt. b) rozp , stwier-
dzit, ze .wkroczenie wiadzy nadzorczej do nor-
malnego toku postepowania administracyjnego
w trybie art. 10l uwaza prawodawca za zjawisko
wyjatkowe, dopuszczalne w $cisle ograniczonych
granicach, przepisy zatem, ujmujgce uprawnienia
wiadzy naazorczej w tej dziadzinie, nie moga
podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej*. Skoro zatem
pkt. b) art. 101 zastrzega, ze warunkiem uchy-
lenia decyzji jest wydania jej bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej, .to przepis powyzszy komen-
towa¢ nalezy tylko w tym Kkierunku, iz dotyczy
on jedynie decyzji,’ catkowicie pozbawionycn
podstawy prawnej*. W dalszych wywodach Try-
bunat ustalit, ze .niedopuszczalne jest rozciag-
niecie uprawnien wiadzy nadzorczej, z art. 101
ptynacych, i na takie decyzie, ktore opierajg sie
na przepisach obowigzujgcych, chociazby btednie
przez whdze, wydajagcg decyzje, stosowanych'
.Przyjecie tego ostatniego pogladu doprowa-
dzitoby w rezultacie do dopuszczenia w kazdej
sprawie, zaleznie od uznania witadzy nadzorczej,
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trzeciej instancji merytoryczne] w toku poste-
powania eciminlslracyjnego, wbrew kaiegorycz
nemu nakazowi art. 82 tegoz rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym*. W motywach
wyroku zostato zaznaczone, Ze ucnylona decyzja
opiera sie na przepisach ustawy i rczp. wyk.
oraz zawiera uzasadnienia przyjetego przez wia-
dze stanowiska, wobec czego decyzja fa nie

moze by¢ zakwalifikowana jako pozbawiona
podstawy prawnej.
Ma analogicznym stanowisku stangt Try-

bunat w wyroku z dnia 26 Il 1934 r. L. rej. 6253/30
(OPA. 1002), stwierdzajagc ponownie, ze .mylna
wyktadnia obowigzujgcego pizepisu prawnego
nie moze by¢ uwazana za bruk jakiejkolwiek
podstawy prawnej”. Prof Jerzy Panejko w glosie
swej do tego wyroku podnosi, ze teza Trybunatu
jest bezwzglednie stuszno pod warunkiem jed-
nak, .1z bedzie ustalona rozpieto$¢ interpretacji
przepisow prawnych*. .Bleona interpretacja
moze zaj$¢ nie tylko przy wyktadni Sciste] naka-
z6w lub zakazéw ustawowych, ale takze w od-
niesieniu do ustawowych granic, w obrebie kt¢'
rych organa administracyjne mogg swobodnie
dziata¢, dalej w odniesieniu do zagadnienia roz-
pietoSci tych granic, wreszcie w odniesieniu do
pytania, czy ustawa dopuszcza stosowanie da-
nego rodzaju $rodkoéw administracyjnych*. Otéz
zdaniem prof. Panejki z chwilg, .gdy interpre-
tacja, opierajac sl¢ na rozmaitych wiasciwych
jej sposobach, przekroczy granice btednego ro-
zumowania, gdy stanie w oczywistej sprzecznosci
z obowigzujagcym porzadkiem prawnym", wtedy
bedzie ona jednocze$nie naruszeniem prawa
1 decyzja wydana na podstawie takiej interpre-
tacji moze byc uwazana za wydang Dez jakiej-
kolwiek podstawy prawnej.

W motywach wyroku z dnia 28 IV 1933 r,

L. rej. 362/32 (OPA. poz. 382) wypowiedzial sie
N. T. A, ze wiladza nadzorcze Kkorzystajgc
z uprawnief z art. 101 pkt. b) rozp. ma prawo

rowniez zbada¢ .czy instancja nizsza ustalita
stan faktyczny zgodnie z wynikiem postepowa-
nia, a w szczegolnosci, czy dopuscita sie do-
wolnosci w tym kierunku lub przy ocenie do-
wodow*. W wyroku tym Trybunat ustalit row-
niez, ze przez decyzje, pozbawione jakiejkol-
wiek podstawy prawrej rozumieé¢ nalezy de-
cyzje, .ktdre nie sg uzasadnione ani w powo-
tanym w nich, ani w zadnym innym przepisie
materialno-prawnym®.

Zdaniem dr Jana Morawskiego (OPA poz.
452), w wypadku, Kktérego dotyczy wyrok, nie
byto podstawy do zastosowania art. 101 pkt. b)
rozp., ,,gdyz chodzito tylko o mylng ocene do-
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wodéw w prawomocnym formalnie orzeczeniu,
a taka mylna ocena nie czyni jeszcze decyzji wy-
dang .bez jakiejkolwiek podstawy prawnej*
i nie stanowi t. zw. .bezwzglednej niewaznosci.
Decyzja taka jest co najwyzej decyzjg wydang
bez dostatecznej podstawy faktycznej*.

koman Hausner, komentujagc wyrok ten
(OPA poz. 382), wyraza poglad, ze z wyrazenia
.decyzje, ktdre nie sg uzasadnione* moznaby
wnosi¢, .ze do decyzyj takich N. T. A. zalicza
nie tylko takie decyzje, Ktére sg .catkowicie po-
zbawione podstawy prawnej*, lecz 1ltakie, w kt6-
rych wiladza zastosowata biedt.g wyktadnie*.

W motywach wyroku z dnia 9 IV 1934 r.
L. rej. 2169/32 i 2658/32 (OPA. poz. 1003) N.
T. A. wypowiedziat sie w sposob nastepujacy:
.W art. 101 lit. d) rozporzadzenia o post. admin
nie okresSlono blizej, jaka decyzje nalezy uwazaé
za wydang bez jakiejkolwiek podstawy p”awn?j.
Z tresci jednak tegoz art. 101 oraz z uwagi na
to, 2e cnodzi tu o decyzje niewazne, wynika
posrednio, Ze prawodawca, mdwigc o decyzjach
wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej,
miat na mysl) tylko takie decyzje, ktdre nie
majg oparcia ani w powotanym w nich, ani
w zadnym innym obowigzujagcym przepisie ma-
terialno-prawnym  Nie podpadajg zatem pod
pcjecie decyzyj wydanych bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej decyzje wadliwe .« oparte
na biednej, zdaniem wtadzy nadzorcze), wyktadni
istniejgcego przepisu prawnego, o ile zastosowana
przez wiadze nizszg wyktadnia nie jest oczywi-
§cie sprzeczna z danym przepisem lub wogdie
Z prawem?*.

Prof Wasiutynski, komentujgc ten wyrok
(OPA pod poz. 1003), jest zdania, ze art. 101
pkt. b) rozp. o post. adm. nie daje witadzy pod
stawy ao kasowania aktéw administracyjnych
z powodu wszelkiej irh niezgodnoS$ci z prawem,
.Wprawdzie poglagd* — moéwi prof. Wasiutyn-
ski — .ze wiadza moze cofng¢ w kazdym cza-
sie akt sprzeczny 1z prawem, jest przyjety
w orzecznictwie sgadéw niemieckich i uznany
powszechnie przez teorie w Niemczech. Na jego
poparcie mozna przytoczy¢ powazne racje, skoro
jednostka ma mozno$¢ przez uzycie Srodkow
odwotawczych spowodowaé uchylenie niezgodnej
z prawem decyzji, to tym bardziej wiadza, ktora
sta¢ winna na strazy prawa, nie moze tolerowaé
sprzecznych z prawem sytuacji, a z reguly or-
gana wiladzy nie majg w przeciwstawi *niu do
jednostek w swy.n rozporzadzeniu $rodkéw od-
wotawczych. Przyzna¢ zatem nalezy wladzy pra-
wo cofania aktow z urzedu. Zrozumiata jest
przeto tendencja wiadzy wyzszej do uchylenia
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aktéw nielegalnych z tytutu nadzoru i szukania
oparcia dla swych orzeczen w p. b) art. 101
wobec jego niejasnego brzmienia. Ale tak sze
roka interpretacja p. b) art. 101 nie moze sie
utrzymac. Art. 101 aotyczy tych orzeczen, Ktoére
teoria nazywa bezwzglednie niewaznymi, w przt
ciwstawieniu do aktéw wadliwycn lub zaczepiat-
nych. Te ostatnie obowigzujg do chwili ich
uchylenia lub zmiany; akty bezwzglednie nie-
wazne w ogble nie maja mocy prawnej, stw'ei
dzenie ich niewaznosci moze nastgpi¢ w zasa-
dzie zawsze, uplyw czasu, przewidzianego dla
zaatakowania $rodkami odwotawczymi decyzyj
administracyjnych ich wad nie uzdrawia, nie sa
one zdolne naby¢ prawomocnosci. Otdéz wszyst-
kie inne powody uchylenia decyzji, jako niewaznej,
wymienione w formie wyliczenia wyczerpujacego
w art. 101 (brak kompetencji, czynno$¢ karalna,
niemdzhwa do wykonania) dotyczg wypadkow
bezwzglednej niewaznosci aktow. Pomijajac
watpliwg kwestie, czy akty administracyjne maja
odoK prawomocnos$ci foimalnej, na rowni z wy-
rokami sagdowymi prawomocno$¢ materialng, ktd-
ra—zdaniem moim—jest wynikiem postepowa-
nia sagdowego, zaznaczy¢ nalezy, ze poglady, pa-
nujgce w Austrii, pod ktéorymi ksztattowato sie na-
sze postepowanie administracyjne i orzecznicrwo
N. T. A, w Swiadome] sprzecznosci z poglada-
mi nauki niemieckiej, stawiajgc wyzej wzglad na
pewnos$¢ i bezpieczeinstwo stosunkdw prawnych
niz wzglad na zgodno$¢ z prawem decyzji, uzna-
waly niezmiennos¢ tresci aktéw, na ktérych pod-
stawie jednostka nabyta prawa podmiotowe, z wy-
jatkiem aktow bezwzg'ednie niewaznych. Sama
zwykta sprzeczno$¢ decyzji z normami prawny-
mi nigdy nie powoduje bezwzglednej niewaz-
nosci*l Omawiajgc nastepnie przytoczony wy-
rok prof. Wasiutyriski zaznacza, ze akt admini-
stracyjny moze by¢ s >rzeczny z prawem z po-
wodu wadliwos$ci postepowania i z powodu na-
ruszen a materialnych norm prawnych. Wadli
wosé postepowania nie moze podpadaé pod po
jecie Draku Jakiejkolwiek podstawy prawnej.
Naruszenie materialnych norm prawnych polega
albo na biednej interpretacji normy, albo na
niewtasciwym zastosowaniu normy do ustalo-
nego stanu faktycznego. Wedtug wyroku Try-
bunatu btedna interpretacja nie stanowi braku
podstawy prawnej, z zastrzezeniem, ze interpre-
tacja ta nie jest oczywiscie sprzeczna z danym
przepisem lub w ogdle z prawem. Kryterium,
przewidziane w tym zastrzezeniu grzeszy, zda
niem prof. vVasiutynskiego, chwiejnoscig, gdyz
wypadek objety zastrzezeniem nie polega na
btednej interpretacji, a na niezgodnym z prawem
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zastosowaniu normy prawnej do danej sytuacji
faktycznej. .Czy wszelkie niezgodne z prawem
zastosowanie normy prawnej do ustalonej sytu
acji faktycznej czyni decyzje bezwzglednie niewaz-
ng jako wyaang bez jakiejkolwiek podstawy praw-
nej . . .Zdaniem moim decyzja tylko wtedy
bedzi s wyaana bez jakiejkolwieK podstawy praw-
nej, jezeli sprzeczna jest z kategorycznymi zakaza-
mi prawnymi, jezeli jest prawnie niemozliwa, ana-
logicznie do decyzji, ktdérej faktyczne wykonanie
jest niemozliwe (p. d) art 101). Prawnie nie-
mozliwa za$ bedzie decyzja wihadzy, ktora nie
miata ustawowego upowaznienia do dziatania
w danej sprawie (brak przepisu upowazniajgcego)
albo dziatata wbrew zakazowi ustawy*.

Do art. 101 pkt. b) rozp. o postepowaniu
administracyjnym odnosi sie jeszcze szereg ogto-
szonych wyrokéw N. T. A,, ktére jednakze w ze-
stawieniu z wyrokami poprzednio przytoczonymi
nic nowego, co mogtoby postuzy¢ do wyjasnie-
nia pojecia braku .jakiejkolwiek podstawy praw-
nej”, nie wneszg.

Komentujagc jeden z tych wyrokéw, dr
Jerzy Langrod zaznacza, ze nauka jest zgodna,
.iz w imie pewnos$ci prawnej nalezy raczej skre
powac¢ zakres swobody administiacji w zwigzku
z uprawnieniami z art. 101. Potwierdza to réw-
niez nalezycie zrozumiana osnowa przepisu (brak
jakiejkolwiek podstawy prawrej). Jezeli wiadza
administracyjna — jaK w niniejszym wypadku—
w ramach swej kompetencji i zgodnie z istnie-
jacg podstawg prawng, ale z pominieciem Swia-
domym lub przez przeoczenie pewnych usta-
wowych wskazan lub nawet warunkéw wydzia
akt, natenczas nie moze nastepnie skorzystac
z art. 101 lit. b). Woyliczenie pozytywnych wy
padkoéw, znamionujacych .brak jakiejkolwiek
podstawy prawnej*, jest trudne i zbedne, bo po-
stawienie tego rodzaju negatywnej zasady roz-
strzyga zagadnienie — w przewazajacej llosci
wypadkow — sposdb wylgczajagcy pomytke*
(OPA poz. 1219).

Zdaniem Romana Hausnera powtarzajace
sie w art. 101 okre$lenia .oczywisty*, .jakikol-
wiek*,  .niewatpliwy* wskazujg na intencje
ustawodawcy podciagniecia pod art. 101 tylko
takich przypadkow, w ktérych istnienie wymie-
nionych w tym artykule warunkéw jest zupet-
nie wyrazne, wynika niedwuznacznie z akt spra-
wy i z obowigzujacego przepisu i nie wymaga
ustalenia ani w formie dalszych dochodzen, ani
przez interpretacje przepisu* (OPA poz. 127).

Streszczajgc zapatrywania N. T. A, doty-
czace pojecia braku .jakiejkolwiek podstawy
prawne)*, moznaby je uja¢ w nastepujace zasady.
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1) przepis art. 101 |lit. b) rozp. o post
adm. nie moze podlega¢ wyktadni rozszerzajg-
cej, dotyczy on zatem jedynie decyzji catkowi-
cie pozbawionych podstawy prawnej;

2) za deryzje takie nalezy uwaza¢ decyzje,
ktére nie sg uzasadnione ani w powotanym
w nich, ani w zadnym inr.ym przepisie mate
rialno-prawnym;

3} decyzja, wydana wbrew wyraznym po-
stanowieniom prawa podpada pod pojecie de-
cyzji, wydanej bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej;

4) decyzje wadliwe (pod wzglagdem formal-
no-prawnym) lub oparte na biednej wyktadni
przepisu prawnego nie moga byé uwazane za
pozbawione jakiejkolwiek podstawy prawnej,
o ile wykiadnia ta n'e jest oczywiscie sprzeczna
z danym przepisem lub wogdle z prawem;

5) przepis art 101 lit. d) rozp. upowaznia
wiladze nadzorczg do zbadania, czy Instancja
nizsza ustalita stan faktyczny zgodnie z wynikiem
postepowania, a w szczeg6lnosci, czy dopuscita
sie dowolnosci w tym kierunku lub przy ocenie
dowodow

O ile idzie o przytoczone poglgay glosa-
torow wyrokéw Trybunatu, to stwierdzi¢ nalezy,
ze nie sa one zgodne, wszystkie nrmo to wska-

zujag wyraznie na tendencje do ScieSniajgcej

interpretacji art 101 pkt. b) rozp. Wyczuwa
sie tu niemal wszedzie, ze dla uzasadnienia
swych zapatrywan autorow,e g'os wysuwajg

argumenty raczel zyciowe, niz czysto prawnicze.
Gtownym argumentem przemawiajgcym za skre-
powanym swobody administracji w zwigzku
z je* uprawnieniami z art. 101 pkt. b) jest mia-
nowicie w pogladach tych, zdaniem moim, wzglad
na konieczno$¢ zapewnienia statosSci stosunkow
prawnych.

Sadze, ze dla wyjasnienia art. 101 lit. b)
rozp o postepowaniu adm. trzeba powiedzie¢
sobie wyraznie, ze przepis ten nalezy ao rzeau
postanowienn rozp. zle sformutowanych. Zda-
niem moim, kazda aecyzja moze by¢ z punktu
widzenia prawnego skwalifikowana jako posia-
dajaca podstawe prawng, albo jako tej pod-
stawy pozbawione t. j inaczei mowigc jako
zgodna z przepisami prawnymi, albo jako z prze-
pisami tymi niezgodna. Poglad, jakoby decyzja
byta wéwczas dopiero pozbawiona jakiejkolwiek
podstawy prawnej, kiedy niezgodno$¢ jest dla
kazdego oczywista, kiedy akt, jak sie oDrazowo
wyraza prof. Waslutynski, ma .na czole wyrytg"
swojg niewazno$¢ i ze z tych wzgledéw btedna
interpratacja przepisu nie podpada pod pojecie
braku jakiejkolwiek podstawy prawnej — jest
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nietrafny, To co dla jednego bedzie kwestig
nie ulegajacg najmniejszej watpliwosci i nie do-
puszczajaca nawet na chwile oomiennej inter-
pretacji, dla drugiego bedzie kwestig we,tpliwg
badz dajacg podstawe do zupetnie innego rozu-
mienia przepisu. Prawidtowe jednakze rozwia-
zanie moze by¢ zawsze tylko jedno i decyzja
zgodna z nim bedzie jednocze$nie zgodna
z prawem, niezgodna za$ z nim bedzie réwniez
niezgodna z przepisami prawnymi.

Z tych wzgledéw, zdaniem mo'm, za decyzje
pozbawiong jakiejkolwiek podstawy prawnej (wyraz
.Jjakiejkolwiek" nic tu do istotnego sensu prze-
pisu ani doda¢ ani odjgé nie moze) uwazac
nalezy decyzje n:ezgodng z prawem.

Rzecz inna, ze w interesie pewnosSci prawnej
lezatoby raczej ograniczenie wiadz administracyj-
cych w mozno$ci zmiany prawomocnych for-
malnie decyzyj, ale na to jest tylko jedna rada:
nalezy zmieni¢ w drodze ustawodawczej tres¢
art. 101 pkt. b) rozporzadzenia.

Przy ustalaniu, czy decyzja wydanb zostata
bez podstawy prawnej i czy z tego tytutu moze
byé uchylona na zasadzie art. 101 pkt. b)
rozp. o post adm. wiadza administracyjna win-
na braé pod uwage jedynie okolicznosci faktycz-
ne, ujawnione przed wydaniem orzeczenia,
0 ktorego uchylenie chodzi (wyrok N. T. A. z dnia
29.1111933 r. L. rej. 10882/31. Z. wyr. N. T. A
Nr. 629). Poniewaz jednakze wiadza musi mieé
rowniez przed wydaniem decyzji dostateczne
podstawy do uznania pewnych faktéw za udo-
wodnione, zasada powyzsza ulega uzupeinieniu
w tym Kkierunku, ze wiadza nadzorcza, korzy-
stajagc z uprawnien z art. 101 pkt. b) rozp, win-
na bra¢ pod uwage nie stan faktyczny, ktéry
instancja nizsza formalnie przyjeta za podstawe
swej decyzji, lecz stan faktyczny, ktory winien
byt byé przyjety za podstawe tej decyzji na
zasadzie wynikdw postepowania poprzedzaja-
cego jej wydanie (wyrok N. T. A z dnia 28 IV
1933 r. L rej. 362/32 — OPA poz. 382).

O ile sie wezmie pod uwage, ze ari. 101
pkt. b) rozp. zezwala wiladzy nadzorczej na
uchylanie decyzyj, wydanych bez podstawy praw
nej t. j. takich, ktére nie mialy tej podstawy
juz w chwili ich wydania, tre§¢ wspomnianych
dwdch wyrokéw nie budzi watpliwosci.

Punkt ¢) art 101, zezwalajgc na zmiane
decyzji, ktorej wykonalno$¢ mogtaby wywotaé
przestepstwo, wspomina tylko o przestepstwie
karalnym w drodze sadowej. Rrecz oczywista,
ze whadza nie moze wydawaé rdwniez i decy-
zyj, mogacych spowodowaé¢ w razie ich wyko
nania przestepstwo karane administracyjnie,
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a w razie wydenia takiej decyzji winno nastgpic
jej ucbyienie. Bioragc pod uwage, ze w -poste-
powaniu karno-administracyjnym ukarany ma
prawo zawsze zgdaé skierowania sprawy do sg-
du, moznaby rozciggngé pojecie przestepstwa
sgaowo-karalnego i na wykroczenia karane w dro-
dze administracyjnej.

Niewykonalno$é decyzji, o ktérej mowa
w art. 101 pkt. d), zachodzié¢ bedzie np. w razie
naka tania przez witadze wykonania w zaktadzie
przemystowym w ciggu jtdnego dnia robot, ktore
moga byt wedtug oceny rzeczoznawcéw dokonane
najwczes$niej w ciggu tygodnia i t. p. W razie
uchylenia takiej decyzji przez witadze nadzorcza
z wiasnej inicjatywy badZz na wniosek osoby in-
teresowanej, witadza podlegta, chcac zmusié
osobe te do wykonania robdt okreslonych w uchy-
lonej decyzji, musiataby wyda¢ ponowne zarzg-
dzenie, oznaczajagc w nim nowy termin, w kt6-
rym roboty te mogtyoy by¢ istotnie zakornczone.

Do pkt. e) art. 101 odnosi sie wyrok N
T. A z dnia 8 Il 1932 r. L.rej. 3823/30 Z. W.
N. T. A. Nr. 512A). Wyiok ten stwierdza, co
zresztg z samego przepisu jest oczywiste, ze
niewazno$¢ decyzji, o ktéiej mowa w art. 101
pkt. e) musi byé wyraznie zastrzezona w danym
postanowieniu prawa przez zamieszczenie klau-
zuli o niewaznoSci.

Na zasadnicza rdznice pomiedzy art. 99,

100 i 102 rozp. o post. adm. z jednej a art.
101 z drugiej strony wskazatem juz, przystepu-
jac do omawiania postanowien art. 101. ROzni-

ca ta polega na tym, ze art. 99,100 i 102rozp.
regulujg kwestie zmiany i uchylania decyzyj
waznych, art. 101 za$ daje wiadzy prawo uchy-
lania decyzyj nie waznycn.

Z tej zasadniczej réznicy wynika sama
przez sie dalsza, dotyczaca mocy obowigzujacej
decyzyj, ktére nastepnie zostaty uchylone przez
wiladze z urzedu. SKoro bowiem decyzja uznana
zostanie za wazng, to oczywiscie wobec braku
przeciwnego zastrzezenia w rozp., skutki je]
uchylenia (zmiany) powstajg dopiero od chwili
wydania decyzyj na zasadzie art. 99, 100 Ilub
102 rozp. Inaczej zupetnie przedstawia sie spra-
wa w razie uchylenia decyzji na mocy art. 101
rozp. W tym wypadku wiadza nadzorcza, wy-
dajac orzeczenie, uchylajace decyzje wiadzy pod-
legtej, stwierdza tym samym, Ze decyzja ta byta
niewazna, stad iez uchylenie z art. 101 dziala
ex tunc, a me ex nunc, jak w wypadku zasto-
sowania art. 99, 100 lub 101 rozp.

Rzecz oczywista, ze decyzja, jakkolwiek
zawiera wady powodujgce jej niewazno$¢ z mo-
cy art, 101 rozo., nie bedzie sama przez sie
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niewazna, chociazby nawet uznawal jg za nie-
wazng wyrazny przepis szczeg6lnej ustawy (klau-
zula niewaznosci). Za niewazng decyzja tego
rodzaju bedzie mogta by¢ uznana, jak to wy
nika z art. 101 rozp., dopiero wdwczas, gdy zo-
stanie z mocy przepisu tego uchylona przez
wiadze nadzorcza, t. j. skoro nastgpi formalne
stwierdzenie jej niewaznosci. Jakkolwiek mo-
gtoby to wydawac¢ sie na pierwszy rzut oka za
nielogiczne i sprzeczne z istotg niewaznosci de-
cyzji, stwierdzi¢ jednakze natozy, ze wszelkie
inne rozwigzanie wprowadzatoby do stosunkéw
prawnych zamet. Gdyby bowiem decyzja obar-
czona wadami, wym.enionymi wart. 101,mcgta
byé uznawana za niewazng z mocy samego
prawa, wowczas kazdy urzad (wzgl. strona)
mogtby nawet wazng decyzje innej wiladzy za
kwestionowaé, co uniemozliwitoby praktyczne
jej wykonanie.

W razie skorzystania przez wiladce z po-
stanowien art. 99—101 stronie przystugiwac be-
dzie, o ile decyzji nie wydata wiadza naczelna,
prawo do wniesienia na zasadach og6lnych
(rozdz, Xl rozp. o post. adm.) odwotania do
wiadzy bezposrednio wyzszej (por. wyrok N. T. A.
z dn. 29 XIl 1933 r. L. rej. 8387/31-0PA poz. 791),
Decyzje z art. 102 rozp. wydaje .przedmiotowo
wiasciwa wiadza naczelna", od decyzyj tego ro-
dzaju zatem, jakkolwiek wydanych w | instancji,
strona juz nie bedzie sie mogta odwotywac. Po
wyczerpaniu aaministracyjnego toku instancyj
przystugiwa¢ bedzie stronie od decyzyj z art.
99—102 prawo skargi do N. T. A

Pewne watpliwosci nasuwa¢ moze kwestia
uprawniefi strony w wypadku, gdy wiadza mi-
mo jej wniosku (zazalenia) nie skorzysta z po-
stanowien- art. 101 wzgl. 102. Art, 103 stwier-
dza, ze niewykorzystanie przez wiadze upraw-
nied, wynikajacych z art. 101 i 102, nie moze
by¢ przedmiotem skargi i nie stwarza podsta-
wy do jakichkolwiek roszczeh. Pokrzywnicki
w cyt. juz artykulel) wyrazit pogigJ, zu usta-
wodawca, uzywajac w art. 1U3 wyrazenia .skar-
ga" miat na mysSli nie skarge do N T. A,
a skarge w postepowaniu administracyjnym.
Poglad ten jest stuszny. Wspomniany przepis,
jako zamieszczony w rozporzadzeniu 0 poste-
powaniu administracyjnym, normuje jedynie kwe-
stie z zakresu postepowania wtadz admistracyj-
nych, nie moze zatem regulowaé kwestyj doty-
tyczacych wiasciwosci Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Rzecz inna, ze stronie nie
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bedzie przystugiwato w danym wypadku row-
niez i prawo skargi do N. T. A, ale wynika to
nie z przepisbw rozp. o postepowaniu admini-
stracyjnym, a z postanowien rozp. o N T. A
(art. 6 pkt. 2).

W mysi art. 104 rozp. kompetencje wiaaz
zastrzezone w poszczeg6lnych przepisach praw-
nych, co do cofania lub ograniczania udzielo-
nych koncesyj, zezwolen, upowaznieh i innych
nadawanych przez wiadze uprawnien, pozosta-
ja nienaruszone. Jak wynika z postanowienia
tego, w sprawach unormowanych przepisami
prawnymi przed wejSciem w zycie rozorzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym w zakre-
sie objetym art. 104 rozp. mie¢ mogg zastoso-
wanie zaréwno art. 100—102, jak i ustawy
szczeg6lne, np. wodna i t. p Postanowienie to
moze mieé¢ praktyczne zastosowanie zwiaszcza
wowczas, gdy dana ustawa dawata wiadzy w za-
kresie cofania i ograniczania uprawnien stron
wiekszag swobode, niz rozp o0 postepowaniu
administracyjnym.

W praktyce wytonita sie rdwniez kwestia
stosunku art. 99—102 rozp. o postepowaniu
administracyjnym do przepiséw, normujacych
ustroj i zakres dziatania wiadz. Chodzi tu w szcze-
g6lnosci o art. 31 pkt. 4 z dnia 19 | j928 r.
0 organizacji i zakresie dziatania wiadz admi-
nistracji ogolnej. Artykut ten nadat wojewodom
prawo uchylenia z urzedu lub zmieniania w dro-
dze nadzoru decyzyj wiadz podlegtych w wy-
padkach przewidzianych przez przepisy prawne
aloo ze wzgleJu na interes dobra publ.cznego.
Przytoczone prawa wojewodow idg znacznie
dalej niz normalne uprawnienia wadz nadzor-
czych z art. 99—101 rozp. o post. adm., a co
wiecej—nawet dalej niz uprawnienia ministrow
z art. 102 tego rozp., powstaje zatem kwestia,
czy przrpia art 31 wust. 4 cyt. rozp. z dnia
19 1 1928 r. wobec wejscia w zycie rozp. o po-
stepowaniu adm. mozna uwaza¢ nadal za obo-
wigzujacy. Zdaniem dr. Jerzego Langroda, sko-
ro sie wezmie pod uwage, ze rozp. 0 post.
adm. ma w stosunKU do rozp. o organizacji
1 zakresie dziatania wiadz administracji ogoitiej
cnaraKter ,legis posterioris™, ze art. 104 rczp.
0 post. adm. dotyczy jedynie kwestii cofania
1 ograniczania koncesyj, zezwolen, upowaznien
i innych nadawanych przez wladze uprawnien,
a wiec nie prawa wojewody z art. 31 p. 4 rozp.
z dnia 191 1928 r. i ze wreszcie utrzymanie tego
przepisu bytoby sprzeczne z zasadami logiki i hie-
rarchii tImin stracyjnej, — uwaza¢ nalezy, ze
art 31 wust, 4 rozp. z dnia 1911928 r. zostat

ADMINISTRACII

(9) 621

zderogowany przez art. 104 rozp. o post.adm,])
Na zblizonym stanowisKU stangt N. T. A. w wy
roku z dnia 27.V,1932 r, L. rej. 9076/30
(Zb. wyr. N, T A. Nr. 549), stwierdzajac, ze wo-
jewodowie, koizystajagc z uprawnien, przystugu
jacycn im z art. 31 p. 4 rozp. o0 organizacji
i zakresie dziatania wiadz administracji ogolnej,
winni wobec stron i os6b interesowanych prze-
strzega¢ przepisow art. 99—101 rozp. 0 post.
adm. Zapatrywanie swe uzasadni N. T. A. w spo-
s6b nastepujacy: Artykut 31 p. 4 rozp. z ania
19 1 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji og6lnej stanowi, ,Ze woje
woda spetnia swoje zadania jako szef sdmini-
stracji ogdlnej na obszarze wojewddztwa m. i
przez wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscig
wiadz adm'nistracji o0g6lnej oraz innych wiadz
i urzedow, jemu podlegtych i ze decyzje tych
wiadz i urzeddéw moze on uchyla¢ z urzedu lub
zmienia¢ w drodze nadzoru w wypadkach, prze-
widzianych przez przepisy prawne, albo ze wzgle-
du na interes dobra publicznego. Przepis po-
wyzszy komentuje wladza pozwana w ten spo-
sob, iz stwierdzenie potrzeby uchylenia Ilub
zmiany w drodze nadzoru orzeczenia wilaozy
podlegtej ze wzgledu na interes dobra publicz-
nego — nalezy catkowicie do swobodnej oceny
wojewody. Rozumowanie to nie jest stuszne*-
.Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 19 stycznia 1928 r. Dz. Cist. poz 86 dotyczy
organizacii i zakresu dziatania wiadz admini-
stracji ogolnej, i przytoczone wyzej przepisy art.
31 nalezg do kategorii przepisOw organizacyj-
nych, regulujacych kompetencje poszczegd6lnych
wiadz w ich wzajemnym stosunku. Z tre$ci przy-
toczonego przepisu wynika jedynie, ze wojewo-
da ma prawo do wydawania wymienionych
w nim zarzadzen w trybie nadzoru wobec witadz
i uizedéw jemu podlegtych. W jakich jednak
wypadkach takie zarzadzenia mogg byé wyda-
wane wobec stron i os6b interesowanych i jaki
tryb postepowania nalezy w tych wypadkach
zastosowaé, o0 tym stanowi pdzniejsze rozpo-
rzagdzeni o postepowaniu administracyjnym z 22
marca 1928 r Dz. Ust. poz. 341, jak to wynika
z art. 119 tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie
to normuje wszystkie stadia postepowania admi-.
nistracyjuego i, wbrew twierdzeniu wiadzy, ma
zastosowanie we wszystkich wypadkach, jezeli
ustawa nie ustanowita wyjatku. Wyktadnia za-
cytowanych przepis6w, przyjeta przez wiadze
pozwang, doprowadzitaby w konsekwer cji do

*) Dr. Jerzy Stefan Langrod:
administracyjnym*

Res iudicata w prawie
Warszawa 1931 str. 76—11,
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wniosku, iz wiadza ministrow w dziedzinie wy-
dawania orzeczeA w trybie nadzoru, wobec
treSci przepisdw rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym, bytaby bardziej ograniczona
od wiadzy podlegtych im wojewodow, ktorzyby

w tym zakresie na mocy przepisOw rozporzg-
dzenia organizacyjnego decydowali  wedtug
swobodnego wuznania". Roéznica pomiedzy po-

gladami Langroda i
Langrod stoi

N. T. A jest tu widoczna
na stanowisku, ze art. 31 pkt. 4

rozp. z dn. 19 | 1928 r. zostat wogé6le derogo-
wany, N. T. A. za$, ze przepis ten obowigzuje
wprawdzie, ale jedynie jako przepis organiza-

cyjny, regulujacy kompetencje witadz w ich wza-
jemnym stosunku, a nie majacy zastosowania
wzgledem stron w postepowaniu administracyj-
nym. Ani jedno z tych zapatrywan — zdaniem
moim — nie jest calkowicie stuszne. Rozpo-
rzadzenie z dnia 19 | 1928 r, jakkolwiek normu-
je ustrdj i zakres dziatania wtadz administracji
ogblnej, nie moze by¢ uwazane tylko jako prze-
pis organizacyjny, regulujacy kompetencje wiadz
w ich wzajemnym stosunku, gdyz ten sam prze-
pis zawiera¢c moze b. czesto postanowienia orga-

nizacyjne i postanowienia innego rodzaju. Wy-
starczy tu wskaza¢ chociazby na uchylony
obecnie art. 112 cyt. rozporzadzenia, ktéry re-

gulowat kwestie z zakresu postepowania przy-
musowego w administracji, nie byt wiec prze-
pisem organizacyjnym, jakkolwiek miescit sie
W rozp. 0 organizacji i zakresie dziatania witadz
administracji ogo6lnej. RoOwniez i artykut 31 pkt.
4 tego rozp. winien by¢ rozumiany w ten sposéb,
ze 1) reguluje on kompetencje wojewody wobec
wiadz podlegtych, 2) zarazem jednakze nada-
je mu wobec stron prawo uchylania i zmiany
w okreslonych warunkach decyzyj wiadz podle-
glych. Poniewaz péZniejsze rozporzadzenie
0 postepowaniu administracyjnym uchyla wszyst-
kie poprzednie przepisy w zakresie rozporza-
dzeniem tym objetym, uznaé nalezy, ze przepis
art. 31 p. 4 rozp. z dn. 19 | 1928 r. przestat
obowigzywa¢ z dniem wejsScia w zycie rozp.
o post. adm. o tyle tylko jednakze, o ile regu-
lowat on uprawnienia wojewody wobec stron.
W kazdym wypadku z przytoczonych wzgledow
nalezy uwaza¢ wyrazenie art. 31 pkt. 4 rozp.
z dn. 19 11928 r. ,albo ze wzgledu na interes
dobra publicznego* za uchylone. Nawet w tym
zakresie, w jakim regulowato ono kompetencje
wojewody wobec wiadz podlegtych.

W wypadku zmiany prawa materialnego,
powodujgce] uchylenie lub ograniczenie praw
strony, ptynacych z wydanej poprzednio decyzji
wiladzy, orzeczenie stwierdzajace, ze decyzja ta
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wobec zmiany stanu prawnego juz nie obowig-
zuje wzglednie zostata w pewnym zakresie
zmieniona, moze by¢ wydane bez wzgledu na
to, czy w danym wypadku zachodzg warunki
z art. 99—101 rozp. o post. adm. czy tez nie,
gdyz artykuty te nie maja, jak to stusznie orzekt
N. T. A. w wyroku z dnia 15 IX 1931 r. L. rej.
4314/29. Z. wyr. N. T. A Nr. 424, na wzgledzie
sytuacji, w ktérej stan prawny, przyjety w da-
ne] decyzji za podstawe, ulegt zmianie. .Gdyby
bowiem stang¢ na stanowisku* — wywodzi
Trybunat w motywach wspomnianego wyroku—
.ze takze wwypadkach, w ktérych stan prawny
przyjety w danej decyzji za podstawe, ulegt
nastepnie zmianie, zrealizowanie tej zmiany
moze nastgpi¢ tylko w ramach, zakreslonych
w wspomnianych wyzej art. 99—101, to posta-
nowienia ustawowe, zmierzajgce lub uchylajgce
prawa, na podstawie poprzedniego stanu praw-
nego nabyte, musialtyby pozostaé zwyczajnie
niewykonane, a to sprzeciwialoby sie oczywiscie
woli prawodawcy*. Przytoczony wyrok Trybu-
natu wspomina jedynie o art. 99 — 101 rozp.
0 post. adm., to samo jednakze odnosi sie ze
zrozumiatych wzgledéw réwniez do art. 102.

Znaczne Watpliwosci nasuwa kwestia, czy
mozna zastosowaé tryb uchylenia badz zmiany
decyzji wiadzy podlegtej w drodze nadzoru
w razie, gdy strona wniosta w ustawowym ter-
minie od decyzji tej odwotanie. W wyroku
z dnia 4 11 1935 r. L. rej. 3868/33 (OPA poz.
1274) N. T. A. podniést, ze artykut 101 rozp.
0 post. adm. gtlosi, iz .wtadza nadzorcza uchy-
lic moze w okre$lonych tam warunkach kazda
decyzje, zczego by mozna wnosi¢, ze ustawodaw-
ca ma tu na mysli réwniez decyzje, od ktorej
strona zatozyta S$rodek prawny. Jednakowoz
nie tylko okoliczno$¢, ze zastosowanie tego nad-
zwyczajnego $rodka jest zbyteczne, dopdki nie
wiadomo, czy decyzja w zwyktym normalnym
trybie nie bedzie uchylona, ale réwniez tres¢
art. 103 tego rozporzadzenia, wedtug ktoérego
niewykorzystanie przez wtadze tego nadzwyczaj-
nego Srodka nie rodzi prawa skargi, wskazuje,
ze celem ustawodawcy byto, aby Srodek ten
zastosowany byt dopiero wéwczas, kiedy nie ma
innej drogi do uchylenia niezgodnej z prawem
decyzji wiadzy*. Wediug Langroda, komentu-
jacego wspomniany wyrok w OPA (poz. 1274),
zagadnienie, czy mozna zastosowa¢ art. 101
rozp. tam, gdzie wniesiono odwotanie, jest do-
tad w nauce nierozstrzygniete, sam komentator
jednakze wyroku przychyla sie do wniosku, ze
zagadnienie to rozstrzygng¢, nalezy w sensie
raczej negatywnym.
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Sadze, ze punktem wyjécia dla wyjasnienia
omawianej kwestii winna by¢ tres$¢ art. 93 rozp.
Artykut ten postanawia, ze jezeli odwotania
.nie nalezy odrzuci¢, jako sp6znionego lub nie-
dopuszczalnego, wiadza odwotawcza wyda orze
czenie w sprawie, nie bedac zwigzana ani za-
kresem zgdan odwotania, ani ustaleniami instan-
cji nizszej*. Skoro przytoczony artykut wyraz-
nie stanowi, ze w razie wniesienia odwotania,
ktorego nit mozna odrzuci¢ jako niedopuszczal-
nego albo spdznionego, wiadza odwotawcza ma
wydaé w danej sprawie orzeczenie, zdaniem moim
nie mozna w wypadku tym uchyli¢ zaskarzonej
decyzji w trybie nadzoru, a winno sie rozpatrzy¢
odwotanie i jezeli zastuguje ono na uwzglednie-
nie, zmieni¢ lub nawet uchyli¢ decyzje w opar-
ciu o art. 93 rozp. Z powyzszego wynika, ze
tryb postepowania, przewidziany w rozdziale XIV
rozp. dla uchylania decyzyj w drodze nadzoru
nie moze mie¢ zastosowania wowczas, gdy
strona wniosta w danej sprawie odwotanie,
a wiladza odwotawcza nie rozpatrzyta jeszcze
sprawy w trybie przewidzianym w dziale Xill
rozporzadzenia.

Z oméwionym poprzednio zagadnieniem
taczy sie pytanie, czy mozna zastosowac tryb
uchylania lub zmiany decyzji w drodze nadzoru
wowczas, gdy zachodzg jednocze$nie warunki
do wznowienia postepowania O ile wznowienie
nrratcby sie odby¢ z urzedu, sadze, Ze nic nie
stoi na przeszkodzie przeciwko takiemu za-
tatwieni sprawy Inaczej jednakze przedstawia
sie ta sama kwestia, w wypadku, gdy strona
wniesie podania o0 wznowienie posteDowania.
Zasadniczg cechg postepowania nadzorczego,
jest—jak to podniést N. T. A, w motywach wy-
roku z dnia 9 Ili 1934 r. L. rej. 10999/31 (Zb

wyr. N. T. A Nr. 738A)—to. ze .zalacy nie ma
legitymacji do zadania, by wiadza nadzorcza,
wykorzystata swe uprawnienia nadzorcze i nie

jest wobec tego uprawniony do wniesienia skar-
gi z powodu nieuwzglednienia jego zazalenia*.
Proszacy natomiast o wznowienie postepowania
moze domaga¢ sie w warunkach, przewidzia-
nych w art. 95, aby postepowanie to zostato
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wznowione. W-pomniane prawo strony prze-
mawia za rozstrzygnieciem poruszonego zagad-
nienia w ten sposéb, ze w razie wniesienia
przez nig prosby o wznowienie postepowania,
wiadza nie moze zastosowal postepowania nad-
zorczego, a winna rozpatrzy¢ sprawe w trybie
art. 95—93 rozporzadzenia.

Materialna j., iwo,,ioc..Ob¢ decyzyj. Na za-
konczenie kilka slow o stosunku przepisow rozp
0 postepowaniu adminlstra :yjnym do spornego

W nauce zagaanienia t. zw materialnej prawo
mocnosci akt&w administracyjnych. Fo-malna
prawomocno$¢ aktu administracyjnego polega

na wykluczeniu zaskarzalnosci aktu w tym sa-
mym postepowaniu (poglad hernritta, zaczerp

niety z Langroda: »Res iudicata w prawie admi-
nistracyjnym str. 33). W tym uleciu formalna
prawomocno$é decyzji pokrywataby sie z def.-
mejg prawomocnosci z art. 73 rozp o post. adm.
(,Decyzja, ktoérej nie mozna zaskarzy¢ réwniez
do sgdow administracyjnych, jest prawomocna¥*)

Natomiast prawomocno$¢ materialna polega
wedtug zdania Hernritta ,na trwatym, a zatem
takze i wiadze wigzagcym uregulowaniu stosun-
ku prawnego przez akt administracyjny w inte-
resie zapewnienia w najwiekszym stopniu pew-
nosci w zyciu prawnym, oraz w interesie oszczed-
nego zuzytkowania aktywnos$ci panstwa* (Lanm
gréd-. ,,Res iudicata . . .“ str. 33),

Jak wynika z omowionych poprzednio po
stanowienn rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnym, rozporzadzenie to pczwala wia-
dzy na zmiane decyzji bez zgody strony jedy-
nie w wyczerpujaco wymienionych wypadkach,
poza tym za$ wszelka zmiana formalnie pra-
womocnego orzeczenia, czy taz zarzgdzenia wy-
maga zgody stron i innych oséb, ktére nabyty
z decyzji prawa (art. 100), W ten sposOb—zda-
niem moim — na gruncie pozytywnego ustawo-
dawstwa polskiego materialna prawomocnosé
decyzyj wiadz administracyjnych zostata uzna-
na z zastrzezeniami wynikajgcvmi z postano-
wien rozdz. XIV rozp. o postep, adm. i szczeg6l-
nych przepis6w innych ustaw
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Organizacja kosciota ewangelicko*
reformowanego w b. zaborze rosyjskim.

l.
Uwagi wstepne

Wyznanie ewangelicko-reformowane, zwane
tez hJweckim albo kalwinskim, stanowi odtam
wyznafh ewangelickich, grupujgcy wyznawcow
nauki Kalwina i Zwinglego. Wyznanie to ani
pod wzgledem wyznaniowym, ani pod wzgledem
terytorialnym nie jest jednolite.

Pod wzgledem wyznaniowym
na szereg wyznan czyli konftsyj, ktére mozna
ujag¢ w cztery grupy: 1) wyznania reformowane
pocnodzenia szwajcarskiego (niemiecko -szwaj-
carskie, powstate pod wptywem Zwinglego
1 francusko -szwajcarsKie, powstate pod wply-
wem Kalwina), 2) wyznania reformowane po
chodzenia francusKo-belgljskiego (konfesja gali-
kanska i belgijska), 3) wyznania reformowane
innych krajow (konfesja wegierska, wyznanie
wiary reformowanych w Polsce, konfesja czeska)
i 4) osoona grupa wyznah reformowanych, po-
wstatych w Anglii, Szkocji i Ameryce pod wpty-
wem Kalwina (prezbiterianie, purytanie i inde-
pendenci).

rozpada s'e

Pod wzgledem  Terytorialnym wyznanie
ewangelicko-reformowane réwniez nie tworzy
jednolite] caiosci, lecz rozpada sie na szereg sa-
moistnych zwigzkéw, zwanych kosciotami, zbora-
mi lud jednotami (w Polsce), ktdre istniejg w po-
szczegOllnych krajach, jak np. w Szwrjcarii, we
Francji, Holandii, Niemczech, na Wegrzech,
w Polsce i w krajach Ameryki Poinocne] (gtow-
nie). Podziat terytorialny wyzrania ewangelicko-
reformowanego jest wyptywem zasady cuius
regio, illius religio, gtoszonej i uznawanej przez
reformacje, ktéra — oddajac zwierzchnig wiladze
koscielng w kazdym kraju w rece panujacego—
rezygnowata tym samym z zasady objecia jedng
organizacjg z jednym niezaleznym zwierzchni-
kiem na czele wszystkich swoich wyznawcéw na
catej kuli ziemskiej —jak to ma miejsce w Ko-
Sciele Katolickim. Powstaty tedy w poszczegol-
nych panstwach odrebne i niezalezne od siebie
koscioty krajowe. W ten spos6b powstaly tez
odrebne koscioty ewangelicko-reformowane w b.
panstwach zaborczych. Odrebnos$é te ze zmia-
nami wyniktymi na skutek powstania nieood-
legtego Panstwa Polskiego zachowaty one do
dzis, wobec tego, ze w Rzeczypospolite] dziedzina
ta nie zostata dotad jeszcze zunif.kowana. Obo-

wigzujg wiec i nadal przepisy dzielnicowe, co
pocigga za sobg fakt, ze w kazdym z trzech
b. zaboréw wyznanie ewangelicko-reformowane
zachowuje swoja odrebnos¢, tworzac osobny
kosciot w/giednie koscioty

W urzadzeniu istniejgcych obecnie w Polsce
kosciotow ewangelicko reformowanycn zachodzg
znaczne r6znice. Na terenie b. dzielnicy austria-
ckiej i pruskiej kosScioty ewangelicko -reformo
wane sa potaczone w jedng oiganizacje z ko-
$ciotami ewangelicko augsburskimi badZ to na
zasadzie federacji wyznaniowej (Kos$ciot Augsbur-.
skiego i Helweckiego wyznania w b. dzielnicy
austriackiej), badZz na zasadzie unii koscielnej
(Kosciét Ewangelicko-CJnijny w b, dzielnicy pru-
skiej, obok ktorego istnieje jednak odrebnie
t zw. Kosciot Ewangelicko - Luterski w woj. za-
chodnich, stanowigcy cze$¢ kosSciota te) nazwy
zorganizowanego w Prusach wr. 1830 przez tycn
luteran, ktérzy ze wzgledéw wyznaniowych sprze-
ciwili sie unii wyznan: kalwinskiego iluterskiego)
Natomiast w b. dzielnicy rosyjskiej wyznawcy
ewangelicko-reformowani sg zrzeszeni oddzielnie
od wyznawcOw ewangelicko augsburskich. Nie
tworzg oni jednak jednego na catym obszarze
kosciota, lecz dwa odrebne koScioty: 1) Kosciot
Ewangelicko-Reformowany z konsystorzem wWar-
szawie t. zw. Jednote Warszawskg — na terenie
b. Krol Kongresowego i 2) Kcsciét Ewangelicko-
Reformowany z konsystorzem w Wilnie — t. zw.
Jednote Wilenskg — na terenie b. gub. zach.
imperium ros., obecnie woj. wschodnich Rzeczy-
pospol. Te dwie jednoty pod wzgledem histo-
rycznym uksztattowaty sie odrebnie. Rzad ro-
syjski ze wzgledéw politycznych te historyczng
odrebno$¢ utrzymat, chodzito mu bowiem
0 utrudnienie #acznosci miedzy polskimi $rodo-
wiskami ewangelikéw reformowanych, zamiesz-
katych na ziemiach litewsko-polskich i ewange-
likbw zamieszkatych w b. Krélestwie Kongreso-
wym. Poza tg historyczng odrebnos$cig nie ma
miedzy obydwoma jednotami, warszawskg i wi-
lefiskg, réznic wyznaniowych: grupujg one wy-
znawcOw identycznego (kalwinskiego) wyznania.
Posiadajg tez zblizone ustroje

Organizacja Jednoty Warszawskiej opiera
sie na ukazie z dnia 20 Il 1849 r., wydanym dla
obu kos$ciotow ewangeiicklcn (augsburskiego
1 reformowanego) oraz zataczonych do niego
przepisach o zarzadzie spraw KosSciota Ewange-
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licko - Reformowanego w Krdlestwie Polskim
(Dziennik Praw tom 42 str. 5 i 238—247), ktére
zostatly witaczone do skodyfikowanej dla catego
b. Imperium ros. t. zw. ustawy wyznan obcych
jako art. art. 1027—1035 tej ustawy (Zw. Piaw
b. ces. ros. Tom Xl cz. | ks. 2, w>d. i89b r.
i Zw. Praw b. ces. ros. wedtug kontynuacji z 19C6r.,
1908, 1909 i 19°0 i z pObzniejszym ustawodaw-
stwem 1911 i 1912 r.,, tom Xl, cz. |, ks. 2, wy-
danie drugie, PetersDurg 1913 r.).

Organizacjg Jednoty WileAskiej normuja
art. art 984 — 986 wyzej powotanej ustawy wy-
znan obcych.

Przepisy powyzsze okre$lajg zasigg tery-
torialny obu jednot. Mianowicie Jeanota War-
szawska zamyka sig terytorialnie w obrgbie
b Krélestwa Kongresowego, oDecnie wojew6dztw
centralnych, i tylko w tym obrabie moze orga-
nizowa¢ swoicn wyznawcow na zasadach wska-
zanych w wyzej cytowanym ukazie z dnia 20 I
18a9 r. i zatagczonych do niego przepisach. Za-
sady te nie mogtyby natomiast stuzy¢ Jednocie
WarszawsKiej za podstawg prawng do rozszerze-
nia ram swojej organizacji poza obrab wojew,
centralnych.

Tak samo Jednota Wilenska zamyka sig
terytorialnie w obrabie t.zw b gub. zach. imp.
ros., obecnych wojewddztw wschodnich i roz-
ram jej organizacji poza obraD tych
wojewoOdztw brak byloby polstawy W wyzej
cytowanych art. art. 984 — 9bC t. zw. ustawy
wyznan obcych.

szerzeniu

Organizacja Kosciota Ewangelicko Reformowanego
z kon ystorzem w Warszawie — Jtdnoty War-
szawskiej.

Zgodnie z art, 2 wyzej powotanego ukazu
z dnia 20 Il 1849 r. naczelng wiladzg nad Jed-
notg Warszawska spiawujag dwa organa: Synod
Ewangelicko-Reformowany i Konsystorz Ewan-
gelicko-Reformowany, ktérych ustrdj i zakres
dziatania okres$lajg dotgczone do ukazu przepisy
0 zarzadzie spraw Kosciota Ewangelicko-Refor-

mowanego w Kroélestwie Polskim. Przepisy te
maja charakter ramowy i dajg tylko bardzo
0golny zarys ustroju koscielnego. Wedtug nich
Synod jest organem zbiorowym. Sktada sig

z 0s0b Swieckich i duchownych wyznania ewan
gelicko-reformowanego. W szczegdlnosci w skiad
jego wchodzg: 1) wszyscy duchowni, 2) szlachta,
3) wojskowi, 4) urzadnicy, 5) Swieccy delegaci
parafij oraz 6) wszyscy cztonkowie tej parafii,
w ktorej Synod sig zbiera.

ADMINISTRACII
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Synod nie jest organem permanentnym.
Zbiera sig on raz na rok w miesigcu czerwcu.
Odbywa wigc corocznie tylko jedng sesjg, ktd-
ra moznaoy nazwa¢ zwyczajna. ,Przepisy” nie
dajg pidrtawy do wysnucia wniosku, ze poza
tg sesjg zwyczajng Synod moze — w razie po-
trzeby — odbywaé inne sesje, nadzwyczajne.

Synod nie moze zbiera¢ sig w miejscu do-
wolnie obranym. Miejsce, w ktéorym ma sfg ze-
Dra¢, oznacza kazdorazowo — wedtug ,,Prztpi-
sow“ — Komisja Rzgdowa Spraw Wewnatrznych
i Ducncwr.ych, ktorej kompetencje w tym za-
kresie obecnie przeszty na ministra wyzn. rei.
io p

Przed rozpoczaciem narad Synodu zebrani
winni wybra¢ prezydium, skladajgce sig z pre-
zesa, sekretarza i notariusza. Prezes i sekre-
tarz wybierani sg z grona osob S$wieckich, no-
tariusz — z grona duchownych. Wybor winien
nastagpi¢ wigkszoscig gtoséw w mysl zasady, ze
»interessa na Synodzie decyduje sig wigkszos$cig
gtoséw*. ,Przepisy” nie regulujg kwestii kto
zagaja pierwsze zebranie Synodu, majace na
celu wybor prezydium, kto kieruje tym zebra-
niem oraz kto | w jaki spos6b stwierdza wy
bér.

Mandaty cztonkéw prezydium Synodu pod
wzgladem czasowym tozciggaja sie na czas
trwania narau t. j. na czas od otwarcia do ukon-
czenia Synodu. Przepisy wskazujg jedynie ter-
min, w ktorymzbiera sig Synod — czerwiec
kazdego roku, Nie wskazujg natomiast terminu
otwarcia narad, jak roéwniez czasu trwania tych
narad wzgladnie terminu ich ukonczenia. Brak
w nich réwniez przepisu odpowiadajgcego na
pytanie czy dopuszczalna jest przerwa wzglad-
nie zawieszenie naraa. Nalezy wskutek tego
przyjs¢ do wniosku, ze Synod winien obradowac
bez przerwy az do wyczerpania wszystkich spraw
przedstawionych pod jego obrady. O czasie
otwarcia Synodu prezes obowigzany jest — jak

gtoszg ,,Przepisy” — donies¢ Komisji Rzadowej
Spr. Wew. i Duch. — obecnie ministrowi w. r.
i 0. p. ,Przepisy* nie wskazujg terminu, w ja-

kim doniesienie to ma nrstagpi¢. Jednakze ze
wzgladu na to, ze norma ta ma niewatpliwie
na widoku danie moznos$ci wiadzy rzagdowej de-
legowania swego przedstawiciela na obrady Sy-
nodu nalezy przyjs¢ do wniosku, ze doniesienie
winno by¢ uczynione w takim czasie, aby wia-
dza rzagdowa mogta z tej moznosSci skorzystac—
t. j. na kilka wzgladnie na kilkanascie ani przed
otwarciem Synodu

Regulaminu obrad Synodu ,Przep'sy* nie
zawieraja. Stanowig jedynie zasadg, ze uchwa-



62b u 4) GAZETA

ty Synodu zapadajg wiekszos$cig gtosow. Poza
tym .ustanowienie porzadku do narad Synodu’
czyli uchwalenie regulaminu obrad, poruczajg
Synodowi," ktéry jednak dla uchwalonego regu-
laminu winien wyjedna¢ zatwierdzenie wiladzy
rzagdowe] (wedtug .Przepiséw" namiestnika krol.
za posrednictwem Komisji Rzadowej Spraw
Wewn. i Duchownych).

Obrady Synodu winny byc¢ protok6towane.
Odpis protokétu obrad po ukoniczeniu Synodu
prezes obowigzany jest ztozyé ministrowi w. r.
i 0. p. (wedtug .Przepis6w” Komisji Rzgdowej
Spraw Wewn. i Duchownych) do zatwierdzenia.
Dopiero po uzyskaniu zatwierdzenia protokétu
uchwaty powziete na Synodzie moga byé sKie-
rowane do wykonania za pos$rednictwem wiasci-
wego organu, jakim w tym wypadku jest Kon-
systorz.

Kompetencjom Synodu ,Przepisy" nadajg
szeroki zakres. Kompetencje te obejmujg ca-
toksztatt spraw zwigzanych z zyciem koscielnym
wyznania ewangelicko-reformowanego. Do Sy-
nodu wedtug .Przepisow" nalezy ,rozpoznawa-
nie wszelkich spraw dotyczacych kosSciotow
i szkét wyznania ewangelicko-reformowanego”,
a w szczegolnosci Synod: 1) rozpoznaje szcze-
g6towe etaty parafii i szkdt, 2) ukitada wykaz
podziatu zaopatrzenia corocznie ze Skarbu Pan-
stwa na Kosciot Ewangelicko-Reformowany, prze-
znaczonego (w budzecie panstwowym na rok
1936/7 — dz. 2 § 11 budZz. wydatkéw Minister-
stwa W. R. i O. P. — v, Dz, Ust. Nr 23/36 —
dotacje ze Skarbu PafAstwa na wyznania ewan-
gelickie-augsburskie i reformowane — wynosi
173 840 zt, z czego na dotacje osobowe 117.000
zk., na wydatki rzeczowe instytucyj koscielnych
18.000 zt., na zasitki i stypendia 33.000 zi. | na
fundusz budowlany 5000), 3) powotuje duchow-
nych i stuzbe koscielng, 4) rozpoznaje skargi na
duchownych, przenosi ich z miejsca na miejsce
i decyduje o zwalnianiu ich ze stanowisk oraz
5) wybiera prezesa, wiceprezesa, cztonkdéw ise-
kretarza Konsystorza. Synod jest wiec zwierzch-
nig wladzg Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
tak w zakresie spraw wyznaniowych, jak i ma-
jatkowych. Ponadto posiada decydujgcy gtos
w sprawie obsady stanowisk koscielnych i wita-
dze dyscyplinarng nad duchowienstwem.

Drugim zwierzchnim organem KosSciota
Ewangelicko-Reformowanego jest Konsystorz.
Konsystorz sktada sie 1 prezesa, wiceprezesa,

trzech cztonkdw 1 sekretarza, obieranych — jak
juz wyzej byta mowa — przez Synod. Wybér
prezesa, wiceprezesa i cztonkéw Konsystorza

wedtug ,,Przepisow" wymaga zatwierdzenia na-
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miestnika Krdlestwa na przedstawienie Komisji
Rzad. Spraw Wewn. i Duchownych, wybor za$

sekretarza—zatwierdzenia samej Komisji. Obec-
nie kompetencje namiestnika i Komisji w tym
zakresie przeszty na ministra w. r. i 0. p. Pre-

zes i dwaj czlonkowie Konsystorza winni by¢
wybrani sposréd oséb Swieckich. Wicepreze-
sem jest superintendent. Trzeci cztonek Kon-

systorza winien byé wybrany sposréd duchow-
nych. Co do sekretarza brak postanowienia od-
nosnie tego, z jakiego grona ma by¢ wybrany.
Nalezy wskutek tego przyjs¢ do wniosku, ze
moze on by¢ wybrany dowolnie — zaréwno
z grona S$wieckich jak i duchownych. Kadencja
prezesa, cztonkéw Swieckich i sekretarza Kon-
systorza trwa trzy lata. Mogg oni wszelako by¢
»,na nastepne lat trzy powtdrnie wybrani i po-
twierdzeni” czyli przystuguje im prawo reelekcji.
Nie ma przeszkéd prawnych po temu, aby byli
oni kilkakrotnie po kolei wybierani na ten urzad
zawsze na trzyletnig kadencje,

Co do pozostatych cztonkéw t. j. wicepre-
zesa i duchownego cztonka Konsystorza brak
zastrzezenia, ze ich kadencja ma trwaé trzy lata,
natomiast ,Przepisy- stanowig, ze ,nominacje
i uwolnienia” w stosunku do tych cztonkéw ,,po-
zostawia sie Konsystorzowi". Z tego wynika, ze
zmiana na tych stanowiskach moze nastgpic
i przed uptywem trzech lat, na ktére Konsystorz
w danym skiladzie zosial przez Synod wybrany.
Zmiana taka jednak wymagac¢ bedzie kazdora-

zowo zatwierdzenia wiladzy rzgdowej (ministra
W. . i 0. p.).
Wszystkie osoby Swieckie, nalezagce do

sktadu Konsystorza, a wiec prezes, dwaj czton-
kowie Swieccy i sekretarz, o lle jest wybrany
z grona o0s6b S$wieckich, korzystajg z preroga-
tyw, przywigzanych do stuzby panstwowej.

Konsystorz — w przeciwienistwie do Syno
du — jest organem permanentnym. Siedzibg
jego jest Warszawa.

Konsystorz pozostaje w takim mniej wie-
cej stosunku do Synodu jak wiadza wykonaw-
cza do ustawodawczej. Powotany on jest prze-
de wszystkim do wykonywania uchwat powzie-
tych przez Synod i zatwierdzonych przez wiadze
rzgdowa. Poza tym do kompetencji Konsystorza
nalezy zatatwianie ,biezgcych intereséw wyzna-
nia ewangelicko-reformowanego" czyli wszelkich
spraw, wynikajacych na tle codziennego zycia
koscielnego i poszczegdlnych wyznawcéw. W
szczegOlnosci do kompetencji Konsystorza nale-
zy egzaminowanie kandydatow do stanu du-
chownego i decydowanie o dopuszczaniu ich



Na 20 gazeta a dm

do tego stanu. Jest wlec Konsystorz komisjg
egzaminacyjng, ktéra orzeka o zdolnosci i przy-
datnosci kandydatéw na stanowiska w hierarchii
duchownej ewangelicKO-reformowanej. Bardzo
wazne i szerokie kompetencje ma Konsystorz
w zakresie spraw matzensKich Przede wszystkim
jest whad g udzielajgcg dyspensy na wejscie
w zwigzki matzenskie, w przypadkach, w ktérych
prawo uzaleznia mozno$¢ zawarcia matzenstwa
od uzyskania dyspensy. O kazdej udzielanej
dyspensie Konsystorz zawiadamia M nisterstwo
W. R i O. P. (ait. art. 137 i 138 prawa mat-
zenskiego z 1836 r.). Poza tym Konsystorz jest
sgaem w sprawach matzenskich. Do jego wy-
tacznej kompetencji nalezy rozpoznawanie spidw
0 niewazno$¢ i rozwigzanie matzenstwa za-
wartego miedzy osobami wyznania ewangelic-
ko-reformowanego oraz miedzy osobami tego
wyznania z jednej strony a osobami innego
wyznania chrzescijafiskiego z drugiej strony —
0 iie duchowny ewang.-ref. wpierw $lunu udzielit
(w sprawach o niewazno$¢), lub o ile strona po-
zwana nalezy do wyznania ewangelicko-refor-
mowanego (w sprawach o rozwigzanie matz. —
art. 196 prawo mstz z r 1836 i art, 173 tegoz
prawa). Obowigzki prokuratora przy Sgdzie Kon
systoiskim peini prokurator Sadu Apelacyjnego
w Warszawie. Orzeczenia Konsystorza w spra-
wacn matzensKich sg ostateczne. Organizacje
1 postepowanie przed Sadem Konsystorskim
Ewangelicko-Reformowanym normuje postano-
wienie b. Rady Administracyjnej Krél. Pol. z dn-
17/29 stycznia 1861 r. (Dz. Praw. Tom 58 str. 77).
Regulaminu, wediug ktdérego Konsystorz urze-
duje — w innycn poza matzenskimi sprawach —
.Przepisy' nie zawierajg. Ustanowienie tego re
gulaminu czyli t zw. porzadku .do zatatwiania
czynnosci Konsystorza“ poruczajg Synodowi,
ktéry obow:gzany jest wyjedna¢ na to potwier-
dzenie wiadzy rzadowej.

Tak sie przedstawia zwierzchnia organizacja
Kosciota Ewangelicko Reformowanego z konsy-
storzem w Warszawie czyli Jednoty Warszaw-
skiej. Co sie tyczy nizszych jednostek organi-
zacyjnych, a w szczegdlnosci parafij — posta-
nowienia zawarte w .Przepisach' sg zupetnie
ogOlnikowe. Z kilku zamieszczonych w ,Przepi-
sach* wzmianek, dotyczacych parafij, wynika
jedynie, ze prawo sankcjonuje istnierie tego
rodzaju nizszych jednostek w organizacji Ko-
Sciota Ewagelicko-Reformowanego. Wzmianki
te sg nastepujace: 1) w sktad Synodu wcnodzg
delegowani S$wieccy z parafij oraz cztonkowie
tej parafii, w ktérej Synod sie zbiera, 2) Synod
rozpoznaje szczego6towe etaty parafij i 3) usta-
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nowienie porzadku do zarzadu kazdej szczeg0-
towo parafii nalezy do Synodu.

Brak jest postanowien o tworzeniu i zno-
szeniu parafij, jak réwniez o zmianie granic
parafij istniejacych. Brak jest réwniez postano-
wien dotyczacych ustroju i zarzadu parafij, Usta-
nowienie t. zw. ,porzadku do zarzadu kazdej
szczeg6towo parafii* — jak to juz wyzej byta
mowa — pozostawiajg ,,PrzeDisy* Synodowi,
ktéry winien wyjedna¢ na to potwierdzenie
wiladzy rzadowej. Organizacja parafij ewange-
licko-reformowanych ustalita sie historycznie
w ten sposOb, ze parafig zarzadzajg dwa organa:
1) zebranie parafialne i 2) kolegium starszych
czyli t. zw taJa prezbiterialna, Organizacja ta
jest odpowiednikiem zwierzchniej organizacji Ko-
$ciota ewangelicko reformowanego. Zebranie pa
rafialne bowiem w parafii, tak jak Synod w sto-
sunku do catego Kosciota, jest orgdnem uchwa-
lajagcym w zakresie spraw parafialnych. Jest
ono ogélnym zgromadzeniem cztonkdw parafii.
Natomiast koiegium starszych czyli t. zw. rada
prezDiterialna, sktadajgca sie z Swieckich pa-
rafian, wybieranych przez parafian i pasto-
ra, ktéory wchodzi z wurzedu w jej skiad,
jest — tak jak Konsystorz — organem zarzg-
dzajgcym i wyKonawczym Pastor wykonuje nad-
z6r nad zyciem koscielnym, dopetn;a obrzedow
Slubnych, ktére sg warunKiem waznosci mat-
zehstw (art. 140 prawa malzenskiego z 1836 r),
a ponadto jest urzednikiem stanu cywilnego,
do jego obowigzkow. bowiem nalezy prowadze
nie aKtow stanu cywilnego, a to na zasadzie
art. 71 kod. cywil. Kr. Pol. z r. 1825 i przepisow
postanowienia Ksiecia namiestnika z dnia 3/11
1825 r. (Dz. Praw T. 11 str. 15). Mianuje go
Synod z pos$rod kandydatdw, ktérzy z wynikiem
zadowalajagcym  zostali poddani egzaminowi
i w nastepstwie tego otrzymali od Konsystorzg
ordynacje na stanowiska duchowne. Syrod row-

niez sprawuje wiladze dyscyplinarng nad nim
i decydule o zwolnieniu go ze stanowiska. No-
minacje, uchwzty dyscyplinarne Synodu i de-

cyzie o zwalnianiu pastorow ze stanowisk po-
zostajag pod kontrolg wiadzy rzgdowej, ta ostat-
nia bowiem otrzymuje odpis protokétu obrad
Synodu celem zatwierdzenia powzietych na Sy-
nodzie postanowien, a zatem rowniez postano-
wien, dotyczaczych wyzej wymienionych ma
terii.

Parafia—jak widzimy—jest samodzielng, wy
odrebniong jednostkg organizacyjna, posiadajacg
wtasny zarzad, kierujacy jej sprawami. Ani Sy-
nod, ani Konsystorz bezposrednio sprawami pa-
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rafii nie zarzad.a. Organizacja paiafi] tedy opie-
ra s na zarad ie samorzadu lokalnego.

Co sie tyczy osobowos$ci prawnej, to na
podstawie ukazu z 20/2 1849 r. t dotgczonych
do niego .Przepiséw" nalezy przyjs¢ do wnio-
sku, ze osobowo$é ta przystuguje zaréwno Ko-
Sciotowi EwangeiicKo-Refurmowanemu z konsy-
storzem w Warszawie czyli Jsdnocie Warszaw
sklej jako cato$ci, posiadajgcej cnarakter auto-
nomicznej instytucji publicznej (v. O. S. P T. IX
(Sr. 274), jak réwniez poszczegélnym jej para-
fiom czyli gminom. Jednote reprezentuje na
zewnatrz Konsysiorz, parafie — ich kolegia star-
szych czyli rady prezbiterialne.

Jezeli rzucimy okiem na wyzej naszkico-
wang organizacje Kosciota Ewangelicko - Rt for-
mowanego z konsystorzem w Warszawie, Jed-
noty Warszawskiej i rozejrzymy sie czy i o ile
Panstwo posiada na tg organizacjg wplyw, mu-
simy przyjs¢ do wniosku, ze .Przepisy* zapew-
niajg Panstwu ten wpltyw w rozmiarach sze-
rokich. Rozpatrzmy w jakie konkretne formy
.Przepisy* ten wplyw Panstwa na zycie Jednoty
ubierajg. Przede wszystkim stanowig one, ze Synod
pozostaje pod zwierzchnictwem Komisji Rzad.
Spraw Wewn. i Duchownych, obecnie zatem mi-
nistra w. r. i 0. p. Wyplywem tej zasady sg
dalsze normy, mianowicie, ze Komisja, obecnie
minister, oznacza miejsce obrad Synodu, ze pre-
zes Synodu winien zawiadomié ta samg wiladzg
rzadowg o czasie otwarcia Synodu i Ze po
dokonaniu Synodu winien jej ztozy¢ kopig proto-
kétu narad do zatwierdzenia. Wybor cztonkdw
Konsystorza wymaga zatwierdzenia wiladzy. Przy
Sadzie Konsystorskim reprezentuje Panslwo
i w jego imieniu sprawuje nadzdr nad prawid-
towoscig postepowania tego orgsnu prokurator
Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Wtiadza pan-
stwowa zatwierdza regulaminy dotyczace obrad
Synodu, czynnos$ci Konsystorza i zarzadu para-

fiami. Przez zatwierdzanie uchwat Synodu —
jak to wyzej byta mowa — wiadza moze wply
waé na obsadg stanowisk pastorow — probosz-

czéw parafialnych. Do tego doda¢ nalezy, ze
dawniej w my$l ukazu z dnia 17/7 1871 r (Zb.
Praw irozp. Rzadu Nr 64/1871, pcz. 625), a obec-
nie w mys$l dekretu z dn. 7 2 1919 r. (Dz. Ust.
poz. 215) znoweliz. rozp. Prez. z 22/3 1928 r.
(Dz. Ust. poz. 372), do przyjacia darowizny czy
to przez Jednote jako cato$¢, czy przez poszcze-
gblng parafig (zbdér, gming) potrzebne Jest za-
twierdzenie wiadzy rzgdowej (v. O. S. P. T. Xl,
Nr 515).

Jak widzimy, zakres wladzy nadzorczej
Panstwa w stosunku do KosSciota Ewangelicko-
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Reformowanego w Wjrszawie jest tak szeroki,
ze nie ma prawie dziedziny zycia koscielnego,
ktéraby pozostawata poza obrgbem tego nad-
zoru. Ogoblnie mozna powiedzie¢ ze poza spra-
wami dotyczacymi wyigcznie kultu i wyznania,
sprawami natury $cis$le kanonicznej, nie ma
spraw, co do ktérych nie przystugiwatoby Pan-
stwu prawo ingerencji i wpltywania na takie lub
inne ich rozwigzanie Prawo to Panstwo Polskie
realizuje za posrednictwem ministra w. r i o. p.
Dscyzje ministra w tych sprawach, tak jak
w innych sprawach, podlegajg zaskarzeniu do
N. T. A na zasadach ogo6lnych.

HI.

Organizacja KosSciota Ewangelicko Reformowanego
z konsystorzem w Wilnie — J.dnoty Wilehskiej.

Norm dotyczacych ustroju Jednoty Wilen-
skiej naiezy szukaé — jak to juz wyzej byta
mowa — w t. zw. ustawie wyzn;n obcych, kté-
ra ODOwlgzywata w b. ces. ros. — T. XI Zw”du
Praw. Przepisy tej ustawy, dotyczgce Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego, zawarte sg w art.
art. 984—1035, przy czym ait. art. 984 -995 za-
wierajg postanowienia og6lne, pozostate za$
aitykuty posSwiecone sg poszczeg6lnym wspot
notom wyznawcow ewangelicko reformowanych,
a mianowicie: 1) art. art. 996—100g — wspol-
nocie petersburskiej, 2) art. art. 1005—1023 —
wspolnocie moskiewskiej, 3) ait. art. 1024—
1026 — wspolnocie ryskiej, mitawskiej i rewel-
skiej i 4) art. art. 1027—1035 — Kosciotowi
Ewangelicko-Reformowanemu w gub. b. Krdl.
Pcl. Ta ostatnia grupa przepisow ma za zrodto

autentyczne — jak wyzej byla mowa — ukaz
z dnia 20 2 1849 r. oraz dotgczone do niego
.Przepisy* i omdwiona =zostata w Il czasci ni-

niejszej pracy
Jak z powyzszego wynika, do Jednoty Wi-

leAskie] mogg mie¢ zastosowanie tylko arl
art. 984—995, zawierajace postanowienia Ogol
ne. Wszelako nie wszystkie te artykuty odno-

szg slg do Jednoty Wilenskiej, dotyczag jej je-
dynie art. art. 984—986. Art. 984 stanowi pod-
stawg prawng wyodrebnienia Jednoty Wilen-
skiej, zwanej Jawniej Dtewska, jako samodziei
nej jednostki na prawach oddzielnego Kosciota
w systemie organizacyjnym wyznania ewange-
licko-reformowanego w b. imperium ros. Tery
torialn.e J ‘dnota Wilenska obejmowata t. zw.
gubernie zachodnie b. imper., obecnie zatem
zamyka sie w obrebie wojewo6dztw wschodnich.
At 934 stanowi, ze okregowy zarzad soraw
duchownych wyznania ewangelicko-reformowa-
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nego w gub. zach. — obecnych wojewd6dztwach
wschodnich — nalezy do Synodu i Kolegium

tego wyznaniu, ustanowionycn w Wilnie. W dal-
szym ciagu Synod nazywany jest Wilenskim.
Pierwotna nazwa brzmiata: Litewski Ewange-
licko-Reformowany Synod. Ukazem z dnia 11 X
184C r. przymiotnik Litewski zostat zastapiony
przez Wilenski (Drugi Peiny Zbiér Praw, T. XV,
Cddz. 1, poz. 13854). Motywy tej zmiany — jak
nie trudno sie domysle¢ — miaty charakter po-

lityczny. Chodzito o zatarcie i w tej dziedzinie
$§ladéw odrebnosci ziem niegdy$ litewskich,
wcielonych do b. imperium ros. i przemiano-

wanych na t. zw. gubernie zachodnie. Kolegium
natomiast uchwatg Synodu, powzietg w r. 1926,
zostato przemianowane na Konsystorz. Minister-
stwo W R. i O. P zmiane te przyjeto do wia-
domosci, o czym zostat opublikowany odpo-
wiedni komunikat (v. Monitor Polski z dna
18 Il 1927 r. Nr 39).

Sktad Synodu Wilenskiego rézni sie od
Warszawskiego. Synod Wilenski nie ma okre-
Slonej liczby czicnkow. Sktad jego — zgodnie
z art. 984 — stanowi duchowienstwo i szlachta
wyznania ewangelicko-reformowanego. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze sktad Synodu WMenskiego, w prze-
ciw.efnstwie do Warszawskiego, ma charakter

scisle i wytacznie arystokratyczny. Zasiadajg
w nim tylko duchowni i szlachta,, brak nato-
miast elementu demokratycznego, reprezento-

wanego w Synodzie Warszawskim przez dele-
gatéw parafialnych z pos$réd oséb Swieckich
oraz cztonkow tej parafii, w ktérej Synod sie
zbiera. Synod Wilenski —tak jak Warszawski —
nie jest organem permanentnym. Zbiera sie raz
albo dwa razy do roku. Ustawa nie wskazuje—
tak jak w odniesieniu do Synodu Warszawskie-
go — w jakich miesigcach Synod ma sie zbie-
raC. Z ograniczajagcego przepisu, ze Synod zbie-
ra sie raz lub dwa razy do roku wynika, ze
poza tymi dwoma sesjami, niejako zwyczajny-
mi, w ciggu kazdego roku Synod nie moze
oaDywaé innych sesyj, ktoreby miaty charakter
nadzwyczajny.

Co do miejscowosci, w ktérej Synoa ma
sie zbiera¢, nie ma zadnych ograniczen. Nalezy
przeto przyjs¢ do wmosKu, ze moze sie on zme-
ra¢ i obradowa¢ w dowomie obranym miejscu.
Witadza rzadowa nie ma tu zastrzezonego — tak
jak w odniesieniu do Synodu Warszawskiego—
prawa oznaczania mieisca obrad Synoau. Winna
by¢ jedynie zawiadomiona o miejscu, w ktérym
Synod ma sie zeDra¢. Wiadzg tg ooecnie jest
wiasciwy dla terytorium, na ktéorym sie zbiera
Synod, urzad wojewo6dzki. Nie ma przepisow,
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dotyczacych ukonstytuowania sie Synodu i wy-
boru prezydium. Jest tylko przepis gtoszacy, ze
0 czasie otwarcia Synodu Konsystorz winien za-
wiadomi¢ wiasciwy urzad wojewddzki na mie-
sigc naprzéd. W odniesieniu do Synodu War
Stawskiego terminu takiego, jak widzielisSmy,
nie ma. Regulaminu obrad Synodu ustawa nie
zawiera. Nie daje nawet zadnych przewodnich
zasad tego regulaminu.

Obrady Synodu winny by¢ protokétowane.
Po zakoniczeniu Synodu odpisy protokotéow obrad
Konsystorz winien ztozy¢ ministrowi w. r. io. p.
za posrednictwem wiasciwego urzeou wojewddz-
kiego. Brak jest postanowienia — tak jak w od-
niesieniu do Synodu Warszawskiego, — ze pro
tok6t winien by¢ przez ministra zatwierdzony
1ze dopiero potem powziete na Synodzie uchwa-
ty moga by¢é wykonywane. To tez praktyka
wiadz od dawna ograniczata sie jedynie do przyj-
mowania do wiadomos$ci komunikowanych tym
wtadzom odpiséw dorocznych urnwat Synodu.

jak z powyzszego wyniKa, znoszenie sie
z wiadzami w sprawach Synodu, a wiec obo-
wigzeK zawiadomienia o miejscu i czasie otwar-
cia Synodu oraz zakomunikowania wtadzy od-
pisow protokotow obrad Synodu, ktory w od-
niesieniu do Synodu Warszawskiego spoczywa
na prezesie Synodu, tu spetnia Konsystorz.

Do kompetencji WileAskiego Synodu na-
lezy decydowanie w wazniejszych sprawach doty-
czacych kosciotéw ewangelicko retormowanych
mu podlegtych. Kompetencja ta obejmuje cate
ustawodawstwo kanoniczne oraz uchwalanie
w przedmiotach dotyczacych tak catego kosciota
jak i poszczeg6lnych parafij.

Sprawy biezace oraz wykonanie uchwat
Synodu nalezy do kompetencji WileAskiego
Konsystorza Ewangelicko-Reformowanego. Wi-
lenski Konsystorz sktada sie z prezydenta spo-
§réu osob Swieck ch, wice -piezydenia sposrod

duchownych, oraz szesciu cztonkéw — trzech
sposréd duchownych i trzech sposrod S$wiec
kich. Prezydenta, wice-piezydcnta i cztonkow

Konsystorza wybiera Synod. WyDor prezydenta
wymaga zatwierdzenia Prezydenta Rzpl., wice-
prezydenta—ministra w. r. i 0. p. Wybor czton-
kéw Konsystorza nie wymaga zatwierdzenia wta-
dzy rzadowej. Prezydunt i Swieccy cztonkowie
Konsystorza sg urzednikami panstwowymi—, po-
czytujg sie jako bedagcy w stuzbie panstwowej"
(art. 986).

Konsystorz ma do pomocy kancelarig,
w sktad ktorej wchodzi generalny sekretarz,
proloKoélant, rejestrator i okres$lona liczba funk-

2
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cjonariuszy kancelaryjnych. oni
mianowani przez Synod-

Konsystorz jest organem permanentnym.
Siedzibg jego jest Wilno. W mys$l ukazu z dnia
24/6 1831 r. Konsystorz ma charaster urzadu
(Drugi Peiny Zbiér Praw, T. VI, oddz. 1, poz.
4674, str. 498).

Na tym Kkonczg sig przepisy dotyczace
ustroju Jednoty WilensKiej. JaK widzimy sa
one zupeinie ogdlnikowe. Mimo tej ogdlniko-
wosci organizacja Zarzadu Jednoty — zdaniem
b. wiadz ros.—byta zupeinie dostateczna i nie
wymagata zadnego rozwinigc a i bardziej szcze-
gbétowego skonkretyzowania. PodkresSlone to
zostato w motywach do najwyzej zatwierdzone-
go zdania Komitetu Ministréw z dnia 15 VI
1830r, — O porzadku zarzgdzania sprawam' ko-
Scielnymi wsp6lInot reformowanych (Drugi Pet-
ny Zbior Praw, T. V. 0Oddz. 1, poz. 3796, str.
729V W motywach tych o Wileriskim, podéw-
czas Jeszcze zwanym Litewskim, Synodzie jest
powiedziane, ze jest on zupeinie dobrze funk-
cjonujagcym organem (,wieSma choroszo diej-
stwujuszczeje miesto"), ze wskutek tego nie ma
potrzeby zajmowac sig organizacjg Jednoty Wi-
lenskiej, natomiast nalezy sig zajgé organizacjg
pozostatych jeanot, istniejagcych w b. imperium,
nie posiadajacych dotagd dostatecznej organi-
zacji.

O parafiach, o ich ustroju i zarzadzie, nie
ma zadnych przepisow.

Jezeli chodzi o nadzér panstwowy nad
Jednotg Wilenska, to wyczerpuje sig on w na-
stgpujagcych postanowieniach: 1) o miejscu i cza-
sie otwcrcia Synodu Konsystorz winien zawia-
domi¢ wiladzg rzadowag na miesigc naprzod,
2) po ukonczeniu obrad Synodu Konsystorz obo-
wigzany jest przedtozy¢ wiadzy odpisy proto-
kétow obrad Synodu, 3) wybor prozydenta i wi-
ce - prezydenta Konsystorza podlega zatwierdze-
niu wiadzy rzadowej, 4) prezydent i Swieccy
cztonkowie Konsystorza sg urzgdnikami panstwo-
wymi i 5) Konsystorz jest urzgdem panstwowym.
Postanowienia powyzsze zapewniajg wtadzy pan-
stwowej dos$¢ daleko idacg ingerencjg w spra-
wy zycia wyznaniowego Jednoty. Ingerencja ta
wszelako nie idzie tak daleko jak w stosunku
do Jednoty Warszawskiej. Roéznica polega na
tym, ze w odniesieniu do Jednoty Wilenskiej
brak przepisu o zatwierdzaniu u hwat Synodu
przez witadzg rzadowa, co ma miejsce w od-
niesieniu do Synodu Warszawskiego. Wskutek
prawa zatwierdzania uchwatl, jak to juz wyzej
byta mewe, Panstwo posiada wplyw na wszyst-
kie wazniejsze sprawy koscielne, a ponadto na
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osobowy skLd hierarchii duchownej ewange
licko-reformowanej. W stosunku do Jednoty

Wileniskiej Panstwo takich uprawnieh nie ma.
Uchwaty Synodu nie potrzebujg zatwierdzenia
wiadzy panstwowej, a na sktad hierarchii Pan-
stwo tez nie ma wpltywu, gdyz brak przepisow
po temu. W szczeg6lnosSci powotywanie du-
chownych na stanowiska pastorow — probosz-
czow parafialnych nie wymaga zatwierdzenia pan-
stwowego. Art. 988 T. XI Zwodu Praw gtosza-
cy, ze wybor winien by¢ zatwierdzony przez
gubernatora nie odnosi sig do Jednoty Wilen-
skiej, a to z zasad nastepujacych. Artykut ten
gtos!, ze gubernator zatwierdza pastora na przed-
stawienie reformowanych sesji miejscowycn
ewangelicko-luteidnskich konsystorzy. Zgodnie
z ait. 984 sesje te sprawowaty zarzad sprawami
ducnownymi wyznania ewangtlicko-reformowa-
nego w czasci b. ces. rosyjskiego — pozostatej
po wyaczeniu t. zw. gubernij zachodnich w od-
rebng jednostkg wyznaniowg, zwang Jednotg
Wilenskg Z powyzszego wynika, ze art. 988
nie dotyczy t. zw. gubernij zachodnich, obec
nych wojewdédztw wschodnich, gdyz sesje, o kté-
rych mowa w nim, nie byly przewidziane dla
tych guDermj, lecz tylko dla pozostatej czasci
cesarstwa
Wykradnig taka potwierdza Zrodto auten-
tyczne, z ktérego zaczerpnigta zostata tresc
art. 988 T. XI, cz. 1 Zwodu Praw b. ces. ros.
rédtem tym jest cytowane juz wyzej ,najwy
zej zatwierdzone zdanie Komitetu Ministrow
z dnia 15 VII 1830 r.”* Przepisy powyzsze—po
zaznaczeniu na wstgpie, o czym juz wyzej byla
mowa—ze Jednotg Litewska posiada dostatecz-
ng organizacja, czego nie mozna powiedzie¢
0 innych wspolnotach istniejgcych w imperium,
stanowia: 1) ze wspo6lnoty wyznawcéw ewange-
licko-reformowanych w Rydze i Mitawie, ktore
dotychczas byly pod zarzadem petersburskiego
Konsystorza Ewangelickiego, nalezy poddac
miejscowym konsystorzom ewangelickim z tym,
zeby przy rozpatrywaniu spraw tych wspdlnot
brali udziat w konsystorzach zamiast luteran-
skich duchownych cztonkéw, jeden, albo—gdzie
mozna—dwaéch, z posréd miejscowych pastorow
1tyluz starostow koScielnych (cerkownych star-
szyn) tych wspdlnot (sesje reformowane), 2) Ze
zar6wno starostowie jak i pastorowie sg wybie-
rani wigKszoscig gtoséw przez parafian i zatwier-
dzani na przedstawienie Konsystorza przez
Giowny Zarzad Sprawami Wyznan Obcych (p6z-
niej przez ministra spraw wewn , a ostatnio
przez gubernatora) i 3) ze wszystkie powyzsze
rozporzadzenia rozcigga sig takze na porzadek
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zarzadzania sprawami petersbu/skiej i moskiew-
skiej wspdlnot ewangelicko-reformowanych. Prze-
pisy powyzsze zatem byty ustanowione jedynie
dla wspdélnot ewangelicko-reformowanych ry-
skiej, mitawskiej, petersburskiej i moskiewskiej—
i na t. zw. gubernie zachodnie, obecne woje-
wodztwa wschodnie Rzpl. Pol., na terenie Kkté-
rych istnieje Jednota Wilenska, nie rozciagaty sie.

orodia autentyczne, z ktérych zostata za-
czerpnieta tre$¢ art art 984—986 T. XI Zwodu
Praw, Jotyczacych Jednoty Wilenskiej ani nie
rozciggajg postanowienia z dnia 15 VI 1830 r.
na Jednote Wilenska, ani tez pizeomiotem obje-
tym przepisami tego postanowienia samoistnie
nic zajmujg sie.

Moznaby wprawdzie wysungé teze, iz wobec
tego, ze art. art. 984—986 T. Xl cz. 1 Zw. Praw,
dotyczace Jednoty Wilenskiej, kwestii obsadza-
nia stanowisk pastorow—proboszczow parafial-
nych wogéle nie normujg, przeto ingerencja
wiadz panstwowych przy takim obsadzaniu, jako
nie wykluczona wyraznie, jest mozliwa, a to na
tej zasadzie, ze brak wyraznego w rej mierze
przepisu prawa wskazuje na luke w prawie, ktéra
winna by¢ wypetniona przez zastosowanie do
rozstrzygniecia bedgcego w mowie przypadku
najblizszego przepisu, regulujacego analogiczng
kwestie w tej samej sferze stosunkéw praw-
nych—w konkretnym wypadku przepisu art. 988
T. Xl cz. 1 Zw. Pr. ros. Twierdzenie takie nie
bytoby jednak stuszne, albowiem tego rodzaju
wkraczanie wiladzy panstwowej w stosunki wy-
znania religijnego — jak zatwierdzanie przez
wiadze panstwowe funkcjonariuszOw wyznanio-
wych, moze by¢ oparte tylko na pozytywnym
przepisie prawnym, a nie na dumniemaniu iub
na analogii. Nie mozna tez tego rodzaju inge-
rencji panstwowej wywodzi¢ ze stuzacego nie-
watpliwie Panstwu prawa do nadzoru ogélnego
w stosunku do wszystkich jednostek i zrzeszen
ze stanowiska konieczno$ci zapewnienia bezpie-

czenstwa, spokoju i porzadku publicznego na
terytorium, na ktére rozcigga sie wiadza pan-
stwa. Z praktyki b. wiadz ros. wiadomo, ze

wiadze te nie zatwierdzaty pastoréw, mianowa-
nych na stanowiska proboszczéw parafialnych.
Moze wyda¢ sie dziwne, ze ustawodawca ro-
syjski, zastrzegajac sobie prawo zatwierdzania
pastor6w w stosunku do wspdlnot ewangelicko-
reformc wanych istniejgcych na terytorium b. im-
perium ros., wytgczyt t. zw. gubernie zachodnie,
jakkolwiek istniejgca w tych guberniach Jednota
Wilenska byta najwiekszg wspdlnotg ewange-
licKO -reformowang w cesarstwie i pozosiate
wspollnoty — jak ryska, mitawska i t, p przed-
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stawiaty w stosunku do niej tylko nieznaczne
skupienia wyznawcoéw ewangelicko-reformowa-
nych. Mozna to wyttumaczy¢ roznica, jaka za-
chodzita miedzy organizacjg Kosciota ewange-
licko -reformowanego w b. gub. zach. (obecnej
Jednoty Wilenskiej) a takgz organizacjg tego
Kosciota w reszcie gubernij b. imperium. R&z-
nica ta polegata na tym, ze Kosciét ewange-
licko-reformowany w b. gub. zachodnich posiadat

zwierzchnig organizacje (Synod i Konsystorz),
stanowigcg niejako nadbudowe nad nizszymi
jednostkami  organizacyjnymi, podczas gdy

w reszcie gubernij b. ImDerium nadbudowy ta-
kiej nie byto (zwierzchnie kierownictwo spraw
tego wyznania sprawowaty miejscowe konsy
storze ewangelicko - luterar.skie w odpowiednio
zmienionym sktadzie, o czym juz wyzej byla
mowa, tego rodzaju sesje tych konsystorzy na-
zywaly sie sesjami reformowanymi), wobec
czego wiladza panstwowa, zatwierdzajgca pasto-
réw, wystepowata tu iako surogat taj nadbu-
dowy  Stuszno$¢ tej interpretacji potwierdzajg
motywy cytowanego wyzej zdania Komitetu
Ministréw z dnia 15 VII 1830 r., podkreslajace,
ze zarzad wyznania ewangelicko leformowanego
w b. gub. zach. jest powierzony Synodowi
i funkcjonuje zadowalajaco.

O ileby zatem zachodzita potrzeba dalej
idacej ingerencji wiadz panstwowych, niz na to
pozwalajg obecnie obowigzujgce przepisy t zw.
ustawy wyznan obcych, dotyczace Jednoty
Wilenskiej, to potrzebie takie] moznaby zados¢
uczyni¢ nie inaczej jak w trybie ustawodaw-
czym.

V.
Zakonczenie

Jak wynika z powyzszego przedstawienia
rzeczy, organizacja Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego w b. zaborze iosyjskim bylapotrakto
wana przez ustawodawce rosyjskiego zupetnie
og6lnikowo. Jest ona wskutek tego daleka od
Scistosci i doktadnos$ci, a w nastepstwie tego za
wiera wiele luk, ktére muszg by¢ wypeiniane
przez praktyke i wewnetrzne ustawodawstwo
kanoniczne, ktorymi Kosciét Ewangelicko-Refor-

mowany rzadzi sie w swoich stosunkach we-
whnetrznych, a ktérymi w pracy niniejszej nie
moglismy sie zaja¢, gdyz przekraczatoby to

jej ramy jako pracy uwzgledniajgcej jedynie
przepisy prawa parnstwowego. W szczeg6lnosci
istnieje luka w prawie co do nizszych jednostek
organizacyjnych Kos$ciota Ewangelicko-Reformo-
wanego parafij,— o ktoérych .przepisy" obowig-
zujace w wojewodztwach centralnych zaledwie
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wspominajg w kilku miejscach, a t. zw. ustawa
wyznah obcych, obowigzujgca w wojewoddztwach
wschodnich, nawet nie wspomina. Waogodle o ile
chodzi o Jednote Wilenska, zwang dawniej Li-
tewsKa, majaca za sobg kilkuwiekowg tradycje
istnienia i rozwoju, ktérej to tradycji rowniez
z braku miejsca nie mogliSmy w , racy niniej-
szej poswieci¢ uwagi, to trzeba zaznaczyé, ze jej
organizacja, ujeta w 3 artykuty (art. art 984—986
t. zw. ustawy wyznan obcych), stanowi tylko
lekki zarys ram ustroju koScielnego, pomija na-
tomiast wiele istotnych kwestii ustrojowo-ko-
$cielnych.

Ponadto doda¢ nalezy, ie organizacja Ko
$ciota Ewangelicko-Reformowanego w b. zaborze
rosyjskim, wytworzona w pierwszej potowie ze-
sztego stulecia, jest obecnie pod wielu wzgleda-
mi przestarzata. Powstata ona w zupeinie in-
nych w-runkach prawno-polltycznych i jest od-
biciem innego ustroju panstwowego niz obecny
ustroj Rzeczypospolitej. Echa dawnego ustroju
dolatujg np, z przepisdw dotyczacych skiadu Sy
nodu zaréwno Warszawskiego jak i Wilenskiego,
zapewniajgcych udziat w w skiadzie Synodu oso-
bom pochodzenia szlacheckiego. Moznaoy mnie-
mac, ze wobec uchylenia przez art. 81 obecnie obo-
wigzujagcej konstytucji kwietniowej (Dz. Ust Nr 30
poz. 227 ex 1935) artykutu 96 konstytucji mar-
cowej (Dz. Ust. Nr 44 poz 267 ex 1921), zawie-
rajgcego zasade, ze Rzeczpospolita Polska nie
uznaje przywilejow rodowych ani stanowych —
przepisy o skitadzie Synodu w zakresie dotycza-
cym przywileju szlachty uczestniczenia w skia-
dzie Synodu nie nasuwajg obecnie watpliwosci
co do swej mocy obowigzujgcej i zgodnosci
z konstytucjg. Mniemanie takie nie bytoby jednak
stuszne. Watpliwosci te istniejg nadal, gdyz
przez uchylenie art. 96 konstytucji marcowej nie
zostaty wskrzeszone przywileje rodowe i stano-
we, przywileje taide bowiem wyklucza rowniez
nowa konstytucja, ktéra w art. 7 sanKcjonuje
zasade réwnosci wszystkich ODywateli wobec
prawa, stanowigc, ze miarg uprawnien kazde-
go obywatela ao wptywania na sprawy publicz>
ne jest jedynie warto$¢ jego wysitku i zastjg
na rzecz dobra powszechnego (v. Orzecznictwo
Sadéw Najw. w sprawach pod iadm. Nr 1/1936—
orzecz. Nr 1343 i giossa ao niego Stanistawa
Bukowieckiego str. 78 — 80).

Jednakie jes$li chodzi o przepisy dotycza-
ce organizacji Kosciota Ewangelicko Reformo
wanego w b. zaborze ros. jako catosci, to nale-
zy uznaé, ze niewatpliwie obowigzujg one i na-
dal. Nie uchylit ich zaden wyrazny przepis pra-
wny. Nie uchylity ich tez same przez sie art.
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art. 113 i 115 konstytucji marcowej, utrzymane
w mocy przez art. 81 nowej konstytucji, z tresci
ktorych moznaby wysnu¢ wniosek 0 wigkszej
swobodzie dla kosciotdw mniejszosci religijnych
w urzgdzaniu swoich spraw wyznaniowych, niz
to stanowig przepisy dotychczasowe, a to dla-
tego, ze te ostatnie przepisy nie moga byé
wprost zastgpione przepisami konstytucyjnymi,
tylko wymagajg badZz zastgpienia ich nowymi
przepisami, badZ utgodnienia z Konstytucjg, co
dotychczas nie nastgpito. Wskutek tego uznac
nalezy, ze przepisy te — mimo, ze moga nasu-
wa¢ w niektoiych szczegdtach watpliwosci co
do swej zgodnosci z Konstytucja — nadal obo-
wigzujg. Stanowisko powyzsze czerpie uzasad
nicnie z orzecznictwa najwyzszych instancji sg-
dowych polskich — Najw. Tryb. Adm. i Sadu
Najw.—w sprawie mocy obowigzujgcej przepisow,
wydanych przed wejsciem w zycie konstytucji,
przy czym zauwazy¢ nalezy, ze orzecznictwo to
nie jest zupeinie jednolite, gdyz podczas gdy
N. T. A stangi na stanowisku, ze wszystkie te-
go rodzaju przepisy prawne niezgodne z kon-
stytucjg obowigzujag nadal az do czasu ich
uzgodnienia w drodze prawodawczej, to Sad
Najwyzszy, odrézniajac dwie Kkategorie przepi-
sow: 1) przepisy, Kktére nie wymagajg uzgod-

nienia z konstytucjg, bo mogg by¢ odrazu za-
stgpione przepisami konstytucyjnymi bez wy-
wotania jakiegokolwiek zawiktania prawnego

oraz 2) przepisy, ktoére nie mogag by¢ wprost
zastgpione przepisami konstytucyjnymi, lecz wy-
magajg uzgodnienia z konstytucja — tylko dru-
giej kategorii przepisobw przyznaje rr.oc obowig-
zujacag, natomiast przepisy pierwszej Kategorii
uznaje za wygaste i nie obowigzujgce (v. Cybi-
cnowski — Polskie prawo panstwowe, tom I,
Warszawa 1927 str 44 — 38 1 cytowane tam
orzecznictwo).

Jak z powyzszego wynika, przepisom, ktd-
re nas w mniejszej pracy interesujg, nalezy
przyzna¢ moc obowigzujagcg zar6wno w Swietle
orzecznictwa N. T. A, jak i w Swietle orzecz
nictwa Sadu Najw.

Orzecznictwo to—jakkolwiek powstate pod
rzadem i na tle konstytucji marcowej — jest
w zupetnosci aktualne i obecnie pod rzadem
nowej konstytucji, ktéra, uchylajac art. 726 kon-
stytucji marcowej (nakazujgcy uzgodnienie z kon-
stytucjg w ciagu roku wszystkich przepisow
prawnych z nig niezgodnych), uchylita jedynie
niezyciowy i praKtycznie niewykonalny przepis,
dotyczacy terminu uzgodnienia z konstytucja
ustawodawstwa od niej wczes$niejszego, nie za-
wiera natomiast zadnych przepiséw, z ktdérych
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moinaby wysnu¢ wniosek, ze nowe konstytucja
w odniesieniu do ustawodawstwa przedkonsty-
tucyjnego, w szczegdlnosSci do obowigzujgcego
jeszcze u nas w niektérych dziedzinach ustawo-
dawstwa zaborczego, zajmuje stanowisko od-
mienne niz konstytucja marcowa.

W konkluzji zauwazy¢ nalezy, ze przepisy,
dotyczgce organizacji Kosciota Ewangelicko-Re-
formowanego w b. zab. rosyjskim w obecnych
warunkach prawno politycznych sg anachroniz-
mem, co powinno przy$pieszy¢ zastgpienie ich
wydang na zasadzie art. 115 konstytucji mar-
cowej, utrzymanego w mocy przez nowg kon-
stytucjg, ustawg ustalajacg stosunek panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego nie tyl-
ko w b. zaborze ros., ale moze w ca-
tym Panstwie, zwiaszcza, ze ustawodawcze ten-
dencje unifikacyjne zblizajg sie juz do terenu
w tej chwili nas interesujgcego, mianowicie
obecnie — jak wiadomo z informacyj praso-
wych—ma ukazac¢ sie wkrétce akt ustawodaw-
czy, regulujacy stosunek Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego. By¢ moze po wy-
daniu jednolitej ustawy dla Kosciota Ewangelic-
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ko-Augsburskiego zostanie wydana wkrétce ta-
kaz ustawa dla Kosciota Ewangelicko-Reformo-

wanego.
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Ekspertyza sgdowa
w sprawach z art. 214 kodeksu karnego.

W Dzienniku Urzedowym  Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zostal ogtoszony okolnik
Nr 42 z dn. 9 czerwca 1936 r. o zwalczaniu por-
nografii. Zagadnienie walki z pornografig w isto-
cie swej nie jest nowe. Nie schodzito tez ono
nigdy z porzagdku dziennego, lecz dzi$, kiedy
szerzenie sie pornografii przybrato wielkie roz-
miary, walka z nig oczywiscie musi by¢ za-
ostrzona.

Wspomniane zarzadzenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nalezy uzna¢ za wazkie
i wysoce donioste. Trzeba bowiem pamietag,
ze deprawowanie mitodziezy, to nie tylko zagad-
nienie moralne, ale takze jedna z form ataku
na panstwo i naréd, tym niebezpieczniejsza, ze
podstepna i obtudna.

W walce z wydawnictwami pornograficzny-
mi, w ciggu trzech ostatnich lat, wedtug danych
statystycznych, umieszczonych w Temps’ie, skon-
fiskowano w Paryzu 5500 wydawnictw ilustro-
wanych, 1500 nieilustrowanych, 25 000 fotografii,
2300 klisz, 15 filméw, 15 artykutow specjalnych.

Na mocy § 1 art. 214 k. k. podlega ka-
rze aresztu do lat 2 ten, kto rozpowszechnia
pisma, druki, wizerunki lub inne przedmioty,
majace charakter pornograficzny; tej samej ka-
rze podlega (§ 2 art. 214 k. k), kto w celu
rozpowszechnienia takie pisma, diuki, wizerunki,
lub przedmioty sporzadza, przechowuje lub prze-
wozi (a wiec czynnoSci przygotowawcze do
przestepstwa z § 1).

Pornografia obejmuje publikacje obliczone
na podniecenie pobudliwos$ci pitciowej i sprze-
dawca utworéw pornograficznych liczy na to,
ze wzmozona pobudliwo$¢ u kupujacych spo-
woduje szybszy zbyt towaru.

Gdy takie sprawy dochodza do sadu, to
dia ustalenia cech przestepstwa w czynie zarzu-
conym oskarzonemu, obrona zazwyczaj zada
wezwania i przestuchania biegtych, celem wusta-
lenia tendencji i celu inkryminowanego utworu,
wychodzac z zatozenia, ze S$wiat literacko-arty-
styczny i naukowy jest Swiatem odrebnym i nie-
zrozumiatym dla wszystkich, ze co do tendencji
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utworu artystycznego moze wypowiedzie¢ sie
tylko artysta, na temat za$ tendencji dzieta na-
ukowego — tylko uczony. Swiatopoglad arty-
sty nie jest dostepny dla zwyczajnych $miertel-
nikéw, przed ktorymi artysta unosi tylko czast-
ka kurtyny, ukrywajgcej tajemniczg dziedzine
tworczosci, posiadajacg swoje odrebne ustawy,
niezalezne od etycznych 1 prawnych poje¢ spo-
teczenstwa, gdyz gtéwnym i jedynym sprawdzia-
nem dziatalnosci artysty powinna by¢ .prawda
sztuki*.

Wyrazy .Swiat artystyczny*, .prawda sztu-
ki* i t. d. sg zbyt nieokre$lone i beztreSciowe.
Najwiekszy artysta obowigzany jest stosowac sie
do przepisow wspotzycia spotecznego, ono bo-
wiem tylko gwarantuje mu mozno$¢ spokojnego
i bezpiecznego posSwiecenia sie sztuce

Nie ulega chyba zadnej watpliwosci, ze je-
zeli artysta popetni czyn, potgczony ze zgorsze-

niem, to whbrew wszelkim usprawiedliwieniom,
jakie mogtby znalezé w swym  Swiatopo
gladzie i przekonaniu wewnetrznym, sad obo-

wigzany bedzie do takiego czynu zastosowaé
odpowiedni przepis ustawy karnej. Nie ma tez
zadnych podstaw do uniewinnienia artysty, gdy
on ten sam czyn popetni za pomocg piasy dru
karskiej, diuta lub pedzla. Wobec powyzszego
nalezy przy$¢ do wniosku, ze ekspertyze, doty-
czacg ustalenia cech przestepstwa w powyzszych
sprawach, nalezy zupetnie odrzucic.
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Podstawg szkodliwego zamiaru utworu, skie-
rowanego przeciwkc dobrym obyczajom, przy
zwoitosci i moralnosci, moze by¢ przede* wszysi
kim sposéb rozpowszechniania utworu, Nie
mozna wszak $ciga¢ tych wydawcdw — biblio-
manow, ktorzy ze stratg dla siebie wydajg ero-
tyczne utwory starozytnej literatury lub niemo-
ralne romanse XVII! stulecia, w doktadnych moz-
liwie wydaniach, wyznaczajac ceny dostepu.!
tylko dla bibliofilow. W tych warunkach nie
ma niebezpieczenistwa dla spoteczenstwa, dla
mtodego pokolenia, gdyz utwory tt nie bedg
dostepne dla wszystkich.

Drugit kryterium stanowi .cel* — zewsze
zrozumiaty dla sedziow, a przeto i w tym
wzgledzie ekspeityza jest zbedna. Naukowe
dzieta, jak np. .Psychopatologia ptciowa* prof.
Kraft Eblnga, badz .Sadowa ginekologia* dr
Hofmana, nie mogg nigdy by¢ uwazane za por-
nografie, aiDowiem maja na wzgledzie cel nauKO
wy. Wykorzystane przez znawcow, stuzg dla
dobra spo'eczenstwa, wsrdd Ktorego w ciemnych
i posepnych zakatkach ludzkiej rozpusty i sza-
lefistwa gniezdzg sie przytoczone w tych dzie-
tach utomnosci. Natomiast trudno sobie wyobra-
zi¢, by ekspertom udato sie przekonaé¢ sad, ze
brudne opowiadania markiza de Sade miaty na
celu stuzy¢ sztuce, Dadz ze przygody kawalera
Casancvy stanowig naukowe badania historii
w o0go6le, w szczeg6lnosci historii wiezien.

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego.

Stosow: .iie kar $rodkéw zabezpiecza-
jacych (art. 44, 79—85 k. k).

Woyliczenie kar dodatkowych w art. 44 k. k.
i srodkow zabezpieczalgcych w art 79—85 k k.,
nie wylgcza zastosowania innych jeszcze posta-
ci kar i Srodkéw zabezpieczajgcych, przewidzia-
nych w ustawach szczeg6lnych (4 Il 36 Nr 2
K. 1936/35).

Notatniki sinzbowe tunkcjonarii>sza po-
licyjnego (art. 91 8 3 k. k. w zw. z art. 287
k. k).

1 Notatniki stuzbowe, stuzgce do zapisy-
wania przez funkcjonariusza policyjnego wyda-
rzen i wyoadkow, stwierdzonych Ilub spostrze-
zonych przezen w czasie obchoddw stuzbowych,
sg zbiorem urzedowych zapisow danfgo funk-
cjonariusza i, o ile dotyczg okolicznosci, moga-
cej mie¢ znaczenie prawne, muszg by¢ uwaza-
ne za dokumenty w rozumieniu art. 91 8§ 3 k. k
NotatniKi ti mogg by¢ uzyte w toku przewodu
sgdowego jako pomocniczy Srodek dowodowy,
a odmowi¢ im charakteru poswiadczenia nie ma
podstawy.

2. Whpisanie przez funkcjonariusza poli-
cyjnego do notatnika stuzbowego faktu, ktory
nie miat miejsca, jest poSwiadczeniem niepraw-
dy (18 I 36 Ir i K 982/35).

Ukrycie dokumentu. Wj.s.auridzenie za

wyrzgdzona szkode (art. 189 k. k., § 2
art. 62 k. k.).
1. Ukryciem dokumentu w rozumieniu

art. 189 k. k. jest usuniecie go z pod rozporzg
dzema wtasciwej osoby i stworzenie takiego sta-
nu rzeczy, iz dany dokument staje sie niedo
stepny dla esoby, ktéra ma prawo ichce z nie-
go korzysta¢, zatem kazde dziatanie, zmierza-
jace do uniemozliwienia wtascicielowi rozporzga-
dzenia rzeczg, do czego ma prawo.

2. Podstawe do zastosowania § 2 art. 62
k. k. stanowi nie odpowiedzialnos¢ cywilna
sprawcy przestepstwa, lecz okolicznos¢, ze czyn.e/n
swym wyrzadzit szkode (4 11.36 Nr 3 K. 1876/35).

St Czerwinski
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Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Prowadzenie warsztatu rzi >>nie$lnicze-

go przez zastepce.

Prowadzenie warsztatu rzemieS$lniczego
przez zastepce dopuszczalne jest poza przy-
padkami, ok.e$Slor.ymi art. 40 prawa przemy-
stowego (Dz. U. poz. 468/1927), tylko ze stro-

ny osoby, ktora sama posiada uzdolnienie
zawodowe do prowadzenia danego rze-
miosta.

Skarge Matgorzaty Z na orzeczenie wo-
jewody lubelskiego z 13 czerwca 1933 r., doty-
czace odmowy wydania karty rzemieS$lniczej,
N. T. A. oddalit jako nieuzasadniong.

Motywy: Wskutek zaza”nia Zarzadu Zrze-
szenia rzeznikéw i wedlimarzy w Wegrowcu, ze
Matgorzata Z., witascicielka sklepu spozywczego,

prowadzi waisztal rzezniczo -wedliniarski bez
karty rzemie$lniczej, starosta powlatowy we-
growski pismem z 22 marca 1932 r. wezwat

wymieniong do zgtoszenia rzemiosta masarskie-
go i wykazania, ze posiada uzdolnienie do pro-
wadzenia tego rzemiosta. W odpowiedzi na to
wezwanie Z, doniosta, zc istotnie posiada i utrzy-
muje warsztat masarski, ze uzdolnienia zawo-
dowego do wykonywania rzemiosta masarskiego
nie posiada, ze wobec tego sama w warszta-
cie tym nie pracuje, a catkowitg robote masar-
ska wykonywa jej zastepca Aleksander A,
posiadajacy jako masarz kaite rzemieslnicza.
Rzeczony starosta decyzjg z 19 kwietnia 1933 r.
odmoéwit Malgorzacie Z. zezwolenia na prowa-
dzenie wytw6rni wedliniarskiej i wezwal jg do
zlikwidowania tej wytwdrni, poniewaz nie wy-
kazata ona, po my$1 art 145, 146 lub 193 ust.
4 prawa przemystuwcgo, zawodowego uzdol-
nienia do prowadzenia samoistnie rzemiosta ma-
sarskiego. RoOwnocze$nie starosta wyjasnit, ze
przy zastepstwie dobrowolnym, zaréwr.o zastep-
ca jak i zastgpiony posiada¢ muszg usta-
wowe warunki do samoistnego prowadzenia
rzemiosta

Odwotanie od decyzji tej zawierato wywod,
ze, skero wedtug art. 5 prawa przemystowego
i 8 3 rozporzadzenia wykonawczego w odnie-
sieniu do rzemiosta nalezy jedynie wykazaé, iz
zastepca posiada ustawowe warunki samoist-
nego wykonywan** danego rzemiosta, a w da-
nej sprawie moment ten zostat wykazany, —
nalezato uzna¢, ze zgtoszenie ze strony odwo-
tawczym warsztatu masarskiego ze wskazaniem
osoby zastepcy czyni zaaosc obowigzujacym
w tym wzgledzie przepisom. Zamieszczong
w zakwestionowanej decyzji motywacje prawng
odwotawczym okreslita jako interpretacje do-
wolng, pozostajagcg w sprzecznosci z zasadami
prawa przemystowego.

Opisanego odwotania wojewoda lubelski
orzeczi niem z 13 czerwca 1933r. nie uwzglednit
i zatwierdzit decyzje | instancji z motywow,
w niej przytoczonych. Zarazem wojewoda za-
znaczyt, ze na podstawie art 40 prawa przemy-
stowego rzemiosto moze by¢ wykonywane przez

zastepce, posiadajgcego warunki ustawowe, tylko
na rachunek wdowy przez czas jej wdowienstwa,
albo na rachunek matoletnich dzieci przez czas
ich maloletnosci, we wszystkich natomiast innych
wypadkach tak zastepca, jak i zastgpiony muszg
poslada¢ warunki do samoistnego prowadzenia
dancigo rzemiosta.

Skarga na orzeczenie to zawiera nastepu-
jace zarzuty:

1) pozwana wiadza naruszyta przepis, obje-
ty ust, 2 art. 3 prawa przemystowego, skarzaca
prowadzi bowiem w Wagrowcu warsztat masarski
juz od wielu lat, uzyskata przeto prawo do jego
prowaazenia na zasaazie dawn ejszych przep'séw
i nie moze by¢ traktowana jako osoba, rozpo-
czynajagca prowadzenie rzemiosta w rozumieniu
art. 144 powotanego prawa, i 2) pozwana wia-
dza ttumaczy blednie te postanowienia prawa
przemystowego, ktére mdéwig o prowadzemu
przemystu przez zastepce, a'bowitm z art. 38,
5 i 40 tegoz prawa wynika, ze niewykwalif.ko-
wmy wiasciciel przedsiebiorstwo moze je pro
wadzi¢ pizez wykwalifikowanego zastepce.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge
wywodzi m. in., ze obowigzek wykazania uzdol-
nienia zawodowego przez przemystowca, prowa-
dzacego pizedsiebiorstwo rzemieslinicze, wynika
z art, 144 prawa przemystowego, ze natomiast
obowigzek wykazania uzdolnienia zawodowego
ze strony zastepcy, ktdéry nie jest przemystow-
cem, upieta sie na specjalnym przepisie, obje-
tym art. 38 ust, pierwszy.

Przystepujagc do oceny podniesionych
w skardze zarzutéw, N. T. A zajgt sie w pierw-
szym rzedzie zarzutem, opartym na okolicznosci,
ze skarzaca prowadzita swoOj Warsztat jeszcze
przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujgcego
prawa przemystowego Trybunat uznat, ze za-
rzut ten podlega w obecnym sporze, po mysli
art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. Dz. G. poz. 806,
pominieciu, wspomiana bowiem okoliczno$¢,
jaR to z akt administracyjnych sprawy wynika,
nie byto przytaczana wobec wiadz orzekajgcych
przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia.

Nastepny zarzut skargi czyni aktualnym
rozstrzygniecie kwestii prawne], czy wedtug prze-
pisbw prawa przemystowego dopuszczalne jest
prowadzenie warsztatu rzemie$lniczego przez za-
stepce ze strony osoby, ktdéra sama nie posiada
zawodowego uzdolnienia do prowadzenia dane-
go rzemiosta.

Przy rozwazaniu te] kwestii wyj$¢ nelezy
z treSci art. 144 prawa przemystowego, Kktory
gtosi, ze osoba, rozpoczynajgca samoistne pro-
wadzenie rzemiosta, powinna réwnocze$nie ze
zgtoszeniem (art. 7) wykaza¢ przed wiadzg prze-
mystowg | instancji, ze posiada zawodowe uzdol-
nienie do prowadzenia danego rzemiosta. Z po-
stanowien tych wynika, Zze wypowiedziana w art.
7 prawa przemystowego zasada wolnosci prze-
mystu, nie nalezgcego do przemystow koncesjo
nowanych, doznaje w odniesieniu do przemystu
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rekodzielniczego tego ograniczenia, ze warun-
kiem jego prowadzenia jest wykazanie przed
wiladzg zawodowego uzdolnienia. Nastepnie Try-
bunat wzigt pod uwage przepis art. art. 30 cy-
towanego juz prawa, wediug ktérego przemyst
ze stalg siedzibg wolno prowadzi¢ przez zastep-
ce, 0 ustanowieniu ktérego nalezy donie$sé¢ wia-
dzy przemystowej, wykazujgc réwnoczesnie, ze
posiada on ustawowe warunki do prowadzenia
odnosnego przemystu, a jesli wtadza na prowa-
dzenie przemystu przez zastepce nie zezwoli,
uznajac, 2e temu ostatniemu brak wspomnia-
nych warunkoéw, prawo odwotania przystuguje
tylko przemystowcowi. Okoliczno$¢, ze ustawo-
dawca w przedstawionym przepisie mowi nie
o wiascicielu wurzadzeniu przemystowego, lecz
0 przemystowcu, wskazuje na to, ze ma on na
mys$li osobe, dany przemyst prowadzacg, a w wy-
padku, gdy ustanawia ona zastepce rdwnoczes-
nie z rozpoczeciem prowadzenia przemystu, rna
na mysli osoce, ktéra posiada warunki do pro-
wadzenia tegoz przemystu. Z przepisu zatem
tego, ktéry w rnysl art 143 prawa przemysto-
wego ma zastosowanie takze do rzemiosta, wy-
nika, ze ustanawia¢ zastepce do prowadzenia
warsztatu rzemie$lniczego moze jedynie witasci-
ciel, taki warsztat w danej chwili prowadzacy,
lud posiadajagcy warunki ao jego piowadzenia.

Poglad ten potwierdza art. 147 prawa prze-
mystowego, przewidujgcy wydanie karty rzemie$l-

K R
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Jednolity tekst rozp. Praz. Rzplitej z aii.
19 | 1928 r. o org. i zakresie dziat. witadz ad-
ministracji ogolnej. Rozporzadzenie to w ciggu
przeszto 8-mio letniego obowigzywania ulegto
calemu szeregowi zm an cze$ciowo bezposred-
nich (w drodze nowelizacji expressis verbis),
a przede wszystkim posrednich t.j. dokonanych
przez ustawy i rozporzadzenia (jest ich razem
kilkadziesigt), dotyczacych innych materyj legi-
slacyjnych, skutkiem czego nastrecza przy sto
sowaniu znaczne trudnodci w zorientowaniu
sie co do tekstu obowigzujgcego.

Chcac temu zaradzi¢ Minstwo Spr. Wewn.
przygotowato jednolity tekst, ktéry naogét zo-
stat juz uzgodniony z zainteresowanymi mini-
sterstwami i w krdétKim juz czasie zostanie ogto
szony w Dz. A. R. P,

Gany ceglty. W zwigzku z ujawniong spe-
kulacjg w handlu cegtg minister spr. wewn. pi-
smem okdlnym z 26 IX b. r. Nr flpr. 75/7-1 po-
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niczej wytacznie tylko osobom, ktére wykazaty
uzdolnienie zawodowe, a réwniez po linii tego
pogladu idg postanowienia art 40, o ile dopusz-
czajg po Smierci przemystowca dalsze prowadze-
nie przemystu koncesjonowanego i rzemiesini-
czego przez zastepce na rachunek wdowy i ma-
toletnich dzieci. Ustawodawca bowiem, pozwg
tajac  w okreSlonych warunkacn ra zastepcze
prowadzenie przemystu na podstawie naDylego
przez zmartego uprawnienia li tylko na czas
wdowienstwa pozostatej zony, jako tez na czas
matcletno$ci pozostatych dzieci, wychodzit oczy-
wiscie z zatozenia, ze warunkiem prowadzenia
przemystu koncesjonowanego i rzemies$lniczego
jest posiadanie osobistych kwalifikacji badZz za-
wodowego uzdolnienia.

Wobec powyzszego w zwigzku z trescig
przytoczonego juz poprzednio art. 144 uznaé
nalezy, ze osoba, prowadzaca wiasny warsztat
rzemie$lniczy przez zastepce, musi takze sama
posiada¢ zawodowe uzdolnienie do prowadzenia
danego rzemiosta.

W konkluzji przytoczonych wywodoéw, gdy
pierws7y z zarzutéow skargi nie nadaje sie do
rozpatrzenia, a diugi okazal sie nieuzasadniony,
skarga podlega oddaleniu

(Wyrok z 17 IV 1936 r. I. rej. 6500/33).

W. Borkowski,
sedzia N, T. fl.

K A.

lecit wojewodom bezzwiocznie zarzadzi¢ zbada
nie miejscowych cen cegly i odwrotnie podac
Mm. Spr. Wewnetrznych jej ceny loco cegielnia,
stacja zatadowcza i miejsce budowy.

Réwniez na przyszto$¢ o/ oznaczonych ter-
minach majg by¢ Ministerstwu przedktadane
w tym wzgledzie sprawozdania.

W sprawozdaniach tych ma by¢ uzasad-
nione kazdoiazowo rozpiecie cen cegty miedzy
cegielniag, stacjag zatadowczg i miejscem budowy
oraz w okresie od lipca r. b. do cen ostatnio
pobieranych.

Przy opracowywaniu materiatow potrzeb-
nych do omawianych sprawozdzrin wtadze majg
wezwaé do wspOlipracy czynniki fachowe orga-
nizacji branzowych oraz wykorzysta¢ doswiad
czenie wtadz budowlanych.

Automaty do gier zrecznos$ciowych. Pozwo
lenia na eksploatacje automatéw zrecznoscio-
wych sg czesto naduzywane do ustawiania
w miejscach publicznych i eksploatowania au-
tomatdw stuzgcych do uprawiania gier niedo-
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zwolonych jak hazardowych, premiowych, loso-
wych, szczescia it p., a wiec takich, przy kto-
rych nie tyle zreczno$¢ gracza, co raczej kon-
strukcja aparatu decyduje z gory o przecietnym
wyniku gry na niekorzy$¢ gracza.

Za automaty do gier zrecznosSciowych uwa
za sie zasadniczo tytko takie, ktére siuza do
zabawy (gry) dwom lub wiecej osobom miedzy
sobg, a automat pobiera tylkof drobng optate
(np 10 lub 20 groszy) za samo uzycie aparatu
do gry, z reguty przez z goéry okreSlony czas,
niezaleznie od przebiegu samej gry (np. bi-
lardy automatyczne). Natomiast wszelkiego ro-
dzaju automaty do gry, przy ktérych osoba fi-
zyczna niejako gra z automatem i automat
wyptaca grajgcemu bezpoSiednio lub posrednio
(np. za pomocg zetonow) jakieKolwiek wygrane,
chociazby nie pieniezne, sq niedozwolone

Majac powyzsze na uwadze Min. Spraw
Wewnetrznych okélnikiem Nr. 74 z 29.1X b. r.
polecito wiadrem podlegtym, aby zarzadzity
sprawdzenie wszystkich automatow do gier usta-
wianych w miejscach publicznych i zbkwido-
wary wszelkiego roozaju automaty stuzace do
uprawiania g'er niedozwolonych, oraz pouczy-
ty organa policyjne, aby stale zwracaly baczng
uwage na automaty do gier i o wszelkich zau-
wazonych uchybieniach powiadamiaty wrasciwe
wiadze administracji ogotnej.

Wydalanie cudzoziemcéw z Polski do W M.
Gdanska, Uchwata Rady Ministrow z 26 llpca
1923 r. postanawia, ze wiadze administracyjne
nie bedg wysiedlaty obcych obywateli oraz oséb
pozbawionych CDywareistwa z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na teren W. M. Gdanska.

Uchwato ta jest wykonywana w ten spo-
s6d, ze w decyzjach o wydaleniu, wydawanych
przez wiadze administracji ogolnej, zamieszczane
jest zastrzezenie, ze wydalonemu wolno jest
wyjecha¢ z granic Rzeczypospolite] w dowcl-
nym Kkierunku, za wyjatkiem W. M. Gdanska.

Poniewaz zastrzezenie to nie odpowiada
intencji uchwaty Rady Ministrow z 1923 r., a nadto
nasuwa uzasadniong watpliwo$é co do jego ce-
lowosci, Min. Spr. Wewnetrznych w porozumie-
niu z Min. Spr. Zagranicznycn pismem okélnym
z 29 IXb.r. MG-76 d-164/3 wyjasnito, ze uchwata
ta mrgta mie¢ na mysli jedynie kierowanie lub
przymusowe odstawianiu do granic W M Gdan-
ska cudzoziemcow, wydalanych z granic Rzeczy-
pospolitej, nie zas krepowanie ich w swobodzie
wyjazdu z Rzeczypospol:tej.

W zwigzKu z powyzszym Mnstwo poleca
zaniecha¢ zamieszczania w decyzjach o wyda
leniu zastrzezehn co do wyjazdu na obszar W
M. Gdanska, a poza tym postepowaé jak do-
tychczas, to znaczy ani nie nakazywaé wydala-
nym cudzoziemcom wyjazdu na obszar W. M.
Gdanska, ani nie zarzgdzaé przymusowego od-
stawiania wydalonych cudzoziemcow do granicy
W M. Gdanska, chyba ze wydalany cudzozie-
miec jest obywatelem W. M Gdanska.

Doniesienia kapna organéw izb rolniczych.

W mysSl przepisow rozp. Prezydenta Rzplitej

z22 1M 1928 o lzbach rolniczych (Dz. U.z 1933 r
\
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poz. 16) do zadan tych izb miedzy innymi na-

lezy ,wykonywanie czynno$ci pcwieizonych
izbem rolniczym przez ustawy 1 rozporzadze-
nia . “

W zwigzku z powierzeniem izDom rolni-
czym wykonywania czynnos$ci, majacych cha-
rakter czynne $ci administracji panstwowej w te-
go rodzaju sprawach jak nadzor nad hodowlg
bydta, trzody chlewnej i owiec, raazér naa ho-
dowlg keni oraz nad mleczarstwem Min. Spr
Wewnetrznych pismem ok6lnym z 30 IX b. r.
Nr. AP-106/190 wyjasnito wiadzom podlegtym,
ie nie znajduje przeszkdd przeciwko stosowaniu
w tych przypadkach postepowania karno-admi-
nistracyjnego nakazowego na polJstawie donie-
sien orgdnow izb rolniczych (opartych na ich

witasnym spostrzezeniu), jako podpadajgcych
pod pojecie ,wiadz i organdw urzedo-
wych¥*,

Przesuniecie terminu wcielenia do szeregéw
uczniem ostatniej klaty szkét srednich. Min. Spr.
Wojskowych wydato zarzadzenie podlegtym woj-
skowym wiadzom poborowym, abv poborowym
urodzonym w r. 1914, uczniom ostatnie] klasy
(kursu) $rednich szkét ogdlnoksztatcacych, upraw-
niajagcych do skrdéconej stuzby wojskc wej na za-
sadzie art. 51 ust. o powsz. obowigzku wojsko-
wym przesuwac¢ termin wcielenia do szeregéw
da dnia 1 lipca 1937 r.

Wubec powyzszego Mnstwo Spr. Wewr,.
pismem ok6lnym z 29 IXb r. Nr Wojsk B.6/6/1
polecito wiadzom podlegtym, aby podania tej
kategorii poborowych sktadana czy to o odro-
czenie stuzby wojskowej, czy tez o przesuniecie
terminu wcielenia do szeregdéw, powiatowe wia-
dze administracji ogd6lnej niezwlocznie przeka-
zywaly do wiasciwej P K. U-

Odroczen<e stuzby wojskowe] stuchaczom
zagranicznych zaktadéw naukowych. W sprawie
tej Mn. Spr. Wewnetrznych w porozumieniu
z Min W R. i O. P. pismem oKolnym z 23 IX
b. r Nr Wojsk. B 8/15/1 do witaaz podlegtych
wyjasnito, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia Min
W R i0O. P.z10 Ml r. b. (Dz U. poz. 433)
odroczenie czynnej stuzby wcjsKOwej obowigz-
kowej z tytutu stuaiéw w wyzszych zaktadach
naukowych zagranicznych, stuzy stuchaczom rze-
czywistym wyzszych zaktadéw naukowych za-
granicznych, wymienionych w zatlgczniku ao
wspomnianego rozporzadzenia. W stosunku do
udajacych sie na studia za granice po raz pierw-
szy za stuchaczéw rzeczywistych nalezy uwazac
osoby, Kktdére przedstawiajg dowod definitywne-
go przyjecia do szKoty zagranicznej, nie za$ do
wod prowizorycznego wpisu do danej szkoty.

Odroczenie stuzby wojskowej dla uczniéw
Prywatnego Gimnazjum Meskiego Zrzeszenia Na-

uczycieli ,Os$wiata* w Warszawie. Na podstawie
pisma Min. W R i O. P. z 18 IX 1936 Nr
II-S 5973/36, Min. Spr. Wewnetrznych pismem

okélnym z 25 iX b. r. Nr Wojsk, B S/I6/i po-
dato do wiadomosci whadz podlegtych, j.e précz
szko6t Srednich og6lno-ksztatcacych ,,m. st. War-
szawie, zawartych w wykazie na str. 930 Dzien
nika Ustaw R. P. Nr 58, poz. 433 z 193b r,
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réwniez szkota pod nazwg Prywatne Gimnazjum
Meskie Zrzeszenia Nauczycieli .O$8wiata"™ w War-
szawie uprawnia uczniow ostatniej klasy do ko-
rzystania z odroczenia stuzoy wojskowej na pod-
stawie art. 63 p. 1 ustawy o powsz. obowigzku
wojskowym.

Toren dziatalnosci klubéw aportowych. Na
zapytanie jednego z urzeddw wojewodzKich co
do wyktadni art. 19 ust. 2 pkt b) prawa o sto-
warzyszeniach, przewidujacego okreslenie w sta-
tucie stowarzyszenia terenu dziatalnosci,
ktory me moze by¢ przekraczany, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wyjasnito, ze branie przez
lokalne kluby sportowe udzialu w zawodach
sportowych w charakterze gosci kiub¢w, dziata-
jacych na terenie innych wojewddztw, nie moze
by¢ uwazane za rozcigganie dziatalnosci tych
klubdw na terenie innych wojewddztw.

Kryterium dziatania pewnych stowarzyszen
na pewnym terenie stanowig przede wszystkim
przestanki prawne z art. 40 i 41 prawa o sto-
warzyszeniach, ktére przewidujg warunki i spo-
sob zakladania oddziatdéw stowarzyszenia na
okreSlonym terenie. Poza tym przez dziatat
no$¢ stowarzyszenia na pewnym terenie nalezy
rozumie¢ takie czynnos$ci, ktére powodujg utwo-
rzenie na danym terenie w tym celu pomocni-
czych statych lub przejsciowych placéwek sto-
warzyszenia, np. utwoiienie czytelni, schroniska,
stadionu, stacji obstugi, zwotanie zgromadzenia
na danym terenie it. p. Natomiast udziat czton-
kéw stowarzyszenia chociazby na zlecenie jego
witadz, w imprezach — np. w zawodach sporto
wych, organizowanycn na pewnym terenie przez
inne stowarzyszenie, czy to lokalne czy zwigz-
kowe (centrale oiganizacji sportowych), nie mo-
ze by¢ uwazany za rozwijanie na danym terenie
dziatalnosci sameqo stowarzyszenia (klubu), do
ktérego zawodnicy (jako goscie, nie za$ organi-
zatorzy) nalezg, poniewaz jestto czynno$¢ pozo-
stajgca w luznym tylko stosunku do terenu, iako
odbywajagca sie poa cudzg egida, ktéra zatem nie
moze by¢ przypisana w charakterze dziatalnosci
samoistnej na innym terenie klubowi wysytajg-
cemu tylko zawodnikdw

SAMORZAD.

Przenoszenie targébw z rynkéw miejskich.
W czasie przeprowadzanych inspekcji p. mini-
ster spraw wewnetrznych stwierdzit, iz niektore
gminy miejskie przenoszg targi z istniejgcego
rynku na m ejsca potozone poza zabudowaniami
miejskimi, fikcja ta, zapoczatkowana w latach
lepszej koniunktury gospodarczej w celu pod-
niesienia stanu sanitarnego i estetycznego mia-
sta, obecie w realizacji swej trafia na catkowi-
cie zmienione warunki ekonomiczne, to tez mu-
siataby pociggng¢ dla mieszkancow miasta
ujemne skutki. Rynek w rozplanowaniu na-
szych miast zajmuie z reguty miejsce centralne
i jest oSrodkiem handlu. Likwidacja wiec rynku,
jako mleisca targu zagrazataby niejednokrotnie
bytowi sklepow potozonych dookota tego rynku,
podwazataby, a nawet mogtaby doprowadzi¢ do

aDmiiniSTkacl]!

Ks 20

upadku szereg placowek i warsztatow pracy.
W zwigzku z tym p. minister spr wewn, pismem
okélnym Nr SS 55 54-1 polecit zwrocié uwage
zarzagdem miejskim, by zaniechaly przenoszenia
miejsca targéow z dotychczasowych rynkéw miej-
skich, w dazeniach za$ swych do podniesienia
stanu sanitarnego i estetycznego miast ograni-
czaty sie do utrzymywania w nalezytej czystosci
istniejagcych dotychczas rynkéw i obsadzania
drzewami chodnikéw po bokach rynku. Jedynie
w przypadkach, kiedy przeniesienie targu jest
zgodne z interesami i zyczeniami ludnoSci, oraz
gdy podyktowane jest nieodpartg koniecznoscig,
powstatg na tle lokalnych warunkéw tereno-
wych, zabudowy, czy innych nader waznych
wzgledow, zarzagdy miast powinny oznaczy¢ no-
we miejsce targbw w sposOb, gwarantujacy wy-
gode zaréwno rolnikow, dostawcéw jak i kupu-

jacych, oraz o0sOb zawodowo trudnigcych sie
handlem.

Optaty za nauke w publicznych szkotach
powszechnych. Min. Spr. Wewn. pismem okdl

nym z dn. 5 IX 1936 r
to co nastepuje:

Od rodzicow dzieci szkolnych zamieszka
tych w obwodach (rejonach) szko6t nizszego stop-
nia, czesto wplywajg sKargi, ze zarzady sgsied-
nich gmin miejskich domagajg sie od nich optat
za nauke dzieci w utrzymywanych przez te mia-
sta publicznych szkotach powszechnych lll stop-
nia. Wysokos$¢ zadanych optat czesto znacznie
przekracza przypadajacy na miasto koszt nauki
dziecka. Jednocze$nie zarzagdy miejskie doma-
gaja sie od kierownikow szkot i szkolnych wtadz
nadzorczych usuwania ze S2koty uczniéw, ktérzy
nie wniosg zadanej optaty.

Poniewaz dazenie do korzystania z nauki
w szkotach powszechnych |Ill stopnia jest wy-
bitnie dodatnim zjawiskiem spotecznym, zgod
nym z wytycznymi organizacyjnymi szkolnictwa
powszechnego, ustalonymi juz postanowieniami
ustawy z 17 Il 1922 i powtdérzonymi w ustawie
z 11 1l 1932 o ustroju szkolnictwa, przeto nale-
zy dazenia te popiera¢, umozliwiajgc dzieciom,
zamieszkatym w obwodach (rejonach), posiada-
jacych jedynie szkoty Ilub Il stopnia, uczeszcza-
nie do obcych szkét Il stopr'a.

Wprawdzie z punktu widzenia $cisle for-
malnego gmina moze domagaé sie optat od
uczniéw z obcego oowodu (rejonu) szkolnego,
jednakze zaréwno zbyt wysokie optaty, jak izga-
danie optat za dzieci, ktorych rodzice nie sg
w moznos$ci ich wuisci¢ nie mezna uzra¢ za
wskazane i zgodne z interesem publicznym.

Z tych wiec wzgledéw pozadane jest, by
gminy miejskie traktowaty indywidualnie obo-
wigzek uiszczania optat za ucznibw z obcego
obwodu, a w kazdym razie tak, by zadanie
uiszczenia optaty me uniemozliwiato dzieciom
obcych obwod6w uczeszczania do szkot wyzsze
go stopnia.

Wykonanie planéw oddiuzenia zwigzkéw sa-
morzadowych. Min. Spr. Wewnetrznych wydato
okolInik Nr 70 z 8 IX 1936 Nr SG. 13-24-1 o wy
konaniu planéw oddtuzenia zwigzkéw samorza-
dowych. W okéiniKu tym zaznaczono m. in,,

Nr S.S.53/66-1 wyjasni-
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ze akcja uzdrowienia finanséw zwigzkéw samo-
rzgdowych prowadzona jest przez komisje
oszczednoSciowo-oddtuzeniowe z wielkim nakta-
dem pracy i kosztem znacznych redukcji wie-
rzytelnosci Skarbu Panstwa, instytucji finanso
wych i ubezpieczeniowych," oraz o0s6b prywat-
nych. Wspomniana redukcja wierzytelnosci jest
jednak w istocie tylko ustalaniem rzeczywistej
moznos$ci phtniczej zwiagzkéw samorzad., wie
rzyteinosci te bowiem sg sprowadzane do ta-
kiej wysokosci, w jakiej faktycznie mogg by¢
obstuzone przez zwiagzki samorzadowe.

Azeby powyzsza praca data pozgdane wy-

niki, musi istnie¢ gwarancja skutecznosci prac
komisji oszczednosciowooddtuztmowych. Za-
rzady oddiuzonych zwigzkéw samorzgdowych

powinny utozy¢ caty program gospodarki tych
zwigzk6éw na najblizsze lata pod katem wyko-
nania ustalonych przez komisje oszczednoscio-
wo-oddtuzeniowe planéw oddtuzeniu Dlatego
tez przepis ustepu 5 art. 25 ipowi: .przetozeni
zwiazkow samorzadowych odpowiadajg stuzbowo
i materialnie za zawinione przez nich szkody
i straty, poniesione przez wierzycieli z powodu
niewykonania przez nich planu obstugi dtugéw*.

Poza tym powinny takie rozwing¢ w tej
dziedzinie odpowiedniag dziatalno$¢ wiadze nad-
zorcze zwigzkOw samorzad., przyjmujac piany
oddtuzeniowe jako wytyczne dla swej polityki
przy zatwierdzaniu budzetow zwigzkéw samorzad,
oraz zacigganych przez nie pozyczek, skrupu-
latnie badajgc przy tej sposobnos$ci czy ustalo-
na réwnowaga budzetowa nie zostaje naruszona,
wzglednie pian oddtuzeniowy zwigzku nic be-
dzie podwazony. Nadto przy sposobnos$ci lu-
stracyj, przeprowadzanych w zwigzkach samo-
rzadowych, wiladze nadzorcze powinny badaé
sposob i stan wykonania plandw obstugi diu-
goéw i pilnowaé Scistej ich realizacji. Koniecz-
nosci statej ingerencji wiadzy nadzorczej w spra-
wie wykonania planéw oddtuzenia dowodzi fakt,
ze nieKtore powiatowe zwigzki samorzad, $cig-
gaja nada! nalezno$ci od nadzorowanych gmin
lub nie zwalniajg od zajecia wptywéw—pomimo
decyzyj Centralnej Komisji o umorzeniu wzgl.
rozterminowaniu odnos$nych naleznosci.

Tego rodzaju postepowanie, godzace wusta-
lony porzadek prawny i stawiz-jagce pod zna-
kiem zapytania skuteczno$¢ akcji oddtuzeniowej
juz w pierwszej fazie realizowania jej wynikdw,
jest niedopuszczalne i nie moze by¢ tolero-
wane. W kazdym takim wypadku nalezy po-
cigga¢ winnych do odpowiedzialnosci w mysl
wspomnianego wyze] ustepu 5 art. 25 dekretu
oddtuzeniowego.

Podatek komunalny od publicznego wyswie-
tl. nil tiiméw W zwigzku z rozporzadzeniom
z 14 VIII 1936 o podatku komunalnym od pu-
blicznego wyswietlania filméw (Dz. (J poz. 464),
Min. Spr Wewn w porozumieniu z Min. Skat-
bu zarzadzito okoélnikiem Nr 69 z 26 Ml r. b.
Nr SF. 40-42-1, co nastepuje:

1. W statutach podatkowych nalezy za-
miesci¢ przepis o brzmieniu: ,Filmy (w ilosci
12), oznaczone do 1 Xl 1936 przez Min. Spr.
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Wewn. stampilg ,,$redniometrazowy, temat pol-
ski*, jesli bedg wysSwietlane #gcznie z filmami
bez stampili ,temat polski*, powodujg zastc
sowanie ulgowej stawki podatku, ktéra wynosi
tyle, ile wynosi stawka podatku od filmu ze
stampilg ,film dubbingowany w Polsce*,"' do
ktérego zastosowano znizki z 88 83 | 84 rozpo-
rzadzenia. W miastach ponad 20.000 mieszkan
cow film Sredniometrazowy powoduje zastoso
wanie. takiej stawki ulgowej tylko przez okres
wysSwietlania jednego programu.

- 2. Uzgodnienie statutow z przepisami roz-
porzgdzenia nie powinno spowoaowaé¢ podwyzki
podatku. Odnosi sie to do gmin, ktére nie ko-
rzystaty dotychczas z maksymalnych stawek po-
datku.

3. Organizacjami, powotanymi do stawia

nia wnioskow w mysl § 83 i 9i rozporzadzenia
sg organizacje nastepujgce: a) Zw. Teatrow
Swietlnycn we Lwowie na woj. lwowskie, stani-
stawowska i tarnopolskie, b) Zrzeszenie Wiasc.
Teatrow Swietlnych woj krakowskiego w Kra-
kowie, c) Zw. Wiasc. Kinoteatrow na Pomorzu
w Toruniu, d) 7w. Wilasc. Teatrow Swietlnych
na woj. poznanskie w Poznaniu, e) Zw. Teatréw
Swietlnych na woj. $laskie i kieleckie, f) Pol-
skie Zrzeszenie Wiasc. Teatrow Swietlnych woj.
todzkiego w Lodz', g) 7w, Wilasé. Teatrow
Swietlnych na woj. lubelskie ipoleskie w W-wie,
h) Polskie Zizeszenie Wtaéc. Teatrow Swietin.
woj. wiiensKi*go, i) Zw Wiasc. Kinoteatrow
na m, sr Warszawe, i) Zw. Polskich Zrzeszen
Teatréw Swietlnych w Warszawie na woj. war-
szawskie, biatostockie i nowogrodzkie, oraz
z wazniejszych wypadkéw z obszaru catego Pan-
stwa, k) zw. Wiasc. Teatrow Swietlnych na woj.
wotynskie, tuck, ') Rada Naczdna Przemystu
Filmowego w Polsce, Warszawa.

Bezptatne wydawanie tabliczek ronerowych
fottysom. Na zapytanie jednego z wojewodow
Min. Spr. Wewn po porozumieniu sie z Min.
Komunikacji pismem z 17 IX 1936 r. Nr SS.
40-49/2 wyjasnito, ze do kategorii nizszych funk-
cjonariuszcw samorzgdowych w rozumieniu po
stanowienia § 3 ust, (2) rozp. Min. Komunikacji
i Spraw Wewnetrznych z 22 V 1936 r. o uiy
waniu roweréw na drogach publicznych (Dz. U.
poz. 312) mozna zaliczy¢ réwniez sottysow, kto
rzy wnbec tego mogg by¢ zwalniani od optat
za tabliczki rowerowe.

Ryczatty dla nadzorcéw drogowych. Zarza-
dzeniem Min. Komunikacji z 7 VIU 1935, L. P.
6/37/33/35, w porozumieniu z Min. Skarbu o ry-
czattach objazdowych dla nadzorcow drog i mo-
stdbw, pozostajgcych na etacie panstwowym
(Dz. U. Min. Komunikacji Nr 29, poz. 152)
zostaty ustalone nadzorcom drOg i mostow ry-
czalty objazdowe zamiast diet i kosztéw prze-
jazdu z tytutu obchodéw iobjazdéw stuzbowych
odcinkéw drég wyznaczonych im do nadzoru.
M:n. Spraw Wewn. uwaza za pozgdane ujedno-
stajnienie norm i zasad obliczania ryczattow
rowniez dla pracownikéw drogowych na drogach
samorzadowych i przeto pismem ; ok6lnym
z 6 VIl r. b. Nr SS 40-34-2 zwrocito sie do
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wojewoddw, by zalecili zwigzkom samorzgao-
wym stosowanie wzgledem swych pracownikéw
drogowych norm wskazanych w wyzei wspom-
nianym zarzgdzeniu Min. Komunikacji. Do nad-
zorcow drég i mostdbw na drogach panAstwo
wych optacanych z funduszéw panstwowych,
lecz pozostajagcych w stuzbie samorzadowej, na-
lezy stosowaé .normy obliczania ryczattéw, jak
dla nadzorcéw na etacie panstwowym.

W sprawia przediuzenia okresu przejscio-
wego, w ktérym zwigzki samorzadu terytorialne-
go moglyby uzywaé dotychczasowych oznak i pie-
czeci. Mstwo Spr. Wewn. w pismie z 29 IX
1936 nr S.S. 1/181 zwrdcito sl¢ do Prezydium
Rady Ministrow 2z wnioskiem o wystgpienie
z projektem ustawy przedtuzajagcej o dalsze
cztery lata, t. j. do dn. 31 Xl 1940 okres przej-
$ciowy z ait. 26 ust. 4 rozp. Prez. Rz. z 13 Xl
1927 o godtach i barwach panstwowych oraz
0 oznakach, chorggwiach i pieczeciach (Dz. G.
poz 980), ktéry to okres juz raz ustawg z 14 iii
1933 (Dz. G poz. 246) przedtuzony zostat do
31 Xl i936.

Powyzszy wniosek uzasadniony zostat na-
stepujacymi wzgledami:

hrt. 4 i 19 rozporzadzenia Prezydenta R.P.
z 13 Xil 1927 w brzmieniu rozp. Prez. R. P.
z 24 Xl 1930 przewidujg umieszczenie w ozna-
kach wtadz i wurzeddéw, zaktadow, fnstytucyj
i przedsieDiorstw samorzadu terytorialnego jako
tez w pleczedach zautadow, instytucyj i przed-
siebiorstw tegoz samorzadu terytorialnego —
herbu wojewddztwa, do ktorego naleza.

W mys$l tychze samych artykutow (4 i 19)
zw'azki samorzadu terytorialnego mogg w ozna-

kach swych witedz i urzedéw oraz zaktadow,
instytucyj i przedsiebiorstw jako tez w piecze-
ciach swych zaktadéw, instytucyj i przedsie-

biorstw, w miejscu przewidzianym dla hemu
wojewoOdzkiego, umiesci¢ swdj wiasny herb, na-
dany wzglednie zatwierdzony w mys$l przepisu
art. 4 ust. 3, miasta 2a$ moga nawet na pod-
stawie zezwolenia ministra spraw wewnetrznych,
udzielonego w porozumieniu z ministrem wy-
znan religig. i osSw. publ. uzywa¢ w swych ozna-
kach zamiast herbu pafAstwowego i herbu wo-
jewddzkiego oraz w pieczeciach swych wiadz

1 urzedow zamiast orta panstwowego — herbu
miejskiego.
Tymczasem, jak wiadomo, herhy woje-

waddztw, ktdre podlegajg zatwierdzeniu wzglednie
nadaniu przez Prezydenta Rrplitej, dotychczas
nie zostalty nadane ani zatwierdzone, a ustale-
nie .ch zostatlo z powodu zamierzonej korektu-
ry granic poszczeg6lnych okregéw wojewddzkich
odroczone do czasu ostatecznego ustalenia po-
dzialu Panstwa na wojewoddztwa.

Takze nie sg dotychczas zatwierdzone
wszystkie herby innych zwigzkéw samorzgdo-
wych. a bedgca w toku akcja ich zatwierdzania
wzglednie nadawania potrwa¢ musi jeszcze
dtuzszy czas.

Po ustaleniu herbéw wojewddztw i zwigz-
kéw samorzadowych nizszego stopnia diuzszego
czasu belzie wymagato takze wykonanie no-
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wych oznak i nowych pieczeci dla zwigzkéw
samorzadowych zwlaszcza, ze pieczecie nowego
typu dla zwigzkéw samorzgdowych powinny byg¢,
zdaniem Min. Spr. Wewn., podobnie jak piu-
czecie wiadz i urzeddéw panstwowych, wykony-
wane jedynie przez Mennice Panstwowag

Wobec powyzszego konieczne jest przed-
tuzenie okresu przejsciowego z ait. 26 ust. 4
rozporzadzenia Prez. R. P. z 13 XIlI 1927 o dal-
sze cztery lata, w ciggu ktorych wiadze, urzedy,
zaktady, instytucje i przedsiebiorstwa samorzadu
terytorialnego mogtyby uzywac¢ dotychczasowych
oznak i pieczeci,

Odszkodowanie dla radnych  gminnych.
W zwigzku z zapytaniem jednego z wojewodow
wojewodztw centralnych Min. Spr Wewn. pi-
smem z 26 IX 1935 SS, 3/17-4 wyjasnito, ze
w mys$l art. 3 dekretu z 27 X 1918 (Dz. Pr.
P. P. poz. 48) cztonkowie rady gminnej petnig
swe obowigzki pezptatnie. §8’50 i 51 rozp. |l
Min. Spr. Wewn. z 15 Xli 1933 (Dz. G. poz 76y)
moja zastosowanie tylko do cztonkdéw zarzadow,
a nie radnych.

Z powyzszych wzgledéw przyznawanie rad-
nym gminnym jakichkolwiek wynagrodzer czy
odszkodowan za udziat w posiedzeniacn rad
gmir.nycn nie ma podstawy prawnej, a nawet
jesr sprzeczne z art. 3 cyt. na wstepie dekre-
tu z 27 Xl 1918.

O ile chodzi o sprawe zwalniania czton-
kdéw zarzadéow i rad gminnych od odbywanla
powinnos$ci w naturze na podstawie art 252
ustawy gminnej z 1864r.,to ze wzgledu na brzmie-
nie tego artykutu, zt .wszystkie z wyDordw
urzedujace osoby w okresie swej stuzby zwoi
nione sa. .*, zbyteczne jest, zdartem Min Spr.

Wewn., podejmowanie przez rady gminne
uchwat w lej sprawie, gdyz odnosne osoby
w mys$l tegc artykulu z mocy samego prawa

korzystajag ze zwolnienia od odbywania powin-
nosci w naturze. Ze wzgledu na wyzej powo
lany przepis art 3 dekretu z 27 Xl 1918 przez
wymieniony w art 252 ustawy z 1864 okres
stuzby nie nalezy, zdaniem Min Spr. Wewn.,
rozumieé—w odniesieniu do cztonkéw rad gmin
nycb—ciggtego okresu kadencji ich urzedowa
nio, lecz tylko okresy czasu, w ktorych petnig
oni faktycznie obowigzki zwigzane z mandatem,
a wiec np. dni posiedzen rad gminnych, w kté-
rych oni biorg udziat Za tg interpretacja prze
mawia i ten wzglad, ze art. 252 redagowany
byl z mys$lg nie o nieistniejagcych  wdwczas
radnych gminnych, ani cztonkach zgromadze
nia gminnego, lecz wdjtach oraz petnomoc-
nikach, ktorzy raogdt nisko ptatni — i tak juz
wiele czasu poswiecali gminie, a co w stosun-

ku do obecnych radnych gminnych nie za-
chodzi.

Zaopatrywanie gmin w karty zgonu. Min.
Spr. Wewnetrznych w porozumieniu z Min.

Op. Spotecznej zwrocito sie pismem okélnym
Nr SS 55/137-3 do wojewodéw, przewodniczg
cych wydziatbw powiatowych i prezydentow
miast, w ktdrym komunikuje, ze Zw. Zawodowy
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Pracownikéw Samorzadu Teryt. — Warszawa,
fil. Jerozolimska 85 — na zyczenie Min. Op

Spoi. podjat sie catkowitej akcji dostarczania
gminom znormalizowanych Kkart zgonu, a wiec
drukowania, przyjmowania zamodwien i kolpor-

tazu oraz przeprowadzania z gminami wynika-
jacych z tego tytutu rozrachunkéw.

Jednocze$nie Zw, Zaw. Pracownikéw Sa-
morzagdu Teryt. podatl Min. Op. Spot. nastepu-
jace ceny kart zgonu:

1) ciemno-z6Ue, w czeSci drugiej obwod
karty perferowany i gumowany od wewnatrz po
17 z. — za 1.000 sztuk,

2j jasno-zoOtte oraz perferowane przez $ro-
dek karty, bez gumowania po 12,50 zt. — za
1.000 sztuk.

Jednocze$nie Min. Spr. Wewn. zalecito
gminom zaopatrywanie sie w karty zgonu w Zw.
Zaw. Pracownikéw Samorzadu Teryt., przy jedno-
czesnym zaprzestaniu zamawiania tych drukéw
w innycn drukarniacn lub wyKOnywania icn we
witasnych zaktadacn.

Drukowania kart zgonu we wiasnym za-
kresie moga dokonywaé tylko te gminy miejsKie,
ktore majg witasne urzedy statystyczne, o ktd
rych mowa w § 18 rozp. z 30 XI 1933 o cho-
waniu umartycn i stwierdzaniu przyczyny zgonu
(Dz. d. poz. 103 z r. 1934).

Facnowjf niaz6r nad amorzaaowymi szkoit-
kami drzew owocowych. Mm. Spr. Wewnatrz
nych pismem ok6lnym z 29.1X r. b. S.S.52/41-3
skierowanym do urzedow wojewddzkich, prze
wodniczgcycn wydziatldw powiatowycn i prezy-
dentéw miast zalecito poaaanie fachowemu nad-

zorowi izb rolniczych samorzgdowych szkotek
drzew owocowych.
Min. Roln. i Ref Roln. ustalito tymczaso-

we zasady uznawania szko6tek drzew owocowych
i zarzagdzeniem swym z 20.V.1935 r. Nr RIIl 1/8
wskazato na potrzebe rozciggniecia nad szkot-
kami drzew owocowych fachowego nadzoru izb
rolniczych.

Powotane zarzadzenie Min. Roln. i Ref.
Roln. uregulowato réwniez sprawe optat, ktdre
nalezy wnosi¢ za lustracje i uznawanie szkétek.
M'anowicie optaty matg na celu tylko pokrycie
kosztow podrozy cztonkéw komisji, przy czym
do czasu jednoliteqo unormowania wysokosci
tych optat nie powinny one przekraczaé: przy
szkotkach o powierzchni ogdlnej do 2 ha—30 z;
od 2 ha do 5 ha—50 z i ponad 5 ha—75 zh.

Nawigzujagc do zarzgdzenia Min. Roln. i Ref.
Roln. z 27.VII1.1935 r. Nr R IlI-1/6, dotyczacego
poddania fachowemu nadzorowi izb rolniczych
szkétek drzew owocowych utrzymywanych przez

zwigzki samorzagdowe — Min. Spr. Wewnetrz-
nych zalecito zgtoszenie do wiasciwych izb rolni-
czych wszelkich szkétek drzew owocowych

zwigzKOw samorzadowych.

Fachowy nadzor izb rolniczych wptynie na
podniesienie poziomu produkcji szkotkarskiej
tycn szKOlek samorzgdowych, w ktérych poziom
ten jest niski, a jednocze$nie umozliwi zwigzKom
samorzgdowym korzystanie z wskazowek i za-
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lecen co do wyznaczonego przez Min. Rolnictwa
kierunku i zakresu rozwoju samorzadowych
szkotek drzew owocowych.

Kwalifikacje inzynieréw ogrodnikéw. Min
Spr.  Wewnetrznych  wydato pismo okdine
z 18 IX 1936 Nr SS 52 38-2, w ktorym, uzupet-
niajagc pismu oko6lne z 15 1V 1936 Nr SS. 41/2131,
zawiadomito wojewoaow, przewodniczacych wy-
dziatéw pow. iprezydentow miast, ze poza Panstw.
Szkotg Ogrodnictwa w Poznaniu, Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego ksztatci réwniez na
Wydziale Ogrodniczym inzynierbw ogroan kow,
ktorych specjalnoscig jest ogrodnictwo ozdobne
W zwigzku z powyzszym inzynierowie ogrodnicy
Wydziatu Ogrodnictwa S. G. G W, powinni by¢
mozliwie szeroko zatrudniani przy planowaniu,
zaktadaniu i pielegnowaniu plantacji miejskich.
Pozadane jest rowniez umozliwienie absolwentom
Wydziatlu Ogrodniczego S. G. G. W. odbywania
praktyki w wiekszych miastach.

POLICJA.

Utworzenie oddzialu remontu koni. Na za
sadzie 88 6 i7 zarzadzenia M. S Wewn. z28.VIII.
b. r. o utworzeniu Dywizjonu konnego P. P,
w m. st. Warszawie kemerdant gtéwny P. P.
rozkazem nr 708 pkt. V zarzadzit utworzenie
z dniem 26 wrze$nia 1936 r Oddziatu remontu
Koni dla potrzeD policji—przy Dowddztwie Dy-
wizjonu Konnego P. P. w m. st. Warszawie.

Komende nad Oddziatem remontu koni
i fachowo kierownictwo ujezdzania koni remon-
towych powierzono dowddcy dywizjonu.

Oddziat liczy 35 koni remontowych

Okres ujezdzania koni remontowych usta-
lony zostat na 8 miesiecy od chwili wcielenia
konia do oddziatu.

Dowddca dywizjonu przydziela ze stanu
Dywizjonu, jako fachowy personel oddziatu re-
montu: 1 oficera jako instruktora, 1 starszego
przudownika, jako szefa oddziatu, 2 starszych
posterunkowych, 9 posterunkowych, jako ujez-
dzaczy, 1 posterunKowego, jako podkuwacza.
Ponadto do osobowego stanu Oddziatu remontu
koni wchodzag: 9 pracownikéw do obstugi koni,
3 pracownikéw do obstugi stajni.

Odazlat remontu koni przydzielony zostat
pod wzgledem gospodarczym komendantowi
P. P. m. st. Warszawy.

W sprawia naleznosci w razie przeniesienia
i delegacji. Rozkazem nr 708 pkt. VIIl komen-
dant gtéowny P. P. podat do analogicznego sto-
sowania wyjatek z okéIniKa Ministerstwa Skarbu
z dnia 12 IX 1936 L. B. P. 10830/35 (Dz. (Jrz.
M. Sk. nr 25, poz. 754) — w sprawie witasci-
wosci whadz przy wyptacie naleznos$ci z tytutu
przeniesienia i del gacji.

.Wszelkie naleznosci z tytutu podrézy stuz-
bowych i przeniesieA wyptaca ta wtadza, w okre-
gu ktorej funkcjonariusz petni stuzbe (do ktérej
zostal przeniesiony)
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Wszelkie naleznosci funkcjonariuszéw z ty-
tutu delegacji (pokrywa) wyptaca réwniez ta
wiladza, do okregu ktdrej zostali delegowani.

Naleznosci z tytulu poborow stuzbowych
wyptaca ta wiad/a, do ktdérej delegowani maja
staty przydziat stuzbowy.

Pobory powinny by¢ przesytane zasadniczo
do mitjscr delegacji, o ile funkcjonariusz inaczej
nimi nie zadysponowat.

Rachunki kosztow podrozy, przeniesien
i diet nalezy realizowa¢ bezzwtocznie po przed-
tozeniu ich przez odno$nych funkcjonariuszy*.

Przejazdy oddziatow P. P. na podstawia kre-
dytowych zasmiadozen kolejowych. W $lad za za-
rzagdzeniem podanym w RKG. nr 698 p. Il ko-
mendant gtowny P.P. rozkazem nr 707 pkt X
podat do wiadomosci odpis pisma ok6lnego Mi-
nisterstwa Komunikacji z dnia 25 VIl 1936 r.
nr H. O. 11-42a/179:

»D0 wszystkich Dyrekcyj Okregowych Kolei
Panstwowych. W porozumieniu z Komenda
Gtowng Policji Panstwowej zarzadza sie z waz-
noscig natychmiastowg: Oddziaty policyjne, zgta-
szajgce sie do kas biletowych z zaswiadczenia-
mi wedtug wzoru, przewidzianego w poz. 34-a
Instrukcji nr H. 1 a, odprawia sie z kredytowa-
niem naleznosci na rachunek Komendy Gtow-
nej Policji Panstwowej lub Policji Wojewddztwa
Slaskiego réwniez w przypadkach, gdy przejazd
Oddziatu odbywa sie nie w charakterze konwoju,
lecz takze jako przejazd samodzielny po'icji za
znizkg specjalng. Odpowiednie uzupetnienie
Instrukcji A. H. L. a nastagpi osobno. Dyrekcje
Okiegowe K. P. wydadzg stosowne zarzadzenia*.

Specjalny podatek od dodatku na umundu-
rowanie. W porozumieniu z Ministerstwem
Skarbu komendant gtéwny P P. rozkazem nr
707 pkt Xl wyjasnit:

Dodatek na umundurowanie wyptacany ofi-
cerom Policji Panstwowej na zasadzie art. 7 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28.X.1933 r. o uposazeniu oficeréw i szerego-
wych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej (Dz.
G. R P. nr 86, poz. 666) nalezy do kategorii
wynagrodzen, przyznawanych wytgcznie na po-
krycie kosztow, zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych, wobec czego nie pod-
lega on specjalnemu podatkowi od uposazen,
wprowadzonemu dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 14.X1.1935 r. (Dz. U, R. P.
nr 82 poz. 503).

Otwarcie specjalnego kursu szeféw szwadro-
néw policyjnych. Dnia 17.IX. r. b. w ujezdzalni
Rezerwy Konnej P. P. m. st. Warszawy p. ko-
mendant gtéwriy P. P. gen. Zamorski dokonat
otwarcia kursu specjalnego dla szeregowych
petnigcych funkcje szeféw szwadronéw w od-
dziatach konnych P. P. Na kurs ten powotano
19 szeregowych. Kierownikiem kursu jest ko-
mendant Rezerwy Konnej P. P. m. st. War-
szawy nadkom. Tarwid

inistraciji Na 20
Kurs szeregowych w Warszawie. Komen-

dant gtowny zarzad»it otwarcie z dn. 21 wrze-

$nia r. b. pieciomiesiecznego kursu zwykte-

go szeregowych w Szkole oficeréow P. P. w War-
szawie. Na kurs ten powotano 50 szeregowych
P. P., w tym 5 szeregowych z policji woj. $laskie
go. Kierownictwo fachowo-naukowe kursu zo-
stato powierzone komendantowi Szkoty oficerow
P. P. pinsp. Lukcszewskiemu.
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Adelsiein Jeny, nacz. wydz.: Ustawa O ochronie przed
pozarami t innymi kleskami. Z komentarzami. Wydanie
drugie. Warszawa 1936.

ApotoW Konstanty, sedzia sadu o\r.; Przepisy 0 OCnrO-
niO lokatoréw. Komentarz z jednolitym tekstem ustawy
o ochronie lokatoréw, motywami ustawodawczymi iorzecz-
nictwem sadowym oraz przepisy zwigzkowe. Piotrkéow
1936.

Baczkowski K. W.
budowlany 1936— 1937.

W.: Informator
Warszawa 1936.

inz, i Staniszewski
Wydanie drugie.

Buchta Jan, insp. sam. gm.: Zbidér ustaw i rozporza-

dzen w zwigzku z gospodarng samorzgdowg. Wydanie Il
Zydaczow 1936.

Daniluk Franciszek; Prpwo karno _jdowe i admini-
stracyjne. Wydanie 11 poprawione i uzupetnione. War-
szawa 1936.

Powyzsze wydawnictwo zawiera wszystkie usta-
wy, dekrety, rozporzadzenia z mocg ustawy oraz roz-

z mocy ktérych karza wtadze:
inspektorzy pracy, urzedy
poszczegdlnego ujecia

rubryki wskazuja, ja-

porzagdzenia wykonawcze,
sagdowe, administracji ogé6lne],
goérnicze i t. p. Do kazdego
»istoty wykroczenia*’ odpowiednie
kie postanowienia szczeg6lnie dana ustawa przewiduje,
rodzaj i skale wymiaru kary oraz wtadze powotang do
karania. Poza tym ksigzka zawiera kodeka karny, prawo
0 wykroczeniach, przep. wprowadzajgce k. k. ipr. owykr,,
cze$¢ k. p. k, rozporzadzenie o post. administracyjnym
w administracji i o post. przymusowym w administracji
z uwzglednieniem wszystkich zmian.

Wydawnictwo to zostato zalecone
stwo Spraw Wewnetrznych.

Doboszynski Adam: Gospodarka n&rodowa.
nie przejrzane i uzupetnione. Warszawa 1936.
Prawo dewizowe w pra-
Warszawa 1936.
wilefAskiego kosciota
Jednota Ewangelicko-
Litewskiego), jego
jego uprawnienia

przez Minister-
1 wyda.

Ettinger Stanistaw, adwokat:
ktyce adwokackiej I notarialnej.

Falkowski Eugeniusz: Ustroj
ewangelicko-reformowanego (Byta
Reformowana Wielkiego Ksiestwa
stosunek do Pafstwa Polskiego i
w dziedzinie prawa matzenskiego Wilno 1936.

Fogelson S.. Ruch naturalny ludno$ci na Polesiu.
Referat zgtoszony na 1l-ezy Zjazd Sprawozdawczo-Nauko-

wy, posSwiecony Ziemiom Wschodnim. Przedbitka ze
Spraw Narodowos$ciowych. R. X. Nr. 4—5.  Warsza-
wa 1936.

Grodzicki Ludwik d r Kilka SIOw O mozliwosciach kO-
lonizacyjnych Polesia obecnie i po przeprowadzeniu me-
lioracji. Warszawa 1936.

Gross Feliks: KoCZOWnictwO. Studia

nad nomadyz-

mem i nad wpitywem tegoz na spoteczeAstwo, ustrdj
1 prawo. Warszawa 1936.

Hanus Ignacy: Stosunki polsko-czeskie na przestrze-
ni wieké6w. Poznan 1936.

Martyniak Czestaw dr.. Panstwo | rodzina, Poznan
1936.

Moraczewski Adam: Zaktadanie i prowadzenie akt.
Warszawa 1936.
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Rudzki Adami Taryfy kolejowe Jako iestrument po-

lityki gospodarczej. Warszawa 1936.

Wrzos Konrad'. PUSUdsk! | pilsudczycy. Warsza-
wa 1936. j

Budzet miasta stoteczny o Warszawy. | IV 1936 —

31 Il 1937. Wwarszawa 1936.

Mowy sgadowe. Zebrat i opracowat dr Szymon Ge-
lernler. Warszawa 1936.

Poprawa gospodarcza czy zaostrzenie Kkryzysu?
Sprawozdanie dyrektora Miedzynarodowego Biura Pra-
cy, ztozone XX sesji miedzynarodowej Konferencji Pra-
cy. Warszawa 1936.

Rocznik Polskiego
Sprawozdanie z
publicznego,
w Poznaniu.

Instytutu Prawa Publicznego.
| Zjazdu profesoréw i docentéw prawa
odbytego w dniach 6—8 kwietnia 1936 r.
Tom 1 1936 —1937. Poznan 1936.

Rodzina. Pamietnik |
dzinie. W Poznaniu w dniach
znan 1936.

Katolickiego Studium o
2—6 wrze$nia 1935,

ro-
Po-

Stownik ortograficzny jezyka polskiego M. Arctm.
Nowa pisownia, uchwalona przez Komitet Ortograficzny
Polskiej Akademii Umiejetnoéci w roku 1936. Wydanie
VI, str. 380. Wydawnictwo M. Arcta. Cena zt. 10 w opr.
ptéc. zt. 13. Warszawa 1936.

Stownik Ortograficzny jest najwiekszym ze stow-

znajdujgcych sie obecnie w sprzedazy ksieg-
garskiej, Bogactwo wyrazéw (ponad 60000 6t6w), wyczer-
pujgce zasady pisowni opracowane przejrzy$cie pizez
znanego jezykoznawce, prof. St. Szobera, tablica, poda-
jaca zasady dzielenia zbiegu gtosek przy przenoszeniu
wyrazéw, czynig te ksigzke nieodzowng w rekach kaz-
dego piszacego. Opr6écz swego zasadniczego przeznacze-
nia Stownik moze odda¢ znaczne ustugi przez podawa-
nie przy wszystkich wyrazach kofAcéwek deklinacyjuych
i koniugacyjnych. Druk wyrazny, strona zewnetrzna este-
tyczna.

nikow,

Zadrzewianie drég publieznych | nieuzytkéw. war-
1936. Naktadem Zwigzku Powiatéw R. P.

Wyszta zdruku ksigzka pod powyzszym tytutem, za-
wierajgca wyktady z kursu zadrzewiania drég i nieuzytkéw,
zorganizowanym w styczniu r. b. przez Zwigzek Powiatéw
R. P. dla inzynieréw i technikéw drogowych przy Parnstwo-
wym Instytucie Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego w Pu-

Zawa

tawach. Ksigzka podaje caty szereg cennych rad i wska-
z6wek praktycznych w zakresie zaktadania, ochrony
i eksploatacji drzewostanéw oraz doboru drzew i krze-

woéw dla ré6znych celéw z uwzglednieniem warunkéw gle-
bowych, klimatycznych, lokalnych i t. d Pierwszy tego
rodzaju podrecznik, fachowo i wszechstronnie opracowa-

ny, odda niewatpliwie powazne przystugi w rozwijajacej

sie¢ coraz bardziej akcji zadrzewiania miast, osiedli

letniskowo-turystycznych, wsi, drég i nieuzytkow.
Ksigzka w cenie zt, 2.— jest do nabycia w Zwigzku

Powiatéw R. P. w Warszawie, ul. Marszatkowska 81 a.

CZMSOPISMft.

Biuletyn Polsko - Ukrainski. Warszawa, tygodnik
Nr 38. Smutki i rados$ci ,russkich". Jeszcze w sprawie
normalizacji. Nr 39. Normalizacja na opak. Nr 40. S. Zie-
linski'* Rozwd6j gospodarczy Ukraincéw w Polsce.

Czasopismo Techniczno Lwoéw, dwutygodnik Nr 18.
Frof. inz* Stanistaw Hubicki: Zabudowania potokéw w do-
rzeczu Dunajca.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi. Dwutygodnik
Nr 9. Alekty Rzewski: Prace statystyczne Zarzadu Miej-
skiego w Lodzi (1918— 1934) na tle zagadnien statystyki

i polityki komunalnej (dok ). Dr Hieronim Reiterouiski: Byt
chorego i jego otoczenie.
Gaz | Woda. Krakéw, miesigcznik Nr 9, Dr tni

Walenty Dominik* Zagadnienie odtruwania gazu $wietlnego
na tle stosunkéw polskich. Prof. dr Wilhelm Staronka: Przy-
rzagd sygnalizujgcy obecno$¢ tlenku wegla w powietrzu,
Ini, Jézef Konopka; Gaz i woda w Szwajcarii.
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Gospodarka Narodowa.
Nr 18. Zygmunt Szemplifnski:

Warszawa, dwutygodnik
Koniunktura Swiatowa.

Na Posterunku.
Brylak, aspirant P. P.:

Warszawa, tygodnik Nr 37. Zygmunt
Jak nalezy informowaé¢ o strajkach,
terrorze strajkowym i zgromadzeniach. Nr 38. Janowski
Stanistaw, komisarz P. P.: Uzycie psa policyjnego w docho-
dzeniu przestepstw.

Polityka Narodowa. Warszawa, miesiecznik Tom VIII
zeszyt 2, Wiktor Podoskt: Nowy tad w teorii i praktyce.
Polska Gospodarcza.

Warszawa, tygodnik Nr 37.

B W.: Nowe perspektywy walki z bezrobociem. Antoni
Jabtonowski* Uregulowanie sposobdéw i warunkéw uboju.
Nr 38. Tadeusz Grodynski: Biezgca sytuacja budzetowa

Nr 39. Czestaw Bobrowskic Rolnictwo u progu nowego roku
gospodarczego,

Polski Proces Cywilny. Warszawa, dwutygodnik
Nr 18. Leon Babiriski: Postanowienia procesowe w ustawie
0 prawie miedzynarodowym prywatnym.

Pracownik Samorzgdowy. Warszawa, dwutygodnik
Nr 18. Franciszek Filipski: Sita i moc polega na spoistos$ci
wewnetrznej, Jerzy Wendel: Rekojmia zwycieskiej wojny
1trwatego pokoju, Z. Dr.. O szkote zawodowg dla pra-
cownikéw samorzadowych. Jézef Qasowski: Rola i zadania
gromady. Stanistaw Niezgoda: Pozbawienie prawa do
emerytury musi by¢ skre$lone z kar dyscyplinarnych.

Prasa. Warizawa, miesiecznik Nr 8—9. Nowe me-
moriaty Zwigzku wydawcoéw do wtadz panstwowych.
Stef, Krz.l ,Dalszy cigg nastapi". Jubileusz powieéci od-
cinkowej. Jesienna propaganda zbiorowa gazet niemiec-
kich. St. Cz.: Prasa zydowska w Palestynie.

Przeglad Budowlany, Warszawa, miesigcznik Nr 9,
Ruch budowlany w Warszawie. Sprawa najmniejszego
mieszkania. S. Hempel: Kilka uwag o konstrukcjach
dziennych. Budownictwo mieszkaniowe w Warszawie.
Jerzy Slewinski:
wystawie

co-
Inz.
Pokaz budownictwa przeciwlotniczego na
przemystu metalowego i elektrotechnicznego.

Przeglad Wspdtczesny.
Jakéb Sawicki: Podstawy

Krakéw, miesigecznik Nr 9.
konstytucyjne ustawodawstwa
wyznaniowego w Polsce. Eugeniusz Sakowicz: Ko$ciuszko
a kos$ciét prawostawy. Adam Krzyzanowski: Z historii sto-
sunkéw polsko-rosyjskich nazajutrz po wojnie $wiatowej.
K. W. Zawodzinski: O podfoze spoteczno-ekonomiczne
walki kobiet polskich o dostep na uniwersytety.

Rosja Sowiecka,
nia Partii
a panstwo

Warszawa, Nr 87/88, Przeobraze-
Komunistycznej i geneza konstytucji. Paitia
Jaka warstwa zwyciezyta w nowej konsty-
tucji. Nowa doktryna klasowa panstwa sowieckiego.
Polityczne znaczenie instytucyj trzeciego stanu. Spo-
teczne granice réwnouprawnienia kobiet w Z. S, S. R.
Co znaczy ,prawidtowe wprowadzenie w zycie konstytu-
cji " w Z. S. S. R. Opozycja a nowe klasy. Wtasnos$¢
prywatna w przepisach konstytucyjnych. Dlaczego nowa
konstytucja pozostanie fragmentem?

Samorzad, Warszawa,
nistaw Malanowicz: Problem

tygodnik Nr 38. Mgr. Sta-
kierownictwa w biurze wy-
dziatu powiatowego. Osikowicz - Rudnicki: Niedomagania
robét drogowych. M. Korwtn-Piotrowski* Jeszcze o ,poszu-
kiwaniu zyskéw na samorzadzie". Jan Sokotowski: Sprawa
pracownikéw w gminach matopolskich. Nr 39. F. Branny:
Likwidatorom szko6tek samorzagdowych pod rozwage.
W sprawie likwidacji samorzadowych szkétek drzew
owocowych.

Samorzad Mlojski. Warszawa, dwutygodnik Nr 19.

Prof, B. WasiutyAiskh Uwagi o projekcie administracji sa-
morzagdowej stolicy. Mieczystaw Bilek: Uwagi o proje-
ktach ustaw o utworzeniu wojewo6dztwa stotecznego

oraz o administracji samorzadowej w wojewo6dztwie sto-
tecznym na tle ogélnych wytycznych reformy admini-
stracji. St, Zbrozyna: Urbanizacja jako podstawa pan-
stwowego programu inwestycyjnego.

Sprawy Morskie | Kofonialie.
nik Nr 11 Mgr. "Bolestaw Koselnik:
Gdyrnskiego. Kazimierz Jezioranski* Ku
lonialnemu.

Warszawa, kwartal-
Administracja portu
rewizjonizmowi ko-
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Sliskie Wiadomosci Gospodarcze, Katowice, dwu-
tygodnik Nr 17. M. Kamieniecki*. Jak nalezy rozumie¢
i stosowa¢ przepisy zrzeszeniowe, w szczegdlnosci arty-
kut 69 prawa przemystowego.

WspOfCZOSna My$l Prawnicza. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 8—9. Tadeusz Orlewlcz: Uprawnienia osobiste Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Prof. Czestaw Znamierowskii Za-
gadnienie reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych.
Jerzy Rother: Zagadnienie nadmiaru robotnikéw — cudzo-
ziemcoéw we Francji. Mirostaw Kulesza! Ewolucja walki
z przestepczoécig nieletnich w ZSRR. /, Sliwows”i: Niem-
cy. Pozbawienie praw.

Wychodzca. Warszawa, tygodnik Nr 17. Dr W. Ro~
sinskii O kolonie dla Polski. {Fj, Gotubiec: Jak pracuja
i zyja polscy robotnicy w totwie. Ruch turystyczny na
polskich okretach.

Rovue Internationale des Sciences admialstratWes.
Bruxelles. Kwartalnik Nr 3. Lorganisation interieure
des Autorites administratiyes centrales en Pologne (suite
et fin.) Rapport de la Commission pour la Reforme de
FAdministration publiqgue prea le Conseil des Ministres
de Pologne, preaente au V*e Congres internationai des
Sciences administratives (Vienne, 1933). William O. Harti
L administration et la Loi. Prof. dr Wilhelm Aforgenrol:
Die Organisation der Deutschen Gemeindestatistik. Me-
Bures diverses concernant la situation des fonctionnaires
en Allemagne. Le droit de discussion des fonction-
naires en Norvege. La reforme administrative en France
et la question des cumuls. Recrutement et remunera-
tion des fonctionnaires dans 1Etat libre d Irlande. Les
pensions de retraite des employes municipaux aux
Etats-Unis, Pour wune formation speciale en vue de
rexercice de fonctiona administratives aux Etats-Unis.
Organisation de la police en France. Le droit de po-
lice et la procedure policiere.

Revue politiqgue ot parlemontairo,
nik Nr 502. Paul Pic: Autour de la loi du 24 juin 1936
eur les conventions collectives de travail. Louis Salle-
ron: L office du ble. Maurice ffiessom La protection de la
femme et de Fenfant dans les colonie3 franeaises,

Paris, miesiecz-

LUrbanlsme. Parit, miesiecznik Nr 46. Tony Socard:
Le ,pays“. Expression naturelle du Zoning regional,
Notre troisieme Congres dUrbanisme et d habitation.
Pierre Lauga: Cite* de Weekend en Autriche. A. H. $a~
batier: Les Habitation* a Bon Marche au Maroc. J» W. Pa-

lanchon: L habitation a Rio de Janeiro.

Dautsche
Dr ing. Gut: Neue
Fritsche\ Gutes Licht —
Die Strassenbautagung

Bauzeituag. Berlin, tygodnik Nr 39.
Kurgartengebaude in Suddeutschland.
gute Arbeit. Nr 40. Dr ing. Gul:
in Munchen.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, miesigcznik Nr 9.
Polizetoberst Nagell Raumung ais Verkehrsproblem. Polizei-
major * 7 Gaudlitz: Die Bedeutung der Technischen Nothilfe
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nen in Getreidelagerhausern. tin: Die Rustungen Sowjet-
russlands. Die chemische Waffe in der japanischen
Armee nach russischer Ansicht.

Dor Gemeindetag. Berlin, dwutygodnik Nr 17.
Prof, dr. Jung: Der Burgermeister und die Kunst. Dr. Pa-
risius: Kreiskommunale Rundschau. Das Zustandigkeits —

und Tatigkeitsgebiet der Kreisverwaltung-Siedlungs—
und Strassenbau-Kreisverwaltung und Presse.

MUnchen, tygodnik Nr 32.
Ing. Helmut Baur und dr Walther Liese: Versuche zur Hy-
giene der Heizung wund Liiftung in Eisenbahnwagen.
Nr 34. Gustaw Trossbach Das neue deutsche Wasserrecht.
Nr 35. Prof. dr Ing Petricke Die neuen Richtlinien uber
die Luftung im Krankenhaus. Nr. 36. ing. Fredrich Weber:
Beitrag zur rechnerischen Ermittlung der Selbstreinigung
von Flussen. Nr. 38. Dr Kollman: Die Arbeit der Bayeri-
schen Milchversorgung Nurnberg und ihre Stadtehygieni-
eche Bedeutung.

Nation Und St&at.

Gesuodheits lagenieur.

Wieden, miesiecznik Nr 12.
Werner Hasselblait: Das internationale Minderheitenrecht
und die Vélkerbundsatzung, Reform des Nationalitaten-
rechts mit oderohne Vélkerbund? Emil Neugeboren: Baron
Josef EO6tvos und die Nationalitatenpolitik des heutigen
Ungarn. Dr Fritz Morrei Das Auslandspolentum. C. 1.
Stamatt: Uber die Finnen Ingermanlads. Ein Beitrag zur
Sowjetrussischen Nationalitatenpolitik.

Reichavorwaltung*blatt. Berlin, tygodnik Nr 36.
Fritz Markull: Fuhrung und Verwaltung. Nr 37. Dr Blaum:
Verwaltungsorganisation grésserer Stadte. Oberregierungsrat
Rudolf SieDers: Die verwaltungsrecbtliche Stellung der
Lander nacb dem Ubergang ihrer Hoheitsrechte auf das
Reich. Hermann Stelling: Die Grundlagen des Reichs-Jagd-
rechts. Nr 38. Dr Koenig: Das geltende Namensande-
rungsrecht in PreusBen. Dr Rudolf Elleringmann: Praktische
Rechtsfragen aus dem neuen Gemeindeverfassungsrecht.
Dr DenneWitz: Ausbildung, Laufbahn und Besoldung der
Gemeindebeamten.

Schmollersjahrbuch fUr Gesetzgebung Verwaltung
und Volk«wirt«chaft im Deuttchen Reiche. Munchen Leip-
zig Nr 2. Dr Erich Schneider: Die Ausrichtung der land-
wirtschaftlichen Produktion an den Preisen. Nr 4. Dr
Woldemar Koch: Die Idee der produktiven Krafte und die
Wirtschaftsordnung der Gegenwart. Dr Fritz Orunsfeld: Die
Sicherungsformen des modernen Wirtschaftsrechtes.

18. Dr Vladimir
Dr Arthur

SparkasSO, Berlin, dwutygodnik Nr
Murko: Das Sparkassenrecht in Jugoslawien.
Heichen: Zur Statistik des Sparens.

Die Stadtereinlgung.
Ew. Stein: Stras9enreinigung und Miillabtahr in
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siecznik Nr 3. Sonderheft: Der Sirafrechtliche Schutz de.
Staates in Osteuropa.

Teltschritt fflr offentliche Wilrtschlft.
deutsche Gemeinde" —

Berlin, mie-
Bilro-

flir den zivilen Luftschutz. Major der Schutzpolizei Egge- siecznik Nr 9. nr... ,Die
brechl: Kritische Bemerkungen zur LuftschutzCibung Ruhr- und Organisationsausatellung. Dr. H. Aonlg: Deutscher
gebiet 1935. Dr ing. Zaps: Uber Brande und Explosio- Luftverkehr.
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