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W sprawie dekretu o organizacji administracji
rzadowej.

(N.) W Ne 17 i 18 Gazety Administracji
omoéwiliSmy szereg projektéwl o ré6znij for-
mie, tresci i ciezarze gatunkowym, ktore zawie-
rajag propozycje i mysli z zakresu organzacji
administracji

Projekty te nie wyczerpujg oczywiscie
wszystkiego, co w tym przedmiocie napisano,
jednak na ogo6t dajg poglad niemal catkowity
na rozwoj polskiej mys$li oiganiza
cyjnej, w Odniesieniu do zagadnienia organi-
zacji administracji we wiasnym Panistwie.

Projekty | — VI poprzedzity uchwalenie
Konstytucji marcowej 1921, niektére z nich

'Y W Nr 17 Gazety:

I. Projekt Dunajewskiego z 1871 r.

Il. Projekt Kumameckiego z 1918 r.

Il. Projekty Polskiego Tow. Piawniczego z 1919
i 1920 r.

IV. Projekt Dubanowicza z 1920 r.

V. Projekty gabinetu Steczkowskiego z 1918 r.

VI. Projekty ustaw Konstytucyjnych poprzedzaja-
ce Konstytucje z 1921 r.,, a mianowicie:

A. Projekt Tymcz. Rady Stanu z 1917 r.
Projekt Klubu P. S. L. ,Wyzwolenie *
Projekt rzadowy z 1919 r.

Projekt Bobrzynskiego, Bukowieckiego
Projekt M. Niedziatkowskiego i Tow
Projekt Zw. Ludowo-Narodowego.
Projekt posta Buzka i Tow.

i Tow.

©Tmoow

VII. Projekt Komisji retormy .dmimstr. z 1923 r.

VIIl. Projekt posta Erdmana z 1923 r.

IX. Proiekty Komisji reorganizacji administracji
z 1920 r.

(zwitaszcza IV) wywarly niezaprzeczalny wplyw
na jej postanowienia; szereg projektéw odbie-
ga za$ daleko od zasad, jakie w tej Konstytucji
zostaty przyjete

Miedzy Konstytucjg 1921 roku a nowg Kon-
stytucjg 1935 r. lezg w czasie projekty VII — Xl.
I one réwniez odbiegajg niekiedy dos$¢ daleko
od postanowien zarowno jednej jak i drugiej
ustawy konstytucyjnej, na o0go6t wzigwszy nie
widzimy wsrdd nich projektu, ktoryby byt wy-
wart wptyw powazniejszy na pustanowienia Kon-
stytucji 1935 r.

Ws$rdd omawianych ptac i projektéow znaj-

X. Projekty zmiany Konstytucji, powstate przed
uchwaleniem Konstytucji z 1935 r, a mianowicie:

A. Projekt prof. Jaworskiego z 1928 r,

B. Projekt posta Stawka i Klubu BeB. W, R. z 1929 r,

C Projekt Zw. parl. P, Po S.,, P. S. L. ,Wyzwo-
lenie™ i in z 1929 r.

D. Projekt klubéw parl. P. S. L. ,Piast", Ch. D.
iin z 1930 r.

X1. Projekty Komisji usprawnienia administracji

publicznej z lat 1928 do 1934, a mianowicie.

A. Projekt podziatu administracyjnego.

B. Projekty R. Hausnera o reorganizacji admini-
stracji.

C. Projekt organizacji centralnych wtadz admini-
stracyjnych.

D. Projekt ptk. dr Raczynskiego dot. organizacji
kontroli admin. publ

E. Projekt R. Hausnera o ,przygotowywaniu i ogta-
szaniu obowiazujacych przepisow".

F. Projekt dr M. Z. Jaroszynskiego dot.
publicznej".

»Proble-
moéw personalnych w administracji
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dujemy takie, ktére w catosSci poswiecone
sg zagadnieniem reorganizacji administracji i ta-
kie, ktore tematu tego dotykajg tylko frag-
mentarycznie: do tych estatnirh nalezg
projekty ustaw konstytucyjnych (VI R— G i X
R - D).

Projekty konstytucyjne do zagad-
nienia organizacji administracji odniosty sie roz-
maicie: gdy jedno "Vl D) traktujg te materie
dos¢ obszernie, wychodzagc widocznie z zatoze
nia, ze zasady organizacji administracji powinny
by¢ ustabilizowane w ustaw* Kkonstytu-
cyjnej, to inne ograniczajg ten temat do Kilku
mysli najbardziej zasadniczych lub pomijajg go
zupetnieStosunkowo najwiecej miejsca po-
Swiecajg projekty konstytucyjne z nalury rzeczy
zagadnieniom samorzgadu: nie od rzeczy be-
dzie zestawié, jakie zagadnienia z dziedziny or
gam acji administracji poszczeg6lni wnioskodaw-
cy uwazajg za materie konstytucyjne.

W zakresie organizacji aparatu central-
nego niektdie projekty ograniczajg si¢ do po-
stanowienia, ze liczba, zaKres dziatania i wza-
jemny stosunek ministrow ma by¢ okreSlony
w d.odze osobnej ustawy (X C, D.) lub rozpo.
rzagdzenia Prezydenta Rzpltej (X B). Jeden z pro-
jektow (Vi B) przy,muje 7 cztonkdéw Rzadu,
w tym wyraznie wymienione resorty: skarbu,
spraw zagranicznych, sadowy, wojskowy, rol-
nictwa, edukacyjny i pracy Projekt X R wy-
mienia ministra spraw wojskowych i spraw za-
granicznych jako tych, do ktérych Prezydent
Rzplitej w drodze dekretu moze okres$li¢ .swoj
bezposredni stosunek*,

W zakresie administracji lokalnej
projekty VI B i VI G. punkt ciezkoS$ci tej admi
nistracji opieraja na samorzadzie, ograniczajac
zakres administracji rzadowej przede wszystkim
do utrzymania bezpieczeAstwa publicznego. Je-
den z projektow (VI F) mOwi wyraznie o auto-
nomii, a w dzielnicach narodowos$ci pomiesza-
nych — iakze autonomii narodowos$ciowej

Szeieg projektéw przewiduje badz ogdlnie
wprowadzenie samorzgdu terytorialne-
go M C, M E) i gospodarczego (X B)

niekiedy ograniczonego, np. tylko gminnego
(X R) — badz rozwija to zagadnienie obszer-
*) Sprawe ustabilizowania zaBad organi-

zacji administracji w Konstytucji traktuje najobszerniej
R. Hausner w pracy: ,Zmiana Konstytucji a usprawnie-
nienie administracji4 (Warszawa 1931).

W tezach do Konstytucji kwietniowej (druk sej-
mowy Nr 236 z r. 1931) nie znalazta sie ani jedna teza
dotyczaca administracji rzadowej, a tylko teza dotyczaca
samorzadu.
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niej (VI R, VI D, X R), omawiajac takie sprawy
jak zakres wiasny i poruczony, sprawe przewod
nictwa w organach wykonawczy! h przez szefow
wiadz rzadowych yM A), wreszcie sprawe nad
zoru przez Parnstwo (VI D) lub sady administra-
cyjne (X R).

Sprawa podziatu administracyjne-
go znajduje sie w projektach w réznych for-
mach badZz w zwiazku z organizacjag samorzadu
(VI D), badZz z organizacjg administracji ogolnej
(X R). Niektére projekty podkres$lajg sprawe
uzgodnienia okregdw rzadowych i samo
rzgdowych (VI t), X R) a fakze uzgodnienia
wszystkich okregéw rzagdowych miedzy sobg
(VI D)

Osobne porusza s>e sprawe wiekszych miast
(jako osobnych powiatéwj i specjalnie War -
szawy (VI D)

Jezeli chodzi o organizacje admini-
stracji rzagdowej, to szereg projektow (Vi
R, X F.) odsyta sprawe organizacji i kompetencji
rych wiadz do osobnych ustaw. Niektore pro-
jekty, zredagowine juz po Konstytucji
z 1921 r. (X B,C.D), przejmuja prawie w ca-
tosci zasady tej Konstytucji, a wiec dekoncen-
tracje, zespolenie i udzial czynnika obywatel-
skiego w administracji.

» Projekty nie do$¢ Sciste rozrozniajg zasady
decentralizacji i dekoncentracji; na
stanowisku tej pierwszej stoi niewatpliwie pio-
jekt VI F o tendencjach bardzo skrajnych,
dekoncentracje zdaje sie mie¢ na mysli projekt
VI C i D.

Niektére projekty "V R, F) poruszajg spra-
we rozgraniczenia kompetencji sgdow i ad-
ministracji, odsytajagc te sprawe na droge
ustawy, a sprawy z ttyo tytutu do Trybunatu
Kompetencyjnego (VI R).

Sprawa zespolenia wiadz administracji
lokalnej poruszona jest przede wszystkim w tych
projektach (X B, C, D), ktéie recypujg zasady
Konsty'ucji marcowej 1921 r.

Podobnie jest =z zagadnieniem udziatu
czynnika obywatelskiego w wykonywa-
niu administracji rzadowej, ktére znajdujemy
zresztg czesSciej wsrod zasad konstytucyjnych
(M C, F XR).

Pewne projekty (X B, C, D) recypujg z Kon-
stytucji 1921 r. zasade ograniczenia toku in-
stancyj do dwOch; zawierajg te zasade row-
niez projekty dawniejsze (VI C, D, F).

Kontrole nad gospodarkg w admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej znajdujemy
w wielu projektach (VI R, M B, D, F, X R, B)—
kontrola przez sady administracyjne



G AZEIiA A D m

Na 21

znajduje sie badz w formie zapowiedzi (VI A),
badZz z pewnymi szczeg6tami budowy tej insty-
tucji (X A) przy udziale czynnika obywatel-
skiego (X B) dla badania legalnosci (X C, D)
i z szerszym zakresem (X A).

W niektérych projektach znajdujemy pew-
ne przepisy z dziedziny stosunkdéw wurzed-
niczych. Mamy wiec zagadnienie obowigzku
postuszenstwa (X A), wymog regulowania sto-
sunkéw urzedniczych przez ustawy (X A), zakaz
udziatu w akcji wyborczej (X C), ograniczenia
dla b. postéw i senator6w uzyskania stanowisk
w urzedach (X A), odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzagdzone w urzedowaniu (VI A, B,
X A). Jeden 1z projektéow (VI B) przewiduje
organizacje korporacyjng stanu urzad
niczego z daleko idacymi uprawnieniami.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, omo-
wione projekty konstytucyjne w sumie porusza-
ja niemal wszystkie wazniejsze za
gadnienia z dziedziny organizacji administra
cji. Szereg koncepcyj nie da sie pomiesci¢ oczy-
wiscie ani w ramach postanowien Konstytucji
z 1921 r., ani Konstytucji kwietniowej. Stosun-
kowo mniej takich przepis6w zawierajg projek-
ty z lat 1928—1933 (X A, B, C, D,), z ktorych
zresztg 3 ostatnie powtarzajg postanowienia ar-
tykutéw 65—73 Konstytucji marcowej, dotycza-
ce zasad organizacji administracji rzgdowej i sa-
morzadowej.

Niektore projekty konstytucyjne wysuwajg
pewne zasadniczo odmienne od obecnie istnie-
jacej koncepcje ustrojowe z dalszymi
stad ptynacymi konsekwencjami w odniesieniu
do organizacji administracji centralnej i lokal-
nej. Do najdalej idacych nalezg piojekty ustroju
monarchicznego (VI A), projekty opierajg-
ce ustroj panstwa na autonomicznych
ziemiach z whasnymi .konstytucjami” i wias-
na administracja (VI G.) i na catkowitej d e-
centrali zacji administracji z oparciem ca-

tej administracji lokalnej na samorzadzie
(VI B).

Interesujace koncepcje organizacyjne za-
wierajg inne projekty, omoOwione w Nr. 17

i 18 Gazety Administracji, pochodzace czesScic
wo z okresu przed odzyskaniem niepodlegtosci
(projekty 1 1l, V), czescig od autordow zaj-
mujacych sie dziedzing organizacji administracji
(1, 1, 1V, XI B), czeScig od towarzystw praw-
niczych (lll), lub wreszcie powstate w ramach
komisyj dla reformy administracji
(VII, IX, XI). Ws$rod wszystkich projektéw znaj
dujemy jeden tylko oficjalny projekt rzg-
dowy z r. 1918 (V).

i N 1S kAC i (3) 647
najuzyteczniejszy
bezsprzecznie materiat przedstawiajg prace
komisyj wusprawnienia administracji, zwiaszcza
komisji z 1923 r. (VIl) i komisji z 1928—1933 r.
(XI R-F).

Wobec wejScia w zycie nowej
Konstytucji caly szereg koncepcyj, jako
niezgodny z postanowieniami tej Konstytuciji,
nie nadaje sie oczywiscie do praktycznego roz-
wazania, zachowujac jednak warto$¢ jako prze-
jaw nieraz bardzo ciekawych i pozytecznych
rozwazan w dziedzinie organizacji administracji.
Dla zakre$lenia ram dalszym naszym docieka-
niom w zwigzku z .dekretem o organizacji ad-
ministracji rzadowej" poswiecimy kilka stow
odnosnym postanowieniom Konstytucji kwietnio-
wej 1935 r. -

Konstytucja przewiduje wydanie 3 dekre-
tébw organizacyjnych Prezydenta Rzplitej:
aj dekretu o zwierzchnictwie sit zbrojnych
(art. 63)1, b) dekretu o organizacji Rzadu
(art. 25 ustep 5), c) dekretu o organizacji admi-
nistracji rzadowej (art. 74). Wszystkie te de-
krety majag te witasciwosé, ze (art. 56) a) Pre-
zydent Rzplitej moze je wydawa¢ w kazdym
czasie (a wiec w odroznieniu od dekretéw
z art. 55) oraz b) dekrety te mogg by¢ zmie-
niane lub uchylane tylko przez takiez dekre-
ty Prezydenta. Ten ostatni przepis ozna-
cza wyeliminowanie ustawodawstwa
sejmowego wte] dziedzinie, zatem jako wy-
jatek od normalnego ustawodawstwa (art. 49
i 31) musi by¢ interpretowany w sensie $cie-
$niajacym jego zakres*).

Dekret o organizacji Rzadu ma okreslaé
(art. 25) .organizacje Rzadu, a w szczeg6lnosci
zakres dziatania Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministrow i Ministrow" — dekret o organizacji
administracji rzadowej (art. 74) .organizacje
administracji rzadowej, a w szczegdlnosci za-
kres dziatania jej organdw 5".

Praktycznie biorac

* Ukazat sie w Nr 38 Dz. U. R. P. pod poz, 286
z dnia 12 maja 1936 r.

2 Zbyt zastosowanie
uniemozliwitoby w praktyce prawie
w ustawach przepiséw w rodzaju
lub wskazujgcych zakres

art. 56 (25 i 74)
zupetnie zamiesz-
np.
dziatania mini-

szerokie
czanie klauzuli
wykonawczej
stra, wojewody i t. d.

3 Powstaje pytanie, zresztg niezbyt istotne: czy

organizacja administracji centralnej (ministerstwo) ma
byé w dekrecie z art. 25 (argument contra, ze dekret
dotyczy tylko organizacji ,,Rzadu®), czy w dekrecie

z art, 74 (argument contra, ze aparat centralny przyda-
ny ministrom nie jest w og6le administracja w znacze-
czeniu rozdziatu X Konstytucji, gdyz ministerstwa nie
administruja samodzielnie, lecz
sekretariatami ministrow i wystepuja tylko w ich imieniu).

sg tylko rozszerzonymi
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Trudno$é sprawiajg nieokresSlone blizej
pojecia .organizacji* oraz .zakresu dziatania-,

Konstytucja sama u) ogranicza (ait. 74
tylko do administracji .rzadowej*, b) tym samym
wytgcza organizacje administracji samorzag-
dowej (czy jeJnak wytgcza z pod dekretowa
wania wg art. 74 postanowienia o organach
samorzadu jako spetniajgcych funkcje admini-
stracji .rzgdowej*?), c¢) wylgcza sprawy po-
dziatu administracyjnego, a w tym
zakresie co najmniej materie wymienione wart, 73,
ktére zastrzezone sg dia .aktdw ustawodaw
czych"” w rozumieniu art 49, d) wedtug niektd-
rych autorowl) wytacza z zakresu art. 74 — or-
ganizacje tych funkcyj, ktére panstwo sperma
poza sferg imperii, wigc np. organizacje przed-
siebiorstw e) ogranicza pojecie .zakresu
dziatania* w art. 74 tylko do pewnych norm
i zasad og6lnych, podstawowych, trudno so-
bie bowiem praktycznie wyobrazi¢, azeby de
krer z art. 74 mobgt okresla¢ szczegdtowo
zakres dziatania wszystkich .organow™,
a wiec wszystkich wiadz i urzedéw rzadowych
Pomijajagc rozmiary takiej ustawy, postanowie-
nia jej ulegatyby ustawicznym zmianom i nie
datyby sie pogodzi¢ z réwnoczesnym mateiial.
nym ustawodawstwem z art. 49.

Takie sg zatem og6lne ramy dekretu z art.
74 Konstytucji. Jakiez sg dalsze przepisy Kon-
stytucji, ktdre wywierajg bezposredni Idb po-
Sredni wpltyw na przyszie ujecie tego dekretu,
zaktadajac, ze w dekrecie z art. 74 pomieSci sie
rOwniez organizacja aparatu centralnego,
nalezy rozwazy¢é co nastepuje.

1) z art. 25 ustep 3 i innych postanowien
Konstytucji (art. 12 lit. a, 17) wynika duzy za
kres uprawnien premiera. W zwigzku z tym
(zwtaszcza .Kierownictwo pracami Rzadu*) de-
kret z art. 74 powinien obja¢ organizacje odpc
wiedniego aparatu (organu pracy) premiera
w postaci Prezydium Rady Ministréw.

2) dekret z art. 25 okresii liczbe ml
nistréw. Konstytucja wspomina tez o mi-
nistrach bez teki (.dla zadan szczeg6lnych*).
Dekret z art. 74 powinien normowac organizacje

organéw pracy tych ministrow i ustosunkowad
sie do istniejacych obecnie urzeddéw cen-
tralnych.

3) ustroj administracji lokalnej na
lezy przystosowaé do ustalonego w art, 73 p o-
dziatu na obszary administracyjne (wojewo6dz-
twa. powiaty i gminy, wojewo6dztwa i pow.aty

T Por, L. Krajewski w Nr 24 ,Gazety Sadowej
Warszawskiej*' z 15 czerwca 1936 r.
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grodzkie), co przesadza w zasadzie ustrdj 2-stop-
niowy (2 stopnie miedzy gming a administracja
centralng).

4) w ramach administracji rzadowej wy-
odrebnia sie w mysl art. 73 ustep 1 administracja
.0g6lna*, co wskazuje (przez przeciwstawienie
administracji specjalnej) na zasade zespo-
lenia.

5) art. 72 ustep 1 stwierdza, ze .admini-
stracja panstwowa jest stuzbg publiczng*. Gdyby
za nieKtérymi autoramil) przyjag¢ tu pewien re-
fleks francuskiej service public, nie pozo
statoby to zapewne bez wplywu na niektéro
postanowienia dekretu z art. 74.

6) Konstytucja marcowa 1921 r. w art. 66
do .organizacji* zaliczyta wyraZznie zagadnienia:
a) dekoncentracji, b) zespolenia
.W miare moznosci* w jednym urzedzie pod
jednym zwierzchnikiem, c¢) udzialu czynnika
obywatelskiego. Nie ma w Konstytucji kwiet-
niowej (ktéra o zasadach pod a) i ¢) nic nie
moéwi) przeszkody do zastosowania tych zasad
w zwigzku z art. 74 (zasada pod b) wynika
wyraznie — jak wspomnieliSmy z art. 73).

7) wobec koniecznos$ci waswej interpretacji
art 74 wydaje sie watpliwym czy do .organi-
zacji administracji* zaliczy¢ mozna zagadnienia
z dziedziny: a) postepowania administracyj-
nego 2,b) spraw urzedniczych. Te ostat
nie zagadnienia, niezmiernie wazne ze stano-
wiska panstwowej organizacji administracji, roz-
padajag sie na zagadnienia, a) praw i obowiaz-
kéw stanu urzedniczego, b) odpowiedzialnosci
urzednika, w szczey6lnosci odpowiedzialnosci
za szkody *), c) polityki urzedniczej isprawy od
powiedniego doboru i rozmieszczenia urzedni-
kow (np ze w administracji centralnej wolno
uzywaé¢ tylko urzednikéw posiadajacych petne
studia i dtuzszg praktyke w adn.inistracji lokal-
nej). Wydaje sie, iz zagadnienia pod c¢) moz-
naby zaliczy¢ do materyj .organizacyjnych* wra
mach art. 74.

Na strukture organizacji administracji rza-
dowej w dekrecie z art. 74 nie mogq pozostac
be?, wptywu niektdre postanowienia Konstytucji,
normujace inne, ale pokrewne materie:

1) wspomnieliSmy iui, ze szeroki zakres
Por.

*)

L. Krajewski 1 c.J S. Langrod w Czaso-
ekonom. (Rocznik XXX 1-12 1936 r.),
Nowa Konstytucja nie powtarza dawnego art. 71

pi$mie prawn i
*)
0 ograniczeniu toku instancyj, natomiast zasada dawnego

art 72 znalazta sie w nowym art. 68 ustep 6.

3 Nowa Konstytucja nie powtarza dawnego art. 12

dotyczacego odpowiedzialno$ci Panstwa

szkode. Por. jednak art.

i urzednika za
68 ustep 1 nowej Konstytucji.
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dziatania premiera (art. 25) nie moze pozostac
bez wptywu na organizacje aparatu cen-
tralnego,

2) nie moze pozosta¢ bez wptywu rowniez
fakt: a) powotania samorzgdu terytorial-
nego 3 stopniowego i samorzgdu gospodar-
czego, b) okreSlenie funkcji tego samorzadu
jako .administracji panstwowej" (art. 72), ¢) zrow-
nania podziatu administracyjnego
dla celow administracji .ogdlnej* (art 73) z po-
dziatem samorzadowym (art. 75 ustep 1), d) od-
dania Rzadowi nadzoru nad samorzadem
.przez swoje organa* (art. 75),

3) duzo do myslenia daje brak w nowej
Konstytucji przepisu odpowiadajacego dawnemu
art. 67, w mys$l ktérego organa wykonawcze
samorzadu wojewddzkiego i powiatowego byly
organicznie zespolone z administracja
rzadowg na stopniu wojewddzkim i powiatowym,

4) badanie legalnosci aktéw administracyj-
nych (art. 70 pkt. c) nowa Konstytucja przeka-
zuje Najw. Trybunatowi Administracyjnemu;
w poréwnaniu z art. 73 dawnej Konstytucji brak
tu wzmianki o wielostopniowym sa-
downictwie administracyjnym zudzia-
tem czynnika obywatelskiego.

W ramach powyzszych rozwazan Konsty-
tucyjnych nie ma oczywiscie miejsca w art. 74
na caty szereg koncepcyj organizacyjnych, za-
wartych w projektach omdéwionych w Nr 17 i 18
Gazety Administracji; szereg koncepcyj nato-
miast moze ipowinien by¢ wziety pod rozwage.
Ponizej przypomnimy wazniejsze tezy
wysuniete w tych projektach.

Organizacja aparatu centralnego.

W tym wzgledzie najpetniej wypowiadajg
sie projekty XI B i C. Podkreslajg one potrze-
be scentralizowania szeregu poczynan w Pre-
zydium Rady Ministréw, w szczegdlnosci
spraw poltycznych, ekonomicznych 1 organize-
cyjno-oszczednosclowych. Szczegdlnie te ostat-
nie zagadnienia powinny by¢ skupione w re-
kach fachowego podsekretarza stanu
dla spraw organizacyjnych, Kktéryby reprezento-
wat element statosSci i ciggtosci pracy w tym
zakresie. Podsekretarz ten i jego aparat bytby
powigzany z odpowiednimi komdérkami organi-
zacyjnymi (Biura Kierownictwa) w posz-
czeg6lnych ministerstwach.

W terenie sprawy organizacyjno-oszczed-
nosciowe bytyby skupione przy wojewodzie,
w powiecie przy staroscie.

W catoksztatcie powstataby racjonalnie po-
wigzana organizacja spraw organiza-
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cyjnych, powotana do czuwania nad nalezy-
tym usprawnieniem i funkcjonowaniem catego
aparatu administracyjnego.

Zakres dziatania i organizacja mini-
sterstw bylyby przystosowane do wiasciwych
zadan administracji centralnej.

Zaaaniami tymi sg: polityka, ogdlne
kierownictwo, studiowanie zagadnien, dzia-
talnos¢ normatywna, organizacja, nadzor

nad administracjg lokalng — wyjatkowo decydo-
wanie w toku instancji. Daleko idgca dekon-
centracja ma odcigzy¢ ministerstwa od spraw
biezagcych i balastu papierowego.
Odpowiednio do tych zadan
ministerstw musi posiada¢ wysokie kwali-
fikacje, a przez statg wymiane z personelem
witadz loKalnych zapewniaé ministerstwom cia-
gty kontakt z terenem. Dlatego tez tylko
urzednicy Kkierujgcy (dyrektorzy i naczelnicy)
powinni byé na etacie wtadz central-
nych, caly za$ personel urzedniczy w biurach
ministerstw bytby kompletowany z najzdolniej
szych urzednikéw witadz lokalnych, powotywa-
nych czasowo do pracy w ministerstwach.

personel

We witadzach centralnych cze$¢ urzedni-
kéw musi reprezentowa¢ element fachowo-
§ci i ciagtosci pracy, bez wzgledu na zmiany
ministrow (fachowi wiceministrowie i urzedni-
cy kierujacy).

Z drugiej strony nie mozna negowac ko-
niecznosci Istnienia komaérek politycznych,
zwigzanych blisko z kazdoczesnym ministrem,
ztozonych z jego mezéw zaufania. Prowadzi to
we wiadzach centralnych do wydzielenia t. zw.
gabinetdw ministra (realizacja programu
politycznego) oraz podziatu urzednikéw na zawo-
dowych (fachowych) i politycznych, o odreb-
nych kwalifikacjach i podlegajagcych odrebnym
normom w zakresie obowigzkéw i praw.

Administracja lokalna.

Punkt ciezkosci dziatania administracyjne-
go lezy we wiadzach lokalnych (IV, X B) wtita-
dze centralne rzgdzg, lokalne administru-
ja. Ustroj tych wihadz zwigzany jest z dwoma
zagadnieniami: a) podzialu administracyjnego
(budowa instancyjna jedno-, dwu-, trzy-stopnio-
wa) oraz b) stosunku administracji rzagdowej do
samorzgdowej (dwutorowos$¢ lub organiczne ze-
spolenie).

Podziat administracyjny.

Wiegkszo$¢ projektdw oSwiadcza sig, zgod-
nie z zasadami konstytucyj, za podziatem na
wojewodztwa (obwody, ziemie), powiaty i gmi-
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ny miejskie i wiejskie (podziat 2-stop-
niowy)Jd.

Co do ilosci wojewodztw (wielkosci, za-

ludnienia) panuje duza rozbieznos$¢ (od 10—20).

Wyjatkowo (VI G) mamy projekt podziatu
jednostopniowego na 70 ziem.

Miasto Warszawa tworzy osobne woje-
waédztwo, nieittore projeitty (V) przewidujg i in-
ne miasta—wojewddztwa (ponad 250.000 miesz-
kancow).

Powiaty dzielg sie na ziemskie (co do
ktoérycn wielkoSci panuje znaczna rozDieznos¢—
poczgwszy od 30.000 ludnos$ci) i grodzkie
(powiaty — miasta, okoto 25.000 ludnosci)

Niektdre projekty (wiekszo$¢) wypowia
dajg sie za przetamaniem granic dzielni-
cowych, inne (IV) zalecajg droge stopniowej
ewolucji lub tez przystosowanie ustroju admini-
stracyjnego do odrebnych warunkéw poszcze-
golnych regiondéw (VIII) Regionalizm pod-
kreslaja réwniez projekty nadajgce ziemiom
(wojewodztwom) daleko idagcg autonomie.

Powiaty dzielg sie na gminy wiejskie
i miejskie (niewydzielone z powiztu). Niektore
projekty (I. Il) przewidujg miedzy gming a po
wiatem okregi gminne dla celdw admini-
stracji rzadowej z mianowanymi kierownikami,
majace na celu odcigzenie starostw. Inne pro-
jekty stojg na stanowisku .silnej* gminy (oko-
to 20 w powiecie), zdolnej sprosta¢ zadaniom
administracji rzagdowej i samorzadowej.

Wszystkie prawie proieKty zalecajg uzgo-
dnienie podziatu na okregi dla celdw
administracji rzadowej z Dodzialem dla celéw
samorzadu terytorialnego (sprawa zresztg prze-
sgdzona w Konstytucji zaréwno 1921 jak 1935 r.),

niektére (I, iV, XlI) podkres$lajg koniecznosé
uzgodnienia podziatu dla celéw administracji
0g6lnej z OKregami urzedéw niezespolonych

(zwtaszcza wnjsKowymi).

Niektore projekty (Vill) zwracajag uwage na
mozliwos¢ tworzenia wiekszych okregéw (np.
na kilka powiatéw) dla urzednikéw .fachowych*
(technikdéw, lekarzy it p.)

Zespolenie.

Prawie jednomys$lno$¢ panuje w odniesie-
niu do zasady zesDolenia wtadz w poszczegol-
nych okregach terytorialnych.

Zespolenie pomys$lane jest bardzo szeroko
(skarb, szkolnictwo, inspekcja pracy), niektore
projekty wyrazajg zastrzezenia co do zespole-

J) Miedzy gming a rzadem 2 stopnie: wojewddz-

two, powiat.
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nia administracji skarbowej (lll, V) ulbo pro-
ponuja pewne, posrednie formy zespolenia (Vil).
W niektorych projektach dzialy zespolone maja
stopi¢ sie w jedng cato$¢ w urzedach woje-
wodzkich i powiatowych, w innych (XI B) urze-
dy poszczeg6lne mimo zespolenia catej wiladzy
w reku wojewody (starosty) zacnowujg od-
rebny byt organizacyjny z tym, ie ich szefo-
wie stajg se oatagd zastepcami wojewody (sta-
rosty)

Projekty, propagujgce daleko idace ze-*
spolenie, zwracajg zresztg uwage na koniecz
nos¢ zaoezpieczenia poszczegbdlnym dziatom
.fachowym* niezbednej swobody w zakresie
ich wiedzy specjalnej.

Stosunek do samorzadu.

Dwutorowos$¢ czy organiczne
zespolenie administracyj rzadowej i samo-
rzadowej nie pozostajg oczywiscie bez daieKo
idgcego wpltywu na strukture jednej i drugiej
administracji. Jedne projekty IVIj kitada na-
cisk na role administracji samorzgdowej (auto
nomia), pozostawiajgc administracji rzgdowej
badZz roie drugorzedng, badz ograniczajac jej
funkcje do spraw bezpieczenstwa i spokoiu
publicznego. Niektor: projekty (lll, V) przewi-
dujg Samorzad tylko na stopniu wojewddzKim,
albo tylko w gminie (X fl),

Szereg koncepcyj opiera sie na catkowitym
organicznym zespoleniu urzedéw rza-

dowych i samorzadowych; na czele organow
wykonawczych i zarzadzajacych samorzadu
stojg szetowie wladz rzgdowych, ktérych

urzedy sa rownoczeé$nie biurami dla spraw sa-
morzagdowych; samorzad osobnych biur i urzed-
nikéw nie posiada (I. V. IX).

Z drugiej strony w szeregu projektow sa-
morzad bierze obok reprezentantow wiadz rza-
dowych wybitny udziat w decydowaniu spraw
zar6wno z dziedziny jednej iak drugiej admini-
stracji, tworzac ewentualnie organa mie
szane ztozone w czeSci z urzednik6w. Tam,
gdzie samorzad traktowany jesi odrebnie obok
administracji rzgdowej, bierze on czesto udziat
w tej administracji pos$-ednio, delegujgc czton-
kéw do kolegiow, w administracji rzgdowej
wspoétdziatajgcych (czynnik obywatelski).

Jeden projekt (I) wysuwa zadanie od-
powiedzialnos$ci szefa administracji przed
autonomicznym sejmem.

Jednoosobowos$¢ — kolegialnosc.

Czes$¢ projektow (IV, V, XI B) podkres$la
wyraznie jednoosobowg strukture admiristra
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cji rzadowej, w ktérej szefowie
wtasng odpowiedzialnoscig. Nie wykluczajg
zresztg te projekty kolegialnego zalatwia-
nia spraw w wypadkacn przewidzianych przez
ustawy oraz udziatu czynnika obywatelskiego
z gtosem opiniodawczym (fakultatywnym lub
prawnie — koniecznym) albo t. zw. ,stanow-
czym".

Niektore projekty (I, 1) przyjmujg sys':em
mieszany: pewne sprawy zalatwia szef wiladzy
jednoosobowo, inne decyduje urzad kolegialnie.

Ta kolegialno$é wystepuje zwitaszcza w pro-
jektach opartych na koncepcji organicznego
zespolenia urzedéw rzadowych i samorzadowych;
wowczas organa kolegialne samorzgdu majg
sobie powierzone decydowanie catego szere-
gu spraw z dziedziny administracji zarowno
rzagdowej jak samorzadowej.

Odnosi sie to zaréwno do administracji
powiatowej, jak i wojewodzkiej.

Kolegia sa rozne, a) zlozonc wytacznie
z delegatow samorzadu terytorialnego a takze
zawodowego i gospodarczego, b) urzednice,
c) mieszane Projekt IX przewiduje np rade
szKolng pod przewodnictwem wojewody, jako
wojewo6dzka witadze szkolna.

Projekt I wysuwa w Il instancji koncepcje
kolegium wylacznie urzedniczego, ztozo-
nego z naczelnikéw wydziatéw (mianowanych
przez Gtowe Panstwa) pod przewodnictwem
szefa wiadzy Il instancji z Kompetencjami nie-
zmiernie szerokimi (np. decydowanie lub wnio-
skowanie w sprawach wydatkow, w zakresie
obsady stanowisk i t. d.)

dziatajg pod

Nie pozostajg w niezgodzie z systemem
jednoosobowym (biurokratycznym) liczne ciata

doradcze przy szefach urzedow lokal-
nych.

Ciekawa jest koncepcja (Il), azeby jedno
i to samo Kolegium (rada ziemska) przez od-

powiednie wzmocnienie przedstawicielami
datkowanych oeinita role komisji

opo-
podat

ko wej, po uzupetnieniu przedstawicielami wy
znan i szkolnictwa, petnita role rady szkol
nej, a normalnie brata bezposredni udziat

w wykonywaniu administracji rzadowej i samo-
rzadowej na stopniu wojewddzKim (ziemskim),
majac do zalatwienia takie sprawy jak: odwota-
nia od orzeczen karno-administracyjnych staro-
stow 1), sprawy finansowe, nadzér nad samorzg-
dem powiatowym | jego zaktadami, komisja
dyscyplinarna dla urzednikdw rzadowych
i samorzagdowych i t. d.

* Obecnie konstytucyjnie niedopuszczalna (art. 68)
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Wiadze wojewodzkie.

Szef nazywa sie najczesSciej wojewoda, ale
takze namiestnikiem (I), prezydentem ziemi (ll),
kasztelanem (I w Warszawie), prezydentem mia-
sta (VIII w Warszawie).

Przy szefie jest urzad, najczeSciej zwany
urzedem wojewddzkim, ale takze namiestnic-
twem (1), urzedem ziemskim (Il), kasztelanskim (ii).

Wojewode mianuje Giowa Pan»twa (1, I,
I, 1IV) na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych (I). Jeden z projektow (XI B) zada, aze-
by wojewoda pozostawat na etacie Prezydium
Rady Ministrow.

Wojewoda powinien by¢ urzednikiem co
najmniej Il stopnia stuzbowego (VH, XI B). Nie-
ktore projekty zadajg dlan specjalnego cenzusu:
prawniczego (Il) albo szczegdlnie wybitnych kwa-
iifikdcyj wykazanych czy to na polu nauki, cy
administracji (za$ studiow prawniczych, prakty-
ki administracyjnej i fachowych egzaminéw dla
zastepcoOw wojewodow).

Ze wzgledu na konieczno$é zachowania
ciggtosci w zarzadzie wojewo6dztwem zagda sie
(1) tez, aby .przynalezno$¢ do stronnictwa po-
litycznego, nalezgacego do wiekszosci sejmowej"
nie stanowita jedynej kwalifikacji na urzad wo-
jewoay. Administracja wojewddztw zorganizo-
wana jest rozmaicie, zaleznie od tego, czy
a) opiera sie na zasadzie jednoosobowej (biu-
rokratycznej), czy kolegialnej, b) czy wojewoda
stoi réwnoczesnie na czele samorzadu tery-
torialnego, c¢) czy samorzad wojewddzki ma
wiasny wurzad i urzednikéw, czy tez urzad wo-
jewodzki obstuguje léwnoczesnie administracje
rzgdowg i samorzadowa.

Niektdre projekty (XI B) podkreslajg kooi-
dynujacg role witadz Il instancji, inne (IV) w tej
instancji witasnie widzg punkt ciezkosci cafej
administracji lokalnej i w konsekwencji bgdz to
skupiajg w tej instancji wszystkie organa t zw.
fachowe (VIII), badz nawet pragng nadaé¢ woje-
wodom (IV) prawo regulowania w sposéb ela-
styczny kompetencyj wiasnych i starostow.

Szerrg projektdw odroznia wyraznie role
wojewodow jako: a) reprezentantow Rzg
du (reprezentacja, uzgodniauie i koordynowa-
nie linii politycznej dziatania catej administracji
lokalnej, nadz6r ogolny nad urzedami nieze-
spolonymi, b) szefow administracji ogol-
ne] (organ wnioskujacy i orzekajacy), przy czym
rozciggtos¢ tej administracji zalezy od zakresu
zespolenia.

Witadze powiatowe

Prawie wszystkie projekty przyjmujg nazwe

».starosta". Sg starostowie powiatowi | grodzcy,
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nadto Funkcje wiadzy administracji og6lnej po-

wiatowej petnig réwniez niektorzy- prezydenci
miast (burmistrz)
Starosta jest na etacie resortu spraw

wewnetrznych. ProjeKt XI B proponuje etat Pre-
zydium Rady Ministrow oraz V (a czesciowo IV)
stopien stuzbowy (grupag uposazenia), tgczac te
wnioski z rownoczesng koncepcjg catkowitego
zespolenia administracji.

Wedtug projektow 1, V, Xl B starostg mia-
nuje Gtowa Panstwa, wg innych projektow (Il, 111)
minister spraw wewnatrznych.

Projekty XI B i F rozwazajg sprawg obsa-
dzania tych stanowisk w drodze konkursu.

Projekt XI F zalicza starostow do kategorii
t. zw. urzednikéw Kkierowniczych, od ktorych nie
wymaga sig formalnej praktyki i egzamindow
(wyksztatcenie jakiekolwiek wyzsze), pewne
projekty (II) wymagajg studiéw prawniczych, lub
tychze studidw, egzaminu fachowego i praktyki
(Ii). Wedtug projektu VIl starosta ma by¢ .je-
dynym wykwalifikowanym urzednikiem w po-
wiecie*—reszta urzednikdw ,wykwalifikowanych*'
jest w urzedzie wojewodzkim.

Zakres dziatania starosty zalezy —
podobnie jak wojewody — od og6lnych prze-
stanek przyjetych w poszczeg6lnych projektach,
a wiec: a) zakresu zespolenia, b) stosunku do
samorzadu (dwutorowos$¢ lub organiczne zespo-
lenie), c) organizacji jednoosobowej Ilub kole-
gialnej, d) istnienia 2 urzedéw powiatowych pod
kierowmerwem starosty (starostwa i biura wy
dziatu puwiatowego) lub fylko starostwal).

Urzedy wojewoddzkie i starostwa.

Niektére projekty (1, I, 1V, V, Vi), Xl B)
zajmujg sie obszerniej organizacjg tych urzedéw,
ktore w jednych projektach sg tylko biurem
wojewody (starosty), w innych biorg udziat bez-
posredni w administracji z gtosem stanow-
czym lub opiniodawczym. Projekt | podkresla
szczegOllng role wydziatlu ,dla spraw prawodaw-
czych, administracyjnych i spornych* w urzedzie
wojewodzkim. Wydziat ten sktada sie z naczel-
nika i 6 radcéw mianowanych przez Glowe
Panstwa z listy kandydatéw uiozong przez sejm
wojewddzki. Reprezentant tego wydziatu uczest-
niczy we wszystkich kolegiach urzedu woje-
wodzkiego i moze uchwate, kolegium zawiesic,
ma tez prawo kontroli w stosunKU do samego
szefa wiadzy Il instancji (koncepcje te ttumaczy
sie zresztg lanaenclami politycznymi omawia-
nego projektu).

organizacje przyjeta na obszarze m. Gdy-
1932)

')  poi.

ni (Dz. U. R. P. Nr. 95 poz. 823 z r
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Projekt Il przewiduje réwniez uczestnictwo

naczelnikbw wydziatbw w ,radzie ziemskiej*
z gtosem stanowczym.
Zastepcg wojewody jest urzednik

z etatu spraw wewnetrznych (V, Xl B).

Najobszerniej wewnetrzng organizacjg urze-
dow wojewddzkich (czeSciowo starostw) zajmujg
sie projekty VII i XI B. Zasady projektu WVl
znalazty zieszta w duzym stopniu zastosowanie
w rozporzadzeniu Prezydenta z 19 stycznia 1928
0 organizacji i zakresie dziatania wiadz admini-
stracji ogolnej.

Postepowanie.

Wiekszo$¢ projektow wypowiada sie za
ograniczeniem toku instancyj do dwdch. Nie-
ktére (li, Ill) zajmujg sie réwniez zasadami po-
stepowania karno-administracyjnego, proponu-
jac np. orzecznictwo starosty przy udziale taw-
nikow (Il) oraz postepowaniem przymusowym
(V). Interesujgca jest propozycja skargi z powo-
du milczenia wiadzy (I') dyskutowana u nas
W swoim czasie przy sposobnosci rozpatrywania
ustawy z 1 wrzesSnia 1923 o $rodkach prawnych
od orzeczen wiadz administracyjnych

Komrola i nadzér

Zagadnienie to obejmuje w swoim cato-
ksztatcie caly szereg odrebnych zagadnien, oma-
wianych w poszczegbélnych projektach, a wiec
zagadnienie a) toku instancji i t. zw drogi nad-
zoru, b) kontroli przez sady administracyjne, c)
kontroli fnansowej i nad gospodarka, d) inspekcji.

Sprawg kontroli najobszerniej zajmule sie
projekt Xl D, specjalnie posSwiecony temu za-
gadnieniu (kontrola wstepna, faktyczna, nastep-
na, cenzura); wedtug tego projektu nalezatoby
stworzy¢ w kazdym resccie zwierzchnig
kontroie administracji zalezng bezpos$rednio
od ministra.

Sprawa sgdownictwa administra-
cyjnego zajmuje w projektach sporo miejsca,
przy czym roli sadéw administracyjnych niektdre
projekty (X fl) nie ograniczajg wytacznie do ba-
dania legalnosci.

Sze-eg projektdw proponuje kilkustopniowe
sgdownictwo administracyjne (1, II, I, VI, Xft),
ztozone badz z elementu tylko sedziowskiego,
bgdz takze wurzedniczego i obywatelskiego.
W niektoérych projektach organa samorzadu po-
wiatowego mHyby (wzorem pruskim) spetniaé

m. in. role sadéw administracyjnych

Zagadnienie urzednicze.

Wylgcznie temu zagadnieniu poswiecony
jest projekt Xl F.



N°e 21 GAZETA

Inne projekty zajmujg sie fragmentarycz-
nie sprawg: a) kwalifikacyj wogéle lub dla
poszczegblnych stanowisk, b) sposobu obsa-
dzania stanowisk (nominacja, konkurs, wybor),
c) organizacjg stanu urzedniczego (syn-
dykalizm — W B), d) sprawg postuszeh-
stwa stuzbowego i odpowiedzialnosci, e) spe-
cjalnie zagadnieniem odpowiedzialnos$ci
za szkody zrzadzone urzedowaniem niezgod-
nym z ustawami i obowiazkami stuzby, f) upo-

sazeniem i t. d.

Podziat wurzednikbw na kategorie
(wyzsza, $rednia, nizsza stuzba — urzednicy za-
wodowi i polityczni — urzednicy t. zw. fachowi

z wyksztatceniem technicznym, lekarskim, rolni-
czym, a takze rachunkowo-buchalteryjnym —
urzednicy kierowniczy i pomocniczy it. d.) roz-
patrywany jest w szeregu projektow.

Projekt XI F. (czesciowo WVIII) zajmuje sie
takze zagadnieniem stosunku publiczno-
prawnego stuzby panstwowej, przy czym pro-
ponuje sie (XI F) nadanie charakteru urzednika
publicznego zastrzec tylko tym, ktdérzy biorg
udziat w wykonywaniu wtadzy publicznej.

Osoby, spetniajagce czynnosci, identyczne
z wykonywanymi w zyciu prywatnym (personel
§ciSle biurowy techniczny nizszego i wyzszego
rzedu i t. p.) nalezy podda¢ normom prawa cy-
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wilnego i socjalnego. Miedzy tego rodzaju per-
sonelem, zatrudnionym w urzedach publicznych
oraz zatrudnionym w zyciu prywatnym po-
winna istnie¢ jak najwieksza wzajemna fluktu-
acja, celem upodobnienia metod pracy w urze-
dach do metod, stosowanych w zyciu prywatnym.

Dzielagc urzednikéw na t. zw. politycznych
i scisle fachowych, projekt do urzednikéw .po-
litycznych* zalicza: a) ministréw, b) politycz-
nych podsekretarzy stanu, c) wojewodow, d)
funkcjonariuszow t. zw. gabinetéw.

Niektdre projekty (zwiaszcza Xl F) po-
Swiecajg tez sporo uwagi zagadnieniu szkole-
nia i doszkolenia.

Organa wykonawcze.
Zagadnieniem tym zajmujg sie rowniez
niektére projekty, poddajac np. krytyce organi-

ZtCje policji jako cywilnej stuzby bezpie-
czeAstwa (Ill), zadajac reorganizacji komend
policji oraz $cislejszego zespolenia  policji

z (bwczesnym) Departamentem Bezpieczenistwa
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (VII).

Niektore projekty, idac w kierunku jak naj-
dalej idgcego zespolenia catej stuzby wykonaw-
czej w zakresie bezpieczenstwa, projektujg np.
zniesienie zandarmerii wojskowej (VIII) lub stra-
zy granicznej (VII) albo tez reorganizacji tych
korpusow.

Wspotdziatanie czynnikow Kontroli samorzadu
terytorialnego.

(Spostrzezenia i uwagi dyskusyjne).

I, Zalozenia prawna i spoteczne
samorzadu terytorialnego.

Wszczecie rozwazah na temat wspdidzia-
tania czynnikéw kontroli samorzadu terytorial-
nego wymaga nawigzania do zasadniczych za-
tozeri samorzadu terytorialnego, przy czym cho-

dzi nie o powtarzanie wywodow, ale jedynie
o okreSlenie punktu wyjsciowego i uwypukle-
nie gtownie tych elementdéw, ktére pozostajg
w szczegOlnym zwigzku z rozwazanym zagad-
nieniem.

Skoro w danym razie ma by¢é mowa
0 wspoidziataniu czynnikéw kontroli samo-
rzadu terytorialnego, wydaje sie za celowe

zarejestrowanie nastepujgcych zasadniczych za-
tozen:

Prawna konstrukcja samorzgdu,
jezeliby na nig spojrze¢ na przestrzeni dziesig-
tek lat jej ksztattowania sie, przedstawiata sie
bardzo r6znie. Uwydatnia sie to w przejsciu
mys$li  prawniczej od pojmowania samorzadu,
jako czwartej whadzy w paAstwie .pouvoir mu-
nidpale* lub tez uwazania go za .wolng od
panstwa administracje lokalng* — do okreSlenia
go jako .wykonywanej przez hierarchicznie nie-
zalezne organa lokalne administracji panstwo-
wej w ramach przepisow prawa. Miejsce dawnej
zasady .podstawa wolnego panstwa jest wolna
gmina* zajmuje dzi$ zasada, ze admin>stracja
panstwowa jest stuzbg publiczng wykonywang
przez administracje rzadowa, samorzad tery!
torialny i samorzad gospodarczy.
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Jezeli Konstytucja polska wyraznie wylicza
oddzielnie administracje rzadowa, a oddzielnie
samorzad terytorialny jako gatezie administracji
panstwowej, to wiasnie dlatego, ze ustawodawca
zdecydowat, azeby administracja w Polsce byta
wykonywana przez r6zne w swym charakterze
organa—rzadowe i samorzgdowe. Tymczasem
jakzez czesto\sie zdarza, ze utozsamia sie ad-
ministracje rzadowa i samorzgdowg, a organa
samorzagdowe usituje sie traktowaé¢ jak hierar-
chicznie zalezne organa administracji rzgdowej.

Praktyka tego rodzaju nie odpowiada za-
tozeniom prawnym samorzadu, ktdre wyzej stre-
SciliSmy, a ktdére zostaly zawarowane w ustawie
zasadniczej. Gdyby ustawodawca nie chciat
w Panstwie samorzadu, opartby catlg admini-
stracje panstwowg na organach rzagdowych. Nie
mozna za$ tego czyni¢ w drodze faktycznego
pomijania obowigzujgcego prawa. Czyni sie przez

to duza szkode samorzadowi i PaAstwu. Sa-
morzadowi dlatego, ze hamuje jego rozwdj
prawidtowy, znieksztatca i zwyradnia go, a co

za tym idzie odbiera mu racje Dytu, — Panstwu,
bo podcina Jeden z istotnych filaréw jego dzia-
talnosci i to wiasnie ten jedyny, Kktoéry istotnie
i gteboko ma tkwi¢ w spoteczenstwie.

W takich warunkach nie cichng echa daw-
nych teorii o samorzadzie i jego natu alnych
wiasnych prawach.

Budowa i organizowanie Panstwa i jego
organ6bw wymaga wyraznej zbieznosci linii kon-
struktywnych spoteczenstwa i Panstwa. Stad
tez konstruowanie samorzgdu w oderwaniu od
Panstwa, a w oparciu o teorie .wolnej gminy",

czy .czwartej wiadzy"—samorzgdowej dzi$ bar-
dziej niz kiedy$ godzi w spoistos¢ jednosci
panstwowej.

Zatozenia spoteczne czyli cel

samorzadu terytorialnego sa bardziej zmienne
niz Jego konstrukcje prawne. Mozna nie pa-
mieta¢, czego spodziewano sie np. od samo-
rzadu we Francji albo jakie cele wyznaczono
samorzadowi w Prusiech, czy tez czym miat by¢
samorzad w Austrii, ale zawsze musimy by¢
Swiadomi zatozen spotecznych i celu samorzadu
w naszym Panstwie dzis.

Udziat obywatela w zarzadzaniu zy-
ciem publicznym, czyli w administracji pafstwo-
wej, przez oddanie do jego decyzji
spraw miejscowych — oto pierwsze zadanie sa-
morzadu. Tg droga sprawy miejscowe oddane
sg w rece przede wszystkim czynnikbw miej-
scowych, mieszkanncdw gminy czy powiatu, kté-
rzy blizej je znajg. Zywa my$1l praktyczny roz-
sagdek, odczucie miejscowych potrzeb i troska
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o0 ich zaspokojenie oto zespdt wartosci, ktore
przynosi samorzad do administracji panstwowej.
Jezeli do tego dodamy, ze te wartosci moga
wydatnie zmniejszy¢ u administracji panstwowej
wady biurokracji, uwypukla sie znaczenie samo-
rzgdu dla administracji, a w szczeg6lnosci dla
jej uspotecznienia.

Wychowanie obywatela, azeby
umiat troszczy¢ s:e¢ o sprawy miejscowe i braé
za nie odpowiedzialno$¢, podporzadkowywac in-
teres witasny interesowi og6lnemu, a takze, aze-
by miat zrozumienie i odczucie dla spraw o0gol-
nopanstwowych, z ktorymi przez samorzad sie
zetknie, a posSrednio i z catg dziatalnoscig Pan-
stwa—uskutecznia si¢ przez samorzad terytorial-
ny. Mowimy, ze samorzad ma by¢ szkota
zycia publicznego.

Samorzad bedzie szkotg zycia publiczne-
go, jezeli istotnie wychowa PanAstwu szeregi
dziataczy, ktorzy przez to, ze nauczyli sie roz-
wigzywaé te zagadnienia, ktdére spotkali w sa-
morzadzie, przysposobili sie do lepszego udzia-
tu w dalszym etapie zycia panstwowego.

| tu znowu, podobnie jak przy omawianiu
charakteru prawnego samorzadu, uczyni¢ nale-
Zy uwage, ze nia utrudnianie i hamowanie dzia-
tania obywatela w organach samorzgdowych
wypetni cel samorzadu, ale przeciwnie — zywy
udziat i nabieranie doswiadczenia, wychowywa-
nie sie w dziataniu.

Szkota zycia publicznego—to nie znaczy—
ze samorzagd ma byé dla obywatela odskocz-
nig do zrobienia Kkariery. Samorzagd ma swoj
cel witasny i wielki. Dobrze wykonana praca
w samorzadzie moze przysposobi¢, uczynié¢ zdat-
niejszym do rozwigzywania wiekszych zagadnien
panstwowych. A takie przysposobienie jest po-
trzebne catym rzeszom obywateli Panistwa.
Wszystkim obywatelom. Rozwiagzywanie wielkich
zagadnien odbywa sie dzi$ nie tylko w parla-
mencie, czy wysokich urzedach. Rozwiazuje je
kazdy obywatel na swo'm odcinku, a rozwigze
je tym lepiej, czym wiecej bedzie do tego przy-
sposobiony.

Zagadnienia kontroli w samorzadzie nale
z3 niewatpliwie do zagadniern najwazniejszych,
gdyz od ich rozwigzania zalezy faktyczny samo-
rzad. Oto przyczyna, dla ktorej na wstepie uwa-
ge poswieciliSmy zatozeniom samorzadu.

2. Zalozenia kontroli w samorzadzie
terytorialnym.

Wszystkie czynniki kontroli w samorzadzie
terytorialnym majg wspo6lny cel gtdwny,
zmierzaja bowiem do tego, azeby organa sa-
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morzadowe dziatalty w ramach prawa i zgodnie
z za(ozen'ami samorzadu zaspokajaty miejscowe
potrzeby.

Poszczegolne czynniki kontroli biorg udziat
w kontroli w zalezno$ci od wyznaczonych im
ram przez stosowanie okreslonych $rodkow.

| tak organ uchwalajgcy sprawuje kontrole
nad organem zarzadzajacym, wiladza nadzorcza
nad organami samorzadowymi w catosci. Dzia-
tanie wiadzy nadzorczej podpada znowu ocenie
sgdownictwa administracyjnego, a ponadto je-
zeli chodzi o organa administracji rzadowej, pod-
legajg kontroli parlamentarnej it d.

Patrzac na dziatanie zespotu réznych czyn-
nikéw kontroli, nasuwajg sie dwa zagadnienia—

ktéry z czynnikéw nalezy wuznaé
za podstawowy i jak zharmonizo-
wac¢ wspotdziatanie wobec roznolitosci czyn-

nikéw i stosowanych Srodkdow.

Wychodzac z zatozen, o ktorych wspom-
nieliSmy na wstepie, najidtalniejsze rozwigzanie
kontroli w samorzadzie terytorialnym miatoby
wtedv miejsce, gdypy oigana Samorzadowe
kontrolowaly sie same i przez swojg kontrole
mogty dostatecznie zapewni¢ wilasciwe dziatanie
samorzadu  Wypeiniatoby to w stopniu naj-
wyzszym  postulat samodzielnosci  dziatania
i uspotecznienia samorzadu.

Takie idealne rozwigzanie jest oczywiscie
nieosiggalne. W ooecnej chwili, co do funkcjo-
nowania samorzgdowych organ6w kontioli, mamy
nawet wiele zastrzezenl Braki | niedomagania
organéw kontroli samorzadowej nie zachecajg
nas obecnie do opierania kontroli samorzadu
gtéwnie na organach samorzadowych. Jezeli
za$ wymieniliSmy na pierwszym miejscu kon-
trole organdéw samorzadowych, to dlatego, azeby
do tego czynnika kontroli przywigzywac¢ wiekszg
wage i stwarza¢ warunki oraz dazy¢, azeby
mozliwie najwiekszg cze$¢ kontroli samorzado-
wej wykonywatly organa samorzgdowe. Nawet
stan dzisiejszy, o ktorym powiedzieliSmy, ze
budzi zastrzezenia, nie zezwa'a nam na bagate-
lizowanie tego czynmka kontroli.

Na pierwsze tedy miejscewysu
wamy zagadnienie t zw. kontroli wta-
snej samorzgdu, a w szczegdlnosci
komisji rewizyjnej.

Jezeli idzie o drugie zagadnienie, miano-
wicie znarmonizoranie wsDOtdziaiania innych
czynnikow kontroli, zajmiemy sie najaktualniej-
szymi z nich i najbardziej sie wigzacymi z dzia-
taniem komisji rewizyjnej, a mianowicie kontrolg
ze strony wiadzy nadzorczej i dziataniem Zwigzku
Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego, jezeli
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chodzi o miasta wydzielone, samorzad powia-
towy i wojewodzki.

3. Komika rewizyjna i wiladza nadzorcze.

Ustawa samorzadowa =z dnia 23 marca
1933 r. stanowi w art. 62, ze komisja rewizyjna
jest statym organem rady gminnej, miejskiej
i powiatowej w zakresie kontroli nad dziatal-
noscig finansowg i gospodarczg organ6w zarzg-
dzajacych.

Blizsze okresSlenie zzkresu dziatania komisji

rewizyjnej moéwi nam, ze nalezy do niej bez-
posrednia kontrola nad catoksztah
tem i poszczegOlnymi kierunkami
dziatalnos$ci danego zwigzku samo-
rzgdowego zardéwno w zakresie ad-
ministracji, jak iurzagdzen, zaktadow

iprzedsiebiorstw pod wzgledem prawidto-
wosci i zgodnosci tej dziatalnosci z obowigzu-
jacymi przepisami, z postanowieniami statutéw
i ucnwal organu stanowigcego oraz budzetem
i zasadami oszczednoSci w gospodarce pu-
Dlicznej.

Jak z tego wynika pod kontrole komisji
rewizyjnej uftrwodawca podaat catg dzia-
talno$¢ danego zwigzku samorzag-
dowego. Poza sprawami z t. zw. zakresu
poruczouego me wylgczyt wiec spod wgladu

komisji rewizyjnej zadnego dzialu z zakresu
dziatania zwigzku.
Jezeli natomiast chodzi o rozpietosé

uprawnien komisji rewizyjne], trzeba tu zazna-
czy¢, ze wihasciwie stuza jej gtéwnie uprawnienia
w zakresie badania legalnosci W sprawe celo-
wosci wnikaé moze o tyle, o ile to miesci sie
w badaniu zasad oszczedno$ci w gospodarce
publicznej.

Ze wzgledu na to, ze funkcje swe spra-
wuje komisja rewizyjna z ramienia organu uchwa-
lajgcego, obcigza jag obowigzek statego informo-
wania go o ,Stwierdzonym stanie rzeczy" w za-
kresie jej kontroli.

Powstrzymamy sie od omawiania poszcze-
g6lnych uprawnien, ktére stuzg komisji rewizyj-
nej przy wykonywaniu jej zadan i przejdziemy
do zadan wiadz nadzorczych.

Odnos$ne uprbwmen Kontrolnych wtadz nad-
zorczych pominiemy im tylko wfasSciwe upraw-
nienia, np. zatwierdzanie cztonkéw zarzaddw,
uchwat, rozwigzywania organdéw ustrojowych —
i zatrzymamy sie na ar! 87 ustawy samorzado-
wej, ktdry moéwi, ze wiladze nadzorcze maja do-
konywa¢ inspekcji urzed6w, instytucji, urza-
d/en, przedsiebiorstw i zaktadow zwigzkéw sa-
morzadowych. bada¢ na miejscu ipoddawac re-
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wizji catoksztatt oraz poszczegdlne dzisly gospo-
darki samorzgdowej tak pod wzgledem formal-
nym jak i materialnym.

Jak wiec wynika z postanowienia upraw-
nien kontrolnych komisji rewizyjnej i wiadzy
nadzorczej uprawnienia wladzy nadzorczej
mieszczg w sobie w zupetnosci uprawnienia
komisji rewizyjnej, a nawet posiadajg szerszy
niz komisja rewizyjna zasieg w dziedzinie bada-
nia celowosci

Skoro, jak widzimy, uprawnienia komisji
rewizyjnej i wiadzy nadzorczej w znacznej mierze
sie pokrywajg, wytania sie zagadnienie wiasci-
wego wspoétdziatania tych dwu czynnikéw kon-
troli.

Wspotdziatanie pojete w najmniejsiym za-
kresie powinno opierac sie na: 1) wymianie ma-
teriatow rewizyjnych, czyli sprawozdah i proto-
kétow; 2) wykorzystywaniu wzajemnym wynikow
przeprowadzanych rewizji, wreszcie 3) jezeli cho-
dzi o witadze nadzorczg — chodzitoby o wspét-
dziatanie instrukcyjne, ktére podnositoby poziom
fachowos$ci komisji rewizyjnej i zmierzato do
uczynienia z niej swego ramienia przede wszy-
stkim w zakresie kontroli formalnej zwigzku
samorzagdowego. W takim przypadku wiadzy
nadzorcze] pozostatyby przede wszystkim upraw-
nienia kontroli pod wzgledem materialnym oraz
formalna kontrola nad dziatalnoscig komisji re-
wizyjnej.

Rozwiniecie sie wspdtdziatania komisji re-
wizyjnej z wiladzg nadzorczg wymaga, jezeli cho-
dzi o komisje rewizyjne: 1) podniesienia ich po-
ziomu fachowego przez wybieranie fachowych
os6b do ich skiadu, urzadzanie kurséw instruK-
cyjnycn i konferencji zwkaszcza z przewodniczg
cymf komisji; 2) zwiekszenia autorytetu organéw
ucnwalajacych zwilaszcza w stosunku do orgj
now zarzadzajgcych-

Wiadza nadzorcza o dwu przede wszyst
kim nie moze zapominaé¢ zatozeniach, jezeli
w  wykonywaniu swych funkcji kontrolnych

pragnie mie¢ na oku oméwione na wstepie za-
tozenie samorzadu i wspdidziatanie z kontrolg
wewnetrzng na odcinku dziatania komisji rewi-

zyjnej: 1) nadz6r nad samorzagdem nie po-
winien zmierza¢ do dziatania za sa-
morzad, a w szczeg6lnosci za organa zarza-

dzajace i uchwalajgce samorzadu, ograniczajac
korzystanie z tego rodzaju uprawnien nadzor-
czych do przypadkéw ustawowych i to tylko
w razie koniecznosci; 2) nadzdér nie upraw-
nia do traktowania nadzorowanego orga-
nu samorzgdowego na réwni z hierar-
chicznie podlegtym organem administra-
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cji rzgdowej. Obserwacja obecnej dziatalno-
$ci wiadz nalJzorczych wskazuje, ze podniesie
nie tych zatozen jest rzeczg aktualng, a pod
kresli¢ je tym bardziej potrzeba, jezeli pragnie-
my podnie$¢ znaczenie czynnika kontroli samo-
rzagdowej, ktéorym jest komisja rewizyjna i sta-
wiamy zagadnienie wspotdziatania z nig.

Obok juz wymienionych momentéw, dla
ktérycn komisja rewizyjna powinna znaczniej-
szg niz dotychczas odgrywac¢ role wsrdd czyn-
nikéw kontroli, na uwage zastuguje jeszcze na
stepujaca okoliczno$¢: komisja rewizyjna jest
miejscowym organem kontrolnym. Wszakze jej
cztonkowie stale patrzg na dziatalno$¢ organdw
danego zwigzku samorzgdowego i tg droga
gromadza elementy do petnej oceny. Pod tym
wzgledem wiadza nadzorcza jest w sytuacji
znacznie gorszej. Doraznie tylko i w drodze
specjalnych inspekcji wglada w dziatalno$¢ sa-
morzadu.

Nasuwa sie przekonanie, ze zharmonizo-
wane wspotiziatanit pozwoli na zwiekszenie
uzytecznosci kontroli przez planowe i petne wy-
korzystanie czynnikéw miejscowego i nadzor-
czego.

4 7wigzek Rewizyjny samorzadu Terytorialnego.

W zakresie kontroli miast wydzielonycn,
samorzadu powiatowego i wojewddzkiego roz-
porzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. powotato nowy czynnik kon-
troli w postaci Zwigzku Rewizyjnego Samorza-
du Terytorialnego. Oto w art. 3 tego rozporzga-
dzenia czytamy: .Zadaniem Zwigzku jest
wykonywanie kontroli nad finan-
sowg i gospodarczg dziatalnosScia
zwigzkdw samorzgdowych i miedzy-
komunalnych oraz zaktaddéw iprzed-
siebiorstw, nie wytagczajgc tej dzia-
talnos$ci w zakresie spraw admini-
stracji rzadowej". Nastepnie statut zwigz-
ku w § 52 stanowi, ze zadania te zwigzek wy-
konywa przez badanie i ocene tej dziatalnoSci
pod wzgledem jej formalnej prawidtowos$ci oraz
ze stanowiska celowosci, w szczeg6lnosci z pun-
ktu widzenia zasady oszczedno$ci w gospoda,
ce publicznej. Oprécz tej dziatalnosci rewizyj-
nej do zadan Zwiagzku nalezy prowadzenie akcji
instrukcyjnej, poradni techniczno fachowej, szko-
leniowej, wydawniczej.

Poniewaz z chwilg powotania Zwigzku Re-
wizyjnego nie zostaty w niczym zmienione
przepisy ustawy samorzgdowej, dotyczace ko-
misji rewizyjne] czy wihadzy nadzorczej—stuzgce
im z tych przepis6w uprawnienia nadzorcze po-
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zostaty nadal, a Zwigzek Rewizyjny otrzyma?
uprawnienia kontrolne, ktére w duzej mierze
pokrywajg sie z uprawnieniami komisji rewizyj-
nej czy wiladzy nadzorczej. Powstata w ten spo-
sOb mozliwos¢, ze te samag czynno$¢ kontrolng
podja¢ moze komisja rewizyjna, witadza nadzor-
cza i Zwigzek Rewizyjny, np. rewizja kasowosci
i finanséw i t. p.

Przepis ust. (5) art. 3 wspomnianego
rozporzadzenia naktada na Zwigzek Rewizyjny

obowigzek wspotdziatania z wladzami nadzor-
czymi zwigzkéw samorzadowych i miedzyko-
munalnych. Mowig o tym dokladniej postano-

wienia statutu Zwigzku Rewizyjnego, ktére na-
ktadajg obowigzek; 1) powiadamiania wiadzy
nadzorczej o zamierzonej rewizji i bezposred-
niego porozumienia sie przed rozpoczeciem re-
wizji (8 54); 2) przesytania wiadzy nadzorczej
protokétow (8 58).

Postanowienia statutu nie
sprawg wspoltdziatania Zwigzku
z komisjg rewizyjna.

zajmuja sie
Rewizyjnego

W Swietle przytoczonych przepiséw Zwig-
zek Rewizyjny zjawia sie jako nowy czynnik
kontroli samorzadu terytorialnego, o charakte-
rze Scisle fachowym, ktéry nie odbiera upraw-
nien kontrolnych komisji rewizyjnej czy wiadzy
nadzorczej. Przepis prawny nie powotuje no-
wego organu na miejsce dotychczasowych, ale
obok nich, a wiec nie zamierza zastgpic¢, aie
uzupetni¢ dotychczasowg dziatalno$¢ kontrolng
samorzadu terytorialnego.

Powstate w ten sposdb pomnozenie czyn-
nikéw kontroli samorzadu terytorialnego przy
jednoczesnym powstrzymaniu sie prawodawcy
od Scistego formalnego rozgraniczenia czynnosci
poszczegOlnych czynnikdw kontroli — uzaleznia
warto$¢ dziatania kontrolnego catego zespotu
czynnikéw kontroli od wspoétdziatania.

Wspétdziatanie to, o ktdrym mowa w sta-
tucie Zwigzku Rewizyjnego, jest jedynie zapo-
czatkowaniem peinego wspdidziatania, ktérego
rozwiniecia sie nalezy oczekiwa¢é w przy-
sztosci.

Kazdy z omawianych przez nas czynnikéw
wnosi inne elementy, ocenia dziatalno$¢ zwigz-
ku samorzgdowego w inny spos6b. Komisja
rewizyjna reprezentuje spoteczny czynnik miej-
scowy, wiladza nadzorcza wglagda od strony in-
teresow ogolnopanstwowych, a Zwigzek Rewi-
zyjny podchodzi z nastawieniem fachowym. Pet-
ne wykonywanie dziatalnosci tych réznych czyn-
nikbw moze nastgpi¢ przy wspoétdziataniu opar-
tym na:
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1) zorganizowanym planowaniu gtéwnych
czynnosci kontrolnych;

2) wzajemnym informowaniu sie o wyni-
kach kontroli i wykorzystywaniu ich;

3) wspbtudziale przy niektérych
Sciach kontrolnych innych czynnikéw.

czynno-

5. Komisja rewizyjna a Zwigzek Rewizyjny.

Jak juz zaznaczyliSmy na wstepie, pod-
stawowym czynnikiem kontroli dziatalno$ci sa-
morzadu winna byé komisja rewizyjna. Organ,
ktéry stale jest na miejscu, rozpatruje i ocenia
poczynania organu zarzadzajagcego w plaszczyz-
nie miejscowych warunkéw. Zwigzek Rewizyj-
ny, ktéry w mys$l statutu ma obowigzek raz na
trzy lata przeprowadzié rewizje dziatalno$ci mia-
sla wydzielonego, czy powiatu nie zastapi tego, co
moze wykonaé komisja rewizyjna. Nie mogg jed-
nak te organa dziata¢ w zupetnym oderwaniu,
ftzeby tego unikngé nalezatoby, zdaniem mo-
im, aby:

a) komisja rewizyjna: 1) powia-
damiata Zwigzek Rewizyjny o terminach dorocz-
nej rewizji generalnej; 2) przesytata Zwigzkowi
Rewizyjnemu protokoty isprawozdania; 3) miata

prawo byé obecng przy czynnosSciach rewizyj-
nych Zwigzku Rewizyjnego;
b) Zwigzek Rewizyjny: 1) powia-

damiat komisje rewizyjng o zamierzonej rewizji;
2) porozumiewat sie z nig bezposrednio przed
rozpoczeciem rewizji; 3) zasiegat opinii komisji
rewizyjnej po przeprowadzeniu rewizji; 4) prze-
sytat protokét rewizji; 5) udzielat wskazdwek
co do pracy komisji rewizyjnej, a w szczegdl-
nosci, co do czuwania nad usunieciem uchybien
stwierdzonych przez Zwigzek Rewizyjny.

6. Wiladza nadzorcza a Zwigzak Rewizyjny.

chodzi tu o stosunki
Rewizyjnego z woje-

W gtownej mierze
i wspotdziatanie Zwigzku
wodg, a w szczeg6lnosci z jego organem in-
spekcyjnym, ktérym w dziedzinie samorzadu
jest wojewddzki inspektor zwigzkéw samorza-
dowych.

Jak Juz to zaznaczyliSmy Zwigzek Rewi
zyjny nie zostat powotany do zastgpienia wiadzy
nadzorczej w jej funkcjach nadzorczych w sto-
sunku do miast wydzielonych (samorzadu po-
wiatowego i wojewddzkiego). Tak, jak i przed
powotaniem Zwigzku Rewizyjnego, wiadza nad-
zorcza posiada te same uprawnienia i z ramie-
nia Rzadu baczy na harmonizowanie poczynanh
samorzagdu z poczynaniami ogdélno panAstwo-
wymi.
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Z chwilg wejscia w teren Zwigzku Rewizyj-
nego, obok materiatdow, ktorych dostarczaty
wihadzy nadzorczej jej witasne organa — Zwigzek
Rewizyjny przedstawia swojg ocene i wnioski.
Moga one Sie pokrywa¢ ze sprawozdaniami
organdw wiladzy nadzorczej, uzupetnia¢ je lub
przynosi¢ dane odmienne. Powstaje wazne za-
gadnienie — planowego wspotdziatania Zwigzku
Rewizyjnego z inspekcjg wiadzy nadzorczej.
Tylko S$ciste wspotdziatanie umozliwi wihasciwe
roztozenie czynnos$ci inspekcyjnych i odcigzenie
organdéw wiadzy nadzorczej oraz utatwi dojscie
do jednolitej oceny dziatalnosci kontrolowanego
Zwigzku Samorzadowego.

Planowe wspotdziatanie wymaga przede
wszystkim:

1) uzgodnienia rocznego pianu  rewizji
z wladzg nadzorcza;

2) wzajemnego informowania sl o za-

mierzonych rewizjach;

3) omawiania z wladzg nadzorczg wynikéw
rewizji Zwigzku Rewizyjnego oraz uzupetnien
wnioskéw i wsKazowek:

4) wzajemnego rychtego przesytania odpo-
wiednich materiatéw z rewizji jak protokoty,
sprawozdania, zarzgdzenia polustracyjne.

Trudno wskaza¢ w jakim stopniu dziatal-
no$¢ Zwigzku Rewizyjnego odcigzy wiadze nad-
zoiczag w wykonywaniu bezpos$redniej kontroli.
Pierwszy okres dziatalno$ci przynosi rézne pod
tym wzgledem spostrzezenia, Sg one Scisle za-
lezne od m'ejscowych warunkéw, stanu zwigz
kéw samorzgJowych i t. p. Mozna przewidy-
waé, ze i w przysztosci nie da sie na tym od.
cinku ustali¢ szablonowych norm.

Daje sie natomiast zauwazy¢, ze odcigze-
nie to nie ksztaltuje sie w Kerunku zupetnego
zaniechania przez wiladze nadzorczg bezposSred-
niej kontroli. Wiadza nadzorcza wskazuje, ze
jest zainteresowana w tym, azeby przez swoje
organa docieraé réwniez bezposSredmo do zwigzku

samorzadowego.
Bezposredni wglad witadzy nadzorczej w dzia-
talnos¢ nadzorowanego zwigzku wiaze sie

przede wszystkim z nastepujgcymi wzgledami;

1) zapewnia bezpos$redni kontakt wiadzy
nadzorczej z terenem, ktory jest konieczny dla
utrzymania nadzoru w ptaszczyznie praktycznej
i dla danego *-erenu wilasciwej;

2) uzyskiwanie obserwacji przez wiasne
organa pozwala wtadzy nadzorczej urabiaé wiasng
ocene dziatalnosci zwiazku samorzgdowego;

3) powziecie decyzji nadzorczej, a szcze-
gélnie wydanie zarzadzenia poinspekcyjnego
w oparciu wytacznie o materiat i ocene pized
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stawiong przez Zwigzek Rewizyjny uzalezniatoby
witadze nadzorczg od oceny Zwiazku Rewizyjnego,
wobec czego wiadza nadzorcza miataby wiasne
stanowisko opiera¢ na cudzej ocenie;

4) ocenie Zwiagzku
jak obecn e centralnej, ktorej trudno w czasie
rewLji wn kngé w caly splot miejscowych wa-
runkéw, grozi zbytnie oderwanie od terenu i pod-
danie sie zalozeniom bardziej teoretycznym.

W zaleznosci od tego,, w jakim stopniu
witadza nadzorcza uzna, ze dziatalno$¢ Zwigzku
Rewizyjnego moze zastgpi¢ dziatalnos¢ jej orga
noéw moze nastepowac zaniechanie przez wiadze
nadzorczg wysytania wiasnych organéw w celu
dokonywania kontroli. O tyle organa wiadzy
nadzorczej beda odcigzone. Jezeli za$ wiadza
nadzorcza z tych czy innych przyczyn nie uwa-
zatloby materiatu dostarczonego przez Zwigzek
Rewizyjny za wystarczajacy, ma zawsze prawng
mozliwo$¢ dokonania kontroli we wiasnym za-
kresie. Wynika to z obowigzujgcych przepiséw,
ktére okreslajg odpowiedzialno$¢ i uprawnienia
wtad;y nadzorczej.

W tych warunkach zakres wspotdziatania
Zwigzku Rewizyjnego i whadzy nadzorczej zalezy
gtéwnie od stanowiska wiadzy nadzorczej, ktorej
prawnie stuzy zasadniczy nadzd6r nad samorza-
dem i odpowiedzialno$¢ za nie.

Przy takim podkresleniu stanowiska wadzy
nadzorczej jeszcze bardziej uwypukla sie cha-
rakter Zwiazku Rewizyjnego jako instytucji fa-
chowej o charakterze pomocniczym w stosunku
do wiadzy nadzorczej.

Tak uktada sie dziatalno$¢ Zwigzku Rewi-
zyjnego w ramach obecnie obowigzujgcych prze
piséw prawnych.

Powotanie Zwigzku Rewizyjnego mozna
jednak rozpattywa¢ iz innego punktu. Mozna-
by uznaé, ze jego stiuktura prawni i zakres

uprawnien oraz stosunek do wiladzy nadzorczej
ta tylko p'erwszy etap do stworzenia instytucji
samodzielnej, ktoraby przejeta catoksztatt nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym Bytoby to
Ministeistwo Samorzadu czy tez, jak to nazywajga
w Anglii — Minislerstwo Zarzadu Lokalnego.
Oczywiscie mogtoby to nastgpi¢ tylko w drodze
zasadniczej zmiany, w pierwszym rzedzie ustawy
samorzadowej.

Obecny stan wspotdziatania czynnikow kon-
troli nalezy oceni¢ niewatpliwie jako prowizc
ryczny. | to zaré6wno pod wzgledem struktury
i pozycji prawnej r6znych czynnikéw kontroli,
jak i faktycznego wyprébowania ich w praktyce-
To, co mamy w tym wzgledzie dzi§, wymagac

Rewizyjnego instytuc]
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i zde-
kon

uporzadkowania
tej czy innej

znaczmejszego
na korzysc

bedzie
cydowania
cepcji.

Niemniej jednak jeszcze nie wnet nalezy
sie spodziewaC rozstrzygniecia. Nastgpi or.o
wtedy dopiero, gdy zgromadzone bedg niewat-
pliwe doswiadczania, kt6.e pozwola na wysnhu-
wanie zdecydowanych wnoskow.

Nie mozt to znaczy¢, ze sprawe mo-
zna dzi$ odtozy¢é na termin, w ktorym trzeba
bedzie decydowaé¢. Decyzja musi by¢ przyyo-

wana, a to znaczy, ze zbiera¢ trzeba elementy,
ktére Deda do tej decyzji niezbedne. A beazie
to wazna decyzja, bo bedzie stanowi¢ o cha-
rakterze kontroli samorzadu terytorialnego.

Z tego, co w zyciu obserwujemy, a co na
wstepie zaznaczyliSmy, na pierwsze miejsce wy

ALBERT TOMASZEWSKI.

Ustawa z dnia 23 maja

liniSTkACIJI Uh) bbo

suwa sie zwiekszenie znaczenia komisji rewizyj-
nej. Poprawa na tym odcinku da¢ moze znacz-
ne usprawnienie kontroli samorzadu, a przede
wszystkim wzmozenie jej skutecznos$ci.

Druga kwestiag do zdecydowania jest. kto
ry z czynnikéw kontroli — wiadza nadzorcza
czy Zwigzek Rewizyjny — stanowic¢ bedzie diugi
po komisji rewizyjnej czynnik kontroli. Rozu-
miemy, ze beazie to w kazdym razie tylko je-
den czy.inik  Sta¢ sie to moze: 1) przez peine
poddanie ZwigzKU Rewizyjnego dyspozycjom
wiadzy nadzoiczej, tak, azeby na zewnatrz wy-
stepowata w zasadzie tylko witadza nadzorcza,
a Zwigzek Rewizyjny tylko positkowo jako jej
organ fachowy, 2) badZz tez przez odjecie wszel-
kich uprawnien rewizyjnych wiadzy nadzorczej
i przelanie Ich na Zwigzek Rewizyjny.

1924 r. o powszechnymm

obowigzku wojskowym.

Spostrzezenia i uwagi.

W artykule swym pod tytutem .Ewolucja
powszechnego obowigzku wojskowego w Pol-
sce" (Gazeta Administracji i P. P. Nr, 3 z 1935)
miatem juz okazje podkres$li¢, ze stosowanie
ustawy o powszechnym ooowigzku wojskowym
z dnia 23 maja 1924 r. stworzy szereg nowych
zagadnien, ktére beda wymagaly rewizji istnie-
jacych przepiséw i przystosowania ich do zycia
i realnych potrzeb ludnosci.

Dla ilustracji tej tezy pozwole sobie przy-
toczy¢ na tym miejscu kilka charakterystycz-
nych spostrzezen i uwag z zakresu spraw po-
borowych, podlegajgcych jurysdyitcji wtadz id-
ministracji ogo6lnej oraz wchodzacych do zakre-
su kompetencji wojskowych witadz poDorowycn.

Na zasadzie art. 2 i 8 ustawy o oowszech-
nym obowiazku wojskowym, obowigzek ten
obcigza: a) kazdego obywatela polskiego pici
meskiej i b) osoby, ktére przebywajg na obsza
rze Rzeczypospolitej Polskiej, jesli (te oschy)
nie udowodnig, ze sg obywatelami panstwa
obcego, przy czym spetnienie obowigzku woj-
skowego przez te ostatnie osoby nie powoduje
automatycznego nabycia przez nie obywatelstwa
polskiego.

Te jednakze z pomiedzy powyzszych os6b,

ktére odbedg stuzbe czynng na zasadzie prze-
piséw art. 4 pkt 1, art. 83 wzglednie 85 usta-
wy przez okres co 'najmniej 5-0 miesieczny
otrzymac¢ powinny na swg proshe obywatelstwo
polskie w drodze nadania, chociazby nie uczy
nity zado$¢ warunkom przewidzianym w art. 8
pkt. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 20 styczr.ia 1920 r.
o0 obywatelstwie PaAstwa Polskiego (Dz. U. poz.
44). Ustawa zaznacza, ze przed wydaniem orze-
czenia o nadaniu obywatelstwa, witadza nadajg-
ca je powinna porozumie¢ sie z wiasciwg wia-
dzag wojskows.

O ile co do pierwszej kategorii oséb pod-
legajacych pcwszechremu obowigzkowi wojsko-
wemu nie nasuwajg sie zadne zastrzezenia,
gdyz obrona kraju jest u nas wiek? mi usSwie-
conym obowigzkiem kazdego obywatela pol-
skiego, o tyle powotanie do wykonania tego
obowigzku takze obywateli niepolskich, a zwtas
cza sposO6b, w jakim te osoby (w zwigzku z od-
byciem czynnej stuzby wojskowej) mogg na-
stepnie naby¢ obywatelstwo Dolskie w drodze
nadania, wymaga pewnych wyjasnien.

Z tresci art. 8 ustawy wynika, iz spetnie-
nie przez nieobywateli polskich powszechnego
obowigzku wojskowego w Panstwie Polskim sa-
mo przez sie nie powoduje jeszcze nabycia oby-
watelstwa polskiego. Dopiero stuzba czynna
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w szeregach przez OKrer co najmniej 5 miesiecy,
albo tez stuzba w rezerwie wzglednie w pospo-
litym ruszeniu w chwili ogtoszenia mobilizacji,
albo tez w czasie pokoju, o ile bezpiec eAstwo
Panstwa tego wymagac¢ bedzie (réwniez w okre-
sie przynajmniej 5 miesiecy), daje prawo do
nadania obywatelstwa polskiego, na prosbha in-
teresowanych oso6b, chociazoy oni nie zamiesz
kiwali na terenie Panstwa Polskiego przynaj-
mniej 10 lat, nie posiadali $rodkéw utrzymania
lub zarobkowania, albo tez nie posiadali znajo-
mosci jezyka polskiego,

Dla obywateli polskich stuzDa w wojsku
pozwala liczy¢, ze w razie jakiegokolwiek nie-
szczeSliwego wypadku, spowodowanego na stuz-
bie wzglednie majgcego zwigzek przyczyno-
wy ze stuzbg w wojsku, np. kalectwo Ilub
Smieré zoinierza, rodzina powotanego ma pra-
wo do korzystania z renty inwalidzkiej, czy tez
zaopatrzenia ze Skarbu Panstwa. W zu-
innej natomiast sytuacji znajdzie sie
rodzina nieobywatela Polskiego, powotanego
Jo tej samej stbzoy wojskowej. W razie ciez-
kiego uszkodzenia zdrowia z powodu choroby
lub kalectwa (np. cnoroDa umystowa powota-
nego lub $mieré w zwigzku przyczynowym ze
stuzbg wojskowg) przed odDyciem 5 miesiecz-
nego okresu stuzby wojskowej, a nawet i po
tym okresie, rodzina powotanego nie otrzyma
obywatelstwa polskiego, gdyz nie posiada legi-
tymacji prawnej do wniesienia podania o nada-
nie tego obywatelstwa. Kwestie prawnych za-
stepcoOw oczywiscie bierze sie tu pod uwage,
lecz jest ona potgczona z bardzo wielkimi trud-
no$ciami technicznymi, co w wysokim stopniu
utrudnitoby rodzinie, zwtaszcza rodzinom ubogim,
analfabetom, realizacje swych uprawnien, nara-
zajac je na wyzysk ze strony rozmaitego rodzaju
nieuczciwych posrednikdéw.

W nastepstwie takiego stanu rzeczy rodzi-
na zoinierza polskiego (nieobywatela polskiego)
pozbawlona zostanie prawa do jakiegokolwiek
zaopatrzenia ze Skarbu Panistwa i to zaréwno
w wypadku, jesli powotany do szeregéw nie
odstuzy okresu co najmniej 5 miesiecy stuzby
wojskowej, jak i w tym wypadku, gdy nawet
ten okres przekroczy. W obu wypadkach przy-
czyng bedzie brak obywatelstwa polskiego (art.
233 ustawy z 17 marca 1932 r. 0 zaopatrzeniu
inwalidzkim Dz. (J. poz. 31).

Co6z pozostanie po zmartym, czy tez inwa-
liduT wojsk, nieobywatelu polskim rodzinie,
ktérej byt jedynym zywicielem? — chyba tylko
ksigzeczka wojskowa z napisem czerwonym
atramentem: ,Nie posiada obywatelstwa pol-

ao
petnie
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skiego". fl jednuk ten cztowiek postradat zycie,
czy tez nabawit sie ciezkiej i nieuleczalnej cho-

roby na stuzbie w Wojsku Polskim na réwni
z obywatelem Panstwa Polskiego
Niewatpliwie, ze dotychczasowe przepisy

art 8 ustawy o powszechnym obowigzku woj-
skowym w czesci dotyczacej uprawnien nieoby-
wateli polskich do nadania im obywatelstwa
polskiego wymagajg stosownej nowelizacji i to
w tym Kkierunku ze nadanie im ooywateistwa
polskiego nastepuje nie na skutek proshy po
wotanych do stuzby wojskowej, lecz automatycznie
z mocy ustawy, skoro stwierdzone zostanie, ze
Smieré¢ czy tez kalectwo powotanego do stuzby
wojskowej ma zwigzek przyczynowy z tg stuzba,
chyba, ze rodzina wypowie sie przeciwko temu
nadanrn.

Wedtug brzmienia przepisow art. 34 ustawy,
kazdy podlegajacy powszechnemu obowigzkowi
wojskowemu ma sie co roku w okresie wipku
poborowego stawi¢ do poboru, dopoki Wtasciwa
komisja poborowa badZz to nie uzna go za
zdolnego do stuzby wojskowej lub tez stuzby

w pospolitym ruszeniu, badz tez zupetnie od
stuzby  wojskowej nie zwolni. Tymczasem
z przepiséw § 107 rozporzadzenia wykonaw-
czego do ustawy o powszechnym obowiazKu

wojskowym wynika, ze jednak jest pewna Kkate-
goria poborowych, ktérzy nie sg obowigzani do
osobistego stawiennictwa przed komisjg pobo-
rowg. Sg zo gtuchoniemi, ociemniali i umystowo
uposledzeni lub chorzy, przebywajacy w zakita-
dach leczniczych, a nawet gtuchoniemi i ociem-
niali, nie przebywajagcy w tych zaktadach, jak
rowniez cierpigcy na padaczKe (eplleps,e), przy
nalezytym udowodnieniu stanéw chorooowych.

Oczywiscie, ze tres¢ art 34 ustawy nale-

zatoby takze odpowiednio przeredagowac.
lii.

W art. 36 ustawy wskazano, ze na osoby
ODOwigzane do stuzby wojskowej, ktorych sto-
sunek do tej stuzby nie zostal jeszcze ustalony
lub kidére z jakichkolwiek powodow obowigzkowi
stawienia sie do poboru mu uczynity zados¢,
rozcigga sie obowigzek stawienia sie do konca
tego roku kalendarzowego, w ktédrym .kofcza
50 lat zycia, nieza'eznie od odpowiedzialnosci
karnej za niestawienie sie do poboru w prze-
pisanym terminie.

Tre$¢ tego artykutu jest niewatpliwie nie-
co nie jasna. Obowigzany bowiem do stuzby
wojskowej jest ten, kto ma juz na komisji po-
borowej uregulowany stosunek swoj do stuzby
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(kat. ft, C, D,). ft skoro go ma
uregulowany, to eo ipso nie potrzebuje go re-
gulowa¢ po raz drugi. Niewatpliwie tre$¢ tego
artykutu wymaga odpowiedniego sprostowania,
jako zawierajaca pewien anachronizm, spowo-
dowany pOzniejszag nowelizacjg nagtéwka sa
mej ustawy, ktory .powszechno$¢ obowigzku
stuzby wojskowej" zastepuje .powszechnym
obowigzkiem wojskowym*. Tresé¢ bowiem tego
artykutu ma na mysli osoby, ktére sg obowig-
zane nie do stuzby wojskowej, jak to obecnie
wskazano w tym artykule, lecz do powszech-
nego obowigzku wojskowego w ogdle. Poza tym
samo niestawiennictwo do poboru w przepisa-
nym terminie jest karalne tylko woéwczas, jesli
nie zostanie nalezycie usprawiedliwiony powdd
niestawiennictwa. W wypadku usprawiedliwio-
nego natomiast niestawienia sig, n. p. z powodu
obtoznej choroby, nalezycie usprawiedliwionej
zaswiadczeniem lekarskim, pozbawienia wolno-
§ci czy tez innych niezaleznych od poborowego
okolicznosci, ktoére uniemozliwity mu stawienie
sie na komisje poborowg, ten ostatni (poboro-
wy) zadnej karze nie podlega.

wojskowej

V.

Z tresSci art. 57 ustawy wynika, ze du-
chowni wyznan chrzescijanskich (niekatolickich),
uznanych przez Pafnstwo, ktérzy otrzymali wyz-
sze S$wiecenia, i zakonnicy, ktorzy ztozyli uro-
czyste Sluby zakonne, wreszcie zatwierdzeni
przez wiladze rzgdowe rabini i podrabmi oraz
duchowni innych, uznanych przez Panstwo wy-
znan niechrzes$cijanskich, zostajg przy poborze —
bez poddawania przeglagdowi wojskowo-lekar-
skiemu — zaliczani do pospolitego ruszenia bez
broni.

Sa to jednak przepisy raczej tylko teore-
tyczne. Realizacja bowiem ich natrafia na bar-
dzo powazne przeszkody w postanowieniach
art. 66 ustawy. Wedlug przepisow tego arty-
kutu zgtoszenie prawa do ulgi wojskowej z art.
57 ustawy powinno nastgpi¢ najp6zniej w dniu
poboru danego poborowego. Rozumie sie samo
przez sie, ze prawo do ulgi musi by¢ nalezycie
udokumentowane zaswiadczeniem wiladzy, iz po-
borowy istotnie znajduje sie w warunkach,
uprawniajacych go do uzyskania ulgi wojsko-
wej. Prawo to dla duchownych wyznan chrze-
$cijanskich niekatolickich nabywa kandydat do-
piero po otrzymaniu wyzszego Swiecenia, a je-
§li chodzi o duchownych wyznan niechrzes$cijan-
skich, n. p. wyznania mojzeszowego — po Wy-
borze przez gmine wyznaniong na stanowisko
rabina, czy tez podrabina i zatwierdzeniu na
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tym stanowisku przez ministra wyznan religij-
nych i oSwiecenia publicznego.

Z przepisbw 8 1 rozporzadzenia ministra
wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego
z 24 pazdziernika 1930 r. (Dz. d. Nr. 75 poz.
593) wynika, ze do sprawowania urzedu rabina
lub podrabina dopuszczone by¢ mogag osoby
wyznania zydowskiego czyli mojzeszowego, ma-
jace ukonczonych 23 lat zycia. Zaden wobec
tego poborowy wyznania mojzeszowego w 21
roku zycia nie Jest w stanie i nie ma moznosci
przedstawi¢ zasSwiadczenia wymaganego § 215
rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o pow.
ob. wojsk., ktoreby stwierdzato, ze zajmuje sta-
nowisko rabina (podrabina), gdyz zaSwiadczenie
to moze rru by¢ wydane dopiero po ukoAcze-
niu 23 lat zycia. Otrzymanie wyzszych Swiecen
dla duchowych wyznania n. p. prawostawnego
potaczone jest z uprzednim ukonczeniem przez
poborowego odpowiedniego seminarium du-
chownego i ozenkiem kandydata do stanu du-
chownego, gdyz tylko woéwczas moze on otrzy-
mac¢ Swiecenia kaptanskie. Oczywiscie moze to
nastagpi¢ rdéwniez po 21 roku zycia poboro-
wego.

Widzimy z powyzszego, ze otrzymanie ulgi
wojskowej z art. 57 ustawy przez kandydatow
do stanu duchownego wyznan niekatolickich
potagczone jest z duzymi trudnoSciami, a jesli
chodzi o wyznanie mojzeszowe, to nawet wrecz
wykluczone.

Sam fakt, ze seminarium duchowne pra-
wostawne uprawnia do odroczenia stuzby woj-
skowej do 22 lat zycia, a osoby posSwiecajgce
sie studiom teologii wyznan chrzescijafiskich
(niekatolickich) dla uzyskania Swiecen duchow-
nych, Jak réwniez zaktady rabinackie dajg prawo
do odroczen stuzby wojskowej do 25 lat zycia,
Swiadczy najwymowniej, ze kandydaci na du-
chownych w zadnym razie nie moga uzyskac
odpowiednich $wiecenn (zatwieidzenia przez mi-
nistra wyznen religijnych i oSwiecenia publicz-
nego) w 21 roku zycia. Tym samym nie maja
oni mozno$ci przedtozenia w dniu poboru ich
rocznika odpowiednich dokumentéw uprawnia-
jacych do ulgi z art. 57 ustawy, z przyczyn od
nich nie zaleznych.

Wprawdzie przepisy § 218 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o powszechnym obo-
wigzku wojskowym zezwalaja osobom zakwali-
fikowanym przy poborze do kat. f\, B, C lub
D (nie wytgczajgc zaliczonych do ponadkontyn-
gentowych) do ubiegania sie o ulge z art. 57
ustawy po stawieniu sie przed komisjg pobo-
rowg wowczas, jesli usprawiedliwig nalezycie po-

2
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wod niewniesienia prosby o te ulge w dniu po-
boru, jednak ten przepis moze dotyczy¢ tylko
osbéb, ktore w chwili stapiania sie do poboru
faktycznie byly uprawnione do ulgi wojskowej,
lecz nie mogty, czy tez nie wniosty stosownych
podenn do komisji poborowej z powodu oko-
licznos$ci od nich niezaleznych, n. p. zamkniecie za
ktadu naukowego, z ktdrego mogty otrzymac
zaswiadczenie wymagane przepisami § 215 roz-
porzadzenia wykonawczego, rozruchdéw, powodzi
lub innych nadzwyczajnych i nieprzewidzianych
okolicznos$ci, usprawiedliwiajgcych niewniesieme
podania w przepisanym tei minie. Natomiast prze-
pisy te w zadnym razie nie majg zastosowania
do oséb, ktére uzyskaly warunki do ulgi do-
piero po poborze. Bylyby to bowiem nowe oko-
licznosci, ktore uprawniajg do odroczen stuzby
wojskowej z art 59 ustawy, a nie do ulgi z art.
57 powotanej ustawy.

W ten sposéb postanowienia art. 57 usta-
wy przy zestawieniu z przepisami art. 66 tejze
ustawy stajg sie d’a poborowych kandydatéow
na duchownych wyznan niekatolickich zupetnie
nierealnymi, gJyz w zyciu stosowane by¢
nie moga. Ustep 2 art. €6 ustawy wyma
ga wiec bezwzglednej zmiany i dostoso-
wania go do tresci zdania ostatniego ustepu
pierwszego tego artykutu, gdzie jest mowa
o okoliczno$ciach uzasadniajacych prawo do od-
roczenia stuzby wojskowe] powstatych po ter-
minie wyznaczonym do skiadania podan o od-
roczenie stuzby woiskowej z art. 59 ustawy. Do-
piero woOwczas postanowienia art. 57 ustawy
moglyDy znalez¢ odpowiednie zastosowanie do
os6b, w tym artykule wymienionych. Obecnie
za$ istnieje taki stan rzeczy, ze poborowy moze
np uzyska¢ odroczenie stuzby wojskowej z ty-
tutu studiéw teologicznych nawet wowczas, jesli
wniesio stosowne podanie po terminie ustawo-
wym (jesli usprawiedliwi opOznienie), natomiast
po ukornczeniu studiow i wuzyskaniu wyzszych
Swiecenh (zatwierdzeniu na stanowisku rabina czy
tez podrabin?) z ulgi woiskowej, wskazanej w art.
57 ustawy, skorzysta¢ nie bedzie mogt z tego
tylko powodu, ze ustawa przewiduje zgtoszenie
prawa o ulge najp6zniej w dniu poboru danego
poborowego, a nie po poborze.

V.

SzczegO6lnie powazne trudnosci powstaja
przy udzielaniu odroczen stuzby wojskowej z art
59 pkt. | ustawy jedynym zywicielom rodzin,
ktére to odroczenia mogg by¢ udzielane jedy
nie wéwczas, jesli poborowy jest jedynym zy-
wicielem rodziny i utrzymanie rodziny jest za-
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lezne od wylacznej pracy poborowego i o ile
on ten obowigzek istotnie spetnia.

Sprawdzanie warunkéw uzasadniajgcych
prawo do ubiegania sie o odroczenie stuzby
wojskowej nalezy w mysi przepisdw art. 67
ustawy do kompetencji powiatowych wiadz
administracji ogdlnej. Sprawy sa zatatwiane in-
dywidualnie, z bardzo jedn>k niejednolitym po-
gladem wiadzy na kwestie, kego nalezy uwazac
za jedynego zywiciela rodziny. W mys$l prze-
pisu w art. 60 ustawy za jedynego zywiciela
rodziny moze by¢ uwazany tylke ten, kto swojg
praca, (zatrudnieniem) daje catkowite utrzyma-
nie rodzinie (rodzenstwu) Praktycznie jednak
widzimy, ze w wiekszosci wypadkéw utrzyma
nie rodziny poDorcwego za(ezne jest nie tylko
od jego wytacznej pracy, lecz takze i od po-
mocy (materialnej, czy tez fizycznej) pozosta-
tych cztonkéw rodziny, ktérzy dopiero wspol-
nymi sitami dopomagajg poborowemu w utrzy-
maniu gospodarstwa i w ten sposOb zapewnia-
ja rodzinie egzystencje. Przy czym zarowno
ode:Scie poborowego do szeregéw jak i brak
pomocy rodziry (rodzenstwa) podwaza bytdomu.
Trzeba tu bowiem wzig¢ pod uwage mitodo-
ciany wiek poborowego, poczatkujgce wiado
mosci w zakresie rzemiosta, czy tez pracy,
ktérg sobie obrat, a ktéra daje utrzymanie ro-
dzinie w zastepstwie zmartego, czy nieobecnego
ojcB rodziny. Jest to niew atpliwie zarobek praco-
wnika poczatkujgcego, a tym samym w wie-
kszosci wyoadkdw w sumie swej bardzo nie-
znaczny i tylko przy prowadzeniu wspoélnie z po-
zostatymi czfonk. mi rodziny gospodarstwa do-
mowego daje jakie takie utrzymanie catej ro-
dzinie, Nie jest wiec on jedynymi w zrozu-
mieniu przepis6w art. 60 ustawy iywicieiem
rodziny. Jednakze bez jego pomocy byt ro-
dziny bytpy powaznie zagrozony. W tych wy-
padkach powstajg najrozmaitsze poglady wiadz
Dowctanych do udzielania odroczen stuzby woj-
skowej. Gdy jedni n. p. traktujg spiawy odio-
czeniowe zDyt rygorystycznie i tym samym po-
zbawiajg ludnos$é, a zwiaszcza ludno$¢ uboga
prawa do korzystania z dobrodziejstwa art. 59
ustawy, inni zndw przez zbytni liberalizm po-
wedujg zwalnianie cetego szeregu poborowych
z kat. ft, od obowigzku stuzby w szeregach.

Réznice te oczywiscie moga by¢ ttuma
czone odmiennymi warunkami zycia gospodar-

czego naszego Kkraju, iak n. p. zamozno$cig
ludnosci, zyznos$cig i kulturg gospodarstw rol-
nych i t. p. Sag one jednak — i to w bardzo

wielu wypadkach—spowodowane nie tymiczyn-
nikami, lecz niejednolitym stosowaniem i do-
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wolnym formalizowaniem, przez niektére wia-
dze administracji og06lnej, przepis6w ustawy

0 powszechnym obowigzku wojskowym, na nie-
korzy$¢ rodzin poborowych, czestokro¢ istot-
nych zywicieli rodzin.

Kwestia ta, aczKolwiek zostata w pewnej
mierze uregulowana poszczegdélnymi wyjasnie-
niami Wtadz Centralnych, nie jest jednak jeszcze
ostatecznie zdefiniowana i wyczerpana. Wyma-
ga niewatpliwie bardzo szczeg6towego opraco-

wania, aby osoby, dla ktérych Draca poboro-
wego przyczynia sie do egzystencji rodziny,
mialy mozno$¢ korzystania z dobrodziejstw
ustnwy poborowej bez zoytnich i ucigzliwych

trudnosci.

V1.

Z przepisow art 62 ustany wynika, ze
odroczenie stuzby wojskcwej dla jedynych zy-
wicieli rcdzin oraz wiascicieli odziedziczonych
gospodarstw rolnych moga by¢ udzielane dwu-
krotnie i najdalej do 1 pazdziernika tego roku
kalendarzowego, w ktéorym korzystajagcy z odro-
czenia stuzby wojskowej kornczy 23 lat zycia.
Poborowi powyzszej kategorii, w tym roku ka-
lendarzowym, w ktérym konczg 23 lat, zostajag
powotani do czynnej stuzby wojskowej w sze-
regach na 5 miesiecy i przeniesieni po ich
odstuzeniu do rezerwy.

Powotanie zatem poborowego do czynnej
stuzby wojskowej na b miesiecy, jak wynika
z tredSci art. 62 ustawy, nie jest zalezne od woli
czy tez jakichkolwiek przedwstepnych staran ze
strony poborowego. Jest to decyzje wiadzy, do
ktérej poborowy powinien sie zastosowac¢. Usta-
wa zaznacza, ze wcielenie do szeregdéw doko-
nuje sie w tym roku kalendarzowym, w ktérym
poborowy korficzy 23 lat zycia. Poniewaz do
1 pazdziernika wspomnianego roku stuzy mu
odroczenie stuzby wojskowej, przeto nalezy ro-
zumie¢, iz powotanie do siuzby w szeregach
winno nastagpi¢ w ciggu pazdziernika—grudnia
tego roku, w ktérym poborowy konhczy 23 lat.
Czy moze ono nastagpi¢ w innym terminie
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i w jakim oraz na jaki okres, ustawa nie wy-
mienia. Sadzac z treSci art. 62 ustawy, przepi-
sy tego artykutu nie
interpretacji rozszerzajacej, gdyz ustawa wyraz-
nie zaznacza, ze wecielenie ao szereg6w naste-
puje nie w czasie dowolnym, lecz tylko w tym
toku kalendarzowym, w ktérym poborowy kon-
czy 23 lat, a moze to nastagpi¢ dopiero w paz-
dzierniku. Je$li wiec poborowy otr/lymai dwu-
krotne odroczenie stuzby wojskowej, to nastep-
nie podlega on wcieleniu do szeregéw z urze-
du, bez Zzadnejw tymingerencji z jego
strony.

Tymczasem przepisy 8 231 rozporzadzenia
wykonawczego, ktore stanowig jakby wyktadnie
do art. 62 ustawy, traktujg te sprawe w nieco
innym osSwietleniu. Zaznacza sie mianowicie, ze
poberowi, po otrzymaniu dwukrotnego odrocze-
nia st wojsKowej, korzystaja zulgi 5-miesiecz
nalsiuzby wojskowej, ktéra to ulga ma by¢ im
przyznawana na podstawie podania i tych sa-
mych dokumentdw, jakie sa wymagane od po-
borowych przy ubieganiu sie o odroczen.e stuz-
by wojskowej. Innymi stowy procedura w uzy-
skaniu prawa do 5 miesiecznej stuzby wojsko-
wej jest niczym innym jak dalszym ciggiem
staran o odroczenie stuzby wojskowej.

Ustawa poborowa jednak tego nie przewi-
duje, jak rowniez nie uwaza 5-mies‘ecznej stuz-
by wojskowej za ulge. W samej bowiem rze-
czy jest to raczej forma skrdéconej stuzby woj-
skowej niz uiga, gdyz za ulge ustawa uwaza
jedynie tylko wypadki zaliczenia poborowych
(duchownych) do pospolitego ruszenia bez bro-
ni (art. 57, 66 i 67 ustawy) Innych ulg ustawa
nie wprowadza. Co sie tyczy natomiast koniecz-
nosci sktadania podan i przedktadania tych sa-
mych dowod6w co przy odroczeniu stuzby woj-
skowej, to i ta sprawa nie pokrywa sie w prze-
pisach ustawy. Przep'sy te Dowiem (art. 66 usta-
wy) przewidujg sktadanie podan jedynie tylko
do ulg z art. 57 ustawy i odroczen z art, 59,
z czego wynikatoby, ze kwestie dotyczace ait. 62
ustawy rozstrzygajg whadze z urzedu bez zadnej
ingerencji interesowanych o0sdéb.

majaginie moga miec
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Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego.

OkresSlenie pokrzywdzenia majgtkowe*
yo z art. 264 k. k.

Pokrzywdzenie majgtkowe z art. 264 k. k.
moze polega¢ na zmniejszeniu wartosci rosz-
czenia, przez zmniejszenie wartosci prawa lud
przedmiotu, ktoérego ono dotyczy, zaczem skto-
nienie do zaws rcia kontraktu kupna—sprzedazy
nieruchomos$ci za pomoca zatajenia, ze sprzeda-
jacy poczynit léwnoczasnie inne dyspozycje,
zmniejszajagce warto$¢ roszczenia, jakie kupu-
jacy przez kontrakt nabywa, jest skionieniem
go do niekorzystnego rozporzadzenia swym mie-
niem. za pomocg wprowadzenia w btad co do
istotnej wartosci nabytego roszczenia (4 Il. 36
Nr 3 K 1952/35).

Charakter podstepu (a.t. 264 k. k.).

1. Art. 264 k. k. nie wymaga, by w za-
kresie dziatania uzyio szczeg6lnego podstepu lub
chytrosci; wystarcza kazde dziatanie zdolne wpro-
wadzi¢ w Uad.

2. Na réwni z zamiarem catkowitego nie-
dopeinienia umowy, stoi zamiar dziatan na-
stepnych, ktéreby miaty pozor usitowan jej do-
petniania (4 1. 36 Nr 3 K 2014/35).

Przekroczenie wtadzy (art. 286 81 k. k.).

1. Srodki odwotawcze przeciw czynno-
§ciom urzednika nie wykluczajg $cigania urzed-
nika za przekroczenie wiadzy przy spetnianiu
tych czynnosci ze szkodg interesu publicznego
lub prywatnego

2. Foimalna niemoznos$¢ zaskarzenia czyn-
nosci urzednika w drodze prccesowo cywilnej
nie czyni prawng czynnos$ci przestepnej (27 1136
Nr 2 K. 2021/35).

Karalnos$¢ wurzednika policji panstwo-

wej za rozpowszechnianie wiadomos$ci o are-
sztowaniu szpiega (art. 22 rozp. Prezydenta

R. P. z 24 X 34 r. o ninktéryck przestep-
stwach przeciw bezpieczenstwu Panstwa,
Oz. U. poz. 851, w zwigzku z art. 286 k. k.).

1. Zgodnie z intencjg ustawodawcy,
nikajgcej z art. 22 rozp. Prezydenta R. P. 0 nie-
ktérych przestepstwach przeciw bezpieczenstwu
Panstwa (Dz. U. poz. 851) fakt aresztowania
szpiega winien by¢ zachowany w Scistej ta-
jemnicy.

2. Rozpowszechnienie wiadomosci o are

sztowaniu szpiega t. zn. o wszczetym przeciw-
ko niemu postepowaniu karnym przez urzedni-
ka policji panstwowej, dokonane z winy umysl-
nej, podpada pod art. 22 cytowanej wyzej usta-
wy, ze wzgledu za$ na szczeg6lnie chroniony
tym przepisem interes publiczny oraz stanowi-
sko stuzbowe sprawcy stanowi niedopetnienie
obowigzku stuzbowego, a przeto zgodnie z art.
36 k. k. winno by¢ zakwalifikowane jako prze-
stepstwo z § 1 art. 286 k. k. (11 Ml 36 Nr 3
K. 804/36).

Forma zgdania ukarania sprawcy (art.
56 k. p. k.).

Zadanie ukarania sprawcy przestepstwa
moze by¢ wyrazone w kazdej formie, a wiec
miesci¢ sie implicite i w samym zawiadomie-
niu przez pokrzywdzonego o przestepstwie, jesli
z treSci zawiadomienia nie wynika, ze zostato
ono ztozone w innym celu (5 Il 36 Nr 2 K 2076/35).

powdédztwa cywilnego (art.
74 81 k. p. k.).

Ze stanowiska art. 74 § 1 w zwiazku z art.
350 § 2 k. p. k. przyjecie przez sad pokrzyw
dzonego jako powoda cywilnego jest dopusz-
czalne przy rozpoczeciu kazdej rozprawy gtow-
nej w | instancji, z tym tylko zastrzezeniem,
zeby ta rozprawa byta prowadzona w nowym
terminie od poczatku (3 1136 r. Nr 2 K. 2140/35).

przed

Zgtoszenie
350 8 2 k. p. k. w zw. z art.

Przelewanie wédki monopolowej
jej sprzedazg do innych butelek (art S4 u.
k. s. w zw. z art. 61 lit. a i e rozp. Hrez.
Rzplitej z Il lipca 1932 r., Hz. U. Nr 63 toz.
586).

1. Pojecie ,stanu" z art 94 u. k. s. obej-
muje nie ty'ko wewnetizng tre$¢ wyrobow wod-
czanych, lecz i zewnetrzny ich wyglad wraz
z opakowaniem, ktére moze ulec naiuszeniu
jedynie bezposrednio przed uzyciem wodki na
miejscu.
wy- 2. Fakt przelewania przez oskarzonego
w swojej restauracji woédki monopolowej przed
jej sprzedazg do innych butelek, wyczerpuje
stan faktyczny przestepstwa z art. 94 u. k. s.
(3 I1'36 r. Nr 2 K 1813/35).

St. Czerwinski.

Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Zaliczanie do 4-letniego okresu studiow
wyzszych, o ktérym mowa w art. 37 ustawy
emerytalnej z Il grudnia 1923 r., czasu stu-
dium, odbytego na innym fakultecie.

Do 4-letniego okresu studiéow wyzszych,
o ktérych mowa w art. 37 ustawy emerytal-
nej z 11 Xl 1923 r., policzalny jest czas
studium, odbytego na innym fakultecie, o ile
zostat on przez odnos$ne whadze uniwersy-
teckie zaliczony do okresu studium, zakon-
czonego przepisanymi egzaminami.

W sprawie ze skargi Zygmunta G. na orze-
czenie Min. W R i O P. z 15 Il 1932 r.
w przedmiocie emerytury, N. T. A, uchylit za-
skarzone orzeczen.e w czesc', dotyczgcej odmo-
wy zaliczenia skarzgcemu do Wystugi emerytal-
nej dwoch poétroczy, przebytych na Uniwersyte-
cie warszawskim, jako niezgodne z ustawg, poza
tym oddala skarge jako nieuzasadniona.

Motywy: Skaizagcy Zygmunt G., emeryto-
wany kurator okregu szkolnego, przebyt na
studiach wyzszych okres 8 lat, mianowicie, na
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Wydziale matematyczno przyrodniczym Uniwer-
sytetu Warszawskiego przebyt 2 lata (1895/6
i 1896/7), nastepnie, po wydaleniu go z Uniwer-
sytetu Warszewskiego wskutek demoi.stracyj po-
litycznych, odbywat nauka w Szkole Nauk Po-
litycznych w Paryzu, gdzie odbytl 3 lata studiéw
(1898/9, 1899/900 i 1901/1902) i ztozyt przepi-
sany egzamin kcncowy, wreszcie na Wydziale
Prawniczym Uniwersytetu w Dorpacie przeDyt
3-letni okres (1909, 1911, 1912 r.), ukoniczony
przepisanymi egzaminami, ztozonymi w r. 1912
na Uniwersytecie w Kazaniu.

Po przenie$ eniu w stan spoczynku, skar-
zacy w podaniu swym o wymiar zaopatrzenia
emerytalnego prosit o zaliczenie mu 4 lat studiow
wyzszych, mianowicie okresu warszawskiego i pa-
ryskiego, przy pominigciu koncowego roku
z okresu paryskiego i catego 3-letniego okresu
dorpaciclego, jako biegngcych réwnolegle z pracg
zawodowag, juz zaliczong skarzgcemu do wystugi
emerytalnej; jednak Min- W. R. i O. P, zadaniu
temu odmoéwito, z uzasadnieniem, iz Szkcta
Nauk Politycznych w Paryzu nie jest objeta wy-
kazem szko6t wyzszych, dotgczonym do rozp. Ra-
dy Min. z 27.11.1922 r. Dz. U. poz. 183, okres
zas studidw warszawskich, odbytych na Wydziale
matematyczno-przyrodniczym, nie zostal zakon-
czony przepisanymi egzaminami.

Po dodatkowych wyjasnieniach M. W. R.
i O P w porozumleniu z Min. Skarbu zaskar-
zonym obecnie orzeczeniem z 15 Il 1932 r.
zaliczyto skarzgcemu do wystugi emerytalnej czas
studiow w SzKole Nauk Politycznych w Paryzu
w ilosci 2 lat, t. j. w latach 1898/1899 i 1899y1900,
odmoéwito mu za$ zaliczenia okresu studidw
w Warszawie, jako nieukoniczonych przepisanymi
egzaminami.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzecze-
nie oraz odpowiedZ pozwanej wiadzy, N. T. fi.
rozwazyt, co nastepuje:

WedtLg przepisu art. 37 ustawy o zaopat.
emeryt, z 11 Xl 1923 r., przy wymiarze upo-
sazenia emerytalnego dolicza sie minimalny,
odnoSnymi ustawami przepisany czas studiow
wyzszych na jednym z wydzialdw uniwersytetu
lub réwnorzednym zaktadzie naukowym, jezeli
czas studiow nie biegnie rownolegle z czasem
stuzby, zaliczonej do emerytury, i tylko w przy-
padku catkowitego zakornczenia studidw przepi-
sanymi egzaminami, jako tez w ilosci nie wyz-
sze], niz 4 lata.

Skarzacy wywodzi, ze odbyt przepisowy
czas studiow wyzszych, catkowicie zakonczony
przepisowym egzaminem panstwowym w Kaza-
niu, w ten sposéb, iz na Wydziale prawnym
w Dorpacie przestuchat 3 lata (od roku 1909/10
do roku 1911/12) oraz na Wydziale matema-
tycznym Uniwersytetu warszawskiego (od roku
1895/96 do roku 1896/97) okres 2 lat, z ktdrego
to okresu studiéw warszawskich Uniwersytet
dorpacki zaliczyt mu do absolutorium studiow
prawniczych, trwajgcycn 8 potroczy, okres jed-

INISTRACII @1; 003

nego roku. Z wuwagi za$ na okoliczno$¢, ze
z tagcznego okresu faktycznych studiow, trwa-
jacych lat 8 (Uniwersytet warszawski 2 lata,
Wolna Szkota Nauk Polit. w Paryzu — 3 lata,
i Uniwersytet dorpacki — 3 I»ta), 3-letni okres
dorpacki w catosci, craz 1 rok z okresu pary-
skiego nie wchodzi w gre przy =zaliczaniu stu-
diow wyzszych ze wzgledu na biegngcg z nimi
rownolegle i zaliczong do emerytury prace za-
wodowg, wihadza powinna mu zaliczy¢ 2-letni
okres warszawski, ktdry wraz z przyznanym mu
juz 2-ietnim okresem parysk!m tworzy tgcznie
4-letm normalny czas studiow, zakorniczonych
przyznaniem dyploméw, a odbytych poza pracg
zawodowag.

finalizujagc roszczenie skarzgcego na tie
powyzej przytoczonego przepisu ustawy emery-
talnej, zaznaczy¢ nalezy, iz za czas studiow wyz-
szych nalezy uwaza¢ pod wzgledem czasu taki
mjksymalnle 4-letrii okres studiéw, ktdrego wy-
stuchanie jest wedtug odnos$nych przepiséw uni-
wersyteckich konieczne do uzyskania absolu-
torium badz dopuszczenia do koncowych egza-
minéw. Wedtug Dytych przepiséw rosyjskich
okres taki na studium prawniczym wynosit 8
pétroczy. Ot6z skarzacy na wydziale prawnym
Uniwersytetu dorpackiego — jak Swiadczy abso-
lutorium z daty 16 Il 1912 r., wystawione przez
Wydziat prawny Uniwersytetu dorpackiego
wystuchat efektywnie 6 poétroczy, 2 pétrocza za$,
ktérych mu brak Jo ptinej liczby 8 pétroczy, zali-
czone mu zosta’y ze studium fizyko-matema-
tycznego na Uniwersytecie warszawskim. W tym
stanie rzeczy odno$ny okres 2 pliroczy war-
szawskich nalezy traktowa¢ za cze$¢ skitadowg
studium piawniczego, odpowiadajgcego przepi
som art. 37 ustawy emeryt, co do zaliczalnosci
studiow wyzszych, skoro studium piawnicze
skarzgcego ukonczone zostato przepisanymi eg-
zaminami koncowymi i skoro bez zaliczenia
przez uniwersytet dorpacki tych dwoch potroczy
skarzacy nie mogiby by¢ do tych egzaminow
dopuszczony Z powyzszych wzgleddow odmoé-
wienie zaliczenia skarzgcemu da okreslonego
ustawa emerytalng okresu studiow wyzszych od-

nosnych 2 pétroczy warszawskich nie mozna
uznaé¢ za zgodne z ustawag.
Natomiast nieuzasadnione Jest roszczenie

skarzgcego o zaliczenie okresu warszawskiego
(4 pbébbocza) w catosci, albowiem — jak slusznit
pozwana wtadza wywodzi — okres ten, wziety
jako studium matematyczno-fizyczne, nie zostat
zakonczony przepisowymi egzaminami.

Wychodzac z powyzszych zatozen, N. T. fi.
zaskarzone orzeczenie w czeSci, dotyczacej od-
mowy zaliczenia 2 potroczy, przebytych na Uni
wersytecie warszawskim, z powodu niezgod-
nosci z ustawag uchylit, a poza tym skarge,, jako
nieuzasadniong, oddalit.

(Wyrok z 21 1l 1936 r. I rej. 4487/32).

W. Borkowski,
sedzia N. T. F.
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Walka z drozyzng. Dobroczynna dla ca-

tosci gospodarstwa spotecznego zwyzka cen zbdéz
wykorzystana zostata przez elementy spekula-
cyjne jako preteKst do wywotywania niczym nie-
uzasadnionej fali drozyzny niemal wszystkich
artykutow powszedniego uzytku. W zwigzku
z tym p. minister spr. wewn. pismem okdlnym
z 19 X b. r. Nr. flpr, 39/7-1, skierowanym do
wiadz admin. ogdlnej zapowiedziat, iz podbija
nie cen aitykuldw pierwszej potrzeby, ukrywa-
nie posiadanego towaru i szerzenie niepokojg-
cycn pogtosek o majacych jaKoby nastapié
zwyzkach cen—beda karane bezlitosnie.

W szczeg6lnoSci p. minister zarzadzit co
nastepuje:

1)

i starostowie oraz podlegty im personel poswie-
cqg az do odwotania przynajmniej jedng godzi-
ne czasu dziennie na osobistg kontrole cen ar-
tykutdw powszedniego uzytku i akcje walki
z drozyzng w terenie,

?) wszystkie witadze administracji o0golnej
i podlegte! im organa wzmocnig prowadzong
juz akcje walki z drozyzng, opierajac sie na
obowigzujagcych w tej mierze przepisach praw-
nych i zarzadzeniach,

3) naiwiska winnych speKulacji majg by¢
ogtaszane w dziennikach dla napietnowania ich
jako szkodnik6w spotecznych,

4) wszelkiego rodzaju ulg' i pobtazliwosci
natury administracyjnej, sanitarnej i t. p. winny
by¢ wstrzymane w stosunku do wszystkich przed-
siebiorstw i nieruchomos$ci, bedacych witasnoscig
lub w posiadaniu os6b winr.ych spekulacji — az
do zamkniecia tych przedsiebiorstw wigcznie,

5) w razie potrzeby przedstawiag wojewo-
dowie umofywowane wnioski na wystanie szcze-
gbélnie winnych do Berezy.

Zarazem p. minister ostrzega wiladze ad-
ministracyjne, ze ujemne wyniki w walce ze
spekulacjg i drozyzng uwazac¢ bedzie za dyskwa-
lifikacje z natychmiastowym wyciggnieciem stuz-
bowych konsekwencyj.

Portrety Gsnsrelnego Inspektora Sit Zbroj-
nych gen. dyw. Edwarda Smiglego-Rydza. Na
podstawie okdlnika prezesa Rady Ministrow
z 8 X 1936 r. Nr. 58 (Nr. dz. 7 43/1) Min. Spr.
Wewnetrznych pismem okdélnym z 17 X b. r.
GB. 50/Rydz/3 zarzadzPo, by w gabinetach wo-
jewodoéw, wicewojewoddw, naczelnikéw wydzia-
tow i starostdw zawieszone zostaty oficjalne
portrety Generalnego Inspektora St Zbrojnych
Generata Edwarda Rydza Smigtego.

Portretem oficjalnym Generalnego Inspek-
tora Sit Zbrojnych jest portret zatwierdzony
przez Wojskowy Instytut Naukowo-Oswiatowy,
wydany naktadem Giownej Ksiegarni Woiskowej.
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Prostowanie i knzon* pisowni nazwisk Urzed-
nicy stanu cywilnego panstw zaborczych, czy to
pomytkowo, z powodu nieznajomos$ci zasad pi-
sowni polskiej, czy tez w imie Swiadomie upra-
wianej polityki wynarodawiajacej, wpisywali cze
stokro¢ w prowadzonych przez sie rejestrach
nazwiska rdzennie polskie w formie skazonej.

Z uwagi na zasadnicze znaczenie aktu sta-
nu cywilnego, jako podstawy, na ktorej opierajg
sie wszelkie poOzniejsze dokumenty urzedowe
i prywatne, znieksztatcenia badz bledy raz do-
puszczone mscity sie i mszcza jeszcze dotych-
czas na dziedzicach danego nawziska.

Chcac przyjs¢ zainteresowanym z jak naj-
wydatniejszg w tym wzgledzie pomoca, Min. Spr.
Wewnetrznych po porozumieniu z zaintereso-
wanymi ministerstwami okdlnikiem Nr 78 z8 X
b. r., skierowanym dc podlegtych wiadz aom.

wszyscy wojewodowie, prezydenci migglsinej, zarzadzito wprowadzenie do trybu po-

stepowania sprostowawczego w omawianej dzie-
dzinie dalszych jeszcze udogodnien.

Zasady og6lne. 1. Przywrdcenie prawidio-
wej pisowni naiw'ska osigga sie w drodze spro-
stowania odpowiedniego aktu stanu cywil-
nego, nie za$ w trybie, przewidzianym dla zmia-
ny nazwisk.

Il. Sprostowaniu podlegajg wytgcznie ska-
zono nazwiska rdzennie polskie.

lll. Sprostowanie przeprowadza sie na
obszarze catego Panstwa w trybie skroco-
nego i przy$pieszonego postepowania
administracyjnego badz sadowego.

IV W postepowaniu administracyjnym za-
rowno podanie o sprostowanie zgtoszone do
wiadzy administracji ogdlnej, jak rowniez decyzja
wiadzy tej, zezwalalaca na sprostowanie, wolne
sg od optat stemplowych.

V. Podania o sprostowania moga: 1) obej-
mowacé¢ prosbe indywidualng osoby zaintereso-
wanej, albo w zbiegu wiekszej ilosci zaintereso-
wanych, urodzonych na obszarze jednego itego
samego okregu administracyjne go (sagdowego),
2) nos¢ charakter prosby zbiorowej, wreszcie
w obu wymienionych wyze] przypadkach, 3)
zgtaszane byé badZz: a) przez zainteresowanych
bezposrednio, badz tez b) za zgodg ich na
whniosek witadzy (urzedu).

VI. W podaniu nalezy powota¢ fakt ska-
zenia pisowni nazwiska, dotgczajagc uzyskany
badZz na wniosek strony, badZ z urzedu na wnio
sek wiladzy wyciag (Swiadectwo) z podlega,gcego
sprostowaniu aktu urodzenia ewent. nalezycie
uwierzytelniony odpis takiego wyciagu.

VII. Podanie o sprostowanie nazwiska osc
by pici meskiej, pozostajace] w zwigzku matzen-
skim, objag¢ powinno nie tylko prosbe o spro-
stowan e aktu jej urodzen’a, ale rowniez aktu
$lubu iewunt. aktéw urodzenia nieletnich dzieci,

VIII. W przypadkach, w ktérych znie
ksztatcenie nazwiska znalazto wyraz nie tylko
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w aktach stanu cywilnego proszacego, ale row-
niez w aktach stanu cywilnego j*go petnoiet
nich dzieci, rodzicéw, rodzenstwa lub innych,
noszacych to samo nazwisko, krewnych,—rzeczg
proszacego jest przedstuwi¢ krewnym tym,
w imie wspdlnego i dobrze zrozumiatego inte
resu ujednostajnienia nazwiska rodowego, za-
chodzacg konieczno$¢ wyjednania i z ich strony
réwniez odpowieanich sprostowan.

IX. Wtadze i urzedy, ktére by przy spo-
sobno$ci czynno$ci urzedowych ujawnity fakt
postugiwania sie przez osobe naiodowosd pol-
skiej nazwiskiem, w rozumieniu wyzej przyto-
czonych uwag, SKazonym, winny na okolicznos¢
te zwroci¢ uwage danej osoby, pouczy¢ jg o nie
nastreczajgcych trudnosci sposobacn przywidce-
nia nazwisku prawidtowej pisowni ojczystej i to
nie tylko przez nig sama, ale i przez cztonkow
tej rodziny, wreszcie okaza¢, w granicach moz-
nosci, dalszg pomoc.

X. Wspotdzialame z zainteresowanymi,
0 jakim mowa w pkt. IX, znalez¢ winno szcza
gblne zastosowanie przy czynno$ciach zwigza-
nych ze sporzadzaniem rejest.0w poborowych,
przy zatarwiar.iu spraw rezerw'stow i t. p.

W przypadkach tych, wladze sporzadzajgce
listy poborowe oraz inne wykazy powinny
w wspotdziataniu swym i$¢ dalej jeszcze, a mia-
nowicie:

1) uzyskaé od poborowego, rezerwisty badz
innego zainteresowanego, ktérego nazwisko ule-
glo skazeniu, piSmienne wyrazenie zgody za-
rowno na sprostowanie nazwiska, jak i na po-
Sredniczenie w sprawie tego sprostowania,

2) zestawi¢ wykazy zainteresowanych, kto
rzy w sposob wyzej w niniejszym punkcie wy-

mieniony (pkt. 1) oS$wiadczenie woli ziozyli,
wreszcie
3) zarowno zgtoszenia indywidualne jak

1tylko co wspomniane Wykazy, zestawione we-
dle okregéw administracyjnych (sadowych), wia-
sciwych ze wzgledu na miejsce sporzadzania
aktu podlegajacego sprostowaniu, przestaé¢ w cha-
rakterze wniosku z urzedu do odpowiednich
zarzadzenn wiadzom do sprostowania powotanym
(por. niz. pkt. C).

Zasady szczegOtowe (tryb postepowanial.
. Obszar mocy obowigzujacej K.C.P.
z 1825 r. (wojewddztwa Srcditowe) Tryb
postepowania saoowy.

W niehcznych z natury rzeczy przypadkach
tego rodzaju, gdyz rejestracja 0s6b narodowosci
polskiej prowadzona byta przez urzednikéw Po-
lakow — zastosowanie ma nastepujgcy tryb po-
stepowania:

1) podania stron zglaszane bezpos$rednio
przez zainteresowanych (por. wyz. pkt. V 3 a)
wnosi¢ nalezy do sadd okregowego wiasciwego
ze wzgledu na miejsce potozenia ksiegi, obej-
mujacej akt, podlegajacy sprostowaniu, przy
czym strona moze wyjednaé zwolnienie od kosz
tow postepowania na ogélnych zasadach prawa

UDogich,
2) te same podania natomiast, ilekrog,
korzystajagc z przystugujgcego piawa, strona

zgtosi je za posrednictwem wiadzy (por. wyz.

M
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pkt. V 3 b) oraz pkt. X, wiadza ta Kkierowac
winna do dalszych zarzadzehn witasciwego w ro-
zumieniu punktu poprzedniego 1) prokuratora
sadu okregowego, przy czym te ostatnie poda-
nia korzystajg z ogo6lnego zwolnienia od optat
sgdowych na réwni z innymi zgtaszanymi w in-
teresie publicznym wnioskami z urzedu.

II. Obszar mocy obowigzujgcej
ustawy z dnia 6 lutego 1875 r. o urze-
dowym stwierdzaniu stanu cywil-

nego (Dz G Rzeszy Nr. 4 str. 23 i nasr)
(wojewddztwa zachodnie). TryD po-
stepowania administracyjny Prdania Kkierowac
nalezy do witasciwej powiatowej wiadzy admini-
stracji ogolne;j.

I1l. Obszar mocy obowigzujgcej
K C z 1811 r. (wojewd6dztwa potud-
niowe), Tryb postepowania administracyjny.

Podania kierowa¢ nalezy do powiatowej wiadzy
administracji ogolnej.

IV. Obszar mocy obowigzujgce]
»Zbioiu praw* (wojewo6dztwa wschod-
nie). Materialnych przepisbw w zakresie pro-
stowania aktow stanu cywilnego — brak Poda-
nia kierowa¢ nalezy do wojewddzkiej wiadzy
admin. ogélnej, ktéra z powotaniem sie na ni-
niejsze zarzadzenie przeprowadzi sprostowanie
za posrednictwem wilasciwych konsystorzy

Pisownia imion. Co do pokrewnego zagad-
nienia dotyczgcego pisowni imon Ministerstwo
zwraca uwage, ze w rejestrach poborowych it. p.
spisach urzedowych, imie kazdej jednostki po-
dawane by¢ winno, zgodnie z zasadami art. 1
ustawy z 31 Vil 1934 r. o jezyku panstwowym
i jezyKu urzedowania pafnstwowych i samorza-
dowych wiadz acmin. IDz. C. poz. 724), z re
guty w pisowni polskiej. W przypadkach wszak-
ze, w ktérych by do czasu wydania urzedowego
wykazu imion obcych w transkrypcji polskiej,
przytoczona wyzej zasada ttumaczenia imion
nastreczy¢ mogta w praktyce z punktu widze-

nia Scistej wiernosci  przektadu, jakiekolwiek
watpliwosci, nalezy kazdorazowo, z natury rze-
czy, przede wszystkim wiec w stosunku
do o0s6b narodowosci niepolskiej, uwydatniaé

na sporzadzonym spisie, w formie uwagi nawia-
sowej, obok wyrazonego na pierwszym miejscu
odpowiednika polskiego danago imienia pisow-
nie tegoz imienia, $cisle wedtug jego brzmienia,
przytoczonego w akcie urodzenia. Omawiana
zasada fumaczenia imion nie ma oczywiscie
zastosowania ao imion stanowigcych witasciwosé
szczegblng danej grupy etnicznej.

Ankieta w sprawie zmniejszenia obiegu pa-
pieréw Pismem okélnym z 8 VII T936 Nr. GL.
64-5/11 (Dz Urz. M;n. Spraw Wewn. Nr. 20,
poz. 142) Min. Spr. Wewnetrznych w zwigzku
z powotaniem miedzyministerialnej komisji do
zbadania sprawy zmniejszenia obiegu papierdw,
zwrocito sie do wszystkich urzednikdw admini-
stracji og6lne] z apelem o zainteresowanie sie
tym zagadnieniem i upowaznito ich do nade-
stania bezposrednio pod adresem Ministerstwa
swoich spostrzezen i wnioskOw w omawianej
dziedzinie.
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W zwigzku z tym Ministerstwo otrzymato
materiaty, spostrzezenia i wnioski od szeregu
urzednikéw, a mianowicie:

1) od Tadeusza Janowskiego — sekr.
ministr. w starostwie pow w Kepnie, 2) od te-
liksa Goreckiego — pom. kanc. w starostwie
w Sanoku, 3) od Witadystawa Kotodzieja — pom.
administr w urzedzie wojewc¢dzKim poleskim,
4) od Wojciecha Krasinskiego — urzednika
w urzedzie wojewddzkim poznanskim, 5) od Wt
Otockiego vicestarosty w Rypinie, 6) od
B. tacwika — pom. Kanc. w starostwie w Ra-
wie Mazowieck'ej, 7) od Jana lwaszkiewicza —
podreferendarza w starostwie pow. w Wilejce,
8) od Franciszka Juszczaka — sekr. administr.
w staro.twie pow. w Rawiczu, 9) od Wojciecha
Kostotowskiego — starosty pow. w Sokalu, 10) od
Bolestawa Popiela — wicestarosty w Przeworsku,
11) od Wiadystawa Bobera — referendarza w Urze-
dzie Wojewddzkim we Lwowie, 12) od Leona
Walickiego — kierownika oddziatu w Urzedzie
Wojewo6dzkim w Biatymstoku.

Wiele z nadestanych prac zawiera szereg
rzeczowych spostrzezern i wnioskdw, ktére mo-
cg przyczyni¢ sie istotnie do ograniczenia obie-
gu papierowego w urzedach.

Whnioski te w sposOb szczeg6towy beda
omoéwione niebawem ne tamach ,Gazety Admi-
nistracji”

Optaty rzezniane za ublj z pozbawieniem
przytomnosci i za ubdj r/tutlny. Zasada Scistej
odptttnoscj Swiadczen i ustug miast w stosunku
do obrotu zywcem i migsem, musi by¢ odpo-
wiednio zastosowana do warunkOéw, jakie pow-
stang w rzezniach miejskich z dniem 1 1 1937 r.
w zwigzku z ograniczeniem uboju rytualnego
oraz wprowadzeniem, jako zasady, uboju z po-
zbawieniem przytomnosci.

Nakazana ustawowo humanitarna Forma
uboju zwierzat nie moze pociggngc za sobag dla
klientow rzezni, stosujgcych te forme uboju, ko-
niecznosci pokrywania rdwniez zwiekszonych
wydatkow, jakie miasta ponosi¢ bedg w zwigz-
ku z ubojem rytualnym.

Ubéj rytualny z natury rzeczy wymaga wie-
cej czasu. Wystepuje to tym silniej na tle wa-
runkéw, przy zachowaniu ktorych uboj ten be-
dzie mogt byé dokonywany.

Rowniez niewatpliwie czynnos$ci nadzoru
lek.-wet., w szczeg6lnosci znakowanie specjalne,
nakazane dla miesa z uboju rytualnego, wyma-
ga¢ bedzie wiecej czasu. Dotyczy to takze ro-
bocizny przy uboju w tych rzezniach, gdzie do-
konywa Jej personel rztzni, optacany Drzez
miasto.

Zwiekszone wydatki, zwigzane z koniecz-
noscig Swiadczenia przez miasta wiekszych wgled-
nie SDecjainych, dodatkowych ustug dla oséb,
bijagcych zywiec rytualnie, rzecz prosta, upraw-
niajg do pobierania zwiekszonych optat na rzecz
miasta za korzystanie z urzadzen miejskich,
w szczegOlnosci z rzezni, za badanie lek. wet.
i przepisowe znakowanie migsa oraz za robo
cizng przy uboju rytualnym

Ubdj z pozbawieniem przytomnos$ci doko-
nywany dostatecznie sDrawnie zajmie niewat-
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pliwie mniej czasu, a takze otrzymane z niego
mieso nie bedzie wymagato specjalnych, dodat-

kowych czynno$ci ze strony personelu rzezni
adaz stuzby leK -wet.
Z tych wzgledéw ubdj ten musi byé od-

powiednio tanszy. Na tej zasadzie okolInikiem
Nr. 77 z 7 X r. b. Min. Spraw Wewn. ustalito
rozpietos¢ pomiedzy optatami za ub6j z pozna
wieniem przytomnosci oraz za ubdj rytualny jak
100 : 150, przy czym rozpietos¢ ta dotyczy¢
winna wszelkich optat za korzystanie z urzadzen
rzezni, za badanie lek.-wet. tgonie ze znako-
waniem oraz za robocizne zwigzang z ubojem,
a Swiadczong przez personel rzezni.

Poniewaz w wiekszosci rzezni' miejskich,
w ktérych bedzie sie po 1 stycznia 1937 r. od-
bywat undéj rytualny na podstawie specjalnych
pozwolen — dotychczas niemal caly zywiec
rzezny, poza trzoda, bity byt rytualnie, Mnatwo
zaizadza ustalenie nowych, wydatnie nizszych
od ODecnych stawek optat za ubo6j z pozbawie-
niem przytomnos$ci, po czym dopiero wysokosé
tych stawek zezwala podwyzszy¢ w granicach
najwyzej do 50% w zastosowaniu do uboju ry-
tualnego

Nowo ustanowione taryfy optat powinny
by¢ przed dniem 15 Xl 1936 r. szczeg6towo na
terenie kazdej publicznej rzezni miejskiej opu-
blikowane oraz wprowadzone w zycie z dniem
111937 r

Okres styczen marzec winny wiadze trak-
towa¢ jako probny, po czym ewent. od dn. 11V
1937 r. winny wprowadzi¢ ostateczne taryfy optat
za ustugi i czynnosci oddzielnie dla uboju nor-
malnego oraz dla uboju rytualnego.

Taryfy te wmny byc tak ulozone, aby
z maksymalnym przyblizeniem zapewn'ty ogélny
wptyw z optat za czynnosci w nich przewidziane
nie wiekszy, n'z preliminowany na ckres sty-
czen-marzec 1937 r. w zatwierdzonych Budze-
tach rzezni miejskich.

Ceny soli. Min. Spraw Wewnetrznych nis-
mem okdinym z 14 X b. r. Nr Apr. 73/11 2
podlegtym wiadzom admin. ogélnej pouato do
wiadomosci, ze Polski Monopol Solny rozestat
bezptatnie za posrednictwem hurtowni soli cen-
niki soli dla wszystkich punktéw detalicznej
sprzedazy.

Min. Spraw Wewnetrznych w zwigzku z tym
poleca tymze wiadzom o zwrdcenie uwagi, przy
sposobnosci luslracyj sklepéw detalicznych, by
cenniki te byly wywieszane w miejscach wi- .
docznych w kazdym sklepie prowadzacym de-
taliczng sprzedaz soli. Winnycfi nieujawniania
cen soli nalezy pocigga¢ oo odpowiedzialnosci
karno-administracyjnej.

Odroczenie stuzby ewojskowej dla stucha-
czéw Hebrajskiego Instytutu Techniczny wHiif e.
Na podstawie pisma Min. W. R. iO. P. z 3 X 1936 r.
Nr j| Praw-2542/46/36, Min. Spraw Wewnetrz-
nych pismem okdlnym z 15 X b. r. Nr Wojsk.
B. 8/7/2 podato do wiadomos$ci wiadz admin.
og06lnej, ze Hebrajski Instytut Techniczny w Hai-
fie jest uznany za wyzszy zaktad naukowy,
uprawniajgcy stuchaczow do korzystania zodro-
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czenia stuzby wojskowej na podstawie art. 63
p 2 ustawy o pow. obow. wojsk.

Odroczcie oluzby wojskowej dla stuchaczéw
Szkoty Francuskibj Garbarstwa w Lyonie. Wsku-
tek pisma Min. W. R i O. P z 8 Xb. r
Nrl. Praw. 2542/43/36, Min Spraw Wewnetrznych
pismem z 13 X b. r. Nr Wojsk. B. 8/18/1 pod-
legtym wiadzom admin. ogélnej zakomuniko-
wato, ze Szkota Francuska Garbarstwa (Ecole
Franeaise de Tennerie) w Lyonie, jako czesé
sktadowa uniwersytetu, uprawnia studentéw do
odroczen stuzby wojskowej z art 63 p. 2 ustawy
0 pow. obow. wojsk

samorzad.

Wyktadnia niektérych przepiséw ustawy ca-
mczauowej. Wobec podnoszonych watpliwosci
przy stosowaniu przepisow ustawy z 23 1l
1933 r. 0 czesc. zm. ustroju samorzadu teiyt.
(Dz. (J. poz. 294) Min. Spr. Wewnetrznych okol-
nikiem Nr 76 z 3 X 1936 r. (SS. 34/2-1) wy
jasnito, co nastepuje:

1) Przepis 8 102 ust 4 ustawy gminnei
z 1866 r. o mozno$ci uznania cztonka zarzadu
gminy za niezdolnego ao piastowania mandatu
na przecigg pewnego okresu czasu przestat
obowigzywaé z chwilg wejscia w zycie ustawy
samorzgdowej, ktéra szczegotowo okreSla przy-
padki utraty wzglednie zawieszenia prawa wy-
bieralnosci W mys$l wiec art. 130 ust. (2) usta-
wy samorzadowej cyt. wyzej przepis stracit moc
obowigzujaca.

2) Interpretacja art 50 wust. (5) i (7)
Wybory przetozonego gminy wzglednie jego
zastepcy p<zeprowadzane po ustanowieniu na
podstawie art. 50 ustawy samorzadowej tymcz.
przetozonego wzglednie tymcz. jego zastepcy
zatwierdza zawsze ta wiladta, ktdéia w mysl
art. 50 ust. (1) i (2) byta wiasciwa do zatwier-
dzenia pierwszych wyboréw. Stanowsko pcwyz
sze uzasadnione jest tym, iz brak w tym przy-
padku przymusu przeprowadzania wyboréw oraz
nie wchodzi w gre kwestia ustanowienia tym
czasowego przetozonego (zastepcy).

Rada gminy w mys$l art 50 ust. (7) moze
wybra¢ przetozonego (zastepce) w ciggu roku
od chwili ustanowienia tymczasowego przeto-
zonego (zastepcy). 7ebranie wyborcze moze
by¢ w tym okresie czasu zwotywane' albo przez
tymczasowego przetozonego (zastepce) na sku-
tek zadania tylu radnych, ilu potrzeba do do-
konania wyboru (potowa-j-1)—w tym przypad-
ku zebranie wyborcze dokonuje kazdorazowo
wyooru przewodniczgcego zebrania,—albo moze
by¢ zarzagdzane przez w’adze, uprawniong do
zarzadzenia wypordw z wiasne] inicjatywy, w mysl
obowigzujgcego regulaminu wyborczego.

Przepisy ust. (7) art. 50 ustawy samorzg-
dowej stosuje sie jedynie do przypadku powo-
tania tymczasowego przetozonego (zastepcy)
w mys$l ust. (5) tegoz artykutu, to tez roczny
termin nalezy oblicza¢ od dnia powotania tym-
czasowego przetozonego (zastepcy) na sku-
tek niezetwierdzenia lub niedokonania wyboru
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Natomiast tymcz. prztiozony
ust. (4) art. 50
bez rzgledu

powtdrnego.
(zastepca) powotany w mysl
moze sprawowaC swe obowigzki

na okres czasu, jakKi uptynat od dnia powota-
nia go.

3) Odszkodowania i diety dla cztonkéw
zarzadu. Uchwata rady gminy, ustrlajgca wy

soko$¢ odszkodowania i diet dla cztonkéw za-
rzagdu za udziat w posiedzeniach kciegium za-
rzaau, moze obejmowacé jedynie jeden okres
budzetowy, gdyz w mys$l § 50 ust. (1) Il rozp.
Min. Spr. Wewnetrznych z 15 XIl 1933 r. (Dz. (J.
poz. 769) przyznanie odszkodowania zalezne
jest od posiadania $rodkéw finansowych 1 pre-
liminowania odpowiednich kredytow w bulze
cie gminy.

4) Czy do podwdjciego i wiceburmistrza
stosuje sie przymus z art. 6 ustawy samorza-
dowej. Przymus pizyjecia i sprawowania man-
datu z art. 6 ustawy samorzadowej stosuje sie
tylko do niepiatnycn stanowisk z wyboru, t. j.
stanowisk, do ktérych nie jest przywigzune zad-
ne wynagrodzenie (uposazenie). Do podwdjcie-
go wiec i niezawodowego wiceburmistrza sto-
suje sie przepis art. 6. Jezeli jednak starowi-
sko wdjta (burmistrza) jest czasowo nieobsa-
dzone, albo woéjt (burmistrz) jest zawieszony
w czynnos$ciach badZz z inuych powodoéw nie
moze petni¢c przez okres dtuzszy swych
obowigzkéw, woéwczas wszelkie obowigzki i pra-
wa wojta (burmistrza) przechodzg na podwdj-
ciego (wiceburmistrza). W tych wiec przypad-
kach podwéjci (wiceburmistrz niezawodowy) rra
prawo do wynagrodzenia (uposazen’a), przystu-
gujacego wdjtowi (burmistrzowi), zajmuje wiec
czasowo stanowisko ptatne w zarzadzie gminy.

Z powyzszego wvnika, ze do podwdjciego
(niezawodowego wiceburmistrza) w okresie spra-
wowania przezen funkcyj wdjta (burmistrza)
z prawem do wynagrodzenia (uposazenia) nie
stosuje sie przepisu art. 6, podrdjci (niezawo-
dowy wiceDurmistrz) meze wiec w powyzszych
warunkach zrzec sie dobrowolnie petnienia funk-
cyj wojta (burmistrza) bez narazenia sie na
skutki, wynikajgce z art. 6 ustawy samorzado-
wej, nle moze jednak ztozy¢ mandatu podwdj-
ciego (wiceburmistrza).

Powyzsze nie dotyczy zawodowych wice-
burmistrzow i wiceprezydentow, jako stale ptat-
nych cztonkéw zarzadu.

5) Wnoszenie odwotan przez gminy. Od-
wotanie przeciw decyzjom wihadz nadzoiczych
wzglednie innych wiadz administracyjnych moze
wnosi¢ przetozony gminy jednoosobowo, bez
potrzeby uzyskiwania ponownie uchwaly zarzg-
du kolug:alnego lub rady gminy w tych wszyst
kich przypadkach, gdy:

a) wyrazny przepis szczegOlny ustawy lub
rozporzadzenia nie wymaga ponowne) ucnwaly
kolegialnego organu gminy, jak np. art. 69 ust.
(4) ustawy samorzadowej przy rozwigzywani
organu stanowigcego badZz zarzadzajgcego,

b) decyzja merytorycznie nalezata do prze-
tozonego, dziatajagcego jednoosobowo.

Jezeli jednak decyzja wiladzy nadzorcze]
wzglednie innej wiadzy administracyjnej narusza
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powzietag ucnwale organu kolegialnego gminy,
przetozony moze odstgpi¢ od ziczenia odwota
nia jedynie na podstawie ponownej uchwaty or-
ganu kolegialnego gminy, kompetentnego mt-
rytorycznie do decydowania w Konkretnej sprawie.

Wyijasnienie powyzsze nie dotyczy wszczy-
nania badZ odstepowania od spo~u sadowego
i to zarobwno w sadach powszecnnych, jak iw sg-
dach administracyjnych, gdyz sprawy tego ro-
dzaju nalezg do kompetencji zarzagdu gminy,
dziatajgcego kolegialnie (art. 44 ust. (1) lit. j)
ustawy samorzgdowej).

Uprawnienie przetozonego gminy do jed-
noosobowego sktadania odwotan wyplywa z art
1 ust. (2) i art. 46 ustawy samorzgdowej, w mysl
ktérych przetozony jest organem wyKonawczym
gminy Jezeli wiec organ Kolegialny gminy, dzia-
tajac w zakresie swej kompetencji, podjagt uchwa-
te, to do zakresu wykonania tej uchwaty nalezy
rowniez wykorzystanie srodka prawnego, jakim
jest odwotanie przeciwko decyzji naruszajacej
te uchwate, zaniechanie za$ tego Srodka praw-
nego przekracza zakres wykonania uchwaty iwy-
maga wobec tego ponownej uchwaly organu
kolegialnego.

Z powyzszego oczy wiscie wynika, iz w przy-
padkach potrzeby ponownej uchwaty organu ko-
legialnego gminy, bieg terminu do sktadania od-
wotan rozpoczyna sie od dnia zawiadomienia
0 decyzji wiadzy nadzorczej wzglednie Innej wia
dzy administracyjnej odno$nego orgenu kole-
gialnego gminy.

6) Art. 108 ustawy samorzgadowej. Z
gi na naptywajace z gromad zazalenia, ze przy
rozrachunkach pomiedzy gminami a gromada-
mi pozbawiane sg te ostatnie praw majatkowych,
ktore na nie przeszty z mocy przepiséow art. 108
ust. (1) ustawy samorzadowej, Min Spr. Wew-
netrznych wyjasnito, iz uprawnienia wydziatow
powiatowych z ust. (3) art. 108 do rozstrzyga-
nia w sprawach likwidacji spraw majatkowych
1 rozrachunkéw pomiedzy gminami i gromadami
ograniczone sg przepisami ust. (1) tegoz art. 108
i ze wobec tego wydziaty powiatowe nie moga
wydawacé na podstawie ust. (3) orzeczen, uszczu-
plajacych uprawienia gromad, wynikajgce z ust,
(1) art. 108 ustawy samorzgdowe), nie moga
wiec w zadnej mierze przyznawa¢ nowoutwo-
rzonym gm'nom wiejskim tytutow do majatku
dawnych gmin jedrostkowych, ktéry z samego
prawa przeszedt na gromady.

Wytyczne Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w sprawach znoszenia ustroju tnielskiego
w matych miastach. Min. Spraw Wewnetrznych
w zwigzku z konkretnymi sprawami zniesienia
ustroju miejskiego w niektorych miastach wy-
razito w pismach do jednego z wojewod6w po-
glad, ze zatozeniem do wszczecia sprawy o znie-
sienie ustroju miejskiego w miesScie moze byc¢:
1) niemozno$¢ sprostania przez gmine miejska
zadaniom gospedz rki miejskiej; 2) przewazajaco
rolniczy charakter miasta oraz 3) inne wazne
wzgledy puDliczre

Okolicznosci powyzsze sfcme przez sie nie
moga wszakze stanowi¢ dostatecznego uzasad-
nienia do zniesienia ustroju miejskiego, dopdki
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rbwnocze$nie nie zostanie stwierdzone i za-
pewnione, ze dane miasto po zdeklasowaniu
go do poziomu gromady, bedzie miato moznos¢
zaspokojenia przez gmine wiejskg i gromade
przynajmniej najpilniejszych swych potrzeb, t. j.
eze gmino wiejska (z gromada) bedzie mogta
nie tylko utrzymac¢ osiedle miejskie na dotych-
czasowym poziomie, ale bedzie tez w mozno-
§ci zapewni¢ mu normalny rozwdj stanu gospo-
darczego i kulturalnego. Za nieusprawiedliwione

Min. Spr. Wewnetrznych wuwaza tendencje do
znoszenia miast znajdujgcych sie w trudnej fi-
nansowej sytuacji w zwigzku z niepomysing

0g6lng gospodarczg koniunkturg w kraju, na-
stepnie — z powodu nieudolnej, niedbatej wzgl
marnotrawnej gospodarki miejskich organow
ustroiowych oraz — w celu wigczenia osiedli
miejskich do gmin wiejskich dla zasilenia finan-
séw tych ostatnich gmin.

W zwiazku z powyzszymi przestankami
Min. Spr. Wewnetrznych wskazato tez, ze przy
przedstawianiu wniosk6w o likwidacje ustroju
miejskiego w matych miastach obok materia-
téw orientacyjnych, prztsytanycn Ministerstwu
dotychczas, muszg by¢ przadstaw:ane.

1) wykaz majatku nieruchomego
miejskiej oraz inwestycyj,
miasto od r. 1926;

2) wykaz zaludnienia miasra z podziatem
wedtug zawodu i narodowosci;

3) wykaz (ilosciowy) czynnych przedsie-
biorstw handlowych i przemystowych z ozna-

uvezeniem ich Kategorii;

4) wykaz najpilniejszych potrzeb miasta
w zakresie dziatéw 1V, V, VI, VI, )X I Xl obec
nego budzetu miejskiego na lat 4 — 10 (w za-
leznosci od warunkéw miejscowych i pilnosci
zaspokojenia potrzeb), utozony w porzadku in-
tensywnos$ci potrzeb z zaznaczeniem, jakie z nich
i w jaki sposob zostatyby realnie zaspokojone
przy zachowaniu wusiroju miejskiego, a jakie
znajdg zaspokojenie w gospodarce gminy igro-
mady po zniesieniu ustroju miejskiego;

5) zestawienie wydatkow i dochodow osie-
dla miejskiego, jako gromady wiejskiej;

6) prébny preliminarz budzetowy gminy
wiejskiej (z uwzg'edriieniem wigczenia miasta),
w ktérym nalezy wyodrebni¢ docnody ze zr6-
det osledla miejskiego oraz — wydatki na po-
trzeby osiedla miejskiego w zakresie gtownych
dziatéw obecnego budzetu miejskiego;

7) zestawienie zmian, jakie nastapig w ob-
cigzeniu ludno$ci miejskiej daninami publicz-
nymi po znles*eniu rmasta, a w szczeg6lnosSci—
wykazanie, w jakich grupach zawodowych na-
stap loby podwyzszenie wzgl. zmniejszenie obcig-
zeh daninami publicznymi.

Niezaleznie od materiatu statystycznego,
zebranego wedtug powyzszych wskazéwek, do
wnioskOw o0 zniesienie ustroju miejskiego, na-

gminy
wykonanych przez

lezy, jak wiemy, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i dotychczasowg praktyka, przed
ktudac:

8) uchwaty organéw stanowigcych wszyst
kich zainteresowanych zw!agzkéw samorzadowych;
9) odpisy preliminarzy budzetowych—mia-
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sta oraz gminy wiejskiej nu okres biezacy
i bezposrednio poprzedni;

10) sprawozdania z wykonania budzetéw
miejskich za ostatnie 3 okresy budzetcwe;

11) cze$¢ opisowg zewnetrznego wygladu

i charakteru miasta (sposéb zabudowy ilosé
doméw murowanych, drewnianych, pietrowych
i parterowych, gesto$¢ i porzadek ich ugrupo

wania, zabytki hist.);
12) polozer.ie geograficzne i zwigzane z tyrr*
mozliwosci rozwojowe miasta;

13) znaczenie miasta dla okolicy, jako
osrodna jej intereséw ekonomicznych, Kkultu-
ralnych i oSwiatowych;

14) wykazu instytucyj panstwowych, sa-

morzadowych i spotecznych, majacych siedzibe
w miescie z zaznaczeniem, ktére z nich ule-
gtyby likwidacji lub przeniesieniu w razie znie-
sienia ustroju miejskiego;

15) wykazania, jaki wptyw w uktadzie sto-

sunk6w w radzie powiatowej bedzie miato
zniesienie ustroju miejskiego.

Laczenie stanowisk burm strza i wojta
W jerl.aj osobie. W piSmie z dn. 16 X 1936 r.

Nr. S. S. 3/1-2, skierowanym do Cl*zedu Wojew.
w Toruniu, Min. Spr. Wewnetrznych wyjasnito,
ze zdaniem Ministerstwa obowigzujgce przepisy
nie dajg podstawy do uznania taczenia stano-

wisk burmistrza i wojta w jednej osobie za
prawnie niedopuszczalne.
Rownoczes$nie jednak Min. Spr. Wewn.

zaznaczyto, ze niewatpliwie z punktu widzenia
interesow obu odno$nych gmin nie jest na ogoét
wsKazane tgczenie w jednej osobie tych dwu
stanowisk, zwitaszcza jezeli jedno z tych stano-
wisk jest stanowiskiem zawodowego przetozo-
nego gminy, ktéry powinien catkowicie swdj
czas pcSwieci¢ sprawom zarzadu gminy. Dla-
tego wiadze nadzorcze powinny z reguty odma-
wia¢ zatwierdzenia wyboru na burmistrza lub
wojta osoby, ktdra juz zajmuje stanowisko
przetozonego innej gminy wiejskiej lub miejskiej.

Przopisy porzgakowo -sanitarno. Na skutek
podniesionych watpliwos$ci przez jednego z wo-
jewodbéw wojewddztw zachodnich, ktéry z orga-
néw gminy jest kompetentny do wydania miej-
scowych przepisdw porzgdkowo-sanitarnych Min.
Spr. Wewnetrznych pismem z 16 X 1936 r. SS
3/20-1 wyjasnito co nastepuje:

Obowigzek gminy, wynikajacy z § 9 rozp.

Min. Opieki Spoi z 26 IX 1935 r. (Dz. U. poz.
476), a polegajacy na wydaniu miejscowych
przepis6w porzadkowo -sanitarnych nalezy do

organu stanov lgctgo gminy w mys$l art. 43 ust.
(1) lit. h) ustawy samorzadowej bez wzgledu
na to, czy jest to zakres wiasny czy poruczony.
Art. 48 ma zastosowanie jedynie do czynnosci
organéw gminy, dziatajacych jako organa wy-
konawcze wihadz rzadowych, wydanie za$
przep'sobw porzadKowo sanitarnych nie ma cha-
rakteru czynnosci wykonawczej, lecz normatyw-
nej. Podniesiona kwestia mccy obowigzujgcej
w tejze kwestii przepis6w pruskich nie rr.a tu
znaczenia, gdyz przepisy te upowazniajg pewne
organa do wydawania przepisow m'ejscowych
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z wiasnej inicjatywy, a nie w wykonaniu prze-
p's"i ustawowego.
Ubezpieczenie str6zow szkolnych. W spra-

w i zabezpieczenia na wypadek bezrobocia stré
26w szkolnych w publicznych szkotach powszech-
nych na terenie gmin wiejskich wydane zosta-
to przez Fundusz Pracy nastepujgce zarzadzenie:

W publicznych szkotach powszech
nycn na terenie gmin wiejskich za-
trudniane sg zazwyczaj osoby, do k.6rych obo-
wigzkoéw nalezy z reguly tylko sprzatanie sal
szkolnych, a w zimie takze palenie w piecacn.
Osnby te, zwane str6zami szkolnymi, rekrutuja
sie przewaznie spo$rda matorolnych gospodarzy,
niejednokrotnie jednak praca tg zajmuje sie
stuzba Kierownika szKoty.

Stréze szkolni, dla ktérych wiasciwsza by-
taby nazwa ,sprzatacze szkolni", gdyz do obo
wigzkoéw ith nie nalezy czuwanie nad bezpie-
czenstwem mienia szkolnego,—optacani sg przez
zarzady gm’n wiejskich na og6t ryczattowo,
p;zy czym wynagrodzenie wynosi w stosunku
miesiecznym przecietnie od 3—5 z, a maksy-
malne 10 zk, zaleznie od ilosci sal szkolnych.
Za okrtsy ferii Swigtecznych i letnich sprzata
cze wynagrodzenia nie utrzymujg. Poniewaz
chodzi tu nie o samg prace, b o jej wynik, sprza-
tacze nie sa obowigzani osobiscie wykonywac
swych czynnosci, lecz czesto wyreczajg sie kims$
z rodziny.

Ministerstwo Opieki Spotecznej, analizujgc
stosunek prawny taczacy sprzatacza z gming
i biorgc pod uwage, ze stosunek ten niu oapo-
wiads stosunkowi dozorcow (woznych) szkol
nych w szkotach wiekszych uznato, ze w po-
wyzszych warunkach nie ma sie do czy-
nienia ze stosunkiem pracy na-
jemnej. Tym samym stréz6w (sprzataczy)
szkolnych, odpowiadajgcych tym warunkom, na-
lezy uzne¢ za nie podlegajgcych obo-
wigzkowi zabezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia w mys$l ustawy z 18 VII 1924 r.

Zatwierdzenia herbéw miast. Na podstawie
art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z 13 Xl 1927 o godtach i barwach panstwowych
oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach (Dz
U. poz. 980) w brzmieniu rozp. Prezydenta R. P.
z 21 Xl 1930 (D . poz. 629), — minister
Spr. wew. po porozumieniu sie z nrnistrem w r.
i 0. p. zatwierdzit w dniu 3 X 1936 r. herby
miast w nastepujgcych postaciach:

1) Herb m. Lublina: w polu czerwc-
nym koziot srebrny, zwrécony w priwo, wspina
sie z murawy zielonej na zielony krzak winny.

2) Herb miasta Radzymina: w po-
lu btekitnym oko Opatrznos$ci w tréjkacie zto-
tym, otoczonym Dromier.iami srebrnymi.

3) Herb miasta Nieszawy: w polu
czerwonym orzet srebrny w koronie ziotej,
zwrdcony w prawo, trzyma w szDonach rybe
srebrng; dziob, fezyk i szpony orta — ztote.

4) Herb miasta Zgierza: w polu
czerwonym mur miejski srebrny, z trzema ba-
sitami bez okien, baszta srodkowa wyzsza i szer-
sza, wszystkie baszty z blankami. W murze
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brama otwarta czerwona, w ktorej
w koronie zlotej zwrécony w prawo.

5) Herb miasta filek sandrowa: wpo
lu czerwonym mor z otworem, na ktérym lite
ra fi tworzy brame, mur i litera — srebrne.

6) Herb miasta Buska w powiecie
stopnickim: w polu czerwonym stonice srebrne
otoczone szesnastoma promieniami ztotymi, na
przemian prostymi i wezykowatymi

7) Herb miasta Bedzina: w polu
srebrnym mur miejski z trzema okragtymi ba-
sztami, z ktdiych Srodkowa wyzsza. Mui i ba-
szty czerwone, opatrzone blankami. W kazdej

orzet bialy

baszcie po jednym oknie tukowym, czarnym
W murze brama otwarta, otwor bramy—srebrny,
podwoje bramy — ziote.

8) Herb miasta NieSwieza: tarcza
dwudzielna; w polu prawym ziotym pélorzet
czarny, bez korony; w polu lewym dziesieé
paséw ukosnych ku goérze; barwy pasow od

gory na przemian biekitna, czerwona i ztota.

9) Herb miasta Szczekocin: wpolo
ztotym panna w koronie, rece rozszerzone mu
jac, na niedzwiedziu czarnym siedzi; suknia na
niej czerwona z biatym gieztem u szyi, twarz
i rece barwy naturalnej, wiosy ciemne.

10) Herb miasta Tuchowa: w polu
btekitnym dwa klucze ztote, skosem utozone
uchami ztgczone, zebami do géry; zeby zwré-
cone na zewnatrz.

11) Herb miast? Wilamowic: wpolu
btekitnym oko Opatrznosci w tréjkacie ztotym,
otoczonym promieniami rowniez ztotymi.

12) Herb miasta Sedziszowa: w po-
lu czerwonym srebrna strzata, z koncami na
obie strony zakrzywionymi.

13) Herb miasta Kamionki Stru-
milowej: w tarczy biekitnej, ze zlotg boroiu-
ra, trzy kamienie czerwone w oprawie ztotej,
w roztr6j — dwa u czota, jeden w dole.

14) Herb miasta By dgoszczy: wpo-
lu srebrnym mur miejski czerwony z blankami,
z bramg i trzema basztami, z ktérych Srodkowa

wyzsza i wieksza. W kazdej baszcie po jed-
nym oknie tukowym, czarnym Na basztach
dachy niebieskie, zakonczone gatkami ztotymi.
Na gatce dachu baszty Srodkowej wietrznik
ztoty, zwrécony w prawo. W murze brama
z brong zlotg podniesiong, prawe podwoje
otwarte, otwoOr bramy — srebrny, podwoje —
niebieskie, okucie podwoi — zlote.

15) Herb miasta Janowca: w polu

btekitnym na murawie zielonej stoi posta¢ ko-
bieca w szacie biatej, trzymajac w rece prawej

miecz ztoty wzniesiony, w rece lewej — wage
ztotg; oczy ma zamkniete. Twarz, rece i stopy—
barwy nstmalr.ej, witosy — czarne.

16) Herb miasta Krzywinia: w polu
czerwonym infuta srebrna, ztotem haftowana,
zakonczona krzyzykiem ziotym; miedzy tasSma-

mi infuty, rowniez ztotem haftowanymi, u dotu
krzyz ztoty rownoramiennymi Po bokach infuty
pastoraty zlote z zakretasami na zewnatrz.

17) Herb miasta Bierunia Stare-
go: w polu srebrnym jelen czerwony w skoku,
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na murawie zielonej, zwroécony w lewo; na ro-
gach jelenia stoi peliKan zwrocony takze w lewo.

18) Herb miasta Gniezna: w polu
czerwonym orzet bialy, bez korony, zwr6cony

w prawo; dzido i szpony orta zrote. Nad tar-
czg herbowg korona ztota.
19) Herb miasta Grebowa: w czer-

wonym polu biaty pelikan, zwrécony w prawo

stoi w gniazdzie, kaimigc krwig wilasng troje
pisklat, réwniez biatych. Krew — czerwona,
gniazdo — czarne.

20) Herb miasta Srody: w polu bte-
kitnym mur miejski srebrny z takiemiz basztami
dwiema; mur i baszty z blankami. W basztach
po trzy okna czarne: dwa u gory, jedno w dole.
Na murze sko$nie umieszczona tarcia czerwona,
na niej orzet biaty bez korony, w prawo z dzio-
bem i szponami ztotymi.

Nad lewym rogiem tarczy miedzy baszta-
mi t6dZ odwrdécona zitota, nad nig ztota gwiazda
szescioprcmienna, nad ktdrg ksiezyc ztoty bar
kiem do gory.

21) Herb miasta Rawicza: w polu
ztotym niedZzwiedZ czarny kroczy w prawo po
murawie zielonej.

22) Herb miasta Rydzyny: w polu
czerwonym goOrna cze$¢ baszty srebrnej z sie-
dmioma blankami; na baszcie tarcza czwordziel-
na: w polach pierwszym i czwartym, czerwo-
nym, strzata srebrna przekrzyzewana (herb Lis),
w polu drugim i trzecim, btekitnym szesc lillj
srebrnych po trzy w pas (herb W erzbna).

23) Herb miasta Ostrzeszowa
w polu czerwonym ukoronowana gtowa (z szyja)
orta srebrnego, zwrdcona w prawo, o dziobie
ztotym bez jezvka; wokdt gltowy trzy gwiazdy
S7eSciopromienne w roztréj — dwie u czota
tarczy, jedna w dole; korona i gwiazdy — ztote

24) Herb miasta Bielska:tarcza dwu-
dzielna, w polu prawym btekitnym pét orta zto
tego, zwroconego w prawo, bez korony, z dzio-
bem, jezykiem i szponami czerwonymi. W polu
lewym, czerwonym trzy pojedyncze lilie srebr-
ne w stup.

2b) Herb miasta Mystowic: w polu
btekitnymi gtowa z zamknietymi oczyma, z wito-

sami czarnymi i takim samym zarostem pet-
nym: twarz barwy naturalnej.
26) Herb miasta Wodzistawia:

tarcza dwudzielna, w polu prawym biekitnym
pot orta ztotego bez korony, zwrdéconego w prawo;
dzidb, jezyk i szpony orta — czerwone; w polu
lewym, czerwonym, potowa rézy zlotej piecio-
listnej z listkami zielonymi miedzy ptatkami;
dno rozy czerwone.

Odméwienie nadania herbu. Na podstawie
att. 4 ust. 3 rozp. Prez. R P. z 13 Xl 1927 r.
o godtach i barwach panstwowych oraz o ozna-
kach, chorggwiach i pieczeciach (Dz. Q, poz.
980) w brzmieniu rozp. Prez. R. P. z 24 Xl 1930 .
(Dz. d. poz. 629) Min. Spr. Wewnetrznycn po
porozumieniu sie¢ z Min W R. i O. P. odmo-
wito nadania jednemu z miast na terenie wo-
jewddztw wschodnich projektowanego przez or-
gana ustrojowe teqo miasta herbu z tych po-
wodow, ze:
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1) Miasto
bowej.

2) Zaprojet towany przez miasto herb zu-
petnie nowy, zbudowany byt wadliwie z punktu
widzenia heraldyki, a mianowicie

a) byt przetadowany elementami
wymi,

b) zawieral przedmioty tak nierdwnorzel-
nej wartosci i tak nieréwnej hierarchii pojecio-
wej, iz razem nie powinny one figurowaé ani
w tym, ani w Jakimkolwiek innym herbie.

3) Poza tym tres¢ projektu herbowego bu-
dzito w jednej ze swych czesci sktadowych wat-
pliwosci natury formalnej.

Na tej samej podstawie prawnej Min, “>pr.
Wewn. po porozumieniu Sie z Min. V/. R. i O.
P. odméwito zatwardzenia herbu jednemu
z miast na obszarze wojewddztw centralnych,
gdyz herb ten, uzywany przez to miasto zaled-
wie od kilku ostatnich lat, nie nalezy do kate-
gorii herbéw historycznie uzasadnionych w ro-
zumieniu ustawowym, i Jako taki nie moze by¢
zatwierdzony.

Odmoéwi nadania herbéw powiatowym zwigz-
kom sumorzgaowym. Na podstawie art. 4 ust. 3
rozp. Prez. Rz. z 13 Xl 1927 r. o godtach i ber-
wach panstwuwych oraz o oznakach, chorg-
gwiach i pieczeciach (Dz. U. poz. 980) w brzmie-
niu rozp. Prez. Rz. z 24 Xl 1930 r. (Dz. Q. poz.
629; Mstwo S. W po porozjmieniu sie z Mstwem
W R iO. P, oomowito nadania kilku zwigzkom
herbow, zaprojektowanych przez ich orga >a
ustrojowe, uzasadniajgc odmowe tym, ze w Rze-
czypospolitej Polskiej nie ma naog6t tradycji
uzywania przez powiaty wtasnych herbow; mo-
gtoby chodzi¢ jedynie o wyjatki, lecz takiej wy-
jatkowej tradycji wymienione trzy powiaty nie
wykazuja.

POLICJA.

Zezwolenie na posiadanie oficerskich koni

nie ma zadnej tradycji her-

sktado-

wiasnych i prywatnych. A. Oficerskie kome
wiasne Dla podniesienia poziomu jezdziectwa
w policji, Komendant gtdwny P. P. rozkazem

nr 709 pkt VII zezwolit oficerom oddziatow kon-
nycn oraz oficerom na stanowiskach dcy grupy

i kompanii rezerwy policyjnej na uzywa nie
wiasnych koni wierzchowych do celéow stuzbo-
wych.

Za oficerskie konie wiasne nalezy uwazac
konie, stanowigce witasnos¢ oficeréw, a bedace
pod zarzadem danej jednostki policyjnej —
w odréznieniu od koni stuzbowych, przydzielo-
nych do uzytku stuzbowego oficerom uprawnio-
nym do ich uzywania CJlzycie oficerskich Koni
wiasnych do celéw stuzbowych ma by¢ takie
same, jak oficerskich koni stuzbowych, z tym,
ze oprocz wihasciciela, bez jego zgody, nikt Inny
oficersK ego konia wtasnego uzywac¢ nie moze.
Poza stuzbg, dla celéw prywatnych konie te
moga byé uzywane jodynie tylko przez wiasci-
ciela. Uzycia konia dla utrzymania go w kon-
dycji nie nalezy uwaza¢ za uzycie do celow
prywatnych.
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W ogéle oficerskie konie wilasne zastepuja
Konie stuzbowe, oficerowie wiec obowigzani sg
na tych koniach wykonywa¢ czynnosci nakaza
ne przez dowodce.

Oficerskie konie witasne pow:nny byé za-
kwaterowane w stajniach stuzbowych. Wyzy-
wienie koni witasnych odbywa sie wedlug norm
naleznos$ci zywnosciowych, obowigzujgcych dla
koni wierzchowych stuzbowych. Odpowiedzial-
no$¢ za wyglad, uzywanie i utrzymanie oficer-
skich koni witasnych cigzy na dowddcy danej kon-
nej jednostki policyjnej oraz na oficerze—wtasci-
cielu korva. W razie nieobecnosci stuzbowej
oficera, odpowiedzialno$¢ za stan jego konia
spada na dowddce oddziatu.

Oficerskim koniom witasnym przystuguje

opieka lekarsko-weterynaryjna i' leczenie na
rowni z konmi stuzbowymi na koszt SkarDu
Panstwa.

W dalszym ciggu rozkaz okresla warunki

nabywania, zbywania i odszkodowania dla wtasci-
cieli oficerskich koni v/tasnych

Ewidencja oficerskich koni wiasnych ma
Dy¢ prowadzona tak samo, jak koni stuzbowych.

B. Oficerskie konie prywatne. Konie sta-
nowigce wiasnos¢ oficerow, nie bedace pod za-
rzadem policyjnych jednostek konnych, a po-
mieszczonycn w stajniach policyjnych, nalezy
okre$la¢, w odroznieniu od oficerskich koni
witasnych, jako konie prywatne.

Konie prywLtne oficer6w, pomieszczone
w stajniach jednostek policyjnych, muszg odpo-
wiada¢ warunkom, przewidzianym dla koni stuzbo-
wych. Pomieszczenie koni prywatnych nie moze
rézni¢ sie od pomieszczenia oficeiskich koni
stuzbowych. Nie mozna tez w niczym ograni-
cza¢ praw wiasnosci wiascicieli koni prywatnych.

Kazdy oficer oddziatu konnego policji mo-
ze korzysta¢ z pomieszczenia dla 2 ch koni
prywatnych w stajniach oddziatow konnych —
jednak tylko wtedy, gdy jest dostateczna ilos¢
wolnych stanowisk. Oficerski kon prywatny po
przybyciu do danej jednostki konnej musi by¢
zbadany co do stanu zdrowia przez lekarza we-
terynaryjnego jednostki. Leczenie oficerskich
koni prywatnych odbywa sie na koszt i ryzyko
wiasciciela.

Konie prywatne oficerbw w razie czaso-
wego braku koni stuzbowych mogg by¢ uzyte
do zaje¢ stuzbowych za zgodg aowoddcy jed-
nostki | witasciciela konia. Oficerskie konie pry-
watne pomieszczone w stajniach policyjnych
maja by¢ utrzymywane przez te jednostke na
koszt ich wiascicieli wedtug norm przewidzia-
nych dla koni wierzchowych. Optate na wyzy-
wienie koni prywatnych i $cidtke nalezy potra-
ca¢ z dotu z uposazenia danego oficera. Za ma-
terial podkowniczy zwraca wtasdciciel konia pry-
watnego nalezno$¢ obliczona wedtug obowigzu-
jacych norm ryczattowych.

Wszelkie przewozy oficerskich koni pry-
watnych odbywajg sie zawsze na koszt ich wia-
Scicieli.

W razie padniecia konia prywatnego wta-
Sciciel moze rosci¢ soDie pretensje tylko w tym
jedynym wypadku, jezeli jego kohA prywatny
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byt uzyty do celéw stuzbowych (na warunkach
jak odszkodowanie za oficerskie konie wtasne).

Konie prywatne oficerdw, pomieszczone
w stajniach policyjnych, ewidencji nie podle-
gajag. Prowadzi sie jedynie ich wykaz dla ce-
l6w gospodarczych.

Powotanie ki:rsu o0zZ»"i gawych kobiet. Ko-
mendant gtéwny P. P. zarzadzit otwarcie w dniu
15 pazdziernika b. r. 5 miesiecznego kursu spe-
cjalnego dla 50 szeregowych-kobiet przy Szkole
Oficerow P. P. w Wrrszawie.

Kierownictwo fachowo-naukowe kursu po-
wierzone zostato komendantowi Szkoty Of.cerow
P. P. pmsp. Lukaszewskiemu Stefanowi, dowo6dz-
two kompanii — pkom. Paleolog Filipinie Sta-
nistawie z Komendy Gtéwnej.

Udc zpicczenie spoteczne sprzgtaczy. Roz-
kazem nr 708 pkt. VIl komendant gtéwny P P.
podat do wiadomosci nastepujace Wyjasnienie
Ministerstwa Opieki Spotecznej z dnia 3.1X 1936 r.
nr Gn. 2/22 5 w sprawie ubezpieczenia sprzataczek
(y), zatrudnionych na posterunkach P. P., a otrzy-
mujacych za to minimalne wynagrodzenie.

Rozstrzygniecie zagadnienia czy sprzataczKi
lub sprzatacze podlegajg iub nie podlegajg obo-
wigzkowi ubezpieczenia w mys$l przepis6w usta-
wy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznym (Dz. G. R,P nr 51, poz. 396) zalezy
od umowy (formalnej lub faktycznej), stanowig-
cej podstawe ich zajecia, a ktéra to umowa
decyduje o charakterze, stosunku w jakim sprza-
tacz (czka) pozostaje do — optacajagcego koszt
sprzgtania—komendanta posterunku P. P.

OKolicznos¢, ze .sprzatacze" Ilub .sprzg-
taczki* umawiane sg wytacznie do Scisle z gory
okreslonych czynnosci, przy czym wynagrodze-
nie ich jest ustalane za wynik czynnos$ci oruz,
ze w umowach powyzszych brak jest istotnych
cech umow o prace (zalezno$¢ pracownika od
pracodawcy, zwigzanie pracownika czasem pracy,
uprawnienia pracownika do dochodu bez wzgle-
du na wynik pracy)—przemawiajg za uznaniem
umow zawieranych z wspomnianymi .sprzata-
czami* lub .sprzataczkami* za umowy o dzieto—
a nie za umowy o0 prace.

Skoro za$ w mys$l przepisow art. 2 ust. (1)
cyt. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym obo-
wigzek ubezpieczenia zalezy od pozostawania
danej osoby w stosunku pracy najemnej lub
w stosunKu stuzbowym-—sprzataczki zajete przy
utrzymywaniu porzadku w lokalach posterun-
kow P. P. a otrzymujgce za to minimalne wy
nagrodzenie, jako pozostajgce w stosunku umo-
wy o0 dzieto, nie podlegaja obowigzkowi ubez-
pieczenia w zakresie normowanym przepisami
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym.

Z ZAGRANICY.

Turecka ustawa o0 nazwiskach rodowych

Jedynym z posrod krajow cywilizowanych,
w ktérym do ostatnich czaséw obywatele nie
posiadali w S$cistym tego stowa znaczeniu naz-
wisk rodowych — byta Turcja.
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W kraju tym obywatele postugiwali sie
imieniem (nom), np. flli, Veli, flhmet, Menmet
i t. p.,, ktore im nadawano przy urodzeniu jako
nazwiskiem, uzupetniajgc je jednym z licznych
tytutow, jak pasza, bey, effendi i t. d. Ci, ktorzy
zadnego tytutu nie posiadali, uzywali tylko imie-
nia. Niejednokrotnie dla odréznienia uzupet-
niano witasne imie imieniem ojca, a obok tego
podawano adres i rodzaj zajecia, np. flll syn
Osmana, kupiec, zamieszkaty w Konstantyno-
polu. Taki system utrudniat prowadzenie ksiag
stanu cywilnego i byt przyczyng szeregu niepo-
rozumien. Obecny prezydent Turcji Kemal-pasza,
ktéremu nadano nazwiSKO ./Tatiirk*, europeizu-
jac swoje panstwo i w tej dziedzinie postano-
wit nada¢ obywatelom tureckim nazwiska rodo-
we staie, podobne do nazwisk, uzywanych
w Europie. W tym celu spowodowat uchwale-
nie pizez Zgromadzenie Naiodowe ustawy 0 na-
zwiskach, ktorej tre$¢, ze wzgledu na rewelacyj-
nos$¢ przyjetych zasad — podajemy w stresz-
czeniu.

W mys$l tej ustawy kazdy obywatel turecki
w okreslonym terminie obowigzany jest wybrac
nazwisko rodowe dla siebie i swojej rodziny.
Odtad tym nazwiskiem legitymowac sie bedg
tak mezczyzni, jak i kobiety wobec wiadz i urze-
dow. Wybdr nazwiska jest zupeinie dowolny,
byle tylko miato brzmienie tureckie. Mozna
rowniez jako nazwisko przyjag¢é miejsce swego
urodzenia. Przy wyborze nazwiska zaleca sie
zasiegnaC opinii stowarzyszenia dla studiow nad
czystoscig jezyka turecKiego (flssociation pour
I’Etude de la langue turgue), ktore wyrazito
gotowos$¢ udzielania w tym kierunku wska-
z6wek.

Obywatele, ktorzy w chwili wydania usta-
wy juz postugiwali sie nazwiskami, moga je z?
chowaé i wpisaé do rejestru stanu cywilnego,
nawet gdyby nie mialy brzmienia $ci$le turec-
kiego.

Znamienne jest, ze moéwigc o koniecznosci
ustalenia nazwisk rodowych, ustawa powotuje
sie w pierwszym rzedzie na wzglagd o charak-
terze etycznym i moralnym, a mianowfcte stwier-
dza, ze przyjecie przez cate rody statych i nie-
zmiennych nazwisk przyczyni sie do pogiebie-
nia wiezi rodzinnej pomiedzy osobami, noszg-
cymi wspo6lne nazwisKO oraz pogtebi poczucie
honoru u poszczegélnych cztonkéw rodzin. Kaz-
dy bowiem bedzie dbat o to, aby wspodlne nz-
zwisko nie zostato splamione i kazdy bedzie sie
starat o przysporzenie stawy nazwisku, ktére
przekaze swoim potomkom.

Jednocze$nie ustawa ta znosi dotychcza-
sowe tytuty, jak: effendi, pasza, bey, Rga, Haci,
Hafiz, Hoca, Molla, Beyfendi, Harim, Harimtendi
i Hazretleri (excel'encja), rangi cywilne oraz
ordery i odznaczenia, przy czym zabrania oby
watelom tureckim nawet roszenia orderéw cu-
dzoziemskich, z wyjatkiem odznaczen wojsko-
wych

K. Oksza-Orzecbowski
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Gt. Urzedu Statystycznego, po$wiecona statystyce 6pdtek
akcyjnych. W zestawieniu pierwszym podano dane
o emisjach kapitatéw w spétkach nowo zatozonych oraz
dane o powiekszeniach kapitatéw w spétkach istnieja-
cych. Nastepnie zobrazowano bilanse spétek krajowych
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i zagranicznych, podziat czystego zysku oraz wysokos¢
przyznanej dywidendy. Nowos$cig publikacji jest rozbicie
sp6tek na dwie kategorie: z udziatem i bez udziatu ka-
pitatow zagranicznych w kapitale zaktadowym spétek;
po raz pierwszy tez zobrazowano wysoko$¢ zobowigzan
zagranicznych krajowych spotek.
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seria C, zeszyt 41.

Naktadem Giéwnego Urzedu
zato sie wydawnictwo p. t. Zagadnienia Demo-
graficzne Polski (Statystyka Polski, seria C,
zesz. 41). Jest to pierwsza w jezyku polskim publikacja
poswiecona szczeg6towej analizie stosunkéw demogra*
ficznych naszego kraju.

Statystyka Pol-
ski,
Statystycznego uka-

Zasadnicza cze$¢ wydawnictwa stanowi praca Ste-
fana Szulca p.t. Ruch naturalny ludno$ci w Polsce w latach
1895 —1935. Na tre$¢ pracy sktadaja sie: analiza podsta-
wowych materiatéw statystycznych, przeglad ogélny ruchu
naturalnego ludnos$ci na ziemiach polskich w okresie
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okres od 1895 r. do chwili wybuchu wojny i uwzgled-
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przeliczenie danych o ruchu naturalnym ludnos$ci.
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ktadno$ci rejestracji urodzen i zgonéw w Polsce, na-
stepnie prace Z. Zaremby, poSwiecona jednej z tych nie-
doktadnos$ci, mianowicie fatszywemu zgtaszaniu dat uro-
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lidbw wojennych Wojska Polskiego i pozostatych rodzin.
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