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Postulaty reformy stuzby przygotowawczej
na stanowiska | Kaiegor
W resorcie spraw wewnetrznych.

I.  Obowigzujacy stan prawny.

Jest rzeczag niesporng, ze proolem przyqo
towywanla kandydatéw na urzednikow w stuz-
bie panstwowej nie jest w Polsce zadowalajgco
rozwigzany. Wszyscy teoretycy i praktycy, kto-
rzy zajmowali sie tym zagadnieniem, zgodnie
uznaja, ze dotycnczasowe metody uzupeiniania
stanu liczbowego urzednikéw panstwowych sag
wadliwe.

Za najbardziej palgcg uznac¢ nalezy spra
we przygotowywania kandydatéw na urzednikéw
| kategorii w panstwowej stuzbie spraw wew-
netrznych, przeto w pierwszym rzedzie zajme
sie tym zagadnieniem.

Jak sie przedstawia sprawa ta de lege
lata? Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej
z 17 li 1922 r. (Dz, U. 1922 poz. 164) stawia
dla kandydatow do stuzby panstwowej | kate-
gorii w dziale administracji spraw wewnetrznych
na réwni z innymi urzednikami | kategorii, pod
legajgcymi tej ustawie, wymoég wyzszego wy-
ksztatcenia. Ustawa zapowiada coprawda rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow, ktoére okresla, jakie
studia i egzaminy naukowe beda wymagane
dla poszczegodlnych rodzajow stuzby panstwowej.
Zr wyjatk'em jednak stuzb specjalnych jak
stuzD? lekarska, farmaceutyczna, tecnniczna, dla
kté-ych poszczegdlne rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow okreslajg potrzebne studia fachowe, dla

panstwowej stuzby administracyjnej w wiekszosci
resortow jako takiej rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 7 | 1925 r. o shluzbie przygotowawczej
i egzaminie kandydatéw na stanowiska | kate-
gorii w panstwowej stuzbie administracyjnej (Dz.
U. 1925 poz 48) nie stawia w tym wzgledzie spe-
cjalnych wymagan. 82 tegoz rozporzadzenia zada
tylko wykazania sie dowodem odbycia studiow
wyzszych, zakonczonych przepisanymi egzamina-
mi. Do stuzby administracyjnej | kategorii w dzia
le spraw wewnetrznych wystarczy zatem ukorcze-
nie jakiegokolwiek zakiadu naukowego uznane-
go za wyzszy, np. Politechniki lub Akademii
Stomatologicznej. Widzimy z tego, ze poza wy-
maganym pewnym ogolnym ppziomem umysto-
wym Panstwo nie stawia zadnych wymogow
fachowych co do przygotowania teoretycznego
dla kandydatéw na stanowiska | kategorii w pan-
stwowej stuzbie administracyjnej, co odnosi sie
rowniez do dzialu spraw wewnetrznych tej
stuzby.

W dziedzinie praktycznego przygotowania
praktykantéow administracyjnych | kategorii usta-
wa o panstwowej stuzbie cywilnej stawia za
warunek jednoroczng stuzbe przygotowawczg
(art. 12). Cytowane juz rozporzadzenie Rady
Ministréw z 7 | 1925 r. moéwi o przebiegu stuz-
by przygotowawczej | kategorii tylko tyle, ze
.kandydat winien zapozna¢ sie z czynnosSciami
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nalezacymi do dzialu administracji panstwowej,
w ktorym petni stuzbg". Niema natomiast praw-
nych dyrektyw, w jaki spos6b kandydatowi do
wyzszej stuzby administracyjnej utatwi¢ wzgled-
nie wogoén. umozliwi¢ zaznajamianie sie¢ z czyn-
nosciami, ktore kiedy$ na stanowisku urzedni-
ka administracyjnego bedzie musiat samodziel
nie wykonywac.

Reszta przepiséw przytoczonejo rozporza
dzenia omawia juz tylko organizacyjng i mery
toryczng strone egztminu praktycznego. Egza-
min jest piSmienny i ustny. Pierwszy polega
na wypracowaniu jednego Ilub awu tematéw
administracyjnych, drugi na wykazaniu stopnia
wiadomosci z prawa publicznego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem tego dzialu administracji pan-
stwowej, w ktérym kandydat peini siuzbe,

Widzimy wiec, ze ustawodawstwo nasze
sprawe uzupetniania kadr wyzszych urzednikow
administracyjnych, a wiec i urzednikéw admini-
stracji spraw wewnetrznych potraktowato zbyt
pobieznie. Poza wskazaniem, ze praktyka ma
trwac¢ jeden rok, i zupetnie ogodlnikowym okre-
Sleniem, z czym sie piaktykont ma zapoznag,
nie ma zadnej konkretnej rady, jak zorganizowacd
stuzbe przygotowawczg ijak pokierowac Jej prze-
biegiem. W tych warunkach trzeba przyznac
stusznos¢ wszystkim tym, ktérzy domagajg sie
szczego6lowszych norm prawnych w dziedzinie
ksztalcenia nowycn szeregéw wyzszych urzedni-
kéw administracyjnych.

2. ianres projektowanej reformy.

Dziat spraw wewnetrznych w znacznie wyz
szyrr stopniu niz inne resorty administracji pan
zlwuwej odczuwa w praktyce codziennej nieda
magenia dotychczasowego sposobu uzupeiniania
zastepow urzednikéw wyzszych. Tlumaczy sie
to tym, ze na wyzszych urzednikach administra-
cyjnych resortu spraw wewnetrznych, sprawujg-
cych stuzbe w | i 1 instancji, spoczywajg zada-
nia administracji ogolnej, ktéra jednoczy w sobie
az sze$¢ dzialdbw administracji panstwowej.

Potrzeba reformy stuzby przygotowawczej
dla kandydatow na urzednikow | Kkategorii
w stuzbie administracyjnej spraw wewnetrznych
nie ulega zatem watpliwosci. Pierwsig kwestia,
jaka sie w zwigzku z tym nasuwa, jest, czy nie
rozszerzy¢ reformy na wszystkich urzednikéw
| kategorii edministracji panstwowej w ogole.
Uwazam to za niewskazane, poniewaz przy zaj-
mowaniu stanowisk | kategorii w dziatach spccjal-
nycn shtuzby panstwowej, wymagajgcych fachc-
wej wiedzy teoretycznej, praktyki fachowej i fa-
chowych egzaminéw nauKowych inna zupetnie
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stwarza sie sytuacja. Kandydat np. do panstwo-
wej stuzby zdrowia | kategorii moze by¢ do-
puszczony do stuzby przygotowawczej, o ile
przedtozy dowdd uprawnienia do wykonywania
praktyki lekaiskiej. Kandydat tdki ma zatem
ukoniczone studia lekarskie, uniwersytecki egza-
min lekarski i jednoroczng praktyke szpitalna.
Do praktyki administracyjnej wstepuje wiec ze
znacznym zasobem wiedzy i praktyki fachowej,
ktora w panstwowej stuzbie zdrowia jest copraw-
da nm wylaczng, lecz gldwng poastawg wyko-
nywania czynnosci urzedowych. Czy jedno
roczny okres przygotowawczy jest dla kandyda-
téw na lekarza urzedowego wystarczajacy, moze
by¢ zagadnieniem otwartym, nie jest jednak
kwestig palgca. Natomiast w odniesieniu do
urzednikéw 1 kategorii w administracji spraw
wewnetrznych, dla ktérych zadne studia fachowe
nie sa obecnie wymagr.ne, sprawa zorganizowa-
nia ich praktyki jest wyjatkowo pilna i domaga
sie jak najszybszej naprawy.

Ustosunkowawszy sie negatywnie do potrze-
by rozszerzenia reformy na wszystkich urzedni-
kow 1lkategorii administracji panstwowej, rozpa-
trze¢ nalezy dalsze pytanie, czy nie zastosowac
reformy do tych kandydatow na urzednikéw admi-
nistracji panstwowej, ktorzy objeci sa rozpo
rzadzeniem Rady Ministréw z 711925 r. o stuzbie

przygotowawczej i egzaminie kandydatéw na
stanowiska i kategorii w panstwowej stuzbie
administracyjnej. Tymi dziatami stuzby pan-

stwowej sa resorty Prezydium Rady Ministrow,
Ministerstw: Spraw Wewnetrznych, Wojskowych,
Wyznan Religijnych i Oswiecenia publicznego,
Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Hanalu,
Komunikacji oraz Opiskl Spotecznej zwyjgtkiem
gatezi fachowych tych dziatéw. Przeciw temu
przemawia fakt, ze wymien'one rozporzadzenie
Rady Ministréw samo nie przewiduje jednolitego
przygotowania praktycznego kandydatéw do tych
dziatéw stuzby. Stosownie do tego rozporza-
dzenia kazdy resort przygotowuje swoich prak-
tykantéw | kategorii dla siebie i zada od kan-
dydatdbw w egzaminie znajomosci ustawodaw-
stwa administracyjnego ,ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem tego dzialu administracji panstwowej,
w ktorym kanlydat pefni stuzbe". Jaroszynski
(Problemy personalne w administracji panstwo-
wej— Materialy Korrnsjl dla uspi awnienia admi-
nistracji publicznej tom X str. 2C4) proponule
oprawda zarzucenie dotychczasowego niezbyt
przejrzystego podziatlu urzednikéw na urzedni-
kow stuzb specjalnych, urzednikéw fachowych
i urzednikbw administracyjnych i stworzenie
nowego poazialu na urzednikéw ogdélno admini-



Ne ju GAZET a ADWM
stracyjnych i urzednikéw stuzb specjalnych.

Przez tych ostatnich rozumie urzednikéw petnia-
cych takie funkcje, ktére wymagajg specjalnego
wyksztatcenia technicznego i specjalnej zawodo-
wej praktyki (np. zawoay techniczne, agrono-
miczny, lekarski). Jako urzednikéw ogélno

administracyjnych okresla znajdujacych sie we
wszystkich resortach tych urzednikéw, .ktérych
czynnosci nie sg uwarunkowane takim przy-
gotowaniem*. Podzial Jaroszynskiego uznaje
za stuszny Wymaga on jeanak tak zasadni-
czych zmian w naszym ustawodawstwie urzedni-
czym, ze trudno sie w obecnych warunkach

0 nie kusi¢. Nalezy wobec tego, pozostawiajac
na uboczu sprawe zasadniczego podziatu urzed-
nikow wedtug rodzaju ich funkcyj, nie obejmo-
wacé reformg wszystkich kandydatéw na stano-
wiska | kategorii w panstwowej stuzbie admini-
stracyjnej, a ograniczy¢ ja jedynie do resortu
spraw wewnetrznych.

3. Postulaty raformy stuzby przygotowawczej
na simowisaa | kategorii w r.uorcie spraw
wewnetrznych.

Zastanawiajgc sie nad tym, w jakim Kkie-
runku reforma stjzby przygotowawczej | kate-
gorii w tym dziale stuzby panstwowej powinna
pojs¢, nalezy przyja¢ jako podstawe nastepuja-
ce postulaty:

1) zerwac¢ trzeba z dotychczasowa zasada,
ze do stuzby | kategorii w administracji spraw
wewnetrznych wystarczy jakiekolwiek wyz-
sze wyksztatcenie. OJ kandydatéw do tej stuz-
by nalezy domagac sie wyzszego wyksztatcenia
prawn.czego, prawno-ekonomicznego, ekono-
micznego, prawno politycznego Ilub polityczno
spotecznego,

2) czas stuzby przygotowawczej powinien
trwa¢ trzy ‘'ata.

3) nalezy Scisle okresli¢, w jakich urzedacn
praktyka rra sie odbywaé i jak dtugo trwa¢ ma-
ta poszczegodlne jej okresy;

4) praktyke nalezy odbywacé nie tylko w u-
rzedach panstwowych, lecz takze w inrych in
stytucjach publicznych Ilub nawet prywatnych;

5) nalezy =zarzuci¢ poglad, 2ze czuwanie
nad przebiegiem stuzby przygotowawczej moze
by¢ zejeciem ubocznym, nakladanym na urzed-
nikbw o watpliwym do tego przysposobieniu
1 obarczonych licznymi innymi obowigzkami
stuzbowymi. Kierowanie stuzbg przygotowawczg
trzeba powierzy¢ urzednikom o potrzebnych do
tego kwalifikacjach i mogacych sie specjalizo-
waé w tej aziedzinie;
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6) nalezy udzieli¢ dostatecznie konkretnych
wskazan co do metod szkolenia praktykantow;

7) aby umozliwi¢ wytworzenie jednolitego
typu urzednika administracji spraw wewnetrznych
1 kategorii, trzeba scentralizowa¢ egzaminy
praktyczne w jednej komisji egzaminacyjnej,
ustanowionej przy wilaazy naczelnej;

8) nalezy polepszy¢ warunki materialne
kanaydatow do wyzszej stuzby w administracji
spraw wewnetrznych.

a. Teoretyczne wyksztatcenie praktykantow.

Jezeli iozie o =zasade wyrazong powyzej
w punkcie 1), to za nielicznymi wyjatkami (np.
Miklaszewski—Materiaty Il str. b5) opinia auto-
row, ktorzy zajmujg do niej stanowisko, wypo
wiada sie w tym sensie, ze warunkiem przyje-
cia do wyzszej stuzby w administracji spraw
wewnetrznych nie moze by¢ tylko wyzszy cen-
zus naukowy jako taki Trzeba zada¢ wyzszego
wyksztatcania w $cislej okreslonym Kkierunku.
| tutaj natrafiamy na rozbieznos¢ pogladéw.
Jedni autorzy, przewaznie teoretycy, np. Jawor-
ski (Materiaty Il str. 38), Balcer (tamze str. 12),
Kumaniecki (tamze str. 34), a takze Bukowiec-
ki (tamze str. 58), sa zdania, ze jedynie uniwer-
sytecki dyplom prawa uwaza¢ mozna za wia-
Sciwe przygotowanie teoretyczne dla kandydata
do stuzby administracyjnej w znaczeniu Scistym.
Inni znowu, jak Waslutynski (tamze str. 45), Ja-
roszynstti (Materialy X str.177), jakkolwiek prze-
ciwni nadaniu uprawnien do wyzsze] stuzby
administracyjnej wszystkim szkolom akade-
mickim, niemniej odrzucajg poglad, zt tylko
studia prawnicze mogg otwiera¢ droge do stuz-
by administracyjnej | kategorii. Najtrafniejsze
moim zdaniem rozwigzanie projektuje Jaroszyn-
ski, wysuwajgc dla urzednika ogélno-administta-
cyjnego 1 kategorii postulat teoretycznego wy-
ksztatcenia prawniczego, prawnopolitycznego,
prawno ekonomicznego, ekonomicznego 'ub spo-
tecznego.

W zwigzku z ta tezg powstaje pytanie, czy
nasze wyzsze uczelnie wyposazajg adeptéw, spo-
sobigcych sie do stuzby w administracji, w do
stateczny zasob wiadomosci, potrzebnych dla
ich przysztego zawodu, czy tez nalezy tworzyé
specjalne uczelnie nauk administracyjnych, kto-
.ych program bwviDy Scisle dostosowany do pra-
ktycznych potrzeb ich stuchaczéw jako przy-
sztych wyzszych urzedniKCw administracyjnych.
W ankiecie rozpisanej przez Komisje dla uspraw-
nienia administracji publicznej w przedmiocie
naukowego przygotowania urzednikéw publicz-
nych pytanie powyzsze zostalo wyraznie posta-
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wione. WyniKi ankiety zebrane w tomie Il Ma-
teriatdbw Komisji ujawnity jednak, ze przewaza-
jaca czas¢ autoréw, ktorzy zajeli stanowisko
w tej kwestii, np. Balzer (tamze str. 10), Wa
siutynski (tamze str. 45), Bukowiecki (tamie
str. 59), W+t Grabski (tamie str. 69), wypowie
dziata sig przeciw tworzeniu specjalnych zakia-
déw naukowych dla kandydatow do parnstwo-
wej wyzszej stuzby administracyjnej. Stanowi-
sko wiekszosci podzielam, nic wdajgc sie
w anal.ze argumentéw, ktére za nim przema
wiaja.

W wyniku powyzszych wywodéw uwazam,
ze warunkiem przyjecia na stuzbe przygotowaw-
czg | Kkategorii w dziale administracji spraw
wewnetrznych powinno byé ukonczone wyksztat-
cenie prawnicze, prawno ekonomiczne, ekono-
miczne lub polityczno-spoteczne i to w jednej
z polskich uczelni, uznanej przez Panstwo za
uczelnie wyzsza.

b. Czas stuzby przygotowawczej.

Przejdzmy teraz do tezy 2 dotyczacej
kwestii, jak drugo ma trwaé czas stuzby przy-
gotowawczej dla kandydata do wyzszej stuzby
administracji wewnetrznej. Znakomita wiekszos¢
autorow uznaje za niewystarczajgcg jedncoczng
praKtyke, wymagang dotychczas przez ustawe
o panstwowej stuzbie cywilnej. Zdania ich sg
jednak podzielone co do czasu trwania pra-
ktyki administracyjnej. Najdalej wysuwa swe
zadania Lyskowski, ktéry w memoriale ziozo-
nym Radzie Ministrow 22.XI1.1925 projektuje 5
lub co najmniej 4-o letnig stuzbe przygotowaw-
czg dla kandydatow do panstwowej stuzby ad-
ministracyjnej | kategorii (przytoczony przez
Bukowieckiego w Materiatach Il str. 64). Tuz po
nim wymieni¢ nalezy Bukowieckiego, domaga-
jacego sig okreslenia czasu praktyki admini-
stracyjnej na 4 lata (tamze str. 66j. Kuma'
niecki natomiast zadowala sig zgadaniem 2-let-
niej praktyki z 3-miesiecznym kursem aplika
cyjnym (tamze str. 35). Jaroszynski w tomie X
Materiatéw (str. 190) okazuje sie zwolennikiem
3-letniego czasu stuzby przygotowawczej.

Ze swej strony wysuwam rowniez postulat
3-letniej stuzby przygotowawczej. Za tak wy
mierzonym okresem przemawia w pierwszym
rzedzie postulat wszechstronnosci praktyki. Tru-
dno scbie wyobrazi¢, aby bylo mozliw w cia-
sie krotszym nie tylko opanowacé potrzebng ilos¢
przepisdbw administracyjnych, lecz zapoznac¢ sie
ze stosunk.imi spotecznymi, politycznymi i na-
rodowosciowymi w Polsce, z gospodaika w ad
ministracji publicznej. Z przyktadéw obcych
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wystarczy wskaza¢ na Prusy, ktére uzupeinie-
nie swych kadr urzedniczych opieraja na 3-let-
niej stuzbie przygotowawczej. Gdy w roku 1920
aktualna sie stata w Prusiech kwestia reformy
stuzby przygotowawczej w admiinistiacji i roz-
wazano sprawe obnizenia obowigzujgcego do-
tychczas 4 letniego okresu praktyki administra-
cyjnej, nie uwazano za mozliwe zredukowanie
czasu praktyki ponizej 3 lat. Hutorzy, ktérym
3-letnia praktyka jest zbyt dluga, uzasadniajg
swoje stanowisKO tym, ze uniemozliwia ona nie-
zamoznym kandydatom do stuzby panstwowej
przetrwanie tak dlugiego okresu ze wzgledow
materialnych. Zagwarantowanie ptatnosci pra-
ktyki i przejscia w drugiej jej potowie do wyz-
szej grupy uposazenia w zupetnosci usuwa te
obiekcje. Ponadto wprowadzenie 3-letniego cz?
su praktyki do stuzby w administracji wewnetrz-
nej nie byroby czyms$ absolutnie nowym dla pol-
skiej stuzby panstwowej, albowiem 3-letnia apli-
kacja obowigzuje w naszym sgdownictwie i w Pro-
kuratorii Generalnej, co bynLjmniej nie wptywa
na brak dopltywu kandydatow do tych dziatow
stuzby panstwowej.

c. Podziat stuzby przygotowawczej na okresy.

Jako trzeci postulat reformy stuzby przy
gotowawczej | kategorii w administracji spraw
wewnetrznych przyjatem koniecznos¢ $Scistego
okres$lenia czasu trwania i rodzaju poszczegoOl-
nych okreséw praktyki Wielkg wada obowig-
zujacycn dotychczas norm prawnych w tej dzie-
dzinie jest wiasnie brak wskazéwek, w jakich
urzedach ma by¢ praktykant zatrudniony i przez
jaki przecigg czasu. Przy obecnym stanie praw-
nym moze sie zdarzy¢, ze praKtykant admini-
stracyjny spedzi caly rok swej stuzby przygoto-
wawczej np. w Ministerstwie albo, ze przez catly
ten czas zatrudniony bedzie wjednym i tym sa-
mym starostwie. Jasne jest, ze tak w jednym jak
w drug:m wypadku przygotowanie praktykanta do
stuzby administracyjnej nie bedzie wystarczajgce
jako zbyt jednostronne. Praktykant bowiem,
ktory nie przyjrzat sie nigdy, chocby pobieznie,
pracy w uizedzie | instancji, nie poznat bardzo
waznego odcinka pracy administracyjnej. Brak
ten coprawda czesciowo usuwaja instrukcje Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, ktére rozkiad
zaje¢ praktykantéw administracyjnych | kategoi ii
na poszczego6lne urzedy ujetlo w pewne ramy.
Jednak sposéb zastosowania tych dyrektyw
w poszczeadlnycb wypadkach, jak wiemy z do-
Swiadczenia, jest bardzo niejednolity, a nawet
dowolny, nie méwl!ac juz o tym, ze polecenia
zawa.te w instrukcjach ministerialnych ulegac¢
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moga czestym zmianom zaleznie od zapatrywan
panujacych w danym czfasie we wiadzy naczel-
nej na sposéb przygotowywania zastepow urzed-
niczych. Niedociggniecia te uniemozliwiajg
stworzenie jednolitego typu wyzszego urzedniKa
administracyjnego, wyszkolonego wedlug jedno-
litycn metod Brak stabilizacji jakiego$ choéby
niedoskonatego systemu na pewien dluzszy
okres czasu jest co najmniej w rownym stop-
niu szkodliwy jak i najlepszy system nie-
jednolicie stosowany. By na tyrr. odcinku szko-
lenie praktykantéw administracyjnych | kategorii
uja¢ w pewng wyrazng metode i nadac jej cechy
trwatosci, uwazam za wskazane ustali¢, jakie
urzedy i instytucje sg odpowiednie do ksztatce-
nia piaktykantéw administracyjnych | kategorii
i oznaczy¢ czas trwania praktyki w poszczegol-
nych urzedach. Musze odrazu zaznaczy¢, ze
jestem przeciwny zatrudnianiu praktykantow | ka-
tegorii w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Moim zdaniem, praktykanci powinni szkoli¢ sie
w urzedach, ktére maja bezposredni kontakt
z zyciem, a przeciez w urzedz'e lll instancji sty-
kaliby sie tylko ze sprawami o charakterze za-
sadniczym, wyjatkowej wagi lub z zagadnienia-
mi polityki administracyjne). Praktyka polegaé
ma na gruntownym zapoznawaniu sie zelemen-
tarnymi zagadnieniami administracji i tech-
niicg pracy administracyjnej. Pomijam tutaj
trudnos¢ natury praktycznej, ze zbyt wielka liczba
praktykantéw | kategorii stanowitaby powazng
przeszkode w normalnym funkcjonowaniu apa-
ratu Ministerstwa. Jezeli zatem wyeliminujemy
wiladze naczelng, jako wurzad szkolenia prakty-
kanta, to w pierwszym rzeazie na wojewodztwie
i starostwie spoczywac¢ winien ciezar wprowa-
dzania praktykanta | kategorii w arkana pracy
administracyjnej. Na te dwa urzedy przeznaczy¢
nalezy stosunkowo dtugi okres praktyki, przy
czym urzad wojewddzki jako jednostka o struk-
turze ztozonej wymagaé¢ bedzie poswiecenia co
najmniej podwodjnego czasu przeznaczonego na
praktyke w starostwie. Dlatego proponuje prze-
znaczy¢ 5 miesiecy na praktyke w starostwie,
a 10 miesiecy na praktyke w urzedzie woje-
wodzkim

Wymienione wyzej dwa urzedy nie wy-
czerpujg zagadnienia szkolenia praktykanta | ka-
tegorii w dziale administracji panstwowej. Mam
ng mysli urzad gminny, ktéry w poruczonym
zakresie dziatania witasciwy jest dla catego sze-
regu spraw administracji panstwowej, a przy tym
jaKO wiadza lokalna najblizej stoi zagadnien zy-
cia codziennego i nhajwiecej
zblizenia sie przysziego

daje sposobnosci
urzednika administra-
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cyjnego do interesanta. Jednym z zarzutéw,
z jakim spotykaja sie dotychczasowe sposoby
przygotowywania wyzszych urzednikéw admini-
stracji jest wiasnie to, ze najnizszym hierarchicz-
nie urzedem administracyjnym, w jakim odby-
wa sie praktyka | kategorii, jest w najlepszym
razie starostwo. Dlatego praktykanci administra-
cyjni | kategorii nie malg pojecia o pracy
w urzedzie gminnym i zagadnieniach, z jakimi
le codziennie boryka administracja gminy
Ostatnie lata dostarczajg nam jaskrawych przy-
kltadéw, jak dalece ujemne skutki pocigga za
sobg nieznajomos$¢ administracji panstwowej
na stopniu lokalnym, t. j. w gminie zbiorowej.
Mam na mysli przecigzanie administracji gmin-
nej obowigzkami, ktdére przerastajg wielokrotnie
jej sity. Na porzadku dziennym sg skargi gmin,
ze wladze przetlozone zasypujg je niedorzeczny-
mi czesto okodlnikami i ankietami. Jedng z przy-
czyn tego objawu jest fakt, ze urzednicy, kto-
rzy takie polecenia opracowuja lub wydajg, nie
zetkneli sie nigly z alminisUacjg na stopniu
gminnym. Stad tez odzywa sie coraz wiecej
gtoséw za tym, aby praktykanci administracyjn.
1 kategorii odbywali czes¢ swej praktyki w urze-
dzie gminnym (zob. Jaroszynski, Materjaly X
str. 187) Uznajac w ptini stusznos¢ tego postu-
latu, przewiduje 3 miesigce na praktyke w gmi-
nie wiejskiej. Proponowany czas praktyki w gmi-
nie wiejskiej znajduje swoje uzasadnienie takze
w tym, ze urzad gminny jest jednoczesnie wia
dzg samorzadowg, o czym bedzie mowa ponizej.

d. Praktyka poza urzadami administracyjnymi.

Jako czwarty postulat dla reformy przy-
gotowywania urzednikbw administracji spraw
wewnetrznych | kategorii wysuwam, aby prakty-
ki | kategorii nie ogranicza¢ tylko do urzedow
panstwowych. Nalezy ja rozszerzy¢ przede
wszystkim na samorzad terytorialny, a taKze
na samorzad gospodarczy. W nowoczesnej
strukturze panstwa obydwa typy samorzadu
odgrywajg tak wybitng role, ze p~zy szkoleniu
wyzszego urzednika administracyjnego muszg
by¢é w coraz wyzszym stopniu uwzgledniane.
Sposrod wladz samorzadu terytorialnego wy-
mienitem juz poprzednio gmine wiejskg. Argu-
menty przytoczone za koniecznoscia zaznajo-

mienia sie praktykanta | kategorii z poruczo-
nym zakresem dziatania gminy, odnosza sie
w roéwnej mierze do dzialalnosci gminy jako

najnizszej jednostki samorzadowej, nie bede ich
wiec powtarzat. Za najwazniejsza czes$¢ praktyki
z dziatlu samorzadu terytorialnego uwazam za-
trudnienie praktykanta w samorzadzie powia-
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towym (miejskim i wiejskim). F.naiogicznie do
praktyki w starostwie proponuje S-miesieczng
prastyke, w wydziale powiatowym, co n:ie wy
maga chyba blizszego uzasadnienia, poniewaz
obecny system przygotowywania praktykantow
| kategorii kladzie roéwniez silny nacisk na
praktyke w wydziale powiatowym Jako swego ro-
dzaju novum uwazam natomiast projektowany
przeze mnie 4-miesieczng praklyhe w zarzadz e
miasta wojewddzkiego, ktérym bedzie z reguly
miasto wydzielone z powiatowego zwigzku sa-
morzgdowego. Stage ten traktuje jako dalszy
cigg praktyki w samorzgdzie powiatowym z tg
tylko roéznica, ze ostatni dotyczy gtdwnie wsi,
pierwszy za$ wprowadza praktykanta w zagadnie-
nia samorzadu miejskiego. Jakkolwiek Polska
jest krajom przewaznie rolniczym, to wzrastr
jaca urbanizacja kiaju wymaga od przysziycn
administratorow wzmozonej znajomosci tego
zagadnienia. Dzisiejsze czasy przesilenia gos
podarczego sag klasycznym przyktadem, jak po
wazne skutki wywotuje zatamywanie sie samo-
rzadéw poszczegdlnych miast, a przyczyny tego
nalezy szuka¢ niewatpliwie w braku fachowe-
go przygotowania wyzszych urzednikow admi-
nistracji ogolnej, sprawujacych nadzér nad
miastami.

Przechodzac do zagadnienia praktyki w sa-
morzgdzie gospodarczym, pragne wskaza¢ na
potrzebe zaznajomienia praktykantow 1 kate-
tegorii w stuzbie administracji ogolnej z tym
dziatem pracy samorzadowej. Coraz wiecej
utrwala sie w Polsce przekonanie, ze poziom
zycia gospodarczego jest jednym 2z fundamen-
tow bytu panstwowego. Réwnoczesnie z podne
szeniem sie poziomu gospodarki Kkrrjowej na-
stepuje rozniczkowanie sie stosunkéw gospo-
darczych. Nowoczesny wyzszy urzednik admi-
nistracji wewnetrznej powinien pozna¢ praktycz-
nie strukture i funkcje tego samorzadu, ponie-
waz tylko wtenczas =zagadnienia gospodarcze
znaidg u niego nalezyte zrozumienie w codzien-
nej pracy administracyjnej. Dlatego proponuje
przeznaczy¢ 6 miesiecy na te praktyke. W okrt
sie tym praktykant winien by¢ zatrudniony
qlownie w Izbie Przemystowo-Handlowej, w Izbie
Rolniczej, w lIzbie Rzemies$lniczej, i gdyby w przy-
sztosci powstaty jeszcze Izby Pracy, to réwniez
w tejze. O ile idzie o samorzad zawodowy,
moznaby cho¢ krétki czas poswieci¢ jednej
z instytucji ubezpieczen spotecznych, a to dla-
tego, poniewaz urzednicy administracji wewnetrz-
nej, szczegodlnie na stanowiskach kierowniczych,
w praktyce zyciowej stycz
nosc¢.

majg duzg z nimi
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Pozostate jeszcze 3 mies!agee okresu przy-
gotowawczego nalezatoby przeinaczy¢ na wpic-
wadzenie praktykanta administracyjnego w arka-
na przedsiebiorczosci gospodarczej. Do tego
ceiu nadajg se przedsiebiorstwa prywjtne jak
i publiczne Z pub'icznych mozna przykiadowo
wymieni¢ fabryki panstwowa, instytucje finan-
sowe korporacyj prawa publicznego, monopole
panstwowe, koieje, poczte, z prywatnych du-
ze przedsiebiorstwa przemystowe, jak fabryki,
kcpa'nie, huty, iut handlowe jak hurtownie
towarowe, centrale spoétdzielcze. Praktyka ta —
cho¢ z koniecznosci popiezna — da przy-
sztemu urzednikowi administracyjnemu jedng
rzecz niezmiernie cenng, umozliwi mu mianowi-
cie wnikniecle w sposdb myslenia producenta
i zaznajom! go zzasadami kalkulacji przemysto-
wej lub handlowej. Watpie, czy w poézniejszej
pracy administracyjnej naderzy sie urzednikowi
kiedykolwiek sposobno$¢ poswiecenia kilku czy
kilkunastu tygodni takiej praktyce, chyba ze
nowe metody doszkalania urzednikéw admini-
stracyjnych péjda w tym kierunku.

W ten sposob 3 letni okres praktyki admi-
nistracyjnej rozkladatby sie mniej wiecej réwno-
miernie na administracje publiczng oraz gospo-
darke spoteczng i prywatng Tak ulozona prak-
tyka zapobiega zbyt jednostronnemu nastawie-
niu praktykanta w kierunku formalistyki admi-
nistracyjnej, zbliza go do zywych ludzi i ich po-
trzeb i ulatwia mu zrozumienie zycia spoteczne-
nego we wszystkich jego przejawach. Zdaje mi
sle, ze wyzyskanie praktyki administracyjnej
w sposob przeze mnie zaprojektowany czyni
zade$¢ nieomal wszystkim rozsadnym pomy
stom, jakie w literaturze tego przedmiotu byly
wypowiadane i jakie w granicach obecnych
mozliwosci mozna bvio uzna¢ za realne. Pro-
pozycje moje nie sprzeciwiajg sie takze zasa
dom, za ktérymi w materiatach Komisji dla
usprawnienia administracji wypowiedziata sie
wieKszos$¢ autorow.

e Nadzd6r facbowy nud szkoleniem.

Pigtym pustulatem usystematyzowania stuz-
by przygotowawczej 1 kategorii w administracji
wewnetrznej jest zadanie, aby zerwa¢ z po-
wszechnym u nas zwyczajem przygotowywania
urzednikéw wyzszej stuzby administracji wew-
netrznej bez fachowego nadzoru. Obecnio prak-
tyka | kategorii kierujg urzednicy obarczeni in
nymi obowigzkami, zajmujacy sie sprawg szko-
lenia praktykantéw przygodnie i bez specjalne-
go przygotowania. Dofychczascwe doswiadcze
nia z praktyki codzienne] urzedéw wojewddz-
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kich mcg>yby by¢ w tej dziedzinie dostatecznie
odstraszajgcym przykiadem. Niski pcziom fa
cnowego wyksztatcenia dzisiejszego narybku
urzedniczego do wyzszej stuzby w administracji
ogd6lnej ma w duzym stopniu swe zrédio wiasnie
w nie dos$¢ troskliwym, nieumiejetnym i przy-
godnym kierownictwie akcjg szkoleniowa. Ana-
logiczna sytuacja istniata w Prusiech na przeto-
mie ostatniego stulecia, co spowoaowaro rzad
pruski do wprowadzenia rozporzadzeniem wyko-
nawczym z 12 VIII 1906 doniostej reformy: § 5
tego rozporzadzenia powierza kierownictwo i czu-
wanie nad szkoleniem praktykantéw administra-
cyjnych | kategorii specjalnym cztonkom rejencj',
mianowanym przez ministrow spraw wewnetrz-
nych i skarbu. Do =zadan takiego Kierownika
wyszkolenia nalezaly takze wyktady i ¢wiczenia
oraz zadawanie tematow do prac pismiennych,
opracowywanych pod nadzorem W ten spos6b
szkolenie kandydatéw do wyzszych stanowisk
w administracji ogoélnej ztozono w rece staran-
nie dobieranych specjalnie przygotowywanych
i wylgcznie tym zadaniem obarczanych urzedni-
kéw. Inowacja ta wydata nadzwyczajne rezul
taty, jak stwierdza wybitny znawca tego przed-
miotu Wandersieb (Die Befahigung zum hohe-
ren Verwaltungsdienst str 42) Trzydziestoletnie
doswiadczenie administracji pruskiej stanowi do-
stateczng zachete, aby przy rozwigzywaniu u nas
problemu szkolenia pojs¢ tg samag drogag. Sze-
reg naszych autoréw wysuwa réwniez te mysl,
najjasniej wyraza ja i najkonkretniej ujmuje Ja-
roszynski (Materiaty tom X str. 189), ktéry dla
odno$nych urzednikéw proponuje nazwe
spektorow wyszkolenia*.

Instytucja taklch inspektoréw wybitnie uta-
twia nadanie jelnolitego kierunku przygoto
waniu wyzszycn urzednikéw administracyjnycn.
Wzorem Prus nalezatoby urzadza¢ w regular-
nych odstepach czasu oddzielne kursy, m» Kkto-
rych przyszli inspektorzy otrzymywaliby odpowied-
nie nastawienie dla ich trudnego zadania. Przy-
godny udziat w ustnych egzaminach referendar-
skich utatwi im réwniez zorientowanie sie w wy-
maganiach komisji egzaminacyjnej. Poniewaz
brak ujednostajnienia dotychczasowej akcji szko-
lenia daje sie dotkliwie odczuwaé, przeto taka
instytucja inspektoréw szkolenia jest ze wszech
miar pozadana.

W wyniku tych rozwazan sadze, ze nalezy
wprowadzi¢ dia tych wojewodztw, ktdére zajmo-
wacé sie beda przygotowywaniem praktykantow
| kategorii, instytucje inspektoréw wyszkolenia,
dla ktoérych etaty trzebaby stworzy¢ ad hoc.
Osrodkami stuzby przygotowawczej powinny by¢

.in-
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zatem urzedy wojewddzkie, wyznaczone do tego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Trzeba sie
jednak liczy¢ z tym, ze przygotowywanie pranty-
kantow 1 kategoiii moze ulega¢ wypaczeniu, ito
w zaleznosci od indywidualnych zainteresowan
poszczeg6lny! h wojewodow, na terenie ktorych
beda cni zatrudnieni. Cncgc zatem wzmocnic¢
gwarancje jednolitosci szkolenia, projektuje klau-
zule, aby inspektor szkolenia kierowal akcjg
szkoleniowg wediug dyrektyw Ministra Spraw
Wewnet”~znycn  Przepis ten miatby zapobiegac,
aby wojewolowie nie mogli narzuca¢ podwiad-
nym sobie inspektorom wyszkolenia takich me-
tod, Ktore nie odpowiadajg intencjom gtéwnego
osrodka dyspozycyjnego dla akcji szkoleniowej
t. j. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

/. Metody szkolenia praktykantow

Nowe przepisy o stuzbie przygotowawczej
praktykantow administracji wewnetrznej i kate-
gorii powinny wreszcie zawiero¢ dostatecznie
konkretne wskazania co do metod szkolenia
praktykantéw. Jak juz miatem sposobnos$¢ wy-
zej stwierdzi¢ rozporzadzenie z 7 | 1925 poza
ogélnikowym ujeciem, iz .kandydat winien za-
pozna¢ sie z czynnosciami nalezacymi do tego
dzialu administracji panstwowej, w ktérym pel
ni stuzbe* nie precyzuje ustanowionej zasady
i nie wskazuje $rodkoéw, jakimi wladza przeto-
zona ma praktykantowi umozliwi¢ osiagniecie
tego celu. W Konsekwencji takiego ujecia spra-
wy, stosuje sie obecnie przy szkoleniu prakty-
kantow | kategorii metody bardzo réznorodne, za
leznie od resortu oraz miejsca odbywanej prakty-
ki. Istniejg coprawda w tym wzgledzie instrukcje
poszczegoblnych wladz naczelnych, lecz posia-
dajg one tylko znaczenie zarzadzen wewnetn
nych, stad nie sg w stanie zapeilni¢ tej niewat
pliwej luki ustawowe). Dlatego nalezy w pierw-
szym rzedzie ustali¢ zasade, ze zajecia prakty
kanta moga mie¢ tylko charakter zapoznawczy
lub éwiczeniowy, przez co wyklucza sie automa-
tycznie wykorzystywanie go jako silty roboczej
do odrabiania spraw, ktdére normalnie powinien
zatatwia¢ urzednik. Znany bowiem jest desé
rozpowszechniony zwyczaj, ze praktykantom po-
leca sie wyrabianie za'egtosci w tych dziatach
administracji, w ktérych z tych czy innych po-
wodoéw urzednicy sa przeciazeni praca.

Ponadto nalezy zaprowadzi¢ obowigzkowe
seminarium administracyjne, ktérego zadaniem
bedzie organizowanie wykiaddéw teoretycznych,
urzadzanie ¢wiczen praktycznych oraz zadawanie
tematéw do prac pisSmiennych. Teoretyczne
wiadomosci, jakie aplikant administracyjny na-
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wet posiadajgcy proponowane przeze mnie wy-
ksztatceri'e wniesie do stuzby przygotowawczej,
nie obejmuja dziedziny skomplikowanych prze-
pisbw administracyjnych, potrzebnych urzedni-
kowi w codziennej jego pracy. Przyswojenie sobie
tego dziaiu wiedzy administracyjnej uprzystepnie
kandydatom tylko systematyczne wyktady, ktére
musiatyoy uwzgledni¢ specjalne potrzeby admi-
nistracji ogolnej. Poza wyktadami teoretycznymi,
doscosowanymi juz do celéw praktycznych, po
trzebne sa ¢wiczenia, polegajgce na zastosowa-
niu nabytej wiedzy do konkretnych przykiadéw.
System ten zaprowadzony jest w apliKacji sg-
dowej z dobrymi wynikami Na wzér tejze pro-
ponuje poswieci¢ tygodniowo (za wyjatkiem
trzech miesiecy letnich) co najmniej dwie go-
dziny na seminarium o wyzej zakreslonym pro
gramie. Ponadto celem wprawienia aplikantow
administracyjnycn w pracach pisSmiennych pro-
jektuje, aby kazdy =z nich miat obowigzek co
miesiac opracowa¢ jedno pismienne zadani”
Wybér tematéw wchodzi w zakres obowigzkow
inspektora wyszkolenia. Moim zdaniem, jako
temat nalezy wybraé¢ akta biezacej sprawy ad-
ministracyjnej, ktéra kandydat powinien szcze
gotowo opracowac i uzasadni¢. To jednak nie
wyklucza wyboru innych zadan, ktére beda wy-
magaly opracowan opisowych. Kierownikiem se-
m!narium nie moze by¢ nikt inny jak tylko in-
spektor wyszkolenia. Do jego =zadan naleze¢
pedzie réwniez zwiedzanie z aplikantami przed-
siebiorstw, zaktadéw i urzadzen oraz prowadze-
nie wycieczek instrukcyjnych.

g. Centralizacja egzaminow.

Jednej z dalszych ujemnych stron dotych-
czasowego systemu przygotowywania wyzszych
urzednikéw administracyjnych dopatruje sie w §6
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 | 1925.
Przepis ten przewiduje komisje egzaminacyjne
taK przy wladzy naczelnei jak i pizy wladzach
bezposrednio podlegajagcych wladzom naczelnym,
co w odniesieniu do resortu spraw wewnetrz
nych oznacza, ze dlj kandydatéw na urzednikéw
tegoz resortu wszystkich trzech kategorii istnieig
komisje egzaminacyjne przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych oraz takiez komisje przy kazdym
urzedzie wojewddzkim. Komisje wojewodzkie
istniejg na rownych prawach z komisjg egzami-
nacyjng ministerialng dla odnosnej kategorii
urzedniczej. Widzimy tutaj zastosowanie daleko
posunietej decentralizacji, ktéra zreszta jest
bardzo wskazana i celowa, o ile idzie o egza-
miny Il i Il kategorii. Od urzednika Il kate-
gorii, ktory speilnia tylko czynnosci manipula-
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cyjne, jak niemniej od urzednika Il kategorii,
ktérego czynnosci sg gtownie natury wykonaw-
czej, wymagamy przede wszystkim rutyny. Nie
jest wiec istotne czy sprawdzanie stopnia na-
bycia rej rutyny jest scentralizowane, czy tez
badajag go komisje egzaminacyjne pr/y kezdym
urzedzie wojewodzkim. Z tego powodu przy
wyborze jednej z tych dwoéch drég muszg de-
cydowa¢ wylgcznie wzgiedy praktycime. np.
liczba kandydatéw danej kategorii, ktérg w jed
nym reku trzeba pizeegzamlnowaé. Jesli liczba
ich bedzie tak duza, ze jedna komisja egzami-
nacyjna pracy tej nie podota, wowczas nalezy
sie wypowiedzie¢ za zdecentralizowaniem tej
czynnosci. Zupetnie inaczej przedstawia sie
sprawa egzaminéw urzednikéw administracyjnych
| kategorii To, co stanowi zalete urzednina niz-
szych kategoryj, jest wprost szkodliwe w odnie-
sieniu do wyzszego urzednika. 5tad tez jednym
z waznych probleméw w dziedzinie szkolenia
urzednikéw | kategorii jest kwestia zwalczania
u nich sklonncsci do rutyny. Od urzednikéow
| kategorii wymagamy umiejetnosci samodziel-
nej decyzji i celowego dziatania w kazdej sy-
tuacji oraz w pewnym stopniu taKze zdolnosci
kierowania zespotami urzedniczymi, czy tez ca-
tymi urzedami. Wyrabianie tych kwalifikacyj
wymaga starannych metod przygotowawczych,
ocena zas, czy kwalifikacje te dany osobnik so-
bie przyswoit, wnikliwego sprawdzenia. Tym-
czasem |ak wyglada rzeczywisto$¢? Istnieje
w Polsce w samym resorcie spraw wewnetrz-
nych kilkanascie komisyj egzaminacyjnych dla
praktykantéw | kategorii. Przechodzg przez nie
zastepy urzednikéw referendarskich, do ktérych
poziomu wyksztalcenia i praktycznego przygoto-
wania kazda kenrsia przyKiada swojg indywi
dualng miare i odrebne stawia wymagania. Na
skutek tej decentralizacji admurstracja otrzy
muje material urzedniczy | kategorii o nierow-
nym poziomie wiadomosci fachowych i r6zno
rodnym typie. R wiasnie w odniesieniu do wyz-
szego urzednika administracji wewnetrznej za-
chodzi palgca potrzeba stworzenia w calej Pol-
sce jednolitego typu o rownych kwalifikacjach
Doniosto$¢ rozwigzania sprawy w tym Kkierunku
zrozumialy Prusy, ktorych administracja na dlu
go przed wojng ulegata zresztg daleko posunie-
tej decentralizacji. Sprawe te Prusy rozwigzaly
centralistycznie ustanawiajgc dla catego panstwa
jedng .Komisje egraminacyjng dia wyzszych u-
rzednikébw administracyjnych” w Berlinie. Trzeba
przyzna¢, ze w tym wyoadku centralizacja wydata
dobre rezultaty, gdyz administracja pruska do-
chowata sie wyzszych urzednikéw administracyj-
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nych c istotnie jednolitym typie i wysokich kwa
iifikacjach zawodowych.

W odniesieniu ao stosunkéw polskich
moge sie powota¢ na przyktady z historii na-
szej administracji. W pracy swej p. t. .Problem
przygotowywania panstwowych urzednikow ad-
ministracyjnych w Polsce podzbiorowej*xX przed-

stawitem systemy szkolenia kandydatéw na
urzedy 1 kategorii za czasow Ksiestwa War
szawskiego i po6zniej Krolestwa Polskiego. We

wszystkich epokach egzaminowanie kandydatow
do stuzby wyzszej odbywato sie centralnie w War-
szawie. Prawda, ze 6wczesne twory panstwowe
nie obejmowaly obszaru wszystkich ziem pol-
skich, jednak fakt, ze np. za czasow Ksiestwa
Waiszawskiego egzaminy urzednikow Il i Il ka-
tegorii odbywaly sie w komisjach departamen-
towych, sSwiadczy, ze juz wowczas zdawano so-
bie sprawe =z istoty tego problemu.

Wreszcie w literaturze administracyjnej
wypowiada sie Jaroszynski réwniez za scentra-
lizowaniem egzaminéw i to n:=tylko dla |, lecz
i dla Il katagorii. Pomijam sprawe egzaminow
Il kategorii, ktéra nie jest przedmiotem moich
rozwazan. Zachodzi jednak pewna pozorna roz-
nica miedzy zdaniem Jaroszynskiego a moim,
Autor ten jest za utworzeniem jednej komisji
egzaminacyjnej przy Prezydium Rady Ministrow
dla kandydatow | kategorii do stuzby ogolno-
administracyjntj wszystkich resortéw. Moja pro-
pozycja umiejscowienia komisji przy Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych wyplywa z ograni-
czenia reformy jedynie do dzialu administracji
spraw wewnetrznych

h. Uposazenie praktykantdw.

Ostatni postulat reformy stuzby przy
') Zob. Gazeta Administracji z 1 X 1936 Nr 19
str. 581 i nast.

MARIAN KLFNOWICZ

Odciagzen

Z okolnika M. S. Wewn. z 30 VI r. b.
ogreszonego w Nr 19 Dziennika Urzedowego
wynika, ze Rzad zamierza podja¢ akcje w Kie-
runku rewizji ustawowych obowigzkéw gmin
i zmniejszenia ilosci tych obowigzkéw. Jednak-
ze Ministerstwo zada jednoczesnie akcji dora-
znej, majacej za zadanie zmniejszenie ilosci za-
dan i zlecen kierowanych pod adresem gmin
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gctowawczej 1 kategorii w dziale administracji
spraw wewnetrznych dotyczy polepszenia wa
runkéw materialnych kandydatow do tej stuz-
by. Wiagze sie on $ciSle z moja propozycja
zaprowadzenia 3-letniej praktyki administracyj
nej. Jak wyzej wspomniatem, 3 letnia praktyka
nopotyka z réznych stron na sprzeciwy z tym
uzasadnieniem, ze jako bezptatna Ilub stubo
wynagradzano nie pozwala przetrwa¢ kandyda
tom niezamoznym tak diugiego okresu i za-
myna im tym sarr.ym dostep do wyzszej stuzby
administracyjnej. Uznajac stusznos¢ tych obaw,
wypowiadam sie za polepszeniem warunkéw
materjalnych praktykantom | kategorii w admi-
nistracji sprawlwewnetrznych  Aby istotnie po-
prawi¢ ich byt, nalezy prztle wszystkim zagwa-
rantowa¢ platnos¢ praktyki przez caly okres 3
lat. Jednak na tym nie powinny ograniczy¢
sie ufatwienia. Poza zagwarantowaniem pflat-
nosci praktyki potrzeba jeszcze dalszej zachety
natury materialnej, ktéra ulatwiataby przetrwa-
nie tak diugiego okresu przygotowywania sie
do stuzby panstwowej. Najodpowiedniejszym
srodkiem do lega celu jest podwyzszenie wy
nagrodzenia praktykantowi w czasie jego pra-
ktyki. Proponuje zatem, aby przez p'erwszych
osiemnascie miesiecy p.aktykant miat zagwaran-
towane uposazenie wedlug X grupy ptac urzed-
nikbw panstwowych, a na dalszy czas praktyki
pobory jego podwyzszyé o jedng grupe do gru-
py IX ptac. Za takim rozwigzaniem wypowiada
sie réwniez szereg autoidow, giéwnie Jaroszyn-
ski (Materjaly X str. 190), ktory przytacza, ze
system zréznicowania poboidéw praktykantow
przewiduje np. pragmatyka czechostowacka.
W Prusiech zarzgadzeniem ministréow spraw we-
wnetrznych i finarséw z 31 VIII 1923 przyznano
referendariuszom rejencyjnym zasitki, Ktoére
w pierwszym roku wynosity 50% poboréw VI
st. sk, w drugim roku 55%, a w trzecim 60%.

le gmin.

nie tylko ze strony wladz administracji ogdlnej,
lecz i wiadz niezespolonych, a takze i organi-
zacji puoliczno-prawnych.

Zagadnienie odcigzenia gmin aktualne jest
juz od szeregu iat i powaznie cigzy na struktu-
rze organizacyjnej naszego samorzgdu. Samo-
rzad, ustosunkowujac sie jak najzyczliwiej do
wszelkich poruczonych mu zadan, nie moze
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atoli by¢ orgenem wykonawczym do zadan po-
wierzonych innym organom. Celem zapew-
nienia mozliwosci nalezytego wykonania swoich
zadan, samorzad musi by¢ odcigzony od narzu-
conych mu cudzych czynnosci. Ustawowe lub
pozaustawowe obarczanie zarzgdéw gminnych
funkcjami listonosza, inkasenta, informatora
i t. p. wypacza idee samorzgau, zniecheca don
i daje nieproporcjonalnie mate wyniki
sunku do kosztéw wzglednie wysitkow.

w sto-

Oczywiscie nalezy zda¢ sob:e sprawe
z ogromnych trudnosci, jakie wynikna¢ musza,
zwlaszcza dla Skarbu Panstwa, przy usta-
nawianiu wzglednie powiekszaniu dotychczaso
wycn organéw, powotanych do wyKonanla
wszystkich tych czynnosci, ktére wykonywane
sg aorychczas przez gmine jakkolwiek do jej
zakresu dziatania nie nalezg. Sigd tez wynika
koniecznos$¢ prowadzenia tej akcji m'arowo i sto-
pniowo. Przede wszystkim dotyczy lo calego sze-
regu czynnosci sprawozdawczych. Periodyczne
sprawozdania, jak: o kontroli znakowania i trzy
mania psow na uwiezi, o kontroli wody,
O szczepieniu ospy, dalej rézn<? sprawozdania
dotyczgce gospodarki w szkotach (gmina nie-
wilasciwie traktowana jest jako intendent wiadz
szkolnych) moga by¢ bez szkody dla istoty rze-
czy zniesione wzglednie przekazane witasciwym
czynniKem, np. lekarzom rejonowym, o ile cho
dzi o wykazy natury sanitarnej.

W ogole czynnosci sprawozdawcze gmin
nalezy zmniejszy¢, uprosci¢ lub przesungé¢ na
diuzsze terminy, dzisiejszy bowiem balast spra-
wozdawczosci pochlania czesto bezproduktyw-
nie ogromng ilos¢ czasu pracownikom gmin-
nym Z kolei nalezy podde¢ natychmiastowej
rewizji sposéb doreczenia pism i wezwan sg
dowycn, urzedéw skarbowych, Powszechnego
Zaktadu Uoezpieczen Wzajemnych, zaréwno
adresowanych do poszczego6lnych oso6b, jak
1 nadsytanych pod adresem zarzagdu gminnego
dla doreczenia.

Korespondencja tych urzedow przekazy-
wana jest zarzadom gminnym, ktdre doreczajg
je soltysom, przy czym specjalni urzednicy mu-
szg prowadzi¢ ksiegi kontrolne. Doreczenia te
moga by¢ uskutecznione bezposrednio adresa-
tom przez urzedy pocztowe, gdzie poszczegol-
na gromady majg swoje schowki i korespon-
dencje otrzymujg badz przez specjalnych po
stanicow, badz przez sottyséw. Jezeli chodzi
o doreczenia w siedzibach poszczegdlnych urze
dow, to powinno ono nastgpi¢ przez woznych
tych urzeddéw, gdzie ilos¢ stuzby nizszej wynosi
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dzi$ wiecej od takiej stuzby =zatrudnionej w za-
rzadach miejskich.

To samo dotyczy doreczenia nakazow kar-
nych, orzeczen i innych docyzyj starostw, urze-
dow wojewddzkich i t. p., ktdére winno nasta-
pi¢ bezposrednio zwlaszcza wowczas, gdy od-
nosne pisma nie wymagaja jednoczesnie pew
nych czynnosci ze strony zarzadu gminnego.

Podobnie jak dziatalnosci SDrawozdawcze
gmin, czynnosci zwigzane z doreczaniem naj-
r6znorodniejszych pism, decyzyj 1 orzeczen stro-
nom zajmuja personelowi gminy ogromnie du-
z0 czasu i stanowig jedng z najuciazliwszych
czynnosci zleconych.

W zwigzKu 2z tym nalezaloby tez odpo-
wiednio zmieni¢ paragraf 3 ordynacji pocztowej.

Z kolei nalezatoby odjg¢é gminom naste
pojace czynnosci:

1, Egzekucja kar sglcwych i administra-
cyjnych. Z chwilg przekazania egzekucji podat-
kow i t. p. urzedom skarbowym brak podstaw
do pozostawian.a gminom tego waskiego od-
cinka egzekucyjnego, do obstugi ktérego mu-
sza gminy, aby wywigzaé sie z tego zadania,
utrzymywacé specjalnego sekwestratora. Koncen
tracja egzekucji w urzedzie skarbowym stanowi
postulat juz nie od dzisiaj aktualny i wymaga-
jacy petnej realizacji, tym bardziej, ze czeste
wypadki zgtaszania sie oiganow egzekucyjnych
zarzadu gminnego i urzedu skarbowego do wsi
jednoczesnie i przeszkadzanie sebie wzajemne
W pracy nie przyczyniaja sie do sprawrosci
egzekucji, a v.o goisza — podrywa autorytet
wladz w oczach ludnosci.

2. Przechowywanie dowodOw rzeczowych.
Urzedy akcyzowe, posterunki P. P. it d., za-
kwestionowane dowody rzeczowe Drzechowuja
najczesciej w gminach,'zamiast przekaza¢ je do
wilasciwych wladz wraz z aktami dochodzen.
Obarcza to gminy nie tylko obowigzkiem reje-
stracji i przechowania, ale i konwojowinia np.
rzeczy ao wiadz sgdowych. Konwojowanie o0s6b
jest stanowczo niedopuszczalne i powinno by¢
natychmiast zaniechane wobec braku w tym
celu w gminach odpowiednich sit.

3. Prowadzenie aresztow
W aresztach tych osadzeni sg przesteocy cze-
sto przez przeciag kilku miesiecy, co przyspa-
rza zarzgdom gminnym nie tylko wiele pracy,
ale przede wszystkim odpow edzialnoscl, ktéra
musi by¢ zresztg iluzoryczna, z uwagi na to, ze
gminy nie rozporzadzajg odpowiednim persone-
lem dozorujacym. Dla wykonywania kar na-
ktadanych przez wdéjta w postepowaniu nakazo-

gminnyc
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wym i ewentualnie przez wiladze administracji
ogolnej | instancji, lecz nie przekraczajgcych 3
dni, nalezaloby utrzymywac areszty policyjne
przy posterunkach P. P.

4. Sprawy ruchu ludnosci i obywatelstwa.
Ewidencja ludnosci tgcznie 2z czynnosciami,
zwigzanymi z wydawaniem dowodow osobistych
i kompletowaniem spraw obywatelstwa jest na-
der ucigzliwa dla gmin i powoduje zatrudnienie
w gminach przecietnie po dwoéch pracownikow.
Specjalnie obarcza gminy kompletowanie spraw
obywatelskich, ktdére wystepujg zwlaszcza ma-
sowo na kresach, gdzie liczebnie znaczna grupa
mieszkancéw, osiadlych na roli od szeregu po-

kolen, nie posiada obywatelstwa polskiego
(chodzi tu o tych, ktérzy utracili prawo do
obywatelstwa z mocy przepisu art. VI Traktatu

Ryskiego przez nieztozenie opcji propolskiej, to
jest nieskorzystanie z przystugujacego prawa
wyboru obywatelstwa w czasie przymusowego
pobytu poza granicami Panstwa Polskiego). Spra-
wa ta, wielce skomplikowana, obarcza z ko-
niecznosci gmine, wobec bardzo niskiego po
ziomu intelektualnego wiekszo$ci zainteresowa-
nych w tej sprawie.

5. Organizacja poboru podatkéw i optat.
Wymiar podatkéw powinien by¢ catkowicie prze-
suniety na urzedy skarbowe. Zastosowanie
nowoczesnej procedury i planowej akcji organi-
zacyjnej w tej mierze przy niewielkim wzmoc-
nieniu urzedéw skarbowych, pozwol toby réwno-
czesSnie na ogromne odcigzenie gmin i uspraw-
nienie jej dziatalnosci. W szczegdlnosci nale-
zatoby:

a) uprosci¢ rozliczenie z urzedami skarbo-
wymi w ten spos6b, by urzedy skarbowe pro-
wadzity wymiar panstwowego podatku grunto-
wego nie dla poszczeg6lnych gromad, lecz dla
catej gminy, dotychczasowy bowiem system
zmusza zarzady gminne do sporzadzania zby
tecznych oddzielnych wykazéw dla gromad;

b) dodatek komunalny do podatku grun-
towego pozostawi¢ do dyspozycji gminy i za-
niecha¢ przelewania go do urzedu skarbowego,
gdyz po kilku dniach urzad skarbowy z powro-
tem musi go przekaza¢ gminie. Repartycjg tych
dodatkéw na poszczegodlne jednostki samorza-
dowe dokonywa¢ moga same gminy;

c) podatek gruntowy winien by¢ wymie
rzany tacznie z dodatkami komunalnymi i po-
datkami samoistnymi w jednej pozycji i w ra-
mach poszczeg6lnych klas i kategorji gruntow
oraz stref, co zmniejszyloby prace przynaj-
mniej o 2/3;
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d) zaniecha¢ obowigzku dostarczenia urze-
dom skarbowym repartycji podatku gruntowego,
poniewaz jest ona dla urzedoéw skarbowych bez-
uzyteczna;

e) ograniczy¢ zadania urzedéw skarbo-
wych dostarczania im przez gminy najrézno-
rodniejszych wykazéw o charakterze doraznym,
ktére wymagaja specjalnych badan, jak np. wy-
sokos$¢ zarobkow wiascicieli przedsigbiorstw i t. p.;

f) zwolni¢ gminy od obowiazku prowadze-
nia skltadnic przedmiotow zasekwestrowanych
dla urzedéw skarbowych, zwlaszcza, ze gminy
nie posiadajg odpowiednich urzadzen dla tych
sktadnic, w zwigzku z czym zachodzg wypadKki
zniszczenia rzeczy, spowodowanego brakiem
odpowiednich wentylacji i $rodkéw konserwa-
cyjnych.

6. Odcigzenie rachuby i kasy gminnej
obcymi operacjami kasowymi, jak np.: wypta-
canie pozyczek udzielanych przez Panstwowy
Bank Rolny, kontrola nad prawidiowym uzy-
ciem tych pozyczek, $cigganie naleznosci na
rzecz P. B. R., Inkasowanie i wyptata nalezno-
Ssci za podwody dostarczone urzednikom pan-
stwowym, wyptata naleznoci za roboty drogo-
we, prowadzone przez powiatowy zarzad dro-
gowy, zbiorowe prenumeraty pism, kalendarzy,
przeprowadzanie réznych zbidrek, sprzedaz zna-
czkoéw i t. p. Biura zarzadu gminnego gubig sie
w mnogosci tego rodzaju zlecen, ktére powo
dujg rézne usttrkl, a nawet naduzycia.

7. Zaniechanie poboru skiadki ogniowej.
Poboér skiadki ogniowej na rzecz P. Z. (J. W.
oraz rozliczenia przenie$¢ na organa inkasujace
P. Z. 4. W. Wyptacanie gmin 26 za pobor
sktadki ogniowej nie pokrywa wydatkéw gminy
z tym zwigzanych. Poza tym uniknetoby sie
dwu, a nawet tréjtorowosci, gdyz przy obecnym
systemie jedne i te same czynnosci sg wyko-
nywane przez soitysow, przez gminy i przez
P. Z. C. W.

8. Odciagzenie przy rejestracji klaczy i bu-
hajow. Przy rejestracji klaczy stosownie do
rozporzadzenia Min. Roi, i Ref. Roi. z2.VII 1935 r.
(Dz. G. poz. 339) izba rolnicza zgda od zarzadu
gminnego sity kancelaryjnej, nastepnie po za-
konczonej rejestracji zleca sporzadzanie réznych
wykazow. Jest to czynnos$¢ calkowicie nalezaca
do izby rolniczej. Podobnie tez jest z uznawa-
niem buhajow.

Poza tymi obcigzen'ami o charakterze sta-
tym Istnieja jeszcze takie, ktore majg charakter
dorazny i pochodzg od wltadz zaréwno zespo-
lonych jak inie zespolonych. Dla przykiadu wy-
mienie Kkilka takich, jak: zadanie inspektora
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szkolnego dostarczeni* mu map gminy w roz-
nych skalach, dostarczenia urzedowi skarbowe-
mu plandéw poszczegdlnych gromad it . d. ii. d.
Wszystkie te czynnosci predystynuja gmine .do
wszystkiego*, co uniemozliwia ujecie w stare
ramy obowigzkéw gminy i stwarza koniecznos$¢
utrzymywania plynnych etatéw osobowych.

STANISLAW CZERWINSKI
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Samorzad terytorialny powotany jest do
wspotpracy w realizacji programu Rzadu, do
pobudzenia wysitkow spoteczenstwa w kierunku
podniesienia naszego zycia gospodarczego i kul-
turalnego. Dlatego wasnie nalezy samorzad
uwolni¢ od wszelkiego balastu, ktéry stoi na
przeszkodzie w spetnieniu jego wielkiej misji.

Keorganizac a rejestru karnego.

(Artykut dyskusyjny)

Praktyka sgdowa i oparta na niej statysty-
ka stw erdzajg nie tylko ogdlne powiekszenie sie
przestepczosci, Itcz co najwazniejsze — zastra-
szajacy wzrost liczby czynéw przestepnych, po-
petnionych przez osoby skazane, po odbyciu
wymierzonej im kary. Dla nauki prawa wysoce
donioste znaczenie stanowi ustalenie faktu .lo-
kalizacji* przestgepstw; przestepczos$¢ rozwija sie
przewaznie w tym samym gronie ludzi i w tym
samym $rodowisku, a mianowicie ws$rod tych,
ktérzy po popelniemu czynu przestepnego badz
odcierpieli wymierzong im kare, badz tez z tych
lub innych powodéw kary unikneli.

Przestepca okolicznosciowy, dziatajagcy pod
wpltywem czy to niespodzianej pokusy, afektu
i t. p, nie jest tak niebezpieczny dla spote-
czenstwa. jak przestepca
nie ma okreslonego zajecia, ktéry odczuwa
wstret do pracy, do stalego miejsca pobytu
i uczciwego trybu zycia.

.chroniczny", ktoéry

Kwestia istnienia niepoprawnych przestep
Cow wywotata bnrdzo ozywione dyskusje na
kongresach penitencjarnych. Ogromna wiek-
szos$¢ przestepcow, ktorzy juz odcierpieli kare,
nie ulega poprawie, lecz powraca do dziafal-
nosci przestepczej. Wszystkie poglady optymi-
styczne na nature ludzka, opaite nie na faktach,
lecz na przeczulonych Zzadaniach humanitarnych,
przeksztatcajgcych sie w sentymentalizm, uzna-
jacy wylaczn'e kolektywna odpowiedzialnos¢
spoteczenstwa za to, co sie dzieje w jego tonie,
nie jest; realnym S$rodkiem walki z przestepcami
natogowymi.

Jednym ze $-odkoéw walki z recydywa jest
wymierzenie surowszej kary za powr6t do prze-
stepstwa wigcznie do unrreszczeni* .chronicz.
nych przestepcow" w zakladzie dla niepopraw-
nych Dla urzeczywistnienia tego przepisu na
lezy, oczywiscie, przede wszystkim ustali¢ po-
przednig karalno$¢ oskarzonego za pomocag od-
powiedniego prowadzenia rejestru karnego. Re-

jestr taki powinien zawiera¢ najdokladniejsze
wiadomosci o osobach, ktére odcierpiaty kare
z wyrokéw sgdowych, przy tym za$ musi Dy¢
tak sporzadzony, zeby—jak to stusznie zauwazyt
na pierwszym posiedzeniu komisj,
rejestru karnego wiceminister sprawiedliwosci
Sieczkowski — wiadomosci o kazdej skazanej
osobie, umieszczonej w rejestrze karnym, mogiy
by¢ uzyskane z najmniejszg strata czasu perso-
nelu Wydzialu Statystycznego Min. Sprawiedli-
wosci, prowadzer ie zas samego rejestru nie
obcigzato nadmiernie Skarbu Panstwa. 12 czerwca
r. b. wspomniana komisja przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci rozwazala kwestie organizacji
rejestru karnego, Drzy czym zostaly omoéwione
dwa zasadnicze systemy prowadzenia rejestru
karnego. W jednych panstwach rejestr ten jest
scentializowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci
badz w innycn wyzszych urzedach administra-
cyjnych (np. dyrekcja policji), w innych za$ ina
miejsce system mieszany, t. j. rejestry karne
prowadzone sg przez specjalne oddzialy przy
prokuraturach, ktére przechowujg u siebie ka’ty
skazanych badz wedlug przynaleznosci oskarzo-
nego do okregu danej proKuratury, badz w za-
leznosci od miejsce urodzenia. W tych ostat-
nich panstwach, oprocz Dowyzej opisanych re-
jestrow w prokuraturach, prowadzi sie jeszcze
rejestr karny dla: a) obcokrajowcéw, b) osob
z kolonii i ¢) os6b o n.eustalonym miejscu uro-
dzenia wzglednie przynaleznosci.

Do korica 1931 r. na ziemiach Rzeczypo-
spo‘itej istnialy trzy rozmaite systemy rejestracji
skazanych: a) na ziemiach b. zaboru rosyjskiego
rejestr prowadzono w Wydziale Statystycznym
Min. Sprawiedliwos$ci, b) na ziemiach poniemiec-
kich — w prokuraturach, wediug miejsca uro-
dzenia skazanego, c¢) na =ziemiach b. zaboru
austriackiego — w prokuraturach wedlug miej-
sca przynaleznosci skazanego.

Oddziaty rejestracyjne przy prokuraturze

organizacji
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badajg otrzymane od sadow kai ty karne i spraw-
dzajg prawidlowos¢ zapis6w miejsca i daty wro-
dzenia lub mlejsca przynaleznosci. Brak przy-
musu paszportowego i zniszczenie w czasie woj-
ny Swiatowej wielu ksigg ludnosci uniemozliwito
ustalenie ivlasciwego miejsc- urodzenia lub przy-
naleznosci, a w zwigzku z tym powodowato
mylne rejestrowanie skazanego. Czestokro¢
tez oskarzeni celem ukrycia poprzedniej karal-
nosci, Swiadomie podajg falszywe wiadomosci
co do miejsca urodzenia badz przynaleznosci.

W tych przypadkach prokuratura ma jedy
ne wyjscie, a mianowicie przesianie taKich
kart do Ministerstwa Sprawiedliwosci, jako do-

tyczacych os6b o nieustalonym miejscu UiOdze-
nia ewentualnie przynaleznosci. Wtedy jednakze
powstaje sprzeczno$¢ pomiedzy wiadomosciami,
znajdujagcymi sie w sprawie i w rejestrze karnym
ktora, rzecz prosta, moze spowodowaé¢ kompli-
kacje przy ustaleniu poprzedniej karalnosci
oskarzonego.

Wedtug informacyj, zasiegnietych od sado-
wmkow bylych zaboréw austriackiego i nie-
mieckiego, zazgdane wiadomosci o poprzedniej
karalnosci oskarzonych wptywaly prawie zawsze
z duzym op6znieniem, pomimo ze oskarzony
znajdowat sie w areszcie. Dla osoby, np. uro-
dzonej w Poznaniu, przynaleznej do Krakowa,
a popelniajagcej przestepstwo na terenie b. ta-
boru rosyjskiego, sagd musiatby przesta¢ karte
karng do trzech rejestracyjnych instytucyj sa-
dowych.

Wreszcie prowadzenie rejestrow karnych
w prokuraturach wykonywaliby ludzie na ogot
niefachowi, albowiem dziatalno$¢ urzedu proku-
ratorskiego nie ma nic wspdlnego z prowadze-
niem statystyki.

Zwolennicy systemu decentralizacji powo-
tujg sie przede wszystkim na to, ze system ten
stosowany jest w w’ekszych panstwach euro-
pejskich, a przedwojenny system rosyjski, pole-
gaigcy na centralizacji rejestrow karnych i wy-
dawaniu drukowanych biuletynéw o skazanych,
zostat takze porzucory przez wladze Sowietow.
Ponadto centralizacja wskutek niepomiernego
powiekszenia sie przestepczosci ma kolosalng
wade, gdyz obowigzek Wydzialu Statystycznego
pozostawiania w kartotekach wszystkich Kkart
karnych przez dluzszy okres czasu wymaga nie
tylko konieczno$¢ stalego powiekszania perso
nelu, prowadzgcego rejestracje, stosowanie cig-
glych inwestycji, lecz réwniez wywotuje zbyt po-
wolne zatatwianie spraw, gdyz urzednik wypisu-
jacy odpowiedzi na zadanie sadéw lub innych
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uprawnionych wiadz, bedzie mial do przejrzenia
calg moc kart szeregu recydywistow

Podstawa prawng rejestracji skazanych
w Polsce stanowi przepis art 8 prawa o ustroju
sadow powszechnych, ktory ,upowaznia ministra
sprawiedliwos$ci w drodze rozporzadzenia ozna-
czy¢ urzedy, majace prowadzi¢ rejestry skaza
nych oraz sposéb prowadzenia tych rejestrow".

Zakres rejestracji, poczawszy od uzyskania
niepodlegtosci, nie przedstawiat sie jednolicie.

Pierwsze rozporzadzeni* ministra spra-
wiedliwosci w przedmiocie rejestracji skazanych
z dn. 10 | 1923 r. (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 3
poz. ID) zawiera odrebne przepisy dla kazdej
dzielnicy b. zaboru oraz ogdélne przepisy dla
calego Panstwa

Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
zdn. 25V 1934 r. (Dz. U. pcz. 478) catkowi-
cie odrzuca system decentializhcji, wprowadza-
jac wyraznie scentralizowanie rejestrow karnych
ze wszystKich b. dzielnic w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci (art. 1 cytow rozporzagdzania). Wo-
bec tak stanowczego przepisu i przytoczonych
wyzej wadliwosci systemu decentralizacji, nie
moze by¢ mowy o wprowadzeniu na nowo tego
systemu na tej podstawie, ze w wiekszosci
panstw europejskich panuje system decentrali-
zacji i ze rzady sowieckie zniosty system cen-
tralizacji rejestrow karnych w Pos;ji.

Natumiast bardzo wazkie znaczenie ma ta
okolicznos¢, ze przy unifikacji systemu reje-
stracji nastgpi masowy wptyw kart karnych i zg-
dan o dostarczenie wiadomosci o poprzedniej
karalnosci czyli wywiadow. Wedtug danych sta-
tystycznych wptywac¢ bedzie rocznie okoto 500.000
nowych kart karnych, wywiadow za$ przeszio
700.000.

Dla zapobiezenia tak kolosalnego nagro-
madzenia sie kart karnych, nalezy przede wszyst-
kim, moim zdaniem, rozstrzygng¢ =zasadnicze
zagadnienia, czy sady obowigzane rg do spo-
rzadzenia kart karnych i nadsytania do Wydziatu
Statystycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci we
wszystkich wypadkach skazania za wszelkie
czyny przestepne i w przeciggu jakiego okresu
czasu te karty nalezy przechowywaé¢ w kartote-
kach Wydziatu Statystycznego?

W tym wzgledzie juz byly wydane pewne
przepisy. Rozporzgdzenie z dn. 8 VIII 1931 r.
(Dz. U. poz. 566/1931) nakazywato sgdom grodz-
kim sporzadzenie kart karnych we wszystkich
przypadkach skazania za przestepstwa, popet-
nione z checi zysku, z wyjatkiem kradziezy pol-
nych i lesnych, karalnych z mocy szczegdlnych
przepisOw, za przestestwa za$ innego rodzaju,
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wymierzono kare pozbawienia wolnosci
ponad trzy miesigce. Sady okregowe sporza-

dzaly karty karne we wszystkich wypadkach
skazania, z wyjatkiem spraw karno-administra-

Jezeli

cyjnych.

Rozporzadzenie z dn. 22 XII 1932 (Dz. C.
por. 972) zada sporzadzenia kart karnych w wy-
padkach skazania za przestepstwa popeinione
z checi zysku, a za przestepstwa innego ro-
dzaju tylko woéwczas, gdy wymierzona kara poz-
bawienia wolnosci przekracza trzy miesiace.
Ponadto podlegaja rejestracji wszystkie skazania
za zbrodnie stanu i niektore przestepstwa karno-
skarDOwe. Na mocy 8§ 2 obecnie obowigzujace
go rozporzgdzenia Min. Sprawiedliwosci z dniu
25V 1934 r. (Dz. U poz. 478) ,karty karne
sporzadzajg sady we wszystkicn przypadkach
skazania za zbrodnie i wystepki*.

Ostatni wymieniony system, polegajacy na
rejestrowaniu wszystkich skazanych za zbrodnie
i wystepki, jest oczywiscie najprostszym i naj-
tatwiejszym do wykonania, lecz budzi powazne
zastrzezenia, gdyz sam podziat czynéw przestep-
nych na zbrodnie, wystepki i wykroczenia jest
niezawsze stuszny, a to z powodu niezunifiko-
wania ogromnego materiatu, zawartego w roéz-
nych ustawach szczegoétowych, niedostosowanego
b obcwigzulagcego kodeksu (art. 12 k. k., art.
1 pr. o wykr, art, 14 przep. wprew. k k. i pr.
o wykr.).

jezeli rejestrowanie sktzan uzalezni¢ od
pobudki, jaka sie kierowat sprawca przy popet-
nieniu przestepstwa, zg)dnie z zasadami indy-
widualizmu, to nalezaloby rozciggna¢ obowigzek
re|estracji nie tylko co do jednej pobudki—checi
zysku, jak byto przewidziane w rozporzadzeniu
z dn. 8 VIII 1931 r. (Dz. (. poz. 566), leci na
wszystkie przestepstwa, popetnione z pobudek
niskich, Zasade powyzsza jednak bytoby trud
no przeprowadzi¢ w praktyce z uwagi na nie-
uchwytnos$¢ DODudek.

Przepis 8 12 rozporzadzenia z dn. 25 V
1934 (Dz. U. poz. 478/1934), dotyczacy usuwania
Scisle okreslonych kart karnych z rejestru, mato
wplywa na zmniejszenie nagromadzenia sie tych
kart, a wykonanie tego przepisu jest polaczone
z nadmierng pracg Wydzialu Statystycznego
przy obliczeniu r6znorodnych terminéw. Ponadto
nasuwa sie kwestia, kto bedzie dostarczat Wy-
dziatowi Statystycznemu wiadomosci o $mierci,
ktora nastgpita po odbyciu przez skazanego
kary Aczkolwiek przepis ten zostal umieszczo-
ny w rozporzadzeniu Min. Sprawiedl. z dnia
28 XIlI 1932, jednak takich zawiadomien dotych-
czas do Wydzialu Statystycznego nie nadsytano.

INITSTRACII Ni 22

Moim zdaniem, mozna bez uszczerbku dla
wymiaru sprawiedliwosci nie rejestrowac¢ skaza-
nych za przestepstwa popetnione nieumysinie
oraz za przestgpstwa $cigane z prywatnego
oskarzenia, gdyz sprawcami tego rodzaju czynéw
przestepnych sa wylacznie t. zw. przestepcy
okolicznos$ciowi, a przeto nie moze tu by¢ mowy
o recydywie, o zawodowosci czy r.awyknieniu.
Wyjatkiem bedag wypadki, gdy wymierzona za-
sadnicza kara bedzie potaczona z dodatkowymi
karami (art. 44 k. k.) oraz przestepstwa, prze-
widziane w rozp. Prezydenta R P. z dn. 24 X
1934 r. (Dz. U. poz. 851).

W mysl art. 2 rozporzadzenia Min.
wiedliwosci z dn. 28 V 1934 r.
legaja tylko zbrodnie i wystepki, nalezgce do
wiasciwosci sadow, a przeto wysteoki, nale-
zace do wiasciwosci wiladz administracyjnych,
a przekazane sadom na wniosek oskarzonych,
nie moga ulega¢ rejestracji, albowiem wowczas
zarejestrowanie bytoDy uzaleznione cd przypad-
ku skierowania sprawy na droge sadowa.

Rozporzadzenie Min. Sprawiedliwosci
zawiera przepisow co do rejestracji przestepcow
nieletnich. Skoro sad dla nieletnich stosuje do
sprawcy czynu przestepnego s$rodki o charakte-
rze wylacznie wychowawczym, badz wycho-
wawczo-poprawczym, potaczone ponadto z dzia-
talnoscig opiekunczego dozoru, to rejestrowanie
takich wyrokéw traci, moim zdaniem, wszelka
racje bytu. Wyigtrkstanowig wyroki sadowe,
ktore zostaly wydane wzgledem nieletnich na
mocy art. 76 k. k.

Pizechudzimy do
minu usuniecia kart karnych z kartoteKi.

Do niewatpliwych powoddéw do usuniecia
kart karnycn naleza: aj $mieré skazanego, b) za-
tarcie skazania, c) utaskawienie Ilub amnestia,
d) przypadki przewidziane w art. 64 k. k, e) wy-
danie wyroku uniewinniajgcego w postepowaniu
wznowionym lub okreslanym w art. 539 k. p. k.
craz wydania przez sild orzeczenia o0 niewaz-

Spia-

nie

rozwazenia kwestii ter-

nosci.

Na mocy art. 60 k. k. recydywa jest ogra-
niczona terminem 5 lat po odbyciu kary, a przeto
nalezatoby przechowywaé karty co do przypad-
kow, kiedy oskarzony zostat skazany na pozba-
wienie wolnosci bez utraty praw w przeciggu
powyzszego terminu, karty za$ skazanych na
kary dodatkowe (art. 44 inast. k k.)—do chwili
otrzymania utraconych praw. Niektorzy twierdza,
ze poprzednia karalnos¢ réwniez po uplywie
terminu recydywy moze mie¢ znaczenie dla wy-
jasnienia charakteru sprawcy przestepstwa i jego
dotychczasowego zycia (art. 54 k. k.) oraz dla

rejestracjipod-
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ustalenia ,zawodowosci lub nawyknienia do po-
petnienia przestepstwa". Sad Nojwyzszy (Z&>.
Orz. 79/33 r.) juz wyjasnil, ze pojecia recydywy,
zawodowosc' i nawyknienia nie sa identyczne;
zawodowym przestepcg jest ten, kto z doKony-
wania przestepstw uczynit sobie zcwod, czerpiac
z niego $rodki do zycia; nawyknienie (natdg)
wyptywa z przyzwyczajenia do dokonywania
czynéw przestepnycn, mimo $wiadomosci, ze
sg zabronione. Stagd wynika, ie recydywa t. j.
poprzednia karalno$¢ w tym wzgledzie nie ma
decydujgcego znaczenia.

Dla zapobiezenia nagromadzenia sie Kkart
karnych w Wydziale Statystycznym, nalezy
moim zdaniem, zerwaé¢ z koniecznoscig prze-
chowywania Rh przez dluzszy okres czasu.
W tym celu z przestanych przez sady, po upra-
womocn eniu sie wyioku, kart, nalezatloby wy-
notowywa¢ dare wyszczeg6lnione w 8 2, 3
i nast. rozporzadzenia Min. Sprawiedliwosci z dn.
25 V 34 r. (Dz. U. poz. 478) i nc podstawie
tych odiiotowan utozy¢ .informator alfabetycz-
ny", w ktéorym wedlug literowego porzadku
umieszczani byliby wszyscy skazani prawomoc-
nym' wyrokami sadow za pewien okres czasu,
przy czym oprocz porzadku alfabetycznego
istniataby réwniez numeracja porzadkowa ska-
zanycn Pod informacja, dotyczaca poszczegol-
nego skazanego, nalezy poda¢ wiadomosci, do-
tyczace jego poprzedniej karalnosci ze wskaza-
niem roku zeszytu biuletynu (ksiazki informa-
cyjnej) i numeréw porzadkowych, pod ktorymi
umieszczone sg powyzsze wiadomosci.

Do wydanych po uptywie roku biuletynéw
nalezy sporzadzi¢ skoiowidz alfabetyczny ska
zanych ze wskazaniem numeru i zeszytu, w kto-
rym umieszczona zostata informacja o karalno-
Sci kazdego oskarzonego. Powyzsze biuletyny
powinny by¢ wydawane w krotkich odstepach
czasu (najwyzej raz na miesiac) Czeste bo-
wiem ukazywanie sie biuletynu Karnego umozli-
wi sadowi, zobowigzanemu — w mys$l art. 82
k. p. k. — do zbierania danych o poprzedniej
Karalnosci oskarzonego, uskutecznienie tego
przeDisu z najmniejszg stratg czasu i pociggnie
za sobg mozliwos¢ szybkiego
sprawy.

Biuletyny powyzsze beda réwniez bardzo
pozyteczne dla policji, ktéra na mocy § 45 In-
struKcji Policyjnej (Dz. (Jrz. Min Spraw. Nr 17
z r 1931) obowigzana jest .zbiera¢ o kazdym
oskarzonym wzmianki w rejestracjach karnych*
(art. 245 g lit. b k p. k)

Koniecznos$¢ istnienia rejestrow karnych
nie wyczerpuje sie wytacznie w jego znaczeniu

wyznaczenia
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dla sadow. Liczne bowiem ustawy i rozporza-
dzenia, regulujgce wazne dziedziny zycia spo-
tecznego, wymagajg od obywateli, spetniajgcych
pewne funkcie, cechy .nieposzlakowanej przesz-

tosci”, wzgledem fachowcéw doktadnej znajo-
mosci swego zawodu i t d
Ordynacja wyborcza do Sejmu i Sena-

tu pozbawia piawa wybierania osoby, skazane
wyroKiem sadowym na kare zasadniczg pozDa-
wienia wolnosci za przestepstwa, popetnione
z checi zysku Ilub innych .niskich pobudek"
w ciggu pieciu lat od uprawomocnienia sie wy-
roku (art 3 pKt. f. i g). Analogiczne postano-
wienia zawiera ustawa o powszechnym obowigz-
ku wojskowym i inne.

Manipulacja odnalezienia w biuletynach
potrzebnych wiadomosci o poprzedniej karal-
nosci przy istnieniu skorowidzéw alfabetycznych
jest tak prosta, ze moze jg wykona¢ nie tylko
biuralista. lecz rawet wozny.

Biuletyny jak w ogoéle wszelkie
karne, zawieraja wiadomosci wylgcznie o cha-
rakterze informacyjnym, a przeto wiadomosci
o tym, kiedy oskarzony faktycznie odbyt kare,
czy nastgpito odwotanie warunkowego zawie-
szenia kary, czy bylo zastosowane warunkowe
zwolnienie od odbycia czesci niewykonane] kary,
czy wyrok zostat ucnylony wskutek wznowienia
postepowania, czy nastgpito utaskawienie, zasto-
sowanie amnestii, lub zatarcia skazania — mozna
osiggna¢ tylko przez zazadanie odpiséw wyro-
kow sadowych ktdore tez stanowig wylgcznie
bezsporny materiat dowodowy i powinny za-
wiera¢ wszystkie wyzej przytoczone dane, doty-
czace faktycznego wykonania wyrokéw i maja
decydujac*, znaczenie przy wydaniu wyroku
w nowej sprawie, dotyczacej tegoz oskarzonego.

Przeciwnicy wprowadzenia .ksigzek infoi
macyjnyctT twieidzg, ze system ten jest zbyt
kosztowny, a co najwazniejsze — uniemozliwia
zachowanie tajnosci rejestru skazanych i w pra-
ktyce czyni ilurozyczng instytucje zatarcia ska-
zania lub zeznania skazania za niebyle (art.
64 k. k).

Pizechowywanie wszystkich kart karnych
bez ograniczenia czasu jest wprost nie do po-
myslenia, albowiem woéwczas wprost nie wystar-
czytoby Zzadnego lokalu i personelu.

Pewna ilos¢ kart karnych ito bardzo znacz-
na, jak zaznaczyliSmy wyzej, powinna by¢ ska-
sowana. Dopiero po ustaleniu ilosci kart, ktéra
pozostanie oraz ilosci wplywajacych rocznie no-
wych kart, mozna moéwi¢ o kosztach diuku
biuletynéw rejestracyjnych. Ponadto wydawa-
nie drukowanych biuletynébw mozna rozpoczaé

rejestry
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od terminu, ktéry minister sprawiedliwosci uzna
za odpowiedni, pozostawiajgc w Wydziale Sta-
tystycznym stare karty karne 00 czasu ich usu-
niecia na mocy obowigzujacych przepiséw, a nowe
karty, po umieszczeniu ich w biul=tynach, po-
winny Dy¢ zniszczone.

Biuletyny Ministerstwo Sprawiedliwosci be-
dzie przesytato do wszystkich sadow, prokura-
toréw, do policji i innych wladz panstwowych
lub samorzadowych, ktérym biuletyny te beag

potrzebne. Osoby prywatne nie beda mialy
prawa Jo nabycia biuletynéw.

Weditug posiadanych danych, do Staty-
stycznego Wydzialu Ministerstwa Sprawiedli-

wosci wpltywa dziennie okoto 5.CO00 zapytanh
ktore wymagaja natychmia-
stowego zalatwienia i przestania poczta.
Z chwilg natomiast wprowadzenia wspomnia
nych biuletynéw wydatki kancelaryjne i poczto-
we upadng same przez sie. Ponadto sady nie
beda obowigzane przesyta¢ wyroKOw skazuja-
cych, dotyczacych os6b wojskowych, duchow-
nych i t. p. odpowiednim wladzom, a wiladze
powyzsze nie beda obowigzane prowadzi¢ spe-
cjalnych w tym zakresie rejestrow karnych.

Wszystko to bedzie m'ato dodatni wptyw
na budzet panstwowy.

Co sie tyczy obawy, Zze osoby prywatne
beda mialy wieksze mozliwosci nielegalnego
uzyskania wiadomosci z biuletynéw, przecho-
wywanych w réznych instytucjach, to nalezy za-
znaczy¢, ze w o0go6le zabezpieczenie sie od na-
duzy¢ jest nie tylko rzeczg trudnag, lecz nawet
niemozliwg. Moge jednak stwierdzi¢, ze przez
caly okres pracy w sadownictwie rosyjskim
(30 lat) nie slyszalem nawet o naduzyciach,
dokonanych w zwigzku 2z biuletynami. Zazna-
czy¢ poza tym trzeba, ze legalne odpisy z biu-
letynbw mogg by¢ wydawane osobom prywat-
nym na mocy 8 19 rozp. Min Sprawiedliwosci
(Dz. C. poz. 478/34) oraz art. 212 k. p. k

Wreszcie nalezy omowi¢ ostatni zarzut,
dotyczacy — przy istnieniu biuletynébw — nie-
moznosci wykonania przepisu ,0 usunieciu ze
wszystkich rejestrow wpisu o skazaniu* w przy-
padkach uznania skazania za niebyte (art. 64,
73 84 i 75 8 4 k. k.) i zatarcia skazania w dro-
dze faski przez Prezydenta Rzeczyoospolitei,
przez amnestie oraz przez sad (art. 90 § 4 k. k.).

Przede wszystkim musimy zaznaczy¢, ze
przepis usuniecia wpisu o0 skazaniu z rejestrow
karnych dotyczy wylgcznie skazanych, co do
ktérych zapadly na mocy art. 90 k. k. posta-

o karalnosci,
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nowienia o zatarciu skazania. Przepisu powyz-
szego nie zawiera ani ait. 64 k. k, w wypad-
kach nieodwotalnego zawieszenia wykonania ka-
ry, ani przepisy, dotyczace wydania uniewaznia-
jacego wyroku, po wznowieniu sprawy, w kto-
rej zapadt wyrok skazuigcy, ani z powodu za-

stosowania ustawy amnestyjnej lub utaskawienia.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dn. 17 1l
t930 r. (Zb. Orz. Nr 145/30 r) wyjasnit, ze da-
rowanie kary ma ten sam skutek, co jej od-
cierpienie i nie prowadzi jeszcze do zatarcia
Sladéw skazania w mysl art. 636 k. p. k.

Przepis 8§ 4 art. 90 k. k. N0 usunieciu wpi-
su o skazaniu z rejestrow karnych" w przypad-
kach wydania przez sad postanowienia o zatar-
ciu skazania, jest przepisem porzgdkowym i nie
zawiera wskazowek, jak nalezy go uskutecznic.
Usuniecie wpisu z rejestru karnego, przy istnie-
niu biuletyndbw, moze nastgoi¢ jedynie za po
mocg ogtoszenia w specjalnym dziale biulety-
nowym wiadomosci o skazanych, co do kté6-
rych zapadly postanowienia o zatarciu skazania

Twierdzenie, iz uzranie skazania za ,nie-
Dyte", a przeto i ,zatarcie skazania* nalezy
rozumie¢ jako unicestwienie hanbigcego zna-
czenia skazania przez usuniecie wszelkich wzmia-
nek, mogacych fakt skazania przypomina¢, nie
jest zgodne ani z punktu widzenia zyciowego,
ani prawnego. Wiezienie — to pietno, ktoére
na cate zycie przylega do cziowieka, a nazwa
byly wiezien pozostaje az do grobu, oczywiscie,
jezeli sam czyn przestepny byt hanDigcy. Mimo
zatarcia skazania wyrok pozostaje wyrokiem
i moze by¢ podstawg, np. do wytoczenia pro-
cesu cywilnego. Wynikiem wuznania skazania
za niebyle Jest to, ze skazany moze twierdzi¢
wobec wladz, ze skazania nie bylo (patrz okol.
nik Min. Sprawiedliwosci Nr 1570/11 Dz. Urz
Nr 16/30).

Wobec przewidzianej reorganizacji systemu
rejestracji karnej bytloby bardzo pozadane, aze-
by sedziowie oraz przedstawiciele innych urze-
dow i instytucji, ktorzy korzystali zdawnych biu-
letynéw karnych (,sprawki o sudimosti”), a o-
becnie stykajg sie z wiadomosciami o poprzed-
niej karalnosci oskarzonych, otrzymywanymi zWy-
dzialu Statystycznego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, zechcieli wypowiedzie¢ swoje zdanie,
ktory z tych systemow rejestracji jest praktycz-
niejszy i czy ustalenie poprzedniej karalnosci
ze ,sprawek o sudimosti* przedstawialo jakie
kolwiek trudnosci badz powodowato jakiekolwiek
naduzycia.
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KAZIMIERZ MATISZEWSKI.

WihosKi deKret

Dekret ustawodawczy, wydawanie przez
glowe panstwa norm prawnych w miejsce lub
obok organu ustawodawczego, staje sie obec
nie jednym z centralnych zagadnien prawa po-
litycznego w zwigzku z przemiang stosunku
rzadu do ustawodawcy parlamentarnego. Spo-
s6b myslenia XIX wieku o tym zagadnieniu po-
woli, lecz stale przechodzi do historii. Wprowa-
dzony w art, 56 naszej Konstytucji kwietniowej
wylaczny dekret organizacyjny i rozwijajgca sie
dokota niego dyskusja nakazujg zwrdéci¢ uwa-
ge, jak z tym samym zagadnieniem uporano
sie w innych panstwach. Trzeba przy tym od
razu powiedzie¢, ze w innych—poza polskim—
wspoiczesnych ustrojach politycznych deKret
organizujagcy administracje panstwowa nie jest
réownorzedny z ustawg lub podobnym co do
waznosci aktem. Nigdzie za$ nie ma mocy wyz-
szej od ustawy.

Jednym z najSwiezszych rozwigzan kom-
petencji organizowania auministracji panstwo-
wej jest wioskie. W ustroju tym 2z nastaniem
systemu rzadéw parlamentarnych w drugiej po-
towie XIX wieku organizowanie administracji
panstwowej przeszto do parlamentu, ktdérego
kompetencje w tej dziedzinie uzasadniano da-
zeniem do zapobiezena mnozeniu urzeddéw
i funkcyj panstwowych przez rzad. Tworzac
kompetencje organizacyjng parlamentu w za-
kresie administracji, chciano nie dopusci¢ do
wzrostu wydatkéw skarbu panstwa wskutek po-
lityki Oiganizacyjnej rzadu. Temu celowi rze-
czywisto$¢ na ogot zaprzeczyla. Przydzielenie
parlamentowi kompetencji organizowania admi-
nistracji panstwowej zgota nie wstrzymato wzro-
stu budzetow panstwowych. W pewnej, zreszta
nie nazDyt wielkiej, mierze ttumaczy sie to psy-
chologicznym podtozem polityki administracyj-
nej rzadéw parlamentarnych. We Wioszech kom
petencja organizacyjna wrdcita dc rzadu, gdy
tylko w wyniku faszystowskich reform uchylo-
no supremacje parlamentu i uznano prymat
rzagau w ustroju panstwowym. Wyrazem tej za-
sadniczej przemiany jest ustawa z 31 stycznia
1926 — legge sulla tacolta del potere esecutivo
di emanare norme giuridiche, n. loo, — tworzg
ca w art. 1 p. 3 dekret organizacyjny.

W ustroju wioskim normodawstwo organi-
zacyjne w zakresie administracji panstwowej
ri lezy do kompetencji rzadu. Z uwagi na for-
me, jaka przybiera, mozemy moéwi¢ o kompe-
tencji organizacyjnej gtowy panstwa—kréla. Akt
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organizacyjny.

organizujgcy administracje ma forme dekretu
krolewskiego. Warunkiem jego wydania przez
glowe panstwa jest uchwala rady mir.strow
i przychylne opinie rady stanu. Wydaje sie, ze
wbrew tej opinii aekret nie mogiby by¢ wyda-
ny W Il.teraturze podniesiono obowigzek rzadu
do zasiegniecia opinii rad technicznych, ktérych
we Wioszech jest caly szereg przy réznych mi-
nisterstwach, jesli tego wymagajg ustawy. Przy
opinii tych rad przychylno$¢ nie jest warun-
kiem wyoania dekretu organizacyjnego. Wspo6t-
dziatanie rady ministrow przy ksztaltowaniu de—
kretu jest ograniczone przez wyjecie spod jej
kompetencji zagadnienia wybitnie politycznego,
organizacji rzadu. Nadrzedne kanclerskie sta-
nowisko premiera Wioch uwydatnia sie w tym,
ze do szefa rzadu nalezy tworzenie, zmiana
i znoszenie urzedu ministra i ministerstwa oraz

stanowienie o0 ich kompetercji (art. 4 ust.
z 24 XII 1925). W tym zakresie krol wydaje
dekret organizacyjny na wniosek premiera, nie

za$ rady ministrow.

Przedmiotem wiloskiego dekretu jest orga-
nizacyjne uksztaltowanie administracji panstwo-
wej. Niektérzy teoretycy wiloscy okreslajg te
administracje jako zesp6t organow, bedacych
urzedami publcznymi, przez ktére p.instwo wy
konywa dziatalnos$¢ prawng i spoteczng dla osia-
gniecia swych celow. Oczywiscie, tak szeroko
pojmowana administracja nie jest przedmiotem
dekretu organizacyjnego. Pojecie administracji,
normoéwanej przez ten dekret, trzeba mocno
sciesn.¢. Przede wszystkim nie nakza tu sto-
sunki miedzy organami administracyjnym i oby-
watelami, zaliczane w nauce wiloskiej do praw
obywatelskich, co do ktérych wedtug statutu
konstytucyjnego z 1848 r. istnieje wymadg usta-
wy. W nawiasie dodajmy, ze do tych praw
wilgczone tez jest, odwrotnie niz w Anglii, szkol-
nictwo powszechne =z tym uzasadnieniem, ze
ono opieTa sie na przymusie ograniczajgcym
wolnos$¢ obywatela.

Wojsko, podobnie jak w naszej Konsty-
tucji kwietniowej, jest uwazane za odrebng od
administracji panstwowej instytucje. Normo-
dawstwo w tym zakresie nalezy do parlamentu,
inaczej niz w Polsce. Nie ma dekietéw orga-
nizacyjnych gtowy panstwa w zakresie zwierzch-
nictwa sit zbrojnych.

Spod rzadowego normodawstwa organiza-
cyjnego wytgczone jest, podobnie jak w Polsce,
sagdownictwo powszechne i wojskowe oraz rada

2
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stanu (N. T. R.) i izba kontroli, ktdére uwazane
sg za sady szczegolne. W drodze dekretu orga-
nizacyjnego nie moze by¢ tworzone sadownic-
two szczegoblne, ktére by ograniczalo powszech-
ne lub inne, powotane przez ustawodawce. Nie
moze tez dekret organizacyjny dotyczy¢ tych
norm prawnych, ktore tworzg podstawe nieu-
suwalnosci pewnych urzednikéw, np. sedziéw.

Wreszcie dekret organizacyjny nie obejmu-
je samorzadu terytorialnego (instytucyj gmin-
nych i prowincjonalnych) oraz publicznych in-
stytucyj dobroczynnosci i szkot akademickich.

Krotko mozna powiedzie¢, ze wiosni de-
kret organizacyjny nie obejmuje wszystkich ro-
dzajéw postepowania administracyjnego, organi-
zacji wojska, sadownictwa, samorzgdu teryto-
rialnego i czesciowo szkolnictwa akademickiego.
Ograniczenia te tworzg enklawy w administracji
panstwowej, poddane kompetencji ustawodawcy.
Cala reszta administracji jest objeta kompeten-
cja organizacyjng gtowy panstwa. Te reszte
tworza wszystkie inne urzedy panstwowe, przed-
siebiorstwa publiczne i — co bardzo ciekawe —
niektdre osoby prawa publicznego.

Oprécz wskazanych enklaw na polu kom-
petencji organizacyjnej glowy panstwa istniejg
dwie jeszcze normy ograniczajace. Najsamprzod
dekret organizacyjny nie moze naruszaé¢ zasad
konstytucyjnych, szczeg6lnie réwnosci obywa-
teli wobec prawa. Potem — ograniczenia pola
kompetencji wynikaja z ustaw skarbowych. De-
kret moze swobodnie ksztattowa¢ organizacje
administracji w granicach kazdego rozdziatu
ustawy skarbowej, przez co uniemozliwia sie
zacigganie nowych zobowigzan skarbu poprzez
dekrety organizacyjne,

Organizowanie administracji
wloskim obejmuje tworzenie nowych urzedéw,
przemiane i znoszenie istniejgcych oraz okre-
Slenie ich kompetencji. Do pojecia organizacji
wilaczona Jest pragmatyka cywilna, w szczegol-
nosci naleza tu warunki powotania na urzedni-
ka, powstanie i ustanie stosunku stuzbowego,
prawa honorowe urzednika oraz postepowanie
i sankcje dyscyplinarne.

Wioski dekret organizacyjny wybiega poza
granice administracji rzgdowej, rozciagajac swa
kompetencje na osoby prawa publicznego. W usta-
wodawstwie i literaturze wloskiej rozréznia sie
trzy rodzaje o0s6b prawa publicznego: korpora-
cje, instytucje i fundacje publiczne. Réznica
miedzy Kkorporacjg a Instytucjg Ilub fundacjag
tkwi w elementach organizacyjnych. Korporacje
sktadajg sie z osob fizycznych, bedacych ich
cztonkami, np. izby adwokackie, lekarskie. Tego

w systemie
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elementu nie majg instytucje i fundacje pu-
bliczne, posiadajac jedynie zarzad. Dekret orga-
nizacyjny normuje stosunki wewnetrzne os6b
prawa publicznego. Pewne rozszerzenie rzado-
wej kompetencji organizacyjnej ma miejsce je-
dynie co do fundacji publicznej, gdyz rzgdowi
przystuguje ius reformandi na cel najblizej po-
tozony. Najwazniejszym jest tu niewatpliwie to,
ze rzadowa kompetencja organizacyjna obejmu-
je samorzad zawodowy. Przeciwnie wiec jak
W naszym ustroju.

Dekret jest ogtaszany tak samo Jak ustawa.
W przeciwienstwie do niemiecKich rozporzadzen
administracyjnych  dekret wiloski, ogtoszony
w dzienniku resortowym, nie miatby mocy obo-
wigzujgcej. Dekret ma charakter rozporzadze-
nia. W hierarchii norm prawnych jest normag
nizszego rzedu wobec ustawy. Z ustanowieniem
kompetencji organizacyjnej glowy panstwa wigze
sie mozno$¢ znoszenia ustaw, poprzednio wy-
danych w zakresie organizacyjnym. Takie uchy-
lanie norm wyzszego rzedu przez normy niz-
szego rzedu znane jest i w naszym ustroju.

Witoski dekret organizacyjny podlega kon-
troli sgdowej, zwlaszcza sadownictwa admini-
stracyjnego, co do legalnosci. Uznanie dekretu
za nielegalny powoduje jedynie niezastosowanie
go w konkretnym wypadku Nie uchyla jednak
dekretu generalnie, Jak to sie dzieje przy fran-
cuskim recours en annulation.

W oparciu o gietkg konstytucje wloskyg
ustawa z 1926 r. przeprowadzita rozgraniczenie
kompetencji glowy panstwa i parlamentu w dzie-
dzinie normodawstwa. Z bezmiaru kompetencji

normodawczej parlamentu wylagczono pewne
kwestie, przekazujgc je normom innym, niz
ustawa. Jest to uznanie przez ustawodawce
kategorii rozporzadzenia niezaleznego. Przed-

miotem wioskiego dekretu organizacyjnego jest
organizacja rzadu, administracji rzgdowej i sa-
morzadu gospodarczego. Polski ustrdj nie wciela
tego samorzadu w zakres dekretu. Czyni to
natomiast ze zwierzchnictwem sit zbrojnych,
czego nie ma w ustroju wiloskim. Wreszcie de-
kret wiloski nie jest monopoliczny jak polski.
R6znig sie wiec oba co do zasiegu, jak i sta-
nowiska w hierarchii norm prawnych.

Literatura: Salttlli E> Potere esecutiyo e nor-

me giuridicbhe 1926.
Ehimienii P.: Manuale di diritto coatituz
Romano *).. Corso di diritto costituz 1926.
Tosato E: Le ieggi di delegazione 1931.
Leibholz H\ Zu den Problemen des faaciatischen
Verfassungsrecht 1928.
Thocco A: La legislazione
fascista 1928.

1933,
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Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

Zbrodnia stanu przez umozliwienie roz-
szerzenia wptywoéw wywrotowych (art. 97
k. k.)>

Wprowadzenie do organizacji legalnej
uczestnikéw organizacji wywrotowej, dziatajacych
ku zdobyciu dla niej placowki legalnej w ca-
tosci lub w czesci dla urzeczywistnienia celow
ostatecznych organizacji zbrodniczej, jest obja-
wem karalnym tej organizacji, cho¢by aktualnie
i czasowo tylko przez rozszerzenie jej wplywow
i sity, umozliwiajac rzucenie ich na szale walki
w chwili stanowczej uzycia ,przemocy* (8 136
nr 1 K, 1223/35)

Istota przestepstwa niel-ezpieczenstwa
w komunikacji (art. 215, 225, 247 w zw z -irt.
36 u k.).

Do istoty przestepstwa z art. 215 k. k,
przewidujgcego niebezpieczenstwa w komunika-
cji, nie nalezy, aby katastrofa rzeczywiscie na-
stgpita, lecz wystarcza sprowadzenie niebezpie-
czenstwa katastrofy, a wiec stworzenie takiej
sytuacji, w ktorej katastrofa bezposrednio grozi.
Jezeli nastepstwem dziatania lub zaniechania
sprawcy jest katastrofa i jako wynik — $mier¢
lub uszkodzenie ciata cztowieka, zachodzi zbieg
przepisu art. 215 k. k. z odpowiednim przepi-
sem rozdzialu XXXV k. k. o przestepstwach prze-
ciwko zyciu i mieniu i m= zastosowanie art
36 k k 19136 nr 1 K. 1031/35)

.Przypadek mniejszej sagill (art. 257
§2 k k.w zw. z art. 54 k. k.).

Zagadnienie, co nalezy uwaza¢ za ,przy-

padek rr,nitjsz_j wagi*, w rozumieniu § 2 art.

257 k. k., ulega rozstrzygnieciu wediug zasad,
wskazanych w art. 54 k. k (221 36 nr 2 K.
1777/35).

" k)Ciquos’c’ przestepnego szynu (art. kB2

Okolicznosé, iz poszczegdlne czyny spraw-
cy, przedzielone s pewnym nawet znacznym
upltywem czasu, nie moze sta¢ na przeszkodzie
skwalinkowaniu dziatalnosci przestepnej jako
przestepstwa ciggtego (1011 36 nr 3 K. 2128/35).

Okreslenie pojecia,sprzedazy (art 84
u, k. s.).

ftrt. 94 u. k. s. pojeciem sprzedazy obej-
muje wszelkie posiadanie lud przechowywanie
w zakladzie hanalowym nipo 6w (13 136 nr 3
K. 1571/35).

Zawiadomienie o0 zamierzonym prze-
stepstwie przeciwko bezpieczeAstwu Pan-
stwa (art. 21 § | rozp. Prezydenta rt. P. o nie-
ktéorych przestepstwach przeciwko bezpie-
czenstwu Panstwa, Dz. U. poz. 851).

Przepis art. 21 8§ 1 rozp. Prezydenta R P.
z 24 X 1934 r. jako decydujaca chwile dla obo-
wigzku zawiadomienia okresla te chwile, ,gdy
mcizna szkodzie zapobiec*, a nie chwile, ,gdy
mozna zapobiec zamierzonemu przestepstwu*
(8136 nr 2 K. 2257/35).

St. Czerwinski.

Orzecznictwo Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Sposéb traktowania stuzby samorzg-
dowej w Panstwie Polskim przy ustalaniu
iloSci lat, podlegajacych zaliczeniu do wy-
stugi emerytalnej na zasadzie art. 97 usta-
wy emerytalnej z Il grudnia 1923 r.

Przy wustalaniu ilosci lat, podlegajacych
zaliczeniu do wystugi emerytalnej na zasa-
dzie ait. 97 ustawy emerytalnej z 11 XIl 1923 .
W brzmieniu, nadanym temu artykutowi usta-
wag z 18 Ill 1931 r. Dz. tL poz. 170, stuzba
samorzagdowa w Panstwie Polskim, zaliczal-
na do emerytury z mocy ustepu 2 art. 81
ustawy emerytalnej, powinna by¢ traktowana
na rowni z zuiiczalng do emerytury stuzba
panstwowg polska.

W sprawie ze skargi Bronistawa t. na orze
czenle Komendy Gtéwnej Policji Panstwowej

z 2 lipca 1932 r., dotyczace emerytury, N. T. f\,
uchylit zaskarzone orzeczenie w czesci, dotycza-
cej odliczenia z wystugi emerytalnej skarzgcego
1 roku, jako niezgodne =z ustawa, a poza tym
oddala skarge, jako nieuzasadniona.

Motywy: Decyzjg z 29 X 1931 r Komenda
Wojewddzka Policji Panstwowej we Lwowie na
zasadzie ait. 2 ostawy z 18 iii 1931 r. Dz. (J.
poz.v1/0 sprostowata wymiar zaopatrzenia eme-
rytalnego emerytowanego inspektora policji B
L. przez oduczenie 1 toku 2z zaliczonego mu
w swoim czasie do wystugi emerytalnej okresu
stuzby samorzadowej w ilosci 7 lat, poniewaz
w mys$l powotanej ustawy stuzba samorzadowa
i praca zawodowa zalicza sie w stosunku rok
stuzby samorzadowej, badz pracy zawodowej za
kazdy pelny rok stuzby panstwowej polskiej.
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Na powyzszg decyzje L. wniodst zazalenie
do Komenay Giownej Policji Panstwowej. We-
diug wywodoéw skargi, . prosit w tym zazaleniu
0 uniewaznienie decyzji Komendy Wojewoédzkiej,
jako zmieniajgcej bezprawnie prawomocne orze-
czenie Komendy Gtéwnej Policji Panstwowej
z 8 Il 1929 r. w sprawie wymiaru jego emery-
tury i sprzecznej z art. 37 ustawy emerytalnej,
w brzmieniu, nudanym mu ustiwgz 18 Ili 1931 r.
Dz G. poz. 170, domagat sie zaliczenia mu do
wystugi emerytalnej na podstawte art. 15 ustawy
emerytalnej w brzmieniu, nadanym mu powo-
tang wyzej ustawa, w ilosci podwdjnej czasu
stuzby w 1918, 1919 i 1920 r. w miejskiej strazy
obywatelskiej we Lwowie iw policji panstwowej,
jako siuzoy wojsKowej, badz cywilno-panstwowej
w czasie wojny i wreszc'e domagat sie zalicze-
nia mu 7 lat z czasu stuzby panstwowej austriac-
kiej, jako pracy zawodowej.

Orzeczeniem z 2 Vil 1932 r. Komenda
Gioéwna Policji Panstwowej zazalenie L. na spo-
sO6b zaliczenia mu do wymiaru zaopatrzenia
emerytalnego shuzby panstwowej pozostawita
bez rozpoznania z uwagi na to, iz sprawa wy-
miaru jego zaopatrzenia emerytalnego zostata
ostatecznie rozpatrzona orzeczeniem Komendy
Gtéwnej Policji Panstwowej z 8 Il 1929 r., ktoére
uprawc mocnito sie, w obecnie ze$ zlozonym
podaniu zalgcy sie nie przytoczyt zadnej nie
znanej okolicznosci, ktéraby przemawiala za
wznowieniem postepowania administracyjnego,
Nastepnie Komenda Giowna Policji Panstwowej
wyjasnita, ze wymiar emerytury zostat sprosto-
wany na zasadzie art. 2 ustawy z 18 M 1931 r.
Dz. G. poz. 170. ktoiy zezwala na zaliczenie
pracy zawodowej w takiej ilosci, jaka ilos¢ pet-
nych lat stuzby panstwowej miat dany funkcjo-
nariusz. Zalacy sie posiada stuzby panstwowe;j,
podlegajgcej zaliczeniu do wystugi emerytalnej,
6 lat i 11 miesiecy, wobec czego stuzbe zawo-
dowg mozna zaliczy¢ tytku w ilosci 6 lat. Wresz-
cie Komenda Gtéwna wyjasnita, ze okres stuzby
od 1 XI 1918 r. do 28 1 1919 r. zostat zalgce-
mu sie orzeczeniem z 8 Il 1929 r. zaliczony do
wystugi emerytalnej jako stuzba samorzadowa
na zasadzie ustepu 2 art. 81 ustawy emerytal-
nej, a nie jako stuzba panstwowa.

Na powyzsze orzeczenie Komendy Giow-
nej Policji Panstwowej z 2 V111932 r. L. wnidst
skarge do Najwyzszego Trybunatlu Administra-
cyjnego. N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Akta administracyjne wykazujg, ze w od-
powiedzi na zezalen'e sKarzgcego z 2 VI11925r.
na wymiar iego zaopatrzenia emerytalnego Ko-
menda Gtéwna Policji Panstwowej orzeczeniem
z 8 Il 1929 r. odmoéwita skarzgcemu policzenia
do jego wystugi emerytalnej stuzby panstwowej
austriackiej, poniewaz przez rezygnacjag z tej
stuzby utracit w mys$l przepiséw bylego panstwa
austriackiego prawo do zaliczenia tej stuzby do
emerytury, zaliczyta za$ do tej wystugi 7 lat z okre-
su stuzby w policji miejsKiej m. Stanistawowa
na podstawie art. 98 ustawy emerytalnej, 4 lata
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studidw wyzszych, oraz w catosci stuzbe w Pan-
stwie Polskim od 1 XI 1918 r. do 31 | 1926 r.
| stwierdzita, ze skarzacy ma prawo do emery-
tury w wymiarze za 18 lat, t j. w wymiarze,
w jakim emeryture otrzymuje. Zaznacza sle, iz
w orzeczeniu tym Komenda Gtéwna Policji Pan-
stwowej nie zapowiedziala jakiegokolwiek do-
datkowego orzeczenia co do roszczen emerytal-
nych skarzacego.

Skcrzacy mial prawo zaskarzy¢é powyzsze
orzeczenie do N. T, A. zaréwno z powodu nie-
uwzg'edn;enia jego roszczen, jak i z powo
du rzekomego n ezalatwienia tym orzeczeniem
wszystkich jego wniosicow. Wobec nieskorzysta-
nia przez skarzgcego z tego prawa orzeczenie
to uprawomochnito sie i wszelkie zarzuty prze-
ciwko niemu, a wiec réwniez zarzuty co do rze-
komego niezatatwienia wszystkich wnioskéw
skarzacego sg obecnie spo6znione. Twierdzenie
skarzacego, ze omawianym orzeczeniem odmo-
wiono mu powiekszenia emerytury w drodze
taski, wobec czego nie mogt tego orzeczenia
zaskarzy¢, jest sprzeczne z brzmieniem i trescig
tego orzeczenia. Wobec uprawomocnienia sie
tego orzeczenia skarzacy w mysl art. 95 rozpo-
rzadzenia Prezydenta R. P. o postepowaniu ad-
ministracyjnym z 22 Ili 1928 r. mogiby jedynie
domaga¢ sie wznowienia postepowania, gdyby
wyszly na jaw Istotne dla sprawy nowe okolicz-
nosci faktyczne, ktére istnialy juz przy wydaniu
tego orzeczenia, lub nowe $rodki dowodowe,
o ile oKoilcznosci te i srodki n.e byly w toku
postepowania rdministracyjnego znane wiadzy
lozstrzygajacej i nie mogly by¢é wowczas przez
skarzgcego bez jego winy powotane Z przyto-
czonej w skardze tresci zazalenia skarzacego
do Komendy Giéwnej Policji Panstwowej nie
wynika, by skarzacy przytoczyt w nim takze
nowe okolicznosci faktyczne Ilub srodki dowo-
dowe. Powotlywanie sie sk«.rzgcego na znoweli-
zowanie ustawg z 18 Ill 1931 r. Dz. G. poz. 170
przepsow art. 15 i 37 ustawy emerytalnej
z 11 Xil 1923 r. jest nietrafne juz z tego powo-
du, poniewaz, jak to juz Trybunat wyjasnit wie-
lokrotnie, uprawnienia emerytalne funkcjonariu-
szoéw panstwowych powinny by¢ oceniane wedtug
przepiséw emerytninych, obowigzujgcych w chwili
rozwigzama stosunku stuzbowego z danym fun
kcjor.ariuszem, wyaane za$ potem nowe przepi-
sy emerytalne stosuje sie do nich tylko o tyle,
o ile przepisy te wyraznie to przewidujg, to za$
w omawianym przypadku nie zacnodzi.

W wyniku powyzszych rozwazan N. T. A
nie dopatrzyt sie w omawianej czesci zaskarzo-
nego orzeczenia jakiegokolwiek naruszenia usta-
wy, ani wadliwosci postepowania.

Co sie tyczy odPczenia 1 roku z wystugi
emerytdnej skarzacego na podstawie art. 2
ustawy z 18 Ill 1931 r. Dz. G. poz. 170, to Try-
bunat rozwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 97 ustawy emerytalnej z 11 Xl
1923 r. Dz. G. doz. 46/23 i 17824 r. jednym
z warunkow zaliczenia do wystugi emerytalnej
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funkcjonariusza panstwowego cz-su stuzby sa-
morzgdowej lub pracy zawodowe) w bylym pan-
stwie zaborczym bylo przestuzenie przez niego
co najmniej 5 lat w Panstwie Polskim.

Wedtug art 98 tejze ustawy, funkcjonariu-
szowi panstwowemu, zwolnionemu na podsts
wie art. 116 ustawy o panstwowej stuzbie cy
wilnei, a podpadajagcemu pod postanowienia
art. 97, dolicza sie za kazdy rok stuzby panstwo-
wej po'skiej, zaliczalnej do wystugi emerytalnej,
rok stuzby samorzgdowej lub pracy zawodowei,
zaliczonej w mysl art. 97.

N. T. A, w wyroku w sprawie (. rej.
1659/24 — z uwjgi na to, ze w mysl ustepu 2
art. 81 ustawy emerytalnej z 11 Xl 1923 r.

funkcjonariuszom panstwowym, ktorzy stuzyli
czynnie w czasie trwania mocy obowigzujgcej
ustawy emerytalne] z 28 VII 1921 r., Dz U.
poz. 466, a ktorzy przed wstgpieniem do stuz-
my panstwowej pehnili stuzbe samoizadowa
w Panstwie Polskim, zaliczalng do wystugi
emerytalnej w mys$l punktu d) art. 15 cytowa-
nej ustawy z 25 VII 1921 r., zalicza sie do wy-
stugi emerytalnej czas tej stuzby samorzadowej
pod warunkami, okreslonymi w tejze ustawie,
w mys$l za$ powotanego punktu d) art. 15 stuz-
ba samorzadowa w Panstwie °olskim, odbyta
przed wstgpieniem do stuzby panstwowej, przez
uznanie jej za normalnie policzalng do wystugi
emerytalnej pracownikéw pcnstwowyrh zostata
zrownana w swvch skutkach orawnycti w sfe-
rze praw, przystugujacych z powotanej ustawy,
ze stuzbg panstwowg polska,—uznat, ze stuzba
samorzadowa polska funkcjonariusza, ktory stu-
zyt czynnie w czasie mory obowigzujgcej usta-
wy emerytalnej z 28 VIl 1921 r., podlega =zali-
czeniu do okresu piecioletniego, przewidziane-
go z art. 97 ustawy emerytalnej z 11 XIl 1923 r.

Skoro zatem stuzoa samorzadowa polska,
o ktérej mowa w ustepie 2 art RL ustawy eme-
rytalnej z 11 XM 1923 r., ma wplyw na uzasad-
nieni*: roszczenia danego funkcjonariusza o za-
liczenie mu do wystugi emerytalnej czasu stuz-
by samorzadowej Ilub pracy zawodowej w by-
tym panstwie zaborczym, to w konsekwencji
nie moze by¢ ona pominieta przy ustalaniu
w mys$l art. 98 te|ze ustawy ilosci lat stuzby
samorzagdowel Dacz pracy zawodowej w bylym
panstwie zaborczym, podlegajacej zaliczeniu do
wystugi emerytalnej tego funkcjonariusza. Na
lezy wiec uznaé¢, ze rowniez przy stosowaniu
postanowien art. 98 ustawy tmervtalnei z 11 Xll
1923 r., Dz. C poz. 46/23 i 178/24, stuzba sa-
morzgdowa polska, o ktérej mowa w ustepie 2
art. 81 tejze ustawy, powinna byla by¢ trakto-
wana na rowni ze stluzbg panstwowg polska.

W ustepie 1 art. 97 ustawy emerytalnej,
w brzmieniu, nadanym temu artykutowi ustawa
z 18 iii 1931 r. Dz. U. poz. 170, zostata usta-
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nowiona zasada, ze wszystkim funkcjonariuszom
panstwowym, ktorzy przed wstgpieniem do
stuzby panstwowej polskiej petnili stuzbe samo-
rzadowa, jak réwniez ustawowo niepoliczalng
do wystugi emerytalnej stuzbe panstwowg lub
oddawali sie pracy zawodowej, a ktérym ko-
misje weryfikacyjne zaliczyly czas tej stuzby
lub pracy do dodatku za wystuge lut, dodatku
starszenstwa, dodatku za trzechlecie, zalicza sie
do wystugi emerytalnej czas tej stuzby lub pra
ry w stosunku do iloSci czasu ich stuzby pan-
stwowej polskiej, mianowicie za kuzay kalen-
darzowy rok stuzty panstwowej polskiej, zali-
czanej do emeytury, =zalicza sie rok zakwalifi-
kowanej stuzby badz pracy zawodowei, przy tym,
O ile podlegajacy zaliczeniu okres siuzDy badz
pracy zawodowej jest krotszy, anizeli okres
stuzby w Panstwie Polskim, zalicza sie caly
okre™ zakwalifikowanej stuzby badz piacy za-
wodowej. Z przepisu tego bynajmniej nie wy-
nika, by przy jegc stosowaniu stuzba samo-
rzgdowa polska, o ktérej mowa w ust 2 art. 81,
nie miala by¢ tiaktowana tak, jak przy stoso-
waniu art. 97 i 98 w dawnym brzmieniu, na
réowni ze shluzbg penstwowag polska, skoro zas
postanowienia ustepu 2 art. 81 pozostaly bez
zmiany, nalezy uznaé, ze wspomniana stuzba
samorzgdowa polska takze przy stosowaniu
postanowienn ustepu 1 art. 97 w nowym brzmie-
niu powinna by¢ traktowana na réwni ze stuzbg
panstwowg polska.

Pozwana wiadza przyznaje w zaskaizonym
orzeczeniu, ze skarzacy posiada stuzby panst —o-
wej potskie), =zaliczalnej do emerytury, 6 lat
11l miesiecy oraz, z" posiada on stuzbe sa-
murzgdowg pulska, zaliczalng na podstawie
ustepu 2 art 81, w ilosci 4 m esiecy, t. zn. ra-
zem tej stuzby panstwowej i samorzadowej po-
sada 7 lat i 3 miesigce. W mysl wiec ustepu 1
art. 97 ustawy emerytalnej w nowym brzmie-
niu, skarzagcemu przystugiwatoby prawo do za-
liczenia mu do wystugi emerytalnej za 7 kalen-
darzowych lat panstwowej stuzby polskiej badz
stuzby samorzadowej polskiej — 7 lat z czasu,
zakwalifikowanego przez konrsje weryfikacyjna,
t. i. ty'e lat, ile mu zaliczono w swoim czasie
na podstawie art. 96 i 98 w dawnym brzmieniu.

Gdy wiec pozwana wiadza, wychodzac
z odmiennych zatozen prawnych, odliczyta skar-
zacemu 1 rok z wystug! emerytalnej, nalezato
zaskarzone orzeczenie w tej czesci uchyli¢, jako
niezgodne z ustawa.

Z tych wszystkich powodoéw N. T. A. uchy-

lit zaskarzone orzeczenie w czesci, dotyczacej
odliczenia z wystlugi emerytalnej skarzgacego
1 roku, jako niezgodne z ustawg, a poza tym

skarge oddalit, jako nieuzasadnionag.
(Wyrok z 23 1l 1936 r 1 rej. 7303/32).

W, Borkowski,
sedzia N. T. fl.
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ADMINISTRACIA.

Wyjazdy stuzbowe urzednikéw wojewddzkich
i staroscinskich. Zarzadzenia oszczednosciowe
musialy z natury rzeczy obja¢ m. in. i wydatki
na podréze stuzbowe funkcjonariuizéw w woje-
wodztwach i starostwach.

Przede wszystkim nie mogg mie¢ miejsca
wypadki niecelowego i nieoszczednegn delego-
wania urzednikéw ze strony urzeddéw wojewddz-
kich, jak np. delegowani, urzednikéw w spra-
wach, nadajgcych sie do zalatwienia w drodze
korespondenciji i t. p.

W zakresie uporzgdkowania wyjazdéw stuz-
bowych Mnstwo Spr. Wewn. oko6lnikiem Nr 82
z 29 X b. r. udzielito wojewodom m. in. naste-
pujacych wytycznycn:

1) Za szczegdlnie wazne z punktu widze-
nia ogoélnych intereséw stuzby nalezy uwazaé
wyjazdy inspekcyjne, zwlaszcza za$ inspek-
cyjne wyjazdy szeféw wladz oraz specjalnych
organow inspeKC)i wojewodzkiej.

2) Innego rodzaju wyjazd stuzbowy moze
mie¢ miejsce tyiko wtedy, gdy zachodzi nieod-
zowna w tym wzgledzie koniecznos¢, t. j. gdy
sprawa nie aa sie zalatwi¢ inaczej, jak tylko
w drodze delegacji.

3) Podré6z stuzbowa nie moze trwac dluzej,
niz tego wymaga dana sprawa.

4) Wykorzystywaé¢ nalezy w szerokiej mie
rze wyjazdy optacane przez samorzady (wyjazdy
starostow jako przewodniczacych wydziatéw po-
wiatowych) oraz wyjazdy optacane przez strony
dla zatatwiania przy tej sposobnosci roéwniez
innych czynnosci urzedowych ilekro¢ bez do-
datkowego obcigzania kosztami samorzadéw lub
stron Ja sie to osiggnac.

5) Na.ezy rowniez, llekro¢ tylko okaze sie
to mozliwe, powierza¢ urzednikowi, del«gowa-
nemu w pewnej konkretnej sprawie, zatatwienie
innych jeszcze SDraw urzedowych, nie zwigza-
nych Scisle z jego bezposrednimi czynnos$ciami
stuzbowymi, np. przy wyjazdach urzednikéw
Fachowych.

6) Ocene kolejnosci wyjazdéw dla po-
szczegolnych celéw administracji ogdlnej Mnstwo
pozostawito wojewodom w ramach roiporzadzal-
nego kredytu w taki sposéb, by wszystkie
istotnie najwazniejsze potrzeby stuzbo
we, zostaly catkowicie zaspokojone.

Ujawnianie cen hurtowych. Dotychczasowe
srodki zwalczania nieuzasadnionych, wygérowa-
nych cen artykuléw powszedniego uzytku—za-
stosowane prawie wylgcznie do wiascicieli skle-
pow detalicznych nie dajg jeszcze dostatecznie
zadowalajacych wynikéw wskutek podbijania
cen, a nawet ukrywania zapaséw towarow w bur-
cie celem zmniejszenia jego podazy.
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Wcbec powyzszego p. minister spr. wewn.
pismem okdélnym z 23 X o. r. Nr flpr. 39/9-1
zarzadzit bezwzgieane stosowanie ODewigzujg-
cych w tej mierze przepiséw przez sklady i skle-
py hurtowe.

Ponadto pizypoming p. minister wladzom
administracji ogélnej, ze w mys$l 8 3 rozp Min
Spr. Wewnetrznych z 20 Il 1923 r. przystuguje
im prawo zadania od posiadaczy przedsiebiorstw
handlowycti faktur (rachunkéw) na wszelkie
przez nich na sprzedaz nabyte przedmioty po-
wsiedniego uzytku. Z uprawnien tych icero
wniry wladz admin. ogélnej powinni w jak
najszerszej mitrze korzysta¢, cigzac do wykry-
cia winnych spekulacyjnego pedDijania cen.

W przepadku stwierdzonego ukrywania za
pasow dla celow spekulacyjnych kierownicy ci
zoitajg upowaznieni do wykorzystania przepi-
sO6w rozporzadzenia Min. Spr. Wewnetrznych
z 9 X 1923 r. w sprawie ujawniania zapasow przed-
miotéw powszednitgo uzytku (Dz. Cl. poz 375)
z tym, ze nalezy obowigzek ujawniania zapa
sow natozy¢ na: 1) skltaay fabryczne, 2) hurto-
wnikéw (po6thurtownikéw) i 3) detalistow. Po
wyzsze nie dotyczy produktéw rolnych.

Winni nieujawnidnig etn, pobitrama cen
wyzszych od ujawnionych oraz winni przekro
czenia zarzadzen wydanych przez wojewodow
na zasadzie rozporzadzenia z 9 X 1923 r. bedag
pociggani do jak najsurowszej odpowiedzialno-
sci w trybie karno-administracyjnym.

Zbiorowe wydanie przepisOw O organizacji
wladz administracji ogolntj. Wobec ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw R. P. Nr 80 pod poz. 555
jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z19 11928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladz administracji ogélnej — Gabinet
M'nlstra zamierza wydaé¢ odrebny numer Dzien-
nik? Urzedowego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. ktoryby zawierat analogiczny —jak to mia-
to w Dzienniku Urzedowymi Min. Spr. Wewnetrz
nych Nr 16 z dn. 31 X 1931 r. — zbidr przepi-
sOw 0 organizacji i zakresie dzialania wiadz
administracji ogolnej

Reorganizacja administracji spraw wodnych.
Podziat spraw wodnych miedzy 3 ministerstwa,
a mianowicie: Komunikacji (sprawy sptawu } ze-
glugi), Rolnictwa i Ref. Rt>In (sprawy wodno-
melioracyjne), oraz Spraw Wewnetrznych (spra-
wy wolociggow i kanalizacji), dokonany rozpo

rzadzeniem Prez. Rzplitej z dn. 21 VI 1932 r.
0 zniesieniu Ministerstwa Robot Publ., nastre-
cza w praktyce duzo trudnosci, powodujac

pewne nieporozumienia kompetencyjne, oraz
zwioke w zatatwianiu spraw wodnych.
Chcac temu na przyszto$¢ zapobiec, zain

teresowane ministerstwa (Komunikacji, Rolnic
twa i Ref. Roln. oraz Spr. Wewn.) na skutek
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inicjatywy Prezydium Rady Ministrow podjety
w tym wzgledzie odpowiednig akcje.

W zwigzku z tym odbyla sie dn. 17 X
b. r. konferencja w Min. Spr. Wewn pod prze-
wodnictwem dyrektora Gabinetu, przy udziale
wspomnianych ministerstw, na ktorej postano-
wiono przystgpi¢ w najblizszym czasie do reor-
ganizacji agend wodnych na stopniu wojewédz-
kim i powiatowym.

Zmiana nazw gmin wiejskich. W sprawie
trybu, w jakim moze by¢ przeprowadzona zmia-
na nazwy gminy w tych przypadkach, kiedy
wskutek braku odpowiedniego lokalu lub tez
z innych waznych powoddéw zachodzi potrzeba
umieszczenia siedziby gminy w miejscowosci
potozonej na terenie gminy, ale majacej inng
nazwe niz gmina, Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych pismem okélnym z 26 X b.r. Nr. GL.
32 111 wyjasnito co nastepuje:

Zgodnie z ustalong zasadg (8 6 rozp. Min.
Spr. Wewn. z 2 VIl 1934 r.— Dz. U. poz. 688)
nazwa gminy wiejskiej pochodzi z reguly od
nazwy miejscowosci, w ktoérej znajduje sie sie-
dziba urzedowa gminy, z czego wynika, iz zmia-
na siedziby winna pocigga¢ za sobg rowniez
i odpowiednig zmiane nazwy samej gminy.

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 24 X
1934 o ustalaniu nazw miejscowosci (Dz. U.
poz. 850) dotyczy wylgcznie nazw miejsco-
wosci, nie za$ nazw jednostek admi-
nistracyjnych i z tego powodu nie moze
mie¢ zastosowania do ustalania wzglednie zmia-
ny nazwy gminy.

W tym stanie rzeczy, o ile zajdzie potrze-
ba zmiany nazwy gminy, wojewodowie powinni
przedtozy¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
wniosek o0 zniesienie dawnej gminy wiejskiej
i 0 utworzenie nowej.

Zaopatrzenie b. uczestnikébw walk o Nie-
podlegtos¢ Paristwa Polskiego. W mys$l 8 6 p. 3
rozporzadzenia Min. Skarbu z 22 V 1936 r. 0 za-
opatrzeniu o0s6b szczego6lnie zastuzonych w wal-
kach o Niepodlegtos¢ Panstwa Polskiego (Dz.
U. poz. 305) osoby, ubiegajgce sie o przyzna-
nie zaopatrzenia na podstawie tego dekretu,
winny wnie$¢ podanie do Min. Skarbu, doia-
czajac do podania ,zaswiadczenie wlasciwej we-
diug miejsca zamieszkania powiatowej wiladzy
administracji ogo6lnej o stanie majatkowym
z uwzglednieniem danych co do srodkow egzy-
stencji”.

W celu przys$pieszenia postepowania w oma-
wianej sprawie Min. Spr. Wewnetrznych pi-
smem okoélnym z 24 X b.r. Nr. GL. 42 f-26 za-
rzadzito, aby zaswiadczenia, o ktérych mowa
wyze], byly wydawane na specjalnych formu-
larzach (Nr. 235), wydanych przez Drukarnie
Panstwowa, zawierajacych dane co do majatku,
mieszkania, zawodu i rodzinnych stosunkoéw
zainteresowanego.

Z uwagi na szczeg6lny charakter zagad-
nienia zaopatrzenia b. uczestnikow walk o Nie-
podlegto$¢ Panstwa Polskiego, Minstwo polecito
postepowanie w tych sprawach w granicach
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mozliwosci przyspieszy¢ i uprosci¢, kladac jed-
noczesnie nacisk na dokladnos¢ i rzeczowosé
wydawanych zaswiadczen.

Ceny Chleba. W sprawie tej Min. Spr. We-
wnetrznych pismem okélnym 2z 22 X b. r. Nr.
Mpr. 27/7-1 zawiadomito wojewodow, ze wnio-
ski o zgode na podwyzszenie cen chleba (zyt-
niego) winny by¢ zglaszane zasadniczo pisem-
nie z odpowiednim umotywowaniem — a wy-
jatkowo w drodze telefonogramu.

Ministerstwo podkres$la, ze wnioski nieumo-
tywowane nalezycie Ilub nie przedstawione
w spos6b powyzej podany nie beda mogty by¢
rozpatrywane, a cena pieczywa bez
uprzedniej zgody ministra spraw
wewnetrznych nie moze Dy¢ pod
zadnym warunkiem podwyzszona.

SAMORZAD.

Wybory sottyséw i podsottyséw. W listopa-
dzie 1936 r. uptywa kadencja solyséw i pod-
scttyséw, wybranych po wejsciu w zycie usta-
wy samorzadowej, na terenie wojewodztw cen-
tralnych i wschodnich, na terenie za$ woje-
woédztw potudniowych i zachodnich — w 1937 r.

Min. Spr. Wewnetrznych opracowato no-
wy, jednolity dla calego obszaru Panstwa regu-
lamin wyborczy, wzorowany na regulaminie obo-
wigzujgcym dotychczas na terenie wojewodztw
potudniowych i zachodnich z pewnymi jednak
zmianami.

Nowy regulamin zostat ogtoszony w Nr 81
Dziennika Gstaw z dn. 26 X r. b.

Wobec powyzszego Min. Spr. Wewn
w okélniku z dn. 27 X 1936 r. Nr SS.34/4-1 po-
dato nastepujagce wyjasnienia do powyzszego
regulaminu:

do § 2 ust. (I): Prawo wybierania i wybie-
ralnosci do organéw ustrojowych zwigzkéw sa-
morzadowych, ktére winien w mysl art. 20
ust. (2) ustawy samorzadowej posiada¢ sottys
i podsottys, uzaleznione jest m. in. od posiada-
nia prawa wybierania do Sejmu (art. 3 ust. (1)
lit. ¢) ustawy samorzgadowej). Kto nie ma pra-
wa wybierania do Sejmu okresla art. 3 ordy-
nacji wyborczej do Sejmu z 8 VIl 1935 (Dz. U.
poz. 319). Wobec powyzszego przepisy, zawar-
te w w ust. (3) 8 2 rozp. | Min. Spr. Wewn.
z9X 1933 r. (Dz. U. poz. 577) stracity moc
obowigzujaca.

Rowniez nie obowigzujg wyjasmenfa, za-
warte w okoélniku Min. Spr. Wewn. Nr. 98 z 14
X 1933 r. do ust. (1) lit. ¢) art. 3 ustawy samo-
rzadowej (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 16,
poz 238), a to w takim zakresie, w jakim wy-
jasnienia te odnosza/Sie do nie obowigzuj e|
juz poprzednej ordynacji wyborczej do Se|rru.
Utrate praw publicznych, o ktérej mowa w art.
3 ust. (1) lit. f) nowej ordynacji wyborczej do
Sejmu z 8 VIl 1935, orzeka na zawsze albo na
czas od 2 do 10 lat sad przy wymiarze Kkary
Smierci lub dozywotniego wiezienia, badz kary
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za zbrodnie stanu lub zbroanie przeciw intere-
som zewnetrznym Panstwa i stosunkom mie-
dzynarodowym albo tez kary wiezienia za inne
zbrodnie, popetnione z checi zysku (art. 47 § 1
k. k.), a nawet inne przestepstwa, popetnione
z checi zysku Ilub z innych, niskich pobudek
(ait 47 8 2 k. k.).

Utrata praw wyoorczych w mysl art. 3
ust. (1) lit. g) cytowanej ordynacji wyborczej do
Sejmu nastepuje na skutek skazania prawo-
mocnym wyrokiem sgdowym za przestepstwa,
popetnione z checi zysku iuo innych niskich
pobudek, chociazby nawet skazanie to nie po
ciagato za sobg utraty praw publicznych. Do
orzeKania o tym, czy przestepstwo popeinione
byto z checi zysku lud innych niskich poDudekK,
jezeli sam sad lub wyrazny przepis k. k. tego
nie stwierdza, wlasciwy jest przy wyborach sot-
tysa i podsottysa przez radnych gromadzkich—
przewodniczgcy zebrania wyborczego, przy wy-
borze przez zebranie gromadzkie— komisja wy-
borcza.

Nalezy nadmieni¢, ze utrata praw wybor-
czych moze dotyczy¢ zaréwno prawa wybieral-
nosci (kandydaci na soltysa i podsottysa), jak
i prawa wybierania (cztonkowie zebrania gro-
madzkiego — art. 19 ust. (1) ustawy samorzg
dowej).

Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sto-
sunku do osob, skazanych prawomocnymi wy-
rokami na podstawie dzielnicowych ustaw kar
nych, obowigzujgcych przsd wejsciem w zycie
nowego k. k. z 1932 r,, przy ocenie kwestii
utraty praw wyoorczych do organdéw utrojowych
zwigzkéw samorzagdowych maja nadal zastoso-
wanie poprzednio obowigzujace dzielnicowe
ustawy karne.

do § 2 ust. (2)! Rozporzadzeniem Min.
Spr. Wewn. z 20 X 1936 r. warunek wiadania
jezykiem polskim w piSmie zostal zawieszony
dla sottyséw i podsottyséw na okres jednej ka-
dencji na terenie woj. nowogrédzkiego, pole-
skiego, wilenskiego i wolynskiego oraz powia-
téw: grodzienskiego i wetkowyskiego woj. bia-
tostockiego.

do 8 4 ust. (3): W dniach uroczystych
Swigt nie moga odbywac¢ sie wybery sottysa
i podsoitysa zarbwno w gromadach, po-
siadajagcych rady gromadzkie, jak i w groma-
dach, nie posiadajgcych rad gromadzkich.

W okresie pilnych robét polnych wybory
nie moga odbywac sie tylko w gromadach, nie
posiadajacych rad gromrdzkich,

Do uroczystych $Swigt nalezy zaliczy¢,
a) Swieta panstwowe, b) Swieta wymienionych
w okdélniku wyznan: rzymsko-katolickiego, ewan-
gelickiego, greckc-katolickiego, prawostawnego
i mojzeszowego.

Swieta poszczegélnych wyznahh wchodza
oczywiscie w gre jedynie na tych terenach, na
ktérych ludnos$¢ nalezy w znacznej liczbie do
danego wyznania. Tam, gdzie $wieta obchodzo-
ne sg wedluqg starego stylu, nalezy Ora¢ pod
uwage stary szyi.

A DM
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Da okresu pilnych
okres zniw, siewow i t. p.

do & 6 ust. (2) lit. a): Liczba radnych,
uprawnionych do zgtoszenia kandydatéw, zalez-
na jest od ustawowej liczby radnych w danej
gromadzie, ktdra okresla art. 19 ust. (3) usta-
wy samorzadowej, a nie od liczby obecnych na
zebraniu wyborczym.

do § 7. W razie zgloszenia zagdania prze
prowadzenia tajnego gtosowania, przewodniczg-
cy zebrania (komisj wyborczej) nie ma potrze-
by sprawdzania liczby obecnych wyborcow, wi-
nien ratomiast sprawdzi¢ wedlug wykazu rad-
nych, badz spisu wyborcéw, czy liczba podpi
sanych na zgloszeniu, badz zgtaszajacych ustnie
wyborcéw nie jest mniejsza anizeli 1/10 liczby
radnych badz liczby uprawnionych wyborcéow
w danej gromadzie oraz czy podpisani na zgto-
szeniu badz zglaszajgcy ustnie wyborcy posia-
dajg prawo giosu.

rob6t polnych naleza:

do § 9. Kolor karty do gtosowania nie ma
wplywu na waznos$¢ gtosu.

do 8 13 ust. (])* Przewodniczacy zebrania
wyborczego n e musi posiada¢ biernego prawa
wyborczego, winien natomiast posiada¢ czynne
prawo wyDcrcze.

do 8 14 ust (1); W razie niedojscia do
skutku wybo.u w drugim tei minie, ma zastoso-
wanie 8§ 33 regulaminu.

do § 15: Badania zgloszen powinny is¢
w dwoch kierjnkach: t) ustalenia, czy zgtosze-
nie odpowiada wymogom formalnym (liczba
podpisanych wyborcéw, wymagane dane o kan-
dydatach i t. p.), b) czy zgloszeni kandydaci
posiadaja pawo wybieralnosci (8 2 regulaminu).

do § 18 ust. (2): zakaz tgczenia godnosci
przewodniczgcego i cztonka komisji wyborcze]
z kandydaturg na sottysa lub podsottysa nalezy
rozumia¢é w tym seisie, ze w razie wystawienia
kandydatury przewodniczacego Ilub czlonka ko-
misji, kandydat winien zrzec sie godnosci prze-
wodniczacego badz czitonka komisji. Przepisu
tego n’e mozoa ttumaczy¢ w sensie odwrotnym,
a mianowicie, ze przewodniczacy Ilub czionek
komisji winien zrzec sie kandydatury, gdyz byto
by to bezpodstawnym Dozbawieniem tych oséb
praw wyborczych.

do 8 24 ust. (2): Dokumentami, ustala-
jacymi tozsamos$¢é osoby wyborcy, moga by¢,
Doza dowodem osobistym, rowniez ksigzeczka
wojskowa, metryka urodzenia, ksigzeczka ubez-
pieczalni, zaswiadczenie gminy i t. p.

do & 28 ust. (3): Ogtoszenie wyniku wy-
boréw powinno nasrgpi¢ zaraz po dokonaniu
obliczenia i sporzadzeniu protokétu wyborczego,
a wiec normalnie tego samego dnia, w ktérym
odbyto sie zebranie wyborcze.

Moment ten jest o tyle wazny,
bieg terminu
czych.

do § 30 lit. a)* Postgpowanie administra-
cyjne powinno ustali¢ jedynie fakt popetnienia
przestepstwa, wymienionego w 8§ 30 lit. a) oraz
czy popetnione przestepstwo mogto wptynac na

ze ustala
do skladania protestow wybor-
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wynik wyboréw. Kwestia ustalenia sprawcy czy-
nu przestepczego nie nalezy do postepowania
administracyjnego i nie ma zadnego wptywu na
waznos$¢ wyboréw.

Wyrok sgoowy, stwierdzajgcy popetnienie
przestepstwa, nie powoduje niewaznosci wybo-
row, gdyz konieczne jest ustalenie, czy przestep-
stwo mogto wptynaé na wynik wyboréw. Usta-
lenie tej ostatniej okolicznosci nalezy do kom-
petencji wiadzy, okreslonej w § 32 regulaminu,
t. j. starosty powiatowego, dziatajgcego w trybie
art. 31, badz art. 97 ustawy samorzadowej.

do § 33: Niedojscie do skutku wyboru
moze nastgpi¢ z réznych powodéw, np. przy
wyborach przez radnych gromadzkich—z powo-
du braku na powtérnym zebraniu wyborczym
wymaganej liczby radnych, przy wyborach zas
przez zebranie gromadzkie— niezgioszenie waznie
ani jednego kandydata i t. p. We wszystkich
przypadkach niedojscia do skutku wyboru, po
wyczerpaniu specjalnych postanowien regulami-
nu (jak powtérny termin wyDorow z 8§ 14 ust.
(1)) ma zastosowanie ust. (5) art. 20 ustawy sa-
morzadowej.

Zdanie ostatnie tego ust. (5) art 20,
a mianowicie, te organ uchwalajagcy gromady
moze dokona¢ wyboru w kazdym czasie, ma
zastosowanie dopiero po powotaniu sottysa
w drodze nominacji. W rym czasie zeoranie
wyborcze moze by¢ zwolywane: albo przez sol-
tysa na skutek zgdania radnych gromadzkich
(w tym przypadku zeoranie wyborcze dokonuje
kazdorazowo wyboru przewodniczgcego zebrania
wyborczego),—albo moze by¢ zarzadrone przez
staroste powiatowego z wilasnej inicjatywy,
w mys$l obowigzujgcego regulaminu wyborczego.

Pozbawienie mandatu radnych i cztonkéw
zarzgdéw Min. Spr. Wewnetrznych, pismem
z dn. 6 XIl 1936 r. SS. 3/10-1, wobec podno-

szonych watpliwosci w stosowan.u art. 7 ustawy
samorzadowej wyjasmto co nastepuje:

Prawo wybieralnosci do ustrojowych orga-
now samorzadowych wylaczone jest w mysl art.
3 ust. (5) i art. 4 ustawy samorzadowej z chwilg
wszczecia Sledztwa lub doreczenia aktu oskarze-
nia w sprawach o zbrodnie, za ktére w mysl
art. 47 8 1 k k. sad orzeka utrate praw pu-
blicznych i obywatelskich praw hcnornwych i lo
na czas postepowania karnego, a wiec az do
czasu wydania prawomocnego wyroku badz
umorzenia postepowania.

W razie zajscia wspomnianych wyze] oko-
licznosci, wytaczajagcych prawo wybieralnosci
w okresie piastowania mandatu, cztonek organu
ustrojowego zwigzku samorzadowego hie traci
wprawdzie mandatu, lecz podlega zawieszeniu
W jego sprawowaniu, nie ma bowiem do niego
zastosowania ait. 7 ust. (1), lecz art. 7 ust, (2)
ustawy samorzgdowej.

Wejscie w zycie ordynacji wyborczel do
Sejmu z dnia 8 VII 1935 r. (Dz. U. poz. 319),
w szczegllnosci art. 3 ust. (1) lit. f) tej ordy-
nacji omawianej sytuacji prawnej me zmienia,
gdyz przepis, wylaczajacy prawo wybieralnosci
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w razie skarania wyrokiem nieprawomocnym na
utrate praw publicznych, posiada zakres wezszy,
anizeli przepis art. 3 ust. (5) ustawy samorzag-
dowej. To tez w mys$l art. 7 ust. (2) ustawy sa-
morzadowej czionek organu ustrojowego zwig-
zku samorzgdowego w przypadkach przewidzia-
nych w art. 3 ust. (5), a wiec i w razie skaza-
nia nieprawomocnym wyrokiem na utrate piaw
publicznych, nie traci rranoatu, lecz podlega za-
wieszeniu w jego sprawowaniu. Z zestawienia
art. 7 ust. (1) z ust, (2) tegoz artykutu wynika,
iz przepis ust. (2) jest wyjatkiem oa ogodlnej za-
sady, wyrazonej w art 7 ust. (1). Ze stanowi-
skiem tym nie stoi w sprzecznosci przepis art.
3 ust. (1) lit. f) cyt. ordynacji wyborczej, ktOry,
Scisle biorac, nie przewiduje utraty prawa wy-
bierania do Sejmu w rozumieniu przepisow art.
3 ust. (1) lit. ¢) wustawy samorzadowej, lecz
w istocie swej zawieszenie prawa wybiera-
nia, trwajagce do czasu prawomocr ego rozstrzy
gniecia sprawy. Interpretacje te potwierdza art.
86 ust. (3) ordynacji wyboiczej, ktéry stanowi,
iz nieprawomoery wyrok, skazujgacy posta na
utrate praw publicznych, zawiesza wykonywanie
mandatu, lecz nie powoduje jego uiraty.

Jezeli okolicznosci,
3 ust. (5) ustawy samorzgdowe], zajdg przed
dokonaniem wyboru, lecz z powodu np. ich
nieujawnienia wybor zostanie dokonany, cztonek
organu ustrojowego zwigzku samorzgdowego
traci mandat w mys$l art. 7 ust. (1) cyt. ustawy
tylko wowczas, gdy nie zapadl jeszcze wyrok
prawomocny, przywracajgcy prawo wybieralnosci.
Z tego wynika, ze gdy okolicznosci, przewidzia-
ne w art. 3 ust. (5), siang sie wiadome po wy-
daniu wyroku prawomochego; przywracajgcego
prawo wybieralnosci cztonka organu ustrojowe-
go, czionek ten mandatu nie traci, ani tez nie
moze by¢ zawieszony w jego sprawowamu nha
podstawie art. 7 ust. (2). To ostatnie stano-
wisko wyptywa stad, ze prawomocny wyrok ka-
suje poprzednie wyroki nieprawomocne i wobec
tego te ostatnie nalezy uzna¢ za niebyle.—Sta
nowisko to nie wyklucza moznosci pociggniecia
cztonka organu ustrojowego do ewentualnej od-
powiedzialnosci za zatajenie okolicznosci wylg-
czajacych wybor.

przewidziane w art

W innych przypadkach utraty prrwa wy-
bieralnosci na podstawie art. 3 ust (1) lit. c)
i art. 4 ustac/y samorzadowej, powstatej wsku-
tek okolicznosci, przewidzianych w art. 3 ust. (1)
ordynacji wyborczej, cztonek organu ustrojowe-
go traci mandat na podstawie art. 7 ust. (1)
ustawy samorzgdowej.

Wobec podnoszonej watpliwosci, czy wia-
dze orzekajgce o utiacie lub zawieszeniu w spre
wowanlu mandatu z art. 7 ustawy samorzado-
we] powotane s do oceny, czy imputowane
przestepstwo nalezy uwaza¢ za pochodzace
z checi zysku lub innych niskich pobudek oraz
czy grozi za nie utrata praw publicznych, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito, ze kwa-
lifikacje przestepstwa okresla mekiedy kodeks
karny albo akt oskarzenia, wzgieonie czyni to
sedzia Sledczy w akcie wszczecia Sledztwa kar
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nego. Jezeli wobec braku takich danych wladza
orzekajgca o utracie mandatu badz zawieszeniu
w jego sprawowaniu powstatych watpliwosci
rozstrzygna¢ nie bedzie mogta, woéwczas ma
prawo rozstrzyga¢ wedlug swego uznania na
podstawie oceny stanu faktycznego i poszlak,
a to dziatajagc na pcdstawie art. 74 rozp. Pre-
zydenta R. P. z 22 Il 1978 r. o postep, admi-
nistracyjnym (Dz. U. poz. 341). Wskazéwki po-
wyzsze majg analogiczne zastosowanie w przy-
padkach, przewidzianych w art. 71 ust. (2) usta
wy samorzadowej.

PiSmienna forma umdéw o ntjem mieszkan
w budynkach samorzadowych i o dzierzawe grun-
tow samorzadowych. Doszto do wiadomosci Min.
Sor. Wewn., ze zwlaiki samorzadowe zawie-
rajg niekiedy ustne umowy o0 najem mieszkan
w budynkach samorzadowych. W zwigzku z tym
Min. Spr. Wtiwn. okdélmkitm z 3 XI 1936 Nr 83
(SS. 59/948 2) zwrdcito w trybie nadzoru uwage,
ze praktyka taka ze wzgledu na interes zwigz-
kéw samorzadowych nie jest wskazana, gdyz nie
zabezpiecza nalezycie praw, wyptywajgcych
zZ tych umoéw dla zw.gzkow samorzgdowych
i naraza niejednokrotnie te zwigzki na kosztow-
ne spory sadowe o problematycznym wyniku.

Umowy o najem mieszkan w budynkach
samorzadowych, jatco rez o dzierzawe gruntow
samorzagdowych, powinny by¢ zatem zawsze za-
wierane na pismie, a nie tylko w przypadkach,
gdy to jest przez kodeks zobowiazan wyraznie
przepisane (art 371 i 40q), p.zy czym zarzady
zwigzkéw samorzgdowych powinny w odniesie-
niu do tych umoéw pisSmiennych przestrzegaé
wymogow formalnych, przewidzianych w ust (6)
art. 46 ustawy z 23 lll 1933 r. o czesc. zmianie
ustr samorzadu teryt. (D/. U. poz. 294) dla
dokumentow, przez ktore zwigzek samorzagdowy
zacigga zobowigzania.

Réwnoczesnie M'nlsterstwo zwrdcito uwa-
ge, ze tego rodzaju umowy pisSmienne podle
gaja optatom stemplowym, przewidzianym w art
88 ustiwy o optatach stemplowych (Dz. U z 1935
poz. 404).

Uposazenie przetozonych gmin. Odpowiada-
jac na zapytanie jednego z wojewodoéw, Min.
Spr. Wewn. wyjasnito w pismie z 30 IX 1936 r.
zt przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 30 XIl 1924 (Dz. U. poz. 1073) i ustawy z 9 X
1923 me sprzeciwiajg sie przyznaniu przetozo
nemu gminy wybranemu ponownie na to stano
wisko wyzszego szczebla uposazenia, o ile wyz-
szy szczebel placy przetozony gminy uzyskat
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przed
wejsciem w zycie art. 1 | 4 ustawy z 14X1931
(Dz. (J. poz. 749), ktérymi to przepisami zo-
stalo wstrzymane da'sze szczebluwanie. Ponow-
ne wybranie na to samo stanowisico nalezy
uzna¢ jako dalszy ciag stuzby i nie moze by¢
uwazane jako pierwsze mianowanie w rozumie-
niu art. 7 ust. 1 ustawy z 29 X 1923 r.

Przewodnictwo na posiedzeriu komisji i ra-
dy miejskie] w sprawach emerytalnych przetozo-
nego gminy. Min. Spr. Wewn., odpowiadajac ni
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zapytanie jednego z wojewodow w spraw e kon
kretnej, wyjasnito pismem swym z 19 X 1936,
ze zastrzezenia co do przewodnictwa na posie-
dzeniach rad miejskich, zawarte w art. 35 ust.
(4) ustawy samorzadowej bezposrednio nie do-
tyczy rozstrzygane] w mysl art. 53 ust. (6) tej
ustawy sprawy zaliczenia przetozonemu gminy
lat pracy do wystugi emerytalnej. W sprawich
tych stosuje sie przepisy art. 9 ust. (2) ustawy,
czyli zainteresowany przetozony gminy (zastep
ca) nie moze sprawowac¢ ani na posiedzeniach
zarzagdu, ani komisji i plenum rady miejskiej
przewodnictwa i w ogole nie moze bra¢ udziatu
w posiedzeniach. Przewodnictwo w takich ra-
zach przechodzi do rak zastepcy przetozonego
gminy, o ilu nie ubiega sie on tez o zaliczenie
mu lat pracy poprzedniej (nie podlegajacych
zaliczeniu automatycznemu 2z mocy przepisow
do wystugi emerytalnej). Jezeli natomiast ion
ubiega sie o to, woéwczas ze wzgledu na zalez-
nos$¢ stuzbowag zastepcy od przetlozonego gminy
i wzajemne zainteresowanie w pomyslnym prze-
prowadzeniu uchwaty rady co do zaliczenia lat
pracy do wystugi emerytalnej nalezy stana¢ na
stanowisku, ze =zastepca przetozonego gminy
jest posrednio zainteiesowany w omawianej
sprawie i podpada tez pod dziatanie art 9 ust.
(2) ustawy samorzadowej, cho¢ mialby prze
wodniozyé na posiedzeniu, dotyczacym sprawy
nie wiasntj, lecz przetozonego gminy. W przy
padku takim wobec braku nieTainteresowanegc
cztonka zarzadu, uprawnionego do sprawowa-
nia przewodnictwa, stosowac¢ nalezy przez ana
logie przepisy art. 35 ust. (4) ustawy samorza-
dowej. W sytuacji wiec kiedy zaréwno przeto-
zony gminy, jak i jego zastepca (zastepcy) ubie-
gaja sie o zaliczenie im na podstawie przepisu
zawartego w zdaniu ostatnim art. 53 ust (6)
ustawy samorzgdowej lat pracy poprzedniej do
wystugi emerytalne] — radni w sprawie takiej
powinni wybra¢ na posiedzeniu lady sposréd
siebie ad hoc przewodniczacego

Wyjasnienia te odnoszg sie rowniez do
przewodnictwa na posiedzeniu komisyj radziec-
kich i magistratu, na ktérych przetozony gminy
powinien w omawianych sprawach powstrzymac
sie od stawiania jakicnkolwiek wnioskow.

W sprawi* zaopatrzenia jmerytalnego nau-
czycieli $rednich szkdét samorzgdowych  Przy
sposobnosci  zalatwiania konkretnej sprawy
Mstwo S. W. w pisSmie do Urzedu Wojewo6dz-
kiego w Poznaniu z 24 X 1936 r. Ni 5 S.41/80 3
po porozumieniu sie z Mstwem Skarbu i Mstwem
W. R i O P. wyjasnilo co nastepuje:

Na obszarze b. zaboru pruskiego za cza-
®b6w tego zaboru nauczyciele sSrednich szkét sa-
morzadowych nie byli uwazam za urzednikéw
komunalnych w rozumieniu ustawy o urzedrl
kach komunalnych z 30 VII 1890 r. (zb. ust. pr.
str. 141), a w sprawie ich zaopatrzenia emery
talnego obowigzywaly nie przepisy tej ustawy,
lecz przepisy o emerytowaniu bezposrednich
urzednikéw panstwowych.

Ten stan rzeczy opierat sie jednak na pod-
stawach prawnych, dzisiaj juz w Panstwie Pol
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skim nie obowigzujagcych, a mianowicie na
przepisach art. 23 i 24 pr. ustawy konstytucyj-
nej z 31 | 1850 r oraz § 6 ustawy z 27 iii 1872
0 emerytowaniu bezposrednich urzednikéw pan-
stwowych oraz nauczycieli i urzednikéw w wyz-
szych zaklaoach naukowych z wyjgtkiem uni-
wersytetéw (Zb. ust. pr. str. 268) z pOzniejszy-
mi jej zmianami.

W szczegdélnosci w miejsce tej ostatniej
ustawy obowigzuje na catym obszarze Rzeczy-
pospolitej tacznie z obszarem b. zaboru pru-
skiego ustawa =z 11 XIl 1923 r. o zaopatrzeniu
emeryia'nym furkcjonariuszéw panstw i zawo-
dowych wojskowych, ktérej postanowienia, o ile
chodzi o nauczycieli, odnosza sie w mys$l art. 1
lart. 2 ust. 1 tylke do nauczycieli szkét pan-
stwowych i publicznych, pozostajgcych na etacie
Panstwa, a wiec nie odnosza sie do nauczycieli
szk6t samorzadowych, pozostajacych na etacie
danego zwigzku samorzgdowego.

W obecnym stanie prawnym nauczyciele
i dyrektorzy szkoét srednich samorzadowych, po-
zostajacy na etacie samorzadowym, powinni by¢
uwazani za funkcjonariusiow samorzgadowych
i podlegajg przepisom i merytainym dla fur.k-
cjonariuszow samorzadowych w danym zwigzku
samorzgdowym, a nie przepisem emerytalnym
dla funkcjonariuszOw panstwowych, chociazby
w odnos$nych przepisach emerytalnych dla funk-
clonariuszéw samorzagdowych nle by= wymie-
nieni uscono i wyraznie jako podlegajacy tym
przepisom.

Dodatek mibszkaniowy dla nauczycieli. W zwig
sku z zapytaniem jednegu z wojewodéw Min.
Spr Wewn. pismem z dn. 23 X iy3b r. SS.
53/61-2 wyjasnito, ze nauczyciel publicznej szkoty
powszechnej pozostajacy na urlopie bezptat-
nym i w stanie pozastuzbowym nie ma prawa
do dodatku rmeszkaniowego z funduszéw gmi
ny, poniewaz nie petni w tym czasie obowigz-
kéw nauczycielskich i nie ma prawai do zad-
nych $wiadczen (uposazenia, ulg kolejowych,
panstwowej pomocy lekarskiej).

Z powyzszym nie stoi w sprzecznosci okadl-
nik Nr. 25 z dn 2U Il 1934 r. (lit. f), gdyz mo-
wa jest tam o urlopie dla poratowania zdrowia,
oczywiscie o urlopie ptatnym.

Zwigzek Gmin Wiejskich R. P. — poparcie
dzlatalnnsci, M.nister spr. wew. pismem okdl-
nym z 24 X.1936 r. SS. 71/18-1, wystosowanym
do wszystkich wojewodow, stwierdzajac, iz Zwig-
zek Gmin Wiejskich R. P. z siedzibg w Warsza-
wie w dotycnczasowej swej dziatalnosci wyka-
zal sie szeregiem pozytecznych prac nad uspraw-
nieniem administracji gminnej oraz uspotecznie-
niem ludnosci wiejskiej, uznat za wskazane w in-
teresie samorzadu gminnego udzielenie popar-
cia zamierzeniom zwigzku w kierunku rozszerze
nir jego dziatalnosci mozliwie na wszystkie gmi-
ny wiejskie,

Z tych wzgledéw zwrdcit sie ao wojewo-
dow o przychylne ustosunkowanie sie do wy-
mienionej organizacji, a w szczegolnosci o od-
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powiednie instruowanie bezposrednich wiladz
nadzorczych nad samorzadem gminnym w Kie-
runku: 1) nie skre$lania z budzetéw gminnych
sktadek na rzecz Zwigzku, 2) wplywania na gmi-
ny, aby te swe naleznosci z tytulu skladek
i prenumeraty ,GtosuGminyt Gromr.dy W :ejskiej",
regu'arnie uiszczaly, oraz 3) nie stawiani* prze-
szkdod w ikcji szkoleniowej Zwiazku ws$réd dz.n-
teczy samorzadowych, a w miare mozrosci
wspotdziatania z ta akcja.

Projekt rozporzadzenia Redy Ministréw
w sprawie przekazania innym organom czynnosci
b. Tymczasowi go Wydzialu Samorzgdowego we
Lwowie, sprawowanych czasowo przez wojewode
lwowskiego, jako likwidatora b. Tymczasowego
Wyoziatlu Samorzadowego. Pismem z 26 X 1936 .
Nr SS 30/3-7 M«two S. W. rozestalo powyzszy
projekt rozporzgdzenia do wszystkich ministerstw
i Piezydium Rady Ministrow — do uzgodnienia
w terminie 28 dni.

Projektowane rozporzadzenie ma stanowic
dalszy | koncowy etap likwidacji Tymcz. Wy-
dzialu Samorzgdowego zgodnie z ustepem 2-g'm
art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzpitej z 16 |
1928 r. o zniesieniu Tymcz. Wydzialu Samorza-
dowego we Lwowie,—a wiec ma na celu osta-
teczne sfinalizowanie tei likwidacji.

W mysl projektowanego rozporzadzenia
sprawowane jeszcze dzisiaj przez wojewode
lwowskiego, jako likwidatora T. W. S. czynnosci
b. Galicyjskiego Sejmu Krajowego oraz b. Gali-
cyjskiego Wydziatlu Krajowego—majg by¢ prze-
kazane przewaznie wojewodom: krakowskiemu,
lwowskiemu, stanistawowskiemu i tarnopolskie-
mu, kazdemu na obszarze podlegtego mu wo
jewodztwa, cresciowo za$ wylacznie wojewodzie
Iwowskiemu lub tez poszczegdlnym wiadzom
centralnym jak Mstwo S. W., Mstwo Op Spo-
tecznej + Mstwo Roln. i Ref. Roln.

Projekt przewiduje, ze na pokrycie wydat-
kéw, wynikajacych ze spetniania zadan, objetych
projektem, w szczegdlnosci takze wyd-stkow
personalnych oraz na pokrywanie kosztow lecze-
nia ubogich chorych w publicznych szpitalach,
ktére w mys! ustawy z6 | 1875 (Dz. U. kr. Nr 7)
oDcigzaty b. fundusz krajowy, przewidywane
beda odpowiednie kredyty w Dudiecie panstwo-
wym, przy czym w budzecie tym zamieszczane
beda zaréwno dochody z majatku, ktéry detych
czas Dozostawal w zarzadzie t=T W. S. we Lwo-
wie, jak réowniez wptywy ze zrédet dochodowych,
przewidzianych w art 22 i 23 lit. b. ustawy
0 tymcz. n/egu- finanséw komunalnych.

Barwy w herbach zwigzkéw samorzadowych.
W zwigzku z podniesionymi watpliwosciami co
do zgodnosci wizerunku zatwierdzonego przez
ministra s. w. herbu jednngo z miast z trescig
opisowg tego herbu, zamieszczona w zarzadze-
niu zatwierdzajacym ten herb, M-stwo S. W
w piSmie z dn. 31.X,1936 r. Nr. S S 32/76-3,
wystosowanym do tegoz urzedu wojewddzkiego
wyjasnito, ze w heraldyce barwy: ,srebrng i zio-
ta" przedstawia sie w kolorach: biatym i z6ttym,
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wobec czego nie ma zadnej niezgodnosci lub
niescistosci, jezeli podana w zarzadzeniu za
twierdzajagcym herb barwa srebrna lub ziota
przedstawiona jest na wizerunku zatwierdzonego
herbu w kolorze bialym iub z6itym, a przeciw-
nie jest to zgodne z wyzej podang zasada, przy-
jety w heraldyce.

Zmitiu nazw zakladéw i przedsiebiorstw
Poznariskiego Wojewddzkiego Zwigzku Komunalne-
go. Decyzjg z 2 XI 1935 r. Nr S. S. 85/3-2
Mstwo S. W. w porozumieniu z Mstwem Opieki
Spoi. zatwierdzito uchwate Poznanskiego Sejmi-
ku Wojewoddzkiego z 24 VI 1936 r. w sprawie
zmiany nazw zakladoéw i przedsiebiorstw Po-
znanskiego Wojewoédzkiego Zwigrku Komunal-
nego. Zmiana poszta w tym Kierunku, ze
w nazwach JokresSienie przymiotnikowe ,Woje-
wodzki* zastgpiono okresleniem ,Poznanskiego
Samorzadu Wojewoédzkiego*, n. p. zam'ast ,Wo
jewodzki Zaktad Psychiatryczny w Dziekance*
ma by¢ na przyszios¢: ,Zaklad Psychiatryczny
Poznanskiego Samorzadu Wojewoédzkiego w D:it
kance*.

Poza tym Mstwo S. W. zastrzegto Skresle-
nie w uchwalonej przez Sejmik Wojewddzki
nazwie: ,Przytutek Poznanskiego Samorzadu
Woiewodzkiego dla zeorakéw i wlbczeyow
w Bojanowie* wyrazéw; .dla zebrakow i wio-
czegobw*, jako wyrazéw w tej nazwie zbednych,
a do pewnego stopnia pietnujgcych pensjo-
nariuszy tego przytutku.

Z Miedzyzwigzkowej Komisji centralnych
zrzeszen samorzgdowych. W dniu 6X1 r. b. od-
byto sie w lokalu Zwigzku Powiatéw posiedze-
nie Miedzyzwigzkowej Komisji Porozumiewaw-
czej centralnych zrzeszen samorzgadowych (Zwigz-
ku Gmin Wiejskich, Zwigzku Miast Polskich
i Zw:gzKu Powiatow R P.). W posiedzeniu
wzieli udzial; z ramie ia Zwiazku Gmin Wiej-
skich prezes dr K. Polakiewicz, b. wicemarsza-
tek Sejmu, oraz pp. Gatczynski i Jezierski; zra-
mienia Zwigzku Miast Polskich prezes Zwigzku
p. Stefan Starzynski, prezydent m. st. Waisza-
wy, wiceprezes Zwiazku p. Garbusinski, dy-
lektor Banku Gosp. Kratowego oiaz dyrektor
M. Porowski; z ramienia Zwigzku Powiatéw R. P.
prezes Zwiazku p dr M. Z Jaroszynski oraz
wicedyrektor biura Zwigzku p. J. Bar. Obradom
przewodniczyt prezes Zwigzku Powiatéw p. dr
M. Z. Jaroszynski.

Komisja obrzdowala nad najzywotniejszy
mi zagadnieniami samorzadu terytorialnego
w dobie obecnej, ustalajgc w stosunku do nich
zasadnicze wspo6lne stanowisko reprezentacji
calego samorzadu terytorialnego w Polsce.

Kurs samorzagdowy dla studentéw uczelni
stolecznych. Dnia 29 pazdziernika r. b. w sali
Kolumnowej patacu Staszica w Warszawie od-
bylo s e uroczyste otwarcie 2-letniego kursu sa-
morzadowego dla studentdw wyzszych uczelni,
zorganizowanego przez Instytut Pracy Samorza-
du Terytorialnego. Na uroczystos¢ te jako przed-
stawiciel ministra spraw wewnetrznych przybyt
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p. wicem'nister Korsak, poza tym przedstawi-
ciele ministrow: wyznan relig. i oswiecenia
publ., stearhu, rolnictwa i ref. roln., opieki spoi.,
przedstawiciele wyzsrych uczelni stotecznych,
wiladz miejskich oraz liczna rzesza stuchaczy.

Kurs otworzy! dyrektor Departamentu Sa-
morzadowego Min. Spr. Wewn. p. Zbikowski,
ktéry po powitaniu przedstawicieli wiladz zapo-
znat zebranych 2z dotychczasowg dziatalnosciag
instytutu Pracy Samorzadu Terytorialnego na
polu przygotowania studentéw wyzszych uczel-
ni do pracy w samorzadzie teiytorialnym

Nastepnie przemowienie wyglosit wizyta-
tor W. R. i O. P. p. Pomianowski, kreslac do
nlosta role, jaka ma do soetnienia miodziez
w dziedzinie podniesienia zycia kulturalnego
i gospodarczego naszych miast prowincjonal-
nych i wsi

Na zancnczenie wyktad inauguracyjny p t
.0d Kkryzysu do poprawy gospodarczej w sa-
morzadzie* wygtosit prof. dr. M. Jaroszynski.

Kursy samorzgdowe dla studentow wyz-
szych wuczelni warszawskich, majgcych zamiar
pracowaé¢ zawodowo i spotecznie w samorza-
dzie, sa przez Instytut Pracy Samorzgdu Teryt.
prowadzone juz 3-ci rok. Na Kursie wyKladaja
wybitni specjalisci i praktycy. Stuchacze sa zgru-
powani w 2 sekcjach: samorzgauu ziemskiegi
i miejskiego. Kursem Kkieruje p. Kaczynski, dy-
rektor Instytutu Pracy Samorzadu Terytorialnego.

POLICJA.

Wizyta delegacji policji niemieckie] w Pol-
sce. Odpowiadajgc na wizyte, ztozong niedawno
policji niemieckiej przez policje polskg — w dniu
3 b. m. przybyla do Warszawy z rewizytg dele-
gacja policji niemieckiej w skiladzie zastepcy
szefa policji niemieckiej gen. policji Daluege,
putkownika policji von Bomharoa, kapitanéw
policji Pcttera, Schubera, Zernatta oraz referen-
ta prasowego p. Koschorkego. Przybywajgcych
gosci powitat na dworcu p. komendant giowny
gen. Zamorski na czele wyzszych oficerébw po-
licji.

Tegoz samego dnia delegacja policji nie-
mieckiej zlozyla wizyte p. premierowi gen. Sklad-
kowskiemu w Prezydium Rady Ministréw, po
czym przybyla z wizyta do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, gdzie jg przyjat p. podsekretarz
stanu Kawecki. Z kolei guscie udali sie do
gmachu Komendy Gtéwnej P. P, i zwiedzili
tam sale honorowa, poswiecong pamieci poleg-
lych policjantow oraz muzeum policyjne. Na-
stepnie delegacja niemiecka zwiedzita zabytki
stolicy, ZameK Kroélewski oraz Muzeum parnig
tek po Marszatku Pitsudskim w Belwederze.

W potudnie w imieniu p.ministra spraw we-
wnetrznych w hotelu Europejskim podejmowat
gosci obiadem p. wiceminister Kawecki, na ktérym
poza tym byli obecni pp.: ambasadorniemiecki von
Moltke z attache militaire ptk. von Stuanitzem, dy
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rektor Gabinetu Min. Spr. Wewn. Hausner, dyrek-
tor Dap. Politycznego M S. Z Potocki, wojewo
da Jaroszewicz, naczelnicy wydziatbw w Min.
Spr. Wewn. Myslinski, Stawicki i Zyborski oraz
szereg wyzszych oficerow P. P. z komendantem
gtébwnym gen. Zamorskim na czele. W czasie obia-
du przemoéwienie wygtosit p. wiceminister Kawecki
i powitawszy gosci w imieniu p. ministra spraw
wewnetrznych, podziekowal za serdeczne przy-
jecie komendanta gtéwnego P P. gen. Zamor-
skiego w Beninie oraz podniést znaczenie wspot-
pracy obu policji w akcji zwalczania miedzyna-
rodowej przestepczosci. Na przemoéwienie to
odpowiedziat gen. Daiuege i podziekowawszy
za serdeczne powitanie, zaznaczyt, Zze poznanie
przez policje niemieckg organizacji i stuzby poi
skiej policji niezawodnie przyczyni sie do dal-
szego zaciesnienia przyjacielskiej wspotpracy.

Po obiedzie delegacja policji niemieckiej
zwiedzita Giupe Rezerwy P. P. na Goledzinowie,
a wieczorem byla podejmowana przez umba-
sadoia von Moltkego w Ambasadzie niemieckiej.

Program drugiego dnia pobytu gosci nie-
mieckich wypetnito: zlozenie wizyty komendan-
towi P P. m. st. Warszawy pinsp. Kozielewskie-
mu | komendantowi P. P. woj wa szawskiego
insp tozinskiemu, wyjazd do Wilanowa i zwie
dzenie patacu i pamigtek po krolu Sobieskim
oraz parku, zwledzeme posterunkéw P.P w Wi-
lanowie i Jeziornie Po powrocie do Warsza-
wy oficerowie niemieccy ztozyli wieniec na gro-
bie Nieznanego Zoknierza, a nastepnit zwiedzili
(Jrzad Sledczy i X Komisariat.

W trzecim dniu pobytu goscie udali sie
na pole Mokotowskie, gdzie szwadron policji
konnej zorganizowal pokaz wystgpien sluzpo-
wych. Nastepnie w Szkole Oficerskiej P. P. byli
ODecni na wykiladach na kursie policji kobiecej
i na kursie szeregowych Oiaz zwiedzili z wiel-
kim zainteresowaniem izbe zatrzyman dla nie-
letnich, po czym w ujezdzalni Dywizjonu korne-
go P. P. byli obecni na pokazie jezdzieckim.
Nastepnie oficerowie policji niemieckie| zwie-
dzili Laboratorium Centrali Stuzby Sledczej,
oprowadzani przez insp. dr Sobolewskiego, wie-
czorem zas byli w hotelu Bristol na przyjeciu,
wydanym przez komendanta gtéwnego P. P.
gen. Zamorskiego, w ktorym wzigt udziat p. wi-
ceminister Kawecki, wyzsi urzednicy Min. Spr.
Wewn., oficerowie P. P. oraz przedstawiciele
ambasady niemieckiej. W czasie obiadu prze-
mowienie wyglosit p. komendant gtéowny gen.
Zamorski, w ktérym zaznaczyt, ze goscie nie-
mieccy mieli moznos$¢ pozna¢ niestalszowa-
ng prace policji polskiej, nie czyniono bo-
wiem przygotowan specjalnych, nie chcgc ich
wprowadza¢ w biad, oraz wyiazil nadzieje, ze
wizyta policji niemieckiej niezawodnie przyczyni
sie do zaciesnienia wspotpracy policji obu panstw.

Odpowiadajgc na to przemowienie gen. D3-
tuege podniost, iz nawet krotki pobyt w Pol-
sce pozwala mu stwierdzi¢, iz policja pol-

ska doskonato rozwigzata zagadnienie stuzbowe,
ktére jej narzuca kazdy dzien, a to tym tatwiej,
iz od szeregowego poczgwszy, a na najwyzszych
oficerach konczac — wszyscy przejeci sg naczel-
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nym zadamem, jakim jest dobro i wielkos¢ Pol-
ski Na zakonczenie gen. Daluege wyznat, iz
najsilniejsze i najgtebsze wrazenie odniést w cza-
sie swej bytnosci w Warszawie, gdy przekroczyt
prog Belwederu i zwiedzit pamiagtki po Marszal-
ku Pitsudskim

Tegoz dnia wieczorem goscie niemieccy
odjechali do Krakowa, gdzie nazajutrz ziozyli
hoid prochom Marszatka Pitsudskiego w kryp-
cie Sw. Leonarda, oraz zwiedzili zabytki miasta
i muzea. Na zakonczenie swego pobytu w Pol-
sce oficerowie policji niemieckiej tgcznie z gru-
pa oficeréw policji polskiej odbyli krétka prze-
jazdzke samolotem nad Krakowem oraz Pod-
halem, po czym — po pozegnaniu sie — goscie
ollecleii do Niemiec.

Zakonczenia specjalnego kursu sz ifow szwad-
ronéw policyjnych. Dnia 17 b. m p, komendant
gtéwny P. P. gen. Zamorski dokonat zamknie-
cia kursu specjalnego dla szeregowych petnia-
cych funkcje szeféw szwadronéw w oddziatach
konnych P. P. Po przyjeciu raportu, p. kamen
dant gtowny zwidédt sie do kursistow z przemo-
wieniem, w ktorym ze specjalnym zadowole-
niem podkreslit fakt so'idnej pracy fna kursie,
po czym rozdat kursistom $wiadectwa i wezwat
ich do pracy w oddziatach nad szerzeniem za-
mitowania do stuzby konnej i pielegnowaniem
tych zalet, ktére cechujg doorego kawalerzyste.

Otwarcie kursu szeregowych kcbiet. Dnia
15 b. m. naczelnik Wydzialu 1 K. GL pinsp.
Stadler dokonat w sali gimnastycznej P. P.

m. st Warszawy otwarcia pieciomiesiecznego
kursu specjalnego szeregowych kobiet. Na Kurs
powotano 50 kandydatek. Na otwarcie przy-

byli: naczelnik wydzialu opieki spotecznej Za-
rzgdu m. st. Warszawy J. Starczewski, inspek-
torka pracy z Min. Op. Spot p Miedzin-

kierowniczka referatu opieki nad dziec-
Leszezanka, kierowniczka referatu
opieki otwartej p dr H. Milleréwna, kierow-
niczka osrodka zdrowia i opieki p. E. Man-
teuflowa, kierowniczka pogotowia opieki nad
dzieckiem p. M. Korytowska. Sposrod policji
obecni byli: insp. tozinski, kom. wojew. war-
szawskiego, pinsp. Duda, zast. kom. PLP. m
st. Warszawy, pmsp. tukaszewski, kom szkoty
oficerow, nkorn. Jakubiec, p. o. nacz. Centr.
St. Sledcz. i grono wyktadowcéw Kkursu.

Po wpisaniu sie obecnych do ksiegi szko-
ty, odbylo sie w obecnosci komendanta szkoty
p'nsp. tukaszewskiego zilozenie przyrzeczenia
stuzbowego przez nowopriyjete policjantki.

ska,
kiem p. M.

Odcigzenie policji. Inspektorzy pracy obcig
zajg niekiedy policje czynnosciami, ktére nie
lezag w jej kompetencji, wzglednie sg niewyko-
nalne z uwagi na brak odpowiedniego przygo-
towania fachowego organdéw policji. Ponadto
inspektorzy pracy przesylajg policji rozne skargi
ropotnikéw dla pi zaprowadzenia dochodzen oraz
zwracaja sie o sprawdzenie wykonania punktow
nakazow w kwestiach skomplikowanych urzg-
dzen technicznych,

W zwigzku z powyzszym — Ministerstwo
Opieki Spotecznej pismem okélnym nr Pin.
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3/0-6 z dnia 12 VIIl.36 r., skierowanym do inspe-
ktorébw pracy wszystkich okregow i obwodoéw,
przypomniato, iz wspotpraca P. P. z Inspekcja
Pracy powinna sie odbywaé¢ $cisle w ramach
8 1 .0zp. z dn. 221111928 r. (Dz. U. R. P. nr 58
poz. 546).

Zarazem Min. Qp. Sp. wyjasnito, ze inspc
ktorzy pracy moga sie zwraca¢ do organéw po-
licji tylko w sporadycznych wy padkach o spraw-
dzenie wykonywama przepisdw prawnych o cza-
sie pracy i zatrudnienia kobiet i mitodocianych
oraz wykonania nakazoéw inspektora pracy w ta-
kich przypadkach, w ktérych te czynnosci spraw-
dzajace moga dotyczy¢ jedynie spraw prostych
i nieskomplikowanych.

Komendant gtéwny P. P., podajac powyz-
sze ao wiadomosci rozkazem nr 709 pkt IV,
polecit Scisle stosowaé sie do przepiséw wyni-
kajacych z 8 1 zacytowanego rozporzadzenia
i powyzszych wytycznych Min. Op. Spot.

Wynagrodzeni* za nauczanie w szkotach i na
kursach specjalnych policyjnych. Na podstawie
8§ 12 ust. 2 zarzadzenia M. S. Wewn. z 25.VII.36
0 wyszkoleniu Policji Panstwowej komendant
gtowny P. P. ustalit rozkazem nr 7C9 pkt Il
normy wynagrodzenia za nauczanie na kursach

policyjnych zwyklych oraz specjainytn, obowig-
zujace od I.X r. b.
Przydziat orkiestry reprezentacyjnej do

Komendy Glowna] P. P. 7mieniajac cze$ciowo
pkt IX RKG nr 304, komendant Giowny P P.
rozkazem nr 709 pkt VI przydziel | orkiestre
teprezeutacyjng m. st. Warszawy na etat Komen-
dy Gtéwnej P. P. Organizacyjnie i stuzaowo or-
kiestra podlega¢ bedzie naczelnikowi wydziatu |
Komendy Gitéwnej, gospodarczo — Komendzie
P. P, tn. st. Warszawy.

Przestrzeganie przepisbw o ochronie zwie-
rzgt Rozkazem nr 709 pkt IX komendant gtow-
ny P. P. przypomniat postanowienia p. VIl RKG.
nr 459 i oKOinika nr 1616 z 9.V111.192G r. i po-
lecit scisle przestrzega¢ przepisy o ochronie
zwierzat i okazywa¢ pomoc przedstawicielom
towarzystw ochrony zwierzat.

Z wojewddztwa nowogrodzkiego.

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich
orgméw kolegialnych za r, 1935. Wydziat Wo-
jewddzki Wydziat odbyt w r. 1935 6 posiedzen.
Ogodlna ilos¢ spraw, zatatwionych przy wspot-
udziale Wydziatu, wynosita 297, ztego z gtosem
stanowczym 279, z glosem doradczym 18
Podziat tych spraw na kategorie, wymienione
w art. 55 rozporz. Prez. Rzp. z 19 | 1928 (Dz. (J
poz 86) byl nastepujgcy: a) rozstrzyg anie spraw,
dotyczacych sorawowania nadzoru nad samo-
rzadem 35 (z gtosem stanowczym 30, z gltosem
doradczym 5); b) orzeczenie w sprawach zastrze-
zonych przez usti-we Wydziatowi Wojew. 22
(z gtosem stanowczym 19. z gltosem opiniodaw-
czym 3): c¢) uchwat, powzietych w mys$l art. 109
cyt. ro7p. 1, d) opinie 3. Z kwot prelimino-
wanych w budzecie Wydziatlu Wojewddzkiego
wydatkowano 14.630 zi.

M

ISTRACIII

KONKURS

na stypendium

im. Wojewody WtrtDYSLAWfl SOLTRNfi

I N Na 22

Ministerstwo Wyznan Religijnych i OsSwie-
cenia Publicznego ogtasza konkurs na zwrotne
stypendia im. Wojewody Wiadystawa Sottar.a
na rok 1936/37 dla miodziezy narodowosci
polskiej, bez rdéznicy pici i wyznania, studiujgcej
ra wyzszych uczelniach Panstwa Polskiego,
dzieci czynnych i bylych funkcjonariuszéw admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej, oraz fun-
kcjonariuszéw policyjnych.

Ubiega¢ sie o to stypendium moga nieza-
mozni studenci o nienagannym prowadzeniu sie
i dostatecznych postepach w naukach, ktorzy
ukonczyli z wynikiem dodatnim co najmniej rok
studiéw. Pouania wraz z dowodami, stwierdza-
jacymi niezamoznos$¢ kandydatéw, postepy w na-
ukach oraz poswiadczeniem stuzby administra-
cyjnej rodzicow, nalezy skiada¢ do Ministerstwa
Wyznan Rel'gijnych i Os$wiecenia Puolicznego
w terminie do dnia 20-go grudnia 36 r.

Nr. R. 97Z/36

Rada Wojewoddzka w r. 1935 posiedzenia
nie odbyla. Odbylo sie jedynie posiedzenie
Wojewddzkie] Komisji Oswiaty Pozaszkolnej,
na ktérym omowiono stan oswiaty pozaszkolnej
w r. 1935/36, przyjeto wytyczne programowe
na r. 1935/36 i pieliminarz Ludzetowy na
tenze okres.
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Taedling Bolestaw dr: Prawo O Sadach pracy z obja-

$§nieniami, orzecznictwem Sadu Najwyzszego i rozporza-
dzeniami dodatkowymi. Poznan 1936.
Wojciechowski Su  Spétdzielnie rolnicze. Jakie by¢

moga i powinny w Polsce wedtug wzoréw zagranicznych.
Poznan 1936.

Stanistaw: Prawo wekslowe i czekowe

Krakéw 1936.

Wroblewski
z 28 kwietila 1936 r.

Zdanski Ksawery: Przyczynki do dziejow Powiatu
Brzesko-Litewskiego i ziem nim objetych. Warszawa 1936.

Jozef Pitsudski, pisarz, wydawca i drukarz. Wy-
dawnictwo Towarzystwa mito$nikéw ksigzki i Kota
Zwigzku Bibliotekarzy polskich w Krakowie pod redakcja
Zygmunta Klemensiewicza, Edwarda Kuntzego i innych.
Krakéw 1936.

Nadzér weterynaryjny w Swietle obowigzujacych
przepiséw. informator, niezbedny dla rolnikéw, hodow-
coéw, dziataczy samorzadowych i gospodarczych, sotty-

sow, radnych gromadzkich i gminnych cztonkéw komisji
oraz zarzadéw gmin wiejskich i miejskich. Wydawnictwo
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Samorzadu Tery-
torialnego R P. Cena 1zt 50 gr. Warszawa 1937.

Statystyka Rolnicza, 1935. Czes$¢ Il (Statystyka
seria C, zeszyt 39-b) zawiera artykuty i zesta-
nastepujacych dziedzin: wartosci
produkcji polowej i tagkowej w r. 1934; daty robét poto-
wych w latach 1931 — 1935; ilosci wysiewu pieciu gtoéow-
nych ziemioptodéw w Polsce na podstawie danych ko-
respondentéw rolnych w r. 1935; plantacje burakéw cu-
krowych; taki w Polsce i zbiory siana; obszar gospo-
darstwa samodzielnego w S$wietle opinii korespondentéw
rolnych i innych Zrodet. Wiekszo$¢ artykutdéw jest za-
opatrzona w mapki i wykresy.

Polaki,
wienia statystyczne z

Terytorialnego (Statystyka
Zawiera informacje z dzie-
Obejmuja one wydatki
powiatéw i wojewddz-

Statystyka Samorzadu
Polski, seria C, zeszyt 43).
dziny finanséw samorzgdowych.
i dochody gmin wiejskich, miast,
kich zwigzkéw samorzadowych oraz przedsiebiorstw
zwigzkéw samorzadu terytorialnego; wysokos$¢ zadiuze-
nia dtugoterminowego oraz zestawienie rachunkéw zam-
knie¢ sum pozabudzetowych; zestawienia dotyczace ban-
kéw komunalnych, komunalnych kas oszczednos$ci i gmin-

nych kas pozyczkowo -oszczedno$ciowych. Dla miast
ponad 20 tysiecy mieszkancéw dane opublikowano indy-
widualnie dla kazdego miasta. Zeszyt zostat uzupet-
niony uwagami wstepnymi, informujacymi o zasadach
opracowania i warto$ci wynikéw, oraz danymi poréw-
nawczymi za kilka lat ostatnich.
CZRSOPISMR.
Biuletyn Po<sko Ukrainski. Wwarszawa, tygodnik

Nr 43. Wtiodzimierz Baczkowski: Kresowe prawo praw.

Czasopismo Kas Oszczednosci. Poznan, miesiecz-
nik Nr 10. *Dr Z. Witkowski: Zagadnienia na czasie.
Kredyty zaliczkowe dla rolnictwa.
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Czasopismo Sedziowskie, Lwoéw, dwumiesiecznik
Nr 4. Dr Marcin T"zeszutko: J6zef Pitsudski wobec za-
gadnien prawa, ustawodawstwa i wymiaru sprawiedli-
wosci. n

Droga. Warszawa, miesiecznik Nr 7—8. Irena Ga~
tezowska: W kraju miodych, Henryk Kope¢: Kryzys klasy
politycznej w Polsce w Swietle statystyki. Olgierd edika'.
Koncepcje upadku Polski a fakt odrodzenia. Nr 9. Ja-
romir Ocheduszko: Tto reformy Ligi Narodéw. Stefan
chtowski: Problem melioracji Polesia

FPOnt Zachodni. Warszawa, miesiecznik Nr 8.

Dr Cezary Szulczewski: Pigtnastolecie Polskiego Zwigzku
Zachodniego. Mtodziez gdanska pod sztandarami hitle-
rowskimi. B. S.i Miejmy oczy na Gdansk otwarte. Walka
z polskosécig w kosciele na Slasku Opolskim. Mgr. lozef

Wojciechowski- $lask $ciera ostatnie $lady niewoli. Mie-
sieczny rejestr faktow z zycia Niemcéw w Polsce i Po-
lakéw w Niemczech. - '

Gaz | Woda. Krakéw, miesiecznik Nr 10. Spra-
wozdanie z XVIIlI Zjazdu Gazownikéw i Wodociggowcow

Polskich, organizowanego przez Zrzeszenie Gazownikow
i Wodociggowc6éw Polskich oraz Zwigzek Gospodarczy
Gazowni i Zaktadéw Wodociggowych w Panstwie Pol-
skim przy wspo6tudziale Polskiego Komitetu Techniki
Sanitarnej i Higieny Miast w dniach 25 — 28 czerwca
1936 r. we Lwowie.

Handel Zagraniczny Rzeczypospolitej Polskiej i W.
M. Gdanska. Miesieczniki za miesigc sierpien i wrze-
sien 1936 r, zawierajag informacje o obrotach handlowych
w szczeg6towym podziale wedtug towaréw, z uwzgled-
nieniem obrotéw przez Gdynie i Gdansk.

Kronika Ruchu Rewolucyjnego w Polsce. Warszawa,
kwartalnik Nr 3—4. Zanna Korman: ,Proletariat4 (c. d.).
Adam Préchnik- Budowa i odstoniecie pomnika Mickiewi-
cza w Warszawie. Jan Krzestawski: Wiece Andrzeja Nie-
mojewskiego w o$wietleniu ochrany.

Kwartalnik Kas Oszczednosci. Lwoéw, kwartalnik
Nr 31. Rola kas oszczednos$ci w poszczegdlnych pan-
stwach Europy, Skrot referatow wygtoszonych na Kon-
gresie Miedzynarodowym kas oszczednoSci.

Na Posterunku. Warszawa, tygodnik Nr 42. Kon-

trym Bolestaw, podkomisarz P. P.\ Kontrola ludnosci.

Nasza Przysztosé¢. Warszawa, kwartalnik Nr XL1X.
Wolno$¢ czy anarchia diukowanego stowa? Dorobek pro
gramowy ,Naszej Przysztos$ci" i ,Zwiazku Polskiej Mysli
Panstwowej". Z otwarta przytbicag. OS$wiadczenie ogto-
szone na podstawie uchwaty Zarzadu Zw. Polskiej Mysli
Panstwowej z dnia 8 wrze$nia b. r. Jan Bobrzynski‘ ,Kom-
pleks strachu" czy ,nastawienie ofensywy". Na margi-
nesie wzmocnienia polsko-francuskiego przymierza. J6-
zef Czarneckic Lenin i Stalin kontra Trocki. Rola i racja
stanu ruskiego narodu.

Warszawa, miesigcznik Nr 10. Z. Szul-
kobiet prawniczek.

Palestrt.
cowa: Kongres federacji

Polska Gospodarcza. Warszawa, tygodnik Nr 42.
St.: Zmiany w przydziatach z kontyngentu bekonowego.
Nr 43. t. t,: Zagadnienie poziomu cen. Walka ze speku-
lacyjng zwyzka cen.

Warszawa, miesiecznik Nr 10.
inwestycyjnej, /ni. arch.

Przeglad Budowlany.
Wiktor Martin: Wytyczne polityki

Maksymilian Goldberg: Giéwne tworzywo architektury —
przestrzen. /, Luft: Problem cegty w Polsce. T. Konic:
Powtoki i domieszki uszczelniajace, /ni, arch. Wiktor (7<n-

nysz: Ogniotrwate konstrukcje zelbetowo-drewniane,

Przeglad Wspoiczesny. Krakdédw, miesiecznik Nr 10.
Leon Hertz: Psychoza wtasnego domu.

Samorzad, Warszawa, tygodnik Nr 43. A. P.. Na
,Dzien Oszczednos$ci". Stanistaw Landy: O budzetowa nie-
zalezno$¢ gminy. St. Kudelskii Dréznik gminny, /ni. W. Ko-
chanowski: Zagadnienie akcji stypendialnej. Jerzy Nagrodz”:
W sprawie ,Niedomagan rob6t drogowych".
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Samorzad Miojski. Warszawa, dwutygodnik Nr 20.
Prof. dr Marceli Chlam#taczl Rzagdowe projekty ustaw o utwo-
rzeniu wojewo6dztwa stotecznego oraz o administracji sa-
morzadowej w wojewo6dztwie stotecznym, Kazimierz Kier-
sfhi: Ustr6j stolicy wedtug projektéw rzadowych. ]. Qza~
dankiewicz: Finanse przedsiebiorstw samorzgdowych.

Slagskie Wiadomosci Statystyszne. Katowice, ze-
szyt 9 (rok lii) poza zwyktymi tablicami z zakresu sta-
tystyki ludnos$ci, zycia gospodarczego i administracji pu-

blicznej zawiera szczegétowe dane dotyczace akcji par-
celacyjnej, budowy drédg i mostéw jak tez uniwersyte-
tow powszechnych w wojewoédztwie $laskim.

Wiadomosci Geograficzno, Krakow, miesiecznik
Nr 5 — 7. Wiktor Ormckis Rzeczywisty przyrost ludnosci
wiejskiej w Polsce 1921— 31.

Wiadomos$ci Statystyczne. Zeszyty 27 — 30. Zawie-
rajag informacje z dziedzin: produkcji i handlu, komuni-
kacji, cen, pracy, przedsiebiorstw i zrzeszen gospodar-
czych, pienigdza i kredytu, skarbowos$ci oraz demografii
i zdrowotnosci. W dodatku do Wiadomos$ci Statystycz-
nych zostaty opublikowane wyniki spisu ludnos$ci z 1931 r.
dla nastepujacych powiatéw i miast: m-to Poznan, po-
wiaty; Garwolin, Putawy, Siedlce, Wegréw oraz m-to
Siedlce woj. lubelskiego; powiaty; Kielce, Opatéw, Cze-
stochowa, Miechéw, Pinczéw oraz m-ta: Kielce, Ostro-
wiec i Czestochowa woj. kieleckiego

Wspoitczesna Mysl Prawnicza,
nik Nr 10. Janusz Deresiewicz: Wykonanie kary a kodeks
karny. Vae Si. VihoW. Prawo spadkowe w Butgarii. Dr
Andrzej Ruszkowska Prawo cywilne demokracji.

Warszawa, miesiecz-

Uadministraticn localo. Bruxelles, kwartalnik Nr 13.

Le VI-e Congres international de Villes et-pouvoirs
locaux. Un Clearing international pour Zladministration
publique. Un repertoire des organisations internationales,
dont les actiyitea interessent les administrations publi-
ques. Halles et marches. Abattoirs. V. oan Linii Traite-
ment des immondices Hotels de ville. Urbanisme. Lois
durbanisme. Jardins ouvriers et citee de week-end en
Autriche, Les unions de villes et pouvoirs locaux,

Revue Politique et Parlementaire. Paris, miesiecz-
nik Nr 503. Jean Compeyrat: La deyaluation. Niceto Alcala
Zamora: Les causes constitutionnelles de la revolution
espagnole. A. E. Qaillaume: Italie et Allemagne. Maurice
Ajam: La position presente du corporatisme Lrdderic
Eccard: Vienne, ville de Congres. A. Sioupnitzky: Les rap-
ports commerciaur de 1U. R. S. S avec les pays estran-
gers. Claude Vioieres\ Les autoroutes allemandes. Rmy nond
Henrt: Le Congres de Nurcmberg et le problerae allemuid.

UUrbanism 8. Paryz, miesiecznik Nr 47. P. Remouryt
La propriete priyee et lurbanisme Oaston Monsarrat: Les
divers modes de participation des proprietaires priyes
a | oeuyre durbanisme. Tratie de Varreux: Caracteres de
la propriete priyee en France. Ses origines, son eyolu-
tion, sa constitution acteuelle. Andre Berard: Les abus des
Droits de la Propriete priyee en matiere de Publicite.
Adolphe Derviux: Esthetique et urbanisme. M. Sebille: La
legislation de I*llot. Paul Meyer-Levy: La propriete et les
quartiers insalubres. M. Francois: Zoning et droit de
propriete. Gondolo et Bahrmann: De la collaboration des
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proprietaires priyes et des collectivites a 1oeuvre d urba-
nisme, Bonnefondl Les enseignements du recensement de
1936. Roger Berrier: La legislation speciale a 1'Alsace-
Lorraine Alice Lapeyre'. La lutte contre les taudis. 7h
Marchii Les premieres realisations de 1lurbanisme dans
la region du Nord. Ch. Bour%eoisi L urbanisme et 1 s ha-
bitations du nord de la France.

Der Baumeister. Munchen. miesiecznik Nr 7.
Erwin Graul Grésseres Landhaua bei Breslau, Arch. Georg
Schulz.  Zweifamilienwohnhaus bei Dusseldorf. Gartenar-

chitekt Adolf Haag: Ein Gartenarchitekt gestaltet seinen

eigenen Garten. Nr 8. Arch. Malthaus Schmolz: Entwurf
eines Wohnhauses Nr 9. Arch Johann Mund: Stockwerks-
Kleinwohnungen in Munchen. Dr. ing. T”oland Rohm

Grosseres Einfamilienhaus bei Zlirich. Nr.
dolf Schréder: Das Hallenschwimmbad
Karwath: Zwei Kreissparkassen

10. Arch. Ru-
in Kiel Arch. E.
im Saargebiet.

Berlin, tygodnik Nr 43
Stadtebauliche Aufgaben und Piane

Deutsche Bauzeitung.
Stadtbaurat Detering:
i Wanne-Eickel.

Der Gemeindetag. Berlin, dwutygotnik Nr 19
Reichsminisier dr. Frick’ Freiheit und Bingung der Selbst-
yerwaltung. Oberburgermeister Fiehlerl Einheit der drtlichen
Verwaltung. Beigeordneior Meyer-Lulminn: Schule und
Gemeinde.

Gesundhelts fngenleur. Munchen, tygodnik Nr 40.
Ing. Kurt Pukowski und Georg Fronhofer: Die Heizungs und

Luftungaanlage im Staatstheater Danzig. Dr- ing. Karl
Imhoffi Schlammyerbrennug. Nr 41. Paul Heins: Zur Hv-
giene der Kleinwohnung. Nr 43, Dipl. ing. H. Heyd:

Die Mtinchner Strassenbautagung.

Monatthefte filr Baukunst und Stadtebau.
miesiecznik Nr 7.
pischen Dorfes Nr
aus Glas und Eisen.

Berlin,
Werner March; Der Aufbau des Olym-
9- Arch, Paul Baumgarten' Ein Kleiner

Arch. V. Luukkonen'. Ein Sommer-

haus in Finnland. Leit —und Grundsatze fur die recht-
liche Verfassung des deutBchen Raumes und Bodens.
Ing. Bruno Wehner: Raumordnung in den Vereinigten

Staaten von Amerika.

Relchsverwaltungsblatt. Berlin,
Dr- Otio Koellreutten Grundsatzliches
waltungagerichsbarkeit. Nr 42, Dr. Kurt Koenig: Die
Neuregelung der Ausbildung ung Prflfung des Nachwu-
chses flir die Beamten des hoheren bautechnischen Ver-
waltungsdienstes.

Sparkasse. Berlin, dwutygodnik Nr 20, Dr Wilhelm
Grotkopp: Die neue Bank von Frankreich. Dr. Vladimir
Murkoi Das Sparkassenrecht in Jugoslawien. Der Entwurf
eines jugoslawischen Sparkassengesetzes. Nr 17. Dr.
Gadeke". Wer spart? Bri Die Gemeindefinanzen in der
Wirtschaftskrise,

tygodnik Nr 41
zur Frage der Ver-

Die Stadterelnlgung, Feudinden, dwutygodnik Nr 19,
Dr. C. O. Keiselburg Erkrankungen im Miillkutscherge-
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