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Zakres dziatania witadz administracji

lll. Rtsort Opieki Spoleczna]
ogolna.

a administracja

Tekst pierwotny art. 27 ust. 1, pkt. 4 oraz
ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wladz administracji ogolnej
(Dz. A. puz 86) posiadat brzmienie:

Do zakresu dziatania wojewody jako szefa admi-

nistracji ogoélnej nalezag wszystkie sprawy , . admini-
stracji opieki spotecznej i pos$rednictwa pracy.
Stosunek wojewody

do spraw ubezpieczen spo-

tecznych regulujag osobne przepisy.

Obecnie tenze pkt. 4 w redakcji jednoli-
tego tekstu z dnia 25 sierpnia 1936 r. (Dz. G.
poz. 555), przy wigczeniu oddzielnego uprzed-
nio ust. 2, posiada brzmienie:

Do zakresu dziatania wojewody jako szefa admi-

nistracji ogé6lnej nalezg wszystkie sprawy . -. admini-

stracji opieki spotecznej z wyjatkiem spraw przekaza-

nych inspekcji pracy; Btosunek wojewody do spraw ubez-

pieczen spotecznych i do Funduszu Pracy regulujag osobne

przepisy.

Na wstgpie stwierdzi¢ wypada, iz okresle-
nie .administracja opieki spotecznej’ posiadato
w 1928 r. inne znaczenie, niz ma je obecnie.
Woéwczas resort nosit nazwg .pracy i opieki
spotecznej”, skutkiem czego termin .administra-
cja opieki spotecznej® obejmowat jeden tylko
czton, wchodzacy w zakres dzialania resortu
pracy i opieki spotecznej. Rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 12 lipca 1932 r. (Dz. U.
poz. 597) uchylito uprzednia nazwa ministra
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ogolnej.

(Dokonczenie)

i ministerstwa, a wigc w konsekwencji catego
omawianego resortu, wprowadzajac terminolo-
gig ministra i Ministerstwa Opieki Spotecznej.

Jesli s's ponadto zwazy, iz rozporzadze
niem Prezydenta Rzplitej zdn. 21 czerwca 1932 r.
(Dz. U. poz. 493) sprawy zdrowir publicznego
zostalty wylgczone z zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych i przekazane Ministrowi
(P.acy i) Opieki Spotecznej, dojdzie sig do
wniosku, ze obecnie pod okreslenie .acimini
stracji opieki spotecznej" . podpadajg zaréwno
sprawy opieki spotecznej w Scistym tego stowa
znaczeniu, jak i sprawy dotyczace pracy oraz
zdrowia publicznego.

Porownywajac dalej obie redakcje art. 27
pkt. 4 rozporzadzenia o organizacji wladz adinl-
n stracji ogolnej konstatujemy, iz inspekcja pra
cy, dzialajaca na podstawie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 14 lipca 1927 r. (Dz. G.
poz. 590), zostata obecnie wyraznie wymienio-
na jako organ administracji panstwowej niepo-
dlegajacy zespoleniu bezposredniemu we wia-
dzach administiacji ogolnej, kiedy pierwotny tekst
dekretu organizacyjnego z 19 stycznia 1926 r.
wylaczat inspekcje prac”™ z pnd zespolenia tylko
w formie posredniej, mianowicie przez pominle
cie w wyliczeniu dziatdbw zespolonych.

Wreszcie nowy tekst uwzglednia stan praw-
ny, wytworzony przez rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o pota-
czeniu Funduszu Bezrobocia zFunduszem Pracy
(Dz. G, poz. 849).
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Przejdziemy obecnie do rozpatrzenia po-
szczegllnych aktéw prawnych, wydanych aod
potowy 1935 r. po chwile obecng, a dotyczg-
cych stosunkéw wojewoddzkich i powiatowych
wladz administracji ogolnej do resortu opieki
spotecznej.

1 Rozporzadzenie Ministia Opieki Spo-
fecznej z dnia 1 lipca 1935 r. w sprawie prze-
pisébw sanitarnych dla hoteli, pokojéw umeblo-
wanych i pensjonatow (Dz U. poz. 352) zawiera
m. in. przepisy nastepujace:

§ 9 (1). W zaktadach . «, wolno zatrudniac¢ tyt-
ko te osoby, ktére przedtozg $Swiadectwo lekarza
urzedowego . Waznoé¢ Swiadectwa powinna by¢

stwierdzana przez lekarza urzedowego przynajmniej co
6 miesiecy.
§ 12 (3), W kazdym zaktadzie powinna znajdo

wacé sie ksiega zazalen o stronicach ponumerowanych i ©pa-

rafowanych przez wtadze nadzorczgy.

§ 14 (2j. Nadzér nad zaktadami . . « nalezy do

powiatowych wtadz administraciji ogol-

nej.

Przytoczone przepisy nie wnoszg do oma-
wianego zagadnienia nic nowego, potwierdzajg
one jedynie sam fakt sprawowania przez po-
wiatowe wladze administracji ogolnej funkcy]
z ramienia resortu opieki spotecznej, resortu
oczywiscie bezposrednio zespolonego w tym
zakresie w urzedacn administracji ogolnej.

Wypada wspomnie¢, ze do chwili wejscia
W zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia
21 czerwca 1932 r, o ktorym byla mowa wy-
zej, nadtor nad hotelami, pokojami umeblowa-
nymi i pensjonatami byt sprawowany w imieniu
administracji spraw wewnetrznych, obecnie
wobec przekazania agend zdrowia Ministrowi
Opieki Spotecznej nadzdr ten jest wykonywany
zramienia resortu opieki spotecznej.

2. Ogtoszony w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr 32 str. 517
okolnik Nr 42/35 Ministerstwa Opieki Spotecz-
nej zdnia 31 lipca 1935 r. w sprawie instrukcji
do rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 30 listopada 1933 r. o chowaniu zmartych
i stwierdzaniu przyczyny zgonu, okreslajgc szczego-
towo odnosne prawa i obowigzki wladz oraz
zawierajgc wytyczne postepowania, wieiokrotnle
wspomina o powiatowych i wojewodzkich wia-
dzach administracji ogdlnej. Nie sposob jed-
nak przytacza¢ owych licznych wzmianek—tym
wiecej, ze w stosunku do omawianego tematu
nie wnoszg one nic istotnego, ujawniajgc jedy-
nie pewien kompleks czynnosci, sprawowanych
przez urzedy administracji ogolnej z ramienia
zespolonego w tym zakresie resortu opieki spo-
tecznej.
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3. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spo-
fecznej z dnia 26 wrzesnia 1935 r. o utrzyma-
niu porzadku i czystosci w miejscach publicz
nych i niektérych miejscach prywatnych (Oz. U.
poz. 476) glosi w omawianej sprawie co nastepuje:

§5. (2) Powiatowa wtadza admini-

stracji ogdélne, moze wydaé zakaz utizymywania

zwierzat gospodarczych w pewnych dzielnicach lub w po-
i miejsco-

szczego6lnych nieruchomos$ciach gmin miejskich

wosci . . . jezeli uzna to za potrzebne ze wzgledow

zdrowotnych.
administraciji

do od

§ 7. Powiatowawtadza

ogélnej moze wydawaé¢ zarzgdzenia, zmierzajace

szczurzenia terenu i budynkéw w obrebie gmin miej-

skich i miejscowoé$ci ... na koszt wtascicieli odnoénych

obiekté w w sposéb i w terminach przez te wtadze wska-

zanych.
§ 8. rozporzadzenia ni-

niejszego

Nadzé6r nad wykonaniem

nalezy do powiatowych wtadz admi-

nistracji ogélnej.

§ 9, Gminy miast i miejscowos$ci .. . obowig-

przepisy

z postano-

szczegob6towe

lub

zane sa.. wyda¢

sanitarno-porzagdkowe uzgodni¢
wieniami tego rozporzadzenia wydane juz przez te gmi-

ny przepisy.

Do charakterystyki przytoczonych przepi-
sOw da sie powiedzie¢ to samo, co wyzej w pkt. 1
Ponacto nalezy zwrdci¢ uwage na przepis 8 9,
dekoncentrujagcy pewne uprawnienia na gminy—
i to nawet w zakresie normatywnym.

4. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spo-
tecznej z dnia 18 wrzesnia 1935 r. o przepisacl)
sanitarnych dla zakladéw fryzjerskich i golar-
skich (Dz. U. poz. 483) zawiera m. in. przepisy
nastepujace:

§ 9. W zaktadach fryzjerskich i golarakich wolno

zatrudnia¢ tylko te osoby, ktére przediozag $wiadectwo

lekarza urzedowego. Aktualno$¢ Swiadectwa
powinna by¢ stwierdzana przez lekarza urzedowego przy-
najmniej co 6 miesiecy,

§13. (1) . przed otwarciem

by¢

Kazdy z zaktadow

powinien poddany szczegdétowym ogledzinom sani-

tarnym dla stwierdzenia, czy odpowiada przepisom roz-
porzadzenia niniejszego.
(2) Nadzoér nad zaktadami . . . nalezy do powia-

towych wtadz administraciji ogdélneij.

(3) Jcieli zaktad nie jest dostosowany do wyma-

gan rozporzadzenia niniejszego, wtadza nadzorcza

moze zarzadac¢ usunigcia usterek i brakoéow.

ROwniez w stosunku do przepis6w tego
rozporzadzenia majg zastosowanie uwagi przy-
toczone wyzej w pkt 1

5 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spo
fecznej z dnia 30 pazdziernika 1935 r. wydane
W porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform
Rolnych o okreslaniu wartosci naturaliow, wcho-
dzacych w skiad zarobku pracownikéw rolnych
(Dz. U. poz. 514), przepisuje m in-
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§ 1.

zarobku

Warto$¢ naturaliow, wchodzacych w sktad

pracownikéw rolnych (art. 16 pkt, 2 ustawy

O ubezpieczeniu ustala ...

ka

spotecznym), wojewo6dz-

wtadza administraciji ogoélnej po

wystuchaniu opinii wtasdciwych organi-

zaciji zawodowych pracownikéw i pracodawcow
rolnych.
§ 2.

woédzka wtadza administracji

(2) Przecigtne ceny miejscowe ustala woje-

ogélnej w jednakowej wy-

sokoéci dla catego wojewoédztwa.

Odpowiedz na pytanie, z ramienia jaKiego
resortu dzialaja w tych przypadkach wojewédz-
kie wtadze administracji ogolnej, nie jest zbyt
fatwa. Wzglad formalny, mianowicie wydanie
rozporzaazema przez Ministra OpieKi Spotecznej
(w porozumieniu tylko z Ministrem Kcinictwa
1 Reform Rolnych), wskazuje na resort opieki
spotecznej, natomiast zawarto$¢ przepiséw od-
nosi sig raczej do dziedziny rolnicrwa.

Biorgc jednak pod uwaga cel tych norm,
mianowicie okolicznos¢, ze dokonywane przez
wojewodoéw ustalenia stluzg za podstawg do
obliczania wysokosci ubezpieczenia, dojdzie sig
do wniosKu, iz mamy tutaj do czynienia z funk-
cjami nalezacymi do dziedziny administracji
opieki spotecznej. WynikaioDy wiac, ze woje-
wodowie dzialajg w tych sprawach z ramienia
bezposrednio zespolonego w tym zakresie re-
sortu opieki spoteczne;j.

Wypada jeszcze zauwazyC, iz w zwigzku
z omawianym rozporzadzeniem Minister Opieki
Spotecznej wydat dnia 30 pazdziernika 1933 r.
instrukcja w sprawie sposobu ustalenia prze-
przecigtnych zarobkdéw pracownikdw rolnych,
przedrukowang w Dzienniku Urzadowym Min.
Spraw Wewn. Nr 36 str. 583 i nast. Fakt ten
potwierdza domniemanie, Ze chodzi tu o spra-
wy nalezgce do administracji opieki spotecznej.

Poniewaz wojewddzkie wladze administracji
ogolnej przed ustaleniem wartosci naturalidw
sg zobowigzane wystuchac opinii orgsnizacyj za-
wodowych, przeto zachodzi tu przypadek pew-
nego ograniczenia swobdd podejmowania de-
cyzyj przez te wladze, a co za tym idzie, pew-
ne sciesnienia zespolonego zakresu
dziatania na rzecz czynnika spotecznego.

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1936 r. o komisjach lekarskich dla
funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U. poz. 150)
postanawia w interesujgcej nas kwestii m. in.
CcO nastgpuje:

Korni sje

panstwowych

iekaiskie d1a tunkrjonariu

sag powotane do

§2

8z 6w wydawania oce-
ny ..
§ 3.

misje lekarskie

Ustanawia sie nastepujace emerytalne ko-

dla funkcjonariuszéw panstwowych:

INITSTRACII (3 743

a) komisje lekarskie linstanciji przy

Rrzadu na

urze-

dach wojewoédzkich (Komisariacie

m. st. Warszawe) . . .

b) komisje lekarskie 11 instancji przy

Rzadu na m.

urze-

dach wojewoédzkich (Komisariacie

st. Warszawe) — jako odwotawcze od orzeczen komisyj,
wymienionych w pkt. a)
c) . . .
§ 4. (3)

st. Warszaweg)

W ojew oda (Komisarz Rzadu na m.

nie moze pozostawi¢ bez uwzglednienia

wniosku wtasdciwej

lub

wtadzy o poddanie funkcjonariusza

panstwowego emeryta badaniu przez komisje le-

karska.

§ 5. (I) Badanie

nariusza panhnstwowego,

przez komisje lekarskg funkcjo-

pozostajacego w stuzbie,

do

zarza-

dza ta wtadza stuzbowa, ktérej kompetencji nalezy

przeniesienie funkcjonariusza w stan spoczynku; wtadza

naczelna moze upowazni¢ do tego podlegte sobie bez-

posrednio wtadze.

§ 6. (I) Sktad komisyj lekarskich jest nastepu-

jacy:

a) komisyj wymienionych w § 3 pkt. a) i b):

wodniczgcy — Ministra

Opieki

lekarz rzadowy, powotany przez

Spotecznej na wniosek wtasciwego wojewody

(Komisarza Rzgadu na m. st. Warszawe), cztonkowie —

dwaj lekarze, rzadowi lub samorzadowi, powotani przez

wojewode (Komisarza Rzadu
§ 15. (1)

konywa Minister Opieki Spotecznej.

na m. st. Warszawe),

Nadz 6r na4 komisjami lekarskimi wy-

Przytoczone przepisy odbiegaja znacznie
od norm omowionych w poprzednich punktach,
Przede wszystkim prawodawca zlecit wykony-
wanie pewnych funkcyj nie wtadzom ad-
ministracji ogodlnej jtko takim, lecz
autonomicznym komisjom, dzialaja-
cym przy tychze wiadzach i orzekajgcym we
wlasnym imieniu, co oczywiscie ma pewien
wplyw na zagadnienie t. zw. zespolenia bezpo-
Sredniego, powodujac w pewnej mierze jesli
nie bezposrednie zwazenie zakresu samego ze-
spolenia, to w kazdym razie ogianiczenie swo-
body podejmowania decyzyj przez wladze ad-
ministracji ogolnej.

Komisje te sprawujg swe funkcje niewgt-
pliwe z ramienia resortu opieki spolecznej.
Wskazuje na to zardéwno sklad komisyj i tryb
powolywania icn cztonkéw (8 6), jac i porucze-
rne ogdlnego nadzoru nad komisjami lekarski-
mi Ministrowi Opieki Spotecznej (§ 15).

Zasigg jednak dziatalnosci omawianych
komisyj lekarskich znacznie wykracza poza ra-
my jednego resortu. W mysl bowiem przepisu
8§ 5 badanie przez komisja zarzadza ta wiadza
stuzbowa, do ktorej kompetencyj nalezy prze-
niesienie funkcjonariusza w stan spoczynku. Po-
niewaz funkcjonariuszy paristwowych przenosza
w stan spoczynku wlaaze naczeine poszczegol-
nych resortow wzglednie wiadze oezposredmo
im podlegte, przeto zasiag dziatalnosci

prz
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komisyj lekarskich rozcigga sie
na funkcjonariuszow panstwowych
wszystkich resortow.

Takie stwierdzenie posiada donioste zna*
czenle dla zagadnienia omawianego w niniej-
szym opracowaniu, gdyz ujawnia ono fakt scen-
tralizowania w urzedach admin;stracji ogolnej
wzglednie przy tychze urzedach pewnych funk-
cyj na rzecz wszystkich gatezi administracji pan-
stwowej, nie wylaczajac dziatbw administracji
niezespolonych bezposrednio we wladzach ad-
ministracji ogolnej.

Okolicznos¢, ze komisje lekarskie dziatajg
autonomicznie i w swoim wiasnym imieniu, po-
siada znaczenie drugorzedne, gdyz omawiane
komisje urzedujg przy wojewddzkich wiadzach
administracji ogélnej, bedac z nimi zwigzane
organicznie (inaczej np. ma sie sprawa z wy-
mienionymi w rozdziale 1l pkt. 4 urzedami roz-
jemczymi, ktérych zwigzek z wiladzami admini-
stracji ogolnej jest znacznie wazniejszy). Charak-
terystycznym w tym wzgledzie jest przepis § 4
ust. 3, moéwigcy o wojewodzie, a nie o komisji
lekarskiej.

W koncu wypada jeszcze zauwazy€, iz
orzeczenia komisyj lekarskich posiadajg spec-
jalne znaczenie dla wladz sKarbowych, gdyz
orzeczenia te stuza m. in. za podstawe do
obliczania przez wladze skarbowe wysokosci
uposazenia emerytalnego oraz do wystawiania
dekretow emerytalnych dla poszczegoélnych funk-
cjonariuszéw panstwowych.

7. Rozporzadzenie Ministra Opieki
fecznej z dnia 25 lutego 1936 r. 0 przymuso
wym szczepieniu ochronnym przeciw blonicy-
dyfterii (Dz. U. poz. 183) glosi:

s 1M

ochronnego przeciw btonicy (dyfterii),

Wprowadza sig obowigzek szczepienia

ktérego przepro-

wadzenie zarzadza wojewodédzka wtadza admi-

nistracji ogoélnej.

lJezeli stan zdrowia dziecka nie pozwala na

§ 3.

dokonanie szczepienia w terminie wyznaczonym przez

wojewdédzkag wtadze administracji ogélnej, lekarz w y-

konywajacy szczepienie, moie je odro -
na inny termin.

§ 5. (1)

stanie zarzadzone przeprowadzenie szczepieri (§ 1), obo-

czyé¢

Zarzagdy gmin, na ktérych obszarze zo-

wigzani sgprzesta¢c wojewédzkiej wtadzy admi-

nistracji ogélnej . imienne spisy dzieci do lat 10

wiacznie

Rozporzadzenie, wprowadzajgc przymusowe
szczepienie ochronne przeciw blonicy, zwiek-
sza tym samym zakres dziatania woje-
woédzkich wtadz administracji ogolnej
w dziedzinie bezposrednio zespolonego resortu
opieki spotecznej.

SF)i@bie zaktadu

INITSTRACII N 24

Przepis 8 3 przyznaje lekarzowi wykony-
wajacemu szczepienie prawo odraczania terminu
szczepienia w poszczegolnych przypadkach. Po-
niewaz ani samo rozporzadzenie, ani ustawa
z dnia 21 lutego 1935 r. o zapobieganiu cho-
robom zakaznym i ich zwalczaniu, na podstawie
ktorej to rozporzadzenie zostato wydane, blizej
nfe okreslity, jacy lekarze sg powotani do wy-
konywania szczepienia, nalezy przeto w drodze
analogii z innymi przepisami przyja¢, iz chodzi
tu zarébwno o lekarzy panstwowych (powiato-
wych), jak i samorzagdowych oraz nawet lekarzy
prywatnych, jezeli zostali przez kompetentne
wladze do takiej akcji powotani.

Wszyscy oni dziatajg oczywiscie w imieniu
wzglednie z ramienia wlasciwej wladzy admini-
stracji ogolnej.'

8 Rozporzadzenie Ministra Opieki Sp

tecznej z dnia 17 marca 1936 r. o pielegniar-
stwie (Oz. U. poz 229) zawiera w interesujacej
nas kwestii m. in. przepisy nastepujace.

przeprowadza

§ 3. pielegniarek

wtasciwa

(1) Rejestracje

dla miejsca zamieszkania pielggniarki woje-

woédzka wtadza administracji ogo6lnej.

(4) W ojewobdzka wtadza administraciji

og6blnej wydaje pielegniarkom zadwiadczenie o upraw-

nieniu do wykonywania praktyki pielegniarskiej.

§ 4. (I) Badanie pielegniarki . . . zarzadza w o-

jewoda na umotywowany wniosek lekarza rzadowego.

(2) O stanie zdrowia pielegniarki

wana przez wojewode komisja lekarska.

(3) Komisja lekarska skisda sie z 3-ch cztonkow..

(4) Komisja lekarska moze przed wydaniem orze-

czenia skierowa¢ pielegniarke do wyznaczonego przez

leczniczego dla przeprowadzenia badan

(6) Na podstawie orzeczenia komisji lekarskie
wojewoda wydaje decyzje.

§ 12. (!) Komisje do egzaminoéw pie-
legniarskich... w sktadzie 1 lekarza i 2-ch pie-

legniarek wyznacza Minister Opieki Spotecznej.

(4) do
sktadac¢ w
(6) . . .
pielegniarki

Pod ania o dopuszczenie egzaminu

urzedzie wojewoédzkim

O miejscu i jego $cistym ter-

beda

eprzez wtasciwy urzad

egzaminu

minie powiadamiane indywidualnie

wojewoédzKki
Kierowniczki kurséw . . . winny zawia-

8§ 14 (3)

domi¢ wojewo6dzka wtadze administraciji

ogob6lneij o miejscu i terminie rozpoczecia kursu.

Jesli sie zwazy, ze wspomniane w 8 12
komisje do egzamindéw pielegniarskich dziatajg
w mysl art. 20 ustawy z dnia 21 lutego 1935 r.
o pielegniarstwie (Dz. U. poz. 199) przy urze-
dach wojewddzkich, — dojdzie sie do stwierdze-
nia, iz w sprawach pielegniarskich sprawujg
okreslone funkcje trzy organa administracji
opieki spotecznej, a mianowicie: 1) wojewddzkie
wladze administracji ogdlnej, 2) komisje lekar-
skie dla badania pielegniarek oraz 3) komisje

orzeka powoty

nalez)



N2 24 b azZETA

egzaminacyjne. Poza tym w 8§ 4 ust 1 mowa
jest Jaszcze o lekarzu rzadowym, stawiajagcym
wniosek o0 zarzadzenie zbadania pielegniarki;
takim lekarzem bedzie badz lekarz urzedu wo-
jewcédzk~go, badz lekarz powiatowy.
Niezaleznie od tego, czy rozporzadzenie
moéwi o .wojewodzie", .wojewddzkiej wiadzy
administracji ogo6lnej", czy o .urzedzie woje-
wodzkim* — bo rozporzadzenie uzywa wszyst-
kich trzech okreslen — wypada stwierdzi¢, ze
cnodzi tu bez zadnej watpliwosci o dziatalnosé
sprawowang przez te wladze zramienia Jednego
i tego samego resortu, mianowicie resortu opieki
spolecznej — i to w zakresie bezposrednio ze-
spolonym. To samo dotyczy czynnosci wspo
mnianych wyzej .lekarzy rzadowych’
Rozporzadzenie obok ogdélnych or-
gandow administracji opieki spo-
tecznej przewiduje jeszcze istnienie dwoch
organéw specjalnych, mianowicie ko-
misyj lekarskich oraz komisy) egzaminacyjnych,
przy czym przewidziana jest mozliwos¢ zwract-
nia sie do zakladéw leczniczych, a wiec insty-
tucyj nalezacych przewaznie do zwigzkéw sa-
morzadu terytorialnego lub oséd prywatnych
Jakkolwiek dziatalnos¢ wspomnianych ko-
misyj pozostaje roéwniez w obrebie resortu opie-
ki spotecznej, jednak zagadnienie zespolenia
bezposredniego przedstawia sie tutaj nieco ina-
czej. Komisje dzialaja autonomicznie, przesa-
dzajac we wlasnym imieniu pewne kwestie incy-
dentalne  Chociaz wydawanie niektorych de-
cyzyj zastrzezone zostato wojewodom (8 3 ust. 6),
stwierdzi¢ wypaaa, iz swoboda podejmowania
tych decyzyj zostala ograniczona przez sam fakt
opierania ich na orzeczeniach komisyj.

9. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
22 majalo36 r. w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministrow oraz Ministrami Spraw Wewne-
trznych, jSpraw Wojskowych i Op;eki Spotecznej
w sprawie wykonania dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 13 stycznia 1936 r. 0 za
opatrzeniu osob szczegollnie zastuzonych w wal-
kach o niepodlegltos¢ Panstwa Polskiego (Dz
U. poz. 305) przepisuje m, in.

§ 4.(2) W przypadku . dowod choroby umy-

stowej uprawnionego do =zaopatrzenia stanowi orzecze-

nie lekarza urzedowego, faktyczne za$ sprawo-

wanie opieki nad umystowo chorym, uprawnionym do

otrzymywania zaopatrzenia, stwierdza wtasciwa wedtug

miejsca zamieszkania uprawnionego powiatowa wta-

dza administraciji ogdélnej,

§ 7. (2) W tym przypadku ubiegajacy sie o za-

opatrzenie, celem stwierdzenia utraty co najmniej 50%

zdolnos$ci do zarobkowej, zostaje poddany bada-

dla

pracy

niu przez komisje lekarska Il instanciji
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funkcjonariuszoéow panstwowych. Badanie

to zarzadza wojewoédzka wtadza admini-

stracji ogdélnej

(3) Orzeczenie kom isji lekarskiej jest
teczne

§ 1. (3)
na koszt Skarbu

dla

Orzeczenia w sprawach 'przyjmowania

Panstwa do zaktadéw opiekurniczych Ilub

zaktadow umystowo chorych wydaje wtasdciwa

wojewo6dzka wtadza administraciji ogo6 1

nej Odwotania od powyzszych orzeczen rozstrzyga

ostatecznie Minister Opieki Spotecznej.

Poniewaz przytoczone przepisy wspominajg

badz o lekarzach powiatowych, badz o ko-
misjach lekarskich dla funkcjonariuszéw pan
stwowych, a wiec organach omawianych juz

niejednokrotnie, w szczegolnosci wyzej w pkt. 6,
przeto ograniczamy sie tu tylko do zacytowa-
nia odnosnych postanowien.

O innych przepisach tego rozporzadzenia
bedzie jeszcze mowa nizej W zwigzku z rozpa-
trywaniem stosunKU administracji ogo6lnej do
resmtu skarbowego.

10 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spo-
fecznej z dnia 9 maja 1936 r. o zakiadach
kapielowych (Dz. U poz. 327) glosi w 8§ 20:

(1) Nadzér nad zaktadami .. . oraz nad stanem

zdrowotnym os6b, zatrudnionych w tych zaktadach, na-

lezy do powiatowe]j wtadzy administraciji
ogdélnej.

(2) Jezeli zaktad nie jest dostosowany do wy-
magan rozporzadzenia niniejszego, wtad z a nadzor-

cza moze zazadaé¢ usunigcia usterek i brakéw w termi-

nie przez nig okreslonym, a po bezskutecznym uptywie

tego terminu — zaktad zamknaé¢ . . . Jezeli usterki moga

przyczyni¢ sie do zachorowan .wtadza nadzor-

cza moze zaktad niezwtocznie zamknagé do czasu usu-

niecia tych usterek i brakéw

Przytoczone przepisy nie wnoszg do oma-
wianego zagadnienia nic nowego, potwierdzajg
one jedynie sam fakt sprawowania przez po-
wiatowe wladze administracji ogolnej funkcyj
z ramienia bezposiednio zespolonego w tym
zakresie resortu opieki spotecznej.

Trzeba jednak wspomnie¢, ze do chwili
wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o prze-
kazaniu zakresu dziatania Min'stra Spraw Wew
netrznych w sprawach zdrowia publicznego Mi-
nistrowi (Pracy i) Opieki Spokcznej (Dz, U.
poz 493) nadzor nad zakladami kapie<owymi
bvt sprawowany przez wladze administracji ogol-
nej w imieniu resortu spraw wewnetrznych,
obecnie za$ jest on sprawowany w zakresie
administracji opieki spotecznej.

IV. Resort Komunikacji a administracja ogdlna.

flrt. 27 pkt. 5 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r.

osts
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O organizacji i zakresie dziatania wladz admini-
stricji ogolnej (Dz. U. poz. 86) posiadat pier-
wotnie brzmienie nastepujace:

Do zakresu dziatania wojewody jako szefa admi-
nistracji ogélnej naleza wszystkie sprawy . . . admini-
stracji rob6t publicznych, z wyjatkiem spraw, przekaza-

nych dyrekcjom drég wodnych. Dla wykonywania spe-

cjalnych robét i ich administracji Minister Robo6t Pu-

blicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-

nych moze tworzy¢é organa techniczno-budowlane, nie-

zespolone z wtadzami administracji ogoélnej.

Jak wiadomo, rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1932 r. (Dz. (J.
poz. 479) zniosto urzga Ministra Robot Publicz-
nych i podzielito zadania tego urzedu pomie-

dzy inne resorty. W szczegdlnosci do zakresu
dziatania Ministra Komunikacji przekazane zo-
staty sprawy drog ladowych i wodnych, za-

fatwiane w instancji powiatowej i wojewodzkiej
przez wradze administracji ogolnej. W ten spo-
s6b niezespolony uprzednio resort komunikacji,
jako czesciowy spadkobierca po zniesionym re
sorcie robot publicznych, stat sie silg rzeuy
resortem zespolonym w tym zakresie we wia-
dzach administracji ogolnej.

Ten zmieniony stan prawny znalazt swoje
odbicie w ogtoszonym w 1936 r. (Dz. U. poz.
555) jednolitym tekscie rozporzadzenia z dnia
19 stycznia 1928 r., ktérego art. 27 put. 5 po-
siada obecnie brzmienie:

Do zakresu dziatania wojewody jako szefa admi*
nistracji ogo6lnej naleza wszystkie sprawy . . . admini-
stracji komunikacji z wyjagtkiem kolejnictwa; stosunek

wojewody do spraw lotnictwa cywilnego regulujg osobne

przepisy.

Poniewaz zagadnienie zespolenia “gend
administracji drogowej w zwigzku ze zmianami
kompetencyjnymi resortow zostalo juz w zasa-
dzie oméwione w pracy poprzedniej (rozdz. VI
str. 203 i nast. wydania ksigzkowego), przeto
pizejdziemy bezposrednio do rozpatrzenia aktow
prawnych, wydanych od potowy 1935 r. po
chwile obecng, a dotyczacych stosunku resortu
komunikacji do administracji ogodlnej, przy czym
w przypadkach, gdzie to bedzie wskazane, sie-
ga¢ bedziemy do norm prawnych wydanych
w latach poprzednich.

1 Rozporzadzenie Ministra Komunikéicejl

z dn. 1 lipca 1935 r. w sprawie zmiany rozpo
rzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 30 paz-
dziernika 1933 r. o natentach zeglarskich, wy-
danego co do 88 /, 2 i 3 wporozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych (Dz U 349) na-
dato ust. 2 §4 powotanego rozporzadzenia brzmie-
niu nastepujace:
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Za czynnos$ci zwigzane ze stwierdzeniem kwalifi-

kacyj, potrzebnych do wykonywania zawodu zeglarskie-

go, pobiera sie takse egzaminacyjng . . . Taksa egza-

minacyjna . . « powinna by¢ wptacona gotéwka do Kasy

Skarbowej na rachunek Ministerstwa Komunikacji. W o-
jewdédzka wtadza administraciji ogdélnej moze
zezwoli¢ na wuiszczenie taksy egzaminacyjnej ratami,

a w przypadkach stwierdzonego ubodstwa

ubiegajacego

sig o patent zeglarski, zwolni¢ go zupetnie od uiszczenia

tej taksy.

Zwazywszy, ze rozporzadzenie zostato wy-
dane prez Ministra Komunikacji oraz ze taksy
egzaminacyjne nalezy w mys$l 8 4 ust. 2 wptla-
ca¢ na rachunek Ministerstwa Komunikacji, nie
mozna mie¢ zadnych watpliwosci, iz wojewodz-
kie wladze administracji ogo6lnej dziatajg w tego
rodzaju sprawach 2z ramienia resortu komuni-
kacji, bezposrednio zespolonego wtym zakresie
w urzedach wojewdd, kich.

2 Rozporzadzenie Ministra Komunikac

z dnia 21 lipca 1935 r. o spuscie drzewa luzem
na wodach publicznych $rdédlagdowych (Dz. U.
poz. 394) zawiera w interesujgcej nas kwestii
m. in. przepisy nastepujgce:

§ 3. (1) PoZwolenie na spust wydaje woje-

woédzka wtadza administraciji ogdélnej,

ktérej podlega panstwowy zarzad wodny, sprawujacy bez-

posredni zarzad woéd, na ktérych spust ma byé rozpoczety.

(2) Jezeli spust ma by¢ dokonywany na wodach,

na ktérych bezposSredni zarzad sprawuja panstwowe

zarzagdy wodne, podlegte dwoém lub kilku

wojewoédzkim wtadzom administraciji

ogdélnej, wéwczas pozwolenie na spust wydaje woje-

woédzka wtadza administracji ogélnej, okreslona w ust. |,

W porozumieniu z innymi interesowanymi wojewé6dzki-

mi wtadzami administracji ogélnej.

(3) Wojewo6dzka wtadza administra

cji ogodélnej, uprawniona do wydawania pozwolen na

spust, moze upowazni¢ do wydawania tych pozwolen

podlegte sobie

§ 9. (1)

panstwowe zarzady wodne.
..Urzgdzenia pomocnicze i zabezpiecza-

jace powinny by¢ wzniesione wedtug projektéw technicz-

nych, zatwierdzonych przez wtadze, ktéra wydata pozwo-
lenie...

§ 13. Wtasdciciele zaktadéw wodnych, znajdujg-
cych sie na odcinku wody, na ktérym spust drzewa jest
dozwolony, powinni... przepuszcza¢ drzewo na warunkach
wymienionych w ksigdze wodnej lub wustalonych dodat-
kowo przez wtasciwag wtadze wodna,

§ 15. Wtadza, ktéra wydata pozwolenie na spust,
moze je cofnaé... W tym przypadku wtadza zarzadza
natychmiastowe wstrzymanie dalszego spustu i wydoby-

.drzewa z wody...
16. Wojewo6dzkie wtadze admini-

stracji ogoélnej moga w razie potrzeby wydaé¢ na

podstawie niniejszego rozporzadzenia szczegb6towe prze-

pisy odnoénie do spustu drzewa na poszczeg6lnych dro-

gach wodnych Ilub ich odcinkach.

Jak wiadomo z pracy poprzedniej (rozdz.

VIl str. 205), rozporzadzeniem Ministra Komuni-
kacji z dnia 21 marca 1933 r. (Dz. d. poz. 135)
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zostaty zniesione odrebne dyrekcje drég wod-
nych, oozostojgce uprzednio poza obrebem ze-
spolenia, w miejsce ktérych utworzo.io przy nie-
ktérych urzedach wojewddzkich wydzialy (od-
dzialy) drég wodnych, SKutkiem czego nastapi-
fo zespolenie tych agend w woje-
wodzkich wtadzach administracji
ogolnej. W oparciu o taki stan rzeczy ME
nister Komunikacji w rozporzadzeniu z d.iia 21
lipca 1935 r. poruczyt wydawanie pozwolenn na
spust drzewa na wodach $rédlgdowych (8 3)
oraz Inne jeszcze funkcje (88 9, 15 i 16) woje-
wodzkim wladzom administracji ogolnej jako
organom jemu w tym zakresie podleglym,

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa w od-
niesieniu do panstwowych zarzadéw wodnych
fiby te kwestie wyjasni¢, trzeba cofng¢ sie
wstecz i siegng¢ do rozporzadzenia Ministra Ko-
munikacji z dnia 3 stycznia 1933 r., wydanego
W porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych o organizacji zarzadu drog wodnych (Mon.
Pol. Nr 8U, poz. 103 i Dz. (Jrz. M. S. Wewn
Nr 5, str. 153).

Rozporzgdzenie to, powotujac dozycia pan-
stwowe zarzady wodne, zlecito Im zaruzem bez-
posredni zarzad nad $rodlgdowymi drogami wod-
nymi tudziez wyKonywanie robot technicznych
na tych wodach w granicach spraw, przekaza-
nych do zakresu dziatania Ministra Komunikacji.
Zarzady wodne zostaly ustaiowione dla okre-
Slonych odcinkéw rzek niezaleznie od podziatu
administracyjnego Paristwa na gminy i powiaty,
a nawet wojewodztwa Ze wzgledu na te oko-
licznos¢ oraz z uwagi na przewazajgce zadania
techniczne panstwowe zarzady wod-
ne nie zostaty zespolone 2z powiato-
wymi  wladzami administracji ogolnej, stano
wigc samodzie'ne Komorki organizacyjne o cha-
rakterze techmczno-wykonawczym.

Tym niemniej paristwowe zarzady wodne
poddane zostaly przez rozporzadzenia z dnia 3
stycznia 1933r. pod nadz6r wojewodow.
Trzeba tutaj nadmieni¢, iz nie wszyscy woje-
wodowie zostali powotani do sprawowania nad-
zoru nad omawianymi zarzgdami wodnymi, lecz
tylko ci (o$miu) sposrod nich, ktérzy zostali
wymienieni w 8§ 4 cytowanego rozporzadzenia.
Tenze 8§ 4 okreslit zarazem, ktére zarzady wod-
ne podlegaja odnosnemu terytorialnie witasci-
wemu wojewodzie.

W rezultacie wiec mamy zespolone
w urzedach wojewoddzkich wydziaty
(wzgl. oddziaty) drog wodnych oraz
niezespolone w instancji powia-
towej panstwowe zarzagdy wodne.

A DM

liniSTRACII (7) 747

Powracajgc obecnie do rozporzadzeni!,
z dnia 21 lipca 1935 r.,, nalezy przede wszyst
kim zwrécic uwage na przepis zawarty w 8 3
ust. 3, upowazniajacy wojewodzkie wtadze ad-
ministracji ogo6lnej do przelania uprawnien w za-
kresie wydawania pozwoleri na spust drzewa
na panstwowe zarzady wodne. Taka dekon-
centracja uprawnien, odcigzajac w tym wzgle-
dzie urzedy wojewddzkie i przerzucajac czesc
funkcyj na organa niezespolone, zmniejszataby
zarazem w pewnej mierze zespolony zakres
dziatania wladz administracji ogolnej. W tym
przypadku jednak, biorgc rzecz najogolniej, sa-
ma zasada zespolenia nie doznaje uszczerbku,
zarzacy wodne bowiem podlegajg w zupetnosci
odnosnym wojewodom, dzialajacym w tych
sprawach z ramienia zespolonego resortu ko-
munikacji.

W oparciu 0 przepisy rozporzadzenia
z dnia 3 stycznia 1933 r. staje sie zrozumialg
klauzula kompetencyjna 8 3 ust. 2 rozporzadze-
nia z dnia 21 lipca 1935 r., normujgca zagad-
nienie wlasciwosci w przypadku, gdy odnosne
zarzady wodne podlegatyby terylorialn.e dwom
lub kilku wojewddzkim wladzom administracji
ogolne;j.

3 Rozporzadzenie Ministra Komunikacji
z dnia 4 maja 1936 r. 0 zmianie rozporzadze-
nia Ministra Rob6t Publicznych z dnia 30 grud-
nia 1922 r. w przedmiocie sadzenia i utrzymy-
wania drzew przydroznych na drogach publicz-
nych (Dz. U. poz. 302), nadato § 7 cytowane
go rozDorzadzenia z dnia 30 grudnia 1922 r.
brzmienie nastepujace:

Zarzady drogowe majag prawo we wtasnym
zakresie dziatania zarzgdzi¢ usuniecie tylko pojedynczych
drzew uschtych, uszkodzonych Ilub grozacych bezpieczeh-

stwu komunikacji drogowej.

Usuwanie catych grup (alei,) drzew przydroznych

moze nastapi¢ tylko za zezwoleniem Ministerstwa
Komunikaciji

kich,

co do drég panstwowych i wojewédz-

a wojewody co do drég powiatowych i gmin-

nych.

Aby sie nalezycie zorientowa¢, czym sg
wymienione w przytoczonym przepisie zarzady
drogowe, bedzie trzeba — jak to uczynilismy
w punkcie poprzednim—cofng¢ sie nieco wstecz
i siegna¢ do norm poprzednio w tej materii
wydanych.

lak ustawa z dnia 10 grudnia 1920 r.
0 budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz U. z 1921 r. poz. 32),
jaki ustawa =z dnia 7 pazdziernika 1921 .
o0 przepisach porzadkowych na drogach publicz-
nych (Dz. C. poz. 656) stanety na stanowisku,
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.iz wykonywanie administracji drogowe] w tere-
nie nalezy zasadniczo do zadan zwigzkow
samorzadu terytorialnego, od gminy
poczawszy, a skonczywszy na wujewcélzkich
zwigzkach samorzadowych.

Zgodnie z takim zalozeniem wspomnia-
nych ustaw, rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 5 lipca 1928 r. w sprawie przekazania
czynnosci b. Tymczasowego Wydzialu Samorzg-
dowego we Lwowie w zakresie administracji
drogowej innym organem oraz poruczenia ad-
ministracji drog panstwowych samorzgdom na
obszarze wojewodztw: krakowskiego, lwowskie-
go, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz. U
poz, 649) oraz rozporzgdzeniem Rady Ministrow
zdnia 23 wrzesnia 1929 r. w sprawie administracji
drogowej na obszarze wojew 6dztw: warszawskiego,
t6dzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego,
wlenskiego, poleskiego, nowogrodzkiego ! wo-

tyriskiego (Dz. C, poz. 544) — postanowio-
no, ii administracja techniczna i ekonomiczna
drog paristwowych, wojewddzkich i powiato-

wych oraz nadzér nad gospodarkg drogowa na
drogach gminnych bedzie sprawowany przez
utworzony na podstawie uchwaly powiatowego
zwigzku samorzadowego jeden zarzad drogowy
z urzednikom panstwowym jako kierownikiem,
wyznaczonym przez Ministra Robét Publicznych
(ktérego agendy przejat nastepnie w tym wzgle-
dzie Minister Komunikacji)

Przepisy tych rozporzadzen zostaty pézniej
rozwiniete przez dwie instrukcje wydane jesz-
cze przez Ministra Robot Publicznych, mianowi-
cie przez instrukcje z dnia 11 sierpnia 1928 r.
(Mon. Po', Nr 202, poz. 453) oraz z dnia 9 li-
stopada 1929 r. (Mon. Pol. Nr 298. poz. 701),
ktore stwierdzity, iz 1) zarzgd drogowy
jest organem wydziatu powiato-
wego Ww dziedzinie adminlstracji drogowej na
obszarze powiatu samorzgdowego, 2) kierownik
zarzadu drogowego podlega stuzbowo wydzia-
fowi powiatowemu, personalnie za$ whusciwej
wladzy panstwowej (wojewodzie, ministrowi),
3) nadzdér nad cata gospodarkg drogowa powia-
towego zwigzku samorzgdowego sprawuje wia-
Sciwy wojewoda.

W plaszczyznie omowionych wyzej norm
0'ganizacyjnych staje sie zrozumirt/m przyto-
czory przepis rozporzadzenia Ministra Komuni-
kacji z dnia 4 maja 1936 r. w sprawie sadzenia
i utrzymywania drzew przydroznych. Przepis
ten nie wnosi do sprawy zasadniczo nic nowego,
uzupein'3 jedynie 8 7 rozporzadzenia z dnia
30 grudnia 1922 r. (Dz. U z 1923 r. poz. 51)
w tym kierunku, |1z przyznaje wojewodom prawo
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zezwalania na usuwanie, caltych grup drzew
przydroznych znajdujacych sie przy drogach po-
wiatowych i gminnych. Poniewaz wojewodowie
takiego uprawnienia poprzednio nie posiadali,
przeto rozporzadzenie z dnia 4 maja 1936 r.
rozszerzyto na tym odcinku zakres
dziatania wojewodow, sprawowany
Z ramienia resortu komunikacji.

4. Rozporzadzenie Ministréw: Komunikacji
i Spraw Wewnetrznych z dnia 22 maja 1936 r.
O uzywaniu roweréw na drogach publicznych
(Dz. U. poz 312) przepisuje m In:

g8 |

pieniu przez posiadacza roweru w zarzagdzie

(3) Rejestracja roweru nastepuje przy wyku-
gminy
miejskiej lub wiejskiej,

wtadciwym ze wzgledu na jego

miejsce zamieszkania, tabliczki rowerowej
§ 2 (2)

rowych oraz tre$¢ napisu na nich ustala na kazdy okres

Ksztatt, barwe i wymiary tabliczek rowe-

rejestracyjny Ministerstwo Komunikaciji. Ta-

bliczek rowerowych dostarczaja zarzadom gmin woje -

woédzkie wtadze administraciji ogodélnej

za posrednictwem powiatowych wtadz
administraciji
§ 3. (1) Wykupujacy

uiszcza zarzadowi gminy optate . . .

ogdélneij.

tabliczke rowerowa . ...

(4) Kwoty, przypadajace . Panstwowemu

duszowi Drogowemu, powinny zarzady gmin wptacac¢ ...

do Pocztowej Kasy Oszczednos$ci na konto Panstwowego

Funduszu Drogowego wtadciwego urzedu woije-

woédzkiego, a w miescie st. Warszawie— Komisariatu

Rzadu na m. st. Warszawe.

Przytoczone przepisy $wiadcza o tym, ze
nie tylko wojewddzkie i powiatowe wladze admi-
nistracji ogolnej, ale nawet gminy zostaly
wciggniete do dziatalnosci na rzecz zespolonego
bezposrednio w tym zakresie resortu komuni-
kacji. WspominaliSmy juz o tym ogodlnie wyzej
w pkt. 3, mowigc o zasadniczych zatozeniach
ustawy o budowie i utrzymaniu drog publicz-
nych oraz ustawy o przepisach porzadkowych
na drogach publicznych.

5 Rozporzadzenie Ministra Komunikacji
1 Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z Ministrem Sp-aw Wojskowych z dnia
20 pazdziernika 1936 r. w sprawie zmiany roz
porzadzenia z dnia 15 stycznia 1933r. o ruchu
pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych
(Dz. U. poz. 396), wprowadzajagc nowy system
znakowania pojazdéw mechanicznych, stwierdza
w 8§ 19 ust. S (w nowym brzmieniu), ze szcze-
gotowe warunki, jakim maja odpowiadac tablice
rejestracyjne oraz ich koszt ustala Minister Kc
munikacji. Tym samym rozpoizadzenie po-
twierdza raz jeszcze, ze czynnosci wykonywane
w tych sprawach przez wadze administracji
0golnej sa sprawowane z ramienia bezposrednio
zespolonego resortu komunikacji.

Fur
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V. Re.orl Wyznann Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego a administracja ogdlna.

Tekst pierwotny art. 27 pkt. 6 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19
stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wladz administracji ogolnej posiadat Dymienie:

Do zakresu dziatania wojewody jako szefa admi-
nistracji ogélnej nalezg wszystkie sprawy . admini-
stracji, spraw wyznaniowych oraz spraw sztuki i kultury

(ochrona zabytkéow i t. d.).

Obecnie tenze pkt 6 w redakcji jednoli-
tego tekstu z dnia 25 sierpnia 1936 r. brzmi:

Do zakresu dziatania wojewody jako szefa admi-

nistracji ogo6lnej nalezg wszystkie sprawy admini-

stracji wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego w za-
kresie spraw wyznaniowych oraz spraw sztuki i kultury
(ochrona zabytkéw, ochrona przyrody i t. d.).

Oba teksty w tresci swej wykazujg mele
roznice: uwzgledniony zostat jedynie fakt wyda-
nia ustawy z dnie 10 marca 1934 r. o ochronie
przyrody (Dz, U. pnz 274),

O ile chodzi o przepisy szczegélne wydane
na przestrzeni ostatnLgo roku, a dotyczace sto-
sunku resortu wyznan religijnych i oswiecenia

ADMINI
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wody Wilenskiego Ministrowi Wyznahn Reli-

gijnych i OS§wiecenia Publicznego do wiado-

mosci.

Art. 18. . Imam i Muczzin sa wybierani przez

ogdlne zebranie cztonké6w danej gminy wyznaniowej

spos$réd kandydatéw, co do ktérych zawczasu upewnit

sie Mufti, ze wtadciwy woj ewo da

od

przeciw ich wybo-

rowi nie podnosi sprzeciwu decyzji wojewody

przystuguje Muftiemu w cigqgu dni 7 prawo wniesie-

nia odwotania do Ministra Wyznan Religijnych

i Oswiecenia Publicznego, ktéry rozstrzyga ostatecznie,

Art. 19. Imamowie i Muezzini sktadaja przed

przed objeciem stanowiska na rece wtadciwego staro-

sty lub jego =zastepcy przysiege

* Art. 20, (1) W

lub

razie szkodliwej dla Panstwa dzia-

talnoéci Imama Muezzina moze wtasciwy W oj e-

woda zazagdaé¢ od

lub

Muftiego wydania zarzadzen zapo-

biegawczych usuniecia danej osoby z zajmowanego

stanowiska
Przeciw

(2)

prawo

zgadaniu wojewody przystuguje Muftie-

mu wniesienia odwotania do Ministra

Wyznan Religijnych i O$S§wiecenia Publicz-

nego

Art. 21. O terminie ogé6lnego zebrania cztonkow

'muzutmanskiej gminy wyznaniowej Imam Ilub jego za-

stepca zawiadamia wtasciwg powiatowa wtadze

administraciji ogobélnej

Wiadze

Art. 30. panstwowe udzielaja pomocy
publicznego do wtadz administracji ogolnej, to wtadzom i urzedom Muzuimariskiego Zwiazku Religij-
dadza sie wvmieni¢ zaledwie trzy akty ustawo- "€9° przy wykonywaniu ich zarzadzed = . .
dawcze. Przejdziemy do ich rozpatrzenia. Art. 31. (2w zakresie prowadzenia ksiag stanu

1. UStaWa 7 dnia ZI. kWietnia 1%0 wilnego podlegaja Imamowie przepisom prawnym po-

o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigz-
ku T”eligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. poz. 240) zawiera w interesujacej nas kwest i
m in. postanowi* ma nastepujace:

Art. 6. (lI) Mutti jest wybierany przez Wszech-
polski Kongres Elekcyjny Muzutmanski spos$r6d kandy-
datéw, przedstawionych przez Najwyzsze Kolegium Mu-
zutm anskie. Liste tych kandydatéw wuktada Najwyzsze
Kolegium Muzuitmanskie po uprzednim upewnieniu sie,
ze Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-

wszechnie obowigzujacym oraz nadzorowi wtadz

administracji ogod6lnej.

(3) W razie ujawnionych uchybien w prowadzeniu
ksiag stanu cywilnego, wtasciwemu wojewodzie
stuzy prawo wudzielania Imamom upomniehn oraz pozba-
wiania ich, po uprzednim =zasigegnigeciu opinii Muftiego,
funkcyj urzednikéw stanu cywilnego

Art. 37. Pozbycie, obcigzenie, zamiana lub zmiana

przeznaczenia nieruchomego majatku wymaga zgody w o-
jewody, wtasciwego ze wzgledu na potozenie majatku.

Art. 48. Wykon anie ustawy niniejszej porucza sie

nego przeciw ich wyborowi nie podnosi sprzeciwu Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
W tym celu przedstawia sie ... za posiednictwem W o - go w porozumieniu z interesowanymi ministrami, a w za-
jewody Wilenskiego spis kandydatéow, obej- kresie spraw aktéw stanu cywilnego — Ministrowi Spraw
mujacy co najmniej dwa nazwiska. W ewnetrznych.

AT T aty @ terminy czynnosci przygoto- Opierajac sig na klauzuli wykonawczej art.
wawczych ustala w porozumieniu z Wojewoda Wi - . L. ., . . L,
lenskim Najwyzsze Kolegium Muzutmanskie. 48, nalezy rozrézni¢ dwojaka dziatalnrs¢ wiadz

Art. 8. (1) Po ukonczeniu wyboréw zostaje spi- administracji ogoélnej, mianowicie: 1) sprawo-
sany protokét . . . wana z ramienia resortu wyznan re-

) Jeden egzemplarz drugi egzemplarz Ifgjjnych i oSwiecenia publicznego
stepca Muftiego przedstawia wraz z aktami wyborczymi

Wojewodzie Wilenskiem u, ktory przedktada

je ze swag opinig Ministrowi Wyznan Religijnych

OSwiecenia Publicznego.
Art 11, Cztonkowie

i ich

Najwyzszego Kolegium Mu-

zutmanskiego zastepcy ajetadaja przed

lub

objeciem

urzedu na rece wtasciwego wojewody jego za-

-tepcy przysiege

Art; 15. Odpisy protoké6téw z posiedzen Wszech-

polskiego Kongresu Muzutmarskiego przesyta Najwyzsze

Kolegium Muzutmanskie za posSrednictwem Woe

oraz 2) sprawowang w zakresie admini-
stracji spraw wewnetrznych, Wyko-
nywanie nadzoru nad imamami w odniesieniu
do sprawowanych przez nich funkcyj urzedni-
Kéw stanu cywilnego zostatlo wyraznie zakwali-
fikowane jako nalezace do administracji spraw
wewnetrznych. Wszelkie natomiast inne ciyn
nosci wkadz administracji ogolnej, z tej ustawy
wynikajgce, uznane zostaly w zasadzie jako ma
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lezace do zakresu administracji wyznan religij-
nych i oswiecenia publicznego.

Art. 20 ust 2 okresla, jakie Siodki przy-
stuguja wojewodom na wypadek, gdyby du-
chowni wyznania muzutmanskiego rozwijali dzia-
falnos¢ szkodliwg dla Panstwa. Poniewaz cho-
dzi tu o dziedzing bezpieczeristwa publicznego,
przeto wydawato by sia, ze sprawy tego rodza-
ju nalezg do zakresu administracji spraw wew-
netrznych. Postanowienie jednak art. 20 ust. 2
rozstrzygnalo to zagadnienie pozytywnie na rzecz
resortu, do ktérego nalezy piecza nad wyzna-
niami religijnymi w Paristwie.

Bez watpienia ustawa naklada na wiadze
administracji ogolnej, zaréwno wojewddzkie jak
i powiatowe, nowe obowigzki, ktore w tym
stopniu poprzednio na nich nie cigzyly lub nie
byly prawnie okreSlone. Skutkiem tego mamy
tu do czynienia z wzrostem zadann administra-
cji ogllnej w ogdle, a takze z rozszerze-
niem podstawy zespolenia bezpo-
Sredniego w odniesieniu do resortu wyznan
religijnych i odwiecenia publicznego.

2 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Oz. U.
poz. 241) zawiera postanowienia analogiczne jak
ustawa omoéwiona w punkcie poprzednim, ogol-
no przeto charakterystyka wyzej przytoczona ma
w catej pelni zastosowanie réwniez do przepi-
sOw ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskie-
go Zwigzku Religijnego.

3. Natomiast dekret Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 25 listopada 1956 r. o stosun-
ku Parnstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 613) nieco inaczej ujmuje niektore kwestie
nas tu interesujgce. Z tego wzgladu przytoczy-
my najpierw wazniejsze wyjatki z tego dekretu,
a nastepnie przejdziemy do ich oswietlenia
z punktu widzenia naszego zagadnienia.

Art. 6. Wtadze panstwowe udzielajag swej pomo-

cy do wykonania zgodnych z prawem postanowien iwy-

rokéw wtasciwych wtadz kosScielnych...

Art. 10. (4) Do waznoéci pozbycia, obcigzenia

lub zmiany przeznaczenia majatku koécielnego wymaga-

na jest zgoda wojewody wtasSciwego ze wzgledu na

miejsce potozenia danego majatku.

Art. 12. (2) Przepisy, dotyczace wymiaru, zatwier-
dzenia i poboru sktadek, wtasciwos$ci wtadz i toku in-
stancyj oraz przymusowego $ciggania ustala rozporza-

dzenie Ministréw Wy znan Religijnych i O$wiecenia Pub-

licznego oraz Spraw Wewnetrznych i Skarbu.

(3) Budzety roczne dochodéw i wydatkéw

rafiach i filiatach, o ile korzystaja ze sktadek positko-

wych, podlegaja =zatwierdzeniu wtasciwego w oj ew o-

dy,, w trybie i na zasadach, ktére ustala rozporzadze-
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nie Ministrow Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-

nego oraz Spraw Wewnegtrznych.

Art. 25. (1) O dokonanym wyborze proboszczéw

oraz ksiezy diakonéw i adiunktéw Konsystorz zawiada-

mia wtasciwego wojewode celem upewnienia sie,

czy nie zachodza przeciw nim zastrzezenia natury po-

litycznej.
(3; Od decyzii wojewody przystuguje Kon-

systorzowi w ciggu czternastu dni odwota-

Mi.n ibtra

prawo

nia do Wyznah Religijny csh i O-

S§wiecenia Publicznego, ..

Art. 33. (1) w razie szkodliwej dla Panstwa
dziatalnosci duchownego Ilub cztonka jakiegokolwiek
organu Koéciota Ewangelicko-Augburskiego moze wta-
Sciwy wojewoda zwré6ci¢ sie do Konsystorza, z po-
daniem motywéw, o wydanie odpowiednich zarzadzen
lub o wusunigcie danej osoby od sprawowania urzedu
koscielnego Ilub funkcyj.

(2) Przeciw zadaniu wojewody Konsystorz moze...

wnies¢ odwotanie do Ministra Wyznan Re-

ligijnych i Oswiecenia Publiczneg o..

Art. 36. Do <czasu jednolitego uregulowania pro-

wadzenia akt stanu cywilnego w catym Panstwie, du-

chowni zajmujacy stanowiska proboszczéw, prowadza

ksiegi stanu cywilnego (metrykalne) stosownie do obo-

wigzujgcych przepiséw panstwowych i w granicach przez

nie ustalonych. W tym zakresie proboszczowie podlegaja

nadzorowi i zarzadzeniom wtasciwych wtadz

panstwowych,

Art. 44. Wykonanie dekretu niniejszego porucza
sie Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-

nego w porozumieniu z interesowanymi ministrami.

W przytoczonych przepisach wykonanie de-
kretu poruczone zostato, inaczej niz w obu
ustawach poprzednio oméwionych, wylgcznie
Ministrowi Wyznan Religijnych i OsSwiecenia
Publicznego — w porozumieniu tylko z innymi
ministrami (art. 44). Nasuwa sig przeto pytanie,
czy ustawodawca sprawg przeprowadzenia aktow
stanu cywilnego przez duchownych Kosciota
Ewangelicko Augsburskiego i sprawowania nad
nimi w tym wzglgdzie nadzoru przez wladze ad-
ministracji ogoélnej uwazal za zagadnienia nale-
zace do zakresu administracji wyznan religijnych
i odwiecenia publicznego. Zwazywszy, ze ta sa-
ma kategoria spraw nie moze naleze¢ raz do
jednego, a innym razem do drugiego resortu,
szczegOlnie wowczas, gdy poszczegolne od
cinki pewnego zagadnienia sg normowane w cza-
sie od siebie niezbyt odleglym, nalezy dojs¢ do
wniosku, ze wobec ustabilizowania sig rozdzialu
kompetencyjnego pomiedzy poszczegOlnymi re-
sortami, potwierdzonego nadto w tej kategorii
spraw ustawami poprzednimi, prawodawca nie
uwazai za konieczne ponownie o tym postana-
wiaC — tym wiecej, ze ostatnimi czasy przeja-
wia on tendencje do nadawania klauzulom wy
kbnawczym wiekszej zwiezlosci i przejrzystosci,
ograniczajac sig do wymieniania gtownych tylko
wykonawcow danego aktu ustawodawczego.
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Z tych rozwazan wyn’kato by, iz nadzoér
nad aktami stanu cywilnego, prowadzonymi przez
proboszczéw  Kosciota Ewangelicko «Augsbur-
skiego, nalezy podobnie jak nadzér w tych
sprawacn nad duchownymi wyznania muzutmjn-
skiego i karaimskiego — do zakresu admi-
nistracji spraw wewnetrznych.

Na wyrdznienie zashugujg rowniez posta-
nowienia art. 12, dotyczagce wymiaru i poboru
skladek oraz zatwierdzaniu budzetéw parafial-
nych Podobnych przepiséw nie zawieraja obie
ustawy poprzednio omoéwione. Blizsze jednak
scharakteryzowanie przepisow art. 12 bytoby
przedwczesne, gdyz dopiero rozporzadzenia wy-
konawcze okreslg wlasciwos¢, tok instancyj oraz
tryb postepowania egzekucyjnego w tych spra-
wach.

Wreszc e naitzy zauwazyc¢, iz podobnie jak
w przypadkach omoéwionych wyzej w pkt. 11 2,
mamy tu réwniez do czynienia z rozszerze-
niem podstawy zespolenia bezposred-
niego w odniesieniu do resortu wyznan religij-
nych i oswiecenia publicznego.

VI. Resort Skarbowy a administracja ogoélna

P.erwotne brzmienie art. 27 rozporzadze-
nia z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
wladz, wyliczajgc resorty bezposrednio zespolo-
ne we wladzach administracji ogolnej, nie za-
wieralo zaanej wzmianki o administracji skar-
bowej. Czyni to dopiero tekst jednolity z duia
25 sierpnia 1936 r., wedlug ktérego art. 27
pkt. 7 wspomnianego rozporzadzenia posiada
brzmienie:

Do zakresu dziatania wojewody jako szefa admini-

stracji ogdlnej nalezag wszystkie sprawy . administracji
skarbowej w zakresie spraw daniny lasowej oraz pomo-

cy panstwowej na odbudowe budynkdéw zniszczonych

lub uszkodzonych wskutek dziatan wojennych.
Uzasadnienie takiej inowacji znajdziemy
w pracy poprzedniej (rozdz. V. str. 155 wyda-
nia ksigzkowego), do ktérej w tej materii odsy
tamy. Obecnie zas dokonamy przegladu ustaw
i rozporzadzeri, wydanych od potowy 1935 r.,
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po uptywie przepisanego terminu, lub w sposéb niepra-
widtowy, to zawiadamia o tym urzad skar-

bowy.

Mamy tu jeden z przykladow t. zw. p o-
mocy prawnej, do niesienia ktorej oDowia
zane sg poszczegoblne urzedy paristwowe w sto-
sunkach wzajemnych.

2. Dekret Prezydenta Rzeczypospolite

z dnia 22 listopada 1955 r. w sprawie zmiany
ustawy o panistwowym podatku dochodowym
(Dz. U. poz. 518) nadat artykutowi 44 cytowa-
nej ustawy brzmienie nastepujace:

Obowigzek potracania podatku cigzy na wtadzach,

urzedach, jako tez na instytucjach i przedsigbiorstwach

i w ogéle na stuzbodawcach, wyptacajacych wszelkiego
rodzaju wynagrodzenia.
Potragcone kwoty

nalezy wptaci¢ do kasy wtasci-

wego urzedu skarbowego

Przepis ten z punktu widzenia omawiane
go zagadnienia mozna rozumie¢ dwojako. Albo
chodzi tu, podobnie jak w przypadku przyto-
czonym wyzej w pkt. 1, wylgcznie o t zw. po-
moc prawng, albo tez rramy tu do czynie-
nia z pewnego rodzaju parcelacja zadann admi-
nistracji skarbowej i przerzuceniem niektorych
czynnosci na inne urzedy i instytucje

Chociaz wymiar i pcboér podatku to dwa
podstawowe zadania administracji skarbowej,
stuszniejszg wydaje sie koncepcja pomocy
prawnej.

3 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 stycznia 1936 r. o zmianie ordynacji
podatkowej (Dz. U. poz 13) nadat niektorym
postanowieniom ordynacji podatkowej brzmie-
nie nastepujace:

Art 9. 8 1. Minister Skarbu w porozumie-

niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych moze w drodze

rozporzadzenh poruczact¢ wymiar niektérych

podatkow zwigzkom samorzgdowym

Rozporzadzenia te wustalag zakres wuprawnien i obowigz-

kéw zwigzkéw samorzadowych, jako wtadz wymiarowych

oraz zasady postepowania odwotawczego.

§2.

teresowanymi

Minister Skarbu w porozumieniu z in-

ministrami moze zleci¢ wtadzom

samorzagdu terytorialnego Ilub gospodarczego

a Odnoszqcych Sle dO Wzajemnego UStOSUI’]kO- pobér . . . podatkodéw, badZz tez zaliczek i przedptat
. R . .. t tych datké L
wania sie resortu skarbowego i wadz admini- "7 Po°FTT e pegatow
. ,I . Art. 54. Zarzagdy gmin miejskich sa obowigzane
Stl’aCjI Ogo nej' do sporzagdzania i dostarczania wtasciwym urzedom skar-
1. UStaWa zZ dnia 1 |ipca 1926 r. o Op*awym na ich zgadanie wykazéw nieruchomos$ci budyn-
tach stemplowych w brzmieniu zatacznika do kewyeh
obwieszczenia Ministra Skarbu z dnia 7 czerw- Art. 60. Wszystkie wiadze, urzedy iprzedsiebior-

ca 1955 r. (Dz. U. poz. 404) glosi w art. 35

Jezeli sad lub inny urzad panstwowy spo-

strzeze, ze od pisma, przedstawionego mu celem doko-

nania czynnos$ci urzedowej, nie uiszczono naleznej opta-

ty, albo ze ja wuiszczono w niedostatecznej kwocie, lub

stwa, tak panstwowe jak samorzgdowe obowig-
zane sa:
1) zezwala¢ organom wtadz skarbowych na prze-

gladanie wszelkiego rodzaju akt . . .

2) zezwala¢ na sporzadzanie z nieb odpowiednich

odpiséw
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3) dostarczaé¢, na pisemne zagdanie wtadz skarbo-

wych, bezptatnie wszelkich posiadanych danych i infor-

macyj, potrzebnych do wymiaru podatkéw.

Obok zwyklego wspodétdziatania po-
szczegllnych wtadz pomiedzy sobg przytoczone
przepisy ujawniajg ponadto tendencje do prze
rzucania pewnych czynnosci, ndezacych bez
watpienia do zakresu administracji skarbowej,
na inne wladze pinstwowe. w szczegodlnosci na
organa samorzadu terytorialnego. Mieli bysSmy
tu przeto do czynienia ze zjawiskiem pewn=go
rodzaju parcelacji uprawnien admini-
stracji skarbowej przy przeniesieniu pew-
nych czynnosci na organa nie nalezace do re-
sortu skarbowego.

Sprawa ta nie jest bez znaczenia dla roz-
patrywanego tu zagadnienia zauresu dziatania
wladz administracji ogolnej. Organa bowiem
samorzadu terytorialnego sg organicznie powig-
zane z organami administracji ogolnej, a nawet
wysteDujg w charakterze wladz administracji
ogolnej (por. art. 2 rozporzadzenia Prezydenta
z 19 stycznia 1928 Dz. U. R. P. poz. 555 z 1936 r.}.
Jisli przeto nastepuje rozszerzanie zadan sa-
morzadu terytorialnego przez przejmowanie nie-
ktorych funkcyj, nalezacych do administracji
skarbowej, to nie jest to obojetne dla rzado-
wych wtadz administracji ogo6lnej ze wzgledu
na ich Scisly zwigzek z samorzadem m. in. z ty-
tutlu nadzoru nad jego funkcjonowaniem.

Zauwaza sie, iz w drodze obwieszczenia
Ministra Skarbu z dnia 14 lutego 1936 r. zostat
w Dzienniku Ustaw pod poz. 134 ogloszony
jednolity tekst Ordynacji Podatkowej.
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Art, 13. Pozyczek z Panstwowego Funduszu Bu-

dowlanego udziela instytucja finansowa, wskazana przez

Ministra Skarbu
Art. 14. Na terenie miast i ich sfery intereséw
mieszkaniowych instytucja finansowa wudziela pozyczek

na wniosek wtasciwego zarzagdu miejskiego

i jedynie w granicach tego wniosku

Art. 17. Zarzad Panstwowego Funduszu Budowla-

nego sprawuje Minister Skarbu . . e

Art. 26. Wykonanie niniejszego rozporzadzenia

powierza sig Ministrowi Skarbu w porozumieniu z Mini-

strem Spraw Wewnetrznych oraz innymi zainteresowa-

nymi Ministrami.

Wyciggniecie z tych postanowien witasci-
wych wnioskOw w odniesieniu do omawianego
zagadnienia nie nalezy do rzeczy *byt prostych,
przytoczone bowiem przepisy odbiegaja dos¢
znacznie od innych mniej lub wiecej typowych
norm kompetencyjnych.

.Widzimy tutaj w kazdym razie powigzania
administracji samorzadowej i administracji ogol-
nej z jednej, a administracji skarbowej—z dru-
giej strony.

Trzeba ponadto zauwazyc¢, iz ileKro¢ w po-
stanowieniach rozporzadzenia mowa jest o za-
rzadzie miejskim, komitecie rozbudowy, rzado
wej wladzy nadzorczej (art. 2), wojewodzie i sta-
roscie (art. 3), to rozchodzi sie badz o sfere dzia-
falnosci samorzadu terytorialnego, badz o dzie-
dzine administracji budowlanej i sprawy osiedlen
czo-mieszkaniowe, a wiec w obu przypadkach
0 dziaty administracji panstwowej nalezace w za-
sadzie kompetencyjnie do resortu spraw we-
wnetrznych.

O ileby chodzito o zwiezte sfolmutowa-
nie przepisOw rozporzadzenia w odniesieniu do

4. Wydany na podstawie upowaznienignawianego zagadnienia, stwierdzié by naleza-

zawartego w noweli z dnia 14 stycznia 1936 r.,
jednolity tekst rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie
miast (Dz. U. z 1936 r. poz. 107) zawiera m.
in. przepisy nastepujgce:

Art, 2. Akcja zapobiegania brakowi mieszkan na-

lezy do zarzadu miejskiego, a w wiekszych mia-

stach do komitetu rozbudowy miasta.

Komitet rozbudowy jest urzedem miejskim, pod-

legtym zarzgdowi miejskiemu.

Komitetowi rozbudowy moze rada miejska prze-

kaza¢ takze inne sprawy, zwigzane z kwestiag mieszka-

niowa.
Nadzér panstwowy nad dziatalnos$cia zarzadu miej-

skiego wzglednie komitetu rozbudowy w zakresie roz-

budowy miasta sprawuje wtadciwa rzgdowa wtadza

nadzorcza.

Art. 3. . . . Do udziatu w obradach komitetu roz-

budowy moga delegowaé¢ przedstawicieli z prawem prze-

mawiania, ale bez prawa gtosowania w miastach

wydzielonych z powiatéw— wojewoda, a w miastach

niewydzielonych — starosta.

fo, ze zachodzi tu przypadek pewnego wspot-
wtadztwa administracji skarbowej i admini-
stracji spraw wewnetrznych.

5 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
22 maja 1936 r. w porozumieniu z 'Prezesem
Rady Ministrow oraz Ministrami Spraw We-
wnetrznych, Spraw Wojskowych i Opieki Spo-
fecznej w sprawie wykonania dekretu Prezy
denta Rzeczypospolitej z dnia 13 stycznia 1936 r.
0 zaopatrzeniu os6b szczegolnie zastuzonych
w “alkach o niepodleglos¢ Panstwa Polskiego
(Dz. U. poz. 305), o ktérym byla juz mowa
w rozdz. lii pkt 9, zawiera m. in. takie przepisy:

§4. (1) Jezeli uprawniony do otrzymania zaopa-
trzenia jest umystowo <chory, lecz nie ubezwtasnowol-
niony, Minister Skarbu moze zarzadzi¢ uskutecz-

nianie wyptaty cato$ci lub czes$ci zaopatrzenia . , .

(2) W przypadku, przewidzianym w utt. 1, dowéd

sta-

fak-

choroby umystowej uprawnionego do zaopatrzenia

nowi orzeczenie lekarza urzedowego,
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tyczne za$ sprawowanie opieki nad umystowo chorym ...

stwierdza wtadciwa wedtug miejsca zamieszkania upraw-

nionego powiatowa wtadza administraciji

ogoélnej.

§ 6. Ubiegajacy sie o przyznanie zaopatrzenia ...

powinien wnieé¢ podanie do Ministerstwa Sk ar*

b u, dotaczajac do podania:

3) zaswiadczenie wtasciwej wedtug

sie powiatowe]j wtadzy

ogoélnej

mieszkania ubiegajacego

administraciji o stanie majgtkowym -. .

(3)

Ponowne

§ 7. Orzeczenie Komisji Lekarskiej jest osta-

teczne. badanie moze nastapi¢ . . . najwcze-

$niej po uptywie roku od daty poprzedniego orzeczenia.

W wyjatkowych przypadkach Minister Skarbu mo-

ze zezwoli¢ na zbadanie ubiegajacego sig o zaopatrzenie

przed uptywem tego okresu.

Art. II. Wtadza zarzadzajaca umieszczenie

(4)

w zaktadzie opiekunniczym Ilub w zaktadzie dla umystowo

chorych osoby, otrzymujacej zaopatrzenie na zasadzie

dekretu, powinna niezwtocznie zawiadomi¢ lzbe Skar-

bowa, wyptacajaca zaopatrzenie

Przytoczone przepisy Swiadczg o pewnych
czynnosciach wladz administracji ogoélnej, spra-
wowanych na rzecz resortu skaibowego. Czyn
nosci te posladaja na ogdl charakter wspo6t-
dziatania urzedéw administracji ogolnej
z wladzami skarbowymi.

Jedynie na nieco inne ustosunkowanie sie
wzajemne wskazuje przepis 8§ 7, ust. 3, wediug
ktérego Minister Skarbu decyduje o tym, czy
ubiegajgcy sie o zaopatrzenie ma by¢ ponow-
nie badany przez komisje lekarska dla funkcjo-
nariuszow panstwowych.

6. Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o
szportach {Dz. U. poz. 404), postanawiajgc: 1) iz
paszporty zwyczajne i zbiorowe wydajg w kraju
powiatowe wladze administracji ogoélnej (art. 19)
oraz 2) iz oplaty za te paszporty ustala w dro-
dze rozporzagdzenia Mininister Spraw Wewnetrz-
nych (w porozumieniu tylko z Ministrem Skar-
bu),—zniosto tym samym istniejacy uprzed-
nio dualizm kompetencyjny, wedlg
ktérego wydawanie decyzyj w sprawach paszpor-
towych (lacznie z oznaczaniem wysokosci optat)
nalezalo w czesci do organéw administracji
spraw wewnetrznych i w czesci do resortu
skarbowego.

Stwierdzi¢ przeto wypada, iz w tym przy-
padku: 1) nastgpilo pewne przesuniecie
kompetencyjne ze strony resortu skarbo-
wego na rzecz resortu spraw wewnetrznych oraz
2) ze wzroOst zakres dziatania wiadz
administracji ogolnej.

Szczegotowe rozprowadzenie postanowien
ustawy zostatlo dokonane przez rozporzadzenie
wykonawcze z dn. 12 sierpnia 1936 r. (Dz. U.
poz. 461) oraz instrukcje paszportows, wydang

miejsca
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przez Ministra Spraw Wewnetrznych dnia 19 paz-
dziernika 1936 r. (Dz. Grz. M. S Wewn. Mr. 30).

7. Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. wspra-
wie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o przej-
mowaniu na wlasnos¢ Panistwa gruntéw za nie-
ktore naleznosci pieniezne (Dz. U. poz. 407),
o ktorej wspomnieliSmy w rozdz. Il pkt. U,
wprowadzita m. in. takie przepisy:

Art. 15. Decyzje o wszczegciu postegpowania . . .

wydaje wojewoda na wniosek dyrektora

izby skarboweij...

Art. 18 ... W przypadku, gdy nieruchomoé$¢ z mo-

cy szczegdbélnych przepiséw poddana jest egzekucji po-

zasagdowej, decyzje o wszczeciu postepowania ... w o -

jewoda wydaije w porozumieniu z dyre-

ktorem izby skarbowej.

Art. 19 . .. Umorzenie postepowania, dotyczace-
go naleznos$ci Skarbu Panstwa, moze nastapi¢ tylko p o
porozumieniu z dyrektorem izby skar-
bowej

Przepisy -te ujawniaja dalszy przypadek
wspotdziatania whadz administracji ogolnej
zwladzami skarbowymi, przy czym kazda z tych
wladz sprawuje swe czynnosci samodzielnie we
wlasnym—resortowym—zakresie dziatania.

Ma podstawie tej noweli zostat ogtoszony
w Dzienniku Ustaw z 1936 r. ped poz. 544 je-
dnolity tekst rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r.

8. Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych

w brzmieniu zatgcznika do obwieszczenia Mini-

a- .
%tra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca

1936 r. (T)z. U poz. 454) glosi m. in.:

Art. 37. 1) Az do wprowadzenia w zycie samo-

rzadu wojewédzkiego wtadza nadzorcza, wtasciwg do

dziatania w miejsce wydziatu wojewo6dzkiego w mysl

niniejszej wustawy, jest Minister Spraw Wewnetrznych,

dziatajgcy ... w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

2) Minieter Spraw Wewnetrznych i Minister Skarbu
moga w obopdélnym porozumieniu przekazaé¢ swoje upraw-

nienia w tym zakresie catkowicie Ilub czes$ciowo pod-

legtym im bezpos$rednio wtadzom panstwowym,
Art. 38. I) Przeciw orzeczeniu wtadzy nadzorczej,
stuzy . . . zwigzkom samorzgdowym . prawo wniesie-

nia odwotania

2) Wtadzg, powotang do rozstrzygania tych

tan i decydujgca ostatecznie jest:

a) w stosunku do orzeczen wydziatu powiatowe-

przy czym az do wpro-

37 ma

go—wydziat wojewoédzki,

wadzenia w zycie samorzadu wojewo6dzkiego art.

odpowiednie zastosowanie;

b) w stosunku do orzeczen wydziatu wojewddz-
kiego— M ini ster Spraw Wewnetrznych, dzia-
tajacy w porozumieniu 2 Ministrem Skarbu.

Postanowienia art. 37 i 38 wskazujg na
wspoOtwtadztwo administracji spraw we-
wnetrznych i administracji skarbowej w spra-
wach finansow komunalnych.

odwo
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Podnies¢ nalezy, iz art. 37, u»t. 2 przewidu-
jac ewentualng dekoncentracje uprawnien z wiadz
centralnych na wladze wojewodzkie, nie prze-
sadzit sam przez sie koniecznosci przelania od-
nos$nych uprawnien wylacznie na wojewodzkie
wtadze administracji ogolnej. W ramach upo-
waznienia art. 37 ust. 2 bylaby mozliwa dekon-
centracja na rzecz izb skarbowych

9. Dekret
z dnia 3 listopada 1936 r., zawierajagcy prawo
karne skarbowe (Dz. U. poz. 581) w jednym
tylko artykule zaczepia o temat tu poruszany,
gloszagc mianowicie w art. 243

g8 |I.

tez wtadze

Wtadze panstwowe cywilne i wojskowe jako
samorzgdowe sa obowigzane do pomocy

wtadzom skarbowym.

§ 2. Wtadze te, dowiedziawszy «ig o popetnieniu
przestepstwa skarbowego, maja obowigzek donie$¢
O nim wtadzy skarbowej i poczyni¢ w miare
moznoéci i potrzeby kroki, aby zabezpieczy¢ dowody

1 przedmioty przestepstwa oraz uniemozliwi¢ ucieczke

przestepcy.

Mamy tu przeto do czynienia z t. zw. p o-
moca prawng, do sSwiadczenia ktorej sg
w zasadzie obowigzane poszczegdlne wiadze
panstwowe w stosunkach wzajemnych.

Wprawdzie przepis 8 2 wykracza nieco
poza ramy zwyczajnej pomocy prawnej, gdyz
zagda w miare moznosci zabezpieczenia dowo-
doéw i przeszkodzenia ucieczce przestepcy, lecz
wymagania te odnoszg sie raczej do organow
policji paristwowe], niz do wladz administracji
ogolnej.

VIl. Rssort Spraw Wojskowych a administracja

ogolna.

W rozdziatach poprzednich omoéwiliSmy —
z opuszczeniem jedynie administracji spraw
wewnetrznych—wszystkie te resorty, ktoére art. 27
rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji wladz w brzmieniu jednolitego tekstu
z dnia 25 sierpnia 1936 r. zaliczyt w catosci lub
czesci do resortow bezposrednio zespolonych
we wladzach administracji ogolnej.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz wspomniany
art. 27 w nowej redakcji zawiera jeden ogolny
punkt koncowy, ktorego w tekscie pierwotnym
nie bylo. Wedtlug tej koricowej klauzuli do za-
kresu dziatania wojewody jako szefa admini-
stracji ogolnej nalezg wszystkie te sprawy, dla
ktérych wojewoda jest wiasciwy na podstawie
przepiséw specjalnych. Ta formula
ogblna ma zastosowanie w pewnych przypad-
kach wzgledem resortéw, ktére w zasadzie nie
zostaly w ogdle zaliczone do resortéw zespolo-

Prezydenta Rzeczypospolitegtanowieniach
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nych, iub zostaly tylko w czesci zespolone we
wtadzach administracji ogolnej.

Sposrdd dziatbw administracji  panstwowej
nie podpadajgcych zasadniczo w rozumieniu po-
wotanego w art. 27 pod zespolenie bezposred-
nie specyficzne stanowisko zajmuje administracja
spraw wojskowych. Mimo pominiecia jej w wy-
liczeniu art. 27 znalazla ona wyraz w innych
rozporzadzenia O organizacji
wladz, przede wszystkim w art. 10 pki. 4, art.
24 i 25.

Nie wchodzac zbytnio w szczegoly, ktére
zostaly juz przewaznie omowione w pracy po-
przedniej (rozdz. IV. str. 117 wydania ksigzko-
wego) *), ograniczymy sie tutaj do poréwnania
obu redakcyj art. 24.

Poczatek art. 24 w stylizacji pierwotnej
(Dz. (J. z 1928 r. poz. 86) tposiada} brzmienie:

W stosunku do spraw wojskowych (art. 10 p. 4)
wojewoda, niezaleznie od obowigzkéw, cigazacych na
administraciji spraw wewnetrznych w za-
kresie uzupetnienia i zaopatrzenia armii . . .

Obecnie tenze przepis w brzmieniu jedno-
litego tekstu z dnia 25 kwietnia 1936 r. (Dz. G,
poz. 555) glosi:

W stosunku do spraw

od

wojskowych (art. 10 p. 4)

wojewoda, niezaleznie obowigzkéw, ciazacych na

administraciji ogbélnej w zakresie uzupetnienia

i zaopatrzenia armii . . .

Poréwnywajac oba teksty, konstatujemy,
ze w odniesieniu do naszego zagadnienia za-
chodzi miedzy obu redakcjami rdéznica dos¢
istotna. Tekst pierwotny traktowat kwestie uzu-
petnienia i zaopatrzenia armii jako nalezgce wy-
facznie do zakresu administracji spraw
wewnetrznych. Poniewaz jednak takie za-
klasyfikowanie nie pokrywato sie ze stanem praw-
nym, wytworzonym przez przepisy szczegolne
(patrz rozdz. IV pracy poprzedniej), przeto nowa
redakcja art. 24 w uwzglednieniu istotnego sta-
nu rzeczy uzyla w odniesieniu do wspomnia-
nych grup spraw okre$lenia szerszego, zaliczajac
je do administracji ogodlnej.

Taka zmiana redakcji nie przesagdza oczy-
wiscie sama przez sie przynaleznosci spraw uzu-
petnienia i zaopatrzenia armii lub t. p. do kon-
kretnego resortu, czy to spraw wewnetrznych,
czy innego, o tym bowiem decydujg ustawy szcze-
golne. Nowa jednak redakcja art. 24 jako nor-
ma o charakterze ogélnym nie przesadza réw-
niez, ze wszelkie tego rodzaju sprawy powinny
naleze¢ wylgcznie do administracji spraw we-

1) por. tez ogtoszone w Nr 4 Gazety Administracji
z dnia 15 Il 1936 r. artykuty (N) i R. Hausnera dotyczg-

ce tego tematu.
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wnetrznych, jak to czyniU. redukcja pierwotna,
ktéra niewatpliwie byta zbyt waska, gdyz uzu-
petnianie a przeae wszystKim zaopatrzenie armii,
wymagajace wspotdziatania wszystkich prawie
resortdbw wycnodzi poza ramy aaministracjl we-
wnetrznej a moze nawet ogolnej.

Przejdziemy teraz do rozpatrzenia przepi-
séw szczegOlnych z zakresu administracji ,.spiaw
wojskowych* (w szerokim tego stowa znaczeniu),
wydanych na przestrzeni roku 1936, pozostajg-
cych w zwigzku z omawianym przez nas zagad-
nieniem.

1 Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Woj-
skowych, Spraw Wewnetrznych, Opieki Spotecz-
nej oraz Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 21
stycznia 1936 r. w porozumieniu z Ministrami:
Spraw Zagranicznych, Skarbu, Przemystu i Han-
dlu, Komunikacji oraz Poczt i Telegrafow
w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934r.
0 osobistych $wiadczeniach wojennych (Dz. U.
poz 152) zawiera m. in. przepisy hastepujgce-

§ 2. (lI) Powstanie obowigzku osobistych $wiad-

czen wojennych 2z mocy samego prawa (art. 1 ust. |I)

podaje powiatowa wtadza administraciji

do publicznej wiadomosdci . . .

(2) o

ogobélnej
§ 3.

dzenia obowigzku

sposobie podania do wiadomo$ci wpro-

osobistych $wiadczen wojennych na

podjtawie art. 1 ust. 2 rozstrzyga Minister Spraw

Wojskowych w porozumieniu z Ministrem

Spraw Wewnetrznych.
§ 9.

uskuteczniaja:

(1) Powotanie do osobistych $wiadczen wo-

jennych

a) powiatowe wtadze administraciji

Ogdélnej — w miejscowos$ciach bedacych siedziba
tych wtadz:

b)
$ciach.

§ 23.

zarzagdy gmin — w innych miejscowo-

(i) Nastepujace wtadze sa wtasciwe do

zgtaszania zapotrzebowan na osobiste $wiadczenia wo-

jenne’

1) w zakresie administracji wojskowej— kom

danci garnizonoéow, a poza obszarem garnizonu

dowoédcy (kierownicy) przebywajagcych przejSciowo w da-
nej miejscowoéci oddziatéw i zaktadéw wojskowych ..

(2) w sp-awach dotyczacych obrony przeciwlotni-

na

(do

czej i przeciwgazowej zgtaszajg zapotrzebowania

osobiste $dwiadczenia wojenne komendanci

w6 dcy) obrony przeciwlotniczej i przeci w-
gazowej.
§ 26.

wtadz wtasciwych do powotywania do osobistych $wiad-

(1) Zapotrzebowania nalezy kierowac¢ do

czen wojennych
§ 28. (2)

wojennych

Wtadza, powotujaca do osobistych

Swiadczen zawiadamia natychmiast o nie-

moznos$ci zaspokojenia zapotrzebowania wtadze, ktéra

zapotrzebowanie zgtosita.

DoKonany wyzej wyciag z przepisow roz-
porzadzenia wykonawczego o osobistych Swiad-
czeniach wojennych unaocznia nam odrazu ce
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lowos¢ dokonanej zmiany brzmienia art. 24
rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji wiadz, o czym byla mowa wyzej. Przy-
toczone bowiem co dopiero przepisy nie daty-
by sie bez reszty wtloczy¢ wylacznie w ramy
administracji spraw wewnetrznych, sko-
ro juz z nagtdwKa rozporzadzenia wynika, zc
zagadnienie interesuje 8 resortéw, w tym 5 re
sortow bezposrednio zespolonych w administra-
cji ogolnej.

Przepisy rozporzadzenia o osobistych $wiad-
czeniach wojennych wskazujg na pewnego ro-
dzaju wspotwtadztwo whadz administracji
0golnej i organéw wojskowych. Powiatowe wia
aze administracji ogolnej podajg do puDlicznej
wiadomosci powstanie obowigzku oaooistych
Swiadczen wojennych oraz powolujg ao tych
Swiadczen, organa wojskowe za$ zwracajg sie
do tych wtadz z zapotrzebowaniami na odnosne
Swiadczenia i t. p.

Nalezy zwrécié uwage, iz 8 3 ust. 2 za-
strzega Ministrowi Spraw Wojskowych w poro-
zumieniu tylko 2z Ministrem Spraw Wewnetrz
nych rozstrzygniecie o sposobie podania do
wiadomosci publicznej wprowadzenia obowigz-
ku osobistych Swiadczern wojennych w czasie
pokoju

2. bstawa z dnia 9 kwietnia 1935

0 uregulowaniu stanu prawnego niektérych grun-
tow, wywlaszczonych na cele obrony Panstwa
(Dz. U. poz. 219) postanawia m. in.:

Art. 1. (1) Grunty, wywtaszczone na cele obrony
Panstwa przez b. wtadze rosyjskie... moga byé¢ przez
Ministra Spraw Wojskowych w catosci lub

w czeéci uznane za zbedne dla tych celéw i zwrécone

lub ich
(1)
Spraw Wojskowych

wtascicielom nastepcom prawnym.

Art. 3. Na podstawie zarzgdzenMi-

nistra wtadciwy woj ew o-

da z urzedu:

a) uchyla decyzje, dotyczace wywtaszczenia tych
grrllhtéw“,

b) Ué6tala odszkodowanie za grunty... jezeli ustalo-
na przez b. wtadze rosyjskie cena szacunkowa nie zo-

stata w catos$ci wyptacona;
c) ustala odszkodowania za uzytkowanie gruntéow...

Art. 5. Wyko nanie ustawy niniejszej porucza sig

Ministrom: Spraw Wojskowych i Spraw Wewnetrznych.

Wedlug art. 3 ust. 1 ustawy wojewoda wy-
daje odnosne decyzje na podstawie za-
rzagdzen Ministra Spraw Wojskowych.
Poniewaz ustawa nie zastrzega, aby wspomniane
zarzadzenia byly najpierw kierowane do Mmistra
Spraw Wewnetrznych i z ramienia tego ostat-
niego trafiaty dopiero do wojewoddéw, przeto na-
lezy przyja¢, iz Minister Spraw Wojskowych
moze swoje zarzadzenia w tym wzgledzie wy'
sfosowywacC bezposrednio do wojewody.
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Postanowienie tej tresci posiada charakte-
rystyczne znaczenie dla omawianego przez nas
zagadnienia. Jezeli bowiem wojewodzka wtadza
administracji ogdlnej moze otrzymywaé zarza-
dzenia bezposrednio od Ministra Spraw Wojsko-
wych, znaczy to, ze podlega ona w tym zakre-
Sla temuz Ministrowi, co pozostawatoby w bezpo-
Srednim zwigzku z postanowieniem art. 27 pkt.
8 tekstu jednolitego Dz. U. R. P. poz. 555
z 1936 r.

Przy tej okazji warto przypomniec, iz
w koncu rozdziatu IV pracy poprzedniej (str. 153
wydania ksigzkowego) przeprowadzono rozroz-
nienie pomiedzy ,administracja spraw wojsko-
wych* w znaczeniu rozleglejszym a iadmini-
stracjg wojskowa* w znaczeniu Scislejszym, przy
czym wysunieto koncepcje, ze .administracja
wojskowa* — to sprawy nalezace wylacznie do
resortu spraw wojskowych, natomiast .admi-
nistracja spraw wojskowych* moze by¢ sprawo-
wana badz w imieniu administracji spraw we-
wnetrznych, badz z ramienia resortu spraw woj-
skowych, badz w ramach innych jeszcze resor-
téw, sprawy obrony Panstwa bowiem nalezg
dzis bezwatpienia do zakresu dziatania prawie
wszystkich resortow.

3 Dekret Prezydenta T”zeczypospolitej
z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnymi i organizacji na-
czelnych wludz wojskowych w czasie pokoju
(Dz. U. poz. 286) dotyczy wprawdzie tylko sto-
sunku wzajemnego naczelnych organdéw pan-
stwowych i nic nie wspomina o administracji
na stopniu wojewddzkim i powiatowym, tym
niemniej warto przytoczy¢ postanowienie art. 2,
8§ 2 tego dekretu jako posrednio wiazace sie
z tematem tu omawianym.

Art. 2. § 2, Dekrety i zarzgdzenia, wynikajgce ze

zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi sa kontrasygno-

wane przez Ministra Spraw Wojskowych, a w sprawach,

wigzacych sie z obrong Panstwa i wykraczaja

cych poza zakres dziatania Ministra

Spraw Wojskowych przez Prezesa Rady Mini-

stréw i Ministra Spraw Wojskowych.

Przytoczony przepis wspominajacy o spra-
wach .wykraczajacych poza zakres dziatania
Ministra Spraw Wojskowych*, zdaje sie po-
twierdza¢ przytoczone w punkcie poprzednim
rozumowanie, ze niektoére sprawy wigzace sie
z zagadnieniem obrony Panstwa nalezg dzis
kompetencyjnie do poszczegolnych resortow.

4. Analogicznie jak dekret o zwierzchni-
ctwie nad Sitami Zbrojnymi ujmuje zagadnienie
dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4
lipca 1956 r. o ustanowieniu Inspektora Obro-
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ny Powietrznej Panstwa (Dz U poz. 368), kto-
ry w art. 3 glosi:

W ramach wytycznych Inspektora Obrony Powietrz-

nej Panstwa, ktéry wspoétpracuje z Ministrem Spraw Woj-

skowych, interesowani ministrowie wykonujag prace obro-

ny przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa, kazdy

we wtasnym zakresie dziatania.

A wiec prace zwigzane z obrong przeciw-
lotniczg i przeciwgazowg zostaty uznane za na-
lezace do zakresu dziatania poszczegolnych re-
sortdbw w ramach ogolnych wytycznych Inspek-
tora O. P. P.

Wniosek stad, Zze ilekro¢ wojewodowie
i starostowie dziatajg w sprawach obrony Pan-
stwa lub w ogodle w sprawach wojskowych, to
nie zawsze musig odnosne funkcje sprawowac
wylacznie w zakresie administracji spraw we-
wnetrznych. Zaleznie od norm szczeg6lnych
moga oni poza tym wystepowaé — i wystepuja
rzeczywiscie — z ramienia innych jeszcze gatezi
administracji panstwowej, nie wylgczajac resortu
spraw wojskowych.

5. Dekret Prezydenta Rzeczypospolite

z dnia 29 wrzesnia 1956 r. zawierajgcy Kodeks
wojskowego postepowania karnego (Dz. U. poz.
537) zawiera w inte'esujgcej nas kwestii m. in-
przepisy nastepujaca:

Alt. 9. §1. Wtadze

we i cywilne oraz wtadze

panstwowe wojsko-

samorzadowe sa obowigzane

do udzielania pomocy sgdom i prokurat li-

rom wojskowym

Art 199. § 1. W toku dochodzenia prokurator

wojskowy i zandarmeria moga zwracaé¢ sie do wtadz

i organéw wojskowych i cywilnych o udzielenie potrzeb-
nych wyjadnien i wiadomos$ci oraz o spetnienie poszcze-
czynnoS$ci, z istoty dochodzenia.
g !

ktérej wymierzono kare w trybie

go6lnych wynikajacych

Art. 444, Osoba podlegajaca sadownictwu

wojskowemu, postepo-

wania karno-administracyjnego, moze zwré6ci¢ sie... do

wtadzy administracyjnej z zadaniem skierowania spra-

wy na droge postepowania sgdowego...

Art. 445. § 2. Wtadza administracyj-
n a, jezeli nie cofnie swego orzeczenia, przesyta akta
sagdowi wojskowemu.

§ 3. Orzeczenie wtadzy administracyjnej zastgpu-

je w postepowaniu akt oskarzenia.

446.

sagdowym

Art. Sprawe rozpoznaje wtasciwy wojskowy
sad okregowy lub sad wojenny.
§ 1

orzeczone

Art. 480. lezeli kodeka niniejszy nie stano-

wi inaczej, kary przez sady lub wta-

dze administracyjne co do zoinierzy, pozostaja-

cych w czynnej stuzbie wojskowej, wykonywaija

wtadze
§2.

skowe

wojskowe...
sgdy woj-

wtadciwosci

Kary, orzeczone przez

co do innych oséb, podlegajacych

sagdow wojskowych... wykonywaija wtadze cy -

wilne.

Postanowienia art. 9 8 1 i art. 19 § 1,
dotycza t. zZw. pomocy prawnej, jaka win-
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ny sobie Swiadczy¢ wzajemnie poszczegllne
urzedy panstwowe.

Zuptinie inny ch&ijkter posiadajg normy
art. 444—446, Sg one przejawem pewnego nad-
zoru sgdéw wojskowych nad orzecznictwem
karnym administracyjnym w tych przypadkach
gdy wladze administracji ogolnej nakltadajg ka-
ry na osoby podlegajgce sgaownictwu wojsko-
wemu Jest to konstrukcja podobni do prze-
piséw art. 600 i nast kodeksu postepowania
karnego (Dz. 4. z 193? r. poz. 725). Wojsko-
wy sad okregowy (sad wojenny) jest w tych
sprawach jakby instancjg odwotaw-
czg od orzeczen karnych wladz ad-
ministracyjnych.

ha inny jeszcze rodzaj ustosunkowania
sie wzajemnego wadz wojskowych i wiadz ad-
ministracji ogolnej wskazujg przepisy art. 450,
Ustanawiajg one obowigzek wykonywania pew-
nych orzeczen wtadz administracyjnych przez
organa administracji wojskowej i na odwrot
niektérych wyrokow sgdow wojskowych przez
wladze administracyjne. A wiec istnieje tu
wspoétdziatanie oraz wyreczanie sie na wzajem
dwoch administracyj: wojskowej i ogolnej.

6. Rozporzadzenie M.nistra Spraw We-
wnetrznych z dnia 23 pazdziernika 1936 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami Spraw Woj-
skowych i Opieki Spolecznej w sprawie wyko-
nania usuwy z dnia 28 marca 1933 r. o gro-
bach i cmentarzach wojennych \Dz. U. poz. 595)
zawiera w odniesieniu do omawianego .przez
nas zagadnienia przepisy hastepujgce:

§ 2. (2) w ‘dziata

sprawach . . wojewoda

W porozumieniu z odnodénymi wtadzami woj-

skowy mi.
8 7.

w porozumieniu z wtasciwymi wtadzami wojskowymi.

Czynnoséci ., . wykonywajag zarzady gmin ..,

Przytoczone przepisy wskazujg na istnieja-
ce w tych sprawach wspoétdziatanie wadz
administracji ogdllnej z wtadzami wojskowymi
realizowane w formie porozumiewania sie.

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Woj-
skowych z dnia 17 listopada 1956 r., wydane
co do 88 25 —29 w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Ministrem Sprawiedli-
wosci, w sprawie wykonania dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 12 grudnia 1930 r.
0 zandarmerii (Dz. U. poz 618) przepisuje m. in.:

Dziatalno$¢ stuzbowa zandarmerii, jako

§ 3, (1)
wojskowego organu przeznaczonego do utrzymania bez-

pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, polega:

4) na udzielaniu pomocy

wtadzom cywilnym w ramach obowigzujacych
przepisé6w o udzielaniu pomicy wojskowej wtadzom cy-

wilnym (stuzba asyatencyjna).

2
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§ 11. O wykroczeniach popetnionych przez zot-

nierzy w czynnej stuzbie wojskowej donosi zandar-

meria;
b) jezeli czyn ulega ukaraniu przez

nistracyjng — wtadzy administracyjnej za po-
Srednictwem wojskowej wtadzy przetozonej sprawcy.

§ 18. Stuzba asystencyjna polega na wudzielaniu

przez zandarmeri¢ pomocy wtadzom cywilnym przy ttu-

mieniu rozruchéw oraz na wspoétdziataniu w razie klesk
zywiotowych . . .

§ 24. Organa zandarmerii sg uprawnione do bez-

posredniego porozumiewania sie 2z wtadzami, urzedami

i organami wojskowymi i cywilnymi . . .

§ 25. Wspdtidziatanie zandarmerii z cywilnymi

wtadzami, urzedami i organami powotanymi do pro-

wadzenia dochodzen i $cigania przestepstw, dotyczy

spraw . . .

PodoDnie jak w punkcie poprzednim i tu-
taj mamy do czynienia z wspotdziataniem
wladz administracji ogolnej z wtadzami wojsko-
wymi wzglednie ich organem W plaszczyznie
przepisdw tego rozporzadzenia obowigzek wspot-
dzialania i udzielania pomocy jest obustronny.

VIil. Pozostata resorty a administracja ogolna.

W roidziaiach poprzednich rozpatrzyliSmy
stosunek urzeddw administracji ogolnej do re-
sortow, wyliczonych w pkt, 2—7 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji | zakresie dziaiama wiadz
administracji ogolnej (Dz. U. z 1936 r, poz. 555),
a ponadto stosunek du administracji spraw woj-
skowych Pozostaly jeszcze 3 resorty, a miano-
wicie: poczt i telegraféw, spraw zagranicznych
i sprawiedliwosci.

W odniesieniu do administracji poczt
i telegraféw nie da sie w omawianym cza-
sokresie przytoczy¢ ani jodneqo aktu prawo-
dawczego, ktéryby w czymkolwiek dotykat przed-
miotu przez nas omawianego. Zagadnienie
pozostaje zatem w stanie oméwionym w cz. |
pracy nin.

Z zakresu administracji spraw za-
granicznych mozemy wymieni¢ dwa anty
prawodawcze, a mianowicie: 1) rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 maja
1936 r., wydane w pjrozurnien:u z Ministrem
Spraw Wewnetrznych w sprawie wykonania usta-
wy z dnia 9 kwietnia 1936 r. o odznacze-
niach cudzoziemskich (Dz U. poz. 271)
oraz 2) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrz
nych z dnia 12 sierpmp 1936 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych

(asvetencyitinistrem Skarbu w sprawie wykonr nia

ustawy o paszportach (D;. U. poz. 461).
Przepisy obu tych rozporzadzen posiadajg

witadze adm
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w stosunKu do omawianego przez nas tematu
jedna wspodlng ceche, dzielg one bowiem te sa-
ma materie (np. wystawianie paszportow) po-
miedzy powiatowe wtadze administracji ogolnej
i urzedy konsularne, zaleznie od miejsca za-
mieszkania wzyledn<e pobytu obywatela polskie-
go (w kraju czy =zagranicg). W sprawach pa-
szportowych i odznaczeri cudzoziemskich kon-
sulaty spetniajg zagranicag identycz
ne funkcje, jak w kraju urzedy staro-
scinhskie — z tym, ze urzedy konsularne pod-
legaja Ministerstwu Spraw Zagranicznych, a sta-
rostwa — w ostatniej instancji — Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych.

Stosunek wzajemny urzedéw staroscin-
skich i urzedow konsularnych jesz w zasadzie
ten sam jak poszczegolnych powiatowych wtadz
administracji ogoélnej pomiedzy soDa. Tak np.
waznos¢ paszportu wystawionego w kraju moze
by¢ zagranica przez konsulat przedtuzona i ria
odwrot  starostwo moze prolongowaé paszport
wydany przez konsulat.

Przejdziemy wreszcie do ostatniego resortu,
jaki nam jeszcze do oméwienia pozostat. Z dzie-
dziny administracji wymiaru sprawie-
dliwosci mozemy przytoczy¢ szereg ustaw
i rozporzadzen, ktorych przepisy zazebiajg o te-
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rostéw, w drugiej za$ instancji do wojewdédzkich ko-

misyj ziemskich.

Art. 18 (1) Wykonatne orzeczenie wtasSciwej

wtadzy (art. 7), zatwierdzajgce umowe stron lub koncza-

ce postepowanie przymusowe stanowi tytut

wtasnos$ci do gruntu wykupionego.
(2) z

wynikajacych z

wnioskiem o dokonanie czynnos$ci hipo-

tecznych, ustawy niniejszej, wystapic

moze kazda ze stron lub wtadciwy starosta na koszt

strony zainteresowanej.

Prawomocnt orzeczenie wtadzy administra-
cyjnej wywiera wplyw na t zw. sadownictwo
niesporne, nakladajgc na sad hipoteczny obo-
wigzek respektowania orzeczenia starosty i po-
czynienia oJpowiedniego zapisu w ksiedze grun-
towej.

3. Ustawa z dnia 28 marca 1933 r o urze-
dach rozjemczych do spraw majgticowych po-
siadaczy gospodarstw wiejskich w brzmieniu
jednolitego tekstu z dnia 18 grudnia 1935 r.
(Dz. U z 1936 r. poz. 60), o ktorej mowilismy
juz w rozdziale postanawia ponadto:

Art 4. (1) Przewodniczacego wojewoddzkiego

urzedu rozjemczego . mianuje i odwotuje Minister

Sprawiedliwos$ci..,

(2) Pozostatych cztonkéw tego wurzedu (tawni-

kéw) mianuje i odwotuje prezes sadu apelacyj-

nego w porozumieniu z wojewodag.

urzedu ro-

Art. 16. (1) Przewodniczagcy

mat prZeZ nas poruszany. zjemczego lub jego zastepca ma prawo zabezpie-
¢ i k:
1 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitéj “"'*°° o o o
L. R B a) postanowieniem, uprawniajacym do wniesie-
z dn'a 6 wrzesnia 1935 r. o WydaWanlU DZIen- nia ostrzezenia (adnotacji) do wykazu hipotecz-
nika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U. nego
poz. 423) zawierz, m. in, przepisy nhastepujgce: b) postanowieniem, zawieszajacym poste-

Art. 4. (1) Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-

skiej wydaje Miniiter Sprawiedliwosd$ci.

Art. 72 Organa administracji panstwo-

wej, oznaczone przez wtasciwych ministréw, obowigza-

ne sa udostepni¢ ludnos$ci bezptatne przegladanie Dzien-

nika Ustaw.

Art. 8. Wykonanie dekretu niniejszego porucza

sie Ministrowi Sprawiedliwosci,

Poniewaz art. 7 dotyczy gtéwnie starostw
1 urzedéw gminnych, przeto — jakkolwiek for-
malnie wiasciwi ministrowie oznaczajg odnosne
urzedy im podlegle — mamy tu do zarejestro
wanla przypadek pewnej ingerencji Ministra
Sprawiedliwosci w dziedzine administracji ogol-
nej, gdyz temu Ministrowi zlecono wykonanie
tego dekretu.

2. Ustawa z dnia 18 marca 1932r. owlgimy wspotdziatanie

kupie gruntéw, podlegajacych ustawie w przed-
miocie ochrony drobnych dzierzawcéw rolnych
w brzmieniu zatacznika do obwieszczeniaz dnia
2 grudnia 1935 r (Dz. U. z 1936 r. poz 2)
gltosi w interesujacej nas kwestii:

Art. 7. Orzekanie w sprawach, wynikajacych

z ustawy niniejszej, nalezy w pierwszej instancji do sta-

powanie egzekucyijne przeciwko dtuznikowi.

(2) Postepowania te s ostateczne i
wykonalne.

Art. 23. (1) Ugoda =zawarta przed urzedem roz-

jemczym .. ma moc prawnag na roéwni zZ wyro-

kiem sagdowym i stanowi tytut egzekucyjny.

JaKKolwiek urzedy rozjemcze posiadajg
raczej charakter sadowy, o0 czym juz poprzed-
nio wspominalisSmy, to jednak ze wzgledu na
ich dzialalnos¢ przy urzedach wojewoddzkich
i pzj powiatowych zwigzkach samorzadowych
tak daleko idace uprawnienia, wkraczajace gtebo-
ko w sfere sgdownictwa powszechnego i w dzie-
dzine prawa prywatnego, o jakich mowa w art.
16 i 23, zastuguja na specialne podkreslenie

Ponadto w postanowieniu art. 4 ust. 2 wi-
organu wym.aru
sprawiedliwosci z wojewodzka wtadzg admini-
stracji ogodlne;j.

4. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli
wosci z dnia 25 lutego 1936 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
o likwidacji urzedéw rozjemczych do spraw
najmu (Dz. U. poz 148), przekazujgc akta

natychmias
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i ksiegi zniesionych urzedéw rozjemczych do
spraw najmu zarzgdom miejskim i nakladajac
na nie obowigzek sporzadzania i wydawania
z tych ksigg i akt wypiséw, odpiséw, zaswiad-
czen i t p., przerzucito tym samym pew
ne czynnosci administracji sgdowej

ftuMINISTRAC)!
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6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
2 lipca 1936 r. o przeksztalcenia sgdéw prze-
mystowych i kupieckich na sady pracy (Dz. U.
poz. 391) glosi w § 6 ust 1

Powotywanie tawnikéw i ich zastepcéw do sadow

pracy... powierza si¢ prezesom wtadciwych sag-
na Organa adm|n|3tracjl Ogélnej- déw apelacyjnych na podstawie wspélnych wnio-
5. Ustawa z dnia U kwietnhia 1924 k¢w okregowych inspektoréw pracy i wojewoédz-

o ochronie lokatorow w brzmieniu zalgcznika
do obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
4 maja 1936 r. (Dz U. poz. 294) zawiera m.
1. przepisy nastepjjace:

Art. 12, Jezeli na miejscu starej budowli ma by¢

wzniesiona nowa budowla, wtasciwa wtadza admi-

nistraciji ogobélnej moze . wydaé orzeczenie,

nakazujagce lokatorom opréznienie zajmowanych loka-

li .. . Orzeczenie to wydaje wtadza po zatwierdzeniu

planéw nowej budowli oraz .. . Wniesienie odwotania

nie wstrzymuje wykonania orzeczenia. Przedmiotem

odwotania nie moga by¢ zarzuty co do rodzaju i wyso-

kosci . « . $Swiadczen; spory w tych sprawach podlegaja

wtasciwosci sadow powszechnych.

Art. 15. ...5. jednoczes$nie z wstrzymaniem eks-

misji sad zawiadomi o tym wtasdciwe publiczne

biuro pos$rednictwa pracy oraz zarzad gminy miej-
sca zamieszkania pozwanego.
Art. 17. Pozwany traci prawo do korzystania z mo-

ratorium mieszkaniowego, jes$li nie przyjmie odpowied-

niej pracy, wskazanej mu przez publiczne biuro pos$red-

nictwa pracy...

Przytoczone przepisy wskazujg na zacho-
dzace na tym oacinku wspoétdziatanie
wladz administracyjnych z sgdami, przy czym
wiadzom admimstracji ogolnej przyznano (art.
14) pewng ingerencje w dziedzine zastrzezong
normalnie sgdom powszechnym.’

ALBIN SZTEINMAN.

kich wtadz administracji ogélnej

Przepis ten ujawnia jeden z dalszych przy-
padkéw wspotdziatania orgnnéw wymiaru
sprawiedliwoici z wladzami administracji ogolnej.

7. Ustawa z dnia 9 lipca 1936 r w spra-
wie zmiany rozporzagdzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o grani-
cach Panstwa (Dz. U. poz. 397) wprowadzita

do wspomnianego rozporzadzenia m. in. po-
stanowienia nastepujace:

Art. 9. Nieruchomos$ci znajdujgce sie w strefie
nadgranicznej, potrzebne dla <celéw ochrony granicy,

moga by¢ wywtaszczane na rzecz Skarbu Panstwa w try-

bie obowigzujacych przepiséw o wywtaszczeniu.

Art. 12-b. Wszelkie czynnos$ci prawne, zdziatane

w celu obejscia ograniczenn, ... sa niewazne. O niewaz-

nosci orzekajag sady na zgdanie powiatowej

wtadzy administracji ogdélnej.

Postanow.enia te wkraezajg niewatpliwie
w dziedzine prawa prywatnego, a poniewaz
ustawa przyznata na tym odcinku dos¢ daleko
idace uorawnienia wladzom administracyjnym,
przeto mamy tu nowy przykiad ingerencji czyn-
nika administracyjnego w dziedzine nalezacg
zazwyczaj do wihasciwosci sadéw powszechnych.

Na marginesie art. 31
postepowania karno-administracyjnego.

Art. 31 postepowania karno-administracyj-
nego stanowi, iz w wypadkach przewidzianych
ustawami wladza administracyjna, niezaleznie
od orzeczenia z art. 23, orzeka w postepowaniu
karno-administracyjnym o obowigzku odszko-
dowania i oznacza jego kwote. Jezeli strona
nie jest zadowolona z orzeczenia o odszkodo
waniu, moze sie uda¢ na zwyklg droge sadowa.
Przepis ten jest bardzo charakterystyczny w na-
szej procedurze karno -administracyjnej, gdyz
w tym swoistym postepowaniu daje wiadzy
karzacej prawo do orzeczenia w materii, prze-
jetej elementem cywilistycznym, pozostawiajac
stronie niezadowolonej z orzeczenia prawo uda-
nia sie o odszkodowanie na droge sadowg

Instytucja ,,orzeczenia odszkodowawczego*,
|ako surogat powoédztwa cywilnego, w postepo-
waniu tak odleglym od roztrzgsania momentow
prywatno -prawnych, jakim jest postepowanie
karno-administracyjne, wzbudza caly szereg re-
fleksji na tle art. 31 postep, karno-adm. W prak-
tyce, tak pod katem widzenia przepisow wia-
sciwej procedury karno-adminiatracyjnej i prze-
piséw zwigzkowych, ¢ te dziedzine ziahaczaja
cych sig, jak rowniez w Swietle przepisow prawa
materialnego przytoczony przepis nasuwa caty
szereg watpliwosci.

Chcac przejrzyscie przedstawi¢ poruszone
zagadnienie i wszechstronnie ujg¢ interesujaca
nas materie, pozwole sobie zanalizowa¢ réznice
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i poruszy¢ znaczenie poje¢ .odszkodowania-
i .nawigzki* tak blisko na podtozu ich celu spo-
krewnionych. a spotykanych w procesie karno-
administracyjnym. Otéz art. 54 i 55 prawa
o0 wykroczeniach przewidujg, poza karg zasadni-
czg jeszcze t zw. .nawigzke" na rzecz pokrzyw-
dzonego. Sprébujmy zanalizowa¢ tak elementy
tego swoistego odszkodowania, Jak jego cechy,
uzasadniajgce zapatrywanie, iz odszkodowani.e,
0 ktérym moéwi art. 31 postep, karno-adm., jest
zadoséuczynieniem w postep. Karno-administra-
cyjnym, a wiec w trybie jurysdykcji administra
cyjnej, szkdd i strat, spowodowanych poKrzyw-
dzonemu wykroczeniem, bedacym przedmiotem
tego postepowania. Jesii blizej zapoznamy sie
z strukturg prawng nawigzki i wnikniemy w tres¢
jej istoty, to przede wszystkim uwagi naszej
nie ujdzie okolicznos¢, iz nawigzka w nasrym
prawie o wykroczeniach w jej zarysie ogolnym
stanowi jesli nie reminiscencje, to w kazdym
badZz razie ma wspolne cecny strukturalne z na-
wigzka, przewidziang w art. 627 ros. k. k. z 1903,
ktéry — jak wiadomo — poza karg zasadniczg
przewiduje kare dodatkowg w postaci nawigzki
na rzecz pokrzywdzonego. Nalezy zaznaczyc,
ii k ko ros. w art, 33 p. 2 nawigzke zaliczyt do
systemu kar dodatkowych, a w art. 627 k k
taz nawigzka przybrata posta¢ speryf.czng
1w zwigzku z art, 59 tegoz k. k. uiega w razie
niezaptacenia zamianie na kare aresztu. Na
wigzka ta nie jest Srolkiem represji karrej, kto
rym jest np. grzywna, a posiada charakter od-
szkodowania ryczattowego, ktére w Swietle mo-
tywow do k k ros. jest zadoscuczynieniem
za taKie straty, ktérych bezposrednie udowod-
nienie w procesie cywilnym jest utrudnione,
czyli nawigzka ta z jej natury jest przez ustawe
a priori okreslonym w swej wysokosci, w za-
sadzie statym, odszkodowan.em swoistym. Na-
wiazka, jako kara dodatkowa, dzieli losy kary
zasadniczej, a wiec umorzenie procesu lub prze-
dawnienie kary zasadniczej odnosi sie rowniez
i do nawigzki. Specyficzng cechg nawigzki jest jej
struktura Kombinowana $rodka zrealizowania
zobowigzania ex delicto, w ktérej czynnik od-
szkodowania, tkwigcy w pojeciu nawigzki, usuwa
sie w swym ujeciu cywilistycznym na plan drugi,
skoro zachodzi potrzeba, podyktowana czynni-
kiem karno-prawnym, decydujacym w tej dzie-
dzinie.

W ten sposob nawigzka w swym zatozeniu
jest pojeciem prawnym o przewazajagcym zna
czeniu karno-prawnym w sferze cywilno praw-
nych skutKOw wykroczenia. W Legj tez plaszczyz-
nie nawigzka: 1) jest wyréwnaniem ex officio nie-
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zaleznie od woli i zadania, a nawet bez inicjatywy
pokrzywdzonego, szkdd i strat spowodowanych
poszkodowanemu wykroczeniem, 2) jest ryczal-
towym odszkodowaniem w zasadzie statym a prio-
ri ustawg okreslonym, 3) jest Scisle zwigzana
z karag zasadniczg i jest tej kary uzupetnieniem,
4) jako integralna czes$¢ orzeczenia karnego jest
wykonywana razem 2z karg zasadnicza, wyrze-
czong w tym orzeczeniu. Nalezy jednak dodac,
iz na tle art. 627 k k., ze wzgledu na tres¢
art. 33 p. 2 tegoz kodeksu, nawigzka byta karg
ciodatkowg, co do nomenklatury wyptywajacg
z samego tekstu ustawy. Charakteru kary do-
datkowej nawigzka z art. 627 k. k nie utra-
cita i pod rzadem k k. z 1932, aczkolwiek art.
44 inast. k k 21932 (art. 782 i art. 12 §2
przep. wpr. k. k. i prawo o wykr.) nie znaja ta-
kiej kary dodatkowej, ktéra jednek w art. 627
k. k. ros., pozostalym w mocy w caltym jego
brzmieniu, nie mogta traci¢ cechy kary dodat-
kowej, wskazanej tak w tym przepis.e i zaréwno
w tym sensie ujetej w struKturze catosci k. k.
ros. (art. 33 p. 2 ros. k. k.). Co za$ do nawigzKi
z art. 54 i 55 prawa o wykrocz., wypada pod
kresli¢, iz nawigzKa ze wzgledu na to. ze prawo
o wykr. nie zna expressis verbis kar dodatko
wych i w art. 1 nie wymienia nawet art. 44 lit.
e) k k z 1932, chociaz o przepadku przedmio-
téw médwi w poszczegolnycn przepisach, nie jest
karag dodatkowa sensu stiicto, a jest raczej
swoistym srodkiem egzekutywy cywilnej w pro-
cesie karno-zdmimstracyjnym.

Przectiod;ac do rozwazan na tle interesuja-
cego nas art. 31 postep, kamo-admm. w celu
odszukania jego istotnej mysli i zasad przewod-
nich, pozwole sobie przede wszystkim poddac
analizie stylizacje tego przepisu, ktéry w zet-
knieciu z innymi 2zwigzkowymi przepisami na-
suwa caly szereg trudnosci zaréwno natury
prawno-materialnej jak i proceduralnej, dak wy-
nika z literalnego brzrrrenia art. 31 postep
karno-adm., proceduralny ten przepis reguluje
tylko strone formalng orzeczenia t zw. ods™ko
dowawczege, ktérego podiozem moze by¢ od
nosny przepis prawa materialnego, czyli ,orze-
czenie odszkodowawcze* zapada w postepowa-
niu karno-administracyjnym tylko w wypadkach,
przewidzianych w poszczegoélnych przepisach
prawa.

W ten spos6b art. 31 postep. karno-adm>
w istocie tylko formalnie zatatwia kwestie od-
szkodowania, wskazanego we wiasciwej ustawie,
jako przedmiot lezagcy w zasadzie catkowicie
w plaszczyznie prawno-cywilnej, spetniajac funk-
cje instytucji prawnej, bedacej surogatem pro-
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cesu adhezyjnego. Administracyjna wfadza ka-
rzaca na tle powyzszego przepisu orzeka w ma-
terii odszkodowania dia pokrzywdzonego, oczy-
w scie, w sposob ograniczony w sferze na-
tury szczegdlnej i Scisle oznaczonej i to w za-
leznosci od innego przepisu prawnego, sta-
nowigcego podstawe tego odszkodowania, opar-
tego na przestankach sztywnych ustawowo
a priori sformutowanych o statym okresleniu
w zasadzie wysokosci odszkodowania. Nalezy
zaznaczy€, iz odszkodowanie, o ktérym mowi
art. 31 postep, karno-adm., nie jest omawiang
wyzej nawigzka, z ktorg lezy rownolgte w plasz-
czyznie wyrOwnania szkod i strat, a przejete
jest czynnikiem cywilno piawnym o specyficz-
nym zabarwieniu zalozenia. @ Odszkodowanie
orzeczone w mysl ait. 31 post. karno-adm. poz-
bawione jest jakiegokolwiek bgdz elementu
karno prawnego i przeto .orzeczenie odszkodo-
wawcze", chociaz jest dodatkowg czescig za-
sadniczego orzeczenia karnego, jednak po pow-
staniu zachowuje oyt samoistny w odcinku prtw
pokrzywdzonego, uzyskanych tym orzeczeniem
w postep, karno-administracyjnym.

Za powyzszym zapatrywaniem przema-
wiajg nastepujace okolicznosci: orzeczenie o od-
szKooowaniu, stosownie do art. 31 post. karno-
adm. i wyjasnienia M. S. Wewn. w okolniku
Nr 80 z 11 IV 1929 zapada w form.e oddzielne-
go aktu prawnego z pouczeniem O mMoznosci
i terminie udania sie na droge sadowg w wy-
padku niezadowolenia; przy tym w orzeczeniu
karno-administracyjnym zaznacza sie, iz co do
odszkodowania wydane zostalo oddzielne orze-
czenie, stosownie do postanowienn odpowiedniej
ustawy, a wiec w tym przypadku mamy dwa
13"zn" uzupelniajgce sie orzeczenia Orzeczenie
0 odszkodowaniu nie umarza sie wskutek Smierci
obwinionego po uprawomocnieniu sie tego
orzeczenia, a — zgodnie z ogolnymi zasadami
prawa — orztczenie to, obejmujace swoiste roz-
strzygniecie roszczenia cywilnego, wynikajgcego
z ooligationes ex delicto, jaKo odoowiedzialnos¢
majgtkowa sprawcy wykroczenia, obcigza spa-
dek (art. 57 postep, kamo-rdmin). Idac kon-
sekwentnie po linii tej zasady, nalezy uznac, iz
odszkodowani”; orzeczone na podstawie art. 3L
postep, karno-adm. nie ulega skutKom, wypty
wajacym z art. 13 i 14 prawa o wykr, ktdrego
przepisy wreszcie wyraznie mowig tylko o karze
a — j?k juz zaznaczyliSmy — nie jest nig oma-
wiane odszkodowanie. Na tle werbalnego tiu-
maczenia art. 31 w zwigzku z art. 23 ust 1
postep, karno-adm. mogto sie zdawaé, iz skoro
art. 3L postep. Karno-adm. moéwi, ze nicza.ez-
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nie od orzeczenia z art. 23 post. karno adm.
w szczegoOlnych wypadkach orzeka sie w poste-
powaniu administracyjnym o obowigzku oaszkc
dowania, przy czym powotany art. 31 nie ogra-
nicza sie tylko do orzeczen skazujacych, to orze-
czenie odszkodowawcze zapas¢ moze i przy
orzeczeniu w zasadzie uniewinniajacym (art. 17—
22 k k. w zwigzku z -art. 2 i 6 prawa o wykr.).
Gdy jednak zwazymy, iz zasady, wyrazone w art.
138 — 140 kod. zob., w sferze naszego prawa
obligacyjnego, w przypadkach w tych przepisach
wskazanych, przekreslajg odpowiedzialnos¢ cy-
wilng, nie ma zdaje mi sie podstaw do wydania
w tych przypadkach (art. 17 — 22 k. k i ait.
2 i 6 prawa o wykr.) orzeczenia odszkodowaw-
czego w postepowaniu karno-administracyjnym
przy Zaistnieniu orzeczenia uniewinniajgcego
i slusznie prawa pokrzywdzonego nie moga
w tych przypadkach dozna¢ szerszego ujecia
zasiegu, niz zakres praw pokrzywdzonego w pra
wie cywilnym.

Art. 31 postep, karno-adm mowi, iz jezeli
strona nie jest zadowolona z orzeczenia o od-
szkodowaniu, moze sie uda¢ na zwyklg droge
sgdowg. Pozostaja w mocy postanowienia ustaw,
ktére okreslajg terminy udania sie na drege
sgdowg. Przede wszystkim godzi sie tu poru-
szy¢ morr.ent podmiotowy t. j. kto podpada pod
pojecie .strona". Nalezy sobie uswiadomi¢, iz
pruces karno-adm. zasadniczo powstaje wobec
zarzutu dokonania przez obwinionego czynu
sprzecznego z normami materialnego prawa
karno-administracyjnego. Ze wzgledu na to, iz
prawo to ma w swym zalozeniu za zadanie
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa
1dobra spotecznego, czyli oskarzeni.* wtej dzie-
dzinie nawskros publiczne wyptywa z prerogatyw
i zadann wkadzy karzgcej, podnrotami tego sto-
sunku procesowego sg zasadniczo oskarzyciel pu-
bliczny, ktory w zasadzie wystepuje i w roli wtadzy
karzacej, i obwiniony t j. sprawca czynu (wy-
kroczenia). Chociaz postepowanie karno adm.
powstaje tez z inicjatywy o0sOb prywatnych, to
jednak ta osoba prywatna zasadniczo nie jest
strong w procesie karno -administracyjnym,
a przybiera raczej role s$wiadka, a w kazdym
badZ razie pozostaie poza obrebem zespotu
poamiotéw stosunku procesowego w postepo-
waniu karno-administracyjnym. W postepowaniu
karno-administracyjnym nawet pokrzywdzony
w zasadzie nie jest podmiotem stosunku pro-
cesowego t.j. .strong" i bez jego kontroli i in-
terwencji, a nieraz wbrew jego woli i zgody
proces karno -administracyjny toczy sie, nawet
gdy pokrzywdzony jest za zaniechaniem postepc-



tbt. \bl)

wania. Natomiast jesli w postepowaniu karno-
administracyjnym zapada orzeczenie o odszko-
dowaniu, czyli wladza karzgca ingeruje do sfery
cywilno prawnej, pozostajgcej w Scistym zwigzku
z czynem, bedacym przedmiotem réwnolegtego
orzeczenia karnego, decydujg juz tu w materii
koncepcji .strony* przepisy materialnego prawa
administracyjnego w tym sensie, iz bezposrednio
pokrzywdzony moze by¢é uwazany za strone
W rozumieniu art 31 postep, kamo-adm.

Jak nelezy wnioskowaé, moéwigc o .uda-
niu sie na zwyklg droge sadowag*, art. 31
postep karno-admin. ma na wzgledzie aroge
procesu cywilnego, zapoczgtkowanego aktem
procesowym, ktéry nle posiada w tym przy-
padku cech s$rodka prawnego odwotania, lecz
Znaczenie samoistnego sporu sadowego, nie
zwigzanego z orzeczeniem odszkodowawczym
wladzy administracyjnej, w szczegdlnosci w za-
kresie wysokosci odszkodowania. Oczywiscie,
powddztwo to, jaKO akcja sadowa sui generis
ograniczona jest terminem, wskazanym w kaz-
dym poszczegélnym przypadku we wiasciwym
przepisie prawnym, stanowigcym podioze tej
akcji. Jesli we wilasciwej ustaw'e brak ograni-
czenia co do terminu wytoczenia procesu cywil-
nego (zachodzi brak w tym wzgledzie piekluzji),
proces ten moze by¢ wszczety w warunkach,
okreslonych dla danego rodzaju spraw przez
prawo cywilne. Oczywiscie, wspomniany wyzej
stan prawny odnosi sie do przypadku, w ktérym
orzeczenie karne wladzy administracyjnej, istnie-
jace oboK danego orzeczenia odszkodowaw-
czego, nie dotkniete zostalo zadnym s$rodKlem
prawnym i uprawomocnito sie. Jezeli natomiast
skazany zada przekazania sprawy w trybie
art. 640 k. p. k wiasciwemu sadowi okregowe-
mu, powstaje pytanie, czy orzeczenie o odszko-
dowaniu jest réwniez przedmiotem odrebnego
procesu z arb 640 i nast. k p. k

Art. 41 8§ 3 k. p. k- stanowi, iz orzeczenie
wladzy administracyjnej, a wiec orzeczenie,
o ktérym mowa w art. 25 postep, karno adm.,
zastepuje w postepowaniu sgdowym piawo-
mocny akt (“skarzenia. Kroczac konsekwentnie
po linii zasady ska-gowcsci, tak dobitnie pod-
kreslonej w k. d. k., nalezatoby uzna¢, ze sad
wyrokujacy nie moze wykracza¢ poza ramy aktu
oskarzenia, przedstawiajgcego kompleks okolicz-
nosci, wypetniajgcych zdarzenie faktyczne, be-
dace podstawg oskarzenia, zatem poza ramy
orzeczenia karnego wladzy administracyjnej sad
wykroczy¢ nie moze  Nalezy sobie réwniez
uprzytomni¢, iz orzeczenie odszkodowawcze —
technicznie rzecz biorac — stanowi zupetnie od-
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rebny akt procesowy, istniejacy obok orzecze
nia karnego, lecz nie stanowi z ostatnim jedno-
litej catosci. Przyjmujac, iz tylko orzeczenie
karne witadzy administracyjnej jest aktem oskar-
zenia w procesie z art. 640 i nast, k p. k,
nalezy dojs¢ do wniosku, ze orzeczenie od
szkodowuwcze =z art. 31 postep, kamo-adm.
ze wzgledu na swa konstrukcje prawng po-
zostaje poza obrebem aktu oskarzenia, a tym
samym nie jest bezposrednio przedmiotem
powyzszego procesu sgaowego po linii wytycz-
nej aktu oskarzenia. Za powyzszym stanowi
SKiem przemawia jeszcze nastepujgca okolicz
nos¢: sad nie jest zwigzany wymiarem Kkary,
oznaczonym w orzeczeniu wiadzy "dministracyj-
nej (art 645 k. p. k), a wiec w drodze wnio-
sKowania per argumentum a contraric sad, gdyby
rozpoznat kwestie odszkodowania, to zwigzany
jest ustaleniami, zawartymi w orzeczeniu od-
szkodowawczym, a wreszcie w kierunku usta
lenia pretensji materialnej pokrzywdzonego
w procesie karno-adm., ktorym jest postepowa-
nie sgdowe =z art. 640 i nast k. p. k. sad
zadnego orzeczenia nie wydaje.  Oczywiscie,
w wypadku uniewinnienia w drodze sgdowej ska-
zanego W postepowaniu karno-administracyj-
nym— traci swoj byt orzeczenie odszKoaowawcze,
ktore Scisle zwigzane jest z orzeczeniem karnym
wladzy administracyjnej i tylko fgcznie z ostat-
nim w zasadzie posiada¢ moze znaczenie i te
walory prawne, ktéie w zwigzku z powstaniem
orzeczenia karnzgo don sg przywigzane. Nie-
stuszne wiec wydaje mi sie byc stanowisko,
iz sad okiegowy w trybie art. 640 i nast. k. p. k.
orzeka o odszkodowaniu tacznie z orzeczeniem
O winie, co moze mie¢ miejsce jedynie przy
omawianej wyzej nawigzce, orzeczenie ktorej
stancwi integralng cze$¢ orzeczenia karnego
wladzy administracyjnej. Zajete przez nas sta-
nowisko wspiera jeszcze ten argument, iz sto-
sownie do art. 644 k. p. k sad okregowy roz-
poznaje sprawe wedtug przepisbw obowiazuja-
cych w postepowaniu przed sadem | instancji,
ze zmianami, przewidzianymi w art. 645 — 649
k p k= Przepisy te, jako czynigce wytom
w 0golnych przepisach postepowania sgdowego,
nie moga byc¢ rozciggte interpretowane i wresz-
cie z ich konstrukcji i tekstu bynajmniej nie
daje sie odszuka¢ uzasadnienia dla przeciwnego
stanowiska. W postepowaniu za$ przed sadem
linstancji sad karny rowniez nie mnie ex’offi-
cio — bez zgloszenie, w trybie przewidzianym
nalezytego zadania powoda cywilnego —"orzec
w przedmiocie roszczenn majgtkowych, wynika-
jacych z przestepstwa. Jesli wiec w postepo-
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waniu odrebnym z art. 640 i nast. k p. k je-
dynie orzeczenie karne stanowi podstawe oskar-
zenia i w jego ramach obraca sie przewod sg-
dowy, a w tym postepowaniu nie mamy tak
powoda jak powodztwa cywilnego, konsekwent
nie nalezy dojs¢ do wniosku, iz w materii odszko-
dowania sad nie orzeka i orzeczenie to — jako
pozostawione wylgcznie jurysdykcji wiadzy ad
ministracyjnej i sagdu cywilnego—nie jest przed-
miotem procesu z art. 640 i nast. k p. k Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z 28 lll 1935 r. (S N
Izba Karna Nr 492/35] stat na stanowiski, iz
postepowanie karnoadministracyjne obejmuje
takze postepowanie sgdowe, wszczete wskutek
zadania przekazania sprawy sgadowej. Wypowie-
dziana jednak teza, majgca za podstawe art. 12
postep, karno-adm., ktdéry w sposob szczegdlny
wskazuje, iz postepowanie sagdowe, wszczete
wskutek zagaania przekazania sprawy sgdowi we-
diug art. 34 (przepis ten utracit moc z dniem
1 VIl 1929 r. — art. 69 ust. ostatni postep.
karno-aim. i art. 640 k. p. k.) objete jest po-
stepowaniem karno-administracyjnym w rozu-
mieniu tylko art. 10 i 11 tegoz postepowania,
odnosi sie do materii uregulowanej ostatmo
przytoczonymi przepisami, natomiast nie odnosi
sie ona do zagadnienia, omawianego W mniej-
sze] pracy. Godzi sie zaznaczyC, iz poza wy-
jatkiem wskazanym w art. 12 post. karno-adm.,
postepowanie z art. 640 i nast. k p k jako po-
stepowanie sgdowe z natury swoiste nie jest
objete postepowaniem karno-administracyjnym,
tak w cgdllnym zarysie jego struktury jak i po
linii funkcjonalnej tej instytucji procesowej na
gruncie procedury sadowej. Zapatrywanie to
uzasadnione jest jeszcze tg okolicznoscia, iz
art. 34 — 44 postep, karno-adm., stanowigcy
do 1 VIl 1929 skladowa czes¢ w systemacie
postepowania karno-administracyjnego—obecnie
juz nie istniejg, a przepisy art. 6d0 i nast. k p.k.
stanowig instytut procesowy, wbudowany do pro-
cedury karno sgdowej i z ta ostatnig zigczony
wiezig strukturalng Kroczac dalej po linii wy-
tycznej naszego stanowiska zaznaczamy, iz z mo-
mentem przekreslenia orzeczenia karnego wia-
dzy Administracyjnej, ktore fest platforma i przy-
czyng powstania orzeczenia odszkodowawczego,
to ostatnie traci swojg moc i znaczenie, chyba
ze przepis szczegOlny stanowi inaczej. Probe
utozsrmiema w praktyce nawigzki z odszkodo-
waniem z art. 31 postep, karno-adm. w Swietle
powyzszych wywodéw uwazam za bezzasadna.

Na zakoriczenie pos$wieci¢ nalezy garsé
jwag stosunkowi art. 31 posteD. karno-admin.
do przepiséw poszczegolnych ustaw, traktujg-
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cych o odszkodowaniu. Otoz pomiedzy innymi
art. 249 ustawy wodnej (Dz. (), poz. 574/1928)
stanowi, iz wladza administracyjna moze na
wniosek poszkodowanego rozstrzyga¢ takze
O obowigzku odszkodowania. Wolno jednak in-
teresowanym, jezeli nie zadowolg sie wydanym
orzeczeniem co do obowigzku odszkodowania,
uda¢ sie w ciggj miesigca po prawomocnosci
orzeczenia administracyjnego o rozstrzygniecie
do sadu. Po bezskutecznym uptywie terminu do
wytoczenia akcji sadowej mozna na podstawie
orzeczenia wdrozy¢ egzekucje. Stylizacja tego
przepisu, na pierwszy rzut oka, nieco zaciemnia
koncepcje rozciggtosci podmiotowej w art. 31
postep, karno-adm., albowiem art. 249 cyt. usta-
wy wodnej uzaleznia rozstrzygniecie o obowigzku
odszkodowania od wniosku poszkodowanego,
cz«go nie wymaga art. 3L postep, karno-adm.
Poza tym art. 249 ustawy wodnej operuje ter-
minem interesowany", ktory jest pojeciem szer-
szym, niz ,strona", zakre$lajac szerszy zakres
osoDowy, W Swietle wskazan art. 9 postep,
admin., ktéry aczkolwiek w postepowaniu kar
no-adrrin. nie ma zastosowania (art. 3 postep,
karne admin), w plaszczyznie jednak pojec
~Strona" i ,osoba interesowana" moze miec
positkowe znaczenie; oojecie ,0soba intereso-
wana* obejmuje oprocz ,stron" osoby, posia-
dajace chocby tylko posredni interes w czyn-
nosci wladzy. Jesli jednak ocenimy powstatg
kwestie pod katem widzenia wyktadni logicznej
1teleologicznej, przekonamy sie, iz termin ,inte-
resowany”, uzyty w art. 249 ustawy wodnej,
nie rozcigga sie poza ramy pojecia ,strony",
ktorym dysponuje art. 3l postep, karno-adm.
Oczywiscie, ze wzgledu na nature procesu kar-
no-administracyjnego i Sciste zakreslenie sfery
podmiotowej tego stosunku procesowego, art 3
postep, karno-admin. nie powotuje sie na prze-
pssy dz. IV postep, admin., Swiadomie przez to
odstepujac od pewnej rozciagliwosci, ktéraby
mogta stworzy¢é domniemanie, iz w poszczegol-
nych przypadkach w procesie karno-administra-
cyjnym sfera podmiotéw tego stosunku ulec
moze rozszerzeniu. Byloby to roéwnoznaczne
z zatamaniem z«*sady, Scisle zakreSlajacej zakres
osebawy podmiotéw, wplywajgcych do stosun-
ku procesowego w postepowaniu karno-admi-
nistracyjnym. Wym”g wniosku poszkodowanego,
o0 ktébrym moéwi art. 249 ustawy wodnej,—prze-
jety pierwiastkiem prawa formialnego, nie znie-

siony zostat przez art. 31 rozp. O postep,
karno adm. (art. 69 cyt. rozp. i art. 265
ustawy wodnej — Zb. Orz. S N. Izba Karna

Nr. 44/35) i w przypadku jest pOzniejszg usta-
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wg podkreslony. Nalezy jeszcze zaznaczyC, iz
art 250 pkt 3 ustawy wodnej stanowi, iz
przedawnienie wykroczenia nie rozcigga sie na
obowigzek odszkodowania. Przepis ten, natury
specjalnej, przemawia za przytoczonym wywo-
dem, iz orzeczenie o odszkodowaniu, o ktorym
mowa w art. 31 postep, karno-adm., jako od-
rebny akt prawny w postepowaniu krrno admi-
nistracyjnym, pozbawione jest elementu karno-
prawnego. Orzeczenie to poniekagd moze miec
swoj byt samoistny, niezaleznie od zasadnicze-
go orzeczenia karnego, ktérego zniesienie —
W razie uniewinnienia skazanego — pocigga za
sobg utrate podstawy dla orzeczenia odszkodo
wawczego za spowodowang czynem skazanego
szkode, cd zarzutu popetnienia ktdrego zostat
w tejze s»me] sprawie uniewinniony.

O odszkodowaniu moéwi roéwniez art. 84
prawa ftowieckiego (Dz. U. poz. 934/1927 r).,
ktéry ogranicza sie do okreslenia wysokosci stu-
zgcego poszKodowenemu odszkodowana, ktore
nie traci znaczenia wynagrodzenia za szkode
W znaczeniu cywilnym, chocaz ze wzgledu na
ustawowe okreslenie jego wysokosci, przekra-
czajacej istotny rozmiar doznanej szkody, ma
charakter na pozoér penalny. Wzgledy stuszno-
sci przemawiajg na ogoét za tym, iz odszkodowa-
nie winno by¢ ekwiwalentem doznanej szkody.
Na gruncie jednak przypadku, w ktorym zawi-
nienie, badace podstawg i przyczyng tego od-
szkodowania, stanowi wyKroczenie i z uwagi na
podioze czynu, oraz cel prewencji ogolnej, kto-
ry przejnwia sie w istniejgcym obok orzeczeniu
wladzy administracyjnej, nie mozna uzna prze-
pisu art. 84 prawa fowieckiego za pozpawione
go idei stusznosci, a z uwagi na wysokus¢ od-
szkodowania przez ustawe oznaczona, jako wyz
szg od rzeczywistej szkody, zt posiadajgcego
charakter penalny.

W sposob szczegélny co do charakteru
i wysokosci cdszkodowania, moéwi réwniez art. 21
ustawy drcgowej, lecz niczem nie podwazajgc
zasad, wyrazonych w art. 31 postep, karno-
admin. Aby nie rozszerza¢ tematu ogranicze sie
jeno do stwierdzenia, iz art 31 post. karno
admin., iaico przepis proceduralny, decyauje
w zakresie formalnej strony orzeczenie odszko*
dowawczego Jego postanowienia, jesli nie sg
wyraznie zmieniane szczegllnym przepisem
ustawy i to poézniejszym, sa jedynie rozwigzu-
jace w materii formalnej orzeczenia odszkodo-
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wawczedo, ktérego materialnym, o ile tak rzec
mozna, podiozem jest w odniesieniu do kon-
kretnego przypadku przepis ustawy prawa karno-
administracyjnego, na ktory powotuje sie art. 3L
postep, karno-adm., jako na materialng podsta-
we orzeczenia odszkodowawczego.

Oto sg mniej wiecej luznie ze sobg zwia-
zane uwagi, ktore daly mi asumpt do twierdze-
nia, iz odszkodowanie z art. 31 postep, karno
adm. nie jest réwnoznaczne z pojeciem ,na-
wigzki*. Jako pojecie prawa cywilnego, odszko-
dowanie w procesie karno-administracyjnym,
W swym zewnetrznym ujeciu przybiera swoi-
stg forme i zabarwienie, jakie mu nadaje wia-
Sciwy przepis prawa Karno-adm w zwigzku
z art. 31 postep, karno-adm., a w swej tresci
wewnetrznej — pozbawione jest jakiegokolwiek
elementu reakcji spotecznej w sensie Srodka
represji karnej za dokonany czyn. Ingerencja
wladzy administracyjnej w postepowaniu karno-
administracyjnym do sfery skutkéw cywilnych
wykroczenia na tle art. 31 postep, karno-adm
jest surogatem procesu -.dhezyjnego w pro-
cesie karno sgdowym Byt orzeczenia odszko-
dowawczego w zasbdz e jest niezalezny od obok
i fgcznie z nim powstatego orzeczenia karnego
i w zetKnieciu sie z innymi przepisami zwigazko-
wymi zachowuje charakter specyficzny rozwiag-
zania Kwestii prawno-cywimej w procesie karno
administracyjnym. Orzeczone w mysl art. 31
postep, karno adm. odszkodowanie, po uprawo-
mocnieniu sie orzeczenia skazujacego, zacho
wuje byt samoistny i poza przypadkiem prze-
kreslenia orzeczenia karnego z powodu uniewin-
nienia sprawcy czyr u, ktéry spowodowat szkooe,
orzeczenie odszkodowawcze nie dzieli losu orze-
czenia karnego i j-iko powstate w trybie szcze-
goélnym i swoistym, obejmuje wynagrodzenie za
szkody i straty, spowodowane wykroczeniem (zo-
bowigzanie ex delicto). Z uwagi na to, iz z natury
wykroczen prawa karno-administracyjnego po-
szkodowanym nieraz jest oscdb prawa publicz-
nego, inicjatywa wykonania prawomocnego
orzeczenia odszkodowawczego halezy w zasadzie
do wiadzy administracyjnej. Pierwiastek roszcze
nia materialnego natury cywilnej, rozwigzanego
w orzeczeniu o odszkodowaniu i brak elemen-
tu karno prawnego w tym swoistym wynagrodze-
niu, w praktyce nie powinny uj$¢ uwagi w kaz-
dym przypadku, wzbudzajgcym watpliwosé na
gruncie nieskrystalizowanych koncepcji prawnych.
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Falsz dokumentu (art. 187 k. k.).

Do istoty czynu z art. 187 k.k. nie nalezy
zamiar sprawcy przysporzenia sobie koizysci
materialnej lub jakiejkolwiek innej (23 X 35
nr 1 K 653/35).

Istota czyndw przestepnych izbieg prze-
stepstw (art. 203, 206 k. k.).

1 Dla przesteDstwa z art. 203 k k nie
jest istotne, by osoba, wzgleaem ktérej dopusz-
czono sie czynu nierzadnego, pozostawata do
sprawcy w stosunku okreslonego art. 206 k. k.
pokrewienstwa, do istoty zas art. 206 k k nie
nalezy, by wskazany w nim krewny liczyt poni-
zej 15 lat lub byt zupelnie badz czesciowo po-
zbawiony zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu
lub kierowania swym postepowaniem.

2. Czynnoscig przestepna przy zorocmi
z art. 2083 k. k. jest jakakolwiek posta¢ nierzaau,
natomiast przy wystepku z art. 206 k. k. tylko
akt spotkowdnia.

3 O ile w konkretnym wypadku sprawca
jednym czynem narusza przepisy art. 203, 206
k. k, to w wypadku tym nie zachodzi jedynie
zwykly pozorny zbieg ustaw, lecz zbieg ustaw
wyzszego rzedu, uzasadniajgcy w mys$l art. 36
k. k. zastosow?nie przepisu surowszego z art.
203 k k (4 XI 35 nr 3 K. 1389/35)

Pojecie
§ 2 k. k).

1 Silnego wzruszenia z § 2 art. 225 k.k.
nie mozna utozsamia¢ ani z nagtoscig powsta-
nia zamiaru, ani z Drakiem zastanowienia w rozu-
mieniu 8 212 k. k. z r. 1871 Silne wzruszenie
moze polega¢ takze na diugotrwalym proctsie
psychicznym, z ktérego wylania sie zamiar za-
bojstwa, opanowujacy Swiadomos¢  sprawcy
i utrwalajacy sie w niej skutkiem stale dzialaja-
cej przewagi czynnikbw emocjonalnych, popy-
chajacych do czynu nad czynnikami hamujgcymi.

2. Okolicznosci, wiazace sie zsamym wy-
konaniom czynu moga nre¢ znaczenie istotne,
o fie osSwietlajg stan emocjonalny sprawcy
w chwili przystgpienia do czynu lub stwierdza:g,
czy samo postanowienie czynu tkwi nadal wtym
zakrécer.iu réwnowagi duchowej, z ktorego sie
zrodzit zamiar zabdjstwa

3 Zewnetrzna, techniczna strona czynu
moze by¢ wynikiem zimnego lozmystu i kon-
sekwentnych przygotowan, czyn jednak nie jest
Z tego powodu czynem niepopetnionym pod
wplywem silnego wzruszenia, jezeli tylko jego
postanowienie zrodzito sie i trwato pod wpltywem
silnego wzruszenia, chociazby mu intelekt wska-
zal na zimno obliczone srcdki wykonania (29 X
35 nr 3 K, 1268/35). St Czerwinski

silnego wzruszenia (art. 225
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Jaki rouzaj pracy moze by¢ powodem po-
zbawienia ubezpieczonego prawa do ¢wiad-
czen na wypadek braku pracy.

Praca, nie bedaca zaiobkowg, nie mo-
ze byc powodem pozbawiema ubezplecio-
nego prawa do Swiadczern na wypadek bra-
ku pracy na zasadzie art. 17 ust. 1 p. 2
rozporzadzenia 0 ubezpieczeniu pracownikow
umystow/ch z 24 1Istopada 1927 Dz. Ust.
poz. 911

Na skuten skargi flbrama Sz. na orzecze-
nie Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego z 16
sierpnia 1933 r., dotyczace pozbawienia skaizg-
cego prawa do zasitku n? wypadek oraku pra-
cy, N. T. fl. uchylit zaskarzone orzeczenie, ja-
ko niezgodne z ustawa.

Motywy. Decyzja z 23 styczma 1933r. Za-
klaa Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
w Warsrawh przyznat flluamowi Sz., pozosta-
jacemu Dez pracy z powodu utraty wskutek re-
djkcji z dniem 9 grudnia 1932 r. zajecia bu-
chaltera w Banku Ludowym w Miedzyrzecu,
zasitek z powodu braku pracy, wynoszacy 201 Z.
60 gr. miesiecznie, poczawszy od 10 grudnia
1932 r. do 9 czerwca 1933 r. Nastepnie jednak
na wniosek kierownika Oddziatu 1l (Miedzy-
rzec) Kasy Chorych w Siedlcach z 11 marca
1933 r., stwierdzajgcego, ze flbram Sz. jest
cztonkiem zarzadu i jednym z zatozycieli ,Spot-
dzielczej Kasy Udzialowcow w Miedzyrzecu",
ktérej statut zawiera wzmianke, iz cztonkowie

zarzadu beda pobierali wynagrodzenie w wyso-
kosci, ustalonej przez walne zgromadzenie, Za-
klad Uoezpieczenn Pracownikéw Umystowych
w Warszawie decyzja z 20 marca 1933 r. uchy-
lit wymieniong wyzej decyzje z 23 stycznia
1933 r. i oamowht flbramowi S2 prawa do
wspomnianego zasitku. W uzasadnieniu swej
decyzji Zaklad Ubezpieczen Pracownikoéw Umy-
stowych powotal sie na p 2 ust. 1 i na ust. 3
zrt. 17 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej o ubezpieczeniu pracownikdw umystowych
z 24 listopada 1927 r. Dz. U. poz. 911 i podat
jako powdd nieprzyznania $wiadczen na wypa-
dek braku pracy ,niepozostawanie bez pracy
wobec gospodarczego usamodzielnienia sie i nie-
poszukiwania pracy".

Od tej decyzji floram Sz. wnlést do wo-
jewody luoelskiego odwotanie, w ktérym pod-
niost, ze podany w zaskarzonej decyzji powdd
pozbawienia go prawa do Swiadczen na wypa-
dek braku pracy nie odpowiada rzeczywistosci,
gdyz od 9 grudnia 1932 r. rekurent pozostaje bez
pracy, gospodarczo s;e nie usamodz elnit, pracy
poszukuje i, pomirno zarejestrowania sie dotad
do pracy nie zostat skierowany. Na stwierdze-
nie przytoczonych w odwotaniu okoliczncsci re-
kurent powotal sie na Swiadkow i przedtozyt
zaswiadczenie Magistratu m. Miedzyrzeca z 2
maja 1933 r. oraz zaswiadczenie Sodtdzielni Han
dlowej w Miedzyrzecu z28 marca 1933 r.. stwier-
dzajace, ze Sz. jako cztonek zarzadu Spotdzielni
zadnego wynagrodzenia, ani diet nie pobiera.
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Orzeczeniem z 16 sierpnia 1933 r Urzad
Wojewddzki Lubelski oddalit odwotanie i za-

twierdzit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych, jako ush wowo uza-
sadniong. W motywach orzeczenia Urzad Wo-
jewodzki przytoczyt powotane wyzej posta-
nowienia art. 17 rozporzadzenia o ubezpieczeniu
pracownikdw umystowych i podat, ze jak wy-
nika z przeprowadzonych dochodzen, rekurent
jest od 17 pazdziernika 1932 r. stale zatrudnio-
ny w Spoéldzielczej Kasie Udziatowej w Miedzy-
rzecu, ktorej jest zatozycielem i cztonkiem za-
rzadu, wobec czego na podstawie powotanych
przepiséw nie posiada uprawniern do bedacych
przedmiotem sporu Swiadczen, okolicznosé zas,
powotana przez rekurenta w odwotaniu, jakoby
nie pobieral zadnego wynagrodzenia za prace,
nie ma istotnego znaczenia dla sprawy tyrr
bardziej, ze statut spoldzielni, w ktérej rekurent
jest zatrudniony, przewiduje wynagrodzenie dla
cztonkéw zarzadu.

Orzeczenie to A. Sz. zaskarzyt do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, zarzucajgc
niezgodnos¢ zaskarzonego orzeczenia z ustawa.
W uzasadnieniu skargi podniost skarzacy, ze
objecie stanowiska czionka zarzadu instytucji
bez wzgledu na to, czy statut jej zezwala na
wyptacanie czionkom zarzadu wynagrodzenia,
nie moze by¢ uwazrne za gospodarcze usamo-
dzielnienie sie w rozumieniu p. 1 ust. 3 art. 17
rozporzaazen'a z 24 listopada 1927 Dz. U. poz. 911
i ze objecie przez skarzacego stanowiska czion-
ka zarzadu wymienionej wyzej spoétdzielni, jako
stanowiska nieplatnego, nie moglo pozbawié
go prawa do zasitku z powodu braku pracy.

Rozpatrujac powyzsze zarzuty skargi, N.T. fl.
rozwazyt, co nastepuje:

Art. 17 powotanego rozporzadzenia o ubez-
pieczeniu pracownikow umystowych z 24 listo
pada 1927 Dz. U. poz. 911, okreslajac w ust. 1
podstawowe warunki, uzasadniajgce przyznanie
ubezpieczonemu $wiadczen na wypadek braku
pracy, wymaga m. in. w p. 2, aby ubezpieczony
pozostawat nieprzerwanie bez pracy z powodu
niemoznosci znalezienia odpowiedniego zajecia,
aw p. 1ust 3 postanawia, ze prawo do wy-
mienionych $wiadczenh nie powstaje dla ubez-
pieczonej osoby, o ile pozostaje ona bez zaje-
cia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia,
z powodu gospodarczego usamodzielnienia sie.
Z przytoczonych postanowien wynika, ze gospo-
darcze usamodzielnienie sie ustawodawca prze-
ciwstawia pozostawaniu bez pracy, a zatem
utozsamia go z posiadaniem zajecia, lecz innego,
niz zajecie, uzasadniajgce obowigzek ubezpie-
czenia. Poniewaz cechg istotng zajecia, uza-
sadniajgcego obowigzek ubezpieczenia, jak to
wynika z art 2 ust. 1 p. 1 cyt. rozporzadzenia,
jest, ze musi ono by¢ zatrudnieniem u innegj
osoby, wykonywanym przy tym, jak to wynika
z cytowanego przepisu w zwigzku zust. 4 art. 17
tegoz rozporzadienia, w celach zarobkowych,
czyli pracg zarobkowg zalezng, to — Jako prze-
ciwstawienie takiej pracy zarobkowej zaleznej—
gospodarcze usamodzielnienie sie oznacza pra-
ce zarobkowsg samodzielng, t j. wykonywang
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przez ubezpieczonego dla zarooku na jego
whasny rachunek i ryzyko.

Za takg prace jednak nie moze by¢ uwa
zane zajecie skarzacego w charakterze zatozy-
ciela i cztonka wspomnianej wyzej spotdzielni,
gdyz czynnosci, wchoozace w zakres obowigz-
kéw czionkéw zarzadu spoétdzielni, niezaleznie
od tego, czy bedg platne, czy nie, sg wykony-
wane nie na wiasny koszt i ryzyko poszczegol-
nych czionkéw zarzadu, lecz wylgcznie na koszt
i ryzyko sarrej spotdzielni. C ile wiec wladza
pozwana wbrew powyzszemu przyjela w niniej
szym wypadku u skarzgcego gospodarcze usa-
modzielnienie sie r,a tej podstawie, ze skarzacy
jest zalozycielem i czionkiem zarzgdu wspom-
nianej wyzej spotdzielni, i z tych powodéw
odmoéwita skarzacemu prawa do $w'adczen na
wypadek braku pracy, to takie stanowisko wia-
dzy pozwanej jest pozbawione podstawy prawne;j.

Poza tym wladza pozwana, jak to wynika
z odpowiedzi r=a skarge i na co wskazujg row
niez niektdre motywy zaskarzonego crzeczema,
odmoéwito skarzacemu Swiadczern na wypatiek
braku pracy i z tego jeszcze powodu, ze skar
zacy w ogole nie odpowiada wymogom art. 17
ust 1 p. 2 cytowanego rozporzadzenia o ubez-
pieczeniu pracownikoéw umystowych. Stanowisko
whadzy pozwanej jest rOowniez i w tym punkcie
prawnie nieuzasadnione. W szczegolnosci N.T.A.
nie podzielit zapatrywania wladzy pozwanej, ze
sam fakt zatrudnienia ubezpieczonego w miaro-
dajnym okresie czasu wystarcza juz dla pozba-
wiania go prawa do Swiadczen na wypadek bra-
ku pracy, niezaleznie od tego, czy zatrudnienie
jego jest zarobkowe, czy n* Z cyiowanych
bowiem wyzej postanowien art. 17 w zwigzku
Zz postanowieniem art. 19 p. 1 powotanego roz-
porzadzenia, tudziez z celu omav lanego rodza-
ju ubezpieczenia, mianowicie, by zapewni¢ ubez-
pieczonemu $rodki egzystencji w razie, gdy
z powodu utraty jednego zajecia i niemoznosci
znalezienia drugiego odpowiedniego zajecia nie
bedzie on mogt drogg pracy tych srodkow uzy
ska¢,—wynika, ze praca, o ktérej mowa w p. 2
ust. 1 art. 17 wymienionego rozporzadzenia,
musi by¢ w kazdym razie pracg zarobkowa,
t. j. praca, majaca wylacznk na celu zdobycie
potrzebnych $Srodkéw utrzymania, a zatem zaje-
cie niezarobkowe nie moze stanowi¢ pcwodu
do pozbawienia ubezpieczonego prawa do $wiad-
czen na wypadek braku pracy. Gdy wiec wia
dza pozwana/wychodzgc z odmiennego zaloze
nia prawnego, odmowita skarzacemu prawa do
wspomnianych swiadczen li tylko z powodu za-
trudnienia skarzacego w charakterze czionka
zarzagdu spotdzielni, uwazajac w ogdle za nie-
istotng okolicznosé, iz, wedlug twierdzenia skar-
zacego, omawiane zajecie nie bylo zarobkowe,
to takie stanowisko wladzy pozwanej réwniez
me znajduje oparcia w powotanym wyzej prze-
pisie prawa.

Z tych powoddéw nalezatlo zaskarzone orze-
czenie ucnyli¢, lako niezgodne z ustawa.

(Wyrok z 24 1l 1936 r. I. rej. 7746/33).

W. Borkowski,

sedzia N. T. A.
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Koszty badania lekarskiego obtoznie chorych
poborowych ubogich. W sprawie tej Min. Spr.
Wewnetrznych w porozumieniu z Min. Spr.
Wojskowych i Min. Op. Spotecznej, pismem okol-
nym z 24 Xl br. Nr wojsk A, 8/2/7 wyjasnito,
ze jezeli pobcrowy wezwany przez powiatows
komende uzupetnien nie moze przyby¢ w ozna-
czonym w karcie powotania terminie do forma-
cji wojskowej ze wzgledu na obtozng chorobe
i z powodu ubdéstwa nie ma moznosci wezwac
do siebie lekarz* i przedstawi¢ zaswiadczenia le-
karskiego dc P. K U, wodwczas fakt jego cho-
roDy stwierdza przelozony danej gminy, ktorego
stosowne zaswiadczenie poborowy przesyla do
P. K Q. Przelozony gminy o wystawieniu za-
Swiadczenia zawiadamia lekarza powiatowego,
ktéry oawiedza chorego i wystawia swiadectwo le-
karskie, lecz tylko w tych wypadkach, gdy to mo-
ze uczyni¢ bez pudejmowania osobnej podrozy,
a przy sposobnosci innych podrézy stuzbowych.

Zaswiadczenie lekarskie powinien poooro-
wy niezwtocznie przesta¢ do P. K. U. w Slad
za zaswiadczeniem przetozonego gminy.

Jezeli udcgi poborowy z powodu obltoznej
choroDy nie moze stawi¢ sie do formacji w pnw
tornie wyznaczonym przez P. K. Q. terminie,
wowczas moze wezwaé za posrednictwem prze-
tozonego gminy — lekarza powiatowego, ktory
udaje sie do cnorego, przy czym koszty po-
drézy lekarza i diety obcigzajg Skarb Panstwa,
a pokrywane sg z budzetu Ministersta Opieki
Spotecznej, z kredytow przeznaczonych na ko-
szty baaania lekarsKicgo poborowych.

Zarzadzenie organizacyjno-rachunkowe. Min.
Spr. Wewnetrznych w porozumieniu z Minister-
stwami: Przem i Handlu. Komunikacji, Wyzn.
Rclig. i Osw Publ., Op Spotecznej oraz z Naj-
wyzszg lzbg Kontroli okolnikiem Nr. 88 z 7 Xll
b. r. skierowanym do wojewoddw ustalito zasade,
ze w sprawach dotyczacych organizacji i prowa-
dzenia rachunkowosci w administracji ogolnej
(ksigg rachunkowych, zapiskow, zestawien, wy-
stawiania czekow, prowadzenia wszelkich ewi-
dencyj itp.), wymienione ministerstwa zglaszajg
swoje spostrzezenia i zgdania do Min. Spr.
Wewnetrznych, ktére wydaje odpowiednie zarza-
dzenia w razie potrzeby po uprzednim uzgod-
nieniu z Min. SKarbu i Kontrolg Panstwowa.

Wyjatek stanowig specjalne przepisy i za-
rzadzenia rachunkowe dla Panstwowego Fun-
duszu Drogowego i panstwowych wytwoérni ma-
teriatbw diogcwych, ktére ze wzgledu na szcze
golny ich charaKter wyoawa¢ bedzie Min. Ko-
munikacji po uzgodnieniu z Min. Spr. Wew-
netrznych

W wypadku otrzymania zarzadzenia koli-
dujacego z powyzszg zasadg i ustuionym try-

bem postepowania, wojewodowie maja je
przedtozy¢ w odpisie Min. Spr. Wewnetrznych
celem ujednostajnienia prac rachunkowych na
terenie administracji ogolnej.

Axcla zimowa pomocy bezrobotnym—wstrzy-
manie Zbidrek publicznych. Min. Spr. Wew-
netrznych pismem okdébym z 24 XI br. Nr AP.
2 130 do wojewodoéw i starostow za.zadzito na
prosbe Ogoélno Polskiego Obywatelskiego Ko-
mitetu Pomocy Zimowej BezroDotnym, W zwig-
zku z jego akcjg, wstrzymanie w terminie do
dnia 15 stycznia 1937 r. wilgcznie wszystkich
zbidérek publicznych na obszarze catego Panstwa.

Zarzadzenie to nie dotyczy akcji, zwigzanej
z uczczeniem pamieci Marszatka J. Pitsudskie
go oiaz zbidrek publicznych na rzecz F. O. N,
F. O. M. i Polskiego Biatego Krzyza.

Innym organizacjom nie nalezy wydawac
zezwolen na zbiérke publiczng na okres wyzej
wskazany. Organizacjom, ktdre uzyskatly juz po-
zwolenia, moze by¢ przesuniety termin zbiorKi
na czas po upltywie omawianej akcji zbidrkowej
na rzecz bezrobotnych.

SAMORZAD.

Tierwsze dane o akcj”stypendialne] gmin
liejskhh. Apel ministra spraw wewnetrznych
z 29 lipca b. r. o pomocy w ksztbiceniu wybit-
nie zdolnych dzieci rolnikéw zostat podjety przez
znaczng ilos¢ gmin. Jakkolwiek akcja nie jest
jeszcze zakonczona i brak jest szczegdtowych
danych o jej rozmiarach ostatecznych, waito
wsKaza¢ na dane z tych terendw, ktdre przysta-
pity do akcji niezwtocznie po apelu ministra
spraw wewnetrznych. Otéz w pierwszym okre-
sie najwieksza ilos¢ gmin przystgpita du akcji
tworzenia stypendidw w wojewodztwie 16dz-
kim, a mianowicie 126 gmin, w wojewodztwie
warszawskim — 101 gmin, w kieleckim — 95
gmin. Inne wojewddztwa zajmujg nastepne
miejscu w kolejnosci. Zakonczenie akcji nastgpi
zapewne z chwilg zatwieidzenla budzetéw gmin-
nych na r. 1937/38. Wtuay bedzie mozna ca-
foksztatt akcjiCujacjW odpowiednie cyfrowe ze-
stawienie.

Dadrtkowe wynagrodzuiiajj funkcjonariuszéw
panstwowych z tytutlu pelnienia funkcyj czionkéw
komisji  dyscyplinarnych f dla ” funkcjonariu»zéw
samorzadowych. W pismie z dn. 19 XI 1936 r.
Nr S. S. 40/32-27, skierowanym do Urzedu
Woj. w Poinaniu,*a, podanym roéwnoczesnie do
wiadomosci Urzedowi Woj. w Toruniu," Mstwo
S. W. wyjasnito, ze ' wynagrodzenie, przystugu-
jace funkcjonariuszom panstwowym jako czton-
kom  kemisyj dyscyplinarnych i rzecznikom
dyscyplinarnym z funauszéw samorzgdowych
w mysl art. 28 ust. 2 i 3 i art. 32 ust. 3 rozp.
Prez. Rz. z24 Il 1928 r. (Dz. U. poz. 206)
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Dcdpaaa pod postanowienia uchwat Rady Mi-
nistrow z 23 Xl i 19 X!1 1935 r. (Dz. Grz Min.
S. W. Nr 9 poz. 48) zgodnie z wyjasnieniem,
udzielonym w pismie okélnym z 22 Vi 1936 r.
Nr S.S. 40/32-14 (Dz.Urz. M. S.W. Nr 18, poz. 128\

Czynnosci bowiem cztonkéw komisy] dy-
scyplinarnych i rzecznikéw dyscyplinarnych nie
sg spetniane przez odnosnych funkcjonariuszéw
panstwowych z tytutu samego tylko wyrazne-
go przepisu ustawy, ani z mocy dobrowolnej
umowy (jako zajecie uboczne za zgodg wiadzy
stuzbowej), lecz z mccy opierajgcego sie na
ustawie stuzbowego zlecenia wdadzy, wyrazaja-
cego sie w mianowan u danego funkcjonariusza
panstwowego cztonkiem komisji dyscyplinarnej
wzglednie rzecznikiem dyscyplinarnym.

Gminne urzedy rozjemcze. W Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych rozwazana jest sprawa
gminnych urzedéw rozjemczych, ktore istniaty
w gminach wojewddztw potudniowych na pod-
stawie ustawy galicyjskiej z r. 1875. Sprawa
stala sie szczegolnie aktualna po przeprowa-
dzeniu reformy gminy wiejskiej, a mianowicie
zwiekszenie zdolnosci dziatania organéw gmin-
nych i podniesienie sie poziomu kwalifikacji
0s6b, wchodzacych w icn skiad, wplyneto ra
ozywienie zagadnienia rozjemstwa gminnego.
W niektorych wojewddztwach akcja znalazla
opieke urzedéw wojewddzkich i zostata plano-
WO hastawiona.

W ten sposéb rozjemstwo gminne w wo-
jewddztwach potudniowych, ktérego nikta dzia-
falnos¢ przed reformg gmfny przemawiata za
zniesieniem go, po reformie gminnej stalo sie
zagadnieniem, zastugujgcym na wnikliwg obser-
wacje i ocene, czy posiada wartosci, przema-
wiajgce za utrzymaniem do.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrdci
sie do uzedow wojewddzkich wojewddztw po-
tudniowych w celu zebrania doktadnej opinii.

Ze wgledu za$ na to, ze rozjemstwo gmin-
ne znane bylo réwniez na terenie obowigzywa-
nia pruskiej ordynacji dla rozjemcow z r. 1879
oraz z uwagi na cnarakter zagadnienia — spra-
wag bedg zainteresowane wszystsie urzedy wc
jewodzkie pod katem rozwazenia potrzeby upo-
rzagdkowania i ewentualnego wprowadzenia roz-
jemr.twa gminnego we wszystkich gminach.

Ulaskawienie soltysa, ukaranego na podsta-
wie art. 24 ust. samorz. W zwigzku z watpli-
wosciami  podniesionymi przez jednego z woje-
wodow Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pi-
smem z 10X111936. Nr S. S. 41/556-1 o$wiad-
czylo co nastepuje:

1)
na podstawie art. 24 ustep 15 (litera c) ustawy
z 23 marca 1933 (Dz. Q. poz. 294) moze by¢
przedmiotem postepowania opartego na okol-
niku Nr 102 z 3 VIII 1932 (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr 13, poz. 156) | Nr43 zdn 28 IV 1933
(Dz. Grz. Mm. Spr. Wewn. Nr 6, poz. 95) w spra-
wie ulaskawiania funkcjonariuszéw komunal-
nych skazanych dyscyplinarnie. Sottys jest bo-
wiem funkcjonariuszem samorzagdowym jako
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organ pomocniczy zarzadu gminnego, podlegly
w tym zikresie stuzbowo waojtowi (art 20 ustep 18)
ustawy z 23 Il 1933), a grzywnz nelczona na
podstawie art. 24 ustep 15) litera c) ustawy
samorz. jest objawem panstwowego p.awk ka-
rania, analogicznym do ker dyscyplinarnych
w Scistym tego stowa znaczeniu, fl zatem za
moznoscig stosowania procedury w sprawie
utaskawiania przemawiajg te same wzgledy na
jakie powotuie sie ustep pierwszy cyt okolni-
ka Ni (im z 28 IV 1933.

2) Natomiast, zdaniem Ministerstwa, stoso-
wanie procedury dotyczacej utaskawiania fun-
kcjonariuszow samorzadowych nie byroby w tym
wypadku celowe. Wspomniany okoélnik stoi
na stanowisku, Ze stosowanie prawa taski jest
rzecza celowa jedynie w wypadkach wydalenia
ze stuzby, lub przeniesienia w sraly stan spo-
czynku ze zmniejszonym uposazeniem emery
talnym wzgl. odprawa. Natomiast: w wypadku
ukarania grzywna, wladza, ktora wydata decyzje
roze |a uchyli¢ lub zmieni¢ na podstawie
art. 99 lub 100 rozp. o postepowaniu admini-
stracyjnym z 221111928 r. (Dz. G. poz. 341).

M. st. Warszawa — nadanie bezimiennemu
skwerowi nazwy .Skwer Grotowskiego". Na pod-
stawie art. 65 ust. (1) ustawy z dn. 23.ill.1933 r.
O czesc. zmian wustr samorzadu teryt. (Dz. G.
R. P. poz. 294) Min. Spr. Wewnetrznych de-
cyzjg z dn. 20 XI 1936 r. Nr S. S. 50/36-3 za-
twierdzito puwzietg po zasiegnieciu opinii Tym-
czasowej Rady Miejskiej m st. Warszawy uchwa-
fe tymcz. Zarzadu Miejskiego m st. Warszawy
z30 X 1936 r. w sprawie nadania bezimiennemu
dotychczas skwerowi, potozonemu miedzy ulicami
Koszykowa, fll. JerozoMmskg, Starynkiewicza
1 Lindley’a — nazwy .Skwer Grotowskiego"
dla uczczenia tworcy kanalizacji warszawskiej.

Konferencja samorzadowa w Zwigzku Za-
wodowym Pracownikdéw Samorzadu Terytorial-
nego, ktéra sie odbyla w dniach 5 i 6 grudnia
b. r. zgromadzita k.lkadziesigt dziataczy i pra-
cownikéw samorzadowych, a wsréd nich sekre-
tarzy wydzialéw powiatowych, inspektoréw sa-
morzadu gminnego, sekretarzy gminnych, woj-
tow i innych. Poza tym w konferencji wzieli
udziat przedstawiciele Ministerstwa Spraw We
wnetrznych,, Grzedu Wojewddzkiego Warszaw-
skiego i Instytutu Nauk Komunalnych.

Na konferencji omawiane byly nastepujace
zagadnienia: 1) dochody gmin wiejskich,
a w szczegdlnosci stosunek dochodéw do po.
trzeb i drogi poprawy finanséw gminnych;

2) samorzgd gromadzki, na tle pro
jektu rozporzadzenia o gromadach w zestawieniu

Zdaniem Ministerstwa ukaranie sottgsgpotrzebami terenowymi, wynikajacymi ze sta

nu rozwoju samorzadu gromadzkiego w réznych
czesciach kr&ju;

3) organizacja biur wydziatow
powiatowych, przy czym omawiany byt pro-
jekt statutu biura wydziatlu powiatowego opraco-
wany w wojewodztwie kieleckim na tle dotych-
czasowych doswiadczen;

4) szczegOlnie duzo czasu poswiecono za-
gadnieniom inspektora samorzgdugmin-
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nego, a w szczegodlnosci instrukcji aia inspek-
torébw oraz metod zawodowego doksztatcania
na specjalnych kursach; ponadto rozwazana byta
rola inspektora samorzadu gminnego, jako ko-
ordynatora pracy spotecznej i gospodarczej w po-
wiecie;

5) zegadnienie odcigzenia gmin zo
stalo podjete pod katem potrzeby nowelizacji
przepisbw hamujgcych rozwdj pracy w samorza-
dzie, zarowno w dziedzinie zakresu, jak i spo-
sobu wykonywania przez gmine obowigzkow;

6) z zakresu pracy spotecznej rozwazana
byta kwestia wspoéldziatania samorzadu gro-
madzkiego i gminnego 2z organizacjami Sspo-
tecznymi oraz uspotecznienia charakteru dziata-
nia samorzadu, a w szczegolnosci ozywienia
dzialalnosci organéw kolegialnych i podniesie-
nia ich znaczenia w zyciu samorzadowym;

7) zagadnienie polityki personal-
nej w samorzadzie weszio do programu kon-
ferencji nie w pltbszczyznie tylko interesow za-
wodowych, ale jako zagadnienie racjonalnego
gospodarzenia pracownikiem samorzgdowym
i sprawa wymiany pracownikow administracji
rzgdowej i samorzadowej.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyglaszane refeiaty
w zasadzie stawialy zagadnienie i zagajaly dy-
skusje, ktéra byla zywo podejmowana i stano-
wita rozwiniecie i omoéwienie zagadnienia przy
wykorzystaniu duzych doswiadczen fachowych
uczestnikoéw konferencji.

Wyniki konferencji zebrane w tezach majg
sie sta¢ materialem gruntowniejszych prac, kto-
re maja by¢ podjete przez specjalnie do po-
szczegolnych zagadnien powotane komisje, czy
sekcje.

POLICJA.

Otwjrcie zwyklego kursu szeregowych P. P.
w Mostach Wielkich. Komendant gtéwny P. P.
roztcazam ni 712 pkt. Il zaizg izit otwarcie zdi,em
26 listopada r. b. pieciomiesiecznego kursu zwyk-
tego szeregowych w Szkole szeregowych w Mo-
stach Wielkich. Na kurs powotsno 250 kandy-
datéw kontraktowych z poszczegélnych kom-
panii rezerwy policyjnej.

Otwarcie Kursu specjalnego szeregowych
z oddziatiw konnych P. P. Dnia 14Xl naczelnik
Wyoziatu | K. Gt pinsp. Stadler dokonat
w SzKole oficerow w Warszawie otwarcia trzy-
miesiecznego kursu specjalnego szeregowych
z oddziatbw konnych P. P. Na kurs powotano
16 szeregowych — przyszitych instruktoréw w od-
dziatach konnych. Nadzdr nad kursem zlecono
komendantowi szkoly pinso. tukaszewskiemu,
k’erownictwo kursu opjat nkom Tarwid.

Powolywanie na KonTsje lekarskie. Komen-
dant gtéwny P. P. rozkazem nr 712 pkt. lll za-
strzegt sobie do wylacznej decyzji sprawe po-
wotywan na korrrsje lekarskie oficeréw, szere-
gowych, urzednikéw i nizszych fjnkcjonariuszéw
do czynnosci pomocniczych, kwalifikujgcych sie
do przeniesienia w stan spoczynku. Na przy-
sztos¢ kazdorazowo nalezy przedkiada¢ komen-
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dantowi gtbwnemu do zatwierdzenia szczegoto-
wo umotywcwane wnioski wraz z kompletnymi
aktsmi osobistymi zainteresowanych. Po za-
twierdzeniu wniosku nalezy postepowac wedtug
zarzagdzenn podanych w pkcie VI RKG. nr 468
i pkcie Il RKG. nr 669.

W zwigzku z powyzszym uchylono zarza-
dzenie K. Gh. z dn. 16.6.1935 nr 24409.

Kontrolo bloczkéw irtndctow karnych i wptly-
wow z kar mandatowych. W sprawach dyscy-
plinarnych, przediozonych ostatnio do decyzji,
komendant gtéwny P. P. stwierdzit cbaraktery-
styczne przewinienie na tle postepowania man-
datowego, ktdrego przyczyna bylo nieintereso-
wanie sie od kiiku lat bloczkami mandatow
karnych, jak i wptywami z Kar mandatowych.

Przypominajagc RKG. nr 565 p. IV, komen-
dant gtéwny P. P. rozkazem nr 712 pkt. IX po
lecit Scisle do niego sie stosowac i zarazem na-
kazat:

1) niezwtocznie zarzadzi¢ dokiadne skon-
trolowanie wszystkich bloczkéw mandatéw kar-
nych, wyaanycn oficerom i szeregowym P. P.,
oraz wptywy i wyliczenie sie z kar mandatowych.

?) stale i pizy kazdej okazji kontrolowaé
bloczki mandatéw karnych, wptywy z kar man-
datowych i rozliczanie sie.

Komendant gtéwny zazadat nie bezdusz-
nego i mechanicznego przeprowadzania kon
truli i tylko dla zadosCuczynienia formalno-
sciom, lecz kontroli takich, ktéreby zapobiegty
w przysztosci podobnym przewinieniom.

Wzajemno pozdraw.an.e sie zotnierzy K 0. P.
z oficerami i szeregowymi P.P. Rozkazem nr 712
pkt. V komendant gtéwny P. P. podat do wia-
domosci pkt. 1 rozkazu dowddcy Korpusu Ochro-
ny Pogranicza nr 46/36 z dn. 17.X,35 r.

~Przypominam rozKazy K. O P. nr 24/25,
91/26 pkt 9 oraz 21/30 pkt 26 o wzajemnym
pozdrawianiu sie zolnierzy K. O. P. z funKcjo-
nariuszami P. P. i Strazy Granicznej. Dowddcy
podleglych mi formacyj zwrdcg pilng uwage, by
rozkazy te byly Scisle przestrzegane, a wszelkie
w tym wzgledzie wykroczenia tepione*.

W zwiazku z powyzszym komendant gtéwny
P. P. przypomniat wydane w tej mierze RKG. nr nr
283,340,479' polecit jak najscislejsze przestrze-
ganie obowigzku wzajemnego pozdrawiania sie.

Wydawania zezwolen na ksztalcenie i do-
ksztatcania sie oficorow i szeregowych w publicz
nych i prywatnych zaktadach naiuuwych. W ostat-
nich latach oficerowie i szeregowi wystepuja co-
raz czesciej z prosoami Jo swoich przetozonyrh
0 zezwolenie na prawo ksztatcenia (dokszta™a-
nia) sie tak w sSrednich jak i w wyzszych za-
kladach naukowt/ch. Zjawisko to uwaza¢ na-
lezy za godng poparcia dgzno$¢ do podniesie-
nia ogo nego poziomu intelektualnego w Kor-
pjsie Policji Panstwowej.

Zasadnicze ureg itfowanie teg > waznego
problemu zostalo dokonane rozkarem komsn
danta g'éwneqo P. P. nr 712 pkt VI.

Koszty konwojowania o0sOb i rzeczy zarzg-
dzonego przez wladze sagdowa. Na podstawie
88 1i 4 rozp min.stra sprawiedi.wosci z dn.
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23 czerwca 1929 r. (Dz. A. R. P nr Al, poz. 390)
za czynnosci zwigzane z konwojowaniem o0s6b
i rzeczy na polecenie wiladz sadowych przystu
guje Policji Panfistwowej prawo otrzymywania od
tychze wladz naleznosci w formie diet | zwrotu
rzeczywistych kosztow podrézy, ustanowionych
rozp. Rady Ministrow z dn. 28 marca 1934 r.
(Dz. G.R. P. nr 35, poz. 320), zmienionym rozp,
z dn. 2 lipca 1936r. (Dz. U. R P. nr 54, poz. 393).

W zwigzku z powyzszym komendant gtow-
ny P. P. rozkazem nr 712 pkt VIl podat w stresz-
czeniu obowigzujgce pisma i okoélniki Minister-
stwa Sprawiedliwosci dla dokladnego wyjasnie-
nia | stosowania w piaktyce przez organa Po-
licji Panstwowej, uchylajac obowigzujace dotych-
czas w tej mierze rozkazy.

No&zenie przez oficerow plaszczy typu dla
szeregowych. Rozkazem nr 712 pkt X komen-
dant gtéwny P. P. zezwolit oficerom na nosze-
nie plaszczy typu przewidzianego dla szerego-
wych (barwa i jakos¢ sukna, kréj i wykonanie)
z oznakami stopni stuzbowych na naramienni-
kach, Plaszcze tego typu moga nosi¢ oficerowie
w czasie przebywania z oddziatami policyjnymi
na delegacjach, podczas inspekcyj, przeprowa-
dzania dochodzen, obtaw, ¢w.czen i t. p.

Z wojewodztwa Kkieleckiego.

Spriwozeanie z dziatalnosci wojewddzkich
organdw kolejiajnych w Kielcach za r. 1936.
Rada Wojewodzka. W r. 1935 odbyto sig po-
siedzenie 21 X'l. Z wazniejszych spraw nalezy
wymieni¢: 1) wybdér 3 czionkéw Wydz. Woje-
waodzkiego, 2) wybor pizedstawicieli do Paristwo-
wej Rady Komunikacyjnej, Wojewddzkiej Rady
Wodnej, Panstwowej Rady Samorzadowej, Rady
Powsz. Zakladu Ubezpieczen Wzajem., Rady
Kieleckiego Wojew. Zw. Strazy Pozarnych, Woj-
skowej Komisji Rozpoznawczej i Zw Rewizyjne-
go Samorzadu Teryt., 3) omowienie wynikéw
dziatalnosci: a) Izby Rolniczej Kieleckiej, b) Wo-
jew. Biura Funduszu Pracy, 4) sprawy oddtuze-
nia spotdzielni rolniczo-handlowych, 5) zniesie-
nia ODlat na mostach panstwowych, 6) niepo-
dzielnosci matych gospodarstw rolnych i ewent
pomocy finansowej dla czionkéw rodzin posia-
daczy tych gospodarstw na umozliwienie im
przesiedlenia sig na teren wojewddztw wschod-
nich i zalozenie tam gospodarstw rolnych.

Wydziat Wojewddzki. W r. 1935 Wydziel
Wojewddzki odbyt 14 posiedzeni. Na posiedze-
niach tych Wydziat Wojewodzki zatatwit: a) z glto-
sem stanowczym 1670 spraw, b) z gtosem opi-
niodawczym 57 spraw. Podziat tych spraw na
kategorie wymienione w art. 55 rozp. Prez. Rzp
z 19.1 1923 (Dz. U. poz. 86):

Sprawy z art 55, pkt 1: 392
1056
...................... 3: - 116

* .6 55

Ponadto iprawy z art. 47, ust, 2: |
54, (wyrazenie opinii): 29

61, ust, (2): 5

63, ust (3): 72

ADMINISTRACII
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Rozporzadzenie porzadkowe wojewody
z art. 109 w sprawie sprzedazy czasopism. Wy-
datki budzetowe Wydzialu wynoszg 42.020 z.
Budzet ten zostat ostatnio obcigzony takze kosz
turni  Wojewddzkiej Komisji Oszczgdnosciowo-
GddiuZenioiNej.

Z wojewodztwa lwowskiego.

Z wojewddzkich organdéw kolegialnych Dnia
26 XI pod przewodnictwem p. wojewody odby
fo sig drugie z kolei posiedzeniu lwowskiej Ra-
dy Wojewodzkiej, w ktorym, obok czionkow Ra-
dy, wzieli udziat w charakterze gosci, pp. se-
natorowie i postowie z wojewodztwa Ilwowskie
go, kierownicy urzedéw niezespolonych drugiej
instancji, oraz naczelnicy wydziatéw Urzedu Wo-
jewodzkiego.

Ozywiong dyskusje wywotato sprawozda-
nie wojewody za rok 1935/6 o ogolnym stanie
wojewodztwa, dziatalnosci administracji panstwo-
wej na obszarze wojewodztwa, oraz wazniej-
szych zamierzeniach na przyszlos¢. Szczegol-
niejszg uwagag zwrdcili cztonkowie Rady w to-
ku dyskusji na zagadnienie bezpieczenstwa pu

blicznego, samorzadu terytorialnego i komu-
nikacji.
W dyskusji nad wnioskami zgtoszonymi

przez czionKéw Rady, nu pierwszy plan wysu-
nely sie zagadnienia dotyczgca wykonywania
reformy rolnej, podniesienia rolnictwa i kontroli
nad gospodarka i majatkiem gromad. Zywo by-
ty tez omawiane, zawsze aktualni-, sprawy szkol-
nictwa, zwlaszcza za$ sprawa zwolnienia gmin
od obowigzku wyptacania dodatku mieszkanio-
wego dla nauczycieli szkol powszechnych.

W dniu 27 b. m. odbylo sig posiedzenie
Wydzialu Wojewoddzkiego, na ktérym migdzy
innymi, zatwierdcono budzet gminy m. Lwowa
na rok 1936/37. Budzet ten zrekonstruowany
w mysl udzielonych poprzednio przez Urzad
Wojewddzki wskazéwek, zréwnowazony po stro-
nie dochodow i wydatkéw zamyka sig w kwo-
cie 17,215,880 zt wydatkdéw zwyczajnych oraz
7,512.9b5 Z wydatkéw nadzwyczajnych.

Z wojewoddztwa tarnopolskiego.

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewodzkich
organdw kolegialnych w Tarnopolu za r. 1935
W okresie od 1 I. 1935 do 31. XIl. 1935 Wydziat
Wojew. w Tarnopolu odbyt 11 posiedzen. Na
posiedzeniach tych zatatwiono ogdtem 649 spraw*
z czego 396 spraw z glosem stanowczym, a 53
z gtosem duradczym. Podziat zatatwionych spraw
wedtug kategorii wymienionych w art. 55 roz-
Dorz, Prez. R. P. z 19.1.1928 o organ, i zakr.
dziatania wtadz admin. ogoéin. (Dz. U. poz. 66)
przedstawia sig nastepujgco:

Sprawy z art. 55 p. 1. 169
.......................................... 2; 274
31
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Wydatki budzetowe Wydziatu wynosity:
17439 ==

Wydziat Wojewodzki, wystepujacy w za-
stepstwie Redy Wojew. w mysl art. 115 rozp.
z dn. 19.1.1928 odbyt posiedzenie w dniu 20.V
1935, na ktéiym wojewoda ztozyt sprawozdanie
za okres 1933/34, przewidziane w art. 55 rvspom
nianego rozp. Wojewddzka Rada Wodna i Ko
misja Opieki Spotecznej nie byly czynne w okre-
sie sprawozdawczym.
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