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DR MARIAN BUSZYNSKI | DR EMANUEL ISEPZON

PROJEKT UNIFIKACJI PRAWA W POLSCE

Z chwilg odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. obowigzywaty na
terenie Panstwa Polskiego w poszczegélnych dzielnicacHf prawie
wytgcznie przepisy prawne odziedziczone po panstwach zaborczych.
Stan ten wytwarzatl chaos prawny i utrudniat kulturalne zjedno-
czenie sie dzielnic. Odzyskanie niepodlegtosci- narzucato wiec sitg
rzeczy postulat zerwania z zaborczymi przepisami prawnymi i prze-
prowadzenia unifikacji prawa.

Postulat ten znalazt swé6j wyraz juz/w ustawie z & czerwca
1919 tilpowotujgcej do'zycia Komisje. Kodyfikacyjna, ,w celu prze-
gotowania projektéw jednolitego ustawodawstwa dla wszystkich
ziem wchodzacych w skiad Panstwa w dziedzinie prawa cywilnego
i karnego, oraz innych projektéw ustawodawczych, ktére Komisja
opracuje na skutek uchwaty Sejmu, badz tez w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Sprawiedliwos$ci'l Komisja Kodyfikacyjna opracowata
tez istotnie szereg projektéow ustawodawczych, ktére nastepnie zo-
staty ogtoszone w formie ustaw lub rozporzadzen Prezydenta Rzph-
tej, a m. in. prawo wekslowe i czekowe, prawo o0 ustroju sadéu.
powszechnych, kodeks postepowania karnego, kodeks postepowania
cywilnego, kodeks karny, prawo o wykroczeniach, prawo o spo6tkach
akcyjnych, prawo prywatne miedzydzielnicowe i miedzynarodowe,
prawo autorskie, prawo o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ko-
deks zobow igzan, prawo o ochronie wynalazkéw,. wzorow i znakow
towarowych i inne. Poza tym poszczeg6lne ministerstwa dazyty w
swoim zakresie do unifikacji prawa, opracowujac inne proiekU
ustawodawcze, ktére nastepnie ogtaszane byty w formie ustaw lub
rozporzadzen Prezydenta Rzplitej'z mocg ustawy. W ten sposéb
wydane zostaly: ustawa wodna, prawo goérnicze, prawo towieckie,
postepowanie administracyjne, karno-administracyjne, postepowa-
nie przymusowe w administracji, szereg ustaw z zakresu skarbo-
wosci. catoksztalt ustawodawstwa wojskowego, oraz wiele innvch
norm prawnych z Izakresu prawa administracyjnego.

Dazerie do*lunifikacji prawa nie byto jednak wyrazem jakiego$
konsekwentnie przeprowadzanego programu rzadowego, ale zale-
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zato raczej od inicjatywy i sprawnos$ci biur ustawodawczych w -po-
szczegOllnych ministerstwach, ktére w swoim zakresie dazyty do zu-
nifikowania prawa w danym resorcie.

| Jednak w ciggu 20 lat — od odzyskania niepodlegtosci do wy-
buchu drugiej wojny $Swiatowej — unifikacja prawa polskiego nie
zostata w catosci przeprowadzona. Mimo zdawatloby sie az nadto
wystarczajgcego czasu, caty szereg dziedzin prawa pozostat niezuni-
fikowany i to dziedzin tak waznych jak prawo cywdne, hipoteczne,
postepowanie w sprawach niespornych, prawo administracyjne w
znacznej swej czes$ci, w ktoérych to dziedzinach nadal zachowaty moc
obowigzujaca liczne przepisy zaborcze niemieckie wzgl. pruskie, ro-
syjskie i austriackie.

Konieczno$¢ jak najszybszej unifikacji catego prawa w Polsce
obowiazujgcego zostata jako programowy postulat Rzadu podnie-
siona dopiero przez Rzgd Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej
(uchwata Rady Ministréw z 12 czerwca 1945 r.). Rzad ten, a nastep-
nie Rzad Jednosci Narodowej wychodzac ze stusznego zatozenia, ze
dzieto unifikacji prawa jest ze stanowiska tadu prawnego w Pan-
stwie naglacg koniecznoscig/ uznat unifikacje prawa za pilng,spra-
we programu rzadowego. Sprawnos$¢ akcji unifikacji prawa przeja-
wita sie juz dotychczas w wydaniu-szeregu norm pralnych jedno-
litych dla calego Panstwa w miejsce obowigzujgcych dotad przepi-
séw zaborczych, jak prawa malzenskiego, prawa o aktach stanu cy-
wilnego, kodeksu postepowania niespornego, prawa osobowego, de-
kretu w sprawie postepowania o ubezwiasnowolnienie, dekietu
w sprawie postepowania o0 uznanie za zmartego i o stwierdzenie
zgonu oraz dekretu o prawie zabudowy.

Akcji legislacyjnej o tak szerokim zakresie zakresie jak unifi-
kacja catego prawa obowigzujgcego w Polsce niepodobna
podja¢ bez uprzedniego ustalenia metody pracy.

Dadza sie pomysle¢ trzy metody.

Metoda I. Polega ona na 1) wydaniu aktéw ustawodaw-
czych, zawierajgcych nowe przepisy dla réznych aziedzin i gatezi
prawa, 2) ustaleniu przepis6w dotad w poszczegélnych dziedzinach
i gateziach prawa obowigzujgacych, 3) uchyleniu ich i 4) »vydaniu
przepiséw wprowadzajgcych. Nazwiemy te metode m e t o d a
unifikacji szczegdétowej.

Dotad praca legislacyjna w Polsce postugiwata sie ta wtasnie
metoda.

Byty jednak od niej wyjatki. W szczegdlnosci w zakresie
prawa karnego wojskowego przeprowadzono unikacje juz w 1920 r.
w ten spos6b, ze rozporzadzeniami Rady Ministrow z 10 maja 1920 r.
(poz. 368 i 369 Dz. Ust, R. P.) rozciggnieto na caly obszar Panstwa
tymczasowo moc obowigzujaca austr. ustawy- wojsk, postepowania
karnego z 1912 r., zas w zakresie prawa karnego materialnego
odnos$nie do przestepstw wojskowych — moc obowigzujaca niemiec-
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kiego kodeksu karnego wojskowego z 1872 r. Nastepnie w 1928 r.
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzplitej z dn. 22 marca 1928 r. (poz.
328 Dz. Ust.) w miejsce powyzszego kodeksu z 1872 r. wprowadzono
juz polski kodeks karny .wojskowy, a natomiast na przestepstwa
pospolite popetnione przez osoby podlegajace temu kodeksowi roz-
ciggnieto na caltym obszarze Pannstwa moc obowigzujgca rosyjskiego
kodeksu karnego powszechnego z 1903 r. Ten stan rzeczy istniat
w zakresie karnego prawa materialnego do 1932 r., w ktérym'wy-
dano nowy kodeks karny wojskowy, za$ w zakresie prawa formal-
nego — do 1936 r. tj. do wydania kodeksu wojskowego postepowa-
nia karnego.

Unifikacja wiec w zakresie prawa karnego wojskowego, pole-
gata przez pewien okres czasu na rozciggnieciu na caty obszar Pan-
stwa przepisow ustawowych zaborczych, ktére poprzednio obowig-
zywaty tylko w jednej dzielnicy.

Metoda unifikacji szczeg6towej pozwala wprawdzie na zacho-
wanie w pracy petnej precyzji legislacyjnej, wymaga jednak poko-
nania wielkich trudnosci, polegajacych na ustaleniu przepiséw do-
tad w danej dziedzinie obowigzujgcych celem stworzenia wyczerpu-
jacych przepisow wprowadzajgcych i wydania samych przepiséw
wprowadzajagcych. Nie mozna bowiem pomingé, ze w poszczeg6l-
nych dzielnicach obowigzywaty i w duzej czesci obowigzujg dotad
setki réznych przepiséw zaborczych, nieraz nawet juz zbednych,
niezyciowych lub nieaktualnych, a czasem nieznanych i niestosowa-
nych, ktére przy obraniu powyzszej metody musiatoby sie kolejno
uchyla¢ i ewentualnie zastepowacé przepisami polskimi.

Ponadto przy tej metodzie, wdbec tego, ze unifikacja doty-
czy tylko jednej dziedziny, ustawodawca jest nieraz zmuszony
pozostawi¢ w mocy niektére przepisy zaborcze z danej dzie-
dziny w pewnej dzielnicy obowigzujgce, a to z tego wzgledu-, iz prze-
pisy z innej catkiem dziedziny w danej dzielnicy jeszcze obowiag-
zujgce, czynig to koniecznym. W ten sposéb w obowigzujgcym
ustawodawstwie pozostawata nadal stosunkowo znaczna ilo$¢ ta-
kich szczgtkowych przepiséw zaborczych.

Metoda Il. Polega na rozciggnieciu ogétu przepiséw obo-
wigzujacych na pewnym obszarze, na inny obszar. Nazwiemy ja
metodag wunifikaciji blokowej.

Te metode obrali autorzy dekretu z 30 marca 1945 r. o utwo-
rzeniu Wojewddztwa Gdanskiego (poz. 57 Dz. Ust.). Mianowicie
dekret ten uchyla na obszarze bytego Wolnego Miasta Gdanska
.wszystkie przepisy dotychczas obowigzujacego ustawodawstwa
jako sprzeczne z ustrojem Demokratycznego Panstwa Polskiego"
i rownoczesnie na ten obszar rozciaga ustawodawstwo obowigzu-
jace na pozostatej czesci wojewdédztwa gdanskiego, tj. na obsza-
rze wchodzgcych w skiad tego wojewdédztwa powiatéw wojewo6dz-
twa Pomorskiego. Podobnie dekret z 13 listopada 1945 r. o zarzg-
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dzie Ziem Odzyskanych (poz. 293 Dz. Ust.) rozcigga na te ziemie
.ustawudawstwo obowigzujgce ,na obszarze Sgadu Okregowego
w Poznaniu, a w zakresie prawa pracy — ustawodawstwo obo-
wigzujace na obszarze gornoslagskiej czesci wojewoddztwa Slgskiegol.
Metoda unifikacji blokowej posiada te dobrg strone, ze czyni
zbednym ustalanie poszczegélnyych przepiséw dotad obowigzujg-
cych a podlegajagcych wuchyleniu i przez to czyni réwniez zbed-
nym tworzenie przepiséw wprowadzajgcych. Ma jeanak te wady,
ze 1) nie usuwa norm Naborczych i 2) stwarza niebezpieczenstwo,
ze przy :zbiorowym uchyleniu przepiséw mogg okazaé¢ sie uchy-
lonymi takie normy})l ktérych potrzeba jest uzasadniona a Kktore
nie maja odpowiednika w kompleksie przepiséw rozciggnietych
na dany obszar. Jezeli wiec np. na obszary Ziem Odzyskanych
wprowadza sig przepisy onowigzujace na obszarze Sadu Okrego-
wego w Poznaniu, to gd”~by réwnocze$nie miaty straci¢é moc obo-
wigzujgcg wszystkie dotychczasowe przepisy ustawowe obowiag-
zujace na Ziemiach O0Odzyskanych, zachodzitaby obawa, czy, np.
w zakresie przepiséw gospodarczych, przepiséw prawa morskie-
go, stosunkéw prawnych na wybrzezu, stosunkéw prawnych
(np. ograniczen budowlanych) w obrebie istniejacych na ziemiach
odzyskanych obszaréw warownych i rejonéw umocnionych itp. —
meunormowanych wogdéle zadnymi przepisami na obszarze Sadu
Okregowego w Poznaniu a unormowanych na Ziemiach Odzy-
skanych — nie puwstanie niepozadana zmiana stanu prawnego,
ktéorej umknetoby sie przy szczegétowym rozpatrzeniu ustawo-
dawstwa dotad obowigzujagcego. Ponadto nie mozna tez pominag¢,
ze og6lnikowe rozciagniecie na pewuen obszar przepisé6w na tym
obszarze ludnosci nieznanych, bez ogtoszenia ich tekstu, faktycz-
nie prowadzi do peinej nieznajomosci tych przepis6w na _tym
obszarze, zwtaszcza, jezeli sie uw7“gledm brak odpowiedniej ilo-
Sci kompletéw Dziennika Ustaw i wydawnictw prawniczych —
co niewatpliwie musi poc:agna¢ za soba m. in. znaczne utrudnie-
nia dla administracji.

Metoda Il Polega ona na potaczeniu metod szczeg6to-
wiej i blokowej. Bierze ona z metod”~unifikacjii szczegétowej za-
sade zastgpien g przepis6w zaborczych przepisami polskimi.
Z mmetody unifikacji blokowej przyjmuje ta metoda zasade ryczat-
towego zastgpienia jednego kompleksu ustaw — innym komplek-
sem, usuwajac z niej jej wady.go ktérych mowa wyzej.

O Je chodzi o rozciggniecie przepisé6w polskich na obszar ca-
tego Panstw”™a, to ta czes¢ prac unifikacyjnych juz zostata w znacz-
nyip stopniu *) przeprowadzona przez wydanie wspomnianych
wyzej dekretéw z -30 marca i 13 listopada 1945 r., wskutek czego

*) Na obszarze tzw. Kongreséwki obowigzujg przepisy polskie nie obo-
wigzujgce w wojewddztwie poznanskim
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pi zepisy prawa polskiego, rozciggniete na obszar bylego Wolnego
Miasta Gdanska i Ziemie Odzyskane, obowigzujag obecnie na
ubszarze prawie catego Panstwa. Pozostaje wiec do przeprowa-
dzenia drugie zadanie, polegajace na uchyleniu przepiséw dzielni-
cowych zaborczych i zastgpienie ich przepisami polskimi.

Oto6z uchylenie przepiséw zaborczych wedtug pierwszej
z przedstawionych wyzej metod unifikacyjnych musiatoby naste-
powacé¢ przy szczegétowym traktowaniu kazdego zaborczego aktu
ustawodawczego z osobna, wymagatoby'zatem przede wszystkim
ustalenia catej ogromnej ilosci poszczegdélnych aktéw zaborczych,
co praktycznie nasuwa bardzo powazne trudnosci.

Uchylenie powyzszych norm prawnych zaborczych wedtug
drugiej z wspomnianych metod mogtoby natomiast nastapi¢ ogoél-
nie jedna klauzulg derogacyjna — co jednak pociagnacby mu
siato na soba niepozadane nastepstwa, juz wyzej przedstawione.

Pierwsza z wskazanych wyzej metod tak jest ucigzliwa i trudna,
a zastosowanie jej wymaga z natury rzeczy tak diugiego czasu
ze nalezy wogéle z obrania jej zrezygnowaé — postuiat bowiem
szybkiego przeprowadzenia unifikacji tak jest z punktu widzenia
panstwowego interesu pilny i doniosty, ze nie dopuszcza dalszego
przewlekania prac unifikacyjnych. Wobec tego nalezatoby zasto-
sowa¢ metode druga po jej zmodyfikowaniu pizez mozliwe osta-
bienie jej stron ujemnych.

Przy rozpatrywaniu caluksztattu przepiséw dzielnicowych za-
borczych nalezy wzigé pod uwage okolicznos$é, ze przepisy te da-
dza sie podzieli¢ na dwie grupy:

A. Przepisy wazniejsze:

a) przepisy normujace w kazdej b. dzielnicy odmiennie poszcze-
g6lne dziedziny prawa, jak np. prawo cywilne, hipoteczne,
ktére oczywista nie moga by¢ uchylone bez zastgpienia ich
przepisami polskimi;

b) przepisy normujgce odno$ne sprawy w jednej tylko tfciel-

J nicy, a nie majgce odpowiednika w pozostatych dzielnicach
jak np. ustawa naftowa (w Matopolsée), prawo morskie
(b. dzielnica niemiecka) Ilub przepisy nérmujace stosunki
prawne w poszczeg6lnych oDszarach warownych (twier-
dzach), ktére rowniez wymagaja wydania w ich miejsce
przepiséw polskich;

C) przepisy zaoorcze utrzymane wyraznie w mocy przepisami
polskimi, jak np. dotyczace organizacji i zakresu dziatania
wtadz administracyjnych (zwtaszcza w b. dzielnicy pruskiej)
oraz postepowania (np. postepowanie spGrno-adrmnistracyjne
i ucbwatowe w b. dzielnicy pruskiej), przepisy dotyczace usta-
wodawstwa pracy, opieki spotecznej :td.
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Wszystkie nalezgce do tej grupy przepisy zaborcze wymagaja

przy unifikacji prawa szczegétowego rozpatrzenia i zastapienia
przepisami polskimi, lub jak np przepisy dotyczace organizacji.l
zakresu dziatania i trybu postepowania wiadz — wydania prze-

piséw wskazujacych, na jakie wiladze odnosne kompetencje maja
przejs¢ i jakie postepowanie ma by¢é w miejsce uchylonego sto-
sowane. Wszystkie objete ta grupa normy prawne zaborcze dadzag
sie tatwo wyliczyé, a brzmienie ich da sie bez trudnosci ustali¢
Doda¢ nalezy, ze o ile chodzi o normy prawne omawianej grupy,
to przewaznie sa juz w toku prace nad majgcymi wejsé w ich miej-
sce przepisami prawa polskiego.

B. Przepisy mniej wazne.

Do tej grupy nalezy caty szereg Drzepis6w oiawnych zabor-
zych przewaznie 2z zakresu prawa administracyjnego, naogol
o charakterze wykonawczym i instrukcyjnym, pozbawionych za
sadniczego znaczenia, czesto na 096t nieznanych i rzadko stoso-
wanych Jak juz wyzej wspomniano, ilos¢ ich jest bardzo znaczna
a wobec masowego zniszczenia w czasie wojny zbioréw ustaw
i rozporzadzen, bibliotek piawmczych itp. zaré6wno samo stwier-
dzenie istnienia wszystkich takich pizepiséw, jak ustalenie ich
tresci niejednokrotnie musiatoby nastrecza¢ powazne trudnosci.
Do tej grupy doliczy¢ tez nalezy wspomniane juz wyzej przepisy
,,szczatkowe", o ile nie zostatyby one uchylone przepisami prawa
polskiego przy sposobnos$ci uchylania przepiséw zaborczych wy-
mienionych w grupie .,A".

W tym stanie rzeczy wydaje sie, ze dla przeprowadzenia uni-
fikacji prawa w Polsce, bytloby najbardziej celowe wydanie ustawy
o unifikacji prawa, ktéraby wypowiedziata zasade, ze:

uchyla siewszystkie dzielnicowe przepisy
zaborcze (grupa ,,BY o0 ile wustawa nie zawiera
odmiennych postanowien.

Takie zas odmienne postanowienia nalezatoby umiesci¢ w jed-
nym z artykutéw ustawy, wyliczajacym te z wskazanych wyzej
w grupie ,,A“ zaborczych przepiséw prawnych, ktére do chwili
wydania ustawy nie mogtyby byé jeszcze zastapione przepisami
polskimi. Zarazem byloby wskazane zaznaczy¢, ze powyzsze prze-
nisy zaborcze pozostaja w mocy tylko tymczasowm az do uchyle-
nia ich przepisem szczegélnym.

Ryczattowe uchylenie wszystkich objetych grupa ,,B“ prze-
pisow" zaborczych mogtoby jednak w praktyce wywotaé¢ trudnosci
o ileby projektowana ustawa o unifikacji prawa nie podata noim
ktére nalezy stosowa¢ w sprawach uregulowanych powyzszymi zabor-
czymi przepisami : nie wprow-adzita moznosci wydania w miare

potrzeby przepiséw przejsciowych i uzgadniajgcych je z prawem
N



Dr M. Buszynski i Dr E. lIserzon Nr .1

wprowadzonym w ich miejsce. Powiadamy: ,w miare po-
trzeb y“, albowiem wtadze orzekajace, kieru-
jac sie 0go6lny mi'zasadami prawa, same znalez¢
powinny i niewagtpliwie same znajdag niezbedne
normy przejsSciowe i uzgadniajace.

Wobec tego koniecznym jest umieszczenie w ustawie postano-
wienia, ze.

a) istnienie stosunkéw prawnych i wazno$¢ aktéw prawnych
powstatych pod rzadem przepisé6w zaborczych, ktére ulegaja
uchyleniu ocenia sie wedtug tych przepiséw, o ile nie sg one
sprzeczpe z porzadkiem prawnym Panstwa Polskiego, tu-
dziez, ze

b) Rada Ministrow moze wydawaé¢ w drodze rozporzadzen prze-
pisy przejsciowe i uzgadniajace.

Oparty na powyzszych zasadach projekt ustawy przedstawiatby,
sie w swoich istotnycl czesciach nastepujaco:

Art. 1
Na obszarze Panstwa wraz z Ziemiami Odzyskanymi pizepisy
prawne zaborcze tracg moc obowigzujaca, a stosowane byé wmny

przepisy prawa polskiego - o ile ustawa niniejsza nie zawiera
odmiennych postanowien.

Art. 2
Istnienie stosunkéw i aktéw prawnych, powstatych po¢ rza-
aem przepisow zaborczych, ocenia sie wedtug tych

przepiséw o ile nie sg one sprzeczne z porzadkiem prawnym Pan-
stwa Polskicao.

Art. 3
Rada Ministrow moze w razie potrzeby wydawaé¢ w drodze
rozporzadzen przepisy przejsciowe i uzgadniajace zwigzane z uni-
fikucja prawa unormowang niniejszym dekretem.
Art. 4

Nastepujagce przepisy prawne zaborcze zachowujg tymczaso-
wo moc obowigzujgca az do uchylenia ich-przepisem szczegélnym

(tu nalezy wyliczy¢ te przepisy grupy ,fA“. ktérych przed wydaniem
ustawy nie datooy sie zastapi¢ nowoopracowanymi przepisami polskimi).

Art. 5
Wykonanie niniejszej ustawy porutza sie Prezesowi Rady Mi
nistrow w porozumieniu z zainteresowanymi Ministrami.
Art. 6
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w 3 miesigce po ogio
szeniu¥*).

*) Vacatio legis przewidziana w art. 6 jest konieczna ze wzgledu na po-
trzebe opracowania przepiséw przejsciowych i uzgadniajacych.
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Niewatpliwie przy obraniu Dowyzszej metody unifikacji prawa
moga powsta¢ w poszczegélnych dziedinach pewne niedociggniecia
i trudnosci, ktére jednak beda mogty byé¢ tatwo usuniete przez wy-
danie przepiséw przejsciowych i uzgadniajacych (art. 3) oraz droga
stosowania analogii yw praktyce wtaaz. Korzy$¢ jednak wynikajgca
z samego faktu zerwania z przepisami zaborczymi i doprowadzenia
do skutku dzieta unifikacji prawa polskiego tak jest znaczna i prze-
wazajgca, ze wspomniane niedociagniecia, nieuniknione zreszta przy
pracy tak doniostej i trudnej jak unifikacja prawa, nie powinny
zadna miarg wptywac¢ hamujaco na definitywne zunifikowanie pra-
wa w Polsce.
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DR TEODOR SWINARSKI

KOMPETENCJE | UPRAWNIENIA RAD NARODOWYCH

Pierwsze rady narodowe powstaty jeszcze w czasie wojn\
i organizowaty sie na terenach okupowanych na zasadach, wyrazo-
nych w Statucie Tymczasowym Rad Narodowych 2z 1 stycznia
1944 r. Dlatego tez Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego z 22 lipca 1944 r., stanowiacy oficjalny zalacznik do pierw-
szego numeru Dziennika Ustaw, stwierdza, ze ,naréd walczacy 2
okupantem niemieckim o wolno$¢ i niepodlegto$¢ s tworzyt

swg reprezentacje, swoéj podziemny parlament — Krajowg Rade
Narodowa“, oraz ze Rada ta, ,powotana przez walczacy nardéd, jest
jedynym legalnym 2Zzrédiem wiladzy w Polsce". Podczas gdy na

obszarach okupowanych organizacja terenowych rad narodowych
opierata sie nadal na wspumnianym Statucie Tymczasowym z
1.1.1944 r., organizacja i zakres dziatania rad narodowych na tere-
nach oswobodzonych uregulowane zostaly ustawag z 11.1X.1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (poz. 22 Dz. Ust.).
Ustawa ta przewiduje, ze terenowe rady narodowe na obszarach
oswobodzonych winny do 1.X1.1&44 r. dostosowa¢ swa organizacje
do zasad tej ustawy, a to samo majg uczyni¢ rady narodowe na
obszarach jeszcze okupowanych w terminie 30 dni od chwili oswo-
bodzenia. Obecnie wiec organizacja i zakres dziatania wszystkich
rad narodowych opiera sie juz w calym Kkraju na ustawie z 11.IX.
1944 r. Ustawa ta — o ile chodzi o kompetencje i uprawnienia raci
narodowych — jest wiec podstawowym, lecz nie jedynym zrédiem,
z ktéorego one wyptywaja. Dalszymi bowiem Zrédtami sg poszcze-
g6lne przepisy ustawowe, wydane badZ przed badZ tez po ogtosze-
niu.wspomnianej ustawy z 11.1X 1944 r. i ustalajagce kompetencje
1 uprawnienia poszczeg6lnych rad narodowych w réznych dziedzi-
nach, przyczyni konrmetencje te i uprawnienia stuza badz catej ra-
dzie, badz jej prezydium, ztozonemu z kilku oséb, badz jej przewod-
niczacemu

"Wedtug ustawy z 11 IX.1944 r. struktura hierarchiczna rad na-
rodowych jest nastepujaca:

Krajowa Rada Narodowa
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wojewoddzkie rady narodowe
powiatowe rady narodowe
miejskie rady narodowe i
gminne rady narodowe,

przyczym miejskie rady narodowe miast niewydzielonych z powia-
tu posiadaja uprawnienia gminnych rad narodowych, miejskie radt
narodowe miast wydzielonych z powiatu posiadaja uprawnienia po-
wiatowych rad narodowych, a Rady Narodowe w Warszawie i Lo-
dzi — uprawnienia wojewoédzkich rad narodowych. Kazcte rada na-
rodowa wybiera ze swego grona Prezydium ziozone z przewodni-
czacego, jego zastepcy oraz 3 cztonkéw. Jedynie Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej, Ktorego przewodniczacy nosi tytut Prezy-
denta i posiada 2 zastepcédw i do ktérego nalezy kazdorazowy Na-
czelny Dowédca Wojska Polskiego, skiadaé¢ sie moze ogétem z 5— 1
0s6b. Poniewaz Krajowa Rada Narodowa do czasu powotania sta-
tej politycznej reprezentacji narodu w mys$l zasad Konstytucj
z 17.111.1921 r. sprawuje funkcje parlamentu, do przewodniczgcegc
K.R.N. i jego zastepcOéw maja zastosowanie postanowienia Konsty-
tucji dotyczace marszatka i wicemarszatkéw sejmu. Poniewaz da-
lej urzad Prezydenta Rzeczypospolitej jest oprézniony, funkcje jegc
petni zastepczo Prezydent K.R.N. i z tego tytutu uprawniony jesl
do podpisywania ustaw wraz z wtasciwymi cztonkami Rzadu, do za-
czadzania ich ogtoszenia w Dzienniku Ustaw oraz do wydawania
rozporzadzen i zarzadzen wykonawczych. Dalej Prezydent K.R.N.
jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, a zwierzchnictwo to
sprawuje przez Naczelne Dowodztwo Wojska Polskiego, wykonywa
prawo taski, reprezentuje Panstwo na zewnatrz, przyjmuje i wy-
syta przedstawicieli dyplomatycznych, lawiera umowy z innymi
Panstwarm oraz mianuje sedziéw i nadaje ordery i odznaczenia, o ile
ustawy inaczej nie stanowia.

Rady Narodowe zorganizowane sa na zasadzie hierarchicznego
podporzagdkowania sie* Z tego wyptywa uprawnienie rady hierar-
chicznie wyzszego stopnia do nadzorowania dziatalnosci rady niz-
szego stopnia z tym, ze Krajowa Rada Narodowa jako wtadza
zwierzchnia, ustalajgca linie wytyczne dla dziatalnosci wszystkich
ad narodowych i nadajgca kierunek ich pracom, ma précz tego
specjalne uprawnienia. Moze ona bowiem rozwigzaé¢ kazda bezpo-
Srednio lub posrednio hierarchicznie nizszg rade narodowag oraz za-
wiesi¢ lub' wykluczy¢ poszczegdlnych jej cztonkéw. Ponadto K.R.N.
ma prawo uchyli¢ w trybie nadzoru kazdg uchwate rady naiodowej
nizszego stopnia, sprzecznga z obowigzujacymi normami prawnymi.
W okresach miedzy posiedzeniami Krajowej Rady Narodowej upraw-
nienia te jak rowniez wszystkie inne. przystugujace catej Radzie,
wykonywa Prezydium K.R.N. Wyjatek stanowi tylko ustawodaw-
stwo.

Poniewaz Rady Narodowe do czasu powotania statej politycznej
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reprezentacji narodu dziaiaja jako tymczasowe organy ustawodaw-
cze i samorzadowe (art. 1 ustawy z 11.1X.1944 r.) maja one rozlegte
ko.mpetencje i uprawnienia w -réznych dziedzinach, Ustalone — jak
wspomniano — badz w przytoczonej kilkakrotnie ustawie z)Il.IX
1944 r., badz tez w innych przepisach.

1. Ustawodawstwo

Ustawodawstwo nalezy do zakresu dziatania Krajowej Rady
Narodowej, ktéra jednak ustawag z 15\ 111.1944 r. (poz. 3 Dz. Ust.),
znowelizowang ustawg z 3.11945 r. (poz. 1 Dz. Ust.), upowaznita
Rzad do wydawania dekretow z moca ustawy we wszystkich spra-
wach, ktére wedtug Konstytucji z 1921 r. normowane Oy¢é musza
w drodze ustawy z wyjatkiem ratyfikacji umoéw miedzynarodowych,
zastrzegajac przytym, ze dekrety te podlegaja przed ogtoszeniem za-
twierdzeniu Prezydium K.R.N., a traca moc obowigzujaca, jezeli
nie zostaly przedstawione na najblizszym plenarnym posiedzeniu
K.R.N., lub jezeli rada ta odmoéwi ich zatwierdzenia*).

Wojewdédzkim radom narodowym jako najwyzszym miejsco-
wym organom samorzadu terytorialnego, moze by¢ droga uchwaly
K.R.N. przekazany wtasciwy zakres/ustawodawstwa (ad. 39 usta-
wy z 11.1X.1944 r.). Wydane na tej zasadzie ustawy wojewoddzkie
nabierajga mocy obowigzujgcej na obszarze danego wojewdédztwa pc
zatwierdzeniu przez Prezydenta K.R.N. !z kontrasygnata Prezesa
Rady Ministréw i wtasciwego Ministra i po ogtoszeniu w dzienniku
urzedowym wojewoédztwa (art. 4 dekretu z 29.TX 1&44 r. poz.
74 Dz. Ust.).

2. Nadzwyczajne akty polityczne

Nadzwyczajne akty polityczne jako to: wypowiadanie wojny
zawieranie pokoju i przymierzy, -wprowadzanie stanu wyjatkowego
i stanu wojennegd, zatwierdzanie umdéw miedzynarodowych, ktore
wprowadzajag normy prawne obowigzujace obywateli polskich
a takze takich, ktére zmieniajg granice Panstwa, wreszcie ogtasza-
nie amnestii — nalezg do kompetencji Krajowej Rady Narodowej
i uchwalane sg przez nig w drodze ustawy (art. 26 pkt. 8 ustawt
z 11.1X .1944 r. poz. 22 Dz. Ust.).

3. Zawieranie i ratyfikacja umow miedzynarodowych

Wszystkie umowy z innymi paninstwam: z tyrutu zastepstwa
Prezydenta Rzeczypospolitej zawiera. Prezydent K.R.N. (art. 3 pkt

*) Fakt taki zdarzyt sie z dekretem o wytaczeniu ze spoteczenstwa pol-
skiego Vrogich elementéw (poz 30 Dz. Ust. 2 1945 r.) i z dekretem o ma-
jatkach porzuconych i opuszczonych (poz. 45 Dz. Ust. z 1945 r.), ktére nie
zostalty we witasciwym czasie przedstawione na plenarnym posiedzeniu K.R.N.
Oba te dekrety stracity moc obowigzujaca',' co stwierdzito obwieszczenie Mi-
nistra Sprawiedliv'OSci (poz. 95 Dz. Ust. z 1945 r.), a nastepnie ogtoszone zo-
staty jako ustawy, uchwalone przez K R.N. (poz. 90 i 97 Dz. Ust. z 1945 r.).
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e) ustawy z 11.1X.1944 r. poz. 23 Dz. Ust.) zazwyczaj przez upowaz-
nione przez siebie osoby, przyczym umowy handlowe i celne oraz
rakie, Ktore stale obcigzaja Panstwo pod wzgladem finansowym,
wymagaja zatwierdzenia Krajowej Rady Narodowej fart. 26 pkt. 7
ustawy z 11.1X.1944 r. — poz. 22 Dz. Ust.). Ratyfikacja t. j. uro-
czyste potwierdzenie zawartej umowy nalezy do zakresu dziatania

Prezydenta K.R.N.
\%
4. Sprawy wojskowe

Najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych Panstwa jest Prezy-
dent' K.R.N., a zwierzchnictwo swe sprawuje przez Naczelne Do-
wodztwo Wojska Polskiego fart 3 pkt. 6 ustawy z 11.1X.1944 r. —
poz. 23 Dz. Ust.). Ustalenie za$ stanu liczebnego wojska oraz liczby
majacego byé¢ pobranym rekruta nalezy do kompetencji Krajowej
Rady Narodowej (art. 25 pkt. 3 ustawy z 11.1X.1944 r. poz. 22
Dz. Ust.).

5 Powotywanie i odwotywanie cztonké4w Rzadu oraz mianowanie
i odwotywanie kierownikéw witadz administracji publicznej
Rzad jak réwniez poszczegdlnych jego cztonkéw, oraz Naczelne

Dowédztwo Wojska Polskiego, powotuje i odwotuje Krajowa Rada

Narodowa fart. 26 ust. 1 pkt. 5 ustawy z 11.1X.1944 r. —- poz. 22

Dz. Ust).

Przy mianowamu wojewodow wspoétdziataja wojewoddzkie iady
narodowe przez wydawanie opinii o kandydacie Rady te sa tez
uprawnione do zadania drogg umotywowanej uchwaty ustapienia
wojewody, przy czym moga one wystepowa¢ badz z witasnej inicja-
tywy; badz tez z inicjatywy jednej z rad powiatowych danego woje-
wodztwa. Zastepca wojewody jest mianowany i zwalniany po zasieg-
nieciu opinii wojewo6dzkiej rady naiodowej. Z zestawienia przepisow,
dotyczacych mianowania i zwalniania wojewoddéw i ich zastepcow,
wynika, ze wojewd6dzka rada narodowa wydaje opinie co do miano-
wania zaréwno wojewody jak i jego zastepcy. Podczas gdy jednak
ma ona prawo zada¢ ustgpienia wojewody, prawo takie nie stuzy jej
w stosunku du jego zastepcy. Przy zwalnianiu zastepcy wojewody
moze tylko domagac sie, aby wystuchano jej opinii- Odwrotnie spra-
wa przedstawia sie przy odwotywaniu wojewody. Wojewd6édzka Rada
Narodowa ma prawo zadaé¢ jego ustgpienia, gdy jednak nie wy-
stapi z takim zadaniem, wojewoda moze by¢ odwotany bez wystu-
chania opinii tej rady. Analogiczne uprawnienia, jakie posiadaja
wojewo6dzkie rady narodowe w stosunku do wojewody, stuza powia-
towym radom narodowym w stosunku do starosty.

6. Planowanie dziatalnosci publicznej

Planowanie dziatalnosci publicznej, a wiec dziatalnosci nietylko
wiadz samorzadu terytorialnego lecz réwniez wtaoz panstwowych,
czyli ustalanie planu pracy zaréwno w dziale gospodarki krajowej,

WyaadO ze zbior
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jak i w kazdej innej dziedzinie, w Ktérej Panstwc bezposrednio lub
posrednio poprzez samorzad terytorialny ma przejawia¢ swag aktyw-
nos$é, jest jednym z najwazniejszych uprawmen rad narodowych
Jezeli sobie uprzytomnimy, ze kazda z rad narodowych, poczawszy
od hierarchicznie najnizszej tj. od grmnnej rady naroaowej, a kon-
czac na hierarchicznie najwyzszej, tj. na Krajpwej Radzie Narodo-
wej, bierze udziat w planowaniu dziatalnosci publicznej, staje sie
jasnym, ze plany, opracowane przez poszczegllne rady, przewidy-
waé¢ moga zaspokojenie wszystkich potrzeb, odczuwanych na tere-
nie poszczegélnych gmin wiejskicn i miejskich, powiatéw i woje-
wodztw. Skoordynowanie tych planéw i ostateczne ustalanie hierar-
chii potrzeb, ktére majag by¢ zaspukojone i w jakim okresie czasu
zaspokojenie to ma nastgpi¢ (czy w ciggu danego roku. czy tez w la-
tach péZniejszych lub moze przez kilka lat kolejnych), oraz plano-
wanie w skali panstwowej, nalezy do Krajowej Rady Narodowej
ktéora w Dorozumieniu z Pzadem ustala ostateczny plan dziatania wit
wszystkich dziedzinach Cyfrowo plan dziatalnosci poolicznej uwi-
dacznia sie w budzetach poszczegélnych gmin wiejskich i miejskich
powiatéw i wojewddztw oraz w preliminarzu budzetowym Panstwa,
uchwalanym przez Krajowa Rade Narodowa.

Poniewaz wszystkie rady narodowe skiadaja sie z przedstawi-
cieli spoteczeristwa, spoteczenstwo poprzez swych przedstawicieli
w radach, uktadajgcych plany dziatalnosci publicznej, bierze czynm
udziat w ksztattowaniu swego zycia zbiorowego, a praca w radach
narodowych w tej dziedzinie Stanowi dla jej cztonKow doskonatg
szkote politykl gospodarczej i ekonomii spotecznej.

Zasadnicza réznica pomiedzy' dawniejszym a obecnym sposobem,
planowania dziatalnosci publicznej polega na tym, ze dawniej samo-
rzadowe organy kolegialne w zakresie swych wtasciwosci terytorial-
nych planowaé¢ mogty tylko w granicach swej wtasnej dziatalnosé¢
samorzadowej. Obecnie.za$, skoro terytorialne rady narodowe upraw-
nione sg do wysuwania w swych planach takze takich wnioskéw, kté-
re wykraczajg poza granice administracji samorzadowej i realizowa-
ne by¢é moga tylko przez administracje panstwowa ze srodkéw ogol-
nopanstwowych, kompetencje tych nowych samorzadowych instytu-
cyj, jakimi sg rady narodowe, znacznie sie rozszerzyty. Dawniej pan-
stwowy- prehminarz budzetowy, bedacy— jak wspomniano— cyfro-
wym odzwierciedleniem planu pracy panstwowej w réznych dzie-
dzinach zycia zbiorowego, opracowywany byt przez wtasciwe orga-
ny panstwowe bez wspoétudziatu przedstawicieli spoteczenstwa, kto-
rzy po raz pierwszy i ostatni stykali sie z nim w Sejmie i Senacie.
Jest rzecza oczywista, ze w takich warunkach poprawki, wprowa-
dzone przez Sejm i Senat w preliminarzu budzetowym, musialy
ograniczy¢ sie do najbardziej zasadniczych rzeczy i nie mogt;
wchodzi¢ w szczeg6ty nieraz z punktu widzenia lokalnego (tj. wo-
jewédztwa, powiatu gminy) bardzo wazne, gdyz to pociggngé¢by mu-
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siato za sobag gruntowne przerobienie catego preliminarza budzetowe-
go. Obecnie te wtasnie lokalnie wazne szczeg6ty moga i powinny zna
lez¢ swéj wyraz w planach dziatalnosci publicznej, opracowanych
przez terenowe rad narodowe i sta¢ sie przedmiotem rozwazan juz
przy opracowywaniu, a nie dopiero pnzy uchwalaniu budzetu
panstwowego. To przesuniecie w czasie pozornie btahe, ma — zda-
niem moim — ogromne znaczenie, gdyz umozliwia wprowadzenie
do preLminarza budzetowego takich pozycyj, ktére przy dawniej-
szym sposobie ukiadania preliminarza budzetowego nigdy by sie
w nim nie znalazty.

7. Kontrola dziatalnosci organéw wykonawczych.

Juz wyzej wspomnieliSmy, ze kazda hierarchiczne wyzsza rada
narodowa nadzoruje dziatalno$¢ rady nizszego stopnia. Na tym jed-
nak nie wyczerpuja sie uprawnienia nadzorcze terenowych rad nar
rodowych. Powotane one sg bowiem w zakresie swej wtasciwosSi
terytorialnej réwniez do kontrolowania dziatalnosci organéw wyko-
nawczych, a wiec dziatalnosci wiadz zaréwno administracji samo-
rzagdowej, jak i administracji panstwowej z punktu widzenia legat
nosci, celowosci i zgodnos$ci z zasadniczg linig dziatalnosci Krajowej
Rady Narodowej.

Kontrola dziatalnosci wtadz administracji panstwowej i samo-
rzagdowej posiada¢é moze dwojaki charakter. Kontrola taka dotyczy¢
bowiem moze ogolnej dziatalnosci tych wtadz, moze tez ona odno-
si¢ sie do poszczegd6lnych spraw, zatatwianych przez te wiadze. Wy-
maga wiec rozstrzygniecia kwestia, ktéry z tych dwéch rodzajow
kontroli ma na mysli art. 28 pkt. 2 ustawy z 11.1X.1944 r. (poz. 22
Dz. Ust) stanowigc, ze do kompetencji terenowych rad narodowych
nalezy kontrola dziatalnosci organéw wykonawczych (panstwowych
i samorzadowych). Gdyby ustawodawca zamierzat przyznac¢ tere-
nowym radom narodowym prawo kontrolowania nie tylko ogdlnej
dziatalnosci witadz, lecz takze prawo kontrolowania poszczegdélnych
spraw, zatatwianych przez te gtadze (czyli poszczegdlnych aktéow
administracyjnych), musiatby je wyposazyé w odpowiednie upraw-
nienia na wypadek, gdyby w sposobie zatatwienia poszczegdlnej
sprawy znalazty np. niezgodnos¢ z istniejacym przepisami, a wiec
nielegalne dziatanie wtadzy. Musiatby woéwczas, jezeli uprawnienie
rad narodowych do kontroli ma odnies¢ pewne realne dla zaintere-
sowanego ODywatela skutki, postanowié, ze w takim przypadku stu-
zy radom prawo badz uchylenia nielegalnego aktu administracyj-
nego, badz tez jego zmiany. Tymczasem takiego prawa rady naro-
dowe nie posiadaja 1 posiada¢ nie moga, poniewaz prawo to w mysl
zasad postepowania administracyjnego stuzy wytgcznie hierarchicz-
nie wyzszym witadzom administracji panstwowej i samorzadowej,
a w ostatniej instancji sadownictwu administracyjnemu. Jedypa re-
akcjg ze strony rady narodowej na nielegalna, niecelowa lub nie-
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zgudna z zasaanicza linig, wytyczonag orzez Krajowag Rade Narodo-
wa, dziatalnos¢ panstwowych i samorzadowych organéw wykonaw-
czych, jaka przewidujg przepisy, jest—-gdy chodzi o staroste lub wo-
jewode, zadanie ich ustgpienia (art. 2 i 8 dekretu z 21.VII11.1944 i.'—
poz. 8 Dz. Ust.), gdy za$ chodzi o prezydentéw, wiceprezydentow,
burmistrzéw miast, oraz woéjtow i sottysow. pociggniecie ich do od-
powiedzialnosci porzadkowej za posrednictwem wydziaiu wojewd6dz-
kiego wzglednie powiatowego (art. 17 pkt. e i art- 23 dekretu
z 23.X1.1944 r. — poz. 74 Dz. Ust.), lub do odpowiedzialnos$ci dyscy-
plinarnej za posrednictwem komisji dyscyplinarnej, ztozonej
z cztonkéw, wybranych przez wojewédzka rade narodowag (art. 2C
dekretu z 23.X1.1944 r. poz. 74 Dz. Ust.), lub wreszcie 'zawieszenie
ich w urzedowaniu za posSrednictwem wydziatu wojewodzkiegc
wzglednie powiatowego (art. 21 i 23 wspomnianego dekretu
z 23.X1.1944 r.). W $Swietle przeto obowigzujacego ustawodawstwa,
jest rzeczg oczywistg, ze terenowe rady narodowe posiadajg prawo
kontrolowania tylko ogodélnej dziatalnosci wtadz administracji
panstwowej i samorzadowej, zas prawo kontrolowania poszczegél-
nych aktéw administracyjnych tych wtadz w sensie ich uchylania
lub zmiany stuzy wytacznie hierarchicznie wyzszym witadzom admi-
nistracji panstwowej i samorzagdowej oraz sgdownictwu administra-
cyjnemu. Ten podziat prawa kontroli miedzy rady narodowe (kon-
trola og6lnej dziatalnosci) a hierarchicznie wyzsze wtadze admini-
stracji panstwowej i samorzgdowej tacznie z sadownictwem admi-
nistracyjnym (kontrola poszczeg6lnych aktow administracyjnych)
nie wyklucza naturalnie mozliwos$ci interesowania sie przez tereno-
we rady narodowe poszczegdlnymi aktami administracyjnymi witadz
jako fragmentami og6lnej ich dziatalnosci. Jezeli bowiem rady te
sprawujac kontrole og6lnej dziatalnosci, zadaé moga ustgpienia wo-
jewody czy starosty, musza to czyni¢ umotywowang uchwatg (art. 2
i 8 dekretu z 21.V111.1944 r- — poz. 8 Dz. Ust.), ktéra przeciez nie
moze stawia¢ ogollnikowych zarzutéw, lecz musi si¢ opiera¢ na fak-
tach z jego dziatalnosci i przytacza¢ poszczegdélne jego pociggniecia
(akty administracyjne), kolidujace badz z prawem, bgaz tez sprzecz-
ne z celowoscig lub z zasadniczg linia wytyczng K. R. N. Nie mogac
za$ same uchyla¢ lub zmienia¢ poszczegdlnych aktéw administracyj-
nych, moga rady narodowe w odpowiedniej formie (np, ,interpela-
cji" na posiedzeniu rady narodowej) wptywaé, by niewtasciwe akty
ulegty zmianie przez te sama witadze, ktéra je wydata Moga tez
one, jezeli chodzi u ogélng dziatalno$é starosty lub wojewody, zgda¢
od nich zmiany kiefunku ich dziatalnosci, bez uciekania sie do osta-
tecznego S$rodka jakim jest zgdanie ustgpienia.

N Podczas gdy sprawowanie kontroli nad ogélng dziatalnoscig orga-
néow wykonawczych (panstwowych i samorzadowych) przez tereno-
we rady narodowe ograniczone jest zakresem ich witasciwosci tery-
torialnej, Krajowa Rada Narodowa uprawniona jest do takiej kon-
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troli w stosunku do wszystkich organow wykonawczych w catym
kraju, poniewaz jej terytorialny zakres dziatania obejmuje caty
kraj. Ponadto uprawnienia K. R. N. poza kontrolowaniem ogélnej
dziatalnosci organéw wykonawczych pod katem widzenia jej legal-
nosci, zgodnosci z uchwalonymi planami i celowos$ci, obejmujg takze
kontrole pod katem widzenia prowadzonej przez te organy poli-
tyki. To uprawnienie K. R. N.. ktérego nie posiadajg terenowe rady
narodowe, odnosi sie przede wszystkim do wiaaz centralnych i ich
kierownikéw w osobach resortowych ministrow i stwarza ich sui
generis odpowiedzialnos¢ parlamentarna.

8. Powotywanie samorzadowych organow wykonawczych.

Wojewo6dzkie rady narodowe'wtasciwe sg do wyboru cztonkéw
-wydziatéw wojewoédzkich ktére dziatajg jako ich organy wykonaw-
cze pod przewodnictwem wojewody lub jego zastepcy. Powiatowe
rady narodowe wybierajg cztonkéw wydziatéw powiatowych, ktoére
pod przewodnictwem starostyn-spetniajga analogiczne funkcje na te-
renie samorzadu powiatowego jak wydziaty wojewdédzkie na tere-
nie samorzadu wojewddzkiego.

W miastach, wydzielonych 2z powiatu, miejska rada narodowa,
posiadajagca — jak wyzej wspomniano —* uprawnienia powiatowej
rady narodowej, wybiera prezydenta i wiceprezydenta miasta, ma-
jac w miastach, liczacych gonad 50 tysiecy mieszkancéw, ponadto
prawo powiekszenia liczby prezydentow do dwoéch, a nawet do
trzech, jezeli tego wymaga wiekszy rozwo6j gospodarki, miejskiej.
Uchwata mejskiej rady narodowej-w tym wzgledzie wymaga za
twierdzenia, wojewd6dzkiej rady narodowej.

W miastach niewydzielonych 2z powiatu, miejska rada naro-
dowa, posiadajagca uprawnienia gminnej rady narodowej, wybiera
burmistrza i wiceburmistrza.

Wybdr prezydentéw i wiceprezydentéw rmasta wymaga za-
twierdzenia Ministra Administracji Publicznej, ktéry obowigzany
jest przed tym wystuchac¢ opinii prezydium wojewdédzkiej rady na-
rodowej. Wyboér zas burmistrza i wiceburmistrza zatwierdza woje-
woda po wystuchaniu opinii prezydium powiatowej rady narodowej.

Ponadto wspomniane miejskie rady narodowe po ustaleniu dro-
34 specjalnej uchwaly, wymagajacej zatwierdzenia przez prezy-
dium hierarchicznie wyzszej riady narodowej (a wiec wojewodzkiej,
wzglednie powiatowej), majacej by¢ wybranej liczby,- wybiera
cztonkéw zarzadu miejskiego.

Gminne rady narodowe wybierajag zarzad gminny, skladajacy
sie z woéjta, podwdjciego i trzech cztonkéw. Wybdr,woéjta i podwoj-
ciego wymaga zatwierdzenia starosty powiatowego. Podnie$¢ nalezy,
ze sottyséw i podsoltyséw w gromadach nie wybierajg gminne
lady narodowe, lecz og6lne zebrania mieszkancéow gromady.

Poniewaz — jak wspomniano w innym miejscu — Krajowa, Ra-
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da Narodowa mianuje i odwotuje Rzad, zas terenowe rady naro-
dowe wspoétdziataja drogg wydawania opinii przy mianowaniu wo-
jewodéw i starostéw, poniewaz dalej terenowe rady narodowe wy-
bieraja samorzadowe organy wykonawcze (zarzady miejskie i za-
rzady gminne), poniewaz wreszcie softysi i podsoitysi w groma-
dach wybierani sa przez ogélne zebranie mieszkancéw gromady,
spoteczernistwo badz bezposrednio, badz poprzez wtasciwe swe przed-
stawicielstwa posiada wybitny wptyw na dobdér organéw wykonaw-
czych zarbwno w administracji panstwowej jak i samorzadowej.

9. Powotywanie réznych organéw w administracji panstwowej
i w sadownictwie.

Moznu$é¢ wykonywania kontroli spotecznej nad ogdlng dziatal-
nosciag organéw" wykonawczych utatwima jest radom narodowym
przez to, ze raaom tym przyznane jest w niektérych wypadkach
prawo powotywania pewnych organéw, dziatajgcych przy wtadzach
administracyjnych lub sgdowych.

W dziale rolnictwa i reform rolnych organami takimi sa Komi-
sje ziemskie, sktadajace sie z przedstawicieli matorolnych, $rednio-
rolnych i bezrolnych oraz z fachowcéw z dziedziny produkcji rol-
nej, melioracji, przemystu rolnego, spéidzielczosci rolniczej i handlu
produktami rolnymi Giéwng Komisje Ziemska, istniejaca przy Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Reform Rolnych, powotuje Krajowa Rada
Narodowa, wojewdédzkag komisje ziemska przy kierowniku Woje-
wodzkiego Urzedu Ziemskiego powotuje wojewédzka rada narodo-
wa, a powiatowag komisje ziemska przy kierowniku Powiatowego
Urzedu Ziemskiego — powiatowa rada narodowa. Jakko”iek ko-
misje ziemskie majg tylko glos doradczy, to jednak droga obsadze-
nia tych komisyj odpowiednimi, przez siebie wybranymi cztonkami,
rady narodowe moga nietylko wykonywaé¢ swe prawo kontroli spo
lecznej (art. 3 dekretu z 15.VII1.1944 r. — poz. 4 Dz. Ust.), lecz
nadto mie¢ pewien wplyw na sposéb zatatwiania nawet konkret-
nych spraw przez wtadze ziemskie.

Podobny wpityw w tak waznej dzisiaj dziedzinie, jakag stano-
wig sprawy mieszkaniowe, posiadaja miejskie i gminne rady naro-
dowe przez to ze powotane zostat® do zorganizowania komisyj
mieszkaniowych, zatatwiajagcych w | instancji wszelkiego rodzaju
sprawy mieszkaniowe, oraz do mianowania przewodniczacych tych
komisyj (art. 3 dekretu z 7.1X.1944 r. poz. 18 Dz. Ust. i § 3 rozp.
wykonaw. z 3.X.1944 r. — poz. 36 Dz. Ust.).

Dla wv-krywania i $cigan-ia przestepstw, godzacych w interesy
zycia gospodarczego i spotecznego, a zwiaszcza takich przestepstw
jak przywtaszczenie i grabiez mienia publicznego, tapownictwo, ko-
rupcja, spekulacja, i t. zw. szabrowmctwo, istnieje specjalna komi-
sja, ktérej przewodniczacy i cztonkowie nrlanowani sa przez Pre-,
zydium Krajowej Rady Narodowej (art. 3 dekretu z 16.X1.1945 r. —-
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poz. 302 Dz Ust.)). Cztonkdw biura wykonawczego tej komisji row-
niez mianuje Prezydium K.- R. N.

Nie mniej waznym w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci jest
uprawnienie powiatowych, a w miastach wydzielonych — miejskich
rad narodowych, do uktadania pierwotnej listy, na.podstawie kt6-
rej nastepme komisja okregowa, w skiad ktdrej wchodza takze
przedstawiciele wojewddzkiej i powiatowych wzgl. miejskich rad
narodowych, uktada roczng liste os6b, powotanych do petnienia
odpowiedzialnych obowigzkéw przysiegtych w procesach karnych
(art. 5 i dalsze dekretu z 23.X.1944 r. — poz. 47 Dz. Ust.)

Specjalne sady karne dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hi-
tlerowskich sktadajg sie z przewodniczgcego i sedziow oraz proku-
ratorow i wiceprokuratoréw, powotanych przez Prezydium Krajo-
wej Rady Narodowej. W tym przypadku wiec Prezydium K. R. N.
ma bezposredni wpityw na skiad sadoéw, ktére orzekaja o zados¢-
uczynieniu za zbrodnie, wyrzadzone spoteczehstwu polskiemu, przez
najfezdzcéw i przez zdrajcéw Narodu Polskiego (art. 4 dekretu
z 121X .1944 r. — poz. 21 Dz. Ust.). "Wpiyw ten jest tym wiekszy,
iz Prezydium K. R. N. ustala réwniez liste tawnikéw w tych sadach
z pos$réod kandydatéw -przedstawionych przez wojewddzkie rady
narodowe.

W' postepowaniu doraznym, a takze w postepowaniu o przestep-
stwa szczeg6lnie niebezpieczne w okresie Odbudowy Panstwa orzeka
sad w skiladzie jednego sedziego i dwoéch tawnikéw, wyznaczonych
przez prezydium wojewoazkiej rady narodowej (art. 4 wzgl. art. 35
dekretow z 16.X1.1945 r. — poz. 301 i 300 Dz. Ust.).

10. Udziat przedstawicieli rad narodowych w réznych
instytucjach publicznych.

Jedna z najbardziej bolesnych strat, jaka nas dotkneta
w ostatniej wojnie, jest zniszczenie przez Niemcdéw naszej sto-
licy i to nie w wyniku dziatan wojennych, lecz przez systema-
tyczne w barbarzynsk-i sposob przeprowadzane palenie i bu-
rzenie domow podczas a przede wszystkim popowstaniu war-
szawskim. W celu odbudowy m- st. Warszawy, zgodnie z wolg
Narodu Polskiego i na miare odrodzonego Panstwa demokra-
tycznego' oraz w celu przywrécenia $wietnosci stolicy, w bez-
przyktadnie barbarzyriski sposéb zniszczonej przez najezdzice
hitlerowskiego — tak brzmig stowa dekretu 2z 24.V.1945 .
(poz. 124 Dz. Ust.), powotana zostata do zycia Naczelna Rada
Odbudowy m. st. Warszawy, ktérej zadaniem jest mobilizacja
zasob6w duchowych i materialnych catego Narodu dla dzieta
odbudowy stolicy. Przewodniczacym tej Rady jest Prezydent Kra-
jowej Rady Narodowej, a w skiad Rady poza innymi cztonkami
wchodza: 10 przedstawicieli Krajowej Rady Narodowej, 10 przed-
stawicieli Warszawskiej Rady Narodowej, przedstawiciele wojewddz

/
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kich rad narodowych po 2 z kazdej rady, oraz czolowi przedstawi-
ciele organizacyj spotecznych, politycznych i gospodarczych i wy-
bitni fachowcy poszczegélnych dziedzin nauki i sztuki, powotani
przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej.

Szes$cioletnia walka z najezdzcg, w ktoérej uczestniczyt caty
narod, spowodowata wiele ofiar. Ustawa z 23.VI11945 r. (poz. 180
Dz. Ust.) przyznano osobom, pozostatym po uczestniKach ruchu pod-
ziemnego i partyzanckiego, ktérzy polegli w tej walce, zasitki oraz
réznego rodzaju pomoc. Zatatwiani® tych spraw powierzono specjal-
nym komisjom kwalifikacyjnym, /Zarzedujagcym przy powiatowych
i wojewddzkich radach narodowych oraz przy Krajowej Radzie Na-
rodowej. Powiatowe i wojewddzkie komisje skiadajg sie z przewod-
niczacego, ktérym jest fachowy urzednik z dziatu opieki spotecznej
oraz 2 wzgl. 4 cztonkéw ,wybranych przez powiatowag wzgl. woje-
wodzka rade narodowag. Giowng Komisje Kwalifikacyjna powotuje
w catym sktadzie Prezydium Krajowej Rady Narodowej.

11. Spraw]j podatkowe.

W sprawach pudatkowych rady narodowe posiadaja takze pew-
ne okreslone uprawnienia. Gminne (miejskie) rady narodowe moga
bowiem podwyzsza¢ stawki podatku gruntowego i 'poaatku od nie-
ruchomosci ponad normy przewidziane w dekrecie z 13.1V.1945 r.
(poz. 73 Dz. Ust.). Odnos$ne uchwaty tych rad wymagaja ~zatwierdze-
nia przez prezydium rady narodowej bezposrednio wyzszego stopnia
oraz prezydium wojewddzkiej rady narodowej. Jezeli gminna (miej-
ska) rada narodowa w 1945 r. nie skorzysta z prawa podwyzszenia
stawek podatku gruntowego, podwyzszenie takie uchwali¢ moze dla
danej gminy powiatowa rada narodowa, a gdyby i ta rada nie wyko-
rzystata swego uprawnienia, moze to uczyni¢ wojewédzka rada na-
rodowa. Wymiar podatku gruntowego, odbywa sie pod kontrolg
gminnych rad narodowych. Delegat tej rady, ktéremu powierzono
kontrole, ma prawo zgdaé¢, aby dokonano ponownego podziatu podat-
ku tub Doprawiono biedy, jezeli stwierdzi, ze podatek wymierzono
niezgodnie z przepisami.

W wymiarze nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojen-
nego uprawnienia rad narodowych ograniczajag sie do przedsta-
wienia przez powiatowe rady narodowe (miedzy innymi organi-*
zacjami) kandydatéw na cztonkéw komisyj obywatelskich wymie-
rzajacych ten podatek oraz do przedstawienia przez wojewd6dz-
kie rady narodowe kandydatéw na cztonkéw komisji odwotaw-
czej.

12. Swiadczenia.
Jak wiadomo na gospodarzy' wiejskich natozony zostat obo-

wigzek $Swiadczen rzeczowych, czyli dostawy réznego rodzaju pro-
duktéw, potrzebnych do wyzywienia armii i ludnosci miejskiej.
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Rozdziatu tych dostaw na poszczegélne gospodarstwa dokonuje
gromadzka komisja dostaw, na gromady — gminna rada naro-
dowa, na gminy — powiatowa, za$ na powiaty — wojewddzka
rada narodowa. Giomadzkim komisjom dostaw wzgl. gminnym
radum narodowym stuzy prawo czesciowego zwolnienia od do-
staw niektérych kategoryj gospodarstw (patrz poz. 78 Dz. Ust.
z 1945 r.), miedzy innymi gospodarstw zniszczonych przez wojne.
Jezeli suma przyznanych w ten spos6b ulg spowodowataby niedo-
b6or w dostawach przypadajacych od gminv. decyzja nalezy do po-
wiatowej rady narodowej.

Wobec niedostatkéw zywego inwentarza, narzedzi rolniczych
i. rak roboczych ustanowionv zostat na okres'; kamDanii siewnej
1945 r. obowigzek sgsiedzkiej pomocy (poz. 87 Dz. Ust.) zasadni-
czo po przeprowadzeniu niezbednych robdét wiosennych we wta-
snym gospodarstwie. Gminne rady narodowe uprawnione sa w ra-
zie koniecznosci do zarzadzenia obowigzku sgsiedzkiej pomocy
na terenie badz catej gminy, badZz oddzielnych gromad, badZz po-
szczeg6lnych gospodarstw o rzed ukonhczeniem wspomnianych
robét. Jezeli gmina ulegta takiemu zniszczeniu, ze pomoc sgsiedz-
ka w ramach gminy jest niewystarczajgca, przewodniczagcy powia-
towej rady narodowej w porozumieniu ze starosta, zarzadem
Zwigzku Samopomocy Chtopskiej i przedstawicielami gminnych
rad narodowych, uprawniony jest du zarzadzenia udzielenia danej
gminie pomocy sasiedzkiej przez sasiednie gminy¢.

Znaczna ilos¢ gospodarzy pozbawiona zostata wskutek wojny
sity sprzezajnej, bez ktdérej wykonanie robét polnych przy nie-
dostatecznej ilosci traktoréw — jest wrecz niemozliwe. To tez
dekret z 14.1V.1945 r. (poz. 85 Dz. Ust.) nakazal zarzadom miast
i gmin wiejskich, by w drodze zarzadzen indywidualnych natda-
daty na wtascicieli obowigzek dostarczenia koni wraz z uprzeza
dla wiosennych robét polnych do dyspozycji powiatowych rad
narodowych na podstawie pisemnego zapotrzebowania tych rad.
Powiatowe rady narodowe otrzymaty! wiec w tym przypadku pra-
wo dysponowania sila sprzezajng, dostarczong na ich zgdanie.

13. Administracja samorzgadowa.

W administracji samorzgdowej obowigzuje ogolna zasada, ze
we wszystkich sprawach, wchodzgacych w zakres kompetencji sa-
morzadu terytorialnego, starosta i wojewoda podlegaja decyzjom
witasciwych rad narodowych (art. 10 dekretu z 21.1 I11.1944 —
poz. 8 Dz. Ust.). Powiatoweji wojewdédzkie rady narodowe sa
przeto w tych sprawach nie tylko niezalezne od réwnorzednych
wtadz administracji panstwowej lecz ponadto majg prawo wyda-
waé tym wiadzom dyspozycje w ramach swej kompetencji jako
najwyzsze miejscowe organy samorzadowej. Jes-t to logiczna koh-
sekwencja tego, ze starosta wzgl. wojewoda sa z urzedu Lprze-
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wodniczacymi wydziatu powiatowego wzgl. wojewddzkiego, te wy-
dziaty za$ sa organami wykonawczymi powiatowej wzgl. wo-
jewoddzkiej rady narodowej, Ta niezalezno$¢ rad narodowych ist-
nieje jednak tylko w stosunku do réwnorzednych witadz admini-
stracji panstwowej, nie zas w stosunku do hierarchicznie wyz-

szych wtadz tej administracji "Wymaga bowiem n. p. wybér pre-
zydenta miasta wydzielonego z powiatu dokonany przez miejska
rade narodowa, posiadajaca — jak juz wspomniano — wupraw-

nienia powiatowej rady narodowej, zatwierdzenia wojewody, za$
wybér wojta gminy wymaga zatwierdzenia starosty (art. 26
i?7 2 i art. 31 § 2 poiz- 74 Dz. Ust. z ,1544 r.).

Nie bez znaczenia i wptywu na dziatalnos¢ rad narodowych
jest tez postanowienie § 9 dekretu z 23.X1.1944 r. (poz. 74 Dz.
Ust.), ze zwierzchni nadz6r nad dziatalnoscia wojewédzkich i po-
wiatowych samorzgdowych organéw wykonawczych sprawuje Mi-
nister Administracji Publicznej, skoroJtakim organom wykonaw-
czym terenowych rad narodowych sa wydziaty powiatowe i wo-
jewddzkie.

Wreszcie samodzielno$¢ terenowych rad narodowych ograni-
czona jest przez to, ze uchwaly tych rad dotyczace wazniejszych
spraw jak np. budzetu i planu $wiadczen, poboru podatkéw i optat
zaciggania nozyczek i zobowigzan, nabycia, spizedazy, obcigzenia
majatku nieruchomego oraz lokaty kapitatéw, wymagajg zatwier-
dzenia prezydium rady narodowej wyzszego' stopnia. Zatwierdze-
niu takiemu podlegaja roéwniez wszystkie te wuchwaty, Kktore
w mys$l dotychczas obowigzujgcych przepiséw podlegaty zatwier-
dzeniu witadz nadzorczych. .Nalezag tu np. uchwatly dotyczgce sta-
tutéw miejscowych, przyjecia darowizny lub zapisu, zmiany nazw
ulic i t. d.

Ponadto prezydium kazdej hierarchicznie wyzszej rady naro-
dowej ma prawo wstrzymaé w ciggu 14 dni od dnia zawiadomie-
nia wykonanie kazdej uchwaty rady hierarchicznie nizszej, ktora
uwaza za nielegalna, niecelowa lub niezgodna z zasadnicza liniag
dziatalnosci Kiajowej Rady Narodowej. Rada narodowa, ktorej
uchwata zostata wstrzymana, m”~ze w c”aggu 7 dn; od zaw;adomi“-
nia jej o tym, uchwale swejg zreasumowaé t. j. badz catkowicie
uchyli¢, badz tez zmieni¢. Jezeli z tego swego uprawnienia nie
skorzysta, zakwestionowana uchwata musi by¢ bezzwilocznie przed-
stawiona Krajowej Radzie Narodowej, ktona podejmuje ostateczng
decyzje co do utrzymania w mocy zakwestionowanej uchwaty lub
tez jej uchylenia.

Do zakresu dziatania gminnych i miejskich rad narodowych —
poza powotaniem w drodze wyboru swego organu wykonawczego,
jakim jest zarzad gminny wzgl. miejski, nalezy stanowienie norm
i zasad, dotyczacych zarzagdu sprawami gminy, i jej gospodarki.
Rada ta postanowig wiec miedzy innymi o dobrowolnym podej-
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mowaniu zadan o charakterze publicznym (np. budowy ulic, gma-
cjiow publicznych), uchwala statuty miejscowe, decyduje o na-
byciu, zanrame, zbyciu i oddaniu w zastaw nieruchomosci oraz
hipotecznego ich obcigzania i oddania w dzierzawag, uchwala
uczynienie lub orzyjecie darowizny i zapisu stanowi o zatozeniu,
przeksztatceniu i zwinieciu urzadzen i Drzedsiebiorstw gminnych,
uchwala zaciggniecie pozyczek, ustanawia zasady lokaty kapitatéw
i zasady administrowania majatkiem i dobrem gminnym, uchwata
preliminarz budzetowy gminy i daniny komunalne, ustala 'zasady
postepowania przy oddawaniu i przyjmowaniu robét, i dostaw
oraz przy przetargach publicznych dotyczacych nieruchomosci
gminnych, kontroluje dziatalnos¢ zarizagdu gminy, zatwierdza spra-
wozdania tego zarzadu i wykonanie oudzetu,\ uchwala wnioski
i wydaje opinie co do zmiany granic gminy, nadaje obywatelstwo
honorowe *gminy i zatatwia wszelkie inne sprawy, przewidziane
obowigzujacymi przepisami, o ile sprawy te nie maja charakteru
czynnos$ci zarzadzajacych i wykonawczych.

Jak widzimy, kompetencje i uprawnienia rad narodowych
w swym catoksztatlcie sg bardzo rozlegte i dotyczag r6znego rodzaju
spraw, poczynajac od najwazniejszych jak ustawodawstwo, nale-
zagce do kompetencji Krajowej Rady Narodowej, a konczac na réz-
nych drobnych sprawach jak nadawanie nazw ulicom przez- gmin-
ne rady narodowe. Niewatpliwie kompetencje i uprawnienia po-
szczegblnych rad narodowych beda sie dalej rozszerzaty w miare
regulowania przez dalsze nonmy prawne takich dziedzin naszego
zycia zbiorowego, w ktérych wspoétdziatanie rad narodowych jako
przedstawicielstw spotebzernistwa jest pozgdane.



24 Dr Marian Buszynski Nr 1

DR. MARIAN BUSZYNSKI

O REFORME SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Sadownictwo administracyjne stanowi jedng z gwarancyj pra-
worzadnos$ci. Stoi ono na strazy legalnosci '‘aktéw administracyj-
nych, a wiec ma na celu realizacje postulatu, by wydane przez po-
wotang do tego wtladze ustawodawczag przepisy prawne byly przez
wtadze wykonawcze przestrzegane. Ma ono wiec zarazem na celu
zabezpieczenie jednostki pized ewentualnymi naduzyciami wtadze
administracyjnej, tj. przed aktami administracyjnymi, ktére wy-
kraczajac przeciw obowigzujacym przepisom naruszajag prawa jed-
nostek. Wprawdzie ochrone przeciw iiezgodnym z prawem autom
administracyjnym zapewnia poniekad mozno$¢ odwotania sie-
w toku instancji do wtadzy wyzszej oraz wykonywany pizez prze-
tozone witadze administracyjne nadzér stuzbowy naci wtadzami
nizszymi, — takie jednak zabezpieczenie w drodze kontroli prze-
prowadzanej przez same witadze administracyjne me moze byc
uznane za wystarczajace. Z jednej bowiem strony-- u wtadz admi-
nistracyjnych wytwarza sie a natury rzeczyr pewien szablon w za-
tatwianiu sprawe witasciwy zaréwno nizszym jak i wyzszym wta-
dzom, z drugiej za$ strony, u witadz tych powsta¢ moze pewna
solidarno$¢ przejawiajaca sie w tendencji obrony stanowiska zaj-
mowanego przez witadze wT stosunku do obywateli.

Nie wystarcza rowniez ogélna kontrola legalnosci w urzedo-
waniu witadz administracyjnych wykonywana przez powotane do
tego w poszczegblnych panstwach ciata reprezentacyjne;" a w Pol-
sce przez Rady Narodowe. W szczeg6lnosci wedtug ari;. 26 ustawy
z 11 wrzesnia 1944 ir. o organizacji i zakresie dziatania rad naro-
dowych (poz. 22 Dz. Ust.) Krajowa Rada Narodowa wykonywa
m. in. kontrole dziatalnosci organéw wykonawczych z punktu wa-
dzenia zgodnos$ci z ustawami ; uchwalonymi planami oraz polityki
i celowosci, a podobne usprawnienia (kontrola dziatalnosci orga-
néw wykonawczych z punktu widzenia legalnosci, celowos$ci i zgod-
nosci z zaiadniczg linig dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej)
stuzy i terenowym radom narodowym w zakresie ich wtasciwosci
terytorialnych. Kontrola powyzsza ma charakter jedynie kontroli
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ogo6lnej, me zas wykonywanej pod katem obrony praw jednostek.
Konsekwentnie z tym nie zostaly rady narodowe .wyposazone
w prawo uchylania lub zmieniania nielegalnych aktéw admini-
stracyjnych.

To tez postulat zabezpieczenia praw jednostek przed ewentual-
nym naruszeniem ich przez akty administracyjne niezgodne z pra-
wem wymaga powotania do zycia specjalnej instytucji, ktéra
stojac poza administracja — mugtaby bada¢ kwestie legalnosci
aktow administracyjnych z peinym objektywizmem. a zarazem
dawataby gwarancje zarownc posiadania wiedzy fachowej jak
i interpretowania obowigzujacych norm prawnych w duchu tych
postulatéw (spotecznych, gospodarczych itp.), jakie zaihierzat zrea-
lizowaé¢ ustawodawca w wydanej przez siebie normie prawnej.
Taka instytucja moze by¢ wiec tylko instytucja wyposazona
w atrvbuty witadzy sadowej.

W poszczegélnych panstwach postulat poruczenia sadom pie-
czy nad legalnosciag akléw administracyjnych rozmaicie byt reali-
zowany. W Anglii i Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
nie powstato w ogodle odrebne sadownictwo adm nistracyjne, lecz
sprawy odnosne nalezg do wtasciwosci sadéw powszechnych
W Anglii brak zresztg pojecia odrebnego prawa administracyj-
nego, wobec czego nie ma tez i potrzeby stwarzania odrebnego
sgdownictwa administracyjnego, tak ze kazde naruszenie prawa
podlega w zasadzie zaskarzeniu przed sadem zwyczajnym, bez
wzgledu na to, czy naruszenia prawa dopuscita sie wtadza, czy
osoba prywatna*). W Stanach Zjednoczonych A. P., w ktérych
do Sadu Najwyzszego nalezy nawet orzekanie o' zgodnosci aktéw
ustawodawczych 2z konstytucjg, réwniez sprawy 0 naruszenie
praw obywateli przez akty administracyjne nalezg zasadniczo do
sadow powszechnych.

Odmienny system przyjeta Francja, ktéra wytworzyta u sie-
bie odrebng od sadownictwa powszechnego o-ganizacje sadoéw
administracyjnych (Rady Prefekturaine i Rade Stanu), a osobne
sadownictwo administracyjne istnieje tez w szeregu innych panstw
europejskich, gdzie powstato ono pod wpiltywem nowoczesnych
haset i wrzen rewolucyjnych z potowy XIX vieku.

W Polsce przedrozbiorowej nie doszto wr ogdle do wytworze-
nia sie sgdownictwa administracyjnego, tak jak nie doszio dc
rozgraniczenia witadz sadowych od administracyjnych. Odrebne
sagdownictwo administracyjne wzorowane na systemie francuskim
wprowadzone zostalo natomiast w Ksiestwie Warszawskim juz
przez Konstytucji z 1807 r. Tak jak we Francji utworzono tu
Rady Prefekturatne, jako sgdy administracyjne | instancji, i Rade

*) Zob. w tej kwestii; Langrod ,Zarys sadownictwa _administracyj-
negou, Warszawa, 1925, sir. 37~1 nast.
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Stanu, powotana ido rozpatrywania odwotan od orzeczen Rad Pre-
fekturatnych oraz do orzekania w pewnych sprawach w pierw-
szej i ostatniej instancji.

Powyzsza organizacja sadéw administracyjnych ulegta za cza-
sow Krolestwa Kongresowego zmianie o tyle, ze w 1816 r.
w miejsce Rady Stanu powotano tpw. Delegacje Administracyjna,
ztozong z <cztonkéw mianowanych przez namiestnika, jednak
w 1822 i. przywrécono znowu Rade Staniu.

W 1842 r. Rada Stanu zostata .zniesiona, a kompetencje jej
przeszty, na ogélne zebranie dziewigtego i dziesigtego warszaw-
skiego departamentu Senatu Rzadzacego w Petersburgu. Normy
postepowania . obowigzujgce w Radzie Stanu pozostaly nadat
w mocy. W 1861 r. zostata Rada. Stanu ponownie powotana do
zycia — po powstaniu styczniowym jednak zostata ona w ,1867 r.
zniesiona z przekazaniem jej kompetencji Senatowi Rzgdzacemu
w Petersburgu.

Podobnie zmienne koleje przechodzity i Rady Prefekturalne.
W 1816 r. zostaty zamiast nich utworzone tzw. Komisje ,woje-
wodzkie zas w 1837 r. kompetencje tych komisyj przeszty na
Rzady Gubernialne. ,

W b. zaborze pruskim sadownictwo administracyjne zaczeto
sie rozwija¢é od XIX wieku z ppczatkowg tendencjg do przekazy-
wania odnosnvch spraw .sadom powszechnym — co ulegto jednak
w drugiej potowie XIX wieku zasadniczej zmianie. Mianowicie
ustawami iz 13 grudnia 1872 r. (Kreisordnung), iz 3 lipca ,1875 r
0 ustroju sadownictwa administracyjnego, z 30 lipca 1883 r
0 ogo6lnym zarzadzie kraju, oraz @ 1 sierpnia 1883 r. o wtasciwo-
$ci wtadz administracyjnych zostato zorganizowane odrebne
od sadownictwa powszechnego sadownictwo admi-
nistracyjne i ustalone postepowanie sgdowo-administracyjne.' Sa-
downictwo to byto trzystopniowe. .Pierwsza” instancje stanowity
Wydziaty powiatowe ziozone z wybieranych przez Sejmik powia-
towy przedstawicieli czynnika obywatelskiego”; ktére w catlym
swym sktadzie ze .starostg (lanaratem) jako przewodniczacym orze-
katy w -charakterze sadéw administracyjnych W miastach, liczg-
cych powyzej 25.000 mieszkancéw, sadami takimi byty wydziaty
miejskie, ktére orzekaly w sktadzie czterech cztonkéw wybranych
przez Magistrat z burmistrzem jako przewodniczacym.

Druga instancje (odwotawczag) stanowity Wydziaty Obwodowe,

ztozone z przedstawicieli czynnika obywatelskiego, wybiera-
nych przez Wydziat Prowincjonalny, oraz z mianowanych do-
zywotnio: sedziego panstwowego .(przewodniczgcego) i wyzszego

urzednika administracyjnego. Wydziaty te w pewmych ustawami
przewidzianych wypadkach orzekaty w charakterze sadu admini-
stracyjnego | instancji.

Trzecig instancje, wizgi, drugg w stosunku do ostatnio wymie-
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nionych spraw, a w pewnych ustawag przewidzianych wypadkach
pierwsza (jedyna) instancje, stanowit Wyzszy Sad Administracyj-
ny (Oberverwaltungsgericht) w Berlinie, ztozony wytgcznie z se-
dziow fachowych. Kompetencja pruskiego .sadownictwa admini-
stracyjnego ustalona byta nie ogdélnie (jak np. we Francji), lecz
metodag enumeracyjna tj. obejmowata tylko wyliczone
w ustawach sprawy jako podlegajgce rozpatrywaniu przez sady
administracyjne.

W b. .zaborze austriackim ustréj sadownictwa administracyj-
nego byt zupeinie odmienny. Istniat tam od 1875 r. Trybunat
Adnrnistracyjny, jako sad kasacyjny, ztozony wytgcznie z sedziéw
fachowych* .bez udziatlu czynnika spotecznego, a wtasciwos$¢é jego
okreslona byta generalnie w ten sposéb, ze nalezaly do niej
sprawy, w ktérych jednostka uwazata ,sie¢ za pokrzywdzong
w swym prawie podmiotowym publicznym przez orzeczenie wita-
dzy niezgodne z ustawag — précz pewnych rodzajéw spraw, ktore
ustawa spod orzecznictwa Trybunatu wytgczyta.

Po powstaniu Panstwa Polskiego w 1918 r. i przejSciowym
unormowaniu spraw sadownictwa administracyjnego dekretem
Naczelnika Panstwa z 8 lutego- 1916 r. (poz 200 Dz. P. P) oraz
ustawg z 1 sierpnia 1919 r. (poz 385 Dz. P. P.), zostalo utworze-
nie sadownictwa administracyjnego w Polsce zagwarantowane
w art. 73 Konstytucji z 1921 r. w ten sposéb, ze i,do orzekania
o legalnos$ci aktéw administracyjnych w zakresie administracji tak
rzagdowej jak i samorzadowej powota osobna nstawa sagdowni-
ctwo administracyj nle, oparte w swej organizacji na

wspoétdziataniu czy-nnika obywatelskiego i se-
dziowskiego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym
na >czele*. Powyzsze postanowienie Konstytucji zostato tylko cze-

sciowo wykonane. W szczeg6lnosci ustawg -z 3 sierpnia 1922 r.
powotano do zycia Najwyzszy Trybunat Administracyjny, j>ako
instancje kasacyjnag, -nie stworzono natomiast sgadéw administra-
cyjnych nizszego stopnia, ani nie zapewniono wspoétudziatu czyn-
nika obywatelskiego w orzecznictwie administracyjnym. Ustrdj
Trybunatu i postepowanie przed nim zostaty nastepnie w miejsce
powyzszej ustawy unormowane rozporzagdzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. (poz. 806 Dz Ust.), ktore
nadal utrzymato wytacznie kasacyjny charakter Trybunatu jako
jedynej instancji sadowej powotanej do orzekania o legalnosci
zarzadzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji rzado-
wej i samorzgdowej, ktére réwniez nie zrealizowatlo zapowiedzi
Konstytucji przewidujgcej ,sadownictwo administracyjne z Naj-
wyzszym Trybunatem na czele® (a wiec -conajmniej dwuinstair-
cyjne) i wspotdziatanie w nim czynnika obywatelskiego.

Jedynie na obszarze b. dzielnicy pruskiej utrzymane zostato
zarowno ustawg z 3.VII1.1922r jak i rozporzadzeniem Prezydenta
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Rzplitej z 27.X.1932 r. sgdownictwo administracyjne nizsze z try-
bem postepowania wediug ustaw niemieckich, —e tak ze w dziel-
nicy tej sagadownictwo administracyjne byto' nadal trzystopniowe
i orzekajagce w 'dwoéch nizszych instancjach przy wspoétudziale

czynnika obywatelskiego. (Wydziaty Powiatowe jako | instancja.
Wojewédzkie Sady Administracyjne, ktére weszlty w miejsce daw-
nych Wydziatéw Obwodowych — jako Il instancja, oraz Najwyz-

szy Trybunat Administracyjny}.

Na zieipiach polskich zatem istniato odrebne sadownictwo
administracyjne w rozmaitych formach juz oddawna az do cza
so6w ostatnich, tj. az do izawieszenia. jego dziatalnosci przez okupa-
cyjne wtadze niemieckie. Z sadownictwem +ym wiec zrosto sie
juz spoteczenstwo polskie, a istnienie jego odpowiada poczuciu
prawnemu spoteczenstwa. O potrzebie istnienia tego sgdownictwa
Swiadczy tez dobitnie ilos¢ zatatwiarych przez nie spraw. |llos¢é
skarg wptywajacych do ..Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego dochodzita przed wojnag do kilkunastu tysiecy rocznie. Dodac
nalezy, ze przewazajgca ich cze$¢ stanowity skargi ludzi ubozszych
(sprawy inwalidzki”™, opieki .spolecznej, sprawy pracownicze, zao-
patrzeniowe i emerytalne, rzemie$lnicze, podatkowe, dotyczgce
przewaznie drobnych podatnikéw i t. pij. To tez juz sam rodzaj
przewazajgacej czesci spraw rozpatrywanych przez Trybunat wska-
zuje, ze pod tym katem widzenia Trybunat miatl charaktei insty-
tucji stojacej na strazy praw szerokich kot ludnosci materialnie
najstabszej.

Potrzebe istnienia Trybunatu Administracyjnego odczuwajag
tez silnie same wtadze administracyjne, dis ktérych orzecznictwo
Trybunatu ustanowi autorytatywna wyktadnie obowigzujgcego
prawa. Zwtaszcza w obecnym okresie odbudowy i reorganizacji
administracji panstwowej, gdy przecietny poziom przygotowania
i wyszkolenia aparatu administracyjnego w nastepstwie ubytkow
wojennych z natury rzeczy doznat obnizenia — konieczna iest
dziatalnos¢ Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego;,, ktéryby
droga celowej i odpowiadajacej duchowi przepiséow interpretacji
obowigzujgcego prawa, stwarzal w swym orzecznictwie pomoc
w nalezytym rozumieniu i stosowaniu tego prawa w praktyce.

Nie sposéb jednak pomingé przy tym faktu, ze Najwyzszy
Trybunat Administracyjny w swej organizacyjnej formie : z za-
kresem uprawnien, nadanym mu rozporzadzeniem Piezydenta
Rzplitej z 1932 r. nie odpowiadat ani zasadniczym postanowieniom
art. 73 Konstytucji ani tez postulatom 2zycia. Zorganizowany jako
sad wytacznie kasacyjny, ograniczony do rozpatrywania tylko

kwestii legalnosci orzeczen i zarzgadzen witadz admin: stracyjnych
w granicach zarzutéw skargi, ztozony jedynie iz sedziéw fachowych
bez wspoétudziatu czynnika obywatelskiego i stanowigacy (poza

b. dzielnicg pruska) jedyna instancje sadownictwa administracyj-
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nogo w Panstwie obarczong nadmiernie naptywem ty,sieci
spraw, — nie mégt pod v, zgledem zakresu swojej dziatalnosci
i tempa swej pracy odpowiedzie¢ w catej petni spotecznym i go
spodarczym postulatom zycia.
Podczas gdy wiec koniecznos¢ jak najszybszego uruchomienie
Trybunatu nie moze ulega¢é watpliwosci, — tc jednak powinna
zarazem nastgpi¢ nowelizacja rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym 2z 1932 r. w Kierunku:
® zapewnienia odpowiedniego sktadu per-
sonalnego Trybunat u*v

b) rozszerzenia jego uprawniehn i

C) przyspieszenia toku. zatatwiania spraw
w T ilybunale |

Nalezatoby zorganizowaé¢ réwniez sagadownictwo administra-
cyjne nizsze.

Ad a):

Konstytucyjna zasada wspodtudziatlu w sadownictwie admini-
stracyjnym czynnika obywatelskiego (tj. tawnikéw') nie zostata do-
tad przeprowadzona. Obecnie, gdy wedlug ustawy z 11 wrze$nia

1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych rady te
Powotane sa do wykonywania og6lnej kontroli dziatalnosci wtadz
adrnimstracyjnycb z punktu widzenia legalnosci i celowosci, by-

toby baidzo wskazane aby ta ogdélna kontrola znalazta swe dopet-
nienie w nadaniu Krajowej Radzie Narodowej prawa wyznacza-
nia tawnikéw, oczywista z prawniczym wyksztatceniem, do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, zas wojewoédzkim radom
narodowym — do sadéw administracyjnych nizszych i*).

Poza tym — o ile chodzi o fachowych sedziéw Trybunatu —
nalezatoby rozwazyé, czy nie bytoby. wskazane umozliwienie do-
ptywu w pewnej czesci do skiadu -sedziowskiego o0s6b z wyksztat-
ceniem prawniczym, posiadajacym wyrobienie spoteczne nabyte
w diuzszej dziatalnosci na polu spotecznym Ilub politycznym.
Wspoétudziat tawnikéw i doptyw sit fachowych o nastawieniu spo-
tecznym dawatby gwarancji ze 'Trybunat w orzecznictwie swym
potaczy z fachowa znajomos$cia prawa takze peitne zrozumienie
aktualnych spotecznych tendencji, jakie przepisy ustawowe maja
realizowaé¢, a przy ich interpretacji wnika¢ bedzie trafnie w ich
ducha i spoteczny sens.

Tak zorganizowane sgdownictwo administracyjne utatwitoby
Tez wchodzagcemu w ‘jego skitad czynnikowi obywatelskiemu

*) Postulat ten omoéwitem w artykule ,pt. .Zagadnienie reformy ~sgdow-

nictwa administracyjnego’ umieszczonym w Nr 3 — 4 ,Wojskowego Prze-
gladu Prawniczego" z 1945 r. Analogiczne stanowisko zajgt tez Dr. B. Wi,
lawski w artykule pt. ,Kontrola administracji publicznej — Zagadnienie
'sgdéw administracyjnych”, umieszczonym w Nr 23 — 24 ,Rady Narodo-

wej" z grudnia 1945 r.
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uswiadomienie sobie i wskazanie wtadzom ustawodawczym linii
rozwojowych, po jakich powmnnia péjs¢ ewolucjg obowigzujgcego
prawa, oraz ustalenie, czy poszczeg6lne przepisy i w jakim Kkie-
runku powmny by¢ ewentualnie poddane nowelizacji lub zasta-
pione innymi w celu dostosowania ich do postulatéw nowoczes-
nego ustroju spotecznego i gospodarczego.

Ad b)

Uprawnienia Trybunatu powinny by¢ rozszerzone przez:

a) nadanie mu prawa wstrzymania wykonania zaskarzonego
orzeczenia lub zarzadzenia, o ile nie stojg temu na przesz-
kodzie wzgledy publiczne, a skarzacy maégitby w razie wv-
konania ponie$¢ niepowetowang szkode. Uprawnienie to
stuzyto Trybunatowi na podstawie art. 4 ustawy z 3 sierp-
nia 1922 r., zostalo mu jednak w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzplitej z 27 padziernika 1932 r. odjete (art. 62)

b) przyznanie Trybunatowi moznos$ci stwierdzenia z urzedu
(poza zarzutami skargi), ze zaskarzone orzeczenie lub za-
rzadzenie narusza prawo materialne, lub zapadio z po-
gwatceniem istotnych przepiséw7 postepowania. Analogicz-
ne uprawnienie stuzy Sadowi Najwyzszemu wedtug
art. 434 kpe

c) przyznanie Trybunatowi moznosci wydania orzeczenia me-
rytorycznego w tych wypadkach, w ktérych stwierdzi on
zarzucone przez skarzacego naruszenie prawa material-
nego, jezeli z akt sprawy wynika, ze sprawa dojrzata do
wydania takiego orzeczenia. Analogiczne uprawnienie przy-
stuguje Sadowi Najwyzszemu wediug art- 439 Kkpc.

Ad c¢)

Gitéwnym zarzutem, z jakim spotykata sie przed wojna dzia-
talnos¢ Trybunatu, byt zarzut zbyt powolnego zatatwiania spraw:
wyroki Trybunatu zapadalty =z reguty dopiero po paru latach,
a tym samjm stawaty sie czesto juz w chwili wydania nieaktualne.
Wobec tego dziatalno$¢ Trybunatu mijata sie nieraz z witasciwym
jego celem — obrony naruszofrych praw obywatela, obrona ta bo-
wiem niejednokrotnie nadchodzita po niewczasde.

Jes$liby naptyw skarg do Trybunatu miat dochodzi¢ znowu do
cyfr przedwojennych, to jedynym sposobem prowadzacym do
przyspieszenia zatatwiania spraw bytoby od<iazenie Trybunatu
od spraw drobnych, o lokalnym znaczeniu i przekazanie ich sa-
dom administracyjnym nizszej instancji. Utworzenie tych sgdéw
bytoby zarazem realizacjg art. 73 Konstytucji przewidujgcego
précz Trybunatu sady administracyjne nizsze.

Sady administracyjne nizsze (po "jednym na jedno tub wie-
cej wojewodztw') powinnydy dziataé:
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aj jako ostateczna instancja odwotawcza merytoryczna)
od orzeczen witadz administracyjnych | instancji w spra-
wach danin komunalnych, opieki nad ubogimi, administra-
cyjnych przydziatéw mieszkan, zarzadzehn administracyj-
no-pclicyjnych w sprawach bezpieczenstwa, budowlanych
i innych sprawach o lokalnym znaczeniu — podobnie jak
dotychczas w tzw. sporno-aaministracyjnvm postepowaniu
W wojewédztwach zachodnich.

Nalezatoby przytym rozwazyé, czy nie bytoby wskazane
przydzieli¢ sagdom administracyjnym dziatajgcym w tym
charakterze m. i. odwotan od decyzji komisji inwalidzkich
w kwestiach prawa do renty inwalidzkiej i innych upraw-
nien przystugujacych inwalidom wojennym.

b) jako instancja kasacyjna w sprawach ostatecznych
orzeczen i zarzadzen wydanych przez podlegte wiadzom
naczelnym witadze administracji rzadowej i .siamorzadowej,
majgcesc.siedzibe w okregu danego sgadu administracyjnego.

Do kompletéw orzekajacych tych sadéw wyznaczatyby przed-
stawicieli swoich Wojewé6dzkie Rady Narodowe.

W razie utworzenia powyzszych (sadéw kompetencja Najw.
Trybunatu Administracyjnego”™ ograniczataby sie do rozpatrywa-
nia skarg na orzeczenia i zarzadzenia witadz naczelnych, oraz dc
kontroli i koordynowania orzecznictwa sadéw administracyjnych
nizszych.

Zapewnitoby to szybsze tempo orzecznictwa administracyj-
nego i stworzytoby peitne warunki ‘jego aktualnosci i wysokiegc
poziomu.
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ZYU-MUNT KRUGER

ZASTOSOWANIE AMNESTII DO NAWIAZEK

Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 r., ogtoszony w Nr. 28 Dzien-
nika Ustaw z ub. roku, darowuje m in. przestepstwami wszelkie
wykroczenia, popetnione przed dniem 22 lipca 1945 r W praktyce
nasuneta sie watpliwosé™aki jest stosunek amnestii do nawiagzki,
ktéra orzekaja wtadze w postepowaniu karno-administracyjnym,
n. p. w wypadkach szkodnictwa lesnego i polnego (art. 13 i 20
ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r.,, Dz. Ust. R. P Nr 30, poz. 224]
lub szkodnictwa ogrodowego (art. 54 i 55 prawa o wykroczeniach)

Poprzednie polskie przepisy o amnesui regulowaty te sprawe
rozmaicie. Tak np. dekret z dnia 8 lutego 1919 r. (Dz. P. P. P.
Nr. 16, poz. 219) nie wspomina zupetnie o nawigzce. Wprowadzit
on w sprawach karnych jedynie pewne ulgi, m. in. darowat tylko
kary aresztu i grzywny. Dlatego Sad Najwyzszy orzekt, ze cyt,
dekret nie stosuje sie do nawigzek. Ustawa z dnia 19 grudnia
1919 r. (Dz. U R. P. Nr. 2 z 1920 r., poz. 10) i ustawa z dnia 4 mar-
ca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 145) darowaty nawiazki
w sp'rawach o przestepstwa leSsne, popetnione w lasach panstwo-
wych. Ustawa z dnia 24 maja 1921 r. IDz. U. R P Nr. 42, poz.
261) wytgcza wyraznie nawiagzki (,kary wplywajace na rzecz po-
szkodowanego") spod dziatania amnestii. Z nowszych aktéw usta-
wodawczych ustawa z dnia 2 .stycznia 1936 r. (Dz. U. R, P. Nr. 1,
poz. 1) wydana juz po kilku latach mocy obowigzujgcej prawa
o wykroczeniach, nie reguluje ogélnie sprawy nawigzek, a zawiera
tylko przepis szczegdlny o darowaniu w zasadzie ,karylpienie-
znej z art. 627 K. K. z 19C3 r (odpowiadajgcej pojeciowo na-
wigzce). Dekret z dnia 2 wrze$nia 1939 r. (Dz U. R. P. Nr. 87 poz.
553) darowuje nawiagzki (art. 1 ust. 3) z wyjatkiem przewidzianych
w ustawie o szkodnictwie leSnym i polnym (art. 6 dekretu). Wresz-
cie dekret z 2 sierpnia 1945 r. specjalnego przepisu nawigzkom
nie poswieca.

Niejednolite podej$scie ustaw amnestyjnych, wydanych w ré6z-
nym ezasie do tego samego zagadnienia moze nasungé przy-
puszczenie, ze intencjg ustawodawcy byto objecie nawigzki amne-
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stiag tylko w wypadkach gdy przepisy zawieraja co do tego wy-
razne postanowienie.

Dla wyrobienia sobie wtasciwego poglagdu na te sprawe na-
lezy w pierwszym rzedzie siegnag¢ do podstawowych poje¢, doty-
czacych istoty nawigazki i amnestii.

Pizede wszystkim nalezy stwierdzié, ze nawigzka jest insty-
tucja prawa karnego. Szereg ustaw o0 amnestii reguluje sprawy
naiAiazek, co dowodzi, ze ustawodawstwo polskie staneto na tym
witasnie stanowisku. Prawo cywilne zajmuje sie nawiagzka tylko
ubocznie. ,

~/edtug pogladéw naukowych nawigzka zajmuje w systema-
tyce prawnej miejsce posrednie miedzy grzywng, a odszkodowa-
nieni, ktére moze wynika¢ takze wprost z wyroku karnego. Na-
wigzki nie ptaci sie na rzecz Panstwa (tym rézni sie od grzywny),
a na rzecz poszkodowanego, nie jest ona odszkodowaniem, gdyz
wymiar jej me odpowiada wyrzadzonej szkodzie, lecz wychodzi
poza jej normy, a ma by¢ ona takim zados$éuczynieniem wobec
poszkodowanego, jakim jest wobec Panstwa kara. (Makarewicz.

awo karne 1924 r.). Makarewicz wypowiada sie (wobec b”aku
zrozumienia dla istoty nawiagzki w dzisiejszym spoteczenstwie,
wychowanym na zasadach $cistego rozdziatu prawa publicznego
i prywatnego) za wprowadzeniem instytucji nawiazki jako zupet-
nie odrebnej, niezaleznej od odszkodowania. Poza odszkodowa-
niem,, pizyznawanym przez sad cywilny, sedzia karny miatby
przyznawac¢ pokrzywdzonemu pewng kwote tytutem satysfakcji.
Juz z tego chociazby wynika, ze Makarewicz traktuje nawigzke
tako instytucje zwigzang nierozerwalnie z kara zasadnicza. Za ta-
kim twierdzeniem przemawia réwniez ukiad materiatlu w podrecz
diku: *?§ 79 85 dotyczg kar $mierci i wiezienia, i? 8C grzywny,
kolejny 8 87 nawiazki, nastepny § 88 kar na czci i t d.

Zagadnieniu temu jest poswiecony réwniez wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 30.X.1920 r., powziety w komplecie catej lzby
Karnej. Sad Najwyzszy stangt na nastepujacym stanowisku. Kara
pieniezna z cz. | art. 627 K. K. z 1903 r., odpowiadajgca nawigzce
wedtug poéZniejszego polskiego ustawodawstwa, ma dwojaki cha-
rakter: karno-prawny i prywatno-prawny. Ujawnia ona zwigzek
genetyczny z dawnym prawem niemieckim i polskim, mianowicie
z taryfowym okupem za wineg, zwmnym w wypadkach zabédjstwa
gtébwszczyzng, w innym pokutnem (niem. ,Wehrgeid" i ,,Busse"),
przypadajacym pokrzywdzonemu lub jego rodzinie od przestepcy
niezaleznie od zasadzonej na rzecz wtadzy i sedziego grzywny pu-
blicznej. Kara ta bedac w pewnym stopniu zryczattowanym od-
szkodowaniem na rzecz poszkodowanego, zawiera w sobie czyn-
niki, pozwalajagce zakwalifikowaé¢ ja do rzedu Srodkéw kannych.
Ze wzgledu na swo6j mieszany charakter i Scistag tacznos¢ z karal-
noscig czynu ulega iiinorzeniu i przedawnieniu na jednakowych
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z kara zasadniczag podstawach i stanowi jej uzupetnienie
(Zb. orzeczen lzby Il Karnej S. N. poz, 137). — Niewatpliwie wiec
uznat Sad Najw'yzszy nawigzke za" saiikcje karna.

Zajmiemy sie teraz z kolei pojeciem amnestii. Amnestia
W wezszym znaczeniu obejmuje darowanie prawomocnie orzeczo-
nej kary oraz skutkéw skazania, w szerszym zas, powszechnie
uzywanym pojeciu, réwniez t. zw. abolicje t. j. zaniechanie wdro-
zenia lub umorzenia wszczetego juz postepowania karnego. Dekret
z dnia 2 sierpnia 1945 r. uzywa wyrazenia ,amnestia" w tym dru-
gim znaczeniu. Amnestia moze catkowicie przebaczaé¢ przestep-
stwa lub pewne ich rodzaje, moze rowniez darowywac¢ lub tago-
dzi¢ wymiar kary zasadniczej, a zawiera¢ odmienne dyspozycje co
do kar dodatkowych i in. sankcyj karnych. Zakres zastosowania
amnestii wynika kazdorazowo z brzmienia odnosnych postano-
wien ustawy. W kazdym razie w wypadku braku odmiennych
postanowienn catkowite przebaczenie przestepstwa obejmuje poje-
ciowo zarébwno kare zasadnicza, jak i wszystkie inne nastepstwa
zasadzenia z wyjatkiem skutkéw cywilno-prawnych.

Dekret z 1945 r. puszcza w niepamie¢ i przebacza catkowicie
wszelkie wykroczenia, popetnione przed dniem 22 lipca 1945 r.
fart. 1 i art. 2, pkt, 4). Jest to amnestia w najszerszym pojeciu,
bo obejmuje nietylko witasciwg amnestie i abolicje, ale rehabita-
cje osoby, ktéra popetnita wykroczenie (,puszcza w niepamieé
i przebacza"). Jezeli nawigzka jak to. wyzej wskazano, zawiera
w sobie, jakkolwiek tylko czesciowo, element kary i jest
sankcja karna, to jest rzecza oczywdsta, ze przebaczenie prze-
stepstwa miesci w sobie darowanie nietylko Kary zasadniczej
ale i nawiazki.

Gdyby ustawodawca chciatl wytaczy¢ nawigzke, niewatpliwie
zamiescitby w art. 4 lub w dalszych przepisach odpowiednie za-
strzezenie, jak to uczynit w stosunku do przepadku przedmiotow
i narzedzi przestepstwa.

Jak wyttumaczyé¢ sobie wobec tego, ze tak zblizone pod
wzgledem spoaobu sformutowania akty ustawodawcze w jednym
wypadku zawieraja wyraZznie postanowienie o nawigzce (art. 1
ust. 3 dekretu z dnia 2 wrzesnia 1939 r), w innym natomiast zu-
peitnie o niej nie wspominajg (art. 4 dekretu z dnia 2 sierpnia
1945 r.).? Przeciez niewatphwa intencja obydwéch tych aktéw
ustawodawczych byto jednakowe potraktowanie wykroczen. —
Tym Doprostu, ze ustawodawca w réznych okresach czasu w za-
leznos$ci od stanu techniki legislacyjnej i innych czynnikéw roz-
maicie wyraza te samg nawet dyspozycje. Nie nalezy zatem do-
szukiwac¢ sie w obydwéch dekretach réznych mysli, a podejs¢ do
sprawy zyciowo: itprmy prawne przygotowuja rozni luazie, a pra-
ca ich wywiera cjecydujacy wptyw na ustalone w akcie ustawo-
dawczym brzmienie przepisu. Zagadnienie w rozumieniu jednej
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osoby samo przez sie zrozumiate i niewymagajgce specjalnego
uregulowania .wedtug poglagdow innej osoby winno by¢ dla unik-
niecia mozliwych nieporozumien wyazZznie unormowane. Stad
przepis o nawigzce, zawarty w art. 1 ust. 3 dekretu z 1939 r., jak
rowniez analogiczne przepisy w innych dekretach, stanuwia jedy-
nie przystowiowe postawienie kropki nad i, a brak takiego prze-
pisu nie zmienitby w niczym istotnej tresci aktu ustawodawczego.
Mozna tu jeszcze dodaé¢ dla poparcia tego zapatrywania, ze dekret
z 1939 r. ma w cze$ci dotyczacej .spornego zagadnienia nastepu-
jace brzmienie: n

.JArt. 1 1. Puszcza sie w niepamie¢ i przebacza popeinione przed

dniem 31 sierpnia 1939 r.

1) wykroczenia zwykte;
t

3. W sprawach o przestepstwa, okreslone w wust. 1 i 2, nie
wszczyna sie postepowania, wszczete postepowanie podle-
ga umorzeniu, kary w catosci lub czesci niewykonane oraz
niesciggniete koszty sgdowe i nawigzki darowuje sig;..."

Ust. 3 tego artykutu ,sthnowigcy czesciowo rozwiniecie po-
przednich postanowien, ..czesciowo za$ regulujacy sposob poste-
powania przy stosowaniu amnestii, zawiera trzy wyraznie odreb-
ne dyspozycje:

1) jesli nie wszczeto jeszcze postepowania, nie wszczyna sie
go zupeinie;

2) wszczete juz postepowania umarza sie;

3) w sprawach zakonczonych kary w catosci i w czesci
niewykonane oraz niesSciggniete Kk,oszty sadowe i nawiagzki daro-
wuje sie.

Wyrazenie ,kary w catosci lub w czescj niewykonane oraz
niesciggniete koszty sadowe i nawigzki darowuje sie", odnosi ,sie
tylko do spraw, w ktérych zapadito juz orzeczenie. Gdyby stanagc
na stanowisku, ze nawigzka wtedy tylko jest objeta amnestia,
o ile dekret tak stanowi, powstataby tu paradoksalna sytuacja:
w- sprawach zakornczonych orzeczeniem (piet. 3) nawigzke daro-
wuje sie, bo tak pustanawia dekret, w sprawach za$ nierozpocze-
tych lub niezakonnczonych (pkt. 1 i 2) nalezatoby orzec nawiagzke,
bo dekret w tym wypadku o niej nie wspomina. A przeciez logicz-
nie rzecz biorac, nalezatoby raczej uzna¢ w pierwszym rzedzie
wykonalno$é orzeczonych juz nawigzek.

Pozostaje jeszcze do rozwazenia sprawa pretensji cywilnych,
kiére sa normalnie catkowicie' albo w pewnym =zakresie realizo-
wane w drodze orzeczenia nawigzki. Nasuwa sie pytanie, czy da-
rowanie wykroczenia, a wiec i nawiazki, nie wkracza w dzie-
dzine praw cywilnych, ktérych amnestia, ze wzgledu na swdéj cha-
rakter karno-prawny nie moze przeciez przekres$lic. Nalezy tu za-
znaczy¢, ze rozpotrywanie pretensji cywilnych nie jest zasadniczo



przedmiotem postepowania w Sadach Karnych. Postepowanie to
zajmuje sie -sprawami cywilnymi tylko wyjatkowo i wubocznie,
o ile ustawa (K. P. K. )tak stanowi, w interesie odcigzenia sadoéw
cywilnyc h od zatatwiania spraw, ktére moga by¢ rozstrzygane
przy okazji orzecznictwa karnego. Skoro zatem sprawa odszkodo-
wania, mieszczacego sie catkowicie Iwb czesSciowo w nawigzce,
wobec zastosowania amnestii, upada w postepowaniu karnym, ma
poszkodowany w zakresie dochodzenia swych pretensji otwartg
droge procesu cywilnego a obowigzek naprawienia wyrzadzonej
szkody wynika z przepiséw art. 134 Kodeksu Zobowiagzan.
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ORGANIZACJA OBRONY PRZECIWPOZAROWEJ W POLSCE
PRZED WOJNA I W OKRESIE OKUPACJI NIEMIECKIE |

Sprawa odbudowy organizacji obrony przeciwpozarowej Kraju
staje sie coraz bardziej aktualna. Za punkt wyjscia wszelkich idg
cych w tym Kkierunku projektéw brany jest przede wszystkim stan
organizacyjny i prawny z przed wrze$nia 1939 r., -przyczyna nie-
ktore ;z tych projektéow wykazujag w dos¢ silnym stopniu wptyw za-
sad organizacyjnych, wprowadzonych w okresie wojny przez nie-
mieckie witadze okupacyjne.

Aby moc nalezycie oceni¢ tendencje, jakie sie w tej dziedzinie
zarysowujg, trzeba zatem rozpatrzyé stan pozarnictwa w naszym
kraju przed wojnag i w czasie jej trwania. Przedstawienie tego sta-
nu, w krétkim z koniecznosci zarysie, jest wtadnie celem niniejsze-
go artykutu Po zapoznaniu czytelnikéw z kolejami, jaide nasze po-
zarnictwo dotychczas przechodzito, zamierzamy w dalszych artyku-
tach podda¢ krytycznemu os$wdetleniu rézne projekty, nowego ure-
gulowania tego do$¢ skomplikowanego zagadnienia.

. Organizacija obrony przeciwpozarowe]j
przed wrzesniem 1939 roku

Organizacja obrony przeciwpozarowej w Polsce przed wrzes$-
niem 1939 r. opierata sie na obowigzujacej dotychczas, ustawie z dn.
13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami (Dz.
U.R.P. Nr 41 poz. 365) oraz na statucie Zwigzku Strazy Pozamychb
R. P., stowarzyszenia wyzszej uzytecznos$ci, nadanym rozporzadze-
niem Rady Ministréow z dn. 28 listopada 1933 r. (Dz. U.R.P.
Nr 102 poz. 779 i Momtoi Polski Nr 298 poz. 331).

Stosownie do wymienionych wyzej norm prawnych, czynnika-
mi, na ktérych spoczywat i dotychczas spoczywa ciezar zadan orga-
nizowania ochrony przed pozarami, sa: a) rzadowe Witadze admini-
stracji og6lnej z Ministrem Spraw Wewnetrznych (obecnie Admini-
stracji Publicznej) na czele; b) jednostki samorzadu terytorialnego:
c) czynniki spoteczne, zgrupowane w Zwigzku Strazy Pozarnych
R P i nalezacych do tego zwigzku stowarzyszeniach ochotniczych



Michat Radwan Nr 1

strazy pozarnych; d) przedsiebiorstwa, zaktady i instytucje, ooowiag-
zane w mys$l ustawy do organizowania ochrony przed pozarami na
swoim terenie- Da tej ostatniej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez nie-
ktore instytucje panstwowe, jak Koleje Panhstwowe, Lasy Panstwo-
we, Monopole itp.

Z catoksztattu organizacji pozarnictwa wyodiebniona zostata
ustawowo organizacja zabezpieczenia ppoz. obiektéw wojskowych
ktéra pozostawata poé¢ wylagcznym kierownictwem wiadz wojsko-
wych — aczkolwiek w praktyce dziatalno$¢ tych wtadz w omawia-
nym zakresie byta catkowicie sharmonizowan a z dziatalnoscia wtadz
i instytucyj cywilnych.

Witadze rzagdowe. W mys$l obowigzujgcych ustaw
kierownictwo catoksztattu akcji przeciwpozarowej w Panstwie na-
lezato do Ministra Spraw 'Wewnetrznych oraz do podlegtych mu
witadz administracji ogélnej. W szczegélnosci wtadze te wykonywaty
nadz6r nad dziatalnoscia przetozonych gmin i nad strazami pozar-
nymi wszelkich typow (z wyjatkiem wojskowych); jesli chodzi
o dziatalno$¢ Zwigazku Strazy Poz. R. P., to nadz6r nad tag instytu-
cja. sprawowat Minister Spraw Wewnetrznych za pos$rednictwem
mianowanego przez siebie Delegata Rzgadu, wyposazonego w prawo
kontroli i zawieszania uchwat wtadz zwigzkowych wszystkich stopni.

Do kompetencji Min. Spraw Wewnetrznych nalezato réwniez
dysponowanie (w porozumieniu z Min. Skarbu) funduszami na cele
akcji przeciwpozarowej, pochodzacymi ze $wiadczen zaktadéw ubez-
pieczen od ognia. Wreszcie do zakresu dziatania Min. Spraw We-
wnetrznych nalezat nadz6ér nad zapobiegawczg politykag pozarnicza
tych zaktadow.

Organem doradczym Min. Spraw Wewnetrznych w zakresie
pozarnictwa byta stala Komisja Doradcza do spraw ochrony przed
pozarami i in. kleskami, ktéiej szczeg6lnym zadaniem Dylo opinio-
wanie planu rozdziatu wspomnianych wyzej funduszéw. Konrsja ta
istniata przed wojna tylko na papierze, gdyz ani razu nie zostata
zwotana. Istniat natomiast w IM. S. Wewn. Sekretariat tej komisji,
ktéry wchodzit poczatkowo w skitad Depart. Administracyjnego,
a p6zniej — Biura Wojskowego M.S. Wewn. Sekretariat ten za-
tatwiat sprawy, zwigzane-z ustalaniem planu finansowego oraz pro-
jektowaniem rozporzadzen i zarzadzen M.S.Wewn. w zakresie po-
zarnictwa. Ponadto Sekretariat stanowit organ pracy Delegata Rzag-
du do Zwiazku Stiazy Poz. R P

Samorzad terytorialny. Drugim, z kolei czyn-
nikiem, na ktérym opierata sie organizacja obrony ppoz., byty jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a wiec gminy i powiatowe zwigzki
samorzgdowe. Rozpatrzmy kolejno zakres ich zadan, tak, jak on
sie ksztaltowat w praktyce przedwojennej.

Dziatalnos¢ powiat, zwigzkow samorzado -
wych w zakresie pozarnictwa wyrazata sie praktyczrle w utrzy-
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mywania powiatowych instruktoré6w pozarniczych! przy czym
utrzymywanie to odbywalo sie droga bezposrednia, lub posredniag
Szereg powiat, zwigzkéw samorzgdowych utrzymywat instruktoréw
pozarniczych bezposSrednio na swoim etacie, jako urzednikow wy-
dziatu powiatowego. Poniewaz pow. instruktor poz. byt jednoczes$nie
organem wykonawczym oddziatlu powiatowego Zwigzku Strazy Po-
zarnych, istniata zatem podwéjna zaleznos$¢ stuzbowa tego instruk-
tora: od starosty, jakc przewodniczgacego wydziatu powiatowego i od
witadz zwiazkowych. Stwarzato to pewne trudno$ci, Ktéore™hy prak-
tyce dawaty sie rozwigza¢ dzieki temu,' iz istniato $ciste powiazanie
wtadz zwigzkowych z witadzami administracji ogé6lnej, ktérej przed-
stawiciele (wojewodowie i starostowie) zajmowali niejako z urzedu
stanowiska prezes6w rad, wzgl. prezeséw zarzadow jednostek zwigz
kowych.

O wiele prosciej dawata sie rozwigzaé¢ sprawa zaleznos$ci stuz-
bowej instruktoréw pozarniczych w tych wojewdédztwach, gdzie do-
zostawali om na etacie okregéw wojewdédzkich lub oddziatow po-
wiatowych Zwigzku Strazy Pozarnych R.P. W tych wypadkach
koszty *cn utrzymania pokrywaty posrednio powiat, zwigzki samo-
rzagdowe w formie subwencyj dla odpowiednich jednostek zwigzko-
wych.

W obu- wypadkach $wiadczenia powiat, zwigzkéw samorzado-
wych miaty charakter Swiadczeh ustawowych, opartych na przepi-
sie art. 35 ustawy o ochronie przed pozarami.

Niezaleznie od powyzszych Swiadczen powiat, zwigzki samorzg-
dowe przyczyniaty sie do utrzymania i wyposazenia strazy pozar-
nych ochotniczych w powiecie w formie subwencyj, udzielanych po-
szczeg6lnym strazom — gidwnie na cele inwestycyjne; udzielaty tez
zasitkow okregom wojewo6dzkim i oddz. powiatowym Zwigzku Stra-
zy Poz. na cele ich dziatalnosci organizacyjnej i wyszkoleniowej.

Pizy rozpatrywaniu roli gminy w zakresie akcji ppoz. nalezy
rozr6zni¢ role przetozonego gminy, jako organu wykonawczego
wtadz administracji rzgdowej, oraz role gminy, jako jednostki samo-
rzagdu terytorialnego. Jesli chodzi o przetozonego gminy, to rola jego
polegata na speinianiu zadan z zakresu policji ogniowej w oparciu
o obowigzujgce przepisy porzadkowe, oraz na wykonywaniu nad-
zoru nad strazami pozarnymi. Wszystkie te czynnos$ci nosity cha-
rakter czynnosci zleconych przez Panstwo.

Zadania gminy, jako jednostki samorzgdowej/wyrazaty sie w
finansowaniu obrony pizeciwpozarowej, a w szczegélnosci: w gmi-

nach miejskich, posiadajagcych zawodowa straz oozarng — w utrzy-
mywaniu catkowitym tej strazy, jako instytucji miejskiej, w po-
zostatych za$ gminach miejskich i wiejskich — w subwencjonowa-

niu istniejacych w danej gmmie strazy pozarnych ochotniczych.
Ustawa o ochronie przed pozarami naktada na gminy jeszcze
jeden obowiagzek, a mianowicie utrzymywanie strazy pozarnych
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przymusowych w tych miejscowosciach, gdzie nie istnieje straz za-
wodowa lub ochotnicza, lub gdzie straze te nie wystarczajg do za-
pewnienia odpowiedniej ochrony przed pozarami. W praktyce stra-
zy takich — poza wojew. pomorskim i poznanskim — nie byto i nie
byty ustalone w szczeg6tach zasady ich organizacji. Istniejace w
tych dwoéch wojewddztwach straze poi. przymusowe zorganizowa
ne sg na podstawie ustalonych przez wojewodéw statutéw miejsco-
wych, wzorowanych na dawnych przepisach pruskich z przed
pierwszej wojny Swiatowej.

Jak wynika z powyzszej pobieznej analizy zadan panhstwa i sa-
morzagdu w zakresie ochrony( przed pozarami, zasade podziatu obo-
wigzkéw w tym zakresie pomiedzy tymi dwoma czynnikami mozna
uja¢ w sposob nastepujacy: na wiladzach rzadowych (w szczegdlno-
$ci na witadzach administracji ogdlnej) cigzy obowigzek zapewnie-
nia obywatelom nalezytej ochrony ich zycia i mienia przed niebez-
pieczenstwem pozaréw i innych klesk, gminy za$ obowigzane sa
dostarczy¢ wiadzom rzadowym odpowiednich do miejscowych po-
trzeb organéw wykonawczych, badz w postaci zorganizowania
i utrzymywania strazy pozarnych zawodowych lub przymusowych
badz tez w formie popierania inicjatywy spotecznej, wyrazajgcej
sie w organizowaniu ochotniczych strazy pozarnych i finansowa-
niu dziatalnosci tych strazy.

Straze pozarne ochotn,c ze Straze pozarne
ochotnicze — zaréwno przed wrzesniem 1939 r. jak i obecnie,
z uwragi na swoj procentowy udziat w organizowaniu ochrony Iprzed
pozarami, uwazaé¢ nalezy za dominujacy typ strazy pozarnej w Pol-
sce. Straze te utrzymywane sg przez stanowigce odrebne osoby
prawne ,stowarzyszenia ochotn. strazy pozarnych", dziatajgce od
roku 1935 na podstawke jednolitego statutu wzorowego, ustalonego
rozporzadzeniem Min. Spraw Wewnetrznych z dn. 14.1.1935 r. (Dz.
U.R.P Nr 7 poz 35). Witadze strazy poz. ochotniczych powotywane
byty w drodze wyboréw i zatwierdzane przez wtadze admin. og6l-
nej — jesli chodzi o naczelnikéw strazy i ich zastepcow, zas jesli
chodzi o zarzady stowarzyszen O.S.P. i o mtodszych oficeréow stra-
zy — przez wtadze Zwiazku Strazy Poz. R.P., do ktérego straz przy-
stepowata automatycznie przez przyjecie wzorowego statutu. Gos-
podarka wewnetrzna strazy ochotniczych podlegata $cistemu nadzo-
rowi Zwigzku, ktory zatwierdzat ich Dudzety i plany dziatalnosci
ustalat instrukcje wyszkoleniowe, regulaminy stuzbowe Itp.

Zaktady przemystowe i inne instytucje.
Uzupetnienie naszkicowanej wyzej organizacji czynnej ochrony
przed pozarami stanowity t. zw .straze prywatne, utrzymywane
przez przedsiebiorstwa przemystowe i inne zakiady i instytucje, tak
prywatne jak i panstwowe. Formalnie biorgc, straze te przezna-
czone bytly specjalnie do ochrony przedsiebiorstw i zaktadoéw, przez
ktére byly utrzymywane, jednak w praktyce wvjezdzatv one réw-
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niez poza obreb chronionych przez nie obiektow, przyczyniajgac sie
do wzmocmeniai ochrony ppuz. catej miejscowosci,’ a niejednokrot-
nie i dalszych okolic.

Utrzymywanie strazy prywatnych przez pewne kategorie przed-
siebiorstw i instytucyj, w mys$l art. 7 ustawy o ochronie przed po-
larami, ma charakter obowigzkowy. Do chwili obecnej me zostaty
jednak wydane przepisy wykonawcze, majagce unormowac¢ zakres
lego obowigzku, wobec czegc norma powyzsza'niema praktycznego
znaczenia Mimo to, szereg wiekszych przedsiebiorstw przemysto-
wych utrzymywat i utrzymuje straze poz prywatne w dobrze zro-
zumianym wilasnym interesie. Korzy$ci z posiadania takiej strazy
Wyrazajg sie nie tylko w zwiekszeniu bezpieczenstwa na wypadek
pozaru, ale réwniez i w zmniejszeniu «kosztow Ubezpieczenia od
°gnia, gdyz zaktady ubezpieczenn udzielajg za posiadanie nalezycie
zorganizowanej strazy do$¢ znacznych rabatéw od sktadki ubez-
pieczeniowej, ktére jesli nie catKowicie, to w znacznej czesci po-
krywaja koszty utrzymania strazy.

Stosunek ilosciowy réznych typdéw stra-
z y. Dla nalezytego zorientowania sie co do roli, jaka poszczeg6l-
he rodzaje strazy pozarnych odgrywaty dotychczas w zapewnieniu
bezpieczenstwa pozarowego, nalezy wzig¢ pod uwage ilos¢ i roz-
mieszczenie tych strazy w réznych kategoriach miejscowosci.

Wedtug danych z roku 1939 na 6wczesnym terytorium Polski
byto na og6lng ilo$§¢ 14-334 strazy— strazy zawodowych gminnych 52,

ochotniczych — 11.884. innych (przymusowych i prywatnych) —
2.398. Z tej ostatniej pozycji na straze przymusowe przypada w
przyblizeniu ok. 1400, reszta, okoto tysigca — na straze prywatne.

Liczby te ulegty obecnie dos¢ powaznym zmianom. Wediug po-
siadanych przez Gt Inspektorat Pozarnictwa niekompletnych da-
nych liczba strazy zawodowych wykazuje zwiekszenie o ok. 40'7,
natomiast liczba innych rodzajéw strazy zmniejszyta sie znacznie,
a mianowicie: strazy ochotniczych o ok. 25%, przymusowych o ok.
60°/u i prywatnych o ok. 50%. — nie uwzgledniajac zmian wyni-
ktych, wskutek zmiany gramc panstwa.

jesli chodzi o rozmieszczenie poszczeg6lnych typoéw strazy, to
straze zawodowe istnieja tylko w wiekszych miastach,-Straze pry-
watne w osérodkach przemystowych (gtéwnie na Slasku), straze
przymusowe wytgcznie na terenie wojew. pomorskiego i poznan-
skiego, ochrona zas mniejszych miast i wsi opiera si¢ prawie wy-
tacznie na strazach ochotniczych.

Pomimo swojej znikomej liczby -straze zawodowe, szczegOlnie
wieksze, reprezentujg powazne walory' fachowe, co trzeba uwzgled-
ni¢ przy ocenie ich roli w catoksztalcie organizacyj przeciwpozaro-
wej. ROwniez i z uwagi na wartos¢ chronionego majatku spotecz-
nego rola ich jest o wiele powazniejsza, nizby to wynikato na
pierwszy rzut oka z podanego wyzej stosunku liczbowego.
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Zwiagzek Strazy Pozarnych R. P Zwigzek
Strazy Pozarnych R. P powstal w drodze zlania sie utworzonych
samoizutnie przez straze pozarne ochotnicze i zawodowe organiza-
cyj dzielnicowych: Zwiazku Florianskiego w b. Kongreséwce, Ma-
topolskiego Zw. Strazy Poz. i Wielkopolskiego ZwT Str. Poz. W roku
1933 na mocy rozporzagdzenia Rady Ministrow z dn. 28 listopada
1933 r. istniejgce jako samodzielne osoby prawne Giowny Zwiazek
Strazy Poz. R P. i wojewoddzkie zwigzki strazy pozarnych zostaty
przeksztatcone w jedno stowarzyszenie wyzszej uzyteczno$ci p. n
,Zwigzek Strazy Pozarnych R. P.“, jednoczace w swych ramach
wszystkie organizacje pozarnicze w Polsce.

Jak wynika z 5 3 i 8 statutu Zwigzku, przewidziane byto ooje-
cie organizacjag zwigzkowg w szystkich strazy pozarnych
w panstwie, a wiec zaréwno ochotniczych, jak i zawodowych, przy-
musowych i prywatnych Biledne jest, zatem zapatrywanie, wysu-
wane w swuim czasie przez niektére czynniki z pos$réd strazv za-
wodowych, i zasugerowane przez nie sferom samorzgdowym, ze
Zwiazek jest wytacznie powotany do zrzeszenia w swych remach
organizacyjnych strazy pozarpych ochotniczych. Rzeczywiscie,
wobec swej przygniatajacej przewagi liczebnej straze ochotnicze
wywieraty bardzo powazny wptyw na ksztattowanie sie sktadu oso-
bowego witadz zwigzkowych, pomimo jednak tej przewagi przed-
stawiciele strazy zawodowych odgrywali powazna role w 2zyciu
Zwigzku, w szczegdlnosci w zakresie techniczno-tachowym. Rola
ta bylaby jeszcze wieksza, gdyby wszyscy komendanci i oficerowie
strazy zawodowych potrafili stang¢ na wysokosci zadania i, zamiast
zachowywania ;(splenaid isolation“, okazali chee szczerej wspotpra-
cy z wiekszoscig swych kolegéw po fachu. Stwierdzi¢ zreszta na-
lezy, ze wzmiankowany wyzej separatyzm strazy poz. zawodowych
przejawiat sie tylko w paru, najwiekszych wprawdzie miastach
w Polsce, gros strazy zawodowych nalezato do Zwigzku i $cisle
z nim wspoéitpracowato ku obopédlnej korzysci.

W podobnej sytuacji prawnej, jak straze zawoaowe, znajduja
sie straze przymusowe, bedace réwniez instytucjami gminnemi,
podporzadkowanemi bezposi ednio przetozonemu gm'ny. Nalezaty
one do Zwigzku i podporzadkowanie ich witadzom zwigzkowym nie
dawato powoddéw do jakichkolwiek nieporozumien pomiedzy Zwigz-
kiem i utrzymujacymi je gminami.

Jesli chodzi o straze pozarne prywatne, to przynaleznos$¢ ich do
Zwigzku nie nastreczata nigdy zadnych zastrzezen, a nawet byita
wymagana przez zaktady ubezpieczen od ognia ,jako warunek udzie-
lenia wspomnianych wyzej raoatow od skiltadki ubezpieczeniowej
(Taryfa fabryczna za ubezpieczenie od ognia. Cz. V, § 39).

Zadania Zwigzku. Zgodnie z postanowieniami sta-
tutu i z wytworzona w ciggu swego kilkunastoletniego istnienia
praktyka Zwigzek Strazy Pozarnych rozwijat swa dziatalnos$é¢ w
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czterech zasadniczych kierunkach: organizacyjno-nadzorczym, wysz-
koleniowym, technicznym i propagandowym. Dziatalno$¢ organiza-
cyjno-nadzorcza ZwigzKu polegata na opracowywaniu wzgl. opinio-
waniu réznego rodzaju przepisé6w, normujacych zagadnienia bezpie-
czenstwa pozarowego, w ..szczeg6lnosci za$ regulujacych ustréj, za-
kres i sposéb pracy strazy pozarnych — w postaci statutéw, regu-
ammow i instrukcyj. Nalezata tu rowniez wykonywana przez wta-
dze i organa zwigzkowe kontrola dziatalnosci strazy pozarnych
wszelkich typoéw, przyczym zakres tej kontroli byt rézny, w zalez-
nosci od typu strazy. Najsilniej zespolone byty ze Zwigzkiem z na-
tury rzeczy straze ochotnicze, ktérych wszelkie przejawy dziatal-
nosci podporzgdkowane byty normatywnej ingerencji Zwigzku sie-
gajacej o wiele giebiej, niz uprawnienia nadzorcze wiadz admini-
stracji ogélnej.

W stosunKu do strazy zawodowych i prywatnych ingerencja
Zwigzku byta bardziej ograniczona, dotyczyia ona bowiem jedynie
spraw o chaiakterze fachowym. Odnos$nie spraw administracyjno-
gospodarczych rola Zwigzku ograniczata sie tutaj do funkcyj dorad-
czych, zas funkcje kontrolne wykonywane byty przez Zwiagzek i jego
°rgana fachowe tytku w wypadkach otrzymania polecenia wtadzy
administracji ogélnej. W ostatnich latach przed wojna nastgpita

tej dziedzinie powazna zmiana, wyrazajgca sSie w powierzeniu
°iganom inspekcyjnym i instrukcyjnym (Korpusowi Technicznemu)
Zwigzku statego kierownictwa przy'gotowan
obrony przeciw lotnicz e i przeciwgazowe]j
w zakresie akciji przeciwpozarowe]j (zarzadze-
nie Min. Spraw Wewnetrznych z dn. 26 maica 1938 r. Monitor Pol-
ski Nr 78 z dn. 5.1V.1'938 r., uzupetnione okdlnikiem M. S. Wewn.
z dn. 4.VI1.1938, Dz. Urz. M.S.Wewn. Nr 20) Znaczenie tych zarzg-
dzen dla okres$lenia sytuacji Korpusu Technicznego Zwigzku zosta-
nie omoéwione na innym miejscu. Tutaj nalezy tylko wskaza¢ na
ozszerzenie uprawnien organéw Zwigzku w stosunku do wszyst-
kich typéw strazy pozarnych, a wiec réwniez i strazy zawodowych
i piywatnych — bez wzgledu na ich przynalez-
nos¢ do Zwiazku w charakterze cztomtow —
rowniez i na sfere zagadnien gospodarczych (zaopatrzenie w sprzet).

Dziatalnos¢ Zwigzku w zakresie wyszkolenia fachowego wy-
razata sie w utrzymywaniu Centralnej Szkoty Pozarniczej w War-
szawie ksztatcgcej kandvditow na cztonkéw Korpusu Technicznego
(zawodowych oficeré6w pozarnictwa) oraz w staltym organizowaniu
kurséw pozarniczych réznych stopni, ustalaniu programoéow wyszko-
lenia, instrukcyj ¢wiczebnych, organizowaniu konkurséw i zawo-
déw cEwiczebnych itp. Zcentralizowanie w -rekach Zwigzku wyszko-
lenia fachowcoéw pozarniczych sila rzeczy narzucito Zwigzkowi role
dysponenta wyszkolonego materiatu ludzkiego, gdyz wszelkiego
rodzaju instytucje, potrzebujgce fachowcow z tej dziedziny, z ko-
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niecznos$ci zwracaty sie do Zwigzku o wskazanie odpowiednich kan-
dydatow Nawet wojsko,- aczkolwiek formalnie wylgczone z ogédlpej
organizacji pozarnictwa, przy obsadzaniu stanowisk zawodowych
oficerow i podoficeréw pozarniczych opierato' sie na wnioskach
i opiniach ZwigzKu. Korzystato tez ze wspoétpracy Zwiazku prze-
szkoleniu podoficerow strazy wojskowych

W zakresie spraw technicznych dziatalnos¢ Zwigzku przeja-
wiata sie: 1) w okres$laniu warunkéw technicznych, jakim odpowia-
da¢ winien sprzet strazacki i w normalizacji tego sprzetu, 2) w kon-
troli wykonania sprzetu przez dokonywanie odbioréw technicznych
3) w normowaniu i popieraniu krajowej produkcji snrzetu za po-
mocg odpowiednie] polityki zakup6éw. We wszystkich wymieni onych
kierunkach osiggniete zostaly powazne wynik;

Pozostaje jeszrze do omowienia dziatalnos¢ propagandowa.
Dziatalnos¢ ta przejawiata sie w szeroko rozwinietej akcji, wydaw-
niczej, w informowaniu pracy codziennej o pracach Zwigzku i stra-
zy, wreszcie w bezposrednim oddziatywaniu na sDoteczenstwo przez
organizowanie zjazdow, pokazow, tygodnia strazackiego itp. Dzia-
talnos¢ powyzsza spopularyzowata w spoteczeristwie prace strazac-
ctwa i przez to utatwita osiggniecie stojacych przed nim zadan.

Korpus Techniczny. W toku niniejszych rozwa-
zan kilkakrotnie uzyta zostala nazwa ,Korpus Techniczny Zwiazku
Strazy Poz. R P.“. Nazwa ta wedtug statutu Zwiazku oznacza:
,Zespo6t fachowcéw z dziedziny obrony przeciwpozarowej, zajmuja-
cych w Zwigzku stanowiska organdéw inspekcyjnych i nsirukcyj-
nych ZwigzKu oraz dowdédcéw strazy pozarnych i inne, dobieranych
i szkolonych przez ,Zwigzek..." (8 75). W skiad Korpusu wchodzg:
JInspektor Naczelny, inspektorzy wojewddzcy i instruktorzy pozar-
niczy wszystkich stopni, ustalonych w pragmatyce dla komusu tech-
nicznego, ktérzy sa organami inspekcyjnymi i instrukcyjnymi oraz
zawodowymi dowddcami jednostek w strazach pozarnych".

Niefdrtunna redakcja tego paragrafu statutu, zawierajgca pew-
ne sprzecznosci wewnetrzne, daje pule do rdéznych interpretacyj
pojecia skiadu Korpusu Technicznego. Aby doj$s¢ do ustalenia rze-
czywistej roli Korpusu, trzeba sie oprze¢ na praktyce, jaka sie w
ujmowaniu tegu zagadnienia ustalita. Otéz w praktyce Korpus
Techniczny oebjmowat wszystkich zawodowych oficeréw pozarni-
czych, zaréwno zatrudnionych w Zwigazku w charakterze jego funk-
cjonariuszow, jak i pracujacych w strazach pozarnych ochotni-
czych, zawodowych i prywatnych — nie wytaczajgc funkcjonariu-
sz6w panstwowych a nawet urzednikéw administracji wojskowej.
Wszyscy ci fachowcy stanowili jednolity zesp6t, jednakowo umun-
durowany, podporzadkowany witadzom zwigzkowym pod wzgledem
wyszkolenia, nominacyj, awanséw oraz odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej (8 79 statutu). Kompetencje Zwiazku w tych sprawach byty
naog6t honorowane przez wszystkich pracodawcow, zatrudniajacych
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cztonkéw Korpusu, aczkolwiek zdarzaty sie wypadki odchylen od
tej zasady.

Jesli bedziemy obserwowac¢ role Korpusu Technicznego w erga-
nizacji obrony przeciwpozarowej, zauwazy¢ musimy, ze w miare
rozbudowy i udoskonalenia tej organizacji rola czynnika zawodo-
wego coraz bardziej sie uwypukla. W ostatnich latach przed wojnag
zjawisko to wystgpito na jaw szczegélnie silnie, a najdobitniejszym
jego wyrazem jest cytowane juz wyzej zarzadzenie Min. Spraw
Wewn. w sprawie przygotowania obrony p -lotn. i p.-gaz. w zakre-
sie akcji przeciwpozarowej. W zarzadzeniu tym witadza panstwowa
przekazuje pewne obowiazki i uprawnienia nie Zwigzkowi Strazy
; 0z- R- P. jako organizaciji, ale jego korpusowi technicznemu- Rzuca
to ciekawe $wiatto na stanowisko, jakie sobie ten korpus wyrobi!
w opinii czynnikéw decydujacych.

Finansowanie obrony przeciwpozarowej,
wobec braku dokiadnych aanych o wysokos$ci i Zrédtach pokrycia
Wydatkéw na obrone przeciwpozarowa w okresie przedwojennym
oiusimy sie oprze¢ na skapym materiale, jaki zostat jeszcze przed
wojng opublikowany, a mianowicie: 1) na artykule mgr. H. Pa-
witowskiego w dodatku specjalnym do Nr 6 Przegladu Pozarnicze-
go z r. 1931 (w jezyku francuskim) i na-artykule autora niniejszych
uwag w N-rze 13/14 Przewodnika Ubezpieczeniowego z r. 1936. Ten
ostatni artykut opiera sie na materiatach Zwigzku Strazy Poz. R. P.
za rok budzetowy 1934/35. Bez wielkiego btedu mozna przyjaé¢, ze
w ostatnich latach przed wojna odchylenia od liczb z roku 1934/35
nie przekraczajg 10— 15% (in plus), przy czym stosunek procentowy
sum, wydatkowanych z réznych Zrédet, mozna uwaza¢ za prawie
niezmieniony.

Na ogélny koszt czynnej obrony przeciwpozarowej skitadaty sie
w r. 1934/35 nastepujace pozycje: 1° koszty utrzymania ochutni-

ozych strazy poz., wynoszgce zt. 7.217.000.— ; 2° — Kkoszty utrzyma-
nia gminnych strazy poz. zawodowych, wynoszgce zi. 5.900.000.— ;
3/ — Kkoszt utrzymania Zwiazku Strazy Poz. R. P., obejmujacy
koszty szkolfenia, nadzoru organizacyjnego, utrzymania inspektoréw
Wojewo6dzkich i instruktoréw powiatowych (tgcznie z utrzymywa-
nymi bezposrednio przez samorzady), wydatki na piace techniczne,
organizacyjne i wydawnicze — w #acznej sumie zt. 2.231.000.—

Jak wynika z tego pobieznego zestawienia, ogolny koszt czyn-
nej obrony przeciwpozarowej w Polsce wynosit w r. 1934/35 zi
15.348.000.— Suma ta nie obejmuje catosci wydatkéw inwestycyj-
nych (zakup wiekszego sprzetu, budowa gmachéw itp); wydatki na
te cele ustali¢ mozna w przyblizeniu na ok. 3.000.000.—, wobec
"zego catos¢ wydatkéw na akcje przeciwpozarowa wyniostaby ok
13,5 miliona ztotych rocznie. Uwzgledniajac wspomniang wyzej
zwyzke w stosunku do roku 1934/35 mozna przyjac, iz catkowity
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koszt czynnej obrony pizeciwpozarowej w ostatnim, roku przedwo-
jennym wyniést okragto ok. 20 milionéw ztotych

Jesli chodzi o 7rédta pokrycia powyzszych wydatkéw, to naj-
powazniejszag pozycje (56%) stanowity dotacje samorzgdu teryto-
rialnego, nastepnag z kolei — fundusze spoteczne, gromadzone przez
straze ochotnicze i Zwigzek Strazy Poz. R P ze skiadek, imprez
dochodowych, zbidrek publicznych itp. (31%), na trzecim miejscu
staty wreszcie Swiadczenia zaktadéw ubezpieczenn od ognia (x3%).

Il. Pozarnictwo w okresie okupacji
niemieckiej

Straz pozarna byta jedynym odcinkiem zycia spotecznego Pol-
ski, ktory oszczedzita nieszczycielska potega okupanta. Witadze oku-
pacyjne niemieckie w interesie zabezpieczenia zaréwno witasnych
obiektéw, jak i zdolnosci produkcyjnej Kraju,) doniostej 2 punktu
widzenia zaspokojenia niemieckich potrzeD wojennych, zwracaty
wielkg uwage na stan bezpieczenstwa pozarowego, udzielaty stra-
zom dos¢ powaznego poparcia materialnego w postaci przydziatu
sprzetu i kredytow i — naog6t biorgc — pozostawiaty strazom dosé
duza swobode w zakresie szkolenia, doboru personelu i gospodarki
wewnetrznej. Zawdzieczajac tej wtasnie ,swobodzielt straze mogty
w okresie okupacji wyswiadczy¢ spoteczenstwu polskiemu znaczne
ustugi przez ostanianie licznych zastepow ludzi, zaangazowanych
w pracy podziemnej, badz tez zagrozonych wywiezieniem na robo+y
przymusowe.

Organizacyjnie sprawa funkcjonowania czynnej obrony prze-
ciwpozarowej zostata rozwigzana przez okupanta w ten sposéb, ze
utrzymane zostaty, a nawet w wielu wypadkach zwiekszone, wszyst-
kie placowki miejscowe, zarowno zawodowe, jak ochotmcze i fa-
bryczne (te ostatnie w niektérych wiekszych fabrykach zastapione
przez tzw. Werkschutz). Zostat réwniez utrzymany nadzorczy apa-
rat fachowy Zwigzku Strazy Poz R P. (Korpus Techniczny), nato-
miast wszystkie wtadze strazackie, pochodzace z wyboru, tzn. rady
i zarzady jednostek zwigzkowych oraz zarzady stowarzyszenh
O.S.P —r zostaty zlikwidowane. Zamiast wtadz naczelnych Zwiazku
zostat powotany przez wtadze okupacyjne, jako centralny organ
fachowy, Komisaryczny Kierownik Techniczny Pozarnictwa, zas
do spraw finansowo-gospodarczych — Komisaryczny' Kierownik
Administracyjny Pozarnictwa (przy P.Z.U.W.). Catos¢ organizacji
podporzadkowana zostata szefowi policji porzadkowej (Befehlsnaber
der Ordnungspolizei).

Stanowiska fachowe, zar6wno w Kkierownictwie centralnym,
jak i w dystryktach i powiatach, obsadzone zostaly przez cztonkéw
Korpusu Technicznego z przed wojny, wzgl. przez wyszkolonych
juz w czasie oKupacji oficeré6w pozarniczych — Polakéw. W nie-
licznych wypadkach wtadze okupacyjne narzucity obsadzenie me-
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ktérych stanowisk przez volKsdeutschow lub ukra ncéw. Zaznaczyé
nalezy, ze wtadze okupacyjne juz w r. 1940 zawezwaty pod grozba
represyj wszystkich cztonkéw Korpusu Technicznego i strazy po-
larnych do stawienia sie do stuzby.

Szkolenie fachowcoéw pozarniczych postawione byto w okresie
okupacji na wysokim poziomie. Korzystajac z duzych mozliwosci
materialnych kierownictwo polskie starato sie jaknajlepiej wypo-
sazy¢ C ncralng Szkote Pozarniczg w Warszawie w pomoce nauko-
we i dzieki usitowaniom grona os6b, ktére w charakterze kierow-
nikéw Szkoty i wykitadowcéw miaty wptyw na le sprawy, udato
sie stworzy¢ wzorowe gabinety naukowe, mogace stuzy¢ za przy-
ktad tego rodzaju urzadzen.

Zasadnicze podstawy finansowania obrony przeciwpozarowej
w okresie okupacji zmienity sie o tyle, ze ulegty znacznemu zmniej-
szeniu fundusze, gromadzone przez straze w drodze akcji spotecz-
nej, zwiekszyty sie natomiast powaznie $wiadczenia samorzadéw
na utrzymanie i wyposazenie strazy. Stato sie to mozliwe dzieki
~N'prowadzeniu przez wiltadze okupacyjne tzw. ,optat zastepczych",
do ktérych pociggnieto' wtascicieli budynkoéw i przedsiebiorstw
Wzamian za zwolnienie od obowigzku posiadania narzedzi przeciw-
pozarowych. Wptywy z tego Zrédta byly bardzo powazne; wynosity
°ne w niektérych powiatach pc kilkaset tysiecy ztotych. Optaty za-
stepcze umozliwity wydatne zwiekszenie wyposazenia strazy pozar-
nych w sprzet, w szczegdlnosci w motopompy, samochody i weze.

Centralny fundusz pozarniczy, pochodzacy ze Swiadczen zakta-
déw ubezpieczenh od ognia, przeznaczony byt gidwnie na pokiycie
wydatkéw, zwigzanych z utrzymaniem kierownictwa centralnego
1 mstruktoréw dystryktéw uraz na utrzymanie i wyposazenie Cen-
tralnej Szkoty Pozarniczej. Na subwencje dla strazy przeznaczono
w ostatnim roku okupacji mniej wiecej 13#> wptywow z tego Zrddta.

Swiadczenia zaktadéw ubezpieczen obliczone zostaly na pod-
stawie nastepujacych stawek: 1) P.Z.U.W od skitadek w dziale przy-
musowych ubezpieczenn budowli — 4%, od skiladek w dziaie przy-
musowych ubezpieczenn ruchomosci'rolnych — 3%; 2) P.Z.UW. w
dziale ubezpieczen umownych i prywatne zaktady ubezpieczen —

Oceniajagc powierzchownie wyniki wprowadzonego przez wta-
dze okupacyjne systemu organizacji obrony przeciwpozarowej,
Wzorowanego na systemie niemieckim i opartego wylgcznie na
czynniku facnowym, uzaleznionym catkowicie od wtadz administra-
cyjnych, twierdziéby mozna, iz system ten dat wyniki doore, jesli
chodzi o wyposazenie techniczne i wyszkolenie fachowe strazy. Oce-
na ta bytaby, jak zaznaczyliSmy, bardzo powierzchowna, jako uczy-
niona bez wziecia pod uwage specyficznych warunkoéw, w jakich
Praca strazy w tym okresie sie rozwijata

Jesdli chodzi o osiggniecia materialne, to pamieta¢ nalezy o anor-
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malnych warunkach gospodarczych, jakie panowaty u nas w okre-
sie okupacji, wskutek czego 6wczesna kalkulacja wpitywéw i wy-
datkow nie daje moznosci wyciggniecia jakichkolwiek wnioskoéw
ogélnych, ktoreby mogly mieé¢ trwalsze znaczenie orientacyjne. Za-
rbwno ceny sprzetu, jak i wysokos$¢ ptac, kalkulowane byty w zde-
precjonowanej walucie, co pozwalato na finansowanie wydatkoéw,
przekraczajacych w warunkach normalnych zdolno$¢ ptatnicza spo-
teczenstwa. Z drugiej strony Swiadczenia, naktadane na ludnosé¢, w
realnej swej wartosci stanowity minimalne obcigzenie ptatnikow
i z tego powodu realizacja ich nie natrafiata na wieksze trudnosci.
Takie metody gospodarki mozliwe sa jednak tylko na krétka mete,
w specjalnych warunkach wojennych, a préby ich stosowania na
dtuzszy dystans i,w normalnym zyciu gospodarczym musialyby po-
ciagnaé za soba przykre niespodzianki

Réwniez przykre rozczarowanie musiatoby spotka¢ zwolenni-
kow okupacyjnego regime u, gdybysmy chcieli przenies¢ w warunki
normalne systemy organizacyjne z okresu okupacji. Nie nalezy za-
pomina¢ o tym, jakie motywy przyciggaty spoteczennstwo do stuzby
w strazach pozarnych w okresie okupacji. A wiec przede wszystkim
nalezy pamietaé, ze straze byly w tym czasie jedyng, wzglednie
swobodng, organizacjag polska, na terenie ktérej mozna bylo pra-
cowact ala spoteczenstwa. Wazniejszg jeszcze przyczyna atraitcyjno-
Sci strazy byto to, ze legitymacja strazacka byta jednym z najsku-
teczniejszych ,,auaweis‘'6w*“, chroniacych od tapanek i wywiezienia
na roboty. W tych warunkach praca w strazy taczyta przyjemne ze
spotecznie pozytecznym, i temu w znacznej mierze zawdziecza¢ na-
lezy naptyw do stiazy, tak ochotniczych, jak i zawodowych, war-
tosciowego materiatu ludzkiego

W warunkach normalnych te wszystkie momenty przestang
odgrywac¢ role w zyciu orgamzacyj strazackich. Trzeba zatem szu-
ka¢ innych rozwigzan, zaré6wno w dziedzinie gospodarczej jak i w
dziedzinie rekrutacji materiatu ludzkiego.
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STANISLEAW DUSZNIAK

PRAWA,emerytalne pracownikoéw samorzgdowych
ZE WSCHODU

Ustalenie granic panstwowych miedzy Rzeczgpospolita i Zwigz-
y ®Ui Radzieckim spowodowato akcje przesiedlencza, ktéra wywo-
tuje potrzebe wskazania podmiotu zobowigzanego do wyptaty
popatrzenia amerytalnego tym pracownikom samorzadowym,
ktorzy z tytutu stuzby nabyli ku temu prawa w stosunku do
Nigzkow samorzadowych na ziemiach pozostatych po tamtej stro-
p6,. a ktéorzy w wyniku przesiedlenia znaleZli sie po tej stronie
unii granicznej.

W ramach tej kwestii nalezy odrézni¢ pracownikéw samorzado-
wych sensu stricto, gminnych (miejskich i wiejskich) oraz powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych, od pracownikéw samorzadu krajo-
wego b. Galicji, t. j. b. Wydziatu Krajowego p6zniej Tymczasowego

Wydziatu Samorzgdowego we Lwpwie — 2z uwagi na zachodzace
tu réznice zaréwno w prawnej kwalifikacji ich stosunku stuzbowego
a co za tym idzie — ich roszczen emerytalnych, jak i w podmiocie

zobowigzanym do wyptaty zaopatrzenia emerytalnego.

Pozostawitny zas$ na boku te kwestje w odniesieniu do pracowni-
kow, ktorzy znajduja sie poza obszarem naszej suwerenno$ci pan-
stwowej, gdyz jest tp juz zagadnienie wewnetrzne panstwa, na
ktérego terenie znalezli sie — wzglednie zagadnieniem ewent. umoéw
miedzynarodowych.

Sprawe pracownikéw samorzadu krajowego b. Galicji oméwimy
N pierwszej kolejnosci, gdyz naswietlenie jej utatwi nam réwno-
cze$Snie zanalizowanie problemu prawnego pozostatych funkcjona-
riuszew samorzgdowych. \

Dla logicznego rozwiniecia tez, jakie zamierzamy postawi¢ na

temat, oraz lepszego zrozumienia przestanek, na ktérych tezy te
dostajg oparte, uwazamy za konieczne skresli¢ krétki rys prawno-
uistoryczny instytucji samorzadu krajowego b. Galicji a raczej jego
°rganow.

Federalistyczna koncepcja ustrojowa b. monarchii austriacko-
wegierskiej oraz polityczne i spoteczne prady rewolucji francuskiej
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przyniosty Galicji, jako krajowi koronnemu, autonomie, ktéra opie-
rata sie na statucie krajowym z dnia 26 lutego 1861 r. Dz. U- P
austr. Nr. 20). Organami tej autonomii uczynit 6w statut Sejm
i Wydziat Krajowy jako alternatywng reprezentacje kraju.

Ten stan prawny na ziemiach pézniejszych wojewdédztw potu-
dniowych przetrwat do czasu powstania Panstwa Polskiego, ktérego
suwerenno$¢ konsumowata wszelkie odrebnosci prawno-polityczne
na ziemiach wchodzacych w skiad Rzeczypospolitej.

To tez ustawag z dnia 30 stycznia 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 11
poz 61) zniesiono obie reprezentacje b. Galicji, a ich agendy ,az do
wprowadzenia jednolitej administracji w Panstwie i zorganizowat*'a
ciat samorzadowych wyzszego rzedu" poruczcno utworzonemu row-
nocze$nie ad hoc Tymczasowemu Wydziatowi Samorzgdowemu we
Lwowie fart. 4).

Byt jego nie byt jednak zbyt diugi. Juz bowienKdekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. tDz. U. R
P Nr 7, poz. 40) zostat on zniesiony, $cislej mowigc postawiony
w stan likwidacji i w tym charakterze przetrwat az do chwili wybu-
chu ostatniej wojny $Swiatowej, ktéra via facti zakonczyta jego nieco
przydtuga likwidacje.

Poza tym, bardzo ogélnie ujetym szkicu historycznym powstania
i upadku samorzadu krajowego b. Galicji *) zajmijmy sie obecnie
interesujagcym nas zagadnieniem na tle powotanych norm prawnych.

Przede wszystkim musimy w tym miejscu ustali¢ pojecie zao-
patrzenia emerytalinego, zwanego w dalszym ciggu krétko ,emery-
tura" gdyz bedzie to nam potrzebne w zwigzku z brzrmeniem aktu-
alnych postanowien ustawowych

Jak wiadomo, emerytura powstaje w wyniicu dwustronnej
umowy o najem pracy w stosunkach regulowanych przez prawo
prywatne, a jednostronnego aktu prawnego, opartego o postanowie-
nia ustawowe w stosunkach publiczne-prawnych.

Stosunek stuzbowy pracownikéw samorzgdowych jest regulo-
wany dwustronnie na zasadach umowy, stad nosi on charakter
prywatno-prawny, a roszczenia wynikajgce z tego tytutu moga bvc
dochodzone tylko na zwyktej drodze prawa przed sadami pow-

szechnymi**).
*

*) Szczeg6towg na ten temat rozmowe podaje Dominik Wrabec w swej
monograficznej pracy doktorskiej pt. ,,Tymczasowy Wydziatl Samorzgdowy
naktadem Lwowskiego Tovjarzystwa Naukowego

**) Judyikatury Austriackiego Trybunatu Adm. w odniesieniu do pra-
cownikéw samorzadowych na terenie b. zaboru austriackiego a poézniej
N. T. A. w -stosunku do ogétu pracownikéw samorzadowych sga co do tego-
zgodne. Vide m. i. wyroki austr. Tryb. Adm. z 24.X1.1881. L. 1756. Budw.
Nr. 1217 z dn. 14 maja 1886 r. L. 1282 Budw., Nr. 3059 i in., N.I.A. wyrok z dnia
3.1 1934 r. L. rej. 1849/31. W wyroku tym czytamy: ,Zaréwno w wyroku
z 2V.1929 r. L. rej. -180/27 i wyroku L. rej. 5580/26 w odniesieniu do b. za-
boru austriackiego, jako tez w wyroku « 4.11.1932 r L. rej. 4487/29 w od-
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Prawa zatem i' obowigzki pracownikéw samorzadowych, wy-
nikajace z ich stosunku stuzbowego, rodza réwnolegte prawa i obo-
wigzki zwigzku samorzagdowego, ktére — o ile chodzi o zaopatrzenie
emerytalne — noszg wszelkie znamiona zobowigzania w znaczeniu
prawa prywatnego.

Ten stan rzeczy /w odniesieniu do pracownikéw b. Wydziatu
Krajowego, o ktéorych w tej chwili mowa, a ktérych stosunek stuz
bowy normowata osobna pragmatyka stuzbowa, wydana w formie
tzw- ,,Ustunowy stuzby krajowej*1z 23. IlIl. 1866 r. ulegt zasadniczej
zrnianie z chwilg wejscia w zycie powotanej juz poprzednio ustawy
2 dnia 30 stycznia 1920 r.

Wedle jej postanowien w art. 3 Panstwo Polskie siato sie
sukcesorem b. Krél. Galicji sensu largo,, bo przyjeto na witasnosé
wszystkie prawa majatkowe tego Kkraju, a ,.nawzajem objeto
Wszelkie jego zobowigzani a“-

Jak juz poprzednio straliSmy sie wykazac¢, emerytura jest wy-
nikiem dwustronnego stosunku umownego, w tym wypadku stosunku
Umowy o prace miedzy b. Wydziatem Krajowym a pracownikiem
lego Wydziatu. Ze stosunku tego powstato wiec prawo pracownika
do zadania emerytury a prawu temu odpowiada obowigzek Wydziatu
Krajowego do jej wyptacania. '

Jesli zatem wustawa moéwi o objeciu przez Panstwo Polskie
wszelkich zobowiazan b. Galicji, to bezpornym jest, ze dotyczy to
rébwniez objecia jej zobowigzan emerytalnych.

Potwierdzenie stusznosci tego naszego stanowiska znajdujemy
zreszta w judykaturze N. T. A. i

Jak czytamy bowiem w wyroku N. T. A. z dnia 18 maja 1925 r
L. rej. 487/24, wydanym na skutek skargi Felicji Zalewskiej przeciw
orzeczeniu Ministerstwa Skarbu z 22 stycznia 1924 r. w sprawie
pensji wdowiej, ,wedle art. 10 i 11 noweli do ustawy z dnia 28 lipca
1922 r. poz. 583 Dz. Ust.,, emerytowani urzednicy b. Galicyjskiego
Wydziatu Krajowego zréwnani zostali pod wzgledem praw z eme-
tytowanymi urzednikami Panstwa Polskiego.

Odmiennie przedstawia sie sprawa emerytéw Tymczasowego
Wydziatu Samorzadowego we Lwowie, t. j. takich emerytowanych
pracownikéw tego Wydziatu, ktérzy pozostawali na stuzbie w b.
Wydziale Krajowym, a z chwilg "jego zniesienia przeszli do Tym-
czasowego Wydziatlu Samorzadowego i stad dopiero przeniesieni
zostali w stan spoczynku. Podstawag dla okres$lenia obowigzku Skarbi.
Panstwa do wyptacania im zaopatrzenia emerytalnego bedzie art. i

niesieniu do b. zaboru rosyjskiego N. T. A. wyjasnit, ze stosunek stuzbowy
lunkcjonariuszéw komunalnych na obszarach obu tych zaboréw oparty jesl
na tytule prywatno-prawnym, a roszczenia- funkcjonariuszéw komunalnych,
z ich stosunku stuzbowego wynikajace, podlegajag orzecznictwu sadéw po-
wszechnychl /
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powotanej ustawy z roku 1920, ktéry postanawia, ze ,wraz z obje-
ciem przez T. W. S. agend Wydziatu Krajowego b. krélestwa Galicji
wszyscy stali funkcjonariusze tegoz Wydziatu, jego zaktadéw i in-
stytucji, przechodza po ztozeniu przepisanej przysiegi wzglednie
Slubowania na etat Pannstwa Polskiego i stajag sie funkcjonariuszami
panstwowymi".

To wyrazne postanowienie ustawowe oznacza wiec catkowito
zrobwnanie ich pod wzgledem praw urzedniczych a zatem i eme-
rytalnych z funkcjonariuszami panstwowymi, a tytut ich jako fun-
kcjonariuszéow ~panstwowych do pobierania efnerytury ze Skarbu
Panstwa na zasadach catkowitej réwnosci z ogétem pracownikoéow
panstwowych nie moze budzi¢ zastrzezen-

Poza pracownikami Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego
wspomnianego typu moga b-y¢é jeszcze tacy jego funkcjonariusze,
ktérzy nie podpadajg pod postanowienia art. 7 wymienionej ustawy,
tzn. nie przeszli do stuzby w nim z b. Wydziatu Krajowego, lecz
rozpoczeli ja wprost w Tymczasowym Wydziale Samorzgdowym
wzglednie przeszli do niej z innej gatezi stuzby publicznej.

Wyraznego uznania prawa tej kategorii pracownikéw T. W. S.
do zaopatrzenia emerytalnego w ogdéle, a ze Skarbu Panstwa
w szczegdblnosci, nie znajdujemy w obowigzujacym ustawodawstwie,
wobec czego musimy tu siegngé do ogdélnych norm i poje¢ praw-
nych i droga dedukcji ustali¢ prawny charakter T. W. S. i jego
pracownikow.

Przede wszystkim nalezy tu rozwazyé, czy T. W. S. w tej
formie, w jakiej zostatl utworzony wspomniang parokrotnie ustawag
z 30 stycznia 1920 r., -byt urzedem panstwowym, czy tez samorzag-
dowym.

To zagadnienie znalazto sie pod 2zywa dyskusjg teoretykow
prawa. Nie bedziemy na tym miejscu przedstawiali calego materiatu
prawnego z tej dyskusji, wykraczatoby to bowiem daleko poza
ramy, jakie sobie w naszych rozwazaniach wytkneliSmy. Uczynit to
juz boWiem w spos6b wyczerpujgcy Dominik Wrabec w swej pracy
pt. ,Tymczasowy Wydziat Samorzadowy", podajdc Kkrytycznemu
omowieniu sprzeczne w tej mierze poglady znawcéw nauki prawa
Zaznaczymy tylko, ze w swej dysertacji dochodzi autor do stusznegc
naszym zdaniem zapatrywania, iz ,Tymczasowy Wydziatl Samorzg-
dowy nalezy uwaza¢ za organ panstwa samodzielny, lecz osobowosci
prawnej jako organ nieposiadajacy “ *). W tej kwalifikacji prawnegé¢
charakteru T. W. S. pozostaje Wrabec w zgodzie z innymi przedsta-
wicielami nauki, uznajgcymi T. W. S. za zdecentralizowany urzad
panstwowy, wykonujacy swa wtadze na zasadach kolegialnych *).

*) Wrabec — op. cit. str. 65.
**) Dr. Tadeusz Bigo — ,Zwigzki publiczno-prawne*; Jaroszynski
»,Samorzad terytorialny w Polsce®“ str. 109 i inni.
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Ze swej strony dodamy tylko, ze traktowanie pracownikéow
T. W. S. tej kategorii, jaka obecnie omawiamy, jako funkcjonariuszy
samorzgdowych bytoby nielogiczne, chocby z tego wzgledu, ze jeSli
ustawa z 30 stycznia 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr .11 poz. 61) przenosi
funkcjonariuszy, ktérzy sie znalezli w stuzbie T. W. S. z Wydziatu
Krajowego na etat panstwowy i nadaje im charakter pracownikéow
panstwowych, to tym bardziej nalezy za takich uwaza¢ pracowni-
kéw pézniej do tej stuzby przyjetych.

Odmienne rozumowanie prowadzitoby bowiem do powstawania
w zespole pracownikéw T. W. S. nowej kadry (.samorzagdowcow**
rekrutujacych sie z pézniejszego narybku i do tworzenia dwéch grup
pracowniczych, jednej panstwowej, drugiej — samorzadowej, co,
Przeciez nie mogto leze¢ w intencjach ustawodawcy.

Na tej zasadzie wyrazamy twierdzenie, w oparciu o powyzszag
logiczng interpretacje art. 7 ustawy z, 30 stycznia 1920 r., Zze praco-
wnicy T. W. S. omawianej kategorii sa réwniez, funkcjonariuszami
Panstwowymi i ze ich prawa emerytalne naréwni z prawami ich
Kolegoéw z bNWydziatu Krajowego obcigzajg Skarb Panstwa.

PrzejdZzmy obecnie do sprawy pracownikéw samorzadowych
emerytowanych, a wiec emerytéw samorzadowych w $cistym tego
stowa znaczeniu.

Juz wyzej uznaliSmy stosunek stuzbowy pracownikéw samorzg-
dowych za prywatnp-prawny, oparty o zasade umowy dwustronnej,
z ktérej wynika obowigzek danego zwigzku samorzadowego jako
pracodawcy do $wiadczen, wynikajgcych z takiej_umowy, a wiec
takze i do wyptaty zaopatrzenia emerytalnego. Te zobowigzania
samorzadu, wywodzace sie z jego zdolnos$ci do dziatan prawnych
w sferze prawa prywatnego, nie moga w zasadzie ulega¢ wptywom
zmian prawno-politycznych, zachodzacych na obszarze jego dziatania
jesli oczywiscie Panstwo w oparciu o swa omnipotencje pie uregu-
luje sprawy inaczej.

Zachodzi to w szczeg6lnosci w wypadku zmiany suwerennosé
panstwowej na danym terenie, ktéra wywiera decydujacy wptyw na
uksztattowanie sie catosci stosunkéw natury prywatno-prawnej.

Wdéwczas jednak zasady stusznosci dobrze nabytych praw oby-
wateli panstwa, na ktérego ustawodawstwie te prawa opieraty sie
dyktuja mu obowigzek wziecia ich w obrone na drodze umoéw
Miedzynarodowych, jak tego mieliSmy liczne przyktady po wojnie
1914 — 1918, choéby tu wymienié¢ art. 21 traktatu miedzy gtownymi
Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska, pod-
pisanego w Wersalu 28.VI.1919 r. Dz. U. R. P. Nr- 110 ex 192C
Poz. 728).

W lomawianym wypadku Panstw-o Polskie, bedace przeciez
°’dmiennym od samorzgdu podmidéterp prawnyrri, nie jest de lege
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lata prawnie zobowigzane do przejecia emerytur samorzadowych,
gdyz zrodzity sie one nie z jego aktéw prawnych.

Mozna jednak wyrazi¢ przekonanie, ZE Panstwo w uznaniu tych
zadan publicznych, ktére przyswiecaty zaréwno dziatalnosci samo-
rzadu, jak i obowigzkom stuzbowym pracownikéw samorzadowych
uzna opieke nad pracownikami samorzadowymi w zakresie ich praw
emerytalnych za swdéj oblig moralny, a ciezary wynikajgce stad dla
Skarbu Panstwa podda ewent. rozrachunkom miedzynarodowym.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W Nr. 52 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace
Przepisy:
poz. 297—dekret z 10X1.1945 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa
Panstwowego Panstwowa Wytwodrnia Papierow Wartosciowych. —
Przedsigebiorstwo to z siedzibg w todzi jest odrebna jednostka go-
spodarcza i osobg prawng, a ~przedmiotem jego dziatalnosci jest pro-
dukcja banknotéw, innych papieréw wartosciowych i drukoéow
0 szczegbélnym znaczeniu oraz eksploatacja w tym celu zaktadéw
Przemystu pomocniczego. Wtadzami przedsiebiorstwa sg: Rada Nad-
zorcza, Dvrekcja i Komisja Rewizyjna. Zwierzchni nadzér sprawuje
Minister Skarbu. Kapitat zaktadowy wynosi milion zi
poz. 298 — dekret z 10.X] 1945 r. o utworzeniu Centralnego
rzedu Planowania przy Komitecie Ekonomicznym Rady Mini-
stiow. — Zakres dziatania Urzedu obejmuje: opracowywanie pan-
stwowych okresowych planéw gospodarczych i przedstawianie ich
~mitetowi Ekonomicznemu do zatwierdzenia, koordynowanie go-
spodarczej dziatalnosci ministerstw, opracowywanie.zagadnien go-

spodarczych i opiniowanie wnioskéw zgtoszonych do .Komitetu
Ekonomicznego, projektowanie planéw rozdziatu surowcéw, $rod-
kow produkcji i artykutow konsumpcyjnych pomiedzy minister-
stwa i urzedy, kontrola wykonania uchwalonych planéw gospodar-
nych i uchwat Komitetu Ekunomicznego. Panstwowe plany
gospoaaicze ogtaszane bedg w formie ustaw.

poz. 299 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 2. Xt. 1945 r

stuzbie w przedsiebiorstwie ,,Polskie Koleje Panstwowe" —
reguluje stosunek stuzbowy etato.wycb pracownikéw P. K. P. oraz
Pracownikow odbywajacych stuzbe przygotowawcza na stanowiska
itowe. Stanowiska takie okresla Minister Komunikacji. Stosunek
uzbowy obu kategorii pracownikéw jest publiczno-prawny, oparty
na nominacji wzglednie przyjeciu do stuzby przygotowawczej,
nego wynika, ze stosunek wszystkich innych oséb, zatrudnionych
p 1'mK. P. jest stosunkiem prywatno-prawnym. Zwigzek Zawodowy
acownikow Kolejowych reprezentuje og6t pracownikéw (etato-

i nieetatowych) i powotany jest do uzgaoniania z wtasciwymi
ladzami wszystkich spraw dotyczacych uprawnienn oraz warunkow
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prady i ptacy. Ocene kwalifikacji stuZDOwych przeprowadzajg komi-
sje kwalifikacyjne, w skiad ktérych wchodzg dwaj przedstawiciele
Zwigzku Zawodowego. Poza tymi sprawami natury ogélnej -ozpo-
izgdzenie reguluje w sposéb .szczegétowy catoksztatt stosunkow
stuzbowych pracownikéw kolejowych. Mdéwi wiec o przyjeciu do
stuzby i mianowaniu, o obowigzkach i prawach pracownikéw, o stuz-
bie wojskowej, o odpowiedzialnosci stuzbowej i 0o rozwigzaniu
stosunku stuzoowego. Przepisy przejsciowe nofmuja dalszy stosu-
nek stuzbowy dotychczasowych etatowych i statych pracownikéw
kolejowych i praktykantéw. — Rozporzadzenie z | 1. 1934 r. o sto-
sunku stuzbowym' pracownikéw przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje
Panstwowe" (poz. 23 Dz. Ust.) traci moc obowigzujaca.

W Nr 53 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace
przepisy:

poz 300 — dekret z 16. XI. 1945 r. o przestepstwach szczegélnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa. Uchylajgc dekret
z 30. X. 1944 r. o ochronie Panstwa (poz. 50 Dz. Ust.) oraz rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzplitej z 22. XI 1938 r. o ochronie niektérych
intereséw Panstwa (poz. 623 Dz. Ust.) i z 24 X. 1934 r. o niektdrych
przestepstwach przeciwko bezpieczehstwu Panstwu (poz. 851 Dz.
Ust.), omawiany dekret tgczy, aktualizuje i uzupeilnia nowymi
przepisami postanowienia tych trzech aktéw ustawodawczych.
Przestepstwa podpadajace pod przepisy dekretu podzielone sa na 4
grupy. Pierwszag grupe stanowig przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu publicznemu. Do tej grupy nalezg miedzy innymi zamachy na
cztonkéw sit zbrojnych polskich i sprzymierzonych oraz na czton-
kow rad narodowych, na urzednikéw panstwowych i samorzgdowych,
na przedstawicieli zwigzkéw zawodowych Ilub organizacji politycz-
nych i spotecznych — podczas lub z powodu petnienia obowigzkow
dalej akty sabotazu jak niszczenie zaktadéw i urzgdzen uzytecznosci
lub komunikacji publicznej oraz utrudnianie i¢ch prawidtowego dzia-
tania, .a takze wytwarzanie niezdatnych do uzytku przedmiotow
potrzebnych wojsku; wyrabianie i przechowywanie bez zezwolenia
broni palnej, amunicji, materiatéw wybuchowych itp.. fatszowanie
pieniedzy polskich i obcych, wyrabianie i posiadanie bez zezwolenia
radiowych aparatow nadawczych; wchodzenie w porozumienie
z agentami obcych rzadéw lub obcych organizacji w celu dziatania
na szkode Panstwa Polskiego; dziatanie na szkode Panstwa przez
gromadzenie lub przekazywanie wiadomosci, dokumentéw lub in-
nych przedmioiow stanowigacych tajemnice panstwowa lub wojsKowag
itp. pizestepstwa. Druga grupa obejmuje przestepstwa przeciwko
porzadkowi publicznemu i zalicza do nich miedzy innymi wptywanh
przemoca lub grozbg na czynnosci terenowych rad narodowych:
utrudnianie przeprowadzenia reformy roinejU rozpowszechnianie
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fatszywych wiadomosci ze szkodg dla intereséw Panstwa; ztosliwe
uchylanie sie od obowigzku $wiadczen rzeczowych, utrudnianie
spetnienia tego obowigzku przez inne osoby, nawotywanie do nie-
wypetnienia tegq obowigzku i niewypeitnienie obowigzku $ciggniecia
tych Swiadczen; publiczne lzenie, wyszydzanie lub ponizanie narodu
lub Panstwa albo jego ustroju; publiczne pochwalanie faszyzmu
w jakiejbadz formie i jego zbrodni oraz nawotywanie do wprowa-
dzenia w Polsce instytucji o celach faszystowskich, a takze udziat
w zwigzku faszystowskim i nawotywanie. dq utworzenia lub brania
udziatu w takim zwigzku; publiczne nawotywanie i pochwalanie
wasni narodowosciowych, wyznaniowych lub rasowych oraz publicz-
ne lzenie, wyszydzanie lub ponizanie o0s6b 2z powodu takiej ich
przynaleznosci; pojedyricze lub zbiorowe czyny przestepcze, spowo-
dowane nienawiscig narodowos$ciowg, wyznaniowa Ilub rasows.
Do trzeciej grupy naleza przestepstwa przeciwko interesom
gospodarczym Panstwa. | tak: obnizanie poziomu wytwérczosci za-
ktadéw i przedsiebiorstw, nalezgcych do Panstwa, samorzadu lub
spotdzielni, przez pogorszenie jakosci wytwordw i przez zaniedbanie
technicznych urzadzen lub marndétrawnienie surowcéw i towarow:
Wprowadzanie wbrew zarzgdzeniom do wolnego handlu przedmiotéw
przeznaczonych do rozdziatu miedzy ludno$¢; iniewypetnianie zlecen
) zarzadzen wtadz przy rozdziale towaréw miedzy ludnos$é¢; ztosliwe
tub uporczywe uchylanie sie przez przetozonych lub pracodawcow
°d ustawowego lub spotecznego obowigzku dbatosci o dobro praco-
wnikéw i narazanie ich przez to na szkode; przywtaszczanie cudzego
hienia ruchomego pozbawionego ochrony w zwigzku z wojna lub
wskutek innego nadzwyczajnego zdarzenia (popularnie zwane sza-
brownictwem). W czwartej grupie mieszcza sie przestepstwa
Urzednicze, przy czym odpowiedzialno$s¢ karna, przewidziana dla
urzednikéw panstwowych i samorzadowych i oséb, wymienionych
w art. 292 Kodeksu Karnego (sa to osoby wykonywujgce zlecone
fu-ynnosci w zakresie zarzadu panstwowego lub samorzgdowego o,raz
funkcjonariusze wszelkich instytucji, prawa publicznego), rozciaga

takze na funkcjonariuszéw przedsiebiorstw panstwowych i samo-
rzadowych, przedsiebiorstw dziatajagcych 2z wudziatem finansowym
Panstwa lub samorzgdu, albo znajdujgcych sie pod zarzadem
panstwowym Ilub samorzadowym, a takze na funkcjonariuszow
°rganizacyj, ktére wykonuja zlecone czynnos$ci w zakresie,zarzagdu
panstwowego i samorzgdowego. Takiej samej odpowiedzialnosci kar-

nej ulegajag cztonkowie witadz i funkcjonariusze spoétdzielni oraz
zwigzku rewizyjnego spoétdzielni. Krag oséb, ponoszacych odpowie-
dzialnos¢ karng na réwni z urzednikami, zostat przeto znacznie

rozszerzony stosownie do zmienionych warunkow i pojec.
Specjalnego rodzaju przestepstwo (podciagniete pod pojecie
przestepstw urzedniczych) popetnia,’\, kto, powotujagc sie na swojf
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wptyw na urzednika (w rozszerzonym tego pojecia znaczeniu),
podejmuje sie posrednictwa w zatatwianiu przy jego pomocy sprawy
urzedowej i za to przyjmuje dla siebie Ilub innej osoby korzysé¢
majagtkowag lub osobista albo jej obietnice, igdz tez takiej korzysc¢*
zada. Przepis ten skierowany jest przeciwko nieuczciwym posredni-
kom, ktérzy pod pretekstem wpitywu na urzednika, wytudzajag od
swych klientédw nieraz znaczne sumy za zatatwienie jakiejs spraw}'
urzedowej. Ten typ przestepcow szczegdllnie szkodliwy jest z tegc
wzgledu, ze przez sposéb postawienia sprawy woDec swoich klientéw
wyrobi¢ moze najuczciwszemu urzednikowi opinie tapownika. Dc
ujawnienia za$ rzeczywistych ‘tapownikéw przyczyni¢ sie moze
przepis zwalniajacy od kary tego, kto na zadanie urzednika
w zwigzku z jego urzedowaniem udzielit jemu Ilub innej osoDie
korzysci, majgtkowej lub osobistej, albo udzielenie takiej korzysci
obiecat, lecz powiadomit o tym witadze zanim ona sie o tym dowie-
dziata lub najpézniej przy pierwszym przestuchaniu w toku postepo-
wania karnego ujawnit prawde. — Kara, przewidz ang w dekrecie
za wymienione wyzej przestepstwa, jest wiezienie, w ciezszych
przestepstwach Ilub przy okolicznosciach obcigzajacych dozywotnie
wiezienie lub kara S$mierci. W razie skazania na kare $mierci, sad
orzeka przepadek catego majagtku skazanego, w razie za$ skazania
na kare wiezienia, sad moze orzec utrate praw publicznych i obywa-
telskich oraz przepadek majgtku skazanego w catosci lab tylko
okreslonego przedmiotu majatkowego. Doda¢ nalezy, ze przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu publicznemu (grupa pierwsza) podlegaja
witasciwosci ' sadéow wojskowych, o innych przestepstwach orzekaja
sady okregowe w sktadzie sedziego jako przewodniczgcego i dwdch
tawnikéw, wyznaczonych przez prezydium wojewddzkiej rady
narodowej.

poz. 301 — dekret z 16. XI. 1945 r- o postepowaniu doraznym —
postepowaniu doraznemu podlegajg tylko te przestepstwa, ktore
dekret poddaje temu postepowaniu. Sa to: zbrodnie z art. 215 —
222 kod. karnego (sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego):
zabdjstwo z art. 225 k. k.; kradziez z art 257 § 1 i przywtaszczenie
z art. 262 88 1i 2 k. k., jezeli sprawca doouscit sie¢ czynu przestep-
czego na szkode Panstwa, samorzadu, instytucji prawa publicznego,
przedsiebiorstwa panstwowego lub samorzgdowego albo przedsie-
biorstwa, pozostajgcego pod zarzagdem panstwowym lub samorzgdo-
wym lub pod zarzadem organizacji spotecznej o znaczeniu ogolno-
panstwowym, a takze jezeli kradziez lub przywtaszczenie dotyczy
mienia, przewozonego publicznymi $rodkami komunikacyjnymi, lub
tez znajdujgcego sie w pomieszczeniach i urzadzeniach zwigzanych
« ruchem tych $rodkéw komunikacji; kradziez, jezeli sprawca jest
zaopatrzony w bron lub jezeli bezprawnie wystepuje jako urzednik;
kradziez rozbdéjnicza z art. 258 k. k.: rozbdj z art. 259 k. k.; przestep-
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stwa urzednicze z art. 286 88 1 i 2 (dziatanie na szkode interesu
publicznego lub prywatnego z przekroczeniem wtadzy lub niedopet-
nieniem obowiazku); sprzedajnos$¢ urzednika z‘art. 290 k. k. (tapow-
nictwo); czyny przestepne, skierowane przeciwko grupie ludnosci lub
poszczegblnej osobie z powodu przynaleznos$ci narodowos$ciowej, wy-
znaniowej lub rasowet, jezeli ztego czynu wynikta smieré¢ lub ciezkie
uszkodzenie ciata albo nastgpito zakiécenie normalnego toku zycia
1" Ocznego lub zagrozenie bezpieczeistwa powszechnego, a takze

anie udzialu w porozumieniu, majacym na celu popetnienie takie-

' Przestepstwa, albo w zbiegowisku publicznym, ktére wspélnymi
dopuszcza sie takiego przestepstwa (art. 22 i 23 dekretu

2 16. XI. 1945 r. poz. 300 Dz. Ust.); przywtaszczenie cudzego mienia
uchomegof.pozbawionego nalezytej ochrony w zwigzku z wojna

lub na skutek innego nadzwyczajnego zdarzenia — t. zw. szabro-
'-vnictwo (art. 29 ust. 1 dekretu z 16. XI| 1945 r. — poz. 300 Dz.
Ukt.). — Przy zbiegu jednego z wyzej wymienionych przestepstw

2 innymi przestepstwami, te inne przestepstwa $cigane sg w zwy-
ktym trybie, musza by¢é wiec sadzone oddzielnie. Postepowanie
dorazne jest niedopuszczalne przeciwko osobom, ktére w chwili po-
petnienia czynu nie ukonczyty 17 lat, przeciwko kobietom brzemien-
nym oraz przeciwko osobom, co do ktérych zachodzi watpliwos$é cc
do ich poczytalnosci Postepowanie dorazne odbywa .sie bez formal-
nego Sledztwu t. j. bez udziatlu sedziego S$ledczego,, prokurator moze
Jednak pizeprowadzi¢ dochodzenie, badZ sam badZ przez milicje
'bywatelska, przy czym prokurator (lecz nie milicja) ma prawo
nada¢ sSwiadkéw pod przysiegag. Dochodzenie moze by¢ tez prowa-
dzone przez organa bezpieczenstwa, ktére jednak musza o tym
zawiadomi¢ prokuratora sgdu okregowego i przekaza¢ mu po zakon-
czeniu dochodzenia akta sprawy. Nadzér nad dochodzeniem, prowa-
Uzonyn/ przez organa bezpieczenstwa, sprawuje prokurator. Akt
oskarzenia powinien by¢ wniesiony w ciggu 30 dni od ujecia
sprawcy, ktérego tymczasowe zaaresztowanie na polecenie proku-
ratora jest obow igzkowe. W ciggu 24 godzin po otrzymaniu aktu
oskarzenia przewodniczagcy sadu musi wyznaczyé¢ termin rozprawy
gtéwnej. Na rozprawie oskarzony-emusi mie¢ ‘'obronrice z wyboru
albo wyznaczonego przez sad. Sad orzekajacy skltada sie z jednego
sedziego apelacyjnego lub okregowego i dwéch tawnikéw, wyznaczo-
nych przez prezydium wojewé6dzkiej rady narodowej. tawnicy sal
niezawisli i podlegaja tylko ustawom Po naradzie sad ogtasza nie-
zwitocznie wyrok odroczenie ogtoszenia sentencji wyroku jest nit-
dopuszczelne. W ciagu 24 godzrn po ogtoszeniu wyrok musi byc
Uzasadniony. Wyroki nie podlegaja zaskarzeniu. Do wym.erzema
kary $mierci konieczna jest jednomys$ino$¢é calego zespoitu sadza-
cego Lak co do winy jak i co do zastosowania kary $mierci. O kazdym
wykonanym wyroku $mierci podaje sie do Wiadomosci publiczne!
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w prasie, lub w inny sposob z poaaniem o0so,by skazanego oraz
istoty, miejsca i czasu przestepstwa.

poz. 302 — dekiet z 16. X] 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dziatania Komisji Specjalnej do walk? z naduzyciami i szkod-
nictwem gospodarczym.. — Komisja ta, powotana do wykrywania
i Scigania przestepstw, godzacych w interfesy zycia gospodarczego
lub spotecznego Panstwa, a zwtaszcza takich przestepstw jak piza-
witaszczenie i giabiez mienia puDliczncgo, korupcja, tapownictwo,
spekulacja i t. zw szabrowmetwo, skitada sie z przewodniczgcego i 8
cztonkéw"? mianowanych przez Prezydium Krajowej Rady Narodo-
wej. Organem wykonawczym Komisji jest biuro wykonawcze, kté-
rego cztonkéw powotuje rowniez Prezydium K. R- eb Komisja moze
tworzy¢ czasowe i state delegatury, czasowe dla zatatwiania sprav.
okreslonych, zas$ state dla pewnych okregéw administracyjnych.
W sprawach o przestepstwa.”-Scigane przez te Komisje', orzekija
sady, Komisja moze jednak bez przekazania sprawy sadowi skiero-
waé sprawce na okreslony przecigg czasu nie przekraczajacy 2 lat

do pracy przymusowej, jezeli dziatanie jego pozostaje w zwigzku ze j

wstretem do pracy albo stwarza niebezpieczehstwo popetnienia nadu-'
zy¢ lub dopuszczenia sie szkodnictwa gospodarczego. W zakresie
postepowania przygotowawczego i stosowania $rodkéw zapobiegaw-
czych cztonkowie Komisji, biura wykonawczego i delegatur posia-
dajg uprawnienia organdw sadowych i prokuratorskich, mogg wiec
n. p. zarzadzi¢ aresztowanie obwinionego(pprzestuchiwaé sSwiadkow
pod przysiega itd. Wszystkie wtadze i urzedy panstwowe i samorzga-
dowe, wltadze sgdowe i prokuratorskie oraz wszelkie organa kontroli
spotecznej (n. p. rady narodowe) obowigzane sa do, wykonywania
zlecen Komisji i jej delegatur. Wszelkie postanowienia Komisji sa
ostateczne i nie ma od nich zadnego $rodka prawnego.

poz. 303 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 XI.
1945 r. — reguluje w wykonaniu dekretéw o postepowaniu doraz-
nym (wyzej poz. 301) i o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Panstwa (wyzej poz. 300) tryb powoty-
wania tawnikéw o,raz ich prawa i obowigzki. Podczas peinienia
swych czynnos$ci tawnicy maja prawa"i obowigzki sedziego nalezg-
cego do skiladu orzekajgcego. Nadz6ér nad tawnikami sprawuje
prezes sadu okregowego.

W Nr 54 Dziennika Ustaw ogtoszone zostato pod poz. 304 —
rozporzadzenie wykonawcze z 24. XIl. 1945 r. do prawa o aktach
stanu cywilnego, ogtoszonego w Nr 48 Dz. Ust. poz. 272

W Nr 55 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace
pi zepisy:

poz. 305 — dekret z 29 XI-1945 r. o zmianie i uzupeinieniu
przepiséw o wydawaniu Dziennika Ustaw R P — nowelizujgcy
dekret z 6. 1X. 1935 r. (poz. 423 Dz. Ust.). Zmiany te i uzupetnienia
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ostosowujg dawniejsze przepisy do obecnie wytworzonego stanu
prawnego i faktycznego.
iJoz. 306 —edekret z 30. X. 1945 r. — nowelizuje art. 2 rozpo-
-adzenia o naleznos$ciach za sporzadzenie protestu (poz. 381 Dz. Ust.
z 1927 r.), upowazniajac Ministra Skarbu w porozumieniu z Mini-
strami Sprawiedliwosci oraz Poczt i Telegrafoéw do okreslam a wyso-
"“Ci optat za sporzadzenie protestu weksla lub innego dokumentu,
protestowanego na tych samych zasadach.

Poz. 307 — dekyet z 30. X. 1945 r. — nowelizuje ustawe o wy-
n' . (U ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw (poz. 96
e ust. z 1945 r.), dodajac w rozdziale |Ill, dotyczacym zajecia

rnaJatku. kilka nowych przepiséw, rozwijajacych postanowienia tego
r°zdz:atu.
Poz. 308 — dekret z dn. 13. XIl. 1945 r. — tworzy przedsiebior-
e panstwowe pod nazwag ,.Film Polski", ktérego zadaniem jest
aktadanie i prowadzenie wytwoérni tasmy filmowej, Dapieréow fo-
°graficznych, filméw i sprzetu kinotechnicznego, dalej sprzedaz
zgl. kupno oraz wynajem filmoéw polskich i zagranicznych, zakta-
i prowadzenie teatrow Swietlnych oraz publiczne wyswietlanie
htfiébw, stosowanie filmu jako $rodka informacji, wychowania
spot ocznego oraz upowszechniania oswiaty i kulturyi ksztalcenie
Idchowcéw filmowych itp, Poza tym nowym przedsiebiorstwem
-Tiogg zaktada¢ i prowadzi¢ teatry Swietlne i publicznie wyswietlaé
ulmy tylko zwigzki samorzadu terytorialnego, organizacje politycz-
ne, zwigzki zawodowe, oraz instytucje spoteczne i kulturalno-oswia-
tfyd i to na podstawie specjalnej koncesji, udzielonej przez Mini-
stra Informacji i Propagandy. Osoby, ktdére obecnie posiadajg wy-
V6: nie filméw itd. (wymienione wyzej), aparaty do wyswietlan: a
dmoéw (z wyjatkiem aparatow uzywanych przez amagtoréw), surowce
* Potfabrykaty filmowe, tasmy filmowe oraz budynki i sale o prze-
wazajacym charakterze teatrow S$Swietlnych, obow’'agzane sa je zgto-
si¢ i na zadanie sprzedaé, wynaja¢ lub wydzierzawi¢ przedsiebmr-
stwu ,Film Polski"._i_ * \
poz. 309 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 2. XI. 1945 r. —
reguluje uposazenie pracownikéw Polskich Kolei Panstwowych
W Nr 56 Dziennika Ustaw zostaly ogtoszone nastepujgce prze-
pisy-
poz. 310 — dekret z 10. XI. 1945 r. o zmianie i ustalaniu iiruor.
i nazwisk. — Nazwisko zmieni¢ mozna, gdy zachodz; ku temu wazna
przyczyna, a wedtug dekretu przyczyna taka zachodzi w szczegul-
nosci wéwczas, gdy ubiegajacy sie nosi nazwisko hanbigce, o$Smie-
lajace Lud nielicujgce z godnoscig cztowieka, albo tez o brzmieniu
niepolskim lub nazwisko majace forme imienia, a takze gdy, stuzac
Podczas wojny w wojsku polskim, w armii sprzymierzonej,, w pol-
skiej formacji wojskowej, w oddziale partyzanckim lub  grupie
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bojowej organizacji niepodlegtosciowej, przybrat pseudonim woj-
sKowy albo pseudonim konspiracyjny w zwigzku z udziatem w pod-
ziemnej walce z najezdzca lub tez pseudonim ostaniajacy w celu
uchronienia sie przed aktami gwattu najezdzcy. Obok nowego
nazwiska mozna zachowa¢ dawniejsze w przypadku, gdy nowe na-
zwisko jest pseudonimem z czas6w wojny. Wniosek o zmiane na-
zwiska sktada sie do witadzy administracji og6lnej | instancji, decy-
duje za$ o nim wtadza administracjl ogélnej Il instancji, ktéra mus:.j
odmoéwi¢ zmiany nazwiska, jezeli strona ubiega sie o0 nazwiskc
historyczne lub wstawione na polu kultury albo dziatalnosci politycz-
nej, spotecznej lub wojskowej, a takze gdy zachodzi uzasadniona
ooawa, ze przez zmiane nazwiska strona chce sobie utatwi¢ dziatal-
no$¢ przestepcza lub uprawianie nieuczciwej konkurencji albo tez
chce uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej. Zm.ana
nazwiska rozcigga sie na zone, chyba, ze ona sie na to nie zgodzi
Quaz na niepetnoletnie dzieci. Zmiane nazwiska w rejestrach stanu
cywilnego i innych (podatkowych, wojskowych, karnych, ewidencji
ludnos$ci) przeprowadza sie na zarzadzenie lub zawiadomienie wita-
uzy orzekajgcej- Zmiane imienia przeprowadzi¢ mozna réwniez
tylko z waznych przyczyn. Poza przyczynami, wymienionymi wyzej
przy zmianie nazwiska, powodem do zmiany imienia moze by¢ to,
ze posiadane imie jest imieniem zdrobniatym, ktére nie usamodziel-
nito sige, ze stanowi ono neologizm i nie weszto do zasobu imion
uzywanych, ze z istoty swej jest ono nazwiskiem. O zmianie imienia
orzeka witadza administracji ogdélnej | instancji Osoby, ktére pragna
zmieni¢ swe nazwisko na swdj pseudonim (nazwisko i ewent. imie)
z czaséw wojny, musza zgtosi¢ odpowiednie wnioski do 31. XII.
1947 r. Pq tym terminie nie moga juz uzywaé pseudonimu, lecz
musza powrdéci¢ do swego dawnego, nazwiska. Jezeli zachodzg wat-
pliwosci co do brzmienia lub pisowni nazwiska, wtadza adm og6l.
Il instancji moze ustali¢ nazwisko na zadanie zainteresowanego lub
z urzedu. Dzieciom nieznanych rodzicow oraz osobom dorostym nie-
wiadomego pochodzenia nadaje nazwisko wtadza adm. ogo6l. |11

instancji, imie za$ wtadza adm. ogol. | instancji Zaznaczy¢ nalezt
ze Minister Adm. Publ. moze zastrzec sobie orzekanie o zmianie na-
zwisk i imion na obszarze catego Panstwa lub niektérych woje-

wodztw, na state lub na czas okreslony, co do wszystkich spraw lub
tylko niektérych kategorii. Optata stemplowa od aktu zezwalajacego

na zmiane imienia i nazwiska, albo samego nazwiska wynosi
500.— zt., od aktu zezwalajgcego na zmianeg-imienia 5C.— zi.
poz. 311 — dekret z 10. XI. 1945 r. — upowaznia Ministra

Skarbu do wypuszczenia oprocentowanych biletow skarbowych na
maksymalng znajdujgca sie w obiegu sume 3 miliardéw zt., ktéry-
m1l mozna regulowaé¢ wszelkie naleznosci Skarbu Panstwa Bilety
te majg prawa papieréw pupilarnvch Obowigzek sptaty biletu
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skarbowego przez Skarb Panstwa wygasa z uptywem 5 lat od jego
ptatnosci.
poz. 312 —-dekret z 16. XI. 1945 r. — podwyzsza dziesieciokro.t
nie grzywny, kary pieniezne, kary porzgdkowe i nawiazki, oznaczone
stata kwotg w przepisach, wydanych przed 5. IX. 1939 r. Takiemu
samemu podwyzszeniu podlega gérna granica grzywien itd. wymie-
rzanych przez sady lub wiadze administracyjne, a takze gérna
granicag grzywien itd., od ktérej zalezy rodzaj czynu karalnego
(wykroczenie lub wystepek), wtasciwos¢ witadzy administracyjnej
° orzekania lub uprawnienie tej wtadzy dq naktadania grzywny
w drodze nakazu karnego. Wspoéiczynnik zamiany grzywien itd. na
Kary pozbawienia wolnos$ci podwyzsza sie réwniez dziesieciokrotnie.

Poz. 313 — dekret z 16 XI . 1945 r. — nowelizuje ustawe
0 szkotach akademickich (poz. 6 Dz. Ust. z 1938 r.) i rozporz.
° stosunku stuzbowym profesoréw i pomocniczych sit naukowych

tych szkoét (poz. 551 i 659 Dz. Ust. z 1933 r.), wprowadzajac do rady
Wydziatowej, do ktérej dotychczas nalezeli tylko profesorowie zwy-
czajni i nadzwyczajni oraz delegaci docentéw, takze profesorow
kontraktowych i tytularnych oraz zastepcow profesoréw, zas do
komisji dyscyplinarnych procz profesoréow takze docentéow etato-
wych. Ponadto nowela pozwala Ministrowi OS$wiaty zastrzec
sobie przy tworzeniu nowych etatow pomocniczych sit naukowych
obsadzenie tych etatéow. WoAéwczas nominacja wychodzi nie jak
zwykle od rektora lecz od Ministra po wystuchaniu opinii zaintere-
sowanego profesora i rady wydziatowej. Wreszcie w ciggu 2 lat od
Wejscia w zycie noweli Prezydent K. R. N- moze po wystuchaniu
opinii rady wydziatowej mianowaé¢ profesoréow szkét akademickich
sposréd docentéw lub profesorow a wyjagtkowo, takze sposrdd nie-
habilitowanych pracownikéw naukowych, z pominigeciem przepisow'
Proceduralnych t. j. bez wniosku rady wydziatowej, opartego na
ankiecie ws$réd profesoréw i orzeczenia specjalnej Korpisji Kwali-
fikacyjnej. /

poz. 314 — dekret z 16. XI. 1945 r. o stosunku stuzbowym
1 uposazeniu etatowych docentéw panstw, szkét akademickich —
tworzy w osobach etatowych docentéw nowg kategorie pracowni-
kéw naukowych ktérzy pod wzgledem praw i obowigzkéw zréwnani
sg z profesorami szkét akademickich.

poz. 315 — dekret z 30. XI. 1945 r. — zawierajacy szésta z kolei
nowelizacje rozporzadzenia o opodatkowaniu cukru (poz. 700 Dz.
Ust- z 1927 r.). Poprzednie nowelizacje patrz: poz. 136 Dz. Ust.
z 1931 r. poz. 665 Dz. Ust. z 1932., poz. 976. Dz- Ust. z 1934 — art.
38, poz- 531 Dz. Ust. z 1935 r., poz. 64 Dz. Ust. z 1944 r.

poz. 316 — rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3. XI.
1945 r. znosi sady grodzkie w Tarnogrodzie i Tyszowcach, a ich
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okregi wiacza do, okregéw sadéw grodzkich w Bilgoi-aju i Tomaszowic
Lubelskim.

poz. 317 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 4. XIl. 1945 r.
nowelizuje rozporz. o dozorze nad wyrobem i obiegiem maki i wyro-
béw macznych (poz. 171 Dz. Ust. z 1337 r)., zabraniajac wprowadza-
nia w obieg pieczywa zanieczyszczénego, z oSrodkiem lepkim, sples-
niatym, ciagnacym sie w nitki oraz chieba z zawarto$cig wilgoci po-
wyzej 48% "i wykazujgcego kwasowos¢ powyzej 10ll/.

poz. 318 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 14. X] 1945 r
0 wypuszczeniu | emisji biletow skarbowych — zawiadamia o wy-
puszczeniu na zasadzie dekretu z 10. XI. 1945 r. (wyz. poz. 311) bile-
tow skaibowych na sume 1 miliarda zt. w odcinkach po 1000, 5000,
10,000 i_50.000 zt., oprocentowanych na 3.65% rocznie, z 12-mie-
siecznym terminem ptatnosci.

poz. 319 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.XII
1945 r. zmienia granice okregéw Sadéw Okregowych w Cieszynie
Krakowie, Sosnowcu i Wadowirach. >

W Nr 57 Dziennika Ustaw ogtoszone zustaly nastepujgce

przepisy:
poz. 320 — zarzadzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej
z- 16.X1.1945 r. — 'uchylajgce stan wojenny, wprowadzony zarza-

dzeniem z 1.1X.1939 r. (poz. 544 Dz. Ust.).

poz. 321 — dekretu 28X1.1945 r o pizejeciu niektérych nieru-
chomosci na cele reformy rolnej i osadnictwa. Z pos$réd nieruchor
mosci ziemskich', nie podpadajagcych pod dziatanie dekretu o refor-
mie rolnej (poz. 13 Dz. Ust. z 1945 r.). moga ,bvé na cele reformy
rolnej i osadnictwa przejete nieruchomos$ci, pozostate po osobach
przesiedlajacych sie do ZSRR, dalej nieruchomosci, ktére w zvdaz-
ku z wojna przeznaczone byty na specjalne cele jak poligony, lot-
niska, drogi itd., a obecnie dla tych celéw nie sa potrzebne, nadto
wszelkie nieruchomosci ziemskie za zgoda wtasciciela i wreszcie te,
ktére w wykonaniu reformy rolnej zostaty do 1.V111.1945 r. fak-
tycznie juz rozparcelowane. W1tasciciele przejetych nieruchomosci
otrzymujag tytutem ekwiwalentu nieruchomos$¢ ziemska o réwnej
wartésci i jakosci.

poz. 322 — dekret z 30.X1.1945 r. — wpbowadza koncesje dla
restauracji, baréw, bufetéw, paszteciarni, kawiarni, cukierni, wi-
niarni, stotéwek i jadtodajni Szczeg6ty ureguluje rozporzadzenie
wykonawcze.

poz 323 — dekret z 30 X1-1945 r. znosi Zwigzek Rewizyjny Se
morzgdu Terytorialnego.

poz. 324 — dekret z 30.X1.1945 — postanawia, ze jezykiem
panstwowym, w ktérym uizedujg wszystkie witadze, jest jezyk pol-
ski; ulgi jezykowe na rzecz innych narodowosci, przewidziane w do-
tychczasowych przepisach, sag uchylone.
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poz. 325 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.X1.1945 r. —-
ieguluje uposazenie pracownikéw pocztowych.

poz. 326 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 3.XII.

Ep r. — nowelizuje rozporzadzenie wykonawcze do ustawy

o0 mierniczych przysiegtych z 26.11.1926 r. (poz. 203 Dz. Ust.), usta-
nawiajac tylko jedna komisje egzaminacyjna w Warszawie (dotad
byta druga we Lwowie), ktérej zadaniem jest stwierdzanie praktycz-
1 j/TI» Crno@eii zawodu przez kandydatéw na mierniczych przy-

.P°z* 327 — rozporzadzenie Ministra Admin, Publ. i Sprawiedli-
Wi Z 21.XJ.1945 r. — wprowadza przyspieszone postepowanie

"e-administracyjne, przewidziane w art. 52 i 53 prawa o poste-
powaniu karno-administracyjnym (poz. 365 Dz. Ust. z 1928 r.),
Wyprawach o szkodnictwo lesne z art. 6— 14 ustawy o szkodnictwie
‘tsnym i polnym (poz. 224 Dz. Ust. z 1937 r.)- Do takich spraw na-
ieza np. wyrab i zabieranie drzewa, gatezi Itd. z cudzego lasu, zbie-
'an’e w cudzym lesie kory, trawy, $ci6tki, wrzosu, szyszek, grzy-
béw, jagoéd itd., pasanie i przegon bydta i drobiu, wydobywanie
2?wicy soku brzozowego piasku, gliny, torfu itp. wykroczenia prze-
ciwko wtasnosci lesnej.

poz 328 —- rozporzadzenie Ministra Skarbu z 23.X1.1945 r. —
zawiera cennik réznych wyrobéw tytoniowych.

poz. 329 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 23.X1.1945 —
Przyznaje premie plantatorom tytoniu, ktérzy odstapig Monopolowi
Tytoniowemu caty wyprodukowany suro,wiec.

poz. 330 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 23.XI.
1945 r. normuje sposéb ujawniania w ksiegach hipotecznych prawa
zabudowy i piaw rzeczowych na tym prawie w wykonaniu dekretu
0 prawie zabudowy (poz. 280 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 331 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 23.XI.
1945 r- — zmienia granice okregéw sadéw giodzkich w Kole, Koni-
nie i Turku.

1 poz. 332 — rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwosci, Pracy
i Opieki Spot. oraz Skarbu z 26.X1.1945 r. — okres$la maksymalna

wysoko$¢ odszkodowania za utracony dzienny zarobek dla tawni-
kéw w sgdach pracy na 2C0 zt, a diety na 50 zt, nowelizujac do-
tychczasowe przepisy (poz. 38 Dz. Ust. z 1935 r.).

poz. 333 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 4.XII.
1945 r. zawiera regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw
W sprawach niespornych.

W Nr. 58 Dziennika Ustaw ogtoszone zcstalj nastepujace prze-
pisy:

poz. 334 — dekret z 30.X1.1945 r. — nowelizuje przepisy o ochro-
nie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych (poz. 384 Dz. Ust.
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z 1928 r.) podwyzszajac rozne optaty, pizewidziane w tych prze-
pisach.

poz. 335 — dekret z 4.X11.1945 r. — nadaje Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu te uprawnienia w zakresie obrotu pienieznego z za-
granica, ktére posiadat Bank Polski na mocy odnos$nych przepiséw
(poz. 584 Dz. Ust. z 1938 r-, poz. 549 Dz. Ust. z 1939 r.).

poz. 336 — dekret z 4.X11.1945 r. u naleznosciach tawnikéw za.
udziat w posiedzeniach sadowych oraz o karach porzadkowych na
tawnikéw — przyznaje tawnikom zwrot utraconego dziennego za-

robku, a zamiejscowym ponadto diety i zwrot kosztéw przejazdu,
w wysokos$ci, jaka ustalona zostanie w rozporzadzeniu wykonaw-
czym. — Kara porzadkowg za niestawienie sie tawnika bez uspra-
wiedliwionego powodu na posiedzenie lub tez spdZnienie sie wy-
nosi do 2000 zt. Kare taka nakiada kierownik danego sadu, od orze-
czenia ktéorego stuzy ukaranemu odwotanie do kierownika sadu bez-
posrednio wyzszego.

poz. 337 — dekret z 7.X11.1945 r o wykonywaniu praktyki le-
karsko-weterynaryjnej. Prd6cz rozpoznawania, leczenia, zwalczania
oraz zapobiegania szerzeniu sie choréb zwierzecych uwaz”™ sie za
wykonywanie praktyki takze wydawanie orzeczen lek.-weteryna-
ryjnych, trzebienie zwierzat oraz badanie zwierzat rzeznych, miesa
i innych artykutéw zywnosciowych pochodzenia zwierzecego. Kto
chce stale wykonywaé¢ praktyke, musi by¢ obywatelem polskim,

posiada¢ dyplom lekarza weterynarii i by¢ zapisapy na liste czton-
kéw izby lekarsko-weterynaryjnej. Czasowo praktyke wykonywacé
moga za zezwoleniem Ministra Roin. i Ref. Roi.: cudzoziemcy, po-

wotani na profesoréw wydziatow weterynaryjnych uniwersytetow
polskich oraz tacy, ktérzy posiadajac inne wymagane warunki sta-
rajg sie juz o obywatelstwo polskie, dalej kobiety, ktére wskutek
pos$lubienia cudzoziemca utracity obywatelstwo polskie, a posiada-
ja inne wymagane warunki, wreszcie osoby, ktére na razie nie mo-
ga wykazaé¢ sie dowodami, ze posiadajag wymagane warunki (np, za-
gubity swéj dyplom), lecz poczynity juz starania celem usuniecia
.rakow, pod warunkiem jednak, ze biaki usuniete zostang w okre-
Slonym terminie W drodze rozporzadzenia wykonawczego Ministei
Roln. i Ref. Roi. ustali¢ ma, w jakim zakresie i pod jakimi warun-
kami moga wykonvwac¢ praktyke lekarsko - weterynaryjna te oso-
by, ktére posiadaja Swiadectwa felczer6w weterynaryjnych badz
z czasow przed 27.X1.1917 r., badZ uzyskane podczas stuzby w Woj-
sku Polskim, albo tez posiadajg $wiadectwa oglgdaczy miesa.

poz. 338 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.X1
1945 r. — przekazuje prezesom sadéw apelacyjnych powoilywanie
tawnikéw do sadéw pracy.

poz. 339 — zawiera obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci

o0 sprostowaniu btedéw w kilku ogtoszonych juz dekretach itd.
/ Dr T O /
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, »Demokratyczn> Przeglad Prawniczy'l Nr 1 za listopad 1945 r.

Zeszyt pierwszy tego miesiecznika wydawanego przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci jako centralne czasopismo prawnicze ma
1%ee na celu wszechstronne odtwarzanie wszelkich przejawdéw zycia
Prawnego na obszarze Rzeczypospolitej, ukazatl sie w listopadzie
945 r. W zeszycie tym po stowie wstepnym przedstawiajacym za-
~tnia i zamierzenia czasopisma, w ktérym redakcja m in. zapo-
wiada, iz précz piawa sadowego, poruszaé¢ bedzie réwniez zagad-
nienia z dziedziny prawa publicznego, zwitaszcza administracyjnego,
a w szczegéblnosci z zakresu tzw. prawa gospodarczego, skarbowego,
agramego i socjalnego — ogtoszono nastepujace prace:

W szkicu historyczno-prawnym ~Spoteczna mysSl prawnicza
W Polsce — dawniej a dzis“ przedstawit Minister Sprawiedliwosci,
Henryk Swigtkowski wysitki i préby uporzadkowania stanu praw-
nego w Polsce, wyrazajgce sie w dokonanych i usitlowanych kody-
fikacjach prawa — od Statutéw Wislickich Kazimierza Wielkiego
Poczagwszy, az do czas6w ostatnich. Wiceminister Leon Chajn w ar-
tykule ,Sady a prasa“, (drukowanym juz w prasie codziennej) staje
w obronie sgdéw przed zbyt pochopnie skierowalivmi przeciw nim
atakami prasy i zwraca sie z apelem do prasy, aby doktadnie i $ci-
Sle informowata spoteczenstwo o pracy naszych sadéw i nie obni-
zata ich autorytetu. Zarazem autor wskazuje na konieczno$¢ na-
wigzania przez sady $cistego kontaktu z prasa droga konferencji
prasowych oraz przez umieszczanie w prasie komunikatow i facho-
wych ar tykutéw.

Z dalszych artykutéw nalezy wymieni¢ Adama Wendla ,Zada-
nia sagdownictwa na ziemiach zacho,dmch*, Stefana Bancerza ,Czyn-
nik spoteczny w sadownictwie demokratycznej Polski", Henryka
Swigtkowskiego .Wyktadania prawno-spoteczna" (uwagi na tle
okélnika Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Nr 41/45 w sprawie refor-
iny rolnej) i Seweryna Szera ,Trwato$é¢ zvhazKU matzenskiego".
Peszte numeru wypetniajg omoéwienia rozdziatu 11l dziatu | prawa
osobowego, dotyczacego uznania za zmartego, dalej ustalone przez
kPmsterstwo Sprawiedliwos$ci tezy spoteezno-Dolityczne do projek+u
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prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci, nastepnie dwie opinie praw-
ne opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci z dziedziny
stosunku Kos$ciota i Panstwa (w sprawie mocy obowigzujgcej Kon-
kordatu i w sprawie nauczania religii w szkotach), orzecznictwo
Sgadu Najwyzszego., kronika oraz przeglad ustawodawstwa i pis-
miennictwa.

,Rada Narodowa" Nr 18 — 24 (od 15 listopada do konca grud-
nia 1945 r.).

Z artykutéw umieszczonych w Nr 18 zwréci¢ nalezy uwage na
artykut Zbigniewa Byrskiego (,O docenianie waznoéci rad. narodo-
wych"), omawiajagcy przyczyny niedostatecznego sharmonizowania
dziatalnosci rad narodowych z praca catego aparatu panstwowego,
dalej na ciag dalszy pracy Tadeusza Dietricha ,,O potrzebie znor-
malizowania gospodarstwa narodowego w Polsce", nastepnie na
omoéwienie tzw. decyzji swobodnego uznania i mozliwos$ci ich kon-
troli w artykule Dr Jerzego Starosciaka, tudziez na artykut Jana
Kuémierka ,Organizujmy kontrole spoteczna", podkreslajgcy traf-
nie nadrzedny charakter kontroli panstwowej wykonywanej przez
rady narodowe. W numerze tym rozpoczat tez Kazimierz Biskupski
omawianie postanowien nowego prawa matzenskiego.

W Nr 19 ogtoszono m. in. dalszy ciag artykutu K. Biskupskie-
go o prawie malzenskim, dalszy cigg artykutu Tadeusza Dietricha,
jakotez rozpoczeto druk artykutu Prof. Dr Maurycego, Jaroszynskie-
go ,O wtasciwy typ wyksztatcenia urzednika z punktu widzenia
uspotecznienia administracji". Autor po omoéwieniu odno$nych za-
gadnien na tle systemu brytyjskiego, wymagajgcego od kandyda-
tow do wyzszej stuzby ogdélno-administracyjnej wykazania sie ogo6l-
na inteligencja i umiejetnos$ciag postugiwania sie odpowiednig meto-
da przy rozwigzywaniu probleméw z jakiejkolwiek dziedziny wie-
dzy, oraz systemu tzw. kontynentalnego, faworyzujacego wyksztat-
cenie prawnicze kandydatéw, — wypowiada sie za preferencjg wy-
ksztatcenia spoteczno-politycznego,.jako Srodka wiodgcego do uspo-
tecznienia administracji.

W Nr 20 m. in. Kazimierz Biskupski omawia niektére trudnosci
w pracy rad narodowych, wskazujgc trafnie na potrzebe uporzad-
kowania stanu prawnego w zakresie prawa samorzadowego. W nu-
merze tym ukonczono druk rozprawy T. Dietricha ,,O potrzebie
znormalizowania gospodarstwa narodowego w Polsce", oraz artyku-
tu Prof. Dr M. Jaroszynskiego rozpoczetego w numerze poprzednim.
Autor w drugiej czesci swego artykutu omawia doniosto$¢ zawodo-
wego przygotowania urzednika droga odpowiednio zorganizowanej
praktyki wstepnej, tj. stuzby przygotowawczej.

Nr 21 przyni6ést artykut Prof. Dr M. Jaroszynskiego ,Samorzad
i samorzagdowcy" zwracajgcy stusznie uwage na przewrdét dokonany
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przez powotanie do zycia rad narodowych w dziedzinie przedwo-
jennego podziatu na administracje rzadowa i samorzadowa. W nu-
merze tym umieszczone zostaty ponadto artykuty J. R. Pileckiego
”° Panowaniu ruchéw migracyjnych na tle planowania przestrzen-
nego w skali krajowej", dokonhczenie rozpoczetego w numerze po-
przednim artykutu Dr T. Golebiowskiego ,,0 obecnym stanie rol-
nictwa", B. Borowika ,Mleczarnie spoétdzielcze", Dr Ant. Rochowi-
cza Zagadnienie elektryfikacji Polski", Edwarda Jaronia ,Podej-
mowanie decyzji przez wtadze nadzorcze w sprawach finansowych
i budzetowych a zawieszanie uchwat rad narodowych", oraz pocza-
ek artykutu Mgr. Wactawa Dawidowicza ,Wspétdziatanie rad na-
10dowych z organami wymiaru sprawiedliwosci”.

Nr 22 zawiera artykut Heleny Kurkowskiej (,Nasze Ziemie Za-
cKodnie"), omawiajacy bogactwa i wartosci odzyskanych na zacho-
Qzie terytoriow i konieczno$¢ zmobilizowania sit spotecznych-do ich
odpowiedniego zagospodarowania, dalej artykut Kazimierza Biskup-
skiego ,Rady Narodowe jako, czynnik demokratyzacji ustroju" (re-
lerat wygtoszony na Konferencji Przewodniczacych Wojewd6dzkich
Nad Narodowych odbytej 28 listopada 1945 r. w Warszawie). W re-
feracie tym autor rozpatruje zagadnienia, dlaczego rady narodowe
Powinny sta¢ sie czynnikiem demokratyzacji ustroju, czy maja ku

temu warunki ustawowe i jak przedstawia sie sprawa realizacji
mozliwosci i uprawnien rad. Spraw zwigzanych z rolnictwem do-
tyczg artykuty W. Zaleskiego (,Mozliwoséci uprawy Inu i konopi")
1 Dr Jerzego Starosciaka (,O kierunek prac samorzadu na tle

zwalczania szkodnikéw rolnictwa"). W numerze tym umieszczono
dalézy ciag artykutu W. Dawidowicza (,Wspétdziatanie rad narodo-
wych z organami wymiaru sprawiedliwosci"), oraz artykut E. Ro-
dziewicza ,Prowadzenie ajkt stanu cywilnego nowym zadanien
gmin".

Nr 23— 24 (podwdjny) przyniést artykutly: St. Zétkiewskiego
,Pierwsze posiedzenie plenarne KRN", Kazimierza Biskupskiego
,Podstawy Konstytucyjne KRN", adw. I|I. Klajnermana ,Linie Kkie-
runkowe ustawodawstwa demokratycznej Polski" — oraz bardzo,
aktualny artykut Dr B. Walawskiego ,Kontrola administracji pu-
blicznej", omawiajacy zagadnienie Sadéw Administracyjnych
Autor wypowiada sie za reforma sadownictwa administracyjnegc
przez zorganizowanie sadéw dwustopniowych (nizszych przy pre-
zydiach terenowych rad narodowych i NTA. przy Prezydium KRN).-
orzekajacych przy wspoétudziale czynnika spotecznego (cjelegatpw
rad narodowych). Oparcie sadownictwa administracyjnego o rady
narodowe przyczynitoby sie, jak podnosi autor, do wzmozenia auto-
rytetu rad, a sadom administracyjnym nadatoby witasciwy- charak-
ter kontroli spotecznej nad catoscig zycia pannstwowego. Dalszg tresé

numeru wypeiniajg artykulty Dr Tadeusza Gotlebiowskiego ,Postu-
i
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laty polityki agrarnej na ziemiach odzyskanych", Dr B. Karskiego
.Na marginesie przemoéwien Ministra Minca" i H, Kurkowskiej
.Prace i koordynacja w dziedzinie kultury i oswiaty".

Doda¢ nalezy, ze ,Rada Narodowa" przeksztatcona zostata od
listopada ub. r..na tygodnik.

»Przeglad lekarski" (dwutygodnik wydawany przez Krakowskie
Towarzystwo Lekarskie) obok fachowych lekarskich artykufov,
przyniést w Nr 2 (z 1945 r.) ciekawy artykut Dr Mariana Cieckie-
wicza omawiajacy dziatalnos¢ Ubezpieczalni Spotecznej w Krako-
wie w czasie okupacji niemieckiej, w Nr 5 za$ artykut tegoz autora
..Plan Beveridge a a ubezpieczenia spoteczne w Polsce", omawiajacy
szczegbtowo planowana w Anglii reforme ubezpieczen spotecznych

i rozpatrujagcy odnosne zasady na tle mozliwos$ci i stosunkéw
polskich.

»Wojskowy Przeglad Prawniczy" (Nr 3—4 za 11l i IV kwartat
1945 r.).

Précz szeregu artykutéw z zakresu wojskowego prawa karnegc
bogaty ten zeszyt zawiera m. in. artykut pptk. Dr M. Muszkata
,O unifikacje naszego ustroju sagdowego" wysuwajacy m in. kon-
cepcje wyodrebnienia prokuratury od sgdownictwa, wydzielenie jej
jako samoistnego organu i podporzadkowanie go Prezydium KRN.
Aktualne zagadnienia z zakresu prawa matzenskiego omawia Sewe-
ryn Szer (,Prawo maitzenskie") i J6zef Litwin (,Zawarcie matzen-
stwa przez pelnomocnika"). Zakresu piawa administracyjnego do-
tyczy aitykut Dr Mariana Buszynskiego ,Zagadnienie reformy sa-
downictwa administracyjnego”, w ktérym autor uzasadnia potrzebe
istnienia obok Najw. Trybunatu Administracyjnego sadéw admini-
stracyjnych nizszych i dopuszézenia zaréwno do tych sadéw, jak
i do Trybunatu czynnika obywatelskiego tj. tawnikéw delegowa-
nych przez rady narodowe. Wreszcie rowniez dziedziny prawa admi-
nistracyjnego dotyczy artykut pptk. Henryko ZapolskiegorDownara
.0 reforme prawa towieckiego”, wskazujacy na konieczno$¢ wyda-
nia nowego prawa towieckiego w zwigzku ze zmiang struktury rol-
nej Polski na skutek reformy rolnej.
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e u.~znak* i pieczecie wtadz, urzedéw, zaktaddéw, instytucji i przed-
s,ebiorstw panstwowych. Na zasadzie okélnika Prezesa Rady Mini-
j 6w Nr 45 z dnia 23.8.45 r., wydanego celem uporzadkowania
sprawy uzywania oznak i pieczeci przez witadze, urzedy, zaktady,
Instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe, Ministerstwo Admini-
stracji Publicznej okoélnikiem Nr 64 z dnia 22.X1.45 r. zarzadzito,
by wszystkie podlegte wtadze i urzedy zaopatrzyty sie w oznaki na
budynkach wedtug przepisanych wzoréw oraz dostosowatly posia-
dane pieczecie do wzoréw ustalonych w terminie do dnia 31.111.1946
roku. Okoélnik Nr 64 ustala poza tym wymiary i wzory pieczeci
urzedowych dla Wojewody, Urzedéw Wojewddzkich, Starosty
Starostw oraz urzednikéw fachowych oraz sposéb zamawiania
przechowywania i uzywania tych pieczeci.

Wzory ksigg metrykalnych. Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz przepisy wprowadzajgce to prawo zostaty ogtoszone w Dz.
U. R. P. Nr 48. W zwigzku z wprowadzeniem w zycie tych przepi-
séw opracowane zostato przez Ministerstwo Administracji Publicz-
nej i Sprawiedliwosci rozporzadzenie wykonawcze, ktére m. in. za-
wiera formularze ksigg i drukéw, majgce by¢é uzywane od
1 stycznia 1946 r. przez nowoutworzone Urzedy Stanu Cywilnego
Ministerstwo Administracji Publicznej z 'uwagi na doniosto$¢ tegc
zagadnienia uwaza, ze wprowadzenie w zycie nowej organizacji re-
jestracji stanu cywilnego nie moze ulec najmniejszej zwtoce. Wo-
bec watpliwosci, czy ze wzgledu na krétki okres czasu odnosne ksie-
gi i wzory drukéw beda mogty by¢ centralnie przygotowane i wpro-
wadzone do 1 stycznia 1946 r. Ministerstwo Administracji Publicz-
nej okélnikiem Nr 65 z dnia 22 listopada 1945 r. upowaznito pod-
legte witadze do zamoéwienia odnosnych ksiag, wzglednie do zezwo-
lenia powiatom ,lub gminom na sporzadzenie ich we wtasnym za-
kresie. Te gminy, ktére nie beda mogty sporzagdzi¢ takich ksigg spo-
sobem drukarskim, powinny sporzadzié je innym spo-
sobem mechanicznym lub recznym, z tym jednak, ze wzory te po-
winny $cisle odpowiada¢ wzorom, dotgczonym do wyzej wymienio-
nego okdlnika- Ksiegi te beda mogty by¢ uzywane tylko do czasu
otrzymania ksiagg drukowanych.



Organizacja zjazdoéw starostéw i zebran periodycznych. Obser-
wacja dotychczasowa zjazdéw starostéw wykazuje, ze ich organi-
zacja przedstawia duzo do zyczenia. Do najczesciej wystepujacych
brakéw nalezg: nieprzemys$lany porzadek dzienny zjazdu, chaotycz-
ne sprawozdania starostéw, nie zwigzane z przedmiotem obrad, nie
zawiadamianie Ministerstwa Administracji Publicznej o projekto-
wanym zjezdzie itp.

Dla umkniecia tych niedociagnie¢, Ministerstwo Admim stfacji
Publicznej w okdlniku Nr 68 z dnia 23 listopada 1945 r. wskazato,
jakimi zasadami nalezy kierowaé sie przy organizacji zjazdow.

A wiec, nalezy zwotywacé periodyczne zjazdy starostow tylko
w tych wypadkach, gdy wydanie zarzadzen w drodze pisemnei
opo6znitoby przeprowadzenie waznej akcji, lub gdy wzgledy natury
ogélnej przemawiaja za koniecznos$cia bezposredniego kontaktu ze
starostami. Do zagadnien, wymagajacych zwotania zjazdu mozna
zaliczy¢ akcje $wiadczen rzeczowych, akcje odbudowy, siewna,
zniwng, przesiedlenhcza itp.

W wypadkach, gdy wojewoda uzna za wskazane zapoznaé sie
w sposOb wyczeipujacy z sytuacjg ogélna i faktyczna na obszarze
swego wojewodztwa, moze zwota¢ starostow na specjalny zjazd
sprawozdawczy.

Jako zasade okélnik ustala terminy periodycznych zjazdéw sta-
rostéw nie czestsze, niz raz na 2 miesigce i nie rzadsze, niz raz na
p6t roku.

Dalsze punkty tego okoélnika omawiaja technike referowan
spraw na zjezdzie, technike m,zsytania zaproszen, wezwan i zawia-
domien o zjezdzie, spos6b przeprowadzenia zjazdu i pizewodnictwa
na nim. Protokot obrad, ujmujacy mozliwie zwiezle przebieg obrad
z przytoczeniem w nim wszystkich wnioskéw i dezyderatéw, wanien
by¢ sporzadzony w ciagu 5 dni i przedstawiony w odpisie Minister-
stwu Administracji Publicznej w 5 egzemplarzach. Innym zainte
resowanym Ministerstwom nalezy w tym terminie przesta¢ z pro-
tokétu wyciggi, ktére dotyczy¢ beda zakresu dziatania, wzglednie
postulatéw pod adresem danego Ministerstwa. O kazdym zjezdzie
starostéw nalezy nadsytaé zawiadomienie i porzadek dzienny w 2
egzemplarzach do Ministerstwa Administracji Publicznej przynaj-
mniej na 14 dni przed zjazdem.

Koncowe punkty okdlnika: 1) naktadaja na wojewoddéw obowug-
zek zawiadamiania Ministerstwa Administracji Publicznej o kaz-
dym innym zjezdzie réwniez w terminie 14 dni, a wiec np. o zjaz-
dach powiatowych inspektoréw samorzadowych, o kursach dla pra-
cownikéw administracji publicznej itp., 2) poddajg rozwazeniu
wtadz sprawy zjazdow wojtéw i burmistrzéw, organizowanych
przez starostow, 3) zwracaja uwage na obowigzek zwotywania przez
wojewodéw i starostow, jako reprezentantéw Rzadu zebran perio-
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dycznych naczelnikéw witadz i urzedéw niezespolonycb dla uzgod-
nienia dziatalnosci catej administracji panstwowej na obszarze wo-
jewoédztwa, wzglednie powiatu, w mys$l zasadniczej linii dziatal-
nosci Rzadu, jakotez uzgadiiiania administracji cywilnej i intere-
séw gospodarczych wojewdédztwa, wzglednie powiatu z potrzebami
obrony panstwa.

Uiszczanie skladek przez zwigzki komunalne. Ministerstwo Ad-
ministracji Publicznej okélnikiem Nr 71 z dnia 30 listopada 1945 r.
.w mys$l dekretu z ania 29 wrze$nia 1945 r. o uiszczaniu przez pra-
codawcow catosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz
Pracy (Dz. U. R P. Nr 43 poz. 240), wyjasnito, ze:

1) Zwiazki Samorzadowe i ich przedsiebiorstwa obowigzane sa
tak, jak wszyscy pracodawcy, uiszcza¢ catos¢ sktadek za swych pra-
cownikéw, o ile w mysl obowigzujacych przeDis6w, pracownicy ci
podlegaja ubezpieczeniom spotecznym:

2) uiszczanie na rtecz Funduszu Pracy optat w wysokos$ci 2 proc
zarobkéw, uposazen i wynagrodzen, wyptacanych piacownikom.
obowiazuje tylko te przedsiebiorstwa zwiazkéw komunalnych, kté-
rych obroty nie wchodza w skiad zwyczajnych budzetéw zwigzkéw
komunalnych.

Jak wyjasnia oko6lnik b. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 12 maja 1933 r. Nr 50 o optacaniu na rzecz Funduszu Pracy
optaty w wysokosci 2 proc. zarobkéw, wyptacanych pracuwmkom
(Dz. Urz. Mm. Spraw Wewn. Nr 8 poz. 117), ogélnym budzetem nie
sg objete i sg wydzielone z administracji zwigzku Komunalnego tyl-
ko te przedsiebiorstwa, ktére majg odrebng osobowo$¢ prawna (np.
KKO.t

Na zasadzie przeto dekretu z dnia 29 wrzesnia 1945 r. (Dz. U.
R. P Nr 43 poz 240) i wyzej powotanego okolnika obecnie optacaja
na rzecz Funduszu optate w wysokos$ci 2 proc. zarobkéw, wyptaca-
nych piacownikom tylko te przedsiebiorstwa, ktére maiag odrebna
osobowos$¢ (np. KKO.).

Ochrona rybostanu. Orzecznictwo karno-administracyjne. Ce-
lem powstrzymania tepienia rybostanu, ktére przybrato ostatnio ka-
tastrofalne rozmiary i grozi catkowita zagtadg szeregu gatunkéw ryb
Ministerstwo Administracji Publicznej, jako powotane do nadzoru
nad orzecznictwem karno-administracyjnym na wniosek Panstwo-
wej Rady Ochrony Przyrody — okoélnikiem Nr 73 z dnia 10.X11.45 r.
zarzadzitlo zwro6cenie podlegtym witadzom wuwagi na przepisy roz-
dziatu IV (art. 8U — 87) ustawy z dnia 7.111.1932 r- o rybotéwstwie
(Dz. U, B P. Nr 35 poz. 357) W szczeg6lnos$ci Ministerstwo Admi-
nistracji Publicznej prosito o pospieszny i w zaleznosci od potrzeby,
wysoki wymiar kar w sprawach o przekroczenie przepisé6w cytowa-
nej ustawy.
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Zwalczanie przestepstw towieckich. Celem zapobiezenia rabun-
kowemu odstrzatowi zwierzat i dla ratowania pozostatej po okresie
wojennym zwierzyny townej, Ministerstwo Administracji Pubncz-
nej okdélnikiem Nr 74 z dnia 10 grudnia 1945 r. na wniosek Mini-
sterstwa LesSnictwa polecito wojewodom wydanie zarzadzen dla
zwalczanie przestepstw towieckich, w szczegélnosci zas$ kiusownic-
twa przez wspéidziatanie wtadz adm. i organéw M O z organami
administracji laséw Panstwowych.

Jednoczes$nie oko6lnik ten naktada na wiadze obowigzek zaostrze-
nia sankcji, wynikajacych z uprawnien do nakltadania kar szcze-
g6lnie kar aresztu na podstawie przepiséw o, postepowaniu kamo-
adm nistraeyjnym za przestepstwa wyszczegbélnione w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1927 r. o prawie '
towieckim (Dz. U. R. P. Nr 110 poz. 934) oraz bezzwtocznego rozpa-
trywania spraw o tego rodzaju przekroczenia i natychmiastowego*
wykonywania orzeczen karnych po ich upiawomocnieniu sie.

Wyptaty zasitkéw rodzinom wojskowych. W zwigzku z wejs-
ciem w zycie z dniem 19.X.4945 r. dekretu z dma 18.VII 45 r
o pomocy i zasitkach dla rodzin Zzolnierzy W. P. oraz zdemobilizo-
wanych zotnierzy (Dz U. R. P. Nr 34 poz. 202), ktéry w art. 29
uchylit moc obowigzujacg wszelkich przepiséw prawnych w spra-,
wach objetych powyzszym dekretem, Ministerstwo Administracji
Publicznej okoélnikiem Nr 75 z dnia 7.XI11.45 r. podato do wiado-
mosci wojewodoéw jakim kategoriom oséb nalezy odmoéwi¢ dalszych
wyptat zasitkow, jako obecnie nie uprawnionym oraz komu przystu-
guje nadal tu prawo.

W celu zapewnienia, aby biezace wyptaty zasitkow byty w przy-
sztosci dokonywane w oparciu i na zasadach, podanych w wyzej wy-
mienionym dekrecie i w rozporzadzeniu wykonawczym do tegoz
dekretu z dnia 31.X.45 r .(Dz. U. R P. Nr 49 poz. 277) Ministerstwa
prosito wojewodéw o wydanie podlegtlym wiladzom polecenia prze-
prowadzenia $cistej kontroli biezacych akt zasitkowych pod wzgle-
dem merytorycznym.

Wyjazdy wojewoddéw z siedziby urzedowej. W okélniku Nr 76
z dnia 15.X11.45 r. Ministerstwo Administracji Publicznej zwrécito
uwage wojewodéw na koniecznos$¢ przestrzegania nastepujacych za-
sad przy wyjazdach wojewoddéw z siedziby urzedu wojewédzkiego:

1) Na wyjazd wojewody poza granice wojewddztwa musi by¢
uprzednio uzyskana zgoda Ministra Administracji Publicznej,

2) O ile w sprawie urzedowej niecierpiacej zwtoki wypadnie
wojewodzie nagty wyjazd do miejscowosci potozonej poza obrebem
wojewoddztwa, winien on réwnoczes$nie z wyjazdem zawiadomic
o tym»Ministra.

3) W razie przyjazdu w sprawach stuzbowych do stolicy — wo-
jewoda obowigzany jest zgtosi¢ sie w sekretariacie Ministra Adrru-
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lustracji Publicznej, wzglednie podac¢ telefonicznie swdj adres
w Warszawie

4) Wyjazdy stuzbowe w obrebie administrowanego wojewdd
twa zaleza od uznania wojewody. Wyjezdzajagc jednak z urzedowej
swej siedziby wojewoda winien pozostawi¢ w sekretariacie wska-
z6wki col do swego chwilowego pobytu, tak. zeby w kazdej chwili
mozna byto sie z nim skomunikowaé¢ w razie potrzeby.

Apk6ImK Nr 72 z dnia 4.X11.1945 r. podaje podoone wytyczne

fstarostom przy wyjazdach ich poza granice powiatow.

Szkolenie funkcjonariuszéw administracji publicznej. Jednym
z podstawowych warunkoéw sprawnego funkcjonowania aparatu ad-
ministracyjnego,, jezeli chodzi o czynnik osobowy, jest poza odpo-
wiednim doborem — nalezyte wyszkolenie urzednikéw.

Totez zagadnieniu szkolenia na wszystkich szczeblach hierarchii
wiadz adm. ogdélnej poswiecony jest okélnik Nr 77 z dnia 15 grudnia
1945 r.

Okélnik ten naktada na wojewoddéw obowigzek zorganizowania
w podlegtych im urzedach wojewoédzkich i starostwach statych kur-
so6w 10-miesiecznyoh. obejmujgcych codziennie 1 godzine wyktadu
z zakresu obowigzujgcego ustawodawstwa, osobno dla urzednikéw
referujgcych (1 i Il kat.), osobno za$ dla urzednikéw kancelaryjnych.

Szkolenie urzednikéw musi by¢ jak najbardziej wszechstronne,
intensywne i nastawione na przerobienie caloksztattu przepisow
i zagadnien admin., z ktéorymi w praKtyce wypadnie sie urzeam
kowi zetknaé.

Ponadto nalezy dopilnowywaé¢ samoksztatcenia sie urzednikéw
przez umozliwienie im pogtebiania wiadomosci fachowych wszyst-
kimi mozliwymi Srodkami.

Wreszcie okodlnik zaleca zorganizowanie konferencji szkolenio-
wych od dnia 1.11.1946 r., ktére winny sie odbywaé¢ raz w tygodniu
Na konferencjach tych po sprawdzeniu, czy urzednicy zaznajomili
sie z ustawami, rozporzadzeniami i okdélnikami, ogtoszonymi w mie-
dzyczasie — winny by¢ wygtaszane krotkie referaty, dotyczace ostat-
nio ogtoszonych ustaw i rozporzadzen. Na konferencjach majg by¢
rébwniez przyktadowo omawiane sposoby zatatwiania poszczegdélnych
spraw

Zdajac sobie sprawe z wielu trudnosci, na jakie akcja szkole-
nia napotyka (brak materiatu prawnego, podrecznkiéw, wykiadow-
c6w), Ministerstwo Administracji Publicznej przygotowuje odpo-
wiednie materiaty prawne w foimie zeszytéw dla wszystkich komé-
rek administracji publicznej.

Wspomniany okélnik podaje réwniez szczeg6towy wykaz prze-
pis6w prawnych, stanowiacy materiat naukowy dla kurséw i pro-
gram egzaminéw dla kandydatéw na stanowiska | kat. w panstwo-
wej stuzbie administracyjnej.
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Sprawy nadawania i utraty obywatelstwa polskiego. Celem
wprowadzenia jednolitej polityki na obszarze calego panstwa
w przetjrriocie nadawania i utraty -ibywatelstwa polskiego ~art. 8.
9 i 11 ustawy z dnia 20 1.1920 r., Dz. U R. P. Nr 7 poz. 44) Mini-
sterstwo, Administracji Publicznej okélnikiem Nr 79 z dnia 21.X1I.
1945 r. zarzadzito na czas az do odwotania przedktadanie Minister-
stwu Administracji Publicznej wszystkich tych spraw do wgladu
przed wydaniem przez Wojewodéw i Prezydentéw m. st. Warsza-
wy i m. Lodzi decyzji.

Przedktadane akta tego rodzaju spraw powinny zawieraé¢ cat-
kowicie opracowany materiat, dojrzaty do powziecia decyzji wraz
z umotywowanym wnioskiem.

Sprawy o nadanie i utrate Obywatelstwa polskiego nalezg -do
zakresu dziatania wtadz administracji og6lnej Il instancji, wszel-
kie za$ inne sprawy w przedmiocie obywatelstwa (naprzyktad
stwierdzenie, uznanie, odzyskanie i t. p.) nalezg do kompetencji

wtadz administracji ogoinej | instancji.

Wreszcie okolnik, dla utatwienia pracy referujgcym urzedni-
kom — podaje wykaz ustaw i rozporzadzen, ktérych postanowien
nalezy przestrzega¢ w toku zatatwiania spraw o obywatelstwo
polskie.

Uruchomienie K. K. O. Pismem oké6lnym z dnia 9.X1.45 r Nr.
Il S 15999/45, Ministerstwu Administracji Publicznej przypo-
mniato podlegtym wiadzom swoje pismo, okdlne z dnia 7.VIII.
1945 r. Nr. Ill. S. 10459745 w sprawie Komunalnych Kas Oszcze-
dnosci.

Pismem tym Ministerstwo Administracji Publicznej juz wow-
czas prosito wojewodéw o podjecie iincjatywy w kierunku wzno-
wienia dziatalnosci przez K. K. O. w oparciu o obowigzujacy przeé
wojng statut oraz o reaktywowanie K. K. O. miast wydzielonych
wzglednie zwiazkéw miedzykomunalnych

Z wiadomosci, otrzymanych w miedzyczasie od chwili wyda-
nia pisma okdlnego z dnia 7.8.45 r. wynika, ze jeszcze nie we wszy-
stkich powiatach dziatajg K. K. O., co utrudnia powotam m do te-
go czynnikom przeprowadzenie celowych akcji finansowych np. dla
repatriantéw i osadnikow

Z uwagi na doniosto$¢ tego zagadnienia w panstwowej i komu-
nalnej polityce gospodarczej, Ministerstwo Administracji Publicz-
nej pismem okélnym z dnia 9.X1.15 r. Nr. IlIl. S. 15999/45 zalecito
wojewodom dotozenie wszystkich mozliwych staran w kierunku po-
wotania do zycia K K. O. w tych powiatach, w ktérych to dotych-
czas nie nastgpito.

Jednocze$nie Ministerstwo Administracji Publicznej natozyto
na wojewodéw obowigzek nadestania szczegétowego Wykazu wszy-
stkich dziatajacych na terenie wojewédztw K. K O. z wymienie-
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niem powiatéw i miast, w ktérych dotychczas brak jest tych kas
i uzasadnieniem z jakich powodéw nie zostaty one dotychczas uru-
chomione.

Utworzenie Delegatury Rzadu dla spraw Wybrzeza.
Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
14.XL45 r. Nr I. O. 182 19/45, zawiadomito podlegte wtaaze, ze
powotana do zycia uchwalg Rady Mmistrow z dnia 12.1X.45 r
Delegatura Rzgdu dla spraw Wybrzeza rozpoczeta juz swcje urzedo-
wanie L siedziba jej miesci sie w gmachu Urzedu Wojewdédzkiego
w Gdansku. — W zwigzku z tym, Ministerstwa prosito o nadsytanie
pod adresem Delegatury zlecen i informacji, ktéore mogtyby by¢é
pozyteczne przy wykonywaniu jej funkcji.

Zadaniem Diura Delegatury jest gromadzenie cyfr i materiatow,
dotyczacych odbudowy portow i miast portowych oraz eksploatacji
urzadzen portowych.

Biuro to na zadanie wtadz i urzedéw udziela¢ bedzie informacji

z dziedziny swej pracy. n n
Przekazywanie przedmiotow, ofiarowanych na rzecz

Skarbu Panstwa. Ze wrzgledu na koniecznos¢é ujecia wszyst-

kich przedmiotow wartosciowych (ztotych monet, walut

zagranicznych, kosztownosci i t. p), ofiarowanych, wzglednie prze-
padtych na rzecz Skarbu Panstwa w szczegétowa ewidencje i odpo-
wiednie ich wykorzystanie dla Skarbu Panstwa, Ministerstwo
Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia 14.Xi.45 r. Nr 1lI
S. 17503745, polecito wojewodom wydanie zarzagdzen, by wszelkie te-
go rodzaju przedmioty, sktadane jako dary na rzecz Skarbu Panstwa
lub przepadte, byty natychmiast odprowadzane do naiblizszegc
oddziatu Narodowego Banku Polskiego w paczkach komisyjnie opie-
czetowanych, a odpis protokétu komisyjnego winien by¢ przestany
do Ministerstwa Skarbu.

Réwnocze$nie pismo okdlne nakiada na wiadze obowigzek wy-
dawania ofiarodawcom pokwitowan urzedowych z pieczecig urzedu
i podpisem upowaznionego do odbioru urzednika.

Zaopatrzenie emerytalne b. pracownikéw samorzagdowych z te-
rendéw, bedacych obecnie poza granicami panstwa- W sprawie zaopa-
trzen emerytow Zwigzkéw samorzagdowych, (wzglednie wdoéw lub
sierot po nich pozostatych) z terenéw, znajdujacych sie obecnie poza
granicami Panstwa, ktorzy do I.1X 1939 r, pobierali, albo przyznane
mieli takie zaopatrzenia, Ministerstwo Administracji Publicznej .w
pisSmie okélnym z dnia 20.X1.45 r. Nr IlIl S. 19155/45 wyjas$nia, ze
sprawa ta bedzie uiegulowana dekretem, ktérego projekt jest w
opracowaniu.

Do czasu ukazania sie tego dekretu Ministerstwo doceniajac
znaczenie wspomnianego zagadnienia prosi aby podlegte wtadze
stosowaty sie do nastepujacych zalecen
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Ustawowy obowigzek pomocy osobom pozbawionym wszelkich
Srodkow do zycia cigzy na gminach ich zamieszkania Wobec tego.
ze mozliwosci gmin nie sg w stanie sprosta¢ takim ciezarom
Ministerstwo zaleca powiatowym zwigzkom samorzadowym na te-
renie ktérych emeryci zamieszkujg — wyptate w formie zaliczkowej
zaopatrzenia emerytalnego po sprawdzeniu uprawnien petenta, jego
wieku i stanu zdrowia. O ile bowiem emeryt nie ukonczyt 60 lat,
a stan jego zdrowia jest zadawalajacy — winien on by¢ zatrudniony
w administracji, albo skierowany do pracy na ziemie odzyskane Oa
chwili uzyskania przezen takiego zatrudnienia — zaopatrzenie
emerytalne nie moze mu by¢ wyptacane.

Ministerstwo zaleca réwniez wyptacanie dodatku przejsciowego,
przewidzianego w dekrecie z dnia 291X 45 r. o dodatku do za-
opatrzen emerytalnych (Dz. U. R. P. Nr 43 poz, 239).

Gdyby jednak zwigzki samorzadowe nie miaty funduszéw' nawet
na zaliczkowa wyptate zaopatrzen emerytalnych, woéwczas nalezy
dostarczy¢ osobom uprawnionym koniecznych $rodkéw do zycia
w ramach opieki spotecznej.

Ochrona publicznych zielencéw w miastach. Zielerice puoliczne
parki miejskie, oraz lasy podmiejskie, ktére poza wzgiedami este-
tycznego wygladu miast odgrywaja przede wszystkim waznag role
dla zdrowotnos$ci ich mieszkancéow —mulegty w znacznej mierze
spustoszeniu i to zar6wno skutkiem bezposrednich dziatan wojen-
nych, jak i niszczenia ich przez mieszkancoéw.

WsSréd wielu wiec zagadnien w dziedzinie odbudowy, takze
i zielence Dubliczne w miastach nie powinny by¢ pominiete. Majac
na uwadze ztgczone z tym kwestje finansowe, ktére nie dopuszczaj;l
w obecnej chwili mys$li o programowej w tym Kkierunku dziatalnosci
na dalszg przyszto§¢ — nalezy jednak po,djg¢ zdecydowane kroic
dla zabezpieczenia zielehcow i larkow miejskich jak i w ogéle za-
drzewienia przed dalszym ich zniszczeniem.

Z powyzszych wzgledéw Ministerstwo Administracj Publicznej
pismem okélnym z dnia 20 listopada 1945 r. Nr Ill. S. 11008/45
n 12931/45 polecito wtadzom podlegtym wydanie w tym wiasnie kie-
runku stosownych zarzadzen, w ktérych wykonaniu powinny réwniez
wspotdziata¢ witadze, powotane do orzecznictwa karno-administra-
cyjnego, ktére drogg odpowiedniej polityki karno-administracyjnej
w stosunku do winnych niszczenia zielehcéw publicznych i parkoéw,
tudziez zadrzewienia moga w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
powodzenia catej akcji.

Przestrzeganie przepiséw7 dotyczacych reglamentacji de-

wizowych. Zgodnie z przepisami dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie obrotu
pienieznego z zagranica oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi

Srodkami ptatniczymi w brzmieniu obwieszczenia Ministra Skarbu
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z dn. 'i.X11938 r. (Dz. U. R. P. Nr 86 poz. 584) zmienionego de-
kretem z dn, 2. IX. 1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 87 poz. 549) oraz
zgodnie z zarzadzeniem Ministra Skarbu z dma 8. VITI. 1945 r. Ni

D. Il, 30081/2777/3/45 — zostatla powotana do zycia z dniem 9
sierpnia 1945 r. Komisja Dewizowa, jako organ, wykonujacy prze-
pisy dewizowe. — We wszelkich sprawach, ktére w mys$l wyzej wy-

mienionych przepisbw wymagaja zezwolenia, naiezy zwracac
sie do Komisji Dewizowej, ktérej biuro miesci sie w Warszawie
przy ul. Nowogrodzkiej Nr 50 w gmachu Panstwowego Banku
dolnego. —i Z uwagi na to, ze jak informuje Komisja Dewizowa,
niektdre instytucje i urzedy nie przestrzegaja przepiséw dewizowych,
a wszczeg6lnosci dokonujg zakupéw zagranicznych $rodkéw pilatni-
czych na rynku wewnetrznym, wywoza te $rodki, jak réwniez zio-
te polskie za granice, wzglednie dysponujg nalezno$ciami zagranicz-
nymi, kompensujg je, stawiajg d6 dyspozycji cudzoziemcoéw $Srodk:
ptatnicze, nie posiadajac odpowiedniego zezwolenia, Ministerstwo
Administracji Publicznej pismem okélnym 2z dnia 21. XX. 1945 r.
Nr I O. 17323/45 polecito pouczy¢ podlegte organy o wysoce szko-
dliwych skutkach wyzej opisanej dziatalnosci dla Panstwowej
gospodarki pienieznej, jak i o surowych konsekwencjach karnych,
przewidzianych w ustawodawstwie dewizowym.

Zwalczanie szkodnictwa lesnego. Celem zapobiezenia
dalszej dewastacji dokonywanej w lasach paninstwowych, Mi-
nisterstwa Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
22.X1.35 r. Nr IV. 17014745, polecito wtadzom podlegtym wydanie
zarzadzenia naktadania na winnych szkodnictwa lesnego, w szcze-
g6lnosci zas§ w sprawach o wyrab i zabér drzewa z cudzego lasu
mozliwe wysokich kar, w ramach przepiséw ustawy z dnia 14. IV
1937 r- (Dz. U. R. P. Nr 30 poz. 224).

Pismo to zaleca réwniez orzekanie jak najczesciej kary aresztu
w wysokim wymiarze, jako kary zasadniczej, niezaleznie od nawiazki
przewidzianej w art- 13 powotanej ustawy, ze wzgledu na to, ze wy-
mierzanie kary grzywny bytoby dzi§ niewystarczajagce z powodu
obnizenia sie wartosci pienigdza w stosunku do okresu przedwo-
jennego

Poza tym pismo to zapowiada ukazanie sie w najblizszym
czasie dekretu o podwyzszenie g-zywien, kar pienieznych i nawiazek
dziesieciokrotnie w stosunku do stawek, przyjetych w obowigzuja-
cym ustawodawstwie.

Zakaz wywozu ruchomosci T. Z. P. Z- z terendéw7 przejetych

przez Ministerstwo Ziem Odzyskanych. Ministerstwo Ziem
Odzyskanych po przejeciu zarzadu mienia opuszczonego
i porzuconego na terenach, potozonych na zachéd i péinoc
od granic Panstwa Polskiego z 1939 r. — wydato zakaz wywozu

wszelkich ruchomosci z tych terenéw, zabraniajgc Delegaturom
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Tymczasowego Zarzadu Panstwowego przekazywania tych rucho-
mosci 'bez specjalnego zezwolenia Ministerstwa. — Z powyzszych
wzgledédw, Ministerstwo Administracji Publicznej w pismie okélnym
z dnia 6. grudnia 1945 r. Nr I. O. 20678745 pouczyto podlegte wtadze
by w wypadku zapotrzebowania na ruchomos$ci z T. Z. P. — prosby
0 zwolnienie tychze kierowaty do Ministerstwa Ziem Odzyskanych

Dewastacja kep wiklinowych. Ze wzgledu na duze roz-
miary dewastacji plantacji wiklinowych, zrobionych dla ochrony
rzek, a posiadajacych charakter budowli wodnych, Ministerstwo
Administracji Publicznej pismem okélnero z dma 15 grudnia 1945 r-
Nr IV. 20360/45, polecito witadzom podlegtym wydanie zarzadzenia
szybkiego rozpatrywania tych spraw i naktadania na winnych mozli-
wie wysokich kar w ramach art. 247 ustawy wodnej z dnia 19. IX
1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 62 poz. 574 z 1928 r.). Pismo to zaleca réwniez
orzekanie jak najczesciej kary 'aresztu w wysokim wymiarze, jako
kary zasadniczej, niezaleznie od obowigzku odszkodowa-
nia, pizewidzianego w art. 249 powotanej ustawy, ze wzgledu
na ta, ze wymierzenie kary grzywny—bytoby dzi§ niewystarczajgce
z powodu obnizenia sie wartusci pienigdza w stosunku dc okresu
przedwojennego.

Akcja Pomocy Zimowej. W okresie do dnia 31.111.46 r
Centralny Komitet Opieki Spotecznej przeprowadzi akcje pomocy
zimowej.

Akcja ta beda objete osoby, najbardziej potrzebujgce pomocy
ze szczegb6lnym uwzlednieniem dzieci i mtodziezy.

Poza pewnymi przydziatami artykutéw zywnos$ciowych, ODatu,
odziezy itp. ze starony wtasciwych Ministerstw, $rodk" na pomoc
zimowa zostang zebrane w drodze zbiérek publicznych pienieznych
1w naturze, dobrowolnych skladek przedsiebiorstw przemystowych

handlowych i wolnych zawodéw, optat od wiekszych Jokab", dobro-
wolnych doptat do naleznos$ci pocztowych, do rachunKow restaura-
cyjnych, biletdw na widowiska itp.

Ze wzgledu na wielkie potrzeby, jakie majg by¢ zaspokojone
w ramach tej akcji, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem
okélnym z dnia 15.XI11.45 r. Nr 1V. 21489/45, zalecito "Wojewodom
udzielenie organom powotanym do jej przeprowadzenia jak najdalej
idgcej pomocy, oraz wydanie podlegtym wladzom odpowiednich
zarzadzen. H

Jednocze$nie pismo, to wyznacza okre$ od 15. I. 46 r. do 15. III.
46 r- wytacznie na zbiérki na rzecz pomocy zimowej, zabraniajac
w tym okresie wydawania pozwolen na przeprowadzanie zbidrek
publicznych na inne cele.



Z RESORTU ROLNICTWA | REFORM ROLNYCH

Zjazd Inspektorow Kontroli Resortowej Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych

W dniu 10 stycznia rb. odbyt sie ogdélno-krajowy zjaza woje-
wodzkich inspektoréw kontroli resortowej Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych. Na zjezdzie tym przewodniczyt w zastepstwie cho-
rego wéwczas Wicepremiera i Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
ob. St. Mikotajczyka, wiceminister ob. Stanistaw Bieniek. Précz woje-
wodzkich inspektoréw terenowej kontroli resortowej na zjazd zo-
stali wezwani inspektorzy Panstwowego Przedsiebiorstwa Trakto-
row i Maszyn Rolniczych, a ponadto obechi byli na konferencji
inspektorzy Biura Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej z wicedyrektorem Biura Kontroli ob. Kusdmierkiem.

Organizacje kontroli resortowej Ministerstwo Rolnictwa i Re-
form Rolnych rozpoczeto z dniem 3.9.44 r., a wiec od momentu ogto-
szenia przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych zarzgdzenia
o0 zakresie dziatania i organizacji Gtéwnej Inspekcji w ministerstwie.

Do chwili obecnej powotano do zycia w Zarzadzie Centralnym
Ministerstwa Inspektorat Gt6wny z obsada 6 inspektoréw, oraz po-
wotano do zycia 12 inspektoratéw wojewdédzkich w kraju z obsada
29 inspektoréw. Do catkowitego zakonczenia obsady personalnej
w klziale kontroli resortowej brakio jeszcze 15 'sitminspektorskich,
ktére obsadzane bedag w miare wyszukania odpowiednio do tej pracy
przygotowanych ludzi.

Zjazd omawiany poswiecony zostat ustaleniu wytycznych Mi-
nisterstwa dla wojewdédzkich inspektoratow kontroli resortowej oraz
roli tej kontroli w. przygotowaniu sie do wiosennej akcji siewnej.
Ponadtp omoéwiono zagadnienie roli czynnika terytorialnych rad na-
rodowych w kontroli akcji siewnej.

Pierwsze zagadnienie oméwit w obszernym referacie Giéwny
Inspektor Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych ob. inz. Zyg-
munt Buczynski. Role i znaczenie udziatu czynnika spotecznego te-
rytorialnych rad narodowych omoéwit wicedyrektor Biura Kontroli
przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej ob. Kusrnierek.

Za zasadnicze podstawy kontroli resortowej Ministerstwa uzna-
no konieczno$¢ stwierdzenia, czy dziatalnos¢ podlegtych Minister-
stwu urzedéw, przedsiebiorstw i instytucji zgodna jest z .zasadami
legalnosci, planowosci, celowos$ci i prawdziwosci.

Z calag bezwzglednos$cig postanowiono tepi¢ wszelkie stwierdzo-
ne naduzycia, niedopatrzenia i lekkomys$ine traktowanie obowigz-
kéw w stuzbie publiczno-prawnej, aby w nastepstwie moéc co,raz
bardziej udoskonalaé¢ prace aparatu wykonawczego Ministerstwa dla
odbudowy zniszczonego przez wojng naszego rolnictwa oraz wzma-
gania jego wytworczosci.
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Z WOJEWODZTWA RZESZOWSKIEGO
Panstwowe Studium Administracyjne w Rzeszowie

Dnia 16 grudnia 1945 r. odbyta sie uroczysta inauguracja roku
wyktadowego Panstwowego Studium Administracyjnego w Rze-
szowie. Ponizej podajemy streszczenie inauguracyjnego wyktadu
wygtoszonego przez Dyrektora Studium Dr L. Adama:

Zasada panowania prawa, czyli podporzadkowania przepisom
prawnym dziatalnos$ci zaré6wno organéw Panstwa jak i poszczegol-
nych obywateli jest zasadniczg cecha wspdéiczesnego zycia zbioro-
wego.

Poczawszy od konca XVIIlI wieku zasada ta znajduje zastoso-
wanie w zyciu wewnetrznym panstw, a pod koniec wieku XIX, po
przez uchwaty konferencyj haskich, zdobywa sobie réwniez prawa
obywatelstwa na terenie miedzynarodowym

Ta zasada praworzgdnos$ci wystepuje zaréwno w czasach poko-
jowych, w okresie normalnego biegu spraw panstwowych, jak i po
wielkich- kataklizmach dziejowych, jakimi sa wojny

Niektérzy ze wspéiczesnych prawnikéw polskich nazywaja
przemiany zachodzace w naszym zyciu panstwowym rewolucjg le-
galna

Istotnie szereg przemian zachodzacych w naszym zyciu pan-
stwowym nastepuje wskutek akréw ustawodawczych, ktére je
wprowadzajg, reguluja, utrwalajg i sankcjonu ja

Wszelkie zatem przemiany spoteczne prowadzag do nowej le-
galnosci. Zmienia sie wiec nie istota prawa jako pewnej normy za-
prowadzajgcej tad i porzadek spoteczny, a zmienia sie tylko jegc
tres¢. Funkcja socjologiczna prawa pozostaje niezmieniona i musi

by¢é uszanowana tam, gdzie istnieje uregulowane zycie spoteczne

N Znaczenie zasady praworzadnos$ci w zyciu wewnetrznym pan-

stwa poteguje jeszcze ten moment, ze z uwagi na olbrzymi postep
techniki wogéle, rosng roéwniez zadania poszczegélnych panstw.
Zaréwno na terenie miedzynarodowym, jak i na terenie wewnetrz-
nym polityka gospodarcza oparta jest obecnie na planowaniu. Odbu-
dowa naszego Panstwa po zniszczeniach wojennych moze nastgpic
tylko wedtug pewnego planu. W wykonaniu tego planu powazna rola
przypada prawnikom, zwtaszcza prawnikom administracyjnym jano
technikom spotecznym. Doniostym zadaniem jest wiec wyksztatce-
nie prawnikéw administracyjnych Z natury rzeczy wykonanie ta-
kich gigantycznych planéw odbudowy, jak plan odbudowy naszego
Pannstwa musi prowadzi¢ do zrézniczkowania praktycznych prawni-
kéw administracyjnych. Potrzeba nam wielu wykonawcoéw planu’
budowniczych, organizatoréw, konstruktoréw odbudowy. Stoimj
wobec faktu wielkiego braku prawnikéw administracyjnych. Fakt
ten wynika zaréwno z biologicznego niszczenia narodu polskiego
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przez okupanta, jak i z okolicznosci, iz kadry fachowe prawnikéw
administracyjnych byty liczcbowo niskie. Nie wdajgc sie w ocene
dotychczasowego stanu szkolenia prawnikéw w Polsce stwierdzi¢
nalezy, ze obok zagadnienia reformy studiéw prawniczych w Polsce,
ktéoremu poswiecano przed wojnag ostatnig i po wojnie duzo miejsca,
istnieje zagadnienie braku prawnikéw administracyjnych.

W Polsce demokratycznej musimy wyksztatci¢ kadry prawni-
kow, technikéw spotecznych, umiejgcych kierowaé sprawami z ta-
kim znawstwem, 'z jakim sprawy techniczne umie fachowo prowa-
dzi¢ technik.

Musimy utrzymac¢ odpowiedni poziom nauczania i, co tez jesl
bardzo waznym, wyrabia¢ u tych technikéw spotecznych giebokie
poczucie odpowiedzialnos$ci za spetnione zadania.

Zdemokratyzowanie studiéw wyzszych przez obnizenie pozio-
mu naukowego nie jest drogg prowadzacg do rozwigzania problemu

Udostepni¢ studia wyzsze nalezy innymi drogami. Na niektére
z nich juzesmy nawet wkroczyli. Drogami tymi sa bezptatno$¢ nauki
(art. 119 Konstytucji marcowej) oraz udostepnienie wszystkim oby-
watelom, zwilaszcza szerokim warstwom ludowym i robotniczym
wykszta.tcenia Sredniego.

Stan posiadania uczelni wyzszych w Polsce przed wojna nie
byt wystarczajacy. Prawnikéw a takze prawnikéw administracyj-
nych szkolito 6 uniwersytetéow i tylez mniej wiecej uczelni wyz-
szych prywatnych na ponad 30 milionéw mieszkancéw.

Jesliv poréwnamy ten stan chociazby ze Szwajcaria,
gdzie istnieje 5 uniwersytetow z wydziatami prawa (oprdécz uczelni
specjalnych) na 3 miliony mieszkancéw, stwierdzamy wielka dys-
proporcje. Poréwnania z uczelniami -wyzszymi w wielkich pan-
stwach, wypadna tez na nasza niekorzys¢.

Dlatego powiekszenie ilosci szkét wyzszych w Polsce w ogdl-
nosci a uczelni szkolgcych prawnikéw administracyjnych w szcze-
go6lnosci, jest pialagcg koniecznoscia.

Przyktadem rozwigzania tego postulatu jest zorganizowanie
przez Ministerstwo Administracji Publicznej Panstwowego Studium
Administracyjnego w Rzeszowie w styczniu 1945 roku. Zatozenia
tej nowej placowki bytly nastepujgce:

1) specjalizacja — szkolenie prawnikéw administracyjnych,

2) powigzanie uczelni z terenem nowo stworzonego wojewo6dz-

twa, a to zaréwno celem utatwienia studiow mieszkancom
wojewoédztwa, jak i celem stworzenia osrodka naukowego
na terenie wojewoédztwa.

Panstwowe Studium Administracyjne w Rzeszowie jest pierw-
szg uczelnig tego typu na terenie Panstwa, dzisiaj mamy takich
uczelni wiecej w innych miastach, jak w todzi, Olsztynie i Ra-
domiu. ,

Wyktadowcy Studium w Rzeszowie rekrutuja sie z naukowcéw
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jak asystenci, docenci i wyktadowcy Wyzszych Uczelni oraz z wy-
bitnych praktykéw administracyjnych, przewaznie zamieszkatych
na terenie Rzeszowa.

W razie niemoznosci obsadzenia wykiadu silami miejscowymi,
zaprasza sie specjalistow dojezdzajgcych z blizszej lub dalszej oko-
licy. Pierwszy poczatkowy rok nauczania wyszkolit 31 absolwen-
téw, Kktérzy pracujg juz w administracji panstwowej, przewaznie.
w dziale administracji publicznej.

Na podstawie wynikéw doswiadczen pierwszego roku, w biezg-
cym roku wyktadowym 1945/46 przystagpiono do reorganizacji Stu-
dium, ktéra jest w toku.

Obecnie uruchomiono 2 lata nauczania. Na I-szvm roku jest
w Studium 154 stuchaczy, na Il-gim roku 28.

Wyktady sag potaczone z obowigzkowymi ¢wiczeniami. Przed-
miotem wyktadéw sa nauki prawnicze ze specjalnym uwzglednie-
niem prawa administracyjnego, nauki spoteczne jak socjologia, eko-
nomia i skarbowo$é, oraz nauki pomocnicze — geografia gospodar-
cza statystyka. Cechag zasadnicza Studium jest bezptatnos¢ naucza-
nia. Powiekszajgcy sie stale ksiegozbidr utatwia stuchaczom przy-
gotowanie sie do egzaminéw, a wyktadowcom przygotowanie sie do
wyktadéw i prowadzenie pracy naukowej. Z uwagi na szczuptosé
biblioteki, stuchacze na podstawie (bezptatnie) udzielanych przez
wyktadowcédw rekopisow wydajag skrypta i inne pomoce naukowe
jak np. teksty ustaw, mito dostepnych.

I W OJEWODITW A KRAKOWSSKIEGDO

Ljard Starostiw

W dniu 3 i 4 grudnia 1945 r. odbyt sie periodyczny Zjazd Sta-
rostow. Omawiano przede wszystkim akcje $wiadczen rzeczowych,
oraz wprowadzenie w zycie dekretu o urzedach stanu cywilnego.

Imiana ng stanowisku Wojewody

Dnia 12 grudnia 1945 r. nastgpito wspdélne pozegnanie Odcho-
dzgcego na nowe stanowisko stuzbowe dotychczasowego p.o. Wo-
jewody Dra Zygmunta Robla, oraz powitanie nowego Wojewody
Krakowskiego Dra Kazimierza Pasenkiewicza. W imieniu zebra-
nych piacownikow przeméwit Radca Dr J6zef Nowak. — Ro6éwno-
cze$nie przekazano kwote 6,036 zi. zebrang z tej okazji na rzecz
repatriantow ze wschodu.

Proesckolenie pracownikow kancelaryjnyct

Celem przeszkolenia niekwalifikowanych pracowniKéw kance-
laryjnych Urzedu Wojewddzkiego, bytly prowadzone odpowiednie
kursa teoretyczno-praktyczne.

R



