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DR. EMANUEL ISDRZON
SWOBODNE UZNANIE A SWOBODNA OCENA

Nalezy stwierdzi¢, ze w naszej praktyce administracyjnej nie ma
dostatecznego zrozumienia dla roznicyJijaka zachodzi miedzy poje-
ciami swobodnego uznania i swobodnej oceny.

Znaczng wine za to ponosza autorzy rozporzadzenia P R. z 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym, ktorzy w swoim
dziele nie dali nalezytego wyrazu tym obu pojeciom, co wiecej —
wprowadzili zamet terminologiczny. | tak art. 50 gtosi:

,,0 tym, czy dana okoliczno$¢ ma by¢é przyjeta za udowod-
niong, decyduje witadza na podstawie swobodnej oceny
wynikow postepowania wyjasniajacego”,

zas art 75 ust. 3 stanowi:

,Jesli decyzja jest pozostawiona catkowicie swobodnej
ocenie wiladzy, wystarczy powotaé¢ sie na podstawe prawng..."

A wiec w obu przepisach uzyto terminu ,swobodna ocena", pod-
czas gdy mysli, ktéorych zewnetrznym wyrazem jest 6w termin —
sg w obu przepisach catkiem rézne. Powiemy odrazu, ze w pierw-
szym przypadku (art. 50) chodzi o to, co wedle przyjetej w nauce
terminologii nazywa sie swobodng oceng (dowodow), za$ w drugim
(art 75) — o, to, co zgodnie z ta terminologig oznacza sie wyrazem
,Swobodne uznanie".

Praktyczna doniosto$¢ nalezytego rozrézniania poje¢ ,swobodna
ocena" i ,swobodne uznanie" jest wielka, gdyz uwolnienie od obo-
wigzku uzasadniania decyzji (ust. 3 art. 75) dotyczy tylko, wypadku
swobodnego uznania, a nie oanosi sie do wypadku swobodnej oceny.

Nie bez winy jest réwniez literatura naukowa, o czym nizej. !

Swobodne uznanie

Mimo, ?e zagadnienie swobodnego uznania odgrywa w praktyce
administracyjnej role bardzo doniostg, istota zagadnienia nie jest
w literaturze przedmiotu dostatecznie wyjasniona. Wiecej nawet.



-Nr 2 —3 Swobodne uznanie a swobodny ocena 81

W.eie m.swietlen stosowanych przez autorytety naukowe... zaciem-

nia nasze o tym zagadnieniu wyobrazenie — wyoorazenie, krére
kazdy administrator musi sobie wyrobie, na podstawie choéby witas-
nego dosSwiadczeniu — o tym niemal codziennie wynurzajagcym sie

przed nim problemie.

Jak w wielu roztrzgsamaeh naukowych, tak i w tym wypadku
brak "gody miedzy autorami wynika raczej z nieustaienia lub nie-
$cisicgo ustalenia tresci poje¢ i znaczenia termindéw, jakimi sie one-
ruje, niz z istotnej réznicy pogladow. Niszamierzam omoéwi¢ wszech-
stronnie zagadnienia. Chce sie pokusi¢ jedynie o ustalenie sa-
mei jego istoty.

> Ministrare® oznacza po tacinie: ,,stuzy¢“,ad—w tejze tacmie—
oznacza: £w kierunkull Wyraz ,administrowacll, istniejagcy w tym
wiasnie tacinskim brzmieniu we wszystkich jezykach narodéw przo-

duiacych w dzisiejszej cywilizacji — oznacza wiec, zgodnie z filo-
'ngta: dziata¢ tak, zeby przedmiot poddany dziataniu stuzyt
w pewnym kierunku, czyli — byt Srodkiem do osiggniecia pew-
nego celu.

Totez, zgodnie z powyzszym, administracje panstwowa na-
*ezy okresli¢ jako organizowanie tudzi i rzeczy tak by stuzyli dc
ciggniecia pewnego celu panstwowego.*)

Termm ,administracjal**) moze by¢ w naukach panstwowych
Uzywany w dwojakim sensie. W szerszym sensie — o0znacza on catg
dziatalno$¢ panstwa zmierzajgca do takiego zorganizowania ludzi
lrzeczy, ktére prowadzi do osiggniecia celow panstwowych. W wez-
szym sensie oznacza dziatalno$¢ panstwa, ktéra pozostaje po, wytag-
czeniu ustawodawstwa i sadownictwa.

Organ panstwowy, decydujac, jak nalezy zorganizowaé ludzi
1 rzeczy, aby osiggna¢ cel panstwowy — 1. albo kieruje sie wtas-
nym na celowo$¢ pogladem, 2. albo jest skrepowany ustawg, naka-
zujaca z gory norme celo.wego postepowania.

W pierwszym przypadku méwimy o swobodnym uznaniu, w dru-
gim — o ustawowym skrepowaniu.

Te alternatywy istnieja w dziatalnosci kazdego organu sgadowego
i administracyjnego.

Przyktady z zakresu prawa sgadowego:

L W mys$l art. 6 ? 1 dekretu z dn. 29 sierpnia 1945r. o prawie
osobowym (Dz. (J. R. P. Nr. 40 poz. 223), ,sad moze ubezwtasnowol-
ni¢ czesSciowo osobe petnoletnig, ktéra wymaga ochrony z powodu
choroby psychicznej lub niedorozwoju psychicznego, jednak me

*) ,Public adlmiiiistratiou is tlie munageineiit of men alnd materiat in the
acconilidli'shiriieiit of lilie purposes of the state'l, Leonard !)m Wliite. Introduction
t0 the otudy of Public Adininistration, |tr. 2.

**) Por- mél artyikul w Nr. 1—3 niniejszego -czirsopisinia za 1945 i., str. 4.
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w tym stopniu, aby zachodzita potrzeba ubezwilasnowolnienia cat-
kowitego".

Z tego przepisu wynika, ze sad w razie ustalenia, po zbadaniu
stanu faktycznego, ze zachodzg waruniki w tym przepisie wskazane
(np. — Zze osoba petnoletnia wymaga ochrony z powodu choroby
psychicznej lub niedorozwoju psychicznego) — moze na wniosek
osoby interesowanej zawyrokowa¢ o ubezwlasnowolnieniu czescio-
wym lub odmoéwié tego, Kierujac sie wzgledami celowosci wytgcznie
wedtug swojej koncepcji tej celowosci (tj. wedtug swobodnego uzna-
nia).

Il W mys$l art. 9 prawa o wykroczeniach ,jezeli za wykrocze-
nie grozi wytacznie kara aresztu, mozna w przypadkach zastuguja-
cych na szczeg6lne uwzglednienie zastosowa¢ nadzwyczajne tagodze-
nie kary przez wymierzenie grzywny zamiast aresztu". Z tego wy-
nika, ze choéby zachodzity wszystkie warunki w tym przepisie prze-
widziane (1. za wykroczenie grozi kara aresztu, 2. przypadek za-
stuguje na szczegdlne uwzglednienie), witadza karzaca mo,z e wedtug
swobodnego uznania zastosowa¢ nadzwyczajne zltagodzenie ka-
ry, lub — nie, w zaleznos$ci od swego pogladu na celowos$¢ kary.

I11. W mysl pkt. 3 art. 25 rozporzadzenia P. R. o umowie o0 pra-
ce pracownikéw umystowych, umowa o prace rozwigzuje sie po
uptywie czasu,- na ktory zostata zawarta Jesli wiec umowa zawarta
zostata np. do 31 grudnia 1945 r. sad musi na wniosek osoby intere-
sowanej uzna¢ umowe za rozwigzang z tym wtasnie dniem, choéby
uwazat takie rozstrzygniecie za niecelowe pod kazdym wzgledem
Powotany wiec przepis przy danym stapie faktycznym krepuje Sci-
Sle witadze sgdowg. Mamyi, tu wypadek ustawowego skre-
powania.

IV. Wedtug art. 56 prawa o wykluczeniach ,kto w ciggu 2 ty-
godni od daty znalezienia cudzego mienia wartosci ponad 1.0U0 zi
cudzych akt lub doKumentéw, albo od daty przyblgkania sie cudze-
go zwierzecia, nie zawiadomi o tym witadzy policyjnej lub gminnej,
ani w inny sposéb nie poszukuje posiadacza, podlega karze...". Jesli
wiladza karzgca ustali stan przestepstwa jak wvzej i nie zachodzg
ustawowo przewidziane warunki zwalniajgce od kary, witadza musi
wymierzy¢ kare, cho¢by uwazata jg za niecelowa. Znéw mamy przy-
padek ustawowego skrepowania

Przyktady z prawa administracyjnego:

V. Wedle prawa przemystowego (Dz. U. R. P. 1927,Yp. 468]j
uprawnienia na targi mate udziela wtadza przemystowa | instancji,
a na targi wielkie wtadza przemystowa wojewodzka w obu wy-
padkach po wystuchaniu opinii izby przemystowo-handlowej; przy
udzielaniu uprawnien na targi nalezy baczy¢ na to, azeby nowy
targ z powodu obranego czasu targowego nie przeszkadzat w znacz-
nej mierze normalnemu obsytaniu targow okolicznych (art. 65).
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Z tych postanowien nie wynika dla wtadzy przemystowej jakiekol-
wiek ograniczenie ustawowe przy ocenie celowosci urzadzenia targu
Mamy wiec wypadek swobodnego uznania.

V1. Wedtug prawa przemystowego, za dowod uzdolnienia
wodowego do samoistnego prowadzenia rzemiosta uwaza sie miedzy
innymi uprawnienie do uzywania tytutu mistrza rzemieslniczego da-
nego. rodzaju rzemiosta (art. 145) A wiec w sprawie uznania uzdol-
liema rzemies$lniczego witadza przemystowa w wypadku przedtoze-
nia wymienionego dowodu jest catkowicie skrepowana postanowie-

'n iz w mowie bedacy dowdd przesadza posiadanie uzdolr lenia,
'est ;0 wypadek ustawowego skrepowania.

Przytoczone przykiady uzmystawiaja pojecie swobodnego uzna-
nia. Tre$¢ jego nalezy opisaé w nastepuiacy sposob

W obliczu pewnej konkretnie zachodzgcej sytuacji, administru-
jacy ta sytuacja urzednik winien dazy¢ do osiggniecia pewnego celu
Panstwowego. Jesli ustawodawca przesadzajac kwestie celowosci
wskazat organom wykonywujacym ustawe, droge tak wytknietg, ze
rola ich ogranicza sie do subsumpcji stanu faktycznego pod norme
prawng, mamy do czynienia z ustawowym skrepowaniem dziatal-
nosci organu. Jesli natomiast ustawodawca nie wskazuje, zgory jaka
~roga nalezy osiggna¢ cel panstwowy a nawet nieraz nie wskazuje
blizej celu panstwowego — organ wykonywujacy ustawe winien
Wedtug swobodnego uznania obra¢ droge prowadzacg do osiggniecia
celu panstwowego.*)

Czemu to ustawa nakazuje juz to swobodne,- juz to-skrepowane
dziatanie witadzy administracyjnej?

W ideale ustawodawca powinien przewidzie¢ wszystkie mozliwe
sytuacje faktyczne i wskazaé¢ sposob administrowania nimi. Powia-
damy: w ideale. W rzeczywisto$ci ustawodawca nie jest w stanie
przewidzie¢ catego bogactwa sytuacyj wogédle, a zwiaszcza w dzie-
dzinach. ktore sg wyjatkowo bogate w réznorodne stanv faktyczne.
Naprzykiad — w dziedzinie kwalifikacyj moralnych i umystowych
cztowieka.

Z drugiej strony, organ wykonywujacy ustawe winien w ideale
zna¢ szczego6towro sytuacje do ktérej administrowania jest powotany

i umie¢c — w -deale — tak ma administrowaé, by cel panstwowy
byt jak najtacniej i najdoktadniej osiggniety. W rzeczywistosci —
w zasadzie — nie ma tak idealnych, wykonawcéw by mozna byto

zawsze powierzy¢ swobodne administrowanie, tj. swobodne wy-
boncypowanie celowej dziatalnosci.

Ustawodawca musi przeto mie¢ na oku wiasng wszechwiedze
1 wszeenwiedze wykonawcy. W tych wypadkach, kiedy ustawodawcy

*) 'Poi. TaaUbenscMaig, Sw-dbodne uiztianie wtadzy administracyjnej, Glos Pra-
“Va. 1934 423.

Ze
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zalezy na jednako,wym traktowaniu jednakowych stanéw faktycz-
nych postanowi on w ustawie doktadnie, jak nalezy administrowac.
Natomiast pozostawi on wykonawcy swobodne uznanie w admini-
strowaniu, o ile witasnie rozne traktowanie tych samych sytuacji
jest w=kazane.

Swobodna ocena

Akt adm nistracyjny jest to orzeczenie wiadzy o tym co w da-
nym stosunku miedzy wiadzg a strong interesowang jest prawem
Dla wydania takiego orzeczenia winna witadza ustali¢ przede wszyst-
kim stan faktyczny sprawy. Ten stan faktyczny ustala witadza na
podstawie, dowodow. Wiadza, ustalajgc byt pewnego wydarzenia
winna kierowa¢ sie postulatem tzw. prawdy materialnej, tj. uzna-
wac za fakt nie to co jako fakt przedstawia strona i nie to co wedtug
subiektywnego przekonania uwaza za fakt sama witadza, lecz to, co
wedtug zasad dowodzenia, moze by¢ obiektywnie za fakt uznane.
Najogélniejsza zasada dowodzenia jest wyrazona w art. 50 poste-
powania administracyjnego: ,,O tym, czy dana okoliczno$¢ ma by¢
przyjeta za udowodniong, decyduje wtadza na podstawie swobod -
nej oceny wynikow postepowania wyjasniajgcego".

Swobodne uznanie organu administracyjnego, jest jak widzie-
lismy, produktem myslenia docelowego (teleologicznego) tj takiej
pracy myslo,wej, ktéra winna mie¢ jako efekt decyzje o tym, jak
administrowa¢ danym zespotem zjawisk, by byt osiagniety cel pan-
stwowy.

Swobodna ocena wynikéw postepowania wyjasniajgcego (do-
wodowego) nie jest produktem myslenia docelowego. Oceniajgc swu-
bodnie wyniki postepowania wyjasniajgcego organ administracyjny
nie powinien zajmowac¢ punktu widzenia celu, lecz punkt wodzenia
poznawczy — ten sam punkt widzenia, ktéry zajmuje przyrodnik.

Zasada swobodnej oceny dowoddw oznacza uwolnienie od usta-
wowego przymusu traktowania pewnych okreslonych dowodéw za
wystarczajgce (np. dwoch Swiadkoéw), zas innych (np. zeznan krew-
nych) za niewystarczajgce; oznacza, ze urzednik powinien wdéwczas
uzna¢ twierdzenie faktyczne za udowodnione, gdy on jako rozsadny
sumienny i zyciowra doswiadczony czlowiek uznaje osiagniete praw’-
dopodobienstwo za wystarczajace.

Przykiad. W mys$l prawda przemystowego z dnia 7 czerwca 1927 r.
przemyst okrezny mozna wykonywac¢ na podstawue licencji. Odmo-
wne licencji nalezy, jesli starajacy sie o nig 1) jest chory zakaznie
2) zostaje pod dozorem policyjnym, 3) jest natogowym zebrakiem,
4) wibéczega lub 5) pijakiem, albo 6) ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne nie zastuguje na zaufanie, tudziez 7) gdy nie ma obywa-
telstwa polskiego. Okoliczno$¢, ze witadza moze odmowie licencji
miedzy innymi réwniez na tej podstawie, ze ubiegajacy sie o licencje
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nie zastuguje ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne na zaufa-
nie — nie oznacza bynajmniej, ze wladza moze odmowic¢ licencji
wedtug swobodnego uznania. Okolicznosci $wiadczgce o tym, ze dany
osobnik nie zastuguje ze stanowiska bezpieczeristwa na zaufanie

sg okolicznosciami faktycznymi. Ustala te okolicznosci faktyczne
wiadza wedtug swobodnej oceny materiatlu dowodowego. Nie jest
to réwnoznaczne ze swobodnym uznaniem, tj. swobodnym uznaniem
celowosci takiego lub innego rozstrzygniecia konkretnego zagadnie-
nia administracyjnego.
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JAROSEAW DKMIANUZUK
RZECZPOSPOLITA POLSKA POD WZGLEDEM WYZNANIOWYM

Zobrazowanie zmian zasztych w powojennej strukturze spoteczen-
stwa polskiego pod wzgledem jego skiadu wyznaniowego nie nalezy,
bynajmniej do zadan tatwych. Na trudnosci pietrzace sie przed kaz-
dym, kto usituje uja¢ cyfrowo giebokie przemiany zaszte u nas
w rezultacie wojny, zwrocit juz uwage Stefan Szulc w artykule
..Polska 1939 — Polska 1945 umieszczonym w numerze pierwszym
.Przemian". Polegajg one przede wszystkim na tym, ze proces kon-
solidacji spoteczenstwa polskiego w nowych granicach nie jest za-
konczony i spoteczenstwo to stanowi w duzym stopniu nieuksztal-
towang jeszcze mase. Rejestracje tych przemian i statystyczne ich
ujecie utrudnia ponadto zupeiny prawie brak scistych wiadomosci
o aktualnym stanie Polski dzisiejszej. Odbudowa aparatu statystycz-
nego jest rzecza trudng i moze nastepowac tylko stopniowo, etapami.
Dlatego potrzebne wiadomosci nie predko jeszcze bedg mogty byc
zebrane.

Wyniki spisu ludnosci przeprowadzonego w dniu 13 lutego, br.
nie mogly przynies¢ w dziedzinie nas interesujgcej zmiany na lep-
sze, poniewaz spis ten byt tylko spisem sumarycznym, a arkusze
spinowe nie zawieraty rubryki ,wyznanie". Dlatego tez temat ni-
niejszego artykutu moze by¢ omdéwiony obecnie jedynie w sposdfc
najbardziej ogo6lnikowy. Niemniej jednak, na podstawie posiada-
nych juz obecnie danych mozna zorientowac sie zaréwno co do roz
miaréw zasztych w tej dziedzinie zmian, jak i co do ich zasadni-
czego charakteru. Wynikajgce z nich wnioski posiadajg znaczenie
zaréwno dla administracji i polityki wyznaniowej, jak i dla politykl
wewnetrznej Panstwa w ogo6lnosci.

Stan przedwojenny

Przed wojna nalezeliSmy do krajéow najbardzie; zrdznicowanych
pod wzgledem wyznaniowym. Wedtug Matego Rocznika Statystycz-
nego na 31915,8 tysiecy ludnosci w roku 1931 byto:
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Rzymsko-Katolikoéw 20670,1 tys. 64,8%
Greko-Katolikdw 3336,2 10,4%
Prawostawnych . R 37625 , 11,8%
Ewangelikéw 835,2 (. 2,6%
innych wyznan chrzescijanskich . . 1454 0,5%
wyznania mojzeszowego 31139 9,8%
innych wyznan niechrzescijanskich . 6,8 , 0,0%
nieokreslonego wyznania . . . . 45,7 RN, 0.1%

razem: 319158 lys. . . 100.%

Lala p6zniejsze przyniosty wzrost liczebny we wszystkich wyz-
naniach w zwiagzku z ogélnym przyrostem ludnos$ci, wzajemny jed-
nak stosunek miedzv nimi nie ulegt do roku 1939 zadnej zasadniczej
zmianie.

Pod wzgledem prawno-organizacyjnym mieliSmy siedem wyznan
posiadajgcych uregulowany stosunek do Panstwa a mianowicie-

1) Kosciot Rzymsko-Katolicki (z obrzadidem greckim i ormian-
skjrn), y-

2) Autokefaliczny Kosciét Prawostawny w R, P,

3) Zydowski Zwiagzek Religijny,

4) "Wschodni Kosciét Staroobrzedowy nie posiadajacy hierarchii
duchownej,

5) Kosciét Ewangelicko-Augsburski w R. P.,

6) Muzutmanski Zwigzek Religijny w R. P.,

7) Karaimski Zwiazek Religijny.

Szereg innych wyznan dziatat na podstawie ustaw wydanych
jeszcze przez panhstwa zaborcze. Tu wymieni¢ nalezy koscioty ewan-
gelickie:

1) Kosciot Ewangelicko-Reformowany w R. P.,

2) Wilenski Kosciot Ewangelicko-Reformowany,

3) Ewangelicki Kosciot unijny,

4) Ewangelicki Koséciét Unijny na Polskim Goérnym Slasku,

5) Kosciot Ewangelicko-Luterski w Polsce Zachodniej,

6) Kosciot Ewangelicki Augsburskiego i Helweckiege, wyznania
a ponadto: n

7) Hernhuci czyli Bracia czescy,

8) Mariawici,

9) Kosciét Staro-Katolicki,

10) Baptysci i
11) Menomci. -

Razem wiec 18 organizacji wyznaniowych. Gdy dodamy do tegc
szereg wyznan nieposiadajgeych prawnego uznania jak Metodysci,
Polski Kosciot Katolicko-Narodowy, Badacze Pisma Sw., Adwen-
tysci Dnia 7-mego itd. bedziemy mieli obraz mozajki wyznaniowej
jaka tworzyto w tym okresie nasze Panstwo.
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Jakie zmiany zaszty w tym stanie rzeczy w okresie powojennym?7
Rozpatrywanie ich zaczniemy od Kosciota Rzymsko-Katolickie-
go, jako organizacji skupiajacej najwieksza ilo§¢ wyznawcow.

Kosciét Rzymsko-Katolicki

Ustalenie ilosci obywateli tego wyznania oraz ich stosunku pro-
centowego do og6tu mieszkancéw Panstwa pozostawimy na pdzniej.
Przyblizone cyfry bedzie mozna otrzymac¢ dopiero po ustaleniu ilosci
obywateli innych wyznan i odjecia tej cyfry od sumy og6tu miesz-
kancéw Panstwa. Marazie zajmiemy sie zmianami jakie zaszty w sa-
mej organizacji kosciota.

Przed wojng Kosciét Rzymsko-Katolicki dzielit sie na pie¢ pro-
wincji:

I.  Prowincja Gniezniensko-Poznanska z archidiecezjg gnieznien-
skg, archidiecezjg poznanska, diecezjg chetmmska i wioctawska,

Il. Prowincja Warszawska z archiediecezjg warszawskg i die-
cezjami : ptocka, sandomierska, lubelska, siedlecka (czyli podlaska)
i t6dzka.

I1l.  Prowincja Wileiska z archidiecezjg wileriska i diecezjami:
tomzyniskag i pinska, n n

IV. Prowincja Lwowska z archidiecezjg Iwowska i diecezjami?'
przemyska i tucka,

V. Prowincja Krakowska z archidiecezjg krakowska i diecezja-
mi: tarnowska, kielecka, czestochowskg i katowicka.

Stan ten wskutek przesuniecia granic ulegt znacznym zmianom
i przedstawia sie obecnie nastepujgco.

Pod wzgledem organizacyjnym pozostaly niezmienione: diecezja
chetminska, czestochowska, archidiecezja gnieznienska, archidiecezja
poznanska, diecezja katowicka, archidiecezja krakowska, lubelska,
tédzka, ptocka, podlaska, sandomierska, tarnowska, archidiecezja
warszawska i diecezja wioctawska.

Nieznacznych zmian od strony wschodniej doznata diecezja tom-
zynska. Z diecezyj, ktore znalazly sie poza granica wschodnig Pol-
ski, na terenie R. P. zostaly:

potowa diecezji przemyskiej, czes¢ archidiecezji lwowskiej koto
Lubaczowa, cze$¢ diecezji pinskiej w okolicach Bielska oraz czesé
archidiecezji wilenskiej w okolicy Biategostoku.

Na terenie Ziem Odzyskanych mamy, obecnie pie¢ jednostek
organizacyjnych:

diecezja gdanska administrowana obecnie tacznie z diecezjg chet-
minska, diecezja warminska z administraturg apostolskga lubuska
wraz z prataturg w Pile z siedzibg w Gorzowie, administratura wro-
ctawska i opolska.

Ze wzgledu na to, ze resztki diecezji przemyskiej, oraz pinskiej
istniejg nadal jako samodzielne jednostki koscielne (siedzibami bis-
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kupow sa Przemys$l i Hejnéwka), mamy wiec obecnie 23 diecezji
w pordéwnania z 21 diecezjami w okresie przedwojennym.

Obrzadek Grecko-Katolicki pokrywat sie prawie w zupetnosci
z narodowoscig ukrainska i dlatego liczba greko-katolikéow w Pol-
sce spadta wskutek przesuniecia granic z przeszio trzech milionow
do okoto stu tysiecy. Ale i tej cyfry nie mozemy ~znaé w naszych
obliczeniach jako pozycji statej. W rezultgcie przeprowadzanej pla-
nowo repatriacji ludnosci ukrainskiej na zachdd liczba, ta powinna
spas¢ do kilku tysiecy i nie bedzie odgrywlc powazniejszej roli
w o0g6lnym obliczeniu.

Jrafie grecko-katolickie istniejga obecnie tylko w niektérych
Miejscowosciach wojewodztwa lubelskiego i rzeszowskiego zwitasz-
cza w okolicach Przemysla, ktory pozostaje nadal siedziog biskupa
togo obrzadku.

Jedyna w Polsce archidiecezja ormianska pozostata
poza granicami Rzeczypospolitej. Mimo, ze wielu obywateli polskich
lego obrzadku znalazio sie wskutek repatriacji w kraju, to jednak,
wskutek ich rozproszenia utworzenie odrebnej ormianskiej organi-
zacji koscielnej wydaje sie mato prawdopodobne.

Wyznanie Prawostawne

Podobnie jak ilo$¢ greko-katolikOw, tak samo ilosc wyznawcot.
kosciota prawostawnego zmalata w rezultacie przesuniecia naszej
granicy wschodniej do, drobnego utamka cyfry przedwojennej.
W chwili obecnej ilos¢ prawostawnych w granicach Rzeczypospo-
litej jest jeszcze stosunkowo znaczna i wynosi w przyblizeniu okoto
150 tysiecy gidéw. | ona jednak zmaleje w przysztosci w zwiazku
z repatriacjg ludnosci biatoruskiej i ukrainskiej do Zwigzku Ra-
dzieckiego,. Nalezy jednak przypuszcza¢, ze okoto stu tysiecy prawo-
stawnych pozostanie jednak w granicach Rzeczypospolitej ze yrzgle-
du na to, ze prawostawie nie jest tak Scisle zwigzane z narodowoS$cig

jak np. obrzadek grecko-katolicki i istnieje szereg osrodkow sku-
piajacych Polakéw tego wyznania jak np. Warszawa, £6dz, Cze-
stochowa i Krakdw. Y

Pod wzgledem organizacyjnym, zamiast istniejgcych przed woj-
na pieciu diecezji, terytorium Panstwa podzielone zostato prowi-
zorycznie na trzy diecezje: warszawska, chetmsko-lubelskg i kra-
kowsko-temkowska.

Najwiecej prawostawnych mieszka obecnie na terenie wojewodz-
twa lubelskiego, i biatostockiego.

Wyznania Ewangelickie

Powaznemu zmniejszeniu zaréwno co do ilosci jak i w stosunku
procentowym ulegta ilos¢ ewangelikow. Stan ten jest z jednej stro-
ny wynikiem tepienia ludnosci polskiej wyznania ewangelickiego
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przez okupanta naréwni z Polartami innych wyznan, przede wszyst-
kim jednak przyczyng zasadniczg jest fakt, ze przed wojng znaczng
wiekszo$¢ wsréd ewangelikow w Polsce stanowili Niemcy.

tacznie ze zmniejszeniem sie iloSciowym zaszly takze powazne
zmiany organizacyjne. Z siedmiu istniejgcych kosciotéw ewangelic-
kich przed wojng, pozostaly obecnie tylko dwa majgce zawsze cha-
rakter najbardziej polski a mianowicie Koéciét Ewangelicko-Augs-
burski w R P. i Kosciot Ewangelicko-Reformowany. Poza granicami
Panstwa znalazt sie Wileniski Kosciét Ewangelicko-Reformowany.
Pozostate cztery, jako koscioly o czysto niemieckim skladzie swych
cztonkéw, przestaty faktycznie istniec.

Jak przedstawia sie obecnie ilos¢ Ewangelikéw w Polsce? Roz-
trzasa jac to zagadnienie bierzemy przede wszystkim po,0l uwage wy-
znawcoéw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego ze wzgledu na to, ze
Kosciot Ewangelicko-Reformowany, niezbyt liczny i przed wojna,
nie bedzie prawdopodobnie obecnie liczyt wiecej niz Kilkuset czton-
kow.

Z dawnych terenéw Ewangelicy skupiajg sie przewaznie w wo-
jewoddztwie 1ddzkim (Pabianice, £6dz), Slaskim (powiat cieszynski)
i warszawskim (powiat dzialdowski). Nowe granice zachodnie przy-
niosty nam powrdt terytoriéw zamieszkatych w dos$¢ znacznej ilosci
przez Polakéw wyznania ewangelickiego. Terytoriami tymi sg prze-
de wszystkim Prusy Wschodnie, gdzie wedtug urzedowych danych
znajduje sie czterdziesci pie¢ tysiecy Mazuréw przewaznie tego wy-
znania, oraz Opolszczyzna z okoto dwudziestu tysigcami Polakéw
ewangelikow.

W zwigzku z istniejgcym juz w okresie przedwojennym, a.pogte-
biajacym sie obecnie procesem konsolidacji wszystkich kosSciotéw
ewangelickich oraz zblizonych do nich wyznan, do, ewangelikow
nalezy tez zaliczy¢ wyznawcow uznanego ostatnio prawnie Kosciota
Metodystycznego oraz Baptystow. Przedstawiciele obu tych wyzna¢
biorg udziat w pracach Rady Protestanckich Kosciotéw w Polsce

tacznie ilos¢ ewangelikéw w Polsce okreslic mozna w przybli-
zeniu na sto tysiecy dusz. Cyfra ta ulec moze w przysztosci pew-
ni mu nieznacznemu zwiekszeniu w zwigzku z zakoriczeniem proce-
séw rehabilitacyjnych.

Wyznanie Mojzeszowe

Tragedia zydow polskich w okresie okupacji jest faktem pow-
szechnie znanym. Mimo to to nie wszyscy zdaja sobie sprawe z tego
ze cyfrowo tragedia ta wyraza sie, wediug zebranych przez Cen-
tralny Komitet Zydowski danych, w wymordowaniu 98% ludno$ci
zydowskiej w Polsce. Z trzech i pot bowiem, milionow zydéw W toku
1939 pozostato obecnie 80 tysiecy. Cyfry tej nie mozna jednak przy-
jac¢ jako statej. Na jej zmiane wptynie z jednej strony, spodziewana
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w najblizszym czasie repatriacja okoto 150 tysiecy zydoéw, obywatel’
polskich, ze Zwigzku Radzieckiego, z drugiej za$ strony, bardzo
silna dzis w spoteczenstwie zydowskim tendencja do zatozenia wtas-
nejhgidedziby narodowej i zwigzane z tym dazenia do emigracji na
zachod.

Przypuszcza¢ nalezy, ze cyfra ta ustali sie w granicach 150 do
200 tysiecy.

Najmieksze skupiska zydow tworza obecnie miasta to6dz Kra-
kéw i Katowice oraz”™niektére powiaty Gornego i Dolnego Slaska

1< wzgledem organizacyjnym miejsce dawnych Izraelickich
Gmin Wyznaniowych obejmujgcych catoksztatt zycia zydowskiego
°frjety obecnie Zydowskie Zrzeszenia Religijne z zakresem dziatania
ograniczonym do spraw scisle wyznaniowych.

Inne wyznania

Stanowig one znikomo maty odsetek w Strukturze wyznaniowej
Panstwa. Przyjechali z za Buga muzuitmanie, zamieszkujacy przed
vojng przewaznie wojewodztwa pétnocno-wschodnie, i utworzyli
dwie gminy w Warszawie oraz w Krzyzu w wojewo6dztwie poz-
nanskim.

Powstata takze w Warszawie gmina karaimska ztozona réwniez
2 repatriantéw. W obu wypadkach cyfra ich nie przekracza tysigca.

Procz wspomnianych juz wyzej pieciu kosciotow ewangelickich,
nie ma obecnie na naszym terenie Wschodniego Kos$ciota Staro-Ob-
1zedowego jak réwniez nie ma zadnych danych <co do dzia-
ainodci Braci Czeskich oraz Menomtéw. Tak wiec ilos¢ wyznan
prawnie uznanych wzglednie dziatajgcych na podstawie przepisoéw
panstw zaborczych spadla z 18 w okresie przedwojennym do 11
w chwili obecnej, tacznie z uznanym ostatnio prawnie Kosciotem
Metodystycznym w R. P. oraz Polskim Kosciolem Katolicko-Na-

rodowym.
!

Stosunek ilosciowy.

Chcac zoadac stosunek procentowy poszczeg6lnych wyznan, mu-
simy posiada¢ dane, co do og6tu ludnosci w Polsce. Ostatnio ogto-
szono wynik spisu ludnosci przeprowadzonego 13 lutego b. r. Rzecz-
pospolita Polska liczy obecnie 23 milionéw 622 tysigce mieszkan-
cow. Po odliczeniu mniejszosci religijnych w tgcznej sumie okoto
pét miliona, bedziemy mugli ustali¢ w przyblizeniu ilo$¢ rzymsko-
katolikdbw w Polsce na 23 miliony. Sianowi to 97,7% ogo6tu lud-
nosci. Na podang wyzej cyfre p6t miliona mniejszosci religijnych
sktada sie: 200 tys. obywateli wyznania mojzeszowego, TOO tysiecy
prawostawnych, 100 tysiecy ewangelikéw i okoto 100 tysiecy przed-
stawicieli innych wyznanh oraz bezwyznaniowych.
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Whnioski

Mimo catej prowizorycznosci powyzszych obhczen. wynikajace
z nich wnioski sg jasne i wydaja sie bezsporne.

Struktura wyznaniowa Panstwa Polskiego ulegta zasadnicze,
zmianie. Z panstwa o0 znacznej ilosci mniejszosci wyznaniowej stalis-
my sie panstwem o pizewazajgcej wiekszosci katolikow. Nie ma nie-
stety danych co do obecnego procentu katolikow w poszczegélnych
panstwach europejskich. Na podstawie statystyk przedwojennych sa-
dzi¢ mozna, ze pod wzgledem ilosci katolikow Polska znajdowac sie
bedzie na czwartym miejscu wsrod panstw europejskich po Wto-
szech (99,6 proc.), Hiszpanii i Portugalii, a przed Irlandig (92,8 proc.)
i Austrig (99,4 proc).

Alt zmienita sie nie tylko struktura wyznaniowa parnstwa, lecz
zmienit sie takze skiad wyznaniowy mniejszosci narodowych. O ile
przed wojng mniejszo$¢ wyznaniowg stanowili przewaznie obywatele
polscy innych narodowosci, o tyle obecnie w skiad poétmilionowe,
mniejszosci wyznaniowej wchodzg w przewazajacej wiekszos¢
Polacy.

Fakt ten utatwi niewatpliwie wtadzom panhstwowym zachowanie
wzgledom naszych mniejszosci wyznaniowych tej linh postepowa-
nia, po ktorej kroczymy oDecnie, to znaczy stosowanie do-"wszyst-
kich wyznan zasady peinej wolnosci sumienia i swobodj religijnej.
Zasady te zgodne sg z duchem i z literg naszej Konstytucji z 1921
roku i stanowig kontynuacje naszych pieknych w tym wzgledzie
tradycji historycznych
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Dt JERZY STAROSCIAK
NIEZAWISLOSC sadéw i zakres kontroli spotecznej

Rozstrzyganie zagadnien na tle obowigzujacych przepiséw, o ile
przepisy te sag wytworem odmiennego uktadu stosunkdéw spotecznych
i pochodza z okresu tworzenia sie nowych instytucji prawnych, na-
suwa wielokrotnie do rozwigzania powazne trudnos$ci interpretacyj-
ne Wielokrotnie nawet interpretacja juz ustalona musi by¢ nastep-
nie zmieniona wobec zmian pogladéw na pewne instytucje spoteczne.

W tego rodzaju trudnosciach znajduje sie ten, kto musi da¢ odpo-
wiedz na pytanie, czy rady narodowe maja prawo, do wykonywanie
kontroli spotecznej nad sadami.

Przeciw twierdzeniu, ze radom narodowym przystuguje prawy
kontroli sgdéw powszechnych zdajg sie przemawda¢ nastepujace

wzgledy:
Po pierwsze — ustawa o radach narodowych, czynigc z rad naro-
dowych organ kontroli spotecznej — ogianiczyta zakres tej kontroli

do organ6éw wykonawczych Panstwa (rzgdowych i samorzadowych)
a przecmz Konstytucja Marcowa z 1921 r., ktérej zasady stanowig
i dzi$ obowigzujgce zreby ustrojowe, wyraznie w art. 2 rozréznia
miedzy wiladzami wykonawczymi panstwa, a organami wymiaru
sprawiedliwosci.

W tym Swietle wydawatoby sie, ze kontrola spoteczna rad naro-
dowych wogole nie moze dotyczy¢ urzedow funkcjonujgcych jako
organy wymiaru sprawiedliwosci. Popiera sie to stanowisko powo-
tywaniem sie na art. 79 prawa o ustroju sadéw powszechnych i art.
77 Konstytucji, ktory pizewtduje, ze sedziowie w sprawowaniu swe-
go urzedu sedziowskiego sa niezawis$li i podlegaja tylko ustawom,
oraz ze orzeczenia sgdu nie moga by¢ przez wladze ustawodawcze
lub wykonawcze zmienione.

Zachodzi za$ obawa, ze uznanie prawa rad narodowych do inge-
rencji w dziatalno$é¢ sadu w trybie kontroli spotecznej mogtoby za-
grozi¢ niezawistosci sedziowskiego wyrokowania., a zatem godzitoby
w uznane zasady Konstytucji Marcowej.

Takie ujecie sprawy nie wydaje sie jednak catkowicie bez zarzu-
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tu. Jest ono, by¢ moze zbyt jednostronne wobec zapoznawania zmian,..,
jakim ulec winna interpretacja przepisow dawniejszych w Swietle
intencji przepiséw wydanych nastepnie. Przeciwstawiana jest temu
jednostronnemu stanowisku inna koncepcja, opierajgca sie na tezie,
ze skoro myslag kontroli spotecznej jest poddanie catej dziatalnoSci
aparatu zycia publicznego pod kontrole rad narodowych skoro kon-
troli tej podlegaja i najwyzsze witadze ~anstwa, — nie ma powodu
wytgczyé z pod tej kontroli saddw.

Rowniez przeprowadzenie tego stanowiska, opartego na okreslo-
nych zatozeniach, napotyka na trudnosci ze wzgledu na litere
obowigzujgcego prawa. Dlatego wydaje sie, ze i to stanowisko
w Swietle prawa pozytywnego winno, by¢ skorygowane. Ze stabych
stron obu podanych rozwigzan wynika konieczno$¢ szuzama roz-
wigzania, ktore by uwzgledniato role i znaczenie wprowadzonej
przez ustawe o radach narodowych kontroli spotecznej, a z drugiej
strony nie naruszato konstytucyjnie gwarantowanej sgdom zasady
niezawistosci.

Dla utatwienia interpretacji poczyni”® najpierw trzeba kilka uwag
o zakresie samej kontroli spotecznej. Samo podjecie czynnos$ci kon-
trolnej przez rady narodowe nie tylko w odniesieniu do sadéw, ale
rowniez w odniesieniu do kazdej wltadzy administracyjnej, dziala-
jacej w zakresie spraw wytgczonych z pod bezposredniego, wpiywu
samorzadu (art. 2 dekretu z dnia 23.11.1934 r. Dz. U. R. P. Nr 14
poz. 74) nie moze w wyniku kontroli doprowadzi¢ do wydania przez
rady narodowe bezposredniego polecenia, kroéreby wigzato dang
witadze, a z reguty konczy¢ sie musi na stwierdzeniu prawidtowosci
lub nieprawidtowos$ci funkcjonowania kontrolowanej witadzy i na
domaganiu sie przez rade narodowg, od wiadz kompetentnych, aby
braki te ostatecznie zostaty usuniete, tj. aby przeprowadzona kon-
trola miata poSrednio zabezpieczong realizacje. Funkcje kon-
trolne rad narodowych miedzy innymi tym sie -charakteryzujg, ze
do ich spetniania rady narodowe nie tylko sg upowaznione, ale i obo-
wigzane oraz, -ze do przeprowadzenia postulatéw wysunietych
w trakcie kontroli postugiwaé¢ sie mogg rady narodowe wiasnym,
szeroko rozbudowanym aparatem i wptywami.

Aparat ten i wptywy gwarantuje radom narodowym wielostop-
niowa budowa rad narodowych i moznos$¢ bezposredniej ingerencji
w kazda sprawe Krajowej Rady Narodowej, jak réwniez powigzanie
rad narodowych z organizacjami spotecznymi i politycznymi.

Scista analiza tekstu znowelizowanej w dmu 3 stycznia 1946 r.
ustawy o radach narodowych (Dz. U R. P Nr 13, poz. 26) dostar-
cza dla rozwigzania przedstawionej kwestii waznych argumentéw.
Specjalnie wazne bytoby tu zwtaszcza brzmienie § 2 art. 16 ustawy
o radach narodowych, ktéry mowi miedzy innymi, ze: ,Wszystkie
Ministerstwa i podlegte im urzedy (nie wytgczajgc sadowych i pro-

/ i I
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kuratorskich) bedg wudostepniaty Biuru Kontroli do w'gladu do-
kumenty.

Niedwuznacznie z przepisu tego wynika, ze urzgad sadowy po-
traktowany jest w tym miejscu na réwni z kazdym innym urzedem.
Wprawdzie dokonywanie kontroli na zasadzie tego artykutu zarezer-
wowane jest dla Biura Kontroli, — niemniej nie nalezy zapominad
0 zespoleniu na nizszych szczeblach kontroli spotecznej, wykonywa-

nejl_przez rady narodowe,’ z kontrolg dokonvwang przez Biuro Kon-
troli.

Zakres kontroli z tego artykutu dotyczy jednak tylko spraw
Olganizacyjnych, administracyjnych i gospo-
darczych.

Nie ma powodu, aby umawiajac kompetencje rad narodowych
2 art. 28 pkt. 2 zajmowaé¢ w odniesieniu do urzedéw sgdowych mne
stanowisko, niz zajete zostalo przez ustawowe okre$lenie w art. 16,
li- stanowisku, ze tak urzad sadowy jak i wszyscy urzednicy tego
urzedu, petnig w pewnej mierze funkcje organéw administracji pan-
stwowej. | jezeli ustawa w art. 16 dopuscita kontrole tego urzedu
w pewnym zakresie, przy czym nie jest to uwazane za ograniczenie
niezawistosci sadownictwa, to rowniez dopuszczenie kontroli rad na-
rodowych w tymze zakresie z punktu widzenia legalnosci jak row-
niez politycznej i gospodarczej celowosci nie powinno by¢ ujmowane
jako tendencja do ograniczenia tej niezawistosci.

Ujecie zatem art. 28, ze rady narodowe powotane sa do kontro-
to-wania organow wykonawczych Parnstwa, nie wyklucza z pod kon-
troli rad narodowych urzedéw sgdowych, gdyz i te urzedy nie sa
catkowicie pozbawione elementéw witasciwych wiadzy wykonawczej
Panstwa.

Wydaje sie, ze art. 28 ustawy o radach narodowych realizuje teze,
ze kontrola spoteczna obejmuje catos¢ funkcji admini-
stracji Panstwa, obojetne czy funkcje te sprawowanemi sg
przez wiadze czy urzad panhstwowy, czy tez nawet przez jakakol-
wiek jednostke. | jezeli jakakolwiek witadza funkcje te sprawuje,
podlega kontroli rad narodowych, fakt za$ sprawowania tych funkcji
Przez sady wyraza art. 80 prawa o ustroju sagdéw powszechnycn, sta-
nowiacy, ze niezawistos¢ sedziowska nie wyklucza obowigzku spet-
nienia zlecen wydanych w zakresie administracji sa-
dowej i zakres tej administracji nie moze by¢ wytaczony z pod
kontroli spotecznej rad narodowych.

Na tle tych rozwazan wydaje sie, ze moznaby ustali¢ nastepujace
tezy, na podstawie ktérych ksztattowaé sie winien stosunek sadow
do wystepujacych w charakterze organow kontroli spotecznej rad na-
rodowych.

1) Wiadze sgdowe w zakresie administracji sadowej nie sg wy-



wytgczone spod kontroli spotecznej, wykonywanej przez rady na-
rodowe. \Y

2) Sprawow. anie kontroli spotecznej nie moze narusza¢ konsty
tucyjnie zagwarantowanej niezawistosci sedziowskiej, jak rowniez
trwatosci wyrokdéw sadowych.

. 3) Czynnosci kontroli spotecznej nie moga narusza¢ tajemnicy
akt sgdowych. Kontrola czynno$ci niegospodarczych sadu ze wzgle-
déw organizacyjnych przedsiebrang by¢ winna w porozumieniu
z organami Nadzoru Sgdowego.

4) Do wydawania konkretriych zarzadzeh na podstawie przepro-

wadzonej kontroli powotane sa jedynie witasciwe wiadze sado.wni-
ctwa.
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DR MARIAN buszynski

uprawnienia wd4adz administracyjnych
W sprawach najmu lokali

Barbarzyriskie metody celowego niszczenia miast i osiedli stoso-
wane przez wiladze niemieckie — metody, ktdére osiggnety jswo.
szczytowy punKt w bezprzykiadnym zniszczeniu naszej Stolicy, po-
ciggnety za subg miedzy innymi wielkie trudnosci przy' zapewnie-
niu dostatecznej ilosci niezbednych pomieszczen dla instytucyj pub-
licznych i mieszkancow tych miast i osiedli. W nastepstwie tego
Powstata konieczno$¢ ustawowego unormowania odno$nych zagad-
nien. celem racjonalnego wykorzystania uszczuplonego wskutek
wojny zapasu lokali i planowego uregulowania publicznych po-
Uzeb lokalowych. To wita$nie ma na oxu ogtoszony 13 lutego b. r.
dekret z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i.kon-
holi najmu (DzwU. R. P. Nr. 4, poz. 27).

Dekret ten dla rozwigzania odnosnych problemoéw wptowadza
z jednej strony, tzw. ,publiczng gospodarke lokalami" w Warsza-
wie, todzi, Gdansku, Lublinn , Krakowie, Katowicach i Poznaniu
Upowazniajac Rade Ministrow do objecia nia w drodze rozporzag-
dzenia takze innych miast, a nawet gmin wiejskich, z drugiej zas
strony — uprawnia miejskie i gminne rady-, naroaowe do wpro-
wadzenia w innych miejscowosciach tzw. ,publicznej kontroli naj-
mu lokali".

Ze wzgledu na doniosto$¢ spoteczna odnosnych zagadnien, oraz
przekazanie zalatwiania dotyczacych spraw samorzadowym wita-
dzom administracyjnym, omawiamy ponizej szczegdtowo istotne
postanowienia dekretu.

1 Publiczna gospodarka lokalami ,

Publiczna gospodarka lokalami obejmuje zaréwno lokale miesz-
kalne, jak i uzytkowe (biura, zaklady', przedsiebiorstwa i inne pla-
cowki gospodarcze).

W miejscowosciach objetych tg gospodarka obowigzuje zasada
ze samodzielne mieszkania i pomieszczenia sublokatorskie mogag
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zajmowac¢ tylko osoby majagce prawo wuzyskania przy-
dziatu mieszkania lub pomieszczenia sublokatorskiego w danej
miejscowosci. Prawo takie za$ przyznaje dekret tylko osobom, kto6-
rych zawoéd, wykonywana praca lub zajmowane stanowisko wyma-
gaja zamieszkania w danym miescie lub osiedlu. Kategorie tych oso6b
wylicza wyczerpujgco ust. 2 art. 4 dekretu, przy czym ust. 3 tegoz
art. upowaznia miejskie (gminne) rady narodowe do przyznania po-
wyzszego prawa réwniez i innym osobom. Wyliczajagc powyzsze
kategorie os6b, dekret nie wspomina nic o rodzinach i domowni-
kacn tych os6b wspoélnie z nimi zamieszkatych. Ze wzgledéw zy-
ciowych przyja¢ jednak nalezy, ze i te psoby, nie majgce wpraw-
dzie prawa do samodzielnego uzyskania przydzialu mieszkania, mo-
ga zajmowac¢ mieszkania wraz z osobami majgcymi to prawo. Wnio-
sek tak' wydaje sie tym bardziej stuszny, ze nawet przy wprowa-
dzeniu minimalnych norm zaludnienia mieszkan, ktére rady naro-
dowe moga (art. 6) wprowadzié, maja by¢ uwzglednione osoby
nalezace do rodziny lub domownikéw uprawnionego do uzysKania
przydziatu mieszkania.

Prawo zajmowania s‘am udzielnego mieszkania lub lokalu
uzytkowego w catosci lub w czesci przystuguje uprawnionym tylkc
na podstawie przydziatu, wydanego przez witasciwag witadze kwate-
runkowg. Natomiast mieszkalne pomieszczenia sublokatorskie
moga by¢é zajmowane nie tylko w drodze takiego przydziatu, ale
takze w drodze swobodnego podnajmu, o ile sublokator ma
prawo uzyskania pizydziatu lokalu, t.j. nalezy do jednej z kategorii
osob, wyliczonych w art. 4 ust. 2. Swobodny podnajein wymaga jed-
nak potwierdzenia wtadzy kwaterunkowej. O ile dla danej miejsco-
wosci nie zostaly wydane t. zw. normy zaludnienia, i o ile dane po-
mieszczenie nie jest potrzebne na przejsciowg kwatere stuzbowag
dla pracownika stuzby publicznej luo osoby wojskowej (art. 25 lit. d)
to przyja¢ nalezy, ze wladza kwaterunkowa nie bedzie mugia odmoé-
wic¢ potwierdzenia zawartej umowy podnajmu, jezeli sublokator na-
lezy do jednej z wspomnianych wyzej kategoryj. W przeciwnym bo-
wiem razie przewidziane w dekrecie prawo swoDodnego podnajmu
bytoby wogél iluzoryczne. Sprawe swobodnego podnajmu w miej-
scowosciach, dla ktorych zostaty'wydane ,normy zaludnienia" oma-
wiamy ponizej.

Doda¢ nalezy, ze przy wyznaczaniu pomieszczen sublokator-
skich w drodze przydziatu przez witadze kwaterunkowg, gtdwnemu
lokatorowi (a nie witadzy) stuzy prawo wyboru izb, ktére w gra-
nicach ustalonych norm zaludnienia bedzie mogt zachowaé do swe-
go uzytku.

Wreszcie przy wyznaczaniu w drodze przydziatlu pomieszczen
sublokatorskich osobom zatrudnionym w stuzbie panstwo wej
lub samorzagdowej wladza kwaterunkowa moze zobowigzac
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gtéwnego lokatora do dostarczenia tym osobom na czas uzywania
lomieszczema najbardziej koniecznych sprzetéw domowych,
jezeli gtowny lokator posiada je w wiekszej ilosci, niz to jest potrzeb-
no jego osobistego uzytku Oczywista muszg tu by¢ uwzglednione
i potrzeby cztonkow rodziny,, oraz domownikoéw, tak gtéwnego loka-
tora, jak sublokatora

Dekret przewiduje zarazem (art. 13), ze w razie utraty pra-
wa do przydziatu lokalu, przydziat inoze by¢ przez witadze
waterLinkowg cofniety, w wypadku takim winno nastgpi¢ oproznie-
~Nie mkalu przez osobe, ktéra prawo powyzsze utracita, w ciagu

miesiecy od stwierdzonej przez witadze kwaterunkowg daty utraty
dgo prawa. Jezeli w ten sposéb zostaje zwolnione mieszkanie samo-
dzielne, w ktérym mieszkajg réwniez podnajemcy, mcga by¢ oni

zwolnionego mieszkania usunieci do przydzielonych im przez wta-
dze kwaterunkowa pomieszczen zastepczych.

omowienia wymaga rowniez sprawa tzw. norm zaludnienia. Ot6z
wedtug art. 6 dekretu miejska (gminna) rada narodowa moze usta-
m norme zaludnienia mieszkan, okreslajagc minimalng liczDe
solJ, jaka powinna przypada¢ na jedng izbe, oraz minimalna
powierzchnie uzytkowag mieszkania na jedng osobe, a zarazem udchy-
frma od tych norm. jakie moga by¢ czynione z uwag' na rozktad lo-
kalu, badz tez dla oséb, ktére ze wzgledu na swoje szczeg6lnie od-
powiedzialne stanowisko, zawéd lub stan zdrowia wymagajg spe-
cjalnych warunkéw mieszkaniowych. Ustalajac normy zaludnienia
obowigzana jest zarazem rada narodowa okresli¢, jakie osoby
nie majace prawa do uzyskania przydziatu mieszkania, a nalezace
do rodziny lub domownikéw uprawnionego, bedg uwzglednione przy
ustalaniu liczby os6b zajrnuigcych mieszkanie. ,

Précz norm zaludnienia mieszkan, mc ga by¢, w porozumieniu
z wtasciwymi witadzami i organami nadzorczymi, wydane'przez
miejskg (gminng) rade narodowa rdéwniez przepisy noimujace
maksymalng powierzchnie lokali uzytkowych (biur, zakiadéw itp.)
nie bedacych w uzytkowaniu Panstwa, samorzadu i innych oséb
prawnych prawa publicznego.

Ustalone normy zaludnienia mieszkan muszg by¢ poaane dc
Publicznej wiadomosci droga odpowiedniego ogtoszenia (np. w pra-
sie, przez obwieszczenia na miejscach publicznych itp.) przyczym
miejska ‘(gminna) rada narodowa obowigzana jest zakresli¢ termin
w ktdrym posiadacze mieszkah powinni dopeini¢ je do okresSlonej
normy zaludnienia w drodze swobodnego podnajmu
fart 7). Dopiero w razie niedopetnienia mieszkah w ten sposéb w za-
kreslonym terminie — mieszkania te mogg by¢ dopetnione przy-
musowo przez wiadze kwaterunkowg w drodze przydzialu poszcze-
golnych Domieszczen sublokatorom, Dodaé¢ nalezy* ze przepis ten
nie odnosi sie do mieszkan stuzbowych (art 7 ust. 2), tj." do miesz-
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Kan przydzielonych funkcjonariuszom panstwowym, samorzado-
wym lub osobom wojskowym przez ich przetozone witadze z tytutu
petnionej przez nich stuzby. W szczegélnosci za mieszkania stuzbo-
we funKcjonariuszéw panstwowych uwazahn nalezy wedtug rozpo-
rzadzenia Rady Mmistréw z 28 stycznia 1934 (poz. 82 Dz. Ust.
mieszkania przydzielone im przez wiadze przetozone ze wzgledu nt
szczego6lny charakter czynnosci stuzbowych, wymagajgcych zajmo-
wania mieszkania w $cisle okreslonym gmachu lub do wykom -
wania czynnosci stuzbowych, zwigzanych z danym gmachem.

W razie niedopetnienia mieszkan we wspomnianym wyzej ter-
minie do wydanych norm zaludnienia, posiadaczom mieszkan stuze
wprawdzie w zasadzie nadal piawo wynajmowania pomieszczen sub-
lokatorskich drogg swooodnego podnaimu, z uwzglednieniem wyda-
nych norm zaludnienia, jednak wiladza kwaterunkowa bedzie mo-
gta odmowié zatwierdzehia odnosnvch umoéw, a*dane pomieszczenie
sublokatorskie przeznaczy¢ dla innych os6b d-oga przydziatu.

Z drugiej strony,' jezeli zostame stwierdzone ,.przeludnienie
mieszkania 1j. zamieszkanie go przez wieksza liczbe oséb, nu liczba
wskazana w wydanych normach zaludnienia, witadza kwaterunkpwa
obowigzana jest w miare moznos$ci, da¢ do dyspozycji inte-
resowanego inne wieksze mieszkanie, lub tez przekwaterowac¢ de
innego mieszkania sublokatoréw.

O ile zostaly wydane przepisy normujgce powierzchnie lokali
uzytkowych na biura, zaklady dp. — to cze$¢ lokalu przekracza-
jaca te normy moze byé przez wiadze kwaterunkowa odjeta z uzyt-
kowania danej osoby lub instytucji i obrocona na cele mieszkalne
lub na inny lokal uzytkowy z uwzglednieniem jednakze niezbed-
nych warunkéw dla prawidtowego przebiegu pracy w lokalu uzvt-
kowym.

Wreszcie, a ile wprowadzone zostang w danej miejscowosci
,nhormy zaludnienia" miejska (gminna) raaa narodowa moze na-
tozy¢ na wtitascicieli lub zarzadcow nieruchomosci, oraz na gtéwnych
lokatorow obowigzek zgtaszania do witadzy kwaterun-
kowej loKali niedostatecznie zaludnionych oraz zwolnionych po-
mieszczeh sublokatorskich (art. 11).

Poniewaz, jak wyzej juz zaznaczono, prawo zajmowania samo-
dzielnego mieszkania lub lokalu uzytkowego przystuguje tylko na
podstawie przydziatu wydanego przez wiadze kwaterunkowa, przeto
dekret natozyt (art. 11) na wiascici&li i zarzadcoéw nieruchomosé¢:
obowigzek zawiadomienia wiadzy kwaterunKowe;
o kazdym zwolnieniu samodzielnego mieszkania lub lokalu
uzytkowego w ciggu 3 dni od zwolnienia.

W nastepstwie otrzymana wiadomosci o zwolnieniu mieszkania
wzgt. lokalu witadza kwaterunkowa uzyska moznos$¢ przydzielenia
go osobie posiadajgcej uprawnienie do uzyskania przydziatu Pew-
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ne odchylenie w tym kiei unku wprowadzit dekret (art. 8) co do do-
moéw, stanowigcych wilasnosé Panstwa jgamorzadu, instytucji spo-
tecznych i spéidzielni mieszkaniowych, lub przydzielonych tym in-
stytucjom w catosci do uzytkowania. Mianowicie wtascicielowi
luh uzytkownikowi tych domoéw shtuzyi’prawo wskazania na-
jemcy wolpego lokalu, oczywista z posroéd oséb posiadajgcych
uprawnienie do uzyskania przydziatu. O ile wskazanie takiego na-
jemcy nastgpi ,,w zakreslonym terminie'lwtadza kwaterunkowa po-
twierdzi wynajecie lokalu wskazanej osobie, o ile natomiast wska-
zani! najemcy ,w zakre$lonym terminie" nie nastgpi, bedzi“wtadza
kwaterunkowa uprawniona do przydziatu lokalu we wilasnym zam
kresie dziatania.

W zwigzku z tymi postanowieniami art. 8 dekretu nasuwa sie
watpliwos$é, o jaki termin w nim chodzi, dekret bowiem tego nie
wyjasnia. Poniewaz jednak wedtug art. 11 o kazdy m~zwolnieriu
samodzielnego lokalu, nie wytgczajac domoéw wymienionych

iPfKjp ma witasciciel lub zarzadca zawiadomi¢ wiladze kwaterun-
kowg w ciggu 3 dni, a celem przepisu art. 8 jest wprowadzenie udo-
godnien dla wymienionych w nim doméw, przyja¢ nalezy, ze o ile
0 te domy chodzi, ma wiadza kwaterunkowa po otrzymaniu zawia-
domienia o wolnym w nich lokalu zakresli¢ wiascicielowi lub uzyt-
ku,wnikowi odpowiedni termin do wskazania najemcy, o ile oczy-
wista najemca taki nie zostal juz wskazany w piSmie zawiadamia-
jacym wiadze o zwolnieniu lokalu.

Doda¢ nalezy, ze powyzsze postanowienia art. 8 nie odnosza sie
Q@ budynkéw mieszkalnych potozonych w obrebie zaktadow
Przemystowych lub przedsiebiorstw panstwo -
wych a przeznaczonych wytgcznie dla os6éb zatrudnio-
nych w tych zaktadach i przedsiebiorstwach. Gospodarke lokalowa
w tych budynkach wykonujg zarzady odno$nych zaktaddéw i przed-
siebiorstw, przy czym wojewoédzka komisja lokalowa
ma prawo kontroli tej gospudarki i maze zastrzec sobie prawo dy-
sponowania wolnymi lokalami (ust. 4 art. 8).

W dazeniu do powiekszenia ilosci samodzielnych lokal miesz-
kalnych nadat dekret (art. 9) wazne uprawnienie witadzy bu-
dowlanej, upowazniajgc ja do wydawania ‘»wiarzadzen, ze
Wieksze ponad trzy.izb o,we mieszkania majg by¢ przez
Wiasciciela nieruchomosci na jego koszt przerobione na dwa lub
Wiecej samodzielnych mieszkan. Z natuiyi rzeczy wynika, ze odno$-
ne orzeczenie wtadzy budowlanej musi szczegdtowo okresla¢ rodza,
Urzadzonych przerdbek i sposéb ich wvko.nania. a to tym bardziej,

o ile wiasciciel nieruchomosci nie wykona takiego zarzadzenia
w zakre$lonym tei minie, moze witadza budowlana wykona¢ powyz-
szo przerobienie lokalu na jego rachunek i w razie niesciagalnosci
suma wytozonych kosztéw obcigzy¢ hipotecznie dang nieruchomos¢.
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Oczywista od orzeczenia naktadajgcego obowiazek przerébk lokalu
i zakreS$lajacego termin, w ktérym ma by¢ ona dokonana, stuzy
witascicielowi odwotanie do wiadzy budowlanej Il instancji.

Stosunek prawny wywigzujgcy sie miedzy witascicielem nieru-
chomosci lub gtdwnym lokatorem a .osoba, ktérej lokal zostat przez
wiadzy kwaterunkowag przydzielony normuje dekret (art 10) w ten
spos6b, ze z chwilg objecia lokalu na podstawie przydziatu za-
wigzuje sie z mocy sSsamego prawa miedzy tymi osooami
stosunek najmu (podnajmu).

Wedtug art. 41 dekretu komorne za lokale mieszkalne
obowigzuje w wysokosci z dnia 1 wrzesnia 1939 r., o ile przepisy
szczegblne nie stanowia, inaczej. Za taki ,szczegolny przepisl moze
by¢ uwazany przepis ust. 2 art. 5 dekretu dopuszczajgcy swo-
bodny podnajem (nie w drodze przydzialu) pomieszczen
<suDioKatorskich, a zatem pozwalajacy stronom na umowne ustale-
nie komornego w innej wysokos$ci — oczywista z ograniczeniami wy-
nikajagcymi ewent. z ustawy o ochronie lokatoréw. Ponadto takim
szczeg6lnym przepisem jest postanowienie art. 6 dekretu z 26 paz-
dziernika 1945 r. o rozbiorce i naprawie budynkéw zniszczonych
i uszkodzonych wskutek wojny (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 281), wedtug
ktorego lokale doprowadzone do stanu uzywalnosci wskutek grunto-
wnej naprawy budynku uszkodzonego nie podlegaja ograniczeniom
przewidzianym w przepisach o gospodarce lokalami i w przepisach
o wysokosci komornego Doda¢ jednak nalezy, ze wedtug
ust. 2 art. 6 powyzszego dekretu w razie wydania dla danego miasta
~norm zaludnienial, normy te stosuje sie rowniez i do powvzszych
lokali doprowadzonych do stanu uzywalnosci.

Dekret nie zawiera ustalenia wysykosci komornego za loKale
uzytkowe, ani za lokale mieszkalne, ktére w dniu 1 wrzes$nia
1939 r. jeszcze nie istniaty, a wiec za lokale w domach nowowybu-
dowanych lub nowopowstate po przerobieniu ich z lokali niemiesz-
kalnych.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej ograniczeniami witasci-
cieli domow i gtownych lokatorow wprowadzit dekret szereg zaka-
z6w, majacych na celu zapewmienie przestrzegania tycn ograniczen.
Zabronit wiec (art. 10) zawierania umow o najem lokali wbrew
przepisom dekretu, dalej (art. 12) uméw o odstepne na rzecz uste-
pujacego najemcy, podnajemcy, wiasciciela domu lub innej osoby
wreszcie umoéw o wynagrodzenie za posrednictwo przy najmie wy-
szukaniu lokalu lub o $wiadczenie nie pozostajagce w bezposrednim
zwigzku z najmem Umowy takie sg niewazne. Poza tym wprowa-
dzit dekret zakaz .przeznaczania loKali mieszkalnych na cele nie-
mieszkaniowe — z wyjatkiem wypadkéw, uzasadn.onych nieod-
zownymi potrzebami publicznymi, oraz wypadkéw, gdy czesé
lokalu mieszkalnego niezbedna jest do wykonywania zawodu przez
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uprawnione do tego osoby (np. gabinet pracy dla sedziego, profesora,
kancelaria adwokacka, gabinet lekarski itp.).

Dekret przewiduje zarazem (art. 14 — 17), zew miastach
objetych przepisami o publicznej gospodarce lokalami majg by¢
Przez zarzady miejskie opraco.wane plany rozmieszczenia poszcze-
golny ch rodzajéw przedsiebiorstw przemystowych, handlowych i rze-
mieslniczych oraz innych placéwek gospodarczych tudziez instytu-
'l i placéwek kulturalnych i spotecznych. Dekret normuje (art. 14)
"yb ustalania takich planéw, oraz wykonama go droga transiokacji
mstniejgcych przedsiebiorstw.

Dekret przeprowadzit zasade, ze przydziat lokalu nadaje da-
neJ osobie Drawo do zajmowania tegc lokalu (art. 5 ust. 1) tale dtu-
S°> jak ditugo trwa prawo jej do przydziatu lokalu (art. 4)
mk juz wspomniano, w razie utraty tego prawa moze by¢ przydziat
przez witadze kwaterunkowg cofniety i zarzadzone opréznienie lo-
kalu (art. 13).

Od powyzszej zasady wprowadzit jednak dekret wyjatek (art. 18
* 25 lit. b). Mianowicie mimo uzyskania przydziatu lokalu mieszkal-
nego lub uzytkowego, moga by¢ osoby, ktére przydziat taki uzyska-
my, usuniete z danego lokalu do lokalu innego, jednak tylke w wy-
padkach, gdy lokal przez nie zajmowany jest potrzebny:

a) namieszkan astuzbowe (pojecie ,mieszkania stuzbo-
Wego“ omoéwiono wyzej) na lokale dla urzedéw, witadz zaktadow.
Przedsiebiorstw i instytucji panstwowych oraz samorzagdowych, albo
bedacych pod zarzadem panstwowym, dla stowarzyszeh wyzszej uzy-
tecznosci i os6b prawnych prawa publicznego,

b) dla maiacvch szczeg6lnie wazne znaczenie gospodarcze przed-
siebiorstw spotecznych i spétdzielczych zaréwno na pomieszczenia
uzytkowe, jak i mieszkania dla pracownikow.

Przydziat lokalu dla wyzej wymienionych witadz, urzedow,
Przedsiebiorstw i t. d. wydaje wtadza kwaterunkowa, jednak o ile
chodzi o urzedy, wtadze, przedsiebiorstwa i t. d. wymienione wyzej
Pod a) dopiero po uzyskaniu przez nie od wojewddzkiej ko-
misji lokalowej zezwolenia na zlozenie odnosnego wniosku
0 przydziat (art. 29 lit. a), o ile zas chodzi o przedsiebiorstwa wymie-
nione wyzej pod b)> P° ustaleniu przez powyzszg Komisje, ze dane
przedsiebiorstwo ma szczegélne znaczenie gospodarcze (art. 29 lit. c).

Osoby zajmujace taki lokal moga by¢ z niego usuniete (art. 18)
dopiero po uprzednim dostarczeniu (a wiec odoaniu do ich fak-
tycznej dyspozycji) innego lokalu zastepczego, przy czym
majg one prawo otrzymania zwrotu kosztow przeprowadzki od osob
prawnych lub instytucyj na korzys¢ ktdérej usuniecie nasrgpiro. De-
cyzja wiadzy kwaterunkowej w przedmiocie zwrotu kosztow prze-
prowadzki ma okresli¢ ich wysoko$¢ i podlega natychmiastowemu
Wykonaniu.
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Il. Publiczna kontrola najmu ilokali mieszkalnych.

W przeciwienstwie do oméwionej powyzej ,publicznej gospo-
darki lokalami mieszkalnymi i uzytkowymill, ktéra zostata juz
wpr owadzona w Warszawie, todzi, Gdansku, Lublinie, Krako-
wie, Katowicach i Poznaniu, — ,publiczna kontrola najmu lokali
mieszkalnych'l nie zostata dekretem z 21 grudnia 1945 r. wprowa-
dzona, lecz miejskim i gminnym radom narodowym (poza miejsco-
wosciami objetymi ,publiczng gospodarka lokalami“) nadat dekret
prawo wprowadzenia tej kontroli w drodze uchwaty p u-
publicznie ogtoszonej.

Przepisy dekretu dotyczace kontroli najmu nie zawierajg po-
stanowien ograniczajgcych prawo wiasciciela domu w tym stopniu
co przepisy o publicznej gospodarce lokalami i nie nadajg wtadzy
kwaterunkowej wszystkich daleko idacych uprawnien, jakie stuza
jej w miejscowosciach objetych publiczng gospodarka.

Przede wszystkim publiczna kontrola najmu lokali-odnosi sie
tylko do lokali mieszkalnych, (art. 19 § 1) nie obej-
muje za$ tzw. lokali uzytkowych (biui, zakladow,("przedsiebiorstw
i t. p.). Nastepnie wprowadzanie publicznej kontroli najmu nie ogra-
nicza swobody osiedlania sie w miejscowosciach objetych ta kon-
trolg i -prawa zajmowania w nich mieszkan. To tez w miejscowo-
Sciach tych moga nadal mieszka¢ dotychczasowi ich mieszkancy bez
wzgledu na to, czy/l w jakim stopniu $g z dang miejscowoscia zwig-
zani, moga tez do nich przesiedla¢ sie inne osoby z innych miejsco-
wosci. Dekret zadnych w tym kierunku ograniczen nie wprawadza.
Wreszcie w przeciwienstwie do mzepiséw o publicznej gospodarce
lokalami, ktore przewidujg mozliwos¢ wydania tzw. ,norm zalud
nienia“ i natozenia na posiadaczy mieszkan (gtéwnych lokatoréw)
obowiazku dopetnienia tych mieszkan w drodze podnajmu do powyz-
szych norm — dekret takich postanowien w stosunku do miejsco-
wosci objetych ,nubbczng kontrolg najmu® nie zawiera.

Wprowadzenie publicznej kontroli najmu lokali pocigga za so-
ba (art. 21) nastepujace obowigzki wtascicieli nierucho-
mos$ci, w Kktérych znajdujg sie lokale mieszkalne:

a) obowigzek podawania do publicznej wiadomoscimlormacyj
0 kazdym wolnym Jlokalu w sposéb unormowany miej-
scowymi przepisami kwaterunkowymi wydanymi przez miejska
(gminna) rade narodowa.

Z brzmienia przepisu art. 21 wynika, ze obowiazek ten nie od-
nosi siedo pomieszczen sublokatorskich ize nie
cigzy on na gtéownych lokatorach, ktérzy np. maja w swoim miesz-
kaniu wolny po,kéj, nadajacy sie na pomieszczenie sublokatorskie.
Wynika to réwniez z zestawienia art. 21 z przepisem ust. 1 art. 11,
ktory roéwniez naktada na wtascicieli nieruchomosci
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obowigzek zawiadamiania witadzy o kazdym wolnym lokalu, nie
obejmujagc tym pomieszczen sublokatorskich.

Wreszcie doda¢ nalezy, ze obowigzek powyzszy odnosi sie tylko
do mieszkan wolnych, nie za$ do mieszkan zajetych choéby
niedostatecznie zaludnionych, normy zaludnienia bowiem przewi-
dziane sag w dekrecie tylko dla miejscowosci objetych ,publiczng
gospodarka lokalamill nie za$ dla miejscowos$ci objetych ,publiczng
kontrola najmull

b) Obowigzek poddawania kontroli ,uprawnionych
w lad z“ lokali zardéwno zajetych, jak i wolnych. Postanowienie
to nasuwa przede -wszystkim -watpliwos¢, ktore wiadze sg wiladzami
oUprawnionymill do powyzszej kontroli w rozumieniu dekretu.
Przepis art. 20 wyliczajacy uprawnienia witadzy kwaterunkowej
(zarzadu miejskiego wzgl. gminnego) nie przewiduje takiego upraw-
nienia tej wiadzy, a réowniez i inne postanpwienia dekretu nie dajag
w tym Kkierunku wyjasnien. Poza tym z dekretu nie wynika, na
czym wspomniana kontrola ma polegaé. Spodziewaé sie nalezy, ze
blizsze wyjasnienia tych kwestii zawarte beda w rozporzadzeniu
Wykonawczym.

¢) Obowigzek uzyskania zatwierdzenia kazdej umowy najmu
przez wtadze kwaterunkowg pod rygorem niewaznosci umowy.
Z postanowienia tego wynika, ze wprowadzenie ,publicznej -kon-
troli najmull nie pozbawia wprawdzie wtascicieli nieruchomosci
Prawa swobodnego wynajmu lokali w ich domach, umowy odnos-
ne wymagajg jednak zatwierdzenia ich przez wladze -kwa-
terunkowg. Obowigzku ~uzyskania zatwierdzenia uméw podnaj-
mu zawieranych -przez gtdwnych lokatoréow z sublokatorami, de-
kret nie wprowadzit (odmiennie niz w miejscowosciach objetych
publiczng gospodarkag lokalami). :Dekret nie wyjasnia blizej, kiedy
witadza kwaterunkowa bedzie mogta odmoéwi¢ zatwierdzenia za-
wartej przez witasciciela nieruchomos$ci umowy najmu. Przyja¢ na-
lezy, ze wladza bedzie mogta to uczyni¢ w wypadkach, gdy uzna
za konieczne przydzieli¢ odnosny lokal, w braku innego wolnego
lokalu, osobie ktora ze wzgledu na swoje funkcje publiczne powin
na w danej miejscowosci zamieszka¢. Rowniez bedzie mogta wia-
dza kwaterunkowa odmoéwié¢ zatwierdzenia umowy najmu np.
w wypadkach, gdy wynajety lokal uzna za zbyt -obszerny dla oséb.
ktore miatyby w nim zamieszka¢. W szczeg6lnosci, gdyby n-p. oso-
ba samotna zamierzata wynajac¢ dla siebie lokal wielopokojowy, co
uniemozliwiatoby przeznaczenie go dla wiekszej liczby oséb — by-
taby uzasadniona odmowa zatwierdzenia takiej umowy przez wia-
dze -kwaterunkowag. Odmowa zatwierdzenia takiej umowy poza
wzgledami zyciowymi znajdowalaby tez pelne oparcie w przepi-
sie art. 20 pkt. b) dekretu, ktéry upowaznia wiadze kwaterunkowg
do ,regulowania wielkosci pomieszczen w lokalach mieszkalnychll
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Powyzszym obowiazkom wiascicieli .nieruchomosci odpowiada-
ja wymienione w art. 20 dekretu uprawnienia wiadz kwaterunko-
wych. W szczeg6lnosci przepis ten nadaje tym wiadzom, prawo.

Przydzielania Jlokali na wniosek oséb zainteresowa-
nych. Dekret nie wyjasnia blizej zakresu o0s6b interesowanych, kt6-
rym lokale wolne mogg by¢ przydzielane (poza swobodnym
najmem). W szczeg6lnosci wyjasnienia tego nie daje art. 32 ust. 2,
ktory do oséb tych zalicza ,,0soby domagajace sie przydzielenia im
odnosnego lokalu". Podczas gdy przepis ten jest wystarczajacym,
o ile chodzi o miejscowosci objete publiczng gospodarka lokalami,
przy ktérej zakres odnosnych osob ustalony jest Scisle w art. 4, —
to co do miejscowosci nie objetych tg gospodarka, lecz tylko pu-
bliczng Kontrolg najmu lokali, przepis ten nie daje zadnych wska-
zowek co do zakresu tych os6b. Trudno bytoby stangé na stanowi-
sku, ze witadza kwaterunkowa ma przydzielaé wolne lokale na
wniosek kazdego, kto domaga sie takiego przydziatu. Takie
stanowisko prowadzitoby do konsekwencji, ze kazdy, kto pragnat-
by np. spedzi¢ lato w jakiejs miejscowosci klimatycznej czy let-
niskowej, mogitby domagacé sie przydzielenia rnu tam iokam, a wta-
dza kwaterunkowa na podstawie takiego wniosku ,josoby zaintere-
sowanej" musiataby mu wskazany lokal przydzieli¢. Niewatpliwie
nie odpowiadatoby to zamierzeniom dekretu, ktérego celem, wyra-
zonym og6lnie w art. 1 jest planowe uregulowanie publicz-
nych potrzeb lokalowych, me za$ nadawanie upraw-
nien nie pozostajacych w zadnym zwigzku z tymi potrzebami, a be-
dacych wyrazem tylko prywatnych potrzeb czy zamierzen
Totez rozpatrujgc pod tym katem sprawe przydzielania lokali ns
zadanie o0s6b zainteresowanych, dojs¢ nalezy do wniosku, ze przy-
dziat wolnego lokalu przez witadze kwaterunkowg moze nastgpic
wowczas, gdy znajduje on swoje uzasadnienie ze wzgledu na po-
trzeby publiczne, tj. gdy wzgledy publicznej natury prze-
mawiajg za tym, by osoba (np. lekarz), ktéra wystgpita z wnioskiem
0 przydzielenie, jej wolnego lokalu, w danej miejscowosci zamiesz-
kata. Inne osoby mogg wprawdzie osiedli¢ sie rodwniez w tej miej-
scowosci, lecz lokale mieszkalne moga uzyska¢ me na podstawie
pi zydziatu, lecz w drodze swobodnego najmu, lub podnajmu —
przy czym odnosne umowy najmu wymagajg zatwierdzenia wtadzy
kwaterunkowej, o czym juz wyzej byta mowa

Od powyzszej kategorii os6b majacych prawo do uzyskania
przydziatu lokali odrézni¢ nalezy przydziat lokali na tzw. pu-
bliczne potrzeby kwaterunkowe dla panstwowych
wtadz cywilnych i wojskowych, oraz wtadz samorzadowych,
tudziez instytucji spotecznych wspoétpracujacych z samorzag-
dem (art. 22 dekretu). Dekret nadaje powyzszym witadzom i insty-
tucjom prawo pierwszenstwa do uzyskania przydziatu lo-
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Nali przed innymi reflektantami, przy czym pozostawia miejskim,
mgminnym) radom narodowym prawo orzekania, jakie potrzeby lo-
kalowe wspomnianych wyzej instytucji spotecznych winny by¢
traktowane jako publiczne potrzeby kwaterunkowe, uzasadniajgce
Wspomniane prawo pierwszenstwa.

Dalszym uprawnieniem witadzy kwaterunkowej wynikajgcym
z art. 20 jest ,regulowanie wielkosci pomieszczenh" zgodnie z prze-
pisami kwaterunkowymi wydanymi przez miejska (gminng) rade
narodowag po mysli art. 21 lit. a). Uprawnienie to nie pokrywa sie
2 Prawem do wydawania ,norm zaludnienia mieszkan", ktére mo-
83 by¢ wydawane tylko w miejscowo$ciach objetych publiczng go-
spodarka lokalami. Natomiast w zwigzku z publiczng kontrola naj-
™u wykonywang przez wiadze kwaterunkowe, z uprawnienia tego
wymka obowigzek tych witadz do czuwania, by przy przydzielaniu
Wolnych lokali i przy zajmowaniu ich w drodze swobodnego najmu
byty przestrzegane zasady okres$lajagce maksymalng wielko$¢ po-
mieszczen dla os6b majgcych dane mieszkania uzyskaé, — tak by
I,pdace w dyspozycji wolne lokale zostaty nalezycie wykorzystane.

Dalsze uprawnienia wiladzy kwaterunkowej polegaja na regu-
lowaniu stosunkéw miedzy najemca a wynajmujgcym co do uzy.j,
Wania lokalu, oraz na wydawaniu na zadanie wi#adz sgadowych
opinii w kwestiach odroczenia eksmisji (art. 20 lit. c) i d).

Wreszcie dodac¢ nalezy, ze przepisom o publicznej kontroli naj-
mu nie podlegajg w o0,gole pomieszczenia wymienione w art. 3 i 23
dekretu tj. zaimowane przez przedstawicielstwa dyplomatyczne,
osoby korzystajace z prawa zakrajowosci, urzedy konsularne, $wig-
tynie i domy modlitwy, oraz budynki bedace wtasnoscia Skarbu
Panstwa, samorzadu terytorialnego lub o,s6b prawnych prawa pu-
blicznego — o ile nie pozostajg w uzywaniu o0s6b i instytucji pry-
watnych na zasadzie uméw prywatno-prawnycn.

Organizacje wtadz powotanych do wykonywania publicznej go-
spodarki lokalami i kontroli najmu uraz postepuwanie w odnos$ns'ch
sprawach omoéwimy w osobnym artykule.
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DR TEODOR SWINARfrsKI

REFORMA ROLNA | UPANSTWOWIENIE LASOW
A PRAWO LOWIECKIE

Ustawa o0 przeprowadzeniu reformy rolnej z 6 wrzesnia 1944 r.
tpoz. 13 Dz. Ust. z 1945 r.) pozostawita we witasnosci prywatnej tyl-
ko te nieruchomosci ziemskie, ktdrych obszar nie przekracza badz
50 ha uzytkéw rolnych, badz 100 ha ogdlnej powierzchni, a na te-
renie wojewddztwa poznanskiego, pomorskiego i $laskiego 100 ha
ogolnej powierzchni bez wzgledu na to, ile z tej powierzchni zaj-
mujg uzytki rolne. Wszystkie za$ nieruchomosci ziemskie, ktorych
obszar nrzewyzsza wspomniane normy, przeznaczone sg na cele re-
iormy rolnej, przeszty na wiasno$¢ Skarbu Panstwa i zostaty tub
tez zostang wkrdtce rozparcelowane, o ale nie.bedg w catosci lub
w czesci zarezerwowane na cele specjalne jak np. na szkoty, osrod-
ki kultury rolnej, rozbudowe miast, poligony wojskowe, lotniska,
drogi i t. d

Nieobjete przepisami o reformie rolnej sa na razie nierucho-
mosci ziemskie t. zw. martwej reki, a wiec nalezace do KoSciota
Katolickiego oraz gmin wyznaniowych innych wyznan, a Sejm Usta-
wodawczy ma orzec o ich potozeniu prawnym

Rownolegle z nieruchomos$ciami ziemskimi, przeznaczonymi na
reforme rolng, przejete zostaty na mocy dekretu z 12 grudma 1944 r.
(poz. 82 Dz Ust.) na witasnos¢ Skarbu Panstwa wszystkie prywatne
lasy i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha. Pozostaty wiec w do-
tychczasowym wiadaniu tylko lasy o obszarze mniejszym niz 25 ha,
a z wiekszych laséw tylko te, ktére/ stanowia wiasnos¢ samorzadu
terytorial nego.

W ten sposéb powstata lub tez w najblizszym czasie powstanie
taka sytuacja, ze poza lasami panstwowymi i nielicznymi wigKszy-
mi lasami samorzgdu terytorialnego oraz poza wiekszymi nierucho-
mosciami ziem.skfl.mi, stanowigcymi wiasnos¢ Kosciota Katolickiego
i gmin wyznaniowych innych wyznan, nie bedziemy mieli prawie
zupetnie obszarow, ktéreby — zgodnie z przepisami prawa towiec-

kiego —) mogty stanowi¢ samodzielne obwody towieckie, czyli t. zw.
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Obwody towieckie wiasne. Obszar bowiem obwodu towieckiego wias-
nego musi wynosi¢ conajmniej 100 na ciggtej powierzchni (art. 6
prawa towieckiego — pqz. 934 Dz. Ust. z 1927 r.). Tak wiec stan
rzeczy, wytworzony przez przeprowadzenie reformy rolnej i upan-
stwowienie laséw prywatnych, wywotuje potrzebe znowelizowania
prawa towieckiego, chociazby tylko w tej jego czesci, ktéra zawiera
Postanowienia o uzytkowaniu polowania w obwodach #towieckich
wiasnych i wspoélnych. Nowelizacja chociazby w tak waskim zakre-
Sle ma jednak zasadnicze znaczenie. Od tego bowiem w jak* sposob
Awigzana zostanie kwestia ocawosow ftowieckich i kto wobec tegc
'‘bdzie korzystat z polowania w tych obwodach, zalezy ostatecznie.
czy i w jakim stopniu zdotamy regenerowac¢ nasz zwierzostan, tak
bardzo wyniszczony w czasie okupacj

Wedtug przepiséw prawa towieckiego polowanie zwigzane jest
2 wiasnoscig gruntu i nalezy do wtasciciela gruntu, ktéry — jak
tuz wspomniano — muze je uzytkowaé¢ samudzielnie tylko -woéwczas,
Sby obszar nalezgcego do niego grunta wynosi conajmniej 100 ha
ciagtej powierzchni. Po zarejestrowaniu przez staroste powiatowegc
obszar taki stanowi obwod towieck* wiasny. Obwody .towieckie
wiasne Panstwa tworzone sg z laséw panstwowych przez zarzac
'ven lasow i nie wymagajg rejestracji przez staroste powiatowego
Wszystkie za$ grunty, ktore nie posiadaja 100' ha ciggtej powierzenni
moga by¢ w celu uzytkowania polowania na wniosek o0s6b zainte-
resowanych zigczone w t. zw. obwody towieckie wspdlne, ktdre réow-
niez podlegaja zarejestrowaniu przez staroste powiatowego. Obwoc
towiecki wspomy tworzy sie z obszaru pozostatego po wytgczeniu
obwodow towieckich witasnych. Zasadniczo obejmowaé¢ on powinien
caty obszar danej gminy. Jezeli jednak obszar gminy przekracza
1.000 ha ciagtej powierzchni, mozna utworzy¢ kilka obwodoéw to-
wieckich wspoélnych, z ktérych jednaa kazdy musi zawiera¢ conaj-
mmej 500 ha. Gdy za$ gmina skitada sie z pewnej liczby wsi, z ob-
szaru kazdej z nich moze by¢ utworzony oddzielny obwdéd towiecki
wspolny pod warunkiem, ze obejmuje on conajmnicj 250 ha ciagtej
powierzchni. Jezeli obszar gminny, ipo wytgczeniu obwodow to-
wieckich, wilasnych) nie stanowi ciggtej powierzchni, lecz skilada
sie z kilku nieprzylegajacych do siebie obszaréw, woéwczas z obsza-
row tych moga byc tworzone oddzielne obwody towieckie wspdlne,
0 ile Kazdy z nich wynosi conajmniej 100 ha. Podczas gdy z polo-
wania w obwodzie towieckim wilasnym ma prawo korzysta¢ sam
witasdciciel gruntu, w obwodzie towieckim wspdlnym polowanie musi
by¢ wydzierzawione. O utworzeniu obwodu towieckiego wspdélnego
1 wydzierzawieniu w nim polowania (conajmniej rf& 6 lat) decyduje
wiekszo$¢ zainteresowanych witascicieli gruntéw, obliczona wedtug
obszaru posiadanego gruntu Wiasciciele gruntéw, wchodzacych
w sktad obwodu towieckiego, wspdlnego tworzg spotke towiecka.
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ktoéra rzadzi sie statutem, nadanym jej przez staroste pow iatowego
jednoczesnie z zarejestrowaniem obwodu. Do czasu dokonania re-
jestracji obwodu i powstania spotki towieckiej przez nadanie sta-
tutu, interesy wtascicieli gruntéw reprezentuje zarzad gminny.

Jak widaé¢ z powyzszego streszczenia obowigzujgcych przepisow,
prawo towieckie faworyzuje obwody towieckie wilasne. Dla utwo-
rzenia bowiem takiego obwodu wystarcza obszar 100 ha ciagtej po-
wierzchni, podczas gdy obwdd towiecki wspélny musi obejmowad,
jezeli nie ooszai catej gminy, to conajmniej 1.000 wzgi. 500 ha,
a tylko w wyjatkowych warunkach moze by¢ mniejszy (250 wzgl.
100 ha). Dalsze uprzywilejowanie obwodéw witasnych polega na
tym, ze witasciciel takiego obwodu moze sam uzytkowaé¢ polowanie
w swym obwodzie, podczas gdy witasciciele giuntéw, tworzacych
obwdéd wspdélny, zigczeni w spotke przymusowsg, nie moga ze swe-
go, niawa polowania, zwigzanego — jak wspomniano — z witasno-
$cig gruntu, korzysta¢ sami, lecz muszg je w drodze umowy dzier-
zawnej odstgpi¢ innej osobie. To odrebne traktowanie przez usta-
wodawce witascicieli obwodéw towieckich wilasnych tilumaczy sie
w pewnym stopniu tym, Zze z punktu widzenia racjonalnego wyko-
nywania polowania i racjonalnej hodowli zwierzyny istotnie nie
mozna dopuséci¢ do tego, aby kazdy wtasciciel chociazby najmniej-
szego kawatka gruntu sam na swym gruncie polowat. Musiatoby
to ostatecznie doprowadzi¢ do kompletnego wyniszczenia zwierzyny
gdyz racjonalne polowanie i zwigzana z tym hodowla zwierzyny
moga byé prowadzone tylko na wiekszych obszarach. Najlepszym
tego dowodem sg lasy panstwowe, ktérych obwody towieckie, biorac
sumarycznie, zawsze' gérowaty pod wzgledem ilosci i jakosSci zwie-
rzyny. O ile wiec ustalenie przez ustawodawce pewnego minimum
obszaru dla obwodu towieckiego (wtasnego i wspdlnego) jest z punktu
widzenia racjonalnego wykonywania polowania i racjonalnej ho-
dowli zwierzyny rzeczg bezwzglednie konieczng, o tyle dyspropor”®
cja, jaka istnieje obecnie w prawie towieckim pomiedzy wymaga-
niami' stawianymi pod wzgledem obszaru obwodom wiasnym (10C
ha) i obwodom wspo6lnym (obszar gminny, 1.000 ha wzgl. 500 ha)
nie jest rzeczowo uzasadniona i w tym wzgledzie przepisy prawa
towieckiego powinny ulec zmianie. Do takiej zmiany zmuszajg takze
warunki terenowe, jakie sie wytworzyty wskutek przeprowadzenia
reformy rolnej i upanstwowienia lasow prywatnych, o czym juz
wyzej wspomniano. Sadze przeto, ze nadszedt czas do podwyzszenia
do wiasciwej granicy minimum obszaru, jaki musi posiada¢ obwud
towiecki, aby w nim mozna wykonywa¢ polowanie i prowadzi¢ ho-
dowle zwierzyny w spos6b racjonalny i zgodny z interesem ogél-
nym. W tym wzgledzie powinny sie wypowiedzie¢' nasze stowarzy-
szenia towieckie oraz wybitni mysliwi i hodowcy zwierzyny. Oso-
biscie jestem zdania, ze obszar obwodu towieckiego odpowiadajacy
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wspomnianym wymaganiom, obejmowac¢ powmien, jezeli nie obszar
ratej gminy, to przynajmniej 1.000 ha ciagtej powierzchni zaréwno
dla obwodu wtasnego jak i dla obwodu wspdlnego. Norma ta mo-
gtaby by¢ nizsza (500 ha) dla obwoaow towieckich, tworzonych
2 tasow panstwowych. Praktycznie bioracy obwody towieckie witas-
ne, pomingwszy lasy panstwowe, bylyby wdwczas nieliczne, gdyz
sktadatyby sie na nie tylko wneksze lasy nalezgce do samorzadu
terytorialnego, dalej wieksze obszary stanowigce witasnos$é¢ Kosciota
Katolickiego i innych gmin wyznaniowych, wreszcie do czasu cat-
kowitego przeprowadzenia reformy rolnej wieksze majatki, znajdu-
je sie na'razie w zarzadzie panstwowym. Wszystkie pozostate
gtunty, a bytaby to przygniatajgca wiekszos¢, wchodzityby w skiad
obwodow towieckich wspélnych. Stosunek liczbowy obwodéw' to-
wieckich witasnych do obwodow wspdlnych byiby wiec odwrotny
niz byt dotychczas. Obwody wspélne bytyby regutg, a obwody witas-
ne wyjatkiem. Terenami towieckimi t. j. terenami przeznaczonymi
zaréowno do polowania jak i do hodowli zwierzyny,r statyby sie wiec
Przede wszystkim obszary obwodéw towieckich wspdélnych, jezeli
chodzi o zwierzyne drobnag (zajace, kuropatwy itd.), a pozostatyby
nimi nadal obszary laséw panstwowych dla takiej zwierzyny jak
sarny, jelenie, dziki, gtuszcze itd. Nieliczne ,prywatne”- obwody #to-
wieckie wtasne nie bedg w przysztosci odgrywaty wiekszej roli jako
tereny towieckie. D]atego tez stosunek ustawodawcy do tych obwo-
déw powinien ulec zmianie. Nie moga one by¢ nadal faworyzowane,
lecz powinny by¢ zréwnane z obwodami wspdlnymi. Nalezatoby
wiec ustali¢ jednakowe rrhumum obszaru ciggtej powierzchni dla
obwodoéw wiasnych i dla obwodéw wspélnych (1.000 ha), a nadto
odpowiednio zmieni¢ dotychczasowy przepis, ze w obwodzie wspél-
nym wolno uzytkowaé¢ polowanie tylko w arodze wypuszczenia gc
w dzierzawe. Skoro bowiem prawo towieckie wypowiada stuszng
zasade, ze polowanie zwigzane jest z wilasnoscig gruntu i nalezy do
wiasciciela gruntu, nie mozna wtascicieli gruntéw, wchodzacych
w sklad obwodu wspélnego,, zmusza¢ do wypuszczania polowania
w dzierzawe. Z drugiej jednak strony konieczno$¢ wykonywania po-
lowania w sposOD racjonalny t. j. w taki spos6b, aby zwierzyna nie-
tylko nie zostata wyniszczona, lecz byta otoczona nalezytg opieka
i posiadata warunki do prawidtowego rozmnazania si¢, a takze po-
trzeba stosowania nieraz zabiegéw hodowlanych jak np. odswieza-
nie krwi przez zasilenie obwodu towieckiego wybranymi egzempla-
rzami rozptodowymi z innych obwodéw, nie pozwalajg na przyzna-
nie kazdemu poszczegélnemu wtascicielowi klkuhek,tarowego grun-
tu prawa wykonywania polowania osooi$c-e. Nie znaczy to jed-
nak, ze trzeba jego i caly szereg innych wtascicieli drobnych dzia-
tek, sktadajacych sie na obwdd towiecki wspdlny, zmusza¢ do wy-
dzierzawiania polowania osobom obcym. Moznaby sprawe zatlatwié
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w taki sposob, aDy wtitasciciele gruntéw, wchodzacych w s(dad ob-
wodu towieckiego wspélnego,, mieli mozno$¢ wyboru, czy chcag po-
lowanie wydzierzawi¢ osobom obcym, czy tez zechcag stworzyé¢ wias-
ne gminne kotko towieckie, ztozone z kilku do kilkunastu (zalez-
nie od wielkosci obszaru obwodu wspdlnego) obywateli gminy, da-
jacych gwarancjg, ze wykonywac¢ beda polowanie w sposéb pra-
widtowy, dbajac nie tylko o zaspokojenie swej ,zyiki" mysliwskiej
lecz takze o to, aoy stan zwierzyny w obwodzie sie nie oonizat a ra-
czej podnosit zaréwno co do ilosci jak i co do jakosci. Krotko mo-
wigc, gminne kotko towieckie powinno skiada¢ sie z mysliwych —
hodowcow, a nie z mysliwych strzelcow. Zorganizowanie' kolska to-
wieckiego z posrod obywateli gmmy nalezaioDy powierzy¢ gminnej
radzie narodowej, ktora najlepiej potrafi o,cenié¢. kwalifikacje my-
Sliwskie" kandydatéw na cztonkéw tego kotka. Rada ta sp-awowacd
by tez mogta nadzor nad sposobem wykonywania polowania przez
czionkow kotka i posiada¢é prawo usuwania takich, ktérzy ,me stane
na wysokos$ci zadania. Zabitg przez siebie zwierzyne cztonkdéwe
kétka mysliwskiego mogliby zatrzymywac¢ dla wilasnego uzytku pc
wptaceniu do kasy gminnej optaty ustanowionej dla poszczegol-
nych gatunkéw z-wierzyny przez gminng rade narodowa. Po ukon-
czeniu sezonu mysliwskiego t. j. 1 lutego, kazdego roku, gminna
reda narodowa uchwalataby spos6b zuzytkowania uzyskanej stad
sumy na og6lne cele gminy przy czym odpowiednia cze$¢ tej sumj
powinna by¢ przeznaczona na ochrone i hodowle zwierzyny.

Gdyby jednak wtasciciele gruntéw, wchodzacych w skitad ob-
wo,du towieckiego wspoélnego, w wiekszosci swej doszli do przeko-
nania, ze utworzenie gminnego ko}ka towieckiego w danych wa-
runkach im nie dogadza badz dlatego, ze nie byloby wsrod oby-
wateli gnuny dostatecznej ilosci odpowiednich kandydatéw na czton-
koéw takiego kotka, badZz tez z tego powodu, ze czynsz dzierzawny,
ktéryby mogli uzyska¢ z wydzierzawienia polowania osobom ob-
cym, przewyzszatby znacznie sume, ktoérgby uzyskano z optat za
zwierzyne zabitg i zatrzymana do witasnego uzytku przez cztonkéw
kotka, woéwczas pozostawataby im zawsze droga wydzierzawienia
polowania osobom obcym.

Takie rozwigzanie sprawy polowania w obwodach towieckich

wspdélnych, ktére — pomingwszy obwody towieckie laséw panstwo-
wych — bedg u nas w przysztosci reguta, posiada — zdaniem mo-
im — te strone dodatnia, Zze zdota wiecej' niz dotychczas zaintere-

sowaé¢ sprawami towieckimi w#ascicieli gospodarstw, tworzacych
obwod towiecki wspdlny. Jestem bowiem przekonany, ze w wiek-
szosci wypadkéw beda oni woleli stworzy¢ wilasne gminne kotko
towieckie, ztozone z najpowazniejszych obywateli gminy, niz wy-
dzierzawia¢ polowanie osobom, obcym, do czego zmuszaty ich do-
tychczasowe przepisy. Czlonkowie tego koétka, bedac sami obywa-
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telami danej gminy, z pewnoscig lepiej beda znali swoj teren to
wiecki i jego potrzeby niz obcy dzierzawca zjawiajacy sie w. zier
zawionym obwodzie Kkilka lub kilkanascie razy w roku i lepiej mz
on, ktéry zdany jest zawsze na taske i nietaske ptatnych straznikéw,
potrafig zapobiec klusownictwu i zapewni¢ zwierzynie wtasciwe
warunki rozwoju. Przez nawigzanie za$ kontaktu z innymi kotkami
i stowarzyszeniami towieckimi zamitowanie do towiectwa oraz wie-
dza i kultura towiecka bedg sie szerzyly wsrod tej warstwy, ktéra
z natury rzeczy powinna by¢ takze spadkobierczynia polskiej tra-
dycji towieckiej.

Speth obowiqzek obywatelski —

subskrybuj
Premiowq Pozyczke Odbudowy Kraju!
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J. G POKRZYWNICKI

ZAZALENIE" W WYPADKU USUNIECIA ZE STANOWISKA
URZEDNIKA STANU CYWILNEGO

Zawarty w tytule temat nie ma szerokiego zasiegu z punktu wi-
dzenia interesu og6lnego — dotyczy bowiem tylko, kilku tysiecy
urzednikow stanu cywilnego — moze jednak stanowi¢ pewien przy-
czynek do wyktadni przepisdw proceduralnych zawartych w po-7
szczeg6lnych ustawach w tgcznosci z przepisami ogélnego postepo-
wania admir istracyjnego. Przed wysunieciem mozliwo$ci interpre-
tacyjnych nasuwajgcych sie w zwigzku z postawionym zagadnie-
niem. wypada przedstawi¢ przede wszystkim przepisy, ktére wcho-
dzityby w gre w danym wypadku

Urzednicy stanu cywilnego moga by¢ podzieleni na nastepujace
grppy, jesli dokona¢ tego podzialu na podstawie rozr6znienia zré-
det, skad wynikajg ich funkcje publicznoprawne. Jako regute ogél-
ng nalezy przyja¢ zgodnie z ustawag, (art. 8 i 9 Dekretu z dnia 25.1X
1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. R. P. Nr. 48, poz
272), ze urzednikiem stanu cywilnego jest, z mocy samego prawa,,
pi zetozony gminy (wdéjt, burmistrz, prezydent miasta), zastepca
urzednika stanu cywilnego — jego zastepca (podwdjci, wicebur-
mistrz, wiceprezydent miasta). Wyjgikami od tej zasady beda wy-
padki, gdy dla danego obwodu stanu cywilnego bedzm ustanowiony
przez przetozonego gminy lub przez witadze administracji ogolnej
drugiej instancji — specjalny urzednik stanu cywilnego oraz jegc
zastepca. Jak nastepnie przewiduje art. 15 omawianego prawa uized-
n-ik stanu cywilnego okiada przy oDjeciu swych funkcyj $lubowa-
nie, ktorego tres¢, ustalona w rozporzadzeniu wykonawczym do te-
goz prawa (8 7. rozp., Dz. U. poz. 304 ex, 1945) wzorowana jest na
przyrzeczeniu sktadanym przez urzednikéw panstwowych (Dz. U.
poz. 94 ex. 1944). Jak widzimy .stosunek urzednika stanu cyw.
do panstwa jest stosunkiem publicznoprawnym — nie réznigcym
sie niczym istotnym ud stosunkdéw jakie wigzga z panstwem uized-
lilkéw panstwowych. Urzednicy ci sg sui generis urzedniKami gmin-
nymi, poniewaz pobieraja uposazenie od gminy, gdy, z drugiej
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strony, funKcyjnie podlegaja wiladzom administracji ogolnej
a w pewnych razach otrzymujg i nominacje od tej wiadzy. Jak

przysztosci 'bedzie sie ich traktowaé¢ z punktu widzenia przepi-
sow dyscyplinarnych — pozostaje kwestig otwarta.

Otéz w stosunku do wspomnianych urzednikéw — witadza (Wo-
lewoi owie i Prezydenci miast w Warszawie i todzi) rozporzadzajag
uprawnieniem do usuwania ich w razie o ile uznaja, ze nie wypet-

~ oni nalezycie swych funkcyj, naruszajg prawo lub dziatajg na

°de interesu publicznego-(art. 9 ust. 1 Prawa o aktach stanu cy-
nego). Mamy tu wiec do czynienia ze swobodng oceng faktéw,
e nie ze swobodnym uznaniem, gdyz witadza jest ograniczona obo-

M-ejh stwierdzenia i udowodnienia postawionych urzednikowi
nzasadniajacych jego usuniecie m— zarzutéw.

Czy usuwanie urzednikow stanu cywilnego jest sfera obojetng

interesu oublicznego i czy wiadza moze w tej dziedzinie gos-
podarowaé¢ bez zadnej kontroli? Wvdaie sig, ze me, a to przede
m” zystkun dla tego, ze urzednik stanu cywilnego ma charakter oso-
1 zaufania publicznego. Wtadza administracyjna nadzorcza nie jest

.Moznosci zmusi¢ go do wykonania czynnosci, ktére nie wynikaja

lego ustawowego obowigzku, a takze nie moze zakazaé mu czyn-

5ch do ktdérych jest on ustawowo zobowiazany. Jesli bowiem
Irzpdnik stanu cywilnego odmawia wykonania czynnos$ci urzedo-
w i’ przewidzianej przez prawo, — moze sie strona, jak rowniez

[3dza nadzorcza zali¢ do Sadu, Ktéry wyda postanowienie dopiero
K Uzyskaniu wyjasnien od odnosnego urzednika (art. 47).

Stwarza sie wiec razgca dysproporcja miedzy niezaleznoscia
Akcyjng urzednika, a jego zaleznoscig stuzbowg. Moze to da¢ pole
a° nieporozumien i nawet naduzy¢.

Majac to na uwadze ustawodawca przewidziat (art. 9 ust. 2 na-
szego prawa), Ze usunietemu ze stanowiska urzednika stanu cywil-

no, lub zastepcy przystuguje prawo wniesienia ,zazalenia® dc
Ministra Administracji Publicznej, albowiem istnieje koniecznos¢
kontroli decyzyj nizszych instancyj na tym odcinku nie tylko w in-
teresie strony, ale i w interesie publicznym, celem zapewnienia
Pewnej statosci urzednikowi petnigcemu funkcje publicznego zau-
fania. Tu moze wynikna¢ watpliwo$¢ na temat charakteru tego prze-
widzianego ustawg $rodka prawnego. Czy nalezy tu sie oprze¢ na
neralnym brzmieniu tego prawa i uwazaé, ze ,zazaleniell o Kktd-
"Ym mowa, nie bedac ,odwotaniem1, ima charakter jakiego$ specy-
Icznego Srodka prawnego, czy tez zazalenie to winno by¢ trakto-
wani jako zwykte odwotanie.

Tu musimy rozwazy¢ kwestie, czy urzednik stanu cywilnego lub
Jef'o zastepca usunieci od swoich funkcyj > moga by¢é uwazani za
tronge w postepowaniu administracyjnym. Poniewaz kwestii tej pra-
vve 0 aktach stanu cywilnego nie reguluje, majg tu zastosowanie,
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zarowno z przestanek ogélnych,jak réwniez z przestanki specjalnej
ktérg stanowi § 123*) rozporzadzenia wykonawczego do cytowanego
prawa (Dz. U. poz. 304 ex. 1945) — przepisy ogdélnego postepowania
administracyjnego (Dz, U. R. P. poz. 341 ex. 1928), ktore okreslajg
pojecie strony jako osoby biorgcej udzialt w sprawne na pt*chStawie
roszczen.a prawnego, lub prawnie chronionego interesu. Doktryna
i judykatura zgadzajg sie na tym punkcie, ze interesy strony musza
by¢ chronione przez prawo pozytywne. W danym wypadku wcho-
dzi w gre — prawo o aktach stanu cywilnego ale ktéry z jegc prze-
pisbw chroni w danym wypadku prawa podmiotowe np. wdjta,, czy
bui mistrza do sprawowania urzedu stanu cywilnego? Wydaje sie.
ze tym przepisem jest postanowienie, ze wojt, czy Burmistrz z mu-
cy prawa sprawujg odnosne funkcje. To samo ma m-utatis mu-
tandis zastosowanie do urzednikéw stanu cywilnego mianowanych
przez gminy lub wojewodéw. Wprawdzie ustawa uzywrn wyrazi
,ustanowé", a nie ,mianuje", ale skoro to ,ustanowienie" nadaje
adresatowi charakter urzedowy, musi by¢ uznane za zwyklg nomi-
nacje, ktéra stanowi decyzje. To tez gdy w' pierwszym wypadku —

uprawnien urzednika z mocy ustawy — pewna mteroretacja oparta
na teorii jest wskazana, to w wypadku nominacyj — decyzyj — me
moze by¢ — w jakimkolwiek kierunku watpliwosci co do nabycia,

na ich podstawie przez strony praw.

A wiec dochodzimy do wniosku, ze urzednicy stanu cywilnego,
czy to z mocy ustawy, czy nominacji, nabywajg prawa dc sprawo-
wania czynnosci swego urzedu, prawa te sa chronione prawem po-
zytywn.ym — a wiec sg oni stronami w postepowaniu dotyczgacym
tego odcinka ich prawe Prawa te chronione sg réwriez przez prawo
formalne, albowiem wiadza nie moze pozbawié¢ ich urzedu inaczej
jak w formie decyzji, a od kazdej decyzji przystuguje, w braku
przepiséw specjalnych, prawo odwotania. To ostatnie jest meryto-
rycznie wywotane okolicznoscia, ze zarzuty uzasadr ajgce usuniecie
sg ciezkie i trudno bytoby uznac¢ za dopuszczalne bezapelacyjne pra-
wo Urzedu Wojewoéddzkiego do, dyskryminacji w ten sposob o0so6b
stojacych wysoko w hierarchii spotecznej, jak np prezydenci du-
zych miast, w Polsce.

Wracajac jeszcze do prawa formalnego (naszego postepowania,
administracyjnego) i zwigzanej z nim judykatury N. T. A. musimy
stwierdzié, ze niedopuszczalne jest wkroczenie wtadzy w sfere praw-

Paragraf len opiewa:

*) W postepowaniu, dotyczgcym ispraw, unormowanych w prawie o aktach
otulin cywiilinego, przepisach wiproiwa.dlzafgcych to prawo oraz w niniejszyrr
rozporzgdzeh.u obowigzujg przepisy rozporzadzenia Pie-zyde.nta Rzeczypospo-
litej z dnia 33 marca, 1928 post- adlm. {I>z. U. R. iP. Nr. 36, pio.z. 341), o ile
prawo o alitach stanu cywitego, przepisy 'wprowadzajgce lub niniejsze r'o,zpo;-
mrzaidtz-enie nie normujg danej kwestii odmiennie- Prziepte niniejszy' dotyczy
urzednikéw stanu cywilnego.
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juz uregulowang. gdzie istniejg prawa nabyte przez strony, a nie
moze by¢ watpliwosci, ze urzednik stanu cywilnego w chwili swego
mkreowania nabywa prawa zaréwno idealne (stanowisko, niezalez-
n°sé) jak i materialne (uposazenie, ochrona prawna i t. p.) inaczej*
jak na podstawie i w granicach prawa.
Cofniecie wiec decyzji, ustanawiajgcej kogo$ urzednikiem stano
cywilnego, moze mie¢ miejsce jedynie w granicach rozdz. XIV po-
mpowania administracyjnego a wiec w postaci wznowienia poste-
powania lub zmiany decyzji z urzedu. W danym razie procedura
< cmiecia" odnos$nej decyzji jest zbedna wobec istnienia specjal-
nego przepisu- o charakterze materialnym (art. 9 ust. (1) prawa
° aktach -stanu cywilnego) uprawniajgcego do, wydania decyzji co
usuniecial danego urzedmka od petnienia jego funkcyj. Takie
wypadki uprawnien specjalnych przewiduje i postepowanie admi-
ni“fracyjne (art. 104). A wiec nie ma watpliwosci na temat pro-

C'dury, jaka nalezy zastosowac przy tym cofnieciu. Zauwazy¢ wresz- .

o Wypada, ze judykatura N. T A. ,prawa nabytell interpretuje
(I--szerzajgco, rozciggajac sfere praw nabytych nawet na nabycie
ch fo,rmalne (co zresztg moim zdaniem jest niestuszne).’)

Ale wiécmy do naszego odwotania. Zauwazymy odrazuyze pra-
w° ho jego wniesienia uzasadniliSmy zupetnie samoistnie i w oder-
waniu od wspomnianegolw ustawie prawa ,wniesienia zazalenia®™,

Wychodzac jedynie z przestanek natury proceduralnej, albowiem do.

i wytacznie sfery nalezy to, prawo — oczywiscie po wyjasnieniu
Westij pojecia strony, ktére to pojecie wigze sie réwniez z prawem
Naaterialnym.' Z powyzszego wynika, ze prawo do wniesienia ,za-
palenia" zawisto jak gdyby w powietrzu,' nie widzimy ani jego po-
"zeby, ani miejsca gdzieby nalezato je umiesci¢ w prawie formal
rJ®. Gdyby uzna¢, ze jest ono jakim$ specyficznym $rodkiem praw-
nym — stanelibySmy w kolizji zaré6wno z celowoscia, jak i z prze-
pisami. naszej procedury administracyjnej, ktéra zawiera wyczer-
pujaca specyfikacje wszelkiego rodzaju srodkéw prawnych z pomi-
nieciem ,zazalenia". Oczywiscie zazalenia jako forma podan do
witadz hierarchicznie wyzszych = istniejg i bédg istnie¢ zawsze, ale
nie jako, srodek prawny. Sa to tylko préby wywotania Vingerencji
wiadz wyzszych — moga by¢ wnoszone w kazdym czasie i nie ma
Powodu, aby specjalna ustawa przewidywata prawo do ich wno-
szenia, podobnie jak nie reguluje a priori prawa do wnoszenia tych
Czy innych podan.

Poniewaz za$ istnienie ,zazalenia" jako tspecjalnego srodka praw-
nego jest prawnie niemozliwe, a merytorycznie nieuzasadnione, mu-
simy doj$s¢ do wniosku, ze przez ten termin ustawodawca chciat
Szumieé¢ ,odwotanie"” a nie co$’ 'innego. O istocie bowiem $rodka

*) np. wyrok z 26.VI, 1931 1 -rej*. 698V/29.
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prawnego nie stanowi jego nazwa, a jego tres¢. Odwotaniem jest
pismo, ktére zawiera niezadowolenie strony z wydanej przez I-szg
instancje decyzji potagczone z prosba o jej zmiane (art. 85 ust. 1 post
ad-m.). Jest ono ustanowione nie tylko w interesie jednostki, ale row-
niez w interesie publicznym, albowiem otwiera droge wyzszej in-
stancji do wykorzystania jej prawa nadzoru stuzbowego, a 'to, ze
taki nadzér ngd omawianymi przez nas sprawami jest konieczny —
chyba nikt temu nie zaprzeczy.

Praktyka nasza dawno juz wyrosta z prymitywnych form inter-
pretacyjnych polegajacych na wyktadni li tylko literalnej i nie
wzdraga sie przechodzi¢ do porzadku dziennego nad préznymi osobli-
wosciami redakcyjnymi w postaci roznych odwotan dla ,0sdb inte-
resowanych“, ~,zazalen“'do wyzszych instancyj, ,odwotanl do sa-
déw powszechnych i t. p. Gdyby respektowaé¢ telr6zmce terminolo-
giczne i stara¢ sig dorobi¢ do nich specjalng tres¢ — musielibySmy
pozegnac sie z postepowaniem administracyjnym jako og6lng normag
proceduralng i wrocilmysmy do chaosu pojeé¢ i nazw, jaki dawniej

panowatl w postepowaniu. '
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"AZIMIERZ BURIAN
NOWELIZACJA USTAWY O' RADACH NARODOWYCH

Ustawg z dnia 3 stycznia 1946 r. (Dz. U. R.'"P. Nr. 3, poz, 19) zo-
stala przeprowadzona nowelizacja ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r.
° organizacji i zakresie dziatania rad narodowych. Uwzglednia ona
Postulaty wysuniete przez zycie w zwigzku z dotychczasowg dzh-
h-inoscig rad oraz uwagi podniesione na konferencji przewodnicza-
cych wojewdédzkich rad narodowych, odbytej w dniach 26 i 27 li-
stopada 1945 r. w Warszawie.

Woibec doniostej roli, jaka w naszyrti ustroju przypada do spet-
nienia radom narodowym, omawiamy ponizej szczegétowo odnosne
miany.

Zmiany te maja na celu z jednej strony SciSlejsze ujecie dotych-
mmasowych postanowien ustawy; dotyczacych komptencji rad oraz
mskladu i uprawnien ich prezydiow, nastgpnie dostosowanie skitadu’
°sobowego rad terenowych do aktualnych potrzeb, m. in. przez za-
pewnienie udziatu w radach réwniez przedstawicielom ugrupowan
dotad w nich niereprezentowanych, wreszcie dostosowanie poszcze-
gélnych postanowien ustawy do, obecnej organizacji naczelnych
wiadz panstwowych i uchylenie postanowien, ktére w zmienionych
°d czasu wydania ustawy warunkach stracity juz swojg-aktualnosc.

1 O ile chodzi o postanowienia dotyczgce uprawnien wzgl za
kresu dziatania rad narodowych, to odnosne zmiany przeprowadzo-
ne zostaty przepisami pkt. 1, 2, 10 i 12 art. 1 omawianej no,weli
z 3 stycznia 1946 r.

W szczeg6lnosci w miejscel dotychczasowego brzmienia art. 1
Ustawy z 11 wrze$nia 1944 r., postanawiajgcego ogolnie; ze ,do cza-
su powotania statej politycznej reprezentacji nar,odu? |dziatajg rady
narodowe ,jako tymczasowe organy ustawodawcze i samoizado-
we“ — wprowadzita nowela w pkt. 1 art. 1 stylizacje art. 1 ustawy
bardziej scista, a zarazem okresSlajaca ogo6lnie kompetencje za-
rownc Krajowej iRady Narodowej, jak i rad terenowych.

Art. *1 ustawy w nowym brzmieniu postanawia w § 1, ze do
czasu powotania statej politycznej reprezentacji Narodu w mysl za-
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sad Konstytucji organem Narodu w zakresie ustawodawstwa
oraz kontroli nad dziatalnoscia Rzgdu i w zakresie nadzoru
nad radami narodowymi ‘'jest Krajowa Rada Narodowa
za$ § 2 mowi, ze jako. organy planowania dziatalnosci publicz-
nej oraz kontroli nad rzadowymi i samorzadowymi organa-
mi wykonawczymi dziatajg gminne, miejskie, powiatowe
i wojewddzkie rady narodowe.

Z jednej wiec strony obecne brzmienie art. 1 nie nadaje radom
terenowym, jak dawniej, charakteru mstytucyj tymczasowych, sko-
ro byt ich dalszy bynajmniej nie jest uzalezniony od ,powotania
mstalej politycznej reprezentacji Narodu“, — z drugiej za$ strony-
obecne brzmienie art. 1 podaje.ogdlnie istotne kierunki
dziatalnosci rad z rozréznieniem zakresu dziatania Krajowej Rady
Narodov ej 'i zakresu dziatania rad terenowych, co w dawnej re-
dakcji art. 1 nie byto przeprowadzone.

Zaznaczy¢ nalezy", ze art. 1 ogranicza sie tylko do wskazania
gtownych kierunkdéw dziatalnos$ci rad narodowych, po-
zostawiajac szczego6t o,we okreslenie ich zakresu dziatania dal-
szym postanowieniom ustawy (rozdziat V art. 2&— 29).

Zarazem w noweli (pkt. 12) nadano nowe brzmienie przepisowi
art. 28 ustawy, okreslajagcemu kompetencje terenowych rad. naro-
dowych, precyzujac je Scislej i czeSciowo szerzej niz dotad.

W szczegélnosci wprowadzono w Dowyzszym artykule nastepu
jace istotne zmiany:

a) wedtug brzmienia dotychczasowego pkt. 2) art. 28 do rad
terenowych nalezy ,kontrola dziatalnosci organéw wykonawczych
(panstwowycn i samorzgdowych)". Ten zakres kontroli nowela roz-
szerzyta, obejmujac kontrolg réwniez i dziatalno$¢ ,imstytucyj i os6t
wykonywajacych funkcje zlecone w zakresie administracji i gospo-
darki publicznej".- Nowe to ujecievstwierdza zatem mozliwos$¢ zle-
cania pewnych funkcyj administracji publicznej poszczegdlnym in-
stytucjom i osobom, nie- bedgcym poza tym organami administracji

rzadowej- lub samorzadowej — i poddaje je naréwni z tymi orga-
nami kontroli rad terenowych. Ujecie to.'odpowiada postulatom zy-
cia — zlecanie bowiem niektorych, funkcyj administracyjnych osa-

bom wzgl. instytucjom, stojagcym poza rzadowg czy samorzadowg
administracjg, niejednokrotnie sie zdarza, co znalazto tez swéj wy-
ra;. w dekiecie z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczego6lnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. Ust. R. P. Nr.
53, poz. 300), przewidujacym odpowiedzialno$¢ karng takich o0s6b
w zwigzku z petnieniem zleconych im czynnosci administracyjnych.

b) "Wedtug dotychczasowego brzmienia pkt. 4) art. 28 do rad
terenowych nalezalo zawieranie umoéw w sprawie zaciggnie-
cia pozyczki, zbycia, zamiany lub obcigzenia majatku nieruchome-
go. Postanowienie to zostatlo obecnie nowelg zmienione w ten spo-
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s°b, ze nie zawieranie samych umow, lecz tylko ustalanie za-
sad i warunkow, na ktérych organa wykonawcze samorzadu

n°ga odno,$ne umowy zawierac, nalezy do zakresu dziatania rad
terenowych

Doda¢ nalezy, ze. ujecie to odpowiada obowiazujgcym postano-
wieniom art. 43 i art. 46 ustawy z 23 marca 1933 r. 0 czesSciowej
umianie ustroju samorzadu terytorialnego, (Dz. U; R. P. Nr. 35,
poz. 294).

c) Dalej wprowadzita nowela do art. 28 ustawy postanowienie,
ze do kompetencji terenowych rad narodowych naiezy tez uchwa-
-nie regulaminéw obrad rady i komisyj. Postanowienie to pozo-
staje w zwigzku z pkt. 10 art. 1 noweli, przewidujagcym powotywa-
me Komisyj specjalnych przez rady, a poza tym byto ono potrzebne
2 lego powodu, ze w przepisie art. 33 dekretu z 23 listopada 1944 r.
0 'Organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego (Dz. U.

P. Nr. 14, poz. 74), ustalajgcym zakres dziatania miejskich i gmin-
nych rad narodowych wytgczono ,uchwalanie regulaminéw obrad
rady i jej komisyjll, ktéore to prawo wediug ustawy samorzadowej
2 1933 r. (Dz, U. R. P. Nr. 35, poz, 294) przystugiwato radom gmin-
nym. Obecne brzmienie pkt. 5) art. 28 ustawy o radach narodowych
zmienia wytworzong tym sytuacje i wyraznie nadaje radom tere-
nowym to konieczne uprawnienie.

d) Dotychczasowe brzmienie art. 17 ustawy uprawniato rady na-
rodowe do powotywania jedynie nadzwyczajnych Komisji*;
no, poszczego6lnych spraw, z prawem wzywania przez me
Swiadkoéw, rzeczoznawcéw i przestuchiwania stron. Zachodzita za-
lem watpliwos$é, czy rady narodowe maja prawo wytania¢ tez ko-
misje state dla pewnych kategorji spraw. Watpliwo$é te usuwa no-
wela (pkt, 10, art. 1) w ten spos6b, ze naklada na rady narodowe
obowigzek powotlywania statych komisji: finansowo-budzeto-
wej, oswiatowej i kontroli, a ponadto nadaje radom prawo po-
wolywania w miare potrzeby réwniez i innych komisji statych
Ikyb powotywania komisji ustali Prezydium Krajowej Rady Na-
rodowej. Dotychczasowe Uprawnienie rad do powotywania komisji
nadzw yczajny-ch Do-zostato be"z zmian.

e) Do tej grupy zaliczy¢ tez mozna przepis pkt. 2 art 1 noweli,
uzupetniajacy art 2 ustawy w ten sposéb, iz w miastach, liczacych
ponad 200.000 mieszkancéw mogga miejskie rady narodowe po-
wota¢ jako organy pomochuze — rady dzielnicowe,
Zasady powotania i zakres dziatania tych rad ustala miejska raaa
narodowa. Pomocniczy charakter tych rad nie pozwala' oczywista na
przekazywanie im takich uprawnien, ktére ustawa uzaleznia wyraz-
nie od uchwaty miejskiej rady narodowej (np. uchwalanie danin
komunalnych, uchwalanie wnioskéw w sprawie ustgpienia wojewo-
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dow i starostéw, podwyzszanie stawek podatku gruntowego i poaat-
ku od nieruchomosci itp.).

Il. Co do' sktadu i uprawnien prezydiow rad narodowych wpro-
wadzda nowela (pkt. 8, 9 i 15 art.’ 1) nastepujgce zm any:

a) Przepis 8 1 art. 13 ustawy zostat uzupetniony postanowieniem
noweli (pkt. 8 art. 1), ze osoby zajmujgce stanowiska w admini-
stracji panstwowej Ilub samorzadowej na obszarze, podlegtym
witasciwosci danej rady, oraz cztonkowie prezydium jakiejkolwiek
innej rady narodowej moga wchodzi¢ w skiad prezydium rady tere-
nowej tylko za uprzednig zgodg prezydium rady narodowej
wyzszego stopnia. W zadnym jednak razie nie moga wchodzi¢
w skiad prezydium rady terenowej cztonkowie i pracownicy jej
organdéw wykonawczych tj. wydziatlu wojewddzkiego, i powiatowe-
go oraz zarzadu miejskiego wzglednie gminnego.

Osr by nalezgce do tej ostatniej kategorii nie mogg zatem w o-
go6le wchodzi¢ w skiad prezydium rady terenowej, nawet za
zgoda rady narodowej wyzszego stopnia.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ograniczenia powyzsze odnoszg sie
etylko do udziatlu w prezydium rady terenowej, natomiast nie
ma przeszkody, by osoby wymienione w § 1 art. 13 ustawy wcho-
dzity w skiad rady narodowej jako, jej zwykli cztonkowie;

D) w § 2 art. 16 ustawy przeprowadzita nowela (pkt. 9 art. 1’
istotng zmiane przez zaznaczenie, ze obowiazek udostepniania Biuru
Kontroli przy Prezydium KRN. dokumentéw finansowych, umozli-
wiania kontroli mienia publicznego i udzielania wyjasnien w spra-
wach organizacyjnych, aaministr&cyjnycn. gospodarczych i finanso-
wych, cigzy rowniez i na wtadzach sadowych i proKuratorskich:

c) wazne postanowienie zawiera tez pkt. 15 art. 1 noweli. Mia
nowicie dotychczasowy przepis art. 33 ustawy przewidywat ,auto-
matyczne rozwigzanie sie“ Krajowej Rady Narodowej z chwiig pize-
prowadzenia wyboréw parlamentarnych — brak bylo, jednak
w ustawie przepisu normujgcego sprawe sprawowania naczelnej
wiadzy panstwowej w okresie miedzy przeprowadzeniem wyboréwr
a uKomstytuowaniem sie przedstawicielstwa narodowego. Brak tegc
przepisu usuwa postanowienie pkt 15 art. 1, ze w okresie powyz-
szym kompetencje Krajowej Rady Narodowej wykonywa jej
Prezydium.

I1l. Dalsza grupe postanowienn noweli obejmuja postanowienia,
dotyczace skiadu osobowego, rad terenowych. Zawarte sg one
w puriktach 3 — 7 i 11 art. 1 noweli. W szczegdélnosci zmiany prze-
pisow dotychczasowych w tym zakresie idg w 'kierunkach naste-
pujacych:

a) Dotychczasowy przepis § 3 art, 5 ustawy ograniczat maksy-
malna liczbe przedstawicieli zrzeszen zawodowych i spotecznych
w Krajowej Radzie Narodowej do, 1/5 czesci ogétu czlonkéow Kra-
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jowej Rady Narodowej, a przepis ten w mys$l art. 6 § 1 ustawy
rmat zastosowanie réwniez i do sktadu terenowych "ad narodowych.
m praktyce prowadzito to niejednokrotnie, zwtaszcza w radach na-
rodowych miejskich i powiatowych, do zbyt szczuptego cyfrowego-
udziatu przedstawicieli odnodnych zrzeszen mimo ich wptywow i li-
czebnosci na danym terenie. Nowela (pkt. 3 art. 1) uchylita zatym
powyzsze ograniczenie, stwarzajac tym samym mozno$¢ zapewnie-
nia p(Wyzszym zrzeszeniom wyzszej liczb> przedstawicieli w radach
narodowych, zaleznie od ich roli spotecznej, wptywéw i liczebnosci.
ldotychczasowe brzmienie § 1 art. 6 ustawy oznaczato maksy-
. alng liczbe cztonkéw terenowych rad narodowych w ten sposob
ze w radach wojewddzkich oraz w radach miast 'Warszawy i*todzi
czba cztonkéw tych rad nie powinna przekracza¢ 100 cztonkow,
w ladach powiatowych 50 cztonkéw, w radach miejskich zaleznie
iczby mieszkancéw 12 — 72 czitonkdéw, w radach gminnych zas
a cztonkow winna wynosi¢ nie mniej niz 12, a nie wiecej niz
<o cztonkow.
‘lywela (pkt. 4 art. 1) podniosta powyzsze maksymalne liczby
Jii.réw rad wojewddzkich oraz w radach miast Warszawy i todzi
120, rad powiatowych do 60, miejskich od 16 — 80 (zaleznie od
Iczhy mieszkahcow), w radach gminnych za$ na conajmniej 16
a ma”*symalnie na 36 cztonkow.
Zmiany powyzsze uwzgledniajg konieczno$¢ dopuszczenia do
dziatlu w radach przedstawicieli zrzeszeh i organizacji .politycz-
nych, dotad w radach badz -wogéle niereprezentowanych, badz tez
sprezentowanych w zbyt rnatej liczbie, Przez podwyzszenie ilosci
ms.lsc w radach utatwita zatem nowela wejsScie do nich nowych
nkow bez potrze-by uszczuplania dotychczasowego stanu posia-
an,a organizacji politycznych i zrzeszen juz w radach reprezen-
towanych;

c) wedtug przepisu § 2 art. 6 ustawy. narodowe rady gminne
nnejskie w miastach niewydzielonych, delegowaty do rady p o-
w latowej po jednym przedstawicielu, za$ powiatowe i miej-

skie w miastach wydzielonych delegowaty do rady wojewdde
*lej po dwoch przedstawicieli z grona swego prezydium. Przepis
ten prowadzit w powiatach o duzej ilosci gmin i w wojewddztwach
0 duzej dosci powiatéw do nadmiernej przewagi powyzszych przed-
stawicieli, z uszczerbkiem dla liczby delegatéw ptartii politycznych
iraz zrzeszeh zawodowych i spotecznych, - a nawet do przeikrocze-
ua maksymalnej liczby cztonkéw rady, okreslonej w § 1 art. 6
Ustawy.

Aby zaradzi¢ tym nastepstwom wprowadzita nowela (pkt. 5 art.
*) uzupetnienie § 2 art. 6 ustawy przepisem, ze ,jezeli wskutek de-
legowania przez rady nizszycth stopni swych przedstawicieli do rady
Wyzszego stopnia liczba delegatéw przekroczytaby potq,we ustawo-
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wej liczby cztonkow rady, Prezydium Krajowej Raay Narodowej
moze ustali¢ dla poszczegélnych rad odrebne zasady udziatu przed-
stawicieli iad nizszych stopni.

Powyzsze odrebne zasady" mogtyby np. polega¢ na wyznacza-
niu przez rady powiatowe nie po dwdch, lecz tylko po jednym przed-
stawicielu do rady wojewddzkiej, lub na przyznaniu nie kazdej gmi-
nie, lecz tylko pewnym grupom gmin prawa' delegowania swego
przedstawiciela do rady powiatowej,

d) Scislejsze niz dotad ujecie przepisu § 3 art. 6 ustawy wpro-
wadzita nowela (pkt. 6 art. 1), uzupetniajagc ten przepis w ten spo-
sob, ze liczba dokooptowanych cztonkéw nie moze przekracza¢ 1/5
ogotu cztonkéw w radach narodowych miast wydzielonycn, zas 1/6
og6tu cztonkéw w radach narodowych miast niewydzielonych —
dotychczasuwa redakcja bowiem, ustalajagc maksymalne cyfry udzia-
tu cztonkéw dokooptowanych w radach terenowych nie wspominata
wogdle o radach nai odowych miejskich,

e) redakcyjng zmiane dotychczasowego brzmienia 8§ 1 art. 7 usta-
wy przeprowadzita nowela (pkt, 7 art. 1) co do udziatu w radach
delegatéw wymienionych w art. 4 ustawry, traktujagc oddzielnie oso-
by, ktére braty udziat w walce z okupantem, oddzielnie za$ oso-
by, ktore biora obecnie udziat w akcji odbudowy panstwo-
wosci polskiej;

f) wreszcielsdo tej grupy przepiséw zaliczy¢ tez nalezy uzupet-
nienie ust. ost. § 4 art. 18 ustawy postanowieniem (pkt. 11 art. 1
noweli), ze odwotanie wniesione przez wykluczonego lub zawieszo-
nego cztonka rady nie wstrzymuje' wykonania uchwaty
w przedmiocie wykluczenia lub zawieszenia. Postanowienie to ma
znaczenie istotne, wediug bowiem art. 87 prawa o postepowaniu
edministracyjnyrri wniesienie odwotania zasadniczo wstrzymuje
wykonanie decyzji, od ktérej odwotanie wniesiono. Obecnie zatem
wobec wspomnianego postanowienia noweli, uchwata wykluczajgca
lub zawieszajgca cztonka rady narodowej ulega wykonamu bez
wzgledu na wniesienie przez niego odwotania. Cztonek wykluczony'
lub zawieszony traci zatem prawo do udzialu w pracach rady —
jeszcze przed zatatwieniem odwotania.

V. Dalsza wreszcie grupe przepisow noweli obejmuja przepis
uchylajgce te postanowienia ustawy, ktdre uwzgledniaty takt, ze
w czasie wydania ustawy cze$¢ obszaru Panstwa pozostawala jesz-
cze pod okupacja, oraz przepisy dostosowujgce brzmienie ustawy
do obecnej organizacji wtadz. Nalezy tu w szczeg6lnosci postano-
wienie pkt. 13 art. 1 noweli, uchylajace juz nieaktualne art. 31 i 32
ustawy, ktére normowaty tworzenie rad narodowych na terenach
pozostajacych w czasie wydania ustawy pod okupacjg i udziat przed-
stawicieli tycti rad w Krajowej Radzie Narodowej. Tu nalezg tez
(pkt. 16 i 17 aft. 1 noweli) zmiany uzytych w ustawie okres$len
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wiadz, ktoére nie odpowiadajg okresleniom obecnym, ktore zatem
musiaty by¢ zmienione i dostosowane do aktualnej organizacji wtadz.

Jednolity tekst catej ustawy z uwzglednieniem zmian przepro-
wadzonych nowelg ogtoszony zostal obwieszczeniem Prezydents
Krajowej Rady Narodowej z dnia 14 stycznia 1946 r, w Dz. Ust
R- P- Nr. 3, poz. 26.
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ANTON] TESKI

PRZEJECIE NA WLASNOSC PANSTWA PODSTAWOWYCH
'GALEZI GOSPODARKI NARODOWEJ

.Dla planowego odbudowania gospodarki narodowej, zapewnie-
nia Panstwu suwerennos$ci gospodarczej i podniesienia ogoinego do-
brobytu przejmuje Panstwo na wiasno$¢ przedsigbiorstwa na zasa-
dach niniejszej ustawyll

W tych kilku stowach, skiadajacych sie na art. 1 ustawy, pra-
wodawca uzasadnia cel oraz gospodarczy i spoleczny sens nowych
przepiséw, siegajacych gieboko w zycie gospodarcze kraju. Niewat-
pliwie przemija era przerostu kapitalizmu indywidualistyczne-
go, a ze strony Panstwa zbyt daleko idgcego liberalizmu gospodar-
czego. Panstwo nowoczesne me' uwaza juz, ze powotane jest tylko
do stwarzania dogodnych warunkéw dla rozwoju prywatnej inicja-
tywy gospodarczej, lecz chce samo potde;mowac inicjatywe we
wszystkich tych gateziach gospodarki narodowej, w ktérych uzna
to za celowe'i potrzebne w interesie ogétu. Ten nowy prad przeja-
wia sie w poczynaniach rzadéw prawie wszystkich krajow powo-
jennej Europy. Nawet tak konserwatywna Anglia, nie szczedzac
przejawow uznania i wdziecznosci swemu duchowemu przywddcy
podczas wojny, powotata rzad, ktéry rozpoczyna realizacje swego
programu od upanstwowienia Banku Angielskiego, nacjonalizacji
kopaln i przedsiebiorstw komunikacyjnych oraz wprowadzenie kon-
troli panstwowej nad niektéorym: gateziami przemystu. Nie oznacza
to z pewnoscia, aby reformy te dazyly do wyeliminowania z zycia
gospodarczego inicjatywy prywatnej i do zastgpienia jej inicjatywa
panstwowg oraz do stworzenia kapitalizmu panstwowego, lecz cho-
dzi niewatpliwie tylko o to, aby poprzez upanstwowienie czy tez
kontrole znalazty sie w dyspozycji Panstwa te galezie gospodarki
narodowej, ktére z uwagi na interes ogolny wymagajag jednolitego
planowania w skali panstwowej i stworzenia dla nich jednego os$rod-
ka dyspozycyjnego. Mozna by¢é réznego zdania, czy pewne okre-

*) Ustawa z 3.1.1946 r. (poz. ,17 l)z. Ust.).
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stone ogniwo tej gospodarki ze wzgledu na swoj charakter, swojag
doniostos¢ dla kraju, stan swego ro,zwoju czy rozgatezienie powinno
b>¢ wigczone do rzedu tych, ktéi e objaé nalezy planowa gospodarnag
panstwowg, sarna jednak zasada, ze panstwo dziatajac dla dobra
0og6tu, powinno posiada¢ moznos¢ dysponowania tymi ogniwami,
1tére sa mu potrzebne dla wykonania jego zadan, nie moze by¢

inme kwestionowana. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze m wiecej
¢ "y kraj ucierpial podczas wojny, tym wieksze stojg przed nim

llania, ktérych wykonanie wymaga rowniez wiekszego skoordy-

.Adnia i skoncentrowania w'szerszej skali jego sit gospodarczych,
Jezeli ma w mozliwie krotkim czasie przezwyciezy¢ skutki wojny

°zpoczg¢ nor malne zycie gospodarcze i spoteczne. Pod tym ka-
em w-dzenia nalezy spojrze¢ na przepisy ustawy o przejeciu na
w asn°$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej.

Ustawa ta odi6éznia dwa typy przedsiebiorstw, a mianowicie te

ore przechodza na witasno$¢ Panstwa bez jakiegokolwiek odszko-
°wania, oraz te, ktére Panstwo, przejmuje za odszkodowaniem.

ez odszkodowania, a wiec w drodze konfiskaty prze-
razg na wihasno$é¢ Panstwa wszystkie przedsiebiorstwa przemysto-
We> gornicze; komunikacyjne, ubezpieczeniowe i handlowe, stano-
n witasnosé badz Rzeszy Niemieckiej lub b W. M. Gdanska
4 z tez ich obywateli, dalej te, ktére nalezga do, niemieckich lut
t. anskieh osob prawnych prawa prywatnego lub do spétek kontro-

Inych czy to przez obywateli niemieckich lub gdanskich, czy to
do26 < niemiecka lub gdanska, wreszcie te, ktére nalezg
i Pr?8" zbieglych do nieprzyjaciela. Przedsiebiorstwa niemieckich

nskich oséb prawnych prawa publicznego przechodzga nie na
io,s¢ Panstwa lecz bezposrednio na wiasno$¢ odpowiednich pol-
lub 1 b Prawnych. Jezeli takich oséb prawnych u nas nie ma
j. 87y zbiegaja, sie zainteresowania kilku z tych osob, decyduje

a Ministrow, kto przejmuje przedsiebiorstwo.

Nie podlegaja natomiast wogdle konfiskacie przedsiebiorstwa,
San°wiace witasnos¢ obywateli niemieckich i gdanskich, jezeli oby-
wa,elr ci sg narodowosci polskiej lub tez mnej, przez Niemcow
P zeSladowanej narodowos$ci np. francuskiej, holenderskiej i t. d.
j przechodza rowniez bez odszkodowania na witasno$¢ Panstwa
ub os6b prawnych prawa publicznego takie przedsiebiorstwa, ktére
2ostaty zajete lub skonfiskowane przez witadze okupacyjne, chyba.
Ze przedtem stanowity one witasno$¢ Skarbu Panstwa lub polskich
iJob prawnych prawa publicznego albo tez zajecie lub konfiskata
°tyczyty przedsiebiorstw nalezacych do wskazanych wyzej oséb
ub spétek, ktdrych przedsiebiorstwa podlegaja konfiskacie na zasa-
dzie przepisow omawianej ustawy. Wreszcie nie podlegajg konfiska-
te przedsiebiorstwa, ktérych witasciciele po 1.1X.1939 r. zmuszeni
zostali do wyzbycia sie ich na rzecz wymienionych wyzej os6b i spo6-
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tek pod wptywem grozby, 'uprawniajgcej w mys$l przepisow prawa
cywilnego do uchylenia sie od skutkdéw tranzakcyj, zawartych pod
przymusem.

Jak wadzimy przepisy dotyczace przejScia przedsiebiorstw na
wilasnos¢ Panstwa bez odszkodowania majg charaktei badz odwetu
za krzywdy wyrzadzone nam przez okupanta, badZz tez kary, gdy
chodzi o osoby, ktdre zbiegty do nieprzyjaciela, a ktérych przedsie-
biorstwa podlegajg konfiskacie bez wzgledu na ich przynaleznosé
panstwowag lub narodowa.

Konfiskata przedsiebiorstw nie nastepuje z mocy samej ustawy,
lecz dopiero przez wydanie odpowiedniego orzeczenia przez mini-
stra witasciwego ze wzgledu na rodzaj przedsigbiorstwa, a wiec np
przez Ministra Skarbu odno$nie do. bankéw, przez Ministra Komu-
nikacji odnos$nie do przedsiebiorstw komunikacyjnych, przez Mini-
stia Handlu i Aprowizacji odnos$nie do przedsiebiorstw handlowych
itd. Orzeczenie ministra jest ostateczne, a z mocy wyraznego prze-
pisu ustawowego (art 2 ust. 7) nie stuzy na nie skarga do Najw
Trybunatu Administracyjnego.

Zauwazy¢ nalezy jeszcze,-.'.ze niewazne z mocy prawa Sa czyn-
nosci i akty prawne =zdziatane po 1.1X.1939 r. a majace, na celu
zapobiezenie przejsciu wymienionych przedsiebiorstw na witasnosc
Panstwa'lub polskich osob prawnych prawa publicznego. Gdyby
wiec np. jakis Niemiec" sprzedat swe przedsiebiorstwo handlowe in-
nej osobie, aby w ten sposob zapobiec przejsciu tego przedsiebior-
stwa na witasnos$¢ Panstwa i ten cel tranzakcji zostatby dowiedzio-
ny, umowa kupna-sprzedazy bylaby niewaznaj>a przedsiebiorstwo
podlegatoby konfiskacie nawet woéwczas, gdyby nabywca byt Pola-
kiem. N.e chronitaby go bowiem przed konfiskatg przedsiebiorstwa
jego narodowos¢, poniewaz wobec niewazno$ci zawartej umowy nie
stat sie on wogdle wiascicielem przedsiebiorstwa.

Drugi typ stanowig — jak wspomnianej — te przedsiebiorstwa,
ktore Panstwo, przejmuje za odszkodowaniem. Do tego typu
nalezg przedsiebiorstwa gdrnicze i przemystowe w tych gateziach
gospodarki narodowej, ktéore wymienione sg w ustawie (art. 3 ht, -A)
w spos6b wyczerpujacy w 17 punktach. Sa to: 1) kopalnie i nada-
nia goérnicze, 2) przemyst naftowy, gazu ziemnego i paliw synte-
tycznych wraz z nalezagcymi do nich zaktadami przetwoérczymi. 3)
przedsiebiorstwa energii elektrycznej, pracujace dla zarobkowego
zbytu tej energii lub dla zasilenia nig publicznych $rodkéw komuni-
kacji, 4) przedsiebiorstwa dostarczajace gazu dla celow przemysito-
wych lub domowych, 5) zakiady wodociggowe, obejmujgce wiecej
anizeli teren jednej gminy,, 6) huty zelaza i metali kolorowych, 7)
przedsiebiorstwa przemystu zbrojeniowego, lotniczego, i materiatdw
wybuchowych, 8) koksownie, 9) cukrownie i rafinerie cukru, 10)
gorzelnie przemystowe, destylarnie i rafinerie spirytusu oraz fabry-
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woédek, 11) browary o zdolnosci produkcyjnej ponad 15.000 hi
rocznie? 12) fabryki drozdzy, 13) miyny zbozowe o zdolnosci prze-,
Walowej powyzej 15 ton zboza na dobe, 14) olejarnie o zdolnoSci
produkcyjnej powyzej 500 ton rocznie oraz rafinerie tluszczéw ja-
ialnych, 15) chtodnie skiadowe, 16) wielki i Sredni przemyst wio-
- enniczy,.- 17) przemyst poligraficzny i drukarnie. Odnosnie do
przedsietnopgjfo. przemystu wiokienniczego i poligraficznego oraz
co do drukarn zastrzega jednak ustawa wyraznie, ze Panstwo przej-

tylko te kategorie tych przedsiebiorstw, ktére okresli Rada

Mil ustrow w drodze rozporzadzenia. Co do drukarn rozporzadzenie

1ma ponadto okresli¢, ktéore z nich majg by¢ przekazane na wtas-

W's™ organizacjom politycznym lub spotecznym oraz stowarzysze-

niom lub spéidzielniom. Wynika stad, ze wszystkie inne kategorie

ych przedsiebiorstw, ktoére nie zostang objete tym rozporzadzeniem.
nie bedg wogdéle podlegaty przejeciu przez Panstwo.

J° rzedu przedsiebiorstw, ktére moga by¢ przejete przez Pan.-
Wo za odszkodowaniem, nalezg dalej te niewymienione wyzej
w Pkt. 1—17) przedsiebiorstwa przemystowe, ktore zdolne' sg za-
rudni¢ przy produkcji na jednA zmiane wiecej niz 50 pracownikow
(art. 3 lit. B). Pod ten przepis podpadajg zatem wszelkie przedsie-
biorstwa przemystowe mych gatezi gospodarki narodowej jak np.
Plzcdsieb'orstwa przemystu ceramicznego, chemicznego, drzewnego
metalurgicznego i t. d. pod warunkiem, ze zdolne sg zatrudni¢ wie-
~eJ mz 50 pracownikéw przy nrodukcji na jedng zmiane. Spod dzia-
ania tego przepisu wylgczone sg jednak przedsiebiorstwa robot au-
lo%lanych i instalacyjnych bez wzgledu na ilo$¢ pracownikow, kto-
r3 zdolne sg zatrudni¢. Przedsiebiorstwa te przeto wogdle nie podle-
gajg przejeciu. Powodem tego wytgczenia spod dziatania ustawy jest
upewne wzglad na mozliwie- szybka odbudowe zniszczonych przez
we°jne miast, wsi i osiedli. Ponadto Rada Ministrow upowazniona
postata do podwyzszenia w drodze rozporzgdzenia dolnej granicy
Uciu pracownikow w przemysle wyrobéw niepowszechnego uzyt-

'rSu>W przemys$le mato zmechanizowanym oraz w przemys$le o cha-
lakterze pionierskim lub sezonowym.

Wreszcie mogt byé przejete przez Panstwo za odszkodowaniem
Pi zeds ieb orstwa kolei zelaznych normalno- i waskotorowych, kolei
®fektrycznych i komunikacji powietrznej oraz przedsiebiorstwa tele-
wmunikacyjne tj. telefoniczne, telegraficzne i radiowe (art, 3 lit. C).

Poza tym Rada Ministrow upowazniona zostinta do podejmo-
wania uchwatl o przejeciu na wilasnos¢ Panstwa takich przedsie-
biorstw istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy, ktére chociaz
nie podlegaja przepisom ustawy, posiadajg jednak faktyczng wy-
aczno$¢ produkcji w waznych gateziach gospodarki narodowej,
h.iwniez w drodze uchwatly Rady Ministréw moga by¢é przejete na
1 asno$¢ Panstwa przedsiebiorstwa bankowe oraz szczeg6lne urzg-
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dzenia magazynowe, sktadowe lub przetadunkowe, zwitaszcza w por-
tach lub przy drogach kolejowych i wodnych.

Uprawnien Rady Ministrow nie wyczerpuje jednak moznosé
rozszerzenia w przedstawiony wyzej sposéb zakresu dziatania usta-
wy, ma ona rowniez prawo w drodze uchwaly zwezi¢ ten zakres
i wylaczy¢ spod dziatania ustawy poszczegélne przedsiebiorstwa
albo pewne ich kategorie lub grupy.

Wyltgczone spod przejecia na wtasno$¢ Panstwa juz z mocy usta-
wy sg przedsiebiorstwa stanowigce witasno$¢ zwigzkéw samorzado-
wych i miedzykomunalnych oraz spéidzielni i ich zwigzkow.

O przejeciu przedsiebiorstwa na witasnos$¢ Panstwa za odszko-
dowaniem orzeka, tak samo jak przy konfiskacie przedsiebiorstw,
witasciwy minister, ktérego orzeczenie jest i w tym przypadku osta-
teczne i nie podlega zaskarzeniu do N. T. A. Podczas gdy jednak
przy wydawaniu orzeczenia o konfiskacie pewnego przedsiebiorstwa
minister nie jest ograniczony zadnym terminem, to orzeczenie
0 przejeciu przedsiebiorstwa za odszkodowaniem musi by¢ przez mi-
nistra wydane i oczywiscie doreczone osobie zainteresowanej naj-
pézniej do 31 \Il. 1946 r. 'Ustalenie w ustawie tego stosunkowo
krétkiego terminu byto konieczne chociazby z tego wzgledu, ze zy-
cie gospodarcze nie znosi na dluzszg mete sytuacji niejasnej i nie-
pewnosci. Przez ustalenie za$ tego terminu kazdy witasciciel otrzy-
muje: gwarancje, ze w razie niedoreczenia mu do 31.XIl. 1946 r.
orzeczenia 0 przejeciu jego przedsiebiorstwa, pozostaje ono, nadal
jego wiasnoscia.

Ten sam termin 31.All. 1946 r. obowigzuje Panstwo, jezeli cho-
dzi o zwrot wtascicielowi takiego przedsieb:orstwa, ktoére znajduje
sie w tej chwili pod zarzadem panstwowym, a nie podlega przeje.-
ciu na mocy przepisbw omawianej ustawy.

Zarowno skonfiskowane jak i przejete przedsiebiorstwo prze-
chodzi na witasnos¢ Panstwa lub polskiej osoby prawnej prawa pu-
blicznego w catosci wraz z majgtkiem ruchomym i nieruchomym
oraz z wszelkimi prawami (firmg, patentami, licencjami, znakami
towarowymi i t. p.), jednakze wolne od obcigzen i zobowiazan. Wy-
jatek stanowia zobowigzania o charakterze publiczno - prawnym (np.
podatkowe), zobowigzania na rzecz Dolskich os6b prawnych prawa
publicznego (np. na rzecz Ubezpieczalni Spotecznej), zobowigzania
na rzecz os6b prawnych stanowigcych witasno$é polskich oséb praw-
nych prawa publicznego (np. na rzecz przedsiebiorstw pahstwowych
lub samorzadowych, posiadajgcych osobowo$é prawng), dalej stano-
wig wyjatek stuzebnosci giuntowe oraz takie zobowigzania, ktore
maja swe zrodto w stosunku najmu pracy (ptace personelu) lub od-
powiedzialnosci za czyny niedozwolone (np. odszkodowanie za spo-
wodowany wypadek samochodowy).

Przejete i oczywiscie takze skonfiskowane przedsiebiorstwa mo-

\
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ze Panstwo prowadzi¢ we wiasnym zarzadzie, albo przekazaé¢ je
na zasadzie uchwaty Rady Ministréw samorzadowi terytorialnemu
albo spotdzielnkyn lub ich zwigzkom. Moze je rowjaiez, chociaz usta-
la o tym nie méwi, przemieni¢ na przedsiebiorstwa innego rodzaju
rub tez unieruchomi¢, jezeli uzna to za celowe.

Witasciciel przedsiebiorstwa przejetego (nie za$ skonfiskowane-

Drzez Panstwo otrzymuje odszkodowanie w wysokosci ustalonej
przez ?Pecjalne komisje. Odszkodowanie to wyptaca sie¢ zasadniczo
w Paoierach wartosciowych a tylko wyjatkowo w gotéwce lub w iSS
nych wart0sciach.

Z; tozenie nowego przedsiebiorstwa w gateziach wyszczegolnio-

1 wyzej w pkt. 1 — 17, oraz w gatezi komunikacji (koleje ze-

zne i eleiktryczne, komunikacja' powietrzna i telekomunikacja) wy-
r?afa Uzyskania koncesji wtasciwego ministra (art. 4). Przedsiebior-

ca te podlegac¢ bedg w przysztosci przymusowi koncesyjnemu, po-
, . hie juz obecnie podlega temu przymusowi szereg przedsity.-'

OLstw, wymienionych w art. 8 prawa przemystowego (poz. 46?
z- Ust. z 1927 r.). Podczas gdy jednak koncesyj z tytutu prawa

zEmys$lowego udziela witadza przemystowa | instancji koncesji

art. 4 omawianej ustawy udzielane sg przez, wtasciwego ministra,
laktu, ze ustawodawca przekazat udzielanie tych koncesyj wiadzy
,centralnej, nie powotujgc sie przy tym zupeinie na prawo przemy-
stowe, chociaz chodzi tutaj o dzmdzme regulowang witasnie przez to
Prawo, nalezy — moim zdaniem —ewysnué¢ wniosek, ze pragnat on
ym koncesjom nadaé¢ charakter specjalny i odrézni¢ je od konce-
udzielanych na zasadnie prawa przemysiowego. Stad wyptywa
IUz dalszy wniosek, ze przy udzielaniu koncesyj z ait. 4 omawianej
c towy minister nie jegt skrepowany przepisami art. 10 i 11 prawa
Przemystowego, lecz ze udzielanie tyc-h koncesyj zalezy od jego swo-
°dnego uznania.

Ustawa o przejeciu na wiasnosé¢ Panstwa podstawowych ga-
I gospodarki narodowej znalaztabswe dopeinienie w uchwalonej
1 °gluszonej jednocze$nie ustawie o zaktadaniu nowych
Przedsiebiorstw i popieraniu prywatnej inicja-
Ywy w przemys$le i handlu*). Ustawa.ta wysuwa, jako
naczelng zasade, ze przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe, nie
, “jete postanowieniami pierwszej ustawy, a wiec nie podlegajace
°~fiskacie lub przejeciu za odszkodowaniem, sg nienaruszalng wtas-
n°scig prywatna, a witasciciele tych przedsigbiorstw majg prawo roz-
P°i/adzenia nimi swobodnie w ramach obowiazujgcych przepisow.

Podczas, gdy &t jak wspomniano wyzej — zalozenie nowego
przedsiebiorstwa w gatezi podpadajacej pud przepisy o konfiskacie
Przejeciu przez Panstwo, wymaga uzyskania specjalnej koncesji.
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to dla zatlozenia nowego przedsiebiorstwa nie objetego tymi prze-
pisami, wystarczy uzyskanie od wiadzy przemystowej Il instancji
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze zaktadane przedsiebiorstwo nie
nalezy do tych, ktére podlegaja przejeciu przez Panstwo, albo wy-
magajg specjalnej koncesji, przewidzianej w art. 4 ustawy o prze-
jeciu na wiasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki na-
rodowej"). Zaswiadczenie to wihadza przemystowa obowigzana jest
wydaé¢ w ciggu dwoéch tygodni, jezeli tres¢ wniosku uzasadnia, ze
zaktadane przedsiebiorstwo nie nalezy do tych, ktére objete'sg art. 3
ust. 1 lit. A i C dopiero co przytoczonej ustawy (patrz wyzej). Gdy-
by wiladza terminu tego nie zachowata, stuzy stronie na zasadzie
art. 68 ust. 4 i art. 70 rozporz. o postepowaniu administracyjnym
(poz. 341 Dz. Ust. z 1928 r.) prawo zadania, aby sprawa zostala
przekazana w ciaggu 3 dni instancji wyzszej celem zalatwienia.
Przedsiebiorstwa nowe, powstate po wejsciu w zycie ustawy, nie
podlegaja przejeciu przez Panstwo-, chociazby zdolne byty zatrudnié
przy produkcji na jedng zmiane wiecej niz -50 pracownikow.

Odnos$nie do przedsiebiorstw, ktore nie podlegaja konfiskacie
lub przejeciu prze? Panstwo, a takze takich, ktére zatlozone zostana
po uzyskaniu wspomnianego wyzej zaswiadczenia wiladzy przemy-
stowej, Rada Ministrow upowazniona jednak zostata do uzaleznie-
nia prowadzenia pewnych ich rodzajow lub kategorii od uzyskania
koncesyj. Przepis ten daje wiec Radzie Ministréw prawo znowe-
lizowania w drodze wlasnego rozporzadzenia przepiséw art. 8 pra-
wa przemystowego i rozszerzenia tg drogg grona przedsiebiorstw,
dla ktérych prowadzenia wymagana jest koncesja wtadzy przemy-
stowej. przez wiaczenie do tego grona takich przedsiebiorstw, ktére
dotychczas nie podlegaty przymusowi koncesyjnemu

Ustawa koniczy sie zapewnieniem witascicielom przedsiebiorstw
niepodlegajacych konfiskacie tub przejeciu przez Panstwo, ®ora?
wiascicielom nowozaktadanych przedsiebiorstw swobody ich roz-
woju oiaz poparcia przez Panstwo ich dziatalnoSci gospodarczej
w ramach ogélnopanstwowego planu gospodarczego.

*) Zadwiadczenie takie nie .z alnia oczywiscie od uzyskania koncesji, wy-
maganej przez prawo przemystowe dla iie,ktérych todzajow przedsigbiorstw
jak np. przedsiebiorstw a instalacyj wodociggowych. kanalizacyjnych, eazowyet
i elektrycznych, handlu starzyzng', przemystu kontimiarskiejgo i ,t d. (art. 8 pra-
wa, przemystéw e”o poz. 468 Uz. Ust. z 4927 r-)-
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1'IHTs/ KOSMALA ;

O REJESTRACH MIESZKANCOW —-

I- Rodzaje rejestrow.

Stosownie do § 25 punkt a) rozporzadzenia z dnia 23 maja 1934 r.
0 meldunkach i ksiegach ludnosci (Dz. U. R. P. Nr 54, poz. 489]
gminy obowiazane sa prowadzi¢ rejestr mieszkancéow wg wzoru
Nr 6 — t. zw. rejestr ksigzkowy albo wedtug wzoru Nr 7, czyli
karto,tekowy, O wyborze jednego z nich decyduje gmina (§ 26 ust. 2
cyt. wyzej rozp.).

Jak wykazaty sprawozdania z-terenu 75( tych rejestrow
~ Polsce ulegto kompletnemu zniszczeniu.

Obecnie, przystepujac do ich restytuowania nie od rzeczy bedzie
zastanowi¢ sie nad forma (systemem) rejestrow w Polsce dotych-
czas stosowanych oraz nad ich wtasciwym wyborem.

| tu nasuwajg sie pytania: 1) dlaczego rozporzadzenie przewiduje
az dwa rodzaje (systemy) rejestrow, oraz 2) jakimi przestankami
gmina winna sie kierowaé¢ przy wyborze jednego z nich i ewent.,
ktory jest lepszy.

Pragnac da¢ odpowiedZz na pierwsze pytanie przytocze zdanie
jednego z twoércow wspomnianego wyzej rzporzadzenia, wypowie-
dziane w czasie inspekcji pewnego urzedu ewidencji ludnosci:
>W stosunku do niektérych przepiséow i formularzy, przewidzianych
w tym rozporzadzeniu zdecydowalismy sie zastosowa¢ metode eks-
perymentalng. Szczegdlnie dotyczy to wzoréw rejestru mieszkan-
cow, o ktérych mowa w § 25. Niech zycie osadzi, ktéry z nich jest
lepszy, a my w przysztosci ten gorszy zlikwidujemy".

Jak wynika z powyzszego o$wiadczenia, projektodawca nie mial
pewnosci, ktory ze wskazanych wzordw bedzie odpowiedniejszy
w odniesieniu do nowych stosunkéw krajowych i z gdéry rozstrzyg-
niecie tej kwestii pozostawi! przysztosci. Wydaje sie, ze inne inten-
cje i cele nie przyswiecaty przy opracowywaniu 88 25, 26 cyt. wy-
Zej rozporzadzenia.

Przejdzmy z kolei do pytania drugiego,: ktéry system jest lepszy.
Odpowiedz winna by¢ udzielona w formie ostroznej, z obiektywnym
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naswietleniem poruszonych zagadnien — i bez préby zasugerowa-
nia interesujacych sie tg sprawa.

Rejestr mieszkancéw, jak juz wspomniatlem, moze by¢ prowadzo-
ny systemem ksigzkowym alba kartotekowym (karty rodzinne). Re-
jestr ksigzkowy, niekiedy zwany adresowym, sklada sie z szeregu
kart (zaleznie od potrzeb gmmy), posiadajagcych 18 rubryk w ukta-
dzie pionowym 115 w uktadzie poziomym, ktére sg wypetniane sto-
sownie do przepiséw instrukcji o prowadzeniu rejestru mieszkan-
céw z dnia 27.11.1930 r. (Monitor Polski Nr 291 z 1930). W zasadzie
jedna strona karty jest przeznaczona dla jednego mieszkania Jezeli
strona z biegiem czasu zostanie zapeiniona, pozostajgce tam jeszcze,
aktualne zapisy przenosi sie na pierwszg z wolnych w danej grupie
estron. Karty te po oprawieniu w sztywne oktadki tworzg Kksiege.
Ksiege tg dzieli sie nastepnie, w zaleznosci od potrzeb, na serie lub
tomy wedtug istniejgcego podziatlu gminy na dzielnice, gromady,
czy tez komisariaty itp. Cato$¢, wzglednie poszczegdlne tomy, mu-
szg by¢ przesznurowane, podpisane i opatrzone pieczecig wtasciwej
terytorialnie wiadzy administracji ugdlnej.

W tym miejscu zmuszony jestem zwrdéci¢ uwage na pewna nie-
praktyczno$¢ wspomnianej ksiegi. Wymiar jej Dowiem (400 X 550
mm) i objetos¢, uzasadnione z punktu widzenia przejrzystosci zapi-
séw, stanowia prawdziwa udreke -dla urzednika uskuteczniajacego
adnotacje w niej. co jest szczeg6lnie ucigzliwe dla ludzi niskiego
wzrostu. Dodajmy jeszcze trudno$¢ w odszukiwaniu poszczegélnych
nazwisk, konieczno$¢ dokonywania w pewnych, zresztg licznych,
wypadkach przenoszenia pozycji na nowe strony, czesto znajdujace
flie na koncu ksiegi, a uwaga o niepiaktycznosci nabiera wtasciwe-
go znaczenia. Totez me wydaje sie mozliwe, aby rejestr wspomnia-
nego systemu magt by¢ z pozytkiem prowadzony w gminach, kté-
rych stan ludnosci wynosi ponad 6 tysiecy mieszkancéw, a nasile-
nie ruchu ludnosci, choéby niewielkie, wskazuje tendencje
zwyzkowe.

Nadmieni¢ jeszcze nalezy, ze przy rejestrze ksigzkowym istnieje
koniecznos$¢ zatozenia skorowidza alfabetycznego mieszkancéw. Je-
zeli ksiega podzielona jest na tomy, to dla kazdego tomu winien by¢
zatozony oddzielny skorowidz. Mimo to, niektére gminy zmuszone
sg prowadzi¢, oprocz wymienionych wyzej, skorowidze alfabetyczne,
utworzone ze zgtoszen meldunkowych (kartoteka tych zgtoszen), a to
w celu usuniecia niedomogan systemu ksigzkowego.

PrzejdZzmy teraz do rejestru kartotekowego. Jak juz wspomnia-
tem. skiada sie on z kart rodzinnych (wymiar 200 X 220 mm), przy
czym w odréznieniu od rejestru ksigzkowego (adresowego) nazwac
go mozna rejestrem alfabetycznym.

Na jednej karcie rodzinnej zapisuje sie tylko wspdlnie mieszka-
jacych cztonkow rodziny, tj. ojca, matke i dzieci, zajmujgce wspodt-
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fte mieszkanie i noszace to samo nazwisko. W rubryce tytutowej
mdaje sie nazwisko,'glowy rodziny. Dla cztonkéw rodzmy, mieszka-
"acych osobno, wzglednie noszacych inne nazwisko, np. dzieci z in-
ago ojca, wypisuje sie osobno karty rodzinne. To samo dotyczy
Tzieci, zakladajagcych wiasng rodzing. Tre$¢ rubryk karty rodzinnej
Jest taka sama, jak w rejestrze ksigzKowym. Trzeba przyznaé, ze
~stem ten jest bardzo wygodny, elastyczny i z punktu widzenia
ekonomii ruchow urzednika i czasu niezwykle cenny. Moznosé
a 'vego odnalezienia potrzebnego zapisu, dokonania zmian, wpisow,
adnotacji czy wyciagéw, np. przy wystawianiu poswiadczen za-
mieszkania, czynig z tego, systemu jeden z nowoczesnych.

Doza tym nie nalezy zapominaé, ze przy ogolnej tendencji do
mmechanizacji prac w biurach, ewidencji ludnosci (np. przez stoso-
wanie maszj n ,,Adrema“) tylko do tego rodzaju rejestru nadajg sie
Rzadzenia techniczne.

§ 27 cyt. wyzej rozporzadzenia naktada na gminy, ktére prowa-
z4 rejestr kartotekowy, obowigzek utrzymania ksiegi rejestru do-
m°w (wzér Nr 9), ktorej celem, miedzy innymi, jest posiadanie da-
tach 0 stanie zaludnienia poszczego6lnych dzielnic, gromad, konn-
Bariatow itp.

Jednakze okolnik Min. Spr. Wewn. Nr 14 z dnia 3.111.1937 r.
"eowigzek ten czesciowo usuwa, zezwalajagc wojewodom na udziela-
nm gmnom zwolnien od prowadzenia tej ksiegi. Istnieje tendencja
Catkowitego jej wyeliminowania.

Nie bez znaczenia bedzie zwro6ci¢ uwage na fakt, ze w systemach
~Prowadzenia ‘ewidencji i kontroli ruchu ludnosci w innych pan-
ftyacji; szczegolnie zachodnich, jak Belgii i Francji, system ksigz-
towy jest na o0g6l rzadko piaktykowany. Daznos¢ w tym kierunku
mozna byto przed wojna zaobserwowaé¢ takze w panstwach Europy
Potudniowo-wschodniej, gtéwnie w Jugostawii i na Wegrzech.

Kwestii kosztow urzadzenia i utrzymania omawianych rejestrow,
Jakkolwiek stanowig one dla niektéorych gmin powazny problem.

bede poruszat, poniewaz moim zdaniem, ta kwestia po,siada cha-
akter drugorzedny w odniesieniu do wagi omawianych powyzej
Zag'admen.

Reasumujgc powyzsze dochodzimy do wniosku, ze w osiedlach
° znacznym ruchu ludno$ci najbardziej celowym i wskazanym rélw
lestrem bedzie rejes.tr kartotekowy, i ze wiasciwie nic nie powinno
S'‘ta¢ na przeszkodzie — z wyjatkiem chyba kosztéw urzadzenia kar-
totek dla kart rodzinnych —maby gminy o mniejszym zaludnieniu
1 natezeniu ruchu ludnosci takze wprowadzity ten rodzaj rejestru.

Il. Indywidualne karty rodzinne.
Zagadnienie techniki prowadzenia rejestrow mieszkancow
2 punktu widzenia ich wartosci i przejrzystosci wymaga w pewnych
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odstepach czasu poddawania krytyce postanowien, na podstawie*
ktorych rejestry te sa prowadzone.

Biorac rzecz konkretnie, cheiatloym poaa¢ kilka krytycznych
uwag, dotyczacych zaktadania indywidualnych kart rodzinnych

Z miejsca musze zaznaczy(, ze samo rozporzgdzenie o meldun-
kach i ksiegach ludnosci z 1934 r nie zawiera w tej mierze szcze-
gétowych postanowien, ograniczajgc sie jedynie do stwierdzenia
(8 26, punkt b), ze rejestr mieszkanicow systemu kartotekowego
sktada sie z kart rodzinnych, uktadanych alfabetycznie.

Pézniejsze okolniki, dotyczgce ewidencji i kontroli ruchu lud-
nosci kwestii tej takze nie poruszajg.

Przy, rozwazaniu tego- zagadnienia nalezy wiec siegng¢ do in-
strukcji o prowadzeniu rejestru mieszkancéw z roiku 1930, ktéra
w § 70 ust. (2) wyjasnia, ze: ,na jednej karcie rodzinnej wpisuje
sie wspoélnie mieszkajacych cztonkéw rodziny, tj. ojca, matke i dzie-
ci, zajmujgce wspo6lne mieszkanie i noszace to samo nazwisko". § 71
tejze instrukcji wymienia wypadki, kiedy dla cztonka rodziny
(dziecka) nalezy zatozy¢ oddzielng (indywidualng) karte rodzinna,
a mianowicie: w wypadku wstapienia cztonka rodziny (dziecka)
w zwigzek matzenski, w wypadku, gdy czlonek rodziny (dziecko)
nosi inne nazwisko niz gtowa rodziny (np. z innego ojca), jezel:
mieszka oddzielnie, cho¢by w tej samej gminie, oraz w wypadkach,
w ktérych gmina uzna to za konieczne.

Instrukcja ta, przewidujac jak gdyby mozliwo$¢ potrzeby stoso-
wania w szerszym zakresie 'indjwdduatnycb kart, pozostawita odno-
wiednig ,furtke" dla gmin, nie precyzujac jeanaik.w sposob wy-
razny, jakie to majag by¢ wypadki (poza wyzej wymienionymi) i nie
podajac zadnych kryteridw, jakimi gminy majg sie kierowaé¢ przy
zaktadaniu tycnze kart.

W praktyce jednak niektére gminy wykorzystaty brak jakich-
kolwiek w tej mierze wyjasnien w rozporzadzeniu z 1934 roku oraz
blizszego, i doktadniejszego sprecyzowania w instrukcji z roku 1930
w ten sposéb, ze np. dla wszystkich mezczyzn, konczacych lat 17,
wpisanych dotad wspoélnie, zaktadaty oddzielne karty rodzinne.

Byto to stuszne i konieczne. Mezczyzna bowiem w tym wieku
przyjmowat na siebie pierwsze obowigzki $wiadczen na rzecz Pan-
slwa, wyrazajace sie w pierwszej rejestracji wojskuwej. Gmina od
tej chwili byta niejako osobiscie zainteresowana w tym, aby mez-
czyzna figurowat u niej w wyraznej ewidencji, a wiec na oddziel-
nej karcie. Poza tym przy nazwisku takiego mezczyzny trzeba byto
poda¢ doktadniejsze dane personalne, np. numer rejestru poboro-
wego, jego wyksztatceme i ewenl uwagi o stanie zdrowia. Tych
wszystkich danych, bez uszczerbku dla przejrzystosci i doktadnosSci
rejestru mieszkancéow, me mozna byto podawac¢ na wspoélnej karcie
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rodzinnej, gdyz brakowato odpowiednich rubryk do ich umiesz-
czenia.

Z przytoczonych wyzej wzgledow blizsze uzasadnianie koniecz-
nodci stosowania indywidualnych kart w odniesieniu do mezczyzn
Wydaje sie zbyteczne.

Pozostaje tylko kwestia, czy istotnie granica 17 lat jest stuszna
i czy tej samej granicy nie trzeba bytoby zastosowac takze do kobiet.

Witasnie brak ,w tej mierze jakichkolwiek postanowien spowodo-
wat, ze ujmowanie tego zagadnienia przez poszczegélne gminy byite
indywidualne i doprowadzito do wielu réznych zasad, w wyniku
ktorych rejestry stawaty sie albo zanadto przepeinione, jak to mo-
wiono ,napeczniate”, kartami rodzinnymi, albo wspdlne karty ro-
dzinne stawaty sie przetadowane zapisami i nieczytelne.

Ten stan rzeczy winien by¢ obecnie usuniety. Kazdy przerost
Powoduje zgubne skutki i trzeba sie go wystrzega¢. Wracajac wiec
do, .meritum sprawy, nalezatoby moim zdaniem, okres$li¢ tryb poste-
powania, ustalajgcy, kiedy gmina obowigzana jest (oczywiscie poza
Wypadkami, przewidzianymi w ustepach 1 — 3 8 71 instrukcji
z 1930 r.) zaklada¢ oddzielne karty, przy czym uwazam, ze granica
11 lat jest zupetnie stuszna, zwtaszcza wobec faktu ogtoszenia nowe-
go prawa osobowego, ktére ustala, ze peinoletno$¢ naibywa sie po
Ukonczeniu 18 lat.

Jezeli chodzi o kobiety to nie ma istotnej potrzeby wyodrebniania
ich z proponowanej zasady, ani stwarzania dla nich innej granicy
wieku.

Co sie tyczy rejestru, jako catosci, to wprowadzenie wiekszej
ilosci kart rodzinnych, po'za objetosciowym zwiekszeniem kartotek,
uie spowoduje zadnych niedomagan, a przeciwnie — uczyni rejestr
Przejrzysty i cenniejszy, ba zawierajacy wiecej danych o mieszkan-
cach gminy.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

W Nr. 1 Dziennika Ustaw z 1946 r. ogtoszone zostaly nastepujace
przepisy: poz. 1 — dekret z 18.X11.1945 r. — nowelizujgcy przepisy
0 kosztach sadowych.
poz. 2 —rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 7.XII. 1945 r
0 ustroju specjalnego szkolnictwa muzycznego — dzieli szkoty mu-
zyczne na zawodowe i umuzykalniajgce. Zadaniem szkét zawodo-
wych jest ksztalcenie uczniéw na muzykéw zawodowych, zadaniem
szk6t umuzykalniajacych podniesienie poziomu muzycznego uczniow.
Do prowadzenia prywatnej szkoty muzycznej potrzebne jest zezwo-
lenie Ministra Kultury i Sztuki.
poz. 3 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 12.X1l. 1945 r. — roz-
ciagga na obszar wojewodztw krakowskiego i rzeszowskiego moc

* obowigzujgcg rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o zakladach lecz-
niczych (poz. 382 Dz. Ust. z 1928 r.). m '
poz. 4 — rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 4.1. 1946 r. — noweli-
zuje rozporzadzenie wykonawcze o monopolu loteryjnym (poz. 134
Dz. Ust. z 1937 r.).

W Nr. 2 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce prze-
pisy:
poz. 5 — ustawa z 31.XII. 1945 r., upowazniajgca Prezydenta Kra-
jowej Rady Narodowej do ratyfikacji umowy o polsko-radzieckiej
granicy panstwowej, podpisanej w Moskwie 16.VIIl 1945 r.
poz. 6 — ustawa z 31.XIl. 1945 r., upowazniajgca Prezydenta
K. R. N. do, ratyfikacji Karty Narodéw* Zjednoczonych oraz Poro-
zumienia ustanawiajgcego Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjed-
noczonych, podpisanych 26.VI. 1945 r. w San Francisco,
poz. 7 — ustawa z 31.XIl. 1945 r.,, upowazniajaca Prezydenta
K. R. N. do ratyfikacji uktadéw o Miedzynarodowym Funduszu Wa-
lutowym i Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju Gospo-'
darczego, podpisanych w Bretton Woods 22.VII. 1944 r.
poz. 8 — ustawa z 3.1. 1946 r. o nadzorze nad lecznictwem —
Zwierzchni nadzor i naczelne kierownictwo nad lecznictwem w kra-
ju sprawuje Minister Zdrowia. Do niego tez nalezy ustalanie ogél-
nego planu organizacji lecznictwa i czuwanie nad jego wykonaniem.
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poz. 9 — dekret z 23.X1. 1945 r. o organizacji szkolnictwa w okre-
sie przejsciowym — Na okres przejsciowy, oznaczony najdalej na 6
lat od dnia wejscia w zycie dekretu (t. j. do 29.1. 1952 .r.), Minister
Oswiaty uprawniony zostat do tworzenia lub zezwalania na two-
rzenie szkét i kurséw, nieprzewidzianych w ustawie o ustroju szkol-
nictwa (poz. 389 Dz. Ust. z 1932 r.), a takze do skracania czasu
nauki w szkotach, przewidzianych w tej ustawie. Na stanowiska nau-
czycielskie we wszystkich szkotach, z wyjatkiem szkdét wyzszych,
oraz na stanowiska wychowawczyn w przedszkolach, moga by¢ po-
wotywane osoby nieposiadajace przepisanych kwalifikacji zawo-
dowych. Wreszcie omawiany dekret nowelizuje wspomniang usta-
we o ustroju szkolnictwa, uchylajgc ust. 2 art. 11 oraz art. 12 i ka-
sujagc tym samvm w programie nauki szkolty powszechhnej prze-
widziane tam trzy szczeble (1. elementarny zakres wyksztatcenia
ogblnego, 2. rozszerzenie i pogtebienie tego wyksztatcenia, 3. przy-
sposobienie pod wzgledem spoteczno-obywatelskim i gospodarczym)
Oraz stopnie (trzy), na ktore dzielity sie szkoty powszechne pod
Wzgledem organizacyjnym. Poza tym ulegt zmianie ust. 1 art. 52
w tym sensie, ze osoby, ktére po ukonczeniu liceow ogoélnoksztat-
cacych, liceow dla wychowawczyn przedszkoli, liceéw pedagogicz-
nych lub szkét zawodowych stopnia licealnego, albo tez po uzyska-
niu Swiadectwa takiej szkoty na podstawie egzaminu, pragng roz-
pocza¢ studia w szkotach wyzszych w charakterze studentéw zwy-
czajnych, nie potrzebujg wykazywaé sie juz Swiadectwem kwalifi-.
kujacym do studiéw w szkotach wyzszych. Ponadto moga obecnie
Rozpoczg¢ studia wyzsze osoby, ktére ukonczyty zakiad ksztatcenia
kandydatéw na nauczycieli szkot powszechnych albo tez zdaty row-
nowartosciowy egzamin i uzyskaly -dyplom na nauczyciela szkot
powszechnych. Krag oséb, uprawnionych do studiéw wyzszych, zo-
stat wiec rozszerzony.

Poz. i o dekret z 18.XIl. 1945 r. — .nowelizuje rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej o prawie bankowym (poz1321 Dz. Ust. z 1928
rd — rozszerzajgc prawo nadzoru i kontroli wiladzy panstwowej
~ stosunku do przedsiebiorstw bankowych.

Poz. ii — dekret z 21. XIl. 1945 r. — upowaznia Ministra Skarbu
do wypuszczenia w 1936 r. Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju
~ drodze subskrypcji wewnetrznej. Kwota pozyczki ustalona zo-
stanie w drodze rozporzadzenia Ministra Skarbu, a umorzona do
15.1V. 1969 r. z tym, ze odsetki (do 4% rocznie) od catej kwoty po-
tyczki rozdzielane bedg w postaci premii pomiedzy wylosowane
obligacje. Wylosowana obligacja podlega umorzeniu. Obligacjami
Prizyczki ptaci¢ mozna podatek od spadkéw i darowizn do sumy
50.000 zi. Obligacje i premie wolne sg od zajecia egzekucyjnego do
sumy 10.000 zt. Nadto .subskrybentom pozyczki stuzy pierwszen-
stwo w otrzymywaniu z publicznych przetargéw zamoéwien na do-
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stawy i roboty dla witadz itét, dalej w otrzymaniu zezwolen na pro-
wadzenie przedsiebiorstw transportowych oraz zakladéw przemy-
stowych i handlowych, wreszcie w otrzymaniu koncesji we wszyst-
kich tych dziedzinach, w ktorych handel prywatny dopuszczony
jest w charakterze koncesjonariusza. Ponadto poszczegdlni ministro-
wie upowaznieni zostali do ustalenia w porozumieniu z Ministrem

Skarbu jeszcze innych przywilejow pierwszenstwa i specjalnych
uprawnien dla subskrybentéw pozyczki.

poz 12 — dekret z 22.XI11 .1945 r. — o ochronie hodowli zwierzat
gospodarskich — wprowadza zakaz uboju. 1) krow, buhai, kom,

owiec i trzody-i chlewnej, zapisanych do ksigg hodowlanych, 2) przy-
chowku pochodzacego od sztuk, zapisanych do kstag hodowlanych
3) wszelkiego przychowku, a wiec cielgt, Zzrebigt, jagnigt i prosiat
0 ile przychéwek ten jest pici zeniskiej, 4) krow ponizej lat 10 oraz
buhai i knuréw zakwalifikowanych przez hodowlane, komisje kwa-
lifikacyjne, 5) swin ponizej 80 kg. zywej wagi oraz nadajgcych sie
do chowu macior, 6) owiec-matek w wieku ponizej lat 4 maz przy-
chéwku pici zenskiej. Zakazem uboju nie sg objete: zwierzeta wy-
brakowane, nie nadajace sie do chowu, dalej zwierzeta pudlegaja-
ce ubojowi z konieczno$ci, wreszcie zwierzeta podlegajace zabiciu
z mocy przepisow o zwalczaniu zarazliwych chordéb zwierzecych
Zwierzeta, ktorych dotyczy zakaz uboju moga by¢ sprzedawane do
hodowli innym rolnikom za posrednictwem powiatowych urzedow'
..ziemskich. Wykroczenia przeciwko przepisom dekretu i rozporzg-
dzen wykonawczych karane sg w drodze administracyjnej aresztem
do 3 miesiecy i grzywng do 30.000 zi.

poz. 13 — dekret z 81. 1946 r. — tworzy Ministerstwo Zeglug
1 Handlu Zagranicznego, do Ktérego zakresu dziaiania naleza: poli-
tyka i administracja zeglugi morskiej, portéw, rybotéstwa na wo-
dach morskich i terytorialnych (t. j. przybrzeznych) i obrotu towa-
rowego z zagranicg, dalej sprawy rozwoju i budowy floty handlo-
wej i przemystu okretowego, sprawy budowy” utrzymania, eksplo-
atacji i administracji portéw i przystani morskich, urzadzen porto-
wych, zakladéw przemystowych, zwigzanych bezpoSrednm z ze-
gluga morska itp. sprawy, zwigzane z zegluga morska i ryboto-
stwem, dalej prowadzenie rokowan przy zawieraniu umow handlo-
wych i morskich z zagranica i nadzér nad ich wykonaniem, regu
lowanie obrotu towarowo-ptatniczego z zagranicg, sprawowanie
nadzoru nad organizacjami i przedsiebiorstwami handlu zagranicz-
nego oraz wspoétdziatanie z Ministerstwem Skarbu w zakresie poli-
tyki i organizacji cet. — Minister Zeglugi i Handlu Zagranicznego
uprawniony jest do tworzenia w miare potrzeby w drodze rozpo-
rzadzen wiadz 1 i Il instancji w poszczegdélnych dziatach. Wiasci-
wos¢ i zakres dziatania tych wiadz okreslajg specja'ne przepisy. Dia
wykonania zadan o charakterze szczegdlnym moze Minister Z. i H.
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Z. powotywac specjalne organy. Omawiany dekret ma moc wstecz
ng od 28.VI. 1945 r.

poz. 14 — dekret z 8.1. 1946 r. o podatku dochodowym — Uchy-
lajac wszelkie przepisy w przedmiotach unormowanych tym dekre-
tem, omawiany dekret normuje na nowo podatek”™ dochodowy. Po-
niewaz szczupto$¢ miejsca nie pozwala na szczegétowe omdwienie
dekretu, ograniczamy sie do wskazania na kilka jego wazniejszych
postanowien. Opodatkowaniu podlega dochéd od 12.000 zt. rocznie
wzwyz. Podatek jest progresywny i wynosi 1% przy dochodzie od
12 — 18.000 zt. a dochodzi do 65% przy dochodzie 2 milionéw i wie-
cej- Podatnikowi majacemu na utrzymaniu dwoje dzieci ponizej lat
18 wzgl. 24, jezeli sie ksztatca dalej, obniza sie podatek o 25%, ma-
jacemu wiecej niz czworo dzieci — o 50%, a podatnik majacy wie-
cej niz szescioro dzieci zw-olniony 4est w ogdle od podatku. Jezeli
Podatnikiem jest kobieta, majgca na utrzymaniu dzieci, 25%-owa
ulga przystuguje jej juz, gdy ma wiecej niz jedno dziecko, 50%-owa
~lga, gdy ma wiecej niz troje dzieci, za$ catkowite zwolnienie, gdy
nra wiecej niz czworo dzieci. Wszystkie te ulgi przystuguja jednak
tylko tym osobom, ktérych dochdéd roczny nie przekracza 120.000
2I> przy wyzszym dochodzie ptacg one peitne stawki podatku. Na-
I°miast podatnicy niezonaci (niezamezni) i bezdzietni, ktérych do-
chod roczny przekracza 60.000 zit., ptaca podatek zwiekszony o 20%,
2a$ podatnicy zonaci lub zamezni od 2 lat i nieposiadajgcy dzieci
Placa podatek zwiekszony o 10%,' o ile dochdd roczny przekracza
60.000 z}."Précz posiadania dzieci podstawag do obnizenia podatku
by¢ nadzwyczajne okolicznosci, ostabiajace zdolno$¢ ptatniczg
Podatnika, jak np. diugotrwata choroba, nieszczesliwy wypadek,
$mier¢ cztonka rodziny, pozostajacego na utrzymaniu, koszty po-
rodu itp. — Od dochodu osigagnhietego z przedsiebiorstw, przekra-
jacego (po odliczeniu podatku, przypadajgcego wediug normalnej
skali) 400.000 zt. rocznie, pobiera sie dalszy podatek wedtug spe-
cjalnej skali, wynoszgcy od pierwszych zaczetych 100.000 zt. 20%,
°d kazdych dalszych zaczetych 100.000 zt. o 10% wiecej az do
80%. — Przedsiebiorstwa panstwowe i samorzadu terytorialnego
Oraz przedsiebiorstwa i majatki, pozostajace pod zarzadem panstwa
lub samorzadu terytorialnego, optacaja, o ile objete sg planem go-
spodarczym panstwa, podatek dochodowy w wysokos$ci okreslonej
°drebnymi przepisami, ktére normujg zasady podziatu ich zyskow.
Ponadto omawiany dekret upowaznia Ministra Skarbu do natoze-
nia droga rozporzadzen obowigzku wptacania zaliczek na podatek
dochodowy na wszystkich ptatnikéw lub na niektdre_ich grupy,
dekret ma moc wsteczng od 1.1. 1946 r.
poz. 15 — dekret z 8.1.1946 r. — nowelizuje prawo gornicze (poz.
654 Dz. Ust. z 1930 r. i poz. 627 Dz. Ust. z 1938 r.), zaliczajgc do
Przedmiotéw, objetych przepisami, prawa gorniczego takze glinki,
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nadajgce sie do wyrobow ogniotrwatych, kwasoodpornych i cera-
micznych z wyjatkiem wyrobow cegielmanych, a ponadto kwarc
i kwarcyty, tupki ogniotrwate : kwarcytowe, kaoliny, bauksyty, ma-
gnezyty i piaski ogniotrwate.

poz. 16 — dekret z 8.1.1946 r. — tworzy przedsiebiorstwo* pan-
stwowe p. n. ,,Panstwowe Zaktady i Warsztaty Samochodowe", z sie-
dzibg w Warszawie, podlegajgce Ministrowi Komunikacji. Celem
tego przedsiebiorstwa jest remont wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych .oraz wykonywanie czeéci zamiennych i zapasowych. Przedsie-
biorstwo posiada osobowo$¢ prawna.

W Nr. 3 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce przepisy:

poz. 17 — ustawa z 3.1. 1946 r. o przejeciu na wihasnos¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej — oraz
poz. 18 — ustawa z 3.1. 1946 r. o zakladanu.i nowych przedsie-

biorstw i popieraniu prywatnej inicjatywy w przemysle i harndlu.
Obie te tgczace sie ze sobg ustawy omawiamy w specjalnym
artykule.
poz. 19 — ustawa z 3.1. 1946 r. o zmianie ustawy z 11.1X. 1944 r:
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych. | tej ustawie po-
Swiecamy specjalny artykut.
poz. 20 — zawiera obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.1
1946 r., ze wobec nieprzedtozenia przez Prezydium Krajowej Rad®
Narodowej na IX sesji tej ”~ady do zatwierdzenia 1) dekretu
z 18.VIl. 1945 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa panstwowego Pol-
skie Linie Lotnicze ,Lot" (poz. 138 Dz. Ust.) oraz 2)'dekretu z 6.VI
1945 r. o dodatku naukowym do uposazenia (poz. 152 Dz Ust.), obs
te dekrety utracity moc prawng. Sg one ogtoszone jako ustawy péd
poz. 21 i 22.
poz. 21 — ustawa z 3.1. 1946 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa pan-
stwowego Polskie Linie Lotnicze ,Lot". Ustawa ta, majgca inne
nieco, brzmienie niz wspomniany wyzej (poz. 20) dekret, tworzy
przedsiebiorstwo panstwowe, ktérego celem jest organizacja i eks-
ploatacja linij lotniczych, organizowanie turystyki powietrznej, do-
konywanie na zasadach wytacznosci zdje¢ aerofotog: ametrycznych
oraz innych czynnosci, wchodzagcych w zakres komunikacji po-
wietrznej. Zwierzchni nadzoér sprawuje Minister Komunikacji,
poz. 22 — wustawa z 3.1. 1946 r. — ustanawia 150jlL-owy dodatek
naukowy do uposazen dla profesoréw, docentéw i pomocniczych sit
naukowych szko6t akademickich, nauczycieli nieakademickich wyz-
szych szko6t panstwowych, pracownikéw naukowych panhstwowych
bibliotek, archiwéw, muzeéw, instvtutéw badawczych i .naukowych
oraz pracownikéw naukowych, zatrudnionych w innych instytucjach
1 urzedach panstwowych.
poz. 23 — dekret z 21.XIl. 1945 r. o podatku obrotowym Podatko-
wi obrotowemu podlegaja prywatno-prawne zawodowe i odptatne
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Swiadczenia rzeczy lub ustug, a obowigzek padatkowy cigzy, na 0so-
bach fizycznych, prawnych i spadkach wakujgcych. Dekret prze-
widuje jednak caty szereg zwolnien (art. 3). Miedzy innymi wolna
od podatku obrotowego jest sprzedaz wyrobow wilasnego i dzierza-
wionego gospodarstwa rolnego,, o ile wytwory te sprzedawane se
w stanie nieprzerobionym sposopem przemystowym i oez utrzy-
mywania odrebnych miejsc sprzedazy (podlega jednak podatkowi
sprzedaz wyrobéw gospodarstwa mlecznego,, prowadzonego na tere-
ne gmini miejskiej oraz sprzedaz drewna z wyrebéw lesnych, do-
konywanych przez kupcow). Wolne od podatku sg dalej: przemyst
ddowy i domowy or&z praca chatupnicza i rzemieslnicza, o ile wy-
konywane sg przez rolnikéw osobiscie lub z udziatlem najwyzej jed-
nego cztonka rodziny jako zajecie uboczne, dalej odnajmowanie po-
0jow, o ile ilos¢ odnajmowanych pokpjow nie przekracza trzech
dalej utrzymywanie stotowm, o ile ilo$¢ stotownikéw nie przekra-
cza dziesieciu, dalej $wiadczenia stotéwek, prowadzonych przez za-
ktady pracy, zrzeszenia pracownicze i zwigzki zawodowe dla swych
Pracownikéw wzglednie cztonkéw. Wolne do podatku sg takze twor-
czo$¢ lub dziatalno$¢ naukowa, oswiatowa, artystyczna, literacka
1 publicystyczna, niepotgczona z prowadzeniem przedsiebiorstwa
mk réwniez pizedstawienia sceniczne i choreograficzne oraz pro-
ctk;cje wokalne i muzyczne z wyjatkiem produkcyj, wykonywanych
" zaktadzie gastronomicznym oraz z wyjatkiem wyswietlania filmow.
Nie podlegaja rowniez podatkowi czynnos$ci, polegajace przewaznie
Oa pracy fizycznej, ktérej celem jest wytwarzanie lub przetwarza-
cie, a ktore nie sg rzemiostem w rozumieniu prawa przemystowego,
a takze sSwiadczenia spetniane za wynagrodzeniem, podlegajacym
Podatkowi od wynagrodzeh. Obowigzek podatkowy nalezy zgtosic
-'Orocznic w styczniu przez wykupienie karty rejestracyjnej. Ceny
tych kart wynoszg od 100 — 1.500 zi. zaleznie od tego, czy cho-
dzi o mniejsze lub wieksze zaktady i przedsiebiorstwa, czy tez o'za-
jecia zawodowe oraz gdzie przedsiebiorstwa te sg prowadzone a za-
.dgcia wykonywane, czy w gminach wiejskich czy tez w miastach
Ponizej lub powyzej 100.000 mieszkancéw. Podstawg opodatkowania
jest obrét, t. j. odpiata, otrzymana za Swiadczenie beagce przed-
miotem podatku Stawki podatku wynoszg od 1 — 8%. Najnizsza
dawkag opodatkowanj' jest obroét przedsiebiorstw wydawnictw ksig-
28k, dziennikéw i czasopism oraz obrét ze sprzedazy nabytych i da-
t-j. odsprzedanych towaréw w stanie nieprzerobionym przez spo6i-
dzielnie, za$ najwyzszg stawka obrdt osiggniety z prowizji komi-
santa i posrednika. Dla podatnikéw, ktérzy wbrew przepisom nie
Prowadzg ksiag handlowych albo prowadza je nieprawidtowo, staw-
ki te podwyzsza sie o 50%. Minister Skarbu moze w drodze roz-
porzadzeh wprowadzi¢ obowigzek wptacania zaliczek na podatek
obrotowy, moze dalej zryczattowaé pobdér podatku od /podatnikow,
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nie prowadzacych ksiag handlowych i wreszcie wprowadzi¢ scalony
podatek od obrotéw, wynikajacych ze sprzedazy poszczegdlnych ro-
dzajow towar6w. Ponadto Minister Skarbu moze w drodze rozpo-
rzadzen zwalnia¢ o,d podatKu catkowicie lun czesciowo poszczegol-
ne rodzaje Swiadczen, za$ urzad skarbowy moze zwolnié¢ od podat-
ku takich podatnikow, ktorych podatek nie przekraczatby 1.000 zi
rocznie. Dekret obowigzuje wstecz od 1.1. 1946 r.

poz. 24 ; dekret z 8. 1. 1946 r. o rejestracji i obowigzku pracy.
Bezprzyktadne wyniszczenie kiaju i ludnosci przez hitlerowskiego
najezdzZce oraz przesuniecie granic panstwowych wymagaja — jak
glosi dekret — od wszystkich obywateli wytezonej i owocnej dla
og6tu pracy oraz jak najrychlejszego zagospodarowania odzyskanych
terenéw. Z tego powodu wprowadza dekret dla obywateli polskich
0] az oséb zamieszkalych w Polsce, ktére nie mogag wykazaé sie in
nym obywatelstwem, obowigzek zarejestrowania sie w urzedach za-
trudnienia. Obowigzek ren dotyczy mezczyzn w wieku od 18 — 55
lat, kobiet od 18 — 45 lat. Zwolnieni z tego obowigzku sg: postowie
do Krajowej Rady Narodowej, osoby petnigce czynng siuzbe wojsko-
wa, sedziowie, prokuratorzy, asesorzy i aplikanci sadowi; funkcjo-
nariusze panstwowi i samorzgadowi, profesorowie, docenci i pomoc-
nicze sity naukowe'.szk6t gKademickich; osoby wykonywujace wolny
zawdd, o ile sg zarejestrowane w odnos$nej izbie samorzgdu zawodo-
wego lub uzyskaty zezwolenie na wykonywanie - zawodu, osoby
utrzymujace sie z prowadzenia gospodarstwa rolnego, lesnego, ho,-
dowlanego lub ogrodniczego i cztonkowie ich rodzin, zatrudnieni
w tym gospodarstwie, osoby duchowne i duszpasterze uznanych
prawnie wyznanh; wreszcie osoby zarejestrowane na podstawie in-
nych dekretéw o obowigzku pracy. Urzad zatrudnienia moze powo-
ta¢ osoby zarejestrowane, stosownie do ich kwalifikacji, do pracy
na okres do dwoch lat, przy czym moze im wyznaczyé¢ jako miejsce
pracy miejscowos$¢ inng niz ta, w ktdérej mieszkaja.

poz. 25 — dekret z 16.1.1946 r. o utworzeniu urzedéw irad wy-
chowania iizycznego i przysposobienia wojskowego — tworzy Pan-
stwowy Urzad WF i PW przy Ministrze Obrony Narodowej oraz
jako jego organy podlegte wojewddzkie i powiatowe urzedy WF
i FW wraz z panstwowag radg i wojewoédzkimi radami WF iPW

poz. 26 — zawiena jednolity tekst ustawy z 11.1X.1944r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania rad narodowych.

poz. 27 — dekret z 21.X11.1945 r o publicznej gospodarce loka-
lami i kontroli najmu — omoéwiony jest w specjalnym artykule na-
szego pisma.

poz. 28 — dekret z 8.11946 r. — nowelizuje UStawe z 28111 1933
roku o ubezpieczeniu spotecznym. Jest to dziewigta z kolei noweli-
zacja tej ustawy.
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poz. 29 — dekret z 8.1.1946 r. — nowelizuje rozporzadzenie Pre-
zydenta RP. z 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéow umysto-
wych.

poz. 30 — dekret z 8.1.1946 r. — rozciaga na obszar calego pan-

stwa mo,c obowigzujaca catego szeregu przepiséw z dziedziny usta-
wodawstwa pracy.

poz. 31 — dekret z 16.1.1*946 r. — tworzy przedsiebiorstwo pan-
stwowe p. n. ,Panstwowa Komunikacja Samochodowa", ktorego za-
kres dziatania obejmuje nadzér i gospodarke wszystkimi pojazdami
mechanicznymi

poz 32 — dekret z 22.1.1946 r. — zawiesza dia weksli i czekéw
bieg przedawnienia i przedtuza dn 31.XI11.1946 r termin do wykona-
nia czynnos$ci wymaganych przez prawo dla zachowania praw?,
zwrotnego poszukiwania.

poz. 33 — dekret z 22.1.1946 r. — pozwala na mianowanie na
stanowiska sedziow, prokuratorow i asesorow sadowych oséb, ktére
wprawdzie nie posiadaja wymaganych pizez prawo studiéw i egza-
minoéw prawniczych, lecz ze wzgledu na osobiste kwalifikacje i do-
stateczng znajomos$¢ prawa, dajg rekojme nalezytego wykonywania
swych obowigzkéw, po uzyskaniu przez te osoby zwolnienia od wy-
rUgan studiéw prawniczych, 'apliKacji sadowej i egzaminu sedziow-
anego. Podobne zwolnienia moga by¢;stosowane przy mianowaniu
ba notariuszéw i wpisywaniu na liste adwokatow z tg jednak roéz-
nicg, ze kandydaci na adwokatéw mogg by¢ zwolnieni tylko z odby-
te aplikacji sadowej i adwokackiej oraz ze ztozenia egzaminu ad-
vuKackiego, nie" za$ o,d odbycia studiow prawniczych i zwigzanych
? “ym egzaminow. Zwolnien takich udziela Minister Sprawiedliwo$-
ci. ocz'moze to uczyni¢ t"lko w ciggu 5 lat od wejscia w zycie de-
kretu (fj. do 13.11.1951 r.).

poz. 34 — rOzporzadzenie Rady Ministrow z 6.X11.1945 r. — re-
8u UjE naleznosci o0s6b wojskowych przy delegacjach i przenie-
sieniach.

35 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 20.Xil.1945 r. —
~nnenia granice miasta todzi przez wcielenie roznych gmin wsi
osad itd. i

poz. 36 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.1.1946 r. za-
zadza przeprowadzenie dnia 14.11. sumarycznego spisu ludnosci.

poz. 37 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 18.XI11.1945 r __
b~hySa taryfe celng wywozowsg, ustanowiong rozporz. z 23 X 1934 r
(Roz. 873 Dz. Ust.) i p6zniej wydanymi przepisami.

poz. 38 — rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 19.XJI1.1945 r
schyla wszelkie przepisy dotyczace zwrotu cta przy wywozie towa-
r°w za granice.

poz. 39 — rozporzadzenie Ministra Komunikacji z 31.X11.1945
roku przekazuje wojewo6dzkim witadzom administracji ogdlnej
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sprawy zarzagdu panstwowymi lotniskami cywilnymi, inspekcje
lotnisk itp.

poz. 40 — rozporzgdzenie Ministra Przemystu z 5.1.1946 r. — po-
stanawia, ze materiaty wybuchowe i zapalacze na ciele gornicze na-
bywa¢ mozna tylko na podstawie zaswiadczen, wydawanych przez
okregowe urzedy goérnicze.

poz. 41 — rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 10.1.1946 r. —luchy-
la rozporzgdzenie wykonawcze z 21.X1.1944 r. (poz. 63 Dz. Ust.) do
dekretu zmieniajgcego, ustawe o opodatkowaniu cukru (poz. 64 Dz.
Ust.).

poz. 42 — zawiera rozporzadzenie wykonawcze Ministra Roln.
i R. R z 17.1.1946 r. do dekretu o izbach lekarsko-weterynaryjnych
(poz. 153 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 43 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 19.1.1946 r. — za-
brania sprowadzania z zagranicy bez zezwolenia Komisji Dewizo-
wej zagranicznych i krajowych banknotéw. Wyjatek stanowig ban-
knoty przywozone przez repatriantéw oraz podroznych w wysokosci
ustalonej przez Komisje Dewizowa.

W Nr 5 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce przepisy:

poz. 44 — dekret z 8.1.1946 r. — zmienia rozporzadzenie Prezy-
denta R. P. o dozorze nad artykulami zywnosci i przedmiotami
uzytku (poz. 343 Dz. Ust. z 1928 r.) znoszac obowigzek wiekszych
miast do utrzymywania wtasnych pracowni badania zywnosSci. Ma-
jatek ruchomy tych pracowni przejmuje Panstw. Zaklad Higieny
za odszkodowaniem, a fachowi funkcjonariusze przechodzg na etat
tegoz zakiadu.

poz. 45 — dekret z 22.1.1946 r. o Najwyzszym Trybunale Naro-
dowym. — Do wtasciwosci tego Trybunatu nalezg sprawy o prze-
stepstwa hitlerowcédw, ktérzy oddani beda Polsce za zbrodnie doko-
nane w czasie okupacji, a nadto sprawy o przestepstwa, przewidzia-
ne w dekrecie z 22.T.1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzes$nio-
wag i faszyzacje zycia panstwowego (patrz poz. 46). Prezesem Try-
bunatu jest. pierwszy prezes Sadu Najwyzszego. Sedziow Trybunatu
powotuje Prezydium Krajowej Rady Narodowej, ktore roéwniez
ustala liste tawnikow sposréd postéw KRN. Trybunat orzeka -w skita-
dzie 3 sedziow i 4 tawnikéw. Wyroki Trybunatu sg ostateczne. Ska-
zanemu przystuguje prawo wniesienia prosby o utaskawienie do
Prezydenta KRN., a w sprawach, w ktérych zapadt wyrok Smierci
Prezes Trybunatu obowigzany jest przesta¢é akta sprawy wraz
z opinig Trybunatu Ministrowi Sprawiedliwosci-celem przedstawie-
nia do decyzji Prezydentowi KRN. Z tak ujetego* przepisu wynika,
ze w razie zapadniecia wyroku $mierci akta sprawy przesytane sag
Prezydentowi KRN. dla powziecia decyzji co do skorzystania z pra-
wa taski nawet bez prosby skazanego oraz ze wyrok S$mierci nie
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noze by¢ wykonany przed powzieciem decyzji przez Prezydenta
KRN.

poz. 46 — dekret z 22.1.1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske
wrzesniowg i faszyzacje zycia panstwowego — przewiduje kary za
przestepstwa popetnione przed 1.1X.1939 r., a polegajace na dziata-
niu na szkode Naiodu luo Panhstwa Polskiego i na korzy$¢ ruchu
faszystowskiego lub narodowo-socjalistycznego przez umniejszenie
tub ostabienie sity zbrojnej polskiej lub sprzymiérzonej, lub przez
ostabienie ducha obronnego spoteczenristwa, albo przez zaniedbanie
lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw w zakresie organizowania
sit zbrojnych i potencjatu gospodarczego i wojennego Panstwa, jezeli
sprawca dopuscit sie swego Czynu w zwigzku z wykonywaniem urze-
du lub reprezentujgc Panstwo w stosunkach z rzadem obcego pan-
stwa, za$ zaniedbania obowigzkéw przy sprawowaniu naczelnych
j-Unkcji kierowniczych.

Przestepstwa dopuscit sie réwniez,™ kto bedac upowazniony do
‘dz'atania w imieniu Panstwa na terenie miedzynarodowym, dziatat
ua korzys¢ faszyzmu, dalej kto idac na reke ruchowi faszystow skie-
uu lub narodowo-socjalistycznemu, dziatat na szkode ISiarodu lub
Panstwa w zakresie rozstrzygania w sprawach publicznych a takze
kto sporzadzat, rozpowszechniat, przechowywat lub przewozit pisma,
druki lub wizerunki, nawotu.gce do umniejszania lub ostabienia sity
zbiojnej lub ducha obronnego spoteczenstwa, albo do péjscia na
r?ke faszyzmowi przy rozstrzyganiu w sprawach-publicznych lub tez
pisma itd. pochwalajgce te przestepstwa. Dalej przestepstwo popet-
n:n kto b”™at udziat w dreczeniu osoby przebywajgcej lub osadzonej
«~ miejscu odosobnienia, obozie, areszcie lub zaktadzie karnym z po-
rodu jej dziatalnosci politycznej lub spotecznej, a takze kto przy-
czynit sie do takiego przestepstwa Ilub je spowodowat. Wreszcie
Podlega karze, kto przez oszukarncze zabiegi albo stosowanie nacisku
uoTalnego lub korupcji usitowat narzuci¢ lub narzucit narodowi
antydemokratyczng ustawe konstytucyjng albo usitowat lub zmienit
Prawnie obowigzujacy ustréj panstwowy w ducnu faszystowskim

arami przewidzianymi w dekrecie, sg: wiezienie lub dozywotnie
~Wienie, a przy przestepstwie umniejszenia lub ostabienia sity
r’jnej lub ducha obionnego spoteczennstwa takze kara S$mierci
lcain pizedawnienia dla Scigania przestepstw wynosi 25 lat, dla

-jmia wyroku skazujgcego 30 lat."Przepis art. 6 Kodeksu Karne-
s, ze warunkiem odpowiedz'alnosci karnej za czyn popeiniony za
S anic.g jest uznanie tego czynu za przestepstwo przez ustawe odo-
" tajacg w miejscu popetnienia, nie ma zastosowania do prze-
i“pstw przewidzianych w omawianym dekrecie. Jednocze$nie uch -
.one zostato rozporzadzenie Prezydenta R. P. w sprawie oséb zagi a-
ajacych bezpieczenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu
(Poz. 473 Dz Ust z 1934 r.).
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poz. 47 — rozporzadzenie Ministra Przemystu z 11.1.1946 r. —
uchyla przepis § 4 rozporzadzenia wykoriawczego (po,z. 942 Dz. Ust
z 1927) do prawa przemystowego, (poz. 468 Dz. Ust. z 1927 r.). Prze-
pis ten przekazywat na obszarze Spiszg i Orawy oraz wojewddztw
potudniowych zatwierdzanie projektéw urzadzenia zaktadéw prze-
mystowych witadzy przemystowej 1 instancji. Odtad wiec sprawy
te zatatwia po mysli art. 16 prawa przemystowego wojewddzka
witadza przemystowa.

poz. 48 — rozporzadzenie Ministra Odbudowy z 12.1.1946 r. —
tworzy dyrekcje odbudowy w Gdansku, Poznaniu i Wroctawiu”®

poz. 49 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 20.1.1946 r. o po-
borze podatku obrotowego w tormie ryczattu. — W formie ryczattu
ptaca podatek obrotowy os$oby trudnigce sie handlem na targach
w halach targowych itp. miejscach oraz na ulicach, placach, podwoé-
rzach, z wozéw, wdzkow, todzi, rowerow -tp., dalej osoby trudniace
sie handlem obnosnym i domokraznym, wedrowni lub uliczni por-
trecisci i fotografowie, wreszcie osoby trudnigce sie furmanstwem
lub handlem konmi, bydtem, trzoda chlewng, owcarm lub baranami,
o ile nie prowadza ksigg handlowych. Nie podlega podatkowi w for-
mie ryczattu uliczna sprzedaz gazet o,raz dostawa produktéw spo-
zywczych bezposrednio do mieszkan konsumentéw, o ile jest wyko-
nywana bez obcej pomocy i bez uzywania wozow, woezkew *p. Zry-
czattowany podatek obrotowy wynosi dziennie od 15 ztotych do 100
ztotych i jest najmniejszy (15 z}) dla oséb trudnigcych sie handlem
obnosnym Ilub domokrgznym, a najwyzszy dla handlarzy konmi,
bydta i trzody chlewnej (100 zt od sztuki wystawionej na sprzedaz).
Zryczattowane stawki -obejmujg optate za karte rejestracyjng Staw-
ki te ulegaja obnizeniu przy wptaceniu podatku z goéry za tydzien
0 5 proc., za miesigc o 10 proc., za kwartat o 20 proc. Od zalegtosci
podatKu nie pobiera sie dodatkow za zwiloka.

poz. 50 — rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 20.1.1946 r. — na-
ktada na podatnikéw podatku dochodowego obowigzek wptacania do
15 kazdego miesigca zaliczek miesiecznych, obliczonych od doch-odu
z ostatniego miesigca przy zastosowaniu takiej stopy podatkowej
jaka odipowiada temu doch-odow., obliczanemu w stosunku rocznym.

poz. 51 — rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 20 1.1946 r. — regu-
luje w podobny sposoéb jak przy podatku dochodowym (poz. 50
wptacanie miesiecznych zaliczek na podatek obrotowy.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

/
.-Rada Narodowa¥ Nr. | — 7 (za styczen i luty 1946 r.).

Nr. I ,Rady Narodowej# przynidést m. in. ciekawy artykut dy-
skusyjny Dr. Witadystawa Dalbora ,Zagadnienie administracji pu-
blicznej#4 w ktérym autor wskazuje na szereg mylnych posuniec
w zakresie -,usprawnieniall i upraszczania4l administracji w okresie
przedwojennym, oraz na ujemne nastepstwa biurokratycznego pod-
chodzenia do spraw administracyjnych. Wreszcie wymienia autor
te dziedziny administracji, ktore wymagatyby w pierwszym rzedzie
Poddania rewizji i uporzgdkowania. Tadeusz Dietrich w artykule
m0O reformie finanséw publicznych¥ omiawia zasady reformy po-
datkowej w zakresie podatkéw panstwowych i samorzadowych.

Nr. 2 przynidst m.in. poczatek artykutu Dra Jerzego Staroscia-
ka, rozpatrujgcego szczego6towo, postanowienia noweli do ustawy
0 radach narodowych uchwalonej 3 stycznia 1946 r., oraz artykut
Zygmunta Nowakowskiego ,Rola rad narodowych w ustroju pan-
stwowym, omawiajgcy 'zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig i za-
kresem dziatania rad, — nar tle dyskusji przeprowadzonej na kon-
ferencji przewodniczacych wojewo6dzkich rad narodowych odbytej
w Belwederze w dniach 26 i 27 listopada 1945 r. W numerze tym
~“mieszczono tez dokonczenie artykutu T Dietricha ,O reformie
fManséw publicznych4 rozpoczetego w numerze poprzednim.

Nr. 3 otwiera artykut wstepny Kazimierza Jaktorowicza ,Po
ostatnich wypowiedziach4 wskazujacy na szybkie tempo odbudowy
naszego przemystu i rolnictwa i wigzacy wyniki tej odbudowy traf-*’
niff z dokonywang rerformag ustroju gospodarczego. W numerze tym
Ogtoszono tez m. in. dokonczenie artykutu Dr. Jerzego Starosciaka,
Mawiajacego nowelizacje ustawy o radach narodowych.

'm Nr. 4 rozpoczeto' druk obszernej .pracy Wactawa Barcikow-
~kiego (no pracy rad narodowych w roku 19454), ktorej catos¢ obej-

m'Jtg dalsze numery (Nr. 5 — 7), a w ktdrej autor po ogoélnej~ha-
lakterystyce instytucji rad narodowych, jako podstawowego czyn-
nika rzadzenia krajem i organéw kontroli spotecznej, omawia

Wszechstronnie wyniki dziatalnosci rad w roku. ubiegtym. W szcze-
golnosci przedstawia autor prace Krajowej Rady Narodowej i jej
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Komisyj, oraz analzuja wyniki dziatalnosci poszczegdlnych rad
wojewddzkich i miejskich.

W Nr. 5 obok dalszego ciggu wspomnianej wyze] pracy W. Bar-
cikowskiego zawiera m. in. artykuty:. Jana Hessla ,Zadania zwigz-
kéw zawodowych a rady narodowe", W Borowika O potrzebie
spotdzielczosci na wsi“ Dr. Wawrzykowskiej ,O wiasciwy stosunek
rad narodowych do szkolnictwa i zagadnien oswiatowych" i K. Czer-
lanskiego ,Samorzgdowe komisje rewizyjne“i%

W Nr. 6 m. in. zwro6ci¢ nalezy uwaga na artyKut dyskusyjny
Kazimierza Mamrota ,Sgdownictwo administracyjne a rady naro-
dowej podkreslajacy stusznie aktualno$¢ zagadnienia sadownictwa
administracyjnego i potrzebe zwigzania go z radami narodowymi.,
jako organami kontroli spotecznej. Czy zwigzanie to powinno pojs¢
w kierunku zorganizuwania sgdownictwa administracyjnego nizsze-
go stopnia w tonie samvch rad narodowych — jak to oroponuje
autor — moze budzi¢ zasadnicze watpliwosci, tak samo jak celo-
wos¢ koncepcji przeksztatcenia Najw Trybunatu Administracyjnego
w odrebng lzbe Sadu Najwyzszego. Niewatpliwie w toku dyskusiji,
jaka na tamach czasopism prawniczych na, tematy te juz sie wy-
wigzata, odnosne kwestie beda wyczerpujgco, przedyskutowane.
Z innych artykuldw w tym numerze wymieni¢ nalezy Dr. T. Gote-
biewskiego ,Ruch ludnosciowy w Polsce 1945 r.“ podajacy szereg
ciekawych danych, dotyczacych repatriacji ze wschodu i osadnic-
twa na ziemiach odzyskanych.

W Nr. 7 zwraca uwage artykut dyskusyjny Kazimierza Jakto-
rowicza ,Spor o kontrole sadéow przez rady narodowe", w ktorym
autor wypowiada sie za zasada, ze rady narodowe sg uprawnione
m. in. do kontroli dziatalno$ci sadéw, z tym jedynie ograniczeniem
ze nie moga one wywiera¢ wptywu na zapadie wyroki sadowe, ani
tez wydawac¢ sadom wigzacych polecen co do ksztattowania ich ju-
dykatufy w jaki$ okreslony .sposob. Artykut ten niewatpliwie wy-
wota na tamach czasopism prawniczych dyskusje ze wzgledu na
zasadnicze i ustawowe zastrzezenia, jakie; powyzsza koncepcja na-
suwa. Autor zapowiada okre$lenie w nastepnym artykule Scistej
'mgranicy uprawnien kontrolnych rad narodowych w stosunku do sa-
déw. Mozliwe, ze okreslenie tej granicy wyjasni w pewnej mierze
podniesiong koncepcje.

.,Demokratyczny Przeglad Prawniczy" Nr. 2 (grudzien 1945 r.).
Giudniowy zeszyt tego miesiecznika otwiera artykut Henryka
Swigtkowskiego ,Na wieczng zbrodni niemieckich pamiatke”, oma-
wiajgcy podstawe prawnag i zakres dziatania Gtéownej Komisji ba-
dania zbrodni niemieckich i Komisyj Okregowych oraz wspétpiace
ich z sadownictwem i prokuraturg. Autor podat tez w artykule
swoim interesujagce wyniki ankiety rozpisanej przez Gitowna Ko-
misje m. in. do sadow, Ktorag to_droga zebrana obfity materiat ilu-
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stiujagcy dosadnie rozmiary zbrodniczej dziitalnosci niemieckiej
i stanowigcy bogate i rzeczowe zrodio do badan naukowych nad
istota zbrodni niemieckich w Polsce.

Bardzo aktualng sprawe koniecznosci kontaktu sadéw ze spote-
czenstwem omawia Leon Chajn w artykule ,,Sady a spoteczenstwo™'.
Nawigzujac do okolnika Ministra Sprawiedliwosci z 22 wrzes$nia
1945 r Nr. 50, zalecajacego Kierownikom wszystkich sgdéw na-
wigzanie tego kontaktu, omawia autor dodatnie wyniki tej akcji,
wskazujgc na przykiadzie Sadu Apelacyjnego w Krakowie, jak
bardzo kontakt sadu ze spoteczenstwem przyczynié¢ sie moze ao zli-
kwidowania powstajgcych rozdzwiekéw miedzy dziatalnoscig sadow
a opinig spoteczng, a takze da¢ inne dorazne wyniki, np. w dziedzi-
nie zwalczania niezdrowej spekulacji i.lichwy. Autor wskazuje tez
na dwa nader wazne czynniki, majace wielkie znaczenie dla za-
spokojenia oczekiwan spoteczernistwa od sadoéw, jakimi sg przyspie-
szenie zatatwiania spraw w sadach i wzmozenie represji karnej
przez surowszy wymiar kar odpow iadajagcy poczuciu stusznosci
i oczekiwaniom spoteczenstwa.

Jerzy Jodiowski w artykule ,Nowy Departament"Ministrestwa
Sprawiedliwosci*1 omawia strukture i zaaama ostatnio utworzonego;
w tym Ministerstwie Departamentu Szkolenia zawodoéw prawni-
czych i popularyzacji orawa. Dz'ataino$¢ tego Departamentu nie-
watpliwie bedzie miaia duze znaczenie nie tylko dla sadéw, ale i dla
administracji, zwtaszcza, ze na by¢ ona skierowana rowniez i na
msprawe $redniego szkolnictwa zawodowego (licea prawnicze i praw-
no-administracyjne), ktéreby dawaly przygotowanie m. in. do sta-
nowisk urzedniczych w administracji nie wymagajacych studidéw
Wyzszych, oraz na zreformowanie uniwersyteckich s+tudiéow .praw-
nych. Wreszcie duze znaczenie spoteczne mie¢ bedzie tez dziatal-
no$¢ majaca na celu popularyzacje prawa, w ktorej to sprawie
Wspomniany Departamenl opracowat juz szczegétowy projekt akcji.
Autor w artykule swoim omawia blizej szczegdty tego projektu.

Z dalszych artykutow wymieni¢ nalezy: Mieczystawa Siewier-
skiego ,Maty kodeks karny 1945 r.“ (dekret o przestepstwach szcze-
g6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa), Czestawa
Wasilkowskiego, artykut omawiajgcy postanowienia dekretu z 16 li-
stopada 1945 r. o postepowaniu doraznjun oraz Mariana Muszkata
»0 reforme ustroju sadownictwa i prokuratury**

Reszte numeru wypetniajg omdwieria dekretéow budowlanych
®z. U. R. P Nr. 50. poz. 279 — 281), projektu prawa o opiece i "ku-
rateli, orzecznictwo sgdowe, kronika z dziedziny zycia prawniczego
nraz przeglad piSmiennictwa i prawodawstwa.

Nr. 1 (za styczen 1946 r.) ,Demokratycznego Przegladu Prawni-
cztgo“ przynosi nastepujace artykuty:



158 Przeglad czasopism i wvdawnict\v Nr 2—8

Henryk Swigtkowski (,Prace i zamierzenia Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci") daje og6lny poglad na dziatalnos¢ Ministerstwa
w 1945 r. a zarazem informuje o zamierzeniach Ministerstwa na
najblizsza przysztos¢ w zakresie prac ustawodawczych, majacych
na celu rychta unifikacje prawa polskiego, aalej w kierunku racjo-
nalnej reformy ustroju i postepowania sgdowego, usprawnienia wy-
miaru sprawiedliwos$ci, reformy studiéw prawniczych oraz popu-
laryzacji prawa. Leon Cnajn (,Ustawa o przejeciu na wtasnos$¢ Pan-
stwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej") analizuje prze-
stanki natury ekonomicznej, spotecznej, politycznej i prawnej, kto-
re uzasadniajg wydanie powyzszej ustawy i omawia zasadnicze je,
tezy. Wactaw Barcikowski w artykule ,Wazniejsze zagadnienia
ustawodawcze" wskazuje na wielkie przemiany spoteczne i gospo-
darcze po przebytej wojnie, ktore m. in. wywotaty kryzys prawa
witasnosci przejawiajacy sie w tym, ze witasno$é prywatne w duzej
mierze ustepuje pierwszenstwu witasnosci spotecznej. Podnoszac, ze
zmienione warunki zycia we wspotczesnym panstwie demokratycz-
nym wymagaja zastapienia dawnych przepiséw prawnych nowym1l
harmonizujacymlz nowym ukladem zycia i otwieraja epoke zasad-
niczych reform prawnych, przechodzi autor do omdéwienia wzgle-
déw, ktére wymagaty nowego unormowania prawa matzenskiego
i przepisow o akiach stanu cywilnego. Dalszy cigg omawianego
artykutu przyniesie nastepny numer miesiecznika.

Z innych prac nalezy wymieni¢ artykut Seweryna Szera ,Zare-
czyny" (rozdziat | prawa maitzenskiego), Zofii Gawronskiej-Wasil-
kowskiej ,Zmiana nazwisk w ujeciu nowego dekretu", Mieczysta-
wa Piekarskiego ,Potozenie prawne os6b objetych postepowaniem
rehabilitacyjnym”, Witodzimierza Hofman-Delbora ,Istota prawna
».Szabru" i drogi jego zwalczania", Jerzego Nowakowskiego
uO udziat sactowmrkéw w zyciu spoteczno-politycznym"”, Remigiu-
sza Mpszynskiego ,Twardy zywot sedziego a krytyczna postawa
spoteczenstwa", Wactawa Dawidowicza ,Wspotdziatanie rad naro,
dowych z organami wymiaru sprawiedliwosci” i Jézefa Ordynca
.Zagadnienie reformy ustroju sgdowego". Numer dopetniajg tezy
projektu nowego majatkowego prawa matzenskiego, przeglad zycia
prawniczego,, piSmiennictwa i prawodawstwa.

»Czasopismo P-awr icze i Ekonomiczne" organ Towarzystwa
Prawniczego oraz Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie.

Ukazat sie Nr. 1 — 6 (z 1945 r.) tego zastuzonego czasopisma,
wzndéw lonego obecnie po przerwie wojennej. W przedmowie Re-
dakcja wskazuje na doniostg role i zadania prawa w odrodzonej
Rzeczypospolitej, zaznaczajac, ze 'fjCzasopismo prawnicze i ekono-
miczne" chcialoby staé¢ sie organem odzwierciedlajgcym wszystkie
piaktyczne i teoretyczne potrzeby dzisiejszego zycia prawniczego.
Précz stowa wstepnego prof. Dr. Zolla i komunikatu o wznowieniu
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dziatalnosci Towarzystwa Prawniczego w Krakowie, zeszyt zawiera
nastepujace prace: Dr. Wiadystaw Siedlecki w artykule ,Proces
cywilny na tle wspoétczesnej sytuacji gospodarczo - spotecznej”
omawia ostatnie nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego.
Dr. Adolf Markus (,Dekret mieszkaniowy") analizuje postanowie-
nia dekretu z 7 wrze$nia 1944 r. o Komisjach mieszkaniowych
(poz. 18/44 Dz. Ust.). Artykut ten utracit juz obecnie swojg aktual-
nosé,-.wspomniany dekret bowiem zostatl uchylony dekretem z 21
grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu.
Dr. Adam Szpunar w artykule ,Roszczenia -z tytutu rekojmi za
wady fizyczne" omoéwit zasadnicze kwestie tgczace sie z powyzszym
zagadnieniem Ina tle obowigzujgcych przepiséw Kodeksu zobowia-
zan, uwzgledniajac przy tym literature .przedmiotu. Bardzo intere-
sujgcej i aktualnej dziedziny prawa lotniczego dotyczy artykut
Dr. Adolfa Liebeskinda (,Rozwdj prawa lotniczego"), w Kktorym
autor wskazuje m. in. ng zagadnienia w tej dziedzinie,, wymagajace
w najblizszym czasie rozwigzania i ujecia w forme miedzynarodo-
wych konwencyj. Dr. Juliusz Wistocki (,Prawo rzymskie w Polsce
piastowskiej za czaséw przedchrzescijanskich do $mierci Witadysta-
wa tokietka") wymienia w pracy swej czynniki, ktére skiadatly sie
przenikanie poje¢ i zasad prawa rzymskiego do Polski, podajac
przy tym szereg zrodet. Obfity ten materiat Zrédtowy mogiby stu-
zy¢ za podstawe do monograficznego opracowania odno$nego te-
rnatu. Zeszyt zamyka wspomnienie posmiertne o $. p. Stanistawie
Steinie, ditugoletnim Prezesie Rady Notarialnej w Krakowie, oraz

dziaty ,kwestie prawne" i ,wydawmictwa prawnicze".
.Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjny". (Redakcja: Ka-
towice — Urzad Wojewo6dzki). , -

Ukazat sie Nr. 1 (za styczen 1946 r.) powyzszego czasopisma, kto-
rego ukazanie sie powita¢ nalezy z uznaniem dla inicjatywy i pra-
cy wydawcow i komitetu redakcyjnego. Na bogatg tres¢ numeru
sktada sie szereg artykutéw, dotyczacych przewaznie samorzadu te-
rytorialnego, i obszerny dzi&t informacyj o charakterze lokalnym.
Jak wynika z wstepnego artykulu Wicewojewody Slgsko-Dobrow-
skiego ptk. Jerzego Zietka, czasopismo ma na celu podnoszenie wia-
domosci fachowych pracownikéw panstwowych i samorzadowych
oraz udzielanie praktycznych, zwigzanych z zyciem odpowiedzi na
watpliwosci nasuwajgce sie w zakresie administracji .publicznej pra-
cownikom administracji i szerokim rzeszom spoteczenstwa.

Doda¢ nalezy, ze réwniez i zewnetrzna szata czasopisma przed-
stawia sie dodatnio.

~Wiadomosci Statystyczne" wydawane przez Giéwny Urzad Sta-

tystyczny w Warszawie (ul. Narbutta 33) Nr. 4 — 5 za listopad
i grudzien 1945 r. *
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Zeszyt przynosi m. in. interesujgce cyfry statystyczne dotycza-
ce przeniesienia ludnosci z Z. S. R. R. do Poiski, oraz przesiedlenia
rudnosci ukrainskiej i innej z Polski do Z S. R. R., dalej statystyke
produkcji przemystowej i obrotéw towaruwycn'przez porty Gdv-i
nie i Gdansk, nastepnie statystyke cen wolnorynkowych w handlu
detalicznvm oraz tablice poréwnawcza kosztow zywnosci w niekto-
rych wiekszych miastach, wskazniki kosztéw utrzymania w War-
szawie i todzi, statystyke zatrudnienia w goérnictwie i przemysle
przetworczym, tudziez w kopalniach wegla, koksowniach i brykie-
towniach.

Wydawnictwo ,Wiadomosci Statystycznych'lzostato po przerwie
wojennej wznowione w sierpniu 1945 r.

~Pracownik Stolicy*, dwutygodnik pos$wiecony sprawom spo-
teczno-samorzadowym stolicy i doksztatcaniu kadr pracowniczych
Nr. 1 — 2 za styczen br. zawiera nastepujace artykuty: Wandy
Litterer ,Rola przodownicza Warszawy", Zygmunta Ogrodzk iego
.Przeglad pierwszych prac nowego Zarzgdu Miejskiego", Jana Bed-
narza ,Zagadnienie przeksztalcenia administracji og6lnej i komu-
nalnej" oraz Zbigniewa Mitobedzkiego ,Zarys i problemy nowej
Polski". Ponadto zeszyt zawiera bogata kronike tudziez przeglad
wydawnictw i gtosdw prasy.

Nr. 3 — 4 za luty br. zawiera artykuty Stefana Zgrzembskiego
.,0 nowe oblicze pracownika stolicy”, Jana Bednarza ,Problem
.szkolenia i organizowania kadr pracowniczych/!i Wactawa Szurl-
garyWarszawa wczoraj — dzi$ m jutro — w liczbach", kronike oraz
przeglad wydawnictw i prasy.

Wydawnictwa nadestane:

A. Hebrowski, St. Kotakowski i W. Wierzchowski — Danin} Ko-

munalne — zbiér ustaw i rozporzadzeh w zakresie podatkéw i optat
.samorzgdowych (str. 226), Warszawa 1945. Nakiad Min. Admim
Publicznej.

Fr. Grela —- Przepisy o kasowos$ci i rachunkowosci zwigzkéw sa-
morzagdowych (str. 201) Warszawa 1945. Nakiad Min Admin. Pu-
olicznej. ,
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WSPOMNIENIE O S. P. MICHALE RADWANIE

Dnia 21 lutego br. zmart nagle w Warszawie wspotpracownik
naszego czasopisma $p. Michat Radwan, Zastepca Giéwnego Inspek-
tora Pozarnictwa Min. Adm. Publ.

Sp. Michal Radwan (ur. w 1899 r.) szkole $rednig ukonczyt
w Radomiu, za$ studia wyzsze w Szikole Nauk Politycznych w War-
szawie. Pracujgc juz od wczesnej miodoscilw ochotniczej strazy
ogniowej koneckiej, po odbyciu fachowych studiéw wszedt w 1922 r.
do stuzby zawodowej w pozarnictwie, jako instruktor powiatowy
Wojewodztwa lubelskiego, po6zniej jako inspektor tego wojewdédz-
twa. W 1924 r. przeniesiony w tym charakterze do wojewddztwa
wilenskiego zorganizowat pozarnictwo, na tym terenie, w. roku 1926
za$, powotany zostal do Zarzadu Giéwnego Zwigzku Strazy Po-
zarnych R. P. jako naczelnik Wydziatu Ogélnego i Administracyj-
nego. Zarazem $p. Radwan peinit czynnosci Redaktora ,Przegladu
Pozarniczego". C)d 1937 r. az do wybuchu wojny byt referentem
spraw pozarniczych w Ministerstwie Spraw Wojskowych. W cza-
sie wojny odmoéwit wspdtpracy z okupantem, a po ustaniu okupacji
zostat juz w lutym 1945 r. powotany do pracy w Giéwnym Inspek-
toracie ‘Pozarnictwa Min. Adm. Publ. jako naczelnik Wydziatu Or-
ganizacyjnego, i Zastepca Gidwnego Inspektora, ktore to stanowisko
zajmoéwat do ostatniej chwili. Strazactwc polskie traci w Zmartym
Wybitnego i bardzo zastuzonego fachowca.

Redakcja nasza traci w Zmarlym wybitnego wspoétpracownika
1serdecznego Kolege. W poprzednim numerze naszego pisma utnie-
sciliamy Jego cenny artykut o organizacji obrony przeciwpozaro-
wej w Polsce, a na dzien przed Jego zgonem otrzymalismy "od
- Radwana dwa dalsze artykuty rozpatrujace zagadnienie reorga-
nizacji obrony przeciwpozarowej, ktére umiescimy w nastepnych
numerach.

Sp. Radwan odznaczal sie szczeg6lnymi wartosciami charakteru
1 umystu. Pogodny, ideowy, uczynny, o wybitnej inteligencji, po-
ddat w wysokim stopniu rozwiniety dar jasnego i przekonywujg-
Cego formutowania Swych mysli wNreferatach i artykutach, a pra-
cy spotecznej w dziedzinie pozarnictwa poswiecatl sie do ostatniej
chwili zycia z prawdziwym zapatem.

Czes$¢ Jego pamieci!
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PROJEKT USTAWY O UNIFIKACJI PRAWA

Dnia 20 marca r. b. odbyta sie w Ministerstwie Administracji
Public mej pod przewodnictwem Ministra Dr W} Kiermka -konfe-
rencja miedzydepartamentowa, na ktorej omawiane byly zasady
opracowanego w Ministerstwie Adm. Publ. projektu ustawy
o unifikacji prawa. Na iconferencjlwypowiedziano sie za
przyjeciem zastosowanej w projekcie metody blokowego uchy-
lenia przepiséw zaborczych i dzielnicowych, przez co uniknie sig;
potrzeby uchylania i zastepowania polskimi przepisami poszcze-
gélnych przepiséw, a wiec drogi zbyt przewlektej.

Ze wzgledu na doniosto$¢ problemu unifikacji podajemy‘ponizej
tekst projektu w jego brzmieniu ustalonym na podstawie wypikow
konferencji. Projekt ten zostat skierowany do Ministerstwa Snra-
wiedliwosci celem miedzyministerialnego uzgodnienia.

Projekt ustawy o unifikacji prawa

Art. 1

-m

§ 1. Uchyla oie moc obowigzujaca przepiséw prawnych, wyda-
nych przed dniem 11 listopada 1918 r. oraz po6zniejszych przepisow
dzielnicowych, o ile ustawa niniejsza nie zawiera odmiennych po-
stanowien.

§ 2. Moc obowigzuigcg pozostatych przepiséw prawnych roz-
cigga sie na caty obszar Panstwa.

Art. 2
Istnienie stosunkoéw i aktéw prawnych, powstatych pod rzadem
przepiséw, wymienionych w 8§ 1 art. 1 ocenia sie¢ wedtug tych prze-
piséw, o, ile nie sg one sprzeczne z porzadkiem prawnym Panstwa
Polskiego.
Art 3

8§ 1. Nastepujace przepisy prawne zachowujg moc obowigzujaca
az do uchylenia ich przepisem szczeg6lnym-
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(tu nalezy wyliczyé te przepisy wazniejsze i aktualne zaborcze
lub dzielnicowe, ktorych przed ogtoszeniem niniejszej ustawy nie
datoby sie zastgpi¢ nowoopracowanymi przepisami polskimi obo-
wigzujgcymi na catym obszarze Panstwa. Z zakresu Ministerstwa
Adm. Publicznej bytyby tu wymienione jedynie przepisy dz’' el ni-
cowe polskie' z dziedziny ustroju i zakresu lziatama samo-
rzadu terytorialnego).

§ 2. Moc obowigzujaca przepisow wymienionych w 8§ 1 lit. . . |
rozcigga sie na caly obszar Panstwa.

Art 4

W braku przepisu prawnego majg zastosowanie zgodne z obo-
wigzujacym w Polsce porzadkiem prawnym zasady celowego roz-
wigzywania zagadnien prawnych.

Art. 5

Rada Ministrow moze w razie potrzeby wydawac¢ w drodze roz-
porzadzen przepisy przejsciowe i uzgadniajace zwigzane z unifi-
kacjg prawa unormowang hiniejszg ustawa.

Art 6. "

Wykonanie niniejszej ustawy porucza Sie Prezesowi Rady Mini-
strow i interesowanym Ministrom, kazdemu w jego zakresie dzia-

tania. -
Art. 7.

' Ustawa niniejsza wchodzi w zycie wjjp miesigce po ogtoszeniu.

Uzasadnienie
Do art. 1

Postulat unifikacji prawa polskiego wymaga z jednej strony
uchylenia w poszczego6lnych b. dzielnicach przepiséw prawnych za-
borczych, dotgd tam formalnie obowigzujacych, jakkolwiek w duzej
czesci juz nieatkualnych, mato znanych i niestosowanych, ktérych
dos¢ jest bardzo znaczna, — z drugiej za$ strony, takze i przepisoéw
Polskich dzielnicowych, tj. wydanych przez dawne witadze ustawo-
dawcze danej dzielnicy (np. Ministerstwo, b. dzielnicy pruskiej, Sejm
Slaski) oraz przepiséw szczegélnych dla danej dzielnicy lub jej
czesci, zawartych w normach .prawnych wydanych przez centralne
witadze ustawodawcze.

Jezeliby przy unifikacji prawa polskiego obra¢ metode dotych-
czas naogol stosowang, tj. droge wyraénego uchylania kazdegu prze-
pisu z osobna i zastepowania go, nowoopracowanym przepisem pol-
skim ewent. przy réwnoczesnym wydaniu przepiséw przejsciowych,
musiatoby sie catly obszerny material szczegétowo rozpatrywac, co
juz z tego powodu bytoby nader utrudnione, ze, o ile chodzi o prze-
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pisy zaborcze, rozrzucony on jest po roznych zrodtach prawa, nie-
raz nawet nieprzetozuny na jezyk polski, tak ze w poszczegdélnych
wypadkach moga powstawaé trudnosci juz p”zy sairym ustaleniu,
obowigzujgcego tekstu calego szeregu przepisdw.

Trudnos$ci jakie nasuwa ta metoda, zostaly wyczerpujaco przed-
stawione w artykule dr M. Suszynskiego i dr E. Iserzona ,Projekt
unifikacji prawa w Polsce™ ogtoszonym w numerze styczniowym
.Gazety Administracjiu:

Druga metoda — blokowego uchylenia catego kompleksu po-
wyzszych przepisébw w danej dzielnicy i zastapienia ich przepisami
obowigzujacymi w innej dzielnicy (zastosowana w naszym ustawo-
dawstwie do m. Gdansks$i oraz da Ziem Odzyskanych) nie moze by¢
przy unifikacji prawa polskiego zastosowana juz z tego powodu, ze
we wszystkich b dzielnicach obowigzujg przepisy zaborcze, ta meto-
da zatym nie prowadzitaby wogo6le do unifikacji prawa polskiego.
Ponadto przy obraniu tej metody ulegtyby uctwiemu takze przepisy,
nie majace odpowiednika w mnej dzielnicy, a dotyczgce dziedzin,
ktore wypiagajg ustawowego unormowania.

Pozostaje zatym metoda posrednia, przyjeta w projekcie, ktéra
polega na:

1) og6lnym uchyleniu wszystkich przepiséw z okresu zaboréw
oraz przepiséw polskich dzielnicowych i na rozciggnieciu w ich miej-
sce przepisow prawnych obowigzujacych na pozostatym obszarze
Panstwa.

2) zastgpieniu przepiséw prawnych zaborczych wzgl. dzielnico-
wych, dotyczgcych dziedzin, ktére wymagaja koniecznie unormowa-
nia, nowoopracowanymi przepisami polskimi obowigzujagcym' na
caltym obszarze Panstwa. Co do tych przepiséw zatem bytaby za-
stosowana pierwsza z wyzej na wstepie wymienionych metod (me-
toda unifikacji szczego6towej). Jednakze do czasu wydania nowo-
opracowanych przepiséow polskich, odno$ne przepisy zaborcze wzgl
dzielnicowe pozostatyby tymczasowo w mocy (art. 3).

O ileby przy zastosowaniu tej metody powstat w pewnej dzie-
dzinie brak przepisu, nalezatoby pozostawi¢ wtadzom wykonawczym
stosowanie w odnosnych sprawach zasady celowego rozwigzywania
zagadnien prawnych, co uzasadnioné ponizej w uwagach do art. 4
.projektu.

Do art. 2

Przepis tego artykutu ma na celu usuniecie watpliwosci, wedtug
jakich przepiséw nalezy ocenia¢ istnienie stosunkéw (stanéw) praw-
nych powstatych Dod rzgdem przemsow zaborczych wzgl. dzielnico-
wych i aktéw prawnych na ich podstawie zdziatanych a w'szczegél-
nosci czy mimo uchylenia w art. 1 tych przepiséw istnienie w-spom-
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nianych stosunkéw i aktéw prawnych moze by¢é oceniane wedtug
powyzszych przepiséw. Ogdlne zasady prawa wymagaja, by ocena
ta byta uskuteczniana na podstawie przepisow obowigzujacych
w czasie powstania danych stosunkéw i aktéw prawnych. Jedynie
w wypadkach, gdy chodzi o przepisy sprzeczne z porzgdkiem praw¢

nym Panstwa Polskiego (np. ustawy rasistowskie) — stosunki praw-
ne wytworzone na ich podstawie nie mogtyby by¢ oceniane wedtug
tych przepiséw — lecz wylgcznie wedtug przepisow polskich (art. 1

§ 2) lub na zasadzie art. 4.
Do art. 3-

W zakresie Ministerstwa Administracji Publicznej zachodzitaby
potrzeba utrzymania tymczasowo w mocy jedynie przepiséw dziel-
nicowych polskich 1z dziedziny ustroju i zakresu dziatania sa-
morzadu terytorialnego. Poniewaz jednak w Min. Adm. Publ. sg
juz w toku prace nad unormowaniem tych spraw jednolicie dla,ca-
tego Panstwa, przeto o ileby prace te zostaly ukornczone jeszcze
przed ogtoszeniem projektowanej ustawy, odpadtaby wogdle po-/
trzeba utrzymywania wspomnianych przepiséw w mocy.

Przepis § 2 art. 3 przewiduje mozliwo$¢ rozciagniecia niektorych
przepiséw dzielnicowych, utrzymanych tymczasowo w mocy na pod-
stawie § 1, na catly obszar Panstwa. Ustalenie' tych przepiséw nastg-
pitoby po zgloszeniu odno$nych postulatéow przez poszczegélne Mi-
nisterstwa.

Do art. 4.

Koncepcja stosowania w razie braku przepisu ustawowego (luki
w prawie) zasady celowego rozwigzywania zagadnien prawnych
przez wtadze orzekajgce zgodna jest nie tylko ze stanowiskiem
nauki w zakresie prawa administracyjnego, ktéra w wypadkach
milczenia ustawy“ przewiduje zalatwienie odno$nych spraw przy
stosowaniu zasady celowos$ci w administrowaniu, ale odpowiada tez
nowoczesnym pragdom w zakresie prawa cywilnego. W szczeg6lnosci
za tg zasadg wypowiadajg sie zwolennicy tzw. spolecznej wyktadni
prawa, a znalazta ona juz wyraz w szwajcarskim kodeksie cywilnym
z 1912 r., ktéry przewiduje, ze w razie braku przepisu ustawowego
oraz braku normy prawa zwyczajowego sedzia .ma sprawe roz-
strzygna¢ wedtug” normy, ktérgby stworzyt bedac sam ustawo-
dawcg. Obszernie omawia odnosne zagadnienia prof. A. Pe-
retiatkowicz w artykule ,Zagadnienie spotecznej wyktadni ustaw*,
ogtoszonym w Nr ,2 ,Demokratycznego, Przegladu Prawniczego"
(luty 1946 r.), w ktéorym dochodzi do konkluzji, ze ,w wypadkach
przez ustawe nieprzewidzianych winien sedzia okres$li¢c norme ze
wzgledu na potrzeby spoteczne najwiasciwsza, uwzgledniajgc sta-
nowisko wspéitczesnego ustawodawcy (moderna ratio iuris) oraz po-
czucie prawne spoteczne".
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Do art. 5.

Przepis art. 5 projekiu konieczny jest celem wyclania w razie po-
trzeby norm, ktére powinny by¢ ogélnie stosowane w pewne] dzie-
dzinie unormowanej popizedmo przepisem zaborczym lub dzielni-
cowym i utatwienia w ten sposéb wiadzom orzekajacym wydania
decyzji w odnosnych sprawach.



KRONIKA

Zaktadanie rejestrow mieszkancow. Usprawnienie ewidencji
i kontroli ruchu ludnosci zalezy w pierwszym rzedzie od zorgani-
zowania wzorowych rejestrow mieszkancéw. — Rejestry te sg
w wielu gminach poniszczone, a tam gdzie ocalaty rzadko kiedy
spetniajg zadania, do ktorych zostaty przeznaczone. Dla unikniecia
chaosu w dziedzinie ewidencji ludnosci i uporzadkowania tej dzie-
dziny Ministerstwo Administracji Publicznej okolnikiem Nr 30
z dnia 27.X11.1945 r. wskazato wtadzom podlegtym pewne S$rodki,
przy pomocy ktérych zadanie to bedzie mozna zrealizowaé, a mia-
. howicie: %

1) gminy winny w catej rozciggtosci stosowac¢ sie do obowigzu-
jacych przepiséw meldunkowych, a w szczegélnosci utrzymywac
ciagta kontrole Cuchu ludnosci przez zorganizowanie nadzoru nad
przestrzeganiem przez ludnsé¢ postanowien dotyczacych meldunkéw
(8 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 23.V.1934 r
Dz. U. R. P. Nr 54 poz. 489). Zaleca sie takze stosowanie w szerszym
zakresie przez wtadze administracji og6lnej postanowien § 44 cyto-
wanego wyzej rozporzadzenia, dotyczgcych lustracji gmin.

2) W gminach, gdzie rejestry jeszcze nie istniejg, albo stan ich
jest taki, ze nie spetniajg zadan, do, ktérych zostaly przeznaczone —
zalozenie rejestrow moze nastgpi¢ na podstawie ankiety zarzadzo-
nej dla kazdej gminy osobno, lub dla kilku razem. Zapisanie danych
do rejestru winno by¢ uskutecznione zgodnie z § 55 wyz. wymie-
nionego rozporzadzenia.

3) Gminy winny bezzwlocznie przystgpi¢ do prowadzenia kores-
pondencji przy pomocy wzorow A, C, D i E (§ 30 tego rozporzadze-
nia) bez wzgledu na to, czy, posiadajg juz rejestry, czy tez nie.
W tym ostatnim wypadku odpowiedZz moze by¢ udzielona na pod-
stawie posiadanej ankiety lub zgtoszenia meldunkowego. W przy-
padkach, gdy wystanie wzoru C (przez gmine nowego miejsca za-
mieszkania) nie moze by¢ uskutecznione, bo poprzednie miejsce za-
mieszkania odno$nej osoby znalazto sie obecnie poza granicami Rze-
czypospolitej, nalezy w ksiedze kontroli ruchu ludnosci, a takze
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w rejestrze uczynie odpowiednig adnotacje, wsitazUjgc ewentualne
znamiona dokumentu repatriacyjnego tej osoby.

4) Przesytanie zgtoszen, o ktérych stanowi § 34 cytowanego 'roz-
porzadzenia, winno by¢ na razie zaniechane.

5) Zwraca sie uwage na koniecznos¢ przestrzegania przez gmi-
ny § 18 ust. 3 rozporzadzenia dotyczacego meldunkoéw cudzoziem-
cow, przy czym w wypadku gdy zachodzi trudnos¢ w okreslaniu po-
bytu cudzoziemca, nalezy uzywaé¢ formularza wzoru Nr 3 A.

6) Nalezy dopilnowaé, by gminy stosowaty sie scisle do postano-
wienn 8§ 20 tego rozporzadzenia, dotyczacych meldunkéw wojsko-
wych i przesytaly do Rejonowych Komend Uzupetnien zawiado-
mienia wedtug wzoru Nr 5.

Przekraczanie granicy panstwa. Z dniem 1.XI1.1945 r. ochrone
granic panstwa objety Wojska Ochrony Pogranicza, podlegte Mini-
sterstwu Obrony Narodowej. Odtad ruch przez granice tooze sie od-
bywa¢ tylko w punktach do tego, przeznaczonych, przy czym osoby
przekraczajgce granice winny posiadaé¢ paszporty, wystawiom eprzez
wtadze polskie (obywatele polscy) lub witasciwe dokumenty, zaopa-
trzone w wize Ministerstwa Spraw Zagranicznych (cudzoziemcy)
Ze wzgledu na ruch repatriacyjny moga by¢ przy wjezdzie do kraju
czasowo honorowane, poza paszportami rowniez inne dokumenty,
wystawione przez polskie placéwki zagraniczne (misje repatria-
cyjne).

Wydawanie paszportéw zagranicznych w kraju, zostato na razie
scentralizowane w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Wszelkie
inne urzedy, a tym bardziej organizacje, nie sg uprawnione do wy-
stawienia dokumentéw, upowazniajacych do przekraczania granicy
Wyjatek stanowia jedynie przepustki, wydawane- przez starostow,
oraz w wyjatkowych wypadkach przez przetozonych gmin, na pod-
stawie umowy z dnia 30.V.1925 r zawartej miedzy Rzeczypospolitg
Polskg, a Republika Czechostowackg w sprawie utatwien w matvm
ruchu granicznym (Dz. U. R. P. Nr 43 poz. 263 z 1926 r.) oraz roz-
porzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 27.VI1.1927 r,
(Dz. U. R. P. Nr 82 poz. 720). Przed wystawieniem takich przepustek
wmno starostwo zasiegngé opinii miejscowego urzedu bezp eczen-
stwa publicznego i Komendy Wojsk Ochrony Pogranicza

Ministerstwo Administracji Publicznej otrzymato informacje, ze
wiladze administracyjne nadal tolerujg nielegalny ruch gianiczny.
Poniewaz o,soby, wyjezdzajgce za gramce na podstawie niewtasci-
wych dokumentéw sa narazone na szereg nieprzyjmnosci, z drugiej
za$ strony sprawiajg polskim placéwkom zagranicznym oraz wita-
dzom panstw sojuszniczych duzo-klopotu i stajg sie czesto ciezarem
rozmaitych zagranicznych organizacji opiekuricza'ch, Ministerstwo
Administracji Publicznej okélnikiem Nr 5 z dnia 17.1.1946 r. pro-
sito wojewodéw o wydanie w tej sprawie podlegtym witadzom od-
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powiednich zarzgdzen. Winni niezastosowania sie do nich beda po-
ciagani do odpowiedzialnosci stuzbowej. — Okoélnik Nr 57 z dnia
22.X.1945 r. (wydrukowany w ,Gazecie Administracji" Nr 1—3
z 1945 r. str. 112) ze wzgledu na uregulowanie poruszonych w nim
kwestii okdlnikiem Nr. 5 — stracit moc obowigzujaca.

Wydawanie odpiséw i wyciagéw z akt stanu cywilnego sporza-
dzonych w jezyku niepolskim. Na podstawie przepiséow art. 37 i art.
38 prawa o- aktach stanu cywilnego, (Dz. U. R. P. z 1945 r. Nr 48
poz. 272) strony mogag zadac¢ od urzedu stanu cywilnego lub witadzy,
przechowujgcej ksiegi wtéropiséw wydania odpisu zupetnego, wy-
ciagu lub odpisu skréoconego aktu stanu cywilnego. Spos6b sporza-
dzania odpisow tych i wyciggéw regulujg przepisy 88 69 *- 79 roz-
porzadzenia z dnia 24.X1.1945 r. w sprawie wykonania prawa
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. R. P. Nr 54 poz. 304).

W celu usuniecia watpliwosci, w jakim jezyku winny by¢ wy-
dawane te odpisy i wyciagi, gdy podstawowy akt metrykalny spo-
rzadzony zostat w jezyku niepolskim, Ministerstwo Administracji
Publicznej w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci okol-
nikiem Nr 6 z dnia' 26.1.1946 r. udzielitlo wojewodom nastepujgcych
Wyjasnien: Odpisy zupetne winny by¢é w mys$l art. 39 ust. 4 prawa
o aktach stanu cywilnego, sporzadzone w tym jezyku, w jakim
sporzadzony'zostat podstawowy akt metrykalny. W wypadku, gdy
podstawowy akt metrykalny zostat sporzagdzony w jezyku obcym,
a wnioski dodatkowe i przypiski w jezyku polskim, wéwczas odpisy
zupetne takich aktéw winny zawiera¢ tekst aktu podstawowego
w jezyku obcym, oraz tekst w jezyku polskim wzmianek i przepi-
s6w, o ile zamieszczenia tych ostatnich zazada strona (8§71 ust. 2
cyt. rozporzadzenia wykonawczego z dnia 24.X1.45 r.). Biorac pod
uwage, ze na terenach polskich, przymusowo wcielonych do Rzeszy,
wiadze niemieckie przettumaczyty polskie ksiegi metrykalne z lat
1920 — 1939 na jezyk niemiecki, po czym polskie akta zniszczyty —
w tych wypadkach wyjatkowo nalezy zastosowaé nastepujgcy tryb
Postepowania przy wydawaniu z tych ksigg odpiséw zupeinych.
W razie prosby strony o wydanie takiego odpisu nalezy tekst aktu
w jezyku niemieckim przettumaczy¢ na jezyk polski i tekst ten
Wpisa¢ na marginesie odnosnego aktu, wzglednie wpisa¢ go mie-
dzy wierszami aktu po przekresleniu tekstu niemieckiego, tak jed-
nak, aby tekst niemiecki pozostat czytelnym, po czym odpis zupet-
ny nalezy wydac¢ stronie w jezyku polskim. — Jesli chodzi o wysta-
wianie wyciggdéw i odpiséw skroconych, to niezaleznie od tego, w ja-
kim jezyku zostat sprzgdzony podstawowy akt metrykalny — wy-
ciagi i odpisy skrécone powinny by¢ wystawiane wytacznie w je-
zyku polskim, co wynika z art. 1 dekretu z dnia 30.X1.45 r. o jezy-
ku panstwowym i jezyku urzedowania rzgdowych i samorzadowych
Wiadz administracyjnych (Dz. U. R. P. Nr 57 poz. 324).
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Egzaminy praktyczne funkcioraanuszéw administracji publirtzn*j
Nawigzujgc do § 5 instrukcji z dnia 15VIl.45 r. o unormowaniu
polityki i gospodarki personalnej w administracji panstwowej oraz
z uwagi na podniesione watpliwosci, czy funkcjonariusze panstwowi
mianowani na state w mysl art. 5 ustep 1 Dekretu PKWN. z dnia
27.X11.1944 r. (Dz. U. R. P: Ni 16 po,z. 89) sg obowigzani do skiada-
nia egzaminu praktycznego, wymaganego przez art 11 ustawy
0 panstwowej stuzbie cywilnej. Ministerstwo Administracji Publicz-
nej okélnikiem Nr 7 z dnia 26.1.1946 r. wyjasnito wojewodom, ze
w tej sprawie nalezy rozréznic¢:

a) funkcjonariuszéw, ktérym udzielono zwolnienia od skladani
egzaminu w mys$l art. 8 p. b) cytowanego dekretu i b) funkcjonanu-
szow, ktorzy uzyskali nominacje bez otrzymania formalnego zwol-
nienia od egzaminu. Na tych funkcjonariuszach, ktérzy zwolnienia
tego nie uzyskali, cigzy nadal obowigzek ztozenia egzaminu. Powo>-
tany bowiem dekret z dnia 27.X11.1944 r. uznaje za statych wszyst-
kich pracownikéw ktdérzy wstagpili do, stuzby miedzy 22.VII a 29.XIlI.
1944 r., bez wzgledu na to, czy ztozyli egzamin praktyczny, czynie,,
natomiast sprawe ewentualnego zwolnienia ich od egzaminu pozo-
stawia w art. 8 uznaniu witadzy naczelnej.

Wobec powyzszego obowigzku poddania sie egzaminowi prak-
tycznemu na stanowisko jednej z trzech kategorii cigzy na urzed-
nikacn

1) prowizorycznych (mianowanych do odwotania),

2) kontraktowych (za ich zgodg), a co do ktdérych istnieje mozli-
wos¢ stabilizaciji,

3) statych, ktéorzy w mys$l art. 5 ust. 1 cyt. dekretu PKWN. zo-
stali zamianowani bez formalnego zwolnienia od egzaminu prak-
tycznego.

Wychodzac z zatozenia, ze w zasadzie wszyscy urzednicy, pozo-
stajacy na etacie Ministerstwa Administracji Publicznej musza sie
podda¢ egzan, inowi na stanowisko w tej kategorii, jakie obecnie
zajmuja — nie nalezy poming¢ warunkéw, w jakich poczatkowo
odbywat sie dobdr personplu urzedniczego we wszystkich komadr-
kach administracji publicznej. Z tego wiec powodu witadza naczelna
jest skionna udziené¢ zwolnienia od wymaganego ustawa poziomu
wyksztatcenia tym urzednikom, ktérzy mimo brakéw w wyksztat-
ceniu teoretycznym, wykazag potrzebne umiejetnosci referendai skie,
wzglednie kancelaryjne oraz gruntowne opanowanie teoretyczne
1 praktyczne powierzonego im dzialu pracy.

Zwolnienia takie beda udzielane indywidualnie na nalezycie
uzasadniony wniosek wtasciwego wojewody. i
Zwolnienia od obowigzku sktadania egzaminu w zasadzie nie beda
udzielane. W wyjatkowych jednak wypadkach, odnos$nie osob, zaj-
mu lacych powazne stanowiska w stuzbie administracji publicznej..
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znanych dziataczy o duzym wyrobieniu spotecznym i politycznym
i niewatpliwie zastuzonych na tym polu, lub tez wybitniejszych
uczestnikéw walki zbrojnej, moze zaj$¢ potrzeba zwolnienia ich od'
obowigzku sktadania takiego egzaminu. Wnioski o takie zwolnie-
nie, jak najdoktadniej okreslajace osobe takiego urzednika, — na-
lezy przygotowa¢ z daleko posunietg 'starannoscig i ostroznoscia,
przy czym walory spoteczne, czy polityczne kandydata pie moga
zaciemnia¢ obrazu jego rzeczywistej przydatnosci na zajmowanym
stanowisku stuzbowym.

Termin, do ktérego majg sie poddaé¢ urzednicy egzaminowi —
Ministerstwo Administracji Publicznej swyznaczyto na dzien 1.XI.
1946 r. Wnioski za$ o zwolnienie nalezato przedkiada¢ w terminie
do konca marca 1946 r.

W koncu okoélnik ten wymienia przepisy; ktdre normujg szcze-
gétowo sprawe egzamindéw praktycznych na stanowiska I, Il i Il
kategorii w panstwowej stuzbie administracyjnej..

Podpisywanile dokumentéw', przez ktére Zwigzek Samorzadowy
zacigga zobowigzania. W zwigzku z art. 28 pkt. 4 ustawy z dnia
11.1X. 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
(Dz. U. R. P. 5, poz: 22), ktéry przewiduje, ze zawieranie umow
W sprawie zaciggniecia pozyczki, zbycia, zmiany lub obcigzenia ma-
jatku nieruchomego nalezy do kompetencji terenowych rad naro-
dowych, podniesiona zostata watpliwos$¢, czy skrypty diuzsze i obli-
gi podpisuje w imieniu powiatowego zwigzku samorzgdoweg sta-
rosta, jako przewodniczacy wydziatu powiatowego wraz z jednym
cztonkiem wydziatu powiatowego, czy tez przewodniczgacy prezy-
dium rady narodowej wraz z jednym cztonkiem prezydium.

Ministerstwo Administracji Publicznej wyjasnito okolnikiem
Nr. 70 z dnia 30.XI. 1945 r., ze na zasadzie art. 60 w zwigzku z art
46 ust. 6 ustawy z dnia 23.111. 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) upraw-
niony do podpisywania skryptow diuzszych i obligbw w imienny
powiatowego zwigzku samorzgdowego jest starosta powiatowy, ja-
ko przewodniczacy wydziatu powiatowego, wraz z jednym z czion-
kéw wydziatu powiatowego, wybranym w tym celu przez wydziat.

W zwigzku z tym przepis art. 28 p. 4 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 11.1X.1944 r. rozumieé¢ nalezy w ten sposob, ze chodzi w nim
jedynie o decyzje w sprawie zawarcia umowy, t. j. ustalenie wa-
runkéw umowy, wysokosci oraz terminéw splaty zobowigzania
i t. p.,, samo za$ podpisanie aktu prawnego nalezy do organu wy-
konawczego pow. zwigzku samorzgadowego.

UWAGA. Obecnie wobec nowego brzmienia cytowanego art. 28
p. 4 ustawy o radach narodowych nadanego mu nowelg do tej usta-
wy (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 26 z 1946 r.) — powyzsze watpliwosci
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muszg odpas¢. Wedtug bowiem omawianego przepisu rady narodo-
we ustalaja ,zasady i warunki, na ktérych organy wykonawcze mo-
ga zawiera¢ umowy w sprawie zaciggniecia pozvczki, zdobycia, za-
miany lub obcigzenia majatku nieruchomego.

Stronnictwa polityczne. Legalizacja i zebrania czionkéw. Ponie-
waz zaszty wypadki,-,;,,ze witadze, zgdaty od legalnie istniejgcych
i uznanych stronnictw politycznych, lub tez od ich jednostek orga-
nizacyjnych (terenowych) przymusowej legalizacji, Drzeto Minister-
stwo Administracji Publicznej okolnikiem Nr. 8 z dnia 24.1.1946 r.
wyjasnito Wojewodom, ze stronnictwa polityczne, jako organizacje
0 celach i strukturze specyficznej nie podpadajg pod pojecie sto-
warzyszenia lub zwigzku i dlatego, zgodnie z oraktvka wszystkich
panstw demokratycznych przymusowej legalizacji nie podlegaja
a zatem przepisy prawa o stowarzyszeniach (Dz. U. R. P. Nr. 94,
-poz. 808 z 1932 r.) do stronnictw politycznych nie maja zastoso-
wania. ,

Powyzsze dotyczy stronnictw, reprezentowanych w Krajowej
Radzie Narodowej i stanowigcych podstawe Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrymi sg stronnic-
twa: PPR. PPS, PSL. SD, SL i Stronmctwo Pracy.

Publiczne przedsiebiorstwa rozrywkowe, udzielanie pozwolen
1nadzér. Dekret P. K W. N. z dnia 15.1X.1944 r: (Dz. U. R. P. Nr. 5,
poz. 25) przekazat do zakresu dziatania Resortu (obecnie Minister-

stwa) Kultury i Sztuki miedzy innymi piecze nad twdrczoscig
i sztuka w dziedzinie teatru, muzyki, i innych widowisk rozryw-
kowych,

W celu usunecia watpliwosci, jakie powstajg przy zestawieniu
tekstu Dekretu z przepisami prawa o publicznych przedsiewzieciach
rozrywkowych z dnia 27,X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 632).
Ministerstwo Administracji Publicznej w porozumieniu z Minister-
stwami Kultury i Sztuki oraz Oswiaty — okélnikiem Nr. 9 z dnia
16.11.1946 r. udzielito Wojewodom nastepujacych wskazéwek:

Ministerstwo Kultury i Sztuki jest zainteresowane w wykony-
waniu nadzoru nad teatrami i innym* publicznymi przedsiewziecia-
mi rozrywkowymi z punktu widzenia ich poziomu artystycznego.

Z tego tytutu Mnisterstwo Kultury i Sztuki, wzglednie po,dl ;gte
mu organa, beda wspotdziataty réwniez przy udzielaniu pozwolen
na niektdére przedsiewziecia (teatry, cyrki, koncerty) w zakresie za-
strzezonym uprzednio b. Ministerstwu Wyznanh Religijnych i OsSwie-
cenia Publicznego w art. 6 i 8 prawa o publicznych przedsiewzie-
ciach rozrywkowych, ponadto zas w wypadkach, ustalonycn w dro-
dze porozumienia miedzy Ministerstwami.

Wiasciwosé Ministerstwa Administracji Publicznej i urzedow
mu podlegtych, dotyczgca udzielania pozwolenn i sprawowania nad-
zoru nad przedsiewzieciami rozrywkowymi w dziedzinie bezp.e-
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czenstwa oséb i budynkéw oraz porzadku publicznego, me ulega
zadnym zmianom i jest okreslona w nastepujacych przepisach:

1) prawie o, publicznych przedsiewzieciach rozrywkowych z dnia
27.X.1933 r. (Dz. U R. P Nr: 85, poz: 632), 2) i 3) w rozporzadze-
niach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 28.X11.1933 r. o wy-
konaniu piawa o publicznych przedsiewzieciach rozrywkowych
(Dz. U. R. P, Nr. 103, poz. 801) oraz o przedsiewzieciach teatralnych
(Dz. U. R. P. Nr. 103, poz. 802) i 4) w rozporzadzeniu Min. Spr:
Wewn. z dnia 19.V1.1934 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia o, wy-
konaniu prawa o publicznych pizedsiewzieciach rozrywkowych
(Dz. U. R'"P. Nr. 36, poz. 497).

W mysl przytoczonych wyzej przepiséw prawnych do Minister-
stwa Administracji Publicznej nalezy' udzielanie pozwolen na:

1) teatry operowe i dramatyczne (dramat, komedia, farsa i teatr
eksperymentalny) ze stalg siedzibag,

2) objazdowe teatry operowe i dramatyczne bez wzgledu na
obszar dziatania teatru,

3) inne teatry objazdowe (operetka, rewia), majgce dziata¢ na
obszarze catego Panstwa i

4) innego rodzaju przedsiewziecia wedrowne, dziatajgce na te-
renie catego. Panstwa.

O udzielenie pozwolenia na przedsigewziecie majace dziata¢ na
terenie calego Panstwa, moga ubiega¢ sie w zasadzie tylko osoby,
ktore prowadzily juz taicie przedsiewziecie co najmniej w ciggu ro-
ku na ibszarze 3 wojewo6dztw. Przed speinieniem tego warunku za-
interesowany moze prowadzi¢ przedsiewziecie na obszarze kihcu
wojewdédztw po uzyskaniu pozwolen wtasciwych Wojewodoéw. Po-
zwolenia na teatry, koncerty i cyrki wrydawaé¢ bedzie Ministerstwo
Administracji Publicznej w porozumieniu z Ministerstwem Kultury
i Sztuki, wzglednie po zasiegnieciu opinii tego Ministerstwa (na
przyktad operetka, rewia, koncerty).

Wojewddzkie wiladze administracji ogolnej wydajg pozwole-
nia na:

1) teatry, niezastrzezone Ministerstwu (operetke i rewig) zarow-
no posiadajace staig siedzibe, jak i dziatajace objazdowo na terenie
Wojewddztwa,

2) wszelkie inne przedsiewziecia ze stalg siedzibg, o ile me za-
staty przekazane witasciwosci pow. wiadz administracji ogdlnej i

3) ine przedsiewziecia wedrowne, dziatajace na obszarze wiek-
szym niz jeden powiat.

Przed udzieleniem pozwolenia na teatr, lut przedsiewziecie kon-
certowe bagdz cyrkowe, wiasciwy oddz'at Urzedu Wojewddzkiego
winien kazdorazuwo uzgodnié¢ sprawe z Wydzialem Kultury i Sztu-
ki tego Urzedu.
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Wreszcie do pow. wiadz administracji ogomej nalezy udzielanie
pozwoleh na:

1) dorywcze przedstawienia .teatralne i wszelkie przedsiewzie-
cia dorywcze bez wzgledu na icii chaiakter, o ile sg prowadzone po-
za lokalami. iNadmienia sie, ze dorywcze przedsiewziecia rozrywko-
we w lokalach, poza przedstawieniami teatralnymi, sg w ogdle wol-
ne od obowigzku uzyskiwania pozwolen. Wystarczajgce jest zgto-
szenie ich pow. witadzy administracji ogdélnej na trzy dni przed
dniem produKtji.

2) przedsiewziecia ,wedrowne dziatajgce na obszarze powiatu,
z wyjatkiem teatralnych,

3) przedsiewziecia ze stalg siedzibg w lokalach gastronomicz-
nych, z wyjagtkiem produkcji widowiskowych, automaty rozrywko-
we i gtosniki, ustawiane w miejscach publicznych, przedsiewziecia
o charakterze sportowym, jak np korty tenisowe, pitywalnie, $liz-
gawki i t. p.

4) przedsiewziecia spoi towe, majace cechy widowiska publicz-
nego, organizowane przez amatorskie stowarzyszenia sportowe na
boiskach, wzglednie w lokalach tych stowarzyszen,

5) przedsiewziecia o charakterze zabaw ludowych, jak sale tan-
ca, hustawki, karuzele i t, p.,

6) przedsiewziecia koncertdw w parkach i ogrodach.

Przed udzieleniem pozwolenia na dorywcze przedsiewziecie tea-
tralne, badz. koncertowe, sprawa winna by¢ réwniez uzgodniona
kazdorazowo pomiedzy odpowiednimi referatami pow. witadzy ad-
ministracji ogolnej z zakresu dziatania Ministerstwa Administracji
Publicznej i Ministerstwa Kultury i Sztuki.

Ochrona mieszkan pracownikéw, delegowanych stuzbowo. Po-
szczeg6lne Ministerstwa 1 ich komorki organizacyjne dos$¢ czesto
deleguja stuzbowo swoich pracownikéw na dtuzszy okres czasu po-
za miejsce ich zwykiego urzedowania. Pracownicy ci przebywa¢
beda poza miejscem swego urzedowania niejednokrotnie przez kilka
miesiecy, pozostawiajgc rodziny swoje w dotychczasowych zajmo-
wanych mieszkaniach. Taki stan rzeczy zachodzi w wypadku gdy
pracownicy stuzby publicznej przenoszeni sa stuzbowo do innych
miejscowos$ci, gdzie nie majn moznosci, przesiedlenia swych rodzin
z uwagi na przejsciowy brak pomieszczen w nowym miejscu stuz-
by i musza z koniecznosci pozostawi¢ rodziny w dotychczasowym
miejscu zamieszkania. Fakt wyjazdu w takich okolicznosciach w ni-
czym nie zmienia stosunku stuzbowego NMtych pracownikéw i w zad-
nym, wypadku wyjazd taki nie moze postuzyé za pretekst do po-
zbawienia ich rodzin samodzielnych mieszkan, wzglednie pomiesz-
czen sublokatorskich. — Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia de-
legowanym pracownikom spokoju o los pozostawionych rodzin, Mi-
nisterstwo Administracji Publicznej pismem oko6lnym z dnia 14.L
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1946 r. Nr. Ill. S. 146H6/46 prosito Wojewodéw o spowodowanie, by
miejskie wzglednie gminne organa gospodarki lokalami, przed za-
dysponowaniem tego rodzaju miesznaniami i wiaczeniem ich do
liczby ,wolnych" lokali, — uprzednio zwracaly sie o wiazace w tym
wzgledzie opinie do witadz przetozonych zainteresowanych urzed-
nikow.

Elektryfikacja kraju. Z uwagi na konieczno$¢ terminowego regu-
lowania przez zwigzki samorzadowe biezgcych naleznosci za ener-
gie elektryczng, pobierang od hurtowych jej dostawcéw. Minister-
stwo Administracji Publicznej pismem okdlnym z dnia 14.1.1946 r.
Nr. Ill. S. 15266™M45 zalecito Wojewodom utozenie sie ze Zjedno-
czeniami Energetycznymi co do sposobu spiaty zalegtych naleznosci
i rozpoczecie stopniowego regulowania tych naleznosci za prad elek-
tryczny.

Pismo to nadmienia, ze o ile obecny stan nie ulegnie w najbliz-
szym czasie zmianie. Ministerstwo Administracji Publiczne] be-
dzie zmuszone, na skutek uzasadnionychb domagan sie Minister-
stwa Przemystu — zarzadzi¢ przeznaczenie czesci dotacji dla zwigz-
kéw samorzadowych, przyznawanych co miesigc Wojewodom — ns
pokrycie naleznosci Zjednoczenh Energetycznych

W konicu pismo to naklada na Wojewodow obowigzek nadesta-
nia do dnia 1 lutego 1946 r. wyczerpujgcego sprawozdania w tej
sprawie. n N

Zwalczanie przestepstw skarbowych. Wspoétdziatanie wiadz
Adm. Ogoéblnej i Samorzadu Terytorialnego. W mys$l postanowien
art. 243 prawa karnego skarbowego z dnia j].XL1936 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 84, poz. 581) wiadze cywilne, zaréwno rzadowe, jak i samo-
rzagdowe sa obowigzane udziela¢ wladzom skarbowym pomocy
w akcji zwalczania przestepstw skarbowych. — W szczegdlnosci
witadze samorzgadowe, majg obowigzek donie$s¢ wiltadzy skarbowe;
0 popetnieniu przestepstwa skarbowego i poczypic potrzebne kroki
aby zabezpieczy¢ dowody i przedmioty przestepstwa oraz unie-
mozliwi¢ ucieczke przestepcy.

Jak wynika z zawiadomienia Min. Skai bu, w wielu miejscowo-
Sciach wtadze gminne i organa gromadzkie nie tylko obowigzkow
tych nie spetniajg, ale nawet utrudniajg walke z przestepstwami
skarbowymi. Tego, rodzaju postepowanie posiada wszelkie cechy
przestepstwa karnego.

W zwigzku z tym, Ministerstwo Administracji Publicznej pis-
mem oko6lnym z dnia 15.1.46 r. Nr. IV. 18999/45. polecito Wojewo-
dom wydanie wtasciwych zarzadzen podlegtym wtadzom w szcze-
golnosci pouczenia ich o obowigzkach, wynikajacych z przytoczo
nych na wstepie przepisow art. 243 prawa karnego skarbowego
z zaznaczeniem, ze winni naruszenia tych opowigzkéw beda pocia-
gam do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej.
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Zatrudnienie zdemobilizowanych. Na wniosek Ministerstwa
Obrony Narodowej, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem
okélnym z dnia 15.1 1946 r. Nr. Peis. 10/2/46 zarzadzito, w zwigz-
ku z demobilizacjg oficeréw W. P, zatrudnianie ich w ilosci 5%
ogdlnego stanu osobowego w mysl art. £Dekretu z dma 10.VIII. 45 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 31, poz. 187) odpowiednio do posiadanych kwali-
tika-cji, niezaleznie od obowigzku, wynikajgcego z art. 10 wyzej wy-
mienionego dekretu zatrudnienia zdemobilizowanych. ktérzy przed
wcieleniem do wojska byli pracownikami danego urzedu lub insty-
tucji.

Pismo to stwierdzajac, ze w zwigzku z powyzszag aiccjg etaty
osobowe nie beda zwiekszone, zaleca zwolnienie odpowiedniej ilo-
sci pracownikéw prowizorycznych i kontraktowych, nie posiada-
jacych dostatecznych kwalifikacyj.

llos¢ zglaszajacych sie bedzie wieksza od wyzej podanej, co
umozliwi dokonanie pewnej selekcji odpowiednio do posiadanych
kwalifikacyj. W pierwszym rzedzie moga by¢ zatrudnieni oficero-
wie o wyksztatceniu prawniczym, posiadajacy jpraktyke admini-
stracyjng, oraz byli funkcjonariusze administracyjni, wzglednie sa-
morzadowi, posiadajagcy wyksztatcenie Srednie.

Po ustaleniu przydatnosci stuzbowej zgtaszajacych sie nalezy
pizydziela¢ do stuzby w podlegtych Wojewodom urzedach.

Z RESORTU ODBUDOWA
}

Ksztalctenie inzynieréw budownictwa sanitarnego.

Ogolnopolski Zjazd Gazownikdéw, Wodociggowcéw i Techmkodw
Sanitarnych, ktéry odbyt sie w Katowicach i Gliwicach w listopa-
dzie 1945 r., uznatl za konieczne, aby zostata utworzona Akademia
Inzynierii Sanitarnej. W zwigzku z tym Zjazd wytonit Komisje Or-
ganizacyjna pod przewodnictwem ob. inz. mgr. Zygmunta Rudolfa,
Dyrektora Biura Zaktadow i Urzadzen Uzytecznosci. Publicznej Mi-
nisterstwa Odbudowy.

Komisja Organizacyjna przedyskutowata na kilku posiedzeniach
catoksztatt zagadnienia ksztalcenia inzynierow w dziedzinie techni-
ki sanitarnej i ustalita ostateczny projekt programu wyktadéw
i ¢wiczen specjalnego studium Budownictwa Sanitarnego, dajacego
tytut inzyniera budownictwa sanitarnego.

Zdajac sobie sprawe z trudnos$ci gospodarczych Panstwa Komi-
sja staneta na stanowisku, ze na razie natezatoby utworzy¢ Oddziat
Budownictwa Sanitarnego jedynie na Politechnice Warszawskiej
jako uczelni stotecznej, ktéora moze zgrupowaé najlepsze sity pro-
fesorskie.
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'Wymieniona Komisja ukonczyta swe prace i przediozylta wnio-
ski Ob. Ministrowi Odbudowy.

Ministerstwo Odbudowy w swym wystgpieniu do Mlnlsterstwa
OsSwiaty poparto wnioski Komisji Organizacyjnej, rownocze$nie za-
znaczajgc, ze Dziat Techniki Sanitarnej ze wzgledu na swag wielka
wage panstwowa zastuguje catkowicie na powotanie nawet odreb-
nego, Wydzialu Budownictwa Sanitarnego na Politechnice War-
szawskiej.

Kurs doksztalcajacy w pakrgsie kierownictwa wodociggéw
i kanalizacji.

I Ministerstwo Odbudowy w porozumieniu z Ministerstwem Zdro-
wia, stwierdzajgc ogromny brak technicznych sit facnowych za-
ktadow uzytecznosci publicznej, takich jak wodociagi i kanalizacja,
zwlaszcza na terenie Ziem Odzyskanych, oraz konieczno$é¢ podnie-
sienia poziomu technicznego tych zakiadéw zainicjowato urucho-
mienie w Warszawie jednomiesiecznego kursu doksztatcania w za-
ki esie kierownictwa wodociggow i kanalizacji nuast.

Na konferencji w Biurze Zaktadoéw i Urzadzen Uzytecznos$ci Pu-
blicznej Ministerstwa Odbudowy z udzialem rzeczoznawcoéw usra-
lono i opracowano budzet i program wyktadow i ¢wiczen tego kur-
su, ktérego termin oznaczono od 24.1V. do 22.\. o. r.

'Wymieniony kurs bedzie miat donosie znaczenie dla zakladéw
wodociggowych i kanalizacyjnych, szczegdlnie na Ziemiach Odzy-
skanych, gdzie po Niemcach przejeto znaczng liczbe tego rodzaju
zakltadow, a odczuwa sie dotkliwy bjak fachowcéw i koniecznosé
nalezytego utrzymania tych zaktadow.

Ministerstwo Odbudowy, finansujgc ten doksztatcajgcy Kkurs,
zwrécito sie do Wojewodéw o rozpowszechnienie wiadomosci o kur-
sie, poparcie kursu i delegowanie nan sit technicznych zaréwno Wo-
jewodzkich Wydziatbw Odbudowy i Dyrekcji Odbudowy, jak

i w porozumieniu z Zarzadami .Miast — pracownikéw komunal-
nych przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej.

Ministerstwo Odbudowy zwraca sie tez do zainteresowanych
ministerstw i organizacyj zawodowych o poparcie kursu.

O wszelkie informacje nalezy zwracaé¢ sie ao Biura Zakladow
i Urzadzen Uzytecznosci Publicznej Ministerstwa Odbudowy
(Al. Stalina 38, Ill pietro, tet. 88U01 — wewn. 49).

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Akcja rehabilitacyjna. =

Akcja rehabilitacyjna os6b wpisanych do Ill-eiej i IV-tej grupy
niemieckiej listy narodowej na terenach wojewodztwa krakowskie-
go wcielonych przemoca przez okupanta >do, b. Rzeszy niemieckiej,
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trwa w dalszym ciggu. Akcja ta objete sg powiaty: bialski, zywieck
olkuski, wadowickimi chrzanowski. Ogotem ztozono do tej pory 5738
deklaracyj wiernosci przez osoby wpisane do trzeciej i czwarte]
grupy niemieckiej listy narodowej, ktorym zgodnie z postanowie-
niem rozporzadzenia Min. Administracji Publicznej p dn. 25.5.1945
roku (Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 128) wydano stosowne zaswiadczenia
tymczasowe z 6-cio miesiecznym terminem waznosci. W najblizszych
dniach rozpocznie sie w powiecie bialskim wydawanie 'zaswiadczen
statych tym psobom, przeciwko 'ktérym w okresie 6-cio miesiecznym
nie wniesiono zadnych zarzutéw, iz z wtasnej woli zostaly wpisane
do 3-ciej lub 4-tej grupy niemieckiej listy narodowej, lub tez zacho-
wanie sie ich w okresie okupacji nie dato sie pogodzi¢ z polska od-
rebnoscig narodowag W pozostatych powiatach, na ktorych nie byt
powszechnie stosowany przymus przez okupanta przy wcigganiu na
niemieckg liste narodowg sprawy rehabilitacyjne sg przedmiotem
rozpraw przed Sadami Grodzkimi

Konferencja guspocfaroza.

W dniu 16 stycznia 1946 r. odbyta sie konferencja gospodarcza
zainteresowanych czynnikéw z terenu calego Wojewddztwa Kra-
kowskiego w sprawie przyspieszenia akoji $ciggniecia Swiadczen rze-
czowych, W obradach wzieli udzial Wiceprezydent Krajowej Rady
Narodowej Szwalbe, oraz wiceminister Aprowizacji i Handlu Jaro-
.szewicz. Uchwalono zakonczy¢ akcje Swiadczen rzeczowych najpdz-
niej do konca lutego o. r.

Zjazd Starostow. *

Dnia 17 stycznia b. r. odbyt sie zjazd starostéw, zwolany przez
nowomianowanego wojewode krakowskiego d-ra K. Pasenkiewicza,
celem omowienia aktualnych zagadnien politycznych i gospo-
darczych. R. H.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO
Pozarnictwo fw powiecie gostynskim.

Z inicjatywy inspektora Samorzgadowego Pernaczynskiego i pov:.
komendanta pozarnictwa Zimnego urzadzono w Gostyniu tygodnio-
wy kurs mechanikéw do obstugi motopomp. Udzial wzieto 22 stra-
zakow, zainteresowanie w kursie byto bardzo duze: Wyktadowcag byt
referent wyszkoleniowy Wojewddzkiego Inspektoratu Pozarnictwa
ppor. poz. Uswiecew. W uroczystym zakonczeniu kursu wzieli udziat
starosta powiatowy ob. Hatas, burmistrz Penkalski, o,raz Wojewddz-
ki Inspektor Pozarnictwa Busza.

Nadmieni¢ wypada, ze byt to pierwszy kurs tego rodzaju w wo-
jewddztwie poznanskim.
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Powiatowa Rada Narodowa w Gostyniu.

Z inicjatywy Powiatowej Rady Narodowej, odbyt sie w Gosty-
niu pierwszy Zjazd Przewodniczgcych Miejskich i Gminnych Rad
Narodowych z powiatu.

W zjezdzie brali udziat sekretarze Zarzgdéw Miejskich i Gmin-
nych.

Wygtoszone zostaty dwa referaty na temat:

.Zadania i orgamzacja rad terenowych" — referowat ob. Witady-
.staw Czajka, przewodniczgcy Powiatowej Rady Narodowej, o,raz
pRaidy terenowe jako organ kontroli spotecznej" — referowat ob
Marian Podgorski, kier. Biura Prezydium Powiatowej Rady Na-
rodowej.

Przy Powiatowej Radzie Narodowej istnieje miedzy mnymi Ko-
misja Kontroli Spotecznej oraz komisja $Swiadczen rzeczowych

Z inicjatywy Biura Pow. Rady Narodowej zorganizowano, Ko-
misje Kontroli Spotecznej przy Miejskich i Gminnych Radach Na-
rodowych.

Z WOJEWODZTW A GDANSKIEGO

Zmiana na stanowisku Wojewody Gdanskiego.

W dniu 1 lutego objat urzedowanie nowy wojewoda gdanski, inz.
Stanistaw Zratek mianowany na miejsce dotychczasowego wojewo-
dy inz. Okeckiego, odwotanego na mne stanowisko.

Kongres Kaszubski.

W dniach 12 i 13 stycznia odbyt sie w Wejherowie zainicjowany
przez dziataczy kaszubskich Kongres Kaszubski. Zadaniem jego, jak
to podkreslit przewodniczacy kongresu byto zamanifestowanie pol-
skosci regionu kaszubskiego, uspotecznienie masy ludnosci kaszuo-
skiej i wciaggniecie jej do realizacji zagadnien ogélnopanstwowych,
oraz wykazanie kulturalnego dorobku regionu kaszubskiego, dorob-
ku stanowigcego wkiad do ogélnopolskiej kultury, tudziez stworze-
nie warunkoéw dla dalszego rozwoju tej regionalnej kultury. Oproécz
przedstawicieli wojewo6dzkich i miejscowych wiladz, brat udziat
w zjezdzie Minister Informacji i Propagandy, ktory reprezentowat
Rzad. Witajac zjazd Minister oswiadczyt, ze cele zjazdu znalazi®
catkowite poparcie u Rzadu, podkreslit przy tym, ze Kaszubi po-
niesli znaczne ofiary dla utrzymania polskosci, a jako awangarda
narodu polskiego na Przybattyce kaszubskiej i pionierzy polskosci
nad morzem, powinni wierni swej tradycji nadal umacnia¢ tam
Polske.
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Konferencja w sprawie $wiadczen raeczowjch.

Dnia 13 stycznia odbyta sie w Gdanskim Urzedzie Wojewo6dzkim
konferenc ja starostow i referentow Swiadczeh rzeczowych z udzia-
tem Ministra Zeglugi i Handlu Zagr., delegatéw Ministerstwa Apro-
wizacji i Handlu, WRN., oraz przedstawicieli partii politycznych,
zw:gzkéw zawodowych i innych.

Konferencja miata na celu podsumowanie dotychczasowych wy-
nikéw Swiadczen rzeczowych i uintensywnienie akcji w tej sprawie
na terenie wojewoddztwa.

Zjazd Starostow.

Zwotany na dzien 21 stycznia periodyczny zjazd starostéw
z udziatem przedstawicieli Wojew. Uizedu Ziemskiego, Okr. Dy-
rekcji Lasow i Okr. Dyrekcji Korei poswiecony byt sprawom

1) uzgodnienia obstug: potrzeb administracji laséw w zakresie
wyrebu i wywézki drzewa z zadaniami rolnictwa i stuzb transportu,

2) planowego przygotowania wiosennej akc" siewnej,

3) przygotowania akcji rozdzialu zwiezionego na -Wybrzeze in-
wentarza rolniczego.

Minister Bezpieczenstwa na Wybrzezu.

Dnia 15 i 16 lutego bawit w Gdansku Minister Bezp. Publ. ob
Radkiewicz, biorgc udziat w odprawie kierownikéw Fowiatowych
i Miejskich urzedéw bezpieczeinstwa publicznego wojewddztwa
gdanskiego.

Wydziat Wojewddzki.

Gdanska Wojewédzka Rada Narodowa utworzyta w mysl dekre-
tu PKWN. z dnia 23.11.1944 r. Wydziat Wojewdédzki. W dnju 6 lu
tego odbyto sie pod przewodnictwem wojewody gdanskiego, pierw-
sze inauguiacyjne posiedzenie wydziatu

Zwiazek gospodarczy miast portowych.

W Szczecinie odbyt sie zjazd prezydentéw miast nadmorskich
Gdanska, Gdyni, Elblgga, Szczecina i Kotobrzegu, na ktéorym oma-
wiany byt projekt utworzenia zwigzku gospodarczego miast por-
towych.

Wsrod spi aw, jakie majg by¢ objete programem dziatalnosci pro-
jektowanego zwigzku, szczegdlne zainteresowanie wywotat zamia~
uruchomienia statej morskiej komunikacji przybrzeznej miedzy
miastami wybrzeza. M. B.

Z WOJEWODZTWA SLASKO DABROWSKIEGO

Rocznica wyzwolenia Ziemi Slgsko-Dabrowskiej spod okupagcji
niemieckiej obchodzona byta uroczyscie na catym terenie wojewdédz-
twa. W dniu 26 stycznia odbyty sie we wszystkich miastach powia-
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towych uroczystosci lokalne potgczone z akademiami orzy udziale
przedstawicieli witadz, reprezentantéow partii politycznych, zwiaz-
kéw zawoaowych i innych organizacji spotecznych.

Gioéwne uroczystosci odbyty sie w Katowicach w dniach 27 i 28
stycznia w obecnosci najwyzszych dygnitarzy panstwowych a mia-
nowicie: Prezydenta Krajowej Rady Narodowej Obywatela Bie-
ruta, Marszatka Polski Ob. Roli-Zymierskiego, Ministra Bezpieczen-
stwa Publicznego Ob. Radkiewicza, Wojewody Slasko-Dgbrowskiego
gen. dyw. Zawadzkiego, Dowodcy Okregu Wojskowego ,Slask” ge-
nerata broni Poptawskiego oraz generatéw i oficeréw Armii Czer-
wonej z generalem putkownikiem Gusjewem, jako przedstawicie-
lem Marszatka Koniewa, na czele. Uroczystosci rozpoczely sie na-
bozenstwem w Kosciele Katedralnym, celebrowanym przez ks. bi-
skupa Adamskiego. Kazanie wygtosit ks. Skupin.

Po nabozenstwie odbyta sie w sali Miejskiej Rady Narodowei
uroczysto$¢ wreczenia dyplomoéw obywatelstwa honorowego m Ka-
towic dla Prezydenta Bieruta, Premiera Osdbki-Morawskiego, Mar-
szatka Zymierskiego, Wojewody gen. Zawadzkiego, Wicewojewody
ptk. Zietka i Marszatka Koniewa. Po wreczeniu dyplomoéw przemo-
wit Ob Prezydent Bierut, wznoszac na zakonczenie okrzyk na czes¢
rad narodowych, jako nowej formy Kkierownictwa panstwowego,
wyrazajacej samodzielno$¢ ludu pracujgcego dia nowej demokra-
tycznej Polski.

Nastennie odbyta sie w odswietnie przystrojonym hallu gmachu
Urzedu Wojewddzkiego uroczysta dekoracja ponad tysigca os6b od-
znaczonych za zastugi potozone w okresie odbudowy demokratycz-
nej panstwowosci polskiej na ziemiach $lagsko-dgbroWskich. Po przy-
witaniu dostojn xsw panstwowych i gosci przez wojewode gen. Za-
wadzkiego, wygtosit przemoéwienie Prezydent Bierut, dzigekujac tym
wszystkim, ktérzy praca swojg i trudem przyczynili sie do tego, 12
mozemy dzisiaj obchodzi¢ rocznice wyzwolenia naszego, kraju i na-
szej ziemi Slaskiej.

Nastepnie Prezydent Bierut udekorowal odznaczeniami przed-
stawicieli Armii Czerwonej, oraz wojewode S$lasko-dgbrowskiego
gen. dyw. A. Zawadzkiego Orderem Odrodzenia Polski Il klasy, tu-
dziez przedstawicieli poszczeg6lnych grup, ztotymi, srebrnyml
i brgzowymi Krzyzami Zastugi- Inni przedstawiciele wtadz udekoro-
wali reszte odznaczonych. W godzinach popotudniowych odbyta sie
w teatrze im. St Wyspianskiego akademia, podczas ktorej wygto-
sili przemowienia woiewoda gen. Zawadzki, Piezydent KRN. Bie-
rut, Marszatek Rola-Zymierski i gen. ptk. Gusiew. Po oficjalnej
czesci akademii Opera Katowicka wystawita ,Halke".

Dnia 28 stycznia odbvia sie w gmachu Urzedu Wojewddzkiego
uroczysto$¢ wreczenia dyplomow uznania tym obywatelom woje-
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wodztwa S$lgsko-dgbrowskiego, ktérzy w ciggu minionego, roku wy-
réoznili sie w pracy nad odbudowag administracji i zycia gospodar-
czego Slaska. | te uroczysto$é zaszczycit swojg obecnoscig Prezyderd
Bierut, wygtaszajac przemowienie na temat zadan S$wiata p”acy
w odrodzonej demokratycznej Polsce.

Kilka cyfr z wojewddztwa Slasko-dagbrowskiego.

Kilka cyfr z wojewddztwa $lasko-dgbrowskiego.

Obszar wojewddztwa wynosi 16.380 krnkw. Pod wzgledem admi-
nistracyjnym dzieli sie na 22 powiaty wiejskie i 6 powiatow miej-
skich. Ogo6tem na terenie wojewddztwa znajduje sie 52 miast i 2£
gmin wiejskich. Sze$¢ miast liczy powyzej 100.000 mieszkancow.

Stan zaludnienia — trudny jeszcze w tej chwili do Scistego .usta-
lenia z powodu ciagtych zmian — wynosi okoto 3.330.000 o0s6b
z czego okoto 500.CuO przybytych z Folski centralnej i z terendw
mwschodnich. 11o§¢ Domoéw Kultury i Sztuki wynosi ODecnie 1.030.

Wojewddzka Rada Narodowa — odbyta w dniach 29 i 30 stycz-
nia posiedzenie, ktére z uwagi na pierwszg rocznice wyzwolenia
Slgska spod okupacji niemieckiej miato uroczysty charakter. Ne po-
siedzeniu tym ziozyli wojewoda oraz szefowie wtadz niezespolonycb
sprawozdania ze swej catorocznej dziatalnosci. Nastepnie powzieta
wojewddzka Rada Narodowa' jednogtosnie uchwate, stwierdzajaca,
ze wojewoda $lasko-dgbrowski gen. Zawadzki dobrze zastuzyt sie
dla wojewoddzlwa i posiada petne zaufanie Rady.

Slaskie Linie Autobusowe.
c

] Dziatajacy do wrze$nia 1939 Zwigzek miedzykomunalny p. n,
$,Slaskie Linie Autobusowe" zostal z inicjatywy Uizedu Wojewo6dz-
kiego (Wydziat Samorzgdowy) reaktywowany.

Konferencja organéw inspekcyjnych Urzedu Wojewddzkiego.

Dnia 18 lutego 1946 odbyta sie pod przewodnictwem wicewoje-
wody pik. Z;etka konferencja organéw inspekcyjnych urzedu woje-
wodzkiego przy wspoétudziale naczelnikéow wydziatéw ogdlnego,
budzetowo-gospodarczego,, samorzgdowego, wojskowego, prawnegc
i spoteczno-politycznego oraz kierownikéw oddziatéw organizacyj-
nego i personalnego. W imieniu inspekcji starostw referowat inspek-
tor Stosyk — z ramienia inspekcji samorzadowej kierownik oddziatu
mgr. Woldanski. Po referatach i dyskusji przewodniczacy ustalit
nastepujace wytycézne:

1) opracowanie przz Oddziat Organizacyjny w terminie do 1.
1943 r., statutu organizacyjnego dla starostw powiatowych i grodz-
kich, celem zastgpienia nim tymczasowych zarzadzenn organiza-
cyjnych:
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2) upracowanie przez Wydziat Samoizgdpwy statutu organiza-
cyjnego dla Zarzadéw miejskich i gminnych oraz dla Wydziatéw
Powiatowych;

3) opracowanie instrukcji w sprawie gospodarowania fundusza-
mi reprezentacyjnymi i dyspozycyjnymi starostw i wydzialéw po-
wiatowych oraz rad narodowych (Wydzial Samorzadowy);

4) opracowanie zarzadzenia w sprawie gospodarki taborém sa-
morzadowym w wydzmitach powiatowych (Wydzial Samorzadowy);

5) opracowanie zarzadzenia w spiawie przekazania prowadzo-
nych przez starostwa gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw na wy-
dziaty powiatowe (Wvdziat Samorzadowy);

6) przeprowadzenie inspekcji obozé6w pracy w powiatach (Wy-
dziat Budz.-Gosp. i Wydziat Spot.-Polit.);

7) inspekcja stotéwek pracownikow starostw — (Wydziat Budz.-
Gosp. | Wydziat Aprowizacyjny);

8] opracowanie instrukcji w sprawie niewykorzystania przez za-
rzady gminne i miejskie Zzrodet dochodowych wtasnych i w sprawie
przedsiebiorstw komunalnych (gazowni i elektrowni — Wydziat Sa-
morzadowy;

9) opracowanie zarzadzenia w sprawie organizacji referatow
opieki spotecznej w Wydziatach Powiatowych (Wydziat Ogdlny
i Wydziat Opieki Spotecznej);

10) przygotowanie terenu i projektéw w sprawie utworzenia
Oddziatu Statystycznego w Wydziale Ogélnym lub przy Wydziale
Wojewoddzkim (Oddziat Organizacyjny);

11) opracowanie planu szkolenia i podniesienie kwalifikacji fa-
chowych pracownikéw' starostw (Oddziat Personalny i Oddziat Or-
ganizacyjny).

v Konferencje referentéw powiatowych.

W lutym odbyta sie w Urzedzie Wojewddzkim konferencja refe-
rentdw przemystowych starostw oraz konferencja lustratoréw
gminnych.

Wygtoszono szereg referatéw mstrukcyjnych. wystuchane spra-
wozdan terenowych i przeprowadzono obszerne dyskusje w zwigzku
z zagadnieniami dotyczagcymi danych dziatéw pracy.'

/

Zjazd Starostow i Prezydentow miast.

Zjazd Starostoéw i Prezydentow miast odbyt sie w dniach 20 i 21
lutego w Katowicach pod przewodnictwem wicewojewody ptk. Ziet-
ka. Byt to drugi skolei zjazd tegoroczny. Porzgdek dzienny zjazdu
obejmowat. 1) sprawy wiosennej akcji siewnej, 2) sprawy ogréodkow
dziatkowych, 3) wysiedlanie Niemcow, 4) uporzadkowanie stesun-
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kow majatkowych osoo zweryfikowanych, 5) wprowadzenie sadéw
doraznych, 6) walke z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym,
6) sprawy aprowizacyjne 8) sprawy administracyjne referatow
zdrowia, 9) obrone przeciwpozarowa, 10) rézne sprawy organizacyj-
no-administracyjne. W zjezdzie wzigt udziat wojewoda gen. Zawadz-
ki, prokurator Sgdu Apelacyjnego w Katowicach dr Markowski
(ktéry zreferowat sprawy sadéw doraznych)*ioraz Gidwny Peino-
mocnik do akcji siewnej Gtowacki (Eswu)

KORESPONDENCJA REDAKCJI

Mgr. H. Kurowska, Poznan. Nadestanego artykulu nie mozemy
umiesci¢, sprawa odnos$na zostata bowiem juz omdéwiona w Nr 1—3
,,Gazety Administracji" z 1945 r. w artykule Dr Swinarskiego. Ko-
respondencji z wojewddztwa nie otrzymaliSmy.

Korespondenci wojewddzcy. Prosimy o punktualne nadsytanie
korespondencji w terminie dc dnia 10-tego kazdego miesiagca.-



