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DR JERZY STEFAN LANGPOD.

UWAGI DO PROJEKTU UNIFIKACJI PRAWA W POLSCEJ)).

1 Chwila, obecna, dajagca nam obraz przeobrazen pia
polskiego i Swiatowego o przetomowym znaczeniu, jest szcze-
gélnie odpowiednia dla dokonania cesarskim cieciem ostatecz-
nego ujednolicenia naszego gmachu prawnego. Wstrzagsy wy-
wotane wojng, okupacjg i kapitalng przemiang stosunkéw spo
teczno-gospodarczych sktadajg sie na przewr6t prawny w tak
wielkiej skali, ze wykorzystanie go dla unifikacji catego prawa
na raz jeden, wydaje sie konieczne. Ustawodawca pol-
ski — jak wiemy — sporo zdziatat w okresie 1919-39, aby cel
ten osiggna¢; ale w intencji zaoszczedzenia zyciu i ustrojowi
prawnemu tbyt wielkiego przesilenia, roztozyt to dzieto unifi-
kacyjne na etapy, rozkitadajac je w szczegblnosci zarbwno w cza-
sie, jak i wedle materyj i terytoriow. Postepujagce przestrzega-
nie wymogéw udoskonalonej techniki kondvfikacyjnej i ,.ele
gancji" legislacyjnej, wptywato na zwplniafile tempa unifikacji
prawa. Brak centralnego organu uifikacyjnego? tgcznie z ire-
istnieniem odpowiednio pomys$lanych zrodet dokumentacymo pubn
kacyjnych3), oddziatywat powaznie w tym samym kierunku. Pewne

Y Por Dr M. Buszynski i Dr E. Iserzon ,Projekt unifikacji prawa w Poi
sce* w Gaz. Admin. Nr i ex 1946.

2) Komisja Kodyfikacyjna zajmowata sie tylko prawem sagdowym Rada
prawnicza istniata tylko na papierze. Unifikacja prawa administfacyjnrgo
zajmowaty sie organy istniejace lub dziatajace dorywczo (no. Komisja wnio-
skow ustawodawczych przy Min. Spraw Wewn., kolegia doradezo-onionio-
dawcze poszczeg6lnych ministerstw itd.). O ile np. w Czechostowacji dziata-
to osobne Ministerstwo unifikacji, o tyle w Polsce brakio takie&o organu
centralnego, czemu nie mogt zaradzi¢ wysoki autorytet Komisji Kodyfi-
kacyjnej.

i) Przystepne i dustepne szerokiemu ogé6towi zbiory praw" obowiagzu-
jacego, oparte na przemys$lanym uktadzie rzeczowym, byly przejawami, spo-
radycznej inicjatywy prywatnej, a jezeli bywaly nawet urzedowe to brakto
im cech zupetnosci. Cate lata trwata dyskusja na temat -vydania ,Zbioru
praw“, ktorym ostatecznie utknat na sporze o to, czy nada¢- mu charakter
prawnie obowigzujacy, czy tez nie. Ciggte zmiany stanu prawnego i zwigzane
z tym dezaktualizowanie sie systematycznych opracowan komentatorskich,,
zniechecaly autoréw i wydawcoéw prywatnych do podejmowania dziet na
wiekszg skale. Proby tego rodzaju z r. 1939 przerwata wojna
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cho¢ mniejsze, znaczenie mialy tu takze zasadnicze opory teore-
tyczne przeciw wszelkim $mielszym zamierzeniom kodyfikacyj-
nym'). Wszystko to razem - +t3gcznie z brakiem zasadniczej i jasno
wytknietej linii postepowania - ztozylo sie na powolno$¢ procesu
unifikacyjnego polskiego prawa, a co za tym idzie na trwanie
sitg bezwiadu mozaikowego charakteru naszego ustawodawstwa

Bije w oczy, jak dalece zte strony tego stanu rzeczy prze-
wyzszajg dobre. Wystarczy dla ilustracji wskazaé¢ na przykitad
chaptycznosci prawa matzenskiego obowigzujagcego w Polsce do
r. 1945. W konsekwencji tego nastawienia powstat istny circulus
vitiosus: w imie wiekszej statoSci i pewnosci prawnej hamowano
Swiadomie lub nieSwiadomie tempo wunifikacji prawa a réwno-
cze$nie przez to powodowano tym wiekszg niestato$¢ porzadku
prawnego i niepewnos$¢ stanu prawnego. Zamiast skutecznej, cho¢
brutalnej a moze i bolesnej operacji chirurgicznej, zastosowane
Powolng terapie (nie wolng od przesadnego moze czasem hotdo-
wania nawet wymogom kosmetyki).

Moment przetomu z r. 1918/19, wtedy nie wykorzystany na-
lezycie, powtorzyt sie obecnie w innej skali, ale z identycznym —
jezeli nie wiekszym — zasiegiem mozliwosci. Zmarnowanie ich
i tym razem, przyniostoby naszemu panstwu i dalszemu rozwo-
jowi jego porzadku prawnego, jak w ogdéle idei praworzadnosci
niepowetowany wuszczerbek.

2. Dr Buszynski i Dr Iserzon, wybitni teoretycy i praktyc
prawno-administracyjni5, podkreslajagc wage tego problemu i do-
niosto$¢ natychmiastowego przystagpienia do wytezonej pracy
ustawodawczej z tego zakresu, majg stusznos$é. Zastuga ich wy-
daje sie tym wieksza, ze rzecz ujmujg jasno zwiezle i konkretnie,
skierowujgc ~dyskusje nie ku omawianiu samej zasady, ale ku
metodzie rozwigzania zagadnienia. Jezeli zatem podejmuje te dy-
skusje i wnosze w nig pewne akcenty polemiczne, to nie ma to
na celu ostabienia w najmniejszej nawet mierze trafo$ci gtoszo-
nych przez nich tez, do ktérych zasadniczo sie
przytgczam. Chodzi tu jedynie o odpowiednie naswietle-
nie z kilku stron zagadnienia metodycznego po to, aby projekt
autoréw doznat pewnych zmian wzgl. nieistotnych wuzupetnien,
aby uzgodni¢ stownictwo, ktérym sie w projekcie tym operuje,
wreszcie aby nie poprzesta¢ na samym projekcie ustawodawczym,
lecz — w imie uniknigecia dotychczasowych bledéw — powotaé

A) Piszacy te stowa omoéwit o.bszerniej to zagadnienie przed 19 laty
w swej polemice ze zwolennikiem zasady ,festina lente“ Adamem Bobkow-
skim, Prezesem Sadu Okn (por. Langrod ,O kodyfikacje w Polscel w Gaz.
Sad. Warsz. 1928). Nie chcac sie powtarza¢, powotujg sie na tym miejscu na
swoje 6wczesne wywody, majgce niezmiennie te sama aktualnos$¢.

’) Odtad bede ich okreslat stowem ,autorzy" (porébwnaj wyzej od-
nos$nik '))e
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réwnoczesnie do zycia odpowiednie organy, bez istnie-
nia ktérych reforma bedzie z konieczno$ci potowiczna.

3. Autorzy widzg trzy mozliwe metody pracy legislacyjnej:
I) wydanie nowych przepiséw dla réznych dziedzin i ga-
tezi prawa (nazywaja to ,metoda unifikacji szczeg6towej");
I) rozcigganie przepisbw z jednego o b sz aru nainny (co
okres$lajg jako ,metode unifikacji blokowej"); Ill) kombinacje obu
metod (,...bierze sie z metody | zasade zastgpienia przepisdw za-

borczych przepisami polskimi, z metody" Il — zasade ryczattowe-
go zastgpienia jednego kompleksu ustaw —*innymi...").
Z metodg | i tylko z nig, wigzg oni ponadto proceder usta-

lania przepiséw dotychczas obowigzujacych w danych dziedzi-
nach, uchylania ich i wydania przepiséw wprowadzajgcych.
Systematyka ta nie wydaje mi sie trafna.
W rzeczy samej widze tutaj wiasciwie zawsze jedng i te sa-
mg metode pracy, a rmanowice: ustalenie obowigzujacego

stanu prawnego i zastgpienie jednego kompleksu norm — dru
gim. Prawda, ze w ramach tej metody, sg do pomys$lenia dw a
jej warianty, co dostrzegli autorzy przyznajagc temu

range istotnej roznicy metodycznej. | tak. I) mozna operowaé no-
wa reglamentacjg tylko wedle materyj (autorzy mo-
wig ,dla réznych dziedzin i gatezi prawa ); IlI) mozna réwniez
wysungé na plan pierwszy moment terytorialny, prze-
noszagc en b 1o c pewne — takie czy inne - zespoly norm,
obowigzujace tylko na czesci obszaru Panstwa, na catos¢ lub
na mng cze$¢ pozostatego obszaru Panstwa (autorzy operujg w tym
zwiazku pojeciem ,ryczattowej" w-ymiany komplekséw norm
przez' zastapienie jednej z nich na danym obszarze - drugim).
Metoda jest m. zd. tu i tam ta sama co do istoty, sed
no zas. roznicy lezy w zrodle, z ktdrego ,sie czerpie nowe prawo:
w wypadku 1) buduje sie je na nowo wedle powszechnych zasad
tworzenia prawa stanowionego, podczas gdy w wypadku Il) re-
zygnuje sie z wlasciwego procesu prawotwoérczego
a stosuje sie tylko rozszerzenie zasiegu terytorialnego norm juz
gdzie indziej w panstwie (lub ewent. nawet zagranica) waznie obo-
wigzujgcych. Atoli w obu wypadkach nic nie uwolni organu
stanowigcego prawo, ani od ustalenia prawa ktére ma on uchy-
lic (nie ogranicza sie wiec to tylko do wariantu 1), ani od uchy-
lenia tegoz prawa przez wprowadzenie w jego miejsce prawa no-
wego (albo catkiem nowego, bo dotychczas w ogdéle nieistniejga-
cego, albo tez w tymi .sensie nowego, ze nie istniato aotagd na da-
nym obszarze). W obu wypadkach m ateria normowana

gra role, tyle ze w drugim — dalszoplanowg w stosunku do ele-
mentu terytorialnego. Wcale nie jest to przy tym
konieczne, by ten drugi wariant odnosit sie ,ryczattem™

do catego ustawodawstwa na danym obszarze, jakby to
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wynikato z przyktadéw przytoczonych przez autorow (wojew.
gdanskie i Ziemie Odzyskane): sg bowiem do pomyS$lenia przy-
ktady tego samego rzedu ograniczone do pewnej tylko materiil).
W tym ujeciu wariant Il) staje sie witasciwie bodaj poddziatem
wariantu L

Ale nie chodzi tu wcale tylko o spér o stowa; chodzi o to,
ze konfrontacja stanowiska autoréw z powyzszg alternatywg wa-
riantow, prowadzi do koniecznych korektur tego stanowiska,
a mianowicie:

A) Nie jest tak, by wariant 1) taczyt sie koniecznie z unifi-
kacjag szczegoO0towag; mozna z polskiej i z porobwnawczej
praktyki legislacyjnej tatwo przytoczy¢ przyktady stosowania
tego wariantu dla reglamentacji o g 6 1 n ej, a nawet bardzo
0ogo6lnej;

B) Jezeli by sie szto po linii mySlowej autoréw, trzebaby roz-
roznia¢ unifikacje szczeg6towg od ogdlnej (blokowej), a nie
szczegbtowag od terytorialnej; wilaSciwie nastepuje tutaj niejakie
pomieszanie rozmaitych ptaszczyzn: unifikacja szczegétowa mo-
ze obraca¢ sie w ramach wariantu Il, a rozciggniecie mocy obo-
wigzujacej norm z jednego obszaru na drugi moze daé w wy-
niku witasnie unifikacje szczegbétowa;

C) ,Metoda III" w ujeciu autord6w wydaje sie nie do utrzy-
mania nawet w Swietle przyjetego przez nich podziatul); gdyz
W rzeczy samej ,zasada zastgpienia przepis6w zaborczych prze-
pisami polskimi" niekoniecznie tgczy sie z ,,metodg 1", a z dru-
giej strony ,zasada ryczatltowego zastgpienia jednego komplek-
su ustaw —e innym kompleksem" nie tylko nie jest w istocie rze-
czy realizowana przez projekt autoréws), ale ponadto - majac

'i Wystarczy wskazaé .np. na austriackg ustawe z r. 1887 o ubezpiecze-
niu od wypadkéw obowigzujagcg w wojew. potudniowych a rozciggnietg usta-
wa z 30/1 1924 na teren b. zaboru rosyjskiego. Na pierwszy plan wysuwa sie
tutaj element terytorium, ale reglamentacja ogranicza si¢ do pewnej tylkc
materii.

7) sami zresztag autorzy — formutujac swéj projekt — opierajg go na
zastosowaniu ,metody 11“ (str. 6), chociaz, przed tym przykroili — jak gdy-
by umyslnie dla swego uzytku — ,metode 111“ (str. 5).

*) Autorzy zastepuja w swym projekcie przepisy tzw. zaborcze —
przepisami polskimi liczac sie — stusznie — z géry z tym, ze pewne sy-
tuacje pozostang w konsekwencji nieuregulowane, co wymaga: a 1t o
utrzymania — tymczasowo — w mocy dotychczasowych norm w danym

zakresie, albo tez przekazania tydh sytuacyj do odrebnego uregulowa-
nia w przepisach przejSciowych i uzgadniajgcych (art. art. 4 wzgl. 3 pro-
jektu). OkreS$lenie ,przepisy polskie” nie tyle — w ujeciu autor6w — ozna-
cza rzeczywisty kompleks norm, ile raczej stanowi wskaznik co do inten-
cyj ustawodawcy, ktére mozna uja¢ w nastepujace punkty orientacyjne:
a) wykre$lenie z porzadku prawnego w Polsce przepiséw prawnych sprzed
r. 1918 (wzgl. 1917 na obszarze to. Krél. Kongres.), o ile ich wyraZznie nie
utrzymano w mocy; b) wypetnienie ,pustki” ustawowej przepisami praw-
nymi wydanymi po tej dacie; c¢) w braku tych ostatnich — niewracania
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tu zastosowanie w czasie, a nie w przestrzeni - - nie ma w tym
ujeciu nic wspo6lnego z rozcigganiem kompleksu norm z jedne-
go obszaru nadrugi (,metoda II'D;

D) Ustawodawca—jak o tym byta juz mowa — musi zawsze
wiedzie¢, co wtasciwie uchyla, inaczej bedzie bigdzi¢ po omacku
Nalezy to podkresli¢ dlatego, aby kto$ przypadkiem nie odniost
nietrafnie wrazenia, ze przecwna z as ada dalaby sie obro-
ni¢ i jakoby nauka prawa dopuszczata az ,m et o d e" |legisla-
cyjng tolerujacq taki proceder, .btedne byloby takze mniema-
nie, jakoby wariant Il (czy tez metoda II" wedle koncepcji auto-
réw) taczyt sie z brakiem precyzji technicznej w postaci blan-
kietowych klauzul derogacyjnych, czy az nawet ich braku. Z ja-
kiegokolwiek Zrodta ustawodawca czerpie przepisy nowego pra-
wa stanowionego, zawsze ma naturalng powinnos¢ ,rozprawie-
nia sie z przeszto$cigl w sensie zarbwno konstataciji,
jak derogacji. Oto powszechna reguta kodyfikacyjna. Je-
zeli w momentach wyjatKowych, o charakterze iscie rewolucyj-
nym, ustawodawca rezygnuje dla posSpiechu, z wygody Ilub

w imie — stusznych czy urojonych koniecznos$ci socjalnych
0 charakterze sity wyzszej, ze Scistego przestrzegania tej reguty
w zakresie konstatacji, — to jest to zrozumiate i wcale mnie

nie przeraza (o ile jest istotnie uzasadnione szczegOlnymi wy-
mogami sytuacji faktycznej). Atoli nie uchyla to ték"u, ze z jed-
nej strony jest to wyjatek od zasady przeciwnej, wyjatek, ktére-
go nieuzasadniona powtarzalnos$¢ lub w ogéle naduzywanie zdol-
ne sg przekreslic fundamentalne zdobycze sztuki kodyfikacyj-
nej, — a -ze z drugiej strony mamy tutaj do czynienia z oczy-
wistg, daleko idgcg prymitywizacjg techniki stanowienia prawa,
obrazajacqg w swych bezposrednich i posrednich konsekwencjach
wymagania pewnos$ci prawnej;

E) Wszystko, co sformutowano wyzej pod D). odnos$nie de-
rogacji, — stosuje sie analogicznie takze do obowigzku ustawo-
dawcy wydania przepisOw uzgadniajacych, wprowadczych i pize-
chodnich. Zwigzek norm nalezgcych do prawa miedzyczasowe-

go — z momentami pewnos$ci prawnej, jest bodaj jeszcze bar-
dziej istotny. Zdanie sie w tym przedmiocie przez ustawodawce
w zasadzie i wytgcznie na inwencje, dobrg wole i intuicje wy-

konawcdéw, bedac dymisjg stanowigcego prawo na
rzecz stosujgagcego je, nie moze nie prowadzi¢ do po-
waznych komplikacyj w sferze porzadku prawnego.

w zadnym razie dio przepisow dawniejszych, (chyba, ze wchodzi w gre za-

strzezenie sformutowane wyzej pod a) in fine, przy czym w razje
watpliwosci stosuje sie .oczywiscie wyktadnie zwezajgca, lecz oparcia sir
na nowowydanych — we wskazanym wyzej trybie lub tez w normalnej

drodze ustawodawczej — przepisach dla danej materii
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4. Autorzy w swym projekcie i w jego uzasadnieniu prze-
ciwstawiajg konsekwentnie ,przepisy prawne zaborcze" —
.przepisom prawa polskiego.

Stownictwo to jest zgodne z potocznym jezykiem i stuzy
tym mocniejszemu zaakcentowaniu wskaznika charakteryzujg-
cego intencje ustawodawcy (patrz w tym przedmiocie odnos$nik8
Atoli wydaje mi sie, ze niepodobna zgodzi¢ sie na nie ze wzgle-
déw zasadniczych. Jak po zamierzone|j unifika-
cji, tak i przed nig, cate prawo obowig-
zujgce w Panstwie Polskim jest i bedzie
prawem polskim, bezwzgledu na jego zrodto, na organ
ktory je stanowit i na czas jego powstania. W tym sensie — lo-
gicznie i systematycznie (a nie historycznie) — w Panstwie Pol-
skim nie ma miejsca pa ,prawo zaborcze". Zaréwno teona, jak
praktyka prawa, sg zgodne co do tego, ze utrzymanie przez Pan-
stwo Polskie przepiséw prawnych majacych moc na jego obszarze
przed odzyskaniem niepodlegtosci, nadato tym ostatnim range*
Prawa polskiego. Okolicznos¢ wiec, ze np. Kodeks Napoleona
Poaustriacka ustawa hipoteczna albo popruskie piawo morskie
pochodzg z ustanowienia obcego ustawodawcy, jest tu bez zna-
czenia, skoro — powtarzamy - sam fakt utrzymania ich w mo-
cy wyrazng lub domniemang wolg polskiego ustawodawcy, wcie-
lit je automatycznie i en bloc w polski porzagdek prawny.

W tym stanie rzeczy, takie operowanie pizez projekt po-
jeciem ,przepiséw zaborczych" jako proponowanym verbum le-
gis, nie tylko moze narazi¢ sie na zarzut niejakiej obrazy zasady ko

dyfikacyjnej ,lex imperat, non disputet”, ale ponadto — rozgrani-
cza jac przepisy prawa polskiego wedle ich genezy, za-
miast wedle daty ich powstania, - pomija istotng

okolicznos¢, ze wszystkie one obowigzujg tylko w opar-
ciu o jedynie miarodajng wole polskiego ustawodawcy,
z niej i tylko z niej czerpiagc na rdéwni swojg moc
obowigzujagcag. Wolno ustawodawcy wedle upodobania
uchylaé¢ lub zmienia¢ pewng cze$¢ swego dzieta, ale nie powi-
nien w ten spos6b jak gdyby dyskryminowaé¢ w pewnym sen-
sie —e terminologicznie — sam siebie.

5. Autorzy stusznie sa zdania — i trafnie daja mu wyraz
w swym projekcie — ze zachodzi uzasadniona potrzeba nieuchy-
lenia en bloc catego ustawodawstwa ,zaborczego", prze
ciwnie: utrzymania w mocy — choc¢by ,tymczasowo"9 — pew-
nych, taksatywnie wyliczonych przepis iw tego typu. Sa to prze-
pisy, ktore- w uzasadnieniu swego projektu okres$lajg oni jako

a) Doswiadczenie poucza, ze taka ..tymczasowos$¢l bywa zwykle —
niestety — dos$¢ diugotrwata.
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.wazniejsze" (w przeciwienstwie do pozostatych, ucnylonych en
bloc jako ,mniej waznel),

W kilku tylko stowach — bo rzecz nie ma istothego zna-
czenia — pragne dukona¢ wtasnej wyktadni tego kryterium ,waz-
nosci". Bo — whrew oczekiwaniu — raczej nff jest to waznos$¢é

normowanej materii. Juz z uzasadnienia projektu (ad. A) wynika
ze element ,waznos$ci" normowanej materii, zawsze wzgledny
i subiektywny, jezeli gra tutaj role, to nie wytgczng i nawet by-
najmniej nie pierwszoplanowg. ldzie tu raczej o momenty z dzie-
dzin uchwytno$ci i podatnosci legislacyjnej, polityki kondyfi-
kacyjnej w pizesztosci i terazniejszo$ci, zaleznosci reformy w da-
nym zakresie od wydania osobnych przepisdéw prawa miedzy-
czasowego itp. a zatem o ,waznos$¢'lsui generis, ze wzgledu na
aktualng sytuacje prawn g (r6znorodnos$¢ przepisow w b
azielnicach, specyficzno$¢ pewnych gatezi dla pewnej b. dziel-
nicy, integralno$é powigzan miedzy dawniejszym a notVym usta-
wodawstwem itp.) i dorazng sytuacje fakty "zng (dostep-
no$¢ lub zniszczenie Zrodet i materiatdw orientacyjnych). Krdt-
ko mowigc: decydujg momenty oportunistyczne, celowos$ci czysto
praktycznej, uzyteczno$ci zyciowej czy samowystarczalnosci le-
gisiacyjnejI.

6. Autorzy przeciwstawiajg pojecie przepisbw prawnycl
(art. 1, 3, 4 projektu) — pojeciu ,aktow prawnych" (art. 2).
Przez pierwsze zdajg sie rozumie¢ normy prawne o0gol
ne czyli tzw. reguty prawa(ustawy, rozporzgdzenia, reguty auto-
nomiczne); przez drugie zdajg sie rozumie¢ normy praw-
ne konkretnie zindywidualizowane (akty administracyjne kon-
kretne, orzeczenia sgdowe, wiekszosé aktdw prawa prywatnego)
Poniewaz jednak w nauce o normach prawnych pojecie ,aktu
prawnegol uzywane jest. w sensie bardzo szerokim (jako odpo-
wiednik ,normy prawnej" ujetej pod inym katem widzeniall),
przeto operujagc nim wypada ustali¢ symetrie wzajemng obu
tych poje¢ i zda¢ sobie sprawe z mozliwych nieporozumien
terminologicznych jakie sie w ten spos6b rodza. Wydaje sie
wskazane, — jezeli sie nie chce (i to stusznie) zrywaé ze stow-
nictwem bedagcym w obiegu — pozostawiajgc pierwsze z tych
poje¢ bez zmiany, uzupetni¢ drugie z nich przymiotnikiem ko n-
kietny", co je ogranicza i precyzuje oba (pierwsze at con-
trar10)

™) Obgk watpliwos$ci odnos$nie omdwionego kryterium- ,waznosci" ja-
ko differentiae specificae" repartycji przepisow ,zaborczych", watpliwosci
nasuwa rowniez stownictwo autoréw (ad B) odnod$nie przepiséw ,mniej
waznych" jako majagcych charakter ..wykonawczy" i ,instrukcyjny".

”) Poréwnaj w tym zwigzku obszerne uwagi autora w jego ,Instytu-
cjach Prawa Administracyjnego. Zarys cze$ci ogélnej (Tom | — w druku).
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O ile za$ autorzy w art. 2 projektu stusznie kazg ocenia¢ sto-
sunki prawne i wazno$¢ aktow prawnych wedtug przepiséow, pod
rzagdem ktérych powstaty, to w zwigzku z tym nasuwajg sie na-
stepujace uwagi:

a) nie nalezy ogranicza¢ sie tylko do oceny istnienia aktéw
prawnych,

ale takze ich skutkow,

b) nie nalezy mowi¢ ogo6lnikowo o ,stosunkach prawnychl?)
lecz raczej o ,stosunkach faktycznych i stanach prawnych”,

c) moéwigc o ,aktach prawnych” (konkretnych) wystarczy
odnie$¢ ocene do ich waznos$ci, co obejmuje zarbwno ich
wazne istnienie, jak i ich skutecznosé.

7. Autorzy tworzg projekt ,ustawy o unifikacji prawa w Pol-
sce" a rownocze$nie zacie$niajg jej dziatanie tylko do uchylenia
w zasadzie przepisow7 ,zaborczych".

Nie wydaje mi sie to rzeczywista unifikacjg prawa
w Polsce.

W ten bowiem sposob Polska — istotnie — upora sie, przy-
najmniej w zasadzie, z tasiemcowym problemem przepisOw z czasu
przed odzyskaniem niepodlegtosci, czego waga bije w oczy; atoli
pozostajg nietkniete sprzecznosci praw dzielnicowych powstate juz
po odzyskaniu niepodlegtosci (zwtaszcza na tle odrebnos$ci przepi-
sOw prawnych wydanych we wszystkich dziedzinach prawa dla b
dzielnicy pruskiej a obecnie rozszerzonych —-w rdéznej postaci —
na Ziemie Odzyskane). W ten sposdb reforma, acz doniosta, nie-
mniej pozostanie potowiczna.

Zdaje sobie sprawe, ze wybrniecie z drugiej czeSci zadanie
unifikacji jest jeszcze bardziej skomplikowane i wymaga zm-udnych
czynnosci przygotowawczych. Niemniej jezeli sie stawia teze ujed-
nolicenia prawa w Polsce, to nie nalezy zapomina¢ i o tym jego
waznym aspekcie — przynajmniej przez zaznaczenie istnienia tegc
problemu i przez powotanie organu przewidzianego do wypeinie-
nia tego zadania (ewent. z zakre$leniem stosownego terminu ac
guem — analog, do art. 6 projektu).

Powracam do tego zagadnienia nizej (8).

8. Wydanie zamierzonej ustawy bez réwnoczesnego powotania
organu majacego pilnowac¢ jego wykonania i przygotowywac je
w szczegOtach, jest reformg potéwiczng, niezupetng, a wiec a priori
chybiona.

12) Ten ostatni przymiotnik nawet sie zresztg gubi w osnowie art. 2 pro-,

kktSiL
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Uczy tego doswiadczenie (poréwnaj odnos$niklJ) i zresztg bije to
w oczy, jezeli sie weZmie pod uwage nastepujace zadania do nie-
uniknionego wypetnienia:

a) przygotowanie spisu przepisow ,zaborczychl zachowujgcych
nadal ,tymczasowoll moc obowigzujgcg (art. 4 projektu),

b) przygotowanie projektow rozporzadzeA obejmujgcych prze-
pisy przejSciowe i uzgadniajgce (art. 3 projektu}

c) wydanie zbioru prawa obowigzujgcego (poréwnaj nizej: 9)

aponadto — poza obowigzkami wynikajacymi z zamierzonej
ustawy — jeszcze multum” doniostych  zaaan opiniodawczych
i inicjuigcych, co w obecnym okresie jest zadaniem szczegOlnie
waznym i wyjagtkowo rozlegtym.

Dochodzg do tego momenty wskazane wyzej pod 7), a rozsze-

rzajagce wydatnie wskazane wyzej pole pracy.

Wypada sie wigc ,zastanowi¢ koniecznie nad powotaniem odpo-
wiednio pomysS$lanegoli kolegium opiniodawczego o cha-
rakterze tachowym, uzupetnionego elementem spotecznym, czy to
ad hoc w zwigzku z zamierzong ustawg i jej wykonaniem, czy tez
na state — dla speinienia tego i innych zadanld. Mozna w tym
zwigzku zastanowic¢ sie nad ewentualnoscig uruchomienia Panstwo-
wej Rady Prawniczej (rozp. Prez. Rzpl. z 12/8 1926 Dz. U. poz.
466/26 zm. Dz. U. poz. 234/2714), ktéra od swego urodzenia byta
tworem martwym (poréwnaj odnos$nik 2), a ktéra mogtaby by¢ dzi$
moze tworem przydatnym, aby w aktualnej sytuacji zastgpic
Komisje Kodyfikacyjng i sprosta¢ skomplikowanym zadaniom,
jakie samo zycie na nig WKlada. Ostatecznie jednak forma tego
ciata jest drugoizedna; samo jednak jego istnienie wydaje sie
conditio sine qua non powodzenia zamierzonego dzieta.

9. Azeby rzeczywiscie zagwarantowaé¢ pewno$¢ prawa, azib
utaitwi¢ orientacje ogo6tu w obowigzujagcym porzadku prawnym
azeby stworzyé stale odnawiane zrodto miarodajnej i przejrzystej'
dokumentacji prawnej — niezaleznie od biezacycn periodykow
urzedowych, nalezy powréci¢ do dawno u nas omawianego pomystu
stworzenia Zbioru prawa obowigzujgcego.

Zbior ten, odpowiednio pomys$lany, tatwo dostepny, o przemy-
S§lanym uktadzie rzeczowym, stale odnawiany i przez to — dziek
zastosowaniu odpowiedniej techniki wydawniczej — ustawicznie
w stanie aktualnosci, — bytby jednym z waznych zadai Panstwo-
wej Rady Prawniczej (pordwnaj wyzej: 8).

Ll) Przypominam projekt prof. St. Estreichera z r. 1922 utworzeri.a ,Rady
Stanull (Por. ,,O naprawe Rzeczypospolitejl).

}) Poréwnaj Regulamin Rady Prawniczej w Dz. U. poz. 553/26 zmier..
w Dz. U. poz. 235/27-
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prawa w Polsce jest szczeg6lnie sposobny

dla puszczenia w ruch tego dzieta bez dalszej zwtoki, czego donios-
tos¢ — wobec zniszczenia zbiorow i dziet prawnych w Polsce —
bije dzisiaj w oczy ze szczeg6lng wyrazistoscia.

10.

Uwzgledniajac powyzsze spostrzezenia, ktére poddaje

kusji, wyobrazam sobie skorygowany projekt ustawy ,0 unifikacji

prawa w Polsce” jak nastepuje:

lekst dotychczasowy:

A

Na obszarze Panstwa wraz z Zie-
miami Odzyskanymi przep'sy praw-
ne zaborcze tracg moc obowigzu-
jaca, a stosowane by¢ wnny prze-
pisy prawa polskiego — o ile usta-
la niniejsza nie zawiera odmien-
nych postanowien.

A

Istnienie stosunkow
nych, powstatych
Przepiséw zaborczych, ocenia sie
Wedtug tych przepiséw, o ile me
sg one sprzeczne z porzadkiem
prawnym Panstwa Polskiego.

i aktow praw-
pod rzadem.

rt

r

Art.
Rada Ministrow moze w razie po-
trzeby wydawaé w drodze rozpo-

rzagdzen przepisy przejSciowe i u-
zgadniajagce zwigzane z unifikacja
prawa unormowang niniejszym de-
kretem. ir

A

Nastepujace przepisy prawne za-
borcze zachowujg tymczasowo moc
obowigzujagcg az do uchylenia ich
przepisem szczeg6lnym:

rt

Tekst
1

Na obszarze Panstwa wraz z Zie-
miami Odzyskanymi tracg moc
obowigzujacg przepisj prawne wy-
dane przed dniem 11 listopada
1918 r. o ile ustawa niniejsza nie
zawiera odmiennych postanowien
(art. 4) § 1)

2

Istnienie i skutki st-osunkéw fak-
tycznych i standw prawnych oraz
konkretnych aktéw prawnych, po-
wstatych pod rzadem przepiséw
prawnych wydanych przed dniem
11 listopada 1918 r., ocenia sie we-
dle tych przepiséw, o ile nie sj
one sprzeczne z porzadkiem praw-
nym Panstwa Polskiego

skorygowany.

3

Rada Ministrow moze — po wy-
stuchaniu opinii panstwowej Rady
Prawniczej (art. 7) — wydawa¢
w drodze rozporzadzeh przepisy

przejSciowe i uzgadniajgce zwigza-
ne z unifikacja p”awa unormowa-
ng niniejszym dekretem.

4

§ 1. Nastepujace przepisy praw-
ne wydane przed' dniem 11 listo-
pada 1918 r zacéhowujg tymczaso-
wo moc -obowigzujagca az do uchy-
lenia ,ich przepisem szczegdlnym:

§ 2. Do wydawania w trybie roz-
porzadzen przepis6w szczeg6lnych,
o ktérych mowa w § 1, upraw-
niona jest Rada Ministrow po wy-
stuchaniu opinii panstwowej Ra-
dy Prawniczej (art. 7).

X

d)
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Tekst dotychczasowy: Tekst skoryguwany
Ar t b5
Wykonanie niniejszej ustawy po- Bez zmiax.

rucza sie Prczeso-wi Rady Mini-
strbw w porozumieniu z zaintere-
sowanymi ministrami.

t e
Ustawa niniejsza wchodzi w zy- Bez zmian.
cie w 3 miesigce po ogtoszeniu.

Art 715

Il ewentualno$¢:

Panstwowg Rada Prawniczg o kto-
rej mowa w art. 3, 4 § 2 i arl
8 jest Rada Prawnicza utworzona
rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 12 sierpnia
1976 r. Dz. U. Rz P poz. 466/26
i 234/27

I ewentualn o$ ¢

Sposob powotania, zakres dziata-
nia i tryb urzedowania panstwo-
wej Rady Prawniczej, o ktérej mo-
wa w art. 3, 4 § 2 i art, 8 — okre-
$li rozporzadzenie Rady Ministrow.

Art. 8

§ 1 Rada Ministrébw moze — po
wystuchaniu opinii panstwowej Ra-
dy Prawniczej (art. 7) — uchylaé
w trybie rozporzadzen przepisy
prawne obowigzujagce tylko na ob-
szarze jedeej dzielnicy i rozcigga¢
na dany obszar przepisy prawne
obowigzujagce na obszarze inne.
dzielnicy

) § 2. Art. 2 i 3 stosujg sie odpo-
wiednio16).

,5) Zachodzi oczywiscie konieczno$¢ odpowiedniej zmiany kolejnosci
i numeracji poszczeg6lnych artykutéw, a w szczeg. przesuniecie art.. art.
51 6 po art. art. 71 8.

u)‘ Utrzymanie koncepcja autoréw odnos$nie ,delagacyj ustawodawczych
z art art. 3, 4 1 iMart. 8 (projektu, nastepuje Iw [Skorygowanym sformutowa-
niu pro.eik.tuzzastrzezeniemsformutowanym wyzej w tekscie pcd 3 Eim
fin e. Aby reformy o takkapitalnym znaczeniu me odracza¢ W imie po-
stulatbw o charakterze .teoretycznym mozna w obecnym okresie przejscio-
wym, przebudowy ustroju prawnego, odstagpi¢ od wymogdéw* doktrynalnych,
atoli zdajgc sobie jasno sprawe iz wyjatkowosci takiego postawienia sprawy.
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DR WIT KLONOWIKCK1

ODBUDOWA. SADOWNICTWA ADMINISTRACYJIJNEGO
(artykut dyskusyjny)

Punktem wyjscia rozwazan nad odbudowg sadownictwa admi-
nistracyjnego w Polsce jest art. 73 Konstytucji Marcowej. Wedtug
tego artykutu ,do orzekania o legalnosci aktéw administracyj-
nych w zakresie administracji tak rzadowej jak i samorzadowej
powota osobna ustawa sgdownictwo adrmmstracyjne, oparte w swej
organizacji na wspdtdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziow-
skiego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele*.

Artykut ten porusza, précz samej zasady powotania sadownic-
twa administracyjnego,ictrzy podstawowe zagadnienia organizacyj-
ne tego sgdownictwa: a) instancyj, b) sktadu sgdéw administracyj-
nych i c) wiasciwosci tych sadow.

Z wyktadn art. 73 Konstytucji wynika, ze sgdownictwo admi-
nistracyjne w Polsce powinno mie¢ przynajmniej dwie instancje.
Skoro NTA ma sta¢ na czele sagdownictwa administracyjnego, me
moze by¢ jego jedynag forma. Nie zakazuje Konstytucja twérz .ma
wiekszej ilosci instancyj, kwestie te jednak trzeba rozwigza¢ zgod-
nie z zasadami celowos$ci i naszym] mozliwo$ciami faktycznymi.

Dotychczasowe nasze ustawodawstwo dopuszcza, inaczej niz np.
we Francji czy Prusach, za wzorem austryjackim. wniesienie skar-
gi do sadu administracyjnego dopiero po wyczerpaniu administra-
cyjnego toku instancyj. W toku tym, poza rzadkimi wypadkami,
w ktérych na zasadzie wyjatkowych przepiséw lub na skutek de-
wolucji na podstawie art. 70 rozp. o postepowaniu administracyj-
nym, orzeka¢ bedzie w pierwszej i ostatniej instancji wtadza na-
czelna, sprawy administracyjne przed wniesieniem skargi do sadu
administracyjnego, beda rozpatrywane, na skutek KkoniecznoSci
wniesienia odwotania, przez dwie kol ;jne mstancje administracyj-
ne, z ktérych wyzsza sprawdza w toku postepowania odwotawcze-
go legalno$¢ i celowos$¢ decyzji witadzy nizszej. Dotychczasowa
praktyka wykazata stusznos¢ tego systemu i im witadze | instancji
sg mniej wyszkolone, tym wiecej racji przemawia za jego utrzy-
maniem. Odbudowane Panstwo Polskie musi wytworzy¢ wiasna,
odpowiadajaca jego potrzebom praktyke administracyjng i prakty-
kg ta muszg przede wszystkim kierowa¢ witadze wyzsze. Obawiam
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sig, ze sady administracyjne najnizszej instancji, stojagce poza ad-
ministracjg i majace przewage czynnika obywatelskiego, nie spro-
staty by temu zadaniu.

W naszym systemie wystarczg zupeinie dwie instancje sgdowo-
administracyjne: wojewoddzkie sady administracyjne i Najwyzszy
Trybunat Administracyjny. Za takim rozwiazaniem przemawia
jeszcze druga powazna przyczyna — brak sedzidw, przygotowa-
nych do orzekania w sprawach administracyjnych. Prawo admi-
nistracyjne jest odrebng dyscypling prawa publicznego z wtasnymi
konstrukcjami i systemem naukowvm. Wiekszo$¢ sedziéw sadow-
nictwa powszechnego z zagadnieniami tymi stykato sie tylko na Ill
roku studiéw prawniczych. P6zniej nie miato z nimi do czynienia
ani podczas aplikacji, ani przy egzaminie sgdowym, ani w swej
p6zniejszej praktyce. Nieliczni_tylko sedziowie majg praktyke ad-
ministracyjng, czy specjalne studia w tej dziedzinie. Konieczne
jest wprowadzenie do kolegiéw sedziowskich w sgdach administra-
cyjnych jako sedziéw dawnych dosSwiadczonych urzednikow admi-
nistracyjnych z wyksztatceniem prawniczym. Wgipie, czy odbudo-
wana administracja juz obecnie bedzie mogta zwolni¢ ze swoich
kadr tylu specjalistow.

Problemy personalne nasung jednak bardzo auze trudnos$ci przy
organizowaniu wojewddzkich saddéw administracyjnych. Dlatego
tez budowe sadownictwa administracyjnego trzeba by zaczag¢ od
szczytu — od wznowienia dziatalnosci NTA.

Czy wreszcie jest stuszne tworzy¢ sagdy administracyjne najniz-
szej instancji, kiedy ich funkcje kontrolne bedg mogty spetniac
z powodzeniem witadze administracyjne hierarchicznie wvzsze,
dziatajace na skutek odwotania?

Gruntownego rozwazenia wymaga zakres udziatu czynnika oby-
watelskiego w sgdownictwie administracyjnym. Wyrazenie ,czyn-
nik obywatelskill trzeba rozumie¢ zgodnie z powszecnnie przyje-
tym znaczeniem tych stéw, jako udziat w sgdownictwie administra-
cyjnym obywateli, nie bedgcych ani sedziami ani urzednikami
tj. nie pozostajgcych w zadnym szczegélnym stosunku zaleznosci
od panstwa, wynikajacej czy to z ustawy o panstwowej stuzbie cy-
wilnej, czy innych tego rodzaju przepisdw.

Zasade udziatu obywateli w wymiarze sprawiedliwo$ci uwazam
za stuszng wszedzie tam, gdzie dla rozstrzygniecia sprawy wystar-
cza znajomo$¢ zycia, zdrowy rozsadek i trzezwa ocena sytuacji.
A zatem w postepowaniu wyjasniajagcym, zmierzajgcym do ustale-
nia stanu faktycznego, do mozliwie najlepszego poznania prawdy
materialnej. Kwalifikacja prawna stanu faktycznego, rozstrzyganie
zagadnien prawnych z natury rzeczy musi by¢ pozostawione fa-
chowcowi
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Udziat czynnika obywatelskiego w sadach administracyjnych
waze sie SciSle z zakiesem zadan tych sadéw. Gdyby sady admini-
stracyjne rozstrzygaty tylko sprawe legalnosci zaskarzonych deey-
zyj administracyjnych na podstawie stanu faktycznego, ustalonego
juz w aktach administracyjnych jak to czynit dotychczas NTA,
udziat czynnika obywatelskiego bytby bezcelgyy, a moze nawet
szkodliwy. C6z bowiem niefachowiec moze powiedzie¢ o zawitych
kwestiach prawnych, (a takie zwykle dochodzg do sadéw admini-
stracyjnych), bedacych nieraz przedmiotem specjalnych badan nau-
kowych, kwestyj, majgcych swojg literature i rozne rozwigzania
w roznych krajachO

Aby umozliwi¢ udziat czvnnika obywatelskiego w sgdownictwie
administracyjnym: trzeba przyzna¢ sgdom administracyjnym upra-
wnienia rewizyjne. Sad rewizyjny sam badatby stan faktyczny,
oceniat dokumenty, badat swiadkéw, biegtych, przeprowadzat ogle-
dziny na miejscu i wydawalby zamiast zasnarzonych aecyzyj me-
rytoryczny wyrok w sprawie. Wprawdzie powstataby w ten sposob
grupa aktéw prawnych, regulujagcych stosunki w dziedzinie prawa
publicznego, za ktdore nie odpowiadat by zaden minister (p. art. 45
i 56 Konstytucji), taka jest jednak wola ustawodawcy wynikajgca
z art. 73 Konstytucji

W artykule pt.: ,Zagadnienie reformy sgdownictwa administra-
cyjnegoll, ogtoszonym w nr 3—4 Wojskowego Przeglagdu Prawni-
czego za r 1945 dr M. Buszynski wysungt m. in. projekt, aby na
tawnikow w NTA powotywaé odpowiednio wykwalifikowanych
prawnikéw z poéréd administracji cywilnej i wojskowej. Rozwig-
zanie takie zapewnitoby witasciwy poziom wyrokéw NTA z udzia-
tem tawnikow, nie sadze jednak, aby tacy tawnicy mogli by¢ uwa-
zani za czynnik obywatelski.

Kompetencja rewizyjna wojewddzkich sadéw administracyj-
nych nie moze przekracza¢ zakresu kontroli legalnosci zaskarzo-
nych decyzyj. Tam, gdzie zamiast) decyzji nielegalnej, podlegajgcej
uchyleniu, stan prawny pozwala na wydanie dwéch (lub wiecej)
decyzyj, réznej tres$ci, jednakowo legalnych, — sprawa, jako pozo-
stawiona w tym zakresie uznamu witadzy administracyjnej, musi
do niej powroci¢. W takim wypadku wyrok moze mie¢ tylko cha-
rakter kasacyjny.

Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego ze wzgledéw tech-
nicznych nie mozna obcigzyé obowigzkiem samodzielnego przepro-
wadzania postepowania dowodowego. Przeto zadanie NTA trzeba
ograniczy¢ do kasacji, z wyjatkiem wypadkow,,jw ktéorych przed-
siawione Trybunatowi akty wtadz administracyjnych pozwalajg
na wydanie wyroku merytorycznego.
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Rozwazajagc to zagadnienie trzeba rowniez pamietaé, ze system
rewizyjny, znacznie lepiej chroni prawa jednostki, niz system Ka-
sacyjny.

Nie zmieniajac w zasadzie wiasciwosci NTA nie znajdziemy
w nim miejsca na udziat czynnika obywatelskiego. Postulatowi art.
73 Konstytucji stanie sie zado$¢ przez powotanie wojewddzkich sg-
dow administracyjnych z udzialem tego czynnika. Jest rzeczg spe-
cjalnej ustawy wprowadzenie dla tawnikéw wymogu odpowiednio
wysokich kwalifikacyj.

Sprawa organizacji wzgl. reorganizacji sadownictwa admini-
stracyjnego w Polsce byta i jest przedmiotem wielu stadiéw i pro-
jektow. O ile co do ilosci instancyj i ich kompetencji rewizyjnej
panuje naug6t zgodnos$¢ Dogladow, duzg rozhieznosé spotykamy je-
§li chodzi o spos6b podziatlu kompetencji miedzy wojewodzKie
(okregowe) sady administracyjne a NTA.

Uwazam, ze wtasciwos¢ wojewddzkich sgdéw adm. najlepiej
okresli¢ systemem wyliczenia, zawartego w ustawie o wojew0dz-
kich sadach adm., a pézniej uzupetnianego przez kazdg rzeczowga
ustawe. OkresSlenie wiasciwosci NTA — pozostawi¢ w zasadzie bez
zmiany w sprawach, nie podlegajacych witasciwosci sadéw woje-
wodzkich, skargi na wyroki sadéw wojewddzkich dopusci¢ tytka
w wypadkach wiekszej wartosci sporu, ponadto ze wzgledu na
szczegblnie wazny rodzaj spraw, (okreslonych przez wyliczenie
w ustawach specjalnych) oraz w wypadkach, kiedy sedzia zawodo-
wy zatozyt votum separatum.

Nie widze powodu do zwezania, jak to sie dziato dotychczas,
pojecia legalnosci. Cel ustawy iest istotnym skiladnikiem jej tresci
i dziatanie wtadzy wbrew celowi prawa jest tak samo nielegalne,
jak naruszenie innych postanowienn normy prawnej.

r|\\ Dziatanie witadzy administracyjnej w zakresie jej swobodnego
uznania jest legalne, nie ma wiec powodu, jak to rmato miejsce
dotychczas, oo szczeg6towego wyliczania réznych wyjatkow z tego
tytutu.

Nie jest stuszne wyltgczanie z pod witasciwosci sadéw admini-
stracyjnych spraw dyscyplinarnych. W tak waznych sprawach nie
powinno sie zamyka¢ urzednikom drogi do niezawistego sadu.

Odbudowa sadownictwa administracyjnego powinna nastgpic
etapami. Trzeba zacza¢ od uruchomienia NTA. Jest to rzecz pilna
Juz prawie dwa lata obywatele .pozbawieni sg ochrony sadowo-ad-
ministracyjnej w odbudowanym Parnstwie Polskim. PéZniej nalezy
utworzy¢ kilka okregowych sagdow administracyjnych, dziatajgcych
kazdy w paru wojewddztwach, a dopiero w trzecim stadium przy-
stgpi¢ do zoiganizowania wojewoddzkich sagdéw admmistracyjnych
w kazdym wojewddztwie.
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Henryk zelenski

DEKRET O MAJATKACH OPUSZCZONYCH
| PONIEMIECKICH.

W Nr. 13 Dz. Ustaw ukazat sde dekret z 8 marca 1946 r. 0 ma-
jatkach opuszczonych i poniemieckich (poz. 87 Dz. Ust.). Dekret
ten uchyla w art. 41 moc obowigzujagcg ustawy z 6 maja 1945 r.
0 majatkach opuszczonych i porzuconych (poz. 97 Dz. Ust.) i wpro-
wadza na jej miejsce szereg nowych przepisow skoordynowanych
z przepisami ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wia-
sno$¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej
(poz. 17 Dz. Ust.). Tymsamym odpada wieie niejasnosci i watpli-
wosci, jakie powstaty z rownoczesnego obowigzywania dwdch nie-
zestrojonych ze sobg norm prawnych.

Gtéwng zmiang ustrojowa, jakg nowy dekret wprowadza, jest
skasowanie istniejgcego przy Ministerstwie Skarbu Gidéwnego
Urzedu Tymczasowego Zarzadu Panstwowego, oraz podlegtych
mu oddziatbw wojewodzkich i utworzenie na ich miejsce Giow-
nego Urzedu Likwidacyjnego i okregowych urzedéw likwidacyj-
nych z reguty dla kazdego wojewo6dztwa po jednym (art.7). Urze-
dy likwidacyjne podlegaja Prezesowi Rady Ministrow. Na zie-
miach odzyskanych okregowe urzedy likwidacyjne podlegajg Mi-
nistrowi Ziem Odzyskanych. Gitowny Urzad Likwidacyjny moze
jednak wystepowa¢ do Ministra Ziem Odzyskanych z wnioskami,
zmierzajagcymi do koordynowania dziatalnosci likwidacyjnej na
caltym obszarze Panstwa.

Prezesa G. U. L. i wiceprezesow mianuje Prezes Rady Mini-
"strow, tych ostatnich na wniosek prezesa G. U. L. Prezesdw okre-
gowych urzedow likwidacyjnych mianuje rowniez Prezes Rady
Ministrbw na wniosek Prezesa G. U. L. Na ziemiach odzyskanych
mianuje Prezes6w O. U. L. Minister Ziem Odzyskanych przy-
puszczalnie réwniez na wniosek prezesa G. U. L., chociaz dekret
0 tym nie wspomina (art. 8).

Ustroj nowych wtadz likwidacyjnych cechuje w poréwnaniu
z poprzednim stanem dekoncentracja. O ile wedtug ustawy z dnia
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6 maja 1945 r. i statutu T. Z P z dn. 14.VIII.1945 r. (Monitor
Polska Nr. 15 poz. 52) cata dziatalno$¢ zarzadu majatkow opusz-
czonych i porzuconych skoncentrowanabyta w Giownym Zarza-
dzie, ktory jedynie funkcje swe wykonywat przez wojewddzkie
oddziaty T. Z. P., to dekret z 8 marca 1946 r. okre$la w art. 7 pod
punktami 3) i 4) zakres urzedéw likwidacyjnych jako takich, me
wspominajgc juz o wiasciwosci Gtéownego Urzedu Likwidacyjnego.

Organizacje urzedow likwidacyjnych, oraz ich uprawnienia 'w
szczegbIlnosci w zakresie zbywania majatku oraz oddawania go w
najem lub dzierzawe (art. 12), okres$li w drodze rozporzadzenia
Prezes Rady Ministrbw w porozumieniu z Ministrem Ziem Odzy-
skanych (art. 9). Przypuszczalnie dziatalnos¢ G.U. L. ograniczac
sie bedzie do og6lnego kierownictwa, kontroli i koordynowania
dziatalno$ci okregowych urzeddw likwidacyjnych.

Jako majatek opuszczony okres$la dekret (w art. 1) wszelki ma-,
jatek (ruchomy i nieruchomy) os6p. ktére w zwigzku z woing roz-
poczeta 1 wrze$nia 1939 r. utracity jego posiadanie;.ja nastepnie
go nie odzyskaly.

Uwaza-~sie roOwniez za opuszczony majatek (ruchomy i nieru-
chomy) bedacy w posiadaniu os6b trzecich na podstawie umowy
zawartej z witascicielem, jego prawmymi nastepcami, osobami pra-
wa ich reprezentujacymi lub dziatajgcymi w interesie tycn oséb
jezeli umowa ta miata na celu uchronienie tego majatku od utraty
w zwigzku z wojng ,lub okupacjg (ust. 2 art. 1).

Powyzszy przepis ust. 2 stosuje sde takze do wszystkich przy-
padKOw,. gdy posiadacz majatku wywodZ: swe prawa od osob, ktd-
re w kolejnym nastepstwie opierajg swe prawa na pierwotnej wy-
zej okres$lonej umowie.

Nie uwaza sie za majatek opuszczony praw najmu pomieszczen
i budynkdw, chyba, ze stanowiag cze$¢ sktadowgq istniejgcych przed-
siebiorstw przemystowych lub handlowych (ust. 4 art. 1).

O ile okre$lenie majatkOw opuszczonych — poza bardziej S$cr
stym ujeciem ustepu 1 i dodaniem ustepu 4 nie rozna sie od de-
finicji tych majatkow zawartej w ustawie majowej, to zasadni-
czg zmiane wprowadza dekret jesli chodzi o majatKi poniemiecka
(i pogdanskie) i zrownane z nimi majatki oséb, ktére zbiegty do
nieprzyjaciela. Znika bowiem pojecie majatkbw ,porzun-
nycb“ do ktérych ustawa z 6 maja 1945 r. zaliczata wszelki
majatek ruchomy lub nieruchomy, ktéry byt wiasnoscig luo w po-
siadaniu Danstwa niemieckiego, a w chwili wejscia w zycie tej
ustawy nie zosiat jeszcze objety pizez organa panAstwowe, oraz
majatek obywateli niemieckich, lub os6b, ktére zbiegty do nie-
przyjaciela. Majatki te, w przeciwieristwie do majatkéw opusz-
czonych nie podlegaty wprawdzie reprywatyzacji i pozostawaty
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pod zarzadem T Z. P lub o0s6b prawnych i instytucji, ktdrym
zostaty przekazane, na wtasno$¢ jednak Skarbu Panstwa wzgled-
nie tych oséb prawnych lub instytucji przechodzity dopierc
z uptywem lat 5 liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
wojna zostata ukornczona. &

Wedtug nowego dekretu juz z mocy samego prawa przechodzi
na witasnos$¢ Panstwa wszelki majatek:

a) Rzeszy .Niemieckiej i b. Wolnego Miasta Gdarska;

b) obywateli Rzeszy Niemieckiej i b. Wolnego Miasta Gdan-
ska z wyjatkiem o0s6b narodowos$ci polskiej lub innej przez
Niemcéw przeSladowanej;

c) niemieckich i gdanskich o0s6b prawnycn z wytgczeniem
0s6b prawnych prawa publicznego;

d) spétek kontrolowanych przez obywateli niemieckich lut
gdanskich, albo przez administracje nierriecka lub gdanska;

e) os6b zbiegtych do nieprzyjaciela.

Majagtek niemieckich i gdanskich os6b prawnych prawa publicz-
nego przechodzi z mocy samego prawa na witasnos¢ odpowiednich
polskich osob prawnych. W braku takich os6b lub w razie zbiegu
zainteresowan kilku oséb prawnych, uchwata Rady Ministréw ozna-
czy osobe prawng, na witasno$¢ ktérej ma przejs¢ majatek (art. 2
ust. 1i 4).

Fizepisy te pokrywaja sie z art. 2 p. 1 i 3 ustawy z dn: 3 stycz-
nia 1946 r. o przejeciu na wiasno$é Panstwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej. Wedtug tego przepisu na witasno$¢ Panstwa
przechodzg bez odszkodowania przedsiebiorstwa przemystowe, gor-
nicze, komunikacyjne, bankowe, ubezpieczeniowe oraz handlowe,
o ile podpadajg pod jeden z punktow oznaczonych -wyzej poa a) — e),
a na witasnos¢ odpowiednich polskich os6b prawnych przedsiebior-
stwa niemieckich i gdanskich o0s6b prawnych prawa publicznego.
Odpadng tymsamym trudnoéci prawne, wynikajgce stad, ze innemu
traktowaniu podlegaty przedsiebiorstwa przemystowe, gérnicze itd.
obywateli niemieckich i gdanskich, oraz niemieckich lub gdarskich
0oséb prawnych, od pozostatego majatku tych osob.

Dalszg, wazng poprawe w stosunku do poprzedniego stanu praw-
nego wprowadzit omawiany przepis przez wyrazne wytgczenie z pod
przejecia na witasno$¢ Skarbu Paristwa majatku obywateli niemiec-
kich lub gdanskich narodowosci poiskiej. Ustawa bowiem z 6 maja
nie liczyta sie widocznie z istnieniem na ziemiach odzyskanych licz-
nej rzeszy Polakéw obywateli Rzeszy Niemieckiej i b. Wolnego Mia-
sta GdanAska. W nastepstwie tego T.Z.P przejmowal na witasnos¢
Panstwa—-szczegblnie w pierwszym okresie po objeciu tych ziem —
mienie ruchome i nieruchome Polakéw, nieraz b. uczestnikow po-
wstan S$laskich, dziataczy polskich, lub ofiar terroru hitlerowskiego



204 Henryk Zeleriski Nr 4—£

za przyznawanie sie do polskosci, a odwotywanie sie do wyzszej in-
stancji lub do sadu, nie odnosito sikutku wobec wyraznego brzmie-
nia ustawy. Ooecnie tego rodzaju wypadki nie bedg mogty miec
miejsca, jednakowoz nalezatoby wvda¢ przepis prawny, ktéryby
umozliwiat naprawienie krzywd spowodowanych tym niedopatrze-
niem w ustawie z 6 maja 1945 r tj. zwrot zabranego majatku i ewen-
tualne odszkodowanie; dekret bowiem z 8 marca 1946 r. takiego
przepisu nie zawiera.

Wreszcie ustawa majowa nie zaliczata do majagtkéw porzuconych
majatku b. Wolnego Miasta Gdanska i jego obywateli, ani tez ma-
jatku niemieckich i gdarnskich os6b prawnych oraz spétek kon-
trolowanych'przez obywrateli niemieckich lub gdanskich. Luki te zo-
staty obecnie wypetnione.

Majatki wyliczone w art. 2 us't. 1) przechodzg na witasno$¢ Skar-
bu Panstwa z mocy samego prawa, nie potrzeba wiec do te-
go osobnego orzeczenia lub zarzadzenia wtasciwej wiadzy,, Inaczej
sprawe traktuje ustawa z 3 stycznia 1946 r. jesSli chodzi o przedsie-
biorstwa przechodzace na. wiasno$¢ Panstwa bez odszkodowania
a bedace rowniez majatkiem poniemieckim (wzgi. pogdarnskim)
Wedtug bowiem punktu 7 art. 2 tej ustawy o przejeciu przedsiebior-
stwa na wtasnos¢ Panstwa lub polskich oséb prawnych prawa pu-
blicznego orzeka witasSciwy ze wzgledu na rodzaj przedsiebiorstwa
minister, a rozporzadzenie Rady Ministrdw okresli tryb postepowa-
nia, w Ktorym nastgpi przejecie przedsiebiorstwa na wtasnos$¢ Pan-
stwa.

Przepis ten nie zostat uchylony wspomnianym wyzej art. 2 de-
kretu z 8 marca 1946 r., gdyz wedlug wyraznego postanowienia
art. 39 przepisy tego dekretu nie naruszajg postanowief ustawy
z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na whasno$¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej. Powstaje stagd pewna anomalia. Jesli
np. obywatel niemiecki jest wtascicielem nieruchomosci, u oprécz
tego prowadzi przedsiebiorstwo przemystowe, lub handlowe, to nie-
ruchomos$¢ jego przechodzi na wiasnosé¢ Panstwa z mocy samego
prawa, gdy tymczasem pizedsiebiorstwo moze by¢ przejete na wta-
sno$¢ Panstwa dopiero z chwilg wydania orzeczenia witasciwego mi-
nistra w trybie jaki okres$li dla tego postepowania Rada Ministrow.

Na witasnos¢ Skarbu Panstwa lub oséb prawnych prawa publicz-
nego nie przechodza majatki:

a) ktére zostaty zajete lub skonfiskowane przez b. wtadze oku-
pacyjne, chyba, ze majatek ten stanowit przedtym wiasnosé
SKarbu Panstwa lub wspomnianych wyzej os¢a prawnych,
albo zajecie lub konfiskata dotyczyty mienia osob lub spé-
tek wskazanych w ust. 11i 4 art. 2,
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b) ktdrych wyzbycie sie na rzecz os6b i spdtek wymier ionych
w ust. 1i 4 tego artykutu nastgpito po dniu 1 wrze$nia 1939 r.
pod wptywem grozby uprawniajgcej wtasciciela zbywajgcego
majatek do uchylenia sie od skutk6w prawnych oSwiadczenia
woli (art. 2 punkt 5).

Przepis ten wzorowany jest na art. 1i4 ustawy z dnia 3 stycz-
nia 1946 r. o przejeciu na. wiasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej. Nasuwa sie pytanie, czy ustep a) moze mieé
zastosowanie na ziemiach odzyskanych, gdzie nie byto wiadz oku-
pacyjnych, a zajecia lub konfiskaty majatkbw obywateli panstw
bedgcych w wojme z Niemcami dokonywaty witadze Rzeszy?

Litera prawa przemawia przeciw temu, sgadze jednak, ze nale-
zy przepis ten zgodnie z jego intencjg interpretowaé rozszerzajgco
i ze majatki np. obywateli francuskich lub angielskich, skonfisko-
wane przez witadze niemieckie nie bedg przejete na wiasno$¢ Pan-
stwa.

Pod wzgledem zarzagdu majatkéw opuszczonycn i poniemiec-
kich dekret z 8 marca 1946 r. wprowadza réwniez zasadnicza zmia-
ne. Wedtug ustawy z 6 maja 1945 r Gidwny Urzad T.Z.P. prowadzit
za posrednictwem swych wojewddzkich oddziatlow zarzagd wszyst-
kimi majagtkami opuszczonymi i porzuconymi, jedynie zarzad go-
spodarstw rolnych winien byt urzad ten przekaza¢ wiadzom rolnym,
a przedsieoiorstwa przemystowe witasciwemu Ministrowi, o ile ten
z wnioskiem takim wystgpi (art. 14 i 15). Pozatym osoby prawne
prawa publicznego, instytucje spoteczne, organizacje kulturalne
1 oSwiatowe etc. mogly uibiega¢ sie o przekazanie im w zarzad
i uzytkowanie majatkow opuszczonych i porzuconych, decyzja jed-
nak w tym wzgledzie zalezata wytgcznie od T.Z.P. (art. 13). Z regu-
ty wiec majatki te pozostawaty na state we wiladaniu T.Z.P. a tym-
czasowo$¢ tego zarzadu istniata wihasciwie tylko w jego tytule.

Slworzone natomiast obecnie urzedy likwidacyjne zgodnie z ich
nazwg powotane sg do likwidacji odnosnych majatkéw. Art. 12 bo-
wiem glosi, ze okregowy wurzad likwidacyjny po skontrolowaniu
i przejeciu majatku wedtug inwentarza i bilansu otwarcia, sporza-
dzonego przez wiladze sprawujgce tymczasowy zarzad, przekazuje
majatki przechodzgce z mocy art. 2 ust. 1i 4 na wtasnos¢ Skarbu
Parnstwa, lub os6b prawnych prawa publicznego, w zarzad wtasci-
wym ze wzgledu na rodzaj majatku, ministerstwom, lub organom
samorzadu terytorialnego, albo organom innych o0s6b prawnych
prawa publicznego ze szczeg6lnym uwzglednieniem intereséw osad-
nictwa i repatriacji.

Wiasciwe Ministerstwa mogg nadawaé¢ te majatki na wiasnosé
osadnikom i repatriantom, o ile chodzi o ziemie odzyskane, w po-
rozumieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych.
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M ajatki opuszczone zostana przekazane w zarzad witasciwym ze
wzgledu na rodzaj danego majatku ministerstwom lub organom sa-
morzadu terytorialnego. Za zgoda wtasciwego ministra, majatki te
moga by¢ ponadto oddane w bezpos$redni zarzad i uzytkowanie in-
stytucjom uzyteczno$ci publicznej, instytucjom spoétdzielczym, spo-
tecznym, organizacjom kulturalnym i o$wiatowym oraz organiza-
cjom pomocy dla grup ludnosci, szczeg6lnie przeSladowanych przez
Niemcoéw. Tryb zarzadu majatkéw oraz warunki przekazywania ich
w zarzad i uzytkowanie ustali w drodze rozporzadzenia ft'ezes Rady
Ministrbw- w porozumieniu z Ministrem Skarbu i witasciwymi mi-
nistrami (art. 12).

W ten spos6b uniknie sie niepozgadanej wieiotorowos$ci w zarza-
dzie mieniem przejetym przez Panstwo i majatki te dostang sie
szybko do rgk wilasciwego zarzadu panstwowego lub samorzadowe-
go, wzglednie w rece odnos$nych czynnikdw spotecznych i gospodar-
czych oraz oséb prywatnych

Przepisy dotyczace niewaznos$ci czynnosci i aktow prawmych
zdziatanych w odniesieniu do majatkéw opuszczonych z wiltadzami
okupacyjnymi lub osobami dziatajgcymi z ich ramienia, lub w po-
rozumieniu z nimi. lub tez zdziatanych w celu zapobiezenia ich
przejsciu na witasnos¢ Skarou Panstwa, lub osob prawnych prawa
publicznego (art. 3), uraz przepisy dotyczgce traktowania nabywcow
takich majatkéw, jako posiadaczy ztej wiary (art. 4) wprowadzajg
w stosunku do analogicznych norm ustawy majowej jedynie po-
prawki stylistyczne.

Art. 5 i 6 regulujg szczeg6towo roszczenia Panstwa, przedsie-
biorstw i instytucji pafAstwowych, oséb prawnych prawa publicz-
nego itd. do rownowartosci naktadéw dokonanych przez nie oraz
pizez b. wtadze okupacyjne lub osoby i sp6tki dziatajace z ramie-
nia tych wiladz, lub w porozumieniu z nimi.

Jezeli naktady te przewyzszajg warto$¢ majatku, Skarb Panh-
-stwa, przedsiebiorstwa, instytucje lub osoby prawne prawa publicz-
"nego moga zamiast zwrotu wkiadow zada¢ wykupu majatku gtow-
nego wedtug oszacowania przez komisje szacunkowa, od orzeczenia
ktérej mozna odwotaé sie do wiasciwego sadu grodzkiego, ktéry
ustali warunki wykupu w postepowaniu niespornym.

Straty wynikte wskutek utraty posiadania nie moga byé potra-
cane z naktadéw.

Znaczne natumiast zmiany wprowadza dekret z 8 marca 1946 r.
w dziedzinie reprywatyzacji majatkow opuszczonych:

Przede wszystkim prawo stawiania wnioskow o przywrécenie
posiadania majatku, utraconego w zwigzku z wojng rozpoczety
1 wrze$nia 1939 r,, ograniczone jest czasowo do dnia 31 grudnia
1947 r. (art. 15 ust. 2), a objecie w posiadanie majatku oddanego



-Nr 4—6 Majatki opuszczone i poniemier-kie 207

w najem lud dzierzawe moze nastapi¢ aopiero po uptywie terminu
dzierzawy lub najmu, lub tez za 6-cio miesiecznym wypowiedzeniem
(art. 17).

Nastepnie dekret dopuszcza poza reprywatyzacjg w drodze sa-
dowej takze reprywatyzacje w krdtszej drodze administracyjhej
rmanowicie za zgodg O.U.L. wilasciwa wiadza zarzadzajgca majat-
kiem moze przywréci¢ posiadanie osobie uprawnionej (art. 19).

Nie moze byé przywrécone posiadanie majatku opuszczonego
ktory podlega przejeciu Przez Panstwo na wiasno$¢ stospwnie dc
przepisow ustawy z 3 stycznia 1946 r. (poz. 17 Dz. Ust.).

Zarzut, ze przedsiebiorstwo podlega przejeciu przez Panfstwo
moze byc podniesiony przez powotang do tego wtadze lub instytu-
cje najdalej do 31 grudnia 1946 r. (art. 22). Prawo witadz paAstwo-
wych do zadania wytgczenia z pod reprywatyzacji majatkow, kto-
re majg szczegOlne znaczenie dl;., interesow Panstwa (art. 25 § i
ustawy z dn. 6 maja 1945 r.) zostalo tymsamym znacznie ograni-
czone zgodnie zresztg z intencjg cytowanej ustawy o0 przejeciu na
wiasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej.

W razie zgtoszenia takiego zarzutu, sad zawiesza postepowanie,
a podejmie je na zgdanie wnioskodawcy dopiero po rozstrzygnieciu
sprawy o0 przejecie przedsiebiorstwa przez Panhstwo, lub w razie
nieprzejecia go przez Panstwo na wtasno$¢ do 31 grudnia 1946 r.
(art. 22 ust. 3 i 4).

Jezeli zgtoszono w toku postepowania roszczenia z tytutu na-
ktadéw, sad oznacza wysoko$¢ tych naktaddéw i sposéb ich zaptaty
zgodnie z zawartg ugoda, a w braku ugody, oosyta strony na dro-
ge sagdowg.

Zabezpieczenie naleznosci z tytutu naktadéw musi byé doko-
nane na rzecz Skarbu PaAstwa, przedsiebiorstw i instytucji*. pan-
stwowych, oraz os6b prawnych prawa publicznego, na rzecz innych
0s6b natomiast tylko woéwczas, gdy jest ono niezbedne dla uchro-
nienia strony od niebezpieczeAstwa utraty odnosnych roszczen
(art. 30).

Wreszcie dekret wprowadza umiarkowane optaty od wnioskéw
0 przywro6cenie w posiadanie oraz od zazalen na postanowienia roz-
strzygajace merytorycznie sprawe (1/10 wzgl. P20 wpisu stosunko-
wego od wartosci majatku beagcego przedmiotom sprawy).

Poza tym stosuje sie odpowiednie przepisy o kosztach sado-
wych (art. 28;.

Terminy nabycia przez Skarb Panstwa i zwigzki samorzadu te-
rytorialnego tytutu witasnosci majatkOw opuszczonych* przez prze-
dawnienie (zasiedzenie) zostaty skrécone i wynoszg dia nierucho-
mosci 10 lat, dla ruchomosci 5 lat, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, w ktdrym wojna zostata ukonczona, dla roszczen o zwrot



208 Henryk Zelenski Nr. 4—6

dochodow 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym
Izostaty pobrane.

Instytucje i organizacje uzytecznosci publicznej, spoétdzielcze
spoteczne, kulturalne i t. d. (art. 12 ust. 2) z przepisu tego korzy-
staja tylko wowczas, gdy bezposrednio przed uptywem powyzszych
termindw przedawnienia (zasiedzenia) byty w posiadaniu odnos$ne-
go majatku conajmniej przez 8 lat, je$li chodzi o majatek nieru-
chomy, a conajmniej przez 3 lata. jesli chodzi o ruchomosci
(art. 34).

Bardzo wazny jest art. 35, wedlug ktérego postanowienie sado-
we, wydane na podstawie art. 25 ustawy z 6 maja 1945 r. 0 ma-
jatkach opuszczonych i porzuconych fwzgl. art 24 dekretu z 2 mar-
ca 1945 r. w tym samym przedmiocie), a odmawiajgce przywrdce-
nia posiadania majatku, nie tamuje przywrdcenia tego posiadania
w trybie art. 20 nowego dekretu Oznacza to mozno$¢ wznowienia
postepowania sadowego o0 reprywatyzacje. Natomiast reprywaty-
zacja pozasadowa na zasadzie art. 19, moim zdaniem, w tycn wy-
padkach nie bedzie mogta mie¢ miejsca. X*

Minister Skarbu okresli sposoo likwidacji urzedow Tymczaso-
wego Zarzadu Panstwowego, ktdrych prawa i obowigzki przejmg
w granicach swego zakresu dziatania urzedy likwidacyjne (art. 37)

Nienaruszone nowym dekretem sg przepisy prawne na podsta-
wie ktorych Panstwo moze wywtaszczyé majatki, ustanawiaé przy-
musowy zarzad lub wprowadza¢ inne ograniczenia wtasnosci lub
posiadania (art. 39).

Dekret, ktorego wykonanie poiuczono\Prezesowi Rady Mini-
strow wszedt w zycie z dniem ogtoszenia t j. 19 kwietnia 1946 r
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Dr TEODOR SWINARISKI

AKTUALNE KWESTIE Z DZIEDZINY PRAWA.
O OBYWATELSTWIE

»

Zaiiim przejdziemy do omowienia Kkilku aktualnych spraw
zazmdziny naszego prawa o obywatelstwie, celowym bedzie zapoznac
sie pokrotce z przepisami prawa niemieckiego w tej dziedzinie, po-
niewaz sprawy, . ktére zamierzamy przedstawié¢, mgczag sie $cisle
z nabywaniem pudczas okupacji obywatelstwa niemieckiego przez
obywateli polskich.

Pod wptywem doktryny rasowej Niemcy juz w 1935 r., a wiec
w dwa la*a po dojsciu do wiadzy narodowych socjalistéw, rozpo-
czeli rozbudowe swoich norm prawnych dotyczacych obywatel-
stwa. Do tego czasu obowigzywata w Niemczech ustawa z 22.VII.
1913 r., ktdra przewidywata, ze kazdy, kto posiada obywatelstwo
jednego z krajow zwiazkowych, wchodzacych w skiad Rzeszy, po-
siada tym samym takze obywatelstwo Rzeszy. Po usunieciu samo-
dzielnoSci poszczeg6lnych krajéw zwigzkowych i zjednoczeniu
Niemiec w t. zw. Trzecig Rzesze wydana zostala ustawa o obywa-
telstwie Rzeszy z 15.1X. 1939 r., ktdra nie' uchylajagc wspomnianej
ustawy z 1913 r., wprowadzita w istniejgcym stanie prawnym
bardzo istotng zmiane. Ustawa ta bowiem odréznianiemiecka
przynaleznos$¢ panstwowa, ktérg nabywa sie nadal na za-
sadzie przepisoOw ustawy z 1913 r. przez urodzenie, legitymacje, za-
warcie matzenstwa i nadanie, oraz obywatelstwo Rzeszy,
ktére naby¢ mozna wytgcznie przez nadanie, przyczym danej 0so-
bie wrecza sie specjalny dokument zwany listem obywatela Rzeszy.

Niemieckg przynalezno$§é panstwowg posiada,
kto nalezy do zwigzku ochronnego (Schutzyerband) Rzeszy i temu
zwigzkowd jest szczegdlnie zobowigzany, a w pojeciu narodowego
socjalizmu z ochiony tego zwiazku korzystajg réwniez Niemcy za-
mieszkali w innych krajach, skad daztnie — szczegdlnie podczas
wojny — do sprowadzania os6b narodowos$ci i pochodzenia niemiec-
kiego z powrotem do Rzeszy. Obywatelem Rz'eszy natomiast
moze by¢ tylko osoba krwi niemieckiej lub pokrewnej, ktéra zacho-
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waniem swym wykazata, ze chce wiernie stuzy¢é narodowi niemiec-
kiemu i Rzeszy i do tej stuzby jest takze zdolna. Tylko obywatel Rze-
szy korzysta z peini praw politycznych.

Tak wiec juz przed wojng Niemcy podzielili swych obywateli na
dwie zasadnicze kategorie t.j. na osoby posiadajgce tylko niemiecka
orzynalezno$¢ panstwowg i na petnoprawnych obywateli Rzeszy.

Dalsze rozwinigcie norm. dotyczacych niemieckiej przynaleznosci
panstwowej nastgpito przez ustawodawstwo wojenne a mianowicie
przez dekret z 8.X.1939 r. oraz rozporzadzenia z 4.111.1941 i z 31.1.
1942 r. wraz z przepisami wykonawczymi, wydanymi w formie we-
wnetrznych okélnikow przez Ministra Spraw Wewnetrznych Rze-
szy i Komisarza dla umocnienia niemczyzny. Nie wchodzac w szcze-
goty tych wszystkich przepiséw, ani tez nie przedstawiajgc ich ewo-
lucji' zaznaczymy tylko®, ze dotyczyly one mieszkancow b. W. M.
Gdanska i obszarow polskich przemocg wcielonych do Rzeszy oraz,
ze w koncu Niemcy odrézniali w praktyce caty szereg sposobdw na-
bywania niemieckiej przynaleznos$ci pahAstwowej,
miedzy innymi takze przez wpisa-nie do jednej z g”up niemiec-
kiej listy narodowej. Poniewaz ten witadnie sposéb nadawa-
nia, a czesto narzucania wbhrew woli zainteresowanej osoby, niemiec-
kiej przynaleznosci panstwowej byt przez witadze okupacyjne stoso-
wany do obywatel: polskich, zamieszkatych lub tez tylko przebywa-
jacych na obszarach przemocg wcielonych do Rzeszy, ustawodawstwo
nasze musiato w tej sprawie zajagc odpowiednie .stanowisko. Nastgpitc
to w ustawie z 6.V.1945 r. o wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiegc
wrogich elementéw (poz. 96 Dz. Ust.), pozwalajgcej na rehabilitacje
0s6b, ktére podczas okupacji wbrew swej woli lub pod przymusem
wpisane zostaly do niemieckiej listy narodowej, a swoim zachowa-
niem wykazaty polskag odrebno$¢ narodowag.

W pierwszych kilkunastu dniach wojny powazna ilo$¢ oso6b, po-
chodzacych z wojewdédztw centralnych i zachodnich, znalazta sie —
jak wiemy—na obszarze b. wojewdédztw wschodnich. Przyczyny tego
byty rozmaite. Niektérzy dostali sie tam razem z ewakuowanymi
urzedami,, w ktdrych byli zatrudnieni, inni dotarli tam ustepujac
przed nacierajgcym wrogiem, jeszcze inm udali sie tam na podsta-
wie wydanych rozkazéw mobilizacyjnych. Byli i tacy, ktérych wy-
buch wojny zastat na tym obszarze, a rozgrywajgce si¢ wypadki po-
zbawity moznosci powrotu. Pragngc powrdci¢c do swych stron ro-
dzinnych, czesé¢ tych osob skorzystata ; przeprowadzanej przez wta-
dze niemieckie w 1940 i w poczatku 1941 r. reemigracji oséb naro-
dowosci niemieckiej z tego obszaru i po uzyskaniu specjolnyeh do-
wodéw osobistyeh, wydawanych reemigrantom przez wiadze nie-
mieckie, przytaczyta sie do niemieckich transportéw reemigracyj-
nych.
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W dowodach tych rubryka o przynaleznosci panstwowej nie byta
wypetniona mimo, ze osoby te, starajgc sie o me, musiaty niewatpli-
wie powotywac sie na swe pochodzenie niemieckie, gdyz inaczej me
pnzwnlonoby im przytgczy¢ sie do transportow, przeznaczonych dla
reemigrantow niemieckich. Zapewne Niemcy zdawali sobie dosko-
nale sprawe, ze do tych transportéw przytaczajg sie rowniez Polacy,
a przez niewypetnienie rubryki o przynaleznosci panstwowej chcieli
sobie w stosunku do nich zachowa¢ wolng reke na przyszto$¢. W ten
sposéb osoby te dostaty sie czeSciowo na obszar t.zw. Generalnej
Gubernii, czeSciowo na teren wojewddztw zachodnich przemoca wia-
czonych do Rzeszy a czeSciowo nawet do samej Rzeszy. Podczas gdy
Polakami, ktorzy z transportami reemigrantéw niemieckich powroécili
na obszar t.zw. Generalnej Gubernii, Niemcy dalej sie nie intere-
sowali, to catemu szeregowi Polakéw, ktérzy dostali sie na teren
wojewo6dztw zachodnich i do Rzeszy, wtadze niemieckie pa pewnym
czasie doreczyty specjalne dokumenty, nadajgce im obywatelstwo
niemieckie (t.zw. Einburgerungsurkunde). Byli oni niewatpliwie nie-
mile zaskoczeni takim obrotem sprawy i chociaz dokumenty te do-
reczono im bez jakichkolwiek staran z ioh strony, przyjecia ich nie
odmowili, bo bez narazenia si¢ na ostre represje odmowi¢ juz me
mogli skoro figurowali na listach reemigrantéw narodowosci nie-
mieckiej.

Obecnie zachodzi pytanie jak do tych ludzi majg ustosunkowac sie
wiladze polskie? — Oczywiscie nalezy ich traklowac jako Polakow,
odpowie zapewne kazdy w pierwszej chwili. — Lecz co méwig o tym
obowigzujace u nas przepisy? — Rozpatrujgc te sprawe, pamietaé
nalezy, ze takie same dokumenty o nadaniu obywatelstwa niemiec-
kiego otrzymaty nie tylko osoby narodowosci polskiej, ktore sie przy-
taczyty do niemieckich transportow reemigracyjnych. lecz takze
,prawdziwi“ reemigranci narodowosci niemieckiej, ktérych witadze
niemieckie $ciggaty, by ich osiedli¢ na ?iemiach polskich i w ten spo-
s6b ziemie te germanizowac.

Nasze witadze administracyjne muszg wiec te sprawy zatatwic
nie tylko zgodnie z obowigzujacyrn u nas ustawodawstwem, lecz
przy ich zatatwianiu odbac takze o to, aby z jednej strony wyta-
czy¢ ze spoteczenstwa polskiego wrogi nam element niemiecki, z dru-
giej za$ strony nie straci¢ dla Panstw$ wartosciowego zywiotu pol-
skiego.

Z punktu widzenia obowigzujgcych u nasénorm prawnych zazna-
czy¢ przede wszystkim nalezy, ze sprawy te nie moga byé zatalwione
na zasadzie przepiséw ustawy z 6.V.1945 r. o wylgczeniu ze spote-
czenstwa polskiego wrogich elementéw (poz. 96 Dz. Ust.). Ustawa ta
zajmuje sie bowiem — jak wspomniano wyzej — takimi obywate-
lami polskimi, ktérzy na terenie b. W M. Gdanska lub na obszarach.
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wcielonych przemocg do Rzeszy, wpisani zostali do jednej z gvup
niemieckiej listy narodowej lub do grupy t.zw. ,Leistungspole;’
whbrew swej woli lub pod przymusem. Osoby za$, o ktére nam cho-
dzi, nie zostaly wpisane do zadnej z tyoh grup, lecz otrzymaty oby-
watelstwo niemieckie w drodze doreczenia im specjalnego doku-
mentu (t.zw. Einbtirgerungsurkundel. Ponadto dokument ten zostat
doreczony niektérym z tych oséb nie na obszarach, wcielonych prze-
mocg do Rzeszy, lecz podczas ich pobytu w samej Rzeszy. Wreszcie
osoby te wprawdzie nie staraty sie o nadanie im obywatelstwa nie-
mieckiego i z pewnos$cig — jezeli chodzi o Polakow — doreczeniem
tych dokumentéw byly zaskoczone, gdyz nie przewidywaty takich
skutkow swego przytgczenia sie do niemieckich transportéw reem:
gracyjnych, tym niemniej stwierdzi¢ nalezy, ze starajac 8ie o uzyska”
nie moznosci przytgczenia sie do tych transportow, same tym pierw-
szym z wtasnej woli podjetym krokiem spowodowaty doreczenie do-
kumentdw, nadajacych im obywatelstwo niemieckie, ktérych przy-
jecia juz odmoéwic¢ nie mogty.

Przytaczajac sie do niemieckich transportéw reermgracyjnych
osoby te nie dziataty pod przymusem, lecz dobrowolnie, a usprawie-
dliwi¢ je moze do pewnego stopnia tylko to, ze ,,za wszelkg cene"2
chciaty dosta¢ sie do swych stron rodzinnych, i opusci¢ obszary, na
ktérych wedtug ich mniemiania grozito im niebezpieczeAstwo utraty
wolnosci lub nawet zycia. Skoro wiec osoby te, bedagc narodowosci
polskiej z wiasnej woli staraty sie o uzyskanie od wtadz niemieckich
dowodéw, uprawniajagcych do przytgczenia sie do transportow ree-
migrantdw narodowos$ci niemieckiej, stwierdzié® nalezy, ze postgpity
w sposéb niewtasciwy i swym wilasnym dziataniem spowodowaty
wkonhAcu nadanie im obywatelstwa niemieckiego. Nabycie za$ obywa-
telstwa obcego w takich warunkach powoduje w mys$l art. 11 usta-
wy o0 obywatelstwie (poz. 44 Dz. Ust. z 1920 r.j utrate obywatelstwa
polskiego. Osoby te przeto, bez wzgledu na to, ze sg narodowosci
polskiej, muszg by¢ — przynajmniej na razie, dop6ki ich sprawy me
znajdg definitywnego zatatwienia — uwazane za obywateli niemiec-
kich.

Co jednak osoby te najg uczyni¢, by nie zostaly raz na zawsze
wyeliminowane ze spoteczenstwa polskiego?

Poniewaz — jak juz wspominano — droga rehabilitacji na zhsa-
dzie przepisow ustawy z 6.V 1945 r. jest dla nich zamknieta, nie
pozostaje im nic innego jak zwrdci¢ sie do wiladzy administracji
ogdblnej Il instancji (wojewody) z proshg o nadanie im spowmtem
obywatelstwa polskiego na zasadzie art. 8 i 9 ustawy o obywatel-
stwie. Muszg one przy tym miedzy innymi wykazaé, ze prowadzity
nieposzlakowany tryb zycia. — | w tym tkwi sedno rzeczy. Niepo-
szlakowany tryb zycia to nie tylko niefigurowanie w rejestrach kar-
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nych. Od Polaka zadaé nalezy czego$ wiecej. Powinien sta¢ wiernie
przy swym Narodzie i dzieli¢ z mm takze i zte godziny. Jezeli pod
tym katem widzenia spojrzymy na zachowanie sie tych ludzi, ktd-
rzy pod pozorem, ze sg pochodzenia niemieckiego, przytaczali sie do
transportéw reemigrantéw niemieckich, to kazdy chyba przyzna, ze
nie staneli oni na wysokosci zadania. Skoro wiec obecnie starac sie
bedg o nadanie spowrotem utraconego obywatelstwa polskiego, mu-
szg w podaniu swym w sposOb wyczerpujacy przedstawi¢ te okolicz-
nosci, ktore ich sktonity do przytgczenia sie do transportow reemi-
grantow niemieckich. Jezeli wojewoda po doktadnym zbadaniu spra-
wy dojdzie do przekonania, ze nie dziatali oni z motywo6w niskich
i ze przytoczone przez nich okoliczno$ci moga w dostatecznej mierze
usprawiedliwi¢ ich zachowanie sie, woéwczas skorzysta ze swegc
uprawnienia i nada im spowrotem obywatelstwo polskie, ktdre
z wiasnej wity utracili. W przeciwnym razie odmawiajgc ich prosbie,
w orzeczeniu swym stwierdzi, ze utracili obywatelstwo polskie. —
Osobiscie jestem przeSwiadczony, ze przewazajagca wiekszo$¢ tych
ludzi zatamata sie nie z braku przywigzania do kraju i narodu pol-
skiego., lecz poprostu z obawy przed roznego rodzaju trudnos$ciami,
szykanami, terrorem a moze i $miercig, ktére im zresztg nie zawsze
grozity. Obawy te w umystach tych luazi, oderwanych przez wojne
od stron rodzinnych, rodzin i przyjaciot i podlegajacych pewnej ogol-
nej wowczas psychozie, nabieraty takich rozmiaréw, ze bez gleb-
szego zastanowienia sie nad niewtasciwos$cig swego kroku, korzystali
z pierwszej okazji, jaka im sie nadarzyta, by wyrwac sie z obcegc
otoczenia i powr6ci¢é tam, sttad pochodzili. Nie przewidzieli, ze ten
jeden niewtasciwy krok, jakim byto przytgczenie sie do transportow
reemigrantdw niemieckich pod pozorem, ze sami sg pochodzenia
niemieckiego, pociagnie za sobg ,obdarzenie"™ ich obywatelstwem
niemieckim, ktérego to daru w istniejgcych wowczas warunKacn nie
mogli juz nie przyjac.

Gdy w roku 1944 front wschodni przesuwat sie coraz bardziej ra
zacho6d i zblizat sie do naszych dawniejszych gianic, Niemcy roz-
poczeli ewakuacje roznych swych urzedéw i instytucji, stworzonych
na obszarze b. wojewo6dztw wschodnich. Do tych transportéw ewa-
kuacyjnych przytaczali sie takze Polacy na podstawie tymczasowych
dowoddw niemieckiej przynaleznosci panstwowej, uzyskiwanych
przez nk h nieraz podstepnie od witadz niemieckich Te tymczasowe
dowody mieli oni po przybyciu nam miejsce przeznaczenia wymienic
na dowody state. Oczywiscie nikt z tych ludzi z tg wymiang sie nie
sp.eszyt, lecz dostawszy sie na obszary przemocag wigczone do Rze-
szy, kazdy czekat co bedzie dalej. Byt to przeciez — jak wspomi-
nano — juz rok 1944 i wszyscy zdawali sobie sprawe z tego, ze ry-
chlej czy p6zniej wojna skonczy sie kleskg Niemiec. Wiadze okupa-
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cyjne wtedy takze ulegty -luz pewnemu rozprezeniu, a aktywnos$¢ ich
w k:erunku zdobywania materiatu ludzkiego do pracy lub dla wcie-
lenia do wojska niemieckiego ostabta tak dalece, ze wiekszego na-
cisku na wymiane wspomnianych tymczasowych dowoddéw na do-
wody state nie wywieraly, a osoby, legitymujgce sie tymczasowy-
mi dowodami, traktowaty na réwni z polakami zamieszkatymi na
tych obszarach

Wojna sie skonczyta i obecnie okoby te, zdajac sobie sprawe, ze
posiadanie tych tymczasowych dowodéw niemieckiej przynaleznosci
panstwowej, jest dla nich kompromitujgce, zwracajg sie do naszych
witadz administracyjnych z zapytaniem, co majg czyni¢, by te kom-
promitujace dowody zAimiem¢ na inne stwierdzajace, ze sg nadal oby-
watelami polskimi.

Sadze, ze takze co do tych osob stang¢ nalezy na stanowisku, ze
utracity one z wiasnej winy obywatelstwo polskie. Okolicznosci,
w ktérych osoby te przytaczyty sie do niemieckich transportéw ewa-
kuacyjnych sa podobne do tych, w ktérych inne, o ktérych moéwi-
liSmy wyzej, przytgczaty sie w 1940 i 1941 r do transportow reemi-
grantow niemieckich. | jedni i drudzy swoim wi#asnym wystgpie-
nieTri spowodowali, ze wreczono im dokumenty stwierdzajgce ich
niemiecka przynalezno$¢ panstwowg. To tez muszg ponosi¢ konsek-
wencje .swojego zachowania sie w postaci utraty obywatelstwa pol-
skiego. Jest bowiem rzeczg nieistotna, czy kto$ otrzymat dokument
staty, nadajagcy mu obywatelstwo niemieckie, czy tez tylko dokument
tymczasowy, skoro sam przez*‘swe wystgpienie spowodowat wrecze-
nie mu takiego dokumentu. Nie jest rOwniez rzeczg istotng, czy do-
kument taki uzyskat w normalnej drodze, czy tez przez przekup-
stwo lub podstep. Wreszcie dla oceny przez witadze polskie zacho-
wan a sie tych osob nie moze by¢ w zadnym razie miarodajne to, ze
Niemcy chociaz sami wreczyli im dokumenty, nadajagce im tymcza-
sowg niemiecka przynalezno$¢ panstwowg, traktowali ich pdzniej
na rowni z Pblakami. — To tez — moim zdaniem — wymaga¢ na-
lezy, aby osoby, ktore z wtasnej woli. przyjety te dokumenty z ragk
niemieckich, by w ten spuséb uzyska¢ mozno$¢ przytgczenia sie do
niemieckich transportéw ewakuacyjnych, obecnie staraty sie o uzy-
skanie spowrotem utraconego obywatelstwa polskiego. — Rzeczg
witadzy bedzie oceni¢ w kazdym poszczeg6Ilnym przypadku, czy dana
osoba mimo swego niewatpliwie nagannego zachowania sie moze by¢
przez nadanie obywatelstwa przyjeta spowrotem do spoteczernstwa
polskiego.

Wyznawana przez Niemcow doktryna rasowa doprowadzita ich
z jednej strony do popetniania najpotworniejszych masowych zbro-
dni, a z drugiej strony do poszukiwania w okupowanych krajach ta-
kich jednostek, ktorych zewnetrzny vyglad odpowiadat ich poje-
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ciom o cechach rasy germanskiej i umieszczania ich w specjalnym
obozie rasowym w todzi. W obozie tym znalazta sie takze pewna
ilo§¢ Polakéw, kobiet i mezczyzn, ktérych poddawano réznym ba-
daniom w celu stwierdzenia, czy mogg stanowi¢ odpowiedni ma-
teriat na obywateli stawetnej trzeciej Rzeszy. Jezeli badania te wy-
padty zadawalajaco, osoby wybrane otrzymywaty dowody osobiste
z adnotacja, ze posiadaja odpowiednie warunki dla wcielenia do spo-
teczenstwa niemieckiego. Oczywiscie wydania takiego dowodu o0so-
bistego nie mi>zna uwaza¢ za réwnoznaczne z nadaniem obywatel-
stwa niemieckiego, osobyte byty tylko przymusowymi kandydatami
na przysztych obywateli niemieckich, wobec czego nalezy je nadal
uwaza¢ za obywateli polskich.

Kilkakrotnie juz wspominaliSmy o ustawie z 6.V.1945 r. 0 wy-
taczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw. W zwigzku
z procesami rehabilitacyjnymi, ktore ustawa ta przeyuduje dla os6b
wpisanych przez okupanta do niemieckiej listy narodowej, zachodzi
pytanie, czy postanowienie sadu, odmawiajgce pewnej osobie reha-
bilitacji, powoduje utrate przez nig obywatelstwa polskiego.

Ustawa z 6.V.1945 r. przewiduje — jak wiadomo — procesy re-
habilitacyjne w dwoch przypadkach, a mianowicie: 1) w wyniku do-
chodzenia, przeprowadzonego wskutek zawiadomienia witadz bez-
pieczeristwa lub prokuratora specjalnego sadu karnego, ze pewna
osoba wpisana zostata z wiasnej woli do 3-ej lub 4-ej grupy niemiec-
kiej listy narodowej lub tez, ze zachowanie pewnej osoby w okre
sie okupacji nie da sie pogodzie z polskg odrebnoscig narodowg oraz
2) na skutek wniosku osoby, wpisanej do 2-ej grupy niemieckiej li-
sty narodowej lub zaliczonej do jednej z grup uprzywilejowanych
przez okupanta lulb tez wpisanej do 3-ej grupy wspomnianej listy, co
do ktérej wiadza okupacyjna zrzekta sie odwotania niemieckiej
przynaleznos$ci panstwowej. ££ obu przypadkach proces' odbywa sie
na tych samych zasadach z tg jednak réznicg, ze w razie wytoczenia
procesy rehabilitacyjnego wskutek zawiadomienia o ,nielojalnosci"
pewnej osoby (przypadek 1) ciezar dostarczenia dowod6w spada
w mys$l zasad postepowania karnego na prokuratora, przy wszczeciu
za$ procesu na wniosek osoby zainteresowanej (przypadek 2) osoba
ta, w mys$l wyraznego pi zepisu ustawy, musi dowie$¢, ze wpisana zo-
stata na niemieckg liste narodowg wbrew swej woli lub pod przy-
musem, a swo:m postepowaniem wykazata polskg odrebno$é narodo-
wa.

Z dalszego przepisu ustawy, ze tylko takie postanowienie sadu
musi zawiera¢ uzasadnienie, ktére uwzglednia wniosek, a wiec reha-
bj lituje ,,obwinionego” jako peinowartosciowego obywatela polskie-
go, wynika, ze postanowienie odmawiajgce rehabilitacji nie potrze-
buje zawiera¢ i zazwyczaj tez nie zawiera motywow, ktoreby po-



216 Dr Teodor Swinarski Nr 4—6

zwolity na zorientowanie sie, jakie okolicznosci sktonity sad do je-
go negatywnej decyzji. Z wyjatkiem przypadku wytoczenia procesu
rehabilitacyjnego wskutek doniesienia o ,,nielojalnosci’*pewnej 0so-
by oraz z wyjatkiem przypadku wszczecia takiego procesu przez
osobe zaliczong p”~zez ikupanta do jednej z grup uprzywilejowanych
(ktére to przypadki jeszcze omoéwimy), w procesach rehabilitacyj-
nych chodzi zawsze o osoby, wpisane do jednej ze wspomnianych
grup niemieckiej listy narodowej. Sam przeto fakt, ze w takim pro-
cesie zapadto postanowienie, odmawiajgce pewnej osobie rehabili-
tacji, stanowi dowod, ze sad uznat, iz isoba ta -wypisana zostata na
niemiecka liste narodowg nie pod przymusem i nie whrew jej woh
lecz za jej zgoda. Poniewaz za$ w mys$l przytoczonych na wste-
pie przepiso6w niemieckich osoba, wpisana do jednej z grup nie-
mieckiej listy narodowej, nabywa, tym- samym niemieckg przyna-
lezno$¢ panstwowa, wyptywa stad wniosek, ze naoywajac te przyna-
leznos¢ za swa zgoda, traci obywatelstwo polskie (art. 11 ustawy
0 obywatelstwie).

Na pytanie wiec, czy osoba wpisana na obszarze b. W. M Gdan-
ska lub na obszarach przemocag wcielonych dc Rzeszy do 2-ej, 3-ej
lub 4-ej grupy niemieckiej listy narodowej, ktérej postanowieniem
sagdu odmodwiono rehabilitacji, traci obywatelstwo polskie, nalezy
odpowiedzie¢, ze osoba ta istotnie nie moze by¢ uwazana za obywa-
tela polskiego, poniewaz/obywatelstwo to utracita, lecz nie prze?
postanowienie sadu, a przez wpisanie jej za jej zgodg do jednej
z wspomnianych grup niemieckiej listy narodowej Postanowienie
sagdu w procesie rehabilitacyjnym me stwarza bowiem, jezeli chudzi
o kwestie obywatelstwa, ktérg sad wcale si¢ nie zajmuje, nowegc
stanu prawnego dla danej osoby,' nie pozbawia jej wiec obywatel-
stwa, lecz Drzez odrpéwienie rehabilitacji stwierdza tylko fakt. ze
osoba ta wpisana zostata na niemieckg liste narodowga za jej zgoda.
Wyciagniecie konsekwencji z tego przez sad ustalonego faktu na-
lezy juz, o ile chodzi o sprawe obywatelstwa, wytacznie do wtasci-
wej wiladzy administracyjnej tj. do wojewody, ktéry po zapadnie-
ciu odmownego postanowienia w procesie rehabilitacyjnym powi-
nien doreczy¢ danej osobie orzeczenie stwierdzajgce, ze utracita oby-
watelstwo polskie. W uzasadnieniu nalezy wskazaé, ze jak to wyni-
ka z postanowienie sgdu odmawajacego rehabilitacji, wpisana zosta-
ta do niemieckiej listy narodowej za jej zgodg, nabyta pizez to na
zasadzie przytoczonych na wstepie przepisow niemieckich obywa-
telstwo niemieckie, a tym samym w my$l art. 11 ustawy o obywa-
telstwie utracita obywatelstwo polskie.

Co sie tyczy osob, ktérym wytoczono proces rehabilitacyjny z te-
go jedynie powodu, ze ich zachowanie w okresie okupacji nie da sie
pogodzm z polska odrebnos$cig narodowa, to z uwag* na to. ze — jak
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wspomniano — sad kwestig obywatelstwa wogole sie me zajmuje,
kwestia ta musi by¢ rozstrzygnieta na podstawie ustawy o obywa-
telstwie. Ustawa ta za$ nie przewiduje utraty obywatelstwa z po-
wodu ,niewtasciwego"” z punktu widzenia, narodowego gachowama
sie. To tez w stosunku do oséb tych stosowane by¢ mogg wprawdzie
represje, przewidziane w przytoczonej kilkakrotnie ustawie z 6.V.
1945 r. i ewent. w kodeksie karnym, lecz pozostajg one nadal oby-
watelami polskimi.

Pozostaje jeszcze do omowienia sprawa zaliczania przez oku-
panta obywateli polskich do jednej z grup uprzywilejowanych
i wpisywania ich na odpowiedniag liste narodowo$ciowa. Chodzi
w tym przypadku o nasze mniejszosci narodowe jak Rosjanie, Ukra-
-ncy, Biatorusini Ltd — | w tym przypadku o zachowaniu lub utra-
cie przez nich obywatelstwa polskiego decyduje me wynik procesu
rehabilitacyjnego, lecz fakt wpisania ich przez okupanta na specjalng
liste narodowos$ciowa (rosyjska, ukraifiska, biatoruska it.d.). Fakt
ten jednak wedtug przepiséw niemieckich nie powoduje nabycia
przez nich obywatelstwa niemieckiego, a tym mniej obywatelstwa
mnego kraju, ktdrego im przeciez Niemcy nada¢ nie mogli. Ponie-
waz takze polska ustawa o obywatelstwie nie przewiduje w takim
przvpadku utraty obywatelstwa, stwierdzi¢ nalezy, ze osoby te za-
chowaty nadal swe obvwatetst.wo polskie

W analogiczny sposéb przedstawiataby sie kwestia obywatel-
stwa, gdyby obywatel polski narodowosci polskiej na witasny wnio-
sek wpisany zostat przez okupanta na liste jednej ze wspomnianych
grup uprzywilejowanych. Osobnik taki popetnitby wprawdzie prze-
stepstwo z art. 100 kodeksu karnego (dziatanie na korzy$¢ nieprzy-
jaciela), a w razie niezgtoszenia wniosku o rehabilitacje lub w razie
odmowienia rehabilitacji przez sad, podlegatby umieszczeniu w obo-
zie i poddaniu pracy przymusowej, utracitby na zawsze prawa pu-
bliczne i obywatelskie prawa honorowe, mienie jego ulegtoby kon-
fiskacie (art 16 ustawy z 6.V,1945 r.), lecz zachowatby nadal swe
obywatelstwo polskie.

Tych kilka przyktadow, przytoczonych z obecnej praktyki witadz
administracyjnych, daje poglad na aktualne kwestie z dziedziny pra-
wa 0 obywatelstwie. Podobnych spraw jest oczywiscie wiecej. Wy-
bralismy tych kilka charakterystycznych.
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DR MARIAN BUSZYNSKI

WELADZE | POSTEPOWANIE W SPRAWACH LOKALOWYCH?Y)

Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce loka-
lami i kontroli najmu (Dz. U. R. P. Nr. 4 z 1946 r, poz. 27), normu-
jac odnos$ne uprawnienia wtadz administracyjnych, przekazuje je
t. zw. witadzom kwaterunkowym i komisjom lokalowym a zarazem
okredla tryb postepowania w tych sprawach.

I. Organizacja wiadz.

Wtadze | instancji

Wiadzami kwaterunkowymi | instancji, powotanymi do wyko-
nywania publicznej gospodarki lokalami oraz publicznej kontroli
najmu lokali sg (art. 24 dekretu):

W miastach-"- zarzady miejskie, dziatajgce przez spe-
cjalnie do tego powotane wydziaty (oddziaty, refe-
raty) kwaterunkowe.

W miastach wydzielonych mogag by¢é powotane nadto dziel-
nicowe biura kwaterunkowe.

Zakres czynnos$ci wydziatu kwaterunkowego i dzielnicowych
biur kwaterunkowych powinien by¢ podany do wiadomosci pu-
blicznej droga odpowiednich obwieszczen.

W gminach wiejskich — zarzady gminne.

Podczas gdy zatem wedtug poprzednio obowigzujgcego dekretu
z dpia 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (poz. 18 Dz.
Ust.) wiadzg powotang do regulowania spraw mieszkaniowych
a m. in. do przydzielania mieszkan byty juz w I instancji komi-
sje mieszkaniowe, zlozone z przewodniczacego, delegowa-
nego przez wtasciwg miejska (gminng) rade narodowga oraz z przed-
stawiciela wtiascicieli nieruchomosci i przedstawiciela zwigzkéw
zawodowych lub istniejgcych w danej gminie zrzeszehn spotecz-
nych, — to obecnie udziat w tych sprawach czynnika spotecznego,

* /oh. lart; kul lego/ autwa ...UpraiMiiema wtadz ailmiulsftacyjiiycli
w sprawach najmu lokali" Oglfis:'.>n\ 2—f ,Gazety Adm lustracji".
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orzekajacego kolegialnie, przewidziany jest dopiero w Il instancji
w postaci komisyj lokalowych.

Zakres dziatania wtadz kwaterunkowych wynika z poszczegd6l-
nych postanowien dekretu z 21 grudnia 1945 r., a w szczegdlnosci
do zakresu tego nalezy:

A. W ramach publicznej gospodarki lokalami:

1) przydzielanie lokali mieszkalnych i uzytkowych albo zespotu
lokali (art. 5 ust. 1, art. 8 ust. 2);

2) przydzielanie w granicach postanowien dekretu pomieszczen
sublokatorskich oraz zatwierdzanie oddania pomieszczeA subloka-
torskich w drodze swobodnego podnajmu (art. 5 ust. 2 i art. 7);

3) naktadanie na gtéwnych lokatorow obowigzku dostarczenia
koniecznych sprzetéw domowych osobom zatrudnionym w stuzbie
panstwowej lub samorzadowej, ktore uzyskaty przydziat pomiesz-
czenia sublokatorskiego (art. 5 ust. 4);

4) wytagczanie z lokali uzytkowych czesci przekraczajgcych obo-
wigzujagce normy powierzchni (art. 7 ust. 4);

5) potwierdzanie najmow lokali w domach stanowigcych wita-
snos$é, lub bedacych w uzytkowaniu Skarbu Panstwa, samorzadu,
instytucyj spotecznych i spoétdzielni mieszkaniowych oraz kontro-
la wykorzystania powierzchni lokali i okreslanie powierzchni wol-
nej od podnajmu w tych domach (art. 8 ust. 1i 3); \%

6) zgtaszanie do wiladzy budowlanej wnioskéw o przerobke
wiekszych lokali mieszkalnych na wiecej mniejszych samodziel-
nych mieszkan (art. 9 ust. 1)

7) cofniecia przydziatow lokali w razie utraty prawa do przy-
dziatu i przydzielanie pomieszczeh zastepczych dla sublokatoréw
mieszkan zwolnionych (art. 13);

8) wykonywanie planu rozmieszczerh przedsiebiorstw i placo-
wek gospodarczych w miastach (art. 14 ust. 3);

9) okreslanie warunkow przydziatu lokali dla przedsiebiorstw
i naktadanie na nie obowigzkow wykonania robo6t budowlanych
wv mysl art. 15 ust. 3 i 4;

10) wydawanie nakazdw usuniecia os6b w wypadkach wymie-
nionych w art. 25 lit. b) i wydawanie decyzyj ustalajgcych wyso-
kos¢ kosztow przeprowadzki tych oséb (art. 18 ust. 1).

Poszczeg6lne z powyzszych uprawnien zostaly ejuz omowione
w artykule ,Uprawnienia witadz administracyjnych w sprawach
najmu lokali“ ogtoszonym w Nr. 2—3 ,Gazety Administracji". Tu
doda¢ nalezy, ze w zwigzku z uprawnieniem wymienionym wyzej
pod 10) nasuwa sie kwestia, jakie kategorie os6b obejmuje art. 25
pkt. b) dekretu. Ot6z z zestawienia pkt. b) z pktem c¢) art. 25, ktd-
ry odnosi sie do os6b nie majgcych prawa do uzyskania przy-
dziatu lokalu w danym miescie lub osiedlu i osob, ktore zajety
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lokai bez uzyskania, wymaganego przez dekret przydzia-
tu, wynika, ze pkt. b) art. 25 obejmuje wszystkie inne osoby, a wiec
wszystkie osoby majagce prawo do uzyskania przydziatu
w danym mieécie lub osiedlu (art. 4), o ile nie zajety lokalu samo-
wolnie, bez wymaganego przez dekret przydziatu.

Tym samym wiec nalezy dojs¢ do wniosku, ze pkt. b) art. 25
obejmuje osoby

1) ktore uzyskaty przydziat lokalu, oraz

2) ktére posiadajgc prawo do uzyskania przy-
dziatu, przydziatu takiego nie uzyskaly, poniewaz dekret tego
od nich nie wymaga. Do o0s6b tych nalezg osoby, ktére w grani-
cach przepisow dekretu wynajety lokal drogg swobodnego najmu
lub podnajmu, oraz wtasciciele doméw wzglednie mieszkan, w nich
zamieszkali, — o ile majg' prawo do uzyskania przydziatu lokalu
w danej miejscowosci (art. 4 — ktdrzy oczywiscie nie majg po
trzeby stara¢ sie oprzydziat mieszkania, skoro mieszkanie
posiadajg i ktorych sytuacja prawna nie powinna by¢ gorsza od sy-
tuacji prawnej ich najemcow lub podnajemcow.

W art. 25 dekretu ustalono zakres dziatania wtadzy kwaterun-
kowej, wymieniajagc precz wydawania orzeczen i nakaz6w w spra-
wach wymienionych juz wyzej pod 1) i 10), ponadto uprawnienia
wtadzy kwaterunkowej do:

11) wydawania nakazoéw usuniecia z zajmowanych lokali osot
lud instytucyj nie posiadajacych prawa do przydziatu lokalu w da-
nej miejscowos$ci oraz oséb, ktore zajety dany loka] bez uzyskania
wymaganego przydziatu (art. 25 lit c);

12) zajmowania pomieszczenn w hotelach, pensjonatach, domach
zajezdnych i mieszkaniach prywatnych na przejsciowe kwa-
tery stuzbowe dla pracownikéw stuzb publicznych
i 0s6b wojskowych (art. 25 lit. d);

13) udzielania zezwolen na zamiane lokali, o ile nie narusza
ona praw innych oséb (art. 25 lit. e), tudziez

14) regulowania wszelkich innych spraw zwig-
zanyotniz publiczng gospodarkg lokalami (art. 25 lit. f),

To ostatnie postanowienie umieszczone w art 25, wyliczajagcym
bynajmniej nie wyczerpujagco uprawmienia witadzy kwaterunkowej,
bo pomijajagcym uprawnienia wymienione wyzej pod 2) — .9), —
odnie$¢ nalezy niewatpliwie i do tych ostatnich uprawnien. Wobec
swego ogOInikowego ujecia nasuw/a ono poza tym watpliwo$¢, czy
i jakie mne jeszcze sprawy zwiazane z publiczng gospodarka loka-
lami mogg by¢ regulowane przez wiadze kwaterunkowe. W atpli-
wosci w tym Kkierunku beda zapewne usuniete w rozporzadzeniu
wykonawczvm. Do spraw takich mogtaby naleze¢ np. kontrola
przestrzegania przez wiascicieli domow i gtéwnych lokatoréw po-
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7 ' )
stanowien dekretu, co do zawiadamiania o lokalach wolnych lub
niedostatecznie zaludnionych

B W rumach publicznej kontroli najmu.

Do zakresu dziatania wtadzv kwaterunkowej nalezy:

1) przydzielanie wolnych lokali mieszkalnych na wniosek o0s6b
interesowanych (art. 20 lit. a) oraz art. 22 ust. 1i 2);

2) regulowanie wielkoSci pomieszczeA zgodnie z przepisami
kwaterunkowymi wydanymi przez miejska (gminng) rade narodo-
wa (art. 20 lit. b);

3) regulowanie stosunkéw miedzy najemcag i wynajmujgcym co
do uzywania lokali (art. 20 lit. c);

4) wydawanie na zadanie witadz sgdowycn opmii w kwestiach
odroczenia eksmisji lokatorow i sublokatoréw (arr. 20 lit. d);

5) zatwierdzanie umoéw najrr.u zawieranych przez wiascicieli
nieruchomosci wzgl. zarzagdcow domodw (art. 21 lit. c) *).

Dekret przewiduje w art. 27 mozliwo$¢ powotywania do zy-
cia przez miejskie i gminne rady narodowe organ6w pomocniczych
dla wtadz kwaterunkowych w postaci domowych (kolonijnych) or-
ganéw, ktdrych zadaniem bedzie dopilnowanie, azeby wynikajgce
z dekretu obowigzki byty przez mieszkancdw poszczeg6lnych nie-
ruchomusci, zarzadcdw domoéw i osoby prowadzace meldunki nale
zycie wykonywane. Sposéb powotywania powyzszych organdw
i zakres ich kompetencji majg okresla¢ przepisy wydane przei wia-
Sciwe rady narodowe. Organami tymi wedtug ust. 2 art. 27 moga
by¢ w spoidzielniach mieszkaniowych organa tych spdtdzielni.

Doda¢ nalezy, ze wedtug art. 8 ust 4 wojewddzka komi-
sja lokalowa (art. 28) moze zastrzec sobie prawo dysponowa-
nia wolnymi lokalami w budynkach mieszkalnych, potozonych w ob
rebie zaktadow przemystowych lub przedsiebiorstw
panstwowych, a przezngczonych wytgcznie dla os6b zatrudnio-
nych w tych zaktadach i przedsiebiorstwach. Gospodarke lokalami
mieszkalnymi w tych zakladach i przedsigbiorstwach wykonuja
witasciwe organa zarzadzajgce (nie za$ witadze kwaterunkowe). Jezeli
wojewddzka komisja lokalowa skorzysta z powyzszego upowaznienia
dekretu i zastrzeze sobie prawo dysponowania wolnymi lokalami*
w powyzszych budynkach, — wowczas decyzje jej wydane w tym
zakresie bedg decyzjami witadzy | instancji.

*) Poszczegblne uprawnienia, wtadz kwaterunkowych w zakresie pn.
bliczncj kontroli najmu zostan omoéwione W artykule ,Uprawnienia wladt
administracyjnych w sprawach najino lokato ogtoszonym w Nr 2 — 3 Ga-
zete \dministrncji*.
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Witadze Il instancji.

Wiadzami drugiej instancji w sprawach publicznej gospodarki
lokalami i publicznej kontroli najmu lokali s miejskie (gmin-
ne) komisje lokalowe.

Konnsje te majag by¢ powotane przez witasciwe miejskie (gmin-
ne) rady narodowe, ktdre zarazem ustali¢ majg ich wewnetrzng'
organizacje i regulamin czynnos$ci (art. 26 ust 1).

Poza tym. zrusg to organa kilkuosobowe, orzekajgce kolegialnie
co wynika z ich nazwy, nie wynika z dekretu z ilu osob majg sie
one sktada¢ ani tez z jakich kdét maja cztonkowie ich by¢é powoty-
wani przez rady narodowe. Postanowienie art. 26 ust. 2 porucza-
jace komisjom lokalowym wykonywanie kontroli spoteczn ef-nad
funkcjonowaniem wtadz kwaterunkowych wskazywatoby, ze_
w skiad tych komisyj powinni wchodzi¢ przedstawiciele intereso-
wanych kot spoteczenstwa.

Poniewaz decyzja w tych kwestiach pozostawiona jest w dekre-
cie wtasciwym radom narodowym, zachodzi obawa, ze zorganizo-
wanie tych komisji mogtoby nastagpi¢ w poszczegdlnych miejsco-
woséciach niejednolicie. Bytoby zatem wskazane, aby zostaty wyda-
ne odpowiednie dyrektywy zapewniajgce jednolita organizacje ko-
misyj lokalowych na catym obszarze Panstwa.

W miastach wydzielonych, w ktérych utworzone bedag dzielni-
cowe biura kwaterunkowe (art. 24), nakazuje dekret powotanie
przez miejskg rade narodowg dzielnicowych komisyj-lo-
katowych (art. 26 ust. 3).

W wypadku, gdy na podstawie art. 2 ust. 3 zostanie pu-
bliczna gospodarka lokalami wprowadzona w osiedlach
podmiejskich, a gospodarka ta zostanie przez Rade M.iristrow pod-
porzagdkowana witadzom kwaterunkowym zainteresowanego mias-
ta, — miejskie ((gminne) komisje lokalowe w osiedlach podmiejskich
stajg sie dzielnicowymi komisjami lokalowymi, o ile miejska
rada narodowa danego miasta nie postanowi ina-
czej.

Do zakresu dziatania komisyj lokalowych nalezy (art. 26 ust. 2)

a) zatatwianie odwotan od decyzji wiadz kwaterunkowych
*w sprawach publicznej gospodarki lokalami i publicznej kontroli
najmu, o ile do zatatwienia odwotania .nie jest wtasciwa w o je -
wodzka komisja lokalowa (art. 29 lit. e), —i oraz-

b) wykunywanie kontroli spotecznej nad funkcjonowa-
niem witadz kwaterunkowych.

Te ostatnie uprawnienie nie nadaje oczywista komisjom loka-
lowym charakteru witadzy przetozonej wiadz kwaterunkowych, na-
tomiast nadaje im prawo oceniania prawidtowos$ci dziatania tych
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wtadz i zwracania sie z odpowiednimi uwagami wzgl. wnioskami
do witasciwych wiadz przetozonych i nadzorczych.

Précz wspomnianych miejskich (gminnych) komisyj lokalowych
dekret przewiduje (art. 28) powotanie do zycia wojewddzkich
komisyj lokalowych, ztozonych z przewodniczacego, jegc
zastepcy oraz cztonkow delegowanych przez witadze rzgdowe
iprezydia wojewoddzkich rad narodowych, aw War-
szawie i todzi przez zarzady miejskie. Sposub powotywania i we-
wnetrzng organizacje wspomniariych komisyj ustala Prezes Rady
Ministrow.

Ustalenie to nastgpito w rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z 22 maja 1946 r. w sprawie °anstwowej Komisji Lokalowej
i wojewddzkich kumisyj lokalowych (poz 157 Dz. Ust.).

Wedtug § 4 tegoz rozporzadzenia wojewoddzka kom.sia
lokalowa sktada sie z 5 cztonkéw, a w szczegdlnosci z:

1) wojewody 1u b jego przedstawiciela, jako przewodniczag-
cego,

2) cztonka delegowanego przez'prezydium wiasciwej wojewddz-
kiej rady narodowej, jako zastepcy przewodniczgcego

3) "edziego wyznaczonego przez prezesa wihasciwego sadu ape-
lacyjnego,

4) delegata wojewddzkiej wtadzy budowlanej i

5) delegata dowoddcy wiasciwego, okregu wojskowego.

W wojewodzkiej komisji lokalowej dla miasta +tod zE®
w miejsce wymienionych wyzej pod 1) i 2) cztonkéw wchodzi pre-
zydent miasta luh jego przedstawiciel jako przewodniczgcy
oraz cztonek delegowany przez prezydium miejskiej rady narodowej
jako zastepca przewodniczgcego. Ponadto w skiad tej
Komisji wchodzg delegaci wiadz, wymienionych-wyzej pod 3).— 5).

W sktad wojewddzkiej komisji lokalowej' dla miasta War-"'
szawy wchodzi:

1) przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow jako przewodni -
czacy,

2) przedstawiciel prezydenta miasta, jako zastepca prze-
wodniczagcego,

3) delegat Ministra Odbudowy,

4) delegat Ministra Obrony Narodowej oraz

5) delegat Prezesa Centralnego Urzedu Planowania.

Wojewodzka konrsje lokalowa zwotuje przewodniczacy. Uchwa-
ty komisji zapadajg wiekszoS$cig gtoséw, w obecnosci conajmniej
potowy jej cztonkéw, a wiec conajmniej 3 cztonkdéw, w ,
liczbie przewodniczacego lub jego zastepcy;"W razie réwnosci gto-
Ow rozstrzyga gtoS przewodniczacego (8 5 rozp.).
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Biuro wojewddzkiej komisji lokalowej wchodzi w skiad urzedu
wojewoOdzkiego, a v: Warszawie i todzi — w skitad zarzagdu miej-
skiego (8 6 rozp.).

Wojewodzkie komisje lokalowe sg wedtug art. 29 lit. e) wtadza-
mi lJinstancji powotanymi do zatatwiania odwotan od decyzyj
wfadz kwatei unkowych w sprawach, w ktérych jedng ze stron sg
urzedy, wtadze, zaktady, przedsiebiorstwa lub instytucje pafnstwo -
we albo samorzagdowe, aloo tez pozostajgce pod zarzadem
panstwowym, lub osoba prawna prawa publicznego albo stowarzy-
szenie wyzszej uzyteczno$ci.'W tych sprawach zatem do zatatwienia
odwotan o0s6b interesowanych od decyzji wiadzy kwaterunkowej
nie sa sa powotane miejskie (gminne) komisje lokalowe, lecz bez
wzgledu na to, ktéra z os6b interesowanych wniosta odwotanie —
wytgcznie wojewddzkie komisje lokalowe.

Poza tym do zakresu dziatania wojewddzkich komisyj lokalo-
wych nalezy:

1) idzielanie wspomnianym wyzej urzedom, wiadzom, zakla
dom itd. zezwolerh na ztozenie do zarzadu miejskiego (gminne-
go), t. j do witadzy kwaterunkowej, wniosku o przydzielenie lokalu
lub pomieszczenia na potrzeby witasne lub ich pracownikéw, oraz
ustalanie kolejnosci, w jakiej wnioski te majg by¢ uwzglednione
(art. 29 lit. a, b);

2) ustalanie w zwigzku z przepisem art. 25 lit. b), czy przedsie-
biorstwo spoteczne lub spdétdzielcze ma szczegblne znaczenie gospo-
darcze (art. 29 lit. c);

3) ustalanie w zwiazKu z art. 6 ust. 3, aru. 7 ust. 4 i art. 8 ust. 3,
na wniosek wtadzy kwaterunkowej maksymalnej po-
wierzchni biur, zaktadéw i innych lokali uzytkowych bedacych
w uzytkowaniu Panstwa, samorzadu i innych oséb prawnych prawa
publicznego (art. 29 lit. d);

4) wykonywanie kontroli nad witadzami kwaterunkowymi
Z punktu widzenia publicznych potrzeb lokalowych (art.
29 lit f);v

5) wykonywanie kontroli gospodarki mieszkaniowej w budyn-
kach mieszkalnych potozonych w obrebie zakladéw przemystowych
tub przedsiebiorstw panstwowych, a przeznaczonych wytgcznie dla
0séb zatrudnionych w tych zaktadach i przedsiebiorstwach i dy-
sponowanie wolnymi lokalami w tych biidynkach, o ile prawo ta-
kiego dysponowania wojewdédzka komisja lokalowa sobie zastrzeze
(art. 8 ust. 4 i art. 29 lit. g). /

W tym ostatnim wypadku zatem wojewddzka komisja lokalowa
bedzie pierwszg instaneja W zakresie spraw unormowanych
dekretem, o czym juz wyzej byta mowa.
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W zwigzku z tym wymaga rozwazenia kwestia, czy oa orzeczen
tej komisji wydanych w tych sprawach stuzy odwotanie i do jakiej
wiadzy.

W tym kierunku dekret nie zawiera zadnych postanowien,
pizepis za$ art. 35 postanawiajacy, ze orzeczenia komisyj lokalo-
wych sg prawomocne, — oczywiscie odnosi sie. tylko do orzeczeh
komisyj lokalowych wydanych w Il instancji, zapadtych w zata-
twieniu odwotan do decyzyj wiadz kwaterunkowych.

Poniewaz wiec wedtug art 82 rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym (poz. 341 z 1928 r. Dz. Ust.) od decyzji gtownej
wydanej w | instancji stuzy odwotanie dc instancji bez
posrednio wyzszej, oile poszczegOlne ustawy me stanowig odmiennie
takiego za$ odmiennego postanowienia wytgczajagcego odwotanie
w powyzszych wypadkach dekret nie zawiera, a przeciwnie w art. 31
odsyta do przepisow o postepowaniu administracyjnym — naleza-
tooy dojs¢ do wniosku, ze w powyzszych sprawach osobom intere-
sowanym stuzy odwotanie od decyzji wojewddzkiej komisji
lokalowej.

W atpliwo$¢ natomiast nasuwa kwestia, do jak: ej witadzy
winny by¢ odnos$ne odwotania wnoszone. Z rozwazeniem tej kwe-
stii nalezatoby sie wstrzymaé do czasu ogtoszenia rozporzadzenia
wykonawczego do dekretu, mozliwe bowiem, ze rozporzadzenie to
wyjasni powyzsza kwestie. Wydaje sie, ze wiadzg tg powinno by¢
Prezydium Krajowej Rady Narodowej.

Inne wtadze.

Uprawnienia rad narodowych w zakresie publicznej gospodar-
ki lokalami i publicznej kontroli najmu, przewidziane w poszcze-
gblnych postanowieniach dekretu, zostalty juz omoOwione w arty-
kule ogtoszonym w poprzednim numerze ,Gazety Administracji”
w ktérym omdwiono tez przewidziane w tym dekrecie (art. 9)
uprawnienia wtadz budowlanych do zarzadzania prze-
robek wiekszych mieszkan na wiecej samodzielnych mniejszych
mleszkan oraz uprawnienie zarzgdow miejskich .(art.
14 — 17) do sporzadzenia planu rozmieszczenia i translokacji
przedsiebiorstw i placowek gospodarczych oraz instytucyj i placo-
wek kulturalnych i spotecznych.

Poza uprawnieniami tych wtadz dekret przewiduje w zakresie
publicznej gospodarki lokalami i publicznej kontroli najmu upraw-
nienia wtadz, powotanych do wykonywania nadzoru w tych spra-
wach zawiera tez postanowienia normujgce zakres dziatania sadéw
powszechnych w sprawach o eksmisje.

—
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1. Prezydia wojewdédzkich rad narodowych
oraz miejskich rad narodowych w Warsza-
wie i bLodzi.

Niezaleznie od prawa kontroli dziatalnosci rzadowych i samo-
rzadowych organow wykonawczych z punktu widzenia legalnosci,
przystugujacego radom narodowym na .podstawie ustawy z 11 wrze-
$nia 1944 r. o organizacji ilzakresie dziatania rad narodowych (poz.
26 z 1946 r. Dz. Ust.), dekret o publicznej gospodarce Ilokalami
i kontroli najmu wyposazyt prezydia miejskich rad naro-
dowych w Warszawie i todzi, a w innych miastach (osiedlach)
prezydia wojewodédzkich rad narodowych w prawo
nadzoru nad orzecznictwem komisyj lokalowych, nada-
jac tym prezydiom, prawo zmiejniania orzeczen Kkorni
syj lokalowych w przypadku jawnego pogwaitcenia przepisow dekre-
tu (art. 26 ust. 5). Uprawnienie to zostani-e omdwione ponizej
w zwigzku z omawianiem przepiséw dekretu o postepowaniu.

2. Panstwowa Komisja Lokalowa.

Dekret (art. 30)przewiduje utworzenie Panstwowej Ko-
misji Lokalowej, powotanej do wykonywania nadzoru
panstwowego w porozumieniu z wtasciwymi radami narodo-
wymi nad dziatalnoscia wtadz w sprawach lokali — w zakresie
strzezenia interesOw panstwowych, a w szczeg6lnosci interesow
urzedéw panAstwowych, samorzadowych i instytucyj uzytecznosci
publicznej. Sktad, sposdéb postepowania i wewnetrzng organizacje
Panstwowej Komisji Lokalowej ustali Prezes Rady Ministrow.

Ustalenie powyzszych spraw nastagpito we wspomnianym juz
wyzej rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 22 maja 1946 r.
(poz. 157 Dz. Ust.).

Wedtug & 1 tegoz rozporzadzenia Panstwowa Komisja Lokalo-
wa sktada sie z 9 cztonkdw, a w szczego6lnosci w sktad jej wchodza:

1) przewodniczacy wyznaczony przez Prezesa Rady Ministow,

2) zastepca przewodniczacego wyznaczony przez Dyrektora Biu-
ra Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej,

3) siedmiu cztonkdw wyznaczonych po jednym przez Mini-
strow: Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych, Obrony .Naro-
dowej, BezpieczehAstwa publicznego, Przemystu oraz Aprowizacji
i Handlu. Doda¢ nalezy, ze przy wyliczeniu wspomnianych siedmiu
cztonkéw — najwidoczniej omytkowo — wymieniono tylko delega-
tobw szes$ciu ministrow. Oczekiwaé zatem nalezy sprostowania tej
omytki.
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Panstwowa Komisja Lokalowa rozpatruje sprawy nalezace do
jej wiasciwosci z witasnej inicjatywy lub na wniosek urzedéw pan
stwowych i samorzagdowych oraz instytucyj uzyteczno$ci publicz-
nej, skierowany przez wtasciwg wtadze naczelng
t.j. przez witasciwe ministerstwo, tudziez na wniosek w oj etw 6 d z-
kich rad narodowych i ich prezydiow (8 2 cyt. rozp.).

Przewidziany w art. 30 dekretu nadzor panstwowy przejawia
sie w tym, ze Panstwowa Komisja Lokalowa

a) moze w trybie nadzoru, po porozumieniu sie¢ z wtasciwg wo-
jewodzka rada narodowg uchyl.¢ decyzje* witadzy Kwaterunko-
wej lub komisji lokalowej, jezeli decyzja ta narusza in ttEresy
panstwowe, oraz ze b) moze wstrzymac¢ wykonanie decy-
zji wiadzy kwaterunkowej lub wojewd6dzkiej komisji lokalo-
wej, jezeli niewstrzymainie mogtoby spowodowaé niepowet o-
w an g szkode dla interesow panstwowych.

Rozporzadzenie nie okres$la czasu, na jaki nastepuje wstrzyma-
nie powyzszej decyzji — przyja¢ zatem nalezy, ze nastepuje one
do czasu powziecia przez Komisje uchwaty w kwestii ewent. uchy-
len ia odno$nej decyzji.

Poza tym Przewodniczacy Panstwowej Komisji Lokalowej
w przypadkach niecierpigcych zwtoki moze sam wstrzyma¢
wykonanie decyzji wiadzy kwaterunkowej lub wojewddzkiej komi-
sji lokalowej i przedstawi¢ swe zarzadzenie do rozpoznania na naj-
blizszym posiedzeniu Panstwowej Komisji Lokalowej. Rozpo-
rzadzenie nie podaje warunkéw, w ktérych wstrzymane to moze
nastgpi¢, z brzmienia S 3 rozp. wynika jednak, ze moze ono nastgpié
wowczas, gdy odno$na decyzja narusza interesy panstwowe lub
mogtaby spowodowaé niepowetowang szkode dla tych interesow,
a sprawa nie cierpi zwtoki

Pannstwowg Komisje Lokalowg zwotuje przewodniczacy,
a uchwaly jej zapadajg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci conaj-
mniej potowy jej cztonkéw, w tej liczbie przewodniczacego 1u b
jego zastepcy. W razie .réwnosci gtodéw rozstrzyga glos przewodni-
czacego (§8 5 rozp.).

Biuro Panstwowej Komisji Lokalowej wchodzi w sktad Prezy-
dium Rady Ministrow (8 6 rozp.).

3. Ministe,p' Administracji Pu b 1i,c z n e j

W stosunku do samorzadowych organdéw wykonawczych stuzg
na podstawie ogolnych przepisow uprawnienia nadzorcze Ministro-
wi Administracji Publicznej wzgl. podlegtym mu witadzom admi
nistracji ogolnej. Dekret w art. ;30 przewidujagc wykonywanie nad-
zoru pahstwowego V,' zakresie strzezenia interes6w parnstwowych
przez Panstwowga Komisje Lokalowg, wyraznie zaznacza, ze nad-
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zor ten nie narusza powyzszych uprawnieA nadzorczych Ministra
Administracji Publicznej. Przepis ten odmes$é nalezy, o ile chudzi
0 ziemie odzyskane, réwniez do Ministra Ziem Odzyskanych, 'do
ktorego wilasciwosci wedtug dekretu z dnia 13 listopada 1945 r.
(poz. 295 Dz. Ust.) nalezg wszystkie sprawy, ktore poza tym obsza-
rem nalezg do Ministra Administracji Publicznej.

4. Sad>.

Niezaleznie od wuprawnien Najwyzszego TryDunatu Admini-
stracyjnego do orzekania o legalnos$ci zarzadzen i orzeczen, wcho-
dzacych w zakres tak administracji rzadowej jak i samorzgdowej
o ile sprawy odnos$ne nie sg wytgczone z pod orzecznictwa Trybu-
natu szczegélnym przepisem ustawowym (art. 1 i art. 6 roz-
porzadzenia Frezydenra Rzplitej z 27.X 1932 r. o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym — poz. 806 Dz. Ust.), — sg sady po-
wszechne powotane do zatatwiania sporéw wyniktych miedzy
stronami na tle stosunkdéw najmu i podnajmu.

Poniewaz w wypadkach objecia lokalu na pods'tawie przydziatu
w mys$l postanowieri dekretu zawigzuje siezrnocy samegopra-
w a pomiedzy wtascicielem nieruchomosci lub gtownym lokatorem
a osobg ktdrej lokal przydzielono, stosunek najmu lub pod-
najmu, przeto stosunek ten oczywista n.e moze by¢ przez wynaj-
mujacego rozwigzany tak jak stosunek najmu lub podnajmu opar-
ty naumowie. Znalazto to wyraz w przepisie art. 40 ust. 1 dekre-
tu, postanawiajacym, ze przepisy dekretu nie wytaczajg zwykiej
drogi sagdowej o wydanie przedmiotu najmu lub podnajmu (eksmi-
sje) w przypadkach, gdy strona ma prawo odstgpienia od
umowy najmu (podnajmu) bez wypowiedzienia. A contrario zatem
\vinnych przypadkach strona nie ma p-awa wystepowania
do sgau ze skargg o eksrmsje.

Prawo odstgpienia od umowy bez wypowiedzenia przystuguje
wynajmujacemu w wypadkach przewidzianych w art. 11 ustawy
0 ochronie lokatoré6w oraz w wypadkach wymienionych w art. 382
1 388 kodeksu zobowigzan. ,W tych wiec tylko wypadkach w mysl
art. 40 ust. 1 dekretu dopuszczalne sg skargi o eksmisje lokatorow
wzgl. sublokatorow z przydzielony ch im mieszkan.

Oczywi-sta przepis art. 40 dekretu nie ogranicza w niczym do-
puszczalno$ci drogi sagdowyj w sprawach wywigzujgcych sie na tle
stosunku najmu i podnajmu, opartych nie na przydziale lecz na
umowie tj. swobodnym najmie (podnajmie), o ile jest on we-
dtug postanowien dekretu dopuszczalny.
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Il. Postepowanie

W toku postepowania przed wtadzami kwaterunkowymi i komi-
sjami lokalowymi (miejskimi, gminnymi i wojewddzkimi) maja by¢
wedtug art. 31 dekretu stosowane przepisy rozporzgdzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu admini-
stracyjnym (poz. 341 Dz.Ust.), — o ile nie wynika inaczej z posta-
nowien dekretu. ,

Dekret wprowadzit pewne odchylenia od przepiséw rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym, a w szczegdlnosci:

Przede wszystkim w miejsce ogdlnego okreslenia pojecia ,,0s0b
interesowanych"” zawartego w art. 9 ust. 1) post. adm. wprowadzit
dekret (art. 32 ust. 2) Sciste okreSlenie tego pojecia w rozumieniu
postanowien dekretu, zaliczajagc do tych osob: wtasciciela lub zarzad-
ce nieruchomosci, posiadacza lokalu (najemce, .podnajemce) oraz 0so-
by domagajgce sie przydzielenia im odnosnego lokalu.

Dalsze odchylenie od przepisow postepowapia administracyjne-
go wprowadzit art. 32 ust. 1 dekretu, wedtug ktérego witadza kwa-
terunkowa przed wydaniem decyzji obowigzana jest dac
moznos$¢ ,osobom interesowanym" ztozenia wyjasnien i przed-
stawienia dowodow. Postanowienie to o tyle odbiega od przepi-
sOw postepowania administracyjnego, ze bezwzgledny obowigzek
taki z przepiséw tych nie wynika, wedtug bowiem art. 44 post. adm.
wiladza z urzedu ustanawia zakres postepowania wyjasniajgcego
i srodkéw dowodowych, potrzebnych do nalezytego ustalenia stanu
sprawy, kierujac sie przy tym wzgledami celowosci, szybkosci, pro-
stoty i zaoszczedzenia kosztédw. Kwestia zatem, czy w danym wy-
padku zazadanie wyjasnien i przedstawienie dowodéw od oséb in-
teresowanych jest potrzebne, zalezy'od oceny wiladzy, ktédra uznajac
np. stan faktyczny za nalezycie wyjasniony, moze uznaé w pewnym
konkretnym wypadku za zbedne zgdanie od tych os6b wyjasnien
i dowodow.

Ot6z w postepowaniu na podstawie przepisow dekretu witadza
kwaterunkowa nie moze na tym stanowisku stang¢, lecz obowigzana
jest wkazdym wypadku przepis art. 32 ust. 1 stosowac. Moze
to nastgpi¢ przez wezwanie 0s6b interesowanych do zlozenia wy-
szenia sie w tym celu osobiscie do wtadzy kwaterunkowej, albo tez
przez wyznaczenie rozprawy ustnej celem wyjasnienia danej spra-
wy i wydania nastepnie decyzji.

Co sie tyczy przeprowadzenia rozprawy ustnej, to wiadza
kwaterunkowa, jako witadza | instaicji, moze tej formy postepowa-
nia zaniecha¢, gdyz obowigzek przeprowadzenia rozprawy



230 Dr Marian Buszynski Nr 4 —6

przez wtadze kwaterunKowg me wynika z przepiséw dekretu, ani
z przepiséw postepowania administracyjnego.

Natomiast wedtug art. 45 post. adm. witadza moze zarzadzic
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w formie rozpra-
wy ustnej, o ile w ten,spos6b da sie osiggngé znaczne przys$pie-
szenie i uproszczenie postepowania. Wedlug art 47 post. -adn
urzednik prowadzacy rozprawe obowigzany jest, majac zawsze na
uwadze interes publiczny, dazy¢ do wszechstronnego wyjasnie-
nia sprawy orazj" mozliwego uzgodnienia sprzecznych intere-
sow stron, przy czym powinien da¢ mozno$¢ osobom interesowa-
nym zapoznania si¢ ze sprawg, a takze ztozenia potrzebnych o$wiad-
czen.

Sposéb wyznaczenia rozprawy i stwierdzenia jej przebiegu unor-
mowany jest w art. 46 i 48 post. adm.

Dalsze odchylenie od przepisow rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym wprowadzit art. 32 ust. 3 dekretu. Podczas gdy
ebowiem ant. 68 i 80 post. adm. przewidujg wydawanie takze i de-
cyzji us.tnych, jedynie na zadanie strony doreczanych na pismie,
to powyzszy przepis dekretu nakazuje wiadzom kwaterunkowym
wydawanie decyzji tylko w formie pisemnej. Decyzje te za-
tem w mys$l art.”68 ust. 3 post. adm. majg byé zawsze stronom d o-
reczone na pisSmie.

Decyzja wtadzy kwaterunkowej powinna odpowiada¢ postano-
wieniom art. 751 76 post. adm.. a wiec m. in. zawiera¢ powotanie sie
na podstawe prawna tj. wskazywaé przepis dekretu, na zasadzie
ktérego zostaje wydang, oraz zawiera¢ pouczenie, do jakiej wiadzy
i w jakim terminie stuzy od mej odwotanie. Jezeliby witadza kwa-
terunkowa zaniedbata objasni¢ strone o przystugujacym jej prawie
wniesienia odwotania, strona moze wedtug art. 77 ust. 2 post. adm.
w ciggu 2tygodni odwhwili ogtoszenia lub doreczenia jej de-
cyzji zazgdaé¢ od wiadzy, ktora decyzje wydata, wydania lub tez
przestania jej takiego objasnienia. W tym wypadku termin do
whniesienia odwotania liczy sie dopiero od dnia otrzymania przez
strone objasnienia. Wspomniane objasnienie jako istotna cze$¢ de-
cyzji, musi by¢ oczywista wydane réwniez w formie piseirnej.

Jezeli decyzja jest w catosci lub w czesci odmowna, tj. jezeli nie
uwzglednia chotby czesciowo wniosk6w jednej ze stron, winna za-
wiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie (art. 75 ust. 2 post.
adm.).

Dalsze, wreszcie odchylenie od przepiséw postepowanie, admini-
stracyjnego wprowadzit przepis art 32 ust. 4 dekretu. Odmiennie
bowiem niz art. 87 post. admin. przewiduje dekret w tym przepisie
mozliwo$¢ nadama decyzji | instancji nat-ychmiastowej wy-
konalnos$ci tylko w jednym wypadku, a mianowic.e wowczas,
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gdy decyzja dotyczy przydzielenia lokalu wolnego i totylkona
cele publiczne. W wypadku takim witadza kwaterunkowa
moze orzec, ze decyzja ulega natychmiastowej wykonalnosci, «—
poza tym za$ w mys$l art. 87 ust. 1) 2) post-, admm. przed uptywem
terrmnu do odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, wniesienie
za$ odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

i Ponadto z mocy samego prawa podlega natychmiastowej wyko-
nalnosci decyzja witadzy kwaterunkowej w przedmiocie zwrotu
kosztow przeprowadzki w wypadku wymienionym w art. 18 dekre-
tu, —- bez wzgledu na ewent. wniesienie odwotania.

Postepowanie odwotawcze. W postepowaniu odwotaw
czym dekret wprowadzit odchylenia od postanowien rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym o tyle, ze w art. 33 zakreslit
do wniesienia odwotania teimm siedmiodniowy (zamiast 14
dniowego przewidzianego w art. 83 post adm.), oraz natozyt na ko-
misje lokalowe obowigzek rozpoznania odwotania na rozpra-
wie ustnej.

Co do powyzszego 7-dniowego terminu odwotawczego, to art. 33
dekretu postanawia wprawdzie, ze termin ten liczy sie od ,oglo-
szenia lub doreczenia” decyzji, (nie zasod doreczenia jej),
jednakowoz wydaje sig, ze ujecie to przypisa¢ nalezy jedynie przeo-
czeniu redakcyjnemu.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym przewiduj?:
bowiem (art. 68 ust. 2) z jednej strony zalatwianie spraw, a wiec
i wydawanie decyzji, ustnie, w ktdrym to wypadku decyzje wy-
dana w obecnosci strony ogtasza sie jej ustnie i dorecza na pismie
tylko na jej wyrazne zadanie (art. 80), — z drugiej za$ strony roz-
porzadzenie powyzsze przewiduje tart. 68 ust. 3) zalatwianie spraw
w formie pisemnej idoreczanie w takim razie decyzji na pismie.

W obu wypadkach, gdy ma miejsce doreczenie decyzji, term n
do odwotania liczy sie od dnia doreczenia Oddniaotoszenia
decyzji liczy sie za$ termin tylko wowczas, gdy nastgpito wydanie
decyzji w formie ustnej, a strona doreczenia decyzji na pisSmie nie
zadata.

Skoro wiec art. 32 ust. 3 dekretu nakazuje wydawanie decyzji
w sprawach lokalowych tylko w foimie pisemnej, to wynika stad
i obowigzek doreczenia ich stronom na piSmie,'co pocigga za sobg to
nastepstwo, ze i termin do wniesienia odwotana ma by¢ liczony od
dnia doreczenia decyzji.

Dekret wprowadzajagc w art. 34 obowiagzek rozpoznania wniesio-
nego odwotania na rozprawie ustnej, postanawia zarazem,
ze 0 terminie rozprawy nalezy zawiadomi¢ osobe, ktéra wniosta od-
wotanie oraz osobe, na korzy$¢ ktdrej zaskarzona decyzja zapadia,
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w sposéb umozliwiajgcy jej wziecie udziatu w roz-
prawie.

Wedtug art. 35 deKretu orzeczenia komisji lokalowych sg prawm-
mocne. W zwiagzku z tym postanowieniem nasuwa sie pewna w3at-
pliwosé. Mianowicie wedtug art. 73 post. adrr.. decyzje, od ktdérych
nie stuzy odwotanie lub skarga w toku instancji administracyjnych,
sg ostateczne, decyzje za$, ktdrych nie mozna zaskarzyé
rowniez do sgdow admini stracyjnych, sg prawomoc -
ne Poniewaz za$ do sagdéw administracyjnych, a zatem do Najw.
Trybunatu Administracyjnego nie mozna zaskarzyé¢ jedynie decyzji
w sprawach wymienionych w art. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. (poz. 806 Dz. Ust.), a w szcze-
g6lnosci précz decyzji w sprawach wymienionych w pkt. 1) — 6)
tegoz art. decyzji w sprawach innych (pkt. 7), ,jezeliprzepisy
szczegdlne tak stanowiag®“, w dekrecie za$ nie ma postano-
wienia, by decyzje komisji lokalowych miaty by¢ z pod orzecznictwa
Trybunatu wylgczone, — to nasuwaé sie musi watpliwosé, czy
w art. 35 dekretu nie uzyto moze okre$lenia ,prawomocne” za-
miast ,ostatecznej Za takim przypuszczeniem przemawiaé mo-
gtoby réwniez to, ze i inne postanowienia dekretu nauswajg to samo
przypuszczenie. W szczegdlnosci np. art. 15 dekretu przewiduje, ze
po ogtoszeniu planu rozmieszczenia przedsigbiorstw w danym
mieScie na podstawie art 14 zarzgd miejski moze nakazaé
translokacje poszczeg6lnych przedsigbiorstw zgodnie z tym planem,
a prawomocna decyzja zarzgdu miejskiego w tej
sprawie daje mu prawo do usuwania z danych loKali wszystkich
0sO6b prowadzacych przedsiebiorstwo i w nim zatrudr mnych Otoz
gdyby uzyte w powyzszym przepisie okre$leniel,,prawomocna de-
cyzja" byto uzyte w znaczeniu okre$lonym w art. 73 ust. 2 post.
adm. — to wspomniana decyzja w razie zaskarzenia jej do Najw.
Trybunatu Administracyjnego statabj' sie prawomocng dopiero po
oddaleniu odnosnej skargi przez Trybunat, tak ze przed wydaniem
wyroku Trybunatu nie mogtaby by¢ wylkonang. Podobnie w art. 9
dekretu muwa jest o prawomocnym orzeczeniu wiadzy budo-
wlanej, stanowigcym tytut obcigzenia hipotecznego nieruchomosci,
w ktorej wtadza budowlana dokonata przebudowy mieszkan,
w zwigzku z czym obcigzenie powyzsze rdwniez mogtoby by¢ prze-
prowadzone dopiero po prawomocno$ci danego orzeczenia w rozu-
mieniu art. 73 ust. 2 post. adm.

Powstaje zatem watpliwo$¢, czy dekret nie uzyt w powyzszych
wypadkach okre$lenia ,prawomocna decyzja" wedtug terminologii
uzywanej w postepowaniu sadowym, (art. 380 kpc.), majgc na mysli
decyzje od ktdrej nie stuzy odwotanie w toku instancji tj. de-
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cyzje ,ostatecznell wedtug terminologia przyjetej w postepowaniu
administracyjnym.

Zmiana orzeczen w trybie nadzoru. Jait juz wyzej
zaznaczono, orzeczenia .komisji lokalowej mogg by¢ w trybie nad-
zoru zmieniane (nie uchylane, lecz zastepowane nowym orze-
czeniem) przez prezydia wojewddzkich rad narodowych, a w War-
szawie i todzi przez’prezydium miejskiej rady narodowej, w przy-
padku stwierdzenia jawnego pogwatcenia przepisow dekre-
tu (art. 26 ust. 5).

W zwijazku z tym przepisem nasuwa' sie zatem kwestia, czy od
wydanych w tym trybie orzeczeh prezydiow rad narodowych stu-
zy stronom odwotanie i do jakiej witadzy. Otéz zgodnie z orzecz-
nictwem N.T.A. (p. wyrok z 7.1X.1936 r. Lrej 8103/33 Zb. nr 1220 ]
nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze wydanie w trybie nadzoru nowej de-
cyzji przedstawia sie jako wdrozenie nowego postepowania, a nie
jako cigg dalszy postepowania zakornczonego decyzjg uchylong wzgl.
zmieniong w trybie nadzoru Osobie dotknietej decyzjg wydang
w trybie nadzoiu przystuguje oczywiscie prawo kwestionowania,
czy zachodzg warunki zmiany decyzji, a wiec m. in. czy w danym
wypadku zaszto ,jawne pogwatceniell przepisdw dekretu. Wobec te-
go decyzje prezydium rady narodowej zmienia jagcg w trybie nadzo-
ru orzeczenie komisji lokalowej uwazaé nalezatloby za decyzje I in-
stancji, od ktorej stronie powinno stuzy¢ odwotanie do Prezydium
Krajowej Rady Narodowej'.

Postepowanie wykor.awrze, Prawomocne lub ulegajace
natychmiastowej wykonalnos$ci (art. 18 ust. 1i art. 32 ust. 4 dekretu)
decyzje wtadz kwaterunkowych oraz orzeczenia komisyj lokalowych
sg wykonywane wedtug art. 36 dekretu przez zarzad miejski gmin-
ny) jako wtadze egzekucyjng w trvbie postepowania przymusowego
w administracji, unormowanego rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22 marca 1928 r. (poz 342 Dz. Ust.).

Zarazem przepis art. 36 dekretu wprowadzit od powyzszego po-
stepowania to odchylenie, ze przymusowe usuniecie 0séb
z lokalu moze nastapi¢ dopiero po uprzednim pisemnym wezwaniu
ich do dobrowolnego opréznienia lokalu i dopiero po upty-
wie 14 dni pu dniu doreczenia tego wezwania

Ponadto w wypadkach zastosowania art 25 IR. b) usuniecie z lo-
kalu moze nastgpi¢ wedtug art. 18 ust. 1 dt kretu dopiero po uprze -
dnim dostarczeniu odnosnym osobom innego lokalu zastepczego- To
samo dotyczy wypadku zastosowania art. 13 ust. 2 dekretu.
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eV LAy

DR JAN NATANSON-LESK]
W SPRAWIE PODZIALU ADMINISTRACYINEGO PANSTWAY).

Ostatnia wielka wojna zmienita w Polsce niemal wszystko
Na pierwsze bodaj miejsce wybija’ sie tu zmiana gianic, tak da-
leko idgca zaréwno na wschodzie, jak i na zachodzie i poinocy;
tylko cze$¢ granicy karpackiej ostata sie jak byla.

Zmiana ta stawia przed nami pilne zadanie nowego podzia-
tu administracyjnego panstwa, gdyz i ziemie pozostate sprzed woj-
ny w znacznej mierze zmienity swo6j dawny charakter, stajac
sie z centralnych kresowymi (albo na odwrét), nie mowiac juz
0 zniszczemach wojennych, ktére przewartoSciowaty znaczenie
wielu okolic i o$rodkow.

Mozna rzec wprawdzie, ze nowe granice nasze ostatecznie
ustalone jeszcze nie sa, a wiec z prowadzeniem nowego podziatu
wstrzymacé sie nalezy. Patrzac jednak na rzecz nie sub specie
aeternitatis, ale po ludzku, sgazi¢ trzeba ze granice te zmianom
juz nie 'ulegng. Sprawg otwartg jest jeszcze tylko zagadnienie
granicy z Czechostowacjag na Slasku Cieszyfskim i pod Tatrami
jakkolwiek jednak bardzo wazne, sa to sprawy terytoriow drob-
nych, wiec na podziat administracyjny Polski oddziata¢ nie
powinny.

A stan panujgcy w podziale panstwa obecnie ma wszelkie
cechy przejsciowosci, ktora diugo osta¢ sie nie moze. By po-
wzig¢ to zdanie, nie potrzeba wiadomosci z praktyki zyciowej,
wysta-rczy znaé spis wojewddztw i powiatdw (drukowany w paru
czasopismach), obejmujacy 13 wojewodztw (w tym 2 ,grodzkie")
oraz 3 ,oitregi" na ziemiach odzyskanych. Zdradza on widoczny
pospiech w rozstrzygnieciach, ktére dtuzszej préby zycia wytrzy-
ma¢ me mogq.

*) Otwierajagc dyskusje na temat nowego podzialu admimstracyjnegc
Panstwa, umieszczamy w itym zeszycie artykut Dr. Jana Natansona-Leskie-
go Doc. Uniiw. Jag. omawiajacy to tak donioste zagadnienie. W nastepnym
numerze umie$cimy artykut Prof. Uniw. Jag. Dr J. S. Langroda i Dr St
Leszczyckiego na ten sam temat iRed.).
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Okoliczno$é, ze nowe gianice Polski sg niebywatym od za-
mierzchtych czasé6w nawrotem do doby piastowskiej, musi nas
natchngé mys$lag o odzwierciedleniu tego w nowym podziale pan-
stwa. Jakze pigeknie bytoby wskrzesi¢ w czasach naszych po-
dziat na pie¢ naczelnych dzielnic prastarych: WielkoDolske, Ma-
topolska, Slask, Mazowsze i Pomorze! Dos$wiadczenia jednak, za-
rowno dawne jak nowe, powiadajg, ze nie jest celowy podziat
na tak wielkie cato$ci, gdy nie ma sie zamiaru uczyni¢ z pan-
stwa jakiej$ federacji dzielnic o daleko idacej odrebnosci Moz-
na rzec nawet, iz podzialowi na wojewoOdztwa tej samej mniej
wiecej miary, co przedwojenne, nic lepszego, X j. bardziej celo-
wego przeciwstawi¢ w obecnych warunkach nie mozna. A moze
te wtasnie jednostki da sie wskrzesi¢ w dawnych, historycznych
granicach? Przyznaje sie, ze zadaniu temu posSwiecitem wiele pra-
cy «— jednak bez wynikéw pomysSinych. Narzuca sie tu najpierw
pytanie, do jakich czaséw powraca¢ nalezy. Ot6z uprzytomnic
sobie musimy, ze pierwotne rozgraniczenia piastowskie odtwa-
rza¢ mozemy tylko w przyblizeniu, i to bez nalezytej pewnosci:
zataita je bowiem catkowicie reforma terytorialna Krzywoustego
i wynikte z niej podziaty doby dzielnicowej. | one to wtasnie —
po niejakich jeszcze przemianach — daty nastepnie podziat Rze-
czypospolitej na wojewddztwa i ziemie, znany dos$¢ doktadnie
z w XVT i nastepnych. O tym za$ podziale rzecz od razu trzeba,
iz nie nadaje sie na podstawe do podziatow dzisiejszych juz nie
tylko ze wzgledu na olbrzymie zmiany gospodarcze i komunika
cyjne, jakie od owych czasow zaszty, ale przede wszystkim dla-
tego, ze nie liczyt sie on wcale z rolg praktyczng jednostki ad-
ministracyjnej w panstwie, tWOrzagc wojewoddztwa ogromne obok
malenkich, dziwacznego nieraz pokroju: bo byly to po prostu
dawne ksiestwa udzielne, ktorych obszary byty najczesciej nie
dawnymi cato$ciami plemiennymi, ale po prostu wypadkowg réz-
norakich walk i targéw. W jeszcze wiekszym bodaj stopniu do-
tyczy to tych ziem dzi§ odzyskanych, ktdre pozostaty poza gra-
nicami Rzeczypospolitej po-piastowskiej.

Gdy wreszcie wezmiemy pod uwage ogromne zmiany, jakie
przyniést zwilaszcza wiek XIX, tworzgc tak liczne nowe zupet-
nie osrodki gospodarcze, przeprowadzajac nowg sie¢ drég bi-

tych i kolei zelaznych, — musimy przyjs¢ do wniosku, ze po-
dziaty dzisiejsze na dzisiejszy! h tylko wartosciach opiera¢ na-
lezy. Przeszto$¢ trzeba tylko- — uszanowaé, i to w sposob po-

dwojny: z jednej strony nie rozrywac¢ niepotrzebnie tych catosci
dawnych, ktére pewng spéjnos¢ i z dzisiejszego punktu widzenia
zachowaty; z drugiej — nie nadawaé¢ jednostkom nowoczesnym
nazw dawnych, nie bedacych w zgodzie z dzisiejszymi obszara-
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mi, Polak powinien pamieta¢, ze miana takie, jak Wielkopolska,
Matopolska, Pomorze — to sg imiona ,ktérych nie nalezy wy-
mawiat nadaremno". A grzech ten na sumieniu juz mamy: dos¢
wymieni¢ Matopolske w znaczeniu Galicji (gdy przecie Kieleckie
i Lubelskie to tez Matopolska), albo Wielkopolskg zamiast Po-
znanskiego, (gdy Kaliskie i Sieradzkie to przecie rdzenna Wiel-
kopolska), czy wreszcie dzisiejsze, Boze odpu$¢, woj. Pomorskie
dookota Bydgoszczy, ktore zaledwie nikie rgbki Pomorza obej
muje. Gay wiec nie mozemy ze wzgledu na stosunki dzisiejsze
zamkngé w granicach wojewdéddzkich nie tylko zadnej z dawnych
dzielnic naczelnych, ale nawet takich Kujaw czy Podlasia, musi-
my da¢ pokoj wojewddztwom o nazwach historycznycn, a mia-
nowac¢ te prowincje po prostu od imion miast naczelnych: Gdan
ska, Bydgoszczy, Bategostoku....

Jakiez tedy wzgledy — w kazdym razie juz czysto rzeczo-
we — rozstrzyga¢ majg o podziale PanAstwa Polskiego na woje-
waédztwa? Zalezy to oczywiscie najpierwej od celu tego podziatu
Czym .te wojewoOdztwa by¢ majg? Rozumie sie, ze w pierwszej
linii majg one po prostu ufatwi¢ zadanie rzgdzenia krajem, stu-
zy¢ elementarnie pojetej i koniecznej w kazoym wiekszym pan-
stwie decentralizacji — koniecznej nie tylko z punktu widzema
witadz panstwa, ale w wiekszej jeszcze mierze — ludnosci. Czy
jednak majg one ponadto tworzy¢ jednostki, w pewnej mierze
autonomiczne i samowystarczalne?

Nie wiem, jaki jest poglad na te sprawe czynnikéw rzagdza-
cych; sadze jednak., ze w danej chwili mato jesteSmy przygoto-
wani do wejscia na te droge. Przed wojng byta ona moze za-
mieizona; ze to spetzto na niczym, wida¢ chocby ze sprawy sa-
morzagdu wojewodzkiego, przewidzianego a zwiedlego w powi-
jakach (podczas gdy samorzad powiatowy rozwingt sie do pew-
nego stopnia). Trudno sobie wyobrazi¢, by dzi$ stworzono w Pol-
sce takie wojewodztwa, ktoreby 'miaty samorzad istotny (cho¢
nie tak daleko idacy, jak przedwojenny S$laski) z wiasnym sej-
mikiem, stanowigcym uchwaty w sprawach lokalnych, wiekszy
zakres wtadzy wykonawczej, no i budzet witasny, na miejscu
uktadany i kontrolowany, a wiec zarzad znaczng cze$cig podat-
kéw, wptywajagcych z obszaru wojewéddztwa. Miatoby to zapew-
ne dobre strony; pewne wojewoOdztwa, wyrastajagc ponad miare
Srednig, pociggatyby inne swymi osiggnigciami. Obawiam sie jed-
nak ze w dzisiejszych warunkach odbitoby sie to na ogét nie-
korzystnie na stanie np. szkét iul® drog, réznicujgc moze stosunki
w poszczeg6lnych dzielnicach nadmiernie: a juz napewno .kom-
plikowatoby zacznie administracje i przv naszym niewatpliwym
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braku talentu do organizacji wywotywatoby zaodjcze watpliwo-
§ci i spory o kompetencje. Nie tu miejsce do pogtebienia tych
spraw; brak mi zresztg takze pewnych danych z najSwiezszej
doby, koniecznych do tego. Sadze tylko, ze w obecnych na-
szych warunkach nie powinno by¢ mowy o robieniu z woje-
wodztw jakich$ jednostek catkowicie samorzadnych, czy samo-
wystarczalnych Nie ma tedy potrzeby przykrawaé je pedan-
tycznie, tak by otrzymywacé catosci zupetnie rdéwnorzedne, co
zresztg zawsze jest problematyczne.

W tych warunkach jako wzglad gtéwny wysuwa sie sprawa
prostoty, naturalnosci i elementarnej dogodnos$ci podziatu M6é-
wigc o prostocie i naturalnosci, musimy oczywiscie mie¢ na mysli
przyrodzone cato$ci geograficzne, rozdzielone tak zwanymi gra-
nicami naturalnymi. Praktycznie zresztg wzglad ten dominowac
nie bedzie,, gdyz w warunkach fizjograficznych Polski wyrazniej
odrebnymi kramami fizycznymi sg tylko wielkie dzielnice na-
czelne (niedarmo wtitadnie fizjografia Kkraju rozstrzygata ongi
0 zrdznicowaniu Polski na dzielnice szczepowe!), oraz niektére
(nieliczne) drobne krainy, znowuz zupeinie nie na miare woje-
wodztw. A zatem wzglad ten powinien tylko sta¢ na strazy tego,
by tych nielicznych wyrazniej wystepujacych granic przyrodzo-

nych nie gwalci¢ ani przy tworzeniu wojewddztw, ani —1gdy
idzie o powiaty, ktore przecie wieksze od wojewddztw majg
prawa do pewnej jednolitosSci. \

Rozumie sie samo przez sie, ze te ,catosci przyrodzone'l
jeszcze wieksze majg piawo do poszanowania, jeSli sg zarazem
catoSciami demograficznymi. Pomimo straszliwego pomieszania
ludnosci ze wszystkich krancéw Polski (i z licznych ognisk
emigracyjnych) w dobie obecnej, stoimy jednak na stanowisku,
ze trzon ludnos$ci w danej krainie pozostaje ten sam, co byt —
w wielu wypadkach bardzo rézny od sasiadéw; i ci autochtoni
zastugujg na uwage szczeg6lng. Mam tu na mysli na pierwszym
miejscu t. zw. Mazuréw pruskich, réznych kulturg i wyznaniem
od reszty Mazowsza. JakKO>wiek przetrzebita i rozpedzita ich
wojna, niedobitki ich, ktére pozostaty w swej dziedzinie lub
powrdcity do niej, powinny sie znalezé wszystkie razem, w jed-
nym wojewoOdztwie, gdzie administracja miejscowa znajgc ich,
przystosowuje sie tatwiej do ich potrzeb; a rozdarcie takiej jed-
nostki oddziata napewno przygnebiajgco i zniechecajgco na ten
tak po macoszemu przez losy traktowany lud.

Mamy tu wiec pierwszg zasade podzialu: me rozcinania ca-
tosci przyrodzonych, dobrze wewnetrznie zro$nietych. Druga za-
sada, zrozumiata najpowszechniej i nie wvmagajaca zadnych
omowien, jest rownomierno$s¢ przyblizona obszaru i liczby lud-
nosci poszczegdlnych jednostek. Trzecia wreszcie—niewatpliwie
najwazniejsza praktycznie—to sprawa komunikacji: idzie tu'prze-
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de wszystkim o dobre powigzanie kolejami i drogami bitymi categc
obszaru wojewddztwa z jego stolicg. Rozstrzyga to w duzej mie-
rze o sprawnos$ci administracji, a dla ludnosci jest dogodnosciag
elementarng.

V.

Po omoéwieniach powyzszych mozna przystagpi¢ do nakresle
ma szkicu podziatu parstwa na wojewo6dztwa. Rzecz przytem
rozumiem w ten sposOb: sprawa zasadniczg jest obranie poszcze-
gélnych jednostek i wyznaczenie ich obszaréw, jednak nie w for-
mie ostateczne]. Rozgraniczenie za$ ostateczne wojewoOdztwa ma
nastapi¢ dopiero ,po ogtoszeniu piojektu rzgdowego i wezwaniu
og6tu spoteczenstwa do wypowiedzenia sie w tej sprawie.
Przede wszystkim idzie tu o zdanie ludzi i instytucyj, reprezen-
tujgcych poszczeg6lne powiaty. Przynalezno$¢ bowiem danego
powiatu do tego czy innego wojewddztwa jest sprawg niepomier-
nie wazniejszg dla czynnikéw miejscowych, niz dla administracji
panstwowej,- i panstwo tylko dobrze wyjs¢ moze na takiej kon-
sultacji. Oczywiscie nie trzeba przecenia¢ obiektywizmu i rze-
czowosci ogdétu wypowiedzi, nie mozna jednak watpié, ze w nie-
jednym wypadku przyczynig sie one do rozstrzygniecia trafnego.
Zriajagc nature naszego spoteczenstwa, niepodobna przewidywaé
zbyt ttumnego udzialu w tej ankiecie; wiekszo$¢ zresztg powia-
tow i miast zostanie z natury$S$éwego potozenia poza nia, a odezwa
sie ci, ktorym na tej sprawie najbardziej zalezeé¢ bedzie.

Podobne wypowiadanie sie spoteczehAstwa przewiduje i dla
rozgraniczenia powiatow. Cho¢ powiat, jako jednostka mniejsza,
jest bez poréwnania mniej narazony na zmiany obszaru, niz wo-
jewddztwo, jednak i powiaty wielu zmianom od wiekow ulegaty;
istnieje zresztg (cho¢ dzi$ stabsza) tendencja do ich rozdrabnia-
nia, zrozumiata wobec zgeszczania sie osadnictwa. Nie ma tez
zapewne w Polsce powiatu, ktory choéby od doby rozbiorow po-
zostat bez zmian. Bez watpienia i reforma terytorialna azisiej-
sza dotknie niektérych powiatéw; w tych warunkach tedy poza-
dane jest bardzo, aby gminy pograniczne kazdego powiatu wy-
powiedziaty sie we witasnym interesie, czy swej przynaleznosci
powiatowej zmienié¢ nie zechca.

Vv,

Stajagc na stanowisku, ze $redni obszar wojewddztwa na te-
renie pozostatym z r. 1939 odpowiada potrzebom dzisiejszym,
opieramy sie nie tylko na doswiadczeniach lat minionych, ale
bodaj bardziej jeszcze na potozeniu wiekszych o$rodkéw miej-
skich, bedacych zarazem wybitnymi weztami komunikacyjnymi,
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a wiec nadajacymi sie na stolice wojewddztw. Poza wszelKg dy-
skusjg sa tu Warszawa, Krakéw, Poznan, £6dz, a z racji swego
odosobnionego potozenia takze Biatystok i Lubbn. Pozatym
osrodki odpowiedniej miary mozna widzie¢ w Katowicacn, So-
snowcu, Czestochowie, Kielcach, Radomiu, Piotrkowie, Kaliszu,
Wioctawku, Bydgoszczy, Toruniu i Gdyni. Oczy-wiscie Sosnowiec,
Czestochowa, Piotrkéw, Wtitoctawek, Gdynia odpadajg tu od-
razu ze wzgledu na bliskos¢ osrodkéw lepszej miary. Kielce
i Radom oraz Toruh i Bydgoszcz stanowig pary oSiodkéw wspot-
zawodniczacych. Zostawiajac na razie na boku sprawy podziatu
W ielkopolski, Slaska, Kujaw i Pomorza, przyjrzyjmy sie reszcie
omawianego obszaru — dawnym wojewddztwom centralnym

Mamy tedy tu juz z goOry zarysowane zgruba wojewodztwa
dokota Warszawy, todzi, Krakowa, Lublina, Biategostoku, ewen-
tualnie takze Kielc — Radomia. Rzecz komplikuje jednak po-
waznie sprawa ziem pozostatych po woj. Lwowskim -- nie mniej
jak 13 powiatow! Czy stworzyé z tego osobne wojewddztwo
(jak to zrobiono tymczasowo), czy rozdzieli¢ miedzy jednostki
sgsiednie? Otdz giebsze wejrzenie w te spiawe musi doprowa-
dzi¢ do wniosku, ze gdyby dzieli¢ ,Rzeszowskie", nie datoby
sie jednoczes$nie znie$¢ dzisiejszego woj Kieleckiego, na co ze
wzgledu na oszczedno$ci zasadnicze zanosito sie juz przecie od
dawna: woj Lubelskie i Krakowskie musiatyby urosng¢ zgota
ponad miare. Mamy wiec wybdr: porozdzielaé ziemie w dorzeczu
Sanu, czy miedzy Wistg a Pilicg, wybo6r nie tatwy. Bodajze
zreczniej podzielitoby sie Rzeszowskie; tylko wtedy cate Pod-
karpacie az po go6rny San musiatoby naleze¢ do dalekiego Kra-
kowa. Sadze jednak, ze tu musi rozstrzygna¢ co innego: sytuacja
dzisiejsza ziem naszych nad Sanem jest tego rodzaju, ze bezwa-
runkowo wymaga jednolitego zarzadu i to z oSrodka potozonego
w poblizu; rozdziat tych ziem pomiedzy trzy wojewddztwa o sto-
licach dalekich musiatby sie Zle odbi¢ na sprawach tego pogra-
nicza. Je$li mozna bedzie jednoczes$nie utrzymaé woj. Kielec-
kie tym lepiej; jednakze me ma ono za sobg argumentéw tej
wagi, co ziemie nad Sanem.

Przechodzimy do zakres$lenia granic poszczegOlnych woje-
wodztw  Zaczynamy od stolicy.

Warszawe niewatpliwie utrzymac¢ nalezy, jako jednostke
wojewddzka odrebng, sadze jednak, ze w ramach szerszych niz
samo miasto. Cata blizsza okolica, ztozona czy to z miast, beda-
cych z roli swej po prostu przedmie$ciami Warszawy (jak Prusz-
kow), czy to z innych osiedli podmiejskich, np. letnisk ktore
zyja tylko ze stolicy — powinna wej$s¢ w skiad wojewddztwa
stotecznego. Bytby to w przyblizeniu dzisiejszy powiat warszaw-
ski, moze bez rabka za Bugiem m Narwig, za to rozszerzony nie-
co kosztem pow. Btonskiego.
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W arszawa musi byé, jak i przed wojng, osrodkiem drugiego
jeszcze wojewodztwa, ktdre moznaby .— wyjatkowo nazwac
Mazowieckim, gdyz bedzie zawierato same ziemie mazowieckie
i to bez mata wszystkie. Z odcietych reformg r. 1938 powiatéw
nalezy mu przywroci¢ Rawski i Skierniewicki (kLowicki i Kut
noski raczej powinny pozosta¢ w zwigzku z todzig). Z pow
Garwolinskiego koniecznie trzeba oaciagé skrawek ptd.-wschodni
(wzgledy komunikacyjne tagczag go z Lublinem); a pow. Dziatdow-
ski powinien by¢ ztaczony ponownie z catoScig Mazurow pru
skich. Oczywiscie tylko do woj. Mazowieckiego moze nalezeé
pow. Wegrowski. Ostrowski zato i Ostrotecki z resztg tomzyn
sikego Mazowsza muszg powréci¢ do zwigzku z woj. Biatostoc-
kim, tak mocno okrojonym na wschodzie.

Projekt przeniesienia stolicy woj. Mazowieckiego do Plocka
nie moze by¢ brany pod uwage choéby ze wzgledu na potoze
me Plocka na skraju wojewodztwa (a zresztg i Mazowsza). Poza
tym w warunkach dzisiejszych nie mozemy improwizowaé stolic
wojewddzkich w miastach matych, ze wzgledu na koszt przyspo
sobienia ich ao tego.

W razie koniecznosci zniesienia woj. Kieleckiego, Warsza-
wa musiataby objg¢ powiaty Radomski i Kozienicki (bytby to
zresztg powrot do czasow prastarych, gdy ziemie te nalezaty do
Mazowsza).

Woj. Biatostockie nie powinno $ie rozcigga¢ na cze$¢ Ma
zurdw pruskich (jak to zrobiono doraznie) ze wzgledéw zasad
niczych, o ktérych juz byta mowa. Natomiast powinny by¢ don
przytaczone pow. Sokotowski, i Siedlecki, dobrze zwigzane ko-
munikacyjnie z Biatymstokieni; nie chcemy bowiem powiekszaé
nadmiernie ani woj Lubelskiego, ani Mazowieckiego.

Okrojone na poinocy woj. Lubelskie powiekszy sie cokol-
wiek na potudniu o czesci pow. Sokalskiego i Rawskiego, pozo-
state przy Polsc¢, a Zle zwigzane z obszarem nad Sanem. Zato
cze$¢ pow. Bitgorajskiego na pd. od Tanwi powmnaby moze
odejs¢ do powiatéw nadsariskich ze wzgledu na pobliskg magi-
strale kolejowsa.

Rzeszow jest dobrze wybranym oS$rodkiem dla pozostatej
nam cze$ci woj. Lwowskiego, gdy Przemys$l znalazt sie na samej
granicy, a najlepiej potozony Przeworsk jest miastem matym
Stusznie tez dotgczono tu z woj. Krakowskiego powiaty nad Wi-
stoka: Mielecki, Debicki, Jasielski; co do Gorlickiego moze jesz
cze zdanie ludnodci bytobv za przywrdceniem go Krakowowi.

W razie rozbicia woj. Kieleckiego, Rzesz6w musiatoy prze-
ja¢ powiaty Sandomierski, Opatowski, Itzecki, z ktorymi ma po-
taczenie dobre. Jednocze$nie powiaty Kielecki, Stopnicki, PinA-
czowski, Jedrzejowski, Wtoszczowski objetoby woj. krakowskie,
a nawet i pow. Czestochowski i Zawiercki p”*winnyby w tym
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razie przypa$¢ Krakowowi Oczywiscie pow OIlkuski i Miechow-

ski — najrdzenniejsza ziemia krakowska, w zaanym razie do
innego wojewodztwa naleze¢ nie moga.
Sprawa przynaleznosci Biatej — Bielska, ztgczonych w jedno

miasto, powinna by¢ rozstrzygnieta dopiero po wystuchaniu gto-
sOw ludnosci miejscowej. Losow woj. Kieleckiego jednak me

chce przesadzaé. Ze zachowanie go byloby — abstrahujac od
wzgledéw oszczednoSciowych — wyjSciem najlepszym, zwlasz-
cza dla ludnos$ci miejscowej — watpliwosci me ulega. Pomyst

przeniesienia jego stolicy do Radomia nie wydaje sie szcze$liwy
gdy przenosiny sa zasadniczo niepozadane, a dla waznych po-
wiatébw Czestochowskiego i Zawierckiego. Kielce sg- duzo
blizsze. Sosnowiec i pow. Bedzifski musi odejé¢ do Slaska, z ktd-
rym ta okolica stanowi dzi$ Scistg cato$¢ gospodarczg. Natomiast
woj. Kieleckie powinnoby odzyska¢ powiaty Konecki i Opoczyh-
ski, ktérych nic z todzig nie taczy, a bez ktérych bedzie ono
kalekie i stosunkowo mate.

/ V1.

Przechodzimy do sprawy podziatu Slaska. Sadze, ze ta wielka
kraina nie-powinna sie miesci¢ w iamach dwoch wojewddztw,
jak sie to dzieje chwilowo. Wroctaw nigdy me byt stolicg dol-
nego Slaska, ale érodkowego. Wojewddztwo, s.iegajace od Nisy
ktodzkiej do Nisy tuzyckiej, bytoby praktycznie za duze. Mimo
obecnego zniszczenia Slask jest kraing daleko lepiej zagospoda-
rowana, niz Srodkowa cze$¢ Polski, i moze dos$¢ rychto powrd-
ci¢ do gestosci zaludnienia powyzej 100 mieszk. na 1 km. kw.
Podziat na goérny,.srodkowy i dolny, tak bardzo stary, jest zara-
zem zupetnie naturalny.

Wyjatkowe uprzemystowienie zagtebia gornoslagskiego na
sprawie podziatu administracyjnego odbi¢ sie musi. Z jednej
strony przesadza ono o przylaczeniu do Gérnego Slaska t. zw.
zagtebia Dabrowskiego (sgdze jednak ze bez pow. Zawierckie-

go), z drugiej — o ostatecznym ustaleniu stolicy wojewddzkiej
w Katowicach — pomimo, ze niedawno jeszcze byta to licha
wioska, podczas gdy Opole wspaniatg posiada tradycje. Wresz-
cie przemawia ono za mniejszym nieco obszarem wojewoOdz-

twa. W kazdym razie odej$¢ od niego muszag powiaty Niski
i Grodkowski duzo blizsze Wroctawia niz Katowic (zawsze zresz-
ta nalezalty one do Slagska wroctawskiego i dzisiejsze rozgrani-
czeie jest spadkiem po pruskich rejencjach), a réwniez pow
Niemodlinski lepiej wyjdzie na potaczeniu z Wroctawiem.
Jeszcze pare stdbw o nazwie wojewddztwa. Obecna nazwa
.Slasko-Dabrowskie" jest bardzo niefortunna: raz dlatego, ze jest
niepotrzebnie, dwuwyrazowa, a powtdre, dla braku racji, by do
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nazwy catej dzielnicy weszto miano trzeciorzednej osady gorni-
czej, nic wspoOlnego z catoscig kraju nie majgcej Skadingd —f
niktby chyba nie chciat ,woj. Katowickiego”, nie tylko dlatego
ze Katowice nie maja zadnej tradycji, ale i ze wzgledu na wi-
doczne i wybitnie niemite zepsucie tej nazwy (musialty to by¢é
ongi Kotowice, i zapewne pod wptywem niemieckiego Katze
nazwa rak nieszcze$liwie spaczona zostata). Nie chcac za$ na-
zywaé Opolskim wojewddztwa, nie majgcego siedziby w Opolu,
najprosciej mozemy je nazwa¢ Goérnoslagskim, gdy istotnie obej-
mie ono caty (w granicach naszego pafnstwa) Slagsk Goérny, a poza
tym skrawek dawpej ziemi Krakowskiej (Bytom, Katowice
Pszczyna) oddawna juz catkowicie ze Slaskiem zrosty, powiekszo-
ny jedynie o drobne zagtebie Dgbrowskie.

Woj. Wroctawskie ztozy sie z ziem, oddawna najbezpos$red-
niej ku Wroctawowi cigzacych Oprocz Nisy i Grodkowa po-
winno ono odzyska¢ skrawki powiatow Namystowskiego i Sv-
cowskiego, przytgczone w r. 1919 do Wielkopolski. Zachodnia
granica wojewddztwa musi poprawi¢ nieco rozgraniczenie regen-
cyj pruskich, zgodnie z uktadem sieci kolei i drédg, a zaiazem ze
stosunkami dawnymi (przedpruskimi): zaodrzanska cze$¢ pow
Wolowskiego oraz caty pow Gorski musza odej$é do Slaska
dolnego. Dalej ku pd. powiaty Sredzki, Strzegomski i Waltbrzy-
ski pozostang po stronie wroctawskiej.

Slask dolny nastrecza watpliwosci jeszcze w sprawie gra-
nicy z Wielkopolskg. Pow Wschowski oczywiscie wrdci¢ musi
do Wielkopolski niespornie. Zato powiaty Zielonogdrski, Kros-

nienski i Gubinski nie wiadomo czemu znalazty sie mymczasowo
w woj. Poznanskim (i bez tego o tyle za wielkim). Ziel. Gora
nalezata do Slagska zawsze, i trudnoby uzasadni¢ czymkolwiek

jej wcielenie do Wielkopolski. Krosno i Gubin oderwane zostaty
w $redniowieczu od Slaska przez margrabiow brandenburskich
i odtad stale do Marchii nalezaty; niepodobna jednak sta¢ na sta-
nowisku, ze po Brandenburgu dziedziczy wytgcznie Wielkopol-
ska. Gospodarczo nic nie przemawia za zwigzkiem tych ziem
z Poznaniem, kolejowo sg z nim zwigzane me lepiej, niz ze
Slaska Lignica. Co najwyzej zaodrzarska cze$é¢ pow. Krosnien-
skiego mogtaby by¢ zigczona z Wielkopolska (bytyby to zresztg
powrot do stanu rzeczy domniemanie najdawniejszego).

Widomg stolicg Slaska dolnego jest Lignica, zwtaszcza wobec
zniszczenia Glogowa, ongi rownorzednego osrodka. Ona tez po-
winna da¢ wojewddztwu nazwe.

VII.

Podziat administracyjny Wielkopolski wymaga w Swietle
odzyskania ziem zachodnich przebudowy zupetnej. Kraina nad
dolng Notecig, dolng Warta i $rednig Odra, okres$lana dzi$ jako
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ziemia Lubuska (niezupetnie stusznie, bo z. Lunuska obejmowata
tylko, jej cze$é zachodnig) — to najrdzenniejsza Wielkopolska,
niczym poza zniemczeniem me r6znigca sie od zachodniej potaci
Poznanskiego, do ktdorego zresztg w znacznej cze$Sc az po r. 191£
nalezata. Nie stanowigc zadnej odrebnej catosci i nie posiadajac
zadnego przyrodzonego osrodka, cigzy ona catkowicie do Pozna-
nia i w kazdym razie w woj. Poznanskim znalez¢ sie musi.
W tych warunkach jednak wojewdédztwo to nie moze zachowac
nie tylko nie usprawiedliwionych niczvm nabytkéw swych
z r. 1638 (Kalisz, Turek, Konin, Koto), ale nawet granic popized-
nich (po Prosne), “gdyz bytoby o wiele wieksze od kazdego
z wojewoOdztw pozostatych, a przy swym wysokim poziomie go-
spodarczym juz zbyt jaskrawo wyrastatloby nad $reamg miare
Z drugiej strony nie mozna réwniez powiekszaé zbytnio woj.
Lodzkiego, ktore - ze wzgledu na swoje uprzemystowienie
i wielkos¢ gtownego osrodka — nalezatoby wtasnie zmniejszyc.
W tych warunkach okazuje sie wskazane stworzenie jeszcze jed-
nego wojewodztwa w Wielkopolsce, a raczej przywrocenie od-
rebnodci dzielnicy odwiecznej i (w zmienionej postaci) az do na-
szych czasdéw (1915) przetrwatej. Bedzie to woj. Kaliskie. Obej-
mie ono powiaty: Kaliski, Kepinski, Ostrowski, Krotoszynski,
Rawicki, Gostynski, Jarocinski, Koninski, Kolski, Turecki, Sie-
radzki i Wielunski. Kalisz lezy w samym S$rodku tego obszaru;
uposledzony meco (jak i cata ta cze$s¢ Wielkopulski) pod wzgle-
dem kolejowym, jest jednym z wiekszych weztow szosowych.
W szystkie wymienione powiaty 'sg3 z mm zwigzane lepiej niz
z todzig, a prawie wszystkie lepiej niz z Poznaniem

Woj. £odzkiemu pozostaje 8 duzych powiatow od Kutna po
Radomsko (od tego ostatniego musi by¢ odciety rabek potudnio-
wy wzdtuz kolei, tgczgcej Czestochowe z Kielcami), nie liczac
powiatu toédzkiego miejskiego. Dzisiejsze bowiem wyodrebnie-
nie Lodzi w osobne wojewddztwo jest po prostu niczym nieuspra-
wiedliwione. Na wyodrebnienie z wojewddztwa zastuguje tylko
stolica Parnstwa (co nawet powinno sie wyrazi¢ w nazwie: waoj.
Stoteczne, nie W arszawskie).

Potnocno-wschodnia cze$¢ Wielkopolski obejmie woj. Byd-
goskie, tak niestusznie dzi§ Pomorskim nazwane. Ztozg sie na nie
powiaty: Bydgoski, Sepolenski, Ztotowski, Wyrzyski, Szubinski,
Zninski, Mogileriski, Inowroctawski, Nieszawski, Witoctawski, Lip
noski, Rypinski, Brodnicki, Lubawski, Grudzigdzki, Wabrzeski,
Torunski, Cheiminski, a zatem same ziemie kujawskie i wielko-
polskie bez pomorskich; tylko pow. Swiecki i Tucholski, juz
raczej pomorskie, mogtyby przypas¢ Bydgoszczy, gdyby same
ze wzgledéw komunikacyjnych wolaty zwigzek z nig niz z Gdan-
skiem.
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Powiaty po poin. strome aolnej Noteci (Pilski, Trzcianski,
Strzelecki, Gorzowski), zrosniete od dawna z Wielkopolskg, po-
winno. sadze, obja¢ woj. Poznanskie, chybaby moze same wolaty
zwigzek ze Szczecinem.

i V'IH.

Przechodzimy cio Polski p6tnocnej, na ktdrg sktadaja sie dwie
wielkie krainy: cato$¢ Pomorza oraz odzyskana pizez Polske
cze$¢ Prus. Oczywiscie Pomorze jest zbyt wielkg jednostkg, by
sie zmiesci¢ w granicach jednego wojewddztwa. Ma ono zreszty
dwa widome os$rodki, t. j. dwa obszary najzyZzmejszych ziem idwa
znaczne zgeszczenia ludnos$ci: u ujscia Wisty i u ujscia Odry.
Pozostata kraina jest, rzec mozna, bierna, i na catej przestrzeni
od zatoki Gdanskiej do zatoki-Szczecinskiej nie ma ani jednego
wybitnego osrodka. Nie rozpada sie tez Pomorze z przyrodzenia
na odrebne 'krainy wschodnig i zachodnig, i dlatego podziaty
jego w ciggu dziejow byty zmienne. Najtrwalsza byta granica
idgca grzbietem Pojezierza, dzielgca wody uchodzgce do Noteci
oraz do zatoki Gdanskiej, od rzek i rzeczek ,wielkiego morza”.
W czasach nowozytnych byla to granica panstwa' Folskiego;
w ostatnich wiekach stata sie tez przyblizong granica zywiotu
polskiego od ziem zniemczonych. Nie moze ona jednak stuzyé
za podstawe podziatu dzisiejszego ze wzgledu na nierbwnos$¢ obu
dziatow. Poprawi¢ jg trzeba przez dotgczenie do dzialu wschod
niego sasiednich powiatow Pomorza S$rodkowego. Stupskiego,
Stawenskiego i Miastkowskiego (te wtasnie ziemie utrzymatly
najdtuzej zwigzek z' Polskg $redniowieczng). Zato jednak z woj,
zachodnim przyjdzie ztgczy¢ pow. Watecki, przy Polsce az do
rozbiorow pozostaty, blizszy Szczecinowi, niz Gdanskowi.

Oba wojewo6dztwa pomorskie moga dzi§ nosi¢ tylko nazwy
stolic swoich' Gdarnska i Szczecina. Wprawdzie Szczecin lezy na
samym skraju obszarp (w czasach gdy byt stolicg uazielng, nale-
zaty don takze liczne ziemie weleckie az po Rugie i ujScie Rek-
nicy); jedyne pozatym miasta wieksze kraju (Siarogard, Kotobrzeg,
Koszalin) majg potozenie niewiele bardziej centralne, a $rodek
kraju posiada tylko miasteczka. Zreszta Szczecin, jako port
ujSciowy Odry, bedzie grat role niewatpliwie dominujgcg gospo-
darczo, wiec i stolicg wojewddztwa byé powinien.

Co do woj. Gdanskiego, to nie omdwiliSmy jeszcze jego gra-
nic wschodnich. Powinno ono tu objag¢ powiaty cigzace ku dolnej
W isle: Elblaski, Maiborski, Sztumski, KwidzynAski, oraz — Suski,
ktory zawsze z tamtymi jedno$¢ stanowit i nie powinien byé
taczony z sgsiednig catoscig pruska.
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Pozostaje jeszcze ostatnie wojewoOdztwo, utworzone juz tym-
czasowo pod nazwg Olsztyniskiego. Jest to koncepcja stuszna:
objecie jedng catos$cig odzyskanych ziem mazurskich i warmin-
skich. Wypacza jg tylko (méwiliSmy iuzj odciecie od tej catosci
powiatéw Eitckiego, Oleckiego, Gotdapskiego oraz Dziatldowskie-
go, sztucznie powigzanych z Bialymstokiem czy Warszawg. Da-
leko idgce spustoszenie i wyludnienie Mazuréw pruskich wy-
maga (podobnie jak nad Sanem) zeSrodkowania wysitkow ku
odbudowie w os$rodku miejscowym.

IX

Otrzymujemy w opisany sposob podziat panstwa na 16,
wzglednie 17 wojewddztw, prawie rodwnego obszaru, naogét wiek-
szej miary niz przedwojenne, posrod ktédrych tylko wschodnie,
obecnie odpadte, byty wieksze. Co do liczby ludnosci, to stosunki
dzisiejsze, ptynne .jeszcze, pozwalajg jednak przewidywaé, ze po
uspokojeniu sie fal wedrowek obecnych, i poci tym wzgledem du-
zych rdznic nie bedzie; w kazdym razie o wiele mniejsze, niz
przed wojng.

Rownomierno$é ta — zdawatoby sie moze: mato wazna ma,
jak sadze, jedng znaczng zalete: pozwala na to, aby wojewddztwa
byty jednoczes$nie jednostkami podziatdw innych: sgaowych,
osSwiatowych, Wojskowych, skarbowych, komunikacyjnych itd.;
do niektérych celow zresztg moznaby je taczy¢ po dwa W ten
spos6b nie tylko w Warszawie, Krakowie czy Poznaniu, ale
i w mniejszych miastach wojewo6dzkich moznaby zatatwiaé wszy-
stkie albo prawie wszystkie sprawy, dla ktorych dawniej i inte-
resanci i papiery urzedowe odDywaty bez konca diugie wedréwki
okrezne. Nie sadze za$, by to zespolenie witadz dato sie osiggnaé
w nalezytej mierze bez pewnej rdwnomiernos$ci w pokroju prze-
strzenn ym i ludnoSciowym poszczeg6lnych wojewddztw.

Pomimo ze czynnik historyczny (a raczej: czynnik zgodnos$ci
z przesztoscig) Swiadomie zepchnieto tu na miejsce dalsze, uaato
sie jednak wzig¢ go pod uwage o tyle, ze z projektowanych tu
wojewddztw mozna utozy¢ wielkie grupy, mniejwiecej odpowia-
dajagce dawnym — nawet, bardzo dawnym catosciom. A wiec
mozemy wyréznié prowincje: Wielkopolskg (woj. Poznafskie, Ka-
liskie, £ddzkie, Bydgoskie), Matopolskg (Krakowskie, ew. Kielec-
kie,- Lubelskie, Rzeszowskie), Slaska fWroctawskie, Ligni :kie,
GornoSlaskie), Mazowiecko mPodlaska (Stoteczne, Mazowieckie,
Biatostockie), i Pomorskg (Szczecinskie, Gdanskie, -Olsztynskie).
Gdyby jakakolwiek dziedzina zycia wymagata dzi§ lub pdz-
niej — podziatu na jednostki tak wielkie, jest on tu w gotowosci,
i to nie na przypadkowych przestankach oparty.
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X

Pare stow jeszcze chce tu posSwieci¢ sprawie powiatow.

Po reformach dokonanych przed wojng osiggniete zostato
przyblizone zrownanie obszaru i zaludnienia przecietnych jed-
nostek powiatowych, poprzedhio r6znych w poszczegdlnych zabo
rach. Na ziemiach odzyskanych zastajemy stan rzeczy pod tym
wzgledem od ustalonego w panstwie naszym nie rézny. Wopraw-
dzie na Slasku byto sporo powiatéw b. drobnych, i to nie tylko
w zagtebiu; jednakze rzecz te juz popiawiono. znoszac najmniej-
sze powiaty. Poza Slgskiem natomiast pozostato jeszcze Kkilka
takich poprawek do zrobienia.

W Wielkopolsce pow. Babimojski powinien byé potgczony
z Wolsztynskim, a Wschowski z Leszczynskim.

W Matopolsce drobny puw, Przeworski moze by¢ potaczony
z tancuckim.

Na Pomorzu GdanAskim nalezy przejs¢ do porzagdku nad tery-
torium W. M. Gdanska, przywracajagc dawny jego podziat miedzy
powiaty Gdanski (i osobny Gdanski miejski), Koscierski i Mal-
borski, do ktdrego powinny powré6ci¢ cate t zw. Zutawy.

Na Pomorzu Szczecinskim utworzono jakoby jakie$ powiaty
»Welecki" i ,,Wkryujscianski”. O ile wiemy z wiadomos$ci rozpo-
wszechnianych publicznie, granica nasza na zachdd od ujscia
Odry poza dawnym pow. Szczecinskim obejmuje tylko maty
skrawek powiatu Pruskiego, ktorego stolicg jest Wkryujscie, da-
leko za granicg pozostate; dawne za$ ziemie weleckie rozposcie-
rajg sie dopiero za Pedowag i ujsciem WKkry. Nazwy te zadajg
wiec kiam stanowi faktycznemu, i sg nam chyba catkowicie
niepotrzebne.

Jeszcze stowo o t. zw. powiatach grodzkich. Nazwa ta, odzie-
dziczona po czasach sanacji, jest zupelnym nonsensem: sg to
przecie poprostu powiaty miejskie, nic wspdlnego z pojeciem
dawnego grodu nie majace. Sadze, ze jest ich za duzo. Oczywiscie
za ciasno jest w ramach powiatow wielkim miastom, jak Poznan,
Krakow czy Wroctaw, a nawet takim jak Bydgoszcz czy Czesto-
chowa. Juz jednak co do miast skali Radomia czv Inowroctawia
mam watpliwosci, a zwtaszcza na Slasku stanowcza mamy pod
tym wzgledem przesade. Ani Racibdrz, (ktérego granice powiatowga
z Rybnikiem trzeba wyréwna¢ wedtug stanu z r. 1920), ani Nisa,
ani Brzeg, ani Swidnicg, ani nawet Glogow osobnych powiaidw
miejskich nie wymagajg. To samo dotyczy wielu innych miast
na ziemiach odzyskanych, ktére niewatpliwie nie predko wroca
do swej przedwojennej liczby mieszkancow. -Nie moéwiac juz
0 Gubinie( ktérego wieksza cze$¢ zostaje pono za granicg) do tej
kategorii zaliczam Gorzéw, Kotobrzeg, Koszalin, Stupsk, a moze
takze Starogard i Pite. W imie koniecznej oszczednos$ci i walki
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z przerostem biurokracji trzeba tu bedzie przejsé¢ do porzagdku nad
nadmierny mi w dzisiejszych warunkach roszczeniem: poszczeg6l-
nych osrodkéw.

Nie zagradza im sie przez to drogi do rozwoju; a gdy pod-
rosng, dostang oczywiscie wiasne powiaty miejskie.
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LUDWIK OSIECKI

ROZWAZANIA NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM
W POLSCE.

(Artykut dyskusyjny).

Dziatalno$¢ organow panstwowych w granicach istniejgce-
go porzadku prawnego zmierza do osiggniecia zyciowych celéw
panstwowych, do zaspokojenia tedy potrzeb kolektywnych. Ta-
kg wtasnie dziatalno$é¢ organdéw panstwowych, wylgczajagc usta-
wodawstwo i sadownictwo, nazywamy administracjag publiczna,
ktora uzewnetrznia sie w dwdch wielkich nurtach: administracji
rzadowej, reprezentowanej z reguty przez czynniki fachowo-
urzednicze i administracji samorzadowej, reprezentowanej przez
czynniki obywatelskie Nie ma niemal dziedziny zycia zbiorowego
ktéra nie wywotywataby wspdlnych zainteresowan samorzadu
i administracji rzagdowej, a jeSii chcielibySmy przeprowadzié¢ linie
demarkacyjng, dzielagcg zakres funkcji tych dwoch gatezi admi-
nistracji panstwowej, to moglibySmy podziat taki uskmecznié
w najbardziej og6lnym tylko zarysie. Albowiem gdybySmy sta-
neli na stanowisku, ze administracja rzagdowa obejmuje zakres
spraw 0 znaczeniu ogO6lno panstwowym, a samorzgdowa O zna-
czeniu lokalnym, miejscowym, to rownocze$Snie musielibySmy
stwierdzi¢, ze przeprowadzona na podstawie wymienionych przeé
chwilg kryteriéw granica faktycznie w wielu punktach zaciera-
taby sie, a na pewno w wielu wypadkach tracitaby na swej wy
razistosci. Pobiezna nawet analiza dziatalnosci samorzadu, na
przyktadach najbardziej klasycznych i popularnych dla tej dzia-
talnosci, wskazataby nam, ze punkt ciezkosci akcji samorzadowej
przenosi sie czesto z ptaszczyzny zainteresowan lokalnych na
ptaszczyzne zainteresowan ogoélnych, ze nie tylko dziatalo$¢ sa-
morzadu uzupetnia i pogtebia zycie spoteczno-gospodarcze na
odcinku miejscowym, lecz uzupetnia sie i synchromzuje z ogolna
politykg panstwa. Analiza wymienionych stosunkéw wskazuje
uajn, ze konsekwencje funkcyj gospodarczych samorzadu tery-
torialnego, aczkolwiek z reguty o charakterze miejscowym, majg
niebywale donioste znaczenie dla gospodarstwa narodowego, ze
tedy i w tych wypadkach punkt ciezkosci dziatania samorzadu
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Pizesuwa sie z potozenia ,lokalnego” do potozenia ,0golnc pan-
stwowego', Z faktow tych wynika pokiewno$é, jednorodnos¢ za-
interesowan tych dwdch gatezi administracji publicznej.

Zmiany ustrojowe, reformy spoteczne, bedgce wynikiem no-
wych $wiatopogladéw, a zmierzajgce w swvch ostatecznych ce-
inch do sprawiedliwego podziatlu dochodu spotecznego, nie-
watpliwie rozszerzyty znakomicie skale funkcji administracyjnych
Panstwa i jego bezpoSrednich gospodarczycn zainteresowan. Re-
fleksy tych zjawisk wspdlne sa zar6wno samorzadowi, jak i ad-
ministracji rzadowej i wymagajg uzgodnienia planowania, aby
zapewni¢ mu trafnos¢, petnos$é, wszechstronnos¢ i ciggtos¢ In-
tensywno$¢, wszechstronno$¢ i waga probleméw, m. in. zmierza-
jacych z jednej strony w ogo6le do unormowania, jakze naru-
szonych, wskutek diugoletniej wojny, przejaw6éw zycia zbioro-
wego, a z drugiej do przebudowy ustroju spoteczno-gospodar-
czego, wymagajag skonfrontowania i oparcia tych probleméw na
zyciowych, realnych podstawach. Doszukujgc sie sprawdziandw,
gwarantujgcych trafno$¢ tych rozwigzan, niewatpliwie odnaj-
dziemy je w powigzaniu inicjatywy, reprezentowanej przez czyn-
niki rzadowe z inicjatywag obywatelsks.

Ta jedno$¢ celow ktdérg reprezentuje administracja rzgdowa
i samorzad, tudzmz utylitarny sens oparcia dyspozycji w zakre-
sie zagadnien og6lno-panstwowych m zywy nurt, zycia, uzasad-
nia konieczno$¢ skoordynowania wspoOtpracy administracji rzga-
dowej z samorzadem w najszerszym stowa tego znaczeniu, uza-
sadnia konieczno$¢ odnalezienia dla tych dwoch nurtow admi-
nistracji publicznej odpowiednich relacji i punktow stycznych
ktére przeciwstawiatyby sie dualizmowi, a wiec dziataniu w roz-
sypke, a tym samym wzmacniaty efekty administracyjne

Zwigzanie tedy samorzadu z administracjg rzgdowa w zwigz-
kach samorzadowych, obejmujacych szerszy zasieg terytorialny
(powiat, wojewddztwo), a przekazanie gminom catoksztattu funk-
cyj /administracji panstwowej, sa to, zdaniem moim, postulaty
uzasadnione wzgledami sprawnos$ci administracji. W systemie ta-
kim nie widziat bym znamion ograniczajgcych samodzielnos¢ sa-
morzadu pizez zbytnig infiltracje czynnikdw rzadowych, zwtlasz-
cza jeSli konstrukcji tej nadamy formy rownowazgce samodziel-
no$¢ samorzadu z zasadg optymalnych wynikdw administracji.
W konstrukcji takiej nie dopatrywatbym sie za tym akcentéw prze-
ciwdemokratycznych. Wszak w interesach demokracji lezy silna,
skoordynowana witadza panstwowa, oparta o wole suwerennego
narodu, wyrazona w ustawie. W ustroju demokratycznym Rzad,
ak i w ogole przedstawiciele posrednich wtadz wykonawczych
sg odpowiednikami ukiadu politycznego panstwa. Wojewoda, czy
starosta, ktérzy w Swietle interpretacji obecnych miarodajnych
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wtadz sa reprezentantami Rzadu i do nich nalezy koordynowa-
nie dziatalnosci catej administracji panstwowej, nie moga by¢
niebezpieczni dla demokracji, a tym bardziej dla samorzadu. Kon-
strukcja administracyjna, jaka istniata w niektdérych dzielnicach
Polski (zab6r austriacki) przed pierwszg wojng $wiatowg, opar-
ta na dualizmie (samorzadowe rady 1 wydzialty powiatowe pod
przewodnictwem czynnika obywatelskiego) nie moze, w moim
przekonaniu, stanowi¢ wspoOtcze$nie wzoréw do na$ladowania.
W dwczesnych naszych warunkach panstwowo-politycznych by-
ta to niewatpliwie konstrukcja stuszna. Salwowata ona bowiem
przed panAstwem zaborczym nasze interesy narodowe. W zmie-
nionych warunkach politycznych, przy istnieniu witasnej parnstwo-
wosci, nabiera ona innego wyrazu, a z powodéw oswietlonych
wyzej, daje podstawe do dyskusji nad jej stusznoS$cig.

Uzasadniajac postulat zwigzania administracji samorzgdowej
z rzagdowa nie chciatbym siega¢ za bardzo do wzoréw obcych.
Jednak w zwigzku z tym pozwole sobie powota¢ sie na opinie
niektorych teoretykéw o budowie samorzadu terytorialnego
w Rosji cesarskiej. Otoz teoretycy ci w O6wczesnym samorzadzie
rosyjskim, opartym na odrebnej hierarchii wtadz, widzieli czyn-
nik rozbijania jednosci panstwa. Cytuje te opinie, nie dotykajac
innych okolicznos$ci stusznych z punktu widzenia demokracji, cho-
ciazby tych, ze O6wczesny samorzad rosyjski prezciwstawiatl sie
tyranii carskiej i zwigzanej z nig biurokracji. Tak czy inaczej,
w dnnych warunkach prawnych i taktycznych znajdowat sie sa-
morzad w Rosji cesarskiej, a w innych znajduje sie w Polsce
powojennej, — za tym zwigzanie u nas samorzagdu z administra-
Ccja rzagdowg nie powinno wywotywac¢ ujemnych aspektéow poli-
tycznych, a postulat ten powinien by¢ rozpatrywany w ptasz-
czyznie zapewnienia dodatnich waloréw dla catoksztattu funkcji
administracji publicznej.

Zanim wskaze i scharakteryzuje, oczywiscie w zarysie, te
punkty, ktére wigza administracje rzadowg z samorzadem, a kto-
re wytycza nowe ustwodawstwo samorzgdowe, chciatbym przede
wszystkim podkreslic, ze momentem w tym wzgledzie najbardziej
istotnym jest stosunek oparty na wzajemnym zaufaniu, na szcze-
rych akcentach dla nawigzania wspoOtpracy. Ustalenia prawne,
najbardziej nawet precyzyjnie sformutowane, niewatpliwie, nor-
mujac omawiane dziedziny, sg cenne. Nie o0siggng one jednak
w zyciu petnych wynikédw, jedli stosunek nie bedzie oparty na
wzajemnym zaufaniu i szczerych intencjach.

Jesli poruszam te momenty, to dlatego, ze obserwacja ksztat-
towania sie tych stosunkéw nie zawsze odpowiada przed chwilg
wymienionym zatozeniom. Nie wchodze w rej chwili w przyczy-
ny tych zjawisk. Chce natomiast podnie$s¢ ze piaca starosty, czy
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wojewoay, jako przedstawicieli Rzgdu i przewodniczacych orga-
néw wykonawczych samorzgdu terytorialnego, nie oparta na
zaufaniu do czynnika obywatelskiego, skupionego w samorzadzie
i odwrotnie, stanowi niebywale ujemne zjawisko z punktu wi-
dzenia interes6w administracji publicznej. Doszukujac sie cieni,
czy tez zgrzytbw w stosunkach wzajemnych pomiedzy urzedami,
zwanymi w potocznej mowie paAstwowymi i samorzgdem, po-
zwole sobie przytoczy¢ pare faktow. | tak: W prasie spotykamy
np. zarzuty w stosunku do administracji panstwowej (czytaj rza-
dowej) o utrudnianiu dziatalnosci terenowym radom narodowym,
bedagcym w Swietle nowego ustawodawstwa polskiego kregostu-
pem ustroju Rzeczypospolitej. Dalej, przy sposobnosci dyskusji
na pewnym posiedzeniu w sprawie ukonstytuowania sie komisji
w skiadzie mieszanym (czynnik obywatelski i urzedniczy), mia-
tem mozno$¢ wystuchania z ust autorytatywnych opinii o niebez-
pieczeAstwie, wynikajgcym dla czynnika obywatelskiego z tak
ukonstytuowanej komisji, albowiem zachodzitaby w takim usy-
tuowaniu obawa, ze czynnik urzedniczy moze przenie$¢ odpowie-
dzialno$¢ za swoje niedociggniecia na czynnik obywatelski.

Te i tego rodzaju fakty, niezmiernie charakterystyczne dla
omawianych stosunkéw, wskazujg tu i tam na brak zaufania do
czynnik6éw urzedniczych, wykonujgcych agendy administracji
rzadowej.

Nie bede, powtarzam, wchodzi¢ w przyczyny wymienionych
nastrojow. By¢ moze, ze sa to reminiscencje, wynikajace z ukta-
du stosunkéw w samorzadzie przedwojennym, nazbyt staro-
Scinskim, czy wojewddzkim. Byty to relacje niestuszne, sprzecz-
ne z istotg samorzadu, dla ktérego, moim zdaniem, cechg za-
sadniczg jest zapewnienie czynnikom obywatelskim petnego i de-
cydujacego gtosu w zakresie administracji lokalnej. Nie moga
one stanowi¢ arcywzoréw dla zatozen wspoéiczesnych o wspot-
pracy administracji rzadowej z samorzagdem. By¢ moze, ze ien
brak zaufania do czynnikéw urzedniczych wynika z obserwo-
wanych objawow korupcji, ktére niestety, nie obce sg i apa-
ratowi actmmistiacji rzadowej. Ostatnie z wymienionych zja-
wisk, przyczynowo tkwigce w niebywatym w swej skali wstrza-
sie spotecznym, przez ktdry przeszedt Swiat caly, nie mogag by¢é
jednak generalizowane. Nie dotknety one wytgcznie Swiata urzed-
niczego. Stepienie ostrza tych zjawisk, przyspieszenie w czasie
wychowania nowego typu urzednika stuzby publicznej o uwspot-
cze$nionych Swiatopogladach osiggniemy wtasnie na ptaszczyznie
wzajemnego zaufania i przenikania dobroczynnych wptywow, try-
skajacych wcigz z bujnego i zdrowego Zrédia inicjatywy spo-
tecznej, ozywiajacych rutyne i cienie aparatu administracji imzed-
nicznej. Mowigc za tym o wspdipracy adminisiracji rzadowej, z sa-
morzgdem w ogoéle, bez wzgledu na takg czy inng konstrukcje
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prawng administracji publicznej teza odbudowy wzajemnego za-
ufania pomiedzy czynnikiem obywatelskim i urzedniczym, usta-
tuowanie na odpowiedniej ptaszczyZznie relacji pomiedzy tymi
czynnikami stanowi teze dla tej wspoOtpracy zasadniczg

Gdy walory samorzadu, jako administracji publicznej, sg
oczywiste gdy samorzad przede wszystkim rozporzadza moz-
noscig nalezytego i wszechstronnego wyczucia potrzeb terenu,
mozno$cig trafnej oceny i wykorzystania $rodkéw osobowych,
pienieznych i rzeczowych, ktére mogg sta¢ do dyspozycji w da-
nym S$rodowisku, dla realizacji konkretnych inicjatyw, gdy wresz-
cie samorzad, jako oparty o podstawe szerokich mas, posiadajacy
dtugodystansowg wytrzymatosé, jest pogtebieniem demokracji, to
zwigzanie go z druga gatezig administracji publicznej, reprezento-
wang przez czynniki fachowe, urzednicze, nie moze by¢ obo-
jetne dla celéow panstwowych Wyksztatcenie, przygotowanie
zawodowe, stopieh specjalizacji, mozno$¢ ujmowania zagadnien
w szerszej perspektywie, bez zabarwien partykularnych (moga-
cych obcigza¢ samorzadj), ktérymi to cechami z reguty powin-
na rozporzadza¢ administracja rzadowa, (urzednicza), oczywiscie
ideowa, o petnych walorach moralnych, sa witasciwosciami nie-
bywale cennymi Walory tedy, ktérymi rozporzgadzajag oba nurty
administracji publicznej powinny by¢ zwigzane i uruchomione dla
zyciowych celéw panstwa.

Skoro poruszytem zagadnienie urzednicze wypada stwierdzi¢,
ze dyskusja w sprawie typu wspoOtczesnego urzednika administra-
cyjnego jest wcigz u nas aktualna. Zagadnieniu temu pos$wieco-
no wiele uwagi nrzed wojng. | obecnie na tamach prasy spoty-
kamy sie z cennymi wywodami na te tematy, ze wspomne tuta
wnikliwy artykut o nowym typie urzednika admimstracyjnegc
zamieszczony w Nr. 1 — 3 Gazety Administracji. W moim prze-
konaniu typ nowego urzednika administracyjnego, poza kwalifi-
kacjami spotecznymi, ideowymi, fachowymi itp. powinien by¢
dostosowany do konkretnego systemu spoteczno - gospodarczego
Innych wtasciwosci nalezalo wymagaé¢ od urzednika stuzby pu-
blicznej, dajnpy na to w ustroju libero-demokratycznym, innych
w ustroju o rozwinietej interwencji panstwa.

W jakiej mierze okre$la i zapewnia wspoOtprace i zwigzanie
administracji rzgdowej z samorzgdem nowe ustawodawstwo poi

skie? Z tendencji, przeprowadzonej zarbwno w ustawie wrzes-
niowej o radach narodowych, jak i w dekretach P. K W N.

listopadowym o organizacji i zakresie dziatania samorzadu te-
rytorialnego, oraz sierpniowym o trybie powotania wtadz admi
nistracji og6lnej 1 i Il instancji, a wiec aktéw prawodawczych

zasadniczych w omawianej materii, wynikatoby, ze w poréw-
naniu do ustaw przedwojennych kontakty administracji rzado-
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wej z samorzagdem ulegty rozluZznieniu, ze wptyw szefow admi-
nistracji ogolnej (wojewody, starosty) na rozwdj zycia samo-
rzgdowego, w poréwnaniu do konstrukcji ustrojowej przedwrzes-
niowej, ulegt znacznej redukcji, a nadz6r nad samorzadem niz-
szych stopni, w swych zasadniczych ujeciach, przeniesiony zo-
stat na ciata wytgcznie obywatelskie, "W Swietle wymienionych
przed chwilg noim piawnych, ksztattujgcy sie nowy system sa-
morzgaowy bazuje administracje samorzagdowa na czynnikach
obywatelskich. Samorzad terytorialny reprezentujg terenowe ra-
dy narodowe i ich prezydia, w nich koncentruje sie punkt
ciezkoSci dziatalnoSci samorzadowej.

Nie odgradza jednak nowe ustawodawstwo administracji rza-
dowej od samorzadu, a tym wiecej od wspOltpracy tej admini-
stracji z samorzadem. Gdy za chwile bede mial mozno$¢ wiecej
szczeg6towo okreslic punkty styczne tych dwdch gatezi admini-
stracji publicznej, przede wszystkim w odniesieniu do admini-
stracji ogO6lnej i agend administracyjnych z nig zespolopych,
chciatbym stwierdzi¢, ze nadrzedno$¢ rad narodowych, wynika-
jaca z ich szerokich uprawnief kontrolnych, zalezno$é wojewo-
dow i starostow w zakresie kompetencji samorzadu terytorialne-
go od decyzji wtasciwych rad narodowych (dekret sierpniowy)
bynajmniej nie narusza wspoétdziatania i wspotpracy. W przeko-
naniu bowiem moim w ,kontroli spotecznej” nie chciatbym do-
patrywaé sie wytgcznie czynnika prewencyjnego, represyjnego
czy nadzorczego. Na ,.kontrole spoteczng" patrze réwniez jakc
na czynmk wspéipracy i wspoétdziatania, jako czynnik stabilizu-
jacy zaufanie obywatela ao urzednika.

Wyrazem bezposredniego zwigzania wspOipracy administra-
cji rzagdowej z samorzadem. wp'ywu tej administracji na rozwo;
zycia samorzadowego, jest powierzenie wojewodzie na szczeblu
wojewddztwa, a staro$cie na szczeblu powiatu przewodnictwa
w obywatelskich organach wykonawczych samorzadu terytorial-
nego i udziat tych przedstawicieli administracji rzgdowej w cha-
rakterze petnoprawnych cztonkéw wojewddzkiej, wzglednie po-
wiatowej rady narodowej. W ten sposOb ujeta konstrukcja ustro-
jowa samorzadu tervtorialnego na dwodch jego szczeblach po-
$rednich, nie tylko przez wykonywanie woli organéw stanowig-
cych i przez bezpos$redni zarzad codziennymi sprawami zwigzku
samorzgdowego, wigze samorzad z administracja rzadowg, lecz
dajgc przedstawicielom tej administracji w szerokim zakresie pra
wo inicjatywy, tym samym jest wyrazem wzajemnej wspoéipracy,
wspoétdziatania i koordynacji panstwowvch funkcyj adnrnistra-
cyjnych.

Nie potrzebuje sadze uzasadnia¢ trafnos$¢* z punktu widze-
nia intereséw administracji, w ten sposéb przedstawionych roz-
wigzan ustawowych.. Nie trudno stwierdzi¢, ze zwigzanie
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wojewody i starosty z samorzgdem terytorialnym, na szczeblu
jegp organu wykonawczego, (co nawigzuje zreszta do postano-
wien Konstytucji z 1921 r.), przy réwnoczesnym zapewnieniu
czynnikowi obywatelskiemu samodzielnosci przy wykonywaniu
przez niego ,imperium administracyjnego™ redukuje niebezpie-
czenstwo, wyptywajgce z wszelkiego wielotorowego dziatania, —
zwtaszcza tak szkodliwego dla efektdw administracyjnych i go-
spodarki.

Za stuszne rozwigzanie uwazam powierzenie przewodnictwa
w terenowych radach narodowych czynnikowi obywatelskiemu
(do dyskusji nadawataby sie konstrukcja ta na szczeblu gminy)
i wyposazenie tych rad w szerokie uprawnienia kontrolne (kon-
trola spoteczna). Powigzanie samorzadu z administracjg rzagdowa
przez powierzenie wojewodom i starostom przewodnictwa w sa-
morzgdowych organach wykpnawczych powinno stworzy¢ pod-
stawy dla utrwalenia harmonii w dziataniu, powinno wytwarzaé
obopdline zainteresowania i konieczno$¢ wzajemnego przenika-
nia. Wszak samorzad obejmujac szeroki krag zagadnien: poli-
tycznych, socjalnych, kulturalnych, gospodarczych jest niezmier-
nie cennym instrumentem dla czynnikéw, reprezentujgcych Rzad
i wymaga od tych czynnik6w odpowiedniego, pozytywnego usto-
sunkowania sie do niego. Samorzad utatwia, czy to wojewodzie,
czy staroScie, czy tez przedstawicielom innych, niezespolonych
witadz administracji rzgdowej, poruszanie sie¢ w terenie i zbliza
ich do ludnos$ci, ozywia i odbiurokratyzowuje funkcje tych witadz.

Nowe ustawodawstwo , samorzagdowe powierza zwierzchni
nadzor nad terenowymi radami narodowymi, bedgcymi organa-
mi stanowigcym) samorzadu terytorialnego, Krajowej Radzie
Narodowej, a takiz nadzor nad samorzagdowymi organami wyko-
nawczymi, Ministrowi Administracji Publicznej (dekret listopado-
wy). Pomijajac okoliczno$¢, czy konstrukcja taka nie nosi w so-
bie znamion dualizmu nalezy stwie-dzié¢, ze przekazanie Ministro-
wi tAdministracji Publicznej, a posrednio wojewodzie i staro$cie

(wydziat wojewddzki i powiatowy) nadzoru nad organami wy-
konawczymi pozwala tym witgdzom administracji publicznej sie-
gnag¢ w giab struktury spotecznej — do gminy, bedacej ,ziarnem

wszelkiego samorzadu

Powyzej scharakteryzowana konstrukcja administracyjna wy-
maga jednak ozywienia punktéw stycznych, ktére wiagzg samo-
rzad z administracjg rzagdowga. Postawy wspOtpracy obu gatez
zarzadu panstwowego, aby staty sie urodzajne, zywe, wvmagajc¢
wlania w punkty wigzace poszczegdlne tory administracji pu-
blicznej odpowiedniej tresci, uaktywnienia dziatalnos$ci organdv.
wykonawczych samorzgadu, ktére uzupeinia¢ sie powinnv w la
mach nowego ustawodawstwa samorzagdowego z inrymi orga-
nami tej administracji.
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1 tutaj witasdnie dochodze do zagadnienia centralnego moich
rozwazan. Na podstawie zatozen moich uwazam za konieczne
zrewidowanie, zwtaszcza tych dyspozycyj prawnych ktore do-
tyczg uprawnien i charakteru organéw ustrojowych samorzadu
powiatowego i wojewddzkiego. W danvm wypadku chodzitoby
przede wszystkim o rozpatrzenie i przedyskutowanie postano-

wien, dotyczacych prezydiow oraz wydzialbw — wojewddzkiego
i powiatowego w kierunku nadania tym wydziatom petnego cha-
rakteru /organdow inicjujgcych, wykonawczych i zarzgadzajgcych

samorzadu wojewodzkiego (powiatowego) z réwnoczesnym odje-
ciem prezydiom, na rzecz wydziatéow, zakresu administracyj-
nego. Konstrukcja proponowana przeze mnie nie jest konstruk-
cjg przeciwdemokratyczng, nie ogranicza samodzielno$ci samo-
rzadu, ani nie pozbawig czynnikoéw obywatelskich decydujacego
wplywu na przejawy zycia zbiorowego i na tok funiccji admini-
stracyjnych. Wszak wydzialy wojewddzkie i powiatowe sg orga-
nami na wskro$ obywatelskimi dziatajagcymi tylko pod przewod-
nictwem wojewoddw i starostow, nominacja ktérych wuzaleznic
sie (stusznie, czy niestusznie) od rad narodowych. Wydziaty te
sg organami wybranymi przez rady narodowe i pozostajgcymi
pod kontrolg tych rad. W zarysie proDonowanego przeze mnie
modelu ustrojowego samorzadu terytorialnego prezydia bytyby
organami terenowymi rad narodowych, wylgcznie w zakresie
funkcjonowania tych rad, a nadto zeSrodkowywatyby one szerokie
i odpowiedzialne agendy kontroli spotecznej. W tym wiasnie
tkwitaby nadrzedno$¢ rad terenowych i ich prezydiow, w tyrr
witasnie odnalaztby samorzagd w Polsce wyraz demokracji, a admi-
nistracja wyrazng zasade ustrojowgq.

Konstrukcja moja, pomijajac wzgledy proceduralne (szybkos$¢
: elastyczno$¢é¢ administracji) i oszczednosci w administracji (roz-
budowa biur prezydidw terenowych rad narodowych w Kkierun-
ku agend $cisle administracyjnych), przeciwdziatataby dwutoro-
woéci w administracji, dwutorowos$ci, ktéra bez wzgledu na lo-
kalne uzgodnienia, daje sie jednak juz obecnie stwierdzi¢. Prak-
tyka wskazuje, ze wydziaty i prezydia zbytnio sg od siebie od-
grodzone, ze kompetencje administracyjne, wykonawcze, nad
zorcze tych organéw sg pomieszane, ze dziatajg one na dwoch
torach, ze tok spraw ulega wskutek zatatwiania ich przez wy-
dziaty (przygotowanie) i prezydia (zatwierdzanie) przedtuzaniu
Odnosze wrazenie, ze zjawiska dwutorowych dyspozycji daja
sie zaobserwowac i na szczeblach najwyzszych magistratur pan-
stwowych, — w Prezydium Krajowej Rady Narodowej i Mini-
sterstwie Administracji Publicznej. Gdyby proponowana przeze
mnie konstrukcja nie mogta by¢ zrealizowana (nie widze jednak
uzasadnionych przyczyn dla innego rozwigzania), uwazatbym za
stuszniejsze catkowite odzielenie administracji samorzgdowej od
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rzagdowej, albowiem z punktu widzenia interesow administracji
-lepszy jest z dwojga ztego wyrazny dualizm, niz utrzymanie nie-
okre$lonych konstrukcji ustrojowych.

Moznaby siegng¢ do jednotorowych wzorow angielskich, do
mowego ,Local GoYernment”, gdzie prawie cata wewnetrzna ad-
ministracja panstwowa w gminie i na szczeblach posrednich, spo-
czywa w rekach wybieralnych organéw samorzgdowych. Mamy
wszak z Anglia wspdlne gtebokie tradycje konstytucyjne. Jed-
nak jest to zagadnienie inne. W tej chwili rozwazania moje zmie-
rzajg do ulepszen systemu, opartego na naszym pozytywnym
ustawodawstwie samorzadowym.
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JERZY POKRZYWNICKI

CZY LISTY PLAC SA DECYZJAMI?

GdybySmy podobne pytanie zadali pierwszemu z brzegu prawni-
kowi — odpowiedziatby bez wiekszego namystu: nie! Mogtoby sie
nawet zdziwi¢, ze takie pytanie w ogéle powstato. A jednak wi-
docznie sprawa nie jest tak prosta, skoro powazny zesp6t prawnikow,
jaki stanowi kolegium zwiekszone N T. A. roztrzygnat jg odmien-
nie, ustalajgc rownoczesnie teze *), ze ,sam fakt pobrania przez
funkcjonariusza panstwowego uposazenia miesiecznego w okreslo-
nej przez liste ptacy wysokosSci — przy braku ze strony tegoz fun-
kcjonariusza reklamacji badz Zzaaania doreczenia decyzji wymia-
rowej — powoduje uprawomocnienie sie wymiaru uposazenia.”

W niniejszej pracy omowimy pokrotce zatozenia, z jakich wycho-
dzit Trybunat i argumenty, ktére mozna wysunaé przeciwko zaje-
temu przezen stanowisku.

Dla uzasadnienia swych pogladow NTA powotuje sie na naste-
pujace wywody swoje zawarte w innym wyroku?2).

~Wszelkie decyzje witadzy, dotyczgace uprawniei funkcjonariu-
sza panstwowego, powinny mu byé podane do wiadomosci, a to
z réznych wzgledéw, zaleznie od przedmiotu decyzji, m. in. takze
w celu dama mu moznosci obrony w okreSlonym trybie i czasie
swoich praw, o ile uwaza, ze prawa te zostaly przez decyzje wiadzy
naruszone, nieskorzystanie za$ przez funkcjonariusza w przepisa-
nym trybie i czasie z przystugujacych mu $rodkéw prawnych obrony
powoduje uprawomocniienie sie decyzji. Sposob podania stronie do
wiadomosci decyzji wladzy — zgodnie z art. 80 rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym z 22 marca 1928 r. — polega,
poza szczegllnymi przypadkami, bagdz na ustnym ogtoszeniu decyzji
w obecnosci strony, badz tez na doreczeniu decyzji stronie na pis-
mie; z punktu widzenia jednak interesu strony istotnym celem
ogtoszenia badZz doreczenia w kazdym przypadku jest, by strona
down dziata sie, w jakim zakresie przyznane zostaly jej osobiscie
uprawnienia, w obowigzujacej ustawie okreslone, i Dy miata moz-

b wyrok i zasada prawa z 11.VI. 1933 r. 1 rej. 5690/337 (Zb Wuvt
Nr 1592° A).
>z 15VI1 1937 r L rej. 6955/34 (Zb. Wyr 1409).
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nosc obrony swych p“aw — por. — wyrok N. T A z 13 marcal)
1928 r. 1 rej. 1231/27)).

Zarzut przeto naruszenia istotnych form postepowania ze szkodg
dla niej strona — o ile chodzi o unikniecie skutkdw uprawomocnie-
nia sie decyzji — moze skutecznie podnie$¢, jezeli z powodu niedo-
reczerda decyzji nie mogta dowiedzie¢ sie o sej tresci w zakresie,
dostatecznym do zorientowania sie, czy i jakie jej prawa zostaly
przez decyzje naruszone. Majagc na wzgledzie okreslony wyzej cel
i znaczenie doreczenia decyzji zainteresowanej stronie, z uwagi da-
lej, na réwniez wyzej wyjasniony zakres i charakter decyzjl, do-
tyczacej wymiaru uposazenia funkcjonariusza paAstwowego, oraz
ze wzgledu na to, ze decyzja tego rodzaju znajduje wyraz w cato-
miesiecznej wyptacie funkcjonariuszowi panstwowemu okreslonej
na jej podstawie kwoty uposazenia stuzbowego, N T. A. w cyto-
wanym wyroku 1 Tej. 6955/34") orzekt, iz decyzja wymiarowa,
chociazby nie zostata doreczona funkcjonariuszowi z zachowaniem
formalnych wymogow, powotanego rozporzgdzenia z 22 marca
1928 r. poz. 341. Dz. Ust., staje sie prawomocng, o ile funkcjo-
nariusz otrzymawszy miesieczne uposazenie, co da ktérego wyso-
kosci moze i winien by¢ dostatecznie zorientowany przez zaznajo-
mienie sie z pizepisami odnos$nej ustawy, ni; zakwestionuje prawi-
dtowosci i w terminie, zakreSlonym dla wniesienia Srodka prawnego,
ze Srodka tego nie skorzysta, ewentualnie po uprzedmm zazadaniu
od wtadzy doreczenia mu samej decyzji wymiarowej. Wyptata bo-
wiem uposazenia odbywa sie na podstawie listy ptac, krora jak
Swiadczy ustalony przez Ministerstwa Skarbu i obowigzujacy we
wszystkich urzedach panstwowych wzor (Dz. Urz. Min. Skarbu
z 10 grudnia 1921 poz. 588 i z 30 marca 1935 r. poz. 178) — zawiert
w odpowiednich rubrykach me tytku wyszczeg6lnienie kwoty upo-
sazenia, wyptacanego za odnosny miesigc danemu funkcjona-
riuszowi, lecz i wszystkie poszczegblne Swiadczenia pieniez-
ne, ktére na te kwote sie skiladaja, z uwidocznieniem nad-
to rodzaju i wysokosci dokonanych potracen. Jakkolwiek wiec
0 ile chudzi o formalne cechy tudziez o wymoOg prawnego
1faktycznego uzasadnienia, lista ptacy, ktdra jest takze dokumentem
rachunkowo-kasowym. nie moze by¢ utozsamiana z sama decyzja
wymiarowg, tym nie mniej, oedac jej wykonaniem, stanéw' ré6wno-
czesSnie powtdrzenie istotnej tresci tej decyzj', dajac funkcjonariu-
szowi mozno$¢ zaznajomienia sie z nig przy kwitowaniu na liscie
ptacy z odbioru uposazenia. OkreSlone wyzej stanowisko w ocenie
znaczenia periodycznych wyptat uposazenia na podstawie decyzji
wymiarowej znalazto swo6j wyraz m. in. rowniez w juaykaturze

) Zb Wyr Nr L409
-) z 15 czerwca 1937
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N. T. A., dotyczacej sporébw, wynikajacych z powodu uchylania
badz prostowania przez witadze wymiaru uposazenia na podstawie
art. 101 lit. b) rozporzadzenia z 30 marca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust."

Potwierdzajgc catkowicie te zapatrywania — N T. A wywodzi
W dalszym ciggu co' nastepuje’

.Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze wywody skargi oraz zastepcy
skarzagcego na rozprawie, zmierzajgce do wykazania, jakoby spo-
rzadzenie listy ptacy i sama wyptata uposazenia stanowity samodziel-
ne akty lub czynno$ci innej anizeli wtadza wymiarowa wiadzy,
nazwanej w skardze ,wtadza wyptacajgcq” i oparte na tym twier-
dzenie, jakoby w rozpatrywanej sprawie mialo miejsce poprostu
niewykonanie decyzji wtadzy wymiarowej przez wilacKe ,wypta-
cajaca”, nie sg trafne, albowiem w mniejszym przypadku wiadza
wymiarowg (wzglednie asygnujgca) i wyptacajgcg byto Kuratorium
Okregu Szkolnego, a nie oddziat rachunkowy lub urzednik rachun-
kowy tegoz Kuratorium, ktdry liste ptacy sporzadzat, wszelkich
bowiem czynnosci urzedowych takiego oddziatu lub urzednika nie
mozna traktowaé inaczej, jak tylko jako dokonywanych z polecenia
i w imieniu Kuratorium, jako wtadzy instancyjnej, wyposazonej
w odpowiednie uprawnienia do rostrzygania w danej sprawie. Bez
znaczenia dla niniejszej sprawy jest pudniesiona w skardze okolicz-
nos$é, ze obowigzujgce do dnia 1 lutego 1944 r. ustawy uposazeniowe
nie tgczyty z faktem pobierania uposazenia czynnego w tej czy
innej wysokcséci zadnych skutkéw prawnych w razie milczenia
upi awnionego i ze dopiero rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 28 pazdziernika 1933 r. poz. 663 Dz. Ust. wprowadzito w art.
22 przedawnienie roszczen, albowiem w rozpatrywanej sprawie
chodzi o roszczenie, co do ktérego — w mys$l powyzszych wywo-
déw — istnieje prowomocne juz rozstrzygniecie wtadzy, a znaczenie
i skutki uprawomocnienia sie decyzji okreslone sg w przepisach,
normujgcych foimy pastepowania administracyjnego; ja tego zas,
ze ustawy uposazeniowe nie zawierajg w tej materii zadnych po-
stanowien, wynika tylko, iz zarbwno zagadnienie uprawomcnienia
sie decyzji wymiarowych jak i skutki uprawomocnienia sie podle-
gaja ocenie wedtug ogélnych zasad i przepis6w postepowania admi-
nistracyjnego, czego nie zmienia bynajmniej przepis o przedawnie-
niu z art, 22 rozporzadzenia poz. 663/1933 Dz. Ust. W konsekwencji
powyzszego mylne jest dalej zapatrywanie skai-gi, ze z uprawnienia
Skarbu PanAstwa do domagania sie zwrotu nadptaconego uposaze-
nia czy zaopatrzenia emerytalnego, opartego nawet na prawomoc-
nym orzeczeniu wiladzy, wynika upiawmenie funkcjonariusza dc
domagania si¢ wyptacenia niewyptaconej bez podstawy podwyzki
uposazenia, albowiem uprawnienia w tym wzgledzie wtaoz admi-
nistracyjnych, dziatajacych imieniem Skarbu Panstwa, oparte na
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przepisach ustawowych, majgcych na celu ocnrone interesu
publicznego, nie moga automatycznie stwarza¢ analogicznych
uprawnien dla poszczeg6lnego funkcjonariuszy, wychodzacych poza
granice przystugujacych mu, a wyzej okreslonych $rodkéw prawnych
obrony’

Niestusznj jest wreszcie podniesiony w skardze zarzut braku
faktycznego i prawnego uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia, po-
niawaz osnowg tego orzeczenia jest powotanie sie na prawomocne
juz rozstrzygniecie o przedmiotowym roszczeniu z przytoczeniem
motywow, opartych na faktycznym stanie sprawy, co stanowi w ni-
niejszym przypadku wystarczajagce uzasadnienie, a skarzacy nie
wykazat zreszta, by wskutek zarzuconego braku uzasadnienia po-
niost jakakolwjek szkode."

Wywody te sg nieprzekonywujace i nasuwajg refleksje, do ja-
kich rezultatow' mozna doj$¢, analizujac pewne pojecia gtownie
z punatu widzenia materialnego bez zwrdcenia dostatecznej uwagi
na strone formalng zagadnienia. Zresztg rozwazajac sprawy i ud
strony materialnej, a mianowicie teoretycznego pojecia decyzji jako
aktu administracyjnego, musimy zauwazyé¢, ze listy ptac nie mozna
w zaden spos6b uwaza¢ za akt woli wiadzy, skierowany do strony
w celu wywotania zamierzonych skutk6éw prawnych.

Zamiaiem wiadzy, dajgcej urzednikowido podpisu liste ptacy jesl
uzyskanie pokwitowania na wyptacona mu kwote, a nie wywotanie
»Skutkéw prawnych". Dalej, zwrdcitem juz wyzej uwage na niebez-
pieczefstwo oceny aktéw administracyjnych jedynie wedle kryteriow
materialnych z zapoznaniem ich strony formalnej. Rozpatrujgc spra-
wy wiasnie z tego punktu widzenia musimy ustali¢ istnienie w oma-
wianej przez nas sprawne nastepujgcych faktow niespornych:

a) brak decyzji ,wymiarowej" witadzy — decyzji sporzadzone;
dla danego urzedniKa i to decyzji zawierajgcej wszystkie dane wy-
mienione w art. 75 post. adm i

b) brak jej doreczenia na pismie, albowiem decyzja wyaar.E
w nieobecnos$ci strony musi jej byé w ten spos6b doreczona (art. 8C
ust. 2) post. adm.).

Oba te kardynalne wymogi postepowania miatoby zastgpi¢ oka-
zanie urzednikowi listy ptacy przy wyptacie uposazenia. Jednak lista
pracy jest par excellence dokumentem kasowym i ma na celu uzys-
kanie pokwitowania z odbioru pewnej sumy." Celem jej w samym
swym zatozeniu nie jest wywotywanie skutkow prawnych w zakre-
sie pi aw urzedniczych. Lista ptacy moze by¢ tylko uwazana co naj-
wyzej za cze$¢ decyzji, a mianowicie sentencje ,decyzji wymiaro-
wych*™*' a nie za decyzje sama w sobie; moze daé wyraz tej in
abstracto istniejgcej decyzji, moze stanowié¢ jej wykonanie, ale za-
stapi¢ jej nie moze.
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W glosie swej do omawianego przez nas wyrokul) prof. B. Wa-
siutvriski w ten sposOb precyzuje swoje stanowiskowtasciwie lista
ptacy stanowi upowaznienie dla kasy skarbowej do wyptaty odpo-
wiednich sum, ktére stanowig dtug Saarbu Panstwa, czyli jest
asygnatg do kasy skarbowej. Ale NTA utrzymuje, ze lista ptacy za-
wiera ponadto implicite decyzjg wtadzy — [y,bedac jej wykonaniem
stanowi rownocze$nie powtdrzenie decyzji, dajagc funkcjonariu-
szowi mozno$¢ zaznajomienia sie z nig przy kwitowaniu na liscie
ptacy z odbioiu uposazenia". Wynikatoby z powyzszego, ze z facta
concludentia — 1z listy ptacy' i wyptaty uposazenia — wyciggnac
nalezy wniosek, iz wiadza uprzednio powzieta decyzje (akt admini-
stracyjny), tak samo jak np. z faktu, ze organa wykonawcze przymu-
sowo zamknety przedsiebiorstwo, trzeba wnioskowaé, iz poprzedzito
te czynnos$é zarzadzenie wiadzy, chociaz nie zostatlo ono doreczone
zainteresowanemu wtascicielowi. Jednak taki domniemany akt ad-
ministracyjny odrebny od sporzadzenia listy ptacy, w rzeczywistosci
nie istniat.

Urzednik ma peawo do okreslonego przez normy p-awne wyna-
grodzenia. Roszczenie jego do panstwa (wierzytelno$¢) opiera sie na
tej noi mie. Podpisanie przez organ wtadzy listy ptacy jest rodzajem
zaswiadczenia, ze danemu urzednikowi nalezy sie wynagrodzenie
w oznaczonej wysokosci. Przeciwko zasSwiadczeniu nie przystuguja
zwykte srodki prawne, jak przeciwko decyzjom gtownym (aktom
administracyjnym). Mozna natomiast kwestionowaé zgodno$¢ za-
Swiadczenia z rzeczywistym stanem rzeczy ; domagac sie sprostowa-
nia od tej wiladzy, ktéra zaswiadczenie wydata Dopiero odmowa
sprostowania jest decyzjg (przejawem woli) i przeciwko niej przy-
stuguje odwotanie do wyzszej instancji. Naprzéd wiec nalezy wystg-
pi¢ z wnioskiem o sprostowanie listy ptacy (z reklamacjg) a p6znie;
z odwotaniem od decyzji odmownej; nie mozna za$, zd. m., jak twier-
dzi wyrok, od listy ptacy, sporzadzonej w kuratorium, odwotaé sie
dé ministerstwa, bo jeszcze nie ma aktu administracyjnego wtaazy
A poniewaz do wniesienia takiej reklamacji (sprostowania) nie ma
ustawowego terminu zawitego, dochodzi¢ roszczenia z tytutu upoT
sazenia na tej drodze do chwili wydania decyzji na skutek reklamacji
mozna w kazdym czasie, o ile nie nastgpito przedawnienie roszczenia.
O uprawomocnienia sie rzekomej decyzji, zawartej w liscie ptacy,
nie mozna przy takim stanie prawnymlmédwic.

Ze stanowiska zajetego w omawianym wyroku przez NTA. wy-
nikajg niepozadane konsekwencje. Jezeli przyjaé, ze przy wyplacie
uposazenia w kazdej miesiecznej liscie ptacy zawarta jest nowa decy-
zja witadzy, nalezatoby, aby zapobiec jej uprawomocnieniu sig, wno-
si¢ co miesigc odwotanie ewentualnie skarge do NTA, dopdki sp6r me

) Orzecznictwo Sgdéw Najwyzszych z r. 1938, Nr. 2471
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bedzie prawomocnie rozstrzygniety (@ wiec by¢ moze kilkadziesiat
skarg). Jezeli za$ wyjs¢ z zatozenia, ze wtadza wydata decyzje tylko
raz, gdy nasigpita zmiana stanu prawnego (nowe normy uposazenia
lub awans), to urzednik mogtby odwota¢ sie od tej decyzji tylko po
sporzadzeniu pierwszej po tym fakcie listy ptacy; péZniej juz z uwag
na uchybienie terminu i uprawomocnienie sie decyzji pozbawiony
bytby moznosci dochodzenia swych roszczen (wierzytelnosci), opar-
tych na nakazie ustawy.“

Do powyzszych trainych wywodow nalezy dodaé, ze urzednik
kwitujagc powyzszg sume nie przypuszcza nawet, iz przez to pokwito-
wanie przesgdza coskolwiek w zakresie wysokosci naleznej mu
sumy uposazenia. Wtadza nie moze w ten sposob, nieobjasniajagc pod-
pisujgcego liste urzednika, o skutkach jego podpisu, wprowadza¢ go
w biad, stwarzajac pozory innego, aktu anizeli to bylo zamierzone.

Trybunat twierdzi, ze urzednik ,,moze i winien by¢é dostatecznie
zorientowany® co do wysokos$ci naleznego mu uposazenia przez za-
znajomienie sie z przepisami odno$nej ustawy i powinien tg wyso-
kos¢ zakwestionowaé, o ile uwaza jg za niestuszng. Twierdzenie tc
co do wspomnianego “obowigzkull nie jest zbyt przekonywujgce,
chociazby z powodow czysto zyciowych. Trudno bowiem wymagac
takich wiadomosci, powiedzmy nie tylko od woznego ale nawet od
urzednika referendarskiego, albowiem nie zawsze bedzie on w stanie
zorientowaé sie w zawitoSciach uposazeniowych, ktére wymagajg
nieraz kumbinacji réznych norm i przepisow.

Interpretacja i stanowisko NTA, bedac formalnié niestuszne —
moze zostato spowodowane jaka$ specjalng racjg stanu luo przestan-
kami etyki czy moralnosci. Ale i tych danych w tej sprawie dopa-
trzy¢ sie niepodobna.

Istotnie, jesli witadze obowigzuje lojalnos¢ w stosunku do kazde-
go obywatela, to chyba szczegdlng lojalnos¢ winna ona okazywaé
urzednikowi, albowiem wtadza winna wychowa¢ urzednika, wpajajac
wen zasady moialnosci prawnej i.spotecznej.

Jesli w ten sposob, powiedzmy, podstepny bedzie postepowac
wiadza w stosunku do urzednika te same metody bedzie on stosowat
do obywateli. Idgc konsekwentnie no mys$li wywodéw NTA naleza-
toby uzna¢ prawo urzednika do zakwestionowania wymiaru rat
tylko przy pierwszym podpisie listy ptacy, co dla $wiezo wstepu-
jacych na stuzbe urzednikow w istocie rzeczy stabo sie orientujgcych,
bytoby szczegdlnie iluzoryczne. Réwniez wchodzg tu w gre powaznie
pewne imponderabilia, a mianowicie urzednik bedzie zawsze,
szczegllnie wstepujac do stuzby panstwowej krepowac sie wchodzic
chociazby w pozorny konflikt ze swag wtadzg przez zgdanie dorecze-
nia mu decyzji wymiarowej, chociazby dlatego, aby takie zadanie nie
byto mu poczytane za brak zaufania do wtadzy. No i przy tym oba-
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wiac sie bedzie ykompromitacji“, o ile okaze sie, ze nie miat racji, co
bytoby szczeg6lnie przykre przj' rozpoczeciu kariery.

Trybunat przeprowadza dalej zasade, ze Skarb Panstwa ma za-
wsze prawo domagam i sie zwrotu od urzednika nadptaconej kwoty
iposazenia, natomiast urzednik nie ma zadnego prawa domagac sie
niewyptaconej mu chociazby naleznej sumy tegoz uposazenia. Try-
bunat uzasadnia te roznice przez podkre$lenie, ze w pierwszym wy-
padku ma tu wchodzi¢ w gre ochrona interesu publicznego. Ale je-
§li tak, to chyba Zle pojetego, albowiem ochrona ta polega na krzy-
wdzeniu stabszego przez silniejszego, ujmowanie urzednikowi na-
leznych mu kwot, przewaznie drobnych z jego conajmniej skromne-
go uposazenia i w ten sposéb stwarzania malkontentow. Przeciwnie,
w innym ujeciu interes publiczny nie polegatby na tym, aby per fas
lub nefai przysparzaé¢ fiskusowi drobne sumy dochodu, ale aby upo-
sazy¢ urzednika w ten spos6b, by mial on mozno$¢ skromnej egzy-,
stencji. Z tego wynika dalej, ze wyptata sumy niedoptaconej urzed-
nikowi powinna mie¢ miejsce bez jego wniosku, z urzedu — jak tyl-
ko wtadza zauwazy, ze sie omylita na jego niekorzys¢.

Zreszty jesli lista ptacy jest wykonaniem czy tez surogatem de-
cyzji uposazeniowej, to na jej podstawie urzednik nabywa prawa do
wyptaconej mu sumy i zmuszanie go do zwrotéw bytoby niedopusz-
czalne.

Na te tematy z okazji W)t/roku NTA z dnia 6 listopada 1934 r. 1
rej. 11398/31 prof. Jerzy Stefan Langrod t) wypowiada nastepujace
poglady, ktore podzielam catkowicie.

Autor rozwaza, czy natozenie na urzednika obowigzku zwrotu
nadebranych sum i potragcenie ich z jego uposazenia jest-wogole le-
galne. ,,Okolicznos$¢ ta jest interesujgca z prawnego punktu widze-
nia“ pisze autor ,albowiem

a) zaskarzony akt przechodzi do porzadku nad tym, Ze skarzgcy
nabyt prawo do uposazenia pobieranego.... przez sam fakt nomina-
cji i dokonanego zaszeregowania....

b) NTA wielokrotnie... orzekat, ze mylne zastosowanie przepiséw
prawa obowigzujagcego samo przez sie nie moze byé powodem ao
uchylenia z urzedu prawomocnej decyzji na zasadzie ktdrej strona
nabyta prawo...

c) bez wzgledu nawet na merytoryczng stuszno$¢ lub niestusz-
no$¢ zarzutdw przeciw zasadzie przeszeregowania skarzacego wstecz,
w zadnym razie pracownik pubLczny nie moze by¢ karany za winy
niepopetnione. Jest to zgodne z judykaturg trybunalskg, wedle kto-
rej nie ma podstawy do przymusowych potragcen z biezgcego upo-

*) Zagadnienia wybrane z praktyki administracyjnej str. 59—61 Kraitéw
1938 r.
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sazenia pracownika pobranych juz kwot pro praeterito, o ile nie
stwierdzono ztej woli pracownika. Zmiany interpretacyjne refe-
rentbw nie mogg by¢ poczytane za wine pracownikowi i przynosic¢
mu uszczerbek materialny... Jezeli wiec wtadza konstatuje z urzedu
btagd w zaszeregowaniu, to konsekwencje tego btedu dotyka¢ mogg
tylko wtadze (ktdra regresowac sie moze do winnego popetnienia
btedu), a nie do pracownika. Chodzi tutaj o to, ze ze stanowiska pod-
staw prawa urzedniczego) pracownik nie moze w; interesie samej
stuzby i swej egzystencji pozostawaé stale w niepewnosci, czy nie-
spodziewane zmiany ,rozumieniall poszczegdlnych przepisOw ustai
wy przez wtadze, nie zmuszg go ao wielotysiecznych moze czasem
zwrotéw z tytutu nadptaconych mu rzekomo poboréw pro praeteri
to. Podchodzac cywilistycznie do tego zagadnienia, moznaby kon-
struowac¢ analogie z instytucjg ,niestusznego' wzbogacenial i udo-
wadnia¢ stuszno$¢ takich zwrotéw za czas miniony; z publicystycz.
nego punktu wadzenia trzeba w interesie publicznym zapewni¢ pra-
cownikowi pewnos$¢ egzystencji, co stwarza dla wladzy moznos$¢ te-
go rodzaju korektur tylko pro- futuro i oddziata pedagogicznie, na
skrupulatnos$é¢ peinienia stuzby przez powotane organy asygnujace
pobory stuzbowe... Zastosowanie przez wtadze rygoru przymusowego
$ciggniecia poboréw za czas przed odwotaniem aktu... wydaje sie
prawnie niedopuszczalne, a kwoty S$ciagniete skarzagcemu z jegc po-
boréw podlegaja zwrotowill

Cztowiek jest zasadniczo stworzeniem amoralnym w zasadach
moralnosci trzeba go wychowywac. Do ideatu nie dojdziemy nigdy,
ale trzeba przynajmniej te ideaty ludziom pokazywac. Niechze
Panstwo da przyktad takiego idealnego, lojalnego a przez to samo
madrego podejScia do zagadnienn urzedniczych, a z pewnoS$cig tego
nie pozatuje. Stosunki pomiedzy wtadzg a urzednikiem powinny ukita
dac¢ sie na zasadach wzajemnego szacunku i zaufania i jesli zgodnie
z art. 22 Rozporz. o uposazeniu funkcjonariuszé6w panstw'. (Dz. U.
R. P z r. 1933, poz. 663) roszczenia urzednika wynikajgce z tytutu
uposazenia przedawniajg sie po uptywie 3 lat to — podobna zasada
powinna obowigzywac i panstwo w stosunku do urzednika. Zreszta
jesli zostata.taka norma prawna wogdle wprowadzona, to .znaczy, ze
ustawodawca nie liczyt sie zupetnie z ewentualnym uprawomoc-
nieniem S$ie list ptacl, dla nielicznych bowiem wypadkéw, gdy upo-
sazenie pobierane bylo bez takiej listy —-nie bytoby potrzeby stwa-
rzania az specjalnej normy ustawowej. Affirmandi incubat probatio.
Motywy Trybunatu natury prawnej dadzg sig, moim zdaniem, ode-
prze¢ w kilku stowach- nie ma decyzji i nie ma doreczenia — tych
dwaéch brakow, tej luki nie mozna niczym innym -wypetni¢ A jeSli
wdatem sie w rozwazania z dziedziny etyki administracyjnej, wycho-
dzitem z zalozenia, ze tam gdzie przepis jest, zdaniem komentatora,
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hiejasny — musi mu przy formutowaniu jego stanowiska przyswie-
ca¢ pewna mys$l. Gdy komentatorem jest urzednik lub sedzia, a wiec
osoby szczegOlnie z panstwem zwigzane, muszg bra¢ o.ni oczywiscie
interes publiczny i interes strony pod uwage, a ram gdzie sg sprzecz-
nosci szukac¢ sposobu ich uzgodnienia. Tu jednak zadnych podobnych
sprzecznosci dopatrze¢ sie nie mozna — interes publiczny catkowicie
zgadza sie z interesem strony.

OsSwietlajgc w swoim czasie kwestie praw nabytych Wit Czapin-
ski stusznie zauwazytl), ze pozbawienie urzednika tych praw moze
piowadzie do wysoce niepozagdanego przetomu w psychice urzednika,
»przetomu obnizajagcego jego wartos¢ jako pracownika publiczne-
go". — Uszanowanie praw nabytych wynika z zasady samoograni-
czania sie pafAstwa, m. in. w celu wywotania w ten sposéb postuszen-
stwa wobec prawa u og6tu Zamiana sity fizycznej na moralng lezy
u podstaw wspoiczesnego praworzgdnego panstwa?2)

b Prawa nabyte a istota prawa. Biuletyn Urzedniczy za r. 1936 Nr 1—2

2) Pogkdy te sformutowane w sWoiim czasie u lherimga (Der Zweck im
Elect) "malaz+K potwierdzenie i dalsze rozwinigcie w pracach (Jellimka i uczo-
nych francuskich (Carle de Malberg, Cahen i inni).
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\
Mgr. MARIAN RUBANSKI

SZKOLENIE URZEDNIKOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

\

W numerze ,Rzeczypospolitej” z dnia 18 listopada 1945 r. ukazat
sie artykut Dr M. Jaroszynskiego w sprawie zaklasyfikowania praco-
wnikéw administracji publicznej.

W koricowym ustepie tego artykutu autor zapowiada, ze dla stwo-
rzenia aparatu urzedniko6w administracyjnych odpowiednio ideo-
wych i rownocze$nie odpowiadajgcych wymaganiom przynajmniej
minimum fachowosci, Rzad podejmuje akcje szkoleniowg pracowni-
kéw, jako jeden ze Srodkéw zmierzajacych do tego celu.

Zasada stuszna, a skoro zostaje podjeta przez czynniki w tej mie-
rze najbardziej autorytatywne, tatwa do realizacji. Chodzi jedynie
o to, by w tej akcji zachowana byta pewna jednolitos¢ grup szkole-
niowych, o ktédrych bede moéwit ponizej, i by program szkolenia byt
tak opracowany, aby zapewnial pozytywne wyniki tej akcji.

Tematom szkoleniowym urzednikéw administracyjnych poswie-
cono juz wiele prac. z ktérych jedne zawieraty wskazéwki praktycz-
ne, mne znowu ujmowaty ten temat gtebiej.

Nasza obecna pahAstwowos$¢ polska, jak to stusznie zauwaza Dr Ja-
roszynski, stawia przed administracjg odmienne wymagania od tych,
jakie posiadata administracja przedwrze$sniowa, a ktérych reahzacja
moze jedynie wowczas nastapié, o ile sie stworzy typ urzednika uspo-
tecznionego i fachowego.

Chciatbym zajag¢ sie analiza akcji szkoleniowej a jednoczesnie
wspomnie¢ rowniez o podobnej akcji, jaka juz zostata podjeta przetz
rozmaite osoby i czynniki.

Przechodzac do pierwszego tematu nalezatoDy sie zastanowié¢ nad
zrozniczkowaniem elementu, ktory miatby sie temu wyszkoleniu
podda¢. A wiec, przedewszystkiem, idac za mys$lg Dr Jaroszynskie-
go nalezatoby stworzy¢ trzy odrebne grupy szkoleniowe, tj. 1) kan-
dydatéw do stuzby administracyjnej, 2) urzednikéw fachowcow, bez
dostatecznego przygotowania spotecznego i 3) urzednikéw nie fa-
chowcoéw majgcych jednak przygotowanie spoteczne i nabyte w tym
kierunku dosw iadczenie.

W zwigzku z tym tgczy sie oczywiscie sprawa programowa tej
akcji, a opracowanie programu musi nabra¢ szczeg6lnej wagi. jezeli
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sie bedzie miato na wzgledzie, iz stopief przygotowania 0séb z po-
szczeg6lnych grup bedzie rédzny i bedzie przedstawiat odmienne war-
tosci intelektualne.

Przechodzac do omdwienia pierwszej grupy, tj. Kandydatéw do
stuzby administracyjnej, nalezy przypuszczaé, iz pewne podstawy
spotecznego przygotowania bedzie taki kandydat posiadat z okresu
swoich studiéw uniwersyteckich Nalezatoby je jedynie pogtebic
w okresie praktyki administracyjnej, aby w ten sposob dany kan-
dydat stat sie elementem spotecznie petnowartosciowym. Gorzej tro-
che przedstawia sie sprawa fachowego przygotowania takiego kan-
dydata, gdyz przedmiotéw jest bardzo wiele, ktére przy obecnym
ksztattowaniu sie zadan administracyjnych umiejscowione sg poza
normalnym zasiegiem umewersyteckich programéw szkolnych. To
czego w tej chwili nie moze da¢ reforma studiow akademickich, musi
byé zastgpione odpowiednim programem akcji szkoleniowej, zwtasz-
cza pozadane bedzie, by w akcji tej w szerokiej mierze stosowano
praktyczne ¢wiczenia z zakresu zadan urzednika administracji pu
blicznej.

W przedwojennym systemie praktyki administracyjnej kandydata
m Lato sie zwracac szczeg6lna uwage na praktyczne uzupeinienie stu-
diow uniwersyteckich. Akcja ta jednak nie dawata pozytywnego re-
zultatu, gdyz kandydat taki, powierzony opiece szkoleniowej swegc
przetozonego urzednika, byt pizez niego dla braku czasu lub innych
puwodow zaniedbywany i w ciggu swej praktyki, albo ,odrabiat ka-
watki" jednolitego typu bez praktycznego znaczenia, albo btadzit sa-
modzielnie. "W wvniku wiec ,,szkolenia" nie wiele wiedziat wiecej mz
przedtem

Przyszta reforma stuuiow uniwersyteckich przy szerokim stoso-
waniu ¢éwiczen praktycznych z zakresu zadan urzednika administra-
cyjnego moze byé niewatpliwie w wielkiej mierze pomocng w przy-
gotowaniu kandydatéw do stuzby administracyjnej i tym samym
utatwi prace doszkoleniowa.

Jezeli mam umowié¢ z kolei druga grupe szkoleniowa, tj. urzedni-
kéw fachowcow, ktorym brak jednak wyrobienia spotecznego w ro-
zumieniu obecnych potrzeb naszej panstwowos$ci, to natezy zauwa-
zy¢, Z'%e ma sie. tu do czynienia z jednej strony z 'elementem pod,
wzgledem fachowosci petnowartoSciowym, z drugiej za$ z elemen-
tem o przesgdach dawnych tradycji biurokratycznych, nie wycho-
dzacych poza szczupte ramy zawodu. Situsznie tez Dr Jaroszynski
moéwi w swym artykule o tak zw ,przeforsowaniu psychicznym™,
chodzi jednak o to, by to ,przefoisowanie"™ w programie akcji szko-
leniowej znalazto odpowiednio wtasciwy wyraz. Pozwole sobie jed-
nak w tym miejscu zapyta¢, czy nie bytoby wskazane —t ze stano-
wiska praktyki administracyjnej — stworzyé dra tej drugiej grupy



268 Marian Rubinski Nr 4—6

urzednikéw dodatkowe przeszkolenie fachowe, zwtaszcza dla tych,
ktorzy przechodzg na stanowiska o szerszym i bardziej zrézniczko-
wanym zakresie dziatania. Bytyby to kursy o specjalnym charakte-
rze i prowadzone przez specjalistow

Na temat ten wypowiedziat sie w swoim czasie w artykutach,
omawiajagcych zagadnienie wyszkolenia urzednikéw, Dotzycki, prze-
chodzac do konkluzji, iz ten sposob szkorenia urzednikéw administra-
cyjnych przyczynitby sie niestychanie do zwiekszenia sprezystosci,
fachowosdci i jednolitosci w dziataniu administracji.

Trzecia grupa urzednikéw niefachowcow, jednak posiadajgcych
peine przygotowanie spoteczne, bedzie elementem — o ile chodz,
o ich ,ufachowieniell do peinienia zadarn urzednika administracyj-
nego *— najbardziej trudnym do szkolenia.

Dla tej grupy urzednikéw program szkoleniowy musi by¢,
w stopniowaniu sznolenia, szczeg6lnie ostroznie utozony, by poczat-
kowo, nie przecigzajac kandydata wiadomos$ciami teoretycznymi
da¢ mu jak najobszarniejsze przygotowanie praktyczne. Wyrobie-
spoteczne takiego kandydata daje bezsprzecznie gwarancje, iz bedzie
to materiat nadajagcy sie do stuzby administracyjnej i podatny dla
wszelkiej akcji szkoleniowej, o ile, jak wspomniatem powyzej, pra-
ca nad nim bedzie otoczona szczeg6lng troskliwos$cig i spoczywata
w rekach os6b do tego celu specjalnie dobranych.

Na marginesie tego artykutu chciatbym jeszcze doda¢, ze Dar-
dzo owocne wyniki daje rdwniez nauka czytania ustaw. Jezeli si¢ tg
metodg w akcji szkoleniowej postuguje, to woéwczas szkoleni praco-
wnicy nabierajg wprawy szybkiego zapoznania sie z ustawg. Nie
jest to metoda nowa, stosuje sie ja z powodzeniem w panstwacn
zachodnio-europejskich, oraz w szczegélnoSci w Ameryce. To tez
uwazam, iz podjecie préby stosowania tej nauki u nas da réwniez
pozytywne wyniki.

A teraz kilka stow o akcji tworzenia szkot prawa administracyj-
nego.

Ciekawym “ksperymentem byto utworzenie zaraz w poczatkach
obecnej naszej panstwowos$ci tak zw. Panstwowego Studium Admi-
nistracyjnego w Rzeszowie, przy poparciu i odpowieniej subwencji
Ministerstwa Administracji Publicznej.

Okazato sie w poczatkach, iz zoiganizowanie urzedéw' na ko-
lejno uwmlinianych spod okupacji terenach napotyka na znaczne
trudnosci z powodu braku fachowego personelu urzedniczego, a tym-
czasem potrzeby chwili wymagaty natychmiastowej obsady stano-
wisk. Ot6z by tym brakom zaradzi¢ i element nieprzygotowany fa-
chowo do stuzby administracyjnej odpowiednio doszkoli¢ podjeto ini-
cjatywe utworzenia wspomnianej -szkoty w Rzeszowie. Dostep do
niej byt zapewniony zaréwno kandydatom do stuzby admmistra-
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cyjnej, jak; rowniez czynnym urzednikom, pragnacym pogtebi¢ swe
wiadomosci fachowe, badz urzednikom ktérzy dopiero w szkole tej
mieli otrzymac¢ facnowe uzdolnienie do stuzby administracyjnej.

Jezeli nazwatem utworzenie tej szkoty eksperymentem, to dla-
tego, iz prugram wyktadow byt tez eksperymentalnie utozony,
aczkolwiek zawierat trzy grupy nauk; 1) nauki prawnicze, 2) spo-
teczne i gospodarcze oraz 3) nauki pomocnicze — przy czym
ktadziono réwniez specjalpy nacisk na éwiczenia praktyczne.

W tym czasie szkota odczuwata brak odpowiedniej biblioteki
prawniczej, a zbieranie materiatow potrzebnych dla nauki pozo-
stawiono inicjatywie prelegentdw. Okres studidw byt réwniez skro-
cony, gdyz tylko jednoroczny. Wobec dos$¢ obszernego programu
byt on dla nalezytego opanowania przedmiotow stanowczo za
krotki. Tym tez nalezy ttlumaczy¢, iz na stu kilkudziesieciu stucha-
czy, zaledwie okoto czterdziestu poddato sie koncowemu egzami-
nowi.

Pomimo to musze lojalnie stwierdzié, iz eksperyment sie udat,
gdyz bedac naocznym S$wiadkiem przebiegu egzamindw, miatem
sposobnos¢ przekonania sie, iz przygotowanie i odpowiedzi stucha-
czy staty niejednokrotnie na poziomie prawie uniwersyteckim.

Byta to zastuga bezprzecznie wyktadowcow.

Ale nie o tym chcialem moéwié¢. Rzeczg bardziej zastugujaca na
uwage byta okoliczno$¢, iz kandydaci nie posiadajacy petnego cen-
zusu szkolnego, (3 — 4 klasy gimnazjalne, niepetne gimnazjum lub
seminarium nauczycielskie) opanowali ten trudny i obszerny ma-
teriat nadzwyczaj doktadnie, a odpowiedzi ich byty zadziwiajgco
trafne i szczegotowe.

Doswiadczenie uczy zatem, iz tam, gdzie brak petnego cenzusu
szkolnego, z pomocg przychodzi ,chtopski rozum" i ze wtasnie dla
wytonienia spos$r6d mas cennego elementu moze stuzyé szkota
o takim wzglednie podobnym typie.

Nie jestem w zasadzie zwolennikiem dorywczego doksztatcania,
ale uwazam ze tego rodzaju szkoty, o ile bedag posiadaty odpowied-
nio dobrany i kontrolowany program wyktadow, bedg mogty przy--
czyni¢ sie w wysokim stopniu do tworzenia kadr urzedniczych.

Oczywiscie programy takich szkét winny by¢ bezwzglednie
uzgadniane z zainteresowang administracjg, ktéra na poziom
nauki w szkotach powinna mie¢ zapewniony wplyw.

Przy tej sposobno$ci musze nadmieni¢, iz tworzone sg podobne
szkoty (o ktorych dowiadujemy sie od czasu do czasu z gazet),
a bytoby bardzo wskazane, aby dyrekcje takich szkét porozumiaty
sie z kompetentnymi ministerstwami facnowym, celem wystuchania
ich zyczen. Tak uczynity niektére szkoty, istniejgce jeszcze przed
1939 rokiem, ktdre obecnie nodjety swojg dziatalnos¢
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MICHAL RADWAN

PRZEGLAD KRYTYCZNY ROZNYCH KONCEPCJI
REORGANIZACJI OBkONY PRZECIWPOZAROWEJ

Chcac zrozumie¢ sytuacje, w jakiej zpajduje sie obecnie orga-
nizacja obrony przeciwpozarowej w Polsce, trzeba uprzytomnié
sob;e stan, jaki zastaty na ziemiach wyzwolonych polskie wta-
dze panstwowe w momencie obejmowania administracji kraju.
Stan ten, je$li chodzi o obrone przeciwpozarowg, byt nastepujacy:

1. Zwiazek Strazy pozarnych R. P., ogniskujacy w 'swych
rekach zaréwno prace organizacyjne, wyszkoleniowe i techniczne,
jak i sprawowanie fachowe nadzoru nad strazami pozarnymi
z ramienia witadz panstwowych — faktycznie przestat istniec.

2. Personel fachowy Zwigzku, ktéry w okresie okupacji w prze-
waznej czesci przetrwat na stanowisku, aczkolwiek mocno przerze-
dzony, stangt natychmiast do' pracy.

3. Straze pozarne zawodowe z maltymi wyjatkami przetrwaty
okupacje, a nawet ilo$¢ ich zwiekszyta sie w stosunku do stanu
przedwojennego. Natomiast stan ich wyposazenia w sprzet, szcze-
gb6lnie samochodowy, przedstawiat sie Kkatastrofalnie.

4. Straze pozarne ochotnicze w wiekszych miastach ulegty
rozbiciu, natomiast w miejscowos$ciach, nie posiadajacych strazy
zawodowych, przetrwaty, a nawet niejednokrotnie zwiekszyty
swoj stan posiadania. Zniknety tylko Zarzady Stowarzyszen strazy
poz. ochotniczych, rozwigzane przez wtadze okupacyjne, podczas
gdy catkowite kierownictwo samych strazy przeszto do ragk na-
czelnikéw tych strazy.

5. Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, ktéry admini-
strowat funduszami przeznaczonymi w mys$l obowigzujacych prze-
pisow prawnych na akcje przeciwpozarowg, zostat chwilowo po-
zbawiony swych zasobéw finansowych, ktére odtwarza¢ mus
z biezacych wptywdw skiadek, utrzymujac sie narazie z pozyczek
Skarbu Panstwa. Dziatalno$¢ prywatnych zakladéw ubezpieczen
nie zostata wznowiona.

6. Przemyst pozarniczy zostal w przewaznej mierze zniszczony
badZz tez zdezorganizowany i wymaga troskliwej opieki, aby mogt
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esie¢ przeorganizowa¢ na nowo i podota¢ znacznie zwiekszonym po-
trzebom

W przedstawionych wyzej warunkach, wobec koniecznosci jak-
najrychlejszego uruchomienia zorganizowanej akcji przeciwpoza-
rowej, otwieraty sie dwie drogi postepowania:

1) niezwtoczne 'zorganizowanie na nowo Zwigzku Strazy Poz
R. P. i powierzenie mu pracy w zakresie przedwojennym;

2) objecie przez wtadze pahAstwowe bezposredniego kierownic-
twa akcji przeciwpozarowej i stworzenie do tpgo celu odpowied-
niego aparatu fachowego w ramach witadz i urzedéw panstwowych

Wobec tego, iz restytucja organizacji zwigzkowej wymagataby
dtuzszego czasu — zaréwno z uwagi na do$¢ skomplikowang budo-
we witadz zwigzkowych, jak tez i na trudno$ci natury technicznej
i finansowej — wiasciwszg okazata sie druga z wymienionych
wyzej koncepcji i z chwilg wyzwolenia kraju spod okupacji na-
tychmiast przystgpiono do jej realizacji, powotujagc w tym celu
w Min Administracji Publicznej Gtéwnego Inspektora Pozarnictwa,

w ur zedach wojewddzkich — wojew. inspektorow pozarnictwa, za$
w starostwach powiatowych — powiatowych komendantow strazy
pozarnych,

Realizacja powyzszej koncepcji organizacyjnej nie zostata jed-
nak niestety przeprowadzona konsekwentnie do korfica. Stworzono
wprawdzie zaczatek aparatu fachowego, jednak dotychczas, pomimo
uptywu roku czasu, nie rozbudowano tego aparatu do takich roz-
miar ow, ktdreby umozliwity wykonanie przez ten aparat wszystkich
funkcji, jakie spetniat przed wojng aparat fachowy Zwigzku Strazy
Pozarnych. Nie zostaty tez do tej pory wydane zadne zarzadzenia
organizacyjne, ktoreby unormowaty zakres pracy, strukture orga-
nizacyjng i podstawy egzystencji stworzonego aparatu.

Koncepcja stworzenia przez witadze administracji publicznej
wilasnego aparatu fachowego do prowadzenia akcji przeciwpozaro-
wej nie byta traktowana jako rozwigzanie state, aczkolwiek wsrod
fachowcdw pozarniczych ujawnita sie tendecja, zmierzajaca do
utrwalenia tego stanu rzeczy. Pormmo tych tendencji nie zaniechano
prac, zmierzajacych do restytucji Zwigzku Strazy Pozarnych, przy-
czem jako jedynie mozliwg drogg tej restytucji wybrano powotanie
komisarycznych wtadz, ktéreby zajety sie odtworzeniem organizacji
zwigzkowej. Prace w tym Kkierunku zapoczatkowane przez Gt In-
spektorat Pozarnictwa jeszcze na wiosne ubiegtego roku, do dzi$
dnia nie doprowadzity do wydania przez wtadze odpowiednicn za-
rzadzen )

b Min. Admiin. Publicznej wydato juz zarzadzenie o powotanie zarzadu

przymusowego Zw Strazy Poz. R.'P, (Artykut zostat napisany w roku ubie-
gtvm — przyp. Redakcji).
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W wyniku tego niezdecydowania organizacja pozarnictwa zawL
sta w powietrzu, co odbija sie bardzo szkodliwie na rozwoju stra-
zy —<w momencie dla tych strazy najciezszym, bo w chwili odbu-
dowy. Y

Jakiez sg przyczyny tego stanu rzeczy?

W tonie czynnikéw, wywierajgcych wpltyw na ustalenie systemu
organizacji pozarnictwa, $(ierajg sie ze sobg dwie sprzeczne kon-
cepcje, o ktdrych wspomnieliSmy wyzej:

1) powrot do stanu pizedwojennego i przekazanie funkcji kie-
rowniczych i nadzorczych w zakresie pozarnictwa Zwiazkowi Strazy
Pozarnych,

2) upanstwowienie pozarniczego aparatu fachowego i przejecie
bezposredniego kierownictwa akcjg przeciwpozarowg przez wiadze
administracji publicznej. Ponadto wysuwane sg projekty przejecia
catoksztattu spraw pozarniczych przez Powszechny Zaktad Ubez-
pieczen Wzajemnych (P. Z. U. W:), potagczone z zasadnicza zmiang
ustroju organizacyjnego Zwigzku Strazy Pozarnej R P.

Niezaleznie od tych wszystkich koncepcji ujawnita sie tendencja
do wyodrebnienia z ogélnej organizacji pozarnictwa specjalnych
dziatéw pracy, zazebiajagcych sie z. kompetencjami niektérych re-
sortéw gospodarczych, jak Min. Przemystu, Min LeS$nictwa, Min.
Zeglugi i Handlu Zagranicznego — na wzOr istniejacych juz przed
wojng komdrek fachowych w Min Komunikacji i Min. Obrony
Narodowej. Niektdre z powstajgcych nowych komérek fachowych
zdradzajg przytem tendencje odsrodkowe ((Min. Przemystu)

Aby zorjentowaé sie wséréd tych wszystkich projektéw i znalezé
wiasciwg droge rozwigzania organizacji pozarnictwa, nalezy roz-
patrzy¢ krytycznie wszystkie wymienione wyzej koncepcje i ocenic
ich dobre i zte strony.

W czesci pierwszej niniejszych rozwazah * przedstawiona zostata
rola, jaka odgrywat w organizacji pozarnictwa polskiego Zwiazek
Strazy Pozarnych K. P. przed wrze$niem 1939 roku. Wskazane zo-
staty rowniez trudnosci na jakie napotykat Zwigzek w wypetnianiu
swych zadan — z racji swej nieokre$lonej sytuacji prawnej, jak
rbwmiez wzmagajagcego sie antagonizmu pomiedzy elementem
ochotniczym i zawodowym.

W okresie wojennym element zawodowy w zwigzku, czyli tak
zwany Korpus Techniczny, usamodzielnit sie od wptywu czynnika
ochotniczego i wysunat sie na pierwszy plan w organizacji pozar-
nictwa. Przyczynito sie to powaznie do wzmozenia ambicji zawo-
dowcdw, co wyraza sie obecnie w niecheci do powrotu do stosun-
kéw przedwojennych. Powodem tej niecheci jest réwniez zbyt

b Vide Nr 1 ,.Gazeta Administracji' z r. 1946.
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optymistyczna ocena osiggnie¢ systemu organizacyjnego pozarnictwa
z czasOw okupacji, o czym pisaliSmy juz wyzej.

Za restytucjg Zwiazku i jego uprawnien przemawia iaKt, iz
obrona przeciwpozarowa w Polsce opiera sie i opieraé si¢ musi
przez diugie jeszcze lata na czynniku ochotniczym. Bez udziatu
tego czynnika nie da sie pomys$le¢ rozwigzanie ochrony przed poza-
rami wsi i mniejszych miast — chyba zeby$my sie uciekli do stwo-
rzenia strazy przymusowych, ktére w naszych stosunkach uwazac
nalezy za najgorsze ze wszystkich mozliwych typiw organi-
zacyjnych.

W tych warunkach jest rzeczg konieczng zapewnienie czynnikowi
ochotniczemu naleznego mu stanowiska w ogdélnej organizacji po-
zarnictwa. Jest to réwniez i z tego wzgledu korzystne, iz czynnik
ten wnosi do pracy strazactwa nastawienie ideowo-spoteczne
i wigze strazactwo silnymi weztami ze spoteczenstwem oraz z jego
reprezentacjg w ciatach samorzadowych. Te dodatnie strony przed-
wojennej koncepcji organizacyjnej przewazaja w znacznym stopniu
trudnos$ci, jakie ta koncepcja za sobg pocigga. Trudnos$ci te, o kto-
rych wspomniano wyzej dadzg sie zresztg usungé bez naruszenia
zasadniczej linii organizacyjnej. Najpowazniejszg z tych trudnosci,
jak to juz zaznaczyliSmy, byta nieokreslong sytuacjg prawng Zwigz-
ku ktory przestat juz by¢ instytucja prywatno-prawng, a nie zo-
stat formalnie uznany za korporacje Drawa publicznego. Biad ten
odbijat sie ujemnie na sytuacji Zwigzku w stosunkach z samorzagdem
terytorialnym i z P.Z.U.W., stal on tez na przeszkodzie jasnemu
i wyraznemu okreS$leniu .uprawnien Zwiagzku, jako wykonawcy
zleconych mu przez Panstwo zadarn w zakresie organizacji ochrony
przed pozarami i'utrudniat nalezyte wypetnienie tych zadan.

Jesdli wiec obecnie méwi sie o restytucji Zwigzku i jego upraw-
nien — nalezy przede wszystkim jasno niedwuznacznie okresli¢
iego charakter prawny. Sta¢ sie to musi przez wuznanie Zwigzku
odpowiednim aktem ustawodawczym za korporacje prawa publicz-
nego i powierzenie mu okre$lonych zadan z jednoczesnym nadaniem
uprawnien, niezbednych do ich wj”petnienia, W zwigzku z tym
musiatyby ulec rewizji niektére postanowienia dotychczasowej
ustawy o ochronie przed pozarami.

Mdéwigc o projektach upanstwowienia organizacji ochrony przed
pozarami nie mamy na mys$li obecnie istniejgcego pozarniczego
aparatu fachowego wtadz administracji publicznej, pomys$lanego
jako twdr przejsciowy, niezbedny chwilowo ze wzgledéw technicz-
nych. Aparat ten musi istnie¢ dopoty, dopdki nie zostanie ustalona
jaka$ stata koncepcja organizacyjna i dopoki nie zostanie ona
wcielona w zycie. UpaAstwowienie pozarnictwa, jako Kkoncepcja
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stata, rozum"ane bywa dwojako: jako uparnstwowienie catkowite
i czeSciowe.

Catkowite upanstwowienie ochrony przed pozarami wyrazacbhy
sie miato w stworzeniu jednolitej, na zasadach wojskowych opartej
strazy pozarnej, obejmujacej swg dziatalnoscig caty kraj. Ustroj
organizacyjny odpowiadatby mniej wiecej ustrojowi przedwojen-
nej policji panstwowej — z tag wszakze r6znica, ze oddzialy strazy
w mniejszych osiedlach rekrutowane bytyby na zasadach stuzby
ochotniczej.

Projekt ten wzoruje sie¢ w znacznym stopniu na organizacji nie-
mieckiej. Podobne systemy wprowadzone zostatly na pare lat przed
wojng w Italii, Rumunii i czeSciowo w Giecji. Na podobnych zasa-
dach jest rowniez zorgamzowane pozarnictwo w Zwigzku Ra-
dzieckim.

Naszkicowany wyzej system organizacyjny posiaaa niewatpli-
wie powazne zalety. Pozwala on osiggna¢ wysoki poziom sprawnosci
kadry zawodowej, stanowigcej zwartg a jednolitg i jednolicie kie-
rowang cato$¢ organizacyjng. Umozliwia dostosowanie sity bojowej
poszczegdlnych jednostek do potrzeb lojalnych w wypadkach chwi-
lowego zwiekszenia zagrozenia pozarowego danej miejscowosci,
czy rejonu. Upraszcza sprawe organizacji strazy okregowych i rejo-
nowych, obstugujgcych teren kilku gmin. ~'reszcie utatwia zorgani-
zowanie i prowadzenie planowej gospodarki materiatem ludzkim
(zawodowym) oraz planowe zaopatrzenie strazy.

Wszystkie te wymienione wyzej zalety nie przewazajg jednak
jednej kardynalnej wady, jakg ma ten system organizacji pozar-
nictwa w naszych warunkach: oiurokratyzacjr pozarnictwa i oder-
wania go od spoteczenstwa. Jak juz zaznaczyliSmy wyzej, dominuja-
cym typem strazy w Polsce jest i na diugie jeszcze lata pozostaé
musi straz ochotnicza. Element ochotniczy odgrywa u nas powazng
role i zepchniecie go na drugi plan musiatby sie odbi¢ ujemnie na
sprawnos$ci a w wielu wypadkach wprost na egzystencji tych wielu
tysiecy placéwek, na ktérych opiera sie bezpieczenstwo naszych
wsi i miasteczek, Tego momentu nie wolno lekcewazy¢, jesli sie
nie chce podwazy¢ gruntu, na ktérym tak pomys$inie rozwijata sie
dotychczas w naszym kraju praca strazactwa ochotniczego, cenné
dla Panstwa juz nietylko ze wzgledu n-a swoj .cel bezpos$redni —
ochrone przed pozarami, ale i z szerszego punktu widzenia — jako
jeden z najskuteczniejszych sposobow uspoteczrienia szerokich
warstw obywateli i rozwijania w nich instynktu spotecznego.

Strazak — ochotnik pracuje dobrze i wykazuje mer-az wielkg
ofiarnos¢, poSwiecajac swoj czas, zdiowie, a czesto i sporo niemedzy
dla dobra umitowanej organizacji. Ma on jednak pewne drazli-
wosci, ktére musimy uszanowaé, ma swojg ambicie, moze nieraz
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Wygérowang, z ktéra munmy sig pogodzi¢c. W zadnym za$ wypadku
nie mozna traktowac¢ strazakdw — ochotnikdw, jak rekrutéw Kkto-
rzy maja tylko stucha¢ i nie rezonowaé¢. Kto chce kierowaé jakim$§
zespotem ludzkim, musi bra¢ w rachube nietylko zalety, ale i wady
materiatu ludzkiego, z ktérym ma. do czynienia i z ktdrego chce
wykrzesa¢ jaknajwiekszy efekt pracy.

Przytoczone wyzej wzgledy przemawiajg stanowczo przeciwko
projektom ujecia catoSci organizacji pozarnictwa w sztywne ramy
jakiejkolwiek biurokratycznie rzgdzonej instytucji.

Na tle zrozumienia trudnos$ci, na jakie napotkacby musiato
u nas catkowite upanstwowienie strazy pozarnych, zarysowat sie
projekt nie tak daleko idacy, a mianowicie projekt upanstwowienia
jedynie tylko strazy zawodowych wraz z t. zw Korpusem Technicz-
nym, Staog strong tego projektu jest nieuniknione pogtebienie
rozdziatu miedzy ochotnikami i zawodowcami, ktéry istnieje
oddawna i wzmaogt sie znacznie w okresie okupacji Rdéznica oomie-
dzy tym projektem, a projektem catkowitego upanstwowienia
wszystkich strazy jest zreszta tylko pozorna, gdyz i w jednym
i w drugim wypadku kierownictwo catej organizacji znalaztoby sie
w rekach zawodowcow (Korpus Techniczny). Skutek koncowy bytby
wiec ten sam, a dosztyby do tego jeszcze nowe trudnosci ujecia
w jakg$ catos$¢ strazy ochotniczych. Zwigzek tych strazy pozbawiony
Korpusu Technicznego nie miatby widokéw rozwoju i zamienitby
sie w jakie$ towarzystwo wzajemnej adoracji, zabawiajgce*; sie
urzgdzaniem zajzdow, uchwaleniem wniosk6w na odznaczenia itym
podobnymi waznimi sprawami, jak to sie dzieje naprzykiad
w zwigzku strazactwa francuskiego. | ten wiec projekt nie nadaje
sie do dyskusji.

Czynna obrona przeciwpozarowa i ubezpieczenie od ogma sta-
nowig dwa uzupetniajace sie nawzajem elementy zwalczania
kleski pozar6w. To tez pojmedzy tymi dwiema dziedzinami istnieje
Scisty zwigzek. Pozarnictwo polskie wiele zawdzigecza istniejace;
oddawna u nas prawno-publicznej instytucji ubezpieczern od ognia
(dawne Ubezpieczenia Wzajemne Budowli od Ognia w Krdlestwie
Polskim, péZniej Polska Dyrekcja Ubezpieczen 'Wzajemrych —
obecnie Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych — P. Z.‘U.
W Instytucja ta swa inicjatywg i poparciem materialnym przy-
czynita sie do rozbudowy sieci strazy pozarnych oraz do ich zjed-
noczenia w jednolitg organizacje.

Wraz z rozwojem organizacji strazactwa zaczeta sie ujawniac
coraz silniejsza dazno$¢ tej organizacji do usamodzielnienia -sie
pod wptywéw P Z U. W., ktdrego polityka w zakresie subwen-
cjonowania strazy nie pokrywata sie nieraz z potrzebami strazac-
twa. Na tym tle dochodzita niejednokrotnie do taré poimedzy
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P. Z. U. W i Zwiagzkiem Strazy Pozarnych. Punk- zwrotny w tej
sprawie stanowi zmiana rozporzadzenia Min. Spraw. Wewn. 0 za-
wiadywaniu funduszam_ na akcjg przeciwpozarowg, dokonana
w kwietniu 1939 roku (Dz. U. R. P. Nr 37 poz. 243); zmiana ta pole-
gata na ograniczeniu roli P. Z. U. W. w zawiadywaniu funduszami,
pochofkagcymi ze Swiadczen zaktadéw ubezpieczen do czynnosci
$cisle wykonawczych, samo za$ dysponuwanie funduszami objeto
Min. Spraw Wewn. i wtadze administracji ogdlnej Il instancji.

W sytuacji jaka sie wytworzyta po wojnie wskutek rozbicia
ZwigzRu Strazy Pozarnych R, P. na gruncie P Z. U. W. ujawnita
sie tendencja do odzyskani® dawnych wptywdw na sprawy stra-
zackie. Tendencja ta’znalazta sw6j wyraz w wysunietych przez
P. Z. U. W. projektach zmiany statutu Zw. Strazy Pozarnych oraz
przejecie na etat Zaktadu catego pozarniczego aparatu fachowego,
zwigzanego prowizorycznie z wiadzami administracji publicznej.
W ten sposéb cata organizacja czynnej obrony przeciwpozarowej,
tagcznie z fachowym nadzorem panstwowym nad strazami pozar-
nymi znalaztyby sie w rekach P. Z. U. W.

Rozwigzanie tego rodzaju w obecnym stanie prawnym nie da
sie pogodzi¢ zaréwno z rozporzadzeniem Prezydenta Rzphtej
0 przymusie ubezpieczenia od ognia i o Powszechnym Zaktadzie
Ubezpieczen Wzajemnych, jak i z ustawg o ochronie przed pozarami
linnymi kleskami z r. 1934.

Jesli chodzi o celowos$¢ takiego rozwigzania, to nasuwa ono po-
wazne zastrzezenia. P. Z. U. W z samego zatozenia jest instytucja
0 charakterze finansowym i cata jego organizacja, zarowno jak
1 nastawienie poszczeg6lnych jego organéw przystosowane sg do
tego charakteru. Logiczng konsekwencjg tego jest podporzadkowa-
nie Zaktadu nadzorowi Ministra Skarbu (Panstw. Urzad Kontroli
Ubezpieczen).

Dziatalno$¢ prewencyjna Zaktadu, na ktdrg tak wielki nacisk
ktadzie sie przy uzasadnieniu wspomnianych projektéw, stanowi
jedynie niewielki fragment ogolnej dziatalnos$ci Zaktadu, co
zresztg znajduje odbicie wt jego organizacji.

Wiaczenie do zakresu dziatalno$ci P. Z. U. W. catoksztattu zagad-
nien ochrony przed pozarami i innymi kleskami przesunetoby punkt
ciezkosci na strone tych wtasnie zagadnien. Musiatoby to pociagnaé
za sobg daleko idgcg przebudowe Zaittadu i postawitoby na porzadku
dziennym zagadnienie przejecia nadzoru nad Zaktadem ze strony
PaAstwa przez organ wiadzy panstwowej, odpowiedzialny za
ochrone przed pozarami i inymi kleskami, t. zn. przez Ministra
Administracji Publiczne-j. Skomulikowatoby to skolei sprawe re-
gulowania przez PanAstwo dziatalnosci finansowej Zaktadu.
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Nalezy tu zauwazy¢, ze zakres aziatama strazy pozarnych wy-
kracza po za zakres zainteresowan P. Z. U. W., obejmuje bowiem
oprécz akcji zwalczania kleski pozaréw, roéwniez i ochrone przed
innymi kleskami zywiotowymi, jak powddz, zawalenie si¢ budyn-
kéw i tp.

Zaznaczy¢ rowniez trzeba, ze dziatalno$¢ strazy pozarnych
zwigzana jest Sciste z dziatalnoscia wtadz administracji ogoinej
i samorzadu terytorialnego, a przeto powigzanie organizacji tych
strazy z instytucja, zalezng od innego resortu administracji panstwo-
wej, bytoby Zrédiem niepotrzebnych i szkodliwych komplikacji.

Jak wynika z powyzszego koncepcja, wysunieta przez P. Z. U. W.,
wykazuje powazne biedy z punku widzenia racjonalnej organi-
zacji pracy.

Jako najpowazniejszy argument za przekazaniem P. Z. U. W,
kierownictwa catoksztattem akcji przeciwpozarowej wysuwa sie
fakt, iz P. Z. U. W. tozy milionowe sumy na cele tej akcji. Argu-
ment ten wymaga pewnego sprostowania i o$wietleri’a. Swiadcze-
nia P. Z U. W na akcje preciwpozarowg w przewaznej swej czesci
majg charakter podaktu, przeznaczonego ustawowo na specjalny’
cel, przy czym dysponowanie sumami, pochodzacymi z tegc
zrodta, przekazane zostato, jak widzieliSmy, Ministrowi Sprav
Wewnetrznych. Po za tymi, t. zw. sumami ustawowymi P. Z. U. W.
przeznacza corocznie z osiggnietej nadwyzki pewng kwote na cele
przeciwpozarowe, wychodzac z zatozenia, iz wydatkowane na ten cel
pienigdze przyczyniajg sie do zmniejszenia szkdéd, a wiec
i wyptaconych odszkodowan pogorzelowych. Wszystkie te Swiadcze-
nia P. Z. U. W (fagcznie ze Swiadczeniami innych zakladéw ubez-
pieczen) wynosity przed wojng —mwedtug danych z roku 1934/35—
zaledwie 13% ogOInych wydatkOw na czynng oorone przeciwpoza-
rowg, podczas gdy Swiadczenia samorzadu terytorialnego na ten cel
wyniosty w tym samym okresie przeszto cztery razy tyle (56%).

Jak wiec widzimy, argument finansowy przy biizszvm zbadaniu
traci mocno na sile. Natomiast przeciwko koncepcji P. Z. U. W
przemawiajg te wszystkie argumenty, ktore przytoczyliSmy wyzej
przy omawianiu projektéw upanstwowienia pozarnictwa. Do argu-
mentéw tych dodaé nalezy jeszcze jeden, a mianowicie trudnosg,
jakaby’ wynikata z koniecznosci przekazania P. Z. U. W. nadzoru
nad przetozonymi gmin i samorzagdem, do ktérych w myS$l ustawy
nalezy ,spetnianie zadah zwigzanych z ochrong przed pozarami
i innymi kleskami" W S$wietle tych wszystkich argumentéw kon-
cepcje P. Z. U. W. uzna¢ musimy za nierealng.

Pozostaje nam do omodwienia jeszcze jeden temat, a mianovucie
wyodrebnienie z o0g6lnej organizacji przeciwpozarowej pew-
nych zadarn specjalnych. Pierwsze kroki w tym kierunku posta-



278 Michat Radwan Nr 4- t

wione zostaty deszcze przed wojng przez utworzenie fachowych ko-
moérek pozarniczych w Min. Spraw Wojskowych, Min. Komunikacji
Nacz, Dyr. Laséw Panstwowych i Dyrekcji Monopoléw Parstwo-
wych. Do tych mkomorek, ktdrych dziatalno$¢ obecnie zostata
wznowiona, przybyta nowoutworzona komdérka w Min. Przemystu,
a projektuje sie utworzenie podobnej komoérki w Min.  Zeglugi
i Handlu Zagi anicznego (ochrona portéw i marynarki handlowej).

Czy tworzenie tego rodzaju odrebnych komodrek uwazac¢ nalezy
za wskazane? Niewatpliwie tak, pod warunkiem wszaKze skoory-
nowania ich pracy z ogélng organizacjg pozarnictwa. Koordynacja
ta zalezy od nalezytego podziatlu zakresu dziatania pomiedzy czyn-
nikami, kierujacymi catoksztatltem -spraw bezpieczenstwa przeciw-
pozarowego w kraju i zainteresowanymi resortami specjalnymi.

Czynnikiem, na ktérym w mys$l obowigzujacej ustawy o ochro-
nie przd pozarami cigzy odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, jest Minister Administracji Publicznej i po
diegte mu wtadze administracji og6lnej. Do tych wiec witadz nale-
ze¢ musi kierownictwo catej akcji przeciwpozarowej i koordynowa-
nie wszelkich poczynan w tym zakresie wszystkich innych resortow.
Techniczne wykonanie tych zadan przypada¢ bedzie pozarniczym
organom fachowym, dziatajagcym z ramienia witadz administracji
og6linej, czyto bedg organy centralne, wojewddzkie, czy powia
towe.

Jakaz wiec ma hyc rola wyodrebnionych organéw specjalnych?
Rola ta jest bardzo doniosta i trudna. Muszg one zaja¢ sie tymi
wszystkimi zagadnieniami, ktére przerastajg mozliwosci organéw
ogo6lnopozarniczych, a ktére wynikajg ze specjalnych warunkéw,
w jakich musi by¢ prowadzona akcja przeciwpozarowa na terenie
roznych kategorii objektow. Trudno wymaga¢ od przecietnego ko-
mendanta strazy pozarnej lub inspektora albo instruktora pozarni-
czego. aby byl on doktadnie zorjentowany w warunkach bezpieczen-
stwa pozarowego wszystkich, znajdujgcych sie na jego terenie
typow zaktadéw przemystowych, objektéw komunikacyjnych i tp.
Inne metody zwalczania pozaro6w muszg by¢ stosowane w rafineriach
olejow mineralnych, inne w przemysle chemicznym, inne we wio-
kienniczym, inne na kolejach, czy statkach. Opracowywanie tych
specjalnych metod i wprowadzenie ich w zycie — to jest wiasnie
zadanie wyodrebnionych komdrek pozarniczych. Najwiekszy przy
tym nacisk potozony by¢ musi na zagadnienia prewencyjne jako
najtrudniejsze i wymagajgce niejwiekszej specjalizacji.

Przy ustaleniu podziatu pracj pomiedzy ogélne organy terenowe
i wyodrebnione organy specjalne pamieta¢ nalezy o tym, aby nie
obcigza¢ tych ostatnich zadaniami, ktére z powodzeniem mogg by¢
wykonane przez organa og6lne. Prowadzitoby to do zbytmej roz-
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oudowy organow specjalnych, powodujac nadmierne i niepotrzebne
koszty, a niejednokrotnie — jak juz mamy tego przyktady —
stwarzatoby okazje do konfliktow kompetencyjnych, utrudniaja-
cych harmonijng wspoétprace wszystkich zainteresowanych czyn-
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KAROL ORZECHOWSKI
NOWA FRANCUSKA USTAWA O OBYWATELSTWIE

W Nr 247 Dziennika Urzedowego Republiki Francuskiej z dnia
20 pazdziernika 1945 r. ogtoszony zostat Dekret o obywatelstwie
francuskim z dnia 19 paZzdziernika 1945 r. Nr 45/2441

Tekst tego Dekretu w poréwnaniu z poprzednig ustawg fran-
cuskg z dnia 10 sierpnia 1927 r. 1) zawiera nastepujgce zmianv:

Dekret utrzymuje w mocy dwa zasadnicze sposooy uzyskania
obywatelstwa francuskiego, a mianowicie: pierwszy — przez uro-
dzenie we Francji, przy ktorym nabywato sie obywatelstwo z mocy
samego prawa (ipso iure) na podstawie dobrodziejstwa iuris soli
(zasady ziemi) i drugi — przez nadanie obywatelstwa, przy ktérym
nabycie lub odzyskanie obywatelstwa nastepowato na zasadzie
decyzji wtadzy,, powzietej wedtug zasad swobodnego uznania.

Jako nowo$¢ wprowadzg dekret nastepujace zasady:

1) Tizy podstawowe warunki, a to: moralno$¢, asymilacja i stan
zdrowia sg obecnie niezbedne przy ubieganiu sie o obywatelstwo
francuskie,

2) Nadanie obywatelstwa francuskiego staje sie mozliwe, bez
warunku 5-letmego zamieszkania we Francji, dla ojcéw licznych
rodzin, dla ochotnikéw w okresie trwania ostatniej wojny, komba-
tantow, oraz przez naturalizacje w drodze wyjatku.

3) Poza tym odmowa nadania obywatelstwa moze obecnie na-
stapi¢ nietylko wzgledem osob, ktére dokonaty i czynéw Kkarygod-
nych i szkodliwych dla panstwa, uwilaczajgcych godnosci Francuza,
lecz rowniez z braku przyswojenia sobie wiasciwosci i cech kultu-
ry francuskiej, a takze z powodu niezdolnosci fizycznej lub umy-
stowej.

Przez skrocenie terminu wypowiedzenia sie 0s6b na podstawie
prawa opcji zostata usunieta potrzeba wydawania zbednych zarza-
dzen w sprawie nabycia obywatelstwa francuskiego przez ochotni-
kéw, stawajacych do poboru ze swymi rowie$nikami. Nabycie

) Patrz K. Orzechowski ,,Rozw6j ustawodawstwa o obywatelstwie we
Francji Gaz. Adm i Pol. P. z 1934 r. Nr 13, str. 426“.
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w tych wypadkach obywatelstwa francuskiego nastepowatoby na
zasadach ogolnych. Dla unikniecia jakicnkolwiek wptywdéw na pra-
wo wyboru obywatelstwa w latach matoletno$ci osoby zaintereso-
wanej, nowa ustawa daje prawo starania sie o obywatelstwo fran-
cuskie po ukonczeniu 18 roku zycia w mys$l art. 30 i 53 nowej usta-
wy Natomiast dla os6b w wieku od 16 do 18 lat wymagane jest
zezwolenie — opieki.

Na podstawie art. 62 nowej ustawy mozna uzyska¢ obywatel-
stwo francuskie, rpieszkajac na terytorium Francji co najmniej
przez 5 lat. Okres ten uwaza ustawa za dostateczny dla asymilacji
danej osoby. X

Art. 8 naszej ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. (Dz. U. R. P
Nr 7 poz. 44, znowelizowanej przepisami zawartymi w Dz. U R P
Nr 109 poz. 896 z 1932 r. i Nr 110 poz. 976 z 1934 r.) postanawia,
ze nadanie obywatelstwa polskiego nastgpi¢ moze na prosbe osoby
zainteresowanej, jezeli sie wykaze, ze prowadzita nieposzlakowany
tryb zycia, posiada $roaki utrzymania lub zarobkowania dla siebie
i swojej' rodziny, posiada znajomos$¢ jezyka polskiego, oraz prze-
bywa stale, przynajmniej od 10 lat w granicach Panstwa Polskie-
go. Okres 5-letni moze byc skrocony do 2-ch lat wedtug uznania
wiadzy.

Art. 63 Dekretu z 1945 r. daje prawo cudzoziemcom, Kktérzy
ukonczyli 18 lat, uzyskania obywatelstwa francuskiego w drodze
nadania po dwuletnim nieprzerwanym okresie zamieszkania we
Francji, o ile potozyli specjalne zastugi dla kraju, a to. wprowadzili
korzystne wynalazki, otworzyli we Francji zaktady przemystowe
podnie$li poziom rolnictwa, wykazali wybitne uzdolnienia, albo tez
pojeli za zony kobiety pochodzenia francuskiego Ilub ukoncz/li
wyzszy zaktad naukowy we Francji.

Art. 64 Dekretu przewiduje mozno$¢ uzyskania obywatelstwa
francuskiego réwniez w drodze padania bez zaanego czasokresu za-
mieszkania (przedwstepnego czasu pobytu) we Francji, lecz pod
wai unkiem zamieszkania we Francji w okresie podpisania przez
witadze aktu nadania obywatelstwa dla nastepujacej kategoiii 0sob:

1) dla dziecka $lubnego, urodzonego z rodzicow cudzoziemcow,
¢ ile matka jego uzyskata za zycia ojca obywatelstwo francuskie,

2) dla zony i dziecka petnoletniego cudzoziemca, ktéry uzyskat
obywatelstwo francuskie,

3) dla dziecka, ktérego jedno z rodzicow utracita obywatelstwo
francuskie = powoddéw, niezaleznych od jego woli,

4) dla cudzoziemca przysposobionego przez obywatela francu-
skiego,

5) dla cudzoziemca — ojca trojga dzieci Slubnych — matolet-
nich ora:
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6) dla cudzoziemca, ktéry w czasie ostatniej wojnj stuzyt w ar
mii francuskiej, lub sprzymierzonej w charakterze ochotnika lub
uznany zostat za kombatanta.

Art 63 i 64 podobne sg zatem do art. 9 naszej ustawy z 20
stycznia/ 1920 r., ktory postanawia, ze w przypadkach wyjatko-
wych, zastugujacych na szczegdélne uwzglednienie, obywatelstwo
polskie moze by¢ nadane osobom, nie odpowiadajagcym poszczegdl-
nym wymogom art. 8 tejze ustawy.

Ustawa francuska z r. 1927 dopuszczata uzyskanie obywatelstwa
z tytum pocnodzenia ze strony matki, ale tylko w wypadku, gdy
dziecko urodzone byto we Francji. Obecny dekret zawiera w tej
mierze 2 nowe postanowienia zawarte w art 18 i 19, a to:

2) dziecko urodzone poza granicami Francji z ojca bezpanstwow
ca i matki Francuzki jest Francuzem, co jest logicznym uzupetnie-
niem dotychczasowych luk ustawowych, gdzie witadze nie mogty
podobnych wypadkéw pozytywnie rozstrzygacg, i

2) dziecko, urodzone poza granicami Francji z ojca cudzoziemc
i maiki Francuzki jest Francuzem, ma jednak prawo wyboru oby-
watelstwa w przeciggu 6 miesiecy przed dojsciem do petnuletnosci.

Zasada ta zalecona w 1933 r. przez konferencje panamerykan-
skg w Montevideo rmata zastosowanie we wszystkich stanach Ame-
ryki tacinskiej i byta przyjeta przez te Stany w 1934 r. z niekt6-
rymi zastrzezeniami, dotyczacymi miejsca zamieszkania. Te posta-
nowienia weszty tez w catosci do nowego kodeksu Siandw Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej w 1940 r", znalazty sie one réwniez
w ustawach o obywatelstwie w Z S R. R. i Turcji. ¥

Zasada- powyzsza jest logiczna i sprawiedliwa, bo dziecko, gdzie-
by sie nie urodzito, z matki — Francuzki jest krwi francuskiej, bo-
wiem duza ilos¢ Francuzek, ktore opuscity Francje z powodu za-
mazpdjscia za cudzoziemcOw, powrocita do Francji razem z dzie¢-
mi, majac zycie prywatne w Kkraju ojczystym meza niestychana
utrudnione na skutek opuszczenia rodziny przez ojca, jego Smierci,
separacji z mezem lub rozwodu. Te dzieci powinny by¢ ooywate-
‘ami francuskimi z tytutu swego urodzenia. Nikt zresztg nie kwe-
stionuje, ze rozwigzanie takie zgodne jest z interesem narodowym
W tych wypadkach mogg powstawaé¢ konflikty z racji podwdjnego
obywatelstwa, ktore jednak moga by¢ zatatwiane w drodze mie-
dzynarodowego porozumienia.

Odpowiedp' do art. 17 i 18 dekretu z 1945 r. art _3 naszej usta-
wy z 1920 r. brzmi: ,,Obywatele panstw innych, pochodzenia pol-
skiego oraz ich potomkowie, uznani bedg za obywateli Panstwa
Polskiego, skoro po powrocie do Pafstwa Polskiego w urzedzie ad-

v ¥ Vde artykuty moje w Gaz. Adm. i P. P. z 1054 r. Ni 18, str. 584 oraz.
Nr 23, str. 740. '
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ministracyjnym miejsca swego zamieszkania ztozag dowody pocho-
dzenia polskiego wraz z o$wiadczeniem, ze.chcg by¢ obywatelami
polskimi i zrzekajg sie obywatelstwa innego panstwa".

Dekret w art. 17, 18 i 95 uSwieca 'zasade krw. (ius sanguis),
wedtug ktdrej obywatelstwo francuskie nabywa sie przez urodze-
nie z rodzicow, majacych obywatelstwo francuskie

Przeciwstawieniem zasady krwi jest zagada ziemi (ius soli),
ktéra daje przynalezno$¢ wszystkim osobom, urodzonym w Pan-
stwie. Zasada ta byla wywotana politykg ludnosciowg panstwa, kto-
Ire pragnie grono obywateli powiekszyé, jak to uczynity np pah-
stwa potudniowo-amerykarnskie, zas w Europie — Francja. Prawo
krwi nie wystarcza, gdy pochodzenie dziecka nie da sie ustali¢
Dlatego prawo polskie stanowi, ze dziecko rodzicow niewiadomych,
urodzone lub znalezione na obszarze PanhAstwa Poiskiego, uwazane
bedzie za obywatela polskiego, o ile nie wykaze sie innego obywa-
telstwa (art. 5 ustawy z 20 stycznia 1920 r.). W Polsce ius soli ma
znaczenie positkowe, we Francji za§ — zasadnicze. We Francji bo-
wiem obowigzuje przepis (art. 23 dekretu), ze dziecko cudzoziemca
urodzonego we Francji, jest Francuzem, o ile urodzito sie we Fran-
cji. Ustawodawca przejmuje, ze druga generacja, urodzona we
Francji, jest juz taK zasymilowana, ze nalezy jej przyznaé obywa-
telstwo francuskie. Pogwaltceniu woli jednostki zapobiega prawo
wyboru (ius optionis), dzieki ktoremu w mys$l art. 23 i 24 dekretu,
obywatel w okresie 6 miesiecy przed dojsciem do petnoletnosci mo-
ze sie oSwiadczy¢ za innym obywatelstwem

Nalezy przy tym zauwazyé, ze art. 23 dekretu nie ma zastoso-
wania w mys$l art. 33 do dzieci przedstawicieli dyplomatycznych
paristw obcych, urzednikdw poselstw cudzoziemskich, oraz konsu-
lbw zawodowych, t. j. tych osob, ktdre posiadajg obywatelstwo
kraju, ktéry reprezentujg.

Skolei oméwimy wptyw, jaki matzenstwo wywiera na obywa-)
telstwo kobiety. W pordwnaniu ,z przepisami obowigzujgcymi po-
przednio, inowacje stanowig przepisy art. 37 — 45 dekretu na-
dajagce cudzoziemce, poSlubiajacej Francuza, obywatelwo fran-
cuskie z chwilg zawarcia $lubu. W mysl art. 38 cudzoziem-
ka,, ktérej prawo ojczyste pozwala zatrzymaé swe dotychcza-
sowe obywatelstwo — ma jednak mozno$¢ oSwiadczenia przed za-
warciem matzenstwa, ze nie chce by¢ obywatelkg francuska.

W przypadku za$ wyjScia zamagz Francuski za cudzoziemca, za-
chowuje ona w mys$l utrzymanego w mocy dekretu z dnia 12 listo-
pada 1938 r. w zasadzie obywatelstwo francuskie, chyba, ze zlozy
deklaracje, zadajac przyznania jej praw obywatelstwa Kkraju je;
meza, zgodnie z przepisami jego prawa ojczystego.

W zwigzku z obywatelstwem kobiet zameznych i dzieci w mat-
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/
ztnstwach polsko-francuskicn nasuwajg sie z punktu widzenia na-
szego ustawodawstwa nastepujace uwagi:

Jatt wynika z tekstu polskiej ustawy z 1920 r., obywatelka pol-
ska przez zamazpo6jscie za cudzoziemca nie traci obywatelstwa pol-
skiego ipso facto, lecz tylko w tym -przypadku, gdy wskutek za-
mazpojscia za cudzoziemca nabywa réwnoczednie obywatelstwo je-
go panstwa. Zatem obywatelka polska, zawierajaca wazny zwigzek
matzenski z obywatelem francuskim traci automatycznie obywatel-
stwo polskie, albowiem zgodnie z art. 37 Ustawy francuskiej przez
zamazpoOjscie nabywa obywatelstwo francuskie.

Rowniez obywatelki francuskie, zawierajgce wazne zwigzki mat-
zenskie z obywatelami polskimi, nabywajg obywatelstwo polskie
na zasadzielart. 7 polskiej ustawy z 1920 r. Odmienne stanowisko
ustawodawstwa francuskiego (art. 94 dekretu z 45 r.) jest oczywis-
cie dla prawa polskiego obojetne.

Art. 80 i 81 tego dekretu normujg skutki naturalizacji.
Wedtug brzmienia art. 80 od dnia ogtoszenia aktu o nadaniu oby-
watelstwa w ,Dzienniku Urzedowym" — naturalizowany Kkorzy-
sta w zasadzie z wszelkich praw cywilnych i politycznych, przy-
stugujacych Francuzom.

Prawo gtosowania do Izb Ustawodawczych otrzymuje Francuz
naturalizowany dopiero po 5-ciu latach po akcie nadania mu oby-
watelstwa, zas prawo uzyskania mandatu poselskiego moze uzy-
ska¢ dopiero po latach 10-ciu.

Poza tym w okresie réwniez do lat 5-ciu nie moze on byé mia-
nowany do petnienia czynnoé$ci publicznych, powierzanych przez
Panstwo, wzglednie wpisany na liste adwokatéw. Niemniej w mysl
art. 82, 83 i 84 dekretu, gdy petent odbyt czynng stuzbe wojskowa
w armii francuskiej, wzglednie w czasie ostatniej wojny uznani'
zostat za kombatanta, lub gdy towarzyszg jego proshie motywy
szczegOllnie zastugujace na uwzglednienie, termin ten moze by¢
skrécony, wzglednie skreslony catkowicie na mocy rozporzadzenia
specjalnego Rady Ministrow na wniosek Ministra,Sprawiedliwosci.

Obywatel naturalizowany w Polsce ma wszystKie prawa oby-
wateli polskich. Prawo polskie nie zna wiec ograniczehn praw ob-
cych, ktére czasowo odmawiajg obywatelowi naturalizowanomu
catkowitego réwnouprawnienia.

Art. 87 — 100 normujg sprawy zrzeczenia sig, utraty (pozba-
wienia) obywatelstwa oraz ich skutkéw. Wedtug art. 87 —\ 91
zrzeczenie sie obywatelstwa francuskiego moze nastgpi¢ po uzyska-
niu specjalnego pozwolenia (upowaznienia) wtadzy, o ile osoba, kt6-
ra chce zrzec sie obywatelstwa francuskiego, ztozy odpowiednig
prosbe. W mys$l art. 97 moga by¢ pozbawione obywatelstwa fran-
cuskiego nastepujace osoby: 1) ktére przyjety urzad publicznv
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w panstwie obcym, lub wstapity do stuzby w armii obcej, o ile nie
Podporzadkujg sie zarzadzeniom, wydanym przez wtadze i nie za-
przestang petnienia swych funkcyj w terminie 6 miesiecy, 2) ktore
skazane zostaly za przestepstwa lub zbrodnie na podstawie art. art.
109 i 131 kodeksu karnego, 3) ktdre skazane zostaty we Francji lub
za granicg za czyn karygodny (zbrodnie) zgodnie z prawem francu-
skim, o ile kara wynosi co najmniej 5 lat wiezienia i o ile zbrodnia
ta zostata dokonana w przeciggu 10 lat od daty uzyskania obywa-
telstwa francuskiego.

Natomiast ustawa nasza z 1920 r. w art. 11 przewiduje, ze utra-
ta obywatelstwa polskiego nastepuje przez nabycie obcego obywa-
telstwa i przyjecie urzedu publicznego lub wstgpienie do stuzby
wojskowej w panstwie obcym, bez zgody rzadu polskiego.

W myS$l art. 6 i 151 p. 11 dekretu z 1945 r. wyraz ,we Francji"
dotyczy terytorium samej Francji (europejskiej) oraz Algieru, Gua-
delupy, Martiniki i wyspy Reunion. W koloniach francuskich usta-
wa ta zastosowania nie ma.

Na podstawie art. 11 i 13 osoby, urodzone, wzglednie zamiesz-
kujace terytoria witaczone do Francji lub odtgczone od niej przez
traktaty miedzynarodowe, nalezycie ratyfikowane, uzyskuja,
wzglednie tracg obywatelstwo francuskie stosownie do klauzul
tych traktatow. W wypadku, gdy traktat nie bedzie zawieraé ta-
kich klauzul, osoby, zamieszkate na terenach nowoodzyskanych
uzyskujg, na terenach za$ odstagpionych — tracg obywatelstwo
francuskie, o ile pozostang nadal na tych terenach.

Rozdziat VI (art. 124—151) zawiera przepisy postepowania
w watpliwych sprawach obywatelstwa. W tym wzgledzie orzekaja
we Francji sady cywilne, przyczem prokurator jest z urzedu rzecz-
nikiem interesu publicznego. /

W kazdym spornym wypadku mozliwe jest przedtozenie
sprawy, gdy chodzi o stwierdzenie, uznanie lub nadanie obywatel-
stwa, Ministerstwu Sprawiedliwos$ci dla wydania ostatecznej de-
cyzji.
yJDekret naktada rowniez na witadze obowigzek przesytania o
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wszelkich spraw dotyczgcych obywa-
telstwa w celu zesrodkowania i uzyskania materiatdw, koniecznych
dla studiéw orzecznictwa i ustawodawstwa w tych sprawach.

Zaznaczy¢ nalezy, ze o ile chodzi o stwierdzenie, uznanie, od-
zyskanie lub nadanie obywatelstwa w innych Panstwach, miedzy
innymi w Polsce, ZSRR., Turcji, Belgii i Rumunii, sprawy te na-
leza tam do zakresu dziatania witadz administracji ogdlnej, co wy-
daje sie najbardziej stuszne i celowe.

Sprawy nadawania obywatelstwa pozostawione sg wedtug na-
szego ustawodawstwa catkowicie swobodnemu uznaniu wiadzy, co
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wskazywatoby na to, ze ustawodawca mial tu na celu przede
wszystkim ochrune interesu publicznego, a do takiej ochrony po-
wotane sg w pierwszym rzedzie wiadne administracji og6lnej, pod-

czas gdy wtadze sagdowe w wykonywaniu swoich czynnos$ci powo-
tane sg przede wszystkim do orzekania o zgodnosSci z prawem.
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TADEUSZ KOSMALA

O REGULAMINIE BIURA EWIDENCJI RUCHU LUDNOSCI
(Projekt ramowy regulaminu)

Organizacje biur ewidencji ruchu ludno$ci oraz tryb ich urze-
dowania okre$la jak to przewiduje § 46 rozporzadzenia o meldun-
kach i ksiegach ludnosci z r 1934, regulaminy uchwaione przez
zarzady gmin i zatwierdzune przez witadze nadzorcze.

Istotng trescig tych regulaminéw winno by¢ syntetyczne, ze sig
tak wyrazimy, ujecie postanowien przepiséw z zakresu ewidencji
ludno$ci, wskazanie formy i sposubu wykonywania zadan, jakie na
gminy naktadajg te postanowiehia oraz wskazanie, jakie pizystugu-
ja gminie uprawnienia w stosunku do obywateli, ktérzy badZ od-
mawiajg wypetnienia ustawowych obowigzkéw meldunkowych,
badz wypetniajg je w sposéb niewtasciwy.

roniewaz obecnie znajdujemy sie w trakcie restytuowania urzg-
dzen rejestrow mieszkancéw i usprawnienia akcji meldunkowej
a gminy w najblizszym czasie bedag zmuszone opracowac dla dzia-
tu ewidencji ruchu ludnos$ci wspomniane wyzej regulaminy, posta-
ram sie naszkicowaé¢ gtéwne zarysy i forme regulaminu wzorowe-
go, ktory swojg trescig powinien objgé te elementy, o ktérych wy-
zej wspomniatem.

Wstep proponowanego regulaminu zawieratby ogdlne uwag.
0 zadaniach Biura Ewidencji Ruchu Ludnosci oraz wskazanie pod-
stawy prawnej, na jakiej wspomniany regulamin zostat uchwalony

Cze$¢ pierwsza nositaby tytut ,Organizacja Biura Ewidencji
Ruchu Ludnoscil, przy czym cze$¢ tag podzielitbym jeszcze na dwie
gruny, na: ,Zakres czynno$ci meldunkowych" i ,Zakres czynnosci
ewidencyjnych”, jako dwu réznych w sposobie wykonywania czyn-
nosci wynikajagcych z przepis6w o ewidencji ludnosci.

TresScig czesci trzeciej bytyby ,Optaty".

Cytowany wyzej wstep mogthy mieé nastepujgce brzmienie: /

»W celu usprawnienia ewidencji i kontroli ruchu ludnos$ci pod
katem widzenia interes6w panstwowych i. obywateli na podstawie
8 46 Rozporzadzenia Min Spraw Wewn; z dnia 23.V.1934 (Dz. U. R.
P. Nr 54, poz. 489) o meldunkach i ksiegach ludnosci Zarzagd Gmi-
(1172 uchwala nastepujacy regulamin”
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Dalej nastepowataby cze$¢ pierwsza t. j. ,Organizacja Biura
Ewidencji Ruchu Ludnosci”. |,

W czeSci tej omowionoby oiganizacje dziatlu pracy gminy
w zakresie ewidencji ludnosci, a poszczeg6lne paragrafy brzmia-
tyby w sposéb nastepujacy:

.8 1. Do wykonywalna' zadan z zakresu ewidencji i kontroli
ruchu ludno$ci powotane jest, Biuro Ewidencji Ruchu Ludnosci,
jako dziat Zarzadu Gminy".

,8 2. Za stan i dzialalno$¢ Biura Ewidencji Ruchu Ludnosci
odpowiedzialny jest Kierownik Biura (sekretarz gminy), wyzna-
czony przez przetozonego gminy (burmistrza, prezydenta miasta)

»8 3. Biuro Ewidencji Ruchu Ludnosci prowadzi:

1) Rejestr mieszkaricdw kartotekowy wg. wzoru Nr i
(ksigzkowy wg. wzoru Nr 6).

2) Ksiege Kontroli ruchu ludnosci przybywajacej do
gminy wg. wzoru Nr. 8§,

3) Ksiege Kontroti ruchu ludnosci ubywajacej z gminy
wg. wzoru Nr. 8 A. ,

4) Kartoteke adresowg, ze zgtoszen Nr. Nr. 1, (4),
3 i 3A,

5) Rejestr nieruchumosci,

6) Archiwum dokumentéw uzyskanych w zwigzku
z prowadzeniem rejestru mieszkancow,

7) Archiwum dawnych ksigg meldunkowych,

8) Archiwum zawiadomien obcych wzoru: LAY
Cui Du

9) Archiwum nieaktualnych zgtoszen i kart meldun-
kowych.

101 Rejestr wydaniach dowod6éw osobistych i zaswiad-

czen tozsamosci,

11) Ewidencje o0s6b, podlegajacych powszechnemu obo-
wigzkowi wojskowemu,

12) Rejestr wydanycn zaSwiadczern i dokumentéw ewi-
dencyjnych w formie ksigzki,

13) Rejestr doniesien karno-administracyjnych w formie
ksigzki,

14) Wykaz pobranych optat”.

Punkt czwarty proponowanego paragrafu odnositby sie do
gmin, prowadzacych rejestr przy pomocy kart rodzinnych, przy
czym moznaby doktadnie okre$lic w nim, w jaki sposéb wspom-
niane zgtoszenia i karty nalezy utozyé (podziat na gromady'
w uktadzie alfabetycznym, ulice, numery doméw i mieszkan).

Punkt piagty (rejestr nieruchomos$ci) powinien mieé zastosowa-
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nie w pierwszym rzedzie w wiekszych os$rodkach (w miastach li-
czacych ponad 50 tys. mieszk.). '

Dla wskazania zaclan, jakie ma spetni¢ rejestr nieruchomosci,
moznaby punkt ten rozwing¢ i nada¢ mu odpowiednie brzmie-
nie np.:

..Rejestr nieruchomos$ci, zawierajgcy spis wszystkich domow
zamieszkatych i niezamieszkatych ze wskazaniem ich wilasciciela
lub zarzadcyll ' 1

Pozostate punkty w wypadkach koniecznych moznaby takze
w podobny sposdb rozszerzy¢, wzgl. zmienic

. Nastepna cze$¢ regulaminu zatytutowanag ,Zakres czynnoSci
Biura Ewidencji Ruchu Ludnoscill nalepy podzieli¢ na dwie gru-
py: pierwsza dotyczy¢ bedzie zakresu czynnos$ci ewidencyjnych —
druga zakresu czynno$ci meldunkowych. Poszczegblne przepisy
mogtyby byé ujete w sposob nastepujacy:

»Zakres czynnosci ewidencyjnychl

8 4. Do zakresu dziatania Biura Ewidencji ruchu ludnoSci
nalezy:

1) zatatwianie wszelkich spraw zwigzanych 2z zapisywaniem
i skre$laniem z rejestru mieszkancow,

2) prowadzenie korespondencji miedzygminnej na wzorach:
At s s siiRy g T

3) udzielanie informacyj adresowych wtadzom i osobom pry-
watnym,

4) prowadzenie dochodzeA meldunkowych w wypadku braku
wiadomosci co do nastepnego lub uprzedniego miejsca zamiesz-
kania,

5) skiadanie wnioskow w przedmiocie naktadania kar za nie-
stosowanie sie do obowigzujagcych pizepisow meldunkowych,

6) wydawanie dowod6w osobistych i zaswiadczen tozsamosci,

7) przesytanie zawiadomieA wzoru Nr. 5 Rejonowym Komen-
dom Uzupetnien co do oséb podlegajacych powsz. obowiazkoiyi
wojskowemu,

8) prowadzenie wykazu osob prowadzacych meldunkill

»Zakres czynnos$é? meldunkowychll

»8 5. Do zakresu czynno$ci meldunkowych nalezg:

1) przyjmowanie zgtoszen i kart meldunkowych od os6b pro-
wadzagcych meldunki i innych,

2) wydawanie potwierdzehn dopeinienia obowigzku meldunko-
wego za posrednictwem prowadzgcych meldunki,

3) wydawanie poswiadczehn zamieszkania i odpiséw kart za-
meldowania os6b czasowo w gminie przebywajacych,
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4) udzielanie osobom interesowanym informacji w zakresie
wykonywania powszechnego obowigzku meldunkowegp i innych,
zwigzanych z prowadzeniem domowych i hotelowych ksigg mel-
dunkowych,

5) prowadzenie obliczeA statystycznych na specjalnych tabli-
cach (wykazach),

6) sprzedaz zgtoszen i kart meldumcowych (oraz rozprowadze-
nie ich do rozsprzedazy w terenie), domowych i hotelowych ksiag
meldunkowych, oraz podafn o wydanie dowoddw osobistych lub
zasSwiadczen tozsamoSsci".

W czesci tej w nastepnych paragrafach nalezy w sposéb zwie-
zty omowic¢: a) sposdb uskuteczniania zgtoszenh zamieszkania, b)
-spos6b meldowaniu na pobyt czasowy, w hotelach i podobnych
zaktadach, przeznaczonych do przyjmowania oséb na nocleg (o ile
zaktady takie sie znajduja), w uzdrowiskach itp., ¢) sp6s6b mel-
dowania os6b podlegajacych powszechnemu obowigzkowi wojsko-
wemu, oraz cudzoziemcOw (osobno na pobyt stalty i osobno na po-
byt czasowy), d) spos6b zawiadamiania o zawarciu matzeAstwa
(przez mieszkancoéw i czasowo przebywajacych), e) dokonywanie
sprostowan lub zmian w kartach meldunkowym lub ksiegach (np
zmiana nazwiska), f) spos6b uskuteczniania zgtoszen zmiany miej-
sca zamieszkania, adresu, pobytu czasowego, sposobu wymeldowa-
nia w szpitalach, w hotelach itp. zaktadach, g) zgtaszanie zgondw.

Osobny paragraf nalezy poswieci¢ terminom, w jakich winno
nastepowaé zameldowanie, wzgl. wymeldowanie.

Poza tym, jezeli w danej gm.ime znajdujg sie koszary wojsko-
we, wzgl. domy zajmowane przez wojskG, albo wiezienie, nalezy
wskaza¢ sposéb meldowania os6b w tych koszarach, domach lub
wiezieniu, zamieszkatych lub przybywajacycf do tych doméw na
pobyt czasowy, oraz okresli¢ osoby, uprawmione do prowadzenie
meldunkéw (np. Komendant gmachu, oficer inspekcyjny, naczel-
nik wiezienia).

Nie od rzeczy bedzie takze zwTOci¢é uwage na uprawnief.a
i obowigzki Milicji Obywatelskiej w zakresie ewidencji ludnosci
(np. wspoidziatanie przy organizowaniu kontroli domoéw i ksigzek
meldunkowych).

Kwestii odpowiedzialnosci mieszkancéw za uchylanie sie ogq
obowigzkéw meldunkowych nalezy poswieci¢ specjalny paragraf.

Pamieta¢ trzeba takze o wskazaniu, jakim obowigzkom podle-
gajag wilasciciele, dzierzawcy, administratorzy domoéw, gf lokato-
rzy lub pracodawcy.

O uprawnieniach gminy, np. odmowy przyjecia niedoktadnie
wypetnionego zgtoszenia meldunkowego, zadania udowodmenia
tozsamosci, nalezy zaznaczy¢ w specjalnych paragrafach.
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Ostatnia cze$¢ regulaminu, dotyczaca optat mogtaby miec
brzmienie:

»8... Za czynnos$ci i posSwiadczenia urzedowe z zakresu ewi-
dencji ludnosci zgodme z art. | Rozp. Prezydenta R P z dnia
16.111.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 309) w brzmieniu znoweli-
zowanym ustawg z dnia 15.1111.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz.
390) — Biuro Ewidencji Ruchu Ludnos$ci pobieia optaty wg. za-
sad i taryfy, ustalonej w Statucie Optat

l... Od optat wolne sa:

i 1) czynnos$ci i poswiadczenia wykonywane dla wiadz admini-
stracji ogolnej, Milicji Obywatelskiej i Rejonowych Komend Uzu-
petnien, .

2) czynnosci i poswiadczenia wykonywane na rzecz innych
dziatbw Zarzadu Gminy (Miasta) oraz zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego, '

3) zameldowanie i wymeldowanie oraz potwierdzenie dopet-
nienia tych obowigzkow,

4) wydawanie dowoddéw osobistych.

8.. Niezaleznie'od optat, podanych w paragrafach poprzed-

nich — pobiera sie optaty za druki urzedowe ala celéw ewidencji
ludnosci wg. stawek podanych w Statucie Optat i nastepnym pa-
ragrafie". \

W tym miejscu nastgpitoby wyliczenie i podanie wysokoSci

tych optat, z powotaniem sie na odpowiedni paragraf Statutu.

Podany powyzej projekt regulaminu ma oczywiscie charakter
ramowy i moze by¢ w zaleznosSci od potrzeb lokalnych gminr
zmieniony, wzgl. rozszerzony.

Nie wydaje sie jednak rzeczg celowag usuwanie podanych
w tym projekcie czesci, wzgl postanowien, o ile regulamin ten
ma speini¢ zadania przewidziane w przepisach wspomn: anego na
wstepie rozporzadzenia \
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W Nr 6 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce przepisy:

poz. 52 — dekret z 22.1. 1946 r. o prawie rodzinnym — reguluje
w sposéb jednolity dla catego Kraju sprawy dotyczace pokrewieni-
stwa i powinowactwa, obowigzku alimentarnego, stosunkéw miedzy
rodzicami i dzieémi, poszukiwania ojcostwa przez dzieci pozamatzen-
skie, stanowiska prawnego tych dzieci, ich uprawnienia, uznania
i zrownania, oraz sprawy przysposobienia.

poz. 53 — dekret z 22.1. 1946 r. — zawiera przepisy wprowadza-
jace prawo rodzinne.

poz. 54 — dekret z 24.1. 1946 T. pozwala do 31.XIl. 1946' r. na
przenoszenie nutariuszéw bez ich zgody do innych miejscowosci oraz
na zwalnianie ich z zajmowanych stanowisk, za§ do 31.XIIl. 1947 r.
na czasowe powierzanie sedziom lub prokuratorom petnienia obo-
wigzkOw notariusza w razie opréznienialsie taKiego stanowiska.

poz. 55 — dekret z 5.11. 1946 r. — tworzy Panstwowy Instytut
Hydrologiczno-Meteorologiczny jako instytucje badawczo-naukowg
powotang do przeprowadzenia planowych i systematycznych badan
hydrologicznych i meteorologicznych. Siedzibg instytutu jest War-
szawa.

poz. 56 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.1.1946 r.
ustala w wykonaniu dekretu o mocy obowigzujacej orzeczen sado-
wych wydanych w okresie okupacji tpoz. 151 Dz. Ust z 1945 r)
dzien 17.XI1l. 1945 r. — jako date przejscia Panstwa na stope poko-
jowa.

poz. 57 — zawiera obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z 20.11. 1946 r. o sprostowaniu btedéw w kilku ogtoszonych prze-
pisach.

W Nr 7 Dziennika Ustaw — ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy: n

poz. 58 —- dekret z 8.L 1946 r. o organizacji administracji i go-
spodarki motoryzacyjnej — powierza Ministrowi Komunikacji cato-
ksztatt spraw zwigzanych z administracjg i gospodarkg pojazdaml
mechanicznymi.

poz. 59 — dekret z 14.11. 1946 r. — regulujeluposazenie wojsko-
wych w stuzbie czynnej.
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poz. 60 — rozporzadzenie Ministra Przemystu 2z 30.XI. 1945 r
zawiera przepisy o egzaminie na czeladnika dla tych terminatorow
ktérzy nie moga okaza¢ Swiadectw szkolnych z ukornczenia nauki
w publicznej szkole doksztatcajacej zawodowej z powodu braku ta-
kiej szkoty tub niemoznos$ci uczeszczania do mej z uzasdanione;
przyczyny. Rozporzadzenie obowigzuje tylko do dnia 31.XII. 1946 r

poz. 61 — zawiera rozporzadzenie wykonawcze Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z 17.1. 1946 r. do denretu o zasitkach i pomocy
dla wdéw i sierot po ofiarach wrogéw demokratycznego ustroju Pol-
ski (poz. 294 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 62 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spot. z 12.11
1946 r. ustala stope optaty na pokrycie kosztow nadzoru nad insty-
tucjami ubezpieczen spotecznych za rok 1946 wr wysokosci 1% sumy
sktadek, naleznych ubezpieczalniom spotecznym oraz Funduszom
Ubezpieczenia: ud Wypadkéw i Choréb Zawodowych, Emerytalnego
Robotnik6w, Emerytalnego Pracownikéw Umystowych i na wypa-
dek braku pracy pracownikéw umystowycn.

poz. 63 — rozporzadzenie Ministra Skrabu z 16.11. 1946 r. regu-
luje szczegdty wypuszczenia Premiowej Pozyczki Odoudowy Kraju
(poz. 11 Dz. Ust. z 1946 r.).

W Nr 8 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce przepisy:

poz. 64 — dekret z 22.11. 1946 r. zawiera prawo o sadach obywa-
telskich — sady obywatelskie, ztozone z sedziego obywatelskiego,
jego zastepcy i szesciu tawnikéw tworzy sie w kazdej gminie. Zarow-
no sedziego, jego zastepce jak i tawnikéw wybiera na trzy lata
gminna (miejska) rada narodowa, a powotuje do objecia stanowiska
prezes sadu okregowego. Slubowanie sedziowskie wzgl. przyrzeczenie
tawnicze odbiera od nich kierownik sgdu grodzkiego. Sedzia oby-
watelski petni swe funkcje bezptatnie, ma jednak prawu utrzyma-
nia wynagrodzenia za strate zarobku w zwigzku z oderwaniem go
od zaje¢ zawodowych. Do wiasciwosci sagdu obywatelskiego nalezg
sprawy cywilne: o ochrone zaktéconego lub przywré6cenie utracone-
go posiadania przygranicznych paséw ziemi, o wynagrodzenie szkdd
wyrzadzonych czynem niedozwolonym, jezeli warto$é odszkodowania
nie przewyzsza 1.500 zt, u naleznodci rolnikéw z tytutu dostarczenia
ptodéw rolniczych i leSnych oraz o naleznosci rzemies$lnikéw, prze-
mystowcdw j kupcdw z tytutu dokonania robdt i dostarczenia towa-
réw, jezeli wysoko$¢ zadanej sumy nie przewyzsza 1500 zt. Z po-
$rdd spraw karnych sad obywatelskirozpatruje sprawy: o szereg wy-
kroczen, przewidzianych w prawie o wykroczeniach jak np. zaktoce-
nia spokoju publicznego nocnego, nieobyczajne wybryki, naktania-
nie nieletnich do zebrania, wylewanie lub wyrzucanie nieczystosci,
nieostrozne obchodzenie sie z ogniem, zanieczyszczanie wodopojow,
uszkodzenie cudzych ogrodow, drzew owocowych i przydroznych,
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ki adziez owocdw, kwiatow i warzyw itd., dalej niektérych wykro-
czen przeciwko ustawie o szkodnictwie leSnym i polnym jak np,
przejazd przecz cudzg tagke lub pastwisko, przegon zwierzat gospo-
darskich, wydobywanie na czudzym gruncie torfu, piasku, gliny
itp., pasanie bydta, uszkadzanie drzew, deptanie zasiewow, sadzo-
nek i trawy, wykaszanie trawy, $cinanie ktoséw itd., wreszcie nie-
ktorych przestepstw z kodeksu Karnego jak np. uszkodzenie ciata, po-
bicie, najscie domu, wdzieranie sie do cudzej ogrodzonej posiadtosci,
obraza godnosci osobistej, uszkodzenie cudzego mienia itp. — Sad
obywatelski moze w kazdym stanie sprawy z uwagi na jej zawite
okoliczno$¢l przekazaé jg sadowi grodzKiemu wzgl. witadzy admini-
stracyjnej, wiasciwych dla danej sprawy w przypadku, gdyby sad
obywatelski nie istniat. Ponadto sgd obywatelski witasciwy jest do
przepiowadzema pojednania stron w sprawach o roszczenia ma-
jatkowe, o ile nie dotycza przejscia, ograniczenia lub obcigzenia
prawTa witasnosci do nieruchomosci, a takze do rozpoznania tych
spraw, jezeli obie strony sie na to zgodzg. Te kompetencje sadow
obywatelskich mogag byé w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
zaréwno rozszerzone jak i ograniczone. Zawarte przed sagdem ugody
oraz wyroki sagdu obywatelskiego stanowig tytut egzekucyjny, kto-
ry po zaopatrzeniu go przez sad grodzki klauzula wykonawczg sta-
nowi tytut wykonawczy, ulegajacy wykonaniu w trybie, przewidzia-
nym w kode ksie postepowania cywilnego. W gminach wiejskich
(a wiec nie w gminach miejskich) sedzia obywatelski prowadzi ksiege
umoéw, w ktérej mieszkancy gminy mogg sporzadza¢ akty i umowy,
o ile wymagajg one w mysl istniejagcych przepisow formy notarial-
nej. Terminy, w ktérych przepisy prawa o sadach obywatelskich
wejdg w zycie w poszczeg6lnych okregach sagdowych, bedg oznaczo-
ne przez Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem
Administracji Publicznej i ogtoszone w Monitorze Polskim.

W Nr 9 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce przepisy:

poz. 65 — dekret z 22.11. 1946 r. — naktada na obywateli, posia-
dajacych kwalifikacje do objecia stanowiska sedziowskiego, obo-
wigzek zarejestrowania sie w ciggu miesiaca tj. do 29 kwietnia 1946 r.
w sadzie grodzkim. Obowigzek ten nie dotyczy postow do K.R.N.,
ministrow i podsekretarzy stanu, profesorow, docentow i naukowych
sit pomocniczych uniwersytetow, wojskowych w stuzbie czynnej,
sedziéw, prokuratoréw, asesor6w sadowych i etatowych funkciona-
riuszéw panstwowych w stuzbie czynnej. 0,soby przebywajgce obec-
nie zagranica, muszg obowigzku tego dopetni¢ w ciggu miesigca od
dnia powrotu do Kraju. Do 31.XI1J 1946 r. moze Minister Sprawie-
dliwosci osoby zarejestrowane powotaé do pracy we wiadzach wy-
miaru sprawiedliwo$ci na przecigg 1 do 2 lat.

poz. 66 — dekret z 22.11. 1946 r. — tworzy Instytut Gospodarstwa
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Narodowego przy Prezesie Rady Ministrow. Zadaniem Instytutu jest
naukowe badanie zycia gospodarczego, a przede wszystkim- zagad-
nien zwigzanych z biezgca politykg gospodarczg. \

poz. 67 — dekret z 22.11. 1946 r. — nowelizuje ustawe o nadzo-
rze nad hodowlg koni (poz. 284 Dz. Ust. z 1934 r.).

poz. 68 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 111. 1946 r.
wprowadza, ograniczenia w spozyciu i handlu miesem i jego prze-
tworami Dniami bezmiesnymi sg wtorki, $srody i czwartki.

poz 69 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 2.111 1946 r. —
ustanawia obowigzek zgtoszenia zachorowan lub $mierci na grype

poz. 70—rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 2.111. 1946 r.
0 rejestrze i statystyce os6b skazanych. Prowadzi je Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

W Nr 10 Dziennika Ustaw'ogtoszone zostaly nastepujgce prze-
isy:
P 3[/302. 71 — dekret z 1.111. 1946 r. — tworzy na Ziemiach Odzyska-
nych Straz Obywatelskg, powotang do wspoétdziatania z organizacja-
mi Milicji Obywatelskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

poz. 72 — rozporzadzenie Ministrow Odbudowy i Administracji
Publicznej z 25.11. 1946 r. w sprawie naprawy budynkoéw uszko-
dzonych wskutek wojny — wyjasnia w wykonaniu dekretu z 26.X.

1945 r. (poz. 281 Dz. Ust)) pojecie gruntownej naprawy, ustala tryb
1 warunki zwalniania lokali od ograniczen, przewidzianych w prze-
pisach o gospodarce lokalami i w przepisach o wysokosci komornego
oraz tryb postepowania przy odebraniu wtascicielowi prawa prze-
prowadzenia naprawy.

W Nr 11 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce przepi-
sy /

poz. 73 — dekret z 22.11. 1946 r. — nowelizuje po raz drugi usta-
we 0 wylgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogwb elementow
(poz. 96 Dz. Ust. z 1945 r.), rozwijajac gtéwnie przepisy procedural-
ne, przy czym przewiduje mozliwo$é rehabilitacji takze na posie-
dzeniu niejawnym w przypadkach nie budzacych watpliwosci. Po-
nadto pozwala' sagdowi na rehabilitacje ograniczong, polegajacg na
zastosowaniu mimo udzielenia rehabilitacji okre$lonych sankcji Kar-
nych (czasowe do lat 5 zawieszenie praw publicznych i obywatel-
skich praw honorowych grzywna od 500 zt — 2 milionéw zt prze-
padek catosci lub czesSci mienia). Podnie$S¢ nalezy réwniez nowy
przepis karny, przewidujgcy kare wiezienia do lat 5 dla tego, kto
wiedzgc, ze pewna osoba z wtasnej woli wpisane zostata do niemiec-
kiej listy narodowej lub zaliczona do grup uprzywilejowanych albo
ze zachowanie sie tej osoby w okresie okupacji nie da sie pogodzi¢
z polskg odrebnoscig narodowg lub wreszcie, ze dziatalno$¢ jej byta
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szkodliwa dla JNiaroau, zaniecna zawiadomienia o tym prokuratora
sagdu specjalnego lub witadz bezpieczenstwa.

poz. 74 — rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 25.1 1946 r.
tworzy katedre historii sztuki w Akademii Sztuk Pieknych w Kra-
kowie. /

poz. 75 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z L.11l. 1946 r. — za-
wiera przepisy wykonawcze do dekretu o podatku od wynagrodzen
ipoz. 220 Dz. Ust. z 1945 r.).

W Nr 12 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce prze-
pisy:

poz. 76 — dekret z 1.111. 1946 r., nowelizuje przepisy p-awa 0 s3-
dach ubezpieczlen spotecznych z 28.VII. 1939 r. (poz. 476 Dz. Ust)),

poz. 77 —mdekret z 20.111. 1916 r. o Banku. Komunalnym, mocg
ktérego utworzony zostat ten bank z siedzibg w Warszawie jako 0so-
ba prawna prawa publicznego, ktorej zadaniem jest finansowanie
i obstuga bankowa zwigzkéw samorzagdowych i komunalnych kas
oszczednodci oraz administrowanie wszelkimi funduszami specjal-
nymi, przeznaczonymi na kredyty i dotacje dla zwigzkbw samorzg-
dowych oraz komunalnych kas oszczednosci. — Zwigzki samorzado-
we, z wyjatkiem gmin wiejskich i miast niewydzielonych, w ktérych
nie ma komunalnych kas oszczednos$ci, obowigzane sg lokowaé¢ swo-
je fundusze jedynie w Banka Komunalnym lub w komunalnych ka-
sach oszczednosci.

poz. 78 — dekret z 22.111 1946 r. o Pahstwowym instytucie
Ksigzki — tworzy ten instytut jako zaKtad naukowo-badawczy, do
ktérego zadan nalezy prowadzenie badan naukowych, dotyczgcych
ksigzki, bibliotekarstwa i czytelnictwa, gromadzenie, opracowvwa-
nie, i ogtaszanie materiatbw naukowych we wspomnianych dziedzi-
nach oraz ksztatcenie odnowiednich sit fachowych, zbieranie i udzie-
lanie Zzrédtowych informacji bibliografcznych we wszystkeh dzie-
dzinach pismiennictwa w zakresie polskich zbioréw bibliotecznych,
planowanie, uzgadnianie i popieranie prac we wszystkich wspomnia-
nych dziedzinach, prowadzonych w bibliotekach lub zaktadach nau-
kowych/i spotecznych.

poz. 79 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.11. 1946 r. 0 na-
leznosciach funkcjonariuszow stuzby bezpieczenstwa publicznego
w razie peinienia czynnosci stuzbowych poza zwyklym miejscem
stuzbowym oraz w razie przeniesienia na inne miejsce stuzbowe.

poz 80— rozporzagdzenie Rady Ministrow z 28.11.1946 r, yaoro-
wadza w Gdyni publiczng gospodarke lokalami pizewidzing w de-
krecie z 21.XIl 1945 r. (poz. 27 Dz. Ust. z 1946 r.).

poz. 81 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 22.111. 1946 r. —
poddaje reglamentacji i kontroli Panstwa obrét azotowymi, fosforo-
wymi i Dotasowymi nawozami sztucznymi i powierza obrér ten na
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nasadach wytgcznosci Zwigzkowi Gospodarczemu Spoétdzielni Rze-
czypospolitej ,,Spotem™, ktory swe uprawnienia moze za zgoda Mi-
nistra Aprowizacji i Handlu przekazywaé¢ osobom fizycznym i praw-
nym.

poz. 82—rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 25.111. 1946 r.
wprowadza nowg rotg przysiegi dla mierniczych przysiegtych.

poz. 83 — rozporzadzenie wykonawcze Ministra Aprowizacji
i Handlu z 23.11. 1946 r. do dekretu o koncesjonowaniu przedsie-
biorstw przemystu gastronomicznego (poz. 322 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 84 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 28.11. 1946 r. — no-
welizuje rozporzadzenie o wykonaniu ordynacji podatkowej (poz. 270
Dz. Ust. z 1937 r.).

poz. 85 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 25J1.1946 r. 0 wy-
puszczeniu Il emisji biletdw skarbowych na tgczng sume dwéch mi-
liardow ztotych.

poz. 86 — rozporzadzenie Ministrow Odbudowy, Administracji
Publicznej i Ziem Odzyskanych z 29.11l. 1946 r. o zrzeszeniach na-
jemcow dla dokonania naprawy budynkdéw, uszkodzonych wskutek
wojny, a nie naprawionych przez w#ascicieli. Zrzeszenia te musza
byc zorganizowane jako spoOtdzielnie admmistracyjno-mieszkaniowe.

W Nr 13 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce prze-
pisy:

poz. 87 — dekret z 8.111. 1946 r. o0 majgtkach opuszczonych i po-
niemieckich. — Dekretem tym zastgpiona zostata ustawa z 6.V.
1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (poz. 97 Dz. U.stv
ktorg dekret ten uchyla. Wzamian za pojecie majatku porzuconego
dekret wprowadza pojecie majatku poniemieckiego i stosujgc do te-
go majatku zasady, ktore znalazty juz wyraz w ustawie 0(przejeciu
na wiasnos$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej
(poz. 17 Dz. Ust. z 1946 r.), stanowi, Zze z mocy samego prawa prze-
chodzi na wtasno$¢ Skarbu Panstwa wszelki majgtek Rzeszy Nie-
mieckiej i b. W. M. Gdarnska, obywateli Rzeszy Niemieckiej i b. W.
M. Gdanska z wyjatkiem o0s6b narodowosci polskiej lub innej przez
Niemcow przeSladowanej, dalej majatek niemieckich os6b prawnych
z wytgczeniem o0s6b prawa publicznego, ktory przechodzi na wtas-
no$¢ odpowiednich polskich osob prawnych, wreszcie majatek spo-
tek, kontrolowanych przez obywateli niemieckich lub gdanskich al-
bo przez administracje niemieckg lub gdanskg oraz majgtek o0sdb
ktére zbiegty do nieprzyjaciela. Szerzej dekret ten omdéwimy w spe-
cjalnym artykule.

poz. 88 — dekret z 20.111 1946 r o zmianie wtasciwosci wiadz
w zakresie zaopatrzen oraz o unormowaniu charakteru stosunku
stuzbowego pracownikéw PanAstwowego Zaktadu Emerytalnego —
nowelizuje ustawe z 11.XIl. 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym



298 Przeglad ustawodawstwa Nr 4—6

funkcjonariuszéw panstwowych i zawodowych wojskowych (poz. 160
Dz. Ust. z 1934 r.) z p6zniejszymi jej zmianami (poz. 521 Dz. Ust.
z 1935 r., poz. 125 Dz. Ust. z 1938 r., poz. 183 Dz." Ust. z 1939 r
poz. 248 Dz. Ust. z 1945 r oraz art. 10 ustawy =z 18.111. 1932 r.
poz. 239 Dz. Ust.), wprowadza zmiany w ustawie z 23.111. 1922 r
0 zaopatrzeniu weteran6w powstan narodowych (poz. 212 Dz. Ust.),
zmienionej pézniejszymi przepisami (poz. 791 Dz. Ust. z 1927 r.
1poz. 22L Dz. Ust. z 1938 r.) oraz upowaznia Ministra Skarbu do
przekazywania Panstw. Zaktadowi Emerytalnemu uprawnien, ja-
kie bagdZz Ministrowi Skarbu bgdz wtadzom skarbowym nadajg w za-
kresie przyznawania, wiymiaru i wyptaty zaopatrzen nastepujgce ak-
ty ustawodawcze: ustawa o zaopatrzeniu weteranéw powstan naro-
dowych, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zaopatrzeniu
b. skazancow politycznych (poz. 406 Dz. Ust. z 1931 r., poz, 235 Dz.
Ust. z 1935 r., poz. 303 Dz. Ust, z 1936 r.), ustawa o zaopatrzeniu in-
wahdzkim (poz. 131 Dz. Ust. z 1945 r.) i ustawa o0 zapewnieniu pracy*
i zaopatrzeniu uczestnikéw walk o niepodlegto$¢ (poz. 464 Dz. Ust.
z 1937 r. i poz. 503 Dz. Ust. z 1939 r.), za$ w zakresie wyptaty zaopa-
trzen nastepujgce akty ustawodawcze: ustawa 0 zaopatrzeniu o0séb
szczegobbiie zastuzonych (poz. 12 Dz. Ust. z 1925 r. i poz. 122 Dz. Ust.
z 1930 r.), ustawa o pomocy i zasitkach dla osdb pozostatych pic
uczestnikach ruchu podziemnego ipartyzanckiego, polegtych w walce
o wyzwolenie Polski spod najazdu hitlerowskiego (poz. 180 Dz. Ust.
z 1945 r.) i dekret o zasitkach i pomocy dla wdéw i sierot po ofia--?
rach whogow demokratycznego ustroju Polski (péz. 294 Dz. Ust.
z 1945 r.). Ponadto Ministrowie Skarbu, Poczt i Telegrafow oraz
Led$nictwa moga przekaza¢ Zaktadowi Emerytalnemu wvptate zao-
patrzeA juz przyznanych i wymierzonych przez wiasc iwe wiadze.
Zaktad Emerytalny orzekac¢ bedzie takze o zawieszeniu lub wygas-
nieciu uprawnien do poszczegélnych zaopatrzen, jezeli dotychczas
orzekat w tych spiawach Minister Skarbu lub wtadze skarbowe
W sprawach, w ktorych dotychczs orzekat Minister Skarbu wedtug
swobodnego uznania, decydowaé¢ jednakze bedzie nadal tenze Mini-
ster. — Orzecznictwo w sprawach zaopatrzen przechodzi wiec
w znacznej czesSci na Zakilad Emerytalny, od ktorego decyzji stuzy
odwotanie do Ministra Skarbu. — Pracownicy Zaktadu Emerytal-
nego sg funKcjonariuszami parnstwowej stuzby cywilnej.

poz. 89 — dekret z 20 [Il. 1946 — nowelizuje ustawe o likwidacji
Kasy Emerytalnej dla robotnikéw kolei panstwowych w b. dzielnicy
pruskiej (poz. 347 Dz. Ust. z 1939 r.). ,

poz. 90 r-r dekret z 20.111. 1946 r. nowelizuje dekret o tymczaso-
wym uregulowaniu uposazen funkcjonariuszéw stuzby bezpieczen-
stwa (poz. 186 Dz. Ust. z 1945 r.),
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poz. 91 — dekret z 20.111. 1946 r. — przenosi siedzibe Politechniki
Slaskiej z Katowic do Gliwic.

poz. 92 — dekret z 22.111. 1946 r. — tworzy w Akadenri Gérni-
czej w Krakowie wydziaty elektromechaniczny i geologiczo-mier-
niczy.

poz, 93 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28.111.
1946 r. — ustala ceny detaliczne i hurtowe na niektdre reglamento-
wane artykuty zywnosSciowe.

poz. 94 — rozporzadzenie Ministra Przemystu z 26.XI1. 1946 r.—
ustala ceny hurtowe wegla, brykietdw i koksu.

poz. 95 — rozporzadzenie Mmistra Odbudowy z 9.1l1. 1946 r. —
uchyla rozporzadzenie dotyczace granic wytrzymatosci matebihjow
i konstrukcji budowlanych (poz. 431 Dz. Ust. z 1929 r. i poz. 383
Dz. Ust. z 1935 r.),

poz. 96 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.111I.
, 1946 r. reguluje naleznosci tawnikéw. — Tvlko tawnicy, ktérzy
utrzymujg sie z dziennego zarobku (a wiec nie tacy, ktorzy za swa
prace zawodowa otrzymuja wynagrodzenie okresowe np. mie-
sieczne) otrzymujg na zadanie odszkodowanie w wysokos$ci do
200 zt. za utracony dzienny zarobek. Prqcz tego tawnicy zamieszkali
poza siedzibg sadu, otrzymujg diety w wysokosci 50 zi. dziennie
i zwrot kosztéw przejazdu.

poz. 97 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.1V.
1946 r. —<tworzy w okregu Sadu Apelacyjnego w "Warszawie Sad
Okregowy w Czestochowie.

joz. 98 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 5.1V
1946 r. — wytacza z okregu Sadu Okregowego w Radomiu okreg
Sadu Grodzkiego w Opocznie i wigcza go do Sadu Okregowego
w Piotikowie.

Nr 14 Dziennika Ustaw ogtoszone =zostaly nastepujace prze-
pisy:

. poz. 99 — dekret z LIII. 1946 r. c rejestracji i zakazie wywozu
dziet sztuki plastycznej oraz przedmiotéw Wartosci artystycznej,
historycznej) lub kulturalnej. — Kazdy kto jest lub znajdzie sie

w posiadam.u dziet i przedmiotow, naleznych do rodzajéw, jakie
w drodze rozporzadzenia .okre$li Minister Kultury i Sztuki: a takze
drukéw, archiwaliow i rekopisow, nalezacych do rodzajow, jaki
w drodze rozporzadzenia okre$li Minister OSwiaty, obowigzany jest
zgtosi¢ je do zarejestrowania u tych wiadz i w tym terminie, jakie
bedg ustalone w rozporzadzeniach wymienionych Ministrow.
Dzieta i przedmioty, objete obowigzkiem rejestracji, wolno wywo-
zi¢ za granice jedynie za zezwoleniem Ministra Kultury i Sztuki
wzglectnie Ministra O$wiaty, przy czym zezwolenie takie moze by¢
udzielone pod warunkiem sprowadzenia ich z powrotem do kraju
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w oznaczonym terminie. Obowigzkiem rejestracji i zakazem wywozu
nie sq objete dzieta twdércow zyjacych i przeammty sztuk’ stosowa-
nej, wytworzone po dniu 9.V 1945 r., oraz druki pochodzace z czasu
po roku 1800. — Za uchylenie sie od obowigzku rejestracji, podanie
przy rejestracji danych nieprawdziwych lub zatajenie takich, ktére
powinny by¢ ujawnione) grczi kara aresztu do 2 lat oraz—Kkara
grzywny i konliskati danego dzieta Ilub przedmiotu. Nielegalny
wywOz za granice podlega takim samym represjom z tym, ze kara
aresztu moze by¢ wymierzana do lat 3.

poz. 100 — dekret z 20.11l. 1946 r. — podwyzsza dziesigecio-
krotnie stzereg optat stemplowych, przewidzianych w ustawie
z 11711, 1926r. ipoz. 404 Dz. Ust. z 1935 r.) i pdzniejszych zmianach
tej ustwy (art. 3 dekretu z 141 1936 r. poz. 15 Dz. Ust. oraz .rt.
16 dekretu z 10.XI. 1945 r, poz. 310 Dz. Ust. z 1945 r.). Ponadto
ulegty podwyzszeniu optaty za akty urzedowe, wymienione w art,
156 wspomnianej ustawy' jak np. za akt nadania obywatelstwa
(500 zt.), za zezwolenie na zmiane imion i nazwisk lub samego naz-
wiska (500 zt), samych imion (50 zt.), za karty towieckie (100 zi)
it d

poz. 101 — dekret z 5.1V 1946 r. — ustanawia dodatek przejscio-
wy do zaopatrzen bytych skazancow politycznych, uregulowanych
rozporzadzeniem z 6.111. 1928 r. (poz. 406 Dz. Ust z 1931 r.) i p6z-
niejszymi nowelami (poz. 523 Dz. Ust. z 1935 r. i pozj 303 Dz. Ust.
z 1936 r.), — Dodatek ten wynosi dla samotnego 275 zt., dla zona-
tego 350 zt, dla wdowy 250 zt. dla sierot 80 wzgl. 120 =z mie-
siecznie.

poz. 102 —e dekret z 5.1V. 1946 r. — tworzy przedsiebiorstwo
panstwowe ,Polskie Drogi Wodne" z siedzibg w Warszawie, do
ktérego zadan nalezy: budowa i utrzymanie $rédlgdowych drog
wodnych i portéw, eksploatacja zeglugi i portéw oraz budowa utrzy-
manie i eksploatacja stoczni na tych wodach, wreszcie budowa,
utrzymanie i eksploatacja zbiornikéw wyréwnawczych, budowa
zwigzanych z nimi zaktadéw o sile wodnej oraz wyzyskanie sity
wodnej na zbiornikach i stopniach kanalizacyjnych $rodlagdowych
drég wodnych. Przedsiebiorstwo ma osobowo$¢ prawng. Zwierzchn
nadzér sprawuje Minister Komunikacji.

poz. 103 — zawiera jedpolity tekst ustawy o opodatkowaniu
piwa z 22.X. 193i r. (poz. 291 Dz. Ust.), zmienionej ustawg skarbowa
z 18.111. 1932 r. (poz. 355 Dz. Ust.) i dekretem z 13.XI. 1945 r.
(poz. 291 Dz. Ust),

W Nr 15 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace prze-
pisy:

poz. 104 — ustawa z 27.1V. 1946 r. o gtosowaniu ludowym —
zarzgdza przeprowadzenie 30.VI 1946 r. gtosowania ludowego na
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nastepujace pytania: 1) czy jeste§ za zniesieniem Senatu, 2)
czy dicesz utrwalenia w przysztej Konstytucji ustroju gospodar-
czego, zaprowadzonego przez reforme rolng i unarodowienie pod-
stawowych gatezi gospodarki krajowej, z zachowaniem ustawowych
uprawnien inicjatywy prywatnej, 3) czy chcesz utrwalenia zachod-
nich granic Panstwa Polskiego na Battyku,Odrze i Nisie Luzyckiej.

poz. 105 — ustawa z 28,IV. 1946 r. — zawiera postanowienia
0 przeprowadzeniu glosowania ludowego

poz. 106 — ustawa z 28.1V. 1946 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego os6b narodowos$ci polskiej, zamieszkatych na obszarach
Ziem Odzyskanych — postanawia, ze obywatelstwo polskie stuzy
kazdej osobie, ktéra przed dniem 1.1 1945 r. miata state miejsce
zamieszkania na obszarze Ziem Odzyskanych, udowodnita swg
polskag narodowo$¢ przed komisja weryfikacyjng (narodowosciowa)
1na tej podstawie uzyskata stwierdzenie swej polskiej narodowosci
przez witasciwg witadze administracji ogdlnej | instancji oraz zto-
zyta deklaracje wiernosci Narodowi i Panstwu Polskiemu. Dla
0s6b, ktore nie byty weryfikowane z przyczyn zastugujgcych na
uwzglednienie, wtasciwg do stwierdzenia ich polskiej narodowosci
jest wiladza administracji ogdlnej | instancji ostatniego miejsca za-
mieszkania. Prepisy ustawy o obywatelstwie (poz. 44 Dz. Ust.
1920 r.) zachowuja nadal moc obowigzujgcg na obszarze Ziem Od-
zyskanych w zakresie me objetym omawiang ustawg.

poz .107. — dekret z 5.1V. 1946 r. —mzezwala na przeprowadze-
nie poboru rekruta w 1946 r.
poz. 108 — dekret z 9.1V 1946 r — nowelizuje art. 31 prawa-

o0 wykroczeniach (poz. 572 Dz. Ust. z 1932 r.) postanawiajac, ze (nie-
tylko publiczne dopuszczenie sie nieobyczainego wybruuu) lec2
takze publiczne uzywanie stéw nieprzyzwoitych podlegajg karze
(aresztu do 2 tygodni lub grzywny do 5.000 zi).

W Nr 16 Dzienniku Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace prze-
pisy:

poz. 109 —idekret z 2.1V. 1946 r. o planowym zagospodarowanie
przestrzennym kraju — dekret ten omowiony zostanie w oddziel-
nym artykule.

poz. 110 — rozporzadzenie Ministra Odbudowy z 14.111. 1946 r.
0 rozciggnieciu przepiséw policyjne -budowlanych dla gmin miej-
skich na niektére osiedla w gminach wiejskich na obszarze woje-
wodztwa kieleckiego. Osiedla te s3: Wodzistaw, Matogoszcz Sob-
kéw, Oksa i Sedziszéw w powiecie jedrzejowskim.

poz. 111 — rozporzadzenie Ministra Administracji Puolicznej
z 41V. 1946 r. — tworzy we Wtochach ekspozyture starostwa po-
wiatowego warszawskiego, ktérego obszar administracyjny obejmuje
gminy miejskie Piaseczno, Pruszkéw i Witochy oraz gmmy wiejskie
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Blizne, Czastkéw, Falenty, Jeziorna, Mtociny, Nowa lwiczna, Okecie,
Ozaréw, Piastdw, Skolimow, Skorosze, Wilanow i Zabordw.

poz. 112 — rozporzadzenir Ministra Odbudowy z 7,1V. 1946 r —
ustala w wykonaniu dekretu o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéow
w m. st. Warszawie (poz. 279 Dz. Ust. z 1945 r.) sposéb obejmowa-
nia gruntéw w posiadanie przez gmine m. Warszawy. Obejmowanie
gruntow odbywa sie badz z urzedu, bgdz na wniosek dotychczaso-
wego wiasciciela. Do czasu uprawomocnienia sie planéw zabudowa-
nia kolfjnos¢ obejmowania gruntow w posiadanie przez gmine
ustala Minister Odbudowy w drodze zarzadzen ogtaszanych w Mo-
nitorze Polskim Jezeli za$§ wtasciciel sam zgtosi wniosek, gmina
obowigzana jest przystapi¢ do objecia gruntéw w posiadanie.
0 przystagpieniu do objecia gruntu w posiadanie czy to-z urzedu,
czy tez na wniosek, ogtasza Zarzad gminy w Dzienniku Urzedo-
wym Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy wy-
znaczajac termin ogledzin i zawiadamiajagc dotychczasowego wiasci-
ciela lub osobe reprezentujagcg jego prawa, o ile. adresy ich sg
znane. Z ogledzin spisuje przedstawiciel Zarzagdu Miejskiego odpo-
wiedni protok6t, do ktdérego osooy interesowane mogg wnie$¢ za-
strzezeni, jezeli uwazaja, ze zawarte w nim ustalenia naruszajg
ich piawa. Grunt, uwaza sie za objety przez gmine w posiadanie
w tym dniu, w ktérym nastgpito ogtoszenie we wspomnianym Dzien-
niku Urzedowym o sporzadzeniu protok6tu ogledzin.

poz. 113 — zawiera obwieszczenie o sprostowaniu bitedéw w de-
krecie o zmianie i ustaleniu imion i nazwisk, w prawie rodzinnym
1w przepisach wprowadzajgcych prawo rodzinne.

W Nr 17 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce prze-
pisy: X

poz. 114 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 11.1V. 1946 r. —
reguluje w wykonaniu ustawy z 3,1. 1946 r. o przejeciu na wlasnosé
Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (poz. 17 Dz.
Ust.) w sposdb szczeg6towy tryb postepowania przy przejmowaniu
przedsiebiorstw na witasno$¢ Panstwa.

poz. 115 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z il.IV.
1946 r.okre$la osoby, ktérych przedsiebiorstwa przechodza na wtas-
no$¢ Panstwa. Jest to rowniez rozporzadzenie wykonawcze do
wspomnianej ustawy z 3J. 1946 r.

poz. 116 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11.1V.
1946 r. okres$la tryb ujawnimia w ksiggach hipotecznych, rejestrach
handlowych i innych rejestrach publicznych przejscia na wiasnos¢
Panstwa i os6b prawnych prawa publicznego przedsiebiorstw, nie-
ruchomosci i praw hipdtekowanych. | to rozporzgdzenie zawiera
przepisy wykonawcze do ustawy z 3.1. 1946 r.
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poz. 117 — rozporzadzenia Ministra Skarbu z 16.1V. 1946 r. —
upowaznia szereg urzedéw celnych do orzekania i | instancji o wy-
kroczeniach skarbowych oraz o mniejszych wystepkach skarbo-
wych i ustala Lch wtasciwosé miejscowa.

W Nr 18 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce p-ze-
pisy:

poz. 118 — dekret z 16.1V. 1946 r — ustanawia aodatek do
uposazenia wojskowych, ktorzy biorg udziat w zwalczaniu prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi publicznemu.

poz. 119 — dekret z 16.1V 1946 r. o zwalczeniu cho.néb wene-
rycznych — wprowadza dla oséb chorych na choroby weneryczne
obowigzek leczenia sie. Uchylanie sie od tego obowigzku karane
jest aresztem do miesigca i grzywny do 10.000 zi.

poz. 120 — dekret z 24.1V 1946 r. — przekazuje Bankowi
Gospodarstwa Spoidzielczego agendy, majatek i zobowigzania
Centralnej Kasy Spétek Rolniczych.

poz. 121 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 24.1V.
1946 r. wprowadza zakaz obrotu miesem i jego przetworami w dni
bezmiesne (Srody, czwartki i pigtki), oraz ograniczenia sprzedazy
potraw miesnych dla celéw konsumpcyjnych w innych dniach do
100 gr., uchylajagc jednocze$nie poprzednie przepisy (poz. 68 Dz.
Ust. z 1946 r.),

poz. 122 — rozporzgdzenie Rady Ministrow z 11IV. r. —
wprowadza zmiany w tabeli stanowisk we witadzach, urzedach i td.

poz. 123 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 1V. 1946 r.
0 mocy obowigzujgcej orzeczen sadowych na obszarze Ziem Odzyska-
nych. Prawomocne orzeczenia sgdow niemieckich w sprawach cy-
wilnych oraz podlegajgce wykonaniu orzeczenia w postepowaniu
niespornym moga by¢é wykonane dopiero po nadaniu im klauzuli
wykonalnosci przez sad okregowy. W ciggu 5 lat moze strona za-
da¢ wznowienia postepowania w sprawach cywilnych, jezeli orze-
czenie sagdu niemieckiego jest sprzeczne z podstawowymi zasadami
obowigzujagcego w Polsce porzadku publicznego, ustroju demokra-
tycznego lub dobrymi obyczajami, albo jezeli strona pozbawiona
byta moznosci dziatania przed sgdem. Postepowanie w sprawach
cywilnych, nie zakonczonych prawomocnym orzeczeniem ulega
umorzeniu z mocy samego prawa, lecz strony majg prawo_ wnies¢
nowg skarge do sgdu polskiego. — W sprawach karnych sad okre-
gowy na wniosek oskarzyciela lub orkarzonego orzeka, czy prawo-
mocne wyroki lub inne orzeczenia sgdow niemieckich majg skutki
prawne i w jakiej mierze podlegaja wykonaniu. Zbyt surowe kary
sagd moze ztagodzi¢ Wpisy hipoteczne i- rejestrowe podlegajga wy-
kresleniu, a dawniejsze przywroceniu, jezeli orzeczenie sgdowe, na
ktorym sie opierajg, zostato uchylone. Analogiczne zasady obowig-.
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zujg odnosnie, do wpiséw', sporzgdzonych na podstawie orzeczen
niemieckich wtadz administracyjnych, mzeli orzeczenia te s3g
sprzeczne z podstawowymi zasadami obowigzujgcego w Polsce
porzagdku publicznego, ustroju demokratycznego Ilub z dobrymi
obyczajami. Wykres$lenie nastepuje w obu przypadkach na wniosek
0s6b zainteresowanych. W ciggu 3 lat do wpiséw takich nie maja
zastosowania przepisy o jawnosci hipotecznej i domniemanie do-
brej wiary os6b trzecich.

poz. 124 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 13.1V
1946 r. — przedtuza do 31.VII. 1946 r. termm sktadania wnioskow
0 rehabilitacje po mys$li ustawy o wylgczeniu ze spoteczeistwa
polskiego wrogich elementéw (poz. 96 Dz. Ust. z 1945 r.),

W Nr. 19 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace prze-
pisy:

poz. 125 — wustawa z 28.1V. 1946 o ratyfikacji podpisanego
w Warszawie w dniu 18 marca 1946 r. uktadu o przj jazn* i pomocy
wzajemnej miedzy Rzeczypospolita Polskg i Federacyjng Ludowg
Republikg Jugostawia.

poz. 126 — ustawa z 28.1V. 1946 r. o raiyhkacji podpisanej
w Warszawie w dniu 16 marca 1946 r — konwencji o wspotpracy
kulturalnej miedzy Rzeczypospolita Polskg i Federacyjng Ludowa
Republikg Jugostawia.

poz. 127 — ustawa z dnia 28.1V. 1946 r. o ratyfikacji podpisanej
w Piaazie dnia 12.1.1. 1946 r. umowy miedzy Rzeczypospolita Polskg
a Republikg Czeskostowacka w sprawie wzajemnego zwrotu mienia
wywiezionego po rozpoczeciu wojny.

poz. 128 2— dekret z 20.111. 1946 r. o podatkach komunalnych. Do>
podatkéw komunalnych dekret zalicza nastepujgce podatki: grun
towy, od nieruchomosci, od lokali, od publicznych zabaw, rozrywek
1 widowisk, od kopalnh oraz inne podatki, ktorych prowadzenie
jest dopuszsczalne w mys$l przepiséw dekretu (np. podatek od zbytu
mieszkaniowego, podatek oi pséw i (. d.) Nie moga byé pobierane
na rzecz samorzaddéw nastepujace podatki: od majatku, od kapita-
téw i rent, od posiadania przedmiotéw majgtkowych, od artykutéw
objetych monopolami panstwowymi i od $wiadczeh przedsiebiorstw
panstwowych. Zrédta obcigzone podatkami panstwowymi lub komu-
nalnymi, -wymienionymi w dekrecie, nie moga by¢é ponownie
obcigzane podatkami. W latach podatkowych 1946 i 1947 wolno
gminom miejskim na swym obszarze, a powiatowym zwigzkom sa-
morzadowym na obszarze gmin wiejskich pobiera¢ podatek od spo-
zycia W zakladach gastronomicznych nie wytgczajagc spozycia arty-
kutbw monopolowych. Podatek ten nie moze p-zekracza¢ 10% na-
leznosci za spozycie.
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poz. 129 — dekret z 20.111. 1946 r. o finansach komunalnych —
leguJuje jednolicie zrodta dochodowe zwigzkdw samorzadu tery-
torialnego. Zrédtami takimi sa wptywy 7 podatkow, optat i specjal-
nych doptat, z przedsiebiorstw samorzadowych, z dotacji ze Skarbu
anstwa, z pozyczek oraz innych nie wymienionych wyzej zrédet
Jezeli ustawa naKlada na zwigzki samorzgdowe nowe zadania, po-
winna im jednocze$nie zapewni¢ dostateczne Zzrodta dochodu na
pokrycie zwigzanych z tym wydatkdw. Okres budzetowy zwigzkow
samorzgdowych powinien byé dostosowany do budzetu Panstwa.

poz. 130 -t- dekret z 9.1V 1946 r. o nabywaniu stopni oficerskich
w Wojsku Polskim.

poz 131 — dekret z 9.1V. 1946 r. — znosi cenzure koresponden-
cji, kierowanej do jednostek wojskowych i z jednostek wojskowych.

poz. 132 — dekret z 9.1V. 1946 r. o kwalifikacjach zawodowych
nauczycieli szkét powszechnych w okresie powojennym — wprowa-
dza zasade ciaggtosci pracy nauczycielskiej przed i powojennej, jezeli
chodzi o egzamiii praktyczny.

poz. 133 — dekret z 9.IV. 1946 r. — zevneszs na lal 5 wynikajgce
z ustawy o prawie autorskim uprawnienia dc wydawania drukiem
dziet szeregu wymienionych w dekrecie autorow. . W tym okresie
czasu Minister Kultury i Sztuki wydaje zezwolenia na wydawanie
drukiem dziet autoréw po zasiegnieciu co do wydawcy opinii
specjalnej komisji, ztozonej z przedstawicieli Ministréw: OS$wiaty,
Informacji i Propagandy oraz Kultury i Sztuki, a takze przedstawi-
cieli czynnika fachowego i spotecznego.

poz. — 134 — zawiera jednolity tekst rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 13.IX. 1927 r. o opodatkowaniu cukru

W Nr 21 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace prze-
pisy:

poz. 135 i 136 — dwa dekrety z 14.V. 1946 r. zawierajgce piawo
oniekuricze i przepisy Wprowadzajagce prawo opiekuicze. Uchylajac
przepisy zaborcze w tej dziedzinie, dekrety te w sposéb wyczerpu
jacy regulujg sprawy opieki nad niepetnoletnimi, nie pozostajgcym
pod wtadzg rodzicielskg i nad ubezwitasnowolnionymi catkowicie
oraz sprawy kurateli dla os6b fizycznych i prawnych (z wytgczeniem
0s6b prawnych prawa publicznego), ktére nie mogg prowadzi¢ swoich
spraw, a takze kurateli w celu ochrony Ilub wykonywania praw
i obowigzkdw, ktérych podmiot jest nieznany lub nieustalony —
Wiadza opiekuncza jest sad grodzki.

W Nr 21 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
isy:
P ypoz. 137 — dekret z 31.V. 1946 r. o szczegblnym sposobie uiszcza-
nia naleznosci z tytutu dodatkowej subskrypcja Premiowej Pozvczki
Odbudowy] Kraju 1946 r., ktéry pozwala osobie, ktéra juz sab-
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skrybowata pozyczke w nalezytej wysokosci, uisci¢ kwote dodatko-
wo subskrybowang czesciowo réwnowartoscig kwitow depozyto-
wych na zdeponowane banknoty b. Banku Emisyjnego lub marki
niemieckie.

poz. 138 —mrozporzadzenie Ministra Skarbu z 25.V. 1946 r.
przesuwajace termin pierwszego losowania Premiowej Pozyczki
Odbudowy Kraju z dnia 14 pazdziernika na dzien 15 grudnia 1946 r.

Dr T. S.
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t
PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW

..Rada Narodowa"™ (Nr 8 — 15 za marzec i kwiecien 1946 r.).
Z artykutow umieszczonvch w*Nr 8 ,Rady Narodowej" wymienié
nalezy artykut Kazimierza Chylczynskiego , O autorytet gminnej
rady narodowej , w ktérym autor opierajac sie na odpowiedzlach
udzielonych przez Ob. Prezydenta w toku obrad listopadowego
zjazdu przewodniczacych wojewo6dzkich rad narodowych wywodzi, ze
warunkiem podniesienia autorytetu gminnych rad narodowych jest
inicjatywa i aktywno$¢ rady, statly, Scisty kontakt z pracujgcymi
masami i organizacjami spotecznymi oraz podporzagdkowanie wtasne-
mu kierownictwu organow wykonawczych, ktére z natury rzeczy
chetnie liczy¢ sie bedg i wspdtpracowac z radg narodowg rozwijajaca
inicjatywe i cieszaca sie autorytetem i wpltywem wsré6d mas
W artykule ,Prawo wyborcze w Wielkiej Brytanii" omawia Fran-
ciszek Wjcicki najwazniejsze zasady angielskiego prawa wybor-
czego. Tadeusz Dietrich w artykule ,,Przebudowa systemu podat-
Kowego" zajmuje sie problemem tego systemu pod katem dostoso-
wania go do zalozehh demokratycznej gospodarki oraz przemian
i udoskonalen odpowiadajgcych postulatom systematyki prawne;
inauki skarbowosci. Il. Kaczynski (,,O poziom fachowy pracownikow
Samorzagdowych") zajmuje sie waznym problemem zapewnienia od-
powiedniego poziomu tych pracownikéw, wskazujagc na konieczno$¢
poprawy ich bytu i zorganizowania na szerokag skale akcji szkole-
niowej.

W Nr 9 Kazimierz Chylczynski w artykule ,,O ozywienie gmin-
nych rad narodowych", stanowigcym dopetnienie artykutu tegoz
autora z poprzedniego numeru, wskazuje kierunk_, w jakich po-
winna przejawiaé sie aktywno$é¢ gminnych rad powiatowych
W artykule ,Nowe prawo rodzinne., omawia mgr Edward Rodzie-
wicz podstawowe postanowienia tego prawa. Franciszek WojCick.
(Jugostowianskie prawo wyborcze") podaje zasady prawa wybor-
czego w Jugostawii, na podstawie Kktérego zostaty 11 |listopada
1945 r. przeprowadzone wybory do jugostowianskich izb ustawo-
dawczych. Z mnych artykutéw wymieni¢ nalezy Heleny Kurkow-
skiej ,,Dwie drogi polskiej polityki gospodarczej", w ktérym autorka
wykazuje w oparciu o cyfry statystyczne korzystne strony wzmozo-
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npj ngerencji Panstwa w zyciu gospodarczym — w przeciwstawie-
niu do systemu opartego na ingerencji obcego kapitatu i wytgcznie
na inicjatywie prywatnej; tudziez artykut Jana Kusmierka. ,,Komi-
sje rad terenowych", omamiajacy zasady, na jakach powinno by¢
oparte tworzenie tych Komisyj.

NZ 10 ,,Rady Narodowej" przynidst obok artykutéw Zygmunta
Nowakowskiego, Zygmunta Koztowskiego, R. Czerlanskiego i St.
Witkowskiego, omawiajgcych aktualne problemy zwigzane z dziatal-
noscig -terenowych rad narodowTych, dokoriczenie pracy Edwarda
Rodziewicza o nowym prawie rodzinnym, dalej interesujacy, oparty
na bogatym materiale cyfrowym, artykut Dr Tadeusza Goitebiew-
skiego , Architektonika rolna Ziem Odzyskanych"~ oraz bardzo
aktualny artykut Dr Staro$ciaka i E. Jaronia ,Prowizorium finan
sowe" omawiajacy uregulowanie sprawy finansé6w komunalnych
okdlnikiem Min. Adm. Publ. z 1 marca 194fi r. Idz. Ill. S. 2254/45
do czasu wydama opracowanych ;iz dekretéw o podatkach komu-
nalnych i o finansach komunalnycl

W Nr 11 m. in. Franciszek WJdjcicki po przedstawieniu w po-
przednich numerach zasad prawa wyborczego w W. Brytanii i Ju-
gostawii, omoéwit z koiei prawo wyborcze w Z. S. R R. Poza tym
numer ten zapetniajg artykuty E. Bobrowej, Zygmunta Koztow-
skiego, Heleny Kurkowskiej i Z. Stanistawskiego, omawiajace
aktualne zagadnienie zwigzane z dziatalnoscia gminnych rad naro
dowych oraz artykut Stanistawa Lenca ,Samorzagdy wobec nacjo-
nalizacji przemystu" i Edwaisda Jaronia ,Wazniejsze czynnosci
gmin wiejskich i miast niewydzielonych"; podajagcy zestawienie
gtdbwnych kierunkéw dziatania tych gmin i miast i wskazujgcy na
odno$ne przepisy ustawowe.

Nr 12 zawiera m. in. interesujgcy artykutl Franciszka Wjcic-
kiego ,,Cztonek rady a wyborcy i partia'--;, w ktdrym autor omawia
zagadnienia, czy pdset jest przedstawicielem catego narodu, me
jest krepowany instrukcjami swoich wyborcow i nie moze by¢
w czasie kadencji odwotany przez grupe, ktéra go wybrata — czy
tez jest przedstawicielem swoich wyborcow i o ile nie odzwierciedla
nalezycie woli grupy, ktéra go wybrata, podlega odwotaniu przez
nig w czasie trwania kadencji. Autor przeciwstawiajgc obie tezy
i argumenty wysuwane w poszczeg6lnych panstwach na ich uza-
lisadnienie, nie wypowiada sie osobiscie w odnos$nej kwestii i ograni-
czasie do zreferowania wspomnianych tez. Ponadto wymieni¢ nalezy
artykut Dr Jerzego Staro$ciaka: ,,Tereny dziatalnosci wojewddzkich
zwigzkdw samorzadowych" i Edwarda Jaronia -Komunalne Kasy
Oszczednosci jako zrddia kredytu komunalnego"”. Poza tym numer
zawiera szereg artykutdw i wiadomos$ci zwigzanych z dziatalnoscig
terenowych rad narodowych.
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Nr 13,",Rady Narodowejll otwiera artykut Heleny Kurkowskiej
(,Ogroniczema konsumcyjnell) wyjasniajacy koniecznos¢ wprowa-
dzonych ostatnio ograniczen konsumcyjnych 1 podkres$lajagcy obowig-
zek miejskich i gminnych rad narodowych wspdtdziatania przy
przestrzeganiu wykonania odnosnych zarzgdzen. Mgr. St. Wolski
w artykule ,Prawo o sadach obywatelskichll omawia zasady de-
kretu wprowadzajgcego u nas te nowg instytucje. Dr Jerzy Staro-
sciak w artykule ,Podatek od spozycia w lokalach gostronomicz-
nychll przedstawia doniosto$¢ dla gmin miejskich i powiatowych
zwigzkéw samorzadowych powyzszego podatku wprowadzonego
dekretem o podatkach komunalnych, omawiajac tezy na jakich
zostat on oparty i wskazujgc na potrzebe kontroli rad narodowych
nad prawidtowoscig $ciggania i wplacanie tego podatku. Z innych
umieszczonych w tym numerze wymieni¢ nalezy artykut Mgr. E,
Rodziewicza ,Przejmowanie nieruchomos$ci opuszczonych i porzu-
conych przez gminy miejskiell i R. Czerlanskiego ,Na marginesie
walki z naduzyciamill, analizujgcy przyczyny naduzy¢-w gospodarce
publicznej i wskazujacy sposoby zapobiegania im.

Nr. 14 ,Rady Narodowejllzawiera szereg interesujgcych artyku-
tow. Zaliczy¢ do nich nalezy przeAe wszystkim artykut Kazimierza
Biskupskiego ,Podstawowe zasady wspétczesnych ustrojow pan-
stwowychll, omawiajacy zasady wspdtczesnych konstytucyj demokra-
tycznych i ich geneze. Kaz;mierz Niemski oméwit ,,Podstawowe za-
gadnienia progamowe polityki kredytu komunalnegoll Mgr Bolestaw
Trzebski w artykule ,,Problem uporzagdkowania i unifikacji ustawo-
dawstwa samorzgdowegollprzedstawit r6znorodno$¢ przepiséw usta-
wowych w zakresie ustroju samorzadu w poszczegélnych b dziel-
nicach, wskazujgc na trudnosci wynikajace stagd w praktyce. Zara-
zem rozwazyt autor problem uporzadkowania i ujednolicenia usta-
wodawstwa samorzgdowego, wypowiadajagc sie¢ za obraniem meto-
dy uchylenia wszystkich przepiséw dzielnicowych zaborczych i roz-
ciggniecia na caty obszar Painstwa przepis6w obowigzujacych na ob-
szarze jednej z dzielnic, jednego nawet wojewdédztwa, np. warszaw -
skiego. W tym ostatnim wypadku unifikacja bytaby oparta na dwoch
stosunkowo najbardziej spos$réd ustaw przedwojennych demokra-
tycznych dekretach polskich z 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miej-
skim oraz o tymczasowej ordynacji powiatowej. Autor podaje przy
tym w artykule swoim schemat opierajagcego sie na powyzszej zasa-
dzie dekretu unifikacyjnego.

Kazimierz Mamrot w artykule ,Kontrola naimu lokali a rady na-
rodowe" omowit role rad narodowych w dziedzinie kontroli naimu
lokali mieszkalnych unormowanej dekretem z' 21 grudnia 1945 r.

Nr 15 otwiera artykut Zygmunta Nowakuwskiego , O kontakty
powiatéw z gminami”, w ktérych autor podkre$la potrzebe wykony-
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wania nadzoru nad gminnymi radami narodowymi przez czynnik
spoteczny reprezentowany przez powiatowe rady narodowe, wyka-
zujac na przyktadzie jednego z powiatéw wojewddztwa tdazkiego
korzystne strony tego kontaktu. Kazimierz Biskupski w artykule
,-Mudel gospodarczy i polityczny Polaki" omawia r6znice miedzy
naszym przedwojennym ustrojem gospodarczym, a ustrojem obeci
nym, ktérg widzi przede wszystkim w przesunieciu osrodka dyspo-
zycji gospodarczej z rgk grupy obszainiczo-kapitalistycznej do rak
Panstwa a wiec calego narodu, co znalazto swo6j wyraz w przepro-
wadzeniu reformy rolnej i nacjonalizacji przemystu. Franciszek W o6j-
cicki (,,Gtosowanie ludowe") przedstawia instytucje referendum lu-
dowego na tle postanowien prawa konstytucyjnego szeregu parstw,
dochodzac do wniosku, ze reierenaum, jako instytucja prawa pu-
blicznego jest konstytucyjnym odwotaniem sie organéw panstwo-
wych do narodu celem wypowiedzenia sie w danej sprawie droga
bezposredniego gtosowania, w wypadkach za$ gdy konstytucje tego
nie przewidujg, odwotanie sie do narodu moze by¢ aktem politycz-
nym duzego znaczenia, bez wzgledu na to czy nazwiemy je referen-
dum, czy tez plebiscytem lub ankiet3 — prowadzi bowiem do uja-
wnienia zapatrywan spoteczenstwa w sprawach objetych gtosowa-
niem. Z innych artykutéw umieszczonych w numerze wymieni¢ na-
lezy dokoniczenie artykutu Kazimierza Niemskiego ,,Podstawowe za-
gadnienia programowe polityki kredytu komunalnegoll, Wawrzy-
kowskiej - Wierciochowej ,W sprawie zwiekszenia udziatu i rob ko-
biet w samorzadzie terytorialnym1 i H. Kaczynskiego ,,Zasady po-
wotywania Komisji Kontroli.ll

.Demokratyczny Przeglad Prawniczyll (Nr 2 za luty br. oraz
Ni 3 — 4 marzec — kwieciefi br.).

Nr 2 tego miesiecznika otwiera dokoriczenie artykutu Wactawa
Barcikowskiego ,Wazniejsze zagadnienia ustawodawczell, ktéregc
poczatek ogtoszono w numerze styczniowym., W tej czesci artykutu
omawia autor konieczno$¢ reformy procedury sgaowej karnej w Kie-
runku zblizenia czynnik6w wymiaru sprawiedliwo$ci do spoteczt n-
stwa i obudzenia przeSwiadczenia o celowosci postepowania sado-
wego dazgcego do wykrycia prawdy materialnej w celu utrzyma
nia harmonii spotecznej. Ponadto podnosi autor potrzebe uspraw-
nienia postepowania sgdowego i podniesienia poziomu postepowania
dochodzeniowego. Wreszcie w zakresie ustroju sadownictwa wypo-
wiada sie autor za poruczeniem nadzoru nad sgdami, nie Minister-
stwu Sprawiedliwo$ci — lecz sagdom instancji wyzszej, nad proku
raturg za$ pierwszemu prokuratorowi. Poza tym porusza tez autoi
kwestie wieloinstancyjnosci procesu sagdowego, wypowiadajgc sie za
wprowadzeniem ograniczed co do jakosci spraw przechodzacych do
wyzszych instancji, wypowiada sie tez przeciw dalszemu utrzymy-
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waniu dziatalno$ci sgdéw specjalnych jako podwazajgcych autory-
tet sgdownictwa powszecnnego.

Zygmunt Kapitaniak w artykule ,,Nadzdr sadowy a niezawisto$¢
sedziowska'l, podkres$lajac, ze jedng z cech demoKratycznego po-
rzadku jest praworzadno$¢, do ktérej ugruntowania powotane jest
w pierwszym rzedzie sagdownictwo, wskazuje zarazem na znaczne
zwiekszenie wiladzy sedziego przy obecnej syntetycznej metodzie
kodyfikacji. Metoda ta, jak wywodzi autor, oparta jest na zatozeniu
wysokiego poziomu fachowego u sedzidw, a zarazem wyczuwania
przez nich toczacych sie proceséw spotecznych — wobec czego sa-
downictwo spetni swg role tylko pod warunkiem pozyskania sobie
zaufania ustawodawcy i zgodnego z mm wspoétdziatania w dziele
przebudowy zycia zbiorowego. W zwigzku z tym podnosi autor po-
trzebe zapewnienia Ministerstwu Sprawiedliwo$ci kontroli nad tym,
czy ustalony przez nie kierunek polityki ustawodawczej jest reali-
zowany w orzecznictwie sagdéw. Autor wypowiada sie za dopuszczal-
noscig rzeczowej krytyki wyrokéw sadowych, podnoszac, ze zasada
niezawistosci sedziowskiej nie wyklucza bynajmniej tej krytyki,
a niezawisto$¢ sedziowska nie jest przywilejem sedziéw, lecz przy-
wilejem spoteczenstwa i nie moze byé paiawanem dla niedoskona-
toSci pracy zawodowej sedziego lub jej spotecznej nieprzydatnosci.

Prof Antoni Peretiatkowicz w artykule ,Zagadnienie spotecz-
nej wyktadni ustaw'- omawig problem roli sedziego w wypadkach
nieprzewidzianych przez ustawe, tj. 1uk w ustawie. Autor podziela-
jac stanowisko zajmowane w tej kwestii przez zwolennikéw tzw
spotecznej wyktadni prawa (ktére znalazto swoj wyraz juz w szwaj-
carskim kodeksie cywilnym z 1912 r ) dochodzi do wniosku, ze w wy-
padkach przez ustawe nieprzewidzianych winien sedzia sam stwo-
rzy¢ norme ze wzgledu na potrzeby spoteczne najwiasciwsza
uwzgledniajagc stanowisko wspdiczesnego ustawodawcy (modernelj
ratio iuris) oraz poczucie prawne spoteczne

W obszernym artykule ,Momenty spoteczne w nowym zuniiiko-
wanym prawie” omawia Seweryn Szer ogdlnie zalozenia gospodar-
czo-socjologiczne nowego ustawodawstwa i przedstawia najistotniej-
sze dyspozycje nowego prawa osobowego i majgtkowego matzen-
skiego, piawa rodzinnego uraz rzeczowego tudziez rozwaza problem
prawnego znaczenia wpisu praw rzeczowych w ksiegach wieczy-
stych — bioigc za podstawe ustawy juz wydane i projekty opraco-
wane w Departamencie Ustawodawczym Minisiers+wa Sprawiedli-
wosci. Z innych artykutéw umieszczonych w tym numerze wymie-
ni¢ nalezy artykut Mariana Muszkata poswiecony pamieci prawni-
kow demokratow bojownikéw powstania styczniowego, Jerzego Ry-
chlinskiego. ,,Problem uSwiadomienia prawnego"”, Romana Piotrow-
skiego ,,Gtos brytyjski w sprawie nacjonalizacji przemystu w Pol-
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sce i Czechostowacjill, Wactawa de Laveaux ,Spoteczna rola refera-
tow prasowych przy sadach apelacyjnychl oraz Mieczystawa Sie-
wierskiego ,,O reforme wymiaru sprawiedliwo$ci w dziedzinie kar-
nejll Zeszyt uzupetniaja: sprawozdanie z dyskusji na konferencji od-
bytej 15 stycznia 194b r. w Min. Sprawiedliwos$ci nad projektem pra-
wa majgtkowego matzenskiego, przeglad zycia prawniczego, prze-
glad czasopism prawniczych i zestawienie zmian w kodeksie poste-
powania cywilnego.

W Nr 3 i 4 (podwdjny) powyzszego mesiecznika Wactaw Barci-
kowski w artykule ,Prawo ustrojowe Polski demokratycznejll wska-
zujac na przeobrazenia w zyciu gospodarczym i spotecznym w ca-
tym Swiecie oraz na niedostosowanie do potrzeb obecnych mstytucji
parlamentu centralistycznego, ktére wywotuje potrzebe przejscia na
system decentralizacji parlamentarnej (tj. parlamentaryzmu tere-
nowego), — omawia rote i zadania istniejgcych w Polsce narodo-
wych rad terenowych, bedagcych wyrazem tego systemu

Henryk Swiatkowski w artykule ,Organizacja narodéw zjed-
noczonychllprzedstawia cele i zadania tej Organizacji, jej strukture
funkcje w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczeAstwa oraz w za-
kresie wspoOtpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej tudziez
miedzynarodowy system terytorialnej opieki tj. administracje daw-
njch wioskich i japonskich kolonii oraz krajow mandatowych (by-
tych kolonii niemieckich i tureckich), Gruntownie opracowany ar-
tykut powyzszy wyjasna role Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktéra weszta w miejsce bezsilnej Ligi Narodéw, a ktéra jak autoi
podnosi, Dosiada piawo i dostateczng site do walki z agresjg oraz
autorytet do utrwalenia demokracji i pokoju.

Jan Namirkiewicz w zywo napisanym artykule , Osobowos$¢ se-
dziego cywilnego a wymiar sprawiedliwo$cill omawia doniostg role
i zadania sedziego, podkreslajac, ze poczucie wiezi spotecznej, lezace;
u podtoza norm prawnych iwyczucie sprawiedliwosci sg niezbedny-
mi czynikami stanowigcymi o gatunkowym walorze osobowosci se-
dziego.

Jézef Litwm (,,Prawo o aktach stanu cywilnegol) przedstawia ge-
neze i zasady przewodnie tego prawa, (jednolito$¢, powszechnos¢
i Swieckos$¢)'w zestawieniu z dotychczasowym stanem prawnym
w tej dziedzinie.

Z innych artykutéw wymieni¢ naiezy J. Bielskiego "Orzeczenia
sgdowe z okresu okupacji niemieckiejll, Zofii Gawronskiej-Wasil-
kowskiej ,,Reforma uniwersyteckich studiéw -prawniczychll, Bole-
stawa Wilanowskiego ,Sprawa Spletta w Swietle prawa karonicz-
negoll, Seweryna Szera ,,Rozdzielno$¢ majgtkowa czy wsp6Inos$¢ do-
robkull (na tle projektu majatkowego prawa matzenskiego) oraz J6-
zefa Litwma i Adama Wendla ,Wyktadnia antydemokratyczna
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w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego w dobie przedwojen-
nej." W artykule tym autorzy podajg przyktady niestusznych, nie-
zyciowych i nie odpowiadajgcych nowoczesnym poglagdom orzeczen
sagdowych. Reszte numeru wypetniajag: Tezj spoteczno-polityczne
projektu prawa rzeczowego i prawa spadkowego, orzecznictwo sgdo-
we, wyjasnienia Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotyczace wyktadni
dekretow karnych z 16 listopada 1945 r., przeglad zycia prawnicze-
go, wspomnienia posSmiertne oraz przeglad wydawnictw i czasopism.

»Panstwo i Prawo", miesiecznik wydawany w ktodzi przez Zrze-
szenie prawnikdw demokratdow .w Polsce, (zeszyt 2 za kwiecien
1946 r.J.

Zeszyt otwiera artykut Wactawa Jastrzebowskiego ,,Rzady nie-
mieckiego okupanta w Polsce' 1939— 1945 r. omawiajacy planowa,
niszczycielskg akcje wtadz niemieckich na ziemiach polskich w okre-
sie okupacji. Artykut ten jest fragmentem z ksigzui p.t ,,Gospodar-
ka niemiecka w Polsce 1939 — 1945“, ktdéra ma wkrotce ukazaé sie
w druku. Remigiusz Bierzanek (,Rozstrzyganie spor6w miedzyna-
rodowych w systemie ONZ") przedstawia w gruntownie opracowa-
nym artykule dazenie do stworzenia statych organéw miedzynaro-
dowych majacych na celu rozstrzyganie zatargéw miedzy panstwa-
mi 4+ od pierwszej konferencji haskiej z 1899 r. poczgwszy, az do
paktu Ligi Narodow i paktu Kelloga z 1928 r. i przychodzi do posta-
nowien Karty Narodéw Zjednoczonych (1945), omawiajgc szczego-
towo przyjete w niej zasady i.tryb postepowania. Seweryn Szei
(-Nowe prawo matzenskie") nizedstawia sytuacje prawng na zie-
miach polskich w zakresie prawa matzeniskiego przed wydaniem no-
wego prawa i omawia zasady, na ktdrych prawo to zostato oparte.
W numerze tym umieszczono dokonczenie artykutu Wactawa Zyl-
bera ,Unifikacja przepisow o0 uznaniu za zmartego i stwierdzeniu
zgonu", w ktérym autor podnosi szereg zagadnien nasuwajacych
sie przy interpretacji odnos$nych przepisow, wskazuje na niektdre
Lch braki i niedociggniecia oraz na potrzebe przeprowadzenia w nich
pewnych zmian.

J6zef Marcisz w artykule ,Ewolucja prawa pracy" przedstawia
-fazy, jakie poczawszy od diugiej potowy XIX wieku przechodzita
walka klasy robotniczej o ochrone przeciw wyzyskowi pracodawcow
i zajmuje sie problemem, w -jakffl*kterunku péjdzie rozwdj prawa
pracy w przysztosci. Autor dochodzi do wnioskuj--ze w obecnej fa-
zie, w ktorej kla™a robotnicza przychodzi do wtadzy, prawo pracy
bedzie nie ,enklawg w ustroju kapitalistycznym lecz cze$cig prawa
ustrojowego panstwa pracy"”, w ktérym m. in. samopomoc w formie
strajku bedzie z reguty niedopuszczalng i zastagpiona zostanie sgdem
zatatwiajacym zatargi o warunki pracy, zwigzki zawodowe za$ stang
sie przewidzianymi w ustroju panstwa organami dysponujacymi
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pracg w granicach przyznanych im pizez prawo i dziatajgcvmi pod
kontrolg Panstwa. Postanowienia dekretu o Radach Zakladowych
z 6 lutego 1945 r. uwaza autor za zwiastuna nowego prawa pracy.
Z mnych artykutéw w tym numerze ,Panstwa i Prawa" wymienié
nalezy Alfreda Dreszera ,Przyczynek do wyktadni art. 86 i 86 kk,
(kwestia przerwj przedawnienia $cigania karnego), Mieczystawa Sie-
wierskiego , O reforme programu akademickiego studiow praw-
nych i ekonomicznych”, Borysa +tapickiego ,Aictualno$¢ prawa
rzymskiego”, Karola Korany‘ego ,Nauka historii prawa w Zwiaz-
ku Radzieckim" oraz Karola Birgfellnera ,Przeglad zmian w usta-
wodawstwie skarbowym". Przeglagd Ustawodawstwa (w opracowaniu
Witolda Swiecickiego), przeglad czasopism i wydawnictw, orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego i wiadomosSci z zycia Zrzeszenia Praw -
nikobw Demokratow oraz Bibliografia dopein.ajg catosci numeru.

.Zycie gospodarcze" dwutygodnik wydawany w Katowicach
(Nr 8 z 18 kwietnia i Nr 9 z 9 maja 1946 r.).

Nr 8 i 9 powyzszego pisma poswieconego zagadnieniom ekono-
micznym zawierajg szereg artykutéw fachowych z zakresu zycia go-
spodarczego. W Nr 8 umieszczono m. in. artykuty: Dr Teofila Bis-
sagi ,Wegiel i benzyna syntetyczna™, Dr Augusta Grodzickiego
»SzZwecja nasz partner gospodarczy"”, Mgr Wincentego Lawrynowicza
,Podstawy ekonomicznego planowania w ZSRR", Mgr Janusza Je-
zewskiego ,Zamorskie wierzytelnosci W. Brytanii", Krystyny Ne-
pomuckiej ,Plan 3-letni fozbudowy hutnictwa", Inz. Witolda Z64-
kowskiego ,Wielkie piece i produkcja surowki krajowej" oraz Mgr
Kazimierza Sewy artykut (,To i owo — reflektorem po rzeczywi-
stosci") omawiajacy krytycznie niektdre przerosty organizacyjne na
poszczegOlnych odcinkach zyca gospodarczego.

W Nr 9 ,Zycia gospodarczego” umieszczono m. in. artykuty:
Inz. Jana Blitka ,Wegiel — problemy eksportowe", Inz. Antoniego
Czechowicza ,,Nowa struktura naszego przemystu — Panstwo jako
jej kregostup”,, Czestawa Przymusinskiego ,,Prawo musi podagzac
za zyciem" (w ktédrym autor podnosi postulat ustawodawczego unor-
mowania szeregu zagadnien z zakresu zycia gospodarczego), Jerze-
geo Poznanskiego ,Przetomowe lata w skali Swiatowej" (sprawy
produkcji, zywnoscij*surowcOw i monetarne), Mgr Janusza Jezew-
skiego , Skarby $rodkowego Wschodu" (omawiajgcy sprawe S$wia-
towych rezerw ropy naftowej). Numer uzupetniaja: stata rubryka
»Na fali" posSwiecona krytycznemu omawianiu niepozadanych prze-
jawow, odbijajacych sie na zyciu gospodarczym, bogata kronika
oraz przeglad czasopism i wydawnictw

»-Miadomsci Statystyczne™ wydawane przez G} Urzad Statysty-
czny. Ukazaly sie Nr 1 i 2 za styczen i luty 1946 r.
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»Pracownik Stolicy”™ Nr 5—6 za marzec 1946 r. zawiera nastepu-
jace artykuty: Stanistawa Totwinskiego ,,Pierwszy rok pracy nad od-
budowag zycia Warszawy1, Czestawa Marca ,,Starostwa Grodzkie ja-
ko Zarzady Dzielnicowell, Adama. Kulika ,,Dotychczasowa dziatal-
no$¢ Komitetow Domowych na terenie stolicyll i Jana Bednarza
»Szkolenie i doksztatcanie pracownikéw- administracji og6lnej i ko-
munalnej zagranicgll Zeszyt zawiera ponadto bogatg kronike
i przeglad wydawnictw.

»,Gaz, Woda i Technika Sanitarnall, organ Polskiego Zrzeszenia
gazownikow, wodociggowcow i technikow -sanitarnych. Redakcja
i Administracja: Warszawa, ul. Koszykowa 81.

Ukazat sie: Nr 1 (za kwiecien br) tego wydawnictwa posiadajg-
cego piekng karte w piSmiennictwie technicznym. Zeszyt zawiera
szereg artykutow fachowych.

»Przyjazn¥~ organ Tow. przyjazni polsko-radzieckiej. Redakcja
i Administracja ,Warszawa, Al. Stalina 26.

Ukazaty sie Nr 1i 2 (za marzec i kwiecieA b. r.) tego wydawnic-
twa. majgcego na celu zblizenie kulturalne i umocnienie przyjazni
miedzy Polskg a ZSRR.

KSIAZKI NADESELANE:

Prof. Dr Antoni Peretiatkowicz — Podstawowe pojecia prawa
administracyjnego (99 str.). — Poznan 1946. Ksiegarnia Wt Wi ilaks

Jak autor zaznaczyt w przedmowie, ksigzka ta jest streszczeniem
Jego wyktadoéw, odbytych podczas wojny w Wyzszej Szkole Han-
dlowej w Warszawie oraz tajnych kompletach. Opiera si¢ ona
gtéwnie na materiale poréownawczym Anglii, Francji,- Niemiec
przedhitlerowskich, Austrii i Polski, a uwzglednia rowniez i posta-
nowienia ostatniej konstytucji ZSRR. W jasnym, przystepnym wy-
ktadzie omawia w niej autor w poszczeg6lnych rozdziatach pojecie
administracji i prawa administracyjnego, geneze wspoOtczesnej ad-
ministracji publicznej, Zzrodta prawa administracyjnego (ustawy, de-
krety' z mocg ustawy', rozporzadzenia, statuty samorzadowe i prawe
zwyczajowe), pojecie urzedow panstwowych oraz ich systemy or-
ganizacyjne, pojecie urzednika, podstawowe obowigzki i prawa
urzednikOw, oraz pojecie decentralizacji, (autonomii, samorzadu
zaktadéw prawno-publicznych, przedsiebiorstw publicznych, przed-
siebiorstw uzytecznosci publicznej). Dalsze rozdzialy poswiecone sa
omoéwieniu witadzy policyjnej, przymusu administracyjnego, aktu
administracyjnego, rzeczy i zaktadow publicznych, ciezaréw pu-
blicznych. wyrwitaszczenia, kontroli administracji i odpowiedzialno$-
ci urzednikéw, sadownictwa administracyjnego, publicznych praw
podmiotowych, swobodnego uznania wtadzyloraz stosunku aamim-
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stracji do ustawodawstwa i sgdownictwa. Ksigzke zamyka rozdziat
omawiajgcy ogoéine zasady postepowania administracyjnego.

W zwieztym wyktadzie omoéwit zatem autor wszystkie podsta-
wowe pojecia i instytucje prawa administracyjnego, wskazal przy
tym na najwazniejszg literature w tym zakresie. Brak takiej pracy
dawat sie dotkliwie odczuwac, totez ukazanie sie jej jest bardzo na
czasie. Odda ona pizede wszystkim doskonate ustugi studiujgcym
prawo administracyjne, a ponadto moze tez by¢ bardzo przydat-
nym podrecznikiem w praktyce administracyjnej.

Stefan M. Grzybowski i Ignacy Roézanski—Prawo malzenskie!—
Komentarz (307 str.) Krakéw 1946 r. Ksiegarnia Powszechna. Ko-
mentarz powyzszy poprzedzony jest wstepem, w ktdrym autorzy
pizedstawili stan orawny*w zakresie prawa matzenskiego przed wy-
daniem dekretu z 25 wrze$nia 1945 r. o prawie matzenskim
i omowili prace Komisji Kodyfikacyjnej w tej dziedzinie, przyta-
czajac czeSciowo motywy projektu Komisji, oraz opracowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci tezy polityczne do nowego prawa
matzenskiego. Po tym wstep’e podano tekst powyzszego tekretu
ora™ dekretu, zawierajgcego przepisy wprowadzajagce nowe prawo
ematzenskie — z komentarzem do poszczeg6lnych artykutow.
Ksigzke uzupetniajg wyciggi z konwencji miedzynarodowych, doty-
czace prawa matzenskiego, oraz wzory pozwoOw i wnioskOw w spra-
wach matzenskich. Autorzy podali tez literature przedmiotu. Ukitad

ksigzki bardzo przejrzysty. Y

Mgr. SI Koniuszewski i Dr. Zbigniew Raczynski—Nowe piawc
mieszkaniowo - lokalowe. (55 str.) Krakéw 1946 r. Ksiegarnia
Powszechna.

Autorzy podali w swej pracy teks. dekretu z 21 grudnia 1945
r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu, zaopatrujac
poszczeg6lne postanowienia wyjasnieniami i uwagami komenta-
torskimi. Uwagi te dotyczg gtdwnie postanowie odnoszacych sie
do publicznej gospodarki lokalami i postepowania, natomiast roz-

dziat dotyczacy t. zw. publicznej kontroli najmu lokali, poza teksterr
dekretu nie zawiera istotnych wyjasnien.

Dr. J6zef ROzanski — Dekret o postepowaniu doraznym. (16 str.)
Krakow 1946 r. Ksiegarnia Powszechna.

Broszura zawiera tekst powyzszego dekretu z 16 listopada
1945 r. z komentarzem.

Andrzej Banach — Nowe prawo o zmianie i ustalaniu imion
i nazwisk. (47 str.) Krakéw 1946, Ksiegarnia Powszechna. Autor
omoOwit szczegétowo zasady nowego prawa o zmianie nazwisk
i imion, podat piaktyczne wskazowki co ao postepowania w tych
sprawach oraz tekst dekretu z komentarzem do poszczeg6inych po-
stanowien.
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Mieczystaw Kolbuszewski i Adolf Myszkowski — Ustawa
° uznaniu zaginionego za zmartego. (72 str.) Krakéw 1946. Ksiegar-
nia Powszechna.

Wydawnictwo to zawiera teksty przepiséw o uznaniu za zmar-
tego zawartych w dekrecie z 29.70111. 1945 r o0 prawie osobowym,
oraz dekretu z tejze daty w sprawie postepowania 0 uznanie za
zmartego i o stwierdzenie zgonu, szczeg6towe wyjasnienia tych
przepiséw a ponadto Wzory wnioskow i postanowief w odno$nych
sprawach.

Bolestaw Trzebski i Witold Chmarzynski — Publiczna gospo-
darka lokalami — Komentarz. (89 str.) £o6dz 1946. Nakiad Gosd
Zrzeszenia Samorzadu Terytorialnego (L6dz ul. Kopernika 67/69.

Praca ta zawiera tekst dekretu z 21 grudnia 1945 r." o publicznej
gospodarce lokalami i kontroli najmu z obja$nieniami i wyczerpu-
jacym komentarzem do poszczeg6lnych artykutéw Ponadto podaje
ona wyciag z przepisOw rozp. o postepowaniu uiministracyjnym,
ktore winny by¢ stosowane prze? wladze w postepowaniu w spra-
wach lokalowych.

Komentarz opracowany jest bardzo gruntownie. Omawia on
szczegbtowo postanowienia dekretu, obowigzujagce w miejsco-
wosciach objetych tzw. publiczng gospodarkg lokalami oraz pu-
bliczng kontrolg najmu i wyjasnia watpliwos$ci, jakie przy stoso-
waniu powyzszych przepisow mogg sie w praktyce nasuwaé. Ko-
mentarz ten niewatpliwie okaze sie bardzo przydatnym podrecz-
nikiem zaréwno dla witadz kwaterunkowych i komisji lokalowych,
powotanych do wykonywania przepiséw dekretu, jak i dla intere-
sowanych ko6t ludnosci, dla ktorych przepisy te majg tak zywotne
znaczenie. - v . i

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO
I

Sad Najwyzszy na posiedzeniu catej Ilzby Karnej, odbytym
w miescie Lodzi dnia 11 lutego 1946 r. rozpoznawat przekazane mu
przez sktad 7 sedziow dnia 22 stycznia 1946 r do rozstrzygniecie py-
tanie.

»Kiedy nalezy uwaza¢ za dokonane przestepstwo zgtoszenia
przez obywatela polskiego w czasie wojny swej przynaleznosci dc
narodowos$ci niemieckiej".

Po wystuchaniu wniosku Prokuratora Sad Najwyzszy uchwali]
co nastepuje:

»Przestepstwo zgtoszenia przez obywatela polskiego w czasie
wojny swej przynaleznosci do narodowosci niemieckiej staje sie do-
konane z chwilg zaliczenia zgtaszajgcego sie do narodowos$ci nie-
mieckiej"".

1
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IJzasadnienie

Sad Najwyzszy w skiadzie catej Izby Karnej w dniu 2 czerwca
1945 r. orzekt, ze zgtoszenie przez obywatela polskiego w czasie
wojny swej przynaleznosci do narodowos$ci niemieckiej stanowi
przestepstwo na korzy$¢ nieprzyjaciela przewidziane w art 100 K. k.

W orzeczeniu powyzszym Sad Najwyzszy nie poruszyt jednak
kwestii, kiedy przez takie zgtoszenie rzeczowe przestepstwo uwazaé
nalezy za dokonane, a kiedy za usitowane.

Kwestia ta ma znaczenie raczej teoretyczne, gdyz pod wzgledem
kaialnosci polski K K. zrownat usitowanie z dokonaniem, a nawet
dat sagdowi prawo wymierza¢ za usitowanie kare surowsza niz za
dokonanie i np. skaza¢ za usitowanie zabdjstwa na kare S$mierci,
a za zabdjstwo dokonane — na 5 lat wiezienia.

Tylko w wyjatkowo rzadkich wypadkach -cofniecia zgtoszonego
wniosku o zaliczenie do narodowos$ci niemieckiej kwestia ta staje
sie hktualna w razie boy iem uznania juz samego faktu zgtoszenia
wniosku o przyjecie do”narodowos$ci niemieckiej za przestepstwo
dokonane, cofniecie tego wniosku nie usuwa odpowiedzialnos$ci z art.
1-0 k. k., natomiast w razie uznania, ze czyn taki stanowi usitowa-
nie, przestepstwo za$ dokonane nastepuje dopiero z chwilg zalicze-
nia zgtaszajgcego sie do narodowos$ci niemieckiej, cofniecie whiosku
zwalnia, w mys$l art. 25 k k., od odpowiedzialnosci karnej.

Przy rozstrzyganiu powyzszej kwestii Sad Najwyzszy opart sie
na nastepujacych przestankach:

1. Pod art. 100 k. k, podpada kazde dziatanie na korzys¢ nieprzy-
jaciela, z wyjatkiem przewidzianych w innych przepisach postac;
specjalnych takiego dziatania, naprzyktad wstgpienia do wojska nie-
przyjacielskiego (art 101 k. k.) lub prowadzenia na rzecz nieprzy-
jaciela walki partyzanckiej (art. 102 k. k.). Pod przepis ten pod-
padnie zatem, naprzyktad, dobrowolne dostarczanie nieprzyjacielowi
zywnos$ci, odziezy, amunicji, materiatbw napednych. pomocy finan-
sowej — stowem Kazde dziatanie, z ktdrego nieprzyjaciel moze ko-
rzy$¢ osiggnac.

2. Z naciskiem jednak podkresli¢c nalezy, ze zgota nie jest ko-
nieczne, by z dziatania sprawcy wynikta -korzy$¢ dla nieprzyjaciela
Przestepstwo jest. dokonane nawet wowczas, gdy nieprzyjaciel me
tylko nie osiagnat zadnej korzysci, ale ponidst szkode, naprzyktad
gdy dostarczona mu benzyna okazata sie w tak lichym gatunku, ze
spowodowata katastrofy samolotowe.

3. Natomiast dla bytu przestepstwa niezbedna jest mozliwo$¢
uzyskania przez nieprzyjaciela korzysci z dziatania sprawcy, cho-
ciazby w przysztosci. Jezeli bowiem mozliwos¢ jakiejkolwiek ko-
rzyéci z dziatania sprawcy byta z géry wykluczona, o dziatanie

4
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jego me bytoby dziataniem ,na korzy$¢" nieprzyjaciela, lecz
W pewnych wypadkach udolnym lub nieudolnym usitowaniem ta-
kiego dziatania.

4, Dla bytu przestepstwa dokonam go nie wystarcza o$wiad-
czenie gotowosci dziatania. Takie oSwiadczenie, jezeli byto wyrazne
i niedwuznaczne, jest usitowaniom dziatania, artykut Dowiem 100
przewiduje dziatanie na korzy$¢ nieprzyjaciela me za$ gotowosc
takiego dziatania, A wiec, np. zaproponowanie nieprzyjacielowi do-
starczenia mu zywnos$ci bedzie usitowaniem dziatania na jego ko-
rzys$¢ i dopiero gdy sprawca owa zj wnos¢ zacznie dostarcza¢ albo
conajmniej zawrze umowe, nakladajgcg na niego obowigzek taiuegc
dostarczania, przestepstwo zostaje dokonane.

5. Przestepstwa z art. IUOk. k. moze dopuscié¢ sie nit*itylko oby-
watel polski lecz i mieszkajacy w Polsce cudzoziemiec, art. bowiem
100 powiada: ,kto... dziata na korzys¢", nie za$ jak «/ art. 101 ,kto
bedac obywatelem polskim". Z tych wzgledéw stusznie uczynit
z punktu widzenia techniki kodyfikacyjnej K K. W.P. wyodrebnia-
jac jako delictum sui genens z art. 91 K. K W.P# bedacego do-
stowny m powtdrzeniem art 100 k.k.) dziatanie na korzy$¢ nieprzyja-
ciela w postaci zgtoszenia w czasie wojny swej przynaleznos$ci do
narodowosci niemieckiej, ktorego dopusci¢ sie moze z natury rzeczy
jedynie obywatel polski. Z art. 100 k. k czyn ten wyodrebniony me
zostat. Stad pewne trudnos$ci interpretacyjne.

0. Przechodzac z kolei do tej wtasnie postaci dziatania na ko-
rzy$¢ nieprzyjaciela, zaznaczy¢ nalezy, ze przy dawnej koncepcji
wojny jako waliri dwéch armii, w ktérej ludnosé cywilna udziatu
nie bierze, a nawet w mys$l éwczesnego prawa miedzynarodowego,
nie miata prawa bra¢ udziatu, zgtoszenie przez obywatela polskiego
w czasie wojny przynalezno$ci do narodowosci niemieckiej nie byto-
by dziataniem na korzy$¢ nieprzyjaciela, a wiec nie stanowitoby
przestepstwa z art. 100 k. k. Inaczej rzecz sie przedstawia w cza-
sach dzisiejszych gdy wojna stata sie walkg nie dwdch armii,
a dwéch naroddw, gdy Niemcy dazyli do wytepienia ludnosci pol-
skiej i gdy przeto kazdy Polak i kazdy Niemiec zarbwno wojskowy
jak cywilny byli strong wojujacag, W tych warunkach zgtoszenie
przez obywatela polskiego swej przynaleznosci do narodowosci nie-
mieckiej rdwna sie dezercji z szeregéw polskich i wstgpieniu
w szeregi walczacych z Polska, chociaz poza wojskiem, Niemcow
Nie ulega watpliwos$ci, ze czyn taki stanowi dziatanie na korzys$¢
nieprzyjaciela, ktory takim nowym szeregowcem cywilnym (Volks-
deutschem) mogt dowolnie rozporzadzaé, uzywajac go dla celdw
militai nych, gospodarczych, kulturalnycn, stuzby w armii czynnej
lub pomocniczej i t. p.

7. Przestepstwo takie jest pokrewne z przestepstwem przewi-
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dzianym w art. 101 k. k., z tg rdznicg, ze tam obywatel polsk’
wstepuje do wojska nieprzyjacielskiego, tu za$ wstepuje w szeregi
ludnosci nieprzyjac;elskiej pomagajacej swej armii w wymazaniu
z karty Europy Panstwa Polskiego i wytepieniu jego ludnosci.

8, Totez podoonie jak przestepstwo wstgpienia do wojska me-
przyjacielskiego zostaje dokonane dopiero z chwilg przyjecia do
tego wojska, to samo przystgpienie ,do nieprzyjacielskiej narodo-
wosci niemieckiej staje sie dokonane dopiero z chwilg przyjecia
do t<j narodowoSsci, czyli z chwilg zaliczenia do niej. D ipiero z tg
chwilg sprawca, zasilajgc wroga Polsce niemieckg armie cywilng
i dajagc moznos$¢ nieprzyjacielowi osiggniecia z tego tej czy innej
korzysci, dziata przez to na korzy$¢ nieprzyjaciela

9. | jak zgtoszenie wniosku o przyjecie do wojska nieprzyjaciel-
skiego jest usitowaniem wstgpienia do tego wojska ezyli usitowa-
niem przestepstwa z art. 101 k. k., tak samo zgtoszenie wniosku
0 przyjecie do narodowos$ci niemieckiej jest usitowaniem zasdenia
szeregow tej narodowosci, a wiec stanowi pod rzagdem K. K W P
delictum sui generis, pod rzagdem za$ k. k. »— usitlowanie prze-
stepstwa przewidzianego w art. 100 k. k., gdyz samo zgtoszenie
whniosku zadnej korzy$ci nieprzyjacielowi przynie$¢ nie moze, a wiec
nie jest jeszcze dziataniem na jego korzys$¢, a tylko wyrazeniem
gotowosci dziatania.

\ 2.
\

Sad Najwyzszy na posiedzeniu jawnym dnia 3 listopada 1945 r,
w spawie Romana i Leokadii matz. Paczynskich pko. Gminie
m. Czestochowy o0 zasypanie kanatu, po rozpoznaniu skargi kasacyj-
nej petnomocnika Gminy m. Czestochowy, e e
na wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia
19338 r. Sygn. 2 CA 864/37 . zaskarzony
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie uchyla, pozew odrzuca,
postepowanie w sprawie znosi, oraz zasgdza od powodOow na rzecz
skarzacej Gminy 278 zi. kosztow procesu i zwrot kaucji kasacyjnej
postanawia.

Uzasadnienie

Sad Okregowy z pozwu matz. Paczynskich zakazat pozwanej
Gminie m. Czestochowy odprowadzenie na posesje powodOw, po
tozong przy ul. Limanowskiego 29 w Czestochowie, wody deszczo-
wej Sciek6w i brudéw z kanatu, znajdujgcego sie po drugiej stronie
ulicy Limanowskiego, oraz nakazat Garnie zasypanie kanatu pro-
wadzacego przez jezdnie ulicy na posesje powodow.
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Wedtug ustalén Sgau Apelacyjnego, ktdry wyrok powyzszy za-
twierdzit, pozwana Gmina, budujgc powierzchnie ulicy Limanow-
skiego, urzagdzita row, odprowadzajgcy wode opadowg i nieczystosci
ptynace z fabryki Hantkego, a pod ulicg przeprowadzita przekop,
przez ktéry woda $cieka na plac powoddéw; w ten sposéb zdaniem
Sadu Apelacyjnego, powodowie zmuszeni sg do przyjmowania waod
na swéj grut ponad obowigzek, okreslony w ait. 640 k. c.

Zgtoszony przez Gnrne zarzut niewtlasciwosci drogi sadowej
Sad Anpelacyjny odrzucit z uwagi, ze gmina nie udowodnita, izby
dziatata na mocy zatwierdzonego przez wtadze nadzoru projektu
urzagdzen kanalizacyjnych i do oczyszczania $ciekoéw, jak tego wy-
maga RozDorzadzeme Prezydenta z dn. 16.111. 1928 r. o usuwaniu
nieczystosci i wod opadowych (paoz. 311 art 4 i 5) i nie wykazata
decyzji, na mocy ktorej dziatata i ktéraby mogta by¢ zaskarzona
w trybie administracyjnym.

Skarga kasacyjna, w Kktdrej pozwana Gmina m. in. ponawia
zarzut niewtasciwosci drogi sadowej, jest stuszna. W Swietle ustalen
zaskarzonego wyroku stosunki, na ktérych tle spér powstat, nie
mieszczg sie w ramach przepiséw, regulujagcych stuzebnosci z poto-
zenia miejsca wynikajgce. Gmina dziatata w przypadku nie w cha-
rakterze witasciciela gruntu sasiedniego, lecz jako wtadza publiczna,
ktorej rozporzadzenie Prezydenta z dn. 16.111. 1928 r. wyzej wymie-
nione, powierza piecze nad usuwaniem nieczystosci i wod opado-
wych, oraz budowe i utrzymanie urzgdzeA kanalizacyjnych i Scie-
kéw (art 1, 4 —'6 rozp.); spory powstate z uzycia $Srodkéw przez
witadze wilasciwg zarzadzonych,wyjete sg z pod ogdlnej jurysdykcji
sgdow powszechnych, ktére nie sg upowaznione do badania celo-
wosci konieczno$ci zarzadzen (art. 1i 2 k. p c.); wbrew mniemaniu
Sadu Apelacyjnego, zatwierdzenie projektu urzadzen kanalizacyj-
nych nie byto konieczne, skoro, wedtug ustaleh zaskarzonego wyro-
ku, chodzito o zaprowadzenie urzadzien do oczyszczania i odpro-
wadzania $ciekow z poszczegOlnej fabryki, a me urzadzenia kana
lizacyjne na calym obszarze Gminy (por. art. 4 i 9 rozp.), wydanie
za$ decyzji, ulegajgcej zaskarzeniu, powodowie mogli spowodowad
przez zwro6cenie sie do Gminy o usuniecie zakwestionowanych
urzadzen: zresztg nie zachowanie pewnych przepiséw przez wdadze
witasciwg przy wydaniu zarzadzen nie skutkuje jeszcze zmiany
drogi administracyjnej na sadowg (S jfC 1924 r. Nr 29).

Z tych zasad, na mocy art. 213 i 440 k. p. c. Sad Najwyzszy
orzekt jak w sentencji.
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O przestepstwach urzedniczych. Biuro Kontroli przy Prezydium
K. R. N. zawiadomito, ze wtadze, urzedy i instytucje panstwowe
i samorzadowe niejednokrotnie zaniedbujg pocigganie do odpowie-
dzialnosci karnej urzednikéw, winnych popetnienia przestepstw
w szczegdlnosci narazajacych Skarb PafAstwa na straty przez dzia-
talnos¢ z checi zysku.

W zwigzku z tym Mimsterstwo Administracji Publicznej
okdlnikiem Nr 10 z dnia 19.11. 1916 r. przypomniato wiadzom pod-
legtym okolInik Prezesa Rady Ministrow Nr 48.z dnia 4. IX. 1945 r.)
wydrukowany w Kronice ,Gazety Administracji Nr 1— 3 z 1945 r.
str. 112) o przestepstwach urzedniczych, proszac Wojewoadw
0 pc-wtérne wydanie witadzom, urzedom i instytucjom zarzadzen,
zmierzajacych do bezwzglednego i $cistego stosowania go w prak
tyce.

Jednoczed$nie Mimsterstwo prosi o podkre$lenie, ze przestepstwa
urzednicze z art. 286 § 1 i 2 oraz z art. 290 k. k. ( przekroczenie
witadzy lub niedopetnienie obowigzku, sprzedajnosé¢ urzednika (pod-
legajg na mocy art, 1 ust. 6 Dekretu z dnia 16.XI. 1945 r. o postepo-
waniu doraznym (Dz. U. R. P. Nr 53 poz. 304), postepowaniu
doraznemu, a odpowiedzialno$ci karnej, przewidzianej dla urzedni-
kow,iulegajg oprécz oséb, wymienionych w art. 292 k. k. nadtc
lunkcjonariusze przedsiebiorstw panstwowych, lub samorzgdowych
albo dziatajacych z udziatem finansowym Pafnstwa lum samorzadu
albo znajdujacych sie pod zarzadem pafnstwowym lub samorzado-
wym, wreszcie organizacyj, majacych zlecone czynno$ci w zakresie
zarzadu panstwowego lub samorzagdowego (art. 30 Dekretu z dnia
16.X1. 1945 r. o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy PanhAstwa (Dz. U. R. P. Nr 53 poz. 300).

Wprowadzenie w zycie dekreti® z dnia 21.XIl. 1945 r. 0 pu-
blicznej gospodarce lokalami i kontroli njajmu. W zwiazku
z ogtoszeniem w Dzienniku Ustaw R. P. Nr 4 poz. 27 z dnia 13.11.
1946 r. dekretu o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu,
Ministerstwo Administracji Publicznej okd6Inikiem Nr 11 z dnia
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4.111. 1946 r. wskazato Wojewodom, jakimi zasadami nalezy sie

kieruwaé¢ przy wykonywaniu tego dekretu.

Jak wynika z tresSci art. 1 dekret ten ma na celu racjonalne
wykorzystanie uszczuplonego wskutek wojny zapasu lokali oraz
planowe regulowanie publicznych potrzeb Ilokalowych, W tym
cpiu aekret wprowadza w miastach wymienionych w art. 2 ust. :
scistg reglamentacje publiczng gospodarki lokalami zaréwno
mieszkalnymi, jak i uzytkowymi, ktéra w innych miastach i osied-
lach moze by¢ wprowadzana w catosci lub w czeSci w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow na podstawie art. 2 ust. 2Vde-
kretu.

Natomiast w miastach i osiedlach nie objetych przepisami
0 publicznej gospodarce lokalami przewiduje dekret w art. 19
mozno$¢ wprowadzenia z incjatywy wiasnej ‘gminy lub na
wniosek wtadzy nadzorczej publicznej kontroli najmu.

Dalsze punkty okoOlnika omawiajg technike i zakres dziatania
komisyj lokalowych i wyliczajg jakie prace przygotwawcze w tere-
renie nalezy niezwtocznie podjgé dla wprowadzenia dekretu w zycie,
a w szczego6lnosci zorganizowania odpowiedniego aparatu wyko-
nawczego (wydzialty kwaterunkowe, dzielnicowe biura przy Zarzg-
.dach Miejskich) tak, aby przepisy dekretu mogty by¢ odrazu wpro-
wadzone w zycie.

Koncowe punkty okélnika naktadaja na Wojewodow obowigzek:

1) w kwestiach wj magajacych wyjasnienia, czy to natury tech-
nicznej, czy merytorycznej, jakie moga nasuwac sie w trakcie
wykonywania wymienionego dekretu — zwracania sie do Minister-
stwa Administracji Publicznej celem wydania odpowiednich
jednolitych wytycznych i

2)'zwrdcenia sie z odpowiednim apelem ao Prezydiow miejskich
rad narodowych za podrednictwem wojewddzkiej rady narodowej
W sprawie przestania Wojewodzie nasuwajacych sie uwag, wnioskow
i watpliwosci w zwigzku z wprowadzeniem w zycie dekretu.

Legalizucja Swiadectw zdolno$ci do zawarcia matzenstwa. W mysl
przepisu 8§ 100 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 24.XI
1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 54 poz. 304) cudzoziemcy, pragnacy zawrze¢
zwigzek matzeAski powinni przedtozy¢ w Urzedzie Stanu Cywilnego
zaswiadczenie witasciwej witadzy krajowej swego panstwa ojczyste-
go, badz wtasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub kon-
sularnego' tego Panstwa w Polsce, stwierdzajace, ze nie ma
przeszkod do zawarcia matzenstwa, przewidzianych w ustawach tegc
Panstwa (Swiadectwo zdolnosci do zawarcia matzenstwa). — Zgodnie
z przepisem § 100 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, Swiadectwo zdolnoSci
do zawarcia matzenstwa, wydane przez wtadze krajowg panstwa
ojczystego cudzoziemca, powmno by¢ opatrzone klauzulg legalrza-
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cyjng wiasciwego polskiego przedstawicielstwa konsularnego,
stwierdzajgcej ze dana witadza jest wtasciwg do wydania Swiadectwa
wedtug przepisbw danego parnstwa, chyba, ze umowa zawarta przez
Polske z danym panstwem zwalnia takie Swiadectwa od legalizacji.

W zwiazku z tym. Ministerstwo Administracji Publicznej okdlni-
kiem Ni 15 z dnia 20.111 1946 r. wyjas$nito podlegtem witadzom, ze
Swiadectwo zdolno$ci zawarcia matlzeAstwa, wystawione przez wia-
dze kiajowag cudzoziemca nie wymaga superlegalizacji ze strony
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czego czesto zadajg Urzedy
Stanu Cywilnego Zadania takie sg niestuszne, gdyz w tych wypad-
kach wystarcza legalizacja cudzoziemskiego dokumentu przez
wiasciwy polski urzad konsularny.

Natomiast $wiadectwa takie, wystawione lub zalegalizowane
przez Wydziaty Konsularne przedstawicielstw dyplomatycznych lub
Konsulaty obcych panstw w Polsce, sg zupetnie wystarczajgce dla
dokonania odpowiednich czynno$ci w Urzedach Stanu Cywiinegc
i rowniez nie podlegajg obowigzkowi superlegalizacji przez jaka-
kolwiek inng wtadze, w tej liczbie i Ministerstwo Sp~aw Zagranicz-
nych.

Uspraw nien;e ewidencji i kontroli ruchu ludnosci. W dazeniu
do usprawnienia ewidencji i kontroli ruchu ludnosci Ministerstwo’
Administracji Publicznej zdecydowato si¢ podda¢ pewnym zmianom
sposdb stosowania niektérych postanowieh rozporzgadzenia z dnia
23.V. 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 54 poz. 489) o meldunkach i ksiegach
ludnosci oraz instrukcji o prowadzeniu rejestru mieszkafcow z dnia
27.X1 1930 r. (Monitor Polski Nr 291).

Praktyka bowiem wykazata, ze szereg tych przepiséw naleza-
toby zmodyfikowaé¢, wzglednie rozwing¢ "W szczeg6lnosci dotyczy
to 8 26 p. b. i § 27 ust. 21 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia oraz
§ 71 ust. 1 wspomnianej mstrukcji.

W zwdazku z tym Ministerstwo Administracji Publicznej
okdlnikiem Nr 19 z dnia 7.V. 1946 r. zarzadzito zamkniecie ksigg
rejestru doméw wzoru Nr 9 i zastgpienie ich kartotekami tery-
torialnymi zgtoszen kart meldunkowych wzorow Nr 1 (11), Ni 3,
i Nr 3 A (Nr 1A).

Okolnik ten podaje réwniez sposéb utozenia tych zgtoszen w ra-
mach kartoteki.

Dalsze punkty tego okolnika naktadajg na gminy, piowadzace
rejestr mieszkarnicéw systemem kortotekowym. obowigzek zaktadania
indywidualnych kart dla wszystkich mieszkancéw danej gminy,
konczacych w danym roku 17 lat, ktdrzy dotad byli wpisani wspdl-
nie na jednej karcie rodzinnej z rodzicami.

Poza tym okdlnik ten poleca, by zakladanie rejestrow mieszkan-
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cow w gminach, w ktérych ulegty one zniszczeniu, zakorczone
zostato najp6zniej do konca pazdzierniKa br.

Wazno$¢ oSwiadczenia woli zawarcia matzenstwa. Wobec nasu-
wajgcych sie poszczegdlnym Urzedom Stanu Cywilnego watpli-
wosci, czy malzeAstwo nalezy uznaé za zawarte w wypadku,
gdy po ztozeniu oSwiadczenia wstepujacych w zwigzek maizenski
i po dokonaniu ogtoszenia przez urzednika stanu cywilnego, przewi-
dzianego w art. 74 prawa o aktach stanu cywilnego (Dz. U. R. P. IM
48 poz. 272 z 1945 r.) jedna ze stron odmoéwita na akcie matzenstwa
podpisu, os$wiadczajagc iz irdzmyS$lita sie i nie zamierza wstgpic
w zwigzek matzenski, Ministerstwo Administracji Publicznej pa
porozumieniu sie z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci okdlnikiem Nr 20
z oma 17 maja 1946 r. wyjasnito Wojewodom, co nastepuje:

W mys$l przepisu art. 11 prawa matzenskiego. (Dz. U. R. P. Nr 48
poz. 270 z 1945 r.) zawaicie zwigzku matzenskiego nastepuje pazez
ztozenie przez przysztych matzonkdw publicznie przed urzednikiem
stanu cywilnego w obecnosci 2 Swiadkéw zgodnego oswiadczenia, ze
wstepujg w zwiagzek matzenski. Po ztozeniu przed urzednikiem
stanu cywilnego powyzszego o$wiadczenia, ten ogtasza, ze wobec
publicznego zgodnego o$wiadczenia obojga wstepujacych w zwigzek
matzenski — maitzenstwo ich jest zawarte wediug przepisow prawa
cywilnego. Z przytoczonych przepisow wynika, ze istotnym momen-
tem dla stwierdzenia waznosci zawartego matzeristwa jest wspom-
niane ogtoszenie zawarcia mizenstwa przez urzednika stanu cywil-
nego (art.74 zdanie ostanie prawa o aktach stanu cywdlnego).

Sporzadzenie aktu matzenstwa nie jest istotnag cze$cig sktadowa
formy zawarcia matzenstwa, ktérej zachowanie bytoby warunkiem
waznos$ci matzendstwa, gdyz akt matzenstwa jest tylko dowodem za-
warcia zwigzku matzenskiego (art. 75 cyt, prawa o aktach stanu cy-
wilnego).

W Swietle powyzszych wywodow odmowa podpisu stron lut
Swiadkow na akcie matzenstwa nie jest przeszkoda do jego sporzg-
dzenia. — Jezeli osoba biorgca udziat w sporzadzeniu aktu —
odmawia podpisu, urzednik stanu cywilnego winien postgpié
stosownie do przepisu 8§ 90 .ust. 2 rozporzadziema z unia 24.XI.
1945 r. (Dz. U. R P. Nr54 poz. 304) t, j. zaznaczy¢ to w tresci aktu
z wymieniem przyczyny odmowy podpisu.

Akt matzenstwa winien byé z regutly spoizagdzony niezwtocznie
po stwierdzieniu przez urzednika stanu cywilnego, ze matzeAstwo
zostato zawarte przez strony. Nie przesadza to jednak dopuszczal-
nosci sporzadzenia takiego aktu w czasie pdzniejszym, o ile wyma-
ga¢ tego beda specjalne okolicznosci (naprzykiad nagta choroba
jednej ze stron lub uizednika stanu cywilnego, pozar, napad ban-
dycki itp. wypadki).
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Ulgi w opodatkowaniu rasowych pséw mysliwskich. Ze wzgledu
na potrzebe zwiekszenia pogtowia rasowych psdw mysliwskich,
prawie zupeinie wyniszczonych w okresie okupacji, Polski Zwigzek
towiecki zwrocit sie do Ministerstwa Administracji Publicznej
z prosha o zupeine lub czeSciowe zwolnienie od opodatkowania
samoistnym podatkiem komunalnym pobieranym na zasadzie a”t
20 ustawy z dnia 11.VIII. 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
{inanséw komunalnych (Pz. U. R. P. z 1936 r. ISir 62, poz. 454)
rasowych psow mysliwskich. Przez stosowanie ulg podatkowych
zdaniem tego zwigzku zacheci sie mysliwlych do hodowli tego
rodzaju pséw. a szczeg6lnie legawcdw, goniczych i tropowcéw,
niezbednie potrzebnych do uprawiania prawidtowej gospodarki
towieckiej.

Wobec tego, ze prawidtowo prowradzona gospodarka towiecka,
poza tepieniem szkodnikéw, przysparza korzy$ci w postaci niebed-
nego dla celéw wyzywienia ludnosSci migesa oraz w postaci skor
futerkowych i garbarskich, Ministerstwo Administracji Publicznej
okélnikiem Nr 24 z dnia 24,V. 1946 r. zalecito zwigzkom samorzg
dowym, by w swojej polityce podatkowej uwzgledniaty moment
pozytecznosci rasowych psow mysliwskich i stosowatly zwolnienia
takich pséw od podatku (dotyczy¢ to moze specjalnie rasowych
reproduktoréw) lub przynajmniej udzielaly odpowiednich ulg po-
datkowych. W okélniku tym podane sg podstawy prawne, na zasa-
dzie ktorych ulgi te nalezy przyznawac.

Dekrety o podatkach i o finansach komunalnych. W zwigzku
z ogtoszeniem w Dzienniku Ustaw R. P Nr 19, poz. 128 dekretu
z dnia 20.111.1946 ir. o podatkach komunalnych i pod poz. 129
dekretu z tejze daty o finansach komunalnych, Ministerstwo Admi-
nistracji Publicznej okélnikiem Nr 26 z dnia 31.V 1946 r. wskazato
Wojewodom, jakimi zasadami nalezy sie k;erowaé przy wykonywa-
niu tych dekretow. ,

Jak z brzmienia ich wynika, szereg postanowien tych dekretow
wymaga rozwiniecia ich w przepisach wykonawczych, ktérych
wydanie jest w kilku artykutach dekretéw wyraznie zastrzezone.
Zanim jednak wydane zostang odpowiednie przepisy wykonawcze,—
trzeba bedzie w praktyce w wielu przypadkach postugiwaé gie nadal
przepisami wykonawczymi, wydanymi do ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalny ch z dnia 11.VIIIl. 1923 r. i ustawy
z dnia 14.1V. 1924 r. o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych
w Woj. Slaskim, oraz kierowaé sie wskazéwkami okélnikow, wyja-
$niajacych blizej te przepisy — oczywiscie jednak poza przypad-
kami, gdy dane zagadnienie jest inaczej uregulowane w nowych
'‘dekretach.
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Poza tym oba dekrety zawierajg szereg postanowien, ktérych
wprowadzenie w zycie nie wymaga wydawania przepisé6w wyko-
nawczych, ani tez nie powinno nastrecza¢ zadnych watpliwosci
Jezeli za$ chodzi o postanowienia, wymagajace przepisow wyko-
nawczych, to i w tym zakresie mogg juz obecnie by¢ podjete w te-
renie pewne czynno$ci przygotowawcze, ktdre badZ wynikajag z po-
stanowien dekretow, badz tez postuzy¢ moga jakO materiat dla pro-
jektdw przepisow wykonawczych. Dotyczy to w szczegdlnosci tych
postanowien dekretu o podatkach komunalnych”4 ktére reguluja
wymiar i pobdr podatki! gruntowego (art. 7 i 8). Dalsze punkty te-
go okdlnika omawiajg sprawy, regulujgce “yvymiar i poDOr podatku
od nieruchomos$ci (art. 15—22), od lokali (art. 24—31), od publicz-
nych zabaw, rozrywek i widowisk (art. 32), od kopalh (art. 33), od
spozycia w zaktadach gastronomicznych (art. 39).

Teksty wyzej wymienionycn dekretdw dajg ponadto podstawe
do dalszego posuniecia naprzod prac nad budzetami

Okdlnik ustala termiry przedstawienia preliminarzy budzeto-
wych wiadzom nadzorczym do zatwierdzenia w sposéb nastepujacy

a) dla gmin wiejskich i miast niewj dzielonych — do dnia 15 lip.
ca 1946 r. j

bj dla miast wydzielonych i dla pow zw. sam. — do dnia 31 lip—
ca 1946 r.

c) dla wojewé6dzkich zwigzkow samorzadowych oraz dia m. st

Warszawy i m. todzi do dnia 15 sierpnia 1946 r.

W wyjatkowych przypadkach niemozno$ci dotrzymania powyz-
szych terminéw moga one by¢ — za zgodg witadzy nadzorczej —
przedtuzone o 2 tygodnie.

Okdlnik naktada na Wojewodow obowigzek wydania zarzadzen
w kierunku zaznajomienia zwigzkéw samorzgdowych z przepisami
obu dekretéw oraz terminowego wykonania zawartych w tym okol-
niku zarzadzen.

Zatrudnianie b. funkcjonariuszow policji panstwowej. Dekre-
tem z dnia 15.VI1.1944 r. (Dz. U R. P. Nr. 2, poz. 6) rozwigzana
zostata b. policja panstwowa, jako zorganizowana formacja publicz-
no-prawna. *

Celem umozliwienia ponownego wstapienia do stuzby panstwo-
wej tym bytym funkcjonariuszom P. P., ktérzy nie splamili sie
wspoOtpracqg z okupantem, ani zadnym czynem niegodnym Polaka—
zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29.V111.1945 r. po-
wotana zostala Komisja Rehabilitacyjno - Kwalifikacyjna przy
Prezydium Rady Ministrow

W zwigzku z tym i uznajac konieczno$¢ stosowania jak najda-
lej idgcej ostroznosci przy zatrudnianiu tej kategorii os6b, Minister-
stwo Administracji Publicznej pismem okdéIncm z dna 30.1.1946 i

>
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Nr. 1 O. 189/46 prosito Wojewodow o wydanie wasciwych zarza-
dzen, by b. funkcjonariusze P. P. byli przyjmowani do pracy po
uzyskaniu zaswiadczenia Komisji Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjnej
ci za$ b. funkcjonariusze P. P., ktérzy wstagpili juz do stuzby pan-
stwowej — ztozyli niezwtocznie do Komisji wnioski o rehabilitacje,

Wystepowanie Wydziatlu Powiatowego na zewngtrz. Z uwagi na
to, ze niejednokrotnie art. 14, 17 i 23 dekretu o orgarizacji i zakre-
sie dziatania samorzadu terytorialnego z dma 23.X1.1944 r. (Dz.
U. R. P Nr. 14, poz. 74) byly interpretowane niewtasciwie, Mini-
sterstwo  Administracji Publicznej pismem okélnem z dnie
17.X1.1945 r. Nr. [111.5.15871/45 udzielito Wojewodom nastepujg-
cych wyjasnien:

Wydziat Powiatowy jest ustawowo powotanym organem wyko-
nawczym powiatowej rady narodowej, jest wiec miedzy innymi or-
ganem zarzadzajacym i wykonawczym samorzadu powiatowego
i jako.tak] posiada witasny zakres dziatania, okreslony przepisami
art. 17 tacznie z art. 23 cytowanego dekretu. Z tego tez wzgledu
Wydziat Powiatowy moze uzywaé witasnej pieczeci z godiem pan
stwowym i wystepowaé w korespondencji urzedowej we wiasnym
imieniu.

Nie stoi temu na przeszkodzie fakt, ze czynno$ci Diurowe Wy-
dziatu Powiatowego zatatwia Starostwo, jak na, to wskazujg prze-
pisy art. 14 tgcznie z art. 23 cytowanego dekretu.

Zwalczanie szkodnictwa leSnego. Ministerstwo Administracji
Publicznej pismem okdlnym z dnia 13.11.1946 r. Nr. IV.AP.114/46
podato do wiadomosci Wojewoddéw, ze wobec wiekach rozmiarow
dewastacji i kradziezy le$nych, rozpbrzadzeniem z dnia 21.XI.1945
r. {Dz. D. R. P. Nr. 57, poz. 327) zostalo wprowadzone na okres cza-
su do Unia 30.X1.1946 r przyspieszone postepowa ue karno-admini-
stracyjne w sprawach, dotyczacych szkodnictwa leSnego (cz. 1 roz-
dziat Il ustawy z dnia 14.1V.1927 r (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 224).

Zgodnie z przepisami art. 53 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22.111.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 365) wpro-
wadzenie postepowania przyspieszonego powoduje, Zze:

1) terminy, przewidziane dla ztozenia zadania skierowania spra-
wy na droge postepowania sagdowego i wniesienia sprzeciwu prze-
ciwko nakazowa karnemu, ulegajg skréceniu do trzech dni,

2) orzeczen nie dorecza sie. Ogtoszenie orzeczenia zastepuje je-
go doreczenie,

3) Sady wyznaczajg rozprawy na czas nie pézniejszy, niz 14 dni,
a jezeli oskarzony i Swiadkowie mieszkajg w siedzibie Sagdu — me
p6zniejszy niz 7 dni,

4) zachowanie przepisow o terminach miedzy doreczeniem we-
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zwania oskarzonemu, a dniem rozprawy gtéwnej nie jest obo-
wigzkowe,

5) grzywny, wymierzone nakazem karnym lub orzeczeniem ad-
ministracyjnym sg natychmiast wykonalne.

Powiatowe witadze administracji ogo6lnej winny réwniez jak naj-
szybciej rozpatrywac¢ wszelkie sprawy o szkodnictwo lesne oraz
szybko egzekwowaé natozone kary.

Wobec ogloszenia dekretu z dnia 16.X1.1945 r. o podwyzszeniu
grzywien, kar pienieznych, kar porzadkowych oraz nawigzek (Dz.
U. R. P. Nr. 56, poz. 312) uzyskaty witadze adm. mozliwo$¢ wymie-
rzania za szkodnictwo leSne grzywien dostosowanych do obecnych
stosunkdw gospodarczych.

Poniewaz kara pieniezna nie zawsze jest wystarczajgcym $rod-
kiem w stosunku do niektérych jednostek, nalezy orzeka¢ w szcze-
g6Ilnosci w sprawach o wyrgb i zabdr drzewa z cudzego lasu kare
aresztu w wysokim wymiarze, jako kare zasadniczg. Oczywiscie
przy wymiarze kary nalezy mie¢ kazdorazowo na wzgledzie obo
wigzujgce w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego przepi-
sy art. 54 i 56 k. k.

Wreszcie natozono na Wojewoddéw obowigzek wspotdziatania
witadz administracji ogolnej i samorzadu — z administracjg lasow
w celu przeciwstawienia sie niszczeniu lasow.

Rownoczesnie zostato uchylone pismo okdlne Ministerstwa
z dnia 22.X1.45 r. Nr. 1V.17014/45, (wydrukowane w Nr. 1 Gazety
Administracji z 1946 r., str. 79).

Przekazywanie wptywdw z optat rejestracyjnych przez zwigzki
samorzgdowe. Ze sprawozdan Wojewodow wynika, ze Zwiazki sa-
morzgdowe przetrzymujg znaczne sumy z tytutu udziatu izb prze-
mystowo-handlowych i izb rzemie$lniczych oraz szkét zawodowych
we wpltywach z optat rejestracyjnych od przedsiebiorstw i zajec,
pobranych w 1945 r. w mys$l ustawy z dnia 25.1V.1938 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 34, poz. 293).

Powotywanie sie Zwigzkéw Samorzgdowych na trudne warunki
finansowe nie usprawiedliwia pozbawiania wptywdéw samorzadu
gospodarczego, majacego do wykonania rowniez szereg zadan pu-
blicznych, na wypeinienie ktérych muszg mie¢ odpowiednie Srodki
finansowe.

Ze wzgledu na powyzsze, Ministerstwo Administracji Publicz-
nej pisngem oko6lnem z dnia 14.11.46 r. Nr. 111.SF.19322/45 zarzadzi-
to, by Wojewodowie, po zebraniu szczeg6towych danych o prze-
trzymanych z tego tytutu sumach przechodnich — wydali odpo-
wiednie zarzadzenia w kierunku jak najszybszego przekazania na-
lezno$ci i sprawdzenia wykonania przy dokonywanych lustracjach
Zwigzkéw Samorzadowych.
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Miedzynarodowa wymiana metryk. W mys$l przepisu § 21 roz-
porzagdzenia wykonawczego z dnia 24.X1.1945 r. (Dz. U. R P Nr.
54, poz. 304) akta stanu cywilnego, nadestane ao kraju w trybie
miedzynarodowej wymiany metryk, winny by¢ uzyte z urzedu, ja-
ko podstawa ao dokonania wzmianek dodatkowych lub przypiskdw
jezeli z ich tresci da sie ustali¢ miejsce sporzadzenia odnosnych
aktéw stanu cywilnego w Polsce, po czym zostang ztozone na prze-
chowanie w Ministerstwie Administracji Publicznej, ktore prowa-
dzi specjalny skorowidz tych aktow.

Wobec ,tego, ze zachodzg wypadki kierowania aktéw stanu cy-
wilnego w drodze miedzynarodowej wymiany metryk bezposred-
nio do witadz i urzedow miejscowych, Ministerstwo Administracji
Publicznej pismem oko6Inym z dnia 26.11.46 r. Nr. IV.AC.641/46 za-
rzadzito, aby wszystkie nadestane w tej drodze do tych wiadz
i urzedow po dniu 1/1 b r. akta stanu cywilnego, po ich odpowied-
nim zuzytkowaniu byty przekazywane Ministerstwu Administracji
Publicznej.

To samo dotyczy aktéw, z ktérych tresci nie da sie ustali¢ miej-
sca sporzadzenia odnosnych aktéw stanu cywilnego na podlegtych
Wojewodom terenach.

Dysponowanie spornym mieniem. Ministerstwo Administracji
PuDlicznej otrzymuje wiadomosci o sporach miedzy réznymi wia
dzami i instytucjami panstwowymi co d6 prawa zarzadzania i dy-
sponowania mieniem panstwowym.

Zdarzaja sie wypadki, ze urzedy czy instytucje, bedace w po-
siadaniu spornego mienia, dysponujag mm przed ustaleniem prztr
stugujacych im praw, a nieraz nawet specjalnie zwlekajg z rozstrzy
gmeciem sporu, narazajagc w ten sposob Skarb Panstwa na niepo
trzebne, nierzadko znaczne straty.

W zwigzku z tym, Ministerstwo Administracji Publicznej pi-
smem ok6lnym z dnia 27.11.46 r. Nr. O. 0g.192/46, wyjasnito, ze
urzedy, czy instytucje, w ktorych posiadaniu znajduje sie sporne
mienie, powinny jedynie dokonywaé niezbednych czynnosci zabez-
pieczajacych, a nie majg prawa dysponowac¢ nim, dopdki sprawa
wtasciwosci nie zostanie ostatecznie rozstrzygnieta.

W wypadkach, gdy taki Sp6r o prawo zarzgdzania, dysponowa-
nia mieniem panstwowym nie moze byé zatatw.ony w drodze bez-
posredniego porozumienia sie miedzy zainteresowanymi, sprawa
winna by¢ bezzwilocznie przekazana wiasciwej wiladzy Drzelozonej
do decyzji.

Pismo to naktada na Wojewodow ooowigzek wydania wtadzorr
podlegtym stosownych zarzadzen.

Wydawanie kart towieckich. Na wniosek Ministerstwa LeSme-
twa/ Ministerstwo Adrmnistracji Publicznej pismem okolnym
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z dnia r9.111.1946 r. Nr. 1V.AP.554/46 wyjasnito .Wojewodom, ze
ostatnio zostal opracowany projekt dekretu o zmianie przepiséw
prawa fowieckiego. Do chwil) ogtoszenia dekretu w zakresie wy-
dawania kart towieckich nalezy kierowaé sie przepisami rozporza
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3.X11.1927 r (Dz U R
P Nr. 110, poz 9341

Zarazem nadmienia sie, ze zwierzchni nadzo6r nad sprawami fo-
wieckimi przejeto od Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych —
Ministerstwo Le$nictwa.

Pod wzgledem prawnym sprawa ta ma by¢ uregulowana w naj-
blizszym czasie dekretem o utworzeniu i zakresie dziatania Mini
sterstwa LeS$nictwa:

Korzystanie z podwdd przez organa bezpieczenstwa publicznego

milicji obywatelskiej. Ministerstwo Administracji Publicznej pi-
smem okélnym z dnla 20.111 1946 r. Nr. IV.AA 1056/46, podato do
wiadomosci Wojewoddéw tre$¢ okéInika Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Publicznego Nr 9 z dnia 15.11.1946 r. w sprawie korzystania
z podwoOd przez organa Bezpieczenstwa Publicznego i Milicji Oby-
watelskiej z nadmienieniem, ze korzystanie z podwo6d jest odptatne,
jak to wyraznie zaznaczono w okolniku Ministerstwa Administra-
cji Publicznej Nr. 34 z dnia 27.VII.45 r.

W okd6lniku Nr. 9 Ministerstwo BezpieczefAstwa Publicznego
wyjasnito wiadzom podlegtym, ze:

1) zadania Swiadczen osobistych oraz dostarczania podwo6d win-
ny by¢ ograniczone do wypadkéw faktycznej koniecznosci,

2) wystepowaé wobec ludnos$ci z zgdaniem dostarczenia pod-
wod nalezy wytgcznie za posSrednictwem wiladz administracji
og6lnej, i 1

3) organa Bezpieczenistwa Publicznego i Milicji Obywatelskiej
mogg z takimi zgdaniami wystepowac¢ bezposrednio do ludnosci je-
dynie wodwczas, gdy wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa pu-
blicznego, a sprawa nie cierpi zwtoki, jak naprzyKtad w razie na-
tychmiastowej potrzeby zapobiezenia przestepstwu, lub w wypad-
ku bezposredniego posScigu za przestepca,

4) obowigzek $wiadczen natozony by¢ moze tylko przez organa
kierowmlcze, nie za$ przez poszczegblnych funkcjonariuszy,

5) wzbronione jest zgdanie przymusowych S$wiadczehn o0sobj-
stych, lub dostarczania podwdd dla celow prywatnych,

6) w wypadku zniszczenia, uszkodzenia lub straty Srodka prze-
wozowego, ktére nastgpito przy petnieniu obowigzku S$wiadczen,
bez winy wtasciciela, winno by¢ wyptacone odszkodowanie.

Wiadza dyscyplinarna dla sottysow. W zwigzku z zapytaniami,
czy art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie-
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz U. R. P. Nr. 35, poz. 294)
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zachowat moc obowigzujgcg, Ministerstwo Administracji Publicznej
wyjasnito pismami z dnia 4.1.1946 r. Nr. 111.21029/45, do Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach i z dnia 27.111.1946 r. Nr. 111.5S0.1454/46
do Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, ze przepisy' powotanej
ustawy zachowaty moc obowigzujacg o tyle, o ile nie pozostaja
w sprzecznos$ci z przepisami oraz zasadniczymi przestankami praw-
no-politycznymi i intencjami ustawodawstwa wydanego po dniu
22V11.1946 r., a w szczegblnosci ustawy z dnia 11.1X.1946 r. o or-
ganizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz. U. R. P z 1946
r. Nr. 3, poz. 26) i dekretu z dnia 23.X1.1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Ni 14,
poz. 74).

W tym stanie rzeczv nalezy uznaé, ze art. 24 ust. 5 cytowanej
wyzej ustawy z dnia 23.111 1933 r. utracit moc obowigzujacg.

W mys$l art. 23. ust. pierwszy cytowanego dekretu listopadowe-
go wtadza porzagdkowg dla sottyséw jest +ak. jak dla burmistrzéw

i wéjtow — Wydziat Powiatowy, witadzg za$ odwotawczg w spra-
wach kar porzadkowych — wojewoda, a w sprawach dyscyplinar-
nych — prezydium wojewo6dzkiej rady narodowej. Poniewaz art.

23 ust. drugi dekretu nie czvni wyjatku dla sottyséw, przeto nale-
zy uznaé, ze nietylko wtadza porzadkowa ale i dyscyplinarna jest
dla burmistrzéw, wéjtow i sottyséw jedna i ta sama. Do sohysow
wiec (i podsottyséw) stosuje sie odpowiednio przepisy art. 20 de-
kretu listopadowego z tym, ze do orzekania w sprawach dyscypli-
narnych solysow (i podsottyséw) sa wtasciwe komisje dyscyplinar-
ne przy powiatowych radach narodowych, powotane w sposdb,
przewidziany w rozporzadzeniu Ministra Administracji Publicznej
z dnia 15.111.1945 r. o komisjach dyscyplinarnych i postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko cztonkom organéw wykonawczych sa-
morzadu terytorialnego, powiatowego oraz gmin wiejskich i miej-
skich (Dz U. R. P. Ni 10, poz. 52)

Woprawdzie 8§ 1. tego rozporzadzenia nie wymienia sottyséw, na-
lezy ich jednak traktowaé naréwni z cztonkami organéw wykonaw-
czych gmin, choéby z tego wzgledu, ze sg pomocnikami wdéjtow na
obszarze gromad, oraz zasiadajg w zarzgdach gminnych w przypad-
karh, gdy przedmiotem obrad sa sprawy, dotyczace danej gromady
(art. 32 dekretu listopadowego).

Przekazanie przedsigbiorstw upanstwowionych |1 majatkow
opuszczonych i poniemieckich samorzadéw’ terytorialnemu Ilub
spétdzielczosci. Ustawa z dnia 3.1.1946 r. o przejeciu na wiasnosé
Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz. U. R. P.
Nr 3, poz. 17) w art. 5 przewiduje, ze niektére przedsiebiorstwa
upanstwowione bedg przekazane samorzadowi terytorialnemu lub
spotdzielczosci



Nr 4—6 Kronika 333

Rowniez dekret z dnia 8.111.1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz. U. R. P. Nr. 13, poz. 87) w art. 12 przewiduje,
ze majatki poniemieckie i porzucone zostang przekazane w zarzad
Wiasciwym, ze wzgledu na rodzaj danego majgtku Ministerstwom
lub organom samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z wyzej wymienionymi przepisami Ministerstwo Ad-
ministracji Publicznej pismem ok6lnym z dnia 17.V.1946 r Nr. SG.
2755/46 zwrocito sie do Wojewoddéw o nadestanie swych opinii:

1) jakiego rodzaju przedsiebiorstwa upanstwowione nalezatoby
przekazywaé samorzadowi terytorialnemu, a jakie spoétdzielczosci i

2) jakiego rodzaju majatki poniemieckie i opuszczone nalezato-
by przekaza¢ samorzgdowi terytorialnemu.

Prawne uznanie Unii Zboréw Adwentystow Dnia Siédmego oraz
Polskiego Koéciota Ewangelicznych Chrzeécijan Baptystow. Mini-
sterstwo Administracji Publicznej uznato decyzjami:

1) z dnia 26.1V. 1946 r. Nr. V, 2418/46 Rade Unii Zbor6w Adwen-
tystbw Dnia Siédmego w Polsce i

2) z dnia 4.V.1946 r. Nr. 2433/46 Polski Kosciot Ewangelicznych
Chrzescijan Baptystow za publiczno-prawne zwiazki religijne.

Siedziba Rady Unii miesci sie w Warszawie, Al. Jerozolimskie
Nr. 93/37, za$ Rady Naczelnej Polskiego Kosciota Ewang. Chrzesci-
jan Baptystow — w Warszawie, ul. Poznanska 13.

Podajagc powyzsze pismem oko6lnym z dnia 23.V.1946 r. Nr. V.W
Ch.2808/46 do wiadomosci Wojewoddw, Ministerstwo Administracji
Publicznej prosito o wydanie podlegtym wladzom zarzgdzen trak
towania -obu tych zwigzkéw religijnych, jako wyznan prawnie
uznanych.
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Z RESORTU ODBUDOWY.
Komisja do Badan nad Standartami Budowlanymi
przy Min. Odbudowy.

W okresie powojennych zniszczeri i trudnoéci finansowych, ra-
cjonalne dysponowanie materiatem posiadanym i jednocze$nie da-
zenie do stworzenia iaknajszybciej warunkuw normalnych dla
zycia, wysuwa na plan pierwszy zagadnienie standartéw budowla-
nych. W tym celu powotana przy Ministerstwie Odbudowy Komi-
sja do Badan nad Standartami Budowlanymi podjeta prace nad
ustaleniem standartow przestrzennych, wyposazeniowych i este-
tycznych dla budownictwa mieszkaniowego, biurowego i uzytecz-
nosci publicznej oraz mozliwosci ich realizacji. W skiad Komisji
weszli lachowcy i wybitni specjalisci i odpowiednich dziedzm nau-
ki. Do badan wykorzystywane bedg materiaty witasnych doswiad-
czen i zdobycze zagraniczne z tej dziedziny, a rezultaty przed
wprowadzeniem w zycie poddane beda krytyce ogo6tu spoteczen-
stwa. Na pierwszym zeoraniu organizacyjnym pod przewodnictwem
wice-ministra J. zakowskiego obecni byli m in.» dyr Gldwnego
Urzedu Statystycznego prof. Szulc, prezes Warszawskiej Spoétdziel-
ni Mieszkaniowej M. Nowicki, dyr Departamentu Samorzgdowegc
Min. Adm. Publicznej A. Zaleski oraz przedstawiciele innych mi-
nisterstw CUP-u,- BOS-u itp.

Ustalono program prac, ktéry podjety poszczego6lne podkomisje
mieszkaniowa, szkolna, bud. uzytecznosci publicznej i ekonomiczna.

Nalezy przypuszczaé, ze prace Komisji przyczynig sie do ure-
gulowania i uaktywnienia naszego budownictwa.

Normy wynagrodzeh za prace 'nstalacyjne.

Ministerstwo Odbudowy (Biuro Zaktadéw Uzytecznosci Publicz-
nej) wydato na podstawie rozporzgdzalnych materiatdw tymczaso-
we normy wynagrodzen za prace inzynierskie z dziedziny domo-
wych instalacji wewnetrznych.

Normy te, ujete w tablice, tatwe do postugiwania sig, regulujg
wysoko$¢ wynagrodzenia uprawnionych inzynieréw i technikéw za
opracowanie kosztoryséw, kierownictwo robdt, badanie instalacji



Nr 4—6 Kronika 335

centralnego ogrzewania, wodociggow, kanalizacji, gazu itp., tak
przy wykonywaniu nowych instalacji, jako tez przy robotach re-
montowych.

Dotychczas wiele Urzedéw Panstwowych > r6znych instytucji
nie posiadajagc odpowiednich wytycznych, regulowato sprawe po-
wyzszych wynagrodzen indywidualnie, stosownie do umowy zawar-
tej z wykonawca. Stad za te same czynnos$ci w réznych instytu-
cjach -byly przewaznie r6zne i czesto zbyt wygdérowane place. Poza
lym rdznorodno$¢ wynagrodzen stwarzata trudnos$ci w zatwierdze-
niu rachunkéw u wtadz nadzorczych.

Obecnie wydane tymczasowe normy regulujg te sprawe w naj-
bardziej uproszczony sposéb, stwarzajagc podstawy do wystarczaja-
cego wynagrodzenia i stanowigc jeden z punktéw zasadniczych po-
tanienia budownictwa.

Biuro Odbudowy Stolicy, ktére juz zastosowato te normy u sie-
bie, uzyskato w tej dziedzinie znaczne oszczednosci i w duzej mie-
rze przyczynito sie do zastosowania tych stawek we wspGtpracu-
jacych instytucjach.

Zjazd cztonkow Polskiego Zrzeszenia Gazownikéw, Wodociggowcow
i Technikéw Sanitarnych.

W dniach 24 — 29 czerwca 1946 r. odbyt sie w Bydgoszczy XXIII
Zjazd cztonkow Polskiego Zrzeszenia Gazownikéw, Wodociggowcow
i Technik6w Sanitarnych, na ktéorym poruszono szereg aktualnych
spraw, dotyczacych odbudowy Kraju, w dziedzinie Zaktadow i Urza-
dzen Uzytecznosci Publicznej.

W imieniu Ministra Odbudowy witat Zjazd Dyrektor biura Za-
ktadéw i Urzadzen UzytecznosSci PuDlicznej Min  Odbudowy inz.
mgr. Z. Rudolf.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO.
Kurs szkoleniowy.

Zgodnie z zarzadzeniem Ministerstwa Administracji Publicznej
rozpoczety sie w dniu 11 lutego br. 10-mies. kursa doksztatcajgce dla
urzednikéw Wojewddztwa. Wyktady odbywajg sie codziennie.

Konferencje periodyczne.

Konferencje periodyczne Naczelnikéw Wydziatow i Kierowni-
kéw Oddziatbw prowadzone sga pod przewodnictwem |. Wicewoje-
wody Mgra M. RubiAskiego na ktérych referowane sg wazniejsze
dekrety i rozporzadzenia, oraz omawiane aktualne zagadnienia or-
ganizacyjne i budzetowo-gospocarcze poszczeg6lnych wydziatéw.
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,-Tydzien Kobietll

Z okazji ,Tygodnia Kobietll odbyto sie w dniu 13 marca 1946 r.,
pod przewodnictwem Wojewody Dra. K. Pasenkiewicza okolicznos-
ciowe zebranie wszystkich kobiet zatrudnionych w Urzedzie Woje-
wodzkim. Po wygtoszeniu stosownych przemoéwien przez Ob. Wo-
jewode oraz przedstawicielke kobiet Ob. Wozniakowska, 58 pracow-
niczek Urzedu Wojewoddzkiego najbardziej pilnych i wydajnych
w pracy zostato obdarowanych paczkami UNF.RA.

Kurs Ustawy Wodnej.

Siaraniem Ministerstwa Reform Rolnych zostatl zorganizowany
w Krakowie w czasie od 18 — 23 marca br. Kurs Ustawi7 Wodnej,
dla referentow wodno-melioracyjnych, oraz tych referentow sta.
rostw, ktérzy zatatwiajg sprawy wodne, z Wojewédztw: Slasko-Da-
browskiego, Krakowskiego i Rzeszowskiego. Wyktady z zakresu
prawa wodnego prowadzit Wicewojewoda Mgr. M. Rubinski.

R H.
Z WOJEWODZTWA GDANSKIEGO

Terenowe kursy szkoleniowe dla referentow powiatowych
witadz administracji ogdlnej.

W celu podniesienia poziomu wyszkolenia referentow w staro-
stwach (urzedach petnomocnikdw obwodowych) zarzadzit Wojewo-
da Gdanski przeprowadzenie terenowych kurséw szkoleniowych
dla wszystkich referentow tak z dziatlu Ministerstwa Administracji
Publ., jak i resortow zespolonych, oddzielnie dla kazdego aziatu.

Mys$lg przewodnig przy organizacji tych kurséw byto osiggniecie
zamierzonego celu przez: /

a) wyktady teoretyczne fachowe i o znaczeniu ogolnym, w zakre-

sie obowigzujagcym wszystkich urzednikow,' j
b) praktyczne zapoznanie si¢ z organizacjg referatow i pracg refe-

rentow w starostwach (urzedach petnomocnikéw obwodowych),
c) wzajemne poznanie sie pokrewmych referentéw, wymiana uwag.

pogladéw i spostrzezen.

Kursy odbywajg sie pod kierowmictwem naczelnikow wydzia-
tow Urzedu Wojewddzkiego, a czasokres ich jest oficzony na prze-
cigg okoto 6 miesiecy.

Dla kazdego dziatu przewiduje sie najmniej trzy turnusy, po 2
dni kazdy, w odpowiednich odstepach czasu. Kazdy turnus odbywa
sie w mnvm starostwie, (urzedzie petnomocnika).

M. B



