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WEADYSELAW CZAPINSKI

~PRZEOBRAZENIA PRAWA MATERIALNEGO POPRZEZ
NORMY KOMPETENCYJNE"

Wartos$¢, dla celéw praktyki, teoretycznych badan w zakresie
prawa administracyjnego jest nieraz kwestionowana. Ten negatyw-
ny stosunek do teorii popiera sie zwykle ogdlnikowym twierdze-'
niem o oderwaniu teorii od zycia, — zresztg bez blizszego uzasadnie-
nia tego twierdzenia.

W rzeczywisto$ci — prawa, bez rozwazan teoretycznych i bez
znajomosci teorii, nie mozna poprawnie stosowac¢. Dzieje sie to dla-
tego, ze norma prawna chyba wyjgtkowo tylKo zawiera wszystkie
sktadniki potrzebne do jej zastosowania To tez z reguty trzeba ich
szuka¢ w innych normach prawnych, witasnie stosownie do wskazo-
wek teorii.

Uzytecznos$¢ teorii chce tu wykazaé na jednym odcinku prawa
administracyjnego, przez literature przedmiotu, o ile mi wiadomo,
dotad blizej nie traktowanym. Chodzi mi o wzajemny stosunek norm
prawa materialnego — z jednej, a prawa formalnego — z drugiej
strony.

Grupa prawnikéw polskich, nalezacych do sgdownictwa i adwo-
katury, ktory podczas ostatniej wojny znalezli sie na Srodkowym
Wschodzie, wystgpita z inicjatywg kodyfikacji naszego prawa admi-
nistracyjnego, proponujac swdéj udziat w tej pracy. Inicjatorom przy-
Swiecata mysi usegregowania prawa administracyjnego wedtug wzo-
row przyjetych dla prawa karnego i cywilnego, jako zbioréw norm
prawa materialnego — z jednej strony, oraz norm regulujacych
ustréj, wiasciwosé¢ wiadz i postepowanie, jako norm orawa formal-
nego — z drugiej. Inicjatywa ta ilie uzyskata poparma, jako nie ma-
jaca widokow realizacji.

Autorowie juz dzi$ nieobowigzujgcej Konstytucji kwietniowej
(19351 jeszcze wczesniej wpadli na rédwnie niefortunny nomyst: roz-
graniczenia w praktyce ustawodawczej, jako dwdch odrebnych dzie-
dzin prawa materialnego —1z jednej, a prawa formalnego — z dru-
giej strony. A mianowicie: zastrzegli oni (w art. 25, 56 i 74) dekre-
z drugiej strony. A mianowicie: zastrzegli oni (w art. 25, 56 i 74)
del retom Prezydenta R. P. (z wylgczeniem tu kompetencji Sejmu)
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ustalanie organizacji Rzadu i zakresu dziatania Prezesa Rady Mini-
strow, Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow oraz organi-
zacje i zakres dziatania organdéw administracji rzagdowej.

Z postanowien tych wynikato, ze w ustawach administracyjnych
prawa materialnego, uchwalanych przez Sejm, musiatyby by¢ po-
mijane konkretne okreslenia kompetencji organdéw administracji
rzagdowej, wzgl. musiatyby by¢ zastepowane jakim$ ogdIlnikowym
wskazaniem co do kompetencji ,,Rzadu i jego organow'l Natomiast
szczegO6towe kompetencje, tagcznie z wskazaniem kompetencji Mini-
stra powotanego do wykonania ustawy, wzgl. takze — innych po-
wotanych do wspotdziatania z nim, — musiatyby by¢ ustalane de-
kretami kompetencyjnymi Prezydenta Rzeczypospolitej.

Tej techniki jeanak do czasu wybuchu wojny nie zastosowano,
postugujac sie dawng, skutkiem czego kategoryczne wymagania
Konstytucji w praktyce die byty respektowane.

Przestankag omawianych postanowied konstytucji kwietniowej
byto lansowane mniemanie, ze obywatel jest blizej zainteresowany
tylko w tresci norm prawa materialnego, jako zabezpieczaja-
cych wzgl. mogacych godzi¢ w jego prawa i interesy. Natomiast nie
jest zainteresowany w tym, jak Rzad podzieli pomiedzy poszczeg6lne
swoje organa poszczeg6lne kompetencje wynikajgce z ustaw. Z dru-
giej znowu strony Rzad, ze wzgledu na mozliwo$¢é usprawnienia ad-
ministracji, jest zainteresowany w manipulowaniu organizacjg
i kompetencjami wiadz. Stagd postulat pozostawienia ustawodawstwa
z dziedziny prawa materialnego Sejmowi, przekazania za$ dziedziny
prawa formalnego do rgk Prezydenta R. P. i Rzadu.

Opinii tego rodzaju trudno bytoby podzieli¢ nawet wAwczas, gdy
by sie dato $cisle rozgraniczy¢ te dwie dziedziny, a to poniewaz cha-
rakter witadzy i jej struktura z natury rzeczy zawsze odbijajg sie na
charakterze wykonania ustawy, w ktérym obywatel jest bezpos$red-
nio zainteresowany.

Jednak jeszcze istotniejszg jest ta okolicznos¢, ze w zakresie pra-
wa administracyjnego, z uwagi na pionowe, — wedlug poszczegol-
nych dziatdw administracji, — rozgraniczenie rzeczowej wiasciwosci
witadz (czego analogii niema w zastosowaniu do sgdownictwa), w y-
ktadnia materialnej .tresci normy prawnej
ulega fluktuacji w zaleznos$ci od tego, ktora
wtadza resort owa ma poruczone jej wykonanie
lub stosowanie. Odbywa sie to przede wszystkim poprzez
sfere ,swobodnego uznania", pozostawiong witadzom badZz wyraz-
nie badz domniemanie w ustawach, zwlaszcza mniej sprecyzowa-
nych.

Spéjrzmy jak dochodzi do tego wyniku.

Przy regulowaniu poszczegdlnych dziedzin stosunkdéw w zakre-
sie administracji publicznej nie rzadko zdarza sig, iz ustawodawca
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natrafia na trudnosci w wyborze kryteriow, ktdrymi wiadza ma kie-
rowaé sie przy zaspokojeniu potrzeby publicznej okre$lonego rodza-
ju, a zdaje sobie sprawe jedynie z kierunku, w jakim powinno i$¢ to
zaspokojenie. Wowczas okresla on ten kierunek przez wskazanie od-
powiedniej wtadzy resortowej, ktorej badz powierza sprzecyzowariie
kryteriow szczegétowych droga odpowiedniego rozporzadzenia wy-
konawczego) badz pozostawia kierowanie sie przy decydowaniu
w poszczegbélnych wypadkach kryteriami, ktére sama ta wiladza
uzna za stosowne.

Jezeli wiadza ta zostaje powotana do dziatania sama tylko, jest
naturalnym, ze przy wyborze kryteri6w oceny dla rozstrzygniecia
nie moze ona wychodzi¢ poza granice z jednej strony — celéw usta-
wy, z drugiej — swego rzeczowego zakresu dziatania. Gdyby do
wspotdziatania z nig przy rozstrzygnieciach byly powotane takze in-
ne witadze, zakres kryteriow oceny rozszerza sie takze o ich sfere
dziatania. N;e moze on jednak wkroczyé w sfere ocen witadz nie-
zainteresowanych, a, skutkiem tego, nie powotanych do wspoétdzia-
tania w rozstrzygnieciu. Takie wkroczenie b>toby bowiem rozsze-
rzeniem zakresu stuzby publicznej, obliczonej na zaspokojenie po-
trzeby publicznej tylko w pewnym kierunku, w pewnej sferze,
a przy pomocy pewnych $rodkéw znajdujacych sie w tej sferze.
Przekroczenie granic tej sfery byloby zatem pogwalceniem mate-
rialnej tresci ustawy, istotnej mysli, ktorg zawart w niej ustawo-
dawca.

Przyjmijmy teraz, ze kto$§ w drodze przepisow organizacyjnych
podstawo inne wiadze rzeczowe na miejsce wiadz przewidzianych
pierwotnie. Zmieni on tym samym, w drodze noimy prawnej, za-
kres ocen przewidziany poprzednio w charakterze Kkryteriow
rozstrzygniecia poszczegdlnych spraw. Uczyni wiec tym z ustawy
narzedzie do osiggniecia innych celow, niz zamierzone pierwotnie,
gdyz inne kategorie oséb na podstawie tych kryteriéw podpadna pod
jej okreslenia i bedg doswiadczaty ujemnych wzglednie dodatnich
skutk6w dziatania ustawy.

Bedzie to wiec zmiana materialnej tresci ustawy, dokonana
w drodze aktu organizacyjnego, czyli normy o charakterze formal-
nym.

Mozna to zilustrowaé na przykiadzie nastgpujacym.

Ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomos$ci przez
obcokrajowcow (Dz. U. Nr. 31, poz. 178) uzaleznita moznos$¢ praw-
nego nabywania w Polsce nieruchomosci przez cudzoziemcéw, a to
tak przez osoby fizyczne jak i prawne, od uprzedniego zezwolenia
Rady Ministrow, wydawanego na wniosek Ministra Skarbu. Ustawa
zastrzega, iz co do nieruchomos$ci ,majacych specjalne znaczeniell



Nr 7—8 Przeobrazenia prawa materialnego 341

jak to przemystowo-handlowe rolnicze lub inne, decyzja Rady Mi-
nistrow zapadnie ,w porozumieniu z wtasciwym ministrem". De-
cyzja Rady Ministrow nie wymaga uzasadnienia i nie ulega ,zad-
nemu zaskarzeniu'l Wykonanie ustawy powierzono Ministrom
Skarbu i Spra wiedliwosci.

Mamy tu zatem do czynienia z decyzjg w zakresie catkowitego
swobodnego uznania, gdyz ustawa nie okresla kryteriow, ktorymi
ma sie kierowa¢ Rada Ministréw przy udzielaniu wzglednie odma-
wianiu zezwolen, ani nie wskazuje do jakich celéw zmierza usta-
wodawca, udzielajac tej kompetencji Radzie Ministréw. Jednak
wskazanie Ministra Skarbu, jako wnioskodawcy w tych sprawach
i wykonawcy ustawy, pozwala wysnu¢ wniosek, ze przySwiecaly
tu, jako podstawowe, cele skarbowo-gospodarcze. Chodzito o to,
aby utrudni¢ cudzoziemcom wykupywanie majgtku narodowego
polskiego, co, wobec szybko spadajgcej wowczas waluty polskiej,
przedstawiato sie jako szczegOlnie grozne. Zainteresowanie innych
dziatéw gospodarczych wzgl. niegospodarczych zostato potrakto-
wane jako sporadyczne, przez zastrzezenie wiasciwym ministrom
wyrazania zgody co do nieruchomosci o ,specjalnym znaczeniu".

Gdyby w ustawde zamiast Ministra Skarbu wskazano, jako wnio-
skodawce, np. Ministra Spraw Zagranicznych, nalezatoby wniosko-
wac, ze chodzi o kierowanie sie wzgledami na stosunki z zagranica,
zasadg wzajemnosci itp. kryteriami, ktore nalezg do zakresu ocert
Ministra Spraw Zagranicznych. Natomiast gdyby na wnioskodawce
i wykonawce ustawy zostal powotany Minister Spraw Wewnegirz-
nych, nalezatoby wnioskowa¢, iz chodzi o kierowanie sie wzgledami
na polityke wewnetrzng, stosunKi narodowosciowe i o inne tego ro-
dzaju przestanki z zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

I wiasnie w 1932 r. wydana zostata nowela do omawianej usta-
wy, ktdra dokonata zmiany w tym ostatnm kierunku (art. 1 rozo
Prezydenta R P. z dn. 3 grudnia 1932 r. Dz. U. Nr. 109, poz. 897)
Udzielanie zezwolen zostato przeniesione z Rady Ministr6w na m ni
stra Spraw Wewnetrznych, dziatajgcego zawsze w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wojskowych, a co do nieruchomosci o specjal-
nvm znaczeniu takze w porozumieniu z witasciwymi zaintesowa-
nymi ministrami. W ten sposob przestankag wszystkich pozwolen na
nabycie przez cudzoziemcdw nieruchomosci w Polsce staly sie
wzgledy polityczne i strategiczne lub brak zastrzezen z tych sta-
nowisk. Zmiana celu ustawy i kierunku jej wykonanie, a wiec jej
tresci materialnej, czyli zakresu zaspokajania potrzeby publicznej
przy jej pomocy, zostata dokonana przez samg zmiane kompetencji
ministrow powotanych do jei wykonania, wzgl decydowania w jej
zakresie.

Inny przykiad.
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Ustawa o filmach i ich wySwietlaniu z dn. 13 marca 1934 r. (Dz
Ust. Nr. 36, poz. 323) zastrzega, iz prowadzenie przedsiebiorstwa
sprzedazy i wynajmu filméw wymaga uprzedniego uzyskania kon-
cesii wojewodzkiej wiadzy przemystowej oraz, iz udzielanie i od-
bieranie koncesji odbywa sie przy zastosowaniu przepis6w prawa
przemystowego (art. 2 ustawy).

Wedtug tego prawa waruifkiem uzyskania koncesji jest wyka-
zanie sie umiejetnoscig zawodowg. Pomimo spetnienia tego wa-
ruku wiadza moze odméwié¢ udzielenia koncesji ,z uwagi na ;nte-
res publiczny lub bezpieczenstwa Pafstwa'™ po zasiegnieciu opinii
wiasciwej izby przemystowo-handlowej (art. 10 prawa przem.) Od-
mowna, w catosci lub czeSci decyzja wtadzy przemystowej ma za-
wiera¢ podanie powodow odmowy (art. 137 prawa Drzem.). Wyko-
nanie art. 2 ustawy o filmach zostato poruczone Ministrowi Prze-
mystu i Handlu w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami
pomimo iz wykonanie og6tu postanowien ustawy o filmach sta-
nowito kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych.

W nastepstwie tych postanow;en jasnym byto, iz koncesje na
biura sprzedazy i wynajmu filméw miaty podlega¢ zasadom po-
lityki stosowanej przez Ministra Przemystu i Handlu w zakresie
koncesjonowania przedsiebiorstw przemystowych. | nawet ,inte-
res publiczny" czy ,interes bezpieczenstwa Panstwa", o ktérym
rozstrzygata wiadza przemystowa, musiat mieé¢ zabarwienie prze-
mystowo-handlowe, nie za$ polityczne.

Wyobrazmy sobie teraz, ze zamiast wiasciwosci wiadzy przemy-
stowej zostataby tu ustanowiona wtaSciwos¢ innej wiadzy, np.
wojewody, jako oiganu Ministra Spraw Wewnetrznych. Jasnym
jest, iz zakres swobodnej oceny, ktérymby tu operowat wojewo-
da, ulegtby zmianie w kierunku politycznym.

Poniewaz odmowne decyzje wiladzy w tych sprawach mu-
muszg by¢ uzasadnione, przeto Najw. Trybunat Administracyjny
bytby powotany do sprawdzenia, jakimi przestankami kierowaia sie
wiadza przy odmownej decyzji, w szczegélnosci, czy nie wyszta ona
z granic swojej kompetencji okreSlonej przez ustawe, a wiec
w pierwszym wypadku, jako wiladzy przemystowej, w drugim —
jako witadzy politycznej i porzagdKOwej. Zakres ten w obu tych wy-
padkach bedzie rozny, a wiec ocena moze wypas¢ odmiennie. Ten
zakres bedzie decydowal o zakresie zaspokojenia potrzeby publicz-
nej zapomoca tej ustawy, odmienrfym przy obu ujeciach kompeten-
cyjnych.

Widzimy stad, ze materialna tre$¢ ustawy, na ktdrej obywatelowi
bezposrednio zalezy, ulegnie fluktuacji, drogg interpretacyjna,
w zaleznos$ci od zmiany kompetencji wiadzy.
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Nie mozna mie¢ zastrzezen przeciwko dokonywaniu tego rodzaju
zmian w drodze normalnego ustawodawstwa przewidzianego dla
stanowienia ustaw prawa materialnego, pod warunkiem aby tym
zmianom towarzyszyta Swiadomos$¢ ich skutkéw, gdyz ustawodawca
moze nada¢ dawnej ustawie catkowicie nowg tre$¢ w wyniku roz-
wazan natury celowos$ciowe;j.

Natomiast powazne zastrzezcnia mogg by¢ podniesione przeciwko
zmianom dokunywanym w trybach szczegdlnych, a wiec zaréwno
przez organa wyposazone w ,organizacyjnel uprawnienia, jak to
np. przewidywata Konstytucja 1935 r., jak i trybem generalnych
przesunie¢ kompetencyjnych. W tym ostatnim wypadku nastepstwa
zmian kompetencyjnych w zastosowaniu do poszczegdlnych ustaw
prawa materialnego uchociza uwadze ustawodawcy. W ten sposob
otrzymujemy catkowicie ,przypadkowe" zmiany prawa mate-
rialnego.

Taki wynik muszg dawac ustawy i dekrety o przeksztatcaniu mi-
nisterstw oraz towarzyszacych mu zmianach ich zaKresu dzialania.
Albowiem regutg jest w tych wypadkach, iz ustawodawca nie zada-
je sobie trudu przejrzenia tych zmian pod katem nastepstw, ktére
one moga wywota¢ w zakresie interpretacji poszczeg6lnych ustaw
prawa materialnego. Z drugiej strony znowu interpretacja nie ma
zwyczaju operowania analizg historyczng zakresu dziatania mini-
strow, zwitaszcza gdy nazwa resortu nie ulegta zmianie, chociaz taka
historyczna wyktadnia w omawianych wypadkach wydaje sie by¢
najbardziej usprawiedliwiong. W koncowym wyniku normy o tym
samym brzmieniu stownym uzyskujg odmienne zastosowanie
w praktyce, czyli odmienng czynng tres¢ — i to nie wedtug wska-
zowek dostarczanych przez zmieniajacy sie nurt zyc;a publicznego,
a stosownie do przypadkowych nawarstwien ustawodawstwa ma-
terialnego i formalnego (organizacyjno-kompetencyjnego), nieshar-
monizowanych ze soba.
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DR JERZY ST. LANGROD,
DR STANISLAW LESZCZYCKI

UWAGI O PROJEKCIE NOWEGO PODZIAtU ADMINISTRACII
PANSTWA

Od miesiecy trwajg prace nad ustaleniem projektu nowego po
dziatlu Panstwa Polskiego dla celow administracyjnych, zmierzaja-
cego do usprawnienia obecnego stanu i do dostosowania dawnego
podziatu do nowej sytuacji terytorialnej. Prace te sg — jak donosi
prasa — na ukonczeniu i zanosi sie na wprowadzenie niezadtugo
w zycie nowego podziatu. Wiadomo, ze zatozeniem projektu jest po-
dzial Panstwa Polskiego na 19 wojewo6dztw, przy czym szczeglly
tego podziatu nie sg nam blizej znane.

Stoimy na zasadniczym stanowisku, ze tak wiele wojewddztw
nie odpowiada rzeczywistej potrzebie kraju i ktoci sie z jego potrze-
bami i obecnymi mozliwos$ciami.

Péki czas dajemy wiec pokrotce wyraz temu zastrzezeniu, zanim
projekt wejdzie w zycie i zastrzegamy sobie wyczerpujace uzupet-
nienie ponizszych i—i z natury rzeczy ogolnikowych uwag.

1 19 wojewodztw jest liczbg zbyt wielka,l) gdyz znamionujac da
leko idaca rozbudowe pionowg jednostek podziatu panstwa dla ce-
[6w administracji ogdlnej 2-giej instancji, me liczy sie ani ze wska-
zaniami zaczerpnietymi ze studidow teoretyczno-poréwnawczych, ani
z mozliwosciami personalnymi panstwa po wojnie, arn wreszcie z za-
gadnieniem budzetowym.

Studia poréwnawcze wskazuja, ze wszedzie rozwojposrednich
jednostek podziatu administracyjnego wyzszego stopnia, zmierza od
kilkudziesieciu juz lat ku wielkim jednostkom, na co sie skiada sze-
reg ztozonych przyczyn. Nie chcac sie tutuj wdawaé¢ w rozwazania
teoretyczne, ani tym mniej w omawianie szczeg6tow, oasytamy do
ksigzki Langroda ,.Ze studiéw nad podziatem adm;nistracyjnym pan-
stwa (Krakéw, 1931, str. 37 n. i 77 n.). Proces ten przejawia sig
w poszczegblnych ustrojach rozmaicie, ale jego powszechnos$¢ zdaje
sie nie ulega¢ watpliwosci.

) W 1939 r. terytorium Polski bylo o 20°/0 wieksze. a istniato tylko 16
wojewodztw.
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Panstwu naszemu brak dzisiaj z natury rzeczy odpowiedniej ilo-
Sci kwalifikowanych sil urzedniczych, szczeg6lnie o ile chudzi o per-
sonel referendarski. Przyczyn tego nie trzeba przypominaé. Tego za$
rodzaju rozbudowa uo$ciowa administracji og6lnej 2-giej instancji —
mus: obecny, zly, stan rzeczy pogorszyé, co godzi w sprawnos$é ad-
ministrowania. Ze za$ administracja ma dzisiaj do spetnienia funkcje
szczegOlnie donioste, bije w oczy. Im wiecej wrasta w zycie zbio-
rowe zasada gospodarki planowej, im wiecej agend spotecznych
przechodzi w rece panstwa, tym wieksza jest z natury rzeczy rola
administracji. Spetnienie tej roli jest zalezne od dobrego podziatu
administracyjnego. Aby administracja nie biurokratyzowata zycia,
podziat administracyjny musi by¢ dostosowany do jej funkcyj istot-
nych i do mozliwosci ich wypetnienia w danych warunkach.

Koszt zwigzany z takg rozbudowg aparatu administracyjnego
~Wszerzll bytby ogromny i niepomiernie wysoki w stosunku do osig-
galnych korzysci. Nie nalezy wiec — bez koniecznej potrzeby —
tworzy¢ sytuacyj, w ktérej panstwo, majace co krok do czynienia
z ogromnymi trudnosciami finansowvmi, skazuje sie samo na nie-
mozno$¢ podotania w praktyce refoimie organizacyjnej, ktérg sie
projektuje.

2. Podziat administracyjny musi by¢ funkcjonalnym wyrazem,
zycia kulturalnego, politycznego, spotecznego i gospodarczego.

Podziat administracyjny nie moze by¢ wynikiem tylko ,geo-
metrii administracyjnejll praktykowanej przy zielonym stoliku.

Podzial administracyjny nie moze rozrywaé naturalnych jedno-
stek terenowych, wynikajacych z uksztattowania geograficznego,
z rozwoju historycznego, z potrzeb i wymagan gospodarczych, ze
zwigzkéw kulturalnych i ruchéw demograficznych.

Stad zwigzek nowoczes$nie pomys$lanego podzialu administracyj-
nego z zagadnieniami regionalizmu, stad jego nierozerwalna zalez-
no$¢ od powigzan komunikacyjnych, stad koniecznos¢ bacznego
uwzglednienia rozktadu w terenie statych osrodkow ,,cigzeniall zdol-
nych do wyodrebniania obszaru, na ktéry rozcigga sie ich sita
atrakcyjna.

3. Funkcje administracji speiniane sg w duzej mierze w cen-
trach obstugi, mieszczacych sie w skupieniach miejskich, zaspoka-
jajacych potrzeby kulturalne, polityczne, spoteczne i gospodarcze
ludnos$ci danych catosSci terenowych.

Skupienia te muszg wiec promieniowaé na peryferie, zarbwno
ze wzgledu na swoje centralne potozenie, jak na ilo$¢ swych miesz-
kancow, zarowno ze wzgledu na swoje powigzania komunikacyjne,
jak na swa atrakcyjnos$¢ kulturalng i gospodarcza.

Idzie wiec o to, by umie¢ uwzglednia¢ roztozenie statych osrod-
kéw ,grawitacyjnychlli — w siad za tym >—-ustala¢ strefy regio-



346 Dr Jerzy St. Lanferod i Dr Stan Leszezycki Nr 7—28

now przez szukanie granic ,.cigzenia" jako sfer wptywow odnos$nych
osrodkdw na rdzne, uzupetniajgce sie dziedziny zycia zbiorowego.
Momenty historyczne, geograficzne i polityczne muszg przy tym
gra¢ doniostg role. Centra prowincjonalne musza dysponowac od-
powiednim rezerwuarem materiatu ludzkiego, niezbednym dla nor-
malnego rozwoju zycia spotecznego w jednostce podziatu danego
stopnia; istnienie takiego rezerwuaru musi by¢ naturalne, bo wy-
nikajgce z atrakcyjnos$ci o$rodka, a n'ie sztuczne t. zn. wynikajgce
tylko ze skoncentrowania na miejscu naptywowego elementu urzed-
niczego (por. z przed r. 1939 np. Nowogrédek, tuck czy Tarnopol).
Od zywotnos$ci obranego os$rodka, od sity jego promieniowania na
okolice zalezy w pierwszym rzedzie, czy cata podporzadkowana mu
jednostka podziatu bedzie zywotng catoscig terenowg, wyodrebniong
naturalnie od innych analogicznych jednostek, czy tez bedzie za-
mierata lub prowadzita zywot czysto wegetatywny.

4. Wydaje sie, ze w skali Polski dopiero miasta liczagce wyze
100 000 osiadtej ludnosci statej — mogg by¢ a priori uznane za od-
powiadajgce z grubsza wymaganiom stawianym miastom wojewddz-
kim. Wedle sumarycznego spisu ludnoSci z r. 1946 takich miast jest
w Polsce 11 (Szczecin, Poznan, Wroctaw, Katowice, KraKOW, Lub-
lin,*) Warszawa, t6dz, Bydgoszcz, Gdansk, Biatystok)*). Wszystkie
te osrodki sg pod wzgledem geograficznym korzystnie rozmieszczo-
ne i stanowig powazne ogniska zycia gospodarczego i kulturalnego
oraz wezty komunikacyjne. Sa to wszystko naturalne stolice reg'o-
nalne, nadajace sie na siedziby urzedow wojewodzkich gdyz mogace
w rzeczy samej zaspokoi¢ istotne potrzeby mieszkancow wojewddz-
twa. Wymogom tym nie odpowiadajg inne o$rodk- proponowane
obecnie nu siedziby urzedéw wojewddzkich (np. Siedlce lub Olsztyn).
Zastepcze usytuowanie tych urzedow w takich przypadkowo dobra-
nych osrodkach miejskich skazuje z gory nowotworzone wojewddz-
twa na niedorozwdéj i wywotaé musi sztuczne krzyzowanie sie Jinij
cigzenia. Jak poprzednio stwierdzono ludno$¢.miejscowa musi za-
spakaja¢ wtedy swoje potrzeby kulturalne i gospodarcze w skupie-
niach miejskich poza siedzibg urzedu wojewo6dzkiego, a bodaj nawet
poza obszarem danego wojewddztwa ,réwnocze$nie za$ miasto wo-
jewddzkie zostaje z gbry ograniczone do wypetniania funkcyj czysto
administracyjnych, przez co staje sie w poprzek naturalnym zwigz-
kom terenowym.

W konsekwencji:

a) przekreSlajac kryteria podziatu funkcjonalnego a operujac —
mniej lub wiecej mechanicznie —.geometrig administracyjng, akcen-

*1 Chwilowo miasta te licza ponizej 100.000 mieszkancow.
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tuje sie elementy porzadkowo-biurokratyczne, co grozi dalszym po-
stepem biurokratyzowania zycia zbiorowego. Pamieta¢ bowiem trze-
ba, ze ogromny rozrost agend administracyjnych i ogrom zmian
zasztych w tym przedmiocie od r. 1939 izwilaszcza w zwigzku
z triumfem tez o gospodarce planowej) wymaga koniecznie zbliza-
nia administracji do zycia i dostosowania wszelkich jej form orga-
nizacyjnych wtasnie do momentéw funkcjonalnych. Inaczej proces
,obcosci- administracji dla ludnosci bedzie sie pogtebiat, czego
ujemne skutki nie dadzg na siebie czekac,

b) nastapi wzmocnienie pozycji stolicy PafAstwa przez przerzi
cenie na stoteczny os$rodek dyspozycyjny wielkiej liczby funkcyj,
wymagajacych repartycji miedzy naturalne centra prowincjonalne.
Szkodliwos$¢ takiego postawienia sprawy jest dwojaka. Z jednej stro-
ny nastepstwem jego musi by¢ wzrost centralizmu, co wplynie na
stopniowe ograniczanie w praktyce zasad demokratycznych w rzg-
dzeniu panstwem; przy systemie gospodarki planowej, majacym
predyspozycje do autoratywnego rzadzeriia, ostabianie momentéw
demokratycznych moze doprowadzi¢ do eksploatacji zycia zbioro-
wosci dla tych czy innych doraznych celow (czego przyktady widzie-
liSmy juz nieraz w blizszej i dalszej przesztoSci). Trzeba wiec —
przeciwnie — ze wzgledéw bardzo istotnych i zasadniczej natury,
oprze¢ podstawy przestrzenne gospodarki planowej o silne i zdolne
do zycia osrodki regionalne, wyposazone w atrybucje autonomiczne
-a wiec zdecentralizowane i samorzagdowe. Z drugiej strony nastep-
stwem obrania za os$rodki regionalne miejscowosci niezdolnych dc
spetnienia tego zadania, musi by¢ kontynuacja przedwojennego pro-
cesu wyjatawiania kraju na rzecz stolicy, absorbujgcej na swg ko-
rzys$¢ wszystkie, obecnie tak nieliczne, sity tworcze Polski pod wzgle-
dem kulturalnym, politycznym, gospodarczym (por. w tym zwigzku
wywody T. Toeplitza w ,,MySsli Polskiej" 1917). Trzeba wiec — prze-
ciwnie— podkresla¢ indywidualno$¢ osrodkoéw regionalnych, prze-
szkadza¢ ,,zamieraniu prowincji na kongestie stoteczng" (por. Lang-
rod op. cit. str. 77).

5. Jest rzeczg istotng i bardzo duzej wagi, aby siedziby urzedov
wojewoddzkich mogly sta¢ sie rownocze$nie — w zasadzie — siedzibg
innych, niezespolonych, witadz administracyjnych 2-glej instancji
(w szczegdlnosci kolei, poczty, szkolnictwa, wojskowosci, sgdowni-
ctwa itd.) a ponadto np. dyrekcyj zjednoczen przemystowych i han-
dlowych, regionalnych zarzadéw spotdzielni itp. ldzie tutaj o zerwa-
nie z zasadniczym btedem cechujagcym podzial administracyjny Pan-
stwa Polskiego z przed r. 1939, a mianowicie z niouzgodniemem po-
dziatu dla celéw administracji ogolnej z podziatami dla celéw po-
szczegblnych dziatéw administracji diezespolonej. W konsekwencji
tego biedu widzieliSmy wtedy w Polsce stan taki, ze istniato okoto
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20 réznych podziatldw wzajemnie ze sobg skiéconych, obok bowiem
17 wojewddztw mieliSmy np. 10 D. O. K., 12 izb skarbowych, 8 sa-
déw apelacyjnych, 11 kuratoriow szkolnych, 9 dyrekcji P. K. P. i ty-
lez dyrekcji P. i T., 11 inspektoratow pracy, 14 okr. urzedéw ziem-
skich, 10 izb przem.-handlowych, 17 izb rzemieS$iniczych, 13 izb rol-
niczych itd. itd_ Ani wiec pod wzgledem obszaru (jako bazy wtasci-
wosci miejscowej), ani co do siedziby witadz 2-giej instancji, nie byto
zadnego uzgodnienia i wszystkie granice wzajemnie sie pizecinaty7
sktadajgc sie na istny chaos. Teoria i praktyka (por. Langrod op. cit.
str. 87 n) wysuwaty zgodnie i uporczywie postulat zespolenia admi-
nistracji jako catosci pod wzgledem terytorialnym t. zn. ustalenia
jednolitych dla catego Panstwa ,granic wewnetrznych" z tym, ze
obszar jednostek podziatu dla celdw administracji niezespolonej —
0 ile sie nie pokrywa z odpowiednig jednostkg podziatu dla celéw
administracji og6lnej, moze stanowi¢ jej wielokrotno$¢ (byle granice
sie nie krzyzoyaty!).

taczy sie z tym naturalny postulat niekrajama zagtebi (weglo-
wego, roponosnego) miedzy kilka wojewddztw, co utrudniato eks-
ploatacje (zwtaszcza przy braku gospodarki planowej). Wojewo6dztwa,
bedace zarazem jednostkami samorzadu terytorialnego 3-go stopnia,
nie mogg by¢ zbyt stabe finansowo, gdyz nie mogtyby podota¢ swym
zadaniom i bytyby zdane na zycie z subwencyj i doptat skarbowych.
Badajac izochrony i dzialy komunikacyjne poszczeg6lnych miast wo-
jewodzkich trzeba ustali¢ sie€ komunikacyjng aby nie mnozy¢ nie-
wspotmiernie kosztow #gcznos$ci i nie skazywaé ludnosci na dotkliwe
straty na czasie w komunikowaniu si¢ z wadzami.

6. PamietaC trzeba o zasadzie, ze wojew0dztwo nie ma pretendo-
wac¢ do charakteru monogospodarczego, lecz z konieczno$ci musi —
zwilaszcza wobec obecnego uksztaltowania gospodarczego Polski —=
mie¢ charakter wielogospodarczy t. zn. przemystowy z uzupetinie-
niem rolniczym lub odwrotnie. Sktada sie na to wiele przyczyn rze-
czowych, poruszanych wyczerpujagco w literaturze przedmiotu. Pré-
by tworzeniawojewddztw gospodarczo jednostronnych prowadzg do
krajania terenu czesto w sposéb fantastyczny i do jeszcze wiekszego
rozdrobnienia terenu. Tylko tworzenie wojewddztw jako ,,miniatur
panstwa" pojetego jako cato$¢, moze odpowiadaé rzeczywistej po-
trzebie, spetni¢ wymagania(wyzej pod 5) wykre$lone i pozwoli usia-
lic podziat jednolity catego panstwa na niewielkg ilos¢ zwartych
1 przemys$lanych wszechstronr/ie jednostek terenowych.

7. Trzeba skoniczy¢ — ale rozumnie — z refleksami podziatu za-
borczego z przed r. 1918. Wotanie o to jest gtosne od lat dwudzie-
stych biez. stulecia, ale wcigz zacieranie kordonéw?7 traktowane byto
formalnie. Przecinajgc stanowczo te dawne podziaty, riie nalezy jed-
nak odbiega¢ od przestanek gospodarczych czy komunikacyjnych,
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i nalezy pamietaé, ze dla zasady nie mozna poswiecac¢ interesow
ludnosci. ldzie o pogodzenie tego celu z tworzeniem funkcjonalnego
podziatu nie rozrywajacego catosci terenowych.

8. Przerost centralizmu przeciwstawia sie racjonalnej, urbani-
stycznej odbudowie stolicy. Nadmierne skupianie ludno$ci w zbu-
rzonym miescie, zbytni naptyw luanosci zyjacej z obstugi, handlu,
administracji (obserwowany juz dzisiaj) jest zjawiskiem niepozada-
nym, gdyz strgca wielkie rzesze mieszkancéow Warszawy w nieodpo-
wiednie i niehigieniczne warunki zycia. Wspdiczesna urbanistyka
n»e jest bynajmniej zwolenniczkg miast wielomilionowych, ktérych
obstuga nie jest rentowna a warunki mieszkaniowe nie sg racjo-
nalne. Najkorzystniejsze warunki obstugi i zycia majg miasta od 100
do 500 tysiecy ludnosci, od rozmieszczenia i wielkoSci ktérych zalezy
racjonalna struktura demograficzna panstwa.

9. Nad podziatem administracyjnym parnstwa cigzy u nas w du-
zej mierze ciezar tradycji. Tradycja ta nie jest zazwyczaj dobra. Pol-
ska otrzymata w r. 1918 podzial administracyjny jako pozostatosc
po roznych systemach administracyj zaborczych. Zabrakto oawagi
decyzji, by w wolnej juz Pulsce z systemami tymi zerwac i catos¢
scali¢; zadawalniano sie poprawkami idgcymi po linii naimniejsze-
go oporu. Dopiero w r. 1938 przystgpiono do reformy na wieksza
skale, ale ograniczonej do poin.-zach. czeSci kraju. W miedzyczasie
zaszty zmiany kapitalne. Odpadly momenty narodowos$ciowe, gra-
jace przed r. 1939 wazng role w tym zagadnieniu. Momenty te, ogni-
skujace sie w daznosci do zapewnienia przewagi zywiotowi polskie-
mu, stworzyty projekty dziwnie rownoleznikowo wyciggnietycn wo-
jewodztw (np. projekty Studnickiego lub Krauzego). Zdano sobie
pozatem sprawe, jasniej moze niz przed wojng, z niebywalego zna-
czenia racjonalnego i jednolicie pomys$lanego podziatu administra-
cyjnego dla obrony Panstwa. Administracja, w zwigzku z gospodar-
ka planowg, nabrata dzisiaj jeszcze wiekszego znaczenia. Utworzenie
i 4-stopniowa rozbudowa kolegiéw kontroli spotecznej w postaci rad
narodowych podkreslito znaczenie elementow terenowych i czynnika
przysztej decentralizacji administracyjnej. Waga usprawnienia ad-
ministracji dla zachowania i rozwoju panstwa bije dzi$ w oczy ze
szczegblng wyrazistoscia.

Zdanie sobie sprawy z tych wszystkich obcigzen z przed wojny
i przemian powojennych decyduje o powodzeniu zamierzonej re-
formy.

Bioragc za punkt wyjscia wskazane wyzej 11 miast trzeba siegnaé
do zbadania t. zw. komunikacyjnego ruchu wahadtowego, przyjaz-
doéw codziennych, periodycznych i sporadycznych, znamionujgcego
nam zasieg oddzialywania bezposredniego danego centrum na oko-
lice Orientacyjne znaczenie ma tu takze rozktad jazdy autobusow,



350 Dr Jerzy St, Langrod i Dr Stan. Leszezycki Nr 7—38

wykazujacych ruch dosiodkowy i pociggéw podmiejskich; wyjda
przytem na jaw zagadnienia aprowizacji miasta z zewnatrz*"dojaz-
déw dc pracy i do szkdt, po zakupy i na targi etc. Znaczenie ma
robwniez zasigg szkdl akademickich i wyzszych, jako skupien elity
kulturalnej oraz osrodk6éw nauki i nauczania (na 11 miast propono-
wanych, 8 ma juz dzi$ wyzsze zaktady naukowe). W ten sposéb moz-
na ustali¢ pasy nie wykazujagce w sposob zdecydowany swej przy-
naleznosci do zadnego os$rodka; wzdiuz tych paséw szukal nalezy
przysztych granic wojewodztw z tym, ze winny one — o ile moz-
noSci — biec przez obszary o ekstenzywnej gospodarce np. gory,
bagna., kompleksy le$ne itd., a nie przecina¢ ani np. powigzanych
ze sobg funkcjonalnie gmin, ani tez okregdw targowych tworzacych
powiaty administracyjne. Warto przy szukaniu granic powréci¢ do
map z 18 wieku, niektore bowiem odcinki przetrwaly juz 2u0 lat,
a wiec zmiany polityczne majg charakter ustabibzowany. Jezeli cat-
kowicie centryczne potozenie miasta wojewodzkiego w $rodku ob-
szaru jest nieosiggalne, a jest ono objawem dodatnim, to dobrze jest
jezeli odchylenie zwrdcone jest w strone stolicy panstwa. Zbudo-
wanie komunikacyjnego pier$cienia wodnego opartego o Odre i Wi-
ste sprawi, ze szereg miast wojewodzkich bedzie lezato bezposrednio
na pierscieniu; przez te osrodki przejs¢ winny magistrale lgdowe
i szlaki tranzytowe, skupia¢ w nich wypada przemyst przetwoérczy,
warsztaty reparacyjne wysokiej specjalnosci itp., jak réwniez insty-
tucje kulturalne (teatry, biblioteki, zaktady naukowe itd.).

Wyniki studidw teoretycznych musi sie koniecznie skontrolowac
w terenie, a projekty szczegotowe przedyskutowaé¢ z miejscowg lud-
noscig. Inaczej zmiany o charakterze kapitamym mogg okazac sie
przedwczesne i nieprzemyslane. Pdki sie wiec me dokona najbar-
dziej koniecznych studiéw i prac przygotowawczych, lepiej zadowol-
ni¢ sie dokonaniem najniezbedniejszych poprawek dorywczych,
czekajagc z reformg (ewent, roztozona na odpowiednio ustalone
etapy) do wyczerpujagcego opracowania najbardziej wtasciwego po-
dziatu.
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MARIAN BUSZYNSKI

NOWA SYTUACJA PPAWNA PRACOWNIKOW
PANSTWOWYCH

Stosunki prawne pracownikow panstwowych zostaly po zakon-
czeniu wojny tymczasowo unormowane dekretem Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego z 27 grudnia 1944 r. (poz. bSl
D. Ust. * Dekret ten wprowadzit szereg odchylen od postanowien
ustaw normujacych prawa i obowigzki pracownikéw panstwowych
majac na celu stworzenie norm dostosowanych do warunkéw
Wywotanych wojng i czynigcych zado$¢ wytworzonym tym:
Warunkami potrzebom.

Wspomnienie odchylenia szty w nastepujacych kierunkacn:

a) -wprowadzity mozno$¢ przenoszenia pracownikéw panstwo-
wych (oprécz sedziow, prokuratorow, asesorow i apli-
kantéw sadowych) do mnych dziatow zarzadu panstwo-
wego;

b) wprowadzily tzw. dodatki wyréwnawcze do uposazenia
dla pracowmikéw dawnych i nowoprzyjetych, zajmujgcych
stanowiska, do ktérych przywigzana jest wyzsza grupa
uposazenia, niz grupa przez danego pracownika posia-
dana;

c) nadaly charakter statych funkcjonanuszéw pafAstwowych
W rozumieniu ustawy z 17 lutego 1922 r. o panstwowej
stuzbie cywilnej pracownikom nowoprzy jetym, —,
bez odbycia przez nich jednorocznej stuzby przygoto-
wawczej (praktyki) i bez ztozenia egzaminu praktycznego;

d) zrowmaty pracownikéw kontraktowych ze statymi funkcjo-
nariuszami panstwowymi pod wzgledem obcigzen i zwol-
nien z tytutu podatkéw i mnych optat publiczno-prawnych
oraz pod wzgledem korzystania z wszelkich $wiadczen
przystugujacych tym funkcjonariuszom;

*) Postanowienia tego dekretu omoéwione zostaty w Nr. 1 — 3 ,Gazety
Administracji' z 1945 r. w artykule Dr M. Buszynskiego ,,Zmiany w sytu-
acji prawnej funkcjonariuszéw panstwowych"
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e) nadaty wiadzom naczelnym prawo zmienienia (w ciggu
roku od wejscia dekretu w zycie) grupy uposazenia i sta-
nowiska stuzbowego funkcjonariusza panstwowego tu
dziez przeniesienia go w stan spoczynku lub zwolnienia
ze stuzby bez zachowania warunkéw i terminéw przewi-
dzianych w obowigzujgcych przepisach ustawowych;

f) nadaty wiadzom naczelnym (na okres 3 lat) prawo zalicza-
nia funkcjonariuszéw panstwowych do wyzszych kategoiii
i grup uposazenia bez wzgledu na posiadane wyksztatcenie
i prawo zwalniania ich od sktadania egzaminu urzedniczego.

Postanowienia powyzszego dekretu grudniowego zostaty
obecnie dekretem z 14 maja 1946 r. o tymczasowym
unormowaniu stosunku stuzbowego fuukcio-
nariuszow panstwowych (puz. 139 Dz. Ust) uchylone
przy czym dekret z 14 maja 1946 r. wprowadzony zostat w zycie
z mocg obowigzujacg od 29 grudnia 1945 r.

Postanowienia nowego dekretu normujg z jednej strony zagad-
nienia ktorych dekret grudniowy w ogéle nie normowal jak np
sprawe naleznos$ci uposazenia za czas wojny, z drugiej za$ strony
wprowadzajg istotne odchylenia od postanowienn dekretu grudnio-
wego.

Nowy dekret, tak jak i dekret grudniowy, odnosi sie nietylko
do funkcjonariuszéw panstwowych w S$cistym znaczeniu tj. praco-
wnikéw objetych ustawg z 17 lutego 1922 r. o pahAstwowej stuzbie
cywilnej, ale odnosi sie on rowniez do sedziéw, prokuratordw,
asesorow i aplikantéw sgadowych, a nadto do tych pracownikow
przedsiebiorstw, zaktadoéw i instytucji panstwowych, ktorych sto-
sunek stuzbowy ma charakter publiczno-prawny i nie jest
unormowany odmiennie w przepisach szczegét
ny ch. Natomiast przepisy nowego dekretu nie odnoszg sie do
profesordw i pomocniczych sit naukowych w paAstwowych szko-
tach akademickich oraz nauczycieli, jak réwniez do wojska i stuzby
bezpieczenstwa publicznego, w tym Milicji Obywatelskiej, Strazy
Wieziennej i Granicznej.

Tak samo tez jak dekret grudniowy, pokreslg i nowy dekret,
ze stosunek stuzbowy i zasady zaszeregowania objetych nim
funkcjonariuszow panstwowych reguluig nadal ze zmianami wy-
nikajgcymi z dekretu witasSciwe przepisy prawne obowigzujgce
w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. z n6zniejszymi zmianami, a wiec m. in
ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej.

Dekret z 14 maja 1946 r. reguluje sprawy:

a) zaliczenia czasu stuzby do dnia 1 wrzesnia 1939 r. oraz
okresu pdézniejszego (art. 3),
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b) ponownego przyjecia do stuzby zgtaszajagcych sie funkcjo-
nanuszéw panstwowych (art. 4 — 6),

C) uposazenia za czas wojny (art. 7),

d) przyznania t. zw ,,dodatkéw wyréwnawczych ' do uposaze-
nia (art. 8),

e) praw pracownikéw kontraktowych (art. 9),

f) zmiany grupy uposazenia i stanowiska stuzbowego (art. 10),

g) zwolnienia od egzaminu praktycznego (art. 10, 11),
h) przeniesienia w stan spoczynku i zwolnienia ze stuzby
(art. 10).

Zaliczenie czasu stuzby. Dekret grudniowy regulowat sprawe
zaliczenia funkcjonariuszom panstwowym czasu stuzby przedwo-
jennej jedynie czeSciowo, zapewniajac zaliczenie jej funkcjo-
nariuszom ktorzy zgtosili sie ponc wnie do stuzby w okresie od
22 lipca 1944 r. do dnia wejscia dekretu w zycie i zostali do
niej przyjeci. Poza tym dekret ten nie zawieral postano-
wien co do ewenl. zaliczenia jej funkcjonariuszom, ktérzy zgtosili
sie pozniej lub tez w ogole sie nie zgtosili.

Nowy dekret normuje juz sprawe zaliczania czasu stuzby
przedwojennej wyczerpujagco. W szczegOlnoSci postanawia on,
ze funkcjonariuszowi panstwowemu zalicza sie czas stuzby
przedwojennej juz zaliczony lub zaliczalny wedtug obowigzujgcych
w tym przedmiocie przepiséw — o ile zgtosit sie on ponow-
nie do stuzby panstwowej, choé¢by nie zostat do niej
przyjety, w okresie od 22 lipca 1944 r. poczagwszy — najpOzniej
w ciggu trzech miesiecy od ogtoszenia dekretu (tj. do 5 wrzesnia
1946 r.) lub tez od ustania przeszkody, uniemozliwiajgcej zgtosze-
nie sie do stuzby (np. pobyt w niewoli, niemozno$¢ powrotu do
kraju itp.).

Natomiast funkcjonariusz panstwowy, ktéry w powyzszym
terminie nie zgtosit sie ponownie do stuzby, traci prawo do za-
liczenia mu stuzby przedwojennej.

Przyja¢ nalezatoby, ze traci on to piawo nawet wtedy, gdyby
zgtosiwszy sie po uplywie powyzszego terminu ao stuzby, zo-
stat do niej przyjety.

Zarazem przewiduje dekret mozliwo$¢ zaliczenia réwniez
do czasu stuzby okresu do dnia 1 wrze$nia 1939 r. tj. okresu wo-
jennego, postanawiajgc, ze warunki i tryb zaliczenia tego
okresu do stuzby okres$li rozporzadzenie Rady Ministrow.

Ponowne przyjecie do stuzby. Przyjecie lub nieprzyjecie po-
nownie do stuzby zgtaszajacego sie funkcjonariusza pozostawione
jest catkowicie swobodn emu uznaniu wtadzy. Ze wzgle-
du na przepis art. 75 rozp. o post. admin. decyzja odmawiajaca
przyjecia nie wymaga uzasadnienia faktycznego.
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Odmowa ponownego przyjecia uwaza sie za zwolnienie funkcjo-
nariusza panstwuwego ze stluzby zzachowaniemnabytych
praw emerytalnych.

Oczywista nie wytacza 1o dopuszczalnos$ci pozbawienia odno-

$nego funkcjonariusza praw emerytalnych w drodze postepowa-
nia dyscyplinarnego lub karnego o ile dopuscit sie on czynéw
uzasadniajacych wdrozenie takiego postepowania
/  Z powyzszych postanowien dekretu fart. 3 i 5 wynika zatem
ze zgtoszenie sie ponowne funkcjonariusza panstwowego do
stuzby we wskazanym wvzej terminie, nawet gdyby nie zostat on
do niej przyjety, pocigga za sobg:

a) zaliczenie mu czasu stuzby do dnia 1 wrzes$nia 1939 r.,

b) zaliczenie mu do czasu stuzby okresu od 1 wrzes$nia 1939 r.
o ile bedzie on odpowiadat warunkom okreslonym w odnos$nym
rozporzadzeniu Rady Ministrow,

c) zachowanie nabytych przez funkcjonariusza piaw eme-
rytalnych.

Zgtoszenie sie ponowne do stuzby ma nastgpi¢ u ,wiadzy stuz-
bowej", a zatem u wiadzy, w ktdrej funkcjonariusz ostatnio pet-
nit stuzbe, wzgl. u wiadzy przetozonej. Jezeliby zas wskutek zmian
zasztych w organizacji witadz i urzedéw nie bylo obecnie takiej
wiadzy stuzbowej, lub jej dziatalno$¢ nie zostata wznowiona, wow-
czas wiasciwym do sprawowania czynnosci wiadzy stuzbowej jest
Prezes Rady Ministrow.

Rozwazenia przy tym wymaga kwestia, czy zgtoszenie sie funk-
cjonariusza panstwowego do stuzby w innej wiladzy panstwo-
wej, niz witadza, w ktorej petnit on stuzbe przed wojng, —
a wypadki takie nieraz sie zdarzaly — pocigga za sobg réwniez
wymiei ione wyzej nastepstwa zgtoszenia sie do stuzby.

Otéz jezeli na skutek takiego zgtoszenia sie funkcjonariusz pan-
stwowy zostat przez owg wiaaze przyjety do stuzby, a przy zgto-
szeniu sie podat, iz poprzednio peinit stuzbe w innej wiadzy pan-
stwowej, —mto nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze powyzsze zgto-
szenie sie ao stuzby pocigga za sobg zaré6wno zaliczenie mu
poprzednich lat stuzby jak i zachowanie nabytych przez nig praw
emerytalnych. Przemawiajg za tym zar6wno wzgledy stusznosci,
jak i okolicznosé, ze chodzi tu o kontynuowanie tej samej
stuzby panstwowej, jakkolwiek w mnej wiadzy, czy nawet
w innym dziale zarzgdu panstwowego petnionej. N

Jezeli za$ funkcjonariusz pensiwowy me zostat do stuzby przy-
jety, wéwczas ponowne jego zgtoszenie sie do stuzby powinna
wiladza zgodnie z art 2 ust. 3 rozp. o postepowaniu administracyj
nym badz skierowa¢ do wiadzy wiasciwej, badz tez zwroci¢c mu
odnos$ne zgtoszenie ze wskazaniem witadzy, do ktérej powinien
sie zgtosic.
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Uposazenie za czas wojny. Dekret z 14 maja 1946 r. postana-
wia, ze funkcjonariuszowi panstwowemu ani jego rodzinie nie
stuzy prawo do uposazenia za okres od dnia 1 wrzes$nia
1939 r do dnia ponownego objecia stuzby panstwowej (tj. do
dnia ponownego przyjecia go do tej stuzby).

Nawet wiec w warunkach, w ktérych w mys$l art. 3 ust. 3
dekretu okres powyzszy maégiby by¢ wedtug odnosnego rozporza-
dzenia Rady Ministréw zaliczony do czasu stuzby, —e prawo do
uposazenia za ten okres nie przystuguje.

Dodatek wyrownawczy do uposazenia. Dekret z 14 maja 1946 r
postanawia, — podobnie jak dekret grudniowy — ze funkcjona-
riuszowi panstwowemu przyjetemu po dniu 22 lipca 1944 r. dc
stuzby na stanowisko, do ktorego przywigzana jest wyzsza grupa
uposazenia, bez zaawansowania do tej grupy, moze wtadza
stuzbowa przyzna¢ ,dodatek wyréownawczy" w wysokosci
réznicy miedzy posiadang grupg uposazenia a grupg przywigzang
do spetnianej funkcji, oraz przynalezne do tej funkcji dodatki.

Prawo do przyznawania ,dodatku wyrownawczego" stuzyic
wedtug dekretu grudniowego Kierownikowi Resortu, a wiec od-
nosnemu Ministrowi, — obecnie przystuguje ono witadzy stuzbo-
wej, a wiec tej wiladzy, ktéra uprawniona jest do przyjecia da-
nego funkcjonariusza do stuzby (art. 4 dekretu).

Prawa pracownikdéw kontraktowych. Analogicznie jak w de-
krecie grudniowym, zostali pracownicy kontraktowi zréwnani
i w nowym dekrecie z mianowanymi na state funkcjo-
nariuszami panstwowymi pod wzgledem:

a) obcigzen z tytutu podatkow i innych optat publiczno-praw-

nych a wiec i zwolnien od nich, oraz

b) korzystania ze wszelkich $wiadczen z wyjatkiem emery-

talnych.

Zmiana grupy uposazenia i stanowiska stuzbowego. Nowy de-
kret, podobnie jak dekret grudniowy, nadaje wtadzy naczel-
nej (whasciwym ministiom) prawo do zmiany, a wiec podwyz-
szenia lub obnizenia posiadanej grupy uposazenia i stano-
wiska stuzbowego funkcjonariusza panstwowego bez zacnowania
warunkéw przewidzianych w odnos$nych przepisach, a wiec m.
in. w ustawie z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej.
Uprawienie to stuzy wiladzy naczelnej jedynie w okresie do
dnia 31 grudnia 1947 r. Wedlug dekretu grudniowego upraw-
nienie powyzsze stuzyto witadzy naczelnej w ciggu roku od daty
wejscia dekretu tego w zycie. Doda¢ nalezy, ze o ile chodzitoby
0 podwyzszenie grupy uposazenia wzgl. stanowiska siuzpowego
z rébwnoczesng zmiang kategorii na kategorie I, to taka
zmiana wymagataby zgody Prezesa Rady Ministrow (art. 11
ustawy z 17 lutego 1922 oraz art. 11 dekretu majowego).



356 Dr Marian Buszynski Nr 7—8

Zwolnienia od egzaminu praktycznego. Dekret grudniowy
nadawal wtadzom naczelnym m. in. prawo zwalniania funkcjo-
nariuszow panstwowych od obowigzku skladania egzamindéw
praktycznych. Prawo to stuzyto wiladzom naczelnym w ciggu
lat trzech od daty wejscia w zycie tego dekretu. Nowy dekret
normuje powyzszg sprawe o tyle odmiennie, Zze uprawnienie
odnosne nadaje wiadzom naczelnym na okres do dnia 31 grud-
nia 1947 r. oraz ze uzaleznia zwo”ienie od egzaminu od zgody
Prezesa Rady Ministrow w tych przypadkach, w ktérych jest
ona wymagana w odnosSnych przepisach prawnych.

Poniewaz wiec wedlug 8 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 1935 r. (poz. 592 Dz. Ust.)) uprawnienie wiadz
naczelnych do zwalniania od egzaminéw praktycznych kandy-
datow na urzednikéw I, Il, i IlIl kategorii o tyle jest ograni-
czone, ze zwolnienie od egzaminu kandydatéw na stanowiska
I i Il kategorii wymaga zgody Prezesa Rady Ministrow, przeto
co do tych kandydatéw obecnie wymagana jest nadal ta zgoda —
odmiennie niz wedtug przepisow dekretu grudniowego.

Przeniesienie w stan spoczynku i zwolnienie ze stuzby. Ana-
logicznie jak dekret grudniowy nadaje nowy dekret wtadzom
naczelnym w okresie do dnia 31 grudnia 1947 r.
prawo do przenoszenia funkcjonariuszoOw panstwowych w stan
spoczynku oraz zwalniania ich ze stuzby po uprzed-
nim 3-miesiecznym wypowiedzeniu, z zachowaniem przystugu-
jacych praw emerytalnych — bez zachowania warunkdéw i ter-
minéw przewidzianych w odnosnych przeDisach stuzbowych.
Przeniesienie funkcjonariusza panstwowego w stan spoczynku
zatem nastgpi¢ moze w wyzej wymienionym okresie bez przestrze-
gania warunkow okreslonych m. in. w art. 28 i 29 ustawy eme-
rytalnej z 11 grudnia 1923 r. (poz. 160 Dz. Ust. z 1934 r.).
Zarowno wiec przeniesienie funkcjonariusza panstwowego w stan
spoczynku na jego wilasng prosbe, jak i z urzedu nastgpi¢ moze
w powyzszym okresie bez wzgledu na stan zdrowia, wiek i inne
waiunki, od ktérych ustawa emerytalna uzaleznia moznos$¢ prze-
niesienia w stan spoczynku.

Z zestawienia przenisbw dekretu grudniowego i dekretu
z 11 maja 1946 r. wynika, ze oprocz odchylefn od postanowien
dawniejszych, ktore juz wyzej omoéwiono, zachodzg miedzy
oboma dekretami nastepujace dalsze jeszcze istotne roOznice
a w szczego6lnosci:

Dekret grudniowy nadawat wiadzy prawo przenoszenia funk-
cjunariuszow panstwowych dla dobra stuzby do innych
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dziatéw <zarzgdu panstwowego. Dekret z 14 maja
1946 r. takiego uprawnienia wiadzy juz nie przewiduje, wobec
czego obecnie w mysl art. 52 i 53 ustawy z 17 lutego 1922 r.
0 panstwowej stuzbie cywilnej wtadza naczelna moze przenosic
funkcjonariuszow panstwowych dla dobra stuZDy na inne sta-
nowiska stuzbowe tylko w tym samym dziale zarzagdu pan-
stwowego, do innego za$ dzialu zarzadu panstwowego tylko
na wilasng ich prosbe.

Nastepnie dekret grudniowy nadawat wszystkim nowym pra-
cownikom, ktorzy wstapili do stuzby panstwowej po dniu
22 lipca 1944 r. a nie byli przed tym funkcjonariuszami pan-
stwowymi, charakter staty cb funkcjonariusz6w w rozumieniu
art. 5 ustawy z 17 lutego 1922 r. Nowy dekret z 14 maja 1946 r.
postanowienia takiego nie zawiera.

Wreszcie dekret grudniowy unowazniat wladze naczelne do
zaliczania funkcjonariuszow panstwowych do wyzszych

kategorii bez wzgledu na posiadane wyksztalcenie. Nowy
dekret nie przewiduje juz takiego uprawnienia wifadzy naczel-
nej, — .wobec czego obecnie w kwestii mianowania 0s6b nie

posiadajacych przepisowego wyksztatcenia na stanowiska wyz-
szych kategorii majg peine zastosowanie przepisy art. 11 ustawy
z 17 lutego 1922 r, W szczegolnosci wiasciwa wiadza naczelna
moze zamianowa¢ osobe nie majacg wymaganego poziome
wyksztalcenia na stanowiska Il lub Il kategorii, za$ mianowa-
nie na stanowiska | kategorii wymaga w tych przypadkach
zgody Prezesa Rady Ministrow.

Jak juz wyzej zaznaczono, dekret z 14 maja 1946 r. wszedt
w zycie z dniem ogtoszenia (tj. z dniem 5 czerwca 1946 r.)
z mocg obowigzujgcg od dnia 29 grudnia 1945 r, a réwno-
czes$nie utracit moc obowigzujagcag dekret grudniowy. Ponie-
waz ten ostatni dekret wszedt w zycie 29 grudnia 1944 r. (z moca
obowigzujgca niektéorych zawartych w nim postanowien od dnia
1 sieipnia 1944 r.) przeto w okresie od 29 grudnia 1945 r. do
dnia 5 czerwca 1946 r. stosowane byty w praktyce postanowie-
nia dekretu grudniowego, ktory w okresie tym obowigzywat,
podczas gdy na tenze okres obecnie zostata rozciggnieta moc
obowigzujaca postanowieA nowego dekretu

Nasuwa sie zatem zagadnienie, jakie nastepstwa prawne
pocigga za sobg stworzona tym sytuacja prawna. W szczegdlno-
Sci rozwazenia wymaga kwestia legalnosci i skutkéw prawnych
decyzji wiadz powzietych we wspomnianym okresie zgodnie
z przepisami dawnego dekretu, ktore jednak nie odpowiadajg prze-
pisom dekretu nowego.

Oi6z nie moze ulega¢ watpliwosci, ze decyzje takie musza
by¢ uwazane za legalne, zostaly bowiem wydane zgodnie
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z obowigzujgcymi w czasie ich wydania przepisami urawnymi
O ile natomiast chodzi o ich obecne skutki prawne, to musza
by¢ one oceniane na podstawie przepiséw dekretu nowego, skoro
obecnie w powyzszym okresie nie przepisy dawnego dekretu
lecz nowego maja moc obowigzujacy.

O ile wiec ustawa z 17 lutego 1922 r. lub postanowienia
nowego dekretu przewidujg pewnego rodzaju decyzje, a zatem
uznaja ich skutki prawne to decyzjom tego rodzaju, jakicol-
wiek wydanym w innym trybie niz tryb obecnie obowigzujacy
nie moznaby i obecnie odmowi¢ prawnej skutecznosci. Nato
miast w wypadkach, w ktorych wydawanie pewnych decyzji
byto wprawdzie przewidziane w dawnvm dekrecie, a natomiasl
nie jest wogole przewidziane w ustawie z 17 lutego 1922 r., ani
w nowym dekrecie, musi sie dojs¢ do wniosku, ze tego rodzaju
decyzje, jakkolwiek legalnie wydane, utracity juz swojg prawng
skuteczno$¢, skoro obowigzujgce przepisy wydawania takich
decyzji wogoéle nie przewiduja.

Wobec tego rp. przeniesienie funkcjonariusza panstwowego
dla dobra stuzby do innego dzialu zarzadu panstwowego, prze-
prowadzone wedlug dawnego dekretu bez jego proshby, nalezy
uzna¢ za legalne, jakkolwiek nastgpito ono w innym trybie, niz
tryb przewidziany w ustawie z 17 lutego 1922 r., przewidujacej
takie przeniesienie tylko na prosbe odnosnego funkcjonariusza,
Zarazem przeniesienie to zachowa i obecnie swag piawng sku-
teczno$¢, ustawa z 17 lutego 1922 r. bowiem uznaje dopuszczal-
nos¢ przeniesienia do innego dzialu zarzadu panfAstwowego,
a tylko odmiennie normuje tryb tego rodzaju przeniesienia.
Podobnie np. zaliczenie do wyzszej kategorii, albo zwolnienie
od egzaminu praktycznego, dokonane na podstawie dawnego
dekretu przez wtadze naczelna, nalezy uwaza¢ niewat-
pliwie za legalne, nawet w wypadkach, gdy obecnie decyzja
taka uzalezniona jest od zgody Prezesa Rady Ministrow. Oko-
liczno$¢ ta nie moze bowiem mie¢ wptywu na ocene legalnosci
decyzji wydanej w trybie obowigzujgcym w czasie wydania. Nie
mozna tez odmowic¢ takiej decyzji prawnej skutecznos$ci i obec-
nie, skoro ustawa z 17 lutego 1922 r. wzgl. nowy dekret przewi-
dujg zaréwno mozno$¢ zaliczenia do wyzszej kategorii, jak i zwol-
nienia od egzaminu.

Inaczej natomiast pizedstawia sie sprawa, gdy chodzi o decy-
zje, z ktorymi dawny dekret tgczyt skutki prawne nie przewi-
dywane przez ustawe z 17 lutego 1922 r., ani przez nowy dekret.
Chodzi tu w szczegélnosci o charakter stuzby nowuprzyjetych
w wyzej wymienionym okresie (. od 29 grudnia
1945 r.) funkcjonanuszéw panstwowych, ktdrzy przed tym funk-
cjonariuszami epanstwowymi nie byli. Wedtug dekretu grudnio-
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Wego uwazani oni byli za iunkcjonariuszéw statych w rozu
ntieniu art. 5 ustawy z 17 lutego 1922 r. Poniewaz wiec nuw?”
dekret nie zawiera juz odnosnego postanowienia, a obowigzuje
od 29 grudnia 1945 r., — przeto jakkolwiek przyjecie tych funk-
cjonariuszéw do stuzby bylo legalne, jednak skutek prawny
tego przyjecia, tj. uwazanie ich za statych, obecnie juz
odpada, a charakter odnosnego stosunku stuzbowego musi by¢
oceniany na podstawie przepisow ustawy z 17 lutego 1922 r.
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ANTONI TESKI

O PLANOWYM ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM KRAJU

Nie tylko w pracy zawodowej, lecz takze w swvm zyciu prywat-
nym wszyscy mamy jaki$ plan dziatania. Planem tym obejmujemy,
zaleznie od okolicznosci, krdtszy lub tez dtuzszy okres czasu, a mdy-
dualne nasze zdolnosci decydujg o stopniu doskonato$ci naszego
planowania. Im lepiej ocenimy przy tym istotne okolicznosci fak-
Lyczne, stanowigce podstawy naszego planu, im trafniejsze wysnu-
jemy stad wnioski co do dalszego naszego postepowania, im lepiej
potrafimy przewidzie¢ wszystkie te warunki, w jakich plan nasz be-
dzie przez nas realizowany, tym doskonalszy bedzie stworzony przez
nas plan i tym pewniejsze jego powodzerfie. Kto postepuje wedtug
dobrze przemys$lanego planu ma niewatpliwie wieksze szanse prze-
prowadzenia swych zamierzen niz ten, kto dziala dorywczo pod
presjag okolicznosci zmuszajacych go do podejmowania waznych dla
niego Krokéw oez dostatecznego przemyslenia ich skutkéw. Krotko
moéwiac, nie improwizacja lecz pianowame powinno by¢ zasada
naszego dziatania.

Zasada ta jest tym stuszniejsza w zyciu panstwowym, gdyz skutki
naszego dziatania dotykajg wtedy nie tylko nas samych, ale razem
z nami cale spoteczenstwo. Dlatego tez wszyscy, ktérzy zajmuja
w Panstwie naczelne stanowiska, muszg dziata¢ wedtug z gory ob-
mys$lonego planu, a w panstwach demokratycznychl przyjety jest
zwyczaj, ze ten swdj plan dziatania przedstawiajg parlamentowi
ao aprobaty. Wystepuje wowczas Prezes Rady Ministrow i zaznaja-
mia parlament z programem Rzadu, czyli informuje przedstawicieli
narodu o zasadniczych zamierzeniach Rzagdu w poszczegdlnych dzie-
dzinach zycia narodowego, spotecznego i gospodarczego. Dzieje sie
to zazwyczaj przy sposobnosci rozpatrywania przez parlament preli-
minarza budzetowego, ktoéry nie jest niczym innym niz ujetym
w cyfry planem dziatania Rzadu na najblizszy rok. W zyciu pan-
stwowym nie wystarcza jednak planowanie tylko na jeden rok na-
przéd. Planem dziatania trzeba obejmowac dtuzsze okresy czasu. Je-
zeli np. ZSRR w stosunkowo krétkim czasie osiggnat w wielu dzie-
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dzinach tak powazne rezultaty i potrafit w ostatniej wojnie metylko
powstrzymac¢ napdr niemiecki, lecz nawet z wojny tej wyjs¢ zwy-
ciesko, to w niematym stopmu sukces ten zawdziecza swoim tak
czesto niedocenianym planom piecioletnim, ktore dobrze przemysla-
ne i konsekwentnie przeprowadzone pozwolity mu odpowiednio wy-
korzysta¢ wszystkie te mozliwosci, jakie posiadat.

Wszyscy zdajemylsobie sprawe, ze po wojnie i okupacji, ktéra
nas tak strasznie wyniszczyta, stojg przed nami olbrzymie zadania.
Chcac je wykona¢, musimy stworzy¢ sobie rowniez pian dziatania.
Jest to zadaniem wtadz naczelnych, a wiec poszczegdlnych mini-
sterstw, gdzie plany takie powinny by¢ opracowane na pewien okres
czasu we wszystkich dziedzinach zvcia zbiorowego, o ile dla ich
opracowania nie zostaty lub nie zostang stworzone specjalne urzedy.

jednym z takich specjalnych urzedéw jest Centralny Urzad Pla-
nowania przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw, utwo-
rzony dekretem z 10.11.1945 r. (poz. 298 Dz. Ust.). Gitownym jego
zadaniem jest opracowywanie pafnstwowych okresowych planéw go-
spodarczych i Koordynowanie gospodarczej dziatalno$ci poszcze-
gélnych ministerstw. Zakres dziatania tego urzedu ogranicza sie
przeto do dziedziny gospodarczej.

Ponadto dekietem z 2.4.1946 r. (poz. 109 Dz. Ust.) utworzony zo-
stat Gitowny Urzad Planowania Przestrzennego, ktéry wraz
z podlegtymi mu regionalnymi dyrekcjami i miejscowymi urzeaami
planowania przestrzennego powotany jest do sporzadzenia planow
zagospodarowania przestrzennego kraju, czyli do ustalenia, w jaki
spos6b nalezy podzieli¢ kraj na jednostki administracyjne (woje-
wodztwa, powiaty, gminy), jak utozy¢ sie¢ komunikacyjng, jak roz-
miesci¢ réznego rodzaju osrodki i wreszcie, jakie tereny nalezy prze-
znaczy¢ na cele rolnictwa, le$nictwa, gornictwa, przemystu itd.

Dekret odroznia trzy rodzaje planéw zagospodarowania prze-
strzennego: plan krajowy, plany regionalne i plany miejscowe
Wszystkie te plany muszg by¢ opracowane w dostosowaniu do wie-
loletnich planow gospodarczych i inwestycyjnych, ustalonych w try-
bie przewidzianym przez odnos$ne przepisy, s wszystkie poczynania,
zarowno publiczne jak i prywatne, w zakresie uzycia terenu i roz-
mieszczenia ludnosci powinny byc dostosowane do postanowien pla-
ndéw zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze skoro jaki$
teren przeznaczony zostal w planie zagospodarowania przest”zenne-
go na pewien okreslony cel (np. na rolnictwo lub na osiedla pod
miejskie), niewolno go uzywac¢ na inne cele, chyba ze plan zostanie
odpowiednio zmieniony. Minister Odbudowy upowazniony jest do
ogtaszania rozporzadzen, w Ktdrych ustala warunki, jakim powinny
odpowiada¢ plany zagospodaiowania przestrzennego oraz wydaje
przepisy o sposobie sporzgdzania tych planéw
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Najog6lniejszym sposrod wymienionych planéw jest pian kra-
Jowy, nie tylko dlatego, ze obejmuje caty kraj, chociaz objecie nim
czesci obszaru Panstwa jest takze dopuszczalne, lecz przede wszyst-
kim z tego powodu, ze musi to by¢ z natury rzeczy plan ramowy,
ktéry tylko w og6lnych' zarysach ustala pewne zasadnicze, podsta-
wowe sprawy, pozostawiajgc ustalenie szczeg6tow planom regional-
nym i miejscowym. Plan krajowy ustala wiec: przeznaczenie tere-
now na potrzeby rolnictwa,'le$nictwa, gornictwa, przemystu, go-
spodarki wodnej, kultury, o$wiaty, zdrowia, wypoczynku i na re-
zerwaty przyrody, dalej rozmieszczenie ludnosci i sie¢ gtéwnych
osrodkow rmejskich, co do ktérych musi takze okre$li¢ podstawy ich
rozwoju i funkcje, jakie dany o$rodek ma petni¢ w ogdlnym orga-
nizmie kraju (np. miasto portowe lub fabryczne). Dalej plan krajo-
wy ustala sie¢ obstugi w dziedzinie komunikacji, energetyki i tele-
komunikacji i wreszcie podzial obszaru kraju na regiony, ktére
bedg stanowty podstawe do jednolitego podziatu administracyjnego
Panstwa.

Plany regionalne wchodza juz w pewne szczegoly i ustalajg prze-
znaczenie terendw na osiedla, oznaczajgc przy tym podstawy icn
rozwoju, ich funkcje administracyjne, gospodarcze, lecznicze, nauko-
we i inne oraz przyblizong liczbe mieszkarcow, ustalaja dalej, jakie
tereny przeznaczone sg na rezerwaty przyrody lub na cele kultural-
no-zabytkowe, na parki publiczne, o$rodki wypoczynkowe i tury-
styczne oraz osrodki sportowe i wychowania fizycznego, jakie tere-
ny na gospodarke rolna, lesng i hodowlang, jakie na cele gormcze
i przemystowe, oznaczajac przy tym rodzaje gérnictwa i przemystu.
Dalej plany te ustalajg, gdzie miesci¢ sie majg podstawowe urza-
dzenia energetyczne i wodne, jak majg przebiega¢ szlaki komuni-
kacji ladowej, wodnej i powietrznej o znaczeniu panstwowym lub
regionalnym wraz z urzgdzeniami pomocniczymi jak np. dworce
kolejowe i autobusowe, lotniska cywilne, stacje benzynowe itd.,
a takze ustalaja, jakie tereny sg przeznaczone na cele obrony Panh-
stwa. W koncu piany te dzielg obszar regionu na powiaty i gminy.
Plany regionalne sporzadza sie na podstawie planu krajowego. Obej-
mujg one zasadniczo caly region, mogg by¢ jednak sporzgdzone tak-
ze tylko dla jego czesci.

Najszczegdtowsze sg oczywiscie plany miejscowe. Plany takie spo-
rzagdza sie dla poszczeg6lnych osiedli badz juz istniejagcych badz do-
piero projektowanych Moga by¢ one jednak sporzadzane takze dla
czesci osiedli lub dla kilku osiedli tgcznie, jezeli np. osiedla te mimo
odrebnosci nazw stanowig pewng catos¢, jak to czesto sie zdarza
z osiedlami podmiejskimi.

Plany miejscowe sporzadza sie na podstawie planow regional-
nych. Jezeli jednak nie ma jeszcze prawomocnego planu regionalne-
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go. na ktorym moznaby sie oprze¢, wowczas plan miejscowy winien
by¢ sporzadzony na podstawie wytycznych regionalnej dyrekcji pla-
nowania przestrzennego i w zakresie, iaki jest konieczny do jego
sporzadzenia, obja¢ takze rozwigzanie zagadnien nalezacych w zasa-
dzie do planu regionalnego, a wiec np. ustali¢, gdzie ma stangé¢ elek-
trownia, zasilajgca swym pradem takze szereg innych osiedli lub
jak ma przebiega¢ nowoprojektowana Imia kolejowa itp. W planie
miejscowym oznaczone by¢ muszg przede wszystkim projektowane
granice kazdego osiedla. Dalej nalezy w nim ustali¢ tereny przezna-
czone na zespoty mieszkaniowe z podziatem na poszczegdlne tereny
mieszkaniowe, nadto tereny pod budynki i urzadzenia uzytecznoSci
publicznej, tereny na cele kulturalno-oSwiatowe, kultu religijnego
i wspotzycia spotecznego, tereny pod zaktady przemystowe ucigzliwe
dla otoczenia, pod osrodki biurowo-handlowe itd., tereny na place
publiczne, parki, skwery, ogrody, place sportowe i podobne urzg-
dzenia, tereny przeznaczone na gospodarke rolng, lesna i hodowla-
ng, a takze przeznaczone na cele gornicze i przemystowe, przy czym
oznaczy¢ nalezy rodzaj gérnictwa lub przemystu oraz warunki tech-
niczne, jakim istniejgce lub nowoznoszone zaktady majg czyni¢ za-
dos¢, aby usungé¢ lub zmniejszy¢ ich ucigzliwo$¢ dla otoczenia,
wreszcie winny by¢ w planie tym ustalone tereny ne drogi i inne
linie komunikacyjne (np. tramwaje) wraz z urzgdzeniami pomocni-
czymi. Oczywiscie nie wszystkie te rodzaje terendw muszg figuro-
waé¢ w kazdym planie miejscowym. Ktdre z nich tam sie znajda,
zaleze¢ bedzie od charakteru danego osiedla i jego rozmiaréw (wie$
mniejsza lub wieksza, mate lub wieksze miasto, osada fabryczna,
osiedle robotnicze w poblizu wiekszego skupiska przemystowego,
osiedle letniskowe, miejscowo$¢ klimatyczna, uzdrowisko itd). Poza
tym w planie miejscowym oznaczy¢ nalezy linie rozgraniczajgce
poszczegdlne tereny zaleznie od ich przeznaczenia, a wiec np. ulice
i przylegajagce do nich tereny budowlane, albo place lub parki itd.
Ponadto plany miejscowe powinny ustala¢ sposéb zabudowania te-
renébw, a wiec przede wszystkim oznazczaé¢ linie zabudowania, ja-
kich nie mogai przekroczy¢ wznoszone budynki, dalej ilos¢ kondy-
gnacyj oudynkéw oraz dopuszczalnego odsetka zabudowanej po-
wierzchni terenu, nadto zarys pionowy oraz zasady architektonicz-
nego uksztattowania budynkow, ich czesci i ogrodzen, a takze ro-
dzaju zabudowy (zabudowa zwarta, giupowa, szeregowa, blokowa
wolno-stojgca lub mieszana, agniotrwaia lub nieogniotrwata), wresz-
cie charakter zabudowy dla poszczegdlnych zespotdw budynkow
W konfcu plany te powinny ustala¢ minimalng powierzchnie d~:alek
budowlanych ogrodniczych, rolnych i innych, tworzonych przy par-
celacji lub scalaniu na cale budowlane, oraz poprzeczne i podtuzne
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profile ulic i drog, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng, a takze okresy
i sposoby realizacji planu.

Jak widzimy, te trzy rodzaje planéw zagospodarowania prze-
strzennego stanowig pewng organiczng cato$¢, ktéra ob-azowaé¢ ma
nasz kraj, jak go sobie przedstawiamylw przysztosci. Opracowanie
tych planéw wymagac bedzie oczywiscie duzego naktadu pracy i po-
trwaé¢ musi,czas diuzszy. Dla tego tez powotane zostaty do zycia
specjalne urzedy, ktére te prace maja wykona¢. Sa nimi—jak wspo-
mniano—'Gtéwny Urzad Planowama Przestrzennego oraz regionalne
dyrekcje i miejscowe urzedy planowania przestrzennego.

Na czele Gidwnego Urzedu Planowania Przestrzennego, ktéregr
siedziby w dekrecie nie ustalono, stoi przezes mianowany przez Pre-
zydenta Krajowej Rady Narodowej na wniosek Rady Ministrow. Do
zadan tego urzedu nalezy przede wszystkim sporzgdzenie planu kra-
jowego i wyrazanie zgody na plany regionalne. Dalej urzad ten
przeprowadza kontrole, czy inwestycje i podejmowane budowy zgod-
ne sg z planem krajowym, przyczym ma on prawo zawieszac¢ roboty
prowadzone niezgodnie z tym planem i orzeka¢ co dc potrzeby przy-
wrocenia stanu pierwotnego, jezeli wykonanie rob6t niezgodne jest
badz z planem krajowym, badz regionalnym lub miejscowym
Wreszcie urzad ten ustala terminy, w jakich nalezy sporzadzi¢ pla-
ny miejscowe i udziela opinii w zakreie planowania przestrzennego

Regionalne dyrekcje planowama przestrzennego wchodzg w skiad
urzedéw wojewodzkich na prawach wydziatu, nalezg wiec do t.zw
wiadz zespolonych, ktérych pracownicy podlegajg pod wzgledem fa-
chowym Gt Urzedowi Planowania Przestrzennego, pod wzgiedem
za$ stuzbowym wojewodzie. Dyrektora regionalnej dyrekcji mianuje
M nister Odbudowy po zasiegnieciu opinii wojewody. Di zakresu
dziatania regionalnej dyrekcji nalezy sporzadzenie planu regional-
nego. Ponadto wyraza ona zgode na plany miejscowe oraz udziala in-
formacyj i upinij w zakresie plandw regionalnych. Ma ona réwniez
prawo kontroli inwestycyj co do ich zgodnosci! z planem regional-
nym i zawieszania rob6t prowadzonych niezgodnie z tym planem

O ile zardwno Gt Urzad Planowania Przestrzennego jak i regio-
nalne dyrekcje sg urzedami panstwowymi, o tyle miejscowe uizedy
planowania przestrzennego majg inny charakter. Chociaz bowiem
dekret postanawia, ze tymi urzedami sg w miastach wydzielonych
zarzady miejskie, w pozostatych za$ osiedlach wtasciwe wydziaty po-
wiatowe, to przepis ten nalezy - moim zdaniem — rozumie¢ w ten
spos6b, ze organy te sprawujg tylko funkcje miejscowych urze-
déw planowania. Nie mozna przeciez przyjaé, aby zamiarem usta-
wodawcy byto, by zarzady miejskie i wydzialy powiatowe, utracity
o ile chodzi o sprawy planowania przestrzennego, swoj charakter
organow samorzadu terytoialnego i staty sig w tym zakesie urzedami
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panstwowymi, a ich funkcjonariusze tym samym urzednikami pan-
stwowymi. Miejscowe urzedy planowania sporzadzajg plany miej-
scowe, kontrolujg inwestycje co do ich zgodnosci z tym planem
i majg prawo zawiesza¢ roboty, prowadzone w sposéb z nim nie-
zgodny.

Mimo tak ujetej kompetencji co do sporzadzania planéw — kra-
jowego przez Gl. Urzad Planowania Przestrzennego, regianalnych
przez regionalne dyrekcje, a miejscowych przez miejscowe urzedy
planowania <= Minister Odbudowy moze przekaza¢ sporzadzenie pla-
nu regionalnego lub miejscowego Gtownemu Urzedowi, a planu
miejscowego regionalnej dyrekcji.

Jakkolwiek dekret o tym nie wspomina, uwaza¢ nalezy, ze
zwierzchnig wiladzg nad wszystkimi tymi urzedami jest Mmisier
Odbudowy ,a to dlatego, ze — jak to wynika z art. 45 i 53 Konsty-
tucji — kazdy urzad musi podlega¢ jednemu z cztonkéw Rzadu, kt6-
ry za jego dziatalno$¢ ponosi odpowiedzialno$¢, a witasnie Mmistro-
wi Odoudowy poruczone zostato wykonanie dekretu.

Jako organy opiniodawcze dziataja: Giowna Rada Planowania
przy Gh Urzedzie Planowania Przestrzennego oraz regionalne rady
przy regionalnych dyrekcjach. Skfad, zakres dziatania, kadencje
i sposob powotywania cztonKOw okresla rozporzadzenie Ministra Od-
budowy.

Wszystkie urzedy planowania przestrzennego muszg opracowy-
wane przez siebie plany i udzielane dla ich opracowania wytyczne
uzgadnia¢ z wtasciwymi wiadzami i organami publicznymi. W opra-
cowywaniu planu krajowego przez Gt Urzad Planowania Przestrzen-
nego wspotdziata z nim Centralny Urzad Planowania, ktory — jak
jUZ wspomniano — opracowuje panstwowe okresowe plany gospo-
darcze. Ponadto urzedy planowania przestrzennego powinny przy
sporzadzaniu planéw rozpatrze¢ wnioski os6b zainteresowanych

Tryb prac przy sporzadzaniu planu krajowego okresla re-
gulamin, ktéry ma by¢ wydany przez Ministra Odoudowy. Po zaopi-
niowaniu przez GI Rade Planowania projekt planu krajowego przed-
stawiany jest Radzie Ministrdw, a nastepnie uchwalany w trybie
ustawodawczym, a wiec przez Krajowg Rade Narodows.

O przystapieniu do sporzadzania planu regionalnego
ogtasza sie w dzienniku wojewoddzkim. Ogtoszenie to musi wskazy-
wacé termin i miejsce, w ktérych osoby zainteresowane moga zazna-
jomié¢ sie z projektowanymi zasadami planu oraz termin, w ktorym
moga one zagtasza¢ swe wnioski. Oba te terminy wynosi¢ muszg co-
najmmej dwa tygodnie. m— Po zaopiniowaniu przez regionalng rade
planowania i wyrazeniu zgody przez Gt Urzad Planowania Prze-
strzennego, ktdry dziata¢ musi w porozumieniu z Centralnym Urze-
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dem Planowania, projekt piana regionalnego przedkiada sie woje-
wodzkiej radzie narodowej do ucnwalenia. Jezeli rada ta odmowi je-
go uchwalenia, obowigzana jest poda¢ swe motywy i projekt planu
zwrdci¢ regionalnej dyrekcji planowania przestrzennego. W razie
za$ uchwalenia, plan regionalny ogtasza sie w dzienniku wojewodz-
kim i tym samym uzyskuje on moc obowigzujaca.

Gdy chodzi o plan miejscowy, obowigzuje nieco odmienny
tryb postepowania. O przystagpieniu do sporzgdzenia planu ogtaszt
sie w sposob przyjety w danej miejscowosci, a nadto wywiesza sie
na okies conajmniej tygodnia odpowiednie obwieszczenie W zarzg-
dzie gminy, wyznaczajgc terminy, w ktérych osoby zainteresowane
mogg zaznajomi¢ sie z projektowanym’ zasadami planu i zgtosi¢
swoje wnioski. Gotowy juz plan wyklada sie na przecigg miesigca do
publicznego przegladu, a w ciggu nastepnych dwdéch tygodni osoby
zainteresowane moga wnosi¢ zarzuty przeciwko planowi do dyrekcji
regionalnej za posrednictwem miejscowego urzedu planowania prze-
strzennego. Osoby zainteresowane majg wiec dwukrotnie moznosc
wyrazenia swych zastrzezen czy postulatdw, raz po ustaleniu zasad
planu miejscowego, drugi raz po jego sporzadzeniu. | to jest stuszne.
Plany miejscowe bowiem jako plany szczeg6towe najtatwiej moga
stang¢ w sprzeczno$ci ze stusznymi zainteresowaniami obywateli
Po uptywie terminu dla wnoszenia zarzutow plan wraz z zarzutami,
i wnioskami miejscowego urzedu przesyta sie do regionalnej dyrek-
cji, ktéra badz zgadza sie na przedstawiony projekt planu, badz tez
sama wprowadza zmiany wynikajgce z tresci zarzutéw, badz wresz-
cie zwraca plan miejscowemu urzedowi z odpowiednimi wskazéwka-
mi. Po ewent. poprawieniu i wyrazeniu zgody przez regionalng dy-
rekcje plan podlega uchwaleniu przez witasciwg raae narodowg. Pla-
ny miejscowe uchwalajg: dla miast wydzielonych —-miejskie rady
narodowe, za$ dla miast niewydzielonycb i innych osiedli — powia-
towe rady narodowe, po wypowiedzeniu sie miejskich wzgl gmin-
nych rad narodowych. Uchwalony plan uzyskuje moc obowigzujaca
z dniem jego ogtoszenia w sposéb przyjety w danej miejscowosci
i wywieszenia odpowiedniego obwieszczenia w zarzadzie gminy.
Jezeli plan miejscowy wskutek zarzgdzenia Ministra Odbudowy spo-
rzagdzony zostat przez regionalng dyrekcje (zamiast przez urzad miej-
scowy), powyzszy tryb postepowania ulega zmianie o tyle, ze zarzuiy
przeciwko planowi wnosi sie bezposrednio do regionalnej dyrekcji,
zgode na plan wyraza Gt Urzad Planowania Przestrzennego, uchwa-
la za$ plan wojewddzka rada narodowa po wypowiedzeniu sie miej-
skiej wzgl. powiatowej rady narodowej.

Koszty sporzadzenia plandw krajowego i regionalnego obcigzaja
Skarb Panstwa, koszty za$ sporzadzenia planu miejscowego ponosi
gmina.
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Oryginaty planéw przechowujg wtasciwe urzedy planowania
przestrzennego, odbitki za$ planéw miejscowych zarzady gnrn
i urzedy budowlane. Odbitid te powinny by¢ udostepnione osobom
zainteresowanym.

Z chwilg przystgpienia do sporzadzenia planu regionalnego lub
miejscowego organ sporzadzajacy plan moze zawiesza¢ na przecigg
najwyzej trzech lat od dnia ich zgloszenia rozpatrzenie wnioskow
dotyczacych czy to pozwolenia na zmiane przeznaczenia terenu, czy
to pozwolenia na inwestycje, a w szczegdlnosci na budowe, odbu-
dowe, przebudowe, powiekszenie lub zmiane przeznaczenia budyn-
ku, jezeli zamierzenia te stojg w sprzeczno$ci z zasadami projekto-
wanego planu regionalnego lub miejscowego. Z tak ujetego przepisu
Wynika, ze zawieszenie rozpatrzenia dotyczy¢ moze tylko poszcze-
g6lnych juz zgtoszonych wnioskéw, co do ktoérych ustalono, ze przed-
stawione w nich zamierzenia sg sprzeczne z zasadami projektowa-
nego planu zagospodarowania przestrzennego. Decyzje formalng co
do zawieszenia rozpatrzenia zgloszonego wniosku wyda¢ musi —
w mysi zasad prawa o postepowaniu administracyjnym — wiaaza
wiasciwa do decydowania o samym wniosku. Jezeli wiec np wnio-
sek dotyczy zezwolenia na budowe domu mieszkalnego w osiedlu
wiejskim, decyzje zawieszajacg rozpatrzenie wniosku wyda¢ musi
zarzagd gminy (art. 391 prawa budowlanego). Musi sie on jednak
w celu ustalenia okresu zawieszenia wpierw porozumie¢ z witadza
sporzadzajgcag plan zagospodarowania przestrzennego, t.j. z wydzia-
tem powiatowym gdy chodzi o plan miejscowy, a z dyrekcjg regio-
nalng, gdy w gre wchodzi plan regionalny. Ta zn6éw witadza nie moze
sama ustali¢ tego okresu, lecz musi to uczyni¢ w porozumieniu z wta-
dza powotang do wyrazenia zgody na plan. Wydziat powiatowy mu-
si sie wiec porozumie¢ z regionalng dyrekcja, gdy chodzi o plan
miejscowy, za$ regionalna dyrekcja z Gt Urzedem Planowania Prze-
strzennego, gdy zamierzenia wnioskodawcy sprzeczne sg z planem
regionalnym. W jaki sposéb w naszym przyktadzie przy tak skom-
plikowanej procedurze zarzagd gmmy ma przy wydawaniu swej de-
cyzji zachowaé termin trzytygodniowy *), przewidziany w art. 344
ust. 1 pkt. a prawa budowlanego, trudno sobie wyobrazic.

Jezeli w okresie, na ktéry zawieszone zostalo rozpatrzenie wnio-
sku, plan zagospodarowania przestrzennego nie uzyska mocy 000-
wigzujacej, wowczas wniosek musi by¢ rozpatrzony, a sprzeczno$é
zachodzaca pomiedzy zamierzeniami wnioskodawcy i projektowa-
nymi zasadami planu nie moze stanowi¢ podstawy do odmownego

*) Wprawdzie tylko porzadkowy, skoro jego niezachowanie nie, pocigga
za soba skutkéw prawnych.
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zatatwienia jego wniosku. Wniosek musi wiec byé zatatwiony przy-
chylnie, jezeli poza tym zastuguje na uwzglednienie.

Z chwilg gdy plan zagospodarowania przestrzennego uzyskat moc
obowigzujgca, PanAstwo oraz zwigzki samorzadu terytorialnego ma-
ja prawo nabywania w drodze wywtasczenia terendw, ktdre sto-
sownie do tego planu przeznaczone sg na cele uzytecznosci publicz-
nej lub budownictwa spotecznego. Takie same prawo stuzy Panstwu
i zwigzkom samorzadu terytorialnego, a ponadto jednostkom samo-
rzgdu zawodowego i gospodarczego, jezeli po uptywie roku od roz-
poczecia okresu realizacji planu miejscowego nie przystgpino do
uzytkowania gruntu lub nie podjeto na nim inwestycyj na cele okre-
S§lone w tym planie. Oczywiscie wéwczas obowigzek wykorzystania
wywitaszczonego terenu na cele, przewidziane w planie miejscowym,
musi by¢ dopetniony przez tego, na rzecz ktérego nastgpito wy-
wiaszczenie.

W przypadku, gdy stosownie do planu miejscowego pomiedzy
dziatkami nalezacymi do os6b prywatnych a linig rozgraniczajgca
tereny publiczne od prywatnych, znajdujg sie nienadajace sie do
zabudowania skrawki gruntow publicznych, witasciciele dziatek
obowiagzani sa naby¢ te skrawki przed rozpoczeciem nowej budowy
lub powiekszenia istniejgcego budynku. Dekret nie podaje warun-
kéw tego przymusowego nabycia, zapewne sprawa ta bedzie ure-
gulowana w rozporzadzeniu wykonawczym.

Po uzyskaniu przez plan zagospodarowania przestrzennego mo-
cy obowigzujacej, nie wolno w sposéb z tym planem niezgodny zmie-
nia¢ przeznaczenia terendéw, ani tez podejmowac inwestycyj, budo-
wy, przebudowy, powiekszenia i zmiany przeznaczenia budynkdéw
lub innych urzadzen, bez uprzedniego przepiowadzenia zmiany te-
go planu. Ta sama zasada obowigzuje w stosunku do planow zabu-
dowania, przewidzianych w prawie budowlanym, ktore uprawomoc-
nity sie przed wejsciem w zycie omawianego dekretu o planowym
zagospodarowaniu przestrzennym kraju. Nieprzestrzeganie tych
przepiséw zagrozone jest karg aresztu do jednego roku i karg grzy-
wny. *

W przepisach przejsciowych omawianego dekretu przewidz;ano,
ze plany zabudowania, sporzadzone na zasadzie przepisdw prawa
budowlanego, ktore uprawomocnity sie przed wejsciem w zycie de-
kretu, mogg by¢ w ciggu dwoch lat t. j. do dnia 21 maja 1948 r.
zmienione bez odszkodowania dla oséb zainteresowanych. Oznacza
to, ze osoby te muszg na wiasny koszt dostosowaé nawet dokonane

*) Ktoérej gorna gianica wynosi obecnie 2 miliony zlotych tart. 42
Kod Karnego i art. 1 dekretu z 16.X1.1945 r. poz. 312 Dz. Ust. st.).



Ni 7 -8 O planowym zagospodarowaniu przestrzennym 369

juz roboty do zmienionego pianu zabudowania. Sadzi¢ nalezy, ze
Uprawnienie to wykorzystane bedzie tylko w wyjatkowych przy-
padkach, w ktorych wymagac tego bedzie interes ogolny, gdyz zmia-
na prawomocnego juz planu zabudowania moze narazi¢ osoby zain-
teresowane na bardzo powazne wydatki.

Dalej przepisy przejsciowe przewidujg, ze do czasu sporzgdzenia
plaru krajowego sporzadza sie plany regionalne wediug wytycz-
nych, udzielanych przez Gt Urzad Planowania Przestrzennego, kto-
ry robwniez ma tymczasowo okresli¢ obszar poszczeg6lnych regio-
now. Jezeli tymczasowo skreslony obszar regionu obejmuje kilka
Wojewddztw lub ich czesci, wéwczas regionalna dyrekcja planowa-
nia przestrzennego podlega wojewodzie wiasciwemu dla miejsca
ssiedziby tej dyrekcji.
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KAZIMIERZ BURIAN

NADZWYCZAIJNE KOMISJE MIESZKANIOWE

Jedng z powojennych bolgczek spotecznych, przejawiajacg sie
w ostrej formie zwilaszcza w wiekszych srodowiskacn miejskich,
jest sprawa mieszkaniowa, $cistej méwigc — odczuwany niemal we
wszystkich wiekszych miastach brak potrzebnej ilosci mieszkan.
Sktada sie na ten brak szereg przyczyn. Najwazniejsze z nich, to
zniszczenie wielkiej ilosci domoéw mieszkalnych w czasie wojny
i trwajacy przez caly okres wojny niemal catkowity zastéj w ruchu
budowlanym. Brak odpowiedniej ilosci mieszkan dawat sie¢ w wiek-
szych miastach, zwlaszcza w Warszawie, odczuwaé dotkliwie i przea
wojng, powojenne jednak jego rozmiary sa wrecz Kkatastrofalne
i wymagaja jaknajenergiczniejszej akcji, majagcej na celu z jedne;’
strony iaknajszybszg i jaknajracjonalniejszg odbudowe i rozbudowe
zniszczonych miast, z drugiej za$ strony jaknajbardziej racjonalne
wykorzystanie istniejgcych lokali mieszkalnych.

Ten ostatni cel miat na oku dekret z 21 grudnia 1945 r. o pub-
licznej gospodarce lokalami i kontroli najmu, ktéry w miejsco-
wosciach objetych ,,publiczng gospodarkall (Warszawa, £6dz, Gdansk,
Lublin. Krakéw. Katowice, Poznan, a na podstawie rozp. Rady Mi-
nistrow z 28 lutego 1946 r. — i Gdynia) wprowadzit szereg ograni-
czen, majacych zapewni¢ racjonalne wykorzystanie lokali miesz-
kalnych i uzytkowych — w innych za$ miejscowos$ciach przewidziat
mozno$¢ wprowadzenia tzw. publicznej kontroli najmu, réwniez
majagcej ten cel na oku.*)

W szczegOlnosci wprowadzit dekret zasade, ze w miejscowos-
ciach objetych publiczng gospodarkg lokalami moga zajmowac lo-
kale mieszkalne tylko osoby zwigzane swojg pracg z dang miej-
scowoscig, ktorych kategorie dekret wyczerpujgco wylicza, oraz,
ze zajecie lokalu nastgpi¢ moze tylko na podstawie przydziatu wy-
danego przez wiladze kwaterunkowg. Ponadto przewidziat dekret
wydawanie ,norm zaludnieniall zapobiegajgcych tzw. zbytkowi
mieszkaniowemu.

*) zoh. artykuty Dr M. Buszynskiego w Nr. 2/3 oraz Nr. 4/6 ,Gazety
Administracji".
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Wiadzami powotanymi do wykonywania publicznej gospodarki
lokalami sg zarzady miejskie i gminne (tzw. wiladze kwaterunko-
we), w drugiej za$ instancji komisje lokalowe. Od sprawnej dzia-
falnosci tych wiadz zalezy zatem zrealizowanie celu przyswiecaja-
cego wspomnianemu dekretowi, a zatem doprowadzenie do odpre-
Zzenia sytuacji na odcinku mieszkaniowym.

Nie mozna jednak pominaé, ze z jednej strony ogrom zadan
obcigzajagcych powyzsze wiadze w dziedzinie gospodarki mieszka-
niowej oraz mozliwo$¢ niedociagnie¢ i naduzy¢ przy ich wypetnia-
niu, z drugiej za$ strony przeciwdziatania oséb zajmujacych miesz-
kania nielegalnie wbrew przepisom dekretu, lub bez przestrzega-
nia wydanych ,norm zaludnienia'l*, wymagajg szczegdlnej kontroli
czynnikéw wyposazonych w szerokie petnomocnictwa, Kktoraby
umozliwita zwalczanie naduzy¢ i zapewnita Sciste przestrzeganie
przepisow dekretu

W tym wiasnie celu dekretem z 8 sierpnia 1946 r. (poz 229 Dz.
Ust.) powotana zostata przy Prezesie Rady Ministrow N adzwy-
czajna Komisja Mieszkaniowa =z siedzibg w Warsza-
wie, ktorej dziatalno$¢ obejmuje teren catego Panstwa, a ktéra usta-
nawia dla poszczeg6lnych miast lub osiedli miejscowe Nad-
zwyczajne Komisje Mieszkaniowe. Zadaniem tych Komisyj, jak to
ogélnie okres$la dekret w art. 3, jest przedsiebranie wszelkich $rod-
kéw niezbednych do zwiekszenia rozporzadzalnej ilosci mieszkaé
na rzecz ludnos$ci pracujacej, zwtaszcza przez usuniecie z nich os6b,
uchylajgcych sie od pracy lub uprawiajgcych
spekulacje, w szczeg6lnosci za$ tych, ktdre w pierwszym okre-
sie po wyzwoleniu zajety mieszkania poniemieckie. Jak wiec z te-
go ujecia wynika, ostrze dekretu skierowane jest przede wszystkim
przeciw tzw, elementom pasozytniczym.

Dekret z 8 sierpnia 1946 postanawia, ze Nadzwyczajne Komisje
Mieszkaniowe obowigzane sg przy wykonywaniu swego zadania $ci-
Sle wspotdziata¢ ze Zwigzkami Zawodowymi. Radami Zakiadowy-
mi oraz z organami samorzadu gospodarczego. Przepis ten jest
logiczng konsekwencjg zalozenia, ze zadaniem Komisyj jest zapew-
nienie potrzebnych mieszkan dla ludnos$ci pracujgcej.

Doda¢ nalezy, ze wediug art. 12 dekretu przepisom jego nie
podlegaja mieszkania wytgczone 2z pod publiczne;
gospodarki lokalami na podstawie obowigzujgcych prze-
pisow. Wobec tego przepisy dekretu, a wiec i uprawnienia Nad-
zwyczajnych Komisyj Mieszkaniowych nie obejmujg pomieszczen
i budynkOw wymienionych w ait. 3 dekretu z 21 grudnia 1945 r
0 publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu, jako wy#3gczo-
nych z pod tej gospodarki. Dotyczy to pomieszczenn zajmowanych
przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i osoby korzystajgce z pra-
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wa zakrajowos$ci oraz urzedy konsularne, dalej Swiagtyn i domow
modlitwy wszystkich uznanych w Panstwie wyznan religijnych,
wreszcie budynkoéw i lokali wytaczonych z pod publicznej gospo-
darki lokalami na podstawie przepisow szczegdlnych.

Takim szczeg6lnym przepisem jest art. 6 dekretu z 26 pazdzier-
nika 1945 r. o rozbiorce i naprawie budynkdw zniszczonych i uszko-
dzonycn w czasie wojny (poz. 2ol Dz. Ust.), ktory wylacza lokale
w takich budynkach, doprowadzonych do stanu uzywalnosci w ?kti-
tek gruntownej naprawy budynku od ograniczen przewidzia
nych w przepisach o gospodarce lokalami. Jednakowoz i w takich
budynkach ograniczenia te majg zastosowanie w nastepujgcych wy-
padkach:

1) jezel na naprawe budynku udzielono pozyczki z funduszéw
panstwowych — wowczas bowiem wedtug art, 6 dekretu z 26 paz-
dziernika 1945 r. udzielenie pozyczki musi oy¢ uzaleznione od prze-
kazania do dyspozycji wiadzy kwaterunkowej okres$lonej liczby lo-
kali — te lokale zatem nie bedg wytgczone z pod publicznej gospo-
darki lokalami, oraz

2) jezeli dla danego miasta wydane zostang ,normy zaludnie-
nia" —ewowczas bowiem wedtug powotanego wyzej przepisu art. 6,
normy te stosujg sie rowniez od lokali doprowadzonych do stanu
uzywalnosci.

W, powyzszych zatem granicach wymienione wyzej pod 1) i 2)
lokale' bedg rowniez podlegaty postanowieniom dekretu o Nadzwy-
czajnych Komisjach Mieszkaniowych.

O ile chodzi o stosunek tego dekretu do dekretu z dnia 21 grud-
nia 1945 r. i—ito zaznaczy¢ nalezy, ze postanowienia tego ostatniegc
dekretu obowigzujg nadal bez zmiany, a dekret z 28 czerwca 1946 i
stanowi jedynie dopetnienie jego postanowien. W szczegdlnosci do-
petnienie to jest przeprowadzone przez powotanie do zycia Nad-
zwyczajnych Komisyj Mieszkaniowych jako organu kontrolujgcego
dziatalno$¢ wiadz kwaterunkowych, dziatajgcych na podstawie de-
kretu grudniowego, oiaz przez nadanie Nadzwyczajnym Komisjom
Miejscowym prawa usuwania z mieszkan elementu pasozytnicze®
go, ktérego to prawa dekret grudniowy nie przewidywat.

Organizacja Nadzwyczajnych Komisyj Mieszkaniowych

Nadzwyczajne Komisje Mieszkaniowe skladajg sie z przewodn
czacego oraz czterech cztonkéw. ROwnocze$nie powotuje sie za
stepcéw przewodniczacego i cztonkow Komisyj.

Nadzwyczajng Komisje przy Prezesie Rady Mini
stréw powotuje Prpzes Rady Ministrow na wniosek Komisji
Centralnej Zwigzkow Zawodowych. Jednym z cztonkow Ko-
misji wiriien by¢ przedstawiciel samorzadu rzemie$lniczego.
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Miejscowe Nadzwyczajne Komisje Mieszkaniowe powoty-
wane sg w takim samym skiadzie przez Nadzwyczajng Komisje
Mieszkaniowg przy Prezesie Rady Ministrow — na wniosek Okre -
gowej Komisji Zwigzkow Zawodowych.

Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa przy Prezesie Rady Mi-
nistréw ustali wewnetrzng organizacje i sposéb funkcjonowania
dla siebie oraz dla Komisyj miejscowych.

Ponadto okres$li ona w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz
za zgodg Prezesa Rady Ministrow stosunek stuzbowy i normy upo-
sazenia pracownikow Komisyj.

Budzet Komisyj objety jest budzetem Prezydium Rady Mi-
nistrow.

Zakres uprawnien Nadzwyczajnych Komisyj Mieszkaniowyc/h

Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa przy Pre-
zesie Rady Ministrow.

Komisja ta ma uprawnienia odmienne, jakkolwiek czeSciowe
szersze niz Komisje Miejscowe, poza tym ma w stosunku do nich
charakter nadrzedny.

W szczeg6lnosci Komisji tej, obejmujgcej .swag dzia-
talnodcig teren catego Panstwa, stluzy prawo do:

a) przedstawiania Rzadowi z wilasnej inicjatywy postulatow
z dziedziny mieszkaniowej oraz wydawanie na zgdanie Rzgagdu
opinii o projektach ustaw i rozporzgdzen w tej dziedzinie. 'Wyzej
wymienione postulaty dotyczy¢ moga wszelkich spraw z dzie-
dziny mieszkaniowej, a wiec np. moga wskazywaé rowniez na po-
trzebe ustawodawczego unormowania spraw mieszkaniowych w pe-
wien okres$lony sposdto, Oczywista zarowno odnosne postulaty jak
i opinie nie majg dla Rzadu charakteru wigzgcego.

b) przyjmowania i rozpatrywania zazalehn na sposéb
funkcjonowania witadz kwaterunkowych (tj. zarzadéw
miast wzgl. gmin) w zakresie spraw zatatwianych przez te wiadzc
na podstawie wspomnianego wyzej dekretu z 21 grudnia 1945 r

c) przeprowadzania kontroli dziatalnosci tych wiadz, po czym —
o ile wyniki tej kontroli dadzg do tego podstagwe — Komisja moze
zawiadamia¢ o nieb wtasciwe organy nadrzedne nad tymi
wiadzami celem usuniecia dostrzezonych brakdéw.

d) wydawania w.azacyeh wskazéwek i polecen dla Miejsco-
wych Nadzwyczajnych Komisyj Mieszkaniowych.

Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa przy Prezesie Rady Mi-
nistrow jest zatem w stosunku do Rzgadu organem opiniodawczym
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w sprawach mieszkaniowych, w stosunku do wiadz kwaterunko-
wych organem kontrolujgcym, w stosunku za$ d > miejscowych.
Nadzwyczajnych Komisyj Mieszkaniowych witadzg nadrzedng.

O ile chodzi o uprawnienia jej wobec wiadz kwaterunkowych
wymienione wyzej pod lit. th to dekret przyznajac jej prawo do
przyjmowania i rozpatrywania zazaleh na sposdb
funkcjonowania witadz kwaterunkowych, nie wskazat dalszego try-
bu postepowania Komisji po ,rozpatrzeniu zazalenia". Skoro jed-
nak wedtug lit. c) art. 5 dekretu Komisja ta w wypadkach przepro-
wadzania kontroli ma w razie stwierdzenia uchybieA jedynie za-
wiadamia¢ witasciwe organa nadrzedne nad wiadzami kwaterunko-
wymi ,celem usuniecia dostrzezonych brakéw1l, a nie moze sama
wyda¢ wiadzy kwaterunkowej polecenia usuniecia owych brakéw,
to i w wypadkach rozpatrywania zazalen, wymienionych wyzej
pod lit. b) Komisja doszeditszy do wniosku, ze zazalenie jest uza-
sadnione, moze rowiiiez jedynie zawiadomi¢ o tym wia-
dze nadrzedne. Z postanowien pod lit. b) i c) art. 5 dekretu nie wy-
nika bowiem prawo wydawania przez Komisje zlecen bezposrednio
wihadzom kwaterunkowym ani tez zmieniania ich decyzyj. Wyptywa
to zreszta jasno z przepisu ustepu 2 art. 5 w ktorym dekret nadat
Miejscowym Nadzwyczajnym Komisjom Mieszkaniowym row-
niez powyzsze uprawnienia przewidziane pod lit. b) i c), a ponad -
to prawo do ,wydawania wigzacych zlecen witasciwym wiadzom
kwaterunkowym, — co juz wyraznie dowodzi, ze wydawanie ta-
kich zlecen w powyzszych uprawnieniach sie nie miesci.

Miejscowe Nadzwyczajne Komisje
Mieszkaniowe.

Komisje te, jak juz zaznaczono, powolywane sg dla poszczegél-
nych miast lub osiedli. Terytorialny zakres dziatania tych Komisyj
obejmuje zatem te miasta lub osiedla, dla ktérych dana Komisja
zostata powotana.

Przedmiotowy zakres dziatania Miejscowych Komisyj obejmuje
prawo do:

a) wydawania decyzyj (po przeprowadzeniu postepowania wy

jasniajacego) o usunieciu os6b uchylajgcych sie od pracy lub
uprawiajgcych spekulacje, wraz z cztonkami rodzin,
z catego; lub z czeSci mieszkania w terminie wskazanym w decy-
zji, oraz o przydzieleniu przez odpowiednig wiadze kwaterunkowa
opréznionych w ten sposob mieszkan lub ich czesci.

Wobec braku odmiennych postanowien, postepowanie wyjasnia-
jace oraz wydawane decyzje powinny odpowiada¢ przepisom roz-
porzadzenia o postepowaniu administracyjnym (poz. 341 Dz. Ust.
z 1928 r.).
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Obowigzek przeprowadzania ,postepowania wyjasniajacego”
{art. 4447 post. admin.) natozony zostat na Miejscowe Komisje
wyraznie w ustepie 2 art. 5 dekretu W toku tego postepowania
winno by¢ zatem drogg przeprowadzenia odpowiednich 'dowoddw
(art. 49 — 67 postep, admin.) stwierdzone, czy dana osoba istotnie
uchyla sie ud pracy wzglednie uprawia spekulacje, po czym do-
piero moze by¢ wydana przez Komisje decyzja o usunieciu jej
z mieszkania lub jego czesci.

Decyzja Komisji postanawiajgca usuniecie z mieszkania powin-
na (art. 75 post. admin.) zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnie-
nie, a zatem wskazywac¢ na przepis dekretu, na ktérym sie opiera,
oraz podawac, na podstawie jakich stwierdzonych faktéw Komisja
uznata dang osobe za uchylajgcg sie od pracy lub uprawiajgcg spe-
kulacje.

b) przyjmowania i rozpatrywania zazalern na sposdb funkcjo-
nowania wiadz kwaterunkowych,

c) przeprowadzania kontroli dziatalnosci tych witadz i zawiada-
miania o wynikach tej kontroli wtasciwych organéw nadrzednych
nad tymi wtadzami, celem usuniecia dostrzezonych brakéw,

d) wydawania wigzgcych zlecen wilasciwym witadzom
kwaterunkowym, — w zwigzku z uprawnieniami Komisyj
wymienionymi wyzej pod a) — c).

Miejscowe Nadzwyczajne Komisje Mieszkaniowe obowigzane sg
do przestrzegania wskazéwel” i polecen wydawanych im przez Nad-
zwyczajng Komisje Mieszkaniowg przy Prezesie Itady Ministrow,
ktére sg dla nich wigzace (art. 5 lit. d).

Dekret postanawia w art. 6, ze wszelkie decyzje, wydane przez
Miejscowe Komisje sg prawomocne — me stuzy zatem przeciw
nim zaden S$rodek prawny. W przepisie tym zaznacza zarazem de-
kiet, ze decyzje powyzsze obowigzujag niezaleznie od uDraw-
nien mieszkaniowych nadanych orzeczeniem sgdowym
lub orzeczeniem innej wtadzy lub komisji.

Jezeli wiec Miejscowa Komisja w granicach postanowiern de-
kretu wyda decyzje postanawiajacg usuniecie z mieszkania osoby
uchylajacej sie od pracy lub uprawiajgcej spekulacje, —-to decyzja
ta bedzie ulegata wykonaniu bez wzgledu na to, ze osoba taka np.
uzyskata poprzednio decyzje wiadzy kwaterunkowej lub ko-
misji lokalowej przydzielajagca jbj odnosne mieszkanie, alDo tez
orzeczenie sgdowe stwierdzajgce jej prawo do zajmowania tego
mieszkania Podstawe decyzji Miejscowej Komisji stanowi bowiem
ustalenie faktu, ze dana osoba ,uchyla sie od pracy lub uprawia
spekulacje" i to witasnie ustalenie uzasadnia wedmg dekretu usu-
niecie jej z mieszkania, bez wzgledu na jej prawa do danego miesz-
kania poprzednio nabyte wzglednie stwierdzone.
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Dekret naktada na wszystkie wiadze i urzedy panstwowe i sa-
morzagdowe ooowigzek udzielania Nadzwyczajnym Komisjom Miesz-
kaniowym pomocy niezbednej do wyKonywania ich zadan.

Wykonanie orzeczeh (decyzyj) Nadzwyczajnych Komisyj Miesz-
kaniowych nastepuje (art. 8) wedtug przepis6w rozporzgdzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji.*) Dekret postanawia przy tym, ze
orzeczenia powyzsze w szczegoinych przypadkach, gdy te-
go wymaga interes publiczny moga by¢ wydawane
znatychmiastowag wykonalnos$ciag przez zarzady miej-
skie jako wiladzei egzekucyjng. Przepis ten, o ile cnodzi o wiasci
wos¢ ,wiadzy egzekucyjnej”, zgodny jest z przepisem art. 36 ust. 1
dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu, ktory rowniez przewiduje wykonj'wanie decyzyj
wihadz kwaterunkowych i komisyj lokalowych przez zarzady miej-
skie jako wtadze egzekucyjng. Pcza tym, o ile chodzi o natych-
miastowag wykonalnos$¢ decyzyj Nadzwyczajnych Komi-
syj Mieszkaniowych, to odnosny przepis dekretu z 8 sierpnia 1946
jest o tyle pozbawiony praktycznego znaczenia, ze decyzje te s3
prawomocne a zatem i wykonalne.

Omawiany dekret wszedt w zycie z dniem ogtoszenia tj. z dnieir
22 sierpnia 1946 r. i obowigzuje do dnia 31 grudnia 1947 r., z kt6-
rym to dniem traci moc obowigzujacy.

_— ek

*) Tekst tego rozporzadzenia z uwzglednieniem pdzniejszych zmian ogto-
szony zostat w Nr. 3 Dziennika Urzedowego Min. Adm. Publ. z 31 grudnia
L94S r.
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MICHAEL RADWAN

WYTYCZNE REORGANIZACJI OBRONY
PRZECIWPOZAROWEJ.*)

Z dotychczasowych rozwazan nad obecnym stanem orgamzarj
obrony przeciwpozarowej, oraz nad wysuwanymi projektami zmian
tej organizacji, wynikajg pewne zasadnicze wytyczne, ktére mozna
przyja¢ za podstawe przy opracowywaniu nowej struktury orga-
nizacjfnej pozarnictwa w naszym Kkraju, wolnej od dotychczaso
wych bledéw i niedociggnie¢c. Wytyczne te w najogolni ejszym uje-
ciu bytyby nastepujace:

1) oparcie organizacji pozarnictwa na harmonijnej wspotpracy
czynnika zawodowego z ochotniczym czynnikiem spotecznym;

2) ujecie w zwartg cato$¢ kadry zawodowej, co umozliwi nale-
zyty dobdr, wyszkolenie i celowe wykorzystanie tworzgcego te ka-
dre materiatu ludzkiego;

3) jasne i niedwuznaczne sprecyzowanie charakteru prawnego
instytucyj powotanych do kierowania akcjg ochrony przed pozara-
mi i wykonywania zadan zwigzanych z ta akcjg, oraz stosunku
tych instytucyj do administracji rzgdowej, samorzgdu terytorial-
nego i publicznych instytucyj ubezpieczeniowych;

4) zapewnienie odpowiednich podstaw finansowych, niezbednych
dla nalezytego rozwoju akcji przeciwpozarowej.

Za najwtlasciwsze rozwigzanie, idace po linii wyzej wskazanych
wytycznych*'-nalezatoby uznaé¢ powierzenie organizowania i pro-
wadzenia czynnej walki z kleskg pozarow i innymi kleskami zy-
wiotowymi Zwigzkowi Strazy Pozarnych R. P. — przy jednoczes-
nym przeksztatceniu tego Zwigzku na instytucje publiczno-prawna.
Fodstaw;q organizacji tak przeksztalconego Zwiagzku bytoby Sciste
powigzanie czynnika fachowego i spolecznego z samorzadem tery-
torialnym — pod zwierzchnim kierownictwem i nadzorem witadzy
panstwowej w osobie Ministra Administracji Publicznej.

Jesli chodzi o zakres dziatania Zwigzku w jego nowej postaci,
to obejmowatby on wszystkie zadania, jakie Zwigzek dotychczas

*) Zob. artykuly autora w N>\ 1 oraz 4—6 ,,Gazety Adrr.
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wypetnial, a oprécz tego objgtby utrzymywanie zawodowych stra-
zy pozarnych utrzymywanych dotychczas przez gminy miejskie.

Zasadnicza struktura organizacyjna Zwigzku pozostataby ta sa-
ma, co przed .wojng —! z uwzglednieniem zmian, wynikajacych ze
zmiany jego sytuacji prawnej i rozszerzenia zakresu dziatania.
Zmiany te w og6lnym zarysie bytyby nastepujace:

1. Cztonkowie Zwigzku.

Do Zwigzku nalezg obowigzkowo wszystkie straze pozarne
ochotnicze, prywatne i przymusowe. Cztonkowie dzielg sie na czyn-
nych i honorowych; kategorii cztonkéw popierajagcych w nowej or-
ganizacji nie przewiduje sie.

2. Sktad, sposob powotywania i zakres kompeten-
cji wtadz Zwigzku.

Zjazd Walny nalezatoby utrzymac jedvnie, jako organ opinio-
dawczy; z dotychczasowego zakresu uprawnien Zjazdu Walnego
nalezatoby zatem wykluczy¢ zatwierdzanie sprawozdan z dziatal-
no$ci Zwigzku i uchwalanie rozwigzania Zwigzku

Skiad Rady Naczelnej powinien by¢ ustalony w sposéb naste-
pujacy:

a) delegaci Ministerstw: Administracji Publicznej, Obrony Na-

rodowej, Skarbu, Komunikacji, Przemystu, Zegiugi i Handlu

Zagranicznego, Le$nictwa — po jednym od kazdego mini-
sterstwa;

b) przedstawiciele okregéw wojewddzkich po jednym od kaz-
dego;

c) cztonkowie Zarzagdu Gioéwnego oraz przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej i innych komisyj statych;

d) przewodniczacy sadu zwiazkowego i sadu dyscyplinarnego;

e) przedstawiciele samorzadu wojewddzkiego t—i po jednym od

kazdego wojewddztwa i miast Warszawy i todzi;

f) przedstawiciele publiczno-prawnych zakladéw ubezpieczen —

po jednym od kazdego zakiadu;

g) szesciu cztonkow, powotanych przez Ministra Administracji

Publicznej spo$rdod fachowcdw z dziedziny pozarnictwa.

Z wymienionych w obecnym statucie Zwigzku uprawnien Ra-
dy Naczelnej nalezatoby skresli¢ 2 ostatnie punkty: wykonywanie
uchwat zjazdéw walnych i uchwalanie wniosku o rozwigzanie
Zwigzku.

Wybér prezesa Zwigzku, cztonkéw Zarzadu Gtownego oraz In-
spektora Naczelnego i jego zastepcéw podlega zatwierdzeniu Mini-
stra Administracji Publicznej.



Nr 7— 8 Reorganizacja obrony przeciwpozarowej 379

Jesdli chodzi o sktad wiadz okregow wojewodzkich, to nie za-
chodzi potrzeba wprowadzania zadnych zmian do dotychczasowych
przepisdw statutu Zwigzku. Natomiast do sktadu rad oddziatow
powiatowych nalezatoby wprowadzi¢ przedstawicieli samorzadu
gminnego, po jednym od kazdej gminy, wybranych przez rady
gminne.

3. Nadzér panstwowy.

Zwigzek podlega nadzorowi Ministra Administracji Publicznej
Najodpowiedniejszg forma wykonywania tego nadzoru wydaje sie
utrzymanie instytucji stalego delegata Ministra Adrr mistracji
Publicznej o kompetencjach, przewidzianych w dotycnczasowym
statucie Zwigzku dla delegata Rzadu. Rozwigzywatoby to sprawe
kontroli dziatalnosci wiadz Zwigzku i niedopuszczania do odchy-
len od zasadniczej linii polityki administracyjnej Panstwa. Ponie-
waz jednak Zwigzek w proponowanym charakterze ma by¢ orga-
nem wykonawczym wiadzy panstwowej — kontrola taka mogtaby
by¢ niedostateczna w wypadkach, gdyby wiladze zwigzkowe wyka-
zaly nieudolno$¢ w wykonywaniu zleconych przez PafAstwo zadan.
Dlatego tez Ministrowi Administracji Publicznej musi przystugi-
waé prawo rozwigzania Zarzglu Gidéwnego oraz powotania wiadz
komisarycznych, ktéreby petnity jego obowigzki do czasu powota-
nia nowego zarzadu w drodze statutem przewidzianej. Wraz z Za-
rzadem GHownym ustepuje prezes Zwigzku.

Budzet Zwigzku i sprawozdanie z jego wykonania podlegajg za-
twierdzeniu Ministra Administracji Publicznej.

Wobec proponowanej zmiany charakteru Zwigzku i skfadu jego
wiadz dalsze-istnienie (jak dotychczas S$cisle teoretyczne) przewi-
dzianej w ustawie o ochronie przed pozarami ,Statej Komisji Do-
radczej* nie mialoby zadnego uzasadnienia. Funkcje tej Komisji
spetniataby z powodzeniem Rada Naczelna Zwigzku.

4. Organizacja strazy zawodowych.

Wszystkie zawodowe straze pozarne (z wyjatkiem prywatnych)
stanowi¢ powinny jednolita organizacje, opartg na zasadach dyscy-
pliny wojskowej, podlegtg Zwigzkowi Strazy Pozarnych R. P. Bud-
zet tej organizacji stanowitby cze$¢ sktadowg budzetu Zwigzku.

Site liczebng, oddziatéw strazy pozarnej zawodowej w poszcze-
g6lnych miejscowosciach ustalatby Zarzad Giowny Zwigzku po za-
siegnieciu opinii zainteresowanych gmin. W razie nieuwzgledmema
tej opinii zainteresowanym! gminom przystugiwatoby prawo odwo-
tania do Ministra Administracji. Publicznej, ktéry rozstrzygatby
sprawe ostatecznie.
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Przepisy stuzbowe, uposazeniowe i emerytalne personelu, zatrud
nionego w Zwigzku,1Strazy Pozarnych R. P. i podlegtych mu od
dziatach strazy pcz. zawodowej, musiatyby by¢ ustalane w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw.

5. Korpus techniczny.

Wubec projektowanych zmian w organizacji strazy zawodo-
wych pojecie korpusu technicznego musiatoby ulec znacznemu roz-
szerzeniu. Korpus ten obejmowacby musiat wszystkich zawodo-
wych oficeréw, podoficerdwli szeregowych pozarnictwa, jednoczac
w swych ramach organizacyjnych zarowno stuzbe inspekcyjna, jak
i liniowg (straze). W skiad tego korpusu powinni wchodzi¢ rowniez
fachowcy pozarniczy, nie bedgcy na etacie Zwigzku Strazy Pozar-
nych R. P (zatrudnieni w wydzielonych komodrkach pozarniczych
przy innych resortach i w strazach pozarnych prywatnych); fachow-
cow tych nalezaloby traktowa¢ jako oddelegowanych do stuzby
w instytucjach pozazwigzkowych, wskutek czego i ich zaleznos$¢
stuzbowa od wtadz Zwigzku bytaby luzniejsza, niz ich kolegéw po-
zostajacych na etacie Zwigzku.

Ujecie w ramy jednej organizacji catego zespotu fachowcéw po-
zarniczych bez wzgledu na przydziat, ma na celu zwigkszenie tego
zespotu, uporzadkowanie kwestii awanséw i umozliwienie w miare
wykazanych zdolnosci i osiggnietego starszefAstwa przejscia na bar-
dziej odpowiedzialne stanowisko. Sprawa ta wymaga nieco szersze-
go uzasadnienia.

Wraz z rozwojem przemystu i rozbudowg miast stajg przed stra
zami pozarnymi coraz trudniejsze zadania, wymagajagce gruntow-
nego opanowania techniki zwalczania pozaréw, ktéra ze swej strony
musi nadazy¢ za potrzebami zycia. Technika ta w ciggu kilku ostat-
nich dziesiecioleci rozwineta sie bardzo wysoko, zazebiajgc sie z réz-
nym gateziami wiedzy technicznej, z ktérych czerpie potrzebne dla
swych celéow elementy.

W tych warunkach wytworzyta sie konieczno$¢ daleko posunie-
tej specjalizacji ludzi, poswiecajgcych sie zawodowi pozarniczemu

W arunki stuzby strazackiej i zwigzane z ta stuzba niebezpieczen-
stwo wymagajg przytym od ludzi, poSwiecajacych sie tej stuzbie,
wysokich kwalifikacji moralnych.

Z powyzszych wzgledéw dobor ludzi na stanowiskach oficerow
i podoficerow pozarnictwa nastrecza powazne trudnosci, gdyz sto-
sunkowo waska specjalno$¢ i ograniczone mozliwosci osiggniecia
lepszych warunkow bytu nie stwarzajg warunkéw, ktoreby zache-
caty do wstepowania w szeregi strazy ludzi zdolnych, energicznych
i majacych z tego tytulu wieksze aspiracje zyciowe .ktére zaspokoic
moga z tatwoscig w innych zawodach.
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Aby zatym moc skompletowaé¢ wartosciowy zespét oficeréw
podoficeréw pozarnictwa, ktdryby mogt odpowiedzie¢ trudnym
i odpowiedzialnym zadaniom, jakie przed tym zespotem stawiajg
potrzeby zycia, nalezy stworzy¢ takie warunKi stuzby,” ktdreby
mogly zacheci¢ bardziej wartosciowe jednostKi do posSwiecenia sie
zawodowi strazackiemu.

Nalezy przytym mie¢ na uwadze konieczno$¢ utrzymania w tym
zespole dyscypliny wewnetrznej, ktoraby z jednej strony gwaran-
towala nalezyte wypetnianie przez kazdego z cztonkdéw zespotu jego
obowigzkéw, z drugiej za$ strony — zapewniata utrzymanie wyso-
kiego poziomu moralnego catego zespotu, a dzieki temu i jego opinii
w spoteczenstwie.

6 Zagadnienia techniczne.

Z posréd zadan, ktére przypadng w udziale Zwigzkowi Strazy
Pozarnych R. P., na jedno z pierwszych miejsc wysuwajg sie¢ za-
gadnienia techniki pozarniczej. Dotychczasowy zakres prac Zwigz-
ku w tej dziedzinie nie.obejm owal wszystkich zagadnien technicz-
nych, zwigzanych z akcjg przeciwpozarowg; w szczegdlnosci nie zo-
staly objete dziatalno$ciag Zwiagzku sprawy techniki zapobiegawczej,
jak badanie odpornosci na ogien materiatdw i konstrukcyj budowla-
nych, srodkéw uodporniajagcych itp. JeSL nawet byly czynione
w tym zakiesie pewne usitowania, to z Koniecznosci ograniczaty sie
do dorywczych prac, gdyz szersze rozwiniecie dziatalnosci w tym
kierunku wymaga wiekszych $rodkéw technicznych, mz te jakimi
zwigzek dysponowalt.

Gncac postawi¢ na nalezytym poziomie prace w zakresie tech-
niki pozarniczej w szerszym ujeciu — nieodzownym jest stworze-
nie placowki, ktéraby dlysponowata odpowiednimi $rodkami tech-
nicznymi i na gruncie ktorej moznaby zespoli¢ usitowania wszyst-
kich zainteresowanych czynnikéw oraz tych nielicznych u nas jesz-
cze jednostek, Kktore interesujg sie blizej tymi zagadnieniami. Naj-
odpowiedniejszg formga organizacyjng takiej placowki bytby ,Insty-
tut Techniczny Pozarnictwall, ktéry powinien powstaé jako auto-
nomiczna komarka, zwigzana ze Zwigzkiem Strazy Pozarnych i pro-
wadzona przez ten Zwigzek szkota- pozarnictwa.

Obok prac o charakterze naukowo-badawczym Instytut powi-
nien przeja¢ roéwniez i rozwingé szerzej prowadzone juz przed
wojng przez wydziat techniczny Zwigzku prace nad udoskonale-
niem sprzetu i urzadzen przeciwpozarowych oraz kontrole technicz-
ng tego sprzetu i urzadzen. Oddzielenie tych czynnosci od funkcyj
administracyjnych w zakresie zaopatrywania strazy pozarnych i po-
wierzenie ich autonomicznej instytucji o charakterze S$ciSle tech-
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nicznym czynitoby zado$¢ wymaganiom racjonalnej organizacji
pracy, zapobiegatoby bowiem wypaczaniu linii polityki zaopatrze-
niowej, co moze sie ftatwo zdarzyé, jesli w rekach tego samego
organu znajduje sie ustalanie zapotrzebowan, dokonywanie zaku-
péw, ustalanie warunkow technicznych i kwalifikowanie zakupy-
wanych materiatow (odbiér techniczny).

7. Podstawy finansowe.

Nalezyte funkcjonowanie naszkicowanej wyzej organizacji pozar-
nictwa zalezy w znacznym stopniu od odpowiedniego uregulowania
doptywu S$rodkéw finansowycn, bez czego nie do pomyslenia jest
jakakolwiek szersza akcja w tym zakresie. Zdobywanie tych $rod-
kéw w drodze akcji spotecznej — przez zbieranie dobrowolnych
ofiar, urzadzanie imprez dochodowych Itp. — aczkolwiek moze da¢
do$¢ pokazne wyniki, jak tego dowodzi praktyka przedwojenna
(przed wojng osiggano z tego zrodta okoto 30% sum wydatkowa-
nych na akcje p. poz.), nie rozwigzuje catkowicie sprawy. Dmgi
skolei sposob finansowaniawydatkéw na pozarnictwo — S$wiadcze-
nia zaktadéw ubezpieczen od ognia —>rowniez nie daje moznosci
pokrycia wszystkich wydatkéw. Swiadczenia te wynosity przed
wojng okoto 13%' ogotu wydatkéw na akcje przeciwpozarowa. Za-
znaczy¢ tu nalezy, iz stosowane u nas stawki Swiadczen zakiadéw
ubezpieczen byty bardzo niskie w pordwnaniu ze stosowanymi za-
granicg (Jugostawia 10%, Niemcy 12% — u nas 2,25%, wzglednie
4%). Nalezatoby zatem rozwazy¢é podniesienie udziati zaktadow
ubezpieczeniowych w pokrywaniu kosztow walki z kleska ogniowa,
osiggniecie jednak tg droga catkowitego pokrycia tych kosztéw
uwaza¢ nalezy za niewtasciwe, gdyz spowodowatoby to niesprawie-
dliwe roztozenie cigzaru na pewne tylko kategorie ptatnikow, z po
minieciem innych kategoryj w réwnym, a nieraz w wiekszym stop-
niu zainteresowanych w podniesieniu stanu bezpieczenstwa poza-
rowego.

Z punktu widzenia sprawiedliwego obcigzenia wszystkich oby-
wateli, zainteresowanych w rozwoju akcji przeciwpozarowej, naj-
odpowiedniejszym wydaje sie pokrywanie gros $Swiadczen na rzecz
tej akcji przez samorzad terytorialny, jak to sie zresztg dziato do-
tychczas — nietylko u nas, ale i na caltym S$wiecie. — Analizujac
zrodta dochodoéw samorzadu terytorialnego przekonamy sie, ze pod-
stawowe’ pozycje tych dochoddéw stanowig $wiadczenia podatkowe
tych wiasnie kategoryj ptatnikdw, ktore najbardziej zainteresowane
sg w podniesieniu bezpieczenistwa pozarowego.

Jak juz widzieliSmy poprzednio, najpowazniejszg pozycja w ru-
bryce Swiadczen samorzadu terytorialnego na cele pozarnictwa sta-
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nowity wydatki na utrzymanie gmmnych strazy pozarnych zawo-
dowych. Poréwnanie wydatkdw na ten cel, ponoszonych przez po-
szczegOlne gminy miejskie, wykazuje znaczng rozpieto$¢, zaréwno
w stosunku do og6lnego budzetu gminy (od l,42°/o do 9,8M1), jak
i w stosunku do iloSci mieszkancéw (od 0,87 zt, do 2,04 zt na jedne-
go mieszkanca). Wystepuje przy tym charakterystyczne zjawisko, iz
w mniejszych miastach koszty utrzymania strazy poz. zawodowych
byty niewspditmiernie niskie w stosunku do ilosci mieszkancéw, za$
bardzo wysokie w stosunku do wysokosci budzetu miasta. Ciekawe
jest poréwnianie istniejgcego u nas przed wojng stanu z zagranica.
Koszt utrzymania strazy poz. zawodowej w wiekszych miastach za-
granicznych wynosit przed wojng od 3,06 zt (Mediolan) do 7,00 zi
AAmsterdam) na jednego mieszkanca, a wiec mniej wiecej trzy i pot
raza tyle, co u nas, — podczas, gdy w stosunku do ogdlnego budze-
tu miasta wynosito to od 1,03Jo (Paryz) do 2,13%- (Berlin).

Powyzsze dane pozwalajg sie zorientowa¢ w wysokosci obcigzen,
jakie ponosit samorzad terytorialny z tytutu utrzymywania strazy
poz, zawodowych. Proponowane przejecie utrzymywania tych stra-
zy przez Zwigzek Strazy Poz. R. P. pozwolitoby na pewne wyrow-
nanie razacych dysproporcyj pomiedzy miastami wiekszymi i mniej-
szymi, a w szczegOlnosci na poprawe stanu bezpieczenstwa tych
pierwszych bez obcigzania ich Swiadczeniami, przekraczajgcymi ich
mozliwosci piatnicze. Aby to wyréwnanie osiggna¢, nalezatoby
wprowadzi¢ jednolitag podstawe ustalania wysokos$ci Swiadczen gmin
miejskich z tytutu zwrotu kosztdw utrzymania strazy poz. zawodo-
wych w postaci ryczattu procentowego od ogélnej wysokos$ci budze-
tu miasta. Wysoko$¢ tego ryczattu trzebabv okresli¢ na okoto 3°0
ogélnego budzetu miasta. Niedobory, jakieby powstaty wskutek
zmniejszenia $wiadczen miast mniejszych, moznaby pokry¢ z fun-
duszu wyrownawczego, jakiby powstat przez podniesienie ustawo-
wych Swiadczen zakiaddéw ubezpieczen.

Jesli chodzi o miasta i gminy wiejskie nie posiadajace strazy poz.
zawodowych, to koszty czynnej obrony przeciwpozarowej beda
0 wiele mniejsze. Odpowiednio do tego i Swiadczenia samorzadu te-
rytorialnego moznaby ustali¢ w mniejszej wysokosci. Nie majgc do
dyspozycji Scistych danych co do wysoko$ci budzetow tych gmin,
nie mozemy wysuwaé konkretnych wnioskéw, jakie stawki naleza-
toby tu zasosowaé. Biorgc za podstawe stosunki przedwojenne na-
lezatoby przyjaé, iz wysoko$¢ Swiadczen na cele przeciwpozarowe
gmin, me posiadajagcych strazy zawodowych, piwinnaby wynies$¢
ca 0,75 zt na mieszkarca rocznie (wedtug wartos$ci przedwojennej).

Swiadczenia powiatowych zwigzkéw samorzadowych pokrywaty
przed wojng gtownie koszty utrzymania powiatowych instruktoréow
pozarnictwa. Zasade te nalezaloby utrzymac¢ nadal z tg poprawka, iz
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wszyscy bez wyjatku instruktorzy powiatowi powinni pozostawac
na etacie Zwigzku Strazy Pozarnych, jak to juz! byto stosowane
przed wojng w wielu wojewddztwach.

Koszt utrzymania centrali Zwigzku i okregéw wojewodzkich
bytby pokrywany, tak jak pr2*d wojng, ze Swiadczen zakladdéw
ubezpieczen. Kosztami tymi bytoby objete utrzymanie centr. szkoty
pozarniczej i wojew. osrodkow wyszkoleniowych, jak réwniez czesc
kosztdw utrzymania Instytutu Technicznego Pozarnictwa; pozostalg
cze$¢ pokrytyby dotacje instytucyj, korzystajagcych z ustug Instytutu.

Program realizacji nowej organizacji
pozarnictwa.

Na zakonczenie niniejszych rozwazan nalezy zestawi¢ w odpo-
wiedniej kolejnosci te wszystkie czynnos$ci, jakie sg niezbedne dc
zrealizowania naszkicowanego wyzej programu reorganizacji czyn-
nej obrony przed pozarami. Kolejno$¢ ta powinna by¢ nastepujgca:

. Powotanie zarzadu przymusowego Zwigzku Strazy Poz. R. P

2. Opracowanie i wydanie ustawy o przeksztalceniu Zwigzku na
instytucje publiczno-prawng z jednoczesnym wprowadzeniem
odDowiednicb zmian do statutu Zwigzku.

3. Nowelizacjg ustawy o ochronie przed pozarami, a w szczegol-
nosci tych czesci ustawy, ktére normujg organizacje czynnej
obrony p. poz., wykonywanie nadzoru nad tg obrong i zagad-
nienia finansowe.

4. Opracowanie i wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow
o stosunku stuzbowym, normach uposazenia i zaopatrzeniu
emerytalnym personelu Zwigzku Strazy Poz. R. P.

5. Przejecie przez Zwigzek Strazy Poz. R. P. instniejgcego przy
wtadzach Adm. Publ. pozarniczego aparatu fachowego.

6. Przejecie przez Zwigzek Strazy Poz. R. P. na swoj etat zawo-
dowych strazy poz. gminnych.

7. Opracowanie i wydanie brakujgcych rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy o ochronie przed pozarami, od wydania kto6-
rych zalezy nalezyte zorganizowanie czynnej obrony przed
pozarami (o obowigzku strazy prywatnych, o normach optat
od przedsiebiorstw, zwolnionych od tego obowigzku, o obo-
wigzkowym  ubezpieczeniu cztonkéw strazy pozarnych
0 utrzymywaniu narzedzi przeciwpozarowych przez wiasci-
cieli budynkéw Rp.).
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ANTONI MARCZEWSKI
ODTWARZANIE AKTOW STANU CYWILNEGO

Ostatnia wojna Swiatowa nie oszczedzita ksigg stanu cywilnego
(metrykalnych).

Zar6wno w Polsce, jak i w innych krajach okupowanych, Niem-
cy niszczyli z calag premedytacjg wszystko to, co mogto mieé¢ zna-
czenie dla ludno$ci miejscowej. Zdawali oni sobie doskonale sprawe
z tego, ze niszczac ksiegi stanu cywilnego pozbawiajg ludno$¢ moz-
nosci stwierdzenia ich stanu cywilnego na podstawie sporzgdzonych
w' tych ksiegach aktéow, co w konsekwencji prowadzi do chaosu
w dziedzinie rejestracji stanu cywilnego.

Z powodu szybko rozwijajacej sie w koAcowym okresie wojny
akcji ofensywnej wojsk sojuszniczych, Niemcy nie mogli catkowicie
zniszczyC¢ ksigg stanu cywilnego wedtug ustalonego z gory planu.
Przy wycofywaniu sie z terenéw Polski niszczyli ksiegi doraznie,
gdzie tylko mogli to uczynié, palagc je lub doprowadzajgc do stanu
nieuzywalnosci. Wobec tego ocalaty u nas te ksiegi, ktdre byty sta-
rannie ukrywane przez osoby, powotane do ich przechowywania, lub
ktorych Niemcy nie zdotali zniszczy¢ w zwigzku z przymusowg
ucieczky. Zdarzaty sie rowniez wypadki wywozenia przez Niemcow
ksigg stanu cywilnego z Polski. Wywozono przy tym ksiegi z réz-
nych miejscowosci bez okreslonego wyboru rocznikéw. Wsérod odna-
lezionych dotychczas na terenie Niemiec i rev indykowanych do
kraju ksigg stanu cywilnego znajduja sie ksiegi z konca wieku
X VI1ll-go/nieraz roczniki pozniejsze, a nawet ksiegi parafialne
z okresu przedwojennego. W$rod tych ksigg przewazajg ksiegi pier-
wopiséw (unikaty). Nalezy zaznaczy¢, ze ksigg rewindykowanych,
jak dotychczas, jest stosunkowo niewiele. Ey¢ moze, iz, dzieki skru-
pulatnym poszukiwaniom, odnajdzie si¢ wiekszg ilos¢ ksigg mwywie-
zionych.

Sytuacja, jaka powstata w zwigzku ze zniszczeniem i nieodnale-
zienicm do chwili obecnej ksigg stanu cywilnego, stwarza duze trud-
nosci dla tych obywateli, ktérzy nie posiadajg -wypisow odno$nych
aktow stanu cywilnego, sporzagdzonych w zniszczonych lub zagimo-
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nych ksiegach Nieliczni bowiem tylko obywatele posiadajg takie
wjpisy. Nie mozna sie temu dziwi¢, jezeli zwroci sie uwage na wa-
runki, w jakich znalazto sie wielu obywateli, zwlaszcza w czasie
ostatnich wydarzen przed zakonczeniem wojny, kiedy, ratujac zy-
cie, trzeba byto ukrywaé sie lub ucieka¢ z miejsc zagrozonych. Zda-
rzato sie tez, ze Swiadomie niszczono wazne dokumenty osobiste.

Dlatego kwestia odtworzenia aktéw stanu cywilnego, sporzadzo-
nych w zniszczonych ksiegach, jest bardzo palgcym zagadnieniem
w obecnym okresie normalizacji zycia powojennego.

Zagadnienie to winno by¢ rozwazane w ptaszczyznie mozliwosci
odtwarzania aktow, sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego
w kraju, oraz sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego, wiasci-
wych dla obszaréw, ktére obecnie znajdujg sie poza granicami
Polski. .

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czy interesujgce nas zagad-
nienie znajduje rozwigzanie w obowigzujagcym ustawodawstwie, do-
tyczacym rejestracji stanu cywilnego.

OdpowiedZ na to pytanie jest twierdzgca, o ile chodzi o od-
twarzanie aktdéw, sporzadzonych w ksiegach stanu w kraju.

Sprawe odtwarzania zniszczonych aktéw stanu cywilnego, spo-
rzagdzonych w ksiegach krajowych, regulujg przepisy art. 33 ust. (2)
i (3) prawa o aktach stanu cywilnego (Dz. U. R. P. Nr. 48, poz. 272
ex 1945), tryb postepowania za§ w tych sprawach ustalajg przepisy
88 58—62 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 24.X1.1945 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 54, poz. 304).

W mys$l art. 33 ust. (2) prawa o aktach stanu cywilnego w razie
catkowitej lub czeSciowej utraty obydwdch egzemplarzy ksiegi sta-
nu cywilnego Minister Administracji Publicznej moze zarzadzi¢, ze
ksiega ma by¢ zatozona na nowo.

W razie za$ catlkowite] lub czeSciowej utraty obydwéch egzem-
plarzy ksiegi stanu cywilnego, o ile nie zostanie z urzedu wszczete
postepowanie celem odtworzenia ksiegi, odtworzenie poszczegdlnych
aktow nastgpi w ten sposob, ze sad grodzki miejsca, w ktorvm akt
zostat sporzadzony, na wniosek wiadzy nadzorczej, prokuratora lub
osoby interesowanej ustali w trybie postepowania niespornego tres¢
aktu na podstawie dokumentow i zeznan $wiadkdéw, a nastepnie za-
rzadzi wpisanie go do ksigg stanu cywilnego (art. 33, ust. (3)).

Z powyzszych przepisow wynika, ze odtwarzanie poszczegdlnych
aktow stanu cywilnego moze nastgpi¢ w wypadku zatozenia na sku-
tek zarzadzenia Ministra Administracji Publicznej ksiegi stanu cy-
wilnego na nowo lub na wniosek witadzy nadzorczej, prokuratora
i osoby interesowanej.

Przy zakladaniu ksiegi stanu cywilnego na nowo, do ktdrej wpi-
suje sie urodzenia, matzenstwa i zgony, zarejestrowane uprzednio-
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w utraconej ksiedze, konieczne jest przeprowadzenie specjamegc
postepowania wyjasniajagcego, przewidzianego w § 58 p. b) cytowa-
nego rozporzadzenia wykonawczego z dnia 24.X1 1945 r.

Postepowania to prowadzi komisja w osobach 1) sedziego, spra-
wujgcego kierownictwo sadu grodzkiego, wiasciwego dla siedziby
urzedu stanu cywilnego, ktérego ksiegi ulegty zniszczeniu lub zagi-
nigeciu, albo wyznaczonego przezeh jednego z sedziéw tego sadu,
2) urzednika stanu cywilnego i 3) delegata miejscowego zarzadu
gminnego (miejskiego). Przewodniczacy z urzedu sedzia; Komisja
winna ukonstytuowaé sie z inicjatywy sedziego, sprawujacego kie-
rownictwo sgdu grodzkiego lub urzednika stanu cywilnego po za-
twierdzeniu jej sktadu przez prezesa sgau okregowego w porozumie-
niu z wiadzg administracji ogdlnej drugiej instancji.

W wyniku przeprowadzonego przez Komisje postepowania wy-
jasniajagcego wpisy do nowozatozonej ksiegi bedg dokonywane
z urzedu lub na wniosek osoby, ktora uzasadni, ze ma w tym
interes prawny. Wnioski takie majg by¢ sktadane w ktorymkolwiek
sgdzie grodzkim, urzedzie stanu cywilnego, albo zarzadzie gminnym
(miejskim), lub przed ktérgkolwiek witadzg administracji ogdlnej
pierwszej instancji na obszarze Panstwa.

Odtworzonym aktom przyznaje sie moc dowodowg, rowng ak-
tom, ktére zostaty przez nie zastgpione.

Jak wida¢ z przytoczonych przepisow, odtwarzanie aktéw stanu
cywilnego przy zakladaniu ksiegi stanu cywilnego na nowo jest bar-
dziej skomplikowane, gdyz wymaga uprzedniego komisyjnego prze-
prowadzenia specjalnego postepowania wyjasniajgcego, natomiast
odtwarzanie poszczeg6lnych aktéw przez sad grodzki nastepuje
w trybie postepowania niespornego na podstawie dokumentéw i ze-
znan Swiadkdow.

Wedtug art. 34 cyt. prawa o aktach stanu cywilnego sadowi
grodzkiemu przystuguje rowniez prawo odtwarzania poszczegélnych
aktéw, ktore nie byly sporzadzone we wilasciwej ksiedze stanu cy-
wilnego i ktérych nie mozna sporzadzi¢ w trybie zwyktym (np. po
udzieleniu $lubu koscielnego w okresie okupacji nie sporzadzono ak'
tu matzenstwa, a w miedzyczasie zmart jeden z matzonkow).

W Swietle wiec obowigzujagcych przepisow o rejestracji stanu
cywilnego kwestia odtwarzania poszczego6lnych aktow, sporzadzo-
nych w krajowych ksiegach stanu cywilnego, znalazia catkowite
rozwigzanie. Kazdy obywatel ma mozno$¢ ubiegania sie o odtwo-
rzenie zniszczonego aktu.

W jaki jednak sposéb mozna odtworzy¢ akt, ktéry byt sporzg-
dzony w ksiedze stanu cywilnego, np. we Lwowie, Wilnie i in-
nych miejscowosciach, wchodzacych do wybuchu wojny w skiad
Panstwa Polskiego7
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Jezeli w miejscowosciach takich ksiegi sianu cywilnego ocalaly,
to mozna otrzymaé¢ wypis z odnosnych ksigg w drodze dyploma-
tycznej.

Dla wjpadkow jeanak, gdy ksiegi stanu cywilnego nie ocalaty,
prawo o aktach stanu cywilnego nie daje odpowiedzi.

W omawianych wypadkach przepisy cyt. art. 33 ust. 2 i 3 nie
moga mieé¢ zastosowania, gdyz dotycza one ksigg stanu cywilnego
w Kraju.

W razie zwrdlcenia sie o0sOb interesowanych do sgdéw o od-
tworzenie aktdw, sporzadzonych poza obecnymi granicami Polski
sady niewatpliwie nie znajdg podstawy do rozpoznawania takich
spraw wobec braku odpowiedniego przepisu prawnego.

Przy omawianiu sprawy odtworzenia aktéw stanu cywilnego
w trybie art. 33 ust. (2) i (3) nasuwa sie koniecznos¢ analizy art. 29
cyt. prawa.

W mys$l art. 29 urodzenia i zgony obywateli polskich, ktére na-
stapity za granica, oraz zawarte przez mch za granicg matzenstwa,
moga by¢ w wyjatkowych przypadkach wpisywane na podstawie
zarzadzenia Ministra Administracji Publicznej do ksigg Urzedu
stanu cywilnego, wyznaczonego przez tegoz Ministra, zwlaszcza
w przypadku, gdy w danym Kkraju rejestracja stanu cywilnego nie
jest zorganizowana lub tez jest zorganizowana w sposob niedosta-
teczny lub wadliwy.

Przepis cytowanego artykutu dotyczy faktow urodzen, mal-
zenstw i zgonow, ktére nastapily do za granicami Polski w wa-
runkach, spowodowanych wydarzeniami wojennymi, uniemozliwia-
jacymi dokonanie rejestracji stanu cywilnego.

Z takimi faktami ustawodawca musiat sie liczy¢ ze wzgledu
na ich duzg ilos¢ w zwigzku z przebywaniem na terenie Niemiec
przymusowo wywiezionych obywateli polskich.

Dlatego tez Minister Administracji Publicznej moze w wyjatko-
wych przypadkach zezwoli¢ na sporzadzenie odnos$nego aktu.

Z przepisu art. .29 jednak wynika, ze w jego trybie fakt uro-
dzenia, malzenstwa lub zgonu obywateli polskich za granicg moze
by¢ zarejestrowany tylko woéwczas, jezeli odnosny akt stagnu cy-
wilnego w ogdle nie byt sporzadzony, albo nawet
gdy byt sporzadzony, zawiera jednak takie wady, ktdre pozbawiajg
go znaczenia aktu stanu cywilnego.

Wedtug 8§ 24 rozporzadzenia z dnia 24.X1.1945 r., w trybie,
przewidzianym w art. 29, mogg by¢ w szczegdlnosci rejestrowane
urodzenia i zgony obywateli polskich, ktdre nastgpity w okresie
wojny 1939—1945 w Niemczech i na uchodztwie oraz w czasie
repatriacji, a nie zostatly zarejestrowane we wilasciwym urzedzie
stanu cywilnego.
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Przepis powyzszy mowi wprawdzie tylko o rejestrowaniu uro-
dzen i zgondw, ktére nie zostaly zarejestrowane we wilasciwym
Urzedzie stanu cywilnego, jednakze uzaleznienie zarejestrowania
W kraju od' faktu niesporzadzenia odno$nego aktu stanu cywil-
nego za granicg nalezatoby odnosi¢ takze do matzenstw, na co
pozwala wyraz ,w szczegélnoscill, ktory jedynie na pierwszy plan
Wysuwa urodzenia i zgony w okresie wojny, co nie wyklucza moz-
liwosci zastosowania odno$nego przepisu i do matzenstw.

Analiza art. 29 oraz § 24 doprowadza jednak, do wniosku, ze
na podstawie zawartych w nich przepiséw nie moga by¢ odtwo-
rzone akta, ktdére juz byty sporzadzone w ksiegach
stanu cywilnego, witasciwych dla obszaréw, znajdujacych sie obec-
nie po za granicami Polski.

Sam fakt nieposiadania przez strong wypisu z ksigg zniszczo-
nych i wiasciwych dla obszaru, nie nalezacego do Polski, nie jest
rbwnoznaczny z niesporzgdzeniem odnos$nego aktu za granicg i dla-
tego nie moze by¢ podstawg do zastosowania przepiséw art. 29.

Zdaniem moim, kwestia odtwarzania takich aktow winna by¢
uregulowana w drodze wydania odpowiedniego aktu ustawodaw-
czego, poniewaz nie znajduje ona rozstrzygniecia w Swietle obec-
nie obowigzujacych przepisow prawnych.
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STANISLAW DUSZNIAK

KWESTIA. PRZEWODNICTWA W WYDZIALE WOJEWODZKIM
| POWIATOWYM

Skuteczno$¢ dziatania administracji jest w wielu wypadkach
uwarunkowana spostrzegawczos$ciag administratora oraz szybkosScia
i sprezystoscig akcjiJ).

Te niezbedne cechy administracji inusialy znalez¢ swoéj wyraz
W jej organizacji, to tez zasada jednostkowos$ci w systemie admi-
nistracji, pryncyp monokratyczny, jako dajacy najlepszg i naj-
wiekszg gwarancje szybkosci i sprawnosci dziatania znalazt w ad-
ministracji panstwowej powszechne zastosowanie.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jednostka desvgnowana do ad-
ministrowania jest nie tylko uprawniona, ale takze obowngzana do
dziatania, co z kolei obcigza jg odpowiedzialno$cig za administro-
wany odcinek w skali zarowno rzeczowej jak i terytorialnej.

To tez kiedy na arenie zycia publicznego, $cislej méwigc pan-
stwowego, pojawia sie w wyniku haset rewolucji francuskiej no-
wy czynnik udzialu w wykonywaniu witadzy, — samorzad, nie
mogt on w rozwojowym procesie urzadzen panstwowych utrzy-
mac sie na zdobytej pierwotnie reducie wolnosci i niezaleznosci od
panstwa oraz praw wywodzonych z natury, lecz w miare grunto-
wania sie w ustrojach panstwowych gtoszonych haset tej rewolu-
cji musiat stopniowo ustepowaé ze swych pozycyj przeciwstaw-
nych panstwu i uzna¢ swe prawa nie w odrebnosci lecz w tgcznos-
ci z panstwem.

Tg drogg doszedt samorzad do zlania sie¢ z administracjg rza-
dowa w jedng cato$é: administracje panstwowa, zatrzymujac je-
dynie swa korporacyjng ceche, wtasng osooowo$¢ i niezaleznosc
hierarchiczng 1).

1) Cze$lan> 7stU»miararo$ki — WiadomOQiséci elementarne o pandstwie,, Wal
szawa, (934. di' 91 i nast.

) FIl¢intir — institutiomm dc dculsclicn Ver>altungwreelites, «str. 99 i in
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Trudno bytoby moéwié¢ dzisiaj o tym stadium samorzadu jako
formie skonczonej, ale juz na tym stopniu rozwoju nie maogt on
pozosta¢ wolnym od tych nakazdéw, jakie dyktuje jednoosooowa za-
sada w systemie witadz administracji panstwowej.

W konsekwencji tej zasady nastepuje zespolenie przewodnictwa
w wykonawczych organach samorzadowych z funkcjami szefa ad-
ministracji rzadowej na tym szczeblu, na ktorym administracja ta
istnieje, a wiec na szczeblu powiatowym i wojewddzkim, i ta za-
sada znajduje u nas usankcjonowanie w art. 67 konstytucji mar-
cowej, bez naruszania jednak prawa stanowienia w samorzgdzie,
ktore pozostawiono nadal niepodzielnie wasciwym kolegiom obie-
ralnym.

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (P.K.W.N.), podejmu-
jac dzieto organizacji samorzadu wojewddzkiego i powiatowego na
nowych podstawach, uwzglednit przedstawione zasady konstytu-
cyjne w dekrecie z dnia 23.X1.1944 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania samorzadu terytorialnego (Dz. U. B. P. Nr 14, poz. 74)
i wart. 13 i 23 tego dekretu uczynit z urzedu wojewode lub jego
zastepce przewodniczacym wydziatu wojewddzkiego, a staroste luo
jego zastepce przewodniczagcym wydziatu powiatowego.

Nie bede tu zastanawiat sie diuzej nad trafnoscia uzytego
w konstytucji okreslenia szefow administracji rzagdowej, a wiec
wojewoddéw i starostéw, jako ,przedstawicieli pafAstwowych wiadz
administracyjnychl, rozwazania bowiem na ten temat zaprowa-
dzityby nas w dziedzine doktryn naukowych, zbyt rozlegtych, aby
mozna je bodaj w krotkosci na tym miejscu omoéwic.

Zaznacze tylko, ze wedle pogladoéw, panujacych w nauce pra-
wa, samorzad stanowi integralng cze$¢ sktadowa administracji pan-
stwowej na réwni z administracjg rzadowg. Réznica polega tyl-
ko na tym, ze samorzagd ma wiekszg anizeli organy rzadowe, nie-
zalezno$¢, posiada wiasna, odrebng od panstwa osobowo$¢ prawng
i ze dziala we wilasnym imieniu a nie w imieniu panstwa, chociaz
Z jego upowaznienia.

Ale nie o to chodzi mi obecnie, lecz o rozpatrzerfie prawnej do-
puszczalnosci delegowania konstytucyjnych i ustawowych upraw-
nienn wojewodow wzgl. starostow w zakresie przewodnictwa w wy-
dziale wojewddzkim wzgl. powiatowym na inne jeszcze — poza. ich
urzedowymi zastepcami — osoby, piastujgce urzad publiczny lub
stojagce poza tym urzedem.

Dla udzielenia odpowiedzi na taKie pytanie, musimy przede
wszystkim rozwazy¢ sam system organizacji naszych witaaz aami-

b Dominik Il r{il'cc — Tytucz. Wydziat Samorzadowy, Lwow 1935.
sir. 55.
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nistracj: rzadowej, a jak sie wyraza konstytucja, panstwowej, na
tle naszego ustawodawstwa.

Wypowiedzi konstytucji w tym wzgledzie, zawarte sg w art. 66,
gdzie znajdujemy postanowienie, ze ,organy administracji pan-
stwowej w poszczeg6lnych jednostkach administracyjnych maja
by¢ zespolone w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem™
(podkreslenie moje).

W tych postanowieniach konstytucji zasada jednoosobowosei
w ustroju naszych wiadz administracyjnych zostata definitywnie
ustalona w peinej zgodzie z podstawowymi zatozeniami organizacji
administracji panstwowej 1.

Dalsze rozwiniecie tej zasady zawiera rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za-
kresie dziatania wiadz administracji ogolnej (Dz. U. R. P. Nr. 80
ex 1936, poz. 555 — przedruk w aktualnym brzmieniu podaje Dz.
Urz. Min. Adm. Publ. Nr. 1ex 1945, str. 8), ktore w art. 2 pkt. 1
jako witadze administracji og6lnej wymienia wojewodéw i staro-
stow powiatowych oraz grodzkich.

Ta jednoosobowa cecha ustrojowa administracji panstwowej
znajduje silne podkre$lenie w dalszych jeszcze postanowieniach
wymienionego rozporzadzenia W art. 5 bowiem zostali wojewodowie
i starostowie obcigzeni osobistg odpowiedzialnoscig za swa dziatal-
nos¢, ktdra wedle wyraznego zastrzezenia w tymze artykule ma by¢
samodzielng i jednoosobowg — (podkre$lenie moje).

Jeszcze dobitniej wypowiadajg sie w tej mierze art. art. 7 i 64,

ktére stawiaja wojewodow i starostow na czele wojewddztwa wzgl.
powiatu.

Wydaje mi sie zatem, ze na temat jednoosobowego charakteru
stanowisk przedstawicieli wiadz administracji ogo6lnej, nie potrze-
ba juz niczego wiecej dodawaé, gdyz w Swietle samych przepiséw
prawnych jest on bezsporny.

Niezachwiana za$ moc obowigzujgca tych norm na tle aktualne-
go ustawodawstwa powojennego, zostata dostatecznie wykazana
w wywodach Mieczystawa Oczkowskiego p.t. ,,Zmiany w organiza-
cji i zakresie dziatania wtadz administracji ogolnej", ogtoszonych
na tamach Gazety Administracji2 i w tej materii nie ma od sie-
bie niczego do dodania

Z kolei poswiece swe uwagi kwestii zastepcy wojewody wzgl.
starosty, jako alternatywnego zastepcy przewoaniczacego wydziatu
wojewddzkiego wzgl powiatowego.

1) Czestaii) Znmnierotuski — op. cit. str. 93 i in.
2) Gazeta Adm'lustracji/Nr. | — 3 z r. 1945 sir. 22, rozdziat 1
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Obowiazujace ustawodawstwo, a w szczegOlnosci wspomniane
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.1.1928 r. nie do-
puszcza zadnych watpliwosci co do osoby wojewody wzgl. starosty
i sprawg te normuje w spos6b bezsporny, postanawiajgc w art. 32
ustep 1, ze zastepcg wojewody jest wicewojewoda, mianowany we-
dle ustepu 2 tegoz artykutu przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
obecnie Ministra Administracji Publicznej, za zgodg Prezesa Rady
Ministrow, a w art. 68 ustep 2, ze zastepcg starosty jest jeden
z urzednikéw starostwa wyznaczony przez wojewode.

Skoro za$ dekret listopadowy P. K. W. JM postanawia, ze prze-
wodniczacym wydziatlu wojewodzkiego wzgl. powiatowego jest wo-
jewoda wzgl. starosta lub ich zastepca, to nie moze ulegaé¢ zadnej
watpliwosci, ze tym ich zastepcag jest tylko wicewojewoda wzgl
wicestarosta.

Odstepstwa od tej zasady_,|Ja wiec dopuszczanie przewodnictwa
na posiedzeniach wymienionych organdéw kolegialnych obok woje-
wody lub wicewojewody, wzgl. starosty lub wicestarosty alterna-
tywnie takze innych osdb, choéby z grona urzednikow administra-
cji ogdlnej lub z posréd cztonkéw kolegiow samorzadu wojewddz-
kiego wzgl. powiatowego i choéby z upowaznienia tych szefow
wiadz administracji og6lnej, uzna¢ nalezy za sprzeczne z obowigzu-
jacymi przepisami.

Ze stanowiska prawnego bowiem, delegacja ustawowych upra-
whnien wojewody wzgl. starosty, jak i w ogole delegacja preroga-
tyw danego urzedu, wymaga wyraznego ku temu upowaznienia
w ustawie, jak tego dowodzg liczne tego rodzaju przyktady, cno-
ciazby wymieni¢ art. 65 ustep 2, art. 71 ustep 2 powotanego paro-
krotnie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 stycz-
nia 1928 r. Skoro za$ takiego upowaznienia ustawowego dla delega-
cji omawianych uprawnied wojewody wzgl. starosty w odniesieniu
do przewodnictwa w wydziale wojewddzkim wzgl. pow: atowym
brak, przeto przekazywanie ich innej osobie z pominieciem wice-
wojewody wzgl. wicestarosty, jest ze stanowiska obowigzujgcych
norm prawnych niedopuszczalne, a dziatanie wbrew temu musi
by¢ uznane jako dotkniete istotng wadliwoscig, w mys$l art. 16 de-
kretu listopadowego.

Poza tymi przestankami natury prawnej rowniez momenty
praktyczne potwierdzajg w petni stuszno$¢ przedstawionych po-
gladéw na sprawe.

Jak to zaznaczytem poprzednio, rozporzgdzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 19.1.1928 r. stawia w art. 7 wojewode, a w art. 64
staroste powiatowego na czele wojewddztwa wzgl. powiatu, czynigc
'‘ch w art. 5 osobiscie odpowiedzialnymi za dziatalno$¢ administra-
cji ogomej na powierzonym ich pieczy terenie.
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Nie sposob wyobrazi¢ sobie nalezytego poczucifa tej odpowie-
dzialnosci na odcinku administracji samorzadowej bez osobistego
zasadniczo przewodnictwa w tych organach samorzadowych, kté-
rych funkcja wykonawcza obejmuje taK doniostg dziedzine admi-
nistracji panstwowej, jakg jest samorzad terytorialny

Bytoby wielkim nieporozumieniem niedocenianie przez wymie-
nionych szeféw administracji ogo6lnej wagi zagadnien, zwigzanych
z dziatalno$cig samorzadu, a takim niedocenianiem bytoby wyre-
czanie sie w funkcjach przewodnictwa w odno$nych organach sa-
morzgdowych innymi osobami, poza osobg ich zastepcy, jako naj-
blizszego wspotpracownika, i to tylko w wypadkach wyjgtkowych.

Poza tym osobiste petnienie tych funkcyj dyktowaé winien wo-
jewodzie wzgl. staroscie powiatowemu nietylko wzglad na pono-
szong odpowiedzialno$¢ za dziatanie powierzonego ich kierownic-
twu i nadzorowi aparatu administracyjnego, ale takze wzgledy na-
tury technicznej, zwigzane z ustawowymi obowigzkami w zakresie
sprawozdawczosci.

Wedle bowiem art. 17 lit. a dekretu listopadowego, cigzy na wy-
dziale wojewodzkim, a w drodze analogii z art. 23 tegoz dekretu
rébwniez i na wydziale powiatowym — obowigzek skilaaania przy-
najmniej raz na miesigc sprawozdania ze swej dziatalnosci prezy-
dium witasciwej rady narodowej. Jest rzeczg zrozumialg, ze w imie-
niu tych kolegidw sprawozdania ztozg ich przewodniczacy, ktorzy
przeciez gtownie przy sposobnosci przewodnictwa na posiedzeniach
omawianych organéw kolegialnych moga uzyska¢ potrzebny do
tego obraz dziatalnosci wydziatu wojewddzkiego wzgl. powiatowego.
Poza tym przepisy w dziedzinie gospodarki budzetowej oraz finan-
sowej wojewodzkiego wzgl. powiatowego zwigzku samorzadowego,
zawarte w rozporzadzeniach Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
17.V1.1924 (Dz. U. R. P. Nr. 51 ex 1924, poz. 522) oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych z dn. 6.X11.1932 (Dz. U. R. P. Nr. 11 ex 1933,
poz. 72) wymagajag w catym szeregu wypadkow osobistego dziata-
nia przewodniczacych organdw wykonawczych danego zwigzku sa-
morzagdowego lub ich zastepcow w wykonawczych funkcjach zwnaz-
ku. W konhcu wzglad na powage samej instytucji wydziatu woje-
wodzkiego wzgl. powiatowego, jako wykonawczego organu zwigz-
ku samorzadowego, wyposazonego w atrybuty nadzorcze w stosun-
ku do samorzadow nizszego stopnia, winien im dyktowaé oblig oso-
bistego przewodnictwa na posiedzeniach tych organdw.



-Nr 7— 8 Wspomnienie o $p Dr. J. zymirskim 395

t Sp. Dr. JULIUSZ ZYMIRSKI

Dnia 3 wrze$nia br. zmart nagle sp. Dr Juliusz Zymirski, Naczel-
nik Wydziatlu Departamentu Administracyjnego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej.

Urodzony w 1885 r. w Ropczycach,, ukonczywszy w Krakowie
Srednig szkote a nastepnie studia prawnicze na Uniwersytecie Ja-
giellonskim, uzyskat w 1911 r. na tymze Uniwersytecie stopied do-
ktora praw.

Poswieciwszy sie panstwowej stuzbie administracyjnej, peinit ja
od 1 listopada 1918 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
a w 1922 r. mianowany zostat Wicewojewodg Poleskim, na ktorym
to stanowisku pozostawat przez 6 lat. Od sierpnia 1928 r. byt sp. Zy-
mirski Naczelnikiem Wydzialu Administracyjnego w Urzedzie Wo-
jewodzkim w Biatymstoku, w 1929 r. za$ przeszedt na stanowisko
Naczelnika Wydziatu obywatelstwa, spraw stanu cywilnego i ruchu
ludnosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, na ktorym pozosta-
wat az do wybuchu wojny. W czasie tym od 1933 r. byt $p. Zymir-
ski trzykrotnie delegowany na konferencje miedzynarodowe w Ge-
newie, jako rzeczoznawca w sprawach obywatelstwa i opieki nad
cudzoziemcami, w okresie za$ od pazdziernika 1938 r. do korica mar-
ca 1939 byt Przewodniczacym dwoch podkomisyj w czasie rokowan
polsko-czeskich w Pradze dla likwidacji spraw Zaolzia.

W czasie okupacji niemieckiej byt $p. Zymirski w maju 1940 r.
aresztowany przez Niemcoéw i osadzony na Pawiaku. Przejscia te
Wywotaty u Nipgo chorobe serca, ktérej obecnie ulegt.

Posiadat szereg odznaczen m.in. Krzyz Odrodzenia Polski IV Kl
i Ztoty Krzyz Zashugi.

Zgtosiwszy sie po ustaniu okupacji do stuzby, przydzielony zostat
do Ministerstwa Administracji Publicznej, gtzie ostatnio zajmowat
stanowisko Naczelnika Wydziatlu Administracyjnego w Departamen-
cie V.

Pierwszorzedny prawnik, obdarzony wybimg inteligencjg, spre-
zysty administrator, potozyt wielkie zastugi dla Panstwa.

Krysztatowy charakter Zmartego, Jego dar zjednywania Sobie
ludzi, uczynno$¢ i pogodne usposobienie zapewnity $p. Zymirskiemu
trwatg pamie¢ przetozonych, kolegéw i podwiadnych.

Cze$¢ Jego pamieci!
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W Nr. 22 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace
przepisy:

poz. 139 — dekret z 14.V.1946 r. 0 tymczasowym unormowa-
n‘u stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych. Dekret
ten omawiamy w specjalnym artykule.

poz. 140 — dekret z 21.V.1946 r. regulujgcy postepowanie
przed wiadza opiekuncza, ktéra jest sad grodzki.

poz. 141 — rozporzadzenie Ministra Komunikacji z 28.Y.1946
r., uzupetniajgce 8§ 9 regulaminu przewozu przesytek towarowych
na kolejach zelaznych.

poz. 142 — rozporzgdzenie Ministrow. Poczt i Telegrafow,
Skarbu i Administracji Publicznej z 12.111.1946 r. o warto$ci znacz-
kéw pocztowych do optaty urzedowych przesytek pocztowych.

poz. 143 —rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej
z 29.111.1946 r. o utworzeniu gminy wiejskiej Chocznia (pow. wa-
dowicki, wojew. krakowskie).

poz. 144 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej z 29.1V.1946 r. o organizacji urzeddw zatrudnienia oraz

poz. 145 — rozporzadzenie tegoz Ministra z 29.1V.1946 r. o try-
bie przekazywania czynnosSci urzedow zatrudnienia organom sa-
morzadu terytorialnego i pracowniczym organizacjom zawodo-
wym. Oba te rozporzadzenia zawierajg przepisy wykonawcze do
dekretu z 2.VIII.1945 r. (poz. 182 Dz. Ust.)

poz. 116 —rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z 2.V.1946 r
0 utworzeniu Instytutu Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Aka-
demii Lekarskiej w GdanAsku. Zadaniem tego Instytutu jest szko-
lenie lekarzy okretowych, portowych, emigracyjnych i kolonial-
nych oraz odpowiedniego personelu pomocniczego, a nadto prowa-
dzenie prac badawczych z dziedziny. bakteriologii, parazytologii
1 patologii chor6b egzotycznych oraz z dziedziny higieny morskiej
i tropikalnej.

poz. 147 —rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej
z 7.V.1946 r. przedtuzajgce do 31 lipca 1946 r. termin skladania
deklaracji wiernosci przez osoby wpisane do Il i IV grupy nie-
mieckiej listy narodowej lub do gruDy t. zw. Leistungspole.
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poz. 148 — rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow z 20.V.
194G r. zwalniajgce od optaty pocztowej przesytki listowe, telegra-
fy irozmowy telefoniczne, zwigzane z gtosowaniem ludowym.
~ W Nr 23 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastgpujace prze-
pISy;

poz. 149 — dekret z 14.V.1946 r., zawierajagcy zmiane dekretu
0 utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (poz. 302 Dz. Ust.
z 1945 r.) i rozszerzajacy uprawnienia tej kcmisji.

poz. 150 — dekret z 14.V.1946 r. — uprawniajagcyMmistra
Zdrowia do powotywania do walki z epidemiami lekarzy, farma-
ceutdéw oraz pomocniczy personel stuzby zdrowia.

poz. 151 — rozporzadzenie Ministrow Pracy i Opieki Spotecz-
nej, Zdrowia i Przemystu z 26.111.1946 r. o higienie paacy w zakia-
dach przemystu widkienniczego, nakazujgce umieszczenie w tych
zaktadach roznych urzadzen w celu ochrony zdrowia pracownikow.

poz. 152 — rozporzadzenie Ministra Ziem Odzyskanych z 4.V.
1946 r. w sprawie organizacji, sposobu petnienia stuzby, zakresu
1 sposobu przeszkolenia Strazy Obywatelskiej oraz przepiséw dy-
scyplinarnych. Jest to rozporzadzenie wykonawcze do dekretu
z i.111.1946 r. (poz. 71 Dz. Ust.).

poz. 153 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z G.V.1946 r. ustanawiajgce stypendia dla niezamoznych studen-
tow szkot wyzszych, ktorzy zobowigzg sie po ukonczeniu studiow
do stuzby w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej lub podle-
gtych mu urzedach i instytucjach.

poz. 154 — obwieszczenie Mmistra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z 16.VJ946 r. — zawierajgCe tekst jednolity ustawy o nad-
zorze nad hodowlg koni (poz. 284 Dz. Ust. z 1934 r.).

W Nr 24 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 155 — dekret z 14.VJ946 r. — przekazujagcy Ministrowi
Przemystu uprawnienia, jakie wedtug prawa goérniczego (poz. 654
Dz. Ust. z 1930 i poz. 627 Dz. Ust. z 1938 r.) i przepisow wykonaw-
czych posiada Minister Przemystu i Handlu.

poz. 156 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 10.V.
1946 r. o przemiale zhdz i optatach przemiatowych.

poz. 157 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22.V.
1946 r. ustalajgce skiad Panstwowej Komisji Lokalowej i woje-
wodzkich komisyj lokalowych.

poz. 158 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 29,V.
1946 r. w sprawie ograniczenia obrotu wyrobami cukierniczymi.
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Od wtorku do pigtku witgcznie nie wolno sprzedawac ciastf*tor-
téw. paczKéw i t. p. wyrobow cukierniczych.

poz. 159— rozporzadzeniePrezesa Rady Ministrow z LVI.
1946 r. w sprawie unormowania obrotu miesem, wedlinami i inny-
mi wyrobami wedliniarskimi. Ustala ono miejsce sprzedazy migsa
(hale, sklepy rzeznicze, sklepy z miesem konskim i tanie jatki)
oraz gatunki wedlin, jakie wolno wytwarza¢ i sprzedawac.

poz. 160 — rozporzadzenie Ministra OSwiaty z 18.11.1946 r. —
dzieli wydziat filozoficzny Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krako-
wie na wydziaty humanistyczny i matematyczno-przyrodniczy.

poz. 161— rozporzadzenie MinistraAdministracji Publicznej
z 26.1V.1946 r. — zalicza Stalowg Wole w pow. nizanskim do rzedu
miast.

W Nr 25 Dziennika Ustaw ogtoszone zostato pod

poz. 162— rozporzadzenieMinistra Sprawiedliwosciz 11.VI.
1946 r., zawierajgce regulamin wewnetrznego urzedowania sadow
grodzkich jako wiadz opiekuniczych.

W Nr 26 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace prze-
pisy:

poz. 163 — dekret z 17.1V.1946 r. o bibliotekach i opiece nad
zbiorami bibliotecznymi.

poz. 164 — dekret z 17.V.1946 r. o utworzeniu Kady Szkét
Wyzszych. Zadaniem Rady jest usprawnienie pracy szkét wyz-
szych, zabezpieczenie prawidtowego toku ich funkcjonowania, czu-
wanie nad pogiebieniem demokratycznego ich charakteru i troska
0 poprawe bytu materialnego miodziezy akademickiej.

poz. 165— dekret z 28.V.]946 r. przekazujgcy Ministrowi Bez-
pieczenstwa Publicznego i podlegtym mu witadzom uprawnienia Mi
nistra Spraw Wewnetrznych i wladz administracji ogolnej, wyni-
kajgce z ustawy o zgromadzeniach (poz. 450 Dz. Ust. 1932 r.).

poz. 166 — dekret z 14.V1.1946 r. — nowelizujagcy w Kilku
punktach ustawe o przeprowadzeniu gtosowania ludowego (poz. 105
Dz. Ust. z 1946 r.).

poz. 167 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 5.VI.
1946 r. o uwierzytelnianiu planéw i dokumentéw mierniczych.

poz. 168— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21,"V.
1946 r. zmieniajgce przepisy o0 wynagrodzeniu notariuszéw (poz
517 Dz. Ust. z 1935 r.).

poz. 169— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21 V.
1946 r. zmieniajagce przepisy o wynagrodzeniu adwokatéw (poz. 201
Dz. Ust. z 1933 r.).

poz. 170 — rozporzadzenie Ministra Przemystu z 23.V.1946 r.—
regulujagce ceny wegla, koksu i brykietow.
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poz. 171 — rozporzadzenie Ministra Zeglugi i Handlu Zagra-
nicznego z 28.V.1946 r. — tworzgce Biuro Odbudowy Portéw z sie-
dzibg w Gdansku.

poz. 172 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z 13.V1.1946 r. — ustalajgce tymczasowo wysokos$¢ Swiadczen ren-
towych w ubezpieczeniu emerytalnym robotnikéw i pracownikdw
umystowych oraz w ubezpieczeniu od wypadkéw.

W Nr 27 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 173 — dekret z 16.V.1946 r. o zobowigzaniach podatko
Wych.

poz. 174 — dekret z 16.V.1946 r. o postepowaniu podatkow ym.

W Nr 28 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 175 — dekret z 12.V1.1946 r. — nowelizujagcy rozporza-
dzenie Prezydenta R. P. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwo-
wych (poz. 663 Dz. Ust. 1933 r.). Dekret ten uchyla jednoczesnie
tymczasowe przepisy uposazeniowe (poz. 88 Dz. Ust. z 1944 r. oraz
poz. 137 i 237 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 176 — dekret z 12.V1.1946 r. — zmieniajgcy rozporzadze-
nie Prezydenta R. P. o uposazeniu sedziéw i prokuratoréw (doz
665 Dz. Ust. z 1933 r.).

poz. 177 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.V.1546 r
w sprawie tymczasowego podzialu administracyjnego Ziem Odzy-
skanych. Ziemie Odzyskane dzielg sie na 3 wojewddztwa: olsztyn-
skie, szczecinskie i wroctawskie. Pewna cze$¢ tych ziem wigczona
zostata do juz istniejagcych wojewo6dztw, a mianowicie: do woje-
wodztwa batostockiego —< powiaty etcki, gotdapski i olecki; dc
wojewddztwa gdanskiego — powiaty elblaski, kwidzynski, lebor-
ski, malborski, i sztumski; do wojewo6dztwa poznanskiego > po-
wiaty babimojski, gorzowski, gubinski, krosnienski;, miedzyrzecki
i pilski z obszarem dotychczasowego powiatu trzcianeckiego, rzepm-
skiego, skwierczyriskiego, sulecinskiego, strzeleckiego, $wiebodzin-
skiego, wschowskiego i zielogorskiego; do wojewddztwa $laskiego —
powiaty bytomski, miasto Bytom, dobrodzienski, gliwicki, m. Gliwice,
gtubczycki, grodkowski, kluczborski, kozielski, niemodlinski, niski,
oleski, opolski, prudnicki, raciborski, strzelecki i m. Zabrze (poréw-
naj spis powiatdw na str. 34 i 35 Nr 1 —N8h’,Gazety Administracji®
z 1945 r.).

poz. 178 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.V.1946 r. —
powotuje na okres przejsciowy ekspozytury urzedéw wojewodzkich
na obszarze Ziem Odzyskanych w Gorzowie dla wojew. poznan-
skiego, w Szczecinku dla wojew. szczecinskiego, w Opolu dla
Wojew. $lagskiego i w Bolestawcu dla wojew. wroctawskiego.
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poz. 179 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.VI1.1946 r. —m
przyznaje dodatki lokalne dla funkcjonariuszéw petnigcych stuzbe
w Warszawie, w Gdanska (miescie i powiecie), w Gdyni,'w powie-
cie morskim i na obszarze Ziem Odzyskanych z wyjatkiem powia-
tobw gliwickiego, bytomskiego i zabrskiego, podwyzsza dodatki
funkcyjne stuzbowe i wprowadza dodatek rodzinny.

poz. 180 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.VI1.1946 r. —
reguluje sprawe co dopiero wspomnianych dodatkéw w stosunku
do sedziow i prokuratorow.

poz. 181 — rozporzadzenie ATinistra Ziem Odzyskanych z 16.V.
1946 r naklada na wiascicieli, dzierzawcdw, administratorow i do-
zorcow domuw, wiascicieli i kierownikéw hoteli i pensjonatow,
gtownych lokatorow i pracodawcéw obowigzek zawiadomienia
w ciggu 24 godzm wtadzy meldunkowej o przybyciu do danej miej-
scowosci cudzoz:emca, o opuszczeniu jej lub przeniesieniu sig do
innej miejscowos$ci albo do innego mieszkania, a takze o zatrud-
nieniu lub zwolnieniu z pracy.

poz. 182 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.V.
1946 r. okresla w wykonaniu art. 2 dekretu o majatkach opuszczo-
nych i poniemieckich (poz. 87 Dz. Ust. z 1946 r.) osoby, ktdrych
majatek przechodzi na wiasno$¢ Panstwa.

poz. 183 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 25.V 1946 r. —
upowaznia Monopol Spirytusowy do uzaleznienia sprzedazy swych
wyrobéw od dostarczenia odpowiedniej ilosci préznych butelek po
tych wyrobach.

poz. 184 — rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow" z 31.V.
1946 — podwyzsza optate za listy urzedowe za zwrotnym poswiad-
czeniem odbioru do 4 zi za listy zwykle i 7 zt. za listy polecone.

poz. 185 — rozporzadzenie Ministrow Bezpieczenstwa Publicz-
nego, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z 13.VI1.1946
r. — przywraca moc obowigzujgcg przepisom 8§85 — 9 rozporza-
dzenia wykonawczego do ustawy o granicach Pahstwa (poz. 84 Dz.
Ust. z 1937 r.). W myS$l tych przepisow osoby, ktére pragng za-
mieszka¢ w strefie nadgranicznej, muszg uzyska¢ zezwolenie po-
wiatowej wiladzy administracji ogdlnej, a wojewodowie mogg uza-
lezni¢ réwniez pobyt w tej strefie od uzyskania takiego ze-
zwolenia.

poz. 186 — rozporzadzenie Ministra Zeglugi i Handlu Zagra-
nicznego z 14.VI1.1946 r. — zabrania az do odwotania potowu
szprota.

W Nr 29 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace prze-

pisy:
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poz. 187 — dekret z 12.VI.1946 r. — zawiera nowele do de-
kretu o podatku od wynagrodzen (poz. 220 Dz. Ust. z 1945 r.) No-
wela wprowadza caly szereg zmian, miedzy innymi okres$la najniz-
sza kwote wynagrodzenia, od ktorej pobierany jest podatek, na
36.000 zt rocznie (dotychczas wynosita ona 12.000 zi).

poz. 188 — dekret z 25.VI.1946 r. — przedtuza moratorium
lokalowe dla spotdzielni do 31.X11.1947 r.

poz. 189 — rozporzadzenie Rady Ministréw z 13.VI1.1946 .
przyznaje dodatek funkcyjny rzecznikowi interesu publicznego
przy Trybunale Ubezpieczen Spotecznych i jego zastepcy.

poz. 190 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 14.VI1.1946 r. —
zmienia ceny sprzedazne wyrobow tytoniowych.

poz. 191 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 3.VII.1946 r. —
ustala date, warunki i sposéb przejecia agend, majatku i zobowia-
zan Centralnej Kasy Spdtek Rolniczych przez Bank Gospodarstwa
Spotdzielczego.

W Nr. 30 Dziennika Ustaw ogloszone zostaty nastepujace prze-
pisy:

poz. 192 — dekret z 13.VI1.1946 r. o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa. Nowy ten dekret
zastgpit dekret tej samej nazwy z 16.X1.1945 r. (poz. 300 Dz. Ust.).
Przewiduje on w pordwnaniu z poprzednim dekretem ostrzejsze
kary za wymienione w nim czyny karalne, do ktorych poza wymie-
nionymi w poprzednim dekrecie zalicza np. branie udziatu w zwigz-
ku, majacym na celu zbrodnie lub gromadzenie $rodkow do walki
oreznej; udzielanie pomocy takiemu zwigzkowi; rozpowszechnianie
pism, drukoéw itp. nawotujgcych do popetnienia zbrodni lub po-
chwalajgcych zbrodnie, albo tez takich, ktérych tre§¢ ma pozostac
tajemnicag wobec witadzy panstwowej lub ktdre zawierajg fatszywe
wiadomosci, mogace wyrzadzi¢ istotng szkode interesom Parnstwa
lub obnizy¢ powage jego naczelnych organéw; wykraczanie prze-
ciwko zakazom wywozu mienia ruchomego z obszaru Ziem Odzy-
skanych; zbywanie, nabywanie, ukrywanie, uszkadzanie mienia
wiasnego i cudzego w zwigzku z majgcym nastgpi¢ przesiedleniem,
na terytorium innego panstwa.

poz. 193 — dekret z 13.VI.1946 r. — zmienia przepisy 0 po-
stepowaniu doraznym (poz. 301 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 194 — dekret z 25.V1.1946 r. — przystosowuje przepisy
0 postepowaniu doraznym do postepowania przed sgdami woj-
skowymi.

W Nr. 31 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce prze-
pisy

pbz. 195 — dekret z 16.1.1946 r. — poddaje wszystkich obywa-
teli bez roznicy pici poczawszy od lat 16-tu obowigzkowi przyspo-
/
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sobienia wojskowego, zwalniajgc tylko tych, Kktorzy uznani sg za
zupetnie niezdolnych do jego petnienia. Wynikatoby stad, ze obo-
wigzek ten poczawszy od 16-go roku zycia trwa bez wzgledu na
wiek dopoty, dopdéki dana osoba posiada dostateczny agasob sit fi-
zycznych i umystowych do jego wypetnienia.

poz. 196 — dekret z 29.V.1946 r. o prawie malzenskim majat-
kowym. Jezeli osoby wstepujace w zwigzek matzenski nie unor-
mujg w drodze majgtkowej umowy malzenskiej swych wzajem-
nych stosunkéw majatkowych, co zresztg mogag uczyni¢ kazdego
czasu takze w czasie trwania malzenstwa, obowigzuje matzonkdw
ustawowy ustréj majagtkowy, o ile z mocy prawa lub orzeczenia
sgdowego nie podlegajg ustrojowi przymusowemu.

Ustawowy ustréj majatkowy polega na tym. ze kazdy z mat-
zonkow zachowuje swoOj majatek osobisty i dorobkowy, za$ doro-
bek obojga, jaki okaze sie po ustaniu ustroju ustawowego, stano-
wi ich wspdlng wiasnosé. — W majgtkowej umowie matzenskiej,
ktora dla swej waznosci wymaga formy aktu notarialnego, moga
matzonkowie jednak ustanowi¢ inny niz ustawowy ustréj majatko-
wy. a mianowicie: ustréj rozdzielnosci majatkowej, albo ustroj
ogo6lnej wspdlnosci majagtkowej, albo ustrdj wspélnosci dorobku,
albo wreszcie jeszcze inny ustr6j umowny oparty na zasadach,
wzietych z poszczeg6lnych wyzej wymienionych rodzajow malt-
zenskich ustrojow majatkowych, ktéry to ustr6j nazwacbhy mozna
ustrojem kombinowanvm, gdyz zawiera¢ on bedzie elementy dwoch
lub wiecej ustrojéw. Oczywiscie elementy te nie mogg staé we
wzajemnej ze sobg sprzecznosci, a takiej sprzecznosci zapobiec mu-
si notariusz spisujacy majatkowg umowe matzenska. Ustrdj roz-
dzielnosci majagtkowej polega na tym, ze kazdy z matzonkéw za-
chowuje swéj majatek odrebny od majagtku drugiego matzonka,
sam nirn zarzadza i rozporzadza i sam go uzytkuje. Mozna jednak
zastrzec w umowie, ze zarzad i uzytkowanie (a wiec nie rozporzga-
dzanie) majatku jednego z matzonKow bedzie naleze¢ do drugiego
z matzonkow. Przy ustroju ogélnej wspolnosci majatkowej maja-
tek obojga matlzonkéw nalezy wspdlnie do obojga i to zaréwno
ten, jaki nalezat do kazdego z nich przed ustanowieniem tego
ustroju jak i ten, ktory nabyli w czasie jego trwania. Wreszcie —
przy ustroiu wspolnego dorobku kazdy z matzonkéw zachowuje
swoOj majatek osobisty, a tylko majatek dorobkowy nalezy wspolnie
do obojga matzonkdéw. — Pracz tych matzenskich ustrojow majat-
kowych dekret przewiduje jeszcze t. zw. ustroj przymusowy. Nie
jest to jednak odrebny rodzaj ustroju, lecz jest nim ustrdj rozdziel-
nosci majatkowej (patrz wyzej), ktéry w pewnych przypadkach
z mocy prawa lub orzeczenia sagdowego zastepuje inny ustréj ma-
jatkowy, w ktérym matzonkowie dotychczas zyli. Matzonkowie po-
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dlegajg mianowicie z mocy prawa temu ustrojowi, jezeli jeden
z matzonkéw zostal ubezwiasnowolniony lub jezeli ogtoszono mu
upadtos¢. W tych dwdch przypadkach ustréj rozdzielnosci majat-
kowej obowigzuje od dnia wszczecia postepowania sadowego
0 ubezwiasnowolnienie lub o ogloszenie upadto$ci. Ponadto sad
na zgaanie jednego z matzonkdw ustanawia zamiast dotychczaso-
wego ustroju ustroj rozdzielnosSci, jezeli zachodzi obawa, ze przy
zachowaniu dotychczasowego ustroju matzonek nie bedzie nalezy-
cie przestrzegat interesdw drugiego matzonka i rodziny. Z posrod
przepisébw, obowigzujgcych we wszystkich matzenskich ustrojach
majatkowych, podkresli¢ nalezy przepis, ze kazdy z matonkdéw mo-
ze zada¢ sadownie ustalenia wysokosci udziatlu kazdego z nich
W ponoszeniu ciezaréw utrzymania rodziny, a takze przepis po-
zwalajacy sagdowi na wydanie nakazu, aby wynagrodzenie za prace
lub inne naleznosci przypadajgce matzonkowi, ktéry nie dopetnia
obowiazku przyczyniania sie do ponoszenia ciezaréw utrzymania
rodziny, byly wyptacane w caiosci lub w czesci do rgk drugiego
matzonka.

poz. 197 — dekret z 29.V.1946 r. — zawiera przenisy wprowa-
dzajagce prawo maitzenskie majatkowe.

poz. 198 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.VI1.1946 r. —
zawiera uzupetnienie tabeli stanowisk, ogtoszonej jak zatgcznik do
poz. 90 Dz. Ust. z 1944 r.

poz. 199 — rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej
z 12.VI1.1946 r. — wylgcza gromade Olszany z gminy whejskwiej
Nowa Wies$ i wiacza jg do gminy Jasieniec (pow. grojecki, wojew.
warszawskie).

W Nr. 32 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 2U0 —. dekret z 25.VI1.1946 r. o panstwowym planie in-
westycyjnym. Plan ten, sporzgdzony przez Centralny Urzad Pla-
nowania na okres jednego roku budzetowego lub na kilka lat, obej-
muje inwestycje administracji paAstwowej, inwestycje zakladéw
1 przedsiebiorstw panstwowych lub bedacych pod zarzadem pan-
stwowym, dalej inwestycje samorzadu terytorialnego, instytucyj,
zaktadow i przedsiebiorstw komunalnych oraz zwigzkéw i instytu-
cyj publiczno-prawnych. wreszcie takze inwestycje spétdzielni oraz
0s6b fizycznych i prawnych prawa prywatnego, te ostatnie jednak
tylko wowczas, gdy wykonywane sg przy pomocy Panstwa albo
instytucyj panstwowych lub instytucyj prawa publicznego, udzie-
lanej czy to w postaci kredytow bankowych, czy to przydziatow
surowcow lub materiatldw, czy tez ulg podatkowych lub w .jakiej-
kolwiek innej postaci.
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poz. 201 — dekret z 25.V1.1946 r. o utworzeniu przedsiebior-
stwa panstwowego ,Panstwowy Instytut Wydawniczy". Przedsie-
biorstwo to, ktérego siedziba miesci sie w Warszawie, posiada o0so-
bowos$¢ prawng. Przedmiotem jego dziatalnosci jest wydawanie
i rozpowszechnianie ksigzek, czasopism i wszelkiego rodzaju wy-
dawnictw z wyjatkiem wydawnictw, wchodzacych w zakres wy-
tacznej dziatalnoSci wydawniczej innych przedsiebiorstw panstwo-
wych. Zwierzchni nadzor sprawuje Minister Informacji i Propagan-
dy, a kontrole w zakresie gospodarki finansowej takze Minister
Skaibu.

poz. 202 — dekret z 25.V1.1946 r. — tworzy Morski Urzad
Zdrowia z siedzibg w Gdansku oraz podlegte mu portowe urzedy
zdrowia. Do zakresu dziatania tego urzedu nalezg: wykonywanie
obowigzkéw, wynikajgcych z miedzynarodowych konwencyj sani-
tarnych, nadzér sanitarny nad morskim,, statkami handlowymi
i statkami w zegludze przybrzeznej, zatwierdzanie lekarzy okre-
towych, wyznaczanych przez towarzystwa okretowe i nadzo6r nad
ich dziatalnos$cig, deratyzacja, dezynfekcja i dezynsekcja statkow
i urzadzen portowych, zapobieganie chorobom zawodowym ws$réd
zaldg okretowych i rybakéw, zwalczanie chorob zakaznych i spo-
tecznie niebezpiecznych na terenach portdw i wsrod cztonkéw ma-
rynarki handlowej, nadzor sanitarny nad ruchem pasazeréw i mi-
gracji, organizowanie i prowadzenie lekarskich puradni porto-
wych i t. p.

poz. 203 — dekret z 25.VI.1946 r. — zmienia ustawe o nadzo-
rze nad hodowlg bydta, trzody chlewnej i owiec (poz. 349 Dz. Ust.
z 1934 r.).

poz. 204 — dekret z 25VI1.1916 r. — o zbywaniu statkéw mor-
skich na rzecz cudzoziemcédw. Dla zawarcia umowy, ktérej przed-
miotem jest sprzedaz, zamiana, darowizna, uzytkowanie, rujem.
dzierzawa, zastaw lub obcigzenie statku morskiego na rzecz cudzo-
ziemca, a takze na zdziatanie innego aktu prawnego ograniczajg-
cego prawo rozporzadzania sie statkiem, potrzebne jest, uprzednie
zezwolenie Ministra Zeglugi i Handlu Zagranicznego. Odnosi sie
to takze do nabycia statku w drodze licytacji. Powyzsze czynnosci
prawne, dokonane bez tego zezwolenia, sg z mocy prawa niewazne.
Decyzje swg Mmister podejmuje wedtug swobodnego uznania, co
dekret wyraza stowami, ze ,decyzja Ministra nie wymaga uzasad-
nienia". Decyzja ta, w mysl wyraznego przepisu dekretu, nie ule-
ga tez zaskarzeniu, co w danym przypadku oznacza¢ moze tylko,
ze na decyzje te nie stuzy skarga do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, gdyz przeciez jako decyzja wtadzy naczelnej za-
skarzeniu w drodze odwotania w mys$l zasad postepowania admi-
nistracyjnego podlega¢ nie moze. Wykroczenie przeciwko zakazowi
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zbywania statkdw morskich na rzecz cudzoziemcow grozi konfi-
skatg oraz karg wiezienia do 6 miesiecy i grzywna.

poz. 205 — dekret z 25.V1.1946 r. — przyznaje weteranom po-
wstah narodowych dodatek do zaopatrzenia, wynoszacy dla samot-
nego CO00 ztotych, dla zonatego 1.275 ziotych, a dla wdowy po we-
teranie 675 zt. miesiecznie.

W Nr. 33 Dziennika Ustaw ogtoszone zostato pod

poz. 206 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 11.VII.
1946 r. w sprawie zbywania niektérych ruchomosci opuszczonych
i poniemieckich. Jest to rozporzadzenie wykonawcze do dekretu
z 8.111.1946 r. (poz. 87 Dz. Ust.).
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

»Rada Narodowa" (Nr. 17 — 29 za maj, czerwiec i lipiec 1946 r.).

Z artykutéw umieszczonych w Nr. 17 ,Rady Narodowej" wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim artykut Zygmunta Nowakowskiego
»,O ustréj administracji lokalnej", w ktéorym autor omawia zagad-
nienie roli terenowych rad narodowych w naszym systemie admi-
nistracyjnym i podnosi, ze dajgca sie zaobserwowac stabo$¢ rad na-
rodowych wyptywa gtéwnie z niedostatecznej umiejetnosci nalezy-
tego wykorzystania tych szerokich uprawnien, jakie im nadato na-
sze ustawodawstwo. Autor zapowiada omowienie w dalszych nume-
rach uinych kwestyj wywotujgcych praktyczne utrudnienia dzia-
falnosci rad. Kazimierz Niemski (ciag dalszy artykutu ,Podstawo-
we zagadnienia programowe polityki kredytu komunalnego”) oma-
wia mozliwosci kredytdw zagranicznych dla zwigzkéw samorzado-
wych. Podkreslajac role Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
i mozliwos¢ pomocy z jego strony w kierunku ustabilizowania
i utrzymania sity nabywczej naszego pienigdza, omawia autor z ko-
lei zadania i $Srodki Miedzynarodowego Banku dla Odbudowy i Roz-
woju Gospodarczego, dochodzac do wniosku, ze rozmiary mozliwos-
ci kredytowych z tego zrédta nie zaspokojg naszych potrzeb. Wobec
tego bez rezygnowania zresztg z mozliwosci uzyskania miedzynaro-
dowej pomocy finansowej,, nalezy liczy¢ przede wszystkim na wew-
netrzny rynek kredytowy, — do czego krokiem wstepnym musi by¢
uporzadkowanie i zrownowazenie finanséw publicznych.

Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy: Edwarda Jaronia ,,MysSli
SDoteczne reformy podatkéw samorzgdowych”, Antoniny Spandow-
skiej ,,Spétdz’elczy plan zagospodarowania Ziem Odzyskanych"
i Dr. Jerzego Starosciaka ,Uwagi do dyskusji w sprawie unifikacji
ustawodawstwa samorzgdowego" (autor wypowiada sie m. in. za
koncepcja unifikacyjng przyjeta w projekcie Dr. Buszynskiego i Dr
Iserzona, opublikowanym w numerze styczniowym ,Gazety Admi-
nistracji").

Nr. 18 przynosi artykut Zygmunta Koztowskiego ,Zagadnienie
nadzoru nad samorzadem™, otwierajgc dyskusje na ten doniosty te-
mat, dalej aktualny artykut Antoniny Spandowskiej: ,,Chtonnos¢
osadnicza Ziem Odzyskanych", artykut D Wawrzykowskiej-Wier-



Nr 7—28 Przeglad czasopism i wydawnictw 407

ciochowej omawiajacy sprawe wspoétdziatania samorzadu terytorial-
nego wiejskiego z Chiopskim Tow. Przyjaciot Dzieci, oraz A. An-
drzejewskiego: ..Niektére przyczyny ograniczonej dziatalnosci samo-
rzadéw wojewddzkich".

Nr. 19 poswiecony byt gtdwnie zagadnieniom zwigzanym z gto-
sowaniem ludowym odbytym w dniu 30 czerwca br.

W Nr. 20 umieszczono m, in. poczatek artykutu Kazimierza Bi-
skupskiego ,,Zakres pracy K. R.,N.“, w ktérym autor omawia skifad,
organizacje i tryb funkcjonowania Krajowej Rady Narodowej. Nu-
mer zawiera dalej poczatek artykutu Dr Tadeusza Gotebiewskiego:
~Wpltyw reformy rolnej na wytwdrczos$¢ rolniczg", w ktérym autor
wykazuje, ze umozliwione drogg reformy rolnej przeprowadzenie
szeroko ujetej akcji komasacji gruntéw przy réwnoczesnym upeino-
rolnieniu gospodarstw?7 kartowatych bedzie miato powazny wpltyw
na wzmozenie produkcji rolniczej. Réwniez wymieni¢ nalezy arty-
kut Heleny Kurkowskiej: ,,Kolonie letnie troskg rad narodowych"

Nr. 21 ,,Rady Narodowej" zawiera obszerny artykut prof. U. J
Dr St. Leszczyckiego ,Polska w nowych granicach”, omawiajgc}7
nowe granice Panstwa, i podajgcy charakterystyke obecnego tery-
torium Polski oraz znaczenie Ziem Odzyskanych. W numerze tym
umieszczono ponadto dokoriczenie rozpoczetego w Nr. 20 artykutu
Kazimierza Biskupskiego ,Zakres pracy Krajowej Rady Narodo-
wej", i dalszy cigg' artykutu Dr Tadeusza Gotebiewskiego ,,Wplyw
reformy rolnej na wytworczo$¢ rolniczg”, w ktdrym autor wska-
zuje na konieczno$¢ likwidacji serwitutow, jako dalszy czynnik
zwiekszenia produkcji rolnej oraz przechodzi do omowienia postu-
latu przebudowy ustroju rolnego na Ziemiach Odzyskanych. "Wresz-
cie wymieni¢ tez nalezy artykut Antoniny Spandowskiej ,,Komisje
osiedlefcze przy radach narodowych na Ziemiach Odzyskanych"

W Nr. 22 obok aktualnych artykutéw Heleny Kurkowskiej
i Franciszka Wo¢jcickiego zwigzanych z referendum, umieszczono
dalszy ciag artykutu Dr T. Gotebiewskiego ,,Wptyw teformy rolnej
na wytworczos¢ rolniczg", w ktérym autor zwalcza teze, jakoby go-
spodarstwa folwarczne gérowaty pod wzgledem wydajnosci i jakos-
ci produkcji nad gospodarstwami witoscianskimi i podnosi, ze pai-
celacja, mogac tylko chwilowo wptywa¢ na obnizenie wytwdrczosci
rolnej, przede wszystkim zmienia korzystnie kierunek produkciji,
przechodzi bowiem z produkcji roslinnej na zwierzecag. Na poparcie
swych wywodow przytacza autor ustepy z oficjalnego sprawozda-
nia kolonizacji niemieckiej (,Zwanzig Jahre deutscher Kultur-
arbeit”, Berlin 1907), podajgce koizystne pod wzgledem gospodar-
czym wyniki akcji parcelacyjnej.

Z innych artykutdw umieszczonych w tym numerze wymienic
nalezy artykut Zofii Hryniewicz ,Ustawa biblioteczne” i Edmunda
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Kopczynskiego ,,Ubezpieczenie pracownikéw samorzadu teryto
rialnego®. i

Ni. 23 otwiera artykut Dr Jerzego StaroSciaka ,,17.VI. — Dzieh
miast polskich™ w ktdrym autor omawia — w 185-letnig rocznice —m
doniosto$¢ ustaw z 18 kwietnia 1791 i z 17 czerwca 1791 iprawc
0 wolnych miastach i o ustroju miast polskich), rozpoczynajgce
w dziejach samorzgdu polskiego epoke nowoczesnego ujecia samo-
rzadu. W numerze tym umieszczono dalej dokonczenie artykutu Dr
Tadeusza Gotebiewskiego ,,Wpityw reformy rolnej na wjtwdrczosé
rolnicza**, w ktérym autor, opierajgc si¢ na korzystnych pod wzgle-
dem gospodarczym wynikach akcji parcelacyjnej niemieckiej, oraz
na podobnych doswiadczeniach poczynionych u nas po 1918 r., do-
chodzi do konkluzji, ze racjonalnie prowadzona parcelacja nigdy nie
przynosi ujemnych gospodarczych wiyn:kéw i ze wobec tego akcja
przebudowy ustroju rolnego powinna byc coraz bardziej intensyw-
na i objgé winna réwniez i ziemie odzyskane. Ponadto w numerze
tym ogloszono artykut Jana Kusnierka ,Kontroia adm.nistracji
1 gospodarki publicznej z ramienia rad narodowych** (referat wy-
gtoszony na konferencji samorzadowcow).

Z artykutow umieszczonych w Nr. 24 m. m. ywmieni¢ nalezy:
R. Czerlanskiego ,,Buazety samorzadowe na rok 1946/47“, D. Waw-
rzykowskiej-Wierciochowej “Organizowanie dziecincéw sezonowych
dla dzieci wiejskich** oraz dokonczenie rozpoczetego w numerze po-
przednim artykutu Jana Ku$mierka o kontroli administracji i go-
spodarki publicznej z ramienia rad narodowych.

W Nr. 25 Prof. Dr Maurycy Jaroszynski w artykule ,,Panstwo
urzednicze i panstwo ludowe** omawia istotne rdznice zachodzace
miedzy tymi dwoma typami ustroju administracyjnego panstw,
a zaznaczajac, ze Polska przedwrzesniowa byta w ramach formal-
nej demokracji paAstwem urzedniczym, stwierdza, iz dopiero Mani-
fest Lipcowy przyniost w zaKresie ustroju administracyjnego sta-
nowczy zwiot w kierunku panstwa ludowego Zwrot ten nie ozna-
cza jeszcze dokonania przeksztalcenia Polski w panhstwo ludowe —
obecnie bowiem wcigz istniejg u nas obok siebie elementy obu sy-
steméw, tak, ze dopiero rzeczg decyzji w zakresie probleméw kon-
stytucyjnych bedzie moégt wypowiedzie¢ sie za obraniem wiasciwe-
go typu ustrojowego tj. badz za cofnieciem sie z powrotem do pan-
stwa urzedniczego, badz za pojsciem naprzéd ku panstwu ludowe
mu. Z innych artykutéw w tym numerze wymieni¢ naiezy: Kazi-
mierza Niemskiego ,Nowy dekret o finansach komunalnych**,
R. Czerlahnskiego ,,Bank Komunalny** i Anny Debek” Zadania rad
narodowych na Warmii i Mazurach**.

W Nr. 26 umieszczono tekst uchwaty Prezydium Krajowej Ra-
dy Narodowej z 25.YI. br. zawierajacej wyjasnienia w sprawie-.
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Uprawnien kontrolnych terenow/ch rad narodowych, ponadto za$
Nastepujgce artykuty: J. R. Pileckiego ,,Odbudowa i przebudowa
Panstwa a aparat biurokratyczny", J. E. Jaronia ,Uwagi w sprawie
dziatalnosci zwigzkow samorzagdowych w ubiegtym okresie gospo-
darczym (1945/46)“, Z Brannowitzera ,Szpitalnictwo w Polsce
przed wojng i obecnie" oraz Antoniny Spandowskiej ,,Rada gminna
czastka wielkiej catosci”.

Nr. 27 — 28 z 22 lipca br — podwdjny z okazji Swieta Odrodze-
nia Polski — zawiera artykut E. Bobrowej ,,W drugg rocznice wy-
zwolenia", oraz inne artykuly zwigzane z upamigtnieniem S$wieta
Odrodzenia, tudziez artykut Dr Z. Grodzkiego ,Jednolity system
oSwiaty i wychowania narodowego" omawiajagcy projekt reformy
naszego szkolnictwa oraz artykuty D. Wawrzykowskiej-Wierciocho-
wej i M. Zakrzewskiego, dotyczace uaktywnienia gminnych rad na-
rodowych.

Nr. 29 ,Rady Narodowej" przynidst nastepujgce artykuty: Dr.
Tadeusza Ludwinskiego ,, Akcja zniwna", J. R. Pileckiego ,,O rewi-
zje granic powiatéw", Jena Kosciotka ,,Kierownictwo administracji
publicznej", Kazimierza Niemskiego ,,Dekret o podatkach komunat
nvch“ i Dr Tadeusza Golebiewskiego ,Znaczenie $wiadczen rze-
czowych".

»Czasopismo prawnicze i ekonomiczne™, organ Towarzystwa
Prawniczego oraz Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie (Nr.
7 — 12 za 1945 r.).

Ze znacznym opoéznieniem ukazat sie drugi zeszyt tego czasopi-
sma, obejmujacy numery za drugie pdtrocze 1945 r Zeszyt otwiera
tekst przemdwienia Prof. Dr Gwiazdomorskiego, wygtoszonego na
posiedzeniu Senatu Akademickiego 9 stycznia 1946, a poswieconego
omowieniu dziatalnosci $p. prof. Stanistawa Kutrzeby. Nastepnie
prof. Dr Fryderyk Zoll w artykule ,,Znaczenie wpiséw w ksiegach
gruntowych w przesztych kodeksie cywilnym polskim" podat opra
cowane przez siebie w 1928 r. tezy dotyczgce zasady wpisu w ksie-
gach gruntowych wraz z ich uzasadnieniem. Dr Bronistaw Walaszek
w artykule ,,Problem porzadku prawnego na ziemiach przytagczo-
nych do R. P.“ rozwaza kwestie, jakie przepisy prawne powinny by¢
stosowane wzgl. wprowadzone na Ziemiach Odzyskanych. Artykut
ten o tyle stracit swojg aktualno$é¢, ze sprawa odnos$na zostata juz
unormowana dekretem z 13 listopada 19a5 o zarzadzie Ziem Odzy-
skanych. Ponadto zeszyt zawiera artykuty: Dr Adama Szpunara ,,Za-
sada zawistosSci poreczenia”, Dr Juliusza Wistockiego, Spoér o Ga-
jusa" i Wiadystawa Sobocinskiego ,,Udzielenie pelnomocnictwa jako
czvnno$¢ prawna jednostronna w pojeciach Sredniowiecznego prawa
polskiego", oraz przeglad pismiennictwa, orzecznictwo sadowe i bi-
bliografie.
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Demokraty czny Przeglad Prawniczy'l Nr 5 — 6 (podwdjny) za
maj i czerwiec 1946 r.

Zeszyt otwiera artykut Leona Chajna ,,Ustawa o gtosowaniu lu-
dowym", w ktorym autor oméwiwszy instytucje referendum w roz-
nych jego formach w poszczeg6lnych panstwach oraz dotychczaso-
we préby wprowadzenia tej instytucji w Polsce, rozpatrzyt wszech-
stronnie zagadnienia zwigzane z pytaniami ktore byty przedmio-
tem gtosowania ludowego w dniu 30 czerwca br. W artykule ,De-
mokracja a sgdownictwo" Wactaw Barcikowski wskazuje na role
sgdownictwa w demokratycznym ustroju, ktéry da sgdownictwu sze-
rokg baze oparcia i zapewni mu autorytet, jakiego dotad nie znato.
Czestaw Tabecki omawia postanowienia dekretu z 8 marca 1946 r.
a majatkach opuszczonych i poniemieckich. Seweryn Szer i Witold
Czachorski poruszajg szereg aktualnych zagadnieh z zakresu prawa
matzeniskiego. Dr J. M. Prochazka pisze o moratorium sedziowskim
w Swietle kodeksu zobowigzan, Dr Pawet Zielinski (,Na marginesie
ustawy nacjonalizacyjnej"), wskazuje na potrzebe nowelizowania
postanowien ustawy o przejeciu na wiasno$¢ PafAstwa podstawo-
wych gatezi gospodarki narodowej, dotyczacych odpowiedzialnosci
za zobowigzania poszczegolnych przedsiebiorstw. Poza tym wymie-
ni¢ nalezy artykuty: Anieli Dokowskiej ,,F*owojenna przestepczosé
nieletnicn™ i Jacka Siedleckiego ,,O ustrdj i zespolenie sagdownictwa
morskiego™.

Zeszyt zawiera ponadto omoéwienie postanowien ustawy z 28
kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego oséb narodo-
wosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych, spra-
wozdania z posiedzen Komisji Opiniodawczej w sprawie projektu
prawa rzeczowego i spadkowego, orzecznictwo sgdowe, przeglad zy-
cia prawniczego oraz piSmiennictwa.

»Wojskowy Przglad Prawniczy™ Nr. 1 za kwartat |. 1946 r.

Obok szeregu artykutéw z zakresu prawa karnego wojskowego,
zeszyt zawiera rowniez artykuty omawiajgce zagadnienia z zakresu
innych dziedzin prawa, a m. in. artykut Dr Edwarda Grabowskiego
~Prawodawstwo Pulski Demokratycznej", pptk. Mariana Muszkata
»Projekty reformy Sadownictwa" oraz poczatek pracy Lestawa
Paulego ,Najwazniejsze wojskowe kodyfikacje Europy Wscho.dniej
XVIL i XVII wieku".

»Panstwo i Prawo™ Nr. 3 i 4 za maj i czerwiec br.

W Nr. 3 tego miesiecznika umieszczono m. in. artykuty: prof.
Antoniego Peretiatkowicza ,,Struktura prawne O N Z. w zestawie-
niu z Ligg Narodow", Rudolfa Langroda ,Nasza waiuta a nowy
system munetamy", dokofczenie artykutu Wactawa Jastrzebow-
skiego ,,Rzady niemieckiego okupanta w Polsce 1939 — 1945", Wan-
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dy Mamrutowej ,Nowe drogi spotecznego ustawodawstwa ubezpie-
czeniowegol i dokonczenie artykutu Mieczystawa Siewierskiego
,O reforme programu akademickich studiéw prawnych i ekono-
micznych". Obok dziatu ,Krytyka i sprawozdania”™ oraz orzecznic-1
twa Sadu Najwyzszego, wprowadzono w tym zeszycie ,Dodatek cy-
wilistyczny" poswiecony wykitadni i praktyce prawa cywilnego.

Nr. 4 ,Panstwa i Prawa" otwiera artykut Jerzego Sawickiego
i Mieczystawa Siewierskiego ,,Prawo w walce z hitleryzmem®". Prof
Julian Makowski w artykule ,,Obrona pokoju i bezpieczenstwa przez
O. N. Z." omawia tryb postepowania przed Rada Bezpieczenstwa
w wypadkach niebezpieczernstwa grozacego pokojowi oraz w wy-
padkach istniejgcego juz zagrozenia, tudziez sprawe uzycia mie-
dzynarodowych sit zbrojnych. Dr. Stefan Grzybowski w artykule:
»Witasnos¢ w projekcie prawa rzeczowego" omawia ewolucje w po-
gladach na istote prawa witasnosci, ujecie tego prawa w obowigzu-
jacych w Polsce kodeksach cywilnych i w projekcie Komisji Kody-
fikacyjnej z 1939 r. oraz rozwigzanie problemu wtasnosci w nowym
projekcie opracowanym przez autora na zlecenie Ministerstwa Spra-
wiedli wosci. Witold Czacnorski w artykule ,,Problem unifikacji prze-
piséw o odpowiedzialno$ci Panstwa i zwigzkOw publiczno-prawnych
za szkody wyrzgdzone bezprawnie przez funkcjonariuszéw publicz-
nych", wypowiada sie za przyjeciem tej odpowiedzialnosci i podaje
projekt odnosnego dekretu. Z innych umieszczonych w tym numerze
artykutéw wymieni¢ nalezy: Dr J6zefa Gorskiego ,,Kodyfikacja han-
dlowego prawa morskiego"”, Dr Cezarego Berezowskiego ,,XIV sesja
Komitetu Miedzynarodowego Rzeczoznawcdw Prawa SLotniczego"
i Dr Bogustawa Lesnodorskiego ,,Ustrdj trzeciego maja w Polsce"

.Mys$l Wspobiczesna" czasopismo naukowe (Lddz, ul. Piotrowska
36) Nr. 1 za czerwiec 1946 r.

W przedmowie do pierwszego numeru zaznacza Redakcja, ze
»MyS$l Wspotczesna" pragnie sta¢ sie organem naukowym catej po-
stepowej inteligencji polskiej. Numer zawiera nastepujace artykutly;
Dr Jozef Chalasinski ,,Socjologiczne zatozenia reformy wychowa-
nia", Dr Tadeusz Kotarbifnski ,Zasady dobrej roboty", Borys ta
picki ,Demokracja i jej wartos¢ etyczna", Dr Zygm. Szymanowski
»Zagadka zycia i odrodzenie samorodztwa", Dr Jerzy Konorski
W dziesigtg rocznice $mierci I. P. Pawtowa", oraz Kronike fran-
cuska (,,Manifest Encyklopedii Odrodzenia Francuskiego"), Kronike
ekonomiczng i przyrodniczg oraz bogaty dziat recenzyjny.

.Zycie Gospodarcze", dwutygodnik wydawany w Katowicach.

Ukazaty sie Nr. 15 i 15a (numer specjalny poswiecony przemy-
stowi papierniczemu) zawierajace szereg fachowych artykutéw
z dziedziny przemystu.
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Nr. 15 zawiera nastepujace artykuty: Stefana Gruchaly —
»Trzechletni plan odbudowy gospodarczej", Lucjana Horowitza —
Akcja ,Przemyst dla wsi“, Czestawa Przymusinskiego — ,,Dwa la-
ta", Mgr. B. Parusala — ,Ku zwiekszeniu wydajnosci zaktadow
przemystowych", Inz. Mieczystawa Lesza — ,Wyniki gospodarcze
przemystu metalowego"”, Inz. Jerzego Nawrota — ,i“iowizacja
w przemysle weglowym", Jerzego Poznanskiego — ,,Problemy mie-
dzynarodowe na tle nacjonalizacji przemystu", Tadeusza Orlewi-
cza — ,Sytuacja gospodarcza Szwecji", F.mila Piotra Ehrlicha —
»Organizacja handlu w Zwigzku RadziecKim", Stanistawa Chromi-
ka — ,,Spétdzielnie zamkniete czy powszechne", St. Wesierskiego —
»Organizacja przemystu prywatnego".

Nr 15-a zawiera nastepujgce artykuty: Czestawa Pisaneckiego—
,0go0lIne zagadnienia przemystu papierniczego”, Inz. Emila Kiaula—
»Zarys rozwoju przemystu papierniczego”, Inz. Juliana Bartnickie-
go — ,,Rozw0j produkcji i wzrost zatrudnienia w przemysle paDier
niczym wytwoérczym", Stefana Libiszowskiego — ,Zagadnienie fi-
nansowania przemystu papierniczego”, Jana Koztowskiego — ,,Usta-
lanie kosztow witasnych i kalkulacja w przemysle papierniczym™,
Inz. Bolestawa Hotherta — ,Blaski i cienie zaopatrzenia przemystu
papierniczego"”, Grzegorza Axentowicza — ,,Przetwory papierowe",
Inz. Kazimierza Sarneckiego — ,,Produnty uboczne przemystu celu
tozowego", Mgr. Jana Garbinskiego — ,,0brot zagraniczny w prze-
mysle papierniczym", Inz. Kazimierza Sarneckiego — ,,Szkolenie
w przemys$le papierniczym", Marii Siateckiej — ,Sprawy socjalne
w przemysle papierniczym”, Zofii Piotrowskiej — ,Migracja
w przemysle papierniczym", Danuty Aleksanarowej — ,,Kronika
rozwoju przemystu papierniczego", Inz. Jana Zienkowicza — ,Zwig-
zek Gospodarczy ,,Spotem" i spétdzielczos¢ w handlu papierem”,

~Wiadomosci statystyczne", Wydawnictwo Gt Urzedu Staty-
styczn®°go (Warszawa, ul. Narbutta 33).

Ukazaly sie numery 3, 4 i 5 za marzec, kwiecien i maj br.

,»Opiekun spoteczny", miesiecznik poswiecony zagadnieniu opieki
spotecznej, wydawany przez Zarzad Miejski m. st. Warszawy, Nr. 1—
2 za kwiecien i maj 1946 r. (hnumer specjain3>posSwiecony dziatal-
nosci b. Wydziatu Opieki i Zdrowia Zarzadu Miejskiego podczas
wojny i okupacji niemieckiej).

»Pracownik Stolicy", dwutygodnik poswiecony sprawom spoteez-
no-samorzgdowym stolicy i doksztatcaniu kadr pracowniczych, wy-
dawany przez Zarzad Miejski m. st. Warszawy, Nr. 9 — 10 za ma'
1946 .
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»Przyjaza" — organ Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej
(Warszawa, al. Stalina 26).
Ukazaiy sie Nr. 3/4 za maj i czerwiec, oraz Ni. 5 za lipiec 1946 i

KSIAZKI NADEStEANE

Kodeks Postepowania Karnego — Krakéw 1946 r. Ksiegarnia
Powszechna. Biblioteka tekstéw ustaw Nr. 2A.

Wydawnictwo podaje tekst kodeksu i przepiséw wprowadzaja-
cych oraz przepisOow o postepowaniu doraznym, kamo-administra-
cyjnjm, o sadach specjalnych i o kosztach sgdowych.

Witold Reiss — Prawo administracyjne w zarysie — Cze$¢ | —
Nauka Administracji. Torun 1946 r. Wydawnictwo Pomorskiego In-
stytutu Wydawniczego (str. 167).

Ksigzka ta jest, jak zaznacza autor w przedmowie, kontynuacja
i rozszerzeniem jego ,Zarysu Prawa Administracyjnego”, wydane-
go w 1930 r. Obecnie wydana cze$¢ | (,Nauna administracji"), po-
Swiecona jest oméwieniu zasadniczych poje¢ z dziedziny prawa ad-
ministracyjnego. Autor przytaczajac poglady teoretykdw prawa
w odnosnych kwestiach, stara sie da¢ wtasne rozwigzanie poszcze-
golnych problemow. W poszczegblnych rozdziatach omawia autor
teorie prawa publicznego, og6lne pojecia o prawie, pojecia prawa
publicznego, i prywatnego, administracyjnego i politycznego, dalej
pujecie administracji publicznej i nauki administracji oraz jej me-
tody, nastepnie pojecia przedmiotowego i podmiotowego prawa pu-
blicznego, zwigzkéw publiczno-prawnych, dalej zasady dekoncen-
tracji i decentralizacji w administracji samorzadowej, pojecie aktu
administracyjnego, prawomocnosci, swobodnego uznania wtiadzy,
kwestie rozstrzygania spraw wedtug poczucia prawnego wiadzy,
wreszcie omawia instytucjo sgdownictwa administracyjnego, ostatni
za$ rozdziat ksigzki swej poswieca omoOwieniu zrodet prawa admi-
nistracyjnego.

Jak autor zapowiada w przedmowie, cze$¢ druga jego pracy obej-
mowac¢ beazie postepowanie administracyjne i dyscyplinarne.

Kazimierz Biskupski i Jerzy Starosciak — ,,Rady Narodowe —
Wyktad o ustroju i komentarz do ustawy". Warszawa 1946 r. Nakia-
dem tygodnika ,,Rada Narodowa" (str. 139).

Doniosta rola, jakg w ustroju naszym majg do spetnienia rady
narodowe, pocigga za sobg konieczno$¢ doktadnego zapoznania sie
z ich organizacjg i zakresem dziatania metylKo przez cztonkoéw rad
oraz przez witadze i oigana panstwowe i samorzagdowe, ale rowniez
przez szerokie kota spoleczenstwa, ktérym nie mogg pizeciez by¢
obce zasady ustroju pafAstwowego oraz instytucji rad narodowych,
bedacych jednym z najwazniejszych ogniw tego ustroju.
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Totez z radoscig nalezy puwita¢ ukazanie sie powyzszej pracy,.
ktéra ma na celu utatwi¢ zapoznanie sie z odnoSnymi zagadnie-
niami.

Pierwsza cze$Sc ksigzki obejmuje wyktad Kazimierza Biskupskie-
go na temat ustroju panstwowego Rzeczypospolitej. W obszernym
tym, gruntownie opracowanym, wykladzie przedstawia autor pod-
stawowe zasady wspdiczesnych ustrojow panstwowych i omawia po-
jecie demokracji oraz cechy ustroju Polski w latach 1918—1989, po-
czym przechodzi do przedstawienia genezy i zalozen naszego ustroju
wspotczesnego. W szczegélnosci omawia autor mysli przewodnie
Manifestu Lipcowego oraz zasady ustaw o reformie rolnej i o nacjo
nalizacji przemystu, ktore przesunety osrodki dyspozycji gospodar-
czej w rece Panstwa. Nastepnie omawia autor zakres dziatania Kra-
jowej Rady Narodowej (nawigzujac przy omawianiu poszczeg6lnych
zagadnien do zasad Konstytucji marcowejj, dalej uprawnienia Pre-
zydenta Krajowej Rady Narodowej, oraz analizuje uprawnienia
Rzadu. Dalej przechodzi autor do omoéwier/ia postanowien Konsty-
tucji dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci i przedstawia obecng
organizacje sadownictwa w Polsce, podkreslajgc, ze nowe ustawo-
dawstwo systematycznie wprowadza do'sadéw przedstawicieli spo-
teczenstwa. Dalszg cze$¢ wyktadu posSwieca autor omoéwieniu praw
i obowigzkéw oDywatelskich, zakresu dziatania terenowych rad
narodowych, obecnej struktury samorzadu, oraz organizacji i upraw
men lokalnych organéw wykonawczych.

Druga cze$¢ ksigzki obejmuje tekst ustawy o organizacji i za-
kresie dziatania rad narodowych z 11 wrzes$nia 1944 r. w jej aktual-
nym brzmieniu, wraz z obszernym, starannie opracowanym, komen-
tarzem piéra Dr Jerzego Staro$Sciaka. Komentarz ten, wyjasniajac
odnosne postanowienia ustawy, przytacza zarazem szereg wypowie-
dzi ob. Prezydenta i innych miarodajnych czynnikow, dalej wazniej-
sze uchwaty Prezydium Krajowej Rady Narodowej i okélniki Biura
Prezydialnego K.R.N. oraz Regulamm obrad Rady Narodowej.

Wydawnictwo to niewatpliwie stanie sie niezbednym nodreczni-
kiem dla zapoznania sie z zagadnieniami ustrojowymi i z odnos$ny-
mi przepisami prawnymi, a tym samym przyczyni sie do pogtebienia
praworzadnos$ci, podstawowej zasady nowoczesnego panstwa.

Przepisy Budzetowe dla zwigzkow samorzadu terytorialnego
w opracowaniu Zygmunta Strzemzalskiego, Inspektora w Minister-
stwie Administracji. Publicznej (188 str.), Warszawa 1946. Naktad
Gosp. Zrzeszenia Samorzgdu Terytorialnego (k6dz, ul. Kilinskie-
go 17).

Wydawnictwo to zawiera catkowicie zaktualizowane teksty obo-
wigzujacych przepisdw rozporzgdzenia Prezydenta R.P. z dnia 17.VI
1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania wydatkow przez zwiagzki
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komunalne, rozporzgdzenia wykonawczego z dn. 6.XII. 1932 r. i In-
strukcji budzetowej z 1938 r.

Praca zawiera tez wiele objasnien, wskazéwek i wyciggéw z ca-
fego szeregu aktow ustawodawczych i rozporzadzen, ktérych prze-
P’sami wypada nieraz postugiwa¢ sie w pracach nad hudzetam
zwigzkow samorzadowych, a ponadto szematy ukiaau preliminarzy
budzetowych.

Autor opatrzyt ksigzke stowem wstepn3m oraz w sposéb popu-
larny wyjasnit na poczatku podstawowe zasady budzetowania, opie-
rajac sie przy tym na teorii prawa budzetowego

Ksigzka, obejmujac catoksztatt przepisow budzetowych dla samo-
rzadu, powmna by¢ bardzo pomocng przy zestawianiu preliminarzy
budzetowych i wykonywaniu budzetu.

To tez Ministerstwo Administracji Publicznej ksigzke te zale-
cito do uzytku”~.samorzadowych organéw wykonawczych i ich wiadz
nadzorczych.
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Wzorowe Urzedy Stanu Cywilnego. Konieczno$¢ wyszkolenia
x doszkalania w przysztosci urzednikow Stanu Cywilnego skionita
Ministerstwo Administracji Publicznej do szukania $rodkdéw, przy
pomocy ktérych zagadnienie to moznaby najlepiej i najpraktycz-
niej rozwigzac.

Jednym z takich $rodkow bedzie utworzenie na terenie kazde-
go wojewddztwa przynajmniej jednego wzorowego. Urzedu Stanu
Cywilnego, ktdryby przez swojg wewnetrzng organizacje, metody
pracy i fachowy personel oddziatywat korzystnie na inne urzedy,
zwilaszcza mniejsze.

Wzorowe Urzedy powinny sta¢ sie oSrodkami szkolenia, wzgled-
nie odbywania praktyki przez kandydatow na stanowiska urzedni-
kéw Stanu Cywilnego, co wptynie wybitnie dodatnio na pogle-
bienie wiadomosci fachowych urzednikéw Stanu Cywilnego, a tak-
ze moze wywota¢ pewnag pozadang rywalizacje miedzy poszczegol-
nymi urzedami.

Z powyzszych wzgledéw Ministerstwo Administracji Publicz-
nej oko6lnikiem Nr. 25 z dnia 3.V1.1946 r. polecito Wojewodom
dokonanie wyboru conajmniej jednego z Urzedéw Stanu Cywilne-
go na podlegtym im terenie, przeznaczenie go na urzagd wzorowy
i wydanie zarzadzenia odpowiedniego zorganizowania go i zaopa-
trzenia.

Ponadto okélnik ten zwraca uwage na potrzebe posiadania
przez odnosny urzad specjalnej sali, wzglednie wiekszego pokoju,
estetycznie urzadzonego, przeznaczonego do zawierania matzenstw.

Urzednik Stanu Cywilnego wzglednie jego zastepca powotany
do udzielania Slub6éw w takim urzedzie powinien mie¢ odpowied-
nig powierzchowno$¢, a formalno$ci, zwigzane z zawarc;em mat-
zenstwa nalezy dokonywaé¢ w spos6b nacechowany powagg i pro-
stotg bez przesadnych ostentacji.

Obywatelstwo polskie os6b zamieszkalych na obszarze Ziem
Odzyskanych. Okélnikiem Nr. 32 z dnia 11 Jipca 1946 r. Minister-
stwo Administracji Publicznej zwrécito uwage Wojewodow, zp
w Dz. U. R. P. Nr. 15, poz. 1U6 z 1946 r. ogtoszona zostata ustawa
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z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie PafAstwa Polskiego 0sob
narodowosci polskiej, zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyska-
nych.

Poniewaz na obszarach podlegtych Wojewodom i Prezydentom
miasta slot. Warszawy i m. toizi. mogg sie znalez¢ osoby, ktore
odpowiadajg wymogom art. 1 lub 2 wspomnianej wyzej ustawy
a mianowicie takie, ktdre przed dniem 1 stycznia 1945 r. mialy
przez pewien okres czasu na obszarze Ziem Odzyskanych stale
miejsce zamieszkania, a po tym dniu przeniosty swe miejsce za-
mieszkania w gtgb kraju, przeto zajs¢ moga przypadki, ze osoby
takie zechcg ubiega¢ sie o uznanie ich obywatelstwa polskiego na
zasadzie tej wiasnie ustawy i poczynig w tym kierunku odpowied-
nie kroki u obecnie wtasciwych dla siebie miejscowo wiadz admi-
nistracji ogo6lnej | instancji.

O ile osoby te przedstawig przy tym orzeczenie Komisji Wery-
fikacyjnej, lub tez zaswiadczenie witadzy administracji o0go0lnej
| instancji swego poprzedniego miejsca zamieszkania na obszarze
Ziem Odzyskanych, stwierdzajgce ich polskg narodowo$¢, a ponad-
to ztozg deklaracje wiernosci (art. 1 ustawy z dnia 28.1V.46 r.)
nalezy wydaé im zaswiadczenie, ze posiadajg obywatelstwo polskie
na mocy przepis6w ustawy z 28.1V.1946 r. Jezeli natomiast osoby
te nie mogag przedstawi¢ zadnego ze wspomnianych wyzej doku-
mentow, poniewaz w czasie ich zamieszkania na obszarze Ziem
Odzyskanych nie mogly by¢ weryfikowane (naprzyktad dlatego, ze
opuscity Ziemie Odzyskane przed rozpoczeciem dziatalnosci Komi-
syj Weryfikacyjnych, lub tez powrdcity do kraju po zakonczeniu
dziatalnosci tych Komisyj), powinny one w inny sposob, przewi-
dziany w prawie o postepowaniu administracyjnym dowie$é, ze sg
narodowosci polskiej. Ocena, czy dowdd taki zostal przeprowadzo-
ny — nalezy do wiadzy administracji og6lnej | instancji (art. 2
ustawy z dnia 28.1V 46 r.). Gdyby wedtug oceny tej wiadzy przed-
stawione dowody (dokumenty, zeznania Swiadkow itd.) okazaly sie
niewystarczajgce dla stwierdzenia narodowosci polskiej, nalezy da-
nej osobie zaleci¢, aby przeprowadzita swg weiyfikacje w miejscu
swego poprzedniego zamieszkania na obszarze Ziem Odzyskanych
i tam uzyskata stwierdzenie swej narodowosci polskiej, bez czego
zaswiadczenie o posiadaniu obywatelstwa polskiego z mocy prze-
piséw ustawy z 28.1V.46 r. nie muze by¢ wydane. Jezeli komisja
weryfikacyjna zakonczyta juz swag dziatalno$¢ i dalszych weryfi-
kacyj nie przeprowadza, nalezy z urzedu zasiegna¢ opinii 0 oanej
osobie w prezdium gminnej (miejskiej) lady narodowej ostatniego
miejsca zamieszkania tej osoby na obszarze Ziem Odzyskanych
i zaleznie od tego, czy opinia ta jest dodatnia, czy tez ujemna wy-
da¢ danej osobie zaSwiadczenie o posiadaniu przez nig obywatel-
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stwa polskiego z mocy ustawy z 28.1V.46 r. po zilozeniu przez nig
deklaracji wiernosci, wzglednie wydania takiego zaswiadczenia
odmowic.

W koncu okdInik zwraca uwage, ze do o0s6b, zamieszkatych
przed 1 stycznia 1945 r. na obszarze Ziem Odzyskanych nie moze
byc stosowany art 3 ustawy o obywatelstwie z dnia 20.1.1920 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 7, poz. 44), poniewaz w mys$l art. 3 ustawy
z 28.1V.46 r. przepisy ustawy o obywatelstwie zachowujg swg moc
obowigzujgcg na obszarze Ziem Odzyskanych tylko w zakresie nie
objetym ustawg z dnia 28.1V.46 r. Ustawa ta w stosunku do ogol-
no-polskiej ustawy z 1920 r. stanowi specjalng norme i jej przepi-
sy majg w tym przypadku pierwszeAstwo przed przepisami ustawy
z 1929 r.

Dane statystyczne o stanie zatrudnienia w zaktadach i przedsie-
b’orstwach samorzadowych. Centralny Urzad Planowania przystg-
pit do opracowania planu gospodarczo-inwestycyjnego na rok 1947,
jak ina okres najblizszych 3-ch lat. £aczy sie z tym S$ciste potrzeba
uzyskania kompletnych danych, odno$nie stanu zatrudnienia
w poszczeg6lnych dziatach przemystu oraz w przedsiebiorstwach
i zaktadach z uwzglednieniem kwalifikacji fachowych zatrudnio-
nych i wykazaniem iloSci mezczyzn i kobiet.

Nalezy poza tym doda¢, ze Centralny Urzad Planowania rozwa-
za mozliwosci akcji doraznego przeszkolenia robotnikow niewy-
kwalifikowanych, jak tez szerszego zatrudnienia kobiet, w drodze
przeznaczenia im wylgcznie niektérych dziatdbw produkcji.

W zwigzku z tym Ministerstwo Administracji Publicznej pas-
mem okdlnym z dnia 8 czerwca 1946 r. Nr. I11.S.0. 2785/46 zwro-
cito sie do Wojewodoéw o spowodowanie niezwlocznego zebrania
danych statystycznych, dotyczacych tych przedsiebiorstw i zakta-
déw, ktore sg wiasnoscig lub w uzytkowaniu zwiazkow samorzgdu
terytorialnego.

Eudzety zwigzkéw samorzadowych na rok 1946. Pismem okol-
nym z dnia 9 lipca 1946 r. Nr] I11.S.F.3618/46, Ministerstwo Admi-
nistracji Publicznej wyjasnito wojewodom, iz przy opracowaniu
preliminarzy budzetowych na pkres biezacy t.j. od L.IV. do 31 XII.
1946 r. nalezy w rubryce ,suma wykonania budzetu w roku po-
przednim" wstawi¢ sume wykonania budzetu za rok 1945/46 t.j. od
dnia 1.1V.1945 r. do 31.111.1946 r. W rubryce natomiast ,,Prelimino-
wano na rok biezacy" nalezy uwzgledni¢ sumy preliminarza budze-
towego rra okres 9 miesiecy (od 11V. do 31.X11.1946 r.) z tym jednak,
ze nalezy wprowadzi¢ 2 kolumny: jedng dla sum zaprojektowanych
przez organ wykonawczy zwigzku samorzadowego i drugg dla sum
uchwalonych przez wtasciwg rade narodowa.
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Powyzszy uktad bedg miaty budzety zwigzkéw samorzgdowych
wyjatkowo w roku biezagcym ze wzgledu na op6zniony termin
opracowania preliminarzy, spowodowany reformg finanséw komu-
nalnych. Nalezy nadmieni¢, ze zwigzki samorzadowe w chwili
opracowania Dreliminarzy beda posiadaty dane, dotyczace wyko-
nania budzetow za rok budzetowy 1945/46.

Mieszkania dla lekarzy na wsi. Koniecznym wymogiem dla zor-
ganizowania pomocy lekarskiej dla wsi, jest zapewnienie odpo-
wiednich warunkéw mieszkaniowych dla lekarza i personelu pie-
legniarskiego w tych miejscowosciach, gdzie osiedieme sie lekarza
oraz personelu pielegniarskiego jest nieodzowne. Bez spetnienia te-
go warunku, wobec odczuwanego braku w kraju personelu lekar-
skiego i pielegniarskiego uzyskanie odpowiednich sit fachowych
w zakresie stuzby zdrowia na wsi jest prawie nieosiggalne.

Z uwagi na donioste znaczenie opieki lekarskiej na wsi, Mini-
sterstwo Administracji Publicznej pismem ok6lnym z dnia 12.VII
1946 r. Nr. 111.S.A.S..5782/46 polecito Wojewodom zainteresowac
sie blizej tg sprawg i wyda¢ zarzadom gm'nnym zarzadzenia, aby
w nalezycie zrozumiatym interesie ludnosci wiejskiej dostarczaty
lekarzom oraz personelowi pielegniarskiemu takich pomieszczen,
ktoreby odpowiadaty ich rzeczywistym potrzebom.

Ochrona rynku pracy — zatrudnianie cudzoziemcédw. Minister-
stwo Administracji Publicznej w porozumieniu z Ministerstwem
Pracy i Opieki Spotecznej pismem okélnym z dnia 13.VII 1946 r.
Nr. 1V.AA.2104/46 udzielito Wojewodom nastepujacych wyjasnien,
dotyczacych stosowania przepisow o ochronie rynku pracy. Obo-
wigzujgce dotychczas przepisy rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej
z dnia 4.VI1.1927 r. w brzrmeniu obwieszczenia Ministerstwa Opie-
ki Spotecznej z dnia 19.111.1937 r. (Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 148),
rozp. Min. Pracy i Opieki Spot. z dnia 23.111.1937 r. (Dz, U. R. P.
Nr. 24, poz. 160) oraz rozp. Rady Ministréw z dnia 20.11.1931 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 98), zostaty wydane w celu ochrony krajo-
wego rynku piacy przed zbytnim obcigzeniem prztz pracownikdw
cudzoziemskich ze szkoda dla sit krajowych.

W obecnym okresie odbudowy Kkraju rygorystyczne stosowanie
tych przepiséw nie wydaje sie celowe, zwitaszcza kiedy chodzi o ko-
nieczno$¢ zatrudnienia fachowcow, ktorych niemoze dostarczy¢
krajowy rynek pracy.

Wyzej wymienione przepisy pozostawiajg spiawe zatrudniania
cudzoziemcow swobodnemu uznaniu witadz administracji ogdlnej
Il instancji, ktére w zaleznosci od potrzeb miejscowego rynku pra-
cy, w szczeg6lnoSci w uwzglednieniu uzasadnionych wniuskow
stron, majg prawo udzielania zezwolen na zatrudnianie.
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Przed udzieleniem takiego zezwolenia, winny wiladze admini-

stracji ogo6lnej Il instancji zasiegna¢ wigzacej opinii wiasciwego
miejscowego urzedu zatrudnienia, oraz Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego.

W odniesieniu do obywateli radzieckich zezwolenia na prace
moga by¢ udzielane tylko w wypadku posiadania przez nich za-
Swiadczen, wystawionych przez wiladze radzieckie, a upowazniajg-
ce do pracy w Polsce.

Ochrona przeciwpozarowa laséw. W zwigzku z wzrastajgca” ilos-
cig pozaréw w lasach, czujno$¢ wiadz i obywateli w dziedzinie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego jest najpilniejszym nakazem,
a obrona przed niszczeniem majgtku narodowego obowigzkiem.

Niebezpieczenstwo polega na tym, ze zdarzajg sie: a) liczne
wypadki ztosliwych podpalen, b) liczne wypadki podpalen, powsta-
jace z karygodnego zaniedbania przepisow bezpieczenstwa podczas
usuwania przez rolnikow S$ciernisk, chwastow, traw itp. przy po-
mocy ognia i ¢) wypadki lekkomyS$inego strzelania rakietaim i na-
bojami zapalajagcymi, puwodujace pozary laséw, w ktérych bardzo
czesto znajduje sie pozostawiona przez okupanta amunicja i inne
materiaty’ wybuchowe, utrudniajgce akcje gaszenia.

Z powyzszych wzgledow Ministerstwo Administracji Pubhcz-
nej pismem okélnym z dnia 13.VI1.46 r. Nr. 1IV.AO.2807/46 pole-
cito Wojewodom wydanie odpowiednich zarzadzen, na skutek kto-
rych obecny stan bezpieczenstwa pazarowego lasow powinien ulec
radykalnej zmianie.

W szczegdlnosci nalezy:

1) przypomnie¢ mieszkancom o obowigzkach ludnosci w wy-
padkach pozaréw lub innych klesk (rozp. Ministra Spraw Wew-
netrznych z dnia 0.1V.1939 r. Dz. U. R. P. Nr. 37, poz 242),
2) uaktywni¢ dziatalno$¢ strazy pozarnych, 3) zwrdci¢ sie do wtas-
ciwych garnizonéw wojskowych o przestrzeganie nakazéw bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego i Domocy w walce z pozarami, 4) we-
zwa¢ milicje obyw. do czujno$ci w przestrzeganiu przepiséw prze-
ciwpozarowych i czynnego udziatu w tlumieniu pozaréw, 5) we-
zwacé rolnikow, oraz czynniki prowadzace akcje siewng do zanie-
chania oczyszczania pél przy pomocy ognia, 6) rozplakatowaé¢ od-
powiednie ostrzezenie przed niebezpieczenstwem pozaréw, wraz
7 podaniem sankcji karnych za przestepstwa z tej dziedziny,
a zwilaszcza postanowien art. 215, 216 i 263 K. K. oraz art. 89 pra-
wa o wykroczeniacn.

Opieka nad repatriantami. W zwigzku ze wzmozong akcjg re-
patriacyjng i duzym naptywem repatriantdw do rdéznych potac’
kraju, powstato zagadnienie udzielania tym rzeszom powracajg-
cych odpowiedniej opieki i Domocy.
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Z powyzszych wzgledow, Ministerstwu Administracji Publicz-
nej pismem okdlnym z dnia 20.V11.1946 r. Nr. IV.AA.2285/46 po-
lecito Wojewodom wydanie niezwtocznie stosownych zarzgdzen
i instrukcyj podlegtym sobie wiadzom i organom panstwowym
i samorzagdowym, aby specjalnie interesowali sie potozeniem repa-
triantéw i udzielali im w granicach swoich mozliwosci wszelkiej

pomocy i opieki — niezaleznie od akcji prowadzonej w tej dzie-
dzinie przez Panstwowy Urzad Repatriacyjny i inne wiladze
i urzedy.

Z RESORTU ODBUDOWY

Ograédki dziatkowe.

W Dzienniku Ustaw Nr 34 z dnia 2 sierpnia b. r. ukazat sie
dekret dnia 25 czerwca 1946 r. o ogrodach dziatkowych. Dekret
ten opracowany przez Ministerstwo Odbudowy w porozumieniu
z zainteresowanymi Ministerstwami wszedt juz w zycie i daje pod-
stawe do szerokiej pracy organizacyjnej i spolecznej w zakresie
zaktadania i prowadzenia ogrodéw dziatkowych w calym kraju.

W dniach od 10—12 sierpnia b. r. odbyt sie w Zabrzu na G
Slasku, pod protektoratem Premiera Ob. Edwarda Osébki-Moraw-
skiego, VII Wszechpolski Kongres Delegatow Okregowych Zwigz-
kéw Towarzystw Ogrodow i Osiedli DziaJkowych.

Na Zjezdzie tym podstawowy referat aktualny p. t. ,Dekret
0 ogrodach dziatkowych i jego wykonanie" wygtosit Od. Inz. Mgr.
Zygmunt Rudolf, Dyrektor Biura Zaktadéw i Urzadzen Uzytecz-
nosci Publicznej Ministerstwa Odbudowy.

Prelegent przedstawit geneze powstania dekretu i jego zna-
czenie, organizacje administracji w zakresie zielonych terendw,
interpretacje najwazniejszych przepisow dekretu oraz wytyczne
jego wykonania.

Zjazd polecit rozpowszechnienie w druku powyzszego referatu.

Z WOjEWODZTWA gdanskiego
350-lecie Biblioteki Gdanskie;j.

W dniu 22 czerwca br. obchodzit Gdansk uroczyscie 350-lecie
istnienia Biblioteki Miejskiej, potgczone z jej otwarciem. Biblio-
teka z doprowadzonymi do porzadku jej cennymi zbiorami mie-
Sci sie w starym ratuszu, wzniesionym w XV] wieku, ktory szcze-
Sliwie ocalat od zniszczenia wojennego. W statej sali ratusza od-
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byta sie akademia z adziatem witadz panstwowych, samorzado-
wych i przedstawicieli nauki. Atrakcjg jubileuszu biblioteki byta
wystawa najcenniejszych starodrukéw i rekopiséw z uwzglednie-
niem drukéw polskich lub dotyczacych Polski. Uwage zwracajg
stare rekopisy gdanskie, na ktdrych orzet polski obok kizyzy
gdanskich podkresla przynalezno$¢ Gdanska do Polski.

Zjazd Zwigzku Gospodarczego Miast Morskich.

W starym ratuszu gdanskim odbyt sie réwniez w dniach
12 i 13 lipca pierwszy zjazd Zwigzku gospodarczego miast mor-
skich.

Otwarcie zjazdu oznajmiono wciggnieciem na drzewce sztan
daru zwigzku, przedstawiajgcego na biatloczerwonym tle pomor-
skiego Gryfa, otoczonego ztotym tancuchem z 18 ogniw, symbo-
lizujgcych 18 zwigzkowych miast nadmorskich.

W zjezdzie, ktéry zgromadzit okoto 150 os6b, wzieli udziat
przedstawiciele Rzgdu w osobach Premiera Osébki-Morawskiego-
i Ministra Zeglugi i Handlu Zagr. dr Jedrychowskiego, delegat
Rzagdu do spraw Wybrzeza inz. Kwiatkowski, wojewodowie:
Gdanski, Szczecinski i Olsztynski, prezes komisji morskiej K. R. N
i downdca marynarki kontradmirat Mohuczy. Referaty wygtosili:
prezydent m. Szczecina inz. Zaremba p. t. ,Cel i zadania Zwigz-
ku“, delegat Rzadu inz. Kwiatkowski p. t. ,,O historycznej roli
miast Wybrzeza" i za wiceprezydenta m. Gdyni prezes M. R. »N.
p. t. ,Miasta morskie Rzeczypospolitej od zakoriczenia dziatan
wojennych po dzien dzisiejszy".

W wyniku przeprowadzonych obrad uchwalit zjazd nastepu-
jacej tresci rezolucje, nakre$lajacg linie wytyczng swej dziatal-
nosci:

I Uznajgc, iz samowystarczalno$¢ gospodarcza jest podstawg
dziatalnosci Zwigzku Gospodarczego Miast Morskich, Zjazd uwaza-
iz dla zrealizowania tego pustylatu, dgzyé nalezy do:

1. powotania do zycia morskiej zeglugi przybrzeznej,

2. zorganizowania witasnego transportu lgdowego miedzy mia

slami morskimi,

3 rozwoju i popierania przemystu miejscowego, opartego o tra-

dycje i 0 surowiec .miejscowy,

4. popierania wszelkiej inicjatywy miast morskich, zmierza-

jacej do organizowania i prowadzenia wszelkich dziedzh
pracy, zwigzanych z morzem
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Il.  Celem uflatwienia przeksztatcenia polskiej psychiki lgdo-
wej na morska, Zjazd Z G. M. M. zaleca ujecie w jednolite ramy
organizacyjne caloksztattu propagandy miast morza, w porozumie-
niu z odpowiednimi organizacjami juz istniejagcymi, ze specjalnym
uwzglednieniem szkolnictwa morskiego, turystyki, sportu mor-
skiego i uzdrowisk.

Il. ZGMM doceniajgc w catej peini konieczno$¢ wspotpracy
gospodarczej miast morskich z miastami bedacymi os$rodkami ze-
glugi $rodladowej, zwraca sie do tych nrast z apelem o Scistg
wspoétprace na polu organizacyjnym, gospodarczym i kulturalnym.

IV. ZGMM uznajgc role jaka przypadia w udziale Szczeci-
nowi w nowej Polsce, zwraca sie z proshg do wiadz centralnycn.
aby przy realizowaniu ogo6lnego planu inwestycyjnego odbudowy
Wybrzeza, w wiekszej niz dotagd mierze uwzglednity koniecznos$¢
przystosowania Szczecina do potrzeb, jakie stojg przed nim, jako
jednym z czotowych portdbw Rzeczypospolitej.

V. ZGMM winien witgczyé do programu swej dziatalnosci
wspotprace z czynnikami, kierujgcymi rybtowstwem morskim,
w zakresie osiedlania rybakow morskich w miastach nadmor-
skich, rozwoju rybotéwstwa morskiego i przemystu obstuguja-
cego to rybotdéwstwo.

Wystawa dorobku gospodarczego Wybrzeza.

W dniu 25 hpca odbyto sie otwarcie Wystawy Dorobku Go-
spodarczego Wybrzeza w Gdansku. Wystawa bedzie trwata do
konca sierpnia. Celem jej jest przedstawienie poczynan i 0siag-
nie¢ gospodarczych oraz zilustrowanie catoksztattu dotychczaso-
wych wvnikéw pracy polskiej na Wybrzezu W kilkudziesieciu
stoiskach mieszczg sie cyfrowe zestawienia, graficzne wynresy
i eksponaty instytucyj zajmujgcych sie odbudowa, administracjg
i rozwojem portow, rybotéwstwem, przedsiebiorstw przemysto-
wych i handlowych, zarzgdéw miast, wykresy obrazujgce wyniki
gospodarcze urzeddw i instytucyj paAstwowych i t. p

Wystawa ma by¢ zaczatkiem przysztych miedzynarodowych
Targéw Gdanskich, ktdre juz w nastepnym roku beda zorgani-
zowane. . B.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Zjazd starostow.

W dniu 13 i 14 maja br. w sali posiedzen Wojewodzkiej Rady
Narodowej odbyt sie zjazd starostow z terenu wojewddztwa kra-
kowskiego. [ ]
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Obradom przewodniczyt wojewoda dr. Pasenkiewicz przy wspot-
udziale wicewojewody mgra Rubinskiego.

Zjazd posSwiecony byt .usprawnieniu administracji oraz omoéwie-
niu aktualnych zagadnien politycznych i gospodarczych.

W pierwszym dniu obrad przybyt na Zjazd Minister Admini-
stracji Publicznej dr. Kiernik, ktéry przez kilka godzin przystu-
chiwat sie sprawozdaniom starostéw, udzielajac przy tym stosow-
nych wskazéwek i wyjasnien.

Wojewoda krakowski lustruje powiaty bochenski i brzeski

W czasie od 22 do 25 maja odbyt Wojewoda krakowski dr.
K. Pasenkiewicz podr6z inspekcyjng po powiatach bochenskim
i brzeskim, a to celem zapoznania sie bezposrednio z wszystkimi
potrzebami i niedomaganiami czas6w powojennyen w odnosnych,
powiatach.

Zetkniecie sie Wojewody z terenem miato niezwykle korzyst-
ny wynik. Delegacje ludnoSci przedstawialy Wojewodzie swe aktu-
alne bolgczki i potrzeby. Wiele o0s6b uzyskato przy zetknieciu sie
z Wojewodg — zatatwienie swych spraw.

Wojewoda w czasie przejazdu przez powiaty byt owacyjnie wi-
tany przez przedstawicieli miejscowych wiadz partii politycznych,
oraz szerokie rzesze publiczno$ci i mtodziezy szkolnej.

Inspekcja powiatu nowotarskiego

W dniach od 28 do 30 maja br. wicewojewoda krakowski mgr.
M Rubinski, przeprowadzit jako reprezentant Rzadu inspeKcje po-
wiatu nowotarskiego ze szczeg6lnym uwzglednieniem ziem Spiszg
i Orawy. W czasie swych objazdow zwiedzit wicewojewoda naj-
bardziej zniszczone wskutek dziatan wojennych miejscowos$ci oraz
zapoznat sie z bolgczkami i potrzebami ludnosci.

Na zebianiach obywatelskich urzgdzonych z okazji jego poby-
tu, nawigzal wicewojewoda mgr. Rubinski serdeczny kontakt ze
spoteczenstwem powiatu.

O usprawnienie administracji Ubezpieczalni Spotecznej

Fod przewodnictwem wojewody dra K Fasenkiewicza oraz
przy wspotudziale wicewojewody mgia Rubinskiego odbyta sie
w dniu 3 lipca br. konferencja wszystkich naczelnikéw, wiadz
i urzeddw oraz przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych
z terenu m Krakowa w sprawie wptacania sktadek do Ubezpie-
czalni Spotecznej.

Przeprowadzona dyskusja wykazata, iz zalegtosci w placeniu
sktadek pod koniec maja br. wyniosty 52 miliony ztotych, z ktdrej
to kwoty 82% przypada na zalegtosci Skarbu Panstwa. Tego ro-
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dzaju sytuacja uniemozliwia Ubezpieezalni Spotecznej stosowanie
Swiadczen na rzecz Swiata robotniczego i pracowniczego.

Pod koniec obrad wicewojewoda mgr. M. Rubinski zgtosit na-
stepujace wnioski: nalezy zmodyfikowaé obowigzujgce prawo
0 ubezpieezalniach spotecznych z 1934 r. w kierunku dostosowania
do obecnie zmienionych warunkéw pracy i ptacy; uzgodni¢ zarzg-
dzenia poszczeg6lnych witadz co do sposobu wysytania funkcjona-
riuszy panstwowych do Ubezpieezalni i obliczania skladek, jak
rébwniez do obliczania procentéw zwiloki oraz zryczaltowania skia-
dek co usunie trudnosci w sporzadzaniu obliczenia SKtadeK i uspra-
wni urzedowanie Ubezpieezalni. R. H.

Z WOJEWODZTWA FOZNANSKIEGO.

Z Ziemi Lubuskiej.

Na terenie Miedzyrzecza (Ziemia Lubuska) obchodzono w cza-
sie od 2—10 czerwca br. Tydzien P. C. K. Urzadzane w tym cza-
sie liczne imprezy, przyczynity sie wydatnie do zasilenia fundu-
szu P. C. K.

Do wazniejszych wydarzen na terenie powiatu zaliczy¢ nalezy

Swieto ludowe dnia 9 czerwca, w czasie ktérego wreczono chio-
pom z terenu powiatu Miedzyrzecza Listy Pochwalne za sprawnie
przeprowadzong akcje siewna.

Ponadto w pierwszg rocznice zgonu $p. Gen. Wiadystawa Si-
korskiego odbyta sie uroczysta akademia zatobna

W drugg rocznice ogloszenia Manifestu Lipcowego 22 lipca br.
na terenie catego powiatu zorganizowane zostaty uroczyste aka-
demie, pcdczas lit&rych wyjasniono licznie zgromadzonej ludnosci
znaczenie wydanego przed dwoma laty Manifestu Lipcowego.
W dniu tym dokonano w mie$cie powiatowym przemianowania
trzech ulic na ulice Gen. Witadystawa Sikorskiego, Ignacego Da-
szynskiego i Armii Czerwonej.

Z Trzcianki.

Dnia 23.VI br. nastgpito uroczyste poSwiecenie Domu Spotecz-
nego w Trzciance z udziatem przedstawicieli witadz, oraz zapro-
szonych gosci.

W dniu 24.VI br. w Trzciance w Domu Spotecznym odbyta sie
powiatowa konferencja Instruktorow Os$wiaty i Kultury, na kto-
rej m. in. postanowiono z poczatkiem nowego roku szkolnego otwo-
rzy¢ w kazdej wsi Swietlice, oraz w kazdej gminie Dom Spoteczny
Na specjalne zaproszenie Ref. Kultury i Sztuk* wystepowat w dniu
25.V1.1946 w Krzyzu i w dniu 27.1V br. w Trzciance Klub Lite-
racki, pt. ,Kukutka Poznanskal z udziatem $piewaka J6zefa Przedy.
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Dnia 28.V1 br. w Trzciance miejscowe Gimnazjum i Liceum
uroczys$cie zakonczyto rok szkolny z udziatem przedstawicieli wiadz,
rodzicow, oraz licznie zaproszonych gosci.

Strzelce Krainskie.

W dniu 5 maja odbyt sie zlot strazakéw z okazji ,,Dnia Stra-
zaka", podczas ktorego nastgpito otwarcie Swietlicy strazackiej.

W dniach 18—23.VI1.46 r. odbyt sie kurs mechanikéw motopomp
w Strzelcach, zorganizowany przez strazakow, za$ w dniach 13
i 14.V11.46 r. Swieto P W. i W. F w Drezdenku.
Powiat krotoszynski.

Powiatowe Swieto P. W. i W F., potaczone z zawodami, odbyto
sie dnia 2.V1.1946 r. Wyniki zawodow byty nadspodziewanie dobre.

Tego samego dnia odbyty sie zawody ptywackie w tazienkach
miejskich pomiedzy R. K. S. San—Poznan i K. K. S. Krotoszyn.

Dma 15.VI br. w szkole powszechnej Nr 2 odbyt sie powiatowy
zjazd nauczycieli z udziatem zaproszonych przedstawicieli wiadz,
urzedow i stronnictw politycznych,

W dniach 22 i 23.VI br. odbyly sie w tazienkach-miejskiich
w Krotoszynie mistrzowskie zawody piywackie okregu poznan-

skiego.
Dnia 23.VI br, odbyt sie w Krotoszynie zlot okregowy Kat.
Stow. Miodziezy Meskiej. H. R.

Tygodnik

»RABA 1ARCD. M «

FcSwieccny zbe rdnieniom samorzgdowym
i dziatalnosci rad nmcdcwych w terenie.
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