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HENRYK ZELENSKI

PROBLEMY NARODOWOSCIOWE PRZY OKRESLANIU 0SOB,
KTORYCH MIENIE PRZECHODZI NA WLASNOSC PANSTWA-

Wedtug réwnobrzmigcych w tym wzgledzie przepisow arty-
kutéw 2 ustawy z dn. 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wia-
sno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej
(poz. 17 Dz. Ust.) i dekretu z 8 marca 1916 r o majatkach opuszczo-
nych i poniemieckich (poz. 87 Dz. Ust.) przechodzg na wiasnos¢
Panstwa (bez odszkodowania) miedzy innymi przedsiebiorstwa
wzgl. inny majagtek obywateli Rzeszy Niemieckiej i bytego Wol-
nego Miasta Gdanska z wyjatkiem o0sdéb narodowos$ci
polskiej 1lub innej przez Niemcdw przeslado-
wanej.

W wykonaniu tych norm prawnych wydat Minister Sprawied-
liwosci w porozumieniu z zainteresowanymi Ministrami dwa roz-
porzadzenia, a mianowicie:

1. rozporzadzenie z dn. 11 kwietnia 1946 r. o okre$leniu
osob, ktérych przedsiebiorstwa przechodzg na
wiasno$¢ Panstwa (poz. 115 Dz. Ust.) i

2. rozporzadzenie z 21 maja 1946 r. o okresleniu o0s6b, kto-
rych majagtek przechodzi na wlasnos¢ Panstwa (poz.
182 Dz. Ust.).

Rozporzadzenia te podajg kryteria miarodajne dla wasciwych
wiadz przy ustalaniu os6b narodowos$ci polskiej lub innej przez
Niemcow przesladowanej, a nadto regulujg wasciwos¢ wihadz
i tryb postepowania w tych sprawach. Poniewaz jednak miedzy
tymi dwoma roznorzgdzemami — witasnie w tych kwestach —
zachodzg dos$¢ znaczne réznice, chciatbym oméwié je poréwnawczo
i zwroci¢ uwage na niektore wynikajgce z tych przepiséw konsek-
wencje prawne.

Przede wszystkim uderza rozbiezno$¢ w sposobie oceny zna-
mion narodowos$ci polskiej u obywateli niemieckich lub gdanskich.
Wedtug bowiem 8 1 ust. 1 rozporzadzenia z dn. 21. Y 1946 r. za
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osoby narodowosci polskiej w rozumieniu dekretu z 8. IIl. 1946
Uznaje sie obywateli Rzeszy Niemieckiej i b. Wolnego Miasta
Gdanska, ktérzy sg pochodzenia polskiego lub wykazg swag tacz-
nos¢ z narodem polskim, a nadto ztozg deklaracje wiernosci na-
rodowi polskiemu. Natomiast wedtug § 1 ust. 1 rozporzadzenia
z 11. 1V. 1946 r. obywatele tacy mogg by¢é uznani za osoby
narodowosci polskiej w rozumieniu ustawy z 3. | 1346 r

W pierwszym wiec wypadku uznanie narodowos$ci oolskiej
obywatela niemieckiego, lub gdanskiego, ktéry odpowiada powyz-
szym warunkom, nastepuje z mocy samego prawa, a orzeczenie
wiladzy ma charanter deklaracyjny i wyczerpuje sie w stwierdze-
niu, ze dany obywatel niemiecki lub gdanski wykazat swe pocho-
dzenie polskie lub swg tgczno$¢ z narodem polskim, a nadto, ze
ztozyt przepisang deklaracje wiernosci. Skutki prawne tego stwier-
dzenia biegng juz od dnia weiScia w zycie powyzszego rozporza-
dzenia tj. od dnia 22 maia 1946 r. Odnos$ny obywatel ma tez pod-
miotowe prawo zadania, by wiadza, o ile uzna powyzsze warunki
za spetnione, stwierdzita, ze jest on osobg narodowosci polskiej
w rozumieniu dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich,

Inaczej przedstawia sie sprawa w Swietle rozporzadzeria z dn
11. 111, 1946 r., a wirc. gdy chodzi o stwierdzenie narodowosci pol-
skiej obywatela niemieckiego lub gdanskiego, w rozumieniu usta-
wy 0 nacjonalizacji przemystu.

Zar6wno fakultatywne brzmienie § 1 ust. 1 tego rozporzadze-
nia (,.moga by¢ uznani') jak i jego 8 5 ust. 4, ktory gtosi, ze
wiadze orzekajg w tych sprawach wedtug swobodnego
uznania, wskazujg niedwuznacznie, ze Minister Sprawiedliwo-
§ci pozostawit witadzy orzekajgcej zupetnie wolng reka co do uzna-
nia, lub nieuznania narodowos$ci polskiej obywatela Rzeszy, lub
b. Wolnego Miasta Gdanska. Nawet wiec w razie przedlozenia
wszelkich dowodow tym paragrafem wymaganych, decyzja wiadzy
moze byé odmowna i nie wymaga wedtug art. 75 p. 3 prawa o po-
stepowaniu administracyjnym faktycznego uzasadnienia, a wystar-
czy powotanie sie na podstawe prawng, tj. w danym wypadku
na wspomniany § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Nie wdajac sie w teoretyczne rozwazanie pytania, czy jedna
i ta sama osoba fizyczna moze naleze¢ do narodowosci polskiej
w rozumieniu jednego pizepisu prawnego, a nie naleze¢ do tej naro-
dowosci w rozumieniu innego przepisu, stwierdzi¢ trzeba, ze roz-
biezno$¢ tych przepiséw stwarza¢ moze w praktyce donioste kon-
sekwencje prawne.

Wezmy np. obywatela niemieckiego, ktéry posiada w Polsce
dom z umeblowanym mieszkaniem, a nadto przedsiebiorstwo han-
dlowe i stara sie o wylgczenie spod nacjonalizacji categc swego
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mienia z tego powodu, ze nalezy do narodowos$ci polskiej Jezeli
przedtozy wystarczajgce dowody swego polskiego pochodzenia,
lub tacznosci z narodowosScig polskg i ztozy deklaracje wiernosci
narodowi polskiemu, wiadza nie moze mu odmoéwiC stwierdzenia
narodowosci polskiej w rozumieniu dekretu z 8.111.1946 r., a ma-
jatek jego, tj. dom i meble oraz mne ruchomos$ci jako majatek
opuszczony wedtug art. 1 tego dekretu ulegajg reprywatyzacji
z dniem 21 maja 1946 r. Jezeli natomiast przedtozy te same do-
wody w celu zwolnienia swego przedsiebiorstwa handlowego od
przejecia na wilasno$¢ Panstwa bez odszkodowania, wiadza moze
oddali¢ ten wniosek bez uzasadnienia prawnego i faktycznego, kie-
rujgc sie jedynie wiasnym swobodnym uznaniem. Jezeli zas wia-
dza przychyli sie do wniosku i stwierdzi narodowo$¢ polskag pe-
tenta takze w rozumieniu ustawy z 3.1.1946 r., to przedsiebior-
stwo jego bedzie wytgczone od nacjonalizacji dopiero z chwilg
uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia. Mogg wiec z tej rozbiez-
noSci ptynaé rozliczne nastepstwa natury majatkowej.

Oba cytowane wyzej rozporzadzenia uzywajg w § 1 ust. 1
poje¢ ,pochodzenia polskiego"*, i. ,tagcznosci z narodem polskim"
alternatywnie, z czego wynika, ze dla stwierdzenia naro-
dowosci polskiej obywatela niemieckiego lub gdanskiego wystar-
czy — poza obowigzkiem zlozenia przepisanej deklaracji wierno-
§ci — wykazanie sie jednym z tych dwoOch znamion. Tymczasem
wiadomo, ze w ciggu wielowiekowej niewoli liczni Polacy na zie-
miach obecnie odzyskanych, w Wielkopolsce i na Pomorzu ulegli
germanizacji, zapomnieli mowy ojczystej, niejednokrotnie wypro-
wadzili sie w gtgb Niemiec, a ich potomkuw z Polskg #aczy tylko
wspomnienie pochodzenia i polskie brzmienie nazwiska. Wsréd
tych wynarodowionych Polakéw znajdujg sie czesto najgorsi wro-
gowie polskosci. Do$¢ wymieni¢ nazwiska takie, jak Lichnowski,
Podbielski lub Radolinski, a ws$réd gestapowcow, ktérzy krwawo
zapisali sie w czasie ostatniej wojny i okupacji, niejedno mozna
znalez¢ nazwisko o brzmieniu polskim, cho¢ znieksztatconym pi-
sownig niemiecka (np. generat policji von dem Bach-Zelewski,
ktory dowodzit w walkach przeciw’ powstaniu warszawskiemu
w r. 1944 i wykonat rozkaz zburzenia Warszawy)

Czyz ludzie ci i im z pochodzenia podooni, o ktérych $wiad-
czag na ulicach Gdanska lub Wroctawia liczne szyldy firmowe,
majg korzysta¢ z wytgczenia spod konfiskaty ich majatkow i
tyiko dlatego, ze przodkowie ich byli kiedy$s Polakami, a p6zniej
sie swej narodowosci wyparli? Deklaracje wiernosci kazdy z men
ztozy, gdy chodzi o odzyskanie majatku.

Sadze, ze przems ten wymaga korektury.

Na jeszcze jeden szczegdt chciatbym zwré6ci¢ uwage. W cyto-
wanych na wstepie przepisach prawnych i w omawianych tu
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dwdéch, rozporzadzeniach ministerialnych, jest mowa o obywa-
telach Rzeszy. Tymczasem ustawodawstwo Rzeszy rozroznia
dwustopniowg przynalezno$¢ paAstwowg, a mianowicie przyna-
lezno$¢ panstwowg (Staatsangehoiigkeit), ktdrg.nabywa sie pizez
urodzenie, przysposobienie lub nadanie, a kobiety przez matzen-
stwo, oraz wyzszy stopien ,Reichsbiirgerschaftll nadawany wy-
tacznie osobom krwi niemieckiej lub do mej zblizonej, ktjrzy mu-
szg udowodni¢, ze chcg i mogg stuzyé narodowi niemieckiemu
1 Rzeszy (8& 1 i 2 ustawy z 15.1X.1939 RGBi-l str. 1146) Tylko
ci ostatni posiadali petnie praw politycznych, mieli gtos w spra-
wach politycznych i mogli sprawowac¢ urzedy pubhczne.

Sadze, Ze przepisy o nacjonalizacji mienia poniemieckiego na-
lezy w tym wzgledzie interpretowac rozszerzajaco, tj. tak, ze
dotyczg one przedsiebiorstw i pozostatego majagtku nie tylko tych
uprzywilejowanych obywateli Rzeszy ale takze przynaleznych do
Panistwa Niemieckiego — z wyjatkiem osob narodowosci pol-
skiej, lub innej przez Niemcow przeSladowanej — a wi”*c obywa-
teli Rzeszy w szerszym znaczeniu. Przy dostownej wyktadni tych
przepiséw, wytgczenie o0s6b narodowosci polskiej i innej przeSla-
dowanej me miatoby zresztg sensu, gdyz osoby te obywatelstwa
Rzeszy (Reichbbiirgerschaft) w ogule posiada¢ nie mogty.

Natomiast nie potrzeba juz blizej uzasadnia¢, ze przepiséw
art. 1 ust. 1 ustawy z 3.1.1946 r. i dekretu z 8.111.1946 r. nie na-
lezy stosowa¢ do obywateli polskich, ktérzy na obszarze Wolnego
M.asta Gdanska i na obszarach Polski, wcielonych w czasie wojny
do Rzeszy, nabyli przynalezno$é panstwowa niemieckg przez wpi-
sanie do jednej z grup niemieckiej listy narodowej (rozp. z 4.11l.
1941 RGB1 | str. 113). W pojeciu bowiem ustawodawstwa pol-
skiego, ktore nie uznato norm prawnych, narzuconych nam przez
okupanta, osoby te sg nadal obywatelami polskimi, a likwidacja
stosunkéw powstatych przez weciggniecie ich do jednych z grup
t. zw. ,Volkslisty”“ rozgrywa sie na ptaszczyznie odrebnych prze-
piséw prawnych, w szczeg6lnosci ustawy z 6.V.1945 o wylacze-
niu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elemeniow (poz. 96 Dz.
Ust) i dekretu z 28.VI1.1946 r o odpowiedzialnosci karnej za od-
stepstwa od narodowo$ci w czasie wojny 1939—1945 r. (poz. 237
Oz. Ust.). Osoby te nie moga wiec powotywac sie na to, ze sg oby--
watelami niemieckimi narodowos$ci polskiej i ze na tej zasadzie
ich przedsiebiorstwo wzgl. inny majatek nie podlega nacjonali-
zacji.

Przechodzac z kulei do omawiania zagadnienia oséb, nalezg-
cych do ,innej narodowoci, przeSladowanej przez Niemcowl, za-
znaczy¢ nalezy, ze to, co powiedziano juz wyzej 0 rozhieznosci
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miedzy oDoma rozporzgdzeniami Ministra Sprawiedliwosci, zasto-
sowaé nalezy takze do tych spraw, gdyz 8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia
z dn. 1L.IV.194f> r. okre$la, jakie osoby moga by¢ wuznane
za nalezgce do przeSladowanej przez Niemcoédw na-
rodowosci, a rozporzadzenie z dn. 21.V.1946 r. ustala pozytywnie
kogo uznaje sie za nalezacego do takiej narodowosci.

Jest jednak miedzy Tymi przepisami dalsza rdznica.

Wedtug bowiem pierwszego z nich za osioby, nalezgce do innej
narodowosci prze$ladowanej przez Niemcéw, mogg by¢ uznani oby-
watele Rzeszy Niemieckiej i b. Wolnego Miasta, nalezacy do grup
narodowosciowych, ktore doznawaty ograniczen prawnych po 30
stycznia 1939 r. Dhugie z tych ruzporzadzen podaje dla doznawania
ograniczen prawnych o ktérych mowa, inng date poczatkowg, mia-
nowicie 30 stycznia 1933 roku. Ta ostatnia data jest dniem ob-
jecia przez Hitlera kaoclerst.wa Rzeszy Niemieckiej, natomiast daty
30.1. 1939 nie umiem wyttumaczy¢ historycznie. Przypuszczam ra-
czej, ze polega ona na btedzie drukarskim (nie jedynym zresztg w tym
ustepie), ktory powinien by¢ sprostowany obwieszczeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci i dlatego na razie nie bede zajmowat se skutkami
pr.awnvmi jakieby mogty wynikaé z rozbieznosci tych dwoch dat.

Miarodajnym wedle tych przepiséw dla uznania pewnej osoby
za nalezacg do narodowos$ci przez Niemcow przesladowanej jest
wiec poza obywatelstwem niemieckim:

1. jej przynalezno$¢ do pewnej grupy narodowos$ciowej 'poza
polska, a oczywiscie takze niemieckag grupg) i

2, wprowadzenie po dniu 30 stycznia 1933 (wzgl. 1939) pew-
nych ograniczen prawnych w stosunku do tej grupy naro-
dowosciowej.

Natomiast bez znaczenia dla tej kwestii jest, czy dany obywatel
niemiecki lub gdanski osobiscie doznat skutkéw takich ograniczen
lub byt przesSladowany z powodu nalezenia do pewnej grupy naro-
dowosciowej.

Takie ujecie problemu narodowos$ci nasuwa szereg uwag i wat-
pliwosci:

Przede.,wszystlkf.m brak tu podmiotowych kryteriéw dla zali-
czenia poszczegolnych obywateli niemieckich lub gdanskich do ied-
nej z grup naiodowo$cmwych i nie wiadomo, czy decydujg tu —'
podobnie jak co do o0s6b narodowosci poRkiej — pochodzenie, lub
tacznos$¢ z dang grupg narodowosciowg, czy tez inne jakie$ okolicz-
nosci?

Pod wzgledem przedmiotowym natomiast rozporzadzenia nie
wyjasniajg, czy ograniczenia prawne, jakich dane grupy narodowos-
ciowe doznawaty, mialyby obowigzywac¢ tylko na obszarze Rzeszy
Niemieckiej (i b. Wolnego Miasta Gdanska), czy tez wchodzityby tu
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w rachube takze te ograniczenia prawne, jakae Niemcy wprowadzity
w czasie wojny 1939 — 45 r, na terenach przez siebie okupowanych

Rozpatrujagc to pytanie w S$wietle ustawodawstwa Rzeszy Nie-
mieckiej w jej terytorialnych granicach z przed roku 1938, stwier-
dzi¢ wypadnie, ze ograniczeniom prawnym podlegali tam tylko Zy-
dzi, a to na podstawie ustawy o ochronie niemieckiej krwi i nie-
mieckiego honoru z 15.1X.1935 r. CRGB1—< str 1146), szeregu roz-
porzadzen wykonawczych wydanych do tej ustawy, oraz do cyto-
wane] juz ustawy o obywatelstwie Rzeszy, wreszcie na zasadzie norm
specjalnych, zawartych w niektorych ustawach administracyjnych,
Jak prawo przemystowe, handlowe, przepisy paszportowe Itd.

Ograniczenia prawne, ktorym podlegali zydzi nie obejmowaty
tez wszystkich o0sdb pochodzenia zydowskiego, lecz tylko pewne ich
kategorie, 'a mianowicie zydow petno-rasowych, pochodzacych od
trojga dziadkéw zydowskich i mieszancow tj. pochodzacych od dwoj-
ga dziadkéw zydowskich, ale tylko jesli pozatym odpowiadali pew-
nym okreslonym warunkum (rozp. z 14.X1.1935 r. RGB1—I. str. 1333).
Nasuwa sie wiec pytanie, czy obywatel niemiecki, pochodzenia zy-
dowskiego, lecz me podpadajacy juz pod jednag z tych kategorii, mo-
ze skutecznie powotlywac sie na swg przynalezno$¢ do grupy naro-
dowosciowej przez niemcow przesladowanej, skoro nie nalezat do tej
grupy zydéw, ktora taktycznie doznawata ograniczej prawnych.

Inne g’upv narodowosciowe nie doznawaly ograniczen praw-
nych na terenie t.zw. , Altreich".

Przejdzmy jedak do okresu agresji niemieckiej, t.j. do czasow
po roku 1938.

Austria stusznie uchodzi za kraj, ktory pierwszy padt ofiarg
agresji  hitlerowskiej. Obywatele tego kraju aoznali tez ogra-
niczen prawnych przez utrate suwerennos$ci i przymusowe narzuce-
nie im obywatelstwa Rzeszy. Liczne tez erupy austriakéw byty przez
niemcow prze$ladowane. Jednakowoz nie stanowig oni odrebnej od
niemcow narodowosci, a prze$Sladowani byli za nalezenie nie do ja-
kiej§ grupy narodowosciowej, lecz do wrogich ,anschlussowi“ o0."ga-
nizacyj czy partyj politycznych. Wydaje sie wiec, ze otrnyatel nie-
miecki z pochodzenia austriak, nrie moze z tego tytutu domagac sie
wylgczenia swego majatku od przejecia na wiasno$¢ Panstwa.

Czesi doznali niewatpliwie jako grupa narodowos$ciowa ograni-
czeh prawnych zaréwno przez aneksje w roku 1938 Sudetow i wy-
siedlanie stamtad obywateli narodowosci czeskiej na mocy uktadu
zawartego z rzagdem czecho-stowackim dnia 30.X1.1938 r. w sprawie
opcji, jakotpz na skutek utworzenia t.zw. Protektoratu Czech i Mo-
raw w roku 1939. Natomiast co do stowakow. dla ktorych niemcy
stworzyli pozornie suwerenne panstwo stowackie, sprawa ta wydaje
sie conajmniej watpliwa.

Jezeli jednak pod przepis § 1 ust. 2 obu omawianych rozpo-
rzadzen podciggna¢ takze ograniczenia prawne, wprowadzone przez



434 Henryk Zelenski Nr 9

memcéw w stosunku do innych narodowosci na terenach
przez nich okupowanych w czasie ostatniej wojny, to
woéwczas od przejecia na wiasnos¢ Panstwa wpadtoby wytgczyé
mienie obywateli niemieckich, nalezagcych niemal do wszystkich na-
rodéw Europy. We wszystkich bowiem krajach okupowanych oby-
watele, nalezagcy do narodowosci etnicznie bd niemcéw odrebnych,
doznawali mniejszych lub wiekszych ograniczen prawnych, tak w sto_
sunnu do stanu prawnego przed okupacja, jak i w stosunku do oby-
wateli kraju okupowanego uznanych za Niemcow (Vulksde>utsche).
Od przejecia na rzecz Panstwa nalezatoby przy tej interpretacji wy-
taczy¢ mienie obywateli niemieckich pochodzenia francuskiego
(dos¢ licznych zwitaszcza w Nadrenii), Holendréw, Dunczykow, Nor-
wegow itp. Wdwczas obywatele niemieccy nalezagcy do narodowosci
sojuszniczych (np Anglicy), lub neutralnych, (np. Szweddéw) byliby
gorzej sytuowani i zréwnani z obywatelami niemieckim; narodowos-
ci witoskiej, rumunskiej lub wegierskiej (t-zw. satelitow Niemiec).
Ogianiczenia bowiem, jakich doznawali obywatele parnstw z Niem-
cami w wojnie bedacych, nie stanowig, moim zdaniem, tytutu do
zwolnienia obywateli niemieckich tych narodowo$ci od nacjonaliza-
cji ich mienia, jako, ze te ograniczenia prawne nie dotyczyty grup
narodowosciowych, lecz obywateli danego panstwa bez wzgledu na
ich narodowos¢.

Na zakonczenie chciatbym wspomnie¢ jeszcze o wihasciwosci
witadz i ¢ postepowaniu w sprawach narodowos$ciowych, wyniklych
z omawianych wlyzej przepisow-

Z wnioskiem o stwierdzenie narodowosci 0s6b wymienionych
w § 1 moze wystapi¢ kazda osoba zainteresowana w ustaleniu tej
okolicznosci, a wedtug rozpurzadzema z 21. V. 1946 r. takze Skarb
Panstwa.

Do rozpoznania tych wnioskéw witasciwe sg wiadze administra-
cji ogolnej | instancji miejsca ostatniego zamieszkania przed dniem
| stycznia 1945 r. na terenie Panstwa Polskiego osoby, ktérej wnio-
dotyczy, a w braku tegoz, miejsca potozenia majatku (przedsiebior-
stwa).

Wedtug § 5 ust. 4 w zwigzku z § 1 ust. 2 rozporz. z 21.V.1946.
pizepis ten nie odnosi sie jednak do obywateli Rzeszy Niemieckiej
i b. Wolnego Miasta Gdanska, zamieszkatych na ODSzarze Ziem Odzy.
skanych: tych obywateli niemieckich i gdanskich uznaje sie za osoby
narodowos$ci polskiej tylko woéwczas, jezeli uzyskali, lub uzyskaja
stwierdzenie narodowosci polskiej w mys$l przepisow a’t. 1i 2 ustawy
z dn:a 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego o0s6b
narodowosci polskiej, zamieszkatych na Ziemiach Odzyskanych
(poz. 106 Dz Ust.).

Przepis ten wydaje sie conajmniej zbedny:

Wedtug art. 1 cytowanej ustawy z 28.1V.1946 r. prawo oby-
watelstwa polskiego stuzy kazdej osobie, ktéra przed
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dmem 1.1.1945 r. miata na obszarze Zietm Odzyskanych state miejsce
zamieszkania, udowodnita swa polskg narodowo$¢ przed Komisja
Weryfikacyjng (narodowosciowg) i uzyskata na tej podstawie stwier-
dzenie swej polskiej narodowos$ci przez wilasciwg wiadze adimini-
stracj ogolnej | instancji, oraz ztozyta deklaracje wiernosci Narodo-
wi i Pafstwu Polskiemu

Z chwilg wiec, gdy osoby, o ktérych mowa, uczynity zados¢ wy-
maganiom tej ustawy, nabyty juz obywatelstwo polskie, a tymsa-
mym przestaty by¢ obywatelami niemieckimi lub gdanskimi. Z tg
chwilg nie podpadajg one juz pod przepis § 1 rozporzadzenia z 21.V.
1946 r., a wiec nie mogag by¢ uznane za obywateli niemieckich, lub
gdanskich narodowosci polskiej.

Obowigzek przedtozenia dowoddw, uzasadniajagcych wniosek
0 stwierdzenie narodowos$ci polskiej lub innej przez Niemcéw prze-
$ladowanej cigzy na wnioskodawcy.

Wiasciwe wihadze winny w miare moznoS$ci zasiegng¢ co do 0so-
by, ktérej ewniosek dotyczy, opinii rad narodowych albo orgamzacyj
1 mstytucyj polskich istniejgcych na terenie zamieszkania danej oso-
by, (albo miejsca potozenia przedsiebiorstwa)

Do postepowania w tych isiprawacn stosuje sie przepisy o poste-
powaniu administracyjnym, jezeli przepisy omawianych rozporzg-
dzen nie stanowig inaczej.

Jeszcze na jedng okoliczno$¢ natury proceduralnej chciatbym
zwrécic uwage:

Wedtug 88 27 i 28 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11.1V.
1946 r. w sprawie trybu postepowania przy przejmowaniu przedsie-
biorstw na witasno$¢ Panstwa (poz. 114 Dz. Ust.), .wlasciciele przed-
siebiorstw podlegajacych nacjonalizacji, moga w ciggu 30 dni od
ogtoszenia wykazu tych przedsiebiorstw, zgtasza¢ zarzuty, ze przed-
siebiorstwo nie przechodzi na wiasnos¢ Panstwa.

O zarzutach tych decyduje wediug § 47 WojewddzKa Komisja
dla spraw upanstwowienia przemystu, a od jej postanowienia stuzy
wiascicielowi odwotanie do Giownej Komisji dla upadstwowienia
przemystu (8 50).

Moim zdaniem ustalona w tych przep sach wiasciwos¢ komisyj
i tok postenowania nie bedg jednak miaty zastosowania w wypad-
kach, gdy wiasciciel zarzut przeciw upanstwowieniu swego przed-
siebiorstwa opiera na twierdzeniu, ze wniost do wiasciwej wiadzy
o stwierdzenie swej przynalezno$ci do narodowos$ci polskiej lub innej
Drzez niemcow prze$ladowanej.

W tych wiec wypadkach powinny komisje wojewddzkie zgodnie
z art. 74 ust. 2 prawa o postepowaniu administracyjnym z 22. I1l. 1928
(poz. 341 Dz. Ust.) wstrzymac postepowanie do czasu prawomocne-
go rozstrzygniecia przez wtadze administracji ogolnej pytania wstep-
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nego, tj. czy wiasciciel nalezy do narodowosci polskiej lub innej
przez mieimedw przes$ladowanej.

Spi awy niemieckich lub gdanskicn os6b prawnych prawa pry
watnego oraz spoOtek kontrolowanych przez obywateli niemieckich
lub gdanskich (88 2 i 3 rozporzadzen z 1L1.111. i 21.V.1946 r.) wyma-

gatyby oddzielnego omoéwienia, ktore wychodzi poza ramy tego arty-
kutu.
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Or MAM YN BUSZYNSKI

ZAGADNIENIE UNIFIKACJI PRZEPISOW USTAWOWYCH
DOTYCZACYCH WYZNAN

I. Obecny stan praumy

W wielkim dziele unifikacji ustawodawstwa polskiego prze-
prowadzanej konsekwentnie przez Rzad Jednosci Narodowej,
Wymaga uwzglednienia rowniez i smawa zunifikowania przepisow
prawnych, dotyczacych spraw wyznaniowych. W dziedzinie tej
bowiem poza przepisami ustawowymi polskimi, obowigzujgcymi na
na obszarze catego Panstwa, zachowaly dotad jeszcze moc obo-
wigzujgcg dawne przepisy wiadz zaborczych, ktére jako normy
dzielnicowe powinny by zgodnie z postulatem unifikacji uchylone
i ewentualnie zastgpione jednolitymi dla' catego obszaru Panistwa,
przepisami prawa polskiego. Nie mozna przy tvm pomingé, ze
przepisy te nie odpowiadajg postanowieniom Konstytucji, gwarantu-
jacej r6wnouprawnienie wyznan i nie idg po linii, przy-
jetej przez obowigzujgce ustawodawstwo polskie, byty bowiem
Wyrazem odmiennego ustosunkowania .sie pahAstw zaborczych do
spraw wyznaniowych. Takze wiec i z tego powodu przepisy po-
wyzsze wymagajg jaknajrychlejszego poddania ich merytorycznej
rewizji celem unormowania odnos$nej dziedziny przepisami nowo-
czesnymi, odpowiadajacymi zasadom, na jakich ustawodawstwo
nasze opiera swoj stosunek do spraw wyznaniowych.

Konstytucja marcowa zawiera postanowienia gwarantujgce in-
dywidualng wolno$¢ religijng (art. 1iO — 1121 oraz normujace
(art. 113) uprawnienia zwigzkow religijnych uznanych przez Pan-
stwo, a w .szczegdlnoSci przyznajagce im prawo urzadzania zbioro-
wych i publicznych nabozenstw, samodzielnego prowadzenia swo-
ich spraw wewnetrznych, posiadania i nabywania majatku rucho-
mego i nieruchomego, zarzadzania nim i rozporzadzania, oraz
Dosiadania i uzywania swoich fundacyj i funduszéw, tudziez
Naktadéw dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych;—
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z tym zastrzezeniem, ze zaden zwigzek religijny ,,nie moze stawac
w spizeczno$ci z ustawami PafAstwa". W art. 114 przyznaje Konsty-
tucja wyznaniu rzymsko-katolickiemu, jako bedacemu religig
przewazajgcej wiekszosci narodu, naczelne stanowisko wsrod
rownouprawnionych wyznafd, z tym ze Kosciot rzymsko-
katolicki rzadzi sie witasnymi prawami, oraz, ze stosunek Panstw3
do Kosciota bedzie okreslony na podstawie uktadu ze Stolica
Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm. W art. 115
stwierdza Konstytucja prawo Kos$ciotow mniejszosci religijnych
i innych prawnie uznanych zwigzkéw religijnych do rzadze-
nia sie wtasnymi ustawami, ,ktorych uznania Panstwo nie odmowi,
o ile nie zawierajg postanowien sprzecznych z prawem" z tym,
ze stosunek Panstwa do tych Kosciotdw i wyznah bedzie ustalony
w drodze ustawowej po porozumieniu sie z ich prawnymi
reprezentacjami. Konstytucja zapewnia przy tym w art. lIfi, ze
uznanie nowego lub dotagd prawnie nieuznanego wyznania nie
bedzie odmowione zwigzkom religijnym, ktorych urzadzenia,
nauka i ustroj nie sg przeciwne porzadkowi publicznemu ani oby-
czainosci publicznej. Wreszcie w art. 120 wprowadza Konstytucja
obowigzek nauki religii w szkotach, z tym, ze kierownictwo i nad-
zor nad tg naukg nalezy do wtasciwego zwigzku ieligijnego z za-
strzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla penstwowycn witadz
szkolnych.

Poza tymi przepisami Konstytucji nieliczne tylko przepisy
ustawowe polskie normujg sprawy wyznaniowe

Do koSciotow i zwigzkdw religijnych, ktérych stosunek do
Panslwa zosat w mys$l art. 115 Konstytucji ustalony w normach
ustawowych polskich, procz Kosciota rzymsko-katolickiego,
ktorego stosunek do Panstwa ustalony zostat w Konkordacie, na-
leza:

) Zydowski Zwigzek Religijny)

b Unormowanie bytu prawnego Zydowskiego Zwigzku. Religijnego
nastgoilo nie wdrodze przewidzianej w art. 115 Konstytucji, lecz szeregiem
przeniséw specjalnych. Wymienia je Prof. Dr. Jakub Sawicki w pracy ,Studia
nad potozeniem prawnym mniejszo$ci religijnych w Panstwie Polskim' —
Warszawa 1937 r. (str. 181 i nast.) Szczeg6towe zestawienie tych przepiséw
podaje praca J. Giynsztajna i J, Kernera ,Przepisy o organizacji gmin wy-
znan owych zydowskich, wraz u ustawami, rozporzadzeniami, okélnikami,
i reskryptami zwigzkowymi oraz orzecznictweml — Warszawa 1931 r.

W nastepstwie tragicznych przejsé narodu Zydowskiego w  czasie
ostatniej wojny, liczba ludno$ci zydowskiej w Polsce spadta z 3.5 miliona
do stu kilkudziesieciu tysiecy, a zydowskie gminy wyznaniowe przestaty fak-
tycznie istnie¢. Wedtug okdlnika Ministra Administrcji Publicznej z 6 lutegc
1945 r. o tymczasowym uregulowaniu spraw wyznaniowych ludnosci zydow-
skiej) Dz. Urz. Min. Adm. Fubl. Nr 1 z 1945 r.) nie przewiduje sie w przy-
sztoSci tworzeni." zydowskich gmin wyznaniowych, a miejsce tych gmin zajety
obecnie t. zw. Zydowskie Kongregacje Wyznaniowe z zakresem dziatania
obejmujacym sprawy $cisle wyznaniowe.
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2. W.schoam Kos$ciot Staroobrzedowy nie posia-
dajacy hierarchii duchownej (rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej
222 marca 1928 r. poz. 363 Dz. Ust.),

3 Muzutmanski Zwigzek religijny w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (ustawa z 21 kwietnia 1936 r. poz. 240
Dz. Ust.),

4. Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (ustawa z 21 kwietnia 1936 r. poz. 24?
Dz. Ust.),

5 Kosciéot Ewangelick o-Augsburski w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dekret Prezydenta Rrzeczypospolitej
2 25 listopada 1936 r. poz. 613 Dz. Ust. znowelizowany dekretem
2 19 wrze$nia 1946 r. poz. 304 Dz. Ust.).

W skilad Kosciota tego, wedtug art. 3 powotanego wyzej
dekretu, wchodzg rdéwniez Bracia Morawscy czyli Hern-
huci, ktdizy tym samym uzyskali w tej formie prawne uznanie
Pa obszarze Rzeczypospolitej przepisem ustawowym polskim.

Wreszcie w skitad tego KoSciota wigczone zostaly dekretem
2 19 wrzesSnia 1946 r. (poz 304 Dz Ust.) parafie staroluterskie,
'w'wangelicko-luterskie, nalezagce do Kosciota Unijnego na Ziemiach
Zachodnich i Unijnego na Gornym Slasku,oraz ewangelickie wy-
2nania augsburskiego i helweckiego. Doda¢ nalezy, ze Ewange-
licki Kos$ciot Unijny na Gornym Slasku uzyskat po-
przednio prawne uznanie ustawg Slaska z dnia 16 lipca 1937 r.
(Dz. Ustaw Slaskich, poz. 33) znowelizowang ustawg $lagska z dnia
10 lipca 1939 r. (Dz. Ustaw Saskich poz. 45) Obecnie Kosciot ten
przestal zatem istnie¢ jako odrebny zwigzek religijny a wspom-
Piane ustawy $lgskie utracity moc obowigzujaca,

6. Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostaw-
Py (dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 18 listopada 1938 r.
Poz. 597 Dz. Ust.),

7. Koscidot Metodystyczny w Rzeczypospoli-
tej polskiej (dekret z 16 pazdziernika 1945 r. poz. 259 Dz. Ust.).

Ponadto charakter zwigzkéw religijnych prawnie uznanych
W Polsce (bez ustawowego okreslenia ich stosunku prawnego
do Panstwa) uzyskaty nastepujgce zwigzki religijne:

8 Polski Narodowy Kosciét Katolicki (reskrypt
Min. Administracji Puolicznej z dnia 1 lutegc 1946 r. 1 dz
V. 14486/45),

9. Unia Zborow Adwentystéw Dnia Siddmego
v Polsce (reskrypt Min. Adnrnistiacji Publicznej z dnia 26
kwietnia 1946 r. 1 dz. V.2418'46), oraz
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10. Polski Kos$ciot Ewangelicznych Chrzedc
jan Baptystow (reskrypt Min. Administracji Publicznej z dnia
4 maja 1946 r. 1 dz. 2433/46).

Sytuacja prawna pozostatych Kosciotow i zwigzkéw religijnych
istniejgcych w Polsce nie zostala unormowana polskimi przepisa-
mi ustawowymi.

Natomiast szereg z nich uzyskal charakter kosciotow lub
zwigzkow religijnych prawnie uznanych na podstawie prze-
pisow prawnych b. panstw zaborczych. Odno$ne normy prawne
obowigzujg nadal wobec nieuchylenia ich przepisami polskimi.
Poniewaz jednak normy te obowigzuja tylko na tym obszarze
dla ktorego zostaty wydane (a wiec na obszarze poszczeg6lnych
b. zaboréw), przeto w odniesieniu do wspomnianych Kosciotow
i wyznan religijnych wytworzyta s:e taka ,svtuacja prawna, ze
posiadajg one charakter prawnie uznanych nie na catym obszarze
Panstwa, lecz tylko na obszarze poszczeg6lnych b. dzielnic. Od-
mienne stanowisko prawne, ze powyzsze zwigzki religijne nalezy
uwaza¢ za zwazki prawnie uznane na obszarze catego Pan-
stwa?2), nie datoby sie prawme uzasadnié, nie ma bowiem podstawy,
aby ogélng zasade, ze normy prawne zaborcze obowigzujg tylko
na obszarze danego b. zaboru, przetamywaé przy ocenie tery-
torialnego zasiegu zaborczych norm prawnych odnoszacych sie
do wyznan.

Sytuacja prawna powyzszych Kosciotow i zwigzkow religijnych
ocemana by¢ musi wedtug odnosnych przepisow zaborczych, przy
uwzglednieniu jednak, jak stusznie podkresla Sawicki, zm'an
jakie wynikajg ze zmiany warunkéw prawno-pohtycznych, wy-
wytanych powstaniem Panstwa Polskiego i wejsciem w zycie
Konstytucji marcowej. Zagadnienia prawne #gczgce sie z zewnetrz-
nymi stosunkami poszczeg6lnych tych KosSciotdw i zwigzkow
religijnych na ziemiach polskich i z przemianami ustrojowymi,
jakim musiaty one ulec wskutek zmiany warunk6w prawno-00-
litycznych nasuwajg szereg watpliwoéci, poruszanych w odnosnej
literaturze j.

Do wspomnianych wyzej Kos$ciotow i zwigzkéw religijnych
prawnie uznanych na podstawie przepisow" zaborczych, a istniejg-
cych obecnie na obszarze Panstwa Polskiego, nalezg-

2" Henryk Swiatkowski — .,Wyznania religijne w Polsce” Warsza-
wa 1937 r. — str. 41.

Wiadystaw Abraham ,Konstytucia a stosunki wyznaniowe i Kosciot" —

artykut w pracy zb:orowej ,Nasza Kunstytucja" Krakéw 1922 r. — str. 126.
3) Sawicki — 1 cit. str. 255.
Grelewski Stefan ks. Dr — Wyznania protestanckie i sekty religijne

w Polsce wspdéiczesnej. Zarys stanu prawnego wyznan religijnych w Polsce,
Sandomierz 1935 r.
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) KoSciot Ewangelick o-Reformowany w Rze-
czypospolitej Polskiej z Konsystorzem w Wai-
szawie. 1

Organizacja tego kosSciota opiera sie na ukazie carskim z dnia
8 (20) lutego 1849 r. (Dz. Praw Krél, Pol, tom 42 str. 5 — 9 oraz
na ,Przepisach o zarzadzie spraw KoS$ciota Ewengelicko- Reformo-
wanego w Krolestwie Polskim (Dz. Praw Krdl. Pol. tom 42 .str.
239 — 247);

2) Kosciot Mariawicki.
Organizacja tego Kosciota opiera sie na ustawie z dnia 11 (24)

marca 1912 r. ,,Prawo o wyznaniu mariawitdw (Zbiér praw b. ces.
ros. Nr 55 poz 516).

3) KosScidt starokatolicki.

Charakter wyznania prawnie uznanego na obszarze b. zaboru
austr. nadany zostat temu KoSciotowi rozporzadzeniem austr.
Ministerstwa Wyznan i OS$wiaty z dnia i8 pazdziernika 1877 r.
(Dz. p. p. austr. Nr 99) na podstawie 8 2 ustawy z dnia 20 maja
1874 r. w przedmiocie prawnego uznawania zwigzkow religijnych
(Dz. p. p. austi Nr 68).

Na obszarze b. zaboru pruskiego uzyskat Kosciét Starokatolicki
charakter wyznania prawnie uznanego na podstawie ustawy z dnia
4 hpca 1875 r. (Zb. u. pr. str. 333).

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego nie byt on prawnie uzna-
°Y 4- ‘ ]

4 Menonici

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego opieka nad nimi, tak jak
nad hernhutami, poruczona zostala KoSciotowi Ewangelicko-
Augsbhurskiemu ukazem z dnia 8 (20) lutego 1849 (Dz. Praw. tom
42 str. 5 i nast.) Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25
listopada 1936 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego (poz. 613 Dz. Ust) zostali do Kos$ciota tego, jak
juz wyzej wspomniano witgczeni rowniez hernhuci, natomiast nie-
Wymieniono w tym dekrecie Menonitow. Wobec tego na obszarze
b. zaboru rosyjskiego utracili Menonici podstawg prawng swego
istnienia jako odrebny zwigzek religijny3).

Na obszarze b. zaboru austriackiego istniata tylko jedna
gmina menonicka w Kiernicy pod Lwowem, ktéra obecnie znalazta
sie poza granicami Panstwa.

Na obszarze b. zaboru pruskiego nie miato wyznanie meno-
nickie charakteru zwigzku religijnego prawnie uznanegob.

*) Sawicki, op. cit. str. 331
5) Sawicki, op. cit. str. 347 i nast



(42 Dr Marian Buszvnski Nr 9

Précz wyzej wymienionych pod 1 do 3 zwigzkéw religijnych
istniejacych w Polsce, ktérym charakter zwigzkow religijnych
prawnie uznanych przystugiwat na podstawie przepiséw prawnych
zaborczych, istnialy jeszcze na obszarze Panstwa Polskiego inne
zwigzki religijne, ktérych byt prawny opierat sie na przepisach
zaborczych, ktore jednak obecnie juz na obszarze Panstwa nie
istnieja.

W szczeg6lnosci do tych zwigzkéw religijnych nalezaty:

)] Ewangelicki Kos$cidt Unijny na Ziemiac
Zachodnich.

Koscidt ten opierat swoj byt prawny na dekrecie gabinetowym
kréla pruskiego z dnia 27 wrze$nia 1817 r. o unii KoSciotow
ewangelicko-luter,skiego i ewangelicko-reformowanego, na prze-
pisach ordynacji o gminach wyznaniowych i synodach z dnia 10
wrze$nia 1873 r. (Zb. u. pr. str. 418), oraz ustawy z 25 maja 1874 r.
0 uzunetnieniu tej ordynacji (Zb. u. pr. str. 147). PoSrednie uznanie
tego Kosciota w Polsce nastgpito przez wydanie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o zwotlaniu
Synodu Nadzwyczajnego Kosciota Ewang-Unijnego w Polsce (Dz.
Ust. poz. 278).

2. Kosciot Ewangelick o-Luterski (Staroluter-
ski). w Polsce Zachodniej.

Kosciét ten opierat swéj byt prawny na tzw. Koncesji general-
nej dla luteran nieztagczonych z Ewangelickim Kosciotem Krajowym
z dnia 23 lipca 1845 r. (Zb. u. pr. str 516),

3. Kos$cidét Ewangelicki augsburskiego i hel-
weckiego wyznania (w wojewodztwach potudniowych
1w cieszynskiej czesci wojew. $laskiego). Kosciot ten opierat swdj
byt prawny na patencie cesarskim z dnia 8 kwietnia 1861 r. ¢ sto-
sunku prawno-DnhiAstwowym Kosciota ewangelickiego augsbur-
skiego i helweckiego wyznania. (Dz. p. p. austr. Nr 41) oraz na
ustawie o ustroju ewangelickiego Kosciota wyznania augsburskiego
i he]weckiego z dnia 15 grudn'a 1391 r. (Dz. p. p. austr. Nr 4
z 1892 r).

4 Wilenski Kos$ciot Ewangelick o-Reformo-
wany.

Kosciot ten opierat swej byt prawny na przepisach 88 984 —
986 tomu XI, cze$¢ |, ksiegi 2 Zbioru Praw b. ces. rosyjskiego

Wymienione wyzej pod 1 — 3 Koscioty ewangelickie w na-
stenstwie przemian wywotanych wojng przestalty faktycznie
istnie¢, jako odrebne organizacje koscielne, a pozostaly po nich
tylko nieliczne polskie gminy ewangelickie i poszczeg6lni
polscy cztonkowie tych Kos$ciotow oraz majatki koscielne i pa-
rafialne. Wymieniony za$ pod 4 Wilenski Kosciét Ewangelicko-
Reformowany pozostat obecnie poza granicami Rzeczypospolitej.
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W zwigzku z tym, ze KosScioty wymienione pod 1 — 3 jako
odrebne organizacje koscielne, faktycznie juz nie istniejg, zostaty
Pozostate po nich parafie (Staroluteiskie, ewangelicko—uterskie,
dalej nalezace do Kosciota Unijnego na Ziemiach Zachodnich,
oraz ewangelickie augsburskiego i helweckiego wyznania) wia-
czone do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej dekretem z dn,a 19 wrzed$nia 1946 r. (poz. 304. Dz.
Ust.). Dekret ten rozciggngt zarazem na te parafie moc obowig-
zujaca dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 25 listopada 1936 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 613 Dz. Ust.) oraz uchylit prze-
pisy prawne zaborcze na ktdrych wymienione Koscioty opieraty
swéj byt prawny.

Ostatnig wreszcie grupa istniejacych w Polsce wyznan sta-
nowig zwigzki ,prawnie nie uznane" (wspomniane w art. 116
Konstytucji), przepisami ustawowymi polskimi, ani tez zaborczy-
Uii, ktorych sytuacja prawna opiera sig na specjalnych przepi-
sach o charakterze tolerancyjnym, wzglednie ktérych cztonkowie
korzystajg jedynie z indywidualnych uprawnien, wynikajgcych
z art. 111 i 112 Konstytucji")

Précz wymienionych wyzej przepiséw prawnych b. panstw
zaborczych dotyczacych prawnego uznania, wzglednie okreslenia
stosunku prawnego poszczegbélnych Kosciotdw i zwigzkéw wy-
znaniowych do Panstwa, obowigzujg dotad jeszcze na obszarze
b. dzielnic inne przepisy prawne wiladz zaborczych dotyczace
spraw wyznaniowych. 1los¢ ich jest stosunkowo znaczna.

Przepisy te nie odpowiadajg oczywista tym zasadom, ktdre
w zakresie spraw wyznaniowych znalazty swrj wyraz w posta-
nowieniach Konstytucji z 1921 r., powstaly bowiem w panstwach
ktore na innych zasadach opieraty swoj stosunek do spraw wy-
znaniowych, ponadto w zmienionych warunkach prawnych i fak-
tycznych niejednokrotnie utracity juz swoja, aktualnos$¢, jakkol-
wiek formalnie jeszcze obowigzuja.

Znaczna cze$¢ przepisow prawnych zaborczych w zakresie
spraw wyznaniowych przestala obowigzywa¢ w zwigzku z wej-
S§ciem w zycie Konkordatu. "W szczegélno$Sci wediug art. XXV
Konkordatu, zawartego miedzy Rzeczypospolita Polska a Stolice
Apostolskg w dmu 10 lutego 1925 r., ogtoszonego w Dz. Ustaw
z 1925 r. pod poz. 501, a zatwierdzonego ustawg z dnia 23 kwiet-
nia 1925 r. (poz. 324 Dz. Ust.), wszystkie ustawy, rozporzgdzenia
lub dekrety sprzeczne 1z postanowieniami Konkordatu ,tracg
moc prawng' z chwilg wejscia w zycie Konkordatu. .Postano-

e) Sawicki op cit. sti 160.
Zwiazki te wymienia Swigtkowski w pracy .Wyznania religijne
~ Polsce", Warszawa 1937 r.
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wierne to uchylajgce ogdélnie odnosne zaborcze przepisy
prawne bez ich szczegétowego wyliczenia, moze miec oczywista
prawng skuteczno$¢ o tyle tylko, o ile przepisy te dotyczyty
wytgcznie Kosciota Katolickiego, natomiast nie pozbawito ono
tych przepisow prawnych skuteczno$ci w stosunku do innych Ko-
Sciotdw i zwigzkow religijnych, o ile wspomniane przepisy i do
nich sie odnosity.

W zwigzku z powyzszym postanowieniem art. XXV Kon-
kordatu, celem utatwienia witadzom wykonawczym zajmowania
jednolitego stanowiska w kwestii obowigzywania wspomnianych
przepisow zaborczych wydany zostal okélnik Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 26 sierpnia 1925 r. w porozumieniu z Mnnstram.
Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego, Spraw Wewnetrz-
nych, Sprawiedliwo$ci i Skarbu zawierajagcy instrukcje celem
wykonania art. XXV Konkordatu co do tych ustaw, rozporzadzen
i dekretow sprzecznych z postanowieniami Konkordatu. W szcze-
golnosci okdInik ten wymienia 42 rdzne przepisy piawne zabor-
cze, onowigzujace na obszarze b. zaboru pruskiego, rosyjskiego
i austriackiego, stwierdzajgc, ze jako sprzeczne z Konkordatem,
a czeSciowo i z Konstytucjg, nie majg byt one nadal stosowa-
ne wobec Kosciota katolickiego i jego czton-
kow. Wyliczenie tych przepisow prawnych nie byto wyczer-
pujace.

Ponadto rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow i Mini-
strow: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych, Sprawiedli-
wosci, Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego, Reform
Rolnych oraz Rolnictwa z dnia 26 maja 193J r. (poz. 424 Dz.
Ust.) stwierdzono, ze wyliczone w 8 1 tego rozporzadzenia prze-
pisy prawne z dziedziny wyznaniowej, obowigzujgce na obszarze
b. zaboru rosyjskiego przestaty obowigzywa¢ w mysl art.
XXV Konkordatu ,précz ustaw, rozporzadzen i dekretow do-
tyczacych przedmiotow objetych postanowieniami Konkordatu,
a ktore juz w inny spos6b vvyraznie lub milczgco uchylone
zostaty'. Ponadto § 2. tego rozporzadzenia wylicza szereg prze-
pisow, ktore przestalty obowigzywaé¢ o ile dotyczg Ko$-
ciota Katolickiego — ktore zatem w odniesieniu do in
nych kosciotdw i zwigzkéw rel’gi)nych zachowatly nadal moc
obowigzujacy.

W drugim analogicznym rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow i innych Ministrow z ania 25 marca 1933 r. (poz. 197 Dz
Ust.) wymieniono szereg przepisow prawnych, obowigzujacych
na obszarze b. zaboru austriackiego, ktore przestaly obo-
wigzywaé¢ w mvsl art XXV Konkordatu

Poza powyzszymi przepisami prawnymi dotyczacymi Koscioia
Katolickiegu, zachowaty naoa) formalng moc obowigzujgca inne
zaborcze przepisy prawne, odnoszace sie do spiaw wyznaniowych



Unifikacja przepiséw wyznaniowych 4.

w ogole, badz odnoszace sie do innych wyznan, badz tez doty-
czac e Kosciota Katolickego, jednak nie uznane za sprzeczne
z Konkordatem.

Powyzsze normy prawne, dadzg sie podzieli¢ na nastepujace
grupy:

a) noimy niezgodne z Konstytucja, jak austr. ustawa z 20
maja 1874 r. o warunkach prawnego uznania stowarzyszen reli-
gijnych (Dz. p. p. austr. Nr 67).

b) normy prawne, ktére staty sie nieaktualne wobec odmien-
nego ustosunkowania sie Panstwa do odnosnych ,spiaw i zagadnien
Wyznaniowych lub wobec nieistnienia obecnie tych zwigzkéw reli-
gijnych, ktérych dotyczytly. Do tej grupy naleza przepisy dotyczace
np zmiany wyznania i wystgpienia z KosSciota (jak austr. ustawa
2 25 maja 1868 r o miedzywyznaniowych stosunkach obywateli
Panstwa Dz. p. p. austr. Nr 49, przepisy 8§ 41 i 42 Pruskiego Ogol-
nego Prawa Krajowego z 1794 r. Cz |l tyt. 11 odnoszace sie do
zmiany wyznania, przepisy pruskiej ustawy z dnia 14 maja 1873r.
0 wystgpieniu z Kosciota, Zb. u. pr. str. 207, ukaz imienny z 17
pazdziernika 1906 r. o sposobie zaktadania gmin staroobrzedowcéw
1 sekciarzy oraz o piawacb i obowigzkach nalezgcych do tych
gmin wyznawcoéw zjednoczen staroobrzedowych i sekciarzy,
ktorzy porzucili prawostawie (Zb. ust. i rozp. b. ces. ros. Nr 245
poz. 1728)

c) poszczegOlne normy prawne, ktore dotychczas obowigzujg
i ktore swej aktualnosci nie utracity, jak przepisy Cze$¢ Il tvt. li
(88 568 — 617 i 698 — 803) Pruskiego Ogo6lnego Prawa Krajowego
z 1794 r normujace prawa i obowigzki patronackie wzgledem Koscio-
ta Katolickiego i ewang elickiego, oiaz dotyczace tzw Konkurencji
Koscielnej, postanowienia galicyjskiej ustawy krajowej z 15 sierp-
nia 1866 (Dz. Ust. Kraj. Nr 28) znowelizowanej ustawg z 16 kwiotr ia
1896 r. (Dz. Ust. Kraj. Nr 25) oraz ustawg z 26 lipca 1919 r. (poz.
405 Dz. Ust.). Doda¢ nalezy, ze odnos$ne postanowienia w odniesie-
niu do Kosciota Katolickiego zachowaty moc obowigzujgcag tylko
o tyle, o ile okreslaja wymiar udziatlu patrona (datku patronac-
kiego), poza tym za$ zostaty uchylone przepisem art. 17 ustawy
z dnia 17 marca 1932 r o skiadkach na rzecz Kosciota Katolickiego
(poz. 358 Dz. Ust.).

Il Postulaty unifikacyjne.

Przy wzieciu pod uwage przedstawionego wvzej stanu praw-
nego w dziedzinie ustawodawstwa dotyczgcego spraw wyznanio-
wych i przy rozpatrywaniu go pod katem postulatow unifikacyj-
nych, nasuwa sie przede wszystkim konieczno$¢ uregulowania
Polskimi przepisami ustawowymi sytuacji prawnej tych Kosciotow,
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ktorych byt prawny opiera sie dotagd jeszcze na przepisach praw-
nych b. pafAstw zaborczych. Postulat ten jest tym bardziej naglacy,
ze, jak juz wyzej przedstawiono, powyzsze przepisy obowigzuja
tylko na obszarach poszczeg6lnych b. zaboréw, — co pocigga za
sobg anormalng sytuacje, ze odnosne Koscioty maja charakter
prawnie uznanych jedynie na czes$ci obszaru Panstwa, nie majg
go za$ na pozostatym obszarze.

Konstytucja marcowa okreslajgc wart. 113i 115 uprawnienia Kos-
ciotdw i zwigzkow religijnych prawnieuznanych, przewiduje,
ze stosunek ich do Panstwa bedzie ustalony w drodze ustawo -
we j po porozumieniu sie z ich prawnymi reprezentacja-
mi, przy czym art. 116 postanawia, ze uznanie nowego lub dotad
prawnie nieuznanego wyznania nie bedzie odmoéwione
zwigzkom religijnym, ktorych urzgdzenia nauka
iustrdj nie sg przeciwne porzadkowi publicznemu, ani obyczaj-
nosci publicznej.

Z tych postanowienn Konstytucji wynika zatem, ze dany
zwigzek religijny, ubiegajacy sie o prawne uznanie, musi by¢
zorganizowany (posiada¢ swoje ,urzadzenia™ i ,ustréj")
i musi opiera¢ sie na pewnej ,nauce" tj. na pewnym systemacie
z zakresu przekonan, wzglednie poje¢ religijnych, sktadajacych
sie na odnos$ne wyznanie, odrdézniajacych dany zwigzek religijny
od inych takich zwigzkow.

O ile wiec zwigzki religijne, odpowiadajg tym warunkom,
woéwczas nadanie im charakteru zwigzku religijnego prawnie uzna-
nego znajdzie petne oparcie w art. 116 Konstytucji i nie bedzie
mogto by¢ odmowione.

W zwigzku z powyzszymi przepisami Konstytucji wymaga
rozwazenia kwestia, ktora wtadza powotana jest do nadania zwigz-
kowi religijnemu charakteru zwigzku prawnie uznanego, a w szcze-
goélnosci czy nadanie to powinno nastepowa¢ w drodze ustawowej
czy tez w formie decyzji administracyjnej. Zapatrywania w tej
kwestji sg w literaturze podzielone. Za formg ustawy wypowiada
sie Sawicki, Piekarski i Cybichowski, natomiast przeciwnego zdania
sig Swigtkowski i Grelewski, stojgc na stanowisku, ze uznanie
prawne dotad prawnie nieuznanego wyznania moze by¢ zatatwione
rozporzadzeniem wykonawczym witasciwego Ministra, oraz Abra-
ham?7), ktory ogranicza obranie drogi ustawowej do wypadku, gdy
z uznaniem jest potgczone okreslenie stosunku danego zwigzku
religijnego do Panstwa.

7 Sawicki 1 cit. str. 120, Piekarski Stani s.taw ,Wyznan
religijne w Polsce' Warszawa 1927 r. str. 14. i nast. Cybichowski ..Polskie
Prawo Panstwowe"” Tom | Warszawa 1925 r. str. 158 Abraham 1 cit str
132. Swigtkowski 1 cit. str. 36, Grelewski 1 cit. str. 4
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Ot6éz Konstytucja przewiduje tylko, ze stosunek Pan-
stwa do zwigzkow religijnych prawnie wuzna-
nych bedzie ustalony w drodze ustawowej (art. 115), natomiast
nie okresla formy, w jakiej dokonywane by¢ winno uznanie
prawne zwigzku religijnego. Uznanie prawne zwigzku religijnego
pocigga za soba wedtug art. 113 Konstytucji uzyskanie przez ten
zwigzek uprawnien w tym artykule wymienionych, a uzaleznione
jest wedtug art. 116 Konstytucji tylko od oceny, czy urzadzenia,
nauka i ustrdj danego zwigzku nie s przeciwne porzadkowi
publicznemu ani obyczajnosci publicznej. Podczas gdy ustalenie
stosunku Panstwa do zwigzku religijnego obejmuje okreslenie
obopdlnych uprawnieA i obowiazkdéw, to akt prawnego uznania
zwigzku religijnego sam przez sie zadnych praw temu zwigzkowi
bezposrednio nie nadaje, ani obowigzkéw nan nie naktada, a fakt
uznania przez Panstwo pocigga za sobg nabycie przez zwigzek
religijny praw okre$lonych w art. 113 Konstytucji. Tym samym
wiec prawne uznanie zwigzku religijnego, tj. wykonanie przepisu
art. 116 Konstytucji, uzaleznione jest tylko od oceny, czy urzadze-
nia, nauka i ustrdj zwigzku nie sa przeciwne porzadkowi publiczne-
mu, ani obyczajnosci publicznej, Tego rodzaju czynno$ci maja
charakter czysto wykonawczy, a wiec nalezg do wiladzy wyko-
nawczej, zadng za$ miarg nie wchodzg w zakres dziatalnosci usta-
wodawczej. Wreszcie art. 116 Konstytucji wskazuje, kiedy prawne
uznanie zwigzku religijnego nie bedzie odmoéwione, z czego wy-
nika, ze bedzie ono odmdéwione takim zwigzkom, Kktére od-
nosnym warunkom nie odpowiadaja, tj. ktérych urzgdzenia, nauka
i ustréj sa przeciwne porzadkowi publicznemu lub obyczajnosci
publicznej. Gdyby wiec decydowanie o prawnym uznaniu zwigz-
kéw religijnych miato naleze¢ do’wtadzv ustawodawczej, to i od-
mowa uznania musiataby by¢ dokonywana na tej drodze, co réow-
niez dobitnie przemawia przeciw kompetencji witadzy ustawodaw-
czej w tej wyraznie wykonawczej roli.

Wobec tego nalezy dojs¢ do wniosku, ze prawne uznanie
zwigzku religijnego nie wymaga formy ustawowej, a wymagatob\
jej jedynie wtedy, gdy nastepywaloby tacznie z okre$leniem sto-
sunku danego zwigzku religijnego do Panstwa, jak to trafnie pod'
kre$la Abraham. Przeciwne zapatrywanie Sawickiego i Piekarskiego
oparte na argumentacji, ze prawne uznanie zwigzku religijnego
jest aktem przesgdzajgcym stanowisko prawne, z jakiego zwigzek
religijny bedzie korzysta¢, i ze stanowi ono juz okreSlenie jego
stosunku do Panstwa — me wydaje sie uzasadnione, prawne
uznanie zwigzku religijnego nie przesgdza bowiem wcale w jaki
spos6b stosunek tego zwiazku do Panstwa bedzie unormowany,
i nie ono, lecz juz sama Konstytucja przesadzita, ze wszystkie
zwigzki religijne majg zapewnione prawne uznanie, o ile tylko
czynig zado$¢ warunkom okre$§lonym w art. 116 Konstytucji.

Jak juz wyzej przedstawiono, w Polsce istniejg obecnie trzy
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koscioty, ktérych byt prawny opiera sie na aktach prawnych za
borczych, a to: Koscidt-Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Kosciot Mariawicki i Kosciot Starokatolicki. Praw-
ne uznanie tych Kosciotdw aktem prawnym polskim tj. reskrvptem
Ministra Administracji Publicznej na podstawie art. 116 Konsty*
tucji pociggnetoby za sobg oparcie ich bytu prawnego na akcie
prawnym polskim, w nastepstwie czego Koscioty te zgodnie
z postulatami unifikacji uzyskatyby charakter prawnie
uznanych oraz uprawnienia wynikajgce z art. 113 Konstytucji —
na catvm obszarze Panstwa. W taki sposéb nastgpito juz uznanie
prawne Polskiego Narodowego Kosciota Katolickiego, Unii Zbo
row Adwentystow Dnia Siédmego w Polsce oraz Polskiego Kos-
ciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystéw, co juz wyzej za-
znaczono.

Uznanie prawne powyzszych Kosciotdw drogg decyzji admini-
stracyjnej nie pociggnetoby jednak za sobg petnej unifikacji w tej
dziedzinie, me spowodowaloby bowiem uchylenia tych przepisoéw
zaborczych, ktére okresSlaty stosunek do Panstwa wspomnianych
Kosciotow. Wobec tego peina unifikacja wymagataby uchylenia tych
przepisOw i zastgpienia ich normami prawnymi polskjmi, okre$'a-
jacymi ten stosunek na podstawie art. 115 Konstytucji. Nie mozna
lednak poming¢ faktu, ze wydanie takich norm juz obecnie na-
trafi¢ mogtoby na pewne trudno$ci. W nastepstwie bowiem prze-
mian wywotanych wojng poszczeg6lne zwigzki religijne znajdujg
sie w stadium wewnetrznych przeobrazen i przejawiajg tendencje
do tgczenia sie z innymi prawnie uznanymi zwigzkami a niedosta-
tecznie ustabilizowana ich organizacja i niewytonienie organow
reprezentujgcych cato$¢ danego zwigzku religijnego mogtoby unie-
mozliwi¢ ustalenie stosunku Panstwa do tych zwigzkéw i porozu-
mienie z ich prawnymi reprezentacjami, o ktérym mowi art. 115
Konstytucji.

Jako dalszy postulat w tej dziedzinie nasuwa sie tez koniecz-
no$¢ uchylenia rosyjskich i pruskich przepisbw o baptystach§)
ktorzy, jak wyzej wspomiano, uzyskali juz w Polsce charaktej
zwigzku rebgijnego prawnie uznanego drogg decyzji Min. Adm,
nistracji Publicznej. *

Poza postulatem zastgpienia polskimi przepisami prawnymi
zaborczych przepisow ustalajgcych sam byt prawny poszczeg6l-
nych Kosciotow i zwigzkéw religijnych, zachodzi tez konieczno$¢
uchylenia i ewentualnie zastgpienia polskimi przepisami ustawo-
wymi innych przepiséw prawnych zaborczych w dziedzinie wyzna
niowej.

8) Wymienia je Swiagtkowski 1 cii. str. 190, 191
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Mogtoby to nastgpi¢ albo przez wyczerpujace wyliczenie prze-
piséw podlegajgcych uchyleniu, albo tez ogolnie drogg blokowegc
Uchylenia wszystkich dotagd obowigzujgcych przepiséw zaborczych,
Przy rownoczesnym unormowaniu polskim, przepisami tych dzie-
dzin, ktoére uznane zostang za wymagajace takiego unormowania

Zagadnienie blokowego uchylenia przep'sow zaborczych, oraz
okoliczno$ci przemawiajgce za obraniem tej metody unifikacyjnej,
zostaly juz wyczerpujgco omowione na tamach ,Gazety Admini-
stracji Wydaje sie, ze obranie tej metody bytoby takze na
odcinku unifikacji prawa wyznaniowego bardzo wskazane, a tc
*ym bardziej, ze wyczerpujace wyliczenie wszystkich formalnie
obowigzujacych przepisow zaborczych podlegajgcych uchyleniu
bytoby ogromnie utrudnione, oraz, ze po unormowaniu polskimi
przepisami bytu prawnego istniejgcych w Panstwie zwigzkow
religijnych, pozostate zaborcze przepisy wyznaniowe sg niemal
oez wyjatku nieaktualne i wymagajg uchylenia. W wyjatkowych
tylko wypadkach mogtaby nasung¢ sie kwestia zastgpienia ich
przepisami polskimi.

O ile by metoda unifikacji drogg blokowego uchylenia prze-
pisébw zaborczych zostata przyjeta w kohAcowym stadium prac
unifikacyjnych dla wszystkich dziedzin prawa administracyjnego,
moznaby unifikacje przepisow wyznaniowych przeprowadzic
w dwoch stadiach

I. obecnie uchyli¢ moc obowigzujaca wazniejszych przepiséw
z tej dziedziny (a wiec dotyczacych uznania prawmego poszczegol-
nych kosciotdw i zwigzkdw religijnych, dalej przepiséw normu-
jacych warunki i tryb prawnego uznania wyznah, wreszcie prze-
pisow odnoszacych sie dc zmiany wyznania) i wydac¢ polskie prze-
pisy prawne odnoszgce sie do spraw wymagajacych unormowania
(np. sprawy patronackie),

II. w koncowym za$ stadium ogélnych prac unifikacyjnych,
opartych na metodzie blokowego uchylenia, obja¢ og6lng klauzulg
uchylajgcag réwniez i pozostate przepisy dotyczace spraw wyzna-
nio wych.

°) Nr L ,Gazeta Aammisrracji“ z 1946 r artykut Dr Brszynskiego
i Dr Iserzona ,Projekt unifikacji prawa w Polsce*- oraz Nr 4/6 ,Gazety
Administracji" artykut Prof. Dr Langroda ,Uwagi do projektu unifikacji pra-
wa w Polsce".
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KAROL ORZECHOWSKI
USTAWA O OBYWATELSTWIE W Z S R R

W Z S R R z dniem 19 sierpnia 1938 r, weszta w zycie nowa
ustawa o obywatelstwie (Dz. Urz. Rady Najwyzszej Nr 11 z 1938 r.).

Ustawa powyzsza wzbudza zaciekawienie niecko wsréd
piawniKow. To tez warto zaznajomi¢ sie z jej przepisami.

Ustawa zawiera tylko 8 artykutow.

W zwigzku z istnieniem tederacji poszczegdlnych republik
sowieckich a zatem wobec nasuwajgcej sie kwestii podwdjnej
przynaleznos$ci osoOb:raz do poszczeg6lnych republik, drugi do
catosci zwigzku, zostata utrzymana w art. 1 tej ustawy zgodnie
z ait. 21 Konstytucji Z. S. R R. zasada jedynego zwigzkowego oby-
watelswa. Przy tym kazdy obywatel, jednej ze zwigzkowych re-
publik — jest tym samym obywatelem catego Zwigzku Z. S. R R

W mys$l art. 2 ustawy obywatelami Z. S. R. R. sg: a) wszystkie
osoby, ktore w dniu 1listopada 1917 r. byty poddanymi b. Imperium
Rmsyjskiego i nie utracity w miedzyczasie obywatelstwa sowiec-
kiego, b) osoby, ktére uzyskaty obywatelstwo sowieckie wedlug-
zasad, ustalonych przez prawo.

Art. 3 ustawy sowieckiej przewiduje mozno$¢ uzyskania oby-
watelstwa Z S R. R. przez cudzoziemcow, niezaleznie od ich naro-
dowosci i rasy, na podstawie ich wniosku, droga decyzji o przy-
jeciu wydanej przez Prezydium Rady Najwyzszej Z. S. R. R. lub
Rady Najwyzszej tej Republiki Zwigzkowej, w granicach Kktorej
oni zamieszkuja.

Na mocy art. 4 zrzeczenie sie opywatelstwa Z. S. R. R nastgpi¢
moze po uzyskaniu na to odpowiedniego zezwolenia od Prezyd un.
Rady Najwyzszej Z S. R. R

Jezeli obywatel, wzglednie obywatelka Z. S. R, R. wstepuje
w zwigzek matzenski z osoba, posiadajagcg cudzoziemska przy-
nalezno$¢ panstwowg, to okoliczno$¢ ta w mysl art. 5 wvzei wy-
mienionej ustawy nie pocigga za sobg zmiany w zakresie obywa-
telstwa.
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W razie zmiany obywatelstwa rodzicéw dzieki ktérej oboje
stajg sie obywatelami Z. S. R. R, wzglednie oboje tracg obywatel-
stwo Z S. R. R. — odpowiedniej zmianie nlega w mysl art. &
Ustawy réwniez obywatelstwo ich dzieci ao lat 14. Do zmiany oby-
watelstwa dzieci w wieku od 14 do 18 lat wymagane jest wyra-
zenie przez nie swej zgody.

W mnych wypadkach zmiana obywatelstwa dzieci ponizej
18 lat moze nastgpi¢ jedynie w trybie og6lnym.

W zwigzku z art. 5 i 6 ustawy o obywatelstwie Z. S. R R
w sprawie obywatelstwa kobiet zameznych i dzieci w matzen-
stwach polsko-sowieckich nalezy z punktu widzenia naszego usta-
wodawstwa w tej dziedzinie wyjasni¢ co nastepuje:

Jak wynika z ustawy z dnia 20. I. 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego (Dz. U. R. P. Nr 7 poz. 44) obywatelka polska
przez zamagzpOjscie za cudzoziemca nie traci obywatelstwa pol-
skiego ipso facto. Traci je natomiast w tym przypadku, gdy wsku-
tek zamazpojscia za cudzoziemca nabywa réwnoczesnie obywatel-
stwo panstwa obcego.

Obywatelka polska zatem, zawierajgca wazny zwigzek mat-
zenski z obywatelem sowieckim, zachowuje nadal obywatelstwo
polskie. Albowiem, zgodnie z przepisami ustawodawstwa sowiec-
kiego (art. 5 ustawy o obywatelstwie w Z S. R R.), sam fakt za-
warcia zwigzku matzenskiego miedzy osobg, posiadajgcag obywa-
telstwo sowieckie, a osobg posiadajgcg obywatelstwo obce — nie
Powoduje nabycia obywatelstwa sowieckiego.

Natomiast obywatelki sowieckie, zawierajgce wazne zwigzKi
matzenskie z obywatelami polskimi, nabywajag obywatelstwo
polskie, a to na zasadzie art. 7 naszej ustawy o obywatelstwie
* 1920 r.

Odmienne stanowisko ustawodawstwa w Z. S. R. R. jest oczy
wiscie bez znaczenia dla prawa polskiego.

Obywatelstwo dzieci, zrodzonych ze zwigzku matzenskiegc
sowiecko-polskiego regulujg ustawy o obywatelstwie w sposob
nastepujacy:

a) dzieci pochodzace z waznego zwigzku matzenskiego oby
watela polskiego z obywatelkg sowiecka (ktéra jak zaznaczono
wvzej nabywa pizez zamazpojscie obywatelstwo polskie' posia-
dajg obywatelstwo polskie (ait. 5 polskiej ustawy).

b) dzieci, pochodzgce z waznego zwigzku matzenskiego oby-
watelki polskiej z obywatelem sowieckim — nie nabywajg oby-
watelstwa polskiego, a to w mys$l art 5 polskiej ustawy z 1920 r,
mimo, ze matka ich przez sam fakt poSlubienia obywatela sowiec-
kiego, obywatelstwa polskiego nie traci.

Na mocy art. 7 ustawy Z S R. R pozbawienie obywatelstwa
Z. S. R R. moze nastgpi¢ w dwoch wypadkach: 1) na podstawie
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wyroku sgdowego w przepadkach, prawem przewidzianych i 2) na
skutek specjalnego dekretu Prezydium Rady Najwyzszej Z S. R F

Stosownie do art. 8 ustawy osoby, przebywajgce na obszarze
Z S. R R a nie bedgce wedlug niniejszej ustawy obywatelami
Z. S. R. R, i nie posiadajgce dowoddw obywatelstwa obcego, sg
uwazane za bezpanstwowcow.

Poréwnujac nowg ustawe o obywatelstwie Z. S. R. R. z po-
przednio wydanymi przez Prezydium Rady Najwyzszej Z. S. R. R
ustawami w tej dziedzinie z dma 13 czerwca 1930 r. i z dnia 22
kwietnia 1931 r. — nalezy zwréci¢ uwage na niektdre odmienne
ujecia pizedmiotu.

1) Dawna ustawa z 22.1V 1931 r. zawierata pewne postanowienia
takze o charakterze klasowym, zapewniajagc m in. w art. 6 uprzy-
wilejowane stanowisko przy nabyciu obywatelstwa Z.S.R.R. cudzo-
ziemcom ze sfer robotniczych i wiloscianskich. Nowa ustawa tego
rodzaju postanowien juz nie zawiera, zblizajgc sie bardziej pod tym
wzgledem do ustawodawstw innych krajow europejskich. Akcentuje
ona ledynie rownouprawnienie narodowos$ci i ras przy -ubieganiu sR
0 obywatelstwo Z.S.R.R (art. 3).

2) Nowa ustawa wprowadza (w art. 8) pojecie bezpanstwowca,
ktorego dawna ustawa nie znata.

3) Dawna ustawa dopuszczata uproszczony sposéb nabycia,
wzglednie utraty obywatelstwa, nowa za$ ustawa takiego sposobu
nabycia , utraty obywatelstwa nie przewiduje.

W strukturze instytucji obywatelstwa krajow o ustroju federa-
cyjnym nalezy odr6zni¢ dwa systemy:

Wedtug pierwszego z nich obywatel jest przecie wszystkim przy.
nalezny do catej federacji, a nastepnie do poszczegélnej republiki
stanu lub innej jednostki wchodzacej w sktad federacji.

Wedtug systemu drugiego na pierwszym miejscu idzie przyna-
lezno$¢ do stanu, kantonu lub mnej jednostki zrzeszonej w federacji,
a przynalezno$¢ do federacji jest jedynie nastepstwem tego.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Po6inocnej jest sie ubywa-
telem catego U.S.A. a skutkiem tego takze obywatelem iednego ze
stanow U.S.A., w Szwajcarii za§ — przede wszystkim obywatelem
jednego z kantonow Zwigzku Szwajcarskiego, a skutkiem tego —
takze obywatelem cato$ci federacji.

Stany Zjednoczone A. P. pozwalajg na naturalizacje na oby
watela U.S.A bez oznaczenia przynalezno$ci naturalizowanego dc
okreslonego stanu. W Szwajcarii ter. sposob postepowania jest nie-
mozliwy, gdyz przyjecie obywatela nastepuje do okreslonego stanu.
Przez utrzymanie jedynego obywatelstwa Z.S.R.R (art. 1) system
sowiecki pod tym wzgledem sktania sie raczej ku systemowi amery
kanskiemu.
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WELADYSLAW CZAPINSKI

na marginesie kwestii czy listy ptac sg decyzjami.

Do interesujacych rozwazan w tym przedmiocie P. Jerzego
Pokrzy wnickiego,, zamieszczonych w Nr. 4 — 6 ,,Gazety Admini-
stiacji", chciatbym dorzuci¢ pare uwag w oparciu o tak wnikliwie
Wypracowang przez prawnikow francuskich teorje aktéw praw-
nych, ktéra muze rzuci¢ nowe S$wiatto na zagadnienie, a ktora
dotagd nie zostata u nas spopularyzowana

Teoria ta odrdznia 4 rodzaje aktow prawnych klasyfikowanych
wedtug ich tresci materialnej jak nastepuje:

1) akty tworcze sytuacji prawnej ogdlnej, bezosobowej, przed-

miotowej, jakimi sa ustawy. rozDorzaazenia i inne akty norma
tywne;
2) akty jurysdykcyjne — stwierdzenia sytuacji piawnej

og6lnej badz indywidualnej, albo .sytuacji taktycznej wzgl. faktu
z mocg prawdy legalnej, np stwierdzenie obywatelstwa, stwierdze-
nie prawa wiasnosci przedmiotu sporu, akt oszacowania majatku,
akt .stwierdzenia zgonu i t. p.,

3) akty twodrcze sytuacji prawnej indywidualnej, jak sprzedaz
darowizna, pozyczka, wymierzenie podatku bezpos$redniego, skaza-
nie na grzywne, udzielanie licznych pozwoleA administracyjnych
dopuszczajacych modyfikacje co do szczegotow; -

4) actes-conditions t. zn. akty bedace warunkiem wvposaze-
nia jednostki w pewien stan legalny, og6lny i nieosobisty, przez
prawo w szczegoOtach unormowany, jak np. nadanie obywatelstwa,
mianowanie urzednikiem, powotanie do wojska, wyrok skazujgcy
na kare wiezienia i inne.

Ot6z akty grup 3) i 4), z ktérymi b. czesto ma do czynienia ad-
ministracja nie sg dostatecznie rozrézniane w naszej praktyce, po-
niewaz od strony indywidualnego nabywcy uprawnief wzgl obo-
wigzk6éw na ich Dodstawie, przedstawiajg sie one jako akty twor-
cze jego sytuacji prawnej. Jednakze ze stanowiska prawa przed-
miotowego i od strony wiadzy, ktéra uczestniczy w tym tworzeniu
nowej sytuacji prawnej jednostki, kwestia przedstawia sie nieco
odmiennie. Gdy przy grupie 3-ciej wtadza ma naogo6t szeroki zakres



454 W iadystaw Czapinski Nr 9

uprawnied co do normowania sytuacji jednostki, to przy 4-tej jest
ona mocno zwigzana granicami instytucji prawnej, w ktorych musi
sie obraca¢. Nie moze ona wytworzy¢ dla jednostki sytuacji Scisle
indywidualnej, a moze zastosowaé¢ do niej tylko jedna z sytuacyj
szematem instytucji przewidzianych. Wyjscie poza szemat insty
lucji bytoby jaskrawym naruszeniem ustawy, podkopujacym decy-
zje od podstaw -Jasnym jest np., ze wladza nadajac obywatelstwo
jednostce nie moze przywigza¢ zadnych odmiennych skutkéw do
tego nadania, niz skutki ustawowo ustalone dla wszystkich innych
obywateli.

Mianujgc urzednikiem, witadza dysponuje pewng lioScig stopni,
szczebli czy giup uposazenia, przewidzianych w pragmatyce urzed-
niczej, czy w ustawie uposazeniowej, natomiast nie moze ich mo-
dyfikowaé¢, np. mianowaé¢ kogo$ urzednikiem w nieistniejgcej gru-
pie 6V2i 773 itd., wzglednie zmodyfikowaé¢ w zastosowaniu do danej
jednostki uposazenia przewidzianego przepisami dla danej grupy.
Albowiem to znajduje sie poza sferg jej mocy do decy-
dowania. Tym samym decyzja naruszajgca te zasade musiataby
by¢ dotknieta niewazno$cig z mocy wyraznego przepisu prawa,
nie mogac sie nigdy uprawomocni¢, chociazby byta sformutowana
expressis verbis i doreczona zgodnie z wszelkimi wymogami poste-
powania administracy]nego.

Skoro za$ tego rodzaju decyzji wyda¢ wogole nie wolno poc
grozbg jej niewaznosci, to czy mozna tego dokona¢ droga jej na-
miastki, za jaka w najlepszym razie mogtaby by¢ uwazana lista
ptacy urzedniczej?

To tez sporzadzenie listy ptacy z odchyleniem od przepiséw
pragmatycznych i uposazeniowych, moze by¢ traktowane jedynie
pod katem ,oczywistych omytek (art 81 post. adm.), ktére wyma-
gaja jedynie sprostowania.

Pozytywny przepis ustawy moze wprawdzie ograniczy¢ terroir
dochodzenia roszczen z tytutu tego rrdzaju omytek, a to z uwag:
na konsekwencje gospodarcze zwigzane z zaptatg zalegtych rosz-
czen, jednakze takie ograniczenie nie ma nic wspdlnego z uprawo-
mocnieniem sie tego rodzaju ,decyzji", dotknietej niewaznoscig
w zakresie niedopuszczalnej modyfikacji przepisu ustawowego
W miare potrzeby przepis pkt. e) art. 1C1 post. adm. mogiby tu
mie¢ zastosowanie, gdyz chodzi o wade powodujgcg niewaznos$¢
w tej mierze decyzji ,,na mocy wyraznego pizepi.su piawa", sta-
nowigcego co innego niz zadecydowata wiadza.

Nalezy tu nawiasowo zauwazyé¢, iz nie podobna zgodzi¢ sie
ze zwezajacyg interpretacjg pkt. e) art. 101 ktérg lansowat Trybu
nat w wyroku z 8.fil.1932 r. (L rej. 3323/30 Z. W. Nr. 512 A), twier-
dzac, ze dla zastosowania tego przepisu potrzeba, aby konKretna
ustawa prawa materialnego zawierata kauzule zagrazajacg niewaz-
noscig na wypadek naruszenia danego przepi.su.
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TADEUSZ KOSMALA
O KARTKACH MELDUNKOWYCH
(Artykut dyskusyjny)

Ostatnio daty sie stysze¢ glosy, ze kartki meldunkowe posia-
dajg za duzg ilos¢ rubryk koniecznych do wypeinienia, ktére nie
zostaty podyktowane dostatecznymi wzgledami zyciowymi, orazze
tre$¢ niektorych z tych rubryk jest nicdo$¢ jasna, przez co wypet-
nianie ich staje sie rzeczg ucigzliwg, a w konsekwencji prowadzi
do uchylania sie ludnosci od wypetniania ustawowych obowigzkoéw
meldunkowy ch.

Glosy takie pochodzg nietylko od os6b niemajgcych mc
Wspdlnego z prowadzeniem ewidencji ruchu ludnosci, ktérych
opinie w tych kwestiach mogtyby nie by¢ miarodajne, ale takze
od osob,. ktoére w zakresie ewidencji posiadajg duze w;adnmnsci
i dla ktorych ewidencja, to nietylko zwykly obowigzek wypet-
nienia kartki meldunkowej, ale takze zagadnienie o szerszym
znaczeniu.

Wymienimy np. autora artykutu, zamieszczonego w periodyku
Administracja i Samorzad na Ziemiach Odzyskanych", p. M. Do*
lackiego. Autor ten twierdzi, ze obecne kartki meldunkowe nie
zdaly egzaminu zyciowego i ze nalezy je zmienié. Proponuje kon-
kretnie wprowadzenie t. zw uniwersalnej karty meldunkowej,
ktorg by wypetniali zaiéwno przybywajacy na pobyt czasowy
,ak i na zamieszkanie.

Poniewaz sprawa wymaga giebszego naswietlenia, postaramy
sie uczy¢ to w niniejszym artykule.

Przed rozwazeniem zagadnienia nalezy poda¢ kilka ogdélnych
uwag o meldunkach i ksiegach ludnosci, o ich znaczeniu i ko-
rzysciach, jakie osiaga obywatel przy ich wiasciwym prowa-
dzeniu.

Rozporzadzenie z 1934 r. w powyzszej materii (poz. 489 Dz. U.
z 1934 r.) dzieli ludno$¢ na dwie zasadnicze grupy:
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a) na mieszkancéw gmmy, t. j. tych, ktdrzy majg rzeczywiste
miejsce zamieszkania w obrebie gminy lub na statku za-
rejestrowanym w gminie, oraz

b) na osoby czasowo w gminie przebywajace.

Co nalezy rozumie¢ przez ,zamieszkanie", a co przez ,pobyt
czasowy" podajg dalsze przepisy tego rozporzadzenia khne sta-
nowig (8 3 ust. 2, 3, 4); Przez zamieszkanie nalezy rozumie¢ fakt
zajmowania w gminie mieszkania wsréd okolicznosci, wskazujg-
cych na zesrodkowanie tam swoich stosunkow osobistych i go-
spodarczych. Pojecie czasowego pobytu obejmuje stan przeby-
wania w jakimkolwiek domu bez zamiaru obrania tam miejsca
zamieszkania. Dowodem zamieszkania w gminie jest zapisanie do
rejestru mieszkancow.

Jak z powyzszego wynika — kazda osoba meldujgca sie na
zamieszKanie bedzie nastepnie zapisana do rejestru mieszkancow,
0 ile nie zaistniejg przeszkody natury formalnej, jak niewymel-
dowanie sie z Doprzedniego miejsca zamieszkania, brak potwier-
dzenia skreslenia z rejestru mieszkancow i t. p

Znaczenie wymienionego wyzej rejestru jest ogOlnie znane
1 doceniane. Wystarczy zwroci¢ uwage, ze z danych jego korzy-
sta¢ beda niemal wszystkie dzialty administracji gminnej (spo
rzadzarie wykazéw poborowych, dzieci w wieku szkolnym, os6b
podlegajacych szczepieniom ochronnym i t p.) i ogo0lnej, jak
rowniez instytucje uzytecznosci publicznej (lzby Przemystowo-
Handlowe, Banki, Komunalne, Izby Skarbowe i t. p.). Z danych
tych korzysta¢ beda wielokrotnie i mieszkancy gminy przy za-
tatwianiu swoich spraw w urzedach (n. p. przy staraniu sie o za-
Swiadczenie o obywatelstwie, o niekaralnosci i t. p.).

Tych wszystkich danych, niezbednych do wypetnienia reje-
stru mieszkancéw, dostarczy melduigcy sie na kartce wzoru
Nr 1, t. zw. zgtoszeniu zamieszkania. Kartka ta posiada 17 rubryk;
14 z nich wypetnia zainteresowany, 3 pozostale — w czesci Biuro
Ewidencji Ludnosci — w czeSci osoba obowigzana do zawiado-
mienia o przybyciu (gtéwny lokator sublokator, pracodawca), oraz
prowadzacy meldunki (soltys).

Pierwsze 3 ruoryki; ,,Nazwisko (dla mezatek nazwisko pa-

nienskie lub z poprzedniego matzenstwa)”, ,Imiona", ,Imiona
rodzicow", oraz rubryka 7-a ,Urodzit sie dnia......ivennes mie-
SIGCA s w roku . . . W e 53...2e

sie tak Wyra2|my, rubrykami zasadnlczyml Koniecznos$¢ ich wy-
petniania nie moze by¢ kwestionowana.

Redakcja ich nie pozostawia watpliwosci, co ao tego, jak je
nalezy wypetni¢, Pozostaje tylko kwestia ich kolejnosci. Dla wy-
petniajacych wygodniej bytoby, aby rubryka ,Urodzit sieg "
umieszczona zostata pod rubrykag ,limona rodzicow". Takze gm
na nie zglositaby zastrzezen co do tej zmiany, tym bardziej, ze
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tejesjir i ksiegi pomocnicze takg wtasnie kolejno$¢ rubrvk za-
chowaty.

4-a rubryka ,Zamieszkat dnia . . . miesigca
foku . . . . u kogo , w charakterze
stuzy do wskazania daty faktycznego zamieszkania w gminie,
oraz do okres$lenia stosunku wynikajgcego z najmu lokalu, badz
do okreslenia zwigzku pokrewienstwa, zachodzacego miedzy
gtéwnym lokatorem lub sublokatorem, a cztonkami ich rodzin
z nimi mieszkajagcymi. Wskazanie wyzej wymienionej daty w aze
sie z kwestig ewentualnej odpowiedzialnosci za niedopetnienie
ooowigzku meldunkowego (po pordwnaniu tej daty z data umiesz-
czong w rubryce 16-tej) w terminie i jako takie posiada dla gmi-
ny, jdk i dla osoby zainteresowanej, duze znaczenie.

Podanie stosunku pokrewienstwa, o ktorym mowa wyzej,
wzgl. nazwiska osoby, u ktérej zainteresowany zamieszkat, po-
zwoli gminie na witasciwe i szybkie wlozenie kartki meldunkowej
do rejestru domow (kartoteki odresowej), a karty rodzinnej do
rejestru mieszkancdw  Charakter zamieszkania poszczegélnych
mieszkancow posiada dla gminy, zwlaszcza przy zorganizowanej
kontroli najmu izb mieszkalnych i uzytkowych, wielkie znaczenie
i z tego powodu, zdaniem naszym, nie wymaga uzasadnienia ko-
nieczno$¢ zachowania rubryki czwartej w jej brzmieniu dotych-
czasowym.

Rubryka 5-ta dotyczy miejsca popizedniego zamieszkania
Wypetnienie jej stanowi podstawe do wszczecia korespondencji
przez gm ne, w celu uzyskania potwierdzenia, *ze obecnie mel-
dujacy sie zostat skreslony z rejestru mieszkancow w miejscu
poprzedniego zamieszkania oraz ze nie ma przeszkéd do doko-
nania zapisu w rejestrze gminy. Potwierdzenie, o ktéorym mowa
Wyzej, nadestane na wzorze ,,A", pozwoli nadto na skonfronto-
wanie danych personalnych, zgtoszonych w kartce meldunkowej

Potwierdzenie to bowiem jest jednocze$nie wypisem peinym
i rejestru mieszkancow. W przypadku braku odpowiedzi, gminy
stosujg ponaglenie wzoru ,E". Odpowiedzi negatywne (t. zn
zawiadomienie, ze podana w korespondencji osoba pod wskaza-
nym adresem obecnie nie mieszka, lub w ogole nie mieszkata)
przesyta sie na wzorze , D"

Jest to wiec oprocz rubryk: 1-ej, 2-ej, 3-ej i 7*¢j rubryka,
ktérg nalezaloby =zaliczy¢ do grupy rubryk o charakterze zasad-
niczym. Sposéb jej wypeinienia nie pozostawia watpliwosci.

Nastepna rubrykg jest ,,Zawdd i stanowisko w zawodzie, sta-
nowigce gtéwne Zrédio utrzymania".

Informacje dotyczace zawottu mieszkarncéw nalezg do najbar-
dziej istotnych z punktu widzenia zadah ewidencji ludnosci,
a nadto stanowig wazne i cenne wskazowki przy opracowy waniach
statystycznych, Z tych wzgledow me wydaje sie stusznym, zadanie
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skasowanie odnos$nej rubryki Brzmienie jej jednak nalezatoby
zmieni¢, poniewaz niektére o,soby moga mie¢ watpliwosci co do
sposobu wypetniania tej rubryki. Nejwtascisze bytoby nastepujace
brzmienie: ,Zawéd: — a) wyuczony, b) wykonywany".

Co sie tyczy rubryki ésmej ,,Wyznanie" to dla zadan staty-
stycznych proponowalibySmy jg zachowa¢. Wypetnianie jej jednak
powinno nastgpi¢ nie na podstawie Swiadectw wyznaniowych (nn
metryk chrztu), lecz na podstawie o$wiadczenia danej osoby, czyi:
wyrazenia jej stosunku do danego wyznania Ilub do wyznan
w ogdle.

Rubryke dziewigtg ,,a) stan cywilny, b) imie wspo6tmat-
zonka “ moznaby jedynie skréci¢ przez skasowanie czesc
2-ej (,b"). Informacje bowiem dotyczgce stanu cywilnego poszcze-
golnych mieszkancéw sa z punktu zainteresowan gminy wazne
a nadto utatwiajg celowe i wtasciwe uktadanie kart rodzinnych.

Dla wskazania, na podstawie jakiego dokumentu stwierdzona
.zostata tozsamos$¢ meldujgcego sie, stuzy rubryka dziewigta.
W braku dokumentu podaje sie w niej sposob stwierdzenia toz-
samos$ci (np. na podstawie zeznania Swiadkéw). Obowigzek wypet-
niania tej rubryki wigze sie z postanowienia § 14 cytowanego
rozporzadzenia z 1934 r. Tre$¢ rubryki jest jasna, dzieki uwagom
podanym pod tekstem.

W rubryce jedenastej wskazuje sie przynalezno$¢ panstwowa,
a w dwunastej okresSla sie dokument, na podstawie ktérego te
przynalezno$¢ stwierdzono Konieczno$¢ wypetniania tej rubryki
wyptywa z postanowien 8 40 cyt. wyzej rozporzadzenia, ktdre
stanowia, ze zapisanie do rejestru cudzoziemca moze by do-
konane jedynie za zezwoleniem wtasciwej wiadzy administracji
0gdlnej.

Trzynastg rubryke wypetniajg osoby, podlegajace powszech-
nemu obowigzkowi wojskowemu. Przez jej wypetnienie meldujacy
sie zwolniony jest (poza szczegolnymi wynadkami, przewidziany-
mi w ustawie wojskowej z 1938 i.) od osobistego zgtoszenie miejsca
zamieszkania (adresu) wtasciwej Rejonowej Komendzie Uzupetnien
ktorg to czynnos$¢ wykonuje wiasnie gmina, przysytajac stosowne
zawiadomienie wzoru Nr 5 Wypetnienie tej rubryki lezy pizedfc
wszystkim w interesie obywatela.

Kartke podpisuje meldujacy sie w rubryce 14-ej. O ile pragnie
uzyska¢ potwierdzenie dokonanego obowigzku meldunkowego,
wypetnia ponadto specjalny odcinek kartki, t. zw. potwierdzenie
zameldowania. Obowigzku wypetniania tego odcinka przepisy nie
przewiduja.

Przejdzmy z kolei do kartki meldunkowej na pobyt czasowy
wzoru Nr 3.

Jak na wstepie zaznaczyliSmy, drugag czescig ludnosci gminy
sa czasowo w niej przebywajgcy. 8§ 23 wust. (4 cyt. wyzej
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rozporzadzenia stanowi, ze ewidencje tej czesci ludnosci prowaazi
sie na podstawie kartek meldunkowych w uktadzie alfabetycznym
nazwisk, lub wedtug ulic, osiedli, komisariatow i t. p. Gmina nie
Wopisuie odnos$nych oso6b do ksigg pomocniczych i rejestru.

Pierwotny wzor kartki meldunkowej Nr 3 istotnie zawierat
za duzg ilo$¢ rubryk. Jednak okdélnik b. Min. Spraw Wewn. Nr 14
z dn. 3JI11.1937 r. (Dz. Urzedowy Nr 6) cze$¢ tych rubryk, jako
zbednych, skasowat, pozostawiajgc jedynie te, ktorych wypetnienie
posiada dla gminy doniostos¢.

Pozostaty wiec we wzorze Nr 3 nastepujgce rubryki: 1-a
..Nazwisko", 2-a ,Imiona", 3a ,lmiona rodzicow", 4-ta ,Przybyit

na pobyt czasowy dnia . . miesigca . .. roku ... u kogo sie
Zatrzymat.............. ", b5'ta M'ejsce zamieszkania", 6-ta ,Urodzit
sie dnia .... miesigca . . . roku ... .w ,,..,." jako rubryki
Zasadnicze, oraz 7- ,Przynalezno$¢ panstwowa", 8a ,Stosunek
do powszechnego obowigzku wojskowego - ... ", 9'a przezna-

czona na podpis meldujgcego sie, poza tym: 10-ta 1l'ta i 12-ta,
ktérych wypetnienie nalezy do osoby obowigzanej do zawiado-
mienia o przybyciu (glownego lokatora, sublokatora lub pracodaw-
cy), piowadzgcego meldunki (sottysa) i Biura Ewidencji LudnoSci.

Podobne zmiany przeprowadzit tenze okdélnik w karcie wy-
meldowania z pobytu czasowego (wz6r Nr 4), oraz w kankach
hotelowych Nr 13 i 14

Reasumujac dochodzimy do wniosku, ze z uwagi na cele reje*
stru, tego podstawowego zrédia informacji o mieszkancach, nie jest
Wskazane zmniejszanie ilosci rubryk w kartkach meldunkowych,
oraz ze w kartkach na pobyt czasowy zmniejszenia tego juz
dokonano, tak ze dalsze likwidowanie rubryk byloby szkodliwe
dla akcji kontroli ruchu ludnoSci.

Nie od rzeczy bedzie takze wspomnieé, ze to, wydaloby sie,
ucigzliwe wypetnianie kartek meldunkowych, nie jest dla po-
szczegblnych obywateli tak czestym zjawiskiem, oraz ze takich
..ucigzliwych"” obowigzk6éw mamy znacznie wiecej np. przy wy*
Petnieniu przekazéw pienieznych, kwestionariuszy podatkowych
i t. p., a mimo to nie twierdzimy, ze sg one zbedne.

W tym m‘ejscu pragniemy tez zwr6ci¢ uwage, ze nie wvdaje
sie stuszne i zyciowo uzasadnione zgdanie wprowadzenie propo-
Uowanych przez p. Doleckiego t. zw. uniwersalnych kart meldun-
kowych, t. j. jednego wzoru do meldowania i na pobyt czasowy
i na zamieszkanie.

Wprowadzenie zresztg tych kart bytoby sprzeczne z podsta-
wowym przepisem w tej mierze, a mianowicie 8 46 ust. (5 cyt.
Wyzej rozporzadzenia.
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OD REDAKCIJI

Czynigc zado$¢ z wielu stron wyrazanym zyczeniom umie$cimy
w ,,Gazecie Administracji" szereg artykutdw, omawiajgcych za-
sady postepowania administracyjneao, majac na oku uprzystepnie-
nie odnosnych przepisdw przy stosowaniu ich w praktyce, oraz
przyczynienie sie do podniesienia poziomu wyszkoienia organow
administracji publicznej. Druk tych aitykuidw rozpoczynamy
W numerze niniejszym.

ZAKRES STOSOWANIA PRAWA O POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYINYM

Tryb postepowania wiadz administracyjnyen w sprawach pizez
wiadze te zatatwianych zostat unormowany rozporzgdzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu ad-
ministracyjnym (poz. 341, Dz Ust.), znowelizowanym rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 gruania 1934 r. (poz. 976.
Dz. Ust.) oraz ustawg z dnia 11 stycznia 1938 r. (poz. 16, Dz. Ust), Za
wiera ono przepisy ustalajgce jednolite normy dla catoksztattu po-
stepowania wtadz administracyjnych. Stworzenie tych no”m ma na
celu zapewnienie gruntownego zbadania przez wtadze stanu faktycz-
nego sprawy oraz wydania decyzji w nalezytym ujeciu, a zarazem
Sciste okreslenie uprawnien jednostki, zapewniajgcych jej moznos¢
nalezyte] obrony swych praw. Jednolitos¢ no.m postepowania
ustalonych pud katem tej celowoS$ci przyczynia sie do usprawnie*
nia dziatalnosci wtadz i do unikniecia rozbieznosci w samym trybie
zatatwiania spraw, co zarazem jest jedyng z najistotniejszych gwa*
rancyj ochrony jednostki przed dowolnoscig wadzy.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym, zawierajace
ogolnie obowigzujace normy postepowania, stanowi poza tym norme
prawng positkowag w tych wszystkich sprawach, w ktdrych postepo-
wanie wifadz unormowane jest przepisami prawnymi specjalnymi,
o ile przepisy te pewnych kwestii bagdz w cg6le me normuja, bad” tez
normujg je niewyczerpujgco.
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Przed wydaniem wspomnianego rozporzadzenia brak byto u nas —
. we wszystkich b. dzielnicach — jednolitych norm regulujgcych cato-
ksztatt postepowania wtadz .administracyjnych. Obowigzywaly jedy-
nie postanowienia poszczegdlnych ustaw normujgcych w danej dzie-
dzinie fragmentarycznie tryb postepowania, wobec czego normy po-
stepowania ustalaty sie stopniowo drogg praktyki wiadz i w mysl
dyrektyw wynikajgcych z orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego.

Pierwszg probe jednolitego unormowania u nas pewnych dziedzin
postepowania administracyjnego stanowita ustawa z 1 sierpnia 1923 r.
W sprawie $rodkéw prawnych od orzeczen wiadz administracyj-
nych (poz. 712 Dz. Ust.) oraz ustawa z dnia 31 lipca 1924 r.
o srodkach prawnych przeciw orzeczeniom i zarzadzeniom wiadz
szkolnych (poz. 748, Dz. Ust.) — ustawy te jednak ograniczaty sie je-
dynie do unormowania postepowania odwotawczego oraz wznowie-
nia postepowania.

Doda¢ nalezy, ze kodyfikacja norm postepowania administracyj-
nego przeprowadzona zostata dotagd w niewielu panstwach. Najpierw
przeprowadzono jg w Austrii (1925), nastepnie w Czechostowacji
(1928), po tym wspomnianym wyzej rozporzgdzeniem w Polsce,
w 1930 r. za$ w Jugostawii L.

Prawo o postepowaniu administracyjnym, wprowadzone wspom-
nianym wyzej rozporzgdzeniem, ma zastosowanie (art. 1) ,we wszyst-
kich sprawach z zakresu prawa administracyjne-
g o, zatatwianych przez wtadze i urzedy administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego, o ile rozporza-
dzenie to nie przewiduje wyjatkow".

Poza wyjatkami wiec przewidzianymi w samym rozporzadzeniu
o ktorych nizej bedzie mowa, majg byé stosowane przepisy prawa
0 postepowaniu administracyjnym przez wszystkie wiadze admini-
stracji rzgdowej i samorzatfu terytorialnego tj. gminnego
(gmin miejskich i wiejskich) oraz powiatowego i wojewddzkiegc
w zakresie prawa administracyjnego.

Prawo o postepowaniu administracyjnym nie ma natomiast zasto-
sowania w innych rodzajach samorzgdu, jak gospodarczy, wyznanio-
wy lub zawodowy (np. lekarski, adwokacki), ani tez nie odnosi sie do
spraw spoza zakresu prawa administracyjnego, a wiec do spraw
z zakresu prawa cywilnego i karnego. Nie ma ono wiec zastosowania
np. do umoéw zawieranych przez zarzady gmin i o Swiadczenia pry-
watno-prawne (kupno, zarzad majatkiem gminnym itp.), ani do
spraw karnych, zalatwianych przez wiladze administracyjne — o ile
rozporzadzenie o postepowaniu karno-administracyjnym nie przewi-
duje w tej mierze wyjatkow.

1) Dr E. Iserzon Postepowanie Administracyjne — Komentarz, Krak
1937 str. X1 (wstep).
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Zasada jednolitosci norm postepowania admimstracyjnego dozna-
fa jednak w samym rozporzadzeniu o postepowaniu admmistracyj-
nym znacznych ograniczen.

Przede wszystkim w calym szeregu postanowiern rozporzadzenie
pozostawia nadal w mocy przepisy poszczegdlnych ustaw normuja-
cych pewne kwestie z dziedziny postepowania w spos6b odmienny -).

Ponadto rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym w art
112— 116 wymienia szereg spraw, do ktorych przepisy tego rozporza-
dzenia nie maja zastosowania, wzglednie w ktérych maja zastosowa-
nie tylko przepisy rozdziatu .Ti Il rozporzgdzenia, okresSlajgce- wta-
§ciwos$¢ rzeczowg i miejscowag wiladz administracyjnych i tryb
zatatwiania sporéw kompetencyjnych mitdzy wia-
dzami administracyjnymi, tudziez przepisy przejsciowe i koncowe
zawarte w rozdziale XVII.

Ograniczenia z art. 112.
W szczeg6lnosci wedtug art. 112 rozporzadzenia tylko wspomnia-

ne przepisy rozdziatdw L Il i XVII majg zastosowanie (nie majg za$
zastosowania przepisy rozdziatow I111—XVI) w nastepujacych spra-
yl/ach:

a) w sprawach dotyczacych administracji wojskowej, o ile poste-
powanie toczy sie przed wiadzami wojskowymi.

O ile zatem wtadze wojskowe powotane sg do zatatwiania “praw
z zakresu prawa administracyjnego (np. sprawy zakwaterowania,
sprawy Swiadczeh na rzecz wojska, sprawy potragcen z uposazenia
0sob wojskowych), stosujg w tych sprawach postanowienia o poste-,
powaniu zawarte w odn o$nych ustawach wzglednie w dotyczgcych
wojskowych przepisach stuzl owych. Natomiast wiadze administra-
cyjne niewojskowe zalatwiajgc scrawy, zwigzane z admini-
stracjg wojskowg (a wiec np. w sprawach powszechnego obowigzku
wojskowego, kwaterunkowych, Swiadczed na rzecz wojska itp.),
stosowaé winny oczywiscie wszystkie przepisy rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym.

b) w sprawach dotyczacych panstwowych podatkéw, optat
stemplowych, oraz cet i munopolow — postepowanie bowiem w tych
sprawach unoimowane jest przepisami szczegélnymi

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przepis odnosny dotyczy tylko
podatkow i optat panstwowych, wobec czego nie odnosi sie
on do postepowania w sprawach dotyczacych podatkéw i optat s a-
morzgdowych (danin komunalnych) — w ktérych to spra-
wach majag peine zastosowanie przepisy rozporzadzenia c postepowa-
niu administracyjnym;

2 w ani 3 ust. 1, art. 5 ust. 5 art.10 art. 11, art. 12 ust. 1, art. 15

ust. 1, art. 22 ust 1. art, 24 ust. 1 art. 3lart. 35 art 44.art. 45ust.1, art.
17 ust2, art. 51 ust. 1, art 52 ust. 3, art. 54 art. 61 ust. 2, art. 62 ust. 2, art.
68 ust. 3.4, art. 69 ust. 1 li4, a), art. 70 ust.1, art. 74 ust. 3,art. 80ust,3. art.

82. 83, 84, 85, ust 2 lit. b), arl. 87 ust. 3 lit. a), art. 100. 104).
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C) w sprawach zatatwianych przez placéwki dyplomatyczne i kon
sularne Rzeczypospolitej Folskiej za granicg. Art. 17 ust. 2 zapowia-
da wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzenia, ktdre przystosuje
zasady rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym do poste-
powania w sprawach zatatwianych przez placowki dyplomatyczne
i konsularne Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie to nie zostato
dotad wydane. Do czasu jego wydania zostata sprawa doreczania za
granicg decyzyj i innych pi=m wiadz administracyjnych krajowych,
dalej .sprawa' redagowania klauzul odwotawczych w decyzjach dore.

zanych za granicg oraz kwestia zachowania terminu do odwotania od

takich decyzyj, unorm iwana OKOin.kiem Ministerstwa Spraw Wewn.
Nr 161 z dnia 30 .giudnia C932 r. w sprawie przystosowania zasac
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym przy doreczanie
decyzyj za posrednictwem placéwek konsularnych (Dz. Urzedowy
M S. Wewn. Nr 20,z 1932 r., pozi. 276).

Art. 112 wytgczal rowmez stosowanie przepisow rozdz. 11l — XV)
postepowania administracyjnego ,,w.'sprawach nalezacych do witascL
wosci witadz gérniczych". Postanowienie to jednak zostata zmieniono
przepisem art 195 roznorzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 29 listopada
1930 r. o prawie gérniczym (poz. 654, Dz. Ust.), ktéry wprowadzit za-
sade, ze do postepowania przed wtadzami gorniczymi majga zastoso-
wanie przepisy (rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym ze
zmiana mn wyliczonymi wpkt. 1) — 9) art. 195 prawa gorniczego.

Wtadzami goérniczymi wedtlug art. 188 prawa gorni-
czego s3: Okregowe urzedy gornicze, Wyzsze urzedy goérnicze oraz
Minister Przemystu (w zakresie spraw gorniczych).

Ograniczenia z art. 113.

Nastepnie wedtug art. 113 rozporzadzenia o postepowaniu admi-

nistracyjnym przepisy jego — o ile rozporzgdzenie to
lub inne przepisy prawne 'nie stanowig ina-
czej, — nie maja w og6le zastosowania w nastepujacych sprawach:

a) w sprawach karno-administracyjnych,

b) w sprawach dyscyplinarnych,

€) w sprawach sporno-admimstracyjnych na obszarze b. zaboru
pruskiego.

Ot6z o ile chodzi o sprawy karno-administracyjne, to postepowa-
nie w tych spraw?ch unormowane jest rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. (poz. 365, Dz. Ust.), przy czym

wedtug art. 3 tegoz rozporzgdzenia majg w tym postepowaniu za
stosowanie przepisy rozdziatéw I, V—X, XV i XVJ rozporzadzenia

0 postepowamu administracyjnym, o ile przepisy rozporzadzeia
0 postepowaniu kai no-admimstracvjnym nie stanowig inaczej.
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O ile chodzi o sprawy dyscyplinarne, to postepowanie przeciwko
funkcjonariuszom panstwowym unormowane jest rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z 17 pazdziernika 1932 r. ,(pez. 790, Dz. Ust.) poste-
powanie dyscyplinarne przeciwko cztonkom organéw wykonawczych
samorzadu terytorialnego, powiatowego oraz gmin wiejskich i miej-
skich, zostato .unormowane rozporzadzeniem Ministra Administracji
Publicznej z 15 marca 1945 r. (pc-z. 52, Dz. Ust.)). W sprawach tych
orzekaja (88 1i 17) komisje dyscyplinarne przy wojewddzkich i po-
wiatowych radach narodowych oraz Prezyd um Krajowej Rady Na
rodowej. Rozporzadzenie to postanaw:a (8 22), ze w postgpowaniu
tym stosuje sie przepisy prawa o0 postepowaniu administracyjnym
jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami tego rozporzadzenia

Ponadto specjalne przepisy normujg postepowanie dyscyplinarne
przeciw poszczegbélnym .kategoriom funkcjonariuszé¢w publicznych

Postepowanie w sprawach sporno-adrmnistracyjnych na obszarze
b. zaboru pruskiego (oraz na Ziemiach Odzyskanych) unormowane
jest w obowigzujacej dotad jeszcze pruskiej ustawie o ogdlnym za
rzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb Ust. pr., str. 195).

Ograniczenia z art. 114.

Dalsze ograniczenie w stosowaniu rozporzgdzenia o postepowaniu
administracyjnym wprowadza art. 114 tegoz rozporzadzenia. W szcze.
gélnosci postanawia on, ze do postepowania w kolegiach, ktore
wspotdziatajg w poszczegdlnych dziatach administracji panstwowej
zgtosem stanowczym, przepisy rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnym majg zastosowanie o ty le, o ile po-
szczegblne ustawy regulujgce tryb postepowania tych kolegidw nif
normujg postepowania w sposéb odm:enn\.

Pizerus Dowyzszy odnosi sie do Wydziatdéw Wojewddzkich i Wv
dziatow powiatowych (rozc. Prezydenta Rzplitej z dnia 19 styczrif
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdJ
nej — poz. 555 Dz. Ust, z 1936 r. — art. 55 i 82). Wedtug art. 114
zatem w postepowaniu w tych kolegiach majg przepisy rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym tylko positkowe zastosowanie

Ograniczenia z art. 115

Nastepnie przepisem art. 115 utrzymane zostaty nadal w moc>
przenisy normujgce postepowanie przed urzedami, komisjami, komis
tetami oralz innymi organami ziemskimi podlegtymi Minjsterstwu
Rolnictwa i Reform Rolnych, przewidzianymi w poszczeg6lnych
ustawach. W postowaniu tvm zatem rnaig przepisy rozporzadzenia,
0 postepowaniu administracyjnym réwniez jedynie positkowe zastep
suwanie.
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Ograniczenia z art. 116.

Wreszcie wedtug art. 116 do postepowania orzeczeniowego
w sprawach ubezpieczen spotecznych postanowienia rozporzadzenia
° postepowaniu administracyjnym bedg miaty zastosowanie tylko do
czasu unormowania osobng ustawg orzecznictwa w tych sprawach,
i o tyle tylko, o ile w mys$l przepisow obowigzujgcych
w chwili wejScia w zycie tego rozporzagdzenia t. j. w dniu 1 lipca
1928 r. orzecznictwo to nalezatlo do wtadz administracji
0gob6lnejy3

Poza wyliczonym.: wyzej ograniczeniami w stosowaniu przepi-
séw rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym, przepisy te
obowigzujg we wszystkich sprawach zalatwianych przez wiadze ad-
ministracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego w izakresie prawa
administracyjnego, jako norma prawna uniwersalna

Jak juz wyzej zaznaczono, przepisy tego rozporzadzenia stano-
wig zarazem norme prawng positkowa w tych wypadkach, w ktdrych
postepowanie wtadz unormowane jest przepisami prawnymi specjat,
nyroi w sposéb niewystarczajacy.

Najwyzszy Trybunat Adnrnistracyjny w orzecznictwie swoim
poszedt w tym kierunku o tyle dalej, ze uznat konieczno$¢ siosowania
przepisow rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym nawel
w wynadkach, w ktérych (art. 112, 113) stosowane by¢ maja inne nor.
my postepowania — jezeli normy takie wydane
nie zostaty. W szczegdlnosci np. w motywach wyroku
z 1 wrze$nia 1938 r. 1 rej. 164/36 (Zb. wyr. Nr. 1604 A)
podniost Trybunat, ze wprawdzie wedlug art, 112 pizepisow

rozdziatbw 11l — XVI nie rozciaea sie m. in. na postepowa-
nie w sprawach dotyczacych administracji wojskowej, o ile po-
stepowanie toczy sie przed wiadzami wojskowymi, — zZe jednak

z zestawienia z analogicznym) przepisami zawartymi w art. 112 —
116, wymieniajagcymi inne jeszcze wytaczenia z pod og6lnych prze-
pisbw postepowania, wynika, iz intencjg prawodawcy byto niestoso-
wanie tych ogdlnych przepiséw proceduralnych do takich dziatdw
administracji, dla ktorych zostaty wydane, bgdz miaty by¢ wydane.

s) Organizacja wtadz i postepowanie W zakresie ubezpieczen spotecz-
nych unormowane zostaly ustawag z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznym (poz. 396 Dz. Ust.) oraz rozporzgdzeniem Prezydenta Rzplitej
z dnia 24 listopada 1927 r o ubezpieczeniu pracown kow umystowych (poz.
tHll Dz. Ust.). Poza tym orzecznictwo w sporach z zakresu ubezpieczen sdo-
tecznych unormowane zostato ustawg z dnia 28 lipca 1939 r. o sgdach ubez-
pieczehn spotecznych (poz. 476 Dz. Ust.) — wiladze adm. ogdlnej zatem obecnie
3uz w tych sprawach nie orzekrja.
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proceduralne przepisy specjalne Jezeli zas — jak dalej wywodzi
Trybunal — takie przewidywane przez prawodawce specjalne prze-
pisy proceduralne dla jakiej$ gatezi administracji nie zostaty wydane,
to luka w tym wzgledzie jest niedopuszczalna, a zatem stosownie
do istotnej intencji prawodawcy, nalezy w tej nieuregulowanej dzie-
dzinie — do- czasu wydania nowych przepisow — stosowaé przepisy
postepowania ogoélne t. j. przepisy rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym.

Powyzsze stanowisko- Trybunatu znajduje swoje oparcie rowniez
w wyraznej tendencji ustawodawcy do laknajszerszego stosowama
przepisOw postepowania administracyjnego, wynikajacej w brzmie-
nia art. 117. Mianowicie przepis ten przewiduje, ze Rada Ministrow
moze w drodze rozporzadzenia rozcigga¢ moc przepisOw postepowa-
nia adm nistracyjnego w odpowiednim zakresie na postepowanie
w sprawach z pod jego dziatania wytgczonych,
wprowadzajgc w nim odpowiednie zmiany stosownie do charakteru
zatatwianych spraw i potrzeb odnosnych dziatdw administracji-

B M
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DECYZJE W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYINYM
/.

tAkty administracyjne. Orzeczenia i zarzadzenia (decyzje). Decyzje
gtowne i incydentalne. Zuskarzalnu$¢ i niewzruszalno$¢ decyzji.
Kwestie wstepne i pytania wstepne).

Wiadza administracyjna piastuje, stosownie do przekazanego
jej przepisami prawnymi zakresu dziatania, cze$¢ tego wiadztwa
(imperium), jakie posiada Panstwo w stosunku do .swych obywateli.
Wystepujac na zewngatrz wiadza administracji rzgdowej dziata
W imieniu Panstwa. Dziatanie to moze by¢ dwojakiego rodzaju,
Albo sg to czynnosci faktyczne, nie wywotujgce zadnych skutkéw
prawnych, jak np. dochodzenia, techniczne czynnos$ci biurowe,
czynnosci $cisSle wykonawcze, i tp., albo tez sg to takie czynnosci,
ktore wywotujg pewne skutki prawne w stosunku baiz to do
ogotu obywateli, badZz tez do pewnej ich grup, bagaz wreszcie
do poszczegdlnej Scisle okreslonej osoby. Sg to czynnosci prawno-
publiczne, czyli t. zw. akty administracy jne.«Takiir, aktem
aaministracynjym jest np. wydany przez nadzwyczajng l.omisje
mieszkaniowg nakaz usuniecia z mieszkania osoby uchylajacej
sie od pracy lub uprawiajacej SDekulacje. Poprzedzajace za$ wy-
danie tego nakazu dochodzenia, majgcego na celu ustalenie, czy
osoba la istotnie uchyla sie od pracy lub uprawia spekulacje,
oraz czynno$ci kancelaryjne, zwigzane z napisaniem tego nakazu
sg to przygotowawcze czynnosci faktyczne. Wreszcie samo usu‘
niecie aanej osoby z zajmowanego mieszkania w przypadku, gdv
nie opusci¢ go dobrowolnie, jest wykonawczg czynnoscig taktyczng

Akty administracyjne dzielg sie na akty ogo6lne i akt>
indywidualne.. Akty ogo6lne zawierajg o0g6lne normv
i prawidta postepowania, obowigzujgce obywateli w ich stosunkach
z whadzg. Akty te nazywamy rozporzadzeniami, chociaz mogg one
wystepowaé takze pod innymi nazwami jak np. regulaminy, in-
stiukcje, okdlniki i td. Aktami za$ administracyjnymi indywi -
dualnymi sg to zarzadzenia i orzeczenia, dla ktérych nasze pra.
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wo 0 postepowaniu administracyjnym (poz. 341 Dz. Ust. z 1928 r.)
uzywa w art. 72 wspdlnego okreslenia ,decyzje ', przypuszczalnie
z tego powodu, ze ustalenie, czym jest zarzadzenie a czym orze-
czenie i jaka miedzy tymi pojeciami zachodzi r6znica, jest nie-
zniernie trudna.

Stanistaw Kasznical jest zdania, ze zarzgdzenie
jest to akt administracyjny, na podstawie ktérego powstaje, zmie-
nia sie lub gasnie konkretny stosunek prawny. Zarzadzenie wpro-
wadza do stery prawnej osoby, do ktorej jest skierowane, zawsze
cos nowego, co$ dotychczas nie istniejgcego i rozszerza lub zweza
zakres uprawnien lub obowigzkéw tej osoby. Ma zatem charaktei
konstytutywny Oddziatywanie zarzgdzenia na te sfere rozpoczyna
sie dopiero z chwilg jego wydania — ex nunc. Zarzadzeniem jest
wiec np. nominacja urzednika, nadanie obywatelstwa, nakaz
ptatniczy podatkowy, nakaz rozwigzujagcy zg-omadzenie, nakaz
aresztowania i tp.

Dr Antoni Peretiatkowicz?2 rozumie przez zarzagdzenie
taki akt administracyjny wtadzy, ktory naktada lub znosi w kon-
kretnym wypadku prawa lub obowigzki obywateli.

Dr Tadeusz Hilarowicz3) okreSla jako zarzadzenia te
akty administracyjne, w ktérych n:e ma momentu rozstrzygniecia
jakiej$ kwestii prawnej, lecz moment twaérczej woli wtadzy admini-
stracrinei.

Dr Wincenty Katus ki4) uwaza, ze zarzadzenie zawiera
nakazy lub zakazy na przyszto$¢ t. j. co nalezy czyni¢ lub czego
nalezy zaniechac.

Pojecie orzeczenia wymienieni autorowie okreslaja
W sposob nastepujacy.

Kasznica: Orzeczenie stwierdza istienie lub nieistnienie
pewnego stosunku prawnego w ogéle w catej jego tresci lub tez
tylko w pewnej jego czeSci. Nie wprowadza nic nowego do sfery
prawnej adresata, natomiast ustala jego granice i tre$¢, usuwajac
z niej elementy sporne, wafphwe. Ma zatem charakter zblizony
do wyroku sgdowego. Jest aktem deklaratoryjnym. Ma dzla'
tanie ex tunc, od chwili kiedy dany stosunek powstat, czy tez
rzekomo mial powstaé. Orzeczeniem jest wiec np. akt komisji
wyborczej, przyznajacy Ilub odmawiajagcy pewnej osobie prawo
wyborcze, dalej akt stwierdzajgcy, ze dana osoba podlega obo-
wigzkowi ubezpieczenia od choroby, oraz akt rozstrzygajacy od-
wotanie strony od decyzji, wydanej p~zez witadze | instancji i tp

1) ,Polskie prawo .administracyjne”, wyd. Il PoznaA 1946 r. str. 99.
jy2) ,Podstawowe pojecie prawa administracyjnego”, Poznan 1946 r. str
46 — 47.
3) Wprowadzenie w praktyke administracyjng” — Warzawa 1928 r
str 17
4) Postepowanie administracyjne”-— 1929 r. str. 104
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Peretiatkowicz: Orzeczenie oznacza akt administracyjny,
téry zawiera rozstrzygniecie pewnej kwestii spornej
T p. jaka gmina ma obowigzek utrzymywac¢ danego ubogiego lub
Poprawi¢ dang droga.

Hilarowie z Stwierdzi¢ mozna, ze naogdt przez orzeczenie
Pidbuje sie rozumie¢ te akty administracyjne, ktére majg charakter
rozstrzygniecia pewnej kwestii prawnej.

Katus ki: Orzeczenie odnosi sie zasaaniczo do stwierdze-
nia pewnych faktow.

Jak widzimy, definicje poje¢ zarzadzenia i orzeczenia, podane
przez powyzszych autoréw, sg wprawdzie czeSciowo do siebie
zblizone lecz si¢ nie pokrywajg. Moim zdaniem ustalenie tych
Poje¢ ma znaczenie raczej teoretyczne. Skoro bowiem ustawodaw-
stwo nasze w prawie 0 postepowaniu administracyjnym uzywa
dla obu tych aktéw administracyjnych pojecia zbiorowego ,de
cyzja", mieszczacegu w sobie zarobwno pojecie zarzadzenia jak
' pojecie orzeczenia, nalezatoby w praktyce witadz uzywac¢ zawsze
okreslenm ,,decyzja". Odpada wdwczas potrzeba zgtebiania kwestii
budzacej nieraz watpliwosci, czy dany akt jest zarzadzeniem, czy
tez orzeczeniem.

Decyzje dzielg sie na gtéwne iincydentalne. Decyzje
gtowne zalatwiajg sprawe ktdra jest przedmiotem postepowania
administracyjnego, co do jej istoty lub tez konczg jg w aanej
Instancji nie zalatwiajgc istoty sprawa

Decyzjg gtéwng jest wiec kazda decyzja, ktora po wniknieciu
w istote zgdania .strony do tego zgdania sie ustosunkowuje — czy
to w sposéb pozytywny, czynigc zado$¢ proshie strony w catosci
lub w czesci, czy tez w sposdb negatywny, odmawiajagc uwzglednie-
nia zgdania strony. Decyzjg gtowng jest rowniez decyzja, wydana
Przez wtadze bez wniosku strony, a wiec z urzedu, jak np. nakaz
Zamiatania ulicy, wydany wtascicielowi lub zarzadcy domu, poto-
zonego przy tej ulicy, nakaz zaptacenia podatku drogowego, nakaz
naprawy lub zniesienia budynku, grozgcego zawaleniem sie itp.
Decyzja gtéwng jest wreszcie zwrocenie stronie podania, skiero-
wanego do wihadzy niewtasciwej, z rownoczesnym wskazaniem tej
witadzy, do ktorej podanie nalezy skierowac¢. Taka decyzja, jaky
kolwiek nie zajmuje sie wcale istotg sprawy, kon-
czy jg jednak w danej instancji. Zwracajgc bowiem stronie podanie,
wiadza oSwiadcza, ze jest niewtasciwa do jego merytorycznego
rozpatrzen'a i zalatwienia i zgodnie ze swym obowiagzkiem (art.
2 ust. 3 prawa o postep, adm.) — wskazuje stronie wtadze wtasci-
wa, do ktdérej powinna skierowac¢ to podanie. Analogiczna jest
sytuacja, gdy wiadza w przytoczonym przyktadzie podanie strony
skieruje odrazu do wiladzy wiasciwej i zawiadomi o tym strone.
Zawiadomienie to ma réwniez charakter decyzji gtéwnej poniewaz:
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tkwi w nim odmowa rzeczowego rozpatrzenia podania z powodu
braku wiasciwosci po stronie wiadzy, do ktérej podanie zostato
skierowane.

Decyzje incydentalne sg to takie decyzje, ktore ani
nie zatatwiajg istoty sprawy, bedacej przedmiotem postepowania(
ani tez me konczg sprawy w danej instancji, a zapadajg w toku
postepowania ilekro¢ zajdzie tego potrzeba i zatatwiajg inne
kwestie wytaniajgce sie w toku postepowania jak np. decyzja co
do zbadania $wiadkoéw lub biegtych albo co dc przeprowadzenia
ogledzin na miejscu, albo decyzja wzywajgca strone do ziozenia
do sprawy okreslonego dokumentu i tp.

Z punktu widzenia zaskarzalnosci rozroznia¢ nalezy trzy ka'
tegnrie decyzyj.

Do pierwszej kategorii zaliczajg sie te decyzje od ktérych
stuzy odwotanie lub skarga do wiadzy administracyjnej wyz”*zej
instancji. Sg to decyzje wszystkich wiadz aamimstracyjnych, de-
cydujacych sprawy w | instancji, z wyjatkiem decyzyj wiadz na
czelnych (ministerstw). Poszczegdlne przepisy ustawowe powotuig
bowiem do decydowania w pierwszej instancji, zaleznie od wazno-
§ci spraw z punktu widzenia ogd6lnego i panstwowego, raz np. za-
rzady gminne, innym razem starostoéw, w innych przypadkach wo-
jewodow, a w najwazniejszych sprawach poruczajg decyzje
w pierwszej instancji resortowemu ministrowi. Prawo o postepo’
wamu administracyjnym za$ ustalito w art. 82 zasade, ze od de-
cyzji gtébwnej, wydanej w merwszej instancji, stuzy odwotanie
tylko do jednej,bezposrednio wyzszej instancji, o ile poszczeg6lne
ustawy, wydane po 14. IX. 1923 r.5, me zawierajg odmiennych
postanowien.

Kazda wiec decyzja, orzekajagca w pierwszej instancji, czy to
bedzie w danym przypadku decyzja zarzadu gminy, czy tez sta-
rosty, czy wojewody, nie zalatwia sprawy w toku instancyj admi'
nistracyjnych ostatecznie, lecz w razie wniesienia przez stroneg
odwotania sprawa podlega rozpatrzeniu na nowo przez instancje
bezposrednio wyzszg, chyba ze konkretny przepis ustawowy nie
pozwala stronie na takie odwotanie sie do wyzszej instancji.

Jedyny wyjatek od tej zasady stanowig decyzje wiladz na-
czelnych (ministerstw), od ktérych nie ma nigdw odwotania, po-
niewaz ponad resortowym ministrem nie ma iuz wyzszej instancji
administracyjnej. Nie jest bowiem w stosunku dc ministra in
stancjg wyzszg ani Prezes Rady Ministrdw ani tez Rada Ministrow
Dlatego tez na decyzji ministra, wydanej nawet w pierwszej in-
stancji, konczy sie tok postepowania administracyjnego.

5) Jest to dzien wejscia w zycie ustawy z 1. VIII. 1923 r o S$rodlta
prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych (poz. 712 Dz Ust.).
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Drugg kategorie stanowig decyzje, od ktérych w mys$l obowia-
zujacych przepis6w nie stuzy odwotanie lub skarga w toku in*
stancyj administracyjnych Dezyzje te nasze prawo 0 postepowaniu
ndministracynjym (art. 73) nazywa ostatecznymi, poniewaz
ba nich konczy sie tok postepowania przed witadzami administra-
nyjnymi; a rozpoczyna sie ewentualnie postepowanie przed in-
stancjg sadowo-administracyjng, jaka jest Najwyzszy Trybunat
Administracyjny.  Ostatecznymi decyzjami sg wiec — jak juz
Wspomniano — zawsze decyzje wiladz naczelnych i to zardwno
Wydane w pierwszej instancji jak i te ktore zapadty w drugiej
‘nstancji na skutek odwotania od decyzji wojewody lub innej
Wiadzy rownorzednej np. izby skarbowej. Dalej ostatecznymi
decyzjami sg wszystkie decyzje wydane przez jakakolwiek wiadze
W drugiej instancji, a wiec na skutek wniesionego przez strone
odwotania, a to dlatego, ze prawo o posteoowaniu administracyj-
nym przewiduje — jak juz zaznaczono wyzej — mozna$¢ odwota-
nia sie tylko do jednej, bezposrednio wyzszej instancji.

Taka ostateczng decyzja moze zatem by¢ zar6wno decyzja
starosty, jezeli zapadta na skutek odwotania od decyzji zarzadu
gminnego, jako tez decyzja wojewody, jezeli zapaata na skutek
odwotania od decyzji starosty, albo wreszcie decyzja ministia,
ktora zatatwita odwotanie od decyzji wojewody. Ostatecznymi sg
w koncu takze te decyzje wydane w pierwszej instancji, ktore
okre$lone sg jako ostateczne wyraznym przepisem ustawowym.
Takie przepisy nalezg jednak w naszym ustawodawstwie do wy
jatkdw, gdyz jakkolwiek dopuszczone przez art. 82 prawa o po-
stepowaniu administracynjym, przeczg one .jednak ogo6lnej zasadzie,
Przyjetej w tym artykule, ze od decyzji gtdwnej, wvdanej w pierw-
szej instancji, stuzy stronie odwotanie do instancji wyzszej").

m\Wszystkie ostateczne decyzje moga by¢ przez strone w ciggu
dwoch miesiecy zaskarzone do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, ktéry — jak gtosi art. 3 prawa o N. T. A7) — roz-
poznaje skargi na orzeczenia i zarzadzenia ostateczne w toku
Postepowania administracyjnego. Caly szereg spraw jest jednak
Wyltgczony spod orzecznictwa Trybunatu jak np sprawy mianowa-
nia na publiczne urzedy i stanowiska, o ile nie dotyczg naruszenia
prawa do obsadzania lub przedstawiania na nie kandydatéw, spra-
wy dotyczace reprezentacji Panstwa i obywateli wobec panfstw
i whadz obcych, sprawy dotyczace dziatan wojennych, ustroju sity
zbrojnej i mobilizacji z wyjgtkiem spraw zaopatrzenia i uzupet-
nienia armii, dalej spiawy dotyczace odpowiedzialnosci stuzbowe;

B Taki wyjatkowy przepis zawiera np. art. 34 rozp. Prezyd. Rzplite:
2 24VI1. 1927 r. o ochronie lasow n.estanowigcvch wilasnosci Panstwa (prfz
932 Dz. Ust. z 1932 r.) stanowigcy, ze decyzja uznajaca las za ochronny
1 powodu jego specjalnego znaczenia dla obrony Panstwa jest ostateczna.

7 poz. 806 Dz. Ust. z 1932 r.
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uraz sprawy, w ktorych wtadze administracyjne uprawnione sg do
rozstrzygania wedtug swobudnego uznania, w granicach pozosta-
wionych temu uznaniu, wreszcie inne sprawy, jezeli przepisy
szczegOllne tak .stanowig. Takim szczegdlnym przepisem jest np-
art. 2 ust. 7 ustawy o przejeciu na wtasnos$¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej (poz. 17 Dz. Ust. z 1946 r.), ktory
stanowi, ze decyzja wiasciwego ministra o przejsciu przedsiebior-
stwa na wiasnos¢ Panstwa nie ulega zaskarzeniu do Najwyzszego-
Trybunatlu Administracyjnego. Do takich przepisow zaliczy¢ nalezy
rowniez art. 3 dekretu o zbywaniu statkbw morskich na rzecz
cudzoziemcow (poz. 204 Dz. Ust. z 1946 r.) stanowiacy, ze decyzja
Ministra Zeglugi i Handlu Zagranicznego rozstrzygajagca wniosek
0 zezwolenie na zbycie statku na rzecz cudzoziemca ,nie ulega za-
skarzeniu , co z uwagi na to, ze w danym przypadku chodzi o de-
cyzje ministra, ktdra jest zawsze ostateczna, oznacza, ze nie moze
ona by¢ zaskarzona do N. T A.
Trzecig wreszcie kategorig sg to decyzje prawomocne

Sa to takie, ktorych nie mozna zaskarzy¢ ani w drodze odwotania
do wyzszej instancji administracyjnej, ani tez w drodze skargi do
N. T A. Prawomocne stajg sie decyzje przez to, ze strona nie
skorzystata w przewidzianym do tego terminie ze swegc prawa
wmesienia odwotania do wyzszej instancji administracyjnej, gdy
chodzi o decyzje wydang w pierwszej instancji, lub tez skargi
do N. T. A., gdy chodzi o decyzje ostateczng, a takze wdwczas
gdy z mocy wyraznego przepisu ustawowego strona
pozbawiona ‘e-st prawa wniesiema na ostateczna decyzje wiladzy
skargi do N. T. A., o czym mowiliSmy juz wyzej. Jest to tak zwana
prawomocno$¢ formalna, wyrazajgca sie w tym, ze wydana
przez wiladze decyzja me moze bu¢ juz kwestionowana przez
strone, ze strona musi sie jej poddac, poniewaz nie przystuguje jej
juz zaden $rodek prawny( ani odwotanie ani skarga do N. T. A)
Piawomocnos$¢ formalna jest wiec ré6wnoznaczna
zniezaskarzalnosciag decyzji.

Prawomocno$¢ za$ materialna decyzji oznacza, ze decyzje
obowigzuje nie tylko strone lecz réwniez witadze, ktéra jg wydata
Prawomocnos$é wiec materialna jest rowno
znaczna z niewzruszalnos$cig decyzji.

Na pytanie, czy w prawie administracynjym istnieje prawo
mocno$c materialna decyzyj, odpowiedzie¢ nalezy, ze w prawie
tym nie moze istnie¢ taka niewzruszalno$¢ zapadtych decyzyj, jaka
istnieje w prawie cywilnym w stosunku do wyrokéw sadowych.
Ttumaczy sie to tym, ze celem wyrokéw sgdowych jest rozstrzyga-
nie sporé6w miedzy stronami i ustalenie tego prawa, ktore ma
obowigzywa¢ miedzy stronami. Wyroki sadowe daza wie¢ do-
stabilizacji stosunkéw miedzy obywatelami, a interes publiczny
wymaga, aby to, co sad uznal za prawo miedzy stronami, nie
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ulegto zmianie. Inna natomiast jest rola administracji i cel jakiemu
stuzg wydane przez nig decyzje. Celem tych decyzji jest, jak to
okresla Kasznicah), w ramach prawa wywotywal w Swiecie ze-
wnetrznym pewne zjawiska, ktére wiladza uwaza za korzystne
ze stanowiska interesu publicznego. W dazeniu do tego celu-
Administracja musi liczy¢ sie ze zmiennoS$cig warunkdw zyciowych.
Zmieniajg sie rowniez, pi.sze aalej Kasznica, zapatrywania na to,
czego w danym przypadku wymaga interes publiczny. Gdyby za$
Wiadza zwigzana byta treScig wydanej przez siebie decyzji, mu-
siatlaby nieraz z zalozonymi rekami przygladaé¢ sie nawet sytuacji
szkodliwej, wytworzonej przez jej decyzje, nie majagc moznosci
zaradzenia ztemu. Stusznos$¢ tego stanowiska, dobitnie ilustruje
przytoczony przez Kasznice przyktad. Wiadza wydata mianowicie
zezwolenie na odbycie zgromadzenia publicznego. Tymczasem
dowiaduje sie, ze ma ono by¢ wykorzystane do wywotania za-
burzen. Czy jest do pomyslenia, aby w takiej sytuacji witadza nie
miata prawa cofng¢ swego zezwolenia? Materialna prawomocnos¢,
czyli niewzruszalno$¢ decyzyj, nie istnieje wiec w prawie admini-
stracyjnym w takim stopniu, w jakim istnieje ona w prawie cy-
wilnym w stosunku do wyrokéw sgdowych”).

Nie znaczy to jednak, by wiadza miata prawo zmienia¢ wydane
przez siebie decyzje wedlug swego uznania Istniejg w tym
wgledzie specjalne przepisy w prawie o postepowaniu admini-
stracyjnym, dotyczgce wznowienia postepowania, uchylenia oraz.
umiany decyzyj z urzedu (art. 95 — 104).

Przed rozpatrzeniem istoty sprawy i wydaniem decyzji wiadza
musi wpierw zbadaé¢ i zdecydowaé pewne kwestie, od ktérych
rozstrzygniecia zalezy, czy bedzie mogta w danym przypadku
w og6le wyda¢ decyzje co do istoty sprawy, czy tez bedzie
musiata ograniczy¢ sie do wydania decyzji o charakterze raczej
foimalnym, nie wchodzgc w rozpatrywanie meritum
sprawy. Musi wiec wiadza np. stwierdzi¢, czy osoba wnoszaca
podanie posiada zdolnus¢ prawng i zdolno$¢ do dziatah prawnych,
dalej musi ustali¢, czy jest rzeczowo i miejscowo wiasciwg do
rozpatrywania sprawy i podjecia merytorycznej decyzji, czy tez
moze sprawa, bedaca pizedmiotern podania, zatlatwiona by¢ po-
winna w mys$l istniejagcych przepiséw przez mng wiadze. W instan-
cji za$ odwotawczej witadza musi ustali¢ czy odwotanie wniesione
zostatlo w terminie przepisanym oraz czy wmiesione zostato przez
strone t j. takg osobe interesowang, ktéra ma prawo uczemni-

8) str. 104 ksigzki, powotanej w uwadze 3).

8, De tej samej konkluzji co Kasznica dochodza takze inni autorowie
np. Peretiatkowicz (str. 521, Iserzon. (Komentarz do postepowania adnrrustr.—
1927 r. str. 137), Langrod (Zagadnienia z praktyki administracyjnej — 1938 r.—
str. 151).
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czenia w sprawiel, gdyz tylko stronie, a nie innym osobom
interesowanym stuzy prawo odwotania sie do wyzszej instalacji
administracyjnej1l.

Sa to wszystko kwestie, ktére muszg by¢ przez wilaaze zba-
dane i zdecydowane przed przystgpieniem do rozpatrzenia
istoty sprawy. Sg to wiec niejako kwestie wstepne.

Kwestii tych nie nalezy jednak utozsamos$ci¢ zt. zw. pytania
mi wstepnymi, ktoére moga wytoni¢ sie dopiero przy meryto-
rycznym rozpatrywaniu .sprawy. W toku bowiem zalatwienia
sprawy przez wiladze orzekajacg okazaC sie moze niejednokrotnie,
ze dla powziecia decyzji co do istoty sprawy konieczne jest roz-
strzygniecie wpierw pewnej kwestii prawnej, ktora w mysl istnie-
jacych przepiséw powinna by¢ w zasadzie rozstrzygnieta nie p-zez
wiadze orzekajgca lecz przez inng wiadze czy to sadowg czy tez
administracyjng. Takag kwestie prawng, wytaniajgcg sie dopiero
przy merytorycznym zatatwianiu sprawy, nazywamy pytaniem
wstepnym. Takim pytaniem wstepnym jest np. to, czv o0soDa,
ktérej wiadza skarbowa ma zamiar wymierzy¢ podatek spadkowy,
jest istotnie spadkobierca. Kto to pytanie ma rostrzygnac¢? Czy
wiadza skarbowa wymierzajagca podatek, czy tez wiladza sadowa
witasciwa do rostrzygania w sprawach spadkowych. Wedtug prawa
francuskiego, ktore w spos6b rygorystyczny przestrzega zasady,
ze kazda kwestia musi by¢ zdecydowana przez wiadze do tego
przez odnosne przepisy powotang, wiadza orzekajgca, natkngwszy
sie w toku postepowania na takie pytanie wstepne, musi swoje
postepowanie zawiesi¢ do czasu rozstrzygniecia tego pytania pizez
wilasciwg wiadze. Natomiast wedtug prawa niemieckiego witadza
administracyjna ma zasadniczo prawo samodzielnego rostrzygania
pytann wstepnych Nasze prawo o0 postepowaniu administracyjnym
poszto w art. 74 drogg posrednig stanowigc, ze jezeli dla wydania
decyzji konieczne jest rozstrzygniecie pytania wstepego, podlega-
jacego wiasciwosci innej wiladzy administracyjnej lub sadu. wéw-
czas witadza orzekajgca ma wydac¢ decyzje tymczasowg, uwarun-
kowang pOzniejszym rozstrzygnieciem pytania wstepnego przez
wiasSciwg wiadze. Gdyby jednak wydanie takiej tvmczasowej de-
cyzji byto w danym przypadku niemozliwe, np. z uwagi na cha-
rakter sprawy, ktory nie pozwala na wydanie tymczasowej uwarun-
kowanej decyzji, wtedy wiadza orzekajagca musi rozstrzygnac
sprawe, a wiec wydaé decyzje gtéwng zatatwiajgca istote sprawy,
opierajagc sie na witasnej ocenie pytania wstepnego. Jezeli
jednak to pytanie wstepne juz jest przedmiotem sprawy we witas-
ciwym urzedzie lub sadzie, a natychmiastowe wydanie decyzji nie
jest konieczne ze wzgledu na interes publiczny i mogtoby w razie
odmiennego rozstrzygniecia pytania wstepnego spowodowac dla

10) art, 9 ust. 2 prawa o postepowaniu administracyjnym.
11) art. 82 prawa o postep, adm.
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strony niepowetowane szkody lub niemozno$é przywrécenia stanu
Poprzedniego, wéwczas wiadza orzekajgca powinna wstrzymad¢
Postepowanie do czasu prawomochego rozstrzygniecia pytania
Wstepnego przez wiasciwg wiadze, a musi to uczyni¢ w tych
Przypadkach, w ktoérych wyrazny przepis ustawowy tego wyma-
ga. — Widzimy wiec, ze nasze prawo nie podchodzi do tego za-
gadnienia w spos6b schematyczny, szablonowy, lecz daje witadzy
orzekajacej mozno$¢ obrania najwilasciwszej drogi, dostosowanej
do okolicznos$ci sprawy.

W nastepnym artykule omdwimy, jakim wymaganiom muszg
czyni¢ zado$¢ decyzje wiadz administracyjnych, oraz poruszymy
inne zwigzane z tym zagadnienia. S. T.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

W Nr 34 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 207 — dekret z 25.VI. 1946 r. o utworzeniu Panstwowego
Instytutu Higieny Psychicznej. Instytut jest zaktadom naukowo-ba-
dawczym z siedzibg w Warszawie, a do zadar jego nalezy prowadze-
nie badan naukowych z zakresu higieny psychicznej, doszkalanie fa-
chowego personelu oraz praktyczne stosowanie wynikow baaan
w postaci prowadzenia poradni i oddziatéw klinicznych oraz zakta-
dow leczniczo-wychowawczycn. Instytut jest osobg prawng.

poz. 208 — dekret z 25.VI. 1946 r. o ogrodach dziatkowych. —
Celem tych ogrodéw jest spozytkowanie wolnego czasu ludzi pracy
umystowej i fizycznej oraz ich rodzin przez umozliwienie im zajecia
na dziatce ziemi w warunkach zdrowotnych, ufatwienia uzyskan ie
tag drogg ptodow ogrodniczych dla zaspokojenia wiasnych potrzeb
i poamesienia w ten sposob swego poziomu zdrowotnego i gospodar-
czego. Ogrody dziahcowe sa urzadzeniami uzytecznos$ci publicznej.
Obowigzek zaktadania takich ogrodéw we wszystkich osiedlach,
w ktérych conajmniej 20% ludnosci mieszka w domach zbiorowvch
pozbawionych ogrodéw, cigzy na gminach. Ponadto ogrody dziadko-
we muszg by¢ urzadzane w analogicznych warunkach przez zaktady
pracy, zatrudniajgce ponad 200 oséb, Na cel ten gmina musi przezna-
czy¢ badz grunty wiasne, badz przez nig nabyte lub wydzierzawio-
ne, badZz wreszcie przekazane gmmie w zwigzku z wykonaniem re-
formy rolnej. W razie braku takich gruntow, gmina ma prawo na-
by¢ je w drodze wywtaszczenia.

poz. 209 i— dekret z 27.VI. 1946 r. — nowelizr’je dekret z 11.1V.
1945 r o ustroju wiadz administracji skarbowej (poz. 64 Dz. Ust.).
Organami tej administracji sg: jako witadze | instancji urzedy skai-
oowe, urzedy rewizyjne i urzedy akcyzowe, podlegte izbom skarbo-
wym, oraz urzedy celne, podlegte dyrekcjcm cet, zas jako wiadze Il
instancji izby skarbowe, komisje odwotawcze przy tych izbach i dy-
rekcje cet. Organami wykonawczymi sg: ochrona skarbowa, kontrola
akcyzowa i organy, powotane do chrony granicy celnej.
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pz. 210 — dekret z 5.VI], 1946 r. — tworzy Gt. Urzad Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk i terenowe urzedy tej kontroli, podle-
gte Prezesowi Rady Ministrow. Do zadan tych urzedow nalezy naa-
20r naa prasg, publikacjami i widowiskami w zakresie przewidzia-
nym przez odro$n® przepisy oraz kontrola rozpowszechniania wszel-
kiego rodzaju utworéw za pomocg druku, obrazu i zywego stowa
w celu zapot lezenia godzeniu w ustroj Panstwa, ujawnieniu tajem-
nic panstwowych, naruszaniu miedzynarodowych stosunkéw Pan-
stwa, naruszaniu prawa lub dobrycn obyczajow oraz wprowadze-
niu w biad opinii publicznej przez podawanie nieprawdziwych wia-
domosci.

poz. 211 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.VI
1943 r. — nowelizuje rozporzadzenie z 10.V. 1946 r. o przemiale zbéz
(poz. 156 Dz. Ust.) znoszac jednocze$nie pobieranie na rzecz Panst-
wa miarek za przemiat zboz.

poz. 212 t+— rozporzadzenie Ministra Skarbu z 22.VI. 1946 r. —
reguluje przyjmowanie i wymiane uszkodzonych biletow Narodo-
wego Banku Polskiego.

poz 213 — rozpox'zadzenie Ministra Pracy i Op. Spot. z 2.VII
1946 r. usiata skitad komisyj rozjemczych, powotanych do rozstrzy-
gania indywidualnych sporéw pomiedzy pracodawcami a pracowni-
kami rolnymi.

poz. 214 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Op. Spot. z 2.VII3
1946 r. reguluje wysokos$¢ diet cztonkéw komisyj rozjemczych, po-
wotanych do rozstrzygania zbiurowych zatargéw pomiedzy praco-
dawcami a pracownikami rolnymi.

poz. 215 — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Roi. z 8.VII
1946 r.—nowelizuje rozporzadzenie wyokanwcze do dekretu o prze-
prowadzeniu reformy rolnej (poz. 51 Dz. Ust z 1945 r.).

W Nr 35 Dziennika Ustaw i— ogtoszune zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 216 — dekret z 4.VI. 1946 r. — o podziale zysku i pokry-
waniu strat w przedsiebiorstwach pafAstwowych.

poz. 217 — dekret z 27.VI. 1946 r. —c reglamentowanym zao-
patrywaniu ludnosci w przedmioty powszechnego uzytku i— ustala
zasade, ze zaopatrywanie to odbywa sie z zasobdw, pozostajagcych
w dyspozycji PaAstwa i upowaznia Ministra Aprowizacji i Handlu
do ustalania przedmiotéw objetych reglamentowanym zaopatrzeniem
oraz do normowania obrotu, przerobu, gromadzenia i spozycia tych
przedmiotow w celu zapewnienia zaopatrywania ludnosci Dekret ten
6taw;ajac zaopatrywanie ludnosci na innej plaszczyznie, zrywa z do-
tychczasowym systemem dostaw przymusowych (Swiadczeh rzeczo-
wych).

poz 218 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 11.VII. 1946 r. —
nowelizuje rozporzadzenie o uposazenie pracownikéw przedsiebior
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stwa panstwowego ,Polska Poczta Telegraf i Telefor* (poz 325 Dz
Ust. z 1945 r.) podnoszac dodatek rodzinny do 200 zt (dotychczas
100 zt) na kazdego cztonka rodzimy pracownika.

poz. 219 — rozporzadzenie wykonawcze Ministra Chrony Naro-
dowej z 4.VII. 1946 r. do dekretu o utworzeniu urzedow i rad wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego (paz. 25 Dz. Ust
z 1943).

poz. 220 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z «17.VII
1946 r. nowelizuje rozporzadzenie- o aplikantach i asesorach sado-
wych (poz. 825 Dz. Ust. z 1932 r.), ustalajgc sktad komisji egzami-
nacyjnej, do ktérej obecnie wchodzi: przezes sgdu apelacyjnego lub
jego zastepca, 4 sedziowie wyznaczeni przez tegoz prezesa, prokura-
tor sadu apelacyjnego lub delegowany przez niego wiceprokurator
tegoz sqdu oraz delegat Ministra Sprawiedliwosci, o ile minister sko-
rzysta ze swego prawa delegowania swego przedstawiciela.

poz. 221 = rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Rolnych
z 19.VIl. 1946 r. — reguluje siprawe Swiadczen sprzezaju na rzecz
rolnikéw w analogiczny sposéb jak to czynito rozporzadzenie z 1945 r
ipoz. 85 Dz. Ust.) w celu przeprowadzenia rob6t wiosennych. Rozpo-
rzadzenie to obowigzuje do 30.VI. 1947 r. i ma na celu umozliwie-
nie wykonania zbioréw i zasiewdw tym rolnikom, ktdrzy pozba-
wieni sg sprzezaju. Temu samemu celowi stuzy ogtoszone pod

poz. 222 — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Rolnych
z 19.VII. 1946 r. o obowigzku sasiedzkiej pomocy wzajemnej w go-
spodarstwach rolnych, obowigzujace rowniez: do 30.VI. 1947 r. Ana-
logiczne rozporzadzenie wydane byto na rok 1945 (poz. 87 Dz. Ust.).

W Nr 36 Dziennika Ustaw ogtosozne zostaly nastepujgce prze-
pisy:

poz. 223 — rozporzadzenie Ministrow Przemystu, Aprowizacji
i Handlu, oraz Zeglugi i Handlu Zagranicznego z 11.VIIl. 1946 r. —s
okreSla w wykonaniu art. 4 § 2 kodeksu handlowego, jakie przed-
siebiorstwa uwaza sie za przedsiebiorstwa zarobkowe, prowadzone
w wiekszym rozmiarze, zaliczajac do nich wszystkie przedsiebior-
stwa panstwowe i samorzagdowe oraz takie, ktdére pozostajg pod za-
rzagdem panstwowym z mocy przepiséw szczeg6lnych dopdéki zarzad
ten trwa, dalej przedsiebiorstwa przewozowo-ekspedvcyjne, przeta-
dunkowe, ustug portowych, domy*‘sktadowe, biura posrednictwa
handlowego, przedsiebiorstwa komisowe, wywiadowme, przedsiebior-
stwa wydawnicze i apteki, wreszcie przedsiebiorsta, ktérych obrét
przewyzsza w stosunku rocznym kwote 5 miliondw oraz takie prze-
mystowe przedsiebiorstwa uboczne, zwiazane z gospodarstwem rol-
nym (n.p. mleczarnie, gorzelnie Ltp.), ktore przerabiajg ponad 50~
pioduktéw nie pochodzacych ze zwigzanych z nimi gospodarstw.

poz. 224 i— rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 13.VI1 1946 r. —
zawiera ordynacje wyborczg do rad okregowych izb aptekarskich
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poz. 225 — rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 19.VII
1946 r. Jest ono rozporzadzeniem wykonawczym do dekretu o za-
wieszeniu niektérych umoéw wydawniczych w dziedzinie literackiej
(poz. 133 Dz. Ust. z 1946 r.).

W Nr 37 Dziennika Ustaw ogtoszono nastepujace przepisy:

poz. 226 — dekret z 28.VI. 1946 r. — nowelizuje rozporzadze-
nie Prezydenta Rzplitej z 30KH. j924 r. o dostosowaniu uposazenia
cztonkéw zarzadu i pracownikéw’ zwiazkow komunalnych do uposa-
zenia, funkcjonaniuszdw panstwowych (poz. 1073 Dz. Ust.), przyzna-
jac cztonkom zarzadu zwigzkéw samorzadowych oraz administracyi-
nym pracownikom komunalnym przy korzystaniu z panstwowych
Srodkéw komunikacyjnych takie same ulgi taryfowe jakie przystu-
gujg pracownikom panstwowvm. Ktorych z pos$réd pracownikéw
komunalnych uwaza sie za pracownikéw administracyjnych ustalié
ma rozporzadzenie wykonawcze.

poz 227 — dekret z 28.VI. 1946 r. > zwalnia od optat sgdowych
i hipotecznych wpisy w ksiegach hipotecznych oraz wnioski i poda-
nia o dokonanie tych wpisow, dotyczace pomocy kredytowej Pan-
stwa, udzielane w zwigzku z naprawg budynkéw zniszczonych
i uszkodzonych wskutek wojny (na mocy dekretu z 26K. 1946 r.
(poz. 281 Dz. Ust.).

poz. 228 — dekret z 11.VIIl. 1946 r. — pozwala b. skazancom
politycznym do 30.VI. 1947 r. na zgtaszanie roszczen o zaopatrzenie.

poz. 229 — dekret z 8.VIII. 1946 r. 0 Nadzwyczajnych Komisjach
Mieszkaniowych, ktéremu poswieciliSmy osobny artykut w poprzed-
nim numerze.

poz. 230 —- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Rolnych
z 30.VII. 1946 r. — wprowadza na obszarze wojewodztwa gdanskie-
go i okregow: mazurskiego, Fomorza Zachodniego, Slaska Opolskie-
go i Slagska Dolnego oraz na obszarze tych powiatow Ziem Odzyska-
nych ktére wigczone zostaty do wojewodztw biatostockiego, pomor-
skiego, i poznanskiego, obowigzek urzedowego badania co do wiosni
dzikéw, a takze Swin, ubitych dla spozycia we witasnym gospodar-
stwie domowym.

W Nr 38 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace prze-
isy:
Py poz. 231 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.VI1. 1946 r
0 zaopatrzeniu emerytalnym i odszkodowaniu za nieszczesliwe wy-
padki pracownikéw przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe'.

poz. 232 — rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow z 18.VI.
1946 r. zmienia ordynacje pocztowg (poz. 392 Dz. Ust. z 1231 r.
z pbézniejszymi zmianami — poz. 201, 374, 467, 642, 647, Dz. Ust
z 1932 r. poz. 190, 473, 499, 573 Dz. Ust. z 1933 r., poz. 75, 738, 828
Dz. Ust. 7 1934 r., poz. 119 d 439 Dz Ust. z 1935 ar).
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W Nr 39 DzienuiKa Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce pize-
pisy:

poz 233 — dekret z 8.VIII. 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach
hipotecznych (giuntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci przeje-
tych na cele reformy rolnej. Tytutem do wpisania prawa witasnosci
na rzecz Skarbu Panstwa jest zaswiadczenie wojewddzkiego urzedu
ziemskiego stwierdzajace, ze dana nieruchomo$¢ ziemska przezna-
czona jest na cele reformy rolnej, tytutem do wpisania prawa wita-
snosci na izecz nabywcy pewnej dziatki jest dokument nadania
wraz z odpisem wykonalnej decyzji wiasciwej witadzy w przedmio-
cie klasyfikacji i szaouku dziatki tgcznie z oszacowaniem przydzie-
lonego nabywcy inwentarza.

poz. 234 — rozporzadzenie Ministra Administracji Publiczne)
z 24.VIl 1946 r. znosi gmine wiejskg Makolin w powiecie ptockim
(woj. warszawskiego) a z jej obszaru tworzy nowa gmine wieiska
Bodzanow.

poz 235 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.VIII
1946 r. o sposobie oznaczania w ksiedze hipotecznej (gruntowej) nie-
ruchomosci przejetych na cele reformy rolnej i 0 sposobie skladania
i pizechowywan”a w sgdzie wnioskéw oraz dokumentéw dotycza-
cych takich nieruchomosci Jesit to rozporzadzenie wykonawcze do
wvzej (poz. 233) przytoczor ego dekretu.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW

»ltada Narodowa™ tygodmie (Redakcja: "Warszawa, ul. Wiej-
ska 6) Nr 30 - 34.

Nr. 30 ,Rady Narodowej" otwiera artykut E. Bobrowskiej, oma-
wiajacy postanowienia dekretu o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym Kraju. Nastepnie Mikotaj Zakrzewski w artykule , Usta-
wy ustrojowe samorzadu terytorialnego” porusza wazne zagadnie-
nia unifikacji ustawodawstwa samorzgdowego. Kazimierz Niemsic
iv drugiej czeSic artykutu ,Dekret o podatkach komunalnych" oma-
wia dalsze postanoynema tego dekretu. Dr Tadeusz Gotebiewski
(,Rewizje przesadow w ekonomice rolnej") uzasadnia teze o wyz-
szosci produkcji rolnej i hodowlanej w gospodarstwach matych
w poréwnaniu z gospodai ka folwarczna, wreszcie E Jaron w arty-
kule ,,Gospodarka i budzety rad narodowych" wskazuje na koniecz-
nos¢ opierania gospodarki rad narodowych na uchwalonym i za-
twierdzonym budzecie.

W Nr. 31 Helena Kurkowska (,,Po co istniejg rady narodowe")
wskazuje na zaaania raa narodowych i ich doniosto$¢ dla spoteczen-
stwa, podkre$lajac, ze sg one czynnikiem majagcym koordynowaé
zamierzenia i prace poszczegblnych witadz i instytucyj w jedng har-
monijna cato$¢. Mikotaj Zakrzewski w dokonczeniu rozpoczetego
w numerze poprzednim artykutu pt. ,Ustawy ustrojowe samorzadu
terytorialnego" daje koncepcje zununifikowania ustawodawstwa
samorzgdowego. Z dalszych artykutow wymieni¢ nalezy: Stanistawa
Olszewskiego »Zagadnienie nadzoru nad samorzgdem", Stanistawa
Zakrzewskiego ,,Przeszto$¢ i przysztos¢ gospodarki finansowej samo-
rzagdu terytorialnego” (recenzja ksigzki Kazimierza Niemskiego pt.
»Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego i kredyt komunal-
ny w Polsce") dalej artykut A. Bieiskiej ,Komisje oswiatowe —
wzorowe pracownie planowania akcji oSwiatowej", wreszcie pocza-
tek artykutu A. Szczerby ,,Ubezpieczenie emerytalne pracownikow
auejskkh wr miastach".
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Nr. 32 == 33 (podwojny) ,,Rady Narodowej" przynidst miedzy
m. artykut E. Bobiowej “Kto podlega kontroli rad narodowych?"
oparty na wyjasnieniach podanych w uchwale Prezydium K.K.N-
z 25 czerwca r.b. W numerze tym rozpoczeto druk artykutu Dr Tade-
usza Gotebiewskiego , Gospodarcze i spoteczne znaczenie reformy
rolnej". Autor podkresla, ze zagadnienie reformy rolnej me ograni-
cza sie bynajmniej tylko do sprawy parcelacji wielkiej witasnosci
ale obejmuje zagadnienie polityki agrarnej w Panstwie, stojace
w Scistym zespoleniu z ekonomika agrarng. Nastepnie przechocU
autor do omowienia i rozgraniczenia obu tych poje¢, podnoszac, ze
panstwowa polityka agrarna nie moze sie ogranicza¢ do tworzenia
tylko nalezytych zewnetrznjTh warunkéw rozwoju poszczeg6lnych
dziatbw gospodarstwa wiejskiego, — ale musi i$¢ dalej i stawiac so-
bie za zadanie umozliwienie powstania pewnego systemu wzajem-
nego oddziatywania, ktoryby miat na celu jednoczenie poszczegol'
nych gospodarstw wiejskich niejako w organizmy zbiorowe wmu-
rowane w ogdémy sektor gospodarki Panstwa Kiedy polityka rolna
ma na celu jedynie dobro rolnictwa — polityka agrarna, majgc nad-
z60r i opieke nad rolnictwem, laczy swdj sektor w ogdlnym planie
z sektorami poszczegdlnych gatezi gospodarczych Panstwa.

Z innych artykutéw umieszczonych w tyun zeszycie wymienié
nalezy artykut Stanistawa Rybickiego ,Komunalny fundusz pozycz-
kowo-zapomogowy dziata", Mariana Brzostka ,Rady Narodowe
a ubezpieczenie rolne", Z. Garsteckiego ,Dziatalno$¢ kulturalno-
oSwiatowa Zw. Samopomocy Chiopskiej", A. Szczerby ,,Ubezpiecze-
nia emerytalne pracownikow miejskich w miastach” (dokonczenie)
oraz Wtodzimierza Wtodarskiego ,Jeszcze o ubezpieczeniu pracowni-
kow samorzadu terytorialnego".

W Nr 34 Dr. Tadeusz Gotebiewski w dalszym ciggu arty-
kutu ,Gospodarcze i spoieczne znaczenie reformy rolnej" wska-
zuje na doniosto$¢ racjonalnej panAstwowej polityki igrarnej dis
oobudowama i zogospodarowania naszego rolnictwa, znajdujgcej
swoj wyraz nietylko w t.zw. ustawodawstwie agrarnym, ale i w in-
nych ustawach wywierajacych wptyw na rolnictwo. Nowy etap poli-
tyki agrarnej rozpoczat sie od wydania dekretu o reformie rolnej
z 6 wrzedSnia 1944 r., zamierzenia Rzadu w dziedzinie polityki
agrarnej zostaly jednak w tresciwym SKrocie ujete juz w Mani-
feScie Lipeuwym (z 22 lipca 1944), ktory stanowi baze, na ktdrej
ma by¢ zbudowane cate pozytywne ustawodawstwo agrarne polskie.

Z innych artykutéw, umieszczonych w Nr. 34, wymieni¢ na-
lezy artykut Inz. Ignacego Titoczka ,Plany regionalne i plany
miejscowe"”, A Szczerby ,Gleba i klimat Pomorza Mazurskiego”,
Jadwigi Jodkiewicz - Piecko ,,Wczoraj i dzi§ w walce z alkoholiz-
mem", oraz St. Olszewskiego ,Problemy akoralne wojewddzkie-
go samorzadu gdanskiego".
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»Demokratyczny Przeglad Prawniczy*' Nr. 7
(za lipiec r. b.).

Numer ten jest numerem specjalnym, wydanym w dwulecie
wymiaru sprawitdkwosci w Odrodzonej Polsce. Otwiera go arty-
kut wstepny Ministra Sprawiedliwo$ci Henryka Swigt cowskiego
~Prawo w stuzbie postepu spotecznego™, w ktorym autor podno-
szac, ze prawo jest fundamentem przebudowy Panstwa a praworzad-
nos¢ ostojg demokracji, omawia w skrocie dzieto unifikacji prawa
' Dostulat zaktualizowania prawa w duchu Polski demokratycznej,
po czym przechodzi z kolei do podkreslenia postulatu podniesienia
poziomu studiéw prawniczych i stworzenia nowego lepszego typu
prawnika, dalej postulatu demokratyzacji zawoddéw prawniczych,
uswiadomienia prawnego obywateli oraz wspoétpracy prawniczej
z zagranica. Wicemirusier Sprawiedliwosci Leon Chajn w artykule
.Trzeci rok“ omawia z perspektywy dwoéch minionych lat dirobek
polskiego wymiaru sprawiedliwosci w dziele odbudowy i przebu-
dowy Panstwa, wskazujac przy tym na najblizsze jego zadania, ja-
kami sg. uaktywnienie w sensie spotecznym i zawodowym zespotu
sgdowego, szkolenie nowych kadr w zakresie szerszwn niz dotych-
czas, oraz przeprowadzenie reformy ustroju sgdowego. Z innych
artykutdow wymieni¢ nalezy: Zygmunta Kapitaniaka ,,Nadz6r sado-
wy*', Adolfa Daba ,,Nadzér prokuratorski**, Stefana Bancerza ,Dwa
lata prac ustawodwczych'*, Jerzego Jodiowskiego ,,Akcja szkolenia
kadr wymiaru sprawiedliwo$ci**, Zygmunta Ratuszniaka ,Organi-
zacja i administracja wymiaru sprawiedliwosci** oraz Jézefa Ordyn-
ca ,Sprawy osobowe w organizacji wymiaru sprawiedliwosci**,

Demokratyczny Przeglad Prawnczy** Nr. 8
(za sierpieA r. b.)

Zeszyt zawiera nastepujace artykuty: Henryka Swigtkowskiego
»Referendum, jego wyniki i ocena**, Leona Chajna ,,Admmi stracja
i sgdownictwo w stuzbie praworzadnosci** (wyjatek z referatu po-
lityczno - sprawozdawczego na | Kongresie Str. Demokratycznego —
w ktéorym autor m. in. stojgc zasadniczo na stanowisku Konstytucji,
przewidujacej obok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
takze sgdownictwo administracyjne nizszych stopni, wypowiada sie
za stworzeniem obecnie przynajmniej izby sgdowo-administracyjnej
w Sadzie Najwyzszym; dalej artykut Dr Jana Wasilkowskiego
»Witasnos¢ ograniczona terminem w projekcie prawa rzeczowego**,
Mariana Lisiewskiego ,,Ograniczone prawa spadkowe** (uwagi do
projektu prawa spadkowego) i Mieczystawa Piekarskiego ,,Postulat
niepodzielnosci gospodarstw wiejskich**. Poza tym zeszyt zawiera
bogatg kronike zycia prawniczego i przeglad pismiennictwa.
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»Panstwo i Prawo™ Nr. 5 — 6
(za lipiec i sierpien r. b.).

Zeszyt otwiera artykut Dr. Alfreda Krausa ,Ustawa o nacjo-
nalizacji przemystu", w ktorym autor po zanalizowaniu celéw tej
ustawy, omawia jej postanowienia, zwracajagc uwage na szereg za-
gadnien prawniczych, wigzacych sie z wykonaniem ustawy. W arty-
kule ,Polityka agrarna doby obecnej" rozwaza Dr Stefan Gote-
biewski problemy polityki agrarnej (w odroznieniu od polityki rol-
nej) na tle haset Manifestu Lipcowego oraz postanowien dekretu
0 reformie rolnej. Waitold Zakrzewski w artykule ,Pojecie naro-
du w Konstytucji marcowej" zajmuje sie zanalizowaniem tego po-
jecia, przcdstawdajgc poglady niektérych przedstawicieli nauki pol-
skiej oraz stanowisko Konstytucji 3 maja i Konstytucji kwietniowe;
w tej kwestii, tudziez omawiajac pojecie narodu w S$wietle francu-
skich teoryj politycznych i praktyki ustrojowej, i dochodzi do
whniosku, ze Naréd w rozumieniu Konstytucji marcowej to nie
etniczna grupa ludnosci, ani nie ogél wyborcéw — ale og6t obywa-
teli Panstwa. Z mych artykutow wymieni¢ nalezy Dr. Remigiusza
Bierzanka ,Stanowisko wielkich mocarstw w prawie miedzynaro-
dowym", Dr. Jana Namitkiewicza ,,Sady Obywatelskie" (zagadnie-
nie ustroju) i Dr. Mariana 'Waligoérskiego ,Zmiany proceduralne
w zwigzku z ostatnig unifikacjg prawa cywilnego”. Poza tym ze-
szyt zawiera obszerny dziat recenzyjno-sprawozdawczy, oraz doda-
tek cvwilistycznv.

,Zycie gospodarcze Nr. 16 i 17
iz 30 sierpnia i 15 wrzednia b r.).

Nr. 16 ,Zycia Gospodarczego" przynosi nastepujace artysuty:
Dr. Kaziemierza Secomskiego ,,Na marginesie planu inwestycyjne-
go", Dr. Stefana Surzyckiogo ,Normalizacja obrotu miedzy prze-
mystem a ws”"g", Dr. Mirostawa Ortowskiego ,,Problem Rolnictwa",
Inz. T. Gedego ,Etapy regulacji ptac w przemysle", Jana Wernera
»P0 wizycie Misji O. N. Z. w Polsce", Jerzego Zieleniewskiego
~Amerykanskie propozycje w sprawie rozwoju nandlu Swiatowegc
1 zatrudnienia", Krystyny Stepinskiej ., Czechostowacja i jej pro-

gospodarcze", Jozefa Mankowskiego ,Na fali", H. S. ,,Pro-
blemy gospodarcze Ziem Odzyskanych", Inz. Adama Piotrowskiego
»Osiagniecia przemystu cukrowniczego w roku 1945/1946", Jana
Dobrowolskiego ,,Polski przemyst drzewny — wczoraj, dzi$ i jutro”
Kazimierza Sowy ,Rachunkowo$¢ w nowym ustawodawstwie po-
datkowym", Zdzistawa Augustowskiego ,,Obroty handlowe Poiski
w | potroczu 1946 r.“, oraz bogatg kronike zycia przemystowego
i przeglad pracy fachowej.
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Nr. 17 Zycia Gospodarczego" otwiera fragment przemdwier ia
Ministra Hilarego Minca na teirnat ,,Nozyce cen", po czym w ze-
szycie tym umieszczono nastepujgce artykuby: Stefana Gruchaty
»Materiaty do dyskusji" (na temat zasiegu sektora prywatnego
w dz'edzinie Posnodarozei), Wactawa Jastrzebowskiego ..Handel za-
graniczny Polski", Dr. Mirostawa Ortowskiego ,,Bankowo$¢ w gospo-
darce planowej", Dr Bronistawa Oyrzanowskiego ,Planowanie pet-
nego zatrudnienia”, Inz. Stefana Filipowskiego ,Uwaei o pohtyce
ptac”, Wirgiliusza NiepieKto ,Potrzeby gospodarki .komunalnej"
(omawiajgcy postulaty w zakresie zapewnienia nalezytego rozwoju
przedsiebiorstw komunalnych), Inz. Jana Blitka ,Zagadnienia ryn-
ku wegla", Jerzego Lubowickiego ,Wydatki i dochody panstw
w czasach wojennych"”, Jerzego Poznanskiego ,Sytuacja finansowa
Stanéw Zjednoczonych", Dr. Tadeusza Chromeckiego ,Sytuacja go-
spodarcza Francji", Inz. T. Zarneckiego ,Perspektywy przemystu
elektrotechnicznego”, Waldemara Nerwinskiego ,Na urodze osig-
gnie¢ przemystu skérzanego", Jozefa Niemca ,Na drodze ku demo-
kracji gospodarczej', Z Popiolka ,Przemyst dla wsi", Adama
Olszynskiego ,Sektor inicjatywy prywatnej", J. Ziemieokiego ,Or-
ganizowanie czy organizacje przemystu prywatnego" oraz Dr. E
Wistockiego ,,Eksport naczyh emaliowanych”. Ponadto kronika zy-
cia gospodarczego oraz przeglad czasopism i wydawnictw dopetnia-
ja catosci numeru

»Wiadomos$ci Statystyczne" (Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa, ul. Narbutta 33).

Ukazaty sie Nr. 8, 9 oraz 10 — 11 za czerwiec, linie¢ i sierpief
r. b. Wydane =zeszyty podajg dane statystyczne dotyczace pro-
dukcji i obrotéw towarow, komunikacji, pracy i warunkéw bytu,
oSwiaty i zycia .kulturalnego oraz statystyke cen, zeszyt 10 — 11
podaje ponadto ciekawe dane obrazujgce wyniki akcji repatriacyj-
nej przez punktv etapowe zachodnie P. U R. od poczatku akcji do
dnia 31 maia 1940 r,, nastepnie dotyczace akcji nrzesieiienczei lud-
nosci ukrainskiei, biatoruskiej i litewskiej z Polski uo Z. S. R. R,
oraz repatriacji Niemcéw z Polski.

Zeszyt specjalny (dodatkowy) za czerwiic r, b. podaje statysty-
ke szkdt powszechnych w roku szkolnym 1945/6.

»,Gaz, woda i technika sanitarna” (Redakcja i Administracja:
Warszawa, ul Koszykowa 81).

Ukazat sie Nr. 6 (za wrzesien rb.) tego pisma, poruszajgcego
w fachowych artykutach zagadnienia, dotyczgce gazownictwa, za-
ktadéw wodociggowych i urzgdzen zdrowotnych. Précz szeregu
artykutéw zeszyt podaje tez wyciag:' z fachowej prasy zagranicznej,
bibliografie i przeglad czasopism w tym zakresie.

.Przyjazn" — Organ Tow. przyjazni polsko-radzieckiej. Uka-
rat sie Nr. 7 za wrzesien rb.
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»Przeglad Lekarski", wydawany przez Krakowskie Tow. LeKar-
skie (Redakcja: Krakow, ul Krupnicza lla). Ukazat sie Nr. 12 — 13
za lipiec rb.

»Opiekun Spoteczny™ >* miesiecznik wydawany przez Zarzad
Miejski m. st. Warszawy. Ukazat sie Nr. 3 — 4 (za czerwiec i lipiec
rbj poswiecony zagadnieniu opieki nad dzieckiem

»Poradnik pracownika spotecznego™ — dwutygodnik wydawany
przez Ministerstwo Informacji i Propagandy. Czasopismo zamiesz-
cza artykuty na aktualne tematy z zakresu ustawodawstwa, spraw
gospodarczych, spotecznych, kulturalnych oraz biezacych zagadnien
politycznych Polski i miedzynarodowych. Unazaly sie Nr. 10 — 12
(za wrzesien rb.) a nadto bardzo przejrzyscie opracowany, wyda-
ny w formie broszury, spis tre$ci zeszytdbw pisma za okres od
kwietnia 1945 r. do wrzes$nia 1946 r., mogacy pracownikom spotecz-
nym odda¢ powazne ustugi przez wskazanie i udostepnienie im po-
trzebnego materiatu oraz utatwienie blizszego zapoznania sie z po-
szczegOlnymi zagadnieniami.

KSIAZKI NADESEANE.

Prof. Dr. Antoni Perctiatkow:cz — Panstwo wspoétczesne. (Wy-
danie Osme przejrzane i uzupetnione) 1946 — Ksiegarnia Wit Wi-
laka w Poznaniu (str. 135).

Autor w ksigzce tej omoéwit przede wszystkim pojecie panstwa
i teorie panstwowe oraz podstawowe pojecia prawa panstwowego,
m. in. absolutyzmu i konstytucjonalizmu, ustroju parlamentarnego,
monarchii i republiki, ,cezaryzmu demokratycznego¥4 dyktatury,
federacji, autonomig i samorzgadu w ich genetycznym rozwoju. Po
tej czeSci ogolnej poswiecit autor druga cze$¢ swej ksigzki ustro-
jom politycznym Anglii, Stanéw Zjednoczonych, Zwigzku Radziec-
kiego i Polski. W szczegdlnosci rozdziat dotyczacy Anglii omawia
ogo6lnie rozwo0j konstytucji angielskiej, ustréj i uprawnienia parla-
mentu, uprawnienie krdla, organizacje najwyzszych witadz rzado-
wych, ustroj i uprawnienia samorzadu lokalnego, sadownictwa, na-
stepnie prawa wolnosciowe, stosunek Panstwa do wyznan religij-
nych, wreszcie ustroj kolonii angielskich, Irlandii i Indii. Podobnie
w rozdziale poSwieconym ustrojowi politycznemu Standéw Zjedno-
czonych ondéwi autor rozwdj konstytucji federalnej, ustroj wia-
dzy ustawodawczej (Kongresu), organizacje i uprawnienia rzadu
federacyjnego, sejméw i rzgdéw stanowych, samorzadu lokalnego
i sagddw, stosuneK Panstwm do wyznan religijnych oraz tryb re-
wizji konstytucji W, rozdziale poswieconym ustrojowi,polityczne-
mu Zwigzku Radzieckiego przedstawit autor ogdlnie geneze Kon-
stytucji Radzieckiej, organizacje i uprawnienia najwyzszych wiadz
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panstwowych iRady Najwyzszej — jako witadzy ustawodawczej,
oraz Rady Ministrow — jako naczelnego wykonawczego j admmi-
stracyjnego organu Zwigzku), sgdownictwa, ustroj republik zwigz-
kowych, oraz postanowienia Konstytucji gwarantujace prawa oby-
watelskie ludnoSci. Wreszcie w rozdziata dotyczacym Poiski przed-
stawit autor istotne cechy naszego ustroju, opartego na Konstytucji
z 1921 r. i ustawie z 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych, omawiajac kolejno ustrdj i zakres dzia-
tania Krajowej Rady Narodowej oraz jej Prezydium, uprawnienia
Prezydenta i Rzadu, oraz organizacjg i uprawnienia samorzad a te-
rytorialnego, wynikajgce z dekretu o samorzadzie terytorialnym
z 23 listopada 1944 r. tudziez Kontrole panstwowa.

Praca powyzsza, poswiecona ogolnemu omoéwieniu spraw ustro-
jowych, wskazujaca zarazem na wazniejszg literature przedmiotu,
odda cenne ustugi, jako podrecznik wprowadzajagcy w padstawowe
pojecia prawa panstwowego i dajagcy ogélne wiadomosci w zakre-
sie aktualnych obecnie zagadnien ustrojowych.

Adam Balon — Nowe prawo rodzinne — Krakéw 1946 r. —
Ksiegarnia Powszechna (112 str.).

Ksigzka zawiera tekst dekretu z 22 stycznia 1946 r. o prawie
rodzinnym ze szczeg6towym komentarzem do poszczeg6lnych po-
stanowien dekretu. Komentarz opracowany wyczerpujgco. Wy-
dawnictwo to niewatpliwie odda cenne ustugi w piaktycs wiadz,
a zarazem utatwi¢ moze zapoznanie sie z przepisami nowego prawa
rodzinnego roéwniez i nieprawnikom ze wzgledu na jasne ujecie
pi zedmiotu i przejrzysty uktad ksigzki.

Odbudowa wsi w 1946 r. — Informacje, projekty i wskazéwki
techniczne »— Wydawnictwo Ministerstwa Odbudowy (Naczelny
Komisarz Odbudowy Wsi), Warszawa 1946 r. (96 str.).

Problemy og6lne akcji osadniczo-przcsiedlenczej. — Wydaw-
nictwo Biura Studiow osadniczo-przesiedleficzych Ministerstwa
Ziem Odzyskanych (Krakow, plac Szczepanski 5), Warszawa 1946 r..
Zeszyt 1 (232 str.).

Z odbywajacych sie sesyj Rady Naukowej dla zagadnien Ziem
Odzyskanych Biuro Studiéow osadniczo-przesiedlefczych wydaje
obszerne sprawozdania, na ktore sktadajg sie referaty wybitnych
z.nawcow zagadnien Ziem Odzyskanych, gtosy dyskusyjne czton-
kéw Rady, uchwaly itd. Prace Rady znajdujg swe odbicie w wy-
dawanych dekretach i zarzgdzeniach wladz panstwowych, zipozna-
nie sie w;ec z przebiegiem i wynikami obrad Rady jest konieczne
dla kazdego, kto zajmuje sie problemami ziem odzyskanych. Co
roku odbywajg sie dwie sesje. Sprawozdania z nich ukazujg sie
kolejno zeszytami w miare opracowania materiatu.
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Nadestany nam zeszyt 1 otwiera serie publikacja Il Sesji Rady
Naukowej, Ktéra odbyia sie w Krakowie w dniach 16 — 18 grud-
nia 1945 r. Na tre$¢ zeszytu tego skiada sie¢ szereg referatow do-
tyczacych probleméw ogdlnych osadnictwa na ziemiach odzy-
skanych.

W szczeg6lnosci zeszyt ten obejmuje prace nastepujace: Hen-
ryk Kope¢ ,Zjawiska demograficzne towarzyszace zmianom granic
Folski“, Zbigniew Mitooedzki ,Zagadnienie osadnictwa a odszko-
dowania wojenne", Jozef Zajda ,Finansowanie osadnictwa na zie-
miach odzyskanych", Jézef Szaflarski ,,Zagadnienie odptywu lud-
nosci w ciggu ostatniego wieku z ziem odzyskanych, a nasza akcja
osadnicza na tym terenie”, Bolestaw Olszewicz ,Sprawa reemigracji
ludnosci polskiej", Rajmund Butawski ,Pojemno$¢ Iludnosciowa
rolnictwa niemieckiego po odtgczeniu terytoriow wschodnich", oraz
Zygmunt Zaremba ,Organizacja stuzby statystycznej na ziemiach,
odzyskanych".

Zapowiedziane jest ukazanie sie dalszych zeszytow poswieco-
nych problemowi osadnictwa.

Roman Szydtowski — Sita i Prawo, Krakow 1946 r. Ksiegarnia
Powszechna. Biblioteka Umiejetnosci Prawnych i Politycznych.

W niezbyt obszernej pracy, liczacej okoto 100 stron druku, autor
stawia sobie za zadanie ,oméwienie (jeSli me rozwigzanie)" za-
gadnienia stosunku sity do prawa. Asumpt Jo omoOwienia tego pro-
blemu daje mu obecna konstelacja spoteczno-polityczna, stanowig-,
ca przetlomowy dla EuroDy i $wiata moment.

Zasadnicze pytanie, ktérym badacze zajmowali sie od starozyt-
nosci, brzmi: czy sita jest wspétczynnikiem powstania i skuteczno-
§ci prawa, czy tez sa to dwa pojecia nie majgce zadnego punktu
stycznego, mieszczace sie na zupetnie roznych plaszczyznach po-
znawczych. Dla dania na nie odpowiedzi autor czyni sumaryczny
przeglad licznych teoryj, ktdre dzieli na: 1) teorie absolutne (ideali-
styczne), 2) teorie relatywne (realistyczne, materialistyczne). Za
punkt wyjscia przy budowaniu szematu prawa, autor przyjmuje
teorie psychologiczng Petrazyckiego. Konkluzje, do ktérych do-
chodzi przy tym, majg charakter syntezy, a polegajg na tym, iz
sita nie tworzy prawa, ani nie moze zabezpieczyé jego skuteczno-
§ci  Prawo jest przezyciem psychicznym i, jako takie, moze po-
wstawaé pod wptywem pobudek bedgcych psychicznym refleksem
sity. Wowczas nazwiemy tego rodzaju przezycie — przezyciem pra-
wa oficjalnego Czyli sita pozostaje w statym zwigzku tylko z pew-
ng grupg przezy¢ prawnych. Wzigwszy za punkt wyjscia teorie
Petrazyckiego o charakterze idealistycznym, autor dochodzi do
wmosku. ze nalezy ona do zdobyczy, ktore wyrastajg ponad dia-
lektyke rozwoju mysli ludzkiej, majac swoj walor zaréwno dla
idealisty, jak materialisty
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W UDOgiej polskiej literaturze przedmiotu praca autora jest cie-
kawym przyczynkiem dla pogiebienia wiedzy prawniczej ogdélnej,
Ksigzka zawiera obszerng bibliografie przedmiotu.

Zauwazy¢ nalezy, ze, niestety, korekta ksigzki pozostawia nie-
co do zyczenia. Np. na str. 25 zamiast opuszczonej trestti, znalazt
sie podwojony wiersz, utrudniajagcy zrozumienie mysli autora. Na
str. 64 rozstawienie wierszy zostato pomylone tak, iz rekonstrukcja
ich wlasciwego szyku sprawia trudnosci.



490 Onnia i porady prawne Nr »

OPINIE | PORADY PRAWNE

O OBYWATELSTWIE ZAOLZIAN.

Jeden z naszych czytelnikbw poruszyt w swoim liscie cie-
kawag kwestie, a mianowicie jak nalezy ustosunkowaé sie obecnie
do sprawy obywatelswa Zaolzian. Zachodzg bowiem przypadki, e
osoby pochodzace z ziem zaolzianskich zgtaszajg sie do wiadz
z zadaniem wydania im zaswiadczenia, ze sg obywatelami polskimi.
Czy fakt, ze ziemie zaolzianskie po wojnie znalazty sie w posiada-
niu Czechostowcji, wptywa na .stan prawny obowigzujacy u nas
w tej dziedzinie?

Po objeciu Zaolzia zaszta konieczno$¢ ustawowego uregulo-
wania szeregu zwigzanych z tym spraw, miedzy innvmi takze
sprawy ,obywatelstwa. Ukazat sie wowczas dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej z 19 pazdziernika 1933 r. (poz. 548 Dz. Ust.), mocg
ktérego rozciggnieta zostata na ziemie zaolzianskie ustawa o oby-
watelstwie Panstwa Polskiego z "20 stycznia 1920 r. (poz. 44 Dz.
Ust.), ktora to ustawa uzupeiniona zostata jednocze$nie dwoma
przepisami dotyczacymi Zaolzia.

Pierwszy z tych przepisow przewiduje, ze obywatelstwo pol-
skie stuzy osobie, ktéra ma miejsce zamieszkania
i prawo swojszczyzny w jednej z gmin na terenie Zaolzia,
o ile prawo to posiadata nieprzerwanie od 1 listopada 1918 r. badz
osobiscie badz poprzez ojca lub nieSlubng matke oraz o ile prewa
tego nie nabyta z tytutu sprawowania urzedu publicznego. W sto-
sunku do oséb pochodzenia polskiego warunek posiadania na
terenie Zaolzia miejsce zamieszkania nie obowigzuje.

Z chwilg wejscia w zycie tego przepisu t. j. z dniem 20 paz-
dziernika 1938 r. uzyskaty wiec obywatelstwo polskie z mocy
ustawy: 1) bez wzgledu na przynalezno$¢ narodowa (pochodzenie
polskie lub niepolskie) wszystkie osoby, ktére w tym czasie mialy
miejsce zamieszkania w jednej z gmin na obszarze Zaolzia, a po-
nadto posiadaty prawo swojszczyzny (przynaleznosci gminnej)
w jednej z tvcn gmin nieprzerwanie od 1 XI. 1918 r., chyba ze
prawo to nabyty z tytutu sprawowania urzedu publicznego oraz
2) bez uwzgledu na miejsce zamieszkania wszystkie osoby pocho'
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dzenia polskiego, ktdre w tym czasie posiadaly prawo swojszczyzny
w jednej z gmin na terenie Zaolzia, chyba ze prawo to nabyty
z tytutu sprawowania urzedu publicznego.

W Swietle tych przepisow stali sie przeto obywatelami pol-
skimi zaréwno Polacy, jak Czeci i Niemcy, jak wreszcie osoby
jakiejkolwiek innej narodowosci, ktore w dniu 20. X. 1938 r. miaty
nnejsce zamieszkania i nieprzerwanie od 1 XI. 1918 r. prawo
swojszczyzny w jednej z gmin na obszarze Zaolzia* a takze wszyst-
kie te osoby pochodzenia polskiego, ktére w tym dniu mialy
nieprzerwanie od 1.X1.1918 r. prawe swojszczyzny w jednej z tych
gmin, chyba ze — jak juz zaznaczono — prawo swojszczyzny na'
byty z tytutu sprawowania urzedu publicznego.

Nalezy wiec obecnie rozwazy¢ pytanie, czy wszystkie te 0so-
by zachowaty ODywatelstwo polskie, mimo ze ziemie zaolzmnskie
po wojnie znalazty sie znéw w posiadaniu Czechostowacji.

Objecie w 1938 r. Zaolzia przez Polske stworzyto nowy star
faktyczny. Ten nowowytworzony stan faktyczny uzyskat u na:
sankcje, prawng przez ogtoszenie kilku norm ustawowych, miedzy
innymi wspomnianego juz dekretu z 19 pazdziernika 1938 r. regu-
lujgcego sprawe obywatelstwa polskiego na Zaolziu. Te normy
prawne obowigzujg nadal

Jezeli wiec obecnie zgtosi sie do naszych wiadz administra-
cyjnych osoba, ktdra przy pomocy odpowiednich zaswiadczen
udowodni, ze nabyta obywatelstwo polskie na mocy przepisow
dekretu z 19 pazdziernika 1938 r., wladze te nie mogg odmowié
jei wydania zaswiadczenia, ze posiada odby watelstwo polskie

Diugim przepisem, wprowadzonym przez wspomiany dekret
do ustawy o obywatelstwie, a dotyczagcym Zaolzia, jest posta-
nowienie, ze osoby pochodzenia polskiego, ktére w dniu 1 paz
dziernika 1938 r. miaty miejsce zamieszkania na oDszacze
Zaolzia, beda traktowane na rdwni z osobami, ktére powrdcity
do Panstwa Polskiego.

W razie wiec zgtoszenia sie do naszych wiadz administracyj-
nych osoby pochodzenia polskiego, ktdra précz swego pocnodzenia
polskiego dowiedzie, ze w dniu 1.X.1938 r miata miejsce zamiesz-
kania na terenie Zaolzia, wtadze te me moga odmoéwi¢ uznania
jej za obywatela polskiego, jezeli w urzedzie administracyjnyir
swego miejsca zamieszkania w Polsce ztozy oSwiadczenie, ze chce
by¢ obywatelem polskim i zrzeka sie obcego obywatelstwa
fart 3 ust. 1 ustawv o obywatelstwie).

Dr. T. S.
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Przewodnictwo w Radach K. K. O. Wobec Watpliwosci zacho-
dzacych przy stosowaniu przepisow o przewodnictwie w radach
Komunalnych Kas Oszczednosci, Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej po porozumieniu sie z Biurem Prezydialnym K. R. N. okél-
nikiem Nr. 37 z dnia 12VIIlI 1946 r. udzielito Wojewodom naste-
pujacego wyiasmenia: W mvs$l ust. 2 art. 9 rozp. Prezydenta Rzplitej
z dnia 24. X. 1934 r. o Komunalnych Kasach Oszczednosci (Dz
U. R. P. Nr. 95 poz. 860) przewodniczagcym rady K. K. O. jest z urzedu
przewodniczgcy organu wykonawczego zwigzku zatozycielskiego lub
jego urzedowy zastepca.

Zgodnie z art. 23 w zwigzku z art. 13 dekretu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23.X1 1944 r. o organizacji i za-
kresie dzialania samorzgdu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr. 14,
poz. 74) przewodniczagcym organu wykonawczego powiatowego
zwigzku samorzgdowego jest starosta powiatowy lub jego zastepca,
stosownie za$ do ust. 5 zdanie trzecie art. 44 fgcznie z art. 46 ust. 2
ustawy z dn. 23.111 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr. 35 poz. 294) przewodniczacym
organu wykonawczego w gminach miejskich i wiejskich jest pre-
zydent, burmistrz lub wojt gminy.

W Swietle powyzszych przepisow przewodniczacym K. K. O.
powiatowego zwigzku samorzagdowego jest starosta powiatowy,
za$ przewodniczagcym rady K. K.O. w miastach jest prezydent lub
burmistrz.

Organ kontrolujgcy dziatalno$¢ K. K. O. Wobec watpliwo$é*
zachodzacych przy stosowaniu przepisdbw w sprawie wykonywania
kontroli dziatalnoSci Komunalnych Kas Oszczedno$ci, Ministerstwo
Administracji Publicznej po porozumieniu sie z Biurem Prezydial-
nym K. R. N. — okoélnikiem Nr. 38 z dnia 7.VIIl 1946 r. wyjasnito,
ze w myS$l pkt. 1 art. 12 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X 1934 r.
0 K. K. O. (Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 860) Komisja rewizyjna sktada
sie z trzech do pieciu cztonkéw, wybieranych przez organ stano-
wigcy zwigzku zatozycielskiego czyli rade narodowg na jeden rok.
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Stosownie do art. 17. 8 1 ustawy z dnia 11.1X 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych (Dz. U. R. P. Nr. 3 z r. 1946,
poz. 26) rady narodowe powotujg state komisje: finansowo-budze-
towg, oSwiatowg i kontroli.

Wydawac sig mogto, ze pojecie ,,Komisja kontroli" jako organu
rady narodowej pokrywa sie z ustawowo powotywanym organem
K. K. 0. — ,komisjg rewizyjng", zwlaszcza, ze tak jedna jak i druga
pochodzg od tego samego orgarnu kreacyjnego.

Zgodnie z pkt. 1 art. 2 cyt. na wstepie przytoczonego tozdo-
rzagdzenia K. K. O. jest osobg prawng prawa publicznego, odrebng
od zwigzku zatozycielskiego, majacg przy tym wiasne organa. Po-
nadto K. K. O. sg instytucjami o charakterze bankowym, zatem
do przeprowadzenia kontroli musi istme¢ organ specjalnj, sklada-
jacy sie z ludzi fachowych, a takim organem K. K. O. jest statu-
towo powotywana Komisja rewizyjna. W Swietle powyzszych prze-
piséw nalezy powotywanie Komisji rewizyjnej K K. O. uwazaé¢ za
stuszne i konieczne, niezaleznie od Komisji Kontroli, funkcjonu-
jacej przy radach narodowych.

Ochrona zwierzat. Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia
22.111 1928 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. R. P. Nr. 42, poz. 417
z 1932 r.) zabrama znecania sie nad zwierzetami (zwierzeta dzikie,
oswojone, ptactwo itd). Przez znecanie si¢ naiezy rozumie¢ zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia:

a) uzywanie do pracy zwierzat chorych, rannych, lub kulawych
oraz utrzymywanie ich w stanie wybitnego niechlujstwa;

b) bicie zwierzat po gtowie, dolnej czesci brzucha, dolnych cze-
Sciach konczyn;

) bicie zwierzat przedmiotami twardymi i ostrymi, albo zaopa-
trzonymi w urzadzenia obliczone na sprawianie specjalnego bolu;

d) przecigzanie zwierzat pociggowych i jucznych tadunkami
oczywiscie nie udpowiadajgcymi ich sile lub stanowi drég, albo
zmuszanie takich zwierzgt do zbyt szybkiego biegu, me odpowiada
jacego ich sitom;

€) przewozenie, przenoszenie lub przepedzanie zwierzat w spo-
s6b, w pozycji lub w warunkach powodujgcych zbedne cierpienia
fizyczne; /

f) uzywanie uprzezy, pet, wiezow itp. powodujgcych bol, albo
uzywanie iuh w spos6b, mogacy sprawi¢ bol lub uszkodzenie cie-
lesne, z wyjatkiem, gdy uzywanie takich przedmiotéw jest po-
trzebne z powodu i w czasie tresury, prowadzonej w interesie pu
blicznym;

g) uzywanie zwierzat do wszelkiego rodzaju doswiadczen, po-
wodujacych $mieré, uszkodzenie cielesne lub bél fizyczny, o ile do-
Swiadczenie te nie sg dokonywane przez upowaznione osoDy dia
celéw naukowych;
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h) dokonywanie na zwierzetach operacji nieodpowiedmmi na-
rzedziami i bez zachowania koniecznej ostroznosci i oglednosci
w celu zaoszczedzeni im zbytniego bolu;

i) ztoSliwe straszenia i draznienie zwierzat i

k) wszelk:e zadawania zwierzetom cierpiei bez waznej i stusz-
nej potrzeby.

Wobec czestych wypadkéw znecania sie nad zwierzetami, na-
wet w miejscach publicznych. Ministerstwo Administracji Publicz-
nej okodlnikiem Nr. 42 z dnia 27.VIII 1946 r. prosito Wojewodow
0 wydanie wtasciwych zarzgdzen, aby zapobiec przekroczeniom prze-
pisow powotanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta Rznlitej Okél-
nik ten wyjasnia, ze do orzekania o wykroczeniach, wymienionych
na wstepie ood lit. a), b), c). d), e), i f), s3 powotane powiatowe
wiadze adm. ogélnej (chyba, ze przestepstwo popetniono w sposob,
wskazujacy na wyjatkowe okrucienstwo sprawcy, co uzasadniatoby
witasciwos¢ karng sagdu — art. 5), w pozostatych wypadkach sady
grodzkie (art. 8).

Duzej pomocy dla wtadz i organow panstwowych w ujawnia-
niu przestepstw w tym zakresie nalezy oczekiwa¢ od stowarzyszen
ochrony zwierzat, wyliczonych w zatgczniku do rozp. Ministra Spraw
Wewn. z dnia 27.X11 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz 17 z 1931 r.),
w szczegolnosci od Zjednoczenia Towarzystw Opieki nad zwierze-
tami R P. oraz innych analogicznych zrzeszen o charakterze lo-
kalnym.

Poza tym okolnik ten zwraca uwage, ze wspotdziatanie stowa-
rzyszen tych w dziedzinie ochrony zwierzat obejmuje: aj uczest-
nictwo w dochodzeniu organow M, O., a mianowicie ooecno$¢ przy
czynnosciach dochodzenia, zadawanie pytan osobom badanym za
zgoda prowadzacego dochodzenia oraz stawianie wnioskow;

b) samodzielne prowadzenie dochodzen w zastepstwie M. O.
w wypadkach, gdy Milicja jeszcze dochodzenia nie rozpoczeta, albo
rozpoczete juz przekazata stowarzyszeniu. Prawo samodzielnego
prowadzenia dochodzen przystuguje tylko delegatom stowarzysze-
nia, ktérzy na jego wniosek otrzymujg osobne, wazne dla terenu
catego Panstwa upowaznienie starosty (88 2 i 3 rozp. z dnia 27.XII
1930 r).

Ze wzgledu na pozyteczng dziatalno$¢ Zjednoczenia Tow.
Opieki nad Zwierzetami R. P. i innych tego rodzaju stowarzyszen
oraz mozliwos¢ powaznego odcigzenia przez nie organow M. O.
w dziedzinie ochrony zwierzat, ok6Inik Nr. 42 zaleca Wojewodom
udzielame zrzeszeniom tym poparcia w pracach organizacyjnych
1w zakresie dziatalnos$ci statutowej.

Akcja przesiedlencza na Ziemie Odzyskane. Wobec nadal aktual.
nego wielkiego znaczenia akcji przesiedleficzej na Ziemie Odzy-
skane, Ministerstwo Administracji Publicznej okdlnikiem Nr. 43
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2 dnia 9. 9. 1946 r. przypomniatlo wojewodom zasadnicze zarzgdzenia
w tej sprawie oraz zarzadzito dodatkowo, co nastepuje:

I. W sprawie zwyktej akcji przesiedlericzej na Ziemie Odzyskane
wydane zostalty nastepujgce okoélniki-

1) Nr. 2 z dnia 23. 4. 1945 r.,

2) Nr. 7 zdnia 27 4. 1945 r. oraz

3) okdlnik Ministerstwa Ziem Odzyskanych Nr. 22 z dnia
4. 3. 1946 r., podany wojewodom do wiadomosci i dalszych sto-
sownych zarzadzeh pismem okdélnym Ministerstwa Administracji
Publicznej Nr. I. O. Org. 2496/46 z dnia 19 3. 1946 r. Tryb zwyklej
akcji przesiedlefczej unormowal ostatecznie ok6lnik Ministerstwa
Ziem Odzyskanych Nr. 22, wedtug ktdrego:

al przesiedlanie ludnosci rolniczej winnu odbywac sie tylko gru-
powo, w grupach, obejmujgcych nie mniej, niz 10 rodzin. Indywi-
dualne wyjazdy sg dopuszczalne tylko po przedstawieniu dowodu,
ze przesiedleniec udaje sie ze swojg rodzing i mieniem na obrane
i juz prawme przyznane miejsce przesiedlenia, *

b) przesiedlanie ludnosci nie rolniczej moze sie odbywac gri
powo i indywidualnie, lecz tylko na podstawie:

1) skiei owania lub delegowania do okres$lonej pracy przez wia-
dze lub instytucje panstwowe i samorzadowe, centralne zarzady
i zjednoczenia przemystowe, organizacje i instytucje spoteczne oraz
spétdzielcze,

2) pisemnego wezwania z Ziem Odzyskanych do objecia okreslo-
nej pracy najemnej lub samodzielnej, wystawionego przez wyzej
wymienione wiadze, instytucje, badZz organizacje. Wezwania do
pracy na Ziemiach Odzyskanych, wystawiorie przez zakiady pry-
watne, winny by¢ poswiadczone przez powiatowy referat osiedlen-
czy, badz przez Panstwowy Urzad Zatrudnienia, wtasciwy terenowe
dla zakladu wystawiajgcego wezwanie.

Tylko zatem w przypadkach przesiedlen, okreslonych wyzej
w pkt a) i b), powiatowe wiladze adminstracji ogo6lnej wydawac
moga zaSwiadczenia przesiedlenicze, okre$lone w cytowanych na
wstepie okdlnikach.

Zaswiadczenia te wolne sg od optat manipulacyjnych

Il. Akcje osadniczg na gruntach pofolwarcznych, potozonych na
terenie Ziem Odzyskanych przeprowadza Ministerstwo Ziem Odzy-
skanych i Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych zasadn-czo za
posrednictwem spotdzielni parcelacyjno-osadniczych. Obejmowanie
folwarkéw nie na zasadach spoéidzielczych, lecz bezposrednio na go-
spodarstwa indywidualne przez zorganizowane w tym celu grupy
przesiedlefcze ma nrejsce tylko w przypadkach mniejszych folwar-
kow, gdy wielko$¢ i stan zabudowan pofolwarcznych, albo inne
mozliwosci tymczasowej zabudowy okazg sie wystarczajgce dla od-
powiedniej ilosSci rodzin, a osadnicy uznajg wtasne $rodki za wystar-
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czajgce do zagospodarowania folwarku bez pomocy spotdzielni-
W obydwu rodzajach osadnictwa akcja osadnicza zorganizowana jest
w ten sposadb, iz kazdy powiat, wysytajacy przesiedlencéw zwigzany
jest — na podstawie podobienstwa warunkdw przyrodzonych z jed-
nym z powiatow Ziem Odzyskanych, nadajagcym sie do osiedlenia.

Akcja osadnicza na gruntach pofolwarcznych prowadzona jest
przy pomocy zawigzanej w tym celu Rady Spotecznej Osadnictwa
Spoétdzielczo-Parcelacyjnego przy Ministerstwie Ziem Odzyskanych
oraz wojewodzkich i powiatowych rad spot. osadnictwa spétdz.-par-
celacyjnego. W zwigzkn z tym, iz do sktadu tych rad przewidziane
jest dokooptowanie przedstawicieli urzedow wojewddzkich i sta-
rostw, Ministerstwo Adminstracji Publicznej polecito wyznacza¢ do
sktadu rady tych funkcjonariuszéw urzedéw wojewddzkich i sta-
rostw, ktorzy ze wzgledu na znajomo$¢ zagadnienia bedg w radzie
szczego6lnie pozyteczni. Do obowigzkéw ich naleze¢ powinno infor-
mowanie rad o stanowisku wiadz administracji ogo6lnej w poszcze-
golnych zagadnieniach przesiedlenczych.

Podajgc powyzsze do wiadomosci i stosowania, okdlnik poleca
wojewodom dalsze specjalne interesowanie sie tg akcjg, podkreslajac
przy tym, ze wojewodowie i starostowie z tytutu swego stanowiska,
jako przedstawiciele Rzagdu majg obowigzek i prawo uzgadniaé dzia-
talnos¢ catej administracji panstwowej na obszarze podlegtych im
okregbw administracyjnych w my$l zasadniczej linii dziatalnosci
Rzadu, a zatem i dziatalnos¢ w zakresie akcji przesiedlenczej. W dzia-
falnosci tej winni wojewodowie i starostowie mieé na celu przede
wszystkim racjonalne powigzanie zagospodarowania Ziem Odzyska-
nych z 'uzdrowieniem stosunkéw spotecznych i gospodarczych na
podlegtym obszarze przez skierowanie na Ziemie Odzyskane
w pierwszym rzedzie nadwyzek ludnosci bezrolnej oraz wiascicieli
gospodarstw kartowatych.

Podniesienie stanu sanitarnego kraju w zwiagzku z grozbg epi-
demii chordb zakaznych stato sie ostatnio palgca koniecznoscia.

Nalezyte rozwigzanie tego doniostego, zazebiajgcego sie o wszy-
stkie dziedziny zycia problemu, wymaga wielkich wysitkdw witadz
sanitarnych oraz energicznego wspotdziatania innych witadz i spote-
czenstwa. Dlatego tez Prezes Rady Ministrow niezaleznie od zarzg-
dzen wydanych w tej sprawie przez Ministerstwo Zdrowia zalecit
w okélniku Nr. 25 z dnia 10. 7. r. b., skierowanym do wszystkich
ministrow: 1) wydanie polecenia podlegtym organom i instytucjom
udzielania witadzom sanitarnym jak najbardziej energicznego po-
parcia, 2) zarzgdzenie doprowadzenia posesji i obiektéw nalezgcych
do podlegtych wiadz i instytucji do zupetnego porzadku i czystosci,
3) polecenie badania przez wszelkie organa inspekcyjne wykonania
tych zarzadzen, 4) podjecie w miare mozliwosci odpowiednich kro-
kéw dla zachecenia spoteczefAstwa do wspotdziatania w akcji upo-
rzgdkowania kraju pod wzgledem sanitarnym.
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Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okélnvm z dnia
7. 8. r. b, polecito wtadzom administracji og6lnej i samorzadn tery-
torialnego S$ciste wykonanie zarzadzen i zalecen powotanego okél-
nika Prezesa Rady Ministrow.

Kredyty inwestycyjne na 1946 r. Nawigzujagc do swego puma
z dnia 27. 5. 1946 r. Nr. Il S. G. 2942/46 w sprawie rozdzielnika
kredytéw inwestycyjnych dla Zwiazkéw Samorzgdowych na II, 11l
i IV kwartat 1946 r., Ministerstwo Administracji Pubr:cznej Dismem
okélnym z dnia 9. 8. 46 r. Nr. IlIl S. G. 4181/46 podato wojewodom
mb wiadomosci co nastepuje:

1) Objete wymienionym rozdzielnikiem kredyty inwestycyjne
skarbowe (dotacje) na Il kwartat zostaly rownoczesnie przekazane
przez Izby Skarbowe do dyspozych wojewodow dla rozprowadzenia
pomiedzy zwigzki samorzadowe. Kredyty na Il kwartat miaty by¢
motwarte w potowie sierpnia.

2) Ministerstwo Skarbu pismem z dnia 18. 7. 1946 r. Nr. Il
982874/46 otworzyto w Polskim Banku Komunalnym w todzi kredyt
bankowy dla zwigzkéw samorzadowych na Il i Il kwartat r. b
w sumach wskazanych w doreczonych wmjewodom rozdzielnikach.
Ponadto dla niektéorych wojewddztw otwarto dodatkowo kredyty
bankowe na wyposazenie szkot.

Dalsze punkty tego pisma okélnego omawiajg technike uzyska-
nia takiego kredytu w Polskim Banku Komunalnym przez zwigzki
samorzadowe, wymieniajagc miejscowosci, w ktérych Bank ten po-
siada swe oddziaty.

Wobec tego, ze kredyty bankowe uruchomione zostaty w P. B. K.
globalnie dla poszczeg6lnych wojewo6dztw — pismo oko6lne naktada
na wojewodow obowigzek przestania do tego Banku szczegotowych
rozdz;elmkuw ze wskazaniem, jakim zwigzkom samorzagdowym, na
jakie cele i jakie sumy zostaty przyznane na podstawie tych roz-
dzielnikow. Centrala wyzej wymienionego Banku wyda dyspozycje
wiasciwym swoim oddziatom, co do wyptaty kredytow poszczegol-
nym zwigzkom samorzadowym. Kredyty bankowe inwestycyjne,
przeznaczone dla zwigzkéw samorzadowych na terenie wojewo6dz-
twa poznanskiego i pomorskiego, stosownie do zarzgdzenia Ministra
Skarbu, P. B. K przekaze Komunalnemu Bankowi Kredytowemu
w Poznaniu, z ktérym winny sie porozumieé¢ zwiazki samorzadowe
co do zrealizowania przyznanych im kredytow, zgodnie z rozdzielni-
kiem wojewoddw.

Od chwili opracowania projektdw inwestycyjnych na okres
1 4 — 31. 12. 46 r. do chwili obecnej nastgpita zwyzka cen mate-
riatbw, aparatéw, maszyn itp., co zwieksza koszty realizacji zamie-
rzonych inwestycji. W tym stanie przy pozostawieniu bez zmiany
zakresu inwestycji i jej planu finansowego mogtoby sie zdarzyd,
ze inwestycja nie zostanie ukoinczona, Celem uniknieca tego rodzaju
wypadkow pismo okolne zaleca, by prz}Trozdziale kredytow inwe-
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|
stycyinych na IV kwartat mie¢ na wzgledzie w pierwszym rzedzie
koniecznos$¢ -ukoriczenia rozpoczetych juz inwestycji, choéby po-
ciggneto to za sobg redukcje lub zaniechanie innych zamierzonych
inwestycji. Przy rozdziale kredytow inwestycyjnych nalezy specjal-
nie bra¢ pod uwage tereny bardziej zniszczone i. przede wszystkim
uwzglednia¢ potrzeby inwestycyjne tych terendw.

Koncowe punkty pisma okolnego nakiadajg na wojewodow
obowigzek zlozenia sprawozdan z wykonania inwestycji i sposobu
zuzycia kredytdw za kwartaty Il i 111 1946 r.

Towary UNRRA — rozdzielnictwo Rzad Polski ztozyt na rece-
Generalnego Dyrektora U.N.R.R.A oswiadczenie, ze poczynit wszel-
kie kroki, celem zagwaiantowania szybkiego i sprawnego rozdziatu
miedzy konsumentéw towaréw, nadchodzacych w ramach dostaw
UN.R.R.A.

W  zwigzku z tym, Ministerstwo Administracji Publiczne,
pismem okolnym z dnia 9. 9. 46 r. Nr. | O. Og. 6476/46 polecito
wojewodom, aby zainteresowali sie osobiscie jako przedstawiciele
Rzadu sprawg rozdziatu towaréw U N.R.R.A. we wiadzach niezespo-
lonych na terenie powierzonych im wojewd6dztw, a jako szetowie
administracji ogo6lnej w odniesieniu do witadz im podlegtych (wy-
dziaty aprowizacji i handlu, zdrowia, opieki spotecznej i inne).

W szczeg6lnosci Ministerstwo polecito wydac zarzadzenia, zmie-
rza?gce do:

1) jaknajdalej posunietego usprawnienia transportu towaréw

2) zabezpieczenia ich przed zniszczeniem, kradziezg i uszko-
dzeniem, *

3) przeprowadzenia akcji rozdziatdbw w sposob sprawiedliwy
i uruchomienia ich natychmiast po otrzymaniu transportéw,

4) uruchomienia kontrol” z urzedu i za posredrictwem czynnika
spotecznego w celu niedopuszczenia do naduzy¢ i'zaniedban — ora#*
wystepowama przeciw winnym naduzy¢ z calg surowoscig prawa

W odniesieniu do witadz mezespolonych winni wojewodowie
zapewni¢ sobie wglad w tok akcji rozdzielczo-transportowej. W kon-
cu pismo okélne zaleca wojewodom komunikowanie Ministerstwu
o wszelkich przeszkodach, jakie mogg dystrybucje towarow UNERA
utrudnia¢ lub hamowac.

Sprawa pomieszczen biurowych dla wojewodzkich komisji de
spraw* upanstwowienia przedsiebiorstw. Rozporzadzeniem Rady M -
nistréw z dnia 11 4. 1946 r. w sprawie trybu -postepowania przy
przejmowaniu przedsiebiorstw na witasno$¢ Panstwa (Dz. U. R. P
Nr. 17, poz. 111) zostaly powotane: Gidwna Komisja oraz woj. ko-
misje do spraw upanstwowienia przedsiebiorstw. Gtéwna Komisja
dziata przy Centralnym Urzedzie Planowania (Warszawa, ul. Se-
nacka 3a), natomiast woj. komisje dziatajg przy urzedach wojewo6dz-
kich. wzglednie przy zarzgdach miejskich w Warszawie i todz5
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W zwigzku z pismem Przewodniczagcego Gidéwnej Komisji do
Spraw Upanstwowienia Przedsiebiorstw z dnia 9 8. 1946 r. Nr.
278/46 Ministerstwo Administracji Publicznej pismem oko6lnym
zdnia 12. 9. 46 r. Nr. IIl S. G 4675/46 prosito wojewoddéw 0 przy-
dzielcie przy urzedach woj. (przy zarzadach miejskich w st. War-
szawy i todzi) na potrzeby woj. komisji na czas trwania ich prac
odpowiednich pomieszczen biurowych i sal rozpraw oraz zaopatrze-
nie tych pomieszczenn w konieczny sprzet biurowy.

Gtowna Komisja w ramach swego budzetu ma zarezerwowane-
pewne kredyty na urzgdzenie biur woj. komisji z tym, ze urzadze-
nia te, po ukonczeniu prac komisji przejdg na witasnos¢ urzedow
wojewddzkich.

Rozliczenia z tytutu koniecznych wydatkow, zwigzanych z urza.
dzeniem i zaopatrzeniem biur, uzgodnione z przewodniczagcym wia-
Sciwej woj. komisji, bedag realizowane przez Gidwng Komisje dc,
spraw 'upanstwowienia przedsiebiorstw. W mysl art. 3 ust 6 ustawy
z dnia 3. 1. 1946 r. o przejeciu na witasnos¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 17) termin
zakonczenia prac komisji ustalony zostat na dziehn 31. 12. 1946 r

Przesytanie odpiséw akt stanu cywilnego do Niemiec. Zdarzaja,
sie wypadki, ze obywatele polscy, zamieszkali na terenie Niemiec
zwiacajg sie bezpoSiednio do polskich urzedéw stanu cywilnego
w kraju z prosbg o przestanie im wyciggéw lub odpiséw z ksiag
stanu cywilnego.

Ministerstwo Administracji Publicznej w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Spraw Zagranicznych pismem okdlnym z dnia 21. £
1946 r. Nr. IY. ASC. 3951/46 wyjasnito wojewodom, ze do czasu;
uregulowania wymiany dokumentéw miedzy Polskg a obszarem.
Niemiec na podstawie specjalnej umowy — wydobywanie i przesy-
tanie dokumentow stanu cywilnego powmno odbywaé sie za po
Srednict.wem Polskiej Misji Wojskowej (Wydz. Konsularny. Adres:;
Polska Misja Wojskowa przy Miedzysojuszniczej Radzie Kontroli,
Berlin, Charlotteniburg, Schiuterstr. Nr. 42).

W sprawach tych wiadze krajowe jak i.osoby prywatne winny
zwracac sie bezposrednio do wspomnianej Misji.

Powyzszy tryb nie dotyczy obywateli niemieckich, zamieszka-
tych w Niemczech, poniewaz wyzej wymienieni me majg moznosci
zatatwiania swych spraw poza granicami Niemiec. Pomoc prawng
zagranicg powinny im okazywac sojusznicze witadze okupacyjne.
Dlatego nadestane bezpos$rednio podania tych osob winny by¢ pozo-
stawiane bez odpowiedzi

Stosunek witadz stuzbowych pracownikéw do Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikéw Panstwowych K P Zarzad Gtowny Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Panstwowych R. P. uskarza sie, ze
w dzialalnoSci swej natrafia na powazne trudnosci, wynikajgce
z jednej strony z charakteru $rodowiska urzedniczego i braku tra-
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dycji zwigzkowych w masach urzedniczych, z arugiej z niezawsze
wiasciwego stosunku wiadz stuzbowych do Zwiazku. Tymczasem
w nowe.i Polsce zwigzki zawodowe w ogoéle, a Zwigzek Zawodowy
Pracownikdéw Panstwowycn w szczeg0lnosci, sg jednym z podstawo-
wych czynnikéw, na ktérych opiera si¢ przebudowa naszego zycia
oanstwowego, — stad na Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Panstwo,
wych nalezy patrze¢, jakc na powazny czynnik powotany do wspét-
udziatu w ksztattowaniu zawodu urzedniczego, dostosowanego do
wymagan Polski Demokratycznej. Role te Zwigzek moze spetnic
tylko w wypadku, jezeli sie umozliwi i ufatwi prace w Zwigzku
najbardziej wartoSciowym elementom urzedniczym

W zwiagzku z powyzszym Prezes Rady Ministréw okdlnikiem
z dnijj 9.8 1946 r. Nr. 0. Ill. 27/46 prosit Ot Ministréw, azeby bez-
posrednio w swoim zakresie dz.atania oraz za posrednictwem pod-
legtych im urzedéw i wiadz okazywali Zwigzkowi jak najdalej idgca
pomoc i poparcie

Miedzy innymi pomoc ta powinna sie wyraza¢ w ptatnym urlo-
powaniu — na prosbe Zarzadu Gitownego Zwigzku w kazdym po-
szczeg6lnym wypadku — pracownikéw, niezbednych do prac
w Zwigzku przez liberalne interpretowanie przepisow art. 38 prag-
matyki stuzbowej. Powyzszy okolnik Prezesa Rady Ministrdw prze-
stany zostat przez Min:sterstwo Administracji Publicznej pismem
okéInym z dnia 25. 9 1946 r. Nr. I. O. Org. 6816/46 wojewodom do
wiadomosci i stosowania.

Z RESORTU ODBUDOWY"!

I-sza Konferencja Komisji Miedzyministerialnej w sprawne ogro
.déw dziatkowych. W zwigzku z wydanym dekretem o ogrodach
dziatowych (Dz. U. R. P, Nr. 34, poz. 208 z dnia 2, 8. 1946 r.) w Biu-
rze Zaktadéw i Urzadzen Uzytecznosci Publicznej Ministerstwa Od-
budowy odbyta sie dnia 30. 8. 1946 r., pod przewodnictwem dy-
rektora inz. mgr. Zygmunta Rudolfa, I-sza konferencja Komisji Mie-
Izyministerie Inej.

Na konferencji tej uchwalono $cistq i harmonijng wspdtprace
t(uzgodr..enie kompetencji) miedzy poszczegdlnymi Ministerstwami
oraz urzedami i wtadzami, zainteresowanymi akcjg ogrodéw dziat-
kowych, celem jak najsprawniejszego wykonania dekretu.

Ponadto Komisja Miedzyministerialna uznata za konieczne, aby
zostat w najblizszym czasie opracowany 3-letni plan inwestycyjny
i eksploatacyjny ogrodow dziatkowych w catej Polsce.

Z WOJEWODZTWA. SZCZECINSKIEGO,

Wyktady szkoleniowe w Urzedzie Wojewddzkim Szczecinskim
W okresie od kwietnia do sierpnia 1946 r. odbyt sie w urzedzie woje-
wodzkim cykl wyktadoéw szkoleniowych dla urzednikdéw na szczeblu
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wojewodzkim. Wyktadowcami byli naczelnicy wydziatow i Kkie-
rownicy oddziatow' urzedu wojewodzkiego oraz zaproszeni sedziowie,
pi okuratorowie i adwokaci Poza tematami ogdlnymi, jaK nauka
o Panstwie i prawo konstytucyjne, podstawowe zasady prawa kar-
nego i cywilnego, szczeg6towo omowiono postepowanie administra-
cyjne, karno-administracyjne i przymusowe. Wreszcie w trosce
0 podniesienie poziomu urzedowania szereg wyktadow poswiecono
statutowi oigamzacyjnemu, regulaminowi wewnetrznego urzedo-
wania, instrukcji kancelaryjnej i instrukcji dla urzednikéw referu-
jacych. Ogoétem odbyto sie 35 wykladdéw

Przecietnie wyktad zajmowat 1 i pdét godziny. Obecnie przy-
stagpiono do powielania skryptow, ktére beda pomocne urzednikom
w opanowaniu wytozonego materiatu.

Egzaminy spodziewane sg p6zna jesienig.

Utworzenie wydziatu planowania i koordynacji w Urzedzie
Wojewo6dzkim Szczecinskim. Celem przystosowania dziatalnosSci
wiadz administracji ogolnej Il instancji do biezagcych zadan, zmie-

nionych na skutek wytworzenia sie nowych form ustrojowych, po-
wotany zostat w ramach Urzedu Wojewddzkiego Szczecinskiego
Wydziat Planowania i Koordynacji.

Zadaniem wydziatlu jest wykonywanie naukowych i technicz-
nych opracowan problemdéw gospodarki wojewddzkiej, centralizacja
terenowego planowania ekonomicznego i koordynowanie pracy orga_
nizacji gospodarczych na terenie wojewddztwa szczecinskiego.

W ramach wydziatlu utworzono 1) biuro statystyczno-sprawo-
zdawcze z podziatem na referaty: terenowy, statystyczny i sprawo-
zdawczy, 2) biuro koordynacji z podziatem na referat prasowo-
archiwalny, organizacji ogolnej i inspektorat zlecen specjalnych
3) biuio planowania ekonomicznego z podziatem na referaty: pla
nowania wymiany towarowej, produkcji rolnej, przemystowej, ba-
dania koniunktur i cen.

W pracy swej wydziat planowania i koordynacji bedzie wspot
dziata¢ z Wojewodzkg Radg Narodowg, Delegaturg Kontroli K.R.N ,
Centralnym Urzedem Planowania, Gtéwnymi Urzedem Statystycz-
nym, z urzedami niezespolonymi, organizacjami gospodarczymi i za-
wodowymi oraz zrzeszeniami kupieckim: i handlowymi-






