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Dr JERZY -STEFAN LANGROD

SPRAWA REAKTYWACJI SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJINEGO

Od roku toczy Sie na tamach polskich czasopism prawniczych
interesujgca dyskusja dotyczaca doniostego zagadnienia reaktywa-
cji sagdownictwa administracyjnego, nieczynnego od czasu wojny
i okupacji. Biorg w niej udziat wybitni znawcy zagadnienia '), oswie-
tlajagc je z najrézniejszych stron. Wynikiem tej dyskusji jest wazna
zapowiedz, majagca — wydaje sie — cnarakter oficjalny, ze urucho-
miona ma by¢ — w miejsce Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego przewidzianego art. 73 konstytucji i dzialajgcego od r. 1922
[ostatnio na podstawie rozp z r. 1932, majacego wcigz formalnie cha-
rakter prawnie obowigzujacy) — lzba adm.nistracyjna Sade Naj-
wyzszego 2). Poniewaz jednak, mimo ulywu szeregu miesiecy, spet-
nienie tej zapowiedzi me nastgp.to, przeto mozna mniemac, ze spra-
wa nie jest jeszcze mimo wszystko ostatecznie przesgdzona i moze
wcigz podlega¢ dyskusji. Dlatego rzecz jest aktualna, a ze wzgledu
na swe znaczenie dla catoksztattu naszego ustroju panstwowego nie
powinna by¢ zlekcewazona.

1) Wskazuje tu w szczeg. na nastepujgce glosy w dyskusji:

Dr Marian Buszynski ,Zagadnienia reformy sgiownictwa administra-
cyjnego™ w Wojsk. Przegl. Prawn. Nr 3 — 4/1045 i ,,O reforme sagdowmctwa
administracyjnego” w Gaz. Admin. Nr 1/1946

Prof. Dr Wit Kionowiecki ,Odbudowa sadownictwa, admln*“ w Gai
Adrmn. Nr 4 — 6 '6.

Dr Emanuel lIserzon ,Praworzadno$¢ w administracji i kontrola legal-
nosci aktdw administracyjnych”™ w Gaz. Admin. Nr 1 — 3/45.

Adw Kazimierz Mamrot ,,Sagdownictwo Admin. a Rady Narodowe"
w ,,Panstwie i Prawie™ Nr 1/46.

Dr B Walawski ,,Komrola administracji publicznej" w , Radzie Narodo-
wej Nr 23 — 24/45.

2) Por. ,Z Sadu Najwyzszego™ w ,Demokrat. Przeglagdzie Prawniczym'
Nr 5 — 6,46 za maj — czerwiec 1946 str. 65. ,W Sadzie Najw., ktéory — jak
wiadomo — dzieli sie na lzbe Cywilng | Karng, w najblizszym czasie utworzo-
na zostanie Izba Administracyjna w miejsce Istniejacego do woiny Nalwyzsze-
go Trybunatu Adminisl raeyjnego™.
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Chodzi o sprawe niezwykiej wagi, o warunek a zarazem Kkla-
pe bezpieczenstwa praworzadneki panAstwowaj. Nie bede powta-
rza! blizszego uzasadnienia tego twierdzenia, gdyz w ciggu 22 lal
ostatnich posSwiecitem mu sporo wysitku badawczego, ktdry jest
dostepny czytelnikowi polskie mus). Ogranicze sie tylko do stwier-
dzenia, ze chodzi tu o szczytowa forme kontroli alministracji, kon-
troli ,,z zewnatrz", zar6wno niestronniczej jak bezstronnej, sprawo-
wanej przez sad niezawisty w imie ochrony prawa przedmiotowe-
go, a z inicjatywy strony, realizujgcej swoje prawo (czasem, w pew -
nych ustrojach, nawet swdéj interes). Dzieki tej koordynacji zjawisk
Ustrojowych stosunek obywatela do panstwa usytuowany zostaje
na innej, niz przedtem, ptaszczyznie, co nadaje tej postaci kontroli
nad administracjg szczeg6lne znaczenie. Poniewaz — jak wiado-
nio — idea legalnosci przenikneta w dziedzing alministrawania,
przeszczepiona z sglu, przeto w $lad za nig penetruje w sfere kon-
troli nad administracjg typowa dla wymiaru sprawiedliwosci ,figu-
ra prawna" sporu sadowego: naprzeciw jedcostki prywatnej, ini-
cjatora tej postaci kontroli, zalgcej sie na wadliwg aktywnos$¢ admi-
nistracji —e staje odno$na osoba prawa publicznego, jak gdyby
przemieniona z ,witadzy" w strone, gdyz poddana, na -réwni ze
skarzagcym, pod wymiar sprawiedliwosci. Konflikt intereséw, pry-
watnego z nublicznym, juz oceniony przez administracje w poste-
powaniu administracyjnym, zostaje ponownie poddany zbadaniu przez
sedziego reprezentujacego réwniez — jak administracja — interes
publiczny, ale jak gdyby ,wyzszy", bo nie tylko — jak przedtem —
ujmowany niestronniczo, ale nadto jeszcze Kkiitrile,/my
bezstronnie. Na tle zasadniczej nierdwnowagi webolzacych
tutaj w gre intereséw publicznych i prywatnych, — pojawia sie
pogodzona z mg léwnowaga uprawnien, ze wzgledu na
symetrie korespondujgcych wzajemnie ze sobg praw i obowiazkow
panstwa i jednostki; bezstronny arbitraz sadu, oparty na charak-
terystycznym ,mysSleniu sedziego4 staje sie szczytowa gwarancja

*) Wskazuje w szczeg na nastepujgce przyczynki:
— Zarys sadownictwa administracyjnego ze szczeg. uwzgl. sgdown. admm
w Polsce 1925;

— Problemy sadownictwa admin. 1928:

— Sprawa rozbudowy sgaaown. admin. w Polsce (Refprat na Il Zjazd praw-
nikéw polskich) w Themis Polskiej, 1929;

— Zakres wtasciwosci sgdown. admin. w Polsce i we Francji (Referat na
I Polski Kongres Nauk Admin ) w ksiedze referatbw na Kongres, 1929,

— Kontrola administracji — Studia, 1929;

— Sadownictwo admin. na Zachodzie (Referat dla komisji wnioskéw Usta-
wataw przy Min. Spraw Wewn.) cykl artykutébw w Gaz. Admin. 1930;

— Ziiusi¢ czy rozbudowywaé. Na marginesie reformy N. T. A. cykl arty-
kutébw w ,,Czasie", 1930;

— O istote sagdownictwa admin Polemika, w Gaz. Admin 1932.
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harmonii tych inter esdw, podporzadkowanych na rowni idei legat-
nosci. Administracja zachowujac wszystkie prerogatywy przyzna-
ne jej dla realizacji interesu publicznego (domniemanie prowizorycz-
nej waznosci jej aktow, ich przymusowa, samoistaa wykonalnos¢,
rozktad rél oparty na przerzuceniu na jednostke ciezaru ,aktyw-
nego" dochodzenia prawa w sadzie, przywilej dziatania z urzedu
nawet w sprawach inicjowanych przez strone, prerogatywy na-
wigzujace do tzw. ,teorii nagtosci” itd.), przestawia z koniecznosci
gros swej ak+wnosci na tor stosowania obowigzujagcego prawa.
Réwnoczes$nie obywatel otrzymuje potezng bron dla ujetej w ramy
procesowe obrony przeciw naruszeniom prawa przez wiadze a za-
razem staje sie motorem tej kontroli sadowej, ktérg on wytgcznie
uruchamia, a ktora staje sie ><ponad jego roszczenie skargowe —
waznym Zrodtem realizacji przedmiotowego porzagdku prawnego.
W ten wiec sposdb powsta¢ ma staty punkt oparcia dla praworzad-
nosci ustrojowej, przekre$lajagcy dowolno$¢ administracji. W de-
mokracji obywatel oddzialtywuje kartka wyborcza (a priori) na
ustawodawstwo, a skarga sadowo-administracyjng (a posteriori) na
administracje. Poréwnawcze studium historii ustrojowej panstw
kontynentalnych jasno dowodzi, ze przemiana administrowania czy-
sto techicznego w prawne, aco za tym idzie powstanie i roz-
wo6j prawa administracyjnego (a nie tylko sumy oderwanych
przepiséw dla administrujagcych), pozostajg w S$cistej zaleznosci od
stworzenia, rozmiaru, wtasciwosci oraz budowy organizacyjnej sg-
déw kontrolujagcych administracje.

Dlatego jednym z pierwszych aktow okupanta na ziemiach pol-
skich byto zniesienie N. T. A. Dlatego tez jedng z pierwszych trosk
odrodzonego prawnictwa polskiego jest jego uruchomienie. Bo rola
sadownictwa administracyjnego we wspotczesnej rzeczywisto$ci pol-
skim nie tylko nie ulega zmniejszeniu w stosunku do stanu z przed
r 1939, ale — przeciwnie — wydatnie wzrasta. Im wiecej paAstwo
przejawia tendencyj ku socjalizacji zycia zbiorowego, im wigkszy
jest wzrost jego penetracji w sfere gospodarowania, im powazniej-
sze osiagniecia praktyczne w zakresie unarodowienia wzgl uspo-
tecznienia przemystéw kluczowych, wiekszych i $rednich, — tym
z natury rzeczy ro$nie znaczenie kontroli, a w jej obrebie kontroli
sgdowej. Czyz trzeba po pracach Jaworskiego przypominaé kapi-
talne tezy Bryce'a, ze skoro demokracja jest istotg przezywanej
przez nas epoki, to pamieta¢ wypada, iz istotag ustrojow demokra-
tycznych jest kontrola? | czyz po monumentalnym przyktadzie
Francji trzeba jeszcze wskazywa¢ na to, jaka role gra sadownictwo
administracyjne zaréwno w dziedzinie kontroli poszczegdlnych
spraw, jak posredn:o w sferze ,pedagogicznej”, oddziatywujac na
administrujagcych, budujgc swym tworczym orzecznictwem néwy
styl myslowy w administrowaniu7 Kazdy dzien zwtoki w urucho-
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nneniu sgdownictwa administracyjnego musi wyrzadzi¢ panstwu
niepowetowany i nie dajgcy sie oceni¢ uszczerbek, przede wszyst-
kim w zakresie tego codziennego plebiscytu, ktéry rozgrywa sie
stale w duszy obvwatela, a ktéry wyraza sie w wezle zaufania lut
nieufnosci, jaki tagczy go ze zbiorowoscia, w ktorej zyje.

.Nie nalezy pomija¢ przytem momentu zachowania w sferze
administrowania koniecznej elastycznos$ci kontrolnej wszedzie tam,
gdzie momenty oportunizmu, wzgledy celowosci politycznej (,racja
stanu"), przekre$lajag .mozliwo$¢ zastosowania form kontroli sado-
wej i przemawiajg za zastosowaniem innych postaci kontroli. Bo
sgdownictwo administracyjne nie jest przeciez wytgczng formg
kontroli prawnej (nie moéwigc juz o kontroli politycznej, a nad-
to — poza kontrolg ,z zewnatrz", >itakze o licznych formach kon-
troli ,,wewnetrznej", instancyjnej czy tez w trybie nadzoru). Bo
poza tym realizujemy obecnie w polskim systemie administracyj-
nym interesujgcg prdbe stworzenia nowej, dalszej formy kontroli
spotecznej", poruczonej radom nar6diwym, Moment ten nie
przemawia wiec bynajmniej sam przez sie przeciw zastosowaniu
kontroli sgdowo-administracyjnej — jako zasady — wszedzie tam.
gdzie nie wchodzg w gre powyzsze czynniki natury politycz-
nej, gdzie wiec mamy do czynienia naprawde z administrowaniem,
a nie z ,,rzagdzeniem". Powracam do tego nizej.

Streszczajagc swe wywody do minimum, pragne pokrdtce rozwa-
zy¢ kolejno najwazniejsze problemy poruszane w toku obecnej dy-
skusji nad tym zagadnieniem i zajag¢ stanow:sko odno$nie najwaz-
niejszych sposréd nich; sg to problemy nastepujace:

a) sprawa organicznego zespolenia sadownictwa administracyj-

nego z sadownictwem powszechnym (wcielenie N. T A. do
S. N. jako izby administracyjnej);

b) sprawa rozbudowy sadownictwa administracyjnego (utwo-

rzenie nizszej instancji sagdéw administracyjnych);

c) sprawa wykorzystania dla celu wskazanego pod b) istnieja-

cych zespotow w tonie administracji (rad narodowych);

d) sprawa udziatu czynnika obywatelskiego (fawnikéw) w sg-
dach administracyjnych;

e) sprawa przekazania nadzoru nad sadownictwem administra-
cyjnym Ministrowi Sprawiedliwo$ci (w miejsce Prezesa Ra-
dy Ministrow);

f) sprawa stworzenia filtru skargowego w postaci 2-stopnio-
wej budowy ,prokurator6w interesu publicznego”;

g) inne reformy o charakterze kompetencyjnym, procedural-
nym d dotyczgce rozszerzenia czynnej legitymacji skargowej.
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Ad a)

Projektowane skacowanie odrebnosci N. T. A. i zespolenie go
z S. N. na wEGr stanu istniejacego w Polsce dla b zaboru austriac-
kiego przed r. 1922, jest reforma tak dalece wsteczng w stosunku do
sytuacji z lat 1922 — 1939, ze nalezy stanowczo wypowiedzie¢ sie
przeciw temu. W1lasciwie brak powazniejszych argumentéw p~ze-
mawiajacych za takim postawieniem sprawy; zastepuje je momept
czysto praktyczny: ze lepiej zadowoli¢ sie czyms$ pozytywnym, chocby
minimalnym, niz nie uzyska¢ niczego; ze ta reforma dojrzata do
przeprowadzenia, podczas gdy upieraaie sie przy planie maksymal-
nym odwlecze catg sprawe w nieskonczonos$¢. Argumenty tego rze-
du nie sg przekonywujgce. Gra jest o stawke duzg; nie chodzi tu
o byle jaki problem, organizacyjny, ktérego takie czy inna rozwig-
zanie nie mialoby istotnego znaczenia. Idzie o jeden z filarow
podtrzymujacych budowe panstwowg. Przypominam, ze istnienie
sgdéw administracyjnych traktuje sie czasem jako differentia spe-
cifioa ustrojow praworzadnych. Sadownictwo za$ to, aby bylo
skuteczne i celowo zorganizowane, musi byé organizacyjnie odreb-
ne. Lezy to zarébwno w interesie samego orzecznictwa sgdowo ad-
ministracyjnego, jak i w interesie sagdownictwa cywilnego: oba
musiatyby ucierpie¢, jezeli projektowana reforma doznataby reali-
zacji. Ze nie jest to twierdzenie dowolne, wynika jasno zz znanej
nam praktyki poréwnawczej i z doSwiadczen historyczych — (na-
wet witasnych sprzed r 1922). Powotaé¢ sie tu mozna na dyskusje,
jaka ex re podobnych projektow z czasu po odzyskaniu niepodle-
gtosci w r. 19187, (ktére to projekty na szczesScie poszty do lamusa,
poto, by odradza¢ sie potem co jaki$ czas(), toczyta sie w Polsce;
stwierdzono i wtedy, ze powierzenie sedziemu powszechnemu
kztatconemu i myslagcemu cywilistycznie, sprawowania sadownic-
twa administracyjnego, musi wptywa¢ bardzo ujemnie tak na
witasny zakres dziatania sgdownictwa powszechnego, jak i na realny
efekt kontroli sgdowo-administraoyjnej. Sedzia cywilny nastawio-
ny jest z natury rzeczy na rozstrzyganie spordw miedzy jednost-
kami, a co za tym idzie, na ocene konfliktdw miedzy réwnorzed-
nymi interesami prywatnymi, wobec czego natrafia na czesto nie-
pokonalne trudnos$ci w przestawiemu sie na obcg mu plaszczyzne
konfliktu intereséw rdznorodzajowych, witasciwych dziedzinie

4) Por np. Bolestaw Bielawski ,,Sady admin. w Polsce™ w Dz. Urzetu>-
wym Min Sprawiedl. Nr. 1/1920, projekt Rady Naczelnej Organizacyj zie-
mianskich z 10/11 1919 (cyt. u Langroda ,Zary3 sadown. admin “ 1925
str. 191.

B) Por. artykuty W Makowskiego w prasie codziennej 1929 oraz Ankie
te Stalej Delegacji Zrzeszen prawn o reformie konsr. (art. Mogilnickiego
i Konica), 1929
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sporow administracyjnych. Ponadto dziedzina ta wymaga —
précz poszczegdlnego nastawienia (a wiec i swoistej rekrutacji
personelu sedziowskiego) — jeszcze .specyficznych wiadomosci
teoretycznych i praktycznych, i tc w tym wiekszym stopniu,
im bardziej usamodzielnia si¢ i rozrasta zakres aktywno$ci admi-
nistracji oraz ro$nie prawo administracyjne. Sedzia administra-
cyjny musi moc upora¢ sie z tylu i tak swoistymi trudno$ciami,
musi tak dalece umie¢ wczuwaé sie w warunki i tradycje admi-
nistrowania (toto orbe obce sedziemu cywilnemu), me wreszcie tak
wielkie i tak subtelne pretorskie zadania prawotwodrcze — ze obar-
czanie tym wszystkim sedziego cywilnego uniemozliwitoby spraw-
ne wywiazanie si¢ z jego obowigzkéw ,naturalnych", a réwno-
cze$nie odbi¢ sie musiatoby ujemnie na jakos$ci bezstronnej kon-
troli nad administracjag. Nasrepuje w konsekwencji wtasnie to,
czego sie chce prawdopodobnie unikngé, kiedy sie proiektuie te
reforme: kontrola sgdowa nad administracjg dostaje sie w rece
czynnika niepowotanego, ktéry musi oddziatywaé raczej hamujaco
na jej sprawnos$¢, giyz nie zna tego ,klimani", ktéry cechuje ad-
ministrowanie, a z ktérym juz sie zapozna¢ me jest w stanie dia
braku sposobnosci i czasu.

Mowi sie jednak czasem, ze reforma tego rodzaju spowoduje
pomniejszenie kosztow, ujednolicenie orzecznictwa oparte o jed-
nolitos¢ myslenia jeJnolilogo korpusu sedzidw, skrdcenie przewo-
du. Wszystkie te rzekome zalety reformy sg iluzjg. Rzecz przed-
stawia sie wiecz przeciwnie. Koszty na skutek tej reformy rosng
zar6wno dla stron, jak i dla paiAstwa; dla ilustracji pizytaczam —
sposrod nieskonczonych dowo iow na te teze w literaturze przed-

miotu — jeden gtos ang;elski, (a zatem szczeg6lnie miarodajny na
tle systemu brytyjskiego), drugi austriacki, pierwszy wspdtczesny
drugi sprzed 1 wojny Swiatowejc). Co do ujednolicenia orzecz-

«) R. M. Jackson ,The Machinery of Justice in England™ Cambridge
1942 str. 291: ,,This Ist little publicly voiced criticism of the tribunals that
are regarded as virtually law eourts. The other special tribunals are freely
criticised, particularly by lawyers. Yet special tribunals havo very dcfinitb
advanta.get>: 1 the limy make provisions for deciding cases at very little
cost to the parties... 2. special tribunals may be more rapid in their pro
ceedings... 3. Special tribunals can be staffed by men possessing experl
knowledge in particular fields. The specialisation that exists among Higli
Court judges could never extend to all the subjects covered be special tri-
bunals... 4. special tribunals can avo:d the ng.dity of precedent that ofter
hampers law courts... 5. Tre proceduro of the law eourts is vevy difficult
for litigants in person. Special tribunals can adnpt a mnre infnr.nal method".

Prof. E. Bornatzik ,Mittcilungcn zur Ausarbeitung eines Gesetzesent-
wurfes ueber die Verwaltungsrechtssprechung... 1912, str. 2; ,,Eine Ueber
tragung der Verwaltongsrechtsprechung an die ordentlichen Gerichte... wuer-
de eine unabsehbare Umwaelzung der gerichtlichen Organisation nach slch
zlfchtn and erhebliche Kosten verursa.chen. ganz abgeschen davon, lass die
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nictwa — argument ten trudno -wzig¢ na serio w S$wietle doSwiad-
czen i mozliwosci praktycznych'). RoOwniez wzglad na szybkosé
i elastyczno$¢ procesu przemawia w peini przeciw tej reformie, co
nie wymaga blizszego dowodzenia; wtasnie sp6r sadowo-aiminu
stracyjny, dostosowany do Dostepowania administracyjnego jako
jego nadDudowa, zapewnia — w razie odpowiedniego rozwigzania
momentu organizacyjnego — mniejsze skrepowanie, wieksza ta-
twos¢ uwzgledniania wymagan chwili, uprzystepnienie przewodu,
uproszczenie foi malnosci proceduralnych. Poza tym wszedzie na
kontynencie, a szczegllnie we Francji, obserwuje sie wiekszg ,o0d-
wage" (planowos$¢, konsekwencje, inicjatywe twoOrczg i postepo-
wos¢) odrebnych sagdoéw dla administracji — w poréwnaniu z sagdow-
nictwem cywilnym — w operowaniu meskodyfikowanvm prawem
administracyjnym¥*), wzglednie — odwrotnie m duzg doze ,lekb-

tcchnische Ausbildung unseres Richterstandes seine Verwendung im Verwal
tungsdienst ohne laengere Uebergangszeit unmoeglich macht";

Wreszcie por. Langrod ,,Znosi¢ czy rozbudowac¢™ 1929: ,,Argument oszczed-
nosciowy nie uderza tu wcale w sedno zagadnienia, skoro kwestia oszczedno-
§ci nie moze i nie powinna istnie¢ przy budowie zrebéw panstwowosci bo
Dez sgdownictwa administracyjnego nie ma praworzadnosci tak, jak bez
armii nie ma pewnos$ci granic, a bez policji bezpieczenstwa wewnetrznego;
pierwszy z rzedu prezes N. T. A., Sawicki wykazat juz do$¢ dobitnie w swe)
pracy jeszcze w r. 1920, iz austriacki Tryb. Admin. mniej obcigzat budzet
panstwowy, niz zlgczone w wiekszosci integralnie z sadami powszechnymi
sgdownictwo administracyjne w Belgii*.

7) Ibidem: ,Ze wzgledu na roézny zakrea dziatania obu rodzajéw sadéw,
problem jednostajnosci ich orzecznictwa nie moze mie¢ decydujacego znacze-
nia. Gdyby nawet istotnie S. N. i N. T. A. az tak czesto dochodzity w swych
rozstrzygnieciach do razacych sprzecznosci, to i ten wzglad nie mégtby prze-
wazy¢ powagi kontrargumentéw,.. Praktyka zresztg wskazuje, iz ilo$¢ ich
byta minimalna... Jezeli przez 8 lat byto az ,kilka" rozbiezno$ci, to nie moze
to w niczym przemawia¢ za koncepcjg projektu. Jedyna istotna naprawde
sprzeczno$¢ w orzecznictwie powstata ex rc interpretacji art. 126 ust. 2 kon-
stytucji, a inne nie miaty og6lnego i istotnego znaczenia.-Moznaby nawet
broni¢ zdania, ze talka mieiednohto$¢ ma roéwniez i swoje dobre str'nv. jako
bodziec postepu prawa Dlaczeg6z np. nikt nie dazy do zniesienia Najw. Sa-
du wojskowego, mimo mozliwych sprzecznosci miedzy jego orzecznictwem
a orzecznictwem Izby karnej S. N.? A Zze projektowany sposdb rozwigzania
sprawy nie jest szcze$liwy, Swiadczy doskonale znany prawnikom praktycz-
nym fakt, ze poszczegdlne izby S. N a nawet poszczeg6lne komplety se-
dziowskie w tonie jednej izby, wydaja dziesigtki razy najzupeiniej sprzeczne
ze sobg orzeczenia. Tylko wiec odpowiedni dobdér sedziéw i odpowiednio
Uksztattowanie sadéw moze rzecz naprawic..."

*) Por. G. Jéze w ,Revue du Droit public 1943, str. 13: ,Par la force
des choses, les tribunaux administratif ont de plus larges pouvoirs d’appr¢-
tiation que les trlbunaux judiciaires appeleS a régler les confllts entre Inte’
réts prives...”, ,,Le role du juge administratif est difficllle. Il suppose chez
lui de Thabilite, de la souplesse. Cette habilite, cette souplesse ont fatt Iff
réputation et le prestige du Consall d’Etat franeais statuanc au contentieux...”.
Por. M. Hauriou ,,Procia de Dr. Constit." wyd 2, 1929, str. 236 ,,...Peut-etre
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wosci“ sgduw cywilnych w ich zatknieciu z oceng konfliktu inte-
resu publicznego z interesami prywatnymi.

W konkluzji wypada sie wypowiedzie¢ za utrzymaniem orga-
nizacyjnej i personalnej odrebnosci N. T A. tym wiecej, ze pro-
jektowana reforma grozi nadto przekre$leniem rozbudiwy instan-
cyjnej sadownictwa administracyjnego (0 czym mzej pod b) “), a za-
razem godzi¢ moze w istnienie sagdéw administracyjnych specjal-
nych (jak np. istniejgce 2-instancyjne sgdownictwo ubezpieczen
spotecznych). Zresztg juz sam projekt wskazuje na konieczno$é
specjalizacji w obrebie sadéw cywilnych, co stawia praktycznos$¢
reformy pod znakiem zapytania, a stwarza samj przez sie splot
nowych trudnosci proceduralnych i personalnych Mechaniczne
rozszerzanie ingerencji sadéw cywilnych na obcy im zakres kon-
troli administracji nie prowadzi wiec do celu z zadnego punktu
widzenia.

Ad b)
Podbudowanie N. T. A. nizszg instancjg sgdowo-administracyj-
ng nie tylko odpowiada literze art. 73 konstytucji, ale — jak to

zgodnie wykazali wszyscy, bioragcy udzialt w dyskusji, jaka sie

le Conseil d’Etat. qui n’a pas aflaire a des lois codifiees peut se mojvoir
avec plus de liberte autour des textes que la Cour de Cassation...", ,Le juge
administratif est moins tlmide que le juge civil en présence de I’Adminl-
etnation..."”, ,La juridictlon admimistrative se montre plus hardie que la ju-
diciaire...".

°) Por. Langrod ,Znosi¢ czy rozDudowywaé": Badania ostatnicn lat
10-ciu, oparte na praktyce zycia, wykazaty stuszno$é¢ stanowiska, opierajgcego
6ie na przynajmniej 2 instancyjnej buaowie sadéw admin. zgodnie z zatoze-
niem konstytucji marcowej na wz6r sadownictwa admin. w b. dzielnicy pru-
skiej... Poniewaz nie posgdzamy projektodawcéw', by w tonie sagdéw powszech-
nych nizszych instancyj zamierzali tworzy¢ identyczne senaty administracyj-
ne, przeto wnosi¢ sie musi, ze wszyscy stajg na tym samym stanowisnu
1. proponujac wcielenie N. T. A. do S. N przesadzaja rozw6j sadownictwa
admin. w Polsee w kierunku jednostaneyjnosci. Z przyczyn przytoczonych na-
lezy przed tym najkatcgoryezaiej przestrzec i zwr6ci¢c uwage, ze ponysl ten
jest sprzeczny z konkretnymi projektami ogétu fachowcdédw i wyrzadzi¢ musi
panstwu nieobliczalne w skutkach szkody".

Por. zresztag uchwaty kongreséw miedzynarodowych w tym przedmiocie,
a zwtaszcza np. | Zjazdu prawnikéw panstw stowianskich, odbytego w Biati-
siavie w r 1933 pod przewodn. $. p. prof. Kumanieckiego (pamietnik Zjazdu
po czesku, 1934) str. 133. ,,Sadownictwo administracyjne, wykonywane przez
specjalne sad> administracyjne, winno by¢ zachowane na dotychczasowych
zasadach, ktére w panstwach stowianskich okazaty sie celowe... Kwestia
zorganizowania roéwniez i nizszych instancyj sagdéw adminin oraz kwestia,
czy obok powszechnego tryb. admin. majg by¢ réwniez zorganizowane admi-
nistracyjne sady ,kauzalne" zalezy w kazdym panstwie od rozmiaru i cha-
rakteru agend powszechnego sadu administracyjnego. O ile zostang zorgani-
zowane nizsze sady administracyjne, jest wskazane by w ich skiad wcho-
dzili w miare moznosci fachowcy™.
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na ten temat u nas toczytall) i nadal oDecnie toczy m—<jest podsta-
wowym warunkiem skutecznos$ci i realnosci kontroli sgdowo-admi-
nistracyjnej. Momenty: zblizenia sadu do obywatela, uwolnienia
N. T. A. od nawatu spraw hamujacego sprawnos$é jego orzecznictwa,
przyspieszenia biegu sporu trybunalskiego (trwajacego przecietnie
okoto 3 lata), zapewnienia sadowi bezposredniego kontaktu ze sfe-
rami praw, ktére ma rozstrzyga¢ t. zn. zapoznania go ze stosunka-
mi lokalnymi i przeciwstawienia sie orzekaniu tylko ,od géry“, —
przemawiajg dostatecznie mocno za wieloinstaoyjnoseig sadownic-
twa administracyjnego. Jezeli sie chce stworzy¢ warunki dla rze-
czywistej, a nie tylko pozornej kontroli sgdowo-admimstracyjnej,
me mozna poprzestaé na jednej instancji w stolicy, jak tego jasne
dowodzg przyktady z naszej wtasej praktyki i z aoSwiaaczen w in-
nych krajach, nasladujacych wzor poaustriacki. Dlatego nalezy sie,
opowiedzie¢ za wykorzystaniem tej sposobnosci dla stworzenia —
ew. stopniowo — przemys$lanej budowy 2-instancyjnych saddéw
administracyjnych

Ad c¢)

*

Wychodzac z powyzszych zatozen jaKo zasady, autor jeonegc
z projektow reformy, adwokat Mamrot, proponuje zuzytkowanie
dla celéw kontroli sagdowo-administracyjnej (ktérg w swoim ujeciu
odréznia w tym projekcie od dotychczasowego ,czystego" sg-
downictwa administracyjnego) istniejacej struktury rad narodo-
wych przede wszystkim na szczeblu wojewddzkim. Podaje dla uza-
sadnienia swego projektu zarbwno momenty teoretyczne, jak prak-
tyczne. Wséréd pierwszych'—'powotuje sie na to, ze w upraw-
nieniach Kontrolnych rad narodowych z zakresu tzw ,kontroli spo-
tecznej" mieszczg sie wszelkie znamiona wtasciwosci sadownictwa
admin:stracyjnego, a ponadto mozliwos$ci oczyszczenia tej ostatniej
z domieszek dotad w niej przyjetych, a bedacych nie do utrzyma
ma z punktu widzenia ogolnej polityki paAstwa demokratycznego
(ograniczenie legitymacji czynnej do skargi tylko do ochrony wta-
snych praw pudm-otowych, wytgczenie actionis populans, uchy-
lenie kontroli odnos$nie aktow swobodnego uzania, wvigczenie czyn-
nika obywatelskiego ze sktadu M T .A., wylgczenie reyisionis in

If) Por np, W Swinarski ,,O0 wojew. sagdach admin.* w Gaz. Adenin,
Nr 47/24: J. Sliwinski ,,W sprawie organizacji wielostopniowego sadowo
adinin." w Gaz. Admin. Nr. 18/20. 22/25, 27, 28, 34/25. M W aikowski ,,Roz-
budowa sgdown. admin. w Polsce”™ w ksiedze referatébw na 1. Pol. Kongres
Nauk Admin. 1923, str. 391 i n J. Langrod ,Sprawa rozbudowy sadown.
admin. w Polsce”™ w Themis Polskiej 1929, T. Hilarowicz (tamze), str 204,
A. Chmurski ,,Reforma N. T. A.“ 1934, T. Nowicki ,,Zagadnienie instancy
w sgdownictwie admin “ 1937.
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facto i prawa merytorycznej oceny, uchylenie przymusowej wy-
konalnosci wydanych orzeczen itd.). Nie polemizujac bvnajmnie;
z wiekszos$cig ostatnio> wymienionych postulatow reformatorskich
odnosnie wtasciwosci i procedury sadéw admnistracyjnych, trzeba
jednak zauwazy¢, ze projekt Mamrota opierajagc sie na klasycznym
podz.ale kontroli na zewnetrzng i wewnetrzngll), dokonywuje prze-
skoku z drugiej do pierwszej, o ile twierdzi (str. 32), ze kontrola
Wykonywana przez rady narodowe jest ,zewnetrzna** i dlatego po-
jeciowo réwnoznaczna z kontrolg sagdéw administracyjnych; w rze-
czy samej jest to kontrola sui generis, bedgca ciekawa pidbg uzu-
petnienia owego klasycznego schematu rodzajéw kontroli i maja-
ca duze mozliwosci rozwojowe, ale bedgca w ramach tego schema-
tu typowym przykiadem kontroli ,wewnetrznej**, w nowej postaci
ale niemniej nie dziatajacej ,z zewnatrz**. Gubi sie w ter
spos6b najpodstawowsza cecha charakte-
rystyczna sgagdéw administracyjnych. Wzo-
rem pruskim — samo tylko postepowanie mialoby wyréz-
nia¢ sadownictwo administracyjne od kolegialnych organéw w t}o-
nie administracji, co miatem juz sposobno$é¢ omoéwi¢ wszechstronnie
przed blisko 20 laty1?); staratem sie wtedy wykazaé¢, ze samo to
proceduralne kryterium, bez przyznania sgdowi administracyjnemu
,pouvoir du juge™ tzn organizacyjnego wyodrebnienia jako pod-
dziatu wymiaru sprawiedliwos$ci, — nie moze teoretycznie w pet-
ni zadowolié¢, — i do tych wywodow odsytam czytelnika. O ile cho-
dzi o momenty praktyczne, trudno nie dojrze¢ prima facie, ze

11) Por. Peretiatkowi.cz ,Podstawowe pojecia prawa admin.” 1046 atr. 67

12) Por. Langrod ,,Problemy sgadownictwa admin." 1928 str. 30 ,,Sadow-
aictwo administracyjne we witasciwym jego rozumieniu teoretycznym jest
sgdem, nie czym Innym jak sadem, materialnie i formalnie przynaleznym dc
wiadzy sadowej, a nie do administracji. , Wzgledy praktyczne, précz ko-
niecznosci teoretycznych, przemawiajg réwniez — wydaje sie nam — za., nle-
poprzestaniem na kryteriach wymiaru sprawiedliwosci i procesu sadowego
jako cechach charakteryzujgcych sadownictwo administracyjne, lecz obje-
ciem takze tymi cechami og6tu tych atrybucyj, praw i obowiazkdédw, Kktore
uwazamy za nieodigczna ceche ,,pouvoir du juge™. Istotng cecha sadownictwa
admin., wyré6zniajaca je od innych S$rodkéw kontroli prawnej admiin.straeji.
jest moment kontroli zewnetrznej. Uznanie sgdownictwa admin. za organ
administracji, cho¢by wyodrebniony sztucznie za pomocg ad hoc skonstruowa-
nej koncepcji podziatu funkcji, unicestwi¢ moze naszj-m zdaniem catg wage
tego $rodka kontroli, redukujac jego praktyczne znaczenie do minimum, éw
moment kontroli zewnetrznej, kontroli sedziowskiej, miesci sie w 3-cim kry
terium wyzej podkreslonym, a zapewniajac bezstronno$¢ o_zecznictwa wbrew
wszelkim tendencjom ,esprit de corps” (reka reke myje), czyni z orzecz
nictwa sadéw admin. istotng, materialng... kontrole administracji, a wiec se-
dziowska kontrole nad kontrolg hierarchiczng, o co nam przede wszystkim
chodzi. CytowaliSmy juz . okre$lenie Jaworskiego réznicy miedzy snoeobem
mys$lenia administratora, a sposobem myslenia. sedziego. Przypominamy je nr
tym miejscu. Uwazamy je za praktycznie decydujgce...”
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kontrola sprawowania przez rady narodowe (dziatajagca z urzedu
a nie tylko na wniosek, wkraczajagca nie tylko w zakres zgodnosci
z prawem, ale takze politycznej, spotecznej i gospodarczej celowosci;
pochtaniajgca rowniez nadzo6r nad samorzadem; rozszerzona takze
na przedsiebiorstwa rzgdowe, spotdzielnie itp. oraz organy wymiaru
sprawiedliwos$ci, poza zakresem orzecznictwa sgdow13) — obraca sie
na inftej zgcta ptaszczyznie, niz kontrola sagdow administracyjnych.
Speinia tez zupetnie inny cel, nie zastepujagc bynajmniej tej ostat-
niej, ale uzupetniajac ja w sposob interesujgcy i oryginalny. Ta kon-

trola ,,spoteczna" — odnoszaca sie, jak to wykazat Iserzon, do o g 6 1-
nej tylko dziatalnosci administracji, a me do spraw konkret-
nycn, jak kontrola sgdowo-administracyjna — wymaga istotnie

sprecyzowania i rozpraniczenia na przyszto$¢ w stosunku do kontroli
sgduwo-administracyjnej, ale mieszanie ich, az do pochtoniecia dru-
giej przez pierwszg, wydaje sie nieporozumieniem. Prawda, ze takie
postawienie sprawy uproScitoby moze sprawe uruchomienia nizszych
instancyj sagdownictwa administracyjnego przy udziale czynnika oby-
watelskiego, ale obawia¢ sie mozna, ze bytooy tc wylaniem dziecka

z kapielg
\ Ad d)

W szystkie opinie fachowcow sg zgodne co do powotania czyn-
nika obywatelskiego do tych instancyj sgdowo-administracyjnych.
ktére majg orzeka¢ merytorycznie t. zn. do sadéw | instancji.
Rzecz byta juz dawno przedmiotem dyskusji publicznejl4), tocza-
cej sie u nas bodaj od poczatkéw biez. stulecia%). Jest to postulat
w catej petni stuszny i zdrowy; wykorzystanie do tego celu insty-
fucyj rad narodowych jako zespotéw powotujagcych tawnikéw uta-
twitoby zagadnienie. Reforma ta przyniesie w konsekwencji state
powigzanie personalne kontroli sadowej nizszego szczebla z kon-
trolg ,spoteczng”, zblizy sgdownictwo administracyjne do obywa-
tela, dajac mu znajomo$¢ stosunkdéw lokalnych i zycia spotecznego
w tereniel® Nie nalezy z nig zwlekac.

13> Por. uchwate Prezydium K. R N. z 25/6 1946 o uprawnieniach kon
trolnych rad narodowych (,Demokrat. Przeglad Prawu." Nr. 8/46 str. 41,
cze$é 11 2-a).

14) Por. np. J. Trammer w , Ankiecie o Konstytucji 17/3" 1924 str. 240
1J. Langrod ,Zarys sagdown. admin." 1925 str. 260 i nast.

Ir'y Por. np. Godzimir Matachowski ,,Czynnik ludowy w sadownictwu
|dm|n|strac”nym“ 1905 i Ucéhwate IV Zjazdu prawi ikéw i ekonomistéw pol-
ekieh™. ,Zjazd uznaje potrzebe wprowadzenia w szerszym zakresie czvnnika
Iudowego do wspoétdziatania w sadownictwie administracyjnym razem z urzed'
alkami-prawnikami.

16) Por. w tym zwigzku Klonowlueki w Gaz, Admin. ar. 4-6/46 str. 1St

199.
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Ad e)

Przekazanie nadzoru nad sgdownictwem administracyjnym
ministrowi sprawiedliwos$ci jest postulatem, ktérego bronitem juz
dawnoi?V Laczy sie z mm potrzeba ograniczenia — w interesie nie-
zawistosci sgdow — form nadzoru administracyjnegol8). Jest to za-
zadnitnie drugoplanowe, atoli zarbwno wzory poréwnawcze, jak
doswiadczenia wtasne i wzglad na ,symetrie ustrojowa'l przema-
wiajg raczej za takim postawieniem sprawy. Atoli trzeba wyraz-
nie podkresli¢, ze nie .przesgdza ono w niczym — wbhrew stano-
wisku, jakie zdaje sie zajmowac¢ Dr. Buszynski — kwestii organicz-
nego wcielenia N. T A. do S. N. Minister sprawiedliwo$ci moze
sprawowac¢ nadzor nad N. T. A. jako organem wymiaru sprawie-
dliwosci, bez naruszenia przez to jego odrebnos$ci orga
nizacyjnej.

Ad f)

Postulat stworzenia filtru skargowego jest stuszny. Stuzyto mii
wprowadzenie w r. 1932 przymusu adwokackiego przed N. T A.
na podstawie doswiadczen opartych na odrzucemu tego przymusu
przez ustawe z r. 1922. stuzyty mu rézne oo64srodki reformatorskie
stuszne i niestuszne (ws$réd pierwszym np. utworzenie w r. 193f
na lat 5 Inwalidzkiego Sagdu Admm. przy N. T. A., ws$réd drugich
np. przepis art. 115 rozp. z r 1932 o charakterze ,chwytu" proce-
sowego, spekulujgcego na niedopatrzenie skarzacych, dla jednora-
zowego odcigzenia trybunatu — itd.). Przecigzenie Trybunatu, przy
szczuptym skiadzie osobowym sedziéw, przy zmudnym opracowy-
waniu przez nich uzasadnien wyrokdw (cieszacych sie duzym auto-
rytetem), przy kosztownosci przewodu i niezwracalnosci kosztéw
wygrywajagcemu \— jest faktem, ktdremu trzeba zaradzi¢ koniecz-
nie. Takg probag zaradzenia ztu jest projekt stworzenia dwustopnio-
wej instytucji ,prokuratoréw interesu publicznego” przy N. T. A
i w wojewddztwachl10). Projekt ten wychodzi ze stusznego zatoze-
nia, ze ,zasada nraworzadnos$ci w admmistracji publicznej wymaga
z jednej strony, aby wszelkie decyzje administracyjne byty oparte
na podstawie prawnej, a z drugiej strony by kazda decyzja admi-
nistracyjna byta podejmowana z punktu widzenia interesu publicz
nego w duchu panstwa demokratycznego. Dla zrealizowania tej za-
sady nalezy mozliwie szybko powota¢ do zycia conajmmnie,]j
Najwyzszy Trybunat Administracyjny (badz izbe adm.nistracyjng

17) Por. Lanerrod , Kontrola administracji — Studia” 1929, str. 234.

Ip) Ibidem str. 178 art. 43. Por takze Cilmurski op. cit. przywigzu
Jace do tego zagadnienia duze znaczenie.

lu) Por ,Dsmokrat. Przagl Prawniczyl Nr. 8/46, f»tr. 36- -37
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przy S. N.); réwnocze$nie postulat powyzszy uzupeinia konkret-
nym pomystem utworzenia ,prokuratoréw*4 ktoérzyby mieli do spet-
nienia nastepujgce zadania: 1) ,prokuratorzyll wojewddzcy przyj-
mowaé¢ bedg skargi na decyzje wtadz ad Tiinistracy jnych i kiero
wac je do N T. A., 2) przy tej sposobnosci ,prokuratorzy™ ci beda
mieli prawo sprawdzania, czy skarga nadaje sie do rozpatrywania
przed N. T. A. pod wzgledem prawnym, a w wypadku negatyw-
nym bedg mieli prawo zwraca¢ jag z odpowiednim unitywowa-
niem2), 3) nadto bedzie im przystugiwato prawo interweniowania
u odnos$nej wiadzy, celem sktonienia jej do zmiany wzgl. cofniecia
decyzji zaskarzonej, w razie stwierdzenia, ze decyzja ti niewatpli-
wie zastuguje ze wzgleaow prawnych na uwzglednienie'2), 4) ,,pro-
kurator” przy N. T. A. bedzie mial prawo analogiczne jak 2)--)
5) ,prokurator” przy N. T. A. bezie miat ponadto prawo wstrzy-
mania poszczegblnych ska~g do N. T. A., nawet nadajacych sie do
postepowania przed Trybunatem, jezeli ,wyjagtkowo interes pu
biiczny przemawia przeciw temu rozpatrywaniu"23

Odnos$nie tak sformutowanych postulatow nalezy zauwazy¢ co
nastepuje:

1) cata ta instytucja jest przejeciem i przeksztalceniem znan
nam ze wzoréw francuskich *J i pruskich?’), a takze z ustawodaw-
stwa polskiego), instytucji ,rzecznika interesu publicznego"”. Ato-
li ,prokurator interesu publicznego" nie jest juz pomyslany jako
instytucja zwigzana $cisle z sadownictwem administracyjnym (pod
wzledem organizacyjnym) skoro ,prokuratorzy" 1-go stopnia (,,wo-
jewodzcy") zapewne zwigzani by byli z urzedami wojewddzkimi
Ponadto projektowana instytucja ograniczona zostaje co do wia-
$ciwosci do roli segregatora skargowego, bez mozliwosci publicz-
nego wypowiedzenia sie na rozprawie, co jest w zgodzie z pra-

2°) ,Beda oni odgrywa¢ te role segregacyjnag skarg do N. T. a., ktéra
ma spetnia¢ projektowana lIzba sprawdzahA w Sadzie Najwyzszym™ (matyw]j
projektu).

21) ,,Prokuratorowie ci bedg wiec mogli odgrywa¢ role jak gdyby su-
mienia demokratycznego ad ninistracjl piblicznej™ (.motywy prejektu).

22) ,,Prokurator Interesu Publicznego przy N. T. A. wzgl. Izbie Admini-
stracyjnej S. N bedzie mlal prawo wstrzymania skarg nadestanych przea
prokuratoréw woj'ewo6dzkich, o ile jego zdaniem me bedg sie one nadawad
ze wzgled rw $cisle prawrycb do postepowania przea N T. A. jako niedo-
puszczalne..."

23) ,,Te ostatnie wj-padkl sa rzadkie i powinny by¢ rzadkie, totez oc
Prokuratora Int. Publ. przy N T. A. wymaga¢ sie bedzie szczegdlnego umia
ru 1 taktu w ocenianiu wzgledéw Interesi publicznego, a jego biuro pomocni-
cze musi by¢ odpowiednio pod tym wzgledem obsadzone™ (motywy projokt.u)

2% ,,Commissaire de gouvemament:'-przed Radg Stanu.

26) ,,Kornmissaer zur Wahmehmung des oeffentlicden Interesses".

2») Rzecznik interesu publicznego przed Trybunatem Ubezpieczen sjpc

tec-znych w Polsce.
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*vem, a to redukuje powaznie jej znaczenie procesowe i autorytet
Wobec og6tu. Nie bedgc powigzanymi dos$é $cisle z sgdownictwem,
~prokuratorzy“ ci — rozpatrujgcy sprawy w ciszy gabinetu i bez
gwarancyj niezawistego orzekania (,prokurator” przy N. T, A. nie
miatby nawet obowigzku motywowania wstrzymania przez siebu
skargi, przyjetej przez ,prokuratora" wojewddzkiego) — n:e mo-
ga liczy¢ na te powage, jakg we Francji otoczony jest rzecznik inte-
resu publicznego w Radzie Stanu;

Il) filtr skargowy w ,prokuraturach interesu publicznego" zo-

staje — o ile chodzi o elementy czysto prawne — zorganizowany
dwuszczeblowo, co w konsekwencji musi zarbwno obnizy¢é powage
»prokuratorow" | stopnia, jak spowadawac¢ niemitg przewtake po-

stepowania wstepnego zwigzanego z oceng podstaw nrawnych rosz-
czenia skarzacego. Tym samym: rola sgdu doznaje ,optycznego"
pomniejszenia; sad zostaje jeszcze bardziej oddalony od obywa-
teli, skoro skargi nie wptywalyby juz wprost do niego, i skoro od-
dziela ich od niego 2-stopniowv filtr admmistracyjay, niezileznie
do uprzedniej ingerencji 2 instancyj administracyjnych przy wy-
dan.u zaskarzonej decyzji; przekresla sie w niematej mierze rzeczy-
wiste znaczenie sgdownictwa administracyjnego jako bezstronnej
kontroli ,,z zewnatrz" aparatury administracyjnej, skoro przestaje
ono by¢ ,,dominus litis“ w tym sensie, ze nie ma juz zadnego wpty-
wu na ocene kierowanych do niego skarg;

I11) orzeczenia ,prokuratoréw interesu publicznego" sg bez-
apelacyjne i tym samym strone pozbawia sie dostepu do sadu, kto-
remu jej sprawa podlega z ustawy; ideowe znaczenie sgdownictwa
administracyjnego jako jak gdyby strzatki regulujgcej cisnienie
w ustrojowym kotle spotecznym, bytoby tym powaznie narazone na
szwank;

IV) pomyst poruczenia ,prokuratorom™ | stopnia prawa inter-
weniowania bezpos$rednio u wiladzy, ktéra wydata zaskarzong de-
cyzje, aby w ten sposéb usprawnié i przys$pieszy¢ zastosaminie
praktyczne przepisu art. 90 ust. 2 prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym, wydaje sie szcze$liwy i wymaga zapamietania; atoli
niewyposazenie tego prawa interwencji w zadng sankcje wobec
wiadzy, zawiesza je niejako w powietrzu i w praktyce narazi¢ mo-
ze strone znowu na zwtoke zwitaszcza, gdybv zamierzona instytucja
nie cieszyta sie¢ w obrebie mecnanizmu admmistracyj lega nalezy-
tym autorytetem;

V) poruczenie ,prokuratorowi” przy N. T. A. prawa — chociaz
tylko wyjatkowego wstrzymania skarg w opraciu o wiasng tylko
ocene interesu puolicznego, przestawia cate zagad nienie ko itroli
sagduwo-administracyjnej na tor mu toto orbe obcy, przekreslajgc
niejako racje jego istnienia. Przypominam, o czym byta juz mowa
na wstepie tych rozwazan: kontrola sgdowo-administracyjna nie
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jest jedyna postacia kontroli ,z zewnatrz1ll, przeciwnie, moga byc
kategorie spraw, w ktérych ona powinna apriori ulec zaha-
mowaniu2/). To ostatnie lezy nie tylko w interesie rzgdzenia paf-
stwem, ale takze — whbrew rozpowszechnionemu mniemaniu —
w interesie samego sgdownictwa, majagc na sprawowang przezen
kontrole wptyw dodatni. Chodzi tu o domeny aktywnosci panstwo-
wej, ktére nie ze wzgledéw teoretycznych, ale czysto oportuni-
stycznych, muszg by¢ wylgczone spod wiasciwosci kontrolnej sa-
déw administracyjnych, powszechnej w zasadzie dla calego prawa
administracyjnego; akty takie nie uchylaja sie bynajmniej w ustro-
ju praworzagdnym od wszelkiej kontroli (wszczeg. kontroli
politycznej czy ,,spotecznej“), ale kontrola sgdowo-administracyjna
nie nadaje sie do tego celu z catego szeregu przyczyn praktycznych
(odmiennosci mentalnos$ci politycznej w sferze rzgdzenia od mental-
nosci prawnej w sferze administrowania; brak w tym przedmiocie
statych regut czy tez w ogéle jakichkolwiek uchwytnych mierni-
kéw i co za tym idzie niepokonalna trudno$¢ regulowania meri-
tum takiej materii przez sad; tendencje praktyki ustrojowej po-
wierzenia kontroli rzagdzenia raczej przedstawicielstwu ludnosci niz
bezstronnemu i nieodpowiedzialnemu sadowi; niecheé zar6wno rzga-
dzacych. jak i samego sadownictwa przed ingerowaniem w sfere
obcg toto orbe naturalnemu zakresowi dziatania sadu; nieodpo-
wiednio$¢ poruczenia jednostce inicjatywy kontrolnej w tym za-
kresie; rekrutacja sedziow nieobeznanych bezpos$rednio z rzadze-
niem itd.). Im bardziej sfera tych wytgczeA jest sprecyzowana i im
wiecej ich zasieg wyczerpuje dompne rzadzenia, odgraniczajac ja
od administrowania, »—<tym mniejsza ,lekliwo$¢“ sadéw w spra-
wowaniu kontroli i tym stabsze tendencje doktryny i praktyki od
wytaczania spod kontroli sgdéw administracyjnych catych zespo-
téw pojeciowych administrowania jak np zakresu swobodnego
uznania28). Jak to juz bowiem w koncu ub. wieku skonstatowat
Laferriere, koryfeusz francuskiego prawa administracyjnego: jak
dtugo rzagd ma powody obawiania sie, ze jago operacje nieadmini-

27) Por. Hnuriou op cit 2: ,..Il a bien un pouvoir gcuvernament:
jistinct du pouvoir administratif et cette distinction se ramdne a une inde-
pendence veritablement constitutionnnelle du gouvernement vlIsS8-vis de la
juridiction adimlinistrative; lei gnuzernement au seas juridique du mot est un
aspecl mouveau du pouvoir exoécutif qui se mefie des juridictions ad.ninistra-
tives tandis qu’au commencement du XIX-me siesle il ne se mefiait que des
juridictions du troit commun..”; Poi. fiancuskg teorie ,,aktéw rzadowych"
ap. w ujeciu Duez’a Les actes de gouvernement® 1935 i cyt. tam literature

2») Haurfou op, cit. t. 111, str. 108: Da theorie de l’acte de g-ouvernement
est necessaire et bienfaisante.. Du moment que — pour certaine liste
d’actes — le gouvernement a l’assurance de ne plus se voir dicuter au eon-
tentieux, il peut sans Inconvenient abandcane- a I’examen contentieux tous
les autres actes quelque dicretionnaires qu’ils paraisseat au premier abord.."
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stracyjne, bo rzadowe par excellence, ulegng pochtonieciu przez
Prawo administracyjne i bedg pod katem widzenia prawa admini-
stracyjnego kotrolowane przez bezstronne sady, — tak diugo ma
on naturalng tendencje do wptywania na ustawodawstwo w kierun-
ku ograniczenia kontroli sgdowej tylko do zwigzanego uznania
i tak dtugo sady muszg co 'krok obawial sie, ze orzecznictwem
swym zahamujg funkcje rzadzenia. Dlatego tez kazda konstrukcja
oczyszczajagca administrowanie z operacyj m i w zasadzie obcych
a Drzez to pozwalajgca na stopniowe zaaikmie niekd itralo vanej
arbitralno$ci administra cyjnej, ma doniosty wplyw na
postep prawa administracyjnego.

A zatem o.ile chodzi o filtr skargowy, czysto prawny ' —
to nalezy on z natury rzeczy do samego sgdownictwa; o ile chod?’
0 filtr oportuni styczny, nawigzujagcy do sity wyzszej
podyktowanej ,racjg stanu" — to nalezy on z natury rzeczy dc
ustawodawcy. W pierwszym Kierunku trzeba p6js¢ wzo-
rem cywilnej magistratury naczelnej w sadownitwie powszechnym
1 rozbudowujac odpowiednio przepisy ait. art. 60 — 64, 67 — 69
rozp. z r. 1932 o N. T. A. da¢ sagdom administracyjnym do reki
skuteczng b-on w zwalczaniu pie.iiactwa, szykan i nierozumu
w drugim za$ kierunku trzeba pozostawi¢ ustawodawcy spre-
cyzowanie w osnowie reguty kompetencyjnej obu rodzajéow aktow,
o ktérych mowa, pozostawiajac blizsze ich objasnienia judykatu-
rze Trybunatu Kompetencyjnego (bez istnienia ktorego cata budo-
wa ustrojowa traci naturalnego regulatora spordw o wiasciwosc?).
Odpowiednie legislacyjne rozgraniczenie tych pojeé, oparte na sy-
stemie enumeracji negatywnej (zgodnie z tezga, ze domniemanie in
dubio przemawia zawsze za administrowaniem, a n o za rzadze-
niem), przyczyni sie¢ do pewno$ci prawnej, utatwi orientacje oby-
watela, da mu poczucie statosci i zaufania do wtadzy, a réwnoczes-
nie nie zahamuje w zadnym punkcie aktywnos$ci rzgadzacych. Two-
rzenie i rozbudowanie w Polsce ,kontroli spotecznej" powinny ten
proces tylko utatwiac.

W ten spos6b projekt, o ktdrym tu mowa, moze, po odpowied-
nich korekturach z punktu widzenia czysto fachowego, osta¢ sie
o tyle co do istoty rzeczy: najpierw, jezeli (sie oddzieli postulaty
odnos$nie uruchomienia sgdownictwa administracyjnego od postu-
latbw tworzenia ,prokuratur", gdyz powigzanie tych dwdch tez
weztem wspoizaleznosci wzajemnej grozi¢ moze unicestwieniem
obu. nastepnie, jezeli sie¢ powota do zycia instytucje ,rzecznika in-
teresu publicznego" z orzyzlaniem mu jego atrybucyj naturalnych,
znanych z doSwiadczenn poréwnawczych, a uzupetnionych pewny-

2») Por. Langrod ,Sprawa Tryb. Kompet™ w Nr 6/46 Slasko-agbr.
Przegl. Administr.
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mi sugestiami tego iprojektu (interewenoje u wiadz admin. dla co-
fania decyzyj wzgl. nadto moze i dla wykonania wyrokow trybu-
nalskich); wreszcie jezeli sie na jego tle dokona ustawowego
sprecyzowania kategoryj aktow wytgczonych spoi kontroli sado-
wo-administracyjnej.

Ad g)

Wchodzi tu w gre multum zagadnieA szczeg6towych, kompe-
tencyjnych i pioceluralnych, zaktualizowanych uwagami proi
Klonowieckiego i Dra Buszynskiego. Mowa tutaj przede wszystkim
o takich zagadnieniach, jak np.- 1) przyznanie N. T. A prawa
wstrzymania wykonania zaskarzanych decyzyj (na wzoOr stanu
stworzonego ustawqg z r. 1922), 2) przyznanie N. T. A prawa orze-
kania takze ultra petita partium (na wzér art. 434 kpc.), 3) przy-
znanie N T A. czeSciowo takze wtasciwosci rewizyjnej (na wzor
art. 439 kpc.), 4) zadecydowania, czy spor trybunalski pozostaé ma
»nastepnyl (contentieux es post) w sensie ,nadoudowy" nad 2-in-
stancyjnym tokiem postepowania administracyjnym, czy tez moze
by¢ takze sporem ,a priori" (zwtaszcza w zwigzku z uruchomieniem
sgdéw admin. | instancji), 5) poddanie pod wtasciwos$¢ sgdownictwa
administracyjnego soraw z dziedziny odpowiedzialnosci stuzbowej,
6) zagadn;enie revisionis in facto tprawa ustalania stanu faKtyczne-
go i przeprowadzenia dowoddw, zwtaszcza w zwigzku z uruchomie-
niem sadéw admin. | instancji), 7) sprawa uregulcwan;a wtasci-
wosci sgdownictwa administracyjnego w oparciu o metode klauzuli
generalnej (i jakiej mianowicie klauzuli), czy tez w oparciu o me-
tode enumeracyjng lub o kombinacje obu metod; szczegdlnie
w zwigzku z utworzeniem sgdow admin. | inst. trzebaby rozwazy¢,
czy zastosowa¢ metode enumcracji pozytywnej w | inst. a klauzul'
generalnej w Il inst., oraz czy i w jakim zakresie uzupetni¢ obie
metodg enumeracji negatywnej dla ,,aktow rzgdowych".

Wszystkie te zagainienia doczekaty sie juz rozwigzan w pro-
jektach organizacji i posteoowania polskich sgdéw adnin. Komsji
wnioskdw ustawodawczych przy M. S. Wewn. z r. 1930 i piszacego
te stowa w r. 1929, — oraz w prawie o sgdach ubezpieczen spo
tecznych z r. 1939. Literatura w tym przedmiocie jest bogata. Mo-
zemy na tej podstawie i w oparciu o 17 lat doSwiadczen wtasnych
(1922 — 1939) istnienia polskiego N. T. A., oraz o 31 lat takichze do-
Swiadczen odnos$nie popruskich sgdéw administracyjaych na zie-
miach polskich w okresie 1918 — 1939. wybra¢ takie rozwigzania,
ktore najlepiej odpowiedzg liniom rozwojowyn i tendeacjon na-
szej administracji. W interesie zwieztoSci pozostawiam omoOwienie
tych poszczegélnych zagadnien na po6zniej
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NOWA KONSTYTUCJA FRANCIJI
1 Konstytucja, przedwojenna.

Ostatnia konstytucja francuska byta, jak wiadomo, dzietem przy-
Dadku. Zgromadzenie Narodowe, wybrane w koncu wojny francusko-
pruskiej, po zawieszeniu brom, skladato sie w swojej wiekszosci
z monarchistow. Monarchisci jednak podzieleni byli na trzy
obozy 1) legitymisci (zwolennicy Burbondw), 2) orleani$ci (zwolen-
nicy dynastii Orleanskiei w 1830 r.l i 3) bonaDarty$ci.. Najliczniejsi
byli legitymisci i orleanisci. Pogodzili sie¢ w koficu na tej zasadzie, ze
krolem francuskim bedzie hr. Chambord, ostatni potomek Bur-
bonéw, ktory byt cztowiekiem starszym i bezdzietnym. Istniato wiec
wszelkie prawdopodobiefAstwo, ze po jego $Smierci przyjdzie w spos6b
legalny do wtadzy dynastia orleanska.

Hr Chambord jednak oSwiadczyt, Zze nie uznaje sztandaru
tréjkolorowego i moze wroci¢ do Francji tylko pod sztanaarem bia-
tym, historycznym sztandarem Burbondéw, Na to nie mogli sie zgodzi¢,
ani republikanie, ani orleanisci. W rezultacie monarchia okazata sic
na razie niemozliwa. W 1875 r. przeszedt wiekszos$cig jednego gtosu
wniosek posta W allona, ktéry brzmiak ,Prezydent Republiki
jest wybierany wiekszos$cig absolutng gtoséw Senatu i Izby poselskiej,
potaczonych w Zgromadzenie Narodowe". Na zarzut wielu monarchi-
stow, ze tworzy on w ten sposéb republike, W a 110 n odpowiedziat.
Wcale nie tworze republiki. Organizuje tylkc obecne prowizorium.

Prowizorium to trwato 65 lat. Konstytucja z 1875r. okazala sie
najtrwalszg ze wszystkich konstytucji francuskich. Nastepne bowiem
wybory do parlamentu przyniosty wiekszo$¢ republikarska, ktdra sy-
stem prowizoryczny zmienita na system trwaty

Nie mniej jednak okoliczno$é, ze republikanska konstytucja fran-
cuska zostata uchwalona przez monarchistow, wycisneta swoje pietnc
na charakterze i treSci tej konstytucji. Autorzy jej dazyli do nadania
mozliwie mocnego stanowiska gtowie paristwa. Nadali wiec p~ezy-



522 Dr Antoni Peretiaitkowicz Nr 10—11

dentowi nie tylko prawo ,veta“ ustawodawczego, ale takze — niespo-
tykane w éwczesnych republikach — prawo rozwigzania izby posel-
skiej (za zgoda Senatu). Senat miat by¢ tg gtdwng ostojg Prezydenta.
Sktadat sie z delegatow ciat samorzadowych, przy czym Kazda gmina
wysytata jednego delegata bez wzgledu na swag wielko$¢ (Grand Con-
seil de communes). W ten sposob Paryz miat jednego delegata i mata
gmina wiejska takze jednego delegata. Autorom konstytucji chodzito
0 przewage konserwatywnych gmin wiejskich w Senacie.

Ewolucja jednak konstytucjonalizmu francuskiego poszta w kie-
runku zupetnie odmiennym, anizeli przypuszczali autorzy tej konsty-
tucji. Przede wszystkim zarowno Izba poselska, jak Senat, w niedtu-
gim czasie uzyskaty wiekszos¢ republikanskg. A nastepnie dosSwiad-
czenie wykazato, ze faktyczna witadza Prezydenta francuskiego jest
bardzo staba z powodu wprowadzonej przez autorow konstytucji —
za wzorem angielskim — odpowiedzialnosci politycznej mini-
strow przed parlamentem. Instytucja ,,rzgdéw gabinetowych" we
Francji uczynita faktyczna witadze Prezydenta tak nikta, ze jeden
z prezydentéw francuskich Casimir Perier zrezygnowat
w 1895 roku i w oredziu do narodu o$wiadczyt, ze jedynym prawem
Prezydenta francuskiego jest prawo do przewodniczenia na uroczy-
stosciach narodowych. A w 1924 r. Izba poselska we Francji zmusita
do rezygnacji Prezydenta Millerand a w ten sposdb, ze uchwa-
lata votum nieufnosci kazdemu rzagdowi mianowanemu przez tego
Prezydenta.

System ,rzadow gabinetowych" funkcjonowat we Francji bar-
dzo nienormalnie. Gtdwng przyczyng byta wielka ilos¢ partii, ktdre
trudno byto zaspokoi¢. Poza tym gabinet we Francji byt daleko bar-
dziej zalezny od parlamentu, anizeli w Anglii. W Anglii bowiem ga-
binet moze zawsze przedtozy¢ krélowi wniosek o rozwigzanie lzby
gmin. We Francji rozwigzanie przez Prezydenta wymagato zgody Se-
natu, a ta zgoda byta mato prawdopodobna. Byty Prezydent D ou-
mer gue w swoim ,Discours a la nation franeaise" z 1934 r. pod-
kreSlat wyraznie niebezpieczefistwa przyjetego we Francji systemu
parlamentarnego:

»W naszym kraju rzady nie majag pewnoS$ci dluzszego zycia. Nie
maja one wiekszos$ci jednolitej, bo za wiele jest partii. Rzady moga
by¢ obalane przez zwykte ,tak" lub ,nie"” bez zadnego ryzyka i bez
zadnej odpowiedzialno$ci dla tych, Kktérzy uprawiaja te zabawe
usmiercania. Podczas ostatnich 20 miesiecy sze$¢ gabinetow zostato
obalonych, a wiec jeden gabinet wypadat na jeden trymestr. Prezy-
dent, podczas tego krotkiego okresu, podpisat 163 dekrety z nomi-
nacjg ministrow lub wiceministrow. Gabinety te mogty posiadac
w swoim tonie ludzi wartosciowych, ale ci ludzie z gdry wiedzeli, ze
nie badg mieli czasu na wykazanie swoich uzdolnieA, bo wiekszo$¢
na ktérej mieli sie opieraé, nie istniata i nie mogta istnie¢".
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Stabe przygotowanie Francji do wojny ostatniej zwigzane byto
w pewnym stopniu z nienormalnym funkcjonowaniem rzgdéw par-
lamentarnych we Francji.

2. Zasady przewodnie nowej konstytucji.

Francuzi sa narodem racjonalistéw. W przeciwieAstwie do An-
glikow, ktérzy lubig operowa¢ doSwiadczeniem, Francuzi lubig for-
mutowaé jasno i precyzyjnie swoje zasady przewodnie. Twdrca
nowoczesnego racjonalizmu byt Kartezjusz. Twércg doktryny demo-
kracji byt Rousseau. Tworca doktryny konstytucyjnej byt Monte-
skiusz. We Francji powstata stynna ,Deklaracja praw cztowieka
i obywatela", bedgca wzorem dla liberalizmu i demokracji X1X wieku.

Takze obecna konstytucja francuska, przyjeta w referendum
13 pazdziernika 1946 r., poprzedzona jest uroczystg deklaracjg, ktdéra
zatwierdza gtosng Deklaracje Praw z 1789 r., ale ja uzupetnia no-
wymi zasadami, wymaganymi przez czasy wspOiczesne. Jakiez to sg
zasady?

1. Przede wszystkim Deklaracja gwarantuje kobietom
rébwne prawa z mezczyznami we wszystkich dziedzinach. Chodzi tu
gtdwnie o t. zw. prawa polityczne, ktérych dotychczas byty pozba-
wione kobiety we Francji. Rasa romanska jest, jak wiadomo, najbar-
dziej konserwatywna ze wszystkich ras europejskich w zakresie row-
nouprawnienia kobiet. Na terenie Hiszpanii i Portugalii kobiety do
dnia dzisiejszego sg pozbawione praw wyborczych. We W1toszech
i we Francji otrzymaty prawa wyborcze dopiero po wojnie ostatniej.
W tym wiec punkcie nowa konstytucja francuska r6zni sie zasadniczo
od poprzedniej.

2. Dalej Deklaracja proklamuje uroczyscie kwestionowane do-
tychczas przewaznie przez ekonomistow i politykéw francuskich
prawo do pracy kazdego cziowieka. Kazdy bezrobotny ma
prawo domagac¢ sie od panstwa, by mu dato prace. Prawo to nie jest
uznane ani w Ameryce, ani w Anglii, a umieszczenie go w konstytucji
francuskiej Swiadczy wyraZznie o wptywie konstytucji radzieckiej.
Tym bardziej, ze Deklaracja tgczy prawo do pracy z obowigzkiem
pracy.

3. Dalej Deklaracja proklamuje wuroczyscie prawo do
strajku. Wprawdzie Deklaracja dodaje, ze prawo to powinno by¢
Wykonywane w ramach ustaw. Niemniej jednak sama zasada prawa
do strajku stanowi zupetne novum na terenie konstytucyjnym. Roz-
strzyga ona jednoczes$nie na korzy$é urzednikéw trwajgcy od dawna
we Francji spdr, czy urzednicy panstwowi mogg tworzy¢ syndykaty.

4. Deklaracja proklamuje dalej prawo robotnikéw do udzia-
tu w okres$laniu warunkdw pracy, a takze w sposobie prowadzenia
przedsiebiorstwa. Zasada ta stanowi jeden z zasadniczych postulatow
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w kierunku socjalizacji pracy i socjalizacji przedsiebiorstw. Nie jest
ona uznawana ani w Ameryce, ani w Anglii. Proklamowanie tej, za-
sady w konstytucji wysuwa Francje na czoto krajow postepowych
w Europie Zachodniej.

5 Deklaracja proklamuje dalej, ze wszelkie przedsiebiorstwo,
ktore uzyskuje charakter narodowej stuzby publicznej albo mono-
polu taktycznego, powinno stanowi¢, wtasnos$¢ wspdlnoty-
Jakze daleko jesteSmy od Deklaracji Praw z 1789 r., ktéra gtosita:
~Wiasnosé jest prawem nietykalnym i Swietym1. Przyznaé¢ jednak
nalezy, ze nowa zasada zostata zrealizowana we Francji w formie
bardzo umiarkowanej. Niemniej jednaK sama zasada stanowi novum
konstytucyjne w Europie Zachodniej.

6 Deklaracja proklamuje dalej, ze Francja bedzie sie stonowata
zawsze do przepisOw prawa miedzynarodowego. Deklaracja idzie
nawet dalej, bo gtosi, ze Francja godzi sie na ograniczenie swojej su-
werennos$ci, jezeli to jest potrzebne do zabezpieczenia pokoju
powszechnego. Clemenceau przewrdcitby sie w grobie, gdyby te za-
sade przeczytat Zwalczat on bowiem uparcie tendencje Wilsona do
stworzenia efektywnej Ligi Narodéw w potgczeniu z ograniczeniem
suwerennosci kazdego ze swych cztonkéw. Stanowisko obecne Fran-
cji w tym waznym punkcie $wiadczy, ze Francja gotowa bytaby zrzec
sie prawa ,veto“ na terenie Organizacji Naroddw Zjednoczonych

7 Wreszcie Deklaracja proklamuje, ze Francja zamierza stoso-
waé w swych koloniach te =ame zasady i sta¢ na stanowisku row-
nych praw i rownego dostepu do urzedoéw wszystkicn luazi, znajdu-
jacych sie w ramach panstwa francuskiego. W tym kierunku idzie
powotanie w nowej konstytucji Zgromadzenia Unii Fran-
cuskiej, ztozonego w potowie z reprezentantéw metropolii, a w po
towie z reprezentantéw ludow kolonialnych.

3  Prezydent Republiki.

Tworcy obecnej konstytucji francuskiej zdawali sobie sprawe
z wadliwego funkcjonowania ,rzagdéw gabinetowch” we Fiancji
przedwojennej. Ale inne wnioski wyciggata stad prawica Kkatolicka
(Mouvement republicain populaire), a mne lewica (socjalisci i komu
nisci). Prawica dazyta do wzmocnienia wiadzy Prezydenta w kie-
runku systemu amerykanskiego. Lewica przeciwnie, chciata ostabic¢
jeszcze bardziej wiladze Prezydenta. Obawiata sie cezaryzmu demo-
kratycznego Bo cieh de Gaullea kragzyt nad gtowami twércéw kon-
stytucji. Godzita sie natomiast lewica na wzmocnienie stanowiska
Rzadu i przeprowadzita swéj punkt widzenia lo czym nizej).

Ostabienie wiadzy Prezydenta w nowej Konstytucji wyraza sie
gtownie w skasowaniu prawa Prezydenta dorozwigzan ia lzby
poselskiej (za zgoda Senatu), co nie ma wiekszego znaczenia praktycz-
nego, skoro zwazymy, ze Prezydent francuski tylko jeden raz z tego
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prawa skorzystat tMac Mahorn w 1877 r.). Takze dysponowane sita
zbrojnag zostato odjete Prezydentowi.

Prezydent republiki jest obecnie, jak poprzednio, wybierany na
7 lat przez parlament, Moze by¢ wybrany ponownie tylkc jeden raz.
Cztonkowie dynastii panujagcych we Francji nie moga by¢é wybierani
na Prezydenta.

Witadza prawna Prezydenta wystepuje w trzech Kkierunkach
1. ustawodawczym, 2. wykonawczym i 3. sgdowym.

W kierunku ustawodawc zym przystuguje Prezydentowi
prawo ,veto“ zawieszajagcego w stosunku do ustaw uchwalonych
przez parlament. Moze skorzysta¢ z tego prawa w ciagu dni 10, w ta-
kim wypadku ustawa musi by¢é ponownie rozpatrzona przez parla-
ment. Jezeli Prezydent nie skorzysta z prawa ,veto“, powinien pro-
mulgowac¢ ustawe w ciggu 10 dni. 7

W kierunku rzgdowym do Prezydenta nalezy 1 reprezento
wanie panstwa na zewnatrz, 2. ratyfikacja traktatow, przy czym nie
ktore traktaty (traktaty pokojowe, gospodarcze, powodujgce zmianeg
granic) moga by¢ ratyPkowane tylko na podstawie ustawy, 3. miano-
wanie ministrow i innych wyzszych urzednikéw (wymienionych
w konstytucji), 4. przewodnictwo w Kadzie Obronj’ Narodowej, za-
chowujgc tytut szefa armii. Jak widzimy — w zestawieniu z konsty-
tucjg przedwojenng — zostaty skresSlone dwie atrybucje: 1 wykony-
wanie ustaw, 2. dysponowanie sitg zbrojnag Atrybucje te przeszty
na premiera Kazdy akt panstwowy Prezydenta musi by¢ kontrasy-
gnowany przez premiera i odnosnego ministra.

Najmniejsze prawa przystuguja Prezydentowi w dziedzinie wta-
dzy sgdow ej, a to ze wzgledu na uznang zasade niezawistosci se-
dziow przy wykonywaniu swego zawodu. Jednakze i w dziedzinie
sagdowej przystuguja Prezydentowi pewne uprawnienia Prezydent
przewodniczy Radzie Najwyzszej Sadownictwa (Conseil Superieur
de la Magistrature). Ma prawo mianowania sedziéw i prawo taski,
jednakze na wniosek Rady Najwyzszej Sadownictwa.

Prezydent jestodpowiedzialny tylko w wypadmi zdrady
stanu, przy czym oskarza¢ go moze tylko Zgromadzenie Narodowe
(czyli Izba poselska), a sadzi¢ — specjalny Trybunat Stanu, wybie-
rany przez Zgromadzenie Narodowe (Haute Cour de Justice).

Zastepcg Prezydenta Republiki jest przewodniczacy Zgromadze
ma Narodowego.

4, Parlament.

Witadza ustawodawcza znajduje sie w reku parlamentu, ztozonego
z dwr6ch izb. 1. Zgromadzenia Narodowego (Assemblee Nationale)
i 2. Rady Repunliki (Conseil de la Republique).

Zagadnienie dwuizbowo$ ci stanowito najbardziej sporng
Kwestie pizy uchwalaniu konstytucji francuskiej. P~awica katolicka
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byta za dwuizbowoscia, socjalisci i komunisci byli przeciw. Pierwszy
projekt konstytucji, uchwalony glosami socjalistow i komunistow,
zostat odrzucony w referendum narodowym w maju 1046 r. Nowa
Konstytuanta zawarta w sprawie dwuizbowos$ci komoromis 3 stron-
nictw tej tresci: bedzie izba druga, ale nie bedzie miata zadnej po-
wazniejszej wtadzy. Kompromis ten zostat przyjety przez nardd bez
entuzjazmu, ale zostat przyjety (ok. 9.U00.000 za Konstytucja,
ok. 8.000.000 przeciw, ok. 8.000.000 wstrzymujacych sie)

Zgromadzenie Narodowe jest wybierane przez
gtosowanie powszechne, rdwne, bezposdrednie i tajne, bez réznicy pici.
Rada Republiki jest wybierana przez ciata samorzgdowe,
gminne i departamentalne.

Kazda z obu izb sama si¢ konstytuuje, wybiera swoje prezydium,
uktada swoj regulamin oraz sprawdza wazno$¢ wyboréw dokonanych.
Cztonkowie obu izb korzystajg z nietykalnosci poselskiej. Sesja obu
izb odbywa sie rdwnocze$nie. Parlament nie jest zwotywany przez
Prezydenta, tylko zbiera sie z samego prawa na doroczng sesje w drugi
wtorek stycznia. Przerwa w obradach nie moze przekraczaé w sumie
4 miesiecy.

Gtoéwne zadanie parlamentu polega na tworzeniu ustaw. Kon-
stytucja zastrzega nawet, ze wtadza ta nie moze by¢ delegowana. Wy-
klucza to mozliwo$¢é wydawania dekretbw z mocg ustawy, ktére byty
tak czesto stosowane w okresie przedwojennym.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje premierowi oraz
cztonkom parlamentu. Projekty ustaw przechodza najpierw przez
Zgromadzenie Narodowe Nastepnie Rada Republiki moze w okresie
2 miesiecy zaja€ stanowisko w tej sprawne. W razie poprawek lub od-
rzucenia projektu przyjetego przez Zgromadzenie Narodowe, to
ostatnie ma gtos decydujacy, jezeli poDrawki izby drugiej odrzuci
wiekszoscig ustawowej liczby postdw,

Drug;m waznym prawem parlamentu jest wybér Prezy-
denta Republiki na okres 7 lat.

V/ojna moze by¢ wypowiedziana tylko uchwatg Zgromadze-
nia Narodowego po wystuchaniu opinii Rady Republiki.

Prezydent Republiki oraz ministrowie mogg by¢, w razie naru-
szenia ustawy, oskarzeni przez Zgromadzenie Narodowe. Sg-
dem jest specjalny Trybunat Stanu. Odpowiedzialno$¢ polityczna mi-
nistréw istnieje tylko przed Zgromadzeniem Narodowym (w poprzed-
niej konstytucji istniata takze przea Senatem).

5. Rzad,

Premiera i ministrdw mianuje Prezydent Republiki, ale nie mcze
0 tym sam decydowaé. Prezydent zrazu tylko desygnuje premiera
1 dopiero woéwczas, gdy premier, po przedtozeniu programu w Zgro-
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madzeniu Narodowym, otrzyma votum zaufania wiekszos$cig ustawo-
wej liczby postow, Prezydent moze go mianowac premierem. Na wnio-
sek premiera Prezvdent mianuje innych ministrow

Poniewaz najstabszg strong przedwojennego ustroju politycz-
nego Francji byty czeste kryzysy gabinetowe, przeto obecna konsty-
tucja przewiduje pewne zastrzezenia i hamulce pod tym wzgledem,
a mianowicie:

1. Kwestia zaufania moze by¢ postawiona na porzadku dzien-
nym Zgromadzenia Narodowego tylko przez premiera, po przepro-
wadzonej dyskusji na Radzie Ministrow,

2. Votum nieufnosci moze by¢ uchwalone tylko wiekszoscig
ustawowej liczby postow,

3. Jezeli w okresie 18 miesiecy nastgpig dwa kryzysy gaDine-
towe, Prezydent Republiki moze rozwigza¢ parlament na podstawie
decyzji Rady Ministrédw, powzietej po wystuchaniu opinii przewod-
niczacego Zgromadzenia Narodowego. W tym wypadku gabinet urze-
duje dalej z wyjatkiem premiera i ministra spraw wewnetrznych.
Premierem zostaje przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, ktory
desygnuje ministra spraw wewnetrznych w porozumieniu z Prezy-
dium Zgromadzenia Narodowego. Nowe wybory muszg nastgpic
w okresie 20 — 30 dni od dnia rozwigzania.

Konstytucja gtosi, ze premier zapewniawykonanieustaw
Mianuje on na wszystkie stanowiska cywilne i wojskowe z wyjatkiem
tych, ktdre zostaly’ zastrzezone dla nominacji Prezydenta. Zapewnia
on kierownictwo sit zbrojnych i koordynuje wykonanie obrony na-
rodowej, przy czym akty urzedowe premiera muszg Dyé¢ kontrasygno-
wane przez odnosnego ministra.

Ministrowie s3g odpowiedzialni solidarnie przed Zgro-
madzeniem Narodowym za polityke og6Ilng gabinetu oraz indywidual-
nie za swoje akty osobiste. Za przestepstwa popetnione przy wyko-
nywaniu swoich funkcyj odpowiadajg przed Trybunatem Stanu, przy
czym oskaiza Zgromadzenie Narodowe.

6. Witadza sgdowa.

Konstytucja tworzy nowe ciato sgdowe, mianowicie RadeNaj -
wyzszg Sgdownictwa (Conseit Superieur de la Mag.strature),
ztozone z 6 cztonkow wybranych przez Zgromadzenie Narodowe
spoza swego grona, 4 sedziéw wybranych na terenie sgdownictwa
i 2 cztonkéw mianowanych przez Prezydenta. Przewodniczy Prezy-
dent Republiki, zastepuje go Minisier sprawiedliwos$ci. Ta Rada Naj-
wyzsza Kkieruje administracja wymiaru sprawiedliwos$ci, stawia
wnioski przy nominacji sedziéw i przy wykonywaniu prawa taski
przez Prezydenta
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7. Rada Gospodarcza.

Konstytucja przewiduje utworzenie Rady Gospodar-
czej (Conseil Economigue), ktérej rkiad okresli ustawa zwykta
i ktérej zadaniem bedzie opiniowanie projektéw ustawodawczych
w dziedzinie gospodarczej jeszcze przed obradami Zgromadzenia Na-
rodowego. Takze Rada Ministrow, przed- ustaleniem naroduwegc
planu gospodarczego, obowigzana jest wystucha¢ opinn Rady Gospo-

darczej.
1

8. Administracja lokalna.

W zakresie administracji lokalnej konstytucja me wprowadza
zadnych zmian, ani tez nie gtosi nowych zasad. Stwierdza tylko, ze
zwigzki terytorialne administrowane sg swobodnie przez rady wybie-
rane na zasadzie gtosowania powszechnego. Konstytucja zapowiada
rozszsei zenie wolnosci gminnych i departamentalnych, przy czym
ustawy moga przewidywaé¢ dla wielkich miast odmienny sposéb or-
ganizacji i funkcjonowania, anizeli dla matych gmin. Wreszcie kon-
stytucja przewiduje, ze przy organizacji lokalnych organéw admi-
nistracji rzgdowej nalezy dazy¢ do zblizenia administracji do admi-
nistrowanych

9. Unia Francuska

Konstytucja tworzy nowe organy, reprezentujgce cato$¢ impe-
rium francuskiego, nazwanego Unig Francuska (Union Frani-,
eaise).

Prezydentem Unii Francuskiej jest Prezydent Renuoliki.
Foza tym do organéw centralnych Unii Francuskiej nalezg: 1) Wy-
soka Rada i 2) Zgromadzenie.

Wysoka Rada Unii Francuskiej (Flaute Conseil de I‘Union
F/aneaise) sktada sie z reprezentantow kazdego z panstw stowarzy-
szonych (Tunis, Marokko, Anam, Kambodza, Laos, Tonkin). Zada-
niem Wysokiej Rady jest udzielanie pomocy Rzadowi w ogolnym kie-
rownictwie Urng Fiancuska.

Zgromadzenie Unii Francuskiej (Assemblee de I'Umon
Franeaise) sktada sie w potowie z cztonkdw reprezentujgcych metro-
polie, a w potowie z cztonkéw reprezentujgcych departamenty i tery-
toria zamorskie oiaz panstwa stowarzyszone. Zgromadzenie wydaje
opinie na wniosek Zgromadzenia Narodowego, Rzadu francuskiego
lub panstw stowarzyszonych, Moze takze z witasnej inicjatywy wysu-
wac propozycje, skierowane do Zgromadzenia Narodowego, Rzadu
lub Wysokiej Rady. Prezydent moze w terytoriach zamorskich — na
wniosek Rady Ministréw, po uprzednim zaopiniowaniu przez Zgro-
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Tiadzenie Unii FrancusKiej — wydawaé dekrety z mocg ustawy (wy-
jatek od ogolnej zasady, ze tylko parlament moze tworzy¢ ustawy).

10. Komitet Konstytucyjny.

Konstytucja francuska tworzy nowy organ, powotany do bada-
nia zgodno$ci ustaw z konstytucjg, mianowicie Komitet Kon-
stytucyjny (Comite constitutionnel). Sktada sie on z 7 czton-
kéw wybranych przez Zgromadzeniee Narodowe i 3 cztonkéw, wy-
branych przez Rade Republiki, pod przewodnictwem Przydenta Re-
publiki.

Prezydent Republiki tgcznie z przewodniczagcym Rady Republik,
(popartym przez wiekszo$¢ Rady Republiki) moga postawi¢ wniosek
0 zbadanie, czy uchwalona przez parlament ustawa jest zgodna z Kon-
stytucja.

Jezeli Komitet Konstytucyjny dojdzie do wniosku, ze ustawa jest
niezgodna z Konstytucjg, odsyta on uchwalong ustawe do Zgroma-
dzenia Narodowego w celu ponownego rozwazenia. Jezeli Zgroma-
dzenie Narodowe podtrzymuje swojg uchwate poprzednig, ustawa nie
moze by¢ ogtoszona przed dokonaniem rewizji konstytucji w odno$
nym punkcie.

11. Rewizja Konstytuciji.

Rewizja obecnej Konstytucji jest o wiele bardziej skomplikowa-
na, anizeli rewizja konstytucji poprzedniej.

Przede wszystkim potrzeba rewizji powinna by¢ uchwalona wigk-
szoscig ustawowej liczby cztonkdw Zgromadzenia Na”od iwego.

Po uptywie co najmniej 3 miesiecy musi nastagpi¢ ponowué
uchwata powyzszg wiekszos$cig, chyba ze Rada Republiki uchwali te
samg rezolucje wiekszoscig absolutna.

Potem nastepuje opracowanie konkretnego projektu przez Zgro-
madzenie Narodowe i przyjecie w sposdb przewidziany dla ustaw
zwykitych.

Petem nastepuje referendum, chyoa, ze projekt zostat przyjety
przez Zgromadzenie Narodowe wiekszoscig 2/3 gtosow, albo przez obie
izby wiekszoscig 3/,5 gtosdw.

Skasowanie drugiej izby nie moze nastgpic¢ inaczej, jak za zgoda
Rady Republiki lub w drodze referendum

Republikariska forma rzadu nie moze by¢ przedmiotem rewizji
Konstytucji.

12. Zakonczenie.

Nowa Konstytucja francuska zostata przyjeta bez entuzjazmu
N.e nalezy stad wycigga¢ ujemnych wnioskéw co do jej trwatosci.
Entuzjazm narodéw nie jest gwarancjg trwatosci Konstytucji. Na
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terenie francuskim najwiecej entuzjazmu wywotata Konstytucja
jakobinska z 1793 r. Nie weszta nigdy w zycie. Najmniej entuzjazmu
wywotata Konstytucja prowizoryczna z 1875 r Trwala 65 lat.

Obecna Konstytucja ma wiele cech oryginalnych. Jest ciekawg
préba utrzymania systemu ,rzagdow gabinetowych", z rGwnoczesnym
ograniczeniem naduzy¢ tego systemu. Jest ciekawg probg ostabienia
wiadzy Prezydenta z réwnoczesnym wzmocnieniem wiadzy Rzadu,
ktéry w pewnych wypadkach moze decydowaé¢ o rozwigzaniu parla-
mentu

Nowi Konstytucja jest kompromisem. Ale pamietajmy, ze istotg
demokracji jest kompromis. Kompromis wewnatrz partii. | kompro-
mis miedzy partiami.
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*STAJINflaiaAW SROKOWSKI

PUDSTAWY | RACIJE
PODZIALU ADMINISTRACYIJNEGO FANSTWA

Gdy mniej wiecej w potowie roku 1945 stata sie w Ministerstwie
Administracji Publicznej aktualng sprawa opracowana nowego po-
dziatu panstwa na wojewddztwa, podstawowg dyrektywa, podang
wowczas przez czynniki autorytatywne, byto tworzenie jednostek co
do obszaru $rednich, przy tym, gdy idzie o liczbe mieszkancéw i za-
sobno$¢ materialng, dosé sobie réwnych.

W zwigzku z tym w biurze Referatu Podzialu Administracyj-
nego Panstwa rozpoczety sie studia, ktére po 6 miesigcach doprowa-
dzity do opracowania projektu w dwéch alternatywach. Uwzglednia-
jac warunki terenowe, mozliwosci komunikacyjne ooecne i te, ktére
moga zaistnie¢ w najblizszej przysztosci, a dalej stosunki gospodar-
cze i demograficzne, oraz biezace potrzeby administracji, jeden
z tych projektéw wytonit 21 centrow, ktdre mogtyby stanowi¢ punkty
zaczepienia dla organizacji wojewddztw, drugi zas 19. Zatem
w pierwszym wypadku, mozna byto, tagcznie z miastami Warszawga
i Lodzig, stanowigcymi juz wojewodztwa grodzkie, zaprojektowac
23 urzedy Il instancji, w drugim za$ 21. Owa praca, obejmujaca
cato$¢ obecnego terytorium Panstwa, nie miata oczywiscie charakteru
rzeczy rozstrzygajacej juz dtfinitywnie zagadnienie podziatu, ale
stanowita tylko podstawe do dyskusji dla czynnikéw administracyj-
nych. Nie mniej jednak wiesci o dokonywanych studiach przedostaty
sie przez praise stoteczng do wiadomosci ogdétu i wywotaly wymiane
pogladéw na ten temat, czego wyrazem sg m in. artykuty dyskusyjne
umieszczone w Nr'. 4/6 i 7/8 ,Gaznty Administracjill a to dr. Jana
Natansona-Leskiego ,,W sprawie podzialu administracyjnego Pan-
stwa’l oraz dr. Jerzego Langroda i dr. Stanistawa Leszczyckiego:
»,Uwagi o projekcie now'ego podziatu administracyjnego Panstwall

Nad tymi artykutami chcemy sie zastanowi¢ i przedyskutowaé
zawarte tam mys$li. — Na wstepie zaznaczamy jednak, ze ta dy-
skusja postronnie tylko zahacza¢ moze o wspomniane wyzej prowi-
zoryczne projekty, opracowane w Ministerstwie Administracji Pu-
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blicznej, bo autorzy artykutéw szczeg6towo nie zapoznali sie air
z samymi projektami, ani tez materiatem, na ktérym sie one opieraja-

Rozprawka Dr. Leskiego aczkolwiek petna odlegtych historycz-
nych refleksow dotyka wiecej praktycznie samego meritum sprawy,
gdy rzecz ob. ob. Dr. Langroda i Dr. Leszczyckiego jest napisana
raczej jako przestroga dla czynnikéw projektujgcych i jako apulogia
podziatu na wielkie cato$ci, ktére postuzyéby mogty do rozbudowy
samorzaddw terytorialnych w formacie wojewddzkim. A zatem po-
leca to wtasnie, czego projektujacym zalecono unikaé.

Dr Leski wiecej intuticyjnie, niz na aodstawie szczeg6towych
dociekan, chocby tylko z dziedziny komunikacji, widzi na obszarze
panstwa szesnascie osrodkéw dos¢ zywotnych, aby mogly sie stac
siedzibami urzedéw administracyjnych Il instancji. Osrodkami tym
wedtug nitgu sg nastepujgce miasta: Warszawa, Biatystok, Lublin,
Rzeszéw, Kielce, Katowice, Wroctaw, Legnica, Poznan, Kalisz, £édz,
Bydgoszcz, Szczecin, Gdansk i Olsztyn. Jest przeciwnikiem nadawa-
nia Lodzi charakteru osobnego wojewoOdztwa istniejgcego na podo-
bienstwie wojewodztwa stotecznego. Ostatecznie godzi sie jednak
na stan juz wytworzony, czyli ewentualnie na, 17 urzedéw admini-
stracyjnych 11 instancji. W poréwnaniu z projektem, opracowanym
w Ministerstw:e Administracji, u Dr. Leskiego tych osrodk6w mamy
przeto o 6 mniej, a to dlatego, ze autor me docenit roli Czestochowy,
jako zywotnego centrum demograficzno - gospodarczego, wagi Opola
i nie wyjasnit sobie tych daznosci, ktére rok temu panowatly od-
nosnie obszaréw przywarszawskich i mazowieckich, gdy tu obok
wojewddztwa mazowieckiego chciano powota¢ do zycia jeszcze od-
dzielne wojewddztwo warszawskie, z wigczong wen Warszawa,
ewentualnie wojewddztwo warszawskie i oddzielne stoteczne, ale
zawsze przy istnieniu jeszcze wojewddztwa mazow'eckiego. Popetnit
tez ten biad, iz uznat, iz Siedlce w korzystny sposdb mogag byc¢ 13-
czone komunikacyjnie z wojewodztwem biatostockim, gdy rzecz ma
sie wprost przeciwnie To potgczenie jest tak samo zte, jak zwiazek
Siedlec i catego potudniowego Podlasia z Lublinem. Siedlce nato-
miast wigzg sie tatwo z Warszawg, ale poniewaz takie rozszerzanie
wojewoddztwa warszawskiego (az po Brze$¢ nad BugiemJ kolidowa-
toby z podstawowgq dyrektywga stwarzania wojewdédztw Srednich, stad
powstat pomyst woj. siedleckiego, tak jak na pdinocy woj. suwal-
skiego, — tu znowu ze wzgledu na odludny i eksponowany charakter
tego j 6tnocnego lesnego kata Rzeczypospolitej. Oba wzmiankowane
wojtv. 6dzrwa maja charakter specjalny i sg jakby S$redniowiecz-
nymi marchiami ad hoc zatozonymi. Nie potrzebujg tez by¢ one tak
petnowydziatuwymi, jak inne w Polsce zachodniej lub centralnej.
W drugiej alternatywie wojewo6dztwo suwalskie znika, podobne jak
na zachodzie wojewddztwo opolskie ztgczone z Katowicami i legnickie
zwiekszajgce obszar wroctawskiego.
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Jak wida¢ z powyzszego, r6znice miedzy projektami opracowa-
nymi w Ministerstwie Administracji w referacie Podzialu Panstwa,
a tym, co chce mieé Dr. Leski, w istocie ograniczajg sie do woje-
wddztwa czestochowskiego. Zresztg same tylko stosunkowo drobne
dyferer.cje, ktore istoty rzeczy nie atakujg. Jezeliby jednak istniato
Wojewddztwo kaliskie, ktore chce mie¢ Dr. Leski, to sitg rzeczy mu-
sialoby powsta¢ takze wojewddztwo czestochowskie, gdyz obu tym
formacjom, poza wszystkim, co majg da¢ na miejscu ludnos$ci pod
Wzgledem administracyjnym, przypada takze doniosta rola przesu-
wania na zachod sfery polskiego — w wtasciwym tego stowa po-
jeciu — odczuwania rzeczywistosci politycznej i historycznej kraju.
Nie jest za$ to wszystko jedno, czy granica danej jednostki adm im-
stracyjnej w pasie, ktory przez wieki cale dzielit, a nie tgczyt, sgsied-
nie panstwa i narody, przesuwa sie¢ w kierunku z wschodu na zachdd,
jak to rie stato w naszym projekcie odnosnie Slaska w kombinacji
z wojewddztwem czestochowskim i kaliskim, — czy tez odwrotnie
z zachodu na wschod, jak to sob.e znowu niektérzy zycza np. co do
Bielska i Biatej, chroniac sie w tym razie za racje czysto materia-
listyczne; te decyzje muszg zapadaé sub specie aeternitatis, nie za$
biezagcej wygody wspoiczesnych.

Jako wzglad naczelny w tym wypadku w gre wchodzie powinien
Interes ogdlno-panstwowy i moralny narodu polskiego pojety na
dalszg mete. Dodajmy tez réwnocze$nie, ze nie ma gtebszych pod-
staw czysto tylko mechaniczne skupianie razem — bez wyboru i ana-
lizy — wszelkich obszarow przemystowych, bo miedzy nimi istniejg
nieraz roznice bardzo gtebokie.

Podniesione tu mysli wymagajg jednak jeszcze paru stow wy-
jasnienia, inaczej bowiem mimo swojej prostoty i oczywistej stusz-
nosci, mogtyby by¢ pojete nie tak, jakbySmy tego pragneli. Wszak
quot capita tot sensus.

Oto na rubiezach polsko-niemieckiego przenikania sie wpltywow
i pogladéw na Swiat, zycie i ludzi wszelkie przesuwanie granicy,
chocby takiej nawet tylko, jak miasta luo powiatu z zachodu na
wschdéd, to réwnoczesne, aczkolwiek niekiedy mimowolne, torowa-
nie drogi Swiatopoglagdowi urobionemu na podstawie ideologii nie-
mieckiej. Odwrotnie za$ jest wowczas, gdy tereny zachodnie, pod-
dane diugotrwalemu oddziatywaniu niemczyzny, wchodza koleja
losow w orbite wptywow polskiej ideologii j polskiego odczuwania
rzeczywistos$ci. Gdy w pierwszym razie, t. j. w wvpadku wcielania
obszar6w wschodnich do poniemieckich, ideologia polska, chcac
Istnieé¢, skazana jest na staczanie powszechnej, ciggtej i upartej, acz-
kolwiek bardzo niepozornie wygladajacej walki, z nacierajacymi
zewszad Swiatopogladem niemieckim, — a nacieraé on musi, bo
wszelka walka i ekspansja stanowi wtasnie jego istotng tre$¢, — to
w drugim wypadku, gdy nie ma tego majoryzowania przez otocze-
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me, sytuacja staje sie diametralnie inna. Nie polska, lecz niemiecka
ideologia znajduje sie wowczas w pozycji obronnej i to z reguty zlej.
Nie moze schowaé sie za obnoszony przez siebie i zywo odczuwany
kompleks wyzszosci i z mego osadzaé Swiat i ludzi, bo otoczenie tak
dominuje nad nieliczng grupg ideologiczng niemieckg, skazang w do-
datku na $cistg symbioze ze stowianska, ze po krotkiej serii préb
wyodrebniania sie wycofuje sie ona z walki i godzi na nowy ukitad
stosunkéw w Swiecie idei.

W konkretnym znowu wypadku Rielska i Biatej, ktory exempli
causa chcemy szerzej omoéwié, bo takich spraw w Polsce jest wiele
| one zle lub dobrze zatatwione, rozstrzygng przy podziale panstwa,
czy ono z niego wyciagnie korzys¢ lub nie, chodzi poza tym jeszcze
i 0inng sprawe. Mianowicie o to, czy wejscie Biatej i jej powiatu do
Slaska przynosi Polsce, jako catoéci, materialnie zmiane stosunkéw
na lepsze, czy tez nie. Otdz naszym zdaniem perspektywy takiej
melioracji nie wida¢. Niewatpliwie przemyst bialski jest podobny
do bielskiego, przy czym nic nie przeszkadza iS¢ nawet dalej na polu
szukania zwigzkéw i twierdzi¢, ze przemyst Andrychowa, Ket
i Zywca jest rGwniez podobny do bielskiego. Mozna tez i z tego faktu
wyciagna¢ wnioski podobne do tych, jakie wyciggneli Niemcy w cza-
sie okupacji, przydzielajac wszystkie te strony do Slaska, ale na tym
koniec. Nie zmienia sie przez to zgota faktu, ze przemyst Gornego
Slaska to przemyst ciezki, a przemysty bielski i bialski j otoczenia
choéby tak dalekiego, jak Zywiec i Andrychow, to przemyst lekki,
tekstylny i metalowy. Dopiero za Olzg spotykamy stosunki inne,
a mianowicie Trzyniec. On jednak jest fragmentem innego catkiem
obszaru przemystowego, a mianowicie Morawsko-Ostrawskiego, zno-
wu majacego charakter przemystu ciezkiego i ze Slaskiem CieszyA-
sko-Bielskim luzno tylko zespolonego. Ten wi#asnie moment stanowi
najgtebsze podioze nieporozumienn czesko-polskich na Zaolziu. Nie
jest za$ obojetne, czy pewien przemyst zakwalifikujemy jako ciezki
a inny jaito lekki, Siedm lub specjalny. Miedzy nimi istniejg nie
mniejsze r6znice, jak miedzy rolnictwem a ogrodnictwem, aczkol-
wiek obie te formy uprawy opierajg sie na tej samej podstawie,
t. j. ziemi. Przemyst ciezki, to nade wszystko olbrzymia masa prymi-
tywnej pracy fizycznej, kierowanej przez nieliczny zesp6t fachowy,
gdy znowu przemyst lekki, to wielka suma inwencji i wielorakiej
kombinacji, ktora zbiega az do najnizszych szczebli pracowniczych.
Inna mentalnos$¢ i inne odnoszenie sie do warsztatéw pracy jednej
i drugiej grupy. Gérnika lub hutnika zastagpi¢ tatwo. W Afryce
w kopalniach nad rz. Limpopo lub Kimberley przy odbudowie zi6z
diamentowych, nawet na tak gtebokich poziomach jak 2600 m. po-
nizej powierzchni, pracujag w charakterze gérnikéw miejscowi Mu-
rzyni lub importowani Hindusi nie gorzej od biatych Afrykanderdw,
gdy tkacza tak szybko zastgpmsie nie daje. Przywiezienie grupy tka-



Nr 10— 11 Podziat admin. Panstwa 535

czy z zagranicy i osadzenie jej w todzi i w okolicy byto pierwszym
niezbednym warunkiem stworzenia tam przemystu tekstylnego. Na-
wet zatem nie wegiel i nie wtdkno, bo ani jednego ani drugiego tam
nie ma, tylko cztowiek i to w 100%. Podobnie dziato sie i w innych
stronach Europy i Swiata. Robotnika przy specjalnej obrabiarce tez
tak szybko zastgpi¢ sie nie daje, ani tez pracownika przemystu spe-
cjalnego wiecej skomplikowanego, niz przemyst ciezki. tagczenie
przeto Bialej z Bielskiem, a obydwdch tych miast i ich otoczenia
z Gérnym Slaskiem, jest dziataniem niecelowym i ani jednej ani
drugiej stronie niepotrzebnym na jej drodze rozwojowej.

Trzeba sie zgodzi¢ i z tym, ze Slask Cieszynski z nazwy tylko
jest Slaskiem, szczegdlnie za$ Slaskiem Goérnym, jak go chciata
widzie¢ nasza administracja przed r. 1939. Jest to kraj zupetnie inny
niz ten. na ktory przez 200 lat wywierat wptyw system pruski. Na
Slasku Cieszyriskim i na jego linii rozwojowej cigzyta niewatpliwie
administracja niemiecka doébr habsburskich, t. z. Komora arcyksig-
zeca, ale wptywy jej oceniane nawet najbardziej pesymistycznie nie
pozwalajg utozsamia¢ sie nigdy z tym, co na polu walki z polskoscig
dokazywaty Prusy, systematycznie i planowo jg trzebigc i rozkia-
dajac. Na czele tej niecnej roboty, gdy idzie o podstawowe jej fazy,
szedt tam zawsze koSciét przez centrowe organizacje, skupiajac
w sobie bodaj czy me 3/4 ogétu duchowienstwa. Przy poboznosci
ludu $laskiego, wptywy ich przenikaty az do gtebi catg mase etniczng
polskag i pod wzgledem narodowym dezorientowaly jg zupetnie. Taki
pratat Uhliczka, ktéry w r. 1921 w czasie 11l powstania gérnos$lagskiego
byt gtéwnym i naczelnym przewddcg Niemcodw gérnoslgskich i strone
niemieckg firmowat nawet na zewnagtrz przy wszystkich uktadach,
jest w Cieszynskim w sferze duchowienstwa katolickiego nie do po-
myS$lenia, nie mowiagc juz o tamtejszych polskich protestantach.
Ci zawsze wysoko niesli sztandar Polski i na zewnatrz wyznawali jg
$miato i wszedzie. Byt to zgota inny Swiat poje¢ i dazen, tak bliski
ziemi krakowskiej, ze prawie stanowigcy jej dalszy cigg ku zacho-
dowi, Swiat pragnacy goraco z tg ziemig zwigzkéw i zawsze jej od-
dany w ztej i dobrej doli. Kazdemu Polakowi wystarczato tez poby¢
tylko na tej ziemi kilka tygodni, np. w takim Ustroniu, Skoczowie,
Wisle lub Istebnej, i tam zetkng¢ sie z miejscowa ludnos$cig, aby
widzie¢, jak silnie tu Polska ugruntowana w kazdej polskiej duszy.
Bielsko i poniekad jego powiat, cho¢ wcale nie w catosci, stanowi
w tym wzgledzie wyjatek. W jego zasobnych i antysemickich Niem-
cach i ich adherentach nagromadzito sie tyle niecheci do Polski, cho¢
w pewnych okresach tajonej, ze te nastroje przystonity sobg skion-
nosci wsi cieszynskiej, a takze potrafity zachowac¢ bodaj czeSciowy
wptyw na Cieszyn, gdy idzie o konserwowanie tam spadku po Niem-
cach z Komory arcyksigzecej. Otoz petryfikowanie tego stanu przez
nas droga pozostawienia Bielska w spokoju, a co wiecej, przez po"
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ewolenie mu na penetracje terenow tak rdzennie polskich jak te,
ktore lezg miedzy Biatg a Snig, nie wydaje sie¢ nam zgodnym z inte-
resami polskiego PanAstwa i demokracji. Niemiecko$¢ Bielska po-
winna by¢ rozbita raz na zawsze, nie za$ uprzywilejowana. Teraz
®»za$ tatwiej da sie wykonad, niz kiedyindziej. Jezeli przeto z tych
lub innych przyczyn uyiooy to niemozliwoS$cia, aby juz teraz po-
taczyé cate Cieszynskie z wojewddztwem krakowskim, to przynaj-
mniej Bielsko ze sporg czesScig jego powiatu powinno znalezé sie
w roli obszaru przytgczonego. Z kulei po pewnym czasie mogtaby
ulec witaczeniu reszta powiatu, a wreszcie i powiat cieszynski.

To byloby owe gieboko obmys$lane zacieranie granic rozbioro-
wych i innych, jakie dotad dzielag Polske na odrebne czeSci, nieraz
nawet na przekor temu, co daje fizjografia

OmowiliSmy szerzej powyzsze dwie sprawy, aby da¢ Swia-
dectwo temu, ze i na wszystkich innych odcinkach pracowaliSmy
z pewng mys$lg nie za$ mechanicznie, interesujac sie tylko strong
materialng owych kwestii tak bardzo politycznych i tak daleko-
sieznych Swoimi powigzaniami. Jezeli tedy Dr. Leski wielokrotnie
doszedt do podobnyrh jak my wnioskéw w zakresie podziatu, to dla-
tego tylko, ze réwniez i on stangt na gruncie koordynacji przesztosci
i terazniejszo$ci z przysztoscig. Poza tym zrozumiatk:

ze tworzone wojewoOdztwa majg na celu tak potrzebng ogdtowi
ludnosci decentralizacje witadzy panstwowej;

ze im ten podzial bedzie racjonalniejszy, tym fatwiej bedzie
i innym resortom do niego sie dostosowaé, bo¢ przeciez admini-
stracja ogoOlna nie stoi sama:

ze rubiezy fizjograficznych na terenach Polski jest mato i ze
tych, ktére sa, nie trzeba gwatcic¢, jak to zrobili w 1938 r. ci, ktérzy,
uskuteczniajgc czeSciowe przesuwanie granic kilku wojewodztw,
mieli odwage wbrew fizjografii powiaty konecki i opoczyAski wyr-
waé ze sktadu wojewddztwa kieleckiego i przydzieli¢ je do tédzkiego,

ze wybitne znaczenie przy podziale ma czynnik komunikacyjny;

ze powinna wprawdzie obowigzywa¢ co do tworzonych woje-
wodztw réwnomierno$¢ ich co do obszaru, ludnosci i zasobéw, ale
ze sg jeszcze wzgledy inne, jak choéby tylko eksponowane potozenie,
lub komunikacja, ktore w drodze wyjatku kazg niekiedy odstapi¢ od
zasady;

ze nie jest sprawg podstawowg, czy stolica wojewoddztwa bedzie
np. w Kielcach czy w Radomiu, ale ze to jest wazne, aby obszar
wojewodztwa kieleckiego jako cato$¢ fizjograiiczna, jedna z nielicz-
nych w Polsce, zostat zachowany.

| tego rodzaju stusznych zapatrywan Dr. Leski w krétkiej roz-
prawce podaje sporo, cho¢ nie zawsze S$cisSle konkretyzujgc swoje
mys$li. Jednej jednak sprawie poswieca wiecej stuw i uwagi, a mia-
nowicie czynnikowi demograficznemu, ktéry, rzecz prosta, powinien
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byé roéwniez nbecny przy wszelkiej akcji podziatu terytorialnego,
Dr Leskiemu chodzi o to, aby granicami administracyjnymi nic
przecina¢ catosci demograficznych, przy czym jako przykiad nie-
roztropnego podziatu cytuje Mazury i to, co sie tam stato, gdy na
zachodzie Dziatdowszczyzna weszta w skiad woj. warszawskiego,
wzglednie mazowieckiego, na wschodzie za$ powiaty etcki, olecki
i gotdapski przydzielone zostaty do woj. biatostockiego. Mazurzy jego
zdaniem powinni by¢ skupieni i utrzymani na jednym obszarze ad-
ministracyjnym, chyba dlatego, aby zachowali swoje cechy jezykowe
iduchowe, oraz swdj niestychanie ubogi dorobek kulturalny. Dr. Le-
ski temu postulatowi poswiecqg nawet wzglad na potrzebe zacierania
granic poniemieckich. A zatem musi posiada¢ albo bardzo wazne do
tego powody, albo, co jest prawdopodobniejsze, nie zna nalezycie
i z bliska Mazurow, jak nie mniej t. z. problemu mazurskiego, ktéry
sie Niemcom udato nam narzuci¢ i ktérego wdzycia mieliSmy spo-
sobno$¢ obserwowaé rodczac rdebi*cytu w liocu 1920 r. — Wiecej
na ten temat pisa¢ jest tu trudno. Tyle jednak mozemy powiedziec,
znajagc Mazuréw i oddzielajac od nich niezmiernie pilnie Warmia-
kéw, — stanowigcych grupe oddzielna. podobn'e jak Powi$lanie, —
ze nie pragng oni wcale sentymentalnego z nimi postepowania w ra-
mach Polski i polskosci, bo dgzenia ich sg zgota inne, czego przyktad
dali w czasie ostatniej wojny Swiatowej.

Nasze uwagi o podziale administracyjnymi panstwa na woje-
waddztwa n.e stawiajg kwestii apodyktycznie, lecz rozstrzasajg tylko
podstawy, na ktérych éw podziat trzeba zbudowaé, przy czym chodzi
tez i o to, aby w przysztosci, zabierajgc sie do waznej czynnos$ci osta-
tecznego na czas jaki$ wytyczania granic administracyjnych, nie
przystepowano do rzeczy jako do catkiem jeszcze niepoznanej, i no-
wej. Uwagi te nie oddajg tez zgota osobistych pogladéw piszacego
na interesujacg nas sprawe, bo osobiscie jest on zwolennikiem wiek-
szych i mniej licznych formacji administracyjnych Il instancji, czego
dowody sktadat juz w r. 1929 jako cztonek Panstwowej Komisji dla
Usprawnienia Administrai ji, a takze w studiach tej materii poswie-
conych. I tak w rzeczy, ogtoszonej w r. 1930 w ,,Przegladzie Wspot-
czesnym" a omawiajgcej podziat panstwa na 7 obszarow, wyczytac
mozna stowa nastepujace:

.Przewodnig myslg tego podziatu, poza momentami natury po-
litycznej i ekonomicznej, jest przeSwiadczenie, ze dobra admini-
stracje nie tyle tworzy geste obstawianie catego obszaru panstwa
urzedami drugiej instancji (wojewddzkimi), ile, przy stosunkowo
rzadszej sieci tych wtasnie urzedéw, odpowiedni poziom placéwek
instancji nieiwszej (starostw; i, co niezmiernie wazne, odpowiednia
ich gestosc".

»Zadaniem urzedu wojewo6dzkiego jest kontrola i organizacja pra-
cy dokonywanej przez starostwo, za$ wojewody samego procz tego
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takze kierowanie politykag powierzonego mu obszaru. Ale jezeli 6w
obszar jest tylko fragmentem pewnego terytorium wiekszego, na kté-
rym zachodzg identyczne procesy polityczne, dziatanie wojewody, ja-
ko czynnika mogacego miec dodatni wptyw na polityke, ogromnie sie
zmniejsza. Akcja jednego wojewody w pewnych razach moze nawet,
mimo inspiracji wtadz centralnych, paralizowac¢ dziatalno$¢ drugiego,
skoro obaj bez porozumienia sie bedag traktowac¢ ten sam problem.
Przez stworzenie wiekszych obszaréw administracyjnych, poddanych
urzedom instancji drugiej, .lie ucierpi zgota kontrola i organizacja
pracy, bo w razie powiekszenia terytorium zwigkszony aparat urzedo-
wy pokona bez watpienia wszelkie tego rodzaju trudnosci. Znoszac
za$ caly szereg zbednych urzedéw wojewddzkich, za zaoszczedzone
w ten sposhb pienigdze moznaby powotac¢ do zycia bodaj kilkadziesiat
najkonieczniejszych starostw, dzielagc na czesci obszar tych powiatow,
ktore obejmuja ogromne przestrzenie 2.500 do 5.000 km2 (pow.
bielski na Podlasiu 4.989, pow biatostocki 3.118) i wykazujg ludnos¢
dochodzacg nieraz 200.00U, a bywa, ze i 250.000 dusz. Kazdy chyba
przyzna, ze starostwo o tych rozmiarach, zwiaszcza zas w okolicach
pozbawionych dobrej komun kacji, jest administracyjnym ab-
surdem™.

Starostwa obejmujace ponad 2.U00 km2 stanowczo powinny byc¢
dzielone, szczegO6lnie dzisiaj, kiedy ludnos$¢ tak bardzo tych urzedéw
potrzebuje, bo wiekszg jest stratg dla ogétu, gdy cze$¢ obywateli bez-
ustannie wykonuje rabuiace czas podrdze, aby sie dosta¢ do urzedu,
niz wydatek kdkuset tysiecy ztotych rocznie, pokryty zreszta z na-
wigzka przez oszczednosci poczynione na rozrzedzen.u urzedéw Il in-
stancji. Na stuszno$¢ tych uwag patrzymy zresztg wiasnymi oczyma
Nikt nie moze zarzuci¢ po catorocznej obserwacji wojewodzie poznan-
skiemu, administrujgcemu 29 powiatami, ze uczynit to gorzej, niz
jego kaledzy, majacy tych powiatow o potowe mmej. Przy matych po-
wiatach, wzglednie $rednich, korzysta i ludnos$¢ i Panstwo.

Artykut prof. Langroda i prof. Leszczyckiego, domagajacych sie
wiekszych obszaréw, tworzacych wojewddztwa, nie przynosi przeto
n.c nowego w tej dziedzinie.. Sprawy te juz byly omawiane w kraju
wielokrotme. Takze i zwigzek miedzy duzymi obszarami a rozwojem
miasl piow-ncjonalnych jest znany. Nie mniej jednak po tej drodze
upos$ledzenia owego rozwoju kroczymy dalej, komasujge catg wta-
dze w stolicy Panstwa, posiadajgcego dlatego ciggle jeszcze ustroj wy-
bitnie centralistyczny. Rozrost Warszawy, ktory, jak stusznie zazna-
czajg prof. Langrod i prof. Leszczycki, teraz wtasnie powinien by¢
wiecej miarkowany, niz kiedykolwiek w przesztosci, dokonywa sie
wyraznie ze szkodg mipjskuh osroditdw prowincjonalnych, a co za
tym idzie i ze szkodg catego kraju.

Ale wracajac do zatozen, z ktorych wyszliSmy, stwierdzamy, iz
wyszukane i ocenione przez nas osrodki, krystalizujgce zycie gospo-
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darcze i intelektualne na obszarach Panstwa, albo tez centra uzdol-
nione do ich krystalizacji, chocby tylko z racji swojego potozenia, nie
koniecznie jeszcze muszg byé bazami wtadz Il instancji. Nic nie prze-
szkadza, aby te obszary wraz z owymi oSrodkami wigza¢ w wieksze
catosci, ktore zresztg juz istniejg. Bo czymze sg owe delegatury, jakie
poustanawiane zostaty w takich wojewoddztwach jak szczecinskie, po-
siadajgce delegaturg w Szczecinku, jak poznanskie z delegaturg
w Gorzowie dla ziemi Lubuskiej, jak wroctawskie z delegaturg w Bo-
lestawcu (wzgl. w Legnicy), jak katowickie z delegaturg w Opolu.
Wszystkie te delegatury, — a tworzy¢ je mozna takze na obszarach
staropolskich, — wprawdzie ttumaczy¢ sie dajg jako akcja wstepna
do kreacji nowych wojewodztw, ale rowniez za etapy na drodze do
komasacji obszaréw administracyjnych w wieksze catosci. Co sie
z nimi za$ stanie, albo co sie staé powinno, okaze samo zycie.
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WLODZIMIERZ AKCIEMONOWICZ

ZADANIA ADMINISTRACIJI PANSTWOWE]J
W DZIEDZINIE KULTURY | SZTUKI

W ustawodawstwie i w organizacji Panstwa Polskiego znaczenie
Kultury i sztuki dla wychowania narodu, a tym samym dla budowy
jego lepszej przysztosci, znalazto odbicie w strukturze aparatu riai-
stwowego. Obok szerokiego ujecia zadan Panstwa w d; ledzinm oswia-
ty, kultura i sztuKa, traktowane przed wojng po macoszemu, znalazty
oredownika a zarazem wspotczynnik twérczy w nowopowstatym Mi-
nisterstwie Kultury i Sztuki.

Jedng z cech zasadniczych Ministerstwa jest jego decentralizacja
i zblizenie do calego terenu Panstwa przez stworzenie Wydz.atow
Kultury i Sztuki w Urzedach Wojewo6dzkich i odno$nych referatéw
w Urzedach Staroscinskich, Stanowiska w tych dziatach administracji
panstwowej sg obsadzane przez fachowcéw.

Zasada decentralizacji w dziatalno$ci Ministerstwa Kultury
i Sztuki znajduje dalej jeszcze bardziej gteboki wyraz w nawigzaniu
bezposdredniego kontaktu i wspdipracy z organizacjami spotecznymi,
w pierwszym rzedzie ze zwigzkarm zawodowymi oraz w konsekwent-
nei akcji upowszechnienia kultury i sztuki ws$réd najszerszych mas
ludnosci, dotychczas pod tym wzgledem upos$ledzonych.

W og6lnonarodowym wysitku nad odbudowg Panstwa i jego
odrodzeniem Nar6d Polski uderza obcokrajowcéw, blizej styka-
jacych sie z nami, swojg potezng wolg zycia i odbudowy Ta sita zy-
ciowa i wola odrodzenia muszg objg¢ nie tylko materialng, lecz row-
niez duchowg strone zycia, — jegc kuture i sztuke

Przejdziemy do bardziej szczegotowcgt) zaznajom.ema sie z or-
ganizacja, zadaniami i metodg pracy Ministerstwa Kultury i Sztuki
Ministerstwo Kultury i Sztuki zostalo utworzone ustawg
o Organizacji Adm mstacji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 Upca
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1944 roku, wydang w Lublinie, przy czym uzyskato na poczatku, jak
i inne odaziatly administracji panstwowej tytut resortu, a wiec ,Re-
sortu Kultury i Sztuki" W tym poczatkowym okresie wydziaty re-
sortu obejmowaty: literature, teatr, muzyke i plastyke.

Oweczesna sytuacja przedstawiata sie w ten sposdb, ze toczyta sie
jeszcze wojna, wieksza cze$¢ terenu Rzeczypospolitej Polskiej znaj-
dowata sie pod barbarzyrska okupacja niemiecka, a stan polityczny
trwat jeszcze w stadium krystalizacji. W tej sytuacji dziatalno$¢ apa-
ratu panstwowego, a w szczegdlnosci nie zwigzanego bezposrednio
z prowadzeniem wojny, posiadata charakter ogdlnikowy i poniekad
dorazny.

W miare stabilizowania si¢ ram organizacyjnych ogdlno-admini-
stracyjny¢h, a w tym i resortu kultury i sztuki, resort ten wraz z in-
nymi zostat ustawg z dnia 31 grudnia 1944 r. przem.anowany na Mi-
nisterstwo, ktére rozpoczeto juz akcje jednolitg i planowg. Akcja ta
z natury rzeczy — bo trwata jeszcze wojna,a Rzad Polski pozostawat
w siedzibie tymczasowej w Lublinie — byta ograniczona terenowo
i skierowana przede wszystkim ku ratowaniu ocalonych po wojnie
resztek kultury narodowej i ku zaspokojeniu gtodu kulturalnego lud-
nosci terenéw wyzwolonych po tak diugiej i okrutnej okupacji.

Nowy etap w dziatalnosci Ministerstwa Kultury i Sztuki rozpo-
czat sie z chwilg przeniesienia Rzadu Polskiego z Lublina do Warsza-
wy w drugiej potowie marca 1945 roku, poprzedzajagcego o 2 i pol
mies;gca kapitulacje Niemiec i zakofczenie wojny w Europie.

Réwnoczednie zostat zakoriczony okres wstepny i prowizorycz-
ny, tzw\ ,okres lubelski" i rozpoczat sie nowy — obejmujacy cato-
ksztatt zagadnien kulturalnych i artystycznych na terenie Polski
wyzwolonej i Ziem Odzyskanych.

W tymi okresie, ktéry mozna okres$li¢ jako orgamzacyjno-twor-
czy, zasadniczymi zatozeniami, ktoérym, Kkieruje sie Ministerstwo
W swej pracy, sg nastepujace:

1) Rozwdj i rorudowa kuitury i sztuki petnowartosciowej, tj. ta-
kiej, ktéra jedynie moze by¢ czynnikiem budowy nowego zycia i wy-
chowania nowego cztowieka. Nie negujac w zasadzie godziwej roz-
rywki, Ministerstwo jest zdania, ze rozrywka zastugujgca na popar-
cie, musi by¢ wysoce kultu ralna.

2) Upowszechnienie kultury i sztuki, tj. udos+epnienie jej naj-
szerszym warstwom ludnosci.

3) Uspotecznienie pracy kulturalno-artystycznej przez nawigza-
nie najscislejszego kontaktu i wspdtpracy z organizacjami spoteczny-
mi i zwigzkami zawodowymi, a w pierwszym rzedzie obejmujgcymi!
zawodu twdrcze i artystyczne. Ta zasada uspotecznienia jest stosowa-
na tak w kierunku akcji tworczej w dziedzime kultury i sztukl jak
i w kierunku catkowicie uSwiadomionej ich konsimpcji.
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4) Popieranie twdrczych wysitkéw w spoteczenstwie, a zwtaszc
jej objawéw samorodnych.

Stosowanie wymienionych zasad w praktyce znajdzie wyraz
w omowien.li poaziatu organizacyjnego. Ministerstwa Kultury
i Sztuki.

Podzrn] organizacyjny Ministerstwa Kultury i Sztuki przedsta-
wia sir w sposéb nastepujacy:

a) Gabinet Ministra Kultury i Sztuki obejmu-
je placéwki nastepujace:

1. Sekretariat Ministra i Wiceministra,

2 Referat Prasowy, sporzadzajacy b uletyny prasowe
dla prasy, informacje prasowe dla Ministra i Wiceministra oraz dla
poszczeg6inych Departamentow. Poza tym referat redaguje ,Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa".

3. Biuro planowania pozostaje jeszcze w stadium or-
ganizacji.

Przy gabinecie Ministra powstat z dniem 1 kwietnia br. Cen-
tralny Instytut Kultury, ktory jest czynnikiem spotecz-
nym, wspotdziatajacym z Ministerstwem. Jego gtéwnym zadaniem jest
akcja upowszechnienia kultury i sztuki wsréd szerokicn mas ludnosci
w $cistym kontakcie i wspoOtpracy ze spoteczefdstwem i z organizacja-
mi spotecznymi. Instytut jest ogniwem wiazacym Ministerstwo ze
spoteczenstwem na catym terenie Paristwa. Powotany jest do badania
potrzeb kulturalnych i mozliwosci tworczych na catym terenie Rze-
czypospolitej.

Przy Gabinecie Ministra powstat z dniem 1 stycznia br. Pan-
stwowy Instytut Badania Sztuki Ludowej, pro-
wadzony przez uczonego specjaliste i znawce sztuki luaowej.

Poza tym do kompetencji Gabinetu Ministra nalezy samo-
rzgd kulturalny w postaci rad kultury i sztuki wojewddz-
kich, powiatowych i gminnych. Samorzad ten jest w stadium orgam-
zacji i rozwoju. Juz zostat zapoczatkowany na terenie miast i woje-
wodztw: w Gdansku, Kielcach, Lublinie, £odzi i Poznaniu.

b) Departament Administracyjny'—

skupia w sobie Wydzialy Personalny, Budzetowy i Gospodar-
czy, nie wymagajace blizszego okreslenia ich funkcji.

c)Departament Literatury —
obejmuje Wydzialy: Organizacyjny, Popierania Twdérczosci Literac-
kiej i Wydawnictw.

Do zakresu dziatalno$ci Departamentu Literatury nalezy, jako
czynnik spoteczny, wspditdziatajacy i popierany przez Ministerstwo
.Zwigzek Zawodowy Literatow Polskich" z jego Centrala w War-
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szawie i 9 oddz.atami: w Warszawie, todzi, Krakowie, Lublinie, Po-
znaniu, Katowicach. Toruniu, Gdanska i tzw. Oddziat Wiejski
w Warszawie, skupiajacy pisarzy pochodzenia chtopskiego, oraz pi-
sarzy ideologicznie zwigzanych ze wsig.

Przy Oddz alach Zwigzka Literatobw w Krakowie i w todzi sa
prowadzone studia literackie dla literatow poczatkujgcych.

Departament Literatury, przywigzujagc "wielka wage do tych
studiow, opracowat szczegdétowy ich program, majgc zamiar urucho-
mienia ich, oczywiscie w $cistym porozumieniu z kotami literackimi,
przy wszystkich oddziatach Zwigzku Literatéw. Program obejmuje
rozszerzenie zainteresowan intelektualnych literatobw poczatkuja-
cych, zacie$nionych dotychczas do problematyki 1terackiej i do za-
gadnien humanistycznych, wiec rozszerzenie w kierunku problema-
tyki socjalno-gospodarczej, historycznej, a takze nauk S$cistych. Tego
rodzaju studia rozszerzg horyzonty intelektualne miodych literatow,
dajac im wyrobienie nowoczesnego S$wiatopogladu i utatwiajagc im
prace twdrczo-literacka.

Jezeli chodzi o literatow wiejskich i robotniczych, to Departa-
ment Literatury wychodzi z zatozenia, ze literatura tego rodzaju, nie
moze pozosta¢ jedynie rezerwatem wartosci tradycyjnych, lecz
W swoim procesie rozwojowym musi osiggng¢ poziom petnowarto-
Sciowego artyzmu, zrywajac z pewng regionalng nizszoscia.

Departament Literatury, dziatajgc w skromnych granicach moz-
liwosci budzetowych, doktada wszelkich staran, w Kierunku roz-
woju i popierania nowej twdérczosci literackiej, a jednoczes$nie stara
sie 0o udostepnienie dla szerokich mas ludnos$ci skarbow literatury
w postaci utwordéw pisarzy niezyjgcych.

Swiadczy o tym znany powszechnie dekret z dnia 9 kwietnia br.
0 zawieszeniu mocy niektérych uméw wydawniczych w dziedzinie
literatury (Dz U. R. P. Nr. 19, poz. 133). obejmuigcych dzieta dwu-
nastu najwybitniejszych pisarzy polskich, W mys$l zesztorocznej
jeszcze uchwaty Krajowej Rady Narodowej, zostata podjeta i znaj-
duje sie w toku zatatwienia sprawa Narodowego Wvdaria dziet
Adama Mickiewicza. Niestety w tej dziedzinie trudnosci pudzetowe
stanowig powazng przeszkode w nadaniu pozadanego tempa zreali-
zowania tej akcji

Na zakonczenie powyzszych infoi macji o Departamencie Lite-
ratury nalezy zaznaczy¢, ze bierze on wraz z innymi departamen-
tami Min sterstwa czynny udzial w akcji repolonizacji kulturalnej
Ziem Odzyskanych.

d)Departament Teatru,

Departament Teatru roztacza opieke artystyczng, organizacyjng
1 materialng nad teatrami dramatycznymi, szkolnictwem teatralnym
1baletem.
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Osiggniecie powojenne na tym odcinku pracy na terenie catego
Panstwa ilustrujg dos¢ imponujgce cyfry nizej przytoczone:

Teatrow dramatycznych jest. 35 (w tym 2 panstwowe w Warsza-
wie i w todzi). Teatrdw mitodziezowych statych 6. Teatrow kukietko-
wych 15. Teatrow objazdowych 2. Teatréw rewiowych 4. ZespoloW
amatorskich ludowych, robotniczych itp. okoto 2 000.

Szko6t dramatycznych pod opiekag Dep. Teatru jest 10, w tym
jedna wyzsza z tymczasowg siedzibg w todzi.

Szkdét techniczno-teatralnych 2, szkét baletowych 20.

Dzialalno$¢ Departamentu Teatru w kierunku podniesienia po-
ziomu artystycznego teatru znalazta wyraz w powotaniu do zycia:
Teatralnego Komitetu Doradczego i Komisji Repertuarowej Depar-
tamentu oraz Rady Teatralnej przy Ministerstwie (Zarzadzenie M1
nistra Kultury i Sztuki z dnia 6 kwietnia 1946 r,).

Rada Teatralna, bedac czynnikiem spotecznym, powotana jest
do wykonywania zadan nastepujacych:

1. Przedstawianie Ministrowi Kultury i Sztuki wnioskow
w sprawie potrzeb sztuki teatralnej i organizacji zycia teatru,

2. Opiniowanie rzagdowych projektéw ustaw i rozporzadzen,
dotyczacych teatru oraz zgtaszanie wiasnych projektow,

3. Wskazywanie S$rodkéw do upowszechnienia i pogtebienia
kultury teatralnej,

4. Zatatwiane spraw przekazanych Radzie przez Ministra Kul-
tury i Sztuki.

W dziedzinie szkolnictwa teatralnego zastuguja na podkresle-
nie momenty nastepujace:

Wyzsza Szkota Teatralna z tymczasowga siedzibg w +todzi, ma
na celu ksztatcenie aktoréow, rezyseréw, krytykow teatralnych i kie-
rownikow artystycznych.

Srednie szkoty teatralne powotane do ksztatcenia personelu
aktorskiego majg by¢ utrzymywane w miastach wiekszych (w War-
szawie, Krakowie, Poznaniu, Toruniu, Lublinie i Bydgoszczy), jako
dajacych moznos$¢ dysponowania najlepszym personelem pedago-
gicznym.

Departament Teatru przygotowuje reorganizacje szkolnictwa ba-
letowego, projektuje subsydiowanie dwdch wzorowych szkét bale-
towych.

W dziedzinie teatru amatorskmgo Departament pracuje w kon-
takcie z Centralnym Instytutem Kultury, ktéry jeszcze w przede-
dniu swego powstania przy Ministerstwie, poczynit pierwsze po-
wazne kroki w k.erunku organizacji takiego teatru. Mianowicie
w okresie od marca do maja br zorganizowat w Katowicach trzy-
miesieczny kurs dla dziataczy, kierownikdw, rezyserow i aktoréw
teatréw amatorskich, a nastepnie w maju i czerwcu br. poprowadzit
podobny kurs dwumiesieczny we Wroctawiu.
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Nalezy przy tym zaznaczyé, ze tak Departament Teatru, jaK za-
rowno i Centralny Instytut Kultury, zdajg sobie sprawe z wielkiego
znaczenia teatru amatorskiego, jako czynnika wychowawczego i este-
tycznego rozwijajgcego masy. Jednocze$nie tez zdajg sobie sprawe,
ze w teatrze amatorskim pozbawionym nalezytego kierownictwa ar-
tystycznego i w doborze jego repertuaru tkwi niebezpieczenstwa
obnizenia poziomu tak artystycznego, jak i repertuarowego, mogace
Wytworzy¢ w Srodowisku kulturalnie i literacko stabiej przygotowa-
nym szkodliwg drobnomieszczarnskg teatromanie

Z drugiej strony przy$wieca im przykiad teatrow rosyjskich,
gdzie najlepszy teatr Swiata tzw. “Moskiewski Artystyczny" po-
wstat jako amatorski, wznoszac sie sam do szczytdw sztuki teatral-
nej i podnoszac swym przykiadem do wysokiego puziumu w ogéle
sztuke teatralng w Zwigzku Radzieckim

Wobec tego zarowno Dep. Teatru, jak i Centralny Ins+ytut Kul-
tury, poza troskg o dziedzine artystyczng i rezyserskg teatrow ama-
torskich, otaczajg je rowniez troskliwg opiekg pod wzgledem re-
pertuaru.

Troska za$ Dep. Teatru o zagadnienie repertuaru scen zawodo-
wych, a zarazem o ich poziom artystyczny, wyrazita sie¢ w dopiero
ogtoszonym na nadchodzacy sezon teatralny konkursie szekspirow-
skim za najlepsze: rezyserig, role aktorska i dekoracje.

Na zakofczenie powyzszych informacji o Departamencie Teatru
nalezy podkresli¢ jego Scista wspliprace ze Zwigzkiem Zawodowym
Artystow Scen Polskich i poparcie materialne, ktérego Departament
udziela Zwigzkowi w granicach swoich mozliwosci budzetowych

e) Departament Muzyki.

Deparmentowi temu w dziedzinie muzyki odtwoérczej pod-
legaja:

,Opera PoznansKa" w Teatrze Wielkim w Poznaniu.

Trzy Filharmonie w Krakowie, todzi i Katowicach.

Pie¢ orkiestr symfonicznych: w Sopocie (Battycka), w Kielcach,
Lublinie, Toruniu i Wroctawiu oraz

kilka wiekszych orkiestr ludowych

W dziedzinie szkolnictwa muzycznego Departamentowi Muzyki

podlegaja:
3 Konserwatoria w Warszawie, Poznaniu i Krakowie.
3 Wyzsze Szkoly Muzyczne w Katowicach, todzi i Luolinie.

6 szk6t muzycznych S$rednich w Warszawie, Poznaniu, Krako-
wie, Lublinie, todzi i Katowicach
Wreszcie 5 szkét muzycznych nizszych i 2 panstwowe szkoty
umuzykalniajgce.
Poza tym szkdt prywatnych muzycznych iszk6t umuzykalma-
lacych :>reanvh i nizszych, nadzorowanych przez Departament Mu-
zyki, jest na terenie Panstwa okoto 60.
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Szkolnictwo muzyczne w Polsce znajduje sie w stadium reorga-
nizacji, ktérej istota polega na tym, ze szkoty te zostaty podzielone
na 2 typy zasadnicze: szkoty zawodowe i szkolty umuzykalniajgce.
Zadaniem pierwszych jest przygotowanie muzykow zawodowych,
awiec kompozytorow, wykonawcow i pedagogéw Zadaniem drugich
jest ksztatcenie konsumentéw muzyki, amatorow sztuki muzycznej
i dziataczy muzycznych na poziomie amatorskim.

Zasadniczg cechg wprowadzonej reformy jest tgczenie w jednej
szkole wyksztatcenia muzycznego z wyksztatceniem ogdélnym W rf»
zuliacie catkowite wyksztatcenie muzyczne zawodowe, tagcznie z wy-
ksztatceniem ogo6lnym obejmuje: 5-cioletmg szkote nizszg, 6-cioletniag
szkote Srednig i 4-letnig szkote wyzsza.

W dziedzinie popierania twdérczosci muzycznej do Departamentu
Muzyki naleza:

1. ,Polskie Wydawnictwo Muzycznell, jako przedsiebiorstwo

panstwowe w Krakowie. Przy nim istnieje: zbidr materiatow’
orkiestrowych i solistycznych oraz wypozyczalnia nut.

2. Miesiecznik fachowy ,Kuch Muzycznyll, wydawany przez
Polskie Wydawnictwo Muzyczne

3. Ebblioteka Muzyczna w Warszawie przy Warszawskim Tow
Muzycznym. Biblioteka zostata zapoczgtkowana z ocalatych
pod gruzami stolicy resztek zbiordw i bibliotek. Biblioteka
rozszerza sie dalej, zawierajagc bardzo cenne materiaty histo-
ryczne w postaci rekopiséw, dziet Kartowicza, Szymanow-
skiego, Moniuszki i in. kompozytoréw polskich.

4. Muzeum Instrumentow Muzycznych w Poznaniu przy Mu-
zeum Wielkopolskim,

5. Archiwum Fonograficzne w Poznaniu, przeznaczone do zbie-
rania materiatbw muzyki ludowej na terenie Ziern Odzy-
skanych.

6. Instytut Fryderyka Chopina w Warszawie, zatozony w roku
1934 i restytuowany po wojnie.

Zakresem dziatalnosci Departamentu Muzyki objete sg odnosne
zwigzki zawodowe wspoOipracujace z nim i przezen popierane, a mia-
nowicie:

1 Zwigzek Zawodowy Kompozytorow Polskich z Centralg

w Warszawie Zwigzek posiada 5 Oddziatéw: w Krakowie,
Katowicach, todzi, Poznaniu i Lublinie.

2. Zwigzek Zawodowy Muzykdw Polskicn z Centralg w War-

szawie.

3. Zwigzek Autorow, Kompozytorow i Wydawcéw w Warsza-

wie, majacy zs zadanie ochrone praw autorskich w dziedzinie
muzyki i literatury.
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W dziedzinie przemystu muzycznego Departamentowi Muzyki
Podlegaja:
1. Panstwowe Zaktady Fonograficzne ,,Odeon" w Warszawie,
wytwornia ptyt gramofonowych.
2. Spoétdzielnia Muzyczno - Przemystowa ,,Ton“, wytwornia
instrumentéw muzycznych w Warszawie.

Dziatalnos¢ wymienionych przedsiebiorstw rozwija sie po-
myslnie.

Celem wutrzymania mozliwie S$cistej wspo6ipracy Departamentu
Muzyki z przedstawicielstwem fachowym w zakresie pracy twdrczej
i organizacyjnej, Minister Kultury i Sztuki, zarzadzeniem z dnia
16 lutego 1946 r. powotat do zycia Komitet Doradczy wymienionego
Departamentu. Komitet ma za zadanie wspdétdziatanie fachowe z De-
partamentem jako organ opiniodawczy.

fy Departament Plastyki.

Zakres dziatalnosci Departamentu i jego podziat organizacyjny
okre$la wyliczenie wydziatow, z ktorych sie skiada, a mianowicie:

1. Wydziat Organizacyjny.

" Malarstwa, Rzezby, Grafiki i Sztuk uzytkowych.

Sztuki ludowej.

Wytwdrczosci o charakterze praktycznym.

» Szkolnictwa artystycznego.
” Architektury i Urbanistyki.

Departamentowi Plastyki podlegajg w dziedzinie szkolnictwa
artystycznego nastepujgce szkoty panstwowe:

Akademia Sztuk Pieknych w Warszawie i w Krakowie.

Instytuty Sztuk Plastycznych w Krakowie i w Poznaniu.

Wyzsze Szkoty Artystyczne w Sopocie, Lodzi i Wroctawiu.

Licea Plastyczne w Warszawie, Krakowie i w Poznaniu.

Szkota Przemystu Artystycznego w todzi.

Razem szk6t artystycznych, plastycznych panstwowych réznych
typow — 11.

Poza tym pod nadzorem Dep. Plastyki pozostaje 11 szkot prze-
mystu artystycznego w réznych miastach. Szkoty te sa subwencjo-
nowane przez Ministerstwo Kultury i Sztuki.

Zycie artystyczne jest zorganizowane w 15 zwigzkach zawodo-
wych, scentralizowanych w Zwigzku Zawodowym Artystow Plasty-
kéw w Warszawie.

Dep. Plastyki za posrednictwem wymienionego Zwigzku udziela
pomocy i poparcia w pracy zawodowej artystom plastykom, ktérzy
tej pomocy potrzebujg przy zaktadaniu pracowni i warsztatéw i przy
realizowaniu ich zamierzen artystycznych wogole.

Wymieniony Zwigzek wydaje tez przy pomocy Departamentu
czasopismo fachowe ,Gtos Plastykow*' w Krakowie.

SEGERANN
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Poza tym Departament Plastyki organizuje wystawy w k~aju
i zagranicg (2 wystawy polskie- malarstwa, przemystu, rzemiosta
i rekodzielnictwa artystycznego, — jedna dla Europy, druga dla
Ameryki Pin.).

Wydziat Architektury i Urbanistyki odgrywa specjalng role
wobec olbrzymiej pracy odbudowy po wojnie kraju, a w pierwszym
rzedzie zniszczonej Stolicy. Wydziat jest tgcznikiem pomiedzy Mini-
sterstwem Kultury i Sztuki, a wiladzami kierujgcymi odbudows.
Wydziat ten jest w S$cistym kontakcie ze Stowarzyszeniem Archi-
tektow R. P.

g0 Naczelna Dyrekcja Muzedw i Ochrony

Zabytkow.

Naczelna Dyrekcja Muzeéw i Ochrony Zabytkow, jako czesé
integralna Ministerstwa Kultury i Sztuki, zostata powotana do zycia
uchwata Rady Ministrow z dnia 13 lutego 1945 r.

Naczelna Dyrekcja sktada sie z Wydziatéw

1. Wydziat Muzedw i Pomnikéw Martyro-
logii Polskiej.

Wydziat ten obejmuje: Biuro Dokumentacji, Biuro Planowania,
Biuro Wydawnictw i Propagandy.

2. Wydziat MuzebOw.

3. Wydziat Ochrony Zabytkow — Wydzial ten
obejmuje:
a) Panstwowga Pracownie Konserwatorskg Zabytkow Archi-
tektury.

b) Panstwowg Pracownie Konserwatorskg Zabytkdw Malarstwa.
c) Panstwowa Pracownie Konserwatorskg Zabytkéw Rzezby.
d) Panstwowg Pracownie Konserwatorskg Zabytkéw Sztuki

Zdobniczej.
4, Wydziat Rewindykacji i Odszkodowan
w dziedzinie kultury i sztuki.
5 Panstwowy Instytut Historii Sztuki i In-

wentaryzacji Zabytkow

Instytut ten obejmuje:

a) Centralne Biuro Inwentaryzacji Zabytkow

b) Biuro Dokumentacji i Wydawnictw.

Prace Wydzialu Muzeéw i Pomnikéw Martyrologii Polskiej daza
do wieczystego upamietnienia spoteczenstwu polskiemu niszczyciel-
skiej sity terroru hitlerowskiego.

Wydziat Rewindykacji i Odszkodowarh posiada z natury swej
charakter tymczasowy, poniewaz zwigzany jest z likwidacjg skutkdw
Darbarzynskiej okupacji niemieckiej.

Kazdy Urzad Wojewddzki posiada swego konserwatora dla za-
bezpieczenia zabytkéw na danym terenie.
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Z ramienia Naczelnej Dyrekcji prowadzi sie ustawicznie prace
dad zabezpieczeniem i konserwacjg zabytkéw w Polsce Zniszczenie
Wojenne w czasie ostatniej wejny, Swiadoma akcja niszczycielska
okupanta niemieckiego, osiggajaca szczyt wandalizmu w zniszczeniu
Warszawy po powstaniu oraz w wynikajgcym z zakazu okupanta
braku konserwacji zabytk6w w okres.e 1939 — 1945, postawity
sprawe zabezpieczenia i konserwacji zabytkow w Polsce, jako za-
gadnienie palace i o ogromnej skali, wymagajacej wieloletniego
Wysitku.

Naczelna Dyrekcja Muzedw i Ochrony Zabytkéw wykonywa
z urzedu nadzdr i sprawuje opieke nad wszystkimi muzeami w Pol-
sce i nad pracami konserwatorskimi.

Poza Muzeum Narodowym w Warszawie i potgczonymi z nim
Bibliotekg i Muzeum Wojska Polskiego jest na terenie Polski, wig-
czajac i Ziemie Odzyskane, razem okoto 100 muzedw.

b) Biuro Wspétpracy z zagranicg.

Na zakonczenie powyzszego ogo6lnego przegladu organizacji
Ministerstwa Kultury i Sztuki nalezy wskaza¢ na jeszcze jeden dziat
pracy, przy ktérego pomocy nasza ojczysta kultura i twérczo$¢ arty-
styczna wyciggajg reke bratnig do innych narodéw. Wymiana dobr
kulturalnych miata miejsce i przed ostatnia wojng. Niestety czeSciej
poszczegOlne narody wyciggaty do siebie rece zaupatrzone w straszne
narzedzia $mierci, niszczenia i nienawisci. Obecnie, kiedy ludzkos$¢
spragniona jest pokoju i zgodnej wspdtpracy, niech nasza wyciggnieta
reka bedzie symbolem zgody wszystkich ludzi i narodéw dobrej woli.

Biuro Wspdtpracy Kulturalnej z Zagranicg sktada sie z 2 Wy-
dziatldw: Wydziatlu Zachodniego, obejmujgcego Europe Zachodnig
i Ameryke Pin. oraz Wydziatu Stowianskiego, obejmujgcego Zwigzek
Radziecki i reszte panstw stowiansk:ch.

Ponadto celem utrzymania tgczno$ci z zagranicag w zakresie za-
gadnien kultury i sziuki Uotaiona zostata w lipcu 1945 r. instytucja
Attaches do spraw Kultury i Sztuki przy roz-
nych placéwkach dyplomatycznych zagranicznych. Po nominacji
Iv lipcu i sierpniu ub. roku pierwszych attaches przy naszych amba-
sadach w Moskwie, Paryzu i Londynie, nastgpity dalsze nominacje,
ktére razem objety 12 nastepujgcych miast: Londyn, Moskwa, Pa-
ryz, Waszyngton, New York, Belgrad, Praga, Chicago, Detroit, Stok-
hoim, Bruksela, Berno, tj. razem 8 stolic europejskich oraz 4 naj-
wieksze miasta w Stanach Zjednoczonych Ameryki Podinocnej.

Dziatalnos¢ Biura Wspotpracy Kulturalnej z Zagranicg po-
parta wzajemnymi odwiedzinami, celem blizszego poznania sig,
daje b. powazne rezultaty na drodze wymiany dobr kulturalnych
ba terenie miedzynarodowym.
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M. RUDOLF KRYSPIN

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA ODSTEPSTWO
OD NARODOWOSCI W CZASIE OSTATNIEJ WOINY

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 1946 r-
(Dz. U. R. P. Nr. 53 poz. 300) zostat rozciggniety na obszar catej Rze-
czypospolitej dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci
karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939 — 1945 r-
(Dz. U. R. P. Nr. 41 poz. 237), dotyczacy wojewddztwa $lgsko-
dgbrowskiego.

Ukazanie sie powyzszego dekretu $wiadczy o docenianiu ko-
niecznosci zmiany stanu prawnego, w jakim pozostawali obywatele
polscy wpisani na niemieckag liste narodowg. Niepodobna bowiem
byto pozostawi¢ ich diuzej w niepewnosci, co mogtoby odbi¢ sie
ujemnie na aktywnosci produkcyjnej w odbudowie kraju powaz-
nego odsetka obywateli. Dekret ten przewiduje réwniez zalatwienie
sprawy palacej, jakag jest naruszony stan posiadania bytych ,volks-
deutschow* oraz konieczno$¢ stabilizacji stosunkéw majgtkowych
tych obywateli w najblizszym czasie.

Dazac do blizszego omowienia dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r-
0 odpowiedzialno$ci karnej za odstepstwo od narodowos$ci w czasie
woiny 1939 — 1945 r., musimy siegng¢ do ustawy z dnia 6 maja
1945 r. (Dz.U.R.P. Nr. 17, poz. 96) o wytgczeniu ze spoteczenstwa pol-
skiego wrogich elementow, by wskaza¢ na réznice zachodzace mie-
dzy wspomnianym dekretem i wzmiankowang ustawga, dotychczas za-
sadniczg norma prawng regulujagcg zagadnienie rehabilitacji ,volks-
deutschow“ w Polsce.

Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o wytaczeniu ze spoteczenstwa
polskiego wrogich elementow rozrdzniata obszary Rzeczypospolitej
Polskiej wcielone przemocg przez okupanta do Rzeszy Niemieckiej
(oraz obszar bytego Wolnego Miasta Gdanska), na ktorych istniat
powszechnie stosowany przymus wpisywania obywateli polskich na-
wet wbrew ich woli do niemieckiej listy narodowej i obszary, na
ktorych przymusu tego zasadniczo nie byto. W pierwszym wypadku
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Ustawa rehabilitowata osoby wpisane do Il i IV grupy niemieckiej
listy narodowej pod warunkiem, ze mimo wpisania na liste osoby te
swoim zachowah em wykazaty polska odrebno$¢ narodowa. Winny
byty tylko ztozy¢ wiasSciwej wiadzy administracji ogdlnej l-ej in-
stancji deklaracje wiernosci Narodowi i Demokratycznemu Panstwu
Polskiemu, otrzymujgc zaswiadczenie tymczasowe, a po pot roku
ewentualnie state, stwierdzajgce ich polskie obywatelstwo. Doty-
czyto to takze grupy t. zw, ,Leistungs-Pole“ to jest uprzywilejowa-
nej grupy Polakéw. W wypadku drugim osoby te oprocz zgtoszenia
deklaracji wiernosci Narodowi i Demokratycznemu Panhstwu Pol-
skiemu musiaty wykazaé¢, ze zostaty wbrew swojej woli lub pod
przymusem wpisane na niemieckg liste narodowa.

Jezeli za$ chodzito o osoby wpisane do Il-ej grupy niemieckiej
listy narodowej lub zaliczone do jednej z grup uprzywilejowanych
przez okupanta (Rosjanie, Ukraincy, Biatorusini), a takze do Ill-gj
grupy niemieckiej listy narodowej, co do ktérych byta wtadza oku-
pacyjna niemiecka zrzekta sie odwotania ich niemieckiej przynalez-
nosci panstwowej, — to wniosek rehabilitacyjny rozpoznawat sad
grodzki na rozprawie jawnej i za zrehabilitowanego madgt byc¢
uznany ten, kto uaowodnit, ze zostal wpisany do tych grup niemiec-
kiej listy narodowej wbrew swojej woli lub pod przymusem,
a swoim postepowaniem wykazal polskag odrebno$s¢ narodowg.
Uwzglednienie wniosku przyznawato wnioskodawcy petnie praw
obywatelskich i nakazywato zwolnienie jego majatku spod zajecia,
dozoru i zarzadu. W przypadku przeciwnym za$, nastepowato umie-
szczenie wnioskodawcy na czas nieoznaczony w miejscu odosobnie-
nia (obozie), poddanie go przymusowej pracy, utrata praw publicz-
nych oraz obywatelskich praw honorowych, tudziez przepadek caiego
mienia. Nowelizacja p6Zniejsza ustawy przewidywata takze rehabili
tacje czesciowa.

Dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. w pordwnaniu z ustawg
z dnia 6 maja 1945 r. podchodzi bardziej jednolicie do zagadnienia
odstepstwa od narodowosci w czasie wojny 1939 — 1945 r. i nie prze-
widuje skomplikowanego postepowania rehab.litacyjnego, jak to
miato miejsce w poprzedniej ustawie. Nie mowi o deklaracjach wier-
nosci, zaswiadczeniach tymczasowych i statych oraz o rehabilitacji
sgdowej, lecz wprowadza jednolite postepowanie przed specjalnymi
sgdami karnymj dla wszystkich grup niemieckiej listy narodowej na
terenie calego Panstwa, poniewaz sprawa t. zw. volksdeutschow
aktualna jest w catym kraju i nie jest do pomysSlenia, aby ludzie ci
podlegali na dtuzszag mete r6znigcym sie od siebie przepisom w po-
szczeg6lnych czesciach kraju.

Zasadnicza intencja dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpo-
wiedzialno$ci karnej za odstepstwo od narodowos$ci w czasie 1939 —
1945 r, jest:
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1-° ukaraé tych, ktérzy bez zadnego przymusu przyjeli nie-
miecka liste narodowg lub zgtosili przynalezno$¢ do naro-
dowosci uprzywilejowanej przez okupanta i wystugiwali sie
jemu,
2-° potraktowaé¢ liberalnie tych, ktérzy pod przymusem lub
w wyniku ciemnoty, czy z braku wyrobienia obywatel-
skiego, przyjeli niemieckg liste narodowg lub zgodzili sie na
zaliczenie do narodowos$ci uprzywilejowanej przez oku-
panta, lub tez zgtosili swoje pochodzenie niemieckie.
Potraktowanie o0sdb, ktére zgtosity swoje pochodzenie niemiec-
kie na réwni z innymi osobami stanowi pewng zmiane w stosunku
do ustawy z dnia 6 maja 1945 r., ustawa ta bowiem o osobach pocho-
dzenia niemieckiego nie wspominata, poza jedynym wypadkiem przy
opisie i zajeciu majatku, co pozwalato na dowolng interpretacje-
Poza tym dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. wyraznie precyzuje
kto nie popetnit przestepstwa i nie podlega karze. Nie popetnit wiec
przestepstwa kto zgtosit swojg przynalezno$¢ do narodowos$ci nie-
mieckiej lub uprzywilejowanej przez okupanta, dziatajac w intere-
sie Panstwa Polskiego albo z nakazu lub na rzecz polskiej organi-
zacji wolnoSciowej. Nie podlega za$ karze ten, kto: a) zgtosit swojg
przynalezno$¢ do narodowos$ci niemieckiej lub uprzywilejowanej
przez okupanta w celu unikniecia ciezkiego przesladowania ze stro-
ny wtadz albo organizacji politycznych niemieckich za trwanie
przy swojej narodowosci, jezeli przesladowania nie mozna byto
bez szczeg6lnych trudnosci unikngé w inny sposob, b) kto pomimo
zgtoszenia swojej przynaleznosci do narodowosci niemieckiei lub
uprzywilejowanej przez okupanta brat w kraju lub za granica udziat
w walkach wyzwolefAczych albo dobrowolnie wstapit do wojska lub
organizacji wolno$ciowej, walczacych z panstwem niemieckim lub
z nim sprzymierzonym, albo tez z narazeniem zycia lub wolnosci
okazywat czynnie pomoc spoteczernstwu polskiemu, c) kto takze przed
1 wrzes$nia 1939 r. stale wykazywat swojag przynalezno$¢ do narodo-
wosci niemieckiej lub uprzywilejowanej przez okupanta.
Do orzekania w sprawach przeciwko osobom, ktdre w czasie od
1 wrze$nia 1939 r. do 9 maia 1945 r. zgtosity przynaleznos$¢ swojg do
narodowosci niemieckiej lub uprzywilejowanej przez okupanta, wta-
Sciwe sg specjalne sagdy karne i postepowanie toczy sie wedtug prze-
pisbw kodeksu postepowania karnego z pewnymi tylko zmianami-

Nieujecie sprawcy nie stanowi przeszkody do wszczecia i dal-
szego postepowania jednak konieczny jest udziat obroficy, ktéremu
stuzy prawo strony. Prawo wyboru obroncy stuzy oskarzonemu i jego
rodzinie, a w braku obroAcy z wyboru nalezy wyznaczyé obrorice
z urzedu. Wznowienie postepowania zakofnczonego wyrokiem prawo-
mocnym na korzy$¢ oskarzonego moze nastapi¢ w przypadku przy-
toczenia faktow S$wiadczacych na jego korzy$é. Postepowania o po-
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petnienie czynu nie wszczyna sie przeciwko osobom, co do ktérych za-
padto postanowienie sadu grodzkiego orzekajgce rehabilitacje w pet-
nym lub ograniczonym rozmiarze, lub co do ktérych zapadio posta-
nowienie specjalnego sadu karnego, ucnylajagce zarzadzenie proku-
ratora o przymusowym odosobnieniu ,(na podstawie dekretu PKWN
e dnia 4 listopada 1944 r. o Srodkach zabezpieczajgcych w stosunku
do zdrajcow Narodu — Dz TJ. R. P. Nr. 11 poz. 54). Nie podlega
rowniez $ciganiu osoba posiadajgca zaswiadczenie o ztozeniu dekla-
racji wiernosci Narodowi i Demokratycznemu PanfAstwu Polskiemu,
Prawomocne postanowienie lub zarzgdzenie orzekajgce umieszcze-
nie w miejscu odosobnienia, poddanie przymusowej pracy, utrate
praw, grzywne i przepadek mienia zachowujg moc tylko w czesci
orzekajace;, grzywne i przepadek mienia; w pozostatej czesci tracg
muc prawng.

Jezeli brak dowodéw popetnienia czynu lub zachodzg okolicz-
nosci wytgczajgce Sciganie, prokurator wydaje postanowienie stwier-
dzajace, ze czyn me podlega $ciganiu i zarzagdza zwolnienie z miejsca
odosobnienia; dochodzenie moze by¢ jednak podjete w razie ujaw-
nienia nowych okolicznosci. Jezeli jednak w terminie 6 miesiecy od
daty wejscia w zycie dekretu nie zostat wnies.ony akt oskarzenia,
prokurator przywraca wolno$¢ osobie osadzonej.

Nie uchylajgc przepiséw o $rodkach zabezpieczajgcych w sto-
sunku do zdrajcéw Narodu oraz o wytgczeniu ze spoteczenristwa pol-
skiego wrogich elementéw, omawiany dekret przew:duje jednak, ze
przepisy te nie majag zastosowania do czyndw karalnych, okreslo-
nych w dekrecie. Z faktu ze dekret przewiduje kary dla obywateli
polskich, ktérzy zgtosili swag przynalezno$¢ do narodowosci niemiec-
kiej, a jednoczes$nie postanawia, ze do tego czynu karalnego nie ma
zastosowania ustawa o0 wytgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wro-
gich elementdéw, moznaby wysnu¢ wniosek, ze jest intencjg usta-
wodawcy, aby obywatele ci poza karami przewidzianymi w dekrecie
nie ponosili juz innych skutkéw swego czy-
nu w postaci utraty obywatelstwa polskiego,

Dekiet z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialno$ci karnej za
odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny 1939 — 1945 r., obowia-
zujacy poczatkowo tylko na obszarze wojewddztwa $lagsko-dgbrow-
skiego, a rozciggniety nastepnie na caty obszar Rzeczypospolitej, uj-
muje w.ec — jak wida¢ — zagadnienie os6éb wpisanych w czasie
okupacji do niemieckich list narodowych w sposob zdecydowanie
odmienny niz ustawa z dria 6 maia 1945 r. o wytgczeniu ze spote-
czenstwa polskiego wrogich elementow, nie przewidujgc skompliko-
wi nego postepowania rehabilitacyjnego z rozrdznianiem terendow
i list.

Ustawe z dnia 6 maja 1945 r., a zwtaszcza dekret z 4 listopada
1944 r. wyttumaczy¢ nalezy tym, iz w pierwszym okresie istniato
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powszechne nastawienie emocjonalnej zasady odwetu w stosunku
do tych, ktdrzy z takich czy innych przyczyn nie staneli na wyso-
kosci obowigzku obywatelskiego i nie wytrzvmali préby na jakg
byta wystawiona ich $swiadomo$¢ narodowa. Przewlekta procedura
rehabilitacyjna rzucita w pierwszym okresie masy ,,volksdeutschow",
nierzadko ducha winnych obywateli ,na pozarcie"” ogdlnej niena-
wisdci i Zle pojetego patriotyzmu , a zwilaszcza ich mienie, z czego
rzecz jasna skorzystaty elementy zadne zysku, z wyrazng szkodg dla
panstwa, przysparzajagc tym niemato zamieszania i klopotéw. Za-
gadnienie to dawato sie odczu¢ zawsze tam, gdzie wchodzit w gre
stan posiadania. Zbyt czesto bowiem naruszano spoké6j nie tych,
ktorzy winni znalezé sie przed sadem lecz tych, ktdrzy posiadali
realnos$¢, mieszkanie czy chocby meble. Zbyt czesto niepokojono
z tych samych powoddéw nawet zrehabilitowanych, nie mdéwiagc juz
o trudnosciach powrotu do swych majagtkéw po uzyskaniu rehabi-
litacji.

Z drugiej strony ustawodawca, przystepujac do opracowania
dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. poza koniecznoscig roztadowania
oboz6w pracy i witaczenia oséb, bedacych dotychczas cigezarem dla
Panstwa do ogo6lnej odbudowy kraiu, mial przede wszystkim na
wzgledzie ogromng ilos¢ zgtoszonych wnioskéw rehabilitacyjnych,
ktorych w samym wojewddztwie S$lagsko-dgbrowskim narosto dalekc
ponad 100 tysiecy. Przy dotychczasowym trybie postepowania reha-
bilitacyjnego zatatwienie tych wnioskow trwatoby okoto 20 lat. | nie
wiele lepiej sprawa przedstawia sie w szeregu innych wojewodztw
Przy przecietnej bowiem obsadzie sgdu przez 2 sedziéw i 1 asesora
sadowego sedzia moze dziennie przeprowadzi¢ od 3 do 5 spraw reha-
bilitacyjnych, a poniewaz ma i inne sprawy do zalatwienia, moze
poswieci¢ na sprawy rehabilitacyjne 2 do 3 dni w tygodniu. WobeC
:a$§ znanego braku prawnikéw powiekszenie liczby sedziéw nie jest
mozliwe. Tym samym przez diugi jeszcze okres czasu istniatbhy nie-
pozadany i wrecz szkodliwy szczeg6lnie w okresie odbudowy Pan-
stwa stan niestatosci i rozbicia spoteczenstwa.

Dlatego tez dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. nie przewiduje
rozpatrywania wszystkich wnioskéw przez sady, lecz bierze pod
uwage tylko takie, ktére specjalnie interesujg prokuratora, co w re-
zultacie zmniejszy ilos¢ spraw o 90%, a i te kilkanascie tysiecy po-
zostatych wnioskow bedg szybciej zatatwione przy biurku prokura-
torskim, niz gdyby byty rozpoznawane przez komplet sagdowy przy
zastosowaniu dotychczasowej procedury.

Obok tych wzgledow praktycznych przed ustawodawcg stanety
po roku dosSwiadczenia rowniez bardzo wazne momenty natury poli-
tyczno-panstwowej, ktérych uwzglednienia zgdataby kazda rozsadna

radcja, stanu, czemu omawiany dekret czyni w powaznej mierzg
zados¢.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz w zwigzku z wejSciem w zycie dekretu,
tracg moc précz ustawy z 6 maja 1945 r. takze wszystkie zarzadzenia
Wojewodow odno$nie przymusowych prac, nizszych stawek zarob-
kowych, zezwolen na zawarcie zwigzkéw matzenskich itp.

Siabszg strong dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r., ktdry nie roz-
wigzuje w takim stopniu jakby sobie zyczy¢ nalezato bardzo istot-
nego problemu wynikiego ze stosunkéw narodowosSciowych, jest, po-
dstawienie status quo w zaognionych sprawach majagtkowych.
Wprawdzie art. 14 wspomina, ze Rada Ministrow wyda rozporzadze-
nie okreslajagce warunki i tryb postepowania, dotyczace przyznania
uprawnionemu innego majatku sposréd mierna, ktére z mocy ustawj
lub orzeczenia sagdowego przeszte w trybie konfiskaty na rzecz skar-
bu panstwa, jezeli sad odmdwit zwrotu majatku ze szczegdlnych
Wzgledéw panstwowych lub spotecznych, niemn ej sprawa la jest
naprawde niecierpigca zwtoki. Realizacja bowiem przepisdw praw -
nych w kwestii przywracania spowrotem zrehabilitowanym majat-
kéw natrafia z réznych wzgledéw, najczesSciej powstatych z nad-
uzycia przepiséw ustawy przez organa nizszych szczebli i z pobudek
materialnych, na liczne trudno$ci w terenie. Sytuacja stata sie dzi$
naprawde skomplikowana gdyz z jednej strony osadzonego repa-
trianta ze wzgledéw spotecznych n:e sposéb ruszy¢, a z drugiej po-
zbawienie zrehabilitowanego ojcowizny, nierzadko Kkilkusetletniej,
Wytworzyéby mogto poczucie krzywdy i kto wie czy nie przypiecze-
towac¢ zwrbcenie sie do niemczyzny. Bytoby to kontynuowanie roz-
poczetej przez hitleryzm polityki rozbicia narodu polskiego. Polska,
ktéra doznata tak kolosalnego wyniszczenia biologicznego, nie moze
sobie pozwoli¢ na odepchniecie i wyeliminowanie ze swego orga-
nizmu powaznej czesci Polakow. Byioby to jednocze$nie wzmocnie-
niem potencjatu biologicznego wroga. W interesie naszej przysztosci
zalezy na kazdej kropli krwi polskiej, a do tak;ej bezsprzecznie za-
lczyé nalezy obywateli polskich wpisanych pod presja na niemieckie
ksty narodowe. ,Niemcéw" widzie¢ w nich mogg tylko nieSwiadomi
zagadnienia, jezeli nie z wyrachowania na zysk osobisty. Daleko-
wzroczna polityka narodowosciowa nie moze kierowaé sie uczuciem
nienawisci tymbardziej, ze przez 20 lat, kierujgc sie w polityce
nastawieniem na wschdd, zaniedbaliSmy tereny zachodnie i nie po-
trafiliSmy wprzegnagé w jeden organizm narodowy wszystkich, kt6-
rzy nalezg do narodu polskiego i ugruntowa¢ ich $wiadomo$¢ naro-
dowg. ZaptaciliSmy drogo za to w czasie tej wojny i btedu tego po-
wtarza¢ nam nie wolno.

Okupant obok presji i tenoru osaczat totalnie kazda jednostke,
motajac ja w wyjatkowo chytre i perfidne przepisy gospodarcze, po-
1tyczne j kulturalne, nie zostawiajac zadnej swobody i nadziei na
Przysztosé, co zwitaszcza miato miejsce na terenie ,Warty", gdzie
hueszkaniec, jak na kazdym pograniczu, tgczy w przekonaniu swoim
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majatek z ojczyzng, a narodowos$¢ z obywatelstwem i niejednokrot-
nie che¢ ratowania majatku pchneta go na volksliste.

W okresie odbudowy w interesie przysztosci kraju zalezy na
ciggtosci gospodarki, ktorg raczej reprezentowaé bedzie zrehabilito-
wany na swoim majatku, posiadajgcy naogdt wysoki stopien cywi*
lizacyjny dobr materialnych, wyzszy nieraz by¢ moze anizeli jego
stopien uswiadomienia kulturalno-narodowego, Dlatego przywroce-
nie majatkdw zrehabilitowanym jest tak konieczne, jak stusznym
i koniecznym okazato sie przywrdcenie ojcowizn autochtonom na
Ziemiach Odzyskanych.

Zrozumiato to zagadnienie podziemie niemieckie, nawotujgc do
niepoddawania sie rehabilitacjom, gdyz uznanie praw majatkowych
zrehabilitowanych j autochton6w odsuwa prawa niemieckie do tych
teren6w poza granice Odry i Nisy tuzyckiej.
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WEASCIWOSC wHadz administracyjnych

Przepisy prawne normujace prawng dziedzine zycia, powinny
zarazem okre$la¢, ktore wiadze powotane sg do zatatwiania spraw
w tej dziedzinie — inaczej bowiem mogto by sie zdarzyé, ze kilka
witadz uwazatoby sie za powotane do zatatwiania jednej i tej samej
sprawy, albo tez przeciwne — zadna wtadza nie poczuwataby sie do
obowigzku zatatwiania pewnej sprawy lub pewnych -odzajow
spraw. Brak przepisow okres$lajagcych $cisle witasciwos$¢ witadz nasu-
watby tez trudnos$ci dla stron, ktére nie wiedziatyby, do jakiej wta-
dzy majg sie w poszczegdlnych sprawach zwracad.

Przepisy prawne okre$lajgce, do jakich witadz ta wiec np. do
Wojewodow, do urzedéw skarbowych, do zarzgdéw gmin itp.) nalezy
zatatwianie pewnych rodzajow spraw, sg przepisami nor-
mujacymi wtasciwos¢ rzeczowgag tych wiadz.

Samo okreSlenie wiasciwosci rzeczowej bytoby jednak niewy-
starczajace, pomijajac bowiem wypadki, gdy chodzi o wiasciwosé
wiadz naczelnych lub centralnych, konieczna jest ponadto norma
Wskazujaca, ktora z posrod szeregu takich samych witadz, (a wiec
np. ktéry z wojewodow, ktory z urzedow skarbowych itp.) powotana
jest do zatlatwienia danej, konkretnej sprawy

Przepisy prawne okre$lajace, ktdra z witadz takiej samej kate-
gorii, rzeczowo wtasciwych jestpowotana do zalatwiania
danych spraw na pewnym obszarze, sg przepisami okreSlajgcymi
wtasciwos§¢ miejscowa tych wiadz.

Z przepisOow normujacych wiasciwosé wiadz wynika obo-
wiagzek wiladzy do zatatwiania spraw lezacycn w zakresie jei
wtasciwosci rzeczowej oraz prawo strony do domagania sie za-
tatwienia sprawy przez te wiadze. Okreslenie wihasciwosci wytacza
zatatwienie sprawy przez wiadze inng, niewtasciwg ~— a decyzja
przez takg wtadze wydana bytaby w warunkach art. 101 lit. a) roz-
porzadzenia o0 postepowaniu administracyjnym niewazng —
poza tymi warunkami za$ podlegataby uchyleniu w toku instancji
wzglednie przez Najwyzszy Trvbunal Administracyjny, jako do-
tknieta istotng wadliwos$cig postepowania.



5£8 Wiasciwos¢ wiadz administracyjnych Nr 10—11

Witasc.wos¢ witadz (rzeczowa i miejscowq) okreslajg badz prze-
pisy ustalajagce ogolnie zakres dziatania pewnych wiadz (np
rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 19 stycznia 1928 r. ¢ or-
ganizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej), badz tez
przepisy szczegOlne (np. przepis art. 3 prawa o postepowaniu
wywiaszczeniowym z dnia 24 wrze$nia 1934 r. ustalajgcy wtasciwosé
wojewody do orzekania o wywtaszczeniu).

Z reguty wiec wiasSciwo$¢é rzeczowa i miejsaowa da sie ustalic¢
na podstawie powyzszych przepisow. Wyjatkowo tylko mogag zajsé
wypadki, w ktérych ustalenie to okaze sie niemozliwe wobec
braku odnosnych postanowien ustawowych, zmian w organizacji
wiadz itp.

W takich wypadkach ustalenie witasciwosci powinno nastgpié
przy zastosowaniu norm wskazanych w art. 3i4 rozporzag-
dzenia o0 postepowaniu administracyjnym.
Jezeli wiec chodzi o witasciwos$¢ wihadzy, to przepisy tego rozporza-
dzenia majag jedynie charakter positkowy i wtedy tylko wcho-
dzg w zastosowanie, gdy inne przepisy prawne witasciwosci nie
okreslajg.

W szczegdlnosci w wypadkach takich ustala sie witasciwosé
miejscowag:

a) w spiawach dotyczacych nieruchomos$ci — podiug miejsca jej
potozenia, ,

b) w sprawach dotyczacych prowadzenia przedsiebiorstwa lub
jego zaktadu — podtug miejsca, w ktérym przedsiebiorstwo lub
zagtad sg. majg by¢, lub byly prowadzone,

c) w innych sprawach — podtug miejsca iakiycznego za-
mieszkania w kraju strony lub jednej ze stron, a mianowicie
strony obowigzanej.

Jezeli zadna ze stron w kraju me ma miejsca zamieszka-
nia — ustala sie witasciwo$¢ miejscowg podtug miejsca chwilo-
wego pobyt u w Kkraju jednej z nich.

Wreszcie jezeli wszystkie strony przebywajg zagranica,
usiata sie wtasciwosé miejscowg podiug ostatniego wiado-
mego miejsca zamieszkania jednej z nich w kraju, gdyby
za$ byto ono niewiadome lub zadna ze stron w kraju poprzed-

nio nie mieszkata — podiug miejsca, w ktorym sprawa wy-

nikta.

Gdyby pomimo powyzszych wskazéwek nie dato sie ustali¢
witascwoséci miejscowej — wowczas naczelna wiadza rzeczowo wia-

$ciwa ma wyznaczyé wiladze miejscowo witasciwg dla danej sprawy.

Natomiast jezeli na podstawie obowigzujgcych przepis6w praw-
nych nie da sie ustali¢ witasciwosci rzeczowej, albo jezeli prze-
pisy te wprawdzie przewiduja wilasciwos$é rzeczowag pewnych
wtadz w danych sprawach, ale witadze takie juz nie istniejg, a nie
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mozna ustali¢, jakie witadze przejety ich uprawnienia, — wowczas
wdiug art. 4 rozporzadzenia o postgpowaniu administracyjnym
Wiasciwg jest w | instancji — wojewddzka witadza administracji
0g0 nej.

W Il instancji — wojewddzka witadza administracji ogdlnej.

Oczywista przepis powyzszy moze byé stosowany tylko wow-
czas, gdy chodzi o SDrawy nalezace do zakresu dziatania wiadz
administracy jnych (rzadowych lub samorzagdowych) — nie
za$ np. do zakresu dz.atan.a wiaéz sagdowych, lub nie wch odzacych
wogole w zakres ingerencji wiadz.

Zasadniczo zatem wtasciwos$¢ wiadzy administracyjnej (rzeczowa
i miejscowa) da sie z gdry ustali¢ na podstawie wskazanych wyzej
przepisow — i nie zalezy od woli lub wyboru wiladzy.

Wskaza¢ jednak przy tymi nalezy na wyjatkowe odchylenie od
powyzszej zasady wprowadzone przepisem art. 7 ust. 1 dekretu
z dnia 13 wrze$nia 1946 r. o wytgczeniu ze spoteczeristwa polskiego
0s6b narodowosci niemieckiej (Dz. Ust. R, P. poz. 310). Mianowicie
przepis ten przewiduje, ze o pozbawieniu obywatelstwa, wysiedle-
niu i przeoadku majatku odnos$nych os6b orzeka witadza admini-
stracji ogolnej | instancji, do ktdérej zgtosi wniosek
organ bezpieczefistwa publicznego. Przepis ten
zatem wuzaleznia w tych wypadkach witasciwos¢ miejscowg
witadzy w kazdej sprawie od obrania jej przez organ bezpieczenstwa
publicznego.

Jak juz zaznaczono, ustawowe unormowanie wfasciwosci
wtadz administracyjnych pocigga za soba obowigzek wtadzy
do zatatwiania spraw lezagcych w zakresie jej rzeczowej i miejscowej
wiasciwosci. Zgodnie z tym art, 2 ust. 2 rozp o postepowaniu admi-
nistracyjnym postanawia, ze witadza powinna z urzedu przestrze-
ga¢ swej witasciwosci rzeczowej i miejscowej, — a zatem zatatw;ac
sprawy dla ktdrych jest wtasciwg, nie ingerowaé¢ natomiast w spra-
wach z poza zakresu swej witasciwosci.

Mimo ustawowego unormowania wtasciwosci wiadz admini-
stracyjnych zdarzy¢ sie moze, ze strona mylnie skieruje swoje poda-
nie do witadzy niewtasciwej. W takim wypadku witadza ta obowia-
zana jest wedtug art. 2 ust. 3 niezwtocznie badz

a) skierowa¢ to Dodanie do witadzy witasciwej z Wiwnoczesnym
zawiadomieniem o tym wnoszacego podanie, badz tez

b) zwro6c.¢ podanie wnoszagcemu ze wskazaniem witadzy wtasci-
wej.

Wybdr jednego z tych sposobdw postepowania pozustawiony
jest swobodnemu uznaniu witadzy. Pewne wskazéwki w tym Kie-
runku daje okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych Nr. 10 z dnia
12 lutego 1936 r. (Dz. Urz M, S. Wewn poz. 22), wedtug ktérego
witadza wybierajgc jeden z tych sposobéw, zawsze powinna kierowaé
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sie interesem wnoszacego, to tez z reguty powinna kierowa¢ poda-
nie wprost do wtadzy wtasciwej, oszczedzajagc w ten sposéb wnoszg-
cemu zbednych czynnosci jak i dodatkowych kosztéw. Natomiast
zwrot podania wnoszagcemu powinien by¢ stosowany tylko wow-
czas, gdy to jest uzasadnione szczeg6Olnymi przepisami, lub lezy
W wyraznym interesie wnoszgcego podanie. Jako przyktady celo-
wosci zwrotu wymienia okdlnik wypadki wniesienia do witadzy ad-
ministracyjnej podania w sprawie nalezacej do w#asciwosci sadow,
oraz wypadek, gdy wnoszacy zgtasza sie osobiScie w urzedzie z po-
daniem, ktére powinno by¢ ztozone w innym urzedzie.

Z whniesieniem podania do wiadzy niewtasciwej tgczy sie za-
gadnienie, czy w wypadkach, gdy do wniesienia podania zakres$lony
jest pewien termin (np termin do wniesienia odwotania) — mozna
uznaé ten termin za dotrzymany, jezeli strona wniosta podanie
wprawdzie w terminie, jednak do wtadzy niewtasciwej. Ot6z zgod-
nie z praktykg witadz i orzecznictwem Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego nalezy dojs¢ do wniosku, ze aby nodanie mogto
by¢ uznane za wniesione w zakreSlonym termime. musi by¢ ztozone
nie tylko przed uptywem terminu, ale takze i u wtasciwej wiladzy.
Whniesienie zatem w terminie np. odwotania do wtadzy niewtasciwej
nie moze by¢ uznane za zachowanie terminu do wniesienia odwota-
nia. Z drugiej jednak strony witadza niewtasciwa otrzymawszy takie
odwotanie, powinna zgodnie z art 2 ust. 3 omawianego rozporzadze-
nia skierowa¢ otrzymane odwotanie niezwtocznie do wia-
dzy witasciwej — co w wielu wypadkach moze jeszcze umozliwié
dotrzymanie terminu.

Spory kompetencyjne.

Zdarzy¢ sie moga wypadki, ze na tle réznic w interpretacji po-
szczeg6lnych przepisbw ustawowych moga wywigzywaé sie w pra-
ktyce spory kompetencyjne miedzy wtadzami, t. j. roz-
bieznos¢ w zapatrywaniach na ich wilasciwo$¢ w pewnej sprawie

Spory te mogg by¢ negaty wne (ujemne) w wypadkach
gdy wtadza, do ktorej strona zwrdcita sie o zatatwienie jej sprawy,
odmawia zatatwienia z powodu swej niewtasciwosci, uwazajac za
wilasciwg wtadze inng, ta wtadza zas przeciwnie uwaza za wtasciwg
pierwsza wiadze, — w efekcie wiec obie wtadze uznajg sie za nie-
wiasciwe i sg ,,w sporze" co do swej wiasciwosci. Natomiast spory
pozytywne (dodatnie) zachodzg wtedy, gdy dwie lub wiece;
wtadz uwazajg sie za wtasciwe do zalatwienia pewnej spra-
wy. Moze to byé wywotane r6znicg w interpretowaniu przez te wita-
dze przepis6w prawnych okre$lajagcych ich wtasciwos¢, albo te; tym.
ze wilasciwos¢ dwu lub wiecej wladz w pewnej sprawie istotnie
uzasadniona jest w obowigzujaych przepisach prawnych
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* Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym normuje
w art. 5 zatatwianie spuréw kompetencyjnych — bez wzgledu na to,
czy chodzi o wtasciwos$¢ rzeczowa, czy miejscowa, oraz czy spor jest
negatywny, czy pozytywny — w sposO6b nastepujacy:

1) Spory o witasciwos¢ miedzy witadzami administracyjnymi
majgcymi wsp6lng wtadze przetozong.

Spory miedzy takimi witadzami rozstrzyga najblizsza
wspolna ich wtadza przetozona, a wiec np. spér miedzy dwoma sta-
rostami tego samego wojewddztwa — przetozony wojewoda, mie-
dzy dwoma starostami réznych wojewddztw — Minister Admini-
stracji Publicznej itp.

2) Spory o witasciwos¢ miedzy wihadzami administracyjnyml
majagcymi rozne wiadze przetozone.

W wypadkach takich sporéw rozporzadzenie rozréznia nastepu-
jace ewentualnosci:

a) spory miedzy wtadzami powiatowymi — ktore roz-
strzyga witasciwy miejscowo wojewoda, po uprzednim poro-
zumieniu sie z kierownikiem zainteresowanej wtadzy
Il instancji. W tym trybie zatem majg by¢ zatatwiane spory
kompetencyjne np. miedzy urzedem skarbowym a inspektorem
szkolnym, inspektorem pracy, a starostg itp

b) spory miedzy wtadzami wojewddzkimi — ktére roz-
strzyga Minister Administracji Publicznej po uprzedmm p o-
rozu mieniu sie z zainteresowanym ministrem,

c) spory miedzy ministrami, — ktdre rozstrzyga Prezes Rady Mi-
nistrow.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym nie przewi-
duje natomiast, przez jaka wtadze majg byC¢ rozstrzygane spory
kompetencyjne miedzy dwoma witadzami powiatowymi na
obszarze réznych wojewoddztw, ani tez miedzy wtadza po-
wiatowg a wojewddzkag. Wydaje sie, ze wtasciwym do
rozstrzygania takich sporow bytby Minister Administracji Publicz-
nej, — tak jak w wypadkach wymienionych wyzej pod b).

Réwniez nie przewiduje rozporzadzenie sposobu zalatwiania
sporé6w kompetencyjnych miedzy Prezesem Rady Ministréw a in-
nym ministrem. W takich wypadkach nalezatoby przyjag¢ witasci-
wos$¢ Rady Ministrow do ich rozstrzygania *).

W unormowaniu rozstrzygania sporéw kompetencyjnych mie-
dzy witadzami, majacymi r6zne wtadze przetozone, uderza pre-

*) Zob. opinie prof Pazdry przytoczong -w komentarza E. Iserzona do Po-
stepowania administracyjnego (Krakéw 1937 r.) str 17.
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ferencja wtaaz administracji og6lne] w stosunku do innych dziatéw
administracji, przejawiajaca si¢ m. in. w przyznaniu wojewodom
prawa do rozstrzygania sporow kompetencyjnych miedzy witadzami
im nie podlegajacymi. Ujecie to wigze sie z przyznaniem naczelni-
kom witadz administracji ogélnej uprawnieA w stosunmi do innych
wiadz z tytutu stanowiska przedstawicieli Rzadu 2 3).

3 Spory o wtasciwos$¢ z wtaazami samorzadu terytorialnego

Spory o wtasciwos¢ miedzy wtadzami samorzadu teryto-
rialnego oraz miedzy tymi wtadzami a witadzami ad-
ministracyjnymi rzadowymi, maja byé rozstrzygane
wedtug tych samych zasad, co spory wyrrr.enione wyzej pod 1) i 2)
z tg jednak zmiang, ze o ile chodzi o spory witadz samorzgdowych
miedzy sobg w sprawach witasnego zakresu dzia-
tania — decyzjat. j. rozstrzygniecie sporu nalezy do witasciwych
wtadz nadzorczych nad samorzagdem, w innych za$§ wypad-
kach (t. j. gdy chodzi o sprawy z poruczone g o zakresu
dziatania, albo o spory miedzy wtadza samorzagdowg a rzgdow g)—
do starosty, wojewody lub Ministra Administracji Publicznej.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym nie wspo-
mina o trybie zatatwiania sporéw kompetencyjnych miedzy wta-
dzami administracyjnymi a sgdowymi. Sposéb zatatwiania
takich spor6w unormowany jest ustawg z dnia 25 listopada 1925 r,
0 Tybunale Kompetencyjnym (Dz, Ust. R. P. poz .897).

W razie powstawania miedzy wtadzami spom o witasciwosc,
powinny one zasadniczo wstrzymac sie z zalatwieniem odnosnej
sprawy do czasu rozstrzygniecia sporu przez powotang do tegc
wtadze nadrzedna. Jedynie w wypadkach, gdy zwtoka w zatatw eniu
grozi niebezpieczeAstwem (dla interesu publicznego lub dla stro-
ny), — kazda z wtadz obowigzana jest (art. 6) przedsiewzig¢ w obre-
bie swego zakresu dziatania konieczne czynnoS$ci,
a wiec czynnosci majgce na celu uchylenie grozacego niebezpieczen-
stwa. Przedsiebiorgc te czynnos$ci, obowigzana jest zarazem witadza
zawiadomi¢ o nich inne wtadze, t. j. te z ktdrymi powstat spor
0 wiasciwos¢.

2) Kaluski ,,Postepowanie administracyjne” Kielce 1929 r. str. 34.
3) nor. rozporzadzenie Raay Ministréw z dnia 2 lipca 1931 r. o stanowisk,
wojewodoéw i starostéw jako przedstawicieli Rzadu (poz. 546 Dz. Ust.).
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DECYZJE W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJINYM
1
(Data, oznaczenie rodzaju, podstawa prawna decyzji, poapis -wtadzy).

Podobnie jak wyrokowi sadowemu musi byé nadana pewna
przez odnos$ne przepisy okreslona forma, réwniez decyzje witadz ad-
ministracyjnych powinny co do swej formy czvm¢ zado$¢ pewyrr
stawianym im przez prawo wymaganiom W myS$l art 75 prawa
0 postepowaniu administracyjnym1) kazda decyzja powmna zawie-
ra¢: date, oznaczenie jej rozdaju, powotanie sie na podstawe prawng,
osnowe decyzji i podpis wtadzy oraz wskazywaé, czy przystuguje
od niej o lwotanie czy skarga. Decyzja w catosci lub w czesci od-
mowna powinna ponadto zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie
Jezeli jednak decyzja pozostawiona jest catkowicie swobodnej oce-
nie wtadzy, wystarczy po wotanie sie na podstawe prawng, w innych
za$ przypadkach swobodnej oceny wystarczi to jedynie wowczas,
gdy wazny interes panstwowy przemawia przeciwko blizszemu uza-
sadnieniu.

Jest to wiec caty szereg wy mogow co do formy, ktorym powin-
na odpowiadaé¢ decyzja, jezeli ma by¢ sporzadzona zgodn.e z przepi-
sami prawa. Nie wszystkie te wymogi posiadajg jednak jednakowy
ciezar gatunkowy w tym sensie, aby decyzja, ktdéra nie czyni im za-
dos¢ w catosci, byta az tak dalece wadliwa, ze w razie wniesienia
skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego musiataby by¢
przez niego uchylona z powodu wadliwos$ci postepowania.

Zanim przejdziemy do kolejnego omodwienia tych wymogoéw
1lich waznosci z punktu widzenia prawidtowosci czy tez wadliwosci
postepowania, wyjasnimy kwestie, czy istotnie tak jak to mowi prze-
pis art. 75 kazda decyzja wtadzy powinna odpowiadaé¢ wskaza-
nym tam wymaganiom

Jako przyktad decyzyj incydentalnych wymieniliSmy w po-
przedniej czeSci decyzje co do przestuchania $wiadkéw lub Diegtych
Czy i taka decyzja powinna odpowiada¢ wy.nagmion osre$lonym
w art. 75? — Sadze, ze nie. — Decyzje takg organ orzekajacy po-
dejmuje badz z witasnej inicjatywy, bgdZz na wniosek stropy. Prawo
0 postepowaniu administracyjnym nie naktada jeJak na wtadze obo-
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wigzku wzywania strony do uczestniczenia przy przestuchaniu
Swiadka lub biegtego. Jedynym S$ladem powziecia takiej decyzji be-
dzie wiec notatka w aktach wrodzaju: ,wezwac $wiadka X lut bie-
gtego Y*, albo tez rekopis lub odpis wezwania skierowanego do
Swiadka lub biegtego. Ta wezwanie za$ n.e jest decyzjg lecz jej wy-
konaniem i odpowiada¢ powinno nie przepisom art. 75 lecz wyma-
ganiom, jakie tego rodzaju pismom stawia art. 22 prawa o0 post. admin
Decyzja sama zapada w gabinecie refereneta i do takiej decyzji prze-
pisy art. 75 nie moga mie¢ zastosowania. Jezeli natomiast decyzja
incydentalna doreczana jest stronie, wéwczas oczywiscie musi odpo-
wiada¢ przepisom art. 75.

Wracamy teraz do omoéwienia z punktu widzenia prawidtowos-
ci czy tez wadliwosci postepowania poszczegdlnych wymogow, ja-
kie decyzjom witadz stawia art. 75.

Data. Decyzja powinna zawiera¢ date t.j. dzien, miesigc i rok
jej wydania, a ponadto powinna wymienia¢ takze miejscowosc,
w ktérej zostata wydana. Wprawdzie art. 75 nie wymogi podania
nazwy miejscowosci, lecz w praktyce przyjat sie stuszny zwyczaj,
ze przy dacie wym.enia sie takze miejscowo$¢. Nieumieszczenie
w decyzji daty me stan6w' na og6t istotnej wadliwo$ci postepowa-
nia i spowodowacby mogto uchylenie decyzji przez N T A. chyba
tylko w tych przypadkach, w ktoérych powstataby watpliwosé, czy
pewne istotne dla rozstrzygniecia sprawy czynno$ci wtadzy jak np.
wystuchanie biegtego, ogledziny na miejscu itp, dokonane byty
przed czy tez dopiero po wydaniu decyzji.

Oznaczenie rodzaju decyzji. Prawo o postepowaniu admi-
nistracyjnym odréznia nastepujgce rodzaje decyzji: 1) decy -
zje gtoéwne, zalatwiajac sprawy co do jej istoty lub koncza-
ce ja w dawnej instancji (art. 72 ust. 2); 2) decyzje incyden-
talne, rozstrzygajace inne Kwestie wynikajagce w loku postepowa-
nia (art. 72 ust. 2); 3) decyzje ostateczne, od ktérych nie
stuzy odwotanie w toku instancyj administracyjnych (art. 73 ust. 1);
4) decyzje nieostateczne?2). Sg one przeciwstawieniem do
decyzji ostatecznych, a s§ mmi wszystkie decyzje wydane w pierw-
szej instancji, z wyjatkiem decyzyj wtadz naczelnych (ministerstw)
i tych decyzyj, ktére w poszczeg6lnych ustawach okre$lone sg jako
ostateczne; 5) decyzje prawomocne, ktorych wskutek
uptywu odnosnych terminéw nie mozna zaskarzy¢ ani do wyzszej in-
stancji administracyjnej w drodze odwotania ani tez do TsT.A.
w drodze skargi kasacyjnej. Do tej kategorii nalezg réwniez i te de-
cyzje ostateczne, ktorych wskutek wvraznego przepisu ustawowego
nie mozna zaskarzy¢ do N.T.A. (art. 73 ust. 2). 6) decyzje nie-
prawomocne*). Sgone przeciwstawieniem do decyzyj prawo-
mocnych, a sag nimi wszystkie decyzje wtadz wydane w p erwszej lub
drugiej instancji, podlegajace zaskarzeniu badz do wyzszej instan-
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cji administracyjnej badz do NT.A,; 7)decyzje tymczasowe,
wydawane wowczas, gdy wtadza decyduje co do istoty sprawy nie
rostrzygajagc pytania wstepnego, podlegajacego kompetencji innej
witadzy (art. 74 ust. 1); 8 decyzje definitywne?2)3. Sa to
decyzje, wydawane w analogicznych warunkach jak decyzje tym-
czasowe (pkt. 7) z tg roznica, ze wtadza orzekajgca sama rozstrzyga
pytanie wstepne (art. 74 ust. 1); 99 decyzje catkowite?2), kto-
re zatatwiajg w catosci dang sprawe (art. 78 ust. 2) oraz 10) d e-
cyzje czesSciowe?2), zalatwiajgce tylko czesé¢ sprawy, a wyda-
wane wowczas, gdy cato$¢ nie dojrzata jeszcze do rozstrzygniecia
(art. 78 ust. 2). i !

Chociaz art. 75 przewiduje, ze kazda decyzja powinna zawieraé
oznaczenie jej rodzaju, to jed lak nie jest to konieczne we wszyst-
kich tych przypadkach, w ktorych z tresci jasno wynika do ktérego
z wymienionych wyzej rodzajow dana decyzja nalezy. Jedynie decy-
zja ostateczna w my$l wyraznego przepisu ustawowego (art. 76
ust. 2) musi by¢ zawsze jako taka oznaczona. Z uwagi jednak na to,
ze strona powinna by¢ zorientowana w rodzaju decyzji w tych przy-
padkach, w ktorych ma to dla niej znaczenie, koniecznym jest, aby
w praktyce wtadze administracyjne przjety zasade oznaczania rodza-
ju decyzji nie tylko wtedy, gdy chodzi o decyzje ostateczng, lecz
takze wowczas, gdy wydana przez nie decyzja jest decyzjg incyn-
dentalng, poniewaz podlega ona zaskarzeniu w d-odze odwotania za-
sadniczo tylko tacznie z decyzjg gtébwng (art. 84), dalej gdy cnodzi
o decyzje ostateczng a jednocze$nie prawomocng z tego powudu, ze
wyrazny przepis ustawowy nie dopuszcza skargi kasacyjnej do N-
T A., wreszcie gdy chodzi o decyzje czeSciowga, aby strona wiedzia-
ta, ze zatatwienie tylko czesci jej wniosk6w nie oznacza odmowne-
go zatatwienia pozostatych.

Podstawa prawna decyzji. Wtadza powinna powota¢ sie
w swej decyzji zarobwno na formalng jak i na materialng pod-
stawe prawng Formalng podstawe prawng stanowig te prze
pisy poszczeg6lnych ustaw, ktore okre$lajg jaka wladza ma dang
sprawe zatatwié, innymi stowy jaka wtidza jest wilasciwg dc za-
tatwienia sprawy zaréwno z uwagi na swoj terytorialny zakres dzia-
tania (wtasciwo$¢ miejscowa) jak réwniez na przedm ot sprawy
(wtasciwos$¢ rzeczowa). Poniewaz wtadza obowigzana jest z urzedu
przestrzega¢ swej witasciwosci miejscowej i rzeczowej (art. 2 ust. 2),
powinien $lad tego, ze wtadza istotnie te kwestie zbiditi, znalez¢
sie w decyzji w postaci powotania sie na formalng podstawe prawna.

Niepowotanie sie¢ w decyzji na formalna podstawe prawng nie
stanowi jednak takiego braku, kldry mogtby spowodowac uchylenie
decyzji przez instancje kasacyjng (N.T.A.), nie stanowi wiec istot-
nej wadliwosci postepowania, a to dlatego, ze z uwagi na przyto-
czony przepis art. 2 ust. 2 przja¢ nalezy, za witadza przed wydaniem
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decyzji zoadata kwestie swej wtisciwosci i skoro decyzje wydata
uznata sie widocznie za miejscowo i rzeczowo watsciwg.

Inaczej jeinak sprawa przedstawia sig, gdy nie powotano sir
w decyzji na materialng podstawe prawng, to jest na ten prze-
p-s ustawowy (i ewentulnie rozporzadzenia wykonawczego), ktéry
uzasadnia wydang decyzje pod wzgledem rzeczowym. Z szeregu wy-
rokéw N.T.A. 4 wynika, ze niepowotanie si¢ wcgdle a takze niedo-
ktadne powotanie sie na przepis prawa materialnego, ktérym wia-
dza kierowata sie przy wydaniu decyzji, stanowi naruszenie zasid
postepowania administracyjnego ze szkodg dla strony, a wiec istot-
ng wadliwo$¢ postepowania, ktéra spowodowaé musi uchylenie de-
cyzji w instancji kasacyjnej. Z drugiej jednak strony N T.A. wyra-
zit poglad 5), ze oczywisty blgd w przytoczeniu ustawy me moze sam
przez sie powodowac bezzasadnosci decyzji, jezeli niema watpliwos-
ci, ktére postanowienie ustawy decyzja miata na mysli.

To tez istnieje poglad, ze meprzytoczenie lub biedne powotanie
ustawy, jakkolwiek jest naruszeniem ust. 1 art 75, nie stanowi sa-
mo przez sie powodu do uchylenia decyzji, a powodem jest wytwo-
rzenie takiego stanu rzeczy, przy ktérym nie mozna pojg¢ na jakim
przepisie prawnym decyzja sie opiera . Poglad ten uzasadniany jest
analogig pomiedzy pizepisem art. 73 prawa o postepowaniu admi-
nistracyjnym a przepisem art. 711 dawniej obowigzujacej w b. zabo-
rze rosyjskim ustawy o postepowaniu cywilnym. Jakkolwiek prze-
pis ten nakazywat, ze wyrok ma zawiera¢ pswolanie si¢ na usta-
wy, ktérymi sad sie powodowal przy rozstrzygnieciu, byt on w licz-
nych wyrokach b. Senatu rosyjskiego interpretowany w ten sposoéb,
me skoro sprawa sama osgdzona zostata prawidtowe, to niepowotanie
sie w wyroku na ustawe lub tez nieprawidtowe powotanie sie nie sta-
nowi powodu kasacyjnego.

Sadze ze poglad ten, jakkolwiek z punktu widzenia wla.dz nawet
dogodny, nie moze py¢ przyjety w praktyce chociazby z tego wzgle-
du, ze niepowotanie sie w decyzji na witasciwg podstawe prawng
utrudnia a czesto nawet uniemozliwia stronie, nie posiadajgcej prze-
ciez na og6l dostatecznej znaiowoS$ci prawa, zorientowanie sie czy
doreczona jej decyzja oparta jost wogole na jakim$ przepisie prawa
materialnego, czy wiec jest wogdle legalna. Przytaczajgc za$ w de-
cyzji w sposob szczegotowy przepis prawa materialnego( datet
nazwe, artykut, paragraf, ustep, litere, punkt, nr. i poz. Dziennika
Ustaw) na ktorym zostata ona oparta, wiadza daje stronie moznosé
odszukania tego przepisu i przekonania sie o legalnosci decyzji, co
niewatpliwie wptywa dodatniona wytworzenie sie u oby-
wateli przeSwiadczenia o panujacej w panstwie praworzadnosci.

M aterialng podstawg prauma, ktdra musi by¢ przytoczona
w decyzji, sa ustawy i akty majgce moc ustawy (np. dekrety, roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplit.ej) oraz wydane na ich podstaw u
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rozporzgdzenia wykonawcze. Witadzy administracyjnej wolno bo-
wiem dziata¢ w zasadzie tylko wdéwczas, gdy do dziatania w danym
przypadku upowazniaja ja obowigzujace normy prawne. Wszelkie
dziatanie wtadzy, nieoparte na tych normach, moze by¢ uznane za
pozbawione podstawy prawnej, a wiec bezprawe. Kie sg za$ takimi
podstawami okdélniki, instrukcje, wyjasnienia itp. zarzagdzenia witadz
nadzorczych, ktore bedac tylko wskazéwkami tych wtadz dla wtadz
podlegtych co do sposobu zatatwiania pewnych okreslonych katego-
rii spraw, stuzag jedynie do uzytku wewnetrznego urzedowania
i w zadnym przypadku nie mogg by¢ przytaczane jako materialne
podstawy nrawne wydawanych decyzyj. Zarzadzenia tego rodzaju
obowigzujg tylko witadze, do ktdrej sg skierowane, nie majg nato-
miast zadnej mocy obowigzujagcej w stosunku do obywateli, ktorych
obowigzujg tylko akty ustawodawcze i wydane na ich podstawie
rozporzadzenia wykonawcze.

Osnowa dcyzji. Ta cze$¢ decyzji, ktorg prawo o postepowaniu
administracyjnym nazywa osnowg decyzji, odpowiada tej czesci
wyroku sadowego, ktérg nazywamy sentencjag wyroku. Osnowa
decyzji jest wiec je] istotna tres¢. W osnowie znajduje swoéj wy-
raz wola witadzy orzekajgcej, oparta na przepisach ustawy, co ma
by¢ prawem w konkretnym przypadicu. Wola ta powinna by¢ wy-
razona w sposéb zwiezty, jasny i nie budzacy watpliwosci tak, aby
obywatel wiedziat, czego wtadza od niego zada czy tez jakie prawa
mu przyznaje. Decyzje w swojej osnowie niezrozumiatg nalezy, jak
to orzekt N T A. (w wyroku z 29.XI1.1936 r. Z. rej. 9883/34 —
ZW 1267A), uwazaC za nienalezycie uzasadniong, co stanowi na-
ruszenie form postepowania administracyjego.

Podpis witadzy. Kazda decyzja, doreczona stronie, powin-
na by¢ zaopatrzona w podpis przedstawiciela witadzy orzekajacej
Powstaje pytanie, czy witasnoreczny podois moze by¢ zastgpiony
odciskiem pieczeci (facsimile) danego urzednika. Zdania co do tego
$§a podzielone. Prof Zbigniew PazdroT) i Dr. Emanuel Iserzon8
uwazajg, ze podpis musi by¢ witasnoreczny, natomiast Dr. ,T. S. Lan-
grod B nie jest za bezwzglednym wymaganiem wtasnorecznos$ci doc-
pisu. N.T.A. stoi na stanowisku, ze w mysi art. 75 decyzja winna by¢
zaopatrzona we witasnoreczny podpis przedstawiciela wiadzy, zasta-
pienie jednak wtasnorecznego podoisu odciskiem pieczeci samo
przez :le nie ma istotnego znaczen;a dla skutecznos$ci prawnej decyzji.
W ydaje sie, ze to stanowisko jest stuszne z tego wzgledu, ze z punktu
widzenia strony, a o nig przeciez chodzi, jest rzeczg obojetng, czyje
nazwisko figuruje pod decyzja : czy nazwisko to podpisane jest
witasnorecznie, czy tez podpis wtasnoreczny zastgpiony jest odbitkg
pieczeci, skoro z innych znamion np. z nagtéwka lub z tresci decyzji
wnlocznym jest, od jakiej wtadzy decyzja pochodzi. Gdyby to jednak
nie byto widocznym, wowczas takzo wtasnoreczny podpis danego



568 Decyzje w postepowaniu admin. Ni 10—11

urzednika me zorientowatby strony, ktéra wiadza wydata decyzja,
chyba ze przypadkowo zna podpis tego urzednika i wie ktérej wia-
dzy jest on przedstawicielem. Nie jest wiec zdaniem moim rzeczg
istotng w iaki sposob podpis figurujgcy pod decyzjg zortat wykonany,
czy wilasnorecznie czy tez przez oici$necie pieczeci, byleby z innych
znamion jasno wynikato jaka wtadza decyzje wydata. Tym niemniej
powinna by¢ przez wtadze przyjeta zasada, ze decyzje pudpisywne
s wtasnorecznie. S. T.

1) Poz. 341 Dz. Ust. z <928 r.

2) Nazwa ta nie figruje w ustawie.

s) Nie nalezy myli¢ ich z decyzjami ostatecznymi.

*) Patrz wyroki: z 22.X. 1925 r. L. rej. 154z (ZW 771); a 12.11. 1925 r.
L. rej. 1595 (ZW 552); z 19.IH. 1926 r. L. rej. 1904 (ZW 9131- z 9.V1. 938 r.
L. rej. 1689 (ZW 1578A).

B) Patrz wyrok z 23.XI. 1928 r. \ZW 197).

) lIserzon, Komentarz do postgp, adm., Krakow 1937 — Btr, 140.

U Przeglad Prawa i Administracji — 1925 r. — sir. 89.
*% Komentarz — str. 148.
»l Przeglad Prawa i Administracji — 1935 r. — sir. 67.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

W Nr 40 Dziennika Ustaw ogtoszone zostato pod

poz. 236 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 8. V 1946 r.
o umundurowaniu i oznakach stuzbowych funkcjonariusz6w admi-
nistracji laséw panstwowych.

W Nr 41 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace prze-

pisy:

poz. 237 — dekret z 28. VI. 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej
za odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny 1939 — 1945 r. —
Dekret ten omawiamy w oddzielnym artykule.

poz. 238 — dekret z 5A/T1.1946 r. o strazy leSnej. — Straz ledna

podlega Ministrowi Les$nictwa i zorganizowana jest na wzor wojsko-
wy. Stuza jej w zakresie ochrony przed przestepcza dziatalno$cig oraz
przy S$ledzeniu i ujawnianiu sprawcOw przestepstw przeciwko gospo-
darstwu leSnemu upravnienia milicji obywatelskiej. Straz leSna mo-
ze przeprowadzaé rewizje u os6b podejrzanych o przestepstwo, a tak-
ze naktada¢ grzywny w drodze doraznych nakazéw karnych za wy-
kroczenia w zakresie szkodnictwa le$nego.

poz. 239 — dekret z 31.V11.1946 r. o organizacji statystyki pan-
stwowej i 0 Gtownym Urzedzie Statystycznym. — Naczelnym orga-
nem statystyki panstwowej jest Gt Urzad Statystyczny, podlegly
Prezesowi Rady Ministrow, a Rada Ministrow moze powotywac do
zycia lokalne organy statystyczne i okresla¢ ich organizacje. Przy
przeprowadzaniu spis6w powszechnych i innych badan statystycz-
nych, wymagajgcych skiadania zeznan przez oosoby prywatne i in-
stytucje, Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzen naktadac¢ obo_
wigzek udzielania infomacyj. Jako organ doradczy dziata przy Gt
Urzedzie Statystycznym PaAstwowa Rada Statystyczna, ktorej za-
kres dziatania, sktad, sposéb powotywania cztonkéw oraz tryb obra-
dowania okresli rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow.

poz. 240 — dekret z 2. VIII. 1946 r. — zmienia przepisy o tym-
czasowym uregulowaniu uposazeh funkcjonariuszéw bezpieczenstwa
(poz. 186 Dz. Ust. z 1945 r.), podwyzszajgc stawki uposazenia zasad-
niczego j dodatku funkcyjnego.
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poz 241 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 5.V I11.1946 r. —
zmienia sktad osobowy wojewo6dzkich komisyj do spraw upanstwo-
wienia przedsiebiorstw.

poz. 242 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 1P VII1.1946 r. —
ustala Katowice i Krakéw jako siedziby wyzszych urzedéw gérni-
czych oraz terytorialny zakres dziatania tych urzedow.

poz. 243 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Op. Sdol. z 7.VIII.
1946 r. — pozwala na ubezpieczenie osob zatrudnionych w szeregu
rodzajow przemystu na podstawie przecietnych zarobkéw.

poz. 244 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Op. Spot. z 7.VIII

1946 r. — zmienia szereg przepisOw rozporzadzenia o ubezpieczeniu
brackim (poz. 505 Dz. Ust. z 1938 r.)
poz. 245 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.VIII

1946 r. o optatach w postepowaniu przed sgdem rejestrowym —
uchyla dotychczas w tym wzgledzie obowigzujgce przepisy (poz. 291
Dz. Ust. z 1935 r., poz. 47 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 246 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.VIII.
1946 r. — tworzy Sad Okregowy w Miawie i znosi Sady Grodzkie
w Chorzelach, Kuczborku, Lidzbarku i Rézanie.

W Nr 42 Dziennika Ustaw — ogtoszony zostat pod

poz. 247 — dekret z 6.1X.1916 r. o upowaznieniu Ministra Skarbu
do zaciggniecia kredytu zagranicznego w Stanach Zjednoczonych
Ameryki w wysokos$ci 90 milionéw dolaréw.

W Nr 43 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce
przepisy:

poz 248 — dekret z 12,VI111.1946 r. o zespoleniu urzedéw ziem-
skich z wtadzami administracji ogélnej. Dekret ten przywraca pod
wzgledem organizacyjnym ten stan, jaki istniat przed wydaniem de-
kretu z 15.VI111.1944 r. (poz. 4 Dz. Ust.).

poz. 249 — dekret z 19.VIII,1946 r. o zmianie niektérych przepi-
sow kodeksu postepowania karnego — wprowadza mozliwo$¢ spisy-
wania protokétu rozprawy soosobem stenograficznym oraz pozwala
na przerwanie rozprawy do 42 dni

poz. 250 — dekret z 19.VII11.1946 r. wprowadza system konce-
syjny dla garbarn, zaktadéw i pracowni do solenia i suszenie skér
surowych oraz dla zmechanizowanych fabryk obuwiu i paséw trans-
misyjnych, o ile zatrudniajag wiecej niz 20 robotnikéw na jedng zmia.
ne. Koncesja jest imienna i nielmoze by¢ odstgpiona innej osobie.

poz. 251 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 1.VI11.1946 r. —
zmienia przepisy o dodatku przejSciowym do zaopatrzeh emerytal-
nych i odszkodowan za nieszczeSliwe wypadki pracownikéw kolejo-
wych (poz. 242 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 252 — rozporzadzenie Rady Ministréw z 1VII1.1946 r. —
zmienia przepisy o uposazeniu pracownikéw pocztowych (poz. 325
Dz. Ust. z 1945 r.,noz. 218 Dz. Ust. z 1946 r.).
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poz. 253 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 8.V I11.1946 r. —
wprowadza dodatki stuzbowe dla etatowych pracownikéw cywil-
nych administracji wojskowej.

poz. 254 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 27.VII7
1946 r. zmienia przepisy o zbywaniu niektérych ruchomosci opusz-
czonych i pon emieckich (poz. 206 Dz. Ust. z 1946 r.).

poz. 255 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 3. VII. 1946 r. —
zmienia przepisy o dozorze nad wyrobem i obiegiem maki i wyrobdw
macznych (poz. 171 Dz. Ust. z 1937 r.).

W Nr 44 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 256 — dekret z 19.VI11.1946 r.—nowelizuje dekret o usta-
nowieniu Medalu Zwyciestwa i Wolnosci 1945 r.

poz. 257 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.VIII.
1946 r.—znosi Sad Grodzki w Radomys$lu Wielkim, a okreg tego sadu
wiacza do Sadu Grodzkiego w Mielcu.

poz. 258 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 23.VII1.19%6 r. —
podwyzsza osobne optaty za wykonywanie czynnosSci przez funkcjo-
nariuszéw celnych poza miejscem urzedowym lub poza czasem urze-
dowy m oraz za konwojowanie i strzezenie towarow (por 375 Dz,
Ust. z 1937 r.).

poz. 259 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 23.VI111.1946 r. —
normuje ceny wykupu krajowego surowca tytoniowego.

W Nr 45 Dziennika Ustaw ogtoszone =zostalty nastepujace
przepisy:

poz. 260 — dekret z 19.V111.1946 r. — zmienia przepisy o upo-
sazeniu wojskowych (poz. 59 Dz. Ust. z 194R r.l.

poz. 261 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26.VII 1946 r
o sadach i postepowaniu dj scyplinarnym lIzb Aptekarskich.

W Nr 46 Dziennka Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace
przepisy:

poz. 262 — rozporzgdzenie Ministra Odbudowy z 3.1X.1946 r. —
regulujagce uzywanie wapna pokarbidowego.

poz. 263 — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Rolnych
e 6. 1X. 1946 r. o ochronie n eKtdrych zwierzat townych.

poz. 264 — obwieszczenie o sprostowaniu btedu w noweli do
do prawa bankowego (poz. 10 Dz. Ust. z 1946 r.).

W Nr 47 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 265 — dekret z 26.VI111.1946 r. — znosi izby rolnicze, a wy-
konywanie ich zadan przekazuje Zwigzkéw* Samopomocy Chitop-
skiej w zakresie przedstawicielstwa i obrony interesow rolnictwa,
wszechstronnego jego popierania oraz wspotdziatania z. wiadzami
panstwowymi i samorzadowymi w sprawach rolnictwa. Inne czyno-
§cr powierzone 'zbhom rolniczym przez poszczeg6lne przepisy, wy-
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konywa¢ majg wtadze i instytucje okreslone w drodze rozporzadze-
nia przez Rade Ministrow.

poz. 266 — dekret z 5.1X.1946 r. — nakazuje zarejestrowanie si¢
w ciggu 2 miesiecy oséb posiadajagcych techniczne kwalifikacje fa-
chowe z dziedziny budownictwa, jak: inzynierowie architekci, inzy-
nierowie drdg i mostéw, lgdowi i wodni oraz o innym wyksztatceniu
zawodowym, ktérzy pracowali w budownictwie co najmniej trzy la-
ta. Obowigzkowi rejestracji podlegajg takze technicy i majstrzy bu-
dowlani i instalacyjni. Wszystkie te osoby moga by¢ do 31.X11.1948 r.
powotane do pracy na rzecz odbudowy kraju na okres do dwdéch lat.

poz. 267 — rozporzadzenie Rady Ministréw z 25.V11.1946 r. —
zalicza stowarzyszenie ,Liga Morska" (dawniej Liga Morska i Ko-
lonialna) do rzedu stowarzyszeh wyzszej uzytecznosci.

poz. 268 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 1,VII1.1946 r.
uznaje stowarzyszenie ,,Robotnicze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci"
za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci.

poz. 269 — rozporzadzenie Rady Ministréow z 5.1X.1946 r. —
dzieli obszar kraju na 14 okregow szkolnych.

poz. 270 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 5.1X.1946 r. —
zmienia dotychczasowg nazwe stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci
~Towarzystwo Przyjaciot Miodziezy Akademickiej" na , Towarzy-
stwo Przyjaciét Miodziezy Szkdét Wyzszych™.

poz. 271 — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Rolnych
z 30.V11.1946 r. — ustala 10 miejscowosci, w ktdérych mieszczg sie
stada ogier6w i 26 miejscowosci, w ktorych znajdujg sie stadni-
ny koni.

poz. 272 — rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 9.1X.
1946 r.—ustanawia bezzwrotne stypendia dla studentéw szkot wyz-
szych, ktorzy po ukonczeniu studiow zobowigzg sie do stuzby w woj-
sku lub instytucjach wojskowych przez taki okres czasu, przez jaki
pobierali stypendia.

poz. 273 i— obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 19.1X.
1946 r. — prostuje btedy w ogtoszonych przepisach.

W Nr 48 Dziennika Ustaw ogtoszona zostata pod

poz. 274 — ustawa z 22.1X.1946 r. — zawierajgca ordynacje wy-
boczg do Sejmu Ustawodawczego. Ordynacja ta stosuje sie wytgcz-
nie do wvboréw do Sejmu, przewidzianych w Manife$cie P.K.W.N.
z 22.V11.1944 r.

W Nr 49 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 275 — ustawa z 23.1X.1946 r. o uregulowaniu uposazen
cztonkéw Prezydium Krajowej Rady Narodowej.

poz. 276 — obwieszczenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 8.X.1946 r.
stwierdza, ze wskutek nieprzedtozenia do zatwierdzenia Krajowej
Radzie Nerodowej, utracity moc obowigzujgca: dekret o nadawaniu
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stopni oficerskich (poz. 130 Dz. Ust. z 1946 r.) i dekret o utworzeniu
Rady Szkét Wyzszych (poz. 164 Dz. Ust. z 1946 r.).

poz. 277 — ustawa z 23.1X.1946 r. o utworzeniu Rady Szkél
Wyzszych Ustawa jest analogiczna jak dekret tej samej nazwy, kt6-
ry stracit moc obowigzujacg (poz. 276).

poz. 278 — dekret z 26.VI111.1946 r. — nowelizuje prawo o0 ustro-
ju adwokatury (poz. 146 Dz. Ust. z 1945 r.).

poz. 279 — dekret z 6.1X.1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem Odzyskanych j bytego W. M. Gdanhska. — Z dmem
wejscia w zycie dekretu tracg na tym obszarze moc obowigzujaca te
przepisy dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej (po®. 13 Dz. Ust.
z 1945 r.) i dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich (poz.
87 Dz. Ust. z 1946 r.), ktGre sg sprzeczne z postanowieniami nowego
dekretu.

poz. 280 — dekret z 19.1X.1946 r. — nowelizuje przepisy o opta-
tach od uprawnien goérniczych, podwyzszajgc te optaty 10-krotnie.

poz. 281 — dekret z 19.1X.1946 r. o obrocie skérami. — Obrot
i gospodarowanie skorami bydia rogatego i koni podlegajg regla-
mentacji i kontroli panstwowej i moga by¢ powierzone osobie praw-
nej prawa publicznego lub prywatnego na zasadzie wytgcznosci,

poz. 232 — rozDorzadzenie Ministra Skarbu z 24. VIII. 1946 r.
0 funduszu amortyzacyjnym w przedsiebiorstwach panstwowych.
W kazdym przedsiebiorstwie panstwowym, objetym planem gospo-
darczym, musi by¢ utworzony fundusz amortyzacyjny dla wyréwna-
nia ubytkéw wartosci majatku przedsiebiorstwa, wynikajgcych
wskutek zuzycia lub demodernizacji.

poz. 283 — rozporzadzenie Ministra Le$nictwa z 24.1X.1916 r. —
reguluje uposazenie funkcjonariuszéw administracji laséw panstwo-
wych.

W Nr 50 Dzienn ka Ustaw ogtoszona zostata pod

poz 284 — ustawa skarbowa z 20.1X.1946 r. na okres od 1.1V
do 31.X11.1946 r. Budzet painstwowy wynosi po stronie wydatkéw
39.326.608.301 zi., a po stronie dochodéw 35.868.028.077 zi., nie liczac
wydatkéw i dochodéw ustalonych w planie sfinansowania inwestycyj
na ten sam okres czasu.*

V Nr 51 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce
przepisy:

poz. 285 — dekret z 19.1X.1946 r. skraca czas pracy w przemysle,
handlu, gérnictwie, komunikacji i przewozie oraz w innych zaktadach
pracy, prowadzonych w spos6b przemystowy, do 46 godzin tygodnio-
wo tw sobote 6 godzin).

poz. 286 — dekret z 19.1X.1946 r. o wydawaniu Dziennika Taryf
1 Zarzadzen Komunikacyjnych.

poz. 287 — dekret z 14.1X.1946 r — podwyzsza uposazenia funk-
cjonariuszew panstwowych.
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poz. 288 — rozporzadzenie Rady Ministréw z 8.VIII.1946 r. —
podwyzsza uposazenia pracownikoéw kolejowych.

poz. 289 — rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.1X.1946 r. — no-
welizuje przepisy o naleznosciach przy delegacjach stuzbowych, wpro_
wadzajagc miedzy innymi w pewnych przypadkach zwrot kosztéw
noclegu.

poz. 290 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.1X.1946 r. —
podwyzsza uposazenie pracownikéw' pocztowych.

poz. 291 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.1X.1946 r. —
ustala nieco odmienne od dotychczasowych normy dodatkéw lokal-
nego, funkcyjnego i stuzbowego.

poz. 292 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 5.1X.1946 r. — za-
wiera przepisy wykonawcze do art. 23, 26 i 35 dekretu o zobowigza-
niach podatkowych (poz. 173 Dz. Ust. z 1946 r.).

poz. 293—294 — zawierajg dwa oSwiadczenia rzgdowe o0 przy-
stgpieniu Syrii i Libanu do konwencji o polepszeniu losu chorych
i rannych w armiach czynnych, podpisanej w Genewie 27.V11.1929 r.

W Nr 52 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 295 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.1X.1946 r. —
normuje uposazenie pracownikéw kolejowych.

poz. 296 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 19. IX. 1946 r. —
nowelizuje przepisy o zasadach zaszeregowania funkcjonariuszow
pafnstwowych itd. (poz. 781 Dz. Ust. z 1933 r.).

W Nr 53 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 297 — ustawa z 13.1X.1946 r. — podwyzsza dodatek przej-
s§ciowy do pensji weteranéw powstan narodowych.

poz. 298 — dekret z 13.1X.1946 r. 0 rozgraniczeniu nieruchomosci.
Rozgraniczenie polega na oznaczeniu granic nieruchomosci przez
okre$lenie punktéw i linii granicznych, utrwalenie ich na gruncie
i sporzadzenie odpowiednich dokumentéw. CzynnosSci te wykonuje
witadza miernicza po przeprowadzeniu specjalnego postepowania,
przewidzianego w dekrecie. W razie sporu'co do ustalenia granic
mierniczy przeprowadzajacy ustalenie granic naktania strony do ugo_
dy. Ugoda przed nim zawarta posiada moc ugody sadowej. Jezeli do
ugody nie dojdzie, powiatowa wiladza miernicza przekazuje sprawe
sgdowi wraz ze swg opinig. Spory graniczne w toku przebudowy
ustroju rolnego rozstrzygajg ostatecznie wtadze ziemskie. Po dokona,
niu czynnosci przez miernika powiatowa wiladza miernicza wydaje
orzeczenie o0 rozgraniczeniu. Na obszarach objetych przebudowg
ustroju rolnego orzeczenie witadzy ziemskiej kohAczace postepowanie
zastepuje orzeczenie o rozgraniczeniu. Prawomocne orzeczenia obu
tych witadz dotyczace rozgraniczenia, majag moc wyrokéw sgdowych.
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poz. 299 —-dekret z 19.1X.1946 r. — reguluje uposazenie funkcjo,
nariuszéw stuzby bezpieczenstwa.

poz. 300 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 19.1X.1946 r. —
rozcigga na obszar catego Panstwa moc obowigzujgcg dekretu o odpo-
wiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie wojny
(poz. 237, Dz. Ust. z 1946 r.).

poz 301 — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Roln.
2 11.1X.1946 r. — ustanawia bezzwrotne stypendia dla studentéw
Wyzszych szkdt, ktérzy zobowigzg sie po ukonczeniu studiéw wstgpic
do stuzby w Ministerstwie Rolnictwa lub podlegtych mu urzedach,
zaktadach Itd.

poz 302 — rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej
z 10.X.1946 r. — wytgcza z gminy wiejskiej Bystra — Wilkowice
(pow. bielski, woj. krakowskie) gromade szczyrk i tworzy z niej od-
rebna gmine wiejska.

W Nr. 54 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 303 — dekret z 13.1X.1946 r. — znosi zachowang dotychczas
cenzure karesponaencji zagranicznej, radiotelegraméw i rozmow ra-
diowych. Tym samym cenzura korespondencji, wprowadzona dekre-
tem z 28.X11.1944 r. (poz. 93 Dz. Ust.), a ograniczona juz dekretami
2 26.VI 1945 r (poz. 158 Dz. Ust.) i z 9.1Y.1946 r. (poz 131 Dz. Ust.),
Zostata catkowicie zniesiona.

poz. 304 — dekret z 19.1X 1946 r. — wigcza do Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Polsce parafie staroluterskie, ewangelicko-
luterskie, ewangelickie wyznania augsburskiego i helweckiego. Ozna_
cza to unifikacje wszystkich tych wyznan w tonie KosSciota Ewange-
lcko-Augshurskiego.

poz. 305 — dekret z 8.X.1946 r. — nowelizuje przepisy o odtwo-
rzeniu dyploméw i Swiadectw z ukonczenia nauki (poz. 164 Dz. Ust,
z 1945 r.j.

poz. 3u6 — rozporzadzenie Piezesa Rady Ministrow z 14.X,
1946 r. — reguluje w wykonaniu dekretu o Radzie Szkdél Wyzszych
(poz. 277 Dz. Ust. z 1946 r.) dziatalno$¢ tej rady.

poz. 307 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6.1X.1946 r. —
normuie wyrob i obrét prepartaow organoterapeutycznych i witami-
nowych.

poz. 308 — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Roln.
2 17.1X.1946 r. — wprowadza obowigzek zwarczania stonki ziem-
niaczanej.

poz. 309 — rozporzadzenie Ministra Roln. i Ref. Roln. z 24 IX.
1946 r. — wprowadza obowigzek zgtaszania i zwalczania zgnilca ame-
rykanhskiego i europejskiego oraz choroby roztoczowej pszczoét.

Dr. T. S.
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»Rada Narodowa" — tygodnik (Redakcja — Warszawa, ul. Wiej-
ska 6) Numery 35 do 39 (wrze$niowe i pazdziernikowe).

W Nr. 35 umieszczono miedzy innymi dokonczenie artykutu
dr. Tadeusza Gotebiewskiego ,,Gospodarcze i spoteczne znaczenie re-
formy rolnej". W tej czesci artykutu autor omawia zasady dekretu
0 reformie rolnej i wskazuje na szereg innych aktéw ustawodawczych
z dziedziny agrarnej, w Swietle ktorych catoksztatt produkcji rolni-
czej i postep zycia wsi tgczy sie Scisle z wytyczong w nich polityka
agrarng Panstwa. Z innych artykutdw wymieni¢ nalezy inz. Kuliga
~Wspolipraca Zarzadu Laséw z witadzami administracji ogdlnej i sa-
morzadowej" i Wiktora Chmielewskiego , Rachunkowos$¢ przebit-
kowa w samorzadach gminnych".

Nr. 36 zawiera miedzy innymi artykut Anny Debek ,Rola rad
narodowych w akcji ,,Przemyst dla wsi", dalej artykut J. S. ,,Podatek
od spozycia w lokalach gastronomicznych", zwracajagcy uwage na
mozno$¢é wprowadzenia przez gminy miejskie i przez powiatowe
zwiazki samorzagdowe powyzszego podatku, mogacego stanowi¢ po_
wazng pozycje w dochodach zwigzku samorzgdowego. Celem utatwie-
nia radom narodowym wprowadzenia go podat autor zarazem wz0r
odnosnego statutu podatkowego. Ponadto Zygmunt Branowitzer
w artykule ,,O podniesieniu stanu sanitarnego kraju", nawigzujac
do wydanych w tej dziedzinie okdlnikdw Prezesa Rady Ministrow
1 Ministra Zdrowia, wskazuje na kierunki, w jakich powinna sie roz-
wingé odnos$na akcja rad narodowych, zwigzkéw zawodowych i in-
nych terenowych organizacyj.

Z artykutdw umieszczonych w Nr. 37 wymieni¢ nalezy artykut
Antoniego Dratwy ,Samorzad a spdtdzielnie budowlane” w ktorym
autor omawia doniostg role przypadajaca tym spoétdzielniom w akcji
odbudowv, oraz dr. Wawrzykowskiej — Wierciochowej ,,Drogi roz-
woju spoétdzielczosci na odcinku rodzinnego gospodarstwa wiej-
skiego".

Nr. 33 ,,Rady Narodowej" zawiera miedzy innymi artykut He-
leny Kurkowskiej ,,Po X1 sesji plenarnej Krajowej Rady Narodowej*



Nr 10—11 Przeg’ad cza=opi-m i w/~daw”INMtw 577

omawiajagcy wyniki jej prac, dalej artykut E. Jaronia ,,Zagadnienia
organizacji przediebidrstw", zwracajacy w pierwszym rzadzie uwagg
na donioste znaczenie scentralizowania zakupdw, oraz artykut dr. Je-
rzego Staro$ciaka ,,Obowigzki gminnych i powiatowych rad narodo-
wych przy zbiorach i zasiewach iesiennych”.

Z artykutéw ogtoszonych w Nr. 39 wynrieni¢ nalezy artykut
H Kurkowskiej ,,Plan trzyletni", w ktérym autorka operujagc da-
nymi faktycznymi i materiatem cyfrowym wskazuje na znaczenie
tego planu, ktérego wykonanie pocagme za sobg w ciggu trzylecia
znaczne podniesienie dobrobytu ludno$ci. Ponadto w numerze tym
umieszczono artykut dr. Jerzego Staro$ciaka ,Samorzad — sektor
czwarty", w ktérym autor podnosi, ze w zwigzku z Planem trzylet-
nim brano pod uwage trzy sektory gospodarki narodowej pan-
stwowy, spétdzielczy i prywatny, nie wymieniano za$ odrebnie sa-
morzadu, jako sektora czwartego. Pochodzi to stad, ze samorzad
zgodnie z zatozeniami ustawodawstwa polipcowego wigczony jest dc
sektora panstwowego. Rola jednak samorzadu przy wykonywaniu
planu trzyletniego wynika z poszczeg6lnych pozycyj planu na tle
obowigzujgcego ustawodawstwa, a rola ta jest tak doniosta, ze —
jak autor podkre$la — nie moze by¢ mowy o wykonaniu planu bez
wspotdziatania samoizaciu i spetnienia przezeh jego ustawowych
obowigzkéw j zadan.

Z innych artykutéw umieszczonych w knn numerze wymienic
nalezy réwniez artykut Z. Hryniewicza ,Udziat czynnika spotecz-
nego w realizacji ustawy bibliotecznej".

~Panstwo i Prawo" — zeszyt 8 (za pazdziernik b. r.)

Zeszyt otwiera artykut Mieczystawa Piekarskiego ,,O reforma
samorzadu gospodarczego"”, w ktérym autor wskazuje na potrzebg
sharmonizowania wspdtpracy sektora uspotecznionego z prywatnym
w ramach samorzadu gospodarczego i na potrzebe udziatu Swiata
pracy w tym samorzgdzie. Dr. Mirostw Ortowski w artykule ,,Obro-
ty gospodarcze Krdélestwa Poisk.ego z Cesarstwem rosyjskim na po-
czatku XX wieku", opierajac sie na cyfrach bilansu handlowego
przedstawia odnos$ne obroty ogspodarcze, ktérych warto$¢ wynosita
rocznie ponad 400 milionéw dolaréw, a ktére umozliwity wielki roz-
woj przemystu polskiego. W zwigzku z tym wskazuje autor na po-
wazne mozliwosci, jakie mamy obecnie na ode nku wymiany gospo-
darczej ze Zwigzkiem Radzieckim. W zeszycie tym umieszczono da-
lej artykut dr. Jerzego Stefana Langroda , O t. zw. prawie sedziow-
skim" (fragment z ksigzki , Instytucje prawa administracyjnego. Za-
rys czesci ogo6lnej" — pisanej w latach 1941 — 1945 w niewoli nie-
mieckiej), nastepnie artykui Andrzeja Le$Sniewskiego ,Zakres dzia-
tania t. zw. veta wielkich mocarstw w O.N.Z.", oraz artykut dr. Ste-
fana Rozmaryna ,Fundusze obrotowe przedsiebiorstw panstwowych



578 Przeglad czasopism i wydawrrctw Nr 10—13

w ZS 1R.“, omawiajacy przepisy prawne oraz teehmke finansowa-
nia przedsiebiorstw panstwowych w Zwigzku Radzieckim.

Z irr.Yeh prac umieszczonych w zeszycie wymieni¢ nalezy omo-
wienie przez dr. Mieczystawa Guntnera ,Programu Koszyckiego"
rzadu czechostowackiego z 1 marca 1945 r., zawierajgcego podsta-
wowe zasady nowego ustroju spoteczno-politycznego, ktoére maja
znalez¢ wyraz w przysziej czechostowackiej Konstytucji. W zeszycie
tym umieszczono tez ujawniony w procesie norymberskim p”otokot
konferencji odbytej w Berlinie 23 maja 1939 r. w gabinecie Hitlera,
pod jego przewodnictwem, bedacy historycznym dokumentem, do-
wodzacym, jak dalece plan wojny byt przez Niemcy przygotowany
przed jej wybuchem, mimo gloszenia na zewnatrz haset pokojo-
wych.

Obszerny dziat recenzyjny i dodatek cywilistyczny dopetniajg
:atésci numeru.

.Zycie Gospodarcze™ Nr. 18 z 30 wrzeénia i Nr. 19 z 15 paz-
dziernika b. r-

Oba numery tego pisma zawierajg jak zwykle, bogatg tresc¢,
na ktorg sktada sie szereg fachowych artykutéw z dziedziny gospo-
darczej oraz obfita kronika zycia gospodarczego w Kkraju i zagra-
nica.

»~Wiadomosci sta*vstyczne“ Gt Urzedu Statystycznego (War-
szawa, ul, Narbutta 33).

Zeszyt 13 z 5 wrze$nia b. r. zawiera dane z dziedziny gosnodar-
czego rozwoju Polski, statystyke cen oraz cyfry dotyczace ubezpie-
czen spotecznych.

Zeszyt 14 z 20 wrze$nia b. r. podaje dalsze dane statystyczne
z dziedziny repatriacji Niemcow, oraz ludnosci ukrainskiej, biato-
ruskiej i litewskiej z Polski, tudziez repatriacji do Polski przez pun-
kty etapowe zachodnie P.U.R. Ponadto zeszyt zawiera materiat sta-
tystyczny z dziedziny produkcji i obrotu towaréw, komunikacji,
orza zatrudnienia w goérnictwie i przemysle przetwdrczym.

»,Gaz, woda i technika sanitarna”™ miesiecznik (Warszawa, ul
Koszykowa 81).

Ukazat sie Nr. 7 za pazdziernik 1946 r. Zawiera on szereg arty-
kutéw fachowych, jak inz. Romualda Rzeszosia ,Gazownictwo Dol-
nego Slaska a problem gazownictwa polskiego”, inz. Jozefa Liebfelda
»Plan inwestycyjny w dziedzinie wodociggdéw i kanalizacji", inz.
Zygmunta Budolfa ,,Rozplanowanie osiedla i gospodarstwa z punktu
widzenia zagadnien wsi jako przestanka do pianowanej odbudowy",
oraz inz, Henryka Przyteckiego ,Wytyczne do projektowania rozbu-
dowy i rekonstrukcji oczyszczalni $ciek6w",—a w.ec na tematy bar-
dzo aktualne dla zarzagdéw miast i gmin wiejskich. Poza tym numer
zawiera bogaty materiat informacyjny oraz przeglad prasy zagra-
nicznej i krajowej.
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»Opiekun spoteczny”™ — miesiecznik wydawany przez Zarzad
Miejski m. st. Warszawy.

Ukazat sie Nr 5—6 (podwdjny) za sierpien i wrzesien b. r. Za-
wiera szereg artykutow poswieconych zagadnieniom opiek spotecz-
nej, a zwitaszcza opieki nad dzieckiem.

»Poradnik pracownika spotecznego” — wydawnictwo Minister-
stwa Informacji i Propagandy.

Ukazat sie Nr 15 z 1 listopada b. r., poSwiecony Planowi trzylet-
niemu odbudowy gospodarczej. Zawiera szereg fachowych artykutow
omawiajgcych planowg akcje w szeiegu dziedzin gospodarki naro-
dowej.

»Przyjazn™ — organ Towarzystwa przyjazni polsko-radztecKiej
(Redakcja i administracja: Warszawa, Al. Stalina 26).

Ukazat sie Nr 8—9 (pod wojny) za pazdziernik i listopad b. r.

KSIAZKI NADESEANE

Wydawnictwa | Sesji Rady Naukowej dla zagadnien Ziem Od-
syskanycb (zeszyty I—V). Redakcja: Biuro Studidéw Osadniczo-Prze-
tiedlenczych, Krakow, plac Szczepanski 5.

W poprzednim numerze ,Gazety Adnrnistracji" zwréciliSmy
uwage na sprawozdan la z prac Biura Studmw Osadniczo-Przesie-
dleficzych Ministerstwa Ziem Odzyskanych, ukazujgce sie w druku
w formie zeszytéw obejmujgcych referaty wybitnych znawcow za-
gadnien Ziem Odzyskanych, gtosy dyskusyjne cztonkéw Rady Nauko-
wej dla tych zagadnien, powziete uchwaty itd. OmowiliSmy tez na-
destany nam zeszyt 1 tego wydawnictwa ,Problemy og6lne akcji
osadniczo-przesiedlenczej", otwierajacy serie publikacji Il Sesji Ra-
dy Naukowej, odbytej w Krakowie w grudmu 1945 r.

Obecnie otrzymaliSmy zeszyty |—V tego wydawnictwa, obejmu_
jace referaty oraz gtosy dyskusyjne na | Sesji Rady, odbytej w dniach
30—31 lipca i 1sierpnia 1945 r. Ze wzgledu na aktualno$¢ odnos$nych
zagadnien i og6lne zainteresowanie, jakie budzg problemy osadniczo-
przesiedlericze, zwiacamy uwage na powyzsze wydawnictwo, zapoz-
nanie sie bowiem z pracami Rady jest niewatpliwie konieczne dla
kazdego, kto zajmuje sie problemami Ziem Odzyskanych.

Zeszyt | 1z tej serii obejmuje sprawozdanie og6lne z | Sesji
Rady Naukowej, podaje przebieg obrad plenarnych oraz obrad ko-
misyj i zamyka serie publikacyj z tej sesji, zeszyty za$ II—V obej-

mujg poszczegOlne referaty.

W szczego6lnosci zes zy t Il (110 stron) zawieja rozprawe dr Raj-
munda Butawskiego ,Problemy osadniczo-przesiedlcncze Ziem Od-
zyskanych" poswiecong ogélnemu omdwieniu odno$nych zagadnien.
Po wstepie zawierajacym og6lng charakterystyke akcji osadniczo-
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przesiedlenczej, autor omowit problemy wigzace sie z osadnictwem
wioscianskim, folwarcznym oraz osadnictwem nierolniczym (miej-
skim). Zeszyt podaje tez przebieg dyskusji, jaka rozwineta sie nad re-
feratem.

Zeszyt Il (122 stron) posSwiecony jest zagadnieniom ogo6lnym
osadnictwa na Ziemiach Odzyskanych i obejmuje nastepujace refera-
ty: Wtadystawa Skowrona ,Powojenne ruchy migracyj-
ne w Polsce", w ktdrym autor omawia kolejno ruchy repatriacyjne,
dalej strukturalne powstate w nastepstwie powojennej przebudowy
spotecznej, gospodarczej i geopolitycznej Panstwa, wreszcie ruchy
reemigracyjne i emigracyjne Nastepny referat Stanistawa
Pietkiewicza i Michata Orlicza obejmuje plan regio-
nalny przesiedlenia osadnikdw rolnych na Ziemie Odzyskane (przy-
jety na Komisji Planu regionalnego przy F-atzie Narodowej). Beferat
ten uzupetniajg szczegétowo opracowane tablice podajgce powiaty ko-
lonizujace i cyfry rodzin nadajacych sie do osiedlenia na ziemiach od-
zyskanych z tych powiatow oraz powiaty kolonizowane przez nie na
ziem ach odzyskanych z cyfrowym uwzglednieniem kolonizowanej
ilosci rodzm i poszczeg6lnych typow gospodarstw rolnych, na ktérych
rodziny te majag by¢ osiedlone. Dalszy referat Antoniego
Wrzoska ,,W sprawie zmian podziatu administracyjnego Ziem Od-
zyskanych" poswiecony jest zagadnieniu zmniejszenia liczby powia-
tow i wprowadzenia gmin zbiorowych na tych ziemiach. Autor przed-
stawia szczegdtowo opracowany projekt odnosnych zmian.

Rajmund Butawski w referacie',,Problem Niemcow
pochodzenia polskiego"” omawia wszechstronnie odnos$ne zagadnienie,
podkres$lajgc momenty, na ktére nalezatoby zwracaé uwage przed za-
decydowaniem. czy osoby wprawdzie pochodzenia polskiego, lecz
zgermanizowane, mogtyby pozosta¢ nadal na obszarze Panstwa.

Wreszcie zeszyt powyzszy zawiera prace Kazimierza Do-
browolskiego ,Uwagio osadnictwie Ziem Zachodnich", w kté-
re] autor podnosi postulat reorganizacji aparatu wykonawczego, rea-
lizujgcego akcje osadniczg oraz omawia kwestie metod i organizacji
osadnictwa.

Zeszyt IV (94 strony), poSwiecony jest zagadnieniom osadnic-
twa rolniczego Ziem Odzyskanych i zawiera nastepujace referaty

Pawta Koztowskiego ,Wytyczne aktu ustawodawcze-
go normujacego formy i warunki obejmowania poniemieckich gospo-
darstw rolnych na ziemiach zachodnich przez naszych osadnikéw",
Wtodzimierza Borowskiego ,Pomoc rzeczowa dla osad-
mkow-rolnikéw", Bolestawa Ktltapkowskiego ,Pomoc
kredytowa dla osadnikéw", Jézefa Zajdy ,Pomoc kredytowa dla
osadnikow" (koreferat), J6zefa Kubicy ,Organizacja poradnic-
twa fachowego dla osadnikow-rolnikOw", Rajmunda Buta w-
skiego ,Gminne druzyny osadnicze jako awangarda osadnictwa
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rolniczego"”, oraz Eugeniusza Garbacika ,Spotdzielnie
osadnicze".

Wreszcie ostatni z tej serii zeszyt V (91 str.) poSwiecony jest
zagadnieniom osadnictwa nierolniczego Ziem Odzyskanvch.

W zeszycie tym Pawet Rybicki w referacie ,,Mozliwosci
zaludnienia Ziem Odzyskanych osadnikami polskimi w grupie zawo-
déw pozarolniczych™ podnosi wielkg wage rozwigzania problemu ko-
lonizacji Ziem Odzyskanych w zakresie zawodéw pozarolniczych.
Podczas gdy bowiem w zawodach rolniczych dysponujemy na zie-
miach dawnych nadwyzka ludnosci rolniczej zupetnie wystarczajacq
na weiscie w miejsce ludnosci rolniczej niemieckiej, to w zawodach
pozarolmczych doprowadzenie potrzebnych ilosci ludnosci miejskiej,
handlowej i przemystowej przedstawia zadanie trudniejsze Dia prze-
prowadzenia racjonalnie pomys$inego programu w tej dziedzinie sg
wprawdzie mozhwosci ludnosciowe — idzie jednak o to, by znalezé
dobry kierunek dziatania i trafne formy organizacyjne tej akcii. Au-
tor przywiazuje wielkg wage do dziatalno$ci samorzadu gospodarcze-
go i zawodowego, wskazujac na potrzebe czynnika, ktéry by Sciggat
na Ziemie Odzyskane ludno$¢ pozarolniczg, starajgc sie o doptyw wia-
Sciwego elementu ludzk ego na przygotowywane réwnocze$nie war-
sztaty pracy.

W. nastepnej rozprawce Stanistawa Rdga ,Rzemiosto
wiejskie jako niezbe-dny skiadnik osadnictwa rolniczego"”, autor zaj-
muje sie obliczeniem stopnia zalezno$ci ludnosci wiejskiej rolniczej
od ludnosci nierolniczej. Rozpatrujac to zagadnienie autor wzigt za
podstawe do swo:'ch obliczen dane statystyczne z 24 powiatow typo-
wo rolniczych w oSmiu wojewddztwach i na ich podstawie wypro-
wadzit cyfry zatrudnienia w poszczegélnych zawodach nierolniczych
pozwalajgce na zorientowanie sie co do wysokosci zapotrzebowania
tych zawodow (poszczegdlnych rodzajow rzemiost).

Rozpatrywaniu zagadnienn osadnictwa nierolniczego na Ziemiach
Odzyskanych posSwiecona jest w tym zeszycie rowniez rozprawa
Wojciecha Stopczyka ,Zwigzek funkcjonalny rzemiosta
z przemystem jako zagadnienie w osadnictwie typu miejskiego".
W rozprawie tej autor po omoOwieniu gtdwnych rodzajéw rzemiosta
(samodzielne, fabryczne, chatupnicze, wiejskie) stwierdza, ze wiej -
skie rzemiosto wykazujgce wiekszy stopien wspo6tzaleznosci ze $ro-
dowiskiem niz inne rodzaje rzemiosta, stanowi dla osadnictwa zasad-
niczo problem gtéwnie ilosciowy, podczas gdy osadnictwo innego ro-
dzaju rzemiosta (samodzielne i fabryczne) nasuwa tez, i to przede
wszystkim, problem jakoSciowy. Rolniczy charakter kraju i mato
zréznicowane potrzeby ludnosci wiejskiej spowodowaty na og6t niski
poziom jakosciowy rzemiosta, ktore w catych potaciach kraju odgry-
wato role dominujacg, podczas gdy dziatalnos¢ przemystu przejawiata
sie tylko na niektérych obszarach Totez w celu zorientowania sie co
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do znaczenia rzemiosta w osadnictwie nalezy zwiaca¢ uwage na funk-
cjonalny zwigzek rzemiosta z przemystem, ktéry wystepuje przewaz-
nie w osrodkach miejskich. Autor w szeregu tablic i zestawien staty-
stycznych obrazuje rozmieszczenie rzemiosta i przemystu, wskazujac
miedzy innymi na charakterystyczny w os$rodkach przemystowych
satelitarny uktad warsztatow rzemieslniczych szeregu gatezi dookota
wielkich i srednich Drzedsiebiorstw przemystowych, ktére wai sztaty
te obstuguja, oraz na szereg zwigzkow i uzalezniern miedzy rzemio-
stem a przemystem. Totez planowanie rozmieszczenia zaktadéw prze-
mystowych musi mie¢ swe odbicie w odpowiednim rozmieszczeniu
rzemiosta.

Referat powyzszy, zwracajac uwage na funkcjonalne zwiazki rze-
miosta z przemystem, posiada duzg wartos¢ dla rozwigzywania zagad-
nien zw “~zanych z osadnictwem, zwitaszcza miejskim.
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KRONIKA

Przydziat artykutdw reglamentowanych. Z dotychczasowej p-ak-
tyki wynika, ze planowanie i rozdzielnictwo artykutéw reglamento-
wanych w dalszym ciggu wykazuje powazne braki i niedomagania.

W szczegdlnosci szereg starostw, wydziatlow powiatowych, za-
rzadéw gminnych i miejskich oraz przedsiebiorstw i zakladéw uzy-
tecznosci publicznej zgtasza dorywczo zapotrzebowania na towar_y
bezposrednio do poszczegblnych Central Zbytu, wzglednie Central-
nego Urzedu Planowania lub Ministerstwa Administracji Publicznej,
nie zachowujgc drogi stuzbowej i nie dotgczajgc opinii wtadz bezpo-
$rednio przetozonych.

Zgtaszane dotychczas przez urzedy wojewo6dzkie zapotrzebowania
sg opracowywane najczesciej pobieznie i nie sa poparte zadnymi uza-
sadnieniami.

Rozdzielnictwo przyznanych towarow przez urzedj wojewddzkie
jest przeprowadzane przewaznie pod katem widzenia potrzeb samego
urzedu wojewodzkiego, natomiast urzedy podlegle i zwigzki samo-
rzadowe nie sg uwzgledniane proporcjonalnie do ich potrzeb.

Sprawy rozdzielnictwa sg prowadzone dorywczo przez poszcze-
gblne wydziaty, a nie przez jedng statg komorke.

Zgtaszanie sie po odbmr towarow odbywa si¢ w terminach
sp6znionych, co powoduje ich utrate na korzy$¢ rynku komercyj-
nego.

Urzedy wojewoOdzkie niejednokrotnie nie przygotowujg na czas
odpowiednich sum na uregulowanie naleznos$ci za towary przydzie-
lone i nie mogg ich wykupi¢ w terminie odbioru.

W celu usuniecia niedomagan w tej dziedzinie oraz catkowitego
uregulowania spraw, zwiazanych z rozdzielnictwem artykutéw re-
glamentowanych, przydzielanych przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw lub Centralny Urzad Planowania, Mimsterstwo Admini-
stracji Publicznej okdélniki em Nr. 44 z 10.X 1946 r. udzielito
Wojewodom nastepujagych wytycznych:

1) Ministerstwo Administracji Publicznej zatatwia sprawy prz
dziatu arytkutow reglamentowanych na potrzeby wtadz administracji
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ogdlnej, zwigzkéw samorzadu terytorialnego oraz instytucji uzytecz-
nosci publicznej i zakiadéw przemystowych zwigzkdéw samorzado-
wych.

2) przydziatbw dokonywuje Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow (Centralny Urzad Planowania) na podstawie okresowych zapo-
trzebowan Ministerstwa. Przydziaty te sg realizowane przez witasciwe
Centrale Zbytu w miare oddanych do ich dyspozycji gotowych to-
warow.

3) jednostkami odbiorczymi przydzielanych centralnie przez Mi-
nisterstwo Administracji Publicznej towaréw sg urzedy wojewodzkie,
ktére rozdzielajg je wtadzom i urzedom podlegtym stosownie do ich
potrzeb, przedstawionych w odnosnych zapotrzebowaniach.

4) naleznos$¢ za przydzielane towary regulujg urzedy wojewodz-
kie bezposrednio (a nie przez Ministerstwo) z regutly przelewem za
posrednictwem witasciwego Oddziatlu Banku Narodowego.

Optacanie gotowka we witasciwej Centrali Zbytu jest doDUSzczal-
ne tylko wyjatkowo.

5) rozrachunki miedzy urzedem wojewddzkim, a wtadzami, urze-
dami i instytucjami, dla ktorych towary sa przeznaczone, oraz sposéb
odbioru i rozdziatlu towardéw przez te urzedy i instytucje — winny
by¢ uregulowane przez wojewode w specjalnym zarzadzeniu.

Ministerstwo polecito wojewodom:

1) wyznaczenie jednej spos$réd istniejacych w urzpdzie woje-
wodzkim komdérek organizacyjnych do zatatwiania wszelkich spraw,
zwigzanych z planowg gospodarkg towarowg. Obowigzkiem tej ko-
morki bedzie w szczeg6lnosci zbieranie zapotrzebowan i zgtaszanie
ich do Ministerstwa, przygotowywanie funduszéw na wykup p-zy-
dzielanych towaréw oraz rozdziat i kontrola prawidtowego ich roz-
prowadzenia i zuzycia.

2) wydanie odpowiednich zarzadzen i instrukcji dla podlegtych
wiadz i urzedéw oraz organ6w wykonawczych zwigzk6w samorzado-
wych o sposobie zgtaszania zapotrzebowan i rozdziatu towaréw regla-
mentowanych.

3) ustalenie zasad rozdziatu uzyskanych przydziatow proporcjo-
nalnie do potrzeb kazdej z dziedzin administracji panstwowej i samo-
rzadowej.

4) dopilnowanie terminowos$ci sktadania zapotrzebowan, wyku-
pywania we witasciwym czasie towaréw przydzielonych oraz bez-
zwtocznego rozprowadzenia ich do witasciwych witadz i urzedow.

5) nadestanie do Ministerstwa Administracji Publicznej nazwiska
i imienia pracownika Urzedu Wojewo6dzkego, kierujgcego akcja pla-
nowania rozdziatlu w zwigzku z projektowanym przeszkoleniem po-
wyzszych pracownik6éw oraz o nadestanie sprawozdania z wydanych
zarzadzen w powyzszej sprawie,
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OkolInik ten naktada na wojewodow obowigzek nadestania Mini-
sterstwu zapotrzebowan na | po6trocze, z rozbiciem na | i Il kwartat
w terminie do dnia 15.X1.1946 r. ROwnocze$nie w tymze terminie
nalezy nadestaé zapotrzebowanie na Il pétrocze 1947 r. obejmujace
dane orientacyjne bez uzasadnienia.

Zarzadzenie to uniewaznia pisma okélne, wydane w sprawie roz-
dzielnictwa towaréw, przydzielanych przez C.U.P., a rcranowicie
pismo z dnia 19.11.1946 r. Nr. I. O. Og. 1235/46, z dnia 12.111.1946 r.
Nr. 1. O. Og. 2197/46, z dnia 13.Y.1945 r. Nr. I. O. Og. 3810/46 oraz
z dnia 20.VI1.1946 r Nr. I. O. Og. 5346/46,

Wkonicu okolInik zaleca wydziatom samorzadowym urzedéw wo-
jewddzkich wspo6tprace z komérkg rozdzielczg i czuwanie ze swej
strony nad witasSciwym zatatwianiem spraw rozdzielczych przez sa-
morzagdowe organy wykonawcze.

Do okoélnika Nr. 44 zostata dotgczona instrukcja, z treScig ktorej
winny sie urzedy wojewo6dzkie doktadnie zapoznac.

Przygotowanie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego. Uchwalona
prze Krajowa Rade Narodowga ordynacja wyborcza do Sejmu Usta-
wodawczego naktada na wtadze administracji ogdlnej i samorzgdowej
szereg zadan, miedzy innymi sporzadzenie spisu wryborcow i dostar-
czenie lokalu i sprzetéw dla Komisji wyoorczej. Obowigzkiem wtadz
administracyjnych bedzie rowniez dostarczenie okregowym komisjom
wyborczym danych, niezbednych dla przeprowadzenia podziatu okre-
gow wyboczych na obwody gtosowania.

Poniewaz zakre$lone ordynacjg wyborcza terminy przeprowa-
dzenia poszczego6lnych czynnos$ci sg bardzo krotkie Ministerstwo Ad-
ministracji Publicznej okd6lInikiem Nr. 45 z dnia 11.X.1946 r. zarza-
dz;to bezzwtoczne rozpoczecie prac przygotowawczych, by po ukaza-
niu sie zarzadzenia o przeprowadzeniu wyborow — wypemien.e obo-
wigzkow zleconych zarzadom gminnym i miejskim nie nasuwatc
trudnosci i mogto by¢ w terminie dokonane.

Zgodnie z art. 7 i 21 ordynacji wyborczej najp6zniej 10 dma po
ogtoszeniu zarzadzenia o przeprowadzeniu wyborow dokonany by¢
musi przez okregowg komisje wyborczg podziat powiatu na obwody
gtosowania, liczagce w przyblizeniu — 3.000 mieszkancéw. W zwigzku
z tym zarzady gminne i miejskie winny przygotowaé dane o ilosci
mieszkaficow w poszczeg6lnych gminach, przyczyna ustala¢ nalezy
odrebnie ilo§¢ mieszkancéw w kazdej wsi, osiedlu, itd., by w razie
potrzeby mozna byto dokonaé podziatlu gminy na kilka obwoddw.
W miastach, w ktdrych przypuszczalnie bedzie wieksza ilos¢ obwo-
déw nalezy odrebnie ustali¢ ilos¢ mieszkancéw poszczeg6lnych dziel-
nn, wzglednie ulic.

Przy obliczaniu iloSci mieszkancow braé¢ nalezy pod uwage je-
dynie obywateli polskich, a nie ogdt osob, przebywajacych w danej
miejscowosci, wséréd ktérych moze by¢ znaczny odsetek Niemcow.
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Wykorzysta¢ nalezy rejestry mieszkaricow, ewidencje ludnosci oraz
dane, zebrane w zwigzku z gtosowaniem ludowym. Wszystkie te
jednak dane nalezy zaktualizowac, przyczyna nie wystarczy tu po-
rownanie z ksieggami meldunkowymi, znajdujacymi sie u dozorcow
doméw czy administratordw, ale konieczne jest sprawdzenie fa-
ktycznego stanu zamieszkania przez organy kontrolne zarzaddw
miejskich i gminnych, organizacji spotecznych, komitetdw domowych
itp. Stanowi¢ to bedzie réwniez podstawe dla sporzadzania spisow
wyburcéw, ktére majg byé dostarczone komisjom wyborczym przez
zarzady miejskie, wzglednie gminne najpdzniej 22 dnia po ogtoszeniu
zai zadzenia o przeprowadzeniu wybordéw.

Do obowigzkéw gmin nalezy réwniez dostarczenie komisjom wy-
borczym lokalu, sprzetow i przyboréw do pisania.

W miastach przewidzianych jako siedziby komisji okregowych
nalezy niezwtoczn e przygotowa¢ odpowiedni lokal na biuro komisji
okregowej, zaopatrzony w telefon, S$wiatlo elektryczne i maszyne
do pisania. Dostarczy¢ nalezy rdwniez opatu. Lokal okregowej ko-
misij mwyborczej winien miesci¢ sie w centralnym punKcie miasta
i mie¢ zapewnione warunki bezpieczenstwa. W danym wypadku lo-
kale komisji wyborczych nie mogg sie znajdowa¢ w pomieszczeniach
ktérejkolwiek z partii politycznych.

Dla kormsji wyborczych zabezpieczy¢ nalezy rowmez odpowied-
nie $rodki komunikacyjne. W korficu oko6Inik ten nadmienia, ze
szczegOtowa instrukcja o udziale wtadz administracyjnych w przygo-
towaniu wyboréw przestana zostanie po ogtoszeniu zarzadzenia o ter-
minie wybordw.

Kumulowanie zaje¢ zarobkowych przez urzednikdéw panstwo-
wych. W zwigzku z niedostatecznym uposazeniem , a niejednokrot-
nie jedynie pod pozorem niedostatecznego uposazenia, rozpowszech-
nia sie zwyczaj kumulowania przez urzednikéw panstwowych roz-
nych zaje¢ zaobkowych, czesto bez zadnej zgota kontroli ze strony
wiadz przetozonych, Prowadzi to niekiedy do zupetnie niedopuszczal-
nych sytuacji. Obecne potozenie gospodarcze nie pozwala ani na zu-
petny zakaz kumulowania zaje¢ zarobkowch, ani tez na czysto me-
chaniczne ogianiczenia. Albowiem obok przypadkdw gorszacych na-
duzyé, kumulacja zaje¢ bywa czesto jedynym sposobem uczciwego
podniesienia dochodéw pracownika do poziomu minimum egzysten-
cji. Zdarza sie np., ze urzednik dorabia sobie parokrotnie wiecej wie-
czorowg pracg w spotdzielni, albo w jakim$ przedsieb orstwie, nie
zwigzanym z urzedem, w ktérym jest zatrudniony.

W tym stanie rzeczy najodpowiedniejszym S$rodkiem zabezpie-
czajacym interes publiczny z jednej strony, a uzasadnione interesy
pracownikéw z drugiej, jest skrupulatna kontrola indywidualna, wy-
konywana przez wtadze w kazdym poszczegélnym wypadku kumu-
lacji. Podstawy prawne do takiej kontroli dajg przepisy art. 29 usta-
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wy o panstwowej stuzbie cywilnej w brznreniu rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 7.X.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 87
poz. 737). W szczegblnoSci z przepisow tego artykutu wynika, ze:

1) w ogdle niedopuszczalna jest kumulacja takich zaje¢, ktdreoy
stalty w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi urzednika, przeszka-
dzaty mu w $cistym wykonywaniu tych obowigzkéw, lub mogty po-
da¢ w watpliwos$é jego bezstronnos$¢ i bezinteresownos¢,

2) kumulowanie obowigzkéw urzedowych z jakimikolwiek in-
nymi zajeciami zarobkowymi, poza wypadkami, przewidzianym-
pod 1) jest dopuszczalne jedynie za zezwoleniem witadzy w kazdym
poszczegOlnym wypadku,

3) wiasciwa wtadzg do udzielania pozwolenia na kumulacje urzed-
nikowi nizszych instancji jest w zasadzie wtadza naczelna, t. j. wta-
Sciwe ministerstwo. Wprawdzie cytowane przepisy przewiduja, ze
witadza naczelna moze upowazni¢ wtadze podlegte do udzielania ze-
zwoleh na kumulacje zaje¢, jednakze ze wzgledu na konieczng jedno-
litos¢ polityki w tym wzgledzie Ministerstwo Administracji Publicz-
nej uwaza za najbardziej celowe, aby z tego upowaznienia w obec-
nym OKresie nie korzystac.

M nisterstwo Administracji Publicznej okdlnikiem Nr. 46 z dnia
15.X.1946 r przypomnialo wojewodom powyzsze przepisy, proszac
0 jak najbardziej skurupulatne ich przestrzeganie. Poniewaz w licz-
nych wypadkach powyzsze przepisy poszty w zapomnienie, a istnieje
wiele wypadkéw kumulacji bez oficjalnej wiadomosci wiadzy, przeto
wojewodowie powinni rozciggnaé kontrole takze wstecz i na tej pod-
stawie bgaz ulegalizowaé ex post istniejgce juz przypadki kumulaciji,
badz wyraznie ubocznego zarobkowania zabronig.

Co sie tyczy istniejacych juz przypadkéw kumulacji zaje¢ zarob-
kowych przez podlegtych wojewodom urzednikéw resortu Minister-
stwa Administracji Publicznej, w ktérych ustawa wymaga uzyskania
zgody wtadzy naczelnej, ok6lInik ten poleca wojewodom przedfozenie
Ministerstwu wnioskéw w formie wykazéw w terminie do dnial9.XI
1946 r.

Uznanie i nadanie obywatelstwa polskiego — tryb postepowania.
Niektore podlegte Ministerstwu Administracji Publicznej wtadze z3-
daty od oséb starajgcych sie o uznanie obywatelstwa polskiego
w trybie art. 3 ustawy z dnia 20.1.1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego (Dz. U. R. P, Nr. 7, poz. 44) uprzedniego przedstawienia
zezwolen odnos$nych wiadz obcych na zmiane obywatelstwa.

Wobec tego, Ministerstwo Administracji Publicznej okdélnikiem
Nr. 49 z dnia 29.X.1946 r. wyjasnito wojewodom, ze ten tryb poste-
powania nie jest oparty na prawie, albowiem, ani przepisy powotanej
ustawy ani rozporzadzen wykonawczych do niej nie przewidujg ta-
kiego wymogu. Dotychczasowe wyjasnienia wtadz centralnych szty
rowniez zawsze w tym wiasdnie kierunku.
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Woprawdzie art. 1 cytowanej ustawy zastrzega, iz obywatel polski
nie moze by¢ jednoczesnie obywatelem panstwa innego, jednak wy-
maganiu temu w Swietle ustawy czyni zado$¢ przepis jej art. 3 przez
zadanie, aby osoby majagce by¢ uznanymi za obywateli polskich,
zrzekty sie obywatelstwa innego panstwa droga odpowiedniego
oSwiadczenia.

Poniewaz dla uniknigcia w przyszto$ci mozliwych sporéw z in-
nymi paiAstwami moze by¢ uzyteczne posiadanie dowoddéw, iz nie
zgtaszajg one sprzeciwu co do zachodzacej zmiany, przeto w swoim
czasie (okdlnikiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr. 69 z dnia
31 marca 1927 r. (Zb. Zarz. str. 883)) zalecono osobom zainteresowa-
nym czynienie takze staran o zwolnienie z obywatelstwa obcego.
Jednakze uznanie obywatelstwa polskiegc nie byto nigdy uzaleznione
ani od wyniku tych staran, ani nawet od ich rozpoczecia.

W obecnym okresie naszego bytu panstwowego, kiedy znaczny
ubytek ludnosci polskiej podczas ostatniej wojny zaostrzyt zagadnie-
nie nalezytego zagospodarowania Kraju ludnoscig polska, w tym
wiekszej rmerze nasuwa sie potrzeba czynienia dla niej mozliwych
utatwien celem trwalego zwigzania z Krajem przez uzananie obywa-
telstwa.

Jednoczes$nie Ministerstwo przypomniato wojewodom, ze wyma-
ganie dowodéw zgody na zwolnienie z obywatelstwa obcego jest uza-
sadnione w wypadkach staran o nadanie obywatelstwa polskiego
w tryb'e art. 8i 9 cytowanej na wstepie ustawy, a to zgodnie z art. 12
rozporzadzenia wykonawczego do niej z dnia 7 czerwca 1920 r. (Dz.
U. R P. Nr. 52, poz. 320). Oczywiscie wymaganie to odpada w sto-
sunku do os6b bez przynaleznosci panstwowej (bezpanstwowcéw).

W sprawie depozytéw w walutach obcych Administrowanie de-
pozytami w obcych walutach w obecnej chwili wymaga szczeg6lnej
ezumosci i znajomosci rzeczy. Jedynie instytucja, posiadajaca fa-
chowe wiadomo$ci oraz zorganizowany serwis informacyjny moze
zawczasu przez odpowiednie kroki zapobiec stratom, jakie powstaé
moga wskutek zmiany waluty, wycofania pewnych banknotéw
z obiegu itp .

W posiadaniu szeregu witadaj urzedow i instytucji znajdujg sie
depozyty w obcych walutach. W mysl art. 528 K. Z. cigzy na prze-
chowawcach obowigzek doktadania takiej starannosci, jakiej zwykli
doktadac przy przechowaniu rzeczy wiasnych. Poniewaz za$ przecho-
wanie jest w danym wypadku funkicg urzedowa, przeto, w razie
przeoczenia przez depozytariuszy zmian, dotyczgacych zdeponowanej
waluty, Skarb Parnstwa moze by¢ narazony na odpowiedzialno$é
wskutek roszczer odszkowawczych deponentdow, pomijajac juz strate
jaka gospodarstwo narodowe poniesie wskutek utraty wartosci war
luty, stanowigcej depozyt.
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Zapobiec temu mozna przez przeniesienie wszystkich depozytéow
w obcych walutach do Narodowego Banku Polskiego. Bank ten, bedac
odpowiednio zorganizowany, moze $ledzi¢ za zmianami, zachodzg-
cymi w stosunkach walutowych krajéw, w ktérych walucie depozyl
jest ztozony i w miarg potrzeby przedsiebra¢ odpowiednie kioki dla
zachowania wartosci depozytdow. W zwigzku z tym, Ministerstwc
Skarbu okdlnikiem Nr. 464 z dnia 6. IX. 1946 r. polecitlo wtadzom
podlegtym wydanie urzedom i instytucjom zarzadzenia, by Dosia-
dane z jakiegokolwiek tytutu depozyty w obcych walutach przeka-
zaty bezzwtocznie do Narodowego Banku Polskiego, ktéry przyjmie
przestane mu depozyty w obcych walutach w przechowanie, wysta-
wiajgc kwity depozytowe. Narodowy Bank Polski bedzie uprawniony
do dysponowania depozytami w zakresie, w ktorym dyspozycja taka
bedzie, z uwagi na bezpieczenstwo depozytu konieczna. W razie zmian
w stanie depozytu, Narodowy Bank Polski wystawi nowy kwit depo-
zytowy na ten rodzaj waluty, na jaki skutkiem przeprowadzonej
operacji dawna waluta zostanie skonwertowana.

Pismem okodlnym z dnia 25. IX. 1946 r. Nr. | PB. 6820'46, Mini-
sterstwo Administracji Publicznej przestatlo powyzszy okolnik Mi-
nisterstwa Skarbu wojewodom do wiadomos$ci i $cistego stosowania.

Zmiana nazwisk na nazwiska historyczne lub wstawione na polu
kultury. Przepis art. 7 dekretu z dnia 10. XI. 1945 r. o zmianie
i ustalaniu imion i nazwisk (Dz. U. R. P. Nr. 56, poz. 310) przewiduje
miedzy innymi, ze wiladza odmoéwi zmiany nazwisk, jezeli strona
ubiega sie o nazwisko historyczne lub wstawione na polu kultury.

W zwigzku z tym przepisem. Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej pismem okélnym z dma 26. IX. 1946 r. IV. ASC. 2041/46
zalecito wojewodom zwracanie bacznej uwagi przez wtadze orzeka-
jacg w kazdym poszczegdlnym wypadku na brzmienie nazwiska,
o ktére strona sie ubiega, aby w ten sposéb $ciSle zastosowaé sie
do wymogow wyzej wymienionego art. 7 cytowanego dekretu.

Poniewaz jednak w toku postepowania przy zmiani® nazwisk
moze powstaé watpliwo$¢, czy proponowane przez strone nazwisko
jest nazwiskiem historycznym lub wstawionym na polu kultury,
Ministerstwo Administracji Publicznej zarzadzito, aby w tych wy-
padkach podlegte wojewodom wurzedy wojewddzkie zwracaty sie
o wyjasnienie do Ministerstwa Administracji Publicznej, ktére uzy-
ska w kazdym poszczegdlnym wypadku opinie¢ Ministerstwa OS$wiaty,
stosownie do osiggnietego w tej sprawie porozumien a.

Utworzenie Komisariatu Rzadu do Spraw Wystaw i Targdw.
Stosownie do uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Min;strow
z dnia 12. IV. 46 r. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu przystapito
do zorganizowania Komisariatu Rzgdu do Spraw Wystaw i Targow.
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Celem Komisariatu Rzagdu do Spraw Wystaw i Targéw, jest
uzgadnianie opinii co do celowosci istniejgcych lub majacych po-
wsta¢ w kraju wystaw i targéw i co do celowos$ci udziatu wystaw-
cow krajowych w wystawach i targach zagranicznych oraz w wy-
padku uznania tej celowosci, po wydaniu odpowiedniego zezwolenia,
koordynowanie i kontrola catoksztattu prac, zwigzanych z organi-
zowaniem i przeprowadzaniem wystaw i targéw w Polsce, zaréwno
wewnetrznych, jak i miedzynarodowych lub z udziatlem wystawow-
cow krajowych na wystawach i targach zagranicznych. Komuniku-
jac o powyzszym, Ministerstwo Aprowizcji i Handlu prosito Mini-
sterstwo Administracji Publicznej o skierowanie wszelkich spraw,
zwigzanych z wystawami i targami, zaréwno krajowymi, jak i za-
granicznymi do Komisariatu Rzagdu do Spraw Wystaw i Targéw przy
Ministerstwie Aprowizacji i Handlu w Warszawie, ul. Putawska 28
oraz o nieudzielanie opinii czy kredytéw organizatorom wystaw i tar-
gow, wzglednie zamierzajgcym braé udziat w wystawach i targach
zagranicznych bez uzgodnienia tych spraw z Komisariatem Rzadu.

Przyjmowanie zgtoszeh od wystawcOw i proponowanie wystaw
i targdw bez wyraznego zezwolenia Komisariatu Rzadu jest nie-
wskazane, gdyz nie tylko, ze powoduje strate cennego dzi$ czasu, ale
wprowadza w bigd ewentualnie wystawcédw, ktdrzy w razie nie-
uzyskania zezwolenia przez organizatorow, moga ponies¢ straty
materialne.

Powyzsze wskazowki j zarzadzenia Ministerstwa Aprowizacji-
i Handlu. Ministerstwo AdAministracji Publicznej pismem okd6lnym
z dna 1. X. 46 r. Nr. IV. AP. 400P46, przestato wojewodom do wia-
domosci i stosownego wykorzystania.

Wydawanie zaswiadczen dla przesiedlencéw. Ministerstwo Ziem
Odzyskanych w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Reform
Rolnych podjeto czynnosci przygotowawcze do uregulowania prawa
witasnosci w osadnictwie rolnym na Ziemiach Odzyskanych.

Od pazdziernika 1946 r. osadnicy maja sktada¢ wnioski o przy-
znanie prawa witasnosci, zatgczajgc do nich miedzy innymi zaswiad-
czenie przesiedlencze i stwierdzenie ich zawodu Wielu osadnikow,
pochodzacych z ziem starych nie posiada dotychczas tych dowodéw,
zwitaszcza osiedleni na Ziemiach Odzyskanych w poczatkowym
okresie osadnictwa, gdy dokumenty te nie byly rygorystycznie wy-
magane tak od przesiedleficéw, jak i od powracajgcych repatriantow
z zachodu. Ci osadnicy przed ztozeniem wnioskéw bedg zmuszeni
obecnie postara¢ sie o dokumenty z terenu ziem starych, gdzie przed
przesiedleniem zamieszkiwali (czesto przed 1. IX. 1939 r.).

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Administracji Publicznej
pismem okdlnym z dnia 7. X. 1946 r. Ni. Lt O. Org. 6628/46 polecito
wojewodom bezzwtoczne wydanie powiatowym wiadzom admini-
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stracji ogdlnej zarzadzen, aby na pisemne lub osobiste zgtoszenia
petentow wydawaty zaswiadczenia przesiedlencze, przewidziane
w okélniku Ministerstwa Administracji Publicznej Nr. 2 z dnia
23. IV. 1945 r. oraz ok6Iniku Ministerstwa Ziem Odzyskanych Nr.
22 z dnia 4. Il1l. 1946 r. bez wzgledu na to, kiedy petenci zamieszki-
wali na terenie powiatu, zaznaczaly jednak na podstawie danych
zarzadu gminy, kiedy teren powiatu opuscili.

Osadnicy bedg sie zwraca¢ ponadto do zarzagdow gmin o za-
Swiadczenia, stwierdzajgce ich kwalifikacje zawodowe i dotychcza-
sowe zrédia utrzymania.

Ministerstwo Administracji Publicznej prosito réwniez woje-
wodéw o wydanie odpowiednich zarzadzen, aby i te zaswiadczenia
wydawane byty terminowo i zgodnie ze stanem faktycznym. Ze
wzgledu na wielkg ilo$¢ zgtoszen, Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej ustalito zarazem jednolity tekst tych zaswiadczen, ktorych
wzor przestany zostat wraz z tym pismem okdinym.

Niezaleznie od powyzszych czynnodci, zwigzanych z prosbami
0s6b zainteresowanych, powiatowe wtadze administracji ogdlnej i za-
rzady gmin winny réwniez szybko i wyczerpujagco udziela¢ odpo-
wiedzi wiadzom osadniczym z Ziem Odzyskanych w przypadku ich
zwrocenia sie o odpowiednie zaswiadczenia, wzglednie stwierdzenia
odno$nie osadnikow.

Przy calej tej akcji nalezy mie¢ na uwadze, ze chodzi w niej
0 sprawne i prawidtowe uregulowanie prawa wtasnosci na Ziemiach
Odzyskanych, ktore zadecyduje o wtasciwym zaludnieniu i zagospo-
darowaniu tych ziem.

Rekwizycje samochodow cukrowni, samochodéw PKS. oraz ta-
boru samochodowego drogowego. Na wniosek Ministerstwa Przemy-
stu, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okdlnym z dnia
11. X. 1946 r. Nr. IV. AA. 4294/46 prosito wojewodéw o wydanie za-
rzagdzen podlegtym wiadzom, by nie rozciggaty rekwizycji na samo-
chody cukrowni w okresie kampanii cukrowej od dnia 1. X. 1946 r.
do 31. XII. 1946 r. w ktdrym sg potrzebne do zwdzki burakdw
cukrowych.

Poza tym Ministerstwo Administracji Publicznej na wniosek
Ministerstwa Komunikacji prosito wo.iewodéw o zalecenie pod-
legtym organom, aby tabor samochodowy ciezarowy i osobowy,
nalezgcy do Ministerstwa Komunikacji i przydzielony wojewddzkim
wydziatom komunikacyjnym, powiatowym zarzagdom drogowym
lpanstwowym kierownictwom odbudowy drég i mostéw dla celdw
odbudowy drdg i mostow, wreszcie tabor samochodowy PaAstwowej
Komunikacji Samochodowej, kursujgcy na statych liniach komuni-
kacyjnych, nie byty objete rekwizycjg poza wypadkami stwierdzo
nej istotnie koniecznej i nagtej potrzeby oraz braku w danym czasie
innych samochodow.
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Z WOJEWODZTWA SZCZECINSKIEGO.

Utworzenie Akademii Handlu Zagranicznego w Szczecinie.
W dniach 27 do 29 wrze$nia br. pod protektoratem Ministra Zeglugi
i Handlu Zagranicznego St. Jeérychowskiego odbyta sie w Szczecinie
narada z udziatem rektorow i profesor6w wyzszych uczelni handlo-
wych w przedmiocie utworzenia Akademii Handlu Zagranicznego
w Szczecinie.

Postanowiono przeksztatci¢ istniejgcg juz w Szczecinie ekspo-
zyture Akademii Handlowej w Poznaniu — w samodzielng Wyzszg
Szkote Handlu Zagranicznego. Nastapi to stopniowo w ciggu bie-
zacego roku akademickiego.

W rezultacie obrad wytoniono komisje organizacyjng, w skitad
ktérej weszli przedstawiciele wszystkich istniejagcych w kraju wyz-
szych szko6t handlowych, Instytutu Battyckiego, Instytutu Zachod-
niego, Szczecinskiego Urzedu Wojewodzkiego, Zarzagdu Miejskiego
w Szczecinie oraz reprezentanci zainteresowanych mmisterstw

W ten sposdb, wobec planowanego rowniez utworzen.a Aka-
demii Rolniczej w Szczecinie — Szczecin nabierze charakteru po-
waznego osrodka naukowego i badawczego, odpowiadajgcego za-
rbwno iego roli w rodzinie miast polskich, jak i potrzebom terenu.

Nadmieni¢ nalezy, ze w ciggu wieloletniej okupacji Niemcy nie
zdobyli sie na utworzenn e w Szczecinie ani jednego o$rodka nauko-
wego na szczeblu akademickim.

Projektowanie wyzszych uczelni na terenie Szczecina idzie cat-
kowicie po linii uwzglednienia profilu ekonomicznego wojewodztwa
szczecinskiego, jako obszaru o charakterze portowo-morskim oraz
rolniczym.

Narada rybacka w Szczecinie. W dniach 27 do 29 wrzes$nia br.
pod protektoratem ministra Zeglugi i Handlu Zagranicznego Jedry-
chowskiego — odbyta sie w Szczecinie narada rybacka.

W naradzie wzieli udziat przedstawiciele Generalnego Inspekto-
ratu Rybotéstwa Morskiego, Gtéwnego Urzedu Morskiego, Morskiego
Instytutu Rybackiego, Morskiego Urrzedu Rybackiego i inni.

Na naradzie oméwiono catoksztatt zagadnien zwigzanych z rybo-
t6stwem morskim, w szczegélnoSci sprawe osadnictwa, zbytu j cen,
przetworstwa rybnego i przemystu pomocniczego, oraz role i orga-
nizacje administracji rybotéstwa.

W rezolucjach powzietych przez uczestnikow narady, jako dwa
gtowne osrodki rybetostwa morskiego potraktowano Szczecin i Gdy-
nie, z tym, ze i inne porty wyposazone bedg w urzadzenia portowo-
rybackie.

Zaplanowano znaczne zwiekszenie taboru rybackiego, w szcze-
golnosci w 1946 r. — zbudowanie 32 kutrow, w 1947 r. zas 50
kutrow i 200 todzi rybackich.
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Organizacja zbytu ma sie oprze¢ na lojalnej wspdtpracy wszy-
stkich trzech sektorow: panstwowego, spotdzielczego i prywatnego,
ktorych dziatalno$¢ winna koordynowac¢ nadrzedna instytucja, regu-
lujgca spory kompetencyjne.

Dalsze dezyderaty narady, jak rozbudowa chtodni i zamrazalni,
obnizenie stawek w chtodniach, realizacja zamierzen inwestycyj-
nych i udzielanie kredytow niskoprocentowych, potaczenie Zwigzkow
Zawodowych Rybackich ,Starego” i ,Nowego" Wybrzeza w jedng
cato$¢ organizacyjng, wyeliminowanie zbednego posrednictwa przy
zbycie — zapewni¢ majag podwyzszenie konsumcji ryb na gtowe lud-
nosci do 12 kg. rocznie.

Projekt utworzenia Akademii Rolniczej w Szczecinie. W dmu
19 wrzes$nia br. w Urzedzie Wojewddzkim Szczecinskim odbyta sie
konferencja w przedmiocie utworzenia Akademii Rolniczei w Szcze-
cinie. Na konferencji tej, zorganizowanej przez Wydziat Planowania
i Koordynacji Urzedu Wojewo6dzkiego — obecnj byli przedstawi-
ciele Kuratorium Okregu Szkolnego, Wojewo6dzkiego Urzedu Ziem-
skiego, lzby Rolniczej i Zwigzku Samopomocy Chiopskiej.

Uwzgledniajac rolniczy profil gospodarczy Pomorza Zachodniego
i stosunki demograficzne, wykazujgce znaczng przewage ludnosci
rolniczej w powiatach wojewddztwa szczecifiskiegeo — uznano za
konieczne utworzenie wyzszej uczelni rolniczej, ktéra poza podsta-
wowym celem pedagogicznym t. j. szkoleniem kadr rolnikéw z wyz-
szym wykszaticeniem i personelu nauczycielskiego dla powiatowych
szko6t rolniczych, gimnazjow i licebw rolniczych — prowadzitaby
zarazem przez grono swoich profesoréw | wyktadowcéw prace
naukowo-badawcze w tereme, uwzgledniajac specyficzne warunki
klimatu i gleby miejscowej.

Wytoniono komitet organizacyjny, w sktad ktérego weszli przed-
stawiciele wszystkich zainteresowanych czynnikow.

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO.

Wystawa spoteczno - gospodarcza i jarmarki w Czestochowie.
W dniu 16 pazdziernika odbyto sie z inicjatywy lzby Przemystowo-
Handlowej w Czestochowie zebranie organizacyjne komitetu wy-
stawy spoteczno-gospodarczej, w ktorym wzieli udziat delegaci mi-
nisterstw, witadz wojewddzkich, samorzagdéw gospodarczych i z géra
stu przedstawicieli przemystu, rzemiosta, rolnictwa, spéidzielczosci,
handlu i organizacji spotecznych.

Po ztozeniu przez dyr. W. Zembrzuskigo sprawozdania z odby-
tej w Ib. wystawy ,,Przemyst — Rolnictwo — Rzemiosto"”, ukonsty-
tuowat sie komitet wystawy, wybierajagc na prezesa komitetu dr.
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Tadeusza Jana Wolanskiego — prezydenta miasta Czestochowy, na
wiceprezesa dr. Juliusza Brauna — dyrektora lzby Przemystowo-
Handlowej w Czestochowie, za$ na dyrektora wystawy red Witolda
Zembrzuskiego.

Uchwalono w okresie od 1. 5 do 30. 11. 1947 r. zorganizowac
w Czestochowie wystawe spoteczno-gospodarczg i jarmarki czesto-
chowskie. Wystawa ma zadania propagandowo - dydaktyczne:
przedstawi¢ obecny stan spoteczno-gospodarczy kraju i dorobek jego
w ciggu ostatnich dwdch lat, jarmarki czestochowskie za$ umozli-
wi¢ wytwdrcy dotarcie bezposrednie do szerokich mas konsumen-
tobw Do Czestochowy w rb. przybyto okoto 3 miliony patnikéw i tu-
rystéw. zas$ w przysztym spodziewanych jest przeszto péttora mi-
liona. Olbrzymie te masy czesto nie sg w moznosci kupi¢ w swym
najblizszym terenie potrzebnych im towardéw, jarmarki czestochow-
skie umozliwig wiec im zakup wyrob6w przemystowo-rzemieS$lni-
czych po tanich cenach i w duzym wyborze.

Biuro wystawy miesci sie w Czestochowie, ul. Ractawicka 2 tel,
20-07 i udziela wszystkich informacji, oraz przyjmuje zgtoszenia
wystawcow.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO.

O usprawnienie i scentralizowanie gospodarki samochodowej
w urzedzie wojewddzkim. W dniu 18 wrzes$nia br. pod przewodni-
ctwem wojewody dr. Pasenkiewicza odbyta sie z zainteresowanymi
naczelnikami wydziatlow konferencja poswiecona zagadnieniom go-
spodarki samochodowej w urzedzie wojewddzkim. W wyniku obrad
zostaty wydane zarzadzenia majace na celu scentralizowanie
. usprawnienie tej dziedziny pracy.

Dozynki powiatowe w Zywcu. Przy licznym udziale miejsco-
wego witoscianstwa przedstawicieli wiadz i organizacji, obchodzit
powiat zywiecki tradycyjne dozynki w dniu 6 pazdziern:ka br.

Po nabozenstwie w kosciele parafialnym i po defiladzie dalsza
uroczysto$¢ dozynek odbyta sie z powodu deszczu w sali ,Sokota".
Obecny byt w imieniu wojewody krakowskiego, wicewojewoda mgr.
M. Rubinski. Przemo6wienia powitalne mwygtosili starosta powiatowy
mgr. Widuch, oraz przedstawiciele miejscowych organizacji, poczym
nastgpito sktadanie tradycyjnych daréw na rece wicewojewody Ru-
binskiego i starosty Widucba. Na zakonczenie oficjalnej czesci uro-
czystosci przemowit do zebranych wicewojewoda Rubinski, pod-
kreSlajagc w swym przemdwieniu doniosta role chtopa polskiego
w dziedzinie odbudowy gospodarczej Panstwa.

Ogtoszenie regulaminu pracy i instrukcji kancelaryjnej dla
urzedu wojewddzkiego. Zarzadzeniem wojewody krakowskiego z dnia
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28 pazdziernika br. zostaty zatwierdzone $wiezo opracowane ,Regu-
lamin pracy i instrukcja kancelaryjna dla urzedu wojewddzkiego"
— ogtoszone w specjalnym numerze ,Krakowskiego Dziennika Wo-
jewodzkiego".

Przejmowanie szpitali powszechnych w zarzad przez Zwigzki
Samorzgdowe. Na catym terenie wojewddztwa krakowskiego odbywa
sie obecnie zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Zdrowia z dnia
12 grudnia 1945 r. (Dz. U. R P Nr. 1, poz. 3 z 1946 r.) przejmo-
wanie szpitali powszechnych w zarzad przez Zwigzki Samorzadowe.
Dotad przejete zostaty przez powiatowe Zw.gzki Samorzgdowe szpi-
tale w Biatej Krakowskiej, Bochni i Nowym Saczu. Szpital po-
wszechny w Wadowicach przejagt zarzad miejski miasta Wadowic.
Ostatnio pod przewodnictwem wicewojewody krakowskiego Rubin-
skiego odbyto sie protokdlarne przekazanie szpitala powszecnnego
w NoWym Targu wydziatowi powiatowemu nowotarskiemu.

-MIASTO DZIECI" W RABCE

Uchwatg Rady Ministréow z dnia 11 lipca br., powotany zostat Ko-
mitet sktadajgcy sie z przedstawicieli: M nisterstwa Zdrowia, Komu-
nikacji, Udbudowy, Pracy i Opieki Spotecznej, oraz Obrony Narodo-
wej dla przejecia daru Organizacji Szwajcarskiej ,,Don Suisse" i zor-
ganizowania zespotu sanatoriéw dla dzieci w Rabce.

Organizacja ,Don Suissel zaofiarowata dar w postaci komplet-
nego wyposazenia szpitalnego 600 t6zek, oraz sprzetu lekarskiego
i lekéw dla 1.500 t6zek dla dzieci gruzhczych.

Na zlecenie Komitetu Organizacyjnego w Warszawie czynnosci
organizacyjne i administracyjne zespolu sanatoriow w Rabce objat
Wydzial Samorzagdowy Urzedu Wojewo6dzkiego w Krakowie.

Do zespolu sanatoryjnego nalezg obecnie: Sanatorium Rodzmy
Kolejowej, Sanatorium. Wojskowe, Sanatorium Korpusu Ochrony Po-
granicza, oraz Dom Fundacji im Marcinkowskiego. Zespotem tym
obejmowane bedg dalsze sanatoria i pensjonaty, tak, aby w Rabce
utworzy¢ ,,Miasto Dzieci”, jako centrum do leczenia dzieci z calej
Polski.

Obecnie przystagpiono juz do remontu budynkow Sanatorium
Wojskowego i Korpusu Ochrony Pogranicza. Roboty te wykonane
zostang do konca br. tak, ze oddame tych budynkoéw na cele sanato-
ryjne nastgpi w styczn.u 1947 r. R 1.

Z WOJEWODZTWA GDANSKIEGO

Konferencja sprawozdawcza w sprawie odbudowy wybrzeza

W Delegaturze Rzadu dla spraw wybrzeza w Gdansku odbyta
sie w dniu 24 listopada b. r konferencja sprawozdawcza, na ktdrej
przedstaw Iciele gtéwnych instytucji dziatajagcych na Wybrzezu
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z B.O.P. (biuro odbudowy portow) na pierwszym planie referowat
wyniki dotychczasowej pracy. Konferencja ta zwotana byta z inicja-
tywy Delegata Rzadu inz. Kwiatkowskiego specjalnie w celu zapoz-
nania przebywajgcego na Wybrzezu ministra Skarbu, jaki uzytek
zrobiono z tozonych przez Panstwo sum na odbudowe naszych por-
tow i pasa przymorskiego. Jak podkreslit w krétkim zagaieniu De-
legat Rzadu, sg to znaczne sumy, réwne niemal catkowitym wpty-
wom Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, ale i dokonano tez juz
znacznych prac. Np. rezultaty pracy Miedzykomunalnych Zaktadéw
Komunikacyjnych wyrazajg sie 5G-kilometrowg linig tramwajow
elektrycznych, okoto 15 km. linig trolleybusowg, 56 km. toru wod-
nego, obstugiwanego przez tramwaje wodne. Waga tych osiggnieé
jest tym wieksza, ze restytuowanie zycia gospodarczego odbywato
sie z ruin, z zupetnego zniszczenia.

Postep w odbudowie portéw ilustruje wzrost przetadunkow
W Gdyni w 1945 r. przetadowano 563 tys. ton, w 1946 r. 3.240 tys
ton. co stanowi pieciokrotny wzrost w ciggu roku. W Gdansku
w 1945 r. przetadowano tylko 350 tys. ton, ale juz w 1946 r. przeta-
dunki wzrosty dziesieciokrotnie, osiggajagc sume 3.358 tys. ton.
W 1946 r. Sredni miesieczny przetadunek wynosit 530 proc. przeta-
dunku zesztorocznego. Dzi§ w komplecie miast GdeAsk—Sopot—
Gdynia mieszka ponad 300 tys. Polakéw, 150 tys. dzieci uczy sie
w szkotach, n3 wyzszych uczelniach studiuje okoto 5 tys. mtodziezy.

Wygtoszone nastepnie referaty dotyczyly tematow odbudowy
portow, eksploatacji portdw, zagadnien ryootowstwa morskiego, od-
budowy miast, komunikacji, rynku pracy, akcji interwencyjnej De-
legatury Rzadu.

Pierwszy zjazd lekarzy wojewddztwa gdanskiego

odbyt sie w dn. 4 listopada 1946 r. w gmachu Akademii Lekarskiej
we Wrzeszczu. Celem zjazdu byto zorganizowanie sekcji lekarskiej
w organizowanym zwigzku zawodowym pracownikéw stuzby zdro-
wia. Porzadek dzienny obejmowat tez dwa referaty na temat roli
i zadan lekarza w dob;e dzis;ejszej, wygtoszone przez prezesa gdan-
sko-pomorskiej lzby Lekarskiej dr Chrzanowskiego i prezesa zwigz-
ku zawodd, pracownikow stuzb]! zdrowia, dr Czaplinskiego. Obaj pre-
legenci podkreslili, ze dzisiaj na czoto zadan lekarzy wysuwa sie lecz-
nictwo spoteczne, opieka nad zdrow'em szerokich mas, zaintereso-
wanie sie wsig, gdzie dotychczas opieka ta szwankuje. Obowigzkiem
lekarzy jest stang¢ do odbudowy zdrowia spotecznego i doigczy¢ so-
lidarnie swoje wysitki do wysitkéw w dziedzinie odbudowy gospo-
darczej.

Echa apelu do zagospodarowania Ziem Odzyskanych
wséréd pracownikéw w Gdansku
Pracownicy Gdanskiego Urzedu Wojewo6dzkiego z wojewodg
inz. Zratkiem na czele, zarzagdu miejskiego i Gdanskiej Dyrekcji Ko-
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lejowej poswiecili wolny od pracy zawodowej dzien 24 listopa-
da dla pracy nad odbudowg Gdanska. Ponad 5.000 os6b pracowato
od rana oczyszczajac ulice starego miasta z gruzow i zelastwa. Na
nastepnag niedziele (1 grudnia) zgtosito swdj udziat w pracy oczysz-
czania miasta wojsko (16 dywizja piechoty) i caty szereg instytucji,
mianowic;e: Gtowny Urzad Morski, Biuro Odbudowy Portéw, Miej-
skie Zaktady Komunikacyjne, Milicja Obywatelska, K.K O., Spo-
teczne przedsiebiorstwo budowlane zaof.arowaio wykonanie we wtas-
nym zakresie rob6t fachowych.

Mianowanie komisarza do walki z gryzoniami

W powiatach po prawej stronie Wisty rozmnozyty sie w biezg-
cym roku myszy polne w duzej ilosci. W celu opanowania i zwalcze-
nia tej kleski, zamianowat wojewoda gdanski specjalnego komisarza
do walki z gryzoniami.

Zlot Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (O.R.M.O.)

W Gdansku w dniu 30 listopada odbyt sie zlot tej organizaciji,
w ktorym wzieto udziat okoto 3.000 cztonkéw
M. R

Stan organizacyjny spétdzielni. We wrzes$niu r. b. w wojewddz-
tw N gdanskim zarejestrowato sie w Zwigzku Rewizyjnym Spdidziel-
ni 18 nowych spdtdzielni. Ogdtem na dzien 1 pazdziern.ka 1946 r. na-
lezato do Zwigzku Rewizyjnego 347 spoétdzielni.

Akcja wysiedlenia. W okresie od 1lsierpnia do 25 wrze$nia 1946 r.
wydano decyzji wysiedleficzych w Gdarnsku 390, w Gdyni 237, w So-
pocie 214. Z tego wykonano w Gdansku 142, w Gdym 40, w Sopo-
cie 92.

Motywy wysiedlania dzielg sie na trzy grupy:

1. Szkodnictwo polityczne t. j. udowodnione sprzyjanie Niem-
com podczas okupacji.

2. Szkodnictwo gospodarcze — zto$liwe uchylanie sie od pracy,
naduzycia podatkowe i mieszkaniowe.

3. Szkodnictwo spoteczne — organizowanie hazardéw i nierzadu.

Szkolnictwo. W dziedzinie szkolnictwa w roku 1945 byto 34 szko-
ty na teVenie wojewo6dztwa, dzisiaj jest ich 898.

U Zatrudnio-
Rodzaj szkoty llos¢ czgszcza nych
dzieci nauczyi ield
Szkoty powszechne 898 104.050 2.355
" Srednie 30 10.500 452
" zawodowe 56 5.500 3.042
Oswiata dla dorostych —kurséw 585 21.760 stuchaczy 700

Zaktady ksztatcenia nauczycieli 11 2.200 120
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W SoDocie zorganizowano Oddziat Akademii Nauk Politycznych
w Warszawie z dwoma Wydziatami — administracyjnym i finanso-
wo-ekonomicznym. Zapisato sie przeszto 600 stuchaczy.

Akcja przesiedleficza.

W dziedzinie akcji przesiedlencze! ostatnio do miast pzybyto: re-
patriantéw 5.062, przesiedlefcéw 27.686 — razem 32.748. Do wsi
przybyto: repatriantow 1.292, przesiedlenicow 4a4 — razem 1.776.

Ruch ludnosci. Z LC1

Stan ludno$ci miasta wynosi na dzien 1.V 11.1946 r. 539.865 0s0t
W poréwnaniu z czerwcem przybyto 4.570 oso6b; ludnos$ci stalej
403.279, czasowo przebywajgcych — 136.586. Wedtug narodowosci
Polakow 486.645 (czerwiec 483.411), Rosjan 1.914 (czerwiec 1.903),
Ukraificow 384 (czerwiec 375), Zydow 18.155 (czerwiec 16.522), Niem-
cow 31.284 (czerwiec 31.625).

Sporzadzono aktow urodzen 1.327 (czerwiec 1 117), zawarto mat-
zehstw 450, zgon6w 575 (czerwiec 434).

Z WOJEWODZTWA SLASKO-DABEOWSKIEGO
Dziatalno$é P. C. K.

P. C. K. na terenie wojewoddztwa wykazuje w dalszym ciagu
ozywiong dziatalno$é, ktéra obrazujg najdobitniej cyfry. Czynnych
jest tam 27 oddziatlow P. C K., zrzeszajagc okoto 100.000 cztonkow.
W zakresie prac spoteczno-opiekunczyeh organizacja ta prowadzi 20
doméw noclegowych, 2 sierocifice, 2 schroniska, 18 punktéw odzyw-
czych oraz 28 kuchni dla podopiecznych i stotéwek pracowniczych.
Précz tego P. C. K. prowadzi we wiasnym zakresie 35 ambulatoriow,
51 punktéw sanitarnych, 1 szpital, 9 izb chorych [ 4 kapieliska.

Tygodn ik
»RADA RAR D Wh«

Poswiecrnr zagadnieniom samorzgdowym
i dziatalnoSci red narodowych w terenie.

Adres Fedakcji: Waiszawa, Vviejska Nr. 8
Adres Adminisn acji: Warszawa, oroc/kowa Nr. 7
Warunki S>11>cf. »Czy telriih*

prenumeraty: Prenumerata kuartalna tnynosi zt. 65—plus porto.Prenumerate
przyjmuje Sp. Wyd. »Czytelnik», Warszama, Srodkotua 7.
Konto P. K. O. | — 707.



