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DR JERZY STEFAN LANGROD

ZNACZENIE PRAWNE INSTRUKCIJI W PRAWIE
ADMINISTRACYJINYM¥*)

Jedng z istotnych wilasciwosci prawa administracyjnego jest
operowanie z jednej strony normami dwustronnie obowigzuja-
cymi, a z drugiej szczeg6lnymi operacjami prawnymi obowigzu-
jacymi tylko jednostronnie tzn. tylko ,.na wewnatrz¥ aparatury
administrujgcych. Te ostatnie, ktére nazywamy operacjami
instrukcyjnymil, nie sg dotagd naogot w nauce prawa

administracjnego przedmiotem takiego zainteresowania, na jakie v

zastugujg ze wzgladu na swoje znaczenie dla praktyki administra-
cyjnej 2.

Sg to przejawy wewnetrznego zycia organizmu administrujg-
cych, regulujace w stosunku hierarchicznym — na wszystkich
szczeblach instancyjnych — normalny bieg aktywnos$ci admini-
stracyjnej; charakteryzujg nam one w pewnym sensie dwoisto$¢
aspektu adm:nistracji: z jednej strony sun specie osobowosci

*) Fragment z ksigzki ,Instytucje prawa zdmin., Zarys cze$ci ogdlnej",
opracowanej w niewoli niemieckiej 1941-45.

") ,.Circulaires administratives”, ,Instructions rmnisterielles™, ,Notes de
service*, ,,Ordrcs hierarchiques®, ,,Arretes organisant un service®“, ,,Depeches",
»Regleinents'; ,Dienstinstruktionen®, ,Verwaltungsverordnungen®“ (w odroéz-
nieniu od , Rechtsverordnungen-), ,, Dienstanweisungen", ,allgemeine Dienst-
befehle™, ,,Rundverfugungen®, ,Erlasse”, ,Verwaltungsvorschriften“, ,in.
struktionelle Yorschriften", ,,Beamtenmstruktionen™ itp.; Jaworski oKresla je

(str 117) jako tzw. ,instrukcje stuzbowo-urzedowe".

2) Por.: J. Rivero ,Les mesures d‘ordre interieur administratif"
1934, J. J. Chevalier ,L‘instruction de service et le recours pour exces oe
pouvoir®“ (T.) 1924, Grelat ,,Theorie juridique de linstruction de service* (T.)
1908, Bougrat ,Lobeissance hierarchique®“ (Tg 1934, Rubrich ,Das Reichs-
gericht und die Begriffe ,,Gesetz“- und ,Verwaltungsvorschriften“ (w Verw.
Archiv. 13, 441), Ibidem: Arndt (207), Thoma ,Polizeibefehl im Badischen
Recht™ 1906 (348, 350), Kelsen JAllg. Staatslehre™ (237), Fleiner (61 n.).

(T
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prawnej, z drugiej strony jako stuzby w znaczeniu tech-
niczno-organizacyjnym.3)

Z pierwszym aspektem koresponduja normy prawne, z dru-
gim m. in. wiasnie operacje instrukcyjne jako zjawisko dla tej
ptaszczyzny prawa typowe, bedace refleksem przetozenstwa
i podwtadnosci stuzbowej ') i rzadzone zasadami sooie wiasciwy-
mi. Zjawisko to wynika z istoty konstrukcji pietrowej, w ktd-
rej Kazdy zwierzchnik (resortu, urzedu, zaktadu, stuzby) ma
naturalng wilasciwo$¢ do regulowania pro foro interno za-
gadnien zwigzanych z praca personelu w zakresie poruczonych
mu agend stuzbowy ch. W konsekwencji: podmiotowo rzecz
biorac — kto stoi na czele jakiegobadz, organizacyjnie (a nieko-
niecznie piawnie) wyodrebionego, dziatu administracji, moze ipso
facto podejmowac te operacje; wihasciwos¢ ta jest w tym sensie

naturalna, ze lezagc w samej istocie rzeczy — domniemywa
sie zawsze, czyli, Ze osobne upowaznienie ustawowe jest tutaj
zbedner); przedmiotowo rzecz biorac — bedg to, jak juz

wiemy, zlecenia stuzbowe, rozmaite co do zakresu (zaréwno
ogélne, jak indywidualne) i co do tresci (np. porzadkujace, ko-
mentujagce wzglednie wyjasniajgce — na uzytek wewnetrzny
i tylko prowizorycznie w stosunku do wyktadni sgdowej, —
wszelkie reguly prawned), rozgraniczajagce repartycje agend
w ramach ustawowego rozkladu wiasciwosci i blizej okreslajgce
tryb oraz sposdb wykonania tych agend, wreszcie regulujgce

3) De Soto w tezie o wadliwos$ci aktéw admin. (str. 25) powiada: ,,Cela
permet de concevoir une sorte de hierarchie entre les notions de personalué
et de service. Ce dernier est, au point de vue de l‘organisation et de la
lechnigue juridigue, a un degr6 inferieur. Mais cependant il correspond
a la notion d‘interets distincts et cela n‘est pas sans entrainer une serie de
conseguences que le droil prendre en consideraiion®.

4) ,,Aohangigkeitsverhaltniss®“ (,,GewalWerhaltniss®“). Por. Fleiner (63).

5 Por. np. wyr. Rady Stanu z 7.11.1936, Jamari meme dans le cas
oii les mmistres ne tiennent d‘aucune disposition legislative leur pouvo:r
reglementaire. il leur appartient, comme a tout chef de service,

de prendre les mesures necessaires au bon fonctionnenicnt de l‘administra-
tion placee sous leur autorite*

e) Por. Bonnard (470) ,L‘instruction intSrpretalive... Contient un com-
mentaires exphcatif de la ioi et du reglement, avec interpretation pour les
dispositions qui peuvent paraitre douteuses. Mais on y trouve aussi des
directives pour I‘exercice du, pouvoir discretionnaire... En tous cas |I‘in-
struction n‘apporte pas un element nouveau de legalite. Cest un simple
instrument de precision de la legalite existante... L‘interpreta-
titon administrative contenue dans linstrucuon reste toujours subor-
dornee a linterpretation juridicticnelle. Elle est donnee
provisoirement, en attendant cette derniere ou a son defaut...”
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zasady organizacji urzedéw wzglednie zaktadow?); nakoniec
operacja Lnstrukcyjna jest zawsze tylko,res interna admi-
nistracji, jest wiezig #taczacg organy jako refleks subordynacj*
hierarchicznej 8), jest kitem spajajagcym organizm administrujg-
cych — pomimo jego rozlegtosci i wieloszczeblowosci — w jedng
skooi dynowang cato$¢ organizacyjna.

Wychodzac z tych zatozen mozemy wiec prébowac ustalenia
nastepujacych zasad odnos$nie ogo6tu operacji instrukcyjnych:

a) Jakikolwiek bytby w praktyce 2zycia codziennego fak
tyczny wpiyw ,okélnika', ,instrukcji**, ,regulaminu** itp.9) zle-
cen stuzbowych na zycie obywatela — a sg ustroje, w ktorych
spoteczenstwa sg w gruncie rzeczy ,rzadzone okdlnikami'™ {0) —
nie stwarzajag one nigdy praw, ani nie naktadajg obowigzkdéw
na jednostki, bo me majg ex definitione dwustronnej mocy obo-

7 Ten ostatni punkt jest powodem kontrowersyj teoretycznych; jedn*
autorzy stojg na stanowisku, Ze z organizacji administracji ptyng konsek-
wencje nie tylko ,na wewnatrzI ale i dla obywateli, skoro ona witasnie
wptywa na kwalifikacje woli (por. np Fleiner (63): ,Die organi.
satorischen Normen enthalten eine Abgrenzung von Waillensspharen una
stellen nicht nur den ubrigen Staatsorganen, sondern auch dem Untertanen
gegeniiber fest, unter welchen Voraussetzurgen ein bestimmter menschlicher
Wille ais Staatswille zu gelten hat...“, poi. takze J. Jellinek ,System der
subiektiven off. Rechte* Il wyd. 1905 (238n.) oraz L. Richter ,,Die Organisa-
tionsgewalt"™ 1926; inni odwrotnie sg zdania, ze regulacja zagadnien organi-
zacyjnych wszelkiego rodzaju, dokonywana w ramach ustawowego rozkiadu
wiasciwosci, jest kwestia wewnetrzno-administracyjng, bez wzgledu na jej
faktyczne reperkursje ,,na zewngtrz" (por. np de Soto (31): ,..Au nombre des
actes interieurs doivent etre rangees. ..tautes les mésures dorganisation, du
service lui méme. Il en est ainsi rneme si, en fait, ces regles influent sur les
relations du service et, des usagers p. ex. si eiles fixant des heures d‘ouverture
ou de fermeture des bureaux ou une discipline a observer®; por. takze wyr.
R. St. z 7.11.1936 Tamart i z 21.X.1938 Lote oraz identyczne zapatrywanie
Anschiitza (w Encyklop. der Rechstwiss. 1V, 163) i Stier-Somlo (t. 1. 335).

8) Por. Flemer (63): ,Die Dienstinstruktion ist ausschliesslich an die
Adresse der Beamten gerichtet... Zwischen dem Burger und der Verwaltun§
W’rd kein Reohtsverhaltnis begriindet... Die Dienstinstruktion ist Vorschrift
ausschliesslich iiir jie Verwaltungsbehorden...”.

*) Pojawiajg sie i w tym zwigzku rozmaite okre$lenia, np. reskrypt, po-
lecenie, wyjasnienie itp.

to) Zwraca na to z naciskiem wuwage w literaturze polskiej zwtaszcza
R Hausner w szeregu swych prac, wéréd ktérych por. np. ,,Zmiana kon,
stytucji, a usprawnienie administracji*'. 1931.
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wigzujacej. Stanowisko judykaturyu) i nauki,?) jest w tym Kkie-
runku naogo6t jednomys$inel3d). Choéby wiec czestokro¢ organj
miaty w praktyce tendencje do przywigzywania czasem wiekszej
nawet wagi do tych operacji niz do (,odleglejszych od nich®) re-
gut prawnych, zawsze operacje te pozostajg instrumentem tech-
nicznym. podporzgdkowanym reglamentacji prawnej, a reguluja-
cym powigzanie stuzbowe a nie stosunki prawnell). Dla jednost-
ki moze ona mie¢ znaczenie tylko jako ewentualny aowdd istnie-
jacej praktyki administracyjnej, — zwyczaju w administracji.

b) Zewnetrznym objawem tego nienormatywnego charakteru
operacyj instrukcyjnych jest utrzymujaca sie duza swoboda —
a nawet czasem dowolno$s¢ — w dziedzinie sposobu ich publika-
cyj; i tak ogtasza sie je: w ,dziennikach urzedowychl urzedow
réznych instancyj, w ,zbiorach oko6lnikéw1, obiegiem na pismie,
drogg radiowa, telegraficzng, telefoniczng itp., a nawet ustnie.

Miara relatywnego usztywnienia formy roé$nie z natury rze-
czy w prostym stosunku do wznoszenia si¢ od ich indywidualnos-
ci do ogdlnosci. W tym ostatnim wzgledzie réznica formalna mie-
dzy operacja instrukcyjng, ogdlng co do zakresu, a reguig praw-
ng, bije w oczy;

C) bedgc refleksem hierarchii, nieodtgcznym, ale i zaleznym
od jej istnienia, — operacja instrukcyjng me moze mieé¢ miejsca
w stosunku administracji rzgdowej do samorzadowej, w zakresie
nadzoru wykonywanego nad wiasnym zakresem dziatania tej

n) Por np. wyr. polsk. N. T. A. z 9/12 1926 r. L. rej 917/27 (,,Gazeta Ad-
ministr. i Pol. Panstw., I1X/4 i OPA 179P37); por. Langrod , Kontrola Adm.

Studial 1929 (str. 79) i ,Zagadn. wybrane z praktyki admin." 3938 (str.
28—29). Por. np. wyr. Rady St. z 8/6 1870.

12) Por. np. Ducrocq ,,Cours de Droit adminin. ,wyd. VII, T. 1, Nr. 8
Aucoc" Confer. Admin." wyd. |IIl. t. I. Nr. 62, Jeze (t. I, 29), Laband

(t. 1. 87 odnos$n, 2), Fleiner (62) i w. in. Por. np. Bonnard (472): , L'instruc-
tion ne ne s'impose aux particuliers parce que d‘abord elle n'est pas Il'el$-
ment de la legalit$ et, en ouire, parce que ce, qui la rend obligatoire pou™
le fonctionnaire n'existe plus pour le particulier. Il n'y a pas entre celui-ci
et ladministraiion de vrapport de subordination. Le particulier
n‘“est subordonne qua la loi et au reglement, ainsi
gula leur interpretation juridictionnell e*.

) Innego zdania szkota normatywna; por. Kelsen (237) Merkl (121).

14) Por. Fleiner (64): ,Das Recht sieht Beziehungen zwischen zwe
*e¢’bstand gen voraus. Der Beamte, der ine Dienslinstruktion emofangt,’
und der amtliche Vorgesetze, dem gegeniiber — rein ausserlich betrachtet—
die Dienstpflicht unmittelbar erfullt wird, sind, soweit sie Amtsgeschafte
besorgen, nicht Rechtssubjekte, sondern Radern in dem grossen staatlichen
Bchordenapparate. Die Diensiinstruktion grenzt daner nicht Rechtsspharen
ab, sondern sucht die Yerwaitungsmaschine in guten Gang zu erhalten".
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ostatniej 15; jezeli w tym stosunku pojawiajg sie czasem akty
0 podobnych nazwach do operacji instruKcyjnych (np. wyjasnie-
nia okdlniki itp.), to sg to akty prawne nadzoru, choébj przedwstep-
ne i przygotowawcze, ale pojeciowo toto orbe odlegte od zjawiska,
0 ktérym tu mowa.

d) W stosunku wewnetrznym operacje instrukcyjne wig
organy z tytulu przetozenstwa stuzbowego (por. wyz. odnosnik 14)
1 to bez wzgledu na to, czy zobowiazujg je do pewnych dziatan
lub zaniechan, czy tez przyznajg im pewne uprawnienia stuzbowe
Mamy tu do czynienia z oczywistym nastepstwem dyscyplinj
stuzbowej, w imie ktérej organ ma zlecen przetozonych stuchaé
i to w zasadzie bez muznoS$ci zaskarzania ich w jakimuagdZ trybie
prawnym1). Jezeli operacja instrukcjjna treScig swojg obraza
regute prawng, przepisy pragmatyczne daja organowi prawo
zgtaszania zastrzezen 17, ale nie zwalniajg go od obowigzku po-
stuszenstwa pod rygorem odpowiedzialnosci stuzbowej; teoria
francuska, z okresu przed reglamentacjg postanowien pragma-
tycznych, dopuszczata mozliwo$¢ niestosowania sie przez organ
do zlecen stuzbowych, niewgagtpliwie sprzecznych z usta-
wami, — ale wylgczata jg odnosnie wojskowych i podkreslata
teoretyczny charakter takiej ewentualnos$cilS).

16)) Por. w stownictwie francuslim; ,actes de hic¢rarchie interieure mon
opposables a des personnes autonomes".

10) Por. np. wyroki Kady Stanu z 3/4 1914 Digard, z 10/1 1919 'Wois+
reieh, z 5/11 1920 Crabe; co do chwiejnosci i kierunkéw jej judykatury
(rozréznienia instrukcyj ,interpretacyjnej nie dopuszczajgcej zaskarzenia--
od instrukcji ,regulujacej"™, ktéraby go dopuszczata) por. Bonnard (475—7);
por. takze Rolland (96): ,,Devant des ordres et des instructions, se renfer-
mant dans les limites legate$, 1'agent, a le devoir de s‘incliner. 1l le faul
bien. Il n‘y aurait plus sans cela d‘administration possible...”

1T) Por. np. pragmatyke polska z 17/2 1922: urzednik ma wypetni¢ kaz-
de zlecenie przetozonych, o ile ono wyraznie nie sprzeciwia si¢ obowigzu.
jacym przepisom ustawowym. O ile zlecenie jest w przekonaniu urzednika
przeciwne dobru stuzby lub w og6le dobru publicznemu, albo zawiera po-
mytki co do faktu lub prawa, urzednik ma wypetni¢ kazde zlecenie prze-
tozonych, o ile ono wyraznie nie sprzeciwia sie¢ obowigzujgcym przepisom
ustawowym. O ile zlecenie jest w przekonaniu urzednika przeciwne dobru
stuzby lub w ogéle dobru publicznemu, albo zawiera pomytki co do faktu
lub prawa, urzednik moze zada¢ potwierdzenia go na piSmie i winien swe
spostrzezenie wyjawi¢ wiladzy przetozonej, lecz w razie potwierdzenia ma
zlecenie wykonac

Is) Poi. Bonnard (472); ,..Ouel que soit le caractere de |I‘instruction,
...il semble qu‘elle doit etre declaree sans valeur, si elle est illegale et que.
par suite, les fonctionnaires aux quels elle s‘adresse, ne lui doiyent pas
obeissance Mais, si cette solution est logiquement correcte, ehe presenie
ce grave inconvement pratique dc meitre en peril le principe de subordi-
nation et d‘etre, ainsi un ferment d‘anarchie dans 1¢dministra-
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e) Ale operacja instrukcyjna moze takze przyznawaé organon
pewne uprawnienia osobiste (o charakterze zawodowym itp.)
i wtedy nie tylko dziata¢ jak zwyczaj w administracji, ale co wie-
cej — mimo swej jednorazowosci — wigzac¢ oana osobe praw-
ng tak jakby byta reguta prawng, wzglednie indywidualng'8.
W przeciwienstwie do sytuacji prawnej vrskazanej pod d), moze
tu organ — ze wzgledu na ochrone swych uprawnionych intere-
sow — zaja¢ wobec panstwa (ew. samorzadu) stanowisko osoby
trzeciej (por. wyzej: odnosnik 14). Wyraza sie to w szczegdlno-
§ci w uprawnieniu organu wystepowania osobiscie w drodze prawa
przeciw aktom naruszajgcym zasady ustalone na jego korzys$¢ ope-
racjg instrukcyjngd). Od bezwarunkowosci i od sformutowania
»0kélmka* zaleze¢ oczywiscie bedzie charakter jego reperkusyj
w prywatnej sferze prawnej organdw, przy czym administracja
winna podaé okdlnik tego rodzaju do wiadomos$ci zanteresowa-
nych. RAdwnoczes$nie nie podobna w drodze analogii rozszerza¢ tegc
rodzaju nastepstw np. z jednego korpusu funkcjonariuszoéw na

drugi2l).

tion... D‘un autre cdte, la solution de l‘obéissance passive aux instructions
illegales constitue une grosse menace pour la legalite et pour les droits
des particuliers. Le refus d‘obeissance du fonctionnaire peut empdécher des
mesures abusiyes et tyranniques. La bonne solution est entre ces deux tho-
ses $xtremes. Il faut admettre la posslibilite du refus d‘obeissance, mai;
seulement dans les cas ou ii se trouyera certainement justifie,
On peut donc ladmettre pour des lllegalites flagrantes...; Rolland (96): , Tout
compte fait, ii est plus, conforme a lesprit dc notre droit, publie dc décidei
qu'en principe l‘agenl n‘a pas a tenir compte de linstruction ou de lordre
entaches d‘illegalite. Dans lapplication ce principe doit
s‘attenner dans les <cas ou lillegalit¢ est douteuse;
dans les cas, ou l‘agent est a mime de discerner la legalite et ZIlillegalite;
dans les cas enfin ou il s‘agit de seryices ou une autorite du chef tres
coinplete est necessaire. La regle doit donc ¢&Jtre pratiguement appliguee
dune faeon diiferente aux agents ciyils et aux agents militaires...

19 Hauriou (2) powiada: Jdes instructions yolent reglements au regaid
des fonctionnaires parce que, elles ont pour but d‘assurer des garanties au
personnel; por. Waline (146): ,, Tout se passe comme si les circulairs n‘avaienl
de valeur qu‘a Tinterieur de I‘administration, considerSe comme un mi.
lieu juridique distinct, inclus dans l‘ordre juridique etatique...’

20) Por. np. wyroki Rady Stanu z 6.VII1.1909 Rageot, z 19.1V.1918 Madon,
z 221111929 Gros z wazng glosa Mestre‘a; z 28X1.1930 Aubanel; por. Bon-
nard (476) i cyt. przezen wyroki odmienne. W zaleznosci od formalnych
wymogoéw przewidzianych w danym ustroju dla odwotania instancyjnego
wzgl. skargi sgdowo-administracyjnej, rzecza zainteresowanego organu be-
dzie np. wystara¢ sie o odnosng decyzje, ktéra stanowi¢ dopiero bedzie for-
malny przedmiot zaskarzenia.

21) Por np. wyrok R. St. z 26.VI1.1912 Dartignac.
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f) 1 odwrotnie — gdy operacje instrukcyjne oDrazajg upraw-
nienia tego typu, nabyte przez organ z regut pragmatycznych,
naktadajagc nan w tym zakresie obowigzki — ten ostatni moze

rowniez broni¢ sie przeciw nim w drodze prawa. Jest to juz pro-
sta konsekwencja nadrzedno$ci norm prawnych nad operacjami
instrukcyjnymi. W szczeg6lnosci wiec i w tym wypadku dopusz-
czalna bedzie takze i skarga sgdowo-administracyjna organu prze-
ciw tym operacjom, wzglednie ich posSrednim nastepstwom stuz-
bowym, gdyby one zmierzaty do jednostronnego pozbawienia go
jego praw uprzednio nabytych 2.

Mamy tu do czynienia z jedng z najwazniejszych w praktyce
broni w reku organu przeciw dowolnosci jego. przetozonych.

g) Inaczej o ile chodzi o reperkusje prawne operacji instruk-
cyjnych ,na zewnatrz™; nic uzasadniajgc ani praw ani obo-
wigzkow prawnych dla jednostek (pkt. a), operacja instrukcyjna sama
przez sig, wzglednie jej obraza przez organ obowigzany do stoso-
wania sie do niej, nie mogg sta¢ sie w tym stosunku przyczyng
odwotania instancyjnego lab skargi sgdowo-administracyjnej23),
a moga co najwyzej uzasadni¢ petycje o wkroczenie z urzedu24)
ewentualnie w trybie dyscyplinarnym;

h) Operacja instrukcyjna, ogo6lna co do zakresu ma duze znacze-
nie jako sposéb zwigzania sie administracji wlasnym ure-
gulowaniem. Zwigzanie to jest wzgledne, bo trwa az do od-

22) Por. np. wyrok Rady Stanu z 24/11 1916 Febre i oparte na nim uwa-
gi Kom. rzad. Rivet‘a do wyr. R. St. z 24/3 1922 Chambre syndicale des fa-
bricants d'eaux gazeuses de Paris; ale por. Bonnard (476) Por Joseph-Bart-
helemy ,Les droits subjectifs des admimstres* 1899 (169n), poi. Hauriou ,.La
jurisprudence administrative de 1892 a 1929 Il wyd. 1931 (t. 111.148 n.):
,Une circulaire adressee a des fonctionnaires et contenant des dispositions
relatives a leur situation personnelle est incapable de modifier cette situa-
tion en tant. ce qu‘ elle a de juridigue parce que, en ce qui concerne leur
situation personnelle et les profits de leur fonction, les fonctionnai
res sont des administres. En n'obeissant pas a ia circulaire ils
peuvent connetre une iaut.e professionnelle, mais ils ne compromettent pa3
leurs droits acquis vis-avis de 1°Administration parce qu‘au point de vue de
leurs droits acquis, la circulaire ne leur est pas plus opposable qu‘ aux
autres administres. Elle est obligatoire pour eux en tant qu‘ils sont fonction-
naires, mais non pas en tant qu‘ ils sont administres..."

23) Por. np. wyroki R. Stanu z 22/2 1918 Cochet d‘Hattecourt z glosa
Hauriou, z 12/12 1920 Pillant, z 29/10 1920 Deloze; ale por. Bonnard (476).

24) Por. Fleiner (64); ,,Dem durch die Verletzung einer Dienstinstruktion
in M .tleidenschaft gezogenen Frivaten steht es frei, sich bei der vorgesetzten
Behdrde des Beamten zu beschweren und diese dadurch zum Elnschrelten
zu veranlassen. Allein alle Rechtsmittel zur .Abstellung
von Rechtverletzungen versagen®
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wotania (co <lo ograniczenia swobody tegoz por. wyzej pkt. e), jest
jakby wtorne, bo zawsze podporzadkowane reglamentacji
prawnej, jest czysto administracyjne, bo uchyla sie w za-
sadzie z pod ingerencji kontrolnej sadow2), wreszcie jest pozba-
wione w ogble rzeczywistych sankcyj prawnych, bo
strona nie moze zgdac¢ wkroczenia administracji w tym przed-
miocie; natomiast znaczenie jej polega na stworzeniu w ten spo-
séb mozliwosci oceny rozmiaru samoograniczenia sie administracji
odno$nie jej operacji indywidualnych (norm prawnych i operacji
instrukcyjnych)2i). Konsekwencje tego sg wazne w szczegolnosci
w zwigzku z pewnymi aspektami problemu swobodnego uznania,

i) Na wspdlnej bazie pojeciowej z operacjami instrukcyjnym
traktowa¢ mozna ,regulaminy korporacyjnell zespotow admini-
stracyjnych, dochodzace do skutku drogg uchwaly odnos$nych ciat
kolegialnych (np, rady miejskiej), komisji ziemskiej, spotki drogo-
wej itp.) a regulujace tryb obrad, stosunek cztonkéw oraz komisji
do plenum itd. Z operacjami instrukcyjnymi taczy je jedno-
stronno$¢ ich mocy obowigzujgcej tzn. ograniczenie jej zasiegu
tylko ,na wewnatrzl — do danego kolegium i brak charakteru
reguty prawnej ,na zewnatrzl dzieli je brak powigzania hie-
rarchicznego u zrodta takich ,regulaminowl, a natomiast — prze-
ciwnie — plaszczyzna ré6wnos$ci prawnej ich autoréw, powig-
zanie tychze w zespét stanowigcy oraz geneza ,uchwatowa'l (zbio-
rowos¢ woli kreujgcej). Rada Stanu asymiluje regulaminyl
tego typu do operacyj instrukcyjnych w ich stosumtu do organéw
(por. wyzej pkt. e).2)).

j) Operacja instrukcyjna nie ma, jak wiemy, sprecyzowanej
a priori formy zewnetrznej, ktoraby pozwolita odrézni¢ jg od aktu

2"y Por. Hauriou 2 ,Cet obstaele est purement administratif.. maia
pour n‘etre pas conlentieux, il n est pas moins prohibitit“. O ile we Fran-
cji Rada Stanu wnika czasem w ocene stopnia imperatywnosci operacyj in-
strukcyjnych albo wyjatkowo ocenia ich konsekwencje, a w szczegdlnosci
stosuje w tym przedmiocie zasade ,tu patere legem quem ipse fecisti, por
np wyroki z 30/1 1920 Marty i z 20/3 1920 Laporte, — to monograf tego za-
gadnienia Rivero przypisuje to wystepowaniu tutaj przez Rade Stanu w cha-
rakterze raczej przetozonego administracyjnego, niz sadu (,,...Le conseil
d‘Etat aglt ici plus en superieur hierarchigue qu‘en juge®);

2"y Ibidem; ,,..L‘administration cree un empzchement administratif aux
actes particuliers qui ne lui scraient pas conformes..."

27) Por. no wyroki R. Stanu z 22/3 1912 Le Moigu i z 26/3 1926 Boulon
nois, por. krytyke Hauriou pierwszego z tych wyrokéw, a Chevalier‘a
(D. 1926,3,73) drugiego z nich, o ile stoi on na stanowisku, ze ,regulamin'l
zespotu z wyboru, majac znaczenie czysto ,,porzadkowe", me wigze zespotu,
ktéry go uchwalit. W odmiennym sensie (a contrarioj wyrok Rady Sianu
z 10/4. 1930 Martin.
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prawnego; zato celowi temu stuzy¢ moze forma obowigzkowa dla
tego ostatniego wzglednie tryb jego publikacji, przynajmniej
w tych ustrojach, w ktérych — jak rp. naog6t w Polsce — odnos-
nie rozporzadzen — ustawodawstwo wyraznie je okre$la. Atoli i na
niej poprzesta¢ niepodobna; bo mozliwe jest, ze pod postacig arty
kutowanej reguty prawa administracyjnego ukazywac sie bedzie
m. in. operacja instrukcyjna; odwrotno$¢, t. zn istnienie rzeczy-
wistej reguty prawnej pod postacig pisma okélnego — jest do po-
mys$lenia tylko tam, gdzie brak generalnych zasad odnosnie formy
i publikacji regu] prawnych danego rodzaju. Trzeba wiec nie za-
dawalnia¢ sie pozorami zewnetrznymi i a casu ad casum dokony-
wa¢ analizy natury danej operacji, siegajagc me do postaci,
w jakiej ja zdziatano, ale nadto i do wyraznych lub domniemanych
intencyj jej autora oraz stosunku do danej materii obowigzujgcego
ustawodawstwa w jego catoksztalcie. Analiza ta jest jedng z do-
niostych atrybucyj interpretacyjnych sedziego administracyjnego.
Moze on w szczego6lnosci, z jednej strony wytuskaé z osnowy re-
guty prawnej — odnosnie pewnego jej punktu — operacje instruk-
cyjng i ustali¢ jej charakter rzeczywisty, a przez to odréznié
w osnowie dzieta legislacyjnego reguty rzeczywiste od pozornych,
bedacych w rzeczy samej tylko dyrektywami instrukcyjnymi -pro
foro interno2) (,instruktionelle Anweisung“); naleze¢ tu be-
da w szczeg6lnosci tzw. terminy instrukcyjne?); z drugiej stronj
sedzia moze odkry¢ pod zewnetrzng forma operacji instrukcyjnej,
0go6lnej co do zakresu, kryjgca sie tam w rzeczy samej reguile
prawng, dla ktorej ustawa nie przewiduje szczegdlnych warunkéw

29 Por. Otto Mayer (T. L 66):-. ,,Daher auch jedes Gesetz ohne Unter
Fchied zu der formlichen Veroffentlichung gebracht wird, die eigentlich
nur Rechssatzen zukommt. Dann mag ruhig abgewartet sein, dass das wirk-
liche Leben seine unberechenbare Mannigfaltigkeit diesen Gesetzbestim-
mungen entgegenwirft, um erkennen zu lassen, was deren Rechtssatznatur
nat. Vorher braucht man es auch nicht zu wissen...“. Por Fleiner (65):
»Verwaltungsvorschriften miissen nicht notwendig in die Form von Ver-
waltungsverordnungen eingekleidet werden. Sie konnen auch in Gesetzen
oder Rechtsverordnungen in engster Verbindung mit Rechtssatzen enthalten
sein. Dann sind die von diesen ausserlicb nicht zu unterscheiden®. Innego
zdania: Hanel ,,Gesetz im formellen und matenellen Sinn*“ 1888 (Studien
zum deutschen Staatsrecht” Il, 245 n.) tgczacy z umieszczeniem takiej ope-
racji instrukcyjnej w teks$cie regulty — przemiane jej natury.

2”) Por. no. art. 891 polsk. pr. o N.T.A. z r. 1932 ustalajacy termin in
strukcyjny 1-miesieczny do wykonania przez administracje wyroku NT-A,
albo art. 7U ust. 2 polsk. pr. o postep, admin. z r 1928 itd.
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co do formy i publikacji3). Wchodzi¢ tu bedg szczego6lnie w gre
reguty autonomiczne raczej niz rozporzadzenia, skoro forma ze-
wnetrzna tych ostatnich ulega przewaznie ex lege zrownaniu
z formg przewidziang dla ustaw.

30) Por. np. wyrok Rady Stanu z 13 VI 1936 Girand; por Bonnard (471):

On designe souvent sous le nom d‘instruction ou circulaire et on etablit
sous cette formo des decisions par voie generale qui, en realite, sont de
véritables reglements administratif. Ces instructions... ajoutent des elements
nouveaux a la legalite en venant completer des lois ou des reglements,
ainsi faits sous la forme d‘instruction, sont dans la pratigue administrativ3,
consideres comme valables. a condition, toutefoiS, qu‘ils soient etablis, par
voie generale et impersonnelle et qu‘ils emanent d‘autorites ayant le pou-
voir reglementaire".
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HENRYK ZELENSKI

NIFM1EC.KIE | GDANSKIE OSOEY PRAWNE
PRAWA PRYWATNEGO
W ROZUMIENIU USTAWY O NACJONALIZACJI PRZEMYStU
I DEKRETU O MAJATKACH OPUSZCZONYCH
I PONIEMIECKICH

W poprzednim artykule* omawiatem przepisy rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci z 11.1V.1946 r. (poz. 115 Dz. Ust.) i z dnia
21.V.1946 r. (poz. 182 Dz. Ust) w odniesieniu do obywateli nie-
mieckich i gdanskich, ktdrych przedsiebiorstwa, wzglednie pozo-
staty majatek, przechodzg na wilasno$¢ Panstwa i poruszylem sze-
reg probleméw zwiazanych z uznawaniem tego rodzaju os6b za
nalezgce do narodowosci polskiej, lub innej przesladowanej przez
Niemcow. Obecnie chciatbym dorzuci¢ kilka uwc*g na temat nie-
mieckich, lub gdanskich os6b prawnych prawa prywatnego, oras
spotek kontrolowanych przez obywateli niemieckich Ilub gdani-
skich.

Rozporzadzenie z 11 kwietnia 1946 r. o okre$leniu osob, kto-
rych przedsiebiorstwa przechodzg na wiasno$¢ Panstwa
postanawia w § 2, ze:

1) za niemieckie lub gdanskie osoby prawne prawa prywat
nego uznaje sie osoby prawne, ktorych:
a) badz siedziba w dniu 1 wrze$nia 1989 r. znajdowata sie
na obszarze Rzeszy Niemieckiej, albo
b) wiecej niz potowa kapitatu zakltadowego w okresie mie-
dzy dniem 1 stycznia 1939 r. a datg wejscia w zycie
ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na witasnosé

y Poréwnaj artykut p. t. ,,Problemy narodowosciowe przy okreslaniu
0s6b, ktérych mienie przechodzi na wiasno$é Panstwa™ w Nr 9 ,Gazety
Administracji*.
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Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej sta-
nowita chociazby przejSciowo wiasnos¢ niemieckich lub
gdanskich os6b prawnych prawa prywatnego, obywateli
niemieckich lub b. Wolnego Miasta Gdanska, nie beda-
cych narodowosci polskiej lub innej przesladowanej
przez Niemcow.

2) Z o0s0b prawnych, podpadajgcych pod przepis ust. 1 pkt. a
nie uwaza sie za niemieckie osoby prawne prawa prywatnego tych
0s6b prawnych, ktorych majatek w catosci stanowit wiasnos¢ osot
narodowosci polskiej lub innej przez Niemcéw przesSladowanej albc
obywateli innych panstw.

Analizujagc ten przepis nalezy dojs¢ do nastepujacych kon-
kluzji:

1 Rozporzadzenie uznaje za niemieckie lub gdanskie taki
osoby prawne prawa prywatnego, ktérych siedziba znajdowata sie
w dniu 1 wrze$nia 1939 r. na obszarze Rzeszy Niemieckiej w jej
owczesnych granicach terytorialnych, a wiec
takze osoby prawne, ktére miaty swa siedzioe w Austrii, w t. zw
Kraju Sudetow oraz na terenach przez Polske odzyskanych wraz
z obszarem b. Wolnego Miasta Gdanska, ktéry z dniem 1 wrzes-
nia 1939 r. wcielony zostal do Rzeszy ustawg z tej samej daty
(R. G. Bl | str. 1547).

2) Powyzsze osoby prawne tylko wowczas nie bedg uznat
za niemieckie, jezeli caly majatek stanowit w dniu 1 wrzes-
nia 1939 r. wiasnos¢:

a) o0s6b narodowosci polskiej bez wzgledu na to, czy bytly
obywatelami Rzeczypospolitej, czy tez innego panstws
z wyjatkiem Rzeszy Niemieckiej i b. W. Miasta Gdanska.

b) obywateli niemieckich lub gdanskich, ktérzy wykazag swe
pochodzenie polskie lub tez tgcznos¢ z narodem poiskim
i ztoza przepisang deklaracje wiernosci (8 1 ust. 1);

c) obywateli niemieckich lub gdanskich, nalezacych dc
grup narodowos$ciowych, ktére w Niemczech doznaty
ograniczen prawnych po dniu 30 stycznia 1939 r. (8 ]
ust. 2)2, badz wreszcie

d) obywateli innych panstw (poza Rzeszg Niemiecka) bej
wzgledu na ich narodowos¢.

Ponadto jednak takze i wtadze tych oso6b prawnych, urzedujace
W dniu 1 wrze$nia 1939 r. (zarzad, rada nadzorcza itp.), winny
odpowiada¢ swym sktadem osobowym powyzszym kryteriom co
do narodowos$ci lub przynalezno$ci panstwowej.

2) Poréwnaj odno$ne uwagi w artykule moim w Nr. 9 ,Gazety Admi-
nistracji*.
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Dostarczenie tych dowodow, a zwlaszcza wymienionych wyze]
pod a) do c) cigzy wedtug 8 7 na wnioskodawcach. Bedzie ono
nader utrudnione, a wrecz niemozliwe przy spotkach akcyjnych,
ktérych akcje wystawione byty na okaziciela i przechodzity z ragk
do rgk na podstawie gietdowych transakcji, o ktorych wladze danej
spoOtki akcyjnej z reguty nie mogty mie¢ wiadomosci

Zauwazy¢ tez nalezy, ze jeSli chodzi o obywateli ,,mnych
pafstw1, rozporzadzenie nie czyni roznicy miedzy panstwami so-
juszniczymi i neutralnymi, a t. zw. satelitami Niemiec w ostatniej
wojnie, czyli ze obywatele tych ostatnich panstw (Wioch, Wegier
Rumunii itd.) traktowani sg na roéwni z Polakami i przynaleznym:
do grup narodowosciowych przez Niemcéw przeSladowanych.

O ile do ustepu 2 § 2 nie wkradta sie pomytka redakcyjna, to
wyjatki w nim zawarte odnoszg sie tylko do niemieckich
osob prawnych, a nie takze do gdanskich, czyli ze osoby prawne
prawa prywatnego z siedzibg na obszarze b. Wolnego Miasta Gdan P
ska nie przestajg by¢ gdanskimi osobami prawnymi i podlegajg
przepisom o nacjonalizacji ich przedsiebiorstw nawet, jesli maja-
tek ich nalezal w catosci do os6b wymienionych wyzej pod a) do d)
i sktad ich wladz odpowiadal réwniez wymaganiom tego przepisu.

3) Z tytutu procentowego udziatu w Kkapitale zakiadowym
uwaza¢ nalezy za niemieckie lub gdanskie osoby prawne prawa
prywatnego, wszystkie osoby prawne, ktére odpowiadaja warun-
kom punktu b) 8 2 bez wzgledu na to, w jak’ sposéb staty sie
wiascicielami danego przedsiebiorstwa.

Tymczasem wiadomo, ze w czasie okupacji wiadze niemieckie
przeprowadzity szereg narzuconycli transakcji, zwilaszcza w spot-
kach akcyjnych ciezkiego przemystu, badz zmuszajagc witascicieli
akcyj do odstgpienia ich Niemcom, badZz tez rozporzadzajagc samo-
wolnie akcjami skonfiskowanymi obywatelom polskim. Tworzono
tez nowe sodiki niemieckie, ktérym przekazywano przedsiebior-
stwa polskie fikcyjnymi umowami sprzedazy itp.

Ot6z wedlug wyraznego brzmienia lit. b) | 2 takie osoby praw-
ne uznaje sie réwniez za niemieckie, lub gdanskie, jednakowo:,
jesli transakcja nastgpita po 1 wrzeSma 1939 r. pod wptywem
grozby uprawniajgcej wiasciciela do uchylenia sie od skutkéw
prawnych oswiadczenia woli, to z mocy przepisu art. 2 ust. 4 lit. b)
ustawy z 3 stycznia 1946 r. przedsiebiorstwo takie nie przechodzi
na witasnos$¢ panstwa.

Za spotki kontrolowane przez obywateli niemieckich lub gdan-
skich uznaje omawiane tu rozporzadzenie § 3 spoOtki, w ktérych
obywatele niemieccy lub gdanscy, nie bedacy narodowosci polskiej
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lub innej przez Niemcéw przeSladowanej, albo administracja nie-
miecka lub gdanska, mieli decydujgcy wptyw na za-
rzad lub dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, chociazby udziat ich w ka-
pitale spotki byt mniejszy, anizeli przewidziany w § 2 ust. 1 pkt. b).

Decydujacy wptyw na zarzad lub dziatalno$¢ przedsiebiorstwa
poza udziatem w jego organach zachodzi zwiaszcza w przypadkach
zaleznosci w zakresie kredytu, dostawy surowcow, wiasnosci prze-
mystowej (patenty, licencje).

Samo wiec korzystanie z kredytdw bankéw niemieckich, dostaw
surowcow z Niemiec lub patentéw i licencji niemieckich nie wy-
starcza jeszcze do uznania spotki za kontrolowang przez obywateli
niemieckich lub gdanskich. Witadza orzekajgca bedzie musiata usta-
lic na podstawie catoksztattu materiatlu dowodowego, czy korzy-
stanie z tych kredytéw, dostaw lub patentéow stwarzato zalez-
nos$¢ spotki od dostawcy niemieckiego czy gdanskiego.

Postepowanie w sprawach uznawania o0s6b prawnych prawa
prywatnego za niemieckie lub gdanskie odmienne jest od poste-
powania w sprawach dotyczacych stwierdzenia narodowos$ci pol-
skiej (lub innej przesladowanej przez Niemcow) obywateli nie-
mieckich i gdanskich. O ile w tych ostatnich sprawach witasciwe
sg wiadze administracji ogélnej (S 5 ust. 2), a postepowanie toczy
sie wedtug przepis6w o postepowaniu administracyjnym, to we-
dtug 8§ 6 stwierdzenie, ze osoba prawna prawa prywatnego objeta
jest przepisami 88 2 i 3, nastepuje w postepowaniu okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dn. 11 kwietnia 1946 r.
w sprawie trybu postepowania przy przejmowaniu przedsiebiorstw
na wiasnos$¢ Panstwa (Dz. U. R. P. Nr. 17, poz. 114). Zaleznie wiec
od rodzaju przedsiebiorstwa (przemystowe, gdérnicze, komunikacyj-
ne, bankowe, ubezpieczeniowe Ilub handlowe), ktore ma przejsé
bez odszkodowania na wiasno$¢ Panstwa wiasciwe bedg w pierw-
szej instancji wojewddzkie Komisje do spraw upanstwowienia
przedsiebiorstw, a w drugiej instancji Gtéwna Komisja do spraw
upanstwowienia przedsiebiorstw, lub tez ta ostatnia w pierwszej
i ostatniej instancji.

Omowitem tu obszernie najwazniejsze przepisy rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z 11.1V.1946 r. w odniesieniu do nie-
mieckich i gdanskich oséb prawnych prawa prywatnego, oraz spo-
tek kontrolowanych przez obywateli niemieckich Ilub gdanskich,
gdyz sprawy te wydajg mi sie bardzo aktualne wobec rozpoczetej
juz akcji przejmowania przedsiebiorstw tego rodzaju na witasnosé
Panstwa.
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Pozostaje jeszcze stre$ci¢ pokrotce analogiczne przepisy roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21.V.1946 r. o okresleniu
0s6b, ktorych majgtek przechodz, na wiasnos¢ Panstwa (poz.
182 Dz. Ust.). Traktujg one ten przedmiot szerzej, io jest zrozu-
miate, gdy sie zwazy, ze dia nacjonalizacji przedsiebiorstw
wchodzg pod uwage poza osobami fizycznymi z reguty tylko spokki
handlowe (spdtki jawne, komandytowe, akcyjne, spotki z ograni-
czone odpowiedzialnoscig), natomiast, gdy chodzi o przejmowanie
na wiasnos¢ PanAstwa innego majagtku, nalezalo objgé od-
nosnymi przepisami takze innego rodzaju osoby prawne prawa
prywatnego.

Totez cytowane rozporzadzenie postanawia w § 2 ust. 1, ze za
niemieckie i gdanskie osoby prawne prawa prywatnego uzna-
je sie:

1) zwigzki, stowarzyszenia i spotdzielnie, jezeli po dniu 21 lip-
ca 1944 r.:

a) badz wiekszos¢ ich cztonkéw stanowili obywatele Rze-
szy Niemieckiej lub b. Wolnego Miasta Gdariska, nie na-
lezacy do narodowosci polskiej lub innej przez Niemcow
przeSladowanej, albo osoby narodowos$ci niemieckiej;

b) badz celem statutowym ich byta dziatalno$¢ na rzecz
panstwa lub narodu niemieckiego, obywateli Rzeszy Nie-
mieckiej lub b. Wolnego Miasta Gdanska, nie nalezg-
cych do narodowosci polskiej luo innej przez Niemcow
przesladowanej, albo dziatalno$¢ na rzecz oséb narodo-
wosci niemieckiej lub dziatalno$¢ wsréd wymienionych
obywateli niemieckich lub gdanskich albo o0s6b naro-
dowosci niemieckiej;

2) fundacje, ktérych celem byta dziatalno$¢ okreslona pod
pkt. 1 lit. b);

3) spotki handlowe (z wyjatkiem spétek jawnych i komandy-
towych), ktérych:

a) badz siedziba w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. znajdowata sie
na obszarze Rzeszy Niemieckiej,

b) badz wiecej niz potowa kapitatu zakladowego w czasie
miedzy dniem 1 stycznia 1939 r. a dniem 19 kwietnia
1946 r. sianowita chociazby przejsciowo wiasno$é nie-
mieckich lub gdanskich os6b prawnych, obywateli Rze-
szy Niemieckiej aloo b. Wolnego M.asta Gdanska nie
nalezacych do narodowos$ci polskiej lub innej przez
Niemcéw przeSladowanej.
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Ze spotek handlowych, okreslonych w wust. 1 pkt. 3 lit. a)
nie uwaza sie za niemieckie osoby prawne tych spolek, ktorych
majatek w catosci stanowit wiasno$¢ osob narodowosci polskiej
lub innej przez Niemcéw przesladowanej albo obywateli innych
panstw niz Rzesza Niemiecka i ktorych organa skiadaly sie wy-
taczrie z o0s6b narodowosci polskiej lub innej przez Niemcow
przesladowanej albo obywateli innycn panstw niz Rzesza Nie-
miecka.

Definicja spotek kontrolowanych przez obywateli niemieckich
iub gdanskich pokrywa sie dostownie ze streszczonym wyzej § 3
rozporzadzenia z 11.1V.1946 r.

Postepowanie w tych sprawach i wtasciwos¢ wiadz sg jednak
odmienne. Wedtug § 5 ust. 2 do rozpoznawania wnioskéw o stwier-
dzenie narodowos$ci o0s6b prawnych, wymienionych w § 2, i dc
zaliczenia spétek do kategori spotek kontrolowanych (§8 3), wiasci-
we sg wiladze administracji ogdlnej Il instancji miejsca ich sie-
dziby, a w braku siedziby na obszarze Panstwa Polskiego — miej-
sca potozenia majatku. Do postepowania w tych sprawach (podob-
nie jak, gdy chodzi o osoby fizyczne) stosuje sie poza tym prze-
pisy o postepowaniu administracyjnym.
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Dr TLODOR SWINARSKT

EWOLUCJA STOSUNKU PANSTWA DO T. 7W
,VOLKSDEUTSCHOW" W SWIETLE USTAWODa WSTWA

Dnia 8 pazdziernika 1939 r., a wiec po uptywie zaledwie kilku
tygodni od zajecia naszych ziem, Niemcy wydali pierwsze prze-
pisy umozliwiajgce obywatelom polskim, zamieszkatym na obsza-
rach przemocg wcielonych do Rzeszy, nabycie obywatelstwa nie-
mieckiego, jezeli w ich zytach ptyneta choé kropla krwi niemiec-
kiej. W ten spos6b stworzyli specjalng kategorie ludzi zwang
,, volksdeutschami". W $lad za tymi przepisami ukazaty sie w po-
czatku 1940 r pierwsze normy dotyczace ,,volksdeutschéw" na
terenie t. zw. Gubernii Generalnej.

Korzystajagc z tych przepisow osoby, ktore juz pized wojng
przyznawaly sie do swej narodowos$ci niemieckiej, wyrzekaty sie
gremialnie swego dotychczasowego polskiego obywatelstwa i za-
pisujgc sie na niemiecka liste narodowg, przyjmowaty obywatel-
stwo niemieckie, czynigc to tym chetniej, ze uzyskiwaty przez to
rézne korzysci i przywileje.

O ile spoteczenstwo polskie do tych ludzi odnosita sie z pewng
wyrozumiatoscig zdajagc sobie sprawe, ze chociaz od szeregu lat
mieszkali w Polsce i byli jej obywatelami, to jednak zachowali
swg niemiecka odrebno$¢ narodowg i wskutek tego cigzyli do
Rzeszy, tym ostrzej spoteczenstwo potepiato osoby narodowosci
polskiej, ktore podczas okupacji zapisywaly sie na niemiecka
liste narodowg, powotujac sie czv to na niepolskie Orzmienie
swego nazw iska, czy to wyszukujgc wsrod swych przodkow,
krewnych i powinowatych osoby o niemieckich nazwiskach, by
moéc skorzysta¢ z ,dobrodziejstwa"” okupanta. Takich ludzi na
obszarze t. zw. Gubernii Generalnej, gdzie Niemcy nie stosowali
przymusu przy wpisywaniu na niemieckg liste narodowa, spo-
teczenstwo polskie nazywato zdrajcami i odpowiednio sie do mch
ustosunkowato.

Inny z natury rzeczy musiat bvé stosunek spoteczenctwa do
ludzi wpisanych do niemieckiej listy narodowej na obszarach



Nr 12 Stosunek Panstwa do t. zw, ,Voilksdeutschéow" 617

przemocg wcielonych do Rzeszy, gdzie Niemcy wpisywali do tej
listy nie tylko tych, ktérzy sie o to ubiegali, lecz Kazdego kogo
tylko chcieli, stosujgc przy tym rdéznego rodzaju $rodki przymu-
sowe. Nie zawsze tez przestrzegali przy wcigganiu na liste whasnych
przepisow i zarzadzen co do podziatu na poszczegdlne jej grupy,
tak ze spoteczenstwo przestato sie w koncu orientowa¢ kto zostat
wpisany do listy z wasnej woli a kto pod przymusem. W tych
warunKach stosunek spoteczenstwa polskiego, ktére na tych
obszaiach sktadato sie w znacznej cze$ci z os6b wpisanych pod
przymusem do niemieckiej listy narodowej, musiat by¢ inny niz
na terenach t. zw. Gubernii Generalnej.

Tyle co do okresu okupacji, w ktérym stosunek Panstwa do
,,\olksdeutschéw" mierzy¢ mozna tylkc stosunkiem spoteczenstwa
do tych ludzi.

Stosunek Panstwa do nich znalazt po raz pierwszy swoéj wy-
raz w dekrecie P. K. W. N. z 4 listopada 1944 r. o $rodkach zabez-
pieczajacych w stosunku do zdrajcéw Narodul). Dekret ten wszed!
w zycie 13 litupada 1944 r., a wiec w czasie, kiedy znaczna cze$é
naszego kraju nie byta jeszcze wyzwolona spod okupacji nie-
mieckiej. Obowigzuje on tylko na obszarze t. zw. Gubeini Ge-
neralnej i na terenie wojewddztwa biatostockiego.

Juz sam tytut dekretu Swiadczy o tym jak Panstwo ustosun-
kowato sie w tym czasie do t. zw. ,,volksdeutschow". Nazywa ich
zdrajcami Narodu, daje im wiec to samo miano ktorym okreslato
tych ludzi spoteczernstwo polskie w czasie okupacji i postanawia,
ze obywatel polski, ktéry podczas wojny badz zadeklarowat
swoig przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej lub swoje po-
chodzenie niemieckie, bgdz tez faktycznie korzystat z praw
i przywilejow z tym zwigzanych, podlega przytrzymaniu, umieszcze-
niu na czas nieoznaczony w obozie i poddaniu pracy przymusowej.
Ponadto zdrajca Narodu, a takza zyiagcy z nim cztonkowie lo¢ziny,
tracg na czas nieoznaczony prawa publiczne i obywatelskie piawa
honorowe, oraz prawa rodzicielskie i opiekuncze, a majatek ich
ulega konfiskacie. Niezaleznie od zastosowania tych sankcji pod-
lega on odpowiedzialnosci karnej z art. 103 kodeksu karnego,
przewidujagcego za dzialanie w czasie wojny na korzy$¢ nieprzy-
jaciela?2) kare wiezienia nie nizej lat 10 lub kare dozywotniego
wiezienia.

Podresli¢ nalezy, ze méwigc o obywatelach polskich, ktorzy
zadeklarowali swg przynalezno$¢ do narodowos$ci niemieckiej lub
swe pochodzenie niemmckie, dekret nie czyni réznicy pomiedzy

‘) poz. 54 Dz. Ust.
2) Wyjasnienie Sadu Najwyzszego — patrz. Gazeta Administracji Nr 1 —
z 1945 r str. 97
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osobami narodowos$ci polskiej a osobami mnej narodowos$ci (np.
niemieckiej), z czego wynika, ze za czyn taki odpowiada karnie
i w sposOb przewidziany w dekrecie kazdy obywatel bez wzg'edu
na swg przynalezno$¢ narodowg. Dekret stanowi wiec reakcje
Panstwa na czyn kolidujacy z obowigzkami obywatela polskiego
niezaleznie od jego narodowos$ci. Od kazdego bowiem obywatela
Panstwo wymaga, aby zachowat cie co najmniej lojalnie i nie
przechodzit w czasie wojny do obozu wroga nawel wéwczas, gdy
jest niepolskiej narodowosci.

Drugim z kolei aktem ustawodawczym, ktory zajmuje sie sprawg
t. zw. ,,volksdeutschow", jest dekret z 22 lutego 1945 r. 0 wylg-
czeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich e’ementéw'’), ogtoszony
bezposrednio po wypedzeniu okupan'éw z naszych granic. Dekret
ten wskutek nieprzedtoz$nia Krajowej Radzie Narodowej do
zatwierdzenia utracit moc obowigzujacad) i zastgpiony zostal usta-
wa z 6 maja 1945 r., noszacg te samg nazwe'). Ustawa ta odnosi
sie tylko do obszaréw polskich wcielonych podczas wojny prze-
moca do Rzeszy i do obszaru bviego w M. Gdanska.

Na terenach tych stosowali Niemcy, jak wiadomo, w szerok;m
zakresie przymus przy wpisywaniu na niemiecka liste narodows.
Lista ta podzielona byta na kilki gruo. Wpisywanie do jednej
z tych grup byto wprawdzie unormowane specjalnymi przepisami,
lecz w praktyce przepisy te nie zawsze bytly przestrzegane. Zalicze-
nie wiec pewnej osoby do tej czy innej grupy zalezato gtéwnie od
tego, jak dany urzednik niemiecki ocenial wartos¢ tej o.sobv dla
niemczyzny. Dlatego tez ustawa z 6 maja 1945 r. normuie stosunek
Panstwa do o0s6b wpisanych do niemieckiej listy narodowe, w za-
leznoSci od tego, do ktérej grupy dana osoba zaliczona zostata
przez okupanta.

Wprowadzajagc dla dla oséb, 'wpisanych do niemieckiej listy
narodowej, moznos$¢ zrehabilitowania sige, ustawa pomija osoby
wpisane do | grupy tej listy, poniewaz w myS$l przepisOw nie-
mieckich, a takze w praktyce, do tei grupy wpisywane byty osoby
narodowos$ci niemieckiej, ktore zadokumentowaty swg niemieckos$¢,
wystepujac — jak to olcres'ajg przepisy nienreckie — aktywn:e
w walce narodowosciowej po stronie niemieckiej. Nie dajac tym
osobom mozliwosci zrehabilitowania sig, ustawodawca tym samym
stwierdza, ze stanowiag one dla spoteczenistwa polskiego element
wrogi, ktérv powinien byé z niego wyeliminowany.

Wszystkim innym t zw, ,,volk-deutschom™, a wiec wpijanym
do II, I, lub IV grupy albo do grupy zwanej ,,Leistungspole”, ustawa

3) poz. 30 Dz. Ust.

4) Obwieszczenie Ministra Swaw 2:lliwosei (poz. 95 Dz. Ust. z 1945 r).

5 roz. 96 Dz. Ust, i trzv nowele (poz. 203 i 307 i 1945 o. oraz poz.
73 z 19%6 r.).
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pozwala na rehabilitacje pcd warunkiem, ze wciagnieci zostali do
niemieckiej listy narodowej wbrew ich woli lub pod przymusem.

W najprostszy sposéb odbywa s'e rehabilitacja os6b wpisanych
do I i IV grupy lub do grupy ,Leistungipole” na obszarach, na
ktérych okupanci stosowali powszechnie pizymus przy wcigganiu
do listy. Sktadajg one bowiem tylko deklaracje wiernosci Narodowi
i demokratycznemu PanfAstwu Polskiemu i otrzymujg odpowiednie
zaswiadczenie, ktore czyni z nich peincp awnych obywateli pol-
skich. Nie wylgcza to oczywiscie moznoSci wszczecia z uizedu
sgdowego postepowania rehabilitacyjnego w przypadku, gdy
wiadze dowiedzg sie, ze dana osoba wpisana zostata do listy
z wiasnej woli lub tez ze jej zachowanie sie podczas okupacji nie
da sie pogodzi¢ z polskg odrebnos$cig narodowg, a przeprowadzone
dochodzenia to potwierdza.

Jezeh natomiast osoby te wpisane zostaty do niemieckiej listy
narodowej na obszarze, na ktérym przymusvprzy wpisywaniu do
listy nie byt stosowany powszechnie, muszag one procz
ztozenia deklaracji wiernosci wykaza¢, ze zostaty wciaggniete do
listy wbrew ich woli lub pod przymusem i w tym celu ztozv¢
w sadzie wniosek o rehabilitacje. Konieczno$¢ sktadama takiego
wniosku wprowadzita nowela z 22 lutego 1946 r.

Od oséb, wpisanych do Il grupy, a takze wpisanych do Il
grupy, co do ktdérych witadze niemieckie zrzekty sie odwotania
ich niemieckiej przynaleznosci panstwowej, ustawa wymaga, aby
ztozyty w sadzie wniosek o rehabilitacje i dowiodty, ze wpisane
zostaty do listy wbrew ich woli lub pod przymusem i ze zacho-
waty swg polskg odrebnos$¢ narodowg. W razie nieztozenia takie-
go wniosku podlegajg one tym samym .sankcjom co osoby, ktérych
wniosek o rehabilitacje zostat przez sad odrzucony, a wiec
umieszczeniu na czas nieoznaczony w obozie, poddaniu pracy
przymusowej, utracie na zawsze praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych i konfiskacie majatku nietylico witasnego lecz
zaleznie od uznania sadu takze .majatku zyjgcych z nimi bliskich
cztonkéw rodziny.

W poczatkowym swym brzirceniu ustawa z 6 maja 1945 r.
przewidywata jako wynik sadowego poslepowania rehabilitacyj-
nego tylko dwie mozliwosci — albo uwzglednienie wniosku o re-
habilitacje i Uznanie, ze wnioskodawca pisiada petnie praw
obywatelskich (rehabilitacja w peilnym rozmiarze), albo tez od-
rzucenie wnio.sku ze wszystkimi wyzej przytoczonymi konsekwen-
cjami. Dopiero noweta z 22 lutego 1343 r. wprowadzili trzeci;
mozliwo$¢ w postaci rehabilitacji w rozmarze ograniczonyn.
Orzekajgc ten rodzaj rehabditacii, sad wpiawdzie uznaje dang
osobe za zrehabilitowang, lecz jednocze$nie stosuje ao niej pewne
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w ustawie przewidziane sankcje™. Nowela nie okresla blizej
w jakich przypadkach sad p fwmien stosowac¢ rehabdilLacja
w ograniczonym rozmiarze, lecz przewiduje odnos$nie do wszyst-
kich postanowienn .sgdowych ogoélnie, ze oceniajic catoksztatt
sprawy, a w szczegdlnoSci zachowanie .s;e danej osoby w czasie
okupacji, a takze korzysci, jakie odniosta z faktu wpisania na
niemieckg liste narodowa, .sad orzeka rehabilftacje albo w petnvm
.albo w ograniczonym rozmiarze a”bo tez odmawia rehabilitacji
Jasnym jest przeto, ze rehabilitacje w ograniczonym rozmiarzs
stosowa¢ nalezy zgodnie z intencjg ustawodawcy do tych osob,
ktore choé same spowodowaty wpisanie swe do niemieckiej listyi
narodowej, uczynity to jednak w takich okolicznosciach, ktore
pozwalajg tagodniej osadzi¢ ich czyn nieobywatelski.

Jak widzimy, w pierwszym okresie po wyzwoleniu z okupacji
niemieckiej stosunek Punriwa do t zw. ,,volksdiutchow', ktory
znalazt swdj wyraz w przytoczonych dwoch normach ustawo-
dawczych, nacechowany byt pewna surowos$ciag. W tym okresie
Panstwo dazy nietylko do surowego wukara'nla (co najmniej
10-cioletnim wiezieniem) tych, ktorzy w czasie wojny przeszli
do obuzu wrogiego, ,lecz ponadto nakazuje stosowanie do nich
specjalnych sankcji: pozbawienia praw pubhczinych i honorowvch
praw obywatelskich, konfiskaty majatku i bezterminowego umiesz-
czenia w obozie pracy. Zalezy wiec Panstwu na wyeliminowaniu
tych ludzi ze spoteczenstwa polskiego jako elementu wrogiego.
Panstwo pozwala bowiem na ich rehanilitacje jedynie woOwczas,
gdy stwierdzonym zostanie, ze wpisani zostali do niemieckiej
listy narodowej wbrew ich woli lub pod przymusem, a zachowa
niem swym dowiedli polska odrebno$¢ narodowa, ze wiec nie
obcigza ich czyn niegodny obywatela polskiego.

Dopiero nowela z 22 lutego 1916 r. do uistawy z 6 maja
,1945 r. wprowadzita w tym,surowym stosunku pewne ztagodzenie
pozwalajac na rehabilitacje .takze tych, .ktérzy dopusé li sie wpraw-
dzie odstepstwa, lecz ktérych czyn w danych warunkach moze by¢
oceniany tagodniej.

Zasadniczg zmiane w stosuuku Panstwa do ,.volksd'eutschow'
C7vrc7a jecrick dopiero ogtoszenie dekretu z 23 czerwca 19t3 r.
o cDpicwirdzialncéci karnej za cd te~stwo od narodowosci w cza-
sie wojny (i rozciaggniecie jego mocy obowigzujgcej na obszar
catego kraju8. Przewidujac, ze ,obywatel polski, ktory w czasie

°) Czadowe — do lat 5 — zawieszeme p~aw publicznych i obywatelskich
praw honorowych, grzywna od 503 — 2030 zi, konfiskata majatku w catosci
lub w czedci.

2) poz. 236 Dz. Ust.

8) Rozoorzadzenie Rady Ministréow z 19. IX. 1946 (poz. 300 Dz. Ust.).
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wojny zgtosit swg przynalezno$¢ do na-odowbs$ci niemieckiej lub
swe pochodzenie niemieckie, podlega karze wiezienia do lat 10
i stanowigc jednoczes$nie, ze do czynu takiego nie majg zasioso-
wania przepisy dekretu z 4 listopada i ustawy z 6 maja, dekret
ten jest wyrazem tagodniejszego ustosunkowania sie Panstwa do
t. zw. ,,volksdeutschéw". Chociaz bawiem sad karny ob >k kary
wiezienia orzekaé moze nadal grzywne i jako kary diiPkowa
utrate praw pub icznych i obywatelskich praw homrawzch,
a takze przypadek catosci lub tez czesci mienia, ztagodzenie sto-
sunku PanAstwa znajduje swo6j wyraz chociazby w obnizeniu kary
wiezenia. Kara ta, wynoszaca przpdtem co najmniej 10,
obecnie nie moze przekroczy¢ tej ilosci. Ponadto sad moze
zastosowaé¢ nadzwyczaine ztagodzenie kary, a wiec nn zamiast
kary wiezienia oraz tylko kare aresztu9), jezeli sprawca dziatat
wskutek ciemnoty lub usprawiedliwionego warunkami zycia
braku wyrobienia obywatelskiego. Orzekajac za$ przeoadek majat-
ku sprawcy, sad nie maze juz tej dodatkowej kary zistoiowac
do cztonkéw jego rodzmy, <c'o dawniej bylo doonszczalne

Wreszcie — i to jest moze najistotniejsza zmiana wprowadzona
przez dekret z 28 czerwca 1946 r., charakteryzujgca zmiane sto-
sunku PaAstwa — niewolno juz ludzi tych umieszcza¢ w obozach

pracy, a ci, ktorzy sie jeszcze tam znaidujg, majg by¢ najdiNj
w ciagu szes$ciu miesiecy alba pociggnieci do odpowiedzialnosci
karnej za swe odstepstwo od narodowosci, a'bo tez zwolnieni
0 ile me zostana na zasadzie dekretu z Ib wrze$nia 1946 r., 0o wy-
taczeniu ze spoteczenstwa polskiego oséb narodowosci n' »miec-
kiej,0) pozbawieni obywatelstwa i wysiedleni =z obszaru
Panstwa. I

Chociaz ostatnio przytoczony d"kmt z .1? wrze$™a 1946 r.
zaimuie s,ie pozbawieniem obywatelstwa polskiego 06b narodo-
wosci niemieckiej Kiezafeznge od tego, czv byty one czy tez me
byty wpisane do niemieckiej listy narodowti, nie mozna g¢g> p=>
imnaé przy rozpatrywapiu omawianej przez nas sprawy, poniewaz
jako octatni w Szeregu’ nrzvtoeznmrch norm ustawodawrzvch iVst
on szrmgolnie charakterystyczny d'a obecnego stosunku Panstwa
do obywateli narodowos$o; niemieckiej IlJwvdatn'a bowiem ten-
dencie Panstwa do wvdimloowania ze spoteczeiAstwa polskiego
wytgcznie elrrrrnlu rdrrydowrnie wrero nrsfowionego wobec
Narodu i Panstwa Polskiego, a di zachowania i witaczenia do
wspdlnej pracy wszystkich tvch, ktoérzy zdani°m ustawodawcy
stanowi¢ mogag w przysztosci materiat na lojalnych i uczciwych
obywateli kraju

°) art. 59 § 1 pkt. b. kodeksu karnego.
10) poz. 3X0 Dz. Ust
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Dekret z 13 wrze$nia 1946 ir. pozbawia obywatelstwa polane-
go i nakazuje wysiedlenie tytku tych oso6b, ktére po dojsciu do
pelnoletnosci zachowaniem swym wykazaty niemieckg od-
igL-mos$¢ narodowag, podkreslajac przy tym wyraznie, ze zgtoszenie
podczas wojny przynaleznosci do narodowos$ci niemieckiej lub
pochodzenia niemieckiego nie tanowi samo przez sie dowodu
niemieckiej odrebnos$ci narodiowej. Niewolmo zatem pozbawic
kogo$ obywatelstwa polskiego i wysiedli¢ z kraju z tego jedynie
powodu, Zze w czasie wojny zapisat sie na niemiecka lisie narodo-
wg Mozna go tylko ukara¢ na zasadzie przepisdw dekretu z 28
czerwca 1946 r. za odstepstwo od narodowo$ci. — Nawiasem
movvigc, znalazta tez w ten spos ib autorytatywne rozstrzygniecie
w sensie negatywnym kwestia, czy traci obywatelstwo polskie
osoba, kLora pod¢zas wojny zapisata sie z witasnej woli na
niemieckag liste narodowa uzyskajgc przez to niemieckg przyna-
leznos¢ panstwowa. Z ujecia pizepisu snecjelnego, j'akim jest
dekret z 13 wrzes$nia 1946 r. w stosunku do ustawy o obywatelstwie
wyniku bowiem niedwuznacznie, ze w tym przypadku nie nalezy
stosowa¢ ogdlnej zasady, ze nabyc:e obcego obywatelstwa powo-
duje utrate obywatelstwa polskiego (art. li ustwy o obywatel-
stwie — poz.. 44 Dz. Ust”®z 1920 r.).

Razem z o.soba, Icléra zachowaniem swym wykazata niemiecka
odrebnos¢ narodowg i wskutek tegc pozbawiona 'zostala obywa-
telstwa, pozbawia sie obywatelstwa i wysiedla roéwniez jej
wspotmatzonka f jej matoletnie dzieci. — Jednak nie zawsze. —
Wspétmatzonka pozbawia sie obywatelstwa przede wszystkim
wtedy, gdy sam zachowaniem swvm wvicazal niemieckg odreb-
no$¢ narodowg, a w mys$l wyraznego przepisu ustawowego, takze
wowczas, gdy wyrazi che¢ opuszczenia naszego kraju. Wyniki
stad, ze nie roozna pozbawia¢ obywatelstwa wspdtmatzonka, ktéiy
sam nie wykazal swym zachowaniem niemieckiej odrebnos$ci na-
rodowej, a wyrazit che¢ pozostania nadal w naszym Kraju.
Normujac sprawe obywatelstwa wspotmatzonka w taki sposéb,
ustawodawca miatl niewatpliwie na uwadze matzenstwa, w ktorych
jeden z matzonkéw jest narodowos$ci niemieckiej, za$ jego wspot-
matzonek mnej np. polskiej narodowosci'. Ot6z w takim przyDadku
pozbawiony byé winien obywatelstwa i wysiedlony z kraiu nmi-
matzonek narodowosci niemieckiej, za$ jego wspdtmatzonek innej
narodowos$ci ma prawo sam zdecydowaé, czy chce onusci¢ nasz
kraj i wobec tego réwniez by¢ pozbawionym obywalelstwa, czy
tez zechce nadal u nas pozosta¢ i zachowa¢ swe obywatelstwo
polskie.

W podobny sposdb uregulowana jest w dekrecie sprawa nozba-
wienia obywatelstwa matoletnich dzieci. Tracg bowiem obywa-
telstwo tylko te dzieci, ktorych oboje rodzicow pozbawieni
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zostali obywatelstwa polskiego lub tez tylko jedno z rodzicow,
jezeli drugie juz nie zyje albo wskutek okolicznosci spowodowa-
nych wojng od diuzszego czasu jest nieobecne. Stad wyptywat
wniosek, zfe jezeli jedno z zyjacych rodzicdw nie tiaci obywatel-
stwa i pozosdaje nadal w kraju, matoletnie dziecko, ktére razem
z nim pozostaje u nas, nie traci obywatelstwa polskiego.

Matoletnie dziecko pozamatzenskie traci obywatelstwa
razem z matkg z wyjatkiem przypadku, gdy jest ono wychowy-
wane nie przez matke lecz przez inng osobg, ktora nie traci
bby watelstwa.

Uznaniu witadzy pozostawih ustawodawca decyzje, czy zechce
pozbawi¢ obywatelstwa matoletnie dziecko, jezeli jedno z rodzi-
cow wyrazito zyczenie, aby dziecko zachowato nadal obywa-
telstwo polskie. Podstawowym marunkiem nieskorzystania przez
wtadze z prawa pozbawienia dziecka obywatelstwa razem z ro-
dzicami bedzie w tym przypadku ten, ze dziecko pozosta;e w kraju.
Bytoby bowiem sprzeczne z intencjg ustawy, gdyby dziecko na
zyczenie rodzicow mogto zachowaé obywatelstwo polskie wow-
czas, gdy razem z nimi opuszcza nasz Kraj.

Matoletniemu, ktory ukonczyt 13 rok zycia i w zasadzie powi-
nien utraci¢ obywatelstwo polskie i by¢ wvsiedtonym razem z ro-
dzicami, pozwala ustawodawca zdecydowa¢ samodzielnie,
czy zechce zachowa¢ obywatelstwo polskie i pozosta¢ w kraju,
lecz pozwala na to tylko w tym przypadku, gdy matoletni zachowa-
niem swym wykazujg przynaleznos¢ dospoteczenst wa pol-
skiego. — Jezeli zatem taki matoletni wyrazi wobec wiadzy
zyczenie pozostanih w kraju i zachowarra obywatelstwa polskiego,
powotujac sie na to, ze zai howaniem swvm wykazat przynaleznosé
do spoteczenstwa polskwyo, a przeor uwodzone przez wiadze do-
chodzenie to potwierdzi, woéwczas .niewolno pozbawi¢ go obywa-
telstwa polskiego.

Po zapoznaniu sie z tymi czteroma aktami ustrwodawczymi,
ogtoszonymi w ostalnich dwoi h Jatach, stwierdzi¢ mozemv, ze
stusunek Panstwa do t zw. ,,volksdeutschow" przeszedt z biegiem
czasu jasno widoczng ewolucje. W okresie poczatkowym Panstwo
dazyto do suiowego ukarania tych, ktérzy zapominajgc o swych
obowigzkach obywateli Panstwa Polskiego poddali sie wniywom
wroga i zapisali sie z wiasnej woli na niemiecka liste narad iwg.
Ponadto nakazywato stosowac do nich jeszcze inne sankcje, wsrod
ktoiych na pieiwszy plan wybija sie natychmiastowe pri/trzy-
manie i umieszczenie w obozie pracy. Sankcja ta miata na celu
bezzwtoczne odseperowanie od spoteczenstwa polskiego ,zdraj-
cow Narodu", jak ich woéwczas untawod >wca nazywat, by ich
p6zniej catkowicie wyeliminowaé ze spoteczenstwa. Na taki za-
miar w kazdym razie wskazujg chociazby tytuty dekretu z 4 listo-
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pada 1944 r. i ustawy z 6 maja 1945 r TJs-awi ta w poczatkowym
swym brzmieniu stawiata sprawe rehabilitacji réwniez jeszcse
w sposob bardzo kategoryczny — albo petna rehabilitacja, albo
zadna, terium non datur.

Dopiero nowela z 22 lutego 1946 r. wprowadzita trzecig mo-
zliwos¢ — rehabilitacje czeSciowg. Oznacza to niewatpliwie
ztagodzenie dotychczasowego ostregu kursu.

Ostatni wreszcie etap ,w tej ewolucji w kierunku ztagodzenie
stosunku PanAstwa do t. zw. .,zolksdeutschow" stanowig deKrety
z 28 czerwca i z 13 wrzeSnia 1946 L

Odtad ten, kto w czasie wojny zgtesit swag przynaleznos¢ dc
narodowos$ci niemieckiej lub swe pochodzenie niemieckie n.e
octpnwiada juz na zasadzie e¢t. 100 kodek ni karnego za ,dziatanie
na korzys$¢ nieprzyjaciela", lecz na zasadzie dekretu z 28 czerwca
za delictum sui generis, nazwanym przez ustawodawce ,od-
stepstwem cd norodowsci". Podczas gdy dziatanie podczas wujny
na korzys¢ nieDrzyjacieia nosi w sobie znamiona zdra Ig, odstep-
stwa od narodwos$ci znamion tych juz me posiada. Stworzenie
pojecie tego nowego rodzaju przestenstwa pozwolito ustawodawcy
nie tylko na zlagodzenie kary za to pr*zesteostwo, lecz nawet na
upowaznienie sadu do stosowania w pewnych okre$lonych w usta-
wie c-kliczmdciarh nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Tendencja
Panotwa do tagodniejszego niz dotagd ustosunkowania sie do t. zw
»yolksdeutschéw" jest wiec jasno widoczna, a podkre$la ja
jeszcze wyrazniej fakt zniesienia tak przykrej sankcji jak\ byto
umieszczenie danej osohy w obozie pracy na czas nieoznaczony.

Zaimujac sie sprawg pozbawiema obywatelstwa polskiego
0s.¢b narodowosci niemieckiej, dekret z 13 wrzes$nia 1946 r. wnro”
wadza w ustosi nkowaniu sie Panstwa do tych oséb dalsze ztago-
dzenie przez u$pienie zasady, ze zgtoszenie podczas wrojny przy-
ralezrosei do narodowos$ci niemieckiej lub nochodzenia niemiec-
kiego samo przez sie nie stanowi dowodu, ze dana osoba zrabo-
waniem swym wykazata niemieckg odrebno$¢ narodowg, z czego
wynika, ze czyn ten sam przez sie nie m »ze s powodowac pozba-
wienia jej obywatelstwa i wysird®nia z kraiu. Dalsze, przytoczone
wvzej, przepisy tego dekretu rowniez wska.zuia. ze Panstwo zmie-
nito w sposob zasad!iicv swoj stornu?k nietylko tych. ktorzy
w czasie wojny odstgoili od narodowosci zapisujgc sie na
niemieckg liste narodowg, lecz nawet do tych obywateli, ktorzy
juz przed wojng przyznawali sie do swej niemieckiej naro-
dowosci. Szczegd'nie wyrainie wystepuje ta zmiana stosuaka
Panstwa w traktowaniu matoletnich. Dekret pozwala bowiem
rodzicom wyrazi¢ zyczenie, aby ich matoletnie dziecko zachowato
obywatelstwo polskie i pozostatlo w kraju. Nie podoiwia ddej
Obywatelstwa i nie poleca wysiedli¢ razem z matkg dziecka poza-
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matzenskiego, jezeli dziecko wychowane jest nie przez matka
lecz przez inng osobg, ktdra nie traci obywatelstwa polskiego. Po-
zwala wreszcie matoletniema, ktory ukonczyt 13 rok zycia de-
cydowa¢ samodzielnie, czy cnce pozosta¢ w kraju jako obywatel
polski, jezeli tylko udowodni, ze owym zachowaniem wykazuje
przynaleznos¢ do spoteczenstwa polskiego.

Nasuwa sig pytanie, d aczego Pinstwo w tak zasadniczy soo-
s6b zmienito swoj stosunek do t. zw. ,,volksdeutschow". — Wy-
ttumaczenia tego faktu nalezy — jak sgdze — szukal¢ w tym, ze
w okresie opracowywania i wydawania pierwszym przepisow
odnoszacych sie db tego zagadnienia byliSmy wszyscy jiszcze
pod tak silnym wrazeniem co dapiero przezytych olbrzyrrrch
krzywd, wyrzadzonych naszemu spoteczenstwu przez okupantdw,
ze goérowal w nas wowczas czynnik emacjonalay. | to witasnie
spowodowato, ze normy, ogtoszone w tym pierwszym okresie,
odznaczaly sie pewng ostro$cig i surowos$cig w ocenie ludzi,
ktérzy w czasie okupacji nie s'tangli na wysokosci zaln i obo-
wigzkdw obywatela polskiego. Z biegiem czasu, w miare zaciera-
nia sie tych wrazen i w mia're doktadnego zapoznania si¢ z rézno-
rodnoscig przypadkow, sktadajgcych sie na catoksztatt tego za-
gadnienia, nad czynnikiem .emocjonalnym zapanowata trzezwa
ocena sytuacji i potrzeby racji stanu i one to nakazaty poddm:9
rewizji dotychczasowego zbyt ostreg) nistawienia i ztagodzenia
go tak dalece, jak tego wymaga interes Panstwa u).

11) Kweslie t. zw. ,volksdcutschGw" omawiali ostatnio: Antoni Landal
i Czestaw Wasilkowski w artykule p. t. — ,Zagadnier:e t. zw. vo0’ks-
deut ;ohéw w Swieile prawa®“ — Demokr atyczny Przeglad Prawniczy z 1916 r
Nr 9 — 10 oraz Jerzy Zigtek w artykule p t. ,Zagadnienie niemieckiej listy
narodowej na Slagsku"™ — Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjny
z 1946 r. Nr 10
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STANSEAW DUSZNIAK

MATERIALNA ODPOWIEDZIALNOSC. SAMORZADU ZA
SZKODY WYRZADZONE BEZPRAWNA DZIALALNOSCIA JFGO
FUNKCJONARIUSZOW

Artykut Witolda Czachdrskiego pt. ,,Problem unifikacji prze-
pisow o odpowiedzialno$ci Panstwa i zwigzkéw publiczno-praw-
nych za szkody, wyrzadzone bezprawnie przez funkcjonariuszéw
publicznych", ogtoszony w czerwcowym zeszycie z r. 1946 cza-
sopisma ,PaiAstwo i prawo" wznawia rozwazania na ten temat,
podejmowane u nas tu i Owdzie w okresie miedzywojennyml).

Autor ujmuje to zagadnienie gtdwnie, jesSli nawet nie wy-
tacznie sub .specie odpowiedzialno$ci Panstwa i podobnie, jak to
czynig rowniez inni polscy autorzy sprowadza caly p oNem
materialnej odpowiedzialno$ci zwigzkéw publiczno-prawnych
a wiec takze samorzadu terytorialnego, do zagadnienia ana-

logii?2.

1) Muszalsiki — Odpowedzialno$¢ pan-‘twa za funkcjonariusza —
Gazeta Administracji i P. P. 1925 str. 993 i 1020.

Czerwinski — Gwarancja admins”™racyjna w sprawach o przestepstwa
stuzbowe — Gazeta Administracji i P. P. 1923 str. 203.

Wasiutynski — Odpowedz alno$¢ za szkody, wyrzadzone przez
administracje — Gazeta Administracji i P. P. 1926 str. 483.

Dr Stefan Jerzy Langrod — Praworzadno$¢ w problemie odszko-

dowania Warszawa 1926.

Seweryn Rosmari n —O roszczeniach odszkodowawczych z powodu
bezprawia urzednika administracyjnego — Lwoéw 1933.

Wactaw Zylber — Wynagrodzenie szkéd, spowodowanych przez
dziata'no$¢ wiadz publicznych wedtug prawa polskiego — Warszawa 1934 r

2) Langrod — op. cit. str. 31 uw. |, z powiada nawet wyraznie, ze
w swoich rozwazaniach traktuje o odpow'edzalnosci nie tylko ptnstwa lecz
takze ,,wszystkich w ogdle publicznych oséb prawnych (np. gmb itp,)* j~dnak
tej swojej zapowiedz: nie dooetnit i me ode-wal s:e od analoaii. Réwniez
w literaturze prawniczej obcej, szczegdlnie francuskiej i niemieckiej nie
znalaztem rozpraw, traktujacych odrebn.e o zagadn eniu odpowiedzialnosci
zwigzkéw publiczno-prawnych w o”die, a samorzadu terytorialnego spec-
jalnie. 1 li
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Uwagi wstepne.

Zasade analogii narzuca tu bezprzecznie juz sam charakter
samorzadu i Panstwa, jako korpuracji prawa publicznego, oiaz
paraleino$¢ zadan administracji .samorzadowej i rzadowej, tym
niemniej jednak strukturalne odrebnosci obu tych gatezi admini-
stracji publicznej wymagajg przy stosowaniu tej zasady pewnych
zasadniczych modyfikacyj.

Konfrontacja jej ze stanowiskiem doktryny, ustawodawstwa
i judykatury wykazuje po stronie samorzadu terytorialnego”)
szereg problemoéw, ktérych rozwigzanie wymaga nieraz odrebnego
potraktowania. Totez apel Zy bera4) do ,specjalnych, oby naj-
liczniejszych opracowan monograficznych” odno$nego zagadnienia
jest w peini uzasadniony.

Zagadnienia: podziatu zakresu dziatania samorzgadu na wiasn-y
i poruczony, i stosuneK tego podziatu do pojecia aci.es d'autorité
i actes de gestionb, organdéw komisarycznych ustanawianych
W nuejsce rozwigzanych reprezenlacyj pochodzgcych z wyporu,
zatwierdzania wyboru samorzgdowych organéw jednoosobowych
~sottysa, wojta, burmistrza, prezydenta miasta) oraz zatwardzenia
niektérych uchwat, przewodnictwa starostéw i wojewodow
w wydziatach powiatowych i wojewddzkichQ) — moga sugerowaé
kwestje ewentualnego przesuniecia sie w tych wypadkach odpo-
wiedzialnosci z .samorzadu na Panstwo, wzglednie na inny odnosny
podmiot prawa publicznego.

3) Kasznica w swym ,Polskie Prhwo Administracyjne” wvd. II.
str. 65 i przyDomina bardzo trafne abcnatywne okre$’enie samorzadu tery-
torialnego, opartego na wez’e ziemskim, jako ,samorzadu oowszechn°po*
z uwagi na rozlegta, konkurencying z panstwem jego dziatalno$¢ w odroz-
nieniu od samorzadu personalnego jako zwiazku ludzi o wspélnych intere-
sach, dazeniach itp., bez wzg’edu no miens-e ich zamieszkan a. W rhmach
samorzadu personalnego autor wymienia samorzad gospodarczy, zawodowy,
wyznaniowy, narodowos$ciowy, kulturalny.

4) Zy lber — on. cit. str. IV.

5) Jak stwierdza Rosmar.n — op cit. str. 67 i 72 podziat aktéow admi-
nistracyjnych na actes d‘autorite, zwanvch takz® actes de pulssance albo
actes de commandement (n'em. obri?ke't’iche VerwattunU i no actes de

gestion albo ac”es de personne pr;vee (nicm. priwatwirt schaftlirhe Handluogen)
zostat recypowany przez Sad Najw. z judykatnr- Con.seil d‘fitat. Podziat ten
uznany jest réwniez w orzeczn:ctwie Standéw Zied',0”zon”a" A. P. pod n’nva
governemental acts i co”porate acts. Auto- zaznacza dUej, ze omawiany
p dziat zostat w péZniejszym orzecznictwie Rady Stanu zarzucony, ale nalezy
doda¢, ze stato sie lo wskutek rozsze-zenia podstawy odpowiedzialno$ci pani-
stwa za wszelkg szkoct™c o ile nie jest ona wywotana wymogami zycia zb or>
wego. W tym stanie rzeczy odr6znianie momentéw wtadzy (la police) i pracy
(la gestion) stracito w ogdle swg racje, gdyz na to miejsce weszto kryierium
potrzeby zbiorowosci.

6) Vide moj artykut pt. Kwestia przewr dmctwa w Wydziale Wojewd6dz-
kim i powiatowym — Gazeta Aaministarcji Nr 7 — 8z r. 1946 str. 390 i n
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Pojecie organdw samosgadowych (organy stanowigce, wyko-
nawcze, funkcjonariusze), aktualne przy usialeniu winy i odpo-
wiedzialno$ci solidarnej z danym zwigzkiem samorzgdowym oraz
stosunek ustawodawstwa panstwowego i ,ustawodawstwa" samo-
rzgdowego (art. 3 konstytucji marcowej) na tle nieodpowiedzialno-
Sci Panstwa za akty ustawodawcze utrudniajg stosowanie ana-
logii

Pozatem rowniez prywatno-prawny charakter stosunku stuz-
bowego pracownikéw samorzgdowych na obszarze b. zaboru ro-
syjskiego i austiyiackiego nie moze pozosta¢ bez wptywu na
ocene zakresu odpowiedzialnosci za ich bezprawng dziatalnosc.

Stosowanie analogii komplikujg wreszcie pioblemy takie, jak
kwestia odpowiedzialnosci gromady, wzglednie sottysa, gminy
chrzes$cijanskiej (88 90 i 91 ustawy gminnej z r. 1866 i § 94 do 96
ustawy gminnej z r. 1889, obowigzujace szczatkowo na terenie
b. zaboru austriackiego), gminy uzdrowiskowej (art. 54 — 55 ustawy
samorzgdowej z r. 1933), zwigzkow miedzykomunalnych o charakte-
rze korporacji prawa publicznego, reformacyjny charakter orzeczen
odwotawczych i dewolucja z art. 70 rozporzadzenia o postepowa-
niu administracyjnym oraz zwigzana z tym kwestia odpowiedzial-
nosci podmiotu, w imieniu ktérego orzekajag odnosne wiadze.

Réznorodno$¢ tych probleméw, 2z ktdrych pozatem kazdy
z osobna przedstawia bogaty materiat do rozwazen, wytycza¢ musi
tylko najbardziej ogdlne ramy dla niniejszych uwag

Zagadnienia de lege lata

Do zasadniczych zagadnien musze juz obecnie zaliczy¢ trudng
do rozwigzania i w praktyce czesto sporng, ale na jej tle bodajze
najistotniejszg sprawe rozgraniczenia dziatalnosci samorzadu na
actes de gestion i actes d'autorité.

Jak wiadomo, znaczenie tego podziatu polega na tym, ze
w Swietle obowigzujgcych przepisdw akty pierwszego rodzaju,
jako zdziatane w dziedzinie gospodarczej poddawane sa ocenie
wedtug zasad prawa cywilnego, natomiast akty drugiego rodzaju
nie rodza po stronie Panstwa, wzglednie samorzgdu zadnego obo-
wigzku odszkodowania, poza wypadkami, przewidzianymi w usta-
wach szczego6lnych dzielnicowych?. W ustawodawstwie naszym
brak jest dotychczas normy, wprowadzajgcej generalng zasade
odpowiedzialnosci Panstwa i samorzadu terytorialnego za bez-
prawng dziatalno$¢ ich organdw, jesli pominiemy w tym wypadku
art. 121 Konstytucji marcowej z uwagi na jego wytgcznie progra-
mowe znaczenie.

7 Szczegb6towe przedstawienie aktualnego stanu prawnego dzielnicoweg
podaje Zylber — op cit. str. 103 — 112.
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Nie bede tu przytaczal bogatego w tej dziedzinie mateiiatu
z judykatury8 i z polemiki teoretyk6w nauki prawa. Stwierdze
jedynie, ze obecny stan prawny w tym zakresie podwaza nietylko
poczucie réwnos$ci wobec prawa ale nawet sama zasade tadu
prawnego, skoro w granicach Panstwa przedstawia sie on odmien-
nie na roznych terenach.

Postulat unifikacji odnosnych przepis6w prawnych na zasadach
ustalonych w Konstytucji, ktére autor wspomnianego na wstepie
artykutu ,,za wzorem" prof. Langroda” ujmuje w forme konkret-
nego projeklu, uznac¢ sie musi jako nader aktualny réwniez odnos-
nie zwigzkéw samorzadowych.

Obaj autorzy ujmujg odpowiedzialno$¢ samorzadu de lege
ferenda wedle reguty analogii nawet bez wymieniania go tam
wyraznie, a tylko wttaczajagc go w og6lng nomenklature ,,zwigzKOw
publiczno-prawnych".

Mam obawe, czy projektodawcy nie wychodzg w ten sposob
poza formalne ramy, zakreslone przez Konstytucje, skoro jej art
121 ogranicza sie wyraznie jedynie do gminy i innych ciat samo-
rzgdowych 10) oczywiscie oprocz samego Panstwa. Ate ta kwestia
wykracza juz poza obrany temat.

Dziatalnos¢ samorzadu, przejawiajgca sie zaréwno w sferze
prawa prywatnego, jak i publicznegoll) daje podstawe do zréznicz-

8) Vide najnowsze orzeczenie Sgadu Najw. z dn. 15. 1945 r. C. Ill. 396'45.
ogtoszone w Tygodniku ,,Rada Narodowa™ Nr 20 ex 1946 str. 9 i n. oraz
R.osmarin — op. cit. str. 4.

Wytacznie programowe znaczenie art. 121 Ko nstytucji marcowej gtosza.
Cybwhowski — Po'skie prawo pastwowe 1929 str. 223, Jaworski — Konstytuc-a
1921 — str. 714 i inni, za$ materialng moc obowigzujaca. Zylber, op. cit. str.
58 i n.,, Langrod — op. cit, str. 65 i n.

9) Langrod — od. cit. str. 65 i n.

10) Bigo — Stanowisko zwigzkéw publiczno-prawnych w polskim syste-
mie administracyjnym — Lwéw 1928 — str. 12 wymienia takie zwigzki, uwa-
Zajac je za synonim zwigzku samorzgadowego. A e 0 iie mozna sie zgodzie na
sylogizm: kazdy zwigzek samorzadowy jest zwigzkiem publiczno prawnym,
gdyz istotn:e sg to przestanki wspoéiza'ezne, o tyle jednak odwrotnos$¢ teg:
sytogizmu: kazdy zwigzek publiczno-prawny jest zwigzkiem samorzgdowvm
prowadzitby, na tle terminoleg i u-tawowej, do fi eoczek wanveh rezultatow.
Juz bowiem chociazby na tle art. 121 Konstytucji dochodzilibySmy ta droga
do wniosku, ze pod te postanéw enia podpada réwniez np. Spotka tow.ecka,
bedaca zwigzkiem publiczno-prawnym. ergo zwigzkiem sam rzagdowym, co —
jak mozna sadzi¢ z zestawienia uzytych tam poje¢ ,,gminy i innych ciat samo-
rzadowych n e lezalo w intencji ustawodawcy

11) Kasznica, op. cii. str. 73 uwaza, iz osobowo$¢ w dziedzinie prawa
prywatnego jest automatycznym warnikiem przyznana samorzadowi o0 obo-
wosci pupliczo-prawmej. Nawet Panejiko — .Geneza i podstawy samorzadu
europejskiego™ — Wilno 1934 str. 118 i n,» ktéry kwestionuje w ogdle samo
pojecie tej ostatniej osobowos$ci, wyraza sie pozytywnie o podmiotowosci sa-
morzadu w zakresie prawa cywilnego (str. 112j. Jaworski — ,Nauka Prawa
Administracyjnego" — Warszawa 1924 str. 141 — 143 przewiduje w przysztosci
catkowity zanik odrebnosci samorzadu i jego osobowos$ci. Czytamy tam do-
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kowania kwestii odpowiedzialno$ci zaleznie od podtoza Drawnego,
na ktorym ta dziatalno$¢ jest podejmowana.

W dziedzinie prywatno-prawnej ustali¢ mozna peing odpowie-
dzialno$¢ samorzadu na rowni z jednostka prywatng, wedle o0gol-
nych zasad prawa cywilnego. Natomiast w dziedzinie pubhczno-
prawnej odpowiedzialno$¢ ta ogranicza sie — jak o tym byta juz
wzmianka — tylko do wypadkoéw, wyraznie okreslonych przez
specjalne ustawy.

Zagadnienie takiej wtasnie odDowiedzialnosci nie zostato omo-
wione w literaturze prawniczej, to tez nie sposob zajac sie tu roz-
wojem tej instytucji i jej historig. Instytucja ta powstata i zyta
w poszczeg6lnych ustawodawstwach partykularnych i p6zniejszych
rodzimych w cieniu zasady odpowiedzialnosci Panstwa, a wyra-
stata z ogo6lnych tendencji do ugiuntowania praworzadnosci
w Panstwie i pod tymi auspicjami zostata tu i éwdzie wprowadzona
w dziedzine prawa publicznego1).

Problemy specjalne de lege terenda.

Trudnos$ci, jakie w praktyce przedstawia rozroznienie dziatal-
nosci gospodarczej (actes de gestion) i wtadczej (actes: de puissance)
samorzadu bedag cigzyly na judykaturze do czasu sprowadzenia
ait. 121 Konstytucji z platformy programowej i wcielenia go
w norme pozytywng.

Wdéwczas bowiem odpadng ekscepcje, dziatajagce odnosnie
actes d'autorite i caty pioblem nab'erze znaczenia jedynie proce-
duralnego (stwierdzenie samego faktu niezgodnej z prawem lub

stownie: .. o ile idzie o ogdlno teorie (urzeczywistniong juz naorzvkiad
w pierwszej konstytucji sowieckiej), to ten kerunek mysélenia, ktéry opano-
wany jest przez demokratyzacje*., zwyc'ez y — a woéwczas n e bedziemy wi-

dzie¢ ani w samorzadu e niepanstwowej aiministracji, ani w cialach samo-
rzadowych osobnym os6b prawnych. Jezeli woéwczas zachowamy pojecie
samorzadu, to rozumie¢ przez nte bedziemy pewne formy organizacyjne
administracji, A. dalej (str. 142 in fine): ,Wedle naszego zdania, mvS$’enie
prawnicze, im bardziej urabia¢ si¢ bedzie p’d wpitywem demokratyzacji,
uwazaé¢ bedzie coraz bardziej pojecie samorzadu za zbeane.

12) Zylber — op. cit. str. 22 — zaznacza, z powotaniem si¢ na Bossowski
go: O odoowiedzialnoscii cywilnej Skarbu Parnstwa za bezprawne czyny
i zaniedbania funkcjonariuszy pub‘icznvch, poza wypadkami naruszenia st>
sunkéw obligatoryjnych — 1912 s‘r. 25, i na Ruzlczke: D;e Entschadigung=Kklage
wegen iiblcr obrigke'tlicher Verwaltung 1913 str. 48, ze odpowiedzialnos$¢
gmin z § 34 galicl ustawy gmmnej z r. 1866, oraz § 33 ustawv galic. d’a
miast z r. 1889 za zaniedban e z <.akresu policji miejscowej nie jest zadnym
wypadkiem szczeg6lnym, lecz wyrazem ogdlnej zasady odpowiedzialno$ci

Znamienng przytem jest rzecza, iz o Ipow edzialnosci tej nie narzucata
wymien;onym ustawom galicyjskim wca’e panstwowa ustawa gminna
z 5. Ill. 1862 r. ctz. pp. Nr 18 lecz instytucja ta jest wiasnym wytworem
prawnym samorzadu galicyjskiego.
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obowigzkiem stuzby dziatalnosci urzedowej orgin6w samorzgdo-
wych)

Natomiast odrOznienie tej dziatalnoSci wed’2 kryteriow wias-
nego i poruczcnego zakresu dziatania bodzie nadal stanowi¢ ood-
stawowga kwestie oceny odpowiedzialno$ci samorzadu,

To zrozniczkowanie dziatalno$ci samorzadu, bedace remini-
scencja naturalnej teorii o gminie, jest przedmiotem atakéw ze
strony niektorych teoretykdéw nauki prawa, ktérzy negujagc w ogdle
istnienie jakiego$ odrebnego poza Panstwem i poza stworzonym
przez niego porzadkiem prawnym, p idmiotu prawa nubMcznego
o wiasnej suwerennosci i witasnych, niezwigzanych z Panstwem za-
daniach, kwestionujg 6w podziat i uznajg calg dziatalnos¢ samo-
rzgdu za poruczong mu przez panstwowag wiadze ustawodawczaZl).

Takie stanowisko odrzucamy w naszych rozwazaniach i stojgc
na gruncie prawa pozytywnego, jako jedynie miarodajnego regu-
latora zakresu dziatania samorzaduld) przyjmujemy 6w podziat za
podstawe do naszych wnioskow, oczywiscie b=z przesadzania
kierunku rozwoju ustawodawstwa w tej mierzeI.

Przyzna¢ nalezy, iz rozw0j ten zdaje sie potwierdza¢ w catej
peini stuszno$¢ zalozen, czy tez moze przewidywan przeciwnikow
omawianego podziatlu, gdyz juz w ustawie samorzadowej z .
1933 mozemy stwierdzi¢ przesuniecie linii demarkacyjnej zdecy-
dowanie na rzecz zakresu poruczonego.

Postanowienia bowiem art. 110 tejze ustawy utrzymujg jeszcze
wprawdzie taki podziatl, ale ré6wnoczes$n;e przekazujg dotychczaso-
wg dziatalno$¢ samorzadu, S$cislej mowigc samorzadu gminnego,
w dziedzinie policji miejscowej jednoosobowej witasciwosci
przetozonych gmin, ktérzy wystepujac tu jako organy wykonaw-
cze wiadz rzadowych, ponoszg za swe czynnosci w tym charakterze
osobistg odpowiedzialno$¢ (art. 481 i podlegajg w tym zakresie
swej dziatalnosci zarzgdzeniom witadz rzgdowych (art. 68 ust. 6).

Jesli obecnie pizypatrzymy sie blizej istotnym znamionom
poruczonego zakresu dziatania gminy, to zobaczymy tu te same

13) Panejko — op. cit. str. 85 i n., 85 i 93. P:dobnie takze Kiaszmca —
op. cit. str. 71 i n.

14) Jaworski — on. c;t srt. 142 — stwierdza, ze ,samorzad ma taki
tylko zakres, jaki mu jest przyznany przez u'tawe panstwowga'l Kasznica —
op. cit — str. 71 zaznacza, ze catkowicie od wo'i ustawodawcy zalezy, zakres
ten (sc. wiasny) rozszerzy¢, zwezy¢ czy tez nawet zupeinie go gm;r>ne
odebraé. — D. Wrabec — ,. Tymczasowy Wydziat Samorzadowyl, Lwéw 193?
str. 53 zauwaza, iz granica tasc, miedzy wiasnym i poruczonym zakresem
dziatania) jest ruchoma i zalezy od ustawodawstwa, ktére sprawy beda uwa-
zane za ooruczo le, a ktore za wtasnell

15) Orzeczenie austr. Trybunatu Adn. z 14. 11l 1833 1577, Budw.
Nr 1696 i z dn. .1 I1l. 1879, 1.369, Budw. Nr 435 Vide Piwocki — Zbidér ustaw
irozoorzadzen ad n. T. I. str. 318, uw. 2 (oriz wvrok lIzby Ill-ej Sadu Najw.

z dn. 22. VIII. 1922 r. O. S P. T. IV z r. 1925 poz. 110.
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momenty podporzadkowanial) ktére wiasnie gtoszg artykuty 48
i 68 ustawy samorzadowej, a ktére po mysli art. 110 tej ustawy
majg dziata¢ réwniez w odniesieniu do spraw z zak-esu policji
miejscowej.

Skoro judykatura zaDrzecza odpowiedzialnoSci zwigzkoéw sa-
morzadowych za bezprawng dziatalno$é ich organéw w poruczonym
zakresie dziatania, gdyz qui facit per alium, facit per se musimy
dojs¢ do przekonania, ze cytowane postanowienia wymienionych
porzedn.o ustaw galicyjskich oraz pruskiej ustawy z dnia Il maica
1850 r. o odpowiedzialno$ci gm:n z powodu szkéd spowodowanych
przez rozruchy stracity w ogole swg moc obowigzujgcg, o ile:

1) zaliczaty je do witasnego zakresu dziatania gmin, a w $lad za
tym, o ile

2) statuowaly jej odpowiedzialno$¢ za zaniedbania w tyra
wzgladzie.

Z tych powodow wydaje mi sie, ze niestusznie Zylber 1) zali-
cza wspomniane przepisy do kategorii ,bezwzglednie obowigzu-
jacych", gdyz przedstawiony stan prawny upowaznia do twier-
dzenia, ze sprawy policji miejscowej stracity charaicter witasnych
spraw gminy i z woli ustawodawcy staty sie poruczonymilj.

Inng rzeczg jest ustalenie podmiotu odpowiedzialnego zamiast
samorzgdu w wynrenionych wypadkach. By¢é moze, iz bedzie nim
Panstwo na zasadzie culna in inspiciendo, wzgiedma in eligendo,
a moze zajdzie tu sytuacja nieodpowiedzialnosci Panstwa za dz a-
talnos¢ jego organow w zakresie actes de puissance, dla braku
normy prawnej w tej mierze.

Ta kwestia jednak nie nalezy do tematu, a rozstrzygniecie
jej trzeba pozostawié¢ judykaturze.

Jesli obecnie spojrzymy na pozostawiong samorzadowi reszte
jego witasnego zakresu dziatania, to zauwazymy, iz witasciwie po-
krywa sie ona z tym, co okreslilibySmy jako dziatalno$¢ gospo-
darcza, a zatem w Swietle judykatury kwalifikuje sie do jurysdyk-
cji na zasadach prawa cywilnego B.

Opierajgc sie przykiadowo na enumeracji spraw z wiasnego
zakresu dziatania, podanej w § 27 galicyjskiej ustawy gminnej
z r. 1866, jako w tej mierze najdalej idacej, zobaczymy w niej

16) St. Kasznica op. cit. str. 72

17) Zylber op. cit. str. 110.

13) Sart Najw w \vvroku z dn. 5 VT. 1926 r, (Zb. Orz. Izby | Nr 69 cx
1926 r) odroznia akty wiadzy panstwowej w dziedzinie go~pdarczej od ak 6w
w sferze wiladztwa panstwowego, uwazajac za oierwsze taka dziatalnosé
wiadzy, jaka mogtaby wykonaé jednostka prywatna.

19) Torb6wnaj takze ,,Samorzad gminny“ Henryka Konica Warszawa
1906 str 136 do 298.
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sprawy majatk 1 gminnego, komunikacyjne, oDieki spotecznej, upo-
sazenia szkol itp., a wiec wytgczme actes de gestion, ktére zgodnie
z nomenklaturg art. | dekretu P. K. W. N. z dnia 23 listopada
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. R. P. Nr 14 poz. 74) moznaby okresli¢ jako sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym.

Skoro za$ z tego, co poprzednio powiedziano, wynika, ze szkody,
wyrzadzone przez takag dziatalnosé, pudlegajg jurysdykcji wedle
ogolnych zasad prawa cywilnego, dochodzimy do wniosku, iz na-
wet w obecnym stanie prawnym nic nie staloby na pizeszkoczie
dochodzeniu tych szkod i strat od gminy, o ile nie wyptywaja one
z zakresu, zleconego jej iako wykonawczemu organowi rzg-
dowemu.

Ale tu wvilania sie jeszcze inna kwestia, zwigzana z poddaniem
gminy nadzorowi w znaczeniu prewencyjnym, w .szczegolnisci co
do wymogu uzyskania prawnie koniecznego zatwierdzenia nie-
ktérych uchwat przez wtadze nadzorczg. Wymogi takie dyktuje
w szczegO6lnosci art. 5 wspomnianego ostatnio dekretu.

W sprawach, co do ktdiych gmina decyduje samodzielnie
1ostatecznie, w catkowitej niezaleznosci od nadzoru, odpowiedzial-
no$¢ jej moze nie budzi¢ zastrzezen, z uwagi na posiadana w tym
wypadku petng zdolno$¢ nabywania praw i zaciggania zobowigzan

Inaczej jednak przedstawia sie sprawa, gdy zdolno$¢ do dzia-
tan prawnych jest ograniczona wolg wtadzy nadzor-
czej, wyrazang w formie decyzji o zatwierdzeniu lub odmowie
zatwierdzenia danej uchwaty reprezentacji gminnej. Wowczas bo-
wiem, jak to zauwaza Kasznicaad'), samorzad znajduje sie w roli
matoletniego za ktorego dziatalnos¢ odpowiada opiekun.

W tych wiec wypadkach odpowiedzialno$¢ winien ponosic
raczej kurator — witadza nadzorcza, ktorej decyzja standéw* sank-
cje odnos$nej, w danym razie bezprawnej, dziatalnosci gm’nv w wy-
konaniu zatwierdzonej uchwaty.

Analogicznie przedstawiataby sie kwestia odpowiedzialnosci za
kazda decyzje in concreto, wydang przez organ wykonawczy
gminy, w oparciu o uchwale organu stanowigcego, zatwierdzong
przez wiadze nadzorczg.

Decyzja taka jednak, aby uzasadniala odpowiedzialno$é, winna
by¢ najpierw zaczepiona w toku instancji, a wowcza — wobec
reformacyjnego charakteru orzeczenia odwotawczego2l) — odpo-
powiedzialno$¢ przesuwata by sie na instancje odwotawcza Juz
samo utrzymanie w mocy zakwestionowanej decyzji stanowi nie-

20) Kasznica op. cit. str. 77 in fine.
21) Kasznica O cit. str. 163 i n. oraz art. 93 rozp’: o post. adm.
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watpliwie aKcept i nadaje jej tytut wykonawczy, odpowiedzialno$¢
za$ akceptanta nie. wymaga uzasadnienia.

Podobna sytuacja zajdzie w wypadku dewolucji z art. 70 roz-
porzadzenia o postepowaniu adm., mimo, ze odno$na wtadza
wyzsza dziata w charakterze tej instancji, za ktora speinia czvn-
no$¢. Trudno bowiem bytoby pugodzi¢c z poczuciem stusznosci
obcigzenie odpowiedzialno$cig gminy za decyzje, wydang p'*ze2
inng nie tylko instancje administracyjng, ale nawet przez inny
podmiot prawny.

Poza tym nalezy jeszcze uwzgledni¢ poruczony charakter catej
w ogéle dziatalnosci nadzorczej ,wydziatow" jak sie wyraza
Konstytucja marcowa, samorzadu wyzszego stonnia. Wedle bo-
wiem postanowien jej art. 70 nadzor nad samorzadem sprawuje
Panstwo, ktére jedynie wyrecza sie w tym wzgledzie tymi ,Wy-
dziatami”. Dziatalno$¢ w imien u PaAstwa nie jest zatem ich za-
kresem wiasnym, lecz poruczonym 2.

Obecnie obowigzujgce przepisy w zakresie organizacji samo-
rzagdu (wymieniony poprzedmo dekret P. K. W. N. art 35) oraz
ustawa z dnia Il. IX. 1944 r. o organizacji i zakresie dzia*anm Rad
Narodowych Dz. U. R P. 3 ex 1946 r. p > 26 (art. 26 8§ 3), zde-
zaktualizowaty z znacznym stopniu kwestie organow komisa-
rycznych, ustanawianych w trybie nadzoru na miej.sce rozwia-
zanych ustawowych reprezentacyj samoizadowych.

Tym niemniej jednak tego rodzaju S$rodki nadzoru, jako za-
sadniczo znane ustawodawstwem, nie powinny tu byC¢ porninie'e.

Nie wdajgc sie w tej chwili w ocene znaczenia wybieralnosci
organdw samorzadowych dla pojecia samorzadu, — sprawa te
bowiem nie jest aktualng w niniejszych rozwazaniach2l, —
w kazdym razie musimy uzna€, ze. wybieralno$¢ organdw jest cc
najmniej prawem podmiotowym Kkorporacji. Organy komisaryczne
mogg wprawdzie z upowaznienia ustawowego bv¢, przez powotane
ku temu witadze, ustanowione, w drodze nominacji, jednakze od-
powiedzialno$¢ za ich bezprawne dziatanie nie moze obcigzac
wytgcznie administrowanej gminy, lecz nominanta, czy tez gmine
solidarnie z nominantem, zgodnie z wymieniang juz zasadg culpa
in eligendo.

22) Kasznica np. cit. str. 73.

23) Panejko — op. cit. str. 71 i n. rre widzi zadnego naruszenia is*o'y
samorzadu w samym fakcie nonvna'ji organ6w samorzadowych i pr-‘er'ws*a-
wia sie odm.ennym w tym wzgladzie pogladom demokratycznych teoryj po.
litycznych.

Tak samo Langrod — ,3 lata samorzadu Krakowa na tle teorii prawa
administracyjnego™ — 1934 str. 77.
Inaczej Otto Most. Die Selbstverwaltung der Wirtschaft in den

Industrie-ii.id Handelskainmern 1937 str. 11
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Wymog zatwierdzania przez witasciwe wiadze rzadowe (Mini-
stra Adm. Publ., Wojewode i Staroste) wyboru — jak sie wyraza
ustawa samorzgadowa z r. 1933 — przetozonych gmin (prezydenta
i wiceprezydenta miasta, burmistrza i wiceburmistrza, wojta
i podwdjciego) stosownie do postanowien art. 25 § 2 i art. 31 § 2
wymienionego poprzednio dekretu P. K. W. N. podyktowany jest
niewatpliwie wzgledami politycznymi, ktérych w zadnym ustroju
panstwowym nie da sie wylgczy¢ ze spraw samorzadu terytorial-
nego ) i zapewne sam przez sie nie narusza istotnych znamion
samorzadu.

Tego rodzaju wymog .stanowi jednak w kazdym razie taki
atrybut nadzoru, ktory moze budzi¢ refleksje, wypowiedziane juz
poprzednio przy sposobnos$ci omawiania spraw zatwierdzania nie-
ktérych uchwatl reprezentacyj gminnych.

Ten stan rzeczy pozwala sadzi¢, iz zarobwno owe ograniczenie
narzucone samorzadom przez Panstwo, jak i dalej przewodnictwo
starostow i wojewoddéw na posiedzeniach wydziatéw powiatowych
i wojewodzkich, nasuwajg watpliwosci, czy wytgczna odpowie-
dzialno$¢ samorzadu za dziatalno$¢ niezgodng z prawem, ale po-
dejmowang pod patronatem bezpos$rednim, czy tez tylko posrednim
wiadz panstwowych, nie powinna uzasadnia¢ przynajmniej wspot-
odpowiedzialno$ci Panstwa i samorzadu.

Duze trudnosci przy ustalaniu solidarnej odpowiedzialnosci sa-
morzadu i jego organow, przewidzianej w art. 121 Konstytucji
bedg wytania¢ sie z samego pojecia tych organdw.

W odréznieniu bowiem od pojecia organow panstwowych,
ktérego skonkretyzowanie, wobec zasady jednostkowosci ich orga-
nizacji, nie przedstawia zadnych watpliwos$ci, pojecie organéw sa-
morzgdowych jest wielce zrdzniczkowane.

Wedle terminologii cytowanych norm prawnych o samorzadzie
rozroznia sie organy: kolegialne stanowigce (rady narodowe) i wy-
konawcze (zarzagdy gminne i mieiskie wzglednie wydziaty powia-
sowe i wojewodzkie) oraz jednoosobowe (prezydent miasta, bur'
mistrz, przewodniczacy wvdz;alu powiatowego i wojewodzkiego
w wypadkach z art. 18 i 23 dekretu P. K. W. N. a wiec starosta
i wojewoda). Poza tym organem samorzadowym jest bezsprzecz-
nie takze kazdy funkcjonariusz samorzgdowy, legitymowany
do dziatania w konkretnym zakresie swej witasciwosci imieniem
danego zwigzku samorzgdowego.

24) Vide stenogr. sprawozdanie z 89 posiedzenia Sejmu z dn. 14
1933 r. tam 8. Pos. Ciotkosz o$wiadcza tam: ,,My moéwimy uczciwie: Sairprzady
maja dla P. P, S. walory polityczne. My wychodzimy z zatlozenia klasowego,
z zalozenia odrebnosci interesdw klasy robotnicze,., ktére takze i w samo-
rzadzie nie moga by¢ pogodzone z interesami innych klas i warstw spo-
tecznych.

Tamze podobnie pos. Sommerstein.
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W tym systemie organizacji w*adz samorzadowych wina bez-
prawnego dziatania moze leze¢ po stronie wszystkich tych organow
aibo tylko niektoiych lub jednego z mrh, przyczem w razie w ny
po stronie kolegium wystepowaé bedzie kwestia odpowiedzialnosci
zbiorowej catego kolegium, czy tez zwomienia od niej cztonkow
przeciwnych danej uchwale i funkcjonariusza, dziatajgcego wpraw-
dzie niezgodnie z prawem, ale w zgodzie z decyzjg kolegialnych
organow samorzgdowych, ktoéra go bezwzglednie wigze.

Na tle réznorodnosci prawnego charakteru stosunku stuzbowegc
pracownikéw samorzgdowych, a mianowicie umownegj i poza-
umownego fpublicznego 29 nasuwajg sie watpliwosci co do stoso-
wania analogii o odpowiedzialnosci solidarnej z art. 121 Kon-
stytucji.O ile bowiem chodzi o pracownikdw, ktéry swoj stosunek
stuzbowy opierajg na zasadach rozDorzgdzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 marca 1528 r. 0 umowie 0 prace pracownikow
umystowych (Dz. U. R. P. Nr 35 po. 323), wzglednie takiegoz
rozporzadzenia z tej samej daty o umowie o prace robotnikéw
(Dz. U. R. P Nr 35 poz. 324), to w sprawach nieuno”mowanych
tymi rozporzadzeniami majag mewalpliwie zastosowanie normy
0ogolne prawa cywilnego, a w szczeg6lnosci kodeksu zobowigzan

Wedle art, 144 § |, wzglednie art. 145 tego kodeksu, odpowie-
dzialno$¢ za szkody w tych wypadkach obcigza mandanta, ktdry
ma jedynie — po mysli art. 147 prawo regresu do sprawcy, pod
warunkami tam przewidzianymi.

Réwniez kwestia winy, miarodajna dla oceny roszczenia o od-
szkodowana, moze by¢ ustalona jedynie na zasadzie kodeksu
zobowigzan, o ileby oczywiscie wina nie wynikata z orzeczenia
zapadtego w trybie postepowania karnego o przestepstwa urzed-
nicze.

Problem winy nie moze by¢ oceniany inaczej w imie samej
zasady praworzadnosci jak sensu largo, a wiec zardwno in
comittendo, jak in omittendo i in negbgendo.

Inaczej przedstawia sie sprawa z tymi pracownikami, ktérym
wigzg z samorzagdem normy prawa publicznego, podobnie jak
urzednikéw panstwowych z Parstwem. Tutaj analogia bedzie
mozliwa wedle konstytucyjnej zasady solidarnej odpowiedzial-
nosci.

Kwestia winy budzi¢ musi zainteresowanie ze stanowiska pro-
ceduralnego, w szczegdlnosci wustalenia wiadzy, powotanej do
orzekania w tym wzglednie.

25) Vide \w-rok N T. A z 3. Il. 1934 L. Rei. 1849/31 ora? moi arH-ku
»,Prawa emerytalne pracownikéw samorzadowych ze wschodu”™ — Gazela
“idm. Nr 1 z r. 1946 s+r. 49 i n tudziez J. Hauke — Stosunek stuzbowy
funkrjonariuszéw samorzadu terytorialnego”™ — Slasko-Dabrowski Przeglad

Aém. Nr 7 — 8 z r 1946 str. 15 i n,
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Esprit de corps, w naszych warunkach miodej i jeszcze nie
do$¢ zsolidaryzowanej rzeszy pracownikéw, nie przedstawia
wiekszej grozby dla bezstronnosci orzecznictwa wtadz przetozonych
w stosunkach do obwinionego urzeanika %), niemniej jednak jako
nieunikniony w miare stabi.izuwania sie stosunkow pracowniczych,
nakazuje obranie dla tych spraw diogi sgdowej (sagdy powszechne,
czy administracyjne).

W kazdym razie tylko ta droga wydaje mi sie jedynie wtasci-
wa dla roszczen o odszkodowanie z tytutu, strat spowodowanych
przez bezprawne dzialanie organow samorzgdowych.

Dalsze kwestie, nieomowione dotychczas szczegotowo, a po-
ruszone w uwagach wtepnych odnos$nie sottysa, gminy chrzesci-
janskiej i uzdrowiskowej, oraz zwigzkéw miedzykomunalnych,
podpadajg mutatis mutandis pod te uwagi, jakie wypowiedziatem
co do samorzadu terytoiialnego.

Mam przekonanie, ze w swoich wywodach pomingtem zapewne
wiele innych probleméw, zwigzanych =z poruszonym tematem,
a jesli mimo tej Swiadomosci nie usituje wyczerpa¢ gc w calej jego
rozciggtosci, to czynie tak nie tylko z racii technicznych (chociaz
mam nadzieje brak' te uzupetni¢ przy najblizszej sposobnosci), ale
przede wszystkim dlatego, iz narazie lezatlo w mej intencji pod-
niesienie samego zagadnienia rdéznic miedzy samorzadem i Pan-
stwem na tle zagadnienia analogii co do ich odpowiedzialnosci
materialnej za bezprawne dziatanie ich organow.

W normie pozyl ywnej bedzie sie niezawodnie narzuca¢ potrzeba
odrebnego potraktowania sprawy, co najmniej co do tych wypad-
kéw, ktore w analogii nie znajdg swego witasciwego miejsca.

26) Jaworski #p. cit. str 16 i Kasznica op. cit. str. 165.



638 Osoby interesowane i strony Nr 12

OSOBY INTERESOWANE | STRONY W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYINYM

Rozdziat IV rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym
(art. 9 — 14) zawiera postanowienia odnoszgce sie¢ do o0séb inte-
resowanych i stron w rozumieniu tego rozporzgdzenia oraz ich
petnomocnikdow.

Charakter osoby interesowanej stuzy kazdemu:

a) kto zada pewnej czynnoSci wiadzy, a wiec np. zwraca sie
do witadzy z proshg, zazaleniem itp., albo

b) do kogo odnosi sie czynno$¢ witadzy, a wiec w wypadkach
gdy witadza na wniosek innej osoby lub z urzedu, opierajac sie na
przepisie prawnym upowazniajagcym jg do tego, zada od pewnej
osoby pewnego dziatania tub zaniechania (np. na podstawie prze-
pisbw piawa budowlanego nakazuje wtascicielowi budynku gro-
zgcego zawaleniem, przeprowadzenie koniecznego remontu) ;

c) czyjego interesu czynno$¢ wtadzy choc¢by po-
Srednio dotyczy, a wiec np. w wypadku, gdy wiadza kwate-
runkowa na podstawie art. 13 dekretu o publicznej gospodarce
lokalami i publicznej kontroli najmu zarzadzi usuniecie z lokalu
osoby zajmujgcej go bez posiadania prawa do przydziatu tegc
lokalu, — osobg.interesowang bedzie sublokator, ktéremu powyzsza
osoba podnajeta czes¢ lokalu.

Osoby interesowane, ktore uczestnicza w sprawie na
podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chro-
nionego interesu, sg stronami.

Pojecie osoby interesowanej jest zatem znacznie .szersze, niz
pojecie strony.

Strona odpowiada¢ musi nastepujagcym warunkom:

1) musi by¢ osobg interesowang, a ponadto

2) musi uczestniczy¢ w sprawie, przy czym

3) uczestniczenie to musi opiera¢ sie albo na roszczeniu praw-
nym, albo tez na prawnie chronionym interesie.

Jako osoba interesowana strona musi albo zadaé pewnejczyn-
nosci wiadzy, albo czvnno$é wiadzy musi sie do niej odnosi¢, albo
tez przynajmniej aotyczyé jej interesu.
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Poniewaz ,uczestniczenie w sprawie"” nalezy do istotnych cech
strony, wobec tegu nie moze by¢ strony w pewnej sprawie tak
dtugo, jak diugo nie powstanie sprawa, a wiec jak diugo
witadza na wniosek lub z urzedu nie w.s zc ze la odnosnego poste-
powania administracyjnego. Samo wiec zwrdlcenie sie pewnej
osoby do witadzy z zadaniem pewnej czynno$ci np. przez wniesie-
nie podania, nie nadaje jeszcze wnoszgacemu charakteru ,strony",
lecz jedynie charakter ,,0soby interesowanej ")"e

,Uczestniczenie" w sprawie musi z natury rzeczy przejawic¢ sie
faktycznie przez takie zachowanie sig, wzglednie objawienie
woli danej osoby, ktére wskazuje na udziat jej w postepowaniu,
a wigc np. obecnos$¢ na rozprawie, zgtaszanie wnioskéw, skiadanie
oSwiadczen Itp.

Do dalszych istotnych cech strony nalezy oparcie jej uczestni-
czenia w sprawie na roszczeniu prawnym lub prawnie chronio-
nym interesie.

Rozszczenie strony musi byé ,,prawne" t. .j musi opierac¢ sie na
przepisie prawnym, uzasadniajgcym prawo strony do domagania
sie od wiadzy administracyjnej wydania pewnego zarzadzenia tut
orzeczenia (decyzji), realizujagcego to prawo, lub zapewniajgcego
mu ochrone. Takim roszczeniem p-awnym bedzie zatem no. zgda
nie od wiadzy kwaterunkowej przydzielenia lokalu mieszkalnego,
skierowane do tej witadzy przez osobe, ktorej wediug dekretu
o publ. gospodarce lokalami stuzy prawo uzyskania przydziatu
mieszkania w danej miejscowosci.

Przepis prawny uzasadniajacy ,roszczenie prawne" strony musi
by¢ przepisem prawa administracyjnego (a nie np cy-
wilnego), skoro orzecznictwo odno$ne nalezy do wilasciwosci
witadzy administracyjnej. Przepis taki uzasadnia zatem piawo pod-
miotowe publiczne (bo oparte na przepisie prawa publicznego)
strony.

».Prawnie chroniony interes" za$ zachodzi wowczas, gdy nie
ma wprawdzie przepisu prawnego, uzasadniajgcego prawo strony
do zguunia od wtadzy wydania na jej rzecz pewnej decyzii, reali-
zZujgcej to prawo, lecz istnieje przepis prawny chronigcy
interes strony, a wiec uprawniajacy jag do domagania sie
przeprowadzenia przez wiadze administracyjng pewnego okres$’o-
nego postepowania lub pewnego zachowania siég
witadzy administracyjnej, Rozporzadzenie o postepowa-
niu administracyjnym nie okre$'a blizej istoty ,interesu piawrne
chronionego". Moze wiec nim. by¢é zaréwno interes materialny,
jak i inny (moralny.prawny), byleby byt interesem ,prawnie chio-

i) por brzmienie art. 15 ust. 2, art 16 ust. 3 i art. 18 rozp. o0 postepowa
niu adm lustracyjnym.
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nionym". Ochrona ta musi by¢ prawnie zabezpieczona w postepo-
waniu przed wiadzami administracyjnymi przepisem prawa
administracyjnego — skoro realizowanie jej nastepuje
w postepowaniu administracyjnym. Przepis ten zatem réwniez uza-
sadnia podmiotowe prawo publiczne strony, do zrealizowania
wzgledme ochrony jej interesu2. Taki ,piawnie chroniony inte-
res" beda mieli np. w toku postepowania o udzielenie zezwolenia
na wniesienie budowli sasiedzi strajgcego sie o to zezwolenie,
ktérzy majg prawo bronienia swych intereséw w toku odnos-
nego postepowania drogg zgtaszania swoich zarzutow. Przez zgto-
szenie takich zarzutow zgtaszajacy je uczestniczy w danym poste
powaniu i staje sie strong.

Stronami wiec w postepowaniu administracyjnym sa zawsze
tylko takie osoby interesowane, ktdére biorg udziat w sprawie
w celu realizacji lub ochrony swoich praw podmiotowych
publicznych.

Pojecie ,roszczenia prawnego™ i ,prawnie chronionego intere-
su" byto przedmiotem licznych teoretycznych rozwazan, przy
czym zaopatrywania poszczegdlnych autorow w tej kwestii wyka-
zujg wiele rozbieznos$ci®).

Odréznienie poje¢ ,,0soby interesowanej" i ,strony” ma duze
znaczenie praktyczne, rozporzgdzenie o postepowaniu administra-
cyjnym przyznaje bowiem stronom uprawnienia szczegol-
ne ktére innym osobom interesowanym nie przystugujg, wzgled-
nie zawiera szczegllne przepisy odnoszace sie do stron 4).

2) Klonowiecki — ,Strona w postepowaniu administracyjnym™ -
Lublin 1938 r. str. 16 i nast.

*) Kionowiecki 1 cit. str. 7 — 45, gdzie autor powotuje bogata literature
przedmiotu.

4) art. 14 ust. 2, 3, (przegladanie akt i otrzvmvwanie i nich odpséw dokl
mentéw), art. 41 (prosba o przywrdcenie terminu), art. 46 (zawiadomienie
bezpos$rednio o terminie ro-orawy ustnej), art. 57 wust, 1 i art. 62 ust. 1
(zgtaszanie wnioskow o zbadanie $Swiadkow i bjeglych), art. 65 (zglaszan-fe
wnioskéw o przeprowadzenie osledzjn na miejscu), art. 66 (dopuszczenie do
uczestniczenia w badaniu $wiadkéw be-dych i w ogledzinach na mieiscu.
art. 67 (wydaleme strony w czasie rozprawy lub innych czynnosc:), art. 70
(prawo stnny do zadamn przekazania sprawy do instancji wyzszej), art. 74
(wstrzymanal postepowania do czasu rozstrzygniecia pytan;a wstepnegc
w wypadkach grozacej stronie niepowetowanej szkody), art. 76 (objasnien e
0 prawie wniesienia odwstama i skargi do wtadzy wyzszej), art. 77 (upraw-
n:enia strony w wypadkach biednego objasnienia o praw:e wniesienia, odwc
tania lub skargi), art. 80 (prawo zgdania doreczenia decyzji na pjSmie) art.
82 (prawo do wniesienia odwotania), art, 8" (zrzeczenie sie prawa wniesienia
odwotania oraz postanowienie o natychmiastowej wykonalnosci decyzji ze
wzgledu na wazny interes strony), art. 89 (zawiadomienie jnnych stron
o0 whniesieniu odwotania przez jednag ze stron), art, 91 (wyznaczenie stronom
terminu do wypowiedzenia sie co do wnie--‘onegi odwotania). arl. 92 (wniosek
o0 uzupeinienie postepowania wyjasniajgcego w postepowaniu odwotawczym)
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Postanowienia rozporzadzenia o postepowaniu administracyj-
nym majg charakter norm uniwersalnych, majgcych zasto-
sowanie w postepowaniu wtadz administracji rzgdowej i samorzadu
terytorialnego, we wszystkich sprawach z zakresu piawa admini-
stracyjnego — o ile rozporzadzenie powyzsze nie zawiera odmien-
nych postanowienb. Nie w'ylgcza to jednak mozliwosci, ze po-
szczegOlne przepisy ustawowe WDrowadzajg odchylenia od
tych uniwersalnych norm i wprowadzajg odb;egajace od nich po-
stanowienia szczeg6lne, dotyczace postepowania administracyjnego
w pewnej dziedzinie.

Do takich przepiséw naleza n. p. niektdre przepisy dekretu
z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu fpoz. 27 Dz. Ust.), ktoére miedzy innymi odmiennie
normujg zagadnienie o0sO6b zainteresowanych i ich
uprawnien. W szczegdlnos$ci wedtug art 32 ust. 2 powyzszego
dekretu w postepowaniu przed wiadzami kwaterunkowymi i Ko-
misjami lokalowymi, osobami interesowanymi sg: wiasciciel lub
zarzadca nieruchomosci, posiadacz lokalu inajemca, podnajemca)
oraz osoby domagajgce sie przydzielenia im tego lokalu; — mimo,
ze me zawsze bedg one podpadaty pod pojecie osdb interesowa-
nych w rozumieniu art, 9 roporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnym. Ponadto art. 33 powyzszego dekretu nrzyznaje po-
wyzszym osobom interesowanym prawo wnoszenia
odwotan od decyzyj whadz kwaterunkowvch, co juz wyraznie od-
biega od postanowief rozporzadzenia o postepowaniu administra-
cyjnym, wedtug ktorych (ar.t 82) prawo wniesienia odwotania
stuzy tylko stronie, nie za$ osobie inteiesowanej.

Wszystkie przepisy rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnym odnoszace sie do o0s6b interesowanych, oraz do
stron, odnoszg sie rowniez i do ich Drawnych zastepcow t. j do
0s6b, ktore z mocy przepis6w prawa sg powotane do za-
stepywania o0s6b niezdolnych do dziatan p-awnych lub nieobec-
nych (opiekun, kurator), — w odrdéznieniu od petnomocni-
k6w o0s6b interesowanych i stron, ktérych uprawnienia do za-
stepywania tych os6b opierajg sie na umowie tj. na udzielo-
nym im petnomocnictwie.

W zwigzku z rolg zastepcoOw prawnych w postepowa-
niu administracyjnym pozostaje przepis art. 13 o postepowaniu

art. 96 (wniosek o wznowien-e pcstepowania). art. 102 (prawo strony do od-
szkodowania za uchylenie lub zmiane prawomocnei decyzji), art. 106 (ponosze-
nie przez strone kosztéw postepowania adm.), 107 (uiszczanie przez strone
optat i naleznoséci i zwolnienie strony od ich poniesienia) art. 108 (sankcje
karne).

5) Zob. art. Zakres stosowania prawa o postepowaniu administracyj-
nym"™ w 1. 9 ,,Gazety Administracji" str 460.
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administracyjnym postanawiajgcy, ze dla o0sdb nieobecnych lub
niezdolnych do dziatan piawnych, a nie majacych zastepcy praw-
nego, moze witadza wystgpi¢ do sadu z wnioskiem o wyznacze-
nie takiego zastepcy. Zakres uprawnienn zastepcOw prawnych
(kuratorow, opiekunéw) oraz tryb ich ustanawiania unormowany
jest w prawie opiekunczym (dekret z 14 maja 1946, poz. 135 Dz.
Ust.) i w przepisach wprowadzajgcych to prawo (dekret z 14 maja
1946 r. poz. 136 Dz. Ust.)) oraz w dekrecie z 21 maja 1946 r. o po-
stepowaniu przed witadza opiekunczg (poz. 140 Dz. Ust.).

Zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do dziatan prawnych oséb intere-
sowanych ocenia wiadza wedtug prawa cywilnego (a wiec obec-
nie wedtug przepiséw dekretu z 29 sierpnia 1945 r. o prawie 0so-
bowym poz. 223 Dz. Ust. oraz przepisow wprowadzajgcych to
prawo — poz. 224 Dz. Ust.), o ile szczegblne pizepisy prawa ad-
ministracyjnego nie stanowig inaczej, t. j. o ile przepisy takie
me zawierajg odchylen od norm ogdlnych w kwestii zdolnoSci
prawnej, wzglednie zdolnosci do dziatan prawnych.

Zdolno$¢ prawna oznacza mozno$¢ stania sie podmio-
tem praw i obowigzkdw, zdolno$¢ za$§ do dziatan
prawnych oznacza mozno$¢ samodzielnego dokonywa-
nia aktow prawnych, a wiec sktadania osSwiadczen woli ze skut-
kami prawnymi Mozna mie¢ zdolno$¢ prawng, a nie mie¢ zdol-
nosci do dziatan prawnych (np. dziecko moze sta¢ sie wtascicie-
lem majatku, nie moze jednak naby¢ go droga samodzielnego za-
warcia odnos$nej umowy).

Stronami mogg by¢ zarébwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne. Mogg nimi by¢ jednak i stowarzyszenia zwykte (nieza-
rejestrowane) nie posiadajagce osobowosci prawnej. Takie sto-
warzyszenia mogg by¢ stronami w postepowaniu administracyj-
nym w zakresie swojej dziatalnosci statutowej i w granicach po-
stanowien prawa o stowarzyszeniach. Podobnie osobami inte-
resowanymi i stronami w postepowaniu administracyjnym w gra-
nicach przewidzianych w dekrecie o publicznej gospodarce loka-
lami moga by¢ ,przedsiebiorstwa” nie posiadajgce 0sSoO-
bowos$ci prawnej, ktorym wedtug dekretu powyzszego
stuzy prawo do przydziatu lokalu uzytkowego.

Osoby interesowane i /strony, mogg daé sie zastarr¢
w postepowaniu administracyjnym przez petnomocnika
przy tych czynnosciach, przy ktorych przepis prawny nie wy-
maga osobistego dzialania osoby interesowanej, wzg’ednie
strony (np. przy przestuchaniu). Przymusu adwokackiego roz-
porzadzenie o postepowaniu administracyjnym, ani inne przepisy
prawa administracyjnego, nie przewidujg.

Petnomocnikiem moze by¢ kazda osoba wiasnowol-
na a wiec posiadajgca zdolno$¢ do dziatan prawnych, z wyjat-
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kiem oso6b trudnigcych sie zawodowo zastepstwom stron bez
posiadania dn tego odpowiednich uprawnien. Natomiast zawo -
dowo zastepstwem stron mogg trudni¢ sie o.sobv posiadajgce
takie uprawnienia, a wiec adwokaci, oraz rzecznicy patentowi
w zakresie swojej dziatalnosci przed Urzedem Patentowym.

Nie posiadajg za$ uprawnienia do zawodowego trudnie-
nienia sie zaslepstwem stron inne osoby, a wiec np. wiasciciele
biur pisania podan, lub tzw. obrohcy sadowi, majacy tylko prawo
do wystepowania w sgdach na podstawie dekretu z dnia 8 lutego
1919 r. (poz. 205 Dz. Ust.). Aplikanci adwokaccy nie majg prawa
do zawodowego trudnienia sie zastepstwem stron na podstawie
bezposSrednio udzielonego im peinomocnictwa strony,
moga natomiast wystepowa¢ jako substytuci swego
patrona (adwokata) posiadajgcego takie petnomcnictwo.

Ustawa z 28 marca 1933 r o biurach pisania podan, oraz o za-
kresie udzielania porad prawnych i prowadzenia cudzych spraw
(poz. 269 Dz. Ust.) przewiduje sankcje karng za wykonywanie za-
wodu polegajacego na udzielaniu porad prawnych, albo na pro-
wadzeniu cudzych spraw w sadach i urzedach, bez po-
siadania wymaganego przez prawo upowaznienia.

Osoby takie, nie majgce prawa do zawodowego trudnie-
nia sie zastepstwem stron, nie bedg przez wiladze administra-
cyjne dopuszczone do udzialu w sprawie w charakterze petno-
mochikdéw.

Co do formy petnomocnictwa, to rozporzadzenie o postepowa-
niu administracyjnym przewiduje:

a) penomocnictwa pisemne, oddzielnie sporzg-
dzone z podpisem urzedownie lub notarialnie poswiadczonym
lub bez takiego poswiadczenia, jezeli tylko wiarogodnos$¢ ich nie
budzi watpliwosci;

b) petnomocnictwa nie sporzgdzone oddzielnie
lecz udzielone petnomocnikowi przez osobe interesowang w pro-
tokole lub podaniu, albo tez stwierdzone przez wtadze w formie
adnotacji urzedowej w odnosnymi akcie:

c) petnomocnictwa domniemane, ktore rozporzadzenie
dopuszcza w sprawach mniejszej wagi, jezeli zasteDcami 0s6b
interesowanych ,s3 cztonkowie rodziny, osoby nalezace do wspol-
nego gospodarstwa domowego lub ich pracownicy, a wiadza
administracyjna nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu
uprawnienia do zastepstwa. W takich wypadkach wtadza moze
nie zgdac¢ od zgtaszajgcego sie wykazania .sie pisemnym pet-
nomocnictwem. Moze jednak takiego petnomocnictwa zazadad,,
o ile ma watpliwosci, czy zgtaszajacy sie istotnie moze”*by¢ uwa-
zany za upowaznionego przez osoby, w ktorych imieniu si¢ zgtasza
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Petnomocnictwo jest instytucjg prawa cywilnego unormowang
w rozdz. VIII Kodeksu zobowigzan. Petnomocnictwo moze by¢
kazdego czasu odwotane lub ograniczone przez mocodawce.
Précz wypadkéw odwotania petnomocnictwa przez moco-
dawce i zrzeczenia sie odnosnych uprawnien przez peino’
mocnika, wygasa ono ze $miercig mocodawcy lub petnomoc-
nika, oraz z uptywem <czasu, na ktéry zostato udzielone

Petnomocnik moze przenies¢ swoje uprawnienia z petnomoc-
nictwa na inng osobe t. j. substytuowa¢ w swoje miejsce inng
osobe wtedy, gdy tres¢ petnomocnictwa go do tego upowazma.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym okresla
w art. 14 uprawnienia o0séb interesowanych, stion i peinomocni-
kéw do informowania sie o biegu spraw, do przegladania akt
administracyjnych i pobierania z nich odpiséw. Przepis ten wpro-
wadza zasade jawno$ci postepowania admini-
stracyjnego, z pewnym og-aniczeniem tej zasady odnosnie
do oso6b interesowanych, nie bedacych stronami. Podczas gdy
bowiem przyznaje on stronom prawo przegladania akt admi-
nistracyjnych i pobierania z nich odpisbw — to osobom in-
teresowanym nie bedgcym stronami i petnomocnikom tych
0s6b pizyznaje on tylko prawo dowiadywania sie o biegu spra-
wy t. j. o stanie, w jakim dana sprawa administracyjna sie znaj'
duje, wzglednie jak zostata zatatwiona. Przepis powyzszy prze-
widuje zarazem, ze do udzielania odnos$nych informacyj majg by¢
wyznaczone w urzedach specjalne godziny.

Zasade jawnos$ci postepowania administracyjnego przeprowa-
dza rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym o tyie,
o ile nie stoi jej na przeszkodzie wzglagd na tajemnice urze-
dowg.

Pojecie tajemnicy urzedowej okresla art. 24 ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (poz. 164 Dz.
Ust), zaliczajagc do spraw objetych tg tajemnicg SDrawy uznane
wyraznie za poufne oraz takie, ktérych utrzymania w tajem-
nicy wymaga dobro publiczne albo inne wzgledy
stuzbowe. Decyzja, czy momenty te zachodzg, nalezy dc*
swobodnego uznania wtadzy.

O ile chodzi o prawo os6b interesowanych do uzyskania 006
wiadzy informacji o stanie' sprawy, to jezeli wzglad na tajemnice
urzedowg nie stoi na przeszkodzie, informacji odno$nej wiadza
nie moze odmowic.

Przeglagdanie akt administracy'nych przez strony nastg-
pi¢ moze na podstawie zezwolenia wiadzy tylko w obecrlosd
urzednika wyznaczonego przez naczelnika danego urzedu i obej'
muje te ,akta administracyjne, ktére zdaniem wtadzy za-
wierajg dane niezbedne dla strony, celem uzasadnienia jej
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praw i interesdw. Jakkolwiek rozporzadzenie (art. 14 ust. 2) uza-
leznia przegladanie akt administracyjnych od ,zezwolenia wta-
dzy", to jednak z postanowienia tego bynajmniej nie wynika, by
zezwolenie to miato by¢ uzaleznione od swobodnego uznania
wiadzy. Przeciwnie — z brzmienia przepisu art. 14 wynika, ze
konieczno$¢ zezwolenia jest podyktowana tylko wzgledami po-
rzgdkowymi"§ i ze zezwolenia tego witadza nie odmoéwi, o ile nie
stojg na przeszkodzie wzgledy na tajemnice urzedowg (ust. 5
art. 14), jezeli ty'ko akta odnos$ne zawierajg dane niezbedne zda-
niem wiadzy do uzasadnienia praw i intereséw strony.

Ocena jednak, czy akta dane takie zawierajg, przystuguje
witadzy, nie za$ stronie.

Wreszcie, co do prawa strony do wydania jej odpiséw z do-
kumentéw, to wydanie ich (jezeli wzglad na tajemnice urzedowa
nie stoi na przeszkodzie) uzaleznione jest od zezwolenia wiladzy,
ktore moze by¢ udzielone, o ile jest to dopuszczalne ze wzgiedu
na interes publiczny.

Jezeli wiec wzglagd na interes pubhczny nie przemawia prze-
ciw wydaniu odpisu, to w konsekwencji zasady jawno$ci poste-
powania przyja¢ nalezy, ze witadza nie moze odm -wi¢ stronie
wydania gol).

Odmowne decyzje wiadzy w kwestii udzielenia osobom inte-
resowanym informacji o biegu sprawy, oraz przeglgdania akl
administracyjnych i otrzymania odpiscw przez strony musiatyby
zgodnie z przepisem art. 75 ust. 2 zawiera¢ prawne i faktyczne
uzasadnieni e. Decyzje w tych kwestiach majg charakter
decyzji incydentalnych (art. 72 ust. 2) wobec czego nie stuzy
przeciw nim oddzielne odwotanie, natomiast moga one by¢
zaskarzone tylko w odwotaniu od decyzji gtownej (art. 14 ust. 4).
W wypadku, gdyby taka odmowna decyzja zostata wydana po
wydaniu decyzji gtownej, a wiec gdyby stronie po
wydaniu decyzji gtdwnej odméwiono przejrzenia akt lub wvda-
nia odpisu, wowczas zgodme =z ogélng zasadg w kwestii do-
puszczalnosci odwotan od decyzji incydentalnych (art, 841 stu-
zytoby od odnos$nej decyzji odmownej oddzielne odwotanie.

UWAGA

W umieszczonym Nr 9 (wrze$niowym) artykule o zakresie sto-
sowania prawa o0 postepowaniu administracyjnym, w czesci
opatrzonej podtytutem ,Ograniczenia z art. 112" (str. 462) tres¢
ustepu pod lit. bl wymaga zmiany wobec wejScia w zycie

5 |Iserzrn — Kkomentarz do Dostepowania administracyjnego, Kranow
1937, str. 45. ]
U Iserzon 1 cit. str 47.m
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zdniem 1lipca 1946 r. postanowienn dekretu z 16 maja 1946 r.
0 zobowigzaniach podatkowych (poz. 173 Dz. Ust.) oraz dekretu
z tejze daty o postepowaniu podatkowym (poz. 174 Dz. Ust.).
Mianowicie wedtug art. 1tego ostatniego dekretu wprowadzone
nim przepisy o postepowaniu podatkowym majg obecnie zastoso-
wanie do postepowania w sprawach tak panstwowych jak
samorzgdowych podatkdw bezpos$rednich, oraz optat
stemplowych i komunalnych optat administracyjnych, tudziez
specjalnych doptat, przewidzianych w art. 10 oraz 13 — 16 de-

kretu z 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych (poz. 129
Dz. Ust.).

Wobec tego obecnie do postepowania w sprawach bezpo-
$rednich podatkéw oraz optat komunalnych nie majg juz zastoso-
wania przepisy rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym,
lecz przepisy dekretu o postepowaniu podatkowym.

Ponadto do postepowania w sprawach podatkéw bezposrednich
panstwowych i samorzadowych, optat stemplowych, komunalnych
optat administracyjnych i specjanych doptat nie majg juz zastoso-
wania takze przepisy rozdziatow |, Il, i XVTI rozporzadzenia o po-
stepowaniu administracyjnym, odnosne sprawy bowiem zostaly
unormowane w powotanym wyzej dekrecie o postepowaniu po-
datkowym. B. M.
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DECYZJE W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYINYM
i

(Uzasadnienie decyzji — swobodne uznanie wtadzy. Wskazanie
Srodka prawnego. Rzeczowa tre$¢ decyzji Podanie decyzji do
wiadomosci. Sprostowanie decyzji).

Uzasadnienie. Pcdrzas gdy np. austriacka ustawa o po-
stepowaniu administracyjnym stanowi, ze w uzasadnieniu decyzji
nalezy w spos6b jasny i zwiezty przedstawi¢ wyniki postepowania
wyjasniajagcego, dalej wzgledy, khorvmi wtadza kierowata sie przy
ocenie materiatu dowdowego, wreszcie przyjele na tej podstawie
rozwigzanie kwestii prawnych, nasze prawo 0 'postepowaniu
admmistiacyjnym mowi tylko, ze decyzja powinna zawierac
prawne i faktyczne uzasadnienie. Tollapidarne ujecie jednak cat-
kowicie wystarcza jako wskazowka dta wiadzy jak nalezy ujmo-
wacé uzasadnienie decyzji. Wynika z tego bowiem, ze z uzasadnie-
nia musi by¢ widocznym na jakich przestankach faktycznych
i prawnych wladza doszta do takiego witasnie rozstrzygniecia
w danej sprawie Uzasadnienie ipowinno zatem przedstawiac¢ tok
rozumowania, ktéry doprowadzit organ orzekajagcy do tej osta-
tecznej konkluzji, jaka znalazta swéj wyraz w sentencji decyzji.

N:e kazda jednak decyzja wymaga uzasadnienia. Z Drzepistw
art 75 prawa o postepowaniu admimstracyjnym wynika, Ze nie
postrzeba uzasadnia¢ decyzji, ktéra w catej peini uwzglednia
zadania wszystkich oséb zainteresowanych, biorgcych udziat
w Dostepowaniu jezeli bowiem osoby te otrzymujg wszystko czego
zadaty, nie majg zadnego interesu w tym abv dowiedzie¢ sie
diaczegio witadza uczynita zado$¢ ich zgdanioml).

h Niemniej w praktyce przyjat s:e zwyczaj zropetrywania w uzasadnieni
takze przychylnych decyzyi, o ile nie sag one pnzo ;taw;one catkowicie swobod-
nemu uznaniu wiadzy, a dotyczag wazniej ;zvch spraw Zwyczaj ten ma te dobrg
strone, ze w razie kontroli o-ientuje witadze nadzarczg jakimi motywa-ni
kierowata sie kontrolowana witadza zatatw.ajac sprawe przychylnie dla
stron.
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Inaczej jednak sprawa sie przedstawia, gdy decyzja jest w ca-
tosci lub w cze$ci odmowna. Wdowczas strona, kidra ma przeciez
piawo odwotania sie do wyzszej instancji lub tez prawo skargi do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, gdy jest to decyzja
ostateczna, jest jaknajbardziej zainteresowana w 'poznaniu po-
wodow, ktdére sktonity wiadze do nieprzychylnego ustosunkowa-
nia s’e eto jej zadan. Gdyby bowiem tych powodow nie znata, nie
mogtaby w sposob przekonywujacy waiczy¢ z odmowna decyzja
ani w instancji odwotawczej ani tez w instancji kasacyjnej.
Prawo odwotania czy tez skragi statoby sie przeto w znacznej
mierze iluzoryczne. To tez nasze prawo 0 postepowaniu admini-
stracyjnym w obronie interesu stbon postawito jako zasade, ze
decyz|la chociazby tylko w czeSci odmowna musi zawierac
prawne i faktyczne uzasadnienie

Od tej zasady prawo to donuszcza tylko dwa wyjatki. Jezeli
mianowicie decyzja postawiona jest catkowicie swobodnemu
uznaniu 2 wiadzy, odmowna decyzja nie potrzebuje zawiera¢ uza-
sadnienia, a wystarczy powtanie sie tylko na podstawe piawng.
W innych przypadkach swobodnegol uznania, a wiec w tych,
w ktérych witadza nie ma catkowitej swobody decyzji, wolno
wtadzy nie uzasadnia¢ swej decyzji tvlko wowczas, gdy wazny
interes panstwowy przemawia przeciwko blizszemu uzasadnieniu.
L wyjatkiem pizeto tych dwuch przypadkow decyzja odmowna
musi zawsze zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie.

Chcac rozstrzygnag¢ w konkretnym przypadku, czy jego odmo-
wna decyzja w mys$l przytoczonych przepisbw wymaga czv t?i
nie wymaga uzasadnienia, organ orzekajgcy zda¢ musi sobie
sprawe, czy w danym przypadku ustawodawca pozostawit mu
catkowita swobode decydowania wedtug jego uznania, czy tez tc
jego swobodne uznanie ograniczyt i w jakim mianowicie kierunku,

Swobodne uznanie*). Teoria i praktyka dzielg dziatal-
no$¢ wiadza administracyjnej pod wzgledem swobodnego uznania
na trzy rodzaje: 1) dziatanie ustawowo skrepioware, w ktorym nie
ma miejsca na swobodne uznanie wiadzy, poniewaz dany przepis

2) W ustawie uzyto okre$lenia ,swobodna ocena'. Jest om nietrafne
Wiasciwsze jest ,,swobodne uznanie". Tego okres$lenia uzywa nauka, a prze-
waznie takze praktyka. Patrz np Iserzon, ,Swob dne uznanie a swobodna
ocena" — Gazeta Administracji Nr 2 — 3 z 1946 r.

3) Kwestia swobodnego uznania omawiana jest szeroko w naszej litera-
turze Patrz nn.: Binder — ,Ustawa o N. T. A.“ str. 71 — 72; Hilarowicz —
,Og06lne zasady teorii administracji''; iserzon — ,Postepowanie administra-
cyjne Komentarz™ 1937; Jawo-ski W. — ,Nauka prawa administracyjnego";
Taubenschlag — ,,Swobodne uznanie wiadzy administracyjnej” — Glos Prawa
1934 str. 423; Wachholz — ,,Zasada swobodnej oceny witadzy administracyjne}
w panstwie prawnym" — Gaz. Adm i Pol 1927 Nr 4 — 6; WasiutynsKi —-
7. powodu wiasciwosci N. T A.“ — Ruch Piaw i F.konom. 1923 str. 592.
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ustawowy wyiaznie okresla co ma wtadza uczyni¢ przy zainstnie-
mu pewnego stanu faktycznego, 2) dziatania na zasadzie uznania
ograniczonego, przy ktérym ustawodawca ,,dopuszcza prace twor-
cza olganu administracji w kierunku badz wyktadni normy
prawnej, badZz oceny wynikéw ustaleniu stanu faktycznego pod
norme podpadajgcego, badz w jednym i w drugim kierunku 4)"
oraz 3) dziatanie na zasadzie swobodnego uznania, zachodzace
wowczas, gdy wiladza dziata ,,na podstawie wyraznego lub domnie-
manego, zawartego w ustawie, upowaznienia do stanowienia aktu
administracyjnego wedle swego mniemania w tym kierunku, jaki
w danym przypadku i zakresie wymaga interes publiczny 4). Jest
to najszerszy rodzaj swobodnego uznania, okreslony w art. 75
prawa o0 postepowaniu administracyjnym jako catkowicie swo-
bodna ocena. SciSle rzecz biorgc i to catkowicie swobodne uzna-
nie wiadzy jest réwniez ograniczone, a mianowicie przez interes
publiczny. Wtadzy bowiem nie wolno kierowac sie przy rozstrzy-
ganiu spraw nigdy swoim upodobaniem, swoim widzimisie, lecz
musi zawsze rozstyga¢ zgodnie z interesem publicznym.

Jak juz wspomniano, art. 75 odr6znia decyzje pozostawione
catkowicie swobodnemu uznaniu witadzy oraz inne przypadkKi
swobodnego uznania, a wiec decyzje, w ktdrych swobodne uzna-
nie wiadzy jest ograniczone. Kiedy ma sie do czynienia z pierwsza
kategorig decyzyj a kiedy z druga, wynika =z treSci przepisu
ustawowego, stanowigcego materialng pudstawe dziatarna wiadzy.
| tak np. ustawa o obywatelstwie Panstwa Polskiego (poz. 44 Dz.
Ust. z 1920 r.) przewiduje w art. 8, ze nadanie obywatelstwa pol-
skiego nastgpi¢ moze, jezeli osoba pragnaca je uzyska¢ wykaze,
ze prowadzita nieposzlakowany tryb zycia, przebywa stale od
przynajmniej 10 lat w Polsce itd. Jest to przypadek, w ktorym
decyzja pozostawiona jest catkowicie swobodnemu uznaniu wia-
dzy, poniewaz z przepisu ustawowego wynika, ze nawet w razie
wykazania przez wnioskodawce, ze czyni zado$¢ wszystkim wa-
runkom ustawowym, wiadza moze lecz nie musi nadaé mu oby-
watelstwo polskie.

Chcac da¢ wiadzy swobode decydowania wedlug jej uznania
ustawodawca uzywa takich zwrotéw jak ,wtadza moze" lub ,gdy
wzgledy dobra nublicznego nie stojg na przeszkodzie" itn.. o ile
Die mowi expressis verbis, ze witadza decyduje wedtug swobodnego
uznania. W tych wiec przypadkach wiadza wydajac decyzje od-
mowng nie ma obowigzku jej uzasadniaC, musi jednakze zawsze
powota¢ sie na podstawe prawng. ,

We wszystkich innych przypadkach odmowna decyzja musi
zawiera¢ prawne i faklyczne uzasadnianie, chyba ze wazny inte-

®) Binder — ,,Ustawa o N T A*“.
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tes publiczny przemawia przeciwko blizszemu jej uzasadnien a
Czy w konkietnym przypadku taki interes istnieje, ocenia wiadza
sama i jakkolwiek powinna w swej decyzji zaznaczy¢, ze wazny
interes panstwowy nie pozwala na bl zsze uzasadnienie, nie ma
obowigzku wyjasni¢ stronie jakiego rodzaju jest ten interes.

Decyzja odmowna, ktdra wbrew przytoczonym zasadom nie
zawiera uzasadnienia, narusza formy posiepuwania administracyj-
nego ze szkodg dla strony, gdvz brak uzasadnienia pozbawia
strone moznosci nalezytej obrony swych praw czy to w instancji
odwotawczej, gdy chodzi o decyzje pierwszej instancji, czy tez
w instancji kasacyjnej, gdy chodzi o decyzje ostateczng. Na tak m
stanowisku stoi tez Najwyzszy Trybunat Administracyjny
W wyroku bowiem z 11. Il 1935 r.5 N. T A. wywodzi, ze ,,chociaz
w danym przypadku witadza w decyzji cforeczonej stronie nie
zamie$cita motywéw, to poniewaz motywy te byly .stronie znane
i przez nig zaskarzone do N T. A., nieuinieszczenie motywow
w decyzji nie ma w tym przypadku istotnego znaczenia, n e stanowi
wiec wadliwos$ci postepowania”. Z takiego ujecia sprawy wynika
niedwuznacznie, ze Trybunal nie uchylit z powodu wadliwoSci
postepowania decyzji, w ktérej brak byto uzasadnienia, jedvnie
z tego powodu, ze w tym wvjgtkowvm przvnadku motywy od-
mownej decyzji byly stronie znane i przez nig zwalczane
w skaidze kasacyjnej. Gdyby strona motywow decyzji wskutek
braku uzasadnienia nie znata, Trybunal byiby bez watpien a de-
cyzje uchylit uznajgc, ze narusza ona formy postepowania ze
szkodg dla strony.

Wskazanie $rodka prawneg6. Wedtug art. 82 od
kazdej decyzji gtownej, wydanej w pierwszej instancji, stuzy
stronie piawp odwotania sie do instancji bezposrednio wyzszej
Wytatek od tej zasady stanowig decyzje ostateczne() Aby strona
mogta skorzysta¢ z tego swego prawa, wiadza obowmzana jest
umiesci¢ w konAcu swej deryzji odpowiednie objasnienie, ktore
powinno wskazywa¢ wiladze wyzszej Instancji, do ktdérej nalezy
skierowa¢ odwotanie, termin, w ktérym je wnie$¢ nalezy, oraz trvb
zaskarzenia (art. 761 Poniewaz art. 89 ust. 1 przewiduie, ze odwo-
tanie nalezy wme$¢ za posSrednictwem tej wiadzy, ktéra decyzje
wydata, tryb zaskarzenia w drodze odwotania iest zawsze jed-
nakowy. Od obowigzku Douczenia o innym $rodku prawnym niz
odwotanie lub skarga do wyzZszej instancji administracyjnej
wiadza jest zwolniona. W szczegdlnoSci p~zy decyzjach ostatecz-
nych witadza musi wprawdzie wyiaznie zaznaczy¢, ze decyzja iest

5 L. rej. 665 (7W. 1013 A).
*) Patrz pierwsza cze$¢ artykutu (Gazeta Administracji Nr 9).
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ostateczna w administracyjnym to'ku instancji, lecz na tym obo-
wigzek jej sie konczy i wladza nie objasnia juz strony, ze od
decyzji ostatecznej stuzy jej prawo wniesienia skargi do Naj-
wyzszego Ttrybunatu Administracyjnego ).

Jezeli wladza zaniedba objasni¢ strong o przystugujacym jej
prawie odwotania sie do wyzszej instancji, zazgda¢ od wtadzy, ktéra
2 tygodni od chwili doreczenia decyzji zazada¢ od wiadzy, ktora
ja wydata, udzielenia dodatkowo takiego objasnienia, a termin
dla wnienienia odwotania lub skargi do N T. A. liczy sie wtedy
nie od dnia doreczenia decyzji lecz dopiero od dnia otrzymania
przez strone lego dodatkowego objasnienia.W wyroku z 21. Il
1936 (L rej. 4819/32 ZW 1148 A) Najw. Trybunat Administracyjny
stangt na stanowisku, ze zar6wno zgdanie przez strone objasnienia
jak i udzielenie go przez witadze wymagajg formy pisemnej z tego
powodu, ze chodzi tu o S$ciste o-naczenie terminu, otwierajgcego
stronie dalszy tok postepowania badz w wyzszej instancji admini-
stracyjnej badz w Trybunale.

W razie za$ btednego objasnienia strony czy to co do terminu
whniesienia odwotania czy tez co do dalszego toku instancyj, b’edne
to oblasnienie nie moze szkedzi¢ stronie, ktdra sie do niego zastoso-
wata.Jezeli strona zgodnie z btednym objasnieniem wiadzy wniosta
odwotanie w ciggu 30 dni, podczas gdy przepisy przewidujg
14-dniowy termin odwotawczy, odwotanie to uwaza sie za wnie-
sione we witasciwym terminie Jezeli za$ wiadza w objasnieniu
swym btednie poda, ze odwotanie wnie$¢ nalezy np. w ciggu 7 dni,
podczas gdy termin ten wynosi 14 dni, to i w tym przypadku
btedne objasnienie nie moze szkodzi¢ stronie, czyli ze mimo od-
miennego objasnienia moze ona wnie$¢ odwotanie we wilasci-
wym — H-dnLowym — terminie.

71 Obowigzek taki istniat do czasu znowehzowaoia art. 75. ust. 2 prawa
o post adm. przez art. 2 pkt. 2 ro-m o umroiwaniu witasnosci wtadz i trybu
postepowania w niektéorych dziatach ai-niiVracii panstwowej (no-. 978
tiz Ust. z 1934 r.). — O .obiSe.e jestem zdania, ze zniesienie tero obowigzku
n e bylo stuszne Jezeji bowiem strona w koncu decyzii dowiaduje sie, ze
jest ona ostateczna, to nie o-jeatujac sie dobrze w p'zeoisach obowigzujacych
zrozumie, ze nie ma juz $rodka prawnego, przv pomo-y ktédrego mogtaby
stara¢ sie o zmiane tej decyzji. Jest wiec po-rekad wprowadmna w biad
Wprawdzie teoretvcznie kazdy obywatel po w'niea znaé ob'wigzujace prze-
pisy, lecz wiemy, ze w praktyce tak n e jest. P”zvjecie za$ tego teo-etycznegc
zatozenia musiatoby konsekwentnie doorowadzi¢ w danym przypadku do
zniesienia roéwniez obow.gzku wtadzy objasn enia strony o jej prawie od-
wotania. Tej kon ekwencji jepmak przy nowelizacji nie wyciggnieto. Wyd je
sje ze przy nowelizewanu ust. 2 art. 73 oiearat gtébwng a moze jedynag role
wzglad na przecigzenie Najw. Trybunau Administracyjnego. Ten wzglad jest
jednak — moim zadniem — mewystarczajgzy dla kasowania przepsu.
ktorego ce’em byto zapewnienie obywatelowi na'ezytej obrony jego praw.
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W przypadku, gdy witadza btednie objasni Strobe co do dal-
szego toku instancyj, a wiec np. poda w swym objasnieniu, ze
decyzja jest ostateczna, podczas gdy w rzeczywistosci przysiuguje
od niej odwotanie, a strona wskutek tego zamiast odwotan.a do
wyzszej instancji administracyjnej wniesie skarge do Najw
Trybunatu Administracyjnego, wéwczas wedtug judykatury N. T.
A .8 to btedne objasnienie stanowi istotng wadliwo$¢ postepowania
uzasadniajagcg uchylenie zaskarzonej decyzji przez Trybunat.
Jakkolwiek to stanowisko Trybunatu spotkato sie z Kkrytyka
niektdrych autorow0), bedacych zdania, ze N. T. A. nie ma pod-
staw do rozpatrywania tego rodziaju spraw wzglednie do uchy-
lania tego rodzaju decyzji, sadze, ze pog’ad Trybunatu uznaé¢ nalezy
za stuszny. Skoro bowiem wiadza okreslita swojg decyzje jako
ostateczng i strona wniosta skarge, to z uwagi na to, ze wskutek
omytki wiadzy strona nie moze ponie$¢ szkody, decyzja ta pod
wzgledem mozliwosci wniesienia skargi a co za tym idzie row-
niez pod wzgledem mczno$ci rozpatrywania tej skargi przez
N. T. A., musi by¢ traktowana tak jakby istotnie byta ostateczna.

Jezeli za$ zajdzie przypadek odwrotny, jezeli wiec wiladza
btednie opjasni strone ze stuzy jej odwotanie, podczas gdy decyzia
faktycznie jest ostateczna, wéwczas — jak to orzekt N T. A.10
wtadza wyzsza, do ktérej wn esione zostato odwotanie, powinna
spowodowacé sprostowanie btednego pouczenia o $rodku prawnym,
a nie wolno jej ograniczy¢ sie do pozostawienia odwotania bez
rozpoznania. Teze swg uzasadnit Trybunat tvm, ze skoro biedne
pouczenie o $rodkach prawnych nie moze szkodzié stronie, ktéra
sie do niego' zastosowata, kazda z wiadz powotanych do wspoét-
dziatania czy to z mocy prawa, czy tez na skutek niewtasciwego
pouczenia strony przez wiladze, ktoéra wydata juz swojg decyzie,
powinna w zakresie swej witasciwosci przyczyni¢ sie do usuniecia
niekorzystnych dla strony skutkéw btednego pouczenia. Skoro
za$ w danvm przypadku — wywodzi Trybunat — nie moze bv¢
zastosowany przepis pkt. b. art. 77 prawa c¢ ooct. aémin. (przestanie
do instancji witasciwej), wiadza wyzcza, do ktorej wplyneto od-
wotanie, powinna spowodowac¢ sp-ostowanie biednego pouczenia
przez wiadze mzs.za w tym sensie, ze wydana przez nig decvzia
jest ostateczng w toku instancji administracyjnych. Przez takie
sprostowanie strona uzyskuje nowy termin do wniesienia skargi

») Wvrok::z 19. XI IW L rei. 223/34-ZW 1i31 S: z 17 1X. 1936 L. rej
8103/33-ZW 1220 A; z 29. IX. 1936 L. rei 9467/33 ZW 1225 A
uzasadniajaca uchylenie zaskarzonej decyzji przez Trybunat. Jak-
kolwiek to stanowisko Trybunatu spotkato sie z krytyczng oceng

9) Patrz ..Orzecznictwo Syléow Poisk’ch®“ Nr — 8 z 1936 str- 416 Onzeta
Arlmin. i PoHcii z 1934 str. 16; Pokrzvwnicki — ,Postgpowanie oi.nin.istr
w Swiatte orzeczoictwn N T. A.“ — 1617 str. 3?

10) Wyrok z 30. IV. 1936 L. rej. 3812/34-ZW 1186 A.
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kasacyjnej, poniewaz termin ten liczy sie od dnia doreczenia spro-
stowania decyzji.

Jak widzimy, w szeregu wymogoéw ustawowych co do formy
decyzji adnrnistracyjnych znajduja sie zar6éwno takie, ktérych
naruszenie na ogo6t nie ma dla strony wiekszego znaczenia
i wskutek tego me stanowi zazwyczaj istotnej wadliwos$ci postepo-
wania, sg jednak i takie, ktéore mus®g byé bezwglednie
zawsze przez wiadze orzekajgcg zachowane. Do tvch ostatnich
nalezg: powotanie s:e na podstawe prawng, uzasadnienie decyzji
w przypadkach, w ktorych prawo o postepowaniu administracyj-
nym tego wymaga i pouczenie o $rodkach prawnych wzg'ednie
przy decyzjach ostatecznych oznaczeme ich jako takich Nieza-
zachowanie przez wiadze ktéregokolwiek z tych zasadniczych
wymogoéw czyni decyzje tak da’ece wadliwg, ze w razie skargi
do N. T. A musi by¢ ona przez mego uchylona.

Rzecz otwa tres¢ decyzji. Pod wzgledem rzeczowym
decyzja gtéwna powinna zalatwi¢ catkowicie sprawe, ktéra
jest przedmiotem rozpatrzenia przez wiadce. Musi wiec rozpatrzec
i zatatwi¢ wszystkie istotne wnioski strony innvch oséb zaintere-
sowanych, o ile osoby te zgtosity jakie$ wnioski w toku postepo-
wania. Nie zawsze jednak sprawa jest tego rodzaju, ze mozna ja
zatatwi¢ w catosci w jednej decyzji. Jez@i surawa wymaga lub
doDuszcza podzielenie jej na czesci, a oodoat taki jest zdamem
wiadcy celowy, woéwczas moga bv¢é wydane decyzm zatatwia.ace
oddzielnie poszczego6tne czesci surowy, skoro jej cato$¢ nie dojrzata
jeszcze do rozstrzygniecia (art. 78).

W nrzynadkach gdy decyzja naktada na strone obown”k
jakiego$ Swiadczenia (np. dostarczenie podwody z tyrutu szarwar*
ku) lub tez stworzenie pewnego okre$lonego stanu (ud. wv-emon-
towania budynku grozacego zawaleniem sie!, uow'nien by¢ w n'ej
oznaczony termin, w ktorym obowigzek ten ma by¢ przez strone
dopetniony (art. 79). Decyzia taka moze jednocze$nie zawieraé
zagrozrnie, ze w razie niewypeinienia nalozonego obowigzku
w wyznaczonym terminie, zastosowany bedzie okresSlony S$rodek
przymusowy (np. grzywna lub tez wykonanie na koszt zobowigza-
nego), przewidziany w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej o po-
stepowaniu przymusowym w administracji (ooz. 342 Dz. Ust.
z 1928 r.y

Poaanie decyi |i do wiadomos$ci stronie. Decy-
zja moze by¢ stronie podana do wiadomosci w sposéb dwojaki,
albo przez ustne ogtoszenie albo tez przez doreczenie na pismie.
Doreczenie decyzji na piSmie stanowi regute, a musi nastam¢,
jezeli decyzja wydawana jest w nieobecnosci strony a takze
w przypadkach, w ktoérych poszczeg6lne ustawy przewidujg ten
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witasnie sposéb podawania decyzyj do wiadomosci ston; ustne
ogtoszenie decyzji jest woOwczas niewystarczajace i — jak to
orzekt N. T. A. M) — stanowi oczywistg wadliwo$¢ postepowania
powodujacag uchylenie decyzji w razie jej zaskarzenia.

Ustnie wo'no witadzy ogtosi¢ stronie swa decyzje tylko wtedy
gdy struna jest obecna przy jej wydawaniu, a wiec np. gdy ogto-
szenie nastepuje bezposrednio po przeprowadzeniu przez wiladze
ustnej rozprawy (art. 45). Musi by¢ wtedy spisany odpowiedni
piotokét (art. 19 ust. 2 pkt. d). Protokot ten, ktéry winien by¢
podpisany takze przez stome, stanowi dowdd, ze decyzja zostala
jej podana do wiadomosci, zastepuje wiec doreczenie decyzji na
piSmie. Strona ma jednakze prawni zgtoszenia natychmiast
po ustnym zakomunikowaniu jej decyzji (a wiec nie pdzniej np.
nastennego dnia), zgdania, aby ogtoszona ustnie decyzja doreczona
jej zostala na pismie. Jezeli takie zgdanie zgtosi, za dzieh do-
reczenia decyzji uwaza sie dzien, w ktorym zostata ona doreczona
stronie na piSmie, a nie dzied, w ktdrym nastgpito ustne jej ogto-
szenie, chyba ze decyzja jest natychmiast wykonalna, czy to na
podstawie odno$nego przepisu ustawowego (np decyzja osta-
tecznal?), czy tez dlatego, ze jest ona zgodna z zadaniem wszyst-
kich stron, czy tez z tego powodu, ze srony zrzekly sig prawa
whniesienia odwotania (co musi by¢ zaprotokutowane), czy
wreszcie dlatego, ze wiadza z uwagi na interes publiczny tub
wyjatkowo wazny interes strony nadata swej decyzji natychmia-
stowg wykonalno$¢ (art. 8/ ust. 3).

Sprostowa nie decyzji. Na wynadek gdvbv doreczona
stronie decyzja zawieiaia btedy pisarskie lub rachunkowe aibo
inne oczywiste omytki, art. 81 przewiduje, ze witadza moze je
kazdego czasu sprostowaé z urzedu lub na wiosek strony. Istote
btedow pisarskich, rachunkowych i innych oczywistych omytek
wyjasnit Najwyzszy Tiybunal Administracyjny 13 w tym sensie,
ze btad rachunkowy oznacza omytke w wykonaniu dziatania ma-
tematycznego np. w dodawaniu tub dzieleniu, za$ btad pisarski
oznacza widoczne, whrew zamierzeniu wiadzy mewtasciwe uzycie
wyrazu, widocznie mylng pisownie, atbo widoczne niezamierzone
opuszczenie jednego lub wiecej wyrazow itp. Przy sprostowaniu
btedu pisarskiego albo rachunkowego chodzi wobec tego o zmiane
poszczeg6lnej czeSci tekstu orzeczenia, ujetej widocznie wskutek
przeoczenia sprzecznie z tym, co zostalo niedwuznacznie wyra-
zone w orzeczeniu. Jezeli wobe.c tego w art 81 upowazniono

H> Wyrok z 12. I11. 1934 r L. rej. 2166/31 — O. P. A PoC.

12) Skarga rlo N. T. A. nie wstymuje bowiem wyk'oania zaskarzonej
decyzii (art. 62 ust. 1 prawa o N. T. A. — nos. 896 Dz. Ust. z 1932 r.

ul) Wyrok z *3. 1. 1932 r L. rej. 8134t39-ZW 478 A — patrz Poki zywniokl
.Postepowanie administracyjne w $wietle orzecznictwa N. T. A.“ 1937 str. 40
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witaaze do prostowania biedoéw pisarskich i innych oczywistych
omytek, to miano na mysli tylko omytki, ktére co do istoty swej
stojg na réwni z bitedami pisarskimi lub rachunkowymi, a zatem
tylko omytki polegajace na tym, ze w decyzji wyrazono co$, co
widocznie jest niezgodne z mys$lag wyrazong niedwuznacznie przez
wiadze, a zostalo wypowiedziane tylko przez przeoczenie, nie-
wiasciwy dobdr stow itp. — Zmiana wyrazonego w decyzji
postanowienia chociazby nawet powzietego wskutek btedu
czyli wskutek tak mylnego wyobrazenia o stanie faktycznym albc
prawnvm, pod pojecie sprostowania Dle.du czy omy#ki, ktoérych do-
tyczy art 81, nie podpada.

ST
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W Nr 55 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepu-
jace przepisy:

poz. 310 — dekret z 13. IX. 1946 o wytagczeniu ze spor
teczenstwa polskiego os6b narodowos$ci niemieckie j.—
Zasadnicze przepisy tego dekretu omdwione zostaty w ogtoszonym
jednoczes$nie artykule ,Ewolucja stosunku Panstwa do t. zw.
yolkdeutschéw". Tutaj ograniczymy sie przeto do podkreslenia
pewnych odrebnosSci w postepowaniu zawartych w dekrecie. —
O pozbawieniu obywatelstwa i wysiedleniu z kraju decyduje
wbrew ogdélnej zasadzie nie ta wtadza, w ktérej okregu dana osoba
ma miejsce zamieszkania lub pobytu, lecz ta wtadza administracji
0go0lnej pierwszej instancji, do ktdrej odnosny wniosek zgtosi
organ bezpieczenstwa publicznego. Jedynie gdy chodzi o pozba-
wienie obywatelstwa i wysiedlenie cztonkow rodziny (wspot-
matzonkéw i nieletnich dzieci) tej osoby, orzeczenie wydaje
wiadza, w ktorej okregu ci cztonkowie rodziny majg miej-ce
zamieszkania lub pobytu, lecz oczywiscie tylko wowczas, jezeli
orzeczenie takie nie zostato juz wydane takze co do cztonkdéw
rodziny przez te wiadze, do ktorej wptyngt wn:osek organu Bez-
pieczenstwa. — ROwniez zbrew og0lnej zasadzie, ze od decyzji
wiadzy administracyjnej, wydanej w pierwszej instancji, stuzy
stronie odwotanie do bezposrednio wyzszej instancji administracyj-
nej, od decyzji orzekajgcej pozbawienie obywatelstwa rne stuzy
stronie odwotanie, a moze ona w ciggu 7 dni zazgda¢ tylko skie-
rowanie sprawy na droge postepowania sgdowego. Jest to
wiec  analogia z postepowania  karno - administracyjnvm
fart. 640 i nast. kodeksu postepowania karnego — poz. 781 Dz.
Ust. z 1932 r.). Wtasciwvm do orzekania jest sad okregowy,
w ktérego okregu znajduje sie siedziba wiladzy, ktéra wydala
orzeczenie. Sad orzeka postanowieniem (nie wyrokiem) w takim
samym sktadzie jak o przectepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa t j. jednego sedziego jako p-ze-
wodniczacego i dwoch tawn:kéw. Pawsiaje kwestia, c-y i jaki
Srodek prawny stuzy na to postanowienie. Dekret nie daje na to
odpowiedzi Poniewaz jednak ustawodawca, odstepujgc od
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wspomnianej ogdlnej zasady, wprowadzit dla spraw pozbawienia
obywatelstwa inny tryb postepowania, i to analogiczny do trybu
postepowania w sprawach karno-administracyjnych, sadze, ze
przepisy tego postepowania powinny byé stosowane takze gdy
chodzi o S$rodek prawny na orzeczenie sgdu. Chociaz wiec sad
orzeka postanowieniem a nie wyrokiem, jestem zdania, ze stronie
stuzy kasacja do Sadu Najwyzszego (art. 649 kpk). — Trzecig
wreszcie odrebnos$ciag w postepowaniu jest to, Ze orzeczenia
0 zajeciu i przepadku majatku, wydawane w zwigzku z pozbawig'
niem pewnej osoby obywatelstwa, wykonywane sg nie przez
administracy ing wtadze egzekucyjng (staroste) i podlegte mu
organy (art. 7 i 8 rozporz. Prez. z 22. 11l. 1928 r. — poz. 342 Dz Ust.),
ani tez przez komornika w przypadku przejScia sprawy do sadu
okregowego, lecz przez urzedy likwidacyjne, przewid7iane w de-
krecie o majatkach opuszczonych i poniemieckich, (poz. 87 Dz.
list.). Zarzadzenie co do wykonania egzekucji wydaje starosta
wzgl. prokurator. Urzedy likwidacyjne dziatajag wiec w tym przy
padku zamiast zwvkiyrh organéw egzekucyjnych.

poz. 311 — dekret z 8. X. 1946 r. o ustanowieniu ,,Slaskie-
go Krzyza Powslanczego"

poz. 312 — dekret z 8. X. 1946 r. — nowelizuje art. 5 ustawy
o uprawnieniach do wykonywania czynnosci felczerskich
(poz. 396 Dz. Ust. z 1921 r.), pozwalajgc osobom uprawmonym do
tych czynnosci na wykonywanie ich w catym kraju.

poz. 313 — dekret z 17. X. 1946 r. — uchyla szereg ustaw
zaborczych z dziedziny odpowiedzialno$ci za wypadk;
w ruchu kolejowym, samochodowym itd.

poz. 314 — rozporzadzenie Mmistra Przemystu z 8. X 1946 r.—
ustala siedziby i witasciwo$S¢ miejscowg okregowych urze-
dow gérniczych.

poz. 315 — rozporzagdzQrie Mimstra Pracy i Op. Sdol. z 18
X. 1946 r. — uznaje maszynistow wyciggowych
przy gtéwnych szybach zjazdowych i wyciggowych w kopalniach
wegla za pracownikdw umystowych.

poz. 316 — rozporzgdzenie Ministra Zd-owia z 19. X. 1946 r —
w sprawie rejestracji pracownikdéw stuzby zdro-
wia. — Jest to rozporzadzenie wykonawcze do dekretu z 10. VIII.
1945 r. (poz. 235 Dz. Ust.).

poz. 317 — rozporzadzenie Ministra Zeglugi i Handlu Zagra-
nicznego z 21. X. 1946 r. — upowraznia Generalnego Inspektora
Rybotéwstwa Morskiego do regulowania w drodze rozporzadzen
potowu szprota, uchylajagc jednocze$nie obowigzujacy dotad
zakaz potowu (poz. 186 Dz. Ust. z 1946 r.).
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W Nr 56 Dziennika Ustaw ogtoszona zostata pod

poz — 318 — ustawa z 20. IX. 190 r. o pianowaniu
inwestycji oraz o pianie siinansowania inweslycji na okres
od 1 IV. 1936 do 3' XH. 1946 r. — Wydatki na inwestycje prze-
widziane sg wyskosci 40 miliarddw 440 milionéw zt a znajda
pokrycie ze Siodkéw Danstwowych w wysokosci 13 384.50C 000 zi
z Srednioterminowych kredytow bamcowych w  wysokosci
24.779.700.000 zi, a z witasnych S$rodkéw inwestorow w wyso-
kosci 2.240.000.000 zt.

W Nr 57 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz 319 — dekret z 11. X. 1946 r., zawierajacy prawo rze-
czowe.

poz 320 — dekret z 11. X. 1946 r.,, zawierajacy prawo
o ksiegach wieczystych.

poz 321 — dekret z 11. X. 1946 . zawierajacy przepisy
wprowadzajgce oba te prawa,

W Nr 58 Dziennika Ustaw ogtoszone zostato pod

p oz 322 — zarzadzenie Prezydium Krajowej Radv Narodowej
z 12. IX. 1946 r. — wyznacza wybory do Sejmu Ustawodawcze-
go na 19. I. 1946 r.

W Ni 59 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy.

poz 323 — dekret z 16. X. 1946 r. 0 Strazy Pocztowej,

poz 324 — dekret z 17. X. 1946 r. — znosi specjalne
sgdy karne, wprowadzone dekretem z 12. IX. 1944 r. (poz.
21 Dz. Ust.)) Sprawy nalezace dotad do wiascwosci tych sadow
zatatwiajg obecnie sacy okregowe w skiadzie przewidzianym
w dekrecie o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa (poz. 192 Dz. Ust. z 1946 r.) tJ jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwoch tawnikow.

ouz 325 — dekret z 17. X. 1946 r. — nowelizuje dekret o N a j-
wyzszym Trybunale Narodowym (poz: 45 Dz- Ust
z 1946 r.)

poz. 326 — rozporzgdzenie Ministerstwa Skarbu z 23. X. 1946 r.
0 poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy
benzyny motorowej.

poz. 327 — obwieszczenie Ministra Sprawiedhwosci z 31. X.
1946 r. — zawiera jednolity tekst dakretu o Najwyzszym Trybu-
nale Narodowym

W Nr 60 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepu-
jace przepisy:

poz. 328 — dekret z 8 X.,1946 r. o prawie spadko-
wym
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poz. 329 — dekret z 8. X. 1946 r. — zawiera przepisy
wprowadzajgce prawo spadkowe.

poz. — 330 — dekret z31 X. 1946 r. o dodatku nauko-
wym do uposazenia. — Uchylajgc poprzednie przepisy (poz 22
D. Ust. z 1946 r.), dekret ten wprowadza dodatek naukowy w wy-
sokosci 300% dla profesorow itd. szkot akademickich i wyzszych
szkét nieakademickich, 250% d'a pomocniczych sit naukowych
itd. i 150% dla innych pracownikéw naukowych.

poz. 331 — dekret z 31. X. 1946 r. — nowelizuje dekret ¢ stuz-

bie wojskowej nadterminowych i podoficeréw za-
wodowych (poz. 233 Dz. Ust. z 1945 r.).
poz. 332 — dekret z 31. X. 1946 r. — uriowaznia ,Polskie

Koleje Panstwowe" do zaciggniecia kredytu towarowego
w wysokosci 65 milionéw koron szwedzkich.

poz. 333 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 17. X. 1946 r. —
wprowadzenia zmiany w tabeli stanowisk w urzedach (poz.
90 Dz. Ust. z 1944 r.).

poz. 334 — rozporzadzenie Rady Ministréow z 17. X. 1946 r —
wytgcza gmine miejskg Stupia z powiatu wihoszczowskiego
(wojew. kieleckiego) i witacza ja do powiatu jedrzejowskiego.

poz. 335 — rozporzadzenie Ministra Oswiaty z 4. X. 1946 r. —
podwyzsza 10-ciokrotnie optaty archiwalne.

poz. 336 — rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow z 22
X. 1946 r. — reguluje wysytanie przesytek listowych
i telegramow oraz przeprowadzanie rozméw telefonicznych
w sprawach wybordw do Sejmu za optatg ryczat-

towg. i 1 1
W Nr 61 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 337 — ustawa z 22 IX. 1946 r. o ratyfikacji uchwaty o po-
prawkach do Konstytucji Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy.

poz 338 — ustawa z 22. IX. 1916 r. o ratyfikacji kon-
wencji w sprawie regulowania oczek sieci rybackich
i wymiarow ryb, podpisanej w Londynie 5 V. 1946 r.

poz. 339 — dekret z 13. IX 1946 r. — nowelizuje ustawe
o uktadach zbiorowych pracy przewidujac, ze uKtadowi
zbiorowemu, klory ma objag¢é gospodarstwa rolne, nadaje moc
powszechnie obowigzujgcg Minlster Pracy i On. Spot. w porozu-
mieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych.

poz 340 — dekret z 12. IX 1946 o organizacji komisyj
ziemskich.

poz. 341 — dekret z 13. XI. 1946 r, o daninie narodowej
na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych.
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W Nr 62 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepu-
jace przepisy-

poz 342 — dekret z 15. XI. 1946 r. 0 zajeciu majagtku
panstw pozostajgcych z PaAstwem Polskim w stanie wojny
w latach 1939 do 1945 r. i majatku os6b prawnych i obywateli
tych panstw oraz o zarzgdzie przymusowym nad tymi majgtkami.—
Wymieniony majatek ulega z mocy prawa zajema i poddaniu za-
rzagdowi przymusowemu. Wyjatek stanowig zobowigzania powstate
ze stosunkéw handlowych i finansowych po 8. V. 1945 r,, a takze
majatek, ktory z mocy przepiséw szczeg6lnych przeszedt iuz lub
przejdzie na witasno$¢ Panstwa. Zarzad przymusowy sprawujag
instytucje wyznaczone przez Ministra Skarbu. Z majatku zajetego
Panstwo zaspokoi przede wszystkim swoje roszczenia do danego
panstwa, a moze tez zaspokoié¢ roszczenia polskich os6b prawnych
i obywateli polskich do tego pafAstwa, do jego os6b prawnych i jego
obywateli

p 0z 343 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 X 1946 r —
okresla, jakie przedsiebiorstwa nalezy uwazaé¢ 2a wielkie
i Siednie przedsiebiorstwa przemystu wiokien-
niczego w rozumieniu ustawy o przejeciu na wiasno$¢ Panstwa
podstawowych gate2i gospodarki narodowej (poz- 17 Dz. Ust
z 1946 r.).

poz, — 344 — rozporzadzenie Ministrow Pracy i Op. Spot,
Zdrowia, Przemystu, Odbudowy, Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych z 6. XI. 1946 r. o ogdlnych przepisach dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy. — Rozporzadzenie
to normuje w sposob szczegotowy jak powinny by¢ urzgdzone
i utrzymane zaktady pracy z uwagi na bezpieczenstwa i higiene
pracy.

W Nr 63 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepu-
jace przepisy:

poz. 345 — dekret z 8 XI. 1946 r. 0o postepowaniu
niespornym 2z zakresu prawa rzeczowego. — Normuie on
zarzad rzeczy wspOlnej, wyznaczanie zarzadcy rzeczy obcigzonej
uzytkowaniem, upowaznienie sadowe przy uzytkowaniu wie-
rzytelnosci, stwierdzenie zasiedzenie witasnosci nieruchomosci
i praw rzeczowych ograniczonych oraz wygasniecia tych praw
przez przedawnienie, umorzenie hipoteki i zniesienie wspodi-
witasnosci.

poz. 346 — dekret z 8 XI. 1946 r. o postepowaniu
spodkowym.

poz. 347 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 17. X. 1946 r. —m
reguluje tryb udzielania koncesji na zakladanie nowych
przedsiebiorstw w galeziach przemystu pizejetych przez
Panstwo.
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poz. 348 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16. XI.
1946 r. — zawiera regulamin wewnetrznego urzedowania
sgdéw grodzkich w sprawach spadkowych.

W Nr 64 Dziennika U.staw ogtoszone zostaly nastenu-
jace przepisy:

poz. 349 — dekret z 24. X. 1946 r. nowelizuje ustawe o zasta
wie rejestrowym na maszynach i aparatach (poz. 394 Dz.
Ust. z 1939).

poz. 350 — dekret z 8. XI. 1946 r. — podwyzsza zaopatrz e-
nie pieniezne inwaliddw wojennych i wojskowych.

poz. 351 — dekret z 8 XI. 1946 r. o Panstwowej Ra-
dzie Komunikacyjnej.

poz. 352 — dekret z 8.X1.1946 r o przywro6ceniu mocy obowig-
zujacej przepisowi rat. 54 statutu Banku Polskieg o—
Artykut ten dotyczy czynnosci bankowych

poz. 353 — dekret z8 Xl 1946 r — znosi optaty od
zar6wek na Fundusz Pracy.

poz. 354 — dekret z 8 XI. 1946 r. — upowaznia Ministra Zdro-
wia do powotania tymczasowych organéw izb lekarskich,
iekarsko-dentystycznych i aptekarskich.

poz. 355 — dekret z 12- XI. 1946 r. — nowelizuje kilka prze-
piséw u.stawy o monopolu spirytusowym, opodatko-
waniu kwasu octowego itd.

poz. 356 — dekret z 12 X1 1946 r. o poborze rekruta
na rok 1946 r.

poz. 357 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 17. X 1946 r. —
przekazuje czynnos$ci zniesionych izb rolniczych badz
Ministrowi Rolnictwa i Ref. Roln., badz wojewo6dzkim wtadcom
administracji ogdlnej, badz Zwigzkowi Samopomocy Chtopskiej.

poz. 358 — rozporzadzenie Rady Ministréow z 31. X. 1946 r.—
wprowadza publiczng gospodarke lokalami w Kiel-
cach i Czestochowie.

poz. 359 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 31, X. 1946 r. —
wprowadza publiczng gospodarke lokalami na
obszarze wojewddztw $lgskiego i wroctawskiego oraz w niektdérych
plg_wiatach wojewddztw krakowskiego, poznanskiego i olsztyn-
skiego.

poz. 360 — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z 7. XI.
1946 r. — ustalg w wykonaniu dekretu o majgtkach opuszczonych
i poniemieckich (poz. 87 Dz. Ust z 1946 r) organizacje
i zakres dziatania urzedow likwidacyjnych

poz. 361 — rozporzadzenie Ministrow Administracji Publ.
i Ziem Odzyskanych z 4 X1 1946 r. — ustala ktorzy z cztonkdéw
organdw wykonawczych i pracownikéw zwigzkdw samorzadu

terytorialnego majg prawo do korzystania z ulg taryfowych
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na panstwowych $rodkach komunikacyjnych. — Jest to rozpo-
rzagdzenie wykonawcze do dekretu z 23. VI. 1946 r. (poz. 226
Dz. Ust.).

poz. 362 — rozporzadzerie Ministra Administracji Publicznej
z 9. XI. 1946 r. — podwyzsza trzykrotnie optaty za czynnosé
urzedu stanu cywilnego i wadz nadzorczych.

poz. 363 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Op. Spot. z 9. XI
1946 r. — ustala tymczasowo wysoko$é Swiadczen rento-
wych w ubezpieczeniu spotecznym.

poz. 364 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 23. XI. 1946 r. —
przesuwa na 15 stycznia 1946 r. termin pierwszego losowania
Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju.

WNr65DziennikaUstaw ogtoszone zostato pod

poz. 365 rozporzadzenie Ministra Skarbu z 31. X. 1946 r. —
reguluie w wykonaniu dekretu o postepowaniu podatkowym (poz.
174 Dz. Ust. z 1946 r.) prowadzenie ksigg handlowych,
uproszczonych i podatkowych.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

»Rada Narodowa*' — tygodnik — Warszawa, ul. Wiejska 6
(Numery 43/44, 45/46 i 47 za listopad br.).

Nr. 43/44 (podwdjny) zawiera miedzy innymi interesujacy arty-
kut Kazimierza Mamrota ,,Rola prawnika w samorzgdzie i radach
narodowych**, w ktérym autor podnosi, ze nowe formy ustrojowe
samorzadu, a zwilaszcza rady narodowe, wymagajag wspoOtpracy
specjalnie uzdolnionego czynnika fachowego, $wiadomego zadah
jakie stojg przed nowym demokratycznym ustrojem, a posiada-
jacego précz wyrobionej linii spotecznej i zdolnosci organizacyj-
nych — rowniez i wyksztatcenie prawnicze. Rola prawnika w no-
wym samorzadzie, to nie tylko praca fachowca obeznanego z prze-
pisami prawa i technikg stosowania poje¢ prawnych, ale réwno-
czesnie i rola spotecznika, wychwytujacego z terenu zjawiska fak-
tyczne, aby je w prawnym ujeciu przekaza¢ wyzej, az tam, gdzie
zdobeda charakter normy ogo6lnej, nierzadko ustawowej. Autor
na szeregu przyktadow wskazuje na szczegélne kierunki dziatalno-
$ci rad narodowych, wymagajace wspoipracy prawnikéw, odpo-
wiadajacych powyzszym wymaganiom. Z innych artykutow w tym
zeszycie wmieni¢ nalezy: Jerzego Bojahczyka ,Ustréj samorzadu
terytorialnego w Anglii**, St. Rybickiego ,Zagadnienie czwartego
sektora samorzgdowego**, Dr. Tadeusza Gotebiewskiego ,,Gospo-
darcze i spoteczne znaczenie reformy rolnej**, Inz. Zofii tupinskiej
»Tegoroczna akcja siewna**, Irény Kozakowskiej , O potrzebie roz-
budowy wychowania przedszkolnego** i Zygmunta Branowitzera
»Spotdzielnie zdrowia w Polsce**.

Nr. 45/46 poswiecony Ziemiom Odzyskanym zawiera nastepu-
jace artykuty: E. Bobrowej ,Ziemie Odzyskane**, w ktérym autor-
ka wskazuje na historyczne zwigzki tych ziem z Polskg, dalej
Adama Bielskiego ,Ustréj rolny i osadnictwo na Ziemiach Od-
zyskanych**, Dr. Tadeusza Gotebiewskiego ,Elementy produkcji
rolniczej na Ziemiach Odszykanych**, H. Sierakowskiego ,,Odbu-
dowa portéw i przemystu na Ziemiach Odzyskanych**, Eugeniusza
Zidtkowskiego ,Drugi Zjazd przemystowy Ziem Odzyskanych**,
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Zygmunta Branowitzera ,.Uzdrowiska Pomorza i $laskal, Dr. Z
Grodzkiego , Oswiata i Kultura r.a Ziemiach Odzyskanychll, H Kur-
kowskiej ,Problemy mazurskiell, H K. ,Kiopoty Pomorza Za-
chodniegoll, Antoniny Spandowskiej ,Orka na ugorzell (z dzia-
falnosci dolnoslgskiej Woj. Rady Narodowej), Anny Debek ,Po-
wiat, ktory nie widziat wojny1l (rzut oka na pow;at Ktodzki). Po-
nadto zeszyt zawiera przeglad dziatalnosci dolnoslaskicn rad na-
rodowych, rezolucje dziataczy Slgska Opolskiego uchwalong na
Zjezdzm w Opolu dnia 18 sierpnia 1946 r. oraz przeglad wydaw-
nictw odnoszacych sie do Ziem Odzyskanych.

Nr. 47 ..Rady Narodowejll otwiera przemowienie Prezydenta
Bieruta, wygtoszone dnia 29 pazdziernika 1946 r. na konferencji
przewodniczgcych Woj. Rad Narodowych na temat ,,Czynnik rze-
czywistej demokratyzacji witadzy panstwowejll Numer zawiera
dalej artykuty: Mariana Rybickiego ,Udziatl partii politycznych
w dziatalnosci rad narodowych-l, Inz. Zofii tupinskiej ,Walka
z plagg myszyll, Kazimierza Biskupskiego ,Ubiegty rok w pracy
rad narodowychll (Referat na IIl Konferencji Przewodniczgcych
Woj. Rad Nar.), Antoniny Spandowskiej ,Rachunek sumienial
(artykut w zwigzku z wspomniang wyzej Konferencjg), oraz K.
Sobdtki ,,0 koordynacji kontroli rad narodowych z kontrolg admi-
nistracyjng wiadz panstwowychll

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy*1 Nr. 9—10 (za wrzesien
i pazdziernik 1946 r.). ]

Zeszyt zawiera artykut Henryka Swigtkowskiego ,Nowa Kon
stytucja Jugostawiill, przedstawiajgcy historie powstania i tre$¢
nowej Konstytucji Federacyjnej Narodowej Republiki Jugostawii
i wskazujagcy na zasadnicze zmiany i przeobrazenia, jakie zaszty
w Jugostawii i znalazty swo6j wyraz w nowej Konstytucji, stano-
wigcej wspaniatg karte wolnosci, postepu i dobrobytu bohater-
skich narodow tej republiki.

Antom Landau i Czestaw Wasilkowski omawiajg ,Zagadnienie
tzw. Volksdeutschow w Swietle prawa-L Dr. Jan 'Wasilkowski
w artykule ,Zagadnienia ogolne nowego prawa cywilnegoll daje
probe sformutowania wnioskéw de lege ferenda w zakresie naj-
ogo6lniejszych zagadnien nowego prawodawstwa cywilnego, a mia-
nowicie w kwestii prawa zwyczajowego, kwestii tzw. luk w prze-
pisach prawnych, oraz w kwestii granic ochrony praw prywat-
nych. Seweryn Szer w artykule ,Nowe prawo rzeczowell daje
og6lng charakterystyke tego prawa i prawa o ksiegach wieczy-
stych.

Ponadto w zeszycie ogtoszono artykuty: Stefana Bancerza ,Wy-
miar sprawiedliwosci w Swietle narady krajowej prawnikéow PPR1,
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Mariana Muszkata ,,Zagadnienie popularyzacji prawa“ i Dr. Man-
freda Lachsa ,Reforma studiéw prawniczych a zagadnienie po-
mucy prawnej ludnos$ci”. Pozatem bogaty dzial informacyjny i spra-
wozdawczy dopetniajg catoSci numeru.

Zycie Gospodarcze" dwutygodnik — Nr. 23/24a specjalny,
poswiecony zagadnieniom spotdzielczosci.

Bogaty zeszyt tego wydawnictwa zawiera artykuty nastepuja-
cych autordw:

Szczepanik Adam — ,O petniejszy styl spotdzielczy”, Szwalbe
Stamstaw — ,Rozmowa", Zerkowski Jan — ,Spoteczne podioze
spotdzielczosci”,. Rapacki Adam — ,Sektor wigzacy", Dr. Racz-
kowski Stanistaw — ,,Struktura ruchu spotdzielczego w Polsce",
Zakrzewski T. — ..Dorobek spétdzielczosci polskiej", Chromik Sta-
nistaw — ,Spotdzielczos¢ jako czynnik regulujgcy problemy pol-
skiego modelu gospodarczego"”, Kaltenberg Piotr — ,Snoétdziel-
czo$¢ a planowanie gospudarcze", Rozwadowski Alam — ,Wy-
chowanie spoitdzielcze w Polsce", Marszatek Leon — L,Spotem* —
»Centrala gospodarcza polskiej spotdzielczosci" Skrowron Egbert —
»Produkcja spoteczna”, N'czman Marian — ,Kontrola spoteczna
w ,,Spotem", Kokoszkiewicz L. — ,Spotdzielczos¢ samopomocy
chtopskiej”, Pawtowski Ludwik — ,Spétdzielczy aparat pieniezno-
kredytowy", Dominko Jozef — ,Spotdzielczo$¢ spozywcow", Dur-
kacz P. — ,Spoétdzielnie handlu rolniczego", Podymniak M. —
»Spotdzielczos¢ pracy w Polsce", Zawada Jan — ,Spotdzielczosc
ksiegarsko-wydawmcza w Polsce", Pirdg Wojciech — ,Spoteczne
Przedsiebiorstwo Budowlane w pracy spéidzielczej i budowlanej"”,
Gandecki Antoni — ,,Spoétdzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce"”, Mo-
nasterska B. — ,7000 spotdzielni uczniowskich", Karwowski Bo-
lestaw — ,Odbudowa spotdzielni wojskowych"”, Dr. Zieleniewski
Jan — ,Spotdzielczos¢ w handlu zagranicznym", Modes Aleksan-
der — ,,Spétdzielczo$¢ na Slasku przed 1939 r.“, T. Z. — ,,Sdél-
dzielczo$¢ na Ziemiach Odzyskanych", Reinschmidt Leon — ,Pio-
nierzy i dziatacze ruchu spotdzielczego w Polsce”, Jasinski Jo-
zef — ,Spotdzielczos¢ na szerokim Swiecie”, Dr. Surzycki Ste-
fan — ,Spotdzielczo$¢ buduje pokoj Swiata", Mankowski Jézef —
»Na fali".

Ponadto zeszyt zawiera zestawienie gloséw prasy o spotdziel-
czosci i podaje obszerng bibliografie z tej dziedziny. Zeszyt uzu-
petniajg tablice podajgce strukture organizacyjng Zwigzku Rewi-
zyjnego Spéidzielni R P. .oraz mapa podajgca sie¢ placdwek han-
dlowych Zwigzku gospodarczego spoétdzielni R. P. ,Spotem" na
catym obszarze Panstwa
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»Gaz, woda i technika sanitarna'™. Ni. 8 za listopad 1946 r.

Listopadowy numer tego miesiecznika zawiera szereg artyku-
tow fachowych mogacych zainteresowac zwiaszcza zarzady miej-
skie, a miedzy innymi artykut inz. Stanistawa Wojnarowicza
»Trzyletni plan inwestycyjny w dziedzinie wodociggéw i kanali-
zacji", oraz inz. Zygmunta Rudolfa i inz. Ludwika Paluchow-
skiego ,,Miejskie Zaktady uzytecznosci publicznej a trzyletni plan
odbudowy kraju". W numerze tym ogtoszono tez ,Wytyczne do
projektowania wodociggéw i kanalizacji" — opracowane w Pol-
skim Komitecie Normalizacyjnym.

»Poradnik pracownika spotecznego™ Nr. 18 (1—16 grudnia
1946 r.)

Numer zawiera miedzy innymi artykuty: Juliana Podoskiego
»Przemyst Ziem Odzyskanych", Stefana Askanasa ,Rrnka Odra
w pianie trzyletnim" oraz Witolda Wudala ,, Technika Polska a plan
trzyletni".

»Wiadomosci Statystyczne".

Ukazaty sie zeszyty: 15 i 16 (za pazdziernik) oraz 17 (z 5 li-
stopada).

»opotem™ — dwutygodnik — organ Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni R P (Warszawa, Kopernika 30).

Ukazat sie Nr. 21—22 (za listopad), ktory zawiera miedzy in-
nymi artykut Edmmda Szuberta ,Spétdzielczy instytut nauko-
wy", Ziemowita Andrzejewskiego ,Akcja uspoteczniania rzem >
sta", Tadeusza Zakrzewskiego ,Dorobek spotdzielczosci na Zie-
miach Odzyskanych".

KSIAZKI NADESLANE.

Dr. Jerzy Starosciak — Administracyjny ustréj Polski. War-
szawa 1947 (104 str.).

W jasnym, zwieztym wykladzie przedstawit autor w powyz-
szej pracy ustroj naszych wiadz administracyjnych rzgdowych
i samorzadowych. Wyjasniwszy na wstepie podstawowe pojecia
zwigzane z ustrojem administracyjnym, a wiec pojecie organu
adm nistracyjnego, urzedu, wiadzy, urzednika administracyjnego,
kompetencji, administracji publicznej, nastepnie systemu koncen-
tracji (centralizacji), decentralizacji, hierarchicznej budowy wiadz,
oraz zasady systemu kolegialnego i monokratycznego w admini-
stracji — przeszedt autor w dalszych rozdziatach ksigzki do omo-
wienia ustroju administracyjnego Polski. W szczegdlnosci omoéwi]
autor wytyczne dla tego ustroju zawarte w Konstytucji marcowej.
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obecny podziat terytorialny Panstwa i ustr6j wiadz centralnych
nastepnie za$ przedstawit ustréj rzagdowych wiladz administracji
lokalnej i przeszedt do oméwienia ustroju samorzadu terytorial-
nego. Samorzadowi temu poswiecit autor kilka rozdziatow ksigzki,
przedstawiajgc jego pojecie i geneze, systemy zarzadu lokalnego
w Europie (z uwzglednieniem angielskiego i radzieckiego) oraz
zasady, na ktérych oparty jest samorzad terytorialny u nas, na-
stepnie role i zakres dziatania rad narodowych, ustréj gromady,
gm.ny wiejskiej i miejskiej, samorzadu powiatowego, wojewo6dz-
kiego oraz zwigzkéw miedzykomunnalych. W osobnych rozdzia-
tach omdwit autor pokrotce samorzad zawodowy i gospodarczy,
oraz nadzor nad samorzgdem, ktadgc nacisk na uprawnienia nad-
zorcze, przystugujagce radom narodowym wyzszych stopni nad
podporzadkowanymi im hierarchicznie radami stopnia nizszego.

Osobny rozdziat posSwiecit autor instytucjom wykonywujgcym
funkcje zlecone administracji publcznej, podkre$lajgc nowosé
koncepcji wyreczania administracji panstwowej przez instytucje
(stowarzyszenia, spotdzielnie, zaklady, przedsiebiorstwa, fundacje)
na podstawie zlecenia wiadzy administracyjnej. W koncepcji tej.
jak dotad niezbyt jeszcze skrystalizowanej, widzi autor jedn”
z form decentralizacji administracji publicznej prowadzacg dc
»uspotecznienia administracjil.

Koncowy rozdziat ksiazki poswiecit autor ogdélnemu oméwieniu
zagadnienia kontroli nad administracjg i odpowiedzialno$ci urzed-
nikow za ich dziatalno$¢ urzedowa.

Uwzglednienie w pracy autora w pierwszym rzedzie ustroju
i dziatalnoSci administracji samorzadowej, a natomiast bardziej
ogblne ujecie organizacji administracji rzgdowej ttumaczy sie tym,
ze praca ta jes.t skrotem wyktadéw autora, wygtoszonych na kur-
sach samorzadowych, zorganizowanych przez Biuro Prezydialne
K. N. R., ktore z natury rzeczy wymagaty szczeg6lnego uwzgled-
nienia spraw ustroju samorzgdowego.

Ksigzka Dr. Starosciaka, oparta na gruntownej znajomosci
przedmiotu, omawiajgca w przejrzystym uktadzie sprawy admi-
nistracyjnego ustroju Polski, poruszajgca najwazniejsze zwigzane
z tym wustrojem zagadnienia na tle aktualnego stanu prawnego,
niewatpliwie przyczyni sie do pogtebienia znajomosci tej dziedziny,
a zarazem zwroOci uwage na nowe formy i koncepcje w dziedzinie
ustrojowej, dotad jeszcze w literaturze niedostatecznie oswietlone,
albo nawet w ogdle nieomdéwione. Jest ona wydawnictwem bardzo
pozytecznym i znalazé powinna jak najszersze rozpowszechnienie.

Ludwik Osiecki — Samorzad Terytorialny Wojewodztwa Kra-
kowskiego — Zarys organizacji i gospodarki — postulaty. Kra-
kéw 1946 r. (35 str.).
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Naktadem Wojewddzkiego Zwigzku Samorzadowego w Kra-
kowie wydane zostalo w powyzszej broszurze sprawozdanie z dz_a-
talnosci Wydziatu Wojewddzkiego i Wydzialu samorzadowego, zto-
zone na sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej z dnia 28 sierpnia
1946 r. przez Naczelnika Wydziatlu Samorzgdowego Urzedu Wo-
jewodzkiego, Ludwika Osieckiego.

Wydanie drukiem tego sprawozdania (uchwalone jednomysinie
przez Wojewo6dzkag Rade Narodowg), nalezy uzna¢ za bardzo po-
zyteczne, umozliwia ona bowiem ogarniecie catoksztattu dziatal-
nosci samorzadu terytorialnego Wojewodztwa Krakowskiego
w okresie jego tworzenia i konsolidowania, tudziez jego dotych-
czasowych osiagnie¢ i postulatow na przysztosc.

Autor w sprawozdaniu swoim poruszyt zarazem szereg istot-
nych zagadnien zwigzanych z dziatalno$cig samorzadu, podkresla-
jac miedzy innymi, ze wiasciwy podziat funkcji pomiedzy admi-
nistracjg rzadowg a samorzgdowg oraz pomiedzy poszczeg6lnymi
szczeblami i rodzajami samorzadu w zaleznosci od ich charakteru,
zasobow materialnych i przygotowania, a ponadto $wiadomos¢
kompetencyj i obowigzkéw organéw samorzadowych i powigzanie
ich w jedng ustrojowa haimonijnie dziatajaca cato$é, wysuwaja
sie na czolo rozwazah w tej materii. Wskazuje przy tym autoi
na niedostateczne zzycie sie poszczeg6lnych organdw ustrojowych
zwigzkow samorzgdowych z nowymi formami ustrojowym i ns
niepeine jeszcze zgranie wspdtpracy rad narodowych, jako orga-
néw stanowigcych i kontrolnych, z wydziatami powiatowymi, jako
organow wykonawczych i zarzgdzajgcych, oraz na wydane ptzez
Wydzial Samorzgdowy dyrektywy i zarzgdzenia majace na celu
shai monizowanie tej wspotpracy.

Ze sprawozdania powyZszego, przedstawiajgcego wyczerpujaco
caloksztatt dziatalnoSci samorzadu terytorialnego WIbjewo6dztwa
Krakowskiego, wynika, ze samorzad ten mimo trudnycn warun-
koéw pracy, moze wylegitymowac sie pozytywnymi wyn kami tej
pracy.

Zbigniew Nowotarski — Instytucja ,,rccours pour exces de pou-
vtoir w francuskim prawie administracyjnym — 2z przedmowsg
prof. U. J. Dr Jerzego Stefana Langroda — Krakow 1947 r.
(74 str.).

Jest to praca doktorska autora, ktory zgingt w czasie ostatniej
wojny. Oddajac ja jako prace swego ucznia do ragk czytelnikow,
zaopatrzyt ja prof. Langrod przedmowa, w ktérej podkreslit, jak
wielkie nadzieje na przyszto$¢ rokowal autor i wskazat zarazem
na walory powyzszej pracy.
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Przedmiotem jej jest instytucja ,skargi z powodu przekrocze-
nia witadzy" (recours pour exces de pouvoir) w sgdownictwie ad-
ministracyjnym francuskim.

Po omowieniu ustroju administracyjnego Francji i stosunku
administracji do sagdownictwa administracyjnego, ktoére na gruncie
francuskim jest czeScig administracji, przedstawit autor organi-
zacje i kompetencje sgadéw administracyjnych francuskich, po
czym zajgt sie omoOw.ieniem instytucji ,recours puur exces de
pouvoir“, przedstawiajgc kolejno ewolucje, jakiej ona z biegiem
czasu ulegata, tak ze obecnie moze ona opiera¢ sie¢ na zarzucie
niekompetencji wiladzy, zarzucie naruszenia prawa formalnego,
naruszenia prawa materialnego lub tzw. ,obejscia upowaznienia"
(,detournement de pouvoir®). Nastepnie przedstawit autor warunki
dopuszczalnosci tej skargi, wskazujgc, ze précz prawomocnych
decyzyj administracyjnych, moze by¢ przedmiotem zaskarzenia
takze i bezczynnos$¢ imilczeniej wiladzy, dalej przedstawit wa-
runki legitymacji czynnej do skargi, oraz jej prawne podstawy
omawiajagc je kolejno i dajac wszechstronne oSwietlenie odnos-
nych zagadnien.

Wydanie powyzszej pracy ma donioste znaczenie, poswiecona
jest ona bowiem zagadnieniom, ktore dla nas, zwlaszcza obecnie,
majg duzg aktualno$¢ w zwigzku ze sprawg reaktywacji sgdow-
nictwa administracyjnego, tak ze zwrdcenie uwagi na ich zna-
czenie i wskazanie, w jakim kierunku postepuje w demokratycz-
nym ustroju francuskim ewolucja tegoz sgdownictwa, muze nie-
jedna watpliwo$¢ przy rozpatrywaniu odnosnych zagadnieh wy-
jasni¢ i usunac.

Andrzej Banach i Ignacy Ro6zanski — Akty Stanu Cywilnego —
dekret — rozi(urzadzenie wykonawcze — wzory — Komentarz,
Krakow L1946 r. Ksiegarnia Powszechna (157 str.).

Naktadem Ksiegarni Powszechnej ukazat sie Komentarz do de-
kretu z 25 wrzesnia 1945 r. — prawo o aktach stanu cywilnego
w opracowaniu A. Banacha i Ign. Rdézanskiego.

Procz tekstu tego dekretu podali autorzy réwmez przepisy
wprowadzajgce prawo o aktach stanu cywilnego, rozporzadzenie
wykonawcze do tego prawa (umieszczajac przepisy tego rozporza-
dzenia przy poszczeg6lnych artykutach dekretu) oraz wzory od-
nosnych aktéw urzedowych.

Poszczegdlne postanowienia dekretu zaopatrzyli autorzy szcze-
gétowymi, gruntownie opracowanymi wyjasnieniami, w Kktorych
uwzglednili wigzgce sie z dang kwestig inne przepisy prawne
i omowili zagadnienia mogace nasung¢ sie przy stosowaniu w prak-
tyce przepisOw nowego prawa.
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Szczeg6towe opracowanie komentarza, przejrzysty ukiad tresci,
dodanie wzorow odno$nych aKtéw urzedowych i szczegbétowego
skorowidza, utatwiajgcego zorientowanie sie w materiale, sktaaaig
sie na to, ze komentarz powyzszy okaze sie niewatpliwie przy-
datnym podrecznikiem w praktyce.

Dr. Ignacy Rbézanski — Prawo osobowe — postepowanie
0 ubezwitasnowolnienie, postepowanie 0 uznanie za zmariego
1 c stwierdzenie zgonu — Komentarz. Krakéw 19a6 r. Ksiegarnia

Powszechna (200 str.).

W pracy swej podal autor tekst dekretu z 29 sierpnia 1945 r.
0 prawie osobowym, oraz przepisow wprowadzajgcych to prawo,
dalej ustawy z 2 sierpnia 1926 o prawie wtasciwym dla stosun-
kéw prywatnych miedzynarodowych, nastepnie dekretu z 29 sierp-
na L945 r. w sprawie postepuwania 0 uznanie za zmartego
1 o stwierdzenie zgonu, wreszcie dekretu z tejze daty w sprawie
postepowania o ubezwtasnowolnienie.

Pizepisy odnosne zostaty zaopatrzone obszernymi, szczegétowo
opracowanymi wyjasnieniami komentatorskimi, przy czym autor
przytoczyt réwniez niektore motywy ustawodawcze do poszczegdl-
nych przepiséw.

Komentarz autora oparty na gruntownej znajomosci przedmio-
tu, uwzgledniajacy réwniez odnosna literature, odznacza sie przej-
rzystym uKtadem, a doktadnie opracowany skorowidz utatwia ko-
rzystanie z ksigzki.
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KRONIKA

UriODy pracownikéw panstwowych W celu wprowadzenia
jednolitej praktyki w udzielaniu urlopéw pracownikom pan-
stwowym zostaty ustalone ok6lnikiem Prezesa Rady Ministrow
Nr 33 7 dnia 10. IX 11146 r. podanvm do wiadomos$ci wojewoddéw
w okdlniku Ministra Admin. Publ Nr 50 z dnia 11. Xi 1946 r., na-
stepujace zasady;

I. Uilopy wypoczynkowe

1) Prawo do koizystania z urlopu wypoczynkowego przystuguje
wszystkim pracownikom panstwowym statym, prowizorycznym
i kontraktowym. Prawo do pieiwszego urlopu wypoczynkowego
powstaje po przestuzeniu w'stuzbie panstwowej co najmniej jed-
nego roku. j

2) Pracownicy panstwowi, ktorzy korzystali juz z urlopu
w roku ubiegtym, majg prawo do urlopu wypoczynkowego w roku
biezgcym niezaleznie od czasu, jaki uptynat od ukonczenia urlopu
zesztorocznego.

3) Wymiar urlopu nie moze przekraczaé¢ dni 30-tu bez wzgledu
na ilos¢ lat stuzby.

4) Do wymiaru urlopu wypoczynkowego wlicza sie wszyst-
kie urlopy udzielone pracownikowi w ciggu roku, z wyjatkiem
krotkich nieprzeno,szgcvch jednorazowo 3 dni urlopow dla za-
tatwienia waznych sroraw osobistych, rodzinnych i majgtkowych

5) Do pracownikow kontraktowych stosuje sie analogicznie
przepisy obowigzujace dla pracownikow o charakterze publiczno-
prawnym, o ile w umowach o prace umieszczona jest odpowiednia
klauzula. W przeciwnym razie stosuje .sie przepis art. 2 ustawy
z dnia 16. V. 1922 r. (Dz. Ust. R. P. Nr 40 poz. 334), (2 tygodnie
urlopu wypoczynkowego po uptywie potrocznej nieprzerwane;
pracy).

6) Za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe nie nalezy sie
zadne wynagrodzenie. Przy ukladaniu p'anu urlopéw wypoczyn-
kowych winny by¢ brane w rachube procz letniej rdwniez i inne
pory roku. w N 1
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li. Urlopy z waznych wzgledéw publicznych.

Ocena, co nalezy zaliczy¢ do tych waznych wzgledéow pubMcz
nych nalezy do wiadzy stuzbjwej. Przewidywanie z gory
takich wypadkow jest trudne. Obecnie jednak zycie sporeczno-
pohtyczne uzasadnia potrzebe udzielania nastepujacych urlopow

1) ptatny urlop w celach szkolenia moze by¢ Udzielony na
proshe zainteresowanego pracownika na czas diuzszy niz 2 mie-
sigce w celu dokonczenia nauki w szkole, przygotowania sie
i przystgpienia do egzamindéw oraz uczestnictwa w kursach spec-
jalnych.

2) ptatny urlop dla pia¢ w Zw’gzku zawodowym udzielany na
wniosek Glownego Zarzadu Zwigzku.

3) urlop dla prac. w stronnictwach i organizacjach politycznych
Do wymienionych prac moze witadza udziela¢ pracownikom diuz-
szych urlopéw bezptatnych.

Petnienie przez Prezydentdw miast iunkcji starostéw grodzkich:
Wobec watpliwosci, podnoszonych przez wojewodow co do zakresu
i sposobu petnienia przez prezydentow miast funkcyj starostow
grodzkich, Ministerstwo Administracji Publicznej okolnikiem
Nr 51 z dnia 12. XI. 1946 r. wyjasnito co nastepuje:

1) Dekret z dnia 23. XI. 1944 r o organizacji i zakresie dziak
nia samorzadu terytorialnego (Dz. U. R P. Nr 14, poz. 74), poru-
czajac prezydentom miast petnienie funkcyj starostow grodzkich
i ustalajgc w tym zakresie ich podlegtos¢ stuzbowa woiewodom
(art. 29), nie przewidziat tworzenia odrebnych jednostek orgam
zacyjnych np. pod postacig starostw grodzkich i nie okreslit
zasad organizacji tych funkcyj w obrebie miast. Z drugimi strony
obowigzujgce dotad przepisy rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczy
pospolitej z dnia 19. I. 1928 r. -0 organizacji i zakresie dziatania
wiadz adminjstraoii ogdlno) (Dz. U. R. P. Nr 80 poz. 555 z 1936 r.)
przewcduig (art. 76, (art. 76, ustcp 2), iz w razie przekazan:a
wszystkich lub poszczeg6lnych funkcyj starostéw grodzkich na-
rzgdom w miastach, stanowigcych samoistne powiaty dla celow
administracji rzadowej, zarzady mieiskie speilniajg powyzsze
funkcje przy pomocy urzednikéw miejskich, ktorzy im w tym zakre®
sie podlegajg—Wprawdzie przepis ten bylprzewidziany na wvpadek,
gdy Rada Ministrow przekaze odpowiednie funkcje zarzadom
miast (art 76. ust. 1), a obecnie przekazanie to — i to w catosci
(wszystkie funkcje) nastgpito wprost z mocy art. 29 dekretu z dnia
23. XI 1944 r., to jednak okoliczno$¢ ta z istoty swej nie wywiera
wptywu na organizacyjne skutki tego przekazania. — Tym samym
nalezy wnioskowac, iz .spuséb zatrudnienia personelu miejskiego,
jak i organizacja tego personelu, jako pomocniczego, dla umuzli-
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wienia zarzgdom miejskim, wzglednie Prezydentom miast wywig-
zania sie z obcigzajgcych ich funkcji administracji rzagdowej, sta-
nowig wewnetrzng sprawe organizacyjng zarzadu miejskiego

2) W nastepstwie tych przepiséw dotychczasowe starostwa
grodzkie, jako jednostki organizacyjne administracji rzadowej
muszg ulec likwidacji, ktérg wojewodowie winni przeprowadz ¢
Zatrudnionych w nich funkcjonariuszéw panstwowych, o ile nie
przejdg do stuzby samorzadowej badz z tego powodu, ze sami na to
nie wyrazg zgody, badz tez z powoau nieprzyjecia ich do tej stuzby
przez zarzady miejskie — nalezy zatrudni¢ w administracji pan-
stwowej, a gdyby to nie byto mozliwe — zwolni¢ ze stuzby pa-
stwowej na zasadzie art. 10 dekretu z dnia 14. V. 1946 r. o tym-
czasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw
panstwowych (Dz. U. R. P. Nt 22 poz. 139). Stosowne wnioski.
0 przeniesienie funkcjonariuszo6w z uposazeniem wedtug grupy
VIl wzglednie wyzszych, oraz ewentualne wnioski o zwolnienie
nalezy nadesta¢ do Ministerstwa.

3) Przekazanie funkcyj .starostow grodzkich prezydentom
miast oczywiscie nie zmienito charakteru prawnego zalatwiania
spraw, jako nalezgcych do zakresu administracji rzgdowej, co
znalazto dobitny wyraz w powotanym art. 29 dekretu przez pod-
kreSlenie stuzbowej podlegtosci wojewodzie prezydentéw rr ast
w zakresie zatatwiania tych spraw. — Okoliczno$¢ ta naktada na
zarzady miejskie obowigzek unormowania trybu postepowania
we wspomianycb .sprawach tak, aby zapewnione zostaty sprawn- $¢
zatatwiania, tok instancji, oraz nadz6r ze strony wojewoddw
z tytutu zwierzchnictwa stuzbowego.

Ulgi podatkowe dla repatriantéw, Uktady zawarte we wrzesniu
1944 r. miedzy P. K. W. N. a Rzaflami Litewskiej, Biatoruskiej
1 Ukrainskiej Socjalistycznych ReDubMk Rad zawierajag postano-
wienia, ze w latach 1944 i 1945 wszystkie osoby przesiedlone z tych
republik do Polski beda zwolnione od podatkdéw panstwowych
a zalegtosci w tych podatkach beda im umorzone. — W zwigzku
z tvm Ministerstwo Skarbu pismem z dnia 23. VITI 1945 r. Nr D
V./25076Ui8/13/45 z'ecito wszystkim izbom i urzedom skarbowym
dokonanie odpowiednich umorzen i zwolnien .

Wobec odmiennej struktury zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go nie mozna byto zastosowac¢ na wzor Ministerstwa Skarbu gene-
ra'nego zwolnienia repatriantéw od podatkow komunalnych, tym
bardziej, ze ciezkie potozenie finansowe samorzadu na to nie
pozwalato i w dalszym ciggu nie pozwala.

Nie mniej jednak sytuacja gospodarcza repatriantéw domaga
sie przyjscia im z pomocg rowniez przez zastosowanie przede
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wszystkim dopuszcalnego w ramach obowigzujgcych przepiséw
umorzenia, a nastepnie ulg w daninach samorzgdowych. Z powyz-
szych wzgleddw Ministerstwo Admnistracji Publicznej okdlnikiem
Ni. 54 z dnia 13.X1..46 r. polecito wojewodom stosowac:

1) umorzenie w trybie art. 35 ust. 4 dekretu z dnia 16.2.46 r.
0 zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. R. P. Nr. 2? poz. 173) zale-
gtosci w podatkach komunalnych za lata 1944/45,

2) ponadto stosowanie przez analogie ulg. irzewidzianyrh
w 8 95 projektowanego rozporzad zenia wykonawczego do dekretu
z dnia 20.111.1946 r. o podatkach komunalnych, odnoszacym sie dc
Ziem Odzyskanych, a w szczeg6lnosci obnizenie podatku grunto-
wego za pierwszy rok podatkowy o 80%, gdy repatriant obigt
w posiadanie gospodarstwo rolne przed dniem 1 kwietnia roku
podatkowego i catkowite zwalnianie od oodatku w danym roku
podatkowym, gdy objecie gospodarstwa rolnego nastgpito po dniu
1 kwietnia i

3) gdy nie miaty miejsca ulgi, wymienione w p. 2 — jak naj-
szersze stosowanie ulg, przewidzianych w art. 12 ust. 2 dekretu
z dnia 20J11.1946 r. o podatkach komunalnvch (Dz. U. R. P Nr 19
poz. 128).

Danina Narodowa. — zarzagdzenia. W zwigzku z uchwaleniem
dekretu o Daninie narodowej na zagospodarowanie Ziem Odzy-
skanyrh Ministerstwo Administracji Publicznej okdlnikami Nr. 56
i 57 z dnia 21.X1.1946 r. wskazalo wojewodom, jakimi zasadami
nalezy sie kierowaé przy wykonywaniu tego dekretu.

Zadaniem wtadz administracji ogdlnej jest dotozenie wszelkich
staran, by zarzady miejskie i gminne wykonaty najdokladniej
i w oznaczonych tei minach wszystkie zadania, ktére naklada na
nie dekret o Daninie, a w szczegdlnosci:

1) sporzadzenie wvkazow podatnikéw oodatku gruntowego
i podatku od nieruchomos$ci, podlegajgcym Daninie narodowej,

2) doreczenie wykazow komisjom obywatelskim Daniny naro-
dowej i odbiér po dokonaniu wymiaru.

Dalsze punkty wyz. wymienionych okdlnikbw omawiajg terh
nike i zakres dziatania wiladz administracji ogdlnej i organéw
samorzadu terytorialnego przy poborze Daniny narodowej.

Koncowe punkty okolnika Nr 57 naktadajg na wojewodéw
obowigzek-

1 uswiadomienia og6tu obywateli o specjalnych korzys$ciact
doorowolnej wptaty Daniny do dnia 31 grudnia 1946 r., w ktérym
to wypadku korzystajg oni z bonifikaty w wysokosci 25%, czyli,
ze wptlacajgc w tym terminie 3/4 nalezno$ci wywigzujg sie cat-
kowicie z obowigzku uiszczenia naleznosci, i
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2) nadsytania Ministerstwu Administracji Publicznej przez
wojewodéw w Scisle okre$lonych terminach witasciwych sprawo-
zdan o przebiegu i wynikach akcji Daniny narodowej.

Podzial wptywéw podatku gruntowego. W mysl art. 5 ust. 1
Dekretu z dnia 20.111.1946 r. o finansach komunalnych (Dz. U. R
P. Nr. 19 poz. 129) z podzialu wptywdédw podatku gruntowego
przypada:

1) Pafstwu 20%
2) Pow. Zwigzkowi samorzgdowemu
3) Woj. Zwigzkowi samorzgdowemu
4) Komunalnemu Fund. Poz. Zapom. 5%
5) Gminie . reszta

Ministerstwo Administracji Publicznej okdlnikiem Nr. 58 z dnia
23.X1.46 r. wyjasnito wojewodom, ze przy obliczaniu przypadaja-
cych Panstwu 20% nie bierze sie pod uwage kwot podatku grun-
towego, wptaconego przez podatnikow, wymienionych w art. 10
ust. 3 i 4 dekretu z dnia 20.111.46 r. o podatkach komunalnych (Dz
U. R P. Nr. 19 poz 128). Do tej kategorii podatnikow zalicza sie
Skarb Panstwa, Zwigzki Samorzgdowe oraz ich przedsiebiorstwa
ponadto instytucje ubezpieczen spotecznych, zaktady opiekuncze
zwigzki zawodwe oraz osoby prawne, ktérych dochéd, zgodnie ze
statutem jest obracany w catosci na cele ogdlnej uzytecznosci,
naukowe, oSwiatowe, kulturalne, sportowe i dobroczynne, a wresz-
cie osrodki kultury rolnej.

Jednoczes$nie Ministerstwo przypomniato wojewodom, ze
na podstawie art. 29 ust. 1 dekretu o finansach komunalnvch —
cze$¢ wplywow, przypadajgca Panstwu, zostata przekazana
w latach podatkowych 1946 i 1947 r. Komunalnemu Funduszowi
Pozyczkowo-Zapcmogowemu. Ponadto zwrdécono uwage, ze przy
odprowadzaniu do witasciwych urzedow skarbowych sum, przvpa-
dajgcych zaréwno na rzecz Panstwa, iak i dla Komunalnego Fun-
duszu Pozvczkowo-Zanomogowego winny zarzady gmin przestrze-
ga¢ 10-dniowego terminu, ustalonego w art. 5 ust. 3 dekretu
o finansach komunalnych,

Oké”ik podaje przyktadowo spos6b podziatu wpltywow
z podatku gruntowego miedzy uprawnionych uczestnikow.

Realizacja zalegtych Swiadczen rzeczowych. Majgc na uwadze
znaczne zalegtosci Swiadczen rzeczowych na rzecz Skarbu Pan-
stwa i samorzadu, nalezne od rolnik6éw i przeznaczone do zaspo-
kojenia potrzeb ludnosSci miast w dziedzinie aprowizacji, Mini-
sterstwo Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
25.X.1946 r. L dz. IV.AA"5244"46, pcdkres’ito konieczno$¢ wziecia
przez wiladze administracji ogdlnej aktywnego udziatu w akcji
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Sciggania zalegtych Swiadczen, oraz potozyto nacisk na koniecz
nos¢ osobistego zainteresowania sie tg sprawg kierownikdw tych
wtadz.

Opierajagc sie na zarzadzenia Ministerstwa Aprowizacji i Han-
dlu z dnia 17.VI1.1946 r. (Dz. Urzed. M-wa A. i H. Nr. 11 poz. 59}
Ministerstwo Adm nistracji Publicznej w pismie okdélnym z dnia
31 X.1946 r. L. dz. II11.-SA'S/6014/46, wskazato, ze gminne rady naro-
dowe sg obowigzane $ciggna¢ na wiasny koszt zalegtosci w obo-
wigzkowych dostawach ziemioptodow z r. 194546 z wyjatkiem
warzyw w terminie do dnia 1.XI1.46 r. (zboze) wzglednie 1.X1.46
(ziemniaki). Sciaggniete zalegto$ci majg by¢ uzyte na potrzeby
gospodarcze, spoteczne i oSwiatowe gminv, a w pierwszym rze
dzie na pokrycie potrzeb siewnych w r. 1946/47. Gminy opieszale
nietylko nie korzystaig z powyzszych uorawnien, lecz nadto nie
bedg mogly korzysta¢ ani z dotacji przyznawanych z lunduszéw
Skarbu Panstwa ani z zapomoég z funduszu pozyczkowo-zapomo-
gowego. «

'Wyznaczenie urzedu stanu cywilneno, witasciwego do wpisy-
wania aktow stanu cywilnego, sporzadzonych za granicg, oraz
postanowief sadowych o uznaniu osoby za zmartg, lub o stwier-
dzeniu zgonu Ministerstwo Administracji Publicznej pismem oksl-
nvm z dnia 31.X 1946 r. Nr. IV.ASC.2878M6 zawiadomito wojewo-
doéw, ze wyznaczyto na podstawie art. 27 i 79 ust. 1 prawa
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. R. P. Nr. 45 poz, 272 z 1945 r)
Urzad Stanu Cywilnego Warszawa-Srédmiescie (Obwod 1) iako
wiasciwy do wypisywania do prowadzonych przez ten Urzad ksiag
stanu cywilnego:

a) aktow stanu cywilnego, sporzadzonych za granicg oraz,

bl postanowiert sadowvch o uznaniu osoby za zmarkg, lub
o stwierdzeniu zgonu w wypadkach, gdv ostatniego miejcca
zamieszkania w Polsce osoby, ktorej akt dotyczy, nie byto, lub
jest ono nieznane

Akcja wymiaru podatku gruntowego za r. 1946. Ministerstwo
Administracii Pubbcznej’ w p'smie oko6lnym z dnia 15X1 1946 r-
L. dz. Il SF. 6576/46 podato do wiadomos$ci wojewodow oraz p-e-
zydentéw m. st. Warszawy i m. todzi uchwate Rady Ministrow
z dnia 3.X.1946 r. w sprawie nadzoru witadz skarbowych nad akcy
wymiaru i poboru podatku gruntowego.. Uchwata powyzsza miaké
na celu objecie fachowej kontroli i nadzoru ze strony aparatu
skarbowego z uwagi na wieksze doswiadczenie i dotychczasowa
praktyke wtadz skarbowych w tym zakresie. Pismo okolne zwraca
uwage na konieczno$¢ udzielania wladzom skarbowym w-sze”irh
donych dotyczgcych akcji wymiaru i poho.m podatku gruntowego
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oraz S$cistego stosowania zarzgdzen i zalecen wydanych przez te
wiadze w tym przedmiocie, wreszcie zauwazg, ze odnos$ne konfe-
rencje informacyjno-instrukcyjne mogg by¢ zwolywane przez kie-
rownikow urzedéw skarbowych jedynie za poS$rednictwem woje-
wodow i starostow.

Lidziaf wtadz administracji w przygotowaniu wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego. PFmem okdélnym z dnia 15.XI 1946 r. L dz.
[1-P-4069/46, Ministerstwo Administracji Publicznej podato do
wiadomosci i wykonania okolnik Prezesa Rady Ministrdw wvdany
w porozumieniu z Ministrami Administracji Publicznej i Ziein Odzy-
skanych z dnia 14.X1.1946 r. w sprawie udzialu wiadz administia-
cyjnych w przygotowaniu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego

Zapomogi i pozyczki z komunalnego funduszu pozyczkowo-
zapomogowego. Ministerstwo Administracji Publiczne; pismem
okolnym z dnia 15.XI.1946 r. Nr. IIl1.-SF-6703'46 zwrdcito sie do

wojewoddw o wydanie zarzadzenia:

1) aby wnioski zwigzkéw samorzgdowych o udzielenie pozy-
czek i zapomég z K. F. P. Z byty przedkiadane z zachowaniem
drogi stuzbowej;

2) by wydzialy samorzgdowe urzedow wojewddzkich doktadnie
analizowaty stan finansowy i potrzebe pomocy dla zwigzicu samo-
rzgdowego ubiegajacego sie o pozyczke lub zapomoge z K. F. P. Z
i przedstawiaty odnos$ne podania z wyczerpujgcg opinig i wnio-
skiem konkretnym co do wysokos$ci pomocy.

3) by w tych sprawach zaniechano wszelkich interwencji
w Ministerstwie, jako zbednych i niecelowych z uwagi, ze decyzje
0 przyznaniu zapomogi lub pozyczki K. P. Z wydaje Komi-
sja tego Funduszu.

Podania przedstawiane z pominieciem tych wskazéwek bedg bez-
wzglednie zwracane.

Obowigzki zarzgdéw gnun i urzedoéw stanu cywilnego w zakre-
sie postepowania podatkowego. Wedtug informarvj, otrzvmanvch
z Ministerstwa Skarbu niektére zarzady gmin miejskich i wiejskich
nic wypetniajg, albo wypetniajg w sposdb niewtasciwy obowigzki
natozone art. 114 dekretu z dnia 16.\ 1946 r, o postepowaniu podat-
kowym (Dz. U. R P. Nr. 27 poz. 174)

W mys$l cytowanego artykutu zarzady gmin obowigzane s3
dostarcza¢ witasciwym urzedom skarbowym do konca miesigca za
miesigc uoiegty miesieczne wwkazy przypadkow zgonu.

Wykazy sporzadza urzad stanu cywilnego na podstawie ksiegi
akt zejscia, umieszczajagc w nich dane personalne, dotyczgace osoby
zmartej. W ten spos6b wypetnione wykazy gmina uzupetnia
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w miare moznosci informacjami, dotyczacymi maiglku osoby zmar-
tej oraz podaje ewentualne dane o spadkobiercach (legatariuszach)
Wykazy te gmina przesyla w terminach wyzej podanych urzedéw;
skarbowemu witasciwemu wedtug siedziby eminy.

Poniewaz prawidtowe i terminowe wyoetnianie powyzszych
obowigzkéw posiada dla wtadz skarbowych donioste znaczenie,
Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
20 X1.46 r. Nr. ASC. 5654/46 prosito wojewodow o0 wydanie sto-
sownych polecen zarzgdom gmin i urzedom stanu cywilnego.

W konicu pismo okdlne nadmienia, ze drukéw wyz. wymienio-
nych wykazéw na zadanie =zainteresowanych gmin dostarczaé
powiny witasciwe urzedy skarbowe.

Sprawa nalezytego doreczania przez gminy pism i wezwar
sadowych. Wobec stwierdzenia, ze niektére zarzady gminne nie
wykonujg nalezycie obowigzkéw, dotyczacych doreczania pism
i wezwan sgdowych, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem
ok6lnym z dnia 28.XI1.46r. Nr. Ill. S.A.J. 661U46, -skierowanym dc
wojewodow, wskazato na konieczno$¢ prawidtowego doreczanie
wymienionvch pism, oraz terminowego zwrotu dowodéw doreczen
witadzom sgdowym.

Z RESOPTU ODBUDOWY

Normy wynagrodzen za prace inzynierskie w zakresie
instalacji wewnetrznych.

Minister Odbudowy wydat okdlnikiem Nr. 31 z dn. 28.X1.1946. r
(L. dz. BZ/154P46) normy wynagrodzen za prace inzynierskie
w zakresie domowych instalacji wewnetrznych.

Normy powyzsze opracowato w'tym Ministerstwie Biuro Zakia-
dow i Urzadzen Uzytecznos$ci Publicznej na podstawie materiatéw
i opinii miarodajnych fachowych instytucyj i rzeczoznawcdéw.

Normy te zastepujg normy tymczasowe z dn. 16 11.1946 r. (Dz.
U. M. O. 1poz. 13 L. Dz. 3935/BZ-149/46).

Normy nowe sg ujete w tablice: 1) ustalajgce wynagrodzenia
za prace techniczne przy opracowaniu projektéw, kosztoryséw
nadzoru i t. p. w instalacjach wod -kanalizacyjnych, gazu i cen-
tralnego ogrzewania oraz 2) dla robot instalacyjnych elektrycz-
nych, ktérych brak dawat sie specjalnie odczuwac.

Ostatnio wydane normy regulujg zagadnienie w uproszczony
spos6b, stwarzajgc podstawy do wystarczajacego wynagrodzenia
technikéw i do ujednolicenia na terenie calej Polski sposobu obli-
czenia wynagrodzen za roboty instalacyjne, a zaiazem do oszczed-
nosci w kosztach przy odbudowie kraju.



