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szescioletniej, wojng wywotanej przerwie, wznawiamy wy
aawnictwo ,,Gazety Administracji — w /y/n przekonaniu, ze
czasopismo to, poswiecone prawtu publicznemu i zagadnieniom
z zakresu administracji, odpowiada istniejgcej potrzebie. Potrzebo
ta duje sie odczuwac¢ zwtaszcza w obecnym okresie spotecznych
i ustrojowych przemmn, 'w ktérym po szeregu lat wyniszczajgcej
okupacji hitlerowskiej zachodzi konieczno$¢ ~odbudowy niemal
wszystkich dziedzin zycia w nowoczesnym, aemokratycznym du
chu, w ktorym wielka rola przypada tak twoércom nowych prze-
piséw prawnych, jak wtadzom, powotanym do wykonywania ich
i stosowania przepiséw dawniejszych z uwzglednieniem wspotcze
snych demok ratycznych zasad.

Utatwienie tej tak doniostej pracy przez omawianie zagaanien
zwigzanych z podnoszeniem kwalitikacyj zawodowych aparatu
administracyjnego oraz pogtebianiem i krzewieniem znajomosci
naszego ustawodawstwa w jego nowoczesnym ujeciu, tudziez
stworzenie wolnej trybuny, z ktérej wypowiadaliby sie wszyscy
mogacy pracg swojg i wiedzg przytozy¢ sie do wielkiego dzieta
odnowienia i przebudowy administracji publicznej — jest witasnie
zadaniem naszego pjsma.

KOMITET REDAKCYJNY



Wznowienie wydawnictwa czasopisma ,Gazeta Administracjil,
czasopisma poswieconego — jak redakcja okre$§la — prawu publicz-
nemu i zagadnieniom admiristracji — powitajg niewatpliwie z wiel-
kim zadowuleniem nietylko liczne zastepy pracownikow panstwo-
wych, bezposrednio z tytutu swego urzedu powotanych do wciela-
nia w zycie norm prawa administracyjnego — ale takze szerokie
kota spoteczne, biorgce zywj udziat w zyciu panstwowym poprzez
organizacje samorzadowe lub polityczne.

Komitet redakcyjny wziagt na siebie wazne i odpowiedzialne za-
danie przyczyni¢ sie do wielkiego dzieta odbudowy Niepodlegtego
Panstwa Polskiego na zasadzie prawa, wolnos$ci, demokracji i spra-
wiedliwos$ci spotecznej.

W tym dziele odbudowy — odbudowa prawa polskiego, a w tym
wypadku w szczeg6lnosci prawa administracyjnego, w duchu wyzej
wsp imnianym po spustoszeniach, jakich w prawie tym dokonat fa-
szystowski rezim sanacyjnej dyktatury — a nastepnie barbarzynski
gwatt niemieckich najezdzcé6w — ma niezwykle donioste znaczenie,
zwitaszcza przez nawigzanie do demoitratycznycn fundamentow Kon-
stytucji z 17 marca 1921 i tworzenie nowych podstaw praworzadne-
go panstwa.

Kazdy, kto zdaje sobie sprawe z waznos$ci tego zadania w zyciu
odrodzonego panstwa — $ledzi¢ bedzie podjetg przez redakcje ,Ga-
zety Administracji" prace z wnhelkg uwagg i darzy¢ Jej poczynania
najlepszymi zyczeniami peinego powodzenia w tej pracy, podjetej
w szlachetnej intencji stuzenia na swym odcinku dobru i rozwojowi
Najjasniejszej Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Administracji Publicznej.
Dr. Wt Kiernik

Warszawa, dnia 27 listopada 19a5 r.
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DR EMANUEL ISERZON
>

PRAWORZADNOSC W ADMINISTRACIJI | KONTROLA
LEGALNOSCI AKTOW ADMINISTRACYJINYCH

Czasy najnowsze charakteryzuje niebywaty wzrost ingerencji
wiadzy panstwowej do zycia spoteczenstwa. Jest to zjawisko
Swiatowe, bo dajace sie stwierdzi¢ na obu pdtkulach. Podkres$lajg
je nawet badacze administracji Stanéw Zjednoczonych Ameryki—
kraju o tendencjach wybitnie indywidualistycznych.

Stad wzrost funkcji administracyjnej panstwa. Stad — przo-
dujace znaczenie tej funkcji panstwa, zaszczytne miejsce nauki
administracji i prawa administracyjnego, wsrdd nauk politycznych
i doniosto$¢ roli urzednika administracyjnego w zyciu panstwo-
wym.
Kazdy wyraz woli panstwa, kazda realizacja przez nie tej
woli jest objawem wykonywania funkcji administracyjnej, ktéra—
tak szeroko pojeta — wyczerpuje catoksztatt dziatalnosci pan-
stwowej (administracja lato sensu). Zwalczanie przestepczosci,
wydawanie ogoélnych norm prawnych, prowadzenie wojen, utrzy-
mywanie stosunkéw z innymi panstwami, zawieranie tranzakcyj
handlowych, niezbednych dla realizacji celow panstwowych
it d — cata ta dzralalno$¢ panstwa miesci sie w pojeciu admi-
nistracji panstwowej lato .sensu.

Je$li z tej dziedziny wyodrebnimy dziatalnosé, ktéra jest wita-
§ciwa organom ustawodawczym i sgdowym, otrzymamyv dziedziny
administracji stricto sensu, zwanej DODrostu administracjg. Tylko
w negatywny snoséb wyodrebnia nauka te dziedzine dziatalnoSci
panstwowej, ktdra zwie sie administracja.

Administracja dla osiaggniecia swych celow styka sie z rze-
czami i zawigzuje stosunki z ludZzmi. Normy postepowania z rze-
czami okre$laja normy techniczne, normy postepowania z ludzmi
ustalajg przepisy prawne. | tak, przyktadowo odbudowa Stolicy
winna odbywac¢ sie wedle regut technicznych, powstajagce za$
w zwigzku z pracami technicznymi stosunki z obywatelami —
pracownikami, robotnikami, lokatorami, w#tascicielami nierucno-
mosci — regulowane sg przez normy prawna. Czemu przez te tak
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krepujace administracje normy prawne, a nie przez swobodne
uznanie $Swiadomych swego celu organéw administracyjnych?

W panistwie absolutnym jedynym zrédiem wiadzy byt panu-/
jacy. Witadza jego nie byta ograniczona jakgkolwiek wolg odmien-
ng od jego woli. Nie byt on w szczegd6lnosci skrepowany ustawg
(si veut le roi, si veut la loi).

Ruchy wolnosSciowe, nurtujgce Swiat zwtaszcza od konca
XVII w., utrwality zasade, stanowigcg kamien wegielnv demo-,
kracji, zasade ktora znalazta wyraz i w naszej Konstytucji 1921
roku: ,Wtadza zwierzchnia... nalezy do Narodu" (art. 2). Prawid-
towym wyrazem woli Narodu w wykonywaniu wiladzy zwierz-
chniej jest ustawa.

Ta konsekwencja nie miataby zadnej doniostosci praktycz-
nej. Sdyby wy konywanie administracji byto wyrazem
swobodnego uznania wykonawcy s— urzednika administracyjne-
go, a nie woli Narodu — woli ustawy. Stad podstawowy postu-
lat demokracji, azeby administracja przestrzegata ustaw jako wy-
razu woli Narodu, postulat piaworzadnosci jako bezwzglednego
(sine qua non) warunku panstwa demokratycznego.

Takie stanowisko nie powinno utwierdzi¢ nas w btednym mnie-
maniu, ze witadza administracyjna wykonywa jeno to, co szcze-
gotowo nakazuja ustawy. W jej dziatalno$ci sg zagadnienia, kto-
rych rozstrzygniecie jest SciSle przez ustawy nakazane, sg jednak
takie, ktorych rozstrzygniecie jest pozostawione uznamu wiadzy.

Bywajg akty administracyjne, ktdrych tres¢ jest jednoznacz-
nie nakazana i ktore przy pewnym przewidzianym stanie faktycz-
nym winny by¢ spetnione. Istniejg réwniez takie, ktdére pozosta-
wiaja wiladzy znaczny zakres swobody w decvdowaniu. Miano-
wanie uizednika, naprzyktad, jest aktem wolnym, przyznanie do-
datku rodzinnego — skrepowanym. O tym,jaki akt jest skrepo-
wany, a jaki wolny, decyduje zg6ry ustawa.

W tych wypadkach, kiedy ustawodawcy zalezy na jednako-
wym traktowaniu jednakowych stanéw faktycznych, postanowi
on doktadnie ,co winno nastgpié, natomiast pozostawi on wolno$¢
urzedom administracyjnym, o ile wtasnie r6zne traktowanie ze
strony witadzy administracyjnej ma samoistng wartosc.

Nalezy unikaé¢ jednak btednego mniemania, jakoby wtadza
administracyjna wyposazona w przywilej swobodnego uznania,
mogta dziataé w wypadkach posiadania tego przywileju, wedtug
swego widzimisie. Swobodne uznanie ma swoje znow ustawowe
granice, ktérych przekroczenie jest juz dziataniem wbrew ustawie.

Nie tu miejsce na omoOwienie zagadnienia ustalenia granic
swobodnego uznania. Zagadnienie to ma bogatg literature i orzecz-
nictwo. Dla celu niniejszych uwag starczy stwierdzenie, ze takie
granice istniejg i ze ich przekroczenie stanowi o nielegalnosci po-
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stepowania witadzy aaministracy jnej. Najbardziej charakterystycz-
ny dla stosunku do zagadnienia granic swobodnego uznania jest
wyrok N.T.A. z 6 kwietnia 1934, 1 rej. 10564/31, ktéry uznaje,
ze o ile nawet decyzja pozostawiona jest catkowicie swobodnej
ocenie wtadzy i wskutek tego witadza jest uprawniona do nieuza-
esadnienia swej decyzji (zgodnie z art. 75 ust. 3 post. ndm.), akta
sprawy przedktadane N.T.A. winny zawiera¢ materiat, ktdryby
wskazywat, jakimi wzgledami na interes publiczny kierowata sie
witadza, wydajagc nieprzychylng dla strony decyzje; w Draku bo-
wiem takiego materialu N.T.A jest pozbawiony mozliwosci wy
konania stuzgcego mu — nawet w stosunku do decyzji pozosta-
wionej catkowicie swobodnemu uznaniu — uprawnienia do oce-
ny, czy nie zostaty przez wtadze przekroczone granice zakreSlone
swobodnemu uznaniu.

Stowem, tak akty skrepowane, jak i pozostawione swobod-
nemu uznaniu, wmny byé zgodne z ustawg, jej sensem i intencjga.

Panstwo demokratyczne, jako praworzadne, winno stworzy¢
gwarancje praworzgdno$ci administracji w postaci kontroli legal-
nosci dziatania wtadz administracyjnych Ta kontrola ma dwojaki
charakter.

Moze ona dotyczy¢ ogo6lnej dziatalnos$ci
organu administracyjnego. Tak pomysSlang kontrolg jest ustano-
wienie odpowiedzialnosci konstytucyjnej i parlamentarnej mim
strobw za dziatanie wtasne i podlegtych organéw (art 56 Konsty-
tucji 1921 r.). Tak tez tylko (a nie inaczej) jest pomys$lane prawo
kontroli spotecznej w odniesieniu do dziatalno$ci organéw wy-
konawczych, przystugujagce radom narodowym (art. 26 28 ustay”
z dnia 11 1X.1944 r. c organizacji i jzakresie dziatania rad na-
rodowych Dz. U.R.P. IMr 5, poz. 22)

Kontrola legalnosci postepowania wtadzy administracyjnej,
powinna istnie¢ rowniez w odniesieniu do konkretne|]
sprawy, w ktérej wchodzi w gre interes jednostki. Taka
kontrola jest wykonywana przez wtadze przetozong Nie jest jed-
nak ta kontrola wystarczajagca z tego powodu, ze wtadze admini-
stracyjne tak nizszych jak wyzszycb instancji sg zaiezne od po-
stulatdw politycznych, ekonomicznych i t. p. wtadzy centralnej,
ostatnia za$ — od wytknietych sobie celow panstwowych, prze-
staniajacych nieraz tre$s¢ i mysli ustawy

Tylko organ sadowy, tylko sedziowie, ktorych kwalifikacje
zawodowe i przystugujagca ,m niezalezno$¢ od administracji dajg
gwarancje, ze potrafiag wznie$¢ sie na poziom niezbednego do le
galnego postepowania obiektywizmu — sg powotani do kontroli
legalnos$ci postepowania wtadzy administracyjnej w sporze z oby-
watelem. Totez kontrola legalnosci postepowania witadz admini-
stracyjnych w sporze ich z obywatelem przez organ sgdowy
uwazana jest za element sine qua non panstwa praworzgdnego.
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Charakterystyczna pod tym wzgledem jest nastepujgca definicja
panstwa praworzgdnego skresSlona przez jednego z wybitnych teo-
retykdw angielskiego prawa konstytucyjnego: ,Panstwo prawo-
rzgdne oznacza panstwo, w ktorym dziatalnos¢ wiadzy wykonaw-
czej podlega stale przepisom ustaw, na strazy Kktdérych
stojg bezstronne sady (Finer,. The theory and practice
of modern government, str. 141, London 1932 r.).

Poruczenie omawianej kontroli sgdowmc+wu powszechnemu
a me specjalnemu administracyjnemu, oznaczatoby recepcje u nas
t zw systemu angielskiego. Recepcje usprawiedliwiaéby mogtly
jednakowe warunki zyciowe i poglady prawne Polski i Anglii.
Brak podobieristwa obu krajow pod wzgledem warunkéw zycio-
wych me wymaga udowodnienia. Je$li za$ chodzi o poglady
prawne, wystarczy nadmieni¢, ze mys$leniu prawnemu angiel-
skiemu nieznane jest zgota pojecie prawa administracyjnego.
Teimin prawa administracyjnego jest obcy w ogéle tak w prak-
tyce, jak i w teorii prawa angielskiego, w Polsce za$ prawo admi-
nistracyjne odcina sie tak w praktyce jak w teorii. (

Do recepcji wiec systemu angielskiego w Polsce nie ma po-
wodu, za$ konieczno$¢ specjalizacji sedziéw w niestychanie boga-

tym i skomplikowanym zakresie prawa administracyjnego,
wielka ilos¢ sporéw administracyjnych, wreszcie szczeg6lna waga
panstwowa tych sporow — wszystkie te wzgledy przemawiajg

za utworzeniem sadownictwa administracyjnego jako instytucji
odrebnej.
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IZYDOP MICHAL KAFLINSKI

O NOWY TYP URZEDNIKA ADMINISTRACYINEGO

Przy obecnym organizowaniu Panstwa Polskiego na zasadach
demokratycznych wysuwa sie na czoto zagadnien, ktére wyma-
gajg pilnego rozwigzania, sprawa utworzenia odpowiednich kadr
urzedniczych dla administiacji pahnstwowej. Zagadnienie to jest
szczegblnie wazne z tego wzgledu, ze od doboru odpowiedniego
elementu Judzkiego bedzie Zalezalo, czy administracja panstwowa
bedzie mogta spetni¢ cigzace na niej zadania

Przede wszystkim musimy uprzytomni¢ sobie stan rze-
czy, w jakim ta administracja ma dziatac.
Po blisko szescioletniej niszczycielskiej wonie wszystkie niemal
dziedziny zycia wymagajg odbudowy od podstaw. Panstwo nasze
jako panstwo nowoczesne o ustroju demokratycznym, ktérego
ingerencja siega gteboko w kazdag dziedzine zycia, winno wzig¢

bardzo zvwy i istotny udziat w dziele odbudowy. Odbudowa ta
jest tym wiecej skomplikowana, ze wobec odzyskania rozlegtych
ziem ng poéinocy i na zachodzie i rownoczesnej utraty ziem

wschodnich zmienhia sie zasadniczo struktura gospodarcza Kkraju.
Spoteczenstwo polskie przezywa okres radykalnych przeobrazen
spotecznych. "W zwigzku z tym stanem rzeczy przed administracja
panstwowg stojg zadania bardzo wielkie — tak wielkie, ze az
przyttaczajgce swym ogromem.

NakreSlona wyzej sytuacja stwarza konieczno$¢, by w admi-
nistracji panstwowej znalezli sie ludzie, ktorzy potrafia sprostaé
wyiatkowym zadaniom, jakie zostang im postawione. Nie chodzi
m; tutaj o kwalifikacje fachowe, jakie powinni posiada¢ urzed-
nicy administracyjni. Posiadanie kwalifikacyj fachowych odpo-
wiednich do zajmowanego stanowiska, uwazam za warunek sam
przez sie zrozumiaty, ktérego braic naraza zawsze panstwo i sdg-
teczenstwo na dotkliwe szkody. Nie bede réwniez poruszat tutaj
sprawy kwalifikacyj moralnych, bez ktérych peinienie jakiejkol-
wiek stuzby publicznej nie jest do pomyslenia. W niniejszym
artykule pragnatbym zwr6ci¢ uwage na inne szczeg6lne kwalifi-
kacje, jakie moim zdaniem powinni posiada¢ urzednicy admini-
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stragcyjni, zwiaszcza zajmujacy stanowiska bardziej odpowiedzial-
ne. Kwalifikacyj tych czesto brak byto urzednikom administracyj-
nym w Polsce przedwojennej, i witasnie przez to administracja
nasza pozostawiata wiele do zyczenia.

Jedng z gtownych witasciwosci, ktéra powinna cechowac
urzedmka administracyjnego, jest nastawienie akty-
wne do dziedziny pracy, ktéra zostata mu powierzona. Aktyw-
nos¢ polega na tym, ze urzednik w zakresie swoich zadan szybko
i celowo wkracza tam wszedzie, gdzie jego ingerencji wymaga
mteres panstwa- ze funkcjonariusz nie bedzie sie ograniczat tylko
do koniecznej pracy, ktérg mu narzuca biezgce zycie codzienne,
lecz bedzie podejmowat inicjatywe dla spetnienia zadar. na dalszg
mete, zwilaszcza gdy bedzie chodzito o zapobiezenie ziu, ktore
moze grozi¢ choc¢by w dalszej przysztosci. Aktywno$é w tym
ostatnim kierunku przedstawia sie jako zapobiegliwo$¢ wzglednie
czujnos$é, ktdra jest szczeg6lnie cennym przymiotem warto$cio-
wego urzednika administracyjnego. Bez nastawienia aktywnego
nie moze byé mowy o nalezytym spetnianiu funkcyj na stano-
wiskach kierowniczych oraz na stanowiskach o charakterze kon-
trolnym i inspekcyjnym. Z aktywnos$cig winna iS¢ w parze
odwaga w decydowaniu, zaleta nader wazna
u urzednika na stanowisku kierowniczym. Winna by¢ ona oczywi-
$cie potaczona z poczuciem odpowiedzialnos$ci za skutki powzietej
decyzji.

Przeciwienstwem aktywnos$ci jest biernos¢, ktdra cechowata
niestety wielu urzednikdw naszej administracji przedwojennej.
Urzednicy bierni pupizestawali przewaznie na odrabianiu akt, nie
wnikajac gtebiej w istote i cel swej pracy. Dziedzina zycia, w kté-
rej pracowali, interesowata ich tylko o tyle, o ile przybierata ona
posta¢ papierka urzedowego. Im wyzsze taki urzednik zajmuje
stanowisko, tym wiekszym jest szkodnikiem. Urzednicy o nasta-
wieniu biernym posiadajg zwykle mentalno$¢ emerytalng, wyra-
zajacg sie w tym, ze gtéwnym celem, ktéry przy$wieca ich pracy
w stuzbie panstwowej, jest uzyskanie po odpowiedniej ilosci lat
stuzby emerytury ze skarbu panstwa i zapewnienie sobie w ten
sposob wzglednie spokojnej starosci.

Drugim waznym przymiotem, ktéry powinien posiada¢ urzed-
nik administracyjny na kazdym odpowiedzialnieiszym stanowisku,
jest zmyst organizacyjny. Brak tego zmystu jest
u nas tak rozpowszechniony, ze urést wprost do znaczenia wady
og6lno-narodowej. Nalezyta organizacja decvduje o powodzeniu
kazdej akcji. Mam tu na mys$li organizacje pracy w najszerszym
tych stow znaczeniu, a wiec wtasciwe planowanie i rozdziat pracy,
uzycie witasciwych Srodkow, odpowiednie uzycie materiatu ludz-
kiego, jak najdalej idace uproszczenie pracy i t. d. Brak organi-
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zacji prowadzi do chaosu w kompetencjach, wyKonywania rozmai-
tych zbednych czynno$ci, dwutorowos$ci w pracy i marnowania
sit ludzkich. Im wyzZsze stanowisko w administracji panstwowej,
tym wiekszego znaczenia nabiera posiadanie zmvstu organizacyj-
nego. Witasciwa organizacja pracy ma tak donioste znaczenie dla
administracji panstwowej ze przy szkoleniu kandyaatéw do stuz-
by panstwowej powinno sie zwracal szczegdlng uwage na zazna-
jomienie ich z naukowga organizacja pracy i przyswojenie im umie-
jetnosci organizacyjnych.

Dalszym przymiotem, kté6rym powinien wyrézniaé sie urzeri
nik administracyjny, jest nastawienie spoteczne,
nieodzowne w panstwie o ustroju demokratycznym. Stosunek
panstwa do obywatela wyraza sie w pewnym kompleksie upraw-
nien panstwa, ktéorym odpowiadajg réwnocze$nie obowigzki po
stronie obywatela, oraz w pewnym kompleksie obowigzkéw pan-
stwa, ktdre po stronie obywatela przedstawiajg sie jako upraw-
nienia wobec panstwa. W panstwie piawdziwie demokratycznym
stosunek urzednika administracyjnego do obywatela powinien by¢
przepojony duchem spotecznym w tym rozumieniu, ze urzednik
powinien odgrywa¢ role tgcznika miedzy ©pahn-
stwem a spoteczenstwem, utatwiajagc obywatelom,
z jednej strony spetnienie obowigzkéw cigzacych'na nich wzgle-,
dem panstwa, z drugiej za$ strony realizacje uprawnieri stuzacych
im w stosunku do panstwa

Powinien znikng¢ typ urzednika administracyjnego, ktory poj-
muje nadang mu wtadze jako realizacje samych tylko uprawnien
panstwa bez nalezytego uwzgledniania praw podmiotowych obv-
wateli. Szczegdle dokuczliwy dla spoteczenstwa jest typ urzed
mka fiskalisty, pojmujacego swa role wytgcznie jako obroncy inte-
resow skarbu panstwa i utrudniajacego obywatelom — przez cia-
sne rozumienie swej roli — korzystanie z praw, jakie im przy-
stugujg. Urzednik administiacyjny powinien wnika¢ w potrzeby
obywateli, okazywa¢ zyczliwo$é dla stusznych ich zadan i w gra-
nicach mozliwosci stuzyé im radg i pomocg. Tylko taki urZzednik
moze zdoby¢ zaufanie spoteczeAstwa Od .spolecznego nastawie-
nia urzednika administracyjnego zalezy w duzej mierze ustosun-
kowanie sie spoteczenstwa do panstwa. Najciezsze obowiazki beda
chetnie spetniane, jezeli organa administracji panstwowej, ktérych
zadaniem jest realizowanie praw panstwa, podejdg do obywateli
odpowiednio. Nastawienie spoteczne jest konieczne dia urzedni-
kéw administracyjnych réwniez z tego wzgledu, ze poza pracg
urzedowag na swych placowkach powinni oni braé¢ udziat w roz-
maitego rodzaju pracach spotecznych, ktéreby im pozwolity utrzy-
mywac statg tgcznos¢ ze .spoteczeristwem Kadra urzednikow admi-
nistracyjnych nie moze byé kastag biurokratyczng, odgrodzong
i odgradzaigrg sie od reszty spoteczenstwa, lecz stanowi¢ winna
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organiczng cze$¢ spoteczenstwa, powotang specjalnie do spetnia-
nia zadan panstwowych.

W warunkach, w jakich Panstwc Polskie sie odbudowuje, do-
b6ér urzednikéw administracyjnych o typie wvzej nakre$lonym
bedzie natrafiat na duze trudnos$ci, gdyz wrogowie nasi wy
niszczyli w duzym stopniu element ludzki, z ktérego mogtyby .sie
rekrutowac¢ kadry takich urzednikow. Niemniej jednak nalezatoby
dobiera¢ takich urzednikdw przynajmniej na stanowiska wazniej-
sze, zwilaszcza za$ na terenach odzyskanych od Niemiec, gdzie
kazdy urzednik administracyjny musi by¢ pionierem, kiladacym
wséréd niezwykle trudnych warunkéw podwaliny panstwowosci
polskiej, gdzie wiec wszelkie zaniedbania mogg odbi¢ sie ujemnie
na losie tych ziem



12 Dr Teodor Swinarski Nr1—3

DF TEODOR SWINARSKI

TAIJNE SLUBY PODCZAS OKUPACIJI

Na obszarze b. zaboru pruskiego (w wojewo6dztwach poznarn-
skim, pomorskim i w goérnoslask iej czesci wojewddztwa $laskiego)
obowigzuje jeszcze, jak wiadomo, szereg niemieckich norm praw
nych, nieuchylonych i niezastgpionych dotagd przez nasze ustawo-
dawstwo polskm. Do takich norm nalezg przepisy, dotyczgce tor-
my zawierania matzenstwa. Ustawg z b lutego 1875 r. o urzedo-
wym stwierdzeniu stanu cywilnego i o zawieraniu matzenstwa
(Zb. ust. pr. str. 231) wprowadzone zostaty na wspomnianym
obszarze obowigzkowe $luby cywilne, a zasady przyjete w tej
ustawie znalazty potwierdzenie w czesci niemieckiego kodeksu
cywilnego z 1900 r., zawierajgcej prawo matzenskie. Z przepisow
tych wynika, ze wazne z punktu widzenia prawa Swieckiego mat-
zenstwo zawarte by¢é moze tylko przed urzednikiem stanu cywil-
nego, za$ matzeAstwo zawarte z pominieciem tego urzednika jest
niewazne. Niewazne przeto z punktu widzenia prawa S$Swieckiego
jest matzenstwo, zawarte w kosciele, jezeli nie byto ono poprze-
dzone przez $lub cywilny, udzielony przez urzednika stanu cywil-
nego, a ksigdz, ktoéryby udzielit $lubu koScielnego bez przedsta-
wienia mu dovVoau, ze $lub cywilny zostat juz zawarty, popetnit-
by wykroczenie, za ktére podlegatby ukaraniu (8 67 ustawy
z 1875 r.)f

W czasie okupacji wojewddztw poznanskiego, pomorskiego
i $lagskiego stosowali Niemcy wobec Polakéw, jak wszyscy wiemy,
najré6znorodniejsze szykany i o ile wog6le pozostawiali ich przy
zyciu, utrudniali im je na kazdym kroku. Miedzy innymi urzed-
nicy stanu cywulnego na rozkaz z géry odmawiali Polakom udzie-
lania $lubu cywilnego, bez ktérego — jak wyzej Wspomniano —
zawarcie waznego, przez prawo S$wieckie uznanego matzenstwa
jest niemozliwe. Wprawdzie jeden z paragraféw wspomnianej
ustawy z 1875 r. gtosi, ze wrazie gdyby urzednik stanu cywilnego
odméwit dokonania czynnos$ci, do ktorej jest obowigzany, mozna
wnie$¢ zazalenie do wtasciwego sadu powiatowego, ktory go do
tego zmusi, lecz wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze w ustroju
hitlerowskim zaden sad nie oSmielitby sie zmusza¢ urzednika stanu
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cywilnego do udzielenia Polakom $lubu cywilnego, skoro nie-
miecka witadza administracyjna, chociaz wbrew wyraznym prze-
pisom ustawowym data mu odmienne polecenie. To tez Polacy,
ktéi ym odméwiono udzielenia $lubu cywilnego, nie wnosili 2aé-
nych zazalen do sgadu powiatowego, wiedzac dobrze, ze ta droga
do celu ich nie doprowadzi. Nie chcac za$ zy¢ ze sobg bez $lubu,
prosili swego proboszcza o udzielenie im $lubu kos$cielnego. Ksie-
za, chociaz Swiadomi byli tego, ze udzielajac siuau koScielnego
bez uprzedniego zawarcia przez nowozencow S$lubu cywilnego, na-
razajg sie w istniejgcych wowczas warunkach conajmniej na ob6z
karny, jezeli nie na S$mieré, Slubow potajemnie udzielali.

Wreszcie okupacja sie skoriczyta. | oto osoby, ktére w swoim
czasie zawarty tylko $luby koScielne, zgtaszajg sie obecnie do pol-
skich urzednikéw stanu cywilnego, by chociaz post factum do-
petni¢ przepiséw ustawowych i uzyska¢ dodatkowo S$luby cywil-
ne, otizymuja je i w ten sposéb sankcjonujg swe matzeAstwa takze
w obliczu prawa $Swieckiego. Ale nie wszyscy mogg lub chcg to
uczyni¢. Nie moga tego uizyni¢ ci. ktéorzy w miedzyczasie zmarli,
nie czynig za$ tego niektérzy przez niedbalstwo inni za$ dlatego,
ze zawarte malzenstwo stato sie dla nich z tych czy innych po-
wodéw ucigzliwe, pragneliby sie rozejs¢ i zawize¢ nowe mat-
zeAstwo z inng juz osoba.

Zaszedt wtasnie niedawno taki wypadek, ze do ' polskiego
urzednika stanu cywilnego zgtosita sie pewna kobieta z zgdaniem
udzielenia jej $lubu cywilnego nie z tym mezczyzna, z ktérym
w czasie okupacji wzieta $lub koscielny, lecz z innym kandydatem
na matzonka. Dla urzednika stanu cywilnego powstata wiec kwe-
stia, czy w tych warunkach wolno mu udzieli¢ $lubu cywilnego,
czy tez musi go odmdwié. Zdecydowal sie odmdéwi¢. Czy postapit
stusznie?

Z przepisOw ustawry z 5875 r. i odnosSnych przepisow kodeksu
cywilnego wynika niewatpliwie, ze $lub koscielny zawarty bez
poprzedniego Slubu cywnlnego jest z punktu widzenia tych przepi-
sOw niewazny. W tych jednak okolicznosciach, w jakich z pomi-
nieciem tych przepisow zawierane bvly przez Polakéw w czasie
okupacji niemieckiej tylko S$luby kosScielne, me mozna stangé na
takim formalno-prawnym stanowisku. Bytoby to ponieitagd wyzna-
waniem zasady ,pereat mundus, fiat iustitia® — niechaj ginie
Swiat byleby prawu stato sie zado$¢. Stanowisko takie doprowa-
dzitoby bowiem w konsekwencji do tego, ze w przigiadku, gdy np.
mezczyzna po zawarciu z koniecznosci tylko $lubu kosScielnego
zmart nie doczekawszy sie konca okupacji, a tym samym nie miat
moznos$ci dopeinienia przepisow ustawowych i zawarcia chociaz-
by dodatkowo $lubu cvwilnego, dzieci zrodzone z tego matzen-
stwa musiataby by¢ uznane za dzieci nieSlubne i ani one ani tez
ich matka nie bytyby ustawowymi j*ego spadkobiercami, a dzie-
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dziczytyby po nim nie najblizsze mu osoby — zona i dzieci — lecz
dalsi krewni, gdyby zmart bez testamentu. W ten spos6b sku‘ki
bezprawnego i haniebnego dziatania wtadz okupacyjnych, odma-
wiajgcycn udzielania Polakom przepisanych przez prawo S$lubow
cywilnych, spadtyby na ,osoby niewinne, pozbawiajac jje przyro-
dzonych im praw.

Jak wiadomo przed wprowadzeniem obowigzkowych $lubéw
cywilnych ustawg z 1875 r. istniaty na obszarze b. dzielnicy pru
skiej dla tamtejszej katolickiej ludnosci tylno $luby koScielne.
Ludnos¢ byta do nich przyzwyczajona tak dalece, iz nawet po
wprowadzeniu w wyniku tzw. walki o kulturg (Kulturkampf) z lat
1870— 1871 r. obowigzkowych S$lubéw cywilnych, uwazata Sluby
te raczej za formalno$¢ rejestracyjna, ktérag nalezato zalatwic,
a istotg pozostawat dla niej zawsze slub kosciemy. Byto wiec rze-
cza zupeinie naturalng, ze osoby, ktdrym niemiecki urzednik stanu
cywilnego odmowit udzielenia $lubu cywilnego, zwracaty sie do
swego proboszcza i od mego otrzymywaty $lub koscielny. Coz
innego osoby te mogty uczynic, jezeli ich przekonaniom moral-
nym nie odpowiadato wspo6tzycie ze sobg bez Slubu? Mogly
wprawdzie wnie$S¢ zazalenie na urzednika stanu cywilnego do
wiasci wego sadu powiatowego, ktéory miat prawo zmusi¢ tego
urzednika do wypetnienia obowigzku i wudzielenia S$lubu. Ale,
0 czym byta juz wzmianka wyzej, takie zazalenie nie odniostoby
zadnego skutku. W ustroju hitlerowskim zaden sad nie zdobytby
sie na odwage wydania urzednikowi stanu cywilnego takiego na-
kazu, a urzednik ten nakazu takiego nawetby nie usiuchat, skoro
miatl inne instrukcje od przetozonej witadzy administracyjnej. Ta
wiec teoretycznie istniejgca droga zazalenia sagdowego byta, prak-
tycznie biorgc, dla Polak6éw podczas okupacji zamknieta.

Zawierajagc wiec po odmowie niemieckiego urzednika stanu
cywilnego tylko $lub kos$cielny i nie stosujac sie pizez to samo
do przepis6w ustawi>wych, Polacy w czasie okupacji dziatali z ko-
niecznosci, nie majac innego wyjscia, by potaczy¢ sie ze sobg
weztem matzeriskim Jedna za$ z zasad prawa rzymskiego gtosi:
,,necessitas frangit legem" — konieczno$¢ tamie prawo. Zasada
ta sankcjonuje wiec bezprawne lub nielegalne dziatanie, jezeli
wvwotane ono byto koniecznos$cig. Ten wypadek zachodzi wtasnie
tutaj. n

Dlatego tez dojs¢ trzeba do przekonania, ze zawieiajgc pod-
czas okupacji tylko $lub koscielny bez zawarcia poprzednio $lubu
cywilnego w przypadku, gdy niemiecki urzednik stanu cywilnego
udzielenia $lubu cywilnego odmoéwit, Polacy dziatali z komecz
nosci wbrew ustawie i ze ta wtasnie koniecznosé¢ w dziataniu po-
woduje, iz $lub kosScielny jest wazny takze z punktu widzenia
prawa S$Swieckiego.
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W danych warunkach $lub koscielny wazny jest wobec pan-
stwa nie z tego powodu, ze prawo kanoniczne uwaza tylko slub
koScielny za wazny, a wspdtzycie matzonkéw bez takiego S$lubu
lub tylko na zasadzie $lubu cywilnego za konkubinat, wazny on
jest wobec panstwa dlatego, ze stanowi jedyng w danych warun-
kach mozliwg namiastke $lubu cywilnego, nakazanego przez pra-
wo Swieckie.

Stusznie wiec postgpit polski urzednik stanu cywilnego, gdy
odnlowit udzielenia $Slubu cywilnego kobiecie, ktéra po zawarciu
podczas okupacji z koniecznosci tylko $Slubu koscielnego obecnie
zwrdcita sie do niego o udzielenie jej $lubu cywilnego z innym
mezczyzng niz ten, z ktdrym poprzednio zawarta $lub koscielny,
skoro jednocze$nie nie przedstawita dowodu na to, ze poprzednio
zawarte matzenstwo przestato istnie¢ badz na skutek $mierci jej
meza badZz na mocy wyroku sgdowego, ktory rozwigzat iub unie-
waznit matzenstwo.

Po odipowie polskiego urzednika stanu cywilnego kobieta ta
ma prawo wnie$¢ zazalenie na urzednika do wtasciwego sadu po-
wiatowego (8§ 11 ust. 3 ustawy z 6 lutego 1875 r. o urzedowymi
‘stwierdzaniu stanu cywilnego i o zawieraniu matzeAstw}, doma-
gajac sie wydania temu urzednikowi polecenia udzielania jej
nowego Slubu cywilnego, a sad ten po rozwazeniu sprawy
albo potwierdzi stanowisko zajete przez urzednika, a tym samym
uzna za wazny z punktu widzenia prawa S$wieckiego zawarty
przez nig w czasie okupacji Slub koscielny, albo tez, nie uznajac
waznosci tego S$lubu, poleci urzednikowi udzielenia jej $lubu cy-
wilnego z innym mezczyzng niz ten, z ktorym zawarta uprzednio
$lub koScielny. Ta droga zasadnicza kwestia wazno$ci czy nie-
waznosci wobec panstwa S$lubu kosScielnego, zawa-tego przez te
kobiete podczas okupacji, bytaby rozstrzygnieta drogg posred
nig. Istnieje jednak rowniez droga bezposSrednia. KoDieta ta
moze bowiem na zasadzie art. 3 kodeksu postepowania cywilnego
wniesc do sadu okregowego, jako wtasciwego dla spraw matzen-
skich, skarge o ustalenie przez sad waznosci lub niewaznosci
z punktu widzenia prawa Swieckiego zawartego przez nig podczas
okupacji $lubu koscielnego. Ostateczny wyrok jaki po ewentual-
nej apelacji i kasacji zapadnie na jej skarge, bedzie miarodajny
dla dalszego jej postepowania. Jezeli sagd uzna wazno$¢ Slubu
koscielnego wobec panistwa, pozostaje jej, o ile zechce matzen-
stwo swe rozwigzaé, skarga o rozwod. Jezeli za$ wyrok ten jej
$lub kos$cielny uzna za niewazny wooec panstwa, wowczas przed-
stawiajac go urzednikowi stanu cywilnego, uzyska S$lub cywilny
z innym mezczyzng niz ten z ktérym zawarta $Slub koscielny.

"W obu przypadkach miarodajne rozstrzygniecie kwestii waz-
nosci lub niewaznos$ci $lubow koscielnych, zawartych z koniecz-
nosci przez Polakow podczas okupacji z pominieciem S$lubdw cy-
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wilnych, nalezy do wradz sgdowych. W pierwszej instancji wtasci-
wym do orzekania bytby przy obraniu przez strone drogi zaza
lenia z § 11 ust. 3 ustawy z 1875 r. sad powiatowy, przy wniesie-
niu przez nig skargi o ustalenie niewazno$ci matzeinstwa sad okre-
gowy. Jest rzeczg oczywista, ze kwestia ta mogtaby 'oy¢ przez
sady te, zwtaszcza gdyby znalazta sie na wokandzie w kilku sa-
dach, rozstrzygnieta w sposob odmienny, zanimby doszto do
ostatecznego i miarodajnego wyroku Sadu Najwyzszego. Do ta-
kiego bowiem rozstrzygniecia tej kwestii, jakie znalazto wyraz
w powyzszych wywodach, dojs¢ mozna jedynie droga interpre-
tacji przepisow ,contra legem" — czyli wbrew ustawie, a wiec
interpretacji stosowanej bardzo rzadko i tylko w wyjatkowvch
zupetnie okolicznosciach, ktore tutaj wtasnie zachodza.

Aby za$ uchroni¢ zainteresowanych obywateli przed rozbiez-
noscig orzecznictwa sgdowego w kwestii, ktdra moze .wptynac
kazdego czasu nietylko pod bezposrednim ich wptywem (droga za-
zalenia z 8§ 11 ust. 3 ustawy z 1875 r. lub skargi o ustalenie),
lecz takze podrednio przy sprawach o dziedziczenie po zmartym
w miedzyczasie matzonku, ktéry po zawarciu podczas okupacji
z koniecznos$ci tylko $lubu koscielnego nie zdazyt przed S$miercig*
zawrze¢ dodatkowo S$lubu cywilnego, bytoby pozgdane aby spra
wa ta znalazta definitywne i szybkie uregulowanie w drodze usta-
wodawczej. Poniewaz nasze nowe prawo matzeAskie wprowadza
od 1.1.1946 r. wszedzie obowigzkowe $luby cywilne, jako jedynie
wazne z punktu widzenia prawa panstwowego, ustosunkowanie
sie ustawodawcze do ,tajnych S$lubow kosScielnych"”, zawartych
w czasie okupacji na obszarze b. zaboru pruskiego, jest w inte-
resie obywateli, ktorzy Sluby takie pozawierali, konieczne i wtas
nie w ich interesie ustawodawstwo powinno $luby te uzna¢ za
wazne rdwniez w Swietle prawa Swieckiego. Stwierdzi¢ przy +m
nalezy, ze analogiczny tok mysli, Jaki w powyzszych wywodach
doprowadzit do tej konkluzji, znalazt juz wy~az w ustawodaw-
stwie Rzadu Tymczasowego, a mianowicie w art.. 20 ustawy
z 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i poizuconych (poz.
97 Dz Ust.), przepis ten bowiem stanowi, ze matzonek moze zagdacd
wprowadzenia w posiadanie majagtku opuszczonego b e z
wzgledu na to, czy zwigzek matzenski zo-
stat zawarty w formie prawem przepis a-
n e j". Analogicznie sformutowany przepis art. 2 ustawy z 23 lip
ca 1945 r. o zasitkach i pomocy dla os6b pozostatych po uczestni
kach ruchu podziemnego i partyzanckiego, polegtych w walce
o wyzwolenie Polski spod najazdu hitlerowskiego (poz. 180 Dz.
Ust.) uprawnia do pobierania zasitk6w i pomocy zone polegtego
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DH MARIAN BURZYNSKI

ZMIANY W SYTUACJI PRAWNEJ FUNKCJONARIUSZOW
PANSTWOWYCH

Podstawowe obowigzki i prawa tunkcjonariuslz'ow panstwo-
wych unormowane sg dotagd obowigzujgcg ustawg z 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej tpoz. 164 Dz. Ust. R. P.)
w brzmieniu zmienionym droga pézniejszych nowelizacji (poz.
606/22, 286/24, 658/30, 737/32, 561/33 Dz. Ust. R. P.). Nasten-
stwa wojny, a w szczeg6lnosci dotkliwe straty poniesione w ze-
spole urzedn’czvm, zatamowanie przez caly czas trwania wojny
doptywu nowych, wykwalifikowanych sit, konieczne zmiany
organizacyjne, uzasadnione m. in przemianami spotecznymi,
a takze zrozumiata potrzeba celowej selekcji przedwojennego
materiatu urzedniczego, tak pod katem przedwojennej dziatal-
nosci, jak i zachowania .sie w okresie okupacji, WTeszcie po-
stulat zuzytkowania w stuzbie parnstwowej pracownikéw, ktérzy
w okresie konspiracji i akcji podziemnej wykazali cechy kwa.
lifikujgce ich do dalszej pracy w dziedzmie odbudowy i reorga-
nizacji aparatu panstwowego — wywotaty konieczno$¢ poczy-
nienia zasadniczych odchylen od postanov/ieA ustawy o pan-
stwowej stuzbie nywilnej z 17 lutego 1922 r. jako niedostosowa-
nej do postulatow chwili obechej. Odchylenia te wprowadzone
zostaty dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 27 grudnia 1944 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku
stuzbowego i zaszeregowania tunkcjonariuszow panstwowych
fpoz. 89 Dz. Ust. R. P.). .

Dekret powyzszy przede wszystkim w art. 1 wyraznie pod-
kresla, ze stosunek stuzbowy i zasady zaszeregowania funkcjo-
nariuszéw panstwowych, sedzibw w sadownictwie powszech-

nym i adm;nistracyjnvm. prokuratorow oiaz asesorow i apli-
kantow sgadowych, a nadto pracownikéw przedsiebiorstw, zakta-
déw i instytucji panstwowych, ktérych .stosunek stuzbowy ma

charakter publiczno-prawny, powracajacych lub zgtaszajgcych
sie ponownie do stuzby, regulujg nadal, ze zmianami wynikaja-
cymi z dekretu, witasciwe przepisy prawne, obowigzujace w dniu
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1 wrzednia 1939 r. — a wiec o ile chodzi o runkcjonariuszéw
panstwowych, przepisy wspomnianej wyzej ustawy z 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej.

Postanowienia powyzszego dekretu dotyczg nie tylko fun-
kcjonariuszowi parnstwowych ktorych podstawowe obowigzki
i prawa unoimowata ustawa z 17 lutego 1922 r.t nie odnoszgca
sie do seaziow, prokuratorow, aplikantow sgadowych, nauczy-
cieli szkdt panstwowych, pracownikéw panstwowych kolei zelaz-
nych i pracownikéw pocztowych — ale obejmujg takze z pew-
nymi wyjatkami sedziéw w sadownictwie powszechnym i adm
mstracyjnym, prokurator6w oraz asesorow i aplikantow sado-
wych, a nadTO pracownikéw przedsiebiorstw, zakiadéw i insty-
tucji panstwowych, ktoérych stosunek stuzbowy ma charakter
publiczno-prawny. W rozumieniu dekretu wszystkie te osoby
uwazane sg za funkcjonariuszéw paristwowycn (art. 1). Postano-
wienia dekretu nie odnoszg sie natomiast do wojsita, profeso-
row, pomocniczych sit naukowych w panstwowych szkotach
akademickich i nauczycieli oraz do stuzby bezpieczeAstwa pub-
licznego, w tym Milicji Obywatelskiej, Strazy Wieziennej
i Granicznej (art. 1 ust. 3). t

Pierwsze zasadnicze odchylenie od przepiséw ogdlnych, do-
tychczas obowigzujgcych, zawiera postanowienie art. 3 dekretu
ze objeci dekretem funkcjonariusze panstwowi, z wyjatkiem
sedziow, prokuratoréw, asesorow i aplikantow sgdowych (art. 7),
moga by¢ dla dobra stuzby przenoszeni do innych dziatow za-
rzadu panstwowego. Podczas gdy zatem wedlug art. 52 ustawy
z 17 lutego 1922 r. wiadza naczelna mogta przenosi¢ funkcjona-
riuszow panstwowych dla dobra stuzby na inne stanowiska
stuzbowe tylko w tym samym dziale zarzadu panstwowego, a do
innego dzialu zarzadu panstwowego tylko na wiasng ich pros-
be — to ograniczenia powyzsze obecnie juz wiladzy nie wigza.

W zakresie uposazenia wprowadzit dekret zmiane o tyle
fart. 4), ze funkcjonariusz panstwowy dawny, powracajacy lub
obejmujacy ponownie po dniu 22 lipca 1944 r. stanowisko, do
ktérego przywigzana jest wyzsza giupa UDasazema, niz pizez
mego posiadana, moze otrzymaé¢ (na zarzadzenie Kierownika
resortu) dodatek wyréwnawczy w wysokosci réznicy miedzy po-
siadang, a przywigzang do spetnianej funkcji grupa uposazenia,
oraz tgczace sie z tg funkcjg dodatki — o ile oczywista nie zo-
stanie,do tej wyzszej grupy zaawansowany. Ta sama zasada
zostata wprowadzona (art 5 ust. 2 dekretu) i do pracownikow
nowych, przyjetych do stuzby panstwowej po dniu 22 hpca
1944 r. ktérzy przedtym funkcjonariuszami panstwowymi nie
byli, o ile zostanie im powierzone stanowisko, do ktérego przy-
wigzana jest wyzsza grupa uposazenia, niz grupa do ktérej zo-
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stali zaszeregowani. Powyzsze postanowienie dekretu stanowi
odchylenie od postanowienn rozporzadzenie Rady Ministréw
z 19 grudnia 1933 r. (poz. 7H1 Dz. Ust. R. P.) okreS$lajacych po-
czagtkowe normy wynagrodzenia dla nowowstepujgcych do
stuzby (85). ,

Co do tych pracownikéw nowoprzyjetyc h po dniu 22 lipca
1944 r., wprowadzit dekret wazne odchylenie od przepisow
ustawy z 17 lutego 1922 r., postanawiajgc (art. 5 ust. 1), ze pra-
cownicy ci uwazani sg za statych lunkcjonariusz6w panstwo-
wych w rozumieniu odnos$nych przepisow stuzbowych, a wiec
W rozumieniu ustawy z 17 lutego 1922 r. Ustawa ta wprowa-
dzajac (art. 5) podziat funkcjonanuszéw panstwowych na mia-
nowanych na state i ao odwotania (prowizorycznie), postano-
wita, ze przed pierwszym mianowaniem na stanowisko stuzbowe
musi dany pracownik odby¢ jednoroczng stuzbe przygotowaw-
czg (praktyke), przy czym w wypadkach wyjatkowych wiladza
naczelna moze jednoroczny okres praktyki przedtuzyé lub skro-
ci¢, albo tez zezwoli¢ na mianowanie urzednika bez odbycia
stuzby przygotowawczej (art. 12). Poza tym z art. 11 ustawy,
oraz z opartych na niej rozporzadzenh Rady Ministréw, wynika
obowigzek ztozenia przed minowaniem na state egzaminu piak-
tycznego. Co do pracownikéw zatem, ktorzy wstapili do stuzby
panstwowej po dniu 22 lipca 1944 r., a przedtyhi funkcjonariu-
szami paAstwowymi nie byli, uczyniony zpStat w powyzszych
przepisach wytom o tyle, ze w mys$l art. 5 ust. 1 dekretu uwazani
sg oni za mianowanych na stale bez uprzedniego odbycia jedno-
rocznej praktyki i ztozenia egzaminu praktycznego.

W zwigzku z powyzszym przepisem dekretu nasuwa sie
przede wszystkim kwestia, czy odnosi 6ie on do wszystkich
pracownikow, ktorzy wstapili do stuzby po 22 lipca 1944 r. bez
zadnego dalszego ograniczenia co do czasu, w ktédrym wstgpie-
nie do stuzby nastgpito. W kwestii tej nalezatoby doj$s¢ do wnio-
sku, ze przepis powyzszy odnosi sie tylko do pracownikéw, kté-
rzy wstapili do stuzby w okresie od 22 lipca 1944 r. do dma
wejscia w zycie wspomnianego dekretu (art. 10 oraz art. 6 ust. 3)
t. j. do dnia 29 grudnia 1944 r. jako dnia ogtuszenia dekretu, za$
o ile chodzi o tereny, ktdre w tym dniu pozostaw aty jeszcze pod
okupacjg—do dnia wskazanego w rozporzgadzeniu wymienionym w
ust. 3 art. 6 dekretu, lako dniu wejscia w zycie dekretu na tych te-
renach. Doda¢ nalezy, ze rozporzadzenie to nie zostato jeszcze wy-
dane. Za taka interpretacjg ust. 1 art. 5 pizemawia okoliczno$¢, ze
przepis ten, jako pizepis szczegdlny, wymaga interpretacji $cie-
$niajacej i nie puzwala na rozcigganie go na wszystkich w ogole
pracownikow do tej pory do stuzby paiAstwowej przyjmowanych.
Taka interpretacja rozszerzajgca prowadzitaby bowiem do zupet-
nego skasowania podziatu pracownikéw na statych i prow;zo-
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rycznych (art. 5 ustawy o panstwowej siuzbie cywilnej) — co
oczywiscie nie byto zamierzeniem dekretu.

Rozwazenia wymaga dalej kwestia, czy wymienieni pracow-
nicy, mimo uznania ich za statych funkcjonariuszow Danstwo-
wych, moga by¢ pociggani do sktadania egzamindw praktycz-
nych. W kwestii tej nalezatoby odr6zni¢ pracownikdéw, ktdrym
udzielono formalnego zwolnienia od ztozenia egzaminu po my-
§li ari. 8 pkt. b) dekretu, od pracownikéw, ktérzy uzvskali nomi-
nacje bez otrzymania takiego zwolnienia.

Na pierwszych z nich nie moze by¢ oczywista natozony
obowigzek sktadania egzaminu, skoro zgodnie z dekretem zostali
oni od tego obowigzku zwolnieni. Natomiast nalezatoby dojsé
do wmiosku, ze nic nie stoi na przeszkodzie wymaganiu ztozenia
egzaminu od pracownikdw, ktérzy formalnego zwolnienia'od zto-
zenia egzaminu nie otrzymali. Wynikajagcy bowiem 2z ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej (art. 11) oraz z odno$nych roz-
porzadzen Rady Ministrdw, opartych na art. 11 tejze ustawy
obowigzek ztozenia egzaminu cigzy na tych pracownikach nadal,

skoro nie zostali oni od niego formalnie zwolnieni. Fakt za$
otrzymania przez nich nominacji, mimo ze w zasadzie powinna
by¢ ona poprzedzona ztozeniem egzaminu, — nie moze bvc

uznany za zwolnienie od egzaminu. Dekret z 27 grudnia 1944 r.
uznaje bowiem wszystkich wymienionych w art 5 ust. 1 pra-
cownikow za statych — bez wzglagdu na to, czy egzamin urzed-
niczy 7tozvli, czy nie, a natomiast kwestie ewentualnego zwol-
nienia od egzaminu pozostawia w art. 8 uznaniu wtadzy naczel-
nej. To tez okoliczno$¢, iz dany pracownik uwazany jest w mysl
art. 5 ust. 1 dekretu za statego, nie powinna sta¢ na przeszko-
dzie poddaniu go egzaminowi urzedniczemu, o ile od obowiazKu
ztozenia tego egzaminu nie zostat zwolniony.

Z zagadnieniem tym wigze sie tez kwestia .sankcyj groza-
cych pracownikowi w razie nieztozenia egzaminu. Co do pra-
cownikéw prowizorycznych, to w razie dwukroinie niedosta-
tecznego wyniku, egzaminu zostajg oni zwolnieni ze stuzby (§8 10
rozp. Rady Ministrow z 7 stycznia 1925 r., poz. 48 i 49 Dz
Ust. R. P.), pracownicy stali za$, wzgl. uwazani za statych po
mys$li art. 5 ust. 1 dekretu nie mogliby bvé w takim wypadku
ze stuzby zwolnieni. Wedtug bowiem art. 33 ustawy z 17 lutego
1922 r. urzednik staty moze by¢ wydalony lub usuniety ze
stuzby jedynie na mocy tej ustawy Ilub orzeczenia Komisji dy-
scyplinarnej — wustawa za$ nie przewiduje zwolnienia ze stuz-
by urzednika statego z powodu nieztozenia egzaminu. Urzednik
taki mogtby by¢ w okresie jednorocznym od dnia wejscia
w zycie dekretu z 27 grudnia 1944 r. zwolniony ze stuzby na
podstawie art. 6 tego dekretu, po uptywie zas Dowwzszego jed-
norocznego okresu maégtby by¢ ewentualnie zwolniony ze stuaby
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na podstawie art. 65a ustawy z 17 lutego 1922 r., gdyby otrzymat
dwukrotnie ujemna kwalifikacje ioczng

Wazne postanowienie dla pracownikéw kontraktowych za-
wiera ust. 4 art. 5 dekretu, wedtug ktoérego pracownicy ci bedg
traktowani na réwni ze statymi funkcjonariuszami paAstwowymi
pod wzgledem obcigzen i zwolnien z tytutu podatkéw i innych
optat publiczno-prawnych, oraz pod wzgledem korzystania ze
wszelkich $wiadczen, przystugujgcycn statym funkcjonariuszom
panstwowym. Przepis powyzszy uzasadnia zaiem zwolnienie pra-
cownikéw kontraktowych m. in. od optacania podatku od wyna-
grodzeni, wprowadzonego dekretem z 18 sierpnia 1945 r. (poz. 220
Dz. Ust. R.P.) w miejsce podatku dochodowego od uposazen, od
ktorego optacania zostali funkcjonariusze panstwowi zwolnieni
przepisem art. 8 ustawy uposazeniowej.

Zasadnicze odchylenie od postanowien dotychczasowych wpro-
wadzone zostato przepisem art. 6 dekretu, wedtug ktorego w cia-
gu roku od daty wejscia w zycie dekretu wtadza naczelna (a wiec
nie wiadza nizsza) moze zmieni¢ (zatem podwyzszyé lub obnizy¢)
grupe uposazenia i stanowisko stuzbowe funkcjonariusza, prze-
nie§¢ go w stan spoczynku lub zwolni¢ ze stuzby, bez zachowa-
nia warunkéw i-terminéw przewidzianych w aotad obowigzuja-
cych przepisach, a wiec m. in. w ustawie z 17 lutego 1922 r. We-
dtug ust. 2 wspomnianego art. 6 zwolnienie ze stuzby moze na-
stgpi¢ po uprzednim 3-miesierznym wypowiedzemu. Jak juz za-
znaczono, ust. 3 art. 6 dekretu przewiduje wydanie rozporzadzenia,
majacego ustali¢ poczatek biegu wspomnianego wyzej jednorocz-
nego terminu dla tych obszaréw, ktére w dniu wydania dekretu
pozostawaty jeszcze pod okupacjq.

Odchylenia od dotychczasowych przepisow wprowadzit réw-
niez art. 8 dekretu nadajac wtasciwym witadzom naczelnym na
okres trzecn lat od daty wejscia w zycie dekretu (ust. 3 art. 6
i art. 10) prawo zaliczania tunkcjonariuszéw parnstwowych do
wyzszych kategorii i grup uposazenia bez wzgiedu na posiadane
wyksztatcenie i prawo zwalniania funkcjonariuszéw panstwowych
od skladania egzamin6w urzedniczych. Podczas gdy zatem we-
dtug postanowien art. 11 ustawy z 17 lutego 1922 r. mianowanie
na stanowiska | kategorii os6b nie posiadajagcych wymaganego
wvzszego wyksztatcenia wymagato zgody Prezesa Rady Mini-
strow, a rowmez zwolnienie od obowngzku ztozenia egzaminéw

praktycznych kandydatow na stanowiska | i Il kategorii wedtug
rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 grudnia 1935 r. (poz,. 592 Dz.
Ust R,P.) uzaleznione bvio od takiej zgody — to obecnie przez

czas trwania powyzszego trzyletniego okresu ograniczenia te nie
obowigzuja.
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MIECZYSLAW OCZKOWSKI /

I ZMIANY W ORGANIZACII | ZAKRESIE DZIALANIA
WELADZ ADMINISTRACIJI OGOLNEJ

|
Wojewodowie i starostowie czy Urzedy wojewddzkie i starostwa?

W naszej praktyce administracyjnej, jak rdwniez w interesu-
jacej sie tymi zagadnieniami opinii publicznej powstata wacpli-
wos$é, czy wiadzami administracji ogolnej I i Il instancji, a wiec—
nie umniejszajagc znaczenia innych witadz i urzedéw.— podstawo-
wymi w wojewodztwach i powiatach administracyjnymi witadza-
mi rzgdowymi sa obecnie ,wojewodowie i starostowie" czy tez
»urzedy wojewddzkie i starostwa".

Skad powstato to zagadnienie, co ono oznacza i jak sie ma
sprawa w istocie? A nastepnie, czy i jakie znnany zaszty w do-
tychczasowym ustroju wtadz, o ktérych tutaj mowa?

/1. Regulujace te sprawy rozporzadzenie Prezydenta R.P. z dn.
19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz admi-
nistracji ogdlnej, ktoérego jednolity tekst zostal ogtoszony
w Dzienniku Ustaw R P. Nr 80, poz. 555 z 1936 r., stanowi wyraz-

nie w art. 2,ze wtadzami administracji ogoélnej
sg wojewodowie, Komisarz Rzgdu na m st.
Warszawe, starostowie powiatowi i staro-

stowie grodzcy. W art. 5 okre$la ono blizej charakter
wiadzy wojewodéw i starostow stanowiac, ze dziataja
oni pod osobistag odpowiedzialnos$cig, sa-
modzielnie i jednoosobowo =z zastrzezeniem ko-
legialnego zatatwiania spraw w niektdrych przypadkach, Kkto-
rych tutaj nie bedziemy porusza¢, gdyz nie majg one znaczenia
dla sprawy Dalej w art.art. 9 65 jest mowa o tym, ze wojewo
dowie i starostowie sg na obszarze wojewoOdztwa czy powiatu
przedstawicielami Rzadu i szefami administracji og6lnej. Nato-
miast urzedy wojewoddzkie i starostwa sg
organami pomocniczy mi wojewoddw i sta-
rostow, przy pomocy ktérych dziatajg om jako szefowie
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administracji ogolnej, Wynika to tak z poprzednio przytoczonych
artykutow, jak niewatpliwie z art. 28 i 68. Stad tez urzedy te nie
posiadajg same przez sie zadnej wiladzy, a poszczegdlni urzed-
nicy wystepujac na zewnatrz lub wydajac decyzje i zarzadzenia
dziatajg w imieniu wojewody lub starosty i tylko w miare otrzy-
manych od nich upowaznieA. Niektéorych uprawniefn nie wolno
wojewodzie (staroscie) przekazywaé swoim urzednikom, np.
uprawnien przedstawiciela Rzadu (art. 26 ust.2, odnoszacy sie
analogicznie i do starosty).

Wytworzona odpowiednio do tego podtoza prawnego prak-
tyka administracyjna nie nasuwata przed wojng nikomu zadnych
watpliwosci. Bylo to zgodne z panujgcg w naszej administracji
rzgdowej zasadg jednoosobowos$ci wiadz wykonawczych. Nje
wszystkie wprawdzie przepisy prawne o ustroju tych witadz'l—
powiedzmy to odrazu — rdwnie konsekwentnie i szczeg6towo te
zasade przeprowadzaty. Np. wiladzami skarbowymi byty ,urzedy
skarbowe', pomimo ze przeciez i tutajw znaczeniu faktycznym
i prawnym witadzg byt kierownik tego urzedu,a urzagd sam za-
sadniczo tylko jego organem pomocniczym. Podobnie — w orga-
nizacji niektérych innych urzedéw. Przyczyng braku precyzji
i pozornej sprzeczno$ci z zasadag jednoosobowos$ci witadz w tych
przepisach byto to, ze nie zajmowaty sie one tak szczeg6towo za-
gadnieniem wewnetrznego ustroju odno$nych wiadz i urzedéw,
jak to czyni wspaniale — i prawie ze wytgcznie — rozporzadzenie
z 19 stycznia. Przyczyna druga, mniejsza, bytla ta, Z autorzy
innych przepiséw ustrojowych, nie dysponujac dla urzadzanych
przez siebie wtadz takimi nazwami, jak przekazane nam przez tra-
dycje i zastosowanie do witadz administracji ogdlnej ,wojewoda"
i ,starosta", woleli uzy¢ og6lnikowej nazwy ,urzad. . . . taki
to a taki", prawdziwg za$ wtadze, kierownika tego urzedu, pozo-
stawi¢ w legislacyjnym cieniu.

1. Sprawa przestata by¢ tak jasna z chwilg wydania i wejsc
w zycie — juz w obecnym okresie,, okresie odbudowy naszej
administracji — dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania wtadz admi-
nistracji 'ogdlnej 1 i Il instancji, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw
R.P. Nr 2, poz. 8 z 1944 r Dekret ten w art, 1i ? mowi, ze jako
organa wykonawcze administracji iog6l nej

1 i Il,instancji dziatajg urzedy wojewoddz-
kie i starostwa powiatowe, ktéorych Kkie-
rownikami sg wojewodowie i starostowie.

W dalszych za$ artykutach zawiera on postanowienia o trybie po-
wotywania i odwotywania wojewoddéw i starostbw oraz o stosun-
ku ich do wojewddzkich, Dowiatowvch, miejskich i gminnych rad
narodowych, bedacych z Krajowg Rada Narodowga na czele tym-
rzasowymi organami (raczej wtadzami!) ustawodawczymi i samo
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rzagdowymi o kompetencjach m m kontrolnych w stosunku do
witadz administracyjnych rzgdowych (art.art. 1 i 28 ustawy z dnia
11 LX 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
Dz. U.R.P. Ni 5 puz. 22)

Il Czy istotnie wprowadza to do dotychczasowego stanu
prawnego zmiane tego rodzaju, ze juz nie ,wojewoda" i ,staro-
sta", lecz ,urzagd wojewddzki" i ,starostwo" sg wiadzami admi-
nistracji ogolnej?

Tak nie jest. Na podstawie wywodu, ktory jest przedstawiony
ponizej, nalezy dojs¢ do wniosku, ze autorzy omawianego de-
kretu ani Swiadomie ani nieSwiadomie nie zmierzali do tajriej
zmiany oraz ze.jej nie wprowadzili. Uzycie za$ w dekrecie jed-
nych nazw zamiast diugich nalezy przypisa¢ brakowi troski usta-
wodawcy do rozidznienia i precyzowania omowionych wyzej po-
je¢ oraz nieuzgodniemu pod tym wzgledem dekretu z rozporza-
dzeniem z 19 stycznia. Nie bedziemy sie temu , posSpiechowi' usta-
wodawczemu dziwi¢, jeSli wezmiemy pod uwage, ze dekret jest
jednym z pierwszych aktéw ustawodawczych obecnego okresu,
ze powstat on w warunkach i chwili, gdy walczylisnry jeszcze
o wyzwolenie Kraju od najezdZzcy i zaczynali dopiero budowac
polityczne i administracyjne zreby naszego nowego zycia pan-
stwowego, w chwili, gdy natychmiastowe wydanie niezbednych
norm, a nie powolne ich dociaganie pod wzgledem legislacyjnym
byto wymogiem zycia. Stad tez i w tym dekrecie i w innych
aktach ustawodawczych sa niewatpliwie pewne braki techniczno-
prawne, zwtaszcza pod wzgledem skoordynowania tych aktow
z wydanym poprzednio, a obowigzujagcym ustawodawstwem. Be-
dzie rzecza pOzniejszego okresu usuniecie tych niezgodnosci i bra-
kéw. Tymczasem zas chodzi o io, by odnoSne przepisy witasciwie
rozumie¢ i stosowac.

V. Za przytoczonym powyzej rozumieniem i interpretacja
art. 1 i 7 dekretu z 21 sierpnia przemawiajg nastepujgce argu*
menty:

1 Ustawodawstwo z okresu- sprzed 1 wrzes$nia, a S$cisle
rgc sprzed 6 wrzesnia 1939 r. nie zostato uchylone i obowigzuje
nadal z wyjatkiem

a) Konstytucji Kwietniowej, ktéra jako narzucona Narodowi
zostata w Manifeécie Lipcowym PKWN — Dz. U.R.P. Nr 1
z 1944 r, uznana za nieobowigzujgcag. W jej miejsce wstg-
pita przywrécona do mocy Drawnej Konstytucja Marcowa;

b) tych ustaw, dekretdw i rozporzadzen, ktdre rodzac sie
z Konstytucji Kwietniowej opieraty swojg tres¢ i byt na
niej lub na jej podstawowych zatozeniach, odmiennych
od Konstytucji Marcowej. Nalezag tu np, ostatnie ordynacje
wyborcze;
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c) tych ustaw, dekretéw i rozporzadzen, ktore catkowicie lub
czesciowo zostaty uchylone albo zmienione przez poszcze-
g6lne ustawy i dekrety 1944—1945 r.: 1) formalnymi klau-
zulami derogacyjnymi; 2) wprowadzeniem postanowien,
ktore w tresci 'swej regulujag odno$Sne materie, wyraznie
inaczej niz w dotychczasowych przepisach.

2. Rozporzadzenie z 19 stycznia, wydane w okresie dziatania
Konstytucji Marcowej i catkowicie zgodne z jej duchem i posta-
nowieniami, nie zostalo zadnym z wydanych dotychczas aktow
ustawodawczych uchylone. Obowigzuje wiec ono nadal z zastrze-
zeniem dos$¢ licznych zmian wprowadzonych w spos6b okreSlony
wyzej w pkcie Ic 2). Najwazniejsze z nich sg omowione w dru-
giej czeSci niniejszych uwag.

3. Nie ma jednak ws$rdod tych zmian zmiany art. 2 ust. 1 i art.
5 ust. 1 omawianego rozporzadzenia. W szczeg6lno$ci nie wpro-
wadzit zmiany tych artykutéw dekret z 21 sierpnia, gdyz:

a) jakkolwiek w art.art. 1 i 7 uzywa na oznaczenie wiadz
administracji ogdlnej nazw ,urzad wojewddzki" i ,staro-
stwo", to jednak nie stanowi w dalszej swej tresSci nic
w przedmiocie, jakie kolegia sg tymi witadzami, z kogo
sie one skiadajg, jak dziatajg i t. d., jak to np. czyni de-
kret z dn. 23.X1.1944 r. o org. i zakr. dziat, samorzadu te-
rytorialnego w odniesieniu do wydziatlbw wojewodzkich
i powiatowych (Dz. U.R.P., poz. 74, 1944 r, art.art. 9—23);

b) w dalszej swej treSci, mowigc o powotywaniu i odwoty-
waniu wiadz admin. ogdlnej, o ich zalezno$ci stuzbowej
i stosunku do rad, uzywa "dekret i to wytgcznie nazw: ,wo-
jewoda" i ,starosta";

c) ani tendencja demokratyzacji naszego ustroju, ani chyba
zadne inne wzgledy polityki panstwowej nie uzasadniaty-
by zastgpienia wiladz wykonawczych jednoosobowych
przez kolegialne. Przeciwnie! Z jednej strony, uzaleznienie
tych jednoosobowych wtadz od czynnika spotecznego, rad
narodowych — przez wprowadzenie nad nimi kontroli tych
rad, z drugiej za§ — utrzymanie wtasnie jednoosobowosci
moze stworzy¢ mocny a demokratyczny aparat admini-
stracji Panstwa.

4. Stuszno$¢ takiego rozumienia i interpretacji dekretu po-
twierdzajg liczne poOZniejsze akty ustawodawcze uzywajgc jako
nazwy witadz administracji og6lnej terminéw ,wojewoda" i ,sta-

rosta" (patrz. Dz. U.R.P. z 1944 r Nr 9, poz. 49, art. 5, nr 14, poz.
74, art. 29; z 1945 r.: Nr 1, poz. 3 § 12, Nr 10, poz. 52, § 6, Nr 10,
poz. 53, 8 4 i 11, Nr 11, poz. 59, art. 5 i Nr 21 poz. 128 8§ 4,
7 i 10). Potwierdza to réwniez szereg oficjalnych wypowiedzi
Rzadu i jego cztonkéw oraz zdaje sie sktania¢ ku temu praktyka
Ministerstwa Administracji Publicznej.
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V. Nadal wiec wojewodowie i starostowie a nie nieokres$lone
blizej kolegia sg wtadzami adnrnistracji ogélnej — czy to bedzie
chodzito o ich wystgpienia na zewnatrz jako przedstawicieli
Rzadu i szeféw administracji ogdlnej, czy o wzajemne stosunki
z innymi wiladzami rzadowymi i samorzgdowymi, czy wreszcie
0 dziatalno$¢ wewnetrzno-administracyjng. Urzedy wojewodzkie
za$ i starostwa sg zupetnie tak samo jak dotychczas ich organami
pomocniczvmi ktére, wobec ogromu zadan i'obowigzkéw woje-
wody i starosty, stanowig icn niezbedne uzupetnienie i spetniajg
bardzo powazna role w zyciu naszej administracji. Zrédtem jednak
ich dziatalno$ci, a tam, gdzie wystepujag na zewnatrz i wydajg de-
cyzje i zarzadzenia, Zrédtem ich wiladzy jest wiadza szeféw. Po-
winno to znalezé swdj wyraz w ponownym wprowadzeniu piecze-

ci, nagtowkéw pism it. p. z napisami wskazuija
cy mi na jednoosobowos$f¢ organu,
dla aktow i pism podpisywanych przez wojewode

(staroste) lub przez zastepujagcego go wicewojewode (wicestaro-
ste). Poza tym powinien wojewoda (starosta) w granicach obo-
wigzujacych przepisbw prawnych, a zwlaszcza rozporzadzen Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych w sprawie wewnetrznej organi-
zacji urzedéw wojewodzkich i starostw (Dz. U.R P. poz.poz. 464
1724 z 1930 r. oraz 611 z 1931 r.) uregulowa¢ w drodze pisemnych
zarzadzen, komu z urzednikow i w jakim zakresie przystuguje
W jego imieniu prawo decyzji i podpisu.

1
Zmiany istotne

Nastepujace wazniejsze zmiany wprowadzito nowe ustawo-
dawstwo do pizedmiotu, ktory jest uregulowany Rozporzadzeniem
z 19 stycznia.

Do art. 1. Podziat terytorialny Parnstwa dla celéw admini-
stracji og6lnej ulegt w stosunku do stanu z dn. 31.VIII.1939 r. po-
waznym zmianom. Dekretami z dn 30.111 i 7.VII 1945 r Dz. U.R.P,,
Nr 11, poz. 57 i Nr 27, poz. 168 zostaly utworzone wojewddztwa:
gdanskie i rzeszowskie. Posrednio, artykutem 2 ustawy z dn.
11.1X.1944 r. o org. i zakr. dziat, rad narodowych (Dz. U.R.P. Nr 5
poz. 22) zostato utworzone wojewddztwo grodzkie t6dzkie. Dekre-
ty Dz U.R.P. poz.poz. 38, 159, 160 i 167 z 1945 r. wprowadzity sze-
reg zmian w granicach istniejgcych juz wojewddztw oraz w po-
dziale ich na powiaty. Zaszty réwniez zmiany w podziale na gmi-
ny, Poza tymi zmianami niejako wewnetrznymi zaszty dalsze, wy
nikajagce ze zmiany granic Panstwa. Na wschodzie odpadto catko-
wicie lub czesSciowo kilka wojewddztw, na zachodzie za$, na Zie-
miach Odzyskanych powstaty nowe tzw. obecnie okregi petno-
mocnikéw Rzadu R.P., przy czvm podziat tych nowvch ziem na
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wojewddztwa i powiaty nie jest jeszcze uregulowany w drodze
ustawowej. Nalezy tu jeszcze nadmieni¢, ze podziat administra-
cyjny, wprowadzony przez okupanta zostat uchylony artykutem
11 dekretu z 21 sierpnia. Cato$¢ obecnego podziatu na wojewodz-
twa i powiaty przedstawia zaigczony w koncu spis.

Do artart. 7 i 64. Jak juz wyzej wspomniano, ulegt zmia-
nie tryb powolywania wojewodow i starostéw. Tryb odwotywa-
nia — takze. Artart. 1, 2, 7 i 8 dekretu z 21 sierpnia 'postanawiaja
ze wojewoda jest mianowany przez Rzad (Rade Ministrow) na
podstawie wniosku Ministra Administracji Publicznej i opinii wo-
jewodzkiej rady narodowej, starosta — przez Ministra Administra-
cji Publicznej na podstawie wniosku wojewody i opinii powiato-
wej rady narodowej. Odwotanie nastepuje w podobny sposob.

Do art. 27. Nastgpity powazne zmiany w zakresie dziatania
wojewodow i starostow jako szefow administracji ogolnej. W za-
kresie dziatania ministerstw — takze. Nie wszystkie jednak zmia-
ny zaszte u witadz centralnych spowodowaty odpowiednie przesu-
niecia w zakresie dziatapia wtadz admin. ogélnej. Nastepnie nie
wszystkie zmiany wprowadzone zostaly w zycie na podstawie
przepisu ustawy, dekretu lub rozporzadzenia. Niektdre z nich za-
staty zastosowane bez takiego przepisu. Stad tez nie wszystkie
mozna iuz obecnie ustali¢ i ujac.

Omoéwimy wazniejsze ze zmian, tak odnoszace si¢ do wtadz
administracji ogdlnej jak i zainteresowanych ministerstw.

1) Zakres dziatania b. Ministerstwa Spraw Wewnetrzny
a obecnie Administracji Publicznej

ulegt zwiekszeniu:

a) przez wiaczenie don z zakresu dziatania b. Ministerstwa
Wyznahn Relig. i O$wiecenia Publ. spraw wyznaniowych.
We witadzach admin. ogdlnej nie spowodowalo to zmian,
gdyz sprawy te i poprzednio do nich nalezaty;

b) przez podporzgdkowanie Ministrowi Administracji Publicz-
nej Panstwowego Urzedu ReDatriacyjneoo, utworzonego
rna podstawie dekretu z dn. 7.X 1944 r. Dz U.RP. Nr 24
poz. 145 z 1945 r. (jednolity tekst). Witadze terenowe tego
urzedu nie wchodzg w sktad wtadz admin. ogdlnej I i Il
instancji;

ulegt zmniejszeniu:

C) przez utworzenie Ministerstwa Rezpieczensiwa Publiczne-
go i przekazanie mu spraw o tej samej nazwie oraz spraw
kontroli prasy i widowisk. Te ostatnie sa zatatwiane przez
Gtowne Biuro Kontroli Prasy, Widowisk i Pubnkacyj
przy Min. Bezp Publ. Nawiasem dodamy tu, ze Minister-
stwo to przeieto réwniez od Ministerstwa SorawiedRwosci
nadzor nad w:eziennictwem. W terenie dziata Min. Bezp.
Publ. przez podlegte mu, a nie wchodzgce w skiad wiadz
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admin. og6lnej wojewddzkie i powiatowe urzedy bezpie-
czenstwa publicznego oraz przez organa Milicji Obywa-
telskiej; N

d) przez utworzenie Ministerstwa Odbudowy na podstawie
dekretu z dn. 24V.1945 r., Dz. U.R.P. Nr 21 poz.
123 — i przekazanie mu spraw budowlanych. Je$li idzie
o wtadze admin. ogdlnej, to sprawy te nalezg do nich na-
dal w obydwu instancjach;

e) przez utworzenie na terenie stolicy dla prac w zakresie jej
odbudowy Biura Odbudowy Stolicy przy Prezydencie
m. st. Warszawy na podstawie dekretu z dn. 24.V.1945 r,
Dz. U.R.P. Nr 21, poz. 124 Biuro to me wchodzi w skfac
stotecznych witadz admin ogolnej;

f) przez utworzenie Ministerstwa Informacji i Propagandy na
podstawie dekretu z dn. 71X.1944 r. Dz. U.R.P. Nr 4 poz,
20 i przekazanie mu spraw prasowych. Sprawy te odeszty
rowniez z zakresu dziatania wtadz adm ogolnej | i 1l
instancji i naleza obecnie do podlegtych Ministerstwu
Inf. i Piop., a nie wchodzgcych w skiad witadz admin.
0g06lnej wojewddzkich urzenéw i powiatowych oddziatow
informacji i propagandy;

g) przez utworzenie Giéwnego Urzedu Pomiai 6w Kraju przy
Prezydium Rady Ministrow na podstawie dekretu z dn
30.111.1945 r., Dz. U.R.P.,, Nr 11, poz. 58 i powierzenie mu
spraw administracji miernictwa i pomiarow Kraju. Jesli
idzie o wtadze admin ogo6lInej, to sprawy te nalezg do nich
nadal w obydwu instancjach;

h) przez przekazanie Prezydium Rady Mmistrdw spraw sta-
tystyki panstwowej (Gtdwnego Thzedu Statystycznego).

2) Zakres dziatania b Ministerstwa Przemystu i Handlu

a obecnie — Przemystu ulegt zmniejszeniu przez powotanie do
zycia ministerstw Aprowizacji i Handui oraz Zeglugi i Handlu
Zagranicznego. We witadzach aomin. og6lnej — stan bez zmian.

3) W dziale Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nastg-

pity zmiany nastepujace;

a) ulegt zmniejszeniu zakres dziatania M.R. i R.R. przez utwo-
rzenie Ministerstwa Aprowizacji i Handlu i przeKazanie
mu spraw aprowizacyjnych. We wtadzach admin. ogolnej
stan bez zmian, tj. sprawy te nadal nalezg do zakresu dzia-
tania tych witadz;

b) dalszemu zmniejszeniu ulegt zakres dziatania M.R. i R.R.
przez utworzenie Ministerstwa Lasow, ktore przejeto za-
rzad laséw panstwowych i przekazanych Panstwu niekto-
rych prywatnych (dekret z dn. 12.XI1.1944 r. Nr 15 poz.
82), sprawy ochrony laso6w nieprzekazanych oraz sprawy
towieckie. Od wtadz admin ogdlnej odeszty sprawy ochro-
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ny laséw, tj. czynno$ci wojewddzkich inspeKtoréw ochro-
ny laséw i powiatowych komisarzy o.l. oraz sprawy
towieckie;

c) utworzone zostaly odrebne, wojewddzkie i powiatowe
urzedy ziemskie na poastawie dekretu z dn. 15.VI111.1944 r.
Dz. U.R.P. Nr 2 poz. 4. Urzedy te przejety od witadz admin.
og6lnej sprawy opieki pafAstwowej nad rolnictwem oraz
sprawy reformy rolnej;

d) utworzone zostaly odrebne urzedy wodno-melioracyjne,
ktore przejety od starostw sprawy melioracyj podstawo-
wych i szczeg6towych oraz sprawy ochrony przed powo-
dzig. Urzedy te obejmuja swojg dziatalnoscig z reguty dwa

lub wiecej powiatow. W 1l instancji podlegaja one woje-
wodzkim urzedom ziemskim.
4) Ulegt zmniejszeniu zakres b. Ministerstwa Opieki Spote

nej (obecnie Pracy i Opieki Spotecznejj przez przeicazanie admi
mstracji zdrowia publicznego Ministerstwu Zdrowia, utworzonemu
na podstawie dekretu z dn. 11.1V.1945 r., Dz. U.R.P., Nr 12, poz.

63. We wtadzach admin. ogélnej — stan bez zmian, tj. nadal stuz-
ba zdrowia wchodzi w skiad urzedow wojewddzkich i starostw.
5. Z dziatu Ministerstwa Komunikacji odeszty od wtadz adm

0g06lnej obydwu instancji: sprawy rejestracji pojazdéw mecha-
nicznych i prawa jazdy. Sprawy te nalezg obecnie do zakresu dzia-
tania odrebnych urzedéw: wojewoddzkich i powiatowych urzedéw
samochodowych. Urzedy te podlegajg Panstwowemu Urzedowi
Samochodowemu przy Ministerstwie Komunikacji;

6) Zakres dziatania b. Ministerstwa Wyznan Religijny
i OSwiecenia Publicznego a obecnego OS$wiaty ulegt zmniejszeniu
przez przekazanie spraw wyznaniowych Ministerstwu Administra-
cji Publicznej (p. uwaga powyzej w pkcie la) oraz przez utwo-
rzenie Ministerstwa Kultury i Sztuki na podstawie dekretu z dn.
15.1X.1944 r, Dz, U.R.P.,, Nr 5, poz. 25. Ministerstwo to przejeto
sprawy kultury i sztuki, ochrony zabytkéw itp. We witadzach
admin. ogo6lnej w zwigzku z tym zmian zakresu dziatania nie ma.

7. Zakres dziatania wtadz admin. og6lnej obydwu instan
ulegt zwiekszeniu przez przekazanie im spraw rejesuacji szkdd
wojennych. Sprawy te centralnie sg zatatwiane przez Buro
Odszkodowahn Wojennych przy Prezyduim Rady Ministréw (po-
przednio Ministerstwo Odszkodowan Wojennych).

Do art.art. 40—63. Zawarte w tych artykutach przepisy okre-
Slajagce- a) organizacje tj. ustrdj i sposob dziatania rady woje-
wodzkiej i wydzialu wojewodzkiego jako tymczasowych orga-
now, powotanych do czasu zorganizowania samorzadu wojewodz-
Kiego, b) zakres uprawnien tej rady i wydziatlu w sprawach nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym nizszych stopni — przestaty
obowigzywa¢ w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dn. 11.I1X
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1944 r. o org i zakr. dziat, rad narodowych, Dz. U.R.P., Nr 5, poz.
22 oraz dekretu z dn. 23.X1.1944 r. o org. i zakr. dziat, samorzadu
terytorialnego, Dz U.R.P. Nr 14 poz. 74. Pozostaja natomiast na-
dal w mocy przepisy art.art. 40—63 o wspotdziataniu ,wojewddz-
kich organéw kolegialnych"”, ktorymi sg obecnie wojewddzkie
rady narodowe j wydziaty, powotane zgodnie z cyt. wyz. ustawg
i dekretem, z wojewodg w wykonywaniu zadah administracji
0g06lnej w zakresie ustalonym przez odno$ne ustawy i rozporzga-
dzenia, z wytaczeniem jedynie spraw naazoru nad samorzadem
terytorialnym. Pozostajg réwniez w mocy przepisy tych artyku-
6w o sposobie i zakresie tego wspoétdziatania.

Do ail.art. 75 i 7G. Funkcje starostow grodzkich we wszyst-
kich miastach stanowigcych powiaty miejskie zostaly konkretnie
przekazane prezydentom tych miast na podstawie art. 29 cyt. juz
wyz. dekretu o samorzgdzie terytorialnym.

Do art.art. 80—a4. Uwagi do ari.art. 40—63 odnoszg sie i tu-
taj.

Do art. 85. W miejsce Komisarza Rzgdu na m. st. Warsza-
we wojewoddzka witadzag administracji ogoinej w stolicy jest
obecnie jej prezydent. Brak jest jeonak ku temu ustawowej pod-
stawy (dekret o samorzadzie nie ma zastosowania do m st. War-
szawy, p. art. 36 tego dekretu).

Do art.art. 91—107. Podobnie jak w catym Kraju, tak i na
terenie wojewo6dztwa poznafnskiego i pomorskiego dziataja
w miejsce dotychczasowych organdw samorzagdu wojewddzkiego
i powiatowego rady narodowe i wydzialy powotane na podstawie
nowego dekretu samorzagdowego. Inne przepisy tych atrykutéow
obowigzujg jednak nadal.

Do art 125. Ustawa konstytucyjna z dnia 6.V.1945 r., Dz.
U.R.P.,, Ni 17, poz. 92 zostat uchylony statut organiczny woje-
wddztwa $lagskiego, a tym samym zniesiona jego odreonosc auto-
nomiczna. Brak jeszcze wprawdzie/przepisow wykonawczych do
tej ustawy i brak dekretu o rozciagnieciu na wojewo6dztwo $laskie
mocy prawnej przepisow, ktére dotagd tam nie obowigzywaty, nie
mniej jednak nalezy sie spodziewaé, ze dekret taki zostanie
wkrétce wydany, a tym samym, ze rozporzadzenie z 19 stycznia
stanie sie réwniez i dla tego terenu prawng podstawga organizacji
i zakresu dziatania tamtejszych wtaaz administracji og6lnej.

To samo zagadnienie istnieje, ale juz w SKali znacznie wigk-
szej, w odniesieniu do odzyskanych ziem zachodnich R.P. Ze
wzgledu na brak traktatu pokojowego nie jest jeszcze mozliwe
definitywne urzadzenie tych obszar6w pod wzgledem prawnym.
I tutaj jednak nalezy oczekiwa¢ — wymaga tego Dowiem polska
racja stanu i konieczno$¢ wyjécia z istniejacego tam chaosu praw-
nego (ustawodawstwo Ill-ej Rzeszy zostato faktycznie uchylone)—
ze zostanie na tych ziemiach mozliwie jak najszybciej wrprowa-
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dzony polski porzadek prawny przez rozciggnigcie na nie mocy
ustaw Rzeczypospolitej.

VII. Takie sg wazniejsze ze zmian, jakie zaszty w wustroju
witadz administracji ogolnej. Nie wszystkie z nich mozna juz obec-
nie ustali¢ i ujac. Proces zmian nie jest jeszcze skoriczony. Nasza
nowa administracja wcigz jeszcze bowiem przechodzi przemiany
i szuka innych niz dotychczas form i rozwigzan Dochodza do tego
trudnos$ci legislacyjne, o ktérych byla mowa wyzej, a ktédre po-
wodujg, ze nie wszystko jest dotad jasne, ze tu i owdzie istnieje
stan ex lex, a nawet contra legem. Bedzie wiec rzeczg potrzebng
i pilng, gdy tylko bedzie mozna uzna¢, ze proces zmian zostat za-
kohAczony, azeby powotane do tego Ministerstwo Auministracji
Publicznej wystgpito z inicjatywa ustawodawczg co do przepro-
wadzenia w rozporzadzeniu z 19 stycznia zmian, dostosowujgcych
je do wydanego w miedzyczasie ustawodawstwa, a nastepnie
ogtosito jego nowy, jednolity tekst.

SPIS WOJEWODZTW | POWIATOW RZECZYPOSPOLITEJ
wedtug stanu z dn. 15.X1.1945 r.

I. wojew. biatostockie 6. morski w Wejherowie
powiatow 12: 7. starogardzki
t. augustowski 8. tczewski _
2. biatostocki gr. oraz z obszaru Ziem odzy-
3. biatostocki skanych:
4. bielski 9. bytowski
5. tomzynski 10. elblaski gi.
6. sokolski 11. elblaski
7. suwalski 12. kwidzynski
8. szczuczynski w Grajewie 13. lgborski
9. wysoko - mazowiecki — 14. malborski
oraz z obszaru Ziem Odzy- 15. miastkowski
skanych: 16. stawnenski
10. etkski 17. stunski gr.
11. gotdapski 18. stupski
12 olecki 19. sztumski
Il. wojew, gdanskie 1. wojew. kieleckie
powiatow 19: powiatow 13:
1 gdanski gi. 1 czestochowski gr.
2. gdanski (pozostaty obszar 2. czestochowski
b W.M. Gdanska) 3. itzecki w Wierzbmku
3. gdynski gr. 4 jedrzejowski
4, kartuski 5. kielecki
5. koscierski 6. kozienicki
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10.
11.
12.
13.
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Mieczystaw Oczkowski

opatowskKi

. piAczowski

radomski gr.
radomski n
sandomierski
stopnicki w Busku
wtoszczowski

IV. woj. krakowskie
powiatow 16:»

bialski
bochenski
brzeski
chrzanowski
dabrowski
krakowski gr.
krakowski
limanowski
miechowski
myslenicki
nowosgdecki
nowotarski
olkuski
tarnowski
wadowicki
zvwiecki

V. wojew. luhelskie
powiatéw 16:

bialski
bitgorajski
chetmski
hrubieszowski
krasnostawsKi
Akrasnicki
lubartowski
lubelski gr.
lubelski
tukowski
putawski
radzvniski

. siedlecki

tomaszowski
wiodawski
zamojski

Ni 1—3

V1. wojew. tbdzkie grodzki®
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VIl. wojew. todzkie
powiatow 14

. brzezinski

konecki
kutnowski
taski
teczycki
towicki
todzKi
opoczynski
piotrkowski
radomszczanski
raw ski
sieradzki
skierniewicki
wielunski

VIIl. wojew. pomorskie z sie-

O©PXNo,~wN

dzibg w Bydgoszczy
powiatow 24:

. brodnicki

bydgoski gr.
bydgoski
chetminski
chojnicki
gruaziadzk, gr.
grudzigdzki
inowroctawski gr.
inowroctawski
lipnowski
lubawski w N. Miescie
nieszawski

w Aleksandrowie

. rypinski

sepolenski
szubinski

. Swiecki

torunski gr.
torunski
tucholski
wabrzeski

. wioctawski

wyrzyski—oraz z obszaru
Ziem Odzyskanych
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23.
24.
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30.

31.

32.
33.

34.

35.

37

38.
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cztochowski
ztotowski

IX. wojew. poznanski*

powiatéw 44:

chodzieski
czarnkowski
gnieznienski gr.
gnieznienski
gostynski

.jarocinski
. kaliski

. kepinski \
. kolski

. koninski

. koscianski

. krotoszynski

. leszczynski

. miedzychodzki

. mogilenski

. nowotomyski

. obornicki

. ostrowski

. poznanski gr.

. poznanski

. rawicki

. szamotulski

. Sredski

. Sremski \Y/

. turecki

. wagrowierki

. wolsztynski
. wrzesifski

. zniAski —

oraz z obszaru
Ziem Odzyskanych:
babimostski

cielecinski
cylichowski - Swiebodzirnski
gorzowski gr.

gorzowski

gubinski

. kro$nienski

miedzyrzecki
pilski
rypinski

40.
41.
42.
43.
44,

PRrRr PR =
\lc»U'l;wa.C

XI.

COONOUEWN R

CONDT AN

Zmiany w organizacji witadz adm.

skwierzynski
strzelecki
trzcianski
wschowski
zielonogorski

X. Wojew. rzeszowskie
powiatow 17

brzozowski
debicki
gorlicki
jarostawski
jasielski
kolbuszowski
kro$nienski
leski
lubaczowski
tancucki
mielecki

. nizanski
. przemyski

przeworski

. rzeszowski
. sanocki

tarnobrzeski

wojew. $lagsko-dgbrowsk
z siedziba w Katowicach

powiatow 14:

bedzinski

. bielski gr
. bielski

chorzowski gr.

. cieszynski
. frysztacki

katowicki gr.
katowicki
lubliniecki
pszczynski
rybnicki
sosnowiecki gr.
tarnogorski
zawiercianski
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XIl. wojew. grodzkie

m. st. Warszawa
powiatéw gr. b:

J potudniowo - warszawski

2. potudniowo - prasko -

warszawski

pétnocno-warszawski

4. p6inocno - prasko -
warszawski

w

5. sr6dmiejsko - warszawski

6. zachodnio - warszawski

X,Ut wojew. warszawskie
powiatéw 21:

btonski wr Grodzisku

. ciechanowski

dziatdowski

garwolinski

gostyninski

. grojecki

makowski

minski

miawski

10. os*Totecki

11. ostrowski

12. ptocki

13. ptonski

14. przasnyski

15. puttuski

16. radzyminski

17. sierpecki

18 sochaczewski

19. sokotowski

20. warszawski

21. wegrowski

ZIEMIE ODZYSKANE

I. (XIV) Okreg mazurski
z siedzibg w Olsztynie

CEONOTE®WN

powiatow 21:
braniewski
darkiejmski
. frydlad - bartoszycki
gierdawski
jansborski

G N

© o>

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17

18.
19.
20.

21.
1.

Nr 1—3

. itawski

tuczansk

. licbarski

moragski
niborski
olsztynski gr.
olsztynski
ostrédski
~pastecki
rastemDorsKi
reszelski
Swietomieiski
(Swietosiekierski)
suszanski
szczytnowski
wegoborski
zgdzborski

(XV) OKkreg .pomorski za-

chodni z siedzibg w Koszalinie

©ONDU AWM

powiatéow 25:

biatogrodzki

bobolicki

chojnicki - krolewiecki
choszcznowski
drawskowski
grajtenberski

gryfinski

kamienskKi

kotobrzeski gr.
kotobrzeski

. koszalinski gr.

koszalinski

. tawiczkowski

irySliborski
nowogrodzki
pyrzycki
starogrodzki gr.
starogiodzici
szczecinkowski

. szczecinski gr.
. szczecinski (welecki)

Swidwinski

uznam-wotynski

watczenski
wkryujscianski
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nr

nistrowane przez wtadze

Zmiany y
f
(XVI1) Okreg Slask Dolny
z siedzibg w Ligniry
powiatow 40:

bolestawiecki
brzegski gr.
brzcgski
Dukowiecki' -
bystrzycki
gtogowski gi.
gtogowski

lubinski

. gérecki

jaworowski
jeleniogdrski gr*.

. jeleniogdrski

kamieniogorski

. ktadzkowski

kozuchowski
lignicki gr.
lignicki
lubanski
Iwowkowski
milicki

. namystowski
. otawski
. ole$nicki

rychonecki
strzelinski
sycowski
szprotawski
Sredski
Swidnicki gr.
Swidnicki

. trzebnicki
. watbrzychowski gr
. watbrzychowski

33.
34.

35

36.
37.
38.
39.
40.

organizacji wtadz adm. 35

wotowski
wroctawski gr.
wroctawski
zarowski
zgbkowicki
zgorzelicki
ztotogorski
zeganski

(XVII) Okreg Slask Opolski

administrowany przez wojewo-
de $lgsko-dgbrowskiego w Ka-

(SN

towicach
powiatow 20:

bytomski gr.
bytomski
dobrodzienski
(dobrosniski)
gliwicki gr..
gliwicki
gtubczycki
grodkowskKi
kluczborski
kozlenski
niemodlinski
niski gr
niski

. ole$ninski
. opolski gr.
. opolski

pradnicki
raciborski gr.
laciborski

strzelecki - wielki

. zabrski gr.

Uwaga: niektére >owiaty na Ziemiach Odzyskanych sg admi

i urzedy powiatéw sasiednich.
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MGR. MARjJIAN RUBINSKI
DOWODY STWIERDZENIA LUB UZNANIA OBYWATELSTWA

Zgubne nastepstwa wojny dajg sie w okresie powojennym
odczuwaé w kazdej dziedzinie zycia spotecznego, w szczegdlnosci
oddziatywujg swym wplywem na strukture organizacyjng panstwa—
zwitaszcza Panstwa ktdrego organizacja panstwowa i spoteczna
zostata wskutek dtugoletniej okupacji zupetnie zmieniong 1 zachwia-
ng w swych podstawach prawnych.

Dotkliwe spustoszenia daja sie zauwazy¢ zwtaszcza w stosunkach”
prawnych obywateli, ktdrzy czy to wskutek deportacji do Niemiec,
czy to z powodu zniszczenia wojennego, czy tez z"innych powoddéw
pozbawieni zostali najbardziej podstawowych dokumentéw, a kto-
rych odtworzenie jest niemozliwe dla ogélnie znanego zniszczenia
Panstwa

Staje sie zatem doniostym zagadnienie, jakag droga
moze obywatel, dochodzgc swych stusznych piaw,
doprowadzi¢ do odtworzenia <zaginionych do-
kumentdédw, niezbednych dla udowodnienia pewnych okoliczno
§ci, majacych zasadniczy wptyw na jego stosunki prawne.

Jezeli chodzi n. p. o odtwoizenie dyplomow i Swiadectw z ukon-
czenia nauki, to powyzsze zagadnienie jest rozwiagzane w dekrecie
z dnia 7 lipca 1945r. o odtworzeniu dyploméw i Swiadectw
naukowych (Dz. U. R.P Nr 27, poz. 164). To szczeg6lne dlatych
spraw ustanowione postepowanie umozliwia obywatelom Panstwa
w tym zakresie catkowitg regulacje ich stosunkdw prawnych.

Celem niniejszych uwag jest rozwazenie,sposobu uregulowania
innego doniostego praktycznie dla obywateli zagadnieinia —

w  jaki sposOb przeprowadzi ¢ w braku do-
kumentéw, dowodd na okolicznod$ci, ktérych wudo-
wodnienie jesjtkonieczne dla uznania lub

stwierdzenia obywatelstwa.

Nalezy w tej chwili wobec jeszcze nieuregulowanych granic
Panstwa z wyjatkiem gianicy wschodniej, pozostawi¢ na uboczu
zagadnienia nabycia obywatelstwa, ktore zostang w przysztosé,
uregulowane przez zawarcie uméw miedzynarodowych
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Chodzi o najbardziej zasadnicze w tej kwestii zagadnienie,
a mianowicie o stwierdzenie lub uznanie obywatelstwa, o ktérym
méwi art. 3 ustawy z dnia 20 I. 1920 r. o obywatelstwie Parnstwa
Polskiego oraz art.-10 rozp. Ministra Spraw Wewn. z dnia
7 czerwca 1920 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 20. I
1920 r. o obywatelstwie Pafstwa  Polskiego (Dz. U. R. P.
poz. 320).

Coraz czesciej zdarza sie, iz obywatele dla rozmaitych powodéw
wzywani sg przez wiladze panstwowe do przedtozenia aowodu
obywatelstwa. Oczywiscie obywatel posiadajgcy taki dokument nit
ma zadnych trudno$ci, by temu zadaniu wtadzy uczynié
zado$¢.

Inaczej natomiast sie dzieje w tych wypadkach, gdy obywatel
nie posiada nietylko zadnego dokumentu, ale w og6le zadnych
innych, ktoreby umozliwiaty przeprowadzenie skutecznego dowodu
posiadania lub warunkéw do uznania obywatelstwa.

Przed przystagpieniem do omoOwienia powyzszego zagadnienia
nalezy przede wszystkim zastanowié¢ sie nad brzmieniem wymie-
nionego powyzej art. 10 rozporzadzenia.

Ustep pierwszy tego artykutu mowi o zadaniu osoby prywatnej
stwierdzenia lub uznania, obywatelstwa przez powotang ac tego
wtadze.

Nalezy zaznaczy¢, ze o ile stwierdzenie obywatelstwa jest aktem
witadzy deklaratoryjnym, o tyle uznanie obywatelstwa jest aktem
witadzy konstytutywnym. Dla uzyskania tych aktéw witadzy pan-
stwowej musi osoba prywatna wykazaé¢ wszystkie do jej dyspozycji
stojgce taRty, na ktorych to zadanie opiera.

Pozornie zdawadoy sie moglo, iz przedstawienie faktow przez

obywatela na udowodnienie tych okolicznosci nie nastrecza wielkich
trudnosci, ze r6wniez i wiadza stwierdzajagca lub uznajagca na
wniosek obywatela obywatelstwo Parnstwa w przeprowadzeniu
dowodu nie natrafi na wieksze przeszkody.
. Oczywiscie tak sie dzieje w warunkach normalnych, ale me
w dobie powojennej, gdzie w wielu wypadkacn nietylko obywatel
z tych czy innych wzgledéw pozbawiony =zostat jakichkolwiek
dokumentdw, lecz zniszczone zostaly przedwojenne archiwa wtadz
panstwowych czy samorzgdowych, w ktérych moznaby byto
odszukac¢ brakujace a taK potrzebne dokumenty.

Rowniez wiadza dziatajgca w mys$l ust. 2 powotanego powyzej
art. 10 rozporzadzenia, a wiec dziatajagca nie na skutek zagdania
obywatela, lecz majgca ,,z urzedu zbada¢ wszystkie fakty w rachube
wenodzacte" np. na zadanie innej wiadzy, dla powodéw podanych
powyzej nktrafi z pewnoscig na rozmaite przeszkody, kt6”e w mniej-
szym lub wiekszym stopniu utrudnia¢ beda przeprowadzenie Ko-
niecznych dla tego celu dowoddw.
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Otéz nalezy z kulei sie zastanowi¢, czy Rozp. Pr R. P. z dnia
22, 111 1928 r. o postepowaniu administr (Dz. U R P. Nr. 36.
poz 341) daje tak stronom jak witadzom mozno$¢é przeprowadzenia
w braku dokumentéw takich dowodow, ktoreby uzasadniamy wyda-
nie aktu stwierdzajgcego lub uznajagcego obywatelstwo Panstwa

Na to pytanie znajdujemy odpowiedZz pozytywnag gdyz rozp.
0 postep, administracyjnym nietylko zapewnisi sprawniejsze
urzedowanie witadzy, ale réwniez okresla wzajemny stosunek wita-
dzy i jednostek bioracych udziat w postepowaniu administracyjnym,
ich uprawnienia i obowigzki.

Z kolei nalezy rozstrzygnaé pytanie, na zasadzie jakich pr-zepiséw
prawnych mozna w postepowaniu administracyjnym w braku
zwyktych dokumentéw uzyskaé akt stwierdzajacy lub wuznajacy
obywatelstwo Panstwa.

Oczywiscie omawiane postepowanie dotyczy¢ bedzie obu poru-
szonych wypadkéw, a wiec 1) gdy decyzja wiadzy ma nastgpic
na zadanie obywatela i 2) gdy decyzja witadzy nastepuje z urzedu
lub na wniosek innej wiadzy.

W mys$l art. 49 rozp. o postepowaniu administracyjnym jako
srodek dowodowy stuzy wszystko, co moze sie przyczyni¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem; poza tym
rozporzadzenie w dalszych artykutach omawia oddzielnie dowody
z dokumentéw, Swiadkéw, biegtych i ogledzin. Wynika z tego, ze
witadza moze zmobilizowaé wszystkie dc jej dyspozycji stuzace
srodki, by doprowadzi¢ do ustalenia t. zw. prawdy materialnej
a wiec do ustalenia takiego stanu faktycznego, o jaki w sprawie
chodzi.

Przeprowadzenie dowodu posiadania obywatelstwa Panstwa
na podstawie przedtozonych przez jednostke dokumentéw, czy tez
drogg przestuchania Swiadkéw w zasadzie nie nastrecza wiekszych
trudnosci w postepowaniu administracyjnym

Witadza przeprowadzajgca dowody 2z dokumentéw publicznych
obowigzana jest jedynie zbadaé¢;,czy dane dokumenty sg istotnie
dokumentami publicznymi gdvz dokumenty te same jako tak”e
stanowig zupeiny dowod na to, co wedle nich urzeaownie zostato
stwierdzone, o$wiadczone Ilub zarzadzone (art. 52). Oczywiscie
niezawsze przedtozone dokumenty sg wystarczajgce, aby na ich
poidstawie mogta wiadza stwierdzi¢ lub uzna¢ obywatelstwo danej
osoby. Nie jest to jedyny $rodek dla przeprowadzenia koniecznego
w sprawie dowodu, a to w mys$l art. 49 postep, administracyjnego,
w ktorego konsekwencji stuzy wiladzy mozno$é przeprowadzenia
dalszych dowod6w z przestuchania $wiadkéw (art. 57 — 61).

Oczywiscie do,w6d z przestuchania Swiadkéw jest tylko wdéwczas
dopuszczalny, o ile moze wptyngé na decyzje wiadzy, i to w tych
tylko wypadkach, gdy strona interesowana nie rozporzadza wy-
starczajgcymi dokumentami W tym trybie zebrany przez wiadze



Nr 1—3 Dowody stwierdzenia obywatelstwa 39

materiat moze byé dostateczny do powziecia decyzji stwierdza-
jacej lub uznajacej obywatelstwo Paristwa réwniez wdéwczas, gdy
czynnos$ci wiadzy nastepujg z urzedu.

Wiadza moze przeprowadzi¢ ponadto dowody z dokumentow
prywatnych (art. 53). ktére stanowia dowdd na to, iz to, co zostato
w nich oswiadczone, pochodzi od wystawcy. Ocena warto$ci takich
dokumentow nalezy oczywiscie do witadzy, ktdra przez doktadng
ocene wilasng moze uzna¢ dany dokument za majacy zasadnicze
znaczenie dla sprawy i wystarczajgcy dla ustalenia tych czy innych
okolicznosci.

Przeprowadzenie dowodoéw winno odby¢ sie krytycznie
i ostroznie, by przez zbyt pochopne powziecie decyzji nie skrzyw-
dzi¢ osoby, dla ktorej posiadanie obywatelstwa stanowi przeciez
g jej podstawowj™m i zasadniczym stosunku do Paristwa

By umozliwi¢ zatem witadzy wszechstronng, krytyczna i ostrozng
ocene sprawy, rozp. o postep, administracyjnym w art. 44 uprawnia
ja do ustanowienia z urzedu zakresu postenowania wyjasniajacego
oraz S$rodkéw dowodowych, potrzebnych do nalezytego ustalenia
stanu sprawy. Postepowanie to moze by¢ przeprowadzone w formie
ustnej rozprawy.

Z powyzszego wynika, ze postepowanie administracyjne daje
zatem tak witadzy iak i stronie mozno$¢ wykorzystania wrszystkich
srodkéw dowodowych, ktoreby ostatecznie mogty zadecydowad
0 wszechstronnym wyjasnieniu sprawy i umozliwi¢ w ten sposéb
wiladzy powziecie ostatecznej decyzji.

W tych witasnie szerokich uprawnieniach proceduralnych szukac
nalezy rozwigzania tych by¢é moze odnsooionych ale mozliwych
wypadkow, kiedy strona nie rozpoizgdza zadnymi dowodami am
w formie dokumentu, ani w postaci Swiadkdow.

Wiadza ustanawiajgca zakres postepowania wyjasniajgcego moze
w tych szczeg6lnych wypadkach nawet ograniczyé sie jedvnie do
przestuchania strony, a umiejetne przeprowadzenie tego dowodu,
przez odpowiednig forme przestuchania, moze tak wyczerpujaco
sprawe wyjasni¢, iz nie pozostanie zadnych watpliwosci co do
faktow stanowigcych o obywatelstwie.

Przeprowadzenie takiego dowodu nie jest bynajmniej koncesja
na rzecz strony, lecz umozliwieniem ustalenia prawdy materialnej.
Cel ten bedzie oczywiscie osiaggniety tylko wdwczas, o ile urzednik
prowadzacy te sprawe bedzie posiadat nalezyte zrozumienie dla
interesu publicznego, oraz dostateczne przygotowanie prawnicze
1 spoteczne.
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DR TEODOR SWINARSKI

UJEDNOLICENtle PRAWA NA ZIEMIACH ZACHODNICH*)

Ostatnia wojna przyniosta nam przesuniecie naszych granic
zachodnich az do Odry i Nisy. Weszty wiec w sktad Rzeczypospo-
litej ziemie, na ktorych przez diugi okres czasu obowigzywato
i dotagd jeszcze obowigzuje ustawodawstwo niemieckie, odmienne
nietylko od prawa istniejgcego w tzw. Krdlestwie Kongresowym
i w b. zaborze austriackim, lecz rowniez odbiegajace bardzo znacz-
nie od norm prawnych obowigzujgcych w b. zaborze pruskim
tj. w dawniejszych wojewodztwach pomorskim, poznanskim
i gornoS$laskiej czeSci wojewo6dztwa $laskiego, gdzie précz prawa
polskiego nadal jeszcze obowigzujg resztki ustawodawstwa nie-
mieckiego z przed pierwszej wojny Swiatowej, nie zastapione do-
tychczas przepisami naszego wiasnego ustawodawstwa.

Nie potrzeba szerzej dowodzi¢ koniecznos$ci usuniecia na zie-
miach zachocjnich, odzyskanych w wyniku ostatniej wojny,
istniejgcego tam prawa niemieckiego i zastgpienia go ustawodaw-
stwem u nas obowigzujagcym. Wystarczy wskaza¢ na jedng tylko
okoliczno$¢, -a mianowicie, ze ziemie te zaludniajg sie przyby-
szami ze wszystkich cze$ci kiaju. ktdiym ustawodawstwo nie-
mieckie jest nieznane i duchowo obce, ze wiec przede wszyst-
kim w interesie tych obywateli lezy, aby zapanowato tam
w jak najkrotszym czasie prawo, ktére znajg i dc ktorego przy-
wykli

Sprawa ujednolicenia prawa na ziemiach zachodnich jest
niewatpliwie pilna i powinna by¢ zatatwiona w mozliwie krot-
kim czasie. \

Zdawac¢ sobie musimy przy tym sprawe, ze z punktu widze-
nia piawa miedzynarodowego ziemm zachodnie nie weszty

* W Nr 51 Dz. Ust. z 27.XI. b. r. ogtoszony zostat dekret o zarzadzie
Ziem Odzyskanych, ktéry poszedt witasnie droga proponowang przez autora.
Mimo to umieszczamy ponizszy artykut, poniewaz nie bez znaczenia bedzie
omoéwienie tych wzgledow, ktére przemawiajg za takim rozwigzaniem sprawy
ujednolicenia prawa na Ziemiach Odzyskanych.
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jeszcze foimalnie w sktad Rzeczypospolitej, do tego bowiem po-
trzebne jest przekazanie ich nam jakims$ aktem miedzynarodo-
wym (n, p. traktatem pokoju). Zachodzi wiec pytanie, czy mimo
nieuregulowania jeszcze w sposOD ostateczny naszych granic
zachodnich, mozemy przystapi¢ na odzyskanych ziemiach za-
chodnich do usuniecia istniejgcego tam ustawodawstwa niemiec-
kiego, nie czekajagc na formalne- usankcjonowanie obecnego
stanu faktycznego. Sadze, ze mamy peine prawo to uczynié,
a to dlatego, ze uchwatg Konferencji w Poczdamie upowaznieni
zostaliSmy do objecia tych ziem naszg administracja Uchwala
ta jest rowniez sui genens aktem miedzynarodowym, ktéory —
jezeli wolno uzy¢ tutaj pojecia z prawa cywilnego — nie daje
nam wprawdzie jeszcze tytutu witasnosci, lecz w kazdym razie
wprowadza nas w posiadanie ziem zachodnich i uprawnia nas
tym samym do podejmowania wszystkich czynnos$ci potrzebnych
dla prawidtowego iunkcjonowania naszej administracji, ktorej
zadaniem jest organizowanie w sposob nalezyty zbiorowego
zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego. Poniewaz za$
osoby, ktoére zaludniajg te ziemie, sg to obywatele polscy ze
wszystkich czesSci naszego kraju, ktdrym ustawodawstwo nie-
mieckie jeSt nieznane, nalezyte organizowanie zycia zbiorowego
musi  rozpoczg¢ sfe od wprowadzenia tam obowigzujacych
U nas przepisow.

Rozwazania te wskazujg nam tez odrazu droge, po Ktorej
p6js¢ nalezy przy ujednoliceniu prawa na ziemiach zachodnich.
Nie mozemy postepowaé tak, jak postepowaliSmy w b- zaborze
pruskim po pierwszej wojnie Swiatowej. Droga stopniowego za-
stepowania przepisow niemieckich ustawodawstwem polskim,
ktéra byta celowa w stosunku do tego zaboru woéwczas, gdy
po przeszto stuletniej niewoli rozpoczynaliSmy dopiero tworzy¢
witasne prawo polskie, bytaby niecelowa w stosunku do ziem
zachodnich obecnie, kiedy posiadamy juz wiasne ustawodawr
stwo, regulujace w spos6b dosé wyczerpujacy wszyshde dzie-
dziny naszego zycia. Dlatego tez nalezy to nas ze
polskie ustawodawstwo wprowadzi¢c
na ziemiach zachodnich ryczattowo
i w ten sposob ,jednym pociggnieciem pidra"™ usungt tam obce
nam ustawodawstwo niemieckie we wszystkich dziedzinach,
uregulowanych naszymi witasnymi normami prawnymi.

Nie nalezy ooawiaé¢ sig, ze takie pociggniecie, przez ktére
z dnia na dzien ustawodawstwo niemieckie zastgpione zostanie
na ziemiach zachodnich ustawodawstwem polskim, moze wy-
wota¢ chociazby przejsciowo jakie$ puwazniejsze trudnosci dla
obywateli. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze prawie wszyscy, ktorzy
znajdg sie na tych ziemiach w chwili przeprowadzenia tam tej
radykalnej zmiany, sa to — nie wylgczajgc przedstawicieli
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wiadz — obywatele polscy z innych cze$ci kraju, ktérym io
nawowprowadzane prawo jest od lat dobrze znane. Miejscowa
zas ludnos$¢ polska, kcora zmuszona byta dotad zy¢ pod jarz-
mem pruskim i dla ktérej prawo to stanowi¢ bedzie co$ nowego,
z pewnos$cig powita krok ten z zadowoleniem w zrozumieniu,
ze jest on konieczny i ze wiasnie w ten sposéb zréwnana zo-
staje w swych prawach i obowigzkach z obywatelami innych
czesdci kraju

Jak wspomniano, dotychczasowe nasze polskie ustawodaw-
stwo nie zastgpito jeszcze w caloSci ustawodawstwa obcego
czy to w t. zw. Kroélestwie Kongresowym, czy tez w b zaborze
pruskim lub austriackim. W kazdej z tych dzielnic obowigzujg
do dnia dzisiejszego resztki obcego ustawodawstwa z przed
pierwszej wojny Swiatowej jako prawo, uzupetniajgce nasze
polskie przepisy. Wynika stad Koniecznos¢ wprowadzenia na
ziemiach zachudnich jednocze$nie z wprowadzeniem tam na-
szego polskiego ustawodawstwa takze tych resztek przepiséw
obcych jako niezbedne uzupeinienie polskiego prawa. Poniewaz
chodzi w danym przypadku o ziemie dawniej niemieckie, na
ktérych do wybuchu pierwszej wojny Swiatowej obowigzywato
w zasadzie to samo piawo, ktére wolwczas obowigzvwato takze
na obszaize b zaboru pruskiego, najbardziej celowym bedzie,
jezeli jako konieczne na razie uzupetnienie prawa polskiego
pozostawione wzgl. wprowadzone zostang na nowo odzyskanych'
ziemiach zachodnich jednoczes$nie z prawem Dolskim takze te
resztki prawa niemieckiego, ktére obowigzujg na obszarze b. za-
boru pruskiego.

To bytby pierwszy etap ustawodawczej pracy unifikacyjnej
na ziemiach zachodnich, ktérego wykonanie w jaknajkrotszym
czasie stanowitoby duzy krok naprzéd ku catkowitemu zrow-
naniu prawa na tych terenach z prawem w reszcie kraju.

Dalszym zadaniem bydoby usuniecie na ziemiach zachodnich
tych witasnie resztek niemieckiego ustawodawstwa, pozostawio-
nego”™ wzgl. wprowadzonego tam w pierwszym etapie pracy uni-
fikacyjnej, oiaz zastgpienie go przepisami polskimi. To zadanie
nalezatoby wykonaé¢ jednocze$nie z usunieciem ustawodawstwa
niemieckiego w b. zaborze pruskim.

W ten spos6b w dwdch etapach nastagpitoby catkowite
zrOwnanie prawa na nowoodzyskanych ziemiach zachodnich
z prawem obowigzujacym w pozostatej czeSci kraju.

Wysunietg tu koncepcje pracy unifikacyjnej mdgitby spotkaé
zarzut, ze przewiduje dwa etapy, miedzy ktérymi przez pewien
okres czasu obowigzywa¢ bedg na ziemiach zachodnich jeszcze
resztki prawa niemieckiego. Do podzielenia jednak tej pracy
na dwa .oddzielne etapy zmusza okoliczno$é, ze prace nad usu-
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nigciem obowigzujgcego dotagd w poszczegbélnych czeSciach
kraju ustawodawstwa obcego sprzed pierwszej wojny S$wiato-
wej (rosyjskiego, niemieckiego i austriackiego) nie sg jeszcze po-
suniete tak daleko, aby ustawodawstwo to mogio bv¢é w kréotkim
czasie uchylone i zastgpione nowymi polskimi normami prawny
mi. Uchylenie za$ na ziemiach zachodnich obowigzujgcego tam
ustawodawstwa niemieckiego, w mozliwie szerokim zakresie,
uzna¢ nalezy z punktu widzenia paAstwowego za rzecz naglaca.
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NOWE PRAWO O AKTACH STANU CYWTLNEGO -

Ukazato sie w Dzienniku Ustaw z 7.X1.45 r. Nr 48 poz. 272
nowe prawo o aktach sianu cywilnego majgce wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 1946 r. Prawo to Ujednolica cato$¢ uznanych przepiséw
dzielnicowych, dotyczacych urzeddéw i urzednikéw stanu ciwiinego,
zaprowadzajgc porzadek prawny w tej zaniedbanej dotychczas
dziedzinie.

Z uwagi na wielkag doniosto$¢ tego zagadnienia i ogromne zain-
teresowanie, jakie wzbudza nietylko w $wiecie urzedniczym, ale
i wérdd najszerszych warstw ludnosci, — nalezy uzna¢ za wskazane
podanie tresci tych przepisow w Gazecie Administracji — co przy-
czyni sie do ich popularyzacji, a takze moze zastgpi¢ do pewnego
stopnia tekst orygmalny. i

ROZDZIAL t.
zawiera przepisy ogolne

Stan cywilny osoby stwierdza sie na podstawie aktéow, spo-
rzadzonych w ksiegach stanu cywilnego. Te ostatnie stuzag do
rejestracji urodzen, matzenstw i zgonow, (art 1.i 2).

ROZDZIAL 11.
traktuje o urzedach i urzednikacn stanu cywunego

Do prowadzenia ksigg stanu cywilnego i wykonywania innych
czynnosci w zakresie rejestracji stanu cywilnego powotane sg
urzedy stanu cywilnego. Podlegajg one Ministrowi Administracji
Publicznej, a ich czynnosci oaleza do zadah administracji pan-
stwowej wykonywanych przez gminy w zleconym zakresie dzia-
tania (art. 3 i 4).

Obszar kazdej gminy wiejskiej lub miejskiej stanowi obwod
urzedu stanu cywilnego, jednak wiadza nadzorcza (Wojewoda, Pre-
zydent miasta) moze z uwagi na liczbe ludnosci badz podzieli¢ obszar
gminy na dwa lub wiecej obwodow, badz ztgczy¢ obszar dwéch lub
kilku gmin w jeden obwod, powierzajagc petnieni'e czynnosci w za-
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kresie rejestracji stanu cywilnego dla obszaru ztgczonego urzednlko-
wi stanu cywilnego jednej z tych gmin. (art. 5).

Urzednicy stanu cywilnego korzystajg w Swoim zakresie dzia-
tania z ochrony prawa, przystugujgcej urzednikom samorzadu tery-
torialnego, cho¢by nimi nie byli. (art. 6).

W kazdym obwodzie urzedu stanu cywilnego powinien by¢ je-
den urzednik stanu cywilnego i co najmniej jeden jego zastepca, jed-
nakze w razie naglacej koniecznosSci albo przemijajacej przeszkody
w sprawowaniu czynno$ci przez urzednika stanu cywilnego i jegc
zastrpce lub. gdy stanowisko zaréwno urzednika stanu cywilnego,
jak i jego zastepcy nie sg jeszcze obsadzone, okregowa wiadza nad-
zorcza moze tymczasowo powierzy¢é sprawowanie czynno$ci urzed-
nika stanu cywilnego urzednikowi lub zastepcy urzednika stanu cy-
wilnego jednego z sasiedmch obwodéw, (art. 7).

Urzednikiem stanu cywilnego jest z mocy niniejszego prawa
przetozony gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta), zastepca
urzednika stanu cywilnego — jego zastepca (podwdjci, wicebur-
misti z, wiceprezydent miasta), a o ile w sktad organu zarzadzaja-
cego gminy wchodzi wiecej niz jeden zastepca przetozonego, zastep-
cg urzednika stanu cywilnego jest ten, ktéremu stosownie do wew-
netrznego podziatu czynnos$ci zadanie to przypadnie Przepis powyz-
szy nie stosuje sie jednak, jezeli okregowa wtadza nadzorcza lub za
jej zezwoleniem przetozony gminy ustanowi dla danego obwodu
specjalnego urzednika stanu cywilnego oraz jego zastepce; przetozo-
ny gminy moze w tym trybie ustanowi¢ jedynie innego urzednika
zarzagdu gminnego, (art. 8).

Okregowa wtadza nadzorcza moze usungC od petnienia funkcji
urzednika stanu cywilnego lub jego zastepce i zamianowaé innego
sposréd urzednik6éw zarzadu gminnego lub z poza ich grona, o ile
uzna, ze urzednik stanu cywilnego badZ jego zastepca nie wypetnia
nalezycie swych ooowigzkéw, narusza prawo lub dziata na szkode
interesu publicznego. Usunietemu ze stanowiska urzednika stanu cy-
wilnego lub zastepcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia do Mi-
nistra Administracji Publicznej (art. 9)-

Stanowisko urzednika stanu cywilnego moze by¢ potaczone ze
sprawowaniem innego urzedu panstwowego lub samorzagdowego albo
z wykonywaniem innego zawodu, w szczeg6lno$ci urzednikiem sta-
nu cywilnego moze byé nauczyciel publicznej szkoty powszechnej.
Urzednika panstwowego lub urzednika samorzadu gospodarczego al-
bo ubezpieczen spotecznych mozna powota¢ do petnienia czynnosci
urzednika stanu cywilnego tylko w porozumieniu z jego wiadzg
przetozong. Urzednicy gminy sg obowiazani do przyjecia stanowisk
urzednika stanu cywilnego lub jegu zastepcy, w razie uchylenia sie
od przyjecia stanowiska ulegaja odDowiedzialnosci dyscyplinar-
nej (art. 10),
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Urzednicy stanu cywilnego podlegajg karom porzgdkowym
Ipomnienia oraz grzywny do 200 ztotych. Kary porzadkowe wymie-
rza okregowa wtadza nadzorcza, a od jej wymiaru przystuguje uka ¢
ranemu odwotanie do Ministra Administracji Publicznej. Przepisy
te nie uchylajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednika stanu
cywilnego, na podstawie przepisow, dotyczacych jego stosunku stuz-
bowego (art. 11)

Urzednik stanu cywilnego jest obowiagzany do naprawienia
szkody, spowodowanej swym niedbalstwem lub ztg wolg, jezeli po-
szkodowany nie moégt zapobiec szkodzie w toku postepowania za po-
mocg Srodkow, przewidzianych w prawie niniejszym. Gmina jest
odpowiedzialna za szkode splidarnie z urzednikiem stanu cywilnego.
Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie z uptywem dwoch
lat od daty, kiedy poszkodowany dowiedziat sie o czynnosci lub za-
niedoaniu uizednika, ktore spowodowato szkode (art. 12).

Koszty utrzymania urzedoéw stanu cywilnego ponosi gmina.
W ptywy z optat za wykonywane czynnosci przypadajg gminie. Gmi-
na, ktorej poruczono prowadzenie rejestracji stanu cywilnego dla
ztgczonego obwodu Kilku gmin, tozy na koszty i pobiera wplywy.
Okregowa wiadza nadzorcza okres$la, w jakim stopniu poszczegdine
gminy uczestnicza w nadwyzce wptywdw lub w niedoborze (art. 13).

Rejestracja stanu cywilnego obywateli polskich zagranicg jest
wykonywana przez urzednikéw stuzby konsularnej, wyznaczonych
pizez Ministra Spraw Zagranicznych w porozumieniu z Ministrem
Administracji Publicznej. Urzednicy ci podlegaja w tym zakresie
nadzorowi Ministra Administracji Publicznej (art. 14).

Minister Administiacji Publicznej unormuje w drodze rozpo-
rzadzenia szczegOty organizacji urzedow stanu cywilnego i sprawe
sktadania przez urzednikéw stanu cywilnego $lubowania przy obje-
ciu urzedowania (art. 15). j

O ile z tredci przepis6w niniejszego prawa nie wynika co inne-
go, przepisy dotyczace praw i obowigzkdw urzednika stanu cywil-
nego dotyczg rowniez jego zastepcy (art. 16).

ROZDZIAL 111
dotyczy nadzoru nad urzedami stanu cywilnego

Nadz6r nad urzedami stanu cywilnego sprawuje w pierwszej
instancji okregowa wtadza nadzorcza, w drugiej za$ instancji — Mi-
nister Administracji'Publicznej. Okregowa wtadzg nadzorczg jest
witadza administracji og6lnej drugiej instancji. Minister Admini-
stracji Publicznej moze w drodze rozporzadzenia postanowi¢ dla
obszaru calego Panstwa lub jego czesci, ze okregowag wtadza nad-
zorczg jest wiadza administracji ogélnej pierwszej instancji. Okreg
urzedowy okregowej wtadzy nadzorczej obejmuje obszar Woje-
wodztwa lub powiatu (art. 17 i 18).
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ROZDZIAL IV
ustala zasady prowadzenia ksigg stanu cywilnego

Akty stanu cywilnego sporzadza sie réwnolegle w dwdch ksie-
gach: ksiedze miejscowej i ksiedze wtéropisow. Najp6zniej w dniu
nastepnym po dokonaniu wpisu w ksiedze miejscowej urzednik
stanu cywilnego winien sporzadzi¢ i uwierzytelni¢ odpis w ksiedze
wtoropisow.

Po uptywde roku urzednik stanu cywilnego zamyka ODie ksiegi
i odsyta ksiege wtoropisdw na przechowanie do archiwum wiadzy,
ktorg oznaczy rozporzadzenie wykonawcze. Ksiega miejscowa po-
zostaje w archiwum urzedu (art. 19 i 20).

Uwierzytelniony odpis wpisu, dokonanego w ksiedze miejsco-
wej po odestaniu ksiegi wtéropiséw, nalezy przestaé¢ wiladzy, ktéra
sprawuje piecze nad ksiegg wtéropisow, celem dokonania wpisu
w tej ksiedze. Akty urodzenia, matzenstwa i zejScia sporzadza sie
w oddzielnych ksiegach stanu cywilnego. Urzednik stanu cywilne-
go czuwa z urzedu nad swg witasciwoscig (art. 21, 22, 23).

Urzednik stanu cywilnego moze zada¢ dowoddéw prawdziwosci
oSwiadczenia, zgtoszonego do wpisu. Jezeliby je uznat za nieprze-
konywujgce, zbada stan faktyczny i oceni go wedlug witasnego
uznania (art. 24).

N-'Kto bedac na stanowisku urzednika stanu cywilnego lub jego
zastepcy, ma zgtosi¢ oSwiadczenie do aktu stanu cywilnego albo
sporzadzi¢ akt, dotyczacy jego osoby, lub jego malzonka, wstep-
nych, zstepnych, os6b pozostajgcych z nim w stosunku przysposo-
bienia lub rodzenstwa, ten winien wytgczy¢ sie od sporzadzenia
takiego aktu (art. 25).

Altty stanu cywilnego sporzadza sie w urzedzie miejsca, gdzie
zaszedt fakt urodzenia lub zejscia albo w ktérym nastgpito zawar-
cie matzenstwa. Spoér o wiasciwosé miejscowa dwadch lub kilku
urzeddw stanu cywilnego rozstrzyga ich wspo6lna wtadza nadzor-
cza. O ile zachodzg watpliwosci co do tego, czy zdarzenie, bedace
przedmiotem rejestracji stanu cywilnego, nastagpitd w kraju lub za-
granicg, Minister Administracji Publicznej rozstrzyga, czy zdarze-
nie to ma by¢ zarejestrowane w Polsce i w Ktérym urzedzie stanu
cywilnego (art. 26).

Ksiegami witasciwymi do wpisywania aktéw .stanu cywilnego
sporzadzonych zagranica, sg ksiegi urzedu stanu cywilnego, w kto-
rego obwodzie osoba, ktérej akt dotyczy, miata ostatnie miejsce za-
mieszkania w Polsce, a gdyby takiego miejsca me byto, lub gdyby
byto ono nieznane ksiegi urzedu stanu cywilnego w Warszawie,
wyznaczonego przez Ministra Administracji Publicznej (art. 27).

Akt stanu cywilnego sporzadzony zagranicg nie przed polskim
urzednikiem stanu cywilnego, moze byé wpisany do witasciwych
ksiag jedynie na mocy zezwolenia okregowej wtadzy nadzorczej.
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Przepis ten dotyczy rdéwniez wpisania wzmianki dodatkowej n?
marginesie w ksiegach stanu cywilnego na podstawie aktéw stanu
cywilnego, orzeczen sgdowych i1ua innych dokumentéw, pochodzga-
cych od wtadz obcych (art. 28).

Urodzenia i zgony obywatel polskich, ktéro nastagpmy zagra
nug oraz zawarte przez nich zagranicg matzensiwa 'mogg by¢
w wyjatkowych przypadkach wpisywane na podstawie zarzadze-
nia Ministra Administracji Publicznej do ksigg urzedu stanu cy-
wilnego, wyznaczonego przez tegoz Ministra, zwilaszcza w przy-
padku, gdy w danym Kkraju rejestracja stanu cywilnego nie jest
zorganizowana lub tez jest zorganizowana w sposéb niedostatecz-
ny lub wadliwy (art. 29).

Urzednik stanu cywilnego obowigzany jest sporzadzi¢ akt
w dniu, w ktéorym dokonano zgtoszenia ustnego, a najpOzniej
w ciggu trzech dni po nadejSciu zgtoszenia na piSmie lub zarzadze-
nia wiadzy nadzorczej (art. 30).

Rozporzadzenie wykonawcze unormuje sprawe wzmianek dor
datkowych na marginesie aktu i przypiskéw (adnotacyj) pod tek-
stem aktu. Wzmianki dodatkowe dotycza w szczeg6lnosci uniewaz-
nienia, zmiany, sprostowania i uzupetnienia aktéw, wykreslenia
niedopuszczalnej czesci tekstu, zastgpienia aktu stanu cywilnego
nowym po stwierdzeniu tozsamo$ci osoby, ponadto za$ uznania,
uprawnienia lub zréwnania dziecka pozamatzenskiego z dzieckiem
z malzenstwa, przysposobienia i rozwigzania przysposobienia, zmia-
ny imienia lub nazwiska, odwotania zmiany nazwiska, ustalenia na-
zwiska z mocg powszechnie obowigzujgca, zawarcia, rozwigzania
i uniewaznienia malzenstwa i bedg dokonywane na podstawie orze-
czen sadowych, aktéw administracyjnych, aktéw notarialnych, za-
rzagdzen witadz nadzorczych i zawiadomien innych urzedojy stanu
cywilnego. Przypiski pod tekstem majg na celu powigzanie aKtow,
dotyczacych tej samej osoby, przez umieszczenie \yzm'anek inior-
macyjnych o aktach' sporzgdzonych wczes$niej lub pédzniej Rozpo-
rzagdzenie wykonawcze unormuje wspdétdziatanie sgdéw, notariu-
szow, urzeddw stanp cywilnego i wiadz administracji ogdlnej, Dole-
gajace na zawiadamianiu wtasciwych urzedow stanu cywRnego
0 zdarzeniach i aktach' bedgcych podstawag wpisu wzmianek dodat-
kowych i przypiskow (art. 31).

Akty stanu cywilnego sporzadza sie w formie rubrykowanej.
Rozporzadzenie wykonawcze unormuje strone techniczng prowa-
dzenia ksiag (art. 32).

W razie catkowitej lub czesciowej utraty jednego z dwoch
egzemplarzy ksiegi stanu cywilnego okregowa wtadza nadzorcza
zarzadza sporzadzenie uwierzytelnionego odpisu pozostalego egzem-
plarza, ktdry zastagpi utracony egzemplarz. W razie catkowitei lub
czeSciowej utraty obydwoch egzemplarzy ksiegi stanu cywilnego
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Minister Administracji Publicznej moze zarzadzi¢, ze ksiega ma
byé zatozona na nowo Rozporzadzenie wykunawcze unurmuje spo-
sob zatozenia na nowo ksiegi stanu cywilnego. W razie catkowitej
lub czesciowej utraty obydwodch egzemplarzy ksiegi stanu cywilne-
go, o ile nie zostanie z urzedu wszczete postepowanie celem odtwo-
rzenia ksiegi, odtworzenie poszczeg6lnych aktéw nastagpi w ten
sposdb, ze sad grodzki miejsca, w ktérym akt zostat sporzadzony
na wniosek witadzy nadzorczej, prokuratora lub osoby interesowa-
nej ustala w trybie postepowania niespornego tre$¢ aktu na pod-
stawie dokumentow i zeznan Swiadkéw i zarzadza wpisanie go dc
ksigg stanu cywilnego. Ten ostatni przepis stosuje sie odpowied-
nio w przypadku, gdy aktu nie ma i nie mozna go sporzadzi¢ w try-
bie zwyktym lub gdy akl uniewazniony trzeba zastgpi¢ nowym
aktem (art 33 i 34).

Obywatel polski moze otrzymac¢ potrzebne do sporzadzenia ak-
tu stanu cywilnego zagranica zaswiadczenie o tym, ze ma. zdolno$é
prawng, wymagang wedtug prawa polskiego do sporzgdzenia danego
aktu. ZasSwiadczenie takie wydaje Minister Administracji Publicz-
nej lub okregowa wtadza nadzorcza, w ktérej okregu znajduje sie
urzad wtasciwy do sporzadzenia danego aktu w Po”ce (art. 35)

Mmister Administracji Publicznej wyda w drodze rozporzga-
dzenia: A

a) w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych —
przepisy o prowadzeniu ksigg stanu cywilnego przez polskich
urzednikdw stanu cywilnego zagran'ca,

b) w porozumieniu z tymze Ministrem oraz Ministrem Obrony
Narodowej — przepisy o prowadzeniu ksigg stanu cywilnego dla
wojska poza granicami Panstwa oraz przepisy o sporzadzaniu proto-
kotow, stwierdzajagcych zdarzenia, wymagajgce sporzadzenia aktu
stanu cywdnego. przez dowodcow (kapitan6w) polskich okretow
wojennych i statkdw handlowych na morzu oraz dowddcow (kapita-
néw) polskich statkéw powietrznych wojennych i handlowych.

Te ostatnie przepisy unormuja réwniez sprawe sporzadzania
aktow stanu cywilnego na obszarze Panstwa przez osoby wojskowe
dla wojska i miejscowej ludnosci cywilnej w przypadku, gdy
w danym obwodzie urzad stanu cywilnego zawiesit dziatalnos¢
z powoau dziatan wojennych Ilub wydarzeA zwigzanych z wojng
(arl. 36).

ROZDZIAL V
traktuje o wypisach z ksigg stanu cywilnego

Kazdy moze zada¢ od urzedu stanu cywilnego Ilub witadzy
przechowujgcej ksiegi wtoropiséw, wydania mu wyciggu lub odpisu
skréconego aktu stanu cywilnego, jak rdwniez zasSwiadczenia, ze
pewnego wpisu nie ma w ksiegach stanu cywilnego. Rozporzadzenie
wykonawcze unormuje sprawe wydar.ia ksigzeczek stanu cywilnego.
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Odpis zupetny aktu stanu cywilnego wydaje sie tylko na zadanie
osoby” ktérej stan cywilny zostat w akcie stwierdzony, jej wstepnego,
zstepnego, matzonka lub przedstawiciela ustawowego albo na pod-
stawie zezwolenia sadu.

Minister Administracji Publicznej lub okregowa wtadza nad-
zorcza moga wyjatkowo zezwoli¢ na wydanie odpisu zupetnego innej
osobie, ktéra udowodni, ze ma w tym interes prawny (art. 37 i 33).

W wyciggach umieszcza sie tylko nastepujgce dane:

a) w wyciggu aktu urodzenia — imie i nazwisko dziecka, imiona
i nazwiska rodzicow, miejsce i date urodzenia dziecka,
b) w wyciggu aktu matzenstwa — .imlona i nazwiska matzonkéow,

miejsce i date zawarcia matezenstwa, date wyroku orzekajgcego
rozwod lub uniewaznienie matzenstwa,

c) w wyciggu aktu zejScia — imie i nazwisko zmartego, miejsce
i date zgonu, wiek i stan cywilny zmartego.

W odpisach skroconych umieszcza sie oprécz danych, wymienio-
nych w poprzednim ustepie, nastepujgce dane:

a) w odpisie aktu urodzenia — nazwisko rodowe matki dziecka
oraz zawOd i miejsce zamieszkania jego rudzie¢”,

b) w odpisie aktu matzeristwa — nazwisko rodowe zony, zawdd
i miejsce zamieszkania matzonkow, miejsce i date ich urodzenia,
imiona i nazwiska rodzic6w matzonkéw i ich miejsce zamieszkania

c) w odpisie aktu zejscia —"zawdd i miejsce zamieszkania zmar-
tego, miejsce i date jego urodzenia, imiona i nazwisko pozostatego
matzonka lub wzmianke o tym, ze zmarty nie pozostawat w zwigzku
matzenskim, godzine zgonu, imiona i nazwisko rodzicow zmartego
oraz ich miejsce zamieszkania.

Na wniosek osoby, ktora zada wydania odpisu skroconego,
podaje sie w ndm wyszczegdlnienie dokumentow, przedstawionych
przy sporzadzaniu aktu;,o ile sa one w akcie wymienione, oraz
personalia $wiadkéw. Odpisy zupetne stanowig dostowne powtdrze-
nie treSci aktow wraz ze wszystkimi wzmiankami dodatkowymi,
W wyciggach i odpisach skrdconych podaje sie tres¢ aktu w postaci
ostatecznej przez uwzglednienie wzmianek dodatkowych oraz
z pominieciem ustepow skreslonych; w wyciggach i odpisach
skréconych aktu urodzenia dziecka pozamatzenskiego, uprawnionego
lub zrownanego z dzieckiem z matzenstwa, oznacza sie je jako dziec-
ko z matzenstwa (art. 39).

Za$v iadczenie o, tym, ze w Kksiedze stanu cywilnego nie ma
pewnego wpisu, moze dotyczy¢ tylko takich danych, ktdre podaje
sie w odpisach skréconych aktéw (art. 40).

Prawo przegladania ksigg stanu cywilnego przystuguje jedynie
wtadzom publicznym: okregowa wtadza nadzorcza moze zezwolic
osobom obcym na przegladarde po uwiarogodniemu przez nie
interesu prawnego (art. 41).
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\T
ROZDZIAL VI

omawia moc dowodowg ksigg stanu cywilnego i wypiséw
z tych ksiag

Wpisy w ksiegach stanu cywilnego stanowig dowdd zupeiny
zdarzen w nich stwierdzonych pod warunkiem, ze ksiegi sg prawid-
towo prowadzone. DowoOd niezgodnosci zarejestrowanych fakiow z
prawdg jest dopuszczalny. Wyciagi oraz odpisy skrdcone i zupet-
ne majg moc dowodowg réwng wpisom do ksigg stanu cywilnego.
Rozporzadzenie wykonawcze unormuje sprawe mocy dowodowej
wpisOw w ksigzeczkach stanu cywilnego (art. 42).

f Wobec osoby trzeciej, ktora w dobrej wierze dokonata z jednym
z matzonkoéw czynnos$ci prawnej albo wystgpita przeciw niemu z po-
wodztwem przed umieszczaniem na akcie matzenstwa wzmianki
dodatkowej o uniewaznieniu lub rozwodzie, nie mozna zastaniaé
sie uniewaznieniem lub rozwigzaniem matzeAstwa przez rozwdd
(art. 43). t

ROZDZIAL VII
zawiera postanowienia w przedmiocie niewaznosci aktéw stanu
cywilnego

Akt, ktéry nie zostat sporzadzony w ksiegach stanu cywilnego,
nie ma mocy aktu stanu cywilnego. Akt stanu cywilnego, stwierdza-
jacy zdarzenie nieprawdziwe, jest niewazny. Jezeliby sie okazato,
ze akt stanu cywilnego stwierdzajgcy to samu zdarzenie, zostat juz
poprzednio sporzadzony, Minister Administracji Publicznej lub
okregowa witadza nadzorcza zarzadzi uniewaznienie jednego z aktéw
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego (art. 44).

Sad na wniosek okregowej wtadzy nadzorezej, prokuratora lub
osoby interesowanej uzna w trybie postepowania niespornego
stosownie do okolicznosci, czy uchybienia powstate przy sporzadza-
niu aktu stanu cywilnego powodujg takie zmniejszenie jego mocy
dowodowej, ze nalezy go uzna¢ za mewa zny. W szczegdlnosci brak
podpisu urzednika stanu cywilnego na akcie moze by¢ uznany za
uchybienie, niepociggajace za sobag niewaznos$ci aktu (art. 45)

Jezeli na obszarze, ktéry jest objety dziataniami wojennymi lub
podlega klesce zywiotowej albo innym nadzwyczajnym wypadkom,
normalny tryb prowadzenia ksigg stanu cywilnego ulegnie przer-
wie, akt stanu cywilnego, sporzagdzony w dotychczasowych ksiggach
przez osobe, ktéra sprawowata publicznie czynno$ci urzednika stanu
cywilnego, nie moze by¢ uniewazniony z tego powodu, ze urzednik
nie byt powotany na urzad zgodnie z prawem (art. 46).

\% ROZDZIAL VIII
mowi o postepowaniu sgdowym

Jezeli urzedmk stanu cywilnego odmawia wykonania czynnosci
urzedowej przewidzianej przez prawo, osobie zainteresowanej
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i okregowej 'wiadzy nadzorczej przystuguje prawo wniesienia
zazalenia do Sadu, Przed wydaniem orzeczenia saqd zazgda wyjasnietf
od urzednika Przepis ten dotyczy réwniez zazalen na postanowienia
i zarzadzenia urzednika stanu cvwilnego co do wykonania przezen
przewidzianych przez prawo czynno$ci urzedowych (art. 47).

Urzednik stanu cywilnego nie ma prawa dokonywania zmian
we wpisach juz zakonczonych, chyba ze chodzi o oczywisty bitad
pisarski, ktory ulega sprostowaniu na podstawie zezwolenia okrego-
wej wiadzy nadzorczej. Jezeli akt stanu cywilnego zostat zredago-
wany biednie lub niescisle albo stwierdza zaarzenie nieprawdziwe,
0 jego sprostowaniu lub uniewaznieniu rozstrzyga Sad.

Sprostowania lub uniewaznienia moze zada¢ osoba zaiteresowa-
ra. prokurator i okregowa wtadza nadzorcza.

Do rozstrzygania tych wszystkich spraw wymienionych
wiasciwy jest Sad grodzki, w ktdrego okregu miesci sie siedziba
urzednika sianu cywilnego, ktéry odmowa wykonania czynnoSci,
wydat zaskarzone postanowienie lub zarzadzenie albo sporzadzit
akt, przy czvm sad orzeka w trybie postepowania niespornego
(ait. 47. 48. 49 i 50).

ROZDZIAL IX

zawiera przepisy wspoélne dla wszystkich lub niektérych rodzajow
aktu stanu cywilnego

Akt stanu cywilnego powinien) zawiera¢ tylko te dane, ktére
sg przewidziane przez prawo. Nie nalezy umieszcza¢ w akcie stanu
cywilnego wiadomos$ci o charakterze miejsca, w ktérym nastapito
zdarzenie, np. nazwy szpitala, zaktadu dla obtakanych, wiezienia
itp , jezeli wymienienie tego miejsca moze przynie$¢ ujme zamtere-
scwanjm Mir.lister Administracji Publicznej lub okregowa wtadza
nadzorcza moga na zadanie o0s6b zainteresowanych albo z urzedu
zarzadzié skreslenie czesci tekstu, ktora nie powinna byta by¢
wpisana (art. 51).

Zgtoszenia urodzenia i zejscia dokonywa sie ustnie. Milicja
Obywatelska, wtadze wojskowe, dowoddcy okretéw i statkow
powietrznych, kapitanowie statkow handlowych, zaktady pub uczne
(publiczne kliniki potoznicze, szpitale, wiezienia itp.) moga dokony-
wac zgtoszen na piSmie Ten ostatni przepis stosuje sie réwniez do
lekarza, przy czym pudpis jego winien by¢ uwierzytelniony, jezeli
nie jest znany urzednikowi stanu cywilnego. Osoby powotane przez
prawo do dokonywania zgtoszen, przewidzianych w prav ife niniej-
szym, moga sie wyrecza¢ petnomocnikami szczeg6lnymi. Nie doty-
czy to zawierania matzenstw z wyjatkiem przypadkéw, przewidzia-
nych w Drawie matzenskim (art. 52).

Jezeli osoba zeznajgca, akt nie moze porozumie¢ sie z urzedni-
kiem stanu cywilnego ani ustnie arji na piSmie, czy to ze wzgledu
na swg utomnos$¢ fizyczng (niemote, gluchote itd), czy tez ze
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wzgledu na nieznajomo$¢ zadnegc z jezykO6w, zrozumiatych dla
urzednika stanu cywilnego, nalezy przybra¢ biegtego lub
ttumacza (art. 53).

Jezeli prawo oznacza kolejnos$¢, w jakiej poszczegdlne osoby
obowigzane sg dokonywaé zgtoszen w urzedzie stanu cywilnego
celem sporzadzenia aktu, wowczas.

a) osoba, wymieniona na dalszym miejscu, staje sie¢ obowigzana
<to zgtoszenia dopiero wdwczas, gdy osoba przed nig wymieniona
jest nieobecna lub gdy nie moze dopetnié¢ zgtoszenia,

b) urzednik stanu cywilnego nie moze odméwi¢ spisania aktu
na tej podstawie, ze osoby wpierw do zgloszenia obowigzane obo-
wigzku nie dopetnity (art. 54).

Jezeli urodzenie lub zgon rjastagpity w publicznej klinice potozni-
czej, szpitalu lub innym zaktadzie publicznym, obowigzany do
zgtoszenia jest wytgcznie kierownik zaktadu lub urzednik, ktéremu
wykonywanie tego obowigzku zostato zlecone przez witasciwg witadze.
Okregowa wtadza nadzorcza moze rowniez udzielaé kierownikom
prywatnych zaktadéw potozniczych i szpitali zezwolenia, waznego
az do odwotania, na zgtaszanie na piSmie urodzen i zgondéw, kté"e
nastapity w zaktadach. W tym przypadku obowiazek zgtaszania
obcigza wytgcznie kierownika zaktadu, a o ileby ten doznawat
przeszkody — jego zastepce (art. 55).

Jezeli akt stanu cywilnego dotyczy osoby, ktorej tozsamos$¢ me
byta ustalona, wtadza ktéra poOzniej stwierdzi tozsamo$¢, poda
urzednikowi stanu cywilnego z urzedu dane uzupetniajgce akt i
prawo zgtoszenia odpowiedniego wniosku przystuguje réwniez
osobie zainteresowanej.

Urzednik sianu cywilnego sporzadzi nowy akt na podstawie
dotychczasowego aktu i danych uzupetniajgcych (art. 56).

Kto ria mocy niniejszego prawa jest obowigzany do dokonania
zgtoszenia lub wykonania innej czynnos$ci, w szczegdlnosci do przed-
tozenia dokumentéw i od dopetnienia tego obowigzku uchyla sie,
moze by¢ dc tego zmuszony przez urzgdnika stanu cywilnegc przy
zastosowaniu kary pienieznej celem przymuszenia w trybie prze-
widzianym w art. 45 — 48 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej o postepowaniu przymusowym w administracji (art. 57).

ROZDZIAL X
traktuje o aktach urodzenia

O urodzeniu aziecka nalezy zgtosi¢ urzednikowi stanu cywilne-
go, w ktérego okregu dziecko urodzito sie, w ciggu dwoch tygodni
celem sporzgdzenia aktu urodzenia, chocby dziecko zmarto przed
uptywem tego czasu. ROowniez w tym terminie powimnc nastgpié
zgtoszenie.

Jezeli dziecko urodzito sie niezywe lub zmarto przy porodzie,
w tym wypadku wpis nastepuje ledynie w ksiedze urodzen. Akt
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zawiera dane wyszczegdlnione w niej, proécz imienia i wzmianke
0 tym, ze dziecko urodzito sie niezywe bgaz zmarta przy porodzie
(an. 58 i 59)

Do zgtoszenia o urodzeniu dziecka obowigzani sg i to w naste-
pujacej kolejnosci: a) ojciec, b) potozna, ktdéra byta obecna przy
porodzie, c) lekarz, ktéry byt obecny przy porodzie, d) kazda inna
osuba, ktoéra byta obecna przy porodzie lub wie o porodzie na pod-
stawie osobistego przekonania si¢ o tym. e) matka dziecka, skoro
tylko zdrowie jej na to pozwoli (art. 60).

W akcie wurodzenia wymienia sie z mozliwie najwieksza
doktadnos$cia: a) mieisce, date i godzine urodzenia dziecka, b) jego
nazwisko, imie (imiona) i pteé, c) nazwisko, imie, zawod, miejsce
urodzenia, date urodzenia lub wiek i miejsce zamieszkania kazdego
z rodzicow (jezeli sa matzenistwem, nalezy to zaznaczy¢ z podaniem
nazwiska rodowego matki), d) nazwisko, imie, zawdd, wiek, miejsce
zamieszkania zgtaszajgcego i tytut* z ktérego wywodzi piawo do
dokonania zgtoszenia. ,

Osoba ojca dziecka pozamaizefiskiago bedzie wymieniona
w akcie jedynie na skutek jego oSwiadczenia (art. 61 i 62)

Osoba, ktdra znajdzie dziecko nieznanych rodzicow, winna w
ciggu tygodnia zawiadomi¢ o tvm witadze administracji ogdlnej
pierwszej instancji, ewentualnie miejscowy orgar Milicji Obywatel-
skiej lub zarzad gminny (miejski), ktére bezzwilocznie przekazag jej
zgtoszenie. Witadza administracji ogo6lnej pierwszej instancji prze-
prowadzi konieczne postepowanie wyjasniajgce celem wysSwietlenia
okolicznosci, w jakich dziecko zostato znalezione, ustali, po zasie-
gnieciu opinii biegtych lekarzy przypuszczalny jego wiek, nada mu
imie, ustali jakie imiona maja by¢ wpisane jaKo imio-
na rodzicow, wystapi do wiadzy administracji ogolnej drugiej
instancji o nadanie nazwiska, nastepnie za$ zarzadzi sporzadzenie
aktu urodzenia i umieszczenie w Monitorze Polskim ogtoszen a, za-
wierajagcego wyniki postepowania wyjasniajgcego, ustalenie wieku,
imienia i nazwiska, wskazanie osoby lub instytucji, ktdra objeta pie-
cze nad dzieckiem, oraz urzedu stanu cywilnego, w ktérym aki
urodzenia zostat sporzadzony. Osobie, ktéra objeta piecze nad dziec-
kiem, nalezy da¢ mozno$¢ ztozenia oSwiadczenia w sprawie brzmie-
nia imienia i nazwiska przed ich nadaniem dziecku. Akt urodzenia
zostanie sporzadzony weditug przepisow ogo6lnych na podstawie
zawiadomienia wtadzy administracji ogdlnej pierwszej instancji
z tym, ze zawieraC bedzie ustalone przypuszczalne miejsce i date
urodzenia, tudziez nadane imie i nazwisko. Jezeli stan cywilny
dziecka zostanie nastepnie ustalany, wypadnie sporzadzi¢ nowy
akt na podstawie dotychczasowego aktu i danycn uzupeiniajgcych
(p. rozd. 1X). Jezeli na terenie Panstwa znajdzie sie osoba dorosta,
ktorej stan cywilny nie moze byé ustalony wskutek jej utomnosci
fizycznej lub psychicznej, przepisy powyzsze beda odpowiednio

y
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stosowane, przy czym przepis zdania czwartego stosuje sie do osoby
dorostej (art. 63 i 64). \

Jezeli w dacie sporzadzenia aktu urodzenia imie nie zostato
jeszcze dziecku nadane, kazdy z rodzicbw moze w ciggu trzech
miesiecy od sporzadzenia aktu poda¢ to imie urzednikowi stanu
cywilnego. Po uptywie ,, tego tei minu urzednik stanu cyw.Inego
wezwie ojca, a w razie jegu nieobecnosci matke do ztozenia
oSwiadczenia w tym przedmiocie w ciggu dwoch tygodni, a po
bezskutecznym uptywie tego terminu sam nada dziecku imie. Jezeli
unie dziecka wpisano do aktu na skutek zgtoszenia osoby obcej,
kazdy z iodzicow moze zada¢ w ciggu trzech miesiecy od sporzadze-
nia aktu wpisania nnego imienia zamiast wpisanego (art 65).

Urzednik stanu cywilnego odmowi wpisania imienia' a) oSmie-
szajgcego lub nieprzyzwoitego, b) w 'postaci skazonej lub znie-
ksztatconej, ¢) w formnie zdrobniatej, chyba ze ta usamodzielnita
sig, d) w postaci regionalnej, nie wuzywanej na pozostatym
obszarze Panstwa, e) imion, ktérych posiadanie utrudnia wspotzy-
cie w spoteczenstwie (art. 66).

Jezeli zgtuszenie urodzenia dziecka nastgpito z opdznieniem
powyzej trzech miesiecy, urzednik stanu cywilnego moze sporzadzic¢
akt urodzenia jedynie na mocy zezwolenia okregowej wiladzy
nadzorczej po zbadaniu przez nig przyczyny tego opOznienia.
Koszty postgepowania . zwigzane z badaniem przyczyny opO6Znienia,
ponosi ten, kto zaniedbat zgtoszenia we wilasciwym terminie
(art. 67).

W razie zawarcia przez rodzicow dziecka pozamalzenskiego
zwiagzku matzenskiego wpisuje sie w akcje wurodzenia dziecka
wzmianke dodatkowg o uprawnieniu. Do zgtoszeni? obowigzani sg
rodzice przy sporzadzaniu aktu matzenstwa Jezeli rodzice nie
wypetnili obowigzku wyzej okreslonego wpisanie wzmianki naste-
puje na wniosek kazdego interesowanego, zgtoszony w urzedzie
stanu cywilnego, w ktérym sporzadzony zostat akt wurodzenia
dziecka, przy czym fakt uprawnienia winien by¢ wykazany doku-
mentami publicznymi

Akt uznania dziecka lub nadania dziecku pozamaizeriskiemu
nazwiska przez meza matki moze by¢ sporzadzony przed kazdym
urzednikiem stanu cywilnego. Akt taki sporzadza sie w Kksiedze
urodzen, moze on dotyczy¢ kilkorga dzieci. Jezeli uznanie dokonane
zostato tylko przez ojca, urzednik stanu cywilngo zawiadamia o nim
w miare moznos$ci dziecko, jezeli jest petnoletnie, a w razie jego

niepetnoletnosci —  matke lut) przedstawiciela ustawowego
(art. 68 i 69).

Rozporzadzenie wykonawcze unormuje:

1) prowadzenie wykazow aktdw urodzenia dzieci pozamatze

skich ktérych ojciec lub matka nie =zostali ujawnieni lub tez
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ujawnieni w sposOb nieuzasedniajgcy wpisania ich do aktu
uiodzema,

2) zawiadamianie wtadzy opiekunczej w przypadkach, gdy pod-
stawa do jej ingerencji ujawni sie w zwigzku z wykonywaniem
przez urzednika stanu cywilnego obowigzkéw urzedowych.

3) tre$¢ aktu wuznania i nadania dziecku pozamatzeinskiemu
nazwiska przez meza matki (art. 70).

ROZDZIAL XI.
traktuje o aktach malzenstwa.

Celem udowodnienia swej piawnej zdolnosci do wstagmenia
w zwigzek matzenski, przyszli matzonkowie wmri przedstawic
urzednikowi stanu cywilnego odpisy skrécone swych aktdw urodze-
nia. Jezeli istnieje watpliwo$¢ co dn tego, czy osoba, wstepujgca
w zwigzek matzenski, posiada obywatelstwo polskie, winna ona
n? zadanie urzednika stanu cywilnegc przedstawi¢ dowdd obywatel-
stwa polskiego. Cudzoziemiec obowigzany jest ztozy¢ dowod zdol-
nosci do zawarcia matzenstwa wedlug swego prawa ojczystego.
Jezeli ktorykolwiek z przysztych matzonkdw pozostawal juz
w zwigzku matzenskim, winien on przedstawi¢ dowdd ustania
poprzedniego matzenstwa (art. 71 i 72).

Zawarcie zwigzku matzenskiegc odbywa sie w siedzibie urzedu
stanu cywilnego. Moze odby¢ sie poza nig tylko w razie stwierdzonej
niemoznos$ci stawienia sie tam ktorejkolwiek z oséb, wstepuja-
cych w zwigzek matzenski. Swiadkiem przy' zawarciu matzenstwa
moze by¢ kazda osoba petnoletnia, umiejgcg czyta¢ i pisa¢ po polsku,
korzystajagca w petni z praw cywilnych i obywatelskich praw hono-
rowych. Nie riioze by¢ Swiadkiem ten, kto stosownie do przepisow
kodeksu postepowania karnego nie moze sktada¢ zeznan w charakte-
rze Swiadka pod przysiega.

Uizednik stanu cywilnego sprawdza tozsamo$¢ os6b, wstepu-
jacych w zwigzek matzenski, po czym zwraca sie do kazdej z nich
po kolei z zapytaniem, czy chce zawrze¢ matzeAstwo z arugg osoba,
ktérej imie i nazwisko wymienia. Gdy oboje odpowiedzg twierdzaco
na pytanie urzednika stanu cywilnego* ten ogtosi, ze wobec publicz-
nego zgodnego os$wiadczenia obojga matzenstwo ich jest zawarte
wedtug przepisu prawa cywilnego (art. 73 i 74).

« Dowodem zawarcia zwigzku matzenskiego jest akt matzen-
stwa. Aitt matzenstwa zawiera: \

1) imiona i nazwiska os6b, wstepujacych w zwigzek matzenski,
ich zawod i miejsce zamieszkania, miejsce i date ich urodzenia,

2) imiona i nazwiska rodzicéw i ich miejsce zamieszkania,

3) imiona i nazwisko S$wiadkow, ich zawdéd i miejsce zamiesz-
kania.
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4) stwierdzenie, ze osoby wstepujace w zwigzek matzenski zto-
zyty publicznie w obecnosci urzednika stanu cywilnego zgodne
osSwiadczenie o wstapieniu w zwigzek matzenski,

5) ewentualne oSwiadczenie zony o zachowaniu swego nazwiska
rodowego obok nazwiska meza (art. 75 i 76).

ROZDZIAL XII.
omawia akty zejscia.

Zgon cztowieka lub znalezienie zwlok nalezy najpdzniej
w ciggu dwudziestu czterech godzin zgtosi¢ urzednikowi stanu
cywilnego, w ktérego okregu nastgpit zgon lub znalezienie zwilok,
celem sporzadzenia aktu zejscia. Jezeli nie wiadomo, gdzie zgon
nastgpit, sporzadza sie akt zejscia w urzedzie stanu cywilnego,
w ktérego okiegu znaleziono zwitoki. W razie uznania osoby za
zmartg akt zejScia sporzadza sie w ksiedze aktéw zejScia w urzedzie
stanu cywilnego tego okregu, w ktérym osoba ta miata ostatnio
zamieszkanie, w braku za$ takiego miejsca — w urzedzie stanu
cywilnego w Warszawie, wyznaczonym przez Ministra Administracji
Publicznej. Jezeli okaze sig, ze uznany za zmartego w rzeczywistosci
zyje, akt zejscia zostanie uniewazniony na podstawie orzeczenia
sgdowego, uchvlajgcego postanowienie o uznaniu za zma-tego
tart. 77, 78 i 79).

Do zgtoszenia zgonu lub faktu znalezienia zwtok osoby o usta-
lonej tozsamos$ci obowigzani sg w nastepujacej kolejnosci: a) malt-
zonek i dzieci zmartego, b) najblizsi krewni i powinowaci, obecni
w danej miejscowosci, ¢) witasciciel lokalu, w ktéorym nastgpit zgon
lub znaleziono zwitoki d) kazdy, kto byt przy zgonie lub sie o mm
naocznie przekonat.

Jezeli w sprawie zgonu zostato przeprowadzone dochodzenie
urzedowo, zgon zostanie wpisany na podstawie pisemnego zgtoszenia
wiasciwej wiadzy.

Kto znalazt zwtoki osoby o nieustalonej tozsamos$ci albo kto
naocznie przekora! sie o jej zgonie, winien natychmiast zawiadomi¢
o tym badz organ Milicji Obywatelskiej, badz sottysa, ktory z kolei
zawiadamia urzednika stanu cywilnego (art. 80, 81 i 82).

Uizednik stanu cywilnego sporzadzi akt zejscia: a) po przedsta-
wieniu mu S$wiadectwa lekarskiego (karty zgonu), stwierdzajgcego
zgon i jego przyczyne i wydanego przez lekarza, ktéry leczyt chorego
w ostatniej chorobie, lub lekarza urzedowego alho oglgdacza zwitok
lub, b) osobistym naocznym stwierdzeniu faktu zgonu (art. 83k

Minister Administracji Publicznej listali w porizumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej sposéb sporzadzenia aktéw zejscia
oséb polegtych lub zmartych z ran wskutek dziatan wojennych,
ktorych zgon nie mégt by¢ stwierdzony w trybie, przewidzianym
w przepisach o rejestracji stanu cywilnego o0s6b woiskowych
(art. 84),
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Zwtoki mogg by¢é pochowane dopiera po przedstawieniu
zaSwiadczenia urzednika stanu cywilnego o sporzadz°mu aktu
zejscia. Jezeli w nadzwyczajnym przypadku pogrzeb odbyt sie p~zed
sporzadzeniem aktu zejscia, pO6zniejsze jego sporzadzenie wymaga
zezwolenia okregowej wiladzy nadzorczej, wydanego po zbadaniu
przez nig stanu faktycznego (art. 85).

W akcie zejscia wymienia sie z mozliwie najwiekszg doktad-
noscig: a) date. godzine oraz miejsce zgonu lub znalezienia zwtlok,
b) imiona, nazwisko, stan cywilny, zawod, przynalezno$¢ panstwowa
(jezeli nie jest polska) oraz miejsce zamieszkania zmartego, a nadto
date i miejsce jego urodzenia lub przypuszczalny wiek, c) imiona’
i nazwisko matzonka osoby zmartej, a jezeli matzonek ten zyje
ponadto jego zawdd i miejsce zamieszkania, d) imiona i nazwiska
rodzicéw zmaitego, a jezeli osoby te zyja, ponadto ich zawdd
i miejsce zamieszkania, €) imiona i nazwiska, zawdd i miejsce za-
mieszkania osoby zgtaszajacej zgon. .

Jezeli zgtaszajacy me ma wiadomosci o niektérych sposrod
powyzszych danych, nalezy o tym zaznaczy¢ (art. 86).

Jezeli tozsamo$¢ osoby zmartego nie jest ustalona, urzednik
stanu cywilnego sporzadzi akt zejscia, w ktdrym wymienia: a) dat?,
godzine, miejsce i okolicznosci znalezienia zwtok oraz ich stan,
b) pte¢ oraz przypuszczalny wiek zmartego, c) znaki rozpoznawcze
zwiok, d) odziez oraz inne przedmioty, znalezione przy zmartym,
wraz i ich opisem (art. 87).

Jezeli akt zejscia osoby zmartej nde zostat sporzadzony, fakt
zgonu i jego date wustala sad. Prawomocne postanowienie sadu,
ustalajgce zgon, ma moc aktu zejscia. Jezeli okaze sig, ze postano-
wienie sadu nie odpowiada rzeczywisto$ci, postanowienie to moze
by¢ kazdego czasu uchylone. Wiasciwo$¢é sadu i tryb postepowania
sagdowego w tym przedmiocie normujg przepisy szczeg6lne
(art. 88)

ROZDZIAL XIII.

dotyczy optat za czynnos$ci urzedéw' stanu cywil-
nego i przewiduje dla Ministerstwa Administracji Publicznej
obowigzek wydania w drodze rozporzadzenia taryfy tych optat,
jednakze optatom nie bedzie podlegac: a) sporzadzanie aktu uradze-
nia, uznania oraz zejscia, b) wyciagi dla celow ewidencji ludnosci,
powszechnego obowigzku wojskowego, szkolnictwa powszechnego
opieki spotecznej i ubezpieczeA spotecznych, c¢) czynnosci, wyko-
nane na zgdanie witadz nadzorczych lub prokuratora oraz na zadanie
wiadz obcych, o ile umowy miedzynarodowe przewiduja zwolnienia
od aptat, d) zawarcie zwigzku matzenskiego oraz wyaanie wyciggu
lub odpiséw, o ile chodzi o osoby, ktorych niezamozr.ios¢ zostata
udowodniona (art. 89).
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Wreszcie zawarte w Rozdziatach XIV i XV przepisy
karne ikoncoweprzewidujg, ze:

kto bedac obowigzany do zgtoszenia urzednikowi stanu cywil-
nego urodzenia luo zejScia, nie czyni tego w czasie wtasciwym
podlega grzywnie od 20 ¢éq 500 ztotych.

Grzywny nie wymierza sie, jezeli pomimo niedokonania zgtosze-
nia prze”™ osobe do tego obowigzang, akt stanu cywilnego zostat
sporzagdzony we wiasciwym czasie; orzekanie o karach, przewidzia-
nych wyzej nalezy 'do wtadz administracji og6lnej (art. 90).

Wykonanie nowego prawa naleze¢ bedzie do Ministrow
Administracji Publicznej i Sprawiedliwos$ci (art. 91).

Przy omawianiu postanowien nowego ,Prawa o aktach stanu
cywilnegol nie wolno nam pormnaé ,przepisobw wprowadzajacychll
to prawo, ogtoszonych w Dekrecie w tymze Nr. 48 Dz. Ustaw
pod poz. 273.

Przepisy tego dekretu uchylajag przede wszystkim, w klauzuli
0g0lnej, wszelkie dotychczasowe przepisy w przedmiotach unormo-
wanvch w Prawie o aktach stanu cywilnego, a nastepnie w klauzu-
lach szczeg6towych wymieniaja te przepisy. Razem uchylonych
zostato 101 r6znych norm przewaznie zaborczych (art. 11 — IX)

Poza tym pozostat w mocy art. 5 ustawy z dnia 9 kwiet”da
1938 r. o ulgach przy regulacji hipotecznej (Dz U. R. P. Nr 27
poz 241) =z tym, ze zamiast wyciggoéw, sporzadzonych wedtug
wzoréw, podanych w zalgcznikach do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 11. lipca 1938 r., wydanego w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych o wzorach wyciggéw z akt stanu
cywilnego, przeznaczonych dla celéow pierwiastkowej regulacji
hipotecznej (Dz. U. R. P AN r 49, poz. 388) wydawane bedg odpisy
skrocone, przewidziane w art. 39 prawa o akrach staniu cywilnego
(art. X)

W tych czesciach Panstwa, w ktorych rejestracja stanu
cywilnego odbywata sie dotychczas na zasadzie wyznaniowego po-
dziatu zakresu witasciwos$ci urzednikéw stanu cywilnego (prowadzg-
cych metryki), wustaje z chwilg zorganizowania urzedu stanu
cywilnego stosownie do art. 3 — 10 prawa o aktach stanu cywilnego
prawo dotychczasowych uizednikow stanu cywilnego (prowadzacych
metryki), do wykonywania czynno$ci opr6cz przewidzianych w ni-
niejszym dekrecie — ze skutkami dla stosunkéw pozakoscielnych.
Czynnosci dokonane whbrew przepisowi niniejszego artykutu po tej
dacie nie majg mocy prawnej (art. Xi).

Osoby Swieckie, ktére do dnia wejscia w zycie prawa o aktach
sianu cywilnego prowadzity dotychczasowe ksiegi stanu cywilnego
(metrykalne), przekaza je urzedom stanu cywilnego, utworzonym
stosownie do prawa o aktach stanu cywilnego, w terminie okres-
lonym przez Ministra Administracji Publicznej.
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Osoby duchowne, ktére do dnia wejscia w zycie prawa o aktach
stanu cywilnego prowadzity dotychczasowe ksiegi stanu cywilnego
(metrykalne), zachowaja je nadal w swym pasiadaniu.

W przypadku, gdy ksiega stanu cywilnego istnieje tylkc w jed-
nym egzemplarzu, przechowywanym przez osobe duchowna, badz
z tej przyczyny, ze na danym obszarze piawnym Ksiegi stanu cywil-
nego (metrykalne) odnosnego wyznania bytly prowadzone bez
wtéropisow, badz tez ze ksiega wtéropis6w ulegta zniszczeniu,
zagineta lub zostata wywieziona wskutek dziatafi wojennych
lub  wydarzen zwigzanych z wojng, Minister Administracji
Pubhcznej moze nakaza¢ osobie duchownej, przekazanie tej ksiegi
na state urzedowi stanu cywilnego utworzonemu stosownie do pra-
wa o aktach stanu cywilnego badz w drodze zaizgdzema indy-
widualnego, badz tez w drodze zarzadzenia ogdlnego, skierowanego
do wszystkich oséb duchownych, w ktérych posiadaniu znajduja sie
dotychczasowe ksiegi stanu cyw:'lnego (metrykalne) na danym
obszarze prawnym lub jego czesSci (art. XII)

Wiadze i urzedy Swieckie (wtadze administracji ogdlnej, sady
itp.) i duchowne, ktore w chwili wejscia w zycie prawa o aktach
stanu cywilnego przechowywaly ksiegi wtdropiséw (ksiegi dupli-
katéw, rejestry uboczne itp.) przekazg je wiadzom, powotanym do
przechowywania ksigg wtoropiséw stosownie ao art. 20 prawa
0 aktach stanu cywilnego, w terminie, okre$lonym przez Ministra
Administracji Publicznej.

Wtoéropisy ksiag, ktorych pierwszy egzemplarz pozostame w po-
siadaniu-os6b duchownych, bedg przekazane nowoutworzonym urze-
dom stanu cywilnego (art. XIII).

Osoby wymienione w art. XII oraz witadze wymienione
w art. X1l wydajg nadal wypisy na podstawie ks“gag stanu cywil-
nego (metrykalnych), bedacych w ich posiadaniu, s mianowicie wy-
ciaggi i odpisy, o ktérych mowa w art. 37 — 39 prawa c aktach sta-
nu cywilnego

Po przekazaniu ksigg na state nowoutworzonym urzedom stanu
cywilnego wypisy bedg wydawane przez te urzedy. Wiadze i osoby,
do ktérych nalezy wydawanie wyciggéw i odpiséw z ksigg dotych-
czas prowadzonych moga pobiera¢ za nie do chwili przekazania tych
ksiagg optaty w wysokos$ci, przewidzianej w taryfie dla urzedéw sta-
nu cywilnego, ktéra zostanie wydana stosownie do przepisu art. 89
ust. (1) prawa o aktach stanu cywilnego (art. XIV).

Osoby, wymienione w art. XIl, podlegajg w zakresie utrzymy-
wania ksigg i wydawania wypisdw nadzorowi wtadz nadzorczych,
karom porzagdkowym, odpowiedzialnosci cyw.lnej i karnej nardwni
z urzednikami stanu cywilnego stosownie do przepisobw prawa
Ol aktach stanu cywilnego. Szczeg6towe przepisy w tej mierze wyda
w drodze rozporzadzenia Minister Administracji Publicznej w po-
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rozumieniu z Ministrami Sprawiedliwos$ci i Obrony Narodowej
(art. XV)

Przepisy prawa o aktach stanu cywilnego w sprawie wypisow
z ksigg stanu cywilnego, wzmianek dodatkowych, sprostowania lub
uniewaznienia aktu oraz odtworzenia utraconej ksiegi lub aktu
stanu cywilnego fart. 31, 33. 34. 37 — 41, 49 — 50) stosuje sie od-
powiednio do ksigg stanu cywilnego (metrykalnych), ktore byty pro-
wadzone na podstawie przepis6w dotychczasowych.

Przepisy dotychczasowe normujg nadal moc dowodowa prowa-
dzonych dotychczas ksigg stanu cywilnego (metrykalnych) i wypi-
séw z nich oraz warunki niewaznos$ci aktéw stanu cywilnego (me-
tryk); Minister Adipinistracji Publicznej moze w drodze rozporzg-
dzenia zmieni¢ te przepisy (art. XVI).

Z chwilg wejscia w zycie niniejszego dekretu wszelkie zgtosze-
nia i zawiadomienia, majace na celu umieszczenie wzmianki na
marginesie aktu lub przypisku pod tekstem aktu. sporzadzonego
w dotychczasowych ksiegach stanu cywilnego (metrykalnych), sto-
sownie do art. 31 prawa o aktach stanu cywilnego nalezy przesytaé
urzedowi stanu cywilnego, ktdry dokona wpisu w ksiedze uzupet-
niajgcej, nastepnie za$ przedle uwierzytelniony odpis wpisanej tresci
osobie, w ktorej posiadaniu znajduje sie odnos$na ksiega stanu cywil-
ngo (metrykalna), oraz wtadzy, powotanej do przechowywania ksiag
wtéropiséw stosownie do art. 20 prawa o aktach stanu cywdnego.

O ile osoba, w ktorej posiadaniu znajduje sie odnos$na ksiega
stanu cywilnego (metrykalna), nie potwierdzi wpisania wzmianKki
w ciggu czternastu dni od daty przestania jej odpisu wpisanej tresci,
urzad stanu cywilnego wyda zakaz wydawania wypiso6w danego aktu
inaczej, jak za posrednictwem urzedu stanu cywilnego.

Wiasciwos¢é urzedu stanu cywilnego okresla siedziba urzedowa
osoby, w ktdrej posiadaniu znajduje sie udnos$na ksiega stanu cywil-
nego (metrykalna)..

Ksiega uzupeiniajgca bedzie prowadzona w jednym egzem-
plarzu dla catego obwodu urzedu stanu cywilnego bez ksiegi wtoé-
ropiséw

W razie wydania wypisu za poS$rednictwem urzedu stanu cy-
wilnego urzad stanu cywilnego dokona adnotacji wzmianki, badz
wyda wypis w redakcji ostatecznej po uwzglednieniu tre$ci wzmian-
ki, stosownie do przepiséw art. 3P usi. (5) prawa o aktach stanu
cywilnego (art. XVII).

Akta stanu cywilnego, sporzagdzone na podstawie przepisow
O powszechnej Swieckiej rejestracji stanu cywilnego p-zez $wieckie
urzedy stanu cywilnego na obszarach, wigczonych przez okupanta
niemieckie go do Rzeszy, sq wazne, choéby byty sporzagdzone po wy-
zwoleniu danego obszaru spod panowania okupanta (art. XVIII).

Minister Administracji Publicznej moze zarzadzié, ze ksiegom,
utrzymywanym w okresie czasu do dnia wejScia w zycie prawa
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0 aktach stanu cywilnego na obszarach wyznaniowego podziatu za-
kresu wiasciwosci urzednikéw stanu cywilnego (prowadzacych me-
tryki) przez duchownych wyzrian nieuznanych i przeznaczonym do
rejestracji urodzen, matzenstw i zgondéw os6b, faktycznie nalezg-
cych do danego zwiagzku religijnego, formalnie jednak nalezgcych
do wyznah uznanych, przyznaje sie moc dowodowg z wyjatkiem
tre$ci, dotyczacej przynaleznosci wyznaniowej (art. XIX).

Na obszarze Chetmszczyzny i ziemi podlaskiej ksiegi stanu cy-
wilnego (metrykalne) parafu prawostawnych z Drzed r. 1915, ktére
w dniu 1 wrze$nia 1939 r. znajdowaly sie w posiadaniu urzednikéw
stanu cywilnego parafii rzymsko-katolickich, pozostang i nadal w ich
posiadaniu, o ile zawierajg wpisy, dotyczace prawostawnych, ktdrzy
po ukazie tolerancyjnym 1905 r. powro6cili do katolicyzmu. O ile
na obszarze wojewo6dztw wschodnich i potudniowych nie ma osob,
powotanych przez prawo do prowadzenia ksigg metrykalnych lud-
nosci wyznania mojzeszowego, nalezy ksiegi te przekazac na przecho-
wanie zarzgdowi gminnemu (miejskiemu) do czasu utworzenia urze-
dow stanu cywilnego stosownie do przepisow prawa o aktach stanu
cywilnego (art. XX).

Osoby, ktére wskutek stosowania przymusu i ograniczajgcej
praktyki okupacyjnych wiadz niemieckich na obszarze ziem wiaczo-
nych do Rzeszy w latach 1939 — 1945 nie mogty uzyska¢ wpisania
imienia dziecka do aktu urodzenia zgodnie ze swg wolg, mogg zgto-

si¢ zagdanie wpisania wtasciwego imienia zamiast narzuconego, w try-
bie, przewidzianvm w art. 65 ust. (2) prawa o aktach staru cywilne-
go. w terminie jednego roku od dnia wejScia w zycie tego prawa.
Stosowanie przymusu stwierdza urzad stanu cywilnego; w razie od-
mowy stwierdzenia rozstrzyga okregowa wtadza nadzorcza
(art. XXI).

Na obszarze gdanskim wojewo6dztwa gdanskiego decyzje o od-
wotaniu zezwolehn na zmiane imienia lub nazwiska, udzielonych
przed dniem 30 stycznia 1933 r. wydane na mocy 8§ Vi 11 ustawy
z mia 5 stycznia 1938 r. (Dz. u. Rzeszy I, str. 9j w brzmieniu rozpo-
rzagdzenia z dnia 24 grudnia 1940r. (Dz. u. Rzeszy I, str.... 1669) uwa-
za sie za niebyte. Oparte na nich wzmianki (adnotacje) na margi-
nesie aktdw w rejestrach stanu cywilnego uwaza sie za nienapisa-
ne, przyczym zostang one wykreslone na wi losek strony lub
z urzedu,

Na tymze obszarze wzmianki (adnotacje) o p; zybraniu imienia
dodatkowego, dokonane na marginesie aktow stanu cywilnego sto-
sownie do przepisu ? 2 drugiego rozporzgdzenia z dnia 17 sierpnia
1938 r., wydanego celem wykonania ustawy o0 zmianie nazwisk
1 imicnn (Dz. u. Rzeszy |, str 1044) poczytuje sie za nienapisane,
przyczym zostang one wykre$lane na wniosek strony lub z urze-
du (art. XXII).
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Osoby, prowadzace ksiegi stanu cywilnego (metrykalne) zioza
wiasciwej witadzy administracji og6lnej pierwszej instancji w ciggil
dwdéch miesiecy od dnia wejscia w zycie prawa o aktach stanu cy-
wilnego szczeg6towy wykaz przechowywanych przez siebie ksiag
stanu cywilnego (metrykalnych),

To samo dotyczy witadz i urzedéw, przechowujacych ksieg*
wtoropisow (ksiegi duplikatéw, rejestry uboczne), oraz archiwow
panstwowych i samorzadowych, ktére ztoza wykazy za posrednic-
twem swych wtadz przetozonych.

Minister Administracji Publicznej wyda szczegétowe zarzadze-
nie w tym przedmiocie (art. XXIII).

Powyzszy dekret wchodzi w zycie réwniez z dn. 1 stycznia
1946 r., a jego wykonanie poruczone zostato Ministrom Admini-
stracji Publicznej i Sprawiedliwosci. J. P.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W dziale tym wymienia¢ bedziemy wszystkie przepisy ogtoszoru
w Dzienniku Ustaw w czasie miedzy ukazaniem sie dwoéch kolejnych
numerd6w naszego czasopisma, omawia¢ natomiast tylko wazniejsze
z pos$réd nich. W drodze wyjgiKu w niniejszym przegladzie podajemy

tylko wazniejsze przepisy, ogtoszone w Dzienniku Ustaw w 11l kwar-
tale 1945, poczynajagc od Nr 25 oraz wszystkie przeDisy ogtiszone
w pazdzierniku i listopadzie 1945 r.

Dekret z 6 czerwca 1945 r. o mocy obowigzujgcej orzeczeh sg-
dowych, wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Ust. Nr 25, poz. 151) — uniewaznia
i pozbawia skutkdw prawnych wszystkie wyroki i orzeczenia, wy-
dane podczas okupacji przez sagdy niemieckie ktére — jak wiado-
mo — witasciwe byty w sprawach cywilnych takze wdwczas, gdy
jedna strona byta Niemcem, druga za$ Polakiem. W ciggu dwoch
lat od wznowienia czynnosci przez witasciwy do orzekania sad
polski mozna zgtosi¢ wniosek o rozDoznanie sprawy cywilnej
przez sad | instancji bez wzgledu na to, w jakiej instancji sprawa
sie toczyta i czy zapadt juz wyrok sadu niemieckiego. Jezeli wnio-
sek taki nie zostanie zgtoszony w terminie, postepowanie ulega
umorzeniu. W razie dalszego prowadzenia sprawy p”~zed sadem
polskim, poprzednie czynnos$ci dowodowe uwaza sie za dokonane
jedynie w trybie zabezpieczenia dowodéw, a wszelkie o$wiad-
czenia dotyczace stanu faktycznego, uznania lub zrzeczenia sie
roszczen moga by¢ przez strone odwotane bez podania powo-
déw. — Te same zasady obowigzujg w sprawach niespornych
z tym, ze sprawy te moga by¢é na nowo podjete lub dalej prowa-
dzone nietylko na wniosek osoby zainteresowanej, lecz takze
z urzedu przez sad lub na wniosek prokuratora Orzeczeniom
w sprawach niespornych oraz w sprawach o roztgczenie, rozwod
lub uniewaznienie matzeAstwa sgd moze nada¢ moc wsteczng.
Wpisy fcpoteczne i rejestrowe na rzecz panstwa niemieckiego,
jego zrzeszen publiczno-prawnvch oraz Niemcow ulegajg wykre-
Sleniu z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowanej. W pisy
takie na rzecz innych o0sdb moga by¢ w ciggu dwoch lat od dnia
przejscia Panstwa na stope pokojowg wykreslone na wniosek 0so-
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by zainteresowanej, jezeli nastapity na skutek specjalnego usta-
wodawstwa, .skierowanego przeciwko obywatelom polskim, po tej
za$ dacie — w trybie postepowania spornego. W ciggu tego dwu-
letniego okresu nie stosuje sie do tych wp'sow zasady jawnosci
i prawdziwos$ci oraz dobrej wiary os6b trzecich. W tym przepisie
zwraca uwage wprowadzenie pojecia ,daty przejscia Parfistwa na
stope pokojowa", dla oznaczenia poczatku okresu dwuletniego
Nie chodzi tu wiec o date kapitulacji Niemiec, ani rowniez o aate
wznowienia czynno$ci przez dany sad, lecz o inny termin kté-
ry — stosownie do przepisow dekretu — ma oznaczy¢ Minister
Sprawiedliwosci, co jednak dotagd nie nastgpito. — W sprawach
karnych, rozpoznawanych przez sady niemieckie, moze oskarzony
zawsze, za$ w sprawach o przestepstwo $cigane z oskarzenia pry-
watnego poszkodowany oraz jego najblizsi cztonkowie rodziny
(art. 63- -66 k.p.k.) w ciaggu 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
d'ekretu (31.VI11.1945 r.) wnie$é¢ o wszczecie postepowania. — Po
stepowanie przed sgdami polskimi na terenie b. Generalnego Gu-
bernatorstwa oraz orzeczenia tych sgdéw sg wazne. Jezeli jednak
orzeczenie tych sgaddéw oparte zostalo na przepisach, wydanych
przez OKupanta, lub z pominieciem przepisow polskich, albo za-
padto w szczeg6lnych, wywotanych wojng lub okupacjg okolicz-
nosciach, ktére pozbawity strone lub oskarzonego swobody dzia-
tania, mozna w ciggu roku od dnia przejscia Panstwa na stope
pokojowa, zgtosi¢ wniosek o wznowienie postepowania. — Orze-
czenia sad6w polskich Il instancji, zapadte w czasie okupacji lub
po ustaniu okupacji, lecz przed wznowieniem dziatalnosci Sadu
Najwyzszego, a taKze orzeczenia takie, wydane przed okupacjg,
co do ktoryc h nie uptynagt termip*) wniesienia skargi kasacyjnej
lub zazalenia do Sadu Najw yzszego, moga by¢ zaskarzone w cig-
gu 3 miesiecy od daty ustalonej przez Ministra Sprawiedliwosci.
Data ta ustalona zostata na dziern 1.X1.1945 r. (Monitor Nr 28 poz.
76). Wznowienie terminu trzymiesiecznego jest dopuszczalne
z przyczyn, wywotanych okolicznosciami wojennymi, odpowiedni
jednak wniosek musi by¢ zgtoszony najDOzniej w ciggu roku od
dnia przejscia Panstwa na stope pokojowg. — W stosunku do
spraw cywilnych i karnych, ktérych nie mozna byto prowadzié¢
w czasie okupacji przed sadami polskimi, okres czasu od dnia
rozpoczecia okupacji do dnia uruchomienia wtasciwych sadéw
polsicich uwaza sie pod wzgledem skutkdéw prewrycn przewidzia-
nych w prawie, za okres w ktdrym wymiar sprawiedliwos$ci byt
zawieszony

*) Jakkolwiek nie powiedziano tegc w dekrecie — domniemywaé na-
lezy, ze dekret ma na mysli tylko takie orzeczenia przedokupacyjne, co do
ktorych termin wniesienia skargi kasacyjnej lub zazalenia nie uptynat przed
dniem 1.1X.45 r.
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Dekret z G.V1.1945 r. o izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz.
U. Nr 25 poz. 153) — tworzy lzbe Lekarsko-Weterynaryjna jako
organ samorzadu zawodowego Jekarzy weterynaryjnych. Organa-
mi tego samorzadu, sg Naczelna lIzba Lekarsko - Weterynaryjna
i okregowe izbv lek.-wet

Dekret z 6.VI.1945 r. o Panstwowym Instytucie Weterynaryj-
nym w Putawach (Dz. Ust. Nr 25. poz. 154) — tworzy w Pufawach
Panstwowy Instytut Weterynaryjny jako centralny zaktad badaw-
czo-naukowy, podlegty bezposrednio Ministrowi Roln. i Ref. Roi.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 16.VII.1945 r. w sDrawie
utworzenia Zwigzku Komunalnych Kas Oszczedno$ci (Dz. Ust. Nr
25, poz. 156) — twoizy centralny zwigzek wszystkich Komunal-
nych Kas Oszczednos$ci z siedzibg w Warszawie.

Dekret z 26.VI.1945 r. o zniesieniu cenzury korespondencji
(Dz. Ust. Nr 26, poz. 158) — znosi cenzure korespondencji, prze-
sytek pocztowych, telegramdw i rozmdéw telefonicznych, wprowa-
dzong dekretem z 28.X11.1944 r. (poz. 93 Dz. Ust.).

Dekret z 12.V1.1945 r. o przeniesieniu wtasnosci resztowek
majatkow rozparcelowanych na Spdtdzielnie Samopomocy Chiop-
skiej (Dz. Ust. Nr 27, poz. 162) — upowaznia Ministra Roln. i Ref.
Roi. do przenoszenia za zaptatg wiasnosci resztéwek na spdétdziel-
nie Samopomocy Chiopskiej dla celéw kulturalno-o$wiatowych,
zdrowotnych i spoteczno-wychowawczych. Uzyskane stagd sumy
mddg na Panstwowy Fundusz Ziemi. Resztowki oddane spdtazielmom
Sdmop. Cht. moga by¢ dzielone sprzedawane, wydzierzawiane
i zastawiane tylko za zezwoleniem wojew.. urzedéw ziemskich.
Minister Roln. i Ref. Roln. moze w porozumieniu z Ministrem
Skarbu umorzyé zaptate za resztowke w catosci lub czesci.

Dekret z 7.VIL1945 r. o utworzeniu woiewoOdztwa rzeszow-
skiego (Dz. Ust. Nr. 27, poz 168) — twprzy nowe wojewddztwo,
ktére obejmuje powiaty: brzozowski, debicki, gorlicki jarostaw-
ski, jasielski, kolbuszowski, kro$niefniski, leski, lubaczowski, tan-
cucki, mielecki, nizanski, przemyski, przeworski rzeszowski, sa-
nocki i tarnobrzeski.

Dekret z 18.VII.1945 r. (Dz. Ust. Nr. 27, poz. 169) — zawiera
nowy kodeks postepowania niespornego W trybie postepowania
niespornego rozpoznawane sg tylko takie sprawy dla ktdrych
zatatwienia dekret lub inne ustawy przewidujg ten tryb postepo
wama. Do takich spraw nalezg np. sprawy opiekuncze, przyspo-
sobienia, stanu cywilnego, spiawy spadkowe i dziatlowe, sprawy
rejestru handlowego, poswiadczanie dokumentéw i t. d. O ile po-
szczegOlne przepisy nie stanowiag inaczej, sprawy nalezace do
postepowania niespornego rozpoznaja, sady grodzkie. Kazdy,
czyich praw dotyka wynik postepowania, ma prawo wzig¢ udziat
w sprawie w kazdym jej stanie. Postepowanie wszczyna sie na
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wniosek osoby zainteresowanej, a w przypadkach, przewidzianych
w poszczeg6lnych ustawach rowniez i z urzedu lub na wniosek
wtasciwej wiladzy. Orzeczenia .sadu zapadajag w formie postano-
wien, na ktoére stuzy w ciggu 2 tygodni zazalenie. Od postano
wien sadu Il instancji stuzy skarga kasacyjna do Sadu Najwyz-
szego. Kto nie uczestniczyt w postepowaniu niespornym, moze
swych praw dochodzi¢ w postepowaniu spornym (t. j. w drodze
procesu cywilnego). Nie mozna jednak, o ile poszczegdlna ustawa
nie stanowi inaczej, zagda¢ w drodze postepowania spornego zmia
ny stosunku prawnego, ustalonego w postepowaniu niespornym

Dekret z 2.V111.1945 r o amnestii (Dz. Ust. Nr. 28, poz. 172)—
ogtasza dla upamietnienia Swieta Odrodzenia Polski amnestie za
rozne przestepstwa, wystepki i wykroczenia, popetnione przed
dniem 22.V1i.1945 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18.VIII. 1945 r,
(Dz. Ust. Nr. 29, poz. 173) — okre$la sktad i sposéb powotywania
cztonkéw Panstwowej Rady Mierniczej, zwigzanej z Gtownym
Urzedem Pomiaru Kraju, istniejgcym przy Prezydium Rady Mini-
strow z mory dekretu z 30.111.1945 o pomiaracn Kkraju i orga-
nizacji miernictwa (poz. 58 Dz. Ust.). Procz przedstawicieli zain-
teresowanych Ministerstw w skiad Rady wchodzg: przedstawi-
ciel Akademii Umiejetnosci, przedstawiciele wydziatéw geode-
zyjnych politechnik, przedstawiciele instytucyj naukowych i orga-
nizacyj zawodowych oraz wybitni znawcy w tej dziedzinie, powo-
tani przez prezesa Gi Urzedu Pomiaréw Kraju.

Ustawa z 23.V// 1945 r. (Dz. Ust. Nr. 30. poz'. 178) upowaz-
nia oiganizacje, zrzeszenia i lerenowe rady narodowe, ktére de-
legujg swych przedstawicieli do Krajowej Rady Narodowej, do
sktadania Prezydium K., R. N. umotywowanych wniosk6w o odwo-
tanie lub pozbawienie mandatu swych przedstawicieli.

Ustawa z 23.VII 1945 r. (Dz. Ust. Nr. 30, poz. 180) — przyznaje
prawo do zasitkOw i pomocy osobom, pozostatym po uczestnikach
ruchu podziemnego i partyzanckiego, ktérzy poniesli S$mierc
w zwigzku z walkg o wyzwolenie Polski spod najazdu hitlerow-
skiego. Osobami uprawnionymi do zasitkOw i pomocy s3g: zona
oraz dzieci S$lubne, uDrawnione, uznane, przysposobione i nie-
Slubne, a takze pasierby do 18 roku zycia, a do 25 roku zycia,
gdy ksztatcg sie w szkotach $rednich wyzszych lub zawodowych,
wreszcie inne osoby niezdolne do pracy, ktoére pozostawaty na
wytgcznym utrzymaniu zmartego. Zona otrzymuje zasitek w wy-
sokosci 60% uposazenia urzednika panstwowego X st. st, wszyscy
inni po 40% z tym, ze ogdlna suma zasitkow, przypadajacych
lym osobom, nie moze przekracza¢ podwdjnego uposazenia urzed-
nika X st. si. Zasitki sg wolne od podatkdw. Ponadto zona, dzieci
i t. d. otrzymuja zaopatrzenie zywnos$ciowe wedtug norm prze-.
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widzianych dla cztonkéw rodzin urzednikéw panstwowych, maja
przy réwnych kwalifikacjach pierwszeAstwo w przyjmowaniu do
pracy oraz w otrzymywaniu koncesyj, przydziatbw mieszkanio-
wych. stypendiow i t. p., otrzvmujg bezptatng pomoc lekarska
w ubezpieczalmach spotecznych i korzystajg z ulg i udogodnien,
jakie stuzg rodzinom zoinierzy Wojska Polskiego przy osiedleniu
na ziemiach zachodnich. Prawo do zasitkéw i pomocy ustalajg
specjalne Komisje Kwalifikacyjne. Jezeli osoba, ktérej przyznano
zasitek, uzyska Srodki zapewmaigce jej egzystencje, prawo do za-
sitku zawiesza sie. Osobom, pozostatym po szczegdlnie zastuzonych
uczestnikach walki z Niemcami, moga by¢ przyznane wyzsze za-
sitki. Termin zgtaszama wnioskow o przyznanie zasitku bedzie
ustalony osobnym rozporzadzeniem

Dekret z 2.VIIl 1945 r. o urzedach zatrudnienia (Dz. Ust.
Nr. 30, pnz. 182) — tworzy urzedy zatrudnienia z Gt Urzedem
Zatrudnienia na czele. Urzedom tym stuzv wytgczne prawo po-
Sredniczenia w zawieraniu umodw o prace i 0 nauke zawodowgq
oraz regulowania rynku pracy pizez wyréwnanie popytu i podazy
pracy. Minister Pracy i Opieki Spotecznej okre$la w drodze
rozporzadzenia teimin rozpoczecia dziatalnosci i zakres dziatania
Gt Urzedu Zatrudnienia oraz liczbe, siedziby, terytorialny za-
kres dziatania i organizacje terenowych urzeddéw zatrudnienia.
Kierownicy zaktadow obowigzani sg zgtasza¢ urzedom zatrudnie-
nia kazde wolne miejsce pracy i kazdego przyjetego pracownika.
W kazdym urzedzie zatrudnienia tworzy sie spoteczne komisje
doradcze, wspodziatajagce z urzedem w wykonywaniu jego zadan.
Czynnosci urzeddéw zatrudnienia mogg by¢ przekazywane orga-
nom samorzadu terytorialnego Ilub pracowniczym organizacjom
zawodowym.

Dekret z 10.VII1 1945 r. o czeSciowej demobilizacji zotnierzy
armii czynnej (Dz. Ust. Nr. 31, poz. 187) — zarzadza zwolnienie
ze stuzby szeregu starszych rocznikéw szeregowych, podoficerow
i oficerow, zapewniajac im jednocze$nie dogodne warunki przy
przejsciu do pracy zawodowej.

Ustawa z 22.VII 1945 r. (Dz. Ust. Nr. 32, poz. 194) — usta-
nawia dzien 22 lipca jako dzieA Narodowego Swieta Odrodzeniai
Polski.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30.VIII.1945 r.
(Dz. Ust. Nr. 33 poz. 197) — reeuluie naleznosci Swiadk6éw, biegtych
(ttumaczow) i stron w sprawach cywilnych. Naleznosé¢ Swiadkow
obejmuje zwrot wydatkow na dojazd najtariszym $rodkiem loko-
mocji, strawne do 100.— zi. dziennie oraz wrynagrodzenie za
utrate zarobku do 100.— zl. dziennie dla o0s6b, pobierajacych
ptace za kazdy dzieh pracy. Analogiczne zasady obowigzujg przy
wyptacie naleznosci biegtym (tlumaczom) oraz stronom, wezwa-
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nym do osobistego stawiennictwa z tym, ze biegty “tlumacz)
zamiast wynagrodzenia za utrate zarobku, otrzymuje wynagro-
dzenie za wykonang prace w wysokos$ci okre$lonej przez sad
z uwzglednieniem kwalifikacji, czasu i trudu, koniecznego do wy
konania pracy. Naleznos¢ wyptaca sie na zgdanie zainteresowa-
nych w wysokosci ustalonej przez sad, jezeli chodzi o strayrne
i wynagrodzenie za utrate zarobku lub wynagrodzenie biegtego
i thumacza.

Dekret z 18.Vit 1945 r. o pomocy i zasitkach dla rodzin zot-
nierzy Wojska Polskiego oraz zdemobilizowanych zotnierzy.
(Dz. Ust. Nr 34, poz. 2Uz) wprowadza zasitki i pomoc dla czton-
kéw rodzin zoinierzy petnigcych stuzbe wojskowa niezawodowa,
a w czasie wojny lub mobilizacji takze zawoaowo, jezeli byt ich
bezposrednio przed odejSciem zotnierza do stuzby zalezny byt od
dochodow jego z najemnej lun samodzielnej pracy zarobkowej.
Zotnierze zdemobilizowani majg prawo do zasitku i pomocy w cia-
gu 6 miesiecy, chyba, ze przed uptywem tego okresu uzyskali pra-
ce zarobkowa, przynoszacg dochdod wyzszy niz kwota zasitku. Z zot-
nierzami zdemooiiizowanymi zréwnani sg uczestnicy walki oreznej
0 niepodlegto$¢, walki podziemnej lub partyzanckiej w organiza-
cjach antyfaszystowskich przeciwko Niemcom Wysokos¢ zasit-
koéw wustali rozporzagdzenie wykonawcze Prawo do zasitkow na-
lezy zgtosi¢ w zarzadzie gminy; zgtoszenia, wniesione po uptywie
6 miesiecy od dnia powstania prawa do zasitku, nie podlegaja roz-
patrzeniu Pomoc dla cztonkéw' rodziny zoinierzy polega na
pierwszeristwie przy umieszczaniu dzieci w ztobkach, dziecifcach
1 przedszkolach oublicznych, na bezptatnej pomocy leicarskiej. na
pierwszenstwie przy przyjmowaniu do pracy, do zaktadéw leczni-
czych i naukowych oiaz przy otrzymywaniu stypendiéw, koncesyj
i przydziatbw mieszkaniowych i zywnos$ciowych. Pomoc dla zot-
nierzy zdemobilizowanych wyraza sie w pierwszefistwie przy
przyjmowaniu do zaktadéw naukowych, w prawie do stypendidéw,
bezptatnego pomieszczenia i pomocy naukowej, dalej w prawie do
bezptatnej pomocy lekarskiej, do przydziatdbw mieszkaniowych
i zywnos$ciowych oraz w pierwszenstwie przy przydzielaniu gospo-
darstw z reformy rolnej. W sprawach pomocy i zasitkoéw orzekaja
urzedy gminne.

Dekret z 24.VII1.1945 r. o wpisywaniu do ksiag hipotecznych
(gruntowych) prawa witasnos$ci nieruchomos$ci przejetvch na cele
reformy rolnej. (Dz. Ust. Nr 34, poz. 204) — postanawia, ze wpis
w ksiegach hipotecznych prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa
na nieruchomosciach, przejetych na cele reformy rolnej, nastepuje
na podstawie zasSwiadczenia wojew urzedu ziemskiego, stwierdza-
jacego, ze dana nieruchomo$¢ podpada pod dziatanie przepiséw
o reformie rolnej. Jednocze$nie z tym wpisem wykres$la sie w ksie-
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gach hipotecznych wszelkie dtugj i ciezary, cigzace na nierucho-
mosci, z wyjatkiem tych stuzebnosci, ktoérych utrzymanie urzad,
ziemski uzna za niezbedne, jak prawo przechodu, przegonu, wodo-
poju. czerpania wody i t. p. Stuzebnosci te mogg by¢ Drzez urzad
ziemski zmienione stosownie do potrzeb nowoutworzonych gospo-
darstw. Prawo wtasnos$ci nabywcy nadanej dziatki wpisuje sie na
wniosek powiatowego urzedu ziemskiego na podstawie dokumentu
nadania. Jednoczes$nie wpisuje sie zobowigzahia z tytutu niezapta-
conej ceny kupna dziatki i inwentarza oraz ograniczenia co do zb\-
wania, dzielenia, wydzierzawiania i zastawiania. Wpisy i dokumen-
ty z nimi zwigzane wolne sg od optat sgdowych i stemplowych.

Dekrei z 24.VI11.1945 i. (Dz. Ust. Ni 34, poz. 207) — prze-
ksztatca Uniwersytet i Politechnike we Wroctawiu na polskie
panstwowe szkotly akademickie.

Dekret z 24.VIII.1945 r. (Dz. Ust. nr 34, poz. 208) — tworzy
w Toruniu Uniwersytet Mikotaja Kopernika. A

Dekrety z 23.VI1.1945 r. (Dz. Ust. Nr 36, poz. 215 i 216) — za
wierajg:

Kodeks Wojskowego Postepowania Karnego i przepisy wpro-
wadzajgce.

Dekrety z 26.V1.1945 r. (Dz. Ust. Nr 37, poz. 217, 218, 219) -
zawierajg statut oficerskich sgdow honorowych, statut kolezen
skich sadéw szeregowych i wojskowe przepisy dyscyplinarne.

Dekret z 18.VII1.1945 r. o podatku od wynagrodzen (Dz Ust.
Nr 38, poz. 2201 — przewiduje opodatkowanie wynagrodzen za
prace, przekraczajacych 12.000 zi. rocznie. Podatek jest progre-
sywny i wynosi od I°/n do 50% przy wynagrodzeniach, przekra-
czajacych 12.000 zt. do miliona zt. rocznie. Ponadto podatek pod-
wyzsza sie 0 20% dla niezonatych lub niezameznych podatnikow
w wieku ponad lat 18, nie majgcych na utrzymaniu dzieci, a po-
bierajgcych wynagrodzenie ponad 60.000 zt. rocznie, za$ o 10% dla
podatnikéw zonatych lub zameznych od przeszto dwodch lat, nie
majgcych dzieci na utrzymaniu, a pobierajgcych wynagrodzenie
ponad 80.000 zt. rocznie. Podatnikom, majgcym jako gtowa rodzi-
ny na utrzymaniu dwoje dzieci, ponizej 18 lat, obniza sie podatek
0 25%, majagcym wiecej niz czworo dzieci o 50%, za$ podatnicy
majacy ponad sze$cioro dzieci wolni sg od podatku. Obnizenie wzgl.
zwolnienie od podatku ma miejsce tylko wéwczas, jezeli wynagro-
dzenie podatnika nie przekracza 120.000 zt. rocznie inie ptaci on po-
datku dochodowego. Jezeli podatnikiem jest kobieta, bedgca gtowa
rodziny, ulga 25%-owa ma zastosowanie juz wowczas, gdy ma ona
wiecej niz jedno dziecko, 50%cwa gdy ma wiecej niz dwoje
dzieci, catkowite zwolnienie, jezeli ma wiecej niz czworo dzieci.
Ponadto dekret przewiduje szereg zwolnien przedmiotowych. Nie
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podlegajg wiec podatkowi np. zapomogi i odszkodowania po
smiertne dla rodzin po zmartych woj.skowych i urzednikach pan-
stwowych renty i zapomogi inwalidzkie, skapitalizowane renty
i emer-ytury wyptacane z funduszéw Parnstwa tub zaktaddéw ubez-
pieczen spotecznych, odszkodowania za utrate zycia lub zdrowia
w zwigzku z petniong praca, koszty podrozy i diety, zapomogi dla
bezrobotnych, zapomogi $lubne, porodowe i pogrzebowe w wyso-
kosci nieprzekraczajgcej 3.000 zt. stvpendia i optaty .szkolne zwra-
cane przez pracodawce it.d. Pracodawca obowigzany jest podatek
potrgca¢ przy wyptacie wynagrodzenia i wptacaé co miesigc do
kasy wiasciwego urzedu skarbowego. Précz podatku potragcanego
pracownikowi pracodawca, wyptacajagcy wynagrodzenie w sumach
nieprzekraczajgcych na jednego pracownika 60.000 zt. rocznie, obo-
wigzany jesl wptaci¢ do kasy urzedu skarbowego dodatkowg optate
z witasnych funduszéw. Optata jest degresywna i wynosi od 3.600
do 300 zt. rocznie przy wynagrodzeniu od 12.000 do 60.000 zi.

Funkcjonariusze panstwowi (takze pracownicy kontraktowi-
ust. 4 art. 5 dekretu z 27.Xf) 1944 r. — poz. 89. Dz. Dst.) wolni sg od
podatku od wynagrodzen, gdyz podatek ten zastgpit w stosunku
do tych oséb podatek dochodowy przewidziany w uchylonych jed-
noczesnie przepisach art. 20 i 41-45 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym (poz. 6 Dz. Ust. 21936 r). W mysl za$ art. 8
rozporzadzenia Prezydenta RP. z28.X 1933r, (poz. 663 Dz. Ust.)
uposazenie, wyptacane na zasadzie tego rozporzgdzenia, wolne jest
od panstw, podatku dochodowego. Te mys$l wyraza tez art.5 pkt. 20
omawianego dekretu stanowigc, ze podatkowi nie podlegajg inne
wynagrodzenia zwolnione od podatku na mocy specjalnych
ustaw.

Dekret z 22.1\ 1945 r. (Dz. Ust. Nr. 39 poz. 221)— przedtuza
do 15\.1945 r. termm ujawnienia sie cztonkéw tajnych organi-
zacji i oddania przez nich broni, amunicji i sprzetu wojskowego,
ustalony w dekrecie o amnestii (patrz wyzej) na dzieA 21.1\
1945 .

W Nr. 40 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce

przepisy: poz. 222 — dekret z 24.Vill 1945 r. o dalszym prze-
dtuzeniu moratorium lokalowego dla spo6tdzielni, przedtuzajacy
to moratorium do 31 \1l 1945 r. — Ustanowienie moratorium —

patrz poz. 21 Dz. Ust, z 1945 r.

poz. 223 - dekret z 29.VIII 1945 r.o prawie osobowym, regu
tuigcy w sposdb jednolity dla catego Panstwa kwestie zdolnosci
prawnej i zdolnosci do dziaiah prawnych os6b fizycznych i praw-
nych, uznanie za zmartego i ochrone nazwiska. — Kazda osoba
prawna ma w granicach prawa zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do
dziatan pfawnych i dziata przez swoje organa. — Osoba fizyczna
ma zdolno$¢ prawng z chwila urodzenia i w granicach prawa



72 Przeglad ustawodawstwa Nr 1—3

moze mie¢ prawa i obowigzki prawne. Kazdy, kto wukonrzyt
18 rok zycia, jest peinoletni i ma petng zaolnosé do dziatan
prawnych. Osoby maloletnie zostajg upetnoletnione przez za-
warcie zwigzku matzenskiego. Jezeli wiec np I£-letnia kobieta
wychodzi za maz, tym samym staje sie wobec piawa petnoletnia,
majacg petng zdolno$¢ do dziatan prawnych. Osoby matoletnie,
tj. osoby od ukonczonego 7 do 18 roku zycia, majg ograniczong
zdolno$¢ do dziatan prawnych co wyraza sie w tym, ze do waz-
nosci osSwiadczenia woli tych oso6b, przez ktére zaciggajg one
zobowigzania lub rozporzgdzaja majatkiem, potrzebna jest zgoda
ich przedstawiciela ustawowego (np ojca lub opiekuna). OsoDy
te moga jednak bez takiej zgody rozporzgdza¢ swoim zarobkiem
,oraz majatkiem, danym im za zgodg ich ustawowego przedsta-
wiciela do swobodnego uzytku, moga zobowigzyvra¢ sie do
pracy za wynagrodzeniem i podejmowaé czynnoS$ci prawne, wy-
nikajgce z takiej umowy. Przedstawiciel ustawowy tych oso6b
moze jednak za zezwoleniem wtadzy opiekunczej rozi/ igzac
umowe zawartg bez jego zgody, jezeli umowa taka sprzeciwia
sie dobru matoletniego. Dzieci, ktére nie ukonczyty 1 roku zy-
cia, nie majg wogdle zdolnosci do dziatan prawnych. — Sad
moze orzec ubezwtasnowolnienie catkowite osoby, ktéra wsku-
tek choroby psychicznej Ilub niedorozwoju psychicznego jest
niezdolna do prowadzenia swych spraw, za$ czeSciowe ubez-
wiasnowolnienie jezeli osoba taka wymaga ochrony, a catkowite
ubezwtasnowolnienie nie jest potrzebne Dalej moga by¢ czesSciowo
ubezwtasnowolnione osoby, ktére z powodu marnotrawstwa albo-
natogowego pijanstwa lub narkomanii narazajg siebie lub rodzi-
ne na niedostatek oraz osoby, ktére z powodu tych natogow
wymagajg pomocy przy prowadzeniu swych spraw albo zagia-
zaja bezpieczenstwu innych os6b  Przedstawicielem ustawowym
osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie jest jej opiekun, zas
ubezwtasnowolnionej czesciowo — kurator. — Kazdy, o ktorym
nie wiadomo, czy pozostaje przy zyciu, jest zaginiony i moze
by¢ na podstawie specjalnego postepowania sadowego (patrz
nizej) uznany za zmartego po uptywie pewnego S$cis$le okres$lo-
nego czasokresu, a mianowicie: 10 lat od konca roku kalenda-
rzowego, w ktorym wedtug istniejgcych wiadomos$ci jeszcze
zyt (5 lat wystarczy, gdyby zaginiony w chwili uznania za zmar
tego ukonczyt 70 roku zycia); 3 lat od konca roku kalendarzo-
wego, w ktérym wedtug istniejgcych 'wiadomosci jeszcze zyt
lecz nie wcze$niej niz po uptywie 2 lat od kornica roku kalenda-
rzcowego, w ktéorym zakornczone zastaty dziatania wojenne,
w przypadku gdy zaginiony w czasie wojny lud dziatan wojen-
nych wywieziony zostat przymusowo poza granice panstwa;
1 rok od konca roku kalendarzowego, w Kktorym zakohczone
zostaly dziatania wojenne, w przypadku, gdy zaginiony brat
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udziat w dziataniach wojennych, a takze gdy przebywat na ob-
szarze objetym Ilymi dziataniami, jezeli istnieje prawdopodo-
bieAstwo, ze zaginiecie pozostaje w zwigzku ze spowodowanym
tymi dziataniami niebezpieczenstwem dla zycia, wreszcie gdy
podczas wojny lub dziatan wojenrycn pozbawiony zostal wol-
nosci przez wtadze obcego panstwa i osadzony w miejscu,
w ktérym jego zyciu grozito szczegOlne niebezpieczenstwo;
L/2 roku od dnia, w ktérym nastgpita katastrofa lub inne szcze-
g6lne zdarzenia statku morskiego lub powietrznego, na ktérym
zaginiony odbywat podroz. Jezeli kto$ zagingt w zwiagzku z in-
nym (niz wyzej wymieniono) bezposrednim niebezpieczefistwem
dla zycia, moze by¢ uznany za zmartego po uptywie 1 roku od
dnia, w Kktérym wustato lub wedtug okolicznosci powinno byto
ustaé niebezpieczeAstwo dla zycia. W orzeczeniu 0 uznaniu za
zmartego sad okresla chwile jego przypuszczalnej Smierci i do-
mniemywa sige, ze w tej wlasme drwili zmart on rzeczywiscie.
Dowod przeciwny zarowno co do chwili jak co do faKtu $mierci
osoby uznanej za zmartg jest oczywiscie dopuszczalny Uznanie
za zmartego powoduje skutki rzeczy wistej $mierci z tym jednak
zastrzezeniem ze malzenstwo osoby uznanej za zmartg rozwig-
zuje sie dopiero z chwilg zawarcia przez jej wsp6imatzonka
nowego matzenstwa. Jezeli zustal przeprowadzony { dowdd, ze
osoba uznana za zmarta zyje, skutki tego uznania ulegajg od-
powiedniej zmianie lub ustajg catkowicie, nie dotyczy to jednak
matzeristwa, rozwigzanego wskutek zawarcia nowego matzenstwa
przez wspdétmatzonka — ktdrego nowe malzenstwo pozostaje
nadal wazne. Osoby, ktérej Smier¢ mimo niesporzagdzema aktu
zejScia, jest niewatpliwa (tzn. stwierdzona zostata w jakikolwiek
sposéb), nie uwaza sie za zaginiong. Stwierdzenie $mierci naste-
puje w specjalnym postepowaniu sagdowym (patrz nizej). —
Ochrona nazwiska polega na tym, ze kazdy, ktdremu zaprze-
czono prawo do uzywania nazwiska lub ktdrego interes naru-
szony zostat przez bezprawne uzvwanie nazwiska lub pseudo-
nimu, moze zgaa¢ zaniechania tych dziatan (w drodze procesu
cywilnego). Przepis ten stosuje sie odpowiednio do ochrony na-
zwy osoby prawnej. — Prawo osobowe wchodzi w zycie z dniem
1.1.1946 i

doz. 224 — dekret z unia 29.VIIl 1945 r- o przepisach wpro-
wadzajacych prawo osobowe.

poz. 225 — dekret z 29.VIIl 1945 r. w .sprawie postepowania
0 ubezwtasnowolnienie. — W postepowaniu tym stosuje sie pize-
nisy czesci ogdélnej kodeksu postepowania niespornego (poz. 169
Dz. Ust. z 1945 r.). Sprawy o ubezwtasnowolnienie nalezg do
witasciwosci sagdéw okregowych. Z wnioskiem o ubezwtasnowol-
nienie moga wystagpi¢c- matzonek osoby, ktéra ma by¢ ubez-
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wiasnowolniona, jej krewni w linii prostej tylko wéwczas, gdy
osoba ta nie ma przedstawiciela ustawowego, jej rodzenstwo,
jej przedstawiciel ustawowy oraz prokurator, o ile nie chodzi
0 ubezwitasnowolnienie z powodu marnotrawstwa.

poz. 226 dekret z 29.VIII.1945 r. w spraMbe postepowania
0 uznanie za zmartego i o stwierdzenie zgonu. — W postepo-
waniu tym stosuje sie przepisy czeSci og6lnej kodeksu poste-
powania niespornego (poz. 163 Dz. Ust. z 1945 r.). Wiasciwvm
jest sad grodzki, w ktérego okregu zaginiony miat ostatnie miej-
sce zamieszkania Wniosek o uznanie za zmartego moze by¢
zgtoszony nie wczesniej mz 1 rok przed koncem terminu, po
ktorego uptywie zaginiony moze by¢ (w mys$l prawa osobowego)
uznany za  zmariego, przy  czym okolicznosci uzasad-
niajagce wniosek, muszg by¢ uprawdopodoDnione. Jezeli wedtug tre
§ci wniosku istniejg przestanki do uznania zaginionego za zmarte-
go. sad zarzadza ogtoszenie o wszczeciu postepowania zawierajgce
imie nazwisko i adres wnioskodawcy, okoliczno$ci, mogace si¢
przyczyni¢ do wykrycia zaginionego, wezwanie, wszywajgce zagi-
nionego do zgtoszenia sie w terminie okre$Slonym (3 — 6 mie-
siecy), w przeciwnym razie moze by¢ uznany za zmartego, we
zwanie do wszystkich by w terminie okreSlonym podali sgdowi
posiadane wiadomos$ci o zaginionym. Ogtoszenie to umieszcza
sie w piSmie urzedowym (Monitor Polski) oiaz podaje do wia-
domosci publicznej w miejseu ostatniego zamieszkania zagi-
nionego w kraju w sposéb tam przyjety (np. wywieszenie). Po-
nadto sad moz6 zarzadzi¢ umieszczenie ogtoszenia ~w poczytrym
pismie lub podanie do publicznej wiadomosci w inny celowy
spos6b, w szczegélnosci przez radio. — W postepowaniu
0 stwierdzenie zgonu osoby, ktorej Smier¢ mimo niespoizadze-
nia aktu zejScia jest niewatpliwg, stosuje sie odpowiednio prze-
pisy powyzsze z tym, ze wniosek moze by¢ zgtoszony w kazdym
czasie, ze ogtoszenie o wszczeciu postepowania nie fest obowigz-
kowe, lecz moze byé zarzadzone przez'sad. Postanowienie
0 uznaniu za zmartego lub o stwierdzeniu zgonu moze byc kaz-
dego czasu uchylone, jezeli okaze sie, ze zaginiony jest jeszcze
przy zvciu. W przypadku, gdy w postepowaniu o0 uznanie za
zmartego ustalono biednie date $Smierci, co moze by¢ wazne przede
wszystkim przy kwestiach spadkobrania, dala ta moze by¢ spro-
stowana w drodze wznowienia postepowania na zasadzie przepi-
sow k. p. c., ktére majg zastosowanie w przypadkach nieunormo-
wanych kodeksem postepowania niespornego lut) szczegdlnym'
przepisami (art. 4 k. p. niesp. — poz. 169 Dz. Ust =z 1945 r.)
a ten przypadek tutaj wtasnie zachodzi.

poz. 227 — zawiera obwieszczenie o sprostowaniu bteadw
w dekrecie o podatku od wynagrodzen (poz. 220 Dz. Ust. z 1945 r.)..
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W Nr 41 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 228 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 121X 1945 r
0 naleznos$ciach w razie petnienia czynno$ci stuzbowych poza
zwyktym miejscem stuzbowym oraz w razie przeniesienia na inne
miejsce stuzbowe. — Rozporzadzenie to reguluje w sposéo wy-
czerpujgcy sprawe naleznos$ci za poaréze stuzbowe, delegacje
1 przeniesienia wszystkich funkcjonariuszéw panstwowych usta-
lajac miedzy innymi diety dla funkcjonariuszéw paAstwowych,

Ypobierajagcych uposazenie wedtug grupy | — IIl na zi 250, gru-
py IV — VII na zt 225, grupy VIII — XII na zt. 200, dla sedziéw
i prokuratoréw wedtug grupv I i Il na zt 250, grupy Il i IV na
zt. 225. X

poz. 229 — rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej

z 21.1K 1945 r wydane w porozumieniu z Ministrami: Aprowi-
zacji i Handlu Przemystu oraz Skarbu o zmianie w podziale miej-
scowosci na Kklasy pod wzgledem cen kart rejestracyjnych od

przedsiebiorstw i zaje¢, zaliczajagce m. Kielce do Il klasy miej-
scowosci.

poz. 230 — rozporzadzenie Ministréw: Sprawiedliwo$ci oraz
Pracy i Opieki Spotecznej z 22.1X 1945 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrami: Przemystu, Aprowizacji i Handlu, Rolnictwa

i Reform Rolnych oraz Administracji Publicznej o sposobie przed-
stawiania kandvaatéw na tawnikéw okregowych saddéw ubiezpie-
czen spotecznych, trybie powotywania tewnikow i zasadach po-
wotywania poszczeg6lnych tawnikéw na posiedzenia sgdowe. —
W drodze obwieszczenia, ogtoszonego w Monitorze Polskim, Mi-
nister Sprawiedliwosci wzywa uprawnionych do zlozenia w ter-
minie wyznaczonym list kandydatéw na tawnikéw. Uprawnio-
nymi do sktadania list sa: organizacje zawodowe pracownikow,
izby przemystowo-handlowe, izby rzemieSlnicze, izby rolnicze,
stowarzyszenia zawodowe pracodawcdéw, nie reprezentowane
w tych izbach, zjednoczenia przedsiebiorstw parnstwowych i samo-
rzagdowych oraz instytucje panstwowe i samorzgdowe, o ile ich
pracownicy podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia. Na podstawie
ogtoszonych list Minister Pracy i Opieki Spol przedstawia odpo-
wiedni wniosek Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry powotuje taw-
nikow '

poz. 231 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej z 241\.1945 r. o posrednictwie pracy i poSrednictwie przy
zawieraniu umow o nauke zawodu — Kierownicy zaktadow pracy
winni w ciggu 3 dni zgtaszaé (ustnie, telefonicznie, pisemnie lub
telegraficznie} urzedowi zatrudnienia kdzde wolne i nowoobsa-
dzone miejsce pracy i miejsce nauki zawodu. Kazdy, kto poszu-
kuje pracy lub miejsca nauki zawodu moze sie zarejestrowac
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w urzedzie zatrudnienia, ktéry go kieruje do odpowiedniego za-
ktadu pracy. Pracodawca ma prawo wyboru wséréd skierowanych
do niego kandydatéw i moze zgdaé, aby urzad zatrudnienia skie-
rowat do niego wiecej niz jednego kandydata. Poszukujgcy pracy
lub miejsca nauki nie jest obowigzany przyja¢é zaofiarowanego
mu zatrudnienia, musi wszakze swg odmowe uzasadni¢, w prze-
ciwnym razie zostaje skreslony z wykazu os6b poszukujacych
zatrudnienia.

W Nr. 42 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 232 — dekret z 18.1X 1945 r. o witgczeniu emisji biletow
skarpowych do emisji biletow bankowych Narodowego BanKu
PoisKiego. Pierwszym S$rodkiem ptatniczym polskim byty bilety
skarbowe z napisem Narodowy banie Polski, emitowane przez
Centralng Kase Skarbowa (dekret z 24.VIII 1944 r. poz. 11 L=
Ust.). Po uka/mnu sie dekretu z 15.1.1945 r. o Narodowvm Banku
Poisuim (poz. 14 Dz. Ust.) Bank ten emituje swoje banknoty.
Dekret omawiany (z 18.iA Itf45 r) ma na celu zrownanie jako
Srodkow ptatniczych aawniejszych biletéw skarbowych, emitowa-
nych przez Centralng Kase Skarbowg, =z biletami bankowymi,
emitowanymi przez iNaroaowy Bank Polsk:.

poz. 233 — dekret z 25.1X 1945 r. o stuzbie wojskowej nadter-
minowych i podoheeréw zawodowych. — Dekret ten daje kazde-
mu obywatelowi, ktéry ouoyt obowigzkowg czynng stuzbe 'woj-
skowg i uzyskat stopien starszego szeregowca lub stopien pod-
oficerski. moznos$¢ dalszej stuzby w charakterze nadterminowego
i przejScia po 1 — 3 lat do stuzby zawodowej w charakterze pod-
oficera z mozliwoscig awansowania dod wyzszych szczeoli w hie-
rarchii wojskowej po ukoriczeniu szkoty oficerskiej wzgl. ztoze-
niu egzaminu przed specjalng Komisja.

poz 234 — zawiera rozporzadzenie wykonawcze z 25.1X 1945 r.
do wyzoj wymienionego dekretu o stuzDie wojskowej nadtemu-
nowych i podoficerow zawodowych.

W Nr. 43 Dziennika Ustaw ogtoszone zostary nastepujgce

przepisy:

poz. 235 — dekret z 10.VIII 1945 r. o rejestracji pracownikow
stuzby zdrowia — naktadajagcy na lekarzy, lekarzv-dentystéw.
farmaceutow felczeréw,, potozne, pielegniarki i technikéw den-

tystycznych obowigzek .zarejestrowania sie u lekarza powiato-
wego w terminie, ktory' bedzie oznaczony przez Ministra Zdrowia.

poz. 236 — dekret z 29.1X 1945 r. o zmianie ustawy z 2.VII
1924 r. w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet. — Zmianie
ulegt art. 9 wspomnianej ustawy o tyle, ze obowigzuje mtodocia-
nych do uczeszczania na nauke zawodowag lub doksztatcajaca
zamiast na nauke doksztatcajgcg lub dla analfabetéw, oraz ze do
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obowigzujagcych godzin pracy wlicza sie te nauKe w liczbie 18 za-
miast 6 godzin.

poz. 237 — dekret z 29.1X 1945 r. upowaznia Ministra Skarbu
do zaciagniecia kredytu zagranicznego do wysokosci 100 milio-
néw koron szwedzkich na zakup towaréw w Szwecji z tym, ze
oprocentowanie roczne nie moze przekracza¢ 3%

poz. 238 — dekret z 29.1X 1945 r. — zmienia art. 2 ust. 2
i zdanie 1 art. 4 ustawy z 16.V.19?2 r. o urlopach dla pracowni-
kow, zatrudnionych w przemysle i handlu (poz. 735 Dz. Ust.
z 1933 r.) o tyle, ze do dni urlopowych zalicza tylko dni robocze
z wytgczeniem niedziel i dni Swigtecznych, nie jak dotychczas
kolejne dni kalendarzowe, oraz ze wobec tego urlopowany do-
staje nalezne mu wynagrodzenie za kazdy dzien, urlopu.

poz. 239 — dekret z 29.1X 1945 r. o dodatku przejsciowym do
zaopatrzen emerytalnych. — Wprowadza sie do czasu unormowa-
nia stosunkéw gospodarczych dodatek do zaopatrzen emerytal-
nych (uposazen emerytalnych, pensyj wdowicn i sierocych) wy-
ptacanych funkcjonariuszom padAstwowym i ich rodzinom, w wy-
sokos$ci od 250 — 450 zk miesiecznie zaleznie od wysokos$ci sa-
mego zaopatrzenia emerytalnego (od 100 — ponad 700.— zi).
Dodatek w tej samej wysokos$ci otrzymujg réwniez osoby, po-
bierajace zaopatrzenie na zasadzie przepis6w ustawy z 11 XII
1924 r. o zaopatrzeniu o0sdb szczegGllnie zastuzonych oraz o wy-
jatkowym zaopatrzeniu, nie opartym na innych tytutach praw-
nych (poz. 12 Dz. Ust. z 1925 r. i poz. 122 Dz. Ust. z 1930 r.).

poz. 240 — dekret z 29 IX 1945 r. — ustanawia zasade, ze cze-
§ci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy, po-
trgcane dotychczas z zarobkédw pracownikéw, obcigzajg obecnie
w cato$ci pracodawcow.

poz. 241 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 121X 1945 r, —m
zmienia takiez rozporzadzenie z 25.VI1 1932 r o wylgczeniu nie-
ktérych rodzajow Swiadczen pienieznych spod egzekucji urzedéw
skarbowych (poz. 581 Dz. Ust. z 1932 r. i poz. 341 Dz. Ust. z 1937 r.)
i wytagcza spod tej egzekucji nalezno$ci z tytutu Swiadczen pie-
nieznych na rzecz zwigzkdw samorzadu terytorialnego.

poz. 242 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 22.1X.1945 r. —
wprowadza do zaopatrzen emerytalnych i odszkodowan za nie
szcze$liwe wypadki pracownikéw kolejowych analogiczny doda-
tek jak.do zaopatrzern emerytalnych funkcjonariuszéw panstwo-
wych (patrz wyzej).

poz. 243 — rozporzadzenie Ministra OsSwiaty z 2?.VIII 1945 r.—
powotuje przy Uniwersytecie Lo6dzkim do zycia dalsze wydziaty
(lekarski, farmaceutyczny i stomatologiczry) poza juz istniejacvmi
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poz. 244 rozporzadzenie Ministra OS$wiaty z 28.VI1.1945 r. —
tworzy na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Warszawskie-
go katedre historii powszechnej Sredniowiecznej.

poz. 245 — rozporzadzenie Ministra O$wiaty z 3.1X.1945 r. —
udziela Akademiom Handlowym w Krakowie i Poznaniu prawa
nadawania stopnia magistra nauk ekonomiczno-handlowych jako
nizszego stopnia naukowego.

poz. 246 — rozporzadzenie Ministra OSwiaty z 7.1X,1945 r. —
tworzy na Wydziale Architektury Politechniki Warszawskiej na-
stepujace katedry: historii architektury i sztuki Sredniowiecznej,
projektowania ogélnego, budownictwa wiejskiego, konstrukcyj
zelazo-betonowych i stalowvch, oraz zmienia nazwy nastepujacych
katedr: rysunku odrecznego na katedre rysunku, architektury pol-
skiej i historii sztuki na katedre architektury polskiej, projekto-
wania monumentalnego na katedre projektowania gmachdw uzy-
tecznosci publicznej.

poz. 247 — rozporzadzenie Ministra Przemystu z 20.1X.1945 r.—
postanaw ia, ze publikacja lub jawne stosowanie wynajazku lub
wzoru, wystawionych na Il-ej Wystawie i. Targach Przemystu
w Lublinie (od 25.DL—10 X 1945 r.) nie bedzie przeszkoda do uzy-
skania patentu lub zarejestrowania wzoru, jezeli zgtoszenie w Urze-
dzie Patentowym nastgpito przed uptywem 6 miesiecy od dnia wy-
wystawienia. Pod Lymi samymi warunkami znaki towarowe na to-
warach wystawionych korzystajg w Urzedzie Datentowvm z prawa
pierwszenstwa od dnia wystawienia.

-T W Nr 44 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 248 — dekret z 29.1X. 1945 r. — nowelizuje ustawe o za-
opatrzeniu emerytalnym lunkcjonarmszéw parnstwowych i zawodo-
wych wojskowych (poz. 160 Dz. Ust. z 1934 r., poz. 521 Dz. Ust.
z 1935 r., poz. 125 Dz. Ust. z 1938 r.) przyznajac prawo do tymczaso
wego zaopatrzenia, przewidzianego w art. 67 réwniez zonom i dzie-
ciom emerytéw, ktorzy zagineli w czasie wojny oraz upowazniajac
Ministra Skarbu do przyznawania takiego zaopatrzenie zonie i dzie-
ciom emerytéw, ktérzy zagineli w innych warunkach

poz. 249 — dekret z 8.X.1945 r — reguluje uposazenie pie-
niezne nadterminowych i podoficerow zawodowvch.

poz. 250 - dekret z 8.X 1945 r. 0 Painstwowych Zaktadach Ho-
dowli RoS$lin — tworzy przedsiebiorstwo panstwowe pod nazwg
.Panstwowe Zaktady Hodowli Roslin", ktdre ma zadanie zaklada-
nia, prowadzenia i kontroli hodowli wézystkich ro$lin uprawnych
w gospodarstwach hodowlanych, rozmnazania nasion wilasnej
i oncej hodowli, zaktadania i prowadzenia nasiennych zaktadéw
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dosSwiadczalnych, obrotu handlowego nasionami, zaktadania i pro-
wadzenia magazyn6w nasion. Zaktady te maja osobowo$¢ prawng
i stanowig odrebng'jednostke gospodarcza, prowadzong wedtug
zasad handlowych pod nadzorem Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych.

doz. 251 — dekret z 8.\.1945 r. — wydziela z majatku ziem
skiego Oblegorek w powiecie Kieleckim, ktéory Henryk Sienkie-
wicz otrzymat jako dar narodowy, oS$rodek z zabudowaniami
0 pow. 49 ha i oddaje go na wtasnos$é jego spadkobiercom. Pozo-
statg cze$¢ majatku oddaje sie na wiasnosé utworzonej tym dekre-
tem fundacji im. Henryka Sienkiewicza, ktorej celem jest niesie-
nie pomocy miodziezy, ksztatcgacej sie na Uniwersytecie Marii
Curie Sklodowskiej w Lublinie.

poz. 252 — dekret z 8 \.1945 r. 0 zmianie prawa prywatnego
miedzydzielnicowego — nowelizuje art. 2 tego prawa (poz. 580
Dz. Ust. z 1926 r.) postanawiajac, ze *Ao zmienia miejsce zamiesz-
kania, ten w dziedzinie zdolnosci osobistej, stosunkow familijnych
1 praw spadkowych podlega prawu nowego miejsca zamieszkania
juz po miesigcu, nie jak dotychczas po roku.

poz. 253 — dekret z 8\ 1945 r. — tworzy Akademie Lekar-
ska w Gdansku z wydziatami lekarskim j farmaceutycznym pod
zwierzchnim nadzorem Ministra Zdrowia.

poz. 254 — rozpurzadzenie Rady Ministrow z 12.1V 1945 r. —
zmienia rozporzadzenie o dostawach i robotach na rzecz Skarbu
Panstwa, samorzadu oraz instytucji prcwa publicznego (poz. 92
Dz Ust z 1932 r.), podwyzszajac sumy, od wysokosci ktorych
zalezne jest ogtaszanie przetargéw ofertowych (z 50 tysiecy na
500 tysiecy i z 500 tysiecy na 5 milionéw zt) i ustnych (z 5 ty-
siecy na 100 tysiecy zt) oraz zakupy bezposrednie (z 1000 na 20
tysiecy zt.).

poz. 255 — rozporzaazenie Ministra Admin Publ. z 3.X 1945 r.
— uchyla rozporzadzenie o utworzeniu wydziatbw wojskowych
przy wojewddzkich i powiatowych radach narodowych (poz. 15
Dz. Ust. z 1944 r) i postanawia, ze spiawy dotyczgce oDrony
Panstwa, a poruczone przez przepisy wiladzom administracji
nogblnej, zatlatwiaja wojewodowie, starostowie oraz zarzady miej-
skie i gminne przy Domocy odpowiednich organdéw.

W Nr. 45 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace
przepisy:

poz. 256 — rozporzqdzenie/.l\/linistra Sprawiedliwosci z 12717
1945 — znosi Sad Apelacyjny w Rzeszowie i wigcza okregi sg-
dow okregowych w Jasle, Przemys$lu i Rzeszowie do okregu

Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
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poz. 257 — rozpoizadzenie Ministra Skarbu z 16.X. 1945 r.
— obniza podatek spozywczy od drozdzy do 275 zt za 1 kg
i ustala cene detaliczng drozdzy na 470 z}t. za 1 kg.

poz. 258 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 17.X. 1945 r.
— upowaznia urzedy celne w Gdansku, Katowicach. Krakowie,
Poznaniu i Warszawie do orzekania w | instancji w niektérych
przestepstwach karno skarbowych i ustala ich wiasciwos$¢ miej-
scowa.

W Nr. 46 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce
przepisy i

poz. 259 — dekret z 16.X. 1945 r. o stosunku Panstwo do Kos-
ciota Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej. — zalicza
Kosciot Metodystow do grona wvznan uznanych przez Panstwo
jako wyznanie réwnouprawnione z innymi.

poz. 260 — dekret z 16.X 1945 r. — uprawnia Ministra O$wia
ty do powotywania w poszczegdlnych os$rodtcach akademickich
delegatow, ktorych zadaniem jest zatatwianie spraw pomocy
gospodarczej i zdrowotnej dla mitodziezy szkot wyzszych. Dele-
gaci podlegaja przepisom o panstwowej stuzbie cywilnej.

poz. 261 — rozporzadzenie Rady Ministréw z 5X. 1945 r. —
nowelizuje 8 79 rozporzadzenia wykonawczego z 28.V.1934 r.
(poz 513 Dz. Ust) do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym fun-
kcjonatiuszéw panstwowych i zawodowych wojskowych (poz.
160 Dz. Ust. z 1934 r.) uzupetlniajagc paragraf ten przepisem, ze
przy ubieganiu sie-o pensje wdowig lub sierocg mozna S$mier¢
meza wzgl. ojca dowieS¢ w trybie postepowania administracyj-
nego (poz. 341 Dz. Ust. z 1928 r.) zeznaniem dwoch Swiadkow
jezeli wskutek wypadkdéw wojennych nie mogg by¢é do podania
dotgczone metryka $mierci meza wzgl. ojca, metryka S$lubu lub
metryka urodzenia dzieci. W tym przypadku pensja wdowia lub
sieroca moze by¢ przyznana tymczasowo, lecz wyptata bedzie
wstrzymana, jezeli w ciggu 2 i pot lat od przyznania pensji nie
bedzie zlozone urzedowe stwierdzenie S$mierci meza wzgl. ojca
lub orzeczenie sagdowe o0 uznaniu go za zmarfego.

poz. 262 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 11.X.1945 r, —
nowelizuje 8 5 rozporz. o obrocie solg (poz. 283 Dz. Ust. z 1937 r.)
postanawiajac, ze sOl kuchenna, sprzedawana przez Monopol Sol-
ny, oiaz soOl przywozona z zagranicy podlega optacie monopolo-
wej w wysokos$ci 50 gr. od soli biatej i 30 gr. od soli szarej. Sél
kagpielowa, bydleca, rybacka, przemystowa, solanka oraz sél, wy-
wozona zagranice, wolne sg od tej optaty. *

poz. 263 — rozporz. wykonaw. Ministra Opieki Spotecznej
z 19.X. 1945 r. do ustawy o zasitkach i pomocy dla os6b pozosta-
tych po wuczestnikach ruchu podziemnego i partyzanckieao, po
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legtych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu hitlerowskie-
go (poz. 180 Dz Ust. z 1945 r.) — postanawia, ze roszczenia 0 za-
sitki i pomoc osoby uprawnione zgtasza¢ muszg do Komisu Kwa-
lifikacyjnej przy wtasciwej powiatowej (miejskiej) radzie narodo-
wej. W podaniu, do ktdérego dotgczy¢ nalezy odpowiednie cfbwo-
dy, poda¢ nalezy do jakiej organizacji nalezata osoba polegta
w walce o wyzwolenie Polski, kiedy i w jakich okolicznos$ciach
osoba ta polegta i w jakim stosunku do polegtego znajduje sie
wnioskodawca. Stosunek ten musi udowodnié: zona — wycig-
giem z aktu $lubu albo zeznaniem co najmniej 2 Swiadkdéw;
dziecko $lubne — wyciggiem z aktu urodzenia; dziecko nie$lub-
ne — wyciggiem z aktu urodzenia, orzeczeniem sadu lub doku-
mentem publicznym, stwierdzajgcym ojcostwo polegtego albo
jego obowigzek utrzymywania dziecka; dziecko uprawnione,

uznane lub przysposobione — wyciggiem z aktu stanu cywilnego,
stwierdzajagcym wuprawnienie, uznanie lub przysposooienie, albo
prawomocnym orzeczeniem sgdowym; pasierb — wyciggiem

z aktu urodzenia i wyciggiem z metryki $lubu, zawartego mie-
dzy matkg lub ojcem a uczestnikiem ruchu podziemnego; inne
osoby niezdolne do pracy, ktore byty na wytgcznym utrzymaniu

polegtego — zeznaniami co najmniej 2 S$wiadkéw, stwierdzaja-
cymi ten takt oraz to, ze stosownie do okolicznosci towarzy-
szacych utrzymanie to miato charakter trwaty. — Osoby, ubie-

gajace sie o zasitki, muszg zgtosi¢ swe roszczenia przed 31 Xl
1946 r. albo w ciggu 6 miesiecy od dnia powziecia wiadomosSci
0 Smierci uczestnika ruchu podziemnego, a najp6zniej do 31.XII
1947 r., w przeciwnym razie tracg prawo do Swiadczen. Jezeli
w czasie sktadania wniosku nie mogg dostarczy¢ wszystkich
potrzebnych dokumentéw, postepowanie wulega zawieszeniu,
0 czym osoby te bedg powiadomione. Komisja kwalifikacyjna
powiatowa przeprowadza odpowiednie dochodzenie i przesyta
akta sprawy wojewodzkiej Komisji, ktdra decyduje na rozpra-
wie, na ktérg wzywa wnioskodawce. Jezeli sie me stawi, roz
prawa odbywa sie w jego nieobecno$ci. W przypadku, gdy
wnioskodawca w czasie wydawania orzeczenia posiada S$rodki
zapewniajagce mu egzystencje, prawo do zasitkow i pomocy be-
dzie mu przyznane, lecz réwnocze$nie zawieszone prawo do
pobierania zasitkowi Od orzeczenia wojewddzkiej Komisji Kwa-
lifikacyjnej stuzy w ciggu 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia
odwotanie do Gitéwnej Komisji Kwalifikacyjnej przy Krajowej
Radzie Narodowej. Odwotanie sktada sie na rece przewodni-
czacego wojewodzkiej Komisji Kwalifikacyjnej

poz. 264 — rozporzadzenie Ministra OSwiaty z 25X 1945 r.—
ustala wtasciwos$' delegatow Jo spraw miodziezy szkdt wyzszych
(patrz poz. 260). Do ich wtasciwosci nalezy zatwierdzenie wnio-
skow rad wydziatowych dotyczacych przyznawania i utraty
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stypendiow z ustawy 2z 18.111.1933 r. (poz. 207 Dz. Ust) oraz
sprawy doméw akademickich i innych wurzadzen, przeznaczo-
nych dla mtodziezy szkot wyzszvch. Ponadto delegaci czuwajg
nad pomys$inym uktadem warunkéw zyciowych tej mtodziezy
i sprawuig opieke materialng nad stowarzyszeniami akademic-
kiemi

poz. 265 -- rozporzgdzenie Ministra O$wiaty z 25.X.1945 r.
tworzy w Szkole GL Gosp. Wiejskiego w Warszawie na wydziale
rolniczym katedre Technologii Przemystu Miesnego i Artvks-
tow Pochodzenia- Zwierzecego.

poz. 266 — rozporzadzenie Ministia OS$wiaty z 25.X.1945 r.—
rworzy na Politechnice Gdanskiej wydzial architektury.

W Nr. 47 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce
przepisy:

poz 267 — dekret z 6\ 1945 r. — nowelizuje dekret o tymcz.
uregulowaniu uposazen piacownikow parnstwowych (poz. 88 Dz
Ust. z 1944 r.), podwyzszajagc: dodatek wojenny pracownikom,
ktérych zasadnicze uposazenie miesieczne nie przekracza 1500 zi.,
oraz sedziom i prokuratorom Il — IV grupy uposazenia, a takze
asesorom sadowym.

poz. 268 - zawiera uktad o przyjazni, pomocy wzajemnej
i wspobtpracy powojennej miedzy Z. S. R. R. a Rzeczpospolitg
Polska, podpisany w Moskwie w dniu 21.1V.1945 r., a ratyfiko
wany przez Polske V{I dniu 19.1X 1945 r., za$

poz. 269 zawiera oS$wiadczenie rzadow;e z 21.1X 1945 .
o wymianie dokumentow ratyfikacyjnych tego uktadu.

W nr. 48 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujgce prze
pisy:
poz. 270 i 271 — dekret z 25.17.1945 r. o prawie mulzeAskim

oraz dekret z tejze daty o przepisach wprowadzajgcych te prawo.
poz. 272 i 273 dekret z 251X.1945 r. — prawo o aktach stanu

cywilnego oraz dekret z tej samej daty o przepisach wprowadza
jacych to prawo.

Poniewaz prawo o aktach stanu cywilnego wymagato obszer-
niejszego omowienia, ogtaszamy na ten temat specjalny artykut
W naszym czasopismie. Tutaj ograniczymy sie przeto do omdwie-
nia najwazniejszych przepisow prawa matzenskiego i przepiséw
wprowadzajacych, podkre$lajgc przy- tym, ze wszystkie cztery
wspomniane wyzej dekrety wchodzg w zycie z dniem 1.1.1946 r,

Dekret o prawie matzenskim ktadzie kres niejednolitosci prze-
pisow w jednej z najwazniejszych dziedzin zycia osobistego oby-
wateli, niezmiernie doniostej rowniez z punktu widzenia spotecz-

/
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nego i panstwowego. Od 1.1.1946 r. tracg bowiem moc obowigzu-
jaca przepisy dzielnicowe, obowigzujagce w tej materii i ustepuja
miejsca jednolitym dla catego kraju normom prawnym.

Zdolnos¢ do zawarcia matzenstwa majag mezczyzna i kobieta,
ktérzy ukonczyli 18 rok zycia, sg wiec petnoletni (art. 3 8 3 prawa
osobowego — poz. 223 Dz. U. z 1945 r.). Osobom mitodszym moze
witadza opiekuficza z waznych powoddéw zezwoli¢ na wstgpienie
w zwigzek matzenski. Przeszkodami do malzenstwa sa: istniejacy
zwigzek maitzenski chociazby jednej strony, pokrewieAstwo i po-
winowactwo w linii prostej, stosunek pokrewienstwa jaki wigze
rodzenstwo rodzone lub przyrodnie ze zwigzkéw matzenskich i po
zamaitzenskich, stosunek przysposobienia, nastawanie w celu umo-
zliwienia matzenstwa na zycie swego matzonka lub matzonka dru-
giej strony, choroba psychiczna, niedorozw6j psychiczny, otwarta
gruzlica, choroba weneryczna w stanie zarazliwym. Zawarcie
zwigzku matzenskiego nastepuje przez ztozenie przez przysztych
matzonkdw publicznie przed urzednikiem stanu cywilnego w obec-
nosci 2 Swiadkéw zgodnego o$wiadczenia, ze wstepuja w zwigzek
matzenski. Jedynie tak zawarte matzenistwo ma skutki prawne
w obliczu Panstwa. Dekret wprowadza wiec w catym Kkraju t. zw.
Sluby cywilne. Nie zajmuje sie jednak zupeinie Slubami kosciel-
nymi, a pozostawia zawarcie oprocz $Slubu cywilnego takze S$lubu
koscielnego uznaniu zainteresowanych os6b. Dekret nie przewi-
duje tez (jak to czyni ustawodawstwo pruskie, obowigzujgce dotad
W wojewddztwach poznaiAskim, pomorskim i $lagskim), ze ksiedzu
nie wolno udzieli¢ Slubu koscielnego, jezeli nie przedstawiono mu
dowodu, ze $lub cywilny zostat juz zawarty. Wynika stad, ze nie
ma przeszkdéd prawnych do zawarcia wpierw S$lubu koscielnego,
a pozniej cywilnego. Waznym jednak w obliczu PafAstwa pozo-
staje zawsze i jedynie $lub cywilny. Przed zawarciem S$lubu przy-
szli matzonkowie przedstawi¢ muszg urzednikowi stanu cywilnego
dowo6d zdolno$ci do wstapienia w zwigzek maitzenski t. j. metryke
urodzenia i ewent. zezwolenie wtadzy opiekunczej, jezeli nie ukon-
czyli 18 roku zycia, dalej piSmienne oSwiadczenie, ze nie zacho-
dzg przeszkody do matzenstwa (wspomniane wyzej), wreszcie
Swiadectwo lekarskie, ze nie sa chorzy na choroby, ktére stano-
wig przeszkode do matzeAstwa*).

Dekret przewiduje, ze za zezwoleniem sgadu o$wiadczenie
0 wstgpieniu w zwigzek matzenski ztozone by¢ moze przez specjal-
nego petnomocnika, jezeli strona z waznych powoddw (np. ciez7
kiej choroby) nie moze stawié¢ sie osobiscie. W tym przypadku

) Przepis o przedstawieniu $wiadectwa lekarskiego wejdzie w zycie
dopiero z chwilg wydania rozporzadzenia wykonawczego, ktére okre$li ter-
Jniny, w jakich na poszczeg6lnych obszarach Panstwa wprowadzony zostanie
obowigzek sktadania tych Swiadectw.
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wbrew og6lnej zasadzie prawnej, pelnomocnictwo nie wygasa
w chwili $mierci mocodawcy. Matzenstwo moze by¢ waznie za-
warte takze po jego $mierci i ma wéwczas moc wsteczng. Zona
przybiera nazwisko meza i moze je doda¢ do swego rodowego na-
zwiska, jezeli zastrzeze to sobie w akcie matzenstwa, spisywanym
przez urzednika stanu cywilnego. — Prdcz uniewaznienia matzem
stwa z waznych w dekrecie wymienionych powodow, istmeje roz-
wod, ktory orzeka sad na zadanie jednego z malzonkdéw, jezeli
uzna, ze wzglad na dobro niepetnoletnich dzieci nie stoi temu na
przeszkodzie, oraz jezeli stwierdzi, staty rozktad pozycia matzon-
kow. Moze zada¢ rozwodu matzonek, jezeli drugi matzonek: dopu-
§cit sie cudzotéstwa, chyba z& zostatlo ono mu przebaczone, aloo
mineto 6 miesiecy odkad strona skarzaca dowiedziata sie o fakcie
cudzotdstwa lub tez 3 lata od zajScia cudzotéstwa: nastawat na zy-
cie strony skarzacej lub jej dziecka albo dopuscit sie ciezkiej znie-
wagi, chyba ze nastgpito przebaczenie albo tez uptynety wspom-
niane wyzej czasokresy; odmawia Srodkdw utrzvmania rodziny,
opuscit wspdlne zarfiieszkanie bez stusznej przyczyny od toku
.albo nawet ze stusznej przyczyny i nie wrocit w ciggu roku od
ustania tej przyczyny; dopuscit sie przestepstwa hanbigcego; pro-
wadzi zvcie hulaszcze lub rozwigzte albo naktania strone skarzaca
lub dzieci do zycia niemoralnego, uprawia zajecie harnbigce lub
ciggnie zen zyski; oddaje sie natogowo pijadstwu lub narkomanii,
cierpi na chorobe weneryczng, zarazliwg dla matzonka lub nie-
bezpieczng dla potomstwa; cierpi na od roku trwajgcg choroDe
psychiczng; dotkniety jest niemocag pitciowa, chyba, ze ukonczyi
50 lat zycia. Précz tego przepisy wprowadzajagce omawiany dekret
przewidujg, ze na zadanie jednego z matzonkéw sad orzeka roz-
wod, jezeli drugi matzonek w czasie okupacji niemieckiej (1939—
45 r.) zadeklarowat na obszarze t. zw. Generalnej Gubernii i wojew.
biatostockiego swg przynalezno$¢ do narodu niemieckiego lub swe
pochodzenie niemieckie albo podlega wytgczeniu ze spoteczenstwa
polskiego na mocy przepisOw ustawy o wytgczeniu wrogich ele-
mentdw (poz. 96 Dz Ust. z 1-945 £). — Nadto przepisy wprowa-
dzajgce przewidujg, ze w ciggu 3 lat od dnia wejScia w zycie pra-
wa matzenskiego sad orzeka rozwoéd, jezeli matzonkowie po trzy-
letnim trwaniu matzenstwa zgodnie o to wnosza.

Postepowanie w sprawach matzenskich rézni sie nieco od po
stepowania sgdowego w innych sprawach cywilnych. I tak: osoba
ograniczona w zdolno$ci do dziatah prawnych ma zdolno$¢ proce-
sowa; nie ma obowigzku adwokackiego w postepowaniu przed sg-
dem okregowym; adwokat musi mie¢ specjalne petnomocnictwo;
posiedzenia sgdu odbywajg sie zasaaniczo przy drzwiach zamknie-
tych; w sprawach rozwodowych przewodniczacy sadu przed wy
znaczeniem rozprawy wzywa strony na posiedzenie pojednawcze
ktére przeprowadza wyznaczony Drzez niego sedzm, nakitaniajac
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strony do pojednania z uwagi na dobro dzieci i spoteczne znacze-
nie trwania matzeristwa, a dopiero gdy prdba pojednania zawio-
dfa, wszczyna sie wtasciwe postepowanie rozwodowe, jezeli za$
w czasie tego postepowania sagd nabierze przekonania, ze istniejg
widoki utrzymania wspo6lnoty matzenskiej, zawiesza postepowanie,
ktore moze byé podjete na nowo tylko na wniosek jednej ze stron,
jednak nie wczes$niej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zawiesze-
nia. — Jak z przytoczonych przepisow nowego prawa matzenskie-
go wida¢, ustawodawca z jednej strony umozliwia rozwigzanie
matzenstwa drogg rozwodu, jezeli wskutek zachowania sie jedne-
go lub obojga matzonkoéw nastgpit staty rozktad pozycia matzen-
skiego i jezeli dobro niepetnoletnich dzieci nie stoi na przeszkodzie
rozwigzaniu matzeAstwa. Z drugiej za$ strony przez specjalne
przepisy proceduralne (naktanianie do pojednania, zawieszenie po-
stepowania) dba z uwagi na dobro dzieci i spoteczne znaczenie
trwatosci matzenstwa o to, aby weztdw matzeriskich nie zrywano
w sposéb pochopny lub lekkomyS$iny.

W nr. 49 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 274 — rozporzadzenie Ministra OSwiaty z 19.1X.1945 r. —
tworzace w Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie studium pedagogiczne.

poz. 275 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 30.X.1945 r.
0 dodatku przejSciowym do zaopatrzen emerytalnych pracowni-
kéw Polskiego Monopolu Tytoniowego, PaAstwowego Monopolu
Spirytusowego, Polskiego Monopolu Solnego i Polskiego Monopolu

Loteryjnego. — Dodatek ten wynosi od 250—450 zi. miesiecznie.
poz. 276 — rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej
z 31.X.1945 r. — ustalajace w wykonaniu odnos$nej ustawy (poz.

202 Dz. Ust. z 1945 r.)) normy dzienne zasitku, dla rodzin zoinierzy
1 dla zdemobilizowanych zoinierzy na 5 z. w gminach miejskich,
a 4 zt. w gminach wiejskich dla pierwszego cztonka rodziny wzgl.
dla zdemobilizowanego zotnierza, za$ 3 zt. wzgl. 2 zk dla dalszych
cztonkéw rodziny.

poz. 277 — rozporzadzenie wykonawcze Ministra Administra-
cji Publicznej z 31.X.1945 r. do dekretu o pomocy i zasitkach dla
rodzin zoinierzy Wojska Polskiego oraz zdemobilizowanych zot-
nierzy (poz. 202 Dz. Ust. z 1945 r.).

W Nr. 50 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce prze-
pisy:

poz. 278 — dekret z 26.X.1945 o utworzeniu Polskiej Agen
cji Prasowej ,,PAP." — Agencja ta z siedzibg w Warszawie jest
przedsigbiorstwem panAstwowym, wyposazonym w osobowos$¢
prawng. Zwierzchni nadzor nalezny do Ministra Informacji i Pro-
pagandy. Zadaniem jej jest informowanie spoteczenstwa o wszel-
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kich przejawach zvcia w kraju i zagranicg oraz imormowame za-
granicy o naszym zyciu, dalej wydawanie dziennika urzedowego
»Monitor Polski” i innych wydawnictw panstwowych, wreszcie
posredniczenie w przyjmowaniu ogtoszeh , instytucyj, urzedéw”
i przedsiebiorstw parnstwowych i samorzgaowych.

poz. 279 — dekret z 26.X.1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m. st. Warszawy, — mocg Ktorego wszelkie
grunty na obszarze Warszawy przechodzg na wtasnosé gminy
m. st. Warszawy w celu — jak gtosi dekret — umozliwienia racjo-
nalnego przeprow adzenia odbudowy i rozbudowy stolicy. Dekret
ten stanowi podstawe prawng do przepisania na rzecz gminy
m. st. Warszawy tytutéw witasnosci tych gruntow.

Odpowiedzialno$¢ gminy za obcigzenia hipoteczne przejetych
gruntéw ma by¢ uregulowana odrebnymi przepisami. Budynk;
i inne przedmioty, znajdujgce sie na tych gruntach, pozosiajg wta-
snoscig dotychczasowych wtascicieli, gmina moze jednak wezwaé
wiasciciela do ich usuniecia w okre$Slonym terminie, o ile budynkl
sg tak zniszczone, ze nie nadajg sie do naprawy i powmry ulec
rozbidice. Jezeli wtasciciel nie uczyni zado$é temu wezwaniu, bu-
dynki i inne przedmioty przechodzg na witasnos¢ gminy. — Dotych-
czasowy witasciciel gruntu, a takze jego piawny nastepca, bedacy
w posiadaniu gjuntu, dalej osodv, ktére prawa jego reprezentuja,
wreszcie uzytkownicy gruntow, oddanych na zasadzie istniejgcych
przepisdbw w zarzad i uzytkowanie, mogg w ciggu 6 miesiecy od
daty objecia gruntu w posiadanie przez gmine zgtosi¢ wniosek
0 przyznanie dotychczasowemu wtascicielowi prawa wieczystej
dzierzawy z czynszem symbolicznym lub piawa zabudowy za
optatag symboliczng. Wniosek taki musi by¢ pizez gmine uwzgled-
niony, chyba ze korzystanie 2z gruntu przez dotychczasowego
wtasciciela nie da sie pogodzi¢ z jegc przeznaczeniem wedtug pla
nu zabudowania. Przepis ten uprawnia wiec dotychczasowych wia-
$cicieli do zagdania, by przyznano im albo prawo wieczystej dzier-
zawy, albo tez prawo zabudowy, a gmina, chcagc odmowi¢ temu z3-
daniu, musi uduwodnic, ze korzystanie z gruntu przez dotychcza-
sowego witasciciela nie da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem tego wia
$nie gruntu wedtug planu zabudowy, ze wiec grunt ten wedtug pla
nu zabudowy potrzebny jest na specjalne cele jak np. na ulice lub
plac publiczny, na pobudowanie gmachu uzyteczno$ci publicznej
pizeprowadzenie linii tramwajowej i t d. W tym stanie rzeczy
wiekszo$¢ dotychczasowych wtasdcicieli gruntow w Warszawie
moze spodziewaé -sie, ze grunty bedg im spowrotem oddane na
prawie wieczystej dzierzawy lub na prawie zabudowy, co — bio-
rac piaktycznie — nie wiele roini sie od korzystania z tych grun-
tobw na prawach wtasnosci, nie moga bowiem tylko sprzedawac
lub obcigza¢ tych gruntéw. Jezeli plan zabudowy me pozwala na
oddanie gruntu dotychczasowemu wtascicielowi lub tez na odda-
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nie mu wzamian innego gruntu, gmina obowigzana jest uisoi¢ od-
szkodowanie w wysoko$ci ustalonej przez miejska Komisje sza-
cunkowa Odszkodowanie to wynosi przy gruntach skapitalizo-
wang warto$¢ czynszu dzierzawnego (optaty za prawo zabuao-
wy) gruntu tej samej wartosci uzytkowej, przy budynkach za$
wartos¢ budynku. Prawo do zgdania odszkodowania powstaje po
uptywie 6 miesiecy od dnia objecia gruntu w posiadanie przez
gmine, a wygasa po uptywie 3 lat od tego' terminu. Odszkodowa
nie wyptaca gmina w miejskich papierach wartoSciowych.

poz. 280. — dekret z 26.X.1945 r. o prawie zabudowy
uprawniajgcy 'Panstwo i zwigzki samorzadu terytorialnego do
ustanawiania na swych gruntach piawa pobudowania budynkéw
na rzecz innej osoby. Odno$na umowa -wymaga tormy aktu
notarialnego. Osoba, ktéra uzyskata prawo zabudowy, nabywa co
do wzniesionegfj budynku prawo witasnosci, a co do gruntu pra-
wo uzytkowania. Prawo zabudowy moze by¢é” ustanowione naj-
mniej na 30 lat, a najwyzej na 80 lat i w ciagu ostatnich 5 lat
trwania umowy moze by¢ kazdorazowo przedtuzane na dalsze
20 lat. Prawo zabudowy wpisuje ,sie do hipoteki, moze ono by¢
zbywane, dziedziczone i obcigzane. Ma wiec charakter prawa rze-
czowego. Jezeli prawo zabudowy wygasa, budynek przechodzi
na witasnos$¢ witasciciela gruntu za wynagrodzeniem, okre$lonym
w umowie Umowa procz tego powinna zawieraé zobowigzanie
nabywcy prawa zabudowy do rozpoczecia i zakonczenia budowy
W oznaczonym terminie, okre$la¢ rodzaj i techniczne warunki wy-
tamania budynku oraz warunki i termin odbudowy w razie znisz-
czenia lub rozbiorki w czasie trwania umowy, wreszcie wysokos¢
optaty i spos6b jej uiszczania. Podatki i optaty panstwowe i sa-
morzagdowe, przypadajace z gruntu, cigzg na nabywcy piawa zabu-
dowy. Dotychczasowe przepisy o prawie zabudowy (rosyjskie,
austriackie i niemieckie) stosujg sie tylko do tych praw zabu-
dowy, ktére ustanowione zostaty przed wejSciem w zycie de-
kretu, do nowoustanawianych praw zabudowy stosuje sie wytacz-
nie przepisy dekretu.

poz. 281 — dekret z 26.X.1945 r. o0 rozbi6rce i naprawie budyn-
kow zniszczonych i uszkodzonych wskutek wotny. — WHtasciciel
budynku zniszczonego t. j. takiego, ktdry wedtug orzeczenia wta-
dzy budowlanej powinien ulec rozbiorce, obowigzany jest na
wezwanie tej wltadzy bezzwitocznie przystagpi¢ do rozbidrki i wy
kona¢ ja w terminie oznaczonym, w przeciwnym razie moze ona
by¢ wykonana przez te wtadzg lub organ powotany do odbudowy
a wowczas materiat uzyskany z rozbidérki przechodzi na witasnosé
tej osoby prawnej, ktorej organ przeprowadza rozbiorke. Ponadto
witaaza budowlana lub organ powotany do odbudowy majg pra-
wo przeprowadzi¢ zbiérke materiatbw budowlanych w budyn-
kach zniszczonych, pozostajacych bez opieki, a wtasciciel takiego
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budynku nie ma prawa zadania zaptaty za uzyskany w ten spo-
s6b materiat. Na naprawe budynkdéw uszkodzonych moze ich wia-
§ciciel lub instytucje i zrzeszenia, ktéorym wolno przeprowadzié
naprawe budynku na koszt wiasciciela w razie jego opieszatosci,
otrzymaé pozyczke z funduszéw panAstwowych. Pozyczki te, zabez-
pieczone hipotecznie, korzystaja z prawa pierwszenstwa przed
wszelkimi dtugami i prawami hipotecznymi. Do naprawy uszko-
dzonego budynku na koszt wtasciciela uprawnione sg: Panstwo,
gmina, instytucja panstwowa lub spoteczna albo spoétdzielnia
mieszkaniowa, upowazniona przez wojewode, wreszcie upowaz-
nione przez wojewode zrzeszenie najemcOw, zorganizowane na
zasadzie przepisow, ktére ogtosi¢c majg Ministrowie Odbudowy
i Administracji Publicznej. Lokale wyremontowane nie podlegaja
ograniczeniom przewidzianym w przepisach o gospodarce loka-
lami i o wysokos$ci komornego z wyjatkiem przepisbw o naj-
mniejszej TloSci mieszkancow na lokal lub izbe, o ile takie prze-
pisy w danym miescie zostaly wydane.

poz. 282 — dekret z 26.X.1945 r — o uzupetnieniu przepiséw
prawa lotniczego — wprowadza do prawa lotniczego (poz. 437
Dz. Ust. z 1935 r.) nowy przepis, przewidujgcy kare za zaoranie
lub samowolne przeksztalcenie w inny sposéb terenéw lotnisk
oraz uszkodzenie pomocniczych urzgadzen na lotniskach.

poz. 283 — dekret z 26.X.1945 r. nowelizuje ustawe o prze-
jeciu egzekucji administracyjnej przez wiadze skarbowe oraz o po-
stepowaniu egzekucyjnym witadz skarbowych (poz. 328 Dz. Ust.
z 1932 r.) przez dodanie przepisu upowazniajagcego Rade Mini-
strow do ustalenia szczegdlnego trybu przymusowego $ciggania
Swiadczen pienieznych od przedsiebiorstw zarobkowych nie
utrzymujacych statych zaktadéw.

poz. 284 — dekret z 26.X.1945 r. — rjowelizuje art. 48 prawa
0 postepowaniu przymusowym w administracji (poz. 342 Dz. Ust.
z 1928 r.), przez podwyzszenie maksymalnej stawki kary pienie-
znej celem przymuszenia ze 100 zi. na 500 zi

poz. 285, 286, 287 i 288 — zawierajg cztery dekrety
z 26.X.1945 r. ustanawiajgce cztery nowe medale: Medal za Odre,
Nisse, Battyk, Me,dal Zwyciestwa i Wolnosci 1945 r.,, Medal za
Warszawe oraz Medal Partyzancki.

poz. 289 — dekret z 26.X.1945 r. — przekazuje Ministrowi
Przemystu wszystkie te uprawnienia Ministra Przemystu i Handlu,
ktére wynikajg z przepiséw o ochronie wynalazkéw  wzoréw
1znak6éw towarowych (poz. 384 Dz. Ust. z 1928 r. i poz. 63 Dz. Ust.
z 1933 i)

poz. 290 — dekret z 2.XI1.1945 r. o Komunalnym Funduszu
Pozyczkowo-Zapomogowym znoszac istniejagcy na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 1VI1,1927 r. (poz. 448
Dz. Ust. Komunalny fundusz pozyczkowo-zapomogowy, tworzy
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nowy tego rodzaju fundusz, przeznaczony gtownie na zapomogi
dla zwigzkow samorzadowych, ktdre przy maksymalnym wyko-
rzystaniu swych zrddet dochodowych i racjonalnej gospodarce
nie moga pokryé biezagcych wydatkow, zwigzanych z wykona-
niem zadan ustawowych. Z funduszu tego bedg ponadto udzie-
lane zwigzkom samorzadowym pozyczki bezprocentowe lub opro-
centowane na zasilenie funduszé6w kasowych, a tylko w wyjatko-
wych przypadkach na inne cele (np. inwestycje). Do nowoutwo-
rzonego Funduszu wptywajg niezuzyte sumy dawniejszego fun-
duszu, nieSciggniete nalezno$ci dawniejszego funduszu z tytutu
udzielonych pozyczek i nieSciagniete naleznoSci  ustawowe,
wreszcie nalezno$ci, przypadajace funduszowi na zasadzie prze-
pisow o reformie samorzgdowego systemu podatkowego (poz. 73
Dz. Ust. z 1945 r) i o podatku wojskowym (poz. 74 Dz. Ustv
z 1945 r) t j. 10% wplywoéw z podatku gruntowego oraz caly
wptyw z podatku wojskowego.

poz. 29i -V- dekret z 13.X1.1945 r. — nowelizuje kilka artyku-
tow ustawy o opodatkowaniu piwa (poz. 762 Dz. Ust. z 1931 r.)

poz. 292 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.X.1945 r.
nowelizuje takiez rozporzadzenie o postepowaniu egzekucyjnym
wtadz skarbowych (poz. 580 Dz. Ust. z 1932 r.). Jest to juz
czwarta z kolei nowelizacja tego rozporzadzenia (poprzednie
patrz poz. 24 Dz. Ust. z 1933 r.,, poz. 78 Dz. Ust. z 1934 r.
i poz. 340 Dz. Ust. 1937 r.). Jednym z wazniejszych przepisow
ostatniej noweli jest postanowienie, ze w razie zbiegu egzekucji
administracyjnej, prowadzonej przez urzad skarbowy, z egzekucja,
prowadzong przez inng wtadze przeciwko temu samemu zobowig-
zanemu, dalsze prowadzenie egzekucji nalezy do urzedu skarbo-
wego, ktoremu inna wtadza prowadzaca egzekucje musi przekazac
akta sprawy. Na uwage zastuguje takze nowy przepis, wywotany
ostatnig zmiang ustawy o0 przejeciu egzekucji administracyjnej
przez wiadze skarbowe (patrz wyzej poz 283), pozwalajagcy orga-
nowi egzekucyjnemu na natychmiastowg sprzedaz (za cene réwng
conajmniej 75% ceny rynkowej) przedmiotu zajetego w przed-
siebiorstwie, nieutrzymujgcym statego zaktadu jak np. w han-
dlu wedrownym, jarmarcznym, na targach i bazarach, w handlu
zwierzetami, w furmanstwie, w fotografowaniu.

W Nr. 51 Dziennika Ustaw — ogtoszone zostaly nastepujace
przepisy: v

poz. 293 — dekret z 10.X1.1945 rJ o Gi6wnej Komisji i Okre-
gowych Komisjach Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce — Ko-
misje te, utworzone przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, powo-
tane sg do badania i zbierania materiatow dotyczgcych zbrodni,
popetnionych przez Niemcow w latach 1939 — 1945 w stosunku'-
do obywateli polskich i os6b narodowosci polskiej w Polsce i za-
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granicg oiaz w stosunku do cudzoziemcOw, przebywajgcych w tym
czasie w Polsce. Materiaty te i wymki badan majg by¢é roz-
powszechniane w kraju i zagranicg. Wszystkie instytucje i osoby
prywatne obowigzane sg do przekazania tym kom-sjom posiada-
nych materiatéw, dotyczacych znrodni niemieckich.

poz. 294 — dekret z 13\1.1945 r. o zasitkach i pomocy dla
wdow i sierot po ofiarach wrogow demokratycznego ustroju Pol-
ski — reguluje pomoc dla tych os6b w sposdb analogiczny jak
dekret z 23.VI11.1945 r. o zasitkach i pomocy dla Oséb pozostatych
po uczestnikach ruchu podziemnego i partyzanckiego, polegtych
w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu hitlerowskiego (poz.
180 Dz. Dst.)). O prawie do pomocy orzekajg te same Komisje
Kwalifikacyjne co tam i w tym samym trybie.

poz. 294 — dekret z 13.X1.1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyska-
nych — tworzy na ckres przejSciowy specjalne Ministerstwo Ziem
Odzyskanych, do ktérego zakresu dziatania nalezy: opracowywa-
nie wytycznych polityki Panstwa na ziemiach odzyskanych oraz
planu ich zagospodarowania i czuwanie nad jego wykonaniem
przeprowadzenie planowej akcji osiedlefczej, zaopatrywanie lud-
nosci w przedmioty zaspakajajace jej potrzeby gospodarcze,
zarzagd mieniem poniemieckim, administracja tych ziem (przyczyni
Ministerstwo Ziem Odzyskanych korzysta z tych samych upraw
men co Ministerstwo Administracji Publicznej w reszcie kraju),
koordynowanie i inicjowanie dziatalnosci innych Ministréw z wy
jatkiem spraw nalezacych do kompetencji Ministra Spraw Zagra-
nicznych oraz Ministra Zeglugi i Handlu Zagr. Panstwowy Urzaa
Repatriacyjny wiacza sie do Ministerstwa Ziem Odzyskanych. Na
ziemie odzyskane rozcigga sie jednocze$nie ustawodawstwo obo-
wigzujgce na obszarze Sadu Okregowego w Poznaniu, a w zakre-
sie prawa pracy to ustawodawstwo, ktore obowigzuje na obszarze
‘gornoslaskiej czesSci wojewddztwa $Slagskiego. Potrzebne w zwigzku
z tvm przepisy przejsciowe i uzgadniajgce bedzie wydawata Rada
Ministréw. Ten przepis dekretu dazy do ujednolicenia prawa na
ziemiach odzyskanych z prawem u nas obowigzujgcym.

Dekret nie wypowiada sie jednak, czy tym samyjn uwazac
nalezy za uchylone wszystkie przepisy niemieckie, ktére dotych-
czas tam obowiazywatly. Niewatpliwie z chwilg wejscia w zycie
dekretu z pos$r6d norm prawnych, obowigzujgcych dotychczas na
ziemiach odzyskanych, w mvs$l zasady ,lex posterior derogat
priori" traca moc obowigzujgca te, ktére dotyczg spraw unormo-
wanych przez nowowprowadzone ustawodawstwo. Jezeli sprawy
te sg odmiennie uregulowane w tych dwoch ustawodawstwach,
moze zajs¢ potrzeDa wydawania przepisow przejsciowych i uzgad-
niajgcych. Ponadto nie moga oczywiscie by¢ nadal stosowane te
przepisy, ktére mimo ze me majg odpowiednika w nowowprowa-
dzonym ustawodawstwie SDrzeczne sg jednak z duchem tego
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«
ustawodawstwa z zasadann demokracji, a wigec np. cate t. zw,
ustawodawstwo norymberskie. Procz wymienionych rodzajow
norm prawnych moze jednak istnie¢ na ziemiach odzyskanych
jeszcze inny rodzaj, a mianowicie takie przepisy, ktére nie bedac
sprzeczne z zasadami demokracji, nie majg w tym ustawodaw-
stwie odpowiednika, czyii regulujg takie sprawy, Kktdre w tym
ustawodawstwie wog6le nie sg unormowane.

Czy i te przepisy traca moc: obowiazujaca? Sadze, ze nie,
a zadaniem naszego ustawouawstwa bedzie ustosunkowaé sie do
tych przepisow dopiero wowczas, gdy bedziemy je chcieli zmie-
ni¢ iuD uchyli¢c. — Podziatu ziem odzyskanych na wojewdédztwa
i powiaty dokonuje Rada Ministrow w drodze rozporzadzen, usta-
lajac rownoczes$nie siedzibe witadz wojewoddzkich i powiatowych.
Ustalenie podzialu sgdowego i administracyjnego w zakresie
uizedow niezespolonych, a takze siedziby sadéw, witadz i urze-
déw, zastrzezone jest rozporzadzeniom witasciwych Ministrow
w porozumieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych. Wojewoddéw mia-
nuje i odwotuje Rada Ministrdbw na wniosek ministra Ziem Odzy-
skanych, a starostébw — Minister Ziem Odzyskanych na wniosek
wojewody. O prawie wydawania opinii przez wtasciwe rady narodo-
we przy mianowaniu starostow i wojewodéw (art. 1 i 7 dekretu
z 21.VII1.1944 r. — poz. 8. Dz. Ust) dekret nie wspomina, jak réw-
niez nie wspomina o uprawnieniu tych rad do zadania ich usta-
pienia (art 2 i 8 dekretu z 21.VII1.1944 r.), sadze jednak, ze nie sg
one pozbawione tych uprawnien, skoro jednocze$nie rozciggniety
zostal na ziemie odzyskane, miedzy innymi przeplsami takze de- i
kret z 21 VIII. 1944 r. — Kompetencje starostéw i wojewoddw na
ziemiach odzyskanych w poréownaniu z ich Kkompetencjami
w innych czeSciach kraju rozszerzone zostaty o tyle, ze na zie-
miach odzyskanych starostowie i wojewodowie sprawujg
w swych okregach administiacyjnych zwierzchnie kierownictwo
nad wszystkimi dziatami zarzadu panstwowego (z wyjatkiem dzia
téw, nalezacych do zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicz-
nych, oraz Ministra Zeglugi i Handlu Zagranicznego) i maja pia-
wo w granicach zakresu dziatania Ministra Ziem Odzyskanych —
wydawania stuzbowych zarzgdzen wszystkim wiadzom, urzedom
i organom urzedowym. Moze wiec np. starosta wyda¢ miejsce
wej wiladzy kolejowej polecenie stuzbowe,” aby dla transportu
produktéw zywmosciowych dostarczyta w okre$lonym dniu odpo-
wiednig ilos¢ wagonow, albo np. wydaé¢ nadle$nictwu panstwo-
wemu polecenie sprzedazy mieszkahcom pewnej grmny drzewa
budulcowego lub opatowego po cenach ulgowych. Wyposazenie
starostow i wojewodéw w to szczegdlne uprawnienie podykto-
wane jest niewatpliwie specjalnymi warunkami, jakie istniejg na
ziemiach odzyskanych. Oczywiscie z tego uprawnienia powinni
oni korzysta¢ tylko wowczas, gdy zachodzi ku temu konieczna
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potrzeba, inaczej bowiem zamiast sprezystosci w dziataniu, ktdra
jest celem tego przepisu wyjatkowego, mogliby wpiowadzic
dezorganizacje w pracy innych witadz. — Sie¢ garnizon6éw woj-
skowych wustala Minister Obrony Narodowej w porozumieniu
z Ministrem Ziem Odzyskanych. — Jak wspomniano na poczatku,
Ministerstwo Ziem Odzyskanych stworzone zostato tylkc na okres
przejsciowy i wraz z podlegtymi mu wiladzami” administracji
ogdlnej wyposazone w specjalne kompetencje. .Przypomina to
stan rzeczy jaki istniat przez kilka lat po pierwszej wojnie $wia-
towej w b. zaborze pruskim, ktérego specjalne wodwczas
potrzeby i interesy reprezentowat Ministe® b. Dzielnicy Pruskiej.

poz. 296 — rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
z 29.X1.1945 r. — nowelizuje rozporzadzenie z 6.1X.1937 r. 0 onta-
tach konsularnych (poz. 520 Dz. U st, podwyzszajac optaty kon-
sularne sze$ciokrotnie i stanowiagc, ze pobiera sie je tylko w wa-
lucie obcego panstwa (dotychczas wolno byto ptaci¢ je takze
w walucie polskiej). Wysokos$¢ tych optat, ustalonych w rozpo-
rzagdzeniu z 1937 r. w ztotych, w walucie obcej ustala Minister
Spraw Zagr. w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz Ministrem
Zeglugi i Handlu Zagranicznego.

Dr. T. S
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. PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW'
i
SWojskowy Przeglad Prawniczy" (Kwartalnik

wydawany naktadem Wojskowego Instytutu naukowo-wydawnicze-
go). Nr 1 i 2za I i Il kwarta! 1945 r.

Staraniem Wydzialu sadownictwa wojennego w Naczelnym
Dowddztwie W P. i Wojskowego Instytutu naukowo-wydawniczego
wznowione zostato po'piecioletniej przerwie wydawnictwo powyzsze-
go kwartalnika, ktérego celem jest — lak to podkresla Redakcja
w stowie wstepnym do Nr 1 — podnoszenie kwalifikacji zawodowej
oficerow stuzby sprawiedliwosci, krzewienie ws$réd nich oraz
w ogole w wojsku tak wojskowej jak i ogdlnej wiedzy prawniczej,
a w szczegOllnosci naszego ustawodawstwa, tudziez Swiadomosci jego
postepowego i demokratycznego ducha. Wznowienie pny”*yzszego
kwartalnika, $wiadczace o zywotnosci i iniciatywie odno$nych kot
wojskowych, nalezy powita¢ z uznaniem, jako stworzenie nowego
ogniwa naszej mysli naukowej i wojskowej.

Pierwsze dwa zeszyty kwartalnika posSwiecone sg przewaznie
omowieniu nowego polskiego karnego ustawodawstwa wojskowego,
a w -szczeg6lnosci kodeksu karnego wojska polskiego z 23 wrzes$nia
1944 r. oraz prawa o ustroju sagdow wojskowych i prokuratury woj-
skowej z tejze datv Cm. in. artykuty gen. bryg. Aleksandra Tarnow-
skiego, ptk. Jana Mastalerza, pptk.' Dr Mariana Muszkata, pptk. Boi
Otomuckiego, prof. Dr. A. Bergera, mjr. Zygm. Skoczka, por. Dr F
Felda). Poza tym w szeregu innvch artykutdw poruszono zagadnienia
z zakresu powszechnego prawa karnego (artykuty Dr Jerzego
Sawickiego, W4} Chojnowskiego, por. Aleksandra Nojszewskiego,
mjr Dr Fr. Zukowskiego, pptk. H. Zapolskiego-Downara, kpt.
J. Switajto). Zagadnieniami prawnymi z poza zakresu prawa karnego
zaimujg sie Dr J. Sawicki i Dr Boi. Walawdu w artykule ,.Zmiana
istoty prawa czy stosunku do prawa — Rzecz o praworzgdnosci”
i Dr Edw'ard Grabowski w artykule , Konstytucja 1921 r. a zamach
stanu 1935 r., ponadto z zakresu prawa administracyjnego —
w artykule ,,Pseudonim wojskowy" znany z poprzednich prac w tej
dziedzinie Jézef Litwin przedstawil geneze pseudonimdéw i nazwisk
przyo eranych w czasie stuzby wo.iskowej oraz omowit przepisy
ustawowe dotyczace tej sprawy.
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Przewaga w dwa pierwszych numerach "Wojskowego Przegla-
du Prawniczego" artykutéw z zakresu prawa karregp ttumaczy sie
aktualnoscig odnos$nych zagadnien wobec ogtoszenia dekretow
wprowadzajagcych nowy Kodeks Karny Wojska Polskiego oraz now”
ustréj sadéw wojskowych i prokuratury wojskowej Spodziewac sie
nalezy, ze w nastepnych zeszytach pisma znajda w szerszym niz do-
tagd stopniu uwzglednienie rowniez zagadnienia z dziedziny wojsko-
wego prawa administracyjnego, co przyczyn, sie do obudzenia
w wojsku zainteresowania dla tego obszernego dziatu prawa wojsko-
wego i do pogtebienia jego znajomosci

Dr M. B

sRada Narodowa" Nr 15 — 17 (z 1 i 15 pazdziernika oraz
1 listopada 1945 r.).

Nr 15 tego zywo redagowanego pisma otwiera artykut Kazimie-
rza Biskupskiego "Na przetomie", omawiajagcy elementy faszystow-
skich metod rzadzenia — w zestawieniu z wskazaniami demokracji
i podkres$lajacy wage odnos$nych problemow zwilaszcza w dziedzime
gospodarczej. Spraw ustrojowych dotyczy artykut Zbigniewa Byr-
skiego. ,.W sprawie skoordynowania dziatalnosci organéw samorzg-
du powiatowego'-. Problemy zwiazane z zyciem gospodarczym
omawiajg: Dr Antoni Rochowicz w artykule ,Przemyst widkien-
niczy w Polsce"”, Wactaw Zaleski w artykule ,,Do czego stuzg su-
rowce odpadkowe" oraz E. Bobrowa w artykule ,Zagadnienie la-
sow w Polsce”. Wanda Telakowska zwraca stusznie uwage w arty-
kule ,Produkcja artystyczna™ na wielkie znaczenie waloréw arty-
stycznych w produkcji przemystowej i rzemieslniczej, i wskazuje na
potrzebe uruchomienia odpowiedniej placdwki, ktérej zadaniem by-
toby uaktywnianie produkcji smakiem i inwencjg artystow. Dalsze
artykuty — Edwarda Jaronia (,Budzety i rachunkowos$é przed-
siebiorstw komunalnych"), A. Andrzejewskiego (,Ubezpieczenie
pracownikéw samorzadu terytorialnego"), Tadeusza Nawrota (,O me-
todach usprawnienia pracy biurowej"), M  Malickiego (,,Rady
narodowe a kontrola wewnetrzna") i H. Karkowskiej (,Aktualne
zagadnienia rad"), tudziez dziat porad prawnych, redagowany przez
Dr Jerzego Starosciaka, dopetniajg cato$ci numeru.

W Nr 16 ,Rady Narodowej" Kazimierz Biskupski (,Droga do
poprawy bytu") wskazuje na konieczno$¢ podniesienia wydajnosci
pracy, jako elementu koniecznego do poprawy bytu, K. Sobotka
umaw ia organizacje kontroli spotecznej rad narodowych, Jan
KuSmierek w artykuleh,Wykorzysta¢ i utrwali¢ reforme podatko-
wga" (cigg dalszy artykutu z Nr 14 ,Rady Narodowej") daje trafne
uwagi w zakresie pokrywania potrzeb samorzagdéw z podatkéw
i optat, B. Borowmli za§ w artykule ,,O komasacji" wskazuje na
konieczno$¢ przeprowadzania akcji zcalania grunrow wiejskich celem
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utatwienia i podniesienia pozioma gospodarki rolnej. Bardzo cieka-
wym problemem przemian w dziedzinie gospodarczej i zagadnie
niem przejscia na wzory gospodarcze wyzszego typu oraz sprawag
wprowadzenia planu gospodarczego Parnstwa, zajmuje sie Tadeusz
Dietrich w artykule ,,0 potrzebie znormalizowania gospodarstwa
narodowego w Polsce". W szczegdlnosci autor wypowiada sie za
wprowadzeniem ,modelu gospodarki demokratycznej". Ktoryby nie
pozbawiajgc jednostek gospodarujagcych moznosci dziatania pod
katem zyskéw oosobistych, zyski te ograniczat, a zarazem nie uchyla-
jac wolnos$ci gospodarczej, podporzadkowat jg jednak planowi gospo-
darczemu Panstwa wydanemu w drodze dekretu Artykut powyzszy
zaopatrzyta redakcja uwagg, ze jest on wyrazem indywidualnych
pogladow' autora i zapowiedziata zajecie wobet nich stanowiska
w najblizszym czasie. Dalej wymieni¢ nalezy artykut J R Pileckiego
.,Dwa plany" wskazujagcy przy normowaniu zycia gospodarczego
i odbudowy na potrzebe planoiwania krétkoterminowego opartego na
szczegdlnych cyfrach i uwzgledniajacego realne-potrzeby biezacego
dnia, obok planu dtugoterminowego, dotyczacego prac w dalszej
przysztosci, ktéry tylko w pewnym zakresie da sie oprze¢ r.a istnie-
jacych danych cyfrowych. W artykule ,Jak najszybciej pomoc
nauczycielom”™ omowita H. Kurkowska palgcg potrzebe poparcia
przez rady terenowe stusznych postulatébw nauczycieli w zakresie
przydziatdw zywnosciowych, odziezowych i opatowych. Dr Jerzy
Starosciak w artykule ,Dyskutowane zagadnienia samorzadu" po-
rusza zagadnienie odpowiedniego podzialu terytorialnego gmin
i sprawe niedomagan finanséw samorzadowych. Zygmunt Nowa-
kowski (,Rady narodowe a dziatalno$¢ Komisji mieszkaniowych")
wskazuje na role i zadania rad w stosunku do Komisji mieszkanio-
wych powotanych do zycia dekretem z 7.J\ 1944 r. Dr med. Jan
Zarzycki (,O higienie spotecznej") daje fachowe uwag' w zakresie
postulatow higieny. Artykut Jézefa Gorcyna ,Aktualne zagadnienia
rad", sprawozdanie ze zjazdu starostow w Pruszkowie, na ktérym
omawiano sprawe S$wiadczen rzeczowych wsi, oraz z odbytego
w Lodzi zjazdu przedstawicieli wiekszych miast w Polsce, wreszcie
przeglad Dziennika Ustaw, wypetniajg dalszg cze$¢ numeru

W Nr 17 ,;Rady Narodowej" z 1 listopada br. Kazimierz
Biskupski w artykule ,Przemyst radziecki" przedstawia imponu-
jace wyniki w zakresie rozbudowy przemystu ZSRR; Wactaw
Zaleski (,Cztonkowie rad narodowych a Swiadczenia rzeczowe wsi")
omawia przyczyny niedociggnie¢ w zakresie Swiadczen rzeczowych,
wskazujagc na doniostg role, jakg w akcji Swiadczen odegra¢ mogg
cztonkowie terenowych rad narodowych. W numerze tym ogtoszono
dalszy ciag interesujagcego artykutu Tadeusza Dietricha (,O potrze-
bie znormalizowania gospodarstwa narodowego w Polsce"), w ktérym
autor rozwija dalej koncepcje planu gospodarczego Panhstwa, prze-
chodzagc do omawiania zagadnien wigzgcych sie z wykonaniem
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takiego plar.iu. Z dalszych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut
Henryka Kaczynskiego ,,Komunalne Kasy Oszczednos$ci" zawierajacy
uwagi o roli, organizacji i dziatalnosci tych kas przed wojna oraz
0 obecnych ich mozliwosciach i zadaniach, dalej ciekawy artykut
H. Kurkowskiej ~Os$wiata i kultura w ZSRR (w XXV III rocznice
Rewolucji Pazdziernikowej)," artykut dyskusyiny Dr Jerzego
Starosciaka na temat gospodarki samorzadowej, Edwarda Jaronia
(,Na marginesie planowania publicznej dziatalnoSci lokalnej") i
dalszy cigg artykutu Tadeusza Nawrota ;,,0 metodach uspraw-
nienia pracy biurowej". Zeszyt zamykajg reportaze i sprawozdania
z zycia rad narodowych, dziat porad prawnvch i przeglad prac
ustawodawczych w Komisjach K. R. N.

Zbib6r przepis6w z zakresu prawa
administracyjnego

Minister Administracji Publicznej powotat w obrebie Minister-
stwa specjalny Komitet Redakcyjny pod przewodnictwem Dr Ema-
nuela Iserzona, dyrektora Departamentu Administracyjnego, celem
wydania obowigzujgcych przepisow z zakresu polskiego prawa admi-
nistracyjnego (wraz z koniecznymi uwagami) oraz zaktualizowanych
zarzadzen b. Min. Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej w tym zakresie. Wydawnictwo to ma na celu
dostarczenie witadzom administracyjnym i samorzgdowym zbioru,
ktéry zastapitby w pewnej mierze zniszczone w wielu wypadkach
w czasie wojny publikacje urzedowe, w pierwszym za$ rzedzie
Dziennik Ustaw i Dziennik Urzedowy Min. Spr. Wewn. Wydawnic-
two ma sie ukazywa¢ w zeszytach, formatu Dziennika Ustaw, sta-
nowigcych dla siebie cato$¢, i obejmujgcych okresSlong grupe prze-
pisow. Zeszyt pierwszy ktory wyszedt juz z druku zawiera przepisy
/ dziedziny prawa karno-administracyjnego, materialnego i formal
nego.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

1,

Sad Najwyzszy na posiedzeniu catej lzby Karnej, odbytym
dnia 2 czerwca 1945 r. rozpoznawal wniosek Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 16 kwietnia 1945 r. zgtoszony na zasadzie art. 41 u.s.p.
0 wyjasnienie art. 100 k.k. w szczegdlnosci,
.czy fakt zgtoszenia przez obywatela polskiego w czasie
wojny swej przynaleznosci do narodowos$ci niemieckiej,
wzglednie przez osobe narodowos$ci polskiej do narodowos$ci
przez wtadze niemieckie uprzywilejowanej, jest dziataniem
na korzys¢ nieprzyjaciela alba na szkode sity zbrojnej pol-
skiej w rozumieniu art. 100 K.K.“

1 po wystuchaniu wniosku Prokuratora uchwalit co nastepuje:

Fakt zgtoszenia przez obywatela polskiego w czasie wojny swej
przynalezno$ci do narodowosci niemieckiej jest dziataniem na Kko-
rzy$¢ nieprzyjaciela w rozumieniu art. 100 K K

2. Fakt zgtoszenia przez osobe narodowos$ci polskiej w czasie
wojny swej przynaleznosci do narodowosci nieniemieckiej, lecz przez
witadze niemieckie uprzywilejowanej, jest dziataniem na korzys$¢
nieprzyjaciela w rozumieniu art. 100 K. K.

3. Fakl zgtoszenia przez obywatela polskiego w czasie wojny
swej przynaleznosci do narodowosci niemieckiej wzglednie przez
osobe narodowosci polskiej do narodowosci przez wtadze niemieckie
uprzywilejowanej nie stanowi sam przez sie dziatania na szkode sity
zbrojnej polskiej w rozumieniu art. 100 K. K.

. UZASADNIENIE

1. Pierwszym obowigzkiem obywatela jest wierno$¢ dla Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 89 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1921 r.). Dopetnienie tego obowigzku przez obywateli umozbwié
ma Panstwu wypetnienie jego zadan i obrone w czasie wojny. Na
strazy tego obowigzku w czasie wojny stoi w zasadzie art. 100 K. K.
Okresla ona odpowiedzialno$¢ za zdrade wojenng. Wedtug mego
karany ma by¢ ten ikto w czasie wojny dziata na korzy$¢ nieprzy-
jaciela lub na szkode sity zbrojnej polskiej lufa sprzymierzonej".
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2. Takiej zdrady wojennej dopuscili sie przede wszystkim oby-
watele polscy, ktorzy dopiero w czasie wojny zgtosili swg przyna-
leznos¢ do narodowosci niemieckiej. Osoby te dziataty r.a korzysé
nieprzyjaciela w rozumieniu powotanego, art. K. K.. gdyz pozornie
powiekszyty znacznie ludnos$¢ niemiecka, mieszkajgcg juz poprzednio
na obszarach polskich, przyczyniajgc sie do sztucznego wzmocnie-
nia zywiotu niemieckiego, do powiekszenia sit okupanta i uzycze-
nia mu pomocy w opanowaniu tych terytoriéw. | iczne, w pewnych
okolicach zgtoszenie sie do narodowosci niemieckiej ostabito iloscio-
wo spoteczenstwo polskie i zwiekszato szereg osOb biorgcych udziat
w przeSladowaniu zywiotu polskiego. Pomnazato ono réwniez ilos¢
0s6b. z liczby ktérych mogta mie¢ miejsce rekrutacja do stuZDy woj-
skowej zwyktej dla mezczyzn, do stuzby pomocniczej dla kobiet;
przyjecie narodowos$ci niemieckiej oznaczato przyjecie na siebie obo-
wigzku walczenia z Panstwem Polskim, zwiekszato potencjat wojen-
ny Niemiec przez powiekszenie liczby obywateli, zwigzanych nawet
wiasnym interesem z idg zwyciestwa Niemiec i speiniajagcych swe
obowigzki z gorliwoscig, gdyz zwyciestwo Niemiec byto sprawg dal-
szego ich bytu, a przegrana Niemiec pociggnagéby miata dla nich
najciezsze skutki.

Byto to niewatpliwie pomnazanie sit wroga ojczyzny na okupo-
wanym terenie, utrwalanie jego przewagi i przyczynienie sie do
jego rozwdelmoznienia sie w Polsce (orzeczenie Sadu Najwyzszego
21/20).

3. Podobne znaczenie miato réwniez zgtoszenie przez osobe naro-
dowosci piolskiej przynaleznosci do narodowos$ci przez wtadze nie-
mieckag uprzywilejowanej'.

Prowadzgc walke totalng, Panstwo niemieckie nie ograniczato sig
do walki oreznej. Uzywato wszelkich srodkéw do pokonania i zni-
szczenia przeciwnika i wykazania swych rzekomycn praw i uspra-
wiedliwienia zaboréw. Celom tym stuzy¢ miata dyplomacja, nauka
i propaganda na terenach kraju i zagranica. Starano sie wykazag, iz
zajete terytoria sg badz to niemieckie, badz to narodowa mieszane
i wymagaja opieki dla rzekomo przes$ladowanych i krzywdzonych
licznych mniejszo$ci narodowych.

Ludno$¢ podzielono na niemieckg i nieniemieckg. Do nienie-

mieckiej zaliczono cudzoziemcéw, Polakdw oraz mniejszosci — a to-
Ukiaincow, Gorali, Biatorusindw, Rosjan, Gruzinéw, Cyganow
i Zydow.

W szystkie te narodowosci (oprocz Cygandéw i Zydow) a procz te-
go obywatele panstw sprzymierzonych i neutralnych byli w sto-
sunku do Polakow w mniejszym lub wiekszym stopniu uprzywile-
jowanymi i to w wielu dziedzinach, od gospodarczej poczynajac,
(kartki zywnosSciowe, koncesje) a na bezpieczeAstwie osobistym kon-
czac, co znajdowato wyraz podczas obtaw, t. zw. tapanek i areszto-
wan.
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Uprzywilejowanie mniejszosci narodowych rzeczywistych lub
tworzonych sztucznie (Gérale) miato na celu pozyskanie poparcia
dla wtadz okupacyjnych tak politycznego, jak tez gospodarczego
i wojskowego.

Z posrod os6b, nalezagcych do niektérych z tych mniejszosci na-
rodowych, a to z UkraincOw, Rosjan, Biatorusinéw, tworzono oddziaty
wojskowe i policyjne, ktdrymi postugiwano sie w stuzbie wewnetrz-
nej w kraju. Okupant liczy¢ mégt na pomoc owych mniejszosci przy
organizowaniu administracji, przy akcji przymusowego wywozen .a
ludnos$ci polskiej do Niemiec i w og6le przy dziatalnosci przeciw
ludnos$cilpolskiej. Zatrudnienie znacznej iloSci 0s6b z mniejszoSci
narodowych przy spetnianiu iunkcji administracyjnych i gospodar-
czych wewnatrz zaoszczedzito sity niemieckie i pozwolito skierowac
je do stuzby wojskowej.

Polak przyjmujac jedna z tych narodowosci w czasie wojny
zmniejszat ilos¢ Polakdéw w Polsce, dostarczat argumentdéw, ktory-
mi nieprzyjaciel miat usprawiedliwia¢ swre wiadztwo na terytoriach
polskich i powieksza] ilos¢ ludzi, z posréd ktérych nieprzyjaciel
mogt czerpaé, uzywajac ich do pozornie dobrowolnej stuzby wojsko-
wej i policyjnej oraz dojpomocy w administracji kraju, postugujac
sie nimi w wykonywaniu swych niszczycielskich zamiarow wzgle-
dem ludnos$ci polskiej.

Byto to dziataniem na korzys$¢ nieprzyjaciela w czasie wojny tak
samo niewatpliwym, jak i przy zgtoszeniu przez obywatela polskiego
swej przynaleznosci do narodowosci niemieckiej. Zachodzi i tutaj
przestepstwo z art. 100 K. K.

Podobnie jak przy innych przestepstwach tak tez i tutaj, zwra-
ca¢ nalezy szczeg6lng uwage na podmiotowga strone przestepstwa.

Przestepstwo z art, 100 K. K. moze by¢ popetnione nie tylko
umys$lnie (dolo directo lub eventhali — art. 14 § 1 K. K.), ale co
rzadko sady wyrokujace merytorycznie majg na wzgledzie, réwniez
i nieumyS$lnie (art. 100 § 2 i art. 14 § 2 K. K.). To ostatnie zachodzi
wtedy, gdy sprawca nie przewiduje, cho¢ moze lub powinien prze-
widywaé ze dziata na korzy$é nieprzyjaciela.

Kwestie, czy sprawca przewidziat, czy tez mogt lub powinien byt
przewidzie¢ skutek przestepny, oceni¢ nalezy wedfug osoby spraw-
cy, stopnia jego rozwoju umystowego, inteligencji i wyksztatcenia.

Przestepstwo to musi by¢ poza tym popetnione ,,dobrowolnie™
przez ztozenie oSwiadczenia wolnego od przymusu fizycznego (art. 1,
luD psychicznego (to stanie wyzszej koniecznosci (art. 22 K. K.). Okre-
Sleniem ,,dobrowolrie” postuguje sie ustawodawca w art. 100 K. K.
W. P. opierajagcym swe dyspozycje witasnie na deklarowaniu w cza-
sie wojny przynaleznosci do obcej narodowosci wmlczacej z Pan-
stwem Polskim lub tez do narodowosci uprzywilejowanej przez wta-
dze panstwa nieprzyjacielskiego.

Aczkolwiek mocy przepisu art. 100 K. K. W. P. nie rozcig-
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gmeto dotychczas na ludno$é, me mniej jednal? jako lex specialis
wytgczony z art. 91 K. K. W. P odpowiadajgcego artykutowi 100
K K. i jako regulujacy te sama materie mieszczacag sie w art. 100
K. K. stuzy¢ moze jako zrédto positkowe do wyktadni art. 100 K. K.
Wyktadnia ta, zresztg zgodna jest z przepisami czesci ogdlnej Ko-
deksu Karnego i podkre$lona zostata w dekrecie z dnia 28.11. 1945
Nr 7, poz. 30 o wylgczaniu ze spoteczenistwa polskiego wrogich ele-
mentéw, zastgpionym ustawg z 6.V.1945 Nr 17, poz. 96 dopuszcza-
jacag rehabilitacje tych obywateli polskich, ktérzy na listy niemiec-
kie wciagnieci zostali wbrew swej woli i pod przymusem.

Oczywiscie, ze w granicach tych poje¢ prawnych oraz w grani-
cach dziatania umysinego, czy nieumys$lnego rozwazone by¢ win-
no istnienie lub tez brak winy oraz jej gradacja, jako podstawy od-
powiedzialnosci. Wina moze by¢ r6zna a nadto w poszczegdlnych
przypadkach mogg mie¢ zastosowanie przepisy art. 59 w zwigzku
zart. 22 §11i 4 K. K., nawet art. 19 K. K. Umiejetne stosowanie
czesci ogblnej Kodeksu Karnego pozwoli sedziemu unikngé dyspro-
porcji pomiedzy wing i karg, unikng¢ szablonu i wymierzy¢ kare
stosownie takze i do stopnia szkodliwos$ci spotecznej danego spraw-
cy, bioragc pod uwage takze przepis art. 54 K. K.

5. 30 wrze$nia 1944 r. zostat ogtoszony K. K. W. P. (Dz. U. Nr
poz. 27). Dyspozycja jego art. 91 § 1 jego identyczna z dyspozycja
art. 100 K. K. sankcja tylko jestsurowsza. Art. 91 K K. W. P. wcho-'
dzi w zycie z dniem ogtoszenia (art. 189 K. K. W. P.). Wszystkie
wiec czyny auaestionis, popetnione przed 30 wrze$nia 1934 r pod-
padajg pod art. 100 K, K

Art- 14 i 16 Dekr, o ochronie Panstwa (Dz. U. 1944 Nr 10,
poz. 50) rozciggnety moc art. 91 § 1 K. K. W P. w okresie wojny
takze na osoby, ktore ulegajag odpowiedzialnosci karnej w mysl
przepisdw powszechnego K. K. i podaaty sprawy guestionis wtasci-
wosci sagdow wojskowych. Ale nie uczyniono tego, w stosunku do
art. 100 K K. W. P., ktory jako lex specialis usuwa moznos$¢ sto-
sowania w sprawach guestionis art. 91 H K. K W. P. Tym sposo-
bem ani ten ostatni przepis, ani tez art. 100 K. K. W. P. nie moga
by¢ stosowane w sprawach guestionis do os6b cywilnych, ani tez nie
zachodzi wtedy wiasc: wos¢ sadéw wojskowych nawet o ile chodzi
0 czyny popetnione 30 wrze$nia 1944 r. lub p6zniej. Wtedy zachodzi
zbieg ustaw art. 100 K, K i art. 91 § 1 K. K. W. P Poniewaz ten
ostatni przepis nie moze mieé zastosowania, przeto moze by¢ i/wte-
dy stosowany art. 100 K. K.

Nalezy nadmienié, ze o ile czyn guaestions byt popetniorfy przed
30 wrze$nia 1944 r., lecz sadzony jest po tym terminie, to i tak w
mys$l art. 2 § 2 K.K. powinien bytbj by¢ stosowany art. 100 K.K.
jako wzgledniejszy dla sprawcy, a nie art. 91 § 1 K. K. W P., nawet
gdyby uznaé, ze ten ostatni przepis w mys$l art. 2 | 1 K. K. tu
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w ogdlle moze by¢ brany pod uwage. W ogdle musi w sprawach que-
stionis by¢ stosowany tylko art. 100 K. K.

6. Zachodzi¢ moze jeszcze pytanie, czy czyny guaestionis z art.
100 K. K., znajdujg sie w zbiegu ustaw z przestepstwem, przew.
w art. 1 8 2 Dekr. z dn. 31.8.1944 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 16) w redakcji
Dekr. z dn. 16.2.1945 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 29), albo tez czy ten
ostatni Dekret, ogtoszony 10 marca 1945 r., usuwa jako lex posterior,
przepis art. 100 K. K.

Na oba te pytania nalezy da¢ odpowiedz przeczacg. Ustawodawca
w innej ustawie, a mianowicie w ust. 6.V1.1945 Dz. U. 1945 Nr 17,
poz. 96 w art. 8 i 10 postanowit, ze wpisanie sie na liste narodowg
niemieckg wbrew woli lub pod przymusem dawa¢ moze podstawe
rehabilitacji sprawcy. Artykut zas 3 Dekr. 31.8.1944 r. (Dz. U. Nr 4,
poz. 16) nie zwalnia od odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie z art. 1
i 2 z nakazu lub pod przymusem wtadzy okupacyjnej. Jasnym jest,
ze ten ostatni dekret,’a w szczeg6lnosci jego art. 1 8§ 2 w redakcji
z dnia 16.2.1945 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 29) nie mogt mieé¢ na wzgledzie
i nie obejmuje zgtoszenia 'przez obywateli polskich swej przynalez-
nosci do narodowosci niemieckiej. Niepodobna przypusci¢, aby usta-
wodawca co do tych samych czyndéw, uwazal przymus ze strony
okupanta za nieusuwajacy odpowiedzialnosci karnej w jednych przy-
padkach, a w innych przypadkach tychze czynéw, za usuwajacy te
odpowiedzialno$¢ i dajacy moznos$¢ rehabilitacji sprawcy.

7. Zgloszenie przez obywatela polskiego Ilub Polaka przynale-
znosci do narodowosci niemieckiej lub przez Niemcéw uprzywilejo-
wanych nie stanowi samo przez sie dziatania skierowanego na szko-
de polskiej sity zbrojnej w rozumieniu art. 100 K. K., poniewaz bez
dotgczania sie dalszych okolicznosci faktycznych nie godzi jeszcze
w interesy tej sity. Nie moze by¢ uwazane za takie, chociaz nawet
efektem tego byto z reguty powiekszenie potencjatu wojennego.
Bowiem art- 100 K. K. w swej drugiej alternatywie dziatania na
szkode polskiej sity zbrojnej (co jest pojeciem znacznie wezszym od
pierwszej alternatywy — dziatania na korzy$¢ nieprzyjaciela),
wymaga, aby byto ono skierowane nie przeciw jakiemu$ sze-
roko pojetemu polskiemu interesowi wojskowemu, lecz konkretnie
podjete na szkode sity zbrojnej polskiej lub sprzymierzonej, jako
/pewnej idealnej catosSci. Dopiero ten, kto w te idealng cato$¢ godzi,
podpada pod art. 100 K. K. w jego drugiej alternatywie.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu catej Izby Karnej odbytym dnia
26 wrze$nia 1945 r. rozpoznawat wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci
w tLybie art. 41 u.s.p. o wyjasnienie nastepujacych zagadnien praw-
nych : . »

1) Czy fakt zaliczenia po dniu 31 sierpnia 1939 r. na obszara
Rzeczypospolitej Polskiej wcielonych przemotg przez okupanta do
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Rzeszy Niemieckiej oraz na obszarze bytego Wolnego Miasta Gdan-
ska obywateli polskich do narodowos$ci, stanowigcych grupy uprzy-
wilejowane przez okupanta (Rosjanie, Ukraificy, Biatorusin, i inn.),
powoduje potrzebe wystgpienia przez te osoby z wnioskiem o, re-
habilitacje, przewidzianym w art 9 ust. 1) ustawy z dnia 6 maja
1945 r. 6 wytgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw
(Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 96) takze i w tych przypadkach, gdy osoby
te do dnia 31 sierpnia 1939 r. nalezaty do ir.nyc.« narodowosci niz
polska.

W razie twierdzacej odpowiedzi na pytanie pod pkt. 1):

2) Na podstawie udowddniema jakich okolicznosci osoby wy-
mienione w pkt. 1) mogg uzyska¢ rehabilitacje, a w szczeg6lnosc¢,
czy tylko w przypadku udowodnienia, ze zostaty zaliczone do jednej
z grup uprzywilejowanych przez okupanta, w brew swej wol:' lub
pod przymusem oraz wysazania swym postepowaniem polskiej od-
rebnosci narodowej (art. 10 cyt. ustawy), czy takze w przypadku
udowodnienia samego faktu przynaleznosci przed dniem 31 sierpnia
1939 r. do innych niz polska narodowosci.

W razie przeczacej odpowiedzi na pytanie pod pkt. 1):

3) W jakim trybie i przed jakim forum, osoby wymienione
w pkt. 1) majg udowodni¢ fakt nalezenia przed dniem 31 sierpnia
1939 r. do innych narodowo$ci niz polska.

Sad Najwyzszy uchwalit co nastepuje (Ni, k. 170/45):

1) Fakt zaliczenia po dniu 31 sierpn.a 1939 r. na obszarach Rze-
czypospolitej Polskiej wcielonych przemoca przez okupanta do Rze-
szy Niemieckiej oraz na obszarze bytego Wolnego Miasta Gdanska
obywateli polskich do narodowosci, stanowigcych grupy uprzywile-
jowane przez okupanta (Rosjanie, Ukraincy. Biatorusini i inn.) nie
powoduje potrzeby wystgpienia przez te osoby z wnioskiem o reha-
bilitacje, przewidzianym w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 1945
r. o wytgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw (Dz.
U. R. P. Nr. 17, poz. 96) w”t>ch przypadkach, gdy osoby te do dnia
31 sierpnia 1939 r. nalezaly do innych narodowos$ci niz polska.

2) Osoby wymienione w punkcie 1) majg udowodni¢ fakt nale-
zenia przed dniem 31 sierpnia 1939 r. do innych narodowosci niz
polska przed wiladzami administracyjnymi, powotanymi do wyda-
wania dowoddéw tozsamosci.

Uz as admnienie .
1. Witadze okupacyjne niemieckie, prowadzac polityke ekstt
minacyjng w stosunku do ludnosci i kultury polskiej, uzywaty

wszelkich rozporzadzalnych $ro,dkéw, aby spoteczenstwo polskie
iloSciowo i jako$ciowo zniszczyé, zmieni¢ oblicze etnograficzne tere-
now okupowanych, zepchng¢ gospodarzy kraju z zajmowanego przo-
dujgcego, stanowiska, ostabi¢ dominujagce wptywy elementu polskie-
go i kultury polskiej. W ten sposdb okupant ostabiat odporno$¢ Na-
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rodu Polskiego i stwarzal sobie dogodne warunki do ujarzmiania
politycznego, gospodarczego i kulturalnego podbitego kraju.

Jednym ze Srodkéw w tej polityce Rzadu Niemieckiego byto,
précz wcielenia znacznej czesci ziem polskich do Rzeszy Niemiec-
kiej celem tym tatwiejszego wchioniecia i wytrzebienia zywiotu pol-
skiego i kultury polskiej, takze utworzenie list narodowych niemiec-
kich i grup uprzywilejowanych na terenach Rzeczypospolitej. Cho-
dzito tu o wprowadzenie wytomu i szczerb w zwartym froncie opo-
ru polskiego, o moralne i ilosciowe ostabienie narodu i skidcenie
Polakéw z mniejszosciami, w my$l zasady divide et impera Ze taki
byt witasnie cel utworzenia grup uprzywilejowanych wskazuje r.a to
takt powotania nie tylko grup narodowosciowych w rzeczywistosci
istniejagcych np. Ukraifcy, Rosjanie, lecz rowniez grup urojonych,
np. gorale.

Giupy uprzywilejowane korzystaty z szeregu przywilejow,
w szczeg6lnosci w zakresie wyzywienia, zatrudnienia, mieszkania,
tudziez w zasadzie wolne byty od niebezpieczenstwa tapanek i obhozow
koncentracyjnych, co gorsze, grupy te w swej przewazajacej wiek-
szosci miaty nastawienie i sympatie proniemieckie, a w bardzo licz-
nych wypadkach braty czynny a nawet zbrojny udziat w tepieniu
Polakéw, np. Ukraincy, Witasowscy. Grupy uprzywilejowane naogét
nie zdaty egzaminu lojalnosci wobec Paristwa Polskiego i poszty r.a
pasku polityki niemieckiej.

2. Do grup uprzywilejowanych zaliczane bytly dwie kategot
obywateli polskich: I-o osoby z mniejszosci narodowych, ktére réw-
niez przed wojng zachowaty odrebno$¢ narodowos$ciowg oraz 2-0 Po-
lacy, ktérzy najczeSciej ze wzgledow na korzys$ci osobiste poda-
wali sie za przynaleznych do innej narodowosci w oparciu o rzeczy-
wiste lub fikcyjne pochodzenie obce, dopuszczajac sie tym zaprzah-
stwa narodowego i zdrady Narodu.

W obowigzujagcym ustawodawstwie, zresztg nader liberalnym
i tagodnym w stosunku do grup uprzywilejowanych, obie te kate-
gorie zostaty rd6znoiicie potraktowane.

Dotyczacy obszaru t. zw. Generalnej Gubernii i woj. biatostoc-
kiego dekret P. K. W. N. z 4 listopada 1944 r. o srodkach zabezpie-
czajacych w stosunku do zdrajcow Narodu (Dz. U. R. P poz. 54)
0 grupach uprzywilejowanych mc nie wspomina, natomiast odno-
szgca sie do terer6w Polski przymusowo wcielonych przez okupan-
ta do Rzeszy Niemieckiej ustawa z 6 maja 1945 r. o wytaczeniu ze
spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw (Dz. U. R. P, poz. 96)
przewiduje w art. 9 £ 10 ust. 2 mozno$¢ rehabilitacji osob, zaliczo-
nych do jednej z grup uprzywilejowanych.

Rehabilitacja w myS$l art. 10 cyt. ustawy polega na udowodnie-
niu, ze wnioskodawca zostal wpisany do grupy uprzywilejowanej
wbrew swej woli, lub pod przymusem, a swoim postepowaniem wy-
kazat polska odrebno$¢..narudowg. Z wymienionych tu przestanek
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rehabilitacji jasno wynika, ze moze ona dotyczyé wytgcznie tych
ktérzy przed wojng byli Polakami, a w czasie okupacji wpisali sie
do grup uprzywilejowanych, natomiast me odnosi sie¢ ona do 0s6b,
nalezacych juz przed 1 wrzes$nia 1939 r. do obcych narodowosci, bo-
wiem ta kategoria obywateli z istoty rzeczy nie miataby moznosci
wykaza¢ polskiej odrebnosci narodowej, a nie mozna przypuscié,
aby ustawa stawiata wymég z goéry wiadomy jako niewykonalny.
Ponadto z istoty pojecia rehabilitacji wynika, ze chodzi tu o oczysz-
czenie sie z pewnego zarzutu, a osobie obcej narodowosci nie mozna
stawi¢ zarzutu, ze nalezy do tej narodowosci. Précz tego z samego
tytutu ustawy i z przedmiotu przez nig unormowanego widac, ze
mowi ona o wytgczeniu ze spoteczeinstwa polskiego wrogich elemen-
téw, a obce narodowosci do spo%eczenstwa polskiego nie nalezg —
stanowigc odrebne Spotecznosci.

Wreszcie Konstytucja z 17 marca 1921 r.,, stanowigc w art. 109
rownoprawne traktowanie mniejszo$ci narodowych, tym samym
godzi sie z istnieniem obywateli polskich obcych narodowosci i z za-
chowaniem przez nich odrebnosci narodowej, zaczym przynaleznos¢
ich do grupy uprzywilejowanych w czasie okupacji nie moze by¢
kwestionowana.

Wobec powyzszego uznaé¢ nalezy, ze obywatele polscy, zaliczeni
przez okupanta do grup uprzywilejowanych, nie potrzebujg wyste-
powa¢ z wnioskiem o rehabilitacje, jezeli przed dniem 1 wrzes$nia
1939 r. nalezeli do innych narodowosci niz polska, gdyz powotana
ustawa ich wogole nie dotyczy i dlatego tez na pierwsze z postawio-
nych we wniosku Ministra Sprawiedliwi ;ci pytanie nalezy daé od-
powiedZz przeczacg. Oczywiscie nie wylgcza to odpowiedzialnosci
tych oséb z dekretu P.K.W.N. z 16 lutego 1945 r. o wymiarze kary
dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodmaizy (Dz. U.R.P poz. 19)
w wypadku ujawnienia dziatalnosci, podlegajgcej $ciganiu z tego
dekretu.

Natomiast obywatele polscy narodowosci polskiej, zaliczeni na
obszarach przymusowo witgczonych do Rzeszy do jednej z grup
uprzywilejowanych, muszg pod grozbg skutkéw z art. 16 powoianej
wyzej ustawy z 6 maja 1945 r. D.U.R.P. poz. 96, ztozy¢ wniosek
o rehabilitacje (art. 20 tejze ustawy).

Dla wyczerpania zagadnienia wytania sie tu pytanie, jak unor-
mowa zostata ta sprawa na terenie t. zw. Generalnej Gubernii i woj
biatostockiego. Dekret P.K.W.N. z 4 listopada 1944 r. o S$rodkach
zabezpieczajacych w stosunku do zdrajcéw Narodu (D.U.R.P. pot. 54)
materii tej nie obejmuje. Sad Najwyzszy wprawdzie wyjasnit
w uchwale catej lzby Karnej z 2 czerwca 1945 r. Nr.) K 11/45,
ze zgtoszenie przez osoby narodowosci polskiej przynaleznosci do
grupy uprzywilejowanej stanowi przestepstwo z art 100 k. k..
jednakze nie rozstrzyga to kwestii, dlaczego na obszarze przymusowo
wcielonym do Rzeszy, g wiec na terenie szczegblnegc ucisku i sze-
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roko stosowanego przymusu w wypadku odrzucenia wniosku reha-
bilitacyjnego. wnioskodawca ulegatby procz odpowiedzialnosci
z art. 100 k. k. nadtu skutkom z art. 16 cyt. ustawy poz. 96/45,
a zwilaszcza umieszczaniu w obozie i przepadkowi mienia, a na ob-
szarze t. zw. Generalnej Guberni i woj. biatostockiego w analogicz-
nym wypadku wchodzitby w gre tylko art. 100 k. k. Wydaje sie nie
do pomyslenia, aby ten sam stan faktyczny miat by¢ rozmaicie trak-v
towany na réznych terenach Rzeczypospolitej, tym wiecej, ze raczej
obszar, przymusowo, wcielony do Rzeszy, zastugiwatby na wzgled-
niejsze traktowanie, to tez dziedzina ta wymagataby ustawowego
skoordynowania, tym wiecej, ze stosowanie per analogiam Dekretu
P K.W.N. z dnia 4 listopada 1944 r. o $rodkach zabezpieczajacych
w stosunku do zdrajcéw Narodu (Dz. U.R.P. poz. 54) do, 0os6b naro-
dowosci polskiej, ktore zgtosity przynalezno$é w czasie okupacji do
grup uprzywilejowanych-nie znajduje dostatecznego oparcia w cyt.
Dekrecie i prowadzitoby do gorszego potozenia obywateli z terenéw
t. zw. Gen. Gub. i woj. biatostockiego, ile ze cyt. Dekret w ogoéle
iehabilitacji nie przewiduje

3. Co do drugiego pytania, postawionego we wniosku Ministra
Sprawiedliwosci, staje sie ono bezprzedmiotowe wobec przeczacej
odpowiedzi ra pytanie pierwsze.

4. Przechodzac do trzeciego pytania mie¢ nalezy na uwadze, ze
osoby narodowos$ci obcej, nalezace w czasie,okupacji do grup uprzy-
wilejowanych i bedacych w posiadaniu dowodéw tozsamos$ci, wy-
danych przez wtadze niemieckie z oznaczeniem tej grupy, maja za-
interesowanie w tym, aby wykaza¢ swg przedwojenng odrebnosé
narodowg i tym samym unika¢ $cigania ze strony organow Bezpie-
czenstwa i Prokuratury. To tez osoby te majg podstawe do ubiega-
nia sie o uzyskanie odpowiedniego zaswiadczenia na podstawie do-
woddéw, ktore wiadza zaswiadczenie wydajgca uzna za obiektywnie
dos¢ przekonywujgce i wiarogodne dia stwierdzenia odrebnosci na-
rodowej petenta w czasie do 31 sierpnia 1939 r. »

Wiadza ta w miare potrzeby okresli, czy to dla catlego obszaru
Panstwa, czy to dla terenéw poszczegdlnych, jakie dowody dia tego
celu bedg wymagane.

Z uwagi na'to, iz chodzi tu o dane, doryczace tozsamos$ci osoby
i przy tym dane, majace nader istotne znaczenie dk. intereséw Pan-
stwa oraz porzadku i tadu wewnetrznego,, za kompetentne do wyda-
wania takich zasw;adczen nalezy uwazaé witadze upragnione do wy-
dawania dnwod6w tozsamosci.

W zakofniczeniu zauwazy¢ nalezy, ze ani w Dekrecie P.K.W.N.
z 4 hstopada 1944 r. o Srodkach zabezpieczajgcych w stosunku do
zdrajcOw Narodu (Dz. L.R.P. poz. 54), ani w ustawie z 6 maja 1945 r
o wytaczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementow (Dz.
U.R.P. poz. 96) sprawa mniejszosci narodowych, nalezacych do grup
uprzywilejowanych, me zostata uregulowana, z uwagi jednak r.a
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wybitrie prohitlerowskie sympatie i nastawienie tych grup w ich
przyttaczajacej wiekszosci,™ bytoby ze wszech miar pozadane skon-
trolowanie tego elementu z punktu widzenia lojalnosci wobec Pan-
stwa Polskiego, co wymagatoby wszakze powstania specjalnej usta-
wy, gdyz dotychczasowe ustawodawstwo nie daje w tym zakreste
dostatecznej prawnej podstawy i nie wskazuje ani form, ani trybu
postepowania w tym przedmiocie.

3

Sad Najwyzszy na posiedzeniu catej Izby Karnej odbytym dnia
10 listopada 1945 r. rozpoznawat wniosek Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 20 pazdziernika 1945 r. zgtoszony na zasadzie art. 41 u.s.p.
0 wyjasnienie:
»Jak nalezy traktowac dzieci os6b, zapisanych do 4. 3 lub
2 grupy niemieckiej listy narodowej Ilub do grupy t. zw.
»Lteistungs-Poleo,- o ile dzieci te nie ukonczyty 14 lat w dniu
1 stycznia 1945 r.”.

1 po wystuchaniu wniosku prokuratora uchwalit co nastepuje:

Dzieci obywateli Panstwa Polskiego wymienionych w art 1,
8 i 9 ustawy z dnia 6 maja 1945 r o wylgczeniu ze spoteczen-
stwa polskiego wrogich elementéw (Dz. Ust. poz. 96/45) — ktdre
do dnia 1 stycznia 1945 r. nie ukonczyty 14 lat, powinny by¢
uwazane za petnoprawnych obywateli polskich niezaleznie od
tego, czy do ich rodzicow stosujg sie — na podstawie art. 4,
8 i 9 lub art. .7, 20 i 27 cytowanej ustawi' — sankcje przewi-
dziane w jej art. 16. /

Uzasadnienie.

Wedtug art. 2 ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o wytaczeniu ze spo-
teczenstwa polskiego wrogich elementéw (Dz. U. poz. 96), obywa-
tele, wymienieni w art. 1tejze ustawy, ktérzy ukornczyli 14 lat, winni
ztozy¢ deklaracje wiernosci Narodowi i Demokratycznemu Parnstwu
Polskiemu.

Wprawdzie art. 9 i nast. cyt. ustawy, dotyczgce rehabilitacji, ani
tez art. 20 i 27 tejze ustawy nie okres$lajg wieku oséb, do ktérych
przepisy te odnoszg sie, z uwagi jednak na jednolito$¢ ustawy i ma-
terii w niej unormowanej uzna¢ nalezy, ze i w tych wszystkich wy-
padkach chodzi o osoby, ktore lat 14 majg ukonczone. Zachodzi tu py-
tanie, jaka data lub moment jest decydujacy dla okreSlenia wieku,
stwarzajgcego wynikajagce ze wspomnianej ustawy obowigzki oby-
wateli. Ze wzgledu na kapitalne znaczenie daty 1 stycznia 1945 r.
dla postepowania rehabilitacyjnego (art. 11 ustawy), te date uwa-
za¢ nalezy w postepowaniu rehabilitacyjnym za kryterium usta-
lenia ukonczonych lub' jeszcze nieukonczonych lat 14. Co do o0séb,
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objetych przepisem art. 2 omawianej ustawy, to i w tym wypadku
za miarodajng dla oznaczenia wieku uznaé¢ nalezy date 1 stycznia
1945 r., a to wobec koniecznos$ci utrzymania jednolitego i uporzad-
kowanego postepowania uniezaleznionego o,d przypadkowosci daty
ztozonej deklaracji wiernosci; ponadto za ustanowieniem jednej daty
dla catej ustawy przemawia wzglad przewidzianej w art. 7, 20 i 27
ustawy kontroli, co w braku takiej S$cistej daty byloby co najmniej
znacznie utrudnione, jezeli nie wprost w praktyce uniemozliwione,
wreszcie skoro art. 1 i 9 ustawy stanowiag okreslone chociaz catko-
wicie uzasadnione ograniczenia w stosunku do obywateli, to zasieg
0s6b nimi objety nalezy ttumaczyc¢ raczej Scie$niajaco, a przez przy-
jecie jako miarodajnej dos¢ wczesnej daty 1stycznia 1945 r. zwieksza
sie ilos¢ miodocianych ponizej lat 14.

To tez najzupeiniej zasadnie date te uznaly za podstawowa w tej
dziedzinie zarowno rozp. Ministra Administracji Publicznej z dnia
25 maja 1945 r. D.U. poz. 128 (§8 2), jako tez rozp. Ministra Spra-
wiedliwos$ci z,dnia 26 maja 1945 r. D. U. poz. 130 (8 2).

Poniewaz, jak wynika z powyzszego, omawiana ustawa nakta-
da obowigzki w niej przewidziane jedynie na obywateli, ktorzy do
dnia 1 stycznia 1945 r. ukonczyli lat 14, to ptynie stad wniosek, ze
osoby, ktére wieku tego nie osiaggnely, od obowigzkéw tych sg
wolne.

Skoro, za$ niedopeinienie tego obowigzku lub tez ujemny re-N
zultat ztozonych wnioskéw pociggajg za sobg sankcje w art. 16
ustawy przepisane, a to umieszczenie w miejscu odosobnienia, pod-
danie przymusowej pracy i t. d., to tym samym mitodociani, ktorych
postepowanie polegajagce na ztozeniu deklaracji wiernosci i postepo-
wanie rehabilitacyjne nie dotyczg, nie mogg sankcjom tym podlegad.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawa z dnia 6 maja 1945 r.
Dz. U. poz.' 96, jak juz sam tytut jej wskazuje, ma na celu wytgcze-
nie ze spoteczernstwa polskiego wrogich elementéw, Nie mozna moéwic
0 wrogim stosunku do spoteczenstwa polskiego nieletnich, ktérzy
w chwili uzyskania przynaleznos$ci do narodu niemieckiego liczyli
wicie ponizej lat 14 i w zasadzie nie decydowali o swej narodowej
przynalezno$ci. Kodeks Karny w art. 69 lit. a wyraznie i a priori
przyjmuje brak rozeznania nieletnich ponizej lat 13, dlatego tez nie-
dopuszczalne logicznie i prawnie bytoby pocigganie ich do opowie-
dzialnosci za ich czyny, a tym wiecej za dziatanie ich rodzicow lub
opiekundéw, na ktdre nie mogli mie¢ zadnego wptywu.

Dla liczebnie zdziesigtkowanego i zdepopulowanego diugoletnig
okupacjg niemieckg Narodu Polskiego nie moze by¢ obojetny los dzie-
ci polskich, ktére aczkolwiek wyrosty w atmosferze zaprzanstwa
1zdrady Narodu, sg jednak w takim wieku, ze moga by¢ spoteczen-
stwu polskiemu przywrdcone, .te, tez w interesie PaAstwa bynaj-
mniej nie lezy, aby wyzbywaé sie elementu, ktéry w warunkach
odpowiedniego wychowania moze sie staé pozyteczny.
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z Aczkolwiek art. 16 ustawy z 6 maja 1945 r. Dz. U. poz. 96
w przeciwienstwie do art. 4 dekretu P.K.W.N. z 4 listopada 1944 r.
o srodkach zabezpieczajagcych w stosunku do zdrajcow Narodu (Dz.
U. poz. 54), nie zawiera wsrdd 'sankcyj tam przewidzianych posta-
nowienia o pozbawieniu praw rodzicielskich i opiekuficzych, nie mniej
skutki sankcyj, ustanowionych w art. 16 ustawy, sa tego rodzaju,
ze osoby sankcjom tym podlegajace tracg faktyczng moznos$¢ opieki
nad dzie¢mi, skoro dzieci te nie ulegajg razem z nimi umieszczeniu
w miejscach odosobnienia.

Zauwazy¢ tu nalezy, ze wydawatoby sie celowe znowelizowa-
nie art. 16 cyt. ustawy w tym sensie, aby doda¢ w tym przepisie
postanowienie o pozbawieniu praw rodzicielskich i opiekurficzych
0s6b tam. wymienionych.

Wytaniajagce sie tu zagadnienie opieki nad tymi dzie¢mi, ktdre
Dotrzebujg szczego6lnie troskliwej pieczy i rozumnego wychowania
ze wzgledu na mniej lub wiecej spaczong i zarazong ztym wnilywem
rodzicielskim psychike wymaga specjalnego unormowania, bowiem
przepisy o opiece zawarte w dzielnicowych kodeksach cywilnych
wydajg sie nie przystosowane do tych wypadkow.
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Stanowisko wojewodow w Swietle obowigzujacych przepiséw
prawnych. Dla usuniecia watpliwo$ci mogacych sie nasuwaé¢ w prak-
tyce i rozbieznod$ci przy interpretowaniu obowigzujgcych przepisow
Drawnych o roli i stanowisku wojewody iako wtadzy i reprezentanta
Rzadu, Ministerstwo Administracji Publicznej okdInikiem Nr 48
z ania 3 pazdziernika 1945 r. podato do wiadomosci i stosowania za-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow, zawarte w okolniku Nr. 54
z dnia 19 wrzes$nia 1945 r. Zagadnienie jest uregulowane okolnikiem
w nastepujacy .sposéb:

Dekret P.K.W.N. z dnia 21.V111.1944 r. o trybie powotania wtadz
administracji ogélnej I i Il instancji (Dz. U.R.P. Nr. 2, poz. 8) oraz
ustawa z dnia 11.1X.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych Dz U.P.P. Nr 5 poz 22), zmieniajgc cze$ciowo rozpo-
rzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19.1. 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej (Dz.'U.R.P
Nr 80, poz. 555 z 1936 r.), nie uchylity, ani nie zmienity postanowien
art. 9 i nastepnych ostatniego rozporzadzenia w odniesieniu do sta-
nowiska wojewody jakc witadzy i jako przedstawiciela Rzgadu. —
Wojewoda zatem na obszarze podlegtego mu "Wojewo6dztwa jest nadal
przedstawicielem Rzadu i szefem administracji ogdlnej. Jako przed-
stawiciel Rzadu, wojewoda ma prawo i obowigzek wytgcznego repre-
zentowania Rzadu oraz koordynowania dziatalno$ci catej administra-
cji panstwowej na obszarze wojewodztwa w mys$l programu dziata-
nia Rzadu. Pod tym wzgledem uprawnienia wojewody w niczym nie
zostaty naruszone trybem powotywania i odwotywania wojewoddéw
oraz ustanowieniem ich zalezno$ci od rad narodowych pod wzgle-
dem kontroli spotecznej i podlegania uchwatom i decyzjom, wchodza-
cym w zakres wtasciwosci samorzadu.

Tymczasowe {zaswiadczenia tozsamosci. Okolnikiem z dnia
22.1X.45 r. Nr. 42. Ministerstwo Administracji Publicznej upowaznito
zarzady gmin do wydawania tymczasowych zaswiadczen tozsamosci
osobom nie posiadajgcym zadnych dokumentow, za pomocg ktérych
mogtyby orfe wykaza¢ swojg tozsamos$¢. W braku odpowiednich do-
kumentéw gmina winna przeprowadzaé¢ badanie Swiadkdéw, majace
na celu stwierdzenie tozsamos$ci petenta i jego personalii. Gmina
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ma obowigzek prowadzenia wykazu wydanych przez siebie zaswiad-
czen. Dla utatwienia gminom redakcji protokutéw, zeznan Swiadkow
i tekstu tymczasowych zaswiadczen tozsamosci okolInik podaje od-
powiednie wzory. Réwnocze$nie Ministerstwo uznato, ze wobec ru-
choéw przesiedlericzych ludnosci wewnatrz kraju, emigracji i reemi-
gracji znaczniejszych odtaméw mieszkancow, a takze zniszczenia

w wielu gminach aktow ewidencji ludnosci — przedwczesne by-
toby wydawanie normalnych dowodow osobistych przewidzianych
w art. 18. Rozp. Prez. z dnia 16.111. 1928 r. o ewidencji i kontroli

ruchu ludnosci (Dz. U.R.P. Nr. 32, poz. 309).

W sprawie akcji Swiadczen rzeczowych rolnictwa. Ministerstwo
Administracji Publicznej oko6lInikiem Nr. 52 z dnia 12 pazdziernika
1945 r. zwr6cito uwage wojewodom na donioste znaczenie wypet-
nienia obowigzku S$wiadczen rzeczowych przez rolnikéw, natozo-
nego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca
1945 r. (Dz. U.R.P. Nr. 14, poz. 78) na wtascicieli gospodarstw rol-
nych odnosnie niektérych produktow tych gospodarstw.

Jakkolwiek wysoko$¢ natozonych $wiadczen rzeczowych lezy
w granicach mozliwosci poszczeg6lnych gospodarstw rolnych, wy-
niki akcji $ciggania tych Swiadczen nie zawsze sg zadawalajgce.

W celu usprawnienia pracy na tym odcinku, Ministerstwo Apro-
wizacji i Handlu w porozumieniu z Ministerstwem Administracji
Publicznej wydato w dniu 25 wrze$nia 1945 r. zarzadzenie, moca
ktérego zniesione zostaty pow. inspektoraty Swiadczen rzeczowych,
przez ,co nastapito catkowite zespolenie dziatalnosci tych komdrek
Ministerstwa Aprowizacji i Handlu z wiadzami administracji ogo6l-
nej | i Il instancji. W mys$l bowiem tego zarzadzenia pow inspekto-
rzy tych Swiadczen stajg sie kierownikami referatow Swiadczen
rzeczowych w starostwach i podlegajg stuzbowo starostom, ktorzy
za catos¢ akcji Swiadczen na terenie powiatu odpowiedzialni sg wo-
bec wojewodéw. W zwigzku z tym Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej w cytowanym na wstepie ok6Iniku Nr. 52 poleca by: 1) po-
wotane wyzej zarzgdzenie Ministerstwa Aprowizacji i Handlu
z dnia 25.1-V.45 r. byto z calg skrupulatnosciag wykonane, 2) by wo-
jewodowie dotozyli staran, aby bieg akcji Swiadczen rzeczowych na
skutek powyzszego zarzadzenia nie doznat zahamowania, oraz 3) by
starostowie i woéjtowie dopilnowali, by referaty tych Swiadczeh nie
tylko sprawnie zadiAnia swoje spetniaty, lecz aby oni—jako odpowie-
dzialni za wykonanie planow S$wiadczen, rzeczowych urzednicy
i przetozeni gmin — spetniali te zadania réwniez jako uspotecz-
nieni obywatele.

Powodzenie akcji poboru i $ciggania tych Swiadczen nietylko
zalezne jest od Scistego wykonania litery prawa i wyptywajgcych
z tego formalnych czynnosci, lecz takze w duzej mierze od nalezytego
taktu, gtebokiego poczucia sprawiedliwos$ci oraz od tych wysitkow,
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w wyniku ktérych ofiara i poczucie, spetnionego obowigzku przez
rolnika znajdzie zrozumienie w pomocy, jakiej ten rojnik dozna ze
strony witadz przez zaopatrzenie wBi w niezbedne artykuty przemy-
stowe

Wytgcznosé kompetencji prokuratorii generalnej do zastepstwa
prawnego intereséw Panstwa. W mys$l 85 2, 5 i 6 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmianie
ustroju Prokuratorii Generalnej (Dz. U R P. poz. 967 z 1924 r.)
tacznie z art. 3 pkt. 1 i 5 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. (Dz R. P
poz. 390 z 1919 r.), do zakresu dziatania Prokuratorii Generalnej na-
lezy imiedzy innymi wytaczne zastepstwo sadowe w sprawach, do-
tyczacych praw i interes6w majatkowych i publicznych Panistwa,
przy czym rzeczone zastepstwo odnosi sie zaréwno, do Skarbu Pan-
stwa, jak i do bedacych odrebnymi od Skarbu Panstwa podmiotow
prawnych, chyba, ze te ostatnie na mocy wyraznych przepiséw praw -
nych moga zastepowaé sie same w postepowaniu przed sadami.

Zdarzajg sie jednak wlypadki, ze organy panstwowe i to nie-
lylKko wtadze [I, lecz réwniez i witadze | instar.cn whrew prze-
pisom o wytgcznym zastepstwie przez Prokuratorie Generalng w po-
stepowaniu sgdowo-cywilnym, same wytaczajg procesy, narazajac
w ten sposOb nieraz stuszne roszczenia Skarbu Panstwa na niebez-
pieczenstwo odrzucenia przez sad z braku uprawnienia do samoist-
nego dziatania przed sadem, co w korisekwencji moze spowodowac
utrate roszczenia na skutek uptywu czasokresu przedawnienia, lub
na oddalenie tych roszczen z powodu niedostatecznej fachowej ich
obrony. Celem zapobiezenia grozacemu stad niebezpieczenstwu dla
interes6w Skarbu Panstwa, Ministrstwo Administracji Publicznej
okdlnikiem Nr 36 z dnia 15 wrze$nia 1945 r. polecito, podlegtym
wiadzom Sciste przestrzeganie powotanych wyzej przepisbw o0 wy-
tacznym zastepstwie przez Prokuratorie Generalng prywatno-praw -
nych i publicznych intereséw PanhAstwa przed sgdami oraz wydanie
odpowiednich zarzgdzen orgarom podlegtym z pouczeniem o wtasci-
wym trybie postepowania.

Zgodnie ze wskazéwkami tego okdélnika wszelkie sprawy,
wszczete juz w sgdach —wbrew powotanym wyzej przepisom —
powinny by¢ bezzwlocznie przekazane Prokuratorii Generalnej.

Przepustki graniczne. Ministerstwo Administracji Publicznej zo-
stato powiadomione o wypadkach zgtaszania sie do. Poselstwa R. P.
w Piadze obywateli polskich, przybytych do Czechostowacji na pod-
stawie przepustek, wydanych przez r6znego rodzaju polskie witaaze
i urzedy.

Przepustki takie, wydane bez podstawy prawnej, narazajg oby-
wateli, korzystajgcych z nich na trudnosci, ptynace z nielegalnego
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pobytu w obcym kraju i stwarzajg niepotrzebny zamet w okresie
intensywne] akcji repatriacyjnej.

Z tych wzgiedéw* Ministerstwo Administracji Publicznej okdl-
nikiem z dr;a 22 pazdzierknika 1945 r. Nr. 57 polecito wojewodom
wydanie podlegtym witadzom i instytucjom odpowiednich zarzg-
dzen, zakazujacych wydawania przepusteK, uprawniajgcych do prze-
kraczania granic Panstwa Polskiego. Powyzszy zakaz nie dotyczy
przepustek, wydawanych na podstawie umowy, zawartej miedzy
R. P., a Republikg Czechostowackg w sprawie utatwien w matym
ruchu granicznym, upowazrflejgcej do wystawiania pewnego rodza-
ju przepustek w szczeg6lnosci dla celéw gospodarczych lub tury-
stycznych.

Zwalczanie potajemnego uboju. Celem zapobiezenia nadmierne-
mu ubojowi zwierzat rzeznych i dla rafowania pozostatego po okre-
sie wojennym pogtowia zwierzecego, Ministerstwo Administracji
Publicznej okélr ikiem Nr. 51 z dnia 10 pazdziernika 1945 r. na wnio-
sek Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych polecito wojewodom
(prezydentom miast) wydanie zarzadzen, zmierzajacych do zaostrze-
nia orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach, dotyczgcych
uboju potajemnego.

W szczegdlnosci nalezy stosowaé w odpowiednich wypadkach,
a zwiaszcza w sprawach o potajemny ub6j Konfiskate miesa oraz wy-
mierza¢ w ramach obowigzujgcych przepisow kare dostosowang do
obecnych warunk6w gospodarczych i sytuacji materialnej sprawcéow.

O przestepstwach urzedniczych. Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej okdélnikiem z dnia 14 wrze$nia 1945 r..Nr. 38 podato podle-
gtym wiadzom do wiadomosci i stosowania zarzgdzenie (okolnik)
Prezesa Rady Ministrow Nr. 48 z dnia 4 wrzes$nia 1945 r. oraz okdl-
nik Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z dnia 3 sierpnia 1945 r. Nrrj36.

Okolnik Prezesa Rady Ministrow naktada na wladze obowigzek
zawiadamiania w ciggu 24 godzin prokuratora po wBtepnym zba-
daniu sprawy o popetnieniu przez funkcjonariusza stuzby prawno-
publicznej przestepstwa, $ciganego z urzedu, niezaleznie od docho-
dzen dyscyplinarnych, nastepnie zaleca pocigganie od odpowiedzial-
nosci karno-sadowej lub dyscyplinarnej, zaleznie od winy kierow-
nikéw witadz, bezposrednich przetozonych oraz urzednikéw kontro-
lujacych czynnos$ci funkcjonariusza, ktérzy powyzszego obowigzku
w terminie nie wypetnili lub w ogdle go zaniechali.

Okélnik za$ Ministra Sprawiedliwos$ci Nr. 36 zarzgaza przy-
$pieszenie postepowania i zaostrzenie represyj w sprawach o prze-
stepstwa urzednicze i stuzbowe.

Prezes Rady Ministr6w zwraca przy tym uwage, ze niedopet-
nienie obowigzku z art. 242 kodeksu karnego, w mysl ktorego wia-
dze majg obowigzek zawiadamiania prokuratora o kazdym wypadku
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popeinienia przez podlegtych im funkcjonanuszow panstwo,wych
przestepstwa, $ciganego z urzedu- o ktérym otrzymajg wiadomos$¢ —
stanowi przestepstwo zagiozone surowag Kkara, przewidziang
w art. 286 k. k.

W sprawie powotania gminnych i pow. Komisyj OsSwiatowych.
Minister OS$wiaty okdélnikiem Nr. 40 z dnia 11 sierpnia b. r.
Nr. 1l P.642/45" 'wezwat kuratorow OKkr. Szkolnych, by w mozli-
wie krétkim czasie spowodowali przy wspdtudziale samorzadu tery-
torialnego ukonstytuowar ie sie komisyj oS$wiatowych gminnych
(w gminach wiejskich i miejskich) i powiatowych, wedtug zasad,
wskazanych w ustawie z dnia 23 lutego 1939 r. o zespoleniu sarfol
rzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym (Dz. U. R. P. Nr. 16
doz( 93). 1

Wymieniono ustawa nie mogta, by¢ z przyczyn sity wyzszej do-
tad wykonana. Minister O$wiaty uznat jednak za konieczne, nie
czekajac na ukazanie sie zapowiedzianych w art. 16 przepiséw wy-
konawczych — powotanie do zycia gminnych i pow. Komisyj oswia-
towych, z kompetencjami, okreslonymi w art. 3 i 6 cyt. ustawy.

Dalej wyz. wymieniony okélnik wymienia, kto wchodzi, w mysl
art. 3 ustep 1w sktad gminnej Komisji OSwiatowej oraz, kto wcho-
dzi w skiad pow. Komisji OSwiatowej.

W kornicu okdlnika nadmienia sie, ze wymienione Komisje funk-
cjonowac¢ bedg wedtug zasad ustalonych powotang ustawg, dopoéki
inne przepisy nie postanowig inaczej

Na przetozonych gmin wiejskich i miejskich oraz przewodni-
czacveh wydziatdbw powiatowych jako przewodniczacych Komisyj
oSwiatowych z urzedu natozono obowigzek niezwtocznego podjecia
prac nad ukonstytuowaniem sie tych Komisyj przy wspétdziataniu
z wiasciwymi inspektorami szkolnymi. Zwracajagc uwage na wyz.
wymieniony okdlnik 40 Ministra O$wiaty, Ministerstwo Admir.istra-
cji Publicznej okdélnikiem Nr. 47 z dnia 9 pazdziernika 1945 r za-
lecito podlegtym wiadzom wydanie stosownych zarzadzen, majar
cych na celu jak najrychlejsze jego wykonanie przez poszczeg6ine
,Zwigzki samorzadowe.

I.

W sprawie wyjednania i otwarcia kredytéw. Wobec stwierdze-
nia, ze poszczeg6lne wydziaty fachowe Urzedow Wojewddzkich zwra-
caty sie bezposrednio dQ Ministerstwa Skarbu o wyjednanie i otwar-
cit kredytéw, co powodowato zbedng korespondencje i opdzZniato
zata+twnnie tych wnioskéw, Ministerstwo Administracji Publicznej
pismem okélnem z dnia 25.1X.1945 r. L. O. 1.~15061/45 zarzadzito,
aby podobnego rpdzaju wnioski byty sktadane jedynie za posred-
nictwem witasciwych Ministerstw.

L Stan zniszczenia rejestrow mieszkancow. Przed podjeciem prac
zmierzajacych do restytuowania rejestrdw mieszkancéw, w gminach
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wiejskich i miejskich na obszarze Rzeczypospolitej Ministerstwo
Administrac |i PuDlicznej zarzadzito zebranie info*macyj dotyczgcych
zakresu zniszczeh wspomnianych rejestrow w poszczegblnych gmi-
nach oraz informacyj co doi systemu prowadzenia tych rejestrow
(sposobem ksigzkowym czy kartotekowym).

Wedtug zebranego materiatu na obszarze 11 Wojewddztw stan
ten przedstawia sie nasteDujaco:

Rejestry mieszkafncow System rejestru
L.p Nazuia Wojewodztwa Oi%%réa ﬁ':ﬁ;jgg Zn:;:{izzo_- Wz;";h‘;i'e kka[:\:voyte- kksol\?vzy
V. Warszawa | | - |
2. Warszawskie 289 194 59 36 83 204
3. tadzkie 274 118 83 73 120 154
4. Kieleckie 25* 157 33 64 29 225
5. Biatostockie 137 134 3 — 32 105
6. Poznanskie 314 75 81 158 205 110
7: Pomorskie 239 178 50 1 116 123
8. Krakowskie (niekompletne) 261 n qri 51 95 110 151
9. Gdanskie (niekompletne) 83 73 6 4 36 47
10. Lubelskie 262 154 42 66 2 260
11 Rzeszowskie 148 94 40 14 16 132
\ 2261 1292 448 521 750 1511

Powyzsze tnateiiaty posiadajg jeszcze pewne luki co do danych
z dwéch wojewddztw i nie obejmujg Slaska i terenéw odzyskanych
dajg jednak dostatecznie wyrazny obraz ogromu miszczeh dokona-
nych przez wypadki wojenne w rejestrach mieszkancéw, a réwno-
cze$nie nasuwaja wnioski co do naktadu pracy potrzebnej do ich re-
konstrukcji.

W sprawie maszyn ,A¢rema“. Prezydent m. todzi zaintereso-
wat Ministerstwo Administracji Publicznej maszynami firmy ,Adre-
ma*“, stuzagcymi do wyttaczania metalowych kart ewidencji ludnosci
i stuzagcymi réwnocze$nie do sporzadzania spisdw poszczeg6lnych ka-
tegoryi mieszkaricéw w zalezno$ci od konkretnych potrzeb (np. spi-
sy poborowych, dzieci szkolnych, wyborcéw i t. p.).

Maszyny te m. £6dZ posiada, sg one najnowszego typu, zosta-
ty jednak znacznie uszkodzone w zwigzku z wypadkami wojennymi.
Po dokonaniu remontu i uruchomieniu tych maszyn m. £6dZ byto-
by w posiadaniu nowoczesnych i najbardziej praktycznych urzadzen
majacych na celu usprawnienie i udoskonalenie ewidencji ludnoSci
w tym mieScie. Rownocze$nie zmechanizowanie odnoé$nych czynno$-
ci da b znaczne oszczednoSci.

Maszyny tego rodzaju posiadato rowniez przed wojng m. st.
Warszawa, jednak zostalty one zniszczone wypadkami wojennymi.
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Tryb postepowania przy zatatwianiu spraw urzedowych z za-
granicg. Ministerstwo, Administracji Publicznej okodlnikiem z dnia
31 pazdziernika 1945 r. Nr. |. O. 17849/45 podato podlegtym wita-
Ministrow Nr. 61 z dnia 20 pazdziernika 1945 r. w sprawie trybu
postepowania przy zatatwianiu spraw urzedowych z zagranica.
W mysl tego okolnika Prezesa Rady Ministrow wszelkie wystgpie-
nia urzedowe lub poturzedowe na terenie zagranicznym powinny byc
zatatwiane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore jest je-
dynym organem Parnstwa powotanym do regulowania wszystkich
stosunkéw Panstwa lub spoteczenstwa polskiego z obcym parnstwem
lub spoteczenstwem.

Pozatym okolInik ten naktada na witadzee administiacyjrje obo-
wigzek 1) niezwloczr.egu komunikowania Mini ;terstwu Spraw Za-
granicznych o wszelkiego rodzaju sprawach, w ktoérych przedstawi-
ciel dyplomatyczny panstwa obcego zwroci sie bezposrednio do po-
dlegtych witadz i urzedéw z zgdaniem zatatwienia sprawy, a Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych nada sprawie wtasciwy bieg, 2) zwra-
cania sie do obi ych przedstawicielstw dyplomatycznych jedynie za
posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z wyjgtKiem
obcych urzedéw konsularnych, z ktérymi wolno wladzom komuni-
kowac sie bezposrednio.

"W konicu okd@lnik ten zaznacza, ze przedstawiciele dyplomatycz-
ni panstw obcych, jak rowniez personel dyplomatyczny i kancela-
ryjny przedstawicielstwa oraz cztonkowie ich rodzin korzystaja
z prawa zakrajowos$ci w granicach, przewidzianych ustawami.

"W razie popetnienia przestepstwa przez osobe, korzystajaca
z praw zakrajowos$ci, witasciwa wtadza obowigzana jest niezwtocznie
donie$s¢ o tym Ministerstwu Spraw Zagranicznych bez wszczynania
na wtasng reke jakiejkolwiek akcji przeciwko takiej osobie.

Prawo o aktach stanu cywilnego W Nr. 48 Dz. U. R. P. ogto-
szony zostat dekret o tym prawie z mocg obowigzujacg od dnia
1/1.1946 r.

Nowe prawo o aKtaeh stanu cywilnego uchyla dotychczasowe
przepisy dzielnicowe i rozr.orodne uprawnienia dla poszczegdlnych
wyznan w zakresie rejestracji stanu cywilnego, wprowadzajac jed-
nokte dla obszaru catego panstwa prawo, o powsz. Swieckich urze-
dach stanu cywilnego na wzdr istniejagcych juz w czesciach zachod-
nich Panstwa. Czynnos$ci tych urzedow naleze¢ beda do zadan ad-
ministracji pafstwowej, wykonywanych przez gminy w zleconym
zakresie dziatania. Ze wzgledu na bliski termin wejscia w zycie no-
wego prawa o aktach stanu cywilnego i uprzedzajac jego ogtoszenie
w Dz. Ustaw Minister Administracji Publicznej oko6lnikiem
Nr. 57 z Snig 30 pazdziernika 1945 r. wyjasnit podlegtym wiadzom
gtowne zasady tego prawa i polecii podjecie prac przygotowawczych
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w terenie w szczegOlnosSci wydanie zarzadzen: 1) majagcych na celu
ustalenie obwodow Urzedéw Stanu Cvwilnego na”obszarach poszcze-
gblnych powiatéw oraz 2) dokladnego zaznajomienia sie z trescig
nowego prawa powotanych do jego stosowania urzednikéw Urzedu
Wojewddzkiego oraz starostw, a nastepie przeszkolenie w urze-
dach wojewddzkich os6b, ktorym powierzone bedg czynnosci urzed-
nikow Stanu Cywilnego i ich zastepcéw.

Akcja szkolenia pracownikéw Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej. Juz w styczniu 1945 r. 'rozpoczeto Ministerstwo Administra-
cji Publicznej akcje szkolenia pracownikow Centrali oraz urzedow
Wojewoddzkich i Starostw. Poczatkowo akcje szkolenia ujeto w cyki
wyktadéw z zakresu obowigzujgcego ustawodawstwa administracyj-
nego. Ponadto wygtoszono szereg wykladéw na aktualne tematy
ustrojowe i polityczne.

Od 15 pazdziernika 1945 r. Ministerstwo prowadzi codziennie
systematyczne wyktady na kursach dla urzednikéw I, Il i Ill kate-
gorii, wedtug ustalonego programu. Wyktady te obejmujg cato-
ksztatt podstawowego prawa administracyjnego, formalnego i ma-
terialnego, wraz z nauka o panstwie. K. O.

Z WOJEWODZTWA SLASKO-DABROWSKIEGO

Dnia 8 pazdziernika odbyta sie w Katowicach odprawa staro-
stbw i prezydentébw miast wojewoédztwa Slasko-Dabrowskiego
i okregu adn. nistracyjnego Slaska Opolskiego pod przewodnictwem
Wojewody Gen. Dyw. Zawadzkiego. Przedmiotem odprawy byty
nastepujace sprawy: a) akcja siewna, b) kontyngenty rolne, c) spta-
wa Niemcow, d) odprawy wadjtow i sohtyséw, e) poprawnos$¢ jezy-
kowa szyldéw wywieszek i ogtoszed, f) wywdz mebli, urzadzen
i t. p. z terenu Slaska Opolskiego, g) sprawy nauczycieli, h) ustalenie
statych termindéw konferencyj starostow u Wojewody.

Po przedstawieniu przez starostow ustnych sprawozdan co do
postepow akcji siewnej i co do wynikéw zbidrki Swiadczen rzeczo-
wych rolnictwa omowit Wojewoda Zawadzki ogolng sytuacje w obu
tych dziedzinach i wudzielil szczegotowych instrukcyj do dalszej
pracy.

Nastepnie omowit Wojewoda sprawe Niemcow na terenie Slaska
Opolskiego zapowiedziat, ze po akcji oczyszczenia z ludnosci nie-
mieckiej trzech najwiekszych miast na tym terenie a mianowicie
Bytcmia, Gliwic i Zabrza przyjdzie kolej na usuwanie Niemcow
z miast powiatowych. Do tej akcji zlecit Wojewoda poczyni¢ odpo- ¢
wiedr.ie pizygotowdnia w mys$l poprzednio juz wydanych instruk-
CyJ-

Z kolei osSwiadczyt Wojew oda Zawadzki, ze trzeba skonczy¢
z kompromitujgcym zjawiskiem tablic, szyldow, wywieszek i ogto-
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szen, zredagowanych w fatalnej, wadliwej polszczyznie, i omowit
sposoby przeciwdziatania temu, zapowiadajagc wydanie odpowiednich
zarzadzen na piSmie.

Przechodzgc do spraw nauczycielskich, stwierdzit Wojewoda, ze
pomimo tylokrotnych juz zarzadzen ustnych i pisemnych zachodzag
jeszcze wypadki niedoceniania tej sprawy w poszczegbélnych gmi-
nach. Wojewoda polecit postawi¢ te sprawe na porzadku obrad naj-
blizszych odpraw wojtowskich oraz zobowigzaé woéjtow i sottysow
do zoigarizowania pomocy dla nauczycieli pod wzgledem mieszka-
niowym, aprowizacyjnym, opatowym i t. p.

2. Zjazd powiatowych referentdw Swiadczeh rzeczowych odbyt
'sie dnia 11 pazdziernika w sali sejmowej w gmachu Urzedu Woje-
wodzkiego przy udziale Ministra Aprowizacji i Handlu Ob. Szta-
ehelskiego i wszystkich starostéow wojewoédztwa Slasko - Dabrow-
skiego i okregu administracyjnego Opolskiego. Zjazd byt poswie-
cony omoOwieniu aktualnych zagadnieA $ciggania Swiadczern rzeczo-
wych rolnictwa.

3. Regulacja problemoéw narodowosciowych i osadmetwa na
obszarze ziem odzyskanych Slaska Opolskiego.

W dniu 26 pazdziernika odbyta sie w Urzedzie Wojewddzkim
odprawa starostéw, prezydentow miast, przewodniczacych powiato-
wych komisyj weryfikacyjnych, kierownikow powiatowych i miej-
skich urzedow bezpieczenistwa pubhcznego, powiatowych i miej-
skich komendantow milicji obywatelskiej, rejonowych inspektorow
P.U.R. oraz inspektoré6w powiatowych komitetdw osadniczych z ca-
tego terenu Slaska Opolskiego.

W odprawie wzieli ponadto udziat Prezes Sadu Apelacyjnego,
mWiceprokurator Sadu Specjalnego Karnego, Kierownik Wojewo6dz-
kiego Urzedu BezpieczeAstwa, Wojewo6dzki Komendant Milicji
Obywatelskiej. Dyrektor Oddziatu P.U.R. i Inspektor Wojewddzkiego
Komitetu Osadniczego, ponadto Przewodniczagcy Wojewddzkiej Rady
Narodowej oraz przedstawiciele wszystkich stronnictw politycznych

Wojewoda Gen. Zawadzki wygtosit diuzsze przemdwienie po-
Swiecone dwom zasadniczym zagadnieniom, ktére dominujg nad ca-
toksztattem spraw zwiagzanych ze Slaskiem Opolskim, a mianowicie
zagadnieniu weryfikacji miejscowej ludnosci polskiej i zagadnieniu
osadnictwa na tych ziemiach. Przemoéwienie to byto réwnocze$nie
szczeg6towym omoOwieniem i rozwinigciem zasadniczycn postano-
wien wydanego w tym samym dniu zarzgdzenia Wojewody, zmie-
rzajacego do ostatecznego uregulowania obu tych zagadnien zgodnie
z polska racja stanu i zgodnie z interesem tak miejscowej ludnosci
polskiej, osiadtej na tych terenach od wiekoéw, jak tez Swiezo przy-
bytych osadnikéw i repatriantéw. Cata prasa miejscowa podata na-
zajutrz obszerne wyjatki z przemowienia Wojewody, stwierdzajgc
zgodnie, ze tak zarzadzenie Wojewody, jak lez komentujgce je prze-
mowienia, majg ogromnie donioste znaczenie og6lno-panstwowe.
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4. Zjazd sedziow i piokuratorow apelacji katowickiej i wro-
ctawskiej odbyt sie w Katowicach w dniach 20 i 21 pazdziernika
przy udziale Ministra Sprawiedliwosci Ob. Swigtkowskiego.
W zjezdzie wziat udziat Wojewoda Slasko - Dabrowski Gen. Zawadz-
ki, ktory w pierwszym dniu zjazau wygtosit przemdwienie na te-
mat zagadnien, jakie sgdownictwo polskie rozwigzuje i musi jeszcze
rozwigza¢ na terenie wojewddztwa, i okregu administracyjnego
Slaska Opolskiego.

5. Staraniem Urzedu Wojewddzkiego i przy pomocy Wyzszego
Studium Nauk Spoteczno-Gospodarczych odbyt sie w Katowicach
6-0 tygudniowy kurs opiekunek spotecznych. Na kurs przyjeto 100
kandydatek wybranych przez komisje selekcyjng Okregowej Ko
misji Zwigzkow Zawodowych. Absolwentki kursu bedag zatrudnione
w instytucjach Opieki Spotecznej Wojewoédztwa Slasko - Dgbrow-
skiego. - i Eswu

Z WOJEWODZTWA GDANSKIEGO

Wojewddzka Rada Narodbwa. W m. pazdzierniku odbyty sie dwa
plenarne zebrania W.R.N. Pierwsze (w dn. 4 i 5) poswiecone byto
sprawom morskim. W zebraniu wzieli udziat Wojewoda Gdanski,
ktory ztozyt Radzie sprawozdanie ze stanu Wojewddztwa i dzia-
talnosci U.W., Delegat Rzadu dla spraw Wybrzeza”-przedstawiciele
marynarki, uizedéw i instytucji morskich, prezydenci m, Gdanska,
Gdyni, Sopotu i Elblaggu, oraz bawigcy na wybrzezu Ambasador
R .P. w Waszyngtonie prof. Lange.

W wyniku obrad postanowita Rada powotac¢ statg Komisje Mor-
ska, ktérej zadaniem jest opracowanie wytycznych polityki morskiej,
a w szczegdblnosci planu zagospodarowania Wybrzeza, podejmowanie
inicjatywy ustawodawczej w sprawach morskich, opracowanie pro-
jektu stworzenia na Wvbrzezu os$rodkéw badawczo-naukowych we
wszystkich zagadnieniach morskich.

Drugie, w dniu 31 pazdziernika, odbyto sie pod znakiem trzech
zasadniczych bolgczek Wybrzeza — mieszkaniowej, aprowizacyjnej
i regulacjl ptac. Po ztozeniu sprawozdania przez Wojewode i po
szczegOtowej dyskusji Rada uchwalita wnioski w sprawie zréwnania
wszystkich urzedéw i zaktadow pod wzgledem przydziatow zywno-
sciowych oraz ptac.

Obrady Komisji Morskiej Krajowej Rady Narodowej w Gdan-
sku. W dmu 2i pazdziernika obradowata w Gdansku w sal: konferen-
cyjnej U.W. Komiija Morska K.R.N., poa przewodnictwem wicepre-
zydenta K.R.N. ob. Szwalbe. Poza przybylymi z Warszawy gos$cmi
udzial w obradach brali zaproszeni postowie Woj. Rady Nar., przed-
stawiciele miejscowych wtadz, partii politycznych, kierownicy resor-
tdbw morskich, reprezentanci nauki, instytucji spotecznych i zrzeszen
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gospodarczych. Po ukonstytuowaniu sie Komisja uchwalita rezolucje
w sprawie programu morskiego, przejecia portu szczecinskiego oraz
wprowadzenia zasad spdtdzielczosci na teren pracy w portach. Na
podkres$lenie zastugujg punkty rezolucji polecajagce Prezydium Ko-
misji: 1. przystapi¢ do opracowania programu/morskiego Paristwa
Polskiego, 2. opracowaé projekty ustaw dla wprowadzenia w zycie
tego programu.

Pobyt na Wybrzezu najwyzszych dostojnikéw Panstwa. W zwigz-
ku z inauguracyjnym posiedzeniem Komisji Morskiej KRN. przybyt
tez na Wybrzezp Prezydent Ob. Bierut i Premier Ob. Os6bka-Mo-
rawski, witani uroczyscie;: Na drugi dzien po zebraniu Knmiaji Mor-
skiej, w ktérym brali udziat, dostojnicy zwiedzili port, Akademie Le-
karska. Politechrike i byli obecni na posiedzeniu Miejskiej Rady
Nardd, w Gdansku. Prezydent miasta omawiajagc osiggniecia, postu-
laty i bolgczki m. Gdanska, wsrdd ktérych na pierwszy plan wysu-
nat wdelotorowos$¢ dyspozycyjng i funkcjonalng, wyptywajacg z r.ie-
skoordynowananej dziatalnosci urzedow, powotanych do spraw ad-
ministracji i odbudowy portu, z dziatalnoscig gminy miejskiej, zgto-
sit wniosek utworzenia z Gdanska, Gdyni, Sopotu i Oliwy jednego
kompleksu administracyjnego, opartego na witasnym statucie, uj-
mu jacym syntetycznie municypalno$é i porty.

Premier Rzadu zabierajgc gtos na zakonczenie obrad oswiadczyt,
ze w celu naprawy finanséw miast Tymczasowy Zarzad Panstwowy
pizekaze w ciagu 3-ch dni Zarzagdom Miejskim wszystkie nierucho-
mosci miejskie, z ktdrych komorne bedzie wptywato do kas miej-
skich. Premier wzigt tez udziat w posiedzeniach Miejskich Rad Na-
rodowych w Gdym i Sopocie

Zjazd Starostow Powiatowych i Petnomocnikéw Obwodowych
R. P. W dniu 6-go, pazdziernika 1945 r. odbyt sie Zjazd Starostow
Powiatowych, Petnomocnikéw Obwodowych R.P. i Prezydentéw
Miast Wydzielonych wojewdédztwa Gdariskiego. Starostowie i Pet-
nomocnicy Obwodowi R.P. sktadali sprawozdania z powierzonych
im powiatow, szczeg6lnie z akcji siewnej, pomocy w uruchomieniu
szkolnictwa, stanu bezpieczenstwa i rozwoju zycia publicznego.

Kurs szKoleniowy dla urzedmuow administracyjnych. W dmu
30.10.1945 r. rozpoczat sie kurs dla urzednikdw I-ej kategorii Urzedu
Wojewddzkiego Gdanskiego. Program kursu obejmuje nauke o Pan-
stwie, ustawe konstytucyjng, ustréj witadz, postepowanie admini-
stracyjne, karro-adm. i przymusowe, ustawe o panstwowej stuzbie
cywilnej oraz inne wazniejsze przepisy materialne prawa admini-
stracyjnego. Podobny kurs, przewidziany jest tez dla urzednikéw
Il j'’kategorii UW , a dla urzednikéw Starostw kursy objazdowe.

M B.
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Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO.

/

Urzad wojewo6dzki Krakowski wznowit dziatalno$¢ po oku-
pacji juz w dniu 27 stycznia 1945 r.

Poniewaz budynek Urzedu przy ul. BasztoWej 22 byt zaminowa-
ny i zanieczyszczony, az do czasu doprowadzenia go do porzadku
(co nastgpito w potowie lutego br.) urzedowanie odoywato sie w re-
alnosci przy ul. Lobzowskiej 43 wspdlnie ze Starostwem Powiato-
wym Krakowskim.

Do pracy zgtosili sie w wiekszosci pracownicy przedwojenni,
reszta to nowoprzyjeci lub funkcjonariusze z innych wojewddztw.
W okresie poczatkowym znacznie utrudniatl urzedowanie brak
Dziennika Ustaw oraz innych Zrodet prawa. Obecnie trudnosci te
w duzej mierze zostaty usuniete.

Celem zapoznania pracownikdw starostw z najwazniejszymi
obowigzujgcymi przepisami, Urzad Wojewoddzki urzadzit w lipcu br.
rejonowe kursy objazdowe.

Dla nowoprzyjetych pracownikéw Urzedu Wojew. urzgdzono
podobne kursy w miesigcu sierpniu.

Periodyczne zjazdy starostow odbywajg sie 5-go kazdego mie-
sigca. J

W dniach 28 i 29 wrzes$nia br. odbyto sie zebranie Naczelnikow
wiadz r.iezespolonych pod przewodnictwem p. o. Wojewody D-ra
Robla.

Organ urzedowy ,Krakowski Dziennik Wojewo6dzki" ukazuje
sie regularnie 1-go i 15-go kazdego miesigca poczawszy od lipca br.

R. H.

KORESPONDENCJA REDAKCIJI.

Ob. Machalski — t46dz. Poniewaz mamy w tece redakcyjnej
artykut na ten sam temat, nadestanego artykutu nie mozemy
umiescic.

Ob. Korespondentéw wojewoddzkich prosimy o nadsytanie ma-
teriatéw do Kroniki zawsze w terminie do, dnia 10-go kazdego mie-
sigca, celem umozliwienia umieszczenia ich w numerze ,Gazety" za
dany miesigc, materiat ten bowiem, wydrukowany dopiero w nastep-
nym miesigcu, stracitby juz swojg aktualnosc.

Ob. ob. Korespondenci z wojewdédztw nieuwzglednionych w ni
niejszym zeszycie. Materiatdw do Kroniki nie otrzymalismy.

Ob. Gr. w Warszawie. W piSmie naszym zamierzamy otworzy¢
m. in. dziat opinii prawnych, w ktérym udziela¢ bedziemy odpo-
wiedzi na poszczegblne zagadnienia z zakresu prawa administracyj-
nego, o ile bedg miaty ogoélniejsze znaczenie.



OD WyDAWNICTWA

Trudnos$ci natury technicznej nie pozwolity na ukazanie sie
pierwszego numeru naszego wydawnictwa w czasie zapowiedzia-
nym w prospekcie, t. j. juz w pazdzierniku 1945 r. Wobec tego
pragnac dotrzyma¢ zapowiedzi, wydajemy zeszyt niniejszy
w zwiekszonej objetoSci jako potrdjny za paidziernik, listopad
i grudzien 1945 r. (Nr 1—3). Numer styczniowy wyjdzie z koncern
stycznia 1946 r. a dazeniem naszym bedzie, aby ,,Gazeta Admini-
stracji" ukazywata sie odtad regularnie co miesigc.

\Varunki prenumeraty:

Prenumerata kwartalna wynosi 150 zt. wraz z przesytka. Pre-
numerate wptacaé nalezy na konto P.K.O. Nr 1-977 (brzmienie
konta: Ministerstwo Administracji Publicznej ,Gazeta Admini-
stracji").
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