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Z okazji zakonczenia z ubiegtym numerem drugiego rocz-
nika wznéw.onego wydawnictwa Gazety Adm'nistracji“ Re-
dakcja otrzymata od Min stra Adm nistracji Publicznej Ob,
Edwarda Osébki-Morawsk ego nastepujgce p.smo:

»Gazeta Auministracji“ cicho, be*z propagandy ; rozgtosu, a nawet
wbrew réznym trudnosciom technicznym, zdobywa sobie coraz to
lepsze imie w coraz to szersrym kregu zainteresowanych.

Ten Wasz sukces powinien Wam, Szanowt Wspotpracownicy
pisma, doaaé jeszcze wiecej sit i checi' do dalszej pozytecznej pracy.

Zycze Wam, abyscie krzewili polska my$l prawniczg i admini-
stracyjng nie tylko wsréd zainteresowanych prawnikéw, ale takze
i wsidd szerok ch kregéw pracownikow administracji ogolnej i samo-
rzadowej i wsrdd zainteresowanej ludnosci. Bedzie to tym bardziej
mozliwe, jeSli nie obnizajagc po iomu pisma — pisa¢ bedziecie do-
stepnym jezykiem. Mowa polska jest bogata i pozwala nam najpo-
wazniejsze mys$l wyraz ¢ pieknym, hteracKim, a jednocze$nie dla
wszystkich zrozumiatym jezykiem

W powojennym okresie obnizenia praworzadnosci i ksztattowa-
nia czesciowo nowych, niedoswiadczonych jeszcze kadr pracowni-
czych niech ,,Gazeta Administracj “ oeaz e larowno budzicielem pra-
worzadnosci jak inauczycielem prawa i obowigzkow szerokich rzesz
pracownikéw i za nteiesow'anych.

Edward Oso6bka-Morawski

Minister Administracji Publicznej.

Warszawa, dnia JO stycznia 1948 r.
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Di TEODOR SW1KARSKI
STANOWISKO PRAWNE GLOWY PANSTWA W POLSCE.

Podczas pierwszej wojny Swiatowej niemieckie i austriackie
witadze okupacyjne ustanowity Rade Regencyjng jako najwyzszg
wiladze Krolestwa Polskiego, ogranczyty jednak jej kompetencje
pod wzgledem prawnym, a jeszcze bardziej faktycznie, tak dalece, ze
do konca wojny rzeczywista wtadza pozostawata w rekach okupan-
tow. To tez stworzona przez nich fikcja panstwowos$ci nie byta nigdy
uznana przez nas za wskrzeszenie Panstwa Polskiego. Dopiero po
upadku Niemiec i Austrii Rada Regencyjna sitg faktu uzyskata pet-
me witadzy, przekazata jg jednak niezwitocznie Pitsudskiemu, ktéry
w dekrecie z 22 listopada 1918 r o0 najwyzszej wtadzy reprezentacyj-
nej Republiki Polskiejl) stwierdzit objecie przez siebie najwyzszej
witadzy w charakterze Naczelnika Panstwa. Dekret ten postanawiat
miedzy innymi, ze Naczeln k Panstwa powotuje Rzad, ktory jest
przed nim odpowiedzialny, oraz ze wszystkie uchwalone przez Rzad
projekty ustawodawcze, nie wytgczajac budzetu panstwowego, pod-
legajg zatwierdzeniu przez Naczelnika Panstwa. Jezel poza tym
zwazymy, ze O6wczesny Naczelnik Paristwa byt jednocze$nie naczel-
nym dowddcg wcjska polskiego, stwierdzi¢ nalezy, ze skupiat w swym
reku petn e wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i wojskowej Sta-
nowisko wiec Glowy Panistwa w tym czasie odpowiadato stanowisku
dyktatora.

Okres ten trwat do chwili, gay Sejm Ustawodawczy w dn u 20
lutego 1919 r. powzigt uchwate?), mccag ktdrej powierzyt éwczesnemu
Naczelnikowi Panstwa sprawowanie nadal swego urzedu, zastrzega-
jac jednak, ze witadzg suwerenng i ustawodawczg w Panstwie Pol-
skim jest Sejm Ustawodawczy, ze Naczelnik PaAstwa jest przedsta-
wi¢ elem Rzeczypospolitej i najwyzszym wykonawcg uchwat Sejmu
w sprawach cywilnych i wojskowych, ze Rzad powotuje Naczelnik
Panstwa na podstawe porozumienia z Sejmem ora¢ ze zarowno Na-
czelnik Panstwa jak i Rzad odpowiedzialni sg przed Sejmem za spra-

1) Poz. 41 Dz. Praw. Panstwa Polskiego.
2) Ogtoszong w Dz enniku Praw Ni* 19, poz. 226.
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wowanie swego urzedu. Uchwata ta zm'en'ta wiec stanowisko Glowy
Panstwa w ten sposob ze wiadzg suwerenng w Parnstwie stat Se Sejm
Ustawodawczy, za$ Naczelnik Panstwa reprezentantem Rzeczypo-
spolitej i najwyzszym jej organem w zakresie wiadzy wykonawczej,
odpowiedzialnym przed Sejmem za spraw,wane swego urzedu.

Zasady, zawarte w powyzszej uchwale Sejmu Ustawodawczego
znalazty dalsze rozwiniecie w postanowieniach Konstytucj. z 17 mar-
ca 1921 r.3), ktéra wprowadzita do nich tylko dwie istotne zmlany,
a mianowicie: wtadza zw erzchnia nalezy do Narodu i Prezydent Rze-
czypospolitej (taki bow em tytut nadata Konstytucja Marcowa Gto-
wie Panstwa Polskiego) nie odpowiada za swe czynnos$ci uriedowe
ani parlamentarnie, ani tez cywilnie.

Istotne zm any w stanowisku prawnym Prezydenta Rzeczypo-
spolitej wnrowadzita t. zw. konstytucja kwietniowa z 1935 r. Skupita
ona dow em z uszczerbkiem dla wtadzy ustawodawczej ,,w Jego 0so-
bie jednolitg i niepodzielng wtadze panstwowa'l naruszajac prze. to
rownowage najwyzszych organéw panstwowych i powodujac me-
usprawiedl w ony przerost wtadzy wykonawczej. Konstytucja t»
doszta — jak wiad:mo — do skutku w spos6b sprzeczny z zasadami
obraduwan a Sejmu.

To tez Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 22 iipca 1944 r.4) okreédlit ja jako bezprawng, stwierdzajac zara.em,
ze Krajowa Rada Narodowa, jako reprezentacja Nar:du. walczacego
z okupantem podczas drugiej wojny Swiatowej o wolno$¢ i niepodle
gtos¢ kraju i Polski Kom'tet Wyzwolenia Nardd wego stojg na
grucie jedyn e obowigzujacej, uchwalonej prawne i legalnej Konsty-
tuci z 17 marca 1921 r., ktdrej podstawowe zatozenia obowigzywac
bedg do czasu zwotania nowcwybranego Sejmu Ustawodawczego,
ktory uchwali nowa Konstytucje.

Po wypedzeniu z kraju okupantéw, wobec oprdznienia urredu
Prezydenta Rzeczypospolitej, urzagd ten sprawowat zastepczo Pre-
zydent Krajowej Rady Narodowej, ktoremu w mys$l ustawy z 11
wrzesnia 1944 r.5) o k:mpetencji Prezydenta Krajowej Rady Narodo-
wej pizystugwaty wszystkie uprawnien'a Marszatka Sejmu, a wiec
miedzy nnymi zastepstwo Prezydenta Rzeczypospolitej"). Z tytutu
tego zastepstwa Prezydent K. R. N. spetniat wedtug art. 3 wspomnia-
nej ustawy nastepujgce funkcje; podpisywat ustawy wraz z odpo-
wiednimi cztonkami Rzadu i zarzgdzat eh ogtoszene w Dzienniku
Ustaw, wydawat w celu wykonan a ustaw rozporzadzenia wyk:naw -
cze i zarzadzen a, byt najwyzszym zwierzchnikiem sit ZDrojnych
sprawujac to zwierzchnictwo przez Naczelne Dowoddztwo Wojska
Polskiego, wykonywat prawo taski, reprezentowat Panstwo na ze

3) Dz. Ust. Nr 44, poz. 267.

4) Zaiacznk dc Nr 1 Dz. Ustaw z 1944 r.
B) Dz. Ust. Nr 5 po-z. 23.

pj Art, 40 Konstytucji.
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wnatri oraz przyjmowat i wysytat przedstaw cieli dypl matyeznych,
zawierat umowry z innymi panstwa*™, wreszc e mianowal sedzidw
oraz nadawat ordery i odznaczenia.

Poniewaz w gtosowaniu ludowym, odbytym w dniu 20 czerwca
1946 r7), Nar6d wypowiedziat sie¢ za zniesien em Senatu, wybor Pre-
zydenta RzeczypospolLtej nie mdgt byé dokonany w sp:s6b przewi-
dz any w Konstytucji Marcowej, t. j. przez Sejm i Senat, potgczone
w Zgromadzenie Narodowe8). Dlatego tez zwotany na dzieA 4 lutego
1947 r. nowowybrany Sejm Ustawodawczy9 jeszcze w tym samym
aniu uchwalit ustawe kcnstytucyjng o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, ktéra w tymze dniu zostata ogtoszona w Dz enn ku Ustaw
i weszta natychmiast w zyciel0)). Zgodnie z tg ustawg Prerydent
Rzeczypospolitej, wybrany przez Sejm Ustawodawczy w dniu 5 lute-
go 1947 r., objat wladze, co stw erdzone zostato przez ogtiszenie
w Dzienniku Ustaw1l) protoko6tu obje¢ a witadzy przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Bolestawa Bieruta.

Od dnia 5 lutego 1947 r. zycie panstwowe weszto w ec na nor-
malne tery. Z uwag jednak na to, ze nowe ustawodawstwo o radach
narodowych oraz reformy spoteczne i ustrojowe, potwierdzone przez
Naréd w gtosowaniu ludowym, wprowadzity gteboko siegajace prze-
miany w zyciu polityczno-ustrejowym i spoteczno-gospodarczym
kraju, okazato sie kon ecznym wydame normy prawnej, ktéraby sto-
sownie do zmienionych warunkdw uregulowata ustrdj i zaitres dzia-
tania najwyzszych witadz panstwowych. Tej konec'nos$ci uczynita
zado$¢ ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie
dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiejl?), ktdra
weszta w zycie z dniem 20 lutego 1947 r-

Ustawa ta, dla ktorej przyjeta s e nazwa ,.Mata Konstytucja",
zawiera szereg postanowien, normujacych zakres dz atania Prezy-
denta R eczj-pospolitej i okreslajacych tacznie z zachowanymi przez
nig postanow enism' Konstytucji Marcowej stanowisko prawne
Gtowy Panstwa Polskiego.

Op erajac sie na jednym z podstawowych zatozen Konstytucji
Marcowej o podz-'ale wtadz, Mata Konstytucja stw erdza, ze najwyz-
szymi organami Rzeczypospolitej w zakresie wtadzy wykonawczej
sg — Prezydent Rzeczypospolitej. Rada Panstwa i Rzad. Do istnie
jacych juz wedtug Konstytucji Marcowej dwéch najwyzszych orga-
noéw witadzy wykonawczej wprowadza wiec Mata Konstytucja nowy,
trzeci organ — Rade Panstwa, ztozong z Prezydenta Rzeczypospoli-
tej jako przewodu czacego oraz z Marszatka Sejmu, wicemarszatkéw

’) Na zasadzie ustawy z 27 IV 1946 r. (poz. 104 Dz. Ust.).
e) Art. 39 Konstytucji Marcowej,

e) Poz. 35 Dz. Us\ z 1947 r.

Ir) Poz, 43 Dz. Ust. z 1947 r.

al) Poz 46.

12) Poz. 71 Dz Ust
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Sejmu i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli jako cztonkéw13). Utwo-
rzenie tego nowego organu ustrojowego, dz atajgcego pod prze-
wodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, rozszerzyto zakres dzia-
tan a Gtowy Panstwa.

Nie ulegty w zasadzie zmianie uprawnienia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej co do zwotywania, otwierania, odraczani a i zamykatra
Sejmu. Oanosnie prawa Prezydenta do odraczania Sejmu podkresli¢
jednak nalezy, ze wediug art. 25 Konstytucji Marcowej odroczenie
wymagato zgody Sejmu w dwéch przypadkach, a m anowieie jezeli
miato by¢ powtdérzone w ciggu tej samej sesji zwyczajnej oraz jezeli
przerwa trwa¢ miata diuzej n'z 30 dni. Przepis ten nie figuruje
w Matej Konstytucji, a poniewaz jej art. 7 normuje te same sprawy,
ktore uregulowane nyty w Konstytuuj Marcowej w art. 25, wyptywa
stad wniosek, ze obecnie prawo Prezydenta do odraczania Sejmu
w zadnym przypadku nie jest uzaleznione od zgody Sejmu-

Sesje nadzwyczajng Sejmu moze Prezydent zwotac ilekro¢ uzna
ja za potrzebna, a w men jg zwota¢ w ciggu dwoch tygodni na zgdanie
jednej trzeciej czeSci ustawowej liczby posréw. Zwyczajna sesja
wiosenna winna byc zwotana przez Prezydenta najp6zniej w kwiet-
n u kazdego roku i nie moze by¢ zamknigia przed powzieciem uchwa-
ty co do udzielama Pc gdowi absolutorium lub przed uptywem jedne-
go mies gca od jej zwotania. Zwyczajng sesje jesienng zwotuje Pre-
zydent corocznie najp6zniej w pazdzierniku. Sesja ta n e m:ze by¢
zamknieta przez Prezydenta przed uchwaleniem budzetu, narodo-
wego planu gospodarczego i ustawy o poborze rekruta lub przed
uptywem dwéch miesiecy od jej zwotan a. Jezeli jednak Sejm
w ciggu trzech miesiecy od przedtozenia mu priez Rzad projektow
ustaw o budzecie, o narodowym pian e gospodarczym i o0 poborze re
kruta projektéw tych n e uchwali, Prezydent Rzeczypospolitej za
zgodg Radv Panstwa ogtasza ustawy te w brzmieniu zaprojektowa.
nym przez Rzad. Ten przepis Matej Konstytucji, rozszerzajacy upraw -
nienia Prezydenta co do ogtaszania ustaw, czyni w pewnej mierze
wytom w postanow eniu ust. 2 art. 3 Kons.*tucji Marcowej, ze niema
ustawy bez. zgody Sejmu, wyrazonej w sposob regulaminowo prze-
widziany. Jezeli jednak zwazymy, ze przedtuzajgce Sie obrady Sejmu
nad projektam najwazn.ejszych dla kraju ustaw mogtyby zahamo-
waé normalny b:eg spraw panstw'wych, oraz ze decyzje co do ogto.
szenia powierzyta Mala Konstytucja jednemu z najwyzszych orga
néw ustrojowych, w ktérym pod przewodnictwem Prezydenta zasir

33) W czasie wojny wchodzi do Rady Panstwa réwniez Naczelny Dowdd
ca Wojaka Polskdgo. Ponad’o na Jednomys$iny wniosek Rzdy Panstwa moze
Sejm uzupetni¢ jej skiad przez powolan‘e dalszych cztonkéw w liczb'e naj-
wyzej trzech. — O zakresie dziatania Rady Panstwa — patrz ar'ykut Dr. M
Bu.-zynskicg0 ,,K'erunk' i formy dzla'alno$cLRady Panstwa"™ (Gaze a Admi-
nistracji' Nr 7—8 z 1947 r) oraz prace | K'ajnermana ,,Nowy ustréj pan
stwowy Rzeczypospolitej Polskiej™, Warszawa 1947.
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dajg réwniez przedstawiciele Sejmu w usobach jego Marszatka
i wicemarszatkéw, stwierdz ¢ mus my, ze odstgpienie od sfoyt sztyw'
nego przepisu Konstytucji Marcowej byto k:nieczne ze wzgledu na
najzywotn ejsze interesy Panstwa.

Ustawy, uchwalone przez Sejm, oraz dekrety z mocg ustawy, 'wy-
dawane przez Rzad na podstawie petnomocnictwa, udzielonego mu
przez Sejm, podpisuje Prezydent R eczypospolitej, Prezes Rady Mi-
nistrow i witasciwi m n strowie, a Prezydent zarzgdza ich ogicszenie
w Dzienniku Ustaw. W celu wykonania ustaw i z powotan em sie na
zawarte w nich upowaznienie, Prezydent moze wydawaé rozporzg-
dzenia wykonawcze, zarzad enij, rozkazy i nakazy, a przeprowadze
me ich zapewn ¢ uzye em przymusu.

Kazdy akt rzgdowy Prezydenta Rzeczypospolitej wymaga dla
swej waznos$ci kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow i witasc wego
ministra. Przez porozenie swego podpisu biorg oni za taki akt odpo-
wiedzialno$¢ na siebe, Prezydent bow em za swe czynnosci urzedo-
we me ponosi odpzw edzialnoSci ani parlamentarnej, ani tez cywil-
nej. Prezydent odpowiada jedyrne na zdrade kraju, za pogwatcenie
Konstytucji i za przestepstwa karne, a osobna ustawa, ktorej wyda-
nie zapowiada Mata Konstytucja, ma powota¢ organy witasc.we do
orzekan a w sprawach, wynikajacych ze wsp:mnianej odpowiedzial-
nosci Prezydenta.

Jako Gtowa Fafstwa i jako najwyzszy organ w zakresie wiadzy
wykonawczej, sprawujacy te wiladze przez odpowiedz’alnych przed
Sejmem min stréw i podlegtych im urzednikéw, Prezydent Rzeczy-
pospolitej mianuje i odwotuje Prezesa Rady Ministrow, a na jego
wniosek innych cztonkéw Rzadu- Pcnadto na wniosek Rady Mini-
strow obsadza Prezydent te urzedy cywdne i wojsKowe, ktdrycn
obsaa:an e zastrzezone Mu zostalo przez poszczegdlne przepisy
ustawowe.

Konstytucja Marcowa zastrzega Prezydentowi Rzeczypospolitej
mianowane Naczelneg: Wodza na wypadek wojny. Jakkolwiek bo
wiem Prezydent jako Glowa Panstwa jest zarazem, najwyzszym
zwierzchn kiem sil zbrojnych, ne moze sprawowaé naczelnego do-
wddztwa podczas wojny.

Wptvw Prezydenta Rzeczypospolitej, jako najwyzszego organu
w zakresie wtadzy wykonawczej, na rozstrzyganie spraw szczegdl-
nie waznych dla Pafnstwa gwarantuje przep s Matej Konstytucji, ze’
dla rozpatrywania snraw wyjatkowej wag: na zyczeh e Prezydenta
Prezes Rady Ministrdw zwotuje Rade Gabinetowg, ktorg stanowi
Rada M n'sirow pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej.
Nowy ten prrepis, nie istniejagcy w Konstytucji Marcowej, jest kon-
stytucyjnym usw:ecen:em przyjetego juz w pierwszych latach nie-,
podlegto$¢ zwyczaju odbywania pesiedzen Rady Mmstréw w naj-
wazniejszych sprawach pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypo-
“poltej. Podczas gdy jednak dawn ej poj edzenia Rady Gabinetowej
odbywaty sie zazwyczaj z inicjatywy Rzadu, obecnie o potrzebie rwo-.
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tania Rady Gabinetowej decyduje Prezydent i Jemu stuzy prawo
ustalania, jakie sprawy majg by¢ przedmiotem jej otorad. Te konsty-
tucyjn e gwarantowane uprawnienia dajg Prezydentowi moznos$c
wplywania na prace Rzadu i tym samym wzmacniajg Jego stanou
wisko jako Gtowy Panstwa.

Szerok e uprawnienia stuzg Prezydentowi w dziedzinie stosun-
kow miedzynarod'wych i polityki zagranicznej. Jaso Gtowa Panstwa
Prezydent reprezentuje Parstwo na zewnatrz, przyjmuje przedsta-
wicieli dyplomatycznych panstw obcych i wysyta do r di przedsta-
wicieli dyplomatycznych Panstwa Polskiego. Od decyzji Prezyden-
ta, pcwz etej w porozumieniu z Rzadem, zalezy wiec nawigzanie
i utrzymywanie przez Panstwo Polskie stosunkéw dyplomatycznych
z innymi panstwami. Wszelkie umowy z innymi panstwami zawie-
rane sg przez Prezydenta Rzeczypospolitej i podawane do wiado-
mosci Sejmu, ktérego zgody wymagajg jedyn e przymierza umowy
handlowe i celne oraz te umowy, ktore stale obcigzajg Panstwo pod
wzgledem fnamuwym. albo zawierajg przep.sy obcigzajagce obywa-
teli, albo tez wprowadzajag zmiane w granicach Parnstwa.

Do uprawnieA Prezydenta w duiedz nie stosunkéw miedzyna-
rodowych i polityki zagranicznej zatczy¢ rowniez nalezy Jego pra-
wo do wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju. Z prawa tego moze
jednak Prezydent korzysta¢ tylko za uprzednig zgodg Sejmu.

Dalszym upiawneniem Prezydenta jako Gilowy Panstwa jes.
Jego prawo datowania i ztagodzenia Kary oraz darowania skutkow
rasadzeri a karno-sagdowego w poszczegdlnych przypadkach, czyli
t zw- prawo taskii. Z prawa tego nie moze jednak korzystaé w sto-
sunku do ministrow, zasgdzonych na skutek postawienia ich w stan
oskarzenia przez Sejm. Poza tym jednym przypadkiem piawo taski
Prezydenta, nie jest niczym ograniczone. Zauwazyé nalezy, ze jak-
kolwiek Konstytucja Marcowa prawo taski Prezydenta tgczy z za-
sadzeniem w drodze kirno-sgdowej, nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze prawo to stuzy Prezydentowi réwniez wtedy, gdy natozenie kary
nastagpito w drodze postepowania karno-administracyjnego, a to
z tego pcwodu, ze postepowan e to na zadanie ukaianego przeksztat-
ca sie w mys$l obowigzujagcych przepisdwl14 w postepowanie karno-
sgdowe.

Wyburu Prezydenta Rzeczypospolitej na lat s.edem dokonywa
Sejm Ustawodawczy na specjalnym posadzeniu, Kktérego termin
oznacza Marszatek Sejmulb. Jezeli Prezydent nie moze sprawowac
swego urzedu, a takze w razie oproznienia urzedu Prezydenta wsku-

14) Art. 640 kodeksu postepowan a karnego.

15) Art. 3 ustawy z 411 1947 r. (poz. 43 Dz. Ust.)). — Do prawomocnos$él
wyboru potrzebna jest obecno$¢ conajmn ej 2'3 ustawowej liczby postéw,
a :a wybranego uwaza sie 'ego kandydata ktéry uzyskat bezwzgledng wigk.
szo$¢ wazne oddaty Ch g’oséw — Rozprawa nad zgtoszonymi kandydaturami
jest niedopuszczalna. Jak ekolwiek przeméw'enia, obrady i uchwaty, poza
wyborami i zaprzysiezeniem Prezydenta oraz zitwierdzenym protokutdw sa
wykluczone i zgéry nieprawomocne
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tek $Smierci, zrzeczenia sie lub z innej przyczyny, funkcje Prezydenta
speini a zastepczo Marszatek Sejmu- Jezeli za$ Prezydent nie spra-
wuje swego urzedu przez tr-y m esigce, Marszatek Sejmu obowigza-
ny jest niezwtocznie zwotaé Sejm i poddaé jego uchwalel0), czy
urzad Prezydenta uzna¢ nalezy za oprdzn ony. W razie oprdznienia
urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, a takze w razie uznania prze?
Sejm w dr.dze uchwaty, ze urzad Prezydenta nalezy uwaza¢ zs
oprézniony, Sejm niezwiocznie dokonywa nowego wyboru Prczy
denta Rzeczypospolitej.

Jako Glowa Panstwa i jako najwyzszy organ w Z2kres:e wia-
dzy wykonawc ej Prezydent ne moze piastowaé zadnego innego
urzedu, ani tez naleze¢ do sktadu Sejmu

Poréwnujgc uprawnienia, jakie stuzyty Prezydentéw' Rzeczy
pospolitej z mocy Kinstytucji Marcowej- z uprawn eniami, jakie
nadata Prezydentow* Mata Konstytucji z 19 lutego 1947 r.. stwierdzi¢
nalezy, ze stanowskc Gtowy Paristwa ulegte bardzo istotnej zmianie,
Podczas gdy bow em Konstytucja Marcowa nadata stanowiska Gtowy
Panstwa charakter raczej reprezentacyjny, Mata Konstytucja, po-
werzajgc Prezydentowi prrewodnictwo w dwdéch nowoutworzonych
-organach ustrojowych, jakimi sag Rada Panstwa i Rada Gabmetowa
uprawn ta Glowe Panstwa do osobistego wspo6idziatania przy roz-
strzyganiu najwazniejszych dla Panstwa spraw, data Mu ,moznos¢
istotnego oddziatlywania zar6bwno na Sejm, jak i na Rzad“ i uczymte
Go ,08redkem rownowag, i wspoOtdziatania najwyzszych organdw
w Panstwie. Tym samym uwypuMa $e¢ witasciwa rola Prezydenta
Rzeczypospolitej w naszym systemie ustrojowym, jako czynnika
koordynujgcego w zakres e wspdtpracy naczelnych wiladz panstwo
wych i wystepujgcego w roli med:atora w ewentualnych i nie zawsze
mdajacych sie m:edzy mmi un kngé konfliktach'l1?).

16) Uchwala 'a wymaga wiekszosci 3/5 przy obecnosci conajmniej potowy
iintaw owej liczby postow.
| Klainerman w pracy, przytoczonej w uwadze 13).
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MARCELI POROWSKI
KONTROLA GOSPODARKI SAMORZADOWEJ.
(Artykut dyskusyjny).

Ro6zne cele moze mie¢ kontrola w zaleznosci od tego kim jest
Kontrolowany i kto go kontroluje. Co innego interesuje komisje re-
wizyjng prywatnej spotk a co innego interesowac bedzie organ, po-
wotany do kontroli gospodarki zv>3zKu samorzagdowego- Inaczej po-
dejdzie do swego ladania wspomniana komisja rewizyjna od urzedu
skarbowego, dokonywujacego sprawdzenia rachunkéw przeds.ebior-
stwa prywatnego.

Duzo zalezy od zadan i celéw kontrolowanej instytucji.

Do istotnych zsedan zwigzkéw samorzgdowych wszystkich stopni
nalezy czynienie zado$¢ potrzebom publ cznym przez utrzymywanie
na nalezytym poziomie adminis+racji. wykonywujacej funkcje wta-
dzy w stosunku do obywatela, oraz podejmowanie w finteresie catej
zbiorowos$ci akcji spotecznej, a wiec np. prowadzenie akcji kultural-
no-o$wiatowej, profilaktyki w dz edzinie zdrcwia publicznego, lecz-
nictwa, organizowanie opieki spotecznej i wreszcie podejmowanie
akcji gospodarczych, czego przyktadem moze by¢ prowadzenie pr-ez
zwiazki samorzgdowe wtasnych przedsiebi:rstw uzyteczno$ci pu-
blicznej. To tez gtdwnym zadan em kontroli gospodarki samorzgdo-
wej powinno by¢ stw erdzenie, czy administracja samorzgdowa wy-
konuje nalezycie swe obow gzki publiczne i czy przy ich wykonywa-
li'u stosuje sie zasade ekonomii pracy i srodkéw. Nie jest przy tym
najwazniejsze ustalen e, ile pieniedzy wydano na ten lub inny cel,
lecz co za to osiagnieto z punktu widzenia interesu publicznego.

Obowiagzki administracji samar:gdcwej znajdujg swo6j konkret-
ny wy~az w kazdorazowym budzecie bedgcym jedna z form plano-
wania gospodarld (w danym razie na okres roczny).

Planowanie me moze byé oczywnsc e fantazjowaniem, a budzet
nie powinien by¢ tylko poboznym zyczeniem. Musi on by¢ uktadany
realnie i liczy¢ sie nie tylko z istniejagcymi potrzebami publicznymi
i ustawowymi obowigzkami samorzadu, lecz i ze srodkami, pr;y po
mocy ktérych mozna zrealizowaé przewidziane w nim zadania.
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Budzet n e moze- by¢ traktowany rowniez jako jedynie upowaz-
nienie zarzgdu zwigzku samorzgdowego do wydatkowania ustalo-
nych w nim sum na okre$lone cele i pobrania capowiednich docho”
dow dla zrealizowania tych celéow, lecz — i to wtasne przede wszyst-
kim — jako obowigzek zwigzku samorzgdowego zrealizowania tych
zadah publicznych i w takim zakresie, w jakm przewidziano to
wszystko przy uchwalaniu wysokosci p:szczegdlnych kredytow

Od zarzadu zw:gzku samorzgdowego powinno sie wymagac
usprawi edliw'enia, jezeli nie wykonat niektéorych zadan publicz-
nych w tym zakresie, w jakm obowigzany byt na podsiawie budze-
tu, jak rowniez ;y tego>ze wykonat je bez zachowania zasad poste-
powania, obowigzujagcych dobrego gospodarza, chocby nie przekro
czyt wysokosci kredytu budzetowego. Usprawiedliwienia wymaga
oczywiscie réwn'ez przekroczenie kredytéw oraz stotne odchylenie
od sposobu wykonania budzetu po strone doeh-déw.

Podstawg dla kazdej kontroli musl by¢ stnienie odpowiednio
zorganizowanej j prowadzonej rachunkowo$ci oraz porzadku i tadu
w pracy. Bez tego nie mozna wogdle dokona¢ normalnej kontroli.

Nieporzadek w rachunkowos$ci najczesc-ej stwarza pokuse do
naduzy¢ i cdwroltnje dobre 1 sumienne prowadzenie rachunkowosci
zapobiega im w duzym stopn u. Powazng profilaktykg pr'eciwko
naduzyciom moze byé réwniez sam przez sie fakt istnienia sprawnie
i wn tkliwie dziatajagcej kontrol mZar6wno zarzad zw:3zku samorzg-
dowego we wilasnym interesie, jak i organa kontrol powinny zwra-
ca¢ szczegdlng uwage na obsade rachuby pod katem kwalifikacji, su-
miennos$ci i uczciwosci. Byloby moze wskazane wzmocni¢ pozycje
k erownika rachuby, a jednocze$nie zwiekszy¢ jego bezposrednig od-
pow:edzialnos¢. N e moze on by¢ wigzany i zastania¢ sie zadnym’
otrzymanymi potecen'ami pisterowania niezgodnie z obowiazujacy-
mi! przepisami i z ogdlnym zasadami rachunkowosci.

Raehm strze wzgl. kierownicy rachuby puw nni by¢ ludZzmi pu-
blicznego zaufania i stosunkowo dobrze wynagradzani- Dopoki m.e
stworzymy odpowiednich kadr tego rudzaju tudza* wskazane bytoby
moze powierzanie przez kilka sasiadujgcych ze sobg gmin odpowied-
niemu fachowcowi stalego odpowiedzialnego kierownictwa i nadzo-
ru nad ich rachuba.

D:$¢ duze pole do spostrzezen mogg dawacé rézne wieksze roboty
samorzagdowe. Przy ztej woli istn'ejg tu witasnie okazje do popetnia-
nia naduzyé. Organ zacja roboty i jej ismpo dajg szczegOlnie duza
mozno$¢ oceny stornia zapob egliwosc5i gospodarnosci tej komorki
zw 3'ku samorzadowego, ktéra je prowadzi oraz kierownictwa za-
rzadu zw:azku samnrzgdowego. Czt wiekowi, nie bedgcemu fachow-
cem, dos$¢ trudno oceni¢ warto$¢ robot pod kazdym wzgledem. Pew-
ne braki dostrzec moze jednak nawet laik, o ;le ma zmyst spostrze
gawczy, — a wiec ztg stolarszczyzne, wadliwe utozenie tynkow, zie
malowanie, zapadan:e sie utozonej jezdni lub chodnikéw it. p. Jezeli
chodzi o tak.e strony robo6t budowlanych, jak np. wytrzymatosé stro-
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péw, to organ kontroli moze i powinien sprawdzi¢ przynajmniej to,
czy w przyjmowaniu rcbo6t brat udziat odpowiedzialny fachowiec
i czy wypowiedziat 3 e on w tej mierze.

Nie powm en organ konlrcii pcm. ja¢ w swych badaniach orga-
nizacji robét i dostaw, a zwtaszcza przetargéw; wazne znaczenie mo-
ze mie¢ nawet okres czasu, wyznaczony dla ztozenia ofert, zapew-
nienie wszystkim oferenrim i6wnych szans, warunki umowy w po-
rownan u z warunkami przetargu, ewentualne pozniejsze zmiany
umowy bez pr etargu oraz czas i sposob wykonana umowy w po-
rownaniu z jej warunkami:. Duze znaczenie ze stanowiska potrzeb
publicznych oraz oszczedno$Sci ma organizacja roboty lub dostawcy
i czas jej rozprczecia. Zdarza sie, ze pomimo istnienia kredytow
i Srodkow pienieznych, umowy na roboty i dostawy sporzadzane sa
zbyt puzno z powodu nadmiaru formalizmu. Przy prowadzeniu robdt
sposobem gospodarczym zbytni frrmal zm i biurokracja moze do-
prowadza¢ nawet do psucia sie¢ materiatdw budowlanych niedosta-
tecznie zabezpieczonych od dziatan atmosferycznych.

Nie nalezy ulega¢ mag i liczb, a trzeba wnikliwie doc era¢, co sie
za nim, Kkryje.

A wiec nie powinien organ kontroli poprzestawa¢ np. na stwier-
dzeniu, ze z samorzgdowych urzadzen zdrowotnych czy opiekun-
czych korzysta taka lub inna liczba osdb i ze wszystko to stosunko-
wo niedrogi kosztuje i na tej podstawie wyrabia¢ juz sobie sad
o da atalnosci zw gzku samorzagdowego. Nalezy siega¢ giebiej i usta-
laé, na czym w istocie polega pomoc samorzadu dla ludnosci, w ja-
kich warunkach pracujg poradnie i na czym polegaja ich Swiadcze-
nia, jak wyglada lecznictwo i opieka nad chcrym: w szpitalach sa-
morzagdowych, czy chorzy i pensjonariusze zaktadéw opiekunczych
odzyw ani sg w dostateczny sposob, czy produkty zywno$¢ owe nie
ulegajg zepsuciu wskutek nieodpowiedn ego ich przechowywania,
albo czy nie ging po drodze, zanhn dojdgq w postaci gotowej potrawy
do chorego Iluib pensjonariusza zaktadu opiekunczego, czy istnieje
pod tym wzgledem odpowiednia kontrola wewnatrz zaktadu, w ja-
kich warunkach przebywaja dzcci w zaktadach samorzadowych, jak
one zewnetrzn e wygladajga, jaka jest wsrdd nich podatno$é na choro-
by 1sm ertelnos$¢ i t. d-

Nie wystarczy stwierdzenie ,ze samorzad wydat w okre$lonym
czas e takag lub inng sume na koszty lecenia chorych; trzeba spré-
bowac uistali¢, czy nie kierowano obywateli do leczenia na koszt sa-
morzadu bez drstatecznego uzasadnienia, a w ec czy sprawdzano stan
materialny zaréwno ich. jak innych os6b, obowigzanych do opieki
nad nimi i j?k to sprawdzanie odbywa sie. To samo da 9ie uowie-
dzie¢ o wyptacanych doraznych mb statych zasitkach dla podopiecz-
nych. Na pierws_y rzut oka moga imponowaé¢ wykresy, wykazujace
szeroki zasieg op:ek' spotecznej w formie zas tkow, a przy blizszym
przyjrzeniu sie tej akcji moze powsta¢ watpliwos$é, czy nie jest to
nienotrzebne wyrzucanie pieniedzy i czy akcja ma sens, jezeli np
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pomoc wijrraza sie w tak drobnych kwotach, iz wyglagda raczej aa
jatmuzne.

Podstawowym obow'gzkiem gm.n mejskich i wiejskich w dzie-
dzinie oSwiaty jest sikolnictwo powszechne. | tu znéw nie wystar-
czaloby poprzestanie organu kontroli na zainteresowaniu sie liczbg
szk6t i uczeszczajacych do nich dz.eci poza szkolg. Bytaby to intere-
sujaca, ale jeszcze d $§¢ sucha statystyka. Trzebaby ustal ¢ czy i co
przedsewiigt zarzad miasta wzgi gminy wiejskiej, aby wszystkie
dzieaf w wieku szkolnym znalazty sie w szkotach oraz zapoznaé sie
z warunkami przebywania uczacej sie mtodziezy w lokalach szkol-
aycht poczynajac od dostatecznosci pomieszcien, czystosci i wypo-
sazenia ich w nalezyte urzadzenia, a wiec np. odpowiadajagce wymo-
gom tawki szkolne.

Akcje kulturalno-oswiatowa podobnie, jak i akcje opiekuncza,
prowadzg rézne organ'zacje i instytucje, subsydiowane nieraz przez
Panstwo i samorzad. Organ kontrol powinien zainteresowac sie, czy
zarzad zwigzki' samorzgdowego poprzestaje na wyptacaniu subsy-
diow, czy tez interesuje s:e pozatym dz atalno$cig wymienionych or-
ganizacji i instytucji, a przede wszystKiem czy jest zorientowany
w wynikach ich pracy, uzupetniajacej wzgi. zastepujgcej jego wtas-
na akcje-

Potrzeby publ czne. ktérym majg czynie zado$¢ zwigzki same
rzgdowe, sg u nas bardzo duze. Sprostanie zaaaniom zalezy oczywis-
cie w duzym st:pniu od posiadanych wzgi. dostepnych zwigzkom
samorzagdowym materialnych $rodKow dz atania.

W szystkie zwigzki samorzgdowe majg dos¢ Se ste i sztywne ramy
w zdobywaniu potrzebnych im $rodkéw i to zarowno gdy chodzi
o daniny publ czne i Swiadczenia w naturze, jak i 0 mozno$¢ zacigga-
nia pozyczek. Ogran czi ne sg one réwniez w moznosci regulowania
wysokosci opla- za korzystan e ze $wiadczen w'gl. ustug ich przed-
siebiorstw, a wiec i co do wykorzystywania dochodéw z tych przed-
siebiorstw. Znaczna cze$¢ zwigzkéw samorzadowych nie moze przy
pomocy wiasnych $r:dkéw zréwnowazy¢ swych budzetéw zwyczaj-
nych i zmus ona jest korzysta¢ z pomocy z zewnatrz, a w ec z ko-
munalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego i subwencji rzado-
wych na cele specjalne, jak np. na cele zdréw a publieznegc, op eki
spotecznej, akcji kulturalno-o$wiatowej. Wptywy z dan n publicz-
nych, do poboru ktérych zwigzki samorzagdowe sg uprawnione moga
w ciggu roku zawodzi¢ np. z powodu Kklesk zywiot: wych.

Konieczne wiec jest sprezyste diiatan e w zdobywaniu przez
zwigzki samorzgdowe potrzebnych im $rodkow, a w ec wykorzysty-
wanie wszystki ch dostepnych witasnych zrédet dochodowych, ustala-
nie wysokcs$c. optat w stosunku do rzeczywistych kosztéw utrzyma
nia urzadzen i zaktadéw dobra publicznego, uchwalanie we wtasci-
wym czasie optat i podatkdw, terminowy ich wymiar, sprawne ich
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mscigganie, jak réwn'ez i mozliwie wczesne wyjasnienie wysokosci po-
mocy z zewnatrz, na ktérag mozna z catg pewnos¢ g liczyc.

Wykonujgc zadania publiczne w ramach budzeiow i traktujac
to, jako swdéj ob:wigzek, zarzad zwigzku samorzadowego musi ze
wzgleddw wyzej przytoczonych, gospodarowac ostroznie, aby n'e
stang¢ przed trudnosciami f.ansowym: Kazde wiec wieksze przed-
siewziecie, jak zorganizowanie nowego zaktadu leczniczego, czy opie-
kuriczego, albo rozszerzenie istniejagcych takich lub innych zaktadow
i przedsiebiorstw, mus poprzedzaé¢ skrupulatne obliczenie, jakie po-
ciggnie to za sobg skutk. finansowe dla budzetu. Obliczenie to powin-
no oczywiscie poprzedza¢ uchwalenie budzetu.

A wiec zar:ad zwigzku samorzagdowego powinien pilnie $ledzié
w cagu roku za sposobem wykonania budzetu zaréwno po stronie
wydatkéw, jak i dochodow.

Niektére zw gzki samorzagdowe o rozbudrwanej gospodarce sto-
sujag z powodzeniem system otw erania okresowych (kwartalnych
lub nawet miesiecznych) kredytow, w czym wtasnie wyraza sie prze-
zorno$¢ ich w gospodarowaniu.

Catg tg finansowgq strong gospodarki samorzadowej musj row-
niez interesowac¢ s ¢ organ kontroli.

Istn eje specjalny problem, nierozwigzany przed wojng i nieroz-
wigzany jeszcze dotychczas, a m anowicie zasady prowadzenia
przedsiebiorstw samorzadowych oraz ich stosunek organizacyjny
: finansowy do zwigzku samorzadowego, jako ich witasc cielg. Kazde
niemal przedsieb orstwo samorrgdowe ma w wiekszym lub mniej-
szym stopiiu charakter uzytecznosci publicznej. Przez prowadzenie
tak ch przedsiebiorstw, jak wodociggi, elektrownia, tramwaj, zwig-
zek samorzgdowy czyn zado$¢ swym podstawowym obowigzkom.
Bardzo czesto zar:gd zwigzku samorzadowego jest naciskany przez
miejscowe spoteczenstwo w kierunku r zszerzenia zas egu ustug je-
go przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, jak rowniez w kierunku
wiekszego udostepnienia tych ustug szerokim masom (wysokos¢
optat). Ze strony tegoz spoteczenstwa istniejg naczski na zarzad
zwtg'ku samorzagdowego w kierunku zado$éuczynienia innnym po-
trzebom publicznym, co wywotuje tendencje do czerpania $rodkéw
na zadoséuczynien e tym porzebom ludnosci z dochodéw przeasie.
biorstw samorzadowych- Kazde przedsiebiorstwo stancwi oddzielng
jednostke gospodarczg. Jego kierownictwo, o .le jest istotnie dobrym
gospodarzem, musi dba¢ o utrzyman'e przeds'ebi:rstwa w ruchu
ao jego rozw0j, a w:ee musi je odnawiac i rozbudowywaé. Powstaja
sprzeczno$¢, dazen wewngtrz samego zwigzku samorzgdowego tym
wieksze, im mniejsze sg uprawn enia podatkowe zwigzk6w samorzg-
dowych. Catego tego dos¢ trudnego problemu nie moze pom jac
w swojej pracy organ kontroli, ktory w swej ocenie musi by¢ w da-
nym razie szczegblnie ostrozny.
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Przy kontroli przedsiebiorstw samorzgdowych trzeba wejrzeé
oczywiscie w ich gospodarke z punktu widzen a tadu, oszczednosci,
stanu rachunkowoS$ci, prowadzenia odpowiednich kalkulacji, dokony-
wan a niezbednych odpisdw, organizacji rob6t, prowadzonych przez
p.zeds ebicrstwa i t. d. W przedsiebiorstwach samorzgdowych moz-
na czasami natraf ¢ na tenciencje ich k erownikdw do tworzenia u-
krytych rezerw w postaci np. gromadzenia zbyt duzych zapaséw ma
teriatbw w obronie przed zachtannoscig kasy samorzadowej. Moga
$nie¢ miejsce zjawiska innego zupein e rodzaju — nieposiadanie przez
przeds.eb.orstwo dostatecznego zapasu surowca, co w razie jakichs$
buanos$a', np. trudnosci komun kacyjnych, moze grozi¢ jego unie-
ruchomieniem. To ujemne zjawisko moze by¢ skutkiem m. in. trak-
towania przez zarzad zwigzuu samorzadowego kasy przedsiebior-
stwa, jako swej podrecznej kasy.

Baczng uwage powinien organ kontroli zwraca¢ na organizacje
pracy w administracji samorzgdowej, rozmieszczenie biur. wyposa-
zenie och w odpowiednie urzadzenia, zachowanie sie urzednikéw i ich
stosunek do obywateli-

Bez potrzeby mozolnego i diugotrwatego nieraz badania mozna
stwierdz) ¢, kto pracuje sumiennie, a nawet jest pracg przecigzony,
a kto niema dostatecznej ilosci pracy, wzglednie nawet uchyla sie
cd niej. Wystarczy przej$¢ sie raz i drugi po biurach zainteresowaé
sie, czym jest zajety w danej chwili kazdy z pracownikéw, jakie spra-
wy do niego nalezg, ile ma zalegto$¢, i od jakiego czasu Nadm.erne
skupieniu pracown.k6w w jednym pokoju nigdy n e bedzie pracy
sprzyja¢. Szkodzi¢ bedzie pracy utrudniony dostep ao szaf, do wy-
dawnictw urzedowych i t- p.; powoduje to niepotrzebng bieganine po
biurze

O pracy i jej wartosci oraz stosunku do obywatela mozna sobie
w pewnym stopn u wyrobi¢ sad na podstawie liczby ; rodzaju uza-
sadnionych reklamacji i odwotan obywateli. Duzo spostrzezen dac
moze obserwacja kolejek przed okienkami utfsedowymi i sposéb za-
tatwiania interesantéw, ktérzy nieraz, w jednej sprawie muszg wysta-
wa¢ w Kkilku kolejkach Specjalnej uwagi wymaga ob.eg pap eréw
wzgl. dokumentéw w zwigzku z wptacaniem przez interesanta nalez-
nos$¢. samorzadowych. Zdarza sie, ze przez powolnas¢ tego obiegu po-
syla s'e egzekutora do podatnika, ktéry swa nalezno$¢ uiscit, Wy
wotuje to uzasadnione zarzuty; powstajg na tym tle r6zne podejrzenia.

Zagadnieme pracownicze w zwigzkach samorzgdowych nie mo-
ze by¢ oderwane od kwestii ptac, regulowanych powszechnie obow.3-
zujagcymi przepisami. Problem ptac jest problemem ogd6lno-panstwo-
wej polityki gospodarczej i fnanscwej. Jest to problem niezmiernie
trudny; stwarza on do$¢ duze ktopoty zwigzkom samorzgdowym,
zwitaszcza wobec braku dotychczas jednolitosci ptac we wszystkich
instytucjach publicznych oraz bedacych poi zarzagdem witadz pu-
blicznych.
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Nie moze cczywisc e zaden zw gzek samorzagdowy robi¢ wytomu
w przepisach obowigzujacych, moze natcm.ast i powinl en kazdy zwig-
zel samorzadowy i$¢ zawsze na reke pracownikom w tych granicach,
w jakich jest to dozwolone.

Organ kontrou powinien wiec zwraca¢ uwage nie tylko na me-
przekrac-an. e przez zw gzki samorzadowe przepis6w, regulujacych
ytace ich pracownikéw, lecz i na odwrotng strone, a mianowicie na
zdarzajace sie n ekiedy zbyt daleko posuniete tendencje oszczednos-
ciowe, mianowicie oszczedzanie na wynagrodzeniu pracownikéw, su-
miennie wykonywujacych swoje obow.gzk. i nie liczacych sie z go-
dzinami urzedowymi.

Stopniowa poprawa plac, szkolen'e pracownikéw i podnoszenie
wartosci ich pracy d:prowadzi¢ powinno do usuniecia zdarzajgcego
sie tu i 6wdzie nadm aru pracown kow w zwigzkach samorzgdowych
(ma to miejsce najczesSciej w duzych miastach).

Tylko przy bardzo prostych czynno$¢ ach mozna zastgpic iloscig
pracown.kéw en jako$é. W innych przypadkach nadmiar pracowni-
kéw jesr raczej przeszkodg w pracy i moze dniata¢ nawet demorali-
zujaco. Te okoliczno$é powrn en rowniez mieé na uwadze organ
kontroli.

Istniaty pried wojng i istniejg onecnie r6zne lormy i stopnie kon-
troli zewnetrznej i wewnetrznej.

Wewnetrzng kontrole sprawujg u siebie organa zwigzku samo-
rzgdowego, a wiec zarzad zw.g.ku i rada narodowa.

Przez kontrole zewnetrzng rozumie sie w danym raz'e kontrole,
wykonywana z ram enia wiadz nadzorczych nad zwigzkami samo-
rzadowymi.

Istniejg triy rodzaje kontroli — wsLepna (czynnosci zamierzo-
nych), faktyczna (czynnosci dokonywanych) i nastepna (czynnosci
dokonanych).

Zarzad zwazku samorzgdowego powinien wykonywa¢ kontrole
tych trzech rodzajéw. Kontrola jego ma charakter wstepnej komroli,
gdy chodzi np. o decyzje zastrzezone dla kolegialnego zarzadu
rw gzku samoi gdowego lub dla przewodniczagcego tego zarzadu.
Wstepng kontrole wykonuje np. burmistrz lub wdjt, podp sujge 0so
biscie asygnaty do kasy.

Przewodn czacy zarzadu zwigzku samorzgdowego, obarczony
przez ustawe odpowiedzialnoscig za cato$¢ administracji i gospodarki
samorzadowej, obowigzany jest wykonywaé¢ rowniez kontrole fak-
tyczng i nastepng, a wiec pracy catego aparatu urzedniczego i jej
<vyn kow.

W matych zw’gzkach samorzadowych, w ktorycn gospodarka nie
jest rozbudowana, kontrole wewnetrzng nad cato$c;a administracji
i gospodarki moze i powinien wykonywaé przewodniczacy zarzadu
oschisc:e.
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W innych zwigzkach samorzgdowych, a zwilaszcza w wiekszych
miastach, przewodnie: gcy zarzadu, a wiec prezydent mi asta, nie be-
dzie m.e¢ moznos$ci osobistego wejrzenia we wszystko iz koniecznosci
musi postugiwaé sie specjalnym aparatem kontrolnym, bedgcym
w jego dyspczyeji. Moze to by¢ jeden inspektor miejski lub caty wy-
dziat wzgl. buro kontro!, — w zaleznosci oczywiscie od wielkosci
Twigzku samorzgdowego i zakresu jego gospodarki.

Takie wtasn e specjalne komorki kontroli wewnetrznej istniaty
w wiekszych miastach przed wojng i istniejg obecnie. Ich rola i zna-
czenie w praktyce zalezy w duzym stopniu od odpowieanej obsady
personalnej oraz stosunku do n ch prezydenta miasta i stworzenia
dla nich odpowiedniej pozycji wobec .nnych miejsk.ch komérek or-
ganizacyjnych. Zdarzato s.e nieraz, ze prezydenci miast mato w grun
cie rzeczy .nteresowal sie osobiscie pracg podlegtego im aparatu kon-
troli i pozostawiali go jakby na uboczu. Pom edzy miejskg komorka
kontroli i innymi wydziatami i biurami wywigzywata sie wtedy nie-
raz, na tle spostrzezen k-ntrulnych przewlekta korespondencja, ktéra
do n czego nie doprowadzata. Nastepowato zniecheceme s e ludzi do
pracy kontrolnej i unikanie wszystkiego, co mogtoby wywota¢ kon-
flikty z kontrolowanymi wydziatami i biurami oraz ograniczanie sig
do formalnych czynnos$ci kontrolnych, zwanych popularnie ,fajko-
waniem". Polegato to na sprawdzan u asygnat pod katem w dzenia
zachowania n ezbednych formalnosci przy ich wystawianiu i zgod-
nosci postepowania z wewnetrznymi regulaminami i instrukcjami-

Koniecznym warunkiem spetnian a przez organ kontroli we-
wnetrznej swej witasciwej roli jest, jak wspomniano, szczegdlnie sta-
ranna jego obsada i stworzenia dla mego mocnego oparcia u prezy-
denta miasta, kitéry bez wiekszej zwloki powinien zajmowaé sta-
nowisko wobec wnioskéw kontrolnych i bra¢ na sebe przecinanie
wszelkich sporow pomiedzy swym organem kontroli, a innymi wy-
dziatair i b urami miejsk.mi. Nalezy unika¢ wciggania aparatu kon-
trolnego do uaz atu w adm nistrowaniu, w obawie pr:ed zmniejsza-
niem przez to poczucia odpowiedzialno$ci wiasciwych komdrek ad-
ministracyjnych.

Wymagataby jednak rozwazenia sprawa zespolenia z apara-
tem kontroli komoérki, zajmujacej sie organ zacjg pracy, a Wiec
tworzenie wspolnych komoérek dla spraw inspekcji (kontroli)
i organizacji, Uniknetoby sie w ten sposéb zbytniego teoretyzowa-
nia z jednej strony aparatu kontrolnego, a z drugiej strony komor-
ki, powotanej do organizacji pracy.

Kontrole wewnetrzng zarzadu zwigzku samorzgdowego ii cato-
ksztattu adnun stracji i gospodarki tego zwigzku wykonywa rada
narodowa, ktora dziata gtuwnie za posrednictwem powetlanej przez
siebie komisj' kontroli spotecznej. Kontrola ta powinna by¢ nasta-
wiona przede wszystkim na czuwanie nad przestrzeganiem przez za-
rzad zw.gzku samorzgdowego uprawniend rady narodowej (gespodar-
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ka w ramach prawomocnego budzetu i innych uchwat rady) i nad na-
lezyta jego dziatainoshg z punktu widzenia potrzeb ludnosci. Kon-
trola spoteczna nie moze oczywisc.e by¢ krepcwana co do zakresu
jej za nteresowan: moze i powinna ona wejrze¢ w to wszystko, cc
wigze sie z rozumme pojeta oszczednoScig w gospodarce, rzetelnoscia
i taaem.

Dla oszczedzenia czasu i unikania dublowania pracy pow'nny
by¢ dostepne komisji krntroli spotecznej wszelkie materiaty, zwig-
zane z wynikami kontroli wewnetrznej, przeprowadzanej pr~ez po-
dlegty przewodniczacemu zarzadu zw.azku samorzgdowego specjalny
aparat kontrolny.

Wydaje sie, ze bytoby racjonalne pozostawienie aparatu kon-
trolnego w dyspozycji prezydenta m asta, z tym, ze wyniki prac te-
go aparatu udostepniane bytyby komisji kontroli spotecznej i ze ko-
misja ta mogtaby stawia¢ odpowiednie wymagania aparatowi kon-
trolnemu. By¢ moze, ze bytoby potrzebne pewne wzmocnien e po-
zycj. pracown koéw aparatu kontroli wewnetrznej w stosunku nawet
00 prezydenta miasta przez uzaleznienie zwalniania ich ze stuzby od
prezydium rady narodowej.

Przedwojenne samorzadowe organa uchwalajgce, oectace jedno-
czed$nie organami kontrolujacymi, interesowaty sie zywo budzetami
w trakcie ich uchwalania, odbywatly s e nieraz diugie i nam.etne dy-
skusje nad budzetem. Nie wida¢ byto natomi ast wiekszego zaintere-
sowania sprawozdaniem z wyKonania budzetu, uwtaszcza gdy kredy-
ty nie zostaty przekroczone i budzet zamknieto bez niedoboru. Po-
dobny stan rzeczy daje sie niestety zaobserwowac¢ réwniez i obecnie
w radach narodowych.

Boéwn ez dawne samorzgdowe kom sje rewizyjne i obecne Kko-
misje kontroli spotecznej, dziatajace z ramienia rad narodowych, sg
nacgot mato aktywne w stosunku do gospodarki zwigzkéw samorzg-
dowych i nie spetniajg nalezycie swych obowigzkéw. Jest to zjawi-
sko n:epokojace, gdyz w n ektorych czynncs$c.ach kontrolnych nie
moze komisji obywatelskich zastagp ¢ aparat kontroli zewnetrznej i to
choo azby ze wzgledu na pcsiadanie przez komisje obywatelskie zna-
jomosci miejsccwych potrzeb i stosunkéw. Komisje obywatelskie
maja zresztg administracje i gospodarke samorzgdowg codziennie
przed: swymi oczami, s one pow gzane 2z m'ejscowym spoteczen-
stwem, a natomiast kontrola zewnetrzna chwyta stan rzeczy tylko
w tym momencie, w ktérym dokonuje swych okresowych czynnosci
1 nie zawsze ma mozno$¢ odtworzenia przesztoSci.

Konrsje kontroli spotecznej nie muszg sktada¢ sie z fachowcow,
aczkolwiek bytoby to bardzo pozgdane. W czynnos$ciach kontroli wy-
starczy nieraz posiadanie zmystu spzstrzegawczo$a i zmystu organi-
zacyjnego oraz spotecznego podchodzenia do zagadnien. Jezeli chodzi
0 sprawy, wymagajace fachowej znajomosci rzeczy, to komisje, jak
juz wspomniano, moga korzysta¢ z materiatu urzedniczego, a wiec—
nalezy sadzi¢ — fachowego czynn ka kontroli wewnetrznej; moga
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one pozatym korzysta¢ z pomocy zaangazowanych przez siebie rze-
czoznawcbw, mogg réwn ez i pow.nny zywo ineresowa¢ pracami fa-
chowego aparatu kontroli zewnetrznej, domaga¢ sie¢ przy$pieszeni
delegowania na miejsce fachowego inspektora i wspotdziata¢ z nim
w jego czynnos$¢ ach.

Jednym z gtéwnych, najbardziej moze trudnych do wykonania,
zadan komisji kontroli spotecznej jest sprawdzanie rocznego sprawo-
zda{ﬁ a rachunkowego #acznie ze sprawo: daniem z wykonania bu-
ozetu.

SzczegoOtowe i sumienne jednorazowe zbadan e tego wszystkiego
w zwigzkach samorzgdowych o rozbudowanej gospodarce moze po-
prostu przerasta¢ sity komisji, ktorej zadania sg obecnie znacznie
Siersze od zadan przedwojennych samorzgdowych kondsji rewizyj-
nych i polegajg nietylko na kontroli dziatalnosci zarzadu zw gzku sa-
morzadowego. Wydaje sie w ec nieuniknione, aby juz w eiagu roku
fconrsja zapoznawata sle z biezagcg gospodarka i aDy przeprowadzata
czynnos$ci kontrolne na podstawie okresowych sprawozdan rachun-
kowych, ktdre przy dobrze prowadzonej rachunkow$ci sporzadzane

w formie surowej nawet co miesigc. Utaiwitoby to komisji kon-
troli spotecznej zajecie stanowiska wobec sprawozdania rocznego.

Jest kwestig do rozwazen:a, czy w zw gzkacn samorzgdowych
o rozbudowanej gospodarce nie nalezatoby wcigga¢ do wspodtpracy
z komisjg kcntroii spotecznej niektérych innych konrsj' rady naro-
dowej, a wiec komisji oSwiatowej, zdrowia publicznego, opieki spo-
tecznej itd. ° |

Kazda z tych koirnsji dokonywataby w cagu roku w zakresie
°wych zainteresowan czynno$é' kontrolne, o ktdrych mowa wyzej,
udostepniajgc ich wyniki komisji kontroli spotecznej.

Po zamknieciu ksigg rachunkowych i sporzadzeniu przez zarzad
zwigzku samorzgdowego sprawozdania rocznegc, komisja kontroli
-potecznej m ataby wtedy utatw ong moznos$é zajecia stanow ska wo.
hec tego sprawozdania i wystgpienia do rady narodowej z odpowied-
nimi wnioskami.

Wykonywanie przez wymienione wyzej kom sje prac kontrol-
nych mogtoby zresztag utatwia¢ im prace przy rozpatrywaniu pro-
jektu budzetu na nowy reki budzetowy, przedstawionego przez za-
rzad zw a: ku samorzgadowego.

Pozostaje do poruszenia sprawa kontroli zewnetrznej, ktorg
sprawujg rady narodowe wyzszego stopn a i ich prezydia oraz aparat
'inspektorski, podlegty przewodniczacym powiatowych i wojewddz-
kich wydziatéw (starostom i wojewodom) oraz aparat inspekcyjny
Ministréow Administracji Publ cznej i Ziem Odzyskanych, wykony-
Wujacych, jak wiadomo, zwier:chni nadz6r nad dz atalno$cig woje-
wodzkich i powiatowych samorzadowych erganéw wykonawczych.

Ograniczamy sie w nin ejszym artykule do omdwienia kontroli,
wykonywanej przez urzedn czy aparat inspekcyjny
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Ot6z istniejg powiatowi inspektorzy samorzgdu gm'nnego, kté-
rzy kontrolujg admin stracje i gosp. Jarke miast niewydzielonych
i gmin wiejskich, wojewddzcy inspektorzy — miast wyddelonych
z powiatow : pcw atowych zwigzkdw samorzgdowych i ministerialni
inspektorzy — miast wydzielonych z wojewddztw i wojewoddzkich
zwigzkow samorzadowych. Zdarza sig, ze inspektcrzy m nisteriami
docierajg do :arzgdow miast wydzielonych z powiatdw i do powia-
towych zw gzkéw samorzadowych, a nawet do mn ejszych gmin.
miejsk ch i wie.skich. Jest to jedna z form sprawdzana macy apa-
ratu inspekcyjnego na nizszym szczeblu; slosujg to réwit ez ze swej
strcny inspektorzy wojewddzcy.

Wymienieni wyzej inspektorzy dokonywujg kontrol catoksztattu
adm inistracj. i gospodarki. Niezaleznie od nich przeprowadzane sg
inspekcie wzglednie kontrole poszczegélnych dz atbw administracji
i gospodarki samorzadowej przez aparat urzedniczy, zwigzany z in-
nymi Ministerstwam. p:za M ni3‘erstwem Admin stracji Publicznej
i Ziem Od yskanych, a w ec przez aparat Odbudowy, Aprowizacji,
Zdrow.a Publicznego itd. Biuro Koniroli przy Radzie Pansrwa doko-
nuje ze swej strony kontroli gospodarki zwigzkéw samorzgdowych
i docieia przytym n eraz nawet dc matych gm n.

O niedomaganiach kontroli wewnetrznej wspomn :ano poprzed-
nio. Do$¢ duzo jest jeszcze rOdwniez du zrobienia w kierunku zwiek-
szenia czestotliwos$ci i podniesien a poziomu kontroli zewnetrznej,
dokonywanej przez wym enionych wyzej inspektorow.

Wazng jest rzeczg doprowadzi¢ do podziatu roli pomiedzy inst-
niejgce kontrole réznych stopni, aby wszyscy nie rob li tego samego.
Mogtoby to wywotywaé n epotrzebng strate czasu, a jednocze$nie
zmniejsza¢ poczuc e wilasnej odpow edzialnosci u c:ynnikéw kon-
troli poszczegdlnych stopni przez $w.adom:$¢, ze inni zrobig za
nich to samo.

Problem kontroli gospodarki samorzagdowej trzebaby rozwigzy-
wac wtasn e przezu aktywnienie kontroli wewnetrznej, a w szczeg6l-
nos$¢. kom sji kontroli spotecznej.

Aparat kontrcli zewnetrznej nie moze by¢ tak rozbudowany, aby
dotart na czas wszedz. e i wszystko sam skontrolowat. Przedwojenne
doSwiadczen e mowi, ze dla szczeg6towego skontrolowania admini-
stracji i gospodarki duzego miasta isln ejacy wodwczas Zwig:ek Re-
wizyjny Samorzadu Terytorialnego delegowat calg grupe inspekto
row na okres k Iku miesiecy, przyczem i to nieraz ne wystarczato
dla zbadania wszystkiego. Kontrola wewnetrzna powinnaby wsze-
dzie dokona¢ przede wszystk m tych czynn:$ci, ktére ne wymagajg
fachowej znajomosSci rzec y. Takich czynnosci jest bardzo duzo,
poczynajac od stw erdzenia, czy ksiegi rachunkowe sg przesznurowa-
ne i opieczetowane, czy zatozono ksiegi inwentarz.we i mater alowe.
czy wszystkie zapisy dokonywane sg a jour, czy oparte sg na odpo
wiedn ch dokumentach (np. rachunkach), czy sg pokwitowarn a wta-
sciwych oséb z odbioru pieniedzy, czy niema w (ksiegach n eudoku-
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mentowanych wykreélen i poprawek, czy praw diowo zorganizowano
i odbyto przetaig;, czy umowy na dostawy i roboty zgodne byty
z warunkami przyjetej cferty, czy zostato zabezpieczone ich wyko-
nane, czy warunki umdéw byty dotrzymane itd.

N kt nie moze lepiej od komisji kontroli spotecznej sprawdrie
wykonania przez zarzad zwigzku samorzgdowego tych zadan publicz-
nych, na ktére przeznaczone zostaty w budzecie kredyty.

Role aparatu kontrol zewnetrznej moznaby wtedy ograniczy¢
-asadniczo do zapoznania s ¢ z wynikami prac kontroli wewnetrznej
luzupetniania tych prac, siegana do tych dziedzin, do ktérych kon-
trola wewnetrzna nie dotarta, lub tez n.e naswietlita ich dosta-
tecznie.

Inspektorzy, dz atajacy z ranrenia wtadz nadzorczych, mogliby
W razie potrzeby ocenia¢ prawidtowo$¢ ksiegowania, rzetelnosé bi-
lansdw, racjonalno$¢ i stopied stosowania oszczednos$ci przy wykony-
wanl u pr ez zarzad zwigzku samorzad:wego poszczegGlnych zadan,
prawidtowo$¢ postepowan a administracyjnego ftp., czyli wykonywa-
liby to wszystko, co wymaga fachowej znajomos$¢ rzeczy-

Praca inspektoréw powinna by¢ pozarem nastawiona na dziatal-
nos¢ instrukcyjna, a m. in. na przeszczepianie spostrzezonych przez
nich dodatnich doswiadczen z jednego terenu na drug i zapobiega-
nie powtarzaniu s ¢ tych samych btedéw w réznych iwigzKach samo-
rzadowych. Inspektorzy pow nni rowniez ze swej strony czuwaé nad
tym, aby gospodarka mspekcjcnowanych zwigzkéw samorzgdowych
byta sharmoniz:wana z gospodarka jednostek wyzszego rzedu oraz
2 og6tnopanstwowym planem gospodarczym.

Niema potrzeby uzasadnia¢ koniecznosci szczeg6lnie starannego
Pod kazdym wzgledem doboru inspektorow. Wymagataby rozwazenia
sprawa wt mocnienia ich p:zycji w stuzb e i zarazem zwiekszenia ch
Poczucia wtasnej odpowiedzialnosci. Z tym wszystkim #tgczy sie

duzym stopniu sprawa odpowiedniego wynagradzania nspektorow
Uiezaleznie od tego, czy pob:erajg on; uposazenie z budzetu Panstwa,
czy tez z budzetow zwigzkéw samorzagdowych.

Bytoby dobrze, gdjby powyzsze uwagi wywotaty wymiane mysl’
i gdyby w niej wzieli udziat ludz e, majacy ia sobg doSwiadczenie

pracy inspekcyjno-kontrolnej.



22 Dr Marian Buczynski 1—z

Dr. AiAluAN BUSZYNSfCI

ZAGADNIENIE NIZSZEGO SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJINEGO.

I. Stan przedwojenny .

Sprawa uruchomienia organdw sadownictwa adnanistracyjnego
zapowiedzianych w art. 26 Matej Kcnstytucji wymaga rozwazenia
nie tylko zagadnien wigzacych sie z centralnym organem tego sado-
wn ctwa, jakim byt Najwyzszy Trybunat Administracyjny, ale row-
niez i zagadnien zw gzanycn z sadownictwem administracyjnym
nizszym, ktére az do wybuchu wojny sprawowane byto jedynie
w wojewddztwach nachodnich. Organami tego sgdownictwa byty Wo-
jewddzkie Sady Administracyjne.

Sady te (w Poznaniu, Toruniu i Katcw cach) wywodzity sie na
terenie Wojewddztw zachodn ch <z instytucji nizszego sgdownictwa
administracyjnego, ktore istniato tam do 1918 r. na podstawie usta
wodawstwa pruskiego.

Sadown ctwo to zaczeto sie rozwija¢ w pierwszych latach XIN
w:eku z pcczatkowa tendencjg do przekazywania odno$nych spraw
sgdom powszechnym. Wyrazem tej tendencji byto np. ro porzadze-
nie z 26 grudnia 1808 r., ustalajgce witasciwos$¢ sadow powszechnych
do kontrolowania zgodnos$ci rozporzagdzen administracyjnych z obc-
wigzujacymi ustawami. K:nstytucja z 28 marca 1849 r. rozciagneta
kompetencje sadéw powszechnych na rozpatrywanie wogole wszel-
jt.cn pizekroczen prawa, ustawa za$ 2 1861 r, objeta kompetencja ta
rowniez sprawy dotyczgace roszczen majatkowych urzednikéw do
panstwa, wynikajgcych ze stosunku stuzbowego, tudziez sprawy
zwigzane z optatami na rzecz skarbu panstwa.

Przekazywah e sgdownictwa administracyjnego sagdem powszech-
nym zostato rarzucone w drugiej potow e XIX wieku. Mianowicie
ustawami z 13 grudnia 1872 r. (Kre sordnung), z 3 bpea 1875 r,
o ustroju sgdownictwa administracyjnego, z 3G Lpca 1883 r. o ogd6l-
nym zarzadzie kraju oraz z 1 sierpnia 1883 r. o witasciwcsci wiadz
administracyjnych zostalo powotane do zycia odrebne od powszech-
nego sadownictwo aom nistracyjne i unormowane postepowanie
egdewc administracyjne. Sgdownictwo to byto zespolone organicznie
z wiladzami administracyjnymi, a jedynie najwyzsza jego instancja
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miata charakter instytuci' odrebnej ¢ wytgcznie sagdowo-administra-
cyjnym. charakterie. W postepowaniu sgdowo-administracyjnym stu-
zyty stronom uprawnienia analogiczne do uprawnien stron w sadach
Powszechnych. Sgdownictwo p:wyzsze byto trzystopniowe.

Pierwszag instancje stanowdly Wydziaty
Powiatowe, Dedagce zarazem organami administracji pafAstwo-
wej. Przewodniczyt w nich starosta (landrat), mianowany dozywot-
no, ponadto w skitad ich wchodzit: szeSciu cztonkdw wybieranych
przez sejmik powiatowy. Wydziaty te w calym swym skladzie orze-
katy w charakter:e sgdéw administracyjnych. W miastach liczacych
nonad 25.000 m.eszkancdéw sgdami takimi byly W y d ziaty
miejskie — roéwniez bedace organem admimstracj samorzado-
wej — ktore orzekaty w sktadzie czterech cztonkow, wybieranych
przez Magistrat, z burmistrzem jako przewodniczgcym

Drugag instancje odwotawczg cd orzeczen Wydziatow
pcw atowych i miejsicich, stanowity Wydziaty obwodo-
W e (beuace -zarazem wtaazam administracyjnymi), ztozone z czte-
rech cztonkéw wybieranycn na 6 lat przez Wydziat Prowincjonalny,
oraz z mianowanych dozywotn.o przez gtowe panstwa: sedziego pan-
stwowego i wyzszego urzednika admin.stracyjnego. W Wydziale ob-
wodowym, jako sgdzie administracyjnym, przewodniczyt sedzia pan-
stwowy. Wydziaty powyzsze orrekaty poza tym w pewnych wypad-
kach przewidzi anych ustawami jak: sagdy administracyjne 1| in-
stancji.

Trzecig instancje, wzglednie iruga w stosun-
ku do ostatnio wymienionych spraw, a w pewnych ustawami prze-
widzianych wypadkach, pierwszg i jedyng instancje, — stanowit
Wyzszy Sad Administracyjny (Gberverwaltungs-
gericht) w Beri nie, ztozony wyltacznie z sedz 6w panstwowych. Na-
lezeli do nich- prezes, prezesi senatu i sedziowie, z ktérych potowa
musiata posiada¢ petne kwalifikacje sedziowskie, pozostali za$ po-
wotywani byt sposrod urzednikéw admin stracyjnych. Wyzszy Sad
Administracyjny orzekal w kompletach (senatach) w skladzie
5 cztonkdw.

Kompetencja pruskiego sadownictwa administracyjnego nie
obejmowata wszystkch spraw, lecz oparta byta na systemie
Anumeracyjnym, tj. rozciggata sie tylko na rodzaje spraw,
szczeg6towo wyliczone w ustawach, jako podlegajacych rozpatry-
waniu przez sady adm nistracyjne.

Postepowanie przed pnuskimi sgaairi adm mstracyjnym: unormo
wane byto w rozdziale Ill ustawy z 30 lipca 1883 r. 0 ogbélnym narzg-
dzie kraju, zmienonej czeSciowo pruska ustawg z 13 maja 1918 r.
oraz rozporzadzeniem ministrdw spraw wewnetrznych i skarbu
z 5 czerwca 1918 r.

Sadownictwo administracyjne pruskie miato zatem ustrdj trzy-
stopniowy, z przewaga w | i li nstancji c:ynnika obywatelskiego.,
pochodzgcego z wyboru samorzgdowych ciat kolegialnych.
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Po powstaniu Panstwa Polskiego w 1918 r. i przejSciowym unor-
mowaniu spraw sadownictwa adm.nistracyjntgo dekretem Naczel-
nika Panstwa z 8 lutego 1919 r. (poz. 200 Dz. P, P.) craz ustawg
z 1 sierpnia 1919 r. (poz. 385 Dz. P. P) zostato nizsze sgdownictwo
admui stracj jne na obszarze b. dzielnicy pruskiej zorganizowane
rozporzadzeniem z dnia 21 lutego 1920 r. (Dz. Urz. Min. b. dziel. pr.
Nr 10/20, poz. 81), opartym na wspomnianej ustawie z 1 sierp”®
nia 1919 i

Zam.ast dawnych Wydziatdw obwodowych zostaly utworzone
Wojewodzkie Sady Adro nistracyjne. W skiad takiego sagdu wchodzit
prezes tego sadu i jego zastepca orai sedziow e zawodowi z kwalifi-
kacjami sedziowskimi lub wyzszych turzednikbw administracyjnych,
thdziez szesciu tawnikéw i ch zastepcéw, wybranych przez Wydziat
krajowy z pomiedzy m.eszkancéw wojewodztwa.

Wojewoda miat prawo zaskarzania uchwat i wyrckow Sadu
»Z powodéw publicznego interesu”™ tymi samymi $rodkami prawny-
mi, co strony.

Najnizs g instancje sgdownictwa administracyjnego stanowity
nadal wydziaty powiatowe ze starostg, jako przewodniczacym.

Istnienie 6gadcwn.ctwa administracyjnego zostato nastepnie za-
gwarantowane w art. 73 Konstytucji Marcowej, ktéry postanawiat, e
do orzekania o legalnosci aktéw admini&racyjnych w zakresie ad-
nistracji tak rzadowej, jak i samorzadowej powota osobna ustawa
sagdown ciwo admji.stracyjne oparte w swej organizacji na
wspotdziataniu czynnika obywatelskiego
i sedziowskiego, 1z Najwyzszym Tiybunatem Admini-
stracyjnym na czele Konstytucja marcowa zapowiem iata za-
tem wyraznie powotanie nie tylko instytucji naczelnej tego sado-
wnictwa w postaci Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego, ale
rowniez i sgdownictwa administracyjnego
nizszego. Ta zapowiedz konstytucyjna, — jak szereg innych
zresztg —mnie zostata wykonana. Wydane bowiem nastepnie przepisy
ustawowe o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, a to ustawa

3 sierpnia 1922 r. i rozporzadzenie Prezydenta Rzec ypospolitej z 27
pazdzierr ka 1932 r. nie zrealzowaly powyzszej zapowiedzi ani co
do powotan: a nizszego sgdownictwa administracyjnego, ani co do
udziatu w nim czynnika obywatelskiego,'a jedynie na obszarze b.
dzielnicy pruskiej utriymaty nadal istn.ejace tam nizsze sgdownic-
two administracyjne z udziatem powyzszego czynnika, z trybem po
stepowania wedtug ustaw pruskich.

Wobec tego w wojewddztwach zachoditch utrzymane zostato
trzystopniowe sgdcwnictwo administracyjne, ktérego organami byty:
Wydzialy powiatowe, jakc | instancja. Wojewddzkie Sady Admini-
stracyjne, jako Il instancja, oraz Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny, jako instancja naczelna.
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Na pozostaltym obszarze Panstwa sgdownictwo admin.stracyjne
uizsze wogédle nie zostato p.wotane.

Ten stan rzeczy istniat az do wybuchu drugiej wojny Swiatowej

Il. Ob2cny stan prawny.

Natychmiast po rozpoczec'u okupacji niemieckiej zostata dzia-
Unos¢ Wojewddzkich Sadow A ;m nistracyjnych i Najwyzszego
ybuna’fu Administracyjnego przez wtadze hitlerowskie zawieszona
gt :szony po odyskaniu niepodlegtosci Manifest Llpcowy, wydany

Ptzez Polski Kom tet. Wyzwolenia Narodowego, uznajagc za nieobo
Wiazujace postanowienia tzw. Konstytucji kwietniowej z 1935 r., na-
dat moc obowigzujaca podstawowym zal zeniom (zasadom) Konsty-
tucji marcowej z 1921 r. Wyrazem tych zatozen byt niewag+pliwie row-
biez wspomniany przeps art. 73 tej Konstytucji, przewidujacy ist-
nienie odrebnego sgdownictwa administracyjnego.

Ze wiladze ustawodawc e w okresie tym uznawaly w zasadzie
Prawne istnienie sgdownictwa adm'nistracyjneg:, a w szczeg6lnosci
Najwyzszego Trybunatu Adm nistracyjnego, mimo ze sadownictwo
to na razie nie zostato jeszcze uruchomione, wyn ka np. z przepisu
art. 2 iust. 7 ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnos¢
Panstwa podstawowych gatezi gospodarki nar dowej (poz. 17 Dz
N st). ktéry postanaw'a, ze orzeczenie o pr ejsciu whasnosci przed-
siebiorstwa ,nie ulega zaskarzeniu do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ui-nistracy.,nego*.

Ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. (Mata Konstytucja)
utrzymata nadal zasade odrebnego sgd:wnctwa aaminstracyjnego
PrzyjetE W Konstytucji marcowej, zapowiadajagc w art. 26, ze ,,0sobna
Ustawa ustali tryb i zakres dziatania organéw wtasciwych do orzeka-
nia o legalnosci aktéw adm.nistracyjnycn w zakresie administracii
Publ cznej“.

OKaol cznos$c, ze przepis ten zostat zanr es czony w rozdziale VII
0 Wymiarze sprawiedliwo$ci, ktéry wedtug art. 2 Matej Konstytucji
sPrawujg niezawiste sady, dowodzi, ze organa powyzsze majg by¢
Organami sgdowym *).

Wskutek; umieszczenia powyzszego przepisu art. 26 w Mate;

'nstytueji, stra¢ + swojg aktualno$¢ wspomniany wyzej art. 75
Nonstytucjl marcowej, a tym samym jest obecnie otwartg kwestia,
bzy przewidziane w Matej Konstytucji ergana sgdownictwa admini
stacyjnego majg by¢ wielostopniowe i czy majg by¢ oparte na wspot-
dziataniu czynn ka obywatelskiego, w ktérym to kierunku Mata Kon-
stytucja s e nie wrypowied:iata.

U Zobacz w tei kwestii artykut au ora w Nr 3, ,Gazely Adnrrrslracji"
-N1947 r. (str. 4271, ponad o podz'eia-f<ce '0 s‘anow'sko wypow '‘edzi po$ &S t,
Grossa |pos+a Jerzego JodtowsKk:eg' w .Demrkratycz-
ym Przegladz e P"awn czym*“ Nr 8 z 1947 r (sr 41 i 47", oraz ?rtyku profc
h 1. Bigo w Nr 6 ,,Fnzegladu Adir inistraoyjneg>0“ z 1947 r. (str. 6 i 7)
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Skoro jednak w Matej Konstytucji mowa o organach sa-
downictwa administracyjnego (w liczbhie mnogiej) — to nalezatoby
wniosKOwaé, ze powyzsza zapowiedZz tej Konstytucji ma na mysl:
wielo$¢ tychorgandw, ze zatem przewiduje i sgdownictwo admi-
nistracyjne nizsze.

O le za$ chodz o kwestie dopuszczenia do orzecznictwa czynnika
obywatelskiego, to wprawdzie nie da sie mo wyprowadzi¢ z przepisu
art. 26 Maltej Konstytucji, jednakowoz pizeb.jajaca sie z catego no-
wego ustawodawstwa tendencja powotywan.a czynnika spotecznego
do wspoétudziatu w adm.nistracji i orzecznictw'e sagdowym przema-
w'a niewatpliw.e za tym, by czynnik ten byt d puszczony do wspot-
dziatania réwniez ; w orzecznictwie sgdowo-adm.n stracyjnym.

Przy rozpa rywaniu tej kwestii me mozna pomingé, ze czynnik
spoteczny w postaci Rad narodowych :ostat juz powotany do wyko-
nywania ogolnego nadzorunad legalnos$cig i ce-
lowos$ciag dz atalnose. organdw wykonawczych rzagdowych i sa-
morzadowych2). Sprawowanie tego ogd6lnego nadzoru nie pokrywa
sie wprawdzie z funkcja orzekania c legalnosci aktow admi-
nistracyjnych, wydawanych przez powyzsze organa3), jednakowoz
z faktu zapewnienia radom narodowym, jako organom kontroli spo-
tecznej, uprawnienia do wykonywania kontroli og6lnej dziatalnosci
organéw adm n siracyjnych, wynika¢ powinno niewatpliwie dopusz-
c enie czynnika spotecznego (ewentualnie z ramienia rad narodo-
wych) réwniez do kontroli powyzszej dziatalnosci w konkretnych
.sprawach — wyk nywanej przez sgdownictwo administracyjne.

Mala Konstytucja zagadnien powyzszych nie przesadza, rzeczg
wiec zapowiedzianej w jej art. 26 ustawy bedzie rozstrzygngé zarow,
no kwest ¢ powotan a nizszego sadownictwa administracyjnego, jak
i jego ustroju.

Dodac pr.y tym nalezy, ze jakkolwiek kierunki dziatalnosci i rad
enarouowych i sgdiwnictwa administracyjnego dotyczg nadzoru nad
legalnos$ciag dzatania wtadz administracyjnych, to jeunak
miedzy dz atalnose g tych instytccyj w powyzszym zakiesie zacho-
dzg zasadnicze ro0znice.

Nadzdr nad legalnos$¢ g dziatania wtadz administracyjnych, spra-
wowany przez rady narodowe, ma pr. ede wszystkim na celu ochroneg
prawa przedmiotowego bez wzgledu na to, czy nie-
zg:dnos$¢ aktu administracyjnego z prawem wychodzi na szkode, czy
na korzys¢ obywatela. Natcm.ast kontrola legalnosci aktéw admi-
n stracyjnych, wykonywana przez sgdown ctwo administracyjne, ma
na celu ochrone praw podmiotowych obywatel w tych
wypadkach, gdy obywatel czuje sie poicrzywdzinym decyijg wtadzy

2) art. 28 us'awy z dn a 11 wrmsnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzia
tania rad narodowych (poz. 3 Dz Us\ z 1946 r.).

3) zobacz w ‘e" kwes ii :r ykul au.ora ,Us awy zapowledzane W Matej
Konstytucji™ w Nr 9/47 ,,Gazety Administracji*, str 426
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administracyjnej, uwazajac, ze decyzja ta narusza jego prawa lub
obcigza go obowigzkiem bez podstawy prawnej i broni sie przeciw
temu w drodze skargi adm:nistracyjnej. Zapewnienie zas tej obrony
praw onywatela przed n elegalnymi decyzjami administracyjnymi sta-
nowi istotng gwarancje praworzgdncsci.

Podczas gdy nadzor nad legalno$cig postepowania wtadz admi-
nistracyjnych sprawowany przez pr:ez rady narodowe ma z narnry
rzeczy, jak juz zaznaczono, charakter kontroli ogdélnej, te
Przeciwnie kontrcla tej legalnosci, wykonywana przez sgoownictwc
administracyjne, odnosi sie do spraw konkretnych.

Nastepnie rady narodowe, stwierdziwszy przy wykonywaniu
Powyzszego nadzoru, ze decyzja administracyjna wykracza pr eciw
obowigzujagcemu prawu, powotane sg wprawdzie do wydania sto-
sownych zarzadzen, zapewniajacycn przestrzeganie prawa, nie s3
Ndnak upuwaznione do 'uchylenia tej decyzji lub zastapienia jej de-
cyzja wilasng, co zreszta praktycznie nie daloby $e nawet pr epro-
Wadz ¢. Prawo powyzsze stuzytoby natomiast sagdom administracyj-
nym po rozpatrzeniu przez nie sprawy w postepowaniu sgdowym
przy udziale obu interesowanych stron, t. j. wtadzy i wnoszaceg; skar-
ge obywatela.

Istotng réznice miedzy obiema formami kontroli legalnosci sta-
nowi rowniez to, ze nadzor rad narodowych jest nadzorem witadzy
nadrzednej (z dziedziny kontr:li wewnetrznej), podczas gdy nadzor

sgdéw admn stracyjnych jest nadzorem sgdowym, wykony-
wanym przez czynnik niezawisty, catkowicie od administracji od-
rebny.

Nie mozna wreszcie poming¢ taktu, ze nadz6r rad narodowych,
jako czynn ka kontroli spotecznej, ktéry n e musi posiada¢ wszech-
stronnej fachcwej znajomosci wszystk ch dziedzin prawa administra-
cyjnego, nie moze z natury rzeczy zastapi¢ fachowej kontroli legal-
nosci priez wszechstronnie wykwalifikowany fachowy czynnik
sadowy.

Natomiast okoliczno$¢, ze rady narodowe sg erganem kontroli
spoiecznej, powotanym do czuwania nad praworzadno$c g, przema-
wia niewatpliwie za tym, by sadown ctwo admmistracyjne. jako kon-
stytucyjne powrtany specjalny organ kontroli legalnosci w konkreb
hych snrawach, byto z radami narodowymi nasc'slej zwigzane i sta-
nowito dopetnienie sprawowanej przez nie kontroli spotecznej.

I11. Gtlosy dyskusyjne.

Jeszcze przed ogtoszeniem Matej Konstytucji przeprowadzona
7ostata na temat sgdcwniciwa administracyjnego w prasie fachowej
dyskusja, w ktérej miedzy innymi zagadn eniami puruszono réwniez
sprawe ustroju i zakreyu dziatania n:zszego sadownictwa admin stra-
cyjnego i to gtéwnie pod 'katem ewentualnego powigzania go z dzia-
talnoscig rad narodowych
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Juz w roku 1945 poruszytem zagadnienie uruchom enia nizszego
sgdownictwa adm nistracyjnego i organizacyjnego zwigzania go z wo-
jewodzkimi radami narodowym5).

W szc eg6lnosci wskazatem na konieczno$¢ zorganizowania niz-
szych sagdéw administracyjnych z wspoétudz.atem czynnika spotecz-
nego, t. j. tawnikéw, wyznaczanycn przez wojewo6dzkie raay naro-
,dowe. ZwroOcitem tez uwage na potrzebe zapewnienn a doptywu do
msklada sedziowskiego sd fachowych, posiadajgcych wyrobienie spo-
teczne, nabyte w dtuzszej dziatalnosci na polu spotecznym lub poli-
tycznym — co dawaliby gwarancje, ze w tych warunkach sgdownic-
two auministracyjne potgczytoby w swcim orzeeznl ctwie z is chowg
znajomosdcig prawa takze petne zrozum enie aktualnych spotecznych
tendencji, znajdujagcych swéj wyraz w przepisach ustawowych.
Wskazatem zarazem na konieczno$¢ odcigzenia instytucji naczelnej
sgdownictwa administracyjnego cd zatatwiania spraw drobnych, ra-
czej o lokalnym znaczeniu i przekazanie tych spraw witasnie sagdom
admin stracyjnym nizszym, — co pociagnetoby za sobg szybsze tempo
orzecznictwa sgdowo-administracyjnego.

W' szczego6lnosci podniostem, ze sady administracyjne powinnyby
dziataé:

a) jako ostateczna instancja odw otawcza odorzeczen
wiadz administracyjnych | instancji w sprawach dan n komunalnych,
opieki nad ubogmi, administracyjno-policyjnych, budowlanych i in-
nych sprawach o lokalnym znaczeniu, craz

b) jako mstancja kasacyjn a zalatwiajgca skargi na
ostateczne decyzje, wydane przez podlegle wtadzcm naczelnym wia-
dze administracyjne, majace siedzibe w okregu danego nizszego sadu
administracyjnego.

W powyzszych kwestiach podniesiono poza tym szereg innych
koncepcyj.

Dr. B. Walawsfki5 wypowiadajgc sie za sgdownictwem
administracyjnym wielostopniowym, podkres$lit, ze kontrola spotecz-
na i legalnosci lezaca w zas egu dziatalno$ci rad narodowych, da sie
pogodzi¢ z kontrolg wykonywang prez sadrwnictwo administracyj-
ne, oraz ze oparem konstrukcji tego sgdown ctwa o rady narodowe
przyczyni sie z jednej strony do wzmozenia autorytetu rad, z drugiej
za$ strony nada sadom administracyjnym witasciwy charakter kon-
troli spotecznej nad catoscig zyo a panstwowego. Powigzanie obu in-
stytucji mogtoby nastagp ¢ w tej formie, ze sagdy administracyjne niz-
sze istniatyby przy prezydiach powiatowych (miejskich)
oraz wojewd6dzkich rad narodowych i orzekatyby przy

4) W Nr 34 ,Wojskowego Przeg adu Prawnicz'go* z 1945 r. ,,Zagadni
nie reformy sgadown c'wa admmis Tacy.inego“ nastepn:e za$§ w artykule
,O reforme sadownictwa adimn‘stracyjnego“ w Nr 1 ,Gazety Administracji"
;1946 r.
B ,,Kontrola Administracji r,ubLcznej* Nr 23—24 ,Rady Narodowej"
o* 1945 .
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ndriale czlcnkow delegowanych przez te rady pod przewodnictwem
s8dziego zawodowego, udz at za$ czynnika spotecznego nalezatoby
przewidzieé¢ rown ez i w Trybunale Administracyjnym, Kiory, zda.
n;em Dr. Walawskiego, powinien zachowa¢ nadal swéj wytgcznie ka-
ucyjny charakter.

Adw. Kazimierz Mamro t6 wysungt koncepcje po.
ktania sgdownictwa administracyjnego nizszego stopnia, zorgani-
zowanegow tonie rad narodowych Adw. Mamrot wy
Powiada sie za tym, by badanie legalnosci aktow administracyjnych
obejmowato nie tylko zgodnos$¢ ich z obow:gzujacym prawem, ale
nogoOle z celem ustawy i p rzagdkiem prawnym ustalonym w pan-
stwie praworzadnym, opartym na zasadach demokratycznych.

zwigzku z tym proponuje adw. Mamrot, by ustalony byt specjalny
fryb postepowania sgdowo-adm nistracyjnego dla wypadkow, gdy
Postepowanie toczy s e na skutek skargi osrbistej zainteresowanej.
osoDy, odmiennego od postepowan a na skutek ,akcji popularnej']
t. j. wniesionej z inicjatywy kazdej osoby lub tez instytucji, repre-
zentujgcej naruszony interes publiczny (rada zakladowa, iw”zek
Zawodowy, Samopomoc chtopska). Przebieg postepowania zalezatby
od zakwalifikowan a przez prezydium odnos$nej rady narodowej, czy
sprawa ma sie toczy¢ z urzedu w gran cach niezaleznych od wnie-
sionej skargi, czy tez tylko w wask'ch ramach naruszonego interesu
jednostki. Sady administracyjne nizs e w tonie rad narodowych, we-
dtug, koncepcji adw. Mamrota, bytyby zespotami koleg alnymi,
opartymi w swej organizacji na wspoétdziataniu czynnika obywatel-
skiego i sedziowskiego i powinny by¢ powotane przede wszystk m
Ta szczeblu wojewddzk:m. Odwotania od orzeczeh tych sgdéw we-
dtug powyzszej koncepcj. sztyby w dwdch kierunkach:

a) od crzeczeh wydanych na skutek skargi indywidualnej, stuzy-
taby skarga do Najwyzszego Trybunatu Adminstracyjnego zatatwia-
na w trybie kasacyjnym,

b) inne :a$ orzeczen a mogtyby by¢ zaskarzane jedynie do rady
hierarchicznie wyzszej, t. j. do Prezydium K. R. N. (obecnie zatem
Zapewne do Rady Panstwa).

Prof. Dr. Wit Klonowiecfci? wypowied:ial sie
2a powotaniem do zycia cbok Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego rowniez Wojewodzkch Sgdow Auministracyjnych, orzeka-
jacych przy udziale czynnika obywatelskiego i posiadajgcych upraw -
nien a rewizyjne. Kompetencja rewizyjna tych sgdéw, zdaniem prof.
Nlonowieckego, nie muze przekracza¢ rakresu kontroli Icgaln-$ci
Zaskarzonych decyzyj. ,,Tam, gdzie lam ast decyzji nielegalnej, pod-
dajgcej uchyleniu, stan prawny pozwala na wydanie dwéch (lub

6) w artykule ,,Sagdowr ctwo administracyjne a rady narodowe'l umiesz,
~zonym w Nr 6 ,Rady Narodowej" z 1946 r.

7) Odbudéw- sadownie.wa administracyjnego”™ Nr 4—6 ,,Gaze'.v Adim
histracji “ z r. 1946.
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wiecej) decyzyj, ré6znej tresci, jednakowo legalnych, — sprawa, jako
pozostawiona w tym zakresie uznaniu wtadzy adm nistracyjnej, musi
do niej powrdéci¢. W takim wypadku wyr:k moze mieé¢ tylko cha-
rakter kasacyjnyll Co do wiasciwosci Wojewddzkch Sagdéw Admi-
nistracyjnych, to prof. Klonowiecki wypowiada sie za przyjeciem
6ystemu enumeracyjnego.

Prof. Dr- Jerzy Langrod® omaw ajgc wszechstron-
u e zagadnien a zwigzane z sgdownictwem administracyjnym, zajat
sie rdwniez sprawg nizszego sagdownictwa adm nistracyjnego.

Uruchomienie tego sgdownictwa uwaza prof. Langrod za podsta-
wowy warunek skutecznosci i realnosci kontroli sgdowc-administra-
cyjnej, podnoszac, ze momenty zbi zenig Sagdu do obywatela, uwol-
nienia N. T. A. od nawatu sprawy hamujgcego sprawnos$¢ jego orzecz-
n ctwa, przyspieszenia biegu zatatwiania sporéw sgduwo-administra-
cyjnych i zapewnienia sadowi bezposredniego kontaktu ze sferami
praw, ktore ma ro:strzygac, — przemawiajg dostateczn e mocno za
wieloinstancyjnoscig sgdownictwa administracyjnego.

Polemizujagc z omowionag wyzej koncepcjag adw. Mamrota, pod-
n osr prof. Langrod, ze kontrola legalnosci, wykonywana przez rady
narodowe, n:e jest bynajmniej rowncznaczng z kontrolg sgdow admi-
nistracyjnych, jest bowiem typcwym przykiadem kontioli uwewnetrz-
nej“, podczas gdy kontrola wyKonywana przez sagdy admimstracj jne
jest ,zewnetrzngll, co stanowi najbardziej podstawowg ich ceche. Po-
nadto kontrola sprawowana przez rady narodowe (dziatajagce z u-
rzedu, wkraczajaca nie tylko w zakres zgodnosci z prawem, ale
takze politycznej, spotecznej i gospodarczej celowosci, obejmujaca
rown ez nadz6r nad samorzgdem, przedsiebiorstwami rzgdowymi,
spotdzielniami i t. p. oraz nad organami wymianu sprawiedliwos$ci —
poza zakresem orzecznictwa sadoéw) — obraca sie na innej zgota
Ditaszczyznie, niz kontrola sagdéw administracyjnych.

Nastepn e zaznaczyt prof. Langrod, ze kontrola spoteczna spra-
wowana przez rady narodowe, odnosi sie tylko do o0 g o6l ne|j
dziatalnos$ci adrrinistracji, nie za$ do spraw konkretnych,
jak kontrola sagdow-udministracyjna, wobec czego mieszanie ich, az
dc pochtoniecia drugiej przez pierwszg, wydaje sie nieporozumieniem.

Wreszcie prof. Langrod wypowiedziat sie za powotaniem czyn-
nika obywatelskiego do nizszego sgadownictwa administracyjnego,
majgcego orzeka¢ merytorycznie Wykorzystanie do tego celu insty-
tucji rad narodowych, jako zespotéw powotujacych tawnikéw, przy-
niostoby w konsekwencji stale powigzanie personalne kontroli sado-
wej nizszego szczebla z kontrolg spoteczng i zblizytoby sagdownictwo
aam nistracytjne do obywatela, dajagc mu znajomos$¢ stosunki w lo-
kalnych i zyc.a spotecznego w terenie.

8) W artykule ,Sprawa reaktywacja sadownictwa administracyjnego"
ogtoszonym w Nr 10 '11 ,,Gazety Administracji" z 1946 r.
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Zasadniczo odmienng koncepcje rozw’g an a zagadnienia kontroli
nosci aktow administracyjnych wysungt Wactaw Mo-
za w s k i9). Autor ten przeciwstawiajagc s € wszystkim wyzej przed-
IWionym koncepcjom, stangt na stanowisku, ze instytucja sgdownc-
d administracyjnego powotanego do orzekan a o legalnosci aktéw
administracyjnych, stata sie wogdle nieaktualng i zbedng wobec
budowy naszego ustroju paAstwowego i powotania do zyc a in-
ytucji rad narodowych, ktore przejety kontrole legalnos¢; orzeczen

' zarzadzen wtadz admin stracyjnych.

Wedtug wywodow Morawsk’ego n e nalezy scgerowaé sie
10r m g kontr:li nad administracjg przewidziang w art. 73 Kon-
stytucji marcowej w postaci sgdownictwa administracyjnego—forma

hviem kazdej nstytucji prawnej, majacej racje bytu musi, odpo-
Nadac¢ formie ustroiu gospodarc ego. poi tycznego i sp tecznego da-
rie§o panstwa. Na skutek zatem istotnych zm an ustrojowych, jakie
Ustgpity w Polsce w okresie powojennym (rady narodowe), ulegta
rowniez zmianie f rma kontroli administracji. Nie sgdow adm.ni-
stracyjnemu, lecz radom narodowym przekazano — zdan em Moraw-
«iego — kontrole administracji, ,uznajagc tym sanmn sad admini-
fracyjny za niezdolny do wypetn en'a zadan postawmnych organowi
kontroli administracj. w naszym Panstwie". Jak dalej wywodzi po-
wyzszy autor, ustawa o radach narodowych nie pozbawia osoby in-
kasowanej prawa skierowania skargi na niewtasciwg decyzje wia-
dzy admin stracyjnej ,,do komisj kontroli przy terenowej rad ie
narodowej". Niemozno$¢ uchyiena tej decyzji przez komisje nie do-
godzi jeszcze, zdaniem Morawskiego, bezskutecznosci powyzszej kon-
.°li, a zagadnienie zatatwian a przez rady narodowe odnos$nych 6karg
”"Nst tylko kwestig odpow edniej organizacji prac rad narodowycn".

Pcwyzsze wywody, oparte na pomin eciu réznic, jake nachodzg
1;?dzy kontrolg sgdowa, a kontrolg spoteczng, wykonywang przez
r®dy narodowe, staty sie obecnie o tyle nieaktualne, ze Mata Kon-

Nueja, przewidujagc w art. 26 powotanie do zycia specijat-
nych organow wiasciwych do crzekania o legalno$¢ aktéow

n lustracyjnych, przesadzita tym samym sprawe istnien a takich

rrtbnych organdw. Poza tym nie mozna poming¢, ze wobec n eist-
JMUia juz Krajowej Rady Narodowej, zabraktoby (przy koncepcji

Rawskiego) wogole instytucji, ktéra mogtaby wyk:nywaé kon-

°I§ legalno$ci aktow administracyjnych, wydanych przez witadze
Czelne.

N~ Pro f. Dr. Tadeusz Big oin) podkre$la rowniez, ze
ontrola spoteczna wykonywana pr: ez rady narodowe ma charakter
. btroli wewnetrznej p:d katem legalno$¢, celowosci
, zgodno$ci z wytycznymi polityki Rzadu. Taka kontrola nie moze wy.
wczy¢ ani zastap.¢ kontroli administracji przez czynnik niezawisty

1 -.Zagadnie-we kontrol; admmisTacji" w Nr 1 ,Pans'wa ; Prawa'" z 1947 r,
) w ar ykule ,,Sagdown'c'wo adm'n:f£tracy'ne w Polsce™, um'eszczonym
JNr 4/5 i 6 ,,Slasko-Dabrowskiego Przegladu Administracyjnego™ z 1947 r.
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i bezstronny, stojacy zdata od adm'nirstracji, t. j. przez niezawisty
sad.. Naodwrét sagdy admin stracyjne w zadnej mierze nie ogianiciajg
roli ani znaczenia 'kontr:li wewnetrznej, wykonywanej przez rady

narodowe. Jezeli — jak podnosi prof. Bigo — rady narodowe wyko-
nujg kontrole legalnos$ci, to jest to raczej czuwanie nad legalnoscia,
kontrola ogo6lna, — ale nie rozstrzygan e spraw administracyjnych

nie wymiar sprawied! wosci.

Stwierdzajac, ze za bezsporny mozna uwazac¢ postulat dwustop
niowej organzacji sagdéw administracyjnych i dopuszczenia czynnika
spotecznego do instancyj orlekajagcych merytoryczne, wypowiada
s.e piof. Bigo przeciw koncepcj' organizacyjnego zespolenia woje-
wddzkich sadow administracyjnych z wojewddzkimi radami narodo-
wymi. Koncepcja taka, zdaniem prof. B go, bytaby uwstecznieniem
rozwoju sgdown'ctwa administracyjnego i oznaczataby nawrot do
wzordéw pruski ch.

Natomiast prof. Big: wypowada sie za zapewnieniem radom na
rodowym wptywu na skiad osobowy sgdow wojewddzkich i prawa
wyznaczania do nich tawnikéw. Pow g anie sgdéw tych z radami
narodowymi uwaza prof. Bigo za celowe, zaznaczajac, ze winno ono
by¢ dokonane w takej form e, ktdraby nie przekre$lata odrebnosci
organizacyjnej i niezawistosci sgdow.

TV. Whnioski.

Biorgc za podstawe przedstawony wyzej obecny stan prawmy
i koncepcje podniesione w dyskusji przeprowadzonej na tamach cza-
sopism fachowych, oraz majgc na uwadze réwniez postulaty wigzgce
sie z zagadn en-em organiiacji i zakresu dz atania Najwyzszego Try-
bunatu Adminstracyjnegoll), moznaby w kwestii uruchomienia?
nizszego sadownictwa administracyjnego wyprowadzi¢ nastepujace
whniosk.:

1 Za uruchomieniem tego sgdownictwa przemawia przede w*zyst
kim brzmien e art. 26 Matej Konstytuej , przew dujagcego powotanie
do zycia ,organow witasSciwych do orzekania o legalnosci aktow
administracyjnych, — nie za$ tylko jednego centralnego organu
jakim byt przed wojng Najwyzszy Trybunat Administracyjny

Ponadto za uruchom'eniem nizszego sgdownictwa adm restracyj-
nego przemaw-a réwniez postulat zwigzania Kontroli legalnosci wy
konywanej przez sgdownictwo administracyjne z kontrolg sp teczng
do ktorej petnienia powotane sg terenowe rady narodowe. Postulat
ten da sie ;realizowaé jedyne przez powotane nizszych sadéw ad
ministracyjnych, zwigzanych $cisle z radami narodowymi

11) zob arykut ,Ustawy zapowiedz ane w Malej Konstytucji'* w Nr
»Gazety Adminis.racji'' z 1947 r.



Nr 1—2 Zagadrfen e n zszegc sadownict, » admmj”racyjmego 3s

Wreszcie za istnieniem nizszego sgdcwnictwa administracyjnego
przemawia rown ez wzglad na konieczno$¢ odcigzenia centralnego
organu powotanego do orzekania o legalno$ci aktow administracyj-
nych od nawatu pracy, ktéry przed wojng pociggat za sobg zbyt po-
wolny tok zatatwiania spraw w Najwyzszym Trybunale Administra-
cyjnym

2. Ze wzgledu na to, ze administracyjny tok instancji konczy
sie z reguty nie nizej, nz we wtad'ach na szczeblu wojewo6dzkm,
zachodzi potrzeba powotania nizszych saddéw administracyjnych do-
piero na tym szczeblu w postaci wojewddzkicn sagdéw administra-
cyjnych. Sady te powinny by¢ tworzone z zachowaniem ich organi
zacyjnej odrebncsci, przy wojewddzk ch radach narodowych. Zw, a-
zanie ich z radami narodowymi przejawiatoby sie w delegowaniu
przez rady tawnikéw do kompletéw orzekajgcych. Ponadto przy wo-
jewddzkim sgdzie administracyjnym maogtby by¢ ustanowiony ,rzecz,
nik interesu publ:cznego“, m anowany przez Prezesa Rady M nistréw,
na wniosek Prezydium Wojewddzkiej rady narodowej, ktoérego za-
daniem bytoby stanie na strazy prawa i interesu puolicznego oraz
dazenie do ustalenia w orzecznictwie jednolitej wyktadni przep séw
prawnych. Rzecon k interesu publicznego powinien mie¢ p-awo bra-
nia udziatu w rozprawach i posiedzeniach niejawnych sadu, zabierania
na nich gtosu i stawiania wnioskéw.

3. Zakres dziatania Wojewddzkiego Sadiu administracyjnego po-
ndnien by¢ oparty na system'e enumeracyjnym, t. j. obej-
mowac tylko te rodzaje spraw, ktdre zostatyby przepisami ustawowy-
mi wyraznie przekazane sgdom administracyjnym 12).

4. Co do trybu rozpatrywania spraw przez wojewddzkie sady
administracyjne w powyzszymi zakcesie, to koncepcja, by sady te
orzekaty merytorycznie, stata sie o tyle n eaktualna, ze ze wzgledu
na art. 26 Matej Konstytucji moga one by¢ powotane tylko dc
orzekania o legalnotoci aktow admin stracyjnych, t. j.
do orzekania pod katem zgodnos$ci aktu administracyjnego z prawem,
a zatem kasacyjnie. Moznaby jedynie nudai tym sgdem uprawnienie
do wydania orzeczenia merytorycznego w tych wypadkach, gdy sad
dojdzie do przekonania, ze zachodzi zarzucone przez skarzacego naru-
szenie prawa materialnego, a wyru kajagcy z akt stan sprawy nie wy-
maga uzupein enia i pozwala na wydanie rozstrzygniecia meryto-
rycznego.

5. Postepowanie przed wojewddzkim sadem administracyjnym
mogtoby by¢ oparte na zasadach dotychczasowego postepowania
przed Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym przy ewentual-

12) Co do blzszego uzasadni™.a zastosowania systemu enumeracyjneg
W sadownictw o admmis racyjnym i niemoznos$ci przyjecia w obecnym okre-
sie przebudowy ustroju gospodarczego i aptecznego — systemu kompetencji
generalnej sagdéw adminstracyjnyeh zob. artykut ,Us;awy zapow edziane
W2 Matoj Kons.ytucji“, umieszczony w Nr 9 ,Gazeity AJirin.“ z 1947 r. str.
42R i nast.
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nym zastosowan'u pewnych uproszczen, skrocenia +ermlInéw do wn c-
s en'a skargi, odpowiedz; na skarge i ewentualnie bez wprowadzenia
przymusu adwokackiego.

6. Wojewodzkie sagdy administracyjne juz ze wzgledu na swoéj ka®
sacyjny charakter pow‘nny zatatwia¢ sprawy ostatecznie, t. j. od ich
wyrokéw nie powin'en stuzy¢ $rodek prawny do nstancji wyzszej.

Nie mozna jednak przy tym poming¢ postulatu zapewnienia jed-
nohio$c or ecznictwa tych sadéw. Postulat ten da sie zrealizowac
jedynie drogg nadan a w tym celu crganowi centralnemu sgdownic-
twa administracyjnego moznosci rozpatrywania w okreslonych wa-
runkach spraw zatatwionych wyrokiem wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego. Nasuwa sie koncepcja, by mozno$¢ takg zapewni¢ po-
wzszemu centralnemu organowi na skutek specjalnej s kargi
w chronie prawa, ktorg mogtby wnies¢ jeaynie rzecznik
nteresu publicznego przy wojewdédzkm sadz e administracyjnym,
oraz takiz rzecznik przy centralnym organie, a opartej na tym, ze
dany wyrok gwatci przepis ustawowy. Wobec tego, ze strony nie
miatyby prawa do wnoszenia takiej skargi, nie miataby ona charak-
teru Srodka prawnego, a wprowaderre jej nie przetamywatoby za-
sady. ze wyroki sgdu adm n'stracyjnego sg ostateczne.

Poniewaz celem powyzszej skarg’ w obronie prawa bytoby jedy-
nie zapewnienie przestrzegania prawa i zabezp:eczenia jednolitosSci
orzeczn ctwa, nie za$§ wprowadzenie drugiej instancji sagdowo-admini-
stracyjnej przeto wyr:k centralnego organu w takch wypadkach
pow* nienDy ogranicza¢ sie tylko do ustalemia wtasciwej wyktadni
naruszonego przez wojewo6dzki sad adminktracyjny przepisu pra-
wnego. Wyktadniag tg sady wojewddzkie bytyby na przysztos¢ zwig-
zane.

Natonrast wyrok taki nie powinien mle¢ wptywu na wydany
wyrok sagdu wojewddzkiego.

7. Uruchomienie sgdown'ctwa administracyjnego z natury rze-
czy moze by¢ przeprowadzone stopniowo.

Przede wszystkim nalezatoby uruchom'¢ centralny organ tego
sgdownictwa (N. T. A.), pos adajacy juz gotowe ra*ny organizacyjne,
ktoiego obsada personalna nie nasuwataby trudnosci. Z kolei nale-
zatoby uruchomié¢ sadown ctwo administracyjne nizsze. Zasadniczo
organa tego sadownictwa, t. j. wojewddzike sady adminktracyjne
powinny byé utworzone przy wszystkich wojewddzkich radach na-
rodowych. Ze wzgledu jednak na trudnos$ci personalne, ktore po-
wstatyby przy powotaniu powyzszych sgdéw odrazu we wszystkich
wojewddztwach (o :le chodzi o dob6r fachowego personelu sedziow-
skiego w tych sadach) nalezatloby z komiecznosci tworzy¢ na razie
nizsze sady adrrrin stracyjne tacznie dla k iku wojewo6dztw, po czym
dopiero stopniowo przeprowadza¢ zasade istnienia osobnego sadu
admin stracyjnego przy kazdej wojewodzkie] radzie narodowej.
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Przez powotanie do zycia centralnego organu i nizszych organéw
sgdownictwa administracyjnego bytaby w catej petni zrealizowana
zapowiedz 2awarta w art. 26 Matej Konstytucj przewidujgca powota-
nie organéw wtasciwych do orzekam a o legalnosci aktow admini-
stracyjnych w zakresie administracji publicznej. Organa te, majac
na ceru zapewnienie przestrzegania praworzadnosci w administracji,
orzekai®ybj' o legalnosd aktéw admin stracymych w tych kategoriach
spraw, na ktére wedtug p-szczegdlnych przepiséw prawnych rozc g-
gatby sie zakres dziatania sadéw administracyjnych. Zakres ten za$
powinien byé stopniowo rozs erzany, tak by maégt on z czasem objaé
jaknajszersze dziedziny dziatalnosci administracji — z wytgczeniem
jedynie aktéw rzadowych najwyzszych organéw ustrojowych Pan-
stwa.
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ANDRZEJ LONGCHAMPS
PRAWNE POJECIE ZAKLADU GORNICZEGO

Zyc:e gospodarcze wytworzyto z biegiem lat szereg okreslen
ktore pcwszechn e stosujemy w mniej lub wiecej stusznym przeko-
naniu, ze nie popeiniamy pojeciowego btedu tym bard iej, ze przy
ich pomocy udaje sie nam uktada¢ i rozw:gzywaé¢ mniej skompliko.
wane sprawy naog6t bez powiktan. Mowi ae Smiato np. o przed
s ebiorstwie, wytwdrn , fabryce, warsztacie, zaktadzie, nie wnikajac
w to, czy okreSlenia te odpowiadajg istrnie temu, co w danej chwil:
chciel bySmy przez ne wyraz ¢. Te nieSc stoSci pojeciowe jezeli wy-
starczajg na nasze potrzeby normalne, to w kazdym razie n e na dtu-
ga mete, predzej czy pbézniej bowiem kazdy b oracy ud-'iat w zyciu
gospodarczym zetknie sie z koniecznos$cig zrew dowania tak.ch bez-
krytycznych okre$len pod katem widzenia przepisu pra-
wnego, Kktéry dany odcinek gospodarczy noimuje i wtedy prze-
kona s e, ze prawo albo takiego okreslenia nie zna, a w jego m ejsce
inne wprowadza, albo je zna, lecz nadaje mu tre$¢ inng, niz to s'e po-
tocenie przyjmuje. | wowczas na tle tych rozbrezn:$ci poje¢ owych
powstajag powazne konflikty, w ktérych przepis prawny ze szkoda,
nieraz dla za nteresowanego, zawsze bedzie gora.

Od takej niescistosc poje¢ i bezkrytycznych okreslen nie jest
wolne i gornictwo. Pomijajac przyktady dla ogdlnego zycia gospo-
darczego mniej istotne, warto posSwieci¢ w ecej luwagi jednemu,
powszechnie, ale rzadko z nalezytym zrozumieniem uzywanemu
okresleniu ,zaktad gornic:y\ Chodzi tu bowiem o jedno z kapital-
nych poje¢ z zakresu adm, nistracji gérn'czej, ki6re zazeb a sie na
wielu odcinkach z innym; gateziami administracji.

Bioragc pod uwage, ze, jalc juz wspomniano, ostatnie stowo przy
wyjasn eniu pewnych poje¢ z zakresu prawn'e umrmowanych ga-
tezi gospodarczych m e¢ bedzie zawsze odnosne prawo, a gor-
n.ctwo jest wtasnie takg prawnie unormowang gatez g, przeto wy-
padnie w ro wazaniacn nad pojeciem zakladu g irniczego oprzec¢ sie-
nie na przestankach z dz;edz:ny ekonomi., lub organizacj. przedsie-
biorcze éci, ale na prawie gérniczym-



Nr 1—2 Prawne pujecie zsfciadu gérniczego 37

W potocznym jezyku podcigga sie pod m.ano ,zaktad gorniczy”
pcwlen dowolnie skompletowany zesp6t budowl iurzadzen techn cz-
nych, identyfkowany zazwycaj badZ z kopalniag, badZ z przedsie-
biorstwem gorniczym, a umiejscowiony zawsze w pewnej zamknietej
pizestrzeni. Czy rozumowanie takie jest stuszne? Ot6z ? géry nale-
zy temu zaprzeczy¢ i t: n'etylko stojagc na grunc e polskiego syste-
mu prawa goérniczego, ale i w.elu z najpowazn ejszycn zagranicz-
nych.

Najktopotliwszg jest moze sytuacja wytworzona przez francuskie
prawo gornicze i systemy od niego pochodne, jak np. belgijski. Tu
bowiem brak dostatecznie wyksztatconej terminologii i jedno, a to
samo okre$len e, ma ten sens w'eloznaczny ’). Jednakze poprzez te
n escistos¢ okreslen mozna z zestawienia poszczegdlnych przepiséw
prawa gdrniczego, rozporzadzen wykonawczych i judykatury Rady
Gorniczej wysnué¢ wni:sek. ze prawno-gospodarcze pojecie ,,zaktadu
gorniczego” jest szersze n z pojece kopaln' w gdrniczo-technicznym
sensie, oraz ze raktad gorniczy n'e wyczerpuje pojecia przedsieb or-
stwa goérniczego, gdyz to ostatnie moze posiada¢ wiecej koncesji gor-
niczych. uzasadniajgcych zalozenie k lku zaktadéw, ze wreszcie cha-
rakter techn czny poszczegélnych czesci sktadowych kazdego poje-
dynczeg; zaktadu goérniczego nie dozwala umiejscawia¢ go w pe-
wnej zamknietej przestrzeni (koleje, wodociggi itp.).

Na podobng sytuacje natrafiamy w c-echostowackim ustawo-
dawstwe goérn. czym, zwitaszcza po roku 7918, oraz na Wegrzecn a),
gdzie réwniez odczuwa sie brak Scistosci ternrnologicznej.

Inaczej juz przedstawia s e rzecz w Swietle niemieckiego prawa
gbrniczego, nauki tego prawa i jego judykatury 3). Jakkolwiek i tu
nie znajdujemy n gdz e we witasciwym stowa tego znaczeniu defini-

i) Obéw gzirace we Francji prawo gorncze pochodzi z roiku 1810.
wd'zow:ne fragmentarycznie ostatnio w roku 1942 klasyfikujie ono cate ko
palnie wo pod ka'em widzen'a prawdet eksploa'acj: gom'cze\ na ¢ grupy,
»rnnes™, .m'n eres“ i ,carn-reT*. Kazde z ych trzech ckre$kn oznacza badz
samo ztoze mnera’ne. badz kopalh ¢ w gorniezo-techncznyrn stowa tego
znaazenu badz ogdél praw goérn pzydh d:nego przedsiebiorcy, badz wreszcie
zak ad gorn czy t. j. kopalnie z wszystk m ubocznymi urzadzeniami.

Taka sama sytuac'a powtarza se¢ w Belgii, gdz e adhninsiracja gdrnicza
opiera e'e na f'ancu?ki’'j us'aw'e gumiczej z 1810 r., znowelizowanej hel-
isjsk m uTawam' od 1868 r poczawszy k ]Jkakro n'e os atn'o w 1919 r.
Ustawodawstwo go6~n cze belgijskie przyjeto francuski podziat klasyfikacyj-
ny kopaln ciwa : réwn:ez uzywa tych samvch. wyzej wymiehn onych okre-
Slen w sens'e 'ykkznacznym (P. Ducha ne Manuel pratigue ds droit miniei
belge. wyd. 1942 r s‘r. 27).

2) Czechostnwankk us'?wedaws wo gOrnicze opar+e i rozbudowane n&
jawnej rusrkck ej pow'zeehn~j ustawie gorniczelr 1854 r. réwn'ez nie prze,,
?'rzega $cslosc' teraknologczne™, p~ugujac s e n'ejednos am:e kilku okre-
$§len am na oznaczenie roznych stanéw (hory, doty. liornicki Zayed). Podobny
stan ;s'u.eje na Wegrzech

3) N m'e"k e prawp gdérnkap pochodz' z roku 1865. Nowelizowane w;e-
lokro'n'e w d be przrdh ‘lerowsk'ej, osta'n'0 w 1923 r.. posada on0O boga'a
jud¥ll;ature (Th eimann-Klostermann, H. Brassert. Dr. H. Isay i wie’u in.
nyoh).

No
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cji zaktadu gdérniczego, kopalni i przeda ebiorstwa gorniczego, jednak,
ze z zawartych w samyim praw, e gorniczym elementow wyprowadz.¢
mozna niewatpliwy wniosek, ze zaktad gérniczy, kotpaln.a i przed-
siebiorstwo gdrnicze sg pojeciami n.epokrywajgcymi sie wzajemnie.
W szczego6lnosci o ile chodZz. o stosunek kopalh do zaktadu gornicze-
go, to nie (ulega watpliwosci, ze kopalnia pojeta jest w prawie nie-
mieckim zasaan czo tylko jako cze$¢ sktadowa cato$ci urzad:en
tworzacych organizm zaktadu goérniczego ') ROwn ez nieznane jest
prawu n em eckiemu ograniczenie zaktadu gérniczego do pewnej
zwartej i zamknietej przestrzeni 5.

Jezeli skeiei stan emy na gruncie polskiego prawa gor-
niczego, najpézn'ejszego :e wszystkich wyzej wymienionych, gdyz
ogtoszonego w pierwotnym swym brzmieniu dopiero w roku 1930 6).
to wypadn e nam uzna¢ zakwestionowane wyzej okres$lenie ,zaktadu
gorniczego" za jawnie sprzeczne z prawem.

W polskim praw e gérniczym znajdujemy zupeinie wyjasn.one
pojecia i nazwy zaktadu gérn czego, kopalni i przedsiebiorcy goérni-
czego, zwanego tylko niewtasciw.e przemystowcem. Z zestawienia
tych trzech pojeé¢ okazuje sie, ze ani kopalnia, an przedsiebiorstwo
nie moga by¢ identyf kowane z zaktadem gdrniczym. Przez kopalnie
nak azUje nasze prawo goérnicze rozumieé¢ og6t urzadzen (roboi) gor-
niczych w technicznym stowa tego znaczeniu, a wiec r:b6t nasta-
wionych bezposrednio na wydobycie ni neratéjw. Poniewaz za$ ten
kompleks rob6t nazwany jest w prawie gérniczym m'anern ,dziatu
rob6t gorn czych* (art. 124 125, 127), albo krétko .Kopalnig" art.
73, 74, 75, 78, 99, 142, 149) i postawiono go obok .nnych dziatow
techn cznych zaktadu gdrniczego (art. 74, 75, 8la, 99, 124, 125, 136.
139), przeto prosty stad wniosek, ze kopalnia jest istotng wprawdiie,
ale jedynie czes$cig zakladu gorniczego.

4) H. Brassert w swym komentarzu do prawa gonrczegO'. wyid. 1914
mowigc na stron'e 826 o policyjnym nadzorze wiadz gorn czych nad cato.
ksziattem urzadzen gorniczych skiadajqcych S e na pojecie p wnego kon
kre nogo zaktadu gdrniczego, wyjasn’a jak ns gpuje: ,iUnter den Bauen.
sind im § 196 zunachst die eigentlichen Grubenfcauen, aber die-e n eh allein
sondern das ganze Bergwerk e nschllesisl ch dei HiIfsbaue, der Berri'bsvor-
r.chtungen un er und iiber Tage, der Aufbereitunganstalten und Ziubehorun-
geu verstandein®.

B H. Isay (wyd. z 1919 r. stz. 258) przyacak charak.eiy,styczny wyrok
sgdu Rzeszy, Swadczgcy o nierealnosci kryter uuft zamkn e ej przestrzen:
,Rr'chsger’cht hat angenommen dass ZB-e:ne Waseerhaliungmlage, die auf
-fremden Grundsiuck crreichtet. aber mu .e nem un erird schen Bergwerk
zum Zwecke des Betnebes des le'zteren :n fest® mechanisehe Verb_ndung
g.braotd ise’ Bestand e:l des Bergeigen ums geworden 'st“.

6) PolSk'e prawo gornicze wprowadza rozporzadzenie Prezydenta Rz.
1930 r. (Dz. U. R P. Nr. 35. poz. 654) znowehzowane nsepne rozporzadze-
niem Pr. Rz z 22 Isiopada 1938 r. (Dz. U. R. P Nr 91, poz. 627) or z dekre-
tami z 811946 r. (Dz U. R. P. Nr 2. poz. 15) z 3 lu ego 1947 r (Dz.
U. R* P. Nr 24. poz. 93) i z 22 pazdziernika 1947 r. (Dz. U. R. P Nr 65
poz. 383). Zaw era ono wiele pokrewienstwa z prawem gdérnczym n'e-
mieckim i aus rlack'm y.le wnosi nowe ujecia, wyksztatca bardziej szereg in-
stytucji gomiczo-prawnych i usuwa anachronizmy 19 wieku.

F
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Ze n e mozna utozsamiaé¢ zaktadu goérniczego z przedsieb orstwem
gorniczym, tego dow:dzj przep's art. 123 prawa gérniczego, przewidu-
jacy .stniert e w jednym i tym samym przedsiebiorstwie z 2-ch lub
wiecej techn cznie samoistnych zaktadéw gdrniczych.

W res:ce stwierdzi¢ nalezy, ze, jak to z dalszych szczeg6towych
rozwazan wyniknie, stosowanie do zaktadu gorniczego kryter.um
zamknietej przestrzeni jest w $w*etle polskiego prawa gorn czego zu-
petnie biedne.

Na tym konczylyby sie uwagi nad stusznosc g zwyczajem utar-
tego identyfikowania zaktadu gérn czeg: z kopaln g lub przedsiebior-
stwem gorniczym i urn ejscawian a go w pewnej zamknietej pr e-
strzenl. Jak z tresci tych uwag okazuje s:e, zwyczaj poszedt btednym
torem, z ktérego powinien zej$¢ co rychlej, jezeli chce by¢ w zgodzie
z prawem gorniczym.

Pora obecnie zostanowi¢ s'e nad pytaniem, co nalezy rozu-
mie¢ przez :aktad gdérniczy, skoro nie jest on rown. znaczny ara z ko-
palnig , ani z przedsieb orstwem gdérniczym i skoro odrzuciliSmy
w stosunku do niego kryter um zamknietej przestrzeni. Ze wzgledu
na szczupto$¢ ram tego artykutu ogran czymy sie w powyzszej kwe.
sM tylko do naszego prawa goOrniczego, przyczym nawias wo mozna
wspomnieé, ze wnioski, do jakich dojd iemy, beda naogo6t aktualne
i w stosunku do nnych wyzej omdwionych ustawodawstw gdrni-
czych.

Nasze prawo gdrn'cze wyposaza przrdshbiorce gorniczego z uwa
gi na spoteczno-gospodarczy charakter Kopalnictwa w 6zereg prero-
gatyw. Dla rozwazonego zagadnienia wysuwaja s ¢ z pomiedzy nich
na pierwszy plan prerogatywy, polegajgce na moznos$ci celowego
rozgosp:darowania sie przedsieb orcy w terenie, a wiec przede
ws'ystkim zatozenia kopalni, t. j. wykonania wszelk'ch wurzadzen
z dziatu robo6t gorniczych sterowanego bezposredn' 3 do wydobycia
mineratu z "go zloza. Nalezg tu zakladanie i prowadzenie sztolni
szyb6ow, chodnikéw iinnych wyrdb sk prdziemnych oraz odkrywek 7),
wstawianie utrzymywanie wszek'ego rodzaju maszyn t urzadzen,
do pos'ukiwania i wydobywania mineratéw, stosowania podsadzki
(t. j. wypeinian’a pustych przestrzeni podziemnych celem uchronie-
n a powierzchni zemi od zawal'sk), przewietrzania i odwadn an a
kopalni, o urzadzeniach tych mowa jest w art. 75 ust. (1) pkt. 1
i czeSciowo 2 pr. gorn. Prawidtowos$¢ eksploatacji ztoza mineralnego
wymaga, wzgledu e w zalezno$¢- od warunkow zalegania mineratow
i jego potencjatu oraz od um'ejscowien a kopalni, moze wymagac
wielu'nnych jeszcze ur adzen, ktére nie sg juz bezposrednio skiero-
wane na wydobycie mineratow, ale bez ktérych kopalh a ooej$é sie

7) Przez cdlkrywk' rozumie¢ nalezy ekst™aa, ac'e p’ytko zalegajacycl
z 6z mineralnych, dosepnych po usunie.c'u pow erzctin:icwej warstwy z:'mi
bez Konieczno$¢ budowan a podziemnych urzadzern (szyb6éw, ch-odnikéw lub
sztoku). i
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nie moze. Szczegbtowo przewidujg je punkty 2 (warsztaty mecha-
niczne, kuzn.e) craz 3 do 7 ustepu pierwszego art. 75 pr. gérn. Z uwa-
g na ich dla przedmiotu zagadnienia bardzo znamienny charaKter.
wspomnimy tu o taikl eh urzadzeniach, jak wodociagi, kanaty, zoior-
niki wbdne, linie telekomun kacyjne, koleje i kolejki, drogi, mosty,
urzadzenia elektryfikacyjne, rurociag; itp.

Nie na tym jednak koniec. Do skompletowania catz$oi organizmu
eksploatacji pewnego ztoza mineralnego wypadnie czastokro¢ uwzgle-
dn ¢ konieczno$¢ wykonania w poblizu kopalni pewnych urzadzen
przeznaczonych dla pieiw astkowej obrébki wydzbytego mineratu.
Prawo gOlrnicze przewiduje potrzebe takg w art. 76 wym/eniajac
przyktadowo dtugi szereg tego rodzaju wurzgdzen 8). Celem tych
urzadzen jest uczyni¢ wyeksploatowany surowiec zdatnym do gospo
darczego obrotu, craz mozliwie wyzyska¢ wartoSci m neralne tego
surowca. Ze wzgledu na konieczno$¢ pozostawania w ciggtym bez-
posredn m zwigzku z kopalnig i na ich zalezno$¢ od niej, muszg te
urzadzenia obrobcze podlega¢ wspélnemu z kopalnig kierownictwu
ogdlnemu, co oczywiscie me wyklucza ustanowienia dla nich specjal-
nego kierownictwa.

Powyzsze zgrupowanie poszczegOlnych urzgdzeh nakazuje nam
wyroznia¢c w przeds ebiorstwie eksploatacj. pewnego ztoza mineral-
nego 3 zasadnicze dziaty: 1) ¢teat robdt gérniczych czyli kopalnie
(art. 75 ust. 1 pkt. 1 i czeSciowo 2), 2) dziat pomocniczych urzadzen
tecnnieznych (art. 75 ust. 1 pkt. 2 czeSciowo), oraz pkt. 3 do 7 i 3)
dz.at urzad:eri obrébczych (art. 76).

Jakiz jest wzajemny stosunek tych trzech dziatdbw? Ot6z o zle
patrze¢ ze stanowiska ich zwigzku prawnego z przedmiotem wta-
snosci gorniczej t. j. polem goérniczym, to istnieje tu. r6wnorze inoSc.
W szystko trzy dzialy sg cze$cig sktadpwag wzglednie przynalezno$-
cig”) pola gdrnlczego i wszystke na rowni polu temu majg stuzyc¢
(art. 77 pr. gorn.). Poza tym zachodzi miedzy nimi z reguty Scista
wzajemna zalezno$¢. Ogniwem zasadniczym jest tu wprawdzie ko-
palnia, ale istnie¢ i prosperowac¢ zgodn e ze swym spoteczno-gospodar-
czym przeznaczen em ona nie moze, o ile nie zlagczy sie z dziatem
technicznym urzadzen pomocniczych i dziatem urzadzeri obrébczych.
Nie mozna sobie wyobraz ¢ kzpaln prowadzonej systemem wyrobisk
podziemnych bez urzagdzenia doprowadzajgcego lub odprowadzajace-
go wode, bez dostepu w postaci drég kotowych i pieszych, bez kolei
lub innych urzadzen transportowych, ptuczek itp. Skala tych potrzeb

8) Naleza tu sortown'e, ptuczki, amalgarmiarnie, urzadzerfa do tugows
nia i krys alizacji, kuksiarnie, brykeciarn e prazelne, urzadz'"n:a do ubo-
gacania rud. urzadzon a do przerobki ubocznych wytworéw koksowania, te-
znie, warzelnie i prazelnie soli, mtyny solne i rudne itp.

B Ooana k edy pewn- urzadzanie uwazane by¢ ma za cze$¢ sktadowa,

a kiedy za przynalezno$¢ pola gorn'czego, podlega kryteriom zawa”ym w ty-
tule I prawa rzeczowego (patrz dekret z 11.X.1946 r. Dz. U. R. P. Nr 57,
©oz. 319).
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wzrasta w m are r:izbudowy kopalni. Naodwro6t nie podobna przyjaé
istnienie kole kopaln anej, kopalnianego placu tadunkowego, urzg-
dzeh ochronnych, ptuczek, sortowni m neralnych itp. bez kopalni.
Ten stosunek Scistej wzajemnej zalezno$ci i ten wspélny wszystkim
wymieh onym trzem dzialom charakter czesci sktadowej wzglednie
przynalezno$¢ do pewnego k:nkretnego pola gérne ego oraz wspolny
:tm wszystkim cel stuzenia temu polu, t. j. stuzenia realizacji spotecz-
no-gospodarczego znaczenia pewnego ztoza m neralnego, nadaje tym
trzem dziatom znamie nierozdzielnej, jednocelowej i log cznie z sobg
powigzanej catosci.

Stwarzajgc te ca’o$¢ osigga s:e rapewniene pokrycia wszystkich
rzeczowych (techn cznych) potrzeb eksploatacji pewnego pola gérni-
czego bez konieczno$¢ uc:ekan'a sie do pomocy innych oa iektéw
technicznych .czyli uzyskuje sie techniczng samois+o$¢, a nawet sa.
mowystarczaln:$¢ tej catosci. Aby jg do zyc a pobudz ¢ t. zn. uriu
chom ¢ poszczeg6lne dziaty do pracy techn c‘nej i ruchem tym admi-
nistrowa¢ celem zapewn:enia mu potrzebnej c ggtosci i pozadanego
poziomu produkcji — potrzeba juz tylko te cato$¢ wyposazy¢ w site
mozgowa i ni e$Sn owg .ludzka, czyli ustan:wié¢ kieréwn ctwo i wpro-
wadz ¢ zatoge. Z chwilg gdy to nastgpi, wytan a sie przed naszymi
oczyma zaktad goérniczy we wtasciwym stowa tega znaceniu.

Przez zaktad go6rniczy rozumieé¢ wiec

nalezy technicznie samoistnag catos$¢
urzgdzen go6érniczych pomocniczych i ob-
rébczych, obstugujgcych pewn pola gor-
nicze, pozostajgce pod wspol m kiero-

wnictwem i wyposazong w zat
dng dla wutrzymania tej cato
wym r@uch u.

Definicja ta oraz poszczegdlne jej elementy znajdujg swe po-
twierdzenie w praw e gdrn’czym, Powotaé¢ sie tu nalezy przede
wszystkim na art. 8la tego prawa. Artykut ten przy sposobnosci
regulowania uprawnienia przedsiebiorcy gorn czego d6 zajmowania
gruntéw ,,dla potrzeb zaktadu gorniczego" wyjasnia z tendencjg wy-
bitnie interpretacyjng, co nalezy rozum e¢ przez potizeby zakiadu
gorniczego. Oto dostowne br m enie odno$nego ustepu: ,, .o
dla potrzeb zaktadu gdérn czego, a mianow cie dla samych

rob6t gérniczych, dla zakladania budowli i urzadzehn przewidzia-
nych w art. 75 i 76 .jakotez dla zwigzanego z warunkami wydobycia
planowego rabowania (zawalan a) pow'erzchni“. Ustawodawca wy-

jasni przeto, ze po'r eby dziatu robdét gdérniczych, dziatu urzadzen
pomocn czycn dz’atu urzadzen obrébczych sg potrzebami zakiadu
goérniczego, czyli, ze dz;aly te sg integralng czeSc g sktadowg pojecia
zaktadu gunrczego. Z dentyczng. rowniez niewatpl wa celowg wy-
ktadnig poje¢ a zaktadu gornic ego i to w sensie naszej definicji spo-
tykamy sie w art. 149 ust. (1) pr. gorn.
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Artykut ten regulujgc w ustepie pierwszym sprawe wznoszenia
w zakladzie gdrniczym budowli o innych urzadzehn wskazuje, jak.e
przepisy techniczne majg by¢ w tych przypadkach stosowane. Przy
tej sposobnosci ustawodawca wyjasnit, ze przez wyrazenie ,w akita_
dz e gorniczym1 rozumie¢ nalezy zardwno kopalnie jak i dziat urza-
dzeh pomocniczych i obrébczych przewidzianych w art. 75 i 76.

Dalszych argumentéw potwierdzajacych podang wyzej definicje-
dcstarc:a dziat VII prawa g6rniczego ,,0 zarzadzie i ruchu zaktadu
gorniczego". Jest on posSwiecony, jak tytut jego wskazuje, zaktodo-
wi gorniczemu, dlatego tez w przep sach tego dzialu w pierwszym
rzedzie szuka¢ nalezy 'nteresujgcych nas autentycznych elementow
def nicyjnych. Jeden z nich rcranow.cie element technicznej samo.
istnosci oraz wspdélnego k'erownictwa spotykamy w art. 123 ,przed-
siebiorca gorniczy obowigzany jest dla kazdego technicrrie samoist-
nego zaktadu gdrniczego ustanow'¢ osobnego kierownika ruchu . .
W dalszych ustepach tego ariykutu oraz w art 124 i 125 przewduje
sieg kierownictwo poszczegdlnych dziatow w zakladzie gdrniczym,
w czym, znowu natrafiamy na element wystepowania w zakladzie
gorncrym Kkilku technicznie réznych dz aldéw Jakiez to sg dz aty
wedtug tych artykutéw? Art. 124 wspomina w ustepie pierwszym
0 dziale robdt gorniczych, a wiec o tym dziale, na ktéry, jak wyze,,:
wskazaliSmy, skiladajg sie urzadzenia wym enione w art. 75 ust. 1
pkt. 1 i czeSciowo 2. W ustepie drugim art. 125 moéw sie gtucho
0 innych dziatach technicznych, ale poniewaz przepis art. 125 jest
dalszym rozwinie¢ em -dyspozycji art. 124, a w tym ostatnim znaj-
dujemy odwotanie s.¢ do art. 75 ' 76, zatem nie ulega watpliwosci, ze
chodzi¢ tu tylko moze o d ial urzadzed pomocniczych z art. 75
must, 1 pkt. 2 (czesciowo) 3 do 7 i da at urzagdzen obrobczych z art. 76.
Na element obstugiwania pewnego pola gérn czego natrafiamy, jak
juz wyzej podano, w art. 77.

Omoéwione wyzej artykuty prawa gdrniczego potwierdzajg wiec
zasadno$¢ powyzej def nicji zaktadu gorniczego i jej poszczegdlnych
elementéw. Ostatni jej element, element n ezbednej zatogi robo-
czej wyn;ka z przestanek logicznych i jest tak oczyw:sty, ze usta-
wodawca nie miat zadnych powodoéw do specjalnego podkres$lenia go.
Zresztg co do tej czeSci tej zatogi, ktéra petni czynno$ci nadzorcze
1ldozcrcze i z tej racji odpowiada¢ musi pewnym warunkom oraz
mie¢ specjdine obow'azk , ustawodowca wypowiedziat sie w art.
121, 129, 132, 135, 137 i wielu innych 1Q.

10)Argumen uigc stuszno$¢ def niej'. pojec:a ,,zaktad goérniczyl powotane
Tiajlbardzej zasadneze przeip sy prawa goérn'czego, ,e mianowcie ktérych
celem byt0 m in. wyj’sn ene tego pojec-a. Opro6cz tych bow em p-zeipisow
weipom'na s’e w <praw'e gérn‘czym wielokrotnie o zajadzie gérn‘czym Uzy
wane w -tych przypadkach okreséena n e grzesza $cAlosng o"aiz mow' se
krétko ,zaktad gorn:czy“. innym razem .zaktad goérniczy wraz z urzadze-
niami i budowlami (art 75 576)“, ~ znowu zakiad gérniczy 1urzadzen a po-
"tiocn.cze (art. 75 i 76)“. Ta roznorodno$¢ terminologii ple podwaza jednak.
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Majac powyzszg definicje na oku, mozna juz sobie urobe jasny,
obraz zaktadu gérniczego. Bedz.e nim wiec potozona w pewnym,
polu gé6rnic:ym kopalnia oraz wszystkie z ng zw.gzane urzaézenia.-
jak warsztaty, place zwatowe, drogi, mosty, koleje, Lnie telekomuni-
kacyjne, zbiorniki wodne, wodociagi, kanaty, nsialacje elektryfika-
cyjne, ruroc agi i gazociag , urzadzen a ochronne, urzgdzenia obrdb-
cze — niezalezn.e od tego, czy znajdujg sie w granicach p.la gorn.cze
go, czy poza nimi. Czastokro¢ urzad enia te wybiegng daleko poza
teren 6amej kopalni, jak np. wodoc agi, koleje, drogi, 1nie telefonicz-
ne, Lnie wysokiego nap.ecia, rurociggi itp.

Graficzn‘e przedstawia s ¢ zaktad gorniczy jako punkt centralny
(osrodek), ktéry stanowi kopalnia, a od ktérego w réznych kierun-
kach prowadzg krdtsze lub diuzsze odnogi ztgczone mechan.cznie
z kopalnia, wzgledn-e w poblizu ktdrego urn ejscow.ty s:e pos czegol-
ne urzgdzenia pomocnicze (n. p. warsztaty) obrdbcze (n. p. s:rtow-
nie i koksownie) nie zwigzane wprawdz.e mechanicznie z kopalnia,
ale stan6w gce z nig jedng techniczng caio$¢. Ze w lej sytuacje ne
mozna mowi¢ o kryterium zamkn.etaj przestrzeni, to chyba lezy na
dtoni.

Ustalenie definicji zaktadu gdérnic:ego nie jest oa ggmeciem czy-
sto teoretycznym obchodzacym jezynie $wiat g6rn czy. Wprost
przeciwnie. Dcftn cj tej domagata sie praktyka ogdélno administra-
cyjna, w ktérej bodaj wc gz jeszcze p.kutuja falszywe pojecia o za-
ktadzie gorniczym, doprowadzajac do pr ykrych konfl ktéw zwta-
szcza na tle kompetenci pomiedzy wiadzami gérn.czymi i innymi
witadzami admin stracy,nymi.

Prawo goOrn cze nasze.cprzywilejowujagc wybitnie kopalnictwo,
dagzy miedzy innymi do zapewnienia mu moznosci zatatw an.a, swych
potrzeb technicznych w ramach witasciwosci wtadzy gérniczej bez
konieczno$ci uc.ekan a sie dc ngerencji innych wiadz. Ustawo
dawca wyszedt tu niewatpliwie z zatozenia, ze jedynie witadza gor-
nicza moze stusznie ocen ¢ potrzeby kopalnictwa. Wierny temu za
fozeh u rozszerzyt on tez znacznie :akres wilasc wosc: tej wiadzy,
poddajac jej nietylko sprawy gdrniczo-techniczne, ale takze orzecz-
nictwo i nadzér w sprawach uregulowanych szereg em innych tech-
nicznych ustaw specjalnych, jezeli tylko sprawa podobna wymknie
w tonie zaktadu go6rn czego. W konsekwencj. ilekro¢ zajdze ko-
nieczno$¢ w zaktad ie gdérniczym wzn es-enia jakiej budowli czy wy-
konan a jakiego$ urzgazenia (budynku, drog', mostu, kolei, wodo-

kuisznosci przyje’ej pizez nas defnicji. O !le chodzi o w: paaki uizycia sa
mego ylko ok.e$len a ,,zaklad gorn.-czy“, to w ,reSo: odno$nych pizep s6w
wyn.ka jasno, iz do yczg one wszys k 6h 3 dziatow urzadzen, W pozostatych
przypadkach z,s anaw anie s’¢ nad przyczyng uzycia lak ego, a n e Innego
okreslen a jest bezprzedmio owe wooec powoian a w naw assch ar ykukw 75
i 76. Artykuly te wyczerpu g bez rasay poje¢ e zak adu gérniczego. Jest to
wiec tylko pewna n'e$c.sto$¢ us awodawcy pozbaw ona znaczen a wobec ja.
snych jego dyspozycji zawar.ych w omdwionych w tresci ar.yfeulach.
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ciggu telefonu, w&=*-ztatiu itp.), to wprawdzie prawo gornicze naka
zuje tu stosowac techniczne przepisy zawarte w odnos$nych specjal-
nych ustawach (budowlanej, wodnej, drogowej, kolejowej, przemy-
stowej, elektrycznej itd.), jednak zawarte w tych ustawach kompe-
tencje innych wtadz adnrnistracyjnych przelane zostaty na wtadze
gérnic:g (art. 149 pr. gorn.). Jest wiec rzeczg zrozumiatyg, ze dla
rozgraniczenia sfery kompetencyjnej kap talne znaczenie musi mie¢
praw diowe wyjasnienie pojecia zaktadu gérniczego. Umozliwia ono
postug'wanie s e we wszystkich sporach wspdélnym jezyk.em, czego
w dotychczasowej praktyce byto brak, co innego bowiem rozumiaty

przez okresdlenie ,zaktad gdrniczy, witadze gdrnicze, co innego za$
inne wtadze administracyjne.
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ANTONI TESKI

SYTUACJA MAJATKOWA OBYWATELI NIEMIECKICH

I GDANSKICH NARODOWOSCI POLSKIEJ W SWIETLE

PRZEPISOW O MAJATKACH OPUSZCZONYCH | PONIE-
MIECKICH.

Po wypedzenu o”aipantéw i objeciu ziem odzyskanych i ot&canr
b. Wolnego M asta Gdanska, na terytorium Panjtwa Polsk! ego zna-
lazty sie liczne rzesze os6lb, ktére jako zamieszkate na terenach wcho-
dzacych przedtem w skiad Rzeszy Niemieckiej lob b. W. M. Gdan-
ska posiadaty obywatelstwo niemieckie lub gdanskie, cnociaz byty
i sg narodowos¢ polskiej. Ponaato jeszcze dz siaj znajdujg sie —
jak wiadomo — na terenie Rzeszy Nienueckiej liczni Polacy, ktérzy
opusciwszy pized laty swe strony rodzinne w poszukiwaniu pracy,
znalezli tam podstawy egzystencja i os edlli sie na state. Sg to
wszystko ludzie, ktérzy jakkilwiek juz od wielu lat mieszkajg na
obczyZnie, n e stracili tgcznosci ze swym narodem i zachowali swa
polsko$¢, przeciwstaw ajac se skutecznie wszelkim wysitkom wtadz
niemieckich, dgzacych do ich wynarodowienia. Takich ludzi nie mo-
gto oczywiscie Panstwo Polsk e traktowaé na rowni z wszystk mi
innymi obywatelami niemieckimi i gdanskimi, lecz mus ato stworzy¢
im w swym ustawodawstwie sytuacje uprzyw lejowang.

Uprzywilejowanie take znajdujemy zarbwno w przepisach
0 obywatelstwie os6b narodowos$¢:' polskiej, zamieszkatych na obsza-
rze ziem odzyskanych i b. "W. M. Gdanskal), jak i w dekrecie 0 ma-
jatkach opuszczonych i ponemieck ch2).

Postanawiajgc, ze majgtek obywateli Rzeszy Niemieckiej i b. W.
M. Gdanska przechodzi z mocy samego prawa na wilasno$¢ Skarbu
Parnstwa, dekret teW stwarza wyjatek dla os6b narodowosci polskiej
lrezygnuje z przejecia na rzecz Skarbu PanAstwa ich majatku, czy-
nigc to wytacznie ze wzgledu na ch polskg narodowos$¢. W tym prze-
pisie dekretu tkwi nietylko uprzywilejowan e obywateli nkmieckich
i gdanskich narodowos$ci polsk ej, lecz jest on zarazem aktem spra-

1) Poz. 106 Dz. Ust z 3946 r. i po.. 378 Dz. Ust. z 1947 r.
2) Z 8 marca 1946 r. (ipoz, 87 Dz Ust.)
U W ar;. 2 ust. 1 pkt. b.
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wiedJpwosci w stosunku do os6b. ktdre mimo przebywania od wielu
lat na obszyZme i mimo wszelkiego rodzaju naciskéw i szykan ze
strony witadz niem eckich pozostaty wierne swemu narodowi.

Chcac korzys a¢ z przyznanego tm przywleju, csoby te musza
oczywiscie dowes$¢ przed wiasciwym organem swej polskoSci. By
m to utatwié, dekretd upowaznit M nistra Sprawedliwo$o. do usta
lenia w drodze rozporzadzeni, jacy mianowicie obywatele n emieccy
i gdanscy bedg uznani za osoby narodowos$¢, polskiej oraz w jakim
trybe uznanie to winno nastgpic.

W wykonaniu tego zlecen a ustawowego Minister Sprawiedli-
wosci w rozporzadzeniu z 21 maja 1946 r.p postanowit, ze obywateli
.Rzeszy b. W. M. Gdanska uznaje sie wfedy za osoby narodowosci
polskiej, jezeli sa pochodzer a polsk'ego lub tez wykazg swa tacznosé
z narodem polskim oraz ztozg deklaracje wierno$¢ narodowi pol-
skiemu'). Sk‘ro zatem obywatel n;em ecki lub gdanski przy pomocy
Srodkéw dowodowych przewidzianych w postepowan u aumin stra-
t-yjnym7), udowodni, ze jest pochodzenia polskiego lub tez wykaze
swa tagcznosé z narodem polskim, a ponadto ztozy przepisang dekla-
racje w'ern:sci, winien by¢ uznany za osobe narodowosci polskiej8).
Zasada ta obowigzuje w stosunku do wszystknh obywateli niem:ec-
kch i gdanskich narodowos$ci polskiej z wyjatkiem osob zamieszkla-
tycn na obszarze z'em odzysKanych9), ktérych uznaje sie la osoby
narodowos$ci polskiej tylkc woéweczas, jezeli uzyskaty lub uzyskaja
stw erdzen e swej polskiej narodowos$ci zgodrne z przepisami ustawy
z 28 kw etn:a 1946 r. o obywatelstw e Parstwa Polskiego 0séb naro-
dowosci polsk ej, zamieszkatych na Ziemiach Odzyskanychl0). Ta
za$ ustawa wymaga od nich, aby odowodnity swa polska narodo-
wos$¢ przed specjalng komisjg weryfikacyjng i na tej podstawie uzy-
skaty od wtadzy administracyjnej | instancji zaswiadczenie stwler-
dzajace ch polskg narodowosé, a tylko w drodze wyjatku dopuszcza
pr: edstawien e dow:déw polskosci bezposrednio wiadzy admin.stra_
cyjnej wtedy, gdy weryf kacja przez komisje n e nastgpita z przyczyn
zastugujacych na uwzglednieniell), a wiec np. w przypadku, gdy dana
osoba powrodcta do swego miejsca zam eszkania na ziemiach odzy-
skanych dopiero po zakoriczeniu prac tej komisji.

Druga sprawa, ktéra uregulowana zostata przez M nistra Spra-
wiedliwosci we wspomnianym rozp:rigdzeniu wykonawczym z 21
maja 1946 r., jest to tryb postepowania, w jakmi mus. nastgpi¢ uzna-

li W art 2 uist. 3.

5) Poz 182 Dz. Ush

6) Usf. 1 § 1 rozporzadzenia.

;) Art. 49 i nos . piawa o0 pestepoy an‘u adm n. (poz. 341 Dz. Ust. z 1928 1 ).

s) Ocena, .czy przedsiaw.one dcwcdy sg wystarczajace dla udowodnienia
polskcée , nalezy do wiadzy (ar .50 prawa o prsl. adm.).

u) U°t. 2 ? 1 romorzadzenia.

10) Poz. 106 Dz. Ust.

AD) Art. 1 i 2 ustawy z 28.1V 1946 r.
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nie obywatela nienreck ego lub gdanskiego za osobe narodowosc'
polskiej. Rozporzadzenie to p:stanawia mianowiciel?), ze wtadzg wia-
§c wg do stw erdzenia narodowos$¢ obywatela niemieckiego i gdan-
skiego jest wtadza administracji ogolnej | instancji, w ktdrej okregu
dany obywatel miat przed 1 stycznia 1945 r. swe ostatnie miejsce za.
mieszkan a w kraju. W braku za$ takiego m ejsca zam'eszkania,
a wiec w przypadku, gdy dany obywatel juz od lat mieszkat gdnes$
z gtebi N emiec lub zagranicag, a pos'ada na obszarze Panstwa Pol-
skiego tylko jaki$ ob ekt majatkowy (np. n eruchomo$¢) wiadzg po-
wotang do stwierdzer a jego narodowos$ci polsniej jest wiadza admi-
nistracji ogdlnej | instancji wtasciwa ze wzgledu na potozenie tego
ob.ektu majatkowego.

Te przep sy o witasciwosci wiadz obowigzujg w stosunku do
wszystkich obywateli niemieckich i gdanskich narodowosci polskiej
z wyjatkiem znoéw tych, ktdrzy.majg m ejsce zamiesrkania na obsza
rze ziem odzyskanych. Rozporzadzenie wykonawcze stanowi bowiem
wyraznield), ze wspumniane wyzej przep'sy nie majg zastosowan a
do osoo tam zamieszkatych. Dla tych osob organem witasciwym do
ustalenia ich polsk ej narodowosci sg — jak juz wspomniano — w za-
sadzie specjalne komisje weryf kacyjne, a tyltko w przypadkach wy-
jatkowych wtad:e adm nistracji ogolnej | instancji.

Poza wiasciwoscig wiadz rozporzadzenie wykonawcze reguluje
ruwniez kwest e, kto ma prawo wystapi¢ z wnioskiem o stw! erdze-
nie narodowos$ci obywatela niemieckiego lub gdarskiego. Wniosek taki
ztozyé .nozeld) nie tylko dany obywatel n emiecki lub gdanski sam,
lecz takze kazda inna osoba zainteresowana w ustaleniu jego narodo-
wosci, a wiec np. spadkobierca, a ponadto Skarb Panstwa. Zwrdcié
nalezy uwage, ze odnos$ny przepis rozporzagdzenia méwi o wystgpie-
niu z wniosh em o stwierdzenie narodowos$ci wogéle, a n e o stwier-
dzeniu tylko narodowosci polskiej oraz, ze prawo do ztozem a takiego
wniosku przyznaje takze Skarbowi Panstwa. Takie ujec.e tego prze-
pisu wskazcje, ze ma on na celu stworzenie mozliwo$¢ rozstrzyga-
nia przez wtadze admnistracyjng wzglednie przez komisje weryfika-
cyjng wszystk ch tych spraw, w ktérych Skarb Panstwa, jako czyn-
nik, powotany do ewentualnego przeje¢ a na wiasno$¢ majatku oby-
watela niemieckiego lub gdansk egfpzainteresowany jest w ustale-
niu jego narodowosci c;y to polskiej, czy tez niemieckiej. Od zdecy-
dowania boud em kwest i jego narodowos$ci przez wtaso wv do roz-
strzygniecia tego pytania wstepnego organ (wtadze administracyjng
wzgl. k:misje weryfikacyjng) zalezy, czy majatek danego obywatela
przechodzi na witasno$é Skarbu Parnstwa z mocy 6amego prawa, czy
tez obywatel ten pozostaje nadal witascicielem majatku.

12) W ust. 2i3 §65.
“1 Wus\ 4 §5.
*4) W mys$l ust. 1 §5.
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Zazwyczaj oczywiscie obywatel n em ecki lub gdansk., ktéremu
grozi przejecie jego majatku pr.ez Skarb Panstwa, sam wystgpi
z wnioskiem o stwierdzenie swej narodowos¢ polskiej, przedstawia-
jac wymagane przez prawo d:wody swej polskosci. Moga ste jednak
zdarzy¢ wypadk , w ktérych obywatel ten nie wystapi z takim wnio-
skiem, np. z powodu n eobecno$ci w kraju, a kwest a jego narodo-
wosci, a tym isamym i prawo Skarbu Panstwa do przejecia jego ma-
jatku, wydajg sie watpiwe. W takich oto watpliwych przypadkach
Skarb Panstwa, nie chcac przejmowac¢ na witasnos¢ majatku danej
isoby przed (ustaleniem jej narodowos$ci, moze, a nawet powm.en
wystgpi¢ z wmoskem o stwierdzenie narodowos$ci- tej osoby.

Ponadto Skarb Panstwa moze prze; zgtoszenie ze swej strony
wmosku o stw erdzenie narodowosci pewnego obywatela nem eckie-
go lub gdanskiego ,ingerowac¢" w sprawe, ktéra juz sie toczy na
rskutek wniosku-tegoz obywatela lub innej osoby zainteresowanej
iw tei toczacej sie sprawie przedstaw ¢ dow _dy przemaw ajace np.
przeciwko uznaniu danego obywatela za osobe narodowos$é polskiej.
Z wnioskiem tym moze Skarb Panstwa nie tylko wystapi¢ w kazdej
toczacej sie juz sprawie, lecz moze rown ez przez ztozene takiego
whniosku spow dowac wszczecie prze: witasciwy organ nowej sprawy
0 stwierdzenie narodowos$¢ kazdego obywatela niemieckiego lub
gdanskiego, ktory jeszcze nie uzyskat stwerdzena swej polskiej na-
rodowosci. Prawo Skarbu Panstwa do wystgpienia z takim wnioskiem
-ogranicza sie zatem dc przypadkdw, w ktoérych nie ma jeszcze praw
n e waznego stwierdzeh a przez witasc wy organ, ze dany obywatel
niemiecki lub gdanski jest osobg narodowosci polskiej. Z chwilg na-
tomiast, gdy obywatel taki uzyskat juz badz prawomocng decyije
wiasciwej witadzy admin stracyjnej, uznajaca go za osobe narodo-
wosci polsk ej, badz tez — o de ma on miejsce zamieszkan'a na zie-
miach odzyskanych — otrzymat stwierdzenie swej polskiej naro-
dowosci w postepowan u wszczetym na zasadzie wspomnianej usta-
wy z 28 kwietna 1946 r., prawo Skarbu Panstwa dc ztozenia wniosku
o stw»ordzen e jego obywatelstwa staje sie z natury rieczy bezprzed-
miotowe.

Poniewaz wniosek o stwierdzenie narodowosci ztozony by¢ moze
nie tylko przez zainteresowanego chbywatela niemieckiego lub gdan-
skiego samego, lecz takze przez kazda inng osobe zanteresowang
oraz przez Skarb Panistwa, to w przypadku, gdy wniosek ten dotyczy
obywatela zamieszkatego na obszarze ziem odzyskanych, nalezy
uzna¢ ,ze przepisy art. 1i 2 ustawy z 28 kwietnia 1946 r. o obywatel-
stwie Panstwa Pilskiego o0s6b narodowosci polskiej zam eszkatycb
na Z emiach Odzyskanych ulegty — o ile chodZz o ich cze$¢ proce-
duralng — zmianie o tyle, ze nie tylko dany obywatel 6am, lecz takze
kazda inna osoba zainteresowana oraz Skarb Panstwa moga przez
ztozene takiego wnosku spowodowaé stwierdzen'e nar dowosc: da-
nego obywatela w trybe pr ewidzianym w art. 1 lub 2 wspomn anej
ustawy. Whniosek taki zakohAczy¢ sie moze oczywiscie tylko albo
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stwierdzeniem narodowos$ci pclsk.ej lufo niemieckiej danego obywa-
tela, albo tez odmowg stwierdzenia jego narodowosci polskiej, n gdy
za$ stwierdzeniem, ze jeston obywatelem polskim, gdyz
tej kwestii wniosek nie dotyczyt. Dlatego tez kazdy obywatel niemiec
ki luk gdanski narodowosci polsk ej, ktory précz stwierdzenia swej
polskiej narodowosci pragnie uzyskaé uznanie go za obywatela pol-
skiego, musi ztozy¢ wniosek takze w tym k erunku.

Szczeg6lnego omdéwenia wymaga sprawa stwierdzenia narodo-
wosci pokkiej zmartych juz obywateli niemieckich lub gdanskich.

Jezeli Smier¢ obywatela niemiecki ego lub gdanskiego nastgpita
jeszcze przed wejSciem w zycie dekretu oma-
jatkach opuszczonych i poniem eck:chl5, a spadkobierca jest oby-
watelem polskim, nie potrzebuje on czyni¢ zadnych staran
o uznane swego spadkobiercy za osube narodowosci pilskiej. Kwe-
stia bov em, czy spadkobierca byt narodowosci polskiej, czy tez nie-
mieckiej, jest w danym przypadku obojetna, poniewaz spadkobierca
stat sie witasc ¢ elcm pozostaw:onego mu w spadku majatku z chwilg
Smierci spadkobiercyl0), a wiec jeszcze przed wejso em w zyc e de-
kretu. Dlatego tez odziedziczony przez niego majatek w aniu wejs¢ a
w zycie dekretu 6tancw.t juz wtasno$¢ obywatela polskiego i wobec
tego n.e podlega przeje¢ u przez Skarb Panswa na zasadzie dekretu
0 majatKaci opuszczonych i ponitmieefe ch.

Jezeli natomiast w przytoczonym przyktadzie spadkobierca jest
obywatelem niemieck m lub gdarnskim, odziedz czcny pr-ez n ego ma-
jatek przechodz, z chwilg wejscia w zycie dekretu z mocy samego
prawa na witasno$¢ Skarbu Panstwa, chyba ze spadkobierca jest na-
rodowosci p&Iskiej i w sposob wyzej przedstawiony uzyskat lub
uzyska 6tw erdzenie swej polskiej narodowosci.

Jezeli za$ obywatel niemiecki lub gdanski zmart dojlero p o
wejsciu w zycie dekretu o majagtkach opuszczonych
lponiemieckich ,a byt narodowosci niemieckiej, tozuwagi
na to, ze majatek tych obywateli przeszedt z chwilg wejscia w zycie
dekretu z mocy samego prawa na wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz ze
niewazne sg wszelkie czynnosci lub akty prawne, zdziatane w od-
niesieA u do tego majglku w celu zapobiezenia jego przejsciu na
whasno$é Skarbu Panstwal?), wyznaczony przez niego w testamencie
spadkobierca nie moégtby sta¢ sie witadecielem pozostawionego mu
w spadku majatku nawet wtedy, gdyby byt sam obywatelem pol-
sk m. Majatek ten bowiem — jak zaznaczono — juz w chwili wejsc a
w zycie dekretu, a wiec jesicze przed Smiercig spadkobiercy, stat sie
witasnos¢ g Skarbu Panstwa, a zatem dyspozycja testamentarna
bpadkob ercy, nawet gdyby testament sporzagdzony zostat przed wej-
Sciem w zycie dekre+u, stata sie bezprzedmiotowa i prawnie niesku-

Isg t. j. przed 19 kwie'nia 1946 r.
16) Ar.. 3 8 1i ar.. 32 prawa spadkowego woz. 328 Dz, Ust. z 1946 r.).
17) Art 3 dekretu o maj. opuszcz. i poniem
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teczna. Tak',a sama bytaby sytuacja prawna, gdyby spadkobierca, be-
dacy obywatelem niemieckim lub gdafAskim narodowosci riemiec-
kej, zmart 'bez testamentu, a jego spadkobiercag bytby obywatel
polski

Jezeli natomiast zmarty po wejsciu w zycie dekretu obywatel
n.emieckt lub gdanski byt narodowosci polskiej, to cnociaZDy
przed $miercig nr uzyskatl dia siebie uznania za osobe narodowosci
polsk.ej czy to np. z powodu nieobecnosci w kraju, czy tez z jakiego-
kolwiek innego powodu, majatek jego nie podlega przejeciu na wta-
sno$¢ Skarbu Panstwa, o le spadkobierca po jego $mierci przepro-
wadzi w sposob wyzej opisany dowod polsikosci swego spadkodawcy
i uzyska uznanie go za osobe narodowos$ci polskiej. Wniosek tak), wy-
ptywa z ducha i celu dekretu o majgtkach opuszczonych i poniemiec-
kich, ktéry przeciez dazy doi przejecia przez Skarb Panstwa majatku
tylko tych obywateli niemieckich i gdanskich, ktérzy nie sg na-
rcdowosci polskiej. Na ten stan prawny nie ma zadnego wptywu
okolicznos$é, czy spadkob erca sam jest narodowos$ci potskej, c y tez
jakiejkolwiek innej, jak réwniez nie ma znaczenia, czy spadkobierca
posiada obywatelstwo Panstwa Polskiego, czy tez jest on obywate-
lem jak egokrlwiek innego panstwa. Srtoro bowiem spadkodawca
uznany zostat, chociazby po $miercA. za osobe narodowosci polskiej,
pozostawiony przez niego majatek nie podlega przejeciu przez Skarb
Panstwa na zasadzie dekretu o majatkach opuszcionych i p:ne-
mieckich, poniewaz — jak juz wspomniano — dekret ten uprawr, a
Skarb Panstwa do przejecia majatku tylko tych obywateli n emiec-
k ch i gdanskich, ktérzy nie sa narodowosci polsk.ej.

Przy przeprowadzaniu przez spadkobierce dowodu polskosci
swego spadkodawcy odpas¢ musi oczyw'scie skiadanie deklaracji
w emosci naroduwi polskiemu, noniewaz deklaracja taka musi byc
sktadana osobiscie, co wobec $m erci csoby, ktéra ma byé uznana za
osobe narodowosci polskiej, stato sie niemozliwe.

Przedstawione wyzej zasady, dotyczagce zmartych obywateli nie-
mieckich i gdanskich narodowos$¢' pclsk ej, majg analogiczne ;astoso-
wanie we wszystkich tych przypadkacn, w ktérych obywatel taki
z przyczyn zastugujacych na uwzglednienie nie moze osobiscie
uczestniczy¢ w postepowaniu majacym na celu uznanie go za osobe
narodowos$ci polsk ej.
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STANISELAW DUSZIIIAK.

TERMINOLOGIA Z ZAKRESU CZYNNOSCI NADZORCZYCH
I KONTROLNYCH

Szerokie zrozrrczkowarr.e czynno$ci nadzoru pod wzgledem ro-
draju, kierunku dziatania i sposobu wykonywania zrodzito bogatg
terminologie dla okreSien’a poszczeg6inych poje¢ funkcjonalnych,
czesto pokrewnych, niekiedy identycznych.

Term ny: nadzor obok d:zoru i kontroli kontroli obok inspekcji,
tej za$ obok rewizji i lustracji, znajdujemy w licznych dotychczas
normach prawnych i w opartych na nich rozporzadzeniach i zarzga-
dzeniach administracyjnych nieraz bet w docznej troski o term nolo-
giczna Scisto$¢ przypisywanego :m znaczenia.

Stad tez w jednym terminie pomieszcza s'e czesto rozne p:jec'a,
a kliedy indziej jednemu pojeciu nadaje sie promiscue r6zne znacze-
nie, co w rezultacie wytwarza mixtum compositum nieraz trudne do
rozwktan'a i wywotuje zmudne dociekania wtasciwej tresci danego
terminu na tle wyktadni prawa.

Préby uporzadkowan a i ustalenia terminologii z rakresu prawa
nadzoru i poszczegdlnych jeg|Lfunkcji byly podejmowane w naszej
literaturze i publicystyce prawniczej nader rzadko i to raczej tylko
na marg nese rozwazah na szersze tema+y, badz tez tylko fragmenta-
rycznie o duzej zresztg rozbieznosci pogladéw na ten temat *)e

Dlatego tez zapewne i ich wplyw na praktyke legislacyjng i ad-
ministracyjng okazat sm — jak dotagd — niedo$¢ skuteczny.

Nadzdr.

Analizujac w pierwszej kolejnosci pojec’e nadzoru, podstawowe
dla niniejszych rozwazan, nalezy zaznaczy¢, ze nie przedstawia cno

J) .Jézef Staryszak. — Prawo nadzoru rrd administracjg samo-
rzadowa w Polsce — Warszawa, 1931 — str. 57 — 81

R. Hai ner — Kontrola admn istracji — Gaze'a Administracji i P. P
Nr 2 z r 1930.

mSt Sasor.:k; — W sprawie organizacji kontroli w zwigzkach .samorzado-
wych — Samorzad Nr 13 z r. 1928.

St Lewick < Zagadnienie nadzoru w adtnimistracji og6lnej — Gazeta

Administracji i P. P Nr 23 z r. 1929.
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tresci bezwzglednie statej, lecz r6zng zaleznie od systemu, ktorego
ma dotyczyc.

Inne bowem znaczen e, inng tres¢ obejmuje nadzér w monokra.
tycznej administracj rzgdowej, np. nadzdr m nistra w stosunku do
wojewody czy starosty, a nng nadz6r w admin'stra¢j: samorzagdowej,
np. nadzér m nisira w stosunku do organéw samorzadu terytorial-
negok
W pierwszym wypadku jesi. on oparty na przestankach subordy-
nacji i oznacza hierarch czne podporzadkowanie, stad tez bywa nazy-
wany nadzorem hierarchl cznym, w drug m za$ ma charakter raczej
opieki i jest ograniczony autarchicznymi zatozeniam. samorzadu,
a stad bywa na ywany autarchicznym 2).

W literaturze i publicystyce prawniczej okre$la sie jednak, czes-
ciej nadzér hierarch czny nranem nadzoru ,stuzbowego"”, a artarchicz-
ny — nadzoru ,pafAstwowego".

Nomenklatura ta, wzorowana na niem‘ckich okresleniach
Aufsicht i Staatsaufsicht, przyjeta sie rdwniez w termimolcg i naszego
ustawodawstwa pozytywnego 3).

Nadzoér ,stuzbowy" przewiduje regulam'n ogolny wewnetrznego-
urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych gr:dzkch 4), taki
charakter, chociaz wyraznie tak nie nazwany, maja m. :n. rowniez:
nad 6r nad sgdami przew dziany w prawie o0 ustro.u sgaaéw po-
wszechnych (art. 70) 5), nadzor nad dziatalnoscig wtadz administra-
cja ogélnej oraz innych wtadz i urzedow wojewodz e podlegtych 6),
nadzor nad Najw. Trybunatem Administracyjnym 7), takim wreszcie
jest takze nadzdér nad czynnosciami przetozonych gmin z zakresu ad-
ministracj rzadowej §8).

O nadzorze ,panstwowym" moéwi dekret P. K. W. N. s 23 listopa-
da 1944 r. o organizacji i zakres e dziatania samorzadu terylokalne-
go (art, 9), nastepnie konstytucja marcowa, ktdéra postanawia, ze

2)J S aryszak — op. c:\ str. 94 n.

St. Kasznca — Polsk.e prawo zdminstracyjne — wyd IV — Poznan,
1947 r., uzywa mw.asowo (w skorowidzu) okreslenia nadidr h erarch czny"
obok ,,stuzbowego".

3) Usawoduws wo b. zaboru prusk:ego nazywato nadzér n’d samorza
dem — nadzorem ,,pansiwow, m*“ , Auf&cht des Staaier" (8§ 139 ordynacji gm.

z r. 1891)

Us awodaws wo gal cyiisk e poruczato n~dz6r — wobec witasciwej mu
konstrukcj. dwutorowosci nadzoru — ,adm n's racir pans wowej“ (art XVI
panstw, ustawy gm z r. 1862) wzgl. rzadowej (8 104 ustawy gm. z r 1366),
ale .y ko w z,kr~s:e legalnosci.

4) Regut mn og6'ny wewnerzneg-o urzedowana sadtw apelacyjnych,
okregowych i g odzkch (Dz U R P Nr 110 ex 1832, poz. 905).

5 Dz U R. P. Nr 102 ex 1932, poz. 863.

6) Przew.dz'any w art. 31 pk 4 rozporz Prez Rz z 19.1 1928 0 organ za
cji i zakres e dzia ania wiadz adm. ogdlnej (Dz U P P. Nr 80 ex 1936,
poz. 555).

7) P~zew.aziany w ar*. 21 rozporz Prez. Rz. z 27X 1932 r. o N. T. A

(Dr U. R. P Nr 94 poz. 806).
s) Art. 63 ustawy samorz. z r. 1933.
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.»panstwo bedzie sprawowato nadzor nad dziatalnoScig samorza-
du" (art. 70), dalej usiawa samorzadowa z r. 1933, ktéra zaopatruje
swoéj rozdziat X. p:Swiecony sprawom nadzoru (nad samorzgdem
w nagtéwku ,Nadzdér parisdwowy”“. Tak. sam nagtéwek otrrymat
rozdziat V rozporzadzenia Prezydenta Rz. z dn. 22 marca 1928 r,
0 zwigzkach m'edzykomunalnych 9), dotyczacy nadzoru nad zwaz-
kami miedzykomunalnym oraz tytut VI dekretu o tymc:. ordynacji
powiatowej dla obszaré6w Polski b. zaboru rosyjskiego z r. 1919) do-
tyczacy nadzoru nad pow. zwgagzkami samorzagdowym..

Ta rodzajowa terminologia nadzoru budzi zastrzezen'a niekto-
rych autoréw, szczeg6lnie na tle przyp sywanego jej maczenia prze-
?iwstawnosci nadzoru ,stuzbowego" — ,pafAstwowemu”, skoro oba
wykonuje jeden ¢ ten sam podmiot, t. j. pafstwo przez swojo organa
rzagdowe lub przez organa samorzgdu wyzszego stopnia.

W obu wypadkach jest on zatem nadzorem panstwowym 10).

Spér ¢ terminologie nadzoru ,panstwa" czy ,rzadu" jest tylko
refleksem sporu o role samorzagdu w panstwie dzieli losy takiej czy
innej koncepcji samorzagdu. Mozna to stwierdzi¢ na przyktadzie kon-
stytucji kwiethowej, ktéora odm'enn'e od konstytucji marcowej (art.
70), a zgodnie ze swoimi ideol g'cznymi zatlozeh ami paistwa totalne-
go, odsdgp#a od przypisywania nadzoru nad samorzadem — panstwu
1desygnowata go wprost ,rzadow." (art. 75 ust. 5).

N ekiedy nadzor zysiuje w terminologii ustawowej hierarchiczng
gradacje wzwyz pr ez okres$len e go jako ,,zwierzchni" lub ,,naczelny"
w wypadkach, kiedy z.staje przekazany wtitadzy centralnej, z reguty
ministrowi, kmry te swoje uprawnienia wykonuje obok, albo nad
witadzami nadzorczym, nizszych instancji.

A wiec zwierzchni nadzér panstwowy Ministra Admini.
stra¢j Publicznej z art. 9 wym. dekretu samorzgdowego, zwierz-
chni nad ér Min. Spraw Wewn. w zakresie dozoru nad artykuta-
mi zywnos$¢' i przedmiotam uzytku Tl), ale naczelny nadzér
Prezesa Rady Ministrow nad Najw. Tryb. Adm. na podstawie art. 21
rozporzgdzen a ¢ N. T. A., atakze naczelny nadzdr Ministra
mSprawiedl:wcsci nad wszystkim, sadami i sedziami (art. 71 prawa
o ustroju sadéw powszechnych).

Réznicy miedzy ,zw erzchnim", a ,naczelnym" nadzorem mozna
by dopatrzy¢ s'e jedynie w samym charaktene pojec'a zwierzchn c-
twa, witasc wego hierarchii, za$ naczeln ctwa witasciwego przewo-
dnictwu zespotowemu. Z tej tez racji ,zwierzchni" nadzor kwalifi-

s) Dz, U. R. P. Nr 39 ex 1928, poz 386.
100 Staryszak — op cit. str, 96.
J. Panejko — Geneza i pods awy samorzadu eurcrpenkiego — Wilno
1934, s'r. 152.
u) Rozp. Prez. Rz. z dnia 22111 1928 r. (D,,. U: R P Nr 36, poz. 343).
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kuje sie raczej do monokratyczneg; systemu admrr stracji (rzgdo-
wej), za$ ,naczelny4 do systemu kolegialnego 12).

Nadzér hierarchiczny (stuzbowy,), wykonywany badZz w toku
instancj , badz tez ex officio, oznacza w prawie adm nistracyjnyrn
prawo kasacji i reformacji zakwestionowanych oneczen i decyzji,
a przy tej sposobnosci takze prawo ba”“an a dziatalno$ci danego urze-
du, czuwania nad tokiem urzedowania, prawo rekw zycp aktow
sprawy, rozpatrywanej w podlegtym urzedzie, a wreszcie prawo
r.da elania mu wskazéwek i polecen oraz zgdania sprawozdan z jego
dziatalnosci #t).

Kierunkowo nadzor stuzbowy <dgza do zachowamla w dziatalno-
§ci podlegtych urzedéw — legalno$¢ , a w ec zgodnosci z ustalonym
w przep sach porzadkiem prawnym, tudziez celowos$ci, a wiec zgo-
dnosci z interesem publicznym, wskazanym przez ustawy i wska-
z6wk wiadz nadzorczych u).

Nadzo6r stuzbowy lachodzi nie tylko, jak o tym byta juz mowa,
w stosunkach m'edzy wiadzam: administracji rzadowej, ale réwn ez
i w stosunku tych wtadz do przetozonych gmin odn-$nie do ich czyn-
nosci z zakiesu adm nistracji rzadowej.

W ramach tego nadzoru miesci 3¢, obok wymienionych upra-
wn en, jeszcze dalsze nieznane w administracji rzgdowej prawo sto-
sowania $rodkéw wykonania zastepezeg.. na kosrt zobowigzanej
gm'ny (art. 68 ustawy samorzgdowej z r. 1933).

Nadzdr autarch czny (panstwowy) bedacy korelatem samorzadu
miesci w sobie uprawnienie, a zarazem obow gzek czuwania nad tym,
aby administracja samorzgdowa byta wykonywana zgodne z usta-
wami (przestrzeganie legalnosci) i interesem publicznym (przestrle-
ganie celowosci), craz wydawan a zarzadzen w Kkierunku usuwania
ewent. niepraw dtowosci i naruszenia celowosci w dziataniu nadzoro
wanego samorzadu (nadzér represyjny) wzgi. zapobiegania im (nad-
zOr prewencyjny) 15).

Nadzér obejmuje zatem w nas_ym pojeciu jezykowym zaréwno
legalno$¢, jak i celowo$¢ dziatania samurzadu.

W nauce niemieckiej wysun eto teze, ze nadz6r (Aufs'cht, rzadz :ei
Beaufs chtigung) odnosi s e tylko do legalno$¢., natomiast w zakresie
celowosci wystepuje opieka (Bevormundung czasami Yormund.

12)L ind e — op. cit. T. Il s'r. 21014, 2—nacfeelny, na czele bedacy
pierwszenstwo ma gcy gtéwny (an der Spize b  findl chdenVorrang habend)

T VI sir. 1111 i. 2 — zwierzchni, zwierz-chniczy, przetozony, nadwladny
(vorgeeeizt, cbrgkeitTch).

13) por Kasznica — Polskie prawo adm.Astracyjne — wya, 1V,
Poznan, 1917. s r. 47

14) por. Kasznica —op. ci4ds'x4a

15) parr. Kasznica — op cit sr.75n.

Podobn e M v. B~auchitsch — Verwaltungsgesetze T. 1 — Berlin, 1918,
str 300 — uw. 3 do § 7.
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schaft) k). Tej tezy niemieckie ustawodawstwo pozytywne jednak
nie zrealzowato i Ausficht oznacza tam nadzér obukierunkowy.

Natomiast w terminologii francuskiej te contrdle rzadziej la
surve;llance cdnos s e do funkcji-nadzoru w zakres e legalnosci, zas
la tutelle w zakresie celowos$cily).

Réwniez iterminologia wioska okre$la odmiennie kazdy z oma-
wianych kierunk6w nadzoru, nazywajac pierwszy z nich sorveglia-
nana, drugi za$ la tutelal3).

Dozér.

Przedstawione pojecie temrnu ,nadzér", ustalone juz na ogét
zarObwno w nauce prawa, jak i w praktyce legislacyjnej, doznaje
w tej sw:jej ternrnologicznej wytacznosci zagrozenia przez konku-
rujagcy z nim etymologiczne pokrewny termin ,,doz6r“, z ktérym nie-
raz mozna s:e spotka¢ w stownictwie ustawowym i norm prawnych
n.zszego rzedu.

S aryszak kwasionuje etymolog'cma racje dla zrézniczkowani
tresci obu tych terminéw, uznajac je z tego stanowisko za réwno-
znacznel9). Niemniej jednak wstrzymuje sie on od zarzutéw przeciw
przedmioiowosci herarchicznej gradacji poje¢ obu tych termindw,
wytworzonej w praktyce leg slacyjnej (nadzér jako funkcja nad-
rzedna w stosunku do dozoru), ktéra przyjeta funkcj:nalne kryte.
rum bezposrednio$¢ dla ,,do:oru”, a posrednlosci dla ,,naazoru*“.

Te ustalenia, w konkluzji stuszne, wymagajg jednak — moffim
zdaniem — niektorych poprawek co do przestanek etymologicznych,
a uzupetnien co do cech gradacji ohu terminow.

Zarowno ,nadzor" jak i ,,dozér" sg wyrazami ztozonymi i, jak
podajg Zrodta etymologii jezyka polsk ego, wspdlnym ich tematem
jest zarzucony juz przez jezyk potoczny wyra? ,.z0r“, z ktérego pre-
fiksy ,do“ i ,nad" utworzytly dwoisto$¢ wyrazéw20).

Zgodnie z cg6lng wszystk:m jezykom wsp6lng 'zasadg budowy
stow ztozonych, prefiksy sprowadzajg zr6zniczkowanie tresci wyrazu
ztozonego, mimo wspdlnego tematu, jak to staje se widoc:ne przy
wszystkch w cgdle tego rodzaju stowach, np. nad(d)_po-w:erzchnia,
nad-do-u-za-miar, na-do-prze-petn-i¢ i t. p.

Wyraz ,nad" oznacza w ogoéle pewng wyzszo$¢ w odrdznieniu od

16) Dr H. R os in — Das Recht der offsmlichen Genossenschaft —
Fieiburg n. B 1886 — passim.

Pot 4akze St ar ys z ak — op. cM. str. 78.

17y MauriceH»ur'ou— p-eci'sde droit admindstratif et de drod,,
pulbrc X1 edit on — Parts. 1927 — str. 64.

Is)y Staryszak—ocmcit.sr 79

Por 4Ekze Enrclepedn | alana — Milano — Roma, 1930 — il controllo.

In) Star ysza k— op cjt s*. 58 n.

200 Kart owicz. Krynski NiedzZzw;eoki — Stownik jezy-
ka pokk'ego: T. | s&. 63 — nadzér (n~d + zor), T. | str. 28 — zor, gen
zoili pl. zorv_wejrzen:e snoiizorfe. wzrok wJrdza widzenia. (Autorzy powo.
tuja sl¢ na Stownk Wilenski, wyd. Orgelbranda z r. 1861),
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wyrazu ,do“, ktéry w swej itresci zawiera moment nie tylko bezpo-
Sredniosci, ale i pewnej ograniczonej kierunkowo, a $ciSle sprecyzo-
wanej przedmictcwosci funkcji.

Jezel' obecn e zestawimy je z tematem ,z6r“, to etymologiczne
znaczenie wyzszosci ,nadzoru" w stosunku do ,dozoru" wystap:
z petng wyrazistoscia.

U podstaw odm ennych pogladéw Staryszaka lezy m. z. biad
metoaoicgiczny. S egajagc bowiem dc powotanych przez sieb e Zrodet
jezykowych po znaczenie obu wyrazéw od razu w ztozonej ich po-
staci, bez wniuan i w rozbi6ér etymologiczny, otrzymat wyjasnienia
ich potocznego znaczen:a (przyjmowanego w innym miejscu swej
pracy cunn grano sal's), wolne z natury rzeczy od pojeciowej subtel-
nosci, wymaganej w stownictwie prawniczym.

Totez uwazam, ze pokrywajgca sie z tym na ogo6t praktyka legi
slacyjna nie tylko nie obraza w niczym ducha jezyka polskiego, ale
prze¢ wnie — pozostaje w nim w petnej harmonii. Natom-ast uznaé
nalezy, iz nierzadkie jeszcze wypadki utozsamiania w terminologii
ustawowej obu wspomnianych pcjeé, przeczg ich wiasciwemu zna-
czeniu.

Stowmctwo prawmcze zwigzato ,,doz6r" nie tylko z przestanka-
mi bezposredniosci, ktore nie sg bynajmniej obce nadzoréw’, np.
»,bezposredni nadz4r" nad czynnoSciami przetozonych gm n z art. 68
ustawy samicrz. z r. 1933 oraz nad dz:atalnosScig gromady z § 61 rozp.
Min, Spiaw Wewn. z 29 stycznia 1947 r. o gromadach (Dz. U R. P.
Nr 9, poz. 70) i t. p. i dlatego mogg oy¢ w tym wypadku zawodne,
ale raczej z pewnymi cechami zaréwno pod — jak i przedmiotowym,
tej funkcji, w tym ostatnim przypadku o pewnych znamionach
dyskryminacji.

Podm otem wykonujagcym dozor jest z zasady crgan najnizszego
rzedu w hierarchii ustrojowej (potcia wzgl. milicja, sotys, wdjt,
rodzice w stosunku do nieletnich), rrgdy za$ wtadza wyzszego otop-
n'a hierarch cznego. Pod wzgledem za$ przedmiotowym dcz6r doty-
czy badz to rzeczy (sad, pole, sktad drzewa), badZz os6b podlegaja-
cych ograniczeniom w korzystaniu z praw podmiotowych czy to z mo-
cy ustawy (nieletn ), czy tez z orzeczenia witadz.

Te cechy dozoru zakwalifikowaly go gtéwn:e do uzyku
stownictwa sadowego, rzadziej administracyjnego, ktére postuguje
S e raczej ,,nadzorem".

Tam jednak, gdzie chodzi o funkcje wyzszego rzedu w stosunku
do dozoru i pizekazanie ich wiadzy nadrzednej w stosunku do organu
wykonujacego dozor, ustawodawca okre$la je mianem nadzo -
ru. | tak, wiadza zarzadzajgca wykonanie kary aresztu domo-
wego przez organa pol:cji panstwowej, moze za-
rzadz ¢ nadz6r (art. 5 rozp. Prezydenta Rz. z dn. 7 lutego 1928 r.
0 areszcie domowym — Dz. U. R. P. Nr 26, poz. 228).

W stosunku do rzeczy wykcnuje s’e ,,dozér" (dozorca sadu, skta
du drzewa czy wegla, trzody), nigdy za$ ,naazor", ktdry moze przy-
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pas¢ tylko czynnikowi, stojagcemu hierarchiczne ponad osobami, wy-
konujacymi ,,dozér“. Wowczas jednak bidzie to nadzér nad tymi
osobami, a nie rzeczami. N e stosuje s'e jednak ,dozoru", lecz ,,nad-
z6r" nad zrzeszenlami, st:war:yszeniami. w stosunkach miedzy wta-
dzami . instytucjami i t. p.

W zwigzku z tym tez nadzér powinno sie racze, ,sprawowac"
(art. 68 ustawy samorz. z r. 1933), a n e ,wykonywaé¢ (art. 24 tejze
ustawy), natom ast dozér ,,wykonywac", ,stosowac", ,rozciggac", pod
dozér ,,oddawac".

Kontrola-

Dalszym terminem zestawianym z ,nadzorem" jest ,kontrola"—
sposréd rozpatrywanych tu okre$len chyba najbardz ej pojeciowo
pogmatwana. W terminolog’! ustawowej wystepuje ona badZ sama
dzielnie, badz #acznie z nadzorem, rzadz ej z inspekcja, z ktdra nie-
kiedy bywa rown'ez identyf kowana.

Pochodzeme tego terminu nie jest polsk e. Wywodzi s:¢ on mia
nowicie z jezyka francuskiego (le contre-réle, controle = przeciw-
zapisek. n:cm. Gegenres ster) i wytworzyt s'e poczagtkowo na uzytek
rachunkowos$ci jako S$rodek sprawdzenia prawidtowosci zestawien
rachunkowych.

Z tego tak wastdeg- pojecia zostat on p6zZrnej przejety na szei
szy uzytek przez stownictwo prawn cze francuskie, ktére wprawdzie
iladato mu znaczeme sprawdzania w ogole ,si tout se passe confor-
mement au programme ado.p.te aux ordzes donnes et aux principes
adm s“, jednak me zdotato przyswoi¢ mu tych specyficznych witasci-
wosci pojeciowych, ktore p:trafityby go wyrazme oderwaé¢ jd po-
krewnego pojecia nadzoru, _nanego jezykowi francuskiemu row-lez
gaxo surveilance luib tu+elle23).

Totez w stownictwie tyni podobnie jak w stownictwie polskim,
mozna zauwazy¢ wypadk identyfikowania obu tych terminéw i do-
wolne ch uzywanie.

W jezyku n emieckim odgranicza sie kontrole (cne Kontrolle) oo
nadzoru (die Aufs:cht). a takze i od inspekcji, pojmujac jg jako od-
rebng funkcje czuwania i badan'a nastepczego oraz stwierdzania
zgodn se.. lub niezgodnosci kontrolowanej dz'atalno$ci z ustalonym
planem.

W terminolog i meAgeckiej kontrola jest pozbawiona mozliwosci
bezposredn, ej interwencji, ktéra natezy wytgcznie do nadzoru ,}.

1) P:erre Larousse — Grand d’ec'.'onna‘re unve-sal uu XIX-c
siece — T. V. sir 23 ’am 1: Con r@’e (con!Tac‘e de ccntre et réde).

Hn.ri Fayol — Adm n’'stration industrielle et generale — Paris, 1920 —
utozsam'a kontrole z Inspekcja

22 H. Kelsen— Ailgemene S*aaVehre — Bftlfri, 1925 — str. 286:
Bas e‘ne Organ steht dann un er Aufscht oder Kontrolle e'nes anderen
rgans.
W Schoenborn — Das ObeT?ui?:chtsrechi des Staates nn moderneg*)
Jeutschen Staaterecht — Heidelberg, 1906 — str. 33...
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Podobne maczenie nadat kontroli réwn ez jezyk polski. '
Kontr:la ma znaczenie statyczne, nadz6r — dynamiczne, Kontro

la rejestruje swe spostrzezenia, sprawdza, stw'erdza, obserwuje, po-

rbwmu e, zestawia fskiy, nadzor za$ ingeruje, zarzadza, zatwierdza
lub uchyla, usuwa nieprawidtowosci.

Kontrola nie posada egzekutywy, nadrdr za$ isoizysta z niej
w catej pein 23).

Przejawia sie to w kontroli pafAstwowej, wykonywanej przez
Najw. Izhe Kontroli (art. 9 konst. marc.), k.ntroll ze strony wolnej
prasy jako narzedzia opinii publicznej, spotecznej ze strony rad na-
rodowych, oraz w kontroli legalno$ci ak46w adm'n stracyjnych, wy-
konywanej przez sagdy aimin stracyjne w toku postepowania 6gdowo.
administracyjnego24).

Kontrola poprzedza dz'atanie nadzoru i warunkuje je, Obie sg
funkcja statg i c agta, spetniang n ejako z odlegtosci w odr6znieniu
od insDekcj , rew zji czy lustracji, ktére sg czynno$cig, ograniczong
w czasie, wyk nywang na miejscu przez bezposSredni wgiad
w sprawy badanego urzedu czy instytucji.

Kontrola uzupetd a nadzdr i dostarcza mu materatu swych spo-
strzezen do wykorzystania, oz.atajac niezaleznie od niego.

Na tle tej anal zy poje¢ a km troi. nasuwaja sie n eraz watpli-
wosci co do trafnos$ci .jej uplasowaua w sytuacji, uzasadn ajacej ra-
czej nadzér. chotby wymieniu przyktad, wo uprawnienia przetozo-
nego gminy w stosunku do czynno$ci b ur zarzgdéw gminy oraz za
ktadéw i przrds eb 6rstw (art. 61 ustawy samorz. z r. 1933), skoro
rownoczesne jest on kzercwukiem catej admon.s”racj: i gospodarki
gminnej oraz w erzennikiem praccwn'kow gm r.y.

Inspekcja.

Inspekcja (tac. mspectr od insp cere ~ zagladaé, zajrze¢, przy-
patrywa¢ s'e) wywodzi s e b storyczn e z okresu panowania daktry
ny uris supremae inspection's panstwa policyjnego, Na przestrzeni
dziejow zatra¢ la ona swe pierwotne znaczer. e ingerencj witadzy
monarszej w stosunki poddanych — 25) i zmienita nie tylko swego
dysponenta, pr echodzac w stuzbe prawa nadzoru w cgoéle, ale takze
przedm ot swego dziatania craz tre$¢ i zadar/a.

U podstaw tak ego przeksztatcenia pojecia inspekcji lezy rozwoj
stuzby publicznej panstwa noilrbczesnego- ktéry wywotat koniecznosé
bezposredniego wgladu w czynn:Sci rozl cznych jej dziatéw i mfor-

23) Starvszak—op cit.tsr 62n Zchwlg kiedy wkraczam, kon
czy se zwfka konrota, a zaczyna s'e nadzor'*.
St S asors k 1— -op c¢'f — Kuj rola wmna by¢ przede wszys'k rp

rejes*ru;aca ; kors'a‘'u'aca pwwcTcwcs$é gospodmk' .. powmna mie¢ prz'de

wsz s Ikm zadane czuwan'a nad tvm. aby go- ordarka odbywata s'e prawi

dtowo li zgodnie z pieprzami, aby n'° bvio pomytek lub nrduzyé.
a)Kas7n ca — cp ci*. s 176 n.

53 S Piitter — Literatur des deutschen Staaerechts — 1785.

cl. 111, str. 300.
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mowania wiladz przetozonych, cy tez nadzorczych o faktycznym
stanie dz atalnosci wtadz terenowych i lokalnych.

W jezyku francusk m inspekcja oznacza czynno$¢, wyr* Kajaca,
z prawa habobowazku wgladania, badania dla wykonania nadzoru26)

To znaczen e inspekcji przyjeto sie rdwniez w jezyku p.lskim,
zar6bwno potocznym jak i prawnie:ym.

W tredc: inspekcj', stanowigcej jeden ze S§rodkdoéw nad-
zoru lezy jako jej zadan e: badaniena miejscu faktycznego
stanu rzeczy, kontrolowanie dziatalnosci urzednikéw, badanie sposo-
bu wykonywania przez n ch przepisdbw prawnych, zarzadzen i im
strukcji wtadz wyzs ych, wyszukiwanie btedéw w urzedowaniu i cb
wytykanie ,a cbok tego instruowanie i udzielanie wyjasnien w tych
sprawach, doradzanie zachecanie, a w korncu sktadan e sprawozdan
owyniku swych spostrzezen i czynnosci witasnwej wiadzy?2).

Praktyka leg slacyjna i administracyjna, a takze publicystyka—
stawia inspekcje najbl zej poje¢ o kontroli, a nader czesto uzywa obu
vycn term néw niestusznie jako synon'mow2s).

Inspekcje rézni od kontroh to, ze pierwsza dziata na miejscu jako
Sredek nadzoru, druga za$ z oddalenia (kontrola parlamentarna,
opmi publicznej) obok nadzoru, a w pewnym sensie ponad nim i nie
dysponuje zadnymi $rodkam pomocnic'ymi, bedac sama funkcja
bezposrednia — upodabnia za$ obie brak egzekutywy.

Przyznanie im jej w-pewnych wypadkach (np. uprawn'en:e in-
spektora do tymcz. zaw'eszen a w stuzbie urzedn ka odmawiajgcego
postuszeAstwa stuzboweg:) spotyka sie z krytyka, wskazujgcg na
grozne skutk wyposazenia inspekcji, a takze i kontroli w moc bez-
posredniego stosowania egzekucji i represji20).

Rewizja.

Rew< zja (wyraz pochdd:en'a tacinskiego reviseie = znowu zo-
baczy¢) zrosta sie pojeci wo na tle funkcji nadzoru z czynnosSciami
inspekcyjnymi w zakresie f nansowo gospodarczym i przedstawia sie
jako inspekcja specjalnie w stosunku do spraw kasy, rachunkéw, go
spodai/ki pienieznej it. p. ).

‘W tym znaczeniu rewizja wystepuje zarbwno w jezyku potocz-
nym, jak i w terminologii ustawowej.

| tak: ustawa sam:rzadowa z r. 1933 powotata kom'sje rewi -
zyjne do kontroli (sc. badania) finansowej i gospo-

26) Larousse—op.ch t9 sr 721 (1 2).
27) Kaszn |ca—op cl. sir. 48
25)Starysza k—cipcit. s.r. 70.
29) por. Staryszak — op.ci'. str 69
Rown ez F ay o 1— cp o..sir. 155 prz's'rzega przed ifebezip eczen-
stwem mieszru a s:e kontroli do dyrekcj' i egzekucji

30) I inde— op. c't. \ V.s'r. 47 — rew.zja, ,pr'zOzieran’e, przegladanie,
rewidowa¢ przez era¢ przegladac
Kartowicz, Krynski, NiedzZzwiecki — op. cit. T. V

str 524 — rewizja, sprawdzanie (rpv.rio).
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darczej dziatalno$¢ organéw zarzadzajacych w zwigzkach sa-
morzadu terytorialnego (art. 62 ust. 1), zapewn a im dostep do
kasy oraz do wszystkich ksigg i dokumentéw rachunko -
wych i kasowych (art. 62 ust. 7), nastepnie zastrzega
wiaclzem nadzorczym prawo badanu na miejscu i poddawania
rewizj' catoksztattu oraz poszczegdélnych dz aibw g ospo -
darki samorzgdowej (art. 67 ust. 1), tudziez dopuszcza je do
rewizji ksigg i kas (art 67 ust. 3).

Komisje rewizyjne otrzymaty uchwatg Prezydium K. R. N.
z dnia 5 marca 1S46 r. nazwe komisji Kuntrol Rad Narodowych, co
znalez¢ moze uzasadn en e w r:zszerzen:u ich kompetencji rzeczowe;
i poddaniu ch dziatalno$ci rowniez urzedow panstwowych, instytu-
cyj o charakterze pub! cznym i spotecznym oraz przedsiebiorstw, w;
bonujacych funkcje zlecone w zakresie administracji i gospodarki pu-
blicznej3l).

Rozporzadzenie Prezydenta Rz. z dn. 17.VI 1924 r. o obowiagzku
i spos:bie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne (Dz,
U. R. P. Nr 51. poz. 522) moéwi w812 o ,rewizji ksiagg
i k a 61 arozp. Min. Spr. Wewn. z dn. 6.XIl 1932 r. o kasowosci
i rachunkowo$ci zwig kéw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 11 z r. 1933,
poz. 72) wymaga, by w sktad komisji rewizyjnej wchodzity osoby,
obeznane z rachunkowos$cig i skarb:wosc g komunalng (8 52).

Podobnych przyktadéw mozna by przytoczyé wiele, a wszystkie
one wskazujg na pojeciowe zwezenie ,rewizj;* do sprawdzania j ba.
dania spraw gospodarczych i finansowych.

W tym znaczen.u ,rewii:ja“ stanéw funkcje nadzoru i mieSci sie
w pojeciu inspekcj , ale jej nie wyczerpuje, ograniczajgc sie tylko do
jednego z odcinkéw (finansowo-gospodarczego).

Szkontro.

Odpowiedmkem rewizji i jej synon mem w zakresie badania ka-
sawosci i rachunkowosci jest szkontro wzgl. sk:ntro (czasami
szkontrum).

Termin ten, rzadko juz obecnie uzywany, jest pochodzenia wtos-
kiego (scontro) i oznacza por6wnanie, sprawdran e kasy, uzyty za$
w form e czasownik:wej (scontrare) znaczy wprost sprawdzanie ra-
chunkow 32).

W poréwnaniu z rewizjg szkontro jest pojeciem jeszcze bardziej
zwezonym i dotyczy w ytacznie badania i sprawdzania ra-

31 Kom.sja pod nazwg ,.kontroiuigca“ byta znana us+awodawstwu gall
eyjsk:emu (8 28 us awy gm. z r. 189 i § 29 ustawy u-fawy gm. z r. 1889)
jako crgan rady rriVsk'ej do nadzoru nad urzedowaniem burmistrza i ma.
gisiratu n ezahzire od osobnej kom sji rewizyjnej.

32t Vocabolaro llakano Po’awo — Doktadny stown:k w osko-polski —
Berlin, 1856 — scontrare — sprawdza¢ rachunki, cana di scontro — talon.
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chankéw, ks gg kasowych i kasy i nie obejmuje — jak to jest przy
rewizji — dz atalno$c. gosppdarczej33).

Lustracja —Wizytacj a

Lustracja, wyraz pochodzenia tacifiskiego (o lustraitio munTcipio-
nun wspomina lex Julia municpals w znaczenu wizytacj' miast
z petnymi prawami obywateli rzymskich) oznacza w przeno$ni wi-
zytacje, ktora w terminologii legislacyjnej uzyskuje n eki edy. moze
z racj j wekszej swej uzualno$ci w jezyku potocmym, nawet pierw-
szefistwo przed terminem ,lustracja" na prawach synonimu34).

W (tym wzgledzie mozna wskazac¢ na rl zporzgdzenie Rddy Mini-
strow z dn. 2 lipca 1931 r. o stanéw sku wojewodow i starostéw jako
reprezentantow Rzadu33), ktdre obok iernrnu w.zytacja, uzytego
w form e czasownikowej, podaje w nawiasie, w tej samej formie
gramatycznej, okreélenie lustracja.

Zgodnie zatem z tym znaczeniem ma cna charakter funkcji, po-
dejmowanej w celach informacji i przegladu oraz poznani a potrzeb
lustrowanego urzedu. Lustracja podejmowana jest przez witadze za-
interesowane dzaialno$cig danego urzedu wzgi. pewnym zakresem
jego dziatalnosci, ale nie poddanych jej nadzorowi, Kktory na-
lezy do innej wtadzy, np. prezes rady ministrow lustruje w czasie
swej podrozy stuzbowej urzedy skarbowe, lub minister przemystu
i handlu przeprowadz, lustracje agend swego resortu, zespolonych we
wtadzach administracji ogélnej.

Te znamona lustracji ne przesagdzajg oczywisc e w niczym kwe-
stii wykorzystania jej wynikuw i spostrzezen przez witasc wg witadze
nadzorcza.

Nadawane lustracji znaczenia kontroli wzgi. inspekcji, a nawet
identyfikowanie jej z tymi poje¢ ami, jak to sie czasami spotyka
w Lteraturze naukowej, wydaje m' s e zatem z gruntu btedne35).

O tresci ,lustracji" wzgi. ,wizytacji" decyduje stosunek prawny,
zachodzacy m edzy urzedem usoby, dokonujacej lustracji a instytucja,
ktérej ona dotyczy.

Jesli 6tcsunek ten wywodz' s:e z prawa nadzoru, to ograniczanie
czynnoSci stuzbowych, z tego prawa wynkajacych tylko do lustracji,
a wiec zgodnie z jej etymologicznym znaczeniem, do informacji o sta-
nie i potrzebach danej instytucji i jej przegladu, bytoby tylko cze-
sc owym wykorzystaniem tego prawa, dysponujacego znacznie sze?
szym $rodk em badania, bo inspekcja.

33) Gale, ustawa gm. z r. 1896 nazywa komlbje rewizyjng, k org pcwo
tata tylko do badan a kasy gmnnej i kas zaktadéw i funduszéw, pozostajgcych
pod zarzadem gminy prom seue komsjg szkonirugca, a jej czynnosci okres$la
mianem ,szkontro-* kasy (8 29 ust. 1 i 2).

M KarlOwicz, Krynski, Niedzwiecki — Stownik
jezyka polskiego — Wizytacja: doglgdanie z urzedu, urzedowe zwiedzanie,
lustracja rew zja.

3B) Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 546.

3«) Per Staryszak — op.cit. str. 72
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Obcigzanie za$ lustracjg w znaczeniu inspekcji, np. Ministréw - e
nie odpowiadataby ani ich urzedéw., ani ich wtasc wym zadaniom.

Co do kontrol za$, to zadania jej — jak to juz byta o tym po-
prze¢n o mowa — sg nie tylko szersze, ale takze inne.

W znaczeniu zgodnym z przedstawiong etymologig ,lustracji”,
tern n ten zostat przyjety prcez ustawodawswo. A wiec np. rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rz. o organizacji wtadz administracji ogdlnej
zastrzega witasciwym m mstrom prawo przeprowadzani przez swo.ch
delegatdw lustracji czynnos$ci funkcjonariuszéw pozostajgcych na
ich etacie, jako tez w fegkresie spraw swego dziatu lustracje czynnosci
pcszczeg6lnych jednostek organizacyjnych w urzedzie wojewddzkim
oraz we wtadzach . urzedach wojewodz'e podlegtych (art. 37).

Z zakresu lustracji wytaczone sg sprawy organ zacyjne tych
jednostek. Rozporzadzenie kwalifikuje te sprawy do funkcji inspek-
cyjnych na réwni z nadzorem nad tokiem urzedowania (art. 35 pkt. 4)

Podobnie poslap ta ustawa samorzad:wa z r. 1933, postanawiajac,
ze wtadze rzgdowe dziatow n:ezespolonych w wojewd6dzk ej i powia-
towej wiadzy administracji og6lnej moga dokonywac lustracji agend
zw'gzkow samorzadowych w zakresie swej wilasciwosci rzeczowej
(art. 63 ust 5)37).

Opieka.

Op eka w zakresie prawa nadzoru, 'zrodzona w prawie publcz-
nym na tle stosunku panstwa do samorzadu, zostata term nolog rznie
zaczerpnieta z prawa prywatnego, gdzie uzyskata zupetnie jasne zna-
czenie ustalone przez prawo rzymskie Ctutela i cura), a rozwiniete
pézniej pr ez ustawodawstwa nowoczesne.

Transpozycja jej do terminologii prawa adinimstracyjnego prze-
ksztat¢ ta ja na m are potrzeb tego prawa, w ktérym, pojecie ,opieki"
mies$¢' sie tylko 7 trudem.

Feminiscencje, zwigzane z opiekg w praw o publicznym, zwigza-
ne sg z okresem panstwa poieyjnego, kiedy to panstwo-cpiekur
przyttaczato gmine swa baczng bp ekg az do pozbawienia jej wszel-
kiej samodzielnosci dziatan a.

Powstata na tym tle reakcja przeobrazita opieke panstwa na
nadzor w zakresie $cisle oznaczonym normami prawnymi, a w $lad
za tym skazala jg na stopniowg bamcje z terminotog i ustawodawstwa
pozytywnego3g).

Pojaw ajaca sie jeszcze tu i 6wdzie ,op:eka“_w prawie admini-
stracyjnym bywa zestawiana z nadzorem bez ukre$lenia wyraznie jej
wiasciwej tres¢ , ktéra nresztg na tle konkretnych przepisow danej
normy prawnej miesci sie juz w pojeciu nadzoru.

37) W niem edk m ttumaczen'u uiatawy samorzadowej (Dis polntsche
s3ellbsVerwaluingu'crht — Krakoéw, 1942) termin ,luslracj ‘zastapiono bied-
nie wyrazem ,,Rev slon*. C e

3s) Por, O i0o Mayer — Deutches Verwalutungsrecht — Miinchen

und Lepzig 1905 — t |IlI, sir. 418 n.
Staryszak — op. cit. str. 73 n.
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Powstatg w ten sposob tautologie mozna zauwazyé np. w dekre-
cie o tymcz. ordynacji p:w. z r. 1919. k.6ry przekazuje do poruczo-
nego zakresu dziatania pow. zw gzkéw samorz. iopieke . nadzér nad
gospodarkg gmin wejskch oraz miejskich'l (art. 6). chociaz w dal-
szych swych postanow eniach traktujgcych o nadzorze ogranicza sie
juz tylko do nadzoru (art. 45). Ustawodawca uzyt tu zatem terminu
..opieki", w docznie bez zamiaru nadawania mu jakiego$ innego zna-
czen a od ,,nadzoru”, a jedyne w celu silniejszego podkre$lenia obo-
wigzku trosk nadzoru o dane sprawy, co oddaé m:znaby trafniej
wyrazem ,piecza", uzytym zres 'tq przez sam dekret w odrresieiru
do spraw wilasnego zakresu dziatan a pow zwigzku samorz. (art. 7).

Piecza (cura, kuratela) jako pojecie szczegOlniejszej troski o da-
ne sprawy, m esci sie w nadzorze, podrbn e jak i or.eka bez ktorej
bytby on mechaniczng funkcjg po 'baw:ong wyrazu zycia, niemn ej
jednak, jako zwigzana z gestiag majafkow i wolna od pierwiastkow
papilarnych wiasciwych op ece, ale obcych prawu publicznemu, jest
dla tego prawa blizszg od opieki.

W terminologii francuskiej z zakresu prawa nadz‘ru znalazta
»opieka" miejsce pod izupetniajgcym okreslemem ,adnrr stracvjna“
(la tutelle administ rat ve) z ogran‘czen em jej fukcji tylko do kwe-
stii celowosci.

Ale i w tej, tak znacznie uszczuplonej, postaci spotkata sie z kry-
tyka w nauce prawadg).

Policja.

Wyraz ten, pochodzen:a greckiego (p:l teja — ustréj panstwa),
przechodz t ewolucje swego znaczen a poczawszy od okres$lan a nim
we Francji w ogo6le dziatalnosci panstwa. podem w Niemczech Po_
lizeirecht (ius poi tiae) jako prawa zw erzehnictwa monarchy w spra-
wach cywilnych, w odréznien u :d spraw kos¢ elnych, So dz'siejs"e-
go dwojakiego pojecia policji: funkcjonalnego jako S$rodka dz ata-
nia adm.in:stracji panstwowej wzgl. kierunku jej dz:atalnosci celem
>chrony lub przywro6cen a naruszonego porzadku prawnega w za-
kresie bezpieczernstwa, porzadku, tadu i spoko,u publicznego, w da-
nym razie przy zastosowaniu przymusu orari osobowego jako nazwy
crgan6w powotanych do wykonywania tych funkcji40).

An: w pojeciu funkcji, ani w znaczen.u organéw pol'cja nie jest
zatem okre$len em z zakresu nadzoru lub kontrol w stosunkach
mieazy witadzami wzgl. orgunam' administracji panstwowej, a wiec
w tym rozumieniu, w jakim je puddano w niniejszych rozwazaniach.

Na tle powyzsrych rozwazan, majacych stanow’¢ przyczynek do
dotychczasowych gtoséw 1teratury i publicystyki prawniczej na
omawiany .temat, moznaby ustal ¢ rozgraniczenie odnosnych poje¢
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w tym znaczeniu, jakie nadaty im etymologia, praktyka leg stacyjna
i adm nistracyjna oraz nauka prawa.

W uszeregowaniu tych poje¢ wedtug zasiegu dz atan a i wzajem-
nego ich do s ebie stosunku, kontrola, nadzoér i lustracja przedsta-
wiajg sie jako funkcje paralelne, chociaz $cisle ze sobg wspoétdziata-
jace i wzajemnie powig ane, op erajagce s e jednak w zakresie egze-
kutywy tacznie na uprawnieniach nadzoru.

Dozo6r, nspekcja, rewzja, ezkontro — to $rodki dziatania nadzoru,,
wystepujagce badz to samodzielnie, badZ tez mieszczace si¢ jedne
w drug ch, a podejmowane tgczn e lub os:bno zaleznie od celowosci.

Opieka, jako immanentne pojecie nadzoru, stanowi tylko jego
zabarwienie czynnikam piec.y i starannos$ci o dobro nadzorowanego
przedmiotu, ale nie jest samo w sobie poje¢ em odrebnym.

Graf czna budowa omdéwionych poje¢ przedstawiataby sie zatem
nastepujaco:
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KAZIMIERZ BURJAN
POPULARYZACJA PRAWA.

Parafrazujac powiedzenie prof. W. L. Jaworskiego, ze tak jak
n ema prawa bez Panstwa, tak niema Panstwa bez prawa — mozna-
by powiedzie¢, ze niema rowniez demokratycznego Panstwa bez pra-
worzgdnosci. Praworzadnos¢ bowiem jest jedng z podstaw nowo-
czesnego ustroju demokratycznego, ktorego nieodzowng cechg jest
zapewnienie poszanowania prawa i stworzenie przez to warunkow
zaufania obywatela do wtadzy Araz traktowanie obywatela przez
witadze nie jako przedm otu rzadzenia, lecz jako wspdtgospodarza
Panhstwa. Do istotnych warunkdw praworzadnos$ci nalezy unormo-
wanie praw i obow:gzkéw obywateli przepisami prawnymi, prze-
strzeganie tych praw i zapewnienie obywatelom nalezytej ich
obrony.

Ugruntowanie praworzgdnosci w Panstwie stoi w $cistym zw.gz-
Ku z usw adom eniem jednostek nietylko o zakresie i srodkach obro-
ny ich praw, ale takze o ich roli w cato$ci zycia zbiorowego oraz
o wyn kajacych stad ich obowigzkach i prawach. Uswiadom:enie to
tym jest konieczn.ejsze w panstwach demokratycznych, Kktorych
U6troj oparty jest na wspdtpracy wiadz panstwowych z czynnikiem
spotecznym i na wc agnieciu jak najszerszych két ludnosci do wspot-
dziatania w ksztattowaniu zycia zb orowego. Poziom i zasieg tego
jSwiadom enia niejednokrotnie decyduje o osiggnieciu celéw zamie-
rzonych przez wydanie poszczegdlnych ustaw. Im szersze jest usw a-
domienie spoteczenstwa o istotnej ich tresci i doniosto$ci dla interesu
spotecznego, tym wieksze istn ejg gwarancje, ze wydana ustawa be-
dzie wykonywana tak, jak byla pomyS$lana i ze os ggniety zostanie
cel spoteczny, ktory priySwiecat jej wydaniu.

Ugruntowanie poczucia prawnego w spoteczenstwie zalezne od
zrozam enia spotecznej doniosto$ci prawa i przestrzegania go, sktada
sie na poziom kultury prawnej spoteczenstwa i stanowi jedng z pod-
staw tada w zyc u zbiorowym i w funkcjonowaniu organizmu par-
stwowego.
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Niski pcziom kultury prawnej, przejawiajacy sie w nieuswiada-
m.an u sobie przez obywatel: spotecznej doniostosci prawa i niedo-
cenianiu szkodl wych dla interesu spotecznego i indywidualnego na-
stepstw nieprzestrzegania przepiséw prawnych jest zjawiskiem, kt6-
re zwtaszcza w okresie powojennym wystepuje w szczegOlnie ostrej
form e. ldzie ono zarazem w parze ze w:moz:ng przestepczosé g
tolerowaniem, a nawet nieraz popieraniem tej przestepczo$¢ przez
ludno$¢ i niedostateczng reakcje na rozmaite jej przejawy. Niski po-
ziom kuitury prawnej utrudnia przy tym prace aparatu pafstwowe-
go, nie pozwala na peing realizacje celow zamierionych przez wyda-
n e poszczeg6lnych ustaw, tym samym wiec wyw era hamujacy
wptyw na dziet: powojennej odbudowy i na powodzenie akcji pla-
nowania na przysztosé.

Stad ugruntowanie i pogtebienie Kultury prawnej w sporeczen-
stwie ma ze .standw.ska panstwowego i spotecznego nader donioste
znaczenie

Nie mozna przy tym pomingé, ze ma ono réwniez wazne zna-
cenie dla indyw idualnego interesu jednostek. Nieznajomos$¢é prawa
przynosi zawsze szkode jednostce. Niebezpieczenstwo tej szk:dy jest
szczegOblnie grozne zwitaszcza w okres .e wzmozonej dziatalno$ci usta-
wodawczej, jak m jest obecny okres przem an ustrojowych oraz
przebudowy zycia spotecznego i gospodarczego. Unifkacja prawa cy-
wilnego i administracyjnego, — zeby wymienié¢ tylko nowe prawo
matzenskie, nowe unormowanie stosunkéw prawnych zyc'a rodzin-
nego, nowe prawo rzeczowe i hipoteczne, prawo o aktach stanu cy-
wTIlnego i ustawodawstwo podatkowe — wprowadzity w dotychcza-
sowym stanie prawnym caly szereg istotnych zmian, a nieprze-
strzeganie przez obywateli odno$nych przepis6w zagraza im szere-
giem ujemnych nastepstw.

Hasto p.dnesenia poziomu kultury prawnej w spoteczenstwie
pi ez uSw .adomienie prawne obywatel, t. j. przez popularyzacje
obow gzujacego prawa, zostato juz w 1946 r podjete przez Minister-
stwo Spiawiedliwos$ci w okoiniku Nr 20 z dnia 15 maia 1946 r.. ktory
nadat pupularyzacji prawa charakter zorganizowanej akcji panstwo-
wej. Okolnik em tym zostaty p wotane do zycia Kom sje populary-
zacji prawa przy sadach grodzkich oraz przy sadach apelacyjnych,
cata za$ akcja popularyzacj prawa zostata poddana nadzorowi
i centralnemu kierownictwu Ministerstwa Sprawiedliwosci i zeSrod-
kowana w "Wydz.ale Popularyzacji Prawa, utworzonym w tym Mi-
n.sterslwie.

Przewodniczagcym Komisji przy sadz e grodzkim jest kiercwmk
tego sadu, jezeli zas w jego siedzibie znajduje s.e réwniez siedz ba
sagdu okregowego — prezes sadu okregowego lub delegowany przez
niego seazia. W sktad Kom sji wchodzg przedstawiciele parti pck-
tjrcznych, przedstaw ciel rady narodowej, oraz adwokatury i no-
tariatu. Ponadto mogg by¢ do Komisji zaproszeni przedstawiciele
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zwigzkéw zawodowych, terenowych organ zacyj spotecznych i go-
spodarczych. oraz sedz'owie grodzcy, asesorzy i aptkanci sagdowi.

Zadaniem Konrsji przy sadzie gtod-kim jest kierowan e cato-
ksztattem akcji popularyzacji prawa na terenie wtasciwosci danego
sgdu, informowanie op n:i publicznej o nowych przep sach praw-
nych oraz o postepach akcji zwalczania przestepczosci. Zadan a te
realizuje Komisja drogg odczytow, pogadanek, urzadzania kurséow
dla prelegentéw, ogtaszania komunikatow prasowych, a takze przez
twor enie tzw. gminnych k&t prawn <czych, Kktore
majag na celu rozwijanie akcji popularyzacj prawa i popieranie sa-
moksztatcenia w dziedzinie wiedzy prawnicze].

Komisje ptpularyzacji praw?, przy sadach apelacyjnych z pre-
zesem na czele majag sktad osobowy analogiczny do s&tadu Komisji
przy sadach grodzk c-h, a zadaniem ich jest k erowanie akcjg popu-
laryzacji na obszarze wtasciwosci danego sagdu apelacyjnego, koordy-
nowanie tej akcji i organizrwanie zjazdéw przewodniczacych Komi-
sji przy sadach grodzk!ch. Komsje te otrzymujg m es eczne sprawo
zdania z dziatalno$¢' Konrsyj przy sadach grodzkich, a wyniki ich
prac oraz swojej dziatalnoSci irmujg w sprawozdaniach miesiecz-
nych, sktadanych M n sterstwu Spraw edliwosc .

Ogolny nadzor nad calg akcjg popularyzacji prawa skoncentro-
wany jest w Ministerstwie Spr?.w:edl'wosci. ktoregs, Wydz;at Po-
pularyzacji Prawa udz'ela Komisjom wytycznych dla ich dziatalno-
Sci, przesyta im tematy tezy prelekcyjne, ustala witasciwe metody
pracy i zapewnia podstawy finansowe akcji popularyzacyjnej.

Powyzsza akcja prowadzona konsekwentnie i z duzg energ:a
wykaza¢ sie moze juz obecnie powaznymi wynikami. Wspomniane
wyzej Komisje przy sadach apelacyjnych utwdrrenfe zostaly juz
w 1946 r. i przystap ty niezwlocznie do rozwiniecia swojej dz atal-
nosci, podobnie juz w 1946 r. zostaly zorgairzowane Konrsje
w wiekszosci sgadéw grodzkich, w pozostatych za$ nielicznych sgdach
zorganiz wano je z powodu przeszkdéd natury personalnej dop pro
w 1947 r.

Akcja popularyzacji prawa zainicjowana przez Ministerstwo
Spraw edkwosci obudz'ta szerokie zainteresowanie wtadz panstwo-
wych i spoteczeAstwa. Znalazto to wyraz na konferencji przedstawi-
ciel. naczelnych wtadz panstwowych oraz naczelnych organéw partii
politycznych i organizacji spitecznych, odbytej w dniu 10 listopada
1947 r. w Ministerstwie Sprawiedl wosci. Na konferencji tej po wy-
stuchaniu referatéw, obrazujagcych dotychczasowe wyniki akcj:
i zamierzenia na przyszto$¢ w te] dziedzinie i po przeprowadzeniu
dyskusji, stw erdzono miedzy innymi, ze akcja powyzsza ma donioste
/ilaczen e panstwowe, spoteczne i p lityczne, ma bowiem na celu
zwigzanie obywatela z Panstwem Demokracji Ludowej, zaznajomie-
nie go z przewodnim? ideami prawnymi naszego ustro'u i zm erza do
pogteb.enia kultury prawnej spoteczenstwa. Zarazem stwierdzono
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w rezolucji, ze konieczne jest dalsze wzmacn anie i poteg'wanie ak.
cji popularyzowania prawa pr ez wigczenie w ng wszystkich sil
ideowych i aktywnych az do najwyzszego szczebla witgcznie, zapew-
nienie petnego popar¢ a kolportazow; wydawnictw ,B hi otek; Popu-
laryzacji Prawa“ Ministerstwa Sprawedliwos$ci i wprowadzenie wy-
ktadéw popularyzujagcych prawo na zjazdach, odprawach i konfe-
rencjach terenowych.

Rezolucja, uchwalona na powyzszej konferencji, Swiadczy, ze
7a'nteresowame doniostym problemem popularyzacji prawa zas e-
giem swym objeto najszers e kota spoteczenstwa, ktdére usw:adomity
sobie ogdlne-panstwowy i spoteczny charakter catej akcji, ktory wy-
maga, aby wz ety w niej udziat wszystkie ideowe i aktywne sity
Polsk Demokratycznej.

Petne powodzenie powyzszej akcji zalezy m. in. od zapewn enia
w niej odpowiedniego udziatlu wtadz adininistracji publicznej. Jest
te tym bardziej konieczne, ze akcja popularyzacji prawa z natury
rzec-y objgé musi swo im rzeczowym zasieg em nietyik; dziedzine
prawa cywilnego : karnego, ale — i to moze w powazniejszej mierze
— réwniez i obszerng dziedzinge prawa administracyjnego i ustrojo-
wego. Wprawdzie przepisy z tej dz edziny byty brane pod uwage
i w dotychczasowsh pracach kom'syj przy sadach grodzk;ch i ape-
lacyjnych, ale uwzglednienie ich w odpowiedniej mierze wymaga
niewatpliwie nietylko poparcia, ale i wydatnego bezposredniego
wspdtudziatu organow admimstracj puDI c nej.

Poparcie przez adminstracje publiczng akcji popularyzacyjnej
moze przejawiac sie przede wszys*"km w pomocy i utatwieniach przj
organizowan:u wyktadow pogadanek prawn ezycn i rozwijaniu
akcji propagandowej, ewentualnie réwniez w zapewnieniu odpc,
wiedn ch prelegentéw. Ponadto wjnazem tego poparcia bytoby na-
bywanie dla b'bl'otek urzedowych i propagowanb nabywana dla
b bliotek zwigzkowych, Swietlicowych itp. wydawnictw ,Biblioteki
Popularyzacji Prawalli popieranie kilpcrtaiu tych wydawnictw tak
wsérod pracownikéw watdi' i urzedow, jak wsrdd szerjk ch kot spo-
teczenstwa. Wreszcie pop”ranie akcji powinno przejawia¢ sie row-
niez w udz elaréu pomocy i utatw'en w urzadzan u wyktadéw i po-
gadanek prawn czych przez zwigzki zawodowe, kota partyjne i inne
organizacje.

Bezposredni udziat organé6w admimstracji pubkcznej w akcji
popularyzacji prawa p win en s:e przejawia¢ we wprowad eniu do-
akcji szkoleniowej pracown kéw administracj précz wyktaddw
prawniczych z zakresu danego resortu, — réwniez wyktadow praw-
niczych na tematy ogoélniejsze, ponadto we wprowadzeniu wykta-
dow popularyzuigcych prawo na zjazdach, odprawach i konferen-
cjach terenowych.

Szczeg6lng doniosto$¢ w tej dziedz n:e miatyby tez wiasne wy-
.dawn ctwa. p pularyujgce prawo z zakresu danego resortu admini-
stracja Nie mozna bowiem pomija®, ze poza wydawnictwami tekstow
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ustawowych, k+dre z natury rzeczy dla akcji popularyzacyjnej sa
raczej nieprzydatne, wydawnictwa prawnicze sg niel czne i ze wzgle-
du na swoéj poziom nie zawsze dostosowane do wymogoéw akcji po-
pularyzacyjnej.

Bytoby zatem kon'eczne wydawanie prrez poszczeg6lne resortj
przystepnych cpraeowar poszczeg6lnych dziedzin prawa administra-
cyjnego, wzgledn e poszczeg6lnych ustaw. Wydawnictwa takie spet-
n atyby podwdjne zadanie. Z jednej strony mogtyby one stanowié
podreczniki dla praktyk: wiadz administracyjnych, z drugiej za$ mo-
gtyby stuzy¢ jako opracowan a dla celéw popularyzacji odnosnych
przepiséw ustawowych, tak do uzytku prelegentéw, jak i dla wszyst-
kich, ktdrzy okazaliby zainteresowane dang dziedzing prawa i pra-
gnelby jako czytelnicy wydawnictw prawniczych naby¢é odnosne
wiadomosci.

Zakres prawa admin'stracyjnego i przep:séw jego, majacych
don osie znaczenie dla obywateli, tak jest szerok , ze w dziedzinie tej
pozadane (bviohv ukazan'e sie catego szeregu popularnych wyda-
wnictw. Pcza przep:sam; prawa materialnego miedzy innym,
ustaw podatkowych, bytoby bardzo wskazane wydanie przestepnego
opracowania przep:s6w prawa 0 postepowan u administracyjnym,
ktérego znajomos$¢ jest naog6t n edostateczng, a ktére normuje tryb
zatatw:an:a spraw przez wladze panstwowe i samorzadowe oraz
okres$la uprawn enia i obowigzki stron ,0s6b interesowanych, Swiad-
kéw i b'egitych, bioragcych udz at w tym postepowaniu, a w:ec sprawy
o wielk'ej doniosto$¢' dla obywateli. Bardzo p:zgdane byloby tez wy-
dawnictwo popularyzujace pr ep sy o postepowaniu podatkowym.

W wydawnictwa takie powinny by¢ zaopatrzone wszvstk;e bi-
bliotek: urzedowe i publ czne, a poparcie ich przez wtadze admini-
stracyjne i terenowe rady narodowe zapewnitoby szerok e rozpo-
wszechnienie tych wydawnictw i przyczynitoby sie wydatnie do rea-
lizacj' celéw akcji popularyzujgcej prawo.

Welk.e znac en'e dla powodzenia powyzszej akcj' ma poza tym
celowa, s'ata i k Isekwentna propaganda tej akcji, polegajagca mie-
dzy innymi na szerzen'u haset, ze praworzadno$¢ jest podstawg
ustroju demokr atycznego, ze nieprzestrzeganie przep’séw prawnych
jest dz:atan em na szkode spoteczenstwa i PafAstwa, oraz, ze n ezna.
jomos$¢ wyn'ka'acych z ustaw praw i obowigzkéw przynosi zawszel
szkode obywatelowi.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA ZAGRANICA.

Dr Ludwik Bar
REFORMA ADMINISTRACIJI W WIELKIEJ BRYTANII.

Administracja public'na w W ielkiej Brytanii sktada s ¢ z dwoch
czicnéw: Zarzadu Centralnego i Zarzaau Lokalnego.

Zarzagd Lokalny jestjednotorowy, catag bow’em admi-
nistracje publiczng, z nielicznym; wyjatkami, wykonywuje wtadza
lokalna czy] samorzad terytorialny. Na obszarze kraju nie ma wiec
dwoisto$ci adnTnistracji puibhcznej: rzadowej i samorzadowej.

Zakres dz aian'a, nalezy u nas do wojewodow, starostow, sa-
morzagdu wiejskiego, rmejsk;ego. powiatowego i ewentualnie woje-
wodzie ego, — obejmujg w W elkiej Brytanii rady dystryktéw wiej-
skich i miejskich, rady miast i rady hrabstw.

Rady pochod'a z wyborow powszechnych. Nie podlegajg h erar-
chiczn e innym witadzom. Znaczy t , iz rady mniejszych jednostek,
sjak rady dystryktéw i rady miast n'ewydz clonych, me sg hierar-
chicznie podporzagdkowane radom hrabstwa. Podobnie nie ma wiadzy
zw erzchniej nad radami miast wydzielonych i radami hrabstw.

Rady nie moga byc rozwigzane przez Zarzad Centralny, an przez
inne wiad e. Ustanowione ustawa, wvbrane przez mieszkancow
funkcjonujg przez caty czas trwania kadencji.

Sprawy Zarzadu Lokalnego reprezentuje w Parlamencie Mini-
ster Zdrow'a, ktéry ma wpltyw na przyznawanie radom ditacji ze
Skarbu i ktéoremu s-uzy prawo kontroli zuzytkowan a przez rady sum
uzyskanych z budzetu parfstwowego.

Ustréj Zarzadu Lokalnego, jako organ zacja wewnetrzna i zakres
dziatania, cho¢ ."wiagzany z wekowg tradycjag, nowoczesny
swéj ksztatt i tresé osiggnagt dzieki licz-
nym reformo m, przeprowadzonym w c'agu ostatnich stu lat.
Dop'ero bow em pod naciskiem potrzeb, wywotanych rewolucjg prze-
mystowga przystgpiono do wprowadzern a radykalnych zm an. Poczeto
zrywaé z przestarzatg i nieudolng organiazejg administracji lokalnej
i ktas¢ podwaliny pod nowoczesny Zartagd Lokalny.
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Reforma dokonana w 1835 r. przetamata tradycyjne opory, za-
poczatkowata radykalne zmiany i utorowata drogi? licznym naslep-
nym reformom. Wystarczy wymien ¢ Kilka przykiadéw. Ustawa
0 korporacjach mejskcb — The Municipal Corporation Act. z 1835
— wprrwadza nowy estroj w 178 miastach. Nadaje po raz pierwszy
wszystkim podatnikom czynne prawo wyborcze i tym dokonuje ra-
dykalnej zmiany podstawy ustroju admin'stracji miejsk ej. Ta sama.
ustawa znosi monopole przemystowe, ra-dzieta zarzgdzanie sprawa-
mi m ejskmi i wymiar sprawiedliwo$¢ . Nowej reformy administra-
cji miejskiej dok.nuje ustawa z 1882, ktéra uchyla 42 ustawy wyda-
ne w okresie 1835 — 1882 r., a ponadto zrmema 26 innych ustaw
W 1871 r. ustanowiono Ministerstwo Zarzadu Lokalnego, ktére zaj-
mowato sie sprawami Zarzadu Lokalnego do 1919 r., kiedy sprawy
te przejagt Min ster Zdréw a. Reforma administracji hrabstwa naste-
puje jeszcze pOzniej- Dopiera w 1888 r ustanowiono rady hraostwa,
a wiec wprowadzono samorzad wiekszych jednostek. Tg samg usta-
wag z 1888 r. wytgczono wielk e miasta z adm nistracj. rady hrabstwa
Powstajg wiec m asia hrabstwa,.-ktére uzyskujg prawa i obowigzki
hrabstw Samorrad dystryktow wiejskich i miejskich przychodzi
w 1894 r. Wtedy ustanowiono rady dystryktéw — nadano im prawa
1natozono na nie obow gzki. Ustawa wprowadzajgca te reforme nosi
nazwe karty wolno$¢, wiosdcianskich ,the peasants* charter”. W okre-
sie miedzywojennym miaty miejsce dwie reformy: w 1929 r. i 1933 r.
W czasie wojny 1939-45 rozpoczeto dalsze dyskusje nad potrzeba
reform.

Interesuje nas zywo metoda przygotowywania
reformy. Zbieran e materiatdw oraz przygotowywanie projek-
tow reformy odbywa sie z duig staranno$cig. Zwyczajnie powotu e
sie specjalng kom sje pod przewodnictwem sedziego, ktéra zb:era
opinie i spostrzezenia, uwagi wniosku Na podstawie tych materia-
tow komisja opracowywuje sprawozdanie ¢ staire faktycznym spra-
wy i projektuje reformy. W 1832 r. powotano komisje krélewskg —
Royal Commiss.on—ktéra miata zbada¢ naduzycia w wykonywaniu
prawa ubog eh oraz przeanalizowaé¢ sytuacje administracji miejskiej
W wyniku prac tej komisji wydana z:stata ustawa o zmianie prawa
ubog ch — Poor Law Ammendment Act, 1834 oraz ustawa o korpo-
racjach miejsKich — The Municpal Corporation Act z 1835 r. Refor-
me Zarzadu Lokalnego w okies’fct miedzywojennym rozpoczeto pcwo
taniem Ikom teji krolewskiej w 1923 r. Prace tej kom:sji trwaty kilka
lat, a wyn:k; zostaty ujete w trzech sprawozdanych, Pierwsze z neh
wydane w 1925 r. dotyczyto sprawy podatku na recz Zarzadu Lo-
kalnego. Drugie sprawozdanie w 1928 r. ujeto sfanow sk: komisji
w sprawie podziatu terytorialnego. Wreszcie w 1929 r. ukazato se¢
trzecie sprawozdanie, zaw erajgce wniostd w spraw'e funkcj-' Zarzga-
du Lokalnego, organizacji pracy rad oraz funkcjonariuszOw Zarzadu
Lokalnego.



2 Dr LudwK Bar Nr 1—2

Sprawozdanie kimisj krélewskiej sg wydawane drukiem i do-
stepne ogétowi obywateli. Opin a publiczna jest .uformowana o stanie
spraw i zamierzeniach i zardwno kazdy obywatel, jak i organiiacja
spoteczna zyskuje okazje do podjecia publ cznej dyskusji w sprawie
projektowanycn reform Gitowne wytadowanie sprzec wow i zarzu-
tow nastepi je przed csitateczng redakcjg .projektu ustawy. Gdy akt
ustawodawczy wchodzi w zycie spotyka jedynie stepione opory
i ostabione zarzuty.

Sledzac poszczeg6lne etapy najistotniejszych reform Zarzagdu Lo-
kalnego zauwazamy kilka charakterystycznych znamion tych reform
Oto niektdre z nich:

Scalan > réznych elementéw administracji publicznej i dazenie
do zbudowania admin'stracji -cgélnej — zaznacza sie jaKo gtowny
nurt reformy rozpoczetej w 1835 r. Konieczno$¢ szybkiego opano-
wywania nowych dziedzin zycia spotecznego pod wptywem rewolucji
przemystowej spowodcwata, ze tworzono w pos$piechu nowe lczne
urzedy dla poszczegélnych dziedzin, jaKo tzw. wtadze ,,ad hoc aurho-
r ties“. Wystarczy wspomnieé, ze istniaty nastepujace odrebne urze-
dy: urzad opiekuriczy, komisarz do spraw kanalizacji, nspektor
oSwietlenia, urzagd drogowy, miejscowy urzgad zdrow a, urzad kon-
serwacji rzek, ur gd chowania zmartych, zarzad szkolny. Faialne
skutki tak rozcztonkowanej admin stracji publicznej przekonaly za-
rowno spoteczenistwo, jak i czynniki rzadowe, ze reforma admun-
stracji mus dazy¢ do scalenia réznych urzedéw i do tw-rzenia jedno-
litego Zarzadu Lokalnego o ogdlnym zakresie dziatania.

Przenoszenie $rodka ciezkosci Zarzadu Lokalnego z matej jed-
nostki na wiekszg — jest clrugg cechg charakteryzujagcg niemal
wszystkie reformy administracji. Parafia, kolebKa Zarzgdu Lokal-
nego, utracita z biegiem czasu swoje miejsce w adm'n stracji publicz-
nej Jej funkcje przechodzity na unie parafialne, pézniej na dystryk-
ty i wyzej. Po parafii przyszta kolej na mate m asto, ktoie zaczeto
traci¢ zakres dziatania na rzecz hrabstwa. W ostatn m czasie okaza-
fo sie, iz niektére hrabstwa sg zbyt malg jednostkg administracyjna.
Proces dgazacy do oparcia Zarzagdu Lokalnego o s.lnie®sze jednostk:
administraryjne trwa nadal.

Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze pomimo licznych i zasadni-
czych zm an, dokonanych w Zarzadzie Lokalnym, ostaty sie te insty-
tucje, ktére nadajg odrebny charakter administracji publicznej
w W elkej Brytanii. Chodzi o utrzymanie nastepujgcych instytucji:

Jednotorowo$é administracji publicznej, a wec utrzymanie Za-
rzagdu Lokalnego, jako jedynej administracji publicznej.

Wybieralno$¢ organéw Zarzadu L kalnego i sprawowanie ad-
ministracj publ cznej przez rady pochodzace z wyboiu.

Kolegalno$¢ dz, atan a Zarzadu Lokalnego, dziek czemu decyzje
administracyjne sg w zasad-ie podejmowane kolegialnie.

Niezalezno$¢ hierarchiczna, ktéra zachowuje samodzielno$¢ rad
Zarzadu Lokalnego.
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Kmtrola sagdow powszechnych nad Zarzagdem Lokalnym wobec
zaskarzalnosc decyzji Zarzadu Lokalnego do sagdu powszechnego.

Kontrola spoteczna przez jawno$¢ posiedzen rad ; jawno$¢ roz-
praw sgdowych pr y rozpatrywaniu skarg na Zarzad Lokalny.

W okres'e wojennym 1939-45 r. Zarzad L kalny zdat egzamin
przydatnos$ci. Trzeba podkres$li¢, z poza tym, ze w czasie wojny nie
odbywaty sie wybory dn rad i rady uzupetniaty sie przez kooptacje —
Zarzad Lcka’nv n'e ulegt zmianom ustrojowym. Podstawowe msty.
stucje nie zostaty zmieni¢ne, ani ostabione. Zmiane radykalng przy-
niosta dop.ero ustawa o przedstawicielstwie ludowym z 1945 r., — kt6-
ra wprowad ,ta zm ane prawa wyborczego. Do czasu bowiem wcjsc a
w zycie tej ustawy, prawo wyb erania do rady Zarzadu Lokalnego
miat tylko ten m eszkaniec, ktory optacat podatek na rzecz Zarzadu
Lokalnego. Wymieniona ustawa z 1945 r. rozszerzyta prawo wybiera-
nia na wszys'k’ch petnoletnich nreszkancéw bez wzgledu na to, cz>
ptaca jakkolwiek podatek. Normalne wybory do rad Zarzadu Lokal-
nego rozpocze-y s'e w 1945 r. Wjbory do angielskich rad miejskich
odbyty sie 1 1lstopada 1945 r., a wybory do rad hrabstw w marciu
1946 r. W m ’esigc pdézniej odbyty sie wybiry do rad dystryktow.

Pombnc trudnos$¢’, juz w czasie wojny podjeto zbieranie mate-
r atbw i przystgp:ono do publicznej dyskusji nad zagadm in.em re-
formy Zarzadu Lokalnego po wojnie.

Zwigzek Rad Hrabstw wypowiedziat sie w sprawie
reformy Zarzagdu Lokalnego w sprawozdaniu opracowanym przez
Rade Wykonawczg i przyjetym w dniu 18 lutego 1943 r.

Na wstepie znajdujemy stw erdzen‘a stanu istniejagcego w owyrr
czas’e. Srrawozdanie stw erdza. ze organizacja Zarzadu Lokalnego
jest wadliwa i wymaga zasadniczej reformy, jezeli sie ma doprowa-
dzi¢ Zarzad Lokalny do poziomu nowe czesnego. Jednostki admini-
stracyjne stanowg pstrg moza ke.- Wsérdéd hrabstw sg mate o liczbie
m eszkaAcOw ponizej 50.000 i ogromne ponad 1000.00 mieszkancow.
W3rod 309 m:ast mewydzielonych — 86 liczy mniej niz 10.000 miesz.
kancéw, zas$ w grupie 83 miast wyd'ielonych jest 39 miast o lczbie
mieszkanncdw poirzsj 100.000. Dystrykty miejsk e sg tez rézne. Znaj-
dujemy 38 dystryktow o liczbie nreszkancow ponizej 2.500, cbok nich
15 dystryk+ow o Tczb:e nTeszkaficow m edzy 15.000 a 25.000 oraz 65
dystryktow o liczbie mieszkaricbw miedzy 25.000 a 50.000. Podobn e
przedstawia s:¢ sprawa dystryktow wiejskich. Sg dystrykty wiejskie
liczagce mniej n z 2500 nTeszkancéw, a jednoczes$nie inne lezgce po-
nad 50 000 nreszkancow. Zadanie reformy nie jest ruwnotnaczne
z przekre$laniem dotychczasowego dorobku. Jest on wspanaty, ale
skér- czasy sie znreniajg i przemiany w zyc u spolecznym doma.
gaja s'e ulepszenia i unowoczes$n enia Zarzadu Lonalnego. nalezy od-
rzuci¢ sentymenty lokalne i czynié, co nakazuje dobro ogdlne. Reor-
ganizacje jednostek Zarzadu Lokalnego nalezy przeprowadzi¢, ma-
jac na uwadze: cbs‘ar, zaludnien e, site podatkrwg, utizymanie za-
interesowan lokalnych, dogodny dostep do siedziby wiadzy ledrostk.
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adm n stracyjnej, poczucie tgcznosci i wspolnoty interesuw nowej
jednosiki. W .eik e jednostki administracyjne, za ktdre nalezy uwazac
hrabslwa, pcw inny l.czy¢ nie mniej niz 100.000 mieszkancow. Wobec
tego checnie istniejgce mate hrabs.wa nalezy potgczyé. Pew en przy-
ktad pod tym wzgledem daje Szkocja, w ktérej sg 33 hrabstwa, ale-
cztery z nich potaczyty sie po dwa dla celow administracyjnych
i w Szkocji jest fak yczme 31 rad hrabstwa. Charakter miasta wy-
dzielonego nalezy po ostaw ¢ tylko miastom, ktore liczg obecnie n:e
mniej n'z 75.000 mieszkaricow. W przysztoSci za$ statut miasta wy-
dz elonego nadawac jedyn e tym miastom,, ktdre osiggng 125.000 mie-
szkanicow. Te radykalng zmiane nalezy uwaza¢ za niezbeany waru-
nek skutecznosci reformy, Podziat hrabstwa na mate jednostki na-
lezy przeprowadz ¢  sjtoséb nastepujacy: obecne miasta i dystrykty
miejskie o I'czb:e mieszkafAcOw nie mniejszej n z 10.000 m eszkancow
"ostaw ¢ jako mate jednos*ki. Zas§ mniejsze miasta, dystrykty miejJ
skie i w ejsk € nalezy wiaczy¢ d»<nowoutworzonych dystryktow
0 lczbie m eszkaricOw nie mniejszej mz 10 000. W ten spos6b przesta-
tyby istn e¢ jak odrebne jednostki administracyjne najmniejsze
m asta  dystrykty.

W rezullac.e zaleconych zmian zmalataby znacznie ilo$¢ jed-
nostek administracyjnych. W zakresie dziatalno$¢ Zarzadu Lokalne-
go zaleca s ¢ daleko idgce zmiany, rm.erzajagce do skup'enia w hrab-
stwach m astach wydz'elonych podstawowych funkcji administra-
cj. publ'cznej. Mate miasta dystrykty schodzg do roli jednostek po-
mocmeczych.

Zwigzek miast — Associatian of MuniclL
pal Corporation — opracowatw 1942 r. memoriat), w kté-
rym zajat nasiepujgc-e stanowisko w sprawie reformy Zarzadu Lo-
kalnego:

Projekt utworzsn'a regonéw i wtadz administracyjnych rego-
nalnych mus. wywotaé uwagi i zastrzezenia. Sprawa regionu jest
b' w'em ujmowana ré6znorodnie Dla jednych jest to sprawa powota-
nia nowych wiadz, ktore udatyby nadzorowaé : koordynowac dzia-
talnos¢ mn ejszych jednostek Inn domagajg sie jedynie zwieksze-
n a zasiegu zaktaddéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Sg rowniez
gtosy za znieskniem mniejszych jednostek adm'nistracyjnych
lutworzeniem regionéw, jako witadz adémin stracyjnych. Zwigzek
M ast przeciwstawia sie temu os*atn'emu ujeciu. Jedynie w czasie
wojny byto uspraw'edliwrone powotywanie komisarzy regionalnych
dla pewnych dziatbw admin stracji. W c as e pokoju bytoby to me
odpow ednie.  Obecny system Zarzadu Lokalnego zostat ustalony
przed 50 la'y Od tego czasu pod wptywem przyrostu ludnosci roz-
woju przemystu traz podn:es'enia s e stopy zyciowej zwiekszyty sie
zadania jednostek Zarzadu Lokalnego. Nie wszystkie jednostk: sg
w siane podota¢ tym zadeniom. Trzeba zwiekszy¢ asleg i wzmoc-
ni¢ jednostk: administracyjne. Stw erdzi¢ przy tym nalezy, iz przy
jakiejkolwb k reformie me wolno naruszyé istoty Zarzadu Lokal-
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nego. W szystk:e wiadze muszg pozostaé demokratyczne zaréwno
w swej konstytucji, jak i funkcjonowaniu. Wybran przedstawiciele
m eszkancow muszg :achowaé w swych rekach skuteczng kontrole
nad administracjg miejscowymi sprawami, za kloérg Parlament uczy-
nit ich odpowiedzialnym'. Jest rzeczg wazng, azeby wiadze Zarzadu
Lokalnego miaty nadal bezpos$redni dostep do resortéw Zarzadu
Centralnego. Lkalna niejatywa i dosw adczen e wptywaly w znacz-
nym stopniu na powstawanie i rozw6j instytucji adm n.stracji pu-
blicznej. Ustawodawstwo ogdine wchioneto w ele z lego dorobku. Te
inicjatywe lokalng nalezy zachowac. System administracj regional-
nej, zwlaszcza sprawowanej przez organa ne .dpowiaiajacs bezpo-
Srednio przed wybrang reprezentac a, mégtby n e tylko spowodowac
spadek miejscowej inicjatywy i odpowiedzialnosci, ale takie madgtby
wywotaé zwioke w sprawowaniu administracj i jej podrozenie. Przy
zmian e obszar6w jedmstek i ustalaniu zakresu ich dziatania nalezy
mie¢ na uwadze:

sprawnos$¢ i zdolnu$¢ urzadzen zaktadéw uzyteczno$ci publicz-
nej do zaspokojenia potrzeb mies kancow;

tak e zakreSlenie obszaru jednostki, azeby byta ona ekonomicz-
na i zdolna do pr.wadzenia zaktadow i urzadzen uzytecznosci pu-
bLcznej;, 1

kon ecznosc prawidtowego rozmieszczenia instytucji specjaln>Th,
jak szpitale i szkoty wyzs e;

finansowa zdolno$¢ jednostki Zarzadu Lokalnego do poirywa
n,a wydatkow;

postulat pozysk wania d; stuzby w Zarzadzie Lokalnym ludzi zer
wszystkich grup spoteczenstwa;

tak e zorganizowanie kontroli, ktéraby zapewniata tatwy dostep
opinii publicznej.

Nowa jednostka administracyjna powinna by¢ tak wielkg i tak
wyposazong .azeby mogta objagé wszystkie podstawowe zadan a ad-
ministracji cgolnej.

Stowarzyszenie Pracownikdédw Zarzagdu
Lokalnego — National Association of the
Local Government Of{i:cers— wylonito Komitet
PrzeDudowy Zarzadu Lokalnego ktéry zbadat po‘rzeby reformy
i szukat spisobu rozw‘gzania najistotn ejszych trudno$ci administra-
cji lokalnej. Wynili prac Komitetu Przebudowy zostaty opubliko-
wane w wydawn'ctwie stowarzyszenia ,Local Government Serv ce
w lutym 1943 r.

Komitet stwierdza, :z obecny system Zarzgdu Lokalnego posiada
szereg brakéw, k*ére zagrazajg jeg: rozwojowi. Istnieje obawa, ze
bez usuuecia tych brakéw Zarzad Lokalny nie sprosta zadan om po
wojnie. Jedng z gtownych wad jc-t stn'en e znacznej lit zby matych
jednostek, o niskiej liczbie mieszkaricéw, bez zrédet finansowych ibez
fachowych funkcjonariuszy odpowiadajacych nowoczesnym wyma-
ganiom. Dalsze powazne wady to' brak dostatecznej wspdtpracy m:e-
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dzy jednostkami Zarzadu Lokalnego i wadliwy podziat zadan po-
miedzy te jednostk: Jedyn:e zasadnie a reforma moze poprawic ten
stan. Giawnym zadaniem reformy powinno by¢ utworzenie w catym
kraju tak ej jednostki Zarzadu L:kalnego, ktora bytaby powotang do
do wszystkich zadarn. Powinna ona m e¢ odpow ednig liczbe miesz-
kancéw, zrédia finansowe i szerok:e uprawnien a administracyjne.
Ponadto reforma powinna doprowadzi¢ do wspoOtpracy miedzy jed-
nostkami Zarzadu Lokalnego, k:ordynacji w zakresie dz atalnoSci
zaktadow i urzadzen uzytecznoS$ci publicznej, rewizji granic i obsza-
row jednostek. Ze swej strony Komitet zaleca podziat kraju na okre-
gi adminis*racyjne, ktdrych ludno$¢ wynos taby od 100.000 do 500.000
m eszkancow. Nalezy bra¢ pod uwage potrzebe odnrennego trakto-
wani m'ast wydzielonych, ktére licza ponad 500.000 m'eszkancéw
i obszaréw wiejskich stabo zaludnionych, 1'czagcych ponizej 100.000
m eszkancow. Nowoutworzone okregi majg uzyska¢ charakter
jednustki adm:n;s4racyjnej dla wszystk ch celow adm nistracyjnych,
Onreg o charakterze gtéwnie m:ejsk:m ma tylk; jeaen organ Zarig-
du Lokalnego. Okregi o charakterze mieszanym nalezy dzieli¢ na
dystrykty, jako pomocnicze jednostki. Dystrykt moze mie¢ charak-
ter czysto m ejski, m'eszany lub czysto w ejski. Dystrykt posiada
organa pochodzace z wyboréw bezposrednich. Spetniajg cne funkcje
delegowane przez wtadze okregu. Nalezy powota¢ ,rady prowincjo-
nalne" dla obszaréw, obejmujgcych pewng ilos¢ okregéw administra-
cyjnych, cigzacych ku sobie w zakresie planowania i prowadzenia
zaktadow i ur gdzen uzytecznos$ci pubbeznej dla catej prowincji.
Rada prowincjonalna pochodzi¢ ma z wyborow posrednich. Nie po-
winna ona pein:¢ funkcji wykonawczych, gdyz te nalezg do organdw
okregéw admin'stracyjnych. Rada prowincjonalna ma byé organem
uchwalajgcym.

W sprawie reformy Zarzadu Lokalnego wypowiadal sie rowmez
naukowcy i praktycy. Z zamteresowaniem czytamy uwag: wybitne-
go znawcy zagadnieA Zarzadu Lokalnego — W. A. R ob son‘a wy-
ktadowcy prawa administracyjnego w London Sctrol of EKkonomics.
Stwierdza on mianowice, ze obecna organizacja Zarzadu Lokalnego
jest przestarzatg. Zadan a tego rodzaju jak planowanie miast i wsi,
oSwiata, zaopatrywanie w gaz i elek+rycnos¢ ;tp.. mogg by¢ racjo-
nalnie wype7:ane tylko przez wieksze od obecnych jednostki admi-
nistracyjne. Robson zaleca utworzenie regiondw i powotanie rad re-
gionalnych, gdyz jedynie na tym szczeblu test mozl we prawidtowe
ncrgan zowan:e-wielu dz'edz'n adminis+acji publicznej.

Pod wptywem i po rozwazeniu ank'et, wnioskdw i projektow
reformy Zarzadu Lokalnego, opracowanych ' opublikowanych przez
zrzeszenia Zarzadu Lokalnego i inne instytucje, Mitr.ster Zarow;a
opracowat w k:ficu 1944 r. i przedstaw'l Parlamentowi , zamie -
rzenia R zagdu“w sprawie reformy.

M ateriat przedstawiony przez Min stra Zdrow'a n:e jest goto-
wym projektem ustawy. Ma on charak+er przygotowawczy i ma na



Nr 1—2 Reforma adminstracjr w w e/k:ej Brytan. n
ANjfhelu spowodowanie dyskusji oraz wywotanie konstruktywnej
krytyki.

Zamierzen a Rzadu przewidujg:

Pcwotanie przez Rzad specjalnej komisji do 6prawy granic jed-
nostek adm n stracyjnych Zarzgdu Lokalnego, czyli do sprawy po-
dbiatu administracyjnego.

Komisja rozpatrzy wszelkie wnioski co do zmiany gran c jedno-
stek Zarzgdu Lokalnego, a wiec co do zmiany granic hrabstw, miast
wydzielonych i n ewycitz eLnych oraz dystryktow.

Do zadan komisji nalezy rozwazen e i orzeczenie sprawy zwiek-
szenia obszaru miast wydzielonych, pozbawienie mniejs ych imast
charakteru m asl wydz elonych i odebranie im uprawnien hrabstwa
oraz taczen e mniejszych hrabstw.

Komisja ma charakter organu wykonawczego a nie doraczego,
a jej sktad nie pzwinien przekraczaé¢ liczby 5 cztonkow.

Zagadnienie adminis’racji Londynu i sgsiadujgcego z nm Hrab-
stwa M ddlesex zostaje wytgczone z :akresu dziatan a komisji.

Rzad nie zamierza przekazywa¢ Zarzadow: Centralnemu dziatdw
adm nistracji, pozostajacych w zakresie dziatania Zarzgdu Lokalnego,

Nie jest rowniez zamierzeniem Rzadu utrwalan e na czas pokoju
urzedu komkarza reg onalnego — Rcgional CommksLner, ktéry byt
ustanowiony w czasie wojny. Natomiast Rzad widzi potrzebe szuka-
nia sposobu rozw gzan a niektérych trudnos$ci organizacyjnych przez
tworzenie zwigzkéw celowych Zarzadu Lokalnego.

Sprawe f nanséw Zarzadu Lokalnego nalezy zreformowad
i przystosowa¢ mczLwosci finansowe do potrzeb Zarzadu Lokalnego
po reformie.

Kcmisja ma pracowac¢ pod og6lnym kierownictwem Ministra
Zdrowia, ktéry daje kom sj wytyczne o charakterze ogolnym i 'za-
twierdza jej wazniejsze decyzje.

P~zed przystap eniem do podjecia decyzji — kormsja przepro-
wadza badanie sprawy, przy zachowania nastepujgcych zasad:

Komisja ma obowigzek rozwazy¢ z urzedu sprawe kazdego hiab
siwa i zdecydowad, czy istnieje ,,pr ma fac e“ potrzeba badania spra-
wy na miejscu, czyli przeprowadzenie rcsprawy adm nistracyjnej
i zbadanie potrzeby reformy.

Przed przystagpieniem do rozwazania sprawy jakiegokolwiek
hrabstwa, kom sja ma obow gzek zawiadomi¢ Ministra Zdréw a i ra-
de zainteresowanego hrabstwa, czy miasta wydzielonego, o zamiarze
rczpatrzena sprawy danej jednostki.

Na zgdanie Ministra Zdrowia lub zainteresowanego hrabstwa lub
miasta wydzielonego musi by¢ przeprowadzona rozprawa na miejscu.

Rady m ast n ewydzielonych i rady dystryktow nie majg prawa
zadania przeprowadzenia rozprawy na miejscu. Stuzy im jedynie
prawo przedstawienia ich postulatébw co do zmiany granic.

Minkter Zdrowia ma prawo ustala¢ k-lejnose, w ktérej komisja
ma rozwaza¢ sprawy poszczegblnych hrabstw, azeby ‘tapewnié
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p erwszenistwo dla tych hrabstw i nrast wydzielonych, ktére ucier-
piaty powaznie wskutek dziatan nieprzyjacielskich.
Komisja opracowuje co noku sprawozdanie, ktére Mimster Zdro-
wia przedsiawia Parlamentowi.
Przy podsjmowamu decyzji kemtsja ma uwzglednia¢ nastepujace
okolicznosci:
— wspdlnota intereséw roznych jednostek,
— plany i widoki lozbudowy,
— obecny s'an gospodarczy i mozliwosci rozwoju,
— mizliwosci finansowe jednostki Zarzadu Lokalnego w stosun-
ku do potrzeb,
— warunk geograf-eme, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy
rstalan u gran c,
— stan zaludnienia,™’
— sprawno$é dotychczasowej administracji,
— w.elko$¢ obszaru i ksztatt granic,
— zyczen'a mieszkancow.
Komisja otrzymata od 'Ministra Zdrowia zalecema, azeby:
— n e odbiera¢ charakteru miasta wydzielonego, czyli uprawnien
hrabs.wa miastu, ktére liczy ponad 00000 mieszkancow,
— hrabstw, ktore liczg p:nad 100.000 mieszkancéw, nie zmuszac
do tagczen.a s e z innym hrabstwem.



Kr 1—% Ma ei Yy Jo uis'roju W-e~k ch miast >

MATERIALY DO USTROJU WIELKICH MIAST.

Przy dyskutowaniu zagadrreri ustrojowych naszych wielk cn
nrast moze by¢ pomocnym S$ledzeme dyskusji toczacych sie poza gra.
n cami w kwesti ustroju takeh miast. Wage zagadnienia podkres$la
to, ze miasta takie pos'adajg niek edy, ze wzgledu na ilos¢ swej lud-
nos$é:, problemy do rozwigzania rowne priblemom catych panstw.
W ystarczy zestawic ilos¢ ludnosci Moskwy z Ncrweg'g lub Londynu
z Dama.

Ostatnio szczeg6lne zywo dyskutowane jest zsgadn enie ustroju
Berlina. Zagadnenie jego ustroju jest tym trudh ejsze do rozwigza-
ni, ze poszczegblne koncepcje ustrojowe liczy¢ sie muszg pc pierwsze
z rozstrzygnieciem stanowiska, czy traktowac¢ bedg Beri n. jako sto-
l.ce catych Niemiec, czytez jako samodzielne m as™o, lub samoiz elng
prowinc e. Rozstrzygnie¢ e tej kwesti utrudnia fakt pod’iatu Berlina
na 4 strefy podlegajgce odrebnym witadzom okupacyjnym.

Juz w poczatkach 1946 r. k menda s't Alianckich wezwa-a tym-
czasowy Magstrat m. Berlina do przedstaw en a projektu ustrojo-
wego. Projekt ten opiera¢ sie mial o zasady orawa usrojowego
z 1920 r.

Przedtozony na podstawie tego zlecenia projekt Magi-
stratu Beriinsk egc uwzgledniat nastepujgce zasady:

1) Mag strat, noszacy nazwe senatu, wybierany jest przez wiek-
szo$¢ rady.

2) wslystkie wydz aly (komisje) rady mejsUej majg charakter
doradczy. W sktad ich wchodzg dodatkowo specjalisci.

3) terytorium wielkiego miasta podzielone zostaje na 20 okre-
géw, posiadajacych swéj zarzad burmistrza, przy czym rada przy
burmistrzu jest jedynie organem doradczym. K erown ctwo okregu
w catosc podlega zw'erzchn'ctwu senatu,

4) zaklady, obejmujace swa dziatalno$cig cate m'asto, podlegajag
kierownictwu centralnemu (straz,ogniowa).

5) iiczba radnych wynosi 200 os6b.

Zatozenia techniczno-organ i:acyjne w przedtozmym projekcie
zostaty przyjete przez wszystkie partie. Niemniej odpowiedzialno$é
Magistratu, jego odwotalno$¢, jak rowniez sposob kreowania repre-
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zemacji miejskiej, stanowity zagadn'enia, ktore nie zostaty rozstrzy-
gn ete, co sp wodowato niemozno$¢ uzgodnienia tego projektu.

W zwiazku z tym 4 najpowazniejsze partie przedstawity kazdo
swéj projekt w tej sprawie.

1) Projekt Partii Socja 1-Demokratycznej
opierat sie o0 nastepujgce zasady:

a) reprezentacja miejska powstaje przez wybodr. Kandydatow

wysuwajg jedynie part e polityczne.

b) zmodyf kowana zasada wyboréw stosunkowych, wytgczen'e
1 partii drobnych i ogran ezenie list wyborczych majg wytgczyé

zbytnie r: zbicie polityczne.

c) wykonawstwo nalezy do senatu, sktadajgcego sie z burmi-
strza i najwyzej 12 senatoréw.

d) podziat kompetencji m edzy uchwatoaaw’stwem i wykonaw-
stwem jest Scisle zachowany.

e) w podz ale wtadz nredzy organem administracji centralnej
a organami lokalnymi przeprowadzona byé w'nna w mozliwie
duzym stopniu zasada decentralizacji. Okregi maja upraw-
nien a samodzielnych gmin.

2) Projekt Unii Katolickiej (C.D.U.) wycho-
dzi z zatozena. ze m.asto ma charakter samodzielnej prowincji. Z tego
wzgledu wzoruje sig on na ustrojach innych prow ncji.

Parlament miejski sklada sie z 200 postéw, ktdrzy wybieraja
prezydenta senatu, wiceprezydentéw i 12 senatoréw. Wytyczne prac}'
ustala parlament. W wypadku wyrazenia votum n eufnosc; senatowi
\ niemozno$¢ powotania w ciggu 3 tygodni nowego senatu, parlament
rozwigzuje sie¢ z mocy samego prawa.

Dalszg nowos$¢ g projektu jest dodanie kazdemu cztonkowi sena-
tu specjalnego dyrektora, ktory jest szefem admin istracji nadzoro
wanej przez senatora.

tacznos¢ wykonawstwa miedzy poszczegdlnym, okregami ma
gwarantowac¢ specjalna rada m asla, sktadajgca sie z senatu miej-
skiego i wszystk ch 20 burmistr.6w okregowych i ich zastepcdow.

3) Projekt Partii Jednos$ci SocjaUstycz
nej (S.E.D.) wychodzi z zalozen a, ze problemy ustrojowe sg pro-
blemami nie tylko prawnymi, ale réwniez problemami organizacji
pracy i problemami walki o ewiadze.

Wychodzac z tych zalozen projpkt op era s:@ na nastepujgcych
zasadach:

a) miasto, jako catcSc ne jest prowincjg, lecz specyficznym, nie

wchodzagcym w skiad zadnej prow ncji, okreg em.

b) jako wytgczny przedstawieni woli mieszkaficOw wystepuje
sgromadzeme deputcwanych miejskich, ktére wydaje ostatecz
ne rozstrzygniecia i sprawuje petng kontrole nad catoscag ad
nrrnistracj: mejskiej.

c) organ wykonawczy zgromadzenna Magistrat sktada sie
z nadburmistrza, 2 burmistrzéw i 16 radcéw. Radcowie m:ej_
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scy, jak i caly Magistrat moze by¢ odwotany przez rade.
Radcom 'miejskim podlegajg dyrektorzy miejscy, bedacy pra-
cownikami m asta.

d) burmistrzow okregowych powotuje nadburmistrz miasta, —
dla koordynacj samej pracy wprowadzone zostaje og6lne len
zgromadzen o.

e) priywileje demokratyczne nie mogg stuzy¢ wrogom de-
mokracji.

4) Partia Ludowa (L.D.P.) przedstawita wreszci

projekt nastepujacy:

Miasto posiada charakter prcw:ncjii Poza nnymi podobnymi do
poprzednich projektow postanowieniami, projekt ten okre$la kaden-
cje reprezentacj m ejskiej na 4 lata oraz zmniejsza | czbe deputowa-
nych do 180. Cztonkowie Magistratu wedtug tego projektu sg zgro
madzeniu deputowanych proponowani do zatwierdzen a przez bur-
mistrza. Prawo odwotania organu wykonawcrego jest zachowane,
jednak ograniczone do nielicznych wypadkow. Specjalng troska pro-
jektu jest stworzenie fachowej, gruntownie wyszkolonej kadry
urzedniczej, ktérej gwarantuje s:¢ duzg statos¢

Ze wzgledu na niemozno$¢ uzgodnien.a swych pogladéw przez
poszczegblne part e, znajdujagce oparcie w poszczegbélnych komen-
danturach okupacyjnych, zaden z przedstawionych projektow r?e
zyskat jeszcze decydujgcej przewagi i stad tez zagadnienie ustroju
»Wielkiego Berlina" jest kwestig niewiadomej przysztosci.

J. Staros$ciak
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Usfawa z 14 X1 1947r.0 kredytach dodatkowych
na rok 1947 (Dz. Ust Nr 72, poz. 444) zwieksza wydatk o 10 m kar-
déw zitotych, z czego przypada na wydatki nieprzewidziane lub preli-
mncwane w niedostatecznej wysokosci — 2 miliardy, a na dotacje
na sumy obrotowe przedsie<borsdw panstwowych, podlegajacych M'-
n'strowi Przemystu i Handlu «— 8 mTardéw, Zwiekszone te wydatki
znajdujag pokryé e w nadwyzkach budzetowych uzyskanych
w roku 1947.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2+.X1 1947 r. (Dz. Ust. Nr 74,
poz. 469) utworzony zosfat Biatowieski Park Naro-
dowy o0 obs arze 4716 ha. F za tym obszarem w skilad Parku
wchodzg: dwa rezerwaty dla zubréw i tarpan6w, osada ,Zwierzy-
niec" i park patacowy. Lasy, gleba, wody ptynace i stojagce oraz ro-
Sliny i zwierzeda na obszarze Parku Narodowego podlegajg Scistei
ochron:e. Dyrektor Parku Nar:dowego moze udziela¢ zezwolen na
zb 6r rodkn : towienie lub zabijanie zwierzat n:etownych, lecz tylko
wytacznie dla celow naukowych. Dyrektor Parku okresla tez te
czynnosci o charakter e gospodarczym, ktére sa dozwolone na tere-
nie rezerwatéw, na obszarze esady ,,Zwierzyniec" na teren e parku
patacowego. Ruch turystyczny odbywaé¢ sie moze wytacznie na tra-
sach, wyznaczonych przez dyrekcje Parku.

Rozporzadzenie M a*sfrow Administracji Publicznej i Z'em Od-
zyskanych z 24 X1 1947 r. (Dz. Ust. Nr 75, poz.. 480) ustala wysokos¢
kaucji, pobieranej od przedsiebiorstw wymagaja-
cych szczego6lnego <zauf a*n a na zasadzie rozporza-
dzenia z 30.VII 1938 r. (p:z. 440 Dz. Ust.), dla przedsiebiorstw $wiad-
czeni ustug w sprawach paszportowych i wi owych —na 500.000
zt., dla dla przedsiebiorstw ochrony menia, detektywédw prywatnych,
posrednictwa w zawieraniu maitzenstw i posrednictwa w zakres e
urzgdzan:a przeds ewz e¢ rozrywkowych — na 200.000 zt. Dla ostat-
no wymieniony ch przedsiebiorstw kaucja moze by¢ w przypadkach
zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie obnizona, lecz: nie poni-
zej 50.000 zt.

R:zporzgdzeniem M nistra Administracji Pubhcznej z 10.XII
1947 r. (Dz. Ust. Nr 75, poz. 483) zriesona zostata gmina
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wiejska Piece (pow. starogardzki, wojew. gdanskie), a z jej
obszaru utworzona nowa gmina wiejska K alis k a a siedzibg
w Kai skach.

Rozporzgdzenem Ministra Adminstracji Pubkcznej z 10.XII
1947 r. (Dz. Ust. Nr 75, poz. 484) znieSona zostata gmina wiej-
ska Rokitn o-Szlacheckie (ptw. zawiercianski, wojew.
$laskie), a z jej obszaru utworzona nowa gmina w-ejska L azy
z s_ed bg w tazach.

W wykonaniu dekretu o ubezpieczeni urodzmnym (poz. 414 Dz.
Ust. z 1947 r.) Rada Ministrow w rozporzadzeniu z 20.XII1 1947 r.
(Dz. Ust. Nr 76, poz. 487) ustalita wysoko$¢ sktadk. na Fun-
dusz Zasitkow Rodzinnych. Skladka ta wynosi 10%
zarobkéw, ktore stancwig podstawe do wymiaru sktadek w ubezpie-
czeniu na wypadek choroby i macier yAstwa, a optacana jest przez
pracodawcOw w trybie i terminach, okreslonych w przepisach o ubez-
pieczeniu spotecznym.

W Nr 1 Dziennika Ustaw z 1948 r. ogtoszona zostata poa pozycja
1 ustawa skarbowa naokres od 1 stycznia do 31 grudn a 1548 r.
Z dochod6w biezgcych, preliminowanych na 317.444.150.000 zi., po-
kryte bedg wydatk biezace w wysokosci 277.645.407.000 zi., reszta, t. j.
39.798.743.000 zt., stanowi nadwyzke przeznaczong na pokrycie wy-
datkéw I1inwestycyjnych.

Ro-'porzadzen'e M nistrow Adnrnistracji Publicznej i Z:em Od-
zyskanych z 15.X1 1947 r. (Dz. Ust. z 1948 r. Nr 2, poz. 7) zm enia
rozporzgdzenieo meldunkach i ksiegach ludncs$ci
(poz. 489 Dz. Ust. z 1934 r.), skreélajac w § 12 ustep 6, dotyczacy karty
zgonu, a w wyciggach aktéw stanu cyw Inego, przesytanych kwar-
talnie gminom, rubryke dotyczacg wyznania.

Dwa rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z 10.XII
1947 r. (Dz. Ust. z 1948 r. Nr 2, poz. 8i9) zmieniajag gra-
nice — 1) m as ta Ozorkowa (pow. teczycki, wojew.
tocizkie) przez wiaczenie do n ego gromady Konstancja oraz 2) gm in
wiejskich Macew i Grabow (pow. teczycki, wojew.
tédzk e) przez wytgczenie z gminy Macew gromady Kunjana i wig-
czenie jej do gminy Grabow.

Ustawa z 30.XI1 1947 r. (Dz. Ust. z 1948 r. Nr 3, poz. 14) zwiek
6zaw panstwowym planie inwestycyjnym na
rok 1947 (poz. 313 Dz. Ust) og6lng wartos¢ inwestycyj o 6 mil ar-
dow zt. Zwiekszen e to dotyczy importu dobr inwestycyjnych, doko-
nanego w okresie od I.IX — 31.XII 1947 r. oraz zaliczek, wyptaco-
nych z tytutu dokonanych w tym okresie zamowien.

Ustawa z 30.X11 1947 r. (Dz. Ust. z 1948 r. Nr 3, poz. 14) ustala
do czasu uchwalenia przez Sefjm panstwowego planu
inwestycyjnego narok 1948 prowizorium tego
planu na okres od 1.1 — 31.111 1948 r., upowazniajagc Rzad do czynie-
nie wydatkéw inwestycyjnych ze $rodkéw finansowych Panistwa
1dr ggq kredytéw bankowych do sumy 27,5 miliardéw zt. oraz do za-
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liczenia na poczet kosztéw inwestycyjnych objetych planem $rod-
kow wtasnych inwestordw o charakterze publiczno-prawnym dc*
kwoty 8 mil ardéw zi.

Ustawa z 30.XII 1947 r. (Dz. Ust. z 11)4 8r. Nr 3, poz. 16) zezwala
na przeprowadzenie w 1948 r. poboru rekruta wramach
stanu liczebnego wojska, okre$lonego w budzec e na rok 1948.

Rozporzadzenie Ministrow Administracj. Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z 31.X11 1947 r. (Dz, Ust. z 1948 r. Nr 3, poz. 20) normuje
wtasc wosé organ6w samorzadowych w zakres e orzecznictwa w spra-
wach karno-skarbowych. W mys$l tego rozporzgdzenia do rozpozna-
wania spraw o przestepstwa, okre$lone w art. 2 pkt. 7 prawa karnego
skarbowego (poz. 140 Dz. Ust. z 1947 r.), a wiec 0 naruszen e przepi-
sow dotyczacych danin komunalnych, witasc we sa te organa wyko.
nawcze nwigzkow samorzgdowych, ktore dokonaty wymiaru odnos-
nych danin komunalnych. Sprawy za$, w ktérych dochodzenie prowa-
dz ty witadze samorzgdowe Il instancji oraz $rodki prawne od orze-
czei i postanowien organéw, ktore dokonaty wymiaru, rozpoznaja
organa wykonawcze zw gzkéw samorzadu terytor alnego bezposred-
nio wyzszego stopnia. Jezeli przeto wym aru daniny dokonata gm:na,
do ro poznania czynu naruszajgcego przepisy o tej daninie powotany
jest zarzad gminy, a w instancji odwotawczej wydzial paw atowy.
Jezeli za$ czyn karalny dotyczy daniny wymierzonej na rzecz pow a-
towego zw gzku samorzadowego, orzeka w | instancji wydz at powia.
towy, a w instancji odwotawczej wydziat wojewdédoki. Jezeli wresz-
cie o czyn e takim w | instancji orzekat wydziat wc.,ewddzk , ponie-
waz danina wym erzona byta na rzecz wojewdcizk ego zwigzku samo-
rzgdowego, odwotanie rozpoznaje M n ster Administracji Publicznej,
a na ziemiach odzyskanych — Minister Z em Odzyskanych. W War-
szawie i todzi witadza, orzekajacg w | instancji o przekroczeniach
przepisow o daninach komunalnych, sg zarzady miejskie, a odwota-
nia od ich orzeczeh rozpoznaje Minister Administracji Publicznej.
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PRZEGLAD CZASOPISM 1 WYDAWNICTW.

»Rada Narodowa'" dwutygodnik (Redakcja — Warszawa, ul. Pod-
choragzych 99) Nr 24 z 15 grudnia 1947 r.

Numer ten otwiera artykut ,Pomoc nhnowa". omawiajgcy zakres
akcj pomocy zimowej w fcrezacym roku, sposOb przeprowadzenia
zbidrki na cele tej akcji oraz formy udz elanej pomocy. W artykule
podkreslono peine zrozumienie, z jakim akcja pomocy z mowej spot-
kata s e w spoteczenstwie i wskazano na przypadajgce radom naro-
dowym zadanie poparcia tej akcji. W statym dz ale ,,0 usprawnienie
dziatalnosci rad™ um eszczono artykut Kazimierza Sobot.
k i ,Aktualne zadania Kom'sji Kontroli rad narodowych w zwigzku
z zakonczeniem roku budzetowego 1947“. Autor daje w nim grun-
town e opracowane wskazOwki co do kierunku badan gspodark
zwigzkdw samorzgdowych przez kom:sje kontrolhd Artykut ten nie-
watpi w e utatwi w wysokim stopn.u prace komisyj i powazme przy-
czyni sie do usprawnienia d; atalnosci rad w driedz nie kontroli.
Jerzy Stuzewski (,0Organizacja b'ur prezydialnych W. R
N.“) cmawia statut organizacyjny B:ura Prezydialnego Wojewo6dzk ej
Rady Narodowej w Bydgoszczy, uwazajac go za wzorowy i mogacy
p~zyczyn” s'e do usprawn enia organizacji zycia spotecznego na te-
renie wojewodztwa.

Aktualnemu i doniostemu zagadnieniu popularyzacji prawa po
Swiecony jest ariykut Z Ry bickiego, w ktérym autor oma-
wia pokrétce organizacje i dotychczasowe wyn ki odnosnej akcji.
W artykule ,Dwa zjazdy oswiatowe" omdwiono k erunki i wyniki
akcj oswiatowej w wojewoddztwie krakowskim i lubelskim, a to
w zw gzku z odbytymi w jesieni uniegtego roku zjazdami oSwiato-
wymi, zorganizowanymi przez prezydia W. R. N. w Krakéw e i Lu-
blin e z udziatem przedstawicieli Ministerstwa OS$wiaty, Wojewddz-
twa, parti' politycznych, prasy i instytucji osw arowych.

Antonina Spandowska w artykule ,Repomnizacja
w powiecie sztumskim" omaw:a pomys$ine wyn ki akcji repolornza-

w tym powiec e, w ktorym autochtoni stanéw g 70% o0go6tu
ludnos$ci.
e Reszte numeru zajmuje bogata kronika dz'atalno$ci rad w dz ale
,Z catej Polski” i dziat porad prawnych, zawierajacy w tym nume-
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rze caty szereg opnji i porad prawnych na aktualne tematy, zwigza-
ne z d-iatalnoscig rad narodowych.

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy” Nr 11 i 12 za listopad
i grudzien 1947 r.

Nr 11, jako 25-ty od czasu rozpoczecia wydawn ctwa, jest numerem
jubileuszowym. W zw gzku z tym po stowie wstepnym Redakcji na
temat jubileuszu pisma umieszczono w numerze szereg artykutow
poswieconych omowieniu celow i dziatalnosSci pisma — z artykutem
Ministra Sprawiedl Wosc.i, prof. Henryka Swiatkowskiego na czele,

Poza tym numer zaw era kilka artykutow z zakresu prawa kar-
nego oraz state dziaty: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, rucn praw.
niczy zagranica, kronika i zycie sagdownictwa.

Nr 12 ,,Demokratycznego Przegladu Prawmczego” posw.econy
jest w znacznej czeSci akcji popularyzacji prawa. Z odnos$nych arty-
kutéw interesujgcy jest zwitaszcza artykut J. | Bielskiego
,Dotychczasowe os ggniecia w popularyzacj prawa”, w ktéorym au-
tor omawia szczegdtowo wyniki tej akcji, przeszkody, na jakie ona
niekiedy natrafia oraz srodki zm'erzajace do ich usuniecia Wvdaje
sie przy tym, ze autor ne docen a roL wtadz administracj. publicz-
nej, jakg mogtyby one w poparciu akcji odegraé, gdyby miaty zape-
wniony odpowiedni wspdtudziat w pracach Kom sji. Z drugiej strony
autcr zdaje sie przeceniaé mozliwosé, wykorzystania miejscowego
personelu nauczy¢ elskiego w roli prelegentéw. Jakby se bowiem
wydawato, w roli tej powinny wystepowaé zasadniczo osoby o przy-
gotowaniu prawniczym, ktére n e tylko wygtoszg odczyt, ale zdotajg
rowniez przepr:wadzi¢ pogadanke prawniczg i potrafiag wyjasnic
w dyskusj poszczeg6lne zagadnienia i watpliwos$¢, nasuwajace se
stuchaczom — do czego niewatpliwie potrzebna jest wiedza i przygo-
towanie prawnicze. Te same uwagi nasuwa réwniez i nastepny z kolei
artykut Mieczystawa Poliszewsk ego ,Rolaczyn-
n kow spotecznych w aKcji popularyzacji prawa”.

W numerze tym ogtoszono nastepnie przjekt czesci og6lnej ko
deksu cyw Inego w brzm'eniu ustalonym przez Komisje powotang
do odnos$nych prac przez Min'stra Sprawiedl.wosci.

Z artykutéw umieszczonych w numerze nalezy ponadto wymie-
ni¢c artykut Dr. Aleksandra Woltera ,Urzdzene
z matzedstwa” oraz Jerzego FleszczynhAskiego ,Zwrot
mienia rolniczego i nierolniczego na ziemiach odzyskanych w prak-
tyce sgdowej”. Reszte numeru zajmujg zwykte dziaty o charakterze
informacyjnym.

t' Panstwo i Prawo” Nr 11 ?a listopad 1947 r.
Numer powvi.szy p.S$wiecony jest zagadnieniom zwigzanym
z prawem konstytucyjnym. Numer otwiera artykut prof. Dr. Ko n-
stantego Grzybowsk.ego ,Zagadnienie witasnosci
w prawie konstytucyjnym”, w ktéorym autor przedstawia ewolucje.
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jaka pojecie wtasnos$¢' przechodzito od deklaracji praw czt wieka
i obywatela z 1789 r., stojacej na stanowisku nienaruszalnos$ci pry-
watnej wiasnosci, — az do Konstytucji stal nowskiej, uznajgcej spo-
teczng, socjalistyczng wilasno$¢ za Swietg i niefylkalng podstawe
ustroju radzieckiego. Obck tych dwoéch kraficowych rozwigzan za-
gadnienia witasnosci, zyc e wytworzyto szereg rozw.gzah posred -
nich, Kktore dzi$§ przewazaja. Formy tych rozw gzah autor omaw.a
ogo6lnie, stwerczajge, ze o ile chodzi o Polske, to 1lnia rozw.jowa,
w tej kwestii nie jest jeszcze wyrazna i zostan e sprecyzowana do-
piero w postanow eniach przys tej naszej Konstytucji.

W nastepnym artykule ,,O dziatan u spotecznym prawa konsty-
tucyjnego” Zygmunt Jlzdebski stwierdza, ze obecny stan
nauk spotecznych nie pozwala jeszcze na stworzen e ppinego syste-
mu wiedzy o spotecznym dziatan u prawa. Mozna jednak oznaczy¢
jej przedmiot obszar pr ysztych badan. Autor podkresla, ze ,pracg
znaczn e wazniejsza, a w kazdym raz-e logicznie wcze$niejszg, od for-
mutowan a nowych ustaw, jest formuL wanie, w sposdéb w azacy dla
prawnikéw, nowych ogdlnych wytycznych, jakie w poszczegdlnych
dz atach prawodawstwa majg ich dziatalnoscig k erowac”. Zbidr ta-
k ch wtasn e ogdlnych wytycznych zawiera prawo konstytucyjne.
W konicowej czesci swego artykutu zajmuje sie autor .agadnieniem
ogolnarch wytycznych w kwestii wtasnosci i stw erdza, ze zasada g:~
spodarowania jest pahAstwowa dyspozycja Srodkami produkcji i tej
zasadzie, jako majacej prymat w razie watpi wosci przed interesem
wiasnosci prywatnej, nalezy da¢ stosowny-wyraz w naszej nhowej
Konstytucji, — co bynajmniej nie naruszy tego zakresu wtasnosci
prywatnej, jak zostani-e zagwarantowany pozytywnymi przepsaro.-—
i to w znaczn e szerszej mierze, niz w Zwiazku Radz eck m.

.Prymat prawa rnedzynarodowego w nowej Konstytucji »'ran-
cuskie.i* ‘omawia Marek St. Korowicz. W dalszym arty-
kule ,,Materiaty do projektu przysztej Konstytucji® pr of. Ju -
lian Makowski proponuje sformutowari'a artykutéw k:n-
stytucp dotyczacych prawa Prezydenta R pltej do reprezentowania
Panstwa na zewnatrz, zagadn en a zgody Sejmu do ratyfikacji trak-
tatdbw, udz atu Rady Panstwa w wypowiadaniu traktatow oraz nie-
dopuszczalno$ci wn osku o zm ane formy republikanskiej i demokra-
tycznej ustioju Ludowego Panstwa Pelskrego.

Wactaw Morawsk' w artykule ,Uprawmen a i rola
Rady Panstwa w S$w'e'ie ustawodawstwa polipcowego" wypowiada
poglad, ze Rada Panstwa jest wtadza nadrzedng w stosunku do
Rzadu, najwyzszg wtadzg w :akres'e kontroli pod wzgledem finan-
sowym i gospodarczym, oraz w zakrese kontroli legalnosci aktow
administracyjnych i najwyzszym organem planowan a dziatalnos¢
publ cznej w Polsce.

W artykule ,,Konstytucja marcowa a Konstytucja lutcwa" pr,of.
Dr.Antoni Peretiakowicz zajmuje sie zagabniemem
zakresu mocy obow grujgcej Konstytucji marcowej w Swietle u-"a-
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wodawstwa polipcowego. Ponadto w artykule powyszym omawia
autcr zakres dziatania Rady Panstwa, wskazujagc na zagadnienia, ja,
k e nasuwajg sie w tej kwesti na tle poszczeg6lnych postanowien
Matej Konstytucji.

Wreszcie Mieczystaw Szerer w artykule ,,O powota-
niu naszych czaséw do stanowienia Konstytucji", wyraza poglad, ze
dla obywateli praktyczng warto$¢ maja nie tyle pr:ep sy konstytu-
cyjne, te dyspozycje poszczegdlnych ustaw, regulujacych podstawo-
we dziedziny zycia zb orowego. Wobec tego, po Swiezych przewrotach
nalezy twcrzy¢ przede wszystkim ustawy cze$ciowe, a syntezy kon-
stytucyjnej dokona¢ dopiero wowczas, gdy te ustawy zdadza egzamin
zyciowy. Powyzsze sanowisko autora kwestionujg w tym samym nu-
mer: e w dziale ,,Polem ika“ prof. Stefan Rozmaryn iprof
Stanistaw Ehrlich.

W numerze iym z okazji 30_lecia rewolucji pazdziernikowej
umieszczono ponadto artykuty: Witodzimierza Brusa
,Rozw0j gospodarki planowej w Z. S. R. R.“, prof. Stanista-
wa Ehrlicha ,0O ostatnich zmianach radzieckiej' Konstytucji*'
i Leszka Lernetla Ochrona mienia puhlicznegc i osobi-
stego w raclz eckim prawie karnym".

Szereg artykutow na tematy konstytucyjne zamyka artykut D r
Witolda Zakrzewskiego ,Nauka o Konstytucji W. Bry-
tanii".

Ponadto numer zawiera dziat krytyk i sprawozdan, dodatek cv-
wilistyczny i prawno-karny.

».Przeglad Administracyjny” Nr 10/11 za listopad r.

W numerze urn eszczono m edzy innymi artykut Aleksan -
dra Woldanskiego ,O wtasciwg role wcestarosty", w kto-
rym autor wypowiada sie za tym, by standw sko kierownika referatu
ogdlno-organizacyjnego w Starostwach poruczane byto wicestaro-
$cie, ktory z urzedu jest pomocnikiem Starosty w zakresie wewnetrz-
nej organizacji! i tryou urzedowan a starostwa, oraz ur.edoéw i orga-
noéw podlegtych, a zatem jest z tego tytutu oapow eazialnym za star.
organizacyjny i biurowos$¢ starostwa. Z mnych artykutéw wym.eni¢
nalezy Wactawa de Laveaux ,Ewolucja polityki miej-
kiej“, Wirgiliusza Niep «e kto ,O rozwéj zwigzkéw
mi edzykomunalnych" (artykut wskazujagcy korzysci praktyczne
taczenia s e jednostek samorzgdowych w iwigzki dla przeprowadze-
n a zadan wchodzacych w zakres dziatania samorzadu terytorialne-
go), nastepnie artykut Dr. Marka St. Korowicza
»Znaczenie teoretycznych studiow prawn czych w administracji pu-
blicznej" oraz artykut Wtadystawa Pgczkiewiicz]j
»Konieczno$¢ usprawnienia stuzby informacyjnej w urzedach i insty.
tucjach administracji publicznej".

Wojskowy Przeglad Prawniczy — kwartalnik — Nr 4 za IV
kwartat 1947 r.
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Numer zawiera obok szeregu artykutdw z dz edziny prawa kar-
nego, przewaznie wojskowego, artykut Witolda Bendet-
sona ,Zarys przep:séw dekretu o przepadku majatku", w ktérym
autor omaw a . wyjasnia przepisy tego dekretu z 22 paZdziernik,!
1947 r. (poz. 390 Dz. Ust.), poruczajactg: wykonywanie orzeczen Sg-
déw i Komisji Specjalnej o przepadku majatku Urzedom Likwids
cyjjnym.

»Zycie Gospodarcze™ Nr 23 z 16-31 grudnia 1947 r.

Numer zawiera szereg artykutow z dz edziny gospodarczej,
a miedzy innymi Jerzego Michalskiego ,Ustroj izakres
dziatan a wtadz i organéw wykonawczych aamin stracji skarbowej",
przedstawiajagcy organ zacje i kompetencje wtadz skarbowych, we-
dtug obecneg: stanu prawnego, Leona Marszatka ,Nowe
formy spétdzielczosci" (organizacje m eszane spoOidzielczo-panstwe-
we) oraz Marcina G1tagba ,Najaktoalniejsze zagadnienia
samorzadowe", w ktérym autor porusza nader aktualne zagadnienie
utrzymania w stan e zdatnym do uzytku nierentownych domow
opuszczonych i pom.emieck ch, przejetych w administracje przez sa-
morzady. Za najbardziej wskazang dr ge -uwaza autor przekazanie
wiasnosci tych domow samorzadom, ktore z kolei pozbytyby sie tej
wiasnosci drogg sprzedazy osoDom prywatnym, umozliwiajac miedzy
innymi nabywan e na witasno$¢ meszkan w powyzszych domach
przez dotychc:asowych lokatordw.

»Gospodarka planowa™ Nr 23 z 20 grudnia 1947 r.

W numerze tym zwr6¢ ¢ nalezy uwage na artykut W an ay
Mamrotowej ,Ubezp eczen a emerytalne pracownikéw samo-
rzadowych". Autorka przedstawia w nim obecny stan faktyczny
w odnosnej dziedzinie, wykazujacy wielka n ejedr litoS¢ i wskazuje
na konieczno$¢ zasadniczej reformy samorzgdowego systemu emery-
talnego. Nawiazujagc do wyn'kéw konferencyj odbytych w tej epra.
we w Minsterstw’e Adm nistracji Publ cznej i w Burze Rad Naro-
dowych stw erdza autorka, ze przy przyjeciu zasady centralizacji sa-
morzagdowych urzad eh emerytalnych, jako niewatpliwie kcniecznej,
zarysowujg sie dw'e mozliwosci: albo wigczen e pracown kéw samo.
rzgdowych do systemu emerytalnego urzedn k6w panstwowych
(ewentualnie z powotan -em do zycia odrebnego zaktadu emerytalne
go dla pracownikéw samorzadowych), albo tez wigczenie powyzszych
pracownikéw do ubezp eczen'a powszechnego i ewentualnie zapew-
nienie im szerszych uprawniefn w ramach uzupetniajgcego ubezpie-
czenia dodatkowego. Autorka przedstaw ajagc argumenty wysuware
na poparcie tej drugiej koncepcji, zdaje sie wypowiada¢ za jej przy-
jeciem.

»Czasopismo Kas Oszczednos$¢ " mtosiecznik — organ Zwigzku
Komunalnych Kas Oszczednosci R. P, (Admin, stracja: Warszawa, ul.
Dobra 28) Nr 1 za listopad 1947 r.
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Zw gzek Komualnych Kas Oszczednosci przystapit do wznowie-
nia powyzszego wydawn ctwa, wydawanego przed wojng przez sze-
reg lat. Numer otwiera artykut Wtadystawa Stawic-
kiego ,Rola KKO na tle zasad systemu f nensowego“. Poza tym
umieszczono w numerze przeglad dziatalnos¢' Komunalnych Kas
Oszczednosci w 111 kwartale 1947 r., sprawozdane z posiedzenia Za-
rzadu Zwigzku KKO odbytego w dniach 24 i 25 pazdziern ka 1947 r.r
dziat zagadnieh prawnych.lkronike ustawodawczg i przeglaa prasy.

»Gaz, Woda i Technika San'tarnaf/

Ukazat sie Nr 12 za grudzien 1947 r.

WYDAWNICTWA NADEStANE.

Kazimierz Niemsk : ,Teoria i technika ksiegowosci przedsie-
biorstw'. Stud um dla stuchaczéw szk6t wyzs ych, kierownikéw
przedsiebiorstw ks egowych. Wydawca — Spoétdzielnia Wydawni-
cza ,,Ksigzka", 1947 r. Stronic 410.

Ksigzka p.dz elona jest na 10 czesSci. W czeSci wstepnej autor
formutuje pojecie dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorstwa oraz
przeprowadza klasyfikacje przedsiec orstw wszelkiego typu. W cze-
§c'ach od p'crwszej do pigtej wigczr e sg podane ogdlne w adomosci
z zakresu teorii ks:egow:sc b lansowama, zasady ksiegowania
i technika dokonywania zap'séw, plany kont oraz technika sporza-
dzam'a blanséw, tudz ez zasady podz atu czystych zyskow i pokry-
wania strat w r6znego rodzaju przedsiebiorstwach (panstwowych,
komunalnych,, spétdzielniach, prywatnych). W nastepnych trzech
czesciach autor omawia ks egowo$¢ pr:easieb’crstw handlowych,
przemystowych i bankowych.

Na specjalng uwage zastuguje czes$¢ ostatn'a (dziesigta), obejmu-
jaca wazne w obecnej naszej s+uirturze gospodarczej i bardzo aktu-
alne zagadnienia planowan-a w przeds eb orsiwach.

Jestr chodzi o technike prowadzenia ksigg, autor episuje metode
wtoska, ktora jest Zrddtem wszystkich mekod p6zniejszych, oraz me-
tody amerykanska, szachcwn cowg i prrehitkowa. Oczywiscie poda-
ne formy zap s6w w ksiegach prowadzonych metodg wtoskg majg
dzi$ raczej znaczen'e tylko hstiryczne, gdyz stosowan e ich w prak-
tyce nalezy do rzadkich wyjatkow.

Zaletg ksigzki jest podanie w koncu kazdej czesci bogatej b-bio-
grafii polskiej i zagranicznej, co daje mozno$¢ studiujagcemu pogte-
bian a fachowych w adomosc..

Ksigzka przeplatana jest licznyrm przykitadami, styl jasny, ukiad
przejrzysty, materiat logicznie r: zkiasyfitowany, wydanie b. sta-
ranne.

Ksigzka obejmuje cato$¢é zagadnien z dziedziny teorii j tech-
nki ks egowosc przedsiebiorstw, dzieki czemu wypeinia luke w na-
szej literaturze fachowej.

Zygmunt Pawlak
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Prof. Witold Skalski — Zasady inwentaryzowania i b lansowania
w przedsieb.orstwach pr< ©mys$lowych i handlowych, panstwowych,
spétdzielczych i prywatnych, Wydanie VII zakWal-zowane. Poznan
1947 r. Ksiegarn a Wiadystawa Wilaka (177 stron).

Nowe wydanie powyzszej pracy W. Skalskiego, Profesora Aka-
demii Handlowej w Poznaniu, jest dostos.wana do przep s6w nowe-
go ustawodawstwa i zmienionych warunkéw gospodarczych. Autor
omawia w nim znaczenie inwentarza, b lansu, rachunku strat i zy-
skow, wyceny majatku, re erwy, rozliczen a m edzyokresowe, spo-
rzagdzanie nwentarzy ; t. d., ponadto p.daje schematy bilansow i ra-
chunkéw wyn koéw. Dla kierownikéw przedsieb orstw panstwowych,
spotdzielczych i prywa'nych oraz dla prowadzacych ks'egowosé tych
przeds ebiors'w ksigzka powlyzsza niewatpliwe bedz e nader przy-
datnym i praktycznym podrecznikiem,

WYDAWNICTWA ZAGIitANIC/NE.

.Pubie Aamimstration Reviewaq jest organem amerykanskiego
stowarzyszen a d: spraw admnistracj pubr cznej (The Amer can
Soc ety for Public Administration), zatozonego w 1939 r., a ktérego
cele ilorgani acja sg podobne do zadan Instytutu Administracji Pu-
blicznej w Londynie, o kdrym byta wzmianka wc wrzeSniowym ze-
szycie ,Gazety Adm nis’racj “ z 1947 r. Prezesem stowarzyszenia
jest obecn e Lecnard D Wh te, profesor administracji na uniwersyte-
¢ e ch cagowskim. 1lo$¢ cztonkow wynosita w 1946 r. 2.917 o0sob,
gtownie sposrod pracownikéw admin'stracji federalnej, stanowej i lo-
kalnej; powazny procent (22%) przypada na profesoréw i wyktadow-
cow un wersyteckcn ' koleg 6w.

Dziatalno$¢ st"warzyszenia polega na pogtebianiu w'edzy o prak-
tycznej administracj droga badan, dyskusyj i wymiany pogladow.
Nas+awienie sie na aktualne problemy jest cechg charakterystyczng
stowarzyszenia. | tak gdy w powojennych warunkach trzeba byto
przestaw ¢ administracje i dostosowa¢ do nowych zadan, stowarzy
szenie zadato sob e trud zbadan a i wysuiTecia wniosk6w co do kwe-
sti', w jaki sposéb mozna usprawni¢ czynnosci naczelnych k'erowni-
kow, aby aparatura administracyjna zachowata swag elastycznosé
i dawata gwarancje odpowiedzialnosci. Ukcronowan'em tej akcji
byto omuwienie tego tematu na r:cznej konferencji cztonkow.

Gdy w kraju rozlegty sie gtosy o kon'ecznosc: chnizk obcigzenia
podatkowego i redukej personelu administracyjnego, stowarzyszenie
uznato :a konieczne wyprwedzie¢ sie w tej sprawie i wskazac, co
mozna 0s'aggnaC przy pomocy mechanizacji pracy za pomocg precy-
zyjnych narzedzi i wykwalTkowanych pracown kéw. Na jednej
z konferencji specjaln e dyskutowano planowanie administracyjne
oraz organ'zacje i technike kontroli.

Pcdobne przyczyny ztozyly sie, ze omawiano tak’e kwestie, jak:
koordynacja pracy jednostek terenowych, powigzanie planowania
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puol cznego z prywatnym, stosunek adm'n'stracji federalnej do sta-
nowej i lokalnej, stosunki miedzy legislatywg a egzekutywga i t. p.

W w.osennym zeszycie ,Public Adm n straticn Rev ew" za 1947
r, znajduje sie siedem artykutéw, z ktdrych dwa posw'econe sg po-
Smiertnemu wspomnieniu o Haroldzie D. Smitnle, bytym dyrektorze
B ura Budzetowego w Urzedzie wysonawczym Prezydenta Standw
Zjednoczonych. Z innych zastuguja na uwage nastepujagce: ,,Admi-
nistracja publczna a stabilzacja ekonom czna", ,,O lepszg admini-
stracje publiczng" i ,Administracja japonska — poréwnawczy prze-
glad".

W letnim zes:yc:e tegoz kwartalnika w roku biezagcym zamiesz-
czono nastepujace artykuty: ,,Administracja upafstwdw onego prze-
mystu w Wielkiej Brytaniil (Will am A. Robsin), ,W sprawie decen-
tralizacji administracyjnej”, ,,Personel koordynacyjny — czy je6t on
niebezpieczny?", ,Materiat ludzki w Komendz e Transportu Lotni-
czego" i ,Human zacja administracji publ cznej". W jesiennym ze-
szycie znajduja s:e nastepujgce artykuty: ,Administrrowanie ustawy
o zatrudnieniu", ,Klasyf kacja budzetowa i planowanie fiskalne",
»~Analiza Oiganizacyjna: n ektére uwagi o metodach i kryteriach".
»Regionalne baaanie . s'koleh e w administracji publicznej”, ,Kierun-
ki rczwnjowe brytyjskiej adm:n'stracji lokalnej".

»Public Personni-1 Review*, kwartaln k, jest organem stowarzy-
szenia pod nazwg ,,C vil Serivce Assembiy of the United States and
C-anada", majacego na celu przeprowadzenie badan i wymiany po-'
glagdow w sprawach osobowych admin stracj publ.cznej.

W wiosennym i letnim zeszyc:e tego czasopisma znajdujg sie
inedzy innymi nastepujace artykuty ,Stosunki miedzy komisjg
a administracjg", ,,Doskonalenie szaccwania wyszkalania i dosSwad-
czen a zawodowego", ,W sprawie szkolenia pracownikéw miejskich",

»Metoda klasyfikowania stanowisk w marynarce”, ,Administracja
procedury razalen w stuzbie federalnej", ,Personel agencji m edzy-
narodowej", ,,Negocjacje uposazeniowe w Administracji Doliny

Tnnebe“,i|,Prigram szkolenia pracown kéw w stan ¢ Illinois", ,Sto-
sunki z publiczno$¢ 3 w rocznym sprawozdaniu".

Jan Kosciotek
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

Ubezpieczenia spoteczne.

Ubezpieczenie sottysow.

1. Czy sottysi podlegajg ubezpieczeniu 1) na wypadek choroby.
2) na wypadek niezdolnosci do zarobkowania i 3) pracownikow
umystowych?

W zakresie ubezpieczen spotecznych obowigzujg dwa zasadnicze
akty ustawodawcze, a nranowicie kilkakrotnie nowelizowana ustaw a
z 28 marca 1933 r. o ubezp:eczeniu spotecznym (pcz. 396 Dz. Ust.)
oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypspolitej z 24 1stopada 1927
r. o ubezp eczeniu pracown kow umyst. wych (poz. 911 Dz. Ust.)
wraz z p6zniejszymi zm anami. W stosunku do ustawy z 1933 r., ma-
jacej charakter przepisu ogolnego, rozporzadzenie z 1927 r. ma cha-
rakter przep su specjalnego. Ustawa z 1933 r. reguluje dwa rodzaje
ubezpieczen: 1) na wypadek choroby i macierzynstwa, oraz 2) na
wypadek niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci wskutek wypad-
ku w zatrudn niu lub eh.roby zawodowej, albo wskutek innych
przyczyn. Rozporzadzenie z 1927 r. obejmuje cztery rodzaje ubezpie-
czen: 1) na wypadek braku pracy, 2) na wypadek n ezdolnosci do
wykonywana zawodu, 3) na staio$¢ i 4) na wypadek $m erci Po-
niewaz art. 2 ustawy z 1933 r. stanowi, ze obowigzkowi ubezpieczenia
podlegajg wszystkie osoby p:zostajgce w stosunku pracy na-
jemnej lub w stosunku stuzbowym, z wyjatklem tylko tych, ktorych
ustawa ta w art. 4, 5, 6, 6-a, 6 b i 6-c zwalnia z tego obowigzku,
wynika stad, ze pracown cy umystowi — o ile nie sg w tych artyku-
tach zwoln eni z obow azku ubezpieczeh a — podlegajg ubezpieczeniu
ma mocy tej ustawy. N ezaleznie od tego pracownicy ci podlegajg
obowigzkowi ubezpieczenia na mocy rozporzadzenia z 1927 r., o ile
znéw to rozporzadzeni nie zwalnia ich z tego -obowigzKu. W 2z a-
sadzie w ec sottysi, jako os:by pozostajagce w stosunku stuzbo-
wym, podlegaja obow gzkowi ubezp eczenia na mocy ustawy z 193?
r., jako za$ pracownicy umystowi podlegajag jednocze$nie obowigz-
kowi ubezpieczenia na mocy rozp:rzadzenia z 1927 r. o tyle, o ile
kazdy z tych dwdch aktdw ustawodawczych nie zawiera postanowien
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zwalniajacych ich w catoSci lub w czeSc z obowigzku ubezpie-
czeh a.

Jezeli chodz o ustawe z 1933 r., 1o ust. 2 art. 6-b tej ustawy
w brzmieniu dekretu z 81 1946 r. (poz. 28 Dz. Ust.) zwalnia praco-
wn kdw samorzadu terytorialnego w crkre$l nych tam warunkach
tylko od obowigzku ubezpieczenia w zakresie art. 1 pkt. 2 11 b, a wiec
,0d ube pieczenia na wypadek niezdolnosci do zarobkowania lub
$m erci wskutek innycn przyczyn niz wskutek wypadku w za-
trudnieniu lub wskutek choroby zawodowej. Z tegwwynika, ze pra-
cownicy ci podlegajg obowigzkow ubezpieczenia na wypadek choro-
by i mac erzynstwa oraz na wypadek nezdolno$sc do zarobkowania
lub Srr.erc- wskutek wypadku w zatrudnien u lub choroby zawo-
dowej.

Rozporzadzeri e za$ z 1927 r. w art. 5 ust. 1 pkt. 2 iwalnia od
odow gzku ubezpieczeni pracownikéw umystowych, ktérych czyn-
nosci, uzasadniajagce obow gzek ubezpieczenia, stanowig tylko ich za-
je¢ e uboczne, przynoszace dochdd n zs y n’z ich nne state czynnosci
zarobk.we, nie uzasadniajgce obowigzku ubezp eczenia.

W odpowiedzi w ec na postaw one pytania stwierdzi¢ nalezy, ze
sottyst 1) podlegajag obowigzkowi ubezp.eczen a na wypadek choro-
by, 2) podlegajg obowigzkowi uDezp eczen a na wypadek niezdol-
nosci do zarobkowania lub $m erci wskutek wypadku w zatrudnieniu
i 3) n me podlega, 3 obowigzkowi ubezp eczenia pracownikéw umy-
stowych v/ przypadku, gdy peth enie funkcja sottyséw standw jedynie
ich zaje¢ e uboczne, przynoszace dochdd nizszy niz ich state czyn-
nosci zarobkowe, nie uzasadn.ajace obow gzku ubezp.eczen a. Jezeli
zatem funkcje sottysa peinig isoby pcs adajgce inne gtéwne zrédia
dochodu, ktore nie uzasadniaja obowigzku ubezpieczenia, a wiec
jezeli funkcje te petnig np. rolnicy, emeryci, osoby o wolnych zawo-
dach, jak lekarze, adwokaci, kupcy itd., a >h dochod z tych gtow-
nych Zzrédet dochodu jest wiekszy n z upusazenie sottysa, csoby te
nie podlegajg obowigzkowi ubezp eczenia pracownikéw umy-
stowych.

Dr. T. S.

Prawo spéidzielcze.

2. Czy odmowa spotdzielni przyjecia zgtaszajgcego sie w pocz
swych cztonkéw moze byé zaskarzona i w jakim trybie oraz czy moze
byé¢ zaskarzong i w jakim trybie decyzja wtadz spétdzielni wyklucza,
jaca cztonka?

Us‘awodawca nasz, ustalajgc normy prawne, regulujagce po-
szczegOllne zagadnien a ustroju spoétdzielczos¢ ,opierat sie na ogdlnie
uznanych podstawowych zatozeniach ruchu spétdrielczego, do ktd-
rych medzy innymi, nalezy zasada tak zwanych ,drzwi otwartych"
i zasada samorzadnosci, polegajgca na decydowaniu o swych spra-
wach we wihasno m zakres e. Zbyt daleko idgce stosowanie tych zasad
mogtoby jednak w praktyce doprowadzi¢ do ujemnych skutkdéw,
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ustawodawca przeto, regulujagc zagadnienie przyjmowania ncwych
cztonkdw i ch wykluczania ze spotd elni, w ustawie o spdtdzielniach-
z dnia 29.X 1920 r. (tekst jednolity Dz. Ust. Nr 55, poz. 495, 1934 ze
zm anami wprowadzonymi dekretem z dn a 24.VIII 1945 r. Dz. Ust
Nr 34 poz. 205, 1945 oraz dekretem z dn:a 28.X 1947 r. Dz. Ust. Nr 6b
poz. 401, 1947) wprowadzi pewne ogranie:enia, przy czym w zakre-
sie przyjmowania cztonkdw przewaza zasada samorzagdn:$ci, a w za-
kresie ich wykluczania ostateczna decyzja nalezy do Sadu. Odmienne
rozwigzanie tych zagadn eA znajduje uzasadnienie niewatpl wie
w tym, ze szkoda jednostki, nestus:nie usunietej ze spoteczenstwa
spotdzielczego jest w ekszg niz nieuzasadniona odmowa jej przyjecia.
Wykluczenie bowiem cztonka spdidzielni stanéw, pewnego redzaju
deskrymmacje, nalezy przeto da¢ mu mozno$¢ obrony przed forum
znajdujgcym sie poza spoéitdzielczos$é a.

Wychodzac u zatozen tak zwanych ,otwartych drzwi“, umozli-
wiajacych kazdemu dostep do ruchu spétdzielczego, ustawa z dn'a
29.X 1920 r. w art. 13 ustalita, ze ,cztonkiem spéidzielni moze by¢
kazda osoba fizyczna lub prawnall, zastrzegta jednak, ze statut moze
to zagadnienie uregulowaé inaczej i wskazaé pewne wymogi, jak mi
winni odprwiada¢ kandydae na cztonkow. Nie moga jednak by¢ to
takie ograniczenia, ktore przekres$la sarng zasade ,,¢r;wi otwartych".
Na strazy jej przestrzegana stoi Zw gzek Rewzyjny, powotany do
stwierdzenia, ze statut spétdzielni, przedtozony sagdowi do zarejestro-
wania na zasadzie art. 5 jest zgodny z zasadami spo6tdz. elczosci i od-
powiada witasciwym dazeniom ruchu spoétd:ielczego. Statut win en
uregultwac¢ procedure przyjec'a nowych cztonkéw, a takze wskazaé
witadze, powotane do decydowania o przyje¢ u oraz tryb ewentual-
nego odwotywania sie do wyzszej instancj , jakg jest walne zgroma-
dzenie. Pominie¢ e tych zagadniehn w statucie powinno skutkowaé ze
strony Sadu zwrdcen:e statutu dla jego uzupetnienia przez zatozy-
cieli. Ustawa nie przew'duje prawa skarg sadiwej osobom, ktérym
odmoéwiono przyje¢ a do spoid:ielni, pozostaje wiec jedynie moznosc
odwotania sie do Zw gzku Rewizyjnego, jako instytucji powotanej
do czuwania nad przestrzeganiem przez spétdz'eln e obow gzujgcych
przepis6w oraz zasad spoOidzielczych, Gdyby interwencja Zwigzku
Rewizyjnego w wypadku, kiedy uzna jg ;a potrzebna z uwagi na bez-
podstawno$¢ odmowy przyjec a, nie odniosta skutku, przystuguje te-
muz prawo wystgpienia do Sgdu w tryb e art. 50 Ust. z dnia 29.X
1920 r. o uniewazn enie uchwaty walnego zgromadzenia, a nawet
w wypadkach szczeg6lnie razagcych lub stale powtarzajgcych sie
przekroczeh przepisbw i zasad spoétdzielczych o rozwigzanie spo6t-
dzielni po myéli art. 65 cyt. wanej ustawy.

Réwniez uregulowan e procedury i ustalenie powodéw, uzasad-
niajacych wykluczenie cztonkéw spdtdzielni ustawa pozostawla sta-
tutom, tre$¢ ktérych, jak to byto wyzej wyjasnione, zgodnie z art,
5 znajduje sie pod kontrolg Zwigzku Rewizyjnego. Do obowigzku
Zwigzku nalezy niedopuszczanie do zbyt ogdlnikowych i rozc agli-
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wycn sformutowan tych przep séw, ktédre w praktycznym ich zasto-
sowana! dawalyby mozno$¢ kazdorazowej przypadk:wej w ekszos$o
wykluczania niedogodnych dlan cztonkéw, z przyczyn nie majgcycn
nic wspo6lnego z ruchem spé6tdzielczym, a sprzecznych z zasadami
tegoz, jak np. z powodow religijnych, politycznych lub spotecznych.
Zgodne z wyrok em S. N. z dnia 13.1X 1935 r. wykluczenie cztonka
winno nastgpi¢ w f.rmie p semnej uchwaty i by¢ podane do jego
w.aaomosc pismem doreczonym za pokwitowaniem (art. 26 cytowa-
nej ustawy).

Wiekszo$¢ statutéw przewiduje moznos¢ odwotywania sie od
uchwat witadz spétdzielni, powotanych do decydowania ¢ wyklucze-
niu cztonkéw, do walnego zgromadzenia. Niezaleznie jednak od tego
kazdemu wykluczonemu przystuguje skarga do Sadu okregowego
o ustalenie praw cztonkowsk ch, przy czym statut me moze pozbaw:aé
go tych praw. W wyroku z dnia 20 wrzes$nia 1932 r. w sprawie RW-
935/32 S. N. wyjasn t, ze w stosunku do tych skarg n e obowigzuje
6-tygodniowy termin zawity, przewidziany w art. 50 Ust. z dnia29.X
1920 r., lecz przedawn- en. e nastepuje na ogdlnych zasadach, obowig-
zujacych dla skarg cywilnych, t. j. w 30 lat od daty doreczenia wy-
kluczonemu cztonk:wi zawiaaomenia o wykluczeniu.

Jak z tych wywodéw wynika, niestusznym jest rozpowszechnio-
ny poglad, ze zaro6wno przyjmowan e cztonkéw spoétdzielni, jak i ich
wykluczanie pozostawione jest ostatecznej decyzp witadz tej spot-
dz elnh Wprawdzie, jezeli chodzi o przystapien e do spétdzielni, ewen-
tualna cdm.wa przyje¢ a nie moze byé bezposdrednio pr.ez samego
zainteresowanego zaskarzona do Sadu, jednakze ma on moznos¢
whniesienia zazalen a do Zwigzku Rewizyjnego i jezeli tenze uzna od-
mowe za nieuzasadn ong, moze wystagpi¢ do Sadu o uniewaznienie od-
nosnej uchwaty. W wypadkach za$ wykluczen a p-krzywdzonemu
jluzy samodzelna skarga do Sadu okregowego o ustalenie cztonko-
stwa w termin.e 30 lat od daty zawiadomienia go o wyklucianiu go
ze spotdzielni.

-T. Klinski, adw.

Lokowanie funduszéw przez zwigzki samorzadowe,

3. Czy zwigzki samorzagdowe obowigzane sg takze po wejsc
w zycie dekretu o obowigzku uczestniczenia w obroc e bezgotowko-
wym lokowaé swe fundusze w Banko Komualnym lub w komunal-
nych kasach oszczednosci?

Z przepiséw art. 5 dekretu z 20 marca 1946 r. o Banku Komunal-
nym (poz. 77 Bz. Ust.), naktadajaceg; na zwiazki samorzgdowe obo-
wiagzek lokowania swych funduszéw je dy ne w Banku Komu-
nalnym lub w komunalnych kasach oszczedno$ci, wyn ka, ze celem
tych przepisow jest zeSrodkowan e wszystkich wolnych fundusiow,
ktorymi dysponujg zwigzki samorzagdowe, w tych wtasn e instytu-
cjach i zaopatrywanie w ten sposdéb Banku Komunalnego w gotéwke.
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potrzebng mu dla wykonywania jego zadan, polegajacych na finan-
sowaniu i obstudze bankowej zwigzkow samorzgdowych, ch przed-
siebiorstw li komunalnych kas oszczednosci. Ten cel nie ulegt zm anie
przez wydanie dekretu z 3 lutego 1947 r. o obow gzku uczestniczenia
w obrocie bezgotdwkowym (poz, 61 Dz. Ust.). Dla tego tez dekret
len postanawiajac w ust. 1 art. 6, ze uczestn ey obrotu bezgotéwko-
wego majg prawo swobodnego wyboru instytucji kredytowej, w kto-
rej pragng prowadz ¢ swe rachunki biezgce, zastrzega w ust. 3 tegoz
artykutu wyraznie, ze przepisy szczeg6lne o obowiagzku lo-
kowania funduszéw w okreSlonych instytucjach kredytowych pozo-
stajg w mocy. Takim wtasnie szczeg6lnym przepisem jest wspomnia-
ny art. 5 dekretu o Banku Komunalnym, ktéry :0 wzgledow prak-
tycznych wytgcza z obowigzku lokowania gotéwki w Banku Komu-
nalnym lub w komunalnych kasach oszczednosSci tylko gminy wiej-

skie oraz te miasta wydzielone, w ktdrych me ma komunalnych kas
oszczednosci.

Dr. T. S.
Podatki komunalne.
Przekroczenia podatkowe.
4, Kto wymierza kary za przekroczenie przepisow o podatkac

konmalnych i w jakim trybie oraz kto wykonuje orzeczenia karne?
Wedtug art. 264 § 1 prawa karnego skarbowego (poz. 140 Dz.
Ust. z 1947 r.) sprawy o przestepstwa, okre$lone w art. 2 pkt. 7,
a w'ec polegajace na naruszeniu przepisow w zakresie danin komu-
nalnych (podatkéw: gruntowego, od nieruchomosci, od lokali, od pu-
blicznych zabaw, rozrywek i widowisk, 0d kopalA, a takze podatkéw
komunalnych, uchwalonych przez zwiazki samorzgdowe, wreszcie
specjalnych doptat i optat administracyjnych) rozpoznaja wtadze
samorzadowe | instancji, za$ wtadze samorzadowe Il instancji roz-
poznajg w mysl art. 265 pkt. a) te sprawy, w ktérych dochodzenie
prowadzone byto przez te witadze. Do prowadzenia dochodzen wta-
§c we sg wiadze samorzadowe | instancji wedtug zasad i w granicach
uprawnien, ktore ustali rozporzadzenie Ministréw: Administracji Pu-
blicznej, Ziem Odzyskanych, Skarbu j Sprawiedliwosci (art, 270)
Rozporzadzenie to nie zostato jeszcze ogtoszone w Dzienniku Ustaw.
Ukazato sie natomiast juz rozporzadzenie “Ministra Administracji
Publicznej, zapowiedziane w art. 266, a okreslajgce, ktére z organdw
samorzgdowych otrzymujg uprawnienia wtadz samorzgdowych | lub
Il instancji (poz. 20 Dz. Ust, z 1948 r.). Do postepowania przed wta-
dzami samorzadowymi, powotanymi do karania przekroczen podat-
kowych, stosuje s;e w mysl art. 263 odpowiednio przepisy art. 159—
262 prawa karnego skarbowego. Wykonanie orzeczen karnych zarzg-
dza wtadza samorzadowa | instancji (art. 247 § 2). Scigganie grzy-
wien i kar pienieznych odbywa sie wedtug przepisow o egzekucji ad-
ministracyjnej (art. 248). O wykonanie kary aresztu zastepczego,
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t. j. kary orzekanej na wypadek niemoznosci $c:ggnieci'a grzywny lub
kary pienieznej, witadza samorzgdowa zwraca sie do sagdu grodzkiego.
Przy naruszeniu przepisbw o daninach komunalnych stosuje sie
w my$§] art. 148 postanowienia prawa karnego skarbowego, wymienio-
ne w tym artykule. W sprawach, w ktérych wystepki skarbowe za-
grozone sg karg pozbawienia wolnosci', jak np wystepki z art. 134

i 135, orzekajg sady powszechne.
Dr. T. S.

Przedawnienie.

5. Za jaki okres wstecz mogg by¢ wymierzane podatki i inne na-
leznosci samorzadowe, jezeli podatnik uKryt przedmiot opodatko-
wania

Wedtug art. 36 dekretu o zobowigzanych podatkowych (pcz 173
Dz. Ust. z 1946 r.) zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z upty-
wem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat term a ptatnos$¢ . Ukry¢ > przez podatknika przedmiotu opo-
datkowania moze wprawdzie spowodowa¢ poc ggniecie go do odpo-
wiedzialnosci na zasadzie pnzep séw prawa karnego skarbowego (poz.
149 Dz. Ust. z 1947 r.), lecz nie ma wpivwu na termin przedawnienia

Dr T, S.

6. Czy w przypadku poruczenia gminie wiejskiej wymiaru i po-
boru podatku komunalnego, przypadajgcego na rzecz powiatowego
zwigzku samorzadowego, zarzad gminy dokonuje wymiaru we witas-
nym imieniu i kto rozstrzyga wniesione przez podatnika odwotan e?

Witadzag wymierzajaca podatki komunalne jest w zasadz ¢ organ
wykonawczy tej jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz Kktorej
w mys$l obowigzujacych przepiséw dany podatek jest pobierany Art.
44 dekretu o podatkach komaralnych (poz 198 Dz. Ust. z 1947 r.)
upowazira jednak wydziat powiatowy do poruczenia gminom wiej-
skim wym™"aru i poboru podatku komunalnego, przypadajagcego n?
rzecz powiatowego zwigzku samorzadowego. Z upowaznienia tego
moze wydzial powiatowy skorzysta¢ w stosunku do wszys+kich
gmin wiejskich w powiecie lub tez tylko w stcsurJcj do niektérych,
zalezne np. op tego, czy dojdzie z mmi do porozumien a co do wy-
sokosci wynagrodzeni za wymiar i pobor danego podatku lup tez
od tego ,czy ma on zaufanie do sprawnego wykonania przez dany
zarzagd gminny wymiaru i poboru. Wymierzajac na skutek takiego
poruczenia podatek, przypadajgcy na rzecz powiatowego zwigzku sa
mcr.gdowego, zarzad gminy dziata na zlecenie wydziatu powatowe-
go, wystepuje wiec wobec podatnika n e we witasnym im tentu, lecz
jako petnomocnik wydzialu powiatowego t to dziatanie w obcym
imieniu powinno znalez¢ odpowiedni wyraz w ujeciu nakazu ptatni-
czego, z ktdrego powinno wynikac¢, ze zarzagd gminny wymierza po-
datek na zlecenie wydziatlu powiatowego. Umieszczenie takiej
wzmianki konieczne jest chot azby z tego powodu, ze bez niej nakaz
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ptatniczy czynitby wrazenie nakazu pochodzacego od wtitadzy nie-
wiasciwej do wymierzania podatku, przypadajagcego na rzecz powia-
towego zwigzku samorzgdowego. Poniewaz w omawianym przypad-
ku zarzad grn:ny dziata nie we wiasnym, lecz w inreniu wydziatu po-
wiatowego i jako wykonawca jego zlecenia ,odwotanie podatnika cd
nakazu ptamiczego rozpatruje organ wykonawczy zwigzku samorza-
dowego b erarchicznie wyzszego 6topn:a niz wydziat powiatowy,
aw ec wydz at wojewddzki. Okolicznos¢ bowiem, ze wydziat pow a-
towy w konkretnym przypadku poruczyt wymiar i pobér podatku,
przypadajacego na rzecz powiatowego zwigzku samorzgdowego, da-
nej gminie wiejskiej, nie moze spowodowaé zmiany ustawowo unor-
mowanego to-ku mstancji.
Dr. T. S.

7 Czy ust. 1 art. 41 dekretu o podatkach komunalnych dotyczy
tylko dawniejszych przepisow specjalnych, czy tez ma zastosowanie
takze do nowych przepiséw?

Ust. 1 art. 41 dekretu o podatkach komunalnych (poz, 128 Dz.
Ust. z 1946 r.) postanawia, ze ulgi, przyznane ju z na m:cv spe-
cjalnych przepisow dia nowrowzniesionych budowli .td. nie zwalniajg
od obowiagzku optacania podatku od nieruchomosci i podatku od lo-
kali, pobieranych na podstawie tegs dekretu. mPrzapds ten obowigzuje
od 1 stycznia 1946 r. (art. 50), ma jednak zastosowan e rowniez dla
roku podatkowego 1945 (art, 47). Wynika stad, ze jezeli tego rodzaju
ulg zawarte sag w przepisach, ktére weszty w zycie jeszcze przed
1 stycznia 1946 r., wiadze wymierzajgce komunalne podatki od nie-
ruchomosci i od lokali uprawnione sg do pob erania nadal tych po-
datkow w petnej wysokosci (takze za rok 1945). Jezeli natomiast
ulgi takie przyznane zostaty w przepisach, ktére weszty w zycie do-
piero po 1styczn a 1946 r., jak np. art. 7 i 8 ustawy o popieraniu bu
downictwa (poz. 270 Dz. Ust. z 1947 r.), wOwczas muszg by¢ one
uwzglednione przy wymiarze komunalnych podatkéw od nierucho-
mosci i od lokali.

Di. T. S.

8. Kto orzeka w trybie nadzoru o umorzeniu naleznosci z tytu
zobowigzan podatkowych na rzecz terytorialnego zwigzku samorza-
dowego ?

Wedtug art. 35 ust. 4 dekretu o zobowazaniach podatkowych
(poz. 173 Dz. Ust. z 1946 r.) uprawnienia do umarzania w catosci lub
tv czesci naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych na rzecz zwigz-
ku samorzadu terytorialnego stuzy w trybie nadzoru or-
ganom wykonawczym wtasciwych rad narodowych, jezeli
w konkretnym przypadku zachodzg warunki, przewidziane w ust.
1 tego artykutu. Wyjasnienia wymaga wiec, co oznacza uzyte w tym
przepisie okre$lenie ,w trybie nadzoru" oraz ktéra wtadza jest ,wia-
Sciwa" do orzekania w danym przypadku w tym trybie. Jak juz sa-
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mo to okreslenie wskazuje, w trybie nadzoru orzeka¢ moze jedynie
witadza nadzorcza nad tg witadzg, ktéra w konkretnym przypadku
witasc wa jest do wydania decyzji w | instancji, a wiec jezeli chodzi
0 podatek komunalny, wiadza nadzorcza nad wtadza wtasciwg do
dokonania wym aru danego p'datku przez doreczen e podatnikowi
nakazu ptatniczego (decyzji). Jezeli zatem dany podatek S$ciggany
jest przez zarzad gnrnny na rzecz gminy (okoliczno$é, ze gmina
wptywami z tego podatku mus:1ls.e w mys$l obowigzujgcych przepi-
séw dzieli¢ z innymi instytucjami, jest bez znaczenia), wowczas do
umorzenia tego podatku uprawniony jest wydziat powiatowy jako
organ wykonawczy powiatowej rady narodowej, sprawujacej nadzor
nad gminng radg narodowg i jej organem wykonawczyni (zarzagdem
gminy), Jezeli za$ chodzi o podatek, $§cigany na rzecz powiatowego
zwigzku samorzadowego, du umarzania nalezno$¢, z tytutu tego po-
datku uprawnbny jest wydziat wojewddzki.

Od tej zasady, ustanowionej w ust. 4 art. 35 dekretu o zobow;3-
zaniach podatkowych, odstgpit ustawodawca praktycznie w art. 12
ust. 1 dekretu o podatkach komunalnych (poz. 198 Dz. Ust. z 1947 r.).
Postanowit mianowicie w odnies.emu do podatku gruntowego, ze
okre$lone tam warunki mogg by¢ podstawg do zmn ejszenia przez
wtadze wymia, rowg, a zatem przez zarzad gm.ny, podatiku
do 50%, a w pewnych przypadkach nastajii¢ moze catkowte zwolnie-
nie od podatKu. Jakkolwiek przepis ten nie uzywa okre$lenia ,uma-
rzania", lecz mowi o zmniejszeniu i catkowitym zwolnieniu od po-
datku, to praktycznie biorgc efekt dla podatnika jest ten sam.

Dr. T. S.
W ptywy z kart rejestracyjnych.

9. Czy w zwigzku z art. 28 Dekretu z Unia 20.111 1946 r. o fina
sach komunalnych (Dz. Ust. Nr 40, poz. 199, 1947 r.) Minister Skarbu
moze przekaza¢ zwigzkom samorzadu terytorialnego wptywy z kart
rejestracyjnych, wykupionych po 1 stycznia 1948 r. i jezeli takj to
jaki klucz nalezy zastosowaé przy podziale tych wptywéw?

Jak wyn ka z cytowanego art. 28 Minister Skarbu miat obowia-
zek przekazania zwigzkom samorzadu terytorialnego wptywow z kart
rejestracyjnych tylko za lata 1946 i 1947, wptywy wiec skarbowe
z tego zrodta za 1948 r. obow gzkowi temu nie podlegajg. Jednakze,
jak o tym dowiadujemy sie, zamierzona jest nowelizacja dekretu
z dnia 21 grudna 1945 r. o pcdatku obrotowym- ktéra w art. 2 zleca
M mstrowé Skarbu przekazanie zwigzkom samorzgdu terytorialnego
wszystkich wptywow z kart rejestracyjnych i za rok 1948. W plywy
te majg by¢ podzielone miedzy zwigzki samorzagdowe w sposdb okre-
$lony w art. 28 ust. 2 i 3 dekretu z dn a 20.111 1946 r. Przepis za$ ten
przewiduje, ze ogbélng sume wpltywow, jako przypada z tytutu opiat
za karty rejestracyjne z terenu powiatu, bez miast wydz.elmych,
dzieli Urzad Skarbowy miedzy gminy wiejskie i miejskie, nie wy-
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dzielone z pow atowego zwigzku samorzgdowego na podstawie klu-
cza podziatu, ustalonego uchwatg prezydium powiatowej rady naro-
dowej; z sum, przypadajgcych wedtug tej uchwaty gminom wiej-
skim, urigd skarb:wy przekazuje 50% powiatowym zwigzkom samo-
rzadowym. Wplywy z optat za karty rejestracyjne w miastach wy-
dzielonych przypadajg w catosci tym zwigzkom. Jak nalezy sadzic,
ustawa, nowelizujgca ten dekret, bedzie w najbl zszym czasie uchwa-
lona przez Sejm iukaze sie w Dzienniku Ustaw.
I. Kilinski, adw.

Ewidencja i kontrola ruchu ludnosci.

10. Czy dla zony mieszkajgcej wspdlnie z mezem zaklada sie
osobna karte rodzinng, oraz na czyjej karcie zapisywane sg dzieci
do lat 18?

Zgodne z § 70 ust. (2) instrukcji z 1930 r. o prowadzeniu rejestru
mies: kancow (Monitor Polski Nr 291) na jednej karcie rodz nnej
zapisuje sie wspoOlnie mieszkajagcych cztonkéw rodziny, t. j. ojca,
matke i dzieci, zajmujacych wspdlne mieszkanie i noszg-
cych to samo nazw; sko. Zatozen e dla zony osobnej karty rodzinnej
moze mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy matzonkowie nie zamieszkuja
razem. W tych wypadkach dzieci bedg zapisane na karcie rodzinnej
tego z matzonkéw, przy ktdrym sie znajdujg (z ktérym razem
mieszkaja).

11. W jakich rubrykach odnotowuje sie fakty wystawienia dowo-
du osobistego, wzglednie innego dokumentu, albo fakt zmiany miej-
sca zamieszkania w stosunku do dzieci, wpisanych na wspdlng karte
rodzinng?

W razie opuszczenia miejsca zamieszkania przez dzieci, wpisane
dotychczas na karcie ojca, wzglednie maiki (gtowy rodziny), fakt
ten odnotowuje sie w wolnych rubrykach ,zawo6d i stanowiskol,
»stan cywilnyll, ,,zmiany miejsca zamieszkania™ i ,uwagill uzywajac
stesownej adnotacji. Pi*ed adnotacjg tg nalezy wskaza¢, do ktérego
z dzieci adnotacja sie odnosi, przez umieszczenie stosownego skrétu,
np. ,D 3“ przy czym liera ,,D“ oznacza, ze adnotacja dotyczy dziecka,
a nie zony — lczba 3 odnosi sie do dziecka, wpisanego w Kkarcie ro-
dzinnej pod pozycjg trzecig czesci ,Dziecill

Do odnotowania faktu wystawienia dowodu osobistego, wzgled-
nie innego dokumentu, np. poswiadczenia obywatelstwa? uzywac
nalezy rubryki ,Uwag " (np. ,,wyst. d. osob. Nr 392 — do poz. D 3%).

T. Kosm.
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W sprawie naprawy i utrzymania drég samorzagdowych. Wycho-
dzac z zatozenia, ze drogi sa waznym czynnikiem w rozwoju zycia
gospodarczego kraju oraz waznym skiadnikiem majatku narodowe-
go oraz stwierdzajac, ze sytuacja w dziedzinie naprawy i utrzymania
drog samorzadowych jest czesto katastrofalna, Minister Administra-
cji Publicznej w okolniku z dnia 12,X1 1947 r. Nr 86 (Dz. Urz. M, A. P.
Nr 20, str. 2) wskazuje, jak wielk e znaczenie posiada dla catosci go-
spodarki narodowej sprawa systematycznej konserwacji dr6g samo-
rzgdowych oraz ich naprawa we wtasciwym czasie dokonywana.

Niedopuszczalne jest niedbalstwo, c:y tez bezradno$¢ na tym po-
lu, a brakujace ewentualnie $rodl i finansowe na ten cel muszg s'e
znalez¢.

Na utrzymanh e i naprawe drég nalezy wykorzysta¢ w catosci
przewidziane kredyty. W razie niedostatecznosci tych kredytow
moga Powiatowe Zw gzki Samorzadowe znalez¢ pokrycie wydatkéw
drogowych w zw:kszonych w tym roku wptywach z podatku grun-
towego, a poza tym mogg zwraca¢ sie o pomoc finansowg do Komu-
nalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowegc.

W spraw ¢ przyjmowania zgtoszen zmian wyznania. Okolnik Mi-
nistra Administracji Publicznej z dnia 20X1 1947 r. Nr 88 (Dz. Urz.
M. A. P. Nr 20, str. 14) wyjasnia, ze dekretem z dnia 51X 1947 r.
o0 uregulowaniu potozenia prawnego Kosciota Ewangelicko-Reformo-
wanego, Kosciota Mariawickiego : KoSciola Starokatolickiego (poz.
316 Dz. Ust. R P.) uchylone zostaly przepisy prawne, wydane przed
dniem I1.X| 1918 r., dotyczace m. in. wystapienia z Kosciota (zwigzku
religijnego) i zmian wyznand. oraz normujgcego tryb postepowania
witadz panstwowych w tych sprawach, a w szczeg6lnosci przewidu-
jace przyjmowanie zgtoszen powyzsiych zmian przez witadze admi-
nistracji ogolnej | instancji, wzglednie przez sady grodzkie (w woje-
wddztwach zachodnich).

'‘Wobec uchylen a tych przepiséw, oparte na ich podstawie czyn-
nosci witadz, t. j. przyjmowanie zgtoszen zmian, wydawanie pokwito-
wan przyjecia zgtoszenia oraz zarzadzenie zm"an w ksiegach lud-
nosci i meldunkowych majg by¢ na przyszto$¢ zan echane.
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Jednocze$nie uchyla s;e okdInik Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 11.1 1921 (Dz. Urz. M. S. W Nr 2, poz. 44). normujacy poste-
powanie wiadz administracyjnych w sprawach zmiany wyznan.

W sprawie trybu postepowania witadz administracji ogolnej od-
nosnie stowarzyszen zarejestrowanych przed wojna, a zamierzajacych
obecnie wznowi¢ swojg dziatalu0s¢. Okdélnik Ministra Administracji
Publicznej z dnia 21.X1 1947 r Nr 89 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 20, str.
14) zawera dyrektywy dla podlegtych wtadz adm lustracji ogdlnej co
do trybu postepowan'a w sprawach wymienionych stowarzyszen.

W sprawie wyznaczenia Urzedu Stanu Cywilnego wtasciwego do
wpisywania postanowien sagdowych, ustalajgcych tre$¢ sporzadzo
nych zagranicg aktow stanu cj wilnego obywateli polskich. Zarzg-
dzeniem z dnia 4X11 1947 r, (Dz, Urz. M. A. P. Nr 22, str. 2), wy-
danym na podstawie art. 11 dekretu z dnia 22.X 1947 r. (Dz. Ust.
Nr 65, poz. 392) wyznaczyt Minister Administracji Publicznej Urzad
Stanu Cywilnego w todz,'” — Obwdd 1. jako wtasciwy do wpisywania
postanowien sadowych, ustalajgcych tres¢ sporzadzonych zagranica
aktow stanu cywlnego (metryk) obywateli p.Iskich.

Tenze Urzad Stanu Cywilnego powotany jest rowniez do wpi-
sywania w podobnych wypadkach postanowief sadowych, dotycza-
cych aktéw zejScia osob, ktére nie pos adaty obywatelstwa pol-
skiego.

Zarzadzenie Ministra Le$nictwa z dnia 30.X1 1947 r. w sprawie
wspotdziatania organdéw Administracji Lasow Panstwowych z wia-
dzami administracji ogdlnej w zakresie dotyczacym ochrony laséw,
niestanowigcych wiasnosci Panstwa- Na podstaw ¢ art. 29 ust 3 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospot tej z dnia 24.Y1 1927 r. o ochro-
nie laséw niestanowigcych wtasnosci PaAstwa tDz. U. R. P. Nr 111
poz. 932 z 1932 r.) w brzmieniu ustalonym ustawg z oma 13.VII 1939r.
(Dz. U R. P. Nr 64, poz. 429) Minister Le$nictwa zarzadzit w dnu
30.XT 194-7 r- w porozumieniu z Ministrem Admurstracji Publicznej

Ministrem Ziem Odzyskanych (Dz Urz. M A, P Nr 21, str. 2) co
nastepuje’

1. Do wspétdziatania z wtadzami aam nistracjj ogolnej w zakre&i*
ochrony laséw niestanowigcych jWiasn-oéci Panstwa pcwcluje sie
nadle$niczych i dyrektoréw laséw PafAstwowych

2 Nadle$niczowie i dyrektorzy laséw panstwowvch bedg wyda-
waé¢ odpowiedn o za powiatowe i wojewoOdzkie wtadze administracji
0go6lnej orzeczenia i zarzagdzen a w sprawach ktore nalezg do zakre-
su dziatan a tych wtadz wedtug przepisdw o ochronie las6w, niesta-
now gcych wiasnosci Panistwa. Wojewoda m. ze zastrzec w drodze za-
rzagdzenia pewne kategorie spraw do osobistej decyzji swojej,
wzglednie starostow powiatowych, a to stosownie, do wtasciwosci rze-
czowej wojewddzkich i powiatowych witadz administracji ogdinej
w zakresie ochrony laséw.

3. Wiasc wosé terytorialng nadle$nictw w zakres'e spraw uregt
lowanych niniejszym zarzadzeniem ustalg i podadzg do powszechnej
w adomos$ci powiatgwe wiadze administracji og6lnej.
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4. Zarzadzenie to weszto w zycie w dniu 30.XI 1947 r.

W sprawie sporzathan:a aktéow stanu cywilnego. Celem spraw-
dzenia stanu crgan zacyjnego i sprawnosci dz atania wtadz admini-
stracji og6lnej i urzedéw stanu cywilnego, a przytym. uporzadkowa
nia na pewnym odcinku rejestracji stanu cywilnego, Min:sterstwo
Admin'stracji Publicznej pismem okélnym z dnia 29.X1 1947 r. (Dz.
Urz. M. A. P Nr 21, str. 10) zale¢ to podlegtym urzedom przeprowa-
dzenie nastepujacej akcji:

Wojewodowie wydadzg natychmiast zarzgdzenia, aby w gminach
wiej.sk eh sottysi sporzadzili kazdy w swej gromadzie wykazy dzieci,
urodzonych w okresie od 1.1.46 r. do dnia sporzadzenia wykazu i wy-
kazy te ztozyt w termin e do 31.XII 1947 r. bezposSrednio we wia-
sciwych urzedach stanu cywilnego. Urzedy te sprawdzg, czy w ksie-
gach stanu cywilnego .nostaly sporzadUne akty urodzenia dzieci,
umieszczonych w wykazach sottyséw. W razie negatywnego stwier-
dzenia urzedy st cyw. w terminie do 10.1 1948 r. wezwg zobowigza-
nych do zgtoszenia faktu urodzenia do dokonania tej czynnosci w ter-
min'e do 1011 1948 r. Urzednicy St. Cyw. wykorzystaja przytym
uprawnienia nadane im art. 57 prawa o aktach stanu cywilnego,
a wiec zagrozg karg pieniezng, celem przymuszenia na wypadek opo-
ru lun zwtok; do 500 zt lub do 5 dni aresztu na wypadek niemoz-
nosci zaptacenia kary, a wreszc e natozg kare z chwilg, kiedy naka-
zanej czynnosci nie wykonano wr termnie. Kare te mogg stosowac
kilkakrotnie — dopo6ki nakazane zgtoszenie nie nastgpi. Dalszg czyn-
noscig Urz, St. Cyw. bedz e sporzadzanie aktéw urodzenia, a w wy-
padku gdy zgtoszenie nastgpito z op6Zn en em powyzej trzech mie-
siecy majg one zwracaé sie o zezwolenie na sporzadzenie tych aktéw
do okregpwej wtadzy nadzorczej.



