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PFIOF. U. J. DR JERZY.STEFAN | ANGROD.

O ODPOWIEDZIALNOSCI ODSZKODOWAWCZEJ W PRAWIE
ADMINISTRACYINYM U

Przyjecie tezy obcigzajacej panstwo obowiagzkiem prawnym
vwiynagraazama isztkod wyrzadzonych aktywnos$cig jego organow
wszelkiego rodzaju, a w szczeg6lnosci organ6éw administracji, jest
krancowym zaprzeczeniem klasycznej i do niedawna powszechnej
koncepcji prawa publicznego. W r. 1896 Laferiere (w t. 2 ,Traite de
la Jur diction acfcministimive et des recours contenueux®) ustalit
jeszcze z naciskiem teze odwrotng (,,Le propre de toute souverainete
est de s‘impoaer a tous sans cdmpensatio n“). Wydziat
prawny Uniwersytetu w Jenie wypowiedziat sie w obszernym i wy-
czerpujgco uzasadnionym memoriale z 14/6 1879 przeciw temu obo-
wigzkowi pafnstwa To samo stanowisko reprezentowata naog6t ju-
dykatura poréwnawcza najwyzszych magistratur sgdowych do po-
czatkow XX go wieku, a wiec juz w okresie oddawna ustalonego
ustroju praworzadnego. | oto nagle teza uzasadniajgca odpowie-
dzialno$¢ administrujgcego panstwa jako zasade zaczela ro-
wnocze$nie w roznych ustrojach, zdobywaé sobie prawo obywatel-
stwa, urastajgc do roli ,ultimae rationis*“ .ustroju praworzadnego.
Dowody tego daje nam przeglad catej aktywnosci panstwowej
w Swietle nowszej judykatury sgdowej. Na plan pierwszy wybija
sie w tym wzgledzie pretorska judykatura franc Rady Stanu, gdyz
w innych ustrojach wiasciwe sg w tym przedmiocie sady cywilne,
ktore z natury rzeczy okazujg w tym zakresie mniej twdrczej inicja-
tywy . Odnosnie wiec catej sfery aktywnosci panstwa, a szczegdlnie
odnos$nie administracji, bez wzgledu na domene jej slktywnosSci oraz
na sposdéb przejawiania sie jej na zewnatrz, — zasada odszko-

1) Fragment z sys'emu pt. ~Instytucje prawa admin.“
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dowania jest dzietem judykatary sadow, a w pierwszym rzedzie
francuskiej Rady Stanu”).

Jest wiec rzeczg szczeg6lnie charakterystyczng, ze roz
budowe tej instytucji — o ile chodzi ojej fundamenty, a nie
o regulacje pewnych oderwanych materyj szczegotowych, «—
zawdzieczamy raczej sgadom niz ustawodawcy, co zapewnia
jej duzg elastycznos¢, ale i nieunhcniong ptynno$¢. Na uwage zastu-
guje zas, jak zobaczymy, zwtaszcza monumentalny wkiad sadownictwa
we Francji, w stworzenie gmachu publicystycznego od
szkodowania jako najmiodszego dziatu prawa administracyj
nego, wolnego tutaj naog6t — w przeciwstawieniu do innych ustro-
jow — od elementu analogij cywilistycznych.

O ile chodzi o zakres wymiaru sprawiedliwo$ci a zwitaszcza usta-
wodawstwa. teza odpowiedzialnosci odszkodowawczej penetruje nie-
$miato : stosunkowo wolno, raczej tytutem wyjatku uzasadnionego
przede wszystkim istnieniem pozytywnych regut przewidujgcych obo-
wigzek odszkodowania (np. ustawy o odszkodowaniu za niestuszne
/(kazanie i oskarzenie itp.). Ale ipozatem zanotowa¢ mozna na terenie
judynarury Rady Stanu z ostatnich lat pewne $lady dopuszczania
w praktyce ide wynagrodzenia szkdd zrzagdzonych ustawami na
ruszajacymi indywdualne sytuacje prawne np. przez nowe obcigzenia
fiskalne, socjalne itp. Administracja wkracza w te sytuacje z woli
ustawodawcy, przez co jednostka doznaje szkody nie dajgcej sie prze-
widzie¢ (upowaznia to nauke prawa administracyjnego do traktowa-
nia tej ewentualnosci jako szczegdlnego typu zastosowania-<>theorie
de limprevis,on‘ tam chodzi o wpfyw warunkéw gospodar-
czych, tutaj o wkroczenie administracji nie jako kontrahenta lecz jako
wiadzy publicznejl w interesie ogolnym3).

Rada Stanu po dtugim okresie wykluczania wszelkiego od-
szkodowania w tym  zwigzku (por. np. wyr. z 7/12 1894
Cie Algeij nne) odrywa to zagadnienie od niepodlegaja-
cej jej kontroli legalnoéci wustawy, od respektu dla jej
rangi w hierarchii norm, a co za tym idzie dla zwigzanej z tym
wartosci imperatywnej jej postanowienien. Skutki szkodliwe
dla jednostek doznajg wiec wyodrebnienia i oceny prawnej,
ale tylko o tyle, o ile ustawa odszkodowan-'a wyraznie nie wyklucza
(milczy w tym przedmiocie) a z sedziowskiej analizy intencji usta-

-) Aujourckhui on peut affirmer que la respondssib lite la rt-gie
Lirrusponsa’bili-be |%xceiption. Grace surtoat a lactikm pretorianne du Conseti
d‘Etat, le prindpe de la responsaib 'li e de la pussance publique est devenu
en un quart de s'ecle, 1'une de regles fonidamenales d» droit pufolic
franca.,s“... 1l progresise a pas de geant... powiada -wybitny monograf tego za_
gadmienia prof. Duez.

) Jest fo szczeg6lna odmiana ,fait du princ e“:por. Duez ,La
responsaibiliiie de la puhsanee publique en dehors du conlrat® 1938, str. 190
i nast.
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wodawcy wynika, ze wynagrodzenie szkdd tego rodzaju lezy w sferze
jego zamiarow, a przynajmniej z nimi sie nie kioci. Dotyczy to za-
réwno sytuacyj kontraktowych, jak i pozakontraktowyctd). W szcze-
g6Inosci co sie tyczy sytuacyj kontraktowych nalezy odrézni¢, czy
ustawa odnosi sie bezposrednio do pewnego' przemystu, przedsiebior-
stwa, al/bo pewnej kategorii operacyj, czy tez — przeciwn e — regia-
luje generalnie cato$¢ stosunkéw danego typu. W pierwszym wypad-
ku judykatura ustala, ze specjalny charakter aktu pozwala identyfi-
kowa¢ jg z bezposrednia modyfkacjg kontraktu przez kontrahenta
i zada¢ przywrdcenia — przez wyptate odszkodowania — naruszonej
rownowagi finansowej kontraktu5); w drugim wypadxu Rada Stanu
n e znalazta dotad sposobnosci wypowiedzenia sie w tym wzgledzie6),
gdyz czyto mozna byto dane zmiany ustawowe przewidzie¢ przy za-
wieraniu kontraktu, czyto brak rzeezywdtego zaktdcenia-
rownowagi kontraktowej rpozoStajg tylko utrudnienia w wy-
konywaniu).

Natomiast o ile chodzi o zakres adminktrowania rozwoj tej tezy
— jak zobaczymy — pobit wszystkie rekordy i objat catg te srere-
aktywnos$ci panstwowej.

Stworzenie tak szerokiej perspektywy odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej panstwa taczy sie Scisle z rozrostem ekonomicznej aktyw-
nosci panstwowej i z powstaniem wskutek tego wielu nowych rodza-
jow ryzyka dla ogétu narazonego co krok na szkody i straty, wyma-
gajace wyrdwnania w imie stusznej i rownej repartycji Obcigzen
publicznych (proces ,,socjalizacji szkdé d“). Rdwnoczesnie
decydujacg role gra w tym zwigzku przeksztatcenie filozoficznego
pogladu na istote panstwa, tj. przejScie z koncepcji imperialistycznej
i metafizycznej panstwa-,zandarma“ na teren koncepcji real stycz-
nej i sol.darystycznej panstwa-,przedsiebiorstwa", ,zespotu stuzb
publicznych" (proces ,demistycyzacji panstw a“),

4) Por. co do sytuacyj poza-konlraktowych np. wyr. R. St. z 8/8 1919 Verrt
i z 18 3 1927 Verret: us . z 7/8 1913 nakazuje gmnom braé¢ pod uwage przy
ustalaniu wtasnych zaopatrzen emerytalnych takze okres stuzby wojskowej
jej organdéw samorzadowych R S.anu staneta na s ,anow sku, ze nie byto in-
tencjg ustawodawcy oibc gzy¢é gmhy ciezarami /nansowym: odnos$n e stuzby
Swiadczonej dla catego panstwa i wydatk em tym obcigzyta skarb pans wa
Wyr. R. Si.: z 14/1; 1938 Ste de produts laitters La Fleurete: ustawa o pro-
dukcji przetworéw mlecznych tak dalece dotkneta wyrgb ane kazeiny
z mleka, ze az f/lkycznie przekreslita ten dz at przemystu. Rada Sianu
uzna a, ze wywotuje to odpowiedzialno$¢ ,,de fa t de la lo.“.

B por. np. wyr. R. St. z 17/11 1933 Nouvelle Cle Fobestlere Caiedonienne:
ustawa skarbowa obcigza drzewo eksportowe z koionii optatami i to w czasie
trwania konlraktu o eksploatacje lasu w danej kolonii.

6) Dawna judykahira odmawiata konsekwentnie przyznan a odszkodo-we
nia: por. np. wyr. z 10/1 1908 Nolret: R. St. odmawia przyznan a odszkodo_
wan a przed, eo orcy, ktoérego c.ezary wzrosty przez wejscie w zycie jstawy
o wypadkach przy pracy i wyr. z 15/12 1932 Amoureux ¢ a Wille de Caieaur
analog, sytuacja w zwiagzku z ubezpieczeniem spotecznym.
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Znane przeksztatcenie pogladu na konsekwencje prawne s u w e -
rennos$¢: panstwa praworzadnego, tgczace sie z wcieleniem jego
aktywnos$ci w szranki porzadku prawnego, musiato z czasem wywo-
ta¢ tak wazne nastepstwa w dziedzinie, zabezpieczenia jednostki
przed szkodg majatkowg grozacag jej w toku i z powodu tej aktyw?
nosci, i to pomimo ,nadrzednoscit tej ostatniej j bez -wzgledu na
ksztatt, w jaki sie ona przyobleka.

Realizujgc te odpowiedzialno$¢ — w postaci jednorazowego po-
srycia gotowkowego lub renty — za szkody wyrzadzone aktywno-
$cig admimstracying postuzono sie mechanicznym indemnizacyjnym
rozwinietym na terenie prawa prywatnego i zastosowanym w rozny
sposob w rozmaitych typach ustrojow w odniesieniu do administracji.
Na tym tle zarysowujg sie w tym zwigzku irzy zasadnicze problemy
decydujagce o zrozumiemu tej odpowiedzialnosci: a) problem odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej zbiorowos$ci jako takej
(osoby prawnej) za szkody tego rodzaju (odpowiedz-'alno$¢ ,kolek
srywna“); b) problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej dziataja-
cego organu (odpowiedzialno$¢ osobista); c) problem w z a-
jemnego stosunku tych dwdch odpowiedzialnosci.

Chodzi tu o prawo poszkodowanego do domagan-'a sie od zbioro.
wosci wynagrodzenia wyrzgdzonej mu przez admin istracje szkody
Obojetne jest przytym zaréwno, ja(ka zbiorowo$¢ ponosi
te odpowiedzialno$¢ (w szczeg. panstwo czy -samorzad), jak i charak-
ter tej odpowiedzialnosci (definitywny, tj. ostateczny, bez
regresu, — czy prowizoryczny, tj. tylko wyreczajacy ,na
zewngtrz**, z ,wewnetrznym** regresem do .winnego** organu). Gra
tu wiec rcle tylko punkt w:dzenia, poszkodowanego, a nie ostateczny
rozktad ciezaréw, zwiagzanych z ponoszeniem tej odpowiedzialnoSci.
W razie odpowiedzialno$ci kolektywnej odpowiada ,na zewngtrz**
majatek zbiorowy, tzn. w istocie rzeczy ogo6t jego cztonkéw (dlatego
okreslenia: ssiera i Duez‘a ~responsabilite d e 1 a
puissance publiqgu e“ Bonnarda ,responsabilite de
iadministratio n*“ Rollanda ,responsabilite d u s e r-
vice publique” ilp. teoretycznie wydajg si¢ nie
do utrzymania). Pokrycie dla tych obowigzikow pralniczych kryje sie
globalnie w finansach pubbcznycb bez repartycji socjalnej jakiego-
kolwiek rodzaju.

| odpowiedzialno$¢ ,kolektywna** (bez wzgledu na jej charakter
definitywny czy prowizoryczny) podlega ,jak wiekszo$¢ instytucyj
urzgdzajgcych aktywno$¢é administracyjng — dwojakiemu reg mfcowj
prawnemu: z jednej strony reguluje jg prawo prywatne (przepisy
kodekséw cywilnych o odszkodowaniu: por. art. 134—167 polsk. ko
deksu zobowigzan), tzn. te same przep:sy, ktdre normujg wzajemng
oupowledz.alno$¢ osdb prywatnych: z drugiej strony poddana jest ona
prawu administracyjnemu, w ktorym judykatura sagdow tworzy osob-
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ne reguty odszkodowawcze dostosowane do szczegdlnych wjlnogéw
tej dziedziny prawa (,,odszkodowanie publicystyczne'l). Ten drabin.,
prawny jest i tutaj nieuniknionym nastepstwom odmiennosci sytua-
cji, réznic bazy, niemoznosci podporzadkowania w szeregu istotnych
punktéw dzledz ny administrowania pod sztywne ramy abstrakcyj
cywilistycznych. W szczeg6lnosci stosowanie przepisow prawa cy-
wilnegoo cry nach niedozwolonych jest wogdle nie-
mozliwe odnosnie catej prawnie niewadl.wej aktywnos$ci publicznej.

Ale i odnosnie tak ej aktywnosci wadliwej niepodobna
stosowac przepiséw prawa cywilnego o odpowiedzialnosSci
za cudzie czyny, skoro wezettgczacy zbiorowos¢ z organem —
sprawca szkody, wytamuje sie w prawie administracyjnym spod sza
blonéw cywilistycznych. Wreszc'e i przepisy o odpowiedzial-
nosci za wlasne <czyny ni-erozwigza z natury rzeczy za-
gadnienia odpowiedzialnosci kolektywnej, nie mowigc juz
0 tym, ze taczg one obowigzek odszkodowania z istnieniem winy,, albo
przynajmniej rozmys$Incsci lub niedbalstwa. Tymczasem problem
zawinienia organu aanrnistracji nie meze by¢ kopiowany
z wzoréw prawa cywilnego dostosowanych do stosunkdéw miedzy
jednostkami, skoro z jednej strony wypada go tu traktowa¢ 1} a-
godniej (wobec cigzagcego' na zb orowosci obowigzku twérczej
alktywnos$ci adrrénistracyjnej w interesie publicznym. zwigzania on
ganéw obowigzkiem dyscypl ny stuzbowej i rozlegtosci zadan adnr-
nistrujgcych, z drugiej surowiej (wobec waznosci i rozmia-
réw tej aktywnosci oraz uzywanych tu zwykle srodkédw technicznych
1powagi szkdd, jakimi ona grozi og6tow' oraz wobec przywilejow,
z jakich administracja kprzysta w toku tej aktywnosci), a wiec w kaz-
dym raz?e inaczej niz w obroce prywatnym Nie moze wiec
by¢ mowy p mechanicznym naw:gzvwaniu do tekstéw prawa cywil'
nego o wynagrodzeniu szkody, zwilaszcza, ze niema w r.ich oparcia
dla dostatecznej odpowiedzialnosci czysto przyczynowe]
za szkody bynajmniej niezawinione, a tylko bedace ,,pochodzenia ad-
nrnis-tracyjnegoll, tzn. spowodowane czyto aktywnoscig organu ad-
m;n stracji,,czyto przez rzecz publiczna, albo wogdle rzecg uzytkowa-
ng przez administracje, a wiec wynikajagce przedmiotowo z faktu
admnArstrowama (,un fait de service publicll formuta R. St. w wyr.
z 9/3 1917 Prevcleau i w. in.). Zblizong, cho¢ pojeciowo wezszg kon-
strukcje prawng spotykamy w kodeksach cywilnych odnos$nie odpo-
wiedzialno$¢'l wiascicieli przedsiebiorstw, zaktadoéw, oraz mechanicz-
nych srodkéw komunikacji, wpraw .anych w ruch zapomocga sit p”zv
rody (pary, gazu, elektrycznosci, wody itp.) za szkody wyrzadzone
komukolwiek na osobie lub mieniu w zwigzku z uzyciem tych sit,
z wszystkimi reperkusjami tej konstrukcji w dziedzinie odwrdcenia
ciezaru dowodowego itp. (to ostatnie gra z natury rzeczy szczegélnq
role w prawie administracyjnym ze wzgledu na czesta trudno ;€ prze-
prowadzenia dowodu winy w zwigzku z rozkladem i zaze-
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bianiem s ¢ odpowiedzialno$ci organéw). W konsekwencji wiec tych
réznic podejscia zasadn czej naturje odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza os6b prawnych prawa publicznego — po diuzszym okresie utrzy
mujacych sie wcigz wahan nauk. i judykatury — stracitaw zasa-
dzie swdj charakter cywilistyczny, tzn. swe oparcie w prawie cy-
wilnymi. To ostatnie zostato o tyle w praktyce ograniczone do roli
naogo6t raczej wtornej, ze zacieSirone w szczegdlnosci do gestii ma-
jatku fiskalnego (,,rzeczy prywatnychll), i dc prywatnej gestii stuzby
publicznej, do odszkodowania za zamachy przeciw wiasnosci prywat-
nej ,do odpowiedzialno$ci w zwigzku z prestacyjng aktywno$cig ad
mm:straeji o charakterze przemystowym lub handlowym i do wyr
padkow szczegOlnych opartych z mocy wyraznego przepisu ustawy
na bazie cywdistycznej.

Wytyczne konkretnych granic tych dwdch sfer zastosowania
prawa, jest, jak wszedzie w piawie administracyjnym, rzeczg deli-
katng i trudng, hhe moze i tu wystarczy¢ samo pojecie stuzby
publicznej, skoroprawo cywilne wkracza takze w domeng
aktywnos$ci tego rodzaju. Nie mozna takze siega¢ do pozytywnych
kodyf.kacyj, skoro na terenie prawa administracyjnego mamy prze-
waznie do czynieni z prawem zwyczajowym. Zwykle zawodzi
i wzgigd na kompetencje sagdow. Atoli we Francji — dzieki
francuskiemu ,,Teg'me administratif* — doniostym wskaznikiem
orientacyjnym jest tu kompetencja sgdownictwa administracyjnego,
ktore w drodze ciekawej ewolucji judykatury stopniowo wziely

swe rece — (,contentieux de pleine jurid:ction“) nieomal catoksztatt
sporéw odszkodowawczych odbiegajacych co do ich bazy prawnej od
zrodet cywilistycznych. Rada Sianu oparta sie w tym zwigzku na
dekretach z 17> 1700 i z 26 9 1793 o diugach panstwa i w stawnym
wyroku z 6/12 1885 Rotschild ustalita teze przejetg i utrwalong na-
stepnie znanym wyrokiem Tryb. Komp z 8/8 1873 Blanco, ze
stosunki panstwa i organéw jego administracji z jednostkami pry-
watnymi nie mogg pozostawaé¢ pcd rzgdem prawa cywilnego pomy-
$lanego dla regulowania wzajemnych stosunkdw jednostek i ze w $lad
za tym zasada odpowiedzialnosci panstwa za wine, niedbalstwa lub
btad organu administracji nie jest am powszechna, ani absolutna, ale
ulega modyfikacjom, zaleznie od natury i potrzeb kazdej z poszczegdl-
nych stuzb, oraz od konieczno$ci pogodzenia praw pafAstwa z upraw-
nieniami prywatnymi (,la reisponsabilite de |I|‘Etat a ses regies
spec ulos qui varient suivant les besoins du service*). W $lad za tym
Rada Stanu dawkuje miare warto$ciowania, win w zaleznosci od so-
cjalnej wagi danego dziatu stuzby, trudnosci gestii, jej niebezpieczen-
stwa dla ogétu (Wyr. R. St. z 5/12 1941 Gompertz: rewizja i opie-
czetowani w czas'e wojny przez organy wojskowe — tylko ,faute
d‘une exceptionnelle gravite* uzasadnia odpowiedzialno$¢ panstwa;
wyr. R. St. z 27/12 1938 Loyeux: stuzba policyjna — tylko ,faute
lourde” uzasadnia odp>ow;edzialno$¢ panstwa; wyr. z 303 1938 Si-
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napi: ,.faute giave“, albo wyr, z 29/7 1925 Lengrad: ,faute manifesre
dune particuliere graWte“). Tu nalezg takze techniczne trudnosci
stuzby (np. wyr. R. St. z 22/5 1955 Ste Fhilippe et Mculeyre: odpo-
wiedzialno$¢ miasta za katastrofe zywbtowga pogorszong z winy ciez
kispj — ,faute lourde“ — miejskiej stuzby pozarnej) itp. Inaczej gdy
pewne dziaty stuzby nie majg tych cech; wtedy wina jakiegokolwiek
stopnia skutkuje odpowiedzialno$¢. Jeszcze inaczej, gdy aktywno$é
administracji jest szczegdlnie niebezpieczna, gdyz wtedy wystarczy
dla istrrenia odpowiedzialnosci brak nalezytej przezornosci ,(por.
np. wyr. R. St. %26/1 1938 Dame Hugonnier pozwolono spacerowac
samej wychowance miejskiego zaktadu dla gtuchoniemych = ,faute
lourde"; wyr. z 28/4 1938 Lambert: wypadek w szkole publ. spowo-
dowany ekspolzjg kolby szklanej w toku doswiadczen wskutek bra
ku udpowiedniego zabezpieczenia; wyr. z 26/11 1931 D-ue Brisset;
gmina zezwala na ognie sztuczne eso-bom nie dajgcym odpowiednich
gwarancyj technicznych i sama nie pilnuje S$rodkow bezpieczen-
stwa = ,faute grave“T). Rdwnoczes$nie — co jest szczegOlnie istotne—
w miejsce tekstow prawa cyw Inego Rada Stanu przyjeta jako ,nie-
pisang" baze tej odpowiedzialnosci te samg zasade stusznos$ci, ktéra
dyktowata ustawodawcy cywdlnemu przepisy o odszkodowaniu, atoli
stosuje ja bezposrednio, tzn. bez szukania oparcia w tekscie prawa
pozytywnego (C‘est une leg:slation deqtme e- non de arolt ecr't”:
uwagi Romieu do wyr. R. St. z 21/6 1895 Cames). Stalo- sie te punk
tern wyjscia ogromnie ptodnego rozwoju instytucji odpowiedzialnosci
publicystycznej w francuskim prawie administracyjnym, jednego
z najwiekszych przyktadow iscie pretorskiej aktywnosci sadownic-
twa adm nistracyjnego, jako ,wtérnego -ustawodawcy"”. Samodziel-
nos¢ tej instytucji polega- i na odrebnosci bazy oraz jej genezy
(,responsabilite juTisprudentielle"), i na odmiennosci szeregu istot-
nych regut, co nie uchyla mozliwosci podobienstwa, a nawet iden-
tycznosci niektorych sposréd nich, i wreszcie na swoistosci ewolucj.
judykatury, zdazajgcej konsekwentnie, kiok po ikroku, do zapewnie-
nia jednostce odszkodowania na catym obszarze aktywnos$¢, adn/ni-
stracyjnej. W Niemczech, gdzie — m-iuno istnienia sgdownie
twa administracyjnego utrzymuje sie — w zakresie jpj odpowiedzial-
nosci wytgczna kompetencja sagddw7 cywilnych odpada wskazirk
orientacyjny wysnuty z kompetencji sadéw, a jednak zgocine jesl
naog6t stanowisko nauki i judykatury, ze ma tu zastosowanie prawe
adm mstracyjne (por. Fleiner: str 291 n; odmiennie; Goldschirndt
Rechsgrund. und Rechstnatur der staatlichen Entchadigungspflicht"”

') WalLne (191): ,les exeraples moniren que la jurisprudence du ConseU
d‘Etat isait s"adapter avec beaucoup de soupie&se sux circons ances tres
dwerses dans ’esquelles peuven se poser les guestiotis de responsabJ-te, er.
conc lier, countne le ~oulait larret Blanco, les exligerices de l'equitd avec le»
necessltes des serwces pumra?“.



Nr 3 0 ;dpCcwiCew .+iiiusc- oOasi-kotiLw. w praw e adnUn sir 113

Festgabe f. Gierke 1910). W Polsce iw szeregu krajéw sukce-
syjnych poaustriack:ch judykatura sagdéw cywilnych przechodzi jesz-
cze wcigz uproczywie do porzadku nad publicystycznym charakte
rem tej odpowiedzialnosSci (cho¢ niejednokrotnie wyraznie zdaje so
bie z niego sprawe) i usluje jag wttoczy¢ w czesto zgota n.eadekwat
ne ramy zasad cywilistycznych jako bazy (Por. liter: cyt. u Ruz;ck>
Die Entschadigunsklage wregen ubler cbriigkeitlicher Verwaltung*
1913 i u autora ,Praworzadno$¢ w problemie odszkodowania. Odpo-
wiedzialno$¢ panstwa za dziatania jego organow* 1926). O ile wiec
wszedzie widzimy neunikm&ne wahania w zakresie deiumitacji tych
dwdch sfer prawnych, o tyle Francja daje nam najdalej idacy przy
ktad wyksztatcenia samodzielnej prawno-administracyjnej odpowie-
dzialnosSci odszkodowawczej, jako doniostego wzoru dla prawa po-
rbwnawczego. Pozwala to np. Duez‘owi traktowa¢ te zasady prawa
administracyjnego francuskiego jako ,droit co m m u n de Ila
matiere”, co moze nie koresponduje S$ciSle z utrzymujagcym sie
i wtym przedmiocie dualizmem prawnym, ale charakteryzuje nam
dobitn'e koniecznos$¢ oparc'a studium rej instytucji prawa administra
cyjnego na zdobyczach judykatury Rady Stanu.

Warunkiem istwenia tej odpowiedzialnosci ]est:

a) odnos$nie szkody (bez istnienia ktérej niema od-
powiedzialno$¢.), ze muisi by¢ ona: al) aktualna (nie ewentual
na, a2) zamachem na pewne wartos$ci spoteczne, (nie
stylko czysto csob ste, obce w zatozeniu zyciu zbiorowemu); a3) w za-
sadzm materialna (bez wzgledu na to, czy dotyka czyjej$
Osoby, czy rzeczy ruch. mej, czy nieruchomej; tylko od wzglednie
niedawna (por. Duez: ,les larmes ne se monayentt pas“) dopuszcza
sie w ograniczonym zakresie szkode moralng, wynagradzang
czyic tylko ppd postacig zwrotu wydatkow, (wyr. R St, z 12/7 1912
Abbe’Perfere), czy symbolxzneglo franka (wyr. R. St. z 21/2 1936
D-eite D.). czy tez tgcznie ze'szlkoda materialng (wyr R. St. z 27/1
1,933 Az'bert), choépy nawet rozchodzito s'e o preitium dolor:s spad-
kobiercow ofiary $miertelnego wypadku ((feparaFon de tronbles de
toute nature apportes dans les conditions d‘existence des suiva«ts“:
wvr. R. St z 25/? 1919 Guinct); a4) wreszcie w tym sensie s p e-
<jalna (aby z jednej strony nie pokrywata sie z normalnym,
(a wiec in edois¢ powaznym: ..simple gene*) uszczerbkiem powszech-
nym (jakgdyby .,wyréwnanym" tkorzysmarni odnoszonymi nawzajem
przez og6t z aktywnosci administracyjnej), a rownoczesnie z drugiej
strony byta w pewnej mierze o tyle zindywidualizowana, aby me do-
tyczyta np. catej klasy lub korporacjifalbo regionu (zniesienie mostu).

b) odnosnie ofiary: poszkodowany moze powotaé sie
tylko na naruszenie sytuacji legalnej, znajdujgcej swe
wyrazne oparcie na bazie prawnej, chron,agcej normalnie sytuacje
tego typu (,istltuat’'on legitime™). | tak R. St. wyrokiem z 11/5 192?
D-lle Rucheton odmoéwita — pnm mo swej statej tendencji do libe
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'idlizmu w ochronie poszkodowanych — przyznania odszkodowania
konKubinie w zwigzku ze spowodowang przez-samochéd wojskowy
Smiercig mezczyzny zyjacego 7. nig w konbinacie (wyjatkowa ochro
na prawna konkubiny istnieje zato w sytuacjach anormalnych. np
odnosnie prawa do zasitkow w czas e wojny); w wyroku z T/l 1927
Valery R. St. zajeta podobne stanowisko odno$nie praw matki aztec-
ka nieslubnego.

c) Odnos$nie ,administracyjnej genezyl
szkody: szkoda .musi pozostawa¢é w bezposSrednim
zwigzku przyczynowym z aktywno$cig administracji
(,,lien d.rect”). Niema wiec odpowiedzialno$¢ tak wtedy, gdy szkoda
jest wogodle obca tej aktywnosci, jak i wtedy gdy wprawdzie gene-
tycznie sie z nig taczy, atoli zwigzek ten jest tak dalece posredni
i przypadkowy, ze nie moze obarczy¢ danej osoby prawnej, ktérg ad-
ministracja przedstawia. To ostatnie jest z jednej strony konsekwen-
cja ochiony finanséw publicznych przed obarczeniem ich ryzykiem
odpowiedzialno$ci za rdéznie zdarzenia wtdrnie zwigzane z administro-
waniem. a z drug:ej wynika z niepokonalnych w tym wypadku trud-
nosci natury dowodowej zwigzanych z ocenianiem rzeczyw'stego
wptywu poszczegolnych okolicznosci na falkt szkody. | tak np. R. St.
wyrokiem z 31, 10 192C Pernot odmawia przyznania odszkodowania
za szkode wyrzadzong ruchem samochodu w czasie egzaminu Szo-
ferskiego; w braku .s.czywi-stej winy egzaminatora sgdownictwo ad-
ministracyjne nie widzi mozliwosci ustalenia, w jakiej mierze wypa-
dek moze obarczy¢ odpowiedzialno$cig osobe prawa publicznego.
Natomiast obojetne jest dla pr bleniu odpowiedzialnos$ci: jaki cha-
rakter ma dana aktywnos$¢ admnistracyjna (rodzaj stuzlby), jakie
stanowisko w iTerarchji- zajmuje dany urzad, czy organ, jak:m
»aktnm* szkode-iwyrzadzono (prawnym, czy materialnym, a wsrdd
prawnych: indywidualnym, czy og6lnym, tym ostatnim jednak o jtyte.
o ile szkoda moze by¢ wyspecjalizowana), czy cllitywnss¢ wyrzadza-
jaca szkode byta pozytywna, czy negatywna (ta ostatnia polegajgca
na zaniechaniu nalezytej ostroznosci, albo na przerwie ciggtosc,
stuzby,- lub na systematycznym zaniechaniu wykonana ustawy), czy
wreszcie chodzi tu o nsrmy jednostronne. czy tez o kontrakty admi-
irstracyjne (por. wyr. R. St. z 4/3 1910 Therend).

d od4noénie mechanizmu odpowiedziat
nos$ci tzn. odnosnie prawnie- charakterystycznych cech, tkwia-
cych u podstaw odpowiedzialnosci aktywnos$ci adm.nistracjl powodu-
jacej szkode: musi — obok warunkdw statych ipowszechnych, wska
zanych pod a) — c) istnie¢ jeden z dalszych dwoch warunkéw zm:en
nychi.szczegolnych, obracajacych si.e mianowicie w ramach
nastepujacych hipotez:

.dl) odpowiedzialno$¢ wlasfc sie z istnieniem winy organu admini-
stracji, jako pczyczyny szkody (oto gtéwna dziedzina odpowiedzial-
nosci administracji, dla ktérej Rada Stanu buduje wtiasng teorie
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»Winy ‘'iInzby publicznejl); riz) ale odpowiedzialno$¢—jak wiemy—m
moze sie wigza¢ takze z powstairem szkody spowoodwanej aktyw
noscig administracji nawet niewadliwg, bez elementu czyjejkolwiek
winy, tzn. z momentem administrowania ,na wiasne niebezp.eczen-
stwo* (R. St. buduje tu wszechstronng teorie ,ryzyka admini-
stracyjnegol) clI3) wreszcie mozliwa jest hipoteza ,mieszanallw tym

znaczeniu, ze. odpowiedzialno$¢ tgczy sie z ..domniemaniem
winfl* (poszkodowany n;e musi udowadn's¢ winy organu, bo do-
wéd ten jest zastgpiony  danin emaniem atoli administra-

cja moze obaii¢ domniemanie, t. zn. odcigzy¢ sie, wy-
mazujagc swa niewinno$¢ i stwarza kombinacje hipotez ,winyl
i ,ryzykall (sktania sie ona w tym lub tamtym Kierunku,
zaleznie on inteneyj ustawodawcy, a zwilaszcza statystycznie
wykazanego prawdopodobienstwa winy, albo tylko tendencji do za
spo.kojena poczucia stusznosci). W pierwszej ztych h:po
tez sadownictwo administracyjne ocenia niewadliwo$¢ aktywnosci,
wdaje sie wiec w szczegdtowag analize elementow jej waznosci,
w drugiej znich poprzestaje na badamiu wezta przyczynowosci,
nie wykracza wiec zasadniczo poza ocene moznosci przypisania da-
nego zdarzenia administracji (,,fait de TAdminiotiation1), w trze -
ciej postepuje w jeden z tych dwoch sposobéw, zalezire od kon-
kretnego typu odpow'edzialnesci. Kazda z tych hipotez wymaga
zw ‘jztego zanalizowania

ad dl) Idzie tu o odpowiedzialno$¢ za cudze czy nvf
gdyz jeden podmiot odpow:ada tu za drugi, mianowicie zorgamzo
wana grupa spoteczna ponosi odpowiedzialnos$é za zdarzenia, ktorych
ona sama nie spowodowata, ale ktore spowodowatl kto inny (=organ
danej zbiorowosci). ldzie tu ponadto o istnienie winy, ale nie
winy podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos$é, lecz winy ,cudzejll
Winnyll i ,odpowiedzialny 1,rozdzielajg Odpo-
wiedzialno$¢ wiec opiera sie na winie, ktéra jest warunkiem, ale nie
na wtasnej winie odpowiedzialnego: nie jest to
wiec odpow iedz’alno$¢ z a wi n e, wina jest tylko istotnym ele
mentem odpowiedzialnosci nawiazujagcej do jakosci auto
ra t. .zn. do jego charakteru prawnego jako organu aclministracji,
dé swoistosci wezta, lgczaceg6 winnegio z odpowie
dzialnym.

Idzk tu o koncepcje oryginalng, nieskopiowang bynajmniej
w prawic francuskim z cywilistycznego mechanizmu odszkodowaw-
czego (art. 1384 Kod. Napoi.), ale stworzong niezaleznie judykaturg
sagdownictwa administracyjnego dla prawa administracyjnego (por.
pouczajacg puleinike LucheLa ,Lcéarret Blancoll 1935 i Duez‘a ,La
lesponsab lite de la puissance publiguell 2 wyd. 1938, str. 20 ( nast).
Wedle tej (koncepcji odpowiedzialno$¢ tego typu cigzy zawsze, n a-
wet w braku wyraznej reguty ustawowej,
na osobie prawnej prawa publicznego za szkody wyrzgdzone jednost
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ce z winy organu administracji, w toku jej aktywnoS$ci, byle —
oprécz swoistego zwigzku z charakterem i funkcjg organu, — posia-
dato pewien — imienny w zaleznosci od okoliczno$ci — stopief p o-
w a g i. Analiza tych elementow prowadzi do nastepujacych kon-
kluzyj:

a) jezeli sie mowi, ze chodZ, tu o aikiywno$c organu administracj
to nie nalezy tego bra¢ dostownie w sensie organizacyjnym. Z jed -
nej strony mogg tu bowiem wchodzie ewent. w rachube i pewne
kategorie ,kolaboracjomzmu®, zn. os6b prywatnych kolaborujacych
z admnistracjg, w szczeg6lnosci: 1) przedsiebiorcy ro-
bét publicznych. (Wyr. R. St. z 7/5 1918 Plésant, z 13*6 1928
Ste ind. et agr.cole de la Somme), ze wzgledu na aktywnos$¢ ktorego
odpowiedzialno$¢ panstwa nie rézni sie niczym od takiejze odpowie-
dz.alnosci za roboty prowadzone we witasnym zarzadzie (regie);
2) (koncesjonariusza stuzby publicznej (wyr. R. St. z 28/1
1921 C-c:e P. L. M.), ale tego tylko subsydiarnie, tzn.wra-
zie niewystarczainosci koncesjonariusza (niema natomiast np. odpo-
wiedzialnosci ,kolektywnej4 za aktywnos$¢ oséb prywatnych, korzy-
stajacych z pozwolen policyjnych i pozostajacych pod kontrolg ad
min stracji itp.); 3) prywatnego zrzeszenia, organi-
zujacego zawody Kkilku strazy ogniowych (wyr. R. St. z 16/3 1945
Dauriac) i w. i. Rczwoj demokracji w ciggu 19 i 20 w. — powiada
Waline (w Rev. tfu Dr. publ. 1947, sbr. 102) — pociggnat powoli za
sobg udziat jednostek prywatnych w administracjidnie tylko posred
nio (drogg wyboréw),” ale i wprost przez udziat w funkcjonowaniu
stuzb publicznych. Doktryna nie przestudiowata dotychczas proble-
moéw wyyniktych z dostateczng uwaga, a i judykatura jest jeszcze pet-
na wahania. Z drugiej strony pewien znany typ aktywnos$ci organow
rzgdowych, (a takze i administracji), nranowicie ,akty rzagdowed
(,,actes de gouvernement“) nie pocigga za sobg w zasadzie
nie ty3l0 sagdowej kontroli waznosci, ale i odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej (konsekwentne stanowisko R. St. sprzed roku 1923).
Atol: odnosnie tej ostatniej francuska nauka prawa adnrnistracyj-
nego (Jeze, Haurlou, Duezj wysuwa postulat fundamentalnej refor-
my, idacej wt kierunku zibwmama tych aktow z innymi, o ile chodzi
o wyréwnanie w imie stusznosci ofiar natozonych na jednostki w in
teres’e zbiorewmsci. Atol; nie miescitoby sie ono w rantach odpowie-
dz alncsci za wine organu, ktérej sagduwnictwm administracyjne me
mogtoby w tym rodzaju spraw badac i ocenia¢, co taczy sie z poli-
tycznym przede whszystK m charakterem tej aktywnosci; $lady prak
tycznego zastosowania tych sugeslyj doktrvnalnycn odnajdujemy
w judykaturze Rady Stanu (wyrok z 30/11 1923 Couiteas). Poza-
Lem Rada Stanu reprezentuje zapatrywanie, ze jezeli szkoda powstata
robwnoczes$nie z alktu ,rzadowego#liz aktu innego typu,
sedzia ma dazy¢ do ustalenia, czy, abstrahujac od aktu ,rzadowego
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nie mozna przypisa¢ szkody temu innemu aktowi (wyr. R. St z 7/9
1945 S-te Worms & C-ie).

b) Jezeli sie mowi, ze Zrodtem odpowiedzialnoSci jest w i
organu administracji, to i tego nie nalezy bra¢ dostownie w tym ser-
sie, jakoby organ ten musiat by¢ oznaczony i zidentyfikowany- wina
(zawsze ,ludzka" = w:ia organow) moze by¢ ,,anonimowa" i ,nie-
zidentyfikowana", a wiec mie¢ aspeki czysto przedmiotowy
(,faute de service pubi e"), t. zu. moze polegaé wogole na niepra-
wdtowytm zachowaniu sie danego dz‘aru stuzby, na odstepstwie od
zasad, majacych rzadzi¢ aktywnoscig (dziataniem i zaniechaniem)
administracji (,On a a juger le service etnonlagent"
powiada Bonnard; por. zwiaszcza wyr. R. St. z 3'2 1911 Auguret)
Jest to zatozenie przekraczajgce zasieg regut prawa cywilnego o od
sikodowamu, a charatkeryzujace sie tym, ze z jednej strony jest wol-
ne od p erwiastkbw winy w rozumieniu moralnym (niema wnikania
w intencje organu, wgladania w jego sumienie, moralnego potepienia
go), a nawigzuje tylko i jedyn e ao zewnetrznego zachowania sig
(,wina prawna"),, z drugiej za$ strony ufatwia poszkodowanemu do
chodzenie jego roszczen, bo zwalnia go od obowigzku udowodnienia
winy indywidualnej, pozwalajgc mu poprzesta¢ na wykazaniu, jako
przyczyny szkody, wadliwej organizacji lub aktywnos$ci acta inistra-
cji (np. brak nadzoru, usterki czujnosci, op6znianie, zte utrzymanie
lokali, urzadzen, inwentarza ifp.). Mowa tu przytem: zaréwno o ad-
ministracji rzadowej, jak samorzgdowej; zaréwno o aktywnosci
prawnej, jak ,materialnej"; zarowno o dziataniach (culpa in
committendo: aktach prawnych, niewaznych, bo dotknietych wadli-
wosciami prawnym’ ré6znego rodzaju lub aktywnosci technicz-
n e j, nic-przezomej, nieostroznej, niedbatej itd.), jak o zaniecha-
niach (culpa in omittendo); zar6wno o obrazie zasad prawa pozy
tywnego, jak zwyczajowego; zaiowno o odpowiedzialnosci po ch o
d zenia moralnego, religijnego, jak estetycznego i technicznego,
byle ona stata s e odpowiedzialnoscig prawna, ktérej zasady sktadajg
sie na istny ,kodeks" poprawnej aktywnosci administracyjnej.

Przyktadami culpae in committendo moga by¢: odnosnie ,,aktow
prawnych™ m.in. nielegalny zakaz zgromadzenia, l/epiawidto
we zajecie egzekucyjne, autoryzacja nielegalnego zrzeszenia lub
przedsiewziecia, bezpodstawna odmowa udzielenia pozwolenia por-
cyjnego; odnosn e ,,aktowr m aterialny ch“m. int spowodo-
wanie $mierci w toku ¢wiczen artyleryjskich zpowodu uzycia niesie
pych pociskow’, albo prowadzenia strzelania w kierunku, niestrzezo-
nej drogi publicznej, wadliwe wykonanie robét publicznych, upadek
samolotu wojskowego wskutek nieostroznego pilotazu.

Przyktadami culpae m omittendo moga byé: odnosnie ,aktéw
prawnych“m. in: dlugotrwatla bezczynno$¢ (,retard d‘agir®)
np. przez systematyczne niewykonywanie odnosnie pewnej osoby
decyzji, lub rozporzadzenia, (a nie ustawy niewprowadzonej wogoéle

n
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w zycie, pod kontrolg parlamentu), albo przez ,,0pdézn enie”“ w zwol-
nienu ze stuzby zoinierza, ktdry sie zaciggnat nielegalnie, w przeka-
zaniu reklamacji itp.; odnosnie Jaktow matorialnych®“ m.in;
nienalezyty dozor stuzb 'ktérym poruczono opieke nad pewnym: ka-
tegorami osob: ucznidw szkolnych, zoinierzy, skazanych, obtgkanych,
osadzonych w zakladzie itp.lf* zaniechanie pewnych robd6t publicz-
nych lub usterki w otrzymaniu drég publicznych; w nalezytej sygna-
lizacji przeszkod ruchu itp.

Stopien powag' zawinienia (gravite de la faute) jako aalszy
warunek jest ograniczeniem rozc:ggtosci odpowiedzialnosci za wine:
bo nie kazda wina pocigga za sobg automatycznie te odpowiedzial-
nos¢, gdyz to musiatoby w konsekwencji pociggng¢ za sobg sparat'-
zowanie aktywnosci administracyjnej psychologiczng obawg tej od-
pow:edz alnosci z jednej strony, a finansowym przecigzeniem fundu-
szow publicznych, nadmiernymi ciezaranr zwigzanymi z przesadny-
mi rozmiaiami tej odpowiedzialno$ci z drugiej strony. Tylico taka
wina (btad, zan:edbanie, cpuszczen'e, opOznienie itp.) rodz- odpowie-
dzialnos¢ ,kolektywna", ktora przekracza pewne minimum ustalone
w systemie stworzonym serig wyrokow ustalajgcych in concreto ka-
talog powagi win. Oto jedna z istotnych przyczyn szukania wilasnej
prawno-admurstracyjnej bazy tej odpowiedzialnosci, a niepostug)
wania sie nieadekwatnym schematem cywdistycznej gradacji w’n
w regutach prawa cvwiinego o odszkodowaniu. W szczeg6Inos¢l za$
element tej ,powagi" (stopu,a zawinienia) waha sie w zaleznosci
np. od: 1) charakteru dz:alajgcego organu (pewne kategorie orga-
néw nie moga by¢ traktowane zbyt rygorystycznie, ,,ils do;vent avoir
des coudees franches", np.: policja — wyr. R. St. z 19/1 1945 Comptoir
de Precieux, obstuga psychicznie chorych — wyr. R. St. z 19/1 1945
Prat. stuzby wojskowe w czasie wojny — wyr. R. St. z 17/1 1945 Veuve
Rubodl. 2) rodzaju danej aktywno$¢) aidministracyjnej (np. nie kazda
postaé¢ nielegalno$ci pociaga za sobg odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
czg, gdyz administracja moze nie moc trafnie rozstrzygna¢ ogétu
zagadnien spornych i nasuwajgcych trudnosci w praktyce — wyr.
R. St. z 17/1 1945 Neuvours). Nie jest wiec ten element arii sztywny?7,
ani jednolity, ale jest zmienny w zalezno$ci od okolicznosci towarzy-
c-zacych administrowaniu, a ocenianych kazdoczes$nie przez sgdownic-
two administracyjne w zalezno$ci — jak moéwit juz wyrok Blanco —
od okolicznos$ci zwigzanych z czasem i miejscem (elementy:
miej s ca metropolia, czy kolonie; czas u: okres anormalny
itp.;, trudnosé$ci zadania; S$rodikdw pozostajgcych
do dyspozycji administracji; ilasci personelu, mozliwosci techmcz-
nej wykonania nadzoru na danej przestrzeni; posiadanych kredytéw
finansowych itp., sytuacji poszkodowanego wzgledem administracji:
czy jest on konsumentem stuzby prestacyjnej, czy tez tylko .bier-
nym" administrowanym, nieodmszacym poza tym zadnej bezposred
niej korzysci z danej aktywno$ci administracyjnej: natury d a-



Nr 3 O odpowiedzialno$¢; odszkodow. w praw e-adm n str. 119

»

nej stu zb y: odnos$nie niektéorych R. Stanu wymaga az ,winv
ciezldej", ,moczyw'stej“. ,,szczegbélnego stopnia powagil itp., a odnos-
nie innych ,winy powaznej" itp. — na tle czego Appleton probuje
Hudowy prawno-administracyjnej hierarchii wm i korespondujgcych
z n'(m: aktéw). To samo ograniczen'e spotyka sie w judykaturze
sgdowo-administracyjnej ile rasy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
jlest genetycznie zwigzana z niewaznos$cig decyzji ad-
ministracyjnej (nie reguty), bo temu przeciwstawia sie judy-
katura Rady Stanu), k'edy wiec chodzi o rzeczywistg sankcje waz-
no$ci normy prawa administracyjnego") (np. z powodu: obrazy pra-
womocnosci przez sad, przyczem R. St. wynosi poszanowanie pra-
womocnos$ci nawet ponad poszanowanie ustawy: wyr. z 8/8 1919
Abbe Toesca z uw. kom. rzad. Corneille'a; odmowy administracji
zastosowania sie do prawomocnego wyroku: wyr Tryb Komp. z 25,/8
1911 Rouzier z uw. kom. rzad Chardeneta; odmowy admirrotracji
uzyczenia jednostce pomocy w celu wdkonania prawomocnego wy-
roku odnosnie drugiej jednostki: wyr. R. St. z 30/11 1923 Couiteas
i z 23 3 1945 Richemont; obrazy prawa przedmiotowego, a mianowi-
cie konstytucji i ustawy: wyr. R. St. z 6d2 1935 Van Cleef et Arpels;
obrazy stotnych praw det postepowania: wyr. R. St. z4 11
1921 Montpilie i z 7/2 1935 Giudieelli; niewtasciwosci ratione materiae
lub ,obejscia upowazr/enia™ — co do czego por. Duez o. c. str. 56).

C) Zwigzek aktu z charakterem i funkcjgag orgal
administracyjnego to nie co innego, jak znany problem kwa
lifikacji aktywnos$ci administracyjnei, tzn. obciazenia
pewng Aktywnoscig rachunku zbiorowosci (tzn. zrodzenia odpowie-
dzialnosci ,kolektywnej) wzg] przerzucenia odpowiedzialnoSci na
jednostke czyto wylacznie (tzn. ku odcigzeniu zbiorowosci) lub tez
ewent. tgcznie ze zbiorowosScig, tzn. ku zrodzeniu solidarnej
odpowiedzialnosci: kolektywnej (zbAruwosci) i osobistej (winnego
organu). Teoretycznie, ile razy mamy do czynienia z aktywnoscig nie
tylko pozastuzbowa, ale nawet tylko nieprawidtowg (sensu largo, —
bo np. takze niepotrzebng w danych okolicznosciach), tyle razy
w mys$l znanego nam zatozenia ,-si excessit-privatus est" aktywnos¢
ta nie powinna iS¢ na rachunek zbiorowosci, skoro ona ustanawiata
organy tylko dla wykonywania przez nie pewnej amywnosci pra -

widtowej. Innymi stowy: o ile chodzi o funkcje prawne — ina-
czej niz to ma miejsce w odniesieniu do funkcyj biologicznych, n a-
turalnych, — wszelkie meDrawidtowosci, odchylenia od normy,
dziatania i zaniechania obce w zatozeniu danej funkcji — nie

powinny obcigza¢ catosSci organizmu. W konsekwencji odpowiedzial-
no$¢ ,kolektywna" powinnaby odpas¢, o ile nie tylko nie pochodzi
od zadnego organu administracyjnego (wyr. R. St. z 5/10 1945

” s) We Francji brak ustawowego odpowiednika Art. 101 polsk. oos>ep.
iamn.
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Grodnude), albo zwigzana jest z pozastuzbowym zacho-
waniem sie tak ego organu (wyr. R. St. z 13/6 1945 Veuve Galicy;,
ale talkze — przynajmniej teoretycznie — o ile dana aktywnos$¢ nie
da sie pogodzi¢ z prawem lun istotnymi cbow gzkami stuzby. Prak-
tycznie jednak nie jest to ostatnie do pomys$lenia w zadnym dziale
prawa (zarowno w praw e prywatnym- odpowiedzialno$¢ za praco-
wnikoéw, za dz'eci itp., jak tymjpniej w prawie pubkcznym). Z jed-
nej strony istnienie znanych nam wiezi organizacyjnych, a w ich obre-
bie ,nadzoru“ stuzbowego, zmusza co krok do odstepstwa w prak.

tyce od wysnucia wszystkich konsekwencyj z powyzszych postulatow
teoretycznych, z drug ej strony staje s e tutaj nieuchronnie w obli-
czu delikatnego i ptynnego problemu rozgraniczenia przejawdéw ak-
tywnosci obcigzajgcych zbiorowo$¢ od pozostaltych. Rozgraniczenie
to oscyluje wtasnie wokot istoty zwigzku zawinionej aktywnosci
z funkcja, t zn. wokot, kwalifikacji winy ze
wzgledu na chara&ter aktywnos$ci organu. W tym wzgledzie mozemy
rozrézni¢ dwa zasadnicze etapy w judykaturze Trybunatu Kompeten-
cyjnego i Rady Stanu, ktorych granice stanowi okres 1909/1919.
W pie rwszym etapie, poprzedzajagcym te granice, wy

tworzyto sie w drodze diuzszej ewolucji pojecie ,,winy stuzbowej*6
(,faute de service”), t. zn. winy w stuzbie, o charakterze o”tyle nie-
osobistym ze — w przeciwienstwie do ,winy osobistej’* organu
(,faute personnellel) nie ujawnia przewazajgcego wptywu osobo-
wosci organu jako motoru szkody. Aktywno$¢, powodujaca szkode,
jest w ec albo prawidtowa, albo conajmniej idzie ,,po linii funkcjil,
nie jest wiec zDyt oddalona od poprawnosci, a wiec dotknieta zbyt
daleko idacag wadliwoscia, powodujaca zerwanie integralnosci zwigzku
z funkcjg ze wzgledu na czysto osobiste cechy zawinienia (ujawnione
w niezaprzeczalnej intencji organu, np. stwierdzonej skazaniem kar-
nym, — chociaz wedle judykatury R. Sh od r. 1935 (np. wyr. z 14/1
1935 Thepaz i wyr. z 2 6 1945 Wiesner), samo skazanie karne nie
jest jeszcze wystarczajgcymi powodem dla wytgczenia ,,winy stuzbo-
wejl). Cztowiek jest omylny — powiada w tym zwigzku L a-
ferriere, — ale jezeli jego btedy majg charakter nieosobisty, nie
dadzg sie odtgczy¢ od operacji administracyjnej, stanow g integralng
czes¢ wykonywanej funkcji, odpowiada za nie zbiorowos$¢; co inne-
go — gdy sa to ,,aktyllczysto- osobiste, dajgce sie odtgczy¢ od funkcji
(,,faute detachablel)), czy to ze wzgledu na okolicznosci, w jak-ch je
zdz:atano (tylko przy okazji wykonywania funkcji, np

nauczycielka w czas e lekcji uszkodzi pidrem oko ucznia, — lub tym
wiecej poza jej wykonywaniem, np. mer bedacy kupcem winnym,
uprawia handel bez respektowania przepisow o padatkach posred

mch), czy to ze wzgledu na oczywiscie ztg, subiektywng, osob stymi
wzgledami, albo utomnosciami podyktowang intencje (zemsta, zne-
canie itp.), czy w (koncu ze wzgledu na ,ciezkiell zawinienie (prze-
kraczajgce ,zwykle ryzyko funkcjill a wiec polegajgce na szczeg6t
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nym nasilen i powag otedu organu w ocenie faktow, albo odnosnie
zasiegu jego kompetencji, co clo czego por. uwagi Komisarzy rzadc
wych: Laferr;era do wyr. Tryb. Komp. z>5/5 1877 LEumonnier-Cariol
Tardieu do wyr. Tryb. Komp. z 56 1908 Girodet i Cahen-Salvador‘a
do wyr. R. St. z 13/6 1926 Cie d‘assour. L‘Abe:lle © autrcs). Ale nie
nalezy tu koniecznie odszkodowanie na obraze przez organ naka-
z6w, lub zakazéw karnych (por. Mestre ,Faute adm'.n:strative el
faute penale“ Rec. hebdom. Dalloz 1935) i judykature R. St. od
r. 1935n).

W drugim etapie nastgpito wydatne rozszerzenie
odpowiedzialnosci kolektywnej przez poddanie przez judykature re-
wizji pojecia ,faute de service® i ujecie go na ptaczczyznie bardzo-
rozleglej, a w szczegélnosci rozumien e przez nie takze zaw inien, ktd-
rych ofiara, usytuowana poza aparaturg administracji, zostata wsta-
wiona w sytuacje poszkodowanego ,przez gre aktywnosci stuzbowej'l
a zwlaszcza przez dziatalno$¢ uzalezniong od zuzytkowania instru-
mentow urzedowania jako charakterystycznych $rodkéw administro-
wania. Wcnodz ¢ tu wiec juz moze taitze w gre — inaczej niz w pierw-
szym etapie — odpowiedz alno$¢ kolektywna réwniez za szkody wy-
rzagdzone tylko przy okazji administrowania, ale pozostajgce
w takim stosunku do niego, ze wina moze ocitgcza sie niejako od
stuzby, ale nie odwrotni gl0.

Z jednej strony nastepuje w-ec przesuniecie omawianego
rozgraniczenia przez wecielenie w sfere odpowiedzialnosci kolektyw-
nej catych dziatow dziedziny dotad przekazanej wytgcznie na droge
odpowiedzialnosci osobistej; i tak np. jezeli organ dziata na zasadie

9) ,S; l'ac 'e dommagealble est impersonnel sfl revete un
adufnistrateur, un mandataire de I‘Etat plu-. ou mons sujet a erreu-r et non
Thomme avec ses fa blesses, eces passions sag 'mprudences — |acie re-ste
adm nisiratf et ne peux e re defere aux tr-bunaux; s-au contraire — la
person nalite de lag~nit se réyele par des fautes de droik commuti,
par une voie de fait un dol-alors la faute est impuiafole au fonct:onna;re...
»powiada w r. 1877 Ectw. Laferriere w swej stawnej cyt. wyzej formule pre-
cyzujacej ;0 rozgraniczan e.

10) Por. wazne dla scharakteryzowani tej ewolucji uwagi Kom. rzad.
L. Bluma do wyr. R. St. z 26/7 1918 Lrmonnier:. .,sl la faute peirsonneile
a ete commse d:n.s le seryice ou aYpecasion du seryce; ii les moyens et les
jistrumen is de la faute ont ete mis a la d spo.s'tion du coupa-ble par le seryice;
si la v'c;5me n‘a e.e mlse en presence du coupable que par haffet du jeu du
seryice; s! en un mot le seryice a conditionne l'accumpl.ssement de la fau e
o-u de li product on de se.s conseguences dommageable; vis-a_vs d‘un ma vidy
de'.e~mne — le juge adn.nstraiif al-ors pourra e devra d're: la faute se
de ache peut-etre du seryice, c‘est l‘affa:re aux .ribunaux jurid'c'ares d‘en
décider, xnis le service ne se de +tache pas de la
f aute. Estfau e personneile toute faute se deiachant assez com
pletement du sery.c-e, pour que cette faute pukse e're recht-rchee et
declaree sans que ipso facto le juge (scil. ordnare) soit lorc¢
de s‘mmircer a un degre qu-clquonque dans le eon rol? et la crit.que du
seryice public..”).
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otrzymanego polecenia stuzbowego swego przetozonego h erarchicz-
nego, to judykatura uznaje, Zze wina jego jest przepojona elemen-
im ,stuzbowym** i w zaleznosci od nasilenia weztéw zaleznosci hie-
rarchicznej od stopnia _wyksztatcen;a i rozeznania podwtadnego or-
gana pocigga za sobag odpow .edzialnos¢ kolefttywng (por. Joseph
Barthelemy ,L ‘influence de I‘ordre hierarchigue sur la responsa-
bilite agents** w Revue de Dr. public. 1914). W konsekwencji tej
sewolucyjnej wedrdwki ' powyzszego rozgraniczenia — szczegOlnie
charakterystycznej dla tendencji nowego etapu juaykatury — nie
pozostaje w praktyce, w sferze odpowiedzialnosci osobistej nawet ten
zakres wynagrodzenia szkod, ktéry polega na przestepstwie karnym,
a tym wiecej np. obejscie upowaznienia (,detournement de pouvoir®),
naruszenie prawa wogoie ((abus de droit“) (por. Delboz ,De I‘exces
de pouvoir cornrne source de responsabilite*1w Revue de Dr. public
19-32), albo obraza wyroku sgdowego (,,violation de la chose jugee®)
— nie stojg same przez sie na przeszKodzie uznaniu przez sedz:ego
odnos$nego zawinienia za ,wine stuzbowg**. Z drugiej strony
mozna tu dojrze¢ doniostg i o decydujagcym znaczeniu dla ochrony
interesow prywatnych przemiane pogladéw co do wzajemnego sto-
sunku odpowiedzialnosci kolektywnej do odpow edz,alnosci osooistej:
miejsce powszechnej przedtem i uznanej do r. 1910 prze Try-
bunat Kompetencyjny tezy o -wzajemnym wykluczaniu
s i e tych dwoéch rodzajéw odpuwidzialnosci (,.regle du non-cumul
des responsabilites**; por. Jeze ,,Respcnsabilte des patrimoines adir -
nistratifs au eas de fauie personnelle des agents publ es* w Revue
du Dr. Public. 1910) zajmuje teza (ustalona wyrokiem R. St. z 26/7
1918 Lemonnler) mozliwego wspoétistnienia, (alebez
wptywu na wysoko$¢ przyznawanego odszkodowania). Powracamy
do niej Irzej.

Ad d2) O de ewentualno$¢ powyzsza wigze sie z oceng wartosci
prawnej danej Aktywnosci administracyjnej, a w szczeg. z klasyfi-
kacjg prawidtowosci (a przede wszystkim m in. z analzg waznosci)
norm prawa administracnjnego, o tyle ewentualno$¢ obecnie nas in-
teresujgca opiera sie na zupeinie odnrennej bazie, pozbawionej
wszelkiego elementu winy. N;ezwykle ciekawa judykatura Rady
Stanu zbudowata charakterystyczne odgatezienie swego systemu od-
szkodawczego. zapewniajgce jednostce odszkodowanie nawet wtedy,
gdy idea zawn enia (nawet juz przeksztatcona w duchu publicystycz-
nym ,faute de service public) zawiodta jako baza odpowiedzialnosci.
Pretorska ta judykatura zadawalnia sie mianow cie ustaleniem ist-
nienia zdarzen (,fait de nature a engager la responsabilite de
Lfltat**; wyrok R. St| z 27/12 1919 Poggi; ,meme un fait de serv;ee*,
wyr. R. St. z 27 12 1919 Poggi) lub okobcznosci (,1‘accident impu-
table a une c.rconstance de nature a engager la responsabibie de
I‘Etat“: wyrok R. S+. z 8/5 1925 Galantini), uzasadniajgcych odpow:e-
dzialno$¢ kolektywng ze wzgledu na sam tylko zwigzek przyczyno-
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wy (,dommage dorigine administrativ e“), igczacjr
je z 'dang aktywnos$cig administracyjnga, lub z dang rzeczg publiczng
i ze zwigzanym z nimi ,ryzykiem administracyj-
ny m*“ (,risgue adm n:stratif*). Praktyczne zastosowanie ,,rozszerzo-
nej*“ odpowiedzialnosci tego typu mozemy zaobserwowa¢ w prawne
administracyjnym w dwoch zasadniczych kierunkach: a) w zakresie
szko6d anormalnych, tzn. takich, ktdre wywotuje pr a-
widtowa aktywno$¢ administracyjna, a ktére pocigga za sobg
sprzeczne z ideg rowno$¢' przerzucenia na jednego lub k:lku poszko-
dowanych ciezarow publicznych, wymagajacych réwnej repartycji.
Tu nalezag w szczeg6lnosci wypadki wynagrodzenia szkéd zrzgdzo-
nych w zwigzkuz robotami publicznymi w prywat-
ne] wiasnosci nieruchomej (tzn. ~zkoéd rzeczowych: nie na osobach,
gdyz w tych ostatnich gra¢ musi element wmy; por. Mathiot ,,Les
accidents causes par les travaux publics" 1934), choéby ich konkret-
na przyczyna nie byta dowiedziona. Publicystyczny cha-
rakter tej odpowiedzialno$ci, nawigzujagcy do omdwionych elemen-
téw ciezardw publicznych, ich repartycji i ich zwigzku z zasadg row-
nosci wobec prawa, ujawnia sie wiasnie: 1) w momencie an o r-
malnos$ci robdt, czy to ze wzgledu na ich czas trwania (np, wyr
R. St. z 29/1 1904 Ville d‘Orleans), czy na ich charakter (np. walki
z zywiotem — por. wyr. R. St. z 30.11 1945 Faure) czy na ich waz-
no$¢ i rozmiar w poréwnaniu z normalnym: robotami znanymi
w obrocie (np. wyr. R. St. z 26/1 1921 Ville de Clermont-Ferrand),
czy wreszcie ze wzgledu na ich konsekwencje oraz 2) w momencie
specj alnos$ci szkody, t. zn. jej indywidualizacji (a nie tgczne
go traktowania calych kategoryj o0sob, bedgcych w pewnej
sytuacji, np ogo6tu adiacentow siec drdg publicznych, poszkodowa-
nych generalnymi zmianami ruchu, wywotanymi modyfikacjg prze-
krojow, albo trasy drdg; wyr. R. St. z 10/2 1905 Ministere des
Travaux publ cs). Tu zaliczy¢ mozna takze wypadki niestusznego
wzbogacenia zbiorowosci na niekorzy$¢ jednostki, dopuszczane sub-
syaiarnie przez judykature Rady Stanu (por. Roques ,La theorie
de l‘enr:ch ssement san-s cause en droit admin.“ T. 1930). Wchodzi
tu w rachube zlozona Kategoria sytuacyj, w ktoérych jednostka
wskutek Swiadczen na rzecz ogétu narazona jest na zubozenie i dla
ktérych judykatura stwarza ultymatywmy $rodek procesowy wyrow-
nania de in rem verso (por. np. wyr. R. St. z 25/11 1921 Otive z uw.
kom. rzad. Rivet i uwagi Hauriou do wyr R. St. z 16/11 1910:
..enrichissement en moins depensant*). Tu w Koncu zaliczy¢é mozna
ustawowe wypadki odszkodowan za naruszenie przez aktywnos$¢ ad-
ministracji whasnosci prywatne, (wywtaszczenie, rekwizycja itp.)..
h). w zakrese szkoéd zrzgdzonych aktywnoscia anormalnie
niebezpieczna, t zn. taka, ktorej niebezpieczenAstwo —
wskutek szczegbdlnego nasTenia ryzyka — spadaw zasadzie
na dang osobe prawng. Wchodzg tu w gre wypadki szkéd, wymkaig-



124 Prof. U. J. Dr Jerzy Stefan Langrod Nr 3

cych ze szczeg6lnego ryzyka zwigzanego: 1) czy to z sgsiado -
waniem mienia prywatnego (na zewnatrz pewnych urzadzen
administracyjnych) z tymi ostatnimi (np. elksplozja prochowni: por.
zwiaszcza wyr. R. St. z 28/3 1919 Regnault-Desroziers z uw. Hauriou
i Appleton: ,arret du fort de la Double Couronne® i wyr. z 26/3 1912,
Ocie P. L. M.: wylecenie w powetrze pancernika, por. wyr. R. St.
z 215 1920 Colas w przeciwienstwie do dawnej judykatury; wyr
R. St. z 10/5 1912 Ambrosini); zarzadzenie przez mera spalenia nie-
ruchomosci zarazonej epidemig i wyrzadzenie tym szkod dla otocze-
nia (wyr. R. St. z 24 12 1926 W alther); 2) czy to — w szerszym (czesto
w nauce prawa administracyjnego pomijanym) ujeciu — wogole
z narazeniem ich na niebezpieczenstwo przez
takie urzadzen.a nawet bez wezta sasiedztwa (np. eksplozja zapasu
granatow, wyrzadzajgca szkode w osobie: wyr. R. St-z 28/3
1919 Dame Barbecte; porazenie pragdem elektrycznym: wyr. R. St
z 102 1933 C-cie d‘energie electrigue suburbaine de Nancy i z 12/1
1934 S-te des forces motrices da Haut-Rhin; uszkodzenia przez samo-
loty: wyr. R. St. z 31 10—9/11 1928 Pernot, Rapin et autres oraz IA3
1933 Chpyet; szkody wyrzgdzone ostrym strzelaniem na strzelnicach
i poligonach: ustawy z 24/7 1873 o organizacji armii z 37 1877, o
rekw zycjach wojskowych i z 174 1901 o wojskowjtm strzelaniu oraz
wyr. R. St. z 24'5 1912 Bathiat i w. m.).

Ad d 3). Ewetualno$¢ polegajgca na kombinacji ryzyka (pojete-
go odmiennie niz to widzieliSmy pod d-2 (w ramach hipotezy odpo-
wiedzialno$ci czysto przyczynowej) z domniemang wing znachodzi
s'e np. w ramach odpowiedzialnosci za wypadki samochodowe (poza
szkodami wyn ktymi ze zderzenia samochoddw). Podczas gdy
w ewentualnosci d2) obrona przed odpowiedzialno$¢” mus: iS¢ zaw-
sze w kierunku obalenia zwigzku przyczynowego
(.,przypisalnosc:“ sdkody aktywnos$ci administracji lub rzeczy pu-
blicznej), to w omawianej tu ewentualnosci istniejagce domniemanie
winy moze by¢ obalone dowodem, ze szkoda powstata wskutek przy-
czyny obcej jej autorowi (np. z winy: poszkodowanego catkowitej, —
mwyr. R. St. z 27 4 1945 Souchard, lub czesciowej — wyr. R. St. z 13/4
1945 Pevrier; lub osoby trzec'ej, za ktdrej czynnosci administracja
nie odpowiada; szkoda ulega tu ewent. podziatowi w proporcjach od-
powiadajacych ,repartycj: odpowiedzialnoscill To samo gdy szkoda
ma miejsce wskutek przypadku, czy tez sity wyzszej (por. np. wyr.
R. St z 22H2 1924 S-te d‘assurances mutuelles ,Les Travailleurs
francais®“ z uw. Hauriou i w. in.j por. Perrand-Charmantier ,De la
responsabilite c'vile des personnes publigues dans les aecidents
d‘automobiles”“ Rep. Commaille, 1936).

Wreszc ee) odnosénie zbiorowos$Sci odpowie-
dzialnej (panstwa, zwigzku i zakladu samorzagdowego, zaktadu
publicznego): wybdér poszczeg6lnego przedmiotu odpowiedzialnego
zalezy: 1) w wypadku odpowiedzialnosci za wine od ustalenia'
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ktorej osoby prawnej zamechama dziatania lub opdznienia sktadaja
s e na wine (jezeli np. mer dziata jako witonawca agend administra-
cji rzadowej odpowiada panstwo; jezeli prefekt dziata jalkb wyko-
nawca agend departamentu—odpowiada departament); 2) w wypadku
odpow edzialnosci za ryzy ko od ustalenia: ktdra osoba prawna
swg aktywnos$cig zrodzita ryzyko; 3) w wypadku stuzby konce-
sjonowanej odpowiada —jak wiadomo — najp erw w pierw-
szej kolejnosci sam koncesjonariusz w zasadzie przed sadem cywil-
nym (por. wyr. R. St. z 1/2 1933 Castagninc), a dopiero subsydiarnie
osoba prawna prawa publicznego, bedgca konceaentem (por. wyr.
R, St. z 23/5 1913 de Madron); 4) w wypadku odpowiedzialnosci
w zwigzku z robotami publicznymi oddanymi osobie prywatnej
w przedsiebiorstwo — odpowiada, wedle wyboru poszko-
dowanego, przeds ebiorca lub osoba prawna prawa publicznego, albo
moboje solidarnie, zawsze — w kazdej z tych alternatyw — przed sg-
dem adminstracyjnym (art. 4 ust. z 28 pluviése r. VIII, wyr. R. St,
z 13/6 1928 S-te ind. et agrie. de la Sommt).

3) Zagadnienia odpowiedzialnos$ci osobj
stej. Chodzi tu o prawo poszkodowanego do domagania sie odszko
dowania wprost od osoby f zycznej, bedacej — w zasadzie — auto
ram szjkody pomimo publicznoprawnej natury wezta tgczacego jg ze
zbiorowosScig. Zagadnienie to rozwigzywane jest rdznie w réznych
okresach czasu i w réznych ustrojach co do poszczeg6lnych kategoryj
organdéw, zaréwno co do rozmiaru i charakteru odpowiedzialnosci
tego typu (zamiast lub obok odpowiedz'alnusci ,kolekty wnej“), jak
sposobu dochodzenia jej. W $lad za tym zagadnienie ,to jest przedmio-
tem powaznych badah w nauce prawa administracyjnego i, poza
Francjg, w nauce prawa cywolnego.
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0i TEODOR SWINARSKI
SADY OBYWATELSKIE.

W Cuiiu 31 stycznia 1948 r. uruchonrone zostato w réznych gmi-
nach wiejskich i miejskien 88 saddéw .obywatelskichl). Jest to oczy-
wiscie dopiero skromny poczatek, gdyz prawo o sgdach obywatel
sk ch"™) przewiduje utworzenie sadu takiego w kazdej gminie wiej-
skiej i miejskiej, a w miastach, liczagcych ponad 10.000 mieszkancow,
sady obywatelskie powsta¢ majg w takiej ilosci, jakg na wniosek
miejskiej rady narodowej ustali M nister Sprawiedliwosci. Poniewaz
za$ liczba gmin wiejskich w caiym kraju wynosi 3.016, a liczba miast
7323), ogolna liczba sgdéw obywatelskich wj niesie w przysztosci okoto
4.000. Jest to liczba tak powazna, ze uruchom,enie wszystkich
przew'dzianych przez prawo saddéw obywatelskich potrwa zapewne
jeszcze czas diuzszy. Tym niemniej, skoro cze$¢ tych sadéw juz
powstata i rozpoczyna swa prace, zapoznanie sie z odnosnymi przepi-
sami przez szersze ich omoéwienie na tamach naszego pisma wydaje
sie konieczne zaréwno ze wzgledu na ogodlno-snoteczne znaczenie tej
instytucji, jak i z uwagi na role, jaka przypada organom samorzadu
terytorialnego przy wykonywaniu prawa o sadach obywatelskich.

Ustroj sgdéw obywatelskich.

Sad obywatelski sktada sie z sedziego obywatelskiego, jego za-
stepcy i szeSciu tawnikow.

Cztonkiem sadu obywatelskiego moze by¢ tylko obywhtel pol-
ski korzystajacy w petni z praw cywilnych i obywatelskich, ktdry

b) Z lczby tej przypada na wojewddztwo: bhtoslock.e — 6 krleck's — 6,
kiakow,sk'e — 13, lubelskie — 9, t6dzkie — 6, pcmorsk e — 6 poznanskie—17.
rzeszowskie — 7, Slaskie — 8, warszawsk'e 10, Szczego6towy wykaz gmin,
w ktérych uruchom'one zostaty sagdy obywatelski og'ofspny jest w Dz en_
niku Urzedovym M nisterstwa Administracji Publicznej z 1947 r. Nr 24,
sir. 4. E

2) Dekret z 22.11 1946 r. (poz. 64 Dz. Ust.).

3) Cyfry przytoczone z wyéawn>iwa Gt Urzedu Statystycznego p
.PoiCszenhny sumaryczny spis ludnosci z 14 lu; ego 1946 r.*
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przynajmniej od roku mieszka w danej gminie, jest nieskazitelnego
charakteru, ukonczyt 30 rok zycia i wtada jezykiem polskim w stowie
i p'Sm:e. Nie mogg wiec zosta¢ ani sedziami onywatelskimi lub ich
zastepcami, ani tez tawnikami np. osoby catkowicie lud czesciowo
ubezwtasnowolnione, albo pozbawione praw ,,obywatelskich dopdki
trwa to ograniczen.e ich praw. W mys$l wyraznego przepisu ustawo-
wego nie moga dalej piastowaé tych godnosci osoby, przeciwko kto-
rym toczy sie postepowanie sagdowe o przestepstwo z checi zysku lub
0 zbiodnie, ani tez pozostajagcy w stuzbie czynnej sedziowie, proku-
ratorzy, funkcjonariusze administracji panstwowej i samorzgdowej,
funkcjonariusze stuzby bezpieczenistwa i milicji obywatelskiej oraz
wOjSKOwi. Wreszcie me mogg sprawowac tych funkcji duchowni, arn
tez adwokaci, obroncy sadowi i wilasciciele biur pisania podan lub
pracownicy ich kancelarii.

Pod wzgledem wyksztatcenia i znajomosci prawa dekret nie sta-
wia sedziom obywatelskim i ich zastepcom zadnych wymagan, wy-
chodzac niewatpliw-e z zalozenia, Zze w zakres.e pow ierzonych -im
prostych i meskomplikowanych spraw w zupetnosci wystarczy do-
Swiadczenie zyciowe, potgczone ze znajomoscig ludzi i stosunkdéw
miejscowych.

Sedziego obywatelskiego, jogo zastepce i tawnikéw wybiera na
przecigg trzech lat gminna wzglednie miejska rada narodowa. Po
stwierdzeniu, ze osoby wybrane odpowiadajg wymaganiom prawa,
prezes sadu okregowego powotuje je do objecia stanowisk, a kierownik
sgdu grodzk-ego, doreczajgc tm powotania, odbiera od sedziego oby-
watelskiego i jego zastepcy Slubowanie sedziowskiel a od tawnikowl
przyrzeczenie tawizeze.

W szystkie osoby, wchodzgce w sktad sgdu obywatelskiego, petnig
swe funkcje do czasu ich objecia przez nowowybranych nastepcow.
Jezeli ktory z cztonkdéw sagdu me moze petni¢ swych obowigzkéw czy
to z powodu choroby, czy tez innej przyczyny, powinien zawiadomié
kierownika sadu grodzk ego, (ktéry moze, o ile zachodzg wazne po-
wody, zwolni¢ go od zaje¢ na okres$lony przecig czasu. Przed upty-
wem onresu, na ktéry zostali wybrani sedzia obywatelski i jego za
stepca moga by¢ zwolnieni ze swych stanowisk przez Ministra Spra-
wiedliwosci tylko na ich wtasne zgdanie lub na podstawie uchwaty
kolegium admin.stracyjnego sadu okregowego. Na tych samych pod-
stawach tawnicy mogg by¢ zwolnieni przez prezesa sadu okregowego.

Cztonkowie sadu obywatelskiego sg w sprawowaniu swych funk-
cji sedziowskich niezawi$li i podlegajg tylko ustawom. Obowigzuje
>ch zachowanie w tajemnicy takich okolicznosci, o ktérych powzieli
wiadomos$¢é ze wzgledu na swe stanowisko poza jawng rozprawa sg-
dowa, a obowigzek ten trwa takze po opuszczeniu zajmowanego sta-
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aowiska. W zwigzku z urzedowaniem korzystajg oni z takiej samej
ochrony prawnej, jak urzednicy panstwowi4).

Obowigzki swe cztonkowie sagdu obywatelskiego peinig bezptat-
rue, mcgg jednak w zwigzku z oderwaniem ich od zwyklych zajec
zarobkowych otrzymac za strate zarobku wynagrodzenie, ktorego
wysokos$¢ okre$la rozporzadzenie wykonawcze5). Czlonkowie sadu
oby watelskiego powinni mie'szka¢ na terenie gminy, w ktorej spra-
wujg swe funkcje.

Na zadanie sedziego obywatelskiego zarzad gminy obowigzany
jest przydzieli¢ mu jednego ze swych urzednikéw do wykonywania
funkcji kancelaryjnych i do prowadzena protokétow. Ponadto gmina
mus; dostarczy¢ sgdowi odpowiedni lokal i ponosi¢ wszelkie wydatki
zwigzane z jego urzedowaniem. Na pokry¢ e tych wydatkow sad
obywatelski pobiera na rzetz gminy optaty"). Takze doreczenia p'sm
i wezwan sgdu winny by¢ dokonane przez funkcjonariuszéw gminy,
jezeli na jej terenie nie ma urzedu pocztowego lub agencji pocztowej.

Nadzér i kontrola.

Bezposredni nadzér stuzbowy nad sgdem obywatelskim wykonuje
k'erownik sgdu grodzkiego. W raz’e popetnienia przez cztonka sadu
obywatelskiego przewinienia stuzbowego Ilub w razie uchybienia
godnosci zajmowanego stanowiska, kolegium adrn nisiracyjne sadu
okregowego moze na wniosek kierownika sgadu grodzkiego lub tez
z wihasnej inicjatywy zarzgdzi¢ przeprowadzeni pirzeciwko niemu
dochodzenia i zawiesi¢ go w czynnosé'ach. Dochodzenie prowadzi je-
den z cztonkow tego kolegium i zaleznie od jego wyniku koleg'um
albo umacza dochodzenie, arbo w przypadkach mniejszej wagi udziela
upomnien:a, albo wreszcie podejmuje uchwate o zwolnienie.

Kontrola, wykonywana przez sad grodzki, objawia sie przede
wszystkim w tym, ze ugody i wyroki w sprawach cywilnych podle-
gajg egzekucji dopiero po zaopatrzeniu ich w klauzule wykonawczg

4) Ochrona ta wyraza is'"e w tym, ze osoba ktéra w stosunku do n:ch do-
pusci s'e np. nieprzyzwoitego zachowania ge, obrazy, zirewagj grozby bez-
prawnej, przemocy lub czynnej napa$¢', jest surowo karana pa zasadzie art,
428—133 ora-' 255 256 kodeksu karnego.

5) Z 14X1 1947 r.! (poz. 441 Dz. Usi.). — Wj/nag”~odzeng to wynosi za
kazdy dz'en posiedzen sagdowych dla sedz'ego ibywa' dslde-go lub jego zastep-
cy kwoe roéwnajaca s'e petnym d e‘om urzednka panstwowego VTI s opnia
stuzbowego (obecn’e 450 zt) dla fawn'kéw 150 zt. Procz tego sedzfa obywa.
‘elsk’ lulb jego zastepca otrzymuje za peindnie czynnosci adm n stacyjnych
ryczal;- oapow:adajacy wysokosci d:et za jeden dz'en, przy czym ryczat ter
nie moze przekroczy¢ tygodn‘owc kwo'y odpcw‘adajgcei d'etcm za trzy dni
<czyl o-hecn'e 450—1350 z#). Jeze! sedzia lulb tawnk nTes“kajg poza c'edz bg
sagdu w odleg'osci co najmniej 3 km, o rzymujg ponadto zwrot kosztéw prze.
ja_zfu__do sadu i z powro era. nawet jesli uzywajg wiasnego Srodka komu.
saikacji.

B Wysokos¢ tych optat okreslaja dwa rozporzadzeni'a z 14X1 1947 r
(poz. 439 i 440 Dz. Ust.)
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przez sad grodzki, ktory je przedtem bada i w razie stwierdzenia, ze
sg one n ezrozumiate lub zawierajg sprzecznosci albo tresScig swrg
ublizajg porzadkowi publicznemu lub dobrym obyczajom, odmawia
udz elenia klauzuli wykonawczej. Z tych samych powodow sad
grodzki odmawia slrerowama do wykonania wyrokéw sadu obywa-
telskiego w sprawach ikarnych oraz jego orzeczen, ootyczacych grzy-
wien i optat na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy.
mWitasciwos$c.

Wiasciwoscig sadu obywatelskiego objety jest caly szereg spraw
z zakresu prawa cywilnego i karnego.

W snrawach cywilnych sady obywatelskie powo
lane sg do rozpoznawania spraw o ochrone zaktoconego lub przywré-
cenie utraconego posiadania przygranicznych paséw ziemi, spraw
0 naprawienie i wynagrodzenie szko6d wyrzadzonych czynem niedo-
zwolonym oraz spraw o naleznosci rolnikéw z tytutu dostarczeni®
ptodéw rolniczych i leSnych i o nalezncoci rzemie$lnikow, przemy-
stowcow i kupcdw z tytutu dokonania robot i dostarczenia towarow

Sprawy o zakidcenie posiadania przygranicznych paséw z:emi sad
obywatelski rozpatruje tylko w grandach art. 390 i 391 kodeksu po-
stepowania cywUnego, a wiec w granicach t. zw. skargi posesoryj-
nej7. Bada zatem jedynie ostatni stan pos;adan‘a i fakt jego
naruszema. Nie rozpoznaje natomiast samego prawa posiadania, ani
tez dobrei w’arv osoby, ktora ten stan naruszyta. Wiasciwos¢ sadu
obywateMridgo jest wiec ograniczona. W praktyce chodzi¢ tu bedzie
przede wszystkm o spory na tle t. zw, worywan;a sie w cudzy giunt

Do spraw dotyczacych napraw'enja i wynagrodzenia szkéd wy-
rzgdzonych czynem niedozwolonym, rozpoznawanych przez sady
obywatelce, nalezg sprawy wymieni’one w art. 134—167 kodeksu
zobowigzan8) a w’ec sprawy: odipowiedz’alnosci za wiasne j cudze
czyny niedozwolone, dalej odpowiedz’atnosc: za szkody spowodowane
przez zwierzeta i rzeczy oraz wyrzgdzone w zwigzku z uzyciem sit
przyrody (pary. gazy, elektrycznos$ci, wody* itp.), wreszcie odszko
dowania za uszkodzenie ciata lub spowodowanie rozstroju zdrowia
oraz za bezprawne pozbawienie wolnos$ci i obraze czci. Sprawy te na-
leza jednak do wiasciwosci sadu obywatelsk'ego tylko wtedy, gdy
warto$¢ zadanego odszkodowania nie przekracza 1.500 zi.

Sprawy o nalezno$ci rolnikéw, rzenresinikdw, przemystowcow
1kupcow rozpatruje sad obywatelekl rowniez tvTko w przypadku
gdy zadana przez nich suma nie przekracza 1.500 z.

Ponadto witasc:wos$¢ sadu cbywatelsk'ego we wszystkich tych
sprawach z zakresu prawa cyw Inego uzalezniona jest od dwdch

7) Od tac'i?k'ee >, p»se~sor“ — posiadacz.
O Poz. 598 Dz. Ust z 1933 r.
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warunkéw, a mianowicie o'bie strony wystepujace w procesie musza,
by¢ obywatelami polskimi i przynajmniej jedna z nich musi miesz-
ka¢ w tej gminie, w ktorej ustanowiony jest sad obywatelski, draga
za$ w sasiedniej.

W sprawach karnych sadobywatelski orzeka w sze-
regu przestepstwach przeciwko prawu o wykroczeniach, przeciwko
ustawie o szkodnictwie polnym i leSnym i przeciwiio usiawie prze-
ciwalkoholowej oraz rozpatruje z oskarzenai prywatnego, t. j. osoby
pokrzywdzonej, k'lka przestepstw z kodeksu karnego, lecz tylko
wowczas, gdy osoba pokrzywdzona wniesie oskarzenie do sadu oby-
watelsk.ego, moze je bowiem réwniez wmie$¢ do sagdu powszechnego.

Nie mozemy w ramach naszego artykutu wymieni¢ wszystkich
spraw karnych, nalezacych do wiasciwosci sgdu obywatelskiego8),
ograniczymy se w ec do przyktadowego przytoczenia niektérych
tytko, by zorientowac czyteln.ka w typie spraw przekazanych orzecz-
nictwu tego sadu.

Z prawa o wykroczeniachl0) sagd obywatelski orzeka np. w spra-
wach o zakidcenie spokoju publicznego lub nocnego, o usuwanie lub
psu¢® znakéw ostrzegawczych, o nieostrozne obchodzenie sie
z ogniem, materiatami wybuchowymi i tatwopalnymi, o zanieczysz-
czenie wtody stuzacej do pic a lub pojenia, o uszkodzenie cudzego
ogrodu, drzew i krzewéw owocowych oraz drzew przydroznych
i w szeregu podobnych spraw.

Z ustawy o szkodnictwie polnym i leSnym1l) sad obywatelski
wyrokuje np. w sprawach o przejazd lub przegon przez cudze grun-
ty, o wydobywan e na cudzym grunce piasku, zw ru, gliny, torfu
itd., o pasante na cudzym gruncte, o $cinanie i zrywanie kitosow, zbie-
ranie poutosia i wykaszanie trawy i w podobnych sprawach.

Z ustawy przeciwalkoholowej1?) sad obywatelski rozpatruje spra-
wy o przebywan e w stanie nietrzezwym w miejscu publicznym,
0 wywotanie w tak'm stanie public/nego zgorszenia swym zachowa-
niem ,0 doprowadzenie (kogo$ do stanu nietrzezwos$ci oraz o wvdaw a
nie -osobie metrzezwej napojow aikohotwych.

Z kodeksu karnegol3) podpadajg pod orzecznictwo sgdu obywa-
telskiego np. sprawy o spowodowanie uszkodzenia ciata tub rozstroju
zdrowa, o uderzenie cztowieka lub naruszenie w inny sposéb jegc
nietykalnosci cielesnej, o najscie domu, o obraze godnos$ci osobistej
1zniestawnieme oraz szereg pcdobnych spraw.

Jak widzimy z przytoczonych przyktadéw, sg to wszystko czyny
karalne mniejszej wag', w ktérych stan faktyczny jest na og6t prosty

9) Surawy te wvmien.la wyczerpujaco art. 20 dekrku.
10) Poz. 572Dz. Ust. z 1932r.
11) Poz 2?4Dz. Ust. z 1937r.
M) Poz. 423Dz Ust. z 1931r.
*) Poz 571Dz. Ust. / 1932r.
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i nieskomplikowany, lecz zarazem czyny, ktore sie zdarzajg najcze-
§ciej, sg n.eraz bardzo dokuczliwe i wymagajg szynk ego osadzenia,

We wszystkich tych przestepstwach powotany jest sagd obywatel-
ski do orzekania pod warunkiem, ze czyn karalny popetniony zostat
na terenie gm ny, w ktorej miesci sie siedziba sgdu oraz/ze sprawca
ukonczyt juz 17 lat i co do tego rodzaju czynu podlega wiasc.wosc!
sadow powszechnych lub wiadzy administracji og6lnej, a nie np. sa-
doéw wojskowych.

Poza wspomnianymi sprawami cywilnymi i karnymi do kompe-
tencji sgdu obywatelskiego nalezy przeprowadzeni pojednania
stron we wszystldch sprawach o roszczenia majagtkowe z wyjatkiem
tylko tych. ktore dotyczg przejscia, ograniczenia lub obcigzenia pra-
wa wiasnosci do nieruchomosci, a takze rozpoznawanie tych spraw,
o ile obie strony poddadzg je poa polubowne rozstrzygniecie
sgdu obywatelskiego. | tutaj otwiera sie przed sagdem obywatelskim
szerokie pole dziatania do ugodowego lub polubownego zalatwienia
najrozmaitszych roszczen i sporow majatkowych, ktore — jak wie-
my — tak czesto powstajg miedzy mieszkancami tej samej lub sg-
siedniej gminy.

Ta ustalona w dekrecie wtasciwos$¢ sadéw obywatelsk'ch ulec
moze ograniczen u lub tez rozszerzen u w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw. Niewgatpliwie Rada Ministrdw ze swych uprawnien
skorzysta w jednym albo w drugim k;erunku zalezn e od tego, jak
nowoutworzone- sady obywatelskie potrafia wykona¢ natozone na
nie zadanh.

Na szczeg6lng uwage zastuguje przepis dekretu, ze zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i karnych sad obywatelsk- moze ze wzgle-
du na zawite okolicznosci sprawy przekazac ja do rozpoznania sgdowi
grodzk emu lub wiadzy administracji og6lnej w zaleznosci od tego,
ktdra z tycn wiadz bytaby witasciwa do jej rozpoznania, gdyby sad
obywatelski n e zostat utworzony. Przepis ten oraz postanowienie, ze
od wyroku sagdu obywatelskiego stuzy apelacja do sagdu okregowego,
nie za$ do sadu grodzkiego, charakteryzuje sad obywatelski jako Ji-
stytucje, ktdra nie stanowi nowej instancji sagdowej, lecz powotana
jest' do zalatwiania szeregu spraw niejako ,w zastepstwie*1 wiasci-
wych w zasadzie dla tych spraw sgdéw grodzkich lub wtadz admi-
nistracji ogolnej.

Wytagczanie cztonkdéw sgdu obywatelskiego.

Przy wytaczaniu cztonkéw kompletu orzekajagcego obowigzujg
te same zasady co przy wylgczaniu sedziow sgddéw powszechnych
z tym, ze odnoszg sie one réwniez do protokolanta oraz ze o wyla-
czeniu (nawet wilasnej osoby) orzeka sedzia obywatelski sam, a nie
komplet orzekajacy. Jezeli jednak wytaczenia zada strona, a sedzia-
obywatelski wniosek ten uzna za bezpodstawny, przesta¢ go musr
wraz ze swym wyjasnieniem sgdowi grodzkiemu do decyzji.
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f POSTEPOWANIE.

Sad obywatelski rozpoznaje sprawy w skiadzie sedziego obywa
telsk-egio jalko przewodniczacego i dwoch fawnikow.

Postepowanie przed sadem obywatelsk m, szczegétowo uregulo-
wane w dekrec el), posiada pewne odchylenia od normalnego poste-
powan'a sagdowego, a w szczegélnosci: sedzia obywatelski moze wez-
wania na rozprawe ogtasza¢ stronom réwniez ustnie. Rozprawa moze
by¢ odroczona tylko z waznych powodoéw. Jezeli jedna ze stron lub
tez ob‘e nie stawig sie na rozpraw®, chociaz zostaty wezwane prawir
dtowo, sad obywatelski moze sprawe rozpoznaé¢ i wydaé wyrok, sko-
ro uzna, ze 0sob ste staw ennictwo nieobecnej strony nie jest koniecz
ne. Sad obywatelski moze dopuszczaé i przeprowadza¢ dowody na-
wet nie powotane przez strony i nie wigzg go zadne ustawowe zasady
dowodowe, a orzeka on wedtug swego przekonania, opaitego na
.swobodnej ocenie wszelkich okoliczno$ci sprawy. We wszystkich
sprawach cyw Inych, a takze w sprawach karnych, $ciganych z oskar-
zenia prywatnego, sad obywatelski obowigzany jest naktania¢ stro-
ny do zawarcia ugody. Jezeli przedmiotem ugody ma by¢ przejscie,
ograniczenie lub obcigzenie prawa witasnosci nieruchomosci, sad
obywatekfti nie sp suje sam ugody, Lecz odsyta strony do notarusza
lub do sgdu grodzk'ego. Do waznos$ci wyroku sadu obywatelskiego
wystarczajg podp sy dwoch czionkéw kompletu orzekajgcego.
W kwestiach dotyczgcych postepowania, nie unormowanych w de-
krecie, sad obywatelsk: mBte — a wiec nie musi — kierowac sie prze-
pisani kodekséw postepowania cywilnego wzgl. karnego.

Jak widzimy, postepowanie przed sgdami obywatelskimi zostato
znacznie uproszczone. Ujawnia s:@ w tym dazenie ustawodawcy, aby
Wymiar sprawiedliwosci przez te sady byt mozliwie prosty i szybki
i nie mégt by¢ hamowany réznymi kruczkami proceduralnymi. JaK-
kbtwflft sad obywatelski mus: oczywiscie przy wyrokowamu prze-
strzegaC przep'sow prawa materialnego, to jednak postanowienie de-
kretu, ze nie jest on zwigzany zadnymi ustawowymi zasadami dowo-
dowymi, lecz orzeka wedlug swego przekonan a upartego na swo-
bodnej ocenie wszelkich okolicznosci sprawy, daje sagdowi obywatel-
skiemu moznos$¢ opierania swych Wyrokéw w duzej mierze na poczu-
ciu stusznosci oraz na znajomosci ludzi i stosunkdw- miejscowych.
SzczegoblIny nacisk ktadz'e przy tym ustawodawca na naktanianie stron
do ugodow-ego lub polunownego zatatw:an'a sporéw. Ten kierunek
dziatalnosci sadéw obywatelskich wydaje sie jak najbardziej poza-
dany. Stare przystowie moéwi: ,Lepsza chuda ugoda niz tlusty
proces®.

1) oraz w regualmi/ue wewnetrznym urzedowahia (poz. 437 Dz. Ust
z 1047 r.).
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Ksiega umodw.

Ks egi umow, ktére obecne prowadzone sg tylko w gminach
wiejsk ch na obszarze b. zaboru rosyjskiego, prowadzonel bedg
z chwilg uruchom enia w gminie sgdu obywatelskiego we wszystkich
gminach wiejskich na terenie catego kraju. Ksiege umoéw prowadzi
sedzia obywatelski. Stuiy ona do sporzadzania przez m eszkancow
gminy roznych aktéw i umoéw, chociazby w nich uczestniczyty osoby
zamieszkate gdz eindztej. Akiy te i umowy nie moga jednak odnosi¢
sie do przedmiotéw, dla ktérych prawo wymaga fomy notar.ainej,
,ak np. sprzedazy lub obc.gzenia nieruchomosci. Kazdy akt lub umo-
wa, spisane w ksiedze, muszg précz podpiséw stron posiada¢ takze
podpis sedziego obywatelskiego.

Dekret o sgdach obywatelskich stuzy¢é ma — jak gtosi jego® uza
sadnenie — przede wszystk.m celom spoteczno-wychowawczym.
Powierzenie czynnikowi spotecznemu niektérych wprawdzie drobnych
spraw, lecz tak ch, ktére majg dla szerokich mas ludnosci istotne zna-
czenie, wyrobi¢ ma w tych masach poczucie wzajemnej odpowiedz:al-
nosc obywateli za porzadek prawny w kraju i zarazem ugruntowac
w ich $w adomosci zrozumienie znaczenia praworzadnos$ci. Realizu-
jac te cele, dekret nie stwarza nowych sgdow w znaczen.u ,,urzedow",
lecz jedyn'e powierza funkcje sadzenia niektorych spraw osobom
wybranym przez rady narodowe.

Pierwsze sady obywatelsk e juz powstatly i najbl zsza przysztos¢
wykaze, jak dalece sady te potrafig sprosta¢ poktadanym w nich na-
dziejom
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OK. MARIAN SUSZYNSKI.

NOWE ZADANIA URZEDOW LIKWIDACYJNYCH.

1 Urzedy Likwidacyjne t. j. Gtowny Urzad Likwidacyjny i urz
dy okregowe zostaly powotane do zycia dekretem z 8 marca 1946 r.
o0 majatkach opuszczonych i poniemieckich (poz. 87 Dz. Ust.), Ich
zakres dz:atan:a okreslony w dekrecie obejmowat przede wszystkim
zabezpieczenie i zarzad majatkéw opuszczonych oraz majatkéw po-
rrem eckich, ktore w mys$l powyzszego dekretu przeszty na wila-
sno$¢ Skarbu Panstwa lub os6b prawnych prawa publ cznego. Po-
nadto zakres ten obejmowat réwniez sprzedaz ruchomosci opuszczo-
nych iipomemieckich w wypadkach przewidzianych w dekrecie oraz
sprawowanie innych czynnosci, zleconych urzedom likwidacyjnym
w dekrecie 1), lub w rozporzadzeniach wydanych na jego podsta-
wie,

W szczeg6lno$é: w rozporzadzeniu Prezes? Rady Ministréw z 7
listopada 1946 r. (poz. 360 Dz. Ust.) okresSlony zostat blizej okres
uprawnien urzedow likwidacyjnych w odniesieniu do majatkow
opuszczonych i poniemieckich. Uprawnienia za$ urzedow likwida-
cyjnych do zbywania ruchomosci opuszczonych : poniemieckich
okreslone zostaty w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z 11 lip-
ca 1946 r. (poz. 206 Dz. Ust) ").

Ter zakres dzialania urzedow likwidacyjnych ulegat nastepnie
stopniowemu rozszerzaniu na podstawie innych przepiséw ustawo-
wycn przewidujacych wydawanie decyzyj sadowych o przepadku ma-
jatku poszczegdlnych oséb albo tez o zabezpieczeniu majatku w ra-
zie przew iywanego, wzglednie grozgcego przepadku. Wykonywanie
takich deey syj przekazywano w powyzszych ustawowych przepisach
urzedom, likwidacyjnym. W szczeg6lnosci przekazanie takie nasta-
pito w dekrecie z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za
odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny 1939 — 1945 r. (puz. 237

1) np. w kwestii pizywrocenia posiadania majatku osobie, kidra je w
zwiazku z wojng utracita — art, 19
U nowelizacje tego rozporzadzenia ipod poz 254/46 i 383/46.
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Dz. Ust. — art. 6 § 3), (nastepnie w dokrecie z 13 wrzesnia 1946 r,
0 wytgczenu ze spoteczenstwa polskiego os6b narodowos$ci nienuee-
Mej (poiz. 310 Dz. Ust. — art. 11 ust. 2) oraz w dekrecie z 17 pazdzier-
nika 1946 r. o zniesieniu specjalnych sagdéw karnych (poz. 324 Dz
Ust. — art. 2 ust. 2 pkt. 3).

Zall res dziatania urzedéw Illkw-dacyjnych ulegt nastepnie dalsze-
mu rozszerzen u na podstawie dekretu z 5 wrzes$nia 1947 r. o przej-
-Sciui na witasnos$¢ Panstwa mienia pozostatlego po osobach przesiedlo-
nych ao Z. S. R. R. fpoz. 318 Dz. Ust.) W szczegomosci na zasadzie
tego dekretu weszto do zakresu dziatania okregowych urzedow li-
kwidacyjnych zabezpieczenie powyzszego mien a i wykonywanie
wszelkich czynnosci zwigzanych z zaehowan:em jego substacji, jak
rbwniez zmierzajacych do czasowego korzystania z tego mienia
w granicach zwyczajnych potrzeb gospodarczych.

Zakres dziatania urzedéw likw dacyjnych ulegat zatem w ten
sposéb stopniowemu rozszerzaniu w drodze wydawania poszcze -
golnych przepisow prawnych przekazujgcych wykonywanie
orzeczen o przypadku lub zabezpieczeniu zagrozonego przepadkiem
majatku urzedom likwidacyjnym. System wydawania norm szcze-
golnych rozszerzajgcych ten zakres dziatama zostat ostatnio zarzuco-
ny, a ustawodawca przeszedt na system generalnego pize-
kazania urzedom lkwidacyjnym wykonywania orzeczen o przepadku
lub zabezpieczeniu przepadku majgtkéw wydawanych przez sady
oraz przez Komisje Specjalng do walki z naduzyciami ' szkodnictwem
gospodarczym.

Nastgpito to mianowicie w dekrtcie z 22 pazdziernika 1947 r.
o przepadku majatku (poz. 390 Dz. Ust.) Dekret ten wypetmt zara-
zem dotkliwg luke w dotychczasowych przen sacn prawnych, normu-
jac sprawe wykonywania orzeczen o przepadku majatku
nietylko przez oznaczenie witadzy powotanej do wykonywalna tych
orzeczen, ale takze przez unormowanie ich zaicresu iskutecznosci wo-
bec os6b trzecich oraz trybul postepowania w tych sprawach.

Byto to tym bardziej konieczne, ze instytucja przepadku (konfi-
skaty) majagtku, jako kary wzglednie srodka zabezpieczajgce-
go, byta ustawodawstwu przedwojennemu wogole nieznana. Kara
taka nie wchodzita przede wszystkim do systemu kar przyjetego
przez kodeks karny z 1932 r., ani przez (nieobowigzujacy juz) kodeks
karny wojskowy z 1933 r., nie byta tez przewidziana w przepisach
leamych szczegdlnych, poza jedynym wyjatkiem w postaci ustawy
z 23 czerwca 1939 r o szczeg6lnej odpowiedzialnosci karnej w przy-
padku Zbiegustwa do nieprzyjaciela lub poza granice Panstwa (poz.
367 Dz Ust.), ktora to ustawa przewidywata w art. 1 moznos$¢ orze-
czenia przez sad kary dodatkowe]j przepadku majagtku
oraz lultraty zdolnosci do dziedziczenia i otrzymywania darow:zn.
Przepadek ten obejmowat utrate mienia nieruchomego, ruchomego
oraz Wierzytelnosci i wszelkich praw majgtkowych z wyjatkiem
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przedm otéw nie podlegajacych egzekucji sagdowej. Przepadly ma-
jatek przechodzit na wiasno$¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na
Ehindusz Oorony Narodowej. Tryb postepowania przy przekazywa-
niu Skarbow.-. PafAstwa przepadtego majatku mieli unormowaé M.ni
strowie Sprawiedl wosci i Spraw Wojskowych.

Poza tym wyjatkowym przepisem zarowno kodeiks karny po-
wszechny i kodeks karny wojskowy z 1933 r. jak i ustawy karne
szczegblne przewidywaty jedynie przepadek poszczegdlnych przed,
miotow pochodzacych bezpc,sredrro lub posrednio z przestepstwa
oraz narzeazi, ktdre stuzyty lub byly przeznaczone do jego popet-
nienia. Za pewnego rodzaju namiastke konf.skaty moznaby tez
uwaza¢ przepis art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazuz ernika 1934 r. o niektérych przestepstwach przeciwko bez-
pieczenstwu PanAstwa (poz. 351 Dz. Ust,), przewidujacy w wypadku
skazania za zbrodnie okre$lone w powyzszym rozporzadzeniu grzy-
wny do wysokosci nieograniczonej, co faktycznie mogto by¢
rownoznaczne z konfiskatg catego majatku skazanego.

Poza wspomnianym wyzej wyjatk ctm w postaci ustawy z 23
czerwca 1939 r., dopiero ustawodawstwa powojenne wprowadz.lo do
systemu kar w szerszej mi°rze instytucje konfiskaty tj. przepadku
catego majatku lub jego czesci.

Odnos$ne postanowienia nie weszty do systemu kar przyjetego w
kodeksie karnym, lecz zawarte sg w poszczegdélnych przepisach
ustawowych 3)

3) Do przep;séw tych nalezg précz wspomn imego juz wyzej art. 1 usta
wy z 23 czerwca 1939 r. o szczeg6lnej odpowieclz alnosci karnej w przypadku
zfotae6siwa do n'eprzyjac'ela lub poza grande Pan 'wi:

ar' 40 lit. e) i 48 Kodeksu karnego Wojska Polskiegoi z 1944 r. (poz. 27
Dz. Ust.);

art. 7 dekretu z 31 s’erpn .i 1944 r. © wym arze kary d:a faszystowsko-
hitlerowsk cb zbredn'arzy w nnych zabdjstw i znecania sie nad ludno$¢ g ey
wilng i jencami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego, w brzireniu zm enio-
nym dekretem z 22 paZdizterntka 1947 r. o przepadku maja/ku (poz. 377 Dz.
Ust. z 1946 r. i poz. 3S0 Dz. Ust z 1947 r.).

art 10 i 11 dekretu z 13 kw'ehra 1945 x. o nadzwyczajnym poda.ku od
wzbogacenia wojennetgo (poz. 72 Dz. Uis..); o przepadku orzeka wtadza'skar.
b-owa;

ar'i. 49 dekretu z 131czerwca 1946 r. o przestepstwach szczeg6lnie niebez-
piecznych w ckrus e odbudowy Panstwa (pcz. 292 Dz. Usl.);

art. 2, 8, 12 ' 13 dekretu z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnos¢: karnej zs
ods.)epti.wo od narodowosci w czasie wojny 1939 — 1945 r. (poz. 237 De.
Ust);

ant. 2 uj 2 pkt. 2) dekretu z 17 pazdziernika 1946 r. o zn esieniu spe-
cjalnych sagdéw karnych (poz. 324 Dz. Ust.);

art. )131 8§ 5 prawa karnego skarbowego z 11 kwietnia 1947 r. (poz. 140
Dz. Ust.);

art. 18 us awy z 2 czerwca 1947 r. -0 zwalcran u drozyzny i nadmiernych
Eyskéw w cbrccie handlowym (poz. 218 Dz. Ust.).

Ponad o przepadek majg‘ku prze-widz any byt poprzednio réwn ez W,

art. 3 i 5 dekretu PKWN z 4 listopada 1944 r. o srodkach zabezpieczaja-
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Dodac¢ nalezy, ze konf skata (przepadek) majafku na rzecz Skar-
bu Panstwa przewidziany jest ponadto w nidktérych przepisach
/ustawowych nie jako forma represji karnej, lecz jako nastepsiwo
(? mocy samego prawa) pewnych sytuacyj prawnych i faktycznych.

wotanych wojng. Do tej ostatrfej kategorii zaliczy¢ nalezy prze-
padek majatkdw poniemieckich przewidziany w art. 2 dekretu
z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (poz.
87 Dz. Ust.), dalej przepadek majgtku os6b pozbawionych obywa-
telstwa polskiego na podstawie dekretu z 13 wrze$nia 1946 r. o wy
taczeniu ze spoleczenstwa polskiego o0sdb narodowosci niemieckiej
(poz. 310 Dz. Ust.) oraz przepadek mienia pozostatego po osobach
przesiedlonych do Z. S. R. R. przewidziany w dekrecie z 5 wrze$nia

1947 r. o przejsciu na wiasno$¢ Panstwa tego mienia (pozi 313
Dz. Ust.).

. Wspomniany wyzej dekret z 22 pazdziernika 1947 r. o prz
padku majatku ooruczajgcy urzedom Tkwidacyjnym wykonywanie
orzeczen o przepadku majatku lub o zabezpieczeniu przepadku od-
nosi 6ie do wszystkich wypadkéw, w ktorych przepadek catosci lub
czesci majatku oraczony zostat jako kara dodatkowa
przez sad, daiej w ktorych orzeczony on zostat przez Komisje Spe-
cjalng ao walki z naduzyciami i szkodnictwem, gospodarczym 4), oraz

cych w stosunku do zdrajcéw Narodu (poz. 54 Dz. Usi.)) — przy czym
0 przepadku majatku (jako karze gtéwnej) orzekatspecjalny sad
kamy oraz w

art 16 ustawy z 6 maja 1945 r. o wytgczeniu ze spoteczensiwa polskiego
wrcg ch elementéw (doz. 96 Dz. Ust.) w ‘brzm.en.u zmieA o>nym dekretem z 22
lutego 1346 r. (ipoz. 73 Dz. Ust.).

Wed tg aTt. 12 dekretu z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej
za ods epslwo od narodowo$¢ w czasie wchy 1939 — 1945 r. (poz. 237 Dz
Ust.), ktory sprawe tej odpow edz amos$ci cdm:'enr e unormowat, prawomo
cne orzeczen a o przepadku mien a<wydma na podstawie powyzszych prze-
pisbw zachowaty swag mOc prawng.

Doda¢ nalezy, ze zaréwno powyzszy dekiei z 4 listopada 1944 r. jak i usta-
wa z 6 m?ja 1945 r. juz nie obow.gzuja, zosta‘y feow eir, uchylone chkre em
z 17 pazdfz enfaka 1946 r. 0 zniesienu specmlnyoh sadéw karnych (poz. 324
Dz. Ust.).

4) Wedtug art. 17 ust, 1 B liti. b) c) ustawy z 2 czerwca 1947 r. 0 zwa
czaniu drozyzny i nadm ernych zyskéw w eftdrbcie handlowym (poz. 218
Dz. Ust.) Kumisja Specjalna powo-iana do zycia dekre em z 16 1siopada
1945 r. (poz. 302 Dz. Ust.) znowelizowanym depretem z 14 maja 1946 r.
(poz. 149 Dz. Ust.)) moze orzec przepadek towato6w, ktérych
przetsiepalwo doyczy oraz przepadek urzagdzen przed-
siebiorstw stanow'acych wiasno$¢ oskarzonego.

Doda¢ naUzy, ze prawo do orzekm a o. przepadku przedmfc®w pocho-
dzacych bezposrednio lub posredno z przestepstwa oraz narzedzi przestep-
stwa stuzyto Kom sji Specjalnej juz na podis awle wspomn engo wyzej de-
kretu z 14 maja 1946 r. Do przepadku jednak tych przedmiotow nr stosuja
sie przep sy dekre.u z 22 pzdzerrnika 1947 r. o przepadku majatku (poz
390 Dz. Usi.) — wobec czego do wykonania orzeczerh co do przepadku tych
ostatnich przedmiotéw nie sag powotane urzedy likwidacyjne.
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w ktorych orzeczone nie przepadek, majatku jako kare dodatkowg
lecz, jako Srodek zabezpieczajgcyhbh).

Ponadto przep sy wspomnianego dekretu z 22 pazdziernka
1947 r. majg (art. 14 ust. 1) réwniez zastosowanie do pr zep a d-
k u majatku, ktéry nastepuje na zasadzie art. 13 dekretu z 28
czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodo-
wosci w czasie wojny 1939—1945 r, rpoz. 237 Dz. Ust.). Odnosi sie
to do wypadkéw, w ktorych majatek zajety na podstawie ustawy
z 6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze spoteczeristwa wrogich elementéow
(poz. 94 Dz. Ust.) nie moze zosta¢ zwolniony od zajec:a i ulega z tego
powodu przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa..Orzeczenie o prze-
padku wydaje sagd (art. 13 8§ 5 wspomnianego dekretu).

Nastepnie poszczegblne przepisy dekretu z 22 pazdziernika 1947
r. (art. 14 ust. 2) majg rown.ez zastosowanie do przepadku
majg.ku orzeczonego przez wihadze administracyjng lub przez sad na
podstaw e art. 5, 7 i 8 dekretu z 13 wrze$nia 1946 r. o wytgczeniu ze
spoteczenstwa polskiego 0séb narodowosci niemieckiej (poz. 310
Dz. Ustaw.). t

Wreszcie poszczeg6lne przepisy dekretu z 22 pardzirnika 1947 r.
stosuje sie takze (art. 14 ust. 2) do przepadku orzeczonego
przez wiadze skarbowg na podstawie art. 10 ust. 4 i art. 11 ust. 3 de-
kretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzboga-
cenia wojennego (poz. 72 Dz. Ust.).

Natomiast wedtug art. 1 ust. 2 przepisobw powyzszego aekretu nie
stosuje sie do:

a) przepadku przedmiotéw pochodzgcych bezposrednio lub
Srednio z przestepstwa i narzedzi przestepstw, — przepadek tych
przedmiotow przewidziany jest w art. 50 kodeksu karnego, a przepis
ten przewiduje, ze przedmioty te przelewa sie na potrzeby zaktadéw
karnych, poprawczych i zabezpieczajgcych, jezeli ustawy i umowy
miedzynarodowe nie zawierajg odmiennych przepisow;

P

5) Wydawanie orzeczen o zabezpieczeniu grozacego prze

padku majatku przewidziane 'jest wt:

art. 6 ustawy z 23 czerwca 1939 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej
w przepadkach zbiegos.Wa do nieprzyjaciela lub poiza granice Panstwa
(poz. 367 Dz. Ust.);

art. 8 dekretu z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za od-
stepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939—1945 r. (poz. 237 Dz. Ust.);

art. 2 ust'. 2 dekretu z 17 pazdziernika 1946 r. o zniesieniu specjalnych
sadow karnych (poz. 324 Dz. Ust.);

art U ust. 1dekretu z 13 wrzes$nia 1946 r. ¢ wytgczeniu ze spoteczenstwa
polak ego 0s6b narodowosci niemieckiej (poz. 310 Dz. Ust) (zajecie
majg ku zagrozonego przepadkiem przez witadze admini-
stracyjna)

Ponadto w toku dochodzenia lub $ledziwa moze byc przez sad wydane
orzeczenie o zabezpieczeniu grozacego przepadku majg ku (art 60 kpk) Ana-

logiczne uprawnienie stuzy sgdom wojskowyw (art. 39 kwpk).
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b) przepadku majatku orzeczonego w postepowaniu karnyi
skarbowym

Omowione przepisy dekretu z 22 pazdziernika 1947 r. powotujac
urzedy likwidacyjne do wykonywania orzeczen o przepadku majatksui
lub o zabezp:eczeniu przepadku (z wytgczeniem wyzej pod a) i b)
swymienonych) rozszerzyty wyb'tnie zakres dziatania urzedow likwi-
dacyjnych w stusznym dazeniu do skoncentrowania w nich czynnosci
zwigzanych z przejeciem i zabezp eozeniem majatkéw, ktére w na-
stepstwie orzeczonego przepadku przeszty na rzecz Skarbu Panstwa.
Urzedy te bowiem, ktérym — jak wyzej zaznaczono — przekazywa-
no poprzednio stopniowo wykonywanb orzeczen o przepadku na
podstawie poszczeg6lnych przepiséw prawnych, pogadaty juz dosto-
sowang do tycb czynnosci organizacje i zostaly powotane do zycia
wiasn:e do petnienia lego rodzaju czynnosci.

I W art. 2—7 zawiera dekret postanowienia normujace
ujawnienie przepadku w ksiedze wieczystej i rejestrach publicznych,
treis¢, zaikres rzeczowy i skutki prawne wydanego orzeczenia o prze-
padku, odpowiedz'alno$¢ Skarbu Parnstwa za zobow'gzan:a o0soby
dotKmeiej przepadkiem oraz skuteczno$¢ przepadku wobec oséb
trzecich. W art. 8—13 zawiera za$ dekret szczeg6towe postanowienia
normujace uprawniema i tryb postepowania urzedow likwidacyj-
nych przy wykonywaniu orzeczeh o przepadku

W szczegblnosci wykonywanie tych orzeczen przeprowadzajg
urzedy Itkw dacj-jne w trybie administrcyjnym
z wylaczeniem drogi sgdowej (mimo, ze odnos$ne orzeczenie wydat
sad). Urzedy likwidacyjne stosowa¢ majg przy tym przepisy doty-
czace ustalenia sposobu zabezpieczenia i przejmowania majagtkéw
opuszczonych i poniemieckichQ), a w przypadkach rreureguiowanych
tymi przepisami stosowa¢ majg odpowiednio przepisy czesci
dnulgiej kodeksu postepowania cywilnego’), normujgcej postepowa-
nie egzekucyjne i zabezpieczajgce.

Wiasciwym do przeprowadzeni postepowania wykonawczego
jest okregowy urzad likwidacyjny, w ktérego okregu znajduje sie
majatek ulegajgcy przepadkowi, albo miejsce zamieszkania lub po-
byt,u skazanego i jego najblizszej rodziny.

6) art, 7—14 dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i po-

nierrreck ch (poz 87 Dz. Ust.), znowelizowanego dekretem z 20 grudnia 1946
(poz 395 Dz. Ust 3, dekretem z 7 lun go 1947 r. (poz. 77 Dz. list.) i dekre-

tem z 28 pazdz'em'ka 1947 r. (poz. 402 Dz Ust.):

roaporzadzen'e M'n'stra Sprawiedkwosci z 21 maja 1946 r. o okresleniu
0s6b, k+drych majatek przechodzi na wtasno$¢ Pans'wa (poz. 182 Dz. Ust.);

rozporzadzeni Prezesa Rady M'nisdréw z 7 listopada 1946 r. w sprawie
organizacji i zakresu uprawniern urzedéw likw dacyjnych opoz. 360 Dz, Ust.),

rozporzadzen'e Prezesa Rady Mnistrow z U 1'pca 1946 r. w spraw‘e zby-
wania n'ek 6rych ruchomosci opuszczonych i poniem eckich (poz. 206 Dz.
Upt). zm;en:one rozporzadzen'err z 27 sbrpnia 1946 r. (poz. 254 Dz. Ust.-
i z 16 IslopaHa 1946 r. (poz. 383 Dz. Ust).

7) Kodeks postepowania cywilnego (poz. 934 Dz. Ust. z 1932 r.).
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Przyja¢ nalezy, ze wasciwos$¢ wedtug miejsca zamieszkama usta-
la sie w tych wypadkach, w ktérych na razie nie mozna ustali¢ miej-
sca poiozenia majatku skazanego.

Do wtasciwego okregowego urzedu likwidacyjnego przesyta
prokurator 1o Komisja specjalna odpis prawomocnego
orzeczen.a o przepadhu lub o zabezp eczen u przepadku i odps ten
suanowi tytut wykonawczy, na zasadzie kturego urzad likwidacyjny
przystagpi¢ ma do wykonania odno$nego orzeczenia. Jakkolwiek
dekret wyraznie tego nie przewiduje, przyja¢ nalezy, ze analogicznie,
w tych -wypadkach, w ktorych orzeczenie wydane zostato przez wia-
dze admn.stracyjng lub przez wiladze skarbowg, — o ktérych to
wypadkach wyzej wspomn ano — odp S prawomocnego orzeczenia
przesyta okregowemu urzedowi likwidacyjnego odnosna wiadza ad-
ministracyjna wzglednie skarbowa.

Orzeczenie o przepadku wzglednie zabezpieczeniu przepadku
czes$ci majg-ku (art. 3 dekretu) powinno doktadnie okreslac,
jakie przedmioty lub .inne prawa majgtkowe podlegajg przepadkowi,
gdyby za$ okazato s'e, ze przedmiot, taki lub prawo majagtkowe na-
lezy do osoby trzeciej, wzglednie gdyby osoba trzecia roscita sobie
do nich prawo, — osoba ta moze wystgpi¢ (art. 10) z pozwem prze-
ciwko Skai bowi Panstwa o uznanie przepadku (wzglednie zabezpie-
czen a przepadku) za n'ewazny.

Ponadto moze sie¢ zdarzy¢, ze przy wykonywaniu
przez urzad likw dacyjny orze<czen'a o przepadku majatku lub o za-
bezpieczeniu przepadim objeto pewien przedmiot lub prawo majat-
kowe, nalezgce nie do skazanego, lecz do osoby trzeciej. Wdéwczas
osoba ta moze .rowniez wystgpi¢ z pozwem przeciw Skarbowi Panstwa
0 zwolmeme powyzszego przedmiotu lub prawa spod przeje¢ a go
na rzecz Skarbu Panstwa. Przed wystgpieniem z pozwem pownna
jednak powyzsza osoba zgtes ¢ pisemnie okregowemu urzedowi likwi-
dacyjnemu swoje roszczenie o zwolnien.e, przedstawiajgc wszystkie
zarzuty, ktore ma zanrar podn eS¢ w pozw'e i wskazujgc Srodk: do-
wodowe, ktdrym . swoje roszczenia wykazuje.

W razie niezgtoszenia w powyzszy sposéb swoich roszczen urze-
dowi likwidacyjnemu lub w razie wystgpienia z pozwem przed upty-
wem czterech tygodni od dréa zgtoszema roszczenia urzedowi 1kwi-
dacyjnemu, ponie$ e powyzsza osoba koszta procesu i to naweit wte-
dy, gdyby z powodztwem sig utrzymata (art. 11 dekretu).

Przepis ten ma na celu umiOZliw'enie urzedowi likw dacyjuemu
zbadam a zasadnosci roszczen o0sd biSrzecoch i ewent. uwzglednienie
ich bez potrzeby udawania sie na droge sadows.

Urzad likwidacyjny rozpatrujagc zgtoszone roszczenie osoby trze
cnej ocenia¢ bedzie jego stuszno$¢ wedtug norm prawa cywilnego.
Nie moze przy tym poming¢ szczeg6lnych przepiséw zawartych
w art. 51 6 omawianego dekretu z 22 pazdziernika 1947 r., a miaro-
dajnych przy rozwazan'u kwestii naby¢ a przez osoby trzecie ma
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wzglednie przedmiotéw i praw, objetych orzeczeniem o prze-
padKU.

Przep sy powyzsze przewidujg miedzy innyml ze wszelkie czyn-
nosci prawne, zdziatane przez skazanego po popetnieniu
przestepstwa, albow ciggurotoprzed popelieniem
przestepstwa, w zamiarze uchylenia majagtku
o,d przepadku, bedauznane przez wtasciwy sad cywil-
ny za niewazne jezeli nabywca wiedziat, lulb powinien byt wie-
dzie¢ o tym zarmarze skazanego.

Jezeli z czynno$ci prawnej skazanego osigga korzys¢ ,,0soba
najbuzsza" w rozuifneniu art. 91 kk. (tj, krewny w 1'nii wstepnej lub
zstepnej, rodzeAstwo, matzonek, tudziez rodzce, rodzeAstwo i dzieci
matzonka) dtmnhAemywa sie, ze wiedziala ona o powyzszym zamia-
rze skazanego. Domniemanie to moze by¢é oczywista obalone prze-
ciwdowodem. Jezeli jednak .na pcdstaw:e czynnosci prawnej zdr'ala-
nej przez skazanego* w wymien"onym wyzej okresie czasu w zamia-
rze uchylen a majatku od przepadku, osoba trzecia osiggneta korzys¢
pod tytut m darmym, wolwczas powyzsza czynnos¢
prawna bedzie zawsze uznana (przez sad) za niewazng — bez
Wzgledna na to, czy obdarowany wiedziat lub powinien byt wedziec
0 zarmarzc skazanego.

Powyzsze postanowienia zawarte w art. 5 dekretu, majg na celu
zabezpieczenie Skarbu Panstwa przed umys$linym uchyleniem majat-
ku od przepactKU ze strony skazanego. Sicarb PanAstwa jednak moze
domagac¢ sie uznan a przez sad odnosnych czynnosci (aktéw praw-
nych) skazanego *za niewazne tylko w ciggu 5 lat ocl
dokonan a tych czynnosci. Po uptywie tego okresu .odnosne roszczenie
Skarbu Panstwa uiega przedawnieniu, a wazno$¢ danej czynnoSci
skazanego. jakikolwiek dokonanej w zamiarze uchylenia majatku od
przepadkiii nie mogtaby juz by¢ skutecznie kwestionowang

Z wspomnianych wyzej przepiséw wymaga szczegdélnego oma-
wienia art. 5. Mianowic’e wedtug niego przepadek obejmuje majatek
skazanego ,w dacje wydan ia“ orzeczenia o przepaaku,
choéby nieprawomocnego, przejscie za$ majagtku na rzecz
Skarbu Panstwa nastepuje z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia.
Zdaje se stad. wynika¢ intencja ustawodawcy, by dyspozycje przed-
miotami lub prawami objetymi przepadkiem, dokonane przez skaza-
nego po dac‘e wydania orzeczen a na rzecz oséb trzecich uznane byty
za pozbawiane skutecznosci prawnej wobec Skarbu Panstwa. Roz_
wazenia wymaga jeanak kwestia, czy miatoby to sie odnosi¢ row-
niez i do wypadkdw, w ktérych nabyc:e praw przez osobe trzecig na
podstawie +ak;ej dyspozycji skazanego nastagpito w dobre]j
wierze.
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Ot6z ogodlna zasada ochrony dobrej wiary wyrazona w art. 48
prawa rzeczowego8 przemawia za tym, by wspomn.ane dyspozycje
byty w takich wypadkach uznane za piawnie skuteczne.
Przemawia za tym réwniez postulat bezpieczenstwa obrotu, wyma-
gajacy, by nip. osoba kupujgca towar w sklepie, co do ktérego po-
przedniego dnia zapadto orzeczenie o przepadku, wydane przez Ko-
misje Specjalng, o czym osoba ta nie wiedz.ala, bjyla przeciez uwa-
zana za wiasciciela nabytego towaru. Za takg wyktadu g przepisu
art. 5 przemawia ponadto i brzmienie art. 6 ust. 1 dekretu, ktory
uznaje za wazne miedzy innymi wszelkie czynnosci prawne zdziata-
ne przez skazanego — i .to w zamiarze uchylenia majatku od prze-
padku — w czasie po ipopetniejiiu przestepstwa (nie
ograniczajac bynajmniej tego czasu do ania wydania orzeczema
0 przepadku) — jezeii nabywca dziatatw dobrej wierze.
Przep.s ten zatem niewatpliwie obejmuje i czynnosci prawne ska-
zanego zdziatane po dniu wydania orzeczenia o przepaa
ku, byle tylko przed niem uprawomocnienia sie orzeczenia, z tym
dniem bowiem nastepuje juz przejscie majagtku na rzecz Skarbu
Panstwa'l)*

Jezeli w wypadkach przewidzianych w art. 10 i 11 powdéd utrzy-
ma sie z powoOdztwem przeciw Skarbowi Panstwa o uznanie prze-
padku za niewazny, wzgledn.e o zwoln.enie przedmiotu lub prawe
spod objecia go przez Skarb Panstwa, albo jezeli orzeczenie o prze-
padku zostanie uchylone, albo tez jezel, kara ta zostanie darowana —
wowczas .majatek przejety juz na rzecz Skarbu Panstwa w wykona-
niu orzeczenia o przepadku, ulega zwrotowi osobie uprawnionej.

W razie niemoznos$ci ‘'zwrotu majatku Skarb Panstwa,
odpowiada wobec uprawnionego ,wedtug przepiséw o odpow.eoziat
nosci posiadacza ddbrej wiary“ (arl 12 ust. 2).

Przepisy te zawarte sg w art. 311 prawa rzeczowego, wediug:
ktérego ten, kto posiada rzecz w dobrej wierze, nie jest obowigzany do
wynagi odzenia za jej uzywanie i nie odpowiada ani za jej zuzycie,

8) poz. 319 Dz. Ust. z 1946 r.

9) odmienne sianow sko w tej kwestii zajgt Wit.olld Be nde tson
w artykule ,,Zarys przepisow dekreiu o przepadku majatku™ (Wojskowy
Przeglad Ptrawnkzy Nr 4 z 1947 r.). Autor ten od'era se na tym ze Kkate-
goryczne brziu'en'e przep sow dekretu (art. 5). pos'adajgeych charaktei
przejrsow specjalnych, zdaje sie uzasadn a¢ wylgczeire ogo6lnych
norm prawa cywilnego, regulujgcych skutki zibycia rzrezy, dokonanego
przez osobe n euprawn ona, i dochodzi do wnosku, ze jest oboje'ne czy naby-
cie prze zosetoy trzecie po wydan'u orzeczenai 0 przepadku uprawnien do
prz dmiotéw majgkowych skazanego nas'gpiio w dobrej czy zlej wierze.
Zapairyware powyzsze nasuwa jednak zasttrzezen a juz z tego powodu, ze
art. 5 dekretu, n'e zajmujacy's ¢ wcale kwestig zbywania przedmiotéw ma-
jatkowych ani kwest g dobrej czy ziej wiary nabywcy n'e moze by¢ wogdle
uwazany za przepis specjalny w stosunku do og6lnej normy zawartej w art.
48 prawa rzeczowego, ktéra tym samym powinna by¢ stosowana i do
dyspozycyj dokonanych przez skazanego po wydar u przeczahia 0 przepadku.
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ani za uszkodzenie lulb utrate Posiadacz talki nabywa witasnos$¢ po-
zytkow naturalnych, ktdre zostaly od rzeczy oddzielone w czasie jego
posiadania w dobrej wierze, oraz zachowuje pozytki cywilne, jakie
pobrat, jezeli staty sie w tym czasie wymagalnymi. Ponadto wedtug
art. 313 prawa rzeczowego ten, kto rzecz posiadat w dobrej wierze
moze zada¢ od wiasciciela zwrotmi naktadéw koniecznych, innych za$
naktaddw o tyle, o ile zwekszajg warto$¢ rzeczy w chwili zwrotu.

Skarb Panstwa odpowiadajgc zatem wobec wiasciciela majatku
jedynie w granicach odpowiedz:alnosc; posiadacza dobrej wiary (art.
12 ust. 2 dekretu), tym samym nie jest obowigzany do zwro-
cenia wiasc.cielowu ,,uzyskanych korzysci" z tego majatku (art. 123
Kodeksu .zobowigzan) z tytutu niestusznego wzbogacenia sig, pod-
padajacych pod pojecie ,,pozytkéw naturalnych i cywilnych'lw gra-
nicach okreslonych w art. 311 prawa rzeczowego.

Natom.ast gdyby zwrdcenie majatku wiascicielowi okazato sie
niemozliwe (art. 12 ust. 2 dekretu) z powodu sprzedania go osobie
trzeciej, to okoliczno$¢, ze Skarb Panstwa traktowany jest jaiko pc
siadacz dobrej wiary, nie moze pozbawiaé¢ witasciciela majagtku prawa
do (Uzyskanej przy sprzedazy ceny kupna. Art. 12 usit. 2 dekretu
w zw.gaku z art. 311 prawa rzeczowego nie pozbawia bowiem wia-
Sciciela tego prawa i z przep s6w tych nie wynika, by w tym zakre-
sie nie miaty by¢ stosowane og6lne postanowienia kodeksu zobowia-
zan o odipow.edzialnosci w razie niestusznego wzbogacenia siel®).

O ile w wypadkach wymienionych w ust. 1 art. 12 dekretu
zwrocenie wiascicielowi majgtku zwolnionego od przepadku nastgpic
nie moze (ust. 2art. 12), — wowczas wiasciciel ten zachowuje
jedynie prawo domagania sie wynagrodzenia od Skarbu Panstwa,
ktotry — co wyzej omuwiono — odpowiada wedtug przepiséw o od-
powiedzialno$ci posiadacza dobrej wiary.

Orzekanieio przyznaniu, tj.onaleznosci wynagrodze-
nia ztytutu powyzszej odpow.edzialnosci oraz ojegto wysokos$ci
nalezy do okregowego urzedu likwidacyjnego, wiasciwego do wy-
konania orzeczenia o przepadku. Odnos$ng decyzje co do naleznoSci
i wysokos$ci wydaje urzad likwidacyjny w trybie postepowania ad-
ministracyjnego.

Jezeli w decyzji tej urzad likwidacyjny przyznajgc uprawmiono
nm prawo do wynagrodzenia ustalit jego wysokos$é¢, —
to wedtug ust. 4 art. 12 dekretu od decyzji co do wysokosSci
tego wynagrodzenia n e stuzy uprawnionemu o dwo lani-<
w trjbie administracyjnym, stuzy mu natomiasa prawo zadania, by
ustalenia wysokosci wynagrodzenia dokonat sad grodzki siedziby
okregowego urzedu likwidacyjnego.

10) Do tych wnioskoéw dochodzi, rdwniez Bendetson w artykule powota
nym wyzej w uw. 9)
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Whniosek odno$ny ma by¢ przez uprawnionego zgtoszony w cig-
gu trzech miesiecy od dnia doreczenia mu orzeczenia
urzedu likwidacyjnego. Sad ustala w takich wypadkach wyeokos¢
wynagrodzenia w trybie postepowania niespornegoll).

Natomiast w wypadkach, gdy okregowy urzad likw dacyjny
w decyzji swojej odmcwit odnosnej osobie wogéle prawa do
wynagrodzenia ztytulu odpowiedzialnosci z art. .12 ust.
2 dekretu, stuzy osobietej odwotanie w trybie ,aami-
nistracyjn vm do instancji wyzszej, tj. do Gtownego Urzedu
likwidacyjnego, cd orzeczen za$ okregowych urzedéw l.kwidacyj-
nyeh na obszarze Ziem Odzyskanych — do Mm sira Ziem Odzy-
skanych1?).

Jak jrtz wy zej zaznaczono, do wykonywania orzeczen o przepadku
i zabezpieczeniu przepadku rmajajku, a w szczeg6lnosci do usta-
lania sposobu zabezpieczenia i przejmowa-
nia tego majagtku majg zastosowanie odpowiednie przepisy, doty
czace majatkéw opuszczonych Sponiemieckich, w kwestiach za$ nie-
uregulowanych tymi przep:sami — przepisy czesci drug ej kodeksu
postepowania cywilnego. Zasada ta wyrazona w art. 8 dekretu, zo-
stata podkreslona w art. 13, wedtug ktérego do majatku, ktéry ulegt
przepadkowi, majg wfgoble zastosowanie przepisy dekretu o majat-
kach opuszczonych ! poniemiecktoh oraz wydanych na jego podstawie
rozporzadzeh wykonawczych13. Tym samym w'ec wszystkie
uprawnienia i kierunki dziatalnoSci urzedow likwidacyjnych, przewi-
dziane w powyzszych przepisach w odniesieniu do majgtkéw
opuszczonych i poniemieckch, stosujg sie wog6le do majatkdw
wzglednie przedmiotéw, podlegajagcych przepadkowi, ktérego wyko
nanie przeszto na urzad lii widacyjny.

Do majatku za$, bedgcego przedna oterr zabezp'eczenia przepad-
ku, stosuje sie te sposréd powyzszych przepiséw, ktére dotyczg z a-
bezpieczen ia majatkbw opuszczonych oraz korzystania
z nich w granicach zwyczajnych potrzeb gospodarczych- Jednakowoz
(ant. 13 ust. 2 dekretu) zabezpeczenie przez odebranie ma-
jatkei dotychczasowemu posiadaczowi wymaga postanowienia sadu
lub Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem go-
spodarczym.

Doda¢ nalezy, ze orzeczenie o zabezpieczeniu
przepadku pudlega (art. 2) ujawnierru w ksiedze wieczystej,
rejestrze handlowym i innych rejestrach publicznych, — co zapewnia
skutecznos$¢ zabezp'eczenia wobec 0s6b trzecich, ktéreby po wspom-
nianym ujawnieniu mogty naby¢ prawa do odnosnego majatku.

11) Kodeki postepowania nre”pornego z 18 Lipca 1945 r. (poz. 16S
(Dz. Ust.),

12) 8§ 2 rozporzadzen.a Prezesa Rady Mtohlréw z 7 listopada 1946 r,
w sprawie organizacjili zakresu uprawnton urzedéw likwidacyjnych (poz. 360
Dz. Ust.).

13) Wymieniono je wyzej w uwadze 3)
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Omawiany defkret z jiednej strony unormowatl szereg zagadnien
mwazanych z dziatalnoscig i obowigzkami witadz wymiaru sprawie,
dliwosci przy orzekan u przepadki’ mieniald na podstawie szczegOl-
nych przepisow ustawowych, z drugiej za$ okreslit tryb wykonywa-
nia odnosnych orzeczen, poruczajac je we wszystkich wypadkach
urzedom likwidacyjnym — oez wzgledu na to, na jakiej podstawie
prawnej przeczenie zostato wydane.

W ten sposob te trudnosci, ktore wynikaty w praktyce wskutek
braku bfzszych norm ustawowych, dotyczacych przepadku majatku,
oraz te watpliwosci, jakie nasuwaty s'e w kwestii zakresu i skutecz-
nosci prawnej odnosnych orzeczen oraz w zwigzku z jch Wykonywf
niem, zostaty obecnie usunieteld).

14) pofianow enia dekretu od strony obowlgzkow wiadz. wyvn;Biu spra-
wiedliwos$ci cmawa blzej Cz Wasilewski w artykule ,Dekret
0 przepadku maja.ku“ w Nr 1 ,Demokratycznego Przegladu Piawidczego'l
z 1948 r.

15 Juz po \wdrukowan'u n.n‘ejszego artykutu ogtoszona zostata ustawa
z 30 siyczm a 1948 r. 0 zbywaniu | dzierzaw.e oraz o przekazywan u na wiais.
no$¢ zw'azké>w samorzadu terytorialnego niektdérych kategoryj mienia pan-
stwowego (poz. 75 Dz. Ust.).

Ustawg 'g zcs'aly m'edizy innymi unormowane czyn rbo$ci urze-
dow likwidacyjnych w zw agzku z przejeciem przdz Panstwi
poszczeg6lnych nbektéow majaikowyeh réwniez na podstawie orzeczen
0 przepadku majg ku Przewidujgc zbywanie (sprzedaz), odd -wan e w dz' eir
zaue oraz przekazywan'e na wlasnosé samorzadowi tjery‘or'atnemu oclLno'-
nych efektéw majatkowych, ustawa okres$l, szczegbétowo zakres
uprawnien urzedot likwidacyjnych w tej dziedzi.
miei tryb postepowania"™ wltych sprawach.
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JOZEF KLINSKI, adw.

NORMY PRAWA SPOLDZIELCZEGO

Ruch spotdzielczy z trudnoscig torujacy sobie droge w niesprzy-
jajacych warunkach okresu przedwojennego w obecnych zmienio-
nych stosunkach gospodarczych i politycznych rozwinat sie i swyn*
zasiegiem obejmuje coraz szersze masy ludnosci. W zwigzku z tym
wzrosto zainteresowanie przepisami prawnymi, ktore ruch ten nor-
mujg i ksztattujg jego formy. Omawiajac je w krotkim artykule, nie
moge oczywiscie wyczerpa¢ catego bogatego mafer'atu, skradajacego
sie n’e tylko z pisanych norm prawnych i niepisanych zwyczajow,
lecz orzeczn ctwa i hcznych komentarzy, musze przeto ograniczy¢'
sie do poruszenia zasadniczych zagadnien i podstawowych zalozen
spotdzielczosci.

Normy prawne, regulujace zyc:e spotdzielcze, byty dotychczas
omawiane w pracach naukuwych i podrecznikach, jaku cze$¢ sktado-
wa prawa handlowego i dopiero od niedawna zaczeta przewazac
opinia, ze stanuwig one odrebng i samodzielng dziedzine prawa, i je-
zeli zachodzi pomiedzy mmi podobienstwo, to raczej tylko co do- ze-
wnet rznych form organizacyjnych.

Ruch ten bowiem powstat jako dazenie do wyzwolenia warstw
gospodarczo uposledzonych z ucisku, jaki wytwarzaty formy prawne,
regulowane wiasnie przede wszystkim przez prawo handlowe. Opiera
sie on na zatozeniach i celach ideologicznych zupetnie odmiennych,
normy wiec prawne. Ksztattujgce ten ruch, poza pewnymi zewnetrz-
nymi podobieristwami, nie maja nic wsp6lnego z prawem handlowym
regulujagcym formy zycia kapitalistycznego-

Zrodta przepisbw piawa spotdzielczego w Polsce mieszczg  sieg
w ustawie o spoOtdzielniach z dn. 29.X.1S20 r. (tekst jednolity Dz.
Ust Nr 55. poz. 495, 1934 r. ze zrmanami, wprowadzonymi dekretem
z dinia 24.VII 1945 r. Dz. Ust. Nr 34, poz. 205, 1945 r. oraz dekretem
z dinia 28.X 1947 r. Dz. Ust. Nr 86, poz. 401, 1947 r,), rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedhwosci z dn:a 25.VI 1934 r. o rejestrze spotdzielni
(Dz. Ust. Nr 57, poz. 504, 1938 r.), rozporzadzeniu Ministra Skarbu
z dnia 26,IX 1934 r. o organizacji Rady Snotdzelczej (Dz. Ust. Nr 8?
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poz, 8]7. 1934 r.), oraz w 3 instrukcjach, wydanych przez Rade
Spotdzielczg. N.e wymieniam tu szeregu przep-séw zwazkowych,
ktére, normujac inne dziedziny prawa, dotykajg interesujgcego nas
zagadnienia spotdzielczosci tylko ubocznie, jak np. przepisy podatko-
we, zwiaszcza, ze ich omawian.e przekroczytoby ramy krotk ego ar
tykuta informacyjnego.

Zarobwno teoretycy prawa, jak i ustawodawcy nie ustalili do-
tychczas jednolitego pojecia spdtdz’elczosei, wyniklo to jednak nie
tyle z trudnosci sformutowania tego pojecia, co przede wszystkim
z odnrennego podejs¢ a do tych zagadnien uzaleznionego od celow,
do urzeczywistnienia ktdrych winna ona zmierza¢ N.e nalezy jed-
nak sadzi¢, iz pojec;e to jest wogole zupeinie ptynnym i nieokreslo-
nym. Sg pewne podstawowe zasady, uznawane przez wszystkich pra-
wie teoretykéw i powtarzajgce sie w wiekszosci ustawodawstw réz-
nych krajow. Przytacza je i nasz ustawodawca w art. 1 ustawy z dn.
29.X 1920 r. Do n ch nalezg: 1) zrzeszenie nieograniczonej ilos¢
cztonkéw, 2) zmienno$¢ sktadu osobowego i kapitatu i 3) podniesie-
nie zarothu lub gospodarstwa cztonkéw przez prowadzen.e wspél-
nego przedsiebiorstwa.

W zasadzie ideatem spotdzielczosci jest wigczenie w jej kadry
organizacyjne catej ludnosci, a przynajmniej znacznej cze$ci. Stad
powstato hasto t. zw. drzwi otwartych polegajace na udostepnieniu
wstepu do spoétdzielni kazdemu i na zakaz e ustalania maksymalnej
ilosci jej cztonkow. Wyptywa ono takze i z celdw spotdzielczoscei,
ktéra dazy do zaspokojenia potrzeb swych cztonkow, a nie gromadze-
nia kapitatdw, jak to ma miejsce w spotkach kap .takstycznych. To
tez w tych ostatnich wejscie noWych udziatlowcéw jest uzaleznione-
od zgody dawnych, w interesie ktérych nie lezy zmniejszanie przy-
padajacych na nich zyskow i udziatlu w nagromadzonym przez spot-
ke kapitatu i ktérzy przeto moga uwarunkowywac tak:p przystgpie-
nie od wptat, przekraczajgcych nominalng warto$¢ udziatow.
W spéldz elniach zas, w ktérych cztonkowie maja prawo tylko do
wptaconych przez nich isum (i ewent. nadwyzek b lansowych za Jkres
swego udziatu w spoétdzielni) przystgpienie nowych cztonkéw lezy
raczej w ich interese, gdyz zwieksza kapitat obrotowy. Spotdzielnia
oowiem w zasadzie nie pow nna by¢ kupcem, sprzedajgcym towar
kazdemu zgtaszajagcemu s.e odbiorcy, lecz zaspakaja¢ poirzeoy swych
cztonkow, dostarczajagc im towary po cenach tak skalkulowarych,
aby pokrywaty zwigzane z kupnem i dostawg wydatki. W praktyce
oczywisc e powsf?je zazwyczaj pewna drobna nadwyzka, ktora jed-
nak n> stanowi zysku, lecz zwrot jedynie sum nadebranych.

Konsekwencjg zasady ,,drzwi otwartychl umozliwiajacej kazde]
chwili zaréwno przystapienie do spotdzielni, Njak i jej opuszczenie jest
zmiennos$¢ Jej sktadu osobowego i zmienno$¢ kapitatu.

Wreszcie trzecia wym eniona w cyt. art. 1 ust. zasada, polegajgca
na, podnies$ eniu zarobku lub gospodarstwa cztonkéw przez wspdine
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prowadzenie przedsiebiorstwa nie powinna by¢ rozumiana w ten
sposob, ze chodzi tu o przedsiebiorstwo sensu stricto. tj. o pewien
odrebny zakiad pracy, sa bowem spoétdzieln e np. mieszkaniowe,
budowlane i t. p., ktoie takUgo zaktadu nie prowadzg, a jednak osig-
gaja zamierzony cel podniesien'a zarobkéw luib gospodarstwa swych
cztonkéw przez dostarczenie im na ulgowych warunkach Lokali
mieszkalnych. W formule tej ustawodawca wyrazit mysl, iz sp6t-
dzielnie sg zrzeszeniem o0s6b, ktore przez wspolny wktad kapitatu
daza do osiggniecia pewnych gospodarczych celow.

Jak wyr ka dalej z cytowanego artykutu 1 ustawy, spotdzielnie,
stuzac gospodarczym zadaniom, mogg rowniez mie¢ na celu podnie-
sienie poz emu kulturalnego swych cztonkéw. Dziatalno$¢ jednat;
kulturalna spoétdzielni me jest obligatoryjna i w tym zakres'e podle-
gajg one przepism prawa o stowarzyszeniach, a w szczegblnos¢, prze-
pisom art. art. 11—15 i 17 tego prawa, przy czym przez terminy
»Zatozeniell i ,,rozwigzaniell, uzywane w tych przep sach nalezy ro-
zumie¢ ,rozpoczeciell i ,,zakonczeniel dziatalnosé: kulturalnej Roz-
poczynajac wiec swa dziatalno$¢ kulturalng w.n:en zarzad spdétdziel-
ni zgtosi¢c o tym na pismie powiatowej wiadzy adm.mstracji ogolnej
miejsca swej siedziby, podajagc wymagane w tych przepisach dane,
dotyczace nazwy spotdzielni, celow i $rodkdw zamierzonej dziatal-
nosci kulturalnej, sktadu osobowego, sktadu wiadz, sposobu ich wy-
boru it. p Jezeli wladze administracj. ogdlnej w ciggu 4 tvgodn: od
dnia zgtoszenia nie zakazag tej dziatalnosci, wzgledn.e stwierdzg, iz
Z2strzezen nie majg -spotdzielnia moze przystapi¢ do jej wykonywa-
ina. Odmowa (zakaz), jak kazda decyzja podlega zaskarzeniu do
Il instancji.

Podstawg prawng dziatalno$ci spétdzielni jest przede wszystkim
ustawa i stal; t. Ustawa zawiera przepisy bezwzglednie obowigzujace
od ktdérych statut odstap ¢ i uregulowac¢ zawartych w n eh norm ina-
czej nie moze j przepisy dyspozycyjne, obowigzujagce wowczas, kie-
dy zagadnienia, ktére one regulujg, w statuc'e zostaty pom niete.
Ponadto statut moze zawiera¢ postanowienia, dotyczace materii
w ustawie wogo0le nieustalonych pod warunkiem, oczywscie. aby nie
byty one sprzeczne z zasadami, przyjetymi w ustawie. Pominiecie
przez statut juz zarejestrowany zagadnien majacych istotne
znaczenie, a nie dajacych sie zastgpi¢ przepisami ustawowymi,
powoduje unewaznieme tegoz i rozwigzanh'e spotdzielni. Ten gam
skutek wywota zarejestrowanie statutu zawierajgcego normy praw-
ne, sprzeczne z ustawag nie dajace sie zastapi¢ nrzepisami ustawy, a do-
tyczace zagadnien istotnych.

Opracowany przez zatozycieli statut zgtasza do Sadu Okregowe-
go wybrany na pierwszym walnym zgromadzeniu zarzad, zalgczajgc
dwa odpisy statutu craz odpisy dokumentow, stw'erdzajgcych powo-
tame wiadz spotdzielni, a takze oswiadczenie Rady Spétdzielczej lub
zwigzku rewizyjnego, ustalajgce, ze celowos¢ zatozenia spoidzielni
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oraz jej zamierzenia gospodarcze, ujawnione w statucie, nie nasuwaja,
zastrzezen. Przep s ten zostat wywotany potrzebg pewnej filtracji
powstajgcych spdétdzielni i n edopuszczenia do zaktadania przybiera-
jacych tylko pozornie formy spotdzielczosci, w istocie za$ dazacych
do celdéw sprzecznych z jej zatozeniami. Sad bada statut i zauwazyw-
szy usterki zwraca zarzagdow* dla ich usun ecia, przy czym procedura
taka powtarza s e tak diugo, az uzna, ze statut odpuwiada wymo-
gom prawa, poczym nakazuje wc ggmecie spéidzielni do rejestru
handlowego. Prztt wpis do rejestru handlowego Spétdzielnia uzysku-
je osobowos$¢ prawng, utatwia on ponadto osobom, pragngcym wejsé
w stosunki prawne ze spOtdzielnig, otrzymanie Scistych informacji
zaréwno co do tresci 6tatutu, jako tez i oséb uprawnionych dc repre-
zentowania spoétdzielni.

Kazda spotdzielh a wnna posiada¢ firme, czyli nazwe, zawiera-
jacg dodatep spéidzielnial lub przymiotnik spétdzielczyl tudziez
oznaczeh e siedziby i rodzaju odpowiedzialnosSci, W nazwie tej nie
moga f gurowac¢ nazwiska poszczeg6lnych udz atlowcow, jak to ma
miejsce czesto w stosunku do spotek, poniewaz sg oni ze spotdz.elnig
luzno zwigzani.. Przepisy nasze znaja trzy rodzaje odpowiedzialnosci
cztonkow za zobowigzania spotdzielni, a mianowicie: 1) udziatami,
2) ograniczona, 4) nieograniczona. W pierwszym wypadku udziato-
-w.ee odpowiada tylko do wysokosci swego udz atu przy czym w wy-
padku, gdy udziat jego n.e zostal u szczony w catosci, brakujgca
reszta moze by¢ Sciagn eta w drodze sadowej, Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze wysokos$¢ udziatdéw okresla nie deklaracja cztonkowska, lecz
statut, ktory moze bv¢ juz po ziczenkr deklaracji zmienionym w cze-
Sci, okreslajacej wysokos$¢ udziatéw. W drug'm wypadku udziatlowcy
odpowiadajg do pewnej okreSlonej przez statut wysokos$ci w stosun-
ku do- udziatbw (np dwukrotnej, czterokrotnej irtp.). Wresz.cie
w ostatnim wypadku odpowiadajg catym swym majatkiem. Ten
ostatni rodzaj odpowiedzialnosci jest stosowany w spéidzielniach,
liczacych n ewielka ilos¢ cztonkow dobrze znajgcych sie nawzajem,
majacych do siebie zaufan e i moznos¢ statej kontroli. Odpowiedzial-
no$¢ ponad udziaty ima m'ejsce tylko w stosunku do spétdzielni i nosi
charakter subsyd:arny( pomoennizy), wystepuje wiec wdwczas,
kiedy spoétdzielnia n:e jest w moznos¢, pdk,rycia swych zobowigzan
i jest przeto zmuszong zwr6ci¢ sie 0 pomoc do odpowiedzialnych wo-
bec niej udziatowcdow.

Przystapienie do spotdzielni w zasadzie jest dobrowolnym, wszel-
ki bow am przymus jest sprzeczny z zatlozen ami spétdzielczosci, jak
rowniez, zgodnie z hastem drzwi otwartych, udustepniony kazdemu,,
W praktyce, oczywiscie, zasady-te ulegajg pewnym ograniczeniom.
Moga zdarzy¢ sie wypadkj,"iz wstepujacy do spotdzielni, kieruje sie
nie przeSw adczen em o stusznosci i potrzdb.e spéidzielczosci, lecz
innymi wzgledami, np. trudno$ciami zaopatrzenia sie w potrzebne
mu towaiy w inny sposéb. Nie jest to jednak przymus oparty na
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przepisach prawnych. Oprowadzenie pewnych ograniczen przysta-
pienia do 3potdz:elni umozliw a art. 13 ustawy, ktéry pozwala ustali¢
w statucie warunki, jakim winni odpowiada¢ kandydaci na cztonkow.
Umozliwiajg one werbowanie do spotdzielni o specjalnym charakte-
rze lub specjalnych celach cztonkéw posiadajgcych odpowiedrde kwa-
lifikacje, jak np. spoidzielnie rzemie$lnicze, adwokackie i t. p., a po-
nadto zapobiegajg przenikaniu elementéw niepozgdanych pod wzgle-
dem moralnym, udziat ktérych mogiby szkodzi¢ rozwojowi spot-
dzielczosci. Ogran czenia te jednak muszg by¢ ujete w tak ej formie,
aby nie podwazaty samej zasady drzwi otwartych. Gwarancjg zapo-
biegajacg tendencjom zatozycieli wprowadzenia zbyt daleko idgcych
ograniczen jest wyz. wym. ocena statutu przez Rade Spoétdzielczg
tub Zwigzek Rewizyjny przy skladaniu wniosku o zarejestrowanie
statutu przez sad. Zresztg obowigzek kontroli i zapdbuganie naduzy-
c.om przy przyjmowaniu nowych cztonkéw n:e kornczy sie z chwilg
zaaprobowania przez Zwiagzek Rewizyjny lub Rade Spotdzielczg pro-
jektu statutu. Wprawdzie w mys$l >bow:gzujgcycn pizepiséw odmo-
wa przyjecia w poczet cztonkow spotdzielni me moze byé zaskarzo-
na do sagdu. tym memriej z reguty statuty przewidujg prawo odwo-
tywania sie od odmownej decyzji zarzadu do wyzszych organdw
spotdzielni z walnym zgromadzeniem wiacznie W wypadku za$ od-
mowy walnego zgromadzenia poszkodowany moze wnie$¢ skarge do
Zwigzku Rewizyjnego, ktory, uznajac stuszno$¢ tej skargi, interwe-
niuje ulwiaclz spétdzielni. Jezeli i ta interwencja nie odnosi skutku,
Zw.gzek jest uprawniony io zaskarzenia odmownei uchwaty do sadu
i zagdania jej uchylenia, a nawet rozwigzania spo6tdzielni w wypad-
kach uporczywego naruszama przez nig zasad spéidzielczosci.

Jak kazdy obywatel, odpowiadajgcy ewarunkom statutowym, mo-
ze zadac przyjecia go w poczet cztonkow spétdzielni, tak rédwniez
kazdy cztonek moze z niej wystapi¢ za pisemnym wypowiedzeniem,
ztozonym w terminie ustalonym w statucie. W wypadku, kiedy sta-
tut terminu tak ego nie okresla, wypowiedzenie winno nastgpi¢ co
najmniej na 3 mies'ace przed koncem roku obrachunkowego. Po-
nadto ustawa przewiduje pewne ograniczenia wystepowania ze spét-
dzielni w okresie trwania odroczenia wvptat lub postepowania zapo-
biegajgcego upadtosci.

Utrata cztonkowstwa nastepuje ponadto skutkiem $m‘erci i wy-
kluczenia cztonka. Obowigzujgce u nas przepisy nie przewidujg, jak
ma to miej&céhw niektérych innych ustawodawstwach, dz:edziczenia
praw cztonkowskich. Jest to konsekwencja zasady, ze istotg stosunku,
zachodzacego pomiedzy spotdzielnig i jej cztonk:em jest stosunek
osobisty, a nie majgtkowy. Tym me mmej spadkobiercy majg prawo
do zwrotu wptaconych przez zmartego cztonka udziatéw i ewentual-
nych nadwyzek bilansowych W celu ufatwienia rozrachunkéw usta-
wa wprowadza fikcje, ze ustanie cztonkostwa nastepuje z koncem
roku lkalendarzowego, w ktérym nastapita Smieré.  Spadkobiercy



Nr 3 Normy prawa sp6Mzielczego 151

jednak w okresie ponredzy $miercig spadkobiercy a ustaniem czton-
kostwa mogg wykonywac tylno przystugujgce zmartemu prawa ma-
jatkowe, nie moga natomiast korzysta¢ z jego praw osobistych
(udziat we wiadzach spdtdz'eini i walnych zgromadzeniach, prawo
gtosowania i t, p.), gdyz nie sg cztonkami spotdzielni.

Nie chcgc dopusci¢ do pozostawania w spoéidzielni cztonkdéw
ktérzy swym postepowaniem dziatajg na jej szkode, ustawodawca
przewidziat mozno$¢ ich wykluczenia. Okre$lenie powod6w, uzasad-
niajagcych wykluczenie cztonka, jak réwniez stosowanej w tym celu
procedury ustawa pozostawia statutowi. Ustawa jednak zastrzega,
ze wykluczony cztonek traci swe prawa osobiste, jak przynalezno$¢
do wiadz spotdzielni, prawo udzialu w walnycn zgromadzeniach
it p.juz z chwilg wystania mu zawiadomienia o wykluczeniu,
natomiast utrata praw majagtkowych nastepuje dopiero z koA-
cem roku kalendarzowego. Niezaleznie od ewent. przewidzia-
nego w statjcie trybu odwotania s.e od uchwatly wykluczaja-
cej cztonka do wyzszych wiadz spétdzielni, poszkodowanemu przy.
stuguje skarga do Sgdu Okregowego.

Fundusze spoéidzielni powstajg przede wszystkim .z udziatéw
cztonkowskch. Kazdy cztonek winien posiada¢ przynajimniej 1 udziat.
Ustalenie maksymalnej iloscu udziatow, ktére moze posiada¢ cztonek
spétdzielni, ustawa pozostawia statutowi. W odréznieniu od spétek
kapitalistycznych zbywan'e ,jak rowniez zastawianie udziatow jest
niedopuszczalnym, wobec bowiem osobistego charakteru stosunku
udziatowcow dc spéidzielni nie jest dla mej obojetnym, kto jest jej
cztonkiem. Jak to juz zaznaczytem, cztonkom przystuguje prawo do
partycypowania w podziale nadwyzki bilansowej. Z nadwyzki tej
jednak przede wszystkim musi by¢ potracone 10% na fundusz zapo-
mogowy (rezerwowy), przyczym potrgcenia sg dokonywane do cza-
su, kiedy fundusz ten osiagnie wysokos¢ wptaconych sktadek Statu-
ty moga kwoty tych potrgcen podmes¢ i zleci¢ ich kontynuowanie
chociazby fundusz zapomogowy osiagnat wyzej okreslong wysokos¢
Ponadto wszystkie wzorowe statuty przewidujg przekazywanie na ten
fundusz cateij nadwyzki, uzyskanej z obrotéw z niecztonkami.
W przewaznej w. sci spotdzielni podziat nadwyzki nastepuje nie
w stosunku do ilosci posiadanych przez cztonKOw udziatéw, lecz
w stosunku do dokonanych przez nich ze spétdzielniag, obrotow. Jed-
nakze zgodnie z ustawg wyptacona cztonkom dywidenda moze by¢
tylko o 2% wyzszg od najwyzszej stopy dyskontowej banku emisyj-
ego w danym roku' obrachunkowym. Przeznaczenie pozostatej resz-
ty nadwyzki, jezeli nie jest uregulowane w statucie, ustala walne
zgromadzenie.

, Oiganizacja wadz spotdzielni jest zblizong do organizacji wtadz
spotek i przewiduje istnienie 3 organdw — wykonawczego, kontrolu-
jacego i uchwalodawczego. Organem wykonawczym jest zarzad,
ktéry reprezen+uje spotke, jako osobe prawng wobec witadz i osob
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trzecich. Sposéb Obwotywania zarzadu ustala statut. Wiekszosc sta-
tutéw przewiduje wybér zarzadu przez Rade Nadzorczg, a nie bezpo-
$redrzo przez walne zgromadzenie. System ten, aczkolwiek uniemo-
zl wiajacy bezposrednie wypowiedzenie woli wiekszosci, w praktyce,
zwitaszcza w duzych spdétdzielniach, daje lepsze wyniki, zapobiega bo-
wism przypadkowemu wyborowi nieodpowiednich jednostek przez
cztonkéw neorientujgcych sie w  kwalifikacjach kandydatow.
W sktad zarzgdu moga wchodzi¢ tylko cztonkowie spétdzield”, ma to
na celu zapobieganie wptywom o0s6b, stojacych poza spétdzielczoscig
i oocych jej ideologji.

Do kompetencji zarzadu nalezg w zasadzie wszystkie sprawy,
wchodzgce w zakres dziatania spotdzielni, ktoére nie zostaty wyraznie
badz na mocy ustawy, badz tez statutu przekazane walnemu zgroma-
dzeniu i radzie nadzorczej. Walne zgromadzenie moze wprowadzic¢
dalej idace ograr, .ezenia, do ktérych zarzad winien zastosowac sig,
jednakze nie majg one skutku wobec os6b trzecich, jezeli nie byty
ujawn one w statucie nalezycie zgtoszonym i zarejestrowanym. Zo-
bowigzania przeto zaciggniete przez zarzad z przekroczeniem tych
ograniczen wigzg spotdzielnie.

Jak to podkresla uzasadnienie rzgdowe do ustawy nowelizacyj-
nej z dn a 13 marca 1934 r. (Dr. Sejm Okr. Ill, Nr 766), jednym z wy-
tycznych celdw ruchu spdidzielczego jest wykluczenie przez spét-
dzielnie obrotéw z nieczlonKarm i ograniczenie sie¢ do zawierania
umoéw wylacznie z cztonkami. W praktyce jednak, przynajmniej na-
razie, osiggniecie tego celu jest niemozliwym, ustawa przeto pozwala
zarzgdowi na zawieran e wszelkiego rodzaju umow takze i z nie-
cztonkami pod warunkiem, ze statut nie stanowi inaczej. W spot-
dzieln ach pozyczkowo-kredytowych, powotanych przede wszystkim
dla pomocy kredytowej jej cztonkom, udzielanie pozyczek niecziom-
kom jest dopuszczalne tylko za odpowiednim zabezpieczeniem rze-
czowym i na mocy wyraznego zezwolenia statutowego. Przekrocze-
nie jednakze tych zakazoéw przez zarzad nie pocigga za sobg niewaz-
nosci zawartych umow, lecz tylko odpowiedzialno$¢ karng winnych
tego przekroczeni cztonkoéw zarzadu. Prawo spdidzielcze nie zna
prokury, jako petnomocnictwa ogélnego, przewidzianego w Kod.
Handlowym, natomiast pozwala na ustanawianie petnomocnictw
szczegOlnych, ujetych nawet w og6lng .forme, upowazniajgcg do pro-
wadzenia catego przedsiebiorstwa lub oddziatul I ci jednak petno-
mocnicy dla niektérych czynnos$ci, wymienionych w ustawie i do-
tykajacych szczegdlnie zywotnych intereséw spoétdzielni, muszg po-
siada¢ specjalne petnomocnictwa.

Rada nadzorcza jest organem kontrolnym spdidzielni, powota-
nym do czuwania nad catoksztattem jej dziatalnosci. Wprawdzie
kontrole dziatalnosci spotdz elm sprawuje ponadto przez swe facho-
we organy zwigzek rewizyjny, rre usuwa to jednak potrzeby state-
go nadzorowania tej dziatalnosci przez sktadajacq sie przynajmniej
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z 3 0s6b rade nadzorczg, ktérg zgodnie z wymogami ustawy winna
posiada¢ kazda spétdz.elnia. Przystugujace radzie nadzorczej prawo
kontroli w wielu wypadkach bytoby S$rodkiem zupetnie niewystar-
czajgcj m, gdyby nie miata moznosci skutecznego wkraczania w za-
rzadzenia zarzadu, a nawet stosowanie represji. W spdtdzielniach
statuty ktérych przewidujg wybér cztonkéw zarzadu przez rade, re
presjg taka bedzie ich odwotanie, w spotdzielniach za$, przewidujga-
cych w swych statutach wybor tychze przez walne zgromadzenie,
rada nadzorcza, poza krytycznym os$wietleniem dziatalno$ci zarzadu
na walnym zgromadzeniu, moze winnych do czasu rozstrzygniecia
sprawy przez walne zgromadzen e zawiesi¢, powierzajagc swym
cztonkom czasowe wypetnienie ich funkcji.

Najwyzszym organem spoéidzielni, wyrazajgcym wole jej czion
kéw w drodze podejmowania uchwat jest walne zgromadzenie. Pra-
WO uczestniczenia w nim przystuguje wszystkim cztonkom, lecz tyt
ko osobiscie,, Od tej zasady prawo czyni wyjaten dla oséb prawnych
oraz n ezdolnych do dziatan prawnych (ubezwiasnowolnionych, ma-
toletn uh i t. p.), reprezentowanych przez swych ustawowych zastep
cow. Wynika to z zalozen, ze spotdzielnia nie jest zrzeszeniem Kka-
pnatéw, lecz osob, ktorzy winni bra¢ osobisty udziat w jej pracach,
zwiaszcza, ze sg to przewaznie miejscowi mieszkancy -dla ktérych
udziat w odbywajgcych sie rzadko walnych zgromadzeniach nie moze
nastrecza¢ zbyt duzych trudno$¢' Zasada ta, iz podstawowym czyn-
nikiem w spotdzielni jest cztowiek, a n:e kapital powoduje rédwniez,
ze kazdy udziatlowiec ma jeden tylko gtos bez wzgledu na ilos¢
uck iatow. Dla utatwienia Radzie Spotdz'elczej i Zwigzkom Rewizyj-
nym wykonywanie kontroli, a w tym celu zapoznania si¢ ze sktadem,
osobowym goodtdzielni, istotnymi zamiarami i dgzeri.ami jéj cztonkow
ustawia przyznaje prawo uczestniczenia w wailnych zgromadzeniach,
przez swego przedstawiciela, posiadajgcego gtos doradcizy. Aby mu
gty one z tego upowaznienia korzysta¢ zarzad jest zobowigzany po-
wiadomié¢ je o tenn nach tych zgromadzen.

Zakres kompetencji walnego zgiomadzenia okres$la statut, je-
dnakze ustawia enumeratywnie wymienia te sprawy, ktérych zata-
twianie nie moze by¢ przekazane innym organom. Sg to, podobnie
jak i w spétkach, sprawy dotyczace najzywotniejszych intereséw
spoidzielni, jak to wybory cztonkéw rady, zatwierdzan e bilanséw
braz budzetu, zmiana statutu, likwidacja spéidzielni itp. Poza tym
walne zgromadzenie, jako najwyzszy organ spéidzielni, moze podej-
mowac¢ uchwaty nawet w sprawach przekazanych kompetencji in-
nych wiadz. Praktyke takg mozna uzna¢ za wiasciwg tylko w wy-
jatkowych wwpadkach. Jednakze i walne zgromadzenie nie moze
uszczupla¢ indywidualnych praw cztonkéw przyznanych im przez

ustaW(?1 (udziat w walnym zgromadzeniu, prawdo do nadwyzek bilan-
sowych itp.)
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Walne zgromadzenie zwotuje organ wskazany przez statut, a w
braku takiego okre$lenia,” zaizgd. Winno byc ono zwotane przynaj-
mniej raiz do roku w terminie przez statut ustalonym, nie pdzniej, niz
w 6 miesiecy po uptywie roku obrachunkowego. Ponadto zarzad obo-
wigzany jest zwota¢ walne zgromadzen'e na zgdanie rady -nadzorczej,
Rady sjpotdzielczej lub Zwigzku Rewizyjnego oraz wskazanej w sta-
tucie ilosci cztonkéw, a jazeli statut tego nie reguluje — RIO czesci
0g6tu cztonkéw. Uchwatly zapadajg zwyfkly wiekszoscia obecnych
i tylko w pewnych, wymiei/onych w ustawie sprawach, mnisi by¢
wiekszo$¢ kwal fikowana Jezeli statut nie ustala guorum, zgroma-
dzenie jest waznym przy kazdej ilosci obecnych.

Walne 'Zgromadzenie jest wtadne podejmowaé uchwaty jedynie
w sprawach, ktére sg uregulowane w prawie spoétdzielczym, wszel-
kie wiec spory, zachodzace pomiedzy spétdzieln g a jej cztonkami na
tle uprawnien wynikajgcych z innych przepisow, winny by¢ roz-
strzygane przez wilasciwe wiadze. Uchwaly podjete przez walne
zgromadzenie w granicach swych formalnych kompetencji mogg by¢
zaskaizone w terminie 6-tygodniowym od dnia ich powz.ecia do egdu
przez cztonkdw, ktorych mestusznie krzywdzg. Dla uzyskania je-
dnak prawa do takej skargi zainteresowany waren zgtosi¢ do pro-
tokutu sprzeciw, chyba ze byt nieobecny na zebraniu z powodiui nie-
dopuszczeni go lub zworama zebrania niezgodnie z przepisami, badz
wreszcie zapachbrena uchwaly w sprawie, nie objetej porzadkiem
obrad. Ponadto prawo wytoczema skargi przeciw-ko uchwale walne-
go zgromadzenia przystuguje zarzgdowe radzie nadzorczej, a takze
Zwigzkowi Rewizyjnemu i Radzie Spéidz elezej, przyczyna te dwie
ostatnie instytucje, stojace na strazy przestrzegania zasad spotdziel-
czosci i obowigzujacych przep’sow, nie sg zwigzane warunkiem
uprzedniego wm-'S:enia do protokuta spizeciwu, a 6-tygodn;owy ter-
min liczy sie od dnia otrzymania prz*z nie odpiséw protokutéw wal-
nych zgromadzen.

Ruch spotdzielczy, tworzagc nowe formy zycia gospodarczego byt
i jest narazony na rozne niebezpieczenstwa i trudnosci mogace nie
tylko wptywaé¢ hamujaco na jego rozwdj, lecz i znieksztatca¢ go,
wymaga przeto statej 1lczujnej opinki fachowych kontrolujagcych
i instruujagcych organéw. W tym celu ustawodawca nakazat podda-
wanie SDordzielni rewizjom przez zwigzki rewizyjne. Zwiagzk. takie
byty tworzone przez zrzeszajgce sie w tym celu spdétdz elnie i uzy-
skiwaty prawa dokonywania rewizji od M.nistra Skarbu. Dekret
z dnia 24.VI11.1945 r wprowadz } w tym zakresie dos$¢ istotne zmia-
ny, upowazniajagce Rade Ministréw do tgczenia islnejacych zw'az|kéw
rewizyjnych. Opierajgc s:¢ na tym przepisie Rada Ministréw uchwa-
tg z tejze datj zalegat zowania istniejagcy juz zresztg od 1944 r. stan,
nakazujac potaczen;e wszystk ch dotychczas funkcjonujgcych zwigz-
kéw rewizyjnych w Zwigzek Rewizyjny Spdétdzielni R. P, i nadajac
mu statut, przewidujacy wylgczne prawo rewizji wszystkich spot-
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pzidIni na catym obszarze Panstwa Polskiego. Ustawa reguluje okre-
sy rewizji, cele i sposoby jej przeprowadzen'a, zakres uprawnien
i obowigzkow rewidentéw, a w szczegdlnosci obowigzek zachowania
w tajemnicy wszelk‘ch wiadomosci o interesach, obrotach oraz nie-
prawiedtowosciach, dostrzezonych przy rewizji itp. Poza ustawa
0 spdtdzielniach Zrodiem przepisdw o rewizj:i jest Instrukcja o rewi-
dentach i rewizji w spotdzielniach, uchwalona przez Rade Spétdziel-
czg w dn u 18.VI.1935 r. oraz wyzej wymieniony staX:it Zw gzku Re-
wizyjnego Spoétdzielni R. P. Do obowigzkow witadz spdétiz'elni nalezy
a w szczegdlnosci urnozl wienie im przegladania ks gg i dowoddw oraz
sprawdzanie stanu majatku. Sprawozdanie z dokonanej rewizji win-
no by¢ podane do wiadomosci najblizszemu walnemu zgromadzeniu
1stac¢ sie przedmiotem obrad iuchwat tegoz.

W zyciu spotdzielczym zachodzg dos¢ czeste wypadki taczenia sie
spotdzielni o tym samym lub pokrewnym charakterze, dziatajacych
na tym samym teren'e, co, zwkaszcza, jezeli chodzi o spotdzielnie ma-
te istabe finansowo nalezy uznaé za zjaw'sko dodatnie. Podstawg po-
faczenia sie sa uchwaly walnych zgromadzen obu spo6tdz'elni, po
wziete bezwzgledng wiekszoscig gtosow. Przepis ten zapobiega roz-
strzyganiu tak waznej w zyciu spoétdzielni sprawy, jakim jesr 3-
czenie sie z inng przez przypadkowg wiekszo$¢ obecnych na zgroma-
dzenia +taczen e odbywa sie przez przejecie jednej spoétdzielni
przez druga (a wiec nie przez z'likv dowanie obu dawnych i utwo-
rznie nowej), przy czym w zwigzku z tym -moze zaj$¢ potrzeba
.zmiany statutu spoétdzielni przejmujacej. Ws3$rdd komentatorow jest
spornym, czy uchwata dotyczaca tak'ej zmiany statutu winna by¢
podjeta kwalifikowang wiekszoscig 3/4 gtoséw, wymagang dla
zmiany statutu, czy tez wystarczy bezwzgledna wiekszo$¢ Przewaza
jednak, jak zdaje sie, to ostatn:e stanowislko. Potgczenie sie spot-
dzielni uzyskuje skuteczno$¢ prawng z chwilg wp'su do rejestru’ sa-
dowego. od tej przeto cnwili pizechodza na przejmujaca spoldz:elnie
wszystke aktywa i ipassywa spoétdzielni przejmowanej. Nowela
z dnia 24 Y111.1946 r. upowazn;ta Rade'Ministrow do podjecia w
przypadkach wywotanych wyjatkowymi okolicznosciami gospodar-
czymi uchwaty o polaczeniu spétdzelni. Opierajac 6ie na tym prze-
pasie Rada Min'strow uchwalita w tym dn:u legalizujgc juz istnieja-
cy stan potgczenie 9 central gospodarczych w Zwigzek Gospodarczy
Spotdzielni R. P. ,,Spotem*®.

Rozwigzan e spotdzielni nastagpi¢ moze z mocy prawa bhadz z po-
wodu uptywu czasu, na ktory spétdz:eln;e zatozono, badZz tez z po-
woduj zmn ejszenia s e liczby jej cztonkéw ponizej normy wskazanej
w statucie, a w wypadku nieuregulowania tej kwestii przez 6tatut,
ponizej wskazanego w ustawie minimum 10 cztonkéw. Ponadto
rorwigzanie moze nastgpi¢ na skutek uchwaty walnego zgromadze-
nia lub orzeczenia sgdowego. Chcac utrudni¢ podjecie zbyt pospie-
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sznej t niedostatecznie przemys$lanej decyzji o rozwigzaniu spotdzielni
ustawa postanawia, iz winna ona opiera¢ sie na 2 uchwatach, zapa-
dtych w.ekszosc g 3/4 gloséw, oddanych na dwdch !kolejno po sobie
nastepujacych zgromadzeniach w odstepie co najmniej dwoch ty-
godni. Statr.lt moze wprowadzi¢ ostrzejsze rygory w tej materii.
Rozwigzanie na mocy orzeczenia sagdowego nastepuje na skutek
ogtoszenia upadtosci, wzglednie skargi zwigzku rewizyjnego lub prze-
wodniczagcego Rady Sootdzielczej w wypadkach, przewidzianych
w ustawie, a przede wszystkim w wypadkach nieprzestrzegania obo-
wigzujacych przepiséw i naruszania podstawowych zasad spotdziel-
czosci.

LITERATURA, DOTYCZACA PRAWA SPOLDZIELCZEGO:

B eizanek: Zarys prawa Spo6ldz'elczego wyd. Zwigzek Rewizyjny R. F
L6dz, 1946 r; kaczynski: Ustawa 0 spé dzieln"ach, Ks ogarnia powszecnnE
Kiakow, 1939; S ediecki: Usiawa o spotdzielniach, Krakéw, 1945 r.; Wro
blewsk : Ustawa o spoldzlein.ach, Krakow 1921 r.; Pomijalski Botokie Usta.

wodawslwo spotdz elcze, Warszawa, 1934 r.; Dr. Buczma Cznpi nsk. Kodek:
prawa spoldz.elczego, Ksigznica prawn cza, Lwow, 1934 r.
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PROF DR. TADEUSZ HILAROWICZ

PRIVILEGIA ODIOSA WLADZY
W DZIEDZINIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJINEGO.

Jak wiemy, prawo publiczne'tym sie r6zni od prawa prywatnego
ze podczas gdy w tym ostatnim obowigzuje (z nielicznymi wyjatkam-
w dziedzinie prawa rodzinnego i opiekunczego) zasada réwnorzed
nosci, czyli koordynacji podmiotdw, to w .prawie publicznym panuje
zasada podporzadkowania, czyli subordynacji jednostki — wiadzy
panstwowej (w znaczemu obszerniejszym, to znaczy wiladzy pu-
blicznej wogole, rzagdowej i samorzgdowej).

Z tego wyn ka konsekwentnie, ze wiladza administracyjna po-
winna by¢ w stosunku do jednostki uprzywilejowana, za czym
zre&ztg przemaw:a i to, ze wtadza pafAstwowa reprezentuje interes
publiczny, ogélny, ktéry ma pierwszenstwo przed interesem jedno$c
ki. | tak jest w rzeczywistosci. Na kazdym brdku spotykamy sie
w prawie publicznym z uprzywilejowaniem wiadzy
w stosunku do jednostki.

Jednakowoz w prawie*publicznym spotykamy wyjatkowe wy_
padikr, w ktérych wiadza administracyjna jest w gorszym potozeniu
nuz jeunosrka. Moznaby te wypadki okresli¢ jako ,.provilegia odiosa*“
wiadzy w poréwnaniulz potozeniem jednostki. Jak wiemy, przez przy-
wilej we wilasciwym tego stowa znaczeniu rozumiemy wyjatkowe «—
w stosunku do ogolnie obowigzujgcego prawa — korzystne stano-
wiono pewnych osob fizycznych czy prawnvchb. Jest to przywilej
korzystny, privilegium favorab:le.  Natomiast, jezeli pewne osoby
fizyczne lub prawne majg stanowisko wyjgtkowo mniej kurzystne—
w stosunku do prawa ogolnie obowigzujgcego — to uzywa sie na
oznaczenie tego wyrazenia ,privilegium odiosum® (przywilej nieko-
rzystny), nie catkAm zresztg witasciwego, bo w istocie pojecia ,,przy
wileju“ m esci sie naog6t co$ wyjatkowo korzystnego.

Stowa ,,privilegium odiosunT* nazywamy tutaj nie w $c’stvm, ale
raczej konwencjonalnym, codziennym tego stowa znaczeniu. Jezeli
przywilej w znaczeniu obszerniejszym, to ius singulare (prawa wyjat
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kowe) dajgce pewnej kategorii 0séb wyjatkowo korzystne stanowisko
wistosunnu do prawa pospolitego (ius cornmune), to przyw lej w zna_
czeniu S$cislejszym — to przywilej na rzecz pewnej indywidualnie
oznaczonej osoby (Por. Taubenschla g-Kozubski, Hi-
storia i instytucje rzymslk:ego prawa prywatnego. Wyd. drugie 1938.
str. 6—7); mowa te o przywileju korzystnym (pri\Tegum favora-
bile). Z tego wynika naodwrot, ze ,przywilej niekorzystny*1 (,,pri-
vilegium odiosum") — to wyjatkowo niekorzystnne stanowisko pew-
nej osoby fizycznej czy prawnej. Tutaj oczywiScie nie moze byc wiec
mowy o ,,pr.vileg:a od'osa” wtadzy we wiasciwym znacze*la — lecz,
$cisle mowiac, o pewnych gorszych, mniej wygodnych sytuacjacl
prawnych wiadzy w postepowaniu administracyjnym — w stosunku
do sytuacji prawnej stron w tymze postepowaniu i — to nazywamy
w zyciowym znaczeniu — ,.pr vilegia odiosa“ wiadzy.

Takie ,privileg'um odiosum* wiadzy administracyjnej spotykamy
w rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928
r. o pustepowairu administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341
znowelizowanym rozporz. Prezydenta R. P. z r. 1934 Dz. U. R. P.
Nr 110, poz. 976), gdy chodzio przywracanie terminow.

Wedtug art. 41 tegoz rozporzadzeua, jezeli strona udowodni, ze
uchybienie term nu nastgpito bez jej winy z powodu przeszkéd nie
do przezwyciezenia, moze ona w terminie siednrodnicwym od ustania
przeszkody pros'¢ wiadze o przywrdoemie terminu. Réwnoczesnie na-
lezy dopetni¢ czynnosci, ktora miata by¢ w terminie dopetniona. We-
dbug art. 42 prosbe o przywrocenie terminu do odwotania rozstrzyga
ostateczn:e wiadza odwotawcza, w innych wypadkach — wiadza,
wobec ktorej czynno$¢ miata byc¢ dopetniona.

Wyobrazmy sobie teraz analogiczng sytuacje wiadzy administra-
cyjnej w takich wyjatkowych wypadkach w ktérych ustawa wy-
znacza jej termin prekluzyjny dla zakazania czego$. Wypadki takie
spotyikamy w prawie o stowarzyszen:ach, w pragmatyce stuzbowe,,
(ustawie o panstwowej stuzbie cywlnej), w prawie budowlanym,
prawie leSnym, w dziedzinie nadzoru witadzy rzagdowej nad samo-
rzadem.

Mamy na myS$li takg sytuacje, ze wtadza nie jest w stanie takich
terminow dotrzymac takze bez swojej winy z powodu przeszkéd nie
do przezwyciezenia. Np. pozar czy powo6dz unumozliwiajg czynnosé
urzedui czy to dlatego, ze pozar zniszczyt budynek urzedu, co wywo-
tato krotsza czy diuzszg przerwe w jego czynnosciach, albo powudz
zalata budynek urzedu, uniemozliwiajagc urzedowanre; albo powddz-
strajk kolejowy, rozruchy wewnetrzne, zasypanie tor6w przez $nieg
itp. uniemozliw ty przez szereg dni urzednikom dostanie si¢e do
biura; mogga tu by¢ takze zahczone wypadki przeszkdd natury indy-
widualnej po strome urzednika czy urzednikdw, zatatwiajagcych dane
sprawy, a w szczegblnoSci choroba. Np. referent spraw stowarzysze-
niowych w starostwie rtozyt sobe, ze na czas, na kilka dni przed
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uptywem, erm nu 4_tygodniowego Starostwo wyda zarzgdzenie za-
braniajgce zatozenia stowarzyszenia zwykilego. W kalendarzyku za-
znaczyt sobie, ze termin 4-tygodniowy mija w dniu 20 marca, a wiec,
ze gdy 14 marca napisze referat teigo zarzgdzenia, to jeszcze bedzie
dosy¢ czasu na .przepisanie tego zarzgdzenia na maszynie, na podpi-
sanie go przez Staroste i na doreczenie. Urzednik ten jednak zacho-
rowal 13 marca na ciezkg grype, czy jeszcze gorzej, dostat ostrego
zapalen'a $lepej kiszki i mus at by¢ przew'eziony do szpitala na ope-
racje, tak, ee jego terminowy pian zalatwienia sprawy nie mogt byc¢
przez niego wykonany.

Prawda, ze moznaby powiedzie¢, ze ,,nikt. nie jest nie do nieza-
stagpien:a“, ze w razie choroby urzedr'ka-referenta moze go kto$ in-
ny zastapi¢, z nawet w razie choroby klku urzednikéw (,,epidemia
gryjpy*™ choéby w lutym 1947 r. w todzi wyludniata w, niebywaly
sposéb cate biura), to jeszcze sie znajdzie kto$, kto ich zastap', ale
wetmy, jak to jest w praktyce. Istniejg pewne zasady organizacji
urzedu, pew;en wewnetrzny podziat pracy, obowigzek pamietania
0 swoch sprawach przez odnosnych referentéw.i t. d. i me tak to
tatwo za innych pamietac i zatatwia¢ sprawy

Przeciez tak samo w odr/esieniu do obywateli moznaby wysungé
argument, ze prawie zadna przeszkoda w dotrzymaniu terminu nie
jest ,nie do przezwyciezenial, bo np. nawet bardzo ciezko chory
cztowiefe mogtby prcs'¢ swoje otoczenie o nap'sanie kilku stéw od-
wotani (zwlaszcza, ze wedtug art 35 ust. 1 rozporzgdzeni Prezy-
denta Rzeczypospolitej o.postepowan:u administracyjnym, odwota-
nie nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia i wystarczy, jesli z po
dan.ia strony wvn’ka, ze n'e jest zadowolona z decyzji wiadzy i prosi
0 jej zmiane), ktére, chocby w t6zku, moze podpigé¢ it p. A jednak
traktuje to sie w odniesieniu do strony liberalnie!

De lege ferenda-— moznaby zaproponowaé, zamieszczenie w roz-
porzadzeniu o postepowaniu adrnimstracyjnym postanowienia tej
mniej wiecej tresci, ze, jezeli wskutek wydarzen nadzwyczajnych,
jak w szczeg6lnosci katastrofy zywiotowe, .epidemie lub rozruchy
wewnetrzne, witadza nie byla w stanie dotrzymac¢ termmu wyzna-
czonego jej przez przepis specjalny dla wydania pewnego zakazu
pod rygorem uznan a milczen*a wladzy w tym terminie za jej zgoda,
moze na wniosek tej wiadzy jej wiladza nadzorcza przywréci¢ ten
tenmin, jezeli wtadza administracyjna, ktéra termimii nie dotrzymata,
wystgpi dc wiadzy nadzorczej z wnioskiem o to w i¢gga 7 dni od
ustania przeszkody. Dla ur'kniec;a naduzy¢ ze strony wtadz admini-
stracyjnych i celem zapobiezenia zbyt szerokiej interpretacji takiego
przep;su. a w szczegdlnosci, aby nie rozszerzono go na wypadki zwy-
ktej opieszatosci urzedn kéw — w mojej propozycji ,,de lege ferenda**,
jalk w'dzimy, unikam tego og6lnego okreslenia przeszkody ,-bez w'ny
1nie do przezwyciezenia*] jak to ma miejsce w odn esieniu do stron
i proponowatbym moze nawet tak$atywne (wyczerpujace) wymie-
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nienie tych.okoiiczno$ei. z powodu ktérych moze nastgpi¢ przywre
cenie ter.m:nu dla Wiacizy.

Podobnie taz sytuacja wladzy adm.nistracyjnej jest gorsza niz
~ednostek, gdy chodzio sposdéb doreczenia pisem.
nych oswiadczen woli ze wzgledu na pre
kluzyjny termin.

Wedtug art. 40 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o po-
stepowaniu administracyjnym termin uwaza sie za zachowany, je-
zeli przed jego uptywem nadano pismo w polskim urzedzie poczto-
wym lub telegrafcznym, a wiec cho¢by do odnos$nej wiadzy wptly
neto jaz po terminie. Jest to dla stron duze utatw'enie, bo umozliwia
un dotrzymanie terminu nawet w ostatiej chwili (np. moze nadaé
odwotanie telegraf czme na 10 minut przdd poinoca ostatniego dnia
iermlhu do odwotania).

Natomiast, jezeli chodzi o akty administracyjne, to decydujgcym
jest 'moment doreczenia wzglednie ogtoszenia. Wbhrew pewnym od-
miennym, moim zdaniem niestusznym poglagdom, stoje bezwzglednie
na stanéw sku, ze akt administracyjny w stosunku do jednostki ma
miejsce depmro wiedy, gdy jej zostanie doreczony wzglednie ogto-
szony. Samo wystan:e decyzji whadzy, ktora jeszcze adresata nie do-
szta, ani nie stwarza jeszcze dla 'tego adresata praw, ani nie naklada
jeszcze na niego obowigzk6w. A wiec i w tym wypaafcui istnieje pew-
nego ordzaju ,privilegium odiosum“ witadzy, ktérej akty muszg by¢
przed uptywem istniejgcego dla niej terminu doreczone wzglednie
ogtoszone, a samo nadanie na poczte lub w urzedzie telegraficznym
odnos$nego zarzadzenia n'e ma skutkéw wydania zarzadzenia przed
uptywem terminu.

Talk sie sprawa przedstawia z punktu widzenia obowigzujgcego
ustawodawstwa. Jezeli chodz: o rozwazanie ,de lege feren
d a“, to w tym wypadku bytbym przeciwny wprowa-
dzeniu. analogicznego przepisu w odniesieniu do
aktéow administracyjnych, gdyz: 1) byloby to
sprzeczne z podstawowym pojec em aktu administracyjnego jak
objawu woli wiadzy, ktéry juz doszedt do adresata w formie
doreczenia lub ogtoszenia, 2) mogtoby to wywotaé¢ trudne i niepoza-
dane sytuacje faktyczne, gdyby strony — wobec uptywu terminu do
wydama zakazu przez wtadze rozpoczety juz odnosne czynnosé , apo-
tem nadszedt zakaz od wiadzy i trzebaby te czynno$ci wstrzymac;
komplikacje bytyby z reguty kosekwencjg iak;ego przepisu

W posrednim zwigzku z tym powstaje pytanie, czy wiadza admi-
nistracyjna przy doreczaniu decyzji korzysta z dobrodziejstwa art.
39 rozporzadzenia Piezydema Rzeczypospolitej o postepowaniu! ad-
ministracyjnym, ktory postanawia: ,Jezeli koniec terminu przypada
na n;edz;ele lub Swieto ustawowe, to za ostatni dzieh terminu uwaza
sie najblizszy nastepny dzieA powszedni*1l
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Powstaje wiec pytanie ,czy przepis ten odnosi sie réwniez do
teminéw, ustanowionych dla decyzji wtadz administracyjnych pod
rygorem skutkow prawnych milczenia wiadzy?

Wprawdzie rozdz:at VIII rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o postepowaniu administracyjnym (,Terminy") nie mow.,
‘'wyraznie, ze zawarte w nim przepisy o terminach odnoszg sie tylko
do stron, ale wynika to ogdlnie z calego charakteru rozporzadzenie
0 postepowaniu administracyjnym, a takze w szczegélnosci z za
mieszczonych w rozdziale VIII art. 41—43, ktore méwig wyraznie
0 przywrdceniu termindbw stronom.

Tak wiec z postanowienia art. 39 rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym jako takiego nie dasie bezpos$rednio wy-
dedukowaé. ze postanowenie to odnosi s:¢ rdwniez do terminéw oho
wigzujagcych wiadze. Czyzby w ec i w rym wypadku miato miejsce
»privilegium odiosutm* wiadzy?

Jednakowoz — de lege lata — a wiec na gruncie obowigzujgcych
przepisow — jestem zdania, ze posranowienie art. 39 rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym w drodze ‘analogii ma za
stosowan'e rowniez i do terminéw, obowigzujgcych wiadze.

Dopuszczalnos$¢ stosowania w tym wypadku analogii uzasadni -
na jest jeszcze innym momentem, a mianowicie wzgledem na to, ze
zasada, wyrazona w art. 39 moze by¢ uwazana za 0gd6lna za-
sade prawng. Znajdujemy jg bowiem takze w Kodeksie Zo-
bowigzan w art. 199: ,Jezeli komec terminu przypada na niedziele
rufo dz:'en ustawowo uznany za $wiateczny, albo na dzien, w ktoryn
Swiadczenie nie moze byc¢ spetnione wobec obowigzujgcych przepi
sow, termin uiptywa w drftt nastepnym™.

Mysli ustawodawcy nalezy zas szuka¢ me tylko w danej ustawi
ale w catoksztatcie ustawodawstwa. (Por. EE W a$kp wsk h. Teoria-
wyktadni prawa cywilnego, Warszawa, 1936. str. 87; Ko ri uno w
Wyktady ogélnej teorii prawa (w jez. rosyjskim) 1898, str. 344—345)
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JAIST KOSCIOLEK.
ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA URZEDNIKOW W ANGLII.

1. Jedng z najjaskrawszych roznic zachodzgcych miedzy Angl
a krajami kontynentu jest odm ennosc systemu prawa administracyj-
nego. W panstwach kontynentu system ten bierze poczatek z wiadz
wykonawczych, uznanych przez konstytucje za jedng z gtdwnych or
gan 6w panstwa i stahowi odrebng calo$¢ organizacyjnag, crjeta
w szranik' prawa; w W. Brytanii trudno dopatrzy¢ sie w ustroju kla-
sycznego podziatu wiadz i samoistnej wladzy wykonawczej. Na stan
ten sktada s'e historia tegu kraju, ktdry do$¢ wczesnie uwolnit sie od
zmory absolutyzmu i wobec tego nie byto potrzeby w ostatnich wie-
kach zabiega¢ o coraz dalsze ograniczenia administracji i zabezpie-
czenie wolnosci jednostek przed arbitralnoscia urzednikow.

W. Brytania jest krajem rzgdzonym przez parlament, ktéry za
zdro$nie pilnuje swej supremacji i iprzec wstawia sie zdecydowanie
prébom wyodrebnienia sie administracji publicznej w samoistny sy-
stem Nie tak dawno znawcy ustroju angielskiego chel(pil' si¢ z powo-
du n eistnienia tu prawa administracyjnego na wzér francmski ~D.-
cey). Parlament zwalcza i hamuje proces, dazacy do usamodzielnig'
nia sie biurokracji, gdyz wyodrebnianie sre to uwaza za sprzeczne
z supremacjg jego jako centralnego czynnika sprawujacego faktycz-
nie petnie wiadzy. Tym tlumaczy¢ nalezy sprzyjajace warunki roz
woju administracji lokalnej, nie podlegajacej organ zacyjnie wiadzom
centralnym. Przeciwnie, kazda préba wzmocnienia Whitehall'u na
niekorzy$¢ samodzielnych witadz hrabstw i miast, wywotuie zywe
sprzeciwy.

Wedtug klasycznej doktryny angielskiej, panstwo jako takie,
a szczegoOlnie centralne wiadze administracyjne t. j. ministerstwa, nie
posiadaja odrebnej pozycji w prawie panstwowym i wobec tego
podlegajg tym samym przepisom co prywatna jednostka. To samo
dotyczy witadz adonnstracji lokalnej. Parnstwo nie stanowi osoDnej
osoby prawnej, ktura to instytucja na kontynencie jest podstawg sy-
stemu prawa pnibl cznego Osobowo$¢ prawna panstwa, jako sa-
moistnego ciata z wtasnym prawem jest nieznana ustrojowi angel-
skiemu; nie byto tu warunkéw do wytworzenia sie pojecia odrebnosci
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pansitwa, jako pnsiluna wtasnego prawa, do czego na kontynencie
przywigzuje s'e ta'k duza role, jako $rodka ograniczajgcego swobode
ruchow- urzednikéw panstwowych. Tutaj prawne poje¢ e panstwa
i ifc pokrywa sie z pojeciem spotykanym w krajach kontynentu.

Administracja brytyjska podlega obu rodzajom prawa obowigzu-
jacego w tym kraju t. j. Rule of Law (prawa zwyczajowego) i prze
piséw ustawowych uchwalanych przez parlament (Statute Law). Do
niedawna nie znano tu pojecia sagdownictwa administracyjnego. Sady
zwyczajne pracujace w harmonii z parlamentem rozstrzygajg zazale.
na i dkargi na dziatalno$¢ aparatu administracyjnego. Prawro sa-
dowe tu obow gzujace zna szereg $rodkoéw kontroli administracji pu-
blicznej, bedacych specjalnymi instytucjami prawmoni z odlegtych
czas6w, a to: (a) Quo Warranto, (b) Manaamue, (c) Injunction ,(d)
Certor.ari, () Habeas Corpus, (f) Prohibitkm.

W mysl angielsk ego ,,rule of law“ nikomu, a wiec tak osobie
prywatnej, jak i urzedn kowi, nie wolno dziata¢ sprzecznie z prawem,
i 'ktokolw™k (przetamuje te zasade bez wzgledu na to, cizy czyni to dla
wiasnej korzysci, czy tez z pobudek, majgcych na celu interes pan-
stwa, lub dziata naskutek polecen stuzbowych przetozonego, octpo-
wuda przed powszechnym sgdom karnym i cywilnym. ,Rule
of Law*“ oznacza, ze kazdy jest rowny wobec prawa. Mimster, czy
urzednik rzgdowy lub samorzgdowy, sa odpowiedzialni osoibisce za
czyny zakazane przez przepisy karne i ponosiza odpowiedzialno$é
cywilng za sz#rody wyrzgdzone innym wskutek ich
dziatalno$ci sprzecznej z prawem.

R. C. F tzgerald w swej oisitatn o wydanej ksigzce p. t- ,Some
Aspects of the BhAtish Constitu:tion* powotat sie na jeden z najda-
wniejszych precedenséw sgdowych z 1765 (En.tick v. Carringtnn ano
othcrs), ktéry odzwierciadla mutrwalenie sie powyzszej zasady
w ustroju ang‘ Isikim. Sprawa polegata na tym. ze krolewscy gon-
cy, dziatajacy na podstawie zarzgdzen a Secretary of Stalelnakazu-
jacego :m odszukanie powoda i doprowadzanie go pod strazg wraz
z jego ksigzkami do czasu ukonczenia dochodzen przez ministra,
wkroczyli do diomu powoda i zabrali jego papiery. GonAcy pozwan,
przed sad mi.uiel' wykazaé, ze nakaz ministra byt zgodny z prawem
i ze minist-er mrat prawo zajag¢ w sposéb przymusowy papiery powo-
da. Poniewaz — rzecz zrozuoratla — g mcy n’e mogli temu zado$¢-
uczyni¢, bo ministrowi nie przystugiwato tego rodzaju prawo, sad
stangt na stanowisku, ze dana czynno$¢ byta naduzyeum i wobec
whnies'enia skargi przez poszkodowanego orzekt ,obow:gzek zaptacenia
przez pozwanych woznych tytutem odszkodowania £ 300.—

Z zasady ,rule of law* wynika, ze wszelkie naruszenia cudzych
mteresdw sprzecznych z prawem majg by¢ rozpatrywane jedynie
w drodze procesu przed sagdam’ zwyczajnymi. W zwigzku z tym
istn eje tu silna opozycja przeciw prébom wytamania z pod tej re~
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guty i poddania rrektorych kategoryj spraw pod orzecznictwo sgdow
specjalnego rodzaju (np. sagdéw wojskowych).

Jedng z zasadniczych r6znic miedzy prawem administracyjnym
spotykanym na kontynencie, a prawem obowigzujagcym w Anglii jest
réwn ez brak specjalnej ochrony urzednikéw przed odpowiedzialno-
$cig cywilng za dziatalno$¢ sprzeczng z prawem. Gdy w 19 wieku
potozono podwaliny pod ustréj administracyjny (a w szczegdlnosél
angielskg ,civll serv:ce*) nie chodzito o wytworzenie wyodrebnionej
grypy pracownikéw, 'ktérych stosunek miatby na podobienstwo
krajow kontynentalnych nie¢ charakter publicznoprawny. Miedzy
urzedn kiem administracji publicznej a pracownikiem przedsieb:or-
stwa prywatnego zachodzi niew ‘elka réznica. W administracji lokal-
nej roznie tych n:ema w ogoie. Urzedirk jest obowigzany respekto-
wacé ogdlne zasady prawa oraz przepisy dotyczace jtgo sfery pracy.
W 'razie przekroczenia swych obowigzkéw i dopuszczenia sie dzia-
falnosci nielegalnej zwanej tu ultra vires, naraza sie na konsekwen-
cje jak kazdy zwykty obywatel. Urzednik lub jego wtadza przetozo-
na moga oy¢ pozwani do zwyczajnego sadu na .tych samych zasa-
dach co pierwsze lepsze przedsiebiorstwo prywatne. Sad rozpatruje
sprawe i stwierdziwszy wine oraz szkode orzeka o obowTazk)u' wy
nagrodzenia szkody podobnie jak to czyni w zwyktych cywilnych
sptawach o odszkodowanie.

2. Adm Llistracja spetnia funkcje przewidziane przez ustaw
j dziata w granicach prawa. W Anglii zasada ta nie wyczerpuje
charakterystyki funkcji administracyjnej. Tutaj mamy jeszcze do
czynienia z dziatalnoscia, ktora jest pozostatoscig starodawnej wiadzy
dyskrecjonalnej (prerogatywy) krola, faktycznie wykonywanej obec-
nie przez ministrow i to bez sankcji czymikoéw ustawodawczych. Po-
mimo, iz w nowszych czasach parlament stat sie czynnikiem domi-
nujacj m w ustroju panstwowym, a wiadze wykonawcze i sgdownie
two uzalezniono w wiekszej lub mrrejszej mierze od prze-
pisow ustawowych, pozostata nietknieta pewna czesc daw-
niejszych  prerogatow  krélewskich, obecnie przystugujacych
administracji centralnej.  Organ rzadowy wykonujacy 'dys-
krecjonalng w#tadze nie jest egzekutywg w Scistym tego sto-
wa znaczeniu, jako ze w gre wchodzi nie realizacja tre-
§ci ustaw parlamentarnych, lecz zlecen pochodzacych formalnie od
innego rodzaju wiadzy. To zrézniczkowanie w charakterze czynnosé
admin‘stracji angielskiej zaciemnia kontynentalnemu obserwatorowi
istotny obraz teorii i praktyki w omawianej obecnie kwestii.

Zdaniem prof. Jennir.gs‘a nastepujgce czynniki komplikujg pro
blem odpowiedzialno$ci cywilnej wiadz publicznych: pierwszy to
obyczaj zastaniania przez Korone swoich urzednikow plaszczem
nieodpowiedzialnosci, drugi to chaotycznos¢ i nieiskodyfikowanie pra-
wa angielskngo w zakresie wynagradzana szkod, trzeci to okolicz-
nos¢, ze wiekszos$¢ witadz publicznych ,,outside the shelterad haven oi
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the Crown" sg korporacjami, ostatni wreszcie — niedo$¢ jasne spre-
cyzcwan e przez prawo i juaykature zasad ustawowych obowigzkéw
urzednikow.

3. Krél angielski nomnalnie jest glowa catego panstwa i jako
talki nie moze byé pozwany wbrew jego woli przed zaden z jego sa-
déw, albowiem wedtug od dawna przyjetej zasady, cokolwiek krol
czyni osobiscie, istn eje domniemanie prawne, ze krél n e moze dzia-
ta¢ niewtase wie (Tne. King can do no wrong). Wedtug panujacej
tu doktryny minister jak i podlegli mu urzednicy wyzsi i nawet naj-
nizsi sg na réowni ,servants of the Crownl, chociaz tych ostatnich
przyjmuje minister do stuzby i jest odpowiedzialny za ich dobor.
To, co krol poleca uczyni¢ na jego rozkaz swoim stugom, nie moze
by¢ niestuszne, albowiem, jezeli rozkaz jest sprzeczny z prawem,
prawnie nie jest on rozkazem i minister lub urzednik of the Crown od,,
pow udajg za czyn bezprawny, tak samo jakby dziatali bez zadnego
rozkazu.

Minister tub inny funkcjonariusz kréla, ktéry formalnie wy-
stepuje zawsze w roli wykonawcy woli Korony, jest moraln.e i pra-
wnie odpowiedzialny za akty przez niego zdzialane w tym cha-
rakterze i nie moze zastan a¢ sie otrzymaniem zlecenia monarchy.
Gdyby wiec akt ministra byt sprzeczny z prawem, witasciwy mini_
ster osob'scie podlegatby odpowiedzialnosci karnej i cywilnej w sg-
dach powszechnych. To samo dotyczy urzednikéw administracyj-
nych wiadz centralnych. Odpowadajag oni personalnie za szkody
wyrzgdzone osobom trzecim wskutek dziatalnoSci urzedowej nie-
zgodnej z prawem. W ten sposéb czynnos$ci urzednikéw krélewskich,
a przez to i samego krdla podporzadkowano (prawu krajowemu (the
law of the land). Oprdécz parlamentarnej odpowiedzialno$ci mini
strow i&meje prawna, odpowiedzialno$¢, a wiec czynnosci ministrow
jak nie mniej czynnosci podlegtych urzednikdw podlegajg ogoinym
przepisom prawa (jjjtne rule of the law) na réwni z innymi obywa-
telami 'kraju.

4. Odpowiedzialno$¢ urzednikdw panstwowych przedstawia sie
odimiennie zaleznie od tego, czy chodzi o akty wykonawcze (execu-
tive acts), czy akty sadowe (judicial acts).

Jezeli urzednik, jako organ administracyjny, utrzymuje sie w gra-
nicach swego zakresu dziatania (exjecC(tive acts),
jest oczywiscie wolny od odpowiedz'alno$ci materialnej, chociazoy
wskutek jego czynnosci prawa maj-gtkowe innych o0séb ponosity
uszczerbek. Zdaniem P. H Wainfifftfa, kazda inna zasada mogtaby
sparalizowaé¢ administracje kraju. Natomiast, jezeli oni wykraczaja
poza granice swych wuprawnien, stajgsie 0so-
biscie odpowiedz;alni za szkody.

Wprawdzie teoretycznie urzednicy mogg by¢ pozywani w cha -
rakterze przedstawicieli Korony, alejestto mo-
zliwe jedynie za zgodg krola, albowiem wdwczas -wchodzg w gre m-
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teresy dkarbu panstwowego. Dopiero gdy krél na wniosek Home
Secretary, powziety po wystuchaniu opinii Attorney-General, zaopa-
trzy skarge zwrotem: ,rat jusktia", sad moze rozpoczal postepowa
nie przeciw Koronie. Strome nie przystuguje prawo odwotania sie
w razie odmowy uzyskania ,iiat“. W praktyce ostatnich dziesigtkéw
lat m'2 znane sg przypadki tego rodzaju procesu.

Ograniczenie to moze by¢ wielce niekorzystne dla poszkodowa-
nych, poniewaz skarga przeciw urzednikowi, jako prywatnej jednost-
ce, moze czesto by¢ niewystarczajgcym srodkiem zabezpieczenia in-
teres6w obywateli. Istnieje jednak przekaname, ze ten stan rzeczy
jest lepszy, niz pozwolen e fu-rzedu’kom traktowania grosza publicz-
nego jako funduszu ubezpieczeniowego przeznaczonego na zaspaka-
janie pretensyj-wyniktych wskutek ich pomytek. ,,Podatnik nie moze
tak dalece tozy¢ na optacanie niekompetencji urzednikéw". Najcze-
Sciej tedy pociaga sie urzednika panstwowego od odpowiedzialnoSci
w charakterze prywatnym ( n his private capacity); aie i wéwczas
trzeba wzig¢ pod uwage niektdre okolicznosci.

W przeciwieAstwie do zasad prawa cywilnego, wedtug ktérych
»~imaster and his servant“ mogg obaj ponosi¢ odpowiedzialno$¢ mate-
rialng za szkody wyrzadzone osobom trzecim, przyjmuje sie, ze jezeli
winowajcg jest urzednik podlegty witadzom centralnym, on sam po-
nosi odpowiedz'alno$¢. . Servan,t of the Crown" w roli przetozonego
nie ponosi konsekwencyj procesu sagdowego z powodu naduzy¢ pod-
legtego stuzbowo pracownika oczywiscie', jezeli n;e wspoétddarat
w czynnosci, ktéra spowodowata szkode.

Finer krytykuje obecny stan rzeczy i powiada, ze takie stanowisko
byto mcze stuszne w odlegtych czasach (kiedy ci. co byli w stuzbie
Korony zajeci byli gtéwnie wymierzamem sprawiedliwos$ci i obrong
kraju. | obecnie te rodzaje stuzby zastugujg, aby je traktowano od-
rebnie. Skoro jednak panstwo przyjeto na siebie caty szereg nowych
rodzajow funkcyj, znajdujgcych sie dawniej w prywatnych rekach,
chowanie s'e departamentéw za immunitet krolewski jest nieuzasad-
nione. Jezeli pracownik BBC spowoduje szkode osobie trzeciej, po-
cigga sie korporacje do cywilnej odpowiedzialnosci, natomiast jezeli
uczyni to urzednik minsterstwa, urzgd ten jest od tego wol-
ny. Niema — jego zdaniem — zadnej racji, aby obecne nie mozr.a
byto pozwa¢ Korony przed sad.

(a) Tak wiec kierownik departamentu nie ponosi odpowiedziz
nosci materialnej za szkody wyrzadzone pizez podwitadnych, chyba
ze szkoda byta materialnie jego czynnos$cig. Tak np. minister poczt
(Postmaster General) nie jest odpowiedzialny za szkody wyrzgdzone
przez jego pracownikéw na drogach wdkutek niewtasciwych czyn-
nosci przy naprawie sieci telegraficznej (precedens Barrbridge
v. (Postmaster General, 1906 1 1. B, 178).

W pewnych przyjoadkach, a imanowicie na skutek wyraznego
przepisu (Ustawowego -zasada nieodpowredzialnose cywilnej mi-



Ni 3 Odpow'edz'alno$¢ cywilna urzedn'ikow w Anglii 161

nisterstwa lub ministra odpada, a wowczas istnieje mozno$¢ pozwa-
na urzedu centralnego przed sad cywilny. Przykfadem tegc jest
Ministry of Transport Act, 1919, ktorego art. 26 przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ cywilng ministra za szkody wyrzadzone osobom trzecim,

(b) Przedstawiciel wiadzy ustanowionej przez krola (wojskow
lub cywilnej), wyrzadzajac osobie trzeciej szkode na skutek czynno$
ci podpadajacej pod imano aktu panstwowego (actof
state), sankcjonowanego lub ratyfikowanego przez krola, nie ponosi
odpowiedzialnosci cywilnej.  Przyktadem tej zasady jest wyrok
w spraw e Buron v. Denman (1848, 2 Ex, 167). Powo6d skupywat nie.
wolnikéw i urneszczat ich w wynajetych baretkach na zachodnim
wjbrzezu Afryki opodal dominiéw brytyjsk'ch. Kapitan okretu ma-
rynarki wojennej uwolnit niewolnikéw i podpalit baraki. Wprawdzie
czynnos$¢ ta nie nalezata do jego ooowigzkow urzedowych, ale zo,
stata aprobowana przez kréla i admiralicje wyrazajgcym mu uzna-
nie za dokonanie tego czynu i przyznanie nagrody pienieznej.

W wypadku aktu panstwowego urzednik jest wolny od odpo-
wiedzialnosci, jezeli poszkodowany jest cudzoziemcem, mieszkajgcym
poza terenem brytyjskim. Natomiast- gdy chocfei o obywateli brytyj
skich argument, ze w danym przypadku chodzi o akt panstwowy
n:e ima znaczenia, albowiem ,,Common Law*“ nie zna réznicy miedzy,
przewin;eniami panstwa i innymi rodzajami przewinieA. Cudzozie-
miec, przebywajgcy na obszarze brytyjskim, korzysta z prawa po-
zwania przed sad urzednika, chociazby on twierdzit, ze chodzi o ,act
mof Statell Omawiang kwestie dustruje wyrok Johnstone v. Pedla*
(1921, 2 A. C. 262). Irlandczyk Pedlar, jako nataralizowany obywatel
amerykanski powrocit do Irlandii w 1916 r., brat udziat w owczes-
nych zarr:eszkach i zostat internowany. Po zwolnieniu zaciggnat sie
do nielegalnej organizacji wojskowej. Aresztowano g0, 'sume piemez
ng znaleziong przy nim policja skonfiskowata i czynno$¢ ta zostata
usankcjonowana przez Chief Secretary of for Ireland. Pedlar wnidst
skarge, pozywajac gtdwnego komendanta policn o nieuzasadnione
zajecie jego pieniedzy i o zwrot sumy. Pozwany podat na swojg obro
ne, ze w danym przypadku chodzi o ,-akt paAstwall Izba Lordéw
uznata tlumaczenie to za niewystarczajgce i orzekta na korzysé
Pedlara. Zdaniem Lorda Finlay odrzucenie skargi cywilnej cudzo
z emca — rezydenta w tego rodzaju okokczncsnach mogtony prowa-
dzi¢ do pozostawienia duzej Lczby oséb na taske i nietaske mini-
sterstw, posiadajgcych tytut do uzycia miana Korony dla ,Act of
Statell

Zachodzi pytanie, jaka jest pozycja cudzoziemca, ktéremu) urzed-
nik wyrzadzit szkcde, jezeli czynno$¢ jego n'e zostata sankcjonowang
przez Korone. Jezeli czynnosc. ktorg wyizadzono szkode, byta nie-
dozwolona w m\$l prawa angielskiego i nie da sie usprawiedliwic
treScig prawa obcego nrejsca, gdzie zostala spetniona, moze by¢ za-
skarzona w Anglii (Port) Tak w ec do pewnego dtopnia cudzoziem
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cowi przystugujg prawa przewidziane dla obywateli brytyjskich. Nie
oznacza to, ze moze by¢ w lepszej od nich pozycji

(c) Urzednikowi grozi odpowiedzialno$¢ nawet wowczas,
popehra przew.n en.e bona f.de. Nie moze zastania¢ sie otrzymaniem
polecenia przetozonego jluzbowegu (zasada respondeat suprior),.
chyna, ze przetozony byt osobiscie inicjatorem bezposredniej czyn
nosci. Jezeli jednak zlecenie stuzbowe byto oczywiscie waaliwe
z punktu widzen a prawa, podlegty urzednik ponosi odpowiedzialnos¢,
albowiem ,nikit nie jest obowigzany dopuszcza¢ sie niedozwolonych
czynéw*“. W sagdowych kotach angielskich przewaza poglad, ze urzed-
nik dziatajacy bezprawnie na podstawie otrzymanego zlecenia prze
tozonego jest wolny od konsakwencyj cyw Inych, jezeli naduzycie
nastagp lo w toku wykonywania normalnych czynnos$ci urzedowych
i urzednik n:e zdawat sobie sprawy, ze otrzymane zlecenie byto
sprzeczne z prawem. W przypadku ,honest mistake® sady staja
w obronie urzednika. Niekiedy zasade tg wypowiadajg specjalne usta-
wy. | tak np. Constables Protectian Act z 1750 r. okre$la, ze nie mozna
wystepowaé na droge sgdowg przeciwko funkcjonar.uszowi policji
(eonstable) z powodu zdziatania przez niego czegokolwiek w wyniku
postuszenstwa na skutek otrzymania nalkazu aresztowania, wyda-
nego przez sedziego pokoju, zanim powdd nie zazgda wydania mu od'
p:su nakazu w ciggu szesciu dni. Jezeli zado$¢ uczyniono temu za-
daniu, policjant nie jest odpowiedzialny za zadne niewasciwosci sgdu
Jezeli natomiast zaaresztuje osobe nie wymieniong w nakazie lub
zajmie rzeczy oséb innych niz tam podano, czyni to na wiasne ryzyko,
chociazby jego btgd byt wynikiem nieumys$inej akcji. W siprawie
Hoye v. itSush (1840, 1 M. 89.775) Ryszard Hoye byt podejrzany
Okradziez klaczy. Sagd wydat nakaz arsztowania go, w ktorym mylnie
podano, ze chodzi o John Hoye, kury nawiasem mowiagc byt ojcem.
Dodiejrzanego. Zamiast aresztowaC osone odpowiadajagcg z imienia
1 nazwiska danym zawartym w nauaz'e sedziego, policjant Bush
zaaresztowatl Ryszarda. Ryszard wnidst skarge przeciwko Bushow;
0 bezprawne pozbawienie wolnosci. Busha podajgcego na usprawie
dliw enie swoje, ze przeciez nie Johna sedzia potrzebowat, lecz Ry-
szarda uznano winnym, bu jakkolwiek w istocie sgd Ryszarda
miat na mysli, to jednakze nakaz aresztowania wymieniat inng osobe.
Gdyby jednak sam aresztowany uznat btad w tresci nakazu, wow-
czas odpowiedzialno$¢ policjanta odpadtaby wedtug zasady ,volenti
non fit iniuria".

Brak precedensow sgdowych, ktéreby wyjasniaty nam, jak dale-
ce of cer lub zoinierz moze zastoni¢ sie w sadzie cywilnym wykony-
waniem rozkazéw otrzymanych od przetozonego. Z opinii niektdrych
autorytetéw wynika, ze oficer lub zotnierz, dziatajagc w mysl rozka
z6w przetozonego, jezel nielegalnos¢ ich nie jest oczywista, moze
noda¢ na swe usprawiedliwienie otrzymanie rozkazu (J. Willesl. lani

o]
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sg 'zdania, ze poglad ten ma racje bytu w postepowaniu karnym na
iorniast w procesie cywilnym wydaje sie nieuzasadniony

5. W przeciwienstwie do systemow na kontynencie Europ
urzednik angielski jest osobiscie odpowiedzialny przed sadami po-
wszechnymi za szkody wyrzadzone osobom trzecim tak w zwigzku
z urzedowaniem, jak i czynnosciami poza stuzbowymi. Dr Herman
Finer zastanawiajgc sie nad dodatnimi (1) i ujemnymi (2) strorann
rego stanu rzeczy, powiada, ze:

(1) urzednik musi uwaza¢ w wykonywaniu uprawnien wiadzy,
gdyz inaczej osobiscie ponosi konsekwencje popetnionych niewtasci-
wosci wzgledem cztonkow publicznych; sady nie uznajg go za wyje-
tego spod odpowiedzialnosci cywilnej, jajk nie uznajg nieodpowie-
dzialnymi innych obywateli.

Na pierwszy rzut oka system angielski zadawala przecietnego
ouserwatora, bo grozba osobiste] odpowiedzialno$é! materialnej jest
skutecznym hamulcem przed nieoglednym przymykaniem oka na
przepisy prawa i wkraczaniem w sfere obywatela zastrzezong przez
ustawy.

(2) W praktyce jednak zabezpieczenie wolnoSci obyw atela to nie
jest petne, a rozrost aparatu administracyjnego doprowadzit, ze jest
ono ,quite out of date“, a koncepcja w kierunku unormowania spra-
wy przez przyjecie doktryny cywilnej odpowiedzialnoSci panstwa
i prawa panstwa do zgdania od urzednik6éw zwrotu $wiadczen z ich
winy poniesionych, domagajg sie powaznego potraktowania. Jezeli
obywatel ma by¢ zabezpieczony przed samowola urzednika, zabez-
pieczenie to jest problematyczne, gdy sie zwazy, ze urzednik moze
by¢ materialnie niezupetnie odpowiedzialny wskutek niezamoznosci,,

Jeieli urzednik wykonuje zlecenia mimsterstwa, naturalnym roz-
wigzaniem powinno by¢ wnoszenie skargi przeciwko wiasciwemu
ministerstwu. Ono przeciez ,is the master”, a urzednik jest stuga
optacanym, k erowanym i zwalnianym przez ministerstwo.. Doktry-
na ,ot the common law" qui facit per alium facit per se wydaje sie
by¢ odpowiednia réwniez do ministerstw.

Wedtug prawa angielskiego istnieje w praktyce mato mozliwosci
pozwania ministerstwa z powodu niedotrzymania umowy, a prawie
zupetnie z powodu innycn niewtasciwosci. Wszystkie ministerstwa
traktowane sg jako .emanacja Korony", ktéorym z tego tytutu przy-
stuguja prerogatywy krolewskie. Finer dodaje- ,,We are still tro ibled
by the ancient and unfortunate identification of State, Crown and
ILs Majesty".

Port powiada, ze ,w kwestii cywilnej odpowiedzialnosci wiadz
administracyjnych pozostajemy w Anglii bardziej konserwatywni
niz w jakiejkolwiek innej gatezi prawa. W umys$le bezstronnego ob-
serwatora nie ma najmniejszej watpliwosci, ze reforma w tym dziale
prawa jest od dawna na czasie, w szczegdlnosci co sie dotyczy nieod-
powiedzialnosci Korony za szkody wyrzgdzone osobom trzecim".



170 Jan Kosciotek Nr 3

Specjalne ciato ztozone z autorytetéw prawniczych rozwazato te
kwestie w 1921 r. i opracowato projekt ustawy, ogtoszony z 1927 r
-Jednakze inicjatywa uregulowania kwestii w sposoéb odpowiadajacy
wspotczesnym potrzebom natrafita na opdér czynnikéw miarodajnych,
wobec czego nie doszto do zmodernizowania dotychczasowych zasad.

6. Miejscowe witadze administracy|j

Local autnoritles), a to: rady hraostw (Caunty Gouncil), metropoli-
talne rady miejskie (Metropolitan Borough Councils), rady miejskie
IBorough Councils), rady dystryktowe (District Councils) i rady
parafialne (Pari&h Councils) posiadajg szerokie uprawnienia adrnin,
stracyjne okreslone w specjalnych nstawach. Ciala samorzgdowe
w Anglii, nie mogg wykracza¢ poiza ramy swej kompetencji, w prze-
c wnym razie dziatalno$¢ ta podpada pod doktryne ultra vires.
Czynno$¢ dokonana przez te wiadze prima facie w ramach ustawo
wego zakresu dziatania, moze byc uznana za wadliwg, jezeli upraw
n enia te wykorzystano dra niewtasciwych celéw lub w niedozwolo-
nym trybiel

Poszkodowany, dgzacy do uzyskania w droaze procesu cywil-
nego 'odszkodowania musi wykazaé, ze zaszedl wypadek czynnosci
niezgodnej z trescig tego, co uchwalit parlament, okreslajac zadania
tych wiadz. Jezeli w myS$l przepiséw prawa wiadze lokalne, dziata-
jac w zgodzie z przepisami o ich zakresie dzialania narazg osobe trze-
cig na szkode (damnum sine iniuria). wdwczas stronie nie przyaKi
guje praw~o $kargi cywilnej o odszkodowanie.

Lokalne wtadze administracyjne, prawnie uznane sg za Ko r_
poracje. Jako takie rzadko kiedy same przekraczajg przep.sy
prawne, w ramach ktérych dziatajg. llekro¢ sg pozywane przed sad.
jest to zwykle nastepstwem niewtasciwosci ich pracownikow i stoso
wania og6lnej zasady odnoszacej sie do prawa ,o0f maister and
servant“. Ale i pod tym wzgledem sady postepujg niejednolicie. Np.
w isprawie Evans v Liverpool Corporation (1906) 1 K. B. 160 mamy
przyktad ininego pogladcu Dziedko powoda zostato oddane do szpi-
tala z powodu zachorowania na szkarlatyne Nastepnie zostalo ode-
stane do domu na zarzadzenie lekarza, jako juz zdrowe. W rzeczywi-
stosci choroba zakaZzna jeszcze nie ustajpita, w nastepstwie czego
troje dzieci powoda zarazito sie i zachorowato. Poszkodowany za-
skarzyt wiadze lokalne, jako ze szpital byt pod ich nadzorem. Sad
orzekt, ze w danym wypadku witadze lokalne n:e ponoszg winy. Ich
obowigzek polegat na przyjeciu do stuzby kompetentnego lekarza.

Miejscowe wiadze administracyjne, podobnie jak kazda instytucja
o charakterze korporacyjnym, ponoszg cywilng odpowiedzialno$¢ na
rzecz o0s6b poszkodowanych wskutek naruszenia obowigzkoéw usta-
wowych przez zaniechanie czynnosci, do ktérych wykonania byty
obowigzane (liability for wrongs of omission). W n: ektérych przy-
padkach odpowiedzialno$¢ ta ponoszg winni tylko woéweczas, jezeli
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obowigzki stuzbowe miaty polega¢ na Swiadczeniu na rzecz jednost-
ki, a nie publit zncsci. 1

Wtadze lokalne moga by¢ pociggane do odpowiedzialnosci z po-
wodu przedsiebrania w sposéb Swiadomy lub przez zaniedbanie
dziatalnosci niedozwolonej narazajacej jednostke na szkode (liability
for intenisional on negligemt wrong doing), jezeli pracownicy miejscy
dziatali na podstawie zlecen otrzymanych od korporacji miejskiej.

W jednym z wyrokéw sgdowych wskazano, ze ,odpowiedZ na
pytanie, czy wiladza przetozona jest odpowiedzialna za urzednika
przez nig zamianowanego ,,as for a servant“, powinna by¢ rozwazana
w kazdymi poszczegélnym przypadku w celu zbadania, czy ma sie
do czyn enia z delegacja przez wtadze obowiazkow, ktére wiadza jest
obowigzana wykonywac, lub uprawnien przynaleznych jej, lub czy
czynno$¢ dokonana lub zaniechana byta nakazana jako ,public obli-
gation to be done nie przez witadze, lecz przez urzednika, ktorego
przyjecie do stuzby zostato nakazane'l

Lokalne! witadze nie odpowiadajg za naduzycia pracownikdéw
miejskich, jezeli dziatajg oni pod kontrolg centralnych wiadz rzadc
wych. | talk np. w sprawce Stanburg v. Exter Corporation wfadze
miejskd przyjety do stuzby inspektora na podstawie nnimal Act,
1894 ktdérego przepisy zlecaly lokalnym wiadzom wykonanie posta-
nowien ustawowych. Sad zwolnit korporacje miejskag od cywilnej od-
powiedzialnosci za naganne zachowanie sie przy zajeciu owcy z po-
wodu podejrzenia o chorobe zwierzeca. Inspektor dziatat z polecenia
Board ot Agiicnlture i dlatego nie zawinit w charakterze pracownika,
dziatajgcego z ramienia korporacji miejskiej.

W innym przypadku zwolniono korporacje miejskg od odpowie-
dzialno$ci cywilnej z tego powodu, ze winowajca w rzeczywistosci
nie byt pracownikiem miejskim. Policjant, ktdry zaaresztowat powo-
da, nie byt funkcjonariuszem przyjetym przez Watch Committee
w chwili, gdy popetniat btad, pozbawiajgc wolnosci niewtasciwg oso-
be. Poniewaz uprawnienie aresztowania z mocy uistawy ograniczone
zostato do funKcjonariuszéw policji, zatem w razie dokonania tego
przez inng osobe odpada wina lokalnych wtadz policyjnych.

W przeciwienstwie do urzednikéw wiadz centralnych, ktdrzy
pociggani sg do osobistej odpowiedzialnosci cywilnej w razie wyrza-
dzenia szkéd osobom trzecim wskutek dziatalnosci niezgodnej z obo
wigzkami stuzby, pracownicy wtadz lokalnych rzadko kiedy wyste-
puja w roli pozwanych. Dzieje sie to z dwoch przyczyn. Raz, ze nie-
kiedy przewidujg to przerpisy ustawowe (jak np. Public Health Act)
a powtére, ze w praktyce wiekszg gwarancje daje korporacja, niz
mniej finansowo odpowiedzialny urzednik

(e) Osobna grupe wiadz administracyjnych stanowig w Anglii
t.zw. Independent Statutory Awutho rities,
ktére aczkolwiek wykonujg zadania o charakterze adnnnistracyj-
tf.ym, zachowujg odrebng strukture, nie sg objete organizacjg mini-
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sierstw i nie majg nic wspdlnego z lokalnymi wtadzam, samorzado-
wymi, pochodzacymi z wyboru. Niezalezno$¢ ich polega na tym, ze
instytucje te nie sg reprezentowane w parlamenc.e przez ministrow
i nie podlegaja kontroli Treasury. Przy ocenie kwestii cywilnej odpc-
wiedz.alnosci instyitucyj tych i ich pracownikéw trzeba siegna¢ kaz-
dorazowo do przepisow kreujgcych poszczeg6lne instyturlJe. Tylko
niektore z nich dz.alajg formalnie na rzecz Korony, a wowczas od-
noszg sie do nich. zasady dotyczgce ministerstw i urzednikéw zawo-
dowych mimo zachowania charakteru odrebnej korporacji. Do ta-
kicn zaliczy¢ nalezy Ur.ein(ployment Ass.stance Board (Unem.
ployment Act, 1934), Commissioners for the Special Areas — Devt
lopnent and Improvecment — Act, 1934) oraz Rive Stock Commission
(Live Stock Indnjstry Act. 1937).

Istnieje zasada, ze do ,Independent Statutory Au'thoritiesi! pod
wzgledem odpowiedzialno$ci cywilnej odnoszg sie zasady analogicz
ne do lokalnych witadz samorzgdowych. Dotyczy to przede wszystkim
talkich witadz, jak Central Electricity Board, British Bioadcaating
Corporation, London Passenger Transport Boara, Agi.cultural Mar-
keting Boards, Wheat Commission i Coal Reorganisation Commission.

7. Sedzia dziatajgcy w granicach swej kompetencji
wolny od odpowiedzialnosci cywilnej; zadna skarga nie przystuguje
przeciw n emu z powodu przedsiewzietych czynnosci lub wypowie-
dzianych stébw przez seaziego w wykonywaniu urzedu. Interes pu-
bliczny wymaga, ny nie rozprawiaC publicznie, czy czynno$ci sedzie-
go sg rezultatem ztoSliwosci, czy tez podyktowane sg innymi moty-
wami. Stusznie tedy powiaaa sie, ze jest to wtasciwe nie tyle przywr
lej sedziowski ile prawo publicznosci. Gdyby byto inaczej, admini-
stracji wymiaru sprawiedliwosci brakowatoby jednego z istotnych
elementéw — niezalezno$ci sedziéw. Lepiej jest mie¢ do czynienia
z niekompetencja sagdowg, ztos¢.woseig, lub niewasciwoscia, niz na-
razi¢ sie na ryzyko schodzenia z witasciwej drog: sadu wskutek ogla-
dania sie na konsekwencje swych orzeczen, ktére przeciez majg by¢
podejmowane bez obawy lub stronnczosci. (WinLeld). Mimo to nie
mozna twierdzi¢, by w Anglii sedzia nie byl odpowiedzmliny za
naduzycia, nawet wowczas, gdy nie przystuguje zaden $rodek prawny
do pozwania go przed sad cywilny.

Wyjecie sedz.ow spod cywilnej odpowiedzialnosci obejmuje
wszystkich sedzmw sgaow wyzszych i nizszych, z wyjatkiem przy-
padkoéw, gdy czynnos$¢ sedziego byta naduzyciem wiadzy, polegaja-
cym na przekroczeniu swego zakresu dziatania. Wéwczas sedzia jest
cywilnie odpowiedzialny. Sedzia odpowiada réwniez w razie wyrzg-
dzenia szkody przez dziatalno$¢ lub zaniechanie, nie majace cha-
rakteru sedziowskiego, a mianowicie w zakresie czynnosci admini-
stracyjnych (min,:sterial)

—
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Wysoki poziom kwatifikacp moralnych i fachowych ruseJzmw
brytyjskich sprawia, ze tutaj sprawy karne przeciwko sedziom o ko-
rupcje naiezg do rzadkosci.

Pomijam w niniejszym artykule kwestie sgdownictwa
administracyjnego w Angli, torujgcego sobie izwolna
droge rnilmo sprzeciwow ze strony koserwatywnych czynnikow sgau_
wyoh i zwolennik6éw utrzymania starych zasad prawnych. W os/tat
nim 20-leciu szereg powag naukowych angielskich wypowiedziato
sie za koniecznos$cig retorm i utworzenia trybunatéw ad-
ministracyjnych Wprawdzie zaden z projektow nie prze-
widuje przekazania juryzdykcji w sprawach roszczen o wynagrc
dzenie szkéd wyrzgdzonych przez administracje publiczng, w kaz

dym razie sg one zapowiedzig zasadniczych zmian w systemie admi
nistracyjnym.
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INAUGURACJA PRAC POLSKIEJ SEKCIJI
MIEDZYNARODOWEGO INSTYTUTU NAUK
ADMTNISTRACY JNYCH.

W dniu 23 111 br odbyto sie w Warszawie zebranie Polskiej Selk
cji Miedzynarodowego Instytutu Nauk Actaiinistracyjnych. Zebranie
to oznacza reaktywowanie prac Sekcji Polskiej Instytutu Miedzyna-
rodowego. W zebraniu uczestniczyto 30 oséb ze wszystkich wazniej-
szych os$redkow polskiej mys$li administracyjnej, reprezentujac tak
nauke administracji jak : polskg praktyke administracyjna.

Po przedstawieniu zadan i kierunkéw pracy tak Mieazynarodo
wego Instytutu Nauk Administracyjnych jak i Sekcji Polskiej tego
Instytutul) przez prof. dr. M. Jaroszynskiego ukonstytuowat sie tym-
czasowy zarzad Sekcji Polskiej w skiadzie:

przewodniczagcy — Prof Dr M Jaroszviski — wiceprezvdent
. I.d S A,

wiceprzewodniczacy — Prof Dr St Rozmaryn — cztonek zarza-
du I. I. d. S. A,

cztonkow'e zarzgdu — Vice_Min. J Dubiel, Nacz. B- Trzeb Sfer.

sekretarz — Doc. Dr. W. Brzezinski.

W czeSci naukowej posiedzenia referat na temat ,Zakres
mocy obowigzujgcej Konstytucji 1921 r* wy-
gtosit Prof Dr. St. Rozmaryn. Referatrozwijattezy po-
dane w art. ogtoszonym w Nr 1/1948 . Pahstwa i Prawa“. Myslg prze-
wodnig referatu byto przyczynic¢ sie do sprecyzowania zasad w opar-
ciu, o ktére moznaby ustali¢ zakres obowigzywania poszczegolnych
postanowien Konstytucji 1921 r. W rozwijajacej sie na tle referatu
dyskusji zab erali gtos: Prof. Peretiatkowicz, Dyr. I. Klajnenman.
Sedzia M. Szerer, Prok. B. Walawski i Mec. J. Litwin.

Prof. Peretiatkowicz podkre$lajac zwarto$¢ i jasnos¢
konstrukcji referatu zauwazyt, ze rozumienie pojecia ,zasada“ za-
lezne jest od patrzacego oka, zawiera w sobie duzg doze subiekty
wizmu. rof. Peretiatkowicz jako przyktad przytoczyt kwestie Kon-

") patrz Gazeta Administracji 1947 r. Nr 7'3
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kordatu w Konstytucji .1921 r. Dla aktywnego katolika postanowie-
nia o Konkordacie bedg zasadgq Konstytucji, dla wolnomysliciela tylko
przepisem techniczno-organizacyjnym. Pojecie zalozen w Konstytu-
cji rozumie¢ nalezy zatem nie jako normy formalne, a jedynie jako
dyrektywy dla ustawodawcy, jako wskazOowki interpretacyjne

Dyr. Klajnerman przedstawit historie uzywania po
r. 1944 w prawodawstwie wyrazen ,zasady* i ,podstawowe zaloze-
nia™, wska?ujagc na uzycie tych zatozeh przez Manifest Lipcowy
i ustawe o wyborze Prezydenta. Omawiajgc cnarabter art, 1 Malej
Konstytucji mowca zajat stanowisko, ze jest, to nie deklaracja a nor-
ma prawna. Ponadto nawigzujagc do wywodow prelegenta Dyr.
Klajnei man stwierdzit, ze istniejg przepisy w Konstytucji 1921 r*
ktére nie sg podstawowymi zasadami, a jedynie ,normami stuzeb-
nymi", a ktére oDowigzujg pomimo nierecypowania ich przez spe-
cjalne ustawodawstwo. Przyktadem tych n~rm moze by¢ art. S6
Konstytucji 1921 r., stosowany obecnie w catej swej rozciggtosci
i w werbalnym brzmieniu.

Sedzia M. S zer er wyrazit sceptycyzm co do moznwmsci
znalezienia rozwigzania na podstawie analizy pojecia ,,podstawowe za-
tozenia", ktore konkretnie przepisy z Konstytucji 1921 r. obowigzuja.
Zdaniem méwcy odwotywanie s.e do ,,zasad" Konstytucji 1921 r jest
pewnym technicznym utatwieniem, skierowaniem do uzupetniajg-
cych materiatdw przy niepetnosc: przepisow Maltej Konstytucji. Ze
wzgledu jednak na to, ze Mata Konstytucji posiada zasadniczo ocl
mienne warunki wyjsciowe od Konstytucji 1921 r., nie zawsze zasa-
daw rozumieniu Konstytucji 1921 r. zachowata wartos¢ ,,zasady" dla
Matej Konstytucji. Trudno$¢ wyktadni prawniczej zakresu obowig-
zywania ,podstawmwycn zatozen" Konstytucji 1921 r. powstaje ze
wzgledu na fakt, ze aktdw rewolucyjnych nie mozna ttumaczy¢ wy-
tacznie tylko logika prawniczg. Te fakty wiasnie stwarzajg dla praw-
nika trudnosci w interpretowaniu pojecia ,podstawowych zalozeA“j

Prokurator Walawski zwrdcit uwage na niepoiow-
nywalno$¢ dwu okreséw, dla ktérych data 19.11 1947 byta przetomo-
wa. Catkowicie inny zakres bedzie obejmowato wyrazenie ,zasady
Konstytucji 1921 r.“ przed tg datg i inny zakres, bedzie ono posiadato
po tej dacie. Dzi$ zakres obowigzujgcy ,podstawowych zatozen"
Konstytucji 1921 r. jest bardzo nieznaczny. W zw'azku z tym bar-
dziej bliskimi stusznosci sg stanowiska ujmujace zagadnienie w spo
sob bardziej ogolny. Ze wEkgledu na ten znikomy zakres obowiazu-
jacych dzis zatozen Konstytucji 1921 r. spor o ich zastosowalno$¢ nie
Dosiada bardziej zasadniczego znaczenia.

Mec. J. Litwin zwrocit uwage, ze szczegbtowe rozwaze-
nie postawionego problemu poza aspektem teoretycznym posiada
i kapitalne praktyczne konsekw encje, tak w odniesieniu do aparatu
administracyjnego, jak i w okre$laniu prawnej sytuacji obywatela
Mowca przytoczyt przyktady, z ktdrych wynikato ze Drobiem rozu-



176 * Inauguracja piat sekcji M edz. Inst_ Nauk Adm. Nr B

mienia, ,,podstawowych zasad“ poszczeg6lnych ustaw niejednokrot-
nie juz zaprzatat umysty “olskich prawnikéw, z tego tez wzgledu
rozwijajgca sie dyskusja nad postawionymi problemami pom'mo
napotykanych trudnosci dazy¢ winna do osiggniecia praktycznych
rezultatéw.

Reasumujgc wyniki dyskusji Prof. Rozmaryn podkre-
$lit, ze poruszone przez niegc zagadnienie jest tak szerokie i tak za-
sadniczego charakteru, ze zarowno jego referat, jak i dyskusja moga
mie¢ charakter przygotowawczy do gruntownego opracowania poru-
szonego zagadnienia. Podtrzymujac i uzupetniajgc swe wywody prof.
Rozmaryn wyrazit poglad, ze rozwijajgcg sie dyskusje, zmierzajacg
do wyswietlenia poruszonego problemu, o tyle uzna¢ nalezy za wazng
i pozadang, ze tak jak praktyka wptywa na teorie, tak i teoretyczne
rozwazaira megg da¢ i dajg material w praktyce do konkretnych

rozwigzan.
J. Starosciak
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

_Rozperzadzen'em Ministra Administracji Publicznej z 19.1 194br.
\Dz. Ust. Nr 5, poz. 37) z gminy wiejskiej Marki w powiecie i wo.
jeWodzwie warszawskim wytgczona zostata gromada Zielonka
i z gromady tej utworzona gmina wiejska o charakterze miejskim
z siedzibg zarzagdu gminnego w Zielonce.

Rozporzgdzenie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
:yskanych z 22.1.1948 r. (Dz. Ust. Nr 6, poz. 42) obniza norme
podstawowg dla wymiaru podatku grunto
wego w 1947 r., ustalong w rozporzadzeniu z 20.V 1947 r. (poz.
232 Dz. Ust.)) dla powiatu zawiercianskiego, z 10 na 8.

Rozporzadzenie Ministrow Adm nistracji Publicznej, Ziem Od-
zyskanych i Spraw :edli'wosci z 28.1 1948 r. (Dz. Ust. Nr 6, poz. 441
wprowadza przys$pieszone postepowanie kar.
noadmin:stracyjne w sprawach o przekroczeni® art. 21
i 21-a przepisow porzadkowych na drogach publicznych (poz. 656 Dz
Ust. z 1921 r. w brzmieniu noweli z 1411 1928 r. — poz. 151 Dz. Ust.),
art. 75—77 i 79—81 prawa towieckiego (poz,. 934 Dz. Ust. z 1927 r.),
art. 10—15 ustawy przeciwalkoholowej (poz. 423 Dz. Ust z 1931 r.),
ait. 6, 7. 9—12 ustawy o szkodnictwie polnym i leSnym (poz. 224 D ;.
Ust. z 1937 r.), art. 8 dekretu o reglamentowanym zaopatrzeniu lud-
nosci w przedmioty powszechnego uzytku (poz. 217 Dz. Ust. z 1946
r.) iart. 5 dekretu o obowigzku zawiadamiania o prowadzeniu przt
mystu i wykonywaniu niektérych zaje¢ zarobkowych (poz. 403 Dz
Ust. z 1947 r.).

Rozporzadzeniem Ministrow Skarbu, Administracji Publicznej,
Ziem Odzyskanych i Sprawiedliwos$ci z 30.1 1948 r. (Dz. Ust. Nr £
poz. 63) podwyzszona zostata wysokos¢ wolnych od zaje-
cia wktadodw na ksigzeczk" oszczednosciowe Komunalnych
kas oszczednosci do sumy 25.000 zi.
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Ustawg z 29.1.1948 r (Dz. Ust. Nr 10, poz. 73) moc obowigzujgca
przepiséw porzagdkowych na drogach publicznych (poz. 656 Dz. Ust.
z 1921 r.) rozciagnieta zostata na caly obszar wojewddztwa $laskie
go, a jednoczesnie uchylona odnosna ustaw® $lagska. Stanowi to dal-
szy krok w unifikacji prawa w kraju.

Ustawa z 30.1 1948 r. (Dz. Ust. Nr 10, poz. 74; wprowadza obo-
wigzek spotecznego oszczedzania. Ustawe te omowimy w specjal-
nym artykule.
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PRZEGLAD CZASOPISM 1 WYDAWNICTW.

,Raaa Narodowa" — dwutygodnik (Warszawa), — Nr 1, 2/3 ) 4
(styczen luty br.).

Nr 1 ,Rady Narodowej" otwiera artykut ,Kierunek ku gminie",
podkreslajacy role gminy, jako podstawowej komorki samorzadu
wej i wykazujacy, ze bez mocnej gm'ny nie moze ay¢ mowy 0 moc-
nym samorzadzie. W nastepnym artykule A. Stolarski
omawia sprawe premii dla rolnikow za dostawe mleka do zaktadow
mleczarskich. Zagadnieniom kulturalno-o$wiatowym powiecony iest
artykut Heleny Kurko wskiej ,Organizacje spoteczne
walczg z analfabetyzmem1 Dalszy artykut J. S t. 7,Gospodarka
drogami gminnymill podnosi donioste znaczenie dobrego stanu drog
wiejskich, wskazuje na przepisy ustawowe normujace sprawe obo-
wigzku budowy i utrzymania drog powiatowych i gminnych oraz
podkresla obowigzki gminnych rad narodowych w dziedzinie zapew
nienia nalezytego stanu drég. Jerzy Stuzewski w arty-
kule ,Sadj’ obywatelskiel omawia postanowienia dekretu z 22 lutego
1946 r. o tych sadach, podnoszgc doniosto$¢ tej nowoutworzonej in-
stytucji  dla mieszkancéw gmhi. Feliks Jankowski
w artykule ,,Rady Narodowe nawigzujg #aczno$¢ z wyzszymi uczel-
niamil omawia wspotprace Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bvd
goszczy z Uniwersytetem M .kotaja Kopernika w Toruniu i petne-
-rozumienie okazywane przez te Rade dla potrzeb Uniwersytetu.
Jak autor zaznacza, podobnie W. R. N, w Lublinie rozwija wspét-
prace z Uniwersytetem MarL Curie Sktodowskiej w Lublinie i z Pan-
stwowym Instytutem Gospodarstwa Wiejskego w Putawach. Dalszag
cze$¢ numeru zajmujg wiadomosci z zycia rad narodowych z catej.
Polski, dziat b bliografii, porad prawnych i dziat urzedowy, w kto-
rym miedzy innymi umieszczono okélnik Biura Rad Narodowych
Rady Panstwa, podajacy wytyczne w sprawie uruchomienia Saddéw
Obywatelskich.

Nr 2/3 otwiera artykut Dr Jerzego StaroSciaka
~Wiecej ludziffiw ktérym autor wskazuje na potrzebe wciggania no-
wych ludzi do- prac samorzagdowych przez powotywanie ich do Ko-
misyj rad narodowych, mimo ze nie sg oni cztonkami rad, co pozwoli
na podotan e zwiekszajagcym sie stale obowigzkom samorzadu tery -
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tonalnego i powiekszy liczbe pracowni'kow i dziataczy samorzadc
wyoh. Z innych artykutbw w tym numerze wymieni¢ nalezy:
Aleksandra Stolarskie go ,Towary na gieldach zbozo-
wo towarowych w Potsce”, Wtadystawa Gtltazewskie-
g o ,Ak¢ja biblioteczna w woj. Kieleckim", Jerzego Stu-
ze wiskieg o ,Uposazen e pracownikow Diur W. R. N.“ i A. Cz a
kanskiego ,Co tojest Gospodarcze Zrzeszenie Samorzadu Te-
rytorialnego w Warszawie". Obszerna kronika z zycia rad, dziat po-
rad prawnych i dziat urzedowy (przeglad okdlnikéw Biura Rady
Panstwa) dopetniaja catosci numeru

Nr 4 ,.Rady Narodowej" podaje na wstepie tekst uchwatly Rady
Panstwa w sprawie oszczednosci w administracji samorzgadowej
z umoéwieniem doniostosci tej uchwatly i znaczenia jej ala racjonali-
zacji pracy administracji samorzadowej i dla zapobiezenia niepoza-
danym przerostom aparatu samorzadowego.

W artykule ,,Gran ce przedsiebiorczosci samorzadu” p r o f.
Dr. M. Jaroszynski nawigzuje do przejawiajgcych sie
obecnie tendencji zwigzkéw samorzagdowych do rozszerzania dzia-
talnosci przedsiebiorczej i omawia zagadnienie dopuszczalnych gra
nic tej dziatalnosci'. W rachube wchodzg tu gtdwnie trzy motyw}7
uzytecznos$ci publicznej, uspotecznienia produkcji i wzgledy czysto
fiskalne. Pierwszy z nich odno$, sie do prowadzenia przez samorzad
zaktadow dobra publicznego, jak szpitale, zaKlady opiekuncze, bi-
blioteki, dalej przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, jak wodocig
gi. kanalizacje, gazownie, oraz takich urzadzen, jak drogi, parki, zie-
lefce. Z dziatalnoscig tg taczy s>e prowadzenie przedsiebiorstw ubocz-
nych. i pomocniczych, jak produkcja uboczna koksu i smoty w ga-
znwn ach, kamieniotomdw lub betoniarni dla celéw gospodarki dru-
kowej i t. p. Cala ta dziedzina jest naturalng i wdasciwg dziedzing
dziatalnosci samorzadu. O ile natomiast chodzi o przedsiebiorczos¢
samorzadow7 ze wzgledéw ogdlnej polityki uspotecznienie produkcja
lub ze wzgledow fiska Lnych, tj. zyskowmosci przedsiebiorstw, — to
autor wjchodzi z zatozenia, ze zadanie uspotecznienia przedsiebior-
czosci samorzad powinien pozostawiaé PafAstwu i spotdzielczosci, roz-
wigzania za$ trudnosci finansowych powinien szuka¢ na innych
ptaszczyznach

Dr. Ign. Klajnerman w artykule ,Nowe majatki
.samorzgdowe" omawia postanowienia ustawy z 30 stycznia br. o zby
waniu i dzierzawie oraz o przekazywaniu na wtasnos¢ zwigzkéw sa
morzadu terytorialnego niektorych kategorii mierna panstwowego,
wskazujgc nu wielkie korzysci, jakie ustawa ta niesie samorzgdowi,
a zarazem na powazne obowigzki, jakie wwmkajg dla samorzgdu ze
wzgledu na konieczng dbatos¢ i troske o dobra materialne przeka-
zane samorzadowi na zasadzie powyzszej ustawy. Adam 'We n-
del w artykule jjPomoc sgsiedzka" omawia obowiazki i role gmin-
nych rad narodowvc.h przy stosowaniu obowigzujgcego dekretu o pc
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mocy sgsiedzkiej w rolnictwie — w okresie nadchodzgcej akcji
siewnej. Wreszcie Kazimierz Sobdtka omawia dziala]
nos¢ Komunalnego Funduszu pozyczkowo-zapomogowego w 1947 r

Poza tym numer zawiera jak zwykle szereg wiadomosci z zycia
rad narodowych, dz'at porad prawnych i dziat urzedowy.

»Panstwo i Prawo'lNr 1 za styczen br.

Numer otv.:era artykut Dr. Mirostawa Ortdw
skiego ,Bank Emisyjny w Polsce", w ktérym autor przedstawia
zakres dziatania i role tego Banku, utworzonego przez niemieckie
wiadze okupacyjne w celu prowadzenia gospodarki i polityki pieniez-
nej na obszarze t zw. Generalnej Gubernii.

Prof. Dr. Stefan Rozmaryn w artykule ,W ja-
kim zakresie obowigzuje dzi§ Konstytucja z 17 marca 1931 roku"
omawia wyczerpujagco powyzsze zagadnienie v zwigzku z postano-
wieniem Matej Konstytucj', uznajagcym ,podstawowe zatozenia"
Konstytucji marcowej za obowigzujace. Autor rozwaza w szczegol-
nosci kwestie, ktére z postanowien Lej Konstytucji majg charakter
takich zatozen, a zatem zachowaly moc obowigzujgca.

Kazimierz Kocot pisze,O metodz:e wypetniania luk
w prawie miedzynarodowym, Dr. Rudolf Langrod o pra-
wie dewizowym (fragment z ksigzki ,,Skarbowos$¢ Polska w nowym
ustroju™ cze$¢ druga — bedacej w przygotowaniu). Wactaw
Zylber w artykule ,lIstota prawa wiasnosSci w itowym prawie
rzeczcowymkt po przedstawieniu ujeci i istoty prawa wiasnosci przez
kodeksy cywilne innych panstw europejsk'uh i po wskazarru na kon-
cepcje pruf Leona Duguit, okre$lajaca wtasnos¢ jako funkcje spo-
teczna, analizuje odnosne postanowienia polskiego prawa rzeczowe
go, dochodzac do wniosku, ze prawo to ,futrzymujac w zasadizie trg
dycyjna knstrukeje wiasnosci, w szczegélnych przypadkach przepro-
wadza unormowanie stosunku zyciowego ze specjalnym uwzglednie-
niem interesu gospodarczego lub spotecznego i nie liczy s:¢ stusznie
z rygorystycznym, granicami prawa wiasnosci”. Autor podkresla za-
razem, ze przeprowadzone u nas zmiany ustrojowe nie zmniejszyty
bynajmniej wagi zagadnienia wilasnosci. Polska pozostan e krajem
przede wszystkim rolniczym, krajem drobnych wi#ascicieli, upan-
stwowienie za$ wielkiego ; $redniego przemystu nie wytgcza rozwo-
ju drobnego przemystu i rzemiosta — tak, ze liczba wiascicieli be-
dzie wzrasta¢ i w tej dziedzinie. Nic nie wskazuje na to, aby obok
upanstwowionego- przemystu wiasnosé indywidualna pozostatych
warsztatdw pracy miata ulec zagtadzie, to tez problem wiasnosc-
jedmostki poza dobrami konsumpcyjnymi, nie przestanie by¢ w Pol
sce zagadnieniem pierwszoplanowym.

'Zagadnieniom prawa karnego posSwiecone sg artykuty: D r.
Aleksandra Moglinickiego Zamiar wynikowy a usi
towanie", prof. Dr Zdzistawa Papierkow skie..
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g o ,Fikcja winy czy niezrozumienie sensu nowoczesnego prawa
karnego-Loraz Dr. Henryka Rajzmana ,Nierzad mie-
dzy matzonkamill Wymieni¢ nalezy réwniez artykut M : 4 c z y-
stawa Piekarskiego ,Ponoszenie ciezaréw utrzymania
rodzinyll Poza tym numer zawiera bogaty dziat krytyki ; sprawo
zdan, aodatek cywilistyczny oraz prawno-karny.

/Demokratyczny Przeglad Prawniczyl Nr 1 za styczen br

We wstepnym artykule redakcyjnym ,,Nowy rok — nowe zada-
niall Redakcja okresla cele i zadania ,,Demokratycznego Przegladu
Prawniczegoll Sprowadzajg sie one do konsekwentnej realizacji
dzieta odbudowy aparatu wymiaru sprawiedliwos$ci
i odrodzenia sgdownictwa polskiego na bazie Indowego, demokra-
tycznego nurtu Polski Odrodzonej — drogg ideologicznego
oddziatywania na przyspieszenie tego odrodzenia oraz ofensywy
ideologicznej na froncie walki o ludowe i demokratyczne oblicze wy-
miaru sprawiedliwos$ci w Polsce.

Nastepnie wiceminister Leon Chajn w artykule ,Na
przétem e dwoéch latll daje ocene dziatalnosci i poziomu wymiaru
sprawiedliwosci w ubiegtym roku. Podkreslajgc jako pozycje d o_
datnie w tej dziedzinie miedzy innymi postep organizacyjny,
rozmach w akcji szkoleniowej, popularyzacji prawa i kodyfikacyj-
nej*, stwierdza autor Smiato i otwarcie braki i niedocigg-
niecia w orzecznictwie sgdowym, ilustrujac je szeregiem prze-
konywujacych przyktadéw. Wreszcie wskazuje autor na kieiunk..
w jakich powinna p6js¢ konieczna reforma wymiaru sprawiedliwosci.

Procz powyzszych artykutdw o charakterze ogolnym i zasadni-
czym, nuimer zawiera szereg artykutéw poswieconych poszczeg6lnym
dziedznom praw#®. Wymieni¢ tu nalezy artykut Di;. Jana Wa-
silkowskiego i Dr. Aleksandra Woltera ,Pro-
jekt kodeksu cywilnegol, Dr. Tadeusza Cyprjana
.Ob6z koncentracyjny organizacjg przestepczall, Czestawa
Wasilkowskiego ,Dekret o przepadku majatkull, D r
Antoniego Bagdkowskiego ,Bilans nowego prawa mat-
zenskiegoloraz J. Potepy ,W sprawie reformy prawa kar-
nego-l (uwagi do projektu prof. Sliwinskiego).

Poza tym numer zawiera dziat recenzji, dziat orzecznictwa Sadu
Najwyzszego oraz nowowprowadzony dziat instrukcyjno-
szkoleniowy. W dzialetym umieszczono artykut Zbignie-
wfa Ku be ca ,Sentencja wyroku karnegoll oraz Stefa na
Breyer a ,Dzienniki ks:ag wieczj-stych i ztozonych doku
mentow 11

Omadwienie ruchu prawniczego zagianicg i kromka oraz dziat po-
Swiecony zyciu zwigzku zawodowego pracownikéw sgdowych dopet-
niajg catosci numeru
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,.-Gaz, Woda i Technika Sanitarnad — miesiecznik (Warszawa,
ul Koszykowa 81) Nr 1i 2 za styczen i luty br.

Numer styczniowy tego miesiecznika, interesujgcego zwiaszcza
organa samorzadu miejskiego, zawiera artykuty inz. Stefana
Bilewskiegc ,Kwestia oszczednoSciowej gospodarki w ga-
zowniach zelszczeg6lnym uwzglednieniem gospodarki cieplnej4,
inz. Aleksandra Szmiolisa ,Rozwdj inzynierii sani-
tarnej i higieny w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej4
i inz. A Czaplickiego ,O reorganizacji Zaktadow
Oczyszczania Miast4

Nr 2 (lutowy) zawiera miedzy innymi artykut inz. Z Ru-
dolfa, St. Warzechy i W Kaczynskiego ,Stan
oprawy oczyszczania miast w Polsce#

Poza tym oba numery zawierajg bogaty jak zwykle dziat infor-
macyjny, kronike ] dziat bibliografii

»Przeglad notarialny4l (organ notariatu polskiego — Warszawa,
ul. Kapucynska 6) Nr 2—3 za luty i marzec br.

Sposrod szeregu fachowych artykutow w tym zeszyc ie imeresu-
jacych szczegdlnie kota notarialne, wymieni¢ nalezy artykut D r.
Zygmunta Nowakowskiego Wierzytelno$ci w walu-
tach zagranicznycn i w zlocie*4 poruszajagcy doniostg sprawe przera-
chowania na ztote wierzytelno$ci op ewajagcych na waluty obce oraz
z tzw. klauzule ztota (w réwnowartosci ztota). Artykut omawia tez
Ogolnie praktyke sgdowg w tycn sprawach. Wymieni¢ nalezy réwniez
artykut prof. Alfreda Ohanowicza ,Zakres dopusz
czalno$ci umarzania dokumentéw#4 wskazujacy na wadliwg i nie-
zgodng z dekretem z 10.XI1 1946 r. praktyke w tych sprawach.

, Spotem4i— dwutygodnik — (organ Zwiaznu Rewizyjnego Spot-
izielni R. P.).

W Nr 1 powyzszego pisma z 1 stycznia br., zawierajgcym boga-
tg tres¢ poswiecong omowieniu zadan spdidzielni na poszczegdlnycn
odcinkach zycia gospodarczego, zwrdci¢ nalezy uwage na artykut
Antoniego Gandeckiego »,Zadania  spotdzielczosci
w dziedzinie mieszkaniowej4loraz Aleksandra Zmichow-
sk iego ,Zadania spotdzielni przemystu budowlanego w 1948 r.4

Z artykutow omawiajgcych zycie spétdzielczosci zwrocie nalezy
uwage na umieszczong w Nr 4/5 dwutygodnika ,,Spotem4 interesu-
jacgprace Edmunda Szuberta ,Spotdzielczos¢ zdrowia
w nowej Jugostawii4t Zaktadanie spotdzielni zdrowia datuje sie tam
od r. 1921. W chw'li wybuchu wojny istniato juz 151 spotdzielni.
.Bardzo znaczna ich cze$¢ upadta w okresie okupacji hitlerowskiej.
Po wojnie spétdzielczo$¢ zdrowia zaczeta sie na nowo rozwijac i z'kon-
cem 1946 r. ilos¢ spotdzielni wynosita 85, mimo wywotanego wojng
zmniejszonego stanu ilosc:owego lekarzy. Sg one zrzeszone w Zw;az_
ku Spotdzielni zdrowia, koordynujgcym ich prace. Dziatalno$¢ spoét-
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dzielni zdrowia jest skoordynowana rowniez z dziatalnoscig Ubezpie-
czalni Spotecznej — przy czym leczg one na swoich terenach réwniez
cztonkéw Ubezpieczali:. Spétdzielczo$¢ zdrowia w Jugostawii opiera
sie na dobrowolnosci przystepowania cztonkéw, niskich udziatach
i optatach miesiecznych, zapewnieniu cztonkom pomocy lekarskiej
oraz zasitkow i pozyczek chorobowych. Spotdzielnie zdrowia otrzy-
muja petng pomoc od Panstwa, ktore traktuje je jako wazne narze-
dzie podniesienia zdrowotnos$ci wsi.

W numerze powyzszym zwrdci¢ nalezy uwage réwniez na arty-
kut Henryka Kucharczyka ,Odlogi spoétdzielczosci
oszczednosciowo-pozyczkowej na wsi“, wskazujagcy na wielka wage
tego dziatu spétdzielczosci, ktory przy wspdipracy ze Zwigzkiem Sa-
mopomocy Chtopskiej powinien zagesci¢ sie¢ swoich placéwek, ma-
jac na celu w pierwszym rzedzie obstuge drobnych rolnikéw, pozba-
wionych pomocy instytucyj pienieznych.

»~Administracja i samorzad na ziemiach odzyskanych” — mie
sieczinilk — (Poznan — Waty Jana 111 Nr 5) Nr 11—12 za 1947 r.

Zeszyt ten zamykajacy drugi rocznik wydawnictwa, zawiera
miedzy innymi nastepujgce artykuty: Dr. Lucjana Poko
rzynskiego ,Pojecie przemystu w polskim prawie przemysto-
wym”, Dr. Juliana Huberta ,Samorzad terytorialny
w Swietle nowego prawa cywilnego” (omoOwienie postanowien szcze-
gbélnych odnoszacych sie do wiasnosci nieruchomej zwigzkdéw samo-
rzadu terytorialnego), Wawrzynca Gaertnera ,Regu-
laminy targéw gminnych” (szereg praktycznych uwag i wskazéwek
dotyczacych ich opracowywania i wydawania), Franciszka
Schmidta ,Deficyty zakladow uzytecznos$ci publicznej wodo-
ciggow i kanalizacji i budzety na rok 1948”, oraz artykut Stani -
stawa Pienkowskiego ,Glosy polskie w wyborach nie-
mieckich na Ziemiach Odzyskanych w latach miedzywojennych”.

.Zycie Gospodarcze” — dwutygodnik — (Katowice, ul. 3 Maja
23) Nr 4 r 5.

Z szeregu artykutow z réznych dziedzin zycia gospodarczego,
umieszczonych w Nr 4 tego pisma, nalezy zwrdci¢ uwage na artykut
Emila Piotra Ehrlicha ,Spoleczne oszczedzanie”, oma-
wiajagcy zasady ustawy o spotecznym funduszu oszczednos$c:owym.
Autor wskazuje na to, ze jest ona oryginalnym wytworem polskiej
mysli ekonomicznej i na jej wielkg doniosto$¢ dla zycia gospodarcze-
go. Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na artykut Feliksa Wilin-
skiego ,Uwagi o budzetach samorzagdu miejskiego”, poSwiecony
omowieniu postulatéw i Srodkéw naprawy stanu finansowego miast
polskich.

Zagadnieniom finansow komunalnych posSwiecony jest rowniez
artykut Mariana Szefera ,Przed akcja oszczednosciowa
w samorzadach”, umieszczony w Nr 5 ,Zycia gospodarczego”, na-
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wigzujgcy do uchwaty Rady Pan,swa powzietej /na posiedzeniu 31
stycznia br. o obnizeniu kosztdw administracji samorzadowej.

»Gospodarka planowa'd— dwutygodnik (Redakcja — Warszawa,
ul. Senacka 3) Nr 4/5 z 5 marca br.

Numer wsrdd szeregu, artykutdc/ na tematy gospodarcze zawiera
artykut Bolestawa Malisza ,O koncepcje rozwoju ma
tych miast“, w ktc”vm autor wychodzac z zatozenia, ze w okresie
najblizszych 30 lat ludno$¢ miejska osiggnielcyfre i9 mihonow
w stosunku do obecnych 8 milionéw i stwierdzajgc, ze nie da sie prze.
widzie¢, jak ta liczba ludnosci roztozy sie pomiedzy miasta mate (do
00 tys. m eszkancdw) i wielkie, wskazuje na konieczno$¢ rozwazema
roli matego miasta na tle przysztych perspektyw demograficznych
i warunkéw, w jakich miasta te sie obecnie znajdujg. Autor stwier-
dza istnienie sprzecznos$ci miedzy perspektywg demograficzng matych
i Srednich m;ast i koniecznoscig ich rozwoju, a miedzy warun -
kami, ktére orozwoju tym decyduja. Potrzeba tego rozwoju jest
oczywistg, dyskusji za$ powinna podlegaé¢ forma, w jakiej miasta
tegoitypu powinny by¢ ksztattowane. Wynika stagd konieczno$¢ sfor-
mutowania koncepcji rozwojowej wspotczesnego matego urasta. Au
tor wskazuje przy tym na wazny moment struktury zawodowej, ktdra
przy ustalaniu tej koncepcji musi by¢é wzieta pod uwage.

»Jantar" — organ Instytutu Baltyckiego (Redakcja i administra-
cja Bydgoszcz, Al. 1 Maja 48). Zeszyt 1 za styczen i luty br.

Z artykutdw umieszczonych w tym numerze wymieni¢ nalezy
Eugeniusza Kw:atkowskiego ,Powigzania funkcjo-
nalne w polityce gospodarczego planowania na Wybrzezu", Raj.
munda Galona ,Zwlazki irola Polski w basenie morza bat.
tyoKiego", Witolda Sucho do'l skiego -,Organizacja
archiwow na tereme wojewodztw pomorskich”, Stefana Zyt
k o ,Rozwoj i stan szkolnictwa w okregu szkolnym pomorskim1l
i Mikotaja Rudnickiego ,Prace poznanskiej regional-
nej Komisji ustalania nazw miejscowosci". Poza tym numer zawiera
kronike zycia gospodarczego, naukuwego i kulturalnego Pomorza.

Biuletyn informacyjny szkolnictwa zawodowego Ministerstwa
Przemystu i Handlu Nr 5/6 z 15 marca br.

Biuletyn podaje wiadomosci z dziedziny szkolnictwa zawodowegc
w kraju i zagranicg. Numer 5/6 zawiera szereg artykutow" z dziedz:
ny tego szkolnictwa, miedzy innymi Adama Nowaka
Szkoty przysposobienia przemystowego”, Stanistawa Pi-
leckiego ,Film w szkole" i Walentego Dobrowol-
skiego ,Najpilniejsze zadania nauczycielstwa szkolnictwa prze-
mystowego".

Redakcja zaznaczajgc, ze spoteczeristwo nasze nie jest dostatecz
nie poinformowane o akcji szkolenia kadr, ktéra jest fragmentem
0g6lnego procesu przebudowy i rozwoju polskiego przemystu, zapo-
wiada, ze w najblizszych numerach Biuletynu ogtosi szereg arty-
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Jkutow o szkolnictwie podlegtym Ministerstwu Przemystu : Handlu.
P erwszym z tej serii jest wymieniony wyzej artykut o szkotach
przysposobienia przemystow ego.

»Spotdzielczy Przeglad Bankowy'™ (Lédz,. Al Kosciuszki 17)
Nr 2 z 29 lutego br.

Numer zawiera miedzy innymi artykut Fr. B linewskie-
g 0 ,-0 oszczedzaniu spotecznym™ oraz wigzacy sie z nim tematem
artykut St. Wejroch a ,Ustawa'o obowigzku spotecznego
0szczedzania".

»Prasa Polska" — Wydawnictwo Polskiego Instytutu Praso-
znawczego (P. I. P.) — Warszawa, ul. Rozbrat 44 a.

Ukazat sie Nr 8—9 tego czasopisma (za luty br.), poswieconego
sprawom prasy. Zeszyt zawiera szereg artykutdéw omawiajgcych
poszczegOlne zagadnienia zwigzane z dziatalnoScig prasy, miedzy
jnnymi statystyke czasopism warszawsk ch, zarys dziejow prasy pol-
skiej na Mazurach, dziatalno$¢ dziennikéw polskich konspiracyjnych,
artykutMieczystawa Krzepkowskiego ,Kto jest
dziennikarzem" (préba definicji kwalikacyjnej), tegoz autora ,,Uwagi
o wolnosci prasy", wskazowki dotyczace techniki pracy redakcyjnej,
informacje i komunikaty Zw. Zaw. Dzrnnn karzy R. P. i Pol. Zw.
Wydawcc’my prasowych oraz kronike krajowg i zagraniczng.

WYDAWNICTWA NADESEANE.

Prof. Dr. Jerzy Stefan Langiocl ,,Instytucje prawa administracyj-
nego — Zarys czesci ogdlnej”, Tom. |. Krak6bw — Wydawnictwc
Ks:egarni Stefana Kaminskiego (238 str.)

Ukazat ,sie pierwszy tom powyzszej pracy uczonego, ktore-
mu nauka prawa administracyjnego zawdziecza juz diugi szereg cen-
nych prac w tej dziedzinie. Jak autor zaznacza w przedmowie, dzieto
to p-owstalo w czasie wojny w latach 1942-1945, z wykladéw wygta-
szanych w obozie jenieckim w Niemczech dla kolegéw-oficeréw W. P
we Francji i dla oficerow francuskich. Ujete jako zarys systemu
teoretycznego, poSwiecone omow eniu. podstawowych insity.
tucyj prawa adnrnistracyjncgo, sktada¢ sie bedzie z trzech czesci,
z ktérych pierwsza, rozpoczeta wydanym obecnie pierwszym tomem,
obejmuje rozwazania wprowadzajagce oraz umiejscawiajgce prawo
administracyjne ijego nauke w systemie calego prawa, tu-
dziez analize pojecia prawa administracyjnego. Cze$¢ druga poswie-
cona bedzie problemom ustrojowym i organizacyjnym administracji,
trzecia za$ obejmie studium aktywnosci admirrstracji, a w szczegdl-
nosci uwagi ogdlne wprowadzajagce w odnosny problem, nastepnie
aktywnos$¢ adimn stracji w znaczeniu materialnc-prawnym i formal-
no-prawnym, oraz szczegOlne rodzaje i Srodki tej aktywnosci.

Wydany obecnie tom | tego na szerokg skale zakrojonego dzieta
niewatpliwie powitany bedzie z radoscig przez polski $wiat prawni-
czy, ktdry docen: doniostos¢ wydania postawionego na wysokim po-
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ziomie naukowym systemu teoretycznego instytucji
prawa administracyjnego.

W qgpracowaniu dzieta uderza bogactwo tresci, gtebokos¢ analizy
prawniczej, szeroki zasieg ujecia. Do najcenniejszych moze rozdzia-
téw | tomu nalezy rozdziat poswiecony ustaleniu defnicji prawa ad-
ministracyjnego.

Tak ujete studium, nastrecza¢ bedzie moze niewyrobionemu
jeszcze prawniczo czytelnikowi poczatkowe trudnosci, zmusza-
jace do wysitku umystowego, musi dacjednak w efekcie
jak najdodatniejsze wyniki, zapewniajgce ugruntowanie i pogtebienie
znaomos$ci prawa administracyjnego, ktora nie/ da sie pomysle¢ bez
opanowania teoretycznych jego podstaw i wnikniecia w istote jego
nstytueyj. Dzieto prof. Langroda powinno sie znalez¢ w kazdej po-
waznej biba otece.

Wydawnictwa Biura Studidw osadniczo-przesiedlenczych (Kra-
kow, plac Szczepanski 5).

W serii wydawnictw z Ill sesji Rady Naukowej dla zagadnien
Ziem Odzyskanych (czerw:sc 1926 r.) ukazal sie zeszyt VI, posSwie-
cony zamierzeniom inwestycyjnym na Zie-

miach Odzyskanych w ramach Narodowego planu go-
spodarczego (141 str.).

Ponadto w serii wydawnictw IV sesji (grudzien 1940 r.) ukazal
sie zeszyt Il ,Problemy demograficzne, socjolo-
giczne i kultura! ne“. Na zeszytten sktada sie szereg ar-
tykuté w, miedzy innymi Henryka Baranskiego ,Obce
doSwiadczenia w dziedzinie masowych przesiedlen ludnosti“, K s.
Edmunda Nowickiego ,Zagadnienia organizacyjne Kos-
ciota Katolickiego na zAmiach odzyskanych'li J6zefa Za re m_
by ,Przewyzki.i n edobory ludnosci polskiej na Dolnym Slasku na
tle regionu zniszczenll

Mirostaw Slrzelinski i Jan Szyszczynski ,,Zbiér norm prawnych
w przedmiocie przekazywania przez Panstwo mienia nierolniczego
na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego m. Gdanhskall Ptoiski
Instytut Prawa Publicznego — Poznarh 1948 r. (129 str.).

Zbioér obejmuje teksty odnosnych pnzep'séw, zaopatrzone uwa-
gami autoréw, wskazujagcymi na tgczno$¢ miedzy poszczegdlnymi
postanowieniami. K. B.

Prof. Dr. A. Peretiatkowicz — Panstwo Wsp6tczesne. — Nakta-
dem Ksiegarni Wt Wilaka, Poznan — 1948. (Wydanie nowe), 159 str.

Przemiany ustrojow dokonujgce sie we wszystkich panstwach
ctynig specjalnie aktualnym zapozname sie z ustrojami pahstw po-
siadajgcych decydujacy wpltyw7na rozw6j stosunkoéw, ktérych wy-
razem jest ustréj panstwa. Ksigzka Prof. Peretiatkowicza utatwia to
zapoznanie sie (przez opis ustrojow panstwowych Anglii, Zwigzku Ra-
dzieckiego, Stanéw Zjednoczonych A. P,, Francji i Polski. Kazdemu
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panstwu poswiecone zostato kilkanasc'e stron ksigzki, Zwarto$¢ uje-
cia nie zaciemnia jednak opisu, przez co material ksiazki daje sie
faitwo przyswoi¢ czytajagcemu.

Potowa ksigzki poswiecona jest omowieniu zagadnien teoretycz-
nych i pojeé podstawowych nauki o pahstwie, jak réwnirz charakte-
rystyce rozmaitych typéw panstw. j Starosciak

Ukazata sie ksigzka Ludwika Selcna ,,Ekonomia Polityczna",
stanowigca streszczenie wyktadow, wygtoszonych w Szkole Dyplo-
matyczno-Konsularnej.

Jest to pierwsza, wydana po wojnie, popularna, marksistowska
ekonomia polityczna. Podrecznik Selena omawia przy zastosowaniu
metody dialektycznej w przystepnej formie rozwo6j ustrojow spo-
teczno-gospodarczych do kapitalizmu i imperializmu wigcznie. Autor
projektuje ogtoszenie taz wyktadu o ustroju socjalistycznym. '

Ksigzka, przyczyniajac sie do szerzenia wiedzy ekonomicznej,
zastuguje na udostepnienie jej dziataczom i pracownikom samorza
dowym oraz szerszym kotom czytelnikéw,

W tego wzgledu Ministerstwo Administracji Publicznej zalecito
naoycie powyzszej ksigzKi przez samorzadowe organa wykonawcze
w granicach rozporzgdzalnych kredytow budzetowych dla bibliotek

publicznych.
Cena ksigzki 500 zt. Zamoéwienia kierowac nalezy do Spoétdzielni
Wydawniczej ,,Ignis“ w todzi — oddziat Warszawa, ul. Lwowska

15 — 18.



Nr 3 Opinie i porady prawne 189

N
\%
OMINIE | PORADY PRAWNE.

1 Co oznaczajg uzyte w szeregu przepisow zwroty, ze wyb
nastepuje ,wiekszoscig glosow', albo ,,zwyklg zw;ekszoscig", albo
;(gci)szé,g%wzglednq wiekszoscig™, albo wreszcie ,,kwalifikowane wiek-

Pomiedzy wyborem wiekszo$ciag glosow a wyborem Zwykly
wiekszoscig nie ma réznicy. Jeden i drugi zwrot oznacza, ze wybrany
kandjdat musi skupi¢ na swojej osobie najwiekszg ilos¢ sposréd od
danych na poszczeg6lnych Kandydatéw gtoséw. Nie bierze sie przy,
rym pod uwage gtoséw niewaznych oraz liczby oséb wstrzymuja-
cych sie od gtosowania. Jezeli wiec np. 100 oséb ma dokona¢ wyboru
pomiedzy 3 kandydatami, a na jednego z n.ch padnie rap. 30 gtosow,
na drugiego 10 gtoséw, a na trzeciego 5 glosdw, reszta za$ gtosow
(t. j. 55) nig "'czy sie badZ z tego powodu, ze sg one ze wzgledow for-
malnych niewazne (np. na kartkach do glosowania wpisano dwa na-
zwiska zamiast tylko jednego). badz tez dlatego, ze glosujacy przez
oddanie czystych kartek wstrzymali sie od gtosowania, — za wybra-
nego uwaza sie tego kandydata, ktory uzyskat 30 gtoséw, a wiec naj-
wiekszg ilos¢ waznie oddanych gtosow.

Jezeli wedtug danego przepisu wybor nastepuje bezwzgledng
wigkszoscig, wybranym jest ten kandydat, na ktérego padnie taka
ilo$¢ gtoséw, ktérej zaden inny kandydat uzyska¢ juz me moze. Dla-
tego witasnie moéwimy o(bezwzglednej" wiekszosci. Na kandydata,
wybieranego taka wiekszoscig-, odda¢ zatem musi swoOj glos wiecej
niz potowa osob uprawnionych do gtosowan a, a wiec np. przy 100
gtosujacych co najmniej 51.

W n ektérych przypadkach przep sy zadaja, aby wybrany kan
dydat uzyskal np. dwie trzecie lub trzy czwarte wszystkich odda_
nych gtoséw. Nazywamy to wyborem kwalifikowang wigkszoscig

Dla wyczerpania sprawy wyjasni¢ nalezy jeszcze znaczenie po-
jecia ,quorum®. Niektére przepisy przewiduja, ze do wyboru po-
trzebna jest nie tylko pewna bhzej okreSlona wiiekszo$¢) lecz zgdajag
ponadto, aby. gtosowanie odbywato sie ,,przy obecnosci co najmniej
pewnej okre$lonej I'czby — zazwyczaj potowy — 0s6b uprawnionych



190 Opinie mporady prawne Nr o

do gtosowania'l Ta minimalna ilos¢ oséb gtosujacych, ktérej ober
nos¢ jest konieczna dia waznoSci wyborow, nazywa sie potocznie
~auorum™.

Di. T. S.

2. Czy przed zatwierdzeniem wyboru wojta starosta powiatowy
obowigzany jest zasiegngC opinii wydziatu powiatowego hib powia-
towej rady narodowej? Czy odmowa zatwierdzenia wyboru musi by¢
uzasadniona?

Wedtug art. 31 § 2 dekretu o organizacji i zakresie dziatania sa-
morzadu terytorialnego (poz. 74 Dz. Ust, z 1944 r.) wybdr wdjta, do-
konany przez gminng rade narodowg, wymaga zatw.erdzen a staro-
sty powiatowego. Pomewaz przepis ten nie przewiduje, by starosta
przed powzieciem decyzji co do zatwierdzenia wyboru miat zasiegad
czyjejkolwiek opinii, wyptywa stad wniosek, ze nie ma on takiego
obowigzku. Odmowa zatwierdzenia nie wymaga uzasadnienia, po
niewaz ustawodawca, postanawiajac jedynie, ze wybor wymaga za-
twierdzenia, tym samym pozostawit decyzje w tym wzgledzie catko-
wicie swobodnemu uznaniu starosty powiatowego, a w my¢* art. 75
prawa o postepowaniu administracyjnym (poz. 341 Dz. Ust z 1928 r.)
decyzja pozostawiona calkowicie swobodnemu uznaniu witadzy nie
wymaga uzasadnienia. Oczywiscie decyzja starosty, jakkolw:ek nie
potrzebuje zawiera¢ uzasadnienia, nie moze by¢ dowolna, a powody

odmowy powinny wymka¢ z akt sprawy.
Dr. T. S.

3. Kto sprawuje wiadze dyscyplinarng nad pracownikami sa-
morzadu gminnego, miejskiego i powiatowego?

W mysl art. 120 ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu.,
terytorialnego (poz. 294 Dz. Ust. z 1933 r.) do czasu ustawowego ure-
gulowania obowigzkow, praw i odpowiedzialnosci stuzbowej funkcjo-
nariusz6w samorzadowych na obszarze catego Panstwa, obowigzuja
w poszczegOlnych czeSciach kraju przepisy dzielnicowe. Przepisy te
nie sg jednol te. W ramach naszej odpowiedzi n.e mozemy przytaczac
calej tresci tych przepiséw, wobec czego ograniczymy sie do wskaza-
nia tych postanowien, ktdre w zakresie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej pracownikéw samorzadowych obowigzuja w poszczegdlnych
czesciach kraju

Najdoktadniej 'Sprawa ta uregulowana jest- w b. zaborze prus-
kilé$.€® W wojewdédztwach poznanskim i pomor-
skim obowigzuje rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 24.11 1928
r. (poz. 206 Dz. Ust.). Wobec tego, ze normy prawne, obowigzujgce
w tych wojewodztwach, rozciggniete zostaty na obszar ziem
odzyskanych i na obszar b W M Gdanhnska
(art. 4 dekretu z 13.XT 1945 r. — poz. 295 Dz. Ust. — oraz art. 3 dekre-
tu z 30111 1945 r. — poz 57 Dz. Ust.), wspomniane rozporzadzenie
obowiazuje takze na tych obszarach. W woj&wddztwie
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Slgskim w jego dawniejszych granicach, t. j. bez terendw wcie-
lonych z ziem odzyskanych, obowigzuje pruska (uetawa dyscyplinar-
na z 1852 r. Obie te normy prawne szczegétowo regulujg nie tylko
kwestie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, lecz takze tryb postepo-
wania dyscyplnarnego. W b zabdr ze austriackim
obowigzujg w spiawacb dyscyplinarnych: pracownkoéw gmin wiej-
skich 88 52 i 104 ustawy gminnej z 12.VTII 1866 r., pracownikow miej-
skich 88 57 i 64 ustawy dla gmin miejsk:ch z 13.TIl 1889 r., a praco-
wnikéw powiatowych zwigzkéw samorzadowych art. 37 i 38 dekretu
2 4.il 1919 r. 0 tymczasowe] ordynacji powiatowej (poz. 141 Dz. Ust.),.
Na obszarzeb. zaboru rosyjskiego stosuje sie do pra-
cownikow miejskich art, 48 dekretu z 4.11 1919 r. o0 samorzadzie miej-
skim (poz. 140 Dz. Ust.), a do pracownikéw powiatowych zwigzkdow
samorzgdowych art. 37 i 38 dekretu z 4.11 1919 r. o tytaez. ordynacji
powiatowej (poz. 141 Dz. Ust.). Do pracownikéw gmin wiejskich,
wobec braku w tym wzgledzie norm ustawowych, stosowane by¢
mogg jedynie przepisy dyscyplinarne, zawarte w statutach stuzbo-
wych, uchwalonych na pjdstawie art. 14 ust. 3 ustawy o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (poz 294 Dz. Ust. z 1933 r.),,
Poza powyzszyml przepisami stosowaé nalezy, o ile chodzi o tryb
postepowania, na obszarze b. zabordéw rosyjskiego i austriackiego
wskazowki, zawarte w okoéln ku M-stwa Spraw Wewnetrznych
z 23V 1931 r. (Dz. Urz. M. S Wewn. Nr 5, poz 141),
Dr. T. S.

Zapomogi.

4. Czy praiowmcy samorzgdowi majg prawo der zgdania zapo-
mogi na okres wczasow?

Przepisow, ktéreby regulowaty udzielanie pracownikom samo-
rzgdowym zapomog na okres wcz,as 3w, czy tez na inne cele, n:e ma.
YJobec tego pracownicy ci nie moga domagac¢ sie ich udzielenia-
W miare posiadania w budzecie kredytow organa wykonawcze
zwigzkow samorzadowych udzielajg swym pracownikom zapomog
w zastugujacych na uwzglednienie przypadkach wediug swego swo-

bodnego uznania.
Dr. T. S.

Dodatek funkcyjny wéjta i sekretarza gminnego.

5. He wynosi obecnie dodatek funkcyjny wojfa i sekretarza
gminy wiejskiej?

Wéjtowi i sekretarzowi gnany wiejskiej przystuguje dodatek
funkcyjny w wysokosci trzystu zk miesiecznie. Poza tym uenwaly
Rady Min‘stréw z 23.11 1948 r przyznany im zostat poczgwszy od
1.1 1948 r. dodatek wyrownawczy do dodatku funkcyjnego w, wyso-
kosci czterystu zt. miesiecznie.  Od 11 1948 r. dodatek funkcyjny
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wraz z dodatkiem wyrdwnawczym wynosi przeto siedemset zt. mie
siecznie. W najblizszym czasie ma sie ukaza¢ odpowiednie zarzgdze-
nie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych.

mgr. St. Panasiuk
Dostarczanie podwod.

0. Czy na obszarze b, Kroélestwa Kongresowego /arzad gminn
ma prawo zgdania dostarczania podwod na potrzeby administracji
gminnej?

W mysl art. 208 pkt. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym z 1864 r.
zebranie gminne powotane jest do ustanawiania i rozktadania na
mieszkancow gminy skitadek gminnych i ciezarow odnoszacych , e
do catej gminy. Cyrkularz za$ cztonka zawiadujgcego czynno$ciami
komisji urzadzajacej dla spraw wicsciarskich z 25.1 (6.11) 1865 r.
Nr 10 (Sboinik uzakon. i prawitelstw. rozp. po kreistjanskemu d;etu
Tom 11 str. 189) upowazn.a zebranie gminne do uregulowania sprawy
dostarczania podwdd na potrzeby administracji gminnej. Uprawnie-
nie to .potwierdzone zostato art. 3 ukazu komisji urzgdzajgcej
z 15(27)X.1866 r. (Dz. Pr. Krél. Pol. Tom 66 str. 320). Na podstaw:e
tych przepis6w zebrania gminne moga przeto ustanawia¢ w drodze
odpowiedniej uchwaty obowigzek dostarczania przez mieszkancow
gminy oezptatnie lub tez odptatnie podwdd na potrzeby adnrnistra..
cji gminnej. Wysokos$¢ optat ustalato zebranie gminne- Roztozenie
obowiazku dostarczania podwod nastepuje w stosunku do pos.ada-
nych przez poszczeg6lnych mieszkancow gminy gruntéw uzj tiko-
wych. Uprawn:enia- zebran gminnych w tym zakresie przeszty obec-
nie na gminne rady narodowe. Sprawg tych uprawnien ;ia zasadzie
wspomnianych przepisow zajrpowat sie Najw. Trybunat Administra-
cyjny w wyroku z 10.X1 1927 r. L. rej 3252/25 (Zz Wyr Nr 1300
z 1927 r.).

7. Czy gmina obowigzana jes_ do dostarczenia podwdd do prze.
wozu skonfiskowanego drzewa pochodzacego z kradziezy yv lasach
panstwowych?

Niema przepisu, ktoryby naktadat na gmine taki obowigzek spe-
cjalnie w stosunku do laséw paAstwowych. W tym wzgledzie obo-
wigzujg przepsy, przytoczone w odpowiedzi na nastepne pytanie.

8. Czy gmina obowigzana jest optacaé¢ podwody dostarczone
przez mieszkancow' gminy na zgdanie wiadz panstwowych?

Wobec nieogtoszetnia dotychczks przez Ministra Obrony Narodo
woj obwieszczenia o ustaniu obowigzku $wiadczen osobistych, prze-
v, dzianego w art. 2 ust. J rozporz. Prezydenta Rzplitej z 24.X 1934 r.
'.poz. 354 Dz. Ust. z 1939 r.), obowi.gzek Swiadczen osobistych istnieje
nadal. Swiadczenia te, do ktérych nalezy takze dostarczanie podwéd,
wykonywa sie na podstawie nakazéw powiatowej witadzy admini-
stracji ogoOlnej  “miejscowosciach bedacych siedzibg tych wiadz, za$
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na podstawie nakazow zarzadow gmn w innych miejscowos$ciach
(88 9 i 10 rozporz. wykonaw. z 27.1 1936 r. — poz. 152 Dz. Ust.) za
wynagrodzeniem wedtug stawek ustalonych przez wojewddzkie wia-
dze administracji ogolnej i ogtoszonych w wojewo6dzkhn dzienniku
urzedowjm (8 29 rozp. wykon.) Wynagrodzenie wyptacajg natych

miast po wykonaniu $wiadczenia te wtadze, na rzecz ktérych Swiad

czenie zostato wykonane (art. 14 rozp. Prez. Rzpl.). Jezeli wiadze te
nie rozporzadzajg gotowka w miejscu wykonania $wiadczenia, obo-
wigzane sg wyda¢ osobie powotanej do Swiadczenia potwierdzenie
uskutecznionego $wiadczenia, a wowczas wyptata naleznosci powin-
na by¢ dokonana w ciggu m es gca, w przeciwnym razie mozna zgto-
si¢ swe roszczenia z tytutu wykonanego Swiadczenia do powiatowej
wiadzy administracji og6lnej (88 32—34 rozpcrz. wykonaw.)."’

Stanistaw Chorazy
Podatki komunalne.

9. Jak:e podatki komunalne powinna optacac 'osoba posiadajac
gospodarstwo rolne oraz siedmiopokojowy budynek, w ktorym pro
wadzi restauracje?

Osoba ta powinna by¢ pociggnieta do ptacenia.

1) podatku g rontowego o0a gospodarstwa rolneg,
na zasadzie art. 4 i 5 dekretu o podatkach komunalnych (poz. 198 Dz
Ust. z 1947 r.);

2) podatku od nieruchomod$ci na zasadzie art
15 ust. 1pfct. 2 lit. a wspomnianego dekretu. Z faktu bowiem, ze oso-
ba ta w nalezacym do n ej budynku prowadzi restauracje, wynika,
iz budynek ten n i e jest zwigzany z gospodastwem rolnym. Za
budynki zwigzane z gospodarstwem rolhym uwaza sie w mys$l art
15 ust. 2 dekretu tylko budynki przeznaczone dla celéw gospodarstwa
rolnego oraz budynki mieszkalne zamieszkate przez wiascicieli, uzyt-
kownikéw lab dzierzawcéw gospodarstwa rolnego, ich rodziny i do-
mownikow oraz osoby zatrudnione w tych gospodarstwach na pod
stawie umowy 0 prace;

3) podatku od lokali na zasadzie art. 24 wspomnia-
nego dekretu, przyczym wysoko$é tego podatku obliczona by¢ wimna
zgodnie z przepisami art 29 dekretu. Od lokalu mieszkalnego, zaj-
mowanego przez podatnika i jego rodzine, wymierzy¢ nalezy poda-
tek wedtug stawki, okreslonej w art. 29 ust. 1 pkt. 1, o ile lokal miesz-
kalny jest konstrukcyjnie oddz elony od lokalu uzytkowego (restau-
racji). O ile za$ lokal mieszkalny i uzytkowy me sg oddzielone kon
strumyjnie, lecz tworzg pewng catos¢, wéwczas od lokalu mieszkal-
nego pobiera s;e podatek wedtug stawki, okreslonej w ust. 2 art. 15
Od lokalu uzytkowego (restauracji) wymierzyé nalezy podatek
n wysokosci, okreSlonej w art. 15 ust. 1 pkt. 2 lit. a, wzgl. b. zaleznie
od tego, czy podatnik wykonuje $wiadczenia rzeczy lub ustug w prze-



194 Opinie i porady piawne Nr 3

wazajgcej mierze po cenach reglamehto»iamych, t. j. po cenach, kt6-
re w widoczny sposéb odbiegajg od cen rynkowych i dajg bezposred-
nie korzys$¢; nabywcy, bez wzgledu na istnieiée lub neistnien.e za-
robku po stronie osoby Swiadczacej (patrz okolnik M-stwa Admini-
stracji Punlicznej Nr 4 z 23.1 1948 r. w sprawie interpretacji niekto-
rych przepiséw dekretu o podatkach komunalnych — Dz. Urzedowy'
M-stwa Adm Puibl. z 1948 r. Nr 2, poz 11).
Dr. T. S.

Publiczno gospodarka lokalami.

10. Jakie sg nastepstwa wprowadzania publicznej gospodarki |
kalami w miastach i gminach wiejskich?

Wedtug przep su ust.‘2 art. 2 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r.
0 publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (poz. 27 Dz. Ust.
z 1946 r.) Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia wprowa-
dzi¢ w catoSci lub w czesci publiczng gospodarke lokalam w poszcze-
g6lnych miastach, a takze w gminach wiejskich.

Wprowadzenie tej gospodarkb tj. wejscie w zycie odno$nego roz-
porzagdzenia Radv Mmisirdw (po ogtoszeniu go w Dzienniku Ustaw)
pocigga za sobg to nastepstwo, ze w m.astach i os:edlach w ktdrych
publiczna, gospodarka lokalami zostata wprowadzona, samodzielne
mieszkania i pomieszczenia sublokatorskie mogg zajmowaé tylko
osoby majagce prawo uzyskania przydziatu miesz-
kania lub pom eszczenia sublokatorskiego w danei miejscowosci.
Prawo za$ do uzyskania takiego przydziatu stuzy tylko osobom, ktd-
rych zawdd, wykonywana praca lub zajmowane stanéw’sko wyma-
gaja, by dana osoba w danej miejscowosci zamieszkiwata. Dekret
wylicza w art. 4 szczegotowo kategorie tych os6b, upowaznia
zarazem miejskg (gminng) rade narodowg do przyznania powyzsze-
go prawa rdwniez i innym osobom wzglednie katego-
riom. 0s6b.

Poczawszy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Mini-
strow wprowadzajacego publiczng gospodarke lokalami w pewnej
miejscowosci, lokale mieszkalne w tej miejscowo$¢ mogg by¢ zaj-
mowane tylko ng podstaw:e formalnego przydziatu witadzy kwate-
runkowej (zarzadu miejskiego wzglednie gminy) itylko przez oso-by
majace prawo do przydziatu lokalu w tej miejscowosci. Osoby zas,
ktére prawo takie majga, tj. nalezg do jednej %kate-
gorii osob wymienionych w art 4 dekretu, a ktére jeszcze przed
wejsciem w zycie powyzszego rozporzag-
dzenia zajety lokal na podstawie waznego tytutu (np jako na-
jemcy lun wiasciciele domu), nie majg oczywiscie potrzeby zwracac
sie do wiadzy kwaterunkowej o przydziat lokalu juz przez siebie le-
galnie zajmowanego.

Natomiast osoby, ktoére n;e majg wogodle prawa
do zadnej z kategorii 0s6b wymienionych w art. 4 dekretu, nie maja-
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do przydziatu lokalu w danej miejscowosci, tj. nie nalezg
tym samym od dnia wejscia w zycie wspomn anego rozporzgdzenia
prawa do dalszego zajmowania lokalu mieszkalnego w tej miejsce
wosci i mogtyby oy¢ z tego lokalu usuniete (art. 25 lit. ¢ dekretu),
o ileby w miejscowosci tej zabrakto lokali mieszkalnych dla oséb-,
ktorym prawo takie przystuguje.

Od zasady, ze w miejscowos$ciach objetych publiczng gospodarka
lokalami wolno zajmowac lokale mieszkalne t4l'ko na podstawie lor-
malnego przydziatu wihadzy, wprowadzit dekret wyjarki, a to-

a) co do kAah i budynkéw wytagczonych spod (publicz-
nej gospodarki lokalami na podstawie przepiséw szczeg6lnych (domy
odbudowane lub nowowzniesione);

b) co do lokali w domach stanowigcych wiasnos¢ Panstwa, samo-
rzadu, instytucyj spotecznych i spotdzielni mieszkaniowych (art.
8 dekretu);

c) co do pomieszczen sublokatorskich — te pomieszczenia bowiem
moga by¢ zajmowane w drodze swobodnego podnajmu,
ktory wymaga jedynie ptwierdzenia wtadzy kwaterunkowej (art.
5 ust. 2 dekretu).

W miejscowosciach objetych publiczng gospodarka lokalami obo-
wigzany jest wiasciciel (zarzadca) domu zawiadomi¢ wiadze kwate-
runkowg o kazdym zwolnieniu samodzielnego miesz-
kania, ato w teUminie 3 dni od zwolnienia. Za ,samodzielne
mieszkanie" uwaza sie mieszkanie stanowiace dla siebie cato$" ,0 d-
rebnag odinnych mieszkan w danym domu.

Natomiast wiasciciele domoéw wzglednie posiadacze mieszkan nie
majg obowigzku zaw .adamiania wtaazy o zwolnieniu pomies z
czehn sublokatorskich. Obowigzek taki moze foyc jednak
wprowadzony na podstawie art. 11 ust. 2 dekretu w wypadku y/pro-
wadzenia w danej miejscowosci t. zw norm zaludniema.)

11. W jaki sposéb moze by¢ wprowadzone t. zw. zageszczenie |
kali mieszkalnych?7

W miejscowosciach w ktérych zostata wprowadzona pubbczna
gospodarka lokalami, w ktdrych trudnosci mieszkan.owe d3jg sie
szczegOlnie odczuwaé i w ktérych stosowanie omdwionych wvz«j
przepisow o pubkcznej gospodarce lokalami trudnosci tych nie moze
usungé, moze miejska (gminna) rada narodowa ustalic t. zw.
normy zaludnienia mieszkan, okreslajagce mininalng liczbe oséb, jaka
powinna przypada¢ na jedna izbe, wzglednie na ustalong powierzch-
nie uzytkowga izby, oraz minimalng powierzchnie uzytkowg miesz-
Kania na jedng osobe. Zarazem ustalajgc .normy zaludnienia™ powin-

1) Zob. artykuty Dr. Buszynsk ego ,,Uprawnienia wtadz adm nstracyj-
nych w aprawrch najmu lokali" oraz ,,Postepowanie w sprawach lokalowych"
w Nr 2 3i 4/6 Gazety Adtnr.n. z 1946 r,
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na rada naicdowa przewidzie¢c odchylenia odtmh ogol-
nych norm

a) zuwagina rozktad lokalu, ktéry (np. ze wzgledu na po
Koje przechodnie) nie pozwala na $ciste stosowanie norm,

b) z uwagi na czynnosci zawodowe, prace spoteczng, stanowisko
w stuzbie publicznej stan zdrowia itp. 0s6b zajmujgcych mieszkanie,
wymagajgce, by osobom tym zapewniona byta wyzsza norma
przeznaczonej dla nxh powierzchni uzytkowej mieszkania, ewent.
prawo do osobnego poKoju.

Ustalajgc normy zaludnienia mieszkan rada narodowa okresli
zarazem, jakie osoby, nie majgce same prawa do uzyskania przydzia-
tu mieszkania (art. 4), a nalezagce do rodziny lub domownikéw osoby
uprawnionej, beda uwzglednione przy ustalaniu liczny os6b zajmu-
jacych mieszkanie.

Powyzsze ,normy zaludnienia'lmieszkan muszg by¢ przez miej_
skg (grmnng) rade naioaowg podane do publicznej wiado-
mos$ci (ij. publicznie obwieszczone np. plakatami), przy czym
w obwieszczenu rym ma by¢ zakreslony odpowiedni termin, w kto-
rym posiadacze mieszkan moglby w drodze swobodnego
podnajmu dopekié¢ ilos¢ oséb w swoich mieszkaniach do okre-
Slonych norm zaludnienia, z cym, ze w przeciwnym razie mieszkania
ich mogtyby by¢ przez wiadze kwaterunkowg przymusowo dopet-
nione, tj. zageszczone drogg przydziatu az doosiggniecia usta-
lonych norm zaludnienia. Z natury rzeczy wynika, ze termin ten po-
winien zapewnia¢ faktycznag mozno$¢ skorzystania z prawa
swobodnego podnajmu, — powinien zatem wynosi¢ conajmniej
2 miesigce?)

W razie wprowadzenia norm zaludnienia mo ze miejska
(gminna) rada narodowa natozy¢ na wiascicieli doméw i posiadaczy
mieszkan obowigzek zawiadomienia wtadzy kwaterunkowej o kaz-
dym zwolnieniu pomieszczen sublokatorskich. Obo
wigzek zawiadamiania o kazdym zwolnieniu samodzielnych
mieszkan cigzy na wihascicielach juz z mocy przepisu art. 11
ust. 1 dekretu we wszystkich miejscowosciach objetych publiczng
gospodarka lokalami, cho¢by normy zaludnienia, nie byly w nich
wprowadzone.

W razie wprowadzenia norm zaludn"enia miejska (gminna) rada
narodowa moze natozy¢ na wiascicieli doméw oraz na gtdwnych
lokatoréw ponadto obowigzek zgtaszania do wiadzy kwaterunkowej
lokali niedostatecznie zaludnionych, tj. takich,
ktorych zageszczenie nie osigga wprowadzonych norm zaludnienia3)

<) Zub Trzebski-Chtr arzyniski ,,Publiczna gospodarka loKalami', Lodz
194f r. Komentarz do art. 7 dekreiu — str. 22.

3) Zob. artykuty o publicznej gospodarce lokalam wymienione wyzej
w o uw 1). /
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Legalizacja dokumentéw, wystawianych przez polskie urzedy
konsularne i obce przedstawicielstwa dyplomatyczne lub konsulaty
na terenie Polski. Ministerstwo Administracji Publicznej w porozu
mieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych okolnikiem Nr 102
z dma 30X11 1947 r. (Dz. Urz. MAP. Nr 24, str. 3) wyjasnito pod-
legtym wiadzom, ze dokumenty wystawione przez polsk e wtadze
konsularne nie wymagajg legalizacji Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych i sg wazne na rerenie Polsk' na réwni z dokumentami, wysta-
wionymi przez wiadze krajowe.

Réwniez nie. wymagajg legalizacji dokumenty, wystawione dla
swych onywateii przez obce przedstawicielstwa dyplomatyczne i kor
sularne na terenie Polskl o ile sg sporzadzone w jezyku polskm
i zaopatrzone pieczecig danego przedstawicielstwa. Site dowodowg
tych dokumentéw nalezy ocenia¢ wedtug zasad zawartych w art.

51 i 52 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym z dnia 22111
1928 (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341).

O waznosci ponownych malzenstw zawieranych miedzy tymi
samymi osobami. W sprawie wyzej podanej Ministerstwo Admini-
stracji Publicznej wyjasnito w okdlniku Nr 10 z dnia 1111 1948 r
‘Dz. Urz. MAP. Nr 3, str. 6):

1. ze w wypadku istnienia 2 a“tuw sianu cywilnego o zawarciu
matzenstwa m'edzy tymi samymi osobami, nalezy uzna¢ za wazny
jedynie akt wczes$niejszy, ktory tez winien podlegaé wpisaniu do
ksiegi;

2. «e akt malzenstwa sporzadzony w terminie pézniejszym wi-
nien by¢ uniewazniony, gdyz miedzy tymi samymi osobami moze by*
waznie zawarte tylko jedno matzenstwo;

3. jesli do ksigg stanu cywilnego wpisano juz akt malzenstwa
sporzadzony w terminie p6zmejszym. a strony zwnacajg sie do okre-
gowej wiladzy nadzorczej o zezwolenie na wpisanie aktu wcze$niej
szego, nalezy ten akt wpisaé, a pézniejszy uniewazni®;
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4. w przypadku Wplsanla do ksigg w dwdch urzedach st. cy
dwoch aktéow matzenstwa z réznym; datami, gdy pierwsze matzen-
stwo jest wazne, pézniejszy akt podlega uniewaznieniu.

Nalezy zatem odmawiac¢ Slubu cywilnego w kraju osobom, kto-
re zagranicg zawarty juz wazny w obliczu prawa polskiego zwigzek
matzenski.

W sprawie humanitarnego uboju zwierzat rzeznych. Pismem
okéInym z dnia <T.X?% 1947 r. Nr 111.9206 SG. 2d. 2'47 (Dz. Urz. MAP.
Nr 24, str. 7) Mmkterstwo Administracji Publicznej zarzadzito, by
zwigzki samorzadu terytorialnego, prowadzace rzeznie w celu huma-
nitarnego dokonywania oboju zwierzat rzeznych zaopatrzyty sie
w aparaty iglicowe typu ,.Radical®.

Pismo to wskazuje adres firmy, do ktdrej zwigzki samorzagdowe
moga zwracaC sie o sprzedaz tych aparatow oraz adres zrzeszenia,
w ktdrym beda mogty zaopatrzy¢ sie w spronki

W sprawie ochrony przyrody. Pismem okélnym z dnia 30.XII
1947 r. Nr IV AP. 7858/47 (Dz. Urz. MAP. Nr 24, str. 10) Ministerstwo
Administracji Publ cznej przypomniato podlegtym wiadzom, ze
niszczeire roslin chronionych (np widtak- modrzewie) podlega ka-
rom przewidzianym w art. 23 ustawy z dma 10.111 1934 r. o ochrome
przyrody (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 274), a nabywanie tych roshn lub
ich czesci (gatezi, peddw) — karom okreslonym w art, 24 ustawy.

Poniewaz orzecznictwo karne w sprawach dotyczgcych wykro-
czen przeciw ustawie o ochronie przyrody nalezy do powiatowych
witadz administracji ogélnej — Ministerstwo prosi o wydanie zarzg-
dzen, majacych na ce”j dopilnowanie pizestrzegania zakazéw, wyni-
kajacych z rozporzadzenia Ministra OSwiaty z dnia 29.VIII 1946 r.
(Dz. U. R. P. Nr 70, poz. 384) oraz o zastosowanie w tym zakresie od-
powiedniej polityk' karno administracyjnej.

W sprawie repolonizacji nazwisk. Celem przy$pieszenia repoloni-
zacji nazwisk, znieksztatconych przez ‘zaborcow w okresie niewoli,
wzglednie ostatniej okupacji, Ministerstwo-Administracji Publicznej
p,sonem okolnym z dna 31.XII 1947 r. Nr ASC. 10157/47 (Dz. Urz.
MAP. Nr 24, str. 13 z 1947 r.) zarzadzito, by oodlegte wiadze utatwi-
ty zamieszkalynRw kraju obywatelom korzystame z przepiséw art.
12 ust. 1 dekretu z dnia LO.XI 1945 r. o zmianie i ustalaniu imion ina_
zwsk (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 310). — O ile wiadza stwierdzi przy
zatatwianiu sprawy obywatela polskiego, ze pisownia jego nazwiska
nie.od|pow'ada przyjetym powszechnie zasadom, winna réwniez wy-
stapi¢ z urzedu o zastosowanie przepisow cytowanegu artykutu.

Z uwag: na charakter publiczny tego zagadnienia witadza orze-
kajgca moze na podstawie 11-go przep.su dodatkowego cz. Il tabeli
optat skarbowych, stanowigcej zatgcznik do dekretu z dnia 3.11 1947 r.
o optacie skarbowej (Dz, U. R. P. Nr 27, poz. 107 z 1947 r.) zwolni¢
petenta catkowicie lub czeSciowo od optaty skarbowej, naleznej we-
dtug poz. 2 lit. ,,g* pkt. 1) i 2) cz. | tych opfat.
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Z tych wzgledéw wiladza orzekajgca na podstawie art. 9 ust.
3 deKretu zaniecha zarzgdzenia ogtoszen, przewidzianych w ust. 2
tego artykutu w sprawach zmiany nazwisk \ imion-na wstepie wy
mienionej kategorii osob.

Wyptata zasitkow powracajgcym z zagranicy do kraju zoinie-
rzom oraz ich rodzinom. Pismem okélnym z dnia 31 1948 r. L. dz.
2621/Wojsk. (Dz. Urz. MAP. Nr 1, str. 4) wyjasnito Ministerstwo Ad-
ministracji Publicznej, ze zasitki na warunkach dekrscu z dnia 18.VII
1945 r. ~Dz. Ust. Nr 34, poz. 202) moga by¢ przyznawane jedynie tym
b. zotnierzom, ktérzy wykazg sie:

1. zaSwiadczeniem o czasokresie, ich stuzby wojskowej petnionej
w b. formacjach polskich zagranicg na zachodzie;

2. zaswiadczeniem o zarejestrowaniu po powrocie do kraju, wy-
danym przez R K. U,

3. zaswiadczeniem Konsulatu R. P., ze dany zotnierz po zdemo-
bilizowaniu (zwolnieniu) przed koncem 1946 r. przez formacje woj-
skowgq zagranicg, przebywatl w jednym z obozdéw repatriacyjnych dc
czasu odjazdu transportu do kraju.

Nowy typ kwestionariusza rejestracyjno-paszportowego. Zarzg-
dzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7.X 1947 r. Nr K. L.
326/31 (Dz. Urz. M. S. Z. Nr 4 z dnia 15.XI 1947 r., str. 3) ustalony
zostat w porozunreniu z Ministerstwem Administracji Publicznej no-
wy typ kwestionariusza rejestracyjno-paszportowego dla ustalenia
obywatelstwa, ktoéry zawierajagc wszysikie istotne i majace znaczenie
dla sprawy pytania, stanowi rekojmie skutecznego i szybkiego w kaz-
dym poszczeg6lnym wypadku zatatwienia przez wiasciwy urzad ad-
min.slracji ogo6lnej odpowiedniego wniosku urzedu konsularnego.

Odpowiedzialno$¢ karna za odstepstwo od narodowo$ci w czasie
wojny 1939—1945 r W zarzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 17.X 1947 r. Nr K. 1. 322/52 (Dz. Urz. MSZ. Nr 4 z dnia 15X1
1947 r., str. 6) podano wskazowki co do -postepowania przy przepro-
wadzaniu dochodzen przez urzedy konsularne w sprawach odpowie-
dzialnosSci karnej za odstepstwo od narodowo$ci w czasie wojny
1939—1945 r. wg. dekretu z dnia 28.VI 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 4L
poz. 237).

Deportacja obywateli polskich. Zarzagdzeniem Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 21.X 1947 r. Nr K. I. 329/2 (Dz. Urz. MSZ. Nr 4
z dnia 25.X1 1947 r,, str. 5) ustalony zostal tryb zalatwiania przez
urzedy konsularne R. P. spraw o deportacje obywateli polskich z za-
granicy do Polski.

Zasady korespondencji urzedow konsularnych R P. z wtadzami
i osobami w kraju. Zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 22.X 194 7r. Nr K. I. 020 ;8 ustalone zostaly zasady- korespon-
dencji urzedéw konsularnych z wiadzami i osobami w kraju tDz
Urz. MSZ."Nr 4 z dnia 15.XI 1947 r. str. 2).
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WywuE zagiauice ztota i innych kosztownosci- Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu pismem okdlnym z dn a 28.X1 1947 r. (Dz. Urz M-twa
P. i H. Nr 18, poz. 267 z 1947 r.) podato do wiadomosci tres¢ rozpo-
rzagdzenia Ministra Skarbu z dnia 24.X 1947 r. w sprawie wywozu
zagranice ztota i innych kosztownoS$ci, umieszczonego w Dz. U Pt P
Nr 68, poz. 426).

Ustalenie szerokosci pasow drogowych w zwigzku z przebudo-
wag ustroiu roinogo. Minister Komunikacji wydat okdlnik z dnia 5.XII
1947 r. w sprawie zmiany t wyjasnienia okdInika z dnia 29.111 1947 r.
w sprawie ustalenia szerokosci paséw drogowych w zwigzku z prze-
budowg ustroju rolnego (Dz. Urz. Mm. Kom. z dnia 31.XIl 1947 r.
Nr 16, poz. 254, str. 434).

Zwolr enje adresatow od optat za doreczanie przeKazéw czeko
wych z emeryturami i rentami. Ministerstwo Poczit i Telegrafow okol-
nikiem z dnia 30.XI1I 1947 r. (Dz. Urz. Min. P. j T. Nr 1z ly48r.) za-
rzadzito, ze poczawszy od dnia 11 1948 r. nie nalezy pobiera¢ od adre
satow optat za doreczanie przekazow czekowych z emeryturami
i rentami wystawianych z rachunkéw Panstwowego Zakiadu Rme
rytalnego oraz Zakladéw Ubezpieczenh Spotecznych i jego Oddziatdw.

Stosunek wzajemny przepisow dekretu lokalowego do dekretu
0 majatkach opuszczonych i pon.emieckich oraz tego ostatniego de-
Kretu do dekretéw o moratorium lokalowym dla spotdzielni. Min ster-
stwo Sprawiedliwosci zamie$cito w Dzienniku Uizedowymz dn.a 15.1
1948 r. Nr 1 uchwale calej izby cywilnej Sadu Najwyzszego, postana-
wiajaca: 1) ze sady powszechne sg uprawnione do wydawania orze-
czen w sprawach o przywrocenie posiadania praw najmu pomieszczen
1budynkdéw, stanowigcych cze$¢ sktadowg istniejagcych przedsie-
biore'w przemystowych lub handlowych bez wzgledu na jakgkolwiek
ingerencje wiadzy kwaterunkowej w kwestii przydziatu takich. po-
mieszczen i budynkéw. (Stosunek wzajemny przepiséw ant. 1 ust. 4

art. 39 dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich do art. 5
dekretu o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu); 2) ze
przepis art. 1 ust. 4 dekretu o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich wytacza stosowanie dekretow o moratorium lokalowym do spét
dzielni (Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 21 z L945 r. oraz Nr 29, poz. 188 z 1946
r.) co do lokalu handlowego lub przemystowego, zajmowanego przez
spotdzielnie, a stanowigcego cze$¢ skladowgq istniejgcego przedsie-
biorstwa, o przywrocenie posiadania ktérego wystapita osoba trzecia.

Szczepienia ochronne trzody chlewnej przeciw rézycy. W sprawie
tej Minister Rolnictwa i Reform Rolnych wydat w dniu 31.XI11 1947 r.
zarzgdzenia. (Dz, Urz. M. R. i R. R. z dma 26.1 1948 r. Nr 1, poz 1).

Gospodarka instrumentami muzycznymi. Departament Muzyki
Ministerstwa Kultury i Sztuki wydat w tej sprawie w dniu 29.VII
1947 r. w porozumieniu z G¥dwnym Urzedem Likwidacyjnym instruk-
cje w sprawie gospodarki instrumentami muzycznymi (Dz. Urz. Min
K.iS.z dnia 30,1 1948 r. Nr 1, poz 15).



