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Prof. U. J. Dr JERZY STEFAN LANGROD

ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA
W PRAWIE ADMINISTRACYJINYM.

W stepny problem, zasadniczy w tym zakresie dla podej$cia do
wszystkich systemow prawnychl), moze by¢ ujety wramy nastepuja-
cej alternatywy o 3 ewentualno$¢ ach: albo organ administracji ulegnie
co do osob.stej odpowiedz.alnos$ci utozsamieniu z jednostkg prywat-
ng. tzn. pomim*“swego charakteru publiSno-prawnego poddany zo-
stanie co do obowigzku wynagrodzenia zrzadzonych szk6d pod rzad
regut prawa cywilnego o odpowiedzialnosci za wtasne -czyny; albo
uznajac swoistos¢ jego sytuacji prawnej i nawigzujac do sptywaja-
cego nan ze zbiorowosci refleksu suwerennos$ci, przyzna mu s.e przy-
w :lej nii“odpow edzialnosci odszkodowawczej czyto wogdle, czy tyl-
ko na zewnatrz (w stosunku do oséb prywatnych); albo wreszcie
péjdzie sie na tak' czy inny kompromis miedzy tymi dwiema skraj-
nosciami.

Pierwsza ewentualnos¢, — <cho¢ ponetna —  jest
trudna do przyjecia z calego szeregu przyczyn uzasadnionych znang
odrebnos$cig sytuacyj prawnych ,actm nistrujgcegoll organu i ,,actmi-

P Por. wszezeg..w nauce francuskiej: GCot ,Larespcnsa-
bil-te c v le des fonct nnna res publics* T 1922, D iv an ac h: La resiponsa-
ibilite civile des fcnct onna resein<droit franca s T. 1925, Berteaud: .La
responsab lite personelte des fonct onnaires envers les part.cul ers* T. 1922.
.pcfca tym tezy: Bernard 1909, Bertrand 1902 D ep au le 1901,
Depe oux 1922, de NesmesmDesmarest 1910 i ar ykui
JosephBartbelemyego w Revue du Dr. Publ- 1914 (491 n);
w nauce niemieckiej: v. Schelhorn ,DL AmfShjaftung*
1925, Kroner,D.e Beam enhaftspflicht ,m Re che u. in den Bundes4tas*en*
1931, Otto M ay er ,D:e Hafiung* des Staateys fur reehtsw dr ge Amts-
handlunigen“, D annbeck ,De Amtshafiung“ w Deuisches Verw.
R. 1937; co do prawa austriackiego por.m n Ruzicka .De
EntsehadigungkLgs wegen iibler obrigke tlicher Verwaltu'ng“ 1913 j cyt.
tam rteiatute; w nauce polskiej: Langr od ,Praworzadnosé
w problemie odszkodowan.a“. ,,O0 odpow'edzialnc$¢ panstwa za naruszen e
prawa przez jego org3ny* 1926 i siud um Rosmarlna 1936.
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nitrowanej ‘ jednostki: organ dziata jak wiadomo na cudzy rachu-
nek, a jednostka najczesciej na swdj wiasny. Ogromna zaw.to$¢ norm
prawa administracyjnego sktada sie wspdtcze$nie na lab.rynt trudny
do przebycia nawet dla organ6w administracji (szczeg6lnie np.
w matych gm naclij, co w pewnej przynajmniej mierze moze odcigzaé
organy od ponoszenia peinej odpowiedz.alnosci za J& naruszenie.
Ogrom szkéd materialnych moze czesto me pozostawa¢ w zadnej ro-
zumej proporcji do stopnia zawinienia organu i do moznosci przewi-
dzenia przezen bezpos$rednich i posredn.ch jego skutkdw. Co za tym
Idz.e trudno wymaga¢, by organ (zwtaszcza n ezawodowy, pozbaw o-
ny przygotowania prawnego, nieptatny) ponosit w petni wszystkie
nastepstwa swych biteddéw lub przeoczen. Wreszcie przesadny roz-
miar osobistej odpowiedz'alnosc. odszkodowawczej organu wzgledem
jednostek prywatnych mogtby dz ata¢ parahzujgco na indjatywe or-
gandw, zabijajac :ch przedsiebiorczo$¢ tworczg (por. uwagi Waline‘a
na ten temat).

Druga ewentualno$¢ jest z natury rzeczy jeszcze o wie-
le grozniejsza: teza o catkowite] nieodpow.edzialnosSci odszkodo-
wawczej organu bytaby rozwigzaniem prym, tywnym, njie do pogo-
dzerta ani z wymogami stuszno$ci, ani z konieczno$¢ g przyzwycza-
jania organ6éw do administrowali.a z p-oczuciem odpowiedzialnosci.
Jak juz wyzej o tym byta mowa, jedng z zasadniczych zdobyczy no-
woczesnego prawa administracyjnego jest przyjecie punktu widze,
nia, ze niema takiego celu publ eznego w sferze adm nistrowania,
ktoryby sam przez s ¢ zdolny bytusprawiedl iwie sfnien.e nfeodpow o.
dz alnosci odszkodowawczej, tzn. przeciwstawial sie wynagradzaniu
szkdd, zrzadzonych aktywnos$¢é g administracyjng. Foniewaz admini-
stracja to organ vy, przeto w nastepstwie takiego stanowiska
i wobec ogromnej skali znanych nam mozliwosci w zakresie rézno-
rodnej genezy szkod (ze wzgledu na role organu), odpada
mozlwos$¢ zastosowania omawianej tu ewentualnosci,

Pokostaje wiec trzecia ewentualno$¢ kompromiso-
wa: z jednej strony dopuszczane odpowiedzialnosci  oso-
bistej organu za wii,nge osob 'stga a rdwnoczeSnie, —
jak juz o tym byta mowa —: z jednej strony edpowied-
nfS skomb.nowanie jej z ,omdéw ona wyzej odpowiedz alnoSeig
kolektywng, za$ ,z drugiej strony szukanie sposobdw zapewnienia
opgnnom cdpowiedn o pomys$lanej ochrony prawnej przed naduzy--,
waniem tej jego odpowiedzialno$ci czyto prz&z poszkodowanego”,
cz"to w drodze regresu przez osobe prawa publicznego. Powstaje
w ten spos6b trzechstronny system wzajemnych gwarancyj: p o-
szkodo wany jest zabezpieczony zaréwno co do tego, ze tak
eczy owak znajdzie odpow edz.alnego za wyrzagdzong mu szkode
(przewazn e ma wybdr miedzy pocigganiem do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej czyto wprost winnego organu, czyto paAstwa lub
samorzgdu, albo samegoj>albo solidarnie z p erwszym), jak co do tego.
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ze tak czy owak znajdzie w majatku osoby prawa publicznego po-
krycie dla swego roszczenia (pokrycia tego mogtoby tatwo zabrak-
ng¢ z majatku samego tylko organu, ale por. Hauriou: ,L‘admi-
nistrateur a sur ladministration cette superiorite qu®l pcut etre
livre au bras seculier’), Panstwo wzglednie samo-
rzagd sa zabezpieczone przed ponoszeniem bez regresu — ,?n.
definitywnie, a me tylko prowizorycznie — odpow edzialno$cj odszko-
dowawczej za wszystkie szkody zrzadzone przez aktywnos$¢
administracji, cho¢by spowodowane osobistag wing organu. Wreszcie
organ pociggany do tej odpowiedzialno$ci otrzymuje w pewnej
przynajmniej mierze zabezpieczenie przed przerzucaniem nanh odpo-
wiedzialno$ci za zdarzenia od niego niezalezne (,wina stuzbowa”),
tzn. nie jest wydany na faske i nietaske swych przetozonych co do-
dowolnego obcigzania go tg odpowiedzialnoscig (zwilaszcza gdy stro-
na poszkodowang jest panstwo wzgl. samorzad). Ta trzecia ewen-
tualnosé jest powszechnie przyjeta we wspotczesnym prawie adr;v
nistracyjnym acz z szereg'em istotnych rdznic technicznych w po-
szczegllnych systemach prawnych. Zawsze organ odpowiada osobiscie
.,Na zewnatrz“ aparatury adnimstracyjnej z dwoma zastrze-
zeniami:

pierwszym — przedmiotowym, opartym na.
rozréznieniu obowigzku ,urzedowego” (,,Amtspflicht*), skierowane-
go na zewnajtrz, od obowigzku czysto /Stuzbowego” (,,Dienstpflicht”),
skierowanego tylko na wewngtrz aparatury, tzn. bedgcego tylko
jednym z przejawdw dyscypliny stuzbowej. Tylko obraza pierwsze-
go z tych obowigzkéw, spiecyzowanego w stosunku do jednostki po_
staw.onej poza obrebem aparatury administracji (a wiec nie obraza-
np. operacji mstrukcyjnej, niewykraczajgcej ex principio poza zakres
wewnetrznego urzedowania), jest w stosunku do jednostki zrddiem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej organu*).

drugim —podmiotowym jest zastrzezenie oparte na
elemencie osobistej winy organu w naruszen u -prawa lub obowigz-
kow stuzby (,fau+e personelle”), bez ktérej niema ani na zewnatrz
(wzgledem jednostki), ani na wewnatrz (wzgledem panstwa, w dro-
dze regresu) osobistej odpowiedzialnosci odszkodowawczej organu,

'2 haftungserzeugende Amtspitlicht, htftungsfre e Dienstpf] cht“; ,,excuse
absolutoire”, ,fart jus ificatlf fa sant disparaitre la responsabil-te“, ,fau e
nor detachable/ Wedle statej judykatury francTrlb. des Conflts (1/6 1889
Cauvet; 38/12 1894 Gresler: zranienie rolnika przez zoinierzy us.tuj.acych
usungé¢ go sta z rejonu zagrozonego w czasie ¢wiczen strzeleckich; z 2/3 1901
Fourn er; 11/6 1904 Level; 7 12 1918 Caillard i.ip wykonane rozkazu stuz-
bowego udhyla odpow edziatno$¢ organu przed sgdem cyw., chyba; ze: prze-
kroczono rozkaz (np. wyr, z 13/12 1879 R-eau.ie: rozkaz otrucia widczacych sie
pséw wydany przez zarzad monopolu panstwowego zostat wykonany przez
organ w ten aposoto ze wciggnagt on psa w tym celu do zaktadu monopolo-
wego), albo ze wykonan;e rozkazu stanéw; przestepstwo (wyr. z 15'2 1890-)
V ncent; wykonan e rozkazu zdzierarra plakatdw wyborczych);
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-cho¢ — jak wiadomo — moze trwa¢ odpowiedzialno$¢ ,kOlektywna“
.zbiorowos$ci3), Innyrr’ stowy; ile razy szkoda zrzadzona aktywnos$cig
adm nistracji nie jest nastepstwem winy, albo wynikajgc z niej nie
nawigzuje do dajgcej sie zindywidualizowa¢ winy osobistej (wina
tylko ,anonimowaZX czysto przedmiotowa, ,wina prawna**, ,faute
de service) — tyle razy brak elementu ,podmiotowosci** niezbed-
nego dla przyjecia winy dsob'stej, a wiec i uzasadnienia osobistej
odpowiedzialnosci organu (Jaworski méwi tu o ,aktach realnych**
w odrézn:en;u od ,o0sobistych** funkcjonariusza). Zawsze tez we
wszystkich ustrojach (nawet we francuskim ,regime admi-
Nistratif“) odpowiedzialno$¢; osobistej organu dochodzi se
przed sgdem cywilnym, anie przed sgdem administracyjnym,
echoéby ten ostatni — jak to ma miejsce np. we Francji — byt wilasci-
wy do orzekania o odpowiedzialnosci ,kolektywnejMamy tu do
czymenia z przezytkiem historycznym: jak wiemy ustawodawstwo
— czesto konstytucyjne — aby zapewnié sgdowg kontrole admini
stracji powotato sad cywilny do -orzekania o obowigzku wynagro
dzenia szkod tego typu i wiasciwosé tego sadu przerrwata powstanie
niezawistych sadéw administracyjnych pomimo ich predyspozycji
do iozstr*ygania catoksztattu sporéow dotyczacych aktyw-
nosci administracyjnej (por. wyrok R. St. z 13/12 1389 Cadoit i in).
iNaiomiast istotne rdéznice miedzy poszczegélnymi ustrojami zacho-
dzg: co do prawa stosowanego w tym zakresie, co do sposobu chro-
miema organu i w zwigzku z tym co do ,wewnetrznego** regresu
pafistwa do organu.

We Francji mozemy stwierdzi¢ istnienie dwoch faz roz-
wojowych: pierwsza —to faza ochrony admin-
Ltpacyj n-ej organu (,garantie des fonctionnaires**), w ktdrej
administracja ocenia sama in s p ecie w kétodym wypadku
x osobna — czy poszkodowany moze pocigga¢ sagdownie organ do od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej, czy tez paAstwo (ew. samorzad)
»Kryje** organ przed wszelkimi roszczeniami ,,z zewnatrz**; druga: —
nowoczesna —te faza ochrony sgdowej organu, w km
rej sagd kompetencyjny ustala in abstracto Kkryteria winy
osobistej (,,faute personeHe**), pociggajacej za sobg odpowiedzialno$¢
osobistag organu, oraz winy ,stuzbowej“ (,faute de serv'ce*?), za
ktorg organ n'e odpowiada osobiscie na zewnatrz (uitsupra),
.a odpowiedzialno$¢ ponosi tylko zbiorowos¢ ito—n a wewnagtrz
(w braku regut ustawodawczych) — bez regresu do organu. U zrddet
pierwszego z tych sj*stem6éw tkwi historycznie z jednej strony kro-
lewskie prawo ewokacji, stuzace dla ochrony organéw przed pocia-

%3 Wyjatkowo i tylko ex lege spo.yka sie obarczerie organu odpowiedzial-
nos$ci odszkodowawcza pomimo braku tlementu w.ny, np wedle ustawy
".err -eek ] z 22/5 1910 /rgan Odpcw'ada takze za szkody wyizadzone przezen
w sfane neprzytomnosci chorobliwego zakidcenia czynnosci psychicznych
slbo w innym s'an e wytgczajacym $wiadomos$é lub wolnos¢ woli.
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ganiem ich do odpowiedzialnosci przed parlamentem, a — w zwigzku
z tym z drugiej strony nieche¢ do hegemon/ sadéw w erze przed-
rewolucyjnej i rewolucyjnej (,Le pouvolr acimin stratitf fut rehausse,
le pouvoir judiciaire fut abaisse” mdéwi Hauriou). Przepis art. 75
konstytucji konsularnej S eyes‘a z 22 frimalre z roku VIII obow'gzu-
jacy 71 lat, do r. 1870, przejat regute konstytuanty, ze pocigganie do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej przed sgdem cyw.lnym jakie-
gokolwiek organu (oprécz minstréw) wymaga uprzedniego zezwole-
nia adm'nistracj*i’ (w zasadz'e jednej z sekcyj administracyjnych Ra-
dy Stanu). System ten pozwalat admmis+racji troskliwie uwzgled-
nia¢ wsgystkie okolicznosci, kazdego wypadku z osobna, jako podsta-
wy jej wypowiedzi. Réwnocze$nie jednak — w braku wszelkej
bezstronnej kontroli.—otwieraty sie szerokie mozliwosci dla przeja-
wiania sie ,,esprit de corps“ i w $lad za tym dla konsekwentnej fawo-
ryzacji organow/ co zwitaszcza za drugiego Cesarstwa stato s'e powo-
dem surowej krytyki (ale juz B. Constarut w swych ,,Cours de pol.t.
constit.* 1372, str. 97 — okres$la go jako ,disposition mon_
strueuse“). Utrzym-anie sie tego przep su przez 71 lat, pom mo
uchylenia w zasadzie™konst. z r VIII, juz po 16 latach, bo w r. 1815,
nalezy przypisa¢ tylko oportunizmowi rzadzacych. Przepis ten i ewo-
lucja jego wyktadni w ustawodawstwie (por. np. ordo-
naii.se Ludw:ka XVIII z 29/6 1814 i z 23 8 1815, ustawy z 8 i 23/12
1814), judy katurze (por np. wyroki R St z 11112 1814
Courcelles, z 20/11 1815 Dubo's, 23 2 1815 Bougle, 12~ 1819 Fabry
27/12 1820 Agache i w, in., Tryb. Kas. Crim. 9 3 1815< 20/11 1821
29 4 18484), 9/8 1862, 3P3 1864 iw. in.) i literaturze (por.
de Comerrnn ,, Trarte“ T, Il 1840 (338, 241, 343), Aucoc ,,Conferences”
T. | 1869 (562), Dareste ,La justfce admin. en France" 1862 (520)

i w. in) — ma ciekawa histor'e zajmujacg w'ele miejsca w prawie
konstytucyjnym i prawie administracyjnym francuskim (por. np.
Co ttin ,llordre hierarchigue et la responsabilite des agents

pubi:c“ T. 1841, Divanach ,Laresponsabilite des fonct onna res
en clroilt francais“ T. 1935 (178—180), L ie t-V e au x ,La con.
cinuite en droit interne. Essai d‘une theorie juricTgue des
revolutions® T. 1843 (143—154). W nastepstwie naduzy¢, jakich prze-
p:s ten stat sie powodem (stalego odmawiania pozwolenia na pocig-
ganie organéw do odpowiedzialno$ci) juz decret-loi rzadu obrony
narodowej z 19'9 1870 (utrzymany w mocy przez Zgromadzenie Na-
rodowe w r. 1871 — por. sprawozd. Tailleferta w ,Annalies
de I‘Ass. nat.”“ t. VIII/1871, anneks Nr. 928 333) uchylit przepis art.
75 konst. z r. VIII i stat sse przez to fundamentem d r lillgj e g e

1) Wyrok kamy z 20/4 1848 powotuje se az na dekret konwencji narcd-
z 21 S 1742 o prowiz.. s osowaniu ustaw nieuchylonych i na ,le droit. pubkcr
ae tous les temp.s“.
Co do znaczenia tego wyroku odno$nie podz alu w adz wogdle .konlro-
wersyj ra ten temat por dzieto E.Laferr i®re tom 1887, 589 n-
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z rzedu systemu, ktory w Swietle wyktadni ustalonej zasadn czym
wyrokiem Tryb, Kompetenc. z 30/7 1873 Peiletier) przenosi punkt
ciezko$ci zagadnienia na sgdowga ochrone organéw przed po-
ciggan em ich do odpowiedzialnosci za szkody zrzgadzone akiam
0 charakterze nieosobistym, bo nieujawniajgcym przewazajgcego
wptywu osobowosci organu jako motoru szkody. R. St uchyla odtad
swg wiasc.wos¢ w zakresie udzielania pozwolen i rozstrzygania tych
spraw (por. wyr. z 20/11 1871 Anny). Jezeli mianowicie poszkodowa-
na jednostka wytoczy przeciw organowi powoddztwo przed sadem
cywilnjm, do czego nif potrzebuje juz pozwolenia administracji, na-
tenczas adim lustracja moze z k-olei w obronie zasady podz.atu wdadz
wytoczy¢ ze «wej strony pozytywny spOr kompetencyjny przed Try-
bunatem Kompetencyjnym i w sporze tym broni¢ tezy, ze zdarzenie5
stan6w.gce podstawe powddztwa nie moze by¢ przypisane 0 S 0-
bistej winie organu, ascp zal tym idzie sad cywilny n.e jest witas-
ciwy do orzekania o nim. Oczyw$cie sagd cywilny moze réwniez!, i bez.
wytaczania przez administracje sporu kompetencyjnego, dopatrzec
sie w tym zdarzeniu winy wytgcznie ,stuzbowejlli uznac sie
sam za niewtasciwy. Trybunat Kcmpet. orzekajagc za§ w' powyzszym
trybie o wtasciwosci sgdow cy wilnych odnosnie ,winy o0so-
b sfej“ (odpowiedz’alno$¢ organu) wzgl. sgdow administra-
cyjnych odnosnie stuzbowejll (odpowiedzialno$¢ , kolek-
tywnal),5— réwnocze$nie przesgdza istote zawinienia, usta-
lajgc z kolei w serii wyrokow charakterystyczne cechy obu kategoryj
w iny. W ten spos6b preclem oceny istoty winy ulega przemes.e.
niu z drogi administracyjnej (stan sprzed r. 1870) na droge sagdowg
(stan od r. 1870). | tak w szczegdlnosci wedle judykatury sadéw' cy--
wilnych i Tryb. Kompetenc. organ ponosi odpowiedzig litos¢ o0so -
bistag, gdy szkoda wynikta z jego jaskrawego ncédbalstwfa (np.
wyr. Tryb. Kasac., cyw. z 12/6 1923), z oczywistego biedu lub grubej
lekkomys$inosci (wyr. Tryb. Kompet. z 975 1908 Geréme c/a Gerbarii),
ze ztej woli (wyr. Tryb. Kompet. z 14/12 1925, Navarro c7a Monn er)
itd., t zn. zawsze z okolicznos$ci zaleznych od intencyj organu (por.
uwagi Tessier do wyr. R. St. z 29/4 1908 Feutry: ,pour emoloyer
Texpression de nos vieux auteurs, la faute personelle est celle qui
implque la mauvaisete de lagenjtl). M. in. Trybunat
Kompetencyjny podciggnat np. pod ,,wne osobistagll zlozenie
przez podprefekta doniesienia karnego z karygodng lekkomysinoscig
na podstawie grubego btedu (wyr. z 26/7 1911 Contareau); szerze-
nie przez cztonka rady adnrnistracyjnej kolonu — poza posiedze-
niem rady —eniekorzystnych w'eSci o osobie kandydata na koncesjo-
nariusza (wyr, z 9/7 1928 Thomas): polecenie przez mera proboszczo-
wa, by zarzadzit bie:e w dzwony w czasie pogrzebu cywilnego, niere-
ligijnego (wyr. z 22/4 i 476 1910 z gl. Hauriou), uwagi nauczyciela
wr czas'e nauki obrazajgce armie i pochwalajgce przestepstwo (wyr.
z 2'6 1907); zakomunikowanie przez pocztowego funkcjonariusza
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tekstu telegramu konkurentowi odbiorcy (wyr. z 7/7 1922 Le Glol.ec)
itp., a w szczegblnosci wypadki stanowigce tzw ,voie de fait“ obra-
zajace ,wolnosci pol'tyczne“ (zajecie prewencyjne pewnego dzien-
niKa przez prefekta bez konieczno$ci uzasadnionej wzgledami po-
rzagdku publicznego — wyr- z 8/4 1935) itp. Jako za$ przyktady
Lwiny sluzibowej*“ mozna np. przytoczyé: porade udzielong
kupcowi przez funkcjonariusza administracji miar i wag, by napra-
wial wage tylko w pewnym wskazanym miejscu; Zle wykonang ana-
lize probki czekolady w laboratorium miejskim, w wyniku czego
fabrykant jest Scigany za podrabianie (wyr. z 22/4 1910 Baussillon
& Cie); nieostrozno$¢ nauczyc ela wychowania fizycznego, ktory ran
ucznia dyskiem (wyr. z 7/2/1933); nieostrozno$¢ wojskowego w stuz-
bie, prowadzgcego samochod (wyr. z 14/1 1935 Thepaz) itp.

W ten sposdb judykatura trwa niezmiennie przy czysto p o d-
miotowym Kkryterium Laferrier‘a, opartym na momentach in-
tencyj organu, a popartym w nauce prawa administracyjnego
zwtaszcza przez Aucoca i Berthelemy‘ego (przeciw opinii: Batbie,
DJcrocg i Jacquelin‘a. opowiadajgcych sie przeciw rozrdznianiu wi-
ny osobistej od stuzbowej i przeciw instytucji wstepnego orzeczenia
Tryb. Komipetenc.). Zapatrywanie Hauriou, ktory uzupetnia to kry-
terium elementem przedmiotowym (opartym na pojeciach
»normalnej gorliwosci stuzibow®j“ i ,,Siedniej btedu* wzgl. zanied-
ban, tolerowanej w piaktyce administracyjnej jako granicy, ponize;
ktérej organ nie odpowiada) me wywarto wptywu na judykature.
Réwnoczed$nie zas uchylenie dekretem z 19/9 1870 oskarzenia przez
parlament jako warunku pociggania m inistr cw do odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej zro6wnato tych ostamicn teoretycznie pod
tym wzgledem / pozostatymi organami, co jednak praktycznie oka-
zato sie fikcjg (zarewno na zewnagtrz, wobec trzecich' por.
wyr. Sgau Apelac. w Paryzu z 2/3 1829 Fabien et Bissette i wyroi¢
Senatu jako ,Haure Cou.r* z 28/1 1918 Malvy, — jak na we-
wnatrz, wobec panstw”a: por. u Waline‘a przyktady dotyczace
m n. Peyronneta z r. 1829).

Co sie wFeszcie tyczy nieistnienia regresu zbiorowosSci
do organu, toitu nalezy odrozbi¢ dwa.stadia: w pierw-
szym niema w zasadzie regresu (na wewnatrz) zhioro-
wosci do organu (,action reeursorre”) w wypadku winy stuzbo -
wej lub odpowiedzialno$ci ,,kolektywnej*bez winy, poza odmien-
nymi wyraznymi regutami ustawowymi (np. co do ksiegowych — re
wizorow inauczycieli wedle usit. z 5/4 1937 itp.). Znajduje xo oparcie
w statej judykaturze Rady Stanu (por np. wyroki z 20/2 1885 Hu
bert, z 19/4 1907 Gleyze z uw. Romieu, z 16T2 1910 Renard, z 24'11
1916 Lagarde). Dla przyktadu mozna przytoczyé: rozstrzelanie nie-
winnego jako rzekomego szpiega z rozkazu oficera, zpowodu czego
panstwo odpowiada rodzinie zmartego z tytutu odszkodowanie (wyr.
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R. St. z 28/3 1924 Poursinnes), albo zgub‘en;e przez listonosza pliku
przesytek poleconych (wyr. R. St. z 1U12 1934 Dizier). Innymi stowy
za wine osobistg odp-owiadat sam organ, za wszystkie szkody z in-
nych przyczyn — sama zbiorowo$¢. Natomiast w drugim sta-
.dium (co do ktérego por. krytyke poprzedniego u Jeze‘a w .,Revue
de Dr. Publ * 1924, a nadto aut. ,Kontrola Administracj , Studia"
1929 str. 136) Rada Stanu staneta na stanowisku dopuszczalnosci re.
gresu tyle razy, ile razy sadownictwo administracyjne orzekajac
0 odpowiedzialnosci odszkodowawczej zbiorowo$ci rownoczesnie
.stwierdza w wyroku istnienie osobistej winy organu, wzgl. poszkodo-
wany uzyska wyrok sadu administracyjnego przeciw zbiorowosci
1 postara sie o uczynienie mu zado$¢, a niezaleznie od tego uzysKa
stwierdzenie winy organu przez sgd cywilny (por. nizej
0 kumulacji odpowiedzialnosci). W tym wypadku paAstwo
wzgl. samorzad —e pokrywszy odszkodowanie nalezne poszkodowanej
jednostce, — wstepuje w prawa tej ostatniej odnosnie doma-
gania sie pokrycia szkody przez winny organ (por, np. wyr. R. St.
z 19/5 1936 Clamens, a przede wszystkim z 26 7 1918 LerrfonnfcSj z gl.
.Hauriou). Odpowiedzialno$¢ zbiorowosci jest wiec tylko prowizorycz-
na, a nie definitywna, przy czym R, St. stwierdza wyraznie w osnowie
wyroku wstgpienie panstwa czy samorzagdu w prawa poszkodowa-
nego. Ten kierunek judykatury ma donioste znaczenie ze wzgledu
na wzmozenie .poczucia odpowiedzialno$ci organéw przy réwnoczes-
nym utrzyman'u gwarancji przed arbitralno$cig, danej im przez po-
zostawienie decydowania o regresie sadom.

W Niemczech notorycznie obserwowaé sie dadzg podob-
ne dwie fazy wzorowane na ewolucji francusk'ej: pierwsza
do r. 1878-9 (bawarska ustawa o sgdownictwie administracyjnym
1 8/8 1878, ,Rtécbsjuskzgesetz" z 11/10 1879), w ktdrej Sciganie win-
nego organu przed sagdem cywilnym zalezalo wedle wiekszos$ci ustaw
Strajowycb od uprzedniego pozwolenia urzedu administracyjnego,
przetozonego nad danym organem — i druga od tej daty, kiedy
to wstepna autoryzacja administracji zostata
euch} tona ustawg Rzeszy, a ustawodawstwa krajowe mogty odtad
uzaleznic powodztwo sagdowe przeciw organowiod wstepnego
-orzeczenia (,,Vorentseheidung“) krajowego Sgdow-
nictwa Administracyjnego, wzglednie— o ilew da-
nym kraju (jak np. w Meklemburgii) Drak byto sgdownictwa ad-
mmistr. — Trybunatu Rzeszy (Reichsgencht). Upowaz-
nienie to (nieaktualne w stosunku do organéw ogo6lno-panstwo-
wych) < z ktérego nb. nie skorzystata Wirtemberg;a — byto zaporg
ozysto proceduralng bez skutk6w prawno-materialnych, tj. sad ad.,
animstracyjny wypowiadat sie, czy organ przekroczyt swe uprawnie-
nia urzedowe wzgl. zaniechat czynnos$ci urzedowej, ktorej winien byt
dopetni¢, a sgd cywilny samodzielnie orzekat o istn'eniu
kub me'stniemu obowigzku wynagrodzenia szkody przez pozwany
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organ. W Prusiech wedle ustawy z 13/2 1854 role tej zapory proceso-
wej spetniat wzorem francuskim uprzedni spdér kompe-
tencyjny (,unechter Kompetenzkonflikt“; por. Schmidt , Kon-
fl ktserhebung bei Schadener-salzansprueben gegen Staat und Kor_
perschaften des offentl. Rechts™ w Deutsche Jur. Zeit. 1934). Roz-
drobnieni kompetencji wstepnego orzekania w powyzszym przed-
na ocie stato na przeszkodzie wytworzeniu sie jednolitej judykatury,
ustalajacej kryteria zawinienia wedle wzoréw francuskich. Na zew-
natrz odpowiadat za wine osobista3 sam organ, a zbiorowo$¢
scbdarnie z nim, lub zamiast niego, o tyle o ile osobne ustawy krajo-
we wyrazn e to przeptywaty (8 77 ust wprow. k. c. niem.). Ten sy-
stem odpowiedzialno$ci osobistej ulegt istotnej zmianie na catym
obszarze Niemiec w 2-ej Rzeszy w kierunku zastgpien'a kwaliZz kacji
zawmiena klasyfikacjg aktywnos$ci. Mianowicie
konstytucja wejmarska z 11/8.1919 ustal la w art. 131: a) na,zewnatrz:
wytgczng odpowiedzialno$¢ panstwa wzgl. samorzagdu za wszelkiego
rodzaju winy organOw, pozostajagce w zw'gzku z wykonywan em
wtadzy, b) nawewnatrz — w stosunku zb:orowosci do w nnego
organu — mozno$¢ pociggania tego ostatniego do odpowiedzalnos,-.
w drodze regresu, c) zasado czg witasciwos¢ sadow cywilnych (nie
sagdéw admnistr.) dla og6+tu sporéw z tego zakresu, d) obowig-
zek uregulowania szczeg6tdw zwigzanych z wykonywaniem tych za-
sad przez ustawodawstwa krajowe. Wyrokiem Trybunatu Rzeszy
z 20 '3 1923, (majacym wedle art. 13 ust. 2 konst. weim. moc ustawy),
zostat przep s art. 131 konst. uznany za obow:gzujacg regute prawng
bez wyczekiwania na wyaame ustaw wykonawczych, (,nahere Re
gelung®). Otworzyt on i— tgcznie z 88 31, 89, 278, a przede wszystkim
839 kod. cyw. niem. zr. 1900 oraz ustawg Rzeszy z 22'5 1910
(,Rekhshaftungsgesetz") — szerok' dostep do wymiaru sprawiedl _
wosci we wszystkich przypadkach, w ktérych pozywane jest panstwo
wfcgl. samorzagd o wynagrodzenie szkdéd zrzgdzonych jednostce p u-
b 1liczn o-prawng aktywnodc's administracji, polegajagca na naru-
szeniu przez jej organ obowigzkéw urzedowych.

O .le natomiast organ az:atat w stuzb e parstwa jako fis Kk u-
s a, tzn. aktywno$¢ wyrzadzajgca szkode ma charakter prywat-
n o-prawny. natenczas odpowiada on osobis§cie za szkody
wyrzadzone umyS$lnie lub z niedbalstwa (8839 k. c.; por. art. XXIX
przep. wprow. polski kodeks zobowigzan), a '‘pafnstwo wzglednie sa-
morzad odpowiada tylko w ramach og6lnych zasad prawa cywilne-
go, normujacych odpowiedzialno$¢ za cudze czyny, (w szczeg. za
culpa in eligendo). Osobista odpowiedzialno$¢ organu utrzy-
muje sie wiec na zewnatrz tylko za tzw. ,,akty zawiadowcz e“r
tzn. w oparciu o klasyfikacje aktywnos$ci w zalezro$ci od charakteru
operacji administracyjnej wedle wskazan Laferr era. Odno$me jed-
nak og6tu sporéw jednostek przeciw organom o odszkodowanie, jak
i regresu zbiorowoS$ci do nich, a nie odpowiedzialno$ci zbiorowos$ci,—
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konstytucja wejmarska nie uchylita moznosci domagania sie przez
ustawy krajowe sgdowo-adrniwbstracyjnegoi®Drzeezenia wstepnego,
co jednak w praktyce traci na.inaczen.u (,JAuch dieses ult:mum
refug um st im Wankenl powiada Fieiner). #

W Au® trii ces. dekret nadworny z 14/3 1806 wytaczyt
z zakresu dziatania sagdowwictwa cywilnego sprawy przeciw ergafrom
administracji o odszkodowan e z powodu jch dzjatalnodd urzedowej.
Konstytucja z r. 1860 ustanowita w art. 12 zasady odszkodowania, we**
die ktorych: a) obywatel ma nieeym nieograniczone prawo dochodze-
nia przed sagdem cywilnym wynagrodzenia szkéd ; strat zrzadzonych
mu publiczno-prawng dziatalno$cig urzedowg organéw admrustra-
cji, niezgodng z prawem lub obowigzkami stuzby, b) za szkody te od-
powiada panstwo solidarnie z winnym organem, c) przeprowadzenie
tych zasad nalezy do ustaw zwyczajnych. Poniewaz jednak warunek
¢) nigdy *e nie z$cit, przeto judykatura sagdéw konsekwentnie uzna-
wata te zasady ko nstytucyjne za ,«totg mys$l“, pozbawiong — do cza-
su wydania ustaw wykonawczych — cech prawa 'pozytywnego, wo-
bec czego opierajac sie na cyt. dekrecie nadw. z r. 1806. przekreslata'
w praktyce wszelkg odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg — zaréwno
panstwa, jak jego organdow za ich akiywno$¢ publiczno-
prawng tego r&d/.aju (por. oo do tej judykatury: aut. ,Praworzad-
no$¢ w problemie odszkodowania™* 1926), o rle nie ustanowity jej
ustawy specjalne (na w”Ar ustawy tzw. syudykackiej z 12/7 1872r
dotyczacej odpow edzjalnosci organow wymiaru sprawiedliwosci).
W praktyce istniata wiec tylko Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
organéw, wzgl. 'zbiorowos$¢lza szkody wyrzadzone w toku aktywnosci
prywatno-iprawnej (,fiskusall) wedle ogdlnych przepiséw kod.
cywil, z 1811 r (8§ 1295 in.).

W P ols &e powtdrzyta sie hktoria niewykonywawa w prakty-
ce zasady konstytucyjnej (Art. 121 4konst. z 17/3 192F’), wskutek
wzorowanego na konstytucji austriackiej z r. 1866 niewydania zapo.
w'edzianej ustawy wykonawczej. Sady odmawiajgc odszkodowan a,
op eraty sie przytym na identycznych motywach, jak judykatura
w b. monarchii austriackiej (por. aut. ,Zapowiedzi konstytucyjne
0 wydaniu ustaw specjalnychl 1926), a odnos$nie b. zab. ustriaefeiego
powotywaty sie i na cyt, austr. dekret nadw. z r. 1806, uchylony do-
piero od 1/1 1933 przepisem art. XXV .przep. wprow. polski kod.
postep, cyw. Ten stan rzccz.y zmieni dop;ero czysto kompetencyjny
przepis art. 13 ust. 2 polsk ego kodeksu postep, cywil, z 29/1,1 1930,
przydz elajacy sagdom okregowym rat.one materiae ,sprawy 0 wyr
nagrodzenie szkody, jaka wyrzadzity obywatelowi organy wtadzy
panstwowej lub samorzadowej przez dziatalno$¢ urzedowa, sprzeczng
z prawem lub odowigzkami stuzbyll W parze z nim specjalne prze-

¥ Uwazam go za jedno z zasadniczych zatozen kenst-
marcowej.
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pisy ustanawiajg osobne typy szczegdlnej odpowiedzialnosci dla psw
nych kategoryj funkcjonariuszéw panstwa (por. np. odnos$nie komor-

nikdbw — art. 521 kod. postep, cywiln., odno$nie odpowiedzialnosci
przeas. polska Poczta Telegr. i Telef., ust. z r. 1927). Osobna ogdlna
ustawa o odpowiedzialnosci organ6w — na wz6r niemieckiej z r.

1910 — n.e zostata wydana (por. jej projekt u aut. ,Praworzadnos$¢
w problemie odszkodowaniall 1926). Go do regresu na w e w -
nagtrz — pewne przepisy szczegdlne (np. pragmatyka pocztowa
z 1/1 1934) odwracaja role: administracja ustala in concreto zasade
regresu i wysoko$¢ edszitodowania w postepowaniu administracyj-
nym, a interesowany organ broni swej niewinnosci w drodze sporu
0 ustalenie przed sgdem cywilnym.

Nowsza nauka prawa administracyjnego domaga sie naog6t
przekazania wtasciwosci do orzekania o odpowiedzialnosci organéw
sgdom administr. (por.np. Danrbeck w Deutsches Verw.
R 1937, aut. ,Kontrola Administracjill— ,Studiall 1929: uzasadnienie
art. 8 proj. konstytucji, str. 128.i in.; a zwtaszcza Kumaniecki ,,Zarys
urzagdzenia administracji w Polscel, wyd. II, str. 166-7* rozdz. V)
luchylenia wszelkich zap6r formalnych w dostepie do sadu (nawet
tylko w postaci ,przeczenia wstepnego). W ten sposéb sgdownictwo
adm.niistracyjne wytgczone dotad we wszystkich ustrojach od orze-
kania o odpowiedzialno$ci osobistej organ6éw (a ograniczone w nie-
ktérych krajach niemieckich tylko do ,orzeczehn wstepnychl), mia-
toby mozno$¢ przestawienia tego problemu w jego caloksztalcie na
ptaszczyzne prawng, do ktorej on nalezy przy: oczyszczeniu go z do-
mieszek mu obcych, sprecyzowaniu symetrii pozyeyj stron, ujedno-
liceniu przewodu oraz skoordynowaniu go z postepowaniem dyscy-
plinarnym.

Stosunek odpowiedzialnos$ci ,kolektywnejl
do osobistej.

Zagadnienie stosunku obu”odpowiedzialnosci jest rzecza podsta-
wowego znaczenia. Z jednej strony nasuwa 6:¢ rozwigzanie
;dace w kierunku kranncowego odgraniczenia ich i wytgczenia mozli-
wosci ich wspotistnienia. Na tym stanowisku stala — jak wiadomo—
dawna klasyczna judykatura francuskiej Rady Stanu' jezeli jednostka
poszkodowana wytoczy powodztwo przeciw panstwu lub samorzado-
wi przed sagdem administracyjnym, albo tez przeciw organowi przed
sagdem cywdnym, to kazdy z tych sadéw rozpatrujagc sprawe winien
sie uzna¢ za niewtasciwy, o ile stwierdzi w zdarzeniach wywotuja-
cych szkode — w pierwszym wypadku wine osobistg, a w drugim wy-
padku jej brak. Jezeli”sad cywilny stani.e na stanowisku istnienia
winy osobistej, .administracja ma zresztag mozno$¢ zainicjowania po-
zytywnego sporu kompetencyjnego przed Trybunatem Kompeten-
«<yjnym, o ile dopatruje se ,winy stuzbowejll w akcie wyrzadzaja-
cym szkode. W pierwszym znowu wypadku poszkodowany moze
-wytoczy¢ takze sp6r negatywny, o ile zarbwno sad admini-
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stracyjny, jak sad cywilny orzekty kolejno swa niewtasciwos$¢. Inny-
mi stowy: wedle tej koncepcji wina stuzibowa i osobista wzajemnie-
sie wykluczaty, a co za tym idzie odpowiedzialno$¢ za jedng konhczy-
ta sie tam., gdz e sie zaczynata odpowiedzialno$¢ za drugg. Z dr u-
g i ej strony nasuwa sie mozliwos$¢ potgczenia tych dwu odpowie-
dzialnosci przez ich taka, czy inng koordynacje, jak to czyni nowsza
judykatura francuska, reprezentujgca od r. 1910 to stanowisko (wyr-
R. $t, z 12/2 1909 Conipagnie commerciale de eolonisatori du Congo
franeais i z 3/2 1911 Anguet), przyczym wychodzi sie z nastepuja-
cych zatozen: a) jedna wina powinna wywota¢ tylko jedng odpowie-
dzialnos¢; atoli 1'czy¢ sie rze-ba zawsze z tatwo mozliwg kumulacjg
win, z rozdwojen.em wezta przyczynowego, z ,dwojakim charakUA
rem“ pewnych zdarzeA, a nawet catych kategoryj zdarzen pewnego
typu, bynajmniej nie anormalnych w sferze aktywnos$ci administra-
cyjnej. Jedne i te samg szkode moze wywota¢ skombmowany splot
zawinien i osobistychEii ,stuzbowychl b) krahcowe rozgrarrczeme
win i odpow edzialnoSci prowadzi do rezultatdw nie do przyjecia ze
stanowiska stusznosci, w okresie, w ktérym =z asada odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej zdobyta sobie w prawie administracyj-
nym prawo obywatelstwa. Szkoda wywotana wina osobista organu
i poc agajaca za sobg jego wiasng odpowiedzialno$é, byta w ten spo-
s6b wynagradzana (choc czesto nie znajdowata pokrycia w majatki
organu) w okros:e, w ktérym paistwo ,suwerennellbyto jeszcze nie-
odpowiedzialne i szkody nie powstate z winy organu, pozostawatly
wogole bez wynagrodzenia. Kiedy odpowiedzialno$¢ panstwa i sa-
morzgdu zostata powszechnie uznana, powstata sytuacja tego rodzaju
ze szkody bez ziej intencji Dezp-osredniego autora, czasem wogdle
niezawinione przez n kogo, znajdowaty pewne wyréwnanie i pokrycie
w majagtku zbiorowos$ci, podczas gcly szkody wynikte z.winy
organu, a wiec naw gzujgce do ztej intencji autora, mogty tatwo nie
by¢ wynagrodzone, o ile w majatku organ u nie znajdowaty
pokrycia (,La solidite de la victime etait en raison inverse de la
grav;te de la faute comm'..;e‘Imowi Duez); c) podobnie ujemne kon_
seKwencje wywotuje omawana alternatywa dla Skarbu Panstwa,
o ile stwarza tendencje skierowywania powddztw o odszkodowanie—
o ile tylko mozliwe — przeciw zbiorowo$ci, a unikania pociggan:a di*
odpow edzialno$ci winnego organu osobiscie. W celu unikniecia na-
tratienia na Aewyplacalnosc organu poszkodowany robi wszystko,
aby zaczepi¢ sie o wine ,stuzbowgll i obejs¢ wytgczno$¢ odpowie-
dzialno$ci organu. Wybor jednej z tych dwoch ewentualnosci decy-
dujefe praktycznej realizacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w danym systemie prawa publicznego i dlatego stanowi naturalne
dopetnienie naszkicowanego wyzej obrazu tej instytucji.

Ot6z we wszystkich typach ustrojow kontynentalnych
ustawodawstwo, wzgl. judykatura zrealizowaly — cho¢ w technicz-
n'e rézny sposbb — druga z tych”ewentualnosci.
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We Francji aktualny uktad stosunku tych dwdch odpo-
»iedzialnoSci przedstawia sie w swe-; zasadzie i w swych konse-
kwencjach jak nastepuje: a) ani odpowiedzialno$ci te nie musza
a pr:ori sie wyklucza¢, ani uprzednia ingerencja sagdéw cywilnych nie
przeszkadza nastepnej z kole interwencji sgdéw acmrnistracyjnych,
o ile — cSjjesl niekonieczne, ale mozliwe — zachodzi kumulacja win,
tworzagca pewng czesciowg sfere wspdlng. Przyktady: wyr. .R. St
z 3'2 1S11 (interesant urzedu pocztowego po zamkneeiu wyjscia dla
pubreznosci przed koncem urzedowan a, wyszedt przez biuro
urzednikdw poéezt., ktoérzy bioragc go btednie- za ztodzieja, poturbowali
go,lak, ze upadajgc ztamat noge); wyr. R. St. z 26/7 1918 Lemomrtr
(z okazji uroczystosci lokalnej urzadzono w gm'n'e strzelanie'wzdtuz
rzeki do pitywajacych celdw, w wymku czego przechodzehA zostat
ciezko ranny; sad cywdny zasadzit mera osobiScie na zaptate odszko-
dowania, a po tym wyroku Rada Stanu orzekta z kolei w sporze od-
szkodowawczym przeciw gmin ¢ istnienie obowigzku odszkodowa-
nia y powodu kumulacji win); w”r. R. St. z 16 1 1914 Babouet (z po-
wodu braku nadzoru nad rcrbotam' umocowywania drutéw telefo-
ncznych wzdtuz drogi publ czfiej., Zle umocowany drut spadt na prze-
wod tramwajowy wysokiego napieca, co wywotatez Smiertelne po-
raieniejspragdem jednego przechodnia, a ciezkie zranien.e innego:
dozorea robot zostat skazany karnj-e za nledozér i cywilnie na zapta-
te odszkodowania, a osobno panstwo przez Rade Stanu na wyna-
grodzenie szkody); wyr. Tryb. Kompet. z 6/5 1918 Lempereur
(w czasie wojnJl czne j-ednostki wojskowe stacjonowaty w pewnym
domu na linii frontu, w toku czego liczne ruchomos$ci prywatne zo-
staty zrabowane przez wojsko, choé¢ sprawcy pozostali rreznani;
wobec praktycznej niemozliwosci dochodzenia odpowiedz alnosci
-osobiscie przeciw winnym, poszkodowany zapozwat panstwo przed
Rade Stanu i spotkat sie z zarzutem nieodpowiedzialno$¢ panstwa
wobec wywotania szkody przez wine osobistg; Tryb. Kom-
petenc. orzekt, ze bez wzigledu na to, c'z$\ poszczegdlne fakty mo-
gtyby by¢ przypisane indyw dualnie poszczegdlnym zoinierzom, na-
lezy szkode przypisa¢ zbiorowemu uzywaniu cudzej wtasnoséci przez
oddz"ty~sty zbrojnej i co za tym idzie obcigzy¢é pahstwo odpowie-
uz alnoscig za nig); b) > potgczenie obu odpowiedzialno$ci dotyczy
oczywiscie tylko rodzajéw pokrewnych, t. zn. tylko odpowiedzialnosci

za wine. Innymistowy tyle-,razy nie zachodzi mozlwos$¢é tej ku-
mulacji, ile razy Zfjednej strony zachodzi wprawdzie wina 0So0-
bista, alezdrugiej brak jast winy ,stuzbowe j“ ¢t zn.

wog6le niema elementu zawinienia a jest np. tylko element r vy.
zy ka (por. wyr. R. St. z 9'3 1923 de la V llesbrune, z 30 7 1924
Ccmpagn'e des tramwaye, z 29 '11 1933 Trinder i w. in. Co za tym 'dzie
— ze stanowiska prawa sc gania — domeng wytgcznej odpowiedzial-
nosci zbiorowosci pozostaje sfera c.zyetej odpowiedzialnosci przy.
cUynowej
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Atoli przestepstwo karne nie jest — jak juz wemy —
domeng wytacznej odpowiedzialnosci osobistej organu. W nauce'roz-
waza sie w zwfazku z odpowiedzialnosciag wyzej wspomniane zagad-
niehn e ,voie de fait" (por, Desgranges ,La notion de voie de fait en
droit adminin. franea’s“ T. 1937), t. zn. aktywnos$ci bezprawnej, bo
obrazajacej w tym stopniu prawo materialne lub formalne, ze traci
charakter aktywnosci prawnej (,La voie de fait ne peut jama.s etre
un acte admin stratif" uw. kom. rzad. Josse do wyr. Tryb. Kompe-
tenc. z 8/4 1935 Soc’ete du Journal I‘Action franeaise), a jednak fak_
tycznie zrealizowanej (per, np. wyr. Tryb. Kompet. ,zg4/7 1934 Cure
de Reaimont). Jako akty prywatne (,actmte admin:sitrative
degeneree en vo;e de fait" mowi B o n n ar d), powinny tego ro-
dzaju zdarzenia pocigga¢ za sobg logicznie tylko odpowiedz alnos¢
osobistg, a jednak utrzymuje sie w judykaturze takze odpowiedzial-
nos$¢ ,kolektywna" przed sadem cyw. i wedle regut prawa cywilnego,
przy czym sad cyw Iny orzeka i o odszkodowaniu ze strony zbioro-
wosc¢5 (tak, jakby chodZz to o akt administracyjny), i o przywroceniu
do pierwotnego stanu (tak, jakby chodzito o akjt prywatny, a kontrola
nie kioc ta sif z klasycznymi wymagan'ami podziatu witadz0). Konse-
kwencjag omawianego potaczenia odpowiedzialno$ci jest w wypadku
w ny osob'stej prowizoryczne ,pokrycie” winnego organu przez
zbiorowos$¢é (por. ut supra: o stadiach ewolucji mozl wego regr e-
s u ,nawewnatrz"). Rozréznienie rodzaj 6w win (osobistej
i ,stuzbowej") przestato graé¢ role dta prawa Scigania,
t. zn. wzgledem poszkodowanego, a zachowato znaczenie 4ylko na
zewnagtrz odnostre mozl wosci.objecia roszczeniem takze o0so-
biscie winnego organu, oraz na wewnatr/Podo definityw-
nego lub prowizorycznego charakteru odpow -edzialnosci (ze wigledu.
na mozliwo$¢ regresu w wypadku w:ny osob'stej, pozostajgcej
w zwigzku z wing , kolektywng"). Omdwione wyzej konstrukcje
prawne zwigzane z regresem dajg nam wiegc proceduralny
wyraz powyzszej kosekwencji. Zawsze idzie tu przytym o wspot-
istnienie nazewnatrz tych obu typow odpowbdzialtfosci
zrownanych <co co ich rangi wzgledem poszkodo-
wanego. Okres$la s'e czesto te konstrukcje w nauce jako ,podsta-
wienie" (Waline) lub .-gwarancje” (Duguit), co moze wprowadzaé
w bigad co do pierwszorzednos$ci lub sybsydiarnosci (a n'e tylko defi-
nitywnos$ci lub prowizorycznos$ci) kazdej z tych odpowiedzialnosci
(podkresli¢ nalezy wptyw tego dualizmu sgdéw na utworzenie t. zw.
conflit de fait" przed Trybun Kompetenc.).

°) De S oto dcmaga sie utrzymania w tym zwiagzku odpowiedz.alnoscl
.kolektywnej" w wypadku n eslusznego wzbogacenia,-i ne-got orum gesunns.
Por. takze: R o« u e S .-De la notion d‘enr chissement sans cause en drut
admn str.“ T. 1930. Mestre , Gestion d‘affares e. enrichissement sans cau-se
en droit ad-miT-str*" Revue Ifegisl. 1913.
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Jezeli dla poréwnania rzucimy okiem n& aktualny system obo-
wigzujacy w innych wustrojach, to dojrzymy nastepu-
jacy stan rzeczy:

Z jednej strony w Niemczech (od r. 1919)
odpow:ada na zewnagtrz .sama tylko zbiorowos$¢, kryjac cal
kowicfe organ (odpowiedzialny jedynie tylko na zewnagtrz —
w drodze regresu). Co za tym idzie, definitywny lub prowizoryczny
charakter tej odpowiedzialno$ci nie uwidacznia sie wogéle formal-
nie w stosunku do jednostki, ktéra w tym systemie traci wybor
pozwanego, musiwec skierowaé powddztwo tylko przeciw
zbiorowosci odpowiedzialnej z tytutu prawa publicznego (arfc. 131
konst. weimarskiej) takze za wine osobista organu. W ra-
mach odpowiedzialnosci odszkodowawczej zbiorowosci, niemiecka
nauka prawa administr. odr6znia naogo6t tak tradycyjnie przyjeta
odpowiedzialno$¢ za naruszenie przez organ prawa lub szeroko uje-
tych obowigzkéw stuzby (e,,Amtspflithtverletzung®) od instytucji
pubhiczno-prawnego odszkodowan a wog6le (,,Schadenersatz wegen
rechtswidriger Staatsakte“?7). O ile pierwsza nawigzuje w zasadzie do
obrazy prawa, wzgl. sprzecznosci z obowigzkami urzedowymi, o tyle
druga jest nastepstwem zgodnego z prawem — pozbawionego wszel-
kiego elementu winy — wtargir.ecia zb-iorowosci w prywatng sfere
prawng. Atoli ten klasyczny podziat spotyka sie zaréwno z krytyka
nowszej nauki, jak z oporem judykatury. zamazujacej powyzszg linie-
gramczng (por. np. wyr. niem. Tryb, Rzeszy RGZ tom 14, str. 276
>Schack ,.Die Auwendung des 8§ 75, Einl. zz A L. R auf schuldlos
rechtswidrige Eingriffe der o6ffentl. Gewalt in der Rechtsprechung
des Re'chsgerichts“ w Verw. Arehiw. t. 40).

Z drugiej strony np. w Polsce — wedle wzoréw
poaustriackch (zgodnych naog6t z niemieckimi sprzed r
1919) — jednostce poszkodowanej odpowiada za wine 0SO
bista organu zaréwno on sam, jak i solidarnie z mm7
zborowos¢, ktorej on jest organem. Co za tym idzie, jednostka
moze wybra¢ sobie podmiot odpowiedzialny, albo — i to jest nor-

malne — pozywac oba naraz, po czym sprawa regresu pozostaje we-
wnetrznym zagadnieniem admadiistracji.

T) Por. np. Stédter ,.Oefentl ch-rechtl <he Entschad |gung*“ 1933, Hausei'
,Ueber den Ersatzanspruch aus amtjspflichtmassigen rechtsw-drgen Staatsak-
ten® 1934.
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HENRYK SZYMANSKI

OBOWIAZEK SPOLECZNEGO OSZCZEDZANIA.

Olbrzymie spustoszenia, jak:m ulegt nasz kraj i cate jego zycie
gospodarcze wskutek kilkuletniej wojny i okupacji', moga by¢ wy-
robwnane jedynie przez wytezong prace i oszczedno$¢ spoteczenstwa.
W ciggu bowiem tego stosunkowo krotkiego okresu czasu, jaki minat
od ukonczenia wojny przekonaliSmy sie, ze dazac do odbudowy
raszej gospodarki narodowej i do osiggniecia naleznego naszemu na
rcdowi poziomu zyciowego, liczy¢ musimy przede wszystkim na
witasne sity. Pomoc z zewnatrz, jezeli jest nam ofiarowywana, przy-
ja¢ mozemy tylko wéwczas, gdy nie jest ona uzalezniona od warun-
kéw godzacych w nasza niezalezno$¢ polityczng i gospodarczg.

StworzyliSmy gospodarke planowa, ujmujgc w odpowiednie ra-
my nasze zamierzenia w zakresie odbudowy gospodarstwa narodo-
wego. Potrzebne na to $rodki finansowe musimy uzyskaé, a chcemy
je uzyskaé¢ miedzy innymi drogg zbiorowego wysitku oszczednos$cio-
wego unormowanego ustawag z dnia 30 stycznia .1943 r. 0 obowigzku
spotecznego oszczedzania,l)

Obowigzek spotecznego oszczedzania ustanowiony zostat, jak
glosi: ustawa, w celu przyspieszenia procesu odbudowy kraju oraz
nadania wtasciwego kierunku inwestycjom indywidualnych gospo-
darstw i przedsiebiorstw zgodnie z wytycznymi ogdlno-nanodowego
planu gospodarczego. Dazymy zatem do nagromadzenia w droaze
zbiorowej oszczednosci na odcinku gospodarki prywatnej wiekszych
zasobOw pienieznych oraz do dysponowania tymi zasobami zgodnie
z wytycznymi glanu gospodarcczego. Ta nowa forma gromadzenia
oszczednosci, forma przymusowa,' stworzy¢ ma silne i trwate podsta-
wy finansowe dla reai zowania przysztych planéw gospodarczych
w zakresie gospodarki indywidualnej, a w przysztosci pozwoli¢ nam
oprze¢ planowanie w tym zakresie, o ile moznosci, wytgcznie na
funduszach, uzyskanych drogg zbiorowej oszczedno$ci. W istocie
jest to wiec samopomoc spoteczenstwa zdecydowanego liczy¢ xylko

1) Poz. 74 Dz. Ust,
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no wtasne sity przy real zowaniu wspdélnego celu, jakim jest odbu-
dowa zrujnowanego przez wojne gospodarstwa narodowego.

Obowigzek spotecznego oszczedzania, rozpoczynajacy i konczacy
sie w czasie, okreslonym dla powstania i wygasniecia obowigzku po-
datkowego w podatkach dochodowym, gruntowym i od wynagro-
dzen, cigzy na osobach fizycznych i prawnych oraz na spadkach nie-
objetych, ktére osiggaja przychody ze Zzrodet podlegajgcych opodat-
kowaniu na zasadzie przepiséw o podatku dochodowym, a ktdrych
roczny dochod podatkowy przekracza 240.000 zt. Dalej obowigzkowi
temu podlegajg podatnicy podatku gruntowego, ktérzy podatek ten
optacajg od podstawy podatkowej przekraczajgcej 60 kwintali zyta.
Wreszcie obowigzek oszczedzania natozony zostal na osoby, ktore
optacajg podatek od wynagrodzen, a ktérych wynagrodzenie prze-
kracza kwote 240.000 zt w stosunku rocznym, przy czym obowigzko-
wi temu poddane zostaly takze osoby, ktére na mocy przepiséw spe-
cjalnych zwolnione sg od podatku od wynagrodzen, jak np. funkcjo-
nariusze panstwowi.

Jak widzimy, przymus oszczedzania dotyczy zasadniczo trzech
kategorii os6b, a mianowicie: osob trudnigcych sie przemystem i han-
dlem, albo tez wykonywujacych zajecia zawodowe lub inne zatrud-
nienia o celach zarobkowych, dalej rélnikéw i wreszcie pracowni-
kow najemnych. Wytgczone natomiast spod obowigzku oszczedzan a
procz Skarbu Panstwa, zwigzkdw samorzgdowych, .przedsiebiorstw
panstwowych i samorzgdowych oraz instytucyj kredytowych i ubez-
pieczeniowych zostaty spétdzielnie nalezgce do Zwigzku Rew:zyjnego
Spotdzielni, chyba ze Zwigzek ten lub Rada Spdidzielcza stwierdzi,
ze dziatalno$¢ danej spotdzielni jest niezgodna z zasadami ruchu spo6t-
dzielczego. Dalej wytgaczone sg spod tego obowigzku osoby prawne,
ktérych dochod obracany jest zgodnie ze statutem na cele ogdlnej
uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne, sportowe, wyznanio-
we, opieki spoteczne; i dooroczynne. Wreszc.e nie podlegajg obo-
wigzkowi oszczedzania zw:gzki zawodowe, ktorych dochody, os ggane
z dziatalnudci statutowej obracane sg w catosci na cele przewidziane
w statucie.

Wszystkie $rodk_ finansowe, uzyskane z tej zbiorowej oszczed-
nosci, gromadzone sg w Spotecznym Funduszu Oszczedno$ciowym,

dzielgcym sie na: fundusz A — prywatnego przemystu, rzem osta,
handlu i ustug, fundusz B — rolnictwa, fundusz C — pracy najem-
nej i fundusz D — $rodkéw publicznych. Wkiady oszczednosciowe

kazdej ze wspomnianych wyzej trzech kategorii osob, podlegajgcych
obownagzkown spotecznego oszczedzania i bedgcych tym samym
uczestnikami Spotecznego Funduszu Oszczedno$ciowego, wplywajg
na odpowiedni fundusz — A, B lub C, za$ na fundusz D przekazuje sie
dodatki za zwtoke oraz te wptywy i dochody, ktdre wedtug przepi-
sow specjalnych majg b>C przelewane do Spotecznego Funduszu
Oszczedno$ciowego.
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Administracja i nadzér nad Srodkami finansowymi, zgromadzo-
nymi w tym Funduszu, nalezy do Banku Gospodarstwa Krajowego.
Pomocniczymi organami tego Banku w zakresie ustalania sklactek
i wkladéw oszczednos$ciowych, przyjmowania wptat, wydawania ksia-
zeczek oszczedncaciowo-inwestycyjnych uczestnikom funduszupiwy-
cofywania wktadéw, zwrotéw, odliczen, oprocentowania i wyptat —
jest w stosunku dc ucezstnikow funduszéw A i C Pocztowa Kasa
Oszczednosci, ktorej jako zbiornice stuzg urzedy skarbowe i urzedy
rewizyjne.2) W stosunku za$ do uczestnikéw funduszu B (rolnictwa)
takhni pomocniczymi organami Banku Gospodarstwa Krajowego sg
powiatowe komunalne kasy oszczednosci, przy czym jednak ustala-
nie i zawiadamianie uczestnikéw o wysokosci przypadajagcych na
nich wktadéw oszczednosciowych, wzywanie ich do zaplaty, przyj-
mowania wptat i odprowadzanie zebranych kwot do komunalnych
kas oszczednosci — nalezy do zarzgaow gmm3) jako wtadz podatko-
wych, powotanych do wymiaru podatku gruntowego, w oparciu o ktd-
ry ustalane sg stawki oszczedno$ciowe dla rolnictwa.

Roczne wkiady”~oszczednos$ciowe, do ktdrych 'wniesienia obowia-
zani sg uczestnicy funduszu A (prywatnego przemystu, rzemiosta,
handiu i ustug), wynoszg przy dochodzie rocznym ponad 240.000 zt
do 250.000 zt 3,7% i wzrastajg stopniowo do 18% przy dochodzie ponad
6.000.000 zt rocznie. Uczestnicy tego funduszu ubowigzani sg oblicza¢
i wptaca¢ co miesiac bez wezwania przypadajagce na nich
sktadki oszczednosciowe.

W rolnictwie (funausz B) obowigzek oszczedzania zaczyna sie —
jak juz wspomniano — przy przychodzie rocznym oapowiaaajacym
60 kwintalom zyta. Wysoko$¢ stawki oszczednosSciowej, ustalanej
corocznie w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, ule moze prze-
wyzsza¢ potowy wymiaru podatku gruntowego. Uczestnicy funduszu
B nie majg obowigzku sami oblicza¢ i wptaca¢ przypadajgcych na
nich wktadow .oszczednosciowych, lecz otrzymujg od zarzadéw gmin-
nych zawiadomienie o wysokosci ustalonych dla.nich wktadéw z we-
zwaniem dokonania wptaty na swe ksigzeczki oszczednos$ciowo-inwe-
stycyjne. W razie niewniesnenia wktadu zarzad gminy wdraza po-
stepowanie egzekucyjne.

Na szczeg6lne podkreslenie zastugujg dwa przepsy, odnoszace
sie do uczestnikéw funduszu B. Pierwszy z nich upowaznia zarzad
gm'Uny po wystuchaniu opinii prezydium gminnej rady narodowej
do czeSciowego, a nawet catkowitego zwol-
nienia od obowigzku wniesienia w danytn roku wktadu oszczed
ujsciowego takich rolnikéw, ktérzy z powodu c:ezkiego potozenia ma-
terialnego,"wywotanego zdarzeniami losowymi, nie sg w stanie wnie$é
wktadu w ustalonej wysoKosci Drugi przepis uprawnia zarzad gmin-

'~|1 8§ 5 rozporz? wykonawczego (poz. 106 Dz. Ust. z 1948 r.).
) 88 6 i 7 rozprz. wykonawczego (poz. 106 Dz. Usht. z 1948 r.).
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ny réwniez po wystuchaniu prezydium gminnej rady narodowej do
podwyzszenia wktadu oszczednoSciowego najwyzej do 50%
ponad norme (czyli najwyzej do 75% wymiaru podatku gruntowego,
o ile rozporzadzenie Rady Ministrow norme te ustali w wysokoSci
maksymalnej) tym rolnikom, ktérzy znajduja sie w wyjatkowo ko
rzystnej sytuacji materialnej, spowodowanej osiggnieciem takich do-
chodéw z innego zrdédta niz gospodarstwo rolne, ktore nie s+warzajg
obowigzku uczestnictwa w funduszach A lub C. — Przepisy te dajg
wiec zarzgdowi gminnemu mozno$¢ wnikania w poszczegélnym przy-
padku w sytuacje materialng zainteresowanych i stosowania ulg
tam, gdzie ciezki stan finansowy spowodowany zostat np. przez nie-
urodzaj wskutek gradu, suszy lub powodzi, pozaru budynkow i t. p.
wypadki, a nie powstat z wmy danego rolnika. Z drugiej za$ strony
dajg mozno$¢ pociggniecia do wydatniejszej oszczednosci tych rol_
nikéw. ktorzy czerpig dochody nie tylko z gospodarstwa rolnego, lecz
takze z innych Zrédet.

Dla pracownikéw najemnych, uczestniczacych w funduszu C,
odow-3zek oszczedzania rozpoczyna sie przy wynagrodzeniu wyno-
szacym ponad 240.000 z+ w stosunku rocznym. Stawka oszczednos$cio
wa wynosi 1% przy wynagrodzeniu do 400.000 zt, 2% przj wynagro-
dzeniu do 600.000 zt, a 3% przy wyzszym wynagrodzeniu w stosunku
rocznym. Skiadki oszczednosciowe tych uczestnikow pobiera praco-
dawca przez ich potragcenie przy wyptacie wynagrodzenia j wnosi je
na ksigzeczki oszczedno$ciowe pracownikéw do wiasciwej zbiornicy
(urzedu skarbowego) w ciggu 7 dni po uptywie miesigca kalenda-
rzowego, w ktérym nastagpi wyptata wynagrodzenia.4)

Obowigzek spotecznego oszczedzania, wynikajacy z tytutu uczest_
nictwa w jednym z wymienionych trzech lunduszéw oszczednoscio-
wych, nie wylgcza obowiazku oszczedzania z tyrutu uczestnictwa
w innym funduszu. Jezeli zatem np rolnik, optacajacy podatek grun
towy cd podstawy opodatkowania przekraczajgcej 60 kwintali zyta.
précz gospodarstwa rolnego prowadzi np. dom zajezdny i restaura-
cje, z ktérych osigga dochd6d podatkowy przekraczajacy 240.000 zi
rocznie, jest on uczestnikiem nietylko funduszu B, lecz réwniez fun-
duszu A i wnosi¢ musi sktadki na oba fundusze. Jezeli natomiast
w przytoczonym przyktadzie rolnik ten z domu zajezdnego i resTau
racji osigga dochdd podatkowy mniejszy niz 240.000 zt rocznie, wow.
czas uczestniczy on tylko w funduszu B i tylko na ten fundusz wnosi
wyznaczony mu wkiad oszczedno$ciowy. Rozstrzygniecia wymaga
jeszcze kwestia, czy w tym przypadku jego wktad na tundusz B moze
by¢ podwyzszony na tej zasadzie, ze rolnik ten osiggnat z innego Zr6-
dta mz gospodarstwo rolne dochdéd w wysokos$ci nie stwarzajgcej dla
niego obowigzku uczestnictwa w funduszu A. Jak wspominalismy
juz wyzej, zarzagd gminny uprawniony jest po wystuchaniu opinii

4) § 42 rozporz. wykonawczego.
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prezydium gminnej rady narodowej dc podwyzszenia uczestnikow
funduszu B jego wktadu oszczednosciowego w przypadku wyjat-
kowo korzystnej jego sytuacji materialnej, spowodowanej
osiggnieciem takich przychodéw z innego Zr6dia niz gospodarstwo
rolne, ktore nie stwarzajg dla niegio obowigzku uczestnictwa w fun-
duszu A lub C.5) W danym przypadku istnieje stan faktyczny wy-
magany przez przytoczony przepis ustawowy, wobec czego wkiad
oszczednosciowy tego rolnika na fundusz B moze by¢ podwyzszony,
jezeli zarzad gminny po wystuchaniu opinii prezydium gminnej ra-
dy narodowej uzna, ze jego sytuacja majatkowa jest istotnie wyjat-
kowo korzystna wskutek uzyskania ,,pobocznychll dochodéw. .Docho-
dy te bowiem nie stwarzajg dla niego obowigzku uczestniczenia
w funduszu A, pomewaz nie przekraczaja w danym roku 240.000 zi.
Podwyzszenie wkiadu oszczednoSciowego tego rolnika bytoDy nato-
miast nieuzasadnione, gdyby wprawdzie osiggngt owe poboczne do-
chody, lecz gdyby jednocze$nie poniést w gospodarstwie rolnym
powazne straty wskutek zdarzen losowych, jak np. wskutek
pozaru budynku. WoOwczas now:em jego sytuacja, materialna nie
mogtaby byc uznana za wyjatkowo korzystng.

Uczestnicy wymienionych trzech funduszéw A, B : C majg pra-
wo do uzyskiwania pozyczek inwestycyjnych oraz do otrzymywania
zwolnien i zwrotow swych wykfadéw oszczednosSciowych w przypad-
nach przewidzianych w ustawie.

Warunk:em otrzymania pozyczki inwestycyjnej
jest, by dany uczestnik wptacit wszystkie sktadki, przypadajace na
niego do dnia zgfoszenia wniosku o pozyczke oraz by inwestycja, na
ktorg pozyczka jest przeznaczona, objeta byta panstwowjm planem
inwestycyjnym i odpowiadata wymogom technicznym. W wyjatko-
wych jednak przypadkach Bank Gospodarstwa Krajowego moze
udzieli¢ takiej pozyczki uczestnikowi jednego z funduszéw, chociaz
me wptacit on wszystkich wktadoéw. Réwniez, tylkc w drodze wyjat-
ku moze by¢ udzielona pozyczka osobie nie bedacej uczestnikiem
zadnego z funduszow oszczednosciowych. Wyjatki te dotyczy¢ moga
w szczegOlnosci zwigzkéw samorzadu terytorialnego. Zwigzku Samo-
pomocy Chtopskiej lub innej instytucji, na ktérej cigzy obow:gzek
dokonywa'nia inwestycyj. Od warunku natomiast, by zamierzona in-
westycja byta objeta panstwowym planem inwestycyjnym iodpo-
wiadata wymogom technicznym, Bankowi Gospodarstwa Krajowe
go przy udzielaniu pozyczek ze Spotecznego' Funduszu Oszczednos-
ciowego odstgpi¢ iie wolno.

Wyptata przyznanej pozyczki inwestycyjnej dokonywana jest
przez Bank ratami w miare postepu robdt inwestycyjnych. Ponadto
Bank obowigzany jest kontxolowaé, czy pozyczka uzyta zostata na
wiasciwy cel, czy inwestycja przeprowadzana jest zgodnie z projek-

5) § 28 ust. 3 t)kt, 2 ustawy.
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tami technicznymi oraz czy dotrzymywane sg przez pozyczkobiorce
specjalne warunki zastrzezone przy udzieleniu pozyczki, jak np. po-
krycie czesSci kosztow inwestycji z whasnych funduszéw inwestora.
W razie stwierdzenia w tym wzgledzie uchybien, Bank moze wstrzy-
macé wyptate dalszych rat pozyczki, zazgda¢ zwrotu rat juz wyptaco-
nych i w razie potrzeby S$ciggna¢ je wraz z odsetkami w trybie egze-
kucji administracyjnej.

Zwolnienia czeSciswych wktadow oszczed-
nosSciowych domagaé sie moga uczestnicy funduszéw A, B i C,
jezeli pienigdze te siuzy¢ im majg na pokrycie zobowigzan z tytutu
inwestycji, ktérych spis ustala Rada Ministrow w drodze uchwaty6)
odrebnie dla uczestnikéw poszczegdlnych funduszéw. Spis ten obej-
mowac¢ bedzie w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci rynkowych mie-
dzy innymi budowe oraz nabycie $rodkéw i urzgdzen przemysto-
wych, zakup maszyn, narzedzi i udziatbw w spétdzielniach wytwor-
czych, maszynowych i t. p., a nadto dla okreslonych kategorii uczest-
nikéw wkiady w spétdzielniach mieszkaniowych i zakup niektérych
trwatych ddbr konsumcyjnych. Wspomniana uchwata moze jednak
ograniczy¢ prawo uczestnikdw' do zadania zwolnienia ich wkiadow
przez ustalenie terminéw i okresu udzielania zwoln en, dalej przez
okreslenie wysokos$ci kwoty podlegajagcej zwolnieniu i wreszcie przez
uzaleznienie zwolnienia wktadu od uzycia przez inwestujagcego okre-
$lonej sumy z mnych np. wiasnych funduszéw. Ponadto prawo to
moze by¢ uwarunkowane tym. aby wptacone byty wszystkie skfaak;
oszczedno$ciowa, aby zamierzona inwestycja objeta byta panstwo-
wym planem inwestycyjnym oraz aby kontrola wykazata, ze zwol-
niony wktad uzyty zostat na witasciwy cel, a inwestycja przeprowa-
dzona zostata zgodnie z projektami technieznm i z zachowaniem wa-
runkow, pod jak mi nastgpito zwolnieme wkiadu. "Wszystkie te ogra-
niczenia i wardnki majag na celu zagwarantowanie Parnstwu zgodnie
z zasadami gospodarki planowej nie tylko wpltywu na rodzaj in_
westycyj, dokonywanych przy pomocy zwolnionych wkiaddw
oszczednos$ciowych, lecz rowniez kontroli nad spnsooem zuzycia tych
wktadow oraz sposobem przeprowadzania za nie inwestycyj.

W pewnych przypadkach przystuguje uczestnikom poszczegol-
nych funduszow oszczednosciowych prawo zadania zwrotu cze
§ci lub nawet catosci wktaddow.

Zwcrotu czesci wktadu domagac sie mogg uczestnicy wszystk ch
trzech funduszow w przypadku urodzenia dziecka lub w razie
$na erci cztonka najblizszej ich rodziny, dalej w razie zawarcia mat-
zenstwa przez n ,ch samych lub przez ich dziecko, wreszcie jezeli
sami lub tez jeden z cztonkdéw ich najblizszej rodziny stali sie trwale
niezdolni do pracy wskutek kalectwa lub nieuleczalnej choroby. Poza
tym uczestnicy funduszu B i C, a wiec rolnicy i pracownicy najemm,
moga uzyskaé zwrot czesci swego wkiadu, jezeli utrzymujg dziecko

6) Uchwata 'ta nie zostata dotad ogtoszona
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w szkole poza swym miejscem zamieszkania. Wreszcie cze$¢ wkiada
moze by¢ zwrdcona tym rolnikom uczestniczacym w funduszu B, kt6-
rzy dotknieci zostali kleskg zywiotowg lub poniesli straty w inwen-
tarzu zywym, jezeli ich zdolno$¢ ptatnicza zostata przez te wypadki
umniejszona w sposub istotny. Zwrot czeSci wktadu uzalezniony jest
oczywiscie od przedstawienia odpowiedniego dowodu, a tgczna su-
ma zwrdconych w ciggu roku oszczednos$ci nie moze — po odliczeniu
kwot zwolnionych na cele inwestycyjne — przekroczyé kwoty
50.000 zi, ani tez potowy wkiadu oszczednos$ciowego. Jezeli upraw-
nienia do uzyskania zwrotu wktadL nie znajduja pokrycia w danym
roku, honorowane sg w roku nastepnym.

Uczestnicy, funduszéw oszczednosciowych, ktorzy ukonczyli 65
lat, moga zadac¢ jednorazowego zwrotu swych wkiladéw oszczednos-
ciowych lub tez za sume, ztozong w ksigzeczce oszczednosciowo-inwe-
stycyjnej, wykupi¢ rente dozywotnig. Uczestnicy ci sg tez zwolnien’
od obowigzku dalszego oszczedzania. Te same uprawnienia stuzg tym
uczestnikom, ktorzy nie ukoriczywszy 65 lat utracili zdolno$¢ do pra-
cy, jezel] nie posiadajg dostatecznych $rodkoéw utrzymania.

Wyptata wkiadu oszczednoSciowego w catoSci nastepuje takze
w razie $m.erci uczestnika funduszu, przy czym jednak zwraca sie
spadkobiercy wiktad zmartego, o ile byt on uczestnikiem funduszu A,
jednorazowo tylko wowczas, gdy wkiad ten nie przekracza 100.000
zt. Jezeli za$ suma wktadu jest wyzsza, wyptaca sie natychmiast
100.000 zt, w nastepnym roku nie wiecej niz '200.000 zi, a reszte po
uptywie tego okresu

Przy Tkwidacji oséb prawnych obowigzujg natomiast, inne za-
sady. Wktady oszczednosciowe osdb prawnych nie sg wyptacane
uprawnionym wspdélnikom, udzialowcom lub akmonaituszom w go-
towce, lecz stosownie do ich udziatu, jakim wuczestniczg w podziale
majatku likwidowanej osoby prawnej, zarachowywane na ich dobro
przez dokonanie odpowndniego wpisu w ich ks gzeczkach oszczed-
nosciowo-inwestycyjnycn. Likwidacja osoby prawnej powoduje wiec
zwiekszenie lub tez powstanie osobistego wktadu oszczednosSciowego
jej wspolnikéw, udziatowcoéw lub akcjonaruszow, ktérzy wkiadem
tym dysponowa¢ moga na tych samych zasadach, jakie obowigzuja
dang kategorie uczestnikow funduszéw oszczednos$ciowych.

Wysokos¢ wszystkich wktadoéw oszczednos$ciowych, tworzacych
Spoteczny Fundusz Oszczednos$ciowy, oceniana jest na okoto 15 miliar-
déw zt rocznie.7) Cze$¢ tych wkiadéw podlega¢ bedzie zwrotown,
niemniej jednak sumy. nagromadzone droga tej nowej, przymusowej
oszczednosci, bedg tak nowazne, ze pozwolg na znaczne przys$piesze-
nie procesu odbudowy kraju zgodnie z wytycznymi ogdlno-narodo-
wego planu gospodarczego, co jest celem ustawy o oDowigzku spc
tecznego oszczedzania.

Patrz artykut Zbigniewa Pirozynskiego p. t. Spoteczny Fundusz
Oszczedno$ciowyll— w czasopi$mie ,Gospodarka PlanowallNr 2 z 1948 r.
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KAZIMIERZ BURJAN

,SEUZBA POLSCEL

Zagadnienie wychowania fizycznego spoteczefAstwa i przysposo-
bienia wojskowego mtodziezy nie jest zagadnieniem nowym. Pomi-
jajac przedwojenne koncepcje, ktdre nie znalazty wtasciwego sfor-
mutowania i nie doprowadzity do stworzenia umozliwiajgcych ich
realizacje ram prawnych, za pierwszg probe w tym kierunku uznac
nalezy dekret z 16 stycznia 1946 r o utworzeniu urzedéw irad wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego oraz dekret z tej-
ze daty wpiowTctzajacy powszechny obowigzek wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego.l)

Pierwszy z tych dekretdw miat na celu stworzenie ram organi-
zacyjnych dla wprowadzenia powszechnego obowigzku
wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego. W szczegol-
nosci dekretem tym utworzony zostat przy Ministerstwie Obrony
Narodowej Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposo-
bienia wojskowego, powotany do kierowania odnosé$ny-

mi sprawami. Zarazem utworzona zostata przy Ministerstwie
Obrony Narodowej Panstwowa Rada WF i PW., ktérej zadaniem
byto wustalanie zasadniczych wytycznych dla

wspomnianego Urzedu oraz kontrola jego dziatalnosci.

W poszczeg6inych wojewddztwach zostaty powotane do zycia
wojewoOdzkie urzedy wf. ipw. oraz wojewddzkie rady
wf. i pw., w powiatach za$ powiatowe urzedy i rady.2)

W ten sposéb zostaly powotane do zycia witadze kierownicze,
nadzorcze i wykonawcze w zakresie wychowania fizycznego i przy-
sposobienia wojskowego, ktdre miato by¢ oparte na powszech -
nym obowigzku catej ludnosci.

Obowigzek ten wprowadzony zostat drugim z wymienionych wy-

t) Zob. powotane wyzej dekrety z 16 stycznia 1946 r. (poz. 25 i'195
Dz. Ust.).

2) Zakres dziatania : sktad osobowy wymienionych urzedéw irad wf. i pw.
zostat szczeg6towo okre$lony w roznorzgdzeniu Ministerstwa Obrony Narodo-
wej z 4 lipca 1946 r. (poz. 219 Dz. Ust),
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zej dekretéw, ,celem nawijania i utrzymania tezyzny fizycz-
nej obywateli Rzeczypospolitej i dla zapewnienia sitom zbrojnym
Rzeczypospolitej Polskiej Zotnierza-Obywatela obroncy Jej niepod-
legtosci, granic i ustroju demokratycznego**.

Dekret ten byt jedynie ramowym i programowym, ogran.czyt
sie bowiem tylko do ogdlnego wyprowadzenia powyzszego obowigzku,
bez blizszego wskazania zakresu o0s6b nim objetych i oez okres-
lenia sposobu wykonywania tego obowigzku Postanawiat je-
dynie, ze obowigzkowi przysposobienia wojskowego
podlegaja wszyscy obywatele od lat 16, — nie okreSlajagc gor-
nej granicy Wieku, o ile za$ chodzi o obowigzeK wychowania
fizycznego — nie wskazujgc wogdle gornej ani dolnej gra-
nicy wieku oséb objetych tym obowigzkiem Zakres i sposéb wyko-
nania tego obowigzku rmal byé ustalony w rozporzgadzeniach wyko-
nawczych, ktore jednak wydane nie zostaty.

Zasadniczy zwrot w dziedzinie unormowania obowigzku wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego nastgpit dopiero
z chwilg wydania ustawy z 25 lutego 1948 r. o powszechnym obo-
wigzku przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przy-
sposobienia wojskowego mtodziezy oraz o organizacji spraw kultury
fizycznej i sportu3), czyli tzw ustawy o ,,Stuzbie Polsce**.

Ustawa ta, uchylajgc przepisy obu wspomnianych wyzej dekre-
tow z 16 stycznia 1946 r., zarzucita wogodle koncepcje powszech -
nego obowigzku wychowania fizycznego i przysposobienia woj-
skowego i objeta nim jakotez nowowprowadzonym obowigzkiem
przysposobienia zawodowego tylko mtodziez oboj-
ga ptci i osoby do lal 30, ktére nie odbyty zasadniczej stuzby wojsko-
wej, poza tym potozyta tez nacisk na ideowe i spoteczne wychowa-
nie mitodziezy i przewidziata jej udziat w akcji odbudowy Panstwa.

Znalazto to wyraz we wstepnych postanowieniach ustawy, gto-
szacych, ze wspomniane wyzej obowigzki wprowadza sie celem wig-
czenia tworczego zapatu miodego pokolenia do pracy nad rozwojem
sit i bogactwa Narodu oraz celem rozszerzenia systemu wychowan'a
narodowego i przedtuzenia ksztatcenia i wychowania mtodziezy poza
okres obowigzku szkolnego, jako tez ze zadaniem powszechnego
przysposobienia miodziezy jest

organizowanie udziatu mtodziezy w realizacji planéw odbudowy
i rozbudowy demokratycznej Polski Ludowej,

szkolenie wykwalifikowanych zastep6w budowniczych dla
wszystkich dziedzin zycia narodowego,

zapewnienie mtodziezy harmonijnego rozwoju zdrowia i tezyzny
fizycznej oraz wysokiego poziomu spotecznego i narodowej Swiado-
mosci, wreszcie
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przygotowanie mtodziezy do najszczytniejszego zadania — obro-
ny catosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej.

Organizacja witadz.

Wtadzami powotanymi do realizowania zadan ustawy sa:

1 Rady dla spraw mitodziezy i kultury
fizycznej, aw szczeg6lnosSci Naczelna Rada dla Spraw Mto-
dziezy i Kultury Fizycznej przy Prezesie Rady Ministrow oraz podle-
gajace jej rady wojewodzkie i powiatowe (miejskie),

2. Powszechna organizacja ,Stuzba Po I
s ce“ ktorej organami s3g: Komenda gtowna ,,Stuzby Polsce” oraz
podlegajace jej wojewddzkie, powiatowe (miejskie) i gminne ko
mendy tej organizaciji,

3 Urzedy kultury fizycznej, aw szczegbélnosci
Gtéowny Urzad Kultury Fizycznej podlegajgce mu urzedy woje-
wodzkie oraz inspektoraty powiatowe kultury fizycznej.

Ponad/to witadzami wspoétdziatajgcymi przy
wykonywaniu pizepiséw omawianej ustawy s3a poszczeg6lne mini-
sterstwa i podlegte im wtadze i organa oraz zarzady gmin miejskich

wiejskich.

ad 1 Naczelna Rada dla Spraw Mtodzie
zy i Kultury Fizycznej powotana jest do ustalania
W porozumieniu z interesowanymi Ministrami wytycznych
co do wykonywania przewidzianych ustawg obowigzkéw i dziatal-
nosci zrzeszen dla spraw Kultury fizycznej i sportu oraz w dziedzinie
wychowania obywatelskiego mtodziezy, nastepnie do sprawowania
nadzoru nad dziatalnuseig Powszechnej Organizacji ,,.Stuzba Polsce"
oraz urzedow i inspektoratow kultury fizycznej, dalej dc organizo-
wania wydawnictw w dziedzin e objetej omawiang ustawg, czuwanie
nad ich kierunkiem ideologicznym i poziomem wreszcie przedstawi-
cielstwo w sprawach przysposobieni zawodowego, wojskowego
i wychowania fizycznego i wogo6le w sprawach kultury fizycznej
i sportu — w kraju i zagranica4).

Naczelna Rada sktada sie z 29 cztonkéw, w tym z 23 powotywa-
nych przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow
sposrod kandydatéw przedstawionych przez organizacje miodziezowe!-'
(TUR, ZWM, WICI i ZMD), Komisje Centralng Zwiazkéw Zawodo-
wych, Zwigzek Samopomocy Chitopskiej oraz naczelny organ zrze-
szen sportowych.

Dalszych czterech cztonk6éw Naczelnej Rady powotuje Prezydent
Rzplltej wedtug wilasnego wuznania spos$réd o0s6b posiadajacych
szczegllne kwalifikacje osobiste i spoteczne do udziatlu w pracach
Rady.

4) SzczegOtowy zakres dziatania Naczelnej Rady okreSlony jest w artSiy
ustawy
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Ponadto z urzedu wchodzg do Naczelnej Rady, jako jej cztonko-
wie, Komendant gtéwny organizacji ,Stuzba Polsce” i Dyrektor
Gtownego Urzedu Kultury Fizycznej.

Ustawa nie zawiera zadnych norm ograniczajgcych Prezydenta
Ezeczyposportej i Rade Mimistrow przy powotywaniu cztonkéw Na-
czelnej Rady sposréd osob zaproponowanych przez wymienione wy-
zej organizacje i zwigzki. wzglednie wymienionych we wniosku Rady
Ministrdw, me normuje tez ilosci i trybu proponowania odnosnych
kandydatur. Blizsze postanowienia w tej kwestii zawarte bedg za-
pewne w rozporzadzen;u wykonawczym do ustawy.

Prezydium Naczelnej Rady skitada sie z 8 cztonkéw, a to z czte-
rech jej cztonkdw wybranych przez nig sposréd cztonkéw powota-
nych na podstawie wspomnianego wyzej zaproponowania przez or-
ganizacje miodziezowe, dalej z przedstawiciela sportu pracownicze-
go i przedstawiciela sportu wiejskiego, Komendanta Gtéwnego orga-
nizacji ,,Stuzba Polsce” i Dyrektora Gidwnego Urzedu Kultury Fi-
zycznej. Ustawa n.e wyjasnia, ktére osoby majg byé uwazane za
przedstawicieli sportu pracowniczego ; wiejskiego, a w szczegolnosci,
czy majg by¢ nimi cztonkowie Rady powotani na podstawie kandy-
datur przedstawionych przez Komisje Centralng Zwigzkéw Zawodo-
wych i przez Zw.gzek Samopomocy Chtopskiej, ani tez czy, gdyby
cztonkéw takich byto Kkilku, przedstawiciele ci majg by¢ spos-dd
n.ch wybrani przez Rane (podobnie jak przedstawiciele organ zacji
miodziezowych). Zapewne i ta kwestia znajdzie wyjasnienie w roz-
porzadzeniu wykonawczym.

Przewodniczgcego Naczelnej Rady powotuje Prezydent Rze-
czypospolitej na wn oseK Rady Ministrow sposréd cztonkdéw Prezy-
dium, bedgcych przedstawicielami organizacji mtodziezowych.

Wojewo6dzkie rady dl,a spraw mblodziezy
i kultury fizycznej powotane sg do czuwania nad wy-
konywaniem: zarzadzen i wytycznych Naczelnej Rady, dalej do nad-
zoru nad dziatalno$cig rad pow:atowych i miejskich na obszarze da
nego wojewodztwa, oraz do przedstawiania w powyzszym zakresie
sprawozdan i wnioskéw Naczelnej Radzie.

Wojewo6dzka Rada sktada sie z 15 cztonkéw, a to z 13 powotanych
przez Naczelna Rade spos$rod kandydatéw przedstawionych przez
wojewoddzkie oddziaty (zarzady) wymienionych wyzej organizacji
mtodziezbwych, Kom.sji Centralnej Zw. Zawodowych i Zwigzku Sa
mopomocy Chtopiej oraz z kumendanta wojewddzkiej organizacji
.Stuzoa Polsce" i dyrektora wojewoddzkiego urzedu kultury fizycznej.

Przewodniczagcego wojewddzkiej rady powotuje Naczelna Rada
sposréd cztonkéw prezydium wojewddzkiej rady,' bedacych przed-
stawicielami organizacji mtodziezowych. Skilad tego prezydium jest
analogiczny jak prezydium Naczelnej Ranyb5).

) Ustalony on jest w ari, Xl ustawv.
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Powiatowe i miejskie rady dla spraw
mtodziezy i kultury fizycznej powotane sg do
czuwania nad wykonywaniem wytycznych, zarzadzen i polecen Na-
czelnej Rady i rad wojewo6dzkich oraz do przedstawiania w tym za-
kresie sprawozdan i wnioskéw radzie wojewddzkiej.

Skiadajg sie one z 9 cztonkéw powotywanych przez prezydium
Naczelnej Rady na wniosek witasciwej rady wojewodzkiej.

Co do prezydium powiatowej (miejskiej) rady, to sktad i tryb
powotywania go okre$li Naczelna Rada dla Spraw Mtodziezy i Kul-
tury Fizycznej.

W zajemny stosunek rad oparty jest na zasadzie hierarchicznego
podporzadkowania, przy czym rady wyzszego stopnia maja nie tylko
prawo wydawania polecen i wigzacych wskazéwek radom stopnia
nizszego, ale takze i prawo uchylania ich uchwal, decyzji i zarzgozen

a d 2. Komendanta Gtéwnego ,Stuzby Polsce” mianuje Prezy-

dent Rzeczypoopolitej na wniosek Ministra Obrony Narodowej, za-
twierdzony przez Rade Ministrow.

Zastepcow komendanta gtéwnego oraz komendantéw woje-
wddzkich mianuje Minister Obrony Narodowej na wniosek. Komen-
danta gtéwnego, zatwierdzony przez prezydium Naczelnej Rady dla
Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej.

Zastepcow komendantéw wojewddzkich, komendantéw powiato-
wych (miejskich) i ich zastepcdw oraz komendantéw gminnych
mianuje komendant gtéwny.

Do zakresu dziatania Komendy Gtoéwnej ,Stuzba Polsce" nale-
zy ustalanie zakresu i organizaciji wykonywa -
n i a powszechnego obowigzku przysposobienia zawodowego, wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, — a to zgodme
z przepisami ustawy i wytycznymi Naczelne] Rady dTa Spraw Mto-
dziezy i Kultury Fizycznej, dalej wspoOotpraca w tym zakre-
sie z zainteresowanymi ministrami i wtadzami oraz stowarzyszenia®
mi mtodziezt, nastepnie przedstawianie Radzie Ministrow wnios -
koéw co do powotltywania miodziezy do wykony-
wania wymienionych wyzej obowigzkéw, organizowanie
mtodziezy w tym celui czuwanie nadprawidiowym wykony-
waniem tych obowigzkéw oraz. kierowanie podJegt ymi
komendami ,Stuzoy Polsce".

Analogiczny zakres dziatana maja wojewoOdzkie, powiatowe
(miejskie) i gminne komendy ,Stuzby Polsce", ktore sprawujg swe
czynnosci zgodnie z poleceniami komend wyzszego stopnia.

ad 3. Na czele Gtéwnego Uizedu Kultury Fizycznej sto: dy-
rektor mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek
Prezesa Rady M ‘nistrow, zatwierdzony przez Rade Ministrow.

Zastepcow dyrektora Gt Urzedu Kultury Fizycznej i dyrekto-

row urzedéw wojewddzkich mianuje Prezes Rady Ministrow, za$
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zastepcOdw ich i powiatowych inspektorow mianuje dyrektor Giow-
nego Urzedu Kultury Fizycznej.

Do zakresu dziatania Gtéwnego Urzedu Kultury Fizycznej nale-
zy wspotpraca z Komendg Gitéwng ,Stuzby Polsce” w zakresie
.wychowania fizycznego i zcentralnym organem
zrzeszen sportowych oraz kierowanie catcksatattem
spraw kultury fizycznej6).

Analogiczny zakres dziatania majg wojewddzkie urzedy i po-
wiatowe inspektoraty kultury fizycznej, ktére sprawuja swe czyn-
nosci zgodnie z poleceniami urzedéw wyzszego stopnia.

Z przedstawionej organizacji i zakresu dziatania powyzszych
witadz wynika, ze rady dla spraw mitodziezy i kultury fizycznej ma-
ja charakter organu nadrzedne go w stosunku do ko-
mend ,,Stuzby Polsce” oraz urzedéw kultury fizycznej odpowiednich
stopni, ktére poddane sg og6lnym wytycznym i naazorowi rad.

Z drugiej strony Giowna Komende ,Stuzby Polsce” i Gtowny
Urzad Kultury Fizycznej sg wtadzami kierowniczymi —
pierwsza w dziedzinie wykonywania powszechnego obowigzku przy-
sposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobienia
wojskowego miodziezy, drugi za§ w dziedzinie catoksztattu spraw
kultury fizycznej i sportu, majac podpoizadkowane sobie odnos$ne
oigana terenowe.

Pr6cz powyzszej organizacji, witadz wustawa powotuje do
wspobdtdziatania z organizacjg ,"Stuzba Polsce“ poszczegol-
ne Ministerstwa, w ktorych bedg utworzone biura lub
wydziaty do spraw ,Stuzby Polsce'l wspo6tpracujagce z komencty
gtbwng tej organizacji, oraz za posSrednictwem podlegtych danym
m nisterstwom wtadz — z komendami terenowymi ,Stuzby Polsce".
Zakres i spos6b wspoétdziatania wspomnianych wyzej biur i wydzia-
téw nie' zostat w ustawie ustalony. Zapewne rozporzadzenie wykey
nawcze unormuje blizej te sprawe.

Wreszcie do wspodétdziatania zkomendami ,Stuzby
Polsce" powotane sg rodwniez zarzgdy gmin wiejskich
i miejskich, oraz kierownicy zaktadéw naukowych, opiekun-
czych i zaktadow pracy, — a to w zakresie sporzadzania spisOw m#to-
dziezy, potrzebnych komendom powiatowym do prowadzenia ewi-
dencji oseb podlegajagcych obowigzkowi przysposobienia zawodowe-
go, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego

Zakres obowigzku przysposobienia zawodowego, wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego.

Obowigzkowi powyzszem upodlegajg:

a) obywatele polscy obojga pitci w wieku od 16 do 21 lat,

) Zakres dziatania Gt Urzedu Kultury Fiz. okreSlony jest szczeg6 -
towo w art. 23 ustawy.
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wtagczrue, tj.oddnia ukonczenia lat 16 az do dnia po-
przedzajacego osiggniec t- 22-gc roku zycia,

b) osoby, ktére nie odbyty zasadniczej stuzby wojskowej, — az
do ukonczenia 30lat zycia, tj. do dnia, w ktérym osoby te
osiggnety 30-ty rok zycia?).

Przepis ustawowy wprowadzajacy obowigzek oséb do ukonicze.
n;a 30 lat zycia niewatpliwie n:e odnosi sie do tych. Kt6-
rzy nie odbyli wprawdzie zasadniczej stuzby wojskowej, ale do-

petnili obowigzkoé6w cigzagcych na nich
w ramach przysposobienia zawodowego, w-f
i pw. mtodz:ezy w wieku od 16-— 21 lat.

Wprawdzie ustawa wyraznego postanowienia “takiego nie zaw;era,
jednak przyjaé nalezy, ze taka interpretacja jej przepisdw odpowia-
da intencjom ustawodawcy

Od wvzej okreslonych obowigzkow sg (art. 33) wolne:

osoby uznane za niezdolne do pracy fizycznej, kobiety zamezne,
niezamezne kob;ety c:ezarne, karmigce lub sprawujgce opieke ma-
cierzynska, dalej osoby peinigce stuzbe wojskowa, osoby ktdre odby-
ty zasadniczg stuzbe wojskowa, jedyni zywiciele rodzin, osoby ktére
utrzymuja sie z prowadzenia gospodarstwa rolnego, hodowlanego
lub ogrodniczego, jezeli nie majg czionkéw" rodziny zdolnych do
zastgpienia ich w gospodarstwie,.wreszcie Ksieza Katoliccy, duchowni
innych wyznan chrzescijanskich, ktorzy otrzymali wyzsze Swiecenia,
zakonnicy ktdérzy zitozyli uroczyste $luby zakonne, rabini i podrab m
zatwierdzeni przez wiadze panAstwowe, oraz<duchowni innych wy-
znah uznanych przez Panstwo.

Zwolnienie stuzace powyzszym kategoriom o0séb, jakkolwiek
przewidziane wyraznie w ustawie, nie nastepuje co do wszyst-
kich tych kategorii automatycznie, z natury rzeczy
btwiem niezdolno$¢ do pracy fizycznej, cigza, karmienie dziecka.
sprawowame opiek: -macierzynskiej, charakter jedynego zywiciela
rodziny i utrzymywanie sie¢ z prowadzenia gospodarstwa wymagajg
wpierw stwierdzenia, — po czym dopiero witasciwa komisja kwalifi-

O Wedtulg art. 53 ust. 1 ustaw;, z 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obo
wigzku wojskowym (poz. 220 Dz. Ust.) obowiazek odbycia zasadniczej s3uzby
wojskowej ciazy na:

.a)Apoborowych, ktdrzy w okresie wieku poborowego otrzymali kate-
gorig A,

b) osobach, ktére w okresie wieku poborowego z jakichkolwiek powodow
nie staw ly sie do poboru, jezeli przy przegladzie otrzymaty kategorie A i nie
ukonczyty jeszcze 38 lat zycia, oraz na

c) osobach, ktére w celu uchylenia s.e od obow gzku stuzby wojskowej
wywotaty u siebie rozmyslnie chorobe 1ib uszkodzenie cielesne, jezeli zostat”
uznane za zdolne do jakiejkolwiek stuzby wojskowej (kategoria A, C lub Bi
i nie ukonczyty jeszcze 38 lat zycia.

O ile zatem powyzsze osoby zasadniczej stuzby wojskowej nie odbyty m
to .az do os agn ecia 30 la zycia podlegajag one obowigzkowi przysposobienia
zawodowego, wychowania fizycznego i przysposdb tnia wojskowego.
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kacyjno-rejestracyjna zwolni odnos$ne osoby od obowigzkéw przewi-
dzianych ustawg (art. 46 lit. b). Pozostate natomiast kategorie oséb
wolne sg3z mocy samego prawa od tych obowigzkow,
w zwiagzku z czym os6b tych kategorii wogdle nie wpisuje sie do
ewidencji oséb podlegajgcych tym-obowigzkom (art. 41).

Ponadto komendant gtéwny ,,Stuzba Polsce” moze od obo-
wigzku przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przy-
sposobienia wojskowego zwolni¢ osoby wymienione w art 34 usta-
wy. a to funkcjonariuszéw panstwowych i samorzadowych, nauczy-
cieli szkét prywatnych, pracownikéw zaktadéw pracy panstwowych,
samorzgdowych, ubezpieczeniowych i spdétdzielczych, uczniéw szkot
zawodowych8) oraz cztonkéw witadz i pracownikow zrzeszen mio-
dziezy.

Zakres obowigzkdw o0s6b podlegajacych przysposo-
bieniu zawodowemu, wychowaniu fizycznemu i przysposobieniu woj-
skowemu, unormowany jest w ustawie.

W szczegblnosci powszechny obowigzek przy-
sposobienia zawodowlego obejtnuje nauke oraz wy-
konywanie pracy okresowej i dorywczej.

Czas trwania nauki, jej organizacje i programy szkolemia
usiata Naczelna Rada dla Spraw Mitodziezy i Kultury Fizycznej

Czas wykonywaréa pracy okresowej nie moze prze-
kracza¢ w stosunku do miodziezy w wieku przedpoborowym okresu

sze$ciu miesiecy, — oczywiscie tgcznie w ciggu catego szescioletniego
okresu trwania obowigzku przysposobienia zawodowego, w stosunku
za$ do pozostatych, os6b — okresu trwania zasadniczej stuzby woj-

skowej, tj. 24 miesiecy. Dotyczy to os6b ,ktére mimo osiggniecia lub
przekroczenia wieku poborowego'J) nie odbyty zasadniczej stuzby
wojskowej. Na osobach tych cigzag obowigzki wynikajagce z omawia-
nej ustawy az do ukonczenia 30 lat zycia. Przyjagé¢ zarazem nalezy, co
juz wyzej zaznaczono, ze ni-ewatpliw.e nie byto intencjg ustawodaw-
cy, aby obowigzkami tymi obejmowaé takze i osoby, ktére wpraw-
dzie nie odbyty zasadniczej stuzby wojskowej, ale dopetnity obo-
wigzkOw przysposobienia zawodowego, wf. i pw. mlodziezy iuz
w wieku lat 16—21. Interpretacja -ta znajdzie zapewne potwierdzenie
w przepisach rozporzadzenia wykonawczego.

Czas trwania pracy dorywczej me moze przekraczac
trzech dni w' ciagu miesigca.

D Do ,szkoét zawodowych™ nalezg procz szk6t zawodowych $rednich réw-
niez szkoty wyzsze zawodowe — zob. w tej kwestii art. 4 i art 5 ust. 2 de-
kretu z 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkolnctWa wyzszego
(poz. 415 Pz. Ust.).

") Wedtug art. 40 ustawy z 9 kwietnia 1933 r. o powszechnym obowigzku
wojskowym wiek poborowy rozpoczyna sie z dniem 1 stycznia tego roku.
w ktorym podlegajacy powszechnemu dtoow gzkowi wojskowetnu konczy 21
lat zyc'a i trwa do uptywu roku. w ktorym konczy on 23 lat zycia.
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Wykonywanie pracy (okresowej i dorywczej) n'e muze trwaé
dtuzej nté6 6 godzin w ciggu doby — pozostaty za$ czas ma by¢ prze
znaczony na nauke, ¢wiczenia w ramach wf. i pw., na czynnosci po-
rzadkowe i odpoczynek. Ograniczenie czasu pracy do 6 godzin na do-
be odnosi sie jednak tylko do mitodziezy w wieku 16—21 lat, nato-
miast do os6b w wieku ponorowyim i starszych stosuje sie ogdlne
przepisy o czasie pracy ).

Ze wzgledu na to, ze obowigzek przysposobienia zawodowego
obejmuje obok pracy, rdwniez i nauke, ktéra niewatpliwie podpada
réwniez pod pojecie pracy (umystowej)_oraz wobec tego, ze zakre-
S$lony w ustawie powyzszy termin 6 godzin pracy jest terminem
maksymalnym, tj. takim, ktdry nie moze by¢ przekroczo-
nym, ale moze by¢ skrocony, przypuszcza¢ nalezy, ze rozporzadzenie
wykonawcze bedzie zawieraé blizsze wskazéwki co do skoordynowa-
nia czasu pracy i nauki mtodziezy oraz odbywanych ¢wiczen fizycz-
nych, tudziez ewent. pewne zrézniczkowania w tym wzgledzie do-
stosowane do wieku i ptci mtodziezy oraz rodzaju wykonywanej pra-
cy, nauki i odbywanych ¢wiczen

Podoome wymagataby wyraznego unormowania sprawa koor-
dynacji okresbw wykonywar a obowigzku przysposobienia zawodo-
wego, wychowania fizycznego przysposobienia wojskowego z okre-
sami nauki w szkotach — o ile chodzi o mtodzie™ studiujgca.

Z postanowien ustawy (art. 35) zdaje sie wynikaé, ze zamie-
rzone jest wyznaczenie dla powyzszej miodziezy czeSci okresu wa-
kacyjnego na okres wykonywania powyzszych obowigzkéw w ramach
tzw weczaséw. Ustawa nadaje bowiem komendom ,Stuzby Polsce"
kierownictwo wykonywania tych obowigzkéw w ramach wczasow,
a zarazem zabrania woglle prowadzenia wczaséw miodziezy w wie-
ku od 16--21 lat bez réwnoczesnego wykonywania przez miodziez
powyzszych obowigzkow w ramach wczaséwll).

O ile chodzi o kierunek przysposobienia zawodowego, to ustawa
(art. 51) podkres$la, ze obowigzanym do wykonywania tego obo-
wigzku powierza sie wykonywanie takiej pracy oraz ksztalci sie
w takich zawodach, do jakich osoby te s3 fizycznie zdol-
ne oraz — jednak tylko w m are moznosci, — jaka odpowiada ich
kwalifikacjom lub zamitowaniom.

Zapewne przepis powyzszy znajdzie potrzebne dopetnienie
w rozporzadzeniu wykonawczym, a to tak w kwestii wskazania orga

10) Wedtug ustawy z 18 grudnii 1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu (poz. 734 Dz. Ust. z 1933 r.) znowelizowanej dekretem z 19 wrzesnia
1946 r. (poz. 205 Dz. Ust.) czas pracy wynosi najwyzej 8 godzin na dobe.
w sobote 6 godzin na dobe i nie moze przekracza¢ 46 godzm na tydzien. Od
z,asad> tej ustawa przewiduje mozliwos¢ odchylen w okreslonych w mej
wypadkach. e

11) Nieprzestrzeganie tego zakazu zagrozone jest sankcjg karng przewi-
dziang w art. 63.
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néw powotanych do mitarodajngo stwierdzania fizycznej zdolnoSci
mitodziezy do danej prac.y, — o ileby co do tego powstata watpli-
wos¢, — jak i w kwestii przysposobienia zawodowego o0s6b, ktore
juz sobie zawod obraty, wzglednie do pewnego zawodu juz, sie przy-
gotowujg Nie mozna bowiem pomija¢, ze obowigzek przysposobienia
zawodowego cigzy m. in. na uczniach szk6t zawodowych (Srednich
i wyzszych”™ ktorzy wprawdzie moga oy¢ od obowigzku tego zwol-
nieni, ale mogg tez i nie by¢ zwolnieni, oraz ze obowigzek ten cigzy
rowniez na osobach do lat 30, a wiec takich, ktére przewaznie juz
pewien zowdd wykonujg, — tak ze przysposobienie zawodowe tych
os6d nie miatoby celu. Wigzace sie z odno$nymi sprawami kwestie
wymagajg zatem odpowiedniego rozwigzania w rozporzadzeniu wy-
konawczym.

Osoby wykonywujace obowigzek przysposobienia zawodowego
obowigzane sg do postuszens+wa wobec kierownikéw i instruktoréw
oraz do przestrzegania przepisdw i regulaminéw wydanych przez ko-
mendanta gtéwnego — a w razie naruszenia tego oDowigzKU pod-
legajg karom dyscypl narnym, przewidzianym w przepisach dyscy-
plinarnych, klére ma wyda¢ Komendant'Gtdwny ,Stuzby Polsce”.
Przepisy te wymagajg zatwierdzenia przez Naczelng Rade dla Spraw
Mtodziezy 1 Kultury Fizycznej.

Dodac¢ nalezy, ze przepis powyzszy przewidujacy odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng, odnosi sie tylko do oséb wykonywajacych obo-
w gzek przyspc sotuenia zawodowego, anie zostat rozcigg-
niety na wykonywujacych obowigzek wychowania fizycznego : przy-
sposobienia wojskowegol?), co jednak nie miatoby znaczenia prak-
tycznego w tych okresach, w ktérych wszystkie te obowigzki wyko-
nywa sie tgcznield

Terminy powotywania miodziezy do wykonywania obowigzku
przysposobienia zawodowego oraz organizacije
i sposob wykonywanie tego obow.gzku OKreslic ma
komendant gtéwny ,Stuzby Polscell na podstawie uchwaly Rady
Ministrow, powzietej po wypowiedzeniu sie Naczelnej Rady dla
Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej i po ustaleniu przez nig planu
prac miodziezy w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami
i wladzami, ktore przeprowadzajg odnos$ne ropoty i inwestycje pizy
wspoOtpracy miodziezy»

Obowigzek wychowania fizycznego i przy-
sposobienia wojskowego obejtnuje odbywanie ¢wiczen
cielesnych, wyszkolenie sportowe i wyszkolenie w zakresie przyspo-
sobienia do stuzby wojskowej oraz do wojskowej stuzby pomoc-
niczej.

12) por. art. 54 i art. 60 ustawy.
'*) art. 58 lit. a) ustawy.
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Wykonywa sie ten obowigzek w okresach odbywania przysposo-
bienia zawodowego, tacznie z tym przysposobieniem14), poza tymi
okresami za$ w zaktadach naukowych i wychowawczych, w zakta-
dach pracy oraz w miejskich i wiejsk;ch o$§rodkach wy.
chowania fzycznego i przysposobienia wojskowego.

Organizacja i zakres dziatania tych os$rodkéw, jako nieunormo-
wane w ustawie. wymagajg rowmez unormowania w rozporzadzen'u
wykonawczym.

Szczegbtowe przepisy dotyczace programu i wykonywania po-
wszechnego obowigzku wychowania fi-zycznego i przysposobienia
wojskowego ma wyda¢ komendant gtéwny ,Stuzby Polsee“ na za-
sadzie wytycznych Naczelnej Rady dla Spraw Mtodziezy i Kultury
Fizycznej.

Uprawnienia os6b petnigcych obowigzki ustawowe.

Ustawa przewiduje dla os6b petnigcych obowigzki przysposobie-
nia zawodowego, wojskowego i wychowania fizycznego szereg szcze-
g\ Inych uprawnien. Uprawnienia te przystuguja Dadi w zw;azku
z wykonywaniem wszystkich powyzszych obowigzkdw, badz tez zwia-
zane sa tylko z wykonywaniem obowigzku przysposobienia zawo-
dowego.

Uprawnienia og6lne, tj. zwigzane zarbwno z przy-
sposobieniem zawodowym, jak wychowaniem fizycznym i przyspo-
sobieniem wojskowym, sg:

1. prawo do Swiadczen przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu
inwalidzkim na wypadek uiraty zdolnosci zarobkowej, Kalectwa lub
Smierci — w zwigzku z wykonywaniem obowigzku przysposobienia
zawodowego, wychowama fizycznego lub przysposobienia wojsko-
wego. Na wypadeK $miajc: petnigcych ten obowigzek odnosne upraw -
nienia stuzg pozostatym po nich cztonkom rodziny w granicach po-
stanowien ustawy inwalidzkiej"15) ;

2. umowy 0 prace nie moga by¢ przez pracodawcow wypow :e-
dzmne, ani rozwigzane z powodu powotania pracownika do wykony-
wania obowigzku przysposobienia zawodowego, wychowania fizycz-
nego lub przysposobienia wojskowego jak réwniez w okresie mie-
dzy powotaniem a wykonaniem tego obowigzku. Umowy sprzeczne
Z powyzszymi przep.sami sg niewazne z mocy samego prawa.

Przepis ten zabezpiecza zatem pracownikéw przed zwolnieniem
ich z pracy przez pracodawcow w zwigzku z powotaniem do wykona-
nia omawianych obowigzkéw. Niema on zastosowania jedynie w wy-
padku, gdy umowa o prace ulega rozw:gzaniu wskutek uptywu termi-
nu, na jaki zostata zawarta lub wskutek ukonczenia pracy, dla ktérej

1) art. 49 ust, 1 i art. 58 lit. a) ustawy.
15) Zoib art 50 ust. 2 iart. 60 us awy, oraz ustawe o zaopatrzeniu inwa
lidzkim z dni,, 17 marca 1932 r. CDz. Ust. z 1945 r., poz. 131).
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wykonania jg zawarto, albo gdy dany zakiad pracy przestat istniec.
O ile wypadki te nie zaciiodzg, pracownik moze domagac sie dalsze-
go zatrudnienia go przez pracodawce, jednakowoz tylko pod warun-
kiem, ze stawi sie do dalszej pracy przed uptywem dwdch ty-
godni od chwili zwolnienia go z wykonywania obowigzku przy-
sposobienia zawodowego, wojskowego i wychowania fizycznego.

Pracownik, ktory dopiero po uptywie powyzszego dwutygodnio-
wego termiu zgtosit sie do dalszej pracy, zachowatby prawo doma-
gania sig, by zostat do niej przyjety, jedynie w tym wypadku, gdyby
wykazat, ze wazne powody (np. choroba) nie pozwolity mu na
wczesniejsze zgotszenie sie do pracy.

Jezeli pracownik zostatl powotany jedynie dc pracy dory w_
czej, a wiec n:e przekraczajacej 3 dni w ciggu miesigca, to stuzy
mu prawo do wynagrodzenia od pracodawcy za odno$ny czas, w wy-
sokosci obliczanej taK, jak za czas urlopu.

Natomiast za czas powotania do pracy okresowej' prawo
do wynagrodzenia pracownikowi nie stuzy.

Przerwy w zatrudnieniu na podstawie umowy 0 prace, SpoOwo-
dowane powotaniem do petnienia wym’ei lonych wyzej obowigzkow,
nie ograniczajg prawa pracownika do wurlopu, tote/. wlicza
sie je do okresu pracy uzasadniejgcego to prawo-

3. Osobom, ktére wykonaty obowigzek przysposobienia zawodo-
wego, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, stuzy
prawo do odbycia skro6conej zasadniczej stuzby wojskowej"
tj. zasadniczo 12-miesiecznejl?®), a to na warunkach okreslonych
w ustawie o powszechnym obowigzku wojskowym 17).

4, Ponadto stuzy osobom powyzszym prawo pierw
szenstwa do przyjecia dc zaktadéw naukowych i szkét woj-
skowych, do otrzymania stypendiéw oraz do skierowania do pracy
przez urzedy zatrudnienia.

Précz powyzszych uprawnien stuzg pewne dalsze uprawn enia
osobom wykonywujacym powszechny obowigzek przysposo-
bienia zawodowego,

W szczeg6lnosci osobom tym w czasie wykonywania pracy
okresowej stuzy prawo do zakwaterowania,
wyzywienia i umundurowania wedlugnorm usta-
lonych w instrukcji, wydanej przez komendanta gtéwnego RStuzby

11) art. 77 ustawy z 9 kw‘etn’a 1938 r. o powszechnym obowigzku woj-
skcwjm (poz. 220 Dz, Ust, oraz § 306 rozporzadzenia wykonawczego z 7 lu-
tego 1939 r, do powyzszej usitawy (poz. 131 Dz, Ust,).

17) Wedtug an, 83 powyzszej us awy o prawie do pein enia skréconej
za,,adn czej stuzby wojskowej orzekajg komendanci rejonéw uzupetnien,
a dowody uzasadniajgce to prawo majg poborowi przedstawi¢ w dniu poboru
przedstawicielowi wojska w komisji poborowej lub tez po poborze komendz e
rejonu uzupetnien w c'agu 14 dni od otrzymania urzedowego zasw.adczenia,
stwierdzajgcego powyzsze prawo. Niezachowanie tego terminu pocigga za
sobg utrate prawa do skrocopsj, stuzby wojskowej.
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Polscell a zatwierdzonej przez Naczelng Rade dla Spraw Mtodziezy
i Kultury Fizycznej.

Nastepnie osobom wykonywujgcym obowigzek przysposéb .enia
zawodowego stuzy prawo do bezptatnej opieki lekar-
skiej, zorganizowanej w ramach organizacji ,,Stuzby Polscell

Wreszcie osobom, ktére wykonaty obowigzek przysposobienia
zawodowego przez wykonywanie pracy okresowej przez czas p oO-
n ad sze$¢ miesiecyl8), stuzy prawo do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej w wymiarze skréconym o czas wykonywania powyzszej
pracy, oraz prawo do zwolnienia od odbycia zasadniczej stuzby woj-
skowej wowczas, gdy czas wykonywania tej pracy (tj. przysposobie-
nia zawodowego) byt réwny okresowi trwania zasadniczej stuzby
wojskowej.

Ewidencja, kwalifikacja i rejestrafja miodziezy.

Ewidencje mtodziezy podlegajacej obowigzkom okreSlonym
w ustawie prowadzg powiatowi i nrejscy komendanci ,Stuzby Pol-
scell Tryb prowadzenia ewidencji okresli¢ ma komendant gtowny.
Podstawe do zatozenia, prowadzenia i utrzymywania w stanie aktu-
alnosci tej ewidencji stanowig spisy miodziezy. sporzadzone przez
zarzady gmin wiejskich i miejskich.

W szczeg6lnosci ustawa przewiduje sporzadzanie przez te zarzg-
dy dwéch lodzajow spisow:

a) sporzadzenie w biezagcym roku (jednorazowo) spisu obywateli
zamieszkatych lub czasowo przebywajacych w gminie w wieku od
ukonczonych 14 lat do ukonczonych 21 lat zycia;

b) sporzadzanie corocznie spisu obywateli zamieszka-
tych lub czasowo przebywajgcych na terenie gminy, ktorzy w da-
nym roKU Kalendarzowym ukoniczyli lub wukonczag 15 lat
zycia. Spisy te majg by¢ przesytane corocznie do dnia 15 lutego
powiatowym komendantom ,,Stuzby Polscell

Précz tego zarzady gjnrn miejsl .eh i wiejskich obowigzane sg
zawiadamia¢ powyzszych komendantdw o zmianach zasztych w sto-
sunku do oséb objetych spisami (np. przeniesienia si¢ do innej gmi-
ny na staty pobyt, zamazpojscie, owdowienie, rozpoczecie stuzby
wojskowej i t. p.), ktére maja wptyw na ustanie lun powstanie obo-
wigzku przysposobien a zawodowego, wychowania fizycznego i przy
sposobienia wojskowego, albo tez majg znaczenie dla prowadzenia
ewidencji (zmiana miejsca zamieszkania).

Wreszcie zarzady gmin miejskich i wiejskich obowigzane sg prze-
syta¢ wspomnianym wyzej komendantom w ciggu roku uzupet-
niajgce spisy o0s0b podlegajagcych powyzszemu obowigzkowi.

_ 18) Odnos; sie to dc osob wymienionych w art. 47 ust. 2 fet. b) ustawy
t j. do miodziezy w wieku poborowym i os6b starszych
(do lat 30).
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Spisy te obejmowaé powinny osoby pominiete (omytkowo) w spisie
og6lnym (przedtozonym w terminie do 15 lutego), oraz osoby, ktore
po przedtozeniu tego spisu przybyty do danej gminy.

Niezaleznie od tego komendant gtdwny moze zazada¢ od dyrek-
torow (kierownikéw) zaktaddéw naukowych iopiekuiczych oraz kie-
rownikéw i wtascicieli publicznych ] prywatnych zaktadoéw pracy by
przesytali oni komendantom powiatowym spisy mtodziezy ksztalcg
cej sie, bedacej pod opiekg lub zatrudnionej w tych zaktadach (art.
40 ust. 1). Odnos$ny przepis ma na celu umozliwienie skontrolowa-
nia, czy spisy sporzadzane przez zarzady gmin sg doktadne i czy
w spisach tych niektére z powyzszych os6b nie zostaty pominiete.

Wreszcie komendant gtéwny moze tez zazgda¢ od zarzadow
gmin wiejskicn i miejskich oraz od dyrektoréw, kierownikow i t. p.
mwyzej wymienionych zaktadéw, by przesytali oni powiatowym ko-
mendantom spisy oséb, ,ktore ukonczyty 30 lat zycia" (art 40 ust. 2).

Odnos$ny przepis nasuwa watpliwosci z tego powodu, ze wymie-
nione osoby (30_letnie i starsze) wogdle obowigzkom z omawianej
ustawy nie podlegajg, tak ze spisy tych oséb nie miatyby dla komen-
dantéw powiatowrych praktycznego znaczenia. Wydawatoby sie na-
tomiast stuszne, gdyby ustawa przewidziata przesytanie spisdéw 0sdb,
ktére n :e ukonhczyty 30 lat zycia, a nie odbyty zasadniczej stuz-
by wojskowej. Takiego obowigzku zarzagdow gmin ustawa jednak nie
wprowadzita, tak ze ewidencja tych osob nie jest w ustawie zapew-
niona

Na podstawie otrzymanych spisow o0s6b, wykazéw zmian i spi-
sOw uzupetnia jacycti powatowi komendanci ,,Stuzby Polsce" zakia-
daja o0go6lne spisy mitodziezy podlegajacej obowigz-
kowi zgtoszenia sie do komisji kwabfikacyjno-reje&tracyjnych : usta-
lajg plan stawiennictwa mtodziezy przed tymi komisjami.

Powotanie mtodzkzy do stawiennictwa nastepuje badz w dro-
dze publ.cznego wezwania (odno$nych rocznikéw miudziezy), badZ
za pomocg imiennych kart powotania. Ten ostatni sposéb bedzie mu-
siat by¢é stosowany w odniesieniu do rocznica najmtodszego i naj-
starszego, w ktdrych nie wBzystk'e osoby nalezace do tych roczni-
kéw, podlegajg jnz, wzglednie jeszcze, obowigzkom wynikajagcym
z ustawy — zalezy to bow em od tego, ktérego dnia w danym roku
koncza one lat 16, wzglednie lat 21 lub 30

Komisje kwalifikacyjn.o.rejestracyjne po-
wotane sado zbadania stanu zdrowia powotanych i wydania
orzeczenia o ich zdolnoscilub niezdolnosci do wykonywania
obowigzku przysposéb enia zawodowego, wychowania fizycznego
i przysposobienia wojskowego, dalej do formalnego zwol-
nienia od powyzszych obowigzkow tych osdb, ktére z mocy usta-
wy (art. 33) obowigzkom tym nie podlegajg, nastepnie do wydania
zasSwiadcz edn o zdolnosci, niezdolnos$ci lub zwolnieniu, wresz
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cie do zatozenia rejestru o0s6b wuznanych za zdoi.
ne do wykonywania wspomnianych obowiazkéw.

Sktad osobowy komisyj, sposéb ich powotywania i tryb urzedo-
wania okre$li¢ ma komendant gtéwny ,,Stuzby Polsce" zgodnie z wy-
tycznymi Naczelnej Rady dla Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej,
przy czym, o ile chodzi o wspo6tdziatanie wtadz panstwowych 1 sa-
morzadowych w przeprowadzaniu kwalif kacji i rejestracji miodzie-
zy oraz o koszta zwigzane z kwalifikacjg i powotaniem mitodziezy do
wykonywania obowigzkéw, majg by¢ stosowane odpowiednie przepi-
sy czesci Il ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym19).

Te ostatnie przepisy zapewniajg m. in udzial przedstawicieli
wiadz administracji og6lnej i samorzadu terytorialnego w komisji
poborowej, okres$lajg tryb odbywania przegladu kobiet, normuja
obowiazki gmin co do dostarczenia urzgdzonego lokalu potrzebnego
dla komisji poborowej i ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw oraz
normujg kwestie ponoszenia innych kosztdw zwigzanych z czynnos-
ciami komisji poborowych. Powyzsze postanowienia zatem majg by¢
odpow'ednio stosowane rowniez do komisji kwalfikacyjno-rejestra.
cyjnych.

Przepisy karne.

Ustawa wprowadzita szereg sankcji karnych za nieprzestrzeganie
jej przepiséw, grozacych zar6wno mitodziezy, jak i organom wiadz
powotanym do wykonywania ustawy.

Mtodziezy grozi kara aresztu do dwoéch miesiecy lun grzywna
do 20.000 zt., albo obie te kary tgcznie, za niestawienie sie
mrmo wezwania do komisji kwalifikacyjno- rejestracyjnej, dalej za
odmowe przyjecia karty powotania, wreszcie
zgl podanie przez przeprowadzaniu kwalifikacji i zatozeniu przez ko-
misje rejestru okolicznos$ci nieprawdziwych co
do swej osoby (np. wiek, zawdd, wyksztatcenie) lub za przeciwdzia-
taniew inny sposo6b powyzszym czynnoSciom komisj*.

Ponadto grozi kara aresztu do trzech miesiecy lub grzywny do
50 000 zt., albo obie te kary tgcznie za

a) niedopetn enie obowigzku stawiennictwa do wykonywania
obewigzKu przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego
i przysposobienia wojskowego,

b) uzywania oszukanczych zabieguw celem uzyskania
dla siebie lub innych zwolnienia od powyzszego obowigzku,

c) porzuceme pracy, cwiczehn lub wyktaaow — wchodzacych
w zakres wspomnianego obowigzku, albo za oamowe wykonywa-
nia go.

10) z dnia 9 Kwietnia 1938 r. tpoz. 220 Di. Ust.) i poz. 37 Dz. Us
z 1945 r.
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Dcdau nalezy ze wedtug art. 6 prawa o wykroczeniach2) mito-
dziez nieletnia (do lat 17), w razie popetnienia wykroczenia bez ro-
zeznania, tj. bez osiggniecia rozwoju umystowego i moralnego w ta-
kim stopniu, by mogta rozpozna¢ znaczenie czynu i kierowa¢ swym
postepowaniem, wogo6le nie mogtaby by¢ pociggnieta do oupowie-
dzialnoSei za wspomniane wykroczenia, a mogtby by¢ do niej zasto-
sowany przez wtadze karzacg tylko $rodek wy chow aw-
czy, napomnienia lub oddania pod doz6r rodzicom mb osobom ma-
jacym p:ecze nad nieletnim (opiekunom, wychowawcom).

Jezeli za$ nieletni do lat 17 popeinit wykrocze,'e z rozezna-
niem, toiwbtym wypadku witadza karzagca moze zamiast kary za-
stosowac tylko jeden z powyzszych §rodkoéw wychowaw-
czych, o ilenieletni w ciggu ostatniego roku nie popehrjf podobne-
go wykroczenia.

Poza 'tym ustawa przewiduje specjalne sankcje karne, grozace
organom zarzadow gnrn oraz k:erownikom instytucji i zaktadéw obo-
wigzanym do sktadania spis6w miodziezy (art. 40):

a) za nieztozenie spisobw w terminie, oraz za

b) niezawiadomienie o zmianach w spisach lub nieprzestanes

spisow uzupetniajacych.

Za te wykroczenia grozi powyzszym osobom kara aresztu do
3 miesiecy i grzywna do 50.000 zi.

Dodaé¢ nalezy’ ze ta sankcja karna jest faktycznie znacznym
ztagodzeniem odpowiedzialno$ci karnej, kftéra grozitaby za
odnos$ne czyny wspomnianym osobom na podstawie art. 286 i 292
kodeksu karnego i to nawet w7 wypadkach winy nieumys$inej.

Wreszcie ustawa przewiduje kare aresztu dO 3 miesiecy i grzyw-
ny do 50 000 zt. za organizowanie lub prowadzenie wczaséw miodzie-
zy bez réwnoczesnego wykonywania przez mtodz.ez w ramach wcza-
soOw powszechnego obow.gzku przysposobienia zawodowegol wycho-
wania fizycznego i przysposobienia wojskowego, a bez zezwolenia
przewidzianego w art. 35 ust 2 i3 ustawy.

Orzekanie w sprawach o wszystkie powyzsze wykroczenia nalezy
dc powiatowych (miejskeh) wtadz administracji ogdlnej w trybie
postepowania karno-administracyjnego. Zwroci¢ nalezy przy tym
uwage na kolizje, jaka powstataby w wypadkach, gdyby winnym
wykroczenia nieprzedtuzenia spisow miodziezy i wykazéw uzupetnia-
jacych byt w miastach wydzielonych organ, ktéremu stuza uoraw-
nenia wtadzy administracji ogélnej-, .powotanej do ukarania tego wy-
kroczenia.

Utworzenie organizacji';,,.Stuzba Polsce” ma na celu przygotowa-
n.e miodziezy do samodzielnego zycia i wychowania nowej generacji
obywateli, powotanych do ksztattowania najblizszej przysztosci Na-

20) z dnia 15 1'pca 1932 r. fDz. Ust., poz. 572).
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rodu. To tez wydanie omo6wionej wyzej ustawy przyjete zostato
przez szerokie kota spoteczenstwa z petnym zrozumieniem donioste-
go jej znaczenia me tylko dla mtodz.ezy, ale dla catlego Narodu i je-
go przysztosci. Znalazto te wyraz w specjalnym rozkazie Marszatka
Zymierskiego, podkre$lajacym, ze ,,Stuzba Poisce<wiaczy milionowe
rzesze mitodziezy w ogdlno narodowy wysitek pracy i odbudowy,
otworzy przed mitodzieza szerokie mozliwosci nauki i specjalizacji
w zawodzéle," przyczyni sie do realizacji idei wychowania nowego czto-
wieka i petnowartoSciowego obywatela Polski Ludowej, a zarazem
przygotuje mtodziez do wykonywania najszczytniejszego zadania —
obrony cato$ci, niepc dlegtosci i demokratycznego ustroju Rzeczy-
pospolitej.
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ANTONI TE3KI.

ZBYWANIE MIENIA PANSTWOWEGO NA. ZIEMIACH
DAWNYCH.

Szereg norm ustawowych przewiduje, przejScie roznego rodzaju
obiektow majatkowych na rzecz Skarbu PahAstwa badz z mocy sa-
mego przepisu ustawowego. badZz tez na podstawie orzeczen witadz
sgdowych lub administracyjnych. W ten sposéb Skarb Panstwa stat
sie juz i stanie sie rowniez w przysztosci witascicielem najréznorod-
niejszych przedm:otdw (ruchomos$ci i nieruchomos$ci) oraz praw ma-
jatkowych. Powstato wiec zagadnienie, co czyni¢ ma Skarb Panstwa
z wszystkimi tymi ooiektami majgtkowymi, ktére nie sg potrzebne
ani dla celow administracji lub gospodarki pahAstwowej, ar: tez dla
celéw obrony Panstwa lub uzyteczno$ci publicznej, ani wreszcie dla
innych celéw o charakterze og6lnym.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby Panstwo wszystkie te niepotrzebne
mu obiekty trzymato w swym reku jedynie z tego puwodu, ze stato
s ¢ :ch wiascicielem, by tworzyto specjalne urzedy dla statego
zajmowania sie zarzagdem i eksploatacjg tych obiektow lub tez by
funkcje te powierzalo na state istniejgcym juz urzedom. roz-
budowujac je do rozmiar6w koniecznych dla nalezytego ich wyko-
nywania. Takie rozwigzanie tego zagadnienia n:e bytoby celowe.
Rzecz oczywista, ze sporzadzenie inwentarza obiektéw majagtkowych,
ktore juz przeszty na wiasno$¢ Panstwa oraz prowadzenie ewidencji
tych, ktére w przysztosci przejda jeszcze na jego wiasnos¢, a takze
tymczaso we sprawowanie zarzadu tymi obiektami, muszg by¢
powierzone jednemu z urzedow panstwowych, lecz jako jedyne ce-
lowe rozwigzanie tego zagadnienia nasuwa sie likwidacja
niepotrzebnych Panstwu obiektéw drugg ich zbycia lub wydzierza-
wienia, a takze droga przekazania zwigzkom samorzadu terytorialne-
go tych sposrdod nich, ktére zwigzkom tym sag potrzebne w ich za-
kresie dziatania i dla ich celdw.

Tag witasnie drogg poszta ustawa z 30 stycznia 1948 r. o zbywa-
niu i dzierzawie oraz o przekazywaniu na wtasno$¢ zwigzkéw same
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rzagdu terytorialnego niektérych kategorii mienia pafAstwowego"].
Ustawa ta dotyczy tylko mienia panstwowego znajdujgcego sie
poza obszarem Ziem Odzyskanych i b. W. M. Gdanska?2).

Co podlega zbyé¢ iu'-wydzierzawieni u
lub przekazaniu.

Przedmiotem zbywania i wydzierzawiania wzgl. przekazywania
~wazkom samorzadu terytorialnego jest mienie, ktore stato sie
wilasnoscig Panstwa na podstawie art. 2 ustawy o przejeciu na wtas-
no$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej3) lub na
zasadzie art 2 dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich4),
a wiec: przedsiebiorstwa przemystowe, gornicze, komunikacyjne,
bankowe, ubezpieczeniowe i handlowe oraz wszelki majatek Rzeszy
Niemieckiej i b W. M. Gdanska, obywateli niemieckich i gdan-
skichb5), niemieckich i gdanskich oséb prawnychQ), spétek kontrolo-
wanych przez obywateli niemieckich lub gdarnskich, albo przez admi-
nistracje niemieckg lub gdanskg oraz osdb zbiegtych do nieprzyja-
ciela'). Z mienia tego wytgczone jednak zostaty spod dziatania usta-
wy, nie podlegaja w"ec sprzedazy, wydzierzawieniu lub przekaza-
niu re przeds;eb:orstwa, ktdre nalezg do kategorii, wymienionych
w art. 3 ustawry o przejeciu na wiasnos$¢ Panstwa podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej8), chyba ze Rada Ministrébw poweZmie
odmienng uchwate, a ponadto wytgczone zostaty ruchomoscii objete
rozporzagdzeniem Rady Ministrdw o zbywaniu niektérych ruchomosci
opuszczonych i por emiectoeh9),

Dalej podlega zbyciu i wydzierzawieniu wzgl. przekazaniu- mie-

U Poz. 75 Dz. Ust.

2) Na tym bowiem obszarze obwigzujag w tym zakresie dekret z 6.1X 1946
r. o ustroju rolnym i osadn ctwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. W M.
Gdanska (poz. 279 Dz. TTst) i dekret z 6.XI1 1946 r. o przekazywaniu przez
PafAstwo nrenia nierolniczego na tym obszarze (poz. 389 Dz. Ust.) i wydane
do tych dekretow rozporzadzenia wykonawcze.

») Poz. 17 Dz. Ust. z 1946 r

-) Poz. 87 Dz. Ush z 1946 r.

s? Z wyjatkiem o0s6b narodowosci .polskiej lub innej przez N"emcow
przesladowanej.

°) Z wyjatk.em os6b prawnych prawa publicznego, ktérych majatek
przechodzi z mocy- prawa na odpowedn;e polsk'e osoby prawne,

71 Kto podpada pod pojecie oséb narodowosci polskiej lub innej przez
niemcow przeSladowanej, jakie osoby prawne prawa prywatnego uwaza sie
za h emneckie lut gdariske i jakie spdiki za kontrolowane przez obywateli
niemieckich tulb gdanskich oraz kogo uznaje sie za osobe zbieigtg ao nieprzy-
jaciela, okres$lajg rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 111V 21V
1946 r. (poz. 115 i 182 Dz. Ust.).

8) Sa to te przedsieborstwa, ktére Panstwo przejmuje za odszkodo
waniem.

n) Poz. 206 Dz. Ust. z 1946 r. — Sg tc ruchomos$ci domowego uzytku,
urzadzenia biurowe i sklepowe oraz stuzace do osobistego wykonywan a za-
wodu narzedz.a, instrumenty, maszyny j ksigzk
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nie, ktore przeszto lub tez przejdzie na wiasnos¢ Panstwa z mocy
orzeczeh witadz sagdowych lub administracyjnych, wydanych na za-
sadzie:

1) art. 10 dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennegol0), przewidujagcego przepadek na rzecz Skarbu Panhstwa
mzenia opodatkowanego tym podatkiem w przypadku niezaptacenia
podatku, wymierzonego w ostatnim toku instancji,

2) art. 13 § 4 dekretu o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo
od narodowos$ci w czasie wojny 1939—1945 r 11), stanowigcego, ze ma-
jatek niezwolniony przez sad spod zajecia, dozoru lub zarzgau prze-
chodzi na witasno$¢ Panstwa,

3) dekretu o wytgczeniu ze spoteczeAstwa polsk' ;go os6b narodo-
wosci niemieckiej12), ktory w art. 5 postanawia, ze majatek oséb po-
zbawionych obywatelstwa Panstwa Polskiego podlega przepadkowi,

4) dekretu o przejsciu na witasno$¢ Panstwa mienia pozostatego
po osobach przesiedlonych do Z S. R. R.13), wedtug ktérego wszelkie
mienie tych oséb z chwilg ich przesiedlenia przechodzi z mocy same-
go prawa na witasno$é Panstwa,

5) innych orzeczen zapadtych w drodze postepowania karnego,
w ktérych orzeczony zostat przepadek mienia w catosci lub w cze
Sci)!).

Wieszcie bedg zbywane i wydzierzawiane na zasadzie przepwodw
omawianej ustawy nieruchomos$ci, wchodzace w sktad Parstwowego
Funduszu Ziemi, co do ktérych Rada Ministrébw poweZmie uchwate,
ze nie podlegajg one przeznaczeniu czy to na upetnorolnienie, czy tez
na tworzenie samoctzielnycn gospodarstw rolnych, czy wreszcie na
tworzenie w poblizu miast i oSrodkow przemystowych gospodarstw
ogrodniczo-warzywniczych.

Inwentaryzacja.

Inwentaryzacje mienia, ktore przeszto na wtasnos¢ Paristwa z mocy
wyzej przytoczonych przepiséw i orzeczen i podlega Zbyciu, wy-
dzierzawieniu lub przekazaniu, przeprowadzajg okregowe urzedy
likwidacyjne. W tym celu na wszvstk'e wtadze, instytucje ii przed-
siebiorstwa panstwowe i samorzgdowe natozony zostal; obowigzek
zgtoszenia tym urzedom w ciggu 90 dni od wejsScia
w zycie wustawy,)'t. j. do dnia 27 maja 1918 r.
mienia podlegajgcego przepisom omawianej ustawy, a znajdujgcego
s.e w ich posiadaniu, dzierzeniu lub zarzadzie, a takze oddanego

10) Poz 72 Dz. Uso. z 1945 r. — O przeuadku orzeka ;z.ba skaribowa.
11) Poz. 237 Dz, Ust, z 194e r. _ O przepadku orzeka sad.
%) Poz 310 Dz, Ust, z 1946 r, — O przepadku orzeka sad,

15 Poz. 318 Dz. Us,. z 1947 r, — Orzeczeira wydajg okregowe urzed)
likwidacyjne.
14) Patrz artykut dr, M. Buszynskiego d. t. ..Nowe zadania urzedéw likwl

da.cyjnych“ — Gazeta Admin stracji Nr 3 z 1948 r., uwaga 3.
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przez nie w posiadanie, dzierzenie lub zarzad osobom trzecim.
Taki sam obowigzek cigzy na wszystkich osobach fizycznych i praw-
nych, o ile nie dokonaty one juz zgtoszenia tego mienia na zasadzie
przepiséw dekretu o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, a oso-
bom, ktére nie dopchng tego obowigzku, grozi kara wiezienia lub
aresztu do dwdch lat oraz kara grzywny.

W tym samym terminie zwigzki samorzadu terytorialnego ooo-
wigzane sg ztozy¢ okregowym urzedom likwidacyjnym wykazy
przedmiotéw (t. j. ruchomosci i nieruchomosci) i praw majatkowych,
ktore w aniu wejscia w zycie ustawy —27.11 1948 r. — znajdujg sie
w ich zarzadzie lub adm nistracji, a przekazane im zostaly z mocy
obowigzujgcych przepisow15).

Wytaczenia.

Z mienia, podlegajgcego sprzedazy lub wydzierzawieniu na
podstawie omawianej ustawy, wytgcza sie przedmioty i prawa ma-
jatkowe, ktdre uznane bedal) za n ezbedne dla ceiow administracji
lub gospodarki panstwowej, obrony Panstwa i uzytecznosci publicz-
nej. a takze przedm;oty i prawa majatkowe niezbecne dla celéw or-
ganizacyjnych i kulturalnych partii politycznych i organizacji spo-
tecznych.

Wylgczeniu podlegajg réwniez przedmioty i prawa majatkowe
uznane* za mezbedne dla celéw administracji lub gospodarki samo-
rzadowej oraz przedmioty i prawa majagtkowe, przekazane na zasa-
dzie obowigzujacych przepisow w zarzad lub administracje organom
samorzadu terytorialnego.

Organa, powotane do dokonywania wytgczen, zasady wylgczania
oraz tryb postepowania w tych sprawach okresla Rada Ministrow
w drodze uchwaty.

Whnioski o wytgczenie powinny byé zgtoszone okregowym urze-
dom likwidacyjnym w tych samvch terminach, jakie obowigzuja
przy zgtaszan u mienia dla inwentaryzacji.

Nie podlegajg wytaczeniu ruchomos$ci nalezace do kates orii,
objetych rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow o zbywaniu nie-
ktorych ruchomos$ci opuszczonych i poniemieckich, a wiec rucho-
mosci domowego uzytku, urzadzen.a biurowe itd.17)

16) Np. na zasadzie art 24 ustawy o wy#aczeniu ze spoteczenstwa polskie:
go wrogich elementéw (poz. 96 Dz. Ust. z 1945 r.).
16) O tym, czy dany przedmiot jest niezbedny dla celdw adtn nist'acj

lub gospodarki panstwowej, samorzadowej itd decydujag organa powotane
uchwata Rady Ministrow do dokonywania wytaczen.
jP) Patrz uwage 9.
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Spisy przedmiotéw i praw majagtkowych,
przeznaczonych do sprzedazy
i wydzierzawienia-

Po przeprowadzeniu inwentaryzacji zgtoszonego mienia i po do-
konaniu wytgczen okregowe urzedy likwidacyjne sporzadzajg spisy
przedmiotow i praw majatkowych, przeznaczonych ao sprzedazy
i wydzierzawienia.

W spisach tych winny byé wyodrebnione ruchomos$ci domowego
uzytku, urzadzenia biurowe i sklepowe itd.1), a takze przedm oty
i prawa majatkowe, ktdre w dniu wejScia w zycie ustawy (27.11 1948
r.) znajduja sie w posiaaaniu, dzierzeniu lub zarzadzie: repatr an-
tow1B, zdemubil:zowanych Zzotnierzy, zotnierzy stuzby czynnej, kté-
rzy brali udziat w wrlkach o wyzwolenie Polski po dniu I.iX 19d9 r..
uczestnikow walk partyzanckich70) o Polske, funkcjonariuszow stuz-
by bezp:eczeidstwa, ktérzy w zwigzku ze stuzbg w obronie demokra-
tycznych zasad ustroju Panstwa Polskiego zostali inwalidami, wdéw
i sierot po polegtych w walce o Polske zoinierzach, uczestnikach
walk partyzanckicn i funkcjonariuszach stuzby bezpieczenstwa,
a takze oséb, ktérych polegn byli jedynymi zywicielami, wtreszcie in-
walidéw wojennych, inwalidéw pracy i wieznibw obozéw koncen-
tracyjnych

Dalej wyodrebnié¢ nalezy w sp.sach te przedmioty i prawa ma-
jatkowe, pozostate po osoDach przesiedlonych do Z. S. R. R., ktore
przeszty na wtasnosé Panstwa, a ktdre przeznaczone zostaty na rzecz
repatriantow, a takze te przedmioty i prawa majatkowe, ktére znaj-
dujag sie w posiadaniu, dzierzeniu iuo zarzadzie spofdzieln;
a o ktérych wyodrebnienie wystapi Zwigzek Rewizyjny Spot-
dzielni R. P.

Po sporzadzeniu tego ogdlnego spisu przedmiotow i praw ma-
jatkowych, przeznaczonych do sprzedazy i wydzierzawienia, okre-
gowe urzedy likwidacyjne ogtaszaja w Monitorze Polskim i wywie-
szajg w lokalach swych urzeddéw oddzielne spisy mienia, ktére przej-
dzie na witasnos¢ Panstwa po dniu wejscia w zycie ustawy
oraz mienia, ktére przeznaczone zostato do sprzedazy w drodze pu-
blicznego przetargu, a takze mienia wyodrebnionego ao sprzedazy
umownej. W ten sam sposOb ogtasza sie o zmianach, dokonanych
w spisach po ich ogtoszeniu.

Ogtoszony w Monitorze Polskim spis mienia, podlegajacego prze-

Is) Za repatriantéw uwaza s'e osoby, ktére zair eszkujac przed wojng
na obszarach nie wchodzacych w obecny skiad Panstwa Polskiego, pozosta
wity ram majatek nieruchomy oraz osoby, ktére na mocy zawartych umow
miedzynarodowych otrzyma¢ majg ekwiwalent za mienig pozostawione za
granicg, .a w razie $Smierci tych oséb takze ich krewnych wstepnych i zstep.
nych, o ile sa spadkobiercami tych osob.

1B) Z wyjatkiem tych, ktérzy wystepowat] przeciwko Polsce Demokra-
tycznej.
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p'som art. 2 ust. 1i4 dekretu o majgtkach opuszczonych i poniem:ec-
kich. t. j. mienia, ktdre dawniej stanowito wiasno$¢ Rzeszy Niemiec-
kiej lub b. W. M Gdanska, obywatel niem eck;ch lub gdanskich,
niemieckich i gdanskich os6b prawnych, spotek kontrolowanych przez
obywateli niemieckich lub gdanskich, albo przez administracje nie-
meeka lub gdanskg oraz osob zb:egtych do nieprzyjaciela, ma zna-
czenie decyzji okregowego urzeau likwidacyjnego, ustalajgcej
przejsScie tego mienia na wilasno$¢ Panstwa z tym, ze za date dore_
r.zenia tej decyzji uwaza sie dzien 30, nastepujgcy po dniu wydania
Monitora Polskiego, w ktérym spis ten byt ogtoszony.

Jezeli decyzjg ta (spisem) objety zostat przedmiot lub prawo
majagtkowe osoby trzeciej, to osobie tej — jakkolwiek umieszczenie
w spisie ma znaczenie decyzji administracyjnej — nie stuzy odwota-
nie do wyzszej instancji administracyjnej, lecz t.ylkc prawo wniesienia
skargi sagdowej przeciwko Skarbowi Panstwa z zgdaniem zwolnienia
tego przedmiotu lub prawa majgtkowego. Przed wniesieniem skargi
osoba ta powinna jednak zgtos:¢é okregowemu urzedéow likwidacyj-
nemu swe zgdanie na piSmie, przedstawiajagc przy tym wszystkie za-
rzuty, jakie zamierza poaniesc w skardze i wskazujgc $rodki dowo-
dowe, w przeciwnym razie ponosi¢ musi koszty procesu sgdowego
nawet w razie rozstrzygniecia sprawy na j-ej korzy$¢. Ponosi¢ musi
te koszty takze, jezeli skarge do sadu wniesie przed uptywem 4 ty-
godn'. liczac od ama zgtoszenia urzedowi likwidacyjnemu wspom
nlanego zadania. Przepis ten ma na celu zapobieganie procesom sg-
dowym w tych wszystkich przypadkach, w ktorych roszczewe osoby
trzeciej do danego przedmiotu lub prawa majatkowego w Swietle
przedstawionych przez nig okolicznosci i powotanych dowodow jest
niewatpliwe, a zatem prowadzenie procesu po stronie Skarbu Pan-
stwa rzeczowo nieuzasadnione. Wobec tego tez przyjaé nalezy, ze —
jakkolwiek nie ma w tym wzgledzie wyraznego przepisu ustawowe-
go — okregowy urzad likwidacyjny uprawniony jest w takich przy-
padkach niewatpliwych do dokonania zmiany spisu (decyzj £*) przez
wykre$lenie danego przedmiotu lub prawa majatkowego i ogtoszenie
o dokonanej zmianie.2l)

29) Analogiczne przepisy znajduja s ¢ w art. 11 dekreiu o przeoadku
jatku (poz 390 Dz, Ust. z 1947 r.). Omawiajac przep'sy te w artykule przy-
toczonym. w uwadze 14, dr. M. Buszynski dochodzildo tego samego wii osku
co do uprawnien okregowego urzedu lkwidacyjnego.

21) Jezeli podlegajagce zwrotowi obiekty majgtkowe zosaly juz sprzeda,
ne lub wydzierzawione, transakcje te zachowujg swa wazno$¢, a dla p erwot-
nego ich wiasdciciela powstaje w stosunku do Skarbu Parnstwa jako posiada-
cza w dobrej wierze roszczenie o wyptacenie sum uzyskanych z tych Iransak
cji. O przyznaniu tego roszczeh.a i jego wysokosci orzeka okregowy urzad
ikwidacyjny Jezeli zainteresowany nie zgadza s'¢ z orzeczeniem tego urzedu
co dc, wysokosci uznanego roszczenia, moze w ¢ agu 3 miesiecy zada¢ ustale,
nia tej wysokosci przez sad grodzki w trybie postepowania n.espornego Gdy-
by natomiast urzad | kwidacyjny wogo6le odfcnéwit uznania roszczenia stuzy
zainteresowanemu w mys$l ogélnych zasad postepowania adm.n efracyjoego
odwotanie do wyzszej instancji

ma
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Waruki przekazywania, oraz sprzedazy
i wydzierzawienia obiekiow majg tkowych.

Mienie, wytgczone na wniosek zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego ze sprzedazy i wydzierzawienia, przekazywane jest na wtasnos¢
tych zwigzkow wraz ze wszystkimi dtugami i ciezarami.

Natomiast rmenie, sprzedawane przez Panstwo, a takze przez
zwigzki samorzadu terytorialnego, ktére majg prawo sprzedawania
przekazanych m przez Panstwo obiektow majatkowych wedtug wy-
tycznych ustalonych przez Rade Panstwa, w ol ne jest od
wszelkich diugéw i ciezaréw2) z wyjatkiem stuzebnos$ci, ktérych
utrzymanie uzna wtaaza administracji og6lnej I instancji za niezbed-
ne. Jezeli przedmiotem sprzedazy jest przedsiebiorstwo, nabywca nie
potrzebuje na jego prowadzenie uzyskiwa¢ koncesji, przewidzianej
w art. 4 ustawy o przjeciu na wiasno$¢ Panstwa podstawowych ga-
tezi gospodarka narodowej.23)

Ruchomosci uzytku domowego, urzadzenia biurowe i’ sklepowe
itd. sprzedawane sg w trybie i na warunkach ustalonych w rozpo-
rzagdzeniu o zbywaniu niektérych ruchomos$ci opuszczonych i ponie-
mieckich.24)

Wyodrebnione w spisach urzedéw likwidacyjnycn przedmioty
i prawa majatkowe, bedace w posiadaniu, dzierzeniu lub zarzg-
dzie repatriantéw, zdemobdtzowanych zoinierzy, zoinierzy, ktdérzy
brali udz:at w walkach o wyzwolenie, partyzantéw, funkcjonariu-
sz6w bezpieczenstwa, inwalidéw, wieznidw obozéw koncentracyjnych
itd., dalej obiekty majgtkowe pozostate po osobach przesiedlonych
do Z. S. R. R., a przeznaczone na rzecz repatriantoéw, wreszcie przed-
mioty i prawa majatkowe, bedgce w posiadaniu, dzierzeniu lub za-
rzadzie spotdzielni, sprzedawane sg za ceny ustalone przez okre-
gowe komisje likwidacyjne, dziatajgce przy okregowych urzedach
likwidacyjnych.

Wszystkie inne przedmioty i prawa majatkowe, nie wyodrebnio-
ne w spisach, podlegajg sprzedazy za najwyzszg cene, uzyskang na
przetargu publicznym.2)

Przy sprzedazy stosowane sg rézne ulgi.

Repatr dntom26) zarachowuje sie na poczet ceny nabycia lub
czynszu dzierzawnego warto$é mienia nieruchomego pozostawionego
za granica27), lecz tylko wowczas, jezeli nie skorzystali z prawa za-

*2i Sprawa odpowied; alnosci Skarbu Panstwa wzgl. zwigzkéw samo-
rzagdu terytorialnego za te ditugi i ciezary ma by¢ unormowana specjalnymi
przepisami.

2 AN, 6 ustawy. — Wymka stad, ze musi uzyskaé koncesje, wymagang
Prze- inne przepisy, np. przez prawo przemystowe.

24) Patrz uwage 9.
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rachowania przy nabywaniu mienia na obszarze ziem odzyskanych
lub b. W. M. Gdanska.2)

Od nabywcy zalezy, czy zechce zaptaci¢ cene kupna jednorazowo,
czy tez woli skorzysta¢ z prawa sptacania jej ratami. Jezeli zdecy-
duje sie na zaptate jednorazowg, cene kupna zmniejsza sie o 15%.
Przy ratalnym sptacaniu nabywca musi wptaci¢ 20% ceny kupna,
reszie za$ sptaci¢ ratami2) w ciggu 2 lat wraz z oasetkainf0) od
zakredytowanej sumy. Okres dwuletni moze by¢ przez okregowg ko-
misje likwidacyjng przedtuzony do lat 5, jezeli przedm otem sprze-
dazy sg nieruchomosci mieszkalne lub place budowlane, a nabywca-
mi sg: osoby petnigce zawodowo stuzbe publiczng (np. funkcjonariu-
sze panstwowi i samorzadowi), osoby zatrudnione na podstawie umo-
wy o prace (np. robotnicy, pracownicy prywatnych przeds'ebiorstw),,
zdemobilizowani zotnierze, zotnierze, ktérzy brali udziat w walkach
0 wyzwolenie, partyzanci, inwalidzi itd., dalej spdtdzielnie mieszka-
niowe i spltki osod wyzej wymienionych, o ile sprzedawany obiekt
przeznaczony jest na cele mieszkalne cztonkéw tych spotdzielni i sp6-
tek, wreszcie osoby prawne prawa publicznego, spdtdzielnie nalezace
do Zwigzku Rewizyjnego Spoidzielni R. P., partie polityczne, orga-
nizacje spoteczne ' instytucje naukowe, jezeli sprzedawany obiekt ma-
jatkowy ma stuzyé ich zasadniczym celom statutowym. W stosunku
do repatriantdw okres sptat ratalnych moze by¢ przediuzony takze
przy nabyciu innych obiektéw niz nieruchomosci mieszkalnych
lub placéw budowlanych, sg onj wiec szczegOlnie uprzywilejowani.

Uprzywilejowani w pewnym zakresie sg réwniez dzierzawcy
podlegajacych sprzedazy obiektdw majgtkowych, ktorzy umowe
dzierzawng zawarli z wtadzg pafAstwowg lub samorzagdowg po wy-
zwoleniu kraju spod okupacji. Jezeli bowiem ztozg oni w ciggu 14
dni od dnia ogtoszenia spisow wmosek o nabycie dzierzawionego
przez siebie obiektu, okregowy urzad likwidacyjny obowigzany jest
sprzeda¢ im ten obiekt bez publicznego przetargu za cene ustalong

15) Przeprowadzanie przetargbw normujag w sposéb szczegdtowy
21—36 ustawy.

26) Patrz uwage 18.

27) Jezeli mieniem tym byta n.eruchomos$é i zakresu budownictwa
mieszkaniowego (np. dom czynszowy, willa, plac budowlany), suma podlega-
jaca zarachowaniu nie moze przekracza¢ wartosci budynku o ogdlnej no.
wierzchni uzytkowej pomieszczeh réwnej 220 m2 i placow o pow. 2.000
m", a przy placach niezabudowanych 5.000 m2. Przy sprzedazy! m.enia inne-
go rodzaju okresla s e sume podlegajagcg zarachowaniu, stosujac odpow.ednio
przep:sy dekretu o przekazywaniu przez PaAstwo mienia nierolniczego na
obszarze Ziem Odzyskanycn i b. W M. Gdarniska (poz. 389 Dz. Ust. z 1946r.).

2s) Na zasadzie dekre.0w z 6.1X 1946 r. (poz. 279 Dz. Ust.) lub z 6.XII
1946 r. (poz. 389 Dz. Ust.).

2e) Wytyczne co do rozktadania ceny kupna na raty ustala Gtowna Ko
msja Likwidacyjna, dziatajaca przy Gt Urzedz e L'kwidacyjnym

30) Wysokos$¢ odsetek réwna sie stopie dyskontowej Narodowego Banku

art
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przez okregowga kom'sje likwidacyjna. Dzierzawcy ci majg zatem pra-
wo pierwokupu z wolnej reki.

Podkresli¢c wreszcie nalezy, ze sumy, wydatkowane na nabyc:e
przedmiotéw i praw majatkowych w trybie omawianej ustawy,
uznane sg za inwestycje w rozum'eniu ustawy o ulgach inwestycyj-
nych3l), co rowniez stanowi pewne uprzywilejowanie nabywcoéw tego
nhenia.

Wtadze.

Sprzedaz i wydz erzawienie obiektdw majgtkowych przeprawa
dzajg okregowe urzedy likwidacyjne przy wspd6tudziale okregowych
komisji likwidacyjnych. Wsp6tudziat tych komisji polega na ustala-
n i po zasiegnieciu opinii biegtych ceny sprzedaznej wyodrebnionych
w spisach przedmiotéw i praw majatkowych, zbywanych z wolnej
reki, a takze na ustalaniu terminéw powrotu, $vvnadczen nabywcy
i innych warunkéw naby¢ a wtasnosci czasowej.32) Poza tym komisje
te wydajg opinie w sprawach wniesionych przez dyrektora okregowe-
go urzedu Ifw dacyjnego. Od uchwat komisji nie stuzy zaden Srodek
prawny, nie ma wiec ani odwotania ao wyzszej instancji aaministra-
eyjrej. ani tez skargi do sgdu administracyjnego.

Do zadan Gidéwnej Komisji Likwidacyjnej, dz:alajacej przy
Gtownym Urzedzie Likw_Jacyjnvm, nalezy ustalanie zasad szacowa-
nia przedmiotéw i praw majgtkowych zbywanych z wolnej reiti
oraz udzielanie okregowym komisjom wytycznych w ich dziatalno$¢
w szczeg6lnosci co do rozktadania na raty naleznos$ci z tytutu zbycia
ohiektow majatkowych. Poza tym Gitowna Komisja wykonuje nadzor
nad komisjami okregowymi i opiniuje sprawy wniesione przez preze-
sa Gtownego Urzedu Likwidacyjnego.

S1) Poz. 221 Dz. Ust. z 1947 r.

3 Wedtug art. 100 prawa rzeczowego (p°z. 319 Hz. Ust. z 1946 r.) prze-
niesienie wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Panisiwa, zw'azek samorzadu
terytorialnego lub inng osobe prawng prkwa pobieznego moze nastapi¢ z za_
strzezeniem, ze z uptywem oznaczonego terminu, wynoszacego najmniej 30,
a najwyzej 80 lat, wiasnos¢ powroci .samym przez sie prawem do Zbywcy.
Te forme przeniesienia wiasnuei nazywa prawo rzeczowe wilasnoscig
czasowa.
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STEFAN STOSYK

"mORGANIZACJA PRACT KANCELARYJINEJ
W MINISTERSTWACH.

Podejmujac jakakolwiek prace zorganizowang, staramy sie za-
stosowaé mozliwie najlepszy wzorzec, oprze¢ sie — o ile moznosSci —
na odpowiedniej insLrukcji, opracowanej przez fachowcéw, a w prak-
tyce juz wyprobowanej. W ten sposéb mozemy sobie zaoszczedzié
trudu i ewentualnego zawodu oraz unikngé¢ biedow,

Niestety, niezawsze mogliSmy sie zastosowaé¢ do tej naturalnej
wytycznej, gdySmy po oswobodzeniu kraju od okupanta zaczeh
wznosie z ruin gmach administracji publicznej na naszych ziemiach.
Kraj byt gruntownie zdewastowany, zbiory przepiséw przedwojen-
nych zniszczone, brak byto potrzebnych wzorédw, instrukcyj i do
Swiadczonych pracownkow. Dlatego byliSmy czesto zmuszeni do im-
prowizowania wzglednie do stosowania metod doraznych, prymityw-
nych, traktowanych juz zgéry jako przejSciowe.

Ale czas biegnie szybko. Goja sie stopniowo lecz szczeéliwie ra-
ny okresu wojennego. W zrastaja i réznicujg Sie zadania administracji
publicznejfia zarazem normalizujg warunki jej pracy. W ciggu mi-
nionych trzech lat powstaty potrzebne wzory, instrukcje i inne po-
moce. Petnig znéw swg prace zawodowg fachowcy przedwojenni,
a rownoczesnie wyrabiajg sie‘Swieze kadry zawodowcOw. Freznosé
odradzajgcego sie zycia Narodu i Painstwa narzuca aamnistracji pu-
blicznej coraz zywsze tempo rozwoju, administracja bowiem nie moze
wlec sie w ogonie zycia. Jezeli za§ chcemy sprosta¢ rosngcym zada-
niom, musimy uznaé, ze nadszedt czas na poddanie rewizji naszych
dotychczasowych metod pracy, przyjetych z koniecznosSci w chwil
startu odrodzeniowego. Nadeszta pora, w ktérej musimy te metody
zreformowac i unowoczes$nic, a jesli trzeba — przyznac¢ sie do omytek
i naprawic je.

Codzienny trud przecietnego pracownika administracji publicz-
nej wyraza sie przede wszystkim w jego pracy biurowej. Jakiez wiec
wzory powinnismy przyja¢ by te prace usprawni i postawi¢ jg ns



"Nr 4—5 Reorganizacjg pracy kancelaryjnej w Ministerstwach zol

takim poziomie, do jak-ego dazymy? Chcac odpowiedzie¢ na to pyta-
rre, siegnijmy do analogii, cofnijmy sie myslg wstecz — w lala po
pierwszej wojnie Swiatowej.

Wowczas, zaktadajagc zreby administracji puDlicznej na ziemiach
polskich, scalonych po wiekowej niewoli, najczesciej improwizowa-
lisSmy Kazdy urzedowat tak, jak mu sie zdawato, ze bedzie najlepiej.
Poza tym stosowaliSmy metody, ktére obowigzywaly w poszczegdl-
nych zaborach, a wiec do ktérych pracownik przywykt w swej po-
przedniej praktyce. W ten sposdb powstata mozaika form urzedowa-
nia. Formy te cechowata krotkofalowos$¢. Podejmowane w réznych
punktach na wtasng reke eksperymenty i realizowane samorzutnie
pomysty mijatly sie nieraz z istotng celowos$cia, wzglednie pozbawione
bylty odpowiedniego perspektywizmu. Taki stan trwat przez szereg
lat. Wreszcie pod presjg wymagan zycia® w miare rozbudowywania
sie zadan administracji publicznej przy réwnolegtym kurczeniu sie
jej budzetéw i etatow osobowych, wiadze naczelne przystapity do
generalnej reformy metod pracy biurowej. Jako konkretny wyraz tej
reformy wydane zostalj w r. 1931 jednolite przepisy kancelaryjne
dla urzedow administracji publicznej oraz przepisy o przechowywa-
niu akt w urzedach administracji pub! cznej (Monitor Polski Nr 196
zr. 1931, poz. 273 i Nr 2 zr. 1932, poz. 3), Zaprojektowata je 6wczes-
na Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej, powotana
przez Prezesa Rady Ministrdw, a dysponujgca szrabem fachowcéw

Oparte na wieloletnim dos$wiadczeni i gruntownych studiach
metod pracy biurowej w kraju i zagranicg, jakotez na przeprowadzo-
nycn probacn praktycznych, a przede wszystkim na zasadach nauko-
wej oi ganizacji, jednolite przepisy kancelaryjne, znane pod utartg
nazwg ,przepisow ramowych**, przetamaly zakorzenione w aparacie
administracyjnym Panstwa przesady, zerwatly z biurokratycznymi
tradycjami, usunety formalistyczne przerosty, zlikwidowaty przewa-
ge formy nad treScia, zastapity kontrole formalng kontrolg faktycz-
ng i utorowaty droge dalszej, gtebszej reformie systemu pracy biu-
rowej. Wprawdzie nowe przepisy byty tylko ramowe, a kazdy resort
maogt sobie te ramy wypetni¢ treScig, jaka jego potrzebom najlepiej
odpowiadata, jednakze wytkniety przez te przepisy kierunek byt jas-
ny, a wprowadzone nimi zasady postepowania byty wyraziste, logicz-
ne i konsekwentne. | chociaz niektére z tych zasad uwazano za re-
Wctucyjne, jednakze rozumiano, ze przyjecie ich czynito prace biu
nowg w administracji sprawng, celowg i oszczedng. Przyjmujgc po-
wszechnie te zasady, aparat administracji publicznej zdawat sobie
oprawe, ze przy innym systemie kancelaryjnym nie mogtby osiggnac
naiezytej sprawnosci i usprawniaé¢ sie konsekwentnie dalej, ze wiec
neférma byta konieczna i ze poszta we witasciwym kierunku.

.. Te jednolite przepisy kancelaryjne z r. 1931 nie zostaty zadnym
Juzniejszym aktem prawnym uchylone, obowigzujg zatem formalnie
G® dn:a dzisiejszego. Niestety, rzeczywisto$¢ obecna znacznie od nich



252 Stefan Swsyk Nr 4—5

odbiega.. Jedne urzedy stosujg sie do nich, w .réznym zresztg stop.
niu. inne nie. A wszak miedzy okresem po pierwszej wojn'e Swiato-
wej, a przezywanym dzi$ okresem po arug.ej wojnie istniejg niewat
pliwie analogie, takze jesli idzie o omawiane zagadnienie.

Czy wiec nie sg zbyt matoduszne wyrazane dzi$ czesto obawy, ze
zastosowanie mniej foranalistycznych a bardziej postepowych, niz
obecne, metod pracy kancelaryjnej jest jeszcze nie na czasie, ze =— coO
wiecej — bytoby ono niebezpieczne dla administracji, gdyz. nie dyspo-
nujemy jeszcze zawsze do$¢ wykwalifikowanym i zaufania godnym
personelem? Czy nie nalezatoby raczej zrozumie¢ naturalny ciag roz-
wojowy usprawnienia i odpow:ednio nasz aparat administracyjny do
tej ewolucji przygotowac? | czy wobec tego nie nalezatloby podjac
konsekwentny, stopniowy lecz generalny powrdt do zastosowania ra-
mowych przepisow kanclarcyjnych z r. 1931, kt6re nie stracity nic ze
swej aktualnosci najlepszego wspotczeSnie wzorca, ktérych stusznosc
i celowo$¢ zostata wieloletnim dosSwiadczeniem potwierdzona?

Stawiamy te pytania raczej jako retoryczne, jesteSmy bowiem
pewni pozytywnej odpowiedzi znacznej wiekszosci pracownikow ad-
m nistracyjnych wogdle, a pracownikéw zajmujacych sie problema-
mi organizacyjnymi w szczeg6lnosci.

Tak; tez jednolity poglad przyjat zespdt pracownikéw fachowych,
delegowanych przez poszczegdlne ministerstwa i urzedy centralne
pod koniec p erwszej potowy roku 1947 na specjalny kurs, zorganizo-
wany przez Prezydium Rady Ministrow (biuro Organizacji i Spraw
Osobowych), a majacy na celu metodyczne przygotowani reformy
dotychczasowego systemu piacy kancelaryjnej w ministerstwach
i urzedach centrainycn Uczestnicy tego ku”su zostali objeci urobio-
nym doraznie mianem ,resortowych instruktoréw techniki kancela-
ryjnej", zreszta niezupetnie $cis$le oddajagcym faktyczne zadania tej
grupy pracownikéw — zadania znacznie szersze. Kurs ten ukonczyto
ogotem 35 oséb. Tylko dwa ministerstwa nie obestaty kursu: Mini-
sterstwo Aprowizacji i M sterstwo Bezpieczefistwa Publicznego.
Ot6éz zar6wno organizatorzy i kierownictwo kursu, jak jego uczest-
nicy, staneli jednomys$inie na stanowisku, ze reforma systemu kan-
celaryjnego powinna by¢ przeprowadzona przede wszystkim w mi-
nisterstwach i urzedach centralnych, ze winna ona s.e oprze¢ na ra-
mowych przepisach kancelaryjnych z r. 1931, oraz, ze konieczne jest
opracowanie jednolitej a szczeg6towej instrukcji kancelaryjnej dla
ministerstw i urzeddw centralnych.

Kursowi temu warto poswieci¢ tu nieco miejsca, stanowit on bo-
wiem zwarty cykl planowych prac przygoitpwawczycn do reformy.
Program i organizacja kursu zostaly zawczasu doktadnie opracowa-
ne, a przebieg jego odpowiadat $cisle programowi zaréwno co do za-
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kresu i metod dziatama, jak co do termindw zakonczenia poszczegol-
nych faz pracy.

Kurs poprzedzita odbita w dniu 12 maja 1947 r. konferencja in-

formacyjna przedstaw cieli ministerstw i urzedéw centralnych.

Sam kurs rozpoczat sie¢ 4 ma wyktadami wstepnymi, w czasie
tod 16 do 20 czerwca 1947 r., ktorych celem byto odpowednie wpro-
wadzenie fachowe uczestn kéw kursu w sens, meritum i technike re-
formy

Nalezy zauwazyé¢, ze inaugurujgc te wyktady, Owczesny dyrek-
tor Biura Organizacji i Spraw Osobowych, prof. Dr. Jaroszynski,
podkreslit niezaprzeczalng doniosto$¢ techniki pracy biurowej w dzia-
taniu aparatu administracyjnego Pafnstwa, wskazat na ujemne dla
tego aparatu skutki niedoceniania roli i znaczenia pokaznej rzeszy
szarych pracownikéw techn.czno-biurowych i stwierdzit, ze stosunek
witadz naczelnych do wspomnianych pracownikéw w ich rzetelnej
stuzbie dla Panstwa jest jak najbardziej pozytywny i jak najzycz-
liwszy.

W drugiej fazie, obejmujacej okres od 23 czerwca do 15 lipca
1947 r., uczestnicy kursu sporzadzili szczegétowe sprawozdania o sta-
nie kwestii kancelaryjnej w kazdym ministerstwie i urzedzie central-
nym, wedtug specjalnego kwestionariusza, zawierajagcego 45 punk-
tow. Wypetnionych kwestionariuszy oddano 23. W tymze okresie
odbyty sie 3 zebrania informacyjne wszystkich uczestnikéw kursu,
w celu omoéwienia postepu wspomnianych prac sprawozdawczych
i nasuwajacych sie trudnosci faktycznych w akcji przygotowan do
reformy.

Nastepng z kolei, trzecig faze prac poSwiecono pisemnemu opra-
cowaniu przez uczestnikéw kursu okreSlonych przez kierownictwo
36 tematdw z dziedziny organizacji pracy kancelaryjnej. Kazdy te-
mat obejmowatl pewne zagadnienie praktyczne, a wszystkie razem
wziete, mialy, po szczeg6towym przedyskutowaniu na kursie, daé
Uczestnikom jasny i uzgodniony poglad na catoksztatt kwestii kan-
celaryjnej we wszelkich jej przejawach, tak od strony zasad, jak fak
tycznych potrzeb i mozliwosci realizacyjnych. Kazdy z uczestnikdw
kursu byt referentem jednego tematu a koreferentem innego. Wszyst-
kie referaty i koreferaty odczytywano i omawiano na peinych zebra-
niach uczestnikow kursu. Zebran takich, w okresie miedzy 17 wrze$-
nia a 24 pazdziernika 1947 r. odbyto sie 12. Poza tym w dniu 22 paz-
dziernika 1947 r. odbyto zbiorowag wycieczke zapoznawczo-inptruk.
pyjna do 2-ch wybranych ministerstw, celem wspdlnego omdwienia
Wchodzacych w rachube kwestyj praktycznych na gruncie konkret-
nych warunkéw pracy biurowej. Na zebraniu koncowym zostat wy-
gtoszony referat instrukcyjny o roli i zadaniach resortowych in-
struktoréw techniki kancelaryjnej.

Na tym kurs zostat zamkniety, a jego uczestnicy otrzymali Swia-
dectwa ukoficzen a kursu.
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W dniu zamkniecie kursu, 24 pazdziernika 1947 r. kierownictwo
kursu wytonito sposréd aosolwentéw 1l-osobowy skiad zespotu re-
dakcyjnego, ktéoremu powierzono ostatnig z kolei faze prac, a miano-
wicie opracowanie projektu jednolitej, szczegétowej instrukcji kan-
celaryjnej dla ministerstw i urzedow centralnych. Zesp6t ten omdwit
nezwilocznie w swoim gronie program pracy i okreslit materie
przysztej instrukcji kancelaryjnej, rozdzielajagc poszczegdlne partie
tej materii do opracowania pomiedzy czicnkéw zespotu, przy czym
dla zaprojektowania poszczeg6lnych elementéw instrukcji wyzna-
czono termin 30 listopada 1947 r.

Termm ten zostat $cisle dotrzymany i juz w pierwszych dniach
grnania 1947 r. przewodniczacy zespotu redakcyjnego, wykorzystu-
jac elementy opracowan czastkdWych. opracowat peiny i jednol:ty
tekst instrukcji, wraz z wszystkimi potrzebnymi zalgeznikanu, t j.
wzoram, formularzy kancelaryjnych.

W ciggu k'lku nastepujacych po sobie dni. na szeregu zeoran zespo-
tu, poddano ten projekt szczeg6towej analizie. W potowie grudnia
1947 r. projekt zostat przedstawiony Biuru Organizacji i Spraw Oso-
bowych Prezydium Rady Ministréw. Tam poddane go dalszej rewi-
zji, poczym zostata opracowana ostateczna redakcja projektu in-
strukcji, tgcznie z projektem zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w tej spraw'e do ministerstw i urzedow centralnych, zalecajgcego
wprowadzen e zaprojektowanej instrukcji w zycie.

Zarzadzenie to ukazato sie jako okélnik Nr 4 Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 5 lutego 1948 r.

Okolnik ten, wspomniawszy na wstepie o systematycznych przy-
gotowaniach do uporzadkowania i ujednolicenia systemu kancelaryj-
nego w ministerstwach i urzedacn centralnych_ ktdre poprzedzity
opracowanie projektu instrukcji kancelaryjnej, zataczonej do okdlni-
ka, stwierdza, ze projekt zostat oparty na jedno-
litych zasadach przepiséw ramowych z r
19 3 1. Dalej okélnik gtosi, ze jakkolw ek rozestany tekst nie ma
charakteru ramowego, lecz szczegétowy, to jednak zostat on zreda-
gowany w taki sppséb, ktory zapewnia mozno$¢ wykorzystania gc
w réznych warunkach organizacyjnych i funkcjonalnych, jak;e ist-
niejg w poszczegélnych ministerstwach i urzedach centralnych Pel-
ne wykorzystanie tekstu instiukcji przez ministerstwa bedzie wy-
magato tylko nieznacznych .zmian, w szczeg6lnosci nieznacznych
skrétéw lub uzupetnien tekstu.

OKkéInik zwraca sie do ministrow i kierownikdéw urzedéw een-
tiabiych o wydanie zarzagdzen w kierunku:

a) dostosowania zatgczonego do okdlnika tekstu do potrzeb poc
legtego ministerstwa (urzedu centralnego) i opracowania w ten spo-
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sob formalnej instrukcji kancelaryjnej dla ministerstwa (urzedu cen-
tralnego),

b) wprowadzenia tej instrukcji w zycie,

¢) wykorzystania do prac reorganizacyjnych w pierwszym rze-
dzie resortowego instruktora techniki kancelaryjnej. ktéry ukorniczy!
w r. 1947 kurs przy Prezydium Rady Ministréw.

Nakoniec oko6lnik Nr 4 zobowigzat kazde ministerstwo (urzad
centralny) do nadestania w terminie dc dnia 31 marca 1948 rr Biuru
Organizacji i Spraw Osobowych dc wiadomosci — formalnej in-
strukcji, jaka zostanie przez ministerstwo (urzad centralny) wydana
w wykonaniu ok6lInika, oraz zapowiada, ze Biuro Organizacji i Spraw
Osobowych bedzie przez swoich delegatéw sprawdzato odpowiednie
wykonanie zarzadzen reorganizacyjnych.

Do okdlnika dotgczono, précz projektu instrukcji z 17 wzorami,
takze projekt gotowego tekstu-zarzadzeni wewnetrznego, jakie
poszczegdlni ministrowie wydadza w zwigzku z wprowadzeniem no-
wej instrukcji kancelaryjnej w zycie, a ponadto peiny tekst przepi-
sow ramowych z r. 1931

Pragnac catkowicie zabezpieczy¢ wtasciwy i jednolity kierunek
i tiyb reformy systemu kancelaryjnego, Biuro Organizacji i Spraw
Osobowych zorganizowato konferencje ogdlng resortowych insruk-
toréw techniki kancelaryjnej w dniu 24 lutego 1948 r., na ktdrej orno
wiono wyczerpujgco wszystkie kwestie praktyczne, wigzace sie
z opracowaniem i zastosowaniem nowej instrukcji kancelaryjnej
w poszczegOlnych resortach.

Nalezy jeszcze doda<h ze na krotko przed okdlnikiem Nr 4 Prezesa
Rady Ministrow wydany zostat obszerny, 240 strome liczacy, zbiér
materiatow z opisanego wyzej kursu, p. t. ,, Technika kancelaryjna".
Miedzy- innymi materiatami znajduje sie tam zestawienie szczegéto-
we danych, ilustrujagcych stan kwestii kancelaryjnej w urzedach cen-
tralnych w potowie roku 1947. Zbiér ten stanowi rodzaj podrecznika,
mogacego stuzy¢ jako pomoc w praktycznych pracach z zakresu or-
ganizacji piacy- Rurowej w administracji publicznej.

Przedstawione w niniejszym artykule prace zamykajg wyraznie
zakre$lony, ruchliwy etap planowej i konsekwentnej dz'atalnosci
witadz naczelnych w kierunku usprawnienia i unowoczes$nienia syste-
mu pracy b urowej. Niewatpliwie za tym etapem péjdg dalsze —
najpierw reforma systemu kancelaryjnego we wtadzach i urzedach
podlegtych wiadzom centralnym, ktérg przeprowadzi juz kazdy re-
sort we wilasnym zakresie, potem za$ reforma systemu pracy refe-
rendarskiej oraz systemu pracy kierowniczej — ktére to zagadnie-
nia wymagajg opracowania centralnego przez Buro Organizacji
i Spraw Osobowych.
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KONSTANTY NOWAK

OKUPACYJINE ZMIANY W ADMINISTRACYJNYM
PODZIALE PANSTWA.

W okresie okupacji wtadze niemieckie gwatcac na kazdym kroku
obowigzujgce normy prawa miedzynarodowego, nie respektowaty
rowniez i tych zasad tego prawa, ktore dotyczyty administracji oku-
powanego terytorium Panstwa polskiego. Najdalej posunietym po-
gwalceniem tych zasad w dziedzinie administracji okupowanych ob-
szarow byto samowolne .,przesgdzenie” o panstwowej przynaleznosci
ziem polskich i wcielenie znacznej cze$ci terytorium polskLgo do
Reichu, utworzenie z pewnej jego czeSci tzw. generalnej gubernii,
traktowanej jako obszar panstwowy niemiecki, z pozostatej za$ reszty
utworzenie tzw. obszaru wsehodnigo (Ostraum), majacego zreszta
takze stanowié przedtuzenie niemieckiego terytormm panstwowego.
Wszystkie te posuniecia byty oczywistym pogwalceniem pisanych
i niepLanych norm prawa miedzynarodowego i czym$ wprost niespo-
tykanym w #rstori; na wiele wiekdw wstecz, — cofnieciem obycza-
jow w dzAdzinie traktowania panstwa, z ktérym sie toczy wojne, do
barbarzynskich metod szczepdw pierwotnych.

Nic wiec dziwnego, ze przy tak z niczym nie liczacym sie trybie
traktowana ludnosci i obszar6w Panstwa polskiego, nie powstrzy-
maty sie niemieckie witadze okupacyjne i od innych nie tak daleko
s-egajacych, ale niemniej gwatcgcych prawo miedzynarodowe posu.
nle¢ w dziedzinie aanrnistrowama okupowanymi obszarami. Nalezy
d< nich medzy innymi nieliczenie sie naogo6t z istniejagcym prawnie
podziatem administracyjnym Panstwa polskiego na wojewodztwa,
powiaty, gminy i gromady i samowolne przeprowadzanie zmian
w tym podziale. Przekre$lenie podziatu na wojewo6dztwa, caty szereg
zmian w granicach powiatéw, gmin i gromad, na niczym nie oparte,
geimanizacyjne zmiany nazw miejscowosci (Watfthegau, Litzmann-
stadt, Gotenhafen i t. p.) nadawan’e niemieckich nazw ulicom i pla-
com w poszczeg6lnych miejscowos$ciach i t. d. sktadajg sie na obraz
bezprawnej dziatalnosci w tej dziedzin e.

Bezpraw'a te staty w razacej sprzecznos$ci z obowigzujagcymi po-
st,anowiemam. konwencji haskiej, dotyczacej praw i zwyczajéow woj-
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ny ladowej i regulaminu stanowigcego aneks do tej konwencji, ktéry
w dziale I, traktujacym o wtadzy wojennej na terytorium panstwa
nieprzyjac elskiego, wyraznie stanowi (art 55), ze panstwo oKupujace
jest jedynie admimsfratorem terytorium okupowanego, ktory po fak
"tycznym objeciu na nim witadzy z rgk rzagdu legalnego, ma powz.gé
(art. 43) wszystkie bedace w jego mocy $roaki, celem przywr g -
cenia, o ile jestto mozliwe, porzadku i zycia spotecznego,
przestrzegajac, z wyjatkiem bezwzglednych przeszkdd,
prawa obowigzujgcego na okupowanym te-
rytorium.

Tym samym wiec i oparty na tym prawie podziat administracyj-
ny tego terytorium musi by¢ w catej petni przestrzegany — wszelkie
za$ zmiany w tym k;erunku stanowig niewatpliwie pogwatcenie wy-
raznych przepis6w konwencji haskiej.

Rzecz prosta, ze wspomniane wyzej zmiany, jako niezgodne z po-
stanowieniami konwencji, oraz z przepisami obowigzujacego prawa
polskiego, byty ze stanowiska prawnego niewazne i zadnych
skutkéw prawnych, poza nastepstwami faktycznymi, po-
ciggna¢ za sobg nie mogly. Faktyczne przeprowadzenie tych zmian
droga pogwatcenia prawa, dokonane pod grozg zastosowania bez-
wzglednego przymusu, nie mogto oczywiscie pociggnaé za sobg skut-
kéw, ktéreby mogty przetrwac¢ okres okupaciji.

Totez juz w dekrecie z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania
wiacrz administracji ogélnej (poz. 8 Dz. Ust.) uchylono wyraZnie po-
dziat administracyjny, wprowadzony przez okupanta.

Naogot powrdt do prawnie ustalonego podziatu administracyjne-
go terytorium Panstwa nastgpit natychmiast po odzyskan'u niepodle-
gtosci. Mimo to, tu i 6wdzie — o ile chodzi o granice gm n i gromad—
me zostaty wszedzie catkowicie usuniete nastepstwa nielegalnych
zmian przeprowadzonych przez niemieckiego okupanta. Wskutek tego,
jakkolwiek w sporadycznych tylko wypadkach, zwtaszcza o ile cho-
dzi o granice gromad, zmiany powyzsze byty faktycznie nadal re-
spektowane.

Przypisa¢ to nalezy oczywiscie jedynie niezorientowaniu wiadz
miejscowych i‘n'edo$¢ wnikliwej kontroli witadz nadzorczych.

Te wyjatKkowe stany faktyczne powinny zatem by¢
jak najrychlej usuniete i powinien by¢ przywrécony w catej petni
stan. odpowiadajagcy wydanym w przepisanej formie przez witasciwe
wiladze polsk e normom prawnym, ktlére rzecz prosta za
chowaty dotad nieprzerwang moc obowigzujaca.
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TADEUSZ KOSMALA

UWAGI O SPOSOBIE USTALANIA MIEJSCA ZAMIESZKANIA
I POBYTU CZASOWEGO.

Przepisy § 3 rozporzadzenia z 1934 r o meldunkach t ksiegach

ludnoscil) dzielg ludno$¢ na dwie grupy:

a) na mieszkancow gminy, t. j. tych, ktérzy majg rzeczywste
miejsce zamieszkania w gminie Jub na statku w gminie zare-
jestrowanym,

b) na osoby, czasowo w gminie przebywajace.

Cc nalezy rozum ee przez ,zamieszkaniell a co przez ,pobyt cza-
sowy*“ podajg dalsze ustepy cytowanego wyzej paragrafu, stanowigce:

.Przez zamieszkan e w gmmie rozumie sie fakt zajmowania
w obrebie gminy mieszkania ws$réd okolicznosSci wskazujgcych na
zeSrodkowanie tam stosunkdw osobistych i gospodarczych.

Pojecie czasowego pobytu obejmuje stan przebywania w jakim-
kolwiek domu bez zamiaru obrania sobie tam miejsca zamieszkaniall

Ewidencje pierwszej grupy ludzi ,t. j. mieszkancéw, prowadzg
gminy przy pomocy rejestru mieszkancow i ks;ag
pomocniczych (823 cyt. rozp. z 1934 r.), natomiast ew:den-
cje oséb czasowo w gmmie przebywajgcych, prowadzi sie na pod-
stawie kart zameldowania i wymeldowania,
utuzonych alfabetycznie wedtug nazwisk lub wedtug ulic i numeréw
domoéw, wzgl. wedtug nazw gromad i osiedli.

Wracajgc jeszcze do wspommanych wyzej definicji, zamieszka-
nia i pobytu czasowego, widzimy praktyczng trudnus¢ podziatu lud-
nosci na cytowmne na wstepie grupy.

Dlatego nie od rzeczy”bedzie zastanowi¢ sie, jakimi kryteram
i z jakich okokcznosci gminy wnosi¢ moga, czy w danym wypadku
zachodzi zamieszkanie, czy tez pobyt czasowy.

Pierwszym, najwazniejszym z punktu widzenia formalnego, kry-
te: ium bedzie wola meldujacego sie, wyrazona w ztozeniu odpo-

1) Dz. Ustaw Nr 54 poz. 489.
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wiedmego wzoru kartki meldunkowej (wzoru Nr 1 — na zamieszka-
nie, wzoru Nr 3 — na pobyt czasowy).

Jednakze, jak to dalej wykazemy, kryterlum to, choc formalnie
najwazniejsze, nie bedzie mugto stanowi¢ jedynej okolicznosci na
potwierdzenie faktu zamieszkania. Ztozenie kartki meldunkowej bo-
wiem nie zawsze bedzie zgodne z rzeczywista wola i zamiarem, np.
wskutek nieznajomosci przepiséw meldunkowych.

Dlatego gmina, po przyjeciu kartki meldunkowej, powinna
sprawdzi¢, czy fakt zamieszkania w gminie wynika takze
z innych okolicznosdci.

Do takich okolicznosci naleze¢ moga:

a) zawdd i charakter pracy meldujacego sie,

b) charakter, w jakim zajmuje on mieszkanie,

¢) stan cywilny.

Jezeli chodzi o okoliczno$é, wymieniong w punkcie a), to stanuwm
ona bodajze najwazniejszg z trzech wyzej wskazanych. Np. nie trud-
ne bedzie domysli¢ sie, ze przeniesiony stuzbowo urzednik panstwowy
do instytucji lub wiadzy, dziatajagcej na terenie danej gminy, bedzie
posiadat zeSrodkowane swoje interesy zyciowe wtasnie na terenie
tej gminy. To samo np. moze dotyczyé handlowca, ktéry po pizyjef
dzie do danej miejscowosci, zatozyt sobie na jej terenie sklep. Nie
bedzie natomiast — nalezy domniemywa¢ — miat zamiaru zanuesz-
k waé¢ np. robotnik sezonowy, zatrudniony na $cisle okre$lony czas
przy budowie szosy czy mostu

Charakter najmu lokalu mieszkalnego moze mie¢ réwniez wpltyw
na wyrot/enie sobie sgadu, czy meldujacy sie zamierza zamieszkaé
(na state), czy tez traktuje pobyt jako tymczasowy. Np. jezeli od-
remontowat sobie mieszkanie (wtasny lokal), zachodzi domniemanie,
ze meldujacy bedzie mieszkat (a nie przebywat czasowo) w danej
gminie).

Nie bedzie natomiast kwalifikowaé sie naogdt na mieszkanca stu-
dent, wynajmujacy lokal od rodziny tylko na sciSle okreslony czas
w charakterze sublokatora.

Wreszcie trzecig okolicznoscig, umozliwiajagcg wtasciwe sklasy-
fikowanie bedzie stan cywilny meldujgcego sie. No> nowo
po$lubiona, przyjezdzajaca do miejsca zamieszkani meza, zona, obie-
rze sobie miejsce zanreszkania niewatpliwie przy mezu. Nie bedzie
natomiast jniat zamiaru przebywa¢ w danej gminie w charakterze
mieszkanca uczen, przyjezdzajacy na okres trwania nauki do swoich
krewnych.

Wskazane wyzej okoliczno$ci wynikajg w wiekszos$ci juz z sa-
mych zap'sow w kartkach meldunkowych (przez wypetnien ie stosow-
nych rubryk). Jednakze niekiedy dla ich ustalenia, wzgl. uzunetnie-
nia, nalezy zasiegna¢ dodatkowych informacji bezposrednio od mel-
dujacego sie, albo tez od prowadzacego meldunki. Gmina wszakze
me powinna nigdy rezygnowa¢ z doktadnego wyjasnienia charakteru



Tadeusz Kosmala Nr 4—5

pobytu danej oSob" a to przede wszystkim w celu ew. zaoszczedze-
nia sobie w przysztosci dodatkowych prac (np. przenieldowywanie
z pobytu czasowego na zamieszkanie, albo: osoba wpisana do reje-
stru zostaje po pewnym czasie skreslona z niego, gdyz wynikato
1 okolicznosci, ze pobyt jej miat charakter tymczasowy).

Wskazane wyzej okolicznosci nie sg oczywiscie jedynym' Sg
tylko typowe dla tego rodzaju czynno$ci gmin.

Ponadto, w odniesiemu do pewnych osob. moze powstaé prak-
tyczna trudno$¢ w znalezieniu jakichkolwiek okolicznosci, mogacych
Swiadczy¢, czy dany pobyt jest zamieszkaniem, czy tez pobytem
czasowym.

Dlatego przepisy cyt. rozp. z 1934 r. (88 6, 7, 8, 9 i 29) dla utrzy-
mania zasady, ze kazdy musi by¢ zapisany do rejestru mieszkancow,
ale tylko w jednej gminie, ustalajg dla wymienionych wyzej 0s6b
specjalng regute ustalania miejsca zamieszkania.

W mys$l tych przep séw nastepujgce osoby, stosownie do okolicz-
nosci ,bedag uwazane za mieszkancodédw gmin, w kto-
rych sie znajduja:

a) osoby, wyszczeg6lnione w 8§ 5 punkt d), e), f) i g) cyt. rozp.
(osoby przebywajace w danej gminie w celach ksztatcenia sie,
przebywajgce w zaktadach poprawczych i t. p., odbywajacy
obowigzkowg stuzbe wojskowg lub ¢wiczenia wojskowe, dzie-
ci oddane na wykarmienie — o ile nie posiadaja
w zadnej gminie wogole miejsca zamieszkania),

b) stuzba domowa wedtug miejsca zamieszkania swego praco-
dawcy (o ile nie po- ada miejsca zamieszkania gdzie ind2iej),

c) dz;eci nieznanych rodzicow, przebywajace w domach da
podrzutkéw, sierocificach, zaktadach wychowawczych, op:e-
kunczych i t. p., bagdZz znalezione.

Jezeli chodzi o osoby .nie posiadajgce zadnego miejsca za-
mieszkani, tudziez osoby zamieszkujgce na wozach, taborach i to-
dziach, nigdzie nie zarejestrowanych, a nie zajmujgcych lokalu
w jakimkolwiek domu w obrebie gminy, — to beda one uwazane za
mieszkancOw gmin wedlug ostatniego miejsca ich
zamieszkania, a wbraku tak'ego — za mieszkancéw gmin,
w ktérych posiadaja prawne miejsce zamieszkania,

stosownie do prawa cywilnego, lub stosownie do okolicznosci — za
m eszkancow gmin* w ktorych sie urodzity.

Miejscem zamieszkama osdb, mieszkajagcych w dwdéch lub
wiecej miejscowos$ciach, jest miejscowos¢, w ktorej

posiadajg siedzibe gtowng, lub w ktérej wykonywujg swoéj zawdd
gtéwny, albo gdzie posiadajg majetnos$¢ (8 9 cyt. rozp. z 1934 r.).

W odniesieniu do tych ostatnich, jak widzimy, zachodzi¢ bedzie
konieczno$¢ badania okolicznosci, towarzyszacych faktowi zamiesz-
kania.
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Jezeli chodzio matoletnich, toich miejscem zamieszka-
nia bedzie miejsce zamieszkania ojca lub osoby sprawujgcej nadzor
ojcowski.

Jednakze matoletni nie zachowuje m'ejsca zamieszkania ojca.
jezeli stworzyt sobie wiasny osSrodek interesbw zyciowych i przeby-
wa poza siedzibg ojca.

Wymaga jeszcze pewnych wyjasnien sprawa prawnego
miejsca zamieszkania, ktérego pojecie okreSlone zo-
stato przepisami prawa cywilnego, a mianowicie prawem witasciwym
dia stosunkdw prywatnych wewnetrznych (prawo prywatne nriedzy-
dz elnicowe) (Dz. U. poz. 580 z 1926 r.). W tym miejscu wypada
tylko zwréci¢ uwage, ze prawne miejsce zamieszkania me zawsze
pokrywa sie z rzeczywistym miej-scem zamieszkania, t. j. ustalonym
na podstawie przepiséw meldunkowych. Wypadek taKi moze np. za-
chodzi¢ w odniesieniu do wtasciciela fabryki, dla ktérego prawnym
miejscem zamieszkania bedzie siedziba przedsiebiorstwa.

Dla zadan ewidencji ludnosci miarodajne jest jednakze r 'Fo-
czy wiste nrejsce zamieszkania, poza przypadkiem, wskazanym
w cyt. wyzej 88 8 i 9 rozporzadzenia z 1934 r.

Nalezy jeszcze pokrutce oméwic¢ zagadnienie orzecznictwa
w sprawie ustalania miejsca zamieszkania, ktore to sprawy regulo-
wane sg przepisami 8 10 wspomnianego wyzej rozporzadzenia.
W mysl tych przepisOw, miejsce zamieszkania ustala z urzedu
albc na wniosek osoby interesowanej, albo wreszcie na zgdanie wta-
dzy, wiasciwy zarzagd gminy. Orzeczenie zarzadu gminy
w tym wzgledzie moze by¢ zaskarzone w terminie 14 dni do wta-
§ciwej witadzy administracji ogo6lnej. Decyzja
tej wtadzy jest ostateczna. W przypadkach, kiedy miejsca zamiesz-
kania nie da sie ustali¢ w sposob, ktéry powyzej opisaliSmy (na pod-
stawie 88 3—9 cyt. rozp.), okre$la je wiaSciwa wiadza administracji
ogblnej.

Jezeli chodzi o pobyt czasowy, tojak juz wyzej za-
znaczyliSmy, cechg charakterystyczna jego jest brak zamiaru obra-
nia sobie przez 'nteresowanego nowego miejsca zamieszkania, co znaj-
duje swdéj wyraz w wypetnieniu odpowiedniej kartki meldunkowej
(wzoru Nr 3 lub 13),

Jednakze wyrazenie swojej woli przez te osobe w powyzszej
formie nie stanowi jedynego kryterium. Fafet bowiem pobytu cza -
sowego musi rowniez wynika¢ z okoliczno$ci, mp- czasu jego
trwania, celu pobytu i t. p.

\
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AUMINISTBAUJA publiczna zagranica-

Ustawa o obywatelstwie Demokratycznej Federacyjnej Jugostawii

Obowigzujgce obecnie w Demokratycznej Federacyjnej Jugosta-
wii ustawodawstwo o obywatelstwie opiera sie na ustawie z dnia
23 sierpnia 1945 r. W zwigzku z istnieniem federacji repubbk jugo-
stowianskich, kazdy obywatel jednej ze zwigzkowych republik jest
tym samym obywatelem catego zwigzku i odwrotnie, kazdy z obywa-
teli zwigzku jest z reguty obywatelem jednej z republik zwigzkowych.
Obj watelstwc jugostowiansicie wyklucza réwnoczesne obywatelstwo
innego panstwa.

Analizujgc wazniejsze postanowienia tej ustawy nalezy omdwié
przede wszystkim sposoby nabywania obywatelstwa wedtug prawa
jugostowianskiego. Sposobéw tych art. 3 ustawy wymienia cztery,
a mianowicie:

a) pochodzenie (filjacja),

b) urodzenie (na terytorium Jugostawii),

c) naturalizacje i

d) nabycie obywatelstwa na podstawie szczegdélnych postano-

wien umow m:edzvnarodowych.

Obywatelstwo zwigzkowe i obywatelstwo jednej z republik fe-
deracyjnych nabywa sie w powyzej wymienionych wypadkach z re-
guty razem.

Z tytutu pochodzenia staje sie w mysi art. 4 ustawy — obywa
telem jugostowiai ;km kazda osoba: 1) ktorej oboje rooz’ce w chwil;
jej urodzenia byli obywatelami jugostowianskimi, 2) o ile jedno z ro-
dzicow (ojciec lub matka) jest obywatelem jugostowianskim, a dzieci
pochodzg z malzenstwa, zawartego przed kompetentnymi organami
jugostowianskimi, 3) o ile jedno z rodzicow jest obywatelem jugo-
stowianskim, a jedno stale przebywa z dzieckiem w Jugostawii, lub
o ile jedno z rodzicéw, zanim dziecko ukonczy lat 18, wraz z dziec-
kiem osiedli sie na state w Jugostawii, lub wreszcie o ile samo dziecko
mieszka stale albo jest na wychowania w Jugostawii, oraz 4) o ile
jedno z rodzicéw jest obywatelem jugostowianskim, a rodzice i dziec
ko urodzone za granicg — zyja za granicg j jedno z rodzicow, obywa-
tel jugostowianski w ciggu 5_ciu lat od urodzema dziecka zarejestruje
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je w przedstawic'jlstwie jugostowianskim jako obywatel jugosto-
wianskiego.

O ile dziecko w mys$l prawa kraju, w ktérym sie urodzito, uwa-
zane jest za obywatela jugostowianskiego, rejestracja me jest ko-
niecznym warunkiem naby¢ a obywatelstwa jugostowianskiego.

O ile decyzjg sagdowg ustali sie ojcostwo obywatela jugostow-, posta-
nowienia te sg stosowane do matoletniego dziecka obywatelki obcej.

Jezeli oboje rodzice sg obywatelami réznych republik federal-
nych Jugostawii, to obywatelstwo federalne dziecka ustala s:¢ drogg
ich wzajemnego porozumienia. Jesli niema takiego porozumienia,
dziecko otrzymuje obywatelstwo jednostki federalnej, z ktérg rodzi-
ce, w chwili urodzenia dziecka, byli najsci$lej zwigzani. W wypadku,
gdy rodzice zyja oddzielnie, dziecko otrzymuje obywatelstwo tego
z rodzicow, z ktorym -razem zyje

Z tytutu urodzenia w mys$l art. 6 tej ustawy sg z samego prawa
obywatelami jugostowianskimi:

a) urodzone lub znalezione na terytorium Jugostawii dzieci ro-
dz e6w nieznanych, o ile nie ustali sie ich pochodzenia do ukonczenia
14-go roku dziecka Dz ecko to nabywa réwniez i obywatelstwo tej
jednostki federalnej, w ktorej sie urodzito lub zostato znalezione;

b) urodzeni w Jugostawu- z ojca i matki obywateli bezpanstwo-
wych lub posiadajacych nieznane obywatelstwo.

Sprawe nadawania obywatelstwa regulujg art. art. 7—13 we-
dtug ktédrych cudzoziemiec moze prosie o nadanie mu obywatelstwa
jugostowianskiego i uzyskaé je za uprzednig zgodg zwigzkowego Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie decyzji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych danej jednostki federalnej, na terytorium kté-
rej zamieszkiwat ostatnie 2 lata swego pobytu w Jugostawii.

Ustawodawca uzaleznit uzyskane obywatelstwa jugostowian-
skiego w drodze nadania odb5warunkow:

1) cudzoziemiec powinien wniesé¢ podanie o naturalizacje,

2) w chwili ztozema podania powinien mie¢ ukonczonych 18 lat
zyc a i by¢ zdolnym do pracy,

3) pow.nien dowie$¢, ze w ciggu conajmniej pieciu lat bez piier-
wy zamieszkiwat w Jugostawii, z tego z reguty 2 lata na terytoiium
tej jtdnostki federalnej, ktorej obywatelstwo pragnie naby¢,

4) musi przedtozy¢ zasSwiadczenie o zwolnieniu go z dotychcza-
sowego swego obywatelstwa, wydane przez wtadze kraju ojczystego,
wzglednie zapewnienie uzyskania takiego zaswiadczenia na wypa-
dek nabycia obywatelstwa jugostowianskiego i

5) zachowanie s:e petenta winno dawa¢ podstawe do przyjecia,
ze bedz e on lojalnym obywatelem.

W arunek wskazany w pkt. 4 jest nieaktualny _je$li cudzoziemiec
jest bezpanstwowcem, wzgledme jezeli w my$l prawa jego kraju oj-
czystego przez naturalizacje traci automatycznie swoje dotychczaso-
we obywatelstwo.
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O ile obce panstwo wogoéle nie przewiduje zwolnieha ze swego
obywatelstwa, lub tez stawia dla uzyskania tego zwolnienia tak:e
warunki, ktérych w gruncie rzeczy spetni¢ nie mozna, to wystarczy
jednostronne formalne oS$wiadczenie petenta, ze w razie uzyskania
obywatelstwa jugostowianskiego zrzeka sie on swego dotychczasowe-
go obywatelstwa.

Okres piecioletni uwaza ustawa za dostateczny dla asyrnlacji
danej osoby.

Jest to nabycie obywatelstwa jugostowianskiego w drodze nor-
malnej. Dla orientacji nalezy wspomnie¢, ze art. 8 naszej ustawy
zdnia 2G.1 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 44) postanawia, ze nada -
li i e obywatelstwa polskiego nastapi¢c m o ze (lecz n:t musi)
na pro$be osoby zainteresowanej, jezeli wykaze, ze prowadzita niepo-
szlakowany tryb zycia, posiada $rodki utrzymania lub zarobkowania
dla siebie i swojej rodziny, posiada znajomos$¢ jezyka polskiego oraz
przebywa stale przynajmniej od dziesieciu lat w grani-
cach Panstwa Polskiego.

W mys$l art. 9 ustawy jugostowiariskiej, osobie przynaleznej na-
rodowosciowo do jednego z narodéw Jugostawii = moze by¢ nadane
obywatelstwo jugostowianskie nawet wtedy, gdy nie odpowiada ona
wymogom punktow 3 i 4. Wymog, punktéw 2, 3 i 4 nie sg konieczne
dla os6b, ktére wstagpity w zwigzek matzenski
z obywatelem pitci mesk ej lub zenskiej. Tak samo moze przysposa-
biajacy, o de jest obywatelem jugostowianiskim: zpominigciem wyzej
wymienionych wymogoéw, po dokonanym przysposobieniu prosi¢ o na-
turahzacje adoptowanego dziecka ponizej lat 14.

Z brzmienia art. 9 ustawy wynika, ze obecnie cudzoziemka po-
$lubiajgca obywatela jugostowianiskiego nie nabywa przez sam fajjt
matzenstwa obywatelstwa meza.

Obywatelstwo jugostowianskie moze by¢ nadane w drodze wy-
jatku tym cudzoziemcom, ktorych naturalizacja stanowi szczegdlny
interes dla Panstwa, o ile wniosg podanie o naituralizacje, w chwil
sktadania go bedg rmeli ukonczonych 18 iat i bedg zdolni dc pracy.
Cudzoziemcy ci moga wiec uzyska¢ obywatelstwo jugostowianskie
w drodze nadania, je$li nawet nie dopetnili warunku 5-letniego
pobytu.

O nabyciu obywatelstwa w drodze wyjatku wydaje decyzje
zwigzkowe Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

O naturalizacje moga rowniez ubiega¢ sie bez wzgledu na wa-
runiti pp. 2, 3i 4 cudzoziemcy, niezaleznie od ich narodowosci, ktérzy
brali czynny udziat w walce wyzwoleficzej narodéw Jugostawii. Od-
nosi sie to takze i do dz:ec:i polegtych lub zmartych bojownikdw

Ostatnie postano wierna sg podobne do art. 9 naszej ustawy z 20.1
1920 r., ktdry postanawia, ze w przypadkach wyjatkowych, zastugu-
jacych na szczegd6lne uwzglednienie, obywatelstwo polskie moze by¢é
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nadane osobom nie odpowiadajagcym poszczeg6lnym warunkom wy-
mienionym w art. 8 tej ustawy.

Przez na-turalizacje otrzymuje cudzoziemiec takze i obywatel,
stwc jednostki federalnej, w ktorej przebywa, jesli za$ nie ma takie-
go miejsca statego zamieszkan'a — to tej jednostki federalnej, w kto6-
rej sie urodzi. Jezeli naturalizowany nie posiada miejsca statego za-
mieszkania i nie jest tez urodzony na terytor.um Jugostawii, naby-
wa obywatelstwo zwigzkowe bez fedualnego. Obywatelstwo jednej
zrepubbk federalnych moze mu b#¢ nadane dodatkowo.

Osoba, ktérej nadano obywatelstwo, powinna ztozy¢ przysiege-
wiernos$ci i lojalnosci i dopiero z chwilg ztozenia tej przysiegi nabywa
mobywatelstwo jugostowianskie.

Decyzja o naturabzacji traci waznos¢, jezeli osoba, ktorej nada.
no obywatelstwo, nie ztozy przysiegi w przeciggu 3-ch miesiecy od
dnia doreczenia decyzji.

Dzieci ponizej tat 18 nabywajg przez naturalizacje obywatelstwo!
swych rodzicéw' w wypadku, gdy oboje rodzice nabyli obywatelstwo
jugostowianskie.

Jesli w drodze naturalizacji tylko jedno z rodzicéw nabyto oby-
watelstwo jugostowianskie, nabycie to rozcigga Sie na dzieci natura-
lzcwanego, o ile on tego zazada, a dzieci zyjg razem z nim w Jugo-
stawii. O ile dzieci majg powyzej lat 14, potrzebna jest rdwniez ich
zgoda. (Podobieristwo z ustawag Z. S. R. Rz 19.8 1938 r.).

Przez utrate obywatelstwa zwigzkowego traci si¢ zawsze réwniez
obywatelstwo republiki federalnej.

Utrata obywatelstwa jugostowianskiego nastapi¢ moze w na-
stepstw.e n:eobecnos$cr:iw kraju osoby, ktéra stale przebywa poza
granicam’ JugostawJ w ciggu lat 15, po ukonczeniu 18 roku zycia nie
spetn'a zadnych obowigzkoéw' publicznych wobec Jugostawii i ponad-
to w' c-aggu ostatnich 5 lat nie zgtasza sie w przedstawicielstwie .ju-
gostowianskim zagranicg dla ewidencji, lub pisemnie do zwigzkowe-
go Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

T? utrata obywatelstwa rozcigga sie takze i na dzieci danej osoby,
ktére urodzity sie zagran cg i tam stale zamieszkuja, o ile same nie
spetnialy obowigzkéw wzgledem Jugostawii.

Docjzje o utracie obywatelstwa w powyzszych wypadkach wy-
daje zwigzkowe M nisterstwo Spraw Wewnetrznych. Decyzje taka
mozna zaskarzy¢ w ciggu 2 lat po ogtoszeniu w ,,Dzienniku Demo-
kratycznej Federacjyjnej Jugostawiill

Prawo jugostowianski przewiduje ponadto”.szczegdlne wypadk,
utraty przynaleznoS$ci panstwowej. Moze by¢ pozbawiony mianowicie
obyw nelstwa jugostowianskiego kazdy, kto nalezy do jed-
nego z naroddéw, ktérych panstwa prowadzity wojne prze-
ciwko Jugostawii jezeli podczas wojny lub przed wojng swoim nie-
lojalnym postepowaniem wobec narodowo-panstwowych imeresow
Jugostawii uchybit obowigzkom obywatela Jugostawii. PoZbawienie
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obywatelstwa nastepuje na mocy decyzji zwigzkowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Pozbawienie obywatelstwa w tym przypadku rozcigga sie takze
i na matzonke oraz dzieci odnosnej osoby, o ile nie udowodnia, ze nie
mieli zadnego zwigzku z nielojalnym obywatelem jugostowianskim,
ze ich osobiste sprawowanie s'e byto bez zarzutu lub tez, ze nalezg
do jednego z narodow Jugostawii.

Moga by¢ réwniez pozbawione obywatelstwa nasetepujace o-s-ybyr

1) ktére uzyskaty naturatizacje na podstaw e fatszywych danych
lub wskutek Swiadomego przem lezenia waznych momentéw, lub
ktore w ciggu tat 5 po naturahzacji zostalty wyrokiem sgdowym ska
zane za czyn haniebny lub za dziatalno$¢ przeciw narodowym, i pan-
stwowym interesom Jugostawii. Decyzja™ pozbawieniu rozc.gga sie
rowniez na dzieci ponizej tat 18, ktére przez naturabzacje rodzicéw
nabyty obywatelstwo jugostowianskie;

2) ktdére za granicg lub w czasie wojny .dziataty na szkoae naro-
dowych i pafAstwowych interesow Jugostawii lub odmawiajg petnie-
nia obowigzkow obywatelsk:ch.

Zrzeczenie'sie obywatelstwa jugostow ianskiego,
wzglednie zwolnienie z -tego obywatelstwa nastagpi¢ moze
po uzyskaniu specjalnego'zezwolenia, wydanego pizez M nisterstwo
Spraw Wewnetrznych odpowiedniej jednostki federalnej za uprzed-
nig zgodg zwigzkowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Kompetentny organ moze, je$l uzna za stosowne, udzieli¢ zwol-
n.enfa' zobywatelstwa pod warunkiem, ze zwolniony w wyznaczonym
terminie przedstawi dowda nabycia obcego obywatelstwa. O 'le tego
nie uczyni — zwolnienie traci wazno$¢. Tak samo zwoln'enie traci
waznos$¢, o ile zwolniony przedtuzy swoj pobyt w Jugostawii,
a w c.ggu roku nie uzyska obywatelstwa obcego.

Matoletnie dzieci tracg obywatelstwo jugostowiafAsk e na proshe
tego z rodzicow, ktére sie zwalnia, gdy przez zwolnienie oboje ro-
dzice utracg obywatelstwo jugo-stow.anskie, lub tez utraci je tylko
jedno z nich, a drugie go uprzednio nie posiadato.

Jezeli codzi o dziecku ponad lat 14, konieczna jest jego zgoda
na zmiane obywatelstwa. O ile matoletnie dziecko nie nabedzie oby-
watelstwa obcego', zatrzymuje jugostowianskie, dopéki wraz z ojcem
lub matkg nie wyjedzje na state za granice.

Obywatel jugostowianski z pochodzenia ma prawo
oswiadczy¢ do ukonczonego 25 roku zycia, ze zrzeka sie obywatelstwa
jugostowianskiego, ¢ ile jest urodzony zagranicg i tam stale przeby-
wa. a udowodni,:ze jest obywatelem panstwa, w ktéorym sie urodni
lub stale przebywa.

Obywatel jugostowianski, ktéry nie nalezy do zadnego z naro-
dow Jugostawii, a wyjedzie na state z Jugostawii — ma prawo do
zrzeczenia sie obywatelstwa jugostowianskiego, o ile udowodni, ze
nabyt obywatelstwo obce oraz ze ukonczyt lat 18 i ze spetnit pu-



Nr 4—5 Ustawa o obywatelstwie Demoktat Feuer. Jugostawii 267

bhczne i spoteczne obowigzki, ktére nalezy spetnia¢ w interesie pu-
blicznym.

Osoba, ktora utracita obywatelstwo jugostowianskie jako'mato-
letnie dziecko z powodu utraty obywatelstwa przez rodzicow, —
moze nabyc¢ je ponown:e; o ile os.edti sie na state w Jugostawii i zto
zy formalne osSwiadczenie w ciggu 7 lat po ukonczeniu 18 lat
OsSwiadczenie takie zatwierdza Ministrstwo .Spraw Wewnetrznych
odpowiedniej jednostki federalnej. Sktadajacy oSwiadczenie nabywa
obywatelstwo jugostowianskie z dniem zlozenia oS$wiadczenia. Dia
nabycia obywatelstwa jednostk federalnej miarodajne jest rmejsce
pobytu osoby zainteresowanej, wzglednie ostatnie miejsce jej statego
zamieszkania.

Osoby nalezgce do jednaj z narodowosci, wchodzacycn w skiad
Demokratycznej Federacyjnej Jugostawii*, ktore urodzity sie na te
renie Panstwa Jugostowianskiego i tam stale mieszkaja, uwazajg sie
za obywateli jugostowianskich,, leo, nie wyklucza nrozliwos$ci przepro-
wadzen a przeciwrdowndu

Nabycie obywatelstwa przez natural zaeje, jak réwniez i utrata
oDywatelstwa wskutek n eobecnos$ci, pozbawienie lub zwolnienie sg
publikowane w ,,Dzienniku Urzedowym Demokratycznej Federacyj-
nej Jugostawiill oraz w pismach urzedowych odpowiedn .ch jedno-
stek federalnych.

Ustawa reguluje takze sprawe zmiany obywatelstwa poszczegdl-
nych republik federalnych: Kkwestiitej jednak w ar-
tykule mniejszym n:e omawiam.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Jugostawia, tak jak Polska i przewazajgca
ilos¢ innych panstw europejskich, decydowanie w sprawach dotycza-
cych obywatelstwa oddaty w rece wiadz administracyjnych.

Karol OrzechowskKi
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&p. Dr, Fryderyk Zoll
Wspomnienie poSmiertne.

Z “onc¢em marca br zmart w Krakowie jeden z najwybitniej-
szych polsk ch prawnikéw, z-ststuzony profesor Uniwersytetu Ja-
.g elioAskiego, Dr. Fryderyk Zoll.

Urodzony'w 1865 r., stud'a-.odlbjd w Krakowie, a po uzyskaniu
doktoratu prawa kontjmuowat je dalej zagranicg, po czym po kdku-
letnkj stuzbie panstwowej w prokuratorii skarbu, a nastepnie-
w austr. ministerstwie handlu i przemystu poswiec t sie pracy nau-
kowej. W r. 1894 zostat docentem prawa cywilnego na Uniwersyte-
cie w'edenskim, a w tnzy lata p6.zn ej objat katedre tego prawa ns
Uniwersytoc;e Jagiellonskitn. W latach 1912/13 byt F&ktorem U. J.

Pierwsza wojna $wjsrowa zastata go”na stanjow/$ku w ceprezy-
denta m. Krakowa. Na stanowisku tym oraz na stanowisku prezy-
denta Pady’ Szkolnej Krajowej, jakie zajat w 1916 r., oddat spote-
czenstwu wielkie ustugi. Jako weeprozydent m. Krakowa przeciw-
staw ni ‘s"etékuteczni’™ zamierzeniom wojskowych wiadz austriackich,
by szereg wsi podkrakowskich wigczy¢ do obszaru fortecznegb, przez
co uchronit ludnosé miejscowg od ewakuacji. Jako prezydent Rady
Szkolnej Krajowej chronit stale szkolnictwo matopolskie przed cen-
trabstycznymi zapedami wiad-z, austriackich.

Naukowa dziatalno$¢ prof. Zolla byta bardzo owocna.

Praca habilitacyjna Jego posw'econa byta zagadnieniom prywat
no-prawnym z dziedz ny prawa patentowegOi.Gtdwnym przednrotem
jegc- naukowej ~dziatalnosci byto prawo cywilne, przy czym specjal-
nie zajmowaty go zagadnienia zwigzane tzw. prawami na dobrach
niematerialnych. Do najwazniejszych prac prof. Zolla nalezg: system
austr. praw prywatnego (1909 rjt obszerne czterotomowe ,Prawo
cywilne w zarvsie“ (1924), .Prawo rzeczowe na ziemiach polskich**
(1921), ,Prawo cyw.ine opracowane na podstawie przepisow obo-
wigzujgcych w Matopolsce”, 4 t. (1931 r.),"?oraz ostatnia praca (przy
wspdtudziale doc, Dr. Adama Szpunara) ,Prawo cywJne w zary-
sie” (1946/(7), obejmujgce system .nowego zunifikowanego polsk-cgp-
prawa cywJnego.
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Polskie prawo cywilne i administracyjne zawdz:ecza wiele prof.
Zollowi. Jako cztonek i prezes wydziatu dla ustawodawstwa cywil-
nego Komisji Kodyfikacyjnej opracowat projekty ustawy o ochro-
nie wynalazkow, wzorow i znakow towarowych, prawa autorskiego,
prawa prywatnego m edzynarodowego ; medzydzielnicowego, roz-
porzadzenia waloryzacyjnego (tzw lex Zoll) oraz prawa o zwalcza-
n:u nieuczciwej konkurencji. W pracy naukowej byt wprost n'espo-
zyty: mimo podesztego wieku doprowadzit do korica w latach 1946—
1948 swojg prace ,Pra\Vo- cywilne w-te-gfy9ie“, ktéTej ostatni zeszyt
zdotat jeszcze w biezagcym roku przygotowac¢ do druku.

Zmarty byt czynnym cztonkiem Polskiej Akademi Umiejetnosci,
cztonkiem wielu restytucji naukowych zagranicznych, posiadat dokto-
raty honorowe trzpch uniwersytetow.

W okresieJokupacji niemieek:ej zachowat prof. Zoll petng god-
nosci narodowej poslawe, a m’'mo podesztego wieku, nie baczac na
niebezpieczenstwa i nie dajgc 'sie odstraszy¢ tragicznym losem jaki

spotkat szereg profesoréw U, J. wywiezionych i wymordowanych
przez niemcow, organizowat i prowadzit stale w swoim mieszkan u
lajne kursy uniwersytecki. K. IB

UCZCZENIE PAMIECI TEODORA DCKACZA.

Dnia 12 mai? br., w pigtg rocznice Smierci zamordowanego przez
gestapo adw. Teodora Duracza odbytatsie w Warszawie uroczysta
akademia zytobna, poSwietaena ucz¢é£¢n’u  pamieci tego prawmka-
demekralyA bojownika o sprawiedliwo$é spoteczna.

Akademia odbyta sie pod przewodnictwem wicemarszatka W j§-
tawa BarcikSwsktegp, przy licznn wspoétudziale przedstawicieli
Swiata prawn -czego i politycznego,Woraz organizacji sjrodecznych.

Airademie otworzyt wicemarszatek Earc;kowski, przedstawiajgc
w przemow emu swvm donnOslai role, jakg Teodor Duracz odegrat
w walce o wolnos¢ i spraw:edlwos$é spoteczng, korej walki pozo-
stanie On symbolem w pamieci potomnych.

Nastepnie gen. Witold tftmdéw't bogaty plon pracy obrornczej ipo-
litycznej Zmartego. ora|*jego_ dziatalno$ci w czasie najazdu hitlerow-
skiego. W okresie pr*edwpj.dnnym gtos. Teodora Duracsa przeza 20
tat rozlegat sie w salach sgdowych Polsk, przedwrze$niowej — zaw-
sze w obronie-.pracujgcych i uciskanjych Gdy komunistyczna partia
Polski, powstata, z potagczenia SDKP i L oraz Lew'esy — PPS, ze-
pchnieta zastata w pndzienre, gdy na sali sadowej S$cierat: sie repre-
zentanci pos*tepu z przedstawicielami wsteczmctwa, bohaterem tej
sali sadowej byt stale Teodor Duracz. W okresie podziemnej walki
z okupantem Tepdor Duracz stal w pierwszych szeregach tej wal-
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o, oddajac swojg wiedze i doswiadczenie sprawie wyzwolenia. Zyt
zyciem Partii, zyciem Gwardii Ludowej, cieszyt sie kazdg udang ak-
cja, kazdym nowym oddziatem Gwardi. Aresztowany w 1943 r. przez
gestapo, mijmodokropnych tortur — milczat. To byta jego ostamia
wspaniata obrona. Zamordowany w maju 1943 r. zgingt na. poste-
runku.

Po przemow.eniu gen. Witolda, wicemarsz. Baro'sowski w imie-
niu Prezydenta Rzplitej ztozyt na rece Matzonki Zmartego poSmiert-
ne odznaczenie krzyz Grunwaldu Il klasy, jako symbol zastug
Zmartego oddanych sprawie demokracji.

Nastepne wicemin. Wiadystaw' Wciski i prokurator NTN. Kurow-
ski wygtosili wspomnien'a o Zmartym i o tych prawnikach demokra-
tach, ktorzy zgineli walczagc w imie tych samych ideatow, a ioo Ka-
rolu Winawierze, Benklu, Szumanskim i Berensonie. Na wn osek wi-
cem'n. Wolskiego zebran jedndmAutowa ciszg uczcili Ich pamiegc.

Nakoniec dtugoletni wspotpracownik Teodora Duracza, ob. Bo-
browski odczytat p-smo wybitnych prawnikéw z zagranicy-Marcela
Nillarda, L, Pritta i Paula Vienney, ktérzy w gorgcych stowach oadaT
hotd parmeci Teodora Duracza. K. B
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publcznej z 29.T 194S
r. (Dz. Ust/ Nr 11, poz. 81) zniesiona zostata grrrna wiejska Rzek.
(pow. radomszczanski, wojew. tddzkie) i z terenu tej gminy oraz
z terenu gromad Kilomnica, Llpcze i Michatow, wyltgczonych
jednocze$nie z gminy wiejskiej Kruszyna, utworzona zostata g m i -
na wiejiska K+tomnice z siedzibg zarzgdu gminnego
w Kitommecach. i

Rozporzadzenie Ministra Ziem Odzyskanych z 17.11 1948 r. (Dz
Ust. Nr 11, poz. 82) 7 a b>r a.nia bez zezwolenia wywozic¢
z obszaru ziem odzyskanych wszelkie mienie ruchome
z wyjatkiem przedmiotéw szczegbtowo wyliczonych w § 4 rozpo-
rzadzenia. « Zezwolen na wywoz udziela Mklifeter Ziem Odzyskanych,
jezeli za$ chodzi o surowce, péifabrykaty, fabrykaty, maszyny, na-
rzedzia pracy oraz towary z produkcj Razgcej — Minister Przemystu
i Handlu wzgl. upowaznione przez niego wydziaty przemystu i han.
dlu w urzedach wojewdédzkich. Munster Odbudowy udz'ela zezwolen
na wywo6z materiatow budowlanych, wyprodukowanych przez pod-
legte mu zaktady. Starostowie udz:elajg takich zezwolen na wyroby
stolarskie 2 produkcji b ezacej. a Centr. Zarzad Panstw. Zakiadéw
Graf.cznych — na maszynyjSaparaty i narzedzia drukarskie.

Rozporzadzeniem z 28.11 1948 r. (Dz. Ust. Nr 11, poz. 87) M;ni-
ster Adnr'nstracji Publicznej wustanowit stypendia dla
student ow szkdét wyzszych, ktérzy zobowigzg sie po ukoficzeniu
stud uw do stuzby w Mii sterstwie AJmmistracji Publicznej lub we
witadzach mu podlegtych w stosunku 12 miesiecy za kazdy rok szkol-
ny, w ktérym korzystali ze stypendium

Ustawa z 25.13 1948 r. (Dz. Ust. Nr 12, poz. 90) wprowadza po
wszcchny obowigzek przysposobienia zawodowego,
wychowania fizycznego i przysposobienia
wojskowego oraz"reguluje organ'zacje spraw kultury fizycz-
nej i sportu. Ustawe te omawiamy szczeg6towo w osobnym artykule

Ustawa z 25.11 1948 r. (Dz. Ust. Nr 12, poz. 92) zw ie k$§ z a
kredyty budzetowe narok 1946 w grupie ,,Admanis<ra-
cja“ o kwote 9.421.769.949 zt. za$ ustawa z tej samej daty,' ogtoszona
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pod poz. 93, zwiekszy kredyty budzetowe na rok 1947 w grupie ,,Ad-
m lustracja o kwote 12 013.760.000 zt, a w grupie ,,Przedsiebiorstwall
o kwote 301.700.000 zi.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.11 1943 r. (Dz.-Ust. Nr 12,

poz 96) zmienia § 3 ust. 1 Ist. a) rozporzadzenia o dbowigzku uisz-

afcagnla prz-ez niektére gospodarstwa rolne podatku grunto-
we go w ziemio,phddach (poz. 2961430 Dz. Ust. z 1947 r.)
0 tyle, Ze¢ do ptodéw zamiennych poza dotychczasowymi (pszenicy,
jeczmienia i owsa) s™alicza rOwniez ziemniaki.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 23.11 1948 r. (Dz. Ust. Nr 12,
poz’.'97) mienion e zostaty nazwy nastepujacych n o_
w iat d w: szczuczynskiego (wojew. biatostockie) na grajewski
z siedzibg witadz powiatowych w Grajew'e, sfopnick'ego (wojew.
kieleck €) na buski z siedzibg wtadz powiatowych w Busku, bton-
skiego (wojew. wargzawsk:e) na groctzisko-mazow.ccki z siedzbg
witadz powiatowych w Grodzisku Mazowieckim, nieszawskiego (wo-
jew. pomorskie) na aleksandrowski z siedZ bg wtadz powiatowych
w Aleksandrowie, lubawskiego (wojew. pomorskie) na nowomiejski
z siedzibg wtadz powiatowych w Nowym Mrkseie n. Drweca.

Rozporzadzen® Rady Ministrow z 23.11 1948 r. (Dz. Ust. Nr 21
poz. 98) wprowadza publiczng gospodarke Ilokal a.
m w gminie wiejskiej Lelnisko-Mdandéwek (pow. grodzrsko-.ma-
rowiecki). a rozporzadzenie z tej samej daty-, ogtoszone pod po? 99
wprowadza pubdezng gospodarke lokalami w miastach Jarocm:ei'Ka-
liszu, Krotoszynie, Pleszewie i Wrzesni (wojew. poznanskie).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.11 1948 r. (Dz. Ust. Nr 12
pOt:.. 100) przesuwa do dn'kg31l.VIlI 1948 r. termin powrotu do Kraju
1 zgitoszen‘a s:¢ do pracy pracownikéw publipznych, przebywajacych
za granica. Przedtuzony, obecnie term'n uptywat wedtug odnosnego
dekretu (Boz. 387'Dz. Ust. z.1947 r.) z dnem 281 1943 r.

Ustawa z 9.fll 1948 r, (Dz. Ust. Nr 15, poz. 107) upowazma Rzad
<ip whclawania dekretdw =z mocg ustawy zgodnie

."*2lodno$nymi przepisami Matej Konstytucji.

Na mocy ustawy z 9.111 1948 r. (Dz. Ust. Nr .16, poz. 111) do-
tychczasowy Komunalny Fundusz Fozyczkowo-Zapomogowy, utwo-
rzony dekretem ~2 X1 1945 r. (poz. 290 Dz. Udt.), przejety zostat
pjprez nowoutworzony Samorzgdowy Fundusz Wy -
rownawczy, z ktérego zwigzki samorzadu terytorialnego mo-
gg otrzymywac dotacje i pozyczki. Dotacje beda udzielane przede
wszystkim tym zwigzkom. ktdre mmo prowadzenia racjonalnej gos-
podarki i mingo najlepszego wyzyskania w granicach gospodarczo
uzasadnionych witasnych Zzrédet przychodowych nie moga pokryé
kiezagych wydsitkow, owigzanych z wykonywanym swych ustawo-
m/eh zadan. Pozyczki za$ bedg udz'elane na zaS lenie funduszéw kaso-
wych, a tylko wyjatkowo na inne cele, nie wytgczajagc wyaatkéw in-
westycyjnych. Do Funduszu wplywajg przewidziane w ustawach
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czesci podattrow (20% wptywéw z jj datku gruntuveego i 8% wpltywow
jj podatku obrotowego'), daiej* dotacje ze Skarbu Panswa oraz zwroty
<z lytutu udz:elony.ch pozyczek. Zarzagd Funduszu powotuje Pada
Panstwa, ktora tez ustala jego organizacje. Ponadto Rada Panstwa
zatwierdza rotzkne plany'finansowe i ustala zasady udzielania dotacyj
4 pozyczek z Funduszu. PfjJEr decydowali'a o udzielaniu ¢otaoyj
1pozyczek Rada Pah.sfwa moze przekazac t-garzadowi Funduszu.

Dekret z 25.111 1948 r. (Dz. Ust. Nr*H, p6z 117) zmienia dekret-,
-0 podatku od wynagrodzen (poz. 129 Dz. Ust'. 7 1947
X.), podwyzszajac do 108.C00 zt sume wynagrodzenia rocznego wol-
nego od podatku, za$ do 360.000 zt sume maksymalng wynagrodzenia,
pomzej ktdrej podatrrk. kér-zysta zepznizek podatkowych, jezel: po-
-skada dz epi na utrzymaniu.

Dekret z 3.1V 1948 r. (Dz. Ust. Nr 18. paz. 126) postanawia, ze
grzywny”, orzeczone p.rzpz organa zwigzk6éw samorzadu teiyto-
nialnego w trybie rozporzadzenia o postepowaniu fcarn oadm i-
nistracyjnym (poz. 335 Dz. Ust/z 1928 r.). wptywajg na rzecz
tych zwigzkéw, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi 'naczej.

Dekret z 3.1V 1948 r. (Dz. Ust. Nr.18, poz. 128) zezwala na bez-
ptatne odstgpienie Wojewddzkiemu Zwigzkowi Samorzado-
wemu w Lubknie czeSci ni.eruc,h®om o$ci paAstwowej przy
sulj 22 go L'pca Nr 7 wraz z zabudowaniami

Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych (Dz. Ust. Nr 18, po7. 131) przyznaje cztonkom wy-
dziatéw woj dwdédzk ch i powiatowych—z wy-
jatkiem wojewoddéw i starostow i— diety za udziat w posiedze-
n ach w v/ysokosci, przywidzianej dla podrozy stuzbowych funkcjo-
rnaiauszéw panstwowych. Poza tym eztonkowie zamieszkat poza
-miejscowoscig, ktora jest siedzibg wydz:atu, otrzymujg zwrot; kosz-
tow przejazdu na posiedzenie i z po-wrotem arazgwno.t
kosztéw noclegu. W razie wyjazdu na zlecenie wydz’atu
poza miejscowos$¢ bedacg siedzibg wydzatu. czjonkowiejci otrzymuja
diety oraz zwrot kosztow przejazdu i aipclegu. Przy -obi czaniu tych
naleznos$ci stosuje sie odpow edmo przepisy obow gzujagce w tym za-
kresie funkcjpnariuszéw panstwowych.

W Nr 19 Dz:ennika Ustaw ogtoszona'zostata pod poz* 134 ustawa
z9UI 1943r.0 narodowym planie gospodarczym
:na rjjsk 1948.

Dekret z 71V 1948 r. .(Dz. UU. Nr 20, poz. 133) pozwala n a
wywtaszczenie nierucho <mps$c4? ktdre podcz'as. woj-
ny zaje_te zostaty: na cele budowy, rozw&ju i utrzymania urzadzen
komunikacji publ cznej, na cele przedsiebiorstw podstawowyah ga-
tezi gospodarki narodowej, bedacych przedsiebiorstwami panstwo-
wymi lub przejetych na watsno$é Panstwa, na cele wojskowe, pod
ulice, place pubhczne skwery, zielence, parki, plac-e sportowe
n cmentarne, pod zalesienia lub na melioracje oraz na cele uzytecz-
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nosci publcznj — pod warunkiem, ze nieruchomosci te albo sg nadal
na wspomniane cele uzjyikéwane, albo tez przewidziane na te cele
w planach zagospodarowan a przestrzennego lub w wytycznych do
tych planéw i zostaty czeSeiowro lub catkowicie zagospodarowane
z funduszéw publicznych lub tez zagospodarowanie ich przewidz”ne
jest do realizacj' w pierwszej kolejnosci planu zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto dekrett ten przewiduje mozno$¢ wywtasz-
czeni nieruchomosci) zajetych na powyzsze cele, a przewidzianych
w dniu wejscia w zycie dekretu na budowe, rozbudowe i przebudowe
przedsiebiorstw podstawowych gatezi gospodarki narodowej, bedg-
cych przeds ebiorstwami panstwowymi lub przejetych na wiasnosé
Panstwa. Kto ubiega sie o wywtaszczeni mus zgtosi¢ wiasciwemu
wojewodzie odpow'edni wniosek do 31.XIl 1919 r. Wnioski urzedéw,
instytucji i przeds’ebiorstw panstwowych.wymagajg zatwerdzena
witasciwego mursfra? zas wnioskilzwigzkéw samorzgdowych «— ja-
twierdzenia prezydium wojewoddzkiej rady narodowej, wreszcie
wncsk wojewodzkich zw’agzkow samorzgdowych muszg byé za-
twierdzone przez Rade Panstwa. Do wywdaszczeA na .zasadzie de-
kretu stosuje sie z pewnymi- odchyleniami prawo o postepowaniu?
wywitaszczeniowym (poz. 778 Dz Ust. z 1934 r. i poz. 205 Dz.tUst.
z 1939 r.).

Dekret z 14.1V 1948 r. (Dz. Ust. Nr 21, poz. 139) normuje udz'e.
tanie zasitkéw i pomocy zoinierzom Wojska Polskiego
1 Korpusu Bezp'eczefistwa Wewnetrznego w czas e pokoju oraz
funkcjonariuszom stuzby bezpieczenstwa pubi‘cz.nego i cztonkom
Ochotmczej Rezerwy Milfcgf Obywatelsk g, a takze ich rodzinom,
uchylajagc jednoczesn'e dekret z 18.VIl 1945 o pomocy i zasitkach dla*
rodzin zoinierzy Wojska Polslcego <éraz zdemob hzowanych zoi-
nierzy (poz. 202 Dz. Ust.).

Dekretem z 14.1V 1918 r. (Dz. Ust. Nr 21. poz. 142) zmieniony
zodfegt dekreto podatkach komunalnych (poz. 1%
D,. Ust. z 1047 r,). Od podatku gruntowego zwolnione zostaty grun-
ty zryte podczas wojny pr.zez okopali rowy przecjwczotgowe na okres-
2 lat, liczac od roku nastepnego po ich zniwelowaniu, a takze- ogrody
dziatkowe, odpow:adajace wrunkom okre$Slonym w dekrecie o ogro-
dach dz;atkwych (poz. 208 Dz. Ust. z 1948 r.). Ponadto dekret ten
wprowadza wieksze zrézniczkowane wysokosci podatku gruntowe-
go. Obecnie podatek ten wynosi 3% podstawy opodatkowania przy
przychodzie szacunkowym obP6zonym na 10 q zyta i wzrasta stop-
niowo do 18%przy przychodzie przekraczajgcym 250 g. Zmn ejszenie
lub w wyjatkowych przypadkach catkowite zwolneme od podatku?
gruntowego w wypadku klesk zyw.'otowrycb i innych okolicznosci
moze by¢ stosowane w tym roku podatkowym, w ktérym okolicznosci
te zaszty. Podatek ptatny jest w dwdch ratach do 1 kwietnia i do 1
listopada kazdego roku. Jezeli podatnikowi nie doreczono nakazu*
ptatniczego do 1 marca, mus; on sam wnie$¢ do 1 kwietnia zaliczke



Nr 4—o Przeglagd ustawodawstwa 275

w wysokosci potowy podatku, jaki mu wymierzono w roku ubiegtym.

W wykonaniu art. 28 ustawy o obowigzku spotecznego oszczedza-
nia (poz. 74 Dz. Ust. z 1948 r.) Rada Ministrow rozporzgadzemerr
z 6.1V 1948 z. (Dz. Ust. Nr 21, poz. 147) ustalita na rok 1948 sta w-
ke oszczednosSciowgag dla rolnik ,6'w, uczestniczag-
cych w funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczedno$ciowego,
a optacajagcych podatek gruntowy od podstawy opodatkowania ponad
60 do 100 g zyta — na. 40%«wymiaru podatku gruntowegtf.za rok 1948
za$ dla tych, ktorzy podatek ten optacajg od podstawy opodatkowa-
nia ponad 100 q zyta — na 45% wj-miaru tego podarku.

Rozporzadzenie Rady M nistrow z 6.1V 1948 r. (Dz. Ust. Nr 21.
poz. 148) wytgcza z powiatu tomzynsk'ego (wojew. biatostockie)
urasta Kolno i Stawisk; oraz gm.ny wiejsk e Czerwone, Maty Ptock
i Stawiski, z powiatu szczuezynskiego (wojew. biatostockie), gminy
w ejsk'e Lachowo i Grabowo oraz i powiatu ostroteckiego (wojew.
warszawskie) gm.ny wiejske Turos$l, Lysy i Gawrychy, tworzac
z obszaru tych miast i gm n wiejskich nplwjy powiat ko 1
nenski w wojewodztwie biatostock.m z siedzibg wtadz powia-
towych w Kolnie.

Rozporzadzeh e Miréstrow Administracji Publicznej Ziem Od
zyskanych z 23 111 1948 r. (Dz. Ust. Nr 21, poz. 150) ustanawia t a-
ryie optat zardzne czynnosci urzeddéw stanu cy-
wilnego i wtadz nadzorczych.

Panstwowy plan inwestycyjny narok 1948,
ogtoszony w Nr 22, poz. 152 Dziennika Ustaw, ustala ogolng wartos$¢
inwestycji objetych tym planem na 193.775.438.000 zt. Z sumy7 tej
przypada na kredyty skarbowe «— 33.081.571.000 z}, na $rodki uzyska-
ne z rozprowadzenia dostaw UNRRA — 9.563.820.000 zt. na kredyty
bankowe — 101.604.370 000 zt, a na $rodki wtasne inwestorow —
49.525.677.000 zt.

Nowelizujgc prawdo sgdach obywatelskich (poz-
64 Dz. Ust. z 1946 r.), dekret z 21.1V 1948 r. (Dz.-Ust. Nr 23, poz. 153)
poztvalacina tworzenie jedneg|-.sagdu obywatelskiego- dla kilku gmin.
W tym przypadku sedziego obywatelskiegol jego zastepce i tawni-
kow wyb'era powiatowa a nie gminna rada narodowa. Zwolnienie
sedziego obywatelskiego i jego zastepcy przed ptywem czasu, na ktd-
ry zostali wybrani;, moze nastap'¢ przezi iMinistra Sprawiedliwosci
na ich wtasng prosbhe lub na wniosek prezesa sagdu okregowego, a wiec
juz nie na podstawie uchwaty kolegium administracyjnego tego sadu.
Whniosek taki moze prezes sadu okregowego ztozyé albo z wtlasnej
inicjatywy, albo tez na sirutek wigzacej dla niego uchwraty prezydium
rady narodowej, ktéra dokonata wpboru, Wysoko$¢ sumy., od ktdrej
uzalezniona jest wiasciwos¢ sadu obywatelskiego', podwyzszona zo-
stata z 1.500';zt na .5.000 zt. Poza tym omawiana nowela zawiera sze-
reg zmian dotychczasowych przepisbw7 prawa o sgdach obywa-
telskich.
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Dekretem z 26.1V 1948 r. (Dz. Ust. Nr 24, poz. 161) podwyzszone
knSaty piecdziesieciokrotnie grzySiny, kary pieniezne
i nawigzki, ™?)znaczojie statg kwotg w przepisach prawa mate-
rialnego i formalnego, wydanych przed 5.1X 1939 r. Takiej samej pod-
wyzce ulegta gdrna granica /grzyw’en, kar pienieznych, nawigzek
-oraz kar porzadkowych, oznaczonych w okre$lonej kwoc e pienieznej,
niezaleznie od tego, czy 'ap ich wymierzania witasciwe sg witadze sa-
dowe. czy tez wtadze adminstracyjne. W drodze nakazu karnego
witadze admm stracyjne.onogg naktada¢ grzywny do 1.000 z}, a w dro-
dze dorazndégo nakazu karnego — doyaOO zi. Podwyzszongjrzostaty
rowniez kary naktadane na podstawie przepkdéw, wyszczego6lniéayeh
w dekrecie. Najmzsza kara za wystepek wynosi 250 zt, a za wykro-
czenie i kara porzgdkowa 50 zt. Przy zamianie grzywny, wymierzo-
nej za wystepek, Uczy sie jeden dz'edn wiezienia za rownowaznik
grzywny <pd 100 do 500 ii, a jeden dzierh aresztu za réwnowaznik
-grzywny od 50 do 250 zi.
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Rada Narodowa — dwutygodn'k (Warszawa, Aleje Ujazdowskie
3, bud. 4) Nr 7 i Pza kwiecieh br. i Nr 9z 1 majEabrt

Nr. 7 ,Rady Narodowejteotwiera artykut ,,Na widownill, poswie- -
eony krdtk emu omowieniu dwoch doniostych dla samorzadu ustaw
uchwalonych w czasie jesiennej sesji sejmowej, a to ustawy o Samo-
rzgdowym Funduszu Wyrdwnawczym oraz ustawy o zbywaniu
i dzierzawie oraz przekazywali u na wtasno$¢ samorzgadu niektorych -
kategorii mien a panstwowego.

Nastepnk* prof. Maur-y'¢y Jaroszynski w artyku-
le ,,Zakres dziatalnosci samorzadu** wskazuje na konieczno$¢ podda-
n'a rewizji dotychczasowego ustawodawstwa samorzagdowego, nie-
idQStosowanego d$;powojennych zmian w nasrzym zyciu zborowym
i zajmuje sie zagadn enlem, ktére =z tych zm:an pozostajg w zw*gz--
ku z zakresem dziatania samorzadu. Autor zaznacza, ze takg naj istot-
niejszag zmiane-standwji powstanie rad narodowych o szerokim zakre-
sie kompetencj5 z ktéregouwyndka wptyw tej instytucji, bedacej re-
prezentacjg spoteczenstwa, na calg administracje. W'zwigzku
z t\m, obecnie kwestia witaczenia pewnych spaw w zakres dziatal-
nosci samorzadu ogranicza sie do tego. czy jest praktyc zn e,
aby dang'sprawg zarzadzalty bezposSrednio rady narodowe,
czy tez wystarczy pozytawienie im jedynie kontroli spo-
tecznej w danej dz'edznie. Rozstrzygniecie tej kwestii zalezy
cd wzgledoéw natury praktycznej, a m. in. od stopnia zainteresowania
sie miejscowego spoteczenstwa danymi sprawami i od rodzaju dane-
go przods‘ewz;ecia.

Adam Wendel w artykule ,Samorzad wojewo6dzt “ -wy-
wodzi, ze do gtéwnych zadan tego samorzadu naleze¢ powinna stata
tinska wojewddzkich rad narodowych o catg dziatalno$¢ nizszych
ogn w samorzadu i ten witadnie zakres dziatalno$ci bedzie dZzw‘gnia-
w pracy catego samorzadu na wszystkich jego szczeblach. Natdnrast
do wjja.kéw powinno naleze¢ bezposSrednie prowadzenie przez v/o-
jewodzk e zw,:gzk: samorzagdowe agend gospodarczych.

Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy ,Kilka uwag o polityce
subwencyjnej wojew. zwigzkéw samorzadowychll oraz artykut
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»,O obowigzkach inspektoréw rad narodowych". Kron;ka z zycia rad
narodowych, dz’at porad prawnych >dziat urzedowy (okélniki kan-
celarii Radv Panswa) dopetniajg catosci nurneru.

Nr 8 ..Rady Narodowejll podaje na wstepie tekst uchwaty Rady
Panstwa z 3 kwi-etnig br Nr 50 48 w sprawie organ zacji Zarzadu
Samorzgdowego Funduszu Wyrédwnawczego oraz zasad udzielania
dotacji i pozyczek z Funduszu. Niezaleznie od tego w numerze ogto-
szono tez’petny tekst ustawy z 9 marca br. o Samorzagdowym Fun-
duszu Wyrownawczym, oraz podano sktad Zarzadu Funduszu po
wotagny uchwatlg Rady Panstwa Nr 51/48.

Ponadto w artykule ,,0 jakie mienie pownien wystgpi¢ samo-
rzad terytorialny“;iSméwiono postanowitema ustawy z 30 stycznia br.
0 zbywaniu j dzierzawie oraz przekazywaniu na witasnos$¢ zwigzkéw
samorzadu terytorialnego n:ektorych kategorii m en‘a panstwowego.
Artykut ten zwraca uwage na postanowienia ustawy, dotyczace sa-
morzadu terytorialnego oraznpodaje wskazéwk co do wystepowania
zw:gzkow samorzadowych z wnioskami o przekazywanie im r6znych
-tategorii mienia potrzebnego do ‘wykonywanh a ustawowych zadan
samorzadu.

Z innych artykutéw umieszczonych w numerze wynrenié¢ nale-
zy artykut Antoniny Spandowskiej ,Budzetsamo-
rzgdu wojewoddzkiego w Bydgoszczylli Bronistawa Janow -
skiego ,Wiadomosci z Wybrzezall

Nr 9 ,Rady Narodowejllotwiera artykut Wactawa M o
rawskie’go .Samorzad terytorialny weczoraj i dzislh, w kfcds
rym autor wskazuje, ze samorzad nasz obecme w odréznieniu od
okresu przedwojennego jest prawdziwg reprezentacjag mas pracujg
cych i zaspakaja potrzeby szerokich mas ludowych w skali .lokalnej
tak jak to czyni rzad w sKali krajowej Jerzy Starosé$ciak
w artykule ,Uwagi o samorzadowej akcji szkoleniowej! zajmuje sie
eorganizacyjnymi zagadn’en ami szkolenia pracownikéw samorzgdo-
wych, omawiajgc kolejno sorawe celu szkolenia, doboru kandydatow
oraz poziomu/szkolema. Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut
H. Kurkowskiej ,Komitet upowszechnienia ks’azki } B o_
lestawa Wojtowicza ,Kom’tety biblioteczne a samorzad1l
Jana Nawrackieg OU ,Zaktady samorzagdu wojewoddzkiegol
1 H Bogatkowskiego ,Wilykorzystajmy nalezycie robo-
cizne obywatelskgll Ten ostatni artykut porusza sprawe nalezytego
wykorzystania przez samorzady ustawowych uprawnied w zakresie
Swiadczen w naturze, czyli jtzw. szarwarku.

.Demokratyczny Przeglad PrawniczylLNr 2 i 3 (za luty i ma-
rzec br.).

W Nr 2 tego mies.ecznika ogtoszono m. in. szereg artjkutow po-
Swieconych statystyce obrazujacej stan iproces przestepczosci w Pol-
sce w 1946 r. Whnioski i uwagi, og6lne opracowatnacz. Zygmunt
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p iinicki w osobnym interesujagcym artykule. opartym na ana-
lizie zebranego materiatu statystycznego. Z innych umieszczonych
w numerze lutowym artykutéw wym enic nalezyr,,Uznanie wyrokow
zagranicznych w sprawach maitzenskich w republice czechostowac-
kiej Dr. Oldricha Kr oba (nacz. wydz. Min. Spraw :edl.
w Pradze), oraz interesujgcy artykut adw Dr. Jdézefa Li-
twina ,Zagadnienia z dziedz.ny postepowania niespornego, doty-
czacego aktéw stanu cywilnego".

W Nr 3 (marcowym) ,,Demokratycznego Przeglad Prawniczego™*'
*obok szeregu artykutéw z dziedziny prawa miedzynarodowego, cy
wdnego i karnego, umieszczono artykut Juliana Gonhce-
rzewicza ,Publiczna kontrola najmu*, poswiecony Zagadnie-
niom tej instytucji, nasuwajacej w praktyce niejedng watpliwosc.
Autor w artykule swo.m polemizuje ze stanowiskiem, zajetym
w poszczeg6lnych kwestiach, dotyczacych kontroli najmu przez
Jerzego lIgnatowicza w artykule ogtoszonym w Nr 8/47 ,Demokra-
tycznego Pizegladu Prawniczego".

Nie wszystkie wnioski wprowadzane przez autora, wydaja sie
trafne, tym rremniej jednak samo poruszenie zagadnieA nasuwajg-
cych watpliwosci przyczyne sie moze przez wywotane dyskusji do
wyjasnienia poszczegdlnych kwestii, powstajagcych w praktyce.

N ektére z zagadnien byty juz poruszone na ‘tamach
,Gazety Administracji-, ktéra i w przyeztosSci umieszcza¢ bedzie wy-
jasn enia watpbwosci nasuwajgcych s e najczesciej w praktyce wiadz
kwaterunkowych i komisji lokalowych. Do poszczeg6lnych tez wy-
prowadzonych przez autora, powrécimy w jednym z najblizszych nu-
merow ,Gazety*“.

Zycie gospodarcze — dwutygodn k (Katéw ce) Nr 6—8 (marzec,
Itwiecien br.).

Z szeregu artykutdéw z réznych dziedzin gospodarczych um msz-
czonych w Nr. 6 ,,Zycia gospodarczego” wym’en'¢ nalezy artykut
Marc ina Gtgba ,Nowe formy pracy samorzadowej“>w ktérym
autor wskazuje na rozwigzywanie przez rady narodowe Sszeregu
waznych zagadniedn na m-ocy wiasnych uchwal tam, gdzie zachodzit
brak norm ustawowych, jak np. droga zbieran a funduszéw na cele
budowy iutrzymania szkdt, opartego na dobrowolnych daninach lud-
ne ~ci. Ponadto szereg samorzagdow jeszcze przed ukazaniem sie de-
kretu o pomocy sas edzkiej rozDudowat 'instytucje tej pomOcy w
formie dobrowolnych Swiadczen i pomocy, np. na rzecz nowobudujg-
ecych sie gospodarzy, pomocy w materiatach dla pogorzelcow, wza-
jemnej pomocy ludnosci przy kopaniu zierrm akow, zbiorze nobrobce
Inu ;tp. Obecnie da sie zaobserwowal coraz czestsze stosowane
szarwarku w miastach i ws:ach na ziem ach zachodnich przy usuwa-
no zniszczen i gruzéw wojennych. Autor wskazuje na pewne odo-
sobnione wybujate formy szarwarku (stosowanie szarwarku jako



U Przeglad czetsop tm i wydawn ctw Nr 4—5

kary) ¢ podkres$la, ze szarwark powinien byé przede wszystkim wy-
korzystany na renowacje i przebudowe drég samorzadowych.

Z artykutéw umieszczonych w Nr. 7 wymenlé nalezy interesu-
jacy artykut A. Longchampsa ,Niektéré problemy” prawa
gorniczegollposwiecony rozwazaniom nad problemem zasiegu
prawa gdrniczego na tle tzw. Srodkowo-europejsklego systemu tego
prawa (nbmiecktegoti austriackiego), na ktorym oparte jest obecne
ustawodawstwo polske. Autor wypowiada sie zarazem za przyje-
c'em w przy$Sztym poisk m prawie gérniczym zamiast okresSlenia
,.gérrrctwo® okreslenie ,kopalnictwo!l jako szerszeglo i bardziej
odpowiadajgcego samej dziatalnosci, a ponadto uwzgledniajacego?
fakt, ze w terminologii gospodarczej m ineraty nadajgce Sie do obro-
tu towarowego/noszg nazwe kopalin.

Ponad”6 wymieni¢ tez nalezy artykut Marcina Gtgba”Na
nes!é”u.stawy o samorzadowym funduszu wyréwnawczym", podkre-
Slajacy, ze ustawa ta jest wyrazem tendencji do konsekwentnej go-
spodarki planowej w skali ogélnokrajowej na polu gospodarki ko-
munalnej, a zarazem oznacza S$ciste zwigzanie samorzadow z Kad%-
Pa¥SaEa.

W umieszczonym WI Nr. 8 §Przeglagdu Gospodarczego" artykule
.,Bogactwo nad ruinami" tenze autor zwraca uwage na doniosto$¢
jaknajrychlejszcgo odgruzowania naszych zn szczonych w czasie woj-
ny miast i odpowiedirego uzycia gruzu, jako wartoSciowego mate-
riatu dla celéw odbudowy, ktéry stanowié¢ powinien pozytywng war-

tos¢ w bilansie majatku narodowego i wytworczosci mater atow bu-
dowlanych.

»,Gaz, Woda i technika sanitarna™ — miesiecznik (W arszawar
ul. Koszykowa 81) Nr. 3 i 4 za marzec i kwiecien br.

Nr. 3 zawiera ariiykuty Inz. Jadwigi Gepne r-Szp a-
kowskiej g*Plan inwestycyjny i produkcyjny gazowni na rok.
1948“, Inz Edwarda Filipowskiego ,Gospodarka
gazem w Polsce” i Inz. Ludwika Ob:dowicza ,Za~
nieczyszczan e gazoc'aggOw i usuwan:e;z nich osadow".

Nr. 4 zaw.era m. inn artykut Inz. Zygm Stefanczyka

»,O stratach w sieci wodo¢ agowej i prdbach szczelnosci nowych
przewodéw", Inz. Stanistawa Dorochowicza
~Wroctawskalgazownia m ejska”, Dr. inz. Jana Wierzbic-
kiego ,W sprawie wykorzystania $mieci jako nawozu w rol-
nictwie" i mgr. Floriana Plucinskiego, ,Usuwanie
naflaltniu z gazu".

»Przeglad notarialny™ — miesiecznik (Warszawa, ul. Kapucyn-
ska 6).

Ukazat sie Nr. 4 za kwiecien br.
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Wiadomosci stuzby geograficznejl — kwartalnik Wojskowego
Instytutu Geograficznego Sztabu Generalnego — Warszawa (AL
Jerozolimskie 55).

Kwartalnik ten ktérego wydawnictwo rozpoczeto w 1927 r.,
a ktorego ostatni numer ukazat.sie w 1939 r.|-- zostat obecnie wzno-
wiony.

Wydany zeszyt pierwszy zawiera bogatg tres¢ (107 str.) i przed-
stawia sie rowniez pod wzgledem zewnetrznym i technicznym bar-
dzo starannie.

WT.DAWNICTWA NADEStANE.

Fryderyk Zoll — Prawo cywilne w zarysie — opracowane przy
wspotudziale doc. U. J. Dr. Adama Szpunara. Tom | — cze$¢ ogolna,
zeszyt drugi i Tom V — Prawo spadkowe. Krakow 1948. Ksiegarnia
Powszechna, (.Rynek Giéwny 41).

Wydawnictwo powyzsze rozpoczete w roku ubiegtym przez ruch-
liwg Ksiegarnie Powszechng, omow liSmy juz w naszym, piSmie
(Nr 12 i 11/12 z 1947 r.). ObeciTe donosimy o ukazaniu sie kohcza-
cego toni | zeszytu drugiego, oraz tomu V.

Zeszyt drugi temu | zawiera rozdziaty traktujgce o przedmio-
tach praw podmiotowych, zdarzeniach w znaczeniu prawnym (czyn-
nosci prawne,jznaczenie prawne czasu) i o ochronie praw podrnipté-
wych. Tom V obejmuje catoksztatt prawa spadkowego.

Cenne to wydawnictwo, ostatnia praca tak wybitnego cywilisty,
jak.m byt prof. Fryderyk Zoll, powinno sie znalez¢ w kazdej biblio-
tece prawn czej.

Dr. Rudolf Langrod — Skarbowos$c polska w nowym ustroju.
Czes$¢ pierwsza — Podatki panstwowe i komunalne — £6dz 1947 r.
Wydawnictwo ,Poligrafika“, Sienkiewicza 18 (270 str.).

Nowe zasady ustrojowe pociggnety za sobg reforme skarbowosci
panstwowej, i samorzagdowej, dokonang w latach 1946 i 1947 w za-
kresie prawa materialnego, formalnego i karno-skarbowego. Autor,
znany z szeregu cennych prac z dziiedziny skarbowos$ci, opracowujac
zarys skarbowosci polskiej, przedstawit catoksztatt prawa skarbowego
na tle obecnego ustroju spotecznego i gospodarczego.

Os,tatn:o wydana cze$¢ p erwsza po omoOwieniu pojeé¢ ogo6lnych
z zakresu ska.rbowosci publicznej, oraz prawa podatkowego formal-
nego (postepowania podatkowego), zawiera szczeg6towe omoOwienie
podatkow panstwowych i komunalnych, oraz dziatalnosci Zwigzku
Komunalnych Kas Oszczednos$ci i Banku Komunalnego.

W zatgczniku podane sg taryfy podatkowe, dekrety o podatku
od nabycia praw majatkowych, o optacie skarbowej oraz rozporza-
dzenie o ksigzkach handlowa ch uproszczonych i podatkowych. Omé-
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wiono réwniez przepisy o lustratorach spotecznych i obywatelskich
konrsjach podatkowych.

Druga cze$¢, bedaca w przygotowaniu, obejmie optaty adrani-
$tracyjne, cta, monopole, prawo akcyzowe, postepowanie akcyzowe,
prawo karne skarbowe, oraz dziaty poswiecone egzekucji adm. Swiad-
czen pien eznych, przedsiebiorstwom panstwowym,, bankom i ubez-
pieczeniom, budzetowi panstwowemu, walucie, reglamentacji dewi-
zowej, wiadzom adm. skarbowej i rachunkowos$ci panstwowej.

Wydawnictwo to odda niewatpliwie duze ustugi w praktyce i ja-
ko podrecznik do studiow.

Dr. Zygmunt Witkowski ,,Zasady ksiegowosci i kaliuilacji fa-
luycznej“, Wydawn ctwo ksiegarn! Wh Wilaka w Poznan'u (136 str.).

Praca ta omawia podstawowe zasady kalkulacji i metod ksiego-
wania w przeds'ebiorstwach. Zarazem podaje ona wzorcowy bilans
majatkowy, wzorcowy rachunek wynikéw, aikuszhrozliczeniowy kosz.
tow, schemat krdtkookresowych zamknieé¢ rachunkowych i szczegé-
towy plan kont dla przedsiebiorstw przemystowych i handlowych,
panstwowych oraz bedacj ch pod zarzadem parnstwowym.

Ks azka ta oKaze sie niewatpliwie praktycznym podrecznikiem
dla ks’egowych i k erownikéw przedsiebiorstw.

Rocznik Statystyczny 1947 — wydany przez Gtdwny Urzad Sta-
tystyczny Rzpltej Polskiej — Warszawa 1947 r (207 str.). Cena
100 zt.

Dr. Jozjef Litwin — Postepowan© administracyjne—+t06dz 1948 r.
tbisiegarnia wydawnictw prawniczych i naukowych Mariana Gintera.
(254 str.).

Pierwsze wydanie powyzszej pracy ukazato sie w 1935 r. Obecne
wydame drugie, catkow cie przerobione i uzupetnione obejmuje ma-
ter:at zaktuahzowany po dzieri 15 lutego 1948 r. (teksty rozporzadzen
Przydenta Rzeczypospolitej o postgpowaniu, administracyjnym,
karno-administracyjnym i przymusowym w administracji — z obja-
$nien.ami*)1

Jakto autor zaznacza w przedmowie, wydawnictwo to ma na celu
udostepnienie wtadzom adm nistiacyjnym, przedstawi¢ .eknm zainte-
resowanych zawodow prawniczych i Milicji Obywatelsko] odnosnych
tekstow ustawowych wraz z przepisami zwiazkowymi i wskazanie
na odnoszace sie do poszczegOlnych postandw.en orzeczenia N. T. A.
i Sagdu Rajwyzszego, oraz na okdlniki mm sterialne. Materiat ten ze-
brany i opracowany zostat bardzo sumiennie. KsigzKa odpow.atia
wiec w catej petlni swemu przeznaczeniu i zapeinia dotkliwg luke
w dziedzinie wydawn ctw prawniczych w tym zakresie, ktéra wobec
zmszezenta w czasie wojny szeregu b.ibliotek urzedowych i ksiego,
zborow prywatnjmh dawata sie szczeg6lnie odczuwad.
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Autor podat rowniez szczeg6towa i doktadng bibliografie przed-
mbtu, uwzgledniajgcg précz wydawnictw monograficznycn poswie-
conych postepowaniu admin‘stracyjnemu, takze i artykuty z powyz-
szej dziedz'ny ,akie ukazaty sie w czasop'smach prawniczych.

Zapowiedz:ane jest wydanie drugiego tomu, obejmujgcego wzory
pism procesowych (podan, odwotan itp.) oraz pism urzedowych (del
cyzji, proiokutéw, zarzadzen).

Mapa Polski (1:500,000) Wojskowy Instytut Geograilczny w
Warszaw'e.

Jak juz donosiliSmy w poprzednich numerach, Wojskowy In-
stytut Geograf czny przystapit w ubiegtym roku do wydawn ctwa
duzej, szczeg6towej mapy Polski, sktadajacej sie z 12 arkuszy, a obej m
mujacej caty obszar Panstwa w nowych granicach. Mapa wykonana
jest w skali 1.500,000 Jest ona przeznaczona tak do uzytku w pra-
cy gabinetowej, jak i w terenie.

Rzezba powierzchni przedstawiona warsitwicamii co 20 m, w ob-
szarach gdrskich co 50 m, rzezba dna morskiego izobatami co 10 m.
Mapa podaje wszystkie koleje normalnotorowe w eksploatacji i bu-
dowie, waskotorowe oraz kolejki gospodarcze. Oznaczone sg takze
wszystkie stacje i przystanki. Z drog kotowych wydzielono autostra-
dy, szosy gtdwne, drugorzedne, trakty i drog": wiejskie. Uwidoczniono
obszary bag'enne i podmokie ,oraz obszary' lesne. Osiedla podzielo-
no na trzy grupy — r> asta, miasteczka i wsie, a ich wielko$¢ rozr6-
zniono wielkoscig pisma. Na mapie uwzgledn ono wszvsfkie miej-
scowosci pos’adajgce ponad dwa ty-Sigce mieszkancow.

Na marginesie mapy dodano- objasnienia znakdw topograficz-
nych i skréotéw oraz szkice objasniajgce potozenie. Podziat adm ni-
stracyjny, szkic szos gtéwnych z kiometrazem, oraz szkic hipsome.
tryczny z nazwami siedzib urzeddéw powiatowych i wojewddzkich
dopetniajg catosci.

Do tej pory ukazaty s;e arkusze obejmujgce nastepujgce czesci:
Warszawa, Gdansk, Szczecin, £6dz, Olsztyn, Lubl,n. Przemyst, Legni-
ca i Biatystok. Wydawn ctwo jest w<ec juz na ukonczen'u.

Wydane arkusze mapy wykonane zostaly pod kazdym wzgle-
dem bez zarzutu. Wyrdawnictwo to spotka sie niewatpl wie z petnym
popar¢'em interesowanych czynnikéw urzedowych, spotecznych i os6b
prywatnych, na co w zupetnosci zastuguje.

Artur Glasner — Wzory umow i innych aktow prawnych Tom I
(348 atr.) i Il (336 str),

Wydanie drugie — opracowane z uwzglednieniem nowrngo usta-
wodawstwa przez adw. Mariana Ka m5nskieg o inortar.
lgnacego Janusza Weissa. Krakéw 1947 — Ksiggarnia
Powszechna (Rynek Gt 41).

Znana praca adw. Artura Glasnera podajgca wzory
wszelkiego rodzaju umodéw (m.in. aktéw notarialnych)
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opierajacych sie na prawie cywilnym : handlowym oraz innych ak-
tow prawnych, ktéra przed wojng stanowita w praktyce naaei po-
zyteczny podrecznik, pojawita sie ostatnio w drugim wydaniu dosto-
sowanym do zmienionego ustawodawstwa oraz do aktualnych warun_
kow gospodarczych i spotecznych

Podrecznik ten, oparty na dosSwiadczeniu prak+ycznym i uwzgle-
dniajacy wymogi obowigzujgcych przep so6w ustawowych, niewatpli-
wie utatwi sporzgdzanie umoéw i innych aktéw prawnych i uchroni
przy opracowywaniu ich od przeoczen i brakéw, mogacych pociagnaé
za sobg niekorzystne nastepstwa dla stron.

Powinien on zatem spotkaC sie z zainteresowanym w#tadz, biur.,
instytucji itp., a takze osob prywatnych, opracowujgcych lub zawie-
rajacych umowy i sporzgdzajagcych mne akty prawne.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.
Podpisywanie pism Wydziatlu Powiatowego

1. Czy funkcjonariusz powiatowego zwigzku samorzgdowego,
upowaznicny przez przewodniczacego wydzialu powiatowego do
podpisywania korespondencji, powinien ja podpisywac ,za“, czy tez
»W Zz.“ przewodn czgcego?

Wedtug usl. 6 art, 46 ustawy o czeSciowej zmianie ustroju sa.
morzadu terytorialnego (poz, 294 Dz. Ust. z 1933 r.) przetozony gmi-
ny moze upowazn ¢ do podpisywania w swoim zastepstwie Scisle
sokre$lonej kategorii prsm $ldokumentéw urzedowych swego zastep-
ce lub swych zastepcéw oraz poszczeg6lnych urzednikéw gminnych
Przepis ten w mysl ant, 60 wspomnianej ustawy stosuje sie odpo-
wiednio do Korespondencji i dokumentéw urzedowych powiatowego
mzwigzku samorzadowego. Z uwagi na to”ze urzedowym zastepca,
przewodniczagcego wydziatlu pow itowego jest zastepca starosty po-
wiatowego (art. 50), bytoby najwitasciwszym, gdyby tylko on podpi-
sywat korespondencje ,w. z.“ przewodniczgcego oraz gdyby zatem
upowaznony do podpisywania funkcjonariusz powiatowego zwigzku
samorzgdowego (np. sekretarz wydziatu .powiatowego) uzywat przy
podpisywaniu korespondencji okreslenia ,,za*“ przewodniczgcego. Jak-
kolw:ek w zasadz:e nie ma istotnej réatrcy miedzy jednym a drugim
eokresleniem, poniewaz obydwa oznaczajg podpisanie z upowazmenia
przewodniczgcego, to jednak stasowanie odmiennego okre$lenia przy
podpisywan'u uwidaczniatoby odrazu, czy pismo podpisane zostato
przez urzedowego zastepce przewodniczgcego, czy tez przez specjal-
ni e upowaznionego funkcjonariusza zwigzku samorzgdowego.

Dr. T. S.

Sprawy podatkowe.

2. Gmine Zaliczono do trzeciej strefy, sa w nliej jednak grunty
trzeciej, drugiejra nawet pierwszej strefy. Jak nalezy stosowac prze-
pisy ust. 3 art. 12 dekretu o podatkach komunalnych? Czy stosowanie
¢yeh przpfsow zalezy od uznania witadzy?
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Poniewaz, jak to wynika z zapytania, autor nie odrdéznia pojecia
stref ekonorr-cznvch od pojecig grup gospodarstw, musimy jego na-
pytane potraktowaé szerzej.

W mys$l § 11 rozporzadzenia wykonawczego do dekretu o podat-
kach komunalnych (poz. 258 Dz. Ust. z 1947 r.) powiatowa komisja
podatku gruntowego ma do spetnienia dwa zadah.a. Ma ona miano-
wicie dokona¢ podziatu powiatu na strefy ekonomiczne (najwyzej
trzy), a ponadto dokonaé podziatu gospodarstw na grupy (trzy,"t. j.
ziemniaczano-"ytpig zbozowo-hodowlang i ogrodowo-hodowlang).

Zgodnie z & 12 wspomn >anego rozporzadzenia komisja zaliczy¢
powinna do pewnej okre$lonej strefy ekonomicznej w zasadzie-
caty obszar igimmny, z czego wynika, ze zaliezlenie'ohszaru
jednej gm ny do dwoéch aloo nawet do trzech stref ekonomicznych
powinno byé wyjatkiem. Wskutek odmiennych warunkéw ekono-
micznych, w jakich znajdujg sie poszczeg6lne czes$ci zwiaszcza du-
zych gmin (odlegtos¢ od rynku zbytu, $rodki komun kacyjne -td.).
moze jednak istotnie w wyjatkowych przypadkach zachodzi¢ Ko-
nieczno$¢ zaliczenia pewnej gminy zam ast do jednej, do dwdch, lub
nawet do trzech stref ekonomicznych.

Taki podziat jednej gminy na kilka stref ekonomicznych, doko-
nany ze wzgledu na odrrrenne warunki ekonomiczne poszczegdlnych
czeSc gminy, n:e ma jednak nic wspdlnego z podz.atem gospodarstw
na tereriOe tej gminy na grupy wedlug rodzaju gruntow, jakie
gospodarstwa te posiadajg. Podz:atu na grupy dokonuje komisja nie
indywidualn'e w stosunku do poszczeg6lnych gospodarstw, lecz
zbiorowo w stosunku do wszystk ch gospodarstw na obszarze n 3 ca-
tej gnTny, a tylko gromady, poniewaz w myS$l § 12 jednostka podziatu
na grupy jest gromada. Przv_'tak:m zib.urowym podziale gospo-
darstw na grupy zdarzy s:¢ zapewne do$¢ czesto, ze na obszarze pew-
nej gromady,' zaliczonej np. do grupy zbozowo-hodowlanej_ znajda
sie gospodarstwa, ktére ze wzgledu na rodzaj swych gruntéw nale-
zatoby zaliczy¢ do grupy zlemniaczano-zytniej lub do grupy ogrodo-
wo-hodowlanej. Poniewaz jednak — jak zaznaczono —mzaliczenie
gospodarstw do pewnej grupy nastepuje nie mdywidualnie, lecz’
zbiorowo dla catej gromady, wzgledy stusznos$ci wymagaja, aby wta-
dza przy wymiarze podatku gruntowego n. ata mozno$¢ prostowania
niedociggnie¢, ktére z koniecznosSci muszg wynikngé¢ wskutek takie-
go zbiorowego zaliczania gospodarstw do pewnej okreSlonej grupy.

To wtasnie majg na celu przepisy ust. 3 art. 12 dekretu o podat-
kach komunalnych (poz. 198 Dz. Ust. z 1947 r.).

W przypadku bowiem, gdy jakies gospodarstwo, potozone w gro-
madz/e, ktorg komfisja zakczyta do pewnej okreSlonej grupy (np
zbozowo-hodowlanej), odbiega pod wzgledem rodzaju swych grun-
téw od typu przyjetego dla catej gromady, posiada wiec albo gorsze,
albo lepsze grunty, przepisy ust. 3 art. 12 dekretu pozwalajg wtadzy
wymiarowej wym.erzy¢ witascicielowi tego gospodarstwa podatek
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gruntowy stosownie do przecietnej dochodowos$ci tego typu gospo

darstw, do jakiego powinno by¢ zaliczone jego gospodarstwo z uwag

na rodzaj gruntéw, gdyby.podzial gospodarstw na grupy magt by¢
dokonywany przez komisje indywidualnie, a nie musiat by¢ dokony-
wany zbiorowo dla catej gromady. Przepisy te pozwalajg wiec wy-
mierzyé temu podatknikowi podatek gruntowy wyasZy lub nizszy
w zalezno$é' od tego ,czy jego grunty nalezg do grupy wyzszej czy'
tez nizszej niz ta, do ktérej zaliczone zostalty grunty catej gromady.
Z tego uprawnienia wolno jednak wtadzy korzysta¢ jedynie wéwczas,
gdy faktyczny przychéd z tego gospodarstwa jest co naj-
mniej o 30%wiekszy lub mn.ejszy od przychodu, ustalonego dla tego
gospodarstwa szacunkowo, gdyby posiadato ono grunty tej
grupy, do ktdrej zaliczona zostata cata gromada. Jezeli za$ w kon

kretnym przypadku réznica miedzy faktycznym a szacunkowym
przychodem jest mniejsza niz 30%® przepisy ust. 3 art. 12 dekretu nie
moga by¢ stosowane, a wtadza wymiarowa musi wymierzy¢ podatek
grunt/rwy tak, jak gdyby dane gospodarstwo posiadato grun+y tej
grupy,, do jakiej zal czona zostata gromada.

Stw.erdzi¢ przeto nalezy,.ze stosowanie ust. 3 art. 12 dekretu
0 podatkach komunalnych nie jest zalezne od tego, czy dana gmina
zal czona zostata do jednej, czy tez do wiecej stref ekonomicznych,
lecz od tego, czy na obszarze danej gromady, zabczonej do pewnej
grupy, znajdujg sie gospodarstwa posiadajagcy grunty. ktore ze
wzgledu na swoéj rodzaj nalezag do mnej grupy niz ta, do ktérej za-
liczona zostata cala gromada.

Jezeli za$ chodzi, o kwest'e, czy witadza wymiarowa dziata przy
stosowaniu ust. 3 art. 12 dekretu wedtug swego uznania, to.jakkol-
wiek przep's ten postanawia, ze wtadza moze go w okre$lonych
przypadkach stosowaé, uzna¢ nalezy, ze wtadza powinna to uczyni€,
jezei podatmk sie tego domaga i dowiedzie, ze w stosunku do niego
istn.ejg warunki, okreSlone w tym przepisie-. Takiej interpretacji
wymagajg wzgledy stusznosci, a wyktadn.a ta wyptywa logicznie
rowniez z celu tego przepisu.

Dr. T. S.

3. Czy wymierzajac podatek od nieruchomos$ci ktdérej wartosci
1 sierpnia 1939 r. nic mozna ustali¢, a ktérej wartos¢ w 1946 r. po-
dana zostata przez podatnika, nalezy przy ustalaniu podstawy opo_
datkowana do tej przez podatnika podanej wartosci zastosowac
limozn k ustalony przez rade narodowg?

Jezeli dla niewynajmowanej lub niewydz‘erzaw'ianej nierucho-
mosci, pudlegajgcej podatkowi od nieruchomosci, n:e mozna ustalié
podstawy opodatkowania na zasadzie art. 21 ust. 1 i 2 dekretu o po-
datkach komunalnych (poz. 198 Dz. Ust. z 1947 r.), wéwczas w mysl
8§ 67 ust. 1 pkt. a rozporzadzenia wykonawczego (poz. 258 Dz Ust.
z 1947 r.) za podstawe opodatkowania przyjmuje sie 5% biez g -



288 Opinie i porauy piawne Ni i—5

c e j wartoSci obegowej te] nieruchomosci. B.ezgca za$ wartosé
sobiegowa winna by¢ w mys$l ust. 3 ustalona przez wtadze wymiarowa
na podstawie cen, ptaconych w sierpniu 1939 r. za nieruchomosci tego
samego lub podobnego typu i pomnozonych przez mnoznik ustalony
przez wilasciwg rade narodowg. Jezeli wiec za nieruchomosdci tak*e
jak ta, od ktérej ma by¢ wymierzony podatek, ptacono w s”er-pniu
1939 r. np. 50.000 z, a rada narodowa, kierujagc sie wskazéwkami,
zawartymi w ust. 4, ustalita mnoznik 10, obecna (biezgca) wartosé
obiegowa tej nieruchomosci wynositaby 50.000x10= 500.000 zt, a 5%
tej sumy-, t. j. 25.000, przyjmuje sie jako podstawe opodatkowania-
Zatozenie pytajacego, jakoby nie mozna ustali"” ceny, ptaconej
w sierpniu 1939 r. za nieruchomosci tego typu jak ta, od ktérej ma
by¢ wymerzony podatek, polega na nieporozumieniu. Cena ta moze
by¢ zawsze ustalona, a jezeli me jfdtrafi oznaczyé¢ jej wiladza
wymiarowa sama, powinna skorzysta¢ z pomocy rzeczoznawcy. Ust.
3 8 67 pozwala witadzy wymiarowej nie ustalaé tej ceny jedynie
w tym przypadku, gdy podatnik, prowadzacy w swym przedsiebior-
stwie prawidtowe ksiegi handlowe, zgadza s e, aby witadza wymia-
rowa przyjeta jako te cene isume ujawniong jako warto$¢ nierucho-
mosci w bilansie otwarcia na dzieh 1 stycznia 1939 r. We wszystkich
innych przypadkach cena ta musi by¢ ustalona przez wtadze wymia-
rowg. Nie mozna przeto przyja¢ za biezgcg wartos¢ obiegowg nieru-
chomosci podlegajacej opodatkowaniu tej sumy;-jakg podat podatnik
jako jej warto$¢ w 1916 r., jezeli sie jednocze$nie nie stwierdzi, ze
podana przez podatnika suma pokrywa sie z tg sumga, jakg witadza
-wymiarowa ustalita jako warto§¢ nieruchomos$ci w sposéo wyzej
opisany.* Skoro za$ wtadza wymiarowa takze w tym przypadku musi
samodzielnie ustali¢ biezagcg warto$¢ obiegowag danej nieruchomosci,
by moc poréwnac¢ wyposrocikowang przez siebie warto$¢ z wartoscig
podang przez podatnika, nie ma zadnego stusznego powodu, ab\
wdadza ta obliczata podstawe opodatkowania od wartosci podanej
przez podatnika, a nie od warto$ci przez siebie wyposrodkowanej.
Postawione nam pytanie s spowodowane zostatlo — jak sie zdaje —
checig zaoszczedzenia sobie trudu ustalania biezgcej wartosci obie-
gowej danej nieruchomos$ci w sposéb wymagany przez § 67 i prz3je-
ca bez sprawdzenia, zepodana przez podatnika wartos¢
n eruchomosci pokrywa -sre z tag warto$cia, jakg wtadza sama powinna
ustali¢. Taki sposdb postepowania bytby jednak niezgodny z obowig-
zujagcymi przepisami.
Dr. T. S.

Diety i zwrot kosztéw podrozy.

4 Czy przewodniczacy wydz alu powiatowego moze pobierac
z funduszéw powiatowego zwigzku samorzadowego diety i zwrot
kosztow podrézy za wyjazdy w sprawach tego zwigzku?
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Wedtug 88 2 i 3 rozporzadzenia Ministrdw Administracji Pu-
Wcznej oraz Ziem Odzyskanych o wysokos$ci diet dla cztonkéw wy-
dziatow wojewddzkich i wydziatdw powiatowych (poz. 131 Dz. Ust.
z 1948 r.) cztonkowie tych wydziatdw wyjezdzajgcy na ich zlecenie
poza miejscowos$¢, bedaca siedzibg tych organdéw,' otrzymujg diety
oraz zwrot kosztow podr6zy i noclegu z funduszéw danego zwigzku
msamorzadowego. Przepisy te w my$l 8 4 nje maja jednak zastosowania
do wojewoddéw i starostow jako przewodniczacych tych wydziatdw.
.Skoro zatem starosta nie otrzymuje diet i zwrotu kosztédw podrozy
z funduszéw powiatowego zwigzku samorzadowego w przypadku,
gdy wyjezdza na zlecenie wydziatu powiatowego, to tym mniej moze
on je pobieraé, jezeli podr6z w sprawach tego zwigzku odbywa
z wiasnej :nicjatywy.

Dr. T. S.

Administrowanie mieniem opuszczonym i poniemieckim.

5. Czy zarzad miejski, sprawujgcy administracje przekazanego
anu domu opuszczonego lub poniemieckiego! moze na podstawie
uchwaty miejskiej rady narodowej pobiera¢ od lokatoréw tego domu
poza komornym takze optaty na koszty remontu, asenizacji, czyszcze-
nia komindw, zamiatania ulicy itp.?

W danym przypadku zarzagd m;ejski wystepuje w stosunku do
lokatoréw w charakterze wynajmujgcego. Jest przeto w mys$l art.
373 kodeksu zobowigzan (poz. 598 Dz. Ust. z 1933 r.) obowigzany wy-
da¢ najemcy (lokatorowi) wynajete mu mieszkanie w stanie zdat-
nym dd* uzytku i utrzymywac¢ je w takm stanie przez czas trwania
najmu, przy czym nie jest on jednak obowigzany do odbudowy
mieszkania, jezeli zostato ono zn'szczone wskutek wypadku. Drobne
naprawy i wydatki, potgczone ze zwyktym uzywaniem rzeczy naje-
tej obowigzuja najemce, Poza tym najemca obowigzany jest do uzy-
wania rzeczy najetej z nalezytg staranno$cig w sposoD odpowiadajg-
Cy przeznaczeniu rzeczy (art. 380) i do uiszczania czynszu (art. 384).
Te ogdélne zasady kodeksu zobowigzan obowigzujag wynajmujgcego
i najemce w ich wzajemnym stosunku, Jezeli jednak dany dom pod-
lega przepisom ustawy o ochronie lokatoréw (poz. 297 Dz. Ust.'z 1936
r.), wynajmujagcemu wolno précz czynszu pobiera¢ od lokato]éw
eopiaty dodatkowe z tytutu swych wydatkéw na optaty gminne od
dostarczania wody iod kanalizacji, lecz wolno mu te optaty pobieraé
tylko woéwczas, gdy dom znajduje sie w miejscowosci posiadajacej
powszechne urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne. Innych optat
dodatkowych, a w szczegdlno$¢ optat za czyszczenie gtownych prze-
wodoéw kominowych,- za wywdz Sirreei, za dostarczanie Swfatta do
sieni, schodow, korytarzy j podobnych pomieszczen oraz za wyna-
grodzenie dozorcy domu, wynajmujacy pobiera¢ nie moze (art. 7
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ustawy o ochronie lokatorow). W tym stanie prawnym ewentualna
uchwata nrejskiej rady narodowej, upowazniajgca zarzad miejski do
pobierania od lokatoréw domu, bedacego w jego administracji, in-
nych optat dodatkowych niz optat za wode i kanalizacje, musiataby
by¢ uznana za niezgodng z obowigzujagcymi przepisami”a c0 za tym
iazie uchwata taka podlegataby na zasadzie art. 23 ustawy o0 orga-
nizacji t zakres.e dziatania rad narodowych (poz. 26 Dz. Uat. z 1946 r.Ir
uchyleniu w tiwbie nadzoru przez Rade Panstwa
Dr. T. S.

Cztonkowje wydziatow powiatowych.

(i. Czy wojt lub podwojci mogag by¢ cztonkami wydziatu powia-
towego?

Wedtug art. 12 § 2 dekretu o organizacji i zakresie dziatania sa-
morzadu terytorialnego (poz. 74 Da" Ust. z 1944 r.)j ktéry w myst
art 23. ma odpowiednie zastosowanie 'do wydziatbw powiatowych,.’
pracownicy samorzagdowi — a do nich zaliczy¢ nalezy zaréwno wdjta,.
jak i podwdjciego m wybrani na cztonkéw wydziatu powiatowego*,
otrzymujg w raz’e przyjecia wyboru bezptatny urlop na czas petnie-
nia tych funkcji. Z przepisu tego wynika, ze wéjt i podwdjci moga by¢;
Wybrani na cztonkéw wydziatlu powiatowego, lecz w raz.e przyjec¢ a
wyboru nie mogg nadal petni¢ swych dotychczasowych obowigz-
kéw, lecz mus'2g by¢ urlopowani. Przepis ten ,6 ile chodzi o wojtow,
znajduje swe uzasadnienie chociazby w tej okolicznosci, ze w mysl
art. 23 wspomnianego dekretu wj*dziat pow.atowy jest witadzg po-

rzagdkowa dla wdjtow.
Dr. T. S.

Akty stanu cywilnego.

7. Jak nalezy sp saé akt urodzenia dziecka pozamatzenskieg
ktérego rodzice zgtaszajg jego urodzenie dopiero po zawarciu zwigz-
ku matzenskiego?

Wedtug art. 63 8 1 prawa rodzinnego (poz. 52 Dz. Ust. z 1946 r.)
dziecko, zrodzone przed zawarciem zwigzku malzenskiego' przez,
swych rodzicéw, uwaza s'e wskutek tego zwigzku za dziecko z mat-
zenstwa. Jezeli zatem rodzice dziecka w chwili zgtoszenia urodzenia
swegc dziecka pozamatzenskiego sg juz matzenstwem, wskutek cze-
go ich dziecko uwazane-je-st przez prawo za dziecko z matzenstwa,,
akt urodzenia dziecka winien byc spisany w sposob, przewidziany

dla spisywania aktu urod :enia dziecka z matzeristwa.
Dr. T. S,
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Ewidencja ludnosci.

8. Jakie karty ewidencyjne powinny mie¢ osoby zyjgce ze sobg
bez zawarcia matzenstwa i na jak ej karcie powinny by¢ wpisane ich
nieletnie dzieci?

Zwigzku dwojga os6b, ktdre przed wejsciem w zycie prawa mat-
zenskiego (pot.. 270 Dz. Ust. z 1945 r ), t. j. przed 1 stycznia 1946 r
zyty wspdlnie bez zawarcia matzenstwa wyznaniowego, a po tym
termin e réwniez nie zawarty matzeristwa przed urzednikiem stanu
cywilnego po mys$l* art. 11 prawa matzeriskiego, ustawodawstwo na-
sze nie uznaje za prawnie istniejagcym zwigzek matzenski. Dla tego tez:
osoby, zyjace w takiej tylko faktycznej wspdlnocie bez za
warcia formalnego zwigzku matzenskiego w sposéb prawem przewi-
dziany, nie mogg mie¢ wspo6lnej karty rodzinnej, lesz muszg mieé
oddz'elne karty, przy czym meletme ich dz.eci powinny by¢ zapisa-
ne na karcie matko gdyz jako dzieci pozamatzensk t: noszg w mysl
8§ 1 art. 52 prawa, rodzinnego (poz. 52 Dz. Ust. z 1946 r.) nazwisko”
sodowe matki. Stan ten moze ulec zmian.e odno$nie do wszystkich
es6b zainteresowanych, a wiec takze odnos$nie do dzieci, dep ero
z chw'lg. zawarcia formalnego matzenstwa przez rodzicow. Wdwczas
bowiem? dzieci uwazane sg za dzieci z matzefstwa (ant. 63 prawa
rodzinnego) irazem z rodzicami tworzg w rozumienu prawa rodzine
ktéra moze byé wpisana na kart* rodz.nng. Nie zawierajgc formal-
nego matzeristwa z matka dzieg?, <ojciec ich moze'je uzna¢ specjalnym
aktem, rz-eznanym przed witadzg opiekunczg (sagdem grodzkim),.
urzedn'k em stanu cyw Inego lub notariuszem (art. 64 prawa ro-
dzinnego). Jezeli to nastgpi, nieletnie dzieci powinny by¢é wpisane na
karte ojca.

Dr. T S.

Sprawy kwaterunkowe.

9. W jakich wypadkach urzedy, zaktady i inne instytucje wymie-
nione w art. 29 lit. a) dekretu o [publicznej gospodarce lokalam.
zwracac sie majg do wojewodzkiej komisji lokalowej o zezwolenie
na wystap cnie z wnioskiem o przydzielenie lokalu na potrzeby ich
pracownikow ?

Prziy rozpatrzeniu tej kwestii nalezy wzig¢ pod uwage nastepu-
jace okolicznosci:

Pracownikom urzeddw, zaktaddéw, przedsiebiorstw i innych in-
stytucji wymienionych w art. 29 li.t. a) stuzy niewatpliwie prawo, tak
jak wszystkim innym osobom nalezagcym do jednej z kategorii os6b
wymienionych w art. 4 ust. 2 dekretu, do bezposredniego zwracania
sig 0 przydzial mieszkania do wiadz kwaterunkowych, bez potrzeby
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uzyskwania czyjegokolwek zezwolenia na ztozenie odnosSnego
whniosku. Jezeli wiec m'moto dekret przewiduje w art. 29 lit. a)
udzielam e przez wojewdédzkg komisje lokalowg urzedom, zakiadom
i . d. specjalnych zezwolen na sktadanie do witadzy kwaterunkowej
wnioskow o przydzielenie lokali, m. in. na potrzeby ich pracowni-
kow, m— to widocznie ma na wzgledzie szczeg6lne warunki, w jakich
zezwolenia takie mogg by¢ udz elane. Inaczej nie datoby sie uzasadnié
racji odnosnego przepisu, gdyby wspomniane zezwolenia miaty by¢
udz.elane w tych samych warunkach, w ktérych potrzebujgcy miesz-
kan pracownicy odno$nych urzedéw i instytucji mogg sami, bez zez-
wolenia. o n eszkanie s ¢ stara¢. Przepis art. 29 lit. a) nie daje w tym
ikierunKU bkzszych wyjasnien, jednakowoz w zestawieniu z ar& 29
I.t b) i art. 18 e ktorymi przepis ten pozostaje w $cistym zw'azku,
tadzg sie wyprowadzi¢ wnioski wyjasniajgce powyzszg kwestie

Mianowicie art. 25 lit. b) upowaznia wtadze kwaterunkowa, ktéra
mtrzymata wniosek o przydziat lokalu, oparty na wspomnianym zez-
woleniu z art. 29 lit. a), do nakazania usuniecia o0s6b z lokali
potrzebnych m, in. na:

1) mieszkania stuzbowe dla pracown kéw urzedéw, witadz, m-
..stytucji panstwowych i samorzagdowych i t. d. oraz na

2) mieszkania dla pracownik6éw przedsiebiorstw spotecznych
i spotdzielczych, majacych szczegdlnie wazne znaczenie Qospo-
darcze.

O ile wtadza kwaterunkowa uzna takie usun ecie oséb za koniecz-
ne ,to wediug art. 18 ust. 1 moze je nakazaé¢ dopiero po upr zed-
n im dostarczeniu. tvm usuwanym osobom innego Jlokalu
zastepczego. Z postanowienia'tego wynika wiec. ze gdyby
witadza kwaterunkowa takim lokalem zastepczym nie dysponowata,
to nie mogtaby na raz'e wspomnianego wniosku wtadzy wzgl. przed-
siebiorstwa o przydzial nkeszkania dla pracownika uwzgledni¢, nie
mogtaby bowiem innej osoby z jej mieszkalna w tym celu usungc.
Usun.ecie takie jest zatem dopuszczalne tylko w wypadku, gdy wtadza
kwaterunkowa dysponuje wolnym lokalem zastepczym. Jezeli za$
m\no to ustawa przewiduje n'e przydkelenie tego wolnego lokalu
odno$nemu pracownikowi urzedu czy przedsiebiorstwa, lecz usunieg-
cie innej osoby z*jej mieszkania i przydziat tego wtasnie mieszkania
pracownikowi, m— to oczywiste jest, ze m'ata na uwadze takie wypad-
ki, gdy specjalne wzgledy stuzbowe wymagaja, bj pracownik urze-
du czy przedsiebiorstwa w tym witasnie, a nie w ;nnym lokalu za-
mieszkat. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w brzmieniu art. 25
lit. b) usitawy, ktéry przcw'duje usuwanie os6b z lokali potrzebnych
ma .,mieszkan'a stuzbowe", a zatem takie, ktore ze wzgledéw stuzpo-
mwych muszg sie miesci¢ w pewnym okreslonym budynku, wzglednie
-wigzg sie z wykonywaniem czynnosci stuzbowych w tym budynku.
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Przepisy art. 29 lit. a), art. 25 lit. to) i art. 18 ust. 1 normuja tryb
Austepowania w wypadkach, gdy lokal potrzebny jest dla wiadz,
i przedsiebiorstw wymienionych w tych przepisach, wzglednie na'
m.eszkania dla rch pracownikéw. Poniewaz w ec art. 29 L't. a) pozo-
staje z przepisami powyzszymi w najsci$lejszym zwigzku i przewiduje
udzielanie zezwolen wojewddzkich komisj' lokalowych na sktadanie
wnro&koéw o przydziat lokal;, o ktérych mowa w art. 25 lit. b) i na.
rzecz tych samych wtadz iprzedsieb”rstWjPd ktérych mowi ten prze-
pis, — wiec' konsekwentnie z tym nalezy dojs¢ do wniosku, ze arii.
29 Lt. a) moéwigc o lokalach na rmeszkania dla pracownikéw powyz-
szych wtadz i przedsiebiorstw, ma na mysli tak, jak ary 25 lit. b)
tylko te mieszkania, ktére ze wzgledéw stuzbowych powinny miescic'
sie w $cisle okreslonym budynku (mieszkania stuzbowe urzednikéw
mieszkania np. dozorcy, magazyniera, administratora domu it. p.,
o ile chodzi o przedsiebiorstwa) i ze tylko w tych wypadkach, gdy
o takie mieszkania chodzi, moze by¢ udzielone przez wojew6dzka
komisje lokalowg zezwolenie na wystapienie z wnioskiem o przvdz:at
mieszkania ala pracownika danego urzedu czy przedsiebiorstwa.

10. Czy w miejscowosciach objetych publtzng kontrolag najm
wiadze kwaterunkowe uprawnione sg do przydzielania lokali, opré-
znionych wskutek eksmisji poprzedniego lokatora, innym osobom bez
zgody wtasciciela dmnu?

W miejscowosciach, w ktorych nie zostata wprowadzona pu
bliczna gospodarka lokalami, lecz jedynie publiczna kon-
trola najmu, do obowigzkéw wtasciciela domu nalezy m. in.
(art. 21) podawan'e do publicznej wiadomos$ci
w sposéb unormowany miejscowymi przepisami kwaterunkowymi
(wydanymi przez gminng (miejskg) rade narodowg) informacji
0 kazdym wolnym lokalu — a wiec i o lokalu, ktory stat sie wolnym-
wskutek eksmisji dotychczasowego lokatora.

Fakt zwolnienia lokalu, czy to wsKutek eksmisji czy tez
wskutek dobrowolnego wyprowadzenia sie dotychczasowego lokato-
ra, pocigga za sobg to nastepstwo, ze lokal wolny moze by¢ albo:

a) wynajety przez witasciciela innemu lokatorow , w drodze
umowy najmu, przy czym umowa ta wymaga dla swej wa-
znosci zatwierdzenia przez wladz-e kwaterunkowa, aloo tez moze by¢'

b) przydzielony przez wltadze kwaterunkowag nnej
osobie.

W zwigzku z tym wymaga wyjasnienia kwestia, w jaKich wy-
padkach moze wtadza kwaterunkowa przydzielic wolny lokal pe-
wnej osobie Otéz. jak to juz wyjasniono w artykule, umieszczonym?
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w Nr. 2'/i ,Gazety Administracjill z 1946 r. (str. 112), w miejsco-
wosciach objetych pubhczng kontrolg najfnu, przydziat
lokalu wolnego (art. 20 lit. a) moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy jest
38 uzasadniony ze wzgledéw publicznych, tj. gdy wzgledy publicznej
natury (a nie tylko prywatny interes osoby poszukujgcej mieszkania)
przemawia ea tym, by pewna osoba otrzymata mieszkanie w dane;,
m ejseowosci, a wiec gdy chodzi o mieszkanie np. dla funkcjonariusza
publicznego, ktorego urzad znajduje sie w danej miejscowosci, dla
lekarza w m ejscowosci, w ktdrej niema lekarza itp.

Istnieme powyzszych wzgledow mogtoby zarazem wuzasadnic
codmowe zatw>rdzenia przez wtadze kwaterunkowg umowy zawartej
i przedtozonej do zatwierdzenia przez wiasciciela domu o najem da-
nego wolnego lokalu, o ile wtadza n'e miataby do dyspozycji innego
wolnego lokalu, co do ktérego wtasciciel nie wystap + o zatwierdzenie

imowy o najem.

Zgoda wiasciciela na przydzielenie pewnej osobie lokalu przez,
wilaaze kwaterunkowag nie jest wymagana, przydziat
taki nastepuje zatem bez zgody wtasciciela. Okoliczno$é, czy po-
przedni® lokator usuniety ziostat z lokalu w drodze eksmisji, czy tez
esam .sie wyprowadzit, nie ma znaczenia dla sprawy przydziatu lokalu
danej osobie.

11 Czy witasciciel domu w miejscowosci objetej publiczng ko
trolg najmu ma prawo bez zgody wiacizy kwaterunkowej wprowa-
dzi¢ sie, sam do lokalu w swo m domu, z krérego lokator zostat wyeks-
mitowany na jego wniosek?

Publiczna kontrola najmu, jak tojuz wynika z samej
nazwy, oznacza jedynie ograniczenie naj mu wolnych lokali, nie
pozbawia zatem wtasc'ciela domu prawa do zajecia wolnego mie-
szkania w swoim domu, zajecie to bowiem op eratoby sie nie na umo-
wie najmu, lecjjna prawie wiasnosci.

Gdyby jednakowoz wtasciciel domu majacy inne mie-
szkanie', chciat zajg¢ dla siebie drugie mieszkanie, albo
gdyby chciat zajgé mieszkanie, ktérego wielko$¢ (powierzchnia uzyt-
kowa, ilos¢ Izb) wykraczataby poza normy wielko$¢l pom eszczen.
ustalone w przep‘'sach kwaterunkowych, wydanych przez nrejskg
(gminng) rade narodowag (art. 20 lit. b) i art. 21 lit. a) dekretu),
a wiec gdyby np. samotny wiasciciel domu pragnat zajac¢ dla
sebie wbiny lokal wielopokojowy oprédzniony po eksmisji,
wowczds zajecie takiego lokalu przez witasciciela domu nalezatoby
uzna¢ za niedopuszczalne.

Taksamo nalezaloby stangé na stanowisku, ze wtaSciciel domu
nie mogiby zaja¢ dla siebie wolnego lokalu w swoim domu wdwczas,
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.gdyby lokal ten byt konieczny na publiczne potrzeby kwaterunkowe
panstwowej witadzy cyw.Inej lun wojskowej, arbo wiadzy samorzado-
wej, ktéra uzyskata przew .dziane w art. 29 lit. a) zezwolen e na
ztozenie wniosku o przydziat lokalu, wedtug bowiem art. 22 ust. 1
panstwowe wtadze cyw Ine | wojskowe oraz samorzagdowe maja
prawo pierwszenstwa deuzyskania, przydziatu lofkali na
publiczne potrzeby kwaterunkowe przed innymi osobami, a'w iec
tak'Zo ijLpierwszenstwo przed wtasdcielem
demu.
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W sprawie optaty skarbowej od przedsiewzie¢ rozrywkowych.
Os6lnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 28 lutego 1945
r. Nr 20 (Dz. Urz. M. A. P Nr 8, poz. 49) podaje witadzom podlegtym
do wiadomosé: i wykorzystania okdlnik Ministerstwa Skarbu z dnia
23 czerwca 1947 r Nr D. V. 37144/47 oraz z dnia 121 1948 r Nr
D. V. 85384/47.

Wedle tych okdInikdw podania o zezwolenie na urzadzenie i pro-
wadzenie przedsiewzie¢ rozrywkowych ze statg siedzibg lub wedrow-
nych i objazdowych podlegajg optacie skarbowej — 500 zt, za$ zezwo_
lenia — optacie w kwocie 1.500 zt. Natomiast wolno jest do czasu,
wydania rozporzadzenia wykonawczego do dekretu o optacie skar-
bowej (poz. 107 Dz. Ust. z 1947 r.) pobiera¢ optate skarbowg w kwo-
cie 50.— zt od podan w spraw:e udzielenia zezwolenia na urzadzenie
dorywczego przedsiewziecia rozrywkowego lub dorywczego przed-
stawienia teatralnego.

Likwidacja odtogéw Zarzadzeniem ministerialnym (Dz. Urz.
M A. P. Nr 9 z dnia 12.111.48 r., poz. 53) ustalony zostat tryb za-
tatwiania przez podlegte wtadze spraw likwidacji odtogéow

W szczegcnos$ci na podstaw'e tego zarzadzenia moga byc odda-
wane rokr.kom w trzyletnig bezptatng dzierzawe grunty majatkéow
panstwowych oraz grunty, nalezgce do gospodarstw opuszczonych.,
w celu ich uprawy. Przekazane tym sposobem grunty wolne sg od
podarku gruntowego.

Czesciowa rejestracja i pobér mezczyn rocznikéw 1929, 1930.
i 1931 r. do brygad pracy ,,Stuzba Polsce / W zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 25 lutego 1948 r. o powszechnym obowigzku,
przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysprso
bienia wojskowego mtodziezy oraz o organizacji spraw kultury fi-
zycznej i sportu ogtoszonej w Dz. U.R.P. Nr 12, poz. 90 i z zarzadze-
niem Komendanta Gidéwnego ,*Stuzba Polsce“ z dnia 10 marca 194S
r. o przeprowadzeniu na terenie catego Panstwa czesciowej rejestra-
cji, poboru i wcielenia do brygad.pracy ,StuZDa Polsce” mezczyzn.,
urodzonych w latach 1929, 1930 i 1931, Ministerstwo Administracji
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PuM'czne'j okolnikiem Nr 22 z dnia 15 marca 1948 r. udzielito podle-
gtym witadzom wskazdwek, ktérymi nalezy kierowac sie przy spet-
nianiu czynnosci, zw gzanych z powotaniem miodziezy do wykona
nia wyz. wym. obowigzkéw, przypadajacych wiadzom administracji
ogblnej i zarzadom gmin miejsk ch i wiejskim (.Dz. Urz. M. A. P.
Nr 10, poz. 61).

W sprawie tej byto wydane przez Ministerstwo Administracji
Publicznej pismo okélne z dnia 26 lutego 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P.
Nr 8, poz. 51),-zalecajgce wiadzom podlegtym, przed wejsciem w zy-
cie wyzej wymienionej ustawy rozpoczecie prac wstepnych, zv 'gza-
nych z rejestracjg i przeprowadzeniem poboru mtodziezy

Spis uzytkéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz szacunek
plonéw w r 1948. Zarzadzeniem z dnia 20.111 1948 r. (Dz. Urz. M. A.
P. Nr 11, poz. 71) zostalo polecone przeprowadzenie spisu uzytkow
rolnych w czasie od 1—15.VI 1978 r., spisu zwierzgt gospodarskich
w czasie od 1—15.VII 1948 r. oraz szacunku plondw w czasie od dnia
16.VI1Il do 31.X 1948 r.

Spisy oraz szacunek plonéw przeprowadzajg zarzady gmin miej-
skich i wiejsk ch. 4

Przekazanie niektérym prezydentom miasl funkcyj starosty
grodzkiego. Zarzgdzen:ern z dnia 22 marca 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P
Nr 11. poz. 72) pos ano.wito Ministerstwo Administracji Publicznej
przekaza¢ funkcje powiatowych wiadz administracji ogdlnej prezy-
dentom miast Bielska (woj. $laskie), Bedzina, Ptocka, Siedlec, So-
potu, Tomaszowa Mazowieckiego, Zawiercia i Zyrardowa Ostatecz-
ny term n wprowadzenia w zycie tego zarzadzenia ustalony zostat
na 30,1V b. r.

Adresowanie korespondencji do polskich urzedéw zagranicznych.
Pjsmo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 28.11 1948
r. (Dz. Urz. M. A, P Nr 8. poz. 52) poleca podwtadnym witadzom
niezaleznie od skrupulatnego stwierdzenia nazwy miejscowosci
i kraju i ich potozenia wypisywa¢ adresy w korespondencji poczto-
wej z urzedami polskimi zagranicznymi w krajach stowianskich po
polsku, w krajach anglosaskich po angielsku, we wszystkich
pozostatych krajach — po Zrancusku.

Dodatki wyréwnawcze do dodatkéw funkcyjnych w samorzadzie
terytorialnym. Rada M nistréw uchwatg z dnia 23 lutego 1948 r.
w sprawie wysokosci dodatku wyréwnawczego do dodatkéw funk-
cyjnych cztonkéw organéw wykonawczych i pracownikéw zwigzkéw
samorzadu terytorialnego ustanowita te dodatki wedtug nastepujacej
tabeli:

a) cztonkowie organdow wykonawczych pobierajagcy dodatek

funkcyjny wedtug stawek od 3 do 5, otrzymujg dodatek wy-
rownawczy w wysokos$ci 1.000 zt miesiecznie;
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b) cztonkowie organ6w wykonawczych i pracownicy,- pobiera-
jacy dodatek funkcyjny wediug stawek od 6 do 8, otrzymuja
dodatek 600 zi;

c) cztonkowie organéw wykonawczych i pracownicy, pobierajga-
cy dodatek funkcyjny wedtug stawek od 9 do 11, otrzymuja
dodatek 400 zi.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Administracji Publicznej
pismem okdlnym z dnia 11 marca 1948 r, Nr Ill. SO. 4/0/548 (Dz.
Urz. M. A. P. Nr 9, poz. 59) podato poalegrym witadzom do wiado-
mosci i stosowania tre$¢ wyzej wymienionej uchwaty, jednoczesnie
zarzadzajgc wyptate omawianych dodatk6w wyréwnawczych upraw-
n.onym osobom, poczawszy od 1 stycznia 1948 r., zgodnie z wytycz-
nymi tego pisma okdlnego i wyzej wymienionej uchwaty itlady Mi-
nistrow z dnia 23.11 1948 r.

Nabywanie drzewek w szkétkach Uniwersytetu we Wroctawiu
Pismem oko6lnym z dnia 12 marca 1948 r. Nr S. A. S. 1'2 6/48 r. (Dz.
Urz. M. A. P. Nr 19, poz. 62) Ministerstwo Administracji Publicz-
nej podato do wiadomosci i ewentualnego wykorzystania tres¢ p.sma
Ministerstwa Przemystu i Handlu z dnia 19.11.48 r. OZ Wa. lll
w sprawie nabywania drzewek w szkdtkach Uniwersytetu we Wro-
ctawiu

Dodatki rodzinne. Pismem okélnym z dnia 15 marca 1948 r.
Nr I. OB. 1684 3/48 (Dz. Urz. Mi. A. P. Nr 10, poz. 65), Ministerstwo
Administracji Publicznej uzupetnito swéj okéInik Nr’ll 2 oma 12 lu
tego 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 4, poz. 30) miedzy innymi w tym
kierunku, ze na dzieci uczeszczajgce do szkot, za ktére nie przystu-
guja zasitki rodzinne, nalezy wyptacaé dodatki rodzinne w wysokosci
200 zt miesiecznie.

Wiasciwosé wiadz egzekucyjnych do Sciggania nawigzek, orzeka,
nych przez wiadze administracji og6lnej. Okdélnik Min sterstwa
Skarbu z dnia 10 stycznia 1948 r. (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 2, poz. 6) wy-
jasnia, ze egzekucje nawigzek, orzekanych przez wtadze administra-
cji ogolnej przeprowadzajg organa wykonawcze gmn miejskich
i wiejskich.

Optaty skarbowe od podan i $wiadectw 1 zakresu Drawa przemy-
stowego. Okdélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 13 stycznia 1948 r. (Dz.
Urz. Mm. Sk. Nr 3 poz 11) wyjasnia sprawe pobierania optat skar-
bowych od zgtoszen o rozpoczeciu prowadzenia przemystu ze stalg
siedzibg, a nie nalezgcego dc przemystow koncesjonowanych lub
przemystu rzemie$lniczego koncesjonowanego oraz od podan o kon-
cesje i licencje, jak réwniez od wydawanych przez wtadze przemy-
stowe potw:erdzen odbioru zgtoszen;a, kart rzemie$lniczych, koncesji
i licencji.
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Wykonan e postanowien ustawy z dnia 30.1.48 r. o zbywaniu
i dzierzawie oraz przekazywaniu na wiasno$¢ zwigzkdw samorzadu
terytorialnego niektorych kategorii mienia panstwowego. Dz. U R,
P. Nr 10, poz. 75). W sprawie tej Ministerstwo Skarbu wydato w dniu
8 marca 1948 r. okolnik Nr D. fe#331il,48 (Dz. Urz. Min. Sk. z dnia
12 marca 1948 r. Nr 29, poz. 105).

Przelewanie sum Spotecznego Funduszu Oszczednos$ciowego na
rachunek P. K. O. OkéInik Ministerstwa Skarbu z dnia 18 marca
1948 r. omawia tryb postepowania i podaje podlegtym wiadzom
wskazéwki w tej spraw:e (Dz Urz. Min Sk. Nr 31 z dnia 18 marca
1948 r., poz. 114).

Produkcja bekonéw i przetworow miesnych peklowanych, prze-
znaczonych do wywozu zagranice. W sprawie tej Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych wydat w dniu 11 grudnia 1947 r. okclnik Nr 32
(Nr. Wet. 3/IV U40. Dz. Urz. Min. Roln. i R. R. z dnia 3 lutego 1948
r Nr 2, poz. 8).

Tryh postepowania o wylgczanie ze spoteczehstwa polskiego
0s6b narodowosci niemieckiej. Okolnik Ministerstwa Sprawiedliwosci
Nr. 5 48/N. S. (Dz. Urz. Min. Spr. Nr 2 z 1948 r.) omawia tryb poste-
powania i podaje wskazowki w sprawach z dekretu z dnia 13 wrze$nia
1946 r. o wytagczeniu ze spoteczenstwa polskiego o0s6b narodowosci
niemieckiej w zwiazku z rozporzadzeniem Ministerstwa Sprawiedii
wosci z unia 10 kwietnia 1947 r. (Dz. U. R. F Nr 34, poz. 163).






