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Dr JERZY STAROSCIAK.
O WLASCIWA POLITYKE WOBEC MIASTECZEK.

PrzejScie od spontanicznego ksztattowania sie warunkow zycia
i rozmieszczenia ludzi na planowo kierowane stwarzanie o$rodkéw
skupief ludnosci, z wyznaczeniem kazdemu z o$rodkéw wilasciwej
mu roli, wymagajwyraznego sprecyzowania zasad, wedtug ktdrych
rozwdj ten moze i powinien nastepowac. Zasady te speinityby role
podstaw przestrzennego i gospodarczego planowania,
DJa omawianego zagadnienia specjalng wage posiada sprecyzo-
wana juz wyrazniel) teza do planu przestrzennego, gtoszaca, ze
»Konieczno$¢ nalezytej organizacji ustug gospodarczych i spo-
tecznych dla catego kraju powoduje konieczno$¢ wiasciwej sieci

miast. W szczegblnosci rozbudowa matych i Sred-
nich miast powinna wyprzedzi¢ rozbudowe
wielkich o$rodkbw spotecznych i by¢ otoczona

specjalng opiekg spoteczenstw a“.

Pomewaz ogo’ne sformutowania zasad polityki administracyjnej
dla ocenienia ich stuszno$ci konfrontowane by¢ muszg z faktami,
sprobujmy z faktami skonfrontowa¢ podang wyzej teze, jak réwniez
przedstawi¢ fakty, na podstawie ktorych teza ta mogta by¢
sformowang.

Dla uwypuklenia ich wydaje sie celowe przypomnien e roli, jaka
mate miasteczko ma odgrywa¢ w zyciu swego regionu. Bedzie to
jednoczesnym-sformutowaniem wymagan stawianych drobnym mia-
steczkom przez plan pafnstwowy?2).

1) Pogtebiajaca sie mechanizacja w uprawie roli zwieksza zap
trzebowanie na ustugi kwalifikowane i czyni zbedng cze$¢ ludnos$c¢l
na wsi — zapotrzebowanie zas na ustugi i przevudywany odptyw

ludnosci od prac rolnych powoduje proces urbanizacji.

X) Bl zsze materialy: Dzjewonsk-Toeplitz — Problematyka planowania
pi zestrzennego. K. Wejeher¢ — M asteczka polsk e, jako zagadnienie urbani-
styczne. Plan krajowy m zagadnierfe ogo0lne.

-) Podane z wykorzystan, em stanowiska Dziewonskiego i Wejcberta
w cytowanych pracach.
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Przerzucanie ludnosci ze wsi do wielkiego miasta i przemystu
zar6bwno ze wzgledéw psychologicznych jak i zdrowotnych winno
by¢ dokonywane za pos$rednictwem osrodka matomiasteczkowego.

Postulowana réwno$¢ warunkéw zycia kazdego obywatela,
bez wzgledu na spetniang przez niego funkcje i miejsce zamieszki-
wania, wymaga rozproszenia punktow ustugowych.

4) Decentralizacja zycia spotecznego — podkreslona jako linia
przewodnia przez rozbudowe samorzadu, tylko woéwczas bedzie peing
i prawdziwag, jesli za decentralizacjg administracyjng bedzie szta de-
centralizacja oSwiaty, kultury i stuzb opieki nad cztowiekiem. Tak
pojeta petna decentralizacja opiera¢ ,sie musi o liczne, dynamiczne,
mchoé niewielkie, centra — mosteczka.

Rola tych miasteczek jest r6znorodna w rozmaitych warunkach,

jakich znalazty sie poszczeg6lne tereny kraju.

. Tereny >niszczone.

Jezeli mieszkaniec wsi tego regionu przed zmszczeniem, do
najbl zsz-ego miasteczka, gdzie mdgt dokonaé .naprawy swego na-
rzedzia rolniczego lub inwentarza gospodarskiego, miat przecietnie
5—8 km, o kilka za$ kitometréw dalej miat do najblizszego punktu
pomocy li karskiej, to przy wypadnieciu lub ostabieniu w znacznym
procencie zdolno$ci ustugowej miasteczka, odlegto$¢ do zaspokojenia
najbardziej pilnych potrzeb v,zrosta przeszta dwukrotnie.

Oznacza to, ze region zniszczony, wymagajacy wobec trwajgcej
odbudowy, specjalnej obstugi gospodarczej, zdrowotnej, oSwiatowej
it p, obstugi tej zostat w duzej mierze pozbawiony. Pilno$¢ odbu-
dowy i rozbudowy, miasteczek regiondéw zniszczonych (przyczditko-
wych) w tym Swietle wydaje sie oczywista.

B. Tereny niezniszczone.

Miasteczko w zaleznosci od swej wielkos$ci i sity-roddziatywania
ustugowego, sieci komunikacyjnej i t. p. obstugiwa¢ moze teren o pro-
mieniu 5—10 km. Gdyby teraz na czarnej mapie kraju przedstawic
miasteczko wraz z regionem jego oddziatywania, jako biatg plamkel),
to b aty kolor przybratyby naog6t wojewoddztwa zachodnie. Woje-
wddztwa za$ centralne, a zwitaszcza woj. wschodnie, utrzymatyby
swielkie plamy? obszaréw czarnych, oznaczajacych ‘'tereny niedosta-
tecznie obstuzone Swiadczeniami ustugowymi, tereny, gdzie niezbed-
ne jest podjecie specjalnej akcji intensyfikacji matych miasteczek.
Obojetne przy tym, czy miasteczka te uznane sg za samodzielne gm
uy miejskie, czy tez wchodza w sktad gminy wiejskiej. Obraz tej
mapy nasuwa praktyczne wskazéwki minimalnego programu polityki

;) Wejhei»t «—— Miasteczka polskie, str. 26 i 27
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wzgledem matych rrrasteczek: utrzymanie stanu posiadania w takich
wojewoddztwach jak np. poznanskie i Podjecie petnej ,,ofenzywv“ na
mate miasteczka w wojewddztwach tego typu, co biatostockie, lu-
belsk e, k.eleckie i t. p.

Jesli moéwimy o intensyfikacji zyc'a i pracy malego miasteczka,
to prace intensyfikacyjne mozliwe sg do podjecia tak przez wiadze-
nadzorcze, jak i przez zmiane dotychczasowej poi.rykilarganow ea
morzadu mosteczkowego.

Pragnac uja¢ zagadnienie polityczne mozliwei $ciste — cyfrowo,-
wydaje sie stuszne podejscie do rriego od strony finansowej i bud-
zetowej.

Posiadamy obecno 657 miast niewydzielonych z ludnoscig 5 mi-
liondbw mieszkancow i ponadto okoto 500 osad miasteczkowych nie-
wydzielonych z gminy wiejskiej. Suma budzetéw zwyczajnych
w r. 1947 samodzielnych miasteczek wynosita ok, 5 miliardéw ztjS
tych. Daje'to na m:eszkanca ok. 1000 ztotych — podczas gdy przy-
ktadawo miasto £6dz wydato z budzetu zwyczajnego na mieszkanca
3000 zi, Warszawa za$ 4000 zt.

W zestawieniu dziatowym podziat wydatkéw budzetéw miast
niewydzielonych za rok 1947 przedstawit s'e nastepujaco:

Ziemie DaWne Z em e Odzyskana taczn e
Suma % Suma - 'Ym Suma )
Zarzad ogoélny 673 907.025 3738 421 763151 38,4 1095670 176 37,73
op cka 'spoteczna 103 440-728 5,74 34760317 32 138 201 045  4.47
zdrowe 168530690 935 82.747832 7.6 251 278 522 847
popieran e przemysiu 21 433.626 h 19 3.069 666 0.3 24 503.292 0.74
fcswdia 304 267.201 16.38 148974 018 136 453 241.219 15.24
kultura 22315344 124 14618 074 1.3 36933418 1,27

Dokonujac przeglagdu zestawier budzetowych tych miasteczek
pamieta¢ trzeba, ze na miasteczka te spada w znacznej m'erze ciezai
realizaoji postanowien ustawy o narodowym planie gospodarczym
(Dz. U. R. P. 1948 Nr 19. poz. 134), m6wiacych o koniecznos$ci rozsze
rzenia Swiadczen stuzby zdrow:a, opieki spotecznej, oSwiaty i pfzewi
dujgcych (w art. 18) rozbudowe rzemiosta.

W zestawieniu tym uderza wyjatkowo duzy procent wydatkow
r,a zarzad ogdllny i wyjatkowo mata troska o dziatalno$¢ ustugowa,
jaka miasteczko ma promien.owac niie tylko na swo'ch mieszkancow
ale i na miiagzkaicéw przylegtych terendéw wiejskich. Charaktery-
styczng jest przy tym rzeczg, ze im mniejsze miasteczko, tym bar-
dziej naogdt na niekorzy$¢ dziatdéw ustugowych ksztattuje .sie pro-
centowo ustosunkowanie poszczeg6lnych dziat iw budzetu. W szcze-
g6lnosci uderzajgco niskie, o symbc licznym niemal znaczeniu, sa
wydatki na popieranie przemystu. A przeciez przemyst — w zasadzie
rzemiosto — jest jedng z podstaw bytu racji istnienia dych mia-
steczek.
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Uktad przecietnego budzetu miasteczkowego uzasadnia zatem
wyciggniecie wniosku, ze ubiegte lata nie zostalty przez organa mate-
go miasteczka wj korzystano dla pokierowania rozwojem miasteczka
w kierunku wytworzenia z niego mozliwie petnowarto$ciowego cen-
trum dla 5—10 kilometrowego okregu. BiernoSci tej dowodzi fakt, ze
wobec notorycznego niedostatku p.eniedzy z wtasnych dochodow
miasteczka te zaniedbujg wykonywanie najbardziej podstawowych
.swych obowigzkdw — zamiast rozwiniecia odpowiedniej dziatalnosci
i wystgpienia do wtadz nadzorczych o uzupetnienie finanséw miasta
z funduszéw centralnych. Dowodem iego jest, ze w r. 1947 na 657
miast niewydzielonych jedynie 172, a zatem 25%, wystgpito o pokry-
cie swych niedoborow z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapo-
mogowego, uzyskujagc .tgcznie dotacje na sume 238 mil. zt (w tym
czasb, gdy roczna dotacja dla m. Krakowa wyniosta 226 mil. z}).

Rok 1948 moze byc jednak i powinien by¢é w odniesieniu do poli-
tyki wzgledem malego rmasteczka rokiem przetomu, ktéry znalezé
'winien jasne i petne odbicie tak w budzetach matomiasteczkowych
na rok 1949, jak i w nastawieniu wtadz nadzorujgcycych gospodarczg
dziatalno$¢ m asteczka.

Pilno$s¢ dokonania tego Przetomu jest uzasadniana nastepujgcy-
mi przyczynami.

1) Na budownictwo i urzagdzenia osiedli plan panstwowy przewi-
duje na rok 1948 sume 40,7 miliarda zt. Bez pomocy wtadz nadzér
czych drobne miasteczka nie bedg mogty wykorzystaé nalezycie tego
iredta. Witadza-nadzorcze majg obowigzek udostepni¢ wykorzystanie
tego zrodia przez mate miasteczka w r. 1948 i uwzgledni¢ potrzeby
tych miasteczek w planie inwestycyjnym napoje 1949 i w planach lat
mdalszych.

To zadanie wiadz powiatowych i wojewddzkich tymbardziej wy-
daje sie wazne, ze dotychczas mozliwe byly jeszcze inwestycje
i wiasnych funduszéw poza planem panstwowym, Mozliwosci te
coraz bardziej se jednak kurcza. Dokonanie ,za$ tak wielkiej rzeczy,-
jak przestawienie znaczenia matego miasteczka z pominigeciem planu
panstwowego nie wydaje sie juz obecnie mozl we.

2) Jak wynika z ustawy o narodowym planie gospodarczym na
trok 1948 (Nr 77 Dz. U. R. P. 1948, pchz, 134), rok 1948 ma przynies¢
piace zmierzajagce do przebudowy gospodarki finansowej samorzadu
w kierunku silniejszego powigzania tej gospodark z catosScig gospo-
darki panstwowej. Wydaje sie przy tym. ze linia obejmowania nie-
doboréw budzetowych nizszych komérek samorzgdowych przez bud-
zety zwigzkéw samorzadowych wyzszego stopnia, jak : kourdynacj;
udzielania dotacji samorzgdom doznata poprzez ustawe o Samorzado-
wym Funduszu Wyréwnawczym, znacznego wzmocnienia. W szcze-
gélnosci w odniesieniu do miast niewydzielonych ustawa ta posta-
now ta, ze miasta niewydzielone w przysztosci bedg mogty korzystaé
,Zz dotacyj jedynie za posSrednictwem powiatu.
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Postanowienia te, w razie btednej, zrutynizowanej i n edosta&o-
wanej do zasad gospodarki planowej polityki, doprowadzi¢ mogtyby
do zahamowania rozwoju tych podstawowych komorek zycia spo-
tecznego, jakimi sg miasteczka,- a przez to i do doprowadzen.a do
zacofania witasnego terenu przez nieodpowiednig dziatalno$¢ Powiatu.

Z tego tez wzgledu wzmocnienie nadzoru wtadz wojewddzkich
nad stosunk em powiatu do m.asteczek njewydzielonych wydaje sir
niezbedne.

Szczegblne obawy, jakie na tym punkcie mozna wysuwac, ti#
obserwowany czesto stosunek nieuzasadnionej niecheci powiatu do-
pokrywa i a niedoboréw nizszych komoérek samorzadu. Niecheé ta
uwiaoczn.ta sie juz przy pokrywaniu przez samorzad powiatowy drob-
nych stosunkowo niedoboréw gmin. Nieche¢ ta moze wzrosnaé przy
koniecznos$ci pokrycia znacznych niekiedy, strukturalnych deficytow'
miasteczkowych. Wypadki za$ odmawian a przez witadze centralne
dotacji na -cele n enalezyc:e umieszczone w hierarchii potrzeb, lub
nienalezycie uzasadnione, spowodowa¢ mogtyby niestuszne pogie-
bienie tej niecheci.

Podane wyzej momenty pozwalajg przypuszczaé, ze przebudowa
roli miasteczka lezy w rekach powiatu i wojewd6dztwa — a punktem
wyjscia do tej przebudowy staje sie wprowadzenie przez powiat i wo
jewodztwo matego miasteczka do planu inwestycyjnego i panstwo-
wego planu dotacjo

Problem matego miasteczka, jako pozycja kluczowa w rozwigzg-
wadn u zasadniczych probleméw gospodarczych i spotecznych, trak-
towany dotychczas jako drugorzedny i malo interesujgcy, staje sie;
coraz bardziej jednym z podstawowych probleméw planowania lo
kalnego.
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Dr LUDWIK KOHUTEK
ZNACZENIE KONTROLI W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Epoke, ktéra przeZYwamjt, mozemy bez przesady nazwaé epoka
planowania w administracji publicznej. Planowanie bowiem w zyciu
panstwowym zajeto pozycje dotychczas w dziejach administracji nie
spdtykang. Nie tylko bowiem mamy dzi$ w panstwach osobne ustawy
o planowaniu, lecz takze osobne urzedy wykonujgce te ustawy w gra-
n.cach okresawych planéw narodowych (Z. S. R. R. i Jugostawia po
5 lat, Czechostowacja — 2, Polska —=3 lata).

Jezeli staniemy na gruncie pogladéw Willonghby‘ego- okaze sie,
ze planowanie jest jedng z pieciu funkcyj administracji obok organi-
zacji, zarzadzania, uzgadnijan'a i kontrolil). Pomimo to, do niedawna
planowanie nie stanéw.to w wielu paAswach prawie zadnego proble-
mu, zwtaszcza w zakres:e zycia gospodarczego. Dz'isiaj osobne urzedw
planowania pracujg permanentnie przy boku premieréw panstw,
ustalajac plany administracji publicznej we wszystk eh dziedzinach
Jest to symptom obecnej epoki.

Juz przed pierwsza wojng Swiatowg niektore panstwa guropej-
skie, dazac do reformy administracji (Prusy, Austria) zrozumiaty, ze
zakres dziatania administracji nowoczesnego panstwa rozszerza s:e
ogromnie i stawki witadze panstwowe przed coraz nowymi zada-
niami2).

W miare stosowania coraz to nowych .zdobyczy technicznych
w przemysle, rolnictwie, komunikacji, zycie spoteczne panstw ulegato
daleko posunietemu zr6zniczkowaniu i komplikac;i ,Panstwo — pi-
sze 0 tym Magyary Zoltan — ktdre niegdy$ uwazato za swe wytgczne

J) M °yaiy Zoltan: Organ zacja wtadz a zwtaszcza rola szefa rzadu V ad-
m.n:sftracj;. pubLcznej Warszawa 1937, str 106.

*) Reskrypt cesarski z dn. 22 V 1911 r. zarzadzajacy reforme admin sb-acji
w piAstwie austriackim podajp jako przyczyne przeprowadzen a reformy:
. postepujacy ciagle rozwdj catego gospodarczego i umystowego zycia, ktéry
naktada na dziatalno$¢ wiadz udm njstracyjnyeh coraz to nowe i coiaz to
wieksze obow agzki, w edz e bow em do niedajgcego s'e powstrzymaé jozsze-
rzen a zadan panstwa". Jrworskl W Leopold: Reforma admnistracji, Kra-
kéw ILI. str. 4
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zadanie: zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa,
wymiar sprawiedliwo$ci, utrzymanie armii i policji, «— stopniowo
brato na swg odpowiedzialnos¢ coraz wiekszg ilos¢ nowych zadan:
budowe drog, mostow i kolei zelaznych, udoskonalenie $srodkow ko-
munikacji, tworzenie szkot, muzedw, teatréw, instytutow badan
naukowych i wiele innych zadan o charakterze kulturalnym, podej
mowaire $rodkéw leczniczych i zapotregawczych, majagcych na celu
podniesienie zdrowotno$ci publicznej, lub ochrone zwierzat «— rdzne
inne zadania majace na celu rozw6j rolnictwa, le$nictwa, hodowli
zwierzat, regulowan e drog wodnych — regulowanie wartosci pienig-
dza, rozwigzywanie coraz bardziej licznych zagadniern spotecznych3).

Nic w;ec dziwnego, ze wobec tego, zwtaszcza za$ w nastepstwie
wielkich reform spotecznych (upanstwowienie wielkich majgtkow
ziemskich, wiekszych las6w oraz przedsiebiorstw przemystowych
i handlowych), przeobrazito sie painstwo jakby w olbrzymie przed
siebiorstwo.

Im wiecej panstwo upodabania sie do wielkiego przedsiebiorstwa,
t\'m wiecej mu”~t ono dostosowaé swa administracje do zmienionych
warunkow. Na tym tez polega wielka rola, jakg sie przypisuje obec-
nie w administracji publicznej funkcji planowania. Planowanie bo-
wiem byto dotychczas .stosowane gtownie w wielkich przedsiebior-
stwach przemystowych. Od przemystu tez panstwa nowoczesne
przyjety u siebie w administracji publ cznej system planowania inau-
kowg organizacje pracy. Konsekwencjg tego jest konieczno$¢ sumo-
wania wynikéw pracy. Aby bowiem wysitki panstwa nie szty na
marne, aby rezultaty poczynah panstwa, jako najwiekszego przed-
siebiorcy i gospodarza, a zarazem wtiadzy, byty zgodne z wolg pan-
stwa wyrazong w przepisach obowigzujgcych ustaw, potrzeba odpo-
wiednio postawionej kontro! Nie ma tez od korca ub. wieku powaz-
niejszej pracy naukowej z zakresu prawa administracyjnego, w Kktd-
rej nie bytoby miejsca réwniez i dla zagadnieA kontroli. Réwniez
reformy administracji panstw nowoczesnych odbywaty sie miedzy
innymi pod hastem wzmozenia i naprawv kontroli w admini-
stracji'l)5).

Gwarancje prawnego porzagdku w panstwie daje nam przede
wszystkim kontrola w is®erokim tego stowa pojeciu. Jezeli sie mowi
o. kontroli w administracji, to sty$zy sie nieraz gtosy, dowodzace bra-
ku zrozumienia wielkiego z-naczenia ¢zynn ka kontroli w panstwie”
np. skargi na nadmiar kontroli. W rzeczywisto$ci atoli w naszej ad-
mnrstracji mozemy czesto zauwazy¢ raczej brak kdtitroli, mimo jej
wielkiego znaczenia w zyc:u prawno-publicznym. Kontrola w adm’-
mstracji ma S$cisty zwigzek z praworzadnos$cig i ma duzy wpilyw na

*) Maigyary Zol-tain, str. 24.
o) Jaworski, sn. 9 21
#) Chmursk! An.oni: Reforma admin siracji. Warszawa 1926, str, 29
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wychowanie obywatela. Jest ona jednym z najwazniejszych instru-
mentéw polityki administracyjnej panstwa. Jak wielkag wage przy-
wigzywali do tych kwestyj organizatorzy | Polskiego Kongresu Nauk
Administracyjnych w 1928 r., $wiadczy fakt, ze na Kongres zgtoszono
az dziewie¢ tematéw do referatdw, dotyczacych bezposerdn.o nad-
zoru i kontrob w administracji publicznej, wzglednie wigzacych sie
.Scisle z tymi zagadnieniamiQ).

'Y P erw.szy Polski Kongres Nauk Adminstracyjnych: Materiaty nfor.
maryjne, Warszawa 1920, zesz. |I.

Istotnie kontrola i nadz6r wigzg w catym olbrzymim splocie
prawno-administracyjnym nie tylko catg hierarchie wtadz i funkcjo-
nariusza pubbcznego z urzedem, ale kazdego obywatela panstwa
z organami wiladzy panstwowej i na odwrot. N’c dziwnego, ze pre-
kursor krakowsk'ej szkoty nauki prawa admimstracyjnego, W f. L.
Jaworski uwazat ,kontrole za najwazniejsze, zagadnienie pra-
wa administracyjnego“ i na poje¢'u kontroli opart caty swdj system
nauki prawno-admimstracyjnej?).

Jedynie dobrze powigzany system kontroli w administracji pu-
blicznej zapewnia praworzagdno$é w panstwie.

Gdyby sie zapytaé, ktére z panstw ma najlepiej zorganizowang
-administracje publiczng, moglibySmy zaryzykowa¢ odpowiedZz: To
panstwo, ktdére ma najlepiej postawiong kontrole administracyjna.
I nie bylibySmy daleko od prawdy. Od kontroli, od jej systematycz-
no$¢', od doboru kontroleréw, od skuteczno$ci kontroli, zalezy, czy
-aarn: nistracje mozemy nazwaé¢ dobrg. W ustroju kapitalistycznym
duze przedsiebiorstwa przemystowe byty zwykle prowadzone spre
zyScie, bo miedzy innymi miaty dobrze zorganizowang kontrole.

Pod pojeciem ,dobrej administracji" w nowoczesnym panstwie
nie mozna rozumie¢ tylko spetniania obowigzkéw w granicach obo-
wigzujacych przepiséw prawnych. Stuzba pubbczna ma to do siebie,
ze kto w jej zakresie spetnia tylko swoje obowigzki, ten obowigzkow
swoich nie spetnial0d). Chodzi nie tylko o wykonywanie ustaw i za-
rzadzen w .stuzbie administracyjnej, chodzi przy tym nie tylko
o0 karnoé¢ i dyscypline funkejonar usza, o dobre -obyczaje w stuzbie,
0 zachowanie porzadku prawnego i praworzadnosci, lecz takze o stuz-
be ogo6towi. Trafnie powiedziat L angrod, ze ,niejednostka ma
stuzy¢ ,wiadzy", ale i nie ,wjadza" ma stuzy¢ jednostce, bo admini-
strator ma stuzyé ogd6towi"1l). | o tego rodzaju stuzbe publiczng cho-
"dzi wtasnie w dobrej administracji publicznej. Aby idee tej stuzby

7) Jaworski, 1 e t. str. 10.
L G Staszewski Maciej: Sredk' zabezpeczenia prawnego konstytucyjnos$¢:
ustaw , Krakow 1928. str. 122.
1?) Hausner: Zmiana konsty ucji a usprawnene administracj193l,
sh-.  53.
I) L ngrod J. S-: Stuzba publ~zna, jako funkcja £dmn'stracyjna, Kra-
koéw 1932. str. 23.
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funkcjonariusz publiczny moégt zrozumie¢, potrzeba wysokiego po
z jmu administracji', ktdrego nie da sie osiggna¢ bez dobrej kontroli.

Stuzba publiczna winna by¢ ponadto aktywng. ,,Aktywno$¢ ad-
ministracyjna jest — moéwi Langrod — funkcjg prawng, po-
niewaz pod wzgledem zgodnosci z ob:ektywnym porzadkiem pra\*-.-
nym podlega kontroli poprzez caty system kontrolny paristwa prawo
rzadnego, ale nadto funkcja teejuiiczng, polegajaca na specjalnych
formach sprawowania interes6w publicznych przez organy admi-
n.stracyjnel). Aktywnosci organ6w panstwowych w pojeciu ,dobrej'
administracji" nie zdotamy rdwniez inaczej zaobserwowac, jak tylko
przez dobrg kontrole.

Aby nowy styl w administracji, jak okre$la Langrod ,dobrg ad-
ministracje”, maégt by¢ osiggniety, konieczny jest czynnik w zyciu
publicznym, ktéryby czuwat nad wykonywaniem administracji po
my: li intereséw publicznych. Czynnikiem tym jest w ustawodaw-
stwie dyscyplinarnym —e rzecznik dyscyplinarny, w sadownictwie
karnym — prokurator. Takim samym str6zem intereséw publicznych
w administracji sg organy kontroli. Tym czynnikiem pobudzajgcym
do dobrej administrajci sg wiec sagdy administracyjne, przetozone-
wiladze nadzorcze, czynnik obywatelski, a nadto i przede wszystkim
kontrolerzy, inspektorzy, rewizorzy, wizytatorzy kontroli admini-
stracyjnej, ktérzy, wykonujgc skuteczng kontrole, powodujg utrwa-
lanie fundamentéw dla dobrej administracji.

Czesto styszy sie, jakoby kontrola przeprowadzana w urzedzie-
byta dowodem braku zaufania do urzednikéw ze strony wiadzy*
nadzorczej. Tw erdzen.e to jest bezpodstawne i z gruntu fatszywe.
Kazdemu tunkcjonariuszowi powinno wprost zaleze¢ na tym, aby
kontrola powotanej wiladzy systematycznie badata wyniki jego pr;
cy, gdyz tylko tg ditdgg moze by¢ stwierdzona jego pracowito$¢, so-
lidnos¢, inteligencja i aktywna postawa wzgledem powierzonych mu.
obowiagzkéw publicznych.

»Tam, gdzie jest funkcja publiczna (urzad), powiada Langrod
mus by¢ kto$, kto jag wypetnia. Funkcji publicznej odpowiada funk-
cjonariusz publiczny w najobszerniejszym tego stowa znaczeniull)-
Poniewaz funkcjonariuszami sg ludzie, kontrola nad ich czynno$ciami
jest konieczna. Konieczno$¢ ta wynika, jak mowi Kionowieck;,
z natury ludzk ej. Rzecza ludzka jest btadzi¢, rzeczg dobrej admini-
stracji jest jednak zapobiega¢ btedom i usuwaé ich skutki. Tego nie-
da sie osiggna¢ bez kontroli"1l). Jest to zatem uzasadnienie kontroli—
natury psychologicznej.

Kontrola w administracji me jest zresztg wymystem dzisiejszycn

J2) Tamze str. 21
lj) Langrod, str. 9.
*1*) Klonowleck-' Wit: Kontrola wewnetrzna w polskiej adm n. stracj.i rza_
d -wej, Lublin 1934, sr. 3.
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czas6w. Juz w czasach starozytnych, w Sparcie, kontrole nad zarzga-
dem'Skarbu sprawowali eforowie, za§ w Atenach —= legisci. W Rzy-
mie senat badat ,,tabulas dati et aoceptatt”, pdZniej za$ przeprowa-
dzali kontrole rachunkéw panstwowych — cenzorowie, a za cesar-
stwa — comites“k Instytucja kontroli administracyjnej zatem ma
swa geneze juz w odlegtej historii.

O ile chodzi o kontrole wewngatrz poszczeg6lnych resortow, to
musimy sobie otwarcie powiedzie¢, ze nie stoi i n.e stata ona nigdy
w Polsce na wysokosci zadania. Zwtaszcza, jezeli chodzi o kontrole
w stosunku witadz wyzszych do wiadz nizszych, to organizacja jej
pozostawi,a jeszcze wiele do zyczenial?). Wtadze centralne sg zajete
dotychczas zanadto stiong merytoryczng _-praw ,azeby mogty sie po-
Swieci¢ trudnym i odpowidzialnym zadaniom kontrolil?). To tez skut-
ki tych niedociggnie¢ w naszej administracji sg ogélnie znane.

Goby jednak byto, gdyby n:e byto zadnej kontroli w administra-
cji? Wytworzytby sie niechybnie, jak powada Langrod, t. zw. ,.man-
darynat adm nistracvjny“, ktjry powoduje, ze funkcjonarusz pu-
bliczny wychowuje sie w atmosferze biurokratycznej wyniostosc
i samowol, a poprzez dtugie tolerowanie i milczagcg aprobate tego sta-
nu — uczy7sie lekcewazy¢ sprawy, dla ktérych zatatwienia go ustano-
wiono, czujac siie powotanym do zadan ,wyzszychll obywatel za$
traci zaufanie do obiektywizmu wtadzy, jakie zdobyt czytaniem kon-
stytucji obowigzujacej i historii zachodniej mysli prawno-panstwo-
wej; nie pozostaje mu czesto nic innego, jak ksztatcenie sie w skom
pikowanej, ale — jak czesto uczy smutne dosSwiasdczenie — skutecz-
nej wiedzy obchodzenia prawa's). Zaczyna sie wiec grzebanie pra-
worzadnosci i negatywny7s.tosunek obywatela do panstwa.

Biurokracja pruska '.znana powszechnie przed pierwszg wojng
Swiatowg, polegata na t. Sw. ,,asesoryzmie-“, pochodzacym od pojec.a
»~asesor", okreslajacego urzedu ka S$redniej kategorii, stanowigcego
trzon pruskiego stanu urzedniczego. Ashsoryzm pruski polegat gtow-
nie na sztywnymi trzymaniu sie martwej litery prawa. Nastepnie
b.urokracja ta byta nacechowana brakiem aktywnosci i witasciwego
stosunku do zyrnia oraz przesadng centralizacjg administracji.

Jak owe skutki nie kontrolowanej dostatecznie biurokracji, od-
czuwa spoteczenstwo? Bystry obserwator Chmurski ujgt te skutki
w Polsce po pierwszej iwojnie Swiatowe]j
w nastepujgcej formie: ,Nie do$¢ na tym, ze zalatwienie (spraw
w urzedach) jest nadmiernie opdznione i niedotezne. Codziennie ob-
serwowa¢ mozemy w niektérych wtadzach, od najwyzszych do naj-
nizszych, oburzajgce traktowanie publicznosci przez urzednikéw

1S) Eysmontt J.: Zfisady kontroli panstwowej. Warszawa 1918, str. 5.

I Chmursk , str. 31.

11) Lingrod J. S.: O tak zwanym, m lezeniu wtadzy, Krakéw 1939. str. 8-
**) Langrod: Stuzba publezna, str. 24,
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Witadza jest jak haszysz. Upaja. Urzednik upojony n g daje odczué
dotkl.wie publicznosci swojg moc, swojg wyzszosc. Strona to nie
wspotobywatel, ktéry zwraca sie do funkcjonariusza publicznego
«0 pomoc i op’eke, gwarantowang przez ustawy, wzamian za ofiary,
ktore dla panstwa ponosi. Strona, to jaki$ uprzykrzony natret, ktory
maci btogi spokd6j urzedu, to jakby poddany, ktory jest stworzony na
to. zeby czekat cierpliwie w kolejce, w godzinach przyje¢ rozmaitych
wiekszych i mniejszych dygnitarzy, to jakby zebrak, ktéremu sie
mwyswiadcza taske, jezeli sie go na ,audiencjill wystucha i ktdérego
mozna zby¢ byle czym“I'). To wszystko przy braku nalezytej kon-
troli mozemy obserwowac przy kazdym systemie rzadzenia i w kaz-
dej epoce.

W okresie miedzywojennym byliSmy dumni z tego, ze Polskie
Koleje Panstwowe byty stawiane na czotowym miejscu wsrod kolei
kontynentu europejskiego, lub ze Poczta Polska miata pierwszorzed-
ng marke na Swiecie. Ten wysoki poziom aam-intstracyjny osiggnety
te najwieksze wowczas panstwowe przedsiebiorstwa w Polsce, gtéw-
nie dz eki dobrej kontroli wewnetrznej- Tu trzeba wspomnie¢, ze byto
to w okresie, kiedy kap-tat prywatny w Polsce c skat najsilniejsze
gromy przeciwko etatyzacji przedsiebiorstw. Istotnie upanstwowie-
nie lub. jak to okresla nasze dzisiejsze ustawodawswo, unarodowienie
przemystu i handlu, pomijajac przyczyny socjalne i ugélnopanstwo-
w<e. ma swoj gteboki sens jedynie wtedy, gdy panstwo jest zdolne
wytonié¢ nalezycie funkcjonujgcg Kontrole administracjji paliwo-
wych przedsigbiorstw. Inaczej kapitat, ktory w reku prywatnego
przedsiebiorcy byt narzedziem wyzysku tak pracownika, jak i kon-
sumenta wytwarzanych dobr, statby sie na skutek bezbronnos$ci wtadz
administracyjnych zrédtem naduzy¢ i nielegalnych osobistych ko-
rzysci, wzglednie z powodu braku aktywno$ci organow administra-
cj jnyeh zamien tby-Sie z czasem na kapital martwy lub sam siebie
stopniowo zjadajacy.

Rozszerzenie administracji panstwa na kluczowe pozycje w go-
spodarstw e spotecznym i przyznanie administracji publicznej wiel-
kiego wptywu na cato$¢ zycia panstwowego zmusza do zatroszczenia
sie 0 jako$¢ tej administracji. | tutaj odgrywa wielkg role problem
zdrowej i celowo zorganizowanej kuntroli; troska bowiem o dobrg
kéthtrole jest jednoczeé$nie troskg o dobrg administracjel1d).

Znaczenie dobrej kontroli w administracj" jest ogromne. ,,Dobra
organizacja kontroli wykonania — moéwi Magyary Zoltan — ma zna-
czenie decydujgce w walce z b'urokraejg. Czy postanowienia rzadu
.s3 wykonywane, czy tez sabotowane przez biurokracje9 Czy wyko-
nujg ona polecania rzadu w spos6b S$cisty,czy tez wynaturzony? Czy

Uy Chmurski str. 9.
-") Bar Lucftyik: Czynn k kon roli w samorzadzie terytorialnym, W 1-
no, str. 5.
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aparal panstwowi pracuje skutecznie, czy tez jest,, celem san vm
w sobie, Czy me ma nieuzasadnionych roznic pozfcmu? Sg to wszyst-
ko kwestie, na ktére odpowiedzie¢ mozna tylko przy pomocy dobrze
zorganizowanej kontroli"*1).

Dzi$, kiedy wiele inetytucyj przed ostatnig wojng prywatnych,
zostato podporzagdkowanych prawu pubk-canomu i staje przejsciowo
na granicy zasiegu dziatania samorzadu i panstwa, stan bezkontrolny
w administracji bytby szczegdlnie niebezpieczny.

Dobra kontrola jeet wysoko ceniona przez najbardziej zdemp:4
kratyzowane spoteczeristwa. Nawet tam, gdzie wyscka kultura i mo-
ralno$¢ obywatej. sa zjawi.sk:em powszechnym, czynnika kontroli
w administracji publicznej ,sie nie lekcewazy. Silny i zdecydowany
nadzér — moéwi Baz — w odniesieniu do finans6w samorzadu spo
tykamy w Szwajcarii, ktdra me przechodzita ciezk‘ch gospodarczych
kryzyséw, ani gdzie wptyw wojny nie przejawit s:¢ w formie ostabie-
nia fachowosci organdéw samorzadowych. Jednakze narzekania pa
ten nadz6r nie pt>ng w Szwajcarii tak, jak to ma miejsce w innych
panstwach. Nadzo6r rzgdowy nad f nansami odgrywa role hamulca
przed zbyt rozrzutng gospodarka i rozdeciem budzetdw bez stworze-
nia im realnych podstaw !a

Dobra kontrola w nowoczesnym panstwie ma znaczenie nie tylko
prawne, lecz takze socjologiczne. Dziata ona na- uspotecznie-
nie stanu wurzedniczego. Jesttomomentbardzo wazny
tam, gdzie panstwo dazy do przeksztatcenia sie z pafnstwa prawnego-
na panstwo spoteczne, $c'S$kj mowigc — na paAstwo prawno-spo-
teczne. Zwtaszcza tam, gdzie .spoteczeAstwo nie jest wychowane,
oSwiata i kultura stoi nsko, a usSwiadomienie spoteczno-pul tyczne-
mierzy sie miarg posad i osobistych korzy$§¢’ — tam wptyw dobrej
kontroli r.a uspotecznienie funkcjonariusza publicznego jest bardzo
doniosty. Mowd o tym JarosiAski juz w 1933 r. co nastepuje-
.Z ewolucjg catego zycia-spotecznego panstwo prawne przeksztatca
sie w panstwo ,gospodarcze" i ,spoteczne"” (Wirtschafts — uncl
Socialstaat". ,Uspotecznieni” panstwa domaga sie w konsekwencji
uspotecznienia urzednikOw"**).

Cdz wfecej daje dobra aamiirstracja jako wynik dobrej kontroli?
Zaufanie obywateli do witadz panstwowych, o ciyin po-
wiada Barff.Dobre wyn ki dziatalnosci organdéw panstwowych zapi-
suje sie na dobro panstwa", w przec'wieAtswei do wadliwego funkcjo-
nowania aparatu administracji publicznej. ,,Mate nawet niedociagnie-
cia tatwiej wpadajg w oczy (obywateli), anizeli wielk.e wyczyny
udane; na mch buduje s'e zarzuty przeciw panstwu, tu rodzi sie nie-

21) Mogyary Zolitan, str. 145
22) Bar, str. 39.
Jaroszynski Maurycy: ,Prcblemy personalne w adm wskracj. pu~
bl cznej*, Warszawa 1933, stfifc 23.
%) Bar, str. 5.
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ufnos$¢ do wtadz i co panstwa oraz bierno$¢ do zagadnien panstwo-
wych“*,

Reasumujgc wyniki naszych rozwazan, mozemy powtdrzyé za
Bar,em: Realizacja dobrej kontroli administracji w swoich skutkach
przejawia sie: 1) jako czynnik ulepszania administra-
cji i przyczynia sie do usuwania napotkanych usterek i wprowa-
dzenia w ich miejsce urzadzen przydatniejszych; 2) jako czynnik
sprezystos$ci funkcjonowania aparatu, gdyz
Swiadomos$¢ Istnienia kontroli wptywa dodatnio na funkcjonatiuszy:
nie zaniedbujg sie w swoich obowigzkach, ale przeciwnie pragng wy-
kazaé sie jak najlepszym dorobkiem; 3) jako podstawa zau-
fania ludnos$ci do administracji, Swiadomos¢
bowiem bowiem szerokich mas, ze administracja jest dobrze kon-
trolowana, uspokaja je, oddala podejrzenia naduzy¢”™ a wzbogacajac
rownoczes$nie kapitat zaufania obywatela do pahAstwowego zycia,
wcigga go. w krag zainteresowan panstwowych i uspotecznia go;
4) jako czynnik praworzgdnos$ci administracji
panstwowej. Praworzadno$¢ nie .wyptywa juz z samych tylko
przepis6w prawaj ale zalezy od ich realizowania. Aby wiec admini-
stracja dochowata warunkdw praworzadnosci, trzeba jg w tej mierze
kontrolowac2).

Z wyzej wytuszczbnych powodow nOwe Panstwo Polskie odbu-
tidowujace sie na ruinach ostatniej wojny, lecz wzmocnione nowym
miapasem wytaniajgcych sie z epokowych reform spotecznych,
winno obejmowac¢ swym zasieg em cato$¢ zakresSlonych przez s:ebie
-obowigzkow i funkcyj. Moze to osiggng¢ jedynie przez wychowanie
praworzadnych obywateli, dobrg administracje publiczng i odpowia-
dajgcg jej zadaniom kontrole.
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-T6ZEF KLINSKI

ULGI | ULATWIENIA PRZY BUDOWIE NOWYCU DOMOW
I REMONCIE STARYCH.

W zwigzku ze zniszczeniami, jakie poczynity dziatama wojerne
oraz rabunkowa gospodarki okupanta w stanie naszych zabudowan,
sprawa remontu budynkéw zniszczonych i budowa nowych, zwtasz-
cza przeznaczonych na cele mieszkalne, stata sie nader palgcg. Dazac
dc ozywienia ruchu budowlanego i chcac zacheci¢ ludnos$¢ do jak naj-
wiekszych w tym kierunku iwysdkéw  ustawodawca nasz wvdat
dwie normy prawne, regulujgce to zagadnienie, a mianowicie dekret
Z' dn. 26 pazdziernika 1945 r. o rozbi6rce i naprawie budynkéw znisz-
czonych iuszkodzonych wskutek wojnyl) wraz zrozp. Min. Odbudowy,
Admin Publicznej i Ziem Odzyskanych z dn. 27 stycznia 1948 r.2
moraz-,ustawe z dn. 3 lipca 1947 r. o popieraniu budownictwa.

Na skutek zmiany warunkdéw gospodarczych i braku wolnych
mieszkan nczba fcséb, interesujagcych sie tymi sprawami znacznie sig
pdv -ekszyta. Obchodzg dzi$ one ire tylko przedsiebiorcéw budowla-
nych i wiladcicieli domow, ktérzy chcag je remontowaé lub stawiaé
nawe, lecz i te osoby, ktére nie majagc d~chu nad gtowga, pragng cho
meiazb> kosztem jak najwiekszych wysitkéw zdoby¢ sobie skromne
mieszkanie.

Trzeba jednak stw.erdzié, ze przepisy”regnlujgce to zagadnienie,
n.e sg sformutowane zbyt jasno i przejrzysci”®, zwitaszcza, jezeli chol<
tbi o wspomniang wvzej ustawe, to tez nalezyte ich zrozumienie na-
strecz?. czestokro¢ nawet rutynowanemu prawnHsowi do$¢ duze
'trudnos$ci.

Sadze przeto, iz bedzie korzystng préba ich wykiadni i anali-
tycznego ujecia. W dalszych swych rozwazaniach bede wyz. wym-
przepisy dla skrécenia nazywat: dekret z dn. 26 paZzdziernika 1945 r.—
dekretem, ustawe z dn. 3 lipca 1947 r. — ustawg,,za$ rozp. Min. Od-

J) jednolity teks po-Znowelizowaniu Ogtoszony w Dz. Ust. Nr 37, poz..
181, 1947 r.

2) Dz. Ust. Nr 5 poz, 33, 1948 r, poprzedn’e rozp. wyk. z dn. 25.11 1946 r.
zostato uchylone.

1 Bz Ust. Nr 52, poz. 270. 1947 r, sprosi Dz. Ust. Nr 73, poz. 467. 1947 r.
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buaowy, Adm. Publicznej i Z:em Odzyskanych z dn, 27 stycznia

11)48' r. — rozporzadzeniem wykonawczym.
Przep-sy powyzsze 'rozrozniajg nastepujgce rodzaje budynkow?:
1) ®isd@Gne,

2) uszkodzone wskutek dz'alan wojennych Ilub niszczycielskiej
dziatalno$ci okupanta, dzielagc jt“na: a) nie wymagajace gruntownej
naprawy i b) wymagajace tej naprawy, a te ostatnie z kolei na
2 grupy: zawierajace mieszkania o powierzchni uzytkowej nienrze-
kraczajgcej 90 ma i o powierzchni wiekszej,

3) rozbudowane, nadbudowane i przebudowane

i 4) nowe, pod ktore to pojec:e w mysl art. 2 ustawy podpadaja
rowmez budynki uszkodzone, niezaleznie od przyczyn, ktére to uszko-
dzenie wywotat}7, jezeli przekracza ono na Ziemiech Odzyskanych
wiecej niz a na pozostatym obszarze kraju wiecej niz 66".

Jak widzimy wiec ustawodawca pomija budynki, uszkodzone-
skutekiem innych przycz yn, niz dziatania wojenne lub
niszczycielska dziatalno$¢ okupanta, ktérych stopien zniszczenia prze-
kracza wyz. wym. normy 337 i 66%, nie wigzac z ich ewent. napiawg
jakichkolwiekbadz ulg lub przyw lejow.

Rozpatrzymy przepisy w tej kolejno$¢} jak one ustalajg usto-
sunkowanie sie ustawodawcy do poszczegdlnych rodzajow budynkow.

Budynki znszczone. Dekret, po ustaleniu, ze za zniszczony iest
uwalany budynek, ktory zgodnie z orzeczeniem wtadzy budowlanej"
winien ulec rozbidrce, jako niezdatny do uzytkowania, — nakazuje
jej wykonanie na zlecenie tej witadzy. Niewykonanie zarzadzenia
w7 terminie w nim wskazanym uprawnia wtadze do przeprowadzenia
rozbiérki. Ze stybzacji art. 3 ttn 2 wynika, ze osoba, ktérej wh dza
budowlana zleci tgezbidrkeglj bedzie ,osoba prawna“, gdyz. zgodnie
z tym przepisem materiaty, uzyskane z rozbiérki ,przechodzg na
-wlasno$¢ osoby prawnej, Kktdrej organ przeprowadza roz-
b:érke*“. Z przepiséw tych ponadto wynika, ze jedynym pokryciem
kosztow7rozbiork , dokonanej z polecenia wtadzy, majg by¢ materia-
ty budowlane, pozostate po niej. Ant wtadza budowlana, an; tez
»,0S-oba prawma“, przeprowadzajgca rozbidrke, me moze doch idzie
od wtadciciela zmszczon-ego bundynku ewent. nadwyzki kosztéw, ktora,
nie znalazta pokrycte w wartoSci pozostatych z rozbiérki mate-
riatow.

7 W a”iykule iym uzywam okr-e$lenfe ,budynekl j.-kim <o term nem
posumuje Se rowniz. i dekret, ustawa naicm ast uzywa w tych samach wy-
padkach dtowa ,budowla". Sadze ;z jest onO niewt $c'wg gdyz prcwo bu-
dowlane odr6znia pojecie ..budowli" cd pojec a ,budynku”. Pojetne budowli!
jak to eluszn'e*ipodkresla w swvm komentarzu do orswa budowlanego G.
Szymk. ewicz (Wuaszawa. wyd. 1938 r. cz. I, sr. 16) jest.szersze cd pojecia
budynku i-obejmuje budynki m eszkalne, niemieszkalne, mos.y. tamy,, groble-
it. p. urzagdzen'a. Naiom'ast pod pojecie budynku podpadajg budowle,.
poa'adajace $c:any lub zewnetrzne filary oraz dach lub .nne pokrycie.
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Budynki uszkodzone wskutek dziatah wojennych lub niszczyciel
Skiej dziatalnosci okupanta, lecz nie wymagajgce gruntownej napra-
wy. Budynkami uszkodzonymi sg w zrozumiem przepiséw budowla
nych budynki, znajdujgce sie w stanie niezdatnym w catosci lub
eczeSci do uzytkowania, mogace jednak by¢ doprowadzonymi wedtug
orzeczenia wtadzy budowlanej do stanu uzywalnosci. Budynki taicie,
jezeli nie wymagaja gruntownej naprawy, korzystajg
jedynie z poparcia Panstwa w formie ewent. pozyczki,
udzielanej przez parnstwowe instytucje kredytowe. Zakres tego po-
parcia nie zostat Sci$le ustalony, gdyz zapowiedziane w art. 5 dekretu
rozporzadzenie Ministra Odbudowy, majgce ustali¢ rodzaj i warunk
pomocy Panstwa na cele naprawy budynkéw, dotychczas nie zostato
wydane.

Trzeba jednak zauwazyé¢, ze literalne brzmienie art. 18 ust. 1
mustawy mogtoby sktania¢ do wniosku, ze i te budynki korzystajg
z ulg w tym artykule przewidzianych, gdyz przepis ten wymien-a
..budowle poddane naprawie™ bez sograniczajgcego przymiotnika
.»gruntownej". Sadze jednak, iz wnosek taki bytby btedny i sprzecz-
ny z rzeczywistymi zanrarami ustawodawcy, trucrno bowiem przy-
pusci¢, aby ustawodawca' zamierzat stosowaé daleko idace ulgi w sto-
sunku do budynkoéw, ktérych koszty remontu sa niejednokrotnie mi-
mmalne. Bytoby niekonsekwetne, gdyby ich wtasciciele, ponoszac
stosunkowo znacznie mniejsze koszty, niz remontujgcy domy, podle-
gajace gruntownej naprawie, korzysiali z tych samych ulg i przy-
wilejéw, co i ci ostatni. %

Budynki uszkodzone wymagajace gruntownej naprawy. W tej
kategorii przepisy rozr6zniaja budynki zawierajgce lokal® o po-
wierzchni uzytkowej nie przekraczajgcej 90 m~ i przekraczajacej te
norme. Pierwsza grupa nie podlega przepisom dekretu z dn. 21 grud-
nia 1945 o publicznej gospodarce lokalami i kontrob najmu oraz
korzysta z ulg w podatku od lokali i podatku dochodowym. Dd .tej
grupy nalezy zaliczy¢ réwniez budynki nie wykor zone. Wprawdzie
art. 18 ustawy budynkow takich nie wym.enia, tym nie mulej nalezy
przyjs¢ do przekonania, ze winny by¢ one traktowane na réwni
z budynkami, naprawionymi na zasadzie dekretu i zawierajagcymi lo-
kale o powierzchni, nieprzeki aczajgcej 90 mu Do takiego wniosku
dochodze na zasadzie art. 5 ust, 1 dekretu i art. 21 ustawy, gdyz
pierwsza z tych norm nakazuje stosowanie do budynkéw niewykon-
czonych przepisow, przewidzianych dla budynkéw uszkodzonych,
podlegajacych naprawie na zasadzie dekretu, a druga stw erdza, ze
przepisy dekretu zachowaty swojg moc wobec nieuregulowania tych
spraw przez' ustawe.

Nalezy tu jeszcze wyjasni¢, dlaczego do tych budyniéw maja
by¢ stosowane przepisy art. 18 ust. 1 pkt b ustawy, dotyczgce budyn-
kéw, zawierajgcych mieszkania o powierzchni nieprzekraczaigee;,
90 nr. Z norm ustawy z dn. 3 Lpca 1947 o popieraniu budownictwa.
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wynika w spos6b oczywisty zamiar ustawodawcy popierania buctow-
nictwa matych mieszkan na co, po za art. 17 ust- 1, wskazuje literal-
ne brzmienie art, 18 ust. 1 pkt. b) ustawy. Jezeli ustawodawca uzalez-
nit przyznawan:e ulg nawet niektérym rodzajom ‘'budowli remonto-
wanych (art. 2 ust. 2 ustawy) od ich podzialu na mieszkania ¢ po-
wierzchni nie wiekszej niz 80 irr (art. 17 ust. 1 ustawy), to wydaje
sie stusznym whniosek, ze dla uzyskania ulg podatkowych dla budyn-
kéw niewykoniczonych nalezy zastosowaé sie do wymogoéw art. 18
ust. 1 pkt. b) ustawy. Sg to bowiem budynki nowe, rozplanowanie
ktdrych nie moze nastreczac trudnosci i zwieksza¢ kosztéw budowy.
Budynki te oczywisScie mogg zawiera¢ i wieksze rn eszkania, wowczas
jednak beda korzystaty tylko z wytgczenia od ograniczen przewidzia-
nych w dekrecie z dn. 21.XI1.4-5 r. o publ.cznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu zgodnie z art. 6 117 ust. 2 ustawy..

Pozostaje jeszcze do ustalenia, w jakim stadium budowy winny
znajdowac sie budynki niewykonczone, aby mogty byé zréwnane-
w zakresie ulg, przyznanych budownictwu z budynkam. uszkodzo-
nymi. Sadze, iz odpowiedZ na to pytanie daje § 1ust. 2, pkt. 3) rozp.
wyk., okres$lajacy budynki uszkodzone, wymagajace gruntownej na-
prawy jako uszkodzone conajm-niej w 2045T. Opierajgc sie na tym
okresleniu, nalezy stwierdzi¢, iz przyrownanymi do nich winny by¢
budynki niewykonczone ccnajmniej w 20%, t j. tak e, w ktérych wy-
konane roboty stanowig conajmniej SO”-a pozostato do wykonczema
20%. Koszty bowiem budowlane, stanowigce podstawe do przyznania
ulg bedg w obu wypadkach jednakowe. Norma ta stanowi g”rng
granice, pozwalajgcg zaliczy¢ budynek niewykonczony -do kategorii
zrownanej z budynkam™ uszkodzonymi, wymagajacymi gruntownej
naprawy. Co s;e tyczy dolnej granicy, ktérej osiggniecie pozwala
uzna¢ roboty budowlane -za ,budynék niewykornczonyll, to wedtug
ustalonej opinii fachowcéw winny by¢ one zaawansowane conajmniej
na 33%.

Druga grupa, t. j. budynki uszkodzone, wymagajgce gruntownej
naprawy o powierzchni uzytkowej. lokali przekraczajgcej 90 m"J po-
za ewent. pomocg kredytowa Parnstwa, do ktérej., zresztag w zasadzie
ma prawo cale budownictwo, réwniez nie podlega przepisom dekre-
tu z dn. 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i koicroli
najmu, przy czym zwolniona jest od ograniczen- wynikajgcych
z przepisdw o najrmrejszej ilosci lokatoréw na izbe tylko co do lokali
do 90 m2 powierzchni uzytkowej i nie obejmujacych wiecej niz?
4 izby. Pomimo bow"em niejasnego sformutowania art. 18 ust. 1 pkt.
2) ustawy, z ktorego jakby wynikato, ze z ulg w ustawie okreslo-
nych, a w szczeg6lnosci ze zwolnienia od ograniczen dekretu o pu-
blicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu, korzystajg tylko loka-
le mniejsze (meprzekraczajgce 90 fe?), nalezy uzna¢, ze w stosunku
do lokali wiekszych zachowaty moc prawng prz-episy art. 6 dekretu
"YWosek tak opiera sie na art. 21 ustawy, przewidujgcym utrate
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mocy przepis6w, regulujgcych w sposéb odmienny przed-
mioty unormowane ustawg. Poniewaz ustawa sprawy remontu bu-
dynkdéw, posiadajgcych wieksze mieszkania nie wuregulowa-
t a, poprzednie przepisy w tym przedmiocie zachowaty swojg moc
prawnag.

Odmienna interpretacja musiataby doprowadzi¢ do wn osku
wrecz nieoczekiwanego, ze ustawodawca cofnat swe poparcie nie
tylko dla budynkéw tej grupy, do naprawy ktérych przystgpiono po
wejsciu w zycie ustawy, lecz i dla budynkéw, naprawionych wcze-
$niej na zasadzie dekretu. W ten sposéb rozumiany przepis, podwa-
zajac zaufan-e w trwato$¢ przyznawanych przez Panstwo ulg, mu-
siatby zniechecic luano$¢ do budownictwa, a ponadto powaznie za-
hamowatby naprawe tych domoéw”w ktérych przerébka wiekszych
mieszkan na mate, odpowiadajace ustalonym normom, podniostaby
znacznie koszty budowy. Ustawodawca zresztag dat w art. 19 ust
3 ustawy niedwuznaczny wyraz swemu stanowisku o niedopuszczal-
no$¢ cofania przyznanych ulg w tych wypadkach, kiedy roboty bu-
dowlane zostaty rozpoczete przed cofnieciem tych ulg. Upowazniw-
szy mianowicie Ministra Odbudowy w tym przepisje do zawieszania
lub ograniczenia ulg na poszczegdlnych terenach, ustawa zastrzega,
ze ograniczenia te nie bedg miaty zastosowania do budynkow, ktérych
naprawa lub budowa byta wczes$niej rozpoczeta.

Umitynki rozbudowywane, nadbudowywane oraz przebudowywa-
ne na cele mieszkalne w odniesieniu do cze$ci nowych lub przebu-
dowanych sg przyréwnywane w zakresie- przepisOw o poparciu bu-
downictwa do budynkéw poddanych gruntownej naprawie, na zasa-
dzie dekretu — z tg jednak roznicg, iz winny zawiera¢ mieszkania
0 powierzchni uzytkowej, nic przekraczajgcej 80 mir-.

Budynki nowe i przyréwnuje do nowych. Do tych budynkow
majg zastosowanie wszystkie ulgi i uta'tw:enia, przewidziane w usta-
wie, a wiec: 1) udzielanie pomocy terenowej i materiatowej, 2) w’Sg
taczenie spod przepiséw o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu i 3) ulgi w zakresie danin publicznych.

Zanim przejde do wyjasnien, na czym polegaja poszczegolne ulgi
1 utatwienia, musze zauwazyé, ze przepisy ustawy w zasadzie maja
zastosowanie tylko do budynkow, przeznaczonych na cele mieszkal-
ne — w odréznieniu od dekretu, ktéry reguluje naprawe w sze 1
k i ¢ h budynkéw, zniszczonych i uszkodzonych wskutek dziatan
wojennych i niszczycielskiej dziatalno$ci oicupanta. Jednakze w mysl
art. 20 ustawy wytaczenie spod publicznej gospodarki lokalam; sto-*1
suje sie takze i do lokali uzytkowych, lecz tylko w dumach mieszkal-
nych, a wiec przeznaczonych w fchsadzie dla celdw mieszkaniowych
i zawierajgcycn inne lonale tylko w takiej ilosci, aby dom nie stracit
swego charakteru mieszkalnego. Ponadto ustawa upowaznita Mini-
stra Odbudowy w porozumieniu z Min. Skarbu do ewent. rozszerzenia
przewidzianych w niej innych ulg na lokale uzytkowe w do-
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mach mieszkalnych, jezeli lokale te bedg przeznaczone na cele uzy-
tecznosci publicznej, lub tez zaspokojenia potrzeb gospodarczych
bgaz spotecznych mieszkancéw domu. Z upowaznienia tego jednak
Min. Odbudowy dotychczas nie skorzystal i zadnych rozporzadzen
W tej materii nie wydat.

Przechodzac do omoOwienia poszczegdlnych form i zakresu po-
mocy i ulg, udzielanych osobom budujagcym lub remontujgcym dc-
rny, musze na wstepie stwierdzié, iz koto tych oséb jest ujete w usta-
wie szerzej, niz w dekrecie. Dekret nadaje te uprawn enia wtasc eie-
towi budynku, ustalajgc w art. 1ust. 2, iz pod to okre$lenie podpadajg
rowniez jego prawni nastepcy,,esoby jego prawa reprezentujacjS-Uraz,
w wypadkach przekazywania budynku w zarzgd i uzytkowanie 0so
bom, wymienionym w art. 7 dekretu, — réwniez i cii uzytkownicy.
Ustawa natomiast uwaza za osoby7 uprawnione do korzystania z po-
mocy PaAstw7 w zakresie w niej ustalonym zaréwno wiascicieli i ich
nastepcow prawnych oraz reprezentantow ich praw, jakotez
i wszelkich uzytkownikdéw.

Formy oraz zakres pomocy, utatw:en
i ulag

1) Udzielanie pomocy terenowej mate-
riatowej. Ustawa nakazuje Skarbowi Panstwa oraz zwigzkom

samorzadu terytorialnego coroczne wddziglanie z posiadanego zapa-
su ziemi odpowiednich terendw na cele budownictwa mieszkaniowego
Osoby, przystepujace do budo-w\|jmogag ubiegac sie o przyznanie im
Odpowiednich parcel budowlanych na czasowg wtasno$s¢ w mysl
przepis6w prawa rzeczowego- Wysokos$¢ optat za korzystanie z tych
parcel ma okresli¢ rozp. M;r.. Odbudowy, wydane w porozumieniu
z Mini-strami Skarbu, Adra, Pubhcznej i Ziem Odzyskanych. Mini-
ster Odbudowy jest ponadto obowigzany do corocznego ustalania
w drodze obw-ieszczeA w Monitorze Poisk-.m rozmiaru pomocy
i utatwien w nabywaniu materiatéw budowlanych oraz warunki ich
udzielania.

2) Zwolnienia od podatko6ow: a od nieru-
chomos$ci, b) od lokalij,c).'dochodowe.go-
d od nabycia praw majatkowych, ¢ zwol-
nienia od optat skarbowych. Zgodnie z art. 17

ustawy zwolnieniom tym podlegajg tylkO budynki, w ktdrych nie ma
ani jednego lokalu mleszkalnegp o powierzchni uzytkowej,
przekraczajgcej 80 m". Przepis ton jednak nie ma zastosowania

budynkéw, wymienionych w art. 18 ustawy (rozbudowywanych,
nadbudowywanych, przebudowywanych i remontowanych w mysSl
przepispw dekretu), ktére, zresztg, korzyslajg*tylk-o z ulg w podatku
mod lokali i dochodowym. Jak wynika z art. 18 ust 2 ustawy, prawo
do tych. ulg nie jest uwarunkowane podziatem cate g.p budyn-
ku na lokale, nieprzekraczajagce 80 m2 pewi-erzchni uzytkowej, lecz
jest przyznawane wiascicielom i uzytkownikom lokali, na
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koszt ich wybudowanych lub wyremontowanych, a nie przekracza
jacych norm w ustepie 1 tego artykutu ustalonych (80 rn.tr- i 90
mtr2). Nie mozna jednak nie zauwazy¢, iz ratio leg's tego przepUu
nie jest dostatecznie jasna. Zapewne ustawodawcy chodzito o popar-
cie budownictwa (naprawy, przebudowy lub rozbudowy) starych
budynkéw, w wielu wypadkach przeprowadzanego przez samych za-
interesowanych lokatoréw, nie majacych wptywu na sposéb wyko-
nywania tych i'obot przez sgsiadow. N:estusznym bytoby rzeczywi$
cie pozbawienie ulg ponoszacego koszty budowy swego lokalu tylko
z tego powodu, iz inny lokator tego domu wyremontowat lub dobu-
dowat w nim lokal w ekjijry, n z to przewiduja przepisy.

Jednakze snalog czna sytuacja moze powsta¢ przy budowie no-
wego domu, a jeszcze czesciej przy naprawie budynkow uszkodzo-
nych, podlegajagcych przepisom ustawy (a nie dekretu). Jak nam
wskazuje zycie, zachodzg wypadki budowy nowych doméw wspél-
nym kosztem grupy.'0”0b, z ktérych kazda Staje sie witascicielem
okres$lonego lokalu. Jezeli przeto chociazby jedna z nich z jakichkul-
wiekbadz wzgledéw zechce wybudowac¢ dla sieb;e lokal wiekszy, spo-
woduje to badZz pozbawienie reszty lokatoréw przewidzianych dla
ozyw.enia ruchu budowlanego ulg, badZ tez niedojscie do skutku sa-
mej budowy z powodu braku odpowiedniej ilosci reflektantéw, budu
jacych wspdlnie witasne mieszkania. Tym bardz.ej wydaje sie niezro-
zum itym niejednakowe traktowanie doméw naprawianych na zasa
dzie dekretu i domoéw naprawianych na zasad*fe ustawy,
réznigcych sie tym, iz pierwsze z nich zostalty uszkodzone skutkiem
dz atan wojennych i nszczycielskJj dziatalnosci okupanta, a drugie
skutkiem innych powod6éw. Poza tym, zwiaszcza, jezeli chodzi o mo-
zliwosci odbudowy ich przez lokatorow, a nie przez wiasciciela, .znaj-
aujg”sie one w analogicznej sytuacji. Wydaje s'e¢ przeto, iz ten przs-
p's, jako sprzeczny z zamierzeniami ustawodawcy ozywienia ruchu
buuowlanego, winien utec zmianom.

Ulgi w podatku dochodowym, polegajgce na catkowitym zwolnie-
niu od tego podatku na okres 5 lat sg stosowane do nowowznoszonych
budynkéw w zrozumieniu ustawowym, a wiec zar6wno budynkow
nowych, jak i naprawianych w mys$l przepisow tej ustawy (art. 2
ust. 2) niezaleznie od tego, czy stafiolwg one witasnos$¢ tych osob,
ktére poniosty koszty ich naprawy (art. 3, 14 ustawy), czy tez prze-
szty juz do innych oséb. Budynk; te ponadto nie mogg by¢ w okres:e
korzstania z tej ulg; obcigzane innymi ttezarami na rzecz Skarbu
Panstwa lub zw'agzkéw samorzadu lewtoriainegi”.

W przeciwienstwie do tego zwolnienia od podatku lokalowego
(réwniez na okres 5 lat) sg stosowane tylko do lokali, zajmowanych
v/ tym okresie przez, osoby, ktdre poniosty koszt ich budowy tub
w razie ich $mierci przez osoby, wstepujgce w ich prawa. Pod poje
cie tych osob w zrozumier/u ustawy podpadajg nie tylko osoby, ktdre
przeprowadzity .roboty budowlane lub remontowe na wtasny rnchu-
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nek, lecz réwniez i te, ktore nabyty od tych oséb ich prawa wiasnosci
lub uzytkowania lokalu, zwracajagc w cenie nabycia poniesione kosz-
ty budowy lub naprawy, Ceng tego nabycia moze by¢, oczywiscie, nie
tylko suma pieniezna, lecz i inne -wartosci, ja® np. prawo wiasnosci
jednego lokalu za wyremontowanie drugiego. Przez taki sam okres
piecioletni sg zwalmane od podatku dochodowego dochody, ptynace
z najmu lub uzytkowania, 1c¢z tylko lokali mieszkalnych. Wszystkie
te ulgi w podatku od nieruchomosci, lokalowym i dochodowym prze-
dtuza sie na okres 10 letni w stosunku do budynkéw, przy budowie
ktérych'/zSstosowano obowigzujagce w chwili rozpoczecia budowy
standafty i normy, przewidziane dla finansowanego ze $rodkéw pu-
blicznych pracowniczego budownictwa mieszkaniowego.

Ponadto M.nistrow Odbudowy przystuguje prawo wskazywania
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w drodze rozporzadzen tych
terendw, na ktérych w celu pobudzenia intensywniejszej, skoncen
trowanej odbudowy, ulgi. podatkowe bedg przyznawane nowowzno-
szonym budynkom w ciggu lat 10, a przy stosowaniu wyz. wym.
standartow i norm w ciggu lat 15.

3) Zwolnienie od ograniczeh, przew.i
dzianych w dekrecie z dn ii 21 grudnia
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu.

Jednakze w wypadkach, kiedy na zasadzie art. 6 wyz. wym. de-
kretu beda ustalone dla danego osiedla przepisy o najmniejszej ilosci
mieszkancow na lokal lub izbe, wowczas zwOIlnienie .od ograniczen,
wprowadzonymii tymi przepisami, dotyczy w budynkach, objetych
ustawa, 80 rA" powierzchni uzytkowej a w budynkach objetych de-
kretem,—90 m” tejze powierzchni, lecz nie wiecej niz 4 izby. Wskaza-
nie izb, ulegajgcych wydaczeniu, nalezy7 do wiasciciela. Izba, ktoraby
w mys$l tych zasaa miata byé tylko wytgczona czeSciowo wytgczen u
w ogo6le nie podlega.

Ustawodawca przewidziat réwn.ez wypadki, k edy wiasciciel nie
przystepuje z jakichkclwiekbgdz powod6éw do naprawy uszkodzcr,
nych budynkdédw. Stan taki w obecnych warunkach gtodu lokalowego

moze by¢ w zadnym wypadku tolerowany, zwitaszcza, kiedy nie-
zabezpieczone nalezycie budynki beda niszczaty -zmniejszajagc majatek
narodowy'.

W tym celu dekret ustalit w art. 7, ze, jezeli wiasciciel lub osoba
reprezentujaca jego prawa nie przystagpi na wezwanie wtadz do na
prawy uszkodzonego budynku tub naprawe te wykonywuje opmszale
wtadze budowlane mogg budymek jej odebra¢ i odda¢ do naprawy7
osobom w tym przepisie wskazanym. Moga to by¢: Panstwo, zwigzki
samorzadu terytorialnego, instytucje paristwowe i spoteczne, spéit-
dzielnie i t. p., a w razie ich braku wszelkie osoby prawne, a nawet
fizyczne. Upowaznienia te, zresztg, mogg by¢ cofniete, jezeli insty-
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facje lub osoby, ktdrym budynki zostaty przydzielone, r ;e przj>s*apia
mb naprawy w terminie przez wtadze-wyznaczonym lub tez bedg pro-
wadzity roboty opieszale.

Dekret reguluje stosunek prawny, jaki zachodzi pomiedzy wtas-
cicielem budynku a osobg, ktdrej budynek zostat przydzielony do
naprawy. Mianowicie, art. 91i 10 ustalaja, ze uzyskuje ona z tytutu
naprawy Po jej ukoficzeniu prawo uzytkowania naprawionego catego
budynku lub jego czesci na takg cze$¢ okresu amortyzacji budynku,
jaka odpowiada procentowi jego uszkodzenia. Okresy amortyzacji
-dla poszczeg6lnych rodzajow budynkéw ustala Minister Odbudowy
w drodze zarzadzen ogtaszanych w Monitorze Polskim, a procent
uszkodzenia ustala wtadza budowlana przed przystepiemem do bu-
dowy. Jezeli wiec np. okres amortyzacji budynku wynosi 60 lat,
a'stopien zniszczenia zostat okreslony na 40%, osoba, ktéra doKonata
naprawy, bedzie uprawniona do uzytkowani przez 24 lata. Dla
instytucji jednak spotecznych, spdéidzielni mieszkaniowych, zrzeszen
najemcOw i innych os6b iizycznych i prawnych prawa prywatnego
okres uzytkowania buaynku nie moze trwac¢ dituzej, niz 20 lat.

Za zgodg wiadz naczelnych tego wurzedu . lub instytucji, wzgl.
przeasigeb.orstwa panstwowego, ktére dokonaty naprawy, wiasciciel
moze uzyska¢ z powrotem prawo uzytkowania swego budynku po
mszczeniu kwoty, rownajacej sie przyrostowi wartosci budynku,
-osiggnietemu na skutek dokonanej naprawy, a zmniejszonemu w ta-
k-m stesunku, w jakim pozostaje okres, uptywajgy miedzy przyzna-
niem prawa uzytkowania a uiszczeniem tej kwoty do okresu peinego
uzytkowania.

Przedterminowe wygasniecie prawa uzytkowania budynkow,
naprawionych przez spotdzielnie, instytucje spoteczne, zrzeszenie na-
j mcow, inne osoby prawne prawa prywatnego oraz osoby fizyczne
jest zalezne wytgcznie od ich zgody oraz uiszczenia kwoty ustalonej
w mys$l wyz. wymienionych zasad. Jednakze po uptywie lat 10 od
daty powstania tego prawa zgoda tych instytucji i os6b nie jest wy-
magana.

Wysoko$é kwot, 'stanowigcych zwrot poniesionych przez napra-
wiajacego wydatkéw na naprawe budynkdéw za okres przez niego
n e wykorzystany, ustala wtadza budowlana, jednakze strona nieza-
dowolona z tego ustalenia moze zwrdci¢ sie w trybie postepowania
niespornego do sadu o zmiane tej kwoty.

Przed wejsciem w zycie dekretu zachodzity wypadki, iz witadze,
nie majac odpowiednich lokali dla pomieszczenia w nich urzedoéw,
Zmuszone byty przystepowa¢ do naprawy uszkodzonych budynkow
bez uprzedniego uzyskania zgody ich wiascicieli, badz tez bez zasto-
esowania procedury, wymaganej przez dekret, przewidujacej uprzed-
nie wezwanie witasciciela do napiawy i bezskuteczny uptyw terminu
wyznaczonego do rozpoczecia robdt.
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Ustawodawca, wychodzgc z zatozenia, ze postepowanie takie wy-
wotane byto nienormalnymi warunkami powojennymi i konieczno-
$cig jaK najszybszego zdobycia potrzebnych w interesie publicznym-
lokali, usankcjonowat je, uznajgc, ze przepisy dekretu o przyznawa-
niu prawa uzytkowania budynkéw naprawionych przez wymienione
w nim instytucje pafstwowe oraz samorzadowe maja zastosowanie-
i do wypadkow, w ktérych wiasciciel nie byt uprzednio wzywaiv do>
wykonania tej naprawy.



Dr STANISLAW DUSZNIAK

WEASCIWOSC ORGANOW GMINY W ZAKRESIE ORGANIZACII
ADMINISTRACJI GMINNE]J

Gm na jako jednostka administracyjna, uzewnetrznia sie w dzia-
talnosci swych organdw: rady narodowej i zarzgdu gminnego, kidre
jako kolegia wyrazajg swag wole jedynie w formie uchwat, z wytacze-
niem jednak bezposredniego ich wykonawstwal). Osobg, Obowigzang
do wykonawstwa jest w gminie jej przetozony (wdjt, burmistrz, pre-
zydent), ktéry odpowiada wobec wymienionych organéw gminy i wo-
bec wtadz nadzorczych za catoksztatt funkcji wykonawczych. Wobec
uniwersalnego, jak to s;e nieraz okreé$la, zakresu dziatania gminy,
funkcje te przekraczajg techniczne — nie mdwigc juz o wzgledach
fachowych — mozliwos$ci przetozonego gminy, totez w istocie rzeczy
caty ich ciezar spoczywac¢ musi na aparcie administracyjnym gminy,
zwanym potocznie ,,biurem zarzagdu g'miny“.

Jesli sie zwazy, iz sprawno$é- dziatania administracji gmipnej.
jako podstawowej dla catego gmachu administracji pafAstwowej, wa-
runkuje w og6le caly bieg zycia zbiorowego, a w jego ramach row-
niez indywidualnego, to staje sie¢ zrozumiatg waga, jakg musi sie
przyktada¢ do organizacji takiego biura.

Zreszty jest to zagadnienie nie tylko organizacyjne, ale w*-svym
refieksie takze finansowe, ktdérego znaczenie znalazto dobitne pod-
kreSlenie w uchwale Rady Panstwa z dnia 31.1.48 r.J)

Z tych przeto wzgledéw sprawa organizacji biura zarzadu gminy
urasta do poziomu problemu, ktérego unormowan e wedtug pewnych
gospodarczo i administracyjnie uzasadnionych norm stuto sie troskg
wiadz centralnych'l).

'Y Porownaj — Monnet — h stoire dehadmirust-réition prov .nciale,
depsrtamentale et communale en France®. str, 305.

Ta zasada stasowana we firan-cusk ej administracji, zatwdz ecza swe itgrun_
towan'e ustawie z dn a z dniai 17 lutego 1800 r.. nadanej przez Napoleona.

-) Obacz ..SamorzadowiecIlNr 3'(23) z r. 1948, s>r. 53.

w) Pordwnaj wzory statutow organizacyjnych b ur zarzaddéw miej.->k'ch_
podane w Dz Uinz. Min. Z em Odz. Nr 2 i 11 z r. 1946.
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Kwestie witasciwosci organu powotanego do ustalenia zasad or-
ganizacji biura zarzadu gminy i ujecia ich w forme normy zwanej
stalutem, przesgdzata dotychczasowa praktyka, naogdt zgodnie, na
rzecz przetozonego gminy. Gtosy pabhcjsstyki sg jednakze co do tego
rozbiezne i wahajg sie miedzy witasciwoscig przetozonego gminy
a uprawnieniami organu stanowigcego'l.

W zalozeniach dotychczasowej praktyki i pozostajgcych z nig
w zgodzie wyznawcOw wiasciwosci przetozonego gminy w omawianej
sprawie lezy poglad, iz sprawy statutu organizacyjnego biura nie
wymienia ustawa samorzgdowa z r 1933 ws$rdd spraw7nalezacych do
kompetencji rady i kolegium zarzagdu gminy, — co stosownie do po-
stanowien art. 46 tej ustawy uzasadniatoby witasciwosé przetozonego
gminy w tym wezgledzie.

Z samego tego faktu nie sposob jednak przesadzac witasciwosci
przetozonego gminy,lgdyz poza tym dziata, tu eliminacyjnie jeszcze
charakter danej sprawy, w naszym przypadku sprawy statutu.

W zwigzku z tym wypada wiec rozwazy¢, czy statut taki nie ma
tznaczgnia normy i zasady, dotyczgcej zarzadu sprawami gminy".
W takim bowiem razie nalezatoby ustalenie jego do witasciwosci
gm.nnej rady narodowej (art. 43). Okoliczno$¢ zas. ze w Lezbie
spraw? zastrzezonych wiasciwosci rady gminnej nie znajduje sie spra-
wa omawianego statutu, nie ma zadnego znaczenia, gdyz zostaty one
wyliczone jedynie przyktadowro.

Wedtug przyjetych przez samga praktyke zatozen, statut ma re-
gulowac organizacje biura zarzadu gminy, a zatem aparatu przy po-
mocy ktorego wykonywany jest zarzagd sprawami gminy. Waga
i znaczenie’ budowy tego aparatu dla interesbw gminy nie wymaga
osobnego uzasadnienia.

Mozna wiec sgdzi¢, ze pozbawienie stanowigcego czynnika gminy
-decyzji w tej sprawe,, bytoby odebraniem mu istotnych atrybutéw
w tej najistotniejszej, bo dyspozycyjnej, dz:edzihie administracji
gm nnej. Ustawodawca docenit wage tej sprawy na innym odcinku
organizacyjnym a m.ianowicie w zakresie ilosci i rodzaju stanowisk
stuzbowych w gminie, -zastrzegajac ich ustalenie wtasciwosci Wady
narodowej (art. 43 ust. 1 I.t. d ustawy samorzgdowej z r. 1933).

Ustanowienie za$ stanowisk stuzbowych w biurze zarzadu danej
.gnamy nie moze wynika¢ z prozni, lecz musi znalezé podstawe

*) Wiasciwos$¢ przetozonego gminy umaja: a) Kaz'm erz P) szkowski.
Stanistaw Rudz Aski, Stefan Grzeszczak — Statuty. Regulem.ny ; Instrukcje
dla miast. T. | — Warszawa 1939, b) Z. Pawlak — Wz6r statutu organ zacyj
nogo biura zarzadu miejskiego dla mn ej-szych i Srednich miast wydzielo-
nych — Warszawe 1938, c) Dr. Al, Schnitzel — Przepisy organizacyjne dla

Bnir Zarzagdéow Zwiazkéw Samorzadowych — Przeglad Adm n srracyjny,
zeszyt 7 8 z r. 1947 i mni. Natonrast wtasciwos¢ rady gmnnej gtosza: St.
Pedwinsk — B Trzebski — Ustawa samorzgdowa z komentarzami — War-

szawa 1939, s.r. 113 uw. 10. w naw gzan u do art. 43 ust-. 1 lit. d ustawy sa_
morzadowej.
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w uprzedni m ustaljfiiu organizacji jego aparatu admimstra-
.cyjhego, JoSci potrzebnych stanowisk stuzbowych, ich rodzaju, hie-
rarchii i t. p, stosownie do rzeczywistych potrzeb admiiiish acji
gminnej. To za$ jest zadaniem i istotg witasnie statutu organizacyjne-
go biura zwigzku samorzgdowego.

Na tle ustawowych upewnien ustrojowych organdéw zwigzku
samorzadowego n e mozna dopusci¢ uzalezniania postanowien orga-
nu stanowiagcego od uznania organu wykonawczego, tj. w niniejszym
przypadku przetozonego gminy. Tego rodzaju sytuacja zachodz:taby
.za§ w razie przejecia koncepcji uprawnien przetozonego gminy do
dziatania w omawianej sprawie:

Jesli bow'em on miatby ustanowi¢ statut organizacyjny biura,
to zarazem ustalatby irodzaj oraz ilo$¢ stanowisk stuzbowych, a tym
-samym przesgdzatby swooodne uznanie rady narodowej w tych
kwestiach.

Gdyb/' wiec np. przetozony gminy ustanowit w statucie organiza-
cyjnym 5 oddzialéw z podzialem na ogélng liczbe 15 referatéw, to
w konsekwencji statut -etatdbw stanowisk stuzbowych, podlegajacy
uchwale rad”lfnarodowej, musiatby—stosujgc sie do tego stanu orga-
nizacyjnego—ustali¢ stanowiska réwniez 5 kierownikéw oddziatow, 15
kierownikow referatow i ewent. dalszg jeszcze potrzebng flosc sit
pomocniczych.

Jesli za$ rada narodowa, kerujac s:e swg wtasng oceng potrzeb
.administracyjnych gmin} dojdzie przy ustalaniu statutu etatow sta-
nowisk stuzbowych (ktéry bezspornie nalezy do jej wiasciwosci)
do przekonania, ze rodzaj i ilo$¢ jednostek organizacyjnych, prze-
widzianych przez przetozonego gminy w ustanowionym przez niego
.estatucie organizacyjnym, nie odpowiada tym potrzebom, to wowczas
powstataby nieunikniona kolizja obu wewnetrznych norm statuto-
wych. podwazajgca catyporzadek organizacyjny biura zarzagdu gminy.

ifJkgro za$ uwzgledni s:e ponadto, ze rada narodowa, dysponujac
nader wazkim argumentem kredytow budzetowych, mogtaby sku-
teczni? przeprowadzi¢ swg wole wbrew ustaleniom przetoze,negc
gminy, to tatwo zrozumie¢, ze wywotana w ten sposuD rozbiezno$¢
pogladéw miedzy nim a radg narodowg moze staé sie tatwo zarze-
wiem chrehicznego konfliktu i paralizowaé¢ funkcjonowanie aparatu
.administracyjnego grr 'ny.

Niesposob za$§ przypuszcza¢, by ustawodawca nie uwzgledniat
tych wszystkich momentow by zamierzat dokonaé rozdziatu w kom-
petencjach cHa ustanawiania obu rodzajow statutu.

Catrdem inaczej natomiast, przedstawia sie sprawa, jes$li stanie
i-sie na stanowisku, ze oba statuty ustala rada narodowa. Wéwczas bo-
wiem jednolitos¢ ocen\ w obu przypadkach wyklucza mozliwos¢
erozbhieznosci poglagdow miedzy organami gminy na temat jej admini-
stracyjnych potrzeb w zakresie organizacji gminnnego aparatu biu-
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rowego i zapewnia harmonijne powigzania tej organizacji z u-~ale
niem potrzebnych stanowisk stuzbowych w zarzadzie gminy.

Na tej podstawie mozna dojs¢ do przekonania, zei

1) sprawjF statutu organizacyjnego biura zarzadu gminy zawiera
w sobie elementy norm i zasad, odnoszacych sie do zarzadu spraw’
gminy w najogélniejszym znaczeniu, co odpowiada kwalifikacji
ogblnej zasady art. 43 ustawy samorzadowej z r. 1933 o wiasciwosci
rady narodowej do ..stanowienia norm i zasad dotyczacych zarzadu
sprawami gminy*;

2) tego rodzaju normy i zasady, ujete w formie statutu, nosza;
w sob e przestanki stanowienia, ktore nalezg wytacznig, do orgnnu
stanowigcego, jakim jest rada narodowa.

3) statut organizacyjny  stanowi podstawe dla statutus
etatow stanowisk stuzbowych (tabeli stanowisk), wobec czego prze-
kazywanie go do witasciwosci przetozonego gminy z réwnoczesnym
uznawan'em kompetencji "ady narodowej do ustalania statutu
etatow stanowisk stuzbowych — stanow.loby odwréesnie'zasadv nad-
rzednosci rady w stosunku do przetozonego gminy.

W tym przeto stanie rzeczy uznaé nalezy, ze sprawy statutu czy
prz-episbw organizacyjnych biura zarzagdu gm ny Kwalifikujg sie-
w mysSl art. 43 ustawy samorzadowej z r. 1933 do wtasciwosci organu
Sianowigcego gminy, a nie jej przetozonego, ktérego kompetencja
dotyczyé moze jedynie kwestii $cisle wykonawczych, a wiec w oma-
wianym zakresie jedynie regulaminowych i instrukcyjnych.



JOZEF ZIELINSKI

PRZEPISY FRANCUSKIE O OBYWATELSTWIE
I ICH ZASTOSOWANIE DO POLAKOW WE FRANCIJI

1 Uwag i; wstepne,

Przedtuzajagcy s:e pobyt we Francji licznej.rzeszy emigrantow
polskich, przybytych tu gtéwnie w okresie miedzy dwoma wojnami,
3 obok nich takze czesci uchodzcow wojennych, bytych deportowa-
nych, b. wojskowych it. p. — stawia przed na'mi caty szereg proble-
moéw, ktére w dotychczasowych umowach miedzy Francjg a PcJska
nie zostaty rozwigzane i uregulowane. Do tej kategorii problemoéw
nalezy witasnie zagadnienie obywatelstwa Polakéw zamieszkatych
we Francji, ktére z punatu widzenia intereséw naszego kraju, jak
rowniez imereséw samych Polakéw tam zamieszkatych, ma pierw-
szorzedne znaczenie.

Coraz czesSciej zdarz" sie, zwitaszcza jesli chodzi o miodych Pp-
lakow, ze Francja nie uznaje juz ich obywatelstwa polskiego i ze po-
wotuje ich do wojska francuskiego, wysytajac nieraz do odlegtych
posiadtosci zamorskich, w zaleznosci od takich lub innych potrzeb
i celéw politycznych wiadz francuskich, ktére dla przecietnego Pola-
ika we Francji nie sg czestokro¢ ani znane, ani zrozum ‘ate.

Na odcinku obywatelstwa najbardziej moze widoczna jest cicha
walka, jaka toczy sie o to, czy Polacy zamieszkali we Francji pozo-
stang nadal Polakami, w sensie nie tylko narodowym, ale i prawno-
panstwowym, oraz powr6cg predzej czy po6zniej do kraju jako oby-
watele polscy, czy tez stang sie stopniowo Francuzami polskiego po-
chodzenia. To ostatnie idzie po linii zyczen i polityki czynnikéw fran-
cuskich, ktére pragng zatrzymaé Polakow we Francji gdyz Francja
potrzebuje — jak wiadomo — rgk do ciezkiej pracy w gornictwie, na
roli, przy robotach ziemnych, przy Scince drzewa i t. d., a mtodziezy
naszej do zapetnienia luk jej deficytowego bilansu ludnos$ciowego.
Ta walka jest oczywiscie nieréwna, z jednej strony bowiem stoi rzesza
emigrantdw, rozsypanych, na duzym terenie i pozbawionych jako ca-
tos¢ wyraznego oblicza organizacyjno-prawnego, z drugiej zas —m
caty aparat wielkiego panstwa.
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Z dalszej czesci artykutu mozna bedzie z tatwoscig przekonaé
sig, jak subtelnie, stopniowo, wielostronnie przepisy francuskie o oby-
watelstwie wc ggajg osoby zamieszkate we Francji, poczynajac
w pierwszym rzedzie od dzieci, w orbite francuskiej przynaleznosci
panstwowej, niezaiezme od lego, czy stuzy im nadal obywatel-'
stwo, czy chca, lub nie, sta¢ sie obywatelami francuskimi. Z dru-
g’ej strony, ze >streszczonych ponizej przepiséw' francuskich widaé
rowniez, jak trudno jlét, osobom, ktérym faz nadano obywatelstwo
francnsk'e, mzwolni¢ sie¢ z tego obywatelstwa (zwlaszcza mez-
czyznom) .

Trzeba zaznaczy¢, ze zadanie stopniowego wchtaniania emigran-
tow utatwiaja Francji w pierwszym rzedzie, jak to juz poprze/inim
wspomniatem, brak odpowiednich urnéw miedzypanstwowych pol-
sko-francusk ch oraz Konwencja Haska z 12 kwietnia 1930 r. (Dz. U,
R. P. z 1937 r. Nr 77, poz. 568). ktéra stanowi, ze kazde panstwo ma
w zasadzie prawo samo okre$li¢c w swym wiasnym prawodawstwie,
kto jest jego obywatelem, oczywiscie byle nie naruszyto przez to
umow j zwyczajéw miedzynarodowych oraz zasad prawnych ogélnie
uzranyeh w przedmiocie obywatelstwa.

Przyjrzyjmy sie blizej francuskim przepisom oobywatelstwie.

2 Kodeks obywatelstwa francuskiego.

Sprawy obywatelstwa francuskiego sg unormowane obecnie
przepisami Kodeksu obywatelstwa francuskiego z 1945 r. oraz
~ordonnancel z 19 pazdziernika 1945 r., przy ktérej kodeks powyzszy,
zostat ogtoszony w Journal Officiel z 20 pazdziernika 1945 r.

Kodeks z 1945 r. zastap,! szereg przepjs6& poprzednio obowkr-zo-
jacych w tej materii, a w szczegdlnosci usiawe o obywatelstwie z 11
sierpnia 1927 r., kilkakrotnie p6zniej zmieniang, jako tez wydany na
czas wojny decret-loi z 19 pazdziernika 1939 r. o prawie opcji syffIBW
cudzoziemcéw urodzonych we Francji (Journal Officiel z 27 paz-
dziernika 1939).

Aby mdc ustalié¢,-czy kto$ posiada obywatelstwo francuskie, na-
lezy ustali¢, czy w danymi przypadku ma zastosowanie wspomniany
Kodeks, czy tez dawne prawo, w szczegO6lnosci ustawa z 1927 r. lub
dekret z 1939 r. Zagadnienie to przedstawia sie nastepujaco:

1. Kto 20 pazdz ernika 1945 r., t. j. w chwili ogtoszenia Kodeksu!
o'obywatelstwie posiadat juz obywatelstwo francuskie w mysl
przep;séw dawniej obowigzujagcych — zachowuje je nadal;

2. Kodeks o obywatelstwie ma zastosowanie od 20 pazdziernika
1920 r. m. im:

a) do osob urodzonych po 20 pazdziernika 1924 r., gdy chodzi,
0 stw.erdzeme obywatelstwa francuskiego nabytego z tylulu
pochodzenia (zob. nizej);
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b) niezaleznie od daty urodzenia zainteresowanego, jezeli fakty
lub akty uzasadniajgce nabycie obywatelstwa francuskiego
ziszczg sie dopiero po ogtoszeniu Kodeksu, tj. po 20 pazdzier-
nika 1945 r., np. do cudzoziemki bez wzgledu na jej wiek, gdy
wyjdzie zamagz >za obywatela francuskiego po 20 pazdziernika
1945 r. i ne ztozy uprzedn.o deklaracj i ze chce zachowaé swe
dotychczasowe 'obywatelstwo.

3. Jezeli fakty lub akty uzSadaniajgce nabycie obywatelstwa fran-
cuskiego (np osiggniecie okreslonego wieku, wyjscie zamgz za
obywatela francuskie,go, wniosek o naturalizacje) =zaistniaty juz
przed 21 p-azdziernika 1945 r., woéwczas dla rozstrzygniecia spra-
wy obywatelstwa francuskiego miarodajne jest prawo dawniejsze;

4. Osoba, ktéra w mys$l przepisow dawniejszych nie posiadata oby-
watelstwa francuskiego, nie uzyskata go automatycznie w chwili
wejscia w zycie Kodeksu przez to, ze osoby w podobnych warun-
kach bedace majg w mys$l tego Kodeksu prawo do obywatelstwa
francusk ego. Niemniej przywilej taki stuzy asobom urodzonymi
po 20 pazdziernika 1924 r., gdy chodzi o prawo ich do obywatel-
stwa francuskiego z tytutu pochodzenia (-zob. nizej)

3. Osilby, ktérym przystugiwato obywatel-
stwo francuskie w mys$l ustawy 3z 192 7 r.

Ustawa o obywatelstwie z 10 sierpnia 1927 r. przyznata obywa-
telstwo francuskie nredzy innymi nastepujgcym osobom obcego Po-
chodzenia wzgl. obcym obywatelom (wymieniamy gtéwne kategorie):
1. dzieciom S$lubnym (legalnym) urodzonym we Francji z obywa-

tela obcego (np. polskiego), jezeli ojciec rowniez urodzit sie we

Francji;

2. dz:eciom $lubnym urodzonym we Francji jezeli matka byfe oby-
watelkag francuska;

3. dzieciom nieSlubnym, jezeli osoba, od ktérej pochodzenie zostato
wpierw stwierdzone lub ktéra je sama uznata, byta obywatelem
francuskim;

4. dzieciom nieSlubnym urodzonym we Francji, jezeli to z rodz;clw,
ktérego obywatelstwo dziecko winno otrzymaé, réwniez urodzito
sie we Francji;

5. dzieciom $lubnym urodzonym we Francji z matki obywatelki ob-
cej (np. polskiej), jezeli matka réwniez urodzda sie juz we Fran-
cji, a dziecko po dojsc'u do petnolemosci nie ztozyto deklaracji,
ze chce zatrzymac¢ swe obce (np. polsk:e) obywatelstwo;

6. kazdemu cudzoziemcowi i kazdej cudzoziemce urodzonym we
Francji, jezeli przed dojSciem do petnoletno$ci zazadali przyzna-
nia im obywatelstwa francuskiego, albo jezeli po dojeciu do pel
noletnosci nie ztozyli deklaracji, ze chcg zatrzyma¢ swe obce
obywatelstwo (mezczyznom urodzonym we Francji takze jezeli
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dobrowolnie stawili sie¢ do poboru wojskowego do armii fran-
eusk.oj);
7. osobom, ktore naturalizowaty sie i ich naturalizowanym dzieciom;.
8. kobietom, ktére wychodzac zamagz za obywatela francuskiego,
ztozylty wyrazne zadanie przyznania im obywatelstwa francu-
skiego.
Osoby, ktére uzyskaty juz w ten sposob obywatelstwo francuskie
w czasie do 20 pazdziernika 1945 r., zatrzymujg je nadal. Osoby te
beda mogty w przysztosci stara¢ sie o zwolnienie z obywatelstwa
francuskiego w mysl przepisow nowego Kodeksu z 1945 r.

4. Nadanie mezczyznom oby watelst wa fran-
cuskiego na mocy decreiloi z 19 pazdzier-
nika 1939 r.

Z poczatkiem ostatniej wojny zostat wydany decret-loi z 19 paz-
dziernika 1939 r. o prawie opcji synow cudzoziemcOw urodzonych
we Francji (Journal Officiel z 27 pazdziernika 1939 r.), ktéry swg
treScig pi zypomina ustawe z 3 lipca 1917 r., wydang w czasie wojny
poprzedniej.

Wedtug tego decret-loiTibywatelam: francuskimi stali sie wszy-
scy mezczyzni cudzoziemscy, urodzeni we Francji pc 27 pazdziernika
1917 r. i we Francji zamieszkali, jezeli nie ztozyli we witasc.wym cza-
sie oSwiadczenia, stwierdzajgcego,’, iz pragng zatrzymaé dotychcza
sowe swe obywatelstwo.

Nalezy zaznaczy¢, ze cudzoziemcy (m. in. Polacy):

a) urodzeni miedzy 27 pazdziernika 1QL7 r. i 26 pazdziernika
1921 r. obowigzani byli ztozyé powyzsze oSw adczenie w czasie
od 28 pazdziernika 1939 do 27 stycznia 1940 r;

b) urodzeni miedzy 27 pazdziernika 1921 a 20 lipca 1927 r. obo-
wigzani byligztozy¢ powyzsze o$wiadczenie w ciggu 3-ch mie-

siecy, liczac od dnia ukonczenia przez nich 18 lat zycia.

Osoby wymienione powyzej, zwitaszcza pod l.t. b), ktdére z p-owo-
-du okolicznosci wojennych, a w szczegdlnosci z powodu okupacj.
i zw gzanej z tym likwidacji konsulatow polskich n'e ztozyly w prze-
pisanym czasie wymaganych deklaracji (m. in. ze wzgledu na brak
rrezbednych zaswiadczen wystawianych przez konsulaty,) i ktére
wskutek tego staty sie z mocy samego prawa obywatelami fran-
cuskimi, imaty zwron¢ sie po wyzwoleniu Francji, w czasie do 20
pazdziernika i945 r- do francusk.ege Mini&tra Sprawiedliwos$ci z pros-
bg o przywrdcenie im prawa ztozenia deklaracjil W r. 1945 wyzna-
czono dla dokonan a tej czynnosci dodatkowy poOtroczny termin do
30 listopada 1946 r. Jezeli i w tym okresie wspomniane osoby nie
wystapity z odpowiednim wnioskiem, winny by¢ uwazane w mysSl
przepisdw francuskich za obywateli francusk ch i mogg w przysztosci
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stara¢ sie o zwolnienie ich z obywatelstwa francuskiego tylko na pod-
stawie odpowiednich przepisdw Kodeksu.

Przepisy decret-loi z 19 pazdziernika 1939 r. miaty charakter
przejsciowy, celem ich byto bowiem poddanie cudzoziemcéw urodzo-
nych i zamieszkatych we P'rancji stuzbie wojskowej w armii fran-
cuskiej w czasie wojny, a mozliwo$¢ taka istniata tylko w razie na-
dania im obywatelstwa francuskiego.

Powyzszy dekret z 1939 r. zostat uchylony ordonnance z 19 .pagij
dziernika 1945 r., wprowadzajagcg nowy Kodeks obywaitelslwa.
Ud chwli ogtoszenia ordonnance, tj. od 20 pazdziernika 1945 r., cu-
dzoziemcy —emezczyzni, ktérzy w dniu tym nie mieli jeszcze 18 lat
i petnych trzech miesiecy, albo ktérzy ukonczyli, badZz ukonczg p6z-
niej ~8 lat, podpadajg juz pod przepisy Kodeksu obywatelstwa z 1945
r. i obowigzani sg ztozy¢ oSwiadczenie o zachowaniu dotychczasowe-
go obywatelstwa (polskiego) dopiero w ciagu sze$ciu miesiecy po-
przedzajacych uzyskanie petnoletnosei, tj. dopiero po osiggnieciu 20
lat i 6 miesiecy.

5 Nabycie obywatelstwa francuskiego
w my$§l Kodeksu z 1945 r.

W mys$l Kodeksu o obywatelstwie francuskim z 1945 r. obywa-
telstwo francuskie mozna naby¢.

a) z mocy samego prawa, albo

b) na zasadzie decyzji wtadzy.

Obywatelstwo francuskie z mocy samego prawa uzyskuje s‘e:

a) przez pochodzenie, albo

b) przez nabycie po urodzeniu.

6. Nabycie obywal$lstwa francuskiego
przez pochodzeni el

Obywatelstwo francuskie z pochodzenia dzieli Sie znowu:
a) na obywatelstwo nabyte przez pokrewienstwo,
b) na obywatelstwo nabyte wskutek urodzenia sie we Fiancji.
Obywatelstwo francuskie z tytutu pokrewienstwa po-
siadajg od chwili urodzenia sie:
1) kazde dziecko $lubne lub nieslubne, pochodzace od ojca bedacego
obywatelem francuskim,
.2) kazde dziecko S$lubne pochodzace od matki obywatelki fran
cuskiej i od ojca, ktdry nie posiada okreslonego obywatelstwa,
3) dziecko nieSlubne, jezeli jedno z rodzicow jest obywatelem
francuskim, a drugie nie posiada okre$lbnego obywatelstwa,

pos adaja je r-a pods'taw'e Kodeksu tytka osoby urodzone po 2u paz_
dzierr ka 1924 r. Do os6b wczes$niej urodzonych majg zastosowanie cdr-o$ne
przepisy ustawy z 1927 r. lub jeszcze dawn'ejisze.
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4) dziecko 'lubne zrodzone z matki obywatelki francuskiej i ojca
obcego (np. polskiego) obywatela,
dziecko nieslubne, jezeli matka jest obywatelkg francuska a oj'
ciec cudzoziemcem,

6) dziecko niesmone, jezeli matka jgst obywatelka obcag a ojciecr
ktérego ojcostwo zostato pdzniej stwierdzone, obywatelem fran-
cuskim. g
W przypadkach 4—6 dziecku, k”i| urodzdo sie poza Francjg,,

stuzyé bedzie prawo zrzeczenia sie oby\ttelstwa francuskiego w cig-

gu szeSciu miesiecy, poprzedzajacych *izyskanie petnoletnosci (2f

lat). i

Nabywa obywatelstwo francuskie irzez fakt urodzenia

sie we Franciji:

1) dz;ecko Slubne, ktérego ojciec, chociazby byt cudzoziemcem (np-
obywatelem polskim) rowniez urodzit sie (juz) we Francji,

2) dziecko nieSlubne, jezeli osoba, od ktdérej pochodzenie zostato-
wpierw ustalone (np. matka) urodzita sie we Francji,

3) dziecko urodzone lub znalezione we Francji z rodzicéw nie-
znanych,

4) dziecko S$lubne, ktorego matka chociazby byta cudzoziemka (np.
Polkag) rowniez urodzita sie (juz) we Francji,

5) dziecko nieslubne, jezeli drugie z rodzicow, od ktdérego pochodze-
nia zostato stwierdzone w dalszej kolejnosci, urodzito sie w?
Francji
W przypadku 4 i 5 dziecku stuzy prawo zrzeczenia sie obywa-

telstwa francuskiego w ciggu 6 miesiecy przed dojsciem do petno-

letnosci.

7. Uzyskanie obywatelstwa francuskiego
Z.mocy samego prawa przez nabycie.

Poprzednio byta mowa o automatycznym powstaniu obywatel-
stwa z mocy prawa juz z chwilg urodzenia sie.

Obok tego Kodeks francuski o obywatelstwie przewiduje przy-
padki, kiedy osoba bedgca w chwili urodzenia sie cudzoziemcem mo-
ze naby ¢ obywatelstwo francuskie w ciggu swego zycra z mo-
cy samego prawa, t. zn przez proste ziszczenie sie wymaganych przez
prawo okolicznosci, bez potrzeby uzyskiwania zgody lub wyraznej
decyzji wtadz francusk ch.

Nabywaja obywatelstwo francuskie z mocy samego prawa:2)
1) dziecko nieSlubne uprawnione przez p6zniejsze matzenstwo ro-

dzicow zawarte w czasie matoletnosci dziecka, jezeli ojciec jest

obywatelem francuskim,

-) te reguty Kodeksu majg zastosowanie tylko woéwczas gdy dana oko
Iczno$¢ z.Scidsie po 20 pazdziernika 1945 r.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

1

2)

cudzoziemka przez wyjsScie zamaz za obywatela francuskiego je
zeli przed zawarciem matzenstwa wyraznie nie zrezygnuje z o-
bywatelstwa francuskiego droga oS$wiadczenia zlozonego przed
sedzig pokoju jej kantonu,

cudzoziemiec lub cudzoziemka (np. Polka), urodzeni we Francji,
z rodzicéw rowniez obywateli niefrancuskich, jezeli w chwili
ukonczenia 21 lat zycia majg swe miejsce zamieszkania we
Francji i stale mieszkali we Francji lub w jej posiadtosciach od
16go roku zycia. Nabycie obywatelstwa nastepuje wowczas au-
tomatycznie z ukofAczeniem 21 roku zycia, jezeli osoby te w ciagu
szeSciu miesiecy poprzedzajacych ukonczenie 21 lat zycia nie
ztozyty przed sedzig pokoju ich kantonu osSwiadczenia, stwierdza-
jacego iz chcg zatrzymaé¢ dotychczasowe swe obywatelstwo.;
cudzoziemiec urodzony we Francji, ktéry dobrowolnie wstapit
do armii francuskiej w Tunisie lub Maroko — z uptywem 21 lat
zycm, jezeli w momencie wstagpienia do armii francuskiej miat
swe miejsce zamieszkania we Francji lub w jej posiadtosciach;
cudzoziemiec urodzony we Francji, ktéry nie zaznaczajac, ze jest
cudzoziemcem, podciat sie retcrutacji do armii francuskiej w Tu-
nisie lub w Maroko, jezeli w momencie zgtoszenia sie do poboru
mieszkat w Tunisie tub w Maroko oraz jezeli od 16 roku zycia
zamieszkiwat we Francji lub w jej posiaditosciach;
cudzoziemiec lub cudzoziemka, urodzeni we Francji i zamiesz-
kali przed dojsciem do petnoletnos$ci we Francji lub w jej po-
siadtosciach, ktérzy sami ztozyli u sedziego pokoju deklaracje
iz uznaja sie za obywateli francuskich, albo za ktérych deklara-
cja taka zostata ztozona (np. przez rodzicé6w) w czasie ich ma-
to tetnosbi;

dziecko cudzoziemcow adoptowane przez obywatela (ke¢) Iran-
cuskiego(g), jezeli zazada wuznania go za obywatela(ke) fran-
cuskiego (a); dziecko wychowywane przez francuskie organa
opieki spotecznej i t. p.

Uzyskanie obywatelstwa francuskiego
na podstawie decyzji wtadzy.

Obywatelstwo francuskie na podstawie decyzji wtadzy posiadaja:
osoby obcego pochodzenia, ktére sie naturalizowaty, jak réwniez
ich naturaiizowane dzieci,

osoby, ktorym wiadza przywrécita utracone juz obywatelstwo
francuskie.

Spora cze$¢ Polonii we Francji to osoby, ktore urodzity sie jesz-

cze w Polsce. Im najtatwiej jest zachowaé polskie obywatelstwo, pod
warunkiem oczywiscie, ze nie bedg sie naturalizowaé¢, t. zn. robie
specjalnych starafh o nadanie im obywatelstwa francuskiego. Wiek-
szo$¢ Polakdéw, ktorzy sie nanuralizowali, uczynit: to po to tylko,
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aby' zapewni¢ lub poprawi¢ sobie i rodzinie warunki bytu, nie zasta-
nawiajac ,s:¢ naog6t, ze przez to zerwali wiez prawng, jaka taczyta
ich z krajem.

Nalezy tu ubocznie zaznaczyé¢, ze Francja nie traktuje odrazu
0s06b naturalizowanych jak petnoprawnych obywateli francuskich,
nie przyznaje im bowiem przez pew:en czas wszystkich praw, po-
siadanych przez erodowitych Francuzow. Poza wyjatkami, w szcze-
go6lnosci jesli chodzi o osoby, ktére stuzylty w armii francuskiej, cu-
dzoziemiec naturalizowany n.e moze w ciggu od pieciu do dzies eciu
lat po naturalizacji ani piastowaé pewnych funkcji publicznych, nie
moze by¢é mianowany na niektére stanowiska urzednicze, ani wresz-
cie gtosowaé¢ w wyborach.

9 Prawo wyboru obywatelstwa.

Istniejg pewne kategorie osob, ktére w mysl Kodeksu o obywa-

telstwie posiadajg prawo:

a) albo zrzeczenia sie posiadanego juz obywatelstwa francuskie-
go (np. dziecko $lubne zdrodzone poza Francjg z matki oby-
watelki francuskiej i ojca cudzoziemca, albo dziecko $lubne
urodzone we Francji, ktérego matka urodzita se réwniez we
Francji);

b) albo zatrzymania droga oSwiadczenia posiadanego obywatel-
stwa obcego-

Os$wiadczenie o zrzeczeniu sie obywatelstwa francuskiego

wzglednie o zatrzymaniu obywatelstwa obcego sktadac¢ nalezy:

1) w razie wyjscia zamgz cudzoziemki za obywatela francuskiego
lufo obywatelki francuskiej za cudzoziemca — przed zawarc;ein
matzenstwa;

2) we wszystkich innych przypadkach — w c;agu szeSciu miesiecy
poprzedzajgcych ukonczenie 21 lat zycia (z wyjatkiem mezczyzn
urodzonych przed 20 lipca 1927 r., ktorzy stali sie juz obywatela-
mi francuskimi na zasadzie decret-loi z 19 pazdziernika 1939 r.
oraz tych osob, ktore ztozyly, albo za ktére poprzedznio ztozono
deklaracje, ze pragng by¢ obywatelami  francuskimi — zob.
wyzej).

Osoby niepetnoletnie majg piawo ztozenia oSwiadczenia o zrze-
czeniu sie obywatelstwa francuskiego lub o zatfeymamu obywatel-
stwa polskiego — bez jakiegokolwiek zezwolenia rodzicéw lub
prawnych opiekunéw,

Osoby wymienione w pkt. 2) tracg prawo ztozenia o$wiadczenia
w nastepujacych przypadkach:

1) jezeli po osiagnieciu 13 lat zycia same zrzekty-sie prawa wyboru
obywatelsltwa, albo jezeli przed 18 rokiem zycia zrzekli sie za
nie ich rodzice lub opiekunowie;
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2) jezeli nie udowodnia, ze posiadaja przez iswe Pochodzenie pbj
watelstwo obce (np. polskie), albo ew. ze dopetnity obowigzku
wojskowego w myS$l przepis6w kraju, ktérego obywatelstwo chca
posiadaé¢ (zatrzymad),

3) jezeli zaciagng sie dobrowolnie do wojska francuskiego, albo je
zeli bez sprzeciwu i zwrécenia uwagi wtadz na to, ze sq cudzo-
ziemcami. — uczestniczg w akcji poboru do wojska (np.' jezeli
Polak urodzony we Francji i wezwany na komisje poborowg
staje przed nig i nie sprzeciwia sie zakwalifikowaniu go do woj-
ska francuskiego)- Sprawa nie jest jasna, czy obywatel polsk
traci prawo zatrzymania swego obywatelstwa rowniez wtedy,,
gdy poddaje sie akcji poboru do przygotowawczej stuzby woj-
kowej (service premilitaire);

4) jezeli rodzice danej osoby nabyli obywatelstwo francuskie w o-
kresie jej matoletnosci chyba, ze dana osoba sama wstgpita juz
w zwigzki matzenskie, albo stuzyta w wojsku danego kraju (np.
Wojsku Polskim);

5) jezeli dziecko nie$lubne zostatlo uprawnione (legitymowane)
przez ojca obywatela fianeuskego.

100 Utrata i pozbawienie obywatelstwa
francuskiego.

W mysl Kodeksu o obywatelstwie zwolnienie”,' obywatelstwa
francuskiego moze nastgpi¢ albo za uprzedniag zgodg Rzadu fran-
cuskiego,- albo bez tej zgody.

Tracg obywatelstwo francuskie bez uprzedniej zgo-
dy Rzadu:

1) Obywatele(lki) francuscy*fjske), ktérzy dobrowolnie nabywaja
obce, np. polskie, obywatelstwo (z wyjatkami, o ktéorych mowa
ponizej);

2) obywatele francuscy, ktorzy ztozyli oSwiadczenie, ze zrzekaj-¢ sie
swego obywatelstwa (o przypadkach, w ktérych mogg ztozvé ta-
kie oSwiadczenie przed dojsciem do petnoletnosci - -zob. wyzej);

3) dziecko nieS$lubne, ktroe stato sie obywatelem francuskim wsku-
tek nabycia przez matke obywatelstwa francuskiego, jezeli
w czasie swej matoletno$ci zostanie uprawnione przez $lub matki
z obywatelem obcym (dziecko to zachowa jednak obywatelstwo
francuskie, jezeli nie nabywa obywatelstwa ojca albo jezeli oj-
ciec urodzit sie we Francji);

4) kobieta, obywatelka francuska, ktéra wychodzac zamaz za cu-
dzoziemca (np. za obywatela polskiego) ztozyta przed Slubem
u sedziego pokoju oswiadczenie, ze zrzeka sie obywatelstwa
francuskiego na rzecz obywatelstwa jej meza (w danym przy-
padku obywatelka francuska wychodzgca zamaz za obywatela
polskiego wljnna przedtozyé¢ sedziemu pokoju zaswiadczenie Kon-
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sulatu R. P., stwierdzajgce, ze w mys$l art. 4 ustawy z 20 stycznia

1920 r. o obywatelstwie Parnstwa Polskiego nabedzie ona przez

fakt zamazpo6jscia obywatelstwo polskie).

Od zasady, wskazanej powyzej w punkcie 1, istniejg wyjatki,
dotyczace mezczyzn. Mianowicie w mys$l art. 9 ordonnance
Nr 45-2441 z 19 pazdziernika 1945, poczynajac od 20 paZzdziernika 1945
az do daty, ktora zostanie ustalona specjalnym dekretem Rzadu
(dotad nie ogtoszonym) me diuzej jednak jak do 31 maja 1951 r.
(uptyw 5 lat od momentu legalnego ustania dziataA wojennych)
obywatel francuski, majacy mniej niz 50 lat zycia, tylko wdwczas
straci obywatelstwo francuskie przez nabycie obywatelstwa obcego,
jezeli uzyskat na to zgode Rzadu francuskiego. Innymi stowy, w o-
becnej sytuacji obywatel francuski w wieku ponizej piecdziesieciu
lat musi uzyska¢ zezwolenie Rzadu francuskiego na zwolnienie z oby-
watelstwa francuskiego.

Po 31 maja 1951 r. albo wcze$niej, jezeli tak postanowi w przy-
sztosci dekret Rzadu francuskiego, do utraty obywatelstwa fran-
cuskiego przez mezczyzn mie¢ bedg zastosowanie odpowiednie prze-
pisy Kodeksu obywatelstwa. Wedtug przepiséw tych obywatel fran-
cuski — mezczyzna straci swe obywatelstwo' w razie przyjecia bez
.sgody Rzadu obywatelstwa innego kraju, w nastepujacych przy-
padkach:

1) gdy nabyt obce obywatelstwo po uptywie 15 lat od chwili wcie-
lenia go do stuzby” czynnej wzgl. od chwili wpisania go na listy
poborowych;

2) jezeli zostat wyjety spod obowigzku stuzby wojskowej (exempte
du service militaire);

3) jezeli otrzymat catkowite zwolnienie z wojska ze wzgledéw
fizycznych (reforme definitive);

4) gdy osiagnat wiek, w ktérym w mysl. ustawy o rekrutacji &
armii nie podlega juz wiecej obowigzkowi wojskowemu.
Przypominajac tu raz jeszcza, ze do 31 maja 1951 r. wzglednie

d«| wczesSniejszej daty wskazanej przez specjalny dekret, zaden mez-

czyzna obywatel francuski w wieku do 50 lat nie bedzie zwplmony

z obywatelstwa francuskiego bez wyraznej zgody Rzadu, nalezy

zaznaczyC, ze nawet po tej dacie do utraty obywatelstwa fran-

cuskiego bedzie wymagana w mys$l Kodeksu uprzednia zgoda Rzadu

w nastepujacych przypadkach:

1) jezeli mezczyzna, obywatel francuski, nabywa obce obywatel-
stwo przed uptywem 15 lat od momentu wc.etenia go do armii
czynnej badz od wpisania na liste poborowych (w tym ostatnim
przypadku gdy zwoln'ono go od odbycia czynnej stuzby —
dispen.se du service actif);

2) gdy osoba, posiadajgca obywatelstwo francuskie, pragnie sie
z niego zwolni¢-ai tego péwodu, ze posiada réwniez inng. obywa-
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telstwo (zgoda, ktérej Rzad udziela w formie dekretu, wyma
gana jest w tym przypadku nawet w stosunku do matoletnich
i kob;et).

Kodeks przewiduje réwniez utrate obywatelstwa francuskiego

z inicjatywy samege Rzagdu w nastepujgcych, przypadkach:

1) gdy obywatel francuski posiada jednocze$nie obywatelstwo in-
nego kraju i zachowuje sie jak obywatel tego kraju, a nie jak
obywatel francuski (w tym przypadku utrata moze dotyczy¢
rowniez zony i dzieci);

2) gdy obywatel francuski wstgp: 1 do stuzby publicznej, albo do
armii obcego panstwa i nie zrezygnowat ze swych funkcji w cig-
gu szesciu miesiecy od dnia doreczenia mu stosowanego wez-
wania.

W obu powyzszych przypadkach utrata nastepuje na mocy de-
kretu Rzadu, stwierdzajacego utrate obywatelstwa francuskiego.

Pozbawienie obywatelstwa nie moze by¢ zastosowane w odnie-
sieniu do o0s6b posiadajgcych obywatelstwo francuskie przez pocho-
dzen e, a jedynie w stosunku do osé6b, ktére nabyty je z innego tytutu.

Pozbawienie obywatelstwa francuskiego nastepuje drogag dekretu.

Idogg by¢ pozbawione obywatelstwa francuskiego osoby:

1) ktoére zostaly skazane za zbrodnie i wystepki przeciwko we-
wnetrznemu lub zewnetrznemu bezpieczenstwu Francji, prze-
ciwko wykonywaniu praw obywatelskich (art. 109—113 Kodeksu
Karnego), przeciwko wolnoSci (art. 114—122 Kod. Kar.), jako
tez za przestepstwa urzednicze (art. 123—131 Kod. Kar.);

2) ktore zostaly skazane za uchylanie sie od spetniania obowigzku
stuzby wojskowej;

3) ktére dokonatly na korzy$¢ obcego panstwa czynéw nie licuja-
cycn z ich charakterem obywatel' francuskich i niekorzystnych
dla interes6w Francj4;

4) ktdre zostaly skazane we Francji lub za granicg za przestepstwa
uwazane za zbrodnie w mys$l prawa francuskiego, jezeli prze-
stepstwa te pociaggnety za sobg kare co najmniej pieciu lat wie-
zienia.

Pozbawienie obywatelstwa moze nastapi¢ tylko za fakty, ktére
zdarzyty sie w ciggu 10 lat od chwili nabycia obywatelstwa fran-
cuskiego inie p6zniej niz w ciagu 10 lat oa dokonania danej czynnosci.
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Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14.1V.1948 r. tDz. Ust. Nr 25.
poz. 169) wprowadzony zostat na rok 1948 na obszarze catogo Parnstwa
obowigzek czeSciowego wzgl. catkowitego uiszczania p o d a 1k u
gruntowego w ziemioptodach wedlug nastepuja-
cych zasad: gospodarstwa o przec:etnej przychodowosci do 40 q zyta
ptacg podatek gruntowy w gotéwce, gospodaffetwa o przecietnej przy-
chodowosci ponad 40 do 60 g uiszczajg potowe drugiej raty w gc
towce a potowe w zfemieptodach, gospodarstwa o przedetnej przy-
chodowosci ponad 60 q uiszczajg drugg rate catkowicie w ziemiopto-
dach. Jezeli jednak ostatnio wymienione gospodarstwa nie uiscity
pierwszej raty podatku do 1.VI1.1948 r., uiszczajg takze te pierwszg
rate w ziemioptodach, jezeli za$ zaptacity czes¢ pierwszej raty, wte-
dy uiszczaja w ziemioptodach tylko r6zmee miedzy petnym wymia-
rem a uiszczong czescig pierwszej raty.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.1V.1948 r. (Dz. Ust. Nr 25,
poz. 171) wprowadza publiczng gospodarke loka-
lami mieszkalnymi w szeregu gmin miejskich i wiej-
skich wojewddztwa warszawsk ego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.1V.1948 r. (Dz. Ust. Nr 26.
poz 176) ustala, ze podstawg obliczenia rocznego w k ta du
oszczednosSciowego i stawek oszczednoSciowych uczest-
n. kéw funduszu A (prywatnego przemystu, rzemiosta, handlu i ustug)
Spotecznego Funduszu Oszczedno$ciowego stanowi dochdéd podlegaja-
cy opodatkowaniu pomniejszony, o sume wptat, uiszczonych w danym
roku kalendarzowym na poczet ceny kupna mienia na obszarze Ziem
Odzyskanych w trybie d°kretu z 6.X11.1946 r. (poz. 389 Dz. Ust.).



Nr i—7 Przeglad czasopism ; wydawnictw

PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

»Rada Narodowa™ Nr 10 i 11 z 15 maja i 1 czerwca b, r-

W Nr 10 ,Rady Narodowej" umieszczono m. in artykut prof.
M. Jaroszynskiego ,Opieka zaktadowa czy w rodzinach
zastepczych", poruszajgcy wazny problem z dziedziny opieki spo
tecznej: jakiej formie opieki nad miodziezag nalezy przyznal¢ wyz-
szo$¢ — opiece zaktadowej, cgy tez opiece w rodzinach zastepczych.
Autor wskazujgc na dodatnie i ujemne strony obu form opieki, do-
chodzi do wniosku, ze w obecnym okresie nalezatoby wypowiedzie¢
sie raczej za foima opieki zakladowej, upowszechnienie bowiem
opieki w domach zastepczych bytoby w chwili obecnej zbji wielkim
ryzykiem, réwnatoby sie bowiem poddaniu duzej czesci mtodego po-
kolenia decydujacym wptywom wychowawczym, niedostosowanym
do zasad nowego spotecznego ustroju, ktdére nie przeniknety jeszcze-
nalezycie do Srodowisk zycia prywatnego i rodzinnego.

W artykule ,Mi‘nie nierolnicze poniemieckie na cele samorzg
dcwe“ omawia M. Strzelinski odnosnie zagadnienie na tle
dekretu z 6.X11.1946 r. o przekazywaniu przez Panstwo mienia nie-
rolniczego na terenie Z em Odzyskanych i b. wolnego miasta Gdan-
ska, oraz wydanych na jego podstawie przepiséw wykonawczych.

Jerzy Staros$ciak w artykule ,Uporzadkowanie -stanu
prawnego majatku samorzgdowego" wskazuje na mozliwo$¢ przeje-
cia przez samorzad potrzebnych obiektow nieruchomych (placdw,
budynkéw i t. p.) na podstawie dekretu z 7 kw’etma 1948 r. 0 wy-
wiaszczeniu majatkow zajetych na cele uzytecznos$ci publicznej wy -
kresie wojny 1939—1945 r.

Z artykutow obrazujacych dziatalho$s¢ rad narodowych wymieg
ni¢ nalezy artykut A. Spandowskiej ,Wykorzystanie
resztowek w powiecie jedrzejowskim™ oraz artykut ,Konin o sobie
po trzech latach pracy”. Poza tym numer zawiera kronike zyda sa_
morzgdowego, dziat porad prawnych i przeglad okdlnikew kancelarii
Rady Panstwa z marca i kwietnia b. r.

Nr 11 ,Rady Narodowej" otwiera artykut St Rybickie-
g o ,Wspbtzawodnictwo pracy w samorzadzie? w ktorym autor
stwierdzajac, ze hasta wspotzawodnictwa pracy przenikajg rowniez.
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do samorzadu terytorialnego, omawia kierunki i formy tego wspodt-
zawodnictwa, przy czym podkre$la, ze akcja wspétzawodnictwa pra-
cy w zwigzkach samorzagdowych moze mie¢ 'tylk-o wtedy znaczenie
cgc¢lno-panstwowe, jezeli przybierze charakter masowy. W artykule
.Jak stara¢ sie o dotacje z Samorzagdowego Funduszu Wyrdwnaw-
czego* Zygmunta Pawlaka daje autor wyczerpujace
wyjasnienia w tej tak dla zwigzkéw samorzadiowych doniostej spra-
wie, opierajac sie na uchwale Rady Panstwa z 3 kwietnia i ok6lniku
Kancelarii Rady Panstwa z 10 kw.etnia b.r. Tadeusz Ha t-
tows ki w ‘artykule ,Nowy dekret o ochronie lasow"“ omawia
postanowienia dekretu z 26 kwietnia b. r. o ochronie laséw nie sta-
nowigcych wiasnosci Panstwa, podkres$lajgc przy tym, ze obowaz-
kiem rad narodowych jest dopilnowanie, aby lasy gminne i prywatne
byty uzytkowane w sposéb racjonalny i zabezpieczone przed dewa-
stacjg i szkodnictwem lesnym. H. Bogatkowski w arty-
kule ,O poprawe drog' publicznychll omawia zasady opracowanego
przez Ministerstwo Komunikacji projektu 30-letn:ego planu poprawy
drég publicznych. Wreszcie wymieni¢ nalezy réwniez artykut A n-
toniny Spandowskiej, poswiecony- projektowi upan-
stwowienia rejonu Swietokrzyskiego.

Poza tym numer zawiera kronike zycia samorzadowego, dziat
porad prawnych oraz dziat urzedowy, podajacy okélniki Kancelarii
Rady Panstwa.

..Demokratyczny Pizeglad Prawniczy" Nr 5 (za maj b. r.) i Nr 6
(za czerwiec b, r.).

Nr 5 tego miesiecznika otwiera artykut posSwiecony Swietu 1 maja
jako Swietu pracy. Z okazji-stulecia Manifestu Komunistycznego
umieszczono dalej artykut L. Lernella, omawiajagcy zagadnie-
7isa“pTfistwa f prawa w Swietle manifestu. Z innych artykutéw
umieszczonych w numerze wymieni¢ nalezy artykut prof. Dr St e-
fana Rozmaryna ,Metodologiczne podstawy nauki o pan-
stwie i praw e‘todalej artykuty Piotra Zubowicza, prof.
Antoniego Konopki i Leona Gottesmana,
poswiecone pamieci Teodora Duracza oraz Zygmunta R a
tuszniaka ,L,W walce o demokratyczny wymiar sprawiedli-
wosci" (w 10 rocznice strajku mitodziezy prawniczej w Warszawie).
Poza tym numer zawiera -szereg artykutdw z zakresu prawa karnego,
dziat orzecznictwa sadowego.¢ dziat recenzji i kronike zycia praw-
niczego.

W Nr 6 ,Demokratycznego Przegladu Prawniczego" umieszczo-
no na wstepie wystosowany przez Wiceprezesa Miedzynarodowego
Stow. Prawnikdw Demokratow Leona Chajna listotwarty
do Prezesa tego Stowarzyszenia i Prezesa Rady Parnstwa Republiki
Franc, prof Rene Cassin‘a, protestujagcy przeciw stanowisku Mie-
dzynarodowej Komisji dla spraw zbrodni wojennych w Londynie
.sdfcz sadu brytyjskiego w Herfnrdzie. zajetego w znanej sprawie
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zbrodniarza wojennego Wilhelma Kopfa, oraz przeciw stanowisku
zajetemu przez Amerykanski Trybunat Wojskowy w Norymberdze
w wyroku przeciw b. feldmarszatkowi Listowi i tow. LJst otwarty
wicenun. Chajna zwraca sie do prof. Rene Cassin‘a z apelem o zmo-
bilizowanie Swiatowej opinii prawniczej przeciw wstecznym tenden-
cjom, zmierzajgcym do zniweczenia osiggnietego zwyciestwa nad
faszyzmem.

Turner zawiera poza tym szereg artykutéw z zakresu prawa cy-
wilnego i karnego, dziat orzecznictwa sgdowego i odpowiedzi praw
nych Departamentu Ustawodawczego, a m. in. na temat pomocy
zspoteczensiwu polskiemu w rozumieniu dekretu o odstepstwie od
narodowos$ci (referai ob. Mieczystawa 'Szerera).

.Panstwo i Prawo“ Nr 5—6 (podwdjny) za maj i czerwier’b. r.

Numer ten otwiera list otwarty wicem. Leona Chajna do
prof. Rene Cassjhto) o ktérym to liscie wspominat'smy juz wyzej,
omawiajac Nr 6 ,Demokratycznego Przegladu Prawniczego". Na-
stepnie Julian Makowski w artykule ,Charakter praw-
ny umoOw zawartych podczas drugiej wojny Swiatowej" zajmuje sie
zagadnieniem charakteru prawno-miedzynarodowego najwazniej
«§zyeh aktow uchwalonych podczas, wojny i po wojnie, a w szczeg6l-
nosci Karty Atlantyckiej, Deklaracji Narodéw Zjednoczonych, De-
klaracji Moskiewskich, Deklaracji Teherarnskiej, Umoéw Jattanskich,
Deklaracji Berlifiskiej oraz Uméw Poczdamskich.

Jarostaw Denuahczu k-JurMawicz w artykule
»Unifikacja polsk.ego prawa wyznaniowego"” omawia zmiany w za-
kresie przepiséw prawnych, dotyczacych wyznan przeprowadzone
po wojnie, ktére doprowadzity do uchylenia mocy obowigzujace;
przepisOw zaborczych w tej dziedzinie, a ktdre zarazem, jak podnosi
autor, stanowig krok naprzéd na drodze do osiggniecia petnej wol-
no$ci sumienia i wyznania, stanowigcej gtoéwny cet portyki Rzadu na
lym odcinku.

Stanistaw Janczewski w artykule ,Prawo gospo-
darcze jako .nauka" omawia pojecie ,prawa gospodarczego”, ktore
Powstato jako najmtodsza z dyscyplin prawniczych w zwigzku z do-
konyu Uigcymi sie na calym $w’ecie przeobrazeniami w zyciu spo-
tecznym i gospodarczym. Autor def nuje je jako system norm okre-
$lajacych strukture gospodarcza panistwa oraz regulujgcych dziatal-
no$¢ w jej ramach instytucji, organizacji gospodarczych i podmiotéw
gospodarujacych, przy zatozeniu, ze podmiotom! tymi moze by¢ za-
rowno paAstwo oraz organizacje i zrzeszenia spoteczne, jak réwroen
poszczeg6lni obywatele lub ich zrzeszenia, tworzone na podstawie
prawa prywatnego (np. spétki handlowe).

Prawo gospodarcze jest systemem norm, ktéry w rezultacie hi-
sterycznego procesu zrastania sie gospodarki spotecznej w jednolitg
(Catos¢, wyrost z odrebng dyscypling prawng. W zwigzku z tym wyta-
nia Me, zdaniem autora, kwestia wydzielenia z prawa administracyj-
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nego tytjki dziatdw, ktére ze wzgledu na swojg tre$¢ winny by¢ wia-
czone do zakresu prawa gospodarczego.

?i'of. Dr Jan Wasilkowski w dalszym ciagtt
swojej pracy na Bernat ..Zagadnienie nominalizmu pienieznego
w crzeezmctwie polskim" omawia teze 1) co do niemoznos$ci stosowa-
nia zasady nom nalizmu w przypadkach, gdy zobowigz.anie zaciggnie-
te w walucie ztotej albo w walucie majacej ustawowo okreslonj sto-
sunek do jPlo-Sh, ma by¢ sptacone w pienigdzu pap erowym, ktéry nie
ma prawnie ustalonego stosunku do ztota, oraz 2) teze, ze zaptata do-
konana w sumie nominalnej, ktorej warto$¢ stanowi tylko utamek,
pierwotnej warto$ci dtugu, jest nieuzasadnionym wzbogaceniem
dtuznika i pokrzywdzeniem wierzyciela, wobec czego sprzeciwia sie
zasadzie, iz zobowigzania powinny by¢ wykonywane z dobrg wiarag.

W artykule Witolda Czachorskiego ,Domniema-
nia prawne w projekcie kodeksu cywilnego polskiego“ autor po
omdwieniu teorii domnieman, analizuje poszczeg6lne domniemania
pralne zawarte w czes$ci ogdlnej projektu polskiego kodeksu cywil-
nego.

Ponadto umieszczono w numerze artykut Ri ch ar d'a C.
Fitzgeralda ,Sgdownictwo Admiralicj, i jurysdykcja doty-
czaca podziatu zdobyczy wojennej w Brytyjskiej Wspdlnocie Noro--
aow“, oraz artykut Aleksandra Bram sona ,Pewne
aspekty prawa norymberskiegoll, w ktérym autor nawigzujac do
ksigzki Cypriana i Sawick'ego pt. ,Nrawo Norymberskiell uzasad-
nia swoje odmienne ujmowania 1) znaczenia uchwal Walnego Zgro-
madzenia ONZ, w szczeg6lnosci uchwat dotyczgcych zasad norym-
bersk.ch i ludobdjstwa, 2) de”nicji zbrodni przeciw ludzkoSci i od-
réznienia 'tych zbrodni od przestepstw przewidzianych przez prawo*
karne powszechne oraz 3) definicji i zakresu zbrodni przeciw ludz-
kosci.

Wreszcie bogaty ten numer ,Panstwa i Prawa" zawiera prze-
mowienie prof. Adama Yetulaniego, wygtoszone ngr
posiedzen u zatobnym Rady Wydziatu U. J., odbytym dla uczczenia
pamieci prof. Fryderyka Zoila, ariykut Borysa +tapickiego-
,,0 humanistycznym wychowaniu piawnika" oraz lgnacego
Korala ,Staz aplikantéw sagdowych w jednostkach Milicji Oby-
watelskiej".

Numer zamykaja sprawozdania o nowych wydawnictwach pral-
niczych oraz dodatki cywiPsiyczny i prawno-karny.

»Przeglad notarialny" (Redakcja: Warszawa, ul. Kapucynska 6).

Ukazat sie Nr 6 (za czerwigc br.), zawierajacy jak zwykle bogata
tre$¢ z dziedziny prawa cywilnego i aktualnych zagadniied z zakresu
dziatalno$ci notariatu.

»Administracja i samorzad na Ziemiach Odzyskanych"™ (Foznanhr
ul. Kantaka 3) Nr 1—2.
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Numer zawiera m. in. nastepujace artykuty. Dr Fr. L on g-
champsa,Akty administracyjne w toku przekazywania nabywr-
com gospodarstwl, J. Szyszczynhnskiego ,O organizacji
i zakresie dz:atania kornisyj przy uwitaszczeniu nierolniczym1, D r
Juliana Huberta ,Samorzad terytorialny w Swietle no-
we,go prawa cywilnegoll, F Dropinskiego ,Organizacja
i zakres dziatania Komisji kontroli spotecznejliD r Jana Kre-
glewskiego ,Obowigzki samorzagdu gminnego w mysl prze-
piséw o sgdach obywatelskichll

W numerze tym obok dziatlow dotychczasowych wprowadzono
mowy dziat ,To trzeba wiedzie¢ o Ziemiach Odzyskanychl, w ktorym
redakcja notowaC bedzie zjawiska wazne i aktualne dla administra
cji i samorzadu na tych Ziemiach i wsKazywaé Zrédta utatwiajace
zrozumienie i pogtebienie problematyki Ziem Odzyskanych.

..Wojskowy Przeglad Prawniczyll (kwartalnik — wydawnictwo
Dcp, Stuzby Sprawiedliwosci Min. Ob. Narodowej) Nr 1—2 (sty-
czeh — czerwiec b. r.).

W nowej bardzo sltarantnej szacie zewnetrznej ukazat sie podwdj-
ny numer tego kwartalnika, poswieconego w pierwszym rzedzie za-
gadnieniom prawa wojskowego, ktdry jednak nie pomija i tematéw
prawniczych natury ogoélnej.

Wyrazem tego jest wstepny artykut Prof. Dr Stefana
JRozmaryna na temat ,Polskie prawo panstwowel11918— 19391k
Og6lny charakter, nrogranNzony do zakresu prawa wojskowego,
majg réwniez: artykut ad w. Mieczystawa Masdlanko
..Kilka uwag o szczeg6lnym zasiegu ustawy karnej pod wzgledem
-czasull, rozprawa mjr. Leona Hochberga ,Sabotazjak
i artykut mjr. Kryspina Mioduskiogo ,Czy istnieje
potrzeba zachowania rdznorodnych form pustepowania przygoto-
wawczego w procedurze karnejll Prawu wojskowemu poswiecone
sg artykuty ptk. Henryka Holdera ,Nowe przepisy
0 zaopatrzeniu wojskowym i ich rodzinl, ptk. Zygmunta
Skoczka ,Organizacja pracy w sadach i prokuraturach wojsko-
wychlloraz ptk. Dr Mariana Muszkata ,Problemy
wojny morskiej w os$wietleniu wyroku norymbarskiegu®“. Dziedziny
historyczno-wojskowej dotyczg artykuty Prof- Dr Karola'
Korany ile,go ,,Problem broni zaka zanej w' XII wiekulli mgr.
Lestawa Pauli ~Warta wojskowa w dawnej Polscell

.Gaz, woda i technika sanitarna'l (miesiecznik — organ Polskie-
go Zrzeszenia gazownikéw, wodociggowcow i technikéw sarétar-
nych — Warszawa, ul. Koszykowa 31). Nr 5 (za maj) i 6 (za czer-
wiec) .

Nr 5 zaw.era artykuty: inz. Aleksandra Sznio-
lisa ,Wsprawie szkolenia inzynieréw sanitarnych w Polscel]
Inz. Ludwika ObidoWicza ,Ekonomiczna $rednica wo-
mdoc ggu--4 Dr. inz. Jana Wierzbickiego ,Zagadrre-
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nie zuzytkowania miejskich sciekéw przemystowych do meliorowa-
nia gruntéw w Polsce”, Tnz, Zygmunta Rozyrnskiego
»,Ogrzewanie systemem panel“ oraz Inz. Romualda
Ko skowskiego ,Zastosowanie- nowego bezuderzeniowego
zaworu hydraulicznego polskiej konstrukcji w urzadzeniach zdro-
wot.nych*.

Nr 6 zawiera artykuty: Inz. W. Chramca in z E,
W.ntsra i inz. J. Zahacze wiski ego ,Wodociggi
grupowe na Gérnym Slasku i ich znaczenie dla obstugi osiedli miej-
skich i wiejskichl, Inz. J. Ktosihnskiego i inz. J.
Szuby ,Zasady oczyszczania gazu weglowegoll, Inz. J. Kto-
sinskiego i A Dumanskiego ,Zastosowanie gazu
0 wysokim cisnieniu do celéw motoryzacji" oraz J6zefa Raw-
skiego ,Podstawy prawne dziatalnosci zaktaddéw oczyszczania
miast".

»Gospodarka planowa™ — nresieczmk — (Warszawa, ul. Se-
nacka 3) ukazat sie Nr 7—8 (podwdjny) za maj i czerwi>ec*b. i,, za-
wierajacy szereg fachowych artykutdw z dziedziny planowania go-
spodarczego. M. ifj. zwr6ci¢ nalezy uwage na artykuty: Dr. T a-
deusza Dietricha ,Z zagadnieh planowania", poSwiecony
omowieniu .stotnych cech i warunkéw gospodarki planowej, oraz
K. Ostrowitianowa ,Socjalistyczne planowanie i prawo*
wartosci" (ttumaczenie z czasopisma radzieckiego ,Woprosy ekono-
miki"), omawiajgcy system gospodarki planowej w Z. S. R. R., jako
wyraz obiektywnej konieczno$ci w socjalistycznej gospodarce, ktorej
charakterystyczng cecha jest to, ze rozszerzong reprodukcje socjali-
stycznych stosunkéw wytwérczych realizuje sie na podstawce Swia-
domego i planowego ustalania proporcji miedzy poszczegdlnymi ga-
teziami gospodarki narodowej i przedsiebiorstwami.

.Zycie gospodarcze” — dwutygodnik — Katowice, ul. Francuska
33). Nr 10/11, 12 i 12a za czerwiec b. r.

W Nr 10Gl (podwdjnym), zawierajacym szereg artykutéw na
tematy gospodarcze, zwrdci¢ nalezy uwage na artykut Marcina
Gtaba ,Gazyfikacja miast polskich koniecznoscig panstwowag",
podkreslajacy, ze od rozbudowy przemystu koksochemicznego i ga-
zowniczego zalezy me tylko wygoda miast, ale takze stan naszych
drég (nawierzchnie bitumiczne, smota drogowa) i mozliwbs¢ rozbu-
dowy naszego przemystu weglopochodnych farb, lekarstw, nawozéw
sztucznych i mas plastycznych. Na Zagadnienie drég zwraca rowniez
uwage Dr. Teofil Bissaga (,Drogi w Polsce", podkreslajac,
ze aktywno$¢ gospodarcza znacznych potaci kraju, warto$¢ rynko-
wa wielu dobr i szereg pozadanych inwestycji zalezne sg od stanu
drég

Do Nr 10/11 ,Zycia Gospodarczego" dotgczono Nr 1 dodatku pt
»,Ustawodawstwo gospodarcze"”, w ktérym m. in. ogtoszono artykut
prof. Adama Chetmonskiego ,Prawo gospodarcze",
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poswiecony omoéwieniu tego nowego pojecia w terminologii prawni-
czej, dalej artykut Zbigniewa Rzepki ,Przedsiebior-
stwo — przedmiot upanstwowienia*' oraz Jerzego Mayzlal
»,O zezwoleniach na prowadzenie handlu**.

Nr 12 ,Zycia Gospodarczego** w dodatku pt. ,,Odbudowa kraju®
zawiera mogace zainteresowa¢ zarzady miast artykuty Juliana
Gorynskiego ,Uwagi o ustrojowej modernizacji budownie
twa“, Stanistawa Zakrzewskiego »Usprawnienie
budownictwa jako $rodek do obnizenia kosztéw budowy** i Stefa -
na Mizery ,UtwOrzenie zaktadu Osiedli Robotniczych*', oma-
wiajagcy postanowienia odnosnego dekretu z 26 kwietnia br. (nor.
166 Dz. Ust.).

Nr 12A ,Zycia Gosp.“ ukazat sie jako specjalny po$wiecony(za-
gadnieniom elektro-energetyki.

»Samorzadowiec** — organ zw. zawodowego pracownikow sa-
morzadu teryt. i instytucji uzytecznosci publicznej R. P. (Warszawa
Al. Jerozolimskie 51).

Ukazat sie Nr 6 za czerwiec br.

»Czasopismo Kas Oszczednosci** — organ Zwigzku Komunalnych
Kas Oszczednosci R. P. (Warszawa, ul. Zgoda 7).

Ukazat sie Nr 5 za maj br.

..Prasa Polska * (Wydawnictwo Polskiego Instytutu Prasoznaw-
czego — Warszawa, ul. Rozbrat 44a).

Ukazat r ¢ Nr 12-13 za maj—czerwiec br.

,»Opiekun Spoteczny** — miesiecznik wydawany przez Resort
zdrowia i opieki spotecznej m. st Warszawy.

Ukazat sie N) 1-3 (styczen—marzec br.), posSwiecony w catosci
zagadnienn om walki z chorobami wenerycznymi, a zawierajacy szereg
prac specjalistow tego zagadnienia, poprzedzonych artykutem
wstepnym proth Dr. M, Kacprzaka.

»Prawo cztowieka** — miesiecznik (Warszawa, Al. | Armii W. P.
Nr 3).

W marcu br. zostato po rocznej przerwie wznowione wydawn .c-
two tego miesiecznika, organu Ogdlnopolskiej Ligi do walki z rasi-
zmem. ,Prawo cztowieka** posSwiecone jest problemom wspoétzycia
narodoéw i ludzi bez wzgledu na pochodzenie spoteczne, narodowosé
i rase. Wydane dotad zeszyty (Nr 1-4 marzec — cz-erwiec) zawierajg
bogaty i urozmaicony materiat naukowy i literacki oraz liczne ilu-
stracje. Szata zewnetrzna bardzo staranna.

WYDAWNICTWA NADESEANE.

Mapa Polski w skali 1:500.000 fwydawnictwo Wojskowego Insty-
tutu Geograficznego w Warszawie, Al. Jerozohmskie Nr 55)

Ukazaty ,sie dalsze arkusze tej mapy, obejmujgce odcink : Ka-
towioe, Krakéw i Watbrzych. Wydawnictwo to oméwiliSmy obszer-
niej w numerze poprzednim.
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.Rok 1948 w planach gospodarki panstwowej. Wydawnictwo
,Poiadnika spotecznego”, Warszawa 1948 r,, ul Rakowiecka 4a
(92 str.).

Broszura ta, zaopatrzona wstepem Wiceministra Eugeniusza
Szyra, przedstawia plan gospodarki pafhstwowej w 1948 r., obejmujac
rolnictwo, le$nictwo, przemyst, rzeimosto, odbudowe komumkacji,
gospodarke morskg, handel wewnetrzny, spéidzielczo$¢, handel za-
graniczny, budownictwo, aprowizacje, stuzbe zdrowia, opieke nad
kulturg i sztukg oraz zadania i zam:erzenia w dziedzinie o$wiaty.

Wactaw Mis/cwski — Proces cywilny w zarysie. Cze$¢ druga.
Ks:egarnia wydawnictw prawniczych inaukowych — Marian Ginter,
£ o6dz (308 sir.).

Cze$¢ plerwsza tej pracy wydana zostata w 1946 r., opierata sie
wiec na 6wczesnym -stanie ustawodawstwa, Kktory ulegt nastepn:e
zmianom wskutek ogtos-zenia nowych aktow ustawowych, majgcych
zwigzek z prawem procesowym cywilnym. Obecnie wydana czg$¢
droga zawiera suplement do czeSci pierwzsej, uwzgledniajacy powyz-
sze amiany, w tre$ci swej za$ poswiecona jest prawu egzekucyjnemu,
omawiajagc kolejno zrodta prawa egzekucyjnego, zb eg egzekucji ad-
ministracyjnej z sgadowag, organizacje egzekucji sadowej, podmioty
postepowania egzekucyjnego, tok tego postepowania oraz poszczegol-
ne rodzaje egzekucji zaleznie od rodzaju naleznosSci i przedmiotu
egzekucji. Szczegotowy skorowidz utatwia orientacje w materiale.

Dr. Jerzy StarosSciak — Swobodne uznanie wtadz administracyj-
ny*h — Warszawa 1948 «— Wydawnictwo ,Kbaznicy Polskitej"”
(190 str.).

Po krytycznym omdwieniu instytucji ,swobodnego wuznanial
w teorii prawa administracyjnego (Kelsen. Jaworski, Stier-Somlo,
O. Mayer, Bernatzik, Laun; autor omowit w swojej pracy poszcze-
go6lne problemy wigzace sie ze swobodnym uznaniem. Zajat sie prze-
de wszystkim ustaleniem istoty swobodnego uznania i pojeciem
uznania swobodnego i zwigzanego, po czym omoéwit rodzaje, podsta-
wy i granice swobodnego uznania. Osobny rozdziat posSwiecit autor
zagadnieniom kontroli nad swobodnym uznaniem, podkres$lajagc ko-
nieczno$¢ tej kontroli i jej zadania oraz omaw iajagc sprawe motywo-
wania przez witadze decyzji opartych na swobodnym uznaniu, na-
stepnie omowit konbole instancyjng i sadowo-adm-inistracyjna,
Pizedstawjt dalej kontrole swobodnego uznania w systemie prawa
Szwajcarskiego i polskiego tf uwzglednieniem judykatugy N. T. A.),
omawiajgc prz~"tym rozne formy kontroli (legalnosci, celowosci, po-
bij cznej, spotecznej, sgdowo-administracyjnej). Nastepnie przeszedt
dc oméwienia systemu kotroli swobodnego uznania w Zwnagzku Ra-
dzieckim, Arglij i Francy.

Na podstawie przeprowadzonej w powyzszych rozdziatach ana-
l:zy odno$nego materiatu dochodzi autor do wniosku, ze polska kon-
strukcja 'swobodnego uznania przedstawia s-ie jako samodzielna
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i specyt czna w stosunku do innych systeméw prawnych. Za charak-
terystyczne momenty dla tej konstrukcji uwaza autor: 1) rozréznia-
nie przez prawo polskie swobodnego uznania catkowitego i innych
rodzajéw swobodnego uznania, 2) przejrzystsze niz w innych kra-
jach ,Rozpracowanie przez orzecznictwo wtadz centralnych i N. T. A.
podstaw i granic swobodnego uznania'l 3) prawng konieczno$¢ mo-
tywowania odno$nych decyzji wtadz, chyba, ze przeciw motywacji
przemawia interes publiczny, wreszcie 4) kontrole prawnej strany
swobodnego uznania ,przez nazewn gtrz administracji stajgce
organy, ktorg?to kontrola aktualme wykonywana jest przez obejmu-
jacq zaréwno legalnosé jak i cekirwos¢ dz.atania wiadz acimin stra-
cyjnych — kontrole spoteczng, wykonywang przez rady narodowe

Ten ostatni punkt nasuwa¢ moze jednak watpliwosci. Autor pomija
bowiem okoliczno$é, ze jedng z cech aktualnego stanu prawne -
go w tej dziedzinie jest rowniez kontrola legalnosci wykonywana
przez organa sadownictwa admin stracyjnego, zapowiedziane w Ma-
tej Konstytucji. Poza tym nasuwa zastrzezenia uznanie kontroli
spotecznej rad narodowych za kontrole stojagcg nazewnagtrz

administracji (zob. w tej kwestii artykut prof. Langroda , Sprawa
reaktywacji sagdowActwa ndm:n;stracyjnego” w Nr 10/11 ,Gazety
Adm.* z 1946 r., str. 513). Zastrzezenia te nie ostabiajg oczywiscie
w n;czym stwierdzania .Dr. Starosciaka, ze odno$na koncepcja polska
ma charakter samodzielny j specyficzny \f stosunku do systemow
prawnych innych panstw.

W dalszym ciggu omawianego rozdziatu autor rozpatruje za-
gadnienie swobodnego uznania w S$wietle przemian naszego prawa
sdm Astracyjnego i zmian ustrojowych.

Ksigzka Dr. Staro$ciaka juz przez sam fakt wszechstronnego
omdwienia w niej tak waznej i aktualnej dziedziny swobodnego
uznania wiadz administracyjnych i zebrania materiatu koniecznego
do rozpatrzenia tego zagadnienia, etanowi niewatpliwie dodatni
wktad do studiow nad tym zagadnieniem, wkiad tym cenniejszy z?
b erze pod uwage .réwniez i ostatnie przemiany prawno-ustrojowe,
majace wptyw na mechanike swobodnego uznania w tej jego dzie-
dzinie, w ktérej chodzi o ocene, co w zakresie spraw administracyj-
nych jest konieczne ze wzgledu na interes publ czny.

Podziat Administracyjny R/eczypospol tej Polskiej.. Praca ze-
spotowa pod redakcjg prof. Stanistawa Sroko w-
skiego .Naktadem Zw. Zaw. Prac. Samorzgdu terytorialnego
i uzytecznosci publicznej (Warszawa, Al. Jerozolimskie 51, (Warsza-
wa 1943), (307 str.).

Powvzsza praca zaw era zaktualizowane na podstawie offc 'al
nych danych i zaopatrzone objasnieniami spisy gmin wiejskich,
miast, powiatow i wojewodztw, utozone wedtug istniejgcego podziatu
administracyjnego Panstwa. W snisie podano zarazem lo$s¢ gromad
w gmnach wiejskich, wskazano najblizszy urzad pogztowy ofaz
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odlegtos¢ zarzadéw gminnych i miejskich od siedziby starostwa po
wiatowego i najblizszej stacji kolejowej. Ponadto ksigzka zawiera
szczegb6towy skorowidz alfabetyczny jednostek administracyjnych
i ich siedzib oraz wykaz nazw gmin i miast na Ziemiach Odzyska-
nych wedfug brzmienia niemieckiego i obecnego polskiego.

Brak takiego wydawnictwa dawat sie dotgd dotkliwie odczuwac
i utrudniat biezacg prace urzeddéw oraz instytucji gospodarczych
i spotecznych.

Utozenie spisow zawaratych w ksigzce wymagato nie tylko
wiernego odtworzenia stanu faktycznego, wymagajagcego zmudnych
prac przygotowawczych, ale takze skonfrontowania tego stanu
z obowigzujacym, stanem prawnym. W przedmowie do ks gzki re-
daktor catosci prof. Stanistaw Sroko*wsk i podnosi
zastuge pracownikéw Ministerstwa Adm. Publicznej insp. Se
weryna Czerwinskiego, nacz.wydz. Bronistawa
Ostrowskiego i radcy Bronistawa Wesotow
5ki ego oraz nacz, wydz. w Min. Ziem Odzyskanych Kwiry -
na Manhnkowskiego, ktorzy ksigzke opracowali w petnym
zrozumieniu spotecznej doniostosci tej pracy. Caty materiat zaktua-
lizowany zostat po dzien 15 maja 1948 r.

Doda¢ nalezy, ze uktad ksigzki, podziat materiatu i opracowanie
go sa nader przeczyste, co w wysokim stopniu utatwia korzystanie
z niej, a takze stanowi¢ ooa bedzie nie tylko niezbedny, ale zarazem
i bardzo praktyczny podrecznik

Zainteresowane kota przyjma ukazanie sie powyzszej ksigzki
niewatpliwie z zadowoleniem i uzyczg jej petnegp poparcia

Ksigzka zostata zalecona do uzytku stuzbowego przez Minister-
stwo Administracji Pubbcznej i Ministerstwo Ziem Odzyskanych.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

Podatek gruntowy.

1 Jak nalezy wymerza¢ podatek gruntowy wiascicielom gusy

dicrstw rolnych, z ktérych kazdy dzierzawi indywidualnie cze$¢
gruntu parafialnego i w umowie dzierzawnej zobowigzat s'e do pta-
cenia podatkdéw od dzierzawionego przez siebie gruntu?

Wedtug art. 4 dekretu o podatkach komunalnych (poz 190 Dz.
Ust. z 1947 r.) podatkowi gruntowemu podlegajg gospodarstwa rolne.
Za gospodarstwo rolne w rozumieniu dekretu uwaza sie ogolny ob-
szar gruntow potozonych w jednej gminie, a nalezacych bad:; do jed-
nej osoby, badz tez do matzonkdw sadownie nieroztgczonych i ich
niepetnoletnich dzieci, bagdZz wreszcie do dwu lub wiecej os6b w7 cze-
$ciach utamkowych.

W mys$l art. 5 'wspomnianego dekretu obow.gzek podatkowy cia-
-zy na osobach posiadajagcych gospodarstwa rolne. Za osoby posiada-
jace gospodarstwa rolne uwaza sie te osoby, ktdre posiadajg tytut
witasnosci, takze te, ktore — nie posiadajac tytutu wtasnosci — uzyt-
kuja gospodarstw”™ jak wtasciciel, w przypadkach za$ wieczystej
dzierzawy — wieczystych dzierzawcow.

Rozporzadzenie wykonawcze do wspomnianego dekretu (poz.
253 Dz. Ust. z 1947 r.) stanowi w ust. 1 § 4, Ze wymienione wyzej
esoby nie przestajg by¢ podatnikami, jezeli swe gospodarstwo wy-
dzierzawiaq.

W Swietle tych przepiséw podatnikiem podatku gruntowego jest,
o ile chodzi o grunty parafialne, kazdorazowy probo-szcz. Wprawdzie
nie posiada on tytutu witasnosci, gdyz witascicielem gruntéw parafial-
nych jest ko$cidt, lecz proboszcz uzytkuje te grunty tak jak wtasci-
ciel i czerpie z nich dochody. Okoliczno$¢, ze proboszcz nie uprawia
sam gruntéw parafialnych, lecz je wydzierzawit r6znym osobom na
przeciag 10 lat, nie wptywa na obowiazek podatkowy proboszcza na-
wet wowczas, gdy dzierzawcy zobowigzali sie w umowie dzierzawnej
do optacania podatk6éw od dzierzawionych przez siebie gruntow. Wy-
nika to wyraznie z przytoczonego wyzej przepisu ust. 1 §8 4 rozpoj
rzadzenia wykonawczego.



W zasadzie wiec podatek gruntowy nalezatoby wymierza¢ pro-
boszczowi, ktéry na podstawie zawartej umowy dzierzawnej ma pra-
we.. rozdzielenia podatku na swych dzierzawcéw w stosunku do ob-
szaru, ktory kazdy z nich dzierzawi. Poniewaz jednak dzierzawcy
w umowie z proboszczem przejeli na siebie cigzacy na nim obowigzek,
podatkowy, dopuszczalnym jest, aby zarzad gminy
dla uproszczenia wymierzal podatek gruntowy od grun-
tow parafalnych bezposrednio dzierzawcom tych gruntow w takiej
ogo6lnej wysokosci, w jakiej podatek ten nalezatoby wymierzy¢ pro-
boszczowi. Wymierzajagc za$ podatek kazdemu z dzierzawcow indy-
widualnie, musi zarzad gminny ogélng sume podatku, naleznego od-
gruntéw parafialnych, roztozy¢ na kazdego z dzierzawcédw w stosun-
ku do obszaru dzierzawionego przez niego gruntu.

Jezeli zatem zarzad gminny przy wymierzaniu podatku grunto-
wego poszczegOlnym gospodarzom przyjagt za podstawe opodatko-
wania ich wiasne grunty oraz grunty przez kazdego z nich dz;erza-
wicne, a wiec potraktowat grunty dzierzawione tak, jakby stanowity
one witasno$é poszczegdlnych gospodarzy, to taki spos6b wymierzania
podatku gruntowego byt w tym przypadku niezgodny z obowigzuja-
cymi przepisami. Dr. T- S.

Podatek od nieruchomos¢'.

2. Czy nalezy wymierza¢ podatek od nieruchomosci administracj.
laséw panstwowych od budynkéw mieszkalnych w nadlesnictwach
i tartakach oraz od tartakow?

W mys$l pkt. 1 art. 16 dekretu o podatkach komunalnych (poz-
198 Dz. Ust. z 1947 r.) od podatku od nieruchomos$ci zwolnione sa;
nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, jezeli nierucho-
mosci te lub ich cze$ci nie: przynosza dochodu przez wynajecie lub
wydzierzawienie oraz jezeli nie sg one uzytkowane przez przedsie-
biorstwa panstwowe lub pozostajagce pod zarzadem paistwowym.

Lasy panstwowe nie sg przedsiebiorstwem pafAstwowym, a ;cb
zarzad jest czeScig admin'stracj' panstwowej. Budynki mieszkalne
w .nadle$nictwach i tartakach oraz budynki tartakow stuzg celom
gospodarczym laséw panswowych i .stanowig czes¢ sktadowg .-gospo-
darstwa leSnego aanego nadle$nictwa. Wymierzen;e wiec zarzadowi
laséw panstwowych podatku od tych budynkéw miatoby podstawe
prawng tylko w takim wypadku, gdyby budynki te przynosity do-
chod przez wynajecie lub wydzierzawien e, a zatem tylko wdéweczas,,
guyby budynki te byty wynajete lub wydzierzawione osobom trzecim
na zasadzie prywatno-prawilej umowy najmu lub dzierzawy. Oko-
liczno$¢, ze w budynkach tych mieszczg sie rowniez mieszkania stuz-
bowe funkcjonariuszéw laséw panAstwowych, za ktore funkcjonariu-
sze ci uiszczaja pewne przez odnos$ne prfcepisy okreslone optaty, nie
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nadaje budynkom tym charakteru budynkéw przynoszacych dochdd
przez wynajecie i nie uzasadnia wymierzenia od n"eh podatku od
nieruchomosci. Dr. T. S

Obywatelstwo.
i. Jak.e decyzi? stwierdzajace utrate obywatelstwa Panstwa
Polskiego majg byc doreczane stronie i zawieraé pouczenie o stuzg-
cym jej srodku prawnym?

Nasze ustawodawstwo o obywatelstwie zna dwojakiego rodzaju
stwierdzenia utraty obywatelswa polskiego:

1. 0 charakterzp represyjnym — w wyniku popetnienia przez oby-
watela czynéw niedozwolonych, za ktdre ustawa grozi utratg obywa
lelstwa,

2. pozbawione takiego charakteru, a bedace naturalnym skutk'em
uzyskania praez obywatela polskiego obywatelstwa innego panfstwa.

Ad 1 Jako przyktady wypadkéw pierwszego rodzaju naleizy
mfltzytoczy¢: a) utrate obywatelswa polskiego skutkiem przyjecia
urzedu publicznego w panstwie obcym bez zgody witasciwej wiadzy
polskiej (wojewoda),

b) wstgpienie do stuzby wojskowej w panstwie obcym bez zgo-
(*£y wiasciwej wiadzy polskiej (wojewoda — w porozumieniu z wtas-
ciwym dowoOdca okregu wojskowego) — a to stosownie do postano-
wieni art. y ust. 1pkt. 2) ustawy z dn a 20.1 1920 r. o obywatelstwie
Pahnstwa Polskiego (Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 44),

c) przyjecie obowigzkdw w wojsku obcym lub obcej organizacji
wojskowej bez zgody witasciwej wiadzy przez obywatela polsk:ego
podlegajagcego obowigzkowi wojskowemu (art. 115 ustawy z dnia
hH.IV.1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym Dz. U. R. P.
Nr 25, poz. 220).

We wszystkich tych wypadkach utrata obywatelstwa nastepuje,
choc azby obywatel me nabyt obywatelstwa innego kraju, przez co
iSjffile sie on bezpanstwowcem.

Ad. 2. Jako przyktady drugiego rodzaju wypadkéw nasuwa-
ja ffie:

5 21) utrata obywatelstwa polskiego skutkiem natural.izacji w ob-
cym Kkraju,

b) utrata obywatelstwa polskiego przez kobiete na skutek mat-
zefnstwa z cudzoziemcem przynaleznym do takiego kraju, ktérego
‘ustawodawstwo uznaje matzenstwo za tytut do bezposredniego (bez
osobnej decyzji wtadz) nabycia przez zone obywatelstwa meza (art.
11 ust. 1 pkt 1 cyt. wyzej naszej ustawy o obywatelstwie 1920 r.).

Jakkolwiek w obu przytoczonych wypadkach utrata obywatel-
stwa nastepuje ipso iure, a wtadza w swej decyzji jedynie stwierdza
-fakt utraty, to jednak z natury rzeczy wynika, ze w pierwszym ro-
dzaju wypadkéw decyzje powinny bt" dorgczane stronie i zawieraé
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klauzule odwotawczg, natomiast w drugim wypadku z natury rze-
czy doreczanie stronie jest bezprzedmiotowe, a decyzja, jako wynik
stwierdzenia faktu o znaczeniu prawnym, przeznaczona >est jedynie
dla celow ewidencyjnych na uzytek zainteresowanych witadz Pan-
stwa Polskiego.

4. Jakimi dokumentami mozna udowodni¢ posiadan e obyw atel-
stwa polskiego, a w szczego6lnosci czy wystarczy w tym celu dowdd
osobisty przedwojenny, w ktérym stwierdzone jest przez starostwo
posiadanie obywatelstwa polskiego?

Wszelkie dokumenty urzedowe wystawione przez wiadze wtasci-
we (kompetentne)® a stwierdzajgce pewien stan prawny, lub stan
faktyczny o znaczeniu prawnym, mogacy ulegaé¢ zmia'
nem — stanowig dowdd dostateczny na to, ze stan ten w dniu
wystawienia dokuemtu istniat.

Jako przyktady mozna powotaé: trwanie matzenistwa, posiadanie*
dzieci, uczeszczanie ich do szkoly, zamig$zk.wanie w pewnej miej-
scowosci, posiadanie obywatelstwa w danym cazsie. Im krétszy okres-
czasu uptynagt od wystawienia takiego dokumentu do momentu jego
uzycia na dowod istnienia okolicznosci, ktére on ma stwierdzi¢, tym
wieksze zachodzi prawdopodobieriswo, ze okoliczno$ci te nie utegh
zmianie,-a zatem iz jest on wystarczajgcym dowodem stanu aktual-
nego w chwili uzycia dokumentu.

Natomiast dokument taki z natury rzeczy nie moze stanowic-
dowodu, iz okolicznosci, ktore istmiaty w czasie- jego wystawienia, na-
dal istniejg, skoro mogty one ulec zmiianie, a zatem, iz jest on wyra-
zem aktualnego stanu rzeczy. Taka zmiana, zaleznie row-
niez od przedmiotu, jest tym prawdopodobniejsza, im diuzszy okres-
uptynat od chw li wystawienia dokumentu, a takze im wiecej zaszto
w miedzyczasie zdarzen, ktore nasuwajg mozliwo$¢ zmiany

W zakresie spraw obywatelstwa — wojny i nastepujace po nich
traktaty, zwlaszcza gdy towarzyszg im zrrrany ter.ytorium panstwo-
wego i nowe uregulowania przynaleznos$ci panstwowej przez te zmia-
ny i prawo wyboru (opcja), sq zdarzeniami doniostymi, ktore przede
wszystkim nalezy braé pod uwage dla oceny, czy przedwojenne
stwierdzenie obywatelstwa moze by¢ uwazane nadal za aktualne. To-
tez wyrazng odpowiedZ na pytania w konkretnym wypadku, czy.,
ktos nadal posiada obywatelstwo polskie, chociaz je posiadat przed’
ostatnig wojng, moze da¢ tylko powotana wtadza (starosta powiatowy
wzglednie Zarzad miejskj w miastach stanowigcych odrebne powiaty'
administracyjne), rozporzadzajgca materiatem faktycznym, dotycza-
cym interesowanej osoby oraz materiatem prawnym w zakre-sie obo-
wigzujacych przepiséw traktatow i t. p.

5 Czy i ew. w jakim tr-\bie moze by¢ pozbawiona obywatelstwa
polskiego osoba narodowosci niemieckiej, przebywajgca od lat
w N emczech?
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Osobj', ktére po ukonczeniu 13 roku zycia swym zachowaniem
wykazaty niemieckg odrebnos$¢ narodowga, sg pozbawiane obywatel-
stwa polskiego na podstawie przepis6w dekretu z dnia 13 wrze$nia
1946 o wytaczemu ze spoteczenstwa polskiego os6b narodowosci nie-
mieckiej (Dz. Ust., poz. 310, ze zmiang wprowadzong dekretem z dn.
28 pazdziernika 1947 r., Dz. Ust., poz. 404).

Jakkolwiek przepisy te byty obliczone przede wszystkim na
pozbycie "sie elementu niemieckiego, zamieszkatego iprzebywajgcego
.w Polsce, w zwigzioi z czym dekret przewiduje takze stosowanie wy
siedienia, jako nastepstwa orzeczenia o pozbawieniu obywatelstwa,
to jednak w dekr&cie brak jest postanowien, ktéreby ograniczaty jego
zastosowanie tylko do os6b zamieszkatych lub przebywajacych
w Kkraju.

Biorgc pod uwage podstawowg intencje dekretu — trwatego po-
zbyc;a,-s'e przez Polske elementu niemieckiego, kt&rego szkodliwos¢
dia Panstwa w ciaggu ostatniego stulecii niejednokrotnie zostata
stwierdzona — nalezy dojsé do wniosku, ze cel ten moze by¢ osiag-
niety tylko przez taczne zastosowanie Srodkow.

Sa nimi z jednej strony — usuniecie tych os6b narodowosci nie-
mieckiej, ktore jeszcze przebywajg w Polsce, z drugiej strony5 nie-
dopuszczenie do powrotu z zagranicy osob narodowosci niemieckiej,
ktore tam sie znalazty, posiadajgc nadal obywatelstwo polskie.

W tym eelu koniecznym jest pozbawienie obywatelswa polskiego
rowniez i tej ostatniej kategorii os6b. W przeciwnym bowiem razie
osoby te mogtyby bez przeszkdéd i bez obawy ujemnych nastepstw
dla siebie powro6ci¢ do Polski zaraz po ekspirowaniu postanowien de-
kretow z dnia 13 wrze$nia 1&46 r. i z dnia 28 pazdziern.ka 1947 r.

Na gruncie takiego pojmowania dekretu staje rdwniez wydane
do niego rozporzadzenie wykonawcze z dnia 10 kwietnia 1947 r. (Dz.
Ust., poz. 163). Albowiem przewiduje ono (w § 13 ust.. 3) prowadze-
nie postepowania o pozbawienie obywatelstwa takze przeciwko osfjf
bom nieznanym z miejsca zamieszkania wzgl. pobytu, polecajac
w tych wypadkach wtadzy admin. og6lnej | instancji wystapienie do
sadu o wyznaczen.e kuratora przed przystgpieniem do rozpoznania
sprawy 0 pozbawienie obywatelstwa.

6. Czy kobiety obywatelki polskie, podlegajgce powszechnen
obowigzkowi pomocniczej stuzby wojskowej, muszg uzyska¢ zwolnie-
nie od tego obowigzku dla nabycia obcego obywatelstwa?

Powszechny obowigzek pomocniczej stuzby wojskowej dla ko-
biet zostat wprowadzony dekretem z dnia 19 lutego 1945 r. (Dz. Ust.
poz. 37), nowelizujagcym obowigzujagcq ustawe z dnia 9 kwietnia
1933 r. 0 powszechnym obowigzku wojskowym (Dz. Ust., poz. 220)

i obejmuje kobiety w wieku od ukoniczonych lat 13 do ukonczonych
lat 45.
Ustawa 0 o obywatelstwie Panstwa Polskiego z dnia 20 stycznia
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1920 roku (Dz. Ust., poz. 44) w art U ust. 2 przewidziata, ze osoby
Obowigzane do czynnej stuzby wojskowej nabyé moga obywa-
telstwo obce nie .naczej, jak po uzyskaniu zwolnienia od powszech-
nego" obowigzku wojskowego, w przeciwnym razie wooec Panstwa
Polskiego nie przestang by¢ uwazane za obywateli polskich.

Dla odpowiedzi na postawione pytanie trzeba zatem rozstrzyg-
na¢ k-westie, czy i ewentualnie jakg kategorie sposréd kobiet w w.eku
miedzy 19 a 45 rokiem zycia mozna uzna za ,,0sobv; obowigzane do
czynnej stuzby wojskowej'*, w znaczeniu cytowanej ustawy o oby-
watelstwie.

Poniewaz ustawa ta nie okresla blizej lego pojecia, musimy sieg-
ng¢ do aktualnej w chwili jej wydania tymczasowej ustawy o po-
wszechnym obowigzku stuzby wojskowej z dnia 27 pazdziernika 1918
y. (Dz. P. P. P. Nr 13, poz. 28J, ktéra w art 3 rozr6zniata dwojaka
stuzbe wcjskow-3: a) stuzbe czynng i b) stuzbe pomocniczg, Wedhig
dalszych postanowien ustawy tymczasowy stuzba czynna obejmo-
wata: a) stuzbe w wojsku statym, b) stuzbe w zapasie,
fIf stuzbe w rezerw e, d) stuzbe w obronie krajowej, e) stuzbe w pos-
politym ruszenia (art. 4). Obowigzek stuzby w wojsku statym roz-
poczat sie 1 stycznia tego roKu, w ktdlym obowigzany miat ukon
czy¢ 20 lat (art. 5). Obowigzek stuzby w pospolitym ruszeniu trwat
d,6 konca lago roku kalendarzowego, w ktérym osoby odnos$nej kate-
gorii konczyty 50 lat zycia (art. 14). Natomiast obowigzek stuzby
pomocniczej istniat tylko w czase wojny i obejmowat wszyst
k’ch nie wywotanych powotanych pod bron od 16 do 60 r. zvcia

17).
Wedtug art. 112 ustaw j7tymczasowej osoby obowigzane
do stuzby wojskowej, o ileodtej stuzby nie uzyskaty

zupeinego zwolnien-a z przyczyn niezdatno$ci fizycznej, z przyczyn
rodzinnych, majgtkowych lub zawodowych, nie moga w7 zasadzie
przyjmowac¢ obywatelstwaobcego (art. 1). Blizsze szczeg6ty tej za-
sady, jak réwniez przepisy co do statej lub czasowej emigracji os6b
obowigzanych do stuzibj wojskowej, miata ustali¢ osobna ustawa
(usn 2). Zapowiedz te zrcahzowjta ustawa o obywatelstwie z 1920. r.
A zatem przez osoby ,,obowigzane do czynnej stuzby wojskowejZ
nalezato rozumie¢ osoby wszelkich kategorii obowigzane do.stuzby
wojskowej w czasie pokoju od 20 do 60 roku zycia. Obowigzek ten
ustalaty komikje poborowe zasadniczo juz w 20 roku zjfcia obowig-
zanego, kwalifikujagc go do stuzby jako zdolnego, wzglednie orzeka-
jac niezdolnos¢ i stwierdzajgc tym brak obowigzku tej stuzby.
Obowigzujgca ustawa z 1938 r. o powszechnym obowigzku woj-
skowym przewiduje mozno$¢ zwolnienia od tego obowiazku o0s6b
ubiegajgcych sie o uzyskame 'obcego obywatelstwa (art. 11 ust. 1),
przy czym zastrzega, ze o ile chodzi o osoby juz powotane do odby-
cia czynnej stuzby wojskowej, to zwolnienie ich od obowigzku moze
nastgpi¢ dopiero po zw-olnien'u ich z tej stuzby (art. 11 ust. 2).
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Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy, wydane w 1939 r.
(Dz. Ust., poz. 131), a wiec przed wprowadzeniem dla kobiet po-
wszechnego obowigzku stuzby pomocniczej, postanawia (w § 31 ust.
1). ze o zwolnienie od powszechnego obow.gzku wojskowego z tytutu
'ubiegania sie o obce obywatelstwa ubiega¢ sie moga (poza osobami
©objetymi art. 11 ust. 2) tylko osoby stanu wur lop o-
wanych

Przez to okre$lenie rozum e s ¢ kategorie os6b. na ktdérych ciagzy
powszechny obowigzek wojskowy, a ktére nie petnig czynnej stuzby
wojskowej.

Poniewaz .charakter pomocniczej stuzby wojskowej w pdzniej-
szych latach ulegt zmianie w poréwnaniu z tym, czym ona byta we-
dtug ustawy tymczasowej z 1918 r., a mianowicie w tym Kkierunku,
iz obowigzek tej stuzby rozcigga sie takze na czas pokoju, — przeto
osoby obowigzane do lej stuzby podlegaja mu podobnie, jak osoby
obowigzane do stuzby w rezerwie, czy pospolitym ruszeniu. Dlatego
-ogoby podlegajac”® temu obowigzkowi, przed powotaniem do stuzby
.czynnej zaliczone-sg do kajiegorii urlopowanych.

Zaliczenie to w stosunku do mezczyzn nastepuje w wyniku nor-
malnego poboru, t. zn. w w'cku poborowym.

Natomiast w stosunku do kob et, jako mepodlegajacych normal-
nemu poborowi, ustalenie w konkretnych wypadkach, czy obowigzek
ten na n:ch cigzy, nie jest mozliwe tak dtugo, dopdki odpowiedni or-
gan wiacizy, powotanej do stwierdzenia tego obowiazku w mysl
ustawy, pststw.erdzeniu kwalifikacji wymaganych przez ustawe, nie
cuz-ekrne,-ze obowigzek ten w konkretnym wypadku obcigza dang
osobe.

Do takiego wniosku dochodzi S'e stosujac przez analogie prze-
jpisyl 88 362. 367 i 368 rozporzadzenia wykonawczego z 1939 r, do
ustawy o powsz. ob. wojsk., ktére przewidujg kwalif kowanie ochot-
niczek do stuzby wojskowej, wzgl. kobiet powotanych do odbycia
przeszkolenia w stuzbie pomocniczej.

Gdyby -stangé na stanowisku, ze z mocy ustawy w ?zy sik le
tkobety w wieku od 19 do 45 lat, bez wzgledu na ich stan zdrewia
i inne warunki fizyczne i‘psychiczne, objete sg tym obowigzk em.
wowczhs znalaztyby s'e one w sytuacji gorszej od, mezczyzn, ktdrzy
orzeciez podlegajg selekcji ustawowo unormowanej, co oczywiscie nie
mogto byé intencjg ustawy z 1945 r

Dlatego jedyny mozliwy wniosek, jaki mozna wyprowadzic
z istniejgcych przepiséw ustawowych, jest ten, ze obowigzek po-
-wszechnej pomocniczej stuzby wojskowej obcgza poszczeg6lne jed-
nostki ptc: zefAskiej — dopiero rod chwili Zakwalifiko-
wania ich do tej stuzby przez powotane dc tego
mwiadze, a wiec od zal.czenia ich co najmniej do kategorii os6b smnu
urlopowanych i ratozenia obowigzku meldowania sie u wtadz woj-
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skowych (art. 138 pkt. g) ustawy z 1938 r. o pows”ejchnym trcow.
wojsk.), jezeli ne zostaly one powotane do stuzby czynnej.
Dopiero od tej chwili kobieta moze by¢ uwazana
za obow gzang do czynnej stuzbyywojskowej w rozumieniu art. ‘11
ust. 2 ustawy z 1920 r. o obywatelstwie PanAstwa Polskiego, a tym
samym w razie ubiegania sie o obywatelstwo obce, musi postarac:
sie u witasciwych wtadz -0 zwolnienie jej od cigzacego na niej po-
wszechnego obowigzku wojskowego. W. Cz.

Sprawy rejestracji stanu cj wilnego.

7. Jak nalezy postgpi¢ w przypaditu, gdy urzednik st. cywilnego
nie uzna przy zawieraniu matzenstwa przedstawionego przez stroneg
waznego wyroku rozwodowego sgdu duchownego, jako dowodu usta-
nia poprzedniego maitzeristwa?

Wedtug przepisu art. 72 prawa o aktach st. cywilnego (Dz. Ust
Nr 48, poz. 272 z 1945 r.). osoba, zamierzajgca wstagpi¢ w zwigzek
matzenski, ktéra pozostawata juz w zwigzku matzefAskim, obowigzania
jest przedstawi¢ urzednikowi st. cywilnego dowdd ustania poprzed
niego matzenstwa. Dowodem takim jest akt zejsc.a zmartego mat-
zonka lub wyrok sadowy, wzgl. wazny wyrok sadu duchownego,
wydany przed wejsciem-w zycie cyt. prawa, t. j przed dn. 1.1 1946 r.,
rozwiagzujacy poprzednie matzenstwo.

Jezeli strona przedstawi urzednikowi st. cywilnego, jako dowdd
ustania poprzedniego matzeiAstwa,, wyrok sagdu duchownego, moze-
powsta¢ kwestia, czy wyrok ten jest wazny w o-
bliczu Panstwa. Majac watpi.wosci co do waznos$ci przedstawionego”
wyroku, urzednik st. cyw. née moze dokona¢ czynnosci urzedowych
zwigzanych z zawarciem matzeinstwa. W iym przypadku stronie przy-
stuguje prawo zwrdcenia sie do wtasciwegoirsadu grodzkiego badz-
z zazaleniem na czynno$ci powyzszego urzednika, badZz tez z wnios-
kiem o zwolnienie od obowigzku przedstawienia urzedn:kowi st. cyw.
dokumentéw, przewidz anych przy zawieraniu matzeristwa (ar 10
§ 2 prawa matzenskiego — Dz. Ust. Nr 48, pdz. 270 z 1945 r.).

W myS$l postanowienia Sadu Najwyzszego z dn. 5.VIII 1947 r.
Nr | 7 47 sad, rozpatrujgc taki wniosek, obowigzany jest rozwazy¢
kwest ¢ wazno$ci wyroku sagdu duchownego.

8. W jaki sposéb ma ,by¢ dokonana adnotacja dodatkowa na
marg nesie aktu urodzenia osoby przysposobionej, gdy akt ten zostat
sporzadzony w zagranicznych ksiegach st cywilnego?

Przysposobienie pocigga za sobg konieczno$¢ dokonania wznran-
ki marginesowej na akcie urodzenia przysposobionego (8 26 pkr. 12
rozporzadzenia z dn. 24/XI1 1945 r. — Dz. Ust. Nr 54, poz. 304), po
niewaz przysposobiony otrzymuje nazwisko przysposobNjgcego (art,
82 § 1 prawa rodzinnego — Dz. Ust. poz. 52 z 1946 r.).
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Jezeli przysposobiony posiada odpis zupetny akta urodzenia,
spcrzagdfcnego za granica, to akt ten moze by¢ y/pisany, jako spo-
rzadzony nie przed polskim urzednikiem st. cyw. za granicg dc
ksigg krajowych w trybie art 28 cylt. prawa o aktach st. cyw., t. j.
za zezwoleniem okregowej wtadzy nadzorczej nad urzedami st, cyw.
(Urzedu 'Wojew., Zarzagdow M.ejskich w m. st. Warszawie i todzi)
a nastepnie na marginesie wpisanego aktu urodzenia moze by¢ do-
konana wzmianka dodatkowa o przysposobieniu.

9. Czy w razie przysposobienia dziecka, ktoiego akt urodzenia r
zostat jeszcze sporzadzony, moze by¢ wymienione nazwisko przyspo
sobiajgcego, jako nazwisko dziecka?

Jezeli przysposobienie zostalo dokonane przed sporzadzen'em
akiu urodzenia przysposobionego, akt urodzenia winien by¢ spojpff-
dzony na ogdlnych zasadach, przewidzianych w prawie o aktach st..
cyw., a dopiero na marginesie aktu urodzenia winna by¢ umieszczo-
na adnotacja dodatkowa o przysposobieniu. Wynika to z przep su art.
82 §8 1 cyt. wyzej prawa rodzinnego, wedtug ktérego przysposobienie'
jest stosuntuem umownym miedzy przysposobiajacym i przyspo&o--
bionym, ktéry moze by¢ rozwigzany (art. 84). Ponad to w mys$l art.
83 pr. rodzinnego, przysposobiony nie przestaje by¢ cztonkiem swojej
rodziny pomimo uzyskania nazwiska przysposabiajgcego.

lift, W jaki spos6b moze by¢é zmienione imie, wymien‘one w akcie
urodzenia?

Osoba, zgtadzajagca irrodzenie (art. 60 pr. o aktach st. cyw.). po-
siada prawo do nadania imienia dziecku. Jezeli imie zostalo nadane
przez osobe obcg (nie przez ojca tub matke), kazdemu z rodzicowi
pr;;Vstuguje prawo zgtoszenia sie do urzednika st. cyw. w ciggu
trzech miesiecy od daty sporzadzenia aktu urodzenia =z zadaniem
zmiany imienia nadanego praez obcg osobe na inne mie. W tym
przypadku urzednik st. cyw. winien umies$ci¢ na marginesie aktu uro-
dzenia wzmianke dodatkowag o dokonanej zmianie imienia (art 65r.
ust. (2) pr. o aktach st. cyw.).

Po uptywie trzymiesiecznego okresu czasu od daty sporzadzenia
akiu urodzenia zmiana imienia, wymienionego w akcie urodzenia,
moze nastgpi¢ w trybie art. 10 dekretu z dnia 10.XI 1945 r. 0 zmianie
i ustalaniu imion i nazwisk (Dz. Ust., poz. 310 z 1945 r.), o ile za
zmiang przemawia¢ bedg wazne powody.

11. Czy sporzadzenie aktu urodzenia jest uzaleznione od uprzec
niego ztozenia urzedowi st. cyw. zaswiadczenia lekarza lub potoznej
stw ierdzajgcego fakt urodzenia dziecka?

Z powyzszym zapytaniem zwr6cit sie do Redakcji jeden z cz\
letnikow, ktdéry otrzymat od osoby, zatatwiajacej swag sprawe w jed-
nym z urzedow st. cy-w. informacje, ze w razie nieprzedstawiema za-
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Swiadczenia lekarza lub potoznej o porodzie nie moze by¢ sporza-
-dzony akt urodzenia.

Informacja ta n.e jest trafna, poniewaz akt urodzenia winien
by¢ sporzadzony na podsiawie zgtoszenia urodzenia, dokonanego
przez osoby do tego zobowigzane (art. 60 pr. o akt. st. cyw.). Prze-
pisy obowigzujace n.e nakladajg na osoby, zgtaszajgce urodzenia,
obowigzku przedstawienia zasSwiadczenia o porodzie

Jezeli wiec niektore urzedy st. cyw. wymagajg przedstawieni
takich zaswiadczen, to praktyka ta nie jest zgodna z przepisami
prawa o aktach st. cyw.

J2. Czy urzecfn k st. c>w. moze zwolni¢ strone od uiszczenia
optaty skarbowej za wypisy z ksigg st. cywilnego?

Urzednicy stanu cyw. sg obowigzani pobiera¢ optaty skarbow™®
od kazdego', wypisu akt st. cywilnego (wy-ciggu, odpisu skréconego,
odp:su zupetnego). Wysokos¢ optat wynos: 10 zt od kazdego rodzaju
wypisu.

Zgodnie z przepisem Nr 14 punkt b) czesci | tabeli optat skarbo-
wych stanéw gcej zatgcznik do dekretu z dn. 3.11 1947 r. o optacie
.skarbowej (D,.. Ust. K. P. Nr 27, poz. 107) od uiszczenia optat powyz-
szych strony nie mogg by¢ zwolnione. A M.

Reforma rolna.
Wykonywanie aktéw nadania w trybie egzekucji administracyjnej.

15. Czy i w jak ej mierze akty nadania ziemi, wydane przez wta-
dze ziemskie w wykonaniu dekretu o przeprowadzeniu reformy rol-
nej. mogg bj¢ realizowane w trybie egzekucji administracyjnej?

Akt nadanja ziemi na podstawie dekretu o przeprowadzeniu re-
formy rolnej (poz. 13 Dz. Ust. z 1945 r.) jest aktem prawno-pubiicz-
nym, wydanym przez wiadze administracyjng i jako taki podpada
pod przepis art. 1 nki. b) oraz art; 14 pkt. e) prawa o postepowaniu
przymus owym w administracji (poz. 342 Dz. Ust. z 1928 r.), a wiec
moze bi ¢ wprowadzony w zycie za pomocg odpowiednich $rodkéw
przymusowych i jako tytul wykonawczy jest podstawag do wszczecia
egzekucji administracyjnej.

Realizacja aktu nadania ziemi nastepuje przez wprowadzenie na-
bywcy w pokadanie nadanego mu tym aktem gospodarstwa roi
nego w catosci z przynaleznymi budynkami i inwentarzem, co wy-
nika z natury rzeczy i w razie zachodzacych przeszkéd +taczy sie
z przymusowym usunieciem z catoSci ob;ektu osob, uzytkujgcych go
lub jego czes¢ bez tytutu prawnego.

Zacnodza jednak przypadki, ze witadze ziemskie, lub organy
przez ie wiladze do. zarzadu tych nieruchomos$ci upowaznione, oddajg
jew tymczasowe wuzytkowanie miejscowym rolni-



Nr 6—7 Opin e pora“ty prawne i 361

kom, czy tez innym osobom w drodze umowy. W wypadku nadania
takiego gospodarstwa uprawnionemu powstaje kolizja przy wpro-
wadzaniu go w posiadanie na zasadzie aktu nadania. W tych przy-
padkach nalezy honorowaé¢ warunki umowy, a w szczegdlnosci ter-
min wypowiedzenia, jesli w umowie zostat ustanowiony i dopiero po
jego uptywie zastosowaé w razie oporu $rodki przymusowe. Nato-
miast uzytkownik nieruchomosci bez tytutu prawnego-
(t. j. bez umowy) musi by¢ przygotowany na opuszczenie uzytko-
wanego obiektu, ewent. na przymusowe usuniecie.

Zastosowanie przymusu nie wyklucza oczywiscie kwestii rozli-
czania sie’tymczasowego uzykownika z nabywcg gospo-
darstwa na zasadzie aktu nadania co do-
zwrotu poczynionych wktadéw, ktéra to sprawa moze by¢ zatatwiona
w drodze obopOlnego porozumienia s.ie stron, ewent. wymaga drogi
sgdowej, gdy takie porozumienie nie nastagpi co nie wstrzymuje jed-
nak egzekucji administracyjnej.

Jesli chodzi o przymusowe usurrecie uzytkownika z budynkow
podlegajgcych przepisom dekretu o publicznej gospodarce lokalami,
nalezy przed wykonaniem, przymusu porozumieé sie z wtasciwg wia-
dza kwaterunkowg w sprawie pomieszczenia zastepczego dla przV-
musowo usuwanych z takich budynkéw

Wprowadzen e w posiadanie na podstawie aktu nadania i stoso-
wania przymusu do opornych uzytkownikéw winno zasadnicz-o od-
bywaé sie z inicjatywy witadz z;emskich.

Podobne stanowisko, jezeli chodzi o stwierdzenie charakteru
prawno-publicznego stosunkéw i czynnosci wiadz w sprawach, wy-
nikajgcych z dekretu o przeprowadzeni reformy rolnej, zajmuje
okdlnik Ministra Sprawiedliwosci Nr 41/45, ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Min. Spraw_ z dnia 6JI1.46 r. Nr 1, ktéry wyklucza dro-
ge sadowa w przypadkach, gdy pierwotny wtasciciel nieruchomosci
ziemskiej wystepuje na droge sagdowg o zwrot majatku przeciwko
nabywcom ziemi na podstawie aktéw nadania po uzyskaniu orze-
czenia, iz jego majatek nie podlega dekretowi o przeprowadzeniu
reformy rolnej.

ST, Ch,

Sprawy kwatermikowe.

14. Czy domowa cy osoby, majgcej prawo do zajmowania lokalu
mieszkalnego w miejscowosci objetej publiczng gospodarka lokalami
majg prawo do mieszkania w tym lokalu?

Art. 4 dekretu o pubi cznej gospodarce lokalami i kontroli naj-
mu (poz. 27 Dz. Ust. z 1946 r.) wylicza w ustepie 2 wyczerpujgco Kka-
Ugcrie osob, ktére majg prawo uzyskania przydziatu samodzielnego
mjeszkania lub pomieszczenia sublokatorskiego w danej miejscowosci
objetej publiczng gospodarka lokalami, wzgl., ktore w miejscowosci
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tej mogg zajmowacé.mieszkania. Wyliczenie to obejmuje r6zne ka-
tegorie os6b, kt6Suh zawdéd, wykonywana praca lub zajmowane sta-
nowisko wymaga zamieszkania w tej miejscowosci. W wyliczeniu tym
nip wspomniano w ogéle o cztonkach rodziny i domownikach powyz-
szych o0s6b. Poniewaz je,st nie do pomyslenia, aby intencjg dekretu
miato by¢ nieuwzglednienie rodzin i domownikow o0s6b, majacych
prawo do zajmowania mieszkania, wiec jakkolwiek dekret tego wy-
raznie nie postanawia, musi sie przyjac¢, ze cztonkowie rodziny i do-
mownicy (np. stuzba domowa) maja prawo do zajmowania
mieszkania razem z gtéwnym lokatorem, nalezgcym do jednej z ka-
tegorii wymienionych w art. 4 dekretu. Przy przydzielaniu mieszka-
nia przez wtadze kwaterunkowg powinny by¢ zatem uwzglednione
rowniez i te osoby, t. j. -wielko$¢ przydzielonego mieszkania pownna
odpowiadac ilosci tych osob i ich szczegdlnym potrzebom (np. osob-
ny poko6j dla osoby chorej, dla mtodziezy studiujacej i t. p.).
Wn.osek powyzszy znajduje poza tym posrednie potwierdzenie
W brzmieniu art. 6 dekretu, ktéry w wypadkach wprowadzenia t. zw.
norm zaludnienia wyraznie zobowigzuj e rady narodowe do
okreslenia, ktore osoby, nie majgce prawa do uzyskania przydziatu
mieszkania, a nalezace do rodziny lub domownikéw osoby uprawnio-
nej, majg by¢ uwzglednione przy ustalaniu liczby oséb zajmujacych
mieszkanie. B.
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Podniesienie m. Sopotu do gmin wyzszej kategorii. Zarzadze-
niem z dnia 16.1V.1948 r. L. dz. 111-SO-40/7/48, ogtoszonym w Dz.
Urz. M. A. P. Nr 13, poz. 96, Minister Administracji Pubhcznej pod-
niést m. Sopot do gmin kategorii D i B, okreslonych & art. 3 usi. 1
craz art. 5ust. 1 dekretu z dnia 19.X1.1946 r. o dostosowaniu uposazef
w zwigzkach samorzadu terytorialnego do uposazen pracownikow
panstwowych (Dz. Ust. Nr 70, poz. 330).

Przedptaty na poczet zaliczek na podarek dochodowy od docho-
du ze sprzedazy nieruchomosci craz robét budowlanych. Oko6lnik Mi
nisterstwa Administracji Publicznej Nr 30 z dnia 24 kwietnia 1948 r.
IDz. Urz. M. A. P. Nr 14, poz. 112) podaje wtadzom podlegtym do
9 stycznia 1948 r. w tej sprawie, ustalajacy tryb postepowania oraz
wzory drukow, majacych zastosowanie przy poborze przedptat-

Zwalczanie wykroczen przeciwko przepisom ustawy przeciwal-
koholowej. Pismem ok6lnym z dnia 3 kwietnia 1948 r. L. dz. IV—
AP/2735 48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 12, poz. 84) udzielit Minister Ad-
ministracji Pubhcznej wskazéwek i wytycznych, jakich winny prze-
strzega¢ wiadze administracji og6lnej oraz witadze samorzadu tery-
torialnego w celu zwalczania wykroczen przeciwko przepisom usta-
wy przeciwalkoholowej. W szczeg6lnosci celem poparcia akcji walki-
z alkoholizmem lus$wiadamiania ludnos$ci o szkodliwych skutkach pi-
janstwa, nalezy wciggna¢ do wspotdziatania wszelkie organizacje spo-
teczne, zawodowe i miodziezowe oraz instytucje samorzadu gospo
darczego. Poza tym pismo to podaje wskazowki co do karno-admini-
stracyjnych represji odnosnie wykroczen przeciwko ustawie antyal-
koholowej.

Ochrona laséw przed pozarami. Pismo okolne, Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej z dnia 5 kwietnia 1948 r. L. dz. II-P.O. 1008/48
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 12, poz. 86) poleca celem zapobiezenia pozarom
lasow, pouczy¢ ludno$¢ o obowigzkach w tym wzgledzie, a w szcze-
g6lnosci o obowigzku zachowania jak najwiekszej ostroznos$ci w ob-
chodzeniu si¢ z ogniem w poblizu lasu, o niedopuszczalno$ci wznieca-
nia ognisk, pozostawiania lub przenoszenia palgcych lub tlagcych sie
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pi/.edirn'O:low w lesie i w poblizu lasu. Przypomina nastepnie odpo-
wiedzialno$¢ karno-sgdowg i karno-administracyjng, jakie cigzg na
wir.nych zaniedbania odnosnych obowigzkdw, wreszcie zleca zarza-
dom gm nnym przygotowanie i formowanie druzyn, przeznaczonych
do ttumienia pozarow w lasach.

Harcerskie obozy letnie. Naczelnictwo Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego opracowato- centralnie plan pracy dla catego Zwiazku pod
nazwg ,Harcerska Stuzba Polsce'l W ramach powyzszego planu
mtodziez harcerska bedzie zajeta w roku biezagcym przy r6znego ro-
dzaju pracach, ktére zostaly wysuniete przez wiadze panstwowe-

instytucje-spoteczne. Prace te dzielg sie na: 1) prace w polu i lesie,
2) prace kulturalnoN/$wiatowa, 3) odbudowe 4) stuzne dziecku i po-
moc sanitarna

Doceniajagc znaczenie wychowawcze i spoteczne podejmowanei
przez harcerzy pracy, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem,
okélnym z dnia 23 kwietnia 1948 r. Nr Il. PS. 1476/48 (Dz. Urz. M. A.
P. Nr 14, poz. 116) zalecito podlegtym witadzom wspdtdziatanie z kie-
rownikami obozéw, szczegdlne na odcinku organizowania pracy przy
realizacji podjetych zadan oraz udzielito wskazéwek, jakie obozy
nalezy uwaza¢ za obozy harcerskie.

Rewindykacja mienia wywiezionego z Polski. W zwigzku z po
wiadomienlem Ministerstwa Administracji Publicznej przez Biuro
Rewindykacji i Odszkodowan Wojennych, ze francuskie wtadze
okupacyjne w Niemczech uznaty, iz mienie przywiezione w czasie
wojny z Niemiec i zainstalowane w Polsce, a nastepnie wywiezione
do Niemiec, gpdlega réwn ez rewindykacji, Min sterstwo pismem okol-
nym.-¢ dnia 29 kwietnia 1948 r. Nr IV. AA. 2917 48 udziehto podle-
gtym wiadzom wskazéwek co do zgtaszania informacyj i materiatéw
0 tego rodzaju mieniu celem przeprowadzenia postepowania rewin-
dykacyjnego.

Wyktadnia poje¢ a ,,cudzoziemiec™ w Swietle przepiséw dewizo-
wych. P’smem okdlnym z dni 30 kwietnia 1948 r. Nr 1.-OB. 4364/48
(Dz. Urz. M. A, P. Nr 14, poz-,. 124) podato Ministerstwo Aaministracj
Publicznej do wiadomosci tre$¢ okdlnika Komisji Dewizowej Nr 4
z dnia 5 kwietnia 1948 r., ktéry wyjasnia co nastepuje:

1) w ruchu repatriacyjnym nalezy odr6zni¢ dwie grupy obyw
teli polskich, a mianowicie:

a) obywateli, ktdrzy powracajg przy posrednictwie Pansfwowe-
go Urzedu Repatriacyjnego oraz

b) obywateli przyjezdzajacych do kraju indywidualnie.

Obywateli polskich, wymienionych w p. a) z chwilg przyjazdu
do kraju nalezy uwaza¢ za osoby, zamieszkate*, w kraju i zamechac
stosowania do nich ograniczen, odnoszacych sie do cudzoziemcow
w rozumieniu przepisow dewizowych. -- Obywateli za$ polskich,
przyjezdzajacych do kraju indywidualnie, nalezy traktowaé jako
cudzoz.emcOw w rozumieniu powyzszych przepiséw. Mogg oni jednak
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by¢ wyjeci spod dziatama ograniczen dewizowych, o :le udowodnig
osiedlenie sie w kraju na staty pobyt

2) Obywateli polskich, majgcych m'ejsce'.'’zamioszkan'a jedno-
cze$nie w kraju i zagranicg, naldzy uwazaé zawsze za cudzoziemcoéw,
chociazby na terenie Polski przejawiali dziatalno$¢ zarobkows.

3) Obywatele parnstw obcych wuwazani bedg za cudzoziemcow
w rozumieniu przepiséw dewizowych, o ile nie wykazg, ze uzyskal'
zezwolenie na staty pobyt w kraju.

4) Funkcjonariusze polskich urzeddéw dyplomatycznych i konsu-
larnych powinni by¢ traktowani na réwni z cudzoziemcami w rozu-
mieniu przepisdw dewizowych.

Stw.erdzanse obywatelstwa w drodze postepowania wyjasniajg-
cego. Ministerstwo Spraw Zagran'cznycb wydato w tej spraw e za-
rzagdzenie w dniu 13 stycznia 1948 r. za N-rem K. D322/67 (Dc Urz.
M, S. Z. Nr 1 z dnia 15 stycznia 48 r., poz. 2).

Wyktadnia art. 47 prawa o aktach stanu cywilnego. (Dz U. R. P.
Nr 48, poz. 272 z 1945 r.). Pismem oko6lnym z dnia 7 kwietnia 1948 r.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podato wskazoéwki w przedmiocie po-
wyzszej wyktadni (Dz Urz Min. Spraw Nr 5 z dnia 15 kwietnia
1948 r.,.

Obrdt nieruchomos$ciami i prawami rzeczowymi na nieruchomo-
$ciach. Komunikat w Dz. Urz. Min. Spraw, z dn a 15 maja 1948 r.
Nr 6 podaje tres¢ okdlmka Komisji Dewizowej w Warszawie z dnia
PP>marca 1948 r. Nr 3 w sprawie obrotu nieruchomos$ciami .prawami
rzeczowymi na nieruchomosciach. Okoélnik ten wydany na jcasadzie
przepiséw' rozp. Prezydenta RU P. w spraw ¢ obrotu p:enieznego
z zagranicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi $rodkami ptatni-
czymi (poz. 584 Dz. Ust. z 1938 r.), zmienionego dekretem Prezydenta
R. P. z dnia 2 wrzesma 1939 r. (poz 549 Dz. Ust).) ustala zasady tego
obrotu

Przedwojenne papieryr wartosciowe, znajdujgce sie w kasach
urzedéw skarbowych. OKOInik Ministerstwa Skarbu z dnia 25 kwiet-
ma 1948 r. omawia tryb postepowania i podaje podlegtym wiadzom
wskazowki w tej sprawie (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 47 z dnia 24 kw .etnia,
poz 183),

Odprawa warunkowa aparatéw radiowlch i gramofonéw, przy-
Avozonych w ruchu podréznym. Okélnik Mmisterstwa Skarbu z dnia
19 kwietnia 1948 r. (Dz. Urz. M n. Sk. z dnia 26 kwietnia, poz. 184)
wyjadnia sprawe odprawy warunkowej aparatow radiowych i gra-
mofonow.

Wyktadnia postanowien dekretu o egzekucji administracyjnej
Swiadczen peniezuyth (Dz. U R. P. Nr 21, poz. 84 z 1947 r.). W spra-
wie tej Ministerstwo Skarbu wydato okolnik z dnia 16 kwietnia 194C
r. (Dz. Urz. M n. Sk. Nr 49, poz. 188 z dnia 28 kwietnia 1948 r.).

Tranzakcje nabycia gruntow w m. st. Warszawie Okolnik Mini-
sterstwa Skarbu z dnia 8 maja 1948 r. omawia postepowan'e i podaje
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wskazowki w tej sprawie (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 53, poz. 218 z dnia
8 maja 1948 r.).

Kupno i sprzedaz ztota w kraju. Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu
Ni 60, poz. 246 z dnia 25 maja 1948 r. podaje uchwate generalng Ko-
misji Dewizowej Nr 42 z.dnia 3 maja 1948 r. w sprawie kupna i sprze-
dazy ztota w kraju.

Taksy kuracyjne w uzdrowiskach. Okolnikiem Ministra Zdrowia
z dnia 22 kwitnia 1948 r. Nr 34/48 zostata wustalona wysokosc taks
kuracyjnych w uzdrowiskach na 1948 r. (Dz, Urz, Min Zdr. Nr 9
z 3 maja 1948 r., poz. 26).

Premie za wykryc’e nielegalnego obrotu skérami. Minister Prze
mystu i Handlu w zwigzku z art. 4 dekretu z dnia 19 sierpnia 1946 r.
0 obrocie skéram' (Dz. U. R. P. Nr 49, poz. 281) wydat zarzadzenie
w sprawie udzielania premii za wykrycie nielegalnego obrotu skora-
mi z dnia 2 llutego 1948 r. Nr MGH 182/48/96 (Dz. Urz. Min. F, ; H.
Ni 3 z dn:a 6 marca 1948 r., poz. 35).

Gospodarka samochodami panstwowym5 W Dz. Urz. Minister-
stwa Komunikacji Nr 6 z dnia 20 marca 1948 r., poz. 75 ogtoszona
zostata uchwata Rady Mmistrow z dnia 23 lutego 1948 r. w tej
sprawie.



