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Prof. dr STEFAN ROZMARYN

KONFERENCJA MIEDZYNARODOWEGO INSTYTUTU NAUK
ADMINISTRACYINYCH W KOPENHADZE
(SIERPIEN 1948 R.)

Pierwszy powojenny, a VII-y z rzedu Kongres Miedzynarodo-
wego Instytutu Nauk Administracyjnych odbyt sie w 1947 r. w Ber-
nie Szwajcarskiml. Kongres ten n.e ustalit jednak daty, miejsca, ani
przedmiotu prac przysztego Kongresu, ktéry w my$l art. 32 zmienio-
nego statutu-) zbiera¢ sie ma co dwa lata. Rozstrzygniecie tych za-
gadnien pozostawiono Zarzadowe.

Wybrany na Kongres.e 1947 r. nowy Zarzad, na posiedzeniu od-
bytym 15 listopada 1947 r. w Brukseli, uchwalit postawi¢ na najbliz-
szym kongresie dwa zagadnienia:

1) ,,Struktura, rola i dziatalnos¢ centralnych organéw admini-
stracyjnych",

2) ,Administracja miedzynarodowa",
i polecit wytonionej na Kongresie Komisji Naukowej opracowanie
odpowiedniego kwestionariusza jako podstawy dla referatow przed-
stawicieli poszczeg6lnych panstw oraz dla referatu generalnego.
Roéwnoczes$nie Zarzad postanowit zwota¢ na maj 1948 r. do Kopenhagi
.Konferencje Okraggtego Stotu" profesoréw prawra administracyjnego
i wyzszych urzedn.itrow, cztonkéw Instytutu, dla przedyskutowani,
wspomnianego kwestionariusza i ostatecznego ustalenia jego trr-sci.
Data i miejsce przysztego Kongresu, jak rown.ez szczeg6ty jego orga.
nizacji miaty sie sta¢ przedmiotem uchwaty Zarzadu na posiedzeniu,
wyzna¢zonym rdwnocze$nie z Konferencjg do Kopenhagi. Termin
Konferencji oraz -posiedzenia Zarzadu ulegt nastepnie przesunieciu
na pierwsze dni sierpnia 1948 r,

)m O zagodnienich, dvsku’dwrtoych na tym Kongresie doc. dr J. S t a-
ros$ciak: Samorzad na VII Miedzynarodowym Kongres e Nauk Admini-
stracyjnych (,Gazeta Adm lustracji" .1947, Nr U —12, str. 650). Por. tez .ezy
Kongesu, tamze, Nr 8.

-) Ogtoszonego .Mon ;eur belge* 26 czerwca 1948 r.. akt Nr 1573
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Przewodniczacy Korrrsji Naukowej, Fryncuz, Heni*r P u g e t
Consejller d‘Etat, utozy} projekt kwestionariusza co do obu tematow,
wnoszonych na przyszty Kongres. Sekcja Polska Instytutu™) zgtosita
swe uwagi do tego projektu piJenuwe jeszcze przed Konferencjg.

W Kopenhaskim posiedzeniu Zarzadu Miedzynarodowego Insty-
tutu Nauk Administracyjnych oraz w Konferencji wzieli wudziat
przedstawiciele polscy w Zarzadzie: prof. M. Jaroszynski (wicepre-
zydent Miedzynarodowego Instytutu), j prof. St. Rozmaryn (cztonek
Zarzadu Instytutu), z ktédrych pierwszy Jest réwnocze$nie przewod-
niczacym, a drugi wiceprzewodniczagcym Polskiej Sekcji Instytutu.

Zaprojektowany przez przewodniczacego Komisji Ngukowej
Pug®©ta kwestionariusz w sprawie ,Struktury, roli i dziatalnos$¢,
centralnych organéw administracyjnych”, stat sie na Konferency
przedmiotem ostrej krytyki i w rezultacie ulegt daleko idgcemu prze-
ksztatceniu w kierunku zgodnypi ze stanowiskiem pridstawieieli
Sekcji Polskiej.

Jednym z gtéwnych zarzutéw., skierowanych przeciw kwasi.o-
nanuszowi w jego pierwotnej forn e byto twierdzenie, ze ankieta ta
nie moze da¢ naukowo cennego materiatu, albowiem kiadzie gtéwny
naciSk na subiektywna ocerih ze strony referenta zalet
i brakéw centralnych organéw7 administracyjnych. Dotyczyto to
w szczegblnosci tej czesSci kwestionariusza, ktora traktowata © ,roli
i dziatalnoscit organow centralnych. Sekcja Polska uznata, ze tego
rodzaju czysto subiektywne oceriy i poglady autora :nie bedg miaty
wiekszej warto$ci, ani tez nie przedstawiajg interesu. Istotnym icen-
nym jest natomiast, aby w7 referatach poszczegdlnych panstw7 byi
zawarty obiektywny i przedstawiony wyczerpujgco materiat i n-
foirmacyjny.?) Stanowisko to zostatlo poparte przez silnie re-
prezentowang Sekcje Belgijiskg, Sekcje Holenderskg oraz UNESCO
W dyskusji autor kwestionariuszy usitowat bron'¢ swych tez iwies-
dzeniem, ze tylko w ten sposéb rzekomo w#fchodzi sie z kregu teks-
tow i dogmatycznej wyktadni i przechodzi sie do rzeczywisto$ci, do
badania zycia- Wyszukacie dziat kwestionariusza p. t. ,Comment
assure le:fonctiemnemcnt des aam.uistrations centralest n j e
zostat uchwalony, a odnos$ne zagadnienia przekazano do Komisji
Praktyki Administracyjnej;-".

Sekcja Polska wskazata tez na konieczno$¢ przedstawiania ipbz-
Wilazan.;a zagadnien struktury i dziatalno$ci centralnych organdw
administracji w $cistym zwigzku z ustrojem spotecznym, gospodar-
czym i politycznym. Rzecz oczywista, ze w ustroju gospodarki pla-
nowej mna jest struktura, rola j dziatalno$§¢ centralnych organéw
administracyjnych, anizeli w ustroju kapitalistycznym. Uwagi te zo-

) Sekcja Polska ukons ylucwifa sie w marcu 1948 r,; por. St nr o-
§ciak .Panstwo i Prawo7 1948 r, Nr 5—6, str. 152.
'OPor. Star os$c”™a k, ,Gazata Administracji" 1947, Nr 11—il2, .gir C55
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staty uznane za stuszne, a kwestionariusz uzupetréono wskazdéwka
na konieczno$¢ uwzglednien'a r6zn e ustroju gospodarczego*apoli-
tycznego i socjalnego w referatach poszczegomych sekcji i sprawo-
zdani generalnym

Sekcja Polska kwestionowata tez mozliwo$¢ witaczeni ,,stusb
Prezydium Rady Ministrow (jak t° proponowat autor) przy badaniu
struktury, roli i dz'atalno$ci centralnych organéw administracji.
W rezultac e dyskusj' postanowiono wytgczy¢ badanie struktury
i dziatalnosci organ6w Prezyd'um Rady Ministrow jedynie gdy cho-
dzi o ,koordynacje rzgdowg i polityczngll (,eoordination gouver-
nementale et poUtiguell), n'e za$ ,coord natiOn admini-stratwell
W n:osek holenderski, zmierzajacy do tego, aby ograniczy¢ s'e do zba-
daVv a i przedstaw'en'a centralnych organ6w administracyjnych
»gospodarczych, finansowych i socjalnychll nie zostat uchwalony,
podkres$lono jednak, ze monograf'czne przedstawien a poszczeg6lnych
krajow powinny potozy¢ gtéwny nac'sk na te witasnie organa.

Co do sposobu udztelaira przez Sekcje odpowiedzi na kwestio-
nariusz ustalono, ze poszczegdlne Sekcie mdfjg przedstaw ¢ jednolity
referat o strukturze, roi i dzatalno$ci organdéw centralnych w ich
kraju, albo tez — obok tegn referatu — takze monograficzne opraco-
wan'a dotyczace poszczegblnych organow i urzedéw centralnych.
Na podstawie referatow Sekej-' narodowych, generalny referent opra-
cuje ogOllne sprawozdanie na Kongres.

Réwruez drug: kwestionariusz dotyczacy ,Administracji miedzy-
narodowejll ulegt w toku obrad Konferencji znacznemu przeksztat-
cen u- Konferencja uznata, ze w zwigzku z tym tematem pierwszo-
rzedne znaczen e pos'ada zbadanie metod i form, przy pomocy kt6-
rych rzady w stosunkach wewnetrznych regulujg sprawy zw gzane
z ich udz;atem w organizacjach m'edzynarudowych P'erwotny. tekst
kwestionariusza catkowicie pomijat te zagadn enia. ktére niewatpli-
wie moga byé zbadane najlep ej przez Sskcje Narodowe' Z tej przy-
czyny Konferencja uchwahtamuzupeiné¢ pierwotny tekst kwestiona-
riusza nowym (l) rozdz atem, dotyczacym ,Adm'nistracji wewnetrz-
nej spraw zwigzanych z udzialem w organizacjach miedzynarodo
wychll Rozdziat ten dotyczy zagadn en:a wzajemnego stosunku MSZ
i innych. ni n'sterstw, koordynacj dziatalnosci ministerstw w spra-
wach organizacji miedzynarodowych, tworzenia specjalnych orga-
noéw. sposobu powotywana dz;atalnosci detegaej na konferencje
miedzynarodowe, zagadnien administracyjnych zwigzanych z wyko-
naniem przez pafAstwo zobowigzan miedzynarodowych (a wiec spraw
budzetowych, zalecen, konwencji dostarczan.a informacji miedzyna-
rodowych it. p.).

Czes$¢ Ill-ga ank:ety pozostata w zasadzie-bez zmiany z tym, ze
sekretariat Ins ytutu zwrdéci sig, co do najwazniejszych miedzynaro-
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dowych organizacji administracyjnych, dc poszczegdélnych  Sekcji
o monograficzne opracowanie sprawy tych organ zacj:

Ostateczny tekst kwestionar usza, zredagowany zgodnie z uchwa-
tami Konferencji, bedzie rozestany Sekcjom Narodowym przez se-
kretar.at Instytutub).

Bo omdw.eniu sprawy kwestionariusze)w dla przysztego Kongre-
su, Konferencja zajeta sie wymiang nidrmacji co do 1) sposobu nau-
czania prawa admhrstracyjnego w poszczeg6lnych krajach oraz 2) co
do zagadn enia Trybunatéw Konstytucyjnych. Przedstawiciele po
szczegOlnych Sekcji Narodowych informowali zebranych o potozeniu,
jakie w tej dziedz nie istnieje w ich krajach. Rzecz oczywista, ze spra®
wy te nie byty przedmiotem zadnych wuchwat, gdyz konferencja
miata w tej czesci :edynie na celu nieformalne oméwieme i wymiane
doSwiadczen.

Po.zamknieciu Konferencji odbyto sie pos'edzen,ie Zarzadul)
w sprawie przysztego Kongresu. Zarzad uchwalit powierzy¢ referat
generalny na Kongres e w sprawie ,Struktury, roli i dz.atalnosci
centralnych organéw administracyjnychll Gen. Sekr. M msterstwa
Budzetu Seeldrayers (Belga), awsprawie ,Administracji
Miedzynarodowejll prof. S h arp (UNESCO). Referaty powinny
by¢ przedtozone przez poszczegdlne Sekcje najp6Zzn.ej na 3 miesigce
przed Kongresem

Zarzad wuznat tez, ze organizacja przysztego Kongresu pom
winna by¢ inna, an'zeli Kongresu Bernenskiego 1947 r-, gdzie
obrady" toczyty sie wytgcznie na sesjach plenarnych- Uchwalono na-
stepny Kongres zorganizowa¢ w ten sposob, iz sktada¢ sie on bedzie
niejako z dwoch czesci. W pierwszej czeSci (ktéra potrwa okoto
3 dni), obrady zorganizowane bedg jako konferencja ,round tablell
poswiecona S$cistej tematyce kongresu. Cze$¢ druga natomiast obej-
mie pos:edzenia plenarne, tak, ze na plenum bedzie mozna przyjs¢
z konkluzjami, ktére skrystalizujg sie w czasie prac pierwszej czesci
(na konferencjach).

Podczas gdy zagadnienie sprawozdawcOw generalnych i technik.
Kongresu nie budzito wiekszych rozbiezno$ci zdan, istotna trudnos<:

» W 2-dn:Owej dyskusji wziel,udz'al: Lei m gruber (Szwajcaria),
u g et (Francja)-, prof. Sharp (U.S. A). Les oir (Belgia), prsf.
ndersen (Dana), prof. Lespes (Belgia). M atton (Belga),
Idrayers (Belgia), Borsi (Wtochy), prof. Caeta-no (Portu,

ef.de Vr ies (Hola.nda), prof M ocu r e a uT (Belga), prof.
zynski (Polska), prof. Ascher (U.S. A), prof. R o z-
m,ar n Polska), F os ter (Anglia).

) Uczestniczyli w nim: Prezydent Instytutu L e im gr u b er (Szwaj-
caria)-; wiceprezydenci: JaroszyhAski (Polska).Caetan 0 (Portuga
La), Hv as s (Dtnla); cztonkowie Zarzadu: M att ¢n (Belgia), P ugei
“Francja), Revers (Holand'a), Rozmaryn (Polska) oraz Sekir. Gen.
Insiytutu L es o ir (Belgia).
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wynikta przy sprawie miejsca przysztego Kongresu?). Z sprawozda-
nia Sekretarza Generalnego Instytutu okazato sie, ze jedynie Portu
galig skierowata do Instytutu oSwiadczenie o gotowos$ci zorganizowania
Kongresu, podcza® gdy ze strony innych panstw i Sekcji Narodowych
takiego zaproszenia nie ma\i Delegaci Sekcji Polskiej sprzeciwit) s:?
jednak stanowczo zwotaniu Kongresu Instytutu w Portugalii Salazara.
z ktdrg Polska nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych Zarzad
uznat stuszno$¢ standw'sba delegatéw Polski, ale n'e maégt tez,
w braku innych zaproszen, ustali¢ miejsca przysztego Kongresu. Wo-
bec ttgo Zarzad na wniosek Sekcji Skandvnaw.sk vh postanowit na-
razie nie zwotywaé¢ Kongresu w 1949 r. i odroczy¢ jego odby¢ e do
1950 r. Gdyby sie jednak okazata mozliwosé¢ odbycia Kongresu
w Czechostowacji albo we Wtoszech, powzieta bedzie decyzja dodat-
kowa. O ile w 1949 r- nie bedzie zwotany Kongres, odbedzie sie za-
miast mego ,Konferencja Okragtego Stotu w lecie 1949 r.

Warto tez podkresli¢, ze Zarzad Instytutu, zgodnie z wnioskiem
delegacji polskiej, odrzucit zgtoszenie kilku em'grantéw estonskich,
usitujacych wystapi¢ w charakterze Sekcji Narodowej Estonskiej
i stangt na stanowisku, ie Sekcja Narodow® moze istnie¢ i dziatac
jedyne w swoim kraju. Nie przyjeto tez zgtoszenia na ,cztonkow
kollektywnyci-T7) organizacji i instytucji hiszpanskich.

Korinierencja zostata zorganizowana przez dunska Sekcje Mie
dzynarodowego Instytutu Nauk Administracyjnych, ktéra przyjeta
uczestnikéw konferencji z niezwyktg serdecznoscig. Szczegdlng za-
stuge w organizacji i gtadkim toku obrad majg: wicepiezvdent 111-
.stytutu i przewodniczacy Sekcji Dunskiej Frants Hwvass
oraz cztonkowie tej sekcji dyr. dep. L assen i prof. P. An
dersen

Po otrzymaniu tekstu kwestionariusza, Sekcja Polska nezwtocz-
mnie przystagpi do prac nad przygotowaniem wyczerpujgcego referatu
polskiego na nastepny Kongres Instytutu.

T Klingres ten miathy sie odby¢ & J947 r.
Pcr.ugalia zgosp.a swa propozycje jeszcze na Kongresie w Bernie.
*) W mys$l art. ]1 Sta.utu.
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Br JEKZY STAROSCIAK

Z ZAGADNIEN' USPOLECZNIENIA ADMINiSIRACII
PUBLICZNE],

Problem uspotecznienia administracji jest jednym z podstawo-
wych probleméw administra-cyjno-ustrojuwych. Problem ten tymbar-
dziej wymaga dyskusji, ze jest on. zagadnieniem wystepujacym
2 wyjatkowga intensywno$cig, w zagadnieniach za$ ustrojowych, bar-
dziej niz w jak chkolwiek innych, tetwg i trudno dostrzegalng jest
pomytka, a to z tego wzgledu, ze w zagadnieniach tych momenty or-
ganizacji pracy przeplataja sie z momentami~ftfklizowania mysli po-
litycznej. czyli ze momenty polityczne muszg by¢ realizowane zgod-
ne z postulatami wysuwanymi przez naukowaga organizacje pro-cy.
Zagadnienia ustrojowe bowiem to nic innego, jak podziat funkcji
miedzy poszczegdlne organa adnumstracyjne.

Omaw'ajagc problemy uspoteczniania administracji sprecyzowaé
nalezy przede wszystkim samo pojecie uspoteczniania. W zaleznosci
eod punktu widzenia rozmaite dawa¢ mozna okres$lenia uspotecznie-
nia administracji. Z punktu jednak adrninistracyjno-prawnego uspo-
tecznienie najstuszniej traktowa¢ mozna jako zapewnienie, ewentual-
nie zwiekszeme, wpitywu czynnika pozaurzedniczego na czynnosci
i decyzje adntnistracyjne Okreslenie to obejm'e rozmaite formy
udziatu czynnika pozaurzedniczego w administracji.

Powiekszanie udziatu tego czynirka w okre$§lgUu kierunku
dziatania adm nistracii prowadzi w ostatecznym wyniku do fermy
admmistracj; jednol tej.

Niezaleznie jednak od rozwoju, jaki przynos;é moze admimsira-
cj. polskiej realizaca mysli uspotecznienia administracji, obecny
ustroj tej administracji, znajdujacej sie w grupie administracji typu
dualistycznego, znaczn'e komplikuje zagadnienie wptywu czynnika
spotecznego n.a administracje.

Uspotecznienie administracji, poza wypadkami szczegdlnego
mcharakteru, jakim jest bezposredni udziat czynn'ka obywatelskiego
w kolegiach decydujgcych, moze przybraé dwojakag forme:
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a) charakteru bardz ej biernego — przez kontrole spoteczng 1
b) charakteru czynnego — przez planowanie.

Rozpracowanie obu tych form wptywu czynn t.a spotecznego na
administracje znajduje sie wprawdz.e w stadium niewykoriczonym,
niemniej ustawodawstwo i materiaty praktyki pozwalajg juz na zt
jecie pewnego stanow.ska w odniesieniu do obu tych zagadnien.

1. Kontrola spoteczna —zaliczong by¢ musi do wpiy\
czynnika spotecznego na dziatalno$¢ administracji z tego wzgledu,
ze czynnik spoteczny, podejmujacy te kontrole ma p~awc wejrzeé
w tok zatatwienia kazdej sprawy. Wypowiadanie za$ sagdéw o war-
tosci dziatan a admin.stracji, wobec stanowiska i znaczenia rad naro-
dowych, taczy sie ze sk'erowywaniem dziatania adminishacj na
tory pogladéw reprezentowanych przez czynnik spoteczny, t. j. na-
staw aniem admin.stracji na k.erunek dziatania, reprezentowany
przez rady narodowe

Kontrola rad narodowych nie jest zwigzana ani z tym, w jakim
stadium wstepnego opracowania znajduje s:e sprawa, ani nawet
z faktem ostatecznos$ci decyzji, z tym oczywiscie, ze przep.sy poste-
powania admin stracyjnego w sprawie zmiany decyzji obowigzujace
sg tak dla wtadzy admin strncyjnej, jak i dla rad narodowych. Kon-
trola ta wykroczy¢é moze tak w mer.tum sprawy, jak i w formalne
strone posiepowania przy opracowywaniu decyzji, moze tez wkro-
czy¢ juz w okres.e zbierania materiatu, majagcego stanowic¢ podstawe
do wydania decyzji.

Gdyby tak ujeta kontrole spoteczng zestawia¢ z kuntrolg sagdowo-
admin slracyjng, to wydaje sig, ze podstawowg rdznice miedzy obu
tymi typami kontroh stwarzatby fakt, ze kontrola administracyjna
powotana jest do zapewnienia legalnos$ci dziatania admini-
stracji, podczas gdy kontrola spoteczna zmierza do zapewnienia
skute‘czno$ci ttego dziatania.

Ten fakt niezwykle szerok ego zakresu dziatania kontroli spo-
tecznej, jak rown:ez fakt, ze kontrola legalnosci dziatania administra-

cji jest wtasciwie kontrolg tec hni ki dziatania administracji
iw zwigzku z tym nie moze by¢ prawidtowo dokonywana bez udziatu
czynn ka posiadajagcego wiedze o tej technice, t. j. o prawie, — po-

woduje pewne niedocen anie ze strony czynnikéw kontroli spotecznej
kontroli legalnosci dziatan.a wtadz administracyjnych i niemoznos¢
szerszego rozw niecia tej kontroli. Z tego tez wzgledu wydaje sie,
ze te sfrone dziatalno$ci rad narodowych nalezatoby wzmocni*i obo-
wigzkowym udziatem czynn ka techniczno-prawniczego o ile nie na-
stgpi powigzanie tej funkcji rad narodowych z odpowiednio do no-
wych warunkéw ustrojowych dostosowang instytucjg sadownictwa
administracyjnego.
Stwierdzony fakt przesuniecia sie ciezaru z kontroli le g at

nos$ci dziatania admin.stracji na kontrole skuteczno$ci
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jej dziatania wydaje sie nie przypadkowym, lecz w gzacym sie
z 0g6lnym odwrotem od formalnych uprawnien wtadz i jednostki —
ku faktycznym mozkwosciom obywateia : ku faktycznemu wplywo-
wi obywatela na kierunek dzatania wiadz admin stracyjnych.

Gdyby dziatalno$¢ wtadz administracyjnych z punktu widzenia
formalnego dzeli¢ na dwie dziedz ny: uznan a zw'gzanego i uznania
swobodnego, nie bytoby niestuszne stwierdzenie ,ze kontrola spo-
teczna rad narodowych w kazdym z tych zakreséw dziatania od-
mienng ma role do spetnienia-

Dziatalno$¢ adm nistracji w dz edzinie uznania zw gzanegc, to
w zasadzie dziatalno$¢ administracj', ktéra musi nastgpi¢ i ktdrej
kierunek jest zgdry przepisem prawa przesgdzony. Tu wptyw czyn-
nika spotecznego za posredn ctwem kontroli spotecznej na decyzje
admin stracyjng. poza kontrolg dochowania zasad postepowania ad-
min'stracyjnego, wyczerpuje s:¢ jedynie w stwierdzeniu zgodnosci
dziatania administracji z prawem Kontrola spoteczna nie moze bo-
wiem spowodowaé admun.straeji do postgpienia inaczej, niz tak-
jak przesadzit dziatalno$¢ administracji przep s prawa.

Inne ujecie sprawy oznaczatoby dopuszczenie moznoS$ci przeciw
stawiania sie prawu (woli najwyzszych organdw panAstwowych)
przez wykonawcze wtadze Jokalne. Oznaczatoby to zatem n.euzna-
wan:e w panstwie supremacji czynnika ustawodawczego.

Do tego zasadniczego ujecia nalezy uczyrré¢ dwa uzupetnienia,
ktdre nie spaczg jednak wypowiedz'anej uprzednio zasady. Pierwsze
z tych uzupetnien dotyczy kontroh podstaw technicznych (oceny
technicznej) decyzji tak zwanego u/nan.a zwigzanego, drugie, to mo-
zliwo$¢ zm any normy wigzacej administracje przez wystgp.enie
czynnika spotecznego o jej rekonstrukcje.

Tak uzupetn-'ona kontrola rad narodowych nad wtadzami admi-
nistracji® dziatajacymi w sferze uznania zwigzanego, nie jest, bynaj-
mniej tak waska, jak by to wynikato z pierwszego wrazema. Nie-
mniej o interes e pubTcznym w tej sferze dziatania administracj:
rozstrzygneto juz prawo. Peinia mozliwosci kontrolnych rad narodo-
wych w tej sferze, ze wzgledu na sztywne przep'sy prawa, nie znaj-
duje zatem wyrazu.

Petnia kompetencji kontrolnych rad narodowych znajduje
natomiast swoje zastosowanie dopiero w odniesieniu do dz atania
wiadz aaministracyjnych w sferze tak zwanego swo-
bodnego wuznania. Kontrolai tej sfery dziatalnosci admi-
nistracyjnej obejmuje bowiem nie tylko 'ten sam zakres, jaki obej-
mowata przy decyzjach uznania zwigzanego, a .mianowicie samej do-
puszczalno$ci swobodnego uznania i podstaw tej dopuszczalnosci (tak
zwanych granic swobodnego uznanh) oraz technicznych podstaw
decyzji, ale obejmuje réwniez najbardziej istotng cze$¢ decyzji swo-
bodnego uznania,, t- j. jej dyskrecjonalnos$é¢ .i celowo$s¢ oraz sposéb-
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i kierunek rozwigzania sprawy przez tg; decyzje.-Tu wptyw czynnika
obywatelskiego na admin stracje jest juz bardzo istotnym, bo wtasnie
przez czynnosci kontrolne, cayn,n.k spoteczny staje sie w sp 0t
okresdlajgcym ro|ju mienne- interesu publicz-
nego.

Wage wptywu czynnika spotecznego na dziatalno$s¢ podkresla
potgczenia czynnosci kontrolnych z prawem zadania przez rady na-
rodowe ustgpienia dziatajgcej wtadzy (art 2 i 8 dekretu z dnia
21.VTIL.1944 r. Dz. U. R. P' Nr 2, poz” 8).

Wptyw c*nn ka spotecznego na adminisdr-acj? publiczng w for-
n,c knftni presumuje jednak incjatywe dziatalnosci po stronie
wtadzy administracyjnej. Z tego tez wzgledu nazwanym s-astat ten
rodzaj wptywu bi e r n g formg uspotecznienia administracji
Forma ta w pordwnaniu z kontrolg sgdowo-administracyjng, pomimo
Scitwrzenla jej zakresu, jest jednak o tyle ustabdng, ze wtadze kon-
trolne n’e majg mocy uchylania lub dokomnha bezpo$rednio zmian
*dec,\%ji administracyjnej.

2. Inny chapkter ma uspotecznienie administracji przez p 1 a-
nowanie ieslthyjplanuwanie 10 odda¢ wTrece czynnika spo-
tecznego. W prawie ustrojowym zatozen'e oddania tej funkcji w rece
eczynnika spotecznego formutuje art. 28 ustawy o radach narodo-
wych.

Upalanie planu dziatalnosci publicznej prz~z czynnik spoteczny
z tego wzgledu moze uchodzi¢ za uspotecznienie administracji, ze

. ..stworzony .plan staje sie normga wigzacq kierunek dz atania admlini-

'..srracji w zakresie planem objetym, przenoszac przez to cze$¢ swobo-
dy okreslania dz.atalnos¢i z kompetencji wtadzy dziatajgcej na organ
powotany do ustalania planu.

N.ewatpliwie plan terenowy musi by¢ jedynie fragmentem planu

--"ogo6lnopanbtwowego* oporzadzonego przez jedng z witadz centralnych.
Jf dnak dla uspotecznienia administracji przez planowanie waznym
jest rowniez fakt, kto bedzie uprawi*diy do postawienia wniosku
w spralte planu terenowego i kto wykonanie tegp planu bedz e nad-
zorowat. Z paStanewien usts$ftyy o radach narodowych wynikatoby,
ze prerogatywy te przypadng radaru narodowym, ktore przez plano-
wanie uzyskajag powazny wptyw na dziatalnos¢ witadz administracyj-
nch. ze zatem rozwdj planowania przytiiasie z sobg automatyczne
omal zw ekszenle sie wptywu czynn.ka spotecznego na administracje
publiczng.

Aktualny jednak system planowania polskiego w zasadz e nie
opiera sie na planach terenowych — poziomych, a na planach resorto-
wych — pionowych. Jakiez w tym stanie rzeczy bytyby mozliwosci
spetnicn'a ustrojowych zapew edzi uspotecznienia administracji przez
planowanie? By¢é moze w warunkach polskich system planowania
resortowego, jest stuszniejszy od planowania regionami, wobec jad-
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nak przedstawiania wniosku da ogolnopanstwowego planu przez re-
sorty centralne, mozliwosci uspotecznienia administracji przez pla-
nowanie malejag. Mozliwosci fe nie sg jednak zlikwidowane. Mozli-
wosci te mogtyby przyktadowo znalez¢ swoje zabezpieczenie przez
przyznanie terenowym radom narodowym przynajmniej na szczeblu
wojewodzk m uprawnienia uzgadniania z nimi wszystkich wnioskéw
wnoszonych przez wiladze terenowe za pos$rednictwem swych wiadz
centralnych do planu panstwowego, jak réwniez zagwarantowanie
terenowym radom narodowym prawa domagania sje od resortowych
wtadz terenowych wystepowania z wnioskami do swych wtadz cen-
tralnych o 'zamieszczanie pewnych pozycji w planie panstwowym-
O ile druga z tych mozliwo$ci w okrocie wyjsciowym gospodarki pla-
nowej, ze wzgledu na obawe przed zbyt mato krytycznymi wnioska-
mi, nasuwataby watpliwosci, o tyle pierwsza mozliwo$§¢ — uzgadnia-
nia wnsoskow — wydaje sie posiada¢ organ'zacyjne szanse i prawne
podstawy do jej realizowania. Dekret o planowej gospodarce naro-
dowej (Dz. U. R P. 1947, poz. 373) nie stawia jednak tej kwestii
w sposéb n epozostawiajgcy watpliwos$ci, gdyz nie zastrzega radem
-narodowym konkretnego wptywu na planowanie na terenie ich dzia-
talnosci.

Znaczny krok w kierunku wyrobienia form pianowan:a spol4;z-
mego stworzyty jednak przepisy normujgce udziat rad narodowych
w powstawaniu pl-ainu pafstwowego na rok 19491).

Zamykajac uwagi o uspotecznernu adm‘n’siracji wydaje sie, ze
azamkna¢ je mozna stwierdzenem, iz -tendencje ustawodawstwa lat
1944—1947 oznaczajg odwrét od uspotecznienia formalnego, przeja-
wiajgcego sie w niewiele znaczagcym wptywie czynnika spotecznego na
-dziatalno$¢ administracji ku zapewnieniu czyn-n kowi obywatelskie-
mu realnego wptywu na okre$lanie og6lnego kierunku
dziatania administracji.

Gdyby w tym stanie- rzeczy niezbednym byto oceni¢ z punktu
widzenia organizacyjnego znaczenie uspotecznienia admimstracjt, to
wydaje sie, zc pod warunkom zapewnienia nalezytej pozycji czynni-
kowi fachowemu, z reguty zawodowemu, czyli pod warunfe-am pra-
widtowego usytuowania czynmka fachowo-zawodowego na drydze
powstawania decyzji administracyjnej, uspotecznienie adminlstracj
moze przynie$¢ z sobg w jego rozwoju lepszg opieke administracji
nad obywatelem i intensyfikacje twdérczej dziatalno$ci administracji,
a zatem lepsze wykonanie przez administracje jej zadarn i obo
wigzkow.

J--W W szczeg6lnosci wspdlna! insirukcja Kanc. R. P-, Min. Ad.rn. Publ. i Min.
A: O. z an: 19MI1.48, Instrukcja C.U.P. z dn: 15V.48 i Okdélnk Kanc Rad}
Panstwa z 3.VI1.48. N-r 4g-
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Prof U. M. K. Dr WE. NAMYSELOWSKI

OBRAZOWE ZARZADZENIA W PRAWIE ADMINISTRACYJINYMI

W ramach og6lnej dziatalnosci pafAstwa, w szczeg6lnosci w pan-
stwach o ustroju demokratycznym, wystepuje dziatalno$¢, ktdrej
przedmiotem jest troska panstwa nad utrzjunan em porzadku po
ulicznego, a w czasach wspotczesnych nad urzymaniem catego po-
rzadku spotecznego. Panstwo bowiem wspo6iczesne n'e moze juz po-
pi zestaé, jak to byto w dawnych ustrojach panstwowych, jedynie ns
czuwaniu nad samym porzgdkiem prawnym, nie moze tez poprzestac
na zapewnianiu bezpieczenstwa zyc'a, zdrowia i m enia tylko jedno-
stek, lecz mus? objg¢ swojg czynng troskg wogole bezpieczenstwo
catego zyc a spoteczno-gospodarczego (stosownie do 0s.ggnietegc
stopnia Kultury), ktéremu to zyc u moga zawsze zagraza¢ niebezpie-
czehAstwa tak ze strony sit przyrody, jak i ze strony poszczegdinych
jednostek.

Ten tak szeroko zakrojony zakres dz:atan'a panfAstwa wspot-
czesnego jest, ze wzgledu na niemozliwo$¢ przewidzenia wszelkiego
rodzaju, niebezpieczeAstw grozacych spoteczenstwu, z reguty zakrojo-
ny ramowo w pozytywnym praw e paAstwa. Wyb tng cechg tego za-
kresu dziatania panstwa, jaka wyciska na nim cel, ktéremu ma stu-
zy¢, jest przystugujagca mu moc do bezposSredniego wkraczania w zy-
cie spoteczne, ktora to moc musi by¢ w kazdej chwili zdolna do uak-
tywnienia i przeksztatcenia sie w ostatecznym razie w bezpoS$redn’
przymus fizyczny.

Powyzszy zakres dziatalnosci panstwa, wyposazony w te moc,,
powierzany jest do wykonywania najréznorodniejszym wykonaw-
czym otganom panstwowym.

Obok ramowej redakcji catego szeregu norm, majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa, zyc a spoteczno-gospodarczemu, wyste-
puje nadto udz elane przez panstwo w drodze ustawy naczelnym
wtadzom wykonawczj®m generalne petnomocnictwo do szczego6to-
wego juz normowania poszczeg6lnych przejawéw zyciowych t to
w drodze samodzielnego wydawania odpowiednich rozporzadzen



TSTr 8 Oibrazcrwe zarzagdzen a w yiawie rdm'nisfrE.cyjnym 379

Rozporzadzenia te, oraz wydawane na podstawie ich w konkret-
nych przypadkach zarzadz-ema dostosowane dc celéw, ktérym ma
stuzy¢ powyzej opisana moc, odznaczajg s € z jednej strony elastycz-
na z drugiej strony jak najprostsza, poprostu skondensowang, a dla
najszerszego ogdiu zrozum'ata treScig, ktédrych to znam on nie majg
i nie mogg posiada¢ u.ez&ze pod tym wzgledem normy ustawodaw-
cze, Rozporzadzenia, wydawane na zasadz ¢ generalnego petnomoc-
nictwa ustawowego, jak i zarzadzeh a wydawme w konkretnych
przypadkach zyciowych, podpadajg w ramach nauki prawa admni-
stracyjnego pod szeroko ujete pojeci-e aktéw administracyjnych-
=Gdy jednak rozporzadzenia ustalajg szczeg6towa juz tre$¢ ramowych
norm ustawodawczych lun bezposrednio tworzg na zasadz:e general-
nego petnomocnictwa same normy, to zarzadzenia n'e odnosza s:e
tylko do pewnego zamys$lonego (abstrakcyjnego) stanu faktyczne-
go, ktory moze ale n e musi sie urzeczywistni¢, lecz do stanu faktycz-
nego, co do ktérego niema watpliwos$¢., ze musi predzej, czy pdzniej
nastapi¢. Zarzadzenia sk erowane sg juz albo do $csre okreSlonej
osoby, albo do oséb pewnej $ciSle okreSlonej grupy, w jednym
i w drugim przypadku ze wzgledu na ich stosunek do pewnych rze-
czy materialnych.

O ile rnzporzadzenia, wydawane na zasadzie petnomocnictwa
generalnego przez witadze wykonawcze, aby mogty dojs¢ do wiado-
mosci ogo6tu, nie mogg m'e¢ innej formy, jak forme pisemna, to dla
zarzadzen stojg do dyspozycji r.cjzne formy, byle byty one fak e, zeby
tre$¢ :ch musiata dojs¢ do wiadomosci konkretnych os6b. W kon-
sekwencji tego zarzadzenia moga by¢ wydawane przez wiasciwe or-
gany wykonawcze tak na piSmie, jak i ustan, e, a nawet tylko i wy-
tacznie za pomocag znakow, przedstaw'ajagcych obrazowo tres¢ dane-
go zarzadzenia. W ten sposéb powstaty w prawie obok zarzadzen
wydawanych na piSmie lub ustnie, zarzgdzenia obra-
Z0oWwe.

Obrazowe zarzadzerra wtadz wykonawczych nie wystepuja na
catym obszarze dziatania prawa adm'nistracyjnego lecz z reguty
tylko w jednym jego dziale, jakim jest prawo komunikacyjne, i sta-
nowig jego najbardz:ej charakterystyczne znam e. Przyczyng za$ ko-
niecznos$ci wprowadzenia takich zarzadzen obrazowych byt staty od
potowy XIX w.eku rozwo6j techniczny s$rodkéw komunikacyjnych,
ktére wprowadzity do zycia spotecznego nowe zrodio niebezp.eczen-
stwa dla zycia, zdrowia i mienia spotecznego, jakim jest szybkos$¢
i specjalna konstrukcja techniczna tych $rodkéw. Szybko$¢ ruchu,
rozwijana przez wspoétczesne Srodki komunikacyjne, nie pozwala na
komun kowanie im wydawanych zarzgdzen ustn e, a tym mniej na
piSmie. Jeden i drugi sposéb musiat by¢ zastgp'ony znakami konwen-
cjonalnymi, ktdre podawane optycznie lub tez akustyczn e, wyrazajg
szybko i doktadnie tres¢ wydanego zarzadzenia, zakazujgcego pewnej
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czynnos$ci, lub nakazujacego pewne zachowanie sie danego $rodka
komunikacyjnego tacznie z jego osobowg obstuga.

W historycznym rozwoju pierwsze obrazowe zarzadzenia wiadz
wykonawczych wystapity w kolejnictwie, ktdre jietsi przeciez takim
samym odcinkiem administracji panstwowej, jak wszelkie inne nig
objete. W konsekwencji tego muszg i w kolejnictwie wystepowac tak
rozporzadzenia, wydawane na zasadzie generalnego petnomocirctwa
ustawowego” jak i zarzadzenia, majace na oelu zapewnienie porzadku
i zapobieganie niebezpieczenstwom i wypadkom w ruchu kolei ze-
laznych. Dalszymi dziatami prawa kumunikacyjnego kt$f¢ postuguja
si? zarzadzeniami obradowymi, jako wzrokowymi, rzadziej stucho-
wym wyobrazeniami wydawanych zarzgdzen wiadz, — jest prawo
drogowex»; prawo zeglugi morskiej i prawo lotnicze.

We wszystkich tych dziatach prawa miejsce zarzadzen na pismie
. zarzadzen ustnych zajety przede wszystkim zarzadzenia obrazowe
Do wydawania ich stuza specjalne urzadzenia techniczne, jedne nie
zmieniajace twojej posta¢, i stale wyobrazajgce jedno i to samo za-
rzadzenie, drugie — mogaise. .znrema¢ swojg postaé¢ i umozliwiajace
w ten sposdb wydawanie zapomocg nich .zarzadzen o rdznej tresci.
Wszystkie urzagdzen'a techniczne obejmowane sg zazwyczaj szerszym
pojeciem, jakim jest pojecie ,sygnatu“; sygnaty bowiem stuzg nie-
tylko do wydawania .obrazowych zarzgdzen wiadz, ale takze
do innych jd&zezie celéw, jak do pouczania o0séb obstuguja-
cych s$rodki komunikacyjne o rozmaitych, majgcych znaczenie dla
ruchu, okolicznosciach. Pouczenia te,* zrozumiate, nie bedac autory-
tatywnymi rozkazami, nie stojg tez pod rygorem sankcji prawnych.
Sg to sygnaty alarmowe w celu wezwania pomocy, ostrzegawcze,
w koricu ogdlno-infprmacyjne (np. motereologiczne).

1lo$¢ i treS¢ zarzadzen obrazowych w ramach prawa komunika-
cyjnego nie jest wielka, gdyz jest dostosowana do najistotniejszych
potrzeb komunikacji.

W prawie kolejowym wchodzg w gre zarzadzenia
obrazowe nastepujacej tresci:

a) nakaz zatrzymania sie pociggu lub innego $rodka lokomocji,

czy to na linij. otwartej, czy tez przed wjazdem na stacje,

b) nakaz zmniejszenia szybkosci jazdy pociagu lub tdz jej zm'ej-

szenia do okreslonego m'nimum,

ej rozkaz rozpoczecirrllub kontynuowania jazdy-po-ciggu lub in-

nego $rodka lokomociji.

Do wydawania tych trzech rodzajoéw zarzadzehn obradowych stuzy
caly szereg urzadzen technicznych, gtownie zmieniajagcych sweja po-
da¢ i umozliwiajagcych w ten sposoéb wydawanie stosownie do po-
trzeby dwoch lub wiecej zarzadzen o réznej treSci. Sg to przede
wszystkim semafory, w postaci masztéw wyposazonych w ruchome
ramiona (skrzydta) itszmienne Swiatta o réznych kolorach; odpow.ed
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ni uktad tych ramion (skrzydet) w dz'ch, a uktad i kolor Swiatet, wy-
cigganych w nocy na maszt, wskazuje na tre$¢ wydansgo zarzadiehia,

W miejsce semafordw wprowadzane sg na trakcjach elek.ryoz
nvch coraz czesciej tylko réznokolorowe Swiatta o takiej sile, ze Ig
nie tylko widzialne, ale nawet rszgce i to przy najsilniejszym nawet
oSwietleniu stonecznym, ilo$¢, kolor i uktad ich wyraza poszczegdlne
nakazy i zakazy wydawane pod adresem pociggéw i innych $rodkéw
jokomocji.

Zakazy i nakajzy wfuch i kolajdwym sa wyrazane poza tymi
urzagdzeniami za posrednictwem przenosnych tarcz koloru cterwg-
nego lub "zéttego, w nocy odpowiednio oSwietlanych, prSez uStahme
ruchy c-horag.ewka czerwong, a w nocy latarkg reczng o pewnym
kolorze SwijpiLa, w komu sygnatem .akustycznym (wybuch S$rodk i
eksplozywnego! lub sygnatow dawanych pAA obstuge kolejowa,
gw.zdawka lub trgbka.

Te wszystkie obrazowy zafzgdzenia kierowane sg nile do poszcze-
gblnych jednostek ale do "toczacych sie po torach kolejnych tech-
nicznych $rodkéw komumkrcyjnych -w zespoleniu z personelem je
obstugujacym.

Ustal, nie samych urzgdzen techn cznych dn wydawania zarzga-
dzen obrazoiyych, jak i w postaci dawanych znakéw wyobrazajgcych
zarzadzenia nalezy do witasciwosci najwyzszych wiadz kolejowych,
dziatajacych wowczas na zasadzie generalnego petnomocnictwa usta-
wowego. Bezposrednie korzystanie z tych urzadzen technicznych
w celu wydawania zarzgdzen obrazowych wchodzi w7 zakres dziata-
nia kolejowych wtadz wykonawczych w odniesieniu do konkretnego,
znajdujacego .sie w ruchu lub bezruchu, pociggu lub winejgo $rodka
lokomocji, stosownie do sytuacji, jaka panuji w catym kolejowym
ruchu technicznym lub tez w zalezno$cined sytuscj*i na najblizszych
jego odcinkach.

Zarzadzenia obrazowe w prawic drogowym rdznig
s'e cd .zarzadzen w prawie kolejowym tym, ze'sg one zarzadzeniamil
fOgolnymi, a nie zarzadzeniami wydawanymi dla konkretnego przy-
padku, sg skierowane zatem pod adresem blizej nieznanych po-
jaz.doéw i ich kierowcOw . nastepire tym, ze sg stale,- posiadajgc stale
te Sapa postau j wyrazaja w ten sposéb stale jedno i to samo zarza-
clzento. Do tetgo celu stuzg tarcze okragte, ustawione wzdiuz rirtgc
publicznych, o przewazajacym soknjze czerwonym z odpowiednim
schematycznym obrazem, ¢y.fra, lub znakiem. Ratyfikowana konwen-
cja o ujednostajnieniu znakéw7 drogowych, podpisana dnia 30.111 193fr
r. w Genewde (Dz. U. R. P, .Nr 87 z 1934 r, poz. 793), wkf3Zme
mstwierdza, ze,wprowadzone przez nig znaki drogowe sg zarzgdzenia-
mi takimi samymi, jak wszelkie 'nne akty ad.minrstnacyjno-prawne,
gdyz zapomocg tych znakéw wyobrazajg tres¢ wkdanych zakazow
lub nakazow7 ktére muszg by¢ pod sankcjg karng przestrzegane, badz
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tez wyobrazajg tres¢ natozonych obow;azkéw, ktére tak samo pod
.sankcjag karng muszg by¢ wykonywane.

Obrazowe zarzadzenia zakazowe w ruchu drogowym przewi-
dziane sg dla:

a) zakazu ruchu wszelkich pojazdow,

b) zakazu wjazdu lub obran a pewnego kierunku jazdy przez

pojazdy,

c) zakazu ruchu pewnej kategorii pojazdow,

d) zakazu zatrzymywania s'¢ pojazdow,

e) zakazu pozostawiania pojazdu w celu postoju,

f) zakazu ruchu pojazdow, ktorych ciezar przekracza okres$long
wage, w koricu

g) zakazu rozwijar, a pewnej szyokosci.

Dalsze ustalone znak: drogowe sg wyobrazemem nastepujgcych
nakazéw:

a) nakazu obowigzkowego kierunKu jazdy, oraz

b) nakazu zatrzymania s:e przy urzedzie celnym.

Najmnie.j l'czrre wystepujag zarzadzenia obrazowe w ruchu
zeglugi morskiej. Safi zarzadzenia wydawane przez wia-
dze morskie zgpomocg urzadzen technicznych, znajdujgcych s'e przy
latarin ach morskich lub tez na statkach-latarniowcach w postaci
masztéw, ol nowania i wyc'aganych na n:e czarnych stozkuw i kul
w dz en, a Swiatet b;atych, czerwonych ; zielonych w nocy. Za posred-
nictwem tych urzadzen wydawane sg nastepujgce zakazy pou adre-
sem statkow morskich:

a) bezwzgledny zakaz wejscia statku do portu lub do kanatu
wielK ego, gdyz zaszedt wypadek uniemczliw:ajagcy wogole
zegluge,

b) zwykty zakaz wejscia do portu lub zakaz wyjscia z portu
statkbw w czasie normalnego ruchu w porcie. (UKtad doty-
czacy sygnatéw morskich i latarniowcéw, z daty, Lizbona,
23.X 1930 A Dz U. B. P. Nr 14 z 1934 r., poz- 114).

Ostatnie obrazowe zarzadzenia wystepujag w praw ie lot-
niczym. Zakaz tadowana na lotnisku wyobraza w dz'en —
biaty, a na $niegi; czarny krzyz na $Srodku strefy lgdowania, w nocy
za$ rakiety wyrzucane w pow otrze o kolorze czerwonym lub tez
Swiatta czerwone ustawione na zemi w strefie lgdowania na lot
nisku

Nadawane poza lotniskam' nakazy lagdowama, skierowane do
statkoOw znajdujgcych sie w locie, wyobrazane sg: w dzieh przez trzy
rzucone w pow etrze pocisk', wytwarzajgce po wybuchu obtoki dymu
czarnego lub z6ttego, a w nocy trzy pocisk , ktorych wybuchy tworza
w powietrzu Swiatta lub gw azdy czerwone.

Obrazowymi za$ nakazami zm any kierunku lotu, gdy sie statek
mpowietrzny znajduje w poblizu strefy zakazanej, sg pociski, wytwa-
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rzajagce w powietrzu po wybuchu obtok biaty lub gwiazdy, albo tez
-ogien czerwony; kierunek tych obtokéw lub gwiazd wskazuje naka-

zany kierunek dalszego lotu. (Rozp. M. Kom Dz. U. R. P. Nr 1
z 1929 r., poz. 9).

nia mysl ludzka, a w ramach prawfo, wola wtadcza panstwa, wyraza-
na jest w czasach wspdtczesnych nie tylko ustanie i na piSmie, ale
takze za posSrednictwem wyzej op'sanvch urzadzen technicznych.



Dr M :ran Suszynski Nr 8

J> MAR] AN BUSZYNSKI
UNORMOWANIE WYSOKOSCI CZYNSZOW MIESZKANIOWYCH.
I

Juz po pierwszej WOQOjnie $w’atowej powstaty u nas zwilaszcza
w niektérych m'astach, a przede wszystkim w stolicy, objawy kry-
zysu mieszkaniowego, polegajagcego na braku odpowiedniej ilosci
.mieszkan w stosunku do wzrastajgcej liczby ludnosci, — braku bedga-
cego w duzej czesSci nastepstwem zastoju budowlanego, a takze
dysproporcji miedzy kosztami budowy nowych demow, a mozli-
woscig pokrycia ich z odpowiadajgcych tym kosztom czynszéw naj-
mu, ktérych wysoko$¢ przerastata naogdt mozliwosci f nansowe $w'a-
ta pracy. Kryzys mieszkaniowy pogtebiat si< tym bardziej, ze wtasci-
ciele starych domow przejaw'ali tendencje do podnoszen'a czynszow
w kierunku doc agn'ec'a ich do poziomu wysokich czynszéw w do-
mach nowycti. Tendencja ta, zwtaszcza po przeprowadzeniu refcrmc
walutowej, byta wysoce niepokojgca d.la oséb pob'erajgcych stats
uposazenia, ktorych pOziem iTe pozwalat na ptacenie wysok'ch czyn-
szOow.

Wszystkie te okolicznosci przyczyniaty s'e do statego pogieb ania
kryzysu mieszkan' :w<ego. ktéry jako objaw ze stanowiska spotecz-
nego nader szkodliwy, wymagat zastosowania odpowiednich Srodkéw
zaradczych. Dgzono do tego z jednej strony przez popierarze budo-
wréctwa m'eszkamo'wego, z drugiej za$ przez zapch ezenie nadm'er-
nym podwyzkom czynszéw w starych domach. Wyrazem tych usito-
wan byty przeipisv ustawowe o ulgach podatkowych dla nowych, bu-
dowlil), oraz ustawa z dnia 1L kwietn:a 1924 r. o ochron e lokatorow?2).

Ustawa o ochronie lokator6w miata ,na celu stopniowe ustabili
zowane czynszéw w wysokosci przedwojennej (z czerwca 1914 r.),

U Perwsz.g ustawag w tej dz'edz nie byta ustawe z 22 wrze$nia 1822 r.
<poz 788 Dz. Ust.).

2) JednoBty tekst uwzgledniajgcy liczne p6Zniejsze nowelizacje ogtoszone
v, Dz. Ust. z 1836 r., poz. 287.
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przy czym wprowadzata zakaz dalszej podwyzki. N'e obejmowata
ona jednak m. in. doméw mieszkan nowych (wybudowanych lub
ktére ulegty kapitalnemu remontowi po wybuchu pierwszej wojny
Switowej)3), nie obejmowata tez mieszkan 6 pokojowych i wiek-
szych oraz mu ejszych, powstatych z przebudowy dokonanej po
inu 1 grudn a 1935 r., nie obejmowata réwniez budynkdéw Ilub ich
czesc . ktorych najem kornczyt sie po dn u 31 grudnia 1937 r.

Wysoko$¢ komornego od domdw i mieszkan nie objetych ustawg
0 ochronie lokatorow, opierata sie zatem na swobodnej umowie stron
1nie ulegata ogran:czemom przew'dz anym w tej ustawie. Podobnie
pozwalata ustawa stronom ustali¢ wysoko$¢ komornego za m eszka-
nia piefupcikojowe i wieksze w drodze umowy pisemnej.

Powyzszy stan prawny ulegt zm an'e dopiero po drugiej wojnie
Sw’atowej. M anowicie masowe przesiedleni ludnosci w czasie tej
wojny, przymusowe usuwanie jej z mieszkan znszczenie catego sze-
regu miast i wsi, a przede wszysrk'm barbarzynsk e i bezprzyktadne
zniszczen'e Warszawy, pociggnety za sobg katastrofalny brak miesz-
kan w Warszawie . objawy ostrego kryzysu mieszkaniowego w w e-
tu innych m'ejscowos$ciach. Celem wprowadzen a zatem racjonalne-
go rczdz atu mieszkan i uregulowania sposobu zajmowania ich Pol-
ski Komitet Wyzwoleri a Narodowego dekretem z 7 wrze$nia 1944 r.
0 Kom s;ach M eszkaniowych (poz- 28 Dz. Ust.) unormowat powyz-
sze sprawy, powotujgc do zyc a Komisje m'eszkaniowe, jako wy-
tacznie uprawnione m. in. do przyda elania m'eszkah oraz do wyda-
wania orzeczen o zmniejszan u porréeszczen lokatoréw gtéwnych
w wypadku gtodu mieszkan owego na teren'e gminy. Desret ten po-
stan.ow'l zarazem, ze komorne za lokale wynajmowane obowigzuje
w wysokosc z dnla 1 wrze$nia 1939 r. Komisje mieszkaniowe mogty
jednak zezwoli¢ na podwyzke komornego w wypadkach uzasadnio-
nych wysoko$¢ g naktadow i remontéw przeprowadzonych przez wy-
najmujacego.

Doda¢ nalezy, ze przepisom powyzszego dekretu nie pod -
legaty m. n budynki bedace witasnoscia Skarbu Parnstwa.
zw'gzkow samorzadowych, budynki przeznaczone na cele wojskowe,
lub na cele biurowe urzedéw panstwowych, samorzagdowych i zwaz-
kéw prawa publ cznego dalej budynki uszkodzone wskutek dziatan
wojennych a gruntownie wyremontowane po wejsé u w zycie de-
kretu przez wtasciciela lub na jego koszt, pomieszczenia w letniskach
1 uzdrowiskach i t- p.

Tym samym w’ec do tych budynkédw wytgczonych spod mocy
obowiazujgcej dekretu, nie miat zastosowania przep's ustalajacy ko-
morne w wysokos$ci z dn a 1 wrz.e$nia 1939 r.

®) Zaleznie cd daty odbudowy, okre$lonej w art. 2 lit. §) usawy.
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Dalsza zmiana stanu prawnego w tej dziedzinie przeprowadzona
zostata dekretem z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce-
lokalami i kontroli najmu4).

W szczeg6lnosci dekret ten przewidujgc zajmowanie mieszkan
na podstawie przydz atu witadzy kwaterunkowej, postanawia (art. 10
ust. 2), ze z chwilg objecia lokalu na podstaw e udzielonego przy-
dziatu zawigzuje sie z mocy samego prawa pomiedzy witascicielem
nieruchome $ci lub gtéwnym lokatorem a osobg, ktérej lokal przy-
dz'elono, — stosunek najmu luo podnajmu. Zarazem wedtug art- 41
powyzszego dekretu komorne za lokale mieszkalne
obowigzuje w wysoko$ci z dnia 1 wrze$nia 1939 r. o ile przepisy
szczegOlne nie stanowig inaczej.

Powyzszy przepis ustalajgcy wysoko$sé komornego wedtug stanu;
z lwrze$nia 1939r. nie odnosi sie do:
a) lokali uzyikowych,
b) lokali wzgl budyniéw, do ktérych dekret nie ma w ogbdle za-
stosowama, t. j,

1. pomieszczen zajmowanych przez przedstawicielstwa dyploma-
tyczne i osoby, korzystajgce z prawa zakiajowos$ci, oraz urze-
dy konsularne,

2. Sw'atyn i domow modlitwy wszystkich uznanych w Parstwie-
wyznan religijnych,

3 budynkéw i lokali wytgczonych spod publicznej gospodarki
lokalami na podstawie przepiséw szczeg6lnych a w;ec do lo-
kalldoprowadzonych do sianu uzywalno$ci wskutek gruntéw
nej naprawy budynku uszkodzonego (art. 6 dekretu z dn a
26 pazdziernika 1945 r. o rozbiorce j naprawie budynkéw
zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny — poz. 28i Dz-
Ust.)5) oraz lokali w nowowznoszonych budowlach (nr;. 6
ustawy z di a 3 lipca 1947 r. o popieraniu budownictwa —
po.z. 270 Dz. Ust.)o);

¢) lokali w miejscowosciach, w ktérych nie zostata wprowadzona pu
bliezna gospodarka lokalami, an-i publiczna kontrola najmu?),

d) lokali, ktére zostaty wynajete przed wejsciem w zycie dekretu
0 publicznej gospodarce lokalami osobom majgcym prawo do
uzyskania przydziatu lokalu w danej miejscowo$¢ sg nadal przez
te osoby zajmowane,

*) poz. 27 Dz. Ust. z 1946 r

5) zdb, Elrtykut autora ~Udogodnien a kwaterunkowe dla lokal w bu
dynk;ch napraw anych po uszkodzeniach w ezas'e wojny" w ..Gazecie Ad-
ministracji" z 1947 r., gir. 251.

") zob. airtykut adw. J. Kiir6kiego ,Ulg i utatwienia przy budowie no-

wych doméw i remonc e s arych” w Nr 6 ,,Gazety Administracji" z 1943 r.
ril ‘zob. art. 2 dekretu o publ. g’spodr.rce lokalami.
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«) lokali, ktére mmo wprowadzenia publicznej gospodarki lokala-
mi wzgt. kontroli najmu zostalty zgodnie z przepisami dekretu
wynajete lub podnajete na pcdstaw:e u m o w y naj'mu (pod-
najmu) s— nie za$ zajete na podstawe przydziatu wiladzy
kwaterunkowej6).

Jedynie zatem do pozostatych lokali mieszkalnych
miat zastosowanie wspomniany wyzej przepis art, 41 dekretu o pu-
blicznej gospodarce lokalami, ustalajgcy wysoko$¢ czynszu w loka-
lach mieszkalnych w wysokosci z 1 wrzes$nia 1939 r.

2 przedstawionych wyzej przepiséw prawnych wyn.ka zatem,
ze az do czasow ostatnch wysoko$¢ stawek komornego byta nader
niejednolita i zalezata m. :n. od tego, czy odnos$ny lokal znajdowat
sie w budynku podlegajagcym ustaw e o ochronie lokatorow, nastep-
nie od tego, czy podlegatl on prz-episom dekretu z 7 wrze$nia 1944 r
0 Komisjach mieszkaniowych, wreszcie czy majg do nirgo zastoso-
wani przepisy dekretu o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu. Ponadto Inie mozna pom ja¢ faktu, ze mimo wskazanych wy-
zej przep's6w ustawowych, ustalajacych wysoko$é czynszéw w loka
lach przepisami tymi objetych, wysoko$¢ ta n.ejednokrotnie na pod-
stawie umowy stion byto faktycznie wustalana odmiennie.

Oojaw ten byt zresztg zupetnie zrozumiaty. Jezeli swego czasu
ustawa o ochronie lokatoréw ustalita stawk czynszowe wedtug wy-
sokos$ci z czerwca 1914 r. i jezeli p6Zzmej dekret 'mieszkaniowy oraz
dekret o publicznej gospodarce lokalami ustality je wedtug stawek
z 1 wrze$nia 1939 r — to intencjg tych przep'séw byto zahamowanie
wzrostu czynszéw w zwigzku ze zmianami w warto$ci penigdza
lnominalnym wzrostem cen, a przez to wkecie w obrone lokatoréw,
skazanych naogot na utrzymywanie sie ze statych poboréw (uposa-
zen), ktérzy jako ekonomicznie stabsi byliby zdani na taske i nietaske
wtascicieli domuw czynszowych, Zarazem za$ wszystkie powyzsze
przepisy ustawowe wytagczaty spod ograniczen co do wysokosci ko-
mornego mieszhania w budynkach nowych wzgt odbudowanych,
zapobiegajac w ten sposéb zahamowaniu niezbednego po wojn:e ru-
echu budowlanego.

Powyzszy faktyczny stan rzeczy daleki byt od ideatu. Stawki
czynszOw z 1 wrzes$nia 1939 r. odpowiadajgce — O ile chodzi o stare
domy — naogdél stawkom jeszcze z czerwca 1914 r., byty obecnie po
.szeregu lat, p.o dwoéch wojnach S$w'atowych kilkakrotnych refor-
mach walutowych i zmianach w wartosci pienigdza, niewatpliwie
za n'skie i mogty by¢ uwazane raczej za majgce charakter symbo
liczny. Sytuacja wiascicieli starych domow czynszowych byta z tego
powodu trudna: odpowiadajace powyzszym stawkom czynsze nie
stanowity nie tylko ZzrédiS utrzymania, ale nie wystarczaty tez na

8) zob opinie prawng w lej kwesto um'eszczong w Nr 3 ,Gazety Admini-
.Stkracu*' z 1948 r.
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konserwacje doméw, ktére w nastepstwie tego byty zagrozone ruina,
co w dalszej konsekwencji mus ato prowadzi do zmniejszeni i tak
niewystarczajacej ilosci lokali mieszkalnych. Ograniczona do ir:ni-
mum dochodowo$¢ domoéw ,czynszowych odbijata sie zarazem na
wptywach podatkowych z tych demow-

Ten stan rzeczy wymagat zatem reformy i rewizn zasad w za'
kresie ustaien a wysoko$¢, czynszow mieszkan owych.

Nasuwata sie zatem naglaca konieczno$¢ ustawowego uregulowa-
nia problemu czynszowego — dalsze trwani wytworzonego zu sz-
czeniam. wojennym', zastojem budownictwa, zmianami w rozmiesz-
czeniu ludnosci i o-bn zeniem wartoSci pien gdza chaosu na tym od-
cinku, grozito dalszym pogteblanom s'e kryzysu mieszkaniowego,
grozgcego tym niechybniej. ze przy braku dochodowosci domow
czynszowych wtasc ciele n.e przeprowadzali w ogdle ich konserwacji,,
co groz to w bliskiej przysztosci uszczupleniem i tak n'ewystarczajg-
cej ilosci pom.eszczen mieszkalnych.

Uregulowanie problemu czynszowego n e byto jednaK ta we-
wchodzity bowiem przy tym w gre krzyzujgce sie postulaty gespo
darcze i spoteczne, wymagajagce uwzglednien a i pogodzenia.

Przede wszystkm nie ulegato watpliwosci) ze ustalone wyzej
omoéwionymi przepisami ustawowym; przedwojenne stawki czynszo-
we byty bezwarunkowo za niskie — wobec czego wymagaty7 odpo-
wiedniego podwyzszenia. Z drug ei strony wysoko$¢ zarodkéw Swia-
ta pracy nie pozwalata na optacanie wyzszego komornego bez row
poczesnego podwyzszenia tych zarobkéw, — co nasuwato szereg
trudnosci i mogte grozi¢ kompibksicjami natury gospodarczej.

Podwyzka czynszéw — tak w zasadz'e konieczna — nie mogtaby
by¢ ponadto pozostawiona dowolnosci witascicieli doméw czynsze
wych, ktérzy niewglphwie przejawialiby' tendencje do niczym meu-
zasadnionego dociggn ecia ich do wysokosSci czynsz6w w domach
nowowydbudowanych lub odremontowanych, uwzgledn'ajagcej cyfro-
wo wykok e powojenne koszta budowy?

Ponadto nalezato réwniez zapewni¢ w odpcv. edni spicséb b\
cze$¢ podwyzki czynszow zostata“brécona na remont i konserwacje
starych doméw — w przeciwnym bowiem razie podwvzka powiek-
szytaby7 tylko dochody ich wiasdcicieli, ne zapobiegtaby za$ claiszej
dewastacji domow i grozacemu wskutek tego'dalszemu pigtebenu
kryzysu mieszkaniowego

Nie mozna tez poming¢, ze podwyzka czynszOw z natury izeczy
nie mogtaby by¢ jednolitag i szablonowg, ale musiataby uwzgledniaé
7 jeanej strony wielko$¢ i wyposazenie mieszkania, z drugiej za$ moz-
nosci f naneowe lokatoréw.

Wreszcie — co nalezy podkres$li¢c — poniewaz kon eczno$¢ refor-
my czynszowej podyktowana jest nie wzgledami na prywatne inte-
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resy witascicieli domow, ale wzgledami natury sp«o lec zn e j
przeto i przy przeprowadzen u tej tej reformy te przede wszystkim
wzgledy pow nny by¢ brane pod uwage, zakresla¢ jej granice i decy-
dowaé o sposob e.jej przeprowadzen'a.

n.

Wszvstk'e powyzsze okolicznosci uwzglednia ogtoszony ostatnio
dekret z dnia 28 I'pca 1948 r. o najmie lokali"). Dekret przeprowadzit
w tym zakresie reforme, Jdagcg w dwdch zasadnczych kierunkach:
unormowan a wysokosci czynszéw za lokale- mieszkalne oraz zapew-
nienia uzycia czesci dochodéw stad pitynacych na konserwacje ; re-
mont budynkow.

Ze wzgledu na zasadnicze znaczenie przepisdw powyzszego de-
kretu dla catej ludnosci, a takze na jego doniostos¢ dla samorzadu
terytorialnego, ktérego organa powotane sg do wspdétudziatu przy
najml-e ; przydzielaniu lokali i ktérego dochody w znacznej czesc'
opierajg sie na wptywach podatkowych zaleznych od wysokosci
czynszéw najmu, — omOw my blizej wazniejsze materialne
post.ajiows$enia wspomnianego dekretu. Postanowienia natury for -
malnej (whs< wos$¢ wiadz, tryb postepowania) okre$lone zosta-
ng w rozporzadzeniach wykonawczych, zapowiecUanych w dekrecie.

1 Zakres dziatania dekretu- Przede wszystki
zaznaczy¢ nalezy, ze postanowienia dekretu majg wprawdzie zasad-
niczo zastosowanie do wszelkich lokali zajmowanych nie
tylko na cele mieszkalne, aleiakze i'nainnecele uzy t-
k owe a wae dotycza tak ,lokali mieszkalnych", jak i uzytko-
wych" w rozumien u dekretu o publicznej gospodarce lokalamil0),
to .jednak postanowienia dekretu o wysoko$§ci czynszow
i 0o rozwigzywaniu uimow najmu nie odnoszg sie do lokali
uzytkowych, ponadto za$ postanowienia dekret.u wogoéle n ie
m a j g zastosowania do szeregu lokali, wymienionych, w art-
1 ust- 2, jak ido szeregu os 6 b wymienionych w art. 3 dekretu.

W szczeg6lnosci przepisom dekretu nie podle gaja
a) lokale w budynkach wzniesionych po dniu 22 I'pca 1944 r., t. j-

taikich, ktérych budowe ukonczono po tym dniu;

f) poz. 259 Dz. Ust.

10) poj-eeie .lokalu uzytkowegol wyn kfc z dekretu o publicznej gospc
darce lokalami i kontroli najmu (poz. 27 Dz. Ust-, z 1946 ad) i obejmuje lo-
kale przeznaczone na b ura, zaktady, pirzedsnbiorsWa. i inne placéwki gospo-
darcze. oraz instytucje, i placowki kultur (Ine i spoteczne.
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b) lokale wytaczone spod publicznej gospodarki lokalamill):

— dodac przy tym nalez;., ze nie odnosi sie to do lokali w budyn-
kach wzniesionych lub naprawionych przez
Panstwo. zv,:3gzki samorzadu terytorialnego i instytucje prawa pu-
hlicznego oraz przedsiebiorstwa panstwowe i samorzgdowe — lokale
rmeszkalne w takich budynkach, choeby wyniesionych po 22 lipca
1944 r. i wytgaczonych spod publicznej gospodarki lokalami, podlegaja
przepisom dekretu o najm.e lokali, a wiec majg do n'eh zastosowa-
ni m. in. stawki czynszowe w nim przewidzianeZl').

c) lokale reprezentacyjne,

ri) lokale dziennie wynajmowane whotelach, gospo-
dach i pensjonatach,

fto w gminach wiejskich lokale w budvnkach nie polegajacych po-
datkowi od nieruchomosci.

Lokale mieszkalne i uzytkowe zatem wymienione wyzej pod
a)—e) nie podlegajg w ogdlle przepisom dekretu o najmie lokal; z 28
kpea 1948 r.

Przepisy dekretu o najmie lokal', usTalajgce stawki czynszowe,
kie odnoszg sie rowniez do nastepujacych kaiegoryj najemcow
lokali tn ieszkalnyctr

a) pracownikéw panstwowych samorzaduwych oraz wszystkic
inny eh .0s6b. ktdrych podstawg utrzymania jest dochod ze stosunku
pracy najemnej;

b) oséb, ktédrych gtéwng podstawg utrzymania jf/st zawodo -
wa (a wiec nie uboczna tylko) tworczos¢ lub dziatalno$¢ naukowa,
oSwiatowa, artystyczna, literacka lub publicystyczna

c) oséb pobierajacych zaopatrzenie lub rente z funduszéw Pan
stwa. zwigzkOdw samorzgduu terytorialnego lub zaktadow ube/pj?
czch spotecznych, albo utrzymywanych ze Srodkéw op:ekj spotecz-
nej — do os6b tych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy tez emerytéw po-
bierajacych zaopatrzenie z funduszéw emerytalnych poszczegdlnych
przedsiebiorstw paiAstwowych, m. in. bankéw panstwowych;

11) wytgczenie spod publicznej gospodarki lokalami opiera¢ eie moze n
.przepsach dekretu z 26 pdzdz'ernika 1945 r. o rozbi6rce i naprawe budyn-
kéw zniszczonych i u zkodzonych w czasie wojny idoz. 181 Dz Ust. z 1947 r.)
mlub ustawy z 3 lipca 1947 r. o pop eroniu budown ctwa (poz, 270 Dz Ust.)
Zoto. w tej kwestii airiyku) autora ..Udogodnier a kwaterunkowe dla lokal)
w budynkach naprawionych po uszkodzeniach w czasie wojny" w Nr 5--6
».Gazety Adm nistiracji" z 1947 r. oraz artykut adwokata J. Klinskiego Ule-
i utatwienia prizy budowie nowych domoéw i remoncie starych” w Nr 6 Ga
zety Administracji" z 1948 r.

wynika t(, wyraznie z przeltsu sirt. 1u | 2 JH. n) Zwroéci¢ przy tym
nalezy uwage na okoliczno$é¢, ze koszt budowy odnosnych 'budynkéw mégl
by¢ tak 'wysok . ze stawk' Czynszowe przewidziane w dekrecie o frimie loSkt
moga sie okaz) ¢ w cdmesen u do lokali w powyzszych budynkach za nskie.
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d) pracownikéw pozostajagcych czasowo bez pracy, zarejest
wanych w Urzedach Zatrudnienia, jako poszukujacych pracy.

Do wymien-pnych wyzej kategoryj najemcOw nie odnoszg sie
zatem stawki czynszowe przewidziane w dekrecie, tak ze od zajmo-
wanych przez -siebie mieszkan optaca¢ on; bedg czynsz najmu w do-
tychczasowej faktycznej wysoko$ci.

Zwrdoic jednak nalezy uwage, ze stawki czynszowe przewidzia-
ne w dekrecie obowigzujg takze i powyzsze kategorie najemcow, je
zeli najemca jest réwnocze$nie podatnikiem podatku obrotowego 'np.
emeryt prowadzacy przedsiebiorstwo handlowe), lub jezeli wspdl -
nie z najemcg (np. urzednikiem) miesz ka osoba bedaca
podatiukif m podatku obrotowego, lub bedgca cztonkiem sp6idz elni
pracy*1) (np, wspoélnie z urzedmkiem mieszka jego syn, pro-
wadzgcy przedsiebiorstwo handlowe lub bedacy cztonkiem spot-
dzielni pracy)-

Dekret przewiduje zarazem, ze Rada Ministrow moze w drodze
rozporzadzen a wytgczy¢ od optacania stawek czynszowych przewi-
dzianych w dekrecie takze, i inne kategorie najemcéw — précz wy-
mienionych wyzej pod a)- -d). Nasuwa, si¢ tu w pierwszej linii postu-
lat wytgczenia m. in. mtodziezy stud'ujgcej. oraz os6b ubogich. n:e ko-
rzystajgcych wprawdzie z opieki spotecznej, ale utrzymujgcych sie
7 zasitkow i pomocy cztonkéw rodzmy i t. p.

2. Wysoko$§¢ czynszow za Illokale miesz
kalne. Dekret wprowadzit (w art- 2 i 4) obowigzujgce stawk
czynszowe od najmu lokali mieszkalnych, przy czym odnoszg sie one
rowniez do stosunkéw najmu nawigzanych z mocy prawa w wypad-
kach przydziatu lokali mieszkalnych przez Komisje Miesz-
kaniowe lub witadze kwaterunkowe.

Podstawa obliczenia ws-okos$ci czynszu jest stawka za metr kwa-
dratowy powierzchni uzytkowej lokalu. Powierzchnie uzytkowg da-
nego lokalu mieszkalnego stanowi ogo6lna powierzchnia wszyst-
kich pomieszczen, (nie tylko mieszkalnych), znajdujacych sie
w danym lokalu, bez wzgledu na ich przeznaczeme lub sposéb uzyt-
kowania Do powerzchni uzytkowej lokalu zalicza sie wiec nie tylko
powierzchnie pokoi mieszkalnych, ale takze i powierzchnie kuchni,
tazienki, przedpokoju, ubjkaej, i t. p., nalezagcych do danego lokalu
m eszkalnegc-. Stawki czynszowe za 1 metr kwadratowy powierzchni
uzytkowe rrresiecznie zaw'era tabela Nr 1 stanowigca zatgcznik do
dekretu. Stawki te sg uzaleznione od wielkosci osiedla (do 20 ty-s.
mieszkancow, do 75 tys. m eszkancow i wyzej) Oraz od wyposazenia
m.eszkania w Urzadzenia techniczne (kanalizacja, Insialacja elektr.

Ja) wedtug ant. 4 usi. 1 lit. a) dekretu rozporzadzenie Rady Ministrow
ma okresli¢ te spotdz'eln e pracy, do ktérych nalezenie uzasadnia obowigzek
.mlopiocan a stawek czynszowych przew dzianych w dfkrec e.
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lub gazowa i tazienka), a w osiedlach od 20 tys. mieszkancow row-
niez od potozenia budynku (ulice centralne, dalsze lub peryferie).
Osobne, najwyzsze stawk przewidziane sg dla lokali o wyposazen .u
luksusowym- W miare tego stawki wynoszg od 80—120 zt. od metra
kwadratowego m>s'ecznie. Wysoko$¢ czynszu oblicza s'e przez po-
mnozenie og6lnej liczby metrow lew. powierzchni lokalu przez,
stawke prze-w dziang w tabeli").

Jezeli do lokalu mieszkalnego nalezg n.ektdre pomieszczenia
uzywane wspoélnie z najemcg .nnego lokalu mieszkalnego, (np. wspol-
nie uzywana tazienka), to powierzchnie uzytkowg tych pomieszczen
dzeli s e przy obi czaniu czynszu «a» lokale obu najemcéw proporcjo-
nalnie do pow erzchni uzytkowej pomieszczen zajmowanych od
dzielnie przez kazdego najemce.

Dekret, uwzgledniajac warunki materialne gorzej sytuowanych
najemcow, przewiduje (art. 4), ze czynsz w wysokosSci poto- wv
powyzszych stawek optacajg nastepujgce kategorie najemcoOw:

a) cztonkowie spotdzielni pracy, okreslonych w trybie wskazanym
przez wydaé sie majgce rozporzadzenie Rady Min strow;

b) rzemie$lnicy, zatrudniajacy w swoim 'zaktadzie rzemmsm’
czym nawyzej jednego cztonka rodziny i jednego pracown kalna-
jemnego. a gdy chodzi o zaktady cukiernicze, piekarskie wedliniar-
skie i ztotnicze — najwyzej jednego cztonka rodziny. Ucznidw za-
trudnionych na podstaw e pisemnej umowy, zarejestrowanej w lzbhie
Rzemie$lniczej, n'e uwaza sie za pracown kdw — zatrudnianie zatem
takich uczniéw nie pozbawia rzemie$lnika prawa do optacania czym
szu w obn zonej do potowy wysokosci.

Dekret upowaznm zarazem Rade Ministrow do .rozszerzeh a pra-
wa do optacania czynszu w powyzsze obmzonej wysokosci takz
i na inne kategor'e najemcow, a wiec nie tylko rzemieSInikow, ale
np. i na nektére inne wolne zawody, polegajace na S$wiadczeniu
ustug. Nasuwa s’e¢ tu mozliwos¢ uwzglednienia np.- pracownikow
sanitarnych, folderow, pielegniarzy, przep'sywaczy pism na maszy-
nie, os6b wykonywujgcych t. zw. prace chatupniczg i t- p., o iteb}
poszczegdlne kategor e tych oséb nie zostaly w ogdle wytgczone roz-
porzadzeniem Rady Ministrow (-art. 3) od optacania stawek czynszo
wj/ch przewidzianych w dekrecie.

Jezeli z najemca, ktéry podpada pod przepis art. 4 dekretu, f_j_
ktérego czynsz wynositby tylko potowe stawek okreslonych dekretem.

") Jezeli, wiec np. mieszkan'e,sktr,da si¢ z 2 pekoi o pcwierzehn po 16 m-,
przedpoK'ju (6 m2), taz'onki ,(8 m2). ub kacji (3 m2) i kucnn (12 m2), a z _
tem taczn e o powierzchni 61 m* i poskda ins slac'e elektryczng lub gazowa,
wodociggowg i kansl izacyjng, to w miejscowosci do 20 tysiecy mieszkancow
m enieczny czynsz za to mieszkanie wyniesie 96x81 t j. kwote 5856 zt. z
okraglen era 5860 zt
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mieszka r azem osoba bedgca ptatnikiem podatku obroto-
wego, ktdra jako najemca optacataby czynsz w petnej wysokosci, -
wowczas obnizka czynszu odpada i najem c,a‘ optaca za caty
lokal czynsz w petnej wysokosci obliczone] wedtug tabeli Nr 1

Fakt m ieiksezkania razem z najemca ptatnikow po-
datku obrotowego pociggajacy za sobg omoéwione juz wyzej nastep-
stwa, nalezy odrézn ¢ od wypadkbw podnajmu. czy ty na
podstawie umowy, czy tez w drodze przydziatu sublokatora przez,
wiadze kwaterunkowga. Podczas, gdy zamieszkiwan-e raftjtn z najem-
cg eharakteryz.ilje sie prowadzeniem wspdlnego- gospodarstwa do-
mowego "obejmuje z reguty tylko cztonkéw rodziny i pracownikéw
domowych — to podnaiem oparty jest na odnosnej umowie wzgl.
przydziale wtadzy kwaterunkowej, a wedtug dekretu (art. 7 ust 2)
za sublokatoréw nie mogg byé uwazane osobv prowadzgce wspdlne
gospodarstwo domowe z gtdwnym najemca lub bedace cztonkami
jego rodz ny, gdyby nawet zajmowaty oddzielne pcmeiszczenie (np.
osobn.y pokdj).

W wypadkach podnajmu, do ptacenia czynszu obowiazany jest
gtéwny lokator i sublokator (podnajemca) — kazdy oddzielnie, od
zaijmowariego przez siebie lokalu i wedtug tych stawek czynszowych,
ktére w 'dtug dekretu majg do kazdego z nich zastosowanie.

Doda¢ nalezy, ze dekret przewidujac, iz ustalone stawki czyn
szowe moga sie okaza¢ dla poszczegdlnych mniejszych
miejscowos$ci (do 20.000 mieszkancéw) na wysokie, upowazma M.ni
stra Administracji Publicznej wzgl. Ministra Ziem Odzyskanych do
obnizen a w porozumieA u z Monstrami Odbudowy i Skarbu stawek
czynszowych okres$lonych w tabeli Nr 1, jednak nie wiecej jak o 30,;.
a na Z.emiach Odzyskanych nie wiecej jak o 50%.

3. Optaty dod k o w e Dekret ustalajgc wysokos
stawek czynszowych postanawia, ze oprdcz czynszu wynajmujacy
moze pob'erad. ,.optaty,“ tytutem zwrotu kosztéw dostarczonego
z wtasnych urzadzen.

a) oSwietlenia lokalu,

b) ogrzewan:a i pobieran a eigptej wody,

c) uzywania dzwigéw osobowych.

O ile nie ma w danym lokalu Indywidualnych urzadzen pomia-
rowych (lidznikéw), na podstawie ktérych moznaby obrczyé wyso-
kos¢ przypadajacej na danego lokatora (“sublokatora) optaty, ustata
sie te wysoko$¢ w .stosunku do powierzchni uzytkowej lokalu, zaj-
mowanego przez najemce- Wtlasciwe rady narodowe mogg ustalic¢
gorng granice tvch optat. Dekret postanawia zarazem, ze uchwaty
w tym przedmiocie wojewo6dzkich rad narodowych oraz rad narodo-
wych miast Warsaawy i todzi ni? podlegajg zaskarzeniu — z czego-
wynika: ze odnos$ne uchwaty miejskich (gminnych) i powiatowych:
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rad narodowych moga by¢ zaskarzone (do rady bezpos$rednio wyz-
szej — az do wojewddzkiej).

Podczas gdy czynsz ptatny jest miesiecznie z géry, — wspomnia-
ne optaty ptatne sg miesieczng, z dotu. Nieuiszczenie ich poc:gga za
-sobg te same skutki, co nieoptacenie czynszu, — t. j. uzasadnia pra-
W0 wyngimujgcego do odstapienia od umowy bez wypowiedzenia
w razie zalegania przez najemca z optatami co najmniej za dwa okre-
sy ptatnoscil

Z brznronia postanowien dekretu o powyzszych optatach (art
11) wynika, ze od najemcéw, ktérych wysoko$¢ czynszu ustatona
j-est w dekrecie, nie moga byé zadane zadne inne dodatkowe
optaty (np. zg wywoéz nieczystosci, za wode. oSwietlenie sieni, scho-
dow i t. p.). Natomast o ile chodzi o najemcow, do ktérych stawki
-czynszowe ustalone w dekrecie n'e maja zastosowania, t- j. nalezg-
cych do t, zw- Swiata pracy, t° wedtug art, 3 ust. 2 dekretu najemcy ci
optacajg czynsz w dotychczasowlej wysokos$ci —
z ¢icgo zdaje s'e wynikac, ze ponoszg oniiez dotychczasowe
-opiaiy dodatkowe, o ile do pigcenia ich byli dotagd obowigzani.
Obowigzek taki mogt sie opiera¢é na umowie stron i mdégt obejmowac
np. zwrot kosztéw wywozenia nieczystosci, czysz-czema kominéw,
optaty wodociggowe i t. p.

W domach podlegajacych przep'som ustawy z 11 kwietnia
1924 r. o ochronie lokatoréw lokatorzy obowigzani bylildo ponoszenia
-sptat za wode i optat kanalizacyjnych w tych domach, ktére po
wejsciu w zycie powyzszej ustawy potgczone zostaty z wodociggom
gminny n, albo z kanatami gminnymi. Ponadto w domach objetych
-ochrong 1 katpréw mogty by¢ pob erane rowniez optaty za oSwietle-
nie, ogrzewanie i c eptg wode z wtasnych urzadzen centralnych wy-
najmujagcego’. Jakkolwiek ustawa o chrome lokator6w zostata prze-
pisem art 37 dekretu z dniem 1 wrzes$rra 1948 r. uchylong;, — to jed-
nak — S$koro dekret co do tych najemcow utrzymuje nadal do-
tychczasowy stan rzeczy — obowigzki wspomnianych wyzej najem-
cow musza by¢ oceniane w dotychczasowych granicach.

4- Czynsz od lokali uzytkowych. Jakko
wiek wedtug art. 1 dekretu przep som jego podlegaja zaréwno lokale
mieszkalne, j,sk i uzytkowe, t. j. zajmowane na inne cele n;z miesz-
kalne (handlowe, przemystowe-, rzem es$lnioze, wykonywanie wol-
nych zawodoéw, cele biurowe przedsiebiorstw oraz orgaoiza-
cjj spotecznych politycznych i kulturalnychld, — to jednak dekret
nie ustala wysoko$¢; czynsz-6w za lokale-, uzytkowe, ograni-

Ir) cele powyzsze wymierTone fea w tabeli Nr 2, st--now'gcej zalgezn k
do dekretu, a zawierajgcej tabele wptat na FGM cd lokali uzytkowych. Por.
porza tym art. 6 us . 3, art. 12 ust, 2, ora-z aft. 14 i 16 dekretu o publicznej
tgospodsrce lokalami ; kontroli r, jrnu
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czajac sie jedyne do ustakmia czynszéw za najem lokali m ie s z-
kalnych (art. 2—13). Rowniez i zawarte w dekrecie postano-
wienia dotyczace najmu i rozwigzania odnosnych umoéw (airit. 14, 15)
odnoszag sie wytacznie do lokali mieszkalnych Poniewaz za$ wedtug
art. 34 dekretu przepisy kodeksu zobowigzan o najmie lokali pozo-
stajg w mocy, o ile dekret nie stanowi inaczej — przeto wynika stad,
ze do najmu lokali uzytkowych majag nads.i petne zastoso-
wanie przepisy kodeksu zobowigzan.

Doda¢ jednak nalezy, ze dekret przewiduje w art. 23 .specjal-
ne optaty od lokali uzytkow; ch na rzecz Funduszu Gospodark'
Mieszkaniowej, roznigce sie co do wysoko$¢5i sposobu obliczania od
optat pcb oranych na rzecz tego Funduszu od czynszéw zs lokale
mieszkalne.

5. Koszta biezagcego remontu. Dekret ustal
jac obowigzujace stawki czynszowe, decyduje zarazem cze$ciowo
0 ich przeznaczeniu. W szczegdlnosci (poza postanowieniami prze-
widujacym optacanie 55& w'Zgl 35h czynszu na rzecz Funduszu Go-
spodarki Mieszkaniowej) postanawia dekret, ze z pobieranego czyn-
szu ponosi wynajmujacy ,.koszta eksploatacji oraz biezgcego remon
tu\ a to do wysokosci 15™ czypszu obliczonego wedtug petnych sta-
wek tabeli Nr 1, za§ do 30% czynszu, o ile chodzi o najemcéw, kto-
rych czynsz ustala sie¢ w wysoko$¢ potowy powvz.szych stawek

Nad wykonaniem powyzszego obowigzku wynajmujgcego, t. j.
nad istotnym obracaniem 15 wzgl 80® czynszu na cele eksploatacji
1b ezacego remontu czuwaé¢ majg ,wiasciwo witadze" przy pomocy
zrzeszen wiascicieli nieruchomosci (art. 16) oraz komitetéw bloko-
wych i domowych.

Dekret ograniczy! s:e tylko do wprowadzenia powyzszych zasad,
pozostaw ajac rozporzadzeniu wykonawczemu okreSlenie., jakie wy-
datki majag byé uwrazane za koszty ,eksploatacji i biezagcego remon-
tu", ustalenie witasciwosci witadz powotanych do czuwania nad wy
konywaniem wF3ponini mego obowigzku oraz okre$lenie sposobu
wykonywani! przez te wdadzc odnosnego nadzoru.

W zwigzku z wspomnianymi postanowieniami dekretu (nasuw*?,
sie zagadnienie, czy nie uchylajag one obowigzku najemcy do doko-
nywania wtasnym kosztera drobnych napraw i wydatkdw potaczo-
nych ze zwvkivm uzywaniem przedmiotu najmu, ktory to obowigzek
wWEdtug ar. 373 Kodeksu Zobowigzah cigzy na najemcy Ot6z
z brzmien a dekretu nie wynika, by obowigzek ten miat by¢é Uchylo-
ny. Wedtug art. 34 dekretu przepisy Kodeksu Zobowigzan o najmie
lokali pozostajg nadal w mocy, o ile dekret nie Sianowi inaczej —
przepisy za$ dekretu o ponoszeniu kosztéw eksploatacji i biezgcego
remontu nie wykluczajg ponoszeni?! kosztow drobnych normalnych
ilapraw' przez najemce. Ewentualne watpliwosci w tym kierunku 70-
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stang zapewne wyjasnione w przepisach rozporzadzenia wykonaw-
czego.

6. Wptaty na Fundusz Gospodarki Mies
kaniowej.

Jak juz wyzej zaznaczono, jednym z zasadniczych celéw de-
kretu o najmie lokali jest zapewnienie przeprowadzen a remontu
kapitalnfgo budynkéw mieszkalnych, zaniedbywanego przez wtasci-
cieli przez dtugi szereg lat, a przez to zabezp'eczenie majgtku naro-
dowego od zn szczenig i zapobiezenie dalszemu pogtebianiu sie kry-
zysu mieszkaniowego.

Postanowienia denretu, przcw'dujgce obracanie 15% wzgl. 30 °
z czynszOow na koszta eksploatacji i biezgcego remontu,
nie bytyby oczywista wystarczajgce tam, gdzie konieczne jest prze-
prowadzene remontu ka?piialneqgo. Celem zapewn e-
ni;a przeprowadzania takich remontéw, dekret powotat do zyc a osob-
ny Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej. Fun-
dusz ten sktada sie z funduszéw lokalnych poszczeg6lnych powia-
tow i miast wydzielonych oraz z funduszu og6lno-krajowegj. Fundu-
sze lokalne przeznaczone sg na pokrywanie kosztéw remontu kapi-
talnego budynkoéw mieszkalnych — fundusz ogo6lno-krajowy za$ ma
na celu wyréwnywan e medeborow funduszéw lokalnych, jezeli
miejscowo potrzeby remontu kapitalnego bedg przekraczaty ich
mozliwosci.

Dochody Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej powstajg z wptat
miesiecznych, dokonywanych p-rzez wynajmujacych lokale m esz-
kalnc: i uzytkowe od czynszéw ustalonych w dekrecie. Wptaty te wy-
nosza 55" czynszu optacanego wedtug tabeli Nr 1, za$§ 35% od
czvnszu wynoszgcego potowe stawek w tabeli tej przew dz anych.

Natomiast czynsze optacane przez ,Swiat pracy”“ w wysokosci
dotychczasowej nie podlegajgfeptac*e na rzecz Funduszu a nie pod-
legajg jej rowniez czynsze ustalone w dekrede pobierane od lokali
mieszkalnych w budynkach majacych nie wiecej nil8 zb miesz-
kalnych -

Czynsze za lokale u zy tk ow e poalegajg optacie na rzecz
Funduszu wedtug ,sp<ecij'alnych stawek uwzgledniajgcych j.przezna
czenie lokalu i wielko$¢ osiedla. Stawki te (od metra kwadratowego
powierzchm uzytkowej lokalu) podane sg w tabeli Nr 2, stanow'acej
zatgcz”™ k do dek-redu. Doda¢ nalezy, ze optatom na rzecz Funduszu
od lokal: uzytkowych podlegajg rowniez czynsze w domach
liczagcych mm i e j niz 8 izb.

Obowigzek wptaty na rzecz Funduszu cigzy na wynajmujgcym.
Wplata winna by¢ dokonana najdalej w ciggu 10 dni po uptyw;e
mies gca, przy czym wptaty nie uiszczone w terminie podlegajg przy-
musowemu $ciagnieciu w trybie egzekucji administracyjnej. Jezeli
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najemca zalega z czynszem, wynajmujacy nie ma obowigzku doko-
nywania wptat od nieotrzymanego czynszu. Pon ewaz jednak zale-
ganie z czynszem za dwa okresy ptatno$é! nadaje wynajmujgcemu
prawo odstgpienia od umowy najmu bez wypow edzenba, przeto de-
kret zwalnia wynajmujgcego od wptat na rzecz Funduszu tylko pod
warunkiem, ze wynajmujacy skorzysta z powyzszego prawa, Nato-
msst jezeli wynajmujgacy z prawa tego nie skorzysta i eksm.sj.
najemcy mimo rufoptacen a czynszu nie zada, albo tez n.e pop‘era
w sadz.e sprawy o eksmisje — traci on prawo zwoinien a od wpiat
na rzecz Funduszu. W wypadku takm obowigzany on jest ponies¢
odnosne optaty z wiasnych funduszéw.

Poniewaz ponoszenie cptat na rzecz Funduszu Gospodarki Mész-
kanowej ciazy na wynajmujacym t%kaeiw tym wypad-
ku, gdy chodzi o lokale uzytkowo, co do ktérych, jak juz za-
znaczono, dekret wysoko$ci czynszu najmu nie unormowat, — prze-
to w praktyce mogtaby powTFta¢ watpliwos¢, Kto ma ponosic¢ te opta-
ty, jezeli czynsz umowny za dany lokal uzytkowy jest nizszy, niz
.optata obliczana wedtug tabeli Nr 2, W wypadku takim wynajmujacy
mogiby wprawdzie dazyé do rozwigzania odno$nej umowy najmu
wzgl. do odpowiedniego podwyzszen.a czyns/.u, co jodnak nie mogto-
by nastaté¢, gdyby postanowienia umowy najmu staty temu na prze-
szkodzie (np. przy umowach zawartych na czais okre$lony)

Watpliwo$é mogtaby powstaé¢ réwniez i wtedy, gdy najemca lo-
kalu mieszkalnego podnajatcies¢ tego lokalu na lokat
uzytkowyv. W takim wypadku wynajmujacy lokal dokony-
watby wptat na rrccz Funduszu obliczonych-od pobieranego czynszu
najmu, (55 w#gl. 35%) najemca za$ pobierajac od podnajemcy
czynsz zn podnajmowany lokal uzytkowy, powinienby uszczaé¢ cd
tego lokalu optate na rzecz Funduszu wedtug tabeli Nr 22 W ten
sposéb lokal podlegatby dwukrotnie optacie na rzecz Funduszu-
Watpliwosci, ktéro mogtyby sie w powyzszych kwestiach nasuwac,
beda zapewne wyjasnione w rozporzadzeniu Rady Ministréw, prze-
ti dzianym w art. 23 ust- 3 dekretu.

Nadzor nad dziatalnoscig cgdlno-krajowego Funduszu sprawuje
M nister Odbudowy w porozumien u z M'nistrem Skarbu, nadzoér
,2;s§ nad dz atalnoscig Komitetu Administrujgcego Funduszem Lo-
kalnym sprawuje Prezydium Powiatowej (M.ejsk”ej) Rady Naro-
dowi j.

7- Przepisy przejs$ci(Sw e. Poniewaz dekret wchodzi
w zycie z dniem 1wrze$nia 1943 r., a do tego czasu moze nie by¢ jesz-
cze obliczana pow'erzchnia ubytkowa lokali, przeto az do czasu obli-
czeni jej dekret ustala tymczasowe stawki czynszowe od Ickab
.mieszkalnych (tabela Nr 3) oraz tymczasowe '.stawki optat na rzecz.
Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej crd lokali uzytkowych (tabela
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Nr 4), tak. ze czynsz i wptaty na rzecz Funduszu majg by¢ od 1wrze-
$nia 1948 r. uiszczane tymczasowo w wysokosci okreSlonej w powyz-
szych tabelach.

Po ustaleniu powierzchni uzytkowej lokali czynsze i wptaty na
rzecz Funduszu zostang obliczone ostatecznie, a sumy wptacone we -
dtug powyzszych tymczasowych stawek zostang uwzglednione jako
wptaty zaliczkowe.

Dekret zapowiada wydanie catego szeregu rozporzadzen wyko-
nawczych, majgcych utatwi¢ wprowadzenie go w zycie. Ciezar wy-
konywania przepisow dekretu spoczywac¢ bedzie na organach samo-
rzadu terytorialnego i podlega¢ bedzie kontroli spotecznej rad naro-
dowych. Przy tym, o ile chodzi o kontrole nad obracaniem czysci
czynszéw na cede remontu biezgcego, bedzie cna wykonywana réw-
niez przez czynnik spoteczny w postaci lokalnych przymusowych
zrzeszen wiascicieli nieruchomosci, ktérych utworzenie dekret zapo
witada, oraz komitetow blokowych i domowych. Tym samym wiec
cata akcja skoncentruwana bedzie w samorzadzie terytorialnym
i w reku miejscowych czynnikéw spotecznych, jako najsilniej zwig-
zanych z zagadnieniami gospodarki mieszkan owej na danym terenie.



Nr 8 Charakter p awny normy wywtaszczeniowej 899

Dr STANISLAW PAWLOWICZ

CHARAKTER PRAWNY NORMY WYWLASZCZENIOWE]
W DEKRECIE O PLANOWYM ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM KRAJU.

(Artykut dyskusyjny)

Jednym z waznych czynnikéw realizacj planu zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju bed.zie niewatpliwie wywtaszczenie* Uzys-
kanie odpow eJnich terendéw na cele przewidziane w planie, szczegdl-
nie w miastach, ktdre dysponujg matg iloScig gruntow wiasnych,
mozhwym bedzie naog6t jedynie w drodze postepowania wywiasz-
czeniowego. Ustalenie wiec zasad prawa wywlaszczeniowego dosto-
sowanego do wymogéw gospodarki planowej, jest sprawg bardza
aktualng.

Matei-alng norme prawng dla wywtaszczenia na cele przewi-
dziane w planie, zaw ora art. 37 dekretu z dnia 2 kwienia 1946 r.
0 pianowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (Dz. U .R. P.
Nr 16, poz. 109); na tle analizy tej normy postaramy sic wysnuc
wnioski, ktore pozwolityby nam ustali¢ zasady prawa wywtaszcze-
niowego, odpow adajgce wymogom gospodarki planowej.

Ustep 1 art. 37 stanowi, ze ,celem realizacji planu zagospoda-
rowania przestrzennego stuzy Panstwu i zwigzkom samorzadu te&
rytor.alnego prawo nabycia w drodze wywitaszczenia terenéw prze-
znaczonych stosownie do tego planu na cele uzytecznosci publicznej
1 budownictwa spotecznegoll — Wytania sie tutaj zasadnicza kwe-
stia charakteru normy prawnej, bedacej podstawg wywiaszczenia,
kwestia, zaleznie od rozstrzygniecia ktérej, cata struktura prawa
wywtaszczeniowego, stuzgcego do realizacji planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, bedzie miata taki lub inny charakter. Mianowicie,
czy przep.s ten moze by¢ ujmowany jako norma materialna
prawa wywtaszczeniowego i w takim razie jako norma jedyna i za-
sadnicza, — czy tez tylko jako postanowienie ustawowe, przesadza-
jace zasadnos$c¢ wywtlaszczenia na cele uzytecznosci publicz-
nej i budownictwa spotecznego, z tym, ze norma materialna ma by¢
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zawisttn -'w i nnym akc'e ustawodawczym (np. w ustawie
0 wywtaszczeniu na cele kolejowe, drogowe, rozbudowy miast i t. p.).
A wiec czy ta norma, zawarta w art. 37, zastapi: przy realizacji planu,
materialne prawo wywlaszczeniowe, czy tylko przesadza za-
sadno$¢ wywtaszczenia i skréci odpowiednio postepowaniel). Aczkol-
wiek rozstrzygniecie tej kwestii ze stanowiska legis latae, zdaje sie
n i nasuwaé¢ powazniejszych trudnosci, to jednak z tego- wzgledu,
ze rodz ono daleko dace konsekwencje, trzeba rozwazy¢ jg réwniez
Z2 stanowiska 1-eg's ferendae.

Przy przyjeciu zasady, ze przepis ust. 1 art. 37 jest normg m a-
lerialng prawa wywtaszczeniowego, oczywiscie tylko dla wy-
padkéw realizacji planu zagospodarowania przestrzennego — od-
pada cato materialne prawo wywtaszczenn owe, zawarte w innych ak-
tach ustawodawczych bardzo lcznych i norma ta stataby sie jedyna
i zasadnicza norma wywlaszczeniowg. Cate materialne prawo wy-
wiaszczeniowe w danym wypadku redukuje sie do tej jednej nor-
my (ew. kiku norm), ktora staje sie wystarczajgcg dla wywlaszcze-
nena wszystkie cele zawartew plame (uzytecznosci
publicznej mbudown'ctwa spotecznego). Normy mater alne prawa
wywitaszczeniowego, zawarte w innych aktach ustawodawczych, mia-
tyby zastosowanie przy wywiaszczeniu poza planem; poniewaz jed-
nak w ckres:e gospodarki planowej w ekszo$¢ inwestycyj i gtowne
przedsiewz ec'a publiczne, zawarte beda w planie, cate to mater.alne
prawo wywtaszczeniowe miatoby tylko charakter drugorzedny,
pomocniczy.

Zamierzenia, uwidocznione w pian e po jego uprawomocn emu
s e muszg by¢ zrealizowane, tereny potrzebne muszg byé uzyskane,—
w zwigzku ztym wywtaszczenie odpowiednich
terenéw bytoby juz przesgdzone w planie
zagospodarowania przestrzennego z momen-
tem jego uprawomocnienia sie. Norma mate-
rialng jr;st przepis ust. 1 art. 37. Pozostaje tylko kwest a procedu-
ralna objecia tych terendéw i ustalenia i wyptaty odszkodowania.
Prawo wywtaszczern owe, potrzebne dla reai zacji planu, sktadatoby
-sie z jednej lub kilku norm prawa materialnego, up-owazaniajgcego

t) Np: plan zagospodarowania przestrzennego przewduje budowe drog
do nfik  nredzy nr.ymi budowe gmachu urzedu gminnego. Dia wywiaAcze-
nia na cele budowy drég, lotnisk istniejg- n kmy prawa mate-r'sinego, zawarte
w edpow edn ch ustawach (drogowej, zawera-gcej pretwo lotnicze i r. p-h
fcrkk na cmast jes tej normy w j,akiejkolw'ek ustaw e dla wywtaszczeni.,,. na
cele budew gmachdw gminnych — Czy pomimo tego norma zEWairta w ust.
1 art 37, bedzie wysta czajgca dli: wywtaszczerni’a na cele budowy gmachu
gminnego, czy tez wobec braku nirmy materialnej, ktéra by precyzowata
ce'e uzyteczno$¢' punl cznej w tym zakresie, w nnej ustaw e —ewywaszcze.
n o grunlu pod budowe gmachu urzedu gminnego nie moze byc dokonane.
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Paristwo oraz inne zw 3gzki do wywtaszczenia na cele przewidz:ame
w plame, i szeregu norm prawa formalnego, ktore regulowatyby juz
tylko wy konanie wywlaszczenia oraz ustaleme i wyptate
odszkodowana. Wszystkie ky estie, dotyczagce zasadnos$ci
wywiaszczen a, obrony intrresOw jednostki i inne, ktére w ustawach
wywtaszczeniowych, opartych na ,klasycznej teorii ekspropriacyj-
nej“ sq zatatw'ane w rozbudwanej i przewlektej procedurze — prze-
n ostyby sie do procedury uchwalaniiai planu zagospodarowania prze-
strzennego, a wiec do postepowan a poprzedzajacego moment upra-
womocmewa sie planu. Po uzyskaniu przez plan niocy obowigzuja
cej, nie mogtyby byé dublowane jeszcze raz i rozwazane w postepo-
waniu wywtaszczeniowym, ktére ograwczytoby sie do szeregu norm,
zatatwiajagcych sprawe wykonania wywtltaszczenia
i odszkodowania.

Przy przyjec u natonmast *zasadv, ze przepis ust. 1 art. 37 nie
jest normag materialng, lecz jedynie przepisem ustawowym
przesgdzaj gcy m zasadno$sé¢ wywtaszczen'a — sprawa wy-
glada zupetnie inaczej. Staje sie on raczej nrzepsem formal -
nym, skracajgcym procedure wywtaszczeniowg w zakresie prze -

sgdzenia zasadnos$ci wywitaszczenia. Normy material-
nej dla wywtaszczania w tym wypadku, dla real zacji celdw zawar-
tych w plame, nalezy szuka¢ w innych ustawach, przewidu

jacych dopuszczalno$é wywtaszczen a dla celow publicznych (us.awy
kole;owe, drogowe, budowlane, elektryczne, obrony panstwla i inne):
wywtaszczenie na cele uwidocznione w planie zagospodarowania
przestrzennego, mogtoby byé dokonywane o tyle, o :le znajdzie sie
odpowie dn a norma wywtaszczeniowa w innym akc.e ustawodaw-
czym. Zachodzi wiec konieczno$¢ dostosowania, norm prawa mate-
rialnego do celéw zawartych w planie, rozbudowania prawa mate-
rialnego bauz w roznych ustawach, badz w jednej przew:dujacej
wywtaszczenie na rézne cele pubhczne. Cele uzytecznos$ci publicznej
i budownictwa spotecznego, okre$lone blankietowo w ust. 1 art. 37
dekretu, znalaztyby swoje sprecyzowanie w odniesieniu do poszcze-
g6lnych dziedzm zycia zborowego w innych lub innym akcie usta-
wodawczym. W tym wypadku prawo wywiaszczeniowe, potrzebne
dla realizacji planu, sktadatoby se z hcznych norm prawa material-
nego (zawartych w réznych ustawach), norm, ktoére precyzowatyby
cele uzytecznosci publicznej w zakres:e poszczegdlnych dziedzin zy-
cia zb orowego iprocedury wywtaszczeniowej, odpowiednio skréconej
z powodu przesadzenia juz zasadnos$ci wywtaszczenia.

Przyjecie wiec jednej albo drugiej zasady nadaje zupetnie innje
charakter normie wywiaszczeniowej, zawhrtej w dekrecie o piano
waniu przestrzennym i skutkuje odmienng strukture postepowan a
wywtaszczeniowego potrzebnego dla jego realizacji. W obu wypad-
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kach jednak postepowanie wywtaszczeniowe bytoby skrodécone
zpowodu przesgdzenia zasadnos$ci wywtaszczenia
z chwilg uprawomocnienia planu. Powoduje to konieczno$¢ odstep-
stwa od zasad t. zw. ,klasycznej teorii wywtaszczenioweji zbudo-
wania prawa wyw}aszcz* niowegc> dostosowanego do wymogoéw go-
spodarki planowej.

Ze- stanowiska legts latae, mozna z duzym prawdopodobien-
stwem trafnosci ustali¢, ze ustawodawca polski przyjagt pierwszg al-
ternatywe, ze traktowat norme w-ywiaszczeniows, zawartg w ust. 1
art 37, jako norme prawa m aterialnego. Przemawia za
tym ta okoliczno$¢, ze przepisy koncowe dekretu o planowym za-
gospodarowaniu przestrzennym kraju uchyl.ty art. 7—51 prawa bu-
dowlanego- (Dz U. R. P. Nr 34, poz 216 z r. 1939), ktére w art. 43t
zawie-fato norme materialng prawa wywtaszczeniowego (co prawda-
nic tak szeroko ujeta, jak w art. 37 dekretu), ze przeto zastapity je
swoimi przepisami. W tym stanie rzeczy brakuje odpowiednio dosto-
sowanych norm prawa formalnego i wywtaszczenie dla realizacji
planu zagospodarowania przestrzennego odDywatoby sie na podsta-
wie art. 37 dekretu, jako normy materialnej, przy zastosowaniu prze-
piséw proceduralnych powszechnego prawa wywiaszczeniowego, za-
wartego w Rozporzadzeniu Prezydenta z dnia 24 wrzes$nia 1934 r-
(Dz. U. R. P. Nr 86, poz.. 776). Rodzitoby to powazng komplikacje,,
gdyz wywtaszczenie odbywatoby sie przy zastosowaniu przewlekiej
procedury, wyksztatconej prz-ez t. zw klasyczng teorie ekspriopria-
cyjna, a zupeinie nie dostosowanej do> wymogdéw gospodarki plano-
wej, procedury, ktéraby witasciw'e w konkretnym wypadku dublo-
wata postepowanie, ktdre odbyto sie przy uchwalaniu planu. Gdby-
watoby sie na podstawie procedury, w ramach ktoérej bytaby badana
“prawTa zasadnoS$ci wywtaszczania, juz przesgdzona przez uprawo-
mocnienie sie planu, a wnec ktoraby teoretyczne dawata uprawnienie
wojewodzie do obalenia prawomocnego planu zagospodarowania
przestrzennego w pewnym zakresie, bowiem on orzeka o zasadnosci
wywilaszcze+n'a.

Wyjasn enie poruszonych wyzej zagadnien, odpowiednia refor
ma powszechnego prawo wywtaszczeniowego i dostosowanie go do>
potrzeb gospodarki planowej staje sie zatem nieodzowng ko .ecz-
noscia.
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K \ZIM1ERZ SAWICKI
O ZAKRESIE DZIALANIA KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Organizacja kontroli wewnetrznej, (zwanej inaczej jeszcze —
kontrolg administracyjng lub resortowg), byta prawie od dwoch lat
przedmiotem licznych narad i dyskusyj w kotach zamkresowanych.
Ostatnio sprawa ta stata sie jeszcze bardziej aktualng z uwagi na
uchwale Rady Ministrow z dnia 2b Kwietnia br. ustalajgcg zasady
organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej oraz jej stosun
ku do Kontroli panstwowej i spotecznej. W zw'agzku z powyzszym
zainteresowane resorty przystapig do organizowania wzglednie reor-
ganizacji jednostek kontroli odpowiednich stopni w mys$l zasad usta-
lonych we wspomn anej uchwale Rady Ministréw. Wydaje sie wiec
celowym oméwienie tego zagadnienia, biorgc za punkt wyjscia
podstawowe zasady racjonalnej organizacji pracy.

Czynnos$ci zwigzane z realizacjg zagadnieA gospodarczych (z zy-
ciem przedsiebiorstw, instytucji) dadzg sie podzeli¢ — wedtug
Eayol‘a — n,a sze$¢ grup: 1) techniczne, 2) handlowe, 3) finansowe,
®) ubezpieczeniowe, 5) rachunkowos$ciowe i 6) administra-
cyjne

Administrowaé — to .znaczy przewidywaé, organizowaé, rozkazy-

waé koordynowa¢ i kontrolowaé¢. Kontrolowac¢'—
to czuwac¢ nad tym, aby wszystko odbywa-
to' sie zgodnie z ustalonymi przepisami

i wydawanymirozkazami.)

Kontrola wedtug Fayoka jest wiec tym koAcowym etapem, wien-
czacym niejako funkcje administracyjng

W spos6b b. zwiezty okre$la zasady racjonalnej organizacji pra-
cy prof. Zaleski,2) przywigzujac rown ez wage do kontroli i jej wy-

Fayol nadmienia przy tym, ze n'e nalezy m'eezaé¢ funkcji adminstra-
eyjnej z pojeciem rzgagdzenia, gdyz rzadz e m to znaczy przede
wszystkim zapewnie b'eig wszystkm szeSciu powyzej wymien’onym ezyn-
ylrsc )m wséréd ktérych adminstroiwan-e jest tyllko jedng z nich.

a) Prof. S. Zaleski: ,Istota i rozwéj naukowej Org:mizaeji pracy". .
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nikéw: ,Ustalenie cflu, obmys$lenie planu i zbadanie $rodkoéw, przy-
gotowanie tych $rodkow, wykonanie i wreszcie kontrola wy-
n k 6w oraz porbwnanie ich z zamlerzaniami — oto konieczne
etapy racjonalnej dziatalnosci ludzkiej#4

Zdaniem inz. Z Rytla3) ,kontrola jest klamrg zapinajgca krag
etapow przebiegu dziatalnosci wedtug naukowej organizacji pracy
i tgczy przesztos¢ z przysztoscig; dosSwiadczenie i wyniki przesztosc,
podaje jako podstawy dla przesztej dzatalnosci. Kontrola jest tak
istotng cechg naukowej organizacji pracy, ze moze byé poréwnana
do nowego zmystu organizacyjnego kierownictwa, za pomocg ktdrego
poznaje ono juz nie tylko co, ale ; jak sie dz.eje".

Przede wszystkim nalezy odiozmac pojecie ,,kontroK*“ od pojeci3
»nadzorull Pojecia te w potocznej gwarze urzedniczej nie sg spre-
cyzowane. Czesto sie styszy, ze, nadzo6r stuzbowy w da-
nym resorcie jest niczym innym, jak kontrolg dziatalnosci
podwtadnych jednostek-

Bardzo trafne rozrozn'enie tych dwdch poje¢ daje w swej mono
grafii o kontroli administracyjnej Dr S. Raczynsk :'). »Nad-
z6r wyptywa z odpowiedzialnosci — obejmuje  sprawdzanie
czynnosci zarowno administracyjnych, jak i fachowych (technicz-
nych) — jest instancyjny — jest funkcjg statla — organa jego moga
wydawaé zarzadzen a i decyzje. Kontrola tych <cech
nie posiada. Zasadniczg cecha kontroli jest obiektywnos$¢,,
w przeciwstawieniu do nadzoru”sktéry ocenia czynnos$ci subiekty-
wnie, gdyz badz je sam wywotat i jest za me odpowiedzialny, badZ
dziata na zlecenie zwierzchnika, ktdry te czynnosci spowodowat

Poza tym kontrola nie bierze bezposredniego udziatu w realiza-
cji zadan danego resortu, jest wiec tylko (jako jeden z elementéw
organizacji), srodkiem pomocniczym kierownictwa, dajagcym moznosé
ujawnienia btedéw, badZ tez wykazania korzystnych os.agnie¢, czyli
uzyskania danych, mogacych da¢ cenne wskazéwki n,a przysztosc-

Wtadza ustawodawcza (sejm) sprawuje kontrole nad wtadza
wykonawczg w granicach ustalonych Konstytucjg (kontrola parla-
mentarna) Obok tej kontroli istnieje kontrola panstwowa,
wykonywana przez, Najwyzszg lzbe Kontroli, kontrola ad m in i
stracyjna w danym resorcie (wewnetrzna), oraz kontrola
spoteczna sprawowana przez rady narodowe.

Zasadniczym zadaniem Kontroli Panstwowe., sprawowanej
przez Najwyzsza lzbe Kontroli jest rewizja dochodéw i wydatkow
Panstwa oraz jego stanu majgtkowego.

Niezaleznie od Kkjntroli panstwowej konieczng jest jeszcze-
i kontrola wewnetrzna. Poza rozkazodawstwem : ko

i) Inz. Z, Rytel: Teoretyczne podstawy orlga-n :acji“.
4) Dr St Raczynski: ,,Organizacja kcn.roli administracji publicznej
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ordynacja szef danego resortu sprawuje zwierzchni nadzor nad po
dlegtymi mu jednostkami organizacyjnymi- Nie mogac sprawowac
whszys™kich czynnosci, przekazuje czeSc swej wiadzy podlegtym mu
admin stratorom. Nie jest to jednak rownoznaczne z przekazaniem
odpowiedz'alncéci. Odpowiedz alnym za swojg administracje jest
szef resortu, Aby jego odpowiedzialno$¢ nie byta narazona na
szwank, zachodzi potrzeba posiadania aparatu kontrolnego, utatwia-
jacego utrzymanie w administracji legalnosci, celowosci i gospodar-
nos¢..

Zasadnicza roznica zadan obu Kontroli (panstwowojj i wewnetrz-
nej) — zdaniem Dr S. Raczynskiego — polega na tym, ze ,Kontrola
Panstwowa dazy do wywotania odpowiedzialno$ci ministra przed
parlamentem, kontrola administracyjna cbroni natomiast te odpo-
wiedzialno$¢, starajac s e zg sytuacje — o ileby zachodzita — na czas
naprawic".

Zaréwno przed wojng, jak i obecnie istniejg poglady, ze dziatal-
nos$¢ kontroli panstwowej powinna by¢ ograniczona wytgcznie do ba
dania legalno$ci zarzadzen tinansowo-gospoaarczych wiadz admini-
stracyjnych, poniewaz dzatalno$¢ Najwyzszej lzby Kontroli (Bura
Kontroli) jest witasciwie akcjg przygotowawcza do kjntholi parla-
mentarnej, ktorej celem jest stwierdzenie, czy budzet byt wykonany
legalnie-

Chcac wypowiada¢ sie o celowosci i gospodarnosci; czynno$ci ad-
ministracyjnych fjzeba m eé przygotowany do tego zespot fachdw
cow, ktorzy byliby w stanie ocenie i poddaé krytyce celowo$¢ zarza-
dzen administracyjnych swych kolegow po fachu, przystepujacych
ze- swej strony do tych zarzadzen niejednokrotnie po przeprowadze-
niu dtuzszych studidéw, dotyczacych danej sprawy.

Kontrola panstwowa, ktéraby chciata i zdotata pos.g$¢ taki za-
sob wiedzy i doswiadczenia stataby sie — zdaniem Dr S. Raczyn-
skiego ,-nadadmin sfracjg", ktora nalezatoby powota¢ do adm nistro-
wania i rzadzenia, zamiast do krytyki..."

Nie podzielat tego rodzaju pogladéw J. Zarnowski, nadmieniajac
w swej monografii o organizacji' kontroli panstwowej w Polsce i za-
granicg i) iz: .Trudno zgodzi¢ sie z zasadg, ze zarzgdzenia finansowo-
gospodarcze administratorow nie powinny podlega¢ ocenie kontroli
panstwowej ze strony merytorycznej, lecz tylko pod wzgledem for-
malno-budzetowym; takie wytaczenie administratoré6w z pod Kkry-
hyc-znej oceny ich zarzadzen gospodarczych pod wzgledem f nansfu
wym nie znajduje Scistej logicznej podstawy, a procz tego trudno je
niekiedy oddzieli¢ od strony formalnej".

r) J. Zarnowski: .Organizacja kontroli pmstw-owej we Francji Bolgi
Witoszech Czecho-uowreji, Austrii, N.emczech, Rosji \(z przed 1917 r)
i Polsce. *
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Ta rozbiezno$¢ pogladow czynnikéw administracji i kontroli
panstwowej zostanie niewatpliwie wkrodtce juz wyréwnana przez je-
dnolite zorganizowanie kontroli wewnetrznej i ustalenie jej kompe-
tencji.

Rady narodowe ,s3 organem kontroli reprezentujgcym czynnik
spoteczny.

Uprawnienia trzech czynnik6éw kontroli: panstwowej, wewnetrz-
nej (resortowej) ' spotecznej — stykaja sie niejako’' na tym samym
gruncie, wobec czego zagadnienie koordynacji ich dziatania i wspdt-
pracy wysuwa sie na czotowe miejsce.

Jest to konieczne z nastepujacych -wzgledow:

1) unikme sie w ten sposob szkodliwej wielotorowosci zaréwno
w ocenie faktow jak : wyprowadzan u wnioskéw,

2) zapobieganie sie rozbieznym zarzadzeniom pokontrolnym i

3) co wydaje sie najistotniejszym, — ochroni si-e w ten sposdb
jednostki podlegte od nadnroru kontroli w tym samym mmej wie-
cej okresie.

Wspotpraca organow kontroh. wewnetrznej z B.urem Kontroli
przy Rad7'e Pahnstwa wyraza si¢, w Swietle wspomnianych przepiséw,
przez nadsytanie planéw pracy i sprawozdan okresowych komuni-
kowanie o zamierzonvch wazniejszych czynno$ciach, wspéiprace z de-
legaturami Biura Kontroli oraz przyjmowaniu ud-zatu we wsp itnych
kontrolach lub przeprowadzaniu kantroii na wniosek: Biura -Kon-
troli T>go rodzaju wspdipraca nie moze budz'¢ zadnych watpi wcsci,

Bardziej delikatnej natury jest sprawa wspdtpracy'kontroli we-
wnetrznej z kontrolg spoteczng. Sprawa ta ma niejako dwa aspekty.
Z jednej strony nie mozna sie nie zgodzi¢ z dyr. S. Tomozynem,B ze:
,Udziat czynnika spotecznego w akcji kontrolnej nie tylko po-
wiekszy iloSciowo zastepy kontrolerdw, lecz wprowadzi do kontrol
moment, czasem obcy dla kontrolera — urzednika, moment ktéry
jest raczej wyrazem ni.e tylko wewnetrznej intuicji lecz i zewnetrz-
nej krytycznej oceny cztowieka spotecznie zaangazowanego, zyjacego
w spoteczenstwie danej miejscowosci i odczuwajgcego jego potrzeby
mys$li i dazenila Tym spotecznym czynn kiom kontroli sa Kom?”jc
Kontrolne terenowych Rad Narodowych".,

Doceniajagc warto$¢ kontrolnego czynn ka spotecznego, inz. T.
Gede7) podchodzi do tegto zagadnienia n.eco odmiennie, podkreslajac
przede wszystkim wage czynnika fachowego w kontroli: ,Jezeli kon
trola nie ma by¢ tylko formalno$ciag — to organa jg sprawujgace muszg

G Stan.. Tcmozyn — referat wygtoszony na zjezdzie gtéwnych mspekto.
row i naczelnych dyrektoré6w przemystu p. t. ,Koordynacja prac kontroli
panstwowej adm nistracyjnej i spotecznej".

7) Inz T Gede — .Tezy organiz cyjne Kkontrol “ — ..Rzeczpospolita"
z dnia 15 K 1—1947 r. Nr 314.
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posiada¢ odpow ednie przygotowania fachowe z dziedziny ekonom::,
rachunkowosci, techniki dane] branzy, obov 'gzujacych przepl$ow
prawa gospodarczego, pracy ifp- Kontiola spoteczna wykonywana
przez tudzi niefachowych albo nie daje zadnego rezultatu, albo pc,
woduje szereg nieporozumieA i wymaga powtdrnego skontrolowania
przez organa kontroli zawodowej — pafAstwowej lub resortowej

Teza ta jest zgodna z zatozeniami przyjetymi przez,-wspomn ang
uchwate Rady M'mstriw. Zgodnie z p. 16) i 17) tej uchwaty, organa
kontrolne terenowych Rad Narodowych przeprowadzajg kontrole
w urzedach, instytucjach i przedsiebiorstwach panstwowych tyl -
ko dla zbadania okre$Slonych spraw o powa-
zniejszym znaczeniu dla obszar6w witasc'wosci terytorialn j danej
Rady. Natonnast jezeli chodz, o zbadanie catoksztattu dziatalnosci
oraz gospodarki urzedow, instytucji lub przeds'.ebi»gstw, to terenowe
R.N. nie podejmujag bezposSrednie]j i samo-
dzielnejlkontroli, lecz zwracaja sie z wnioskiem o jej
przeprowadzenie do organdw kontroli wewnetrznej lub panstwowej
. ktérymi wspoétpracujg. Koordynacje dziatalno$é- wszystkich trzech
rodzajow kontrol, a w szczeg6lnosci synchronizacje planowo przepro-
wadza Biuro Kontroli przy Radze Panhstwa i jego delegatury.

Koordynacja i nadz6r nad kontrolg wewnetrzng wszystkich re-
port, w w zakresie organizacji nalezy do Prezesa Rady Ministrow
w porozumien.u z Dyrektorem Biura Kontroli.

Zadania kontroli wewnetrznej. Wedlug
mopinii ...Komisji dla usprawnienia administracji publicz-
nej') »Zadan kontroli  resortowej nie nalezy utozsamiaé

i t\tko z walkag 2z naduzyciami lub nieprawidtowos$¢,ami:
bytoby 'To pojecie zbyt waskie. Zadaniem kontroli jest dostarczac
ruin ster.-twom obiektywnego os$wietlenia gospodarki w catoksztatcie
rfizynnosci resortu, powodowa¢ usuwanbe bteduw, omytek i niepra
widtcwosci oraz stawia¢ wmioski w sprawie przepisow i funkcjono-
wania administracji'l

Zagadniei, e to sprowdza sfi| do skontrolowania, czy racjonalnie
sg uzyte $rodk' osobowe i materialne, jakimi administracja dysponuje
przy spetnianiu swych zadan.

Z sze$ciu wiec, wymienionych we wstepie grup funkcyj podsta-
mwowych v.bjete bylyby zakresem kontroli czynnosci: a) finansowe
(budzet i obroty pieniezne), b) rachunkowosci-owe (zamkn.ec;a ra-
chunkowe, inwentarz, bilans t. p.), ,c) handlowe (kupno, sprzedaz,
-wymiana) i d) ubezpieczeniowe (ochrona majatku i oséb). Zadaniem
kontroli bytoby badanie ijgeena wymienionych powyzej czynnosci

*) ,Organizacja Centralnych wtadz adminbiracyjnychl — Materiaty
Komis),i dla uspraiwn. admimistracj' publicznej, pod przewodr ctwem pr ?2f. M.
Jaroszynskiego przy w$pohKteirte pp, E. Czarneckiego i R Hausnera.
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z punktu widzema: legalnosci, celowosSci, gospodarnos¢', planowosci
i rzetelnosci.

Kontrola wewnetrzna, obejmujac catoksztatt admimstraei, win
na wkraczaé w kazdym stadium wykonywanych czynnosci, a wiec:
a) zam.erzonych, b) bedacych w toku zatatwiania i c¢) zakonczonych

Stad wynika pcdz at na kontrole: a) wstepna czyli pre
weilcyjng, b) faktyczng i - nastepna, czyli doku
mentalng.

Zamierzenia danego resortu odz,wjierciadla prelftninarz. bud-
zetowy. Kontr«la zamierzen budzetowych (kontro la wstepna)
jest dla mm.stra niezbedna, by mdgt z catym spokojem stangé przed
konlrblg wstepna parlamentu Réwniez kontrolg wstepng bedzie kon-
trola projektowanych wydatkéw budzetowych. Wydatk budzetowe
mozna podzieli¢ na aw e grupy. Jedne z nich (kredyty osobowe), j,ak
ptace, rézne Swiadczenia osobowe i t. p., ustalajgce normalne potrze-
by stuzb i uposazen a oraz drugie (kredyty rzeczowe) — wymagaja-
ce' decyzji wtadz upowaznionych do wydatkowania, jak sprawy wy
nikaiagce z zakupow, przetargéw, umow na dostawy i t- p. W p:erw
mszym wypadku chodzitoby o stwierdzenie legalno$ci, w drug'm zas—
ponadto Celowos$¢* i gospodarnosci. O ile wydatki z kredytéw osobo- .
wych, ktdre sg niejako automatyczne, moga podlega¢ wylgczn.e nad-
zorowi stuzbowemu, to zlecenia wyptat z kredyiow rzeczowych win-
ny ulec ocenie kontroli wstepnajli poczawszy od pewnej sumy —
uzyskiwaé¢ t zw ,w ze‘iodpowiedniego kontrolera. Kontrole wstep-
ng przeprowadza sie pod katem widzenia skutkéw finansowych i oe-
pMtpci gospodarczej.

Zadaniem kontrolilfaktycznej jestsprawdzenie
na miejscu wszystkich dziatldbw gospodarki resortowej i badanie jej.
przejawéw w momencie biezgcym, t. j. w trake e wykonywania czyn-
nosci administracyjnych. Kontrola faktyczna ma wiec na celu spraw-
dzenief’jak jednostk administracyjne wykonuja przepisy (prsiwidto-
wos¢, celowo$¢ gospodarki) czy te przepisy w stosowaniu praktycw
nym me wymagajg zmian ulepszen. Ta analiza dziatania podlegtych
jednostek bedzie stuzy¢ do wniosk6w w kierunku poprawy przepisow
i zarzadzen-

Kontrola nastepna ma za zadame okresowe spraw-
dzanie czynnosci po ich. wykonaniu drogg badama dokumentow, dla-
tego ma ro-wn.ez nazwe dokumentalnej. W drodze kon-
troli nastepnej sprawdza sie szczegdtowo catg p.racecture rachunko-
wa : rozrachunkowga oséb dysponujacych pien gdzem publicznym,,
bada sie sprawozdania z dziatalnosci i wykonania planéw oraz rezul
tat dziatalnosci jednostki admirAstracynej za dany okres. Poza tym
jednym z zadan kontroli nastepnej jest t, zw. cenzura W
datkéw czy dochodow, polegajaca na szczegétowym sprawdzaniu
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dowoddw rachunkowych. Zlecenia kontrolne mozna podzie-

lic na normalne i specjalne. Zlecenia non
m a 1 n e dotyczg catoksztattu dziatalnosci kontrolowanej
jednostki;is pecjalny mi — sg badania pewnych kwestyj

lub dochodzenia, dotyczace dizatalnosci danej jednostki organ'zacyj-
nej lub osoby.

Kontrola jednostek podlegtych odbywa sie wg zgory ustalonego
planu. Nie wytacza to moznosci dokonywania kontrol, specjalnych
(dochodzen), badz na zlecenie szefa resortu, badz tez z inicjatywy
resortowego biura kontroli.

Normalna kontrola centrali odbywa sie poza planem, wylacznie-
na zlecenie szafa resortu. Resortowe biura kontroli winny wsp6t-
dziata¢ z Biurem Kontroli przy iRadze Panstwa : jego delegatami
w terenie, j'ak rowniez i z radami narodowymi wojewo6dzkimi i po-
wiatowymi, jtako czynnikami kontroli spotecznej.

Przy tak dos$¢ ztozonej organizacji kontrol. w paiAstwie, mimo woli
nasuwa si? obawa przed jej przerostem, na co zwracal uwage jeste-
cze przed 15-tu laty dr S. Raczynski.

Ze wspobtczesnych autoréw z zakresu naukowej organizacji pra-
cy ostrzega przed tym w swej publikacji J. Koscidtekl), p szac
w rozdziale o kontroli, ze: ,,Gdzie jest jej za duzo, staje sie¢ zmorg,
obrzydzajacg zycie pracowitego i ambitnego urzednka. K:erowmik
rozbudowujgcy szeroko system kontroli formalnej nie majgcy z.au-
fania do innych, bardziej wyprobowanych $rodkéw zapewui-en a
urzedoiWi poprawnos$ci w dziatan.u i pozytywnych wynikéw pracy,
na dtugg :me,le musi sie spotikac z zawodem Najwyszukanszy system
kontroli nie moze réwnac sie z systemem pracy opartej na zaufan.u
do wspoétpracownikéw i na wierze w ich dobrg wole®.

Bardziej sceptycznie podchodzg do tego tematu Francuzi,
twierdzgc, ze potrzeba ,nieec zauf,ania przed tem
a wilele kontroli potem®“ czego nie nalezy rozumieé
w tym sensie, aby kontroli ilosciowo byto zbyt wiele, Ucz aby sama
kontrola byta planowa i systematyczna.

Funkcja kontroli powinna by¢é wyodrebniona od innych funkcyj
admin atracyjnych. Kontrola n.e powinna miesza¢ s e do kierowania
i wykonywania czynnosci zleconych kontrolowanym jednostkom,
gdyz w ten spos6b wytworzytaby Sie niejako dwoisto$¢ kierownictwa,
co n ewatpllwie szkodzitoby pracy. Kontroler, sam nie bedac odpo-
w.edzialnym za czynno$ci administracyjne danej jednostki, mogib\
w ten spos6b pomniejszy¢ .autorytet kierownictwa i podwazy¢ odpo-
wiedzialno$¢ administracji.

) Jan Kc&oiolek: ..Organizacja i technika p.Egy w h urach i urzedachl
Warszawa 1947 r.
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Podstawowym1 czynnos$ciami kontrolera sg: badanie i stawianie
wnioskéw swej wiadzy przetazonej.

Wszelkie inne sprawdzanie czynno$ci administracyjnych nalezy
uzna¢ za funkcje nadzoru (inspekcja, wizytacja, lustracja, i t. p.),
idotyczacego tak spraw ogulnychi, jak i technicznych. Nadzdér jest
instancyjny i jego przedstawiciele (inspektorzy) moga wydawaé za-
rzadzenia i decyzje.

Kontrola tych uprawnieA nie posiada, natomiast. podlegajac
bezposrednio tylko szefowi danego resortu, zyskuje niezbedna dla
tswyoh czynnosci n'ezalezno$¢ w postepowaniu

Najistotniejszymi cechami kontroli winny by¢: kompetentnosé,
poczucie obow gzku, obiektywnos$¢, niezalezno$¢ sadu, dyskrecja
i takt. Zarazem .kontrola ma by¢ me tylko czynnikiem tadu, ale
i postepu.
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JAN KGsCIOLEK

METODY SZKOLENIA PRACOWNIKOW.

W jednym z poprzednich numeréw ,Gazety Adm,nistracjif~
(Nr 11—12 z 1947 r-) poruszytem zagadnienie szkolenia pracowni-
kow, przy czym wskazalem, ze jest to .a“ganiaowiana akcja, prowa-
dzaca do przeksztatcenia niewyrobionego nalezycie personelu w wy
kwalTfeSwanycb pracownikéw. Szkolenie ma dostarczyé p-racow»i-*-
kom wszystkiego, co powinni oni wiedzie¢ i umiec¢ rabie, a zarazem
rozumie¢ stole swego -zawodu i zadarh danego dziatu administracji.
Szkolen,e spraw'a, ze jednostka staje sie ccraz lepszym pracowni-
kiem, gdyz zdobywa wiedze potrzebng w jego obecnej i przy-
sztej pracy.

Potrzeba szkolenia i przeszkalania pracownikéw administracji
publicznej jest bezsporng, narzuca si¢ natomiast pytane, kto ma
.podjg¢ akcje szkoleniowg i jak naldzyjg zorganizowac, aby wyniki
jej byty mozliwie najlepsze.

Z poprzedniego artykutu wyn.Ka, ze troska o szkolenie persone-
lu nalezy do gtéwnych obowigzkéw naczelnego kierowmictwa, ze
wszyscy 'kierownicy (przetozen) odpowiedzialn' sg za state instruer’
w.s.n e podlegtych pracown kéw i ze zogniskowanie akcji szkolen?g-
wej naleze¢ winno zasadniczo do dziatow spraw osobowych.

Obecnie przychodzi kolej na omow enie metod szkolenia.

Polska admmstracja publiczna zna dwa rodzaje mstruowania
pracownikowi niezorganizowane i zdrgan.zowane. Wystepowaly one
przed wojng, mozna .sie z n m spotka¢ i obecnie. Punkt ciezkosci
jednak briSsudja sie zdecydowanie w kierunku szkolenia zorgani-
zowanego.

Szkolen-e mezorgafizc-wane polega na nauce w t°ku pracy prjy
pomccy wiasnych sil pracownika, na wycigganiu wnioskdw z wias-
nego dosSwiadczenia i z popeinianych biedow PracOwnik-samouk,
ktorrmu przetozony poruezyt dany dzial pracy, pozostawiony
samemu sobie, eksperymentuje, podglagda postepowanie innych j szu-
ka informacji w ototae-inu; jego przetozony albo uwaza, ze najlepszg
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metoda szkoleni” jest rzucanie pracownika na w,ode, aby nauczyt
sie sam piywac, albo te: me zajmuje sie instruowaniem z powodu
braku umiejetnosci nauczania innych. Jest to wadliwa metoda, po-
stepowania z mtodym i nrjddoSw'adczonym narybkiem. Totez niekt6-
rym tylko praeowmikom uda sie przetrwaé te c ezkg ,szkote", aby
nastepnie sta¢ sie petnowarto$ciowga jednostkg w instytucji, — duzy
za$ procent porzuci prace, aby udac s.e gdzieindziej

Nowszy system szkolenia polega na intencjonalnym zaop eko-
waniu sie nowym pracownik..em i na planowaniu metod instruowa-
nia. aby da¢ sposobno$¢ pracewiekowi do szybkiego zorientowania
sig, co i jak ma robi¢ zapobiezenia borykaniu sie samopas z trudnos$-
ciarm zajecia zawodowego.

Przy szkoleniu niezorganizowanym pracownik musi sie zdoby¢
na maks.mum wiasnej inicjatywy w wyszukiwaniu sposob6w roz-
wigzywana problemow, rozwija w sobie zaufanie we wtasne sity.
a zdobytag w twardej szkole nauke pam.eta przez dtugi czas; jednakze
w tym stanie rzeczy szkolenie trwa zbyt ditugo, pracownik pepetnia
duzo btedow, istnieje obawa przyswojenia, sobie wadliwej merody,
wystepuje marnotrawstwo $rodkdw materialnych i nadmierne kosz-
ty, a ruch stuzbowy przybiera niebezpieczne rozm ary. Natomiast
przy szkoleniu zorganizowanym przysposobienie do roboty trwa sto-
sunkowo krotko, pracownik uczy sie wilasciwej metody, zapobiega
sie btedom, instruowanie jest dokladniejsze, pracownik rozwija swe
umkjetnosc szybciej, a mcrnoltrawstwo jest zredukowane do mi-
nimum.

Szkolenie jako skuteczny S$rodek przyspasabiania pracownikdéw
do sprawnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych da spodziewa-
ne rezultaty, jezeli przeprowadzi ,si¢ j¢ w odpowiedni sposdb, t. j.
zastosuje Sie odpowiedniag metode dostosowang do aktualnych po-
trzeb danej instytucji

Znamy ro6zne metody szkolenia pracownikéw- Wybieram'/ te
z n ch, ktére odpowiadajg szczeg6lnej sytuacji, w jakiej urzad adm-
inistracyjny sie znalazt i ktore rokujag lepsze rezultaty. Przv wybo-
rze metody mamy na wzgledzie ogdlne zasady, z ktéry-ch wynika, ze
ksztatcenie jednostek jest rézne, gdyz. sktada sie z ré6znych doswiad-
czen i nabytej w edzy przez jednostke, zc dziatalno$¢ szkoleniowa
winna by¢ oparta o problemy, potrzeby i zainteresowanie tych, dla
rtdrych jest planowana i ze program szkolenia winien by¢ elastyczny.

Program szkolenia winkjn, wyptywac¢ z potrzeb odczuwanych
przez dany dziat adm 1,'stracji publicznej i dlatego moze se roznié
poci wzgledem tresci i metod od programu innych dziatow admini-
stracji. Nie oznacza to, zeby w rdznych organizmach nie moglty wy-
stepowaé¢ pudobne lub identyczne potrzeby. Jednakze wybo6r meto-
dy nalezy uzalezniaé od pomys$inych rezultatéw z zastosowan a jej
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w innych instytucjach, a obrana metoda winna by¢ konsekwencja
aktualnych potrzeb wilasnych danego dziatu.

Obok powyzszych kryteriow zasadniczych nalezy eie liczy¢ fcta-
Kmi wzgledami, jak: koszta szkolenia w zestawieniu ze spodziewa-
nym1 rezultatami, obecna sprawno$¢ personelu w poréwnanu ze
sprawnoscig planowania, stan organizacyjny instytucji i charakter
jej pracy, konieczno$¢ zapewnienia sobie wyspecjalizowanego p«£$o-
.nelu, dostosowanego do przewidywanych zmian w zakresie dziatania
; de nowych zadan.

Wymienione ponizej metody szkoleniowe zgrupowane zostaty
ewedtug pewnych ccch charakterystycznych. Pierwsza z nich td me-
toda indywidualnego szkolenia w .toku pracy, -druga —aindywidual-
nego szkolen-a poza warsztatem pracy, a nadto- Srodki pomocnnze
w akcji szkoleniowej.

Zadne] ze znanych metod szkolenia nie mozemy uznaé za tak
idealng, by mozna jg bylo stosowal¢ we wszystkich przypadkach.
Kazda z metod posiada stare zalety i wady. Czesto jedna metoda
mus: uzupetnié druga.

Indywidualne instruowanie przy pracy.
Kazdy przetozony stuzbowy jest odpowiedzialny za wydajno$¢ pracy
swojej jednostki organizacyjnej i 'poszczeg6lnych pracownikéw. Pod
pewnym wzgledom wszystko, co sktada sie na stosunek przetozonego
do pracowilka, ma znaczenie wychowawcze i szkoleniowe: z jednej
strony pracownicy uczg sie stale od sweych przetozonych i kolegéw,
z drugiej za$ — przetozeni z tytutu nadzoru majg mozno$¢ oceny
pracy podlegtego personelu. Ponadto nauka w czasie wykonywana
zadania jest naturalng i najwtasciwszg metoda szkoleniowg. Nawet
tam gdzie istn.ejg specjalne urzadzenia szkoleniowe (kursy, insty-
tut} it. p.), instruowanie indywidualne przez przetozonych w toku
pracy s anowi jedna z najwazniejszych -czynnosci szkoleniowych.

Na nadzo6r sktada sie zatem m. in rOwniez instruowanie, a szko-
lenie ndywidualn-e przez przetozonego jcist najprostszym sposobem
no-rmaln-ego instruowania. Sprawujacy nadzdr stuzbowy jest bowiem
zazwyczaj najbardziej kompetentny do nauczema pracownika wtia-
:$c’'weg-0 postepowania w rozwigzywaniu zadan stuzbowych. Aby
jednak temu szkoleniu pracowr kow nada¢ okreslony ksztatt, nalezy
zastanowi¢ s'e¢ nad nadzorowaniem praktyki i kolejnym wyznacza
niem zajecé.

Nadzorowanie praktyki jestczynnoscig, przy po-
mocy ktdrej poszczegblny pracownik otrzymuje wskazéwki co do
wykonywania swej pracy. Polega ono na pomaganiu nowemu p-raco-
wn:ko-wi w wykonywaniu powierzanej mu pracy, na pomaganiu, do
Swiadczonemu pracownikowi w ulepszeniu jego biezacej pracy lub
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np przyspasabianiu go do zajecia odpowiedzialnego stanowiska
w drodze awansu.

N ektére prace specjalne w administracji publicznej majg to do-
siebie, ze nie mozna ich sie nauczy¢ inaczej, jak za pomocg systema-
tycznego' nadzorowania wykonywanych czynno$ci. Nie oznacza tor
by inne metody szkolenia nie mogty byé stosowane w formie uzu-
petnienia’.

Niestety teoria nie jest w zgodzie z obecng praktyka, wielu bo-
wk-,m przetozonych otrzymato stanowiska kierownicze bez brania
pod uwage ich uzdolmei do'instruowania podlegtego personelu.
Z tego pcwodu nie sg oni w stanie ponosi¢ odpowiedzialno$¢: za ten
odcinek swoich obowigzkow Gdzieniegdzie ratujelsie sytuacje przez
wyznaczanie urzednikdw do spraw szkplenia, ktorych zadaniem jest
wyreczy¢ k erownikéw i dostarczy¢ im wrroskéw w zakresie-
szKolcirwal

Szkolenie intencjonalne skitada sie przede wszystkim z przed-
stawienia analizy danej pracy, celem zwrdcenia uwagi na jej czesc
sktadowe Kazdy z elementéw jest przedmiotem objasnied, poczy-
najac od najtatwiejszego, na najtrudniejszym koficzac. Ten sposéb
szkolenia zawiera cnA-ery rodzaje czynno$ci: 1) zademonstrowanie-
przez instruktora, 2) prébna praca wykonana przez szkolonego we-
dtug uprzednio' otrzymanych wskazéwek, 3) poprawianie bledow"
przez instruktora i 4) wytrwate ¢wiczenia, powtarzanie trzech pierw-
szych krokdédw tak diugo, az szkolony przyswoi sobie poprawny spo-
sOb posieipowania.

Niektérzy sadzg, ze samo wskazanie instruowanemu jak dang
prace nalezy wykonac', jest wystarczajgce, aby pracownik zadawa-
lajagco pracowat. Jest to mniemanie bledne>, gdyz zademonstrowanie-
.sposobu wykonywTania danej pracy jest tylko jednym krokiem
w nauczan i Trzeba docenia¢ réwniez metode demonstrowali.a, bo-
wie,m chodzi nie tylko o wzorcowy pokaz, ale i o uprzednie po'ufor-
mowanie, co instruktor zamierza uczynie i na co instruowany ma
zwrocie szczeg6lng uwage, o potraktowanie kazdego elementu z-osob-
na, oraz o utwierdzenie sie, czy pracownik zrozumiat pouczenie.

Korygowanie 'btedow -stanowi rdwniez wazny problem ; s{da-
wanie przez instruktoréw odpowiednich metod, winno bvé troskg od-
powiedzialnych za szkolenie. Jest rzecza wiadomga, ze podniesiony’
gtos i gniewne gestykulacje psujg atmosfere zaufania miedzyUiin-
strukiorem ainstruowanym

Kolejne wyznaczanie zajec¢ polega na powie-
rzaniu pracownikowi coraz to innych zadau, z reguly pozostajgcych
zKobg w pewnym zwigzku- Metoda ta moze by¢ z powodzeniem sto-
sowana tak w stosunku do mitodych, jak i doswiadczonych praco-
wnikéw- i moze mio¢ na celu zorientowanie w kwestiach zasadni-



Nr 8 Metody szkolenia pracownikéow 415

czych, jak i specjalnych. Kolejne wyznaczanie zaje¢ winno trwac

dos¢ dtugo, aby:

a) zapewnié¢ wiekszy stopien biegtosci w zakresie pewnej dzfieuzAny
wiedzy praktycznej w obrebie danego dziatu udminfetracjli'.

b) zwrdci¢ uwage na elementy podobnej pracy w réznych okregach
administracyjnych. lub

c) na réznice zachodzace w podobnej pracy spotykane w rdznych
jednostkach adminlstracyjnyeh.

Indywidualne instruowanie w toku pracy jest konstruktywna
metoda sprawcwan:a nadzomu. Zakres jego zastosowania jest miarg
kompdencjii przetozonego. Kolejne wyznaczanie z,aje¢ tatwiejsze
w praktyce w urzedach duzych, a nie matych, stosuje sie celem uela-
stycznienia personelu, do utatwienia koordynacji pr,aicy, jak réwniez
celem zw.iekszcaua mozliwosci awansowych oraz ilos¢ kandydatéow
kwalihkujgcych se Jo réznego rodzaju awans6w, Ten rodzaj szkole-
nia winien by¢ oczywiscie oparty o staranng analize zaje¢ j doboru
pracownikow wedtug ich kwalifikacji, a rozwijany w okresach
ich zmniejszonego' nssiiema prac. Aby szerokie stosowanie tej meto-
dy nie odbito sie ujemnie na toku pracy urzedu, ilo$¢ pracownikéw,
objetych akcjg kolejnego wyznaczania zaje¢, nie moze by¢ duza.

Przeniesienie z jednego stanowiska na drugie jest znakomitym
sposébem rozwijajgcym wszechstionno$¢ i rozszerzajacym poglady,
na sprawy interesujagce administratora. Braki, jakie jeszcze wyste-
pujg u pracownikéw na odpowiedzialnych stanowiskach na skutek
warunkéw, wséréd ktérych odbywalto si-e montowanie po wojnie apa-
ratu administracyjnego, moga by¢ w znacznej mierze zredukowane
przeg planoww program jorzeniesien stuzbowych.

Indywidualne szkolenie poza warsz ba-
tem pracy-

Mamy tu na mysli Instruowanie poszczeg6lnych pracownikéw
Odbywa sie ono w czasie’w”olnym od zaje¢ urzedowych. Cechg cha-
rakterystyczng metod wchodzacych tutaj w gre jest okolicznos¢, ze
z reguty pracown'cy nie zhie-raja sie razem, lecz ksztalcg sie osobno.

Instruowanie w drodze korespondencyjnej ma zastosowanie
btéwmie w stosunku do pracownikéw rozrzuconych po osiedlach pro-
wincjonalnych. pozbawionych moznosci korzystania z innych metod
szkolenia. Istnieje zamiar zorganizowania kilku szczebli kurséw ad-
min straeyjnyeh w drodze korespondencyjnejinicjatywy Biura Or-
ganizacji i Spraw Osobowych w Prezydium Rady Ministrow.

Kursy korespondencyjne przypominajg pod.
pewnym wzgledem kursy zwykte, polegajace na tym. ze uczestnicy
otrzymujg WwrI ciggu pewmego okresu czasu .serie materiatu instruk-
cyjnego, poczynajac od rzeczy tatwiejszych, wzgl. 0d kwestvj za-
sadnkrzych R6znig sie od nich natomiast o tyle ze zamiast zgroma-
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dzania sie w miejscu wyktadow, wzgl. éwiczeh instruktor obstuguje
uczestnikow kursu, wysytajac materiat instrukcyjny w drodze ko-
respondencyjnej, Szkolgcy sie,.iotkzymuje clo przeczytania odpowied-
nio przygotowany materiat wraz ze wskazowkami metodycznymi,
przesyta witasne wypracowania do instruktora, poczym z kolei ten
ostatni odsyta je z pisemnymi uwagami j .oceng. W ten sposéb po-
konuje sie trudnos$ci, zwigzane z odlegtoscia od centrow szkole-
niowych.

Przedmioty szkoleniowe objete pro-gramem akcji instrukcyjnej
droga korespondencyjng winny wigza¢ sie z aktualng pracg szkolo-
nych i mie¢ ma celu badZ udzielanie Info-rmacyj w spo.sob'e wykony-
wania zadan administracyjnych wzglednie stuzy¢ informacjarn nie-
odzownymi dla pracownika. Odpowiedzialni za przygotowanie tek-
cyj winni sie liczyc z koniecznos$cig podania materiatu w sposéb
tatwo zrozumiaty.

Moga by¢ pewne; odchylenia od zwyktego sposobu prowadzenia
kurséw korespondencyjnych. 1 tak .shreje mozno$¢ przesytania ma-
teriatu instrakcyjnego nie wpr-ost do poszczegdélnych uczestnikéw
kursu, lecz do. grup. W tym przypadku kierownictwo grupy rozdzie-
la inp co soboty) otrzymane biuletyny. Wszystkie biuletyny razem
wziete stanowig materiat kursu i sg pdstawg dyskusji w grupach.
Kierowr k grup jest nadto posrednikiem w przesytaniu do kierownic-
twa kursu wypracowan cztonkéw jego grupy, celem skorygowania
ich pizrz instruktoréw i udzielenia dodatkowych wskazéwek i oceny.
Odpowiedzi te przesyta sie réwniez za poSrednictwem Kkierownika
grupy. : . . . -
Jedng z zalet tej metody jest wzglad, ze jednostka moze czynic
postepy w tempie dostosowanym do wiasnych mozPwosci bez po-
trzeby ogladan a sie na tempo postepéw innych uczestnikéw Kkursu,
Natomiast j-eung z wad jesr brak osobistego kontaktu z nstrukto-
rem. Odczuwa sie to szczegdlnie wtedy, gdy pracownik napotyka na
trudnosci w nauce i potrzebuje p-om-ocy. PrzestrzeA czasu miedzy
powstaniem trudno$ci a otrzymaniem odpowAdz: jest duza, aby za-
interesowanie dang kwestig bylo niezmienne. Ponadto doswiadcze-
nie poucza;, ze ni© kazdy przedmiot nadaje sie bez wiekszych kosz-
tow do objecia programem nauczania w drodze korespondencyjnej,

Zorganizowane czytelnictwo i prace ba-
dawcze stanowig rowniez skuteczng i elastyczng metode indy-
widualnego szkolenia poza warsztatem pracv. Polega ono n-a stuze-
niu wskazéwkami z jakim materiatem pracowr6k powinien s% za-
pozna¢ w celu lepszego przysposobienia sie do pracy w danym dz:ale
administracji. Moze to by¢é materiat znajdujacy sie w podrecznikach
i aktach, ksiazkach i czasopismach Aby wzméc skuteczno$¢ metody,
opartej na czytaniu wskazanego materiatu zaleca sie organizowanie
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periodycznych konferencyj przetozonego z podlegtym pracownikiem,

w czasie ktorych nastepuje wymiana zdan na tematy objete progra-

mem. Metoda ta ma zastosowanie gtéwnie do pracownikéw z dzia-

téw fachowych i technicznych i zajmujgcych odpowiedziilne stano-
wiska; niekiedy praktykuje sie jgjako wstep do serii wyktadow lub
kursu.

Grupowe szkolenie poza warsztatem
pracy.

Mamy tu na mys$li metody, ktérych cechg charakterystyczng
jest szkolenie w grupach i nauczanie zbiorowe. Jezel. instruowanie
odbywa s’ w godzinach stuzbowych, uczestnicy muszg by¢ zwalnia-
ni od obowigzku wykonywania w tym czasie czynnosci urzedowych;
w przeciwnym przypadku odbywa sie ono po godzinach stuzbowf/ch.
Instruowanie grupowe mimo, ze nie odpowiada postulatowi indywi-
dualnego trakpowank, pracown'kéw, posiada walory przewyzszajgce
inne sposoby szkolenia, a mianowicie:

1) jest akcjg oddziatywujacg na pracownikéw i wywotujgcag zbioro-
wa reakcje na konkluzje instruujgcego,

2) pobudza zespdét do wysitku zbiorowego dla osiggniecia wspdlnego
celu,

2) utatwia szkolenie dz:eki wymianie informacji i pogladéw opartych
na dosSw adczeniu uczestnikdw akcji szkoleniowej. Wprawdzie
kazdy cztonek grupy wystepuje tu jako czes$¢ catosci, to jednakze
instruowanie zbiorowe pobudza jednostke do mys$lenia i rozsze-
rza jej horyzonty.

Najpospolitszg metodg grupowego szkolenia sa3 kursy. Skia-
dajg s'e one z cyklu wyktadéw dla odopowiedn o dobranego zespotu
stuchaczéw i potgczone sg zwykle z dyskusjg na tematy poruszone
przez prelegentdw oraz z éwiczeniami i wycieczkami- Postepy
uczestnikOw kursu sprawdza sie za pomocg koricowych egzamindéw.

Metoda kursowa nadaje sie szczegbln.e wowczas, gdy program
szkolenia obejmuje skomplikowane zagadnienia interesujgce dang
grupe. Zaleznie od tematu przeznacza si¢ na omdwienie przedmiotu
potrzebng ilos¢ godzin. Kursy dajg dobre wyniki, gdy wyktadowcy
sq kompetentnymi instruktorami, znajgcymi doskonale temat umie-
jacym. zainteresowaé¢ nim audytorium, przedstawi¢ go w sposob zro-
zumiaty i taki, aby wyczerpaé cato$¢ materiatu w wyznaczonym
czasie. System ten wymaga znacznej pracy organizacyjnej przed
Uruchomieniem kursu. Jego ujemnymi stronami sg: stosunkowo
mata elastyczno$¢ i state niebezpieczenstwo oderwania sie od real
nych potrzeb, ktére brano pod uwage przy tworzeniu kursu.

Odczyty (wyktady) polegajg na wygtoszenu w obec-
nosci audytorium prelekcji na tematy interesujgce zebranych. Nie-
kiedy ujmuje sie je w serie odczytow, obejmujgce kompleks zagad-
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.nien. W przeciwienstwie do kurséw, zakonczenie ich nic jest pota-
czone ze sprawdzaniem stopnia opanowania tre$ci przez stuchaczéw,
a dubdr ich nie jest juz tak staranny, jak w poprzedzajgcym przy.
paaku. Z tego tez wzgledu wyktadowcy chodzi zwykle o poinformo-
wanie raczej o zasadniczych kwestiach, sktadajgcych sie na problem
i nie kusi sie naswietla¢ ich w spos6b szczeg6towy. Wyktady sg zna-
kom.tym $rodk em do zwrdcenia uwagi zebranych na istnienie dane-
go problemu, do wywotywania zainteresowania sie nim stuchaczow’
i do dania im okazji nawigzania tacznosci z prelegentem. W celu.
tatwiejszego zrozumienia, o co chodzi i utrwalenia w pamieci oma-
wianego przedmiotu, dobrze jest uzupetiic ustne wywody materia-
tami na piSmie, rozdanymi przed rozpoczeciem wyktadu.

Jezeli szkolenie sktada sie z serii wyktaddw, nalezy ustali¢, cc
z 'catoSci przypada na kazdego z wyktadowcow.

Wyktady sa jedna z powszechnie stosowanych metod szkolenia
z uw7agi na swa elastycznos$¢ i tatwag administracje.

P okaizy polegajg na zademonstrowaniu przez mstruktora
w obecnodci instruowanych pracownikdw, jak nalezy wykona¢ dang
czynnos$¢- Maja one zastosowran;e szczegd@lnie c-elem pokazania sposo-
bu zrecznej i biegtej manipulacji i postugiwania sie pomocarrr me-
chanicznymi Stuzg one do wyjasnienia nowego pybu postepowania
w czynnos$ciach zrutynizawanyich, ktérych praktyczne nauczenie
w inny spos6b jest niemozliwe. Podobnie jak w7 innych przypadkach
zaleca fife przestrzeganie czterech stadiow: 1) przygotowania pokazu.
2) zaprezentowanie polegajagce na demonstrowaniu sposobu wyko-
nania danej czynno$ci, 3) powtdrzenie czymnosci przez instruowa
nych pracownikéw i 4) krytycznej oceny korektury pracy instruo-
wanych nadzorowanej przez instruktora.

Pokazy sga dennym sposobem ksztatcenia pr.ac.owmikdéw, jezeli od-
bywajg sie z uwzglednieniem warunkéw, wsrdéd ktérych pracownicy?
wykonujg normalng swa prace, a rie w oderwaniu od nich.

'Symulowane .sytuacje sg -réwniez skutecznymi $rodkiem szkole-
niowym. Ucizsstmcy wyobrazajg sobie, ze znajdujg sie w okreslonej
sytuacji i dziatajg tak, jak gdyby wyimaginowana sytuacja byta rze-
czywistoscig, rp. przeprowadzenie imitowanej rozprawy w7 postepo
waniu administracyjnymi. (Podobnie gry wojenne w wojsku lub imito-
wane rozprawy sadowe). Instruktor okresla sytuacje, a nastepnie ko-
mentuje przedsiebrang akcje- Jest to metoda uzyteczna dla celow?
szkoieniuwych, gdy funkcja rozdzielona jest miedzy k.lka lub wiecej
osOb i gdy dana sytuacja maze wwwota¢ zainteresowanie uczestnikow
mkcii instrukcyjnej. Naluzy unkaé¢ zbyt fantastycznych sytuacji,
gdyz one nieprawdopodobnie obnizaja warto$¢ szkoleniowg. Symu-
lowane sytuacje wypeiniaja luke m edzy teoretycznym wyktadom
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.a praktycznym stosowaniem wiedzy, ponadto dostarczajg materiatu
do- krytycznc-j oceny przedsiebranej akcji.

Wycieczki zapoznawcze praktykowane byty przed
Wojng przez n'ektore ministerstwa i dawaty znakomite wynik;. Za-
zwyczaj sg one powigzane z innymi metodami szkolenia (kursy, wy-
ktady itp.). Jako takie wigzg one teor ¢ z praktykg. Sg cne uzytecz
ne jezeli: 1) uczestnicy sg zgcéry poinformowani, na co majg* zwré-
ci¢ uwage w czasie zwiedzania danego urzediu (instytucji), 2) na
miejscu sa jfdn-osfk: mogace stuzyé objasnieniami i odpowiedziami
na szczegOtowe zapytania, 3) gdy inspekcjonowany mechanizm
i tryb postepowania sg wyjagtkowo dobrymi przyktadami na temat
pi-zedmctu, objetego programem szkolenia, 4) przygotowano na czas
wykresy przebiegu czynnosci, aby utatwi¢ obecnym poznanie elemen-
tow urzadzen, toku pracy i podziatu pracy.

Ujemnymi stronami wycieczek zapoznawczych sg: 1) strata
-czasu na przejazdy, 2) trudnos$¢ takiego organizowania wycieczki, aby
ja v, petni wyzyskaé do celow instrukcyjnych, 3) inspekcja bardziej
odlegtych instytucji jest rzadko mozliwa z uwagi na koszita

Prace laboratoryjne sa nieodzowne w celu prze-
prowadzenia niektdrych rodzajow czynnosci szkoleniowych. Labo-
ratoria sa miejscem z urzadzeniami i! technicznymi pomocami dg,
badanw specjalnych dziedzinach wiedzy. Wo-
bec wzrostu agend administracyjnych aktualna staje sie koniecz
nosc umiejetnego przeprowadzania specjalnych badan Aby szkole
pracownikéw w tym Kkierunku, potrzebne jest laboratorium odpo-
wiednio wyposazone w $rodki i wykwalifikowany personel. Sg nie-
ktére dziedziny administracji, ktérych poznan - mozliwe jest tylko
przy biegtosci w przeprowadzaniu badan.

Praca laboratoryjna jest wyprébowang metodg instruowania
praccwn -kd.w. Wadg jej jest okolicznos¢, ze tylko n.ew-ielka ilosé
pracownikuw moze by¢ dopuszczona jednocze$nie doltych prac i ze
wymaga kosztéw na odpowiednie wyposazenie laboratorium.

Szkolenie instytutowe, trwajgce od kilku dn-do
kilku miesiecy odbywa s.e w specjalnych instytuciach zorganizowa-
nych dla celéw szkoleniowych. Instruowanie odbywa s e przy pomo-
cy wyktadéw, ko-nferen-cyj, dyskusyj, ¢wiczen, sprawozdan i wycie-
czek. Charakterystyczng cechg -szkolenia instytutowego jest. mtensy-
wne traktowanie przedmiotow nauczania. Jest o,no szczegdlnie uzy-
teczne przy szkoleniu pracown'kéw terenowych powotanych do cen-
trum na pewne okrtsy czasu- Praca w instytucie polega na zgory
opracoiwanym programie nauki, a dobrg strong tej metody jest, rd-
wniez i fo, ze prowadzi ona do zb#-zenig uczestnikdw, do wymiany
doswiadczen, a personel instruktorski moze by¢ dobrany staran-
niej.
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Szkolenie seminaryjne o0znacza grupy pracowni-
kéw zebrane w celu 'przeprowadzenia prac badawczych i sporzadza-
ni w sprawie konkretnych probleméw admin stracyjnych. Uczestni-
cy sami zajmujg sie dociekaniem, sktadajg sprawozdania z wynikow
pracy, poczym odbywa sfe dyskusja w grupe i krytyka pracy refe-
renta. Seminaryjne szkolenie wystepuje, gdy chodzi o gtebsze po-
traktowanie przedmiotu przez doSwiadczonych pracownikéw. Ab\ se-
minaria dawaly pozadane rezultaty potrzeba dwu elementéw: 1)
przewodniczgcego grup, ktérego, sta¢ na umiejetng krytyke i pokie-
rowanie dyskusjg, 2) cztonkéw seminarium uzdolnionych do prze-
prowadzania niezaleznego badania na dany temat, nie ociggajacych
s e z przedstawieniem grupie rezultatdw badan i .nieocbawiajgcych sie
krytyki. Seminfaria nie nadaja sie dla nowicjuszéw : osob ¢ncacycn
zapozna¢ sie z podstawowymi zasadami. Jest to metoda, przy pomo-
cy ktorej doszkala sie specjalistow".

Srodki pomocnicze-

Opisane powyzej metody szkolenia pracownikéw uzupeth g sie
zwykle réznymi $rodkami pomocniczymi. Niektére z nich mozna-
by traktowaé jako oddzielne metody nauczania;, jednakze z reguty
odgrywajg one tylko uzupetniajgca role

Biblioteka jestw wjelu sytuacjach nieodzownym narze-
dziem w akcj szkoleniowej. Zwtaszcza biblioteki w wrekszych urze-
dach (w ministerstwach), urzedach Il nstancj: i wiekszych zarzadach
miejskich wyposazone nie tylko w druki,tale i inny materiat instruk-
cyjny, z dziedziny probleméw nteresujgcych dany dziat administra-
cji, moga by¢ duzym utatwieniem. Warunkiem tego, jest: a) zape-
whnienie b bliotece podrecznikow, dz"el, manuskryptdw odnoszgcych
sie do przedmiotow objetych akcjg szkoleniowa, b) przygotowanie
danych bibl ograficznych dla oséb zajmujacych, sie szkoleniem, c)
stuzen"e radg i pomocg pracownikom poszukujgcym materiatu do-
specjalnych biadan, d) organizowanie obiegu ksigzek i czasopism pe-
riodycznych oraz innego materiatu instrukcyjnego dla pracowni-
kow.

Poniewaz celem szkoleniapracownikéw jest pobudzanie intelek-
tualnego zaciekawlenia i rozwijanie samodzielnego czytelnictwa oraz
dociekan, szef biblioteki resortowej winien by¢ zaprasztany na kon-
ferencje szkoleniowe. Wtedy dyskutuje sie, jake ksigzki sa potrze
bne, kierownictwo biblloffia ma w ec dane z pierwszej reki, w ja-
k'm kierunku gospodarka biblioteki ma czyni¢ zado$¢ dezydera-
tom kierownictwa akcji szkoleniowej.

Pomoce wzrokowe i stuchowe zajmujg wazne
miejsce wsrod matei alow instrukcyjnych stosowanych w akcj szko-
leniowej. Niektorzy ucza sie tatwiej z map, wykresow, obrazow -fil-
mow, n'z przy stuchaniu wyktadoéw lub czytaniu pisemnych instruk-
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cyj. Stuzg one ne eto zastgpienia stownej fermy nauczania, lecz
do jrj uzupeinienia, Pidwniez stucnowycb pomocy nie nalezy nie do-
cenia¢ jako materiatow instrukcyjnych. Ptyty gramofonowe, radiowe
pogadanki itp. mogg byc wykorzystane dla celow szkoleniowych, np.
przy nauce publicznego* przemawiania, nauce obcych jezykdéw, prze-
prowadzania wywiadow, rytmu p sarda na maszynie itp. Z posrdd
wzrokowych pomocy popularn ejszyrm mogtyby by¢ filmy. Przy
tworzeniu filmu szkoleniowego nalezy postara¢ sie o kontakt mie-
dzy specjalistg filmowym a instruktorem administracyjnym, aby
uczynié wszystko, co nalezy, w celu uzyskania flmu o maksymalnej
wartosci szkoleniowej.

Podreczni ki zawierajgce materiat wskazujagcy wytyczne
polityki administracyjnej i zakres dziatania poszczegélnych dziatow
admkrstracji i tryb postepowania w poszczeg6lnych rodzajach czyn
nosci, misjg niezwykle duze znaczenie dla celéw instrukcyjnych,
Podrecznikéw uzywa sie przy indywidualnych studiach i w naucza-
niu grupowym. Jezeli podrecznik opracowany zostatl przede* wszyst-
kim jako $rodek instrukcyjny, a nie pomoc ala doSw anczonych pra-
cowmikdéw, w jego tekscie w,nno sie potozyé nacisk nie tylko na py-
tanie ,,00“ i ,,jak“, ale i ,dlaczegoll

Obieg korespondencji i dokumentow jest
rownez tatwym i praktycznym s$rodkiem szkoleniowym. Kopie akt.
decyzyj, instrukcyj, specjalnych sprawozdali, artykutow, przemo-

wien przygotowane przez doswiadcznych pracownikéw, przesyta sie
zainteresowanym cekm zapoznania sie z ich trescig i forma, lub oma-
wia sie je w grupowym szkolen u.

Publikacje. Urzedy publiczne mogg podnosi¢ poz orn swe-
go personelu przez zachecanie do opracowywania i wydawania ksig-
zek, artykutéw lub do wygtaszania referatéw, gdyz samo przy -
gotowanie ichjest cennym szkoleniem. Zwlaszcza pracowni-
cy, zajmujacy sie pracami badawczymi, powinr, by¢ zachecam, by
dzielili sz innymi rezultatami swych dociekan, a nie trzymali ich
w zanadrzu. Jednym z brakdéw z dotychczasowej pracy Biura Orga-
wizaej i Spraw Osobowych jost nieposiadanie witasnego organu.
w ktorym pubiikowanoby elaboraty w zakresie prac dokonywanych
przez to Biuro.

Cztonkowstwo stowarzyszenh zawodo-
wych daje rowniez sporo okazji do indywidualnego doszkalania
sie. Zwlaszcza gdy z cztonkowstwem wigze sie otrzymywanie publi-
kacyj z materiatem szkoleniowym, gdy na zebraniach dyskusyjnych
: konferencjach, organizowanych przciz. organa tego rodzaju stowa-
rzyszehn, omawia sie kwestie w sposOb rozszerzajacy zakres wiedzy”
zawodowej pracownika, uczestnictwo w nich moze mie¢ niematy wa-
lor w akcji instruowania pracownikéw.
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Uwagi koncowe.

Wymienienie metod i Srodk6w pomocniczych nie jest wyczerpu m
jace. Jest to proba potozenia akcentu na najwazniejsze elementy
w petnej Swiadomosci, ze skutecznosé programoéw szkolenowych za-
lezy od umiejetnosci wykorzystywania ich i modyfikowania w danych
sytuacjach. Watpliwg jest rzecza, czy wzorcowy program w tym za-
kresie mogtby okazac¢ sie przydatny dta réznych urzedéw admini-
stracyjnych. Przy instruowaniu nie tylko chodzi o wybor metod,
ale i o ich dostosowanie do sytuacji i potrzeb, z ktérymi ma sie do
czynienia. Jest to proceis ciggty i n e majacy bonca. Rzecza Instruk-
tora szkoleniowego jest eksperymentowaé w positkowaniu sie meto-
dami, analizowa¢ i oceniaé ich praktyczng skuteczno$¢ oraz wynaj-
dywaé nowe metody. Wtedy ustrzeze sie od btedéow wyplywaja-
cych z mechanicznego uzywania metod dawniejszych, m mo ze sy-
tuacje, w ktorych one sie uformowaty, dawno juz przestaty istniec.
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TADEUSZ KOSMALA.

UWAGI O SZKOLEInIU PRACOWNJKOW BIUR EWIDENCII
LUDNOSCI

Cechg charakteryzujgcg stosunki ludnosciowe wspdiczesnego
.spoteczenstwa, zwtaszcza w okresie powojennym, jest wzmozony
i stale wzrastajgcy ruch ludnosci. Odnosi sie to zar6wno do stosun-
kéw miedzy poszczegblnymi panstwami, jak réwniez wewnatrz
kraju.

Na tle tego ruchu jcg >konsekwencji. zja.wia sie szereg zaga-
dnien, ktérym panstwo wspdiczesne(zmuszone jest posSwieci¢ specjal-
ng uwiage- Do takich zagadnieni, zwigzanych iak najscislej z ruchami
ludnosciowymi, nalezg miedzy innymi procesy urbanistyczne, zagad-
nienia rozmieszczenia ludnosci, sprawTly porzadku publicznego itp-

W7 fej tez plaszczyznie zainteresowanie paAstwa organizacja
i stanem ewidencji i kontroli oraz statystykag ruchu ludnos$ci nabiera
szczegblnego znaczenia. Od wiasciwego bowiem ich prowadzenia za-
leze¢ bedz e szereg poczynan publicznych i realnos¢, ze sie tak wyra-
ze, poszczvgoOlnych odciukow planowania.

Obserwacje, jakie zostaty przeprowadzone na odcinku tej ewi-
-dencji, wykazujg jej niezada.watajagcy stan. Giownymi przyczynami
tego stanu sg zniiszczenia powazno) ilosci urzadzen i materiatow biur
ew dencj oraz brak dostatecznej iloSci wykwalifikowanych urzedni-
kéw. Ta ostatnia przyczyna wydaje sie by¢ najpowazniejsza, zwa-
zywszy, ze pierwsza jest moi iwa do szybszego usuniecia przy Odpo-
wiednim naktadzie finansowym.

Z tych tez wzgledow szkolenie nowych, wzgl. do,st?kalan e juz za-
trudnionych pracownikow staje sie pilng koniecznoscig panstwowag.

Dosw ‘adczenia, jakie uzyskano w czasje przeprowadzania akcji
szkoleniowych w innych dziatach adnru straeji publicznej, pozwala-
ja rozpatrywac to zagadnienie z kilku punktéw widzenia-

Pierwszy z nieb polega na organizowaniu specjalnych kursow
dla kilku, czy kdkunsstu jednostpk administracyjnych. W tym wy-
padku poszczeg6lne ginny delegujg na pewien okresSlony przecigg
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czasu kandydat/ w wzgl. pracownikéw do miejsca, gdzie' kursy sa zor-
ganizowane. Powstaje wOwczas kwestia noclegéw, wyzywienia
i zwigzanych z tym kosztow

Drugg forma, czeSciej zreszta stosowang, jest organizowanie-
wyktaddw przez poszczegblne gminy poza godz'n'anii stuzbowy-
mi. Zaletg tej formy jest niefracene pracow:i kéw na czas okresu
szkolenia. Jako wade tej metody wymieni¢ nalezy niecheé, jaka
okazujg poszczeg6lIni pracownicy ,do pracy poza godzinami stuzbo-
wymi oraz konieczno$¢ dojazdu wyktadowcy, ktédrego z-Uzwyczai
gmina nie pcsiada.

Wreszcie trzeé.,a forma, ktdéra z powodzeh em byta stosowana,
polega na samodz.elnym, indywidualnym doksztat-
caniu sie prac-owtokéw na podstawie dostarczonych im mate-
riatbw szkoleniowych, jak broszury, -skrypty, teksty przepiséw i ko-
mentarze do nich.

Uwzgledniajagc ciezka sytuacje inan-sowg gmin, ia forma do-
szkalania wydaje sie. w warunkach dzisiejszych najwitasciwsza.
WprawMzie istniejg uzasadnione obawy, ze niekt6rzy pracownicy7 nie
bedg mieli dostatecznej sity i checi, by w wolnych od zaje¢ godzinach-
zajmowac sie studiowaniem dostarczonych materiatow, jednak wpro-
wadzenie OiDcwiazk-u ztozenia przed wtadzg nadzorczg egzaminu z te-
go przedmiotu i uzaleztoenie dalszego- zatrudniani/ od pomys$inego
wyn ku egzam’nu — stanowié¢ powinny dostatecznie; silny bodziec do7
zastosowania sie do wydanych zarzadzen.

Rozpatrujgc lzaga-anieme szkolenia >cd struny merytorycznej,
wydaje sie, ze kazdy z kandydatéw nia pracowniica b'ura ewidencj
ludnosci winien zapozna¢ sie z nastepujacymi przedtorotamK:

I) W cze$Sci ogdblnej i (teoretycznej:

1. Ogo6lne zasady, postepowania, administracyjnego i, karno-ad-

ministracyjnego.

2. 0Ogo6lne w.adcmosci z zakresu ewidencji i kontroli ruchu lud-

nosci, jak:

a) p-odstawy prawne dsnatalno$oi biur ewidencji lud
nosei,

b) znajomo$¢ zakresu czynnos$ci tych biur,

c) sprawy nadzoru nad biuram ewidencji iudn., *

d) zagadnienie odpowiedzialno$ci za naruszenie prze-
pisow,

e) zagadnenie wspotdziatania z M. O.,

f) znajomo$¢ obowigzkow osob podlegajacych zameldo
wamu, wzgl- wymeldowaniu, oraz wtase cieli domdéw
kierownikow hoteli, kom-endlantow gmachéw wojsko-
wych sottys6w, w sprawach meldunkowych.
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11)

3. Zapoznanie sie z og6lnymi i podstawowymi przepisami o mol
dunkach i ksiggach ludnosci, jak np.:

a) w jaki spos6b z punktu wadzenia cytowanych wyzej
przepiso6w dzieli sie ludno$¢ gm'ny, oraz jakimi kry-
teriami nalezy sie kierowac¢ przy podziale tej lud-
nosci,

b) na. czym polega czasowa nieobecno$¢ w gjninie,

c) przy pomocy jakich ksigg prowadz' sie ewidencje-
mieszkaricow gminy,

d) na czym polega prowadzenie ewidencji 0séb czasowo
przebywajacych,

0) jakie s rodzaje rejestrow, ksigg, ksigzek kartek
meldunkowych oraz jakie obowigzujg zasady przy ich
wypetnianiu,

f) na czym polega korespondencja miedzygminna na
wzorach ,.C%,,D“ i ,,E“ (sposOb przesytania, ter-
miny, ponaglenia, przekazywania i t. d.),

g) spos6b prowadzenia ewidencji os6b p-odlegajagych po-
wszechnemu obowigzkowi wojskowemu (mledowanie,
osobiste zgtaszanie sie, korespondencja z R. K. U.),

h) sposéb prowadzenia ewidencji cudzoziemcow (reje-
stracja, meldowanie, dowody tozsamos$ci, wspot-
udziat z M- O.).

W czed$ci praktycznej powinny by¢ uwzglednione-

nastepujgce zagadn enia:

1. Sposdéb przyjmowania j sprawdzania kartek meldunkowych-

2. Meldowania urodzen, zgondéw, zawiadamianie o zawarciu
matzenstwa osobno w odni-ekenitu do mieszkancéw i osob-
no w stosunku do oséb czasowo w gminie przebywajacych.

3. Meldowanie o zm anach nazwnAska imienia i innych danych
oraz sposOb uskuteczniania ich w7 rejestrach i ksiegach.

4. -spos6b zapisywania do rejestru mieszkancow (catoksztaht
czynnosci)-

5. Sposéb skreslania z rejestru (catoksztatt czynnosci, jak np.
z powodu zgonu, wyjazdu w nieznanym kierunku, w tr.ybie
normalnym, w trybie przeprowadzania, korespondencji mieg-
dzygminnej)

6. Sposub dokonywa.n:a zmiany pobytu czasowego na zanuesz-
kan le.

7. Spoisob meldowani,a 0 zawiarciu matzerfistwa miedzy obywate-
lem polskim i cudzejziamka, miedzy cudzoziemcem a obywa
telkg polska i t. p.

8. Piowadzenie meldunkdw hotelowych, w szpitalach, meldo
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9.

10.

11.

12.

13-
14.

15.
16-
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wanie wycieczek, pielgrzymek, zbiorowych wyjazdéw na ko-
lonie, oibozy i t- P.

Ewidencja sottysow prowadzgcych meldunki i wiasciciel
domow.

Prowadzenie archiwum biura.

Udzielanie informacji adresowych i og6lnych osobom pry-
watnym i wiladzom.

Wydawanie -zaswiadczenh zamieszkania aodpisow kart mei
dunkoWych.

Prowadzenie kartoteki adresowej.

Sposdb prowadzenia domowych i gromadzkich ksigzek mel-
dunkowych.

Zarachowywanie optat.

Wydawanie dowodow tozsamosci i t. p.

Podany powyzej wykaz zagadnien, ktére powinny byé przed-
miotem stud 6w, jest oczywiscie og6lny. W niektérych wypadkach,
w zalezno$ci od miejscowych warunkéw, dojs¢ powinny jeszcze inne
sprawy, ktérym przy szkoleniu nalezatoby poswieci¢ wiecej uwagi,
jak np. sprawy prowadzenia obliczen statystycznych i t. P.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

RazDorzadaeniein M fetra Adnun 'stracji Publicznej z 13.V?
1948 r. (Dz. Ust. Nr 32, potz. 220) gromady Kujawki, Komas;n, Rodo-
lin. Stotezyn i Wapno wytgczone zostaty a gminy wiejskiej Damasta-
wek (pow. wagrow iecki) ; zgromad tych utworzona gm/J[na
wiejska Wapno z siedZz bg zarzadu gminnego w V/apnie.

Ustawg z 25V 1948 r. (Dz. tSgt. Nr 33, pqz. 223) upowazn ony
zostat iRzad do wydawanie, dekretow z mocg ustaw]!
do czasu otwarcia nastepnej sesji Sejmu.

Ustawg z 115V1 1948 r. (Dz. Ust. Nr 34, poz. 230) uznane zostaly
za rozwigzane te wszystkie .czynne przed 11 1948 r. p r a-

cownicze zwigzKki zawodowo i ich zrzeszenia *oraz
stowarzysze B%a iuakcjonariuszow palAstwo-
w ych, ktéore do dnia wejscia w zyiee ustawy nie zostaty

zarejestrowane w trybie dekretu o tymczasowych przepisach o pra-
cowniczych zwigzkach zawodowych (po?. 209 Dz. Praw”z 1919 r.)
wzgl. w trybie prawa o stowarzyszeniach (poz. 808 Dz. Ust. z 1932r.).

.Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej i Ministra
Ziem Odzyskanych z 10.VIIl 1948 r. (Dz. Ust. Nr 34, pefc. 237) ustalone
zostaty dla wymiaru poda tku gruntowego za
rok 1948 przecietny przychdéd z hektara gruntéw ziemniaczanc-zyt-
nich i przecietna cena kwintala %yta.

Ustawa zw25VI 1948 r.o podz ale mieruchom o-
sci na obszarze miast i niektoérych osiedli (Dz.
Ust. Nr 35, poz. 240) wprowadza obow gzek uzyskiwania -zwwole”
nia wiadzy na podziat nieruchomosci, potozonych badz w granicach
dministracyjnych miast lub w ich gran cach rozwojowych (t. j. na
obszarze niezbednym do rozbudowy i planowego rozwoju osiedla),
badz w granicach okregéw sanitarnej ochrony uzdrowisk o charak-
terze uzytecznoSci publicznej, badiz wreszcie potozonych na innych
obszarach, przeznaczanych na zespofy mieszkaniowe, pod budynki
oraz urzadzen a uzytecznosci publicznej, pod zaktady przemystowe
ucigzliwo dla otoczenia, pod o$rodk biurowo-handlowoU t. d,, a takze
przeznaczone na place publiczne. parki, skwery, ogrody i t. p. Zezwo-
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len udzielajg porwratowe witadze administracji ogolnej po wystucha-
ni i miejscowych urzedow planowania przestrzennego.

Dekret z 28-VI11 1948 r. (Dz Ust. Nr 46 poz. 248) zmienia art. 35
dekretu o zobo wigz ani ach podaikowych (poz.
173 Dz. Ust z 1946 r.), przenoszac uprawnienia do umarzania w ca-
tosci lub w czesci naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych na
rzecz zwigzkdw samorzadu terytorialnego, ktore dotychczas stuzyty
organom wykonawczym wiasciwych rad narodowych w trybie nad-
zoru, na Ministra Administracj mPublicznej. Minister moze przelac te
uprawnienia w drodze rozporzgdzenia na podlegte wtadze podatko-
we. Jednoczes$nie stracit moc obowigzujgcag art. 44 ust. 1 pkt. f usta-
wy o0 czeSciwej zmianie ustroju samorzadu .terytorialnego (poz. 294
Dz. Js>t. z 1933 r.).

Dekretem z 28.VI1 1948 r. (Dz. Ust Nr 36, poz. 250) zmien.ona
zostata ustawa o zbidrkach publ cznych (poz. 162
D..Ust. z 1933 r.) w tym senye, ze zezwolenia na zbiérke publiczng,
ktora ma by¢ przeprowadzona na turenU obejmujagcym wiecej niz
jedno wojewdédztwo, wydawane sa przez Ministra Administracji Pu-
blicznej wzgl. Ministra Ziem Odzyskanych. Poza tym zb 6rk zwig-
zane z celami i tradycjami religijnymi uznanych przez Panstwo
zw:gzkéw wyznaniowych, wymagajg zezwolenia, jezeli przeprowa-
dzane sg poza obrebem zabudowan i pomieszczeA pcéw econych wy-
tagcznie stuzbie Bozej.

Dekret z 28.VII 1948 r, (Dz. Ust. Nr 36, poz. 251) zmienia ro<
porzadzenie Prez> ctenta Rzeczypospolitej o ustalaniu nazw
miejscowos$ci i o numeracji nieruchomoédci
(poz. 850 Dz- Ust. z 1934 r.) w tym sensie, ze odnosi s 'g ono- takze do
ustalania ffisw obiektow fizjograficznych (rzek, szczytow i tancu-
chow gdrskich, dolin i t. p.).

Dekrei z-28.VIlI 1948 r. (Dz. Ust. Nr 36, poz. 252) wprowadza
szereg zmian w prawie 0> aktach stanu cywilnego
(poz. 272 Dz, Ust- z 1945 r.) i w przepisach wprowadzajacych to

rawo.

P Dekretem z 28.VIlI 1948 r. (Dz Ust. Nr 36, poz. 256) zmiemona
zostata ustawa o obowigzku spotecznego oszcze-
dzania (poz. 74 Dz.UJst. z 1948 r-). SkreSlony zostat nranowjcie
ust. 2 art. 28 stanowiagcy, ze wysokos¢ stawki oszczedno$é owej dla
uczestnikow funduszu B (rolnictwo), ustalanej corocznie przez Rade
Ministrow, nie moze przewiesza¢ potowy wymiaru podatku grunto-
wego. W zwigzku z tym Rada Monstrow rozporzadzen em z 28-V.1I
1948 r, (Dz. Ust. Nr 37, poiz. 268) ustalita wspomniane stawk: na rok
1948 dla podatnikéw podatku gruntowego, optacajgcych ten podatek
od podstawy opodatkowania ponad 60 do 100 g zyta — na 100

wymiaru podatku gruntowego, dla podatnikéw optacajgcych go od
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podstawy ponad 100 do 130 g zyta — na a dla podatnikéw opta-
cajagcych podatek od podstawy ponad 130 g zyta — na 130*>.

W Nr 36 Dz. Ust. ogtoszony zostat pod poz. 259 dekret o naj-
mie lokali z 28V1l 1948 r. Dekret, ten omdéwiony zostanie
w oddzielnym artykule-

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 24 VII 1948 r. (Dz. Ust-
.Nr 37. poz, 261) wylgczone zostaly: gnama 'miejska Pyzdry oraj. gmi-
ny wiejskie Cigzen i, Piusk z powiatu kcmnAskiego (wojew. poznan-
skie) i wtaczone do powiatu wrzesinskiego tegoz wojewddztwa, dalej
gmina w'ejska Szymanowice z powiatu koninskiego przeszta d( po-
wiatu jarocinskiego (wojew. poznanskie), wreszcie gromady Grabo-
szewo, Rusiec i Srebrna Goéra, ntalezace dotad do gminy wiej-skiej
Zarczyn (pcw. zninsKi), wigczone zostaly do gminy wiejskiej Wapno
w pow. wagrowieck m (wojew poznarsko).

Rozporzadzeniami Rady Ministréw z 24,VIl 1948 r., ogtoszony-
mi w Nr 37 Dz. Ust. pod poz. 262, 263 i 264, wprowadzona zostata pu-
bliczna gospodarka lokalami w gminach wiejsk ch Puszczykowo i Za-
bikowo (pow. poznaniski) i w m. Lesznie (wojew. pozmansk e), dalej
w gromadach Stoc ia Pobitno, Drabianka (gm'na Stocina, pow. rze-
szowski), w gromadach Staroniwa i Zwieczyca (gmina Ractawdwka,
pow. rzeszowski), w gromadzie Przybyszéwka (gmina Swilcza, pow.
rzeszowski) i w gromadzie Staromiescie (gm-na Trzebownisko),
wreszcie w m. Chojnicach (pow. chojnicki, wojew. pomorsk:e).

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24.VII 1948 r. (D2 Ust.
Nr 37, poz. 265) gromada Bogumdowice (gmina Wojnicz, pow. brzeski,
wojew. krakowskie) witgczona zostata do gminy Wierzchostawice
(pow. tarnowski, wojew. krakowskie).

Rozporzadzeniem Ministra Adnrnistracii  Publicznej z 12VII
1948 r. (Dz. Ust. Nr 37. poz. 270) zniesione zostaly gminy wieisk e
Klemiewo 1 Swiecice (pow. ptocki, woj>ew. warszawskie), a z obszaru
gminy Klemewo utworzona nowa gmna wiejska Bielsk z siedziba
zarzadu gmmnego w Bielsku, zas z obszaru girainy Swiecice utworzo-
na zostala nowa gmina wiejska Mata Wie$ z siedzibg zarzadu gmin-
nego w Matej Wsi.

Rozporzgd.zonie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z 21.V1l 1948 r. fDz. Ust. Nr 37, poz. 273), wydane w wy-
konaniu art. 148 ust. 1i art. 164 ust. 1 dekretu o postepowa-
niu podatkowym (poz. 174 Dz. Ust. z 1946 r ) w zakresie
danin komunalnych, postanawia, ze witadza podatkowa moze sama
zmienié¢ swoja decyzje, jezeli uzna, ze odwotanie zastuguje w catosci
lub w czesc' na uwzglednienie, a zmniejszenie dan hy nie przekroczy
kwoty 10.000 zt. Poza tym rozporzadzenie to ustala wysoko$¢ nalez-
nosci os6b stuchanych w charakterze biegtych i Swiadkéw w spra-
wach podatkéw komunalnych.
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Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej, Zem Od-
zyskanych i Skarbu z 21.VII 1948 r. (Dz. Ret. Nr 37 poz. 274) ustala
wysokosé sum, jakie powinny by¢ przeznaczone przez Powszechny
Zaktad Rbezpieczen Wzajemnych na koszty akcji przeciwpozarowej
w 1948 r. na 7% w dziale przymusowych ubezp. eczen, zas w dziale
umownych ubezpieczen na 3% od sumy sktadek brutto zaréwno b e-
zacych jak i zalegtych, zebranych przez ten Zaktad w roku 1941
m tytutu ubezpieczen od ognia.
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»Rada Narodowal (dwutygodnik — Warszawy, Aleje Ujazdow-
skie Nr 3) Nr 13, 14, 15/16 za lig ec i sierpien br.

Nr 13 ,-Rady Narodowej" o+wiera artykut zAapelein do rad na-
rodowych powiatowych i gminnych, by dopilnowaly wykonywania
postanowiern dekretu o p,omccy sgsiedzkiej w toku akcj- zmwne.i-
W nastepnym z kolei-iartykuie ..Wojewddzkie konteirencje samorzg
dowe"™ omowiono z.naczen'e odbytych w czerwcu br. kozrferencyj
dziataczy i urzednikéw samorzadowych, poswieconych omoéwieniu
prac budzetowych. Znaczanio i zadania Wystawy Ziem Odzyskanych,
oméwit Wiccmin., Wiktor KosScinski w' artykule
Rady narodowe a Wystawia Ziem Odzyskanych", podkres$lajac nole
rad narodowych w popularyzowaniu wys.awy. I n z Al G aj-
kowicz w artykule ,,Gospodarka diogowa zwigzkéw samorzadu
terytorialnego w budzetach na 1949 r,”“ omawia konieczno$¢ nalezy-
tego uwzglednienia w tych budzetach kosztéw utrzymania ; budowy
drég, wskazujac”~zarazem na role rad narodowych i dziataczy samo-
rzgdowych w akcj,i natezenia prac nad podniesieniem stanu drog pR
morzagdowych, Zygmunt Pawlak daje.szereg uwag i wska-
z6wek co do uktadu budzetéw samorzgdowych, na podstawie in-
strukcji wydanej przez Kancelarie Rady Panstwa. Wreszcie M e.
czysiaw Pawlak w artykule ,Wskazéwki dotyczace wy
petniania .zestawien statystycznych na podstawie budzetu na rok
1949" dat szereg wyjasnien w powyzszej kwestii.

Numer zawiera ponadto kronike z zycia samorzgdowego,, dziat
porad prawnych oraz dziat urzedow.y, w ktérym umieszczono
uchwate Rady Pars!tw:a z 26 kwietnia b. r. w sprawie organizacji .kon-
troli wewnetrznej oraz jej wspdtpracy z kontrolg panistwowa i spo-
teczna.

W Nr 14 podano na wstep e przemoéwienie dr Henryk a
Kotodziejskie go, cztonka Rady Panstwa, wygtoszone przy
obejmowaniu przewodnictwa na Krajowej naradzie dzataczy kultu-
ralmo-odwialtciwej, odbytej w dniu 27 czerwca w Warszawie. Dalej
w artykule ,22 Lipca® Adam Wendel nawigzujgc do histc-
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rycznej daty Manifestu Lipcowego i jego doniostych wskazan, pod-
nosi role i zadania rad narodowych, bedacych wyraizetn ludowego
samorzadu w Polsce, przed ktérymi stoi powazne zadanie stworze-
nia nowego stylu pracy samorzagdowej — poprzez ak ywizacje rad,
obudzenie zanterescwania ich pracg najszerszych warstw spoteczen-
stwa oraz rozumne, oszczedne i planowe gospodarowanie W a-
ctaw Wojnacki w artykule ,Rola rad narodowych w od-
budowie Warszawyll omawa kierunki dziatalnosci rad w tej dzie-
dzinie, w ktérej rady jako reprezentacja spoteczenstwa, powinny pro-
mieniowaé w pracy dla wielkego spotecznego i panstwowego zada-
nia, jakim jest odbudowa Stolicy.

Artykuty St. Rybickiego, Antoniego Hebrow-
skiego i Stefana Pawlaka poSwiecone sg sprawom
budzetow samorzagdowych. Ponadto Adam Wysokinski
omawia zagadnienie opieki nad dzie¢mi i mtodziezg, nawigzujgc dc
poruszajacego to zagadneme artyKum prof. Jaroszynskiego, ogtoszo-
nego w Nr 10 ,Rady Narodowejll

Numer zawiera ponadto kronike z zycia samorzadu, dziat porad
prawnych i dziat urzedowy (uchwaty Rady Panstwa i okdlniki Kan-
cdarii Rady Parstwa).

Nr 15/16 (podwdjny) ,Rady Narodowejll otwiera artykut prof.
Dr M. Jaroszynhskiego ,Komisje rad narodowychl,
w ktdrych autor wskazuje na konieczno$é lepszego niz dotagd wyko-
rzystania konrsyj rad narodbwych w przygotowaniu ich prac. Pod*-
kresSlajac, ze przygotowanie spraw przez zawodowych urzednikow
specjalistbw ma z natury rzeczy charakter jednostronny i pomija
maogot strone spoteczng danego zagadnienia, podnosi autor znaczenie
prac komisyj ktére po ewent. dokooptowaniu obywateli nie beda-
cych cztonkami rady, mogg przyczynic¢ sie wybitnie do uaktywmenia
spotecznej dziatalnosci rad.

Z innych artykutdw zamieszczonych w numerze wymienié nale;
zy artykut Jbézefa Janiczka ,Sie¢ bibliotek gminnychll

Heleny Kurkowskiej ,Szkota jedenastoletnia irola sa-
morzadu w jej r al zacjil, Antoniego Hebrowskiego
»Udzielanie subwencji przez zwiagzki samorzagdowell i A de li

Giergielow tezowej ,Rola potoznej gminnejlt

Zeszyt uzupetniajg normalne dziaty: kronika, dziat porad praw
nych dziat urzedowy i bibliografia.

Demokratyczny Przeglad Prawniczy — miesiecznik — (Warsza-
wa — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci) Nr 7 za lipfic br-

Numer otwiera artykut wstepny ,,Na nowym etapiell ktéry na-
wigzujagc do wskazarn Manifestu Lipcowego, podkresla wktad klasy
roboniczej w dziele realizowania tych wskazah i wytyczenia przez
nig drog, prowadzacych do ustroju sprawiedliwosci spotecznej. Arfy-
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kat podnosi przy tym, jak donioste zadania staja na nowym etapie
rozwojowym przed pol$kim prawnictwam, ktére nie moze zajmowac
stanowiska wyczekujagcego, zajmowaé pozycji ,trzeciej sity” i staé
na rozdrozu, wahajac sie przed wyborem drogi, — lecz powinno
wciggng€ sie w tworczy prad nowych idei i rewolucyjny nurt drogi
wytknietej przez Manifest Lipcowy.

Dalsze artykuty, (m.in. Leszka Lernella ,Wspotpra-
ca prawnicza Polski i Czechostowacji’") poSwiecone sg sprawom za-
ciemnienia wspétpracy prawniczej miedzy Polskg ,a Czechostowacjg
w nawigzaniu do przybycia czotowych przedstawicieli wymiaru spra-
wiedliwosci Czechostowacji z koncem czerwca br. w odwiedziny do
Polski.

Z innych artykutow wymieni¢ nalezy artykut prof. Dr
Seweryna Szera ,Projekt kodeksu cywilnego- — matzen-
stwo", Norberta Szu mana ~Ekstradycja przestepcow

wojennych oraz zdrajcoOw i przestepcow zwyklych z okupowanych
Niemiec" orsiz ptk. Dr Mariana Muszkata ,Gcnro-
na praw cztowieka". Po-nadkj w artykule ,Arbitraz w Zwigzku Ra-
dziecKim" prof. Dr Stanistaw Ehrlich omawia
geneze, strukture organizacyjng, zakres dziatania i postepowanie
w radzieckim systemie artrtrazrwym, wystepujagc zarazem z kon-
cepcja rozbudowana istniejgcej u nas instytucji arbitrazu (Komisja
Arbitrazowa przy M'n. Przemystu i Handluj — jednak na odmien-
nych zasadach niz w Zwigzku Radz-rckm  Autor wystepuje przy
tym z koncepcja stworzenia aparatu arbitrazowego z personelu Pro-
kuratorii Generalnej- Pcza tym numer zawiera zwykte dziaty: in-
strukcyjno-szkoieniowy, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, odpowedzi
prawne departamentu ustawodawczego, recenzje i kronike zycia
prawniczego.

.Panstwo i Prawo" — miesiecznik — (Redakcja: £6dz, ul. Gdan-
ska 9 m. 9) Nr 7 za lipiec br.

Numer otwiera artykut Wactawa Barcikowskie-
g o ,ldeologiczne podstawy wspoOtczesnego samorzgdu"- Autor
stwierdzajgc, ze instytucja samorzgadu nie moze by¢ traktowana jako
‘nstytucja o charakterze trwatym, poniewaz istota samorzadu, jego
sens spoteczny, znaczenie polityczne i gospodarcze, forma prawna
i konstrukcja Meologczna podlegaja nieprzerwanemu procesowi
przemian i sag wyrazem biezacych znran w uktadzie spotecznym *—
wskazuje na trzy formy stosunku panstwa do samorzadu: 1) prze®
wagi panstwa nad samorzadem 2) uznania samorzadu jako sprzy-
mierzonego pomoemka organu ustrojowego-, 3) uktadu stosunkow
spotecznych, w ktorych nastepuje catkowita zbiezno$¢ intereséw
-gospodarczych i politycznych, oraz opartego na tym uktadzie ustroju
spotecznego. Nastepnie au-tor omawia kolejno wymienione formy.
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Jako typowy przyktad hegemonii panstwa nad samorzgdem wymie-
nia autor sytuacje samorzadu wedtug art. 75 Konstytucji Kwietnio-
wej z 1935 r. O ile chodzi o forme drugg, to jest ona realizowana
obecnie w Polsce, jako panstwie demokracji ludowej, w ktérym sa-
morzad jest sprzymierzenicem panstwa i jego fitaocniezyp?. organen
ustrojewym. PaAstwo tako rozszerza znacznie ptaszczyzne porozu-
mienia pomiedzy interesem spotecznym i prywatnym, wigczajac
w aparat rzadzenia: olbrzymiag wiekszos¢ obywateli. Trzecia forma,
wynikajaca z sarcej natury ustroju ~Spotecznego, jest mozl.wa tylko
w warunkach spotecznych, wytgczajgcych walke klasowa, a wie™:
w ustroju soejlalistycznytti. W triom tylko ustroju, ktéry nie zna an-
tynomii klasowych, gdzie wsyitek jodnototek i grup spotecznych jest
skierowany dla catosci narodowej lub zwigzkowej, mozna moéwié
0 samorzadzie catkcwic-e zbieznym z interesami pafAstwa Gospodar-
ka planowa obejmuje tam caty aparat organizacyjny, a samorzad te-
rytorialny jest sktadowg czeScig aparatu panstw-owe-gas Od tego- typu
panstwa jesteSmy jeszcze dalecy, ale po taj drodze niewatpliwie poj-
dzie caty Swiat. Etep, na ktorym znalezliSmy sie obecnie, moze za-
trzymac¢ nar6d polski na'dtugo, zanim rozpocznie?on zftnnym, naro-
dami, a onoze z catym Swiatem, dalszg droge. Ale: preces rozwoju
nabiera coraz ostrzejszego tempa. Trzeba etminowaé jlak najwiecej
sprzeczno$ci z zycia spotecznego i dazy¢ do koordynowania intere-
séw parnstwa i samorzadu na rzecz celow og6lrio-narcdowych, ktére
bedg réwnoczesnie planowo reaTzowanymi celami ludnosci regio-
nalnej.

Wiktor Zakrzewska omawia rodzaje angielskich
norm konstytucyjnych, Wiktor Stankiewicz W artyku-
le ..Arb’traz w ustroju radzieckim'l omawia geneze i zadania tego
arbitrazu, powotanego- do rozstrzygania spoirow paajatkowych mie
dzy instytucjami, przedsiebiorstwami i organizacjami panstwowymi,
spotdzielczymi i spotecznymi. Dziatalno$¢ organéw arbitrazu jest
sk;erolvana ku podniesieniu dyscypliny w iakresie wykonania umow
1 planu gospodarki narodowej, utrwalenia zasady optacalnosci go-
spodarczej we wszystki-ch przedsiebiorstwach oraz ugruntowaniu za-
sady praworzadnosci socjalistydznej w stosunkach majgtkowych
miedzy podmiotami gospodsrk, radzieckiej. Arbitraz panstwowy jS-
neje przy Rad.zie Ministrow ZSRR, przy takiohze organach republik
izwigzkowv-ch i autonom cznych oraz puzy komitetach wykonawczych
rad delegatéw pracujgcych obw-od>w ! krajow, tudziez miast Moskwy
i Leningradu. Autor omawia rOwniez postepowanie arbitrazowe.

Jerizy Mayze! w -artykule ,W spriawie'Kodyfikacji prawa
przemystowegol Wskazuje na nieakiualnose art 3 p-raiwa przemysto-
wego, gtoszacego, ze prowadzenie przemystu jest wolne i dozwolone
kszdf mu — w zwigzku bowiem z przebudowga ustroju nalezy ddjs¢
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do wniosku, ze prowadzenie- przemystu moze by¢ dozwolone wow-
czas, gdy nie zagraza ono realizacji planu gospodarczego i nie stoi
w .sprzecznosci z planem sieci przedsiebiorstw. W ramach planu sieci
ien ma prawo do uzyskania zezwolenia, kto posiada odpowiednie
/kwalifikacje, je$li dopetni warunkéw ustawowych. Posiadacz zezwo-
lelira, jesli jest osobg prywatng, mus; poddaé s’¢ zarzagdzeniom przy-
musowych zrzeszern kupieckich, a R-kZe nadzorowi witadz paistwo'
wych.

Prof. Jan Gwliazdomorslki w artykule ,Ustawo-
wy ustréj majatkowy de lege ferenda" zajmuje sie zagadnieniem, czy
.stuszne jest stanowisko naszego obecnego prawa -matzeniskiego co do
wspolnosci -dorobku na wypadek ustania matzernstwa,

Prof. Jan Wasilkowski w -dalszym ciggu swego
.artykutu ,,Zagadnienie nominalizmu pienieznego w orzecznictwie
polskim™ omawia orzecznictwo polskie, -dotyczace spadku ztotego
w latach 1925-27 oraz li-nie, po ktorej orz-e-cznidtwo- to poszto po
r. 1939. W tej ostatniej kwestii autor stwierdza, ze Sad Najwyzszy
juz wkrétce po wznowien-iu swej dziatalno$ci zawieszonej w okresie
okupacji, wypowiedziat sie za pewnym ograniczaniem zasady nomi-
nalizmu.

Wreszci: wymien €nalezy fftykut M-ayriana Muszkata

Korne aspekty poityki finansowej Trzeciej Rzeszy".

Poza tym w zeszycie znajdujemy' dzialty normalne: krytyka
i sprawozdani-a- Cm. in. ujemna ocena ksigzki Eug. Kwiatkowskiego
..Zarys gospodarczych dziejow $wti-ata"), dodaite-k cywiljstyczny,
prawno ka-rny i bibliograficzny'.

.Zycie Gospodarcze” — dwutygodnik (Katowice) Nr 13, 14. 15/16
{lipiec—sierpien).

Nr 13 ,Zycia Gcispodarczegoffl zawidra szereg artykutow z dzie-
dziny gospodarczej, m in,J 6 zefa Niem <ca ,Zadania sp6t-
dzielczosci rolnej" iM @rianh Krynickiego ,Organha
cja p-orféow -polskich"”, oraz kronike gospodarki komunalnej. W dodaf.
Ku .Ustawodawstwo gospodarcze” umidszczo-no m- in. artykuty
Wtadystawa GrabowPczla ,Przepisy p-ra-w-ne 0 wyna-
lazkach pracowniczych”, Jerzego Lickiego ,jZm:any
w ustawach o pracy iubezpieczeniu -kobielt", Anzelma Gor v-
wody ,Nowe prawo rzemies$lnika" oraz Roman a Brzes-
kiego ,Uwagi do-reformy prawa goérniczego".

Nr 14 wydany z okazji otwarcia Wystawy Ziem Odzyskanych,
zawiera bogatg tre$¢ obrazujgca na-szfe osiggnieci,a na Ziemiach Od-
zyskanych w ciggu trzech lat, jakie uptynety od ich -objecia przez
Panstwo Polskie. Zeszyt zdobig portrety Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, Premiera Jdizeta Cyrank.e-wieza, Wicepremiera i Ministra- Z em
Odzyskanych Witadystawa Gomutki, Ministra Przemystu i Handlu
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Hilarego Minca oraz Wiceministra Przemystu i Handlu Eugeniusza
Szyra. Dziat artykutéw otwiera artykut Wojewody doluo<-$laskiego-
Stanistawa Piaskowskiego ,,Wystawa Ziem Odzyskanych — b.lan-
sem .nasizej pracy“.

Ni 1516 ,Zycia Gospodarczegol otwiera artykut Hi 1i r e g o
Minca ,Wytyczne w sprawie- mszego ustroju gospodarczego i spo-
tecznego”, majacy charakter programu gospodarczego, ktéry bedzie
zrealizowany wspdlnym wysitkiem obu Partii Robotniczych, Réw-
niez ogélno-prr*gramowy charakter ma nastepny artykut, omawiajgcy
wypowiedzi | W-cem'm P. i H. Eugeniusza Szyna na temat aktual-
nych weztowych zagadniern naszej polityki gospodarczej. Poza tym
zeszyt zawiera szereg artykutéw =z dziedziny gospodarczej oraz do-
datki. ,Handel zagraniczny"”, ,,Odbudowa Kraju" i ,Ustawodawstwo
gospodarcze".

..Przeglad Administracyjny" — miesiecznik — (Kajtowice) Nr 6'7
za czerwiec i lipiec b. r.

Zeszyt zawiera m. fn. artykuty: Wactawa Morawskie-
g 0 ,Samorzad terytorialny wczoraj idzis", Bronistawa M -
szewskiego ,Planowanie jako- funkcja administracji publicz-
nej", Adama Wysokinskiego ,Racjonalny podziat admi-
nistracyjny kraju i sprawa Czestochowy", S. Wawrzynie wi-
cz a ,,O ksiegowos$ci przedsiebiorstw i zaktadéw komunalnychl
orazJo6zefa Hau k e ,Skitadnik, uposazenia w samorzadzie te-
rytorialnym™.

..Przeglad Notarialny” __ orgain notariatu polskiego — miesiecz-
nik (Warszawa, ul. Kajprucyriska 6). Nr 7 8 za lipiec i sierpien b r.

Numer zawiera bogatg tre$¢, na ktorag sktada sie szereg artyku-
tow z dziedziny prawa cywilnego oraz przepiséw prawnych, maja-
cych szczeg6lne znaczenie w praktyce notarialnej. Z dziedziny prawa
administracyjnego Wymieni¢ nalezy artykutad w. Stanistawa
Domaniewskiego: Pojecie “zwigzku zwojng" z art. 1 dekre-
tu o majatkach opuszczonych, oraz prof. Dr Jerzego
Michalskiego ,Rzecz o rzeczy osobliwej (o obywatelskich
komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych").

,,Czasopismo Kas Oszczednosci" — organ Zwigzku Komunalnych
Kas Oszczedno$ci — Rzecz,ypospolitej Polskiej (Warszawa, ul. Zgod;
Nr 7). Nr 6 za czerwiec b. r

Fumer ton oltwiera tekst przemoéwienia Wiceministra Skarbu
Edwarda Drozniaka, wygtoszonego na Walnym Zje dzie
delegatéw Zw Zaw. Prac. Bankowych, Kas Oszczednos$ci i Ubezpie-
czeniowych na temat ,,Rola bankéw dpracownika bankowego w no-
wym ustroju gospodarczym Polski". Z innych artykutéw wym'enic
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nalezy artykut E. Kanskiego ,Rola Sp6tdzielni oszczednosciowo.,
pozyczkowych w organizacji pienieznej".

,.Spotdzielczy Przeglad Bankowy" ~"Wydawnictwo Banku Gosp.
Spotdzielczego) — L06dz, ul KosSciuszki 47.

Ukazat sie Nr 6/7 za czerwiec i llp.ec ta r.

..Samorzadowiec” — miesiecznik — organ Zwiazku Zawodowego
Prac. Samorzadu Teryt. i Instytucji uzytecznosci publicznej R. P.
(Warszawa, Aleje JerozohmsJiie 51J.

Ukazat s Nr 7 za Ipec tar.
Gaz, Woda i Technika Sanitarna £— miesiecznik — (Warszawa,

ul. Koszykowa Nr 81). Nr 7/8 za kpiet i sierpien b. r.

Zeszyt zawiera nastepujgce artykuty: Dr inz Rudolfa
Kied1la ,Gazownictwo w Czechostowacji", F. Kamienskie-
g o ,Rozbudowa gospodarki gazowej w Moskwie", i nz Euge-
niusza Kwiatkowskiego. ,Rcla gazownictwa w nowej
Polsce", inz. Jana Koztowskiego ,Wodociggi wielo-
gminne (grupowe) na ustugach ws-“, prof. inz. Zygmunta
Rudolfa ,Liniarozwojowa techniki sanitarnej w Polsce", in z.
Stanistawa Wojnarowicta ,Nasza rola we wspotza-
wodnictwie pracy”, Dr. W. Elias ewicza ,Rola Sopotu jako
uzdrowiska w Swietle klunatoterapi' morskiej", W o jciecha
Quadrata ,Zagadnienie dostaw rur i ksztattek .ciSnieniowych
w Swietle obecnych mozliwosci produkcyjnych™.

.Prasa Polska"” (Wydawca: Polski Instytut Prasoznawczy. Re-

dakcja: Warszawa, ul. Rozbrat 44a).
Ukazat sie Nr 14/15 tego miesiecznika, zawierajacy bogatg tresé

z dziedziny zycia prasy. Szureg artykutéw z tej dziedziny otwiera
artykut Wiktora Grosza ,W walcd o prawdziwg wolnos¢
stowa".
.Wolne Narody". Ukazat sie pierwszy numer tego pismai, wyda-
wanego przez Komitet Stowianski, a poswieconego zyciu wolnych
narodéw. Bogato ilustrowany numer zawiera Sszereg zywo napisa
nych artykutdéw ireportazy z krajow demokracji ludowej.
»Prawo Cztowieka" — miesiecznik m—= (Warszawa, Aleja Réz 7).
Ukazat sie Nr 5/6 (za lipiec i sierpieA b. r.) tego czasopisma, po-
Swieconego problemom wsp6tzycia naroddw i ludzi bez wzgledu na
pochoiazenie spoteczne, narodowos$¢, baiwe skory i rase. Numer za-
wiera bogata tres¢ i liczne-ilustracje.

WYDAWNICTWA NADESEANE.

Jerzy Fota-z ywnickj — Postepowanie administracyjne — Komen
tarz — Podrecznik z -przedmowg prof. Dr Jerzego Stefana Langroda—
Warszawa 1948 r. Naktadem Gospodarczego Zrzeszenia Samorzadu

Terytorialnego (374 str.).
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Ksigzka ta — dawno wyczekiwana — pojawita sie ostatnio na
potkach ksiegarskich. Brak komentarza do postepowania administra-
cyjnego dawat sie po wojnie dotkliwie odczuwac, przedwojenne bo-
wiem wydawnictwa posSwiecone postepowaniu administracyjnemu
byty juz oddawna wyczerpane- Po wojnie -zas ukazata sie wprawdzie
cenna praca Dr Jozefa Litw'oa, poSwiecona temu zagadnieniu, (ktdrg
omoéwiliSmy w jednym z poprzednich numeréw Gazety"), nie jest
ona jednak komentarzem w S$cistym tego stowa znaczeniu, podaje bo-
wiem procz i-ekstu ustawowego jedynie orzecznictwo Sadu Najwyz
szego i Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego oraz bkolnki
ministerialne, nie zawiera za$ wyjasnen komentatorskich.

Praca'J. Poikrzywnickiego, wybitnego autora licznych artykutéw
w pismach prawniczych i szeregu wiekszych prac w tej dziedzinie,
zawiera précz tekstu rozporzadzenia o postepowaniu administracyj-
nym i orzecznictwa, rowniez gruntownie opracowany komentarz.

Celem nalezytego wmprcwadzenia czytelnika w rozpatrywanie
odnos$nych zagadnieA autor cze$¢ wstepng swej ksigzki poswiecit o-
g6ine.mu omoéwieniu podstawowych poje¢ z dziedziny prawa, a wiec
prawda -publicznego i prywatnego, podziatu prawa pozytywnego na
polityczne (ustrojowe), sgdowe i administracyjne, norm material-
nych i formalnych, pojecia kodeksdw postepowan.a, p-L-dkredit .zna-
czenie postepowania administracyjnego, role urzednika admmistra
cyjnego w stosunku do stron, orzecznictwa sgdowo-administracyjne-
go i literatury'prawniczej z dziedziny postepowania administracyj-
nego. wskazat nastepnie na fragmentaryczny charakter norm tego
postepowania na ziemiach polskich przed wydaniem ogd6lnego prawa
*0 postepowaniu administracyjnym z 1928 r., wreszcie przedstawit
pokrotce .historie powstania t-ego prawa i jego ukiad, omawiajgc
ogOomie jego rozdziaty Nakoniec podat autor wskaz-6wki praktyczne
na temat, jak nalezy studiowaé ustawe, aby jg nalezycie rozumied.

Cze$¢ druga pracy J. Pokrzywnickiego (szczeg6lna) zawiera
gruntownie opracowane i wyczerpujagce wyjasnienia poszczegdlnych
artykutéw. Autor nie ograniczyt sie przy tym do objasnieh samych,
przepiséw ustawowych, ale omow } tez wigzgce sie z poszczegdlnymi
przepisami zagadnienia 'i pojecia prawne. Zarazem powotuje sie
autor na odno$ng literature, orzecznictwo. N- T. A. i ©komiki m'r:ste-
riatne. Wyjasnienia fe i omowienia nadajg khgzce nie tylko charak-
ter komentarza dostosowanego do potrzeb praktyki administracyj-
nej, ale- zarazem charakter podreczn ka na wysokim poziomie dosto-
sowanego do potrzeb studiujgcych prawo administracyjne,

W trzeciej czes$ci ksigzki autor omowit postepowanie po wnie-
sieniu skargi do N. T- A. oraz postepowanie w razie sporu kompeten-
cyjnego miedzy wiadzami administracyjnymi a sadowymi.



\r 8 Przeglad czasep sm wydawn rtw 439

Cze$¢ koncowa zawiera szczegohrwo opracowany skorowidz rze-
czowy, utatwiajgcy korzystanie z ksigzki-

Praca J. Pekrzywnickiego stanowi nader wartoSciowy wktad do
jiaszej literatury prawniczej, a przejrzysty jej ukiad, jasnos$¢ ifircia
i wszechstronne opracowanie tematu kwalifikujg jg w catej peini
jako baidzo debry podrecznik i pierwszorzedny komentarz.

Niewatpliwie zostanie ona powitana z rados$cig przez zaintere-
sowane kota fachowe Powinna tez znalez¢ sie w kazdej bibliotece
prawniczej. iNa podkre$lenie ;zastuguie jej bardzo staranna szata
zewnetrzna.

Wartosé tej pracy i zastuge autora dla uprzysfepienia postano-
wieh .prawa o postepowaniu administracyjnym podkreslit stusznie
prof- Dr Jerzy Stefan Langrod wrprzedmowie d-o ksigzki, zaznaczajac,
ze przyczyni sie ona zarazem do propagowania w $Swiec-ie prawniczym
rzro-zumienia dla roli i znaczenia formalnego prawa administracyjnego.

B
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OPINIE 3 PORADY PRAWNE.
Sprawy obywatelstwa-

}. Czy moze hyc udzetone zwolnienie od powszechnego obowigz
ku wojsKowego, ew. w jakim trybie i przezl jakg wiadze, osobom
ktore nabyty obywatelstwo obce bez Wymaganego uprzedniego zwoi
nienia w Polsce z powszechnego obowiazku wojskowego?

Zwolnienie takie moze by¢ udzielone na podstawie art. 11 ust. (6)
ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym z dnia 9 kwietnia
1938 r. (poz. 220 Dz- Ust-). Wtasc-wym do udzielania takich zezwolen
jest wylacznie Minister Obrany Narodowej, dziatajacy.w porozumie-
niu z Ministrem Administracji Publicznej a co do osdb, ktére przed
opuszczeniem zamieszkiwaty na obszarze Ziem Odzyskanych — w po-
rozumieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych. W tych wypadkach me
ma zastosowania kompetencja polskich Urzedow Konsularnych do
udzielania takich zwolnien osobom stale zamieszkatym za granicg
(art. 11 ust. 3 ustawy o powszechnym obow- wojsk.), gdyz sg one
upowaznione do udzielania zwolnien tylko w wypadkach poprzedza-
jacych nabycie obywatelstwa obcego. Do czasu uzyskania przepiso-
wego zwolnienia o&oby te w Swietle naszego prawa, sg nadal oby-
watelami polskimi i jako tacy muszg by¢ traktowani przez wszystkie
witadze Rzeczypospolitej.

W. Cz

Wywitaszczenia=

2. Czy prawomocne orzeczenia wywlaszczemowe moga
uchylane za zgodg stron na podstawie art- WO rozp- 0 postepowaniu
administracyjnym?

Na podstawie art- 100 post- adm. moga by¢ uchylane lub zmie-
niane prawomocne decyzje, moca ktdrych strony lub inne osoby na-
byty juz prawa — przez wtadze, ktéra je wydata, za zgodg tych stron
lub oséb, o ile temu nie sprzeciwiajg sie ustawy.

W mysl art. 4 prawa o posrepowaniu wywiaszczen -owym tpoz_
776 Dz Ust. 1934 r.) majg by¢ w tym pustepowaniu stosowane prze
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pisy zawarte w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnym,-
Jezeli prawo. o0 postepowaniu wywilaszczeniowym nie stanowi
inaczej.

Ostatnio wymienione prawo nie zawiera zadnej wzmianki
0 uchylaniu za zgoda stron i innych os6b prawomocnych orzeczen
Wywilaszczeniowych, przewiduje tylko w art. 43 § 1 i 2 zrzeczenie si¢
przez wywtaszczajagcego swych uprawnieh przed ustaleniem odszko-
dowania oraz po ustaleniu tegoz. W pierwszym wypadku intereso-
wani wiladni sg dochodzi¢ w drodze sadowej od wywtaszczajacego-
szkody, poniesionej wskutek postepowania wywtaszczajgcego, w dru-
gim wypadku wtiasciciel imoze dochodzi¢ badz szkody, poniesionej
przez siebie wskutek postepowania wywitaszczeniowego, badz tez
zada¢ zaptaty ustalonego odszkodowania w zamian za odstgp.eni-e
nieruchomosci.

Oméwione wyzej przypadki wykluczajg oczywiscie moznosé
uchylenia orzeczenia wywtaszczajgcego na zasadzie art. 100 post.
adm., jezeli wywtaszczony i inne oisoby nie zrzekajg s'e nabytych
tym orzeczeniem prawlt. j. prawa dochodzenia szkody na drodze sg-
dowej, badz tez: prawa do otrzymania ustalonego odszkodowania z»
wywitaszczong nieruchomosé,

Jezeli natomiast obie strony, t. j. wywtaszczajacy i wywiaszc-zo
ny, oraz ,nne osoby, zrzekng sie praw nabytych -orzeczeniem wy-
witaszczeirowym i wyrazg zgode na uchylen-'e orzeczenia, wowczas
niema przeszkéd do uchylenia orzeczenia wywlaszczajgcego na za-
sadzie art. 100 post. adm.., gdyz nie bedzie to sprzeczne z cytowanyml
wyzej przepkami art. 43 8§ 1i 2 prawa o post. wywlaszczeniowym.

Mozno$¢ stosowania przepisu art 100 post. adm. ma jednak gra-
nice w postepowan u wywitaszczeniowym. Jezeli bowiem ustalone
odszkodowanie zostato wyptacone lub ztozone do depozytu sagdowego
oraz 'wydano -orzeczenie o wy konaniu wywlaszczenia, ktore
jest tytutem do przepisania prawa witasnosci, — wowczas orzeczenie
0 wywtaszczeniu nie moze juz by¢ uchylone w trybie art. 100 post
adm., gdyz prawa nabyte przez strony zostaly juz zrealizowane. Mia-
nowicie wywtaszczajgcy stat s:e wiascicielem nieruchomosci wy-
wtaszczonej, za$ wywiaszczO:nv otrzyma! ustalone odszkodowanie

St- Ch-
Zaktady elektryczne.
3. W jakim trybie postepowama moga byc¢ realizowane uprav
nienia zakiadoéw elektrycznych, wymienione w art 8 ustawa ciek

trycznej?

Art. 8 ustawy elektrycznej (poz. 98 Dz. Ust. t 1935 r.) w ustepie
pierwszym postanawia, ze zakladom elektrycznym, dziatajgcym na
macy uprawnienia oraz zaktadom elektrycznym panstwowym przyt
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stuguje prawo korzystania zgodnie z zatwierdzonymi pianami z drdg
publicznych, tak kotowych, jak wodnych i zelaznych, z ulic i placéw
publicznych, oraz za odszkodowaniem z posiadto$ci panstwowych,
gmnnnych i prywatnych w celu prowadzen .a przewodéw- nad lub
pod ziemig, ustawiania stacji transformatoréw i innych tego rodzaju
urzgdzen, umocowywania przewodéw i wspornikéw na $cianach i da-
chach budynkdéw, oraz obcinania gatezi drzew, rosngcych w poblizu
przewodéw. W razie brafku porozumienia co do wynagrodzenia, wy-
.soko$¢ tegoz ustala sad. Brak porozumienia nie wstrzymuje jednak
korzystania z praw wyzej przewidzianych.

Poniewaz uprawnienia, nadane powyzszym przepisem zakladom
elektrycznym, potaczone sg zograniczeniem praw rzeczowych nanie-
ruchomosciach, kitére jest przewidziane w art. 2 p. 1 prawa 0 poste-
powandi wywtaszczeniowym (poz. 776 Dz. Ust. z 1934 r.), jako jeden
z wymienionych tam rodzajow wywilaszczenia, zachodzi pytanie, czy
uprawnienia tel nalezy realizowa¢ w trybie og6lnego postepowania
wywiaszczen owego, majagc na uwadze przepis art 61 § 2 tegoz poste-
powania, wedle ktérego utracity moc, obowigzujaca wszelkie przepi-
sy w sprawach tym postepowaniem unormowanych-

\rt. 3 ustawy elektrycznej nie zawiera .zadnej wzmianki o wy-
wiaszczeniu w przeciwienstwie do art. 10 tejze ustawy, gdzie wy-
razni' iest roowa o moznosci n nywania lub czasowego zajecia
w drodze wywtaszczen ;ar. nieruchomosci, potrzebnych
do budowy i utrzymania zakladéw elektrycznych uzytecznosci nu
blic/nej.

Nalezy -zatem omawiany przepis taktowaé¢ jako norme specjal-
ng ustanéw ona w in.eresie publicznym, wymagajagcym szybkiego
i mniej 6kompLkowanego postepowania dla elektryfikacji kraju. Be-
dace \c mowie uprawnienie zaktadéw elektrycznych dla korzystania
z wszelkiego rodzaju posiadtosci oraz, drdég, ulic i piaodw publicznych
przedstawia sie zatem raczej jako slu zeb nos$¢, ustanowiong
generalnie na noéeruchomos$ciarh ma rzecz zaktaddw elektrycznych,
z obowigzkiem znoszenia przez wtascicieli na odnosnych posiadtos$-
ciach potrzebnych urzadzen elektrycznych.

Stuzebno$¢ ta jest wprawdzie pewnym ograniczeniem piaw
rzeczowych, przewidzianym w art. 2 ust. 1 prawa o postep, wywtasz.,
jednak nalezy uzna¢, iz art. 8 ustawy elektrycznej w zw gzku z art,
61 2 prawa o nost. wywiasz. n'e utracit w tym wzgledzie mocy
obowigzujacej. Juz bowiem po wejSciu w zycie .tego prawa zostat
ten przepis znowelizowany m. in. w art. 88 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dn. 28.X11 1934 r. (Dz. Ust. poz. 976), lecz tylko wTtym
kierunku, ze nastgpita zm rna witasciwos$ci wtadz, upraw-
nionycn do zatwierdzenia planow sieci elektrycznych. Jezeli wiec
zistawodawca uznat za potrzebne juz po wejsciu w zycie prawa 0 po
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stepowaniu wywtaszczeniowym znowelizowac tylko czesciowo art, 8
ust. elekt,i/yczn., pozostawiajac bfz zmian te czes¢, ktéra dotyczy ogra.
niczenia praw rzeczowych w sposéb odmienny od przepis6w prawa
0 postepowaniu wywtaszczeniowym, to dat tym shmym niedwuznacz-
nie wyraz zapatrywaniu, ze art.61"2 tegoz prawa w tym zakresie
nie ma zastosowania.

Opiferajac sie na powyzaaych przestankach nalezy dojts¢ do
wnioeku, ze w pnypadkach tu omawianych ma nadal zastosowanie
norma szczeg6lna z art. 8 cyt. ustawy, oraze nie stosuje s.ie ti ybu
postepowania wywtaszczeniowego celem realizowania prawa przy-
znanego z"kta-dom elektrycznym w art. 8 ust. elektryoznej.

Wobec powyzszego urzeczywistnienie omawianego prawi za-
ktadow* elektrycznych woino nastepowaé zgodnie z zatwierdzonym
planem, w formie zobowigzania przez wtadze interesowanego wtasci-
ciela do znoszenia potrzebnego urzgdzenia edektrycznego na swiej
posiadtosci, z zagrozeniem zastosowania w razie op-om $rodkéw przy-
musowych, przewidzianych u* postepowaniu przymusowym w adm *-
njatrabjj (poz. 342 Dz Ust 1828 r )

St Ch
Wybor sottysa.
Rozstrzyganie protestéw wyborczych.
4. K1t° rozstrzyga protesty przeciwko wyborowi softysa lub p

soHysw \ V-

W mys$l § 15 rozporzadzenia Ministra Administracji Pubhconcj
z dn. 15.111 1343 r. w .sprawie regulam'nu wyborow sottysa i podsot-
tysa (poz. 53 Dz. Ust.) protesty przeciwko wyborowi sottysa i pod-
sottysa rozstrzyga ostatecznie powiatowa rada narodowa. Protesty
muszg by¢ wiylesiotne ;na piSmie wraz z uzasadnieniem na rece wdjta
w ciggu trzech dni po dniu ogtoszenia wyniku wyboréw przez co-
naj,mn'ej dziesieciu wyborcow. Wdjt obowigzany jest w ciggu 3 dni
przesta¢ protest wraz z aktem wyborczym powiatowej radzie nabsy-
dowej-

Dr T. S

Wybor pre Aydeniéw i burmistrzéw oraz wdjtow.

Zaczepienie wyborow,

5 Czy i w jakim trybie moze by¢ zaczepiony wyboér prezydenta
lub burmistrza miasta albo woéjta gminy wiejskiej?

Przede wszysikim zaznaczy¢ nalezy, ze nie*ma konkretnego
pizepisu, .ktéryby regulowat spirawe zaczepienia wyboréw prezyden-
taJlub burmistrza albo wéjta. Chcac rozstrzygngé to pytanie, nalezy
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wzig¢ pod uwage nizoj przytoczone przepisy i wysnu¢ z nich odpo-
wiednie wniosKi. W mys$l art. 26 dekretu z 23.XI1 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatan'a samorzadu terytorialnego (poz- 74 Dz Ust.) pre.
zydenta i wiceprezydentéw oraz burmistrza i wiceDurrr strza wybie-
ra wasciwa miejska rada narodowa, a wdjta i podwdjciego — gmin-
na rada narodowa (art 31 dekretu). Wybor prezydenta i wiceprezy-
dentéw wyimaga zatwierdzenia Ministra Administracji Publicznej.
Wybo6r burmistrza i wiceburmistrza zatwierdza wojewoda, a wybor
wojta i podwdjciego podlega zatw erdzeniu przez staroste powiato-
wego. Do prawomocnos$ci uchwat rad narodowych potrzebna jest
w mys$l art. 20 ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad narodo-
wych (poz. 26 Dz. Ust. z 1946 r.) zwykta wiekszo$¢ gtoséw przy obec-
nosci przynajmniej 1 3 liczby cztonkéw danej rady. Art. 22 tej usia-
wy naktada na kazdg rade narodowgq nizszego stopnia obowigzek
przesytan.a odpisow protok6téw swych posiedzen hierarchicznie
wyzszej radzie narodowij. 'Wreszcie art. 23 tej ustawy postanawia, ze
ze kazda uchwata rady narodowej, pozosda-jagca w sprzecznosSci z tg
tislawg lub z innymi obowigzujacymi przepisami, uchylona bedzie
w Irybie nadzoru przez Krajowa Rade Narodowg, ktorej uprawnie-
nia w tym wzgledz e przeszty z mocy art. 16 pkt a) t zw. Malej
Konstytucji (poz. 71 Dz. Ust. z 1947 r.) na Rade Pansfwia. Z przyto-
czonych przepisOow wyptywaja nastepuigee- wnioski: Poniewaz wy-
bér prezydenta, burmistrza i wojta wymaga zatwierdzenia przez
jedng z wspomnianych wyzej wiadz panstwowych, wtadza ta moze
odméwié swrgo zatwierdzenia we tylko wtedy, gdy uznia, ze wybra-
ny kandydat nie jest odpow.edni do pein‘enia tych funkcyj, lecz takze
w przypadku gdy wybo6r dokonany zostat w sposéb nieprawidtowy
(np. brak byto przepisanej wiekszosci gtoséw). Nie bedzie to wpraw-
dzie formalnym zaczepieniem wyboru, lecz praktycznie biorac efekt
bedzie ten sam Jeze!" przy wyborze pogwatcono obowigzujace prze-
pisl, wtadza ta tnogh-by rowiniez — wstrzymujac s:e od zatwierdze-
nia wyboru —eprzedstawi¢ sprawe Radzie Panstwa, z wnioskiem
0 uchylenie powzietej uchwaty. Ta droga nie wydaje sie jednak prak-
tyczna, skoro wdadza ta ma mozno$¢ niezatwisrdeenis. wyboru, a tym
samym spwodowanie nowego wyboru. Wspominamy o tej drodze
tylko dlatego, by da¢ na zadane nam pytanie wyczerpujgcg odpo-
wiedZz. Pon ewaz kazda rada narodowa 'przesyta odpisy protokotow
swych posiedzen hierachicznie wyzszej radzie, rada ta moze w wy-
konaniu swego prawa nadzoru nad dziatalnoscig rady narodowej niz-
szego stopnia ztozy¢ Radzie Panstwa wniosek i uchylenie uchwaty
o wyborze dokonanym sprzecznie z obowigzujacymi przepisami.
Wreszcie z ogélnych zasad ooradowania ciat kolegialnych, do ktérych
nalezg takze rady narodowe, wyptywa dla kazdego cztonka takiego
mciala prawo zaczepienia uchwaty, powzietej niezgodnie z obowigzu-
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jacymi przepisami. Prawo to powinno byc¢ realizowane w sposoéb,
przewidziany w regulaminie obrad danego ciata kolegialnego, a wiec
np- przez zgtoszenie odpowiedniego wniosku z zadaniem wnie$ enia
go do protoko6tu posiedzenia.

Dr T.S.

Prawo karne skarbowe.

Wihasciwosé whadz samorzadowych w sprawach o przestepstwa
z zakresu danin komunalnych.

6. Czy wihadza samorzadowa | instancji, orzekajac o przeste
stwie z zakresu d.tnm komunalnych, moze wymierzy¢ kare grzywny
ponad 50.000 zt?

Art. 263 prawa karnego skarbowego (poz. 140 Dz. Ust. z 1947 r-)
postanawia, ze do postepowania przed witadzami samorzadowymi
w sprawach o przestepstwa z dziedziny danin komunalnych stosuje
.sie odpowiednio przepisy czesci Il dziatu Il, a wiec art. 159—262 tegc
prawa, ze zmianami przewidzianymi w ,,ponizszych przepisachli t. j.
w przepisach zawartych w art. 264—270. Ustalajgc wiasciwo$é wiadz
Sskarbowy ch | instancji art. 159 stanowi w § 1, ze wtadze
te powotane sg do orzekania o wystepkach, popetnionych w zakresie
mcel, monopoldw, akcyz i obrotu premiowymi papierami, tylko wte-
dy, .lezeli na.,wyzsza zasadnicza kara grzywny, grozaca za aany czyn,
nie przekracza 50.000 zt. Jezeli natomiast chodzi o wystepki z zakre-
su podatkéw bezposrednich ioptaty skarbowej, art. 159 nie ogranicza
wiasciwosci wiadz skarbowych | instancji. Podatkom bezpos$rednim
i optacie skarbowej odpowiadajg w dziedzinie danin komunalnych
podatki i optaty, wyru enione w art. 2 pkt. 7, t. j. podatek gruntowy,
podatek od nieruchomosci, podatek od lokali i t- d. oraz specjalne do-
ptaty i optaty administracyjne. Poniewaz art. 159 ma byé — jak
wspomniano — odpow ednio stosowany w postepowaniu przed wta-
dzami samorzagdowymi w sprawach o przestepstwa z dziedziny chinin,
komunalnych i nie zawiera zadnych ograniczen witasciwosci witadz
orzekajacych w | instancji w tych rodzajach spraw, ktoére sg odpo-
wiednikiem danin komunalnych, — poniewaz dalej art. 264 stanowi
jedynie, ze wtadlza samorzgdowa | instancji rozpoznaje sprawy o prze-
stepstwa, okreslone w art. 2 pkt. 7 i nie zawiera réwniez zadnych
ograniczen kompetencyjnych lub innych zmian w pordwnaniu
z przepisami art. 159, — wyptywa stad wniosek, ze orzekajgc o prze-
stepstwach z dziedziny danin komunalnych, wtadze samorzgdowe
I instancji mogg wymierzaé grzywny przekraczajace 50.000 zi.

Dr T. S.
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Postepowanie podatkowe.

7. Czy w razie stwierdzenia, ze podatek samorzadowy wjnenjt-
rzony /ostat niepramidiowy, wiladza podatkowa more wyjn ai swoi
sprostowac?

Jezeli nieprawidtowo$¢ wymiaru polega jedynie na bledzie ra-
chunkowym, powstata zatem wskutek omytki w wykonaniu dzata
njg .arytmetycznego (np. dodawania lub mnozenia), wtadza podacko
wa moze kazdego czasu przedsiewzigé badz -i' urzedu, badz %ez na
wniosek strony sprostowanie tego bitedu (art. 139 dekretu z 16.V
J946 r — poz. 174 Dz. Ust.). Jezeli natfjmust podatek wymieézorY
zostat nieprawidtowo z innej pimyczyny (np wskutek btednego usta-
lenia podstawy opodatkowania)', wowczas zaleznie od okolicznosci
decyzja wymierzajgca podatek .moze byé zmieniona (nie sprostnwa
na) w sposéb nastepujacy: 1) jezeli wiadza wymiarowa wyznaczyta
stronie podatek za wysoko i pragnie bo obnizy¢, moze to uczynié
stosujgc przepisy art. 160 wspomnianego wyzej dekretu, 2) jezeli v.p
miar, dokonany przez wtadze, bit za niski i ma by¢ podwyzszong
moze to nastgpi¢ przy zastosowaniu przepiséw art. 161 tego dekretu
wzgl. jezeli zachodizi jeden z warunkéw, okre$lonych w ar+ 156.
zmiana wymiaru (podwyzszenie) nastagpi¢ moze drogg wznowieni
postepowania. Wznowienie postepowania nastepuje albo ; urzedu,
albo na wniosek strony O wznowieniu postepowania rozstrzyga ta-
witadza, ktéra w danej sprawie wydata decyzje w ostatniej,instancji.
Jezeli przeto decyzja wymierzajagca podatek wskutek niewni-esienia
odwotania przez strone sie uprawomocnita, do wznowienia posiepo-
wahia powotana jst wtadza podatkowa | instancji. Jezeli natomiast
strona r/d decyzji witadzy podatkowej 1 instancji wniosta odwotan e
i sprawa byta rozstrzygana ostatecznie przez wtadze podatkowa I
instancji (instancje odwotawczg), do wznowienia postepowania wtas-
ciwa jest ta wtasnie instancja. Wznowienie postepowania moze na-
stgpi¢ w kazdym czasie, jezeli powodem wznowienia sa sfatszowa-
nie dokumentu, fatszywe zeznane lub inne okoi.cznosci, wymienione
w pkt. 1 art. 156. -Jezeli' za$ postepowanie wznowione ma by¢ z po-
wodow, okreSlonych w pkt. 2 lub 3"art. 156, moze t° nastgpic¢ tylkc
przed uptywem 6 lad, liczagc od korica roku kalendarzowego, w Kto-
rym powstal obowigzek podatkowy.

Dr T.S.

Umarzanie dodatku za zwAoke.

8. Czy zarzad gm ny jako wiladza wymarowa moze we wias-
nym zakresie dziatania umorzy¢ w catosci lub w czesci dodafek za
zwtoke?

Dekret o zobowi*Tiniach podatkowych (poz. 173 Dz. Ust. z 1946
r.) odréznia przy zobowigzaniach podatkowych naleznosci gtdwne
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1 naleznosci uboczne oraz postanawia, ze prgepisy tego dekretu, od-
noszace sie do naleznosci gtownych, stosuje sie odpow “dnio do na-
leznosci ubocznych (art- 3). Naleznoscig gtéwna j-estSwiadczenie pie-
niezne przypadajac* z tytutu obowigzku podatkowego, naleznoscia
za$ uboczng jest $wiadczenie pieniezne z tyutu nieu.szczenig nalez-
noSci gtéwnej w terminie (art. 4), czyli dodatek za zwtoke (a:rrt- 38).
Wedtug art. 35, w brzmieniu ustalonym w noweli z 28.VII 1948 r.
(poz. 248 Dz. Ust ), Min-i-ster Administrac Publicznej — wzgl. Mini-
ster Ziem Odzyskanych — moze w gospodarczo uzasadnionych lub
zastugujacych na szczego6lne uwzglednienie przypadkach umarzaé
w catosci lub w czesci naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych,
pizy,pad,ajgce na rzecz zwigzk6éw samOTKadu terytorialnego, a upraw-
nienia swe moze w drodze rozporzadzenia przenie$¢ na podlegte mu
wtadze podatkowe. Poniewaz rozporzadzenie takie -dotychczas nie
zostato ogtoszone, w lej chwili jedyna wtadza, uprawniong ustawowo
do umarzania w catosci lub w czesc: zobowigzan podatkowych z ty-
tutu podatkéw komunalnych, jest Minister Administracji Publicz-
nej, wzgl. M:n'site-r Ziem Odzyskanych. Doda¢ nalezy, ze w mys$l ust.
2 znowelizowanego art- 35 umorzenie w catosci Lub w czesci nalez-
nosci gtéwnej pocigga za sobg umorzenie w odpowiednim stosunku
takze nalezno$ci ubocznej. Z uwagi za$ na to, ze — jak wspomniano—
p-rzepisy dekretu, odnoszace sie¢ do naleznosci gtéwnych, stosuje sie
odpow ;ednio do naleznos$ci ubocznych, postanowienia art- 35 maja
zastosowanie rowniez w przypadku gdy umorzeniu w catosci lub
w czedci ma ulec tylko sam dodatek za zwioke, a nalezno$¢ gtdwna
(podatek) ma by¢ Sciggnieta w petnej wysokosci. Wyptywa to zresztg
z brzmienia samego art. 35, ktéry méwi o umarzaniu 'zobowig-
zah podatkowych, rozumiejagc p-"zez to okre$lanie zar6wno nalez-
nosci gtéwne, jak i naleznosci uboczne.
Dr T- S

Obowigzek spotecznego oszczedzania.

9. Jaki wplyw na obowigzek wniesienia wkladu oszczednosci
wego ma umorzenie w catosci tub w iczescf podatku gruntowego?

W mys$l art. 28 ustawy z 30-1 1948 r. o obowigzku spotecznego
oszczedzania (poz- 74 Dz. Ust.)) wkilady oszczednosciowe podatnikow
podatku gruntowego, uczestniczacych w funduszu B Spotecznego
Funduszu Oszczednos$ciowego, ustalane sgw oparciu -0 wymiar
podatku gruntowego przez zastosowanie witasc-wej stawki oszczed-
nosciowej, okreslanej corocznie w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strow. Wysoko$¢ wkiadu oszczednosciowego podatnika jest wiec $c-
§le uzalezniona od wysokosci wymiaru podatku gruntowego. Jezel;
przeto podatek ten podatnikowi zmi 'ejszono (na zasad-zie przepiséw
art. 12 dekretu o podatkach komunalnych — poz. 198 Dz. Ust. z 1947
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r-), to tym samym ulega odpowiedniemu zmniejszeniu jego wktad
oszczednosciowy w danym noku. Jezeli za$ podatnik zostat catkowi-
cie zwolniony od uiszczenia podatku gruntowego, wéwczas zwolniony
on jest w danym roku réwniez od obowigzku dokonania wkitadu
oszczednos$ciowego. Co sie tyczy kwestii, poruszonej réwniez wlna-
destanym nam zapytaniu, czy zawiadamiajgc w omawianych przy-
padkach uczestnika funduszu o wysoko$ci ustalonego dfe n:ego wkta-
du oszczednos$ciowego ' wzywajagc go do dokonania wptaty (art. 29
przytoczonej ustawy), wiadza podatkowa musi uzyskaé zgode powia-
towego petnomocnika rzgdowego do spraw podatku gruntowego,
stwierdzi¢ nalezy, ze w my$l ust. 2 art 2 dekretu z 14.1V 1948 r-
(poz. 143 Dz. Ust.) zatwierdzenia przez petnomocnika wymagajg tyl-
ko te decyzje, ktore orzeKajg o czesciowym 1ud catkowitym zwolnie-
niu od obowigzku whniesienia wktadu oszczedno$¢'owego na zasadzie
pkt. 1 ust- 3 art. 28 przytoczonej ustawy z 30.1 1948 r. Nie wymagaja
natomiast zatwierdizeni-a, czy tez zgody petnomocnika decyzje usta-
lajagce wysokos$¢ wkiadu oszczednoSciowego w danym roku, ktore
opierajg sie na przepisach ust. 1 art. 28 i art. 29 tej ustawy. W sto-
sunku do ostatnio wymienionych decyzji stuzy petnomocnikéw tylko
prawo nadzoru po myS$li ust. 1art 2 dekretu z 141V 1948 r

Dr T S.
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KRONIKA.

Zwiekszenie wpltywow dla zwigzkéw samorzadowych, uzaleznio-
ne od wysokosci czynszow za lokale.

OkolInik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 10 maja
1P43 r. Nr 129 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 15 poz. 129) omawia sprawe
def'cytéw, jakie wykazuje administracja budynkéw znajdujacych sie
w zarzgdzie zwigzkéw- samorzgdowych.

Wskazujac, ze gtdwng przyczyng deficytdbw- jest pobieranie za
lokale uzytkowe w +ak;ch budynkach czynszu w wysokos$ci przedwo-
jennej lub me wiele wyzszej od przedwojennej, okélnik zaleca pod-
danie tewizji dotyczacych umcW i dazenie do tego, by wysoko$¢ czyn.
sz6w za lokale uzytkowe byta dostosowana do miej'scow-ych stosun-
kéw- gospodarczych i korzys$ci, czerpanych przez najemcow.

Poza tym nalezy sprawdzj¢ czy wysoko$é¢ czynszéw, podana
przNz najemcow lokali uzytkowych w zeznaniach do podatku od
nieruchomos$ci odpowiada faktycznie ptaconym czynszom.

Przygotowania do przejmowania samorzadowych zakiadow
elektrycznych przez zjednoczenia energetyczne.

W sprawie tej okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej
z dnia 31 maja 1948 r. Nr 45 (Dz. Urz. M A P- Nr 17, poz. 154) pole-
ca zwigzkom samorzadu terytorialnego, prowadzacym zaktady elek-
tryczne, by nie czekajagc na ukazanie sie rozporzadzenia wykonaw-
czego do ustawy z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej gospodarce energe-
tycznej (Dz. Ust. Nr 52, poz. 271) nawigzaty juz obecnie bezposredni
kontakt z wtasciwymi terytorialnie zjednoczeniami energetycznymi
i przystgpity do czynnosci przygotowawczych do- przejecia tych za-
ktadéw przez zjednoczenia energetyczne.

Tryb postepowania whadz przy likwidacji stowarzyszern oraz po-
wotywania kuratordw.

OKkdInik Ministerstwa Administracji Publicznej Nr 48 2z dnia
5 czerwca 1948 r. (Dz, Urz. M. A. P. Nr 17, poz. 157) udziela w spra-
wie powyzszej wiadzom podlegtym wyjasniern i wskazéwek w opar-
ciu o przepisy prawa o stowarzyszeniach z dnia 27 pazdziernika
1932 r (Dz. Ust. Nr 94, poz. 808).
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Wykonanie rozporzadzenia z dnia 23 marca 1918 r. o taryfie opfat
za czynnosci urzedoéw stanu cywilnego i wdadz nadzorczych (Dr U
R. P. Nr 21, poz. 150).

Minister Administracji Publicznelj wydat w dniu 1 lipca 1942 r
ok6lInik IMr 59 (Dz. Urz,. M. A. P Nr 21, p©z 195J], wyjasn ajacy cek
cytowanego rozporzadzenia.

Celem wydania tegd rozporzadzenia byto podwyzszenia zbyt
niskich i niewsp6tmiernych z mymi optatami i Swiadczeniami na
rzecz Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego dotychczasowych
optat za czynnosci urzeddéw stanu cywilnego i wtadz nadzorczych oraz
ujecie w jednym akcie catoksztattu taryfy .tych optat.

Nowe stawki optat, przewidziane za poszczeg6lne rodzaje czyn-
nosci urzedow stanu cywilnego i wtadz nadzorczych, znacznie pod-
wyzszajg stawki dotychczasowe. W tym samym stosunku zostaty
podwyzszone niektore optaty za czynnosci wiadz nadzorczych.

W zw;azku z tym oko6lnik Nr 59 usthla zasady dysponowania
przez gminy wptywami pien eznymi, 0s gganymi przy stosowaniu
wspomnianego na wstepie rozporzadzenia

Podatek od spozycia w zakiadach gastronomicznych — statut
WZOrowy.

Okolnikiem Ministerstwa Administracj Publicznej z dnia 16
lipca 1948 r Nr 62 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 23, poz.. 206) zostat podany
wzOr statutu wymienionego w nagtéwku podatku, celem ujednolice-
nia zasad wymiaru i poboru tego podatku.

Do statytu wzorowego winny by¢ dostosowane obowigzujgce do-
tychczas w poszczeg6lnych zwigzkach komunalnych statuty wymie-
nionego podatku.

Zaswiadczenia dla referenéw spoteczno-politycznych, petniacych
funkcje petnomocnikéw Gléwnego Urzedu Konfroli Prasy, Publ ka
cyj i Widowisk.

Starostwa Powiatowe obowigzane sg na podstawie pisma okoél-
nego M nisterstwa Administracji Publicznej z dnia 31 maja 1948 r.
I. dz. Il. PP-2044/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 17, poz. 163) wydawa¢c
wymienionym referentom zasSwiadczenia, stwierdzajagce wykonywa-
nie tej funkcji i upowazniajgce do wolnego wstepu na wszelkie wi-
dowiska publiczne (tgcznie z seansami kin objazdowych) na terenie
powiatu.

Wspotpraca wiladz administracyjnych z organami Polskiego
Zwigzku towieckiego.

Pismem okdlnym z dnia 31 maja 1948 r. L. dz. IV AP-3096/48
(Dz. Urz. M. A P. Nr 17, poz. 164) polecito Ministerstwo Administra-
cji Publicznej witadzom podlegtym udziela¢ Polskiemu Zwigzkowi
Lowieckiemu i jego terenowym organom pomocy i poparcia w wy-
konywaniu jego zadan statutowych oraz zas'egac¢ opinii tych orga-
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néw w sprawach towieckich jezeli chodzi o tereny towieckie nie na-
lezace do Skarbu Panstwa.

Ponadto Starostowie winni potwierdza¢ legitymacje dla tow-
czych i podtowczych.

Niedopuszczalnos¢ opodatkowywania przedmiotéw majgtkowych
na rzecz zwigzkéw samorzadowych.

Pismo ok6lne Ministerstwa Administracji PuDlicznej z dn'i» 10
czerwca 1948 r. Nr IIl SF. 3/0/22/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 18, poz-
172) udziela w sprawie powyzszej wiadzom podlegtym wyjasnien,
uznajac za niedopuszczalne pobieranieina rzecz zwigzkow samorza-
dowych podatku od posiadania przedmiotéw majatkowych (np. broni
mysliwskiej).

Zwalczan e nielegalnego uboju zwierzat rzeznych.

Wobec nasilenia wypadkéw nielegalnego uboju zwierzat rzez-
nych, Ministerstwo Administracji Publicznej p smem okd6Ilnym z dnia
12 czerwca 1948 r. Nr lii SG. 2/0 8/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 18, poz.
174) zarzadzito, by powiatowe witadze administracji og6lnej oraz or-
gana wykonawcze gmin miejskich i wiejskeh przypomniaty ludnosci
obowigzujace w tej norrme przepisy prawne ze zwrécemem uwagi
na gjrozace niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia os6b, spozywaja-
cych mieso, pochodzgce z nielegalnego uboju oraz na skutki karre dla
0s6b uprawiajacych tego rodzaju proceder.

Poza tym pismo fb zaleca wiadzom podlegtym w zwigzku z po-
wyzs-za akcjg bezzwtoczne nawigzanie bezposredn ego kontaktu
z miejscowymi delegatami Komisji Specjalnej dla Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym, celem oméwienia akcji zwalcza-
nia nielegalnego uboju z tym, ze wypadki razgce oraz powtarzajgce
sie, nalezy natychmiast kierowa¢ na droge postepowania przed wy-
zej wymieniong Komisjg Specjalng.

Poszukiwania spadkobiercéow po zmarlych zagranica obywate
lach polskich

Majgc na uwadze okoliczno$é, ze wielu obywateli polskich, zmar-
tych lub zaginionych podczas woij'ny na obszarach obcych panstwa
pozostawito po »sobie majagtek spadkowy nieraz wielkiej wartosci,
ktéry w raz:e nieujawmenia spadkobiercow przypadiby Skarbowi
obcego panstwa- Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okol-
nym z dnia 18 czerwca 1948 r. L. dz 1V-ASC/3928 48 (Dz. Urz. M, A
P. Nr 18, poz. 180), wskazuje na potrzebe przeprowadzania w tych
sprawach skrupulatnych poszukiwan i wykorzystania wszelkich
Srodhow, ktdreby mogly doprowadzi¢ do ujawnienia tych spadko-
biercow.

Poczawrszy od N-ru 18 wprowadza Ministerstwo Administracji
Publicznej w Dzienniku Urzedowym rubryke os6b poszukiwanych.
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Wydawanie zaswiadczen o stanie majgtkowym i rodzinnym.

W piSmie okomym z dnia 1 lipca 1948 r. Nr IV AA 2594/48 'Dz
Urz. M. A. P. Nr 21, poz. 196), Ministerstwo Administracji Publicznej
podato wiadzom podlegtym wytyczne przy wydawaniu zaSwiadczen
0 stanie majatkowym i rodzinnym, a to: 1) zasSwiadczenia wyzej wy-
mienione winny byc wydawane przez wtadze administracji ogd6linej
w przypadkach, kiedy odnos$ne przepisy prawne taki obowigzek tych
witadz wyraznie przewidujg 2) jezeli, odnosny przepis prawny mowi
jedynie o wydawaniu zaswiadczen przez ,wtadze publxzng“, nie pre-
cyzujac blizej tej witadzy — wowczas nalezy przez t§ wihadze rozu-
mie¢ zarzady gmin miejskich i wiejskich. Te samg zasade nalezy sto-
sowac, jezeli dany przepis prawny nie zastrzega wyraznie wydawa-
nia omawianych zaswiadczen przez wtadze sgdowe, aprzewiduje
kompetencje alternatywna, np. ,wladze panstwowe lub samorzado-
we", 3) w braku za$ wyraznej normy prawnej, ktoraby przewidy-
wata wydaw anie zaswiadczen, nalezy wydawanie ich w sprawach
drobnej wagi odmawiagd.

Przekazywanie zwigzkom samorzadowym wplywoéw z kart re
jestracyjnych.

Pismem okd6lnym z dnia 5 lipca 1948 r. Nr IIl SF. 32/19/48 (Dz.
Urz. M. A. P. Nr 21, poz.'200), Ministerstwo Administracji Publicznej
podato do wiadomos$ci i wykorzystania wycigg z okélnika Mimster
stwa Skarbu z dnia 7 maja 1948 r. Nr D. Ill. .3265 7/48 w sprawie po-
wyzszej. Wyzej wymieniony okdlnik Ministerstwa Skarbu zarzadza,
by urzedy,,skarbowe przekazaty wptywy,* osiggniete w czasie od dnia
1stycznia 1948 r. za te karty za lata podatkowe 1946—1948 witasciwym
zwhzkom samorzadu terytorialnego. Urzedy Skarbowe przekazuja
miastom wydzielonym sumy wptywdw, osiggnietych z tych m;ast,
wplywy za$, osiggniete z terenu gmin, miejskich niewydzieionych oraz
z terenu gmin wiejskich dzielg miedzy uprawnone zw gzki wedtug
klucza podziatlowego, ustalonego uchwatg Prezydium Powiatowej"
Rady Narodowej z przeznaczeniem 50% sum wydzielonych gminom
wiejskim na rzecz powiatowego zwigzku samorzgdowego

Wywiaszczenia nieruchomosci, zajetych w okresie wojny 1939—
1945 na cele uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z dekretem z dnia 7 kwietnia 1948 r., normujgcym
sprawe wymienionych wyzej wywitaszczen (Dz. Ust. Nr 20, poz. 138)
pismo okolne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 9 kpea
1948 r. L. dz. IV-AA 4314/48 (Dz. Urz- M, A. P Nr 23, pozi 207) poda-
je podlegtym wiadzom wskazdéwki j wyjasnienia do wiadomosci iprze-
strzegania w sprawach wywtaszczeniowych, prowadzonych na pod-
stawie cytowanego na wstepie dekretu.
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Przestrzeganie przepisow regulaminowych w rzezniach.

Wobec stwierdzenia, ze uboj zwierzat w wielu rzezniach samo-
rzadowych odbywa sie poza godzinami, ustalonymi przez regulamin,
a czestokro¢ nawet w porze nocnej, pismo ok6lne Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej z dnia 14 lipc-a 1948 r. L. dz. I11-SG-11-0 9/48
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 23, poz. 209) poleca $ciste przestrzeganie prz-e-
pséw regulaminowych w rzezniach- Ub6j w porze nocnej moze by¢
dokonywany tylko w wypadkach istotnej koniecznoSci

Zawiadamianie wlasciwych prokuratoréw o przestepstwach oby-
wateli polskich zagranica.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato w tej sprawie za-
rzadzenie w dniu 7 kwietnia 1948 r. za Nr K, 1./3111/2/4 (Dz. Urz.
M. S. Z. Nr 4 z dnia 15 kwietnia 1948 r , poz. 32).

Przew6z ziota w matym ruchu granicznym.

M nisterstwo Spraw Zagranicznych w komunikacie z dnia
9 kwietnia 1948 r. Nr DA. I'R/144 64 podato wskazéwki w przedmio-
towej sprawie (Dz. Urz. M. S. Z. Nii 4, poz 34).

Zarzadzen e w sprawia przekazywania sum spadkowych do
kraju.

Zarzadzenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 29 kwiet-
nia 1948 r. za Nr K. T317/2 omawia postepowanie i podaje wskazow-
ki w sprawie przekazywania sum spadkowych do Kraju

Zakladanie ksiag wieczystych : dokonywanie wpisdéw o wykona-
niu dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r o ustroju rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem Odzyskanych i b. W. M Gdanska (Dz. U. R. P .
poz. 279 z 1946 r.).

Okdlnik Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 1648/NS wyjasnia
szczegOtowo sprawe wymieniong w nagtowku (Dz. Urz. M'n. Spraw.
Nr 7 z dniall5 czerwca 1948 r., str. 99)-

Zakaz uzywania napojow alkoholowych przez osoby, zatrudnio-
ne przy obstudze pojazdéw7 mechaniczn3th podczas'petnienia obo
wigzkoéw stuzbowwych.

Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 26 maja 1948 r. zaleca Sciste*
przestrzeganie wyzej wymienionego zakazu w tej sprawie (Dz Urz.
Min. Skarbu Nr 61 z dnia 26 maja 1948 r., poz. 248).

Bloczki kasowe.

Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu Nr 69 z dnia 24 czerwca 1948 r.
poz. 274 zawiera zarzadzenie w sprawie bloczkow kasowych oraz
sposobu ich wydawania i kontroli.

Otrzymywanie kart zaopatrzenia 1. Il i 11l kategorii-

Minister Aprowizacji wydal w dniu 5 lutego 1948 r. zarzadzenie
0 zmianie instrukcji Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 22 maja
1946 r. w spiawie uprawnien do otrzymywania kart zaopatrzenia I, 1l
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i 11l kategorii oraz rodz'nnych kart kategorii IR i Il R (Dz. Urz. Min.
Aprow, Nr 2 z dnia 25 marca 1948 r-, poz. 5).

Frzern at zboz.

Zarzadzenie Ministra Aprowizacji z dnia 12 marca 1948 r. regu-
luje przenrat zb6z na cele wyzywienia dzieci i chorych oraz na po-
trzeby kultu religijnego (Dz Urz. Min. Aprow- Nr 2, poz, 62 z 1948r.).

Obrét zbozem siewnym.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Przemystu i Handlu
Nr 9 z dnia 20 maja 1948 r. poid poz, 131 ogtoszono zarzgdzenie Mini-
stra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20 lutego 1948 r-, wydane
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu o hurtowym
obrocie zbozem siewnym.



