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ADMINISTRACJA i SAMORZAD MUSZA StUzYC MASOM
LUDOWYM.

Z przetnéwiema Wicemarszatka Sejmu Romana Zambrowskiego na
Krajowej naradzie Aktywu samorzgdowo - administracyjnego PPR
odbytej dnia 19 iwze$nia 19U8 r. w Warszawie.

Jakie zadania wynikajg dla naszej administracji publicznej i dla
rad narodowych z uchwat sierpniowego Plenum KC naszej Partii?

Towarzysze, nie pretenduje bynajmniej do tego, zeby daé wy-
czerpujacy obraz tych zadahn. Mysle, ze izrobig to towarzysze w dy-
skusji, ci wszyscy obecni tutaj, ktorzy stojg na czotowych stano-
wiskach w administracji i w systemie rad narodowych, jak réwniez
ci, ktérzy pracuja na stanowiskach Srednich i dotowych. Chciatbym
jednak stwierdzi¢, ze z uchwat plenum wynikajg szczegdlnie wielkie
zadania dla administracji i rad narodowych na wsi.

Dlaczego przede wszystkim na wsi?

Dlatego, po pierwsze, ze.jest to nasz zacofany odcinek, ze tylko
7,5% produkcji rolnej otrzymalismy dotychczas iz sektora socjahsty-
cznego, to jest z majagtkow panstwowych. Dilaltego, ze na wsi sektor
kapitalistyczny ma duzag baze rozwojowa wobec przewagi gospodarki
drobno-towarowej, ktéra codziennie, nieustannie i w skali masowej
rodzi kapitalizm Wreszcie dlatego, ze tutaj na wsi istniejg jeszcze
w masowych organizacjach spotecznych, w administracji i radach
narodowych przemozne wptywy, a gdzieniegdzie nawet przewaga ele
mentéw ideologicznie obcych.

Powtére dlatego, ze na sprawach wsi bedziemy musieli w naj-
blizszym i to dosy¢ dtugim okresie skupia¢ uwage catej. Partii i calej
klasy robotniczej. Musimy rozwina¢ nowe formy sojuszu robotniczo-
chtopskiego, musimy znalez¢ praktyczne formy realizacji przodow-
nictwa klasy robotniczej w stosunku do pracujgcego chiopstwa.

Wielkie zadania stojg przed nami na wsi, konieczno$¢ wyrwania
wsi spod wpitywdéw bogatych chiopéw, konieczno$¢ ograniczania ka-
pitalistow wiejskich, diugofalowe plany przebudowy socjalistycznej
wsi i likwidacji wyzysku kapitalistycznego na wsi — to sg wielkie
i najtrudniejsze iz zadan, jakie bedziemy mieli do rozstrzygniecia
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w marszu do socjalizmu. Zadania te moga by¢ zrealizowane tylko
z ogiomna i bezposrednia pomocg calej klasy robotniczej i catej
Partii.

Mow;e o tym tutaj dlatego, ze administracja i rady narodowe na
wsi, w ktorych ciezar gatunkowy naszej Partii jest bardzo duzy, mo-
ga odegra¢ wielka role w realizacji tych wszystkich przemian, do
ktorych zmierzamy i do ktérych mobilizowa¢ bedziemy sity catej kia-

sy robotniczej i catej Partii.
<

StUSZNE ZASADY NASZEJ POLITYKI NA WSI.

Znany jest towarzyszom referat, ktéry na plenum sierpniowym
wygtosit tow. Mmc. Co wynika z tego referatu? Musimy zaostrzac
kurs na ograniczenie elementéw kapitalistycznych, ograniczenie ich
mozliwosci wyzysku w stosunku do biednych i Sredniorolnych chio-
péw, na wyeliminowanie, catkowite wyeliminowanie licznych dotad
faktdw przerzucania przez bogatych chtopdw natozonych na nich
ciezarow na barki biedoty i $Sredniorolnych chitopéw. Musimy ztamac
te powazne pozycje, a niekiedy nawet przewage, jaka maja bogac
chtopi i ich niekoniecznie bogaci zausznicy w spétdzielniach Samopo-
mocy Chitopskiej, w radach narodowych i w administracji. Musimy
rozwija¢ wszelkie formy spéidzielczosci, rozwija¢ w nich kontrole
mas, tworzy¢ komitety sklepowe przy spétdzielniach* .komisje przy
osrodkach maszynowych itd. Musimy przyczyni¢ sie do powstania
przyktadowych, na dobrowolnych zasadach stworzonych spétdzielni
produkcyjnych, nie uganiajgc sie w tej dziedzinie za iloscig, lecz ra-
czej dbajac o jaKos¢.

Oto w najwiekszym skrécie zasadnicze zadania, ktére wynikaja
z referatu tow. Minca.

Czy Komitet Centralny naszej Partii, czy Rzad nasz stosujg te
wszystkie zasady? Czy stosujg, czy tez — powiedzmy sobie — tylko
gtoszg? Ja twierdize, ze stosuja. Polityka cen, polityka podatkowa,
polityka sprzedazy nawuzéw sztucznych, tworzenie osrodkéw maszy-
nowych i polityka kredytowa, przenikniete sa tymi zasadami. W po-
lityce podatkowej zaakcentowaliSmy w ostatnim okresie te zasade
podejscia klasowego przez zwolnienie 900 tys. najdrobniejsizych rol-
nikéw i innych posiadaczy od wptaty drugiej raty podatku gruntowe-
go. W polityce oszczednoSciowej, je$li idzie o FOR, stosujemy dos¢
powazne ulgi wobec gospodarstw, o przychodowos$ci 60— 80 q.

Os$rodki maszynowe kredytujemy, tworzymy, rojzwijamy, bedzie
ich w miare naszych mozliwo$ci coraz wiecej. Naprawiamy teraz
btad, ktorysmy popetnili ustalajgc jednolitg cene za ustugi tych o$rod-
kéw. Teraz beda wydane zarzadzenia o réznych cenach. "W dziedzinie
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Kredytéw intencja Rzadu jest niewatpliwie taka, zeby 13 miliardéw
ztotych, przeznaczonych na kredyt dla gospodarstw chiopskich w tym
roku poszty do chtopa biednego i Sredniego, a nie do chtopa bogatego.
Naprawiamy tez biad; ktory polegat na tym, ze zgdaliSmy od biedne-
go chtopa zyra, gdy zwracat sie on o kredyt W dziedzinie*spoétdz]el-
czosSci wprowadzamy zasade, ze bogaty chtop musi wnies¢ wiecej
udziatéw, tak jak jest napisane w statucie spotdzielni gminnych i tei
zasady trzeba dopilnowac.

KTO WYPACZA LINIE PARTII?

Zasady wiec, o ktérych mewitem, znajdujg swéj wyra? w kon-
kretnej polityce ekonomicznej, w konkretnych ulgach, w catym na-
szym podejsciu gosoodarczvm do wsi. opartym na zasadzie klasowej,
na udzielaniu pomocy biedocie i $Sredniorolnemu chtopu, na tym, aby
nie dawac¢ nic bogatemu, ograniczy¢ go, nie pozwala¢ mu przerzucac
obowigzkéw wzgledem panstwa na barki biedoty i $redniorolnych.

Tak ta polityka wyglada od gory. A jak ona wyglada od dotu?
Od dotu ulega ona niestychanemu wypaczeniu. To, co my dajemy od
goéry, mozna obliczyé¢, ale to, co dostaje biedny chiop, co dostaje
$i edmurolny chtop, a co przerzuca sobie do kieszeni bogaty chtop tego
nie mozemy obliczyé. Wiemy jednak, gdyz co tydzien pisze o tym
,Chlopska Dn>gau co tydzien pisze o tym ,Rolnik“, ciggle te fakty
stycha¢ na wszelfcich naradach chtopskich, na naradach sekretarzy
gminnych, ciggle o tym przychodzag listy do KC i do wszystkich in
stancyj. Faktyte Swiadczg, ze ta polityka jest wypaczana przez do-
towe ogniwa spoétdzielczosci i Zwigzku Samopomocy Chitopskiej oraz
aparat kredytu bankowego. Fakty te $wiadczg, ze ta polityka jest
czesto wypaczana przez sottyséw, woéjtow i gminne rady narodowe
i nawet spoteczne komisje podatku gruntowego. Te wypaczenia majg
jeden kierunek, one idg na rzecz bogatego chtopa.

Tak sie dzieje, ze sottys, woéjt, grrmna rada narodowa i nhawet jej
spoteczna komisja podatku gruntowego bardzo czesto przerzucajg
ci zary podatkowe i szarwarkowe na plecy biedoty, wynagradzajac
jednoczesnie bogatego chtopa. A nasi satrostowie, nasze urzedy staro-
$cinskie, nasze powiatowe rady narodowe, ktére majg duzag wiadze,
duzg site w terenie, nie wnikajg w te sprawy, nie przejawiajg dosta-
tecznie troski w tych sprawach, nie walczg dos$¢ energicjznie z tymi
wypaczeniami.

OCzYSCIC SZEREGI PARTII OD ELEMENTOW
KAPITALISTYCZNY CH.

Gdzie sg przyczyny tych wypaczen? Tkwig one w stabosci orga
mzacji partyjnej na wsi, w jej zasmieceniu przez elementy kapitat!-
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styczne, przez elementy ktore traktujg legitymacje partyjna jako na-
rzedzie bogacenia sie. Na 226 tysiecy chtopéw w Partii, mamy 1400
gospodarzy, posiadajacych ponad 20 ha- Na pewno wséréd nich znaj-
dzie sie jaka$ ilos¢ ludzi uczciwych, moze nawet z rewolucyjnym sta-
zem pracy, ktorzy umiejg linie naszej Partii stusznie stosowa¢ 1lniko-
go nie okradaja i niczego sobie nie biora, uczciwie pracujg dla spra-
wy i dla Partii. Ale my sadzimy, ze takich bedzie drobna czes¢, a prze-
wazajgca ilos¢ usituje przynaleznos$¢ do partii wykorzysta¢ dla wia-
snej korzysci, nadaje sig¢ wiec do tego, zeby ja z Partii wykluczy¢. Bc
nie moze bogaty chlop przeprowadzac¢ polityki ostrego ograniczania
bogatych chiopéw. Takie rzeczy z reguty nie zdarzajg sie na Swiecie.

Mamy 20 tys. chitop6éw posiadajacych od 10 do 20 ha (oczywiscie
towarzysze rozum-.ece, ze ten podziat wedtug hektardéw jest bardzo
niedoktadny). Nie ulega watpliwosci, ze wsrod tej liczby jest niemato
takich, ktérzy obrosli w kapitalistyczne pierze.

Sa wreszcie i wsérod biedolty ludzie, ktérzy sg zawsze gotowi bo
gaczowi stuzyé swoja legitymacjg partyjnag, aby co$ z jego stotu i dla
nich spadto. Takich nalezy uswiadamia¢ i wychowywaé, jezeli za$
okaza sie nieuleczalni, to nie bedzie dla nich miejsca w Partii. Klaso
wo obcych bedziemy przede wszystkim z Partii usuwac.

Chcemy, aby sami chitopi na kotach partyjnych ich usuwali ichce-
my, azeby wszystkie nasze instancje* caly nasz aktyw dopomégt
w tym chiopom. Musimy bowiem mieé¢ Partie czujng wobec wroga
klasowego i jego pomocnikéw.

Druga przyczyna wypaczania naszej polityki na wsi polega na
tym, ze skiad socjalny naszych rad narodowych, wéjtéw, sottysow,
sekretarzy gminnych jest zly i ze czesto zla jest ich praca.

W prezydiach gminnych rad narodowych w catej Polsce na
1 wrzes$nia 1947 r. mieliSmy 14.198 chtopéw, w tej liczbie do 2 ha to
znaczy bezrolnych i kartowatych — 695 tj. 5%, podczas gdy liczba
ich na wsi wynosi okoto 25'%. Natomiast chtopéw majacych ponad
10 ha byto 2444. Pracownikéw umystowych byto 2 tys. A wiec chio-
péw do 2 ha byto 5%, a pracownikéw umystowych jakie$ 150, Ale to
.moze nie sg jeszcze najgorsze cyfry.

POLEPSZYC SKLAD SOCJALNY RAD NARODOWYCH

Znacznie gorzej przedstawia sie sprawa w wyzszych instancjach.
W wojewoéddztwie wroctawskim, w powiatowych radach narodowych
jest razem 101 robotnikéw, 360 chtopdéw,. 956 pracownikéw umysto-
wych. Pracownikéw umystowych jest wiec dym razy tyle, co robotni-
kéw i chtopow. Woj. Rada Narodowa w Szczecinie™* zdaje sie, bije
wszystkie rekordy. Liczy ona 4 robotnikéw, 11 chtopéw, 20 kupcow,
64 pracownikow umystowych. Czyz nie jest jasne co oznacza ta ilos¢
kupcow, pracownkoéw umystowych? Za mato robotnikéw, za mato
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biednych i $rednich, za duzo bogatych chtopéw i kupcéw, za duzo
miejscowej biurokracji i elementu urzedniczego mamy w radach na-
rodowych. Wnioski z tego nasuwajg sie same.

Trzecia przyczyna tych wypaczen — to fakt, ze we witadzach
Spétdzielni Samopomocy Chiopskiej siedzga bogaci chtopi. Wiecie, ze
Plenum KC przyjeto uchwale, ze w spoétdzielczoSci i Samopomocy
Chtopskiej jest miejsce dla bogatych chtopéw, ale nie ma dla nich
nrejsc.a we wtadzach tych organizacji, w Radnych wtadzach. W ciagu
trzech, czterech miesiecy majag by¢ od gromady do powiatu na wszyst-
kich szczeblach przeprowadzone nowe wybory.

Niewatpliwie, ze w tej sprawie, jak zreszta i w poprzednich
(sktad rad narodowych, wéjtow, sottyséw) niemal wszystko zalezy
od nas.

| wreszcie czwarta przyczyna wypaczania naszej polityki. tkwi
ona niewatpliwie™w ostabieniu czujnosci klasowej u wielu naszych to-
warzyszy z administracji, w oderwaniu od mas u jeszcze wiekszej
czedci i bardzo czesto w ztym stylu nracy starostow, wicestarostéw
i, przewodniczacych rad narodowych.

Na czym to polega? Sa u nas towarzysze, ktérzy w sposob mniej
albo bardziej wyrazny wyrobili sobie takie cechy swojej pracy na
stanowisku starostow'czy wicestarostéw, burmistrzéw i wéjtow, jak
by zajmowali jakie$ ,ponadklasowe"”, ,czysto" panstwowe stanowi-
sko, jakby byli reprezentantami jakiego$ abstrakcyjnego ,interesu
panstwowego". Biorg oni w swoim przekonaniu w obrone i robotni-
ka, i biednego chtopa, ale i bogatego chlona, ale i inicjatywe prywat-
na, ale i kler, stowem, wszystkie silany. Taki sie u niektérych towa-
rzyszy wytwarza styl pracy, taka mentalnos¢. Do czego™ prowadzi
faktycznie taka ,abstrakcyjna" postawa? Do uprzywilejowania bo-
gatego chiopa i prywatnej inicjatywy, do pokrzywdzenia robotnika
i biednego chtopa.

JAKA POWINNA BYC POSTAWA STAROSTY — PPKOWCA?

Towarzysze, nie moze byé¢ w zadnej mierze tolerowane, jakiekol-
wiek przechylanie sie na taka ,ponadklasowg" solidarystyczng, po-
zycje starostow, wicestarostow, burmistrzéw i wojtéw, ktorzy rzeko-
mo reprezentujg wszystkie stany i wszystkim chcag dogodzié. Moze
by¢ tylko tak, ze starosta, przedstawiciel panstwa ludowo-demokra-
tycznego realizuje linie polityczng, ktérej przewodzi klasa robotnicza,
za$ starosta peperou iec nie moze zapomnie¢, ze nalezy do Partii,
ktéra poprzez ostrg walke klasowg prowadzi kraj do socjalizmu

Starosta, wicestarosta, urzad staroscinski, Zarzad Miejski — to
bardzo wielka sita. Moze on niestychanie duzo zrobi¢ w sensie wyko-
nania wszystkich uchwat Rzadu i Partii, zapobiega¢ ich wypaczaniu
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we wszystkich dziedzinach. Trzeba jednak, aby urzad staroscinski
zmienit system pracy, aby starosta zwigzany byt z masami. Nie o to
tylko chodzi, zeby przyjmuwai interesantéw (obawiam sig, ze niekie-

" dy ich nie przyjmuje, bo sa i takie sygnaty), Nie chodzi o rozmowe
z masami z poza biurka czy przez okienko. To nie o takg rozmowe
z masami chodzi. A przeciez trzeba stwierdzi¢, ze niejednego naszeg'0
staroste odcina od mas biurko, telefon, sekretarka i cata masa po-
chlebcéw. Z tym trzeba walczy¢.

HORENDALNE FAKTY.

Nie chciatbym mnozy¢ przykladdy, ale sg rzeczy wrecz horen-
dalne. Wicemarszatek Barcikowski byt kiedy$ obecny na posiedzeniu
Rady Wojewo6dzkiej w Olsztynie, na ktérym wygtaszat referat woje-
woda tow. Jaskiewicz. Po referacie odbyta sie dyskusja. Ob. Barci-
kowski opowiada, ze w dyskusji wtasciwie méwcy tylko przescigali
sie w komplementach pod adresem referatu wojewody. W skiad tej
Woj. Rady Narodowej wchodzi 70% urzednikdw, ludzi w duzej czesci
bezposrednio zaleznych od wojewody. Ale przeciez w tej 'Wo, Radzie
Narodowej zasiadaja i nasi sekretarze partyjni. Mogtoby nam co$
powiedzie¢ zarzadzenie wojewody tow. Jaskiewicza do wszystkich
starostéw, ktére mam przed sobg. To ditugi dokument na kilku stroni-
cach. W tym zarzadzeniu moéwi on, jak nalezy go przyjmowac, kiedy
przyjezdza do jakiego$ miasta powiatowego. Czego tam nie ma w tym
zarzgdzeniu! Tam jest i to, ze jak pojawi sie wojewoda w urzedzie
staroscinskim, to wszyscy majg wstac¢ 4 przerwac¢ robote, a jak pod-
chodzi do kogo$, to tamten ma jak automat wyrecytowac imie, nazwi-
sko, stopien stuzbowy i jeszcze jakie$ dane. U wrot uizedu staroscin-
skiego, na jego powitanie, winni sie zebra¢ wszyscy szefowie miejsco-
wych wiadz, a wiec UB, MO, U,rzedu Ziemskiego itd. SgAinn-e horen-
dalne fakty: starosta z Aleksandrowa Kujawskiego wydaje zarzadze-
nie, w ktéorym poleca pouczy¢ obywateli dréznikéw, jak oni sie maja
w stosunku do niego odnosié, jak zachowa¢. By¢ moze, ze jaki$ droz-

lanik po pijanemu zle zachowat sie wobec starosty. Nie wiem. Ale jakiz
sens moze mie¢ wydanie zarzadzenia o zachowaniu sie wobec starosty
Moze starosta z Aleksandrowa Kuj. chce, aby dréznik rozmawiajac
z nim, trzymat czapke w reku, moze ma go pod kolana podejmowac?

To sg objawy horendalne, typowe kacykowskie, prowincjonalne,
objawy catkowitego oderwania sie od Partii.

Taki sltyl pracy jest nieznosny. Takiego stylu pracy partia nie be-
dzie tolerowaé¢ Tak nie mozna wykonaé¢ wielkich zadan, jakie przed
nami stojg.
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STYL PRACY MICHAELA KALININA.

Przypominam sobie, kiedy$ przegladatem cztery tomy gawed
z, chtopami zmartego w ubiegtym roku przewodniczgcego Najw. Rady.
ZSRR, Kalinina. Jezdzit on dosy¢ czesto od wsi do wsi mozliwie bez
zadnej pompy, bez zadnych oficjalnych uprzedzen, bez oczywiscie in-
strukcji, kto go ma spotykac i kto go ma wita¢ i jak sie majg do niego
zwracaé. Zwotywat prze,z Rade Wiejskg zebrania chtopskie, nieko-
niecznie od razu wielkie, masowe. Pytat sie o bolgczki, o troski. Co
mogt zatatwiat a jesli czego nie mogt zatatwi¢ mowit, ze postara sie
o to, jesli za$ byto zupetnie niemozliwe —mto ttumaczyt, ze sie nie da
teraz zrobi¢, bo me ma na to srodkéw? Mnie sie wydaje, ze ten przy-
ktad wart jest nasladowania. Dobrze byloby, gdyby nasi starostowie,
nasi wicestarostowie, nasi przewodniczgcy rad narodowych, tak ukita-
dali swoje plany w pracy, azeby w ciggu miesigca by¢ chocby trzy
razy w réznych wsiach, azeby sobie takie bez pompy, bez uprzedzenia
zwykte rozmowy z chtopami przeprowadzali.

Towarzysze starostowie, wicestarostowie, przewodniczacy rad
narodowych* musza zrozumieé, ze oni sobie zdobedg ogromny autory-
tet, niestychanie utatwig sobie prace, jesli bedg mieli wiasny, bezpo-
$redni kontakt z szerokimi masami.

Trzeba zeby sie nasi towarzysze starostowie nie bali skarg, lerz
zachecali do skarg i do krytyki. Jesli tak bedziecie pracowac, to kiedy
ludziom sie u was jaka$ krzywda stanie — oni was wtedy znajda,
przyjda do was do urzedu, napiszg list, bedziecie mieli tysigce sygna-
tow. Ale oczywiscie, jezeli sie przedtem ustala jakie$ biurokratyczne
rygory i pompatyczne powitania, to wtedy trudno o bezposredni kon-
takt z masami.

Nie trzeba sie towarzysze w pracy ba¢ krytyki Towarzysz Stalin
mowit kiedy$ o krytyce i samokrytyce, uprzedzajgc, ze my nie moze-
my zada¢, aby krytyka, idgca ,z dotu, byta .stuszna w catych stu pro-
centach. Jesli krytyka idzie z dotu, nie nalezy pogardzac¢ i taka, ktora
jest stuszna tylko w 5 — 10%. U nas czesto bywa tak, ze jesli kto$
co$ tam powiedzial, co nie odpowiadato prawdzie w catych 100%-tach,
to sie kto$ odrazu na niego obruszy, a jak sie na cztowieka obruszyé,
to on drugi raz nie bedzie miat odwagi krytykowa¢. Musze powiedzie¢,
ze u nas nieraz zle si¢ dz;eje pod tym wzgledem. Mam pewien kontakt
z tymi sprawami: i partyjny i przez Komisje Specjalng. Twierdze,
ze U nas jest duzo naduzyé, lecz mato skarg." Dlaczego towarzysze?
Bo ludzie jeszcze nie wierzg, ze skarga odniesie skutek Bo nasze ogni-
wa dotowe i Srednie, w tej liczbie rowniez i administracja, jeszcze
nie przekonaty biednych i sredmorolnych chiopéw, ze trzeba is¢ ze
skarga, ze skarga skutek osigga. Tego przekonania u nas n,ie ma, a to
jest rzecz wazna, niestychanie wazna. Bez tego trudniej i$¢ naprzod.
A z tym przekonaniem mozemy o wiele szybciej iS¢ naprzéd, bo be-
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d,ziemy mieli Wowczas oparcie w masach, w bezpartyjnych szerokich
masach.

Wydaje mi sie, towarzysze, ze nas: starostowie i inni towarzysz
na kierowniczych stanowiskach w administracji i w radach narodo-
wych za mato pracujg w Partii. Nawet kiedy starostwo dobrze pra-
cuje, to jesli nie wspoétdziata jednoczesnie dobrze z Partig, efekt jego
dziatania jest znacznie mniejszy. Dlaczego? Bo starosta ma wojtéw
i sottyséw, a Partia ma kota, ma.wszedzie swoje organizacje, ztozone
z najbardziej uswiadomionych i zdyscyplinowanych towarzyszy. Stu-

-szna inicjatywa starosty moze tylko wtedy da¢ dobry wynik, jesli
Partia go wspomoze. U nas jest za mato tej wspoéipracy. Boje sie, ze
stosunki miedzy starostg a Partig czesto opierajg sie na takiej zasa
dzie: ja ciebie nie ruszam i ty mnie nie ruszaj! To jest zla, zgnita za-
sada. Na takiej zasadzie nigdy nie ma dobrej pracy- Trzeba dobrze
wspoétpracowaé, ale i dobrze sie pokrytykowa¢, wtedy, gdy potrzeba.

Jesli idzie o rady narodowe, to Wy mozecie wiele poméc w zmia-
nie ich skladu socjalnego na lepsze. Poza tym jest zagadnienie ozy-
wienia komisji rad narodowych. Nasze rady narodowe pracujg biu-
rokratycznie. Czynne sag w nich jedni — dwie osoby. Trzeba ozywic,
uaktywni¢ komisje. Trzeba, azeby komitety partyjne, gminne i po-
wiatowe, SciSle wspoétpracowaty z radami narodowymi, aby komitety
partyjne omawiaty budzety rad narodowych i wnosity do nich element
ogolnego planowania i troski o interbay robotnikéw j, chtopéow mato
rolnych i $redniorolnych. Duzo zalezy tez od pracy nie tylko samych
rad narodowych, lecz i ich ramienia wykonawczego, jakim jest admi-
nistracja, ktora bardzo czesto lekcewazy sobie rady narodowe i ktéra
chciataby sobie z nich zrobi¢ dodatek, Rtéry nie przeszkadza.

Administracja i rady narodowe majg do speitnienia ogromne,
ambitne zadania Winny one przede wszystkim wykazywaé rzeczy-
wista i nieustanng troske o potrzeby cztowieka pracujgcego na swym
terenie. Sg to potrzeby materialne: mieszkaniowe,'zdrowotne, potrze-
by codziennego bytn ludzi pracujgcych. Sg to rowniez ich potrzeby
kulturalne. Do trosk tych nalezy réwniez dbato$¢ o drogi, o szkoty,
0 majatki panstwowe, ktore przeciez majg odegrac¢ powazng role i pro-
mieniowa¢ na okoliczne chtopstwo, uclawadniajac wyzszo$¢é gospo-
darki wielkiej nad drobng. Maja one wiele zadah w dziedzinie spo6t-
dzielczosci i w dziedzinie realizacji klasowej polityki podatkowej.
Wykonanie tych zadan zalezy od przebudowy stylu pracy i rad naro-
dowych i naszych towarzyszy w administracji.

Chce jeszcze nawigzaé wr paru stowach do akcji remontowej
w miastach, ktdra zostata wszczeta przez Rade Panstwa z inicjatywy
Biura Politycznego naszej Partii i ktora bedzie zasilona réowniez przez
Ministerstwo Przemystu. W rezultacie jakie$ 2 i p6t miliarda ztotych
péjdzie na najpilniejsze potrzeby, na to, zebv zalata¢ dach, na to, zeby
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zrobi¢ najpotrzebniejsze remonty mieszkamowe w domacli robotni-
czych, zeby przeprowadzi¢ w dzielnicach robotniczych najpotrzebniej
sze remonty kanalizacji, wodociggéw i studni- Musze przy tej okazji
powiedzie¢, ze u nas sg entuzjasci (i dobrze, ze sg entuzjasci) dla
spraw wielkich planoéw, ktére okreslajg naszg przysztosé¢, dla rzeczy,
ktore zostajg na wieki , jak powiedzmy budowa pieknych gmachéw,
budowa trasy W — Z, budowa pieknych szkét itd. To jest stuszne.
My' idziemy naprzéd i w miare tego, jak nas na to staé, trzeba te
wielkie rzeczy robi¢. Ale jest rzeczag bolesng, ze obok tej stusznej
troski o dobre, monumentalne i coraz lepsze szkoty, kluby, drogi, domy
administracyjne i oiekne osiedla robotnicze, jest tak mato troski,
maio zaradnosci tam. gdzie chodzi o najbardziej dotkliwe sprawy, jak
to, ze przeciekajg dachy, ze kloaki sg przepetnione, ze dzieci w ryn-
sztokach sie bawig, ze dioga 'do fabryki, ktérej naprawa niewiele
musi kosztowac, nie jest przez nikogo naprawiana itd.

Chodzi o to, azeby remontyl na ktére teraz Rada Panstwa i Mini-
sterstwo Przemystu dajg pienigdze, nie byly potraktowane jako jaka$s
jednorazowa akcja. Musi to by¢ stata troska catej organizacji partyj-
nej i wszystkich naszych instytucji komunalnych. Nie moze by¢ ta-
kiej sytuacu, azeby z jednej strony budowane byty piekne instytucje,
owszem, réwniez dla kiasy robotniczej, ale kosztowne, idace w wiele
miliardéw i zeby nie byly z drugiej strony dziesigtkdw milionéw na
zaspokojenie dotkliwych potrzeb tejze klasy robotniczej, Dlatego to-
warzysze, wymagamy wiekszej troski o gospodarke komunalng ,ze
strony kazdej instancji partyjnej. To jest, towarzysze, stuszne, ze
w toédzkim Komitecie Miejskim nie ma posiedzenia, aby nie stala
sprawa fabryk wiokienniczych, ale jest niedopuszczalne, aby Komitet
toédzki nie znajdowat czasu na postawienie u siebie spraw komunat
nych. To samo dotyczy Komitetéw Miejskich Sosnowca, Czeladzi, Da-
browy, Bedzina itd.

Komitety i organizacje partyjne powinny stale zy¢ potrzebg za-
spokojenia najbardzej dotkliwych i bolesnych potrzeb komunalnych
i higienicznych klasy robotniczej.

Ale aby to wszystko zrobi¢, potrzebny jest Scisty zwigzek z sze-
rokimi masami.

Cncialbym przypomnie¢ witasnie bardzo dzi§ aktualne dla catej
naszej Partii i w tej liczbie dla Was, stowa tow. Stalina:

~Mozna uzna¢ jako zasade, ze dop6ki bolszewicy zacho-
wujg zwigzek z szerokimi masami ludowymi, dop6ty bedg
niezwyciezieni. | odwrotnie: wystarczy, aby bolszewicy oder-
wali sie od mas i utracili zwigzek z nimi, wystarczy, aby po-
kryli sie rdza biurokratyzmu, a stracg wszelka site i stang
sie zerem.
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Starozytni Grecy mieli w systemie swej mitologii pew-
nego stynnego bohatera Anteusza, ktory byt, jak gtosi mito-
logia, synem Poseidona — boga moérz i Gei — bogini ziemi.
Zywit on szczeg6lne przywigzanie do matki swej, ktéra go
zrodzita, wykarmila i wychowata. Nie byto takiego bohatera,
ktérego by 6w Anteusz nie pokonat. Uwazano go za bohatera
niezwyciezonego. Na czym polegata jego sita? Polegata ona
na tym, ze ilekro¢ nie tego mu sie wiodto, w walce z przeciw-
nikiem, dotykat ziemi, swej Matki, ktéra go zrodzita i wykar-
mita i nabierat nowych sit. Miat on jednakze swojg stabg
strone. Byto mag niebezpieczenstwo oderwania w jakikolwiek
spos6b od ziemi. Wrogowie pamietali o tej jego stabosci i czy-
hali na niego. | znalazt sie wrég, ktory wyzyskat te jego sta-
bos¢ i pokonat go. Byt to Herkules. Ale w jaki spos6b go po-
konat? Oderwat go od ziemi, uniést w powietrze, pozbawit
go moznos$ci dotkniecia ziemi i zadusit go w ten sposéb w po-
wietrzu.

Sadze, ze bolszewicy przypominajg nam bohatera mito-
logii greckiej Anteusza. Tak samo, jak Anteusz, sg oni silni

rym, ze utrzymujg taczno$¢ ze iswag macierzg — masami
ktore ich zrodzity, wykarmity i wychowaty. | dopéki utrzy
muja tacznos$¢ ze swag macierzga — z ludem, majg wszelkie

szanse po temu, aby pozosta¢ niezwyciezonymi.
Oto zrodto niezwyciezonej mocy bolszewickiego kierow-
nictwa“.
(Stalin ,,0 brakach w pracy partyjnejb).

Towarzysze, dla nas réowniez gleba odzywcza i zrodtem sity jest
klasa robotnicza, masy ludowe, ktore zrodzity i wychowatly naszg
Partie. Uchwatly Plenum sierpniowego o tgcznosci z szerokimi masa-
mi, stang sie dla naszej Partii zrédtem pomnazania jej sity, ksztatto-

wac beda styl pracy Zjednoczonej Partii i przy$pieszg nasz marsz ku
socjalizmowi.
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Dr. LUDWIK BAR.

PRAWO W ADMINISTRACJI RADZIECKIEJ

Rewolucja przeksztalcajgca panstwo o ustroju kapitalistycz-
nym w panstwo socjalistyczne, toaiiiizowaBic na zasadach mark-
sizmu — leniuizmu powoduje o/gromne zmiiauy nic tylko w dzie-
dzinie gospodarczej, ale rowniez na polu ideologicznym i politycz-
nym, w. organizacji zycia spotecznego ;i w porzadku prawnym.
Zmiany muszg réwniez nastgpi¢ w administracji publicznej i do-
tyczg one ustroju administracyjnego i organizacji wtadz, sposobu
obsadzania urzedéw, metody dziatania administracji publicznej
oraz zaréwno catego systemu jaki poszczeg6lnych instytucji prawa
administracyjnego-

Zywiotowy poryw rewolucyjny zmierza nie tylko do /dobycia
witadz3 dla klasy pracujacej;,z Rlasgiriobotniozg na czele, ile dio
zniesieiya z dotychczasowego ustroju teigo wszystkiego, co nie od-
pcm ;ada interesom proletariatu. Powsjaje zatem kwestia, gdzie
mamy .szuka¢ wskazéwek, co mozna i nalezy'zachowal, a co
z istniejgcych instytucji zniszczyc.

Zagadnienie prawidtowego przewartdtsktioiwainia dotychczaso-
wych zois.ad, instytucji i urzadzen administracji panstwowej jest
wielokro¢ trudmiejisze,’ niz w innych dziedzinach zycia mspoteczen-
stwa. Nie rzadko tocza sie gorgce o zarazem rzeczowe dyskusje na
temat organizacji nowej administracji panstwowej i jej odmiennej
roli w panstwie socjalistycznym. Na temat prawa w administracji
i kontroli legalnosci aktow ..administracyjnych czytaliSmy liczne
wypowiedzi. Skala réoznic pogladow jest ogromna. O ile chodzi
o0 poglady wypowiadane co do roili prawa w admkRitsracji pan-
stwowej— to spotykamy opinie krahcowo rozbieznie. .ludne gtoisza,
zc prawo i prawnicy -sa chyba i~bytecznai, z.a§ imme w obrony/" do-
tychczasoiwego stanu odznaczajg sie sztywnos$cig i nieustepliwo-
Scig, tkwigca korzeniami w czasie ,i porzadku .:::inionym, tak bar-
dzo réznymi od dzisiejszej 'rzeczywisteSci.
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Sprobujmy w marksizmie — leni/niZzmie znalezé wytyczne
i wskazowki postepowania przy wartosciowaniu instytucji adimu-
mstracji panstwowej. Ot6z iz jednej strony klasa robotnicza po
zidobyciu wtadzy znajduje potrzebe zbudowania nowego aparatu
panstwowego’, ,ktory stanie na ustugach wiekszosci spoteczenstwa
i stuzy¢ bediziie do poskromienia opornej mniejszosci, dgzacej do
powrotu starycli stosunkéw¥). Z drugiej za$ strony wigze nas wy-
razna wskazéwka Lenina2) ; ze ,trzeba wzig¢ wszelkg kulture,
ktérg ~ustawit kapitalizm i z niej zbudowaé¢ socjalizm. Trzeba
wzigé wszelkg nauke, technike, wiedze | sztuke. Bez tego nie mo-
zemy zbudowa¢ zycia komunistycznego spoteczenistwa. ,Marksizm
niesie wiec rewolucje, ktéra korzysta z categoi poprzedniego histo-
rycznoHkulturaLnego donobku cztowieka

Majac na uwadze te dwie zasady — zmiany aparatu paustwo-
wego i wykorzystanie dotychczasowego doréhku — posuwamy sie
0 krok naprzéd. Mianowicie przystepujemy do oznaczenia miej-
sca, ktore prawo zajmuje w marksizmie — lemnizmiie..

Wypadnie nam zaczg¢ od stwierdzenia Marksa3), iz ,cato-
ksztatt stosunkéw produkcji tworzy ekonomiczng strukture spo-
teczenstwa, realna podstawe, na ktérej wznosi sie nadbudowa pra-
wna i politycznall Znajdujemy w tym stwierdzeniu zasade, iz
struktura ekonomiczna4) stanowi baze, na Kktdérej "wznosi siie
gmach nadbudowy ideologicznej, obejmujacej réwniez formy
prawne i patityczine. Zmiany struktury ekonomicznej spoteczen-
stwa powoduja zatem zmiany w pogladach politycznych i w pra-
wodawstwie.

Prawo jako jeden z elementéw nadbudiowy nad strukturg
ekonomiczng zalezy od warunkéw ekonomicznych, w szczegdlno-
Sci od warunkoéw materialnych spoteczenstwa — wywodzi Stal-
giewicz5). Podkre$la on dalej, iz prawo ma klasowy charakter
1ljest jedlnym ze Srodkéw realizacji zadan klasy,rzgdzacej Wska-
zuje nastepnie na szczeg6lnie aktywng, rewolucyjno-tworcza role,
ktérg odgrywa radzieckie prawo, ~océjalistyczne i nazywa je ore-
zem dyktatury klasy pracujgcej w dziele przeksztalcenia spote-
czenstwa, rozwiniecia i wzmocnienia socjalistycznych stosunkow
spotecznych i budiowy komunizmu®6).

1) Schaff — Wstep do teorii marksizmu. 1948 str. 256.
2) Socz. (ros) T. IV. str. 65.

a Dzieta wybrane. T. 1. str. 370. *

*) tor. Engels — O materialiZmie historycznym 1948. str. 24.

*) ,,R woprosu o poniatii prawa". — Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo.
Nr 10/1948.

8) Podobne stanowisko zajmuje Arzanow: str. 50 ,,Ob oczieriednych z

daczach w obtusti tieorii gosudarstwa i prawa". Sowietskoje Gosudarstwo i Pra-
wo — Nr 8. z 1948 r. str. 3.
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PrzejdZzmy obecnie 'ffll rozwazan nad praktycznymi ugytuowa-
niem praw w panstwie socjalistycznym. Siegamy" w tyim celu po
przyktady, — w 'naszych warunkach najodpowiedniejsze,—a mia-
nowicie po wypoiwiedzi wybitnych prawnikéw radzieckich o poje-
ciiu prawa radzieckiego, jego cechach charakterystycznych i roi
w rzeczywistosci spoteczenstwie socjalisdyczmegoi. Czynimy to zy-
wigc uzasadniong nadzieje, iz z nauki prawa, opartej o marksizm
— teniniizim, L wyftowaactei: czotowych prawnikéw radzieckich,
oraz z instytucji prawa igbowiagziujg-cago w ZSRIiR, uzyskamy wicie
cennych wskazéwek. Zdajemy siohie sprawy z tego, ze ksztatt
i tres¢ obecnych instytucji prawnycli i ich roita w ZSI\R byly7wy-
pracowywane wciggu przeszto trzydziestu lat, i ze fonny obecne
ulegaja i ulega¢ beda dalszym przemianom i ciggtemu rozwo-
jowi7)-

Zastanéwany sie najpierw nad okres$leniem prawta w ZSPiR.
przez prawnukow?7 raidtzteckidh.

Wedtug Stalgiewilcza praw o jest to wwola klasy
rzgdzagcej podniesiona dp godnos$ci us$ tawy,

zalez na od wfarunko6w mathrialnycli, w/iyrazo-
na w7 syystemie norm ustanawianycli przez
panstwo i ylirionionycli przed inar us«eniem

sitag pan &tw/x,’wego pirzyymusu a majgcych na
celu reguto wrahii*e stosu wk éwr spol-e-czn ych
W intelresie klasy rzgdzagc ej§.

Poidohne stanowisko zajmuje Aleksandrowd), ktéry twierdzi,
iz dla kazdego marksisty jest jasne, ze klasa rzgdzac-a przeobraza
swojg wole w prawo iza posrednictwem normotwurezej dziatal-
nosci panstwa. Stad caloksztatt przeobrazonej wTprawo woli klasy
nie moze nie by¢ catoksztattem tnocm ustanownioniyicfh lub sankcjo-
nowanych przéz wiadze panstwowy.

W takim ujeciiii prawa wida¢, iz jest ono jeidlng z foipm wdra-
zania i realiziowiania potitytki klasy7 rzadzacej. Ma ono zawsze
mys$l polityczng Jest jedng z form ptetolyki ii jest jednym ze S$rod-
kow w dazeniu klasy7rzadzace; do osiggniecia swoich postulatéw
pobtycznych.

Siedzgc wywody Stalgiiewncza i Aleksamdréw a zauwazamy, iz
w ich ujeciu prawo socjalistyczne odznacza sie szczeg6lnymi ce-
chami, sposréd ktérych na wymii n,innie zastugujg nastepujace:

") Por. Stalin: ,, O materializmie dialektycznym i historycznym" 1946.
str. 7.

8) Op. cit. str. 38.

9) ,,K kritikie pierezytkow burzuaznoj ideologii w opriedielenii prawa".
Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" Nr 10 z 1948 r. str. 47.
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1) prawo socjalistyczne ma charakter klasowy.--Jesit orno bo-
wiem wolg rza-dzigcej klasy trobotplitéziej, jako przodujacej w spo-
teczenstwie socjalistycznym i kierujgcej Swiatem piracyj* sprzy-
mierzonym z klasg robotiirieza-;

2) prawo socjalistyczne okres$la role dyktatury klasy robotni-
czej, socjalistyczny system gospodarki a socja listyczng wiasnosé
narzedzi i $rodkéw produkcji;

) woila klasy robotniczej wyraza sie w utsfcawaeh i jimnycli
norma,cli, ustaniolwiionycb przez J>anslwo -socjaiistyczne, a ochra-
nianych przed naruszeniem sitg przymusu panstw,owego;

4) 'cetem pnawiaMSocjutistyeZincgoyjeJst panstwowe kierownictwo
socjalistycznym spoteczenstwem, regulowanie stosunkéw spotecz-
nych w interesie ludu pracujgcego catego radzieckiego narodu,
walka o- uiueeistSwieinic" -eksploatacji cztowiek,a przez cztowiek,af
zniesienie klas, zwolnienie przezytkéw" kapitalizmu i budowa
koniimienni;

5) prawo radzieckie izapewnia przodujaca i kierowniczg role
partii komunistycznej.

.Prawo ZSIKR — potwhaida Min SwigtkoWskiil) — wyraza
w SAwiiclt normach wole klasy robotniczej — przedstawiciela
i sojusznika wszystkich pracujgcych, tj. wole catego niarodu ra-
dzieckiego. Tym sie mhzui ])ra\vo ZSRR od prawa panstw hapita-
lis lyicznych, czyli ud prawa spoteczenstw jamitagomiistyczuych, wy-
razajacego wole ejksjploatatomski,aj miejszoisci".

Tak* pnijmowane prawo ma duze znaczenie i wielkg role do
odegrania w ZSRR. Szczego6lnie po ostatniej wojnie oh.serwujemy
wzrost zainleinasiawaniia prawem i wyznaczanie mu pierwszorzed-
nej roli N\ panstwie. Czehikwanljell) wskazuje, ze punktem zwrot-
nym stata sie-uchw at* CiK-WKIP(b) z pazdziernika 1946 r. ,O roz-
szerzeniu i ulepsz-einni studiéw prawniczych w kuaju“. W uchwale
tej znajdujemy istjwierdlztejniia, i-i ksztatcenie prawnikéw jest nie
wystarczajace. Czytamy w niej — miedzy innym,i, — Ze nie przy-
gotowywano p,réwnikéw dla radzieckich organoéw administracji.
Wobec tego CK WKP(b) nakazuje poidn-jeisiejMp poziomu studiéw
prawniczych, ulepszenie pracy polihfezno-wyehiowawczej wsraéd
studentéw} oraz daj-e w tymi wzgledzie wskazowki i polecenia Mi-
nisterstwu Wyzszego Wyksztatcenia 1 Ministerstwu Sprawiedli-
wosci.

W wykonaniu dyspozycji CK WKPpb) Ministerstwo Wyzszego
Wyksztatcenia utwoirzyto nowe wydziaty prawne na uniwersyte-
tach, zwieksizy-to przyjecie studentéw" do prawniczych zaktadéw

u) ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy" Nr 11 z 1948 r. str. 3.
n) ,Wysze urewien sowietskoj iuridiczeskoj nauki". Sowietskoje Go»iu-
darstwo i Prawo — Nr 10 z 1948 r str. 26 i nast.



470 Dr. Ludwik Bai Nr 9 — 11

naukowych, zatwierdzato dla lyoli zaktadéw motwe plany studiéw
oraz zorganizowato prze,rzenie podrecznikéw prawa pizez naj-
bardziej kwalifikowanych pracowni]-;6w nauki w celu dostosowa-
nia podrecznikéw do wytycznych CK WKP(b). Ministerstwo
Sprawiedliwosci ustanowito morwe warunki przyjecia, plany nauki
i programy studiow dla szkdt prawniczych oraz znacznie rozsze-
rzyto przygotowanie pracownikdéw sprawiedliwosci.

Postawienie zagadnienia prawa przez CK WKP(b) w 1946 r.
na porzadku dziennym nile tylko spowodowato wydanie zarzadzenh
i'zorganizowanie prac przez Ministerstwo Wyzszego Wyksztatce-
nia i Ministerstwo Sprawiedliwoisci, ale sktonito réwniez czotowe
osobisto$ci dlo wypowicd/i na temat prawa. Zuanow w wezwaniu
skierowanym przede wszystkim do radzieckich prawnikéw wska-
zuje, iz nadeszta pora, azeby Smiele., wysuwaé¢ naprzod teorie ra-
dzieckiego spoleczenstwa 4 teorie radzieckiego panstwa, domaga
sie wigc stawiania zagadnien prawnych na porzadku dziennym.

Gzchikwadzel?) twierdzi, iz wysoko wyksztatceni prawnicy sg
potrzebni nie tylko organom sadu i prokuratury, ale takze wielu
innym organom radzieckiego panstwa do lepszego zorganizowa-
nia administracji panstwowej.'Jeg6 zdaniem prawnicy radzieccy
moga nha podstawie marksistowsko-leninowskiej metodologii, na
podstawie polityki radzieckiego panstwa, w nierozerwalnym
zwigzku z praktyka prawniczg przestudiowa¢ aktualne problemy
wszystkich galezi panstwa i prawa.

Czchikwadze przewiduje, .iz rola radzieckiej nauki prawa jest
ogromna i ze bedzie ona wzrasta¢ z roku na rok w miare zbliza-
nia sie kraju do komunizmu.

Malenkow13) w przeméwieniu ma konferencji przedstawicieli
partii komunistycznych w Polsce w 1917 r. wyliczajgc najwazniei-
sze zadania stwierdza, :z w pracy organéw panstwowych na
pierwszy plan wysuwa siie miedzy innymi praca .gospodarczo-orga-
nizacyjua i kulturalno-wychowawcza, oraz umocnienie radziec-
kiej praworzadnosci.

Najwyrazniej postawit sprawe Wyszynskil4, moéwigc: ,Nasz
kraj potrzebuje dalszego rozwoiu nauk prawniczych i przygotowa-
Inia kadr wysoko-wy ksztatc.onych radzieckich prawnikéw. Dobrze
postawione ksztailcenie prawnikoéw jesl powazng podpora w dzie-
le budowy panstwa. Nasz kraj cierpi na brak radzieckich prawni-
kéw, nie mniej niz na inzynieréw, lekarzy i pedagogéw#4

12) Op. cit. str 40 i nast.
13) Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo. Nr 10 z 1948 r. str. 38
14) Litieraturnaja Gazieta — Nr 5z 1948 r.
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Wyszynskil) widza wielkie zadanila prawa radzieckiego
ii prawnikoéw oraz stawia jednocze$nie wysokie wymagania praw-
nikom. Przpnowadza krytyke dorobku prawnikow i formutuje za-
rzuty co do meitody stosowanej w pracach ogtaszanych, wykazuje
btedne ujecie wielu instytucji prawnych. Nawotuje do podniesie-
nia na wytzszy poziom nauki prawa i petniejszego uwzglednienia
w niej marksizmu leninizinu. 'Czynigc to — Wyszynski podkresla,
— iz w og6lnym wyesiilku dziesigtkow milionéw narodu radzieckie-
go swoje miejsce zajmuje ,skromny oddziat, cech naukowcow-
prawn,ikow", ktory ma do speitnienia wazkie zadania.

Za Wyszynskim podaza Arzanowlf), ktéry podkresla duza
role przypadajgca prawu i prawnikom w procesie przechodzenia
od socjalizmu dio komunizmu. Znajduje on konieczno$¢ przygoto-
wania sie prawnikéw do tego zadania przez:

— uwidoczniemiiie i podkres$lenie faktu, iz obecnie gtowna
wewnetrzna funkcja panstwa radzieckiego ma charakter organi-
zacyjno-goispodarczy ii kulturalno-wychowawczy.

— pogtebienie pracy nad ideologicznymi problemami nauki,

—-zwiekszenie mwysitku .nad wykazaniem wyzszoéci prawa ra-
dzieckiego nad prawem burznazyjnym,

—- wykazanie wptywu prawa radzieckiego na zycie miedzy-
narodowe,

— wiekszg staranno$¢ nad podniesieniem i uwzglednieniem
tresci ideowo-poiiityczinej podrecznikéw i dziel naukowych.

Po przytoczeniu tego rodzaju wypowiedzi i powotaniu sie za-
rowno na uchwate CK WKP(h) jak i ogtoszone prace wolno nam
stwierdzié¢, iz potirzba prawa a zadania prawa w panstwie socja-
listycznym sa wielkie i, ze do utrzymiania sie na wysokim pozio-
mie oraz do speinienia tei wielkiej roli prawo i prawnicy muszg
sie przygotowywac¢ Nie wolno ustawaé¢ w pracy nad podnoszeniem
poziomu prawa. Widzimy, ze w ZSRR po 30 latach pracy nauko-
wej i praktyki obowigzek ulepszenia prawa jest powszechnie
uznawany.

Po ogdlnymi naszkicowaniu niektérych pogladéw na pojecie,
tres¢™ i role prawa radzieckiego w dobie obecnej — tatwiej nam
bedzie zajaé¢ sie zagadnieniem prawa w administracji radzieckiej.

15 , O niekotoryck woorosach tieorii gosudarstwa i prawa". Sowietskoje
Gosudarstwo i Prawo. Nr 6 z 1948 r. sir. 2 i nast.
16) Op. cit. str. 3 i nast.
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Zanim dlo teigi6 przystapimy,, nalezy sobie uprzytlomic, jaik jest
oktreslane pojecie administracji panstwowej w ZSRR. Otéz admi-
nistracja panstwowi jest Po wykonawczo-zarzgdza-

jaca dziatalnio-§¢ organdéw panstwa, zmierza-

jaca do realizacji woli rtoliotnrk 6w i chto-
p6w wyr.azonej w ustawie oraz dazaca do
umocnienia i rozwoju ustroju socjalistycznegol?). Pro-

wadzenie tej dziatalno$ci oznacza w praktyce spetnianie, funkcji
socjalistycznego panstwa, realizowanie zadan panstwa we wszel-
kich dziedzinach zycia: spoteozno-poktycznej, ekonomicznej i kul-
turalnej.

.Organa wikonawczio-zarzadzajgce, czyli administracja pan-
stwowa, dziatajgc na podstawie i w wykonaniu ustawy, spetniajg
nastepuiace zadaniald) :

— organizujg obrone Zwigzku Radzieckiego,

— umacniajg' site i niezalezno$¢ panstwa,

—- prowadzg handel panstwowy,

—-ochraniajg bezpieczenstwo panstwa,

— zabezpieczajg porzadek publiczny,

— bronig intereséw panstwowych,

— ochronilija prawa obywateli

Okreslenie administracji panstwowej nie bytoby petne, gdy-
bySdmy nie wskazali wyraznie, ¢> nalezy rozumie¢ przez organa
Awkonawcizo-zarzadziajgoe. Podstawowa odpowiedz daje Konsty-
tucja- (Ustawa Zasadnicza) ZSRR19. Wedtug Konstytucji Stali-
nowskiej naczelnymi eorganem wykonawczym i zarzadzajagcym
wtadzy panstwowej ZSRR jest Rada Ministrow ZSRR (art. 61)
a Ministrowie ZSRR kiermia dzialami zarzadu panstwowego, pod-
legajacymi kompetencji ZSRR (art. 72). Ministerstwa ZSRR sg
hadz ogo6lnio-zwiazikowe., hadZz zwiazknwo-renublikansikie (airt. 71).
Ministerstwa .ogélnozwigzkowe kjeruig powierzonym im dziatem
zarzadu panstwowego na catym terytorium ZSRR badz bezpo-
Srednio., badz za posrednictwem mianowanych przez siebie orga-
now (airt. 75). Ministerstwa zwiazkowo-republikanskie kterujg po-
wierzonym im dziatem zurzadu panstwowego z reguly za po-
srodmtetwem noszacych te sama nazwe Ministerstw Renuibiik
Zwigzkowych i zarzadzajg bezposrednio tylko okreslong, ograni-
czong liczba przedytebinrslw wedtug spisu, zatwierdzonego przez
Prezydium Rady Najwyzisizej i"SRR (art. 76). Konstytucja wylicza

17) ,Osnowy Sowietskogo Gosudarstwa i Prawa“ 1947. str. 168 i nast.
18) Studenikin-Sowietskoje Administrat;wnoje Prawo. 1945. Str. 6. °
199 Wydawnictwo Literatury w jezykach obcych. Moskwa 1947.
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33 Ministerstw og6lno-zwigzkowych — oraiz 22 Ministerstw zwigz-
kowoHrepublikansfcich. W Republikach Zwigzkowych naczelnym
organem wykonawczym i zarzgdz.ajagcym jest Rada Ministréow Re-
publiki Zwigzkowej (art. 79), a poszczegélnymi dziatami zarzadu
panstwowego kierujg Ministrowie Republiki Zwigzkowej (art 84).
Organami wtadzy panstwowej w krajach, obwodach, obwodach
ai toinom icznyeti, okregach, rejonach, miastach, wsiach, sg Rady
Delegatéw Ludu Pracnjgoegp (art 91), a ich organami wykonaw-
czymi sa obierane przez nie Komitety wykonawcze w skladzie:
pizewodin.iiczaéeigo, jego zastepcow, sekretarza i cztonkéw (art. 99).

Administracje radziecka charakteryzujg zasady, na ktérych
sie opiera dziatalno$¢ wykon awczo-zarzadzajaca2). Wylicza sie
nastepujec.e zasady:

— udzialu mas pracujacych w zarzadzie panstwa,

— réwnouprawnienia narodowosci,

—azapewnienie partii komunistycznej kierowniczej roli,

— isocialistycznej praworzgadnos$ci w administracji,

— planowania,

— demokratycznego centralizmu.

Udziat mu;s praeuiacych w sprawowaniu admmistracii2l),
oparcie zarzadu panstwem na ceintratiZzmie demokratycznym2)
i zapewnienie partii komunistyczne! lierowniczej rot'23) stanowiag
podstawowe elementy w organizowania aparatu panstwowego na
zasadach marksizmii-leininiizmii,’ nrzv czvm zasada praworzadno-
Sci w admiinistracii postawiona iest w uzJedzie podstawowych ele-
mentéw organizacji administracii radzieckich Jest to naimnoin gj
logiczne. Jezeli bow:em —#prawo jest wyrazana w ustawie wolg
klasv robotniczej, sprzymierzonej z klasa chtooska, a administra-
cja ma te wole realizowa¢ — to oczywiscie niezbedoe jest. azeby
organa wykonawezo-zarzadzniace istotnie diziataty w sposéb pra-
worzgdny, a wiec zarzadzaty sprawami panstwowymi na podsta-
wie i w wykonaniu ustawy.

Uswiadomienie sobie tei ogromnej roli administracii nie moze
budzi¢ zdziwienia i nie powinien bv¢ ni#doceniany fakt umiesz-
czeh.,a zasady praworzadnos$ci w administracji radzieckiej obok

20) ..Osnowy Sowietskogo Gosudarstwa i Prawa" 1947. str. 227.

21) Stalin ,,Zagadnienia Leninizmu" 1947. str. 37. 71. 119.

22) Por. Lepieszkin — ..Pierwaia Sowietskaja Konstitucja" — Sowiet-
Skoje Gosndarstwo i Prawo. Nr 7 z 1948 r. str. 31

23) Studenikin — op. cit. str. 7 i nast Art. 126 Konstytucji Stalinowskiej
glosi, iz Komunistyczna Partia (bolszewikéw), bedgca czotowym oddziatem mas
Praeuiacych w ich walce o umocnienie i rozwdj ustroju socjalistycznego sta-
nowi Kierowniczy trzon wszystkich, zaréwno spotecznych jak i parnstwowvch
organizacji ludzi pracy.
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zasady udzialu mas w zarzgdzaniu sprawami publiczuymk ora"
obok zasady przyznania par Lii komunistycznej Kkierowniczej roli
w zyciu panstwowym. Koniecznos$¢ przestrzegania praworzgdnosci
podkreslat uliejednokrotnie Leniu wskazujac, iz bez zapewnienia
wykonania prawa, stanowiionego przez osrodek centralny, nie
mozna zbudowa¢ socjalizmu. Ten nakaz praworzadno$ci wyraznie
wynika z Konstytucji Stalinowskiej, ktéra w art. 66 stanow:, iz
Rada Ministrow ZSRR wydaje postanowienia i rozporzgadzenia na
podstawie i w wykonaniu obowigzujgcych ustaw oraz sprawdza
ich wykonanie. W .stosunku do Ministrow ZSRR norme w tej
sprawie zawiera art, 73. Wedtug tej noirmy rozkazy i instrukcje
Ministrow majg by¢ wydawane nn podstawie ,iw wykona niu obo-
wigzujactydli ustaw. Ministrowie Republiki Zwiazkowej sg przepi-
sem art. 85 Konstytucji Stalinowskiej zwigzani w wydawaniu roz-
kazow i instrukcji ustawami ZSPiR i Republiki Zwigzkowej, a po-
nadto postanowueniami i rozporzadzeniami Rady Ministrow ZSRR
i Republiki Zwigzkowe]j oraz, rozkazami i instrukcjami zwigzko-
wo-republilkunskich Ministrow ZSRR. Adinfinistracja miejscowa,
sprawowana przez Rady Delegatéow Ludu Pracujacego jest row-
niez zwigzann nakazem prawa. Mianowicie art. 97 Konstytucji
wkiadu na Rady Delegatéw obowiazek zabezpieczenia przestrze-
gania ustaw i ochrony praw obywateli. Rady Delegatow mogg po-
dejmowaé uichwnty i wydaja rozporzadzenia w zakresie praw,
udzielanych im przez 'ustawy ZSRR i Republiki Zwiagzkowej
(art. 98).

Podkresla isie w ZSRR, iz uistawTa nip.moze wszystkiego prze-
widzie¢ i uregukrwac¢ szczegétowo. Uznaje sie prawo i obowigzek
organéw wykonawczonzarzadzajgcych czyli administracji radziec-
kiej do stosowania normy ustawowej ogo6lnej do poszczegdlnych
przypadkow. W tym zakresie oczekuje sie od wtadz administra-
cyjnych zaradnos$ci i inicjatywy, przy czym podkresla sig, ze
w kazdym przypadku dziatalno$¢ organéw wykonawczo-zarzg-
dzajacych musi sie opiera¢ na podstawie ustawy i bv¢ podejmo-
wana w7wykonaniu ustawy, zmiesci¢ sie w ramach kompetencji,
edpowiada¢ zadaniom oraz nie narusza¢ struktury administracji
W szczeg6lnosci inicjatywa wtadzy administracyjnej przejawia
sie w zakresie biezgcych zadan w dziedzinach ochrony bezpie-
czenstwu panstwa porzadku panstwowego, obron)li ochrony
wiasnosci socjalistycznej, prac gospodarczych i kulturalno-wy-
chowawczych, ochrony prawa obywateli, obstugi potrzeb socjal-
nych ludnosci itp. Kotokow?24d) stwierdza, iz zaden organ admini-
stracji nie posiada jednak dyskrecjonalnych petnomocnictw czyli
tak zwanego swobodnego wuznania. Inaczej jest w panstwach

®) ,usnowy Sowietskogo Gosudatstwa i Prawa" 1947. str 212 i nast.
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tuirzuazyjnych, gdzie istnieje .instytucja swobodnego uznani,ai. Ko-
tokow siawia zarzut, iz organa administracyjne w panstwach bur-
zuazyjnych korzystaj,-} z szerokiej wtadzy dyskrecjonalnej i dzieki
temu prowadzg dziatalnos$¢ ,praeteir legend* a nawet ,contra le-
gend*, jezeli okazuje, sie to niezbedne do uzyskania celéw politycz-
nych burzuazji.

Podazajgc dalej w naszych rozwazaniach, uwage naszg kieru-
jemy ku zagadnieniu radzieckiego prawa administracyjnego
i spostrzegamy, iziprzeidytawla sie Omo jako gataZz norm prawa
socjalistycznego,, regulujgcych wykonawczo-zarzgdzajgca dziatal-
nos$¢ administracji i okreslajacych prawa i lobywateli w sferze tej
dziatalnosci a ponadto okreslajacyclj mljjganiizaeje, uprawnienia
i odpowiedzialno$é organdéw administracji panstwowej.

W celu dalszegoi jpswictlenia kwostii prawa administracyjne-

go notujemy, iz wtadze i .instytucje panstwowe wchodza w toku
dziatalnosci wykona,wciorzairzadzajgcej w stosunki:
— miedzy soba,

— z dobrowolnymi zjednoczeniami i zwigzkami pracujacych,

— z poszczegdlnymi obywatelami.

Te stosunki ,s3 nazywane stosunkami adiministracyjnioi-praw-
nym,i i sg regulowane normand prawa administracyjnego,, Ictore
majg nastepujace zrédta:

1) Konstytucja ZSRR i Konstytucje zwigzkowych i autono-
micznych republik. Jeist to podstawowe zrodto radzieckiego prawa
administracyjnego,. Staunw}t’ ono liazy wszelkiego prawodawstwa
ZSRR, zwigzkowych i autonomicznych republik, a w zakresie ad-
IniUistrac ji — daje ono zasady organizacji i dziatalitosci organow
administracji panstwowej.

O zmaezenimi Konstytucji ZSRR pisze Stahn2), nazywajac
Konstytucje dokumentem hisUuyozmym, traktujacym prosto
i zwiezle 0 faktach Zwyciestwa siocjalizimu w ZSRR, o faktach wy-
zwolenia mas pracujacych z niewoli kapitalistycznej* o faktach
zwyciestwa w ZSRR rozwinietej do konica kon,sekwencji demou
krac.ji.

2) Ustawy ZSRR ; zwigzkowych oraz autonomicznych repub-
lik. Ustawa w ZSRR jest podstawg dziatalnosci wszelkich organéw
panstwowych. Ustawy sg stanowione przez Rade Najwyzszg ZSRR.
Wiladze ustawodawczg ZSRR sprawuje ona wylacznie (art. 32
Konst\ treji). Wtadze ustawodawczg Republik Zwigzkowych i au-
tonomicznych sprawujg ich Rady Najwyzsze (art. 39 i art. 91
Konstytucji).

O podstawowym iznaezeiiiiu ustawy w porzadku prawnym mo-
wi Min. Swigtkowski2) w nastepujacych stowach: ,W zadnym

2P ,.Zagadnienia Leninizmu" — 1947. str. 491 i nast.
26) ..Demokratyczny Przeglad Prawniczy'l Nr 11 z 1948 r. str. 4.
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mnym systemie prawa nie jest zacnoiwana z takag konsekwencja
zasada priorytetu ustawy przed wszystkimi innymi zrédtami p-ia-
wa, jak to ma miejsce w ZSRR socjalistycznym prawie radzieckim,
w ktérym kazdy akt prawny jest wazny jedynie w przypadku jego
zgodnos$ci z ustawag i gdzie kazda norma prawna przyjeta przez
ustawodawce radzieckiego winna mie¢ swojg podstawe prawng
w Ustawie Zasadniczej Konstytucji ZsRR".

3) Dekrety Preizyui-um Rady Najwyzszej ZSRR (art. 49 pkt.
b) oraz dekrety Prezydium Rady Najwyzszej Zwiazkowych i Au-
tonomicznych Republik.

4) Postanowienia i rozporzadzenia Rady Mimstrow ZSRR
(art. 66 Konstytucji) oraz Rady Ministrow Zwigzkowych i Auto-
nomicznych Republik, wydawane na podstawie i w celu wykona-
nia ustawy.

5) Rozkazy i instrukcje Ministrow, kierownikéw samodziel-
nych dzialdw administracji, przewodniczgcych komitetéow i ku-
ruisji przy Radach Ministréow, wydawane tia podstawie i w celu
wynonania usiawy.

6) Uchwaty ii rozporzadzenia Rad Delegatéow Ludtu Pracuja-
cego uchwalone i wydawane w zakresie praw udzielonych im
przez -ustawy (art. 98 Konstytucji-)27).

Jezeli chodzi o przepisy wydawane przez Rade Delegatow
Ludu Pracujgcego, to nalezy zaznaczyé¢, iz m-o-gag one dotyczy¢
ni. in.: ochrony porzgdku publicznego, zdrowia publicznego, utrzy-
mania czystosci w parkach, otwierania i*zidmy-kania kin, teatréw,
kluliow itp., p-orzadlku w zakitadach uzytecznosci p-uhlicznej,
ochrony studni, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, walki ze
szkodnikami.

Przy wydawaniu tych przepi-séw obowigzujg n-aistepujgce za-
sady:

— ni-e wolno przekazywa¢ npraiwniien innymi -organom,

— przepis moze wydac¢ tylko organ uprawniony i to w ra-
mach kompetencji,

—eprzepisy nie moga dotyczy¢ spraw uregulowanych przez
organa wyzsze,

— przepisy wiadiz miejscowych obowigzujg najwyzej 2 lata,

— przepisy wchodzg w zyrcie w 15 dni po ogloszeniu.

Co do formy wydawania przepisow istniejg szczeg6lne wyma-
gania. Przepis ma bowiem z-awieraé: nazwe przepisu, -nazwe wita-
dzy wydajacej, rok, miesigc ,i dzien wydania, nr porzadkowy;

27) studenikin — op. cit. str 13. ,Osnowy Sowie+skogo Gosuiarst\
1 Prawa" 1947. str. 218 i 219.
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obszar obowigzywania, wylic,zenie rodzaju osdéb, instytucji, przed-
siebiorstw i organizacji, na ktore naktada siie obowigzki, opisanie
rodzaju obowigzkdw, okreslenie rodzaju odpowiedzialnosci za na-
ruszenie przepisu, okreslenie organu, ktéry ma sprawowac¢ nadzér
nad wykonaniem, termin wejscia w zycie i okres obowigzywania,
po-dpis.

Kolokow i Studemikin, w podobny sposéb systematyzuja pra-
wo administracyjne. Dzielg je na cze$¢ og6lng iszczegélng. W cze-
Sci ogdlnej znajdujemy przepisy regulujgce: podstawowe zasady
radzieckiej administracji panstwowej, uprawnienia tych organow
do wykonywania i wydawania aktéw administracyjnych oraz for-
my zabezpieczenia legalnosci. Cze$¢ szczegétowag ujmuje sie w na-
stepujace grupy: obrona ZSRR, sprawy gospodarki socjalistycznej
oraz sprawy spoteczno-kulturalne. 4§

Realizacja woli robotnikéw i chtopdw wyrazonej w ustawie,
dotyczacej wykonawczo-zarzgdzajacej dziatalnosci panstwowej
przejawia sie przede wszystkim w aktach adniinistracyjnycli. Akt
radzieckiej administracji jest prawng forma urzeczywistnienia
natozonych na nig zadan. Jest aktem prawnym, ktéry ma moc
tylko wtedy, gdy nie jest sprzeczny z ustwg. Akt administracyjny
musi odpowiada¢ nastepujacym warunkom:28)

— musi by¢ wydany przez witadze uprawniona i w ramach

jej kompetencji, ' 1

— nie moze nie tylko formalne by¢ sprzeczny z ustawag ale
i w skutkach nie moze naruszac interesu ludu pracujacego,

— musi byé wydany w celu, okreslonym ustawa,

— musi by¢ wydany w przepisowy .sposdb i posiada¢ okreslo-
ng forme,

— nie moze by¢ sprzeczny z zasadg demokratycznego centra-
lizmu,

— musi odpowiada¢ wymogom techniki prawnej.

Poswie¢my skolei naszg uwage sprawie badania 1legal-
nosci dziatania wtadz odiministracyjnyoli. Oté6z w ZSRR troska
0 czuwanie nad prz.estrzegauiiem prawa przez adniinistracje jest
roztozona na kilka czynnikéw. Role gtéwnag odgrywa Prokurator
ZSRR wraz z podlegtymi mu prokuratorami. Znaczne zadania
majg organa kontroli panstwowej, pewne funkcje petnig Rady
Delegatéw Ludu Pracujgcego., a w pewnej mierze w czuwaniu n.ad
stosowaniem prawa uczestnictwu organu arbitrazu.

Nic bedziemy w tym miejscu zajmowali sie szczegdtowym
rozwazaniem zakresu i metod kontroli sprawowanej przez wy-

28) Studenikin — op. cit. str. 59. ,Osnowy Sowietskogo Gosudarstw
t Prawa" 1947 str. 253.
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mienione czynniki. Skupimy naszg uwage na roli', ktéra w dzie-
dzinie zabezpieczania legalnosci przypada naczelnym organom
witadzy panstwowej i naczelnym organom zarzadu panstwowego.

Pamietamy o tymi, az admini;(racja radziecka jest zorganizo-
wana i dziata na zasadzie centralizmu demokratycznego. W tych
warunkach naczelne organa panstwowe muszg by¢ wyposazone
w $rodki, ktére stwarzaja mozno$¢ zarzadzania centralnego
i sprawdzanla wykonywania prawa i .swoich .zarzagdzen. O wyda-
wami,ii przez organa naczelne norm prawnych, rozkazow i in-
strukcji juz moéwiliSmy. Obecnie zastandwmy sie nad kontrolg le-
galnosci spowodowania przez

Ministra,

Rade Ministréow,

Prezydium Rady .Najwyzszej.

Minister ZSRR kieruje, dbatem zarzadu panstwowego, podle-
gajacego kompetencji Z. S- R. R. (art 72 Konstytucji). Nalezy do
niego sprawdzanie wykonania wydanych przez niego rozkazéw
i instrukcji (art. 73 Konstytucji).

Rada Ministrow Z. S. R. R. ma prawo w dziatach zarzadu
i gospodarstwa, nalezacych do kompetencji Z. S. R. R., zawiesza¢
postanowienia i rozporzadzenig Rad Ministrow Republik Zwigz-
kowych oraz uchyla¢ rozkazy ii”Bustrukeje Ministrow Z. S. R. R.
tart. 69 KonstytniCii). Dzieki tomu przepisowi Konstytucja Stali-
nowska poddata Ministrow Z. S- R. R., kierownikow dziatow za-
rzagdu panstwowego pod kontrole nie tylko w dziedzinie politycz-
nej ale i w zakresie aktéow administracyjnych. Wobec, tego akty
administracyjne wydane nie na nadstawie ustawy i nie w celu wy-
konania ustawy moga by¢ -uchylone.

Rada Ministrow Republiki Zwigzkowej posiada z mocy art.
82 Konstytucji Stalinowskiej prawo <Zzawieszenia postanowien
i rozporzadzen Rad Ministrow Republik Autonomicznych oraz
uchvlania uchwat i rozporzadzen komitetéw wykon awczve.h
Rad Delegatéw Dudu Pracujgcego krajow, obwodéw i obwodéw
atomomiczmych,

Prezydium Rady Na.jwyzslzej ZSRR zapewnia art. 49 lit. f)
Konstytucji Stalinowskiej prawo kontroli nad legalnoscig aktow
Rady Ministrow ZSP.li oraz Rad Ministrow Republik Zwigzko-
wych. Mianowicie Rada Najwyzsza. ZSRR moze uchyli¢ postano-
wienie lub rozporzgdzenie Rady Ministrow ZSRR i Rad Ministrév
Republik Zwigzkowa, ch w razie niezgodnosci tych postanowden
lirozporzadzen .z ustawa.

W celu szczegéblnego (podkreslenia tz,agadmieinia badania legal-
nosci akléw administracyjnych ministrow i rady ministrow wtlg-
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czymy (llo na-szyoh rozwazan spostrzezenia dotyczgace niektorych
panstw demokracji Ludowej.

ButgariaZ) wprowadzita bointirole nad Rada Ministréow i nad
Ministrami. Stosownie do art. 65 Konstytucji — Prezydium Zgro-
madzenia Ludowego ma prawo uchylaé wszelkie postanowienia
i rozporzadzenia Rady Ministrow, ktére nie sa ,zjgod,ne z iKousty-
tucja i ustawami. Rada Ministrow7moze uchyla¢ wszelkie posta-
nowienia i rozporzgadzenia swoich cztonki)w, ktéir-e nic tga zaodoe
z Konstytucjg, ufetawami oraz postanowiffuiami i rozporzadzema-
mi Rzgadu. Poiza tyin art, 66 Konstytucji stanowi, iz Prezydium
Zgromadzenia Ludowego i wyzej stojaco micj.scowe rady ludowe
majag prawo uchyli¢ nielegalne » niepirawudtowe akty mzej stoja-
cych rad Ludowych.

Paimiumia3)) posiada réwniez podobny przepis koostytucwiny
Mianuwicie art. 72 Konstytucji dal/je Prezydium Wielkiego Zebra-
nia Rumunskiej Ludowej 'Republiki prawo, zmieniania postano-
wien Rady Miniotréw w przypadku ich niezgodnos$ci-z Konstytucjag
lub ustawg. Za$ Raida Ministrow moze”™ mieni¢ postanowienin mi-
nisterstw w przypadku ich niezgodnosci z Konstytucjg lub ustawa.

Czeohositowacka. Konstytucja2l) z 1948 r. przett iduje. powota-
nie sgdownictwa admiOistraeyjncigo dlo badania legalnosci aktow
administracyjnych.

Rozcvaz,ania nasze mozemy zakohczy¢ zanotowaniem naste-
pujacych spostrzezen:

1. Mairktsizm-lemlinizm uwaza prawo za jeden z fragmentéw
nadbudowr ustroju ekonomicznego ktéry tsie zmienia w .zalezno-
$ci od zmiany warunkéw ekonomicznych.

2. Prawd m,a charakter klasowe. Jest wolg klasy rzadzgcej
i iinstrumcinleim re,alizacii-w( 6w pollilyéznyclh lej Maisy.

3. Prawo radzieckie jest to wola klasy robotniczej wyrazona
w ustawie, zmierzajgca do rozwoju i umocnienia ustroju socjali-
stycznego.

4. Prawno radzieckie, jako instrument walki o iSiOigjaliizni, ma
wielkie znaczenie w zyciu panstwowym. Stwierdzit to CK WKP (b)
uchwatg z 1946 r. oraz wyhitui prawnicy ,i politycy.

5. Administracja radziecka,y jako wykonawczo-zarzadzajar a
dziatalnos$¢ organdéw panstwowych zmierzajgca do realizacji woli
klasy robotniczej, opiera siie na zasaidzieYpraworzadiaosci.

6. Konstytucja ZSiRR nak}tada na organa zarzadu panstwowe-
go obowigzek przestrzegania, azeby .akty prawne byty wydawane
na podstawie .ustawy i w celu wykonania ustawy-

29).Demokratyczny Przeglad Prawniczy" Nr 4 z 194br. str. 62.
30) ~Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo"- Nr 6 21948 r. str.92.
31) »Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo™ Nr 9 71948 r, str.68.
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7. Znaczenie praw-a w administracji radzieckiej przejawia sie
W rozwoju prawa administracyjnego i w zasadach obowigzuja-
cych przy wydawaniu przepiséw i aktéw administracyjnych.

8. Nad przestrzeganiem ustaw przez wladze administracyjne
czuwajg rozne czynniki: prokuratura, kontrole panstwowe, orga-
na arbitrazu i naczelne org-aiia panstwowe.

9. Kostytucja Stalinowska zakres$la uprawnienia naczelnych
organdéw panstwowych w zakresiecmtroli nad aktami prawnymi
Ministrow i Rady Ministrow.

WyttSijflsie nam, iz mozemy Kobit'pozwoli¢ juz obecnie na
nastepujgce wnioski praktyczne:

1) wobec budowy panstwa socjalistycznego nalezy studio-
wacé¢ administracje i prawo administracyjne ZSRR,

2) do studidw -sg niezbedne radzieckie wydawnictwa praw-
nicze,

3) zaréwn-o w pracy naukowej jak i w praktyce prawnicy nie
powinni sie zniecheca¢ wypov\iadanymi opiniami, iz prawo
i prawnicy sa zbedni wobec dokonywujacej sie rewolucji. ZSRR
daje wystarczajaco przekonywujgce dowody na to, ze prawo
i prawnicy sa w panstwie socjalistycznym potrzebni inie mniej niz
technika i inzyniero-wie czy medycyna i lekarze. .

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz Wyszynskiego3),
ktory w maiu 1948 r. przypomina prawnikom radzieckim czasy
panowania ,nihilizmu prawnieij6", kiedy to prawo radzieckie na-
zywano ,prawniczym rupieciem”. Moéwiono wtedytld, ze krajowi
nie potrzeba prawodawstwa -ale dobrej i taniej administracji, zdol-
nego i uczciwego urzednika, rozsgdnego administratora. Czasy te—m
podkresla Wyszynski — ku ogélnemu szcze$Sciu minety,Vsamalejko
poza prawnikami radzieckimi, atmosfera .sie oczyscita, Izej oddy-
cha¢ w spotecznosci prawniczej i praca idzie-lepiej. Nalezy wiec
wzig¢ walny udziat w realizacji zadan, ktdre stojg przed narodem
radzieckim

32) jj) niekotorych woprosacb teoiii fosudarstwa i prawa". Sowietskoje.
Gorudarstwo i Prawo“ Nr 6 z 1948 r. sf* 3.
33) Gurwicz — ,K sostawleniu administratiwnogo kodeksa" — ,Wiajt

Sowietéw" Nr 3 z 1923 r. str. 27
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Dr STANISLAW PAWLOWICZ

PROBA USTALENIA ZASAD PRAWA WYWELASZCZENIOWEGO
W GOSPODARCE PLANOWEJ.

(Artykut dyskusyjny).

Polskie prawo wywitaszczeniowe obecnie obowigzujace zawiera
szereg norm materialnych i formalnych, umieszczonych w réznych
aktach ustawodawczych,l) jednak jego zasady sg zawarte w podsta-
wowym w tej dziedzinie akcie ustawodawczym — rozporzgadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1934 r. zawieraja-
cym prawo o postepowaniu wywlaszczemowym (Dz. U. R. P. Nr 86,
puz. 776). — Jest to lex generalis w tej dziedzinie, powszechna usta-
wa ekspropriacyjna, wzorowana na pruskiej ustawie wywtaszcze-
niowej z r. 1874 a niektore jej artykuly sa poprostu ttumaczeniem
odpowiednich artykuldw ustawy pruskiej2). Analiza przepiséw tego
prawa wykazuje, ze wyrosto ono z ideologii liberalizmu ekonomiczne-
go i ze realizuje w szerokim zakresie wymogi t. zw- klasycznej teori;
ekspropriacyjnej. Na tle stosunkéw dzisiejszych, na tle przechodze-
nia do modelu gospodarki planowej jest to wtasciwie anachronizmem.
To tez po wojnie obserwujemy w Polsce tendencje do uchylania sie
od stosowania tego prawa, tendencje do realizowania nasuwajacych
sie potrzeb wywtaszczania ad hec zaprojektowanym dekretem, ktéry
zawiera przewaznie normy materialne i w dalszych swoich przepi-
sach czyni wytom w powszechnym prawie wywtaszczeniowym, mody-
fikujgc i skracajagc przewlekie i nadmiernie rozbudowane jego po-
stepowanie3).

O Omoéwd szczegétowo je M. Zimmermanr_, Polskie prawo wywiaszcze—
Biowe, Lwow 1939 r.

2) M. Zimmermann tamze str, 83.

*)  Np. dekret o wywiaszczeniu gruntéw zajetych przez okupanta na cele
uzytecznosci publicznej, poz. 138 z r. 1948 omawiane projekty dekretéw wy-
wilaszczenia na cele budownictwa, przemystowe itp.
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Norme materialng do wywtaszczenia na cele uzyteczno$c¢l pu-
blicznej i budownictwa spotecznego, przewidziane w prawomocnym,
planie zagospodarowania przestrzennego, zawiera art. 37 dekretu
0 planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (Dz. U. R. P.
Nr 16, poz. 109 z r. 1946). — Ustep | art. 37 stanowi, ze ,celem re-
alizacji planu zagospodarowania przestrzennego stuzy Panstwu
1 zwigzkom samorzadu terytorialnego prawo nabycia w drodze wy-
wilaszczenia terendw przeznaczonych stosownie do tego planu na cele
uzytecznosci pubhcznej i budownictwa spotecznego”

Rozwazajac charakter prawny tej normy ustaliliSmy4), ze moze
by¢ ona ujmowana badz jako norma materialna' prawa
wywtaszczeniowego iw takim razie jako norma jedyna i za-

sadnicza w tej dziedzmie, — badz tez jako postanowienie
ustawowe, przesadzajace zasadnos$é wywtltaszcze-
nia na cele uzytecznosdi publicznej i budownictwa spotecznego

z tym, ze norma materialna ma byé zawarta w innym akcie ustawo-
dawczym (np. ustawie drogowej, wodnej itp). W pierwszym ujeciu,
przy przyjeciu zasady, ze przepis ust. 1 art. 37 jest normg ma-
terialna prawa wywlaszczeniowego — oczywiscie tylko dla wy-
witaszczenia przy realizacji planu zagospodarowania przestrzennego,
— odpada cate materialne prawo wywitaszczeniowe zawarte w innych
aktach ustawodawczych bardzo licznych, norma ta staje sie jedyna
i zasadniczg norma wywilaszczeniowg na wszystkie cele
zawarte w planie (uzytecznosci publicznej i budownictwa
spotecznego). — W drugim ujeciu natomiast, przy przyjeciu zasady,
ze przepis ten nie jest norma materialng, lecz jedynie przepisem
ustawowym przesgdzajacym zasadno$¢ wywtasz-
czenia, sprawca wyglada zupeinie inaczej — staje sie on raczej
przepisem formalnym skracajagcym procedure wywitaszczeniowg
w zakresae przesadzenia zasadnosci wywilaszczenia.

Normy materialnej dla wywitaszczenia w tym wypadku dla reali
zac.1 celéw zawartych w planie nalezy szukaé¢ w innych ustawach,
przewidujacych dopuszczalno$¢ wywtaszczenia dla celéw publicznych
(ustawy drogowe, kolejowe i inne), a wiec wywilaszczenie na cele
uwidocznione w planie zagospodarowania przestrzennego mogtoby
by¢ dokonane o tyle, o ile znajdzie sie odpowiednia norma wywla-
szczeniowa w innym akcie ustawodawczym.

Przyjecie jednej albo drugiej alternatywy nadaje wiec zupetnie
inny charaktfer normie wywtaszczeniowej zawartej w dekrecie o pla-
nowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju i skutkuje odmienng
budowe prawa wywitaszczeniowego. — W obu jedinak wypadkach po-

4) vide: ,Gazeta Administracji" Nr 8 sierpien 1948 r. St. Fawtow.cz ,Ch_-
rakter prawny normy wywlaszczeniowej w dekrecie o pdanowym zagosp Klaro-
waniu przestrzennym kraju”
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stepowanie wywitaszczeniowe bytoby skrocone z powodu przesgadzeniu
zasadnosci wywtaszczenia. Powoduje to konieczno$¢ odstepstwa od
zasad t. ;zw. klasycznej teorii ekspropriacyjnej i zbudowania prawa
wywilaszczeniowego dostosowanego do wymogéw gospodarki plano-
wej.

Dla rozstrzygniecia pytania, ktorg z tych alternatyw przyjac¢
nalezy jako podstawe dla budowania prawa wywtaszczeniowego
w gospodarce planowej, istotnym momentem bedzie ustajemie pojecia
iroli uzytecznos$ci publicznej, w tym sensie, czy zacho-
dzi potrzeba precyzowania go w poszczeg6lnych materialnych nor
mach wywitaszczeniowych, czy tylko wymienienia w ogo6lnej normie
wywitaszczeniowej dotyczacej realizacji planu, lub tez nawet porzu-
cenie tego pojecia wogdle przy budowie prawa wywtaszczeniowego
dla realizacji planu zagospodarowania przestrzennego.

Pojecie uzytecznosci publicznej jest szeroko omawiane w litera
turze prawniczej kontynentu europejskiego pomimo to jest ono do
dzi§ w ustawodawstwie wywlaszczeniowym nieokreslone i mgliste,
jest ono ,zrodtem nieporozumien z ktoérych dotgd nauka o wywtasz-
czeniu nie zdotata wyjs¢“5). W literaturze polskiej pojecie to zrédio-
wo, wszechstronnie i wyczerpujgco omowit Marian Zimmermann
w pracy swojej ,2Wywtaszczenie* (Lwow 1933). Jest to jedno z naj-
bardziej powaznych opracowan w tej dziedzinie, oparte na nowych
zr kitach. Zapoznajemy sie z tokiem Jego wywodoéw w tej dziedzinie

zrodto nojecia uzytecznosci publicznej upatruje M. Zimmer
mann przede wszystkim w matafizycznym ujmowaniu prawa wita-
snosci, jako prawa przyrodzonego, wczesSniejszego pojeciowo od
norm prawnych i stad szukania w konstrukcji uzytecznos$ci publicz-
nej, podstawy do ograniczenia prawa witasnosci podyktowanego in-
teresem publicznym. Tam za$ gdzie prawo wtasnosci ujmuje sie, jako
prawo zrodzone z mocy pozytywnego prawa przedmiotowego poje-
cie uzytecznosci publicznej dla ograniczenia tego prawa jest witasci-
wie zbedne,

A wiec usprawiedliwienie wywtaszczenia, kwestia czy Panhstwo
ma prawo do wywtaszczania czy nie, a jezeli ma to kiedy i pod jakimi
warunkami, — jest zrédtem koncepcji uzytecznosci publicznej w nau-
ce o wywilaszczeniu Wystepuje wiec ona jako zasadg, jako podstawa
wywlaszczenia wogoéle i w konkretnym wypadku.

1 luczem tego zagadnienia w S$redniowieczu byto metafizyczne
ujmowanie prawa, jako prawa natury, jako porzadku prawnego,
istniejacego niezaleznie i obiektywnie, ktdry wigze zardéwno wiadize
jak i poddanych. W tym stanie rzeczy powstaje zagadnienie: jakie
prr va posiada witadca, jakie obywatele? — chodzi tu przede wszyst
kim o prawo do ziemi,. Poczgtkowo prawo to jest wylgcznym prawem

b M. Zimmermann. Wywilaszczenie, Lwoéw 1933 r. str. 231



484 Dr. Stanistaw Pawtowicz Nr 9 — +1

panujgcego lub wspdlnoty, — zbiegiem czasu powstajg jednak prawa
mniejsze, podrzedne i jedne istnieja obok drugich i rozw6j mstory-
czny idzie witasnie w kierunku zwiekszania tych pomniejszych praw.
Zachodzi tu wyrazna sprzeczno$¢, jezeli panujacy jest panem ziemi,
to jak pogodzie z jego prawem, prawa mniejszych witascicieli, co ma
sie eta¢, gdy zechce wykona¢ swoje uprawnienia do ziemi na wieksza
skale. |1 nauka S$redniowieczna siara sie ograniczy¢ te mozliwos¢,
konstruuje warunki, przy zachowaniu ktérych panujgacy moze sko-
rzysta¢ ze swoich wyzszych, ogélniejszych praw i warunki te stara
sie oprze¢ na obiektywnym porzadku prawnym. Warunkiem takim,
po recencu nrawa rzymskiego, staie sie msta causa stuszna przyczy-
na. Takie skorzystanie z praw przez panuiacego jest stuszne, gdy
chodzi o dobro nie samego panujacego, lecz dobro ogétu, dobro ca-

tosci, — tak wiec "wymog uzytecznos$ci publicz-
nej ktéory tutaj sie zjawia ma na celu, moéwi
Zimmermann, rozgraniczenie dwu domen: do-
mini eminentis i domini wutilis. Wymog ten konstru-

uie s;e iako prawo naturalne, wzglednie dedukuje sie go z prawa
witasnosci, iako prawa naturalnego.

W miedzy czawe charakter prawa zmienia sie, punkt ciezkosci
przesuwa s'e na prawo stanowione, nanntacy staie sie ustawodawcyg
i tre$¢ prawa zalezna iest od jegn woli. Pannie jednak nadal koncep-
cja prawa natury, ktéremu takze i panuiacy jest poddany, a iezeli
stuzy mu prawo stanowienia ustaw, to tylko "w zakresie formutowa-
nia tego. co i tak obowigzuje; g-dv sformutowanie to nie oddale rze-
czywistej tresci normy natnralnei. to obowigzuje ta ostatnia Odehra-
nk wiasnosci w tvm ukladzie, jest motywowane ,wyzszym prawem
wiasnoscil', stuzacym zbiorowos$¢’ czy koronie i poincie uzytecznosci
puhlicznej ma tu wielka wage. jest momentem, ktéry ma odgrani-
cza¢ ,prawo wiasnosci wyzszej" od ,prawa wiasnosci uzvMcowei” «V
Staje sie szranka dowolnosci wiadzy panstwowej oparta o prawo
naturalne, — staje sne koniecznym czynnikiem wywtaszczenia, jako
jego uzasadnienie i podstawa dla panujgcego czy rzadu, ale takze
jako granica jego uprawnien.

W panstwie policyjnym, ktore jest zbudowane wogoéle na zasa-
dzce realizowania ,interesu nublic.zneo-0", pojecie uzytecznosci publi
czniej staje sie generalna legitymacja dla wiadzy do wkraczania
w prawa prywatne obywateli, zaczyna odgrywa¢ wprost
przeciwna role. Tdenfvfivowane ies-' z interesem pubkcznvm
i prawo wiasnosci, o ile wchodZzlw konflikt z kun interesem, jest
bezsilne wobec wiadz panstwowych. Wywtaszczenie staje sie domeng
administracji nalezy do intendentéw czy innych urzednikéw, sady tu
nie majg zadnego wptywu.

*)  Zimmermann, Wywilaszczenie, str. 233.
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Poczyna nastepnie wyrabiaé sie pojecie panistwa praworzadne-
go, w ktorym ustawy maja okresla¢ doktadnie granice dziatalnosci
wiladz oraz sfery wolnej dla obywateli. Prawo natury upada, prawem
jest to, co ustawodawca, jako wyraziciel woli powszechnej postanowi.
Interes publiczny jest dla niego wogole celem wszelaiego dziatania,
nie moze stanowi¢ szranki, bo ort jest wtasnie jego interesem. Poje-
oie to moze ustawodawca postawi¢, jako ograniczenie dla tej czy isj
nej wiadzy, — nie jest to jednak istotne. Ustawodawca, w tvm ukila-
dzie, nie jest ograniczony zadnym wymogiem uzytecznosci publicz-
nej, uzyteczno$¢ publiczna to przede wszystkim interes panstwa.
jPrawem jesdt. to co organa ustawodawcze uznajg za takie. Skoro wita-
snos$¢ nie jest prawem naturalnym, ale samo jest wytworem prawa,
ktore panstwo w kazdej chwili moze zmieni¢, — to i odebranie tege
prawa przez panstwo niie jest krepowane porzadkiem prawnym nie-
zaleznym od panstwa.

Pojecie uzytecznosci publicznej, zaczyna sie od tego
czasu wilasciwie pokrywac sie z celami panstwa, — poszczeg6lne
teorie jednak i w tym okresie powtarzajg tradycyjne rekwizyty do-
minu enfinentis.

Uzytecznos$¢ publiczna, zaczyna by¢ ujmowana z dwoch punktéw
widzenia:

1) pojecie to stanowi szranki prawn" dla witadzy przy wywia:
czaniu, ktéra ma wydac¢ deklaracje uzytecznosci publicznej, obwaro-
wane momentom kontroli legalnosci aktu; w tvm ujeciu orzeczenie
wiladz administracyjnych o istnieniu lub nieistnieniu uzytecznosci
publicznej, moze by¢ przedmiotem kontroli, jak to ma miejsce we
Francji. Stad uzyteczno$¢ publiczna bedzie rzeczywiscie istotnym
elementem dla pojecia wywitaszczenia w danym ustawodawstwie
i ewolucja pojecia wywilaszczenia bedzie sie odbywa¢ w drodze ewo-
lucji pojecia ,celéw uzytecznosci publicznej”, ktéra sie wyraz;1lw usta-
wodawstwie lub judykaturze 'sgdowej. Momentem decydujgcym be-
dzie tu stosunek wiadzy, ktoéra orzeka o astniioniu lub nieistnieniu
celéw uzytecznos$ci publicznej do kontroli tego aktu. Zasada ta przy-
je¢ we Francji, gdzie pierwotnie ujmowano uzyteczno$¢ publiczng
dostownie, jako mozno$¢ uzywania danego urzgdzenia przez ogo6t
spoteczenstwa, — odbywa ewolucje w kierunku rozszerzenia tego
poiecia w drodze orzecznictwa R,ady Panstwa. Pojecie to wyka;zuje
stata ewolucje w kierunku rozszerzenia swego zakresu i ewolucja ta
przybrata tak silne tempo, ze wiasciwie zblizyta go do granic swo-
bodnego uznania. Stad w literaturze francuskiej szereg prac poswie-
conych temu zagadnieniu, stagd zajmuje sie ona przede wszystkim
zmianami, iakie zachodza w orzecznictwie Rady Parnstwa odnos$nie
do pojecia uzytecznosci publicznej. Pojecie to rozszerzyto sie jednak
tak znacznie, ze zaczeto wymykac¢ sie spod kontroli
legalnos$ci i pokrywaé sie witasciwie ze swobodnym uznaniem.
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2) Uzytecznos$é publiczna, ujmowana jako akt swobodnego uzr
nia witadzy, (system niemiecki) przy tym kontrola legalnosci pojecio-
wo jest wykluczona. W wypadku tym daje sie pewne ograniczenie,
wprowadzajgc w ustawie wymoég uzytecznosci publicznej, a jedno-
cze$nie ustala sig, ze ten kto ma prawo wywilaszczaé, sam. decyduje
czy ograniczenie to istnieje. Jezeli wiec deklaracja uzytecznosci publi-
cznej jest pojmowana jako akt swobodnego uznania, jest ona wow-
czas dla konstrukcji wywtaszczenia wtasciwie obojetna, — nie sta-
nowi ona w tym wypadku Zzadnego ograniczenia wtadzy administra-
cyjnej ; niie moze by¢ ona podstawg do oceny waznosci lub niewazno-
$ci aktu. To samo zachodzi i wowczas, gdy judykatura sadowo-
administracyjna bedzie uwazac¢ ocene uzytecznosci publicznej za akt,
nalezacy do swobodnego uznania witadzy administracyjnej, chociaz
ustawodawca wcale tego niie wypowiedzial. — Bowiem jest rzecza
oczywista ze jezeli swobodne wuznanie jest kompetencjg przyznana
wiadzy administracyjnej rozstrzygniecia pewnej sprawy wedtug jej
woli, to w takim razie w tym zakresie wtadza moze decydowaé bez
zadnych ograniczen, ograniczajagc swoja kompetencje chyba tylko
szrankami zasad obowigzujgcego porzagdku prawnego. Ewolucja wiec,
jaka przeszto pojecie uzytecznosci publicznej zblizyta ja bardzo, a ra-
czej zidentyfikowatla z celami panstwa. Z pierwotnej uzytecznosci
publicznej, ujmowanej dostownie bezposrednio jako mozno$¢ u z y-
wania danego urzgdzenia przez ogotspoteczenstwa, dro-
ga rozszerzajgcej interpretacji doszto sie do ujmowania jej jako inte-
resu posredniego?); a dalej droga swobodnego uznania tego wymogu
wywtaszczenia, zidentyfikowano go praktycznie z celami panstwa.
Zbudowano nastepnie inne pojecia wyzszej, uzytecznosci, koniecznosci
panstwowej, uzytecznosci socjalnej, niestosunkowosci kosztow itp.
jako surogaity uzytecznosci publicznej. W okresie powojennym spoty-
kamy szereg ustaw, ktére wymogu tego nie znajg a wywiaszczenie
pomimo to pozostaje wywitaszczeniem.

Ustawodawstwo wywitaszczeniowe Z. S. R. R. nie zna pojecia
uzytecznosci publicznej, — Dekret o rekwizycji i konfiskacie mienia
0s6b prywatnych i spétek zatwierdzony przez Wszechros. Centr. Kom.
Wyk. w dniu 28 marca 1927 r. wprowadza pojecie konieczno-
§¢”N panstwowej, jako podstawe wywilaszczenia za odszkodo-
waniem mienia znajdujacego sie w posiadaniu oséb prywatnych jak
réwniez organizacji spotdzielczych li innych organizacji spotecznych.
— Pojecie koniecznosci panstwowej pokrywa sie wtasciwie z celami
panstwa.

W tym stanie rzeczy konkluduje M. Zimmermann pojecie to tra-
ci swojg tres¢ i dla konstrukcji wywltaszczenia jest

7 Np. reforma rolna, gdzie wywilaszcza sie rzecz jednostki prywatne
ale dla osiggniecia posredniego celu spotecznego, zbudowania innej struktury
rolnej.
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zbedne. Kazdy Cfl, przewidziany przez norme prawng lub przez
wtadze do tego upowazniona, jest celem panstwa. Kazde wywtasz
czetiie, jak i kazdy akt wladzy wogole, stuzy w najszerszym znacze-
niu celom panstwa, — rozmiary za$ tego okreslajg ustawy i one wy-
tacznie decydujg o tym, czy co$ i,ym celom odpowiada lub nie. Ziden-
tyfikowanie sie tego elementu z pojeciem celéw panstwa, zm.enia
jego charakter, ale réwnocze$nie czyni go zbednym w konstrukcji
wyvV taszczenia

Stusznie dalej Zémmermann pisze: ,Liczne proby generalne”
zooiektyzowanfia tego pojecia zawiodly i musialy zawies¢. Konstruk-
cja ,celow uzytecznosci publicznej'l musi prowadzié do impasow,
gdyz jakiekolwiek kryterium przyjmiemy, bedzie ono przede wszyst-
kim zawsze chwiejne, powtdre zawsze sie okaze, ze w danym ustawo-
dawstwie niektére z tych celéw sg wystarczajaca legitymacjag wy-
wiaszczenia, inne nie. Jezeli zechcemy wybrna¢ ztej trudnos$ci iprzyj-
miemy z Dubanowiczem twierdzenie, ze cele pewne tylko wtedy sg
celami uzytecznosci publicznej, skoro do ich osiggniecia potrzebne
jest wywilaszczenie, albo z Layerem zdanie, ze te cele sg celami uzy
tecznosdi publicznej, dla ktérych ustawa przyznaje prawo wywitasz-
czenia, znajdziemy sie w biednym kole. W gruncie rzeczy bedzie to
petilko principi; cele uzytecznosci publicznej tak pojete, to poprostu
okreslenie celéow dla ktérych w danym ustawodawstwie w danym
czasie i miejscu faktycznie wywtaszcza"8).

Dochodzimy wiec do wniosku, ze wymaég uzytecznosci publicznej
dla konstrukcji wywitaszczenia jest zbedny. Umieszczenie tego poje-
cia w normie prawa materialnego, jako podstawy wywitaszczenia,
jest powtarzaniem rekwizytéw ,klasycznej teorii ekspriopriacyjnej”,
jest trzymaniem sie juz tylko wymogéw tradycyjnych, ktére nie ma-
ja zadnego odpowiednika w istniejgcej rzeczywistosci9).

8) Zimmermann, Wywiaszczenie str 535.

9)' Redakcja art. 37 ust. 1 dekretu o planowaniu przestrzennym oprécz
celdw uzytecznosci publicznej wymienia jeszcze cele budownictwa spote-
cznego. Nalezy to uzna¢ za usterke ustawodawcza, budownictwo spoteczne
jest bowiem fragmentem pojecia uzytecznosci publicznej i pojeciowo, w Swietle
dokonanych rozwazann o uzytecznosci publicznej wyodrebnié¢ sie nie da. Okre-
Slone by¢ moze na podstawie cechy podmiotowej, jako budownictwo
dokonywane przez Zwigzki spoteczne, a wigc w zaleznosci od tego kto buduje
(Panstwo — budownctwo panstwowe, osoba prywatna — budownictwo pry-
watne itd.). Nie jest to budownictwo dla celéw spotecznych, wszak i budow-
nictwo panstwowe i samorzgadowe jest bezposrednio lub posrednio dokonywane
dla celéw spotecznych. Kryterium tego pojecia moze by¢ tylko w podmiecie,
kto buduje. Mozna w tym przepisie doszuka¢ sie $ladu nieSmiatej intencji
ustawodawcy dania nrawa wywitaszczeni réwniez Zwiazkom spotecznym, ale
wypowiedzianej wauliwie, w foimie nadania prawa Parnstwu i samorzadom
wywitaszczenia na cele budownictwa spotecznego. W okresie uspoteczniania sie
administracji, mozna nada¢ Zwigzkom spotecznym prawo wywilaszczania na
okreslone w planie cele, ktére beda podlega¢ sprawdzeniu przez Panstwo.
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Rozstrzyga to w catej petni pytanie, ktére postawiliSmy po do-
konaniu analizy normy zawartej w art. 37 ust. 1 dekretu o planowym
zagospodarowaniu przestrzennym kraju, na korzys¢ przyjecia pierw-
szej alternatywy, uznania tej normy za zasadnicza norme materialng
prawa wywilaszczeniowego, dostosowanego do potrzeb gospodarki
planowej

W wyniku dotychczasowych rozwazan i przyjecia wyzej wymie-
nionej zasady, prawo wywilaszczeniowe odpowiadajgce wymogom
gospodarki planowej (wymogom realizacji planu zagospodarowania
przestrzennego) skiladatoby sie z jednej, lub kilku norm materialnych
i przepisow formalnych dotyczagcych wykonania wywlaszczenia
i ustalenia odszkodowanial0).

*

Dla wyczerpania tematu, nalezy jeszcze omoéwi¢ zasady, na kto-
rych nalezatoby oprze¢ postepowanie wywitaszczeniowe i ustalenie od-
szkodowania.

Postepowanie zawarte w obowigzujagcym u nas powszechnym
prawie wywitaszczeniowym, (poz. 776 z r. 1934), wzorowanym na
ustawie pruskiej z r. 1874 i zbudowanym wedtug wymogoéw klasycz-
nej teorii ekspropriacyjnej, jest zbyt przewlekie i w postanowieniach
swoich chroni niemal wytgcznie interes wywitaszczanego. Jest poste-
powaniem nieodpowiadajgcym wymogom gospodarki planowej. Prze-
wlekte postepowanie wywitaszczeniowe stuzace dla obnmy interesu

10) Norma materialna mogtaby by¢ sformutowana np. w sposéb nastep
jacy: ,Celem realizacji planu zagospodarowania przestrzennego siuzy Panstwu
i Zwigzkom Samorzadowym (ewent. i oKre$l. Zw. Spotecznym — budownictwo

spoteczne) prawo nabycia w drodze wywitaszczenia terenéw na cele przewi-
dziane w planie".

Za takim sformutowaniem normy materialnej przemawiatby roéwniez
i przepis ust. 2 art. 37 dekretu o planowym zagosp. przestrzennym kraju sta-
nowiacy, ze o ile ,po uptywie roku od rozpoczecia wiasciwego okresu realizacji
planu zagospodarowani przestrzennego, nie przystgpiono do uzytkowania
gruntu lub nie podjeto na nim iwestycji, na cele okreslone w rzeczonym planie,
stuzy Panstwu, Zwigazkom samorzadu terytorialnego oraz jednostkom samo-
rzadu zawodowego i gospodarczego prawu nabycia tego gruntu na powyzsze
cele w drodze wywtaszczenia". — Z zestawieni tego przepisu z przepisem ust.
1 art. 37, wynika, ze postanowienia jego odnosza sie réwniez do budownictwa
prywatnego. O ile teren przeznaczony na budownictwo prywatne, przez jego
wiascic:eli nie jest w okreslonym terminie zabudowany w mys$l zatozenn planu,
moze Panstwo, i Zwigzki samorzadowe, wywitaszczy¢ ten teren i przekazaé¢ go
innym osobom na budownictwo prywatne. Interes publiczny przejawia sie
réwniez w istnieniu okreslonego w planie budownictwa prywatnego i jest re-
alizowany w drodze wywitaszczenia.

Zbednym jest wiec uzywanie w normie materialnej pojec¢ ,uzytecznosci
publicznej", ,budownictwa spotecznego", — cele zawarte, w planie sa celami
realizujacymi bezposrednio lub posrednio interes publiczny.
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wywlaszczeniowego istniejgce obok postepowania
uchwalania planu zabudowy jest nLzem nieuzasadniong
anomalig, gdy osoby zainteresowane moga wnobié¢ zarzuty przeciwno
planowi zabudowy, przeto rozpatrywanie zarzutéw tych oséb w po-
stepowaniu roztrzasajacym sama zasadno$¢ wywitaszczenia jest wia-
Sciwie dublowaniem tego postepowania, ktére odbyto sie juz przed
uprawomocnieniem sie planu zabudowy.

W warunkach obecnie istniejgcych, z chwilg wejscia w zycie de-
kretu o planowym zagospodarowaniu przestrzennym Kkraju, narzuca
sie na tle jego przepiséw1l) konieczno$¢ radykalnego skrocenia poste-
powania wywilaszczeniowego, przez przyjecie zasady, ze cata dyskusja
w przedmiocie technicznej, gospodarczej, prawnej itp. zasadnosci wy-
wiaszczenia, powinna odby¢ sie w ramach postepowania uchwalania

planu, — tak ze z chwilg uprawomocnienia sile tego
planu, sprawe wywtaszczenia nieruchomosci, po-
trzebnych na cele w nim przewidziane nalezy
uwazaé¢ za definitywnie przesgdzone; — Jest to cat-

kiem logiczne, gdyz w przeciwnym wypadku postepowanie w pew-
nych swych czesciach bytoby dublowane. Wszystkie wigec kwestie do-
tyczace zasadnosci wywtaszczenia, obrony interesdéw jednostki i inne,
ktore w ustawach wywtaszczeniowych opartych na ,klasycznej teorii
ekspriopriacyjnej" sg zatatwiane w rozbudowanej i przewlektej pro-
cedurze, przeniostyby sie do procedury uchwalenia planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Nie bytoby to odcigzenie postepowania wy-
wilaszczeniowego, kosztem postepowania uchwalenia planu, — gdyz
wszystkie te kwestie wobec dania osobom zainteresowanym prawa
zgtaszania wniuskdéw dzarzutéw w toku postepowania przy uchwala-
niu planu, wytonity by sie i byly zatatwione w ramach tego poste-
powania.

Postepowanie wywtaszczeniowe zostatoby skréocone, o cate poste-
powanie dotyczace ustalenia zasadnos$ci wywitaszczenia i ograniczy-
tyby siie tytko do orzeczeni?, wywtaszczenia w konkretnym wypadku
i jego wykonania oraz ustalenia odszkodowania.

Przepisy powszechnego prawa wywitaszczeniowego dotyczgce od-
szkodowana, realizujg zasady klasycznej teorii, uwzgledniajgcej jed-
nostronnie interes wywtaszczonego. Przepisy te daia mozno$¢ wy-
wiaszczonemu wdicza¢ do odszkodowania tego rodzaju pretensje, zie

1J) Art. 17 — 31, ktére przewidujg cala procedure uchwalania planu
i da,g prawo osobom zainteresowanym, zgtaszania wnioskéw i zarzutéw w toku
postepowania.
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w konsekwencji nieruchomos$¢ z wywtaszczenia, mogta by¢é szacowang
W cenie wyzszej niz przy sprzedazy z wolnej rekil?).

Zharmonizowanie interesu publicznego z interesem jednostra,
mteresem wywitaszczonego prowadzi do ustalenia zasady, ze przy
wywiaszczeniu witasciciel moze, tytutem odszkodowania dostaé najwy-
zej tyle, ile uzyskatby przy sprzedazy nieruchomosci, — a wiec przy-
jecia, ze odszkodowanie musi w zasadzie odpowiada¢ wartosci obie-
gowej wywitaszczanej nieruchomosci. Prowadzi to do wykluczenia
z sumy odszkodowania zysku utraconego. Wynika stad daisza za-
sada, ze o cenie gruntu, decyduje nie zanr.ar wtasciciela, lecz
przeznaczenie przewidziane w planie zabudowy.
Ustalenie tej zasady jest obiektywnie sprawiedliwe, gdyz z chwilg
uprawomocnienia sie pianu zabudowy, nikt nie kupi od wtasciciela
gruntu przeznaczonego np. na park miejski lub zieleniec. Ustalamy
wiec, ze odszkodowanie przy wywitaszczeniu dokonywanyn dla reali-
zacji planu zabudowy, obejmowatoby wynagrodzenie tylko za dam-
num emorgens i bytoby ustalane w zaleznosci od przeznaczenia gruntu
w tym planie.

Reasumujac stwierdzamy, ze og6lna struktura prawa wywtasz-
czeniowego, potrzebnego dla realizacji planu zagospodarowania, by-
taby prosta i nieskomplikowana, skiadataby sie z jednej lub paru
norm prawa materialnego i przepiséw proceduralnych dotyczacych
iyykonania wywtaszczenia i ustalenia odszkodowania. Zasadno$¢
samego wywtaszczenia bytaby przesgdzona z chwi-
lg uprawomocnienia sie planu. Wydaje sie celowym
umieszczenie w akcie ustawodawczym o planowym zagospodarowacé
tniu przestrzennym Kkraju, oprécz normy materialnej réwniez prze-
piséw proceduralnych, a wiec objecia mm catosci prawa wywtasz-
czeniowego w gospoaarce planowej.

Czy takie sformutowane zasad prawa wytaszczenfowego w go-
spodarce planowej nie spowoduje wiekszej ingerencji do zakresu pra-
wa wiasnosci, czy da sie ono wogoble pogodze z ujeciem prawa wia-
snosci w obowigzujgcym stanie prawnym? Wydaje sig, ze obawa ta
-jest nieuzasadniona, prawo wywitaszczeniowe bowiem w tym stanie
rzeczy ustala tylko sposdéb wywtlaszczenia, — istot-

12) Jesl rzecza znana, ze pod rzadami tego prawa, wiekszos¢ planéw z
budowy miast polskich przed wojng, nie doczekata sie realizacji, gdyz w wa-
runkach faworyzacji jednej strony, samorzad miejski nie byt w stanie pokry¢
kosztéw realizacji planu zabudowy i naby¢ odpowiednie tereny. Wywilaszcze-
nie stawato sie szczegdlnie w miastach, doskonatym interesem dla wywtaszczo-
nego i prowadzito w spos6éb konsekwenty do stworzenia niezdrowego podtoza
w dziedzinie polityki gruntowej.
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ne ograniczenia prawa wiasnioscii, zakres wywtaszczenia, sg sformu-
towane w planie zagospodarowania przestrzennego Juz sam fakt
istnienia planu, sama gospodarka planowa stanowi ograniczenie praw
indywdualnycli; planowanie to, w pewnej mierze ograniczenie, to
podporzadkowanie praw indywidualnych zatozeniom ustalonym
w planie.

Linia rozwojowa administracji publicznej, zmierza do organi-
zacji planowej; planowanie nie jest zatozeniem doktrynalnym, lecz
jest wyrazem eksperymentalnie stwierdzonej koniecznosci zycio-
wejl3). Rozwoj ten, rozwdj gospodarki planowej niewatpliwie bedzie
wcigga¢ w orbite swoich zadan zaréwno jednostki jak i ich prawa
indywidualne. Prawo witasnosci nie moze -st-anoww tu wyjatku, nie
znaczy to jednak, ze ma ulec Lak daleko posunietym ograniczeniom,
ze zniweluje sie zupelnie — przeciwnie pozostanie nadal prawem
indywidualnym, wykonywanym w granicach przez ustawy zakre-
Slonych.

Ujecie prawa wiasnosci w nowoczesnych kodeksach cywilnych
optera sie w duzej mierze na pragdach ideologicznych i ustawach re-
wolucji francuskiejl4).

W wyniku zachodzacych przemian spotecznych to ujecie prawa
wiasnosci zostato jednak silnie zachwiane na rzecz nowych koncepcji
idacych gtownie w kierunku ,socjalizacji" tego prawa. Pojecie wia-
snosci, jako prawa absolutnego, byto juz przed pierwszg wojng Swia-
towag podawane w watpliwosé, obecnie coraz bardziej uwaza sie wia-
snos¢ za funkcje spoteczng i coraz wiecej pahnstwo opiera sie na tej
koncepcji.

Znajduje to swo6j wyraz w rozbudowaniu w ustawodawstwie pu
bliczno-prawnych wkroczen do zakresu prawa wtasnosci i w formuto-
waniu form tych wkroczen w rozprawach teoretycznychl5).

Nie wchodzac w analize form tych wkroczen, ustalenie ktorych,
jest wynikiem przyjecia tego lub innego principium divisioni.s, —
my ze stnowiska prawnego widzimy we wszystkich tych formach
zwezenie zakres 11 prawa witasnosci indywidualnej, wi-
dzimy dalej niewagtpliwg tendencje do ujecia

prawa wtasnos$ci, jako instytucji zrodzonej z mo-
cy przepisu wustawowego, ktérej zakres i trwa-
13) Prof. Dr. M. Jaroszynski.” Samorzad wobec planowania panstwoweg

»-Rada Narodowa" Nr 2 z r. 1947.
Is) Zimmermann. Wywitaszczenie str. 182 i nast.

15 Zimmermann analizujac je ustala formy tych wkroczern w posta
wywtaszczeni, ograniczern publiczno-prawnych wiasnosci, ciezaréw puDlicz-
nvch, tamze str. 78 i nast.
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nie zalezy od istnienia tego przepisulf. Nie rudzi
sie wiec ta instytucja z niezbywalnego, pojeciowo wczes$niejszego od
norm pozytywnych, prawa podmiotowego, ale powstaje, jak kazde
inne uprawnienie z mocy pozytywnego prawa przedmiotowego. Tu
ujecie wiasnosci znajdzie swdj wyraz w gospodarce pianowej w zhar
monizowaniu jej tresci, i zakresu z zalozeniami planu.

16) Por. Wactaw Zylber. — Istota prawa wilasnosci w nowym praw

rzeczowym. Panstwo i Prawo, styczen 1948 r. str. 58. ,Wyzej wskazatem, ze pra-
wo nasze zachowato konstrukcje tradycyjna, ale instytucji wiasnosci zakreslito
zasieg odpowiadajgcy pojeciom wspoétczesnym. Wiasno$¢ przestata by¢ pra-
wem ,$wietym", ,przyrodzonym", ,naturalnym?®, lecz ujeta zostata w sposéb od-
powiadajacy istocie rzeczy, to znaczy pozostata instytucjg uznang przez prawo,
z ktérej atrybutéw wiasciciel moze korzystaé w ramach zakres$lonych przez po-
rzadek prawny".
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Dr MARIAN BUSZYNSKI

USTROJ | ORGANIZACJA PANSTWOWA CZECHOSEOWACJI
WEDLUG K\ONSTYTUCJI Z*9 MAJA 1948 R.

Ustawodawcze Zgromadzenie Narodowe Republiki Czechosto-
wackiej uchwalito w dmu 9 maja 1948 r. nowa konstytucje w miejsce
konstytucji poprzednio obowigzujgcej, wprowadzonej ustawg z 29 lu-
tego 1920 r.

Jezeli przyzwyczailiSmy sie widzie¢ w konstytucjach przedwo-
jennych zbiér utartych, niemal szablonowych zasad, wywodzacych
sie ze zdobyczy rewolucji francuskiej, ktore staty sie z kolei wyra-
zem haset burzuazji X1X wieku, — to biorgc do reki teksty nowych
konstytucji panstw demokracji ludowej stwierdzamy, ze odstepuja
one zasadniczo od utartego szablonu- i zardwno w dziedzinie unoi-
mowania obowigzkéw i praw obywateli, jak i w zakresie norm
ustrojowych sg wyrazem nowej epoki.

To samo wrazenie wywotuje ustawa konstytucyjna czechosto-
wacka. Postanowienia jej dotyczgce najwyzszych witadz ustrojowych
i rozwigzujace kwestie uprawnien stowackich organéw narodowych,
oraz postanowienia normujace obowigzki a prawa obywatelskie od-
biegaja zasadniczo od szablonu dawnych pizedwojenych konstytucji
i sg wyrazem wspotczesnych haset i pragdow.

Nowa konstytucja w pierwszej swej czesSci wstepnej, majacej
charakter deklaracji programowej, nawiazuje do wspoélnych, siega-
jacych tysigca lat tradycji Czechéw i Stowakéw w walce o wolnosé
i sprawiedliwo$é spoteczng oraz do wspélnych poprzez szereg stu-
leci przezy¢ obu ludéw i ich walk wyzwolenczych, zakornczonych
zwyciesko wyzwoleniem Pragi przez wojska radzieckie w dniu
9 maja 1945 roku. Zapowiada, ze republika czechostowacka
bedzie panstwem zbudowanym na zasadach demokracji ludo-
wej, zapewniajacych pokojowag droge ku socjalizmowi. Dekla-
racja ta stwierdza zarazem, ze oswobodzone panstwo czecho-
stowackie bedzie pahstwem zyjacym w tgcznosci z rodzing panstw
stowianskich i w przyjazni z wszystkimi pokdj mitujacym narodami
Swiata. ,Chcemy— podaje deklaracja — aby to byto panstwo dem
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kracji ludowej, w ktorym lud przez swoich przedstawicieli nie
tylko sam sobie nadaje prawa, ale je takze przez swych
przedstawicieli sam wykonuje. Chcemy, aby -to bylo panstwo,
w ktérym cate zyc e gospodarcze stuzy ludowi i jest prowadzone
w ten sposéb, by wzrastat powszechny dobrobyt, aby nie byto kry-
zys6w gospodarczych i aby dochdd narodowy byt sprawiedliwie
dzielony Po tej drodze chcemy dojs¢ do ustroju spotecznego, w kto-
rym bedzie catkowicie uniemozliwione wykorzystywanie cztowieka
przez cztowieka =— do socjalizmu™.

Nastepna cze$¢ Konstytucji zawiera podstawowe posta-
nowienia bedgce wyrazem zasad wypowiedzianych w deklaracji
wstepnej. Stwierdzajg one, ze republika czechostowacka jest jedno-
litym panstwem dwu réwmouprawnionych narodéw stowianskich:
Czechow i Stowakow, gwarantujg z jednej strony prawa obywatel-
skie (rn. in. prawo do ksztalcenia sie, prawo do pracy, do sprawiedli-
wego wynagrodzenia za prace, do Odpoczynku i do zaopatrzen.a na
wypadek niezdolnosci do pracy), z drugiej za$ naktadajg powszechny
obcwigzek pracy na rzecz og6tu i powszechny obowigzek udziatu
w obronie panstwa.

W tej pzesci zawarte sg tez podstawowe postanowienia normu-
jace ustrdj i organizacje panstwowa republiki czechostowackiej oraz
podstawowe zasady jej ustroju gospodarczego (nacjonalizacja bogactw
mineralnych, przemystu, handlu hurtowego i bankdéw, wtasno$¢ ziemi
dla uprawiajacych jg, ochrona drobnych i Srednich przedsiebiorstw,
nietykalno$é majatku osooistego, oraz jednolity plan gospodarczy dla
catego gospodarstwa narodowego).

Dalsza z kolei i ostatnia cze$¢ Konstytucji zawiera szczeg®6-
towe posta nowienia konstytucyjne, normujace prawa i obo-
wigzki obywateli wobec panstwa i spoleczenstwa, dalej dotyczace
organow ustrojowych republiki i organéw narodowych stowackich
maz postanowienia rozwijajgce zasady ustroju gospodarczego za-
warte w czesSci poprzedniej, wreszcie przepisy ogome,” koncowe
i przejSciowe. S

Postanowienia dotyczgce wustroju i organizacji panstwowej
mieszczg sie zatem w cze$ci zawierajgcej podstawowe zasady kon-
stytucyjne, rozwiniete sg' za$ w cze_sci szczeg6towej.

Wedtug podstawowych postanowien Konstytucji panstwo cze-
chostowackie jest republikg ludowo-demokratyczng,
w ktorej lud jest jedynym Zrddiem wiadzy, republika za$ jest jedno-
litym panstwem dwoéch réwnouprawnionych narodéw sto-
wiannskeh — Czechéw i Stowakoéw.

Konsekwentnie z tym Konstytucja uwzgledniajac odrebnos$é na-
rodowg Stowakdéw powotuje stowackie organa narodowe, bedace
przedstawicielem i wykonawca wtadzy panstwowej w Stowacji, ktere
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zapewniajg réwnouprawnienie Czechéw i Stowakéw w duchu demo-
kracji ludowej. Organami tymi sg: Stowacka Rada Narodowa, jako
organ witadzy ustawodawczej i Zesp6t Petnomocnikow, jako narodowy
organ wiladzy rzadzacej i wykonawczej w Stowacji. Postanowienia te
odbiegajg zasadniczo od zasad dawnej konstytucji, ktéra zapewniata
pewne prawa autonomiczne dla obszaru Kusi Podkarpackiej, nato-
miast odrebnosci narodowej Stowakow w przepisach ustrojowych nie
uwzgledniata.

Zgromadzenie Narodowe.

Zgromadzenie Narodowe, jednoizbowe, — w przeciwstawieniu
do konstytucji poprzedniej przewidujacej istnienie lzby Poselskiej
i Senatu — jest najwyzszym organem witadzy ustawodawczej, ztozo-
nym z 300 postéw wybranych na okres szesciu lat w powszechnym,
rownym, bezposrednim i tajnym glosowaniu przez wszystkich oby-
wateli bez roéznicy pici, ktérzy osiggneli 18 lat zycia. Poprzednia
Konstytucja uzalezniata czynne prawo wyborcze od przekroczenia
21 roku zycia. Bierne prawo wyborcze stuzy kazdemu obywatelowi!
ktory ukonczyt 21 lat (poprzednio 30 lat). Postowie korzystajg z nie-
tykalnosci poselskiej, polegajacej na tym, ze za swoje giosowanie
w Zgromadzeniu Narodowym i kom isjach parlamentarnych nie moga
by¢ wogdle S$cigani, za$ za swoje wypowiedzi przy wykonywaniu
mandatu poselskiego podlegajg odpowiedzialnosci karnej wobec Zgro-
madzenia Narodowego, poza tym za$ do odpow .edzialnosci karnej lub
dyscyplinarnej za inne czyny moga by¢ pociskani tylko za zgoda
Zgromadzenia Narodowego — co jednak nie odnosi sie do czynéw
popetnionych przez postéow, jako odpowiedzialnych przedstawicieli
(redaktoréw, wydawcéw) czasopism. Podobnie jak Konstytucja po-
przednia, przewiduje i nowa Konstytucja zwolywanie Zgromadzenia
Narodowego przez Prezydenta Republiki na sesje wiosenng i jesienna
oraz na sesje nadzwyczajng, tudziez mozliwo$¢ rozwigzania Zgroma-
dzenia Narodowego przez Prezydenta. Z tego ostatriego uprawnienia
Prezydent Republiki nie moze jednak korzysta¢ w okresie kornicowych
6 miesiecy swego urzedowania.

Zgiomadzenie Narodowe jest organem -wiladzy ustawodawczej
Do waznos$ci ustawy potrzebno jest podpisanie jej przez Prezydenta
i ogtoszenie. Prezydent Republiki ma prawo ustawe uchwalong przez
Zgromadzenie Narodowe zwro6ci¢ Zgromadzeniu ze swymi uwa-
gami. Jezeli jednak w wypadku takim Zgromadzenie Narodowe zwrd-
cona ustawe ponownie uchwali w gtosowaniu imiennym wiekszos$cia
0g6lnej liczby postow, — ustawa musi by¢ ogtoszona.

Prawo inicjatywy ustawodawczej stuzy postom oraz rzgdowa,
przy czym do kazdego projektu ustawy zgtoszonego przez postowr



wo Dr. Marian Buszynski Nr 9 —'ir

nalezy zatgaczy¢ obliczenie finansowej podstawy projektu i wniosek
co do pokrycia potrzebnych kosztéw. Podobne postanowienie zawie-
rata i poprzednia Konstytucja.

Prezydium Zgromadzenia Narodowego. Specjal-
ne uprawnienia przewiduje Konstytucja dla Prezydium Zgromadze-
nia Narodowego. Sktada sie ono z 24 postéw corocznie wybieranych
przez Zgromadzenie Narodowe, przy czym czitonkowie Prezydium
petnig swoje funkcje az do wybrania nowego Prezydium. Nawet
w razie uptywu kadencji lub rozwigzania Zgromadzenia Narodowego
cztonkowie Prezydium zatrzymujg swoje funkcje, dopoki Zgroma-
dzenie Narodowe pochodzgace z nowych wyborow me wybierze no-
wego Prezydium.

Prezydium Zgromadzenia Narodowego stuzg nastepujace upra-
whnienia:

1) dokonywanie wigzacej interpretacji ustaw, o ile pewne ich

postanowienia nasuwajag watpliwosci,

2) rozstrzyganie o tym, czy pewna ustawa lub ustawa Stowac-
kiej Rady Narodowej sprzeciwia sie Konstytucji lub rozpo-
rzadzeniu ustawy.

Postepowanie w powyzszych sprawach ma unormowacé specjalna

ustawa.

Ponadlo w okresie, gdy Zgromadzenie Narodowe, nie obraduje
z powodu zakonczenia lub odroczenia sesji, uptywu kadencji lub
rozwigzania go, Prezydium Zgromadzenia Narodowego stuzy:

3) prawo wydawania ,nie dajgcych sie odtozy¢l (a wiec koniecz-
nych) rozporzadzen, nawet w kwestiach, do jakich wymagana
jest ustawa, a wiec zarys rozporzadzeh o charakterze obo-
wigzujgcych norm prawnych, —mi to we wszystkich spra-
wach nalezacych do zakresu dziatania Zgromadzenia Naro-
dowego z wyjatkiem wyboru Prezydenta Republiki i jego
zastepcy, zmiany Konstytucji i wustaw konstytucyjnychl),
rozszerzenia obowigzku stuzby wojskowej, trwatego obcigza-
nia finanséw panstwowych oraz wypowiadania wojny.

Natomiast w okresie, gdy Zgromadzenie Narodowe nie obraduje
z tego powodu, ze obrady jego sg ,uniemozliwione wskutek nadzwy-
czajnych wydarzenll, Prezydium Zgromadzenia Narodowego upra-
whnione jest do wydawania powyzszych nie dajacych sie odtozy¢ roz-
porzadzeh we wszystkich sprawach, z wyjatkiem jedynie wy-
boru Frezydenta Republiki i jego zastepcy oraz zmiany Konstytucji
i ustaw konstytucyjnych.

i) ,Ustawami konstytucyjnymi" sa wedtug § 172 Konstytucji ustav
zmieniajace i uzupelniajagce Konstytucje, oznaczone jako konstytucyjne
i uchwalone kwalifikowana wiekszoscig gtosow.
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Wydawan'e powyzszych rozporzadzen przez Prezydium ograni-
czone jest o tyle, ze rozporzadzenia w sprawach wymagajacych poza
tym ustawowego unormowania, albo dotyczace uchwalenia wydatku
lub pokrycia kosztéw poza budzetem — wymagajg zgody wiekszosci
gtosow wszystkich cztonkéw Prezydium (a wiec conajmniej 13 gto-
sow). W pozostatych wypadkach wystarcza do waznos$ci uchwaty
obecnos$¢ potowy (t. j. 12) cztonkoéw i zgoda wiekszosci obecnych.
Ponadto rozporzadzenia ,nie dajace sie odtozyéf w sprawach wyma-
gajacych poza tym ustawowego unormowania, s dopuszczalne
tylko na wniosek rzadu.

Powyzsze rozporzgdzenia majg tymczasowg moc ustawy. Pod-
pisuje je Prezydent Republiki, przewodniczacy Zgromadzenia Na-
rodowego, premier i conajmniej potowa cztonkdéw rzadu. Nie mozna
ogtasza¢ rozporzadzen, ktérym odmoéwi zgody Prezydent Republiki
lub premier.

Rozporzadzenia, ktdrych Zgromadzenie Narodowe nie zatwierdzi
w ciggu 2 miesiecy od dnia jego zebrania sie, tracg moc obowigzujaca.

Analogiczne uprawr lenia do wydawania rozporzadzen przyzna-
wata poprzednia Konstytucja tzw. Komisji wykonawczej, wybieranej
corocznie przez Sejm i Senat.

Omoéwione uprawnienia Prezydium stanowig w pewnej mierze
odpowiednik do przewidzianego w naszej Matej Konstytucji upra-
wnienia Rzadu do wydawania dekretéw z mocg ustawy na podstawie
ustawowego upowaznienia i maja wspolny z nimi cel: zapewnienia
wydawania koniecznych norm prawnych w okresie, gdy parlament
nie obraduje.

Prezydent Republiki.

Na czele Panstwa stoi Prezydent Republiki wybierany przez
Zgromadzenie Narodowe na okres siedmioletni. Wybianym moze
by¢ kazdy obywatel, posiadajgcy bierne prawo wyborcze do Zgroma-
dzenia Narodowego, ktory osiggnat 35 lat, Do waznos$ci wyboru wy-
magana jest kwalifikowana wiekszos¢ trzech pigtych gloséw, przy
obecnosci wiekszosci ogolnej liczby postéw. Nikt nie moze by¢ wy-
brany Prezydentem wiecej niz dwa razy z rzedu.

Jezeli Frezydent nie peini swych funkcji lub jest chory przez
okres diuzszy niz 6 miesiecy, woéwczas Zgromadzenie Narodowe
wybiera, o ile rzad wystgpi z odpowiednig uchwata, zastepce Pre-
zydenta. Zastepca ten peini swa funkcje przez czas istnienia prze-
szkody w peinieniu urzedu przez Prezydenta.

Konstytucja okres$la szczeg6towo uprawnienia Prezydenta Re-
publiki, do ktérych nalezy m. in. reprezentowanie panstwa na
zewnatrz, zawieranie i ratyfikowanie uméw miedzynarodowych,
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przyjmowanie i akredytowanie przedstawicieli dyplomatycznych,
zwotywanie, odraczanie i rozwigzywanie Zgromadzenia Na-
rodowego, podpisywanie ustaw Zgromadzenia Narodowego i zarzag-
dzen z mocg ustawy, wydawanych przez Prezydium Zgromadzenia
Narodowego, mianowanie cztonkéw rzadu, sprawowanie najwyz-
szego zwierzchnictwa sit zbrojnych, ogtaszanie stanu wojennego,,
wypowiadanie wojny (za decyzjg Zgromadzenia Narodowego), mia-
nowanie profesorow wyzszych uczelni, sedziéw, oraz wyzszych ofi-
ceréw i urzednikow panstwowych, udzielanie amnestii darowywanie
i tagodzenie kar sadowych.

Do uprawnien Prezydenta nalezy tez wspomniane juz wyzej pra-
wo odsytlania do Zgromadzenia Narodowego uchwalonych ustaw ze
swymi uwagami tj. odméwienia podpisania ich.

Konstytucja przewiduje roéwniez przedkiadanie przez Prezy-
denta Zgromadzeniu Narodowemu informacji o stanie spraw panstwa
i zalecanie uwaaze Zgromadzenia zarzadzen, ktore Prezydent uwaza
za niezbedne. Z nowych uprawnien, ktérych nie przewidywata Kon-
stytucja poprzednia, wymieni¢ nalezy prawo Prezydenta do uczestni-
czenia w zebraniach rzadu i przewodniczenia na nich, wzywania
rzadu na narady, zadania sprawozdan od cztonkéw rzadu w kazdei
sprawie i podawania ich do wiadomosci premierowi z uwagami, by
rzad rozwazyt, czy nalezy]w sprawach tych wyda¢ odpowiednie za-
rzagdzenia Postanowienie powyzsze o0 uczestniczenia w zebraniacn
rzadu stwarza zatem instytucje tzw. Rady Gabinetowej'2.

Prezydent Republiki nie jest odpowiedzialny za sprawowanie
swego urzedu. Odpowiedzialno$¢ za jego akty rzadowe lub wykonaw-
cze (wymagajace zawsze kontrasygnaty odpowiedzialnego cztonka
rzadu) ponosi rzad.

Dalsze uprawnienia Prezydenta Republiki wynikajg z innnych
rozdziatéw Konstytucji np. co do zwolywania, odraczania i rozwigzy-
wania Zgromadzenia Narodowego, poruczania resortu dymisjowanego
ministra innemu cztonkowi rzadu itp.

Rzad.

Wedtug podstawowych postanowienn Konstytucji rzad jest naj-
wyzszym organem wiadzy rzadzacej i wykonawczej odpowiedzial-
nym przed Zgromadzeniem Narodowym. Mianuje go i odwotuje
Prezydent Republiki. Doda¢ tu nalezy, ze analogicznie narodowym
organem wiladzy rzadzgcej i wykonawczej w Stowacji jest tzw. Ze-
spol Petnomocnikéw odpowiedzialnych przed Stowacka Radg Narodo-
wa i przed rzadem Republiki.

2) Por. analogiczne postanowienia naszej Matej Konstytucji.
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Rzad sktada sie z premiera, jego zastepcéw i z pozostatych czton -
kéw tj. ministrow i podsekretarzy stanu.

Zgromadzenie Narodowe moze odmowié¢ rzadowi zaufania na
wniosek podpisany przez conajmiej 100 postéw. Do uchwaty o tym
wniosku wymagana jest wiekszo$¢ potowy ogoélnej liczby postéow
w gtosowaniu imiennym. W razie odmowy zaufania rzad musi zto-
zy¢ dymisje na rece Prezydenta, kieruje jednak tymczasowo spra-
wami rzadowymi az do chwili, w ktérej Zgromadzenie Narodowe
wyrazi zaufanie rzgdowi nowomianowanemu.

Nowa Konstytucja zawiera okreslenie uprawnien Premiera: kie-
ruje on pracami rzadu, zwotuje jej posiedzenia i prze-
wodniczy na nich oraz ustala program obrad. Ponadto premier
uzgadnia dziatalnos$¢ wszystkch centralnych wtadz i czu-
wa nad przeprowadzeniem programu rzadowego. Premierowi stuz}
tez prawo zakwestionowania ustaw uchwalonych przez Stowackag
Rade Narodowa i sktadania odpowiednich wnioskdéw celem powziecia
w tej kwesti ostatecznej decyzji przez rzad. Inne uprawnienia pre-
miera w stosunku do Stowackicn oiganéw narodowych omowione
bedg nizej.

Rzad podejmuje decyzje zespotowo, przy czym do powziecia de-
cyzji, konieczna jest obecno$¢é conajmniej potowy czitonkéw rzadu.
Konstytucja wymaga decyzji rzadu m. in. we wszystkich wazniej-
szych sprawach natury poiitycznej, w sprawach nom nacji wchodzg-
cych w zakres wtadz centralnych, nastepnie w sprawach mianowania
Zespotu Petnomocnikow (tj. wiaazy rzadzacej i wykonawczej w Sto-
wacji), dalej w sprawach projektéw rzagdowych przedktadanych Zgro-
madzeniu Narodowemu, w sprawach odestania przez Prezydenta
Repubkki z uwagami uchwalonych ustaw do ponownego rozpa-
trzenia przez Zgromadzenie Narodowe, oraz w sprawach zakwe-
stionowanych przez premiera ustaw Stowackiej Rady Narodowej.

Stowackie Organa Narodowe.

Jak juz zaznaczono, organami tymi sg Stowacka Rada Narodowa
(wtadza ustawodawcza) i Zespd6t Peinomocnikéw (wiladza rzadzaca
i wykonawcza).

Do Stowackiej Rady Narodowej nalezy ustawodaw-
stwo w zakresie spraw o charakterze narodowym lub regionalnym
— o ile me chodzi o sprawy wymagajgce jednolitego unormowania
ustawowego na calym obszarze panstwa. Skiada sie ona ze 100 po-
stow wybieranych w Stowacji na okres 6 lat. Zwotuje ja na sesje
premier, on réwniez odracza sesje, premierowi tez na podstawie de-
cyzji rzadu stuzy prawo rozwigzania Stowackiej Rady Narodowej.
Premier i czionkowie rzadu majg prawo brania udziatlu w posiedze-
niach Stowackiej Rady Narodowej.
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Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie usta-
wodawstwa Stowackiej Rady Narodowej stuzy rzadowi, Zespotowi
Petnomocnikéw i postom Stowackiej Rady Narodowej.

Ustawy Stowackiej Rady Narodowej podpisuje premier, prze-
wodniczacy Stowackiej Rady Narodowej, przewodniczacy Zespotu
Petnomocnikdéw, i petnomocnik, ktéremu zlecono wykonanie ustawy.

Stowacka Rada Narodowa powotana jest do dokonywania miaro-
dajnej interpretacji swoich ustaw. Bo waznos$ci takiej interpretacji
konieczna jest jednak aprobata premiera.

Zesp6t Petnomocniko6ow sklada sie z przewodniczgcego
i cztonkéw (petnomocnikéw) mianowanych i odwotywanych przez
rzad. Zespo6t Petonmocnikdw i jego cztonkowie moga ztozy¢ dymisje
na rece premiera. Czlohek Zespotu Peinomocnikéw nie moze by¢
cztonkiem rzadu.

Zesp6t petnomocnikéw i jego cztonkowie sg odpowiedzialni przed
rzagdem, obowigzani sg przestrzegac¢ jego wytycznych i zlecen, a po-
szczeg6lni petnomocnicy wytycznych i zlecen odpowiednich mini-
strow. Ministrowie moga ponadto za wiedza odnosnego petnomoc-
nika wykonywac¢ swojg witadze w Stowacji rowniez bezposrednio.
Zesp6t Petnomocnikow jest odpowiedzialny réwniez przed Stowackag
Rada Narodowg. Zespo6t Petnomocnikéw decyduje (analogicznie jak
rzad) kolegialnie. W sprawach zastrzezonych Prezydentowi Republiki
nominacji profesoréw, sedziéow i pracownikéw panstwowych w Sto-
wacji Zespo6t Petnomocnikéw przedkitada odpowiednie wnioski rzag-
dowi. Rzad jednak moze je zwrdci¢, jezeli uzna, ze sa one w sprzecz>-
nosci z ogo6lnopanstwowg polityka personalng. Innych nominacji,
nalezacych poza tym do rzadu, dokonuje w Stowacji Zespo6t Petno-
mocnikéw za uprzednig zgoda rzgadu. Nie stuzy mu jednak prawo
nominacji pracownikéw panstwowych resortu bezpieczenstwa, ani
tych centralnych organéw, ktoérych dziatalno$¢ rozcigga sie na caiy
obszar Panstwa.

Rzagdowi stuzy prawo uniewaznienia rozporzadzen, uciiwati za-
rzgdzen Zespotu Petnomocnikéw, przekraczajacych jego kompetencje
lub niezgodnych z Konstytucjg, ustawa albo rozporzadzeniem lub
uenwatg rzadu.

Komitety narodowe.

Bezposrednio po wojnie przeprowadzono w Czechostowacji
reforme administracji og6lnej, porzucajac jej forme dualistyczna,
tj. administracji rzadowej i samorzadowej i wprowadzono system
adm lustracji jednolitej wykonywanej przez organa admini-
stracji spotecznej tzw. Narodne vvbory tj. Komitety naro-
dowe — odpowiadajace naszym terenowym radom narodowym. Jedna
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trzecia cze$¢ cztonkéw Komitetdw narodowych, pochodzacych w za-
sadzie z wyboru ludnosci, tworzyta ,,rade“ tj. organ wykonawczy
Komitetu3d. Do zakresu dziatania Komitetdw nalezata cata admini-
stracja publiczna z wytgczeniem spraw fachowych, jak szkolnictwo,
finanse, poczta itp., ktére prowadzone byly przez organa terenowe
witasciwych ministrow. Wiadze nadzorczg nad Komitetami wykony-
wat Minister Spraw Wewnetrznych.

Nowa Konstytucja nadata powyzszej instytucji charakter kon-
stytucyjnego organu ustrojowego, umieszczajac w swoich podstawo-
wych artykutach postanowienie, ze przedstawicielem i wykonawcg
wiladzy panstwowej w gminach, powiatach i obwodach oraz strézem
praw i wolnosci ludowych sg Komitety narodowe (narodne vybory).

Komitety narodowe (miejscowe, powiatowe i obwodowe) wyko-
nuja na obszarze, na ktéorym zostaty wybrane, administracje publicz-
nag we wszystkich jej dziedzinach, zwtaszcza ogdlng administracje
wewnetrzng, zarzad spraw kulturalnych i oswiatowych, ochrony
oraz opieki zdrowotnej i spotecznej, przyczym administracje finan-
sowg petnig one wedtug specjalnych wytycznych.

Inne organy wykonuja czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej tylko wyjatkowo i na podstawie ustawy.

Jako organa jednolitej administracji ludowej majg Komitety
narodowe za zadanie ochrone i utrwalenie ustroju demokracji ludo-
wej, wspoétdziatanie przy petnieniu zadan obrony panstwa, zapew-
nienie bezpieczenstwa publicznego, utrzymywanie i pomnazanie
majatku narodowego, opracowywanie i realizowanie jednolitego
planu gospodarczego wraz z planowaniem w tej dziedzinie, zabez-
pieczenie podstaw produkcji rolniczej i przemystowej, aprowizacji
ludnosci oraz ochrone zdrowia publicznego. Ponadto Komitety wy-
konuja orzecznictwo prawne w zakresie swej wtasciwosci a zwtaszcza
— W granicach ustalonych przez ustawy — jurysdykcje karna.

Organizacje Komitetow narodowych, sposéb wyboru ich czton-
koéw, zasady ich dziatalnosci i postepowanie przed nimi okresla usta-
wa. Komitety narodowe obowigzane sg przestrzegaé ustaw i rozpo-
rzadzen oraz stosowac sie do zalecen i wytycznych wiadz wyzszych.
Sa one podporzadkowane Komitetom wyzszego stopnia oraz organom
wiadzy panstwowej i wykonawczej, a w szczego6lnosci Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych.

<)) Dr. Jerzy Starosciak ,Narodne vybory“ (Czechostowackie Rady
rodowe) — artykut w Nr. 19 ,Rady Narodowej" z 1947 r.

N:
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W A.LLENTY RAMUS

STWIERDZENIE OBYWATELSTWA.

Orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia obywatelstwa ma cha-
rakter deklaratoryjny i jest w istocie swej tylko oSwiadczeniem kom-
petentnej wiadzy, ze wedtug jej oceny prawnej stanu faktycznego
osobie zainteresowanej przystuguje obywatelstwo polskie.

Tryb stwierdzania obywatelstwa.

Do stwierdzania obywatelstwa powotane sg w mysl art. 7 i 8
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7. VI. 1920 r.
w przedmiocie Avykonania ustawy z dnia 20. |I. 1920 r. o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 320) powiatowe
wtadze administracji ogélnej. Wojewo6dzkie wtadze administracji ogél-
nej moga w oparciu o wytyczne instrukcji z dnia 8. VIII. 1920 r. dla
wiadz adm. | i Il instancji w przedmiocie obywatelstwa zarzadzic,
aby Starostwa przedktadaty im do wgladu przed wydaniem orzecze-
ma akta wszystkich lub pewnej tylko kategoria spraw o stwierdzenie
obywatelstwa.

Postepowanie o stwierdzenie obywatelstwa moze by¢ wszczete na
wniosek osoby zainteresowanej lub wiadzy i toczy sie wediug prze-
piséw rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 22. Ill. 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341) z od-
chylemami, wynikajacymi z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o obywatelstwa z dnia 20. 1. 1920 r. Odchylenia te dotycza kryterium
ustalania wtasciwosci miejscowej wiadzy (art. 9 rozp. wykon.) i unie-
waznienia orzeczen stwierdzajacych obywatelstwo (art. 16 rozp.
wykon.). Postanowienia bowiem rozporzgdzenia o postepowaniu
administracyjnym odnosnie ustalania wtasciwosci miejscowej maja
zastosowanie tylko wowczas, gdy inne obowigzujgce przepisy specjal-
ny jej nie okreslajg. Takim za$ przepisem specjalnym w tym wzgle-
dzie jest art. 9 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 7. VI. 1920 r
ku znica tych przepisow dotyczy kryterium ustalamia witasciwosci
wiadz w przypadku, gdy strona nie ma w kraju miejsca faktycznego
zamieszkania i przebywa za granicg. W mys$l art. 3 ust. 1 pkt. ¢c) rnz
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porzadzenia o postepowaniu administracyjnym witasciwosé miejsco-
wa ustala sie wtedy wedtug ostatniego wiadomego miejsca zamie-
szkania strony w kraju, przepis za$ art. 9 rozporzadzenia wykonaw-
czego z dnia 7. VI. 1920 r. okres$la ja wedtug miejsca ~osiedlenia”
strony w kraju, w rozumieniu art. 2 ustawy o obywatelstwie, t. j. za-
pisu do ksiag statej ludnosci, przynaleznosci gminnej i in., gdyby Slie
za$ tego nie"udato ustali¢, — to wedtug miejsca urodzenia, pobytu lub
miejsca, w ktdrym po raz ostatni strona albo jej wstepni w Kkraju
przebywalil).

Drugim przepisem specjalnym jest art. 16 rozporzgdzenia wy-
konawczego z dnia 7. VI. 1920 r. Postanowienia tego artykutu, doty-
czagce uniewaznienia aktow nadania obywatelstwa,
utracity moc >bowigzujgog na podstawie art- 119 rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym, wobec czego decyzje takie moga
by¢ uniewazniane tylko pod warunkami okreslonymi w tym rozpo-
rzgdzeniu. Natomiast postanowienia art. 16 rozporzadzenia wyko-
nawczego odnoszgce sie do poswiadczen obywatelstwa me
zostaty "dotychczas uchylone i nadal obowigzujg. Uniewaznienie zatem
wydanego przez wtadze poswiadczenia obywatelstwa, jesli sie okaze,
ze okolicznosci faktyczne, majgce pod wzgledem prawnym znaczenie
istotne, o ile stuzyly one wiadzy za podstawe decyzji, sa niezgodne
z prawda, moze nastapii¢ na podstawie tego wtasnie przepisu (Wyrok
N. T. A. z19. IX. 1936 r. L rej. 2647/33, Z. W. Nr 1216A).

Stwierdzenie obywatelstwa nastepuje na wniosek strony tub za-
interesowanej witadzy. Ciezar dowodu obywatelstwa spoczywa, jesli
stwierdzenia zigda osoba prywatna, na stronie. W innych przypad-
kach wtadza zobowigzana jest w mys$l art. 10 rozporzadzenia wyko-
nawczego ,zbadaé¢ z urzedu wszystkie fakty w rachube wchodzace".

Do wniosku o stwierdzenie obywatelstwa powinna strona dotg-
czy¢ wyciagi z aktu urodzenia wszystkich oso6b, ktérych poswiadcze-
nie obywatelstwa ma dotyczyé¢, wycigg aktu matzenstwa, posw iadcze-
nie zamieszkania,, by wtadza mogta ustali¢, czy obywatelstwo nie zo
stato juz stwierdzone i odnotowane w rejestrze mieszkancow (po
mysli przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw- Wewnetrznych
z dnia 23- V. 1934 r. o0 meldunkach i ksiegach ludnosci (Dz. U. R. P.

1) Jezeli zatem o stwierdzenie obywatelstwa zwraca”ie osoba przebywa-
jaca za granicg, ktéra ostatnio w kraju zamieszkiwata np. w towiczu, a jej
miejscem ,osiedlenia" (prawo swojszczyzny) bylo Bochnia, to wiadzag kompe-
tentng do zatatwienia sprawy bedzie Starostwo w Bochni. W konkretnym ta-
kim przypadku state faktyczne miejsce zamieszkania nie moze stano-
wi¢ podstawy do ustalenia miejscowej wiasciwosci wiadzy, bowiem strona
faktycznie mieszka za granica, wtasc; wos¢ te zatem nalezy okres$li¢ na
podstawie wskazanego w art. 9 kryterium — fniejsca jej ,osiedlenia”, a dopiero
gdyby sie tego nie udato ustali¢, — wedlug miejsca urodzenia lub ostatniego
pobytu w kraju strony lub jej wstepnych.
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Nr 54, poz. 489) oraz 88 40 i 62 instrukcji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 27. XT 1980 r. o prowadzenia rejestru mieszkancow)
i dowody swego obywatelstwa.

Poswiadczenia obywatelstwa wydawane sa zazwyczaj dla catej
rodziny wedtug ustalonego wzoru, dlatego wymagane sg odpowiednie
wyciag’ z aktéw- stanu cywilnego cztonkéw rodziny. +taczne takie
stwi erdzenae obywatelstwa jest celowe z wielu wzgledéw, nie oznacza
to jednak, zie poswiadczenia obywatelstwa nie moga by¢é wydawane
oddzielnie na zadanlie np. zony lub dzieci2).

Uzaleznianie przez wltadze administracji ogo6lnej stwierdzenia
obywatelstwa od uprzedniego odtworzenia brakujgcego aktu stanu
cyw Inego jest nieuzasadnione, jezeli strona moze wykazaé¢ date uro-
dzenia innymi dokumentami np. Swiadectwem szkolnym, ksigzeczkag
wojskowa itp. wzglednie przy pomocy zeznan $wiadkéw np. co do
faktu zawarcia matzenstwa.

Ocena dowodéw obywatelstwa.

Ws$réd dowodow obywatelstwa, jakie strona zobowigzana jest
przedtozy¢, rozrézni¢ nalezy dowody bezposSrednie np. akt
uznania, dowdd osobisty z poswiadczong rubryka obywatelstwa
i posrednie, jak np. dowdd wykonywania okreslonego zawodu,
uwarunkowanego ustawowo posiadaniem obywatelstwa, np. zawodu
lekarza, notariusza itp.

Zaréwno pierwsza jak i drugg kategorie dowodoéw nalezy zawsze
poddawaé krytycznej ocenie, a to z uwaglna to, ze mogg one stwier-
dza¢ stan prawny obecnie juz nieaktualny. Wiele bowiem oséb utra-
cito w czasie wojny, jak i w okresie powojennym obywatelstwo pol-
skie przez nabycie obcego obywatelstwa lub wstgpienie do stuzby
wojokowej w panstwie obcym, wzglednie zostato pozbawionych oby-
watelstwa na podstawie dekretu z dnia 13. IX. 1946 r. o wytaczeniu
ze spoteczenstwa polskiego os6b narodowosci niemieckiej (Dz. U. R,
P. Nr 55, poz. 310).

Jezeli strona wykaze tytut nabycia obywatelstwa, stwierdzen:e
tego stanu prawnego jest sprawg prostg. -Czesto jednak ustalenie
takiego tytutu przez trafna kwalifikacje catosci stanu faktycznego
nastrecza wladzy duzo trudnosci wobec szeregu postanowienn o oby-
watelstwie, zawartych w traktatach miedzynarodowych i normach

2 Istniejg czesto trudnosci w uzyskaniu wyciggu aktu urodzenia I
maitzenstwa wskutek zniszczenia ksiag stanu cywilnego, wzglednie ksiag metry-
kalnych. Odtworzenie odnosnych raitéw jest mozliwe w drodze postepowania
sgdowego na podstawie art. 33 i 3t prawa o aktach stanu cywilnego (Dr. U. F
P. Nr 48, poz. 272 ex 1945) lub, jesli chodzi o obywateli polskich urodzonych
za granica (takze na terenach wigcznych do ZSRR), — w trybie dekretu z dnia
22. X. 1947 r. (Dz. R. P. Nr 65, poz. 392).
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wewnetrznych otraz wzajemnego stosunku poszczeg6lnych przepisow
regulujgcych to ‘zagadnienie.

Art. 2 ust. 1 zasadniczej normy wewnetrznej — usltawy o oby-
watelstwie Panstwa Polskiego z dnia 20. I. 1920 r. (Dz. U. R. P.
Nr 7, poz 44) stanowi, ze z chwilg ogtoszenia tej ustawy prawo oby-
watelstwa polskiego stuzy kazdej osobie bez réznicy pici j wieku,
wyznania i narodowosci, ktéra: 1) jest osiedlona na obszarze Pan-
stwa Polskiego w znaczeniu tej ustawy szczegétowo w pfct. a) — d)
rozwinietym, o ile niie stuzy jej obywatelstwo innego panstwa, 2) uro-
dzita sie na obszarze Panstwa Poskiego, z tym samym zastrzezeniem,
ze nie Sluzy jej obywatelstwo obce, 3) oraz ktérej przystuguje oby-
watelstwo polskie na mocy traktatéw miedzynarodowych

Rozwazajgc charakter tego artykutu stwierdzi¢ nalezy, ze jest
on przepisem przechodnim i ze charakter konstytutywny nie moze
by¢ przyoisywany tym jego postanowieniom, Ktore zdajag sie ograni-
cza¢ sfere obywateli, polskich, stworzong drogg aktoéw je poprzedza
jacych, wzglednie postanowienia te nie moga by¢ interpretowane
w kierunku ograniczajgcym obywatelstwo Parnstwa Polskiego. Cho-
dz1 tu o zastrzezenie wyrazone w art. 2 pkt. 1) i 2), ze obywatelstwo
polskie stuzy pewnym kategoriom oséb, o ile nie stuzy im
obywatelstwo innego Panstwa, o czym dalej bedzie
mowa. ,

Zauwazy¢ odrazu trzeba, ze wysuniecie pkt. 1) i 2) na czoto ar-
tykutu 2 tej ustawy, a zamieszczenie na ostatnim miejscu postano-
wienia o osobach, ktérym przystuguje obywatelstwo polskie na mocy
traktatéow miedzynarodowych, nie znajduje usprawiedliwienia, gdyz
stwarza falszywe wrazenie, jakoby podstawowe znaczenie dla pier-
wotnego uksztattowania masy obywateli polskich miaty pkt. 1) ii 2),
gdy tymczasem w rzeczywistosci ze stanowiska miedzynarodowego
imat je wiasnie pkt. 3) tego artykutu.

Moment prawnego powstania obywatelstwa
polskiego.

Obywatelstwo Panstwa Polskiego, j>ako instytucja prawna nie
jest wytworem, jak by eiie z mylnego ujecia art. 2 ustawy z dnia 20.
1. 1920 r. wydawa¢ mogto, tych dopiero postanowien, a data wejscia
ich w zycie tj- 31. I. 1920 r. niie jest punktem przetomowym, od kt6-
rego mialy by sie ksztaltowaé dopiero prawa i obowigzki obywatela
Panstwa Polskiego.

Nie ma potrzeby blizszego rozwazania, czy stuszniejszig jest naj-
d?'ej idaca koncepcja ciggtosci Panstwa Polskiego, ktérej w swoim
czasie dal wyraz Sad Najwyzszy w obszernym orzeczeniu z dnia 29.
IX. 1922 r. (Orzecznictwo Saddéw Polskich T. Il. Nr 346), czy tez
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inne bardziiej ograniczone koncepcje z pdzniejszych, orzeczen tegoz
Sadu.

Wedtug pierwszej z nich Pansitwo Polskie po 3-cfen rozbiorze nie
przestato prawnie istnie¢, a mieszkancom jego nieprzerwanie stuzyto
state obywatelstwo Rzeczypospolitej, — skutkiem czego rozciggniecie
lub nierozoiggniecie ustawy o obywatelstwie z dnia 20. I. 1920 r. na
poszczegdlne czesci kraju w danym okresie nie moze mie¢ znaczenia
dla okres$lenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci obywatela wobec
Panstwa.

Wedtug innych orzeczen tego Sadu prawa i obowigzki obywatela
Panstwa Polskiego dla statych mieszkancéw obszaru Polski, wzgled-
nie tu osiedlonych, powstaty z chwilg odrodzenia Panstwa Polskiego
w 1918 i* niezaleznie od tego, czy odpowiednie traktaty, wzglednie
ustawy w przedmiocie 'obywatelstwa zostaty zawarte wzglednie uch-

walone (Orzeczenia lzby 11l Sadu Najwyzszego z dnia 14. VIII.
1923 r. Nr 226/23, oraz Izby V S. N. z dnia 24. 1V. 1921 r. — Orze-
cznictwo Sadoéw Polskich T. IlIl. Nr 205 i T. I. Nr 2523).

Wedtug za$ przepiséw wykonawczych do traktatéw zawartych
28. V1. 1919 r. w Wersalu, data 10. I. 1920 r. jako data ratyfikacji
i wejScia w zycie Traktatu Wersalskiego miedzy Gitéwnymi Mocar-
stwanr sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska traktowana
jest jako moment prawnego nabycia obywatelstwa polskiego.

Kazda z tych trzech koncepcji nawigzuje zatem do daty wcze-
$niejszej, niz wejscie w zycie ustawy ,z dnia 20. I. 1920 r.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa ta nie wpro-
wadzita istotnych zmian w skladzie obywateli Panstwa Polskiego.
Zastata ona na obszarze Panstwa olbrzymig wiekszo$¢ oséb posiada-
jacych obywatelstw o polskie z innych tytutéw praw nych. Mogta ona
te tytuty uzupeini¢ wobec suwerennych uprawnien Panhstwa w tym
kierunku, natomiast nie mogta tych tytutdw anulowaé¢ z uwagi na ich
miedzynarodowy charakter.

Ustalanie tytutu nabycia obywatelstwa.
Rzeciza wtadzy stwierdzajacej obywatelstwo jest rozpatrze¢ kon
kretng sprawe przede wszystkim w Swietle postanowien traktatow

3 Dla poparcia tej tezy przypomnie¢ nalezy, ze w dniu 26. I. 1919 r.

byty sie wybory do Sejmu Ustawodawczego odrodzonego Panstwa Polskiego,
a art. 1 dekretu o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego z dnia 28.
X1. 1918 r. (Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 18, poz, 46) stanowit, ze ,wy-
borcg do Sejmu jest kazdy obywatel panstwa bez réznicy pici, ktéry dc/dnia
ogtoszenia wyboréw ukoriczyt 21 lat“. Absurdalnym bytoby twierdzi¢, ze Sejm
Ustawodawczy w 1919 r. wybrany zostat przez obywateli austriackich nie-
mieckich i rosyjskich.

o]
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miedzynarodowych, a dopiero pdzniej w oparciu o mormy wew-
netrzned) .

4) Z traktatéw miedzynarodowych, zawierajagcych postanowienia o
watelstwie nalezy mie¢ na uwadze:
1. Traktat miedzy Giownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowa-

rzyszonymi a Polska, podpisany w Wersalu dnia 28. VI. 1919 r., ratyfikowany
w dniu 10. I. 1920 r. na zasadzie ustawy z dn. 31. VII. 1919 r. (Dz. U. R: P:
Nr 35/1920, poz. 199).

2. Traktat Pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzy-
szonymi i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia 28. VI. 1919 r. ratyfikowany
jak traktat pod. 1

3. Traktat Pokoju miedzy Polska a Rosjg i Ukraing podpisany w Rydze
dnia 18. I1l. 1921 r. ratyfikowany dnia 18. Il1l. 1921 r. zgodnie z ustawag z dnia
15. IV. 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr 49 poz. 299).

4 Polsko-Niemiecka Konwencje Go6rno-Slaska, zawarta w Genewie
dnia 15. V. 1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 44, poz. 371).

5. Konwencje miedzy Polskg a Niemcami o obywatelstwie i opcji, podpi-

sang w Wiedniu dnia 30. VIII, 1924 r. ratyfikowang zgodnie z ustawg z dnia
28. 1. 1925 r. (Dz. U. R P. Nr 12, poz. 86).
6. Traktat Pokoju miedzv Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzy-

szonymi a Austrig, podpisany dnia 10. I1X. 1919 r. w Sain.-Germam en Loye,
ratyfikowany dnia 22. VIII 1924 r. zgodnie z ustawg z dnia 11. IV. 1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 426).

7. Umowe miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Czechostowacka
w sprawach prawnych i finansowych, podpisang w Warszawie dnia 23. IV.
1925 r. ratyfikowana zgodnie z ustawag z dnia 30. VII. 1925 r. (Dz. U. R. P.
Nr 89, poz. 629, weszto w zycie z dniem 29. IV. 1926 r. — oswiadczenie rzadowe
z dnia 22. 1V. 1926 r. Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 257),

8. Konwencje w sprawie pewnych zagadnien dotyczgcych kolizji ustaw
0 obywatelstwie oraz protokét dotyczacy przypadku bezpanstwowosci, podpi-
sang w Hadze dnia 12. 1V. 1930 r.. ratyfikowang zgodnie z ustawg z dnia 5. 111I.
1934 r. (Dz. U. R P. Nr 27, poz. 217).

9. Uktady z dnia 9 i 22. IX. 1944 r. miedzy Polskim Komitetem Wyzwo-
lenia Narodowego a Rzadami Ukrainskiej. Biatoruskiej iLitewskiej S. R. R.
dotyczace ewakuacji obywateli polskich z terytorium Ukrainskiej, Biatoruskiej
1 Litewskiej S. R R. i luanosci ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej z F >Iski,
oraz umowe z dnia 6. VII. 1945 r. miedzy Tymczasowym Rzadem Jednosci Na-
rodowej RP. a Rzadem Z. S. R. R. o prawie zrmany obywatelstwa radzieckiego
0s6b narodowosci polskiej i zydowskiej mieszkajgcych w Z. S. R. R. i ich ewa-
kuacji do Polski i o prawie zmiany obywatelstwa polskiego os6b narodowosci
rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej, rusinskiej i litewskiej, mieszkajacych na
terytorium Polski i ich ewakuacji do Z. S. R. R.

Wvciagi odnosnych postanowien o obywatelstwie z traktatéow pod 1—-8
wymienionych zebrane sg w zeszycie 7 ,Przepiséw z zakresu prawa admini-
stracyjnego'* — wydawnictwa pod nadzorem Ministerstwa Administracji Publi-
cznej (z roku 1946). Interpretacje ukiadéw i umowy wymienionych wyzej pod
9, zawieiajg okoélniki Ministerstwa Administracji Publicznej Nr 8 z dnia 11.
1. 1948 r.(Dziennik Urzedowy M. A. P. Nr 3, poz. 21) i Nr 67 z dnip 6. VIII
1948 r. (Dziennik Urzedowy M. A. P. Nr 26, poz. 223),

ok
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Traktaty podpisane w Wersalu zawierajg ramowe kryteria naby-
cia obywatelstwa polskiego, a mianowicie wedtug art. 3 Traktatu
miedzy Mocarstwami a Polska i art. 91 Traktatu miedzy Mocarstwa-
mi a Niemcami stanowi je ,state zamieszkanie"“ (domiciMes)
na terytorium uznanym lub ktore beaziie uznane za cze$¢ skiadowg
Polski, .oraz wedtug ant, 4 i 6 pierwszego z tych traktatbw — uro-
dzenie na tym tervtoir'(um.

Kryteria te zostaly szczegdétowo rozw miete w zawartych pozniej
przez Polske konwencjach i traktatach z b. panstwami zaborczymi,
w ktdérych tez ostatecznie uregulowano catoksztatt zagadnienia zmia-
ny obywatelstwa w zwigzku iae zmiang suwerennosci panstwowej na
terytorium Polska.

Ustalajgc ty tut nabycia obywatelstwa polskiego przez b. obywa-
teli panstw zaborczych po odrodzeniu sie Panstwa Polskiego, nalezy
mieé¢ ostatecznie na uwadze postanowienia odnosnego traktatu mie-
dzy Polska a panstwem, ktorego obywatelem byla osoba zaintereso-
wana.

Zdarzaé¢ sie bowiem mogto, ze np. obywatel b. Imperium rosyj-
skiego nabyt z tytutu zamieszkania na zasadzie art. 3 Traktatu Wer-
salskiego, wyzej pod 1 wymienionego, z dniem wejsScia w zycie tego
Traktatu obywatelstwo polskie i mdgt je nastepnie utraci¢ w mysl
art. 11 ustawy z dnia 20. I. 1920 r. przez nabycie obywatelstwa
Z. S. R. R. na podstawie art. VI. Traktatu Ryskiego (wyrok N. T. A.
z 19. 111. 1930 r. 1 rej. 2745/29 Z. W. Nr 220 A))

Postanowienia Traktatu Wersalskiego (wyzej pod 1) zobowig-
zywaty Polske do uznania za swych obywateli pewnych kategorii
os6b odpowiadajgcych warunkom art. 3, 4 wzglednie 6 (state zamie-
szkane, wzglednie wurodzenie sig¢ na terytorium uznanym za'czgsé
sktadowg Polski).

Ustawodawca polski honorujagc w ust. 3 art 2 ustawv z dn i 20.
1,1920 r. postanowienia Traktatéw podpisanych w Wersalu, uzupeinit
te tytuty nabycia obywatelstwa polskiego przepisem ust. 1 o ,osiedle-
niu" na obszarze Panstwa Polskiego. ,,Osiedlenie” jest pojeciem od-
miennym od faktycznego zamieszkania oznacza zwigzek pubhcz.no-
prawny osoby z pewnym terytorium z mocy odnosnych przepiséw
b. panstw zaborczych o prawie zapisu do ksigg statej ludnosci, przy-
naleznosci gminnej i (innych przez Polske uznanych.

Tvtut ,osiedlenia" zrézniczkowany w zaleznosci od terytorium
pokrywa sne naogél z zasadami, na podstawie ktérych Polska doko-
nata ostatecznego rozliczenia sie z b. panstwami zaborczym, w dzie-
dzinie obywatelstwa (z Rosjg — zapis do ksiag statej ludnosci lub
gminy miejskiej lub yliiejsklej albo organizacji stanowej, z Austrig
— prawo swojszczyzny, z Niemcami — zamieszKanie w oznaczonych
terminach).
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Kwestje waznosci zapasu do ksiag statej ludnosci ora/ do gmin
wiejskich | miejskich wzglednie organizacji stanowych, jak i przy-
naleznosci gminnej ocenia¢ nalezy wediug odnosnych przepiséw
b. panstw zaborczych.

Przepis uslt. 2 art. 2 dotyczacy nabycia* obywatelstwa polskiego
przez urodzenie na obszarze Panstwa Polskiego, o ile -danej osobie
ne stuzy obywatelstwo innego Panstwa, ma w praktyce zastosowanie
tylko do b. zaboru austriackiego, gdyz oba tytuty (urod/enne i prawo
swojszczyzny) pozostajg do .siebie w stosunku rownorzednosci (Wy-
rok N. T. A. z 8. XI. 1929 r. 1 rej. 3779/27 i 329/28. Z. W- 138 A.

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego tytut nabycia obywatelstwa
przez wurodzenie w stosunku do b. obywateli b Imperium Ro-
syjskiego uchwalony zostat posrednio art. VI. Traktatu ryskiego,
gdyz. obywatel b. Imperium Rosyjskiego, ktory nabyt obywatelstwo
polskie na zasadzie art. 4 Traktatu Wersalskiego, wzglednie art, 2
ust. 2 ustawy z dnia 20. I. 1920 r. a nie nalezal do kategorii os6b, kt6-
rym przyznano art. IV Traktatu Ryskiego prawo opcji na rzecz oby-
watelstwa Z. S. R. R., utracit z dniem 30. IV. 1921 r. (ratyfikacji
Traktatu Ryskiego) obywatelstwo polskie w mys$l art. 11 ustawy
z dniia 20. 1. 1920 r przez nabycie obywatelstwa Z. S. R. R. na mocy
akt. VI. Traktatu Ryskiego (Wy”~ok N T. A z 22. X. 1929; 1 rej.
2484/27. Z. W. Nr 126 A).

Na terenie b. zaboru pruskiego tytut nabycia obywatelstwa pol-
skiego przez UT<*teariie zostal blizej okreslony-art. 7 § 1 konwencji
'Wiedenskiej, oraz art. 26 i 28 Konwench’ Gdrnoslaskiej. Pierwszy
z nich dotyczy obywateli niemieckich urodzonych na obszarze uzna-
nym za cze$¢ sktadowag Polski z rodzicéw, ktérzy w chwili lich uro-
dzenia mieli mfejsce zamieszkania w obrebie tego terytorium. Nabyte
w men snoséb obywatelstwo polskie mogty osoby zainteresowane utra-
ci¢ w przypadkach przewidzianych w ?8 2 i B art. 7 tej konwencji.

Za$ art. 26 § 1 Konwencji Goérnoslaskiej normuje nabycie oby-
watelstwa polskiego z samego prawa prz.ez urodzenie sie w czesci
polskiej obszaru plebiscytowego z rodzicow w chwili urodzenia tam
zamieszkatych, jezeli w chwili zmiany suwerennoscilmajg, te osoby
(b. obywateli niemieccy) swoje miejsce zamieszkania w czesci pol-
skiej obszaru plebiscytowego. W ciggu 2 lat od chwili zmiany suwe-
rennosci mogly one optowaé¢ na rzecz obywatelstwa niemieckiego,,
o ile m;aly ukoniczonych 18 lat, Wedlug § 2 art. 26 tej Konwencji
b. obywatele niemieccy, ktérzy jakkolwiek urodzeni w czesci polskiej
obszaru plebiscytowego, nie mieii w chwili zmiany suwe-
rennos$ci miejsca zamieszkania w polskiej czeSci
tego terytorium, mogli, naby¢ obywatestwo polskie, jezeli od-
powiadali dodatkowym wymogom tego przepisu w punktach a—d wy-
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liczonych. Art. 26 § 3 traktuje o zrzeczeniu sie obywatelstwa pol-
skiego.

Art. 28 konwencji Gérnoslaskiej odnosi sie do os6b urodzonych
przed zmiang suwerennosci na obszarze plebiscytowym Gornego
Slaska, ktérych obywatelstwa nie mozna stwierdzié. Osoby takie uwa-
za isie za obywateli polskich, jezeli urodzity sile w miejscowosci na
obszarze plebiscytowym, ktora wskutek podzialu Goérnego S$lgska
przydzielona zostata Posce.

Nabycie obywatelstwa polskiego przez osoby urodzone po dniu
31. 1. 1920 r. ocenia¢ nalezy, o ile nie podpadajg one pod postanowie-
nia traktatéw miedzynarodowych w tym wzgledzie, wedtug zasad wy,
razonych w art. 3— 10 ustawy z dnia 20. I. 1920 r., wzglednie innych
pdézniejszych przepiséw.

Z posrod tytutdbw ustanowionych art. 3 — 10 rozréznié nalezy:
uznanie za obywatela polskiego osoby pochodzenia polskiego
(art. 3), urodzenie sie z ojca obywatela polskiego
lub matki obywatelki polskiej, jesli chodzi o dzieci niesSlubne;
dzieci natomiast rodzicow niewiadomych urodzone lub
znalezione na obszarze Panstwa Polskiego uwazane
sg za obywateli polskich, o ile nise wykaze sie 3ch inne obywatelstwo
(art. 5), uprawnienie, uznanie lub przysposobienie
matoletnich do lat 18 przez obywatela polskiego (art. 6), matzen-
stwo z obywatelem polskim (art. 7), nadanie (art. 8i 9), od-
zyskanie obywatelstwa pnzez kobiete. ktéorej malzenstwo
waznie ustato,, a ona powrdci do kraiu i wvkaze, ze przed zamazpoj-
Sciem posiadata obywatelstwo polskie (art. 10).

Omoéwienia wymaga art. 4, Ktory jest przepisem programowym,
zawierajacym niekompletne wyliczenie tytutdw nabycia obywatelstwa
polskiego, rozwinietych dopiero w nastepnych artykutach. Wyjatek
w tym wzgledzie stanowi pkt 5 tego artykutu, normujacy nabycie
obywatelstwa przez przyjecie urzedu publicznego lub przyjecie do
stuzby wojskowej w Panstwie Polskim, o ile nie uczyniono przeciw-
nego zatsrzezeni-a.

Zgodnie z tym przepisem przyjecie do stuzby wojsko-
wej w Tanstwie Polskim, o ile nile uczyniono przeciwnego zastrze-
zenia, w czasie do 30. IV. 1928 r. tj. do chwili nowelizacji rozoprza-
dzenienj Prezydenta R. P. ;z dnia 11. I. 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 4)
poz. 26) art. 7 ustawy z dnia 23. V, 1924 r. o powszechnym obowiagzku
wojskowym, skutkowatlo nabycie obywatelstwo Panstwa Polskiego.

W atpliwosci odnosnie nabycia obywatestwa przez przyje-
cieurzedu publicznego nasunety sie w zwiftzku z przepisem
art. 6 ustawy z dnia 17. Il. 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
(D,z- U- R. P. Nr 21, poz. 164), stanowiagcym, ze ,urzednikiem moze
by¢ mianowany jedynie obywatel polski”. Wedtug interpretacji Pre-



i\ir 9 — 11 Stwieruzenie obywatelstwa 511

zydtum Rady Ministréow 'i Mim. Spraw Wewnetrznych z roku 1922
(Okélnik Nr 63 Min. Spr. Wew. z dtiiia 22. 1V. 1922 irl L. P. O. 4045
w sprawie obywatelstwa urzednikéw panstwowych) artykut 6 usta-
wy z dntia 17. Il. 1922 ,wyklucza ze sposobdéw nabycia obywatel-
stwa wyszczeg6lnionych w art. 4 ustawy ,z clinia 20. 1. 1920 r. — na-
bycie obywatelstwa przez pijzyjecie urzedu publicznego". Zauwazy¢
trzeba, ze ustawa z dnlia 17.11.1922 r. dotyczy jedynie pewnego dzi atu
stuzby publicznej, do ktorej zaliczajg sie jeszcze istuzba sadowa, na-
uczycielska, samorzadowa ii inne, uregulowane odrebnymi przepisami
prawnymi. Art 6 zatem mogiby, gdyby sie zgodzie z interpretacja
przytoczonego okdlnika uchyli¢ postanowiona art.-4 pkt 5 ustawy
z dnia 20. 1. 1920 r. tylko w stosunku do oséb przyjetych do stuzby
panstwowej uregulowanij tg ustawab).

Nabycie obywatelstwa na podstawie art. 3 — 10 ustawy z dnia
20. 1. 1920 r. winna osoba ubiegajgca sie o posSwiadczenie obywatel-
stwa wykaza¢ odpowiednimi dokumentami, przyczym jesli chodzi
0 uprawnienie, uznanie, przysposobienie, matzenstwo, nalezy zdarze-
nia te ocenia¢ co do ich waznosci pod wzgledem prawnym wedtug
ustawodawstwa obowigzujgcego w Polsce z chwilg ich zaistnienia.
Zdarzy¢ s;e bowiem moze, ze matzenstwo zawarte przez obywatela
polskiego z cudzoziemkag za granicg wazne jest w panstwie, Ktérego
jeslt ona obywatelkg, a nie ma zmaczena prawnego ;ze stanowiska
ustawodawstwa polskiego, obowigzujgce w chwili jego zawarcia. Np.
matzenstwo obywatela polskiego, pochodzgacego z b. zaboru rosyjskie-
go, wyznania meehrzesctianskiego zawarte w 1944 r. w Szwajcarii
,z obywatelkg szwajcarska, protestanka, wazne jest w Szwajcarii, na-
tomiast w Swietle obowigzujacego wtedy w Polsce prawa matzenskiego
jest niewazne wobec ,disparitas cultus“ (arlt. .XIV przepiséw wpro-
wadzajacych prawo matzenskie — dekret z dnia 25. IX. 1945 r. —
Dz. U. R. P. Nr 48, poz. 271 oraz art, 132 i 190 rosyjskiego prawa
matzenskiego z 1836 r.) i nie pocigga za sobg nabycia obywatelstwa
polskiego przez takg cudzoziemke.

Wspomnie¢ tu jeszcze nalezy przypadek nabycia obywatelstwa
polskiego na podstawie »rt. 1 Protokétu dotyczacego przypadku bez-
panstwowosci, do Konwencji Haskiej z dnia 12. IV. 1930 r. (D;z. U.
R. P. Nr 47, poz. 361 ex 1937 r.) za gtowg matki obywatelki polskiej
pozostajgacej w zwigzku matzenskim z osobg, ktéra nie posiada zad-

5 Nadmieni¢ trzeba, ze osoby przyjete do stuzby publicznej przed
fti w zycie ustawy z dnia 20. I. 1920 r., o ile nie uczyniono przeciwnego za-
strzezenia w czasie oznaczonym w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego do tej
ustawy, staly sie obywatelami polskimi z dniem 31. I. 1920 r. tj. z chwilg usta-
nowienia tego tytutu, osoby za$ zamianowane po tym terminie z dniem ozna-
czonym w pismie nominacyjnym, wzglednie z chwilg objecia urzedu pu-
blicznego

we
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nego obywatelstwa, lub ktorej -obywatelstwo jest nieznane, jezeli
dziecko urodzito sie na obszarze Panstwa Polskiego

Skutki nadania obywatelstwa niemieckiego
Wr czas-ie wojny 1939 — 45 r.

W czasie ostatniej wojny 1939 — 45 r. okupant hitlerowski na-
dat z pogwalceniem postanowien Konwencji Haskiej z 1907 r. pew-
nym grupom obywateli polskich obywatelstwo niemieckie, qzy to
przez wpis na ,'Voitkslisty“, czy tez pt-zez uobywatelnienie (Einbiir-
gerung), czy wreszcie na skutek przytaczenia do Rz-esgy niektérych
terenow Polski.

Powstato zagadrneriie, czy osoby takie, nabywajac wedtug prze-
pisow niemieckich obywatelstw o Rzeszy, utracity w mys$l art. 11
ustawy ,zdnia 20. I. 1920 r. obywatelstwo polskie.

Otéz Panstwo Polskie uzmai-e akty nadania obywatelstwa nlile-
mieckiego w czasie 1- TX. 1939 r. — 9. V. 1945 r. w jakiejkolwiek
badz formie osobo-m posiadajgcym w dniu 1.1X.1939 r. obywatelstwo
polskie za pozbawito,me znaczenia prawnego z punktu widzenia art. 11
ustawy z dni a 20. I. 1920 r. — wobec czego osoby te posiadajg nadal
obywatelstwo polskie.

Nabycie obywatelstwa niemieckiego w czasie ostatniej wojny
powoduje natomiast w mys$l obowigzujacego ustawodawstwa dla
0s6b narodowosci polskiej odpowiedzialno$¢ karng na podstawie de-
kretu z dnia 28. VI. 1946 r, (Dz TI. R. P. Nr 41, poz. 237), dla os6b
za$ narodowosci niemieckiej, pozbawienie ich obywatelstwa polskiego
w trybie dekretu z dnia 13. IX, 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 55,
poz. 310).

Osobom zatem posiadajgcym w dniu 1. 1X. 1939 r. obywatelstwo
polskie, ktérym nadano w czasie wojny obywatelstwo niemieckie i kté-
re zostaty nastep-niie zrehabilitowane w trybie administracyjnym lub
sadowym, nalezy stwierdza¢ obywatelstwo n-olsk;e bez zastrzezen,
W wypadkach, za$ gdy -przeciwko niczrehabittowanvm wszc-zeltie zo-
stalo postepowanie karne na podstawie dekretu z dnia 28. V1. 1946 r.
nalezy wydawane stronom poswiadczenie obywatelstwa zgodnie iz za-
rzadzeniem Min. Adm. Publ. (okélnik Nr 58 z dnia 23. VII. 1947 r.—
Dzien. Urzed. M. A. P. Nr 10) zaopatrywaé¢ adnotacjg o wszczeciu
takiego postepowania. Z chwila za$ zakonczenia po-sten-owanlia wyro-
kiem uwalniajgcym badz skazujgcym -mozna wyda¢ poswiadczenie
obywatelstwa juz bez adnotacji, wycofujgc ew. poprzednie poswiad-
czenie.

Stosownie do powotanego zarzadzenia M. A. P. osobom narodo-
wosci niemieckiej w stosunku, do ktérych sa podstawy do wszczecia
postepowania w trybie dekretu ;zdmia i3. 1,X. 1946 r. nie nalezy wy-
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dawaé¢ poswiadczen obywatelstwa do czasu ostatecznego rozpatrzenia
sprawy przez wladze administracji og6lnej, wgzlednie przez Sad
Okregwy w instancji odwotawczej, gdyz akit. tak madgtby byé wyko-
rzystany przez nich przy zmianie miejsca pobytu lub nawet po wy-
siedleniu poza granice Polski Nie oznacza to jednak, by osobom ta-
kim nie,mozna wydawac¢ innych, zaswiadczen przewidzianych dla
obywateli polskich, przez obowigzujgce przepisy, potrzebnych dla do-
konania pewnej konkretnej czynno$ci prawnej lub okres$lonego celu,
jak np. Swiadectw zdolnosci prawnej do zawarcia matzenstwa za
granica.

Nadmieni¢ trzeba, ze pozbawienie obywatelstwa polskiego oséb
tej kategorii nastepuje dopiero w droclze orzeczenia powiatowej wita-
dzy adm. og6lnej, a nie z mocy samego dekretu, jakby mylnie mozna
sgdzi¢ z giamatycznej interpretacji' .art. 1 dekretu (,pozbawia sie
obywatelstwa polskiego" iid.).

Obywatelstwo o0séb pochodzgcych z Ziem
Odzyskanych.

Dokonane w wyniku ostatniej wojny przesuniecie granic Polski
nie pozostato bez wptywu na obywatelstwo os6b pochodzacych z obsza-
row objetych zmiang suwerennosci panstwowej. Jezeli chodzi o tere-
ny Ziem Odzyskanych i w. m. Gdanska, ho zagadnienie obywatelstwa
ludnosci autochtonicznej oochodzenia polskiego unormowane zostato
ustawg z dnia 28. IV. 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 15, poz,. 106) i dekre-
tem z dnia 28. ,X. 1947 r. odno$nie terytorium b. Wolnego ni. Gdanska.

Ustawa z dnia 28 1V. 1946 r. uzaleznia nabycie obywatelstwa pol-
skiego od tacznego spetnlienia 3 warunkdw: wykazania $ stwierdzenia
przez pow. wladze administracji ogélnej narodowosci polskiej osoby
zainteresowanej, statego zamieszkania jej na obszarze ziem odzyska-
nych przed dniem 1. I. 1945 r. i ztozenia deklaracji wiernosci Naro-
dowi i Panstwu Polskiemu. W my$l okdinika Nr 46 Ministra Z. cm
Odzyskanych z dnia 11. V. 1946 r., dotyczgcego wprowadzenia w zy-
cie tej ustawy. (Dziennik Urzedowy Min. Ziem Odzyskanych Nr 4,
poz. 80) ,osoby, ktére odpowiadajg i czynig zado$¢ wszystkim wa-
runkom wymienionym w art. 1 powotanej ustawy, u,zyskuja obywa-
telstwo polskie automatycznie bez potrzeby ubiegania sie uprzednio
o poswiadczenie obywatelstwa polskiego". Obywatelstwo tych oso6b
moze by¢ wykazane badz przy pomocy poswiadczenia obywatelstwa
wydanego przez wiasciwa wladze adm. ogolnej | instancji, badz zto-
zeniem dowoddéw na okoliczno$ci wymienione w art. 1 ustawy.

Sa wynadki, ze i na ziemiach dawnych sa osoby, ktoére odpowia-
dajac wymogom ustawy z dnia 28. IV. 1946 r. ubiegajg sile o stwier-
dzenie obywatelstwa. Wtasciwe wiadze winny stwierdza¢ obywatel-



W aieiity Ramus Ni 9 — 11

5t*t

stwo takich os6b w oparciu o przepisy teij ustawy. Gdyby wedtug oce-
ny tej wladzy przedstawione dowody okazaty siie niewystarczajgce
dla ustalenia narodowosci polskiej strony, nalezy z urzedu zasiegnact
opinii 0 niej w prezydialni gminnej (miejskiej) rady naiodowej,
wilasciwej z uwagi na ostatnie miejsce zamieszkania strony na ob-
szarze Ziem Odzyskanych. Jezeli opinia ta jest dodatnia a zasadnos$¢
jej nie nasuwa .zastrzezen, wtadza wyda stronie poswiadczenie oby-
watelstwa na podstawie ustawy z dniia 28. rv. 1946 r. po uprzednimi
ztozeniu przez nig deklaracji wiernosci.

Podobnie uregulowane zostato obywatelstwo os6b zami iszKatych
na terenie b. Wolnego m. Gdanska. Dekret z dnlia 22. ,X. 1947 r. (Dz.
U. R. P. Nr 65, poz. 878) przyjmuje te same kryteria nabycia oby-
watelstwa polskiego z tym, ze wymdg zamieszkania na terenie tym
odnosi sie do czasu pr.zed dniem 1. IX. 1939 r Wedtug za$ arc. 8 tego
dekretu weryfikacja dokonana w stosunku do mieszkancéw b, "Wolne-
go m, Gdanska przed wejsciem w zycie dekretu tj. 28. X. 1947 r.
stosownie do zasad ustawy z dnia 28. IV 1946 r. uwazana jest za do-
konang zgodnie z art. 1. dekretu, chociazby zamieszkali oni na ob-
szarze b. Wol. m. Gdanska dopiero po dniu 31. VIII. 1939 r.

Obywatelstwo o0séb pochodzgcych z terenow
odstapionych Z. S. R. R.

Blizszego omdéwienia wymaga sprawa stwierdzania obywatel-
stwa os6b pochodzgcych z terenéw odstgpionych Z. S. R. R-, ktore
przebywajg za granicg Inb zostaly repatriowane do Polski na pod-
stawie uktaddéw z dnia 9 22 1X. 1944 r. miedzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadami Ukrainiskiej, Biatoruskiej
i Litewskiej S. R. R- co do -ewakuacji obywateli polskich z teryto-
rium Ukrainskiej, Biatoruskiej i Litewskiej S. R. R. ludnoSci
ukrainskiej, biatoruskiej 4 litewskiej z Polski, oraz umowy z dnia 6.
VI1I. 1945 r. miedzy Tymczasowym Rzgdem Jednosci Narodowej R.P.
a Rzadem Z. S. R. R o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego
0s6b narodowosci polskiej d zydowskiej, mieszkajacych w Z. S. R. R.
i ich ewakuacji do Polski i o prawie zmiany obywatelstwa polskiego
os6b narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej, -biatoruskiej, rusiinskiej
i litewskiej, mieszkajgcych na terytorium Polskili (ich ewakuacji
do Z. S. R. R.

Na podstaw ie uktadéw z dnia 9 () 22. IX. 1944 r. mogty by¢ ewa-
kuowane do Polski z obszarow ITtrainskiej, Biatoruskiej i Litewskiej
S. R. R. osoby narodowos$ci polskiej tub zydowskiej bedace obywate-
lami do dnia 17. IX. 1939 r., na skutek dobrowolnego oswiadczenia
w tym kierunku woli i nastepnej akceptacji tych osSwiadczen p-zez
Rejonowego wzglednie Gtéwnego Petnomocnika P. K. W. N
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Wedtug umowy repatriacyjnej polsko-radzieckiej z dnca 6. VII.
1945 r. Rzad Z. S. R. R zgodzit sie przyzna¢ osobom narodowosci
polskiej albo zydowskiej, posiadajacym do dn. 17. IX. 1939 r. obywa-
telstwo polskie a zamieszkatym na terytorium Z. S. R. R., prawo
zmiany obywatelstwa radzieckiego na polskie zgodniiie z wyrazonym
przez nie w terminie do 1. XI. 19451Ir. (przedtuzonym po6zniej do dnia
15. VII. 1946 r.j izyczennem i zezwoli¢ lim na przesiedlenie sie do Pol-
skim

Umowg tg przyznane zostato analogiczne prawo osobom naro-
dowosci polskiej, wymienionym w dekretach Prezydium Rady Naj-
wyzszej Z. S. R. R. z dnia 22. VI. i 14. VII. 1944 r., ktore posiadaty
do dnia 17. I1X. 1939 r. obywatelstwo polskie lub Z. S- R. R., jezeli,
petnity one stuzbe w Armii Polskiej w Z. S. R. R. lub czynnie poma-
gaty tej armii w Z. S. R. R. w jej walce o wyzwolenie Polski spod
OKupacji niemieckiej. Z prawa tego mogli tez korzystaé¢ cztonkowie
rodzin wojskowych, petniacych stuzbe w Armnli Polskiej w Z. S. R. R.
i 0s6b, udzielajacych pomocy tej Aimliw Z. S. W. R.

Wymienione ukiady i umowa wyraznie okreslaty warunki re-
patriacji do Polski, a mianowicie: narodowo$é¢, posiadanie obywatel-
stwa polskiego przed dniem 17. IX. 1939 r. (wyjartek dotyczy tylko
pewnej grupy os6b wymienionych w dekretach Prezydium Rady Naj-
wyzszej Z. S. R. R. z dnia 22. 'VI. i 14 VII. 1944 r.) i wyrazenie woli
co do ewakuacji, wzglednie zmiany obywatelstwa. Momenty te sg ty-
powe dla instytucji prawnej opcji, przy pomocy ktdrej normowana
jest zazwyczaj w umowach miedzynarodowych sprawa obywatelstwa
0s6b zamieszkatlych na terytoriach objetych zmiang suwerennosci
panstwowej.

Dlatego tez wobec zaistnienia tych przestanek nalezy uzna¢, ze
wymienione wyzej kategorie os6b repatriowanych do Polski w ra-
mach oman ianych uméw nabyty obywatelstwo polskie wskutek opcji.
Wobec tego niema przeszkoéd do stwierdzania ich obywatelstwa
w ustalonym trybie na podstawie kant ewakuacyjnych, stuzacych
jako dowody opcji, To samo odnosi sie do os6b, ktére optujgcy mieli
prawo zabraé ze soba jako cztonkéw swych rodzin, przy czym w sktad
rodziny mogli wei$¢ zgodnie z trescig umoéw: zona (lub maz,), dzieci,
matka, ojciec, wychowankowie, iak réwniez inni krewni, niezaleznie
od ich narodowosci, jezeli prowadzili wspdlnie gospodarstwo i wy-
razili wole przesiedlenia sie z optujgcym.

Z postanowie n umowy z dnia 6. VII. 194-5 r. wynika réwniez, ze
osoby narodowos$ci polskiej lub zydowskiej po-
chodzace z rodzicow przynaleznych (,osiedlonych” w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20. I. 1920 r.) do terenow odstgpionych
Z. S. R. R. i posiadajgce do dnia 17. 1X. 1939 r. obywatelstwo pol-
skie, o Pe nie zamieszkiwaty w dniu 6. VII. 1945 r.
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na terytorium Z. S. R. R.,, winny by¢ uwazane za obywateli
Panstwa Polskiego. Do tej kategorii 0s6b nie majg zatem zastosowa-
nia postanowienia wymienionej umowy odnos$nie zmiany obywatel-
stwa. Natomiast przebywajgce w dn. 6. VII. 1945 r. poza obszarem
Z. S. R. R. osoby narodowosci polskiej lub zydowskiej, ktoére posia-
dajgc do dnia 17. IX. 1939 r. obywatelstwo polskie, nabyty po tym
dniu (17. IX. 1939 r.) obywatelstwo radzieckie na skutek indywidual-
nego aktu nadania, winny byly dla odzyskania obywatelstwa
polskiego zwroci¢ sie w terminie do dnia 1. X1. 1945 r. o zmiiane
obywatelstwa do Komisji Prezydium Rady Najwyzszej Z. S- R. R.
do spraw orzyjecia i zmiany obywatelstwa radzieckiego przez wtasci-
we placowki zagraniczne Z. S. R. R. — w przeciwnym razie osoby
te zachowaly obywatelstwo radzieckie i nie moga byé uwazane za
obywateli Panstwa Polskiego

Przebywajace za$ w dniu 6, VII. 1945 r. poza granicami Polski
i Z. S. R. R. osoby narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej,
rusinsKiej i litewskiej, pochodzac™- z rodzicow przynaleznych
(os edlonych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20. I. 1920 r.)
do terenéw odstgpionych Z- S. R. R., ktorym do dnia 17. IX. 1939 r.
przystugiwato obywatelstwo polskie z tytutu ,osiedlenia” na tych
terenach, nabyly wskutek odstgpiona Z. S. R, R. terenéw z Ktorych
pochodzg, obywatelstwo radzieckie i utracity obywatelstwo polskie6).

Nie odnosi sie to do tak:eh oséb narodowosci w ustepie poprzed-
nim wymienionych, ktére nabyty obywatelstwo polskie w jakimkol-
wiek czasie na podstawa” iirnych poza pod 1—5 odnos$nika 6) wymie-
nionymi tytutami, jak np. nadanie, przysposobienie itp. Posiadajg
one nadal obywatelstwo polskie, jesli nie skorzystaty z przystuguja-

6) Dotyczy to oséb nalezacych od wymienionych wyzej narodowosci,
ktére nabyly w swoim czasie obywatelstwo polskie z tytutu ..osiedlenia" w ro-
zumietiiu: .

1) art. 2 ust. 1 lit. b. ustawy z dnio 20 stycznia 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 7
poz. 44) — jako posiadajgce prawo swojszczyzny w jednej z gmin potozonych
na obszarze tej czesci Matopolski Wschodniej, ktéra po dniu 17. XX. 1939 r.
weszta w skiad Z. S, R. R.

2) art. 2 ust. 1 lit. d — powotanej pod 1 ustawy, jako zapisane do gminy
miejskiej lub wiejskiej, albo jednej z organizacji stanowych b. Cesarstwa Ro-
syjskiego na terytorium, ktére stanowigc nastepnie cze$¢ obszaru Polski weszto
po drittp 17. 1X. 1939r. w skiad Z. S. R. R. oraz na podstawie,

3) art. 2 ust. 2tej samej ustawy — jako urodzone naobszarach pod
1 i 2 wymienionych,

4) 8 1 rozporzadzenia Min, Spraw Wew. z dnia 11. VI. 1921 r. (Dz. U:
R. P N* 59. poz. 375) w przedmiocie nabycia i utraty obywatelstwapolskiego
na zasadzie art. VI. Traktatu Ryskiego z dnia 18. Ill. 1921 r.,

5) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7. VIII 1922 r. zawierajgcego
przepisy przechodnié iw przedmiocie obywatelstwa na obszarze Ziemi
Wilenskiej (Oz. U. R. P. Nr 63, poz. 565).
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cegc im na podstawie urriOwy repatriacyjnej z dnia 6. VII. 1945 r.
prawa zmiany obywatelstwa polskiego na obywatelstwo radzieckie.

Obywatelstwo ojsob pochodzgcych z Ziem
Slaska CieszynAskiego.

Omawieniia wymaga réwniez sprawa obywatelstwa osdéb, pocho-
dzacych z ziem Slaska Cieszyhskiego przytaczonych do Polski w roku
1938, a wchodzacych obecnie w skiad Republiki Czechostowackiej.
Dekretem Prezydenta RP. z dnia 19. X. 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 81,
poz, 548) rozciggnieta =zostala na Ziemie $lgska Cieszynskiego
i rownocze$nie znoweliiaowa ustawa z dnia 20. I. 1920 r. o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego przez, uzupetnienie jej art. 2 — artykutem
2a i art. 3 ustepem 2.

W mysl tych przepiséw z dniem wejscia w zycife wspomnianego
dekretu (20. X. 1938 r.) uzyskaly obywatelstwo polskie osobyt ktére
miatly miejsce zamieszkania ii prawo swojszczyzny w jednej iz gmin
na obszarze ziem odzyskanych $laska Cieszynskiego, stanowigcych
do tego dniia cze$¢ sktadowag Republiki Czechostowackiej, jezeli pra-
wo to posiadaty one (wzglednie ojciec, lub matka dziiecka'nieslubne-
go) nieprzerwanie od dnia 1. XI. 1918 r., z zastrzezeniem, ze prawa
tego nie nabyty z tytutu sprawowania urzedu publicznego. Warunek
miejsca zamieszkania nie dotyczyt os6b pochodzenia polskiego. Jezeli
za$ osoby pochodzenia polskiego nie mialy prawa swojszczyzny
w jednej z gmin na przytaczonych w 1938 r. obszarach, lecz posia-
daty tam tylko miejsce zamieszkania, wéwczas nalezato je traktowac
na réwnli z osobami, ktére powroécity do Polski. Zgodnie z art. 5 ust. 2
dekretu z dnia 16. XI. 1938 r. (Dz. U. R P. Nr 87, poz. 585) prze-
pisy omdwione dotyczg réwniez oso6b, ktére w dnlilu 1. XII1. 1938 r.
miaty prawo swojszczyzny i miejsce zamieszkania (lub samo miej-
sce zamieszkania, jezeli chodzi o osoby pochodzen a polskiego) na
Ziemiach wymienionych w aut. 1 tego dekretu, tj. we Frydeckim,
Czadecklem, Jaworzynie Spiskiej, w Pieninach, w dolinie Popradu
oraz w zrédtowisku Udawy, przytagczonych w listopadzie 1938 r. do
Polski. Pewna ilo$¢ os6b, ktére nabyty w 1938 r. na podstawie przy-
toczonych przepiséw obywatelstwo polskie, przebywa obecnie na
obszarze Panstwa Polskiego, przewazajgca jednak liczba zamieszku-
je na zmudach, ktére przytaczone byty w 1938 r. do Polski, a obecnie
znajduja sie pod witadzg Republiki Czechostowackiej.

Do czasu zawarcia umowy o granicy panstwowej miedzy Polskag
a Czechostowacjg? w ktérej unormowana byé winna réwniez kwestia

i ') Protokét — zatgeznik do uktadu z dnia 10. I1l. 1947 r. o przyjazn5
I wzajemnej pomocy miedzy obydwoma panstwami i przewiduje rozstrzygnie-
cie spraw terytorialnych do dnia 10. 11l 1949. — Dz U. R. P Nr 7, poz. 47
ex 1948).
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obywatelstwa ludnosSci' przynaleznej do terytorium objetego zmiana
suwerennosci panstwowej na odcinku granicy mftedizji obydwoma ty-
mi panstwami, nalezy uwaza¢ osoby, ktére nabyly na podstawie
art. 2a i 3 ust. 2 znowelizowanej ustawy z dnia 20. I. 1920 r. a prze-
bywajg obecnie w Polsce za obywateli polskich. Osobom
takim nalezy stwierdzaé przystugujace kn z tego tytutu obywatelstwo
polskie.

Podwéjne obywatelstwo.

Przyczyng podwojnego obywatelstwa i wynikajacych z tego
konfliktow stanowi zazwyczaj przyjecie przez ustawodawstwa posz-
czegdlnych panstw odmiennych zasad nabywania obywatelstwa,
a w szczegdlnosci zasady ,ruriis soh“ i ,mnis sanguims". Tak np.
dziecko obywatela polskiego urcdjzone w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Poinocnej nabywa réwnocze$nie Iobywatelstwo polskie za
glowg ojca i amerykanskie przez fakt urodzenia sie na obszarze sta-
noéw Zjedn. A. P. Stan taki jest z wielu wzgledéw niepozadany. Usta-
wa z dnia 20. 1. 1920 r. nile przewiduje mozliwos$ci zrzeczenia sie
obywatelstwa polskiego. Wtadze polskie osobe takg traktujg w opar-
ciu o art- 1 tej ustawy wytacynie jako obywatela polskiego.

Zrzeczenie sie jednego z przystugujgcych pewnej osobie réwno-
czes$nie dwu obywatelstw, jakie nabyta ona bez objawienia swej wo-
li, mogtoby nastapi¢ w tryb:e art. 6 Konwencji Haskiej ,z dnia 12.
V. 1930 r. w sprawie pewnych zagadnienn dotyczacych kolizji ustaw
0 obywatelstwie, podpisanej i ratyfikowanej tez przez Polske zgodnie
z ustawg z dnia 5. Ill. 1934 r. (Dz, U. R. P..Nr 27, poiz. 217). Brak
jednak przepiséw wykonawczych do miej uniemozliwia stosowanie
odno$nego postanowienia w praktyce.

Na skutek btednej interpretacji (Okdélnik Nr 18 Min. Spraw.
Wew. z dnia 9. VII. 1925 r. obywatelstwie oséb urodzonych i natura-
lizowanych w Ameryce) zastrzezenia ustepu 1j 2 art. 2 ustawy z dn.
20.. 1. 1920 r., lizosobie osiedlonej lub urodzonej na obszarze Panstwa
Polskiego stuzy obywatelstwo polskie ,o0 ile jej nie stuzy
obywatelstwo innego Panstwa®“, wladze administra-
cj" ogdlnej odmawialy obywatelstwa polskiego osobom urodzonym
w Ameryce przed dniem 31. I. 1920 r. z rodzicéw éwczesnych obywa-
teli b. panstw zaborczych, ktérzy nabyli nastepnie obywatelstwo pol-
skie na podstawie traktatu wersalskiego, wzglednie z tytutu ,osiedle-
nia" na obszarze Panstwa Polskiego.

Jako punkt wyjscia dla rozwazah tego zastrzezen'a przyjac trze-
ba, ze instytucja obywatelstwa polskiego, o czym byta wyzej mowa,
poptezidza ustawe ,z dnia 20. I. 1920 r. Ustawa ta nie mogta i niie
okreslita pierwotnego kontyngentu obywateli Panstwa Polskiego,
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gdyz uczynity to juz traktaty zawarte w dn. 28. VI. 1919 r. w Wer-
salu, a zawierata jedynie postanowienia uzupetniajgce w tym wzgle-
dzie, rozszerzajac w pewnej mierze ten kontyngent. W tym Swietle
zastrzezenie co do obywatelstwa innego panstwa, zawarte w ust. 1i 2
art. 2 moze by¢ ttumaczone jedynie w tym sensie, iz nie nabywaja
obywatelstwa polskiego w trybie tej ustawy tylko te osoby z posréd
sosiedlonych”, tj. zapisanych do ksigg state; ludnosci, znajacych pra-
wo swojszczyzny itd. (lit. a — d, ust. 1 art. 2), ktore posiadajg wy-
tacznie obywatelstwo obce. Gdyby ustawa nie zawierata takiego
zastrzezenia mogtyby powsta¢ watpliwosci, poniewaz np. na obszarze
b. Krdélestwa Kongresowego mogli by¢ zapisani do ksigg statej ludno-
$ci cudzoziemcy, ktdérzy osiedlili sse w gminie na stale a mimo ta-
kiego zapisu nie nabyli obywatelstwa kraju.

Natomiast zastrzezenie, o ktérym mowa, nre moze by¢ interpre-
towane w tym sen, -le, ze ustawodawca chciat rozstrzygnaé¢ tym prze-
pisem z gory na niekorzy$¢ Polski wszystkie kolizje nredzy obywa-
telstwem polskim a obcym. Gdvby bowiem rzeczywiscie chodzito
o uregulowanie tego zagadnienia, ustawodawca musiatby podac ja-
kie$ kryteria, wedtug ktéorych ma by¢ oddawane w poszczegdlnych
wypadkach pierwszehstwo obywatelstwu polskiemu czy obcemu.

W Swietle naszego wewnetrznego i traktatowego ustawodawstwa
fakt urodzenia sie na terenie Stanéw Zjednoczonych A. P. dzieciom
z rodzicow, ktorzy uzyskali obywatelstwo polskie w wyniku odrodze-
nia s'e Panstwa Polskiego w 1918 — 19 roku, nie odbiera obywatel-
stwa polskiego bez wzgledu na to, czy fakt urodzema sie miat miejsce
przed 31. I. 1920 r. czy tez po tej dacie, tymbardziej, ze data ta nie
stanowi granicy przetomowej dla powstania instytucji obywatelstwa
polskiego. Szczego6towe za$ przepisy o obywatelstwie obowigzujace
w b. panstwach zaborczych, a majace takze odpowiednie zastosowa-
nie do chwili ogltoszenia przepiséw polskich, oparte byly na takiej
samej zasadzie nabywania obywatelstwa za gtowa rodzicédw, co i usta-
wa z dn. 20. I. 1920 r.

Wspomniany wyzej okélnik Nr 18 z dnia 9. YII. 1925 r, jako za-
wierajacy niestuszng i bledng 'nterpretacje powinienby by¢ uchylony.

Orzeczenia stwierdzajgce obywatelstwo wydajg powiatowe wia-
dze administracji ogo6lnej wedtug ustalonego wzoru, zawiadamiajgc
o tym, przy réwnoczesnym dotgczeniu odpisu wydanego poswiadcze-
nia, Biuro Ewidencji Ludnosci dla odnotowania w odnos$nej rubryce
rejestru mieszkancéow (8 39 rozporzadzenia Min. Spr. Wew. z dnia
23. V. 1934 r- o0 meldunkach ksiegach ludnosci Dz. U. R. P. Nr 54,
poz. 489).

Jezeli strona nie moze wykazaé¢ w spos6b dostateczny, ze przy-
stuguje jej obywatelstwo polskie, wtadza wydaje decyzje odmowna,
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zawierajgcag (zgodnie z przepisami rozporzadzenia o postepowaniu
aamilustracyjnym) prawne i faktycznie uzasadnienie, oraz pouczenie
0 $redku prawnym.

Stwierdzenie obywatelstwa de lege ferenda.

Przy opracowywaniu nowej ustawy o obywatelstwie nalezatoby
przewidzie¢ bardziej uproszczony tryb stwierdzania obywatelstwa np.
w drodze jednorazowego stwierdzenia w okreslonym terminie oby-
watelstwa wszystkich os6b, ktérym przystuguje obywatelstwo polskie
na podstawie dotychczasowych przepiséw oraz w oparciu o ewentu-
alne dodatkowe, uzupetniajgce tytuty i odnotowanie tego w opowied-
niej rubryce rejestru mieszkancéw, a nastepnie przez stopniowe
stwierdzanie z urzedu obywatelstwa dzieci urodzonych po pewnym
term me przy ustawowym utrzymaniu zasady ,iuris sanguin:s®.

Wydawane wyciagi z rejestru mieszkancéw z wypetniong na pod-
stawie udokumentowanego wpisu rubryka obywatelstwa stanowityby
réwnoczesnie dowod obywatelstwa.

Wymagatoby to wprawdzie duzego, jednorazowego naktadu pra-
cy, lecz w efekcie uporzgdkowania zostataby w ten spos6b sprawa oby-
watelstwa ogo6tu ludnosci Polski.



Nr i— Il Pomoc . zasitki rodzL.on zoinierzy i zdemobilizowanych zotn. 521

ZYGMUNT NOWAKOWSKI

Tc MOC | ZASILKI NA RZECZ RODZIN ZOLNIERZY W. P.
| ZDEMOBILIZOWANYCH ZOLNIERZY

Jednoczesnie z wypieraniem okupanta z terendw Polski w dru-
giej potowie 1944 r. nowopowstajace Panstwo Polskie przez rozciag
n ecie mocy obowigzujgcej przedwojennej ustawy z dnia 30 marca
1939 r. o zasitkach dla roazm osdb, odbywa]acycn czynng stuzbe woj-
skowg (Dz. U, R. P. Nr. 29, poz. 196) zainicjowato wyptate zasitkow,
obliczanych wedtug norm ustalonych w rozporzadzeniu Kierowmka
Resortu Adm. Puol. z dnia 30. X. 1944 r. (Dz. U. R. P. Nr. 10, poz. 53]
— dla rodzin zoinierzy W. P.

W mysl przepisow wymienionej ustawy, zasitki ze Skarbu Pan-
stwa wyptacane byty cztonkom rodzin zoinierzy, petnigcych czynng
siuzbe wojskowg w nastepstwie mobilizacji, z poboru lub ochotniczo.
Ustawa powyzsza pizewidujgca moznos¢ wyptacania zasitkéw za czas
petnienia zasadniczej stuzby wojskowej, pod jedynym tylko warun-
kiem, ze byt rodziny przed odejsciem Zzotnierza do wojska zalezny
byt od jego pracy zarobkowej — stwarzata podstawe prawng do
przyznawania zasitkow w rzeczywistosci dla rodzn wszystkich osob,
ktore faktycznie pozostawaty w tym czasie w stuzbie wojskowej.

Owczesne warunki lokalne, na ktore skiadaty sie: zbyt wielka
erozpieto$¢ czasu pomiedzy datg powotania zywiciela rodziny do stuz -
by wojskowej, a datg zatatwienia zgtoszongo roszczenia o zasitek,
og6lne zbiedzenie ludnosci, byt to bowiem okres trwajacych jeszcze
dziatah wojennych, a ponadto brak witasciwych urzedéw i oiganow
powotanych do ustalenia wysokosci zarobkéw i taktycznego stanu
majatkowego zainteresowanych rodzin oséb wojskowych, prowadzity
faktycznie do przyznawania przez zarzady gmin wiejskich i miej-
skich zasitkow wszystkim tym, ktérzy zglosili roszczenia z tego
tytutu.

Taki stan rzeczy okazat sie nie do utrzymania na diuzszg mete,
gdyz powodowat wyptaty zasitkéw wbrew' przepisom ustawy z dnia
30 marca 1939 r., i pociggat za sobg dla Skarbu Panstwa nadmierne,
nieuzasadnione wydatki.
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Nalezato z tym stanem rzeczy zerwaé, zgodnie z og6lna reorga-
nizacjg zycia spoteczenstwa polskiego w nowoodbudowujgcym sie
Panstwie.

W tym celu w 1945 r. w Dzinmku Ustaw R. P. Nr. 34, poz. 202
ogtoszony zostat dekret z dnia 18 lipca 1945 r. o pomocy i zasitkach
dla rodzin zotnierzy W P i zdemobilizowanych zZotnierzy.

Wymieniony dekret wszedt w zycie z dniem 19. X. 1945 r. i uchy-
lit moc obowigzujgcg dotad obowigzujgcej ustawy z dnia 30 marca
1539 roku.

Wymieniony dekret dostosowany jest do warunkoéw wytworzo-
nych sytuacjg panujaca w kraju, wywotang bezposrednio po zakon-
czeniu dziatan wojennych. Obowigzywat on do dnia 1 maja 1948 r,,
przewidywat zasitki pieniezne i pomoc ze strony Panstwa dla rodzin
zoinierzy, odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowa, pod warunkiem,
ze byt rodziny zalezny byt od dochod6éw z pracy zarobkowej zotnierza
przed odejsciem jego do stuzby wojskowej oraz taka sarpg pomoc
i zasitki pieniezne, dla tych wszystkicn zdemobilizowanych zotnierzy,
ktorzy w okresie 6-cu miesiecy od daty zdemobilizowania pozosta-
wali bez pracy zarobkowej pomimo zarejestrowania we witasciwych
miejscowo urzedach zatrudnienia.

W miare postepu ogolnej stabilizacji stosunkéw gospodarczych
w kraju, unormowanie dekretem z 18. VII. 1945 r. zasitkéw i pomocy
tracito na aktualnosci i przestawato by¢ celowym, gdyz dekret ten,
stwarzajgc podstawe prawng do przyznawania piawa do zasitkow
i pomocy rodzinom zoin erzy odbywajgcych zasadniczg stuzbe woj-
skowag oraz zdemobilizowanym zoinierzom stwarzat niczym nie-
uzasadnione przywileje dla rodzin zotnierzy W. P., odbywajacych za-
sadnicza stuzbe wojskowag w wykonaniu cigzgcego na kazdym oby-
watelu powszechnego obowigzku wojskowego, wzglednie dla zoinie-
rzy, ktorzy ten obowigzek wykonali.

Fonadto jedyni zywiciele rodzin nie byli powotywany w warun-
kach pokojowych do odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Z dru-
giej za$ strony nie byto powodu, aby w obecnych warunkach gospo-
darczych przewidywaé¢ Swiadczenia na rzecz zdemobilizowanych zot-
nierzy, ludzi mtodych i zdolnych do pracy.

V/ zwigzku z tymi przestankami —az dniem | maja 1948 r. uchy-
lona zostata moc obowigzujgca dekretu z dnia 18 lipca 1945 r.
i w miejsce tego dekretu w Dzienniku Ustaw R. P. Nr. 21 poz. 139 —
ogtoszony zostat dekret z dnia 14 kwietnia 1948 r. o zasitkach
i pomocy dla zoinierzy Wojska Polskiego, zoinierzy i funkcjonariu-
szow stuzby bezpieczenstwa publicznego., cztonkéw Ochotniczej Re-
zerwy Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin.

W przeciwstawieniu do uchylonego dekretu z dnia 18 lipca
1945 r., nowoogtoszony dekret z dnia 14 kwietnia 1948 r. unormowat
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zagadnienie zasitkéw i pomocy na zupeinie odmiennych zasadach,

anizeli czynity to wyzej omdéwione akty ustawodawcze.
Nowoogtoszony bowiem dekret stworzyt podstawe prawng do

przyznawania zasitkéw pienieznych i pomocy ze strony Panstwa:

a) zotnierzom Wojska Polskiego i zoinierzom Korpusu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, zwolnionym ze stuzby wojskowej na sku-
tek uszkodzenia zdrowia, doznanego w zwigzku przyczynowym ze
stuzbg wojskowg, powodujacego ich catkowita lub czesSciowa, stalg
lub czasowa niezdolno$¢ do pracy zarobkowej.

b) funkcjonariuszom stuzby bezpieczehstwa publicznego oraz
cztonkom Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, ktorzy utracili
catkowicie lub czesciowo na stale lub czasowo zdolno$¢ do pracy
zarobkowej w zwigzku przyczynowym ze stuzba.

Poza wyzej wymienionymi kategoriami os6b dekret z dnia
14 kwietnia 1948 r. stworzyt podstawe prawng do przyznawania za-
sitkow pienieznych i pomocy cztonkom rodzin o0s6b wymienionych
pod a) i b), a ponadto do przyznawania zasitkéw pienieznych i po-
mocy:

1) cztonkom rodzin zoinierzy polegtych, zmartych lub zaginio-
nych w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowa, przyczym przez
stwo ,zotnierzll rozumie¢ nalezy:

a) zoin erzy Wojska Polskiego,

b) zoinierzy i funkcjonariuszéw stuzby bezpieczenstwa publicz-
nego oraz cztonkéw Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej.

2) cztonkom rodzin

a) zoinierzy rezerwy, odbywajgcych stuzbe wojskowag na ¢wicze-
niach, przeszkoleniu lub na zebraniach kontrolnych,

b) zoinierzy, odbywajgcych pomocniczg stuzbe wojskowg na ¢éwi-
czeniach lub przeszkoleniu wojskowym.

Dekret z dnia 14 kwietnia 1948 r. wprowaz't trzy rodzaje za-
sitkéw: jednorazowe, miesieczne i dzienne.

Te ostatnie, tj. zasitki dzienne moga by¢ wyptacane tylko czton-
kom rodzin wyszczego6lnionych pod 2).

Zasitki jednorazowe i zasitki miesieczne przystugujg wszystkim
pozostatym wyzej wskazanym grupom oséb.

Wysokos$¢ zasitku jednorazowego, wyptacanego zoinierzo-
wi uzalezniona jest do stopnia obliczanej w procentach utraty zdol-
nosci do pracy zarobkowej. Przy utracie zdolnosci do pracy zarobko-
wej od 15% — 39% zasitek jednorazowy wynosi kwote réwnag 6-CiO
miesiecznemu uposazeniu, przy utracie zdolnoSci do pracy zarobko-
wej od 40% m 74% zasitek ten wynosi kwote réwng 9-cio miesigcz-
nemu uposazeniu, przy utracie za$ zdolnosci do pracy zarobkowej
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~d 75% — 100ro zasitek wynosi kwote réwna 12-tu miesiecznemu
uposazeniu.

Ten sam zasitek jednorazcwy przystugujacy cztonkom rodzin
zoinierzy polegtych, zmartych lub zaginionych w zwigzku przyczyno-
wym ze stuzbg wojsKowa, wynosi kwote réwng 12-tu miesiecznemu
uposazeni polegtego, zmartego lub zaginionego zotnierza.

Zasitek miesieczny przystugujacy zotnierzom W. P. i K
B. W. zwolnionym ze stuzby wojskowej na skutek uszkodzenia zdro-
wia doznanego w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowsg, po-
wodujgcego ich catkowita lub czesciowa, statg lub czasowg niezdol-
nos$¢ do pracy zarobkowej, funkcjonariuszom stuzby bezpeczenstwa
publicznego oraz cztonkom O. R. M. O., ktérzy utracili catkowicie lub
czeSciowo na state lub czasowo zdomosc do pracy zarobkowej
w zwigzku przyczynowym ze stuzbg. Przystuguje on w ciggu 1 roku
poczgwszy od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po zwolnieniu
ze stuzby i wynosi kwote réwng miesiecznemu uposazeniu.

Zasitek miesieczny, przystugujacy cztonkom rodzin Zzoinierzy
polegtych, zmartych lub zaginionych w zwigzku przyczynowym ze
stuzbg wojskowsg, przystuguje w ciagu jednego roku poczgwszy od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
zoinierz polegt, zmart lub zaginat.

Pomoc w rozumieniu przepisow dekretu z dnia 14 kwietnia
1948 r. obejmuje: pomoc lekarska na koszt Skarbu Panstwa w zakila-
dach leczniczych panstwowych, samorzadowych, spotecznych oraz
ubezpieczaln iach spotecznych przez caly czas trwania uszkodzenia
zdrowia, nie diuzej jednak niz w ciggu jednego roku od dma zwol-
nienia ze stuzby,'pierwszenstwo w uzyskaniu przydziatéw mieszka-
niowych, w umieszczaniu dzieci w zlobkach, dziecincach i przedszko-
lach utrzymywanych z funduszéw publicznych, oraz pierwszenstwo
przy rownych kwalifikacjach w przyjmowaniu do pracy, do zakila-
déw naukowych i uzyskaniu stypendiow m przez czas trwania usz-
kodzenia zdrowia.

Pomoc dla cztonkéw rodzin zoinierzy polegtych, zmartych lub
zaginionych w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowag obejmuje
pierwszenstwo w umieszczaniu dzieci w ztobkach, dziecincach i przed-
szkolach, utrzymywanych z funduszéw publicznych, pierwszenstwo
przy rownych kwalifikacjach w przyjmowaniu do pracy, do zakia-
déw naukowych i uzyskaniu stypendiow.

O przyznaniu lub odmowie przyznania zasitkéw jednorazowych
i zasitkéw miesiecznych orzeka: dla zotnierzy Wojska Polskiego —
wiasdciwy Dowddca Okregu Wojskowego, dla zotnierzy K. B. W.—Do-
wddca K. B. W., dla funkcjonariuszéw M. O i cztonkéw O. R. M. O.—=
Komendant Gtdwny M. O., dla innych za$ funkcjonariuszéow stuzby
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bezpieczenstwa publicznego —- Minister Bezpieczenstwa Publiczne
go, ktéry moze uprawnienia swe przela¢ na podlegte mu wiadze.

Od decyzji wymienionych witadz przystuguje uprawnionemu
w ciagu 14 dni od daty doreczenia mu odpisu decyzji odwotanie dc
Ministra Obrony Narodowej badZz do Ministra Bezpieczernstwa Pu-
blicznego.

Decyzja nie zaskarzona w drodze odwotania winna by¢ przed-
stawiona wtasciwemu Ministrowi (Obrony Narodowej lub Bezpie-
czenstwa Publicznego) do zatwierdzenia

Wyptata zasitku jednorazowego i zasitkow miesiecznych nastepu-
je po wydaniu przez wtasciwego Ministra (Obrony Narodowej lut)
Bezpieczenstwa Publicznego) decyzji ostatecznej.

Cztonkami rodzmy zotnierza, uprawnionymi do zasitku jednora-
zowego i do zasitkdw miesiecznych badz to do zasitkéw dziennych

sa:

a) matzonek (wdowa, wdowiec) lub osoba nie bedgca matzon-
kiem, ktoéra pozostawata w trwatej wspdlnosci matzenskiej z zoinie-
rzem i to tylko w przypadku, gdy pozostawata na utrzymaniu zot-
nierza,

b) rodzehnstwo i dzieci z matzenstwa, poza matzenskie, przyspo-
sobione i pasierbowie do ukonszenia 18 roku zycia, jezeli ksztatcag sie
w szkotach — do ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak, niz do ukon-
czenia 24 roku zycia, a jezeli sg catkowicie niezdolne do pracy baz
wzgledu na wiek, jednak tylko w przypadkach, gdy pozostawali na
utrzymaniu zotnierza,

c) rodzice (ojciec po ukonczeniu 60 roku zycia i matka po ukon-
czeniu 50 roku zycia) w tych przypadkach, gdy pozostawali na utrzy-
maniu zotnierza.

Warunek osiggniecia wyzej podanej gornej granicy wieku cha
uzyskania przez rodzicéw przyznania prawa do zasitkéw dziennych
odpada, o ile udowodniona zostanie urzedowym $wiadectwem lekar-
skim niezdolno$¢ tych oséb do pracy zarobkowej..

Zasitki pobrane wbrew przepisom dekretu z dnia 14 kwietnia
1948 roku podlegajg zwrotowi. Przymusowe $ciggnigcie nienaleznie
pobranych zasitkéw nastepuje w trybie przewidzianym w przepi-
sach o egzekucji administracyjnej Swiadczen pienieznych.

W najog6lniejszym zarysie przedstawione zostaly wyzej zasady
dekretu z dnia 14 kwietnia 1948 i\, ktérych szersze rozwiniecie znaj-
dzie swoj wyraz w rozporzgdzeniu wykonawczym do tego dekretu.
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AUTORYTET | WALORY PRZELOZONEGO

W okresie, w ktdorym tak wiele mdéwi sie u nas o organizacji
pracy, za mato ngogét uwagi poswieca sie zagadnieniu, jak'e czynniki
sktadajg sie na autorytet przetozonego wzglednie kierownika pracy
zespotowej, oraz jak:e wartosci czy tez cechy sa dla zapewnienia
tego autorytetu konieczne. Sprawa ta omawiana b;yta u nas jedynie
sporadycznie. Poruszyt ja Wtadystaw Balinski w swej pracy
SJAdministrowanie czynnikiem ludzkim"l) jak réwn:ez Jan Ko-
Scidtek w ksigzce ,Organizacja i technika pracy w biurach
i uizedach"2.

Zagadnienie to ma donioste znaczenie takze w odniesieniu do
przetozonych w administracji publicznej, wobec czego poruszenie
go na tamach ,Gazety Administracji" wydaje sie bardzo wskazane.
Celem tego artykutu jest w szczeg6lnosci zwrécenie uwagi na dwie
rozprawy poswiecone sprawie autorytetu i koniecznych cech prze-
tozonego wzglednie kierown'ka, ogtoszone ostatnio w ,Przegladzie
Organizacji", ktére ze wzgledu na swoja trafnosé¢ i wtasciwe ujecie
zagadnienia powinny dotrze¢ do wszystkich przetozonych witadz
i instytucji3.

W pierwszym z tych artykuldw inz. Zygmunt Rytel mo-
wigc o autorytecie osoL stym i autorytecie stanowiska omawia ko-*
lejno oba te pojecia i czynmki, ktdre sie na nie skladaja.

O ile chodzi 0 autorytet osobisty, to jak autor podnosi,
autorytet ten powinien sie opiera¢ na realnych walorach kierownika,
wyrdzniajacych go sposrod kierowanego zespotu. Wiedza fachowa
doswiadczenie, wysoki poziom moralnosci, Smiato$¢ w wypowiadaniu

1) Wydawnictwo Insytutu Naukowego Organizacji i Kierownictwa —
1947 r. — Warszawa, ul. Niemcewicza 9/14.

2) Wydanej w 1947 r przez Panstwowy Instytut Wydawniczy

3 Inz. Zygm. Rytel ,Autorytet osobisty i autorytet stanowiska”™ Nr 2
»Przegladu Organizacji" z 1948 r< oraz Dr. Henri Arthus ,Kardynalne cnoty
kierownika" Nr. 3 ,Przegladu Organizacji z 1948 r.
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swego zdania i niezalezno$¢ sadu daja podstawe do powstania auto-
rytetu osobistego. Totez autorytetowi temu zawsze towarzyszy po-
wazanie.

Tak stusznie mz. Rytel podkres$la, autorytet jest czynnikiem
natury psychicznej. Moéwi sie, ze ,,B“ posiada autorytet w danej
dziedzinie — nie znaczy to jednak wcale, by autorytet byt czvms
realnym, cechujgcym osobnika ,,B". Zjawisko zachodzi, gdzie indziej,
mianowicie w psychice tych oséb, ktére uwazaja, ze ,,B ‘' posiada
autorytet, po prostu Srodowisko obdarza osobnika ,B“ autorytetem.
Dlatego naiezy bada¢ w srodowisku, skad sie bierze i na jakich
podstawach sie opiera to zjawisko psychiczne, to przekonanie grona
ludzie, ze osobnikowi ,,B*“ nalezy sie takie uznanie. Ot6z znaczenie
autorytetu zalezy zdaniem inz. Rytla przede wszystkim od tycn,
ktorzy ,przypisujg'ldany autorytet. Jezeli poziom rozwoju tych
ludzi w danej dziedzinie jest niski — moze nne¢ dla nich duzy auto-
rytet cztowiek nie osiggajacy nawet przecietnego poziomu. Dla ze-
spotu za$ o wyzszym poziomie, ten sam czotwiek nie bedzie posiadat
zadnego autorytetu. Jedng z cech pojec¢a autorytetu jest wiec prze-
konanie o istnieniu roznicy poziomu, np. wiedzy, charakteru, —
poziomu wyzszego w poréwnaniu z poziomem danego $rodowiska.

Wynika stad, ze przekonanie pewnego $rodowiska o autorytecie
.B*“ moze by¢ stuszne, ale moze powsta¢ tez bez zadnych realnych
podstaw i moze by¢ oparte jedynie na mylnym przekonaniu o istnie-
niu tych podstaw. Moze je wywotaé np. zreczne postepowanie, pewna
-.gra“, reklama, propaganda. Jes$li natomiast autorytet opiera sie na
witasciwych, relnych podstawach, tj. jezeli owo przekonanie nie jest
mylne, wéwczas znaczenie jego dla organizacji jest wielkie i trwate.

Inz. Rytel podnosi przy tym, ze w wypadkach, gdy przetozony
ne posiada odpowiednich waloréw umystowych i moralnych, a nie-
ktérzy jego podwiadni przerastaja go pod tym wzgledem, — stara
sie ich pozby¢, zdaje sobie bowiem sprawe, ze usungwszy przeszkody
bedzie moégt osiggngé autorytet osobisty; nie zwaza pnzy tym, e
obnizy przez to warto$¢ kierowanego zespotu ze szkoda dla jego
dziatalnosci. Stad wynika konieczno$¢ powierzania kierowniczych
stanowisk osobom, ktére moga uzyska¢ w podporzagdkowanym im
zespole odpowiedni autorytet osobisty dzieki swym rzeczywistym
walorom osobistym.

W przeciwienstwie do autorytetu osobistego, autorytet
stanowiska jest zjawiskiem realnym i od wyobrazenh
0g6tu niezaleznym. Autorytet ten pochodzi od instancji
wyzszej i kazdy, kto dane stanowisko zajmuje, otrzymuje konsek-
wentnie urzedowy autorytet do tego stanowiska przywigzany i na te;
podstawie domaga sie od wspétpracownikéw odpowiedniego postuchu.
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Zarazem inz. Rytel w zakonczeniu swego artykutu podkresla,
ze kierownik powinien sam wzbudza¢ i kultywowa¢ osobisty
autorytet wsrod swoich pracownikéw. Natomiast autorytet stano-
wiska, ktéry nadaje wyzsza wiladza hierarchiczna, powinien by¢
stale pod opieka tej wtadzy i nie powinien byc w zadnym stopniu
przez nig podwazany. W wypadku, gdyby kierownik zachowaniem
swym kompromitowat wtadze wyzszg — powinien by¢ odwotany.
.Nalezy jednak przy tym unika¢ pomniejszania jego autorytetu, gdyz
bedzie on potrzebny nastepcy.

Jak juz wspomnieliS$my, zagadnieniem powlzszym zajmowatl sie
i Wi Balinski w cytowanej wyzej pracy Autor ten rozrézniajac
réwniez autorytet stanowiska od osobistego, podkresla, ze petny
autorytet kierownika opiera sie przede wszystkim na jego wartosci.
Decyduja tu liczne jego cechy osobiste, a zwiaszcza wiedza fachowa
i ogdlna, doswiadczenie zawodowe, pracownicze i zyciowe, inteli-
gencja wraz z uzdolnieniami aamnistracyjnymi, waréd ktérych za-
stugujag na szczeg6lna uwage gotowos$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci,
dawanie dobrego przyktadu, sprawiedliwo$¢, dbato$¢ o interesy za-
ktadu pracy i piacowmkow oraz staranno$¢ i takt.

Jak juz na wstepie zaznaczyliSmy, inz Rytel wymienia jako
czynniki skladajgce sie na powstanie autorytetu osobistego:
wiedze fachowa, doswiadczenie, wysoki poziom moralnosci, Smiatos¢
w wypowiadaniu swego zdania i niezalezno$¢ sadu. Odmiennie nieco
ujmuje te sprawe Dr. Henri Arthus w pracy swojej ,Le pro-
bleme du Chef“4).

Uwaza on, ze autorytet kierownika sprowadza sie w praktyce
do nastepujacych cech: odwagi, sprawiedliwosci, sity, rozwagi
i honoru.

Zapatrywania obu autorow zatem pokrywajg sie jedyne czes$cio-
wo. Zwitaszcza podkresli¢ nalezy, ze Dr. Arthus pomija zupeinie wie-
dze fachowa i doswiadczenie, jako wspoétczynniki autorytetu, ktére
inz. Rytel wymienia na pierwszym miejscu. Zaden za$ z obu autoréw
nie wymienia daru orjentacji i szybkosci decyzji, ktore, jak sie wy-
daje, powinny by¢ zahczone do rzedu podstawowych cech, sktadaja-
cych sie na autorytet osobisty przetozonego.

W wyzej wymienionym artykule ,Kardynalne cnoty kierownika'l
ogtoszonym w Nr. 3 ,Przegladu Organizacji" ograniczono sie tylko
do podania wyciggu z pracy Dr. Henri Arthusa, obejmujacego te wy-
wody, ktére poswiecone sg dwom wspoétczynnikom autorytetu od-
wadze i sprawiedliwosci.

Kieruwnik — zdaniem Dr. Arthusa — powinien mie¢ odwage
zy¢ intensywnie, co mu da odwage zarzgdzania. ,Nikt

i) Paryz 1947 r: Wyciag z tej pracy ogtoszony zostat w Nr. 3 ,Przegladu
Organizacji" pod tytutem ,Kardynalne cnoty kierownika"
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nie stanie sie kierownikiem, jesli bedzie ba¢ sie zycia, ludzi lub wy-
darzen i jesli stara¢ sie bedzie ukry¢ za grupag innych ludzi, by
unikngé¢ niebezpieczenstw, mogacych mu zagrazaé. Kierownikowi
nie wolno postugiwaé sie sitg swych podwiadnych dla znalezienia
lekarstwa na witasng bojazn“. To tez, jak twierdzi wspomniany
autor, ludzie, ktérych stosunek do zyc a jest ujemny, me powinni
kierowac¢ zespotami ludzi. Stad nerwowcy tj. jednostki dotkniete
wszelkiego rodzaju newrozami, nie majag odwagi wywal-
czenia powodzenia i umocnienia sie ptzez dobry wyrnk.
Natomiast cztowiek normalny, pasjonowany i zadny czynu przeciw-
stawi sie niebezpieczenstwu, ,nie chce on bowiem widzie¢ zycia
w jego negatywnej postaci fbojazn), lecz w pozytywnej (gtéd)“.

Jednoczes$nie prawdziwy kierownik bedzie to cztow.ek, ktéry
w obliczu nieuchronnego niebezpieczenstwa zachowa stalg troske
0 maksymalne zabezpieczenie podlegtych mu o0séb. Zabezpieczenie
to jest przede wszystkim natury materialnej. Ponadto pozostaje
jeszcze zagadnienie ,zabezpieczenia uczuciowego'l Dr. Artnus ma
tu na mysli odsuniecie od pracownikéw leku przed oezrobociern
1 utratg pracy w przysztosci. Zwierzchnik winien zapewni¢ wszyst-
kim zabezpieczenie materialne i dowie$¢, ze jest przewidujacy
w kwestii zapewnienia im przysztosci

Omowione wyzej cechy postepowania przetozonego podcigga
wymiemony autor pod pojecie ,odwagi“, jako jednej z podstawo-
wych, niezbednych ,,cnét* kierownika.

Omawiajagc drugg z tych cné6t: sprawiedliwos$é, zajmuje sie
autor przede wszystkiem okresleniem tego pojecia i podnosi, ze
Zwierzchnik jest* ,sprawiedliwy", gdy uda mu sie zapewni¢ kaz-
demu catkowito$¢ jego ,ja“, a rownoczes$nie tego,
co sie do tego ,ja" dotgcza, mianowicie dobra ma-
terialne i duchowe, prawa legalne i prawa mo-
ralne. Poczucie sprawiedliwosci — to poczucie respektu
dla ludzkiej godnos$ci, skad ptynie respekt dla osobowosci
kazdego cztowieka, nie tylko gdy spetnia on czynno$¢ mniej lub
bardziej uzyteczng dla zbiorowosci, lecz i wowczas, gdy jako cztowiek
zdolny on jest odczuwa¢, mysle¢, chcieé¢ i tworzy¢.

.Niegdys$ gdy kilku rzem eslnikéw wspélnie pracowato w war-
sztacie ze swym majstrem, ktory pracowat tak samo jak oni, kazdy
z nch wiedzial, ze majster moze dzieki nabytej praktyce zastgpic
kazdego z nich, a wiec i nalezycie zrozumie¢ napotykane trudnosci.
Lecz w dzisiejszych nowoczesnych zaktadach pracy kazdy pracujacy
staje sie coraz bardziej niezoednym ,kotkiem" ogolnego mechanizmu,
i w miare postepuw organizacji ¢zynno$¢ staje sie bardziej nie-
osobowa".

~Wiecej niz kiedykolwiek dla zrekompensowania ciezkiego bytu
pracownikéw nowoczesnych ,mrowisk"” powinni zwierzchnicy dazy¢
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do przejawiania swej zyczliwej troskliwosci, potwierdzajgc w ten
sposob (i popierajac to przyktadam” swoj respekt dla indywi-
dualnej osobowos$ci i w ogé6le dla ludzkiej god-
nosci. Nie wystarcza tylko (co byloby smutng 'komedig) wyrzec
od czasu do czasu jakie$ dobre stowo ani tez by¢ ,ojcowskim", trak-
tujac kazdego jak dziecko. Nie chodzi tu wcale o ptaczliwe rozczu-
lanie sie, ani o poczciwo$é, ani o to wszystko, czym postugujg sie
niektérzy zwierzchnicy, starajacy sie zyskaé¢ popularnos¢ i co nie jest
postepowaniem w dobrym gatunku. Prawdziwa zyczliwa troskliwosé
kierownika przejawia sie nawet przy braku bezposredniej stycznosci,
w szeregu rozsadnie powzietych srodkéw, ktére daleko lepiej za-
pewnig kazdemu jego zabezpieczenie, anizeli teatralne demonstro-
wanie przez zwierzchnikéw ich (rzekomej) troskliwosci.

Kazdy pracownk ma prawo do tego, aby byt poznawany.
Winien on odczuwaé, ze sie wie, czy wypetnia on swoje czynnosci
dobrze czy zle. Kazdy pracownik ma prawo domagac sig, aby go
oceniano i powazano nietylko z racji jego uzytecznosci, lecz
rowniez dlatego, ze jest cztowiekiem. ,Jest to powazanie ,spoteczne"”,
do ktérego ma on prawo i ktére bedzie mu przyznane w tym samym
stopniu, w jakim dat sie on poznac¢ i oceni¢ (nawet poza miejscem
pracy) pod wzgledem swej dobrej woli, uczciwosci, a zwlaszcza
godnosci”.

W dalszym ciggu omawiania witasciwych metod postepowania
z pracownikami, sktadajacych sie na pojecia ,sprawiedliwosci" po
stronie przetozonego, podnosi Dr. Arthus, ze kazdy czitowiek powi-
nien mie¢ mczno$¢ wypowiadania s;e i wytwarzania.
Przez zapewnienie moznosci wypowiadania s’'e rozumie on,
ze ,zwierzcnnik powinien by¢ dostepny dla wszystkich — nie ko-
niecznie w sposob bezposredni, lecz przynajmniej w taki, aby to, co
jego pudwiadm pragna mu zakomunikowa¢, zostato mu przekazane
w catosci i wiernie. Najbardziej oburza pracownika zajmujgcego
skromne stanowisko okolicznos$é, ze czuje sie on rygorystycznie od-
izolowanym od swego zwierzchnika przez jaki$ autorytet nizszego
stopnia. Powinienby istnie¢ zawsze jaki$ sposéb bezposSredniej
tagcznos$ci miedzy zwierzchnikiem a kazdym z jego podwiadnych
w waznych wypadkach".

Sprawiedliwym zwierzchnikiem moze by¢ tylko ten, kto:

1. wie o wszystkim co sie dzieje.

2. zdaje sobie sprawe ze znaczenia tego wszystkiego co sie
dzieje dla tych, ktérym sie to wydarzyto.

3. zna warto$¢ kazdego pracownika,

Wreszcie podnosi autor, ze kierownik zadajgc od kazdego z pod-
witadnych wykonania duzego wysitku potrafi by¢ dobrym, cho¢ sta-
nowczym i bedzie unika¢ okazywania bezwzglednosci.



I"r9 — 11 Autorytet i walory przetlozonego ool

StaraliSmy sie odtworzyé¢ wyzej istotng tres¢ wywodéw inz. Rytla
i Dr. Arthusa, opartych na znajomosci psycnologii pracownika, a ma-
jacych na celu zorientowanie przetozonego co do metod, ktére w sto-
sunku do pracownikéw powinny by¢ stosowane. Samo zagadnienie
.cnot" przetlozonego, koniecznych do zapewnienia mu koniecznego
autorytetu osobistego, tak jest donioste, a zarazem u nas tak rzadko
poruszane i tak malo pogtebiane, ze nalezalo zwroéci¢ szczegblng
uwage na omowione wyzej artykuty, aby da¢ przez to impuls do
obudzenia zanteresowania tym zagadnieniem.

K. N.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Rpzporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24. VII. 1948 r. (Dz.
Ust. .Nr. 38, poz. 27) poruczone zostato zarzadom gmin wiejskich
i miejskich przymusowe Scigganie niektérych $Swiad-
czen pienieznych, jak np: Swiadczen wymierzanych przez
zwigzki samorzadowe i ich instytucje, Swiadczen z tytutu sktadek na
rzecz Powszechnego Zaktadu UbeZpeczenn Wzajemnych, swiadczenh na
rzecz spétek wodnych z tytutu datkéw udziatowych i kosztéw, sSwiad-
czen z tytutu kar pienieznych, grzywien, nawigzkow i kosztéw po-
stepowania, urzekanych przez wtadze administracji ogélnej, réznych
Swiadczen na rzecz funduszu ,B*“ Spotecznego Funduszu Oszczedno-
sciowego. — Taksy, optaty i. kary na rzecz funduszu kuracyjnego
w uzdrowiskach $ciggane sa przez wydzialy wykonawcze komisyj
uzdrowiskowych. '

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24. VII. 1948 r. (Dz.
Ust. Nr. 38, poz. 278) uznaje Stowarzyszenie Funduszu Odbu-
dowy Stolicy za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci i nadaje
mu przywilej wytacznosci dziatania w dziedzinie organizacji i mobili-
zacji sit ducnowych i zasobéw materialnych kraju dla odbudowy
W arszawy.

Uchylajac dotychczasowe przepisy, rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 24. VII. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 38, poz. 279) wprowadza
dla wszystkich funkcjonariuszéw panstwowych, panstwowych pra-
cownikéw nauki, nauczycieli, sedzidw, prokuratoréw, asesoréw
i aplikantéw sadowych, oséb wojskowych oraz zotnierzy i funkcjo-
nariuszéw stuzby bezpieczenistwa jednolite normy regulujgce nale-
znosci za podréze stuzbowe, delegacje i przeniesienia.

Rozporzadzeniem Ministrow Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych z 4. VIII. 1948 r. (Dz Ust. Nr. 38, poz. 282) unormo-
wana zastata wysoko$¢ zasitkéw dziennych dla rodzin
zolnierzy. Zasitki te wynosza zaleznie od miejscowosci, w ktdrej
mieszkajg uprawnieni, na matzonka od 60 — 120 zt, na dziecko, brata
lub siostre i na kazdego z rodzicow od 30 — 60 zt. Ogdlna kwota,
wb5ptacana danej rodzinie, nie moze jednak przekracza¢ 150 zt dzien-
nie w gminach wiejskich, 200 z2 w miastach do 12 tysiecy mieszkan
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cow, 250 z+ w miastach do 50 tysiecy mieszkancow i 300 zt w mia-
stach powyzej 50 tysiecy mieszkancow.

Dekret z 23. VIII. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 41, poz. 297) uzupeinia
i zmiema kilka przepiséw dekretu o podatkach komunal-
nych (poz. 198 Dz. Ust. z 1947 r.), dotyczacych podatku od nierucho-
mosci i podatku od loKali.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 17. VIII. 1948 r.
(Dz. Ust. Nr. 41, poz. 303) powotane sostaty zarzady gmin wiejskich
i miejskich do przechowywania rzeczy znalezionych
; do poszukiwania os6b uprawnionych do ich odbioru. Rozporzadze-
nie normuje w sposob szczegdtowy prawa i obowigzki zarzgdéw gmin
w tym zakresie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze do przechowywania
znalezionego sprzetu wojskowego oraz znalezionej amunicji broni,
materiatéw wyDuchowych, nadawczych aparatéw radiowych i innycn
rzeczy, dla ktérych nabycia i posiadania potrzebne jest specjalne
zezwolen'e wiadzy panstwowej, witasciwe sg powiatowe (miejskie)
urzedy bezpieczenistwa publicznego, a w miejscowosciach, gdzie nie-
ma tych urzedéw, posterunki milicji obywatelskiej.

Rozporzadzenie Ministrow Skarbu, Sprawiedliwosci, Admini-
stracji Publicznej, Ziem Odzyskanych, Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego z 14. VIII. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 42, poz. 307)
zawiera przepisy wykonawcze do prawag karnego skarbo-
wego.

Dekret z 15. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 316) nakiada na
fachowych urzednikéw w urzedach wojewddzkich i w sta-
rostwach obowigzek opracowywania zagadnien fachowych takze w za-
kresie spraw prowadzonych przez organa wojewddzich lub powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych. Za swe czynnos$ci urzednicy ci nie,
moga pobiera¢ dodatkowego wynagrodzenia z funduszéw samorzado-
wych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10. 1X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44,
poz. 318) zmienia granice powiatdéw radzyminskiego i we-
growskiego wojewddztwa warszawskiego przez wytgczenie z gminy
Strachéwka gromady Pniewniki i wigczenie jej do gm.ny Borze.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44,
poz. 3191 wprowadzona zostata publiczna gospodarka lo-
kalami w m escie Skarzysku-Kamiennej (wojew. kieleckie).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44,
poz. 321) ustanawia 5 stawek dodatku funkcyjnego dla funk-
cjonariuszow panstwowych na stanowiskach kierowniczych, wymie-
nionych szczeg6towo w rozporzadzeniu. Stawki te wynoszg od 5.000
do 15.000 zt miesiecznie.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 25. VIII
1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 324) wytacza z gminy wiejskiej Zagos¢
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(pow. pinczowski, wojew. kieleckie) gromady Bogucice |,
Bogucice Il i Grochowiska i wiacza je do gminy wiej-
skiej Pinczéw, zas z gminy wiejskiej Czudec (pow. i wojew. rzeszow-
skie) — gromade Glinnik Zaborowski i wilgcza ja do gminy
wiejskiej Strzyzéow.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 25. VIII.
1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 325) wylacza z gminy wiejskiej We-
gleszyn (pow. jedrzejowski, wojew .kieleckie) gromade Zarczyce
Duze i wigcza jg do gminy Ziotniki.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 25. VIII.
1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 326) wytacza z gminy wiejskiej Gotancz
(pow. wagréwiecki, wojew. poznanhskie) gromade Smolary
i wiacza ja do miasta Gotancz.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej i Mi-
nistra Z>em Odzyskanych z 3. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 328)
podatnicy podatku gruntowego, prowadzacy w swych
gospodarstwach dziaty specjalne, przekraczajgce normalne rozmiary,
obowiagzani sa do sKiadania zeznan podatkowych o przy-
chodach, jakie osiggneli w ubiegtym roku podatkowym z tych dzia-
tow specjalnych.

Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z 15. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 332) obnizony
zostat na rok podatkowy 1948 podatek gruntowy rolnikom,
dla ktérych podstawa opodatkowania nie przekracza 10 kwintali zyta,
Ptacg oni tylko 50°/0 tego podatku.

Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z 15. 1X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 333) zmienia
rozporzagdzenie wykonawcze do dekretu o podat-
kach komunalnych. Przy wymiarze podatku od nieruchomosci
przyjmuje sie obecnie zawsze, a nie tylko w latach 1946 i 1947, 5%
wzgl. 3°/o ich biezgcej wartosci obiegowej (8 67 ust. 1) dla nierucho-
mosci niewynajmowanych lub niewydzierzawianych, dla ktérych nie
mozna ustali¢ podstawy opodatkowania na podstawie czynszu lub
wartosci czynszowej. Druga zmiana, wprowadzona tym rozporzadze-
niem, dotyczy ulg w podatku od lokali (8 99) i polega na stosowaniu
w 1948 r. ulgi 75%-owej tylko w stosunku do o0s6b, pobierajacych
zaopatrzenie emerytalie lub ubezpieczeniowe z funduszéw publicz-
nych.

Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z 24. 1X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 45, poz. 336) natozony zo-
stat na podatnikdéw podatku od nieruchomos$ci obowiag-
zek wptacania zaliczek miesiecznych na podatek, przypadajacy
na nastepny rok kalendarzowy.
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Dalsze zmiany w rozporzagdzeniu wykonawczym
do dekretu o podatkach komunalnych wprowadza roz-
porzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych
z 24. I1X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 45, poz. 337). Pierwsza z tych zmian,
dotyczaca podatku od nieruchomosci (§ 66), przewiduje, ze wartosc
czynszowag mieszkalnej czesci budynku, zajmowanej przez
podatnika lub oddanej do bezptatnego uzytkowania, stanowi czynsz,
jaki bytby ptacony przez najemce na podstawie dekretu o najmie
lokali (poz. 259 Dz. Ust. z 1948 r.). Jako zas warto$¢ czynszowg nie
uzywanej ani tez,nie wydzierzawionej czesci mieszkalnej budynku
przyjmuje sie w miejscowosciach, w ktoérych bezzwtocznie wydzier-
zawienie nie sprawia trudnosci, kwote w wysokosci 50% czyn-
szu, obliczonego wedtug przepiséw art. 2 wzgl. 8 dekretu o najmie
lokali, w innych miejscowosciach — kwote do wysokos$ci czynszu,
ktory bylby placony przed wejsciem w zycie wspomnianego de-
kretu. Jezeli natomiast chodzi 0 niemieszkalna cze$¢ budyn-
ku, stanowigcej lokale uzytkowe, nadajgce sie do uzytku, lecz nie
uzytkowane lub nie wydzierzawione, przyjmuje sie jako wartosé
czynszowg w miejscowosciach, w ktédrych wydzierzawienie nie spra-
wia trudnosci, 100% czynszu jaki bytby ptacony wediug dekretu
0 najmie lokali, w innych miejscowos$ciach — 50% wspomnianego
czynszu.

Dekret z 15. IX. 1948 r. (Dz Ust. Nr. 47, poz. 3481 nowelizuje
art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o granicach Pan-
stwa (poz. 83 Dz. Ust. z 1927 r.) ustanawiajgc kare wiezienia od
1— 3 lat za przekroczenie granicy Panstwa bez wtasciwych dokumen-
tow albo w miejscu na to nieprzeznaczonym lub mimu zamknigcia
rucnu granicznego.

Dekret z 29. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 48, poz. 358) wprowadza
dla podatnikéw podatku obrotowego, uczestniczacych w funduszu
~A*“ Spotecznego Funduszu Oszczednos$ciowego, obowigzki wniesie-
nia jednorazowej wptaty jako dodatkowej sktadki
oszczednos$Sciowej za rok 1948. Podstawe obliczenia tej jed-
norazowej wptaty stanowi obrot, osiggniety przez uczestnika fundu-
szu ,A" za miesigce marzec—wrzesien 1948 r. Stawka ta wynosi od
1% do 10% obrotéw, zaleznie od rodzaju przedsiebiorstwa wzgl. ro-
dzaju swiadczonych ustug i ptatna jest bez wezwania do 31.X.1948 r.

Dekret z 29. IX. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 48, poz. 360) znosi
urzagd Ministra Aprowizacji, dzielgc jego zakres dzia-
tania pomiedzy Ministrow Przemystu i Handlu, Zdrowia, Skarnu
1 Likwidatora agend Ministra Aprowizacji, dziatajacegc przy Mi-
nistrze Skarbu. Przekazanie spraw wtasciwym ministrom nastgpi do
31. XII. 1948 r. Urzednicy, nizsi funkcjonariusze i pracownicy kon-
traktowi, zatrudnieni w dziatach podlegtych Ministrowi Aprowizacji,
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przechodzg do stuzby w dziatach podlegtych ministrom, ktorzy przej-
muja odnosne dz.aty.

Rozporzadzeniem Rady Ministréow z 29. IX. 1948 r. (Dz. Ust.
Nr. 48, poz. 361) wprowadzona zostala publiczna gospodarka
lokalami w miastach Biatymstoku, Augustowie, Lomzy, Graje-
wie, Kolnie (wojew. b atostockie) i w miescie Jedrzejewie (wojew.
kieleckie).

Dekret z 6. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 49, poz. 370) ustala rote
Slubowania min strow, funkcjonaruszéw panstwowych, sedziéw
i prokuratoréow oraz funkcjonariuszéw stuzby bezpieczehstwa pu-
blicznego.

Dekretem z 6. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 49, poz. 371) zmienione
zostaty granice wojewddztw warszawskiego i lubelskiego przez
wytaczenie z obszaru wojewo6dztwa lubelskiego powiatu siedleckiego
i miasta Siedlce i wilgczen.e ich do wojewdédztwa warszawskiego.

W wykonaniu dekretu o najmie lokali (poz. 259 Dz. Ust. z 1948 r.)
uregulowane zostatly rozporzadzeniami Rady Min.stréw z 29.1X.1948 r.
(Dz. Ust. Nr. 49, poz. 374 i 375) sprawa zwolnien i ulg czyn-
szowych za najem, lokali mieszkalnych i zwolnien od
wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej oraz sprawa
wtasciwosci wtadz i postepowania przy ustalaniu wy-
sokos$ci czjiszu i przy wymiarze i Scigganiu optat na wspomniany
Fundusz.

Rozporzgdzeniem Ministra Ziem Odzyskanych z 14. IX. 1948 r.
(Dz. Ust. Nr. 49, poz. 376) znowelizowane zostalo rozporzadzenie
tegoz Ministra dotyczace zakazu wywozu mienia rucho-
mego z obszaru Ziem Odzyskanych (poz. 82 Dz. Ust. z 1948 r.;.
Wojewodowie zostali upowazn eni do znoszenia zakazu wywozu
zwierzat rzeznych i hodowlanych z wyjatkiem krow i koni. Do przed-
miotéw, na ktérych -wywdéz zezwolenie n e jest potrzebne, zaliczony
zostat szereg dalszych przedmiotéow szczegétowo wymienionych
W rozporzadzeniu.

Dekret z 25. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 50, poz. 381) wprowadza
szereg zmian w ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej
(poz. 164 Dz. Ust. z 1922 r.). Miedzy innymi zmianami dekret wpro-
wadza podz at pracownikéw panstwowych na pracownikéw stuzb
specjalnych i pracown.kéw stuzby ogoélnej, zaliczajac do stuzb spe-
cjalnych te stanowiska, w ktdrych petnienie funkcji wymaga spe-
cjalnego przygotowania teoretycznego i praktycznego. Ustalenie tych
stanowisk oraz okreélenie przygotowania teoretycznego i praktycz-
nego kandydatéw na te stanowiska nalezy do wtasclwosci Rady Mi-
nistrow. — Dalej przewiduje nowela, ze po rocznej stuzbie pra-
cownik ma prawo do corocznego urlopu przez 30 dni. Okres ten moze
by¢ jednak w wyjatkowych okolicznosciach ograniczony w drodze



Nr 9 — 11 i-rzeglad Ustawodawstwa uo

rozporzadzenia Rady Ministrow do 15 dni. — Dalej postanawia de-
kret, ze kobieta w cigzy ma prawo przerwac prace przez 12 tygodni,
z czego przypada najmniej 2 tygodnie przed i 8 tygodni po porodzie,
pozostate 2 tygodn.e moze wykorzysta¢ zaleznie od swego uznama
przed lub po porodzie. — Poza tym nowela zapewnia zwigzkom za-
wodowym wspotudziat z glosem doradczym przy ustalaniu ocen kwa-
lifikacyjnych, przy przenoszeniu prcaownika na inne stanowisko,
a takze przy zwalnianiu ze stuzby i przy przenoszeniu w stan nie-
czynny.

Dekretem z 25. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 50, poz. 382) przedtuzone
zostaty do 31. XII. 1950 r. uprawnienia wtadz naczel-
nych do zmiany grup uposazenia i stanowisk stuzbowych funkcjo-
nariuszéw panstwowych, do zwalniania ich od egzaminu praktycz-
nego, do przenoszenia w stan spoczynku i do zwalniania z zachowa-
niem praw emerytalnych, przewidziane w art. 10 dekretu o tymcza-
sowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw (poz.
139 Dz. Ust. z 1946 r.).

Dekret z 25. X. 1948 r. (,Dz. Ust. Nr. 50, poz. 383) nowelizuje
kilka przepisow dekretu o najmie lokali (poz. 259 Dz. Ust.
z 1948 r.).

Dekretem z 25. X 1948 r. (Dz. Ust. Nr 50, poz. 384) Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych powotany zostat do orzekania w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu o roszczeniach b. dzierzawcow

nieruchomosé$ci ziemskich w stosunku do Skarbu Pan-
stwa z tytutu nalezgcego do nich inwentarza. Roszczenia te musza
byé — pod rygorem ich utraty — zgtoszone w ciggu 6 miesiecy od
dnia wejsScia w zycie dekretu t. j. do dn.a 30 kwietnia 1949 r. wia-
sciwym wiladzom wojewddzkim. — Postepowania sadowe w tych

sprawach, ktore do dnia wejscia w zycie dekretu nie sg prawomocnie
zakonczone, ulegajg umorzeniu.

Dekret z 25. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 50, poz. 387) nowelizuje
szereg postanowien ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim
(poz. 131 Dz. Ust. z 1945 r.).

Dekretem z 25. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 50, poz. 389) wprowa-
dzono szereg zmian w dekrecie o0 rozbidérce i naprawie
budynkow zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny (poz.
181 Dz. Ust. z 1947 r.).

Rozporzadzeniem Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z 5. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 50, poz. 394) przesuniety zo-
stat na 31. XI1. 1948 r termin ptatnosci drugiej raty podatku
gruntowego.

Rozporzgdzenie M nistra Administracji Publicznej z 10. X. 1948 r.
(Dz. Ust. Nr. 50, poz. 395) wytgcza z gminy wiejskiej Helenéw (pow
grodzisko—mazowiecki, wojew. warszawside) gromady Podkowa Les-
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na i Letnisko Mtochéwek. zas z gminy wiejskiej Mtochéw—czes$¢ gro-
mady Zo6twln, a z obszaréw tych tworzy gmine wiejskg o charak-
terze miejskim Podkowa Les$na z siedzibg zarzgadu gminnego
w Podkowie Les$nej.

W przypadku catkowitej lub czesSciowej utraty jednego z dwéch
egzemplarzy ksiegi stanu cywilnego, sp.sanej w obcym
jezyku, rozporzadzenie Ministrow Administracji Publ-cznej, Ziem
Odzyskanych i Sprawiedliwo$ci z 11. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 50,
poz. 396) pozwala, aby przy sporzadzeniu odpisu ksiegi sporzadzony
zostat na zarzadzenie wiadzy nadzorczej jednoczes$nie przekiad jej
tekstu w jezyku polslom Po uwierzytelnieniu tego przektadu przez
urzednika stanu cywilnego tekst ksiegi w jezyku polskim zastepuje
egzemplarz utracony i posiada moc dowodowa uwierzytelnionego
odpisu.

Rozporzgdzenie Ministrow Odbudowy, Administracji Publicznej,
Ziem Odzyskanych i Skarbu z 23. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 50, poz. 398)
zaw-era przepisy wykonawcze do dekretu o najmie lokali
(poz. 259 Dz. Jst. z 1948 r.).

Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z 20. X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 51, poz. 405) wprowadzony zostat obo-
wigzek poddania szczepieniu ochronnemu przeé,w wscieklizni e
pséw w wieku ponad 2 miesigce. W latach 1948— 1950 szczep.one by¢
majg corocznie psy na obszarze m. st. Warszawy, powiatu warszaw-
skiego i wojewddztwa gdarnsk ego, zas w latach 1949— 1951 na po-
zostalym obszarze Panstwa. W latach pézniejszych podlega¢ beda
szczepieniu psy na obszarach zagrozonych wscieklizng oraz w m 23
scowosciach potozonych w odlegtosci do 20 km od lina granicznej
Panstwa. Termin, miejsce i porzadek szczepien ustala dla poszczegol-
nych gmin powiatowa wtadza adm nistracji ogolnej i ogtasza je pu-
blicznie conajmniej na 2 tygodnie naprz6od. Optata od szczepienia
wynosi w gminach miejskich 300 zt, w gminach wiejskich 100 zi.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW

-Rada Narodowa" (dwutygodnik — Redakcja: Warszawa, Aleje
Ujazdowskie Nr. 3) Nr. 17— 19 (wrzesieh, pazdziernik).

Nr. 17 ,Rady Narodowej" otwiera artykut J. Zakiewicza
,Ustawowe uregulowanie warunkéw najmu lokali" omawiajacy po-
stanowienia odnosnego dekretu z 28 Lpca 1948 r. W artykule tym
autor m. m. wskazuje na przewidziane w dekrecie uprawnienia Rady
Panstwa oraz rad narodowych w dziedzinie regulowania spraw mie-
szkaniowych. W nastepnym artykule I. Klajnermana ,Wspo6t-
praca kontroli spotecznej z kontrolg wewnetrzng" omawia autor za-
kres i formy organizacyjne kontroli wewnetrznej oraz zasieg i cele
kontroli spotecznej wykonywanej przez rady narodowe, wskazuje
na uchwate Prezydium K. R. N. z 25 czerwca 1946 r. ustalajaca
granice w zakresie kompetencji obu rodzajow kontroli oraz omawia
uchwate Rady Panstwa i Rzadu z 26 kwietnia 1948 r. okreslajaca
formy i sposoby wspdtpracy i harmonizowania swych czynnosci
przez oba rodzaje kontroli. Inz. W Richert w artykule ,Miej-
scowe Urzedy Planowania Przestrzennego" omawia role, zadania
i kierunek dziatalnosci Miejscowych Urzedéw Planowania Prze-
strzennego (M. U. P. P.) tj. zarzadéw miejskich miast wydzielonych
i wydz atdbw powiatowych, — bedacych zarazem organami wyko-
nawczyim rad narodowych, a zatem stanowigcych komérKe, w kto-
rych wiazg sie z sobg uprawnienia witadz planowania przestrzen-
nego z uprawnieniami rad narodowych w zakresie planowania.

Z. Rybicki w artykule ,Wiecej miodziezy w radach naro-
dowych" wskazuje na domosty postulat wprowadzenia do prezydiéw
rad narodowych przedstawicieli mtodego pokolenia, celem zespolenia
zapatu i rzutkosci mitodych z rozwaga i doswiadczeniem starszych
i zjednoczenia obu tych sit dla pracy nad odbudowg i przebudowg
Polsk'. Wpymieni¢ nalezy réwniez artykut Dr. Stanistawa
Lindberga ,Spoteczny Fundusz OszczednosSciowy Rolnictwa
(FOR), omawiajacy zadama tego Funduszu oraz prawa jego uczest-
nikow.

Numer zawiera ponadto kronike z zycia samorzadu dziat porad
prawnych i bibliografie.
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Z artykuldw umeszczonych w Nr. 18 wymieni¢ nalezy artykut
Zygmunta Pawlaka ,Akcja oszczednoSciowa w administracji
i gospodarce samorzadowej" omawajacy problemy nasuwajgce sie
w zwigzku z powyzszg akcjg (m. in. problem redukcji pracown kow
i obnizenia wydatkéw rzeczowych) oraz dotychczasowe wyniki tej
akcji. W artykule ,Zagadnienie budowy nowych drég" omawia
Inz. W. Gordziatkowski znaczenie uchwatly Rady Panstwa
z 2 czerwca b. r. przyznajacej z Samorzadowego Funduszu Wyrow-
nawczego kredyt w wysokosci 454 milj. zt. jako zapomoge dla samo-
rzadow powiatowych i gminnych na budowe nowych drég. Janina
Kraczkiewicz w artykule ,O0 wtasciwg role ks gzki" podnosi
konieczno$¢ celowego doboru ks.gzek dla bibliotek i zwigzanie tego
doboru z aktualnymi problemami zycia publicznego i gospodarczego
— przy czym zadaniem prezydiow rad narodowych jest danie odpo-
wiednich wytycznycn kom.sjom oswiatowym i komitetom bibliotecz-
nym. Ponadto wymien'¢ nalezy artykuly: Jerzego Zakiewi-
cza ,Nowela do dekretu o podatkach komunalnych" i Antoniny
Spando wskiej ,Nowe przepisy o ubezpieczeniu od ognia".
Numer zawiera poza tym bogatg kronike z zycia rad narodowych
1 dziat porad prawnych.

Nr. 19 ,Rady Narodowej" (z 1 pazdziernika b. r.) otw.era tekst
uchwatly Rady Panstwa z 15 wrzeSma b r. upowazniajacy Zarzad
Samorzadowego Funduszu Wyréwnawczego do rozdzialu sumy
dwoch miliardéw ztotych miedzy miasta przemystowe na
cele zwagzane z polepszeniem komunalnych warunkéw bytu klasy
robotniczej, w szczegdlnosci w zakresie mieszkaniowym i sanitarnym.

Doniostos¢ tej uchwaly i w gzace sie z nig zadania dziataczy
samorzgdowych omawia Szef Kancelarii Rady Panstwa, Minister
Kazimierz Mijat w artykule ,O poprawe warunkoéw zycia
klasy robotniczej", wskazujac zarazem, ze to, czy cel przeznaczenia
powyzszej sumy dwdch miliardow zostanie szybko osiggnety, zalezy
w duzej m erze od ofiarnej i aktywnej pracy dziataczy samorzado-
wych i cztonkéw Partii,.

Sprawie przeznaczenia powyzszego dwumiliardowego funduszu
poswiecony jest ponadto umeszczony w numerze wywiad z Min'strem
Mijatem udz.elony przedstawicielowi Polskiej Agencji. Prasowej

P. Segalewicz (,Zmiana uposazenia pracownikéw samo-
rzagdowych") omawia rozporzadzenia i uchwatly Rady Ministrow
z 10 wrzeSTi a b. r. regulujgce cze$ciowo uposazenia wzgl. dodatki do
uposazen pracom nikow panstwowych, pociggajgce za soba rowniez
czesciowg zmiane uposazen pracownikéw samorzgdowych, a to
w mysl postanowien dekretu z 19 listopada 1946 r. o dostosowaniu
uposazen w zwigzkach samorzadu terytorialnego do uposazen pra-
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cown'kow panstwowych (poz. 38u Dz. Ust.). Zarzgdzenia w sprawie
dostosowania tych uposazeh do nowouregulowanych uposazen pra-
cownikéw panstwowych sg w opracowaniu, a ostateczne uzgodnienie
ich ma nastgpi¢ w najblizszym czas e.

Sprawie budzetéw powiatowych zwigzkéw samorzadowych po-
Swiecony jest artykut Zygmunta Pawlaka ,Przykiadowa
analiza budzetu powiatowego zwigzku samorzgdowegoll

B. Dzenajewicz w artykule ,Rozrachunki elektrowni sa-
morzadowychll omawia sprawe rozrachunku z tytutu optat za uzyt-
kowanie zakladow eleutrycznych przejetych od samorzgdéw” przez
zjednoczenie energetyczne.

Wreszcie Dr Wojciech Tabor w artykule ,Przed zam-
knie¢ em Wystawy Ziem Odzyskanychll omawia ogélme jej dziaty
i znaczenie — dla zobrazowania roli Ziem Odzyskanych w naszym
gospodarstwie narodowym.

Reszte numeru wypetniaja: kromka z zycia samorzadu, dziat
porad prawnych i wiadomos$ci urzedowe, podajgce m. in. przeglad
okd6lmkow kancelarii Rady Panstwa z lipca i sierpnia b. r.

-Demokratyczny Przeglad Prawniczyll (Warszawa — Minister-
stwo Sprawiedliwosci (Nr. 8 i 9) za sierp en i, wrzesien b. r.).

Numer s'erpniowl otwiera artykut ,W obronie pokojull (oma-
wiajgcy wyniki i znaczenie odbytego we Wroctawiu Kongresu.inte-
lektualistéw, ktéry obradowal pizy udziale najwybitniejszych inte-
lektualistéow’ 45 panstw pod znakiem zagrozonego przez imperializm
pokoju.

Ponadto poza szeregiem artykutéow fachowych z zakresu prawa
cywilnego, postepowania sgdowego i hipotecznego, numer przynosi
artykut Dr. Antoniego Bagdkowskiego ,Sad w obliczu
zagadnienia Smierci momawiajacy zagadnienia z zakresu postepowa-
nia sgdowego o stwierdzenie zgonu i o uznarie za zmariego, oraz
artykut Stanistawa Garlickiego ,Z zagadn‘en prawa
matzenskiego — posiedzenia pojednawczell, w ktdrym autor wypo-
wiada sie za zniesieniem obligatoryjnosc: tych posiedzen w spra-
wach rozwodowych.

W numerze tym w dziale ,,Przeglad prasyll zwrdcono uwage na
szereg wydawnictw prawniczych, ktére sie ostatnio ukazaty, a ktére
noszg niewatpliw e cechy plagiatéw lub grafomanskiej ignorancji.
W Sw.efie tego zjawiska — jak podnosi autor odnos$nych uwag —
nasuwa sie zagadnienie koniecznosci pewnego planowanla
wydawnictw' prawniczych, k"oreby w imie poziomu naszej 1'teratury
prawniczej, a takze w imie intereséw rzesz czytelniczych zapnb'egto
powyzszym tak szkodliwym objawom na rynku wydawniczym.
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Nr. 9 (wrzesniowy) ,Demokratycznego Przegladu Prawniczego"
otwiera artykut wstepny ,Prawo w stuzbie pokoju" podkreslajacy,
ze walka miedzy obozem demokracji i postepu, a obozem imperia-
lizmu i reakcji toczy sie nietylko na odcinku gospodarczym i poli-
tycznym, ale takze i na odc.nKu prawniczym, ktoéry jest fragmentem
og6lnego frontu walki o pok6j. Tym tiémaczy sie fakt, ze temu wta-
$nie prawniczemu odcinkowi walki o pok6j poswiecony byt ostatni
111 Swiatowy Kongres Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawni-
kéw Demokratéw, odbyty w Pradze.

Na Kongresie tym delegacja polska przyczynita sie w duzym
stopniu do rozwiazania omawianych na Kongres e probleméw obrony
praw cztowieka, zwalczania propagandy wojennej i karania zbrod-
niarzy wojennych, oraz wysuneta jako istotny niezbedny warunek
ukiocenia propagandy wojennej = ograniczenie posiadania kapita-
listycznych koncernéw i trustéw prasowych.

Artykut powyzszy omawia wyniki Kongresu, zaznaczajac, ze
aspekt polityczny walki o pokoj i walki przeciwko resztkom fa-
szyzmu w zagadnieniu represji karnej przeciwko zbroan arzom wo-
jennym zostat w wystapieniu delegacji polskiej wyraZnie i doolnie
podkreslony.

Kongresowi Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawn'kéw De-
mokratow poswiecono w numerze sporo miejsca, m. in. umieszczono
poszczegolne referaty wygtoszone na Kongresie i ogtoszono powziete
na nim rezolucje.

Poza tym numer podaje tekst projektu ksiegi drug’ej kodeksu
cywilnego (prawo rodzinne i opiekuncze) i zawiera szereg artykutow
dotyczgcych sadownictwa.

.Panstwo i Prawo" Nr. 8 za a:erpien b. r.

Numer otwiera artykut prof. Dr. Stefana Rozmaryna
.Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 w praktyce". Autor opie-
rajac sie na zalozeniu, ze praktyka pozwala odstoni¢ wtasciwy sens
norm prawa konstytucyjnego odpowiadajacy rzeczywiscie woli naj-
wyzszych organéw panstwowych, wywodzi, ze obowigzujgcym po-
rzadkiem prawa panstwowego w Polsce jest system norm tego prawa
w tej postaci, w jakiej normy te sg stosowane w konstytucyjnej
praktyce najwyzszych organow Rzeczypospolitej. Praktyka konsty-
tucyjna jest zatem decydujagcym materiatlem interpretacyjnym dla
ustalenia witasciwego sensu aktow skiadajgcych sie na system kon-
stytucyjny. Autor podkresla przy tym, ze poglad ten rézni sie za-
sadniczo od zapatrywan szeroko rozpowszechnionych w nauce prawa
konstytucyjnego, wskazujgc na stanowisko zajmowane w tej kwestii
przez szereg autorow.

Nastepnie przechodzi autor do omdwienia kolejno praktyki kon-
stytucyjnej Sejmu Ustawodawczego, Prezydenta Rzplitei, Rady
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Panstwa i Rzgdu w stosunku do Sejmu w szeregu zagadnien, wyka-
zujgc na licznych przykiadach twdrczg role praktyki w dziedzinie
ustalenia witasdciwego sensu postanowienn konstytucyjnych.

W nastepnym artykule Dr. Ludwika Koh utka ,Préba

syntezy w sprawie ustalenia zasad nowego ustroju kontroli praw-
nej” autor zajmuje sie sprawg organoéw powotanych u nas do kon-
troli legalno$é¢ , a w szczegoélnosci zagadnieniem, czy kontrole te ma-
ja w Polsce wykonywa¢ sady administracyjne czy tez rady naro-
dowe. Autor dochodzi do wniosku, ze sgdown. ctwo administracyjne
w Polsce powinno by¢ reaktywowane, ze nie puwinno by¢ ono uza-
leznone od rad narodowych, ze piwinfio by¢ wielostopniowe,
w swoim skiladzie osobowym uspotecznione oraz zwigzane z Radag
Panstwa przez powotanie prezesa najwyzszego organu tego sado-
wnictwa w skiad Rady Panstwa.

W dalszym artykule prof. Dr. Kazimierz Przybyto-
wski zajmuje s'e kwestig ustanowienia spadkobiercy w przypad-
kach art. 103 dekretu o prawie spadkowym.

Prof. Dr. Jan Wasilkowski-, w zakonczeniu swojej
rozprawy ,Zagadnienie nominalizmu pienieznego w7 orzecznictwie
polskim" daje synteze swych dotychczasowych rozwazan, a pod-
kreslajac, ze nominalizm musi by¢é uw7azany za zasade prawng, ktéra
w najwyzszym stopniu dotyczy sfery porzadku publicznego, pod-
nosi réwnoczesnie, ze w razie uznania zasady waloryzacji za uzasad-
niong, nalezatoby jg stosowa¢ do wszystkich przypadkéw, gdy
w czasie miedzy powstaniem zobowigzania a zaptatg, wskutek spadku
wartosci pienigdza przyjecie zaptaty w sumie nominalnej nie odpo-
wiadatoby poczuciu stusznosci i wymaganiom dobrej wiary. Oma-
W ajac krytycznie odnos$ne orzecznictwo sgdowe, podnosi autor, ze
ustawodawca polski wyrazit wole, by obecna jednostka walutowa
byta ,prawie réwnoznaczna" z jednostkg walutowg sprzed wybuchu
wojny. Wynika stad prawna tozsamos$¢ waluty obecnej
i przedwojennej, przepisy kodeksu zobowigzan nie moga zatem wa-
loryzacji uzasadni¢. Orzecznictwo waloryzacyjne odpowiada jednak
poczuciu prawnemu szerokich warstw ludnosci, a zmiana judyka-
tury odnos$nej wydaje sie trudng i pogtebiataby dezorjentacje w spra-
w'e diugow przedwojennych. Najwtasciwszym rozwigzaniem, jak
podnosi autor, wydaje sie ostrozna hiterwencja prawodawcy podje-
ta w obronie nominalizmu. Dr. Adam Szpunar omawia spra-
we zachowku w polskim prawie spadkowym, Dr. Stanistaw
Duszniak w artykule ,Cywilna odpowiedzialnos¢ samorzadu na
tle podziatu jego zakresu dziatania", daje rozwiniecie tezy o odpowie-
d: alnosci innych podmiotéw administracji za dziatalno$¢ organow
samorzadowym w zakresie im poruczonym, — tezy, ktérg autor pod-
niost w artykule ogtoszonym w Nr. 12 ,Gaztey Administracji" z 1946 r.
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Z innych artykutdw wymienié¢ nalezy artykut Dr. Aleksan-
dra Mogilntckiego ,Pozcrna antynomia w kodeksie Kkar-
nym* (art. 293 a art. 134 i 135 kk) oraz prof. Dr. Wojciecha
Hej noszg ,Jeden byt tylko tekst LTmwersalu Potanieckiegoll

Dziat Krytyki i Sprawozdan, oraz dodatki cywtlistyczny i praw-
no -karny dopetniajg catosci numeru.

»Zycie gospodarczell — dwutygodnik — (Katowice) Nr. 19, 20'21
i 22 (pazdziernik — listopad)

W Nr. 19 obok szeregu artykutdw =z dziedziny gospodarczej
umieszczono artykut Dr. Ignacego Ro6zanskiego ,Prawne
aspekty rewolucji spotecznej, w ktérym autor stwierdzajac,
ze Polska roéwnoczesnie z wojng przezyta bezkrwawg rewolucjag
spoteczng, wskazuje na konieczno$¢ stworzenia nowego systemu
prawnego opartego na nowym fundamencie stworzonym przez
rewolucje spoteczng. W epoce kapitalizmu prawem byto to, co
odpowiadato interesem klasy posiadajacej. W epoce demokracji poli-
tycznej prawem formalnie byto to, co odpowiadato wt ekszosci parla-
mentu, w rzeczywistosci jednak interesom klasy posiadajacej, ktéra
zachowata w tej epoce swe przemozne wptywy. W epoce Demokracji
Ludowej za prawo uznaje sie tylko to, co odpowiada interesom ca-
tego spoteczenistwa i idei sprawiedl.wosci spotecznej. W zwigzku
z tym autor podnosi, ze trzeba wsrod spoleczenstwa, a zwilaszcza
wsrod prawnikéw, wskrzesi¢ nowego ducha i przeora¢ wszelkie poje-
c.a prawne, azeby ustali¢ ich stuszno$¢ w odnies eniu do zasadniczej
idei tj. idei sprawledliwosci spotecznej. Prawo zmierza¢ Dowiem po-
winno do realizacji tej idei.

W statym dodatku ,Ustawodastwo gospodarczell zwréci¢ nalezy
uwage na aktualny artykut Zdzistawa Kecka ,Lokale stuz-
bowe i m.eszkania w naturzell, w ktdrym autor omawia to wazne
dla pracownikéw zagadnienie w zw.gzku z zapowiedzianym w de-
krecie z 28 1pca b.r. o najmie lokali uregulowaniem sprawy tych m e-
szkan w drodze rozporzadzenia Rady Ministrédw. Autor przedstawia-
jac dotychczasowy stan prawmy w tej dziedz nie, wysuwa ze swej
strony koncepcje, na ktorych zdaniem jego powinno by¢ oparte zap i-
wiedz ane unormowanie tej sprawy w wydaé¢ sie majagcym rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow.

W Nr. 20/21 ,Zycia Gospodarczegoll, zaw erajacym szereg arty-
kutdéw na aktualne tematy gospodarcze, w dodatku ..Odbudowa
krajull zwréci¢ nalezy uwage na artykut Stefana Mizery
~.Gospodarka mieszkaniowa na nowych torachll poswiecony omoé-
wieniu zasad dekretu z 3 sierpnia b. r. o najmie lokali, oraz na artykut
Marcina Gtagba ,Najistotniejsze zadana gospodarki komunal-
nej1, v/ ktérym autor zwraca uwage, jak donioste znaczenie dI? gos-
podarka samorzgdowej ma uchwata Rady Panstwa z dn. 15 wrzes$nia
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b. r. upowazniajagca Zarzagd Samorzgdowego Funduszu Wyréwnaw-
czego do rozdziatu jeszcze w biezgcym roku i sezonie budowlanym
kwoty 2 miliardéw ztotych miedzy m.asta przemystowe na cele zwig-
zane z polepszeniem komunalnych warunkoéw bytu klasy robotniczej,
a w szczeg6lnosci w zakresie mieszkaniowym i sanitarnymll

Nr 22 ,,Zycia Gospodarczegoll zawiera m. m. artykut Bolesta-
wa Kani ,Centralizacja y/czaséwll W artykule tym autor pod-
kredla, ze wczasy pracownicze sg jednym z najwiekszych osiagnie¢
Swiata pracy i ilustruje cyframi staly rozwdj tej instytucji, z ktorej
coroczn e korzysta coraz wieksza liczba uczestnikéw. Omawiajac do-
niostos¢ centralizacji wczaséw, ktéra utatwita Funduszowi Wczasow
Pracown.czych wprowadzenie wielu udogodnien dla pracownikéw
i wielu utatwien administracyjnych, wskazuje tez autor na planowg
przez FWP akcje kulturalng i oSwiatowg w ramach wczaséw, wy-
razajac nadzieje, ze przy pomocy Zwiazkéw Zawodowych i odpowied-
nich resortéw m nisterialnych tak zakieslone przez FWP. plany udo-
skonalenia wczaséw beda w catej petni zrealizowane.

Wymieni¢ nalezy réwniez artykut Jerzego Adamskiego-
.Podatek narzedziem poi tyki spoteczno-gospodarczejl Autor pod-
kresla, zc nauka skarbowosci kapitalistycznej uwaza podatek za gtow-
ne zrédto dochodéw skarbowych i odsuwa na dalszy plan zagadnie-
nie pozafiskalnych celéw podatku odrzucajgc jednoczesnie role po-
datku jako czynniKa regulowania rozdz.atu dochodu i majatku spo-
tecznego. Natomiast w gospodarce uspotecznionej, planowej, zmien a
sie z natury rzeczy istota podatku. W rezultacie przeje¢ a przez pan-
stwo na wiasnosé wiekszosci przedsiebiorstw wytwérczych, handlo-
wych i ustugowych, przez co staje sie ono decydujgcym podmiotem
bezposredniego gospodarowania, podatek przestaje by¢ gtéwnym zréd-
tem dochodow panstwa. Jest natomiast bardzo waznym instrumen-
tem jego planowej polityki f nansowej oraz polityki spoteczno-go-
spodarczej. Podatek jest rowniez powaznym narzedziem realizacji
dazen do sprawiedliwego podz atu dochodu spotecznego oraz instru-
mentem regulowania kapitalizacji prywatnej. Te ostatnie funkcje
podatku omawia autor na tle uchwalonycn ostatmo (w dmu 25 paz-
dz ermka br.) przez Rade Ministrow dekretéw o podatku dochodo-
wym i obrotowym, w ktérych wspomniane wyzej funkcje spoteczne
podatku znajdujg swdj petny wyraz.

W dodatku ,Ustawodawstwo gospodarczell umieszczono miedzy
in. artykut Mieczystawa Kowalika ,Panstwowa Komisja
Lokalowall, przedstawiajacy jej geneze, strukture, zasady funkcjo-
nowania oraz kierunki dziatalnosci. Ponadto Mieczystaw Ko-
walik opracowal réwniez umieszczony w powyzszym dodatku
orzeglad orzeczn.ctwa i zarzgadzen Panstwowej Komisji Lokalowej.
Odnosny materiat stanowi wazne zrodto informacyjne dla witadz
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kwaterunkowych, ktére powinny zainteresowac¢ sie nim i opierac
sie na nim przy zatatwianiu spraw kwaterunkowych.

».Gaz, Woda i Technika Sanitarna'l— miesiecznik — Warszawa,
ul. Czacikego 3/5, Nr 9, 10, 11) za wrzesien, pazdziernik i listopad br.).

Zeszyt wrzesniowly teg opisma przynosi m. in. artykuty Inz
Jana Drzewieckiego — ,Rozbudowa sieci gazowej", Prof,
inz. mgra Zygmunta Rudolfa — ,Linia rozwojowa tech-
niki sanitarnej w Polsce" (dokonczenie), Witolda Rybaka —
JAparatura chlorowa typu Timmermanna", Dra inz. Jana

Wierzbickiego — ,Bolestawiec — miasto najdawniej w Euro-
pie zuzytkowujace wody $ciekowe do nawadniania paszowisk",
Dra inz. Jarostawa Dolinskiego — ,Przyczynek do

poznania masy oczyszczajacej ,Rawit".
W zeszycie pazdziernikowym umieszczono artykuty: Dra. inz.

Rudolfa Riedla — Produkcja gazu swietlnego w generatorach
ciSnieniowych", Dra. J6zefa Rynarzewskiego — ,Wplyw
wod réznego pochodzenia na jakos¢ wody wodociggowej", Mgra
Emila Weglorza — ,Siatki .zarowe Auera", Inz. Jé6zefa
S1l1lksy — ,Rejon ochrony zZrédet wody", — Prof. inz. Stani-
stawa Wojnarowicza — ,Wspobtzawodnictwo i wspoétdziata-

nie na terenie samorzadu i zakladéw uzytecznos$ci publicznej".

Zeszyt listopadowy zawiera artykuty: Inz. Edwarda Fi-
lipkowskiego — ,Osiaggniecia produkcyjne w roku 1947 oraz
perspektywy przedterminowego wykonania trzyletniego planu ga-
zowni polskich", Inz. Kazimierza Dohnalika = ,Kontrola
wodomierzy gtéwnych na stacji pomp", Inz. Ludwika Obi-
dowi cza — ,0O sprawnosci sieci, gazociggow", Dra inz. Jana
Wierzbickiego — ,Pola irygowane m. Legnicy.

W kazdym zeszycie procz artykutdw znajduje sie dziat wiado-
mosci biezgcych z zakresu gazownictwa, wodociggéw i oczyszczania
miast, oraz przeglad prasy i wydawnictw fachowych z powyzszego
zakresu.

WYDAWNICTWA NADEStANE

Jan Jakub Rousseau — ,Umowa spoteczna" przetozyt i objasnit
prof. Dr. Antoni Peretiatkowicz wydanie trzecie z 1948 r. — ksie-
garnia wydawnicza Mariana Gintera—+t06dz, ul. Jaracza 3 (121 str.),

W stowie wstepnym do swego ttumaczenia stynnego dzieta J. J.
Rousseau‘a ,Contrat social" omawia prof. Dr. Peretiatkowicz zycie
i dzieta Rousseau‘a oraz charakteryzuje ,Umowe spoteczng" jako
dzieto najbardziej dojrzate i przemyslane oraz najbardziej odpowia-
dajace najgtebszym przekonaniom autora. Swoje ttumaczenie ,Umo-
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wy spotecznej" opart prof. Peretiatkowicz na tekscie jednego z naj-
lepszych wydan francuskich Dreyfus — Brisaca z 1896 r., zaopa-
trujac je w liczne komentarze, ulatwiajac zrozumienie dzieta,
a zwilaszcza tych jego ustepéw, ktére nasuwaly pewne watpliwosci
i wywotywraty spory naukowe co do ich witasciwego znaczenia.

Poniewaz wszystkie dotychczasowe przektady ,Umowy spo-
tecznej" na jezyk polski sa juz oddawna wyczerpane, ukazanie sie
nowego wydania tlumaczenia prof, Peretiatkowicza powita¢ nalezy
Z uznaniem.

Rocznik Akademii Handlowej w Poznaniu za rok 1947'4S
— Poznanh 1948 r, (362 str.)

Rocznik ten jest juz trzecim z kolei tomem, zawierajgcym rocz-
ne sprawozdanie z dziatalnosci Akademii poznanskiej. Na tres¢ je-
go sktadajg sie obok czesci kronikarskiej prace profesoréw oraz kon-
czacych studia magistrow, poswiecone ciekawym i aktualnym proble-
mom ekonomiczno-spotecznym, ktére moga zainteresowal szersze
kota czytelnikow.

Z prac tych wymienié¢ nalezy rozprawe prof. Dr. St' Rosin-
skiego ,Fundamentalne podstawy myslenia ekonomicznego",
Prof. L. Babinskiego ,O0 wolno$¢ mérz i oceanéw' Vmgr. W.
Pigtkowskiego ,Piekarstwo wielkopolskie po drugiej wojnie
Swiatowej", mgr. A. Prankego ,Analba bilanséw sklepu spozyw-
czego w latach 1941 — 1944", mgr A. Sidebeneichena ,Reg-
lamentacja zaptat miedzynarodowych" oraz mgr. W. Wilczyn-
skiego ,Problemy gospodarki planowej w polskim pismiennic-
twie ekonomicznym™.

Podkresli¢ nalezy, ze Akademia Handlowa w Poznaniu jest jedy-
ng wyzszg uczelnia w Polsce, ktéra po wojnie zdobywa sie na obszer-
ne coroczne publikacje, dajace szczeg6towy przeglad swej dydaktycz-
nej i naukowej dziatalnosci.

Rocznik Akademii powinien znalez¢ sie w rekach kazdego, kto
interesuje sie zyciem gospodarczym oraz praca i rozwojem szkol-
nictwa akademickiego w Polsce.

Nowe Wydawnictwa Instytutu Naukowego Organizacji i Kierowni-
ctwa — Warszawa ul. Niemcewicza 9." Prof. Karol Adamiecki —
Harmonizacja pracy (120 str.).

W przedmowie do tej ksigzki prof. inz. Z. Rytel, podkreslajac
réwnoczesnos$¢ i rownowaznos¢ publikacji Adamieckiego i ksigzek
Taylora, stwierdza, iz w dziedzinie organizacji nie byto innych prac,
ktoreby w pojeciach i metodach stosowanych w przemysle dokonaty
przewrotu o podonnej doniostosci.

Inz. Emil Martinec—Planowanie Produkcji z 11 wydania orygi-
natu czeskiego ttumaczyli dr. Stefania Zalewska i dr, inz. Zygmunt
Zbichorski — (141 str. 25 ilustr.).
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Tadeusz Kosmala — Podrecznik prowadzenia ewidencji i kontro-
li ruchu ludnosci — Warszawa 1948 (247 str.). Naktad Gospodarczego
Zrzeszenia Samorzadu Terytorialnego (Warszawa ul. Dobra 28).

W warunkach powojennych, w zwiazku z wywotanymi wojng
i jej nastepstwami zmianami w rozmieszczeniu ludnosci, postepuja-
cym procesem urbanizacji oraz przemianami gospodarczymi i spotecz-
nymi, wzrosty tez zadania i kierunki dziatalnosci panstwa w catym
szeregu dziedzin administracji publicznej, m. in. w zakresie stosun-
kéw mieszkaniowych, komunikacyjnych, zdrowotnych, opieki spo-
tecznej i td. To tez i znaczenie ewidenpji i kontroli ruchu ludnosci
jest w powojennych warunkach dla dziatalnosci administracji bez
poréownania wieksze, niz to byto przed wojng. Nalezyte prowadzenie
tej ewidencji i kontroli przez zarzady gmin wymaga odpowiednio
wykwalifikowanego personelu, zaznajomionego z odnosnymi przepi-
sami, oraz zapewnienia jednolitego stosowania ich w praktyce.

Powyzsza ksigzka Tadeusza Kosmali, autora znanego z szeregu
prac i artykutéw z tej dziedziny, ma na celu utatwienie wykony-
wania odnos$nych obowigzkéw przez prowadzacych meldunki i urzed-
nikéw biur ewidencji ludnosci. W poszczeg6lnych rozdziatach ksigz-
ki omawia antor podstawowe zasady ewidencji i kontroli rucnu lud-
nosci wykonywane przez prowadzacych meldunki, sottyséw i urzed-
nikébw gmin oraz podaje teksty odnos$nych przepiséw ustawowych
i instruk.cyjnych, tudziez formularze ewidencyjne i meldunkowe.

Ksigzka opracowana bardzo sumiennie, ma charakter podreczni-
ka wyjasniajacego wyczerpujagco najwazniejsze zagadnienia, jakie
przy prowadzeniu ewidencji i kontroli ruchu ludnosci mogg sie
w praktyce nasuwac.

Doda¢ nalezy, ze przejrzysto$s¢ ukladu ksigzki oraz zaopatrze-
nie jej we wzory i formularze zgtoszern zamieszkania, zmian zamiesz-
kania, kart meldunkowych, ksigg, wypiséw z nich, oraz pism zwig-
zanych z prowadzeniem ewidencji ludnosci utatwiajg w wysokim
stopniu stosowanie odnosnych przepiséw w praktyce. Totez ksigzka
ta powinna znalez¢ sie w rekach wszystkich powotanych do prowa-
dzenia ewidencji i kontroli ruchu ludnosci oraz do prowadzenia mel-
dunkow.

Ukazaly sig¢ ostatnio dwa wydawnictwa poswiecone nowemu
dekretowi o najmie lokali z 28 lipca 1948 r., tak doniostemu dla ure-
gulowania sprawy mieszkaniowej i majagcemu tak wazne znaczenie
dla ogo6tu ludnosci, a zwtaszcza dla Swiata pracy. Omawiamy je nizej
kolejno.
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~Nowe przepisy o najmie lokalil — praca zespotowa pod redak-
cja Dr. Witolda Czachoérskiego z przedmowag Stefana Bancerza
dyrektora Depart. Ustawodawczego Min. Sprawiedliwosci. Warsza-
wa 1948 r. — nakiadem Instytutu Wydawniczego ,Kolumna"
(168 str.).

W cyklu ,Zbioér tekstow ustaw" wydawanego staraniem Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Panstwowych (Kolo Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci) pojawito sie powyzsze wydawnictwo zawierajgce teksty
dekretu o najmie lokali, i rozporzadzen wykonawczych do tego de-
kretu, zaopatrzone wyczerpujacymi objasnieniami. Ksigzka podaje
ponadto tekst instrukcji wykonawczej do dekretu wydanej przez
Ministerstwo Odbudowy, wytyczne tegoz Ministerstwa dla wynajmu-
jacych lokale mieszkalne i uzytkowe oraz odnos$ne -wzory formularzy,
przepisanych przy wynajmie lokali.

Materiat dotyczacy opracowany zostat bardzo gruntownie i przej-
rzyscie, tak ze wydawnictwo powyzsze okaze sie niewatpliwie
w praktyce bardzo pozytecznym podrecznikiem zaréwno dla wiadz
powotanych dla stosowania odno$nych przepisow, jak i dla szerokicn
két ludnosci przy zatatwianiu ich spraw zwigzanych z najmem lo-
kali.

Drugim wydawnictwem z tej samej dziedziny jest:

Adw. Dr. Emanuel Iserzon — Najem lokali — tekst i komentarz
— dekret, rozporzadzenia, okolniki i inne przepisy. Warszawa 1948
Ksiegarnia Evert, i Michalski (180 str.).

Komentarz ten opracowany przez autora znanego z Szeregu pric
z dziedziny prawa administracyjnego, ma na celu — jak to autor
zaznacza w przedmowie — przede wszystkiem dostarczenie czytel-
nikowi praktycznego podrecznika, zaopatrzonego objasnieniami opar-
tymi na znajomosci intencji twércow dekretu i rozporzgagdzen wyko-
nawczych. W objasnieniach tych starat sie autor przewidzie¢ mogace
powstaé w praktyce trudnosci, a ujmujac te objasnienia pod katem
zasadniczym dazyt do utatwienia rozstrzygniecia tych wszystkich
kwestii, ktére bedg sie w praktycznym stosowaniu dekretu przypu-
szczalnie nasuwaly. W objasnieniach powotana jest réwniez w gra-
nicach aktualnosci judyktura Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego. Komentarz opracowany zostal bardzo
starannie w sposob przystepny dla wszystkich. Précz tekstéw de-
kretu, rozporzadzen wykonawczych i odnosnych okdlnikéw praca
podaje réwniez przepisy zwigzkowe.

Oba powyzsze wydawnictwa przez swoje gruntowne opracowa-
nie, liczne objasnienia i uwagi komentatorskie, w ktédrych wzajemnie
sie uzupetniajg, dostosowane sa do potrzeb praktyki. Totez oba wy-
dawnictwa zastuguja na nelne poparcie i niewatpliwie oddadzg
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W praktyce powazne ustugi zaréwno wtadzom, jak i szerokim kotom
spoteczenstwa.

Dr. Kazimierz Biskupski — ,Rady Narodowe jako organa admi-
nistracji lokalnejl — Warszawa 1948 — Wydawnictwo ,Ksigznicy
PolskiejI (216 stron).

Ksigzka ta jest pierwsza pracg poswiecong, wszechstronnemu
zanalizowaniu zakresu i sposobu dziatania lokalnych przedstawi-
cielstw spotecznych w Polsce tj. rad narodowych, przy wzieciu pod
uwage okresu od 1944 r. do 1948 r. Analize te przeprowadza autor
przy uwzglednieniu warunkoéw spoteczno-gospodarczych i prawno-
panstwowych, w ktérych rady narodowe w tym oklesie rozwijaty
swa dziatalnos¢, podkreslajac w rozdz ale wstepnym, ze warunki te
wywierajg istotny wptyw na ustréj, zakres i sposéb dziatania lokal-
nych organéw przedstawicielskich i sg z nimi nierozerwalnie
zwigzane, — wobec czego nie moga by¢ przy analizie dziatalnosci
tych organéw pommiete.

Na tle wytworzonego przez te warunki, $rodowiska omawia
autor zakres i spos6b dziatania rad narodowych pod katem
demokratyzacji ustroju administracyjnego, podnoszac, ze
petnia demokracja faktycznej musi sie wyraza¢ nie tylko w demo-
kratyzacji ustroju spoteczno-ogspodarczego i politycznego, ale takze
w demokratyzacji ustroju administracyjnego.

Jako mierniki stuzace do poréwnania stopnia demokratyzacji
réznych ustréjcw administracyjnych ustalit autor pewne kryteria
(zasady) poréwnawcze i poswiecajgc im kolejno poszczeg6lne roz-
dziaty swej ksigzki, wyprowadza konhcowe wnioski wskazujace,
ktére elementy Srodowiska i dziatania rad narodowych czynia z nich
odrebng kategorie wsréd istniejagcych innych systemoéw administracji
lokalnej. W zwigzku z tym autor zajat sie w swej pracy omoéwieniem
réwniez typow administracji lokalnej panstw innych o tyle, o ile
mogto to by¢ przydatne do charakterystyki polskich rad narodo-
wych i ustalenia ich cech odrebnych. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy dochodzi autor do wniosku, ze cechami charakteryzuja-
cymi warunki dziatania rad jest eliminacja przeszkéd roz-
woju instytucji rad wynikajaca z usuniecia wptywdw obszarniczo-
kapitalistycznych oraz demokratyzacja ustroju politycznego panstwa.

O ile chodzi o cechy odrézniajgce ustréj rad narodowych od
ustroju administracyjnego panstw kapitalistycznych, to autor wi-
dzi je:

1) w zasadzie powszechnos$ci wudziatu spoteczenstv
przy tworzeniu i funkcjonowaniu rad. Podczas gdy w ustrojach ka-
pitalistycznych udziat spoteczenstwa w administracji realizowac sie
moze conajwyzej w powszechnym prawie wyborczym do samorzadu
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— to w systemie rad realizuje sie on ponadto przez zblizenie
lokalnych przedstawicieli do najszerszego og6tu droga wciggania go
W codzienng prace rad;

2) w realizacji zasady powszechnodci zadan lokalnych
przedstawicielstw spotecznych. Podczas gdy w ustrojach kapitali-
stycznych wytworzyta sie odrebnos¢ administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej uzasadniona réznoscig intereséw spotecznych, ktéorym te
gatezie administracji stuzg, — to w polskiej administracji obie te
galezie zostaly wprawdz/ie utrzymane (odmiennie jak w inych pan-
stwach demokracji ludowej), jednakowoz stuzg one tym samym
interesom spotecznym. Jakkolwiek za$ w systemie polskim nie zre-
alizowano zasady powszechnoséci zadan, to jednak zreali-
zowano zasade powszechnos$ci kontroli wykonywanej
przez rady — co odr6znia nasz ustréj m. m. od ustroju innych panstw
demokracji ludowej. Ponadto za$, tak jak i w tych panstwach, poru-
czono im zadanda w zakresie planowania; ,

3) w przeprowadzenia zasady przewagi lokalnych
organéw przedstawicielskich w stosunku do organéw
wykonawczych, (przeciwnie niz w panstwach kapitalistycznych),
przy czym w Polsce — odmiennie niz w innych parnstwach demo-
kracji ludowej — organa wykonawcze samorzagdu podporzad-
kowane sg radom catkowicie, rzadowe za$ jedynie cze-
s§ciowo.

4) w realizowaniu zasady jednolitosci (koordynacji)
dziatania organéw centralnych i przedstawicielstw centralnych
i przedsiebiorstw lokalnych i ich organéw tj. jednolitosci dziatania
Panstwa i samorzadu w interesie najszerszych rzesz (centralizm
demokratyczny);

5) wreszcie w rzeczywistym realizowaniu zasady
zgodnosci ustroju okreslonego przez ustawe z ustrojem faktycz-
nym — w w przeciwstawieniu do pozornos$ci ustroju politycz-
nego gloszonego przez ustawy panstw kapitalistycznych.

Praca Dr. Biskupskiego, oparta na gruntownej analizie omawia-
nych zagadnien, przyczyni sie niewatpliwie do utatwienia i pogte-
bienia zrozumienia roli i znaczenia rad narodowycn w Polsce. Sta-
nowi ona cenny nabytek w dziedzinie organéw administracji lokal-
nej i znaczenia ich dla demokratyzacji ustroju.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

Pracownicy zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

Odwotania w sprawach uposazeniowych.

1 Cgzy staly pracownik, ktérego uposazenie stuzbowe uregulo-
wane zostalo na podstawie dekretu o dostosowaniu uposazen
mw zwigzkach samorzadu terytorialnego do uposazenia pracownikow
panstwowych, ma prawo wniesienia odwotania od decyzji zarzadu
gminnego normujacej jego uposazenie stuzbowe?

Decyzja zarzadu gminnego, normujgca uposazenie stuzbowe pra-
cownika tego zarzadu na zasadzie dekretu o dostosowaniu uposazen
w zwiagzkach samorzadu terytorialnego do uposazenia pracownikdéw
panstwowych (poz. 380 Dz. Ust.,z 1946 r.), jest decyzjg gtéwng w ro-
zumieniu art. 72 ust. 2 prawa o postepowaniu administracyjnym (poz.
341 Dz. Ust. z 1928 r.). Od takiej decyzji, wydanej w pierwszej in-
stancji, stuzy stronie w mys$Il art. 82 odwotanie do bezposrednio wyz-
szej instancji. Nie moze przeto ulega¢ zadnej watpliwos$ci, ze pracow-
nik zarzadu gminnego, ktory z tych czy innych powodoéw jest nieza-
dowolony z doreczonej mu decyzji, normujgcej jego uposazenie, ma
prawo whniesienia odwotania od tej decyzji do wydziatlu powiatowego
jako bezposrednio wyzszej instancji.

Dr. T. S.

2. Czy staly pracownik miejski, ktérego stosunek stuzbowy
uregulowany jest przez lokalny statut stuzbowy i emerytalny, ma
prawo wniesienia odwotania od decyzji zarzadu miejskiego w spra-
wie objetej tym statutem mimo, ze w statucie tym brak jest posta-
nowienn co do wnoszenia i rozstrzygania odwotan?

Prawo o postepowaniu administracyjnym (poz. 341 Dz. Ust.
z 1928 r.) ustanowito w art. 82 zasade, ze od decyzji gtéwnej, wydanej
w pierwszej instancji, stuzy stronie odwotanie do bezposrednio wyz-
szej instancji. Zasada ta obowigzuje w mysl art. 1 we wszystkich spra-
wach z zakresu prawa administracyjnego, zatatwianych przez wiadze
i urzedy tak administracji panstwowej jak i administracji samorzadu
terytorialnego, chyba, ze prawo o postepowaniu administracyjnym
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zawiera w tym wzglednie wyjatki. Sprawy, zatatwiane na zasadzie
lokalnego statutu stuzbowego i emerytalnego pracownikéw miejskich,
nalezg niewatpliwie do spraw z zakresu prawa administracyjnego
i w prawie o postepowaniu administracyjnym nie zostaty wytgczone
spod przepiséw tego prawa. Obowigzuje wiec w stosunku do tych
spraw wspomniana wyzej zasada, ustanowiona w art 82. Niezalez-
nie wiec od tego, czy statut lokalny zawiera postanowienia co do
wnoszenia i rozstrzygania odwotan odmienne od zasady, wyrazonej
w art. 82, czy tez takich postanowien wogdle nie zawiera, pracowni-
kowi miejskiemu, ktérego sprawa zostata zdecydowana przez zarzad
miejski na podstawie tego statutu, stuzy prawo odwotania sie do bez-
posrednio wyzszej instancji.
Dr. T. S.

Obowigzek spotecznego oszczedzania.

3 Czy po przestaniu do Komunalnej Kasy Osezednosci dr
giego egzemplarza wykazu wktadow oszczednosciowych dla, uczestni-
kow funduszu ,B“ zarzad gminy obowigzany jest co dziesie¢ ani
delegowa¢ na zagdanie KKO swego pracownika w celu wpisania
do tego wykazu zasziych w miedzyczasie zmhin?

Wedtug § 5 pkt. 2 ust. 2 — 4 instrukcji Ministra Skarbu z ctnia
8. VI. 1948 r. (Dz. Urz. M-stwa Skarbu Nr 64, poz. 256) zarzad
gminy obowigzany jest do przestania KKO. najpo6zniej w terminie
pieciodniowym po zakonczeniu akcji ustalania wysokosci wkiadlow
oszczednosciowych dla uczestnikéw funduszu ,,B“ jednego egzempla-
rza wykazu tych wkiadéw Ponadto zarzgd gminy ma obowigzek naj-
p6zniej do dnia dziesigtego kazdego miesigca przesytania wspomnia
nej Kasie zestawienia zmian i zapisow, dokonanych w ubiegtym mie-
sigcu na kontach poszczego6lnych uczestnikéw. Kompletnos$¢ i zgod-
nos$¢ zapiséw oraz prawidtowos$¢ podsumowan wykazéw ma byé kaz-
dorazowo sprawdzona przez wyznaczony do tego personel KKO

Z przepiséw tych zatem nie wynika, aby KKO miata prawo za-
da¢ od zarzadu gminy delegowania do siebie co dziesie¢ dni pracow-
nika gmmy, ktéoryby wpisywat do wykazu wkiadéw zaszte w miedzy-
czasie zmiany. Zmiany te i, zapisy na kontach uczestnikow fundusizu
majg by¢ — w mysl wyraznego brzmienia instrukcji przystane do
KKO raz na miesigc, nie za$ co dziesie¢ dni, czyli trzy razy na
miesigc. Skoro Minister Skarbu uznat za wystarczajgce, aby zmiany
i zapisy przesytane bytly przez zarzad gminy raz na miesigc do KKO
i dat temu wyraz w instrukcji, zadanie KKO otrzymywania od za-
rzadu gminy tych zmian i zapiséw trzy razy na miesigc przez delego
wanego specjalnie pracownika gminy nie znajduje uzasadnienia
w przepisach wspomnianej instrukcji.

Konieczno$¢ delegowania przez zarzad gmiiny swego pracownika
do KKO mogtaby jednak zajs¢ np. w przypadku, gdyby przy spraw-
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dzaniu przez KKO nadestanych jej zmian i zaphéw wyszly na jaw
jakie$s biledy lub niedoktadnosci, ktérych wyjasnienie wymagatoby
poréwnania wykazéw, prowadzonych przez zarzad gminy, z wyka-
zami znajdujagcymi sie w posiadaniu KKO.

Dr. T. S.
Podatki komunalne.
Umarzanie podatku gruntowego.
4. Czy odnosnie do podatku gruntowego stosuje sie art. 35 d

kretu o zobowigzaniach podatkowych niezaleznie od art. 12 dekretu
0 podatkach komunalnych, czy tez art. 35 wspomr’anego dekretu
moze by¢ stosowany dop ero po bezskutecznej egzekucji?

Art 35 dekretu o zobowigzaniach podatkowych w jsgo pierwot-
nym brzmieniu .(porzl 173 Dz. Ust. z 1946 r.) mprawnit Ministra Skar-
bu do umarzania w catosci lub w czesci zobowiazah podatkowych,
przypadajacych na r,zecz Skarbu Panstwa, jezeli w konkretnym przy-
padku istniejg okreslone w tym artykule warunki. Ponadto przepisem
tym upowazniony zostal Minister Skarbu do przeniesienia powyz-
szego uprawnienia w drodze rozporzadzenia na podlegte wiadze skar-
bowe, co tez nastgpito rozporzadzeniem z 5. 1X. 1946 r. (poz. 292 Dz.
Ust.). Nowelizacja wspomnianego art. 35, przeprowadzona dekretem
z 28. VII. 1948 r. (poz. 248 Dz. (Jst.), ma na celu nadanie Ministrom
Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych tych samych unraw-
nien w dziedzinie podatkéw komunalnych, jakie posiada Minister
Skarbu w dziedzinie podatkéw panstwowych. Wobec nieogtoszenia
dotychczas rozporzadzenia wspomnianych dwéch Ministrow, ktoreby
przenosito ich uprawnienie do umarzania zobowigzan podatkowych
na podlegte im wiadze podatkowe, w tej chwali uprawnienie to —
w zakresie podatkéw komunalnych — przystuguje wytgcznie wymie-
nionym Ministrom.—

Co sie tyczy kwestii, poruszonej w skierowanym do nas zapytm
niu, podnies¢ nalezy przede wszystkim, ze w art. 35 dekretu o zobo-
wigzaniach podatkowych mowa jest o umorzeniu w catosci
lub w czes$ci zobowigzan podatkowych, natormast art. 12 dekretu
o0 podatkach komunalnych méwi o zmiej szeniu Ilub o cat-
kowitym zwolnieniu odpodatku gruntowego. Pomijajac
na raz;e okoliczno$¢, ze pierwszy z wymienionych artykutéw odnosi
sie do zobowigzan podatkowych wogdle, stanowi wiec norme ogélng"
drugi za$ dotyczy tylko podatku gruntowego, jest zatem normag spec-
jalng, stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie umarzania w catosci lub w cze-
$ci nie pokrywa sie z pojeciem zmniejszania lub zwalniania od po-
datku. Z pojecia umarzania wynika bowiem, ze przed umorzeniem
musi nastgpi¢ wymiar podatku, poniewaz umorzy¢ mozna tylko takie
zobowigzanie podatkowe, ktoére juz powstato badz przez doreczeni*
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podatnikowi decyzji ustalajacej to zobowiazanie, bgdz przez zaistnie-
nie okolicznosci wskazanych w ustawie (art. 28 dekretu o zobowigza-
niach podatkowych). Natomiast o zmniejszeniu iub zwolnieniu od po-
datku moéwimy wowczas, gdy wymiar podatku dokonywany jest od
razu w zmniejszonej wysokosci wzglednie — w razie catkowitego
zwolnienia od podatku — nie jest dokonywany wcale. — Powyzszym
definicjom nie odpowiada jednak przepis ust. 4 art. 12 dekretu o po-
datkach komunalnych, ktéry pozwala wtadzy wymiarowej na zmniej-
szani™ podatku gruntowego takze p o dokonaniu wymiaru, cc
moznaby uzna¢ za réwnoznaczne z umorzeniem podatku. Sadze jed-
nak, ze to odchylenie od przyjetej terminologii nie podwaza ustalonej
wyzej definicji wspomnianych poje¢. — Poniewaz pr,zeto — j-ak juz
wspomniano — pojecie umarzania nie pokrywa sie z pojeciem zmniej-
szania i zwalniania od podatku, uzna¢ nalezy, ze art. 12 dekretu o po-
datkach komunalnych stosowany by¢ winien w odpowiednich przy-
padkach niezaleznie od stosowania art. 35 dekretu o zobowigzaniach
podatkowych w wypadkach, okreslonych w tym artykule. Lecz gdyby
nawet przyja¢, ze zmniejszenie wzgh zwolnienie od podatku grunto-
wego dopiero po dokonaniu wymiaru jest rédwnoznaczne z jego umo-
rzeniem w catosci lub w czesci, to i wowczas zapatrywanie nasze, ze
oba omawiane przepisy stosowa¢ nalezy niezaleznie od siebie, nie
ulegtoby zmianie, poniewaz wtedy obowigzywataby zasada, ze p6zniej-
sza norma ustawowa ogoélna, jaka jest przepis art. 35 dekretu
0 zobowiagzaniach podatkowych, nie)uchyla wczeSniejszej nor-
my ustawowej specjalnej, ataka jestart. 12 d“kretu o podat-
kach komunalnych. — Stosowanie obu omawianych przepiséw w od-
powiednich przypadkach niezaleznie od siebie konieczne jest réwniez
z tego wzgledu, ze okolicznosci, w ktdrych ustawodawca pozwala je
stosowaé, nie sg identyczne. Umorzenie w catosci lub w czesci zobo-
wigzanh podatkowych moze bowiem nastgpi¢ w przypadkach gospodar
czo uzasadnionych lub zastugujacych na szczegélne uwzglednienie,
dla zmniejszenia za$ podatku gruntowego potrzebne jest zaistnienie
nadzwyczajnych okolicznosci istotnie ostabiajgcych zdolno$é piatni-
czg podatnika jak np. kleski zywiotowej, ditugotrwatej choroby itp.,
a catkowite zwolnienie od podatku gruntowego nastgpi¢ moze w wy
jatkowych gospodarczo wuzasadnionych przypadkach. — Moznos$¢
umorzenia podatku gruntowego na zasadzie art, 35 dekretu o zobo-
wigzaniach podatkowych uzalezniona jeslt tylko od istnienia w kon-
kretnym przypadku warunkéw, okreslonych w tym artykule, nie jest
natomiast uwarunkowana tym, aby przymusowe S$ciggniecie podatku,
okazato sie niemozliwe lub tez tym, aby wogdle zostato przepro-
wadzone.

Dr. T. S.



556 Opinie i porady prawne Nr9— 11

Podatek gruntowy.

Wymiar podatku i ustalenie wkiadu oszczednoéciowego.

5. W jakl sposéb nalezy wymierzy¢ podatek gruntowy od grul
tow, ktérych czes¢ jest wihasnoscig Skarbu Panstwa,, cze$¢ zas sta-
nowi majatki opuszczone znajdujace sie w zarzadzie starostwa pown.
towego, jezeli wszystkie te grunty wyuzierzaw-one sg poszczegélnym
gospodarzom w drobnych dziatkach? Jak nalezy ustala¢ w tym przy-
padku wklady oszczednosciowe na fundusz ,B“ Spotecznego Fun-
duszu Oszczednosciowego?

Z nadestanego nam zapytania wynika, ze og6lny obszar gruntow,
0 ktdre chodzi, wynosi 29,90 ha, z czego przypada na grunty panstwo-
we 10,35 na, za$ na grunty opuszczone, znajdujace s$e¢ w zarzadzie
dawniej wiadz ziemskich a obecnie starostwa powiatowego, — 19,55
ha. Te ostatnie grunty skiadajg sie z czterech dziatek o pow erzchm
10,5 ha, 0,5 ha, 1,35 ha i 7,20 ha, ktére przed wojng stanowity cztery
oddzielne gospodarstwa, nalezgce do czterech obywateli. Tak grurfy
panstwowe jak i grunty opuszczone wydzierzawione zostaly przez
starostwo powiatowe Pdznym gospodarzom w dziatkach od 0,5 do 3 ha.

Odpowiadajac na nadestane nam pytanie, nalezy przede wszyst-
kim ustali¢, komu nalezy wymierza¢ podatek gruntowy od
wspomnianych gruntéw. Otdz, jezeli chodzi o grunty o obszarze 10,35
ha, stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, podatek gruntowy wymie-
rza¢ nalezy Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu w danym przy-
padku przez starostwo powiatowe W mys$l bowiem art. 4 dekretu
o podatkach komunalnych (poz. 198 Dz. Ust. z 1947 r.) podlegaja
podatkowi gruntowemu gospodarstwa rolne, za ktére w rozumie-
niu dekretu uwaza sie ogdlny obszar gruntéw, potozonych w jednej
gminie i nalezacych do jednej osoby fizycznej lub prawnej W mysl
za$ art. 5 tego dekretu obowigzek podatkowy cigzy na osobach posia-
dajacych gospodarstwa rolne. Osobami tymi sg zaréwno ci, Ktoérzy
posiadajg tytut wiasnosci, jak i cii, ktérzy — nie posiadajgc tytutu
witasnosci — uzytkujg gospodarstwa jak witasciciele. Rozporzadzenie
wykonawcze do tego dekretu (poz. 258 Dz. Ust. ;z 1947 r.) stanowi
za$ v ust. 1 § 4, ze wspomniane osoby nie przestaja by¢ podatnikami,
jezeli swe gospodarstwa wydzierzawia.

Z przepisow tych wynika zatem, ze —o ile chodzi o 10,35 ha
gruntéw panstwowych — podatek gruntowy winien by¢ wymierzony
starostwu powiatowemu jako tej wladzy, ktéra w danym przypadku
reprezentuje Skarb Panstwa.

Jezeli za$ chodzi o pozostate grunty o powierzchni 19,55 ha, ktd
"e nalezaly dawniej w czterech samodzielnych dziatkach do czterech
réznych obywateli, a ktére obecnie jako majatki opuszczone znajdu-
ja sie w zarzadzie starostwa powiatowego i przez nie sg wydzierza-
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wiano, to takze od tych gi untéw wymierzyé nalezy podatek gruntowy
starostwu powi atowemu, ktdére jakkolwiek nie posiada tytutu wia-
snosci, sprawuje jednak funkcje zarzadcy tych gruntéw i wydzierza-
wiajgc je innym osobom, uzytkuje je jak witasciciel.

W stosunku przeto do obu rodzajow gruntéw, zaréwno panstwo-
wych jak i pozostajacych w zarzadzie panstwowym jako majatki
opuszczone, podatnikiem jest, Skarb Panstwa, w ktérego imieniu dzia-
ta starostwo powiatowe i temuz starostwu nalezy wymierza¢ podatek
gi untowy.

Co sie tyc,zy w y s'o ko $ ¢ci wymiaru podatku gruntowego, to
podatek ten od granitéw panstwowych wynosi 8o podstawy opodat-
kowania (cze$s¢ pierwsza pkt. 1 ust. 2 art. 10 dekretu o podatkach
komunainych). Natomiast od gruntéw, bedacych jako majatki opusz
czome tylko pod zarzadem starostwa powiatowego, wymierza¢ nale-
zy podaltek gruntowy na podstgwie ust. 1 art. 10 tego dekretu tak,
jakby grunty te stanowity nadal cztery samodzielne gospodarstwa
i byty wtasnoscig os6b prywatnych. Wynika to z drugiej czesci pkt. 1
ust. 2 art. 10 dekretu, ktéra spod'stawki 8%-owej wylgcza majatki
pozostajgce pod zarzadem panstwowym.

Przechodzgc do sprawy ustalania wktadéw oszczednos$ciowych na
fundusz ,,B“ Spotecznego Funduszu Oszczednos$ciowego, zauwazyc¢
nalezy, w mys$l art. 2 pkt. 2 ustawy o obowigzku spotecznego oszcze-
dzania (poz 74 Dz. Ust. z 1948 r.) obowigzkowi temu podlegajg po-
datnicy podatku gruntowego, optacajacy ten podatek od podstawy
opodatkowania przekraczajgcej 60 kwintali zyta oraz- ze od obowigz-
ku oszczedzania .zwolniony jest Skarb Panstwa (art. fi pkt. 1 ustawy).

W Swietle tych przepiséw nie moze ulegaé¢ wapli,vosci, ze o iie
chodzi o grunty panstwowe (10,35 ha), optacanie przez starostwo
powiatowe podatku gruntowego od tych gruntéw nie pocigga
za sobg obowigzku wnoszenia przez starostwo wktadoéw oszczedno.-
sciowych, poniewaz grunty te' stanowig wiasno$¢ Skarbu Panhstwa,
ktéry — jak wspomniano — zwolniony jest od obowigzku spoteczne-
go oszczedzania.

Jezeli natomiast chodzi o'grunty opuszczone (19,55 ha), ktore
nie stanowig wtasnosci Skarbu Panstwa, lecz znaidujg sie tylko pod
zarzadem panstwowym, kwestia czy i w tym przypadku starostwo
powiatowe korzysta jako przedstawiciel Skarbu Panstwa ze zwolnie-
nia od obow igzku wncfszema wkiadéw oszczednosciowych, wymaga
przeanalizowania odnosnych przepisow.

Z literalnego brzmienia art. 3 pkt. 1 w potgczeniu z przepisami
art. 2 pkt 2 ustawy o obowigzku spotecznego oszczedzania zdaje sie
wyniKa¢, ze Skarb Panstwa, chociaz jest podatnikiem podatku grun-
towego, nie podlega wogdle obowigzkowi oszczedzania spotecznego
Jezeli s-ie jednak zwazy, zie w tym przypadku Skarb Panstwa w osobie
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starosty powiatowego sprawuje tylko zarzad nad tymi gi antami, Ipo-
niewaz grunty te jako majatek opuszczony (art. 1 dekretu o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich — po;z. 87 Dz. Ust. z 1946 r.) $ts -
nowig witasnos$¢ innych oséb, jezeli sie dalej zwazy, ze osoby te do
czasu nabycia wiasnosci tych gruntéw przez Skarb Panstwa w dro-
dze przedawnienia (art. 34 tego dekretu) moga uzyskac¢ zwrot swego
majatku, jezeli sie wreszcie zwazy, ze od tych gruntow — jak juz
wspomniano wyzej — Skarb Panstwa uiszcza¢ musi podatek grunto-
wy wedtug normalnej stawki, przewidzianej w ust. 1 art. 10
dekretu o podatkach komunalnych, a nie wedtug stawki specjalnej,
okreslonej w ust. 2 tego artykutu, — dojs¢ nalezy do wniosku, ze
takze w zakresie obowigzku spotecznego oszczedzania Skarb Panstwa
nie moze by¢ w tym przyDadnu traktowany Inaczej n;z byliby trakto-
wani sami witasciciele, gdyby byli w posiadaniu swych gruntéw, ze
przeto Skarb Panstwa nie korzysta ze zwolnienia od obowigzku spo-
tecznego oszczedzania j ze wobec tego starostwo powiatowe, sprawu-
jace w imieniu Skarbu Panstwa zarzad nad opuszczonymi gospodar-
stwami rolnymi ii optacajgc od nich podatek gruntowy, obowigzane
jest réwniez do wnoszenia wktadéw oszczednosciowych na fundusz
.B* zgodrne z przepisami art. 2 pkt- 2 ustawy o obowigzku spotecz-
nego oszczedzania.

Odmienna interpretacja wspomnianych przepiséw, a wiec. przy
jecie, ze Skarb Panstwa w omawianym przypadku zwolniony jest od
obowigzku spotecznego oszczedzania, prowadzitaby w konsekwencji
do tego, ze gdyby wi#asciciel gruntu opuszczonego po Kkilku latach
uzyskat zwrot swego gruntu, bytby on — wobec niewnoszenia przez
Skarb Panstwa wkladoéw oszczednoSciowych w czasie sprawowania
zarzadu — uprzywilejowany w poréwnaniu z innymi wiascicielami
gospodarstw rolnych i Ito tylko z tego powodu, ze przez pewien czas
nie gospodarowat sam na swym gospodarstwie. Otrzymatby bowiem
przy zwrocie swego gospodarstwa takze nagromadzone w tym czasie
dochody bez potrgcenia wkitadow oszczednosciowych. Dla tego tez
uzna¢ nalezy, ze zwolnienie Skarbu Panstwa od obowigzku spotecz-
nego oszczedzania nie dotyczy tych przypadkéw, w ktérych w imieniu
Skarbu Panstwa sprawowany jest zarzad nad opuszczonymi gospo-
darstwami rolnymi. Dr T S

Egzekucja administracyjna.

6. Czy wnioski egzekucyjne dotyczace naleznosci, ktory
przymusowe S$cigganie poruczone zostalo organom wykonawczym
zwigzkéw samorzgdu terytorialnego, nalezy kierowac¢ bezposrednio
do tych organéw, czy tez za posrednictwem urzedéw skarbowych
jako wiadz egzekucyjnych 1 instancji?

Zarzadzenie Ministra Skarbu z 14. VII. 1948 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli w zakresie egzekucji administracyjnej
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Swiadczen picnieznycn (Monitor Polsk: Nr 66, poz 489) wymienia
w ust. 5 uwag wstepnych jako witadze egzekucyjng | instancji urzad
skarbowy, dodajac jednak w ust. 6,ze zastepczymi wladzami
egzekucyjnymi sa te wiadze, ktéorym Rada Ministrow poruczyta przy-
musowe $cigganie niektérych sSwiadczen pienieznych i zarzadzajac
zarazem, ze w przypadku poruczenia S$ciggania danego Swiadczenia
zastepczym wiadzom egzekucyjnym, wierzyciel stosuje w zakresie
egzekucji tego Swiadczenia przepisy tego zarzadzenia. — Z samego
pojecia zastepstwa wynika, ze zastepca wchodzi w miejsce osoby,
ktorg zastepuje i ze dziata zamiast niej, korzystajac przy tym z tych
samych uprawniehn co ona, chyba ze uprawnienia te zostaly wyraznie
ograniczone. — Dekret o egzekucji administracyjnej Swiadczen pie-
nieznych (poz. 84 Dz. Ust. z 1947 r.) ogranicza w ust. 8 art. 1 upraw-
nienia zastepczych wiladz egzekucyjnych tylko w jednym zakresie,
a mianowicie w zakresie stosowania przez nie pewnych $rodkow
egzekucyjnych. Réwniez oparte na t>m dekrecie wspomniane wyzej
zarzadzenie Ministra Skarbu z 14. VII. 1948 r., normujgce tryb po-
stepowania egzekucyjnego, nie zawiera zadnego postanowienia, z kto-
rego moznaby wnioskowaé, ze ogranicza ono dziatalno$¢ zastepczych
witadz egzekucyjnych w inny sposéb niz to czyni sam dekret. — Wy-
nika stad, ze w zakresie przyjmowania wnioskow o wszczecie egze-
kucji uprawnienia zastepczych wtadz egzekucyjnych (zarzadéw gmin
wiejskich i miejskich), ktérym Rada Ministrow rozporzadzeniem
z 24. VI11. 1948 r. (poz. 277 Dz. Ust.) poruczyta przymusowe Scigga-
nie wyszczegolnionych tam $wiadczen pienieznych, nie sg ograniczo-
ne, wobec czego wnioski egzekucyjne dotyczace tych swiadczen kiero-
wat nalez} bezposrdnio do wiasciwych zarzgdéw gmin wiejskich
I miejskich.

Dr. T. S.
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Przepisy bezpieczenstwa przy korzystaniu z wdéd publicznych
i prywatnych.

Celem zapobiezenia tragicznym wypadkom przy korzystaniu
z wod publicznych i prywatnych zarzadzenie Ministréow Administra
cji Publicznej i Zkm Odzyskanych =z 28 lipca 1948 r. L. dz.
AP/TY75-6498/48 (.Dz. Urz. M. A. P. Nr 25 poz. 218) poleca zbadanie
warunkow bezf Aczenstwa we wszystkich miejscowosciach gdzie za
tozono obozy i kolonie letnlie i wydanie na milejsou doraznych zarzg-
dzen, gwarantujacych bezpieczenstwo przebywajgcych tam os6b oraz
wydanie przepiséw (rozporzadzen porzadkowych), ktéreby zapewni
ty bezpieczenstwo zycia iprzy korzystaniu z wdéd publicznych i pry-
watnych.

Publiczne przedsiewziecia rozrywkowe.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 3 lipca 1948 r.
Nr 66 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 25 poz. 219) wydany w porozumieniu
z Ministrem Kultury i Sztuki oraz Gtdwnym Urzedem Kontroli Pra-
sy, Publikacyj i Widowsk wprowadza jednolite zasady w zakresie
wykonywania prawo o publicznych przedsiewzieciach rozrywko-
wych (Dz. U- R. P. Nr 85 poz. 632 z 193S r.) celem uniknigecia dwutc
rowosoi w zalatwianiu tych spiaw.-

Stwierdzenie obywatelstwa osob przebywajgcych zagranica.

Okolnik Ministra Administracji Publicznej z 6 sierpnia 1948 r.
Nr 67 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 26, poz. 223) podaje wtadzom admini-
stracji ogolnej wskazdwki i wyjasnienia celem sprawniejszego za
tatwiania przez te wtadze spraw, dotyczacych stwierdzenia obywatel-
stwa os6b przebywajacych za granicg na zadanie polskich placéwek
konsularnych.

~Pracownicze kasy samopomocy.

Okoélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 16 sierpnia
1948 p. Ni 70 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 27, poz. 227) rozréznia dwa typy
pracowniczych kas samopomocy a mianowicie: 1) kasy, ktdre udzie-
lajg swym cztonkom zapomoég bezzwrotnych lub pozyczek nieproeen-
towyeh; 21 kasy udzielajace pozyczek oprocentowanych.
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Zarzady kas pierwszego typu nalezy sktania¢ do zlikwidowania
sio wzglednie nierozpoczymania swej dziatalnosci, o de dany izaktad
pracy posiada swoéj zwigzek zawodowy, ktérego plan obejmuje réw
niez organizowanie takiej pomocy.

Kasy samopomocy drugiego typu winny swg dziatalno$¢ zorga-
nizowaé¢ w ramach ustawy o spoétdzielniach, a o ile tego nie uczynia,
nalezy je zawiesi¢ i rozwigzac.

Przekazanie spraw osiedlenczych.

Zarzagdzeniem Ministréow: Ziem Odzyskanych, Rolnictwa i Re-
form Rolnych oraz Administracji Publicznej z 21 sierpnia 1948 r-
(Dz,. Urz. M. A. P. Nr 29, poz. 238) zostato zlecone przekazanie przez
Panstwowy Urzad Repati iacyjny wszystkich spraw przydziatu obiek-
tow rolnych wiasciwym terenowo i instacyjnie organom Minister-
stwa Rolnictwa i Reform Rolnych w urzedacn wojewddzkich i staro-
stwach powiatowych.

Petnienie funkcyj kasjeréw przez wojtéw gmin.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 25 sierpnia
1948 r. Nr 74 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 29, poz. 240) podaje podlegtym
wiadzom wskazéwki i wyjasnienia w powyzszej kwestii.

Podatek od kopalh — wyjasnienie pojecia kopalni.

Okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dma 6 wrze-
$nia 1948 r. Nr 75 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 30, poz. 246) wyjasnia, ze
za kopalnie nalezy uwazaé takie izaklady gornicze, ktére wydobywaja
z gtebi ziemi za pomoca urzadzen podziemnych mineraty stano-
wigce wilasnos$¢ goérnicza, badz tez przynalezne do gruntu. — Pozo-
state zaklady, ktorych celem jest eksploatacja mineratéw nie z giebi,
az powierzchni jziemi, jak naprzykiad zwirownie, piaskownie,
kamieniotomy; wapienni ki, dla ktérych specjalne urzadzenia podziem-
ne, charakteryzujace kopalnie sg zbedne, nie moga by¢ uznawane za
kopalnie podlegajace opodatkowaniu w mys$l przepisow art. 33 de-
kretu o podatkach komunalnych z dnia 20 marca 1946 r. (Dz. U. R.
P. z 1947 r. Nr 40, poz. 198).

Ubezpieczenia spoteczne i rodzinne ptatnych cztonkéw organéw
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, pochodzgcych z wyboru.

Okoélnik Ministra Administracji Publicznej z 14 wrze$ni? 1948
roku Nr 76 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 31, poz. 254) -omawia sprawe ubez
pieczenia spotecznego i rodzinnego przewodniczgcych wojewoddzkich
rad narodowych i ich zastepcow, przewodniczgcych powiatowych
i miejskich rad narodowych (miasta wydzielone), prezydentéw i wice-
prezydentéw miast, burmistrzéw i wojtow (ich zastepcow) oraz sot-
tysow
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Ustalenie statutéw wzorowych podatkéw komunalnych pobiera-
nych w mysl przepiséw art. 35 dekretu o podatkach komunalnych.

Zarzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzy-
skanych z dnia 17 wrzesnia 1948 r., wydane w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu ustala statuty wzorowe nastepujgcych podatkéw komu-
nalnych, pobieranych w mys$l przepiséw art. 35 Dekretu z dnia 20
marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 198
z 1947 r.) : 1) podatku od pséw, 2) od prawa polowania, 3) od $rod-
kéw reklamy i 4) hotelowego. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 34, poz. 266).
Do zarzadzenia tego, jako zalgczniki dotgczone sg wyzej wymienione
statuty wzorowe.

Biata Krakowska samodzielnym powiatem miejsKim.

Obwieszczenie Ministra Administracji Publicznej z 5 maja 1948
roku (Dz. Urz. M. A. P. Nr 25) stwierdza, ze miasto Biata Krakow-
ska, jako liczace ponad 25.000 mieszkancéw, stanowi samodzielny po-
Wiatlmiejski.

Dodatek apiowizacyjny za zniesione przydziaty opatoxve.

Ministerstwo Administracji Publicznej zarzadzito pismem okol-
nym z 4 sierpnia 1948 r. L dz. OB-1V. 0.6562/48 (Dz. Ur,z. M. A. P.
Nr 26, poz. 226) kontynuowanie Ayplaty zaliczkowej ekwiwalentu za
zmienione karty opalowe w formie dodatku aprowizacyjnego W jed-
nolitej wysokosci 260 z. na osobe miesiecznie.

Organizacja bibliotek gminnych.

Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z 16 sierp-
nia 1948 r. L. dz. SA-1V-3/17/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 27, poz. 230)
podaje do wiadomosci okéinik Kancelarii Rady Panstwa Nr 54 z 21
lipca 1948 r. w sprawie zaktadania bibliotek gminnych celem doto-
zenia wszelkich staran, by akcja w terenie przebiegata planowo i we
witasciwym czasie zostata zakonczona.

Ulgi i uprawnienia przystugujace zoinierzom rezerwy powota-
nym do odbycia ¢wiczen wojskowych lub przeszkolenia wojskowego.

Pismo oko6lne Ministra Administracji Publicznej z 18 sierpnia
1948 r. Nr Wojsk/1066/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 27, poz,. 231) wska-
zuje na uprawnienia wymienionych zoinierzy rezerwy w zakresie
umoéw 0 prace oraz na uprawnienia pozostatej rodziny w korzystaniu
z pomocy sasiedzkiej w rolnictwie. Osobom powotanym do ¢wiczen
lub na przeszkolenie wojskowe umarza sie rowniez obowigzek szar-
warkowy, przypadajgcy na czas powotania ich do wojska. Poza tym
organizacje spoteczne, a w szczeg6lnosci Towarzystwo Przyjaciot zot-
nierza winny otoczy¢ opiekg rodziny wymienionych oséb.
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Warsztaty reperacyjne ,Motozbyti

Pismem okélnym z dnia 20 sierpnia 1948 r. Nr | Orp, TX.
6/3581/2/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 28, poz. 234) Min. podato do -wia-
domosci podlegtych witadz, ze Centrala Handlowa Przemystu Motory-
zacyjnego ,Motozbyt" uruchomita w réznych punktach kraju war-
sztaty reperacyjne, do ktérych mozna dostawia¢ samochody osooowe,
ciezarowe i silniki, wymagajace kapitalnego remontu.

Ponadto pismo to daje do wiadomosci i wykorzystania: 1) ro-
dzaje (typy) wozoéw, jakie bedg przyjmowane do remontu- 2) miejsce
remontu i 3) czas trwania remontu z nadmienieniem, Zze koszty re-
montu nalezy kazdorazowo oméwi¢ z kierownictwem wyzej wymie-
nionych warsztaité w.

Zmiana sposobu zaopatrzenia w artykuty wiokiennicze.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okélnym ZTdnia
27 sierpnia 1948 r. L. dz. Orp. VII. 0/7609/48 podato do wiadomosci
witadz administracji ogélnej nowy sposéb zaooatrywania sie w arty-
kuty widékiennicze jednostek zgtaszajacych dotychczas zapotrzebowa-
nia do Ministerstwa Administracji Publicznej (Dz. Urz. M. A P.
Nr 29, poz. 244).

Normy zasitkéw dziennych.

Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z 10 wrze-
S$nia 1948 r. Nr Wojsk/1239/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 31 poz. 258)
wyiasnia ' podaje przykladowo sposob obliczania zasitku dziennego
dla rodzm Zzotnierzy.

Urlopy potogowe.

Pismo oké6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z 13 wrze-
$nia 1948 r. Nr Pers. 1-16/16/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 31, poz. 259)
podaje do wiadomosci j stosowania okdlnik Prezesa Rady Ministrow
z 21 sierpnia 1948 r. Nr Pr. 10-3/48 normujacy sprawe udzielania
urlopéw potogowych pracownicom, zatrudnionym we witadzach, urze-
das h, zakladach, przedsiebiorstwach i innych instytucjach panstwo-
wych i prawa publicznego.

Wyzsze uczelnie i szkoty Srednie, ktorych stuchaczom i uczniom
przystuguja odroczenia stuzby wojskowej.

Pismem ckdlnym z dnia 12 lipca 1948 r. Nr Wojsk. 1004/48 (Dr.
Urz. M. A. P. Nr 32, poz. 262) Ministerstwo Administracji Publicz
nej podato do wiadomosci w}adz podlegtych nadestany przez Mnister-
dawo Obrony Narodowej ,Wykaz Wyzszych Uczelni i Szkét Sred-

nich", ktérych stuchaczom i uczniom przystuguja odroczenia stuzby
wojskowej.
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Archiwum aki stanu cywilnego w M A. P.

Przez Ukrainska Socjalistyczng Republike przekazane zostaty
Ministerstwu Administracji Publicznej wtoéropisy ksigg metrykal-
nych, ktdére znajdujg sie obecnie na przechowaniu w utworzonym
Archiwum Akit, Stanu Cywilnego przy tymze Ministerstwie przy Al.
Ujazdowskich Nr 9.

Ksiegi te obejmuja pewng ilos¢ aktéow dekanatéw borszczowskie-
go, brodzfeiego, buczackiego, hrzezanskiiego, czortkowskiego, dohn
skilego, grzymatowskiego, jazloWileckiego, podhajieokfego, skalackiego
tarnopolskiego, trembowelskiego, zbaraskiego, Zborowskiego i zlo-
czewskiego b. wojewddztwa Tarnopolskiego za lata 1872 do 1942, de
kanaru ostrogskiego parafii Mijzockioj z b. wojewo6dztwa Wotynskie-
go od 1938 — 1943 r. oraz miasta Lwowa i przedmies¢ od 1866 —
1943 roku.

Archiwum Akt Stanu Cywilnego Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej wydaje na podstawie tych ksigg wypisy z akt stanu cy-
wilnego. >

Celem otrzymania wypisu z powyzszych akt nalezy kierowaé¢ do
Ministerstwa Administracji Publicznej stosowne podanie, w ktorym
oprocz personalii danej osoby — dla ktérej ma by¢é wystawiony wy-
pis, winny by¢ podane: dokladne miejsce i data sporzadzenia odno
$nego aktu, albowiem w ksiegach tych-brak jest skorowidzéw alfabe-
tycznych

Wykazy 0s6b poszukiwanych oraz poszukiwanych spadkobiercow.

W N-rach 29 36 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej zostaly umieszczone wykazy: a) oséb zaginionych
i pozsukiwanych, b) os6b, obywateli polskich zmartych zagranica oraz
¢) wykazy poszukiwanych spadkobiercow.

Przekazywanie sum spadkowych do kraju.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato w tej sprawie zarzg-
dzenie w dniu 29 kwietnia 1948 r. za Nr K.l1.-317/2 (Dz. Urz. M. S. Z.
Nr 5Jpoz.p45 z dnia 15 maja 1948 r.

Obrét nieruchomos$ciami i prawami rzeczowymi na nierucho-
mosciach

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w komunikacie z 5 maja
1948 r. podato do wiadomosci -okélnik Komisji Dewizowej Nr 3 z dnia
18 marca 1948 r. w przedmiotowej sprawie (Dz. Urz. M. S. Z. Nr 5,
poz, 46 z dnia 15 maja 1948 r.).

Zniesienie wdz dyplomatycznych.

Zarzadzenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 20 maja
1948 r. za Nr K. 11/330/22 omawia sprawe zniesienia wiz dyplomtycz-
nych pomiedzy Polskg a Czechostowacjg (Dz. Urz. M. S. Z. Nr 5, pog.
41 z dnia 15 maja 1948 r.).
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Obowigzek nadsytania wykazéw osob, zamieszkatych zagranica,
ktore uzyskaty obce obywatelstwo bez uprzedniego otrzymania zwol-
nienia od powszechnego obowigzku wojskowego.

Ministerstwo Spraw Zagarnicznyeh wydato w tej sprawie za-
rzgdzenie w dniu 22 czerwca 1948 r. za Nr K. 1.-340/9 (Dz. Urz. M.
S. Z. Nr 7, poz. 54 iz dnia 15 lipca 1948 i\).

Przewdz i sprowadzanie do kraju dolaréw amerykarskch.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w komunikacie z dnia 26
czerwca 1948 r. za Nr D. A. I. R. 144/79 podato do wiadomosci uchwa-
ty Komisji Dewizowej (za N-rami 22/1, 25/1 i 23/1. z dnia 3 maja
1948 r.) w sprawie zezwolehn na pi'zew6z i sprowadzanie do kraju do-
laré6w amerykanskich (Dz. Uiiz. M. S. Z. Nr 7, poz. 55 z dnia 15 lipca
1948 r.).

Umieszczanie nieletnich w zakladach wychowawczych na pod-
stawce orzeczen sadownych.

Pismo okélne Ministerstwa Sprawiedliwosci wyjasnia szczego-
towo sprawe wymieniong w nagtdéwku (Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 7
z dnia 16 czerwca 1948 r.).

Spadki wakujgce po obywatelach polskich, zmartych w czasie
wojny na obszarze Wielkiej Brytanii.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 10
z dnia 1 pazdziernika 1948 r. (str. 126) ogtoszono komunikat tego
Ministerstwa w sprawie spadkéw wakujgcych po obywatelach pol-
skich, zmartych w czasie wojny na obazarze Wielkiej Brytanii oraz
cztonkach b. Polskich Sit Zbrojnych, zmartych poza Wielka Brytania.

Optaty czynszowe w nieruchomosciach administrowanych przez
Ministerstwo Skarbu.

Okoélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 13 lipca 1948 r. za Nr D. I.
21345/3/48 podaje wskazéwki w sprawie administratoréw i dozorcow
domowych oraz optat czynszowych i naleznosci dodatkowych w nie-
ruchomosciach administrowanych przez Ministerstwo Skarbu oraz
przez podlegte mu urzedy, instytucje i przedsiebiorstwa (Dz. Urz.
Min. Sk. Nr 75, poz. 313 z dnia 14 lipca 1948 r.).

Zarachowywanic wplywoéw z tytutlu optat od kart towieckich
i optat od zezwolen na przewdz i ekshumacje zwiok ludzkich.

Okoélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 6 sierpnia 1948 r. za Nr
D. 111/4139/7/48 omawia postgpowanie i zawiera wskazéwki w po-
wyzszych sprawach (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 79, poz. 334 z dnia 10
sierpnia 1948 r.).
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Przywo06z i wywdz ztota przez cudzoziemcdow

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu Nr 83, poz. 359 z dnia
3 wrzesnia 1948 r. zawiera okolnik w sprawie przywozu 1 wywozu
ztota przez cudzoziemcéw % dnia 31 sierpnia 1948 r. za Nr v 1"
5343/4/48.

Onieka nad inwalidami wojennymi — reemigrantam’.

Minster Pracy i Opieki Spotecznej wydat w tej sprawie okdlnik
za Hr 56/48 z dnia 19 maja 1948 r. (Dz. Tlrz Min. Pr. i O. S. Nr 7,
poz. 74 z dnia 1 czerwca 1948 r.).

Wykonanie konwencji w sprawie wyptat zaopatrzen z tytutu
Smierci i inwalidztwa ofiarom wojny.

Okélnik Ministra Pragcymi Gp. Spot. Nr 57/48 z dnia 19 maja
1948 r- uzupetninoy okélnikiem 75/48 z dnia 28 czerwca 1948 r. regu-
luje sprawe wykonania przepiséw konwencji, zawartej miedzy Pol-
ska a Francjg co do wyptat zaopatrzen z tytutu Smierci i inwalidztwa
ofiarom wojny 1939 — 1945 r. (Dz. Urz. Min. Pr. i Op. Spot. Nr 7,
puz. 72 z dnia 1 czerwca 1948 r. oraz Nr 11, poz. 99 Ednia 15 lipca
1948 r.).

Stosowanie sankcyj karnych z art, 59 prawa o wykroczeniach
w razie bezprawnego wstrzymania naleznosci za prace.

Wskazéwki w tej sprawie podaje okélnik Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 18 czerwca 1948 r. za Nr 180/48 (Dz. Urz. Min. Pr
i Op. Spot. Nr 11, poz. 92 z dnia 15 lipca 1948 r.).

W sprawie grzywien nakladanych na kierownikdéw przedsie
biorstw samorzadowych.

Celem zapewnienia przestrzegania przepiséw prawnych o ochro-
nie pracy Ministerstwo Administracji Publicznej okdélnikiem Nr 80
z dnia 30 wrze$nia 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 35, poz. 271) za-
rzadzito, ze grzywny nakladane przez inspektoréw pracy w trybie
postepowania karno-administracyjnego na kierownikéw przedsie-
biorstw samorzadowych w sprawach dotyczgcych ochrony bezpie-
czenstwa i higieny pracy — powinny obcigza¢ samych ukaranych i nie
mogg by¢ pokryw ane z budzetéw samych przedsiebiorstw.

Zalecenie mapy gospodarczej Z. S. R. R.

Pismem okdlnym z dnia 2 pazdziernika 1948 r. Nr 1. Orp
V1/10/8568/1/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 36, poz. 274) Ministerstwo
Administracjg Publicznej zakomunikowalo podlegtym wiadzom, ze
naktadem Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej — Spoétdzielnia
Wspoipraca — wydana zu-stata Mapa Gospodarcza Z. S. R. R., obra
zujaca w sposOb popular ny bogactwo Zwigzku Radzieckiego.
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Ze wzgledu na warto$¢ popularyzacyjng 'tej mapy Ministerstwo
Administracji Publicznej zaleca to wydawnictwo dla urzedéw woje-
wodzkich, starostw, gmin miejskich i wiejskich.

Szkolne kota rodzicielskie.

OkdlInikiem Nr 83 :z dnia 16 pazdziernika 1948 r. ("Dz. Urz. M.
A. P. Nr 37, poz. 281) Ministerstwo Administracji Publicznej w po-
rozumieniu z Ministerstwem OSwiaty zarzadzito, by powstajgce na
terenie szkél powszechnych i sredmch kota rodzicielskie byly orga-
nizowane zasadniczo, jako stowarzyszenia zwykie na zasadzie art. 12
prawa o stowarzyszeniach z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. IT.
R. P., poz. 808), nie za$, jiako stowarzyszenia zarejestrowane, posia
dajace osobowo$¢ prawna, przewidziane w art. 19 powyzszego
prawa.

Niewaznos¢ wyrokéw rozwodowych wydanych przez sady nie-
mieckie w czasie okupacji.

Mnisterstwo Administracji Publicznej w porozumieniu z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci pismem okoélnym z dnia 19 pazdziernika
1948 r. Nr IV. ASC 4697/48/2 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 37, poz. 289)
wyjasnito podlegtym wiadzom, ze zgodnie z postanowieniem art 1
dekretu z dnia 6 czerwca 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 151) wy-
roki i inne orzeczenia, §8J(szczeg6lnosci wyroki rozwodowe, wydane
podczas okupacji przez sady niemieckie sg niewazne i pozbawione
skutkéw prawnych z mocy samego prawa. Wobec tego niewazne i po-
zbawione skutkéw prawnych sa réwniez wzmianki marginesowe
o rozwodzie lub uniewaznieniu matzenstwa, dokonane na aktach mat-
zenstwa na podstawie wspomnianych -wyrokéw i orzeczen.

Ponadto pismo to podaje wskaz >wki dla urzednikéw stanu cy-
wilnego, jak majg postepowaé w tych sprawach przy wydawaniu stro-
nom wypisow.

Pokoje goscinne przy urzedach wojewodzkich i starostwach dla
delegowanych przedstawicieli wiadz

Pismo ekolne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 20
pazdziernka 1948 r. L. dz. Orp.— 1. 0.-5467/3/48 (Dz. TTiz. M. A. P.
Nr 38, poz. 293) poleca urzadzi¢ w ciagu IV kwartatu 1948 r. pokoje
goscinne w tych urzedach wojewdédzkich f starostwach, gdzie dotych-
czas to nie nastgpito, oraz podaje wytyczne co do zaopatrzenia tych
nokoi i korzystania z nich.

Optaty sadowe przy wydawaniu wypiséw z ksigg wtoropisow
aktow stanu cywilnego.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okdlnym z dnia
25 pazdziernika 1948 r. L. dz. IV AS0O/1846/2,/48 (Dz. Urz. M. A. P.
P Nr 38, poz. 298) podato do wiadomosci wiadz podlegtych odpis

\
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pisma oko6lnego Ministerstwa Spraweidliwosci z dnia 29 wrzes$nia
1948 r. Nr. NS-369/48/11, wskazujacego na przepisy prawne, jakim'
winny kierowaé sie sady przy pobieraniu optat za wypisy z ksiag
wtéropisow aktoéw stanu cywilnego, przechowywanych w sadach.

Prenumerata pism dla wtadz i urzedéw 1 i Il instancji oraz za-
opatrywanie bibliotek.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
25 pazdziernika 1948 r. L. dz Orp. — V/3-6684/48 (Dz. Urz. M. A. P
Nr 38, poz. 299) zalecito urzedom wojewoédzkim i starostwom, by za-
opatrywaty sie obok prasy miejscowej i stotecznej w te czasopisma
i wydawnictwa, ktére pozwalajg na aktualizacje, pogtebienie i uzupet-
nienie wiadomosci fachowych pracownikéw. Réwniez doboér ksiazek
dla bibliotek urzedowych winien by¢ taki, by ksigzki te byty pomoca
dla pracownikéw w ich pracy urzedowej.

Urlopy potogowe dla pracownic samorzgdowych.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 30 paz-
dziernika 1948 r. Nr 86 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 39, poz. 301) wydany
w zwigzku z okélnikiem Prezesa Rady Ministrow z 21. VIII. 48 r.
Nr 53 zarzadiza, by w zakresie ochrony pracy kobielt w cigzy, zatrud-
nionych w zwigzkach samorzadu terytorialnego i to zaréwno w adim -
nistracji samorzgdowej i zaktadach dobra publicznego, jak i przed-
siebiorstwach tych zwigzkdéw, nie wyltaczajgc przedsiebiorstw, beda-
cych zakladami uzytecznos$ci publicznej, — stosowano przepisy art.
16, ustawy z 2 lipca 1924 r. Dz. U R. P. Nr 65, po/z. 636) w brzmie-
rr.u ustawy z 28 kwietnia 1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 27, poz 182) i to
bez wzgledu na charakter prawny stosunku stuzbowego pracownic.

Usprawnienie dziatalnosci biur ewidencji ludnosci.

Dazac do ostatecznego uporzadkowania ewidencji ludnosci, okol-
nikiem z dnia 2 listopada 1948 r. Nr 87 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 39,
poz. 302) Minister Administracji Publicznej zarzadzit przeprowadze-
nie planowych prac przez podlegte urzedy, celem doprowadzenia biur
ewidencji ludnosci do stanu, ktéry zapewni nalezyte spetnianie ich
zadan.

Podziat gmin wiejskich na gromady.

Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 26
pazdziernika 1948 r. L. dz. I. OT. 8863/1/48 (D,z Urz M. A. P. Nr 39,
poz. 303) poleca przeoréwadzenie generalnej rewizji podziatu gmin
wiejskich na gromady w ,sprawach, nalezacych do wtasciwosci Ob.Ob
Wojewodéw na podstawie art. 16 ustawy z 23 marca 1933 r. o cze-
§ciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr
35, poz. 294), na terenach, na ktérych obowigzuje powyzsza ustawa.
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W wyniku rewizji wojewodowie wydadzg rozporzadzenia, przed-
stawiajgce catoksztatt podziatu gmin wiejskich, na gromady i zawie-
rajgce aktualne wykazy wszystkich gromad i osiedli. Rozporzadzenia
te maja by¢ ogtoszone do dnia 30 kwietnia 1949 r. w specjalnym nu-
merze Dziennika Wojewodzkiego.

i

Ogtoszenia w gminach o przystgpieniu do wywiaszczenia grun-

toéw zajetych podczas wojny na cele komunikacji publicznej.

W zwigzku z zamierzonym podziatem gruntéw zajetych podczas
wojny na cele komunikacji publiczne] pismo okdlne Mimsrerstwa
Adininistracji Publicznej z dnia 28 pazdziernika 1948 r. L. dz. A. A.
111-0-9000/48 (Dz. Urz. M. A P. Nr 39, poz. 305) poleca, by ogtosze-
nia Dyrekcji Okregowych Kolei Panstwowych i innych urzedéw ko-
munikacji publicznej o przystgpieniu do prac pomiarowych byty jak
najszerzej opublikowane w gminach i gromadach, a to tak w interesie
wiascicieli zajetych gruntéw, jakotez celem ulatwienia dotyczacych
prac pomiarowych.

Akcja pomocy zimowej.

W zwigzku z podjeta akcjg pomocy zimowiej, ktéra trwacé Pedzie
do 30. IV. 1949 r., pismo okoélne Ministra Administracji Publicznej
z dnia 28 pazdziernika 1948 r. L. dz, Il. P. P. — 3433/48 (Dz. TJrz
M. A. P. Nr 39, poz. 306), zarzadza, by wszystkie czynniki aémini-
stra< ji publicznej wspétdziataty w Itej akcji oraz by organom Central-
nego Komitetu Opieki Spotecznej udzielaty jak najdalej idgcej pomo-
cy i poparcia.

Ustalenie wzoru deklaracji na wptaty zaliczek na podatek od
nieruchomosci.

Zarzadzeniem Ministrow Admmistracj Publicznej i Ziem Odzy-
skanych z dnia 5 listopada 1948 r. (Dz, Urz. M. A. P. Nr 40, poz. 309)
ustalony zostat wzor deklaracji, ktérg podatnicy podatku od nieru-
chomosci obowigzani sg sktada¢ przy wptacaniu zaliczek miesiecznych
na ten podatek.

Udzielanie pomocy organom spotecznego komitetu radiofonizacji
Kraju.

Okoélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 10 listo-
pada 1948 r. Nr 88 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 41, poz. 312) poleca podleg-
tym wiadzom, by $cisle wspoétpracowaty w akcji radiofonizacji z orga-
nami Spotecznego Komitetu Radiofonizacji Kraju oraz udzielaty im
wszechstronnego puparcia i pomocy.
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Wprowadzenie zmian uposazeniowych w samorzgdz:e teryto-
rialnym.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 15 listopada
1948 r. Nr 89 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 41, poz. 313) dotyczy wprowa-
dzenia w zwigzkach samorzadu terytorialnego nowych stawek do-
datkow funkcyjnych i stuzbowych, obowigzujacych w administracji
panstwowej, oraz podwyzszonego dodatku wyréwnawczego, tudziez
zmian w uposazeniu nauczycieli i personelu pedagogiczno-wycho-
wawczego, pozostajgcego na etacie zwigzkéw samorzadu teryto-
rialnego.



