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0OJ RelJ akcji

Kongres Zjednoczeniowy Portu Robotniczych wyjasnit istote
ustroju demokracji ludowej, a tym samym istote naszego Panstwa
Polski Ludowej. Uchwaty Kongresu zdefiniowaty ustroj Polski
Ludowej jako rewolucyjng wtadze mas ludowych z klasg robot-
niczg na czele, jako forme wypierania i stopniowej likwidacji ele-
mentow kapitalistycznych a zarazem forme rozwijania i umacnia-
nia podstaw przysztej gospodarki socjalistycznej, jako szczeg6lna
forme witadzy rewolucyjnej, powstatej w nowych warunkach
historycznych, ktéra pozwala — odpowiednio do zmienionych wa-
runkow — realizowa¢ funkcje dyktatury proletariatu.

Polska Ludowa realizuje swe cele i zadania przy pomocy apa-

ratu panstwowego. CzeScig tego aparatu jest aparat administra-
cyjny t j. administracja panstwowa. Kongres Zjednoczeniowy
postawit przeto przed administracja panstwowg wyraznie zadania
realizacji linii politycznej naszego Panstwa, zmierzajgcego do Soc-
jalizmu.
) Zadaniem administracji panstwowej jest wiaczy¢ sie w tocza-
cg sie i zaostrzajagca walke klasowg, przenosi¢ w teren i dopilno-
waé witasciwej realizacji klasowych wytycznych i zarzgdzen na-
szego Rzgdu ludowego, powigza¢ sie z potrzebami najszerszych
mas pracujgcych, w oparciu o potrzeby tych mas zwalcza¢ wyzysk
i spekulacje, pomaga¢ masom pracujgcym w kazdej dziedzinie
ich zycia, usuwac troski i bolgczki klas pracujgcych w ich zyciu
codziennym.

O wtasciwej klasowo i politycznie pracy administracji deci/du-
ja kadry administracyjne. Zagadnienie ksztatcenia i wychowywa-
nia kadr pracownikow administracyjnych jest obecnie szczegdlnie
wazne. ,,Gazeta Administracji“ stawia sobie za zadanie spetniac
role jednego ze Srodkdéw realizacji problemu nauczania i wycho-
wywania pracownikoOw administracji panstwowej.

,»,Gazeta Administracji bedzie omawiac¢ zagadnienia, zwigza-
ne z pracg i pracownikami administracji az do najnizszych szcze-
bli, objasnia¢ wazne dla pracownika zagadnienia stosowania prze-
pisbw prawa administracyjnego, porusza¢ zagadnienia ustrojowe,
ktorych znajomos¢ utatwia prace w nizszych ogniwach admini-
stracji.

,Gazeta Administracji“ pragnie sta¢ sie pismem wszystkich
pracownikéw administracji panstwowej (rzadowej i samorzado-
wej), od Ministerstwa do Zarzgdu Gminnego, zy¢. problemami te-
renu t. j. nizszych instancyj administracyjnych, stuzy¢ stata pomo-
cg w pracy pracownikom administracji najnizszych ogniw.

».Gazeta Administracji“ zamieszcza¢ bedzie wypowiedzi pra-
cownikéw wszystkich instancyj administracyjnych i pomagac
w usuwaniu trudnosci zwigzanych z codziennym wykonywaniem
obowigzkéw pracownika administracji panstwowej.
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WLADYSLAW CZAPINSKI

POWOJENNE WYWLASZCZENIA

Tq nazwg postuguje sie dla okreSlenia szczegdlnej kategorii wy-
whaszczen, ktérym poswiecony jest dekret z dnia 7 kwietnia 1948 r.
o wywtaszczeniu majatkéw zajetych na cele uzytecznosci publicznej
w okresie wojny 1939—1945 r. (poz. 138 Dz. Ust.). Nasunat on szereg
ewatpliwosci interpretacyjnych w dotychczasowej praktyce. Dlatego
warto poswieci¢ mu nieco uwagi.

Geneze dekretu stanowi prawnie nieunormowana sytuacja licz-
nych obiektow nieruchomych, ktére okupant zajat na rozne cele
o charakterze uzytecznosci publicznej bez zachowania obowigzuja-
cych przepisbw prawa materialnego oraz postepowania wywilaszcze-
niowego i bez odszkodowania, przy czym dokonat na nich inwestycyj,
zmieniajac pierwotne przeznaczenie obiektoéw. Poniewaz przywroce-
nie tych nieruchomosci do pierwotnego stanu i zwrot poprzednim
posiadaczom byty w wielu wypadkach niemozliwe, w innych za$ wy-
soce niecelowe z przestanek natury technicznej, gospodarczej i spo-
tecznej, przeto powstata kwestia potrzeby prawnego wywiaszczenia
tych obiektéw na cele uzytecznosci publicznej i odszkodowarn'a do-
tychczasowych wiascicieli- w miare ich zgtaszania sie¢ i udowodnienia,
swych praw.

Dotychczasowe normy zaréwno prawa wywiaszczeniowego, ma-
terialnego, jak 1 formalnego okazaly sie w wielu wypadkach niewy-
starczajgce do uregulowania tego zagadnienia. To tez zaszta potrzeba
wydania norm specjalnych, odpowiednio uzupeiniajgcych i zmienia-
jacych dotychczasowe przepisy w zastosowaniu do tej kategorii wy-
wiaszczen.

Uczynit to cytowany na wstepie dekret, ktory zawiera zaréwno
postanowienia z zakresu prawa materialnego — okre$lenie celéw, na
ktdre dotychczasowe wywitaszczenie faktyczne moze by¢ sankcjono-
wane — jak i z zakresu prawa formalnego, t. zn. modyfikacje obo-
wigzujacej procedury wywiaszczeniowej.
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Warto przy tej sposobnosci przypomnie¢, ze zagadnienie potrzeby
sankcjonowania pewnych aktow o charakterze wywtaszczeniowym,
chociaz dokonanych przez okupanta, jednak majgcych znaczenie uzy-
tecznosci publicznej — powstato juz u nas po pierwszej wojnie Swia-
towej i znalazto rozwigzanie w art. 33 dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.
w przedmiocie przepiséw tymczasowych o wywlaszczeniu przymuso-
wym na uzytek drog zelaznych i innych drog komunikacyjnych lado-
wych i wodnych oraz wszelkich urzadzen uzytecznosci publicznej
(poz. 162 Dz. Pr.). Uregulowanie to pclcgatc na tym. ze wiasciwi mi-
nistrowie wlciggu 6 miesiecy od wejScia w zycie dekretu (Rada Mi-
nistréw mogta przedtuzyé ten termin) mieli wyjasni¢ i zdecydowac,
ktére z wywilaszczen dokonanych przez okupanta majg by¢ utrzy-
mane w mocy, ogtaszajgc o tym w gazecie rzgdowej. Do czasu tego
ogtoszenia wszystkie dotychczasowe okupacyjne wywtlaszczenia za-
chowywaty moc. Poprzedni witasciciele obiektéw, ktérych wywtasz-
czenie utrzymano w mocy, mieli otrzymac¢ odszkodowanie ze Skarbu
Panstwa wedtug postanowien dekretu, jezeli poprzednio juz odszko-
dowania nie otrzymali.

Zagadnienie to zatem nie byto po ostatniej wojnie nowym co
do istoty. Byto ono natomiast nowym co do rozmiaréw — z uwagi na
dtuzszy okres okupacji i niespotykane dotad sposoby bezprawnego
zajmowania wiasnosci pywatnej, potgczone nieraz z eksterminacjg
wiascicieli, co wymagato odmiennego ujecia w normach ustawowych.

O tej genezie ostatniego dekretu nie wolno zapominaé przy
interpretacji jego postanowien, gdyz inaczej fatwo przekroczyé
zwlaszcza zakres jego zastosowania, ktory byt przewodnig mysla
ustawodawcy.

Postanowienia dekretu majg charakter wyjatkowy, przy czym
zastosowanie jego przepisow zostato ograniczone w czasie.

W szczeg6lnosSci wnioski o wywtaszczenie nieruchomosci obje-
tych dekretem moga byé zgtaszane przez zainteresowane urzedy,
instytucje i przedsiebiorstwa do witasciwych wojewoddw tylko do
31 grudnia 1949 r. (art. 3 ust. 1). Po tym terminie podmioty upraw-
nione do stawiania wnioskow wywtaszczeniowych nie beda juz mo-
gty skorzysta¢ z postanowien dekretu, dla wszczecia postepowania
dajgcego im tytut do zatrzymania lub objecia w posiadanie nieru-
chomosci podpadajacej pod postanowienia dekretu (art. 6 ust. 3). Po-
zostang wowczas do dyspozycji tylko normalne przepisy prawa wy-
wiaszczeniowego.

Juz z przytoczonych postanowien dekretu z dn. 7 kwietnia 1947 r.
z jednej, a dekretu z dn. 7 lutego 1919 r. — z drugiej strony ujawnia
sie istotna réznica w ujeciu przedmiotu. Gdy dekret z 1919 r. traktuje
wszystkie okupacyjne wywilaszczenia jako dokonane waznie, jakkol-
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wiek prowizorycznie (z warunkiem rozwiazujgcym, ktorym ma by¢
brak ogtoszenia ich w okre$lonym terminie w gazecie urzedowej), —
to dekret z 1948 r. uznaje okupacyjne zajecia nieruchomosci jedynie
za tytut do konkretnych wnioskow wywtaszczeniowych, po zgtoszeniu
ktdrych ma dopiero, nastapi¢ odpowiednie postepowanie, wywtaszcze-
niowe, a w miare wnioskéw zainteresowanych wtascicieli takze
i odszkodowawcze.

Dekret z 1948 r. rozr6znia zasadn'czo dwie kategorie nierucho-
mosci ,,zajetych w okresie od 1 wrzes$nia 1939 r. do 9 maja 1945 r.“,
(nakres$lone w dekrecie cele uzytecznosci publicznej), ktérych ,,dopu-
szczalne jest wywitaszczenie”, a mianowicie:

1) takich, ktore w dniu wejsScia w zycie dekretu, t. zn. 16 kwiet-
nia 1948 r., znajdowaly sie w posiadaniu Skarbu Panstwa,
zwigzkow samorzadu terytorialnego Ilub przedsiebiorstw panstwor-
wycn (art. 1ust. 1) i

2) takich, ktére w tymi dniu nie znajdowaly sie wprawdzie
w posiadaniu powyzszych podmiotéw, jednak w tym czasie juz byty
przewidziane na budowe, rozbudowe i przebudowe przedsie-
biorstw podstawowych gatezi gospodarki narodowej, bedacych przed-
siebiorstwami panstwowymi lub przejetych na witasno$¢ panstwa
(art. 1 ust. 2).

Dla obu tych kategorii wywitaszczenie ma wsteczne dziatanie, li-
czgc sie od dnia 9 maja 1945 r. (art. 1 ust. 3).

Wpierw nalezy zaja¢ sie zagadnieniem wstepnym wspélnym dla
obu powyzszych kategorii.

Wywtilaszczeniu mogag ulec nieruchomosci zajete w okresie
1 IX. 1939—9. V. 1945. To ,zajecie" jest zatem warunkiem wstep-
nym do rozwazania dopuszczalno$ci wywiaszczenia.

Co nalezy rozumie¢ przez to ,,zajecie?" Czy mozna je utozsamic
np. z faktem ,zajmowania" pewnej nieruchomos$ci w krytycznym
okresie, wzglednie w czesci tego okresu przez Skarb Panstwa, zwig-
zek samorzadu terytorialnego lub przedsiebiorstwo panstwowe bez
wzgledu na tytut takiego zajmowania? Np. jezeli zwigzek samorzg-
dowy lub przedsiebiorstwo panstwowe dzierzawity w tym okresie
nieruchomosci, oczywiscie przy zachowaniu innych warunkéw prze-
widzianych dekretem?

Sadze, ze na to pytanie nalezy da¢ odowiedz negatywng.

Taka odopwiedz musimy wysuna¢ z genezy dekretu, z jego pod-
stawowych zatozen. Nie byt on pomyslany jako uniwersalny srodek
do przyjecia na rzecz Panstwa wzglednie samorzadu terytorialnego
nieruchomosci! prywatnych, zajmowanych w pewnym okresie na
podstawie tytutow legalnych, bez zasadniczej zmiany ich przezna-
czenia. Do tego celu zostaty powotane do zycia normy specjalne, jak
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np. dekret z dn. 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wiasno$¢ Panstwa
podstawowych gatezi gpspodarki narodowej (poz. 17 Dz. Ust. z 1946 r.).

Z diugiej strony umowa najmu czy dzierzawy stanowita osta-
teczny Srodek zabezpieczajacy wcigz aktualne interesy Skarbu Pan-
stwa czy zw'agzku samorzadowego do dalszego uzytkowania nieru-
chomos$ci na dotychczasowych zasadach, skutkiem czego dekret
z 7 kwietnia 1948 r. nie byt potrzebny dc korygowania uprzednio
powstatych stosunkéw w tym zakresie.

......

ne, poniewaz chodzi tu o interpretacje norm Q charakterze wyjat-
kowym.

Zatozeniem dekretu byto jedynie uregulowanie takich stosun
kéw, ktore aczkolwiek powstaty nielegalnie, to jednak odpowiadajg
pewnej wspo6iczesnej koniecznos$ci zyciowej, skutkiem; czego wyma-
gaja zastosowania szczegOlnego $rodka ochronnego w interesie pu-
blicznym — legalizacji powstatego stanu faktycznego w granicach
wskazanych tym interesem.

Dlatego uzytego w dekrecie terminu ,zajetychll nie mozemy
interpretowaé jako stanu statycznego, ktérego podiozem s
poprzednio wytworzone stosunki prywatno-prawne, lecz jako czyn-
no$¢ administracyjng obliczong na dokonanie trwatej zmia-
ny w dotychczasowym stanie posiadania, aczkolv 'ek
bezprawnie, — jednak celem zaspokojenia pewnej potrzeby publicz-
nej, ktdra dotad zaspokojong nie byta.

Taka interpretacja znajduje potwierdzenie réwniez w brzmieniu
art. 2 dekretu, ktdry stanowi, iz ,,Wywtaszczenie przewidziane w art 1
ust. 1 dotyczy¢ moze tylko tycn nieruchomosci, ktére: ,zajete
zostaty: a) na cele budowy... itd. 1L

Dlatego np. fakt prze jScipwego zajmowania przez
okupanta, chociazby bez optat dzierzawnych (co zresztg byto regutg),
takich nieruchomos¢, i uzytkowania w tym samym charakterze, jak
poprzednio przez publiezno-prawne instytucje polskie na podstawie
umowy najmu z ich prywatnymi witascicielami, nie stwarza tytutu do
wywtaszczenia tych nieruchomosci. Nie byto tu bowiem aktu czyn-
nego zajecia na cele uzytecznosci publicznej, wykluczajgcego
restytucje wiasciciela, a jedynie bierne kontynuowanie
stosunkéw z kim innym legalnie wytworzonych.

Nie mozemy réwniez uwaza¢ za ,zajetellw rozumieniu dekretu
takich nieruchomos$¢' w stosunku do ktérych wiadza, chociazby do
tego niepowotana, dokonata czynnos$ci ochronnych i zabezpieczaja-
cych celem zapobiezenia ich dewastacji w okresie wojny, (np.. z po-
wodu opuszczenia tych nieruchomos$ci przez wiasciciela), nie reab-
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zujac przy ich pomocy zadnegc z celéw uzytecznoS$ci publicznej prze-
widzianych w dekrecie.

Nie podpadng pod postanowienia dekretu rdéwniez nierucho-
mos$¢; zajmowane podczas wojny przejSciowoi przez whadze, urzedy
i wojsko, w szczegdlnosSci w drodze rekwizycji pomieszczen (Swiad-
czenia rzeczowe).

Inna watpliwos$¢, ktérag moze nasuwaé brzmienie art 1 dekretu
pglega na pytaniu, czy wywlaszczenie moze dotyczy¢ tylko nieru-
mosci stanowigcych wiasno$¢ osob prywatnych, czy takze osob prawa
publicznego > W szczeg6lnosci powstato w praktyce zagadnienie, czy
nieruchomos¢, stanowigca wiasno$¢ zwigzku samorzagdowego, moze
by¢ wywtlaszczona na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego na
tej zasadzie, ze okupant zajat jg na uzytek swego przedsiebiorstwa
0 charakterze panstwowym, przyczym po ustaniu okupacji analo-
giczne przedsiebiorstwo Panstwa Polskiego objeto le nieruchomos¢
na swoje potrzeby?

Na pytanie to nalezy analogicznie da¢ réwniez negatywng od-
powiedz.

Punktem wyjscia przy uzasadnieniu tej odpowiedzi musi by¢
zaréwno geneza tego, dekretu, jak jego cele i konstrukcja. Wpraw-
dzie w tekscie art. 1 przy okre$leniu nieruchomosci nie uzyto przy-
miotnika.,-,prywatnych®, jednak jasnym jest, iz dekret te tylko nie-
ruchomos$ci mogt mie¢ na wzgledzie. Skarb Panstwa, zwigzki samo-
rzadu terytorialnego i przedsiebiorstwa panstwowe wystepujg w nim
bowiem tylko w charakterze podmiotow wywtaszczenia, i to naréwnii,
jako reprezentacja interesu publicznego — w przeciwstawieniu do
prywatnych interesdw o0séb wywtaszczanych.

Dekret nie byt i nie mogt by¢ pomyslany jako narzedzie do roz-
strzygania mozliwych konfliktow miedzy rozmaitymi formami inte-
resu jubncznegu, reprezentowanymi przez poszczeg6lne podmioty
tego interesu. Poza genezg dekretu wskazuje na to zaré6wno brak od-
powiednich postanowien, ktéreby przewidziaty ew. sposoby rozstrzy-
gania tych konfliktéw, jak d ustalona w nim kompetencja wiadz
lorgandw, wnioskujagcych wzglednie zatwierdzajagcych wniosek o wy-
wilaszczenie oraz orzekajgcych, nacechowana brakiem czynu’ka ko-
ordynacyjnego. Kazdy dziat administracji wzglednie jednostka samo-
rzagdowa, wnioskujagc wywtaszczenie (pomimo potrzeby zatwierdzenia
tego wniosku przez wiasciwy dla niej organ nadrzedny), wystepuje
samoistnie, przy czym ziozony wniosek wigze wojewode, jako wia-
dze wywtlaszczeniowg (art. 4 pkt. 3).

Jezeli jednak pominiemy zagadnienie mozliosci wywitaszczenia
nieruchomosci nalezacych do jednych zwigzkéw publiczno-prawnych
na rzecz innych, to mimo to, musimy doj$¢ do wniosku o mozliwosci
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konfrktow miedzy tymi zwigzkami w charakterze podmiotow
wywtaszczenia nieruchomosci prywatnych.

Podtoze do takich konfliktow dajg dwie kategorie wywtaszczen
nieruchomosci, o ktérych byta mowa wyzej, t. zn, 1) z tytutu znajdo-
wania sie nieruchomosci w posiadaniu (art 1ust. 1), 2) z ty-
tutu przewidzenia na pewne cele, czyli innymi stowy — pla-
nowania (art. 1 ust. 2).

W praktyce zaszedt wypadek, ze w posiadaniu zwigzku samo-
rzadu terytorialnego znalazta sie nieruchomo$¢ prywatna, zajeta
w okresie okupacji na rzecz tego zwigzku i przezen uzytkowana, do
ktérej wywiaszczenia z tytutu gospodarki planowej roscito sobie
prawo odpowiednie przedsiebiorstwo panstwowe. Wojewoda otrzy-
mat w konsekwencji dwa wykluczajgce sie wzajem wnioski wywta-
szczen'bjwe, zatwierdzone przez wilasciwe wiladze: jeden na rzecz
zwigzku samorzadowego, drugi na rzecz przedsiebiorstwa panstwo-
wego.

Oba wnioski teoretycznie sg wigzgce dla wojewody (art. 4 pkt. 3),
w praktyce za$ niewykonalne wobec zachodzacej miiedzy nimi
sprzecznosci.

Mozliwego sposobu wyjscia z impasu nalezatoby w takim wypad-
ku szuka¢ w drodze pozaustawowego, arbitrazu, ktéryby doprowadzit
do wycofania jednego z tych wnioskéw.

Natomiast nie wydaje sie mozliwym, aby wojewoda rozstrzygat
ten konflikt we witasnym zakresie i wdawat sie przy tym w oceneg
pierwszeAstwa interesu publicznego reprezentowanego przez dany
podmiot.

Postanowienia o celach, na ktdre dopuszczalne jest wywlaszcze-
nie, jak réwniez na ktére nastgpito zajecie, rozwiniete w art. 2 de-
kretu, me dajg blizszej odpowiedzi na stawiane pytanie. Sg to cele
budowy, rozwoju i utrzymania urzadzen komunikacji publicznej,
cele przedsiebiorstw podstawowych gatezi gospodarki narodowej, be-
dacych przedsiebiorstwami panstwowymi lub przejetych na witasnosc
Panstwa, cele wojskowe, ulice i place publiczne, skwery, zielence,
parki, place sportowe i cmentarze, zalesienia i melioracje* wreszcie
wogdle cele uzytecznoS$ci, publicznej (art. 1 pkt. 1).

To ostatnie okreslenie celow jest pojeciowo; tak obszerne, ze obej-
muje wszystkie poprzednie, czynigc je zbednymi.

Warunkiem wywilaszczenia jest nadto, aby wywiaszczane nie-
ruchomosci:

a) byty nadal uzytkowane na cele powyzsze, albo

b) byty ,w planach zagospodarowania przestrzennego lub wy-
tycznych dla tych planéw przewidziane" na powyzsze cele, a przy
tym aby zostaly catkowicie lub czesSciowo zagospodarowane z fundu-
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szo6w publicznych, badZ tez aby zagospodarowanie ich byto przewi-
dziane do, realizacji w pierwszej kolejnosci planu (art. 2 pkt. 2).

Te warunki, jakkolwiek ujete czesciowo alternatywnie w posta-
nowieniach dekretu, mogg by¢ w praktyce spotykane zbieznie w ten
sposéb, ze jedna osoba publiczno-prawna ,nadal uzytkuje" nieru-
chomos¢ na jeden z tak obszernie ujetych celéw uzytecznosci publicz-
nej, do ktérych realizowania jest powotana, gdy réwnoczesne inna
osoba, nieuzytkujgca, ma jg przewidziang w planach zagospodaro-
wania na swoje dalsze uzytkowanie.

W ten sposob obie osoby prawa publicznego maja tytut prawny
do stawiania wniosku wywi}aszczeniowego na sSwojg rzecz.

Tego jakgdyby ustawodawca nie przewidzial, rozbudowujgc pier-
wotny projekt (art. 1 ust. 1) dla objecia mm takze wypadkéw zmie-
nionego posiadania (art. 1 ust. 2).

Zatiksowanie jednej daty wywtaszczenia (art 1 ust. 3) zaréwno
dla tych wypadkoéw, kiedy wywtaszczona neruchomosé od dtuzszego
czasu znajduje sie w posiadaniu osoby prawa publicznego (art. 1
ust. 1), jak i dla tych, ktére od 9 maja 1945 r. mogg znajdowac sie
nawet w posiadaniu ich wiascicieli, pomimo ii poprzednio byly za-
jete na cele uzytecznos$ci publcznej (art. 1 ust. 2), nie wydaje sie
trafne.

W konsekwencji wiasciciel uzytkujacy swojg nieruchomos¢ be-
dzie zmuszony do zaptaty wywilaszczajgcemu podmiotowi odszkodo-
wania za jej uzytkowanie do czasu faktycznego przejecia jej przez
wywitaszczajgcego.

Stosownie do postanowied dekretu wnioski wywiaszczeniowe
urzedow, instytucji i przedsiebiorstw panstwowych wymagajg za-
twierdzenia przez wiaSciwych ministréw, natomiast wnioski zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego — przez prezydia witasciwych woje-
wodzkich lad narodowych, a o ile chodzi o wnioski zwigzkow woje-
wodzkch — przez Rade Panistwa.

Postepowanie na podstawie dekretu jest uproszczone w porow-
naniu z normalnym postepowaniem wywtaszczeniowym, unormowa-
nym w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 wrzes-
nia 1934 r. Uproszczenia (zmiany) zostaty wyliczone w dekrecie
(art. 4).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wyliczenie powyzsze nie jest wy-
czerpujace, zestawienie bowiem norm obu kategorii prowadzi
do koniecznosci przyjecia takze dalszych uproszczen nie przewidzia-
nych w wyliczeniu.

Tak np. w dekrecie nie przewidziano zmian w stosowaniu art. 10
postepowania wywitaszczeniowego (poz. 776 Dz. Ust. 1934 r.), z czego
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mogtoby wynika¢, ze we wniosku wywiaszczeniowym powinny by¢
zawarte dane co do pertraktacji prowadzonych z witascicielem celem
dobrowolnego, nabycia nieruchomosci (pkt. 5 § 2 art. 10), a takze co
do terminu rozpoczecia zamierzonych robdt (pkt. 6 § 2 art. 10). To
oczywiscie nie wchodzi w gre wobec pdmiennej konstrukcji tego ro-
dzaju wywiaszczen, gdzie odszkodowanie ustala sie dopiero na wnio-
sek witasciciela, jesli on sie zgtosi (art. 4 pkt. 6 dekr. 1948 r.), wska-
zywanie za$ terminu rozpoczecia rpbdét jest bezprzedmiotowe, gdy
tereny sa juz w posiadaniu wywitaszczajagcego lub gdy inwestycje,
zostaly juz chociazby cze$ciowo, poczynione.

Nastepnie dekret uniezaleznia od ztozenia do; depozytu sagdowego
sumy odszkodowania tylko dalsze posiadanie nieruchomosci (art. 4
pkt. 5). Natomiast nie wspomina, czy moze by¢é bez tego, ztozenia
wydane ostateczne orzeczenie o wykonaniu wyw#taszczenia, potrzebne
dc przepisania tytutu wasnosci w ksiegacn wieczystych.

, Poniewaz wedlug § 2 art. 41 Rozp. Pr. Rz. z 1934 wydanie orze-
czenia o wykonaniu musi by¢ poprzedzone wptatg lub ztozeniem do
depozytu sumy odszkodowania, a przepis ten w dekrecie nie zostat
zawieszony, przeto moznaby wnioskowac, ze w razie niezgtoszenia sie
wiasciciela, wzgl. niepostawienia przez niego wniosku o odszkodo-
wanie, przepisanie tytutu wiasnosci w ksiegach wieczystych wogdle
nie moze nastapic.

Taki jednak skutek przeczytby podstawowym zatozeniom de-
kretu, wobec czego nie moze by¢ przyjety. Stad w konsekwencji mu-
simy przyjac¢, ze przepis § 2 art. 41 post. wywlaszczeniowego nie ma
zastosowania do tych wywlaszczen, chociaz zastosowanie go nie
zostato w dekrecie uchylone.

Inne zmiany postgpowania w poréwnaniu z przepisami normal-
nego postepowania wywilaszczeniowego polegajg na tym, ze

a) zamiast poszczeg6lnych nieruchomosci, t. zn. nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ poszczego6lnych osdb, wniosek moze obejmo-
wac tgcznie nieruchomosci potozone na terenie jednej gminy, a gdy
gmma wiejska obejmuje wiecej niz jedng miejscowo$¢ — na terenie
jednej gromady (art. 4 pkt. 1).

b) do wniosku musi by¢ dotaczony tylko og6lny plan sytuacyjny
z oznaczeniem granic terenu, ktory ma ulec wywitaszczeniu, nato-
miast dane co do granic i rodzaju poszczeg6lnych nieruchomosci,
obliczenia ich powierrcnni, imiona i nazwiska witascicieli oraz oséb
zna¢ poszczegdlnych wiascicieli i nie umie¢ dotrze¢ do danych ich
adresy oraz ewentualne wyciagi hipoteczne, — majg by¢ dotaczone
tylko o tyle, o ile wywtaszczajacy jest w ich posiadaniu (art. 4 pkt. 2).

Dekret liczy sie z tym, ze wywlaszczajgcy moze nie tylko nie
zna¢ poszczegO6lnych wiascicieli i rhe umieé dotrze¢ do danych ich
dotyczacych, ale nawet nie widzie¢, z jakich czesci wiasnosciowych
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sktada sie obszar wywtlaszczany, wobec catkowitego przeksztalcenia
terenu i zatarcia dawnych granic.

Dlatego zawiadomienie i doreczenie do rgk wiascicieli Inb po-
siadaczy w toku czynno$ci wstepnych postepowania przygotowaw-
czego i wywilaszczenia zastepuje sie przez ogtoszenie w wojewoazkich
dziennikach urzedowych i przez wywieszenie odpisu tych ogtoszen
w siedzibie wilasciwego zarzadu gm'nnegq lub miejskiego (art. 4
ust. 4),

Wyptata odszkqdowania, gdy dawny wiasciciel wystepuje
z wnioskiem o odszkodowanie, moze nastagpi¢ w panstwowych
papierach warto$ciowych po kursie nominalnymi. Zasady, tryb i spo-
séb wyptaty iego odszkodowania ma ustali¢ rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw (art. 4 pkt. 7). Rozporzadzenie tg jednak dotad nie ukazato
sie. Po wydaniu tego rozporzadzenia wybor sposobu zaptaty odszko-
dowania stuzy¢ bedzie wiadzy.

Brak tego rozporzadzenia nie wstrzymuje ustalania wysokosci
odszkodowania, gdyz ustalenie to powinno odbywaé sie w trybie
og6inym.

W stosunku do nieruchomosci, ktorych moze dotyczy¢ to poste-
powanie wywilaszczeniowe, niedopuszczalne jest przywrdcenie posia-
dania na podstawie przepisow o majatkach opuszczonych (art. 6 ust. 1).

Wykonanie orzeczen sgdowych zapadtych przed wejsciem de-
kretu w zycie, jak réwniez toczace sie lub wszczete postepowanie
0 przywrécenie posiadania majatku, ma by¢ zawieszone na wniosek
ubiegajacego sie o wywitaszczenie (art. 6 ust. 2).

Dopiero po 31 grudnia 1949 r. sagd na zgdanie jednej ze stron
podejmie dalsze postepowanie lub uchyli zawieszenie wykonania orze-
czenia sagdowego 0 przywrocenie posiadania, o ile do tej daty nie
zostanie zgtoszony wniosek o wywtaszczenie w tjrybie art. 3 dekretu.

Dekret przewiduje, iz postepowanie wywitaszczeniowe wszczete
przed jego wejsciem w zycie w stosunku do nieruchomosci, ktérych
dekret dotyczy, bedzie ,prowadzone dalej na zasadach przewidzia-
nych w niniejszym dekreciell (art. 7).

Zastosowanie tego ostatniego przepisu moze nasuwac trudnosci
praktyczne, poniewaz dekret nie operuje poszczegolnymi stadiami
postepowania. Np. je$li postepowanie zostato zakonczone w | instancji
przed wejsciem w zycie dekretu, powstaje kwestia, czy w przypadku
odwotania sie stron ma qgno by¢ na nowo powt6érzone w | instancji,
juz tym razem przy zastosowaniu dekretu czy tez przepisy dekretu
majg by¢ zastosowane tylko do postepowania w Il instancji. Te drugg
koncepcje moznaby oprze¢ na brzmieniu odnosnego przepisu, a rria-
nowieie na stowach ,bedz,ie prowadzone dalejlil
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Jednakze dekret przewiduje czynnos$ci, ktdrych niema w poste-
powaniu wywlaszczeniowym zwyczajnym, a ktore nawet powinny
poprzedzaé postepowanie w | instancji, jak np. zatwierdzenie wniosku
przez wiadze nadzorcze.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby mogto sie toczy¢ postepowanie
w Il mstancji wedtug postanowien dekretu bez uzupetnienia istot-
nych brakéw, ktdre ze stanowiska dekretu istniaty podczas postepo-
wana w | instancji. Ponadto strona, ktdra podczas postepowania przed
| instancjg nie miata mozno$ci skorzystania z pewnych udogodnien,
stuzacych jej na mocy dekretu, w ten sopséb w praktyce tiaci jedng
instancje. To uzasa dniatoby koncepcje powtarzania calego postepo-
wania przed | instancjg, wzgledmt — jego istotnej czeSci, majacej
oparcie w dekrecie, w stosunku do wszystkich orzeczen, ktore sie jesz-
cze nie up”awomocndy przed wejsciem w zycie deKretu, tj. przed
16 kwietnia 1948 r.
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Dr LUDWIK BAR
ADMINISTRACJA GOSPODARKI KOMUNALNEJ RFSRR.

Naczelnym organem wykonawczym i zarzgdzajagcym wiadzy pan-
stwowej Republiki Zwigzkowej jest Rada Ministrow Re-
publiki Zwigzkowej. Tak stanowi art. 79 Konstytucji ZSRR. Po-
szczegblnymi za$ dziatami zarzadu panstwowego, podlegajgcymi kom-
petencji Republiki Zwigzkowej kierujg Ministrowie Republiki
Zwiazkowej, a ministerstwa dzielg sie na zwigzkowo-republikanskie
i republikanskiel).

Gospodarka komunalna stanowi w Rosyjski ef Federa-
cyjnej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
(R. F. S. R. R) jeden z dziatow zarzadu panstwowego, ktéry jest ad-
ministrowany przez organa o charakterze republikanskim2, czyi
podlegajace Radzie Ministrow R. F. S. R. R., a nie odno$nemu Mini-
sterstwu Z. S. R. R. Organami tymi sa:

Ministerstwo Gospodarki Komunalnej,

Miejscowe oddzialy gospodarki komunalnej.

Ministerstwo Gospodarki' Komunalnej zostato®
utworzone postanowieniem Rady Komisarzy Ludowych RFSRR z dni 3
9 czerwca 1939 r.3), poczatkowo jako Ludowy Komisariat Gospodarki
Komunalnej, przeksztatcony w 1946 r. na Ministerstwo Gospodarki
Komunalnej4).

Zakres i sposéb dziatania tego Ministerstwa jest tematem cie-
kawych studiéw przede wszystkim dla samorzadowca, ktéry szuka
odpowiedzi na pytania z zakresu administracji gospodarki komunal-
nej. Ale niewatpliwie z rdwnie wielkim zainteresowaniem potrak-
tuje ten temat rowmez wiciu teoretykow i praktykow administracji

O ministerstwach mowiag art. 84 — 88Konstytucji ZSRR.
2) Konstytucja RFSRR — art. 53 i 55.
3) S. P. RFSRR — 1940 r. nr 2 str. 2.
W 1946 r. nazwa ,,Rada Komisarzy Ludowych"zostata zastagpiona przez
nazwe ,Rada Ministrow", a nazwa ,Komisarz Ludowy" nazwg ,Minister".
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publicznej, ktorym nie jest obca praca nad szukaniem nowych form
organizacji administracji, publicznej.

Zatrzymajmy naszg uwage na nastepujacych fragmentach tema-
tu: zakres dziatania Ministerstwa, struktura wewnetrzna Minister-
stwa, praca i obowigzki Mmistra oraz organa kolegialne Ministerstwa.

Zakres dziatania Ministerstwa Gospodarki Komunalnej
zostatl okre$lony wspomnianym powyzej postanowieniem Rady Ko-
misarzy Ludowych. Jest to zakres ogromny i skupia r6znorodne dzie-
dziny, ktére w nasiej organizacji administracji panstwowej znajduja
sie w kilku resortach. Przeglagdajac dtuga liste zadan Ministerstwa
Gospodarki Komunalnej dowiadujemy sie’ iz to ministerstwo:

a) opracowuje i przedstawia do zatwierdzenia Rzgdowi SFSRR—
perspektywistyczne, roczne i kwartalne plany w zakresie
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej; (nalezg tu nastepu-
jace sprawy: fundusz mieszkaniowy, hotele, zaopatrzenie
w wode, kanalizacja, utrzymanie czystosci, eiektroynie,
ogrzewanie, zaopatrywanie miast w gaz, nrejski transport
elektryczny, gospodarka mostowo-drogowa, kapieliska, pral-
nie, fryzjernie, miejskie goispodarstwa rolne, zielefice m'ej-
skie itp.) i zabezpiecza wypetnienie planow zatwierdzonych
przez R”ad;

b) kieruje planowaniem osiedli iimiast, opracowuje i wydaje nor-
my, regulaminy i instrukcje dotyczgce planowania, Kkieruje
wyznaczaniem i zabudowg dziatek w miastacn oraz osiedlach

robotniczych, uzdrowiskowych i letniskowych, a takze
w os$rodkach rejonowych — potozonych w miejscowos$ciach
wiejskich;

c) kieruje nowym budownictwem mieszkaniowym i komunal-
nym oraz odbudowg na podstawie nowych technicznych
osiggniec;

d) ustanawia regulaminy i normy eksploatacji gospodarki miesz-
kaniowej i komunalnej, kieruje dziatalnoscig lokalnych orga-
néw komunalnych w zakresie: zarzadu i eksploatacji przed-
siebiorstw komunalnych, funduszu mieszkaniowego i letni-
skowego lokalnych rad oraz kieruje organizacjg kontroli fun-
duszu mieszkaniowego w miastach;

e) opracowuje i wydaje typowe projekty, normy budowlane
i requlaminy;

f) kieruje dziatalnoscia budowlanych i projektujgcych organi-
zacji gospodarki komunalnej i zapewnia industrializacje ro-
bot budowlanych (mechan'zacja robét hp.);

g) okazuje pomoc techniczng krajowym (obwodowym) i miej-
skim oddziatlom gospodarki komunalnej, ministerstwom auto-
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i)

)
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micznych republik, trustom i przedsiebiorstwom, wprowadza
nowg technike (techniczne wynalazki i udoskonalenia), a tak-
ze nowe rodzaje materiatdw, paliwa oraz wytworczos¢ nowych
produktow i konstrukcji w budownictwie i w eksploatacji
gospodarki komunalnej;

kieruje rozwojem ruchu stachanowskiego, udostepnia prze-
kazanie najlepszych doswiadczeh pracy stachanowskiej —
organizacjom i przedsiebiorstwom z zakresu gospodarki ko-
munalnej, opracowuje zagadnienia organizacji i normalizacji
pracy i ptacy w gospodarce komunalnej;

zapewnia techniczne i materiatowe zaopatrywanie budow-
nictwa (o zakresie republikanskim), przydziela krajowym
(obwodowynfe oddziatom gospodarki komunalnej i radom mi-
nistrow republik autonomicznych fundusze na surowce, ma-
teriaty, instalacje i paliwo oraz kieruje wykorzystaniem tych
funduszéw;

kieruje dziatalnoscig miejscowych trustow opatowych, zapa-
sami miejscowego paliwa i przedsiebiorstwami gospodarki
komunalnej zaopatrywania w paliwo oraz kontroluje zuzyt-
kowanie paliwa w przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej,
administruje zaktadami szkolnymi (naukowymi) i naukowo-
badawczymi i instytucjami i kieruje przygotowaniem, przy-
sposc biepem kadr i podwyzszeniem ich kwalifikacji;

1) zatwierdza sprawozdania rachunkowe i bilanse przedsie-

biorstw i organizacji (o zakresie republikanskm), sprawdza
og6blne sprawozdania krajowych (ocbwodowych) oddziatéw ko-
munalnej gospodarki i ministerstw gospodarki komunalnej
republik autonomicznych tudziez

m) opracowuje i przedstawia w okre$lonym trybie organom usta-

wodawczym do zatwierdzenia projekty ustaw w zakresie gos-
podarki mieszkaniowej i komunalnej oraz budownictwa
i kontroluje wprowadzenie tych ustaw w zycie.

Strukture wewnetrzng Ministerstwa Gospodarki Ko-
munalnej okreslita Rada Komisarzy Ludowych RFSRR uchwalg
z dnia 10 maja 1940 r.?). Struktura ta nie jest jednolita. W skiad
Ministerstwa wchodzg bowiem gtéwne urzedy, urzedy, oddzialy
i inne jednostki. Notujemy nastepujace:

Gtéwne urzedy: architektury i planowania; gospodarki mieszka-
niowej; wodociggow i kanalizacji; energetyczny; tramwajéw i tro-
lejbuséw; gospodaiki, kapiehsk, pralni i fryzjerni; urzadzen mrej-

5)

S. P. RFSRR — nr 10 st. 32.
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skich trustéw budowlanych; organizacji projektowania; budownic-
twa kapitalnego oraz zaktadéw naukowych.

Urzedy: planowania i finansow oraz robot.

Oddziaty: techniczny i podlegte mu biuro wynalazkéw; biuro
standaryzacji; biuro inwentaryzacji i biuro ekspertow.

Oddziat kadr: ptacy i pracy.

Ponadto w skiad Ministerstwa wchodzi grupa kontrolno-inspek-
cyjna, Sekretariat Ministra, jego zastepcow i kolegium Ministerstwa,
Centralna buchalteria; Arbitraz; Panstwowa inspekcja nad kottami

W bezposrednim zarzadzie Ministra Gospodarki Komunalnej
pozostajg nastepujgce oragnizacje:

Trusty: zaopatrywania w materiaty i instalacje; wytwadrczoSci
instalacji komunalnych; zapaséw lesnych; kantor racjonal zacji i me-
chanizacji rachunkowosci w gospodarce komunalnej: wydawnictwo
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej.

Minister Gospodarki Komunalnej stoi na czele
(ministerstwa; zgodn'e z art. 49 Konstytucji RFSRR kieruje on wszel-
ka dziatalnoscia ministerstwa i podlegltych mu gatezi gospodarki
W szczegdlnosci Minister Gospodarki Komundnej:

a) wydaje w zakresie swojej kompetencji zarzgdzenia i instrukcje
na podstawie i w wykonaniu ustaw oraz uchwat i rozporzg-
dzen Rady Ministrow ZSRR ii Rady Ministr6w RFSRR —
oraz sprawdza ich wykonanie; zarzadzenia te i instrukcje sg
obowigzujace dla krajowych i obwodowych oddziatéw gospo-
darki komunalnej, ministréw gospodarki komunalnej auto-
nomicznych republik, oigan6w moskiewskiej i leningradzkiej
rady miejskiej oraz podporzadkowanych im organizacji
i przedsiebiorstw;

b) mianuje naczelnikéw urzeddw i samodzielnych oddziatdéw mi-
nisterstwa, trustéw i przedsiebiorstw (o podlegtosci republi-
kanskiej), zatwierdza mianowanie i usuwanie kierownikow
krajowych (obwodowych) oddziatdw gospodarki komunalnej
i naczelnikow krajowych i obwodowych zarzgdéw mieszkan,
a takze wyznacza, przenosi i zwalnia z pracy dyrektoréow
i gtébwnych inzynieréw wigkszych elektrowni,

c) zarzadza bezpos$rednio trustami i przedsiebiorstwami (o pod-
legtosci republikanskiej) i przez krajowe (obwodowe) oddziaty
gospodarki komunalnej sprawuje kierownictwo przedsiebior-
stwami o miejscowej zaleznosci.

Organa kolegialne, okresSlone uchwatg Rady Komisarzy

Ludowych RFSRR o Ministerstwie Gospodarki Komunalnej sg na-
stepujgce: a) Kolegium, b) Rada, c) Aktyw.
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a) Kolegium zbiera sie pod przewodnictwem Ministra na
regularne posiedzenia, na Kktorych rozpatruje: zagadnienia
praktycznego kierownictwa, sprawdzan’e sprawozdan z wy-
konana, sprawy doboru kadr, sprawozdania naczelnikéw
gtownych urzedoéw i miejscowych organdéw gospodarki komu-
nalnej oraz sprawozdania zarzgdzajacych trustéw, dyrekto-
row oddz:elnych przedsigbiorstw oraz rozwaza najwagniej-
sze zarzadzenia ] instrukcje.

Orzeczenia Kolegium wprowadza s"¢ w zycie w formie zarzadzen

Mirrstra: '

W przypadku rozbieznosci miedzy Ministrem i Kolegium Mi-
nister wprowadza w zyc’e swojg decyzje, a cztonkowie Kolegium
w swoim imieniu mogg sie odwota¢ do Rady M nistrdw RFSPR.

Skiad Kolegium zatwierdza Rada Ministrébw RFSRR na wniosek
Min stra Gospodarki Komunalnej RFSRR.

b) W celu utrzymania facznosci z Iterenem i wymiany doSwiad-

czen utworzono przy M nisterstwie Gospodarki Komunalnej
Rade, ktéra zbiera sie periodycznie i rozpatruje najwaz-
niejsze zagadnenia z zakresu gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej

Skiad Rady zatwierdza Rada Ministrow RFSRR na wniosek
Ministra. ,

c) Minister Gospodarki Komunalnej RFSRR — w celu najlepsze-
go wykorzystania doswiadczen pracownikow gospodarki ko-
munalnej, robotnikdw — stachanowcdw j rozwijania krytyKki
i samokrytyki,szbiera aktyw ministerstwa zaréwno
w sprawie catej gospodarki jak i w sprawie poszczegdlnych
gatezi gospodarki.

Lokalnymi organami wladzy panstwowej sg miejscowe
rady delegatow Ludu Pracujgcego, a ich organami wykonawczymi—
komitety wykonawcze, sktadajace sie z przewodniczgcego, jego( za-
stepcow, sekretarza i cztonkow(Q. Komitety wykonawcze sprawujg
administracje poszczeg6lnych galez' administracji przy pomocy apa-
ratu, ktorym sg oddziaty. Jewtichiew i Wtasow?7) podaja, ze krajowe
i obwodowe komitety wykonawcze maja zwyczajnie po kilkanascie
réznych oddziatow, rejonowe komitety wykonawcze majg oddziatéw
okoto dziesieciu, za$ miejskie komtety wykonawcze maja liczbe od-
dziatow zblizong do krajowych komicetdw wykonawczych.

#) Art. 94 i 99 Konstytucji ZSRR.

7 Administratiwnoje Piawo — Moskwa 1946 str. 30. Krajowy Komite
wykonawczy ma m. in. oddziaty: rolny, finansowy, handlu, ochrony zdrowia,
wyksztatcenia, przemystu miejscowego, gospodarki komunalnej, drogowy,
sztuki, ubezpieczen spotecznych, urzad transportu samochodowego, komisja
planowania itd. 1 i

2
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Oddziat wykonuje swojg prace pod bezposrednim kierownictwem
komitetu wykonawczego. Kierownikow oddziatdw powotuje w zasa-
dzie miejscowa rada, a miedzy sesjami rady — kierownikéw wyzna-
cza komitet wykonawczy.

Realizacja zasady demokratycznego centralizmu w organizacji
administracji panstwowej wyraza sie — jesli chodzi o oddziaty —

*w tym, iz kazdy oddziat podlega zarbwmo miejscowej radzie i jej ko-
mitetowi wykonawczemu jak i wyzszemu hierarchicznie organowi
danej galezi administracji8). Tg drcgg organa centralne zapewniaja
sobie planowanie i, kierownictwo pozostawiajac¢ jednoczes$nie duze po-
le dla rozwoju miejscowej inicjatywy i twérczej samodz:elnosci ludu
pracujacego, ktéremu pozostawia sie wykonawstwo. Za$ przez pod-

wojne podporzagdkowan e; pionowe: — organom wyzszym hierar-
hicznie ma sie zapewni¢ wykonanie* zarzadzen i instrukcji tych orga-
néw, za$ przez podporzagdkowanie poziome — miejscowemu ko-

mitetowi wykonawczemu i radzie — ma S’e zabezpieczy¢ uwzglednia-
nie miejscowych warunkéw przy zalatwianiu spraw przez aparat
administracyjny9).

Oddziaty gospodarki komunalnej istniejg przy kra-
jowych, obwodowych i miejskeh komitetach wykonawczych, w razie
potrzeby moga by¢ utworzone rowniez w rejonowych komitetach wy-
konawczych. %

Przyjrzymy sie miejskim oddziatom gospodarki komunalnej, kté-
re ze wzgledu na szczego6lnie rozlegly zakres pracy budzg zywsze
zaintereso.wanie.

Miejski oddziat gospodarki komunainej opiera swojg
strukture i wykonywuie prace w ramach okre$lonych przez Rade
Komisarzy Ludowych RFSRR tg samg uchwatg, ktérg utworzone
zostato Ministerstwo Gospodarki Komunalnej.

Miejski oddziat gospodarki komunalnej stosownie do art. 99
Konstytucji RFSRR jest organem miejskiej rady ludu
pracujgcego i zgodnie z art .100 Konstytucji RFSRR podlega
w zakresie swej dziatalnosci zaréwno miejskiej radzie delegatéw
ludu pracujgcego i jej komitetowi wykonawczemu jak i oddzia-
towi gospodarki komunalnej krajowej (obwodowej)
rady delegatéow ludu pracujgcego.

Do zakresu dziatania miejskiego o,ddziatu gospodarki komunal-
nej nalezy:

a) robienie pomiaréw, planowanie, regulowanie zabudowy i ar-

chitektoniczne uksztattowanie miasta;

8) Patrz ,,Osnowy Sowietskogo Gosudarstwa i Prawa" Moskwa 1947 —
str. 178 i n.

9) Studienikin — Sowietskoje Administratiwnoje Prawo — Moskwa:
1945 r. — str. 15 i n.
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b) regulowanie wykorzystania i rejestracja terenéw miej-
skich;

c) wydawanie pozwolenia na pomiary geodezyjne i kontrola
wykonywania pomiaréw przez inne organa, ochrona znakow
i materiatdow geodezyjnych;

d) dysponowanie znajdujgcym sie w zarzadzie rady miejskiej
funduszem mieszkaniowym, nadz6r i kontrola utrzymania
i uzupetniania funduszu-mieszkaniowego;

e) budowa, rekonstrukcja i|eksploatacja wodociggéw i kanali-
zacji, oczyszczanie miasta, unieszkodliwianie wod opadowych;
ochrona zrodet zapaséw wody;

f) budowa, rekonstrukcja i eksploatacja elektrowni, sieci elek-
trycznych, gazowych i ogoilnego centralnego ogrzewania,
zwalczanie uszkodzen w elektrowniach i w sieci;

g) wydobywanie miejscowego wegla i torfu i innych rodzajow
miejscowego paliwa, zapaséw drzewa oraz kontrola zuzycia
paliwa w przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej;

h) budowa, przebudowa i eksploatacja miejskiego transportu
pasazerskiego (tramwaje, trolejbusy) i obstuga podmiejskich
miejscowosci miejsk:m transportem elektrycznym;

i) budowa, remont i utrzymanie mostéw, chodnikéw, kanaliza-
cji, wodociggéw i t.p. oraz regulowanie rozbiorki mostéw
i chodnikow przy budowie i naprawie instalacji podziem-
nych;

j) budowa, przebudowa i eksploatacja hoteli, kapielisk, fryzjerni
i pralni. Ggolnegc uzytku;

k) budowa urzadzen uzytecznosci publicznej miasta (oczyszcza-
nie, zielence, oSwietlenie ulic, reklamy);

1) zakiadanie i utrzymanie miejscowych cmentarzy, kremato-
riow i organizacja biur pogrzebowych.

W celu wykonania powyzszych zadan do miejskiego, oddzia-

tu gospodarki komunalnej nalezy:

a) opracowywanie i przedstawianie radzie miejskiej i wyzszym
organom komunalnym ogoélnych planéw w zakresie gospo-
darki mieszkaniowej i komunalnej oraz budownictwa;

b) opracowywanie i przedstawianie przez miejski oddziat finan-
sowy do zatwierdzenia rady miejskiej ogolnego planu finan-
sowego a takze kontrolnych cyfr dochodéw i rozchodéw ko-
munalnej gospodarki mieszkaniowej do budzetu miejskiego;

c) rozpatrywanie i przedstaw aanie do zatwierdzenia rady miej-
skiej wytwdrczo-finansowych plandéw przedsiebiorstw komu-
nalnych i innych organizacji prowadzacych gospodarke na
zasadach przedsiebiorstwa, podporzadkowanych miejskiemu
oddziatowi, gpracowyw/anie taryf ustug komunalnych i przed-
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stawianie ich do zatwierdzenia komitetowi wykonawstwa ra-
dy miejskiej.

cpraccwywanie og6lnych planéw remontu kapitalnego i zapo-
b egawczego i przedstawianie ich radzie miejskiej do zatwier-
dzenia; kierownictwo i kontrola wyko,nania tych planow;

prowadzenie rachunku technicznego podstawowych fundu-
sz6w komunalnej gospodarki mieszkaniowej na obszarze
miasta;

f) zbieranie i opracowywanie danych statystycznych o stanie

9)

h)

i

k)

gospodarki komunalnej i o dziatalrfosci instytucji i przed-
siebiorstw podlegtych miejskiemu oddziatowi oraz przedsta-
wianie sprawozdan statystycznych wyzszym organom komu-
nalnym;

kierownictwo rachunkowos$ciag i sprawozdawczoscig w komu-
nalno-mieszkaniowej gospodarce miasta;

rozpatrywanie rocznych bilanséw i sprawozdan miejskich
przedsiebiorstw komunalnych i przedstawianie ich radzie
miejskiej do zatwierdzenia;

przedstawianie sprawozdan ze swej dzatalno$ci radzie m"ejs-
skiej oraz wyzszym organom komunalnym;

kierownictwo w zakresie rozwoju ruchu stachanowskiego, or-
ganizacja wykorzystania dosw adczen robotnikéw stachanow-
skich w organizacjach i przebsiiebiorstwach komunalnej go-
spodarki mieszkaniowej, podejmowanie krokow w celu
usprawnienia cjrganizacji pracy w tych przedsiebiorstwach;

przedsiebranie srodk6éw w sprawie przygotowania kadr i pod-
niesienia ich kwalifikacji i lepszego ich wykorzystania;

1) zapewnienie zaopatrzenia technicznego i materiatlowego bu-

downictwu przedsiebiorstw i organizacji mieszkaniowego
i komunalnego gospodarstwa, rozdzielanie na poszczegome
obiekty funduszéw na surowce, materialy, instalacje, pali-
wo stosownie do planoéw, zatwierdzonych przez wyzsze orga-
na; kontrola zuzycia funduszéw zgodnie z przeznaczeniem.

Na czele miejskiego oddziatlu gospodarki komunalnej stoi kie-
kownik oddziatu powotany przez komitet wykonawczy rady
miejskiej i zatwierdzany przez kierownika krajowego (obwodowego)
oddziatu kospodarki komunalnej.

Kierownik'oddziatu:

a)

wydaje zarzgdzenia i instrukcje na podstawie i w wykonaniu
ustaw, rozporzadzen i uchwat Rzadu ZSRR i RFSRR, za-
rzadzen Ministra Gospodarki Komunalnej RFSRR, zarzadzen
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i instrukcji krajowego (obwodowego) oddziatu gospodarki ko-
munalnej oraz uchwat i postanowien rady miejskiej ijej kom! -
tetu wykonawczego; zarzgdzenia i instrukcje kierownika od-
dziatu sg obowigzujgce dla wszystkich przedsiebiorstw i orga-
nizacji gospodarki komunalnej,, podporzagdkowanych radzie
miejskiej;

b) za zgodg komitetu wykonawczego wyznacza i usuwa gospo-
darczych i technicznych kierownikéw miejskich przedsie-
biorstw komunalnych, a w miastach z wydziatem rejonowym
— zatwierdza kierownikéw rejonowych oddziatéw gospodarki
komunalnej wyznaczanych przez rady rejonowe;

c) zarzadza, podporzadkowanymi bezposrednio oddziatowi miej-
skiemu komunalnymi trustami i oddzielnymi przedsiebior-
stwami i gospodarstwami. —

W celu wszechstronnego wykorzystania dosSwiadczeA stachanow-
skich i przodownikow gospc,darki komunalnej oraz w celu rozwinie-
cia krytyki i samokrytyki— nrejski oddziat gospodarki, komunalnej
zbiera regularnie aktywy gospodarcze, na ktdrych wygtaszane sg
referaty o najwazniejszych postanowieniach Partii i Rzadu co do
gospodarki komunalnej, a takze co do wynikow praktycznej pracy
oddziatu, organizacji i przedsiebiorstw miejskich.

Miejski Oddziat gospodarki komunalnej posiada nastepujaca
strukture wewnetrzng:

urzagd gospodarki mieszkaniowej i urzagd gtow-

nego architekta, sektory:

wodociggéw i kanalizacji,

energetyki,

miejskiego transportu elektrycznego,

drog, mostow i instalacji hydrotechnicznych,

przedsiebiorstw ustug komunalnych,

urzadzen (uzytecznosci publicznej),

gospodarki gruntami,

planowania i sprawozdawczosci,

przygotowania kadr,

specjalistow,

administracyjno-gospodarczy.

Gtowna Buchalteria,

Biuro Inwentaryzacji.

Przy mniejszym zakresie poszczegélnych gotezi gospodarki mia-
sta, zamiast organizowania oddzielnych sekto,row, po uzgodnieniu
z krajowym (obwodowym) oddziatem gospodarki komunalnej — rady
miejskie moga przewidzie¢ po, 1 — 2 specjalistow dla danej
gatezi gospodarki badz zespoli¢ pod kierownictwem jednego specja-
listy kilka réznych gatezi.
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Powyzsze dane organizacyjne przedstawiliSmy wychodzac z za-
tozenia, ze badanie organizacji, a w szczego6lnosci studia nad doswiad-
czeiiiami w zakresie funkcjonowania administracji panstwowej
w ZSRR moga wnie$¢ nowe elementy do rozwazan nad reorganizacjg
adm nistracji panstwowej. O ilez wszechstronniej i petniej moznaby
oswietli¢ i wnikliwszej podda¢ krytyce nasz podziat na resorty,
udziat czynnika kolegialnego, dwutorowos$¢ administracji rzagdowej
i samorzadowej, z¢spolenie dziatbw administracji rzagdowej w po-
wiatach i wojewddztwach — i wiele innych dagadnien — gdybysmy
rozporzadzali opracowanym materiatem z dziedziny administracji
panstwowej innych krajow, a zwiaszcza panstw socjalistycznych.
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Dr ST. DUSZNIAK

0 SUKCESJI PRAW MAJATKOWYCH ZNIESIONEJ
GRQMADY. *

Normy prawno, irfegiilujagce modcinkowo' sprawy administracyj-
nego podziatu P.anslw.a noszg w solne znamiona lymrJRtesowosen,
zastrzezone wyraznie poe”Sta-mag® ustawodawce, jak na to wska-
zuje podiami w7niektorych z nich zupowdedtz ge;UJeiiiailiiego-uimérmo-
wania tych spraw, na drodzie ,,<*goIrtPfi * uisHuwyl).

Zastrzezenie takie byto tu catkowicie uzasadnione, gdyz nor-
my te w odniesieniu do obszaru b zaboréw austriackiego i pruskie-
go oparto itkoiiiiecznoisco na d.ziialnikowyigh zasadach praiwa samo-
rzadowego,;' wobec tego juz a priori nalezato si-e'liczy¢ z'ich zmia-
ng w dlostosowamffiu--do rozpatrywanej wowteaasiyai&j pcrawiufiie-jagzCze
nieustalonej, jednolitej dla catego Panglwa kenstruikcji -samorzadu
tery torf;almcgo.

Czedciowe zmiany ustrojowe? w7 samorzadzie, wyprowadzone
p6Zniej ustawq is,ainorzagdow®d z r. 1933, a nastepnie eddcrelein sa-
morzgdowym z .1944 r. wywotaty dysonans miedzy nimi a przed-
stawionym stanem prawnym z'i&akresu poidlziatu terytorialnego,
co ujawni,a sie szczegOlnie na odcintku gromady, jako ‘instytucji
nieznanej ustawodawstwu dbu wymienionych li. zaboréw?

W | onsekwencji zatem prawne roperkiSrw7odniesieniu do
gromady wystepujagce przy zmianie granic je] macierzystej gminy
znalazty sie -poza sforg ziainiteresioitkapiia ustawodawcy.

da‘ sytuacja pr.awma, ktorg wia.Stiie wybrano za przedmiot
Mniejszych mzwiaznn, ipkis.tyxiz,uia przyktad wbjewddiztw: poz-
nanskiego i pomorskiego, gdziie w7tym wzgledzie dziatajg przepisy
nazporzadizjenlila Prezydenta Rzeczypd$piOtittej z dhlia 19. 1. 1928 r.
0 organizacji ii zakresie, dziatania wdadz adiilflilriigteuicji ogdlInej
(art. 104), a obok nich Oisobne przepisy, ktére feguluja ,siposéb

i) Por art. 5 ustawy z dn. 22. IX. 1922 r.; (Dz. U. R. P, Nr 86, poz. 770)

lart 104 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 19. I. 1928 r. (Dz, U. R. P, Nr 80,
z r. 1936, poz. 555).
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no-zdizieilainliia nnajatfci* i ustlalamig obowigzku z;a(iiiijeres,owianych
zwigzkow saiihorzgdowycli" (art. 105 tegoz iiozporzadzepia).

Tymi osobnymi przepisami sg*'w -omawianym wypadik a poeta-
pirbwineji) z dtiia 3. VII. 1891 ir. (Gs,. str. 233), obowigzujgce jako
prawo polskie na obszarze b. dzielnicy pruskiej.

W mysl tycli postanowien ,,0 rozrachunku pomiedzy -zaintere-
sowanym i, kkiry okratzie sie konieczny wskutek zmian granic gmin
wiejskich, stanowi uchw atg wydziat powiatowy, a jezeli wchodza
w racliube miittsfct wydzielone z powiatu—wydziat wojewodzki"?2).

Jasli za$ zainteresowanym jest miasto, ,nicwy-dffiielon.e z po-w.
zwigzku .Siamorzadiowegb,, to wilasciwymi do dziat,ania w omawia-
nej sprawie bedizie wyclziiat .powiatowy, ,a to na ziatsiadizie art. 95
ust. 2 ustawy samorzgdowej z#: 1933.

Stosowanie tyicib przepiséw'wdy/nacji gminnej w obecnych
farmiach uisitrojn (samorzgdu egmiaiiine®a tnie moze sie -odbywac
w sposdb mechaniczaiy, gdyz byly one przewidiz,tiane dla gminy jed-
u-owioskowej, a nie dlia.gromady, wyposazonej przez ustawe samo-
rzgdowa z r. 1933 w osobowos$¢ pr,awa prywatnego (airl. 15 ust. 3,
powotanej usiany samorzadowej 3), todirebng -od osobowosci gmi-
ny.

Gromadg! wiedzie bowiem swdéj byt prawmy, odrebny od ta-
kiegoz bytu gminy witejskiigj, diojktdnai obtszaru nalezy. Takiego
mlejsca*m.>e ma za$ dla niej w ustroju gminy miej.skilgj--

Prze.ini,asiiichiil}ie jej w oataschi z jedincj gmliln\ wiliiejsikiej do dru-
giej -w formie zmiany ich granic,, (me zmieni,a7w miiczyin prawnej
sytuacji gromady i nije narusza wciate jej 'pod&wilatowoi*.i w sferze
jedynie zreszta jej dostepnego prawg prywatnego.

Inaczej natomiast przedstawia sie sprawa w razie wytacze-
nia gromady z granic gmi,nv wiejskieji -wcielenia jej w sktad gmi-
ny miejiskiej. Woéwcztais bowiem miuisil oma len swdéj aw,ains urbani-
sty,czmy optacie wtasng eosiofoow,0scig prawng, ktdra rprzez to auto-
inatycznie traci, podobnie jak utracitaby ja takze cala gmiina i to

2) Tiumaczenie z tekstu niemieckiego ordynacji gminnej podane w wy-
dawnictwie ,Administracja i Samorzad na Z. O “ Seria B — zeszyt Nr 2—3
z roku 1946.

Przewidziane w tych postanowieniach najemne prawo skargi intereso-
wanych —e w postepowaniu sporno-administracyjnym nie jest obecnie aktu-
alne. gdyz — jak o tym orzekt Najw. Trybunat Adm. wyrokiem z dnia 17.XI.
1936 r. L. rej. 3871/36 — 3876/36 (Zb. wyrokéw N. T. A. rok 1936 Nr 123'5-A) od
orzeczeh wydziatbw powiatowych, wydawanych w wojewddztwach: poznan-
skim i pomorskim na zasadzie 8 3 ust. 1 wym. ordynacji nie przystuguje skarga
w postepowaniu spcirno-adm. Zresztg skarga taka bytaby -obecnie i tak nie-
aktualna wobec nieuruchomienia jeszczesgdownictwa adm.

3) W literaturze naszej dopatrywano sie w gromadzie réwniez osobo
woéci prawa publicznego — jednakze te poglady nie zdobyty sobie uznania
ani w praktyce administracyjnej, ani w ustawc-dawstwie pozytywnym.
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nie tylko osobowos$¢ prawa prywatnego, al”i publicznego, w razie
wcielenia jej w catosci w sktad czy to innej gminy wiejskiej przy
zachowan 1 (edtnak w pion,aruszonym sianie osioboiwoscd intereso-
wanych gromad,, czy lez w sktad gminy maetjsskiiej z ré6wnoczesng
w tym wypadku utratag osobowosci prawnej rowniez iitborponowa-
nych gromad4).

W zwigzku ,z tym jedlnak 1li-0.gg wylainfeii¢ sie watnliwosei .co
dio k»u majatkowych praw jgnomady, a w (szczegolno$ci lakz&jco
do ustalen ia*podmiotu. uprawniionego do M i pd«iKjdWct*gjiua“.

Ord\ nacja gminna zachowuje" bowiem co do tego w analo-
gicznej sytuacji gminy.”~ealkowil-o nrilcz.enie, poprzestajgc: jedynie

jak 10 tym byta juz poprzednik) mowa — na ogdlnej wzmiance
0 rozrachunku pomiedzy zainteresowanymi.. Wzmianka ta jest
jednak dla poruszonej kwiestr o tyle mie nrystareziajaca8ze mie
uwzglednita nieznanego jej wowczas trzeciego pairlmiGua .roiznat liun-
knwegO', jakimi w niniejszym wypadlkiu jas-t gromada i, ze. wa<s$. iwie
nie normuje porzadku dziedziczenia, jak ko juz czyni, ustawodiaw-
s-fwio poLdkie w nnaloig”ziu-ej sprawie dyslokacji gromad w obre-
bie jednej gminy.

W rozporzadzeniu Il Ministra S])ra\v Wewnetrznych z dnia
2 VIII. 1934r. w sprawie wykonania u,stawy o cze$ciowej zmianie
ustroju saituorzadu teryitorialnego (przepisy dotyczace gminy wiej-
skiej5) — czytamy bowiem, ze w razie mieslienia gromady,j wig-
czenia jej obszaru do gromady sasiedniej, .majatek i dobro gro-
madzkie oraiz .wszelkie wierzytelno$ci i ,zhbowrigzn',niin po gromik
dizie zniesionej prziachodizta ma gromade, loibejmrjgogliobsziar groma-
dy zniesionej, bez potrzeby przeprowadzenia jakiagokplwiek po-
stepowania uktadowego i Rkawiioraniilii 'uiktadu lilk,widiatcrjncgo*
(8' 17 ust. 4).

Brak takiego szczeg6towego unormowania sprawy'sukcesji poj
zniesionej gminiie, a w naszym przyiklacfeie — grfim.ad.zie — pdczn-
wpta -widocznie juz pruska pnaktyikia administracyjna i sgdowa,
skoro w lej .sprawie wywotano wyroki Sgdu dba sprany cywilnych.
W edtug sentencji tych wyrokow, gmina,, do ktérej wigczono inng
gminej-wchodzit w prawu a ohowigzkii gminy wigczonej, podobnie
jak w razie witaczenia do niej Ivlko -.pewnej czeSci innej gminy —
wchodzi w te jej stosiiniki prawny, ktére miosacza sie i majg swe
miejsce na loz"Sei witgczonej (to-m 68 sir. 213 i 370 onaz pruski
dziennik odm. roc.z-nik 30 sir r8li).

Rozporzadzajagc wino .analogio z ]J)uwotanycb przepiséw pol-
skich w odniesieniu do suko&Sp praw majagtkowych i zobowigzan

4) Por. Dr. St. Genzmer— Die Landgemeindeordnung vom 3 Juli 1891 —
Berlin 1914 —e uw. 30 str. 25.

® Dz. U. R. P. Nr 71 zr. 1934, poz.688.

i’ Dr St. Genzmer — o.a. c. uw. 30str 24



596 Dr. Stanistaw DuSzniak Nr 12

po gromadzie, zniesionej wskutek wcielania jej do (innej gromady
oraz z podobnej w konkluzji jndykatury niemieckiej w wypadku
dyslokacj' gmin, mozna ustali¢ teze} ze w razie wytgczenia groma-
dy z granic gminy wiejskie,, i wcielenia > do gminy miejskiej —
inkorporowiana gromada traci wraz ze swg osobowoscig prawa
prywatne,go réwniez wszelkie, swoje prawa majatkowe i zwalnia
sie od swoich zobowigzan, ktére przechodzg w catosci i wytgcz-
nie na powiekszong gnuinje miejskg.

Pewne odchylenia od tej zasadniczej tezy sg mozliwe tylko
wowczas, gdy pomniejszona gmina wiejska zostanie w drodze roz-
rachunku dopuszczona do stosunkowej partycypacji w ,masie
spadkowej*“ po zniesionej gromadzie, np. w uprawnieniach do sto-
sunkowego' udziatu w dochodach z przedsiebiorstwa .gromady z ty-
tutu swych wktadéw, wzgl. w zoibowigzaniach gromady zaciaggnie-
tycli przez nig na budowe szkoty w siedzibie gminy.

Nie zmienia to jednak w niczym isamej zasady przedstawio-
nego porzadku sukcesyijnego. Wspomniane odchylenia w dziedzi-
nie zobowigzan, uregulowane wj rozrachunku miedzy pomniej-
szong gming wiejskg a powiekszong gming miejska, nie mogg jed-
nak mie¢ zadnego wptywu na rioskcaenia 1zobowigzania oséb trze-
cich w stosunku do zniesionej gromady, np. dostawca przeciw
gromadzie z tytutu dostarczonych jej materiatéw na budowe szko-
ty, lub gromada przeciw przedsiebiorcy o wykonanie umowy o bu-
dowe budynku szkotnegn; Wchec nich bowiétn jedynie uprawnio-
ng wzgl. zokowigzang staje sie gmina sukcesyjna. W zajemne rozra-
chunki miedzy nig a pomniejszong gming wiejska, orzeczone przez
wydziat pow. gnaja znaczenie wewnatrz,nd”i podlegajg w danym
razie sankcjom prawa publicznego, a nie prywatnego, jako opartej
na akcie administracyjnym, a nie umownym.

Rozrachunek miedzy ,interesowanymi” ma,na celu przeka-
zanie powiekszonej gminie miejskiej caloksztattu praw i obo-
wigzkdw samej zniesinonej gro-mady, jak i takichze praw i obowigz-
kow wobec niej ze strony pomniejszonej gminy wiejstkiej, zwigza-
nych z jej obszarem.

Rozrachunek moze obejmowac stosunki z zakresu obu rodza-
jow praw: publicznego ii prywatnego', ia w tym ostatnim zakresie
moze om by¢ nawet koniecznym dl,a (rozdzialtu majatku i zobo
wigzan.

Do czasu przeprowadzenia rozrachunku gromada wzgl.
zmniejszona gmina pozostajg wytgcznymi wiladcicielami swego
majatku i podmiotami praw majgtkowych pa obszarze zniesionej
gromady oraz wytgcznymi podmiotami swych zobowigzan, zwig-
zanych z jej obszarem.

Rozrachunek bowiem moze. by¢ przeprowadzony dopiero po
wydaniu aktu prawnego, zrarzadzajgycigo odnosng zmiane granic.
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w naszym za$ wypadku po uhaiHainliiu sfe wymagamMagfp rozporzadze-
niila Minislra Administracji Publicznej wzgl, Rady Ministrow, o ile
to ma -dotyczyé wigczenia gromad}' do miasta wyd-zielbimgo z pow\
zwiigzk u siaimorizadiowcigo?)

Ale jeszcze przed opublikowaniem odnosnego aktu prawnego,
a wiec w stadium przygotowawczym jsprawy, moga by¢ miedzy-
interesowanymi prowadzone pertraktacje dla przygotowania ma-
teriatu do,rerachonku i w icb wyniku ffe-awarta t- zw. umowa
0 wigczeniu gromady do danej gminy. Uniol\vom takimi nie mozna
jednak przypisywac¢ zadnych isikotkbw prawnych dla braku ku,te-
mu oparciu ustawowego. Niemniej jcdinaik mioigg one ustala¢, w ra-
mach dotyczgcych norm prawnych, dezyderaty i warunki intereso-
wanych, ktére mogg mie¢ pewien wptyw lin ustalenia aktu praw-
nego odnos$nie zmiany'%mnic i terminu wejScia Ich w zycie8).

Gromade nalezy uzna¢ za uprawn iong w petni do brania udzia-
tu wr tych przedwstepnych pertraktacjiacli i do .zmwaKCiiia mnow¥y
0 wigczeniu jej ci& to do jednej z sgsiednich gmin wiejskich, czy
tez do igmilny mieiisikiej. W tym bowiem stadium po-stepowaniia,
jesli nawet ma ono ma celu zniesienie gromady przez witgczenie do
miasta, posiada ona jeszcze swoj ustawowy byt prawny.

Takze i do udziatu w rozrachunku gromada Uva jeszcze peiny
tytut, gdyz — jak to poprzednio zaznaczono --- dio ¢zasu przepro-
wa.dzenia go znehow uje ona swg nienaruszong podmiotowosé
prawng.

W jJowyzszycii rozwazaniach uwzgledniono yv gtownej mie-
rze sytuacje., wyniktg przy witaczeniu gromady do miasta, jako
przedstamamcq naj-sz.eirs.za skale zachodzacych w tym wypadku
kw ostyj nati&;ry prawnej-

Mozna jodimak iflBa¢, ze w ramach tych rpzwazan mieszczg
sile zarazem te sprawy, jakie w wezszym zakre$lie 'zachodza w d,v-
Stokacji gromady, na drodzie zsniiiain granic miedzy (gminami wiej-
skimi.

Ymalogicznie nalezy ocenia¢ sprawe row niez i w odniesieniu
do stanu prawnego ma -oblsz-arach pozostatlych obu b. zaboréow:
rosyjskiego i ‘austriackiego.

Jednolita bowiem sytuacja prawna gromady na obszarze cate-
go panstwa przesgdza e-eteris paribus mow me skutki jej dyslokacji
bez wzgledu ,na to, w jakim porzadku prawnym .sie jg przepro-
wadza.

7) Wskazéwki pr. Ministra Spraw Wewn. (Dz. pr. rozp. ministerialnych
str. 182).

8) W judykaturze niemieckiej umowy takie zwane Eingemeindungsv
trage mogty w Owczesnym stanie prawnym ustala¢ nawet pewne odchylenia
od przepiséw ustawowych i znalez¢ utegalizowanie w odno$nym akcie praw-
nym. np. w zakresie obowigzkéw podatkowych interesowanych mieszkancéw—
por Dr St. Genzmer — 0. a. C. uw. 29 str 22



598 Przeglad ustawodawstwa Nr 12

PKZ.EGLAD USTAWODAWSTWA.

Dekretem z dnia 25. X. 1948 r (Dz. Ust. Nr 52, poz. 415) zmie-
niona zostata ustawa ,gq8obowigzku spotecznego oszcze-
dan a (poz. 74 Dz. Ust. z 1948 r.). Uczestnicy funduszu A obowig-
zani sg do spotecznego oszczedzania przy dochodzie rocznym przekra-
czajgcym 360.000 zt (dawniej 240.000 zt). Z;obowigzku oszczedzania
zostaly wylgczone przedsiebiorstwa panstwowo-spétdzielcze, cen-
trale spotdzielczo-panstwoWe i centrale spdéidzielni. Osoby prawne,
ktorych dochéd zgoSdnfS ze statutem obracany jest w catosci na cele
ogllnej uzyteczno$ci, naukowe itd. podlegajg obowigzkowi oszcze-
dzania od dochodu ze Zrodet przychodéw podlegajagcych podatkowi
obrotowemu. Wkilady oszczedno$ciowe na fundusz A oblicza sie od
kwoty og6lnego dochodu tj. od sumy dochodbéw czastkowych, o0sg-
gnietych z réznych grup Zrodet przychodu. Przv*obliczaniu wktadow
stosuje sie tylec kumulacje dochodéw. Dekret wchodzi, w zyéie i dniem
11 1949 r.

Dekret z dnia 25. X. 1948 r (Dz. Ust. Nr 52,'poz. 415), nowelizu-
jacy dekret o podatkach komunalnych, postanawia, Zze po-
datek gruntowy dla gospodarstw'rolnych, prowadzonych przez' rolni-
czy tspotdzielnie produkcyjne i parcelacyjno-osadnicze, wynosi 8°/n
podstawy opodatkowania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25. X. 1948 r. iDz. Ust.
Nr 53, poz. 418) zmienito granice mi*sta Krakowa przez
widczenie szeregu pobliskich gmin i gromad.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 X. 1948 r. (Dz Ust.
Nr 53, poz. 419) wprowadzito publiczng gospodarke lo-
kalami w miescie Radomiu.

Rczporzadzeniem Ministra Praiy i Opieki Spotecznej z dn. 21.
X. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 53, poz. 422) przediuzony zostat do dnia 31
XII. 1949 r. termin dla zgtaszania roszczen o zasitkL i pomoc dla os6b
pozostatych po u-cze sinikach ruchupodziemn ego ipar-
tyzanckiego, polegltych w walce o wyzwolenie Polski spod na”
jazdu hitlerowskiego.
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Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
3. XI. 19P>r. (Dz. Ust. Nr 53, poz. 424) wprowadzony zostal obowig-
zek urzedowego badania miesa, sprowadzanego z miast
wyszczegOlnionych w tym rozporzadzeniu

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25. X. 1948 r.
(Dz. Ust. Nr 54, poz. 428) ustalito jako wtadze powotane do przecho-
wywania rzeczy znalezionych w urzgdzeniach komunikacji
publicznej: w komunikacji kolejowej — kierownikéw (zawiadowcow)
stacji, w koimunikacj 'tramwajowej, trolleybusowej i autobusowej—
kierownikow zajezdni (ekspedycji), w komunikacji samochodowej —
kierownikow stacji (dworcéw) samochodowych, w komunkacji wod-
nej — k erownikéw przystani, w komunikacji powietrznej — kierow-
nikow (zawiadowcow) portéw lotniczych, na ktédrych Terenie rzecz
znaleziono lub potozonych na trasie przejazdu.

W Nr 54 Dziennika Ustaw ogtoszony zostat pod poz. 433 jedno-
lity tekst ustawy z 10. XII. 1920 r. o budowie i utrzyman;u
drog publicznych.

Rozporzagdzeniem Ministra Adminisracji Publicznej z dnia 5.
X1. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 55, poz. 437) zmienione zostaly granice
miasta Gory Kalwarii w powiecie grojeckim (wojew. war-
szawskie) przez wcielenie pobliskich gromad i ich czesci.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 5.
XI. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 55, poz. 438) zmienione zostaly granice
miasta Sedziszowa w powiecie debckim (wojew. rzeszowskiej.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20. XI. 1948 r. (Dz
Ust. Nr 56, poz. 444) zmienione zostaly granicemiasta Toma-
szowa Mazowieckiego (wojew. tddzkie).

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20. XI. 1948 r. (Dz. Ust.
Nr 56, poz. 445) zmienione zostaly granice powiatéw lubar-
towskiego i lubelskiego przez witgczeni miasta teczna
do powiatu lubelskiego.

Ustawa z dnia 18.X1.1948 r. (Dz. Ust. Nr 57, poz. 453) przediuzyta
do 31. XII. 1949 r. moc obwigzujagcg dekretu o wytgczeniu ze
spoteczenstwa polskiego oséb narodowos$ci niemieckiej
(poz. 310 Dz. Ust. z 1946 r.).

Z mocy ustawy z dnia 18. XI. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 57, poz. 456)
przeszty na wiasnos¢ Panstwa lasy i grunty leSne, stanowigce
wiasnos$¢ zwigzkéw samorzadu terytorialnego, mogg za$ byé przejete
nieuzytki i giunty rolne samorzadow, jezeli w planach zagospoda-
rowani przestrzennego przeznaczone zostang pod zalesienie. Nie
przechodzg jednak na wiasno$¢ Panstwa te lasy i grunty lesne, ktore
lezg w obrebie mlast oraz te, ktdre we wspomnianych planach przezna-
czone zostang na zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i kultury spotecz-
nej ludnosci. Razem z lasami przechodzg na wiasno$¢ Panstwa Srodle-
ne tgki i inne grunty o obszarze do 50 ha, grunty deputatowe admini-
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stracji i strazy lesnej, ruchomoscinieruchomosci stuzgce do pro-
wadzenia gospodarstwa lesnego i zapasy materiatowe z wyjatkiem juz
przerobionych materiatéw drzewnych znajdujacych sie w zaktadach
przemystu drzewnego. O przejeciu nieuzytkow i gruntéw podlegaja-
cych zalesieniu oraz lasow w obrebie miast lub zaspakajajgcych po-
trzeby ludnosci orzeka Minister Le$nictwa w porozumieniu z Mini-
strami Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych i Odbudowy.

Ustawg z dnia 18. XI. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 57, poz. 457) ustalone
zostaly dodatkowe kredyty budzetowe na rok 1948 w wy-
sokosci: 48 468 599.000 z+. w grupie Administracji, 1.668.346.000 zt.
w grupie Przedsiebiorstw i Zaktadéw i 153.358.000 zt. w grupie Bu-
dzetu Majgtkowego.

Ustawg z dnia 18. XI. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 58, poz. 461) wprowa-
dzony zostal obowigzek pomocy sgsiedzkiej przy odbu-
dowie wsi. Obowigzek ten polega na dostarczeniu ke-ni z uprzezg,
wozem i obstugg lub samochodéw ciezarowych do przewozu materia-
téw budowlanych, narzedzi i pracownikéw zatrudnionych przy bu-
dowie. Do korzystania z pomocy sgsiedzidej uprawnieni sg witascic'ele
gospodarstw rolnych, ktérzy nie posiadajg budynkéw mieszkalnych
lub gospodarczych, a takze cjj ktdrych budynki sg uszkodzone lub
zniszczone, a ktorzy nie sg w stanie wiasnymi Srodkami zwiez¢ po-
trzebnych materiatow itd, Swiadczenia z tytutlu pomocy sasiedzkiej
sg odptatne.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z 22. XI.
1948 r. (Dz. Ust. Nr. 60, poz. 470) zniesione zostaty gminy wiejskie
Luszawa i Wielkie (pow. lubartowski, woj. lubelskie), a z .ich obszaru
utworzone nowe gminy Leszkowice i Abramodw 1z siedziba-
mi zarzagdow gmin w Leszkowicach 1 Abramowie.

Rozporzadzeniem z dnia 7. XII. 1948 r. Dz. Ust. Nr. 60, poz, 473)
zastrzegli sobie Ministrowie Administracji Publicznej i Ziem Odzy-
skanych orzecznictwo w sprawach zmiiany imion i nazwisk zoinierzy
w czynnej stuzbie wojskowej, jezeli ich prosba poparta jest ze wzgle-
du na dobro stuzby przez Ministra Obrony Narodowej, a takze 0sdb,
ktore ubiegajac sie o zmiane imienia lub nazwiska, proszg o zanie-
chanie zarzadzenia wpisu oraz zawiadopiied i ogtoszen, przewidzia-
nych w art 9 dekretu o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk (poz. 310
Dz. Ust. z 1945 r.).

Rozporzadzeniem Ministrow Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych z dnia 9. XII. 1948 r. (Dz. Ust. ISir 60, poz. 474) zmie-
nione zostato rozporzadzeniem, tychze Ministréw okre$lajagce prze -
cietny przychod z hektara giuntdw oraz przecietng cene
kwintala dla celédw wymiaru podatku gruntowego na rok 1948 (poz.
237 Dz. Ust.).

Uchylajgc rozporzgdzenie z 10 VII. 1947 r. (poz. 299 Dz. U st) roz-
porzadzenie Ministrow Administracji Publicznej, Ziemi Odzyskanych
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i Sprawiedliwos$ci z dnia 9. XIl. 1948 r. (Dz. Ust. Nr. 60, poz. 475)
wprowadzito nowe stawki wynagrodzen za czynnoSci biur
pisania podan.

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
6. XII. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 61, poz. 479) wiaczona zostata zaraza
cieszynska $Swin do tych choréb zwierzecych, kc,0re podlegajg
obowigzkowi zgtaszania i zwalczania.

Rozporzadzeniem Rady Ministrédw z dnia 11. XIl. 1948 r. (Dz. Ust
Nr. 62, poz. 480) Centralny OSrodek OS$wiaty Doro-
stych TURIL (Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego i Ludowe-
go) uznany zostal za stowarzyszenie wyzszej uzytecz-
nosci.

Wedtug rozporzgdzenia Ministra Pracy i Opieki Spoteczne] z dnia
8. XII. 1948 r. (Dz. Ust. Nr 62, poz. 483) wojewodzkie komisje kwalifi-
kacyjne okreslajg na podstawie opirri lekarza referatu spraw inwa-
lidzkich stopien wutraty zdolno$ci do pracy zarobkowej
0sOb uprawnionych do zasitkéw i pomocy z mocy dekretu dot: ofiar
wrogow demokratycznego ustroju Polski (poz. 121
Dz. Ust. z 1947 r.).

Ustawg z dnia 18. XI. 1948 " (Dz. Ust. Nr 63, poz. 494) uregulo-
wane zostaty dostawy, roboty j ustugi na rzecz Skar-
bu Panstwa, samorzadu | niektorych kategorii osoéb prawnych.
Zamowienia majg by¢ udzielane przedsigbiorstwom paAstwowym i sa-
morzadowym albo pozostajacym pod zarzadem panstwowym lub sa-
morzgdowym, oraz przedsiebiorstwom panstwowo - spdtdzielczym
i centralom spdtdzelczo-panstwowym w trybie bezprzetargowym.
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,Kada Narodowa" — dwutygodnik — (Warszawa — Aleje
Ujazdowskie 3) Nr. 21, 22, 23”24 (listopad — grudziefh 1948 r.).

Nr, 21 otwiera artykut prof. M. Jaroszynskiego .Na
widowni", w ktdrym autor stwierdza, ze w rezultacie dotychczaso-
wej akcji budzetowej Kancelarja Rady Panstwa otrzymata w pierw-
szej potowie paZzdziernika — zgodnie z terminarzem — zestawienie
zatwierdzonych budzetdw wszystkich gmm, miast i powiatow oraz
projekty budzetéw wszystkich wojewddztw tgcznie z miastami War-
szawg i todzig.

— Tym samym Rada Panstwa pos,lada materiat pozwalajgcy na
krytyczne przejrzenie calosci’, na stwierdzeme o ile zamierzenia sg
z punktu widzenia og6lnego planu, realne i stuszne na wykrycie od-
chylen, nierealnosci! i btedow. Anal za tego materiatu pozwoji na wy-
danie dyrektyw co do potrzebnych korektur budzetowych prze wtasci-
we organa samorzadu. Przeprowadzenie ich bedzie stanowito drugi
etap akcji budzetowej, ktdry doprowadzi do stworzenia wiasciwych,
ostatecznych budzetéw, tj, takich ktore beda w 1949 r. wykonane.
W dalszym ciggu swego artykutu prof. Jaroszynski podkresla, ze
pomysini® rozwijajacej sie akcji uporzgdkowania gospodarki samo-
rzagdowej towarzyszy¢ musi generalna rewizja jej kierunku z punkt,u
widzenia klasowego. Albowiem gospodarka samorzgdowa tylko wte-
dy utrzyma swoj wilasciwy sens, jezeli pod kazdym wzgle-
dem wiaczy sie w ogdlnonarodowy nurt rozwoju w odagcy w szybkim
i przy$pieszonym tempie do lepszego ustroju, do socjalizmu.

Mieczystaw R&ég-Swiqgstek w artykule ,Likwidacja
odtogéw" omawia zarzgdzenie Ministrow: Rolnictwa i Reform Rol-
nych, Admin. Publicznej i Ziem Odzyskanych z 16 pazdziernika br.
dotyczace sposobu zlikwidowania odtogéw, stanowigcych wilasnosé
Panstwowego Funduszu Ziemi lub nalezacych do gospodarstw opu-
szczonych.

Podki esla przy tym autor, ze najkorzystniejszag forma objecia
tlakrch gruntéw w uprawe jest forma dzierzawy zespotowej przy kto-
rej zesp6t uprawowy, ztozony z conajmnlej 5-ciu pojedynczych gospo-
darzy uprawia grunty wspdlnymi sitami wedtug dobrowolnie utozo-
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nego statutu, przy czym przez peine +rzy lata nie ptacg ani podatku
ani czynszu dzierzawnego.

Adam Wendel w artykule ,Jeszcze o dwumiliardowym Fun-
duszu" podkre$lajac, ze fundusz ten przeznaczony zostat uchwalg
Rady Panstwa z 15 wrzes$nia 1948 r. na polepszenie komunalnych wa-
runkéw bytu klasy robotniczej, wylicza przyktadowo, miejscowosci,
w ktérych intencja uchwaly znalazta peine zrozumienie. Zarazem
autor wskazuje typowe bitedy r niedociggniecia w realizowaniu od-
nosnej akcji, ktére powinny by¢ jaknajrychlej usuniete, poprawg
bowiem komunalnych warunkéw bytu klasy robotniczej ma powazne
znaczenie gospodarcze i polityczne.

W artykule ,,Administracja czechostowacka na drogach rozwoju"
K.Urbankowski omawia role rad narodowych w Czechostowacji,
ktorym wedtug nowej konstytucji z 9 maja 1948 r. podporzadkuwane
zostaty rowniez tzw. urzedy niezespolone.

Z innych artykutow wymieni¢ nalezy artykut Anton iego
Maszczyka ,Uwagi o pracy inspektoréw przy prezydiach powia-
towych rad narodowych" oraz J6zefa Grycza ,Obecny etap
akcji bibliotecznej".

Poza tym numer zawiera kronike zycia samorzadu, dziat porad
prawnych i dziat urzedowy, w ktérym m. in. ogtoszono przeglad okol-
nikow Kancelarii Rady Parnstwa ogtoszonych we wrze$niu i paz-
dzierniku br.

Nr. 22 ,Rady Narodowej" otwiera artykut ,,Gospodarka finan-
sowa zwigzkow samorzadu terytorialnego w Swietle budzetéw na
1949 r.“, bedacy przedrukiem przedmowy do wydawnictwa pod tym
tytutem, ktore ukazato sie ostatnio naktadem Kancelarii Rady Pan-
stwa, a ktére zawiera zestawienie catoksztattu gospodarki finansowej
samorzadu.

Poza tym numer zawiera nasteujgce artykuty: Dr. Stanista-
wa Lindberga ,Rola i zadanie spoteczne czynnikéw powo-
tanych do wymiaru podatku gruntowego", Paulmy Segale-
wicz ,Przejscie lasow samorzadowych na wiasno$é Panstwa",
Tadeusza Hattowskiego ,Zmiana ustawy z dnia 10 grudnia
1920 r., o budowie i utrzymaniu drég publicznych” (oméwienie usta-
wy z 16 czerwca 1948 r. Dz. Ust. poz. 225), F. Brannego ,W spra-
wie zwalczania zebractwa i wiloczegostwa” oraz St. Karpin-
skiego ,Nowe zadania Komisji Kontroli Cen".

Nr. 23/24 (podwdjny — za miesiac grudzien) podaje na wstepie
fragmenty artykutu Prezydenta R. P. Bolestawa Bie-
ruta pt ,Zjednoczenie — nowy etap w walce o lepszg przysztosc",
umieszczonego w Nr. 12 ,Nowych Dro6g", zawierajagce ocene Manife-
stu demokratycznych organizacji spoteczno-politycznych i wojsko-
wych z grudnia 1943 r. oraz omiawiajace znaczenie dziatalnosci Kra-
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jowej Rady Narodowej i terenowych rad nadzorczych w okresie
okupaciji.

W nastepnym artykule ,,O0 wiascwy skiad rad narodowych"
zwrécono uwage, ze rady narodowe dla prawidtowego wykonania
swych zadan powinny mie¢ takii klasowy uktad spoteczny, ktéry za-
pewni wiasciwy klasowy kierunek ‘eh dziatalnosci. Tymczasem ma-
teriaty znajdujace sie w dyspozycji Kancelaril Rady Panstwa pozwa-
lajg stwierdzi¢, iz czestokro¢ sktad rad narodowych n‘e daje gwa-
rancji, wynikajacych z pojmowana rad narodowych jako czotowego
organu przebudowy spotecznej.

Niejednokrotnie rady narodowe sg opanowane przez przedsta-
wi¢ eli warstw posiadajgcych, zainteresowanych w wypaczaniu dzia-
falnosci rad i wykorzystywaniu ijch wtadzy dla swoich klasowych ce-
Iow. Tctez konieczna jest reorganizacja rad w kierunku polepszenia
sktadu rad narodowych. Na miejsce eliminowanych cztonKOw rad
narodowych, ktérzy nie dajg gwarancji, ze nalezytg pracqg w radzie
beda realizowa¢ cele panstwa ludowego, nalezy wprowadz ¢ ludzi
warto$ciowych, bezwzglednie oddanych sprawie naszego ustroju spo-
tecznego i rzeczywiscie ze wzgledu na swa sytuacje spoteczng zwia-
zanych z masami ludowymi.

Dr. Jerzy Staros$ciak w artykule ,Zmiany uposazenio-
we w samorzadzie® omawia ckolnik Ministra Adm. Publicznej (Nr 41
Dz. ITTz. Mm. Adm. Publ. i Ministra Ziem Odzyskanych) wprowa-
dzajgcy poczawszy od 1 listopada br. nowe stawki uposazeniowe w sa-
morzadzie.

W artykule ,,Nowelizacja przepisdw wykonawczych do deKretu
0 podatkach komunalnych" omaw'a Jan Kuchcinski ostatnie
nowelizacje powyzszego dekretu, dotyczace podatku od nieruchomosci
1 podatku od lokali.

Jan Strzelinskii, w artykule ,Zaaania rad narodowych
i zarzadow nr-ejskich w zakresie najmu lokali" daje bardzo prak-
tyczne zestawienie odnosnych czynnosci rad narodowych i zarzadow
gmin miejsk eh — z wskazaniem dotyczacych przepisow dekretu
o najmme lokali. Paulina Segalewicz w artykule ,,Uposa
zenie nauczycieli szkdt panstwowych i publicznych” omawia przepisy
odnosnego dekretu (poz. 313 Dz. Ust. z 1948 r) i rozporzadzenia wy-
konawczego Rady Ministrow (poz. 322 Dz Ust. z 1948 r). M. Kor-
dus i St. Zarzycki ,Zadrzewianie drog" wskazujg na donio-
stos¢ zadrzewiania miast i wsi, oraz drég publicznych, podkreslajac,
ze nalezatoby oczekiwaé rclzw:niec’a inicjatywy w tym kierunku
przez zwiagzki samorzadowe, rady narodowe i organizacje spoteczne.

Kronika z zycia samorzgdu, dziat porad prawnych, oraz nowo-
wprowadzone dzialy przeglagdu prasy i przeglagdu ustawodawstwa
Jopelniajg catosci numeru.
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~Demokratyczny Przeglad Prawniczy" — Wydawnictwo Mini-
sterstwa Spraw:edliwosci — Nr 11 i 12 (listopad i grudzien br.).

Nr. 11 tego miesiecznika poswiecony jest prawu radzickiemu.
Numer otwiera artykut wstepny ,,Rewolucja listopadowa" podkre$la-
jacy, ze stata sie ona przetomo,wym, zwrotnym momentem w historii
walk o wolno$¢ cztowieka .i wolno$¢ luddw, oraz o sprawiedl wosé
spoteczng. Rewolucja listopadowa zrewolucjonizowata catkowicie
takze dziedzine prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci, rozpoczynajac
okres budowy nowego prawa, nowego wymiaru sprawiedlwosci i no-
wej rewolucyjnej praworzadnosci w Zw. Radzieckimi. Artykut kon-
czy sie wskazaniem, ze osiggnieci prawa radzieckiego, radzieckiego
wymiaru sprawiedliwo$ci, zdobyte w walce z prébami wypaczenia
zasad praworzadnos$ci rewolucyjnej, sg skarbnicg doswiadczern dla
budownictwa nowego prawa Palskii Ludowej — nowego socjalistycz-
nego wymiaru sprawiedliwosci

W nastgpnym artykule ,Poznajmy prawo radzieckie™ Minister
Henryk Swigtkowski podnosi, ze prawo radzieckie to nie-
tylkoi prawo nowe — lecz w spotecznym rozwoju ludzkosci — to
prawo wyzszego typu, ktore sankcjonuje likwidacje wyzysku
cztowieka przez cziowieka, porecza prawng i spoteczno-gospodarczg
réwnos$¢ obywateli i wyraza w swych normach wole klasy robotni-
czej — przedstawiciela i sojuszu ka wszystkich pracujgcych tj. wole
calego narodu radz‘eckiego. Jak autor zaznacza, tym sie wilasnie
rézni prawo ZSRR od prawa panstw kapitalistycznych, czyli od pra-
wa spoteczenstw antagonistycznych, wyrazajgcego wole eksploata-
torskiej mniejszosci. Przechodzac nastepr e do dalszej charaktery-
styki prawa radzieckiego i oméwiena jego cech odroznajacych je od
burzuazyjnych systemow prawa, dochodzi autor do konkluzji, ze ra-
dzieckie prawo socjalistyczne stanowi jeden harmonijny system, opie-
rajacy sie na innych materialnych, politycznych, klasowych i ideolo-
gicznych podstawach, niz systemy prawa burzuazyjncgo. oraz zawiera
szereg charakterystycznych wiasciwosci odrozniajgcych je od syste-
mu prawnego kazdego innego panstwa. Totez autor wskazuje na to
prawo, jakoi na wzdr, z ktérego czerpa¢ powinien nauke i natchnie-
nie kazdy postepowy prawnik, kazdy prawnik — demokrata.

W dalszej czeSci numeru umieszczono szereg artykutdw z dzie-
dziny prawa radzieckiego, a w szczegélhosci: Prof. M. M. Agar-
kowa ,Podstawowe zasady radzieckiego prawa cywilnego”,
A. N. Trajnina ,Podstawowe zasady socjalistycznego prawa
karnego”, E. A. Korowina .Wklad ZSRR w prawo miedzyna-
rodowe", Prof. Dr. N. D Kazancewa ,Podstawowe zasady
prawa kotchozowego"”, Dr. Stanistawa Ehrlicha ,Rozwdj
sagdownictwa radzieckiego" i Ministra Sprawiedliwos$ci
ZSRR K. P. Gorszenina ,Radziecka prokuratura"”.
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W pozostatej czesci numeru ogtoszono dalsze tytuty (VIHI—XVII)
projektu ksiegi trzeciej kodeksu cywilnego, poswieconej zobowigza-
niom. Dziat instrukcyjno-szkoleniowy, odpowiedzi prawnych; orzeczr
nictwa S. N., przegladu prasy, kropika i bibliografia dopetniajg ca-
tosci numeru.

Grudniowy (12) numer ,Demokratycznego' Prze-
gladu Prawniczego" otwiera artykut ,Wielki Kongres Jed-
nosci" poswiecony zjednoczeniu polskiej klasy robotniczej i utwo-
rzeniu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, wskazujgcy zara-
zem, ze do realizacji; uchwat Kongresu zmierza¢ winna rdwniez
i praca aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Nastepnie umieszczono
dokonczenie rozpoczetego w numerze poprzednim artykutu prof. Dr.
St. Ehrlicha ,Rozw0j sgdownictwa radzieckiego"”, artykut Drr.
Mariana Muszkata ,Niektére zagadnienia prawa naroddéw
na tle dyskusji w sprawie miedzynarodowej kontroli energii atomo-
wej", Dr. Tadeusza Cypriana ,Uwagi o zagadnieniu wol-
nosci prasy" (konferencja genewska 1948 r.) oraz artykut Alek-
sandra Rypinskiego ,Odmilodzi¢ aparat sagdowo-prokurator-
ski", w ktérym autor podnosi postulat wysuniecia na stanowiska kie-
rownicze w wymiarze sprawiedliwosci mtodych, energicznych i poli-
tycznie wyrobionych prawnikow i zerwanie z ,tabu"” przedwojennych
tytutdw i stanowisk.

Ponadto numer zawiera dokonczenie tekstu-projektu ksiegi ko-
deksu cywilnego (tytuty XVIII—XXV), gtosy dyskusyjne na temat
reformy prawa karnego, dziat instrukcyjno-szkoleniowy, orzecznictwo
S. N. i kronike zycia prawniczego.

,Panstwo i Prawo™ — miesiecznik — organ Zrzeszenia Prawni-
kow Demokratow w Polsce (Redakcja: £6dzZ, ul. Gdanska 9) Nr. 11 i 12
(za listopad i grudzien br.).

Listopadowy numer ,Panstwa i Prawa" otwiera artykut Min.
Henryka Sw igtkowskiego ,Pafstwo i wyznania w ZSSR".
Po umdwieniu uprzywilejowanego w stosunku do innych wyznan
stanowiska kos$ciota prawostawnego, a zarazem zupeilnego podpo-
rzgdkowania go sobie przez panstwo (cezaropapizm) w okresie przed-
rewolucyjnym, zaznacza autor, ze dopiero rewolucja 1917 r. stwo-
rzyta warunki do usamowohrenia sie koSciota rosyjskiego drogg zwo-
tania soboru ogd6lnokrajowego (1917—1918), ktdry proklamowat sze-
roko pojety samorzad kosciota rosyjskiego, oraz przez wznowienie
zniesionego jeszcze przez Piotra | patriarchatu, Stynna deklaracja
praw narodow Rosji z 16 listopada 1917 r. zniosta miedzy7 innymi,
wszelkie ograniczenia i przywileje narodowos$ciowo-wyznaniowe.
Podstawowym za$ prawem, na ktérym opiera sie dzi§ stosunek pan-
stwa do wyznah w ZSSR, jest dekret Rady Komisarzy Ludowych
z 28 stycznia 1918 r. o oddzieleniu kosciota od panstwa i szkoty od
kosciota. Autor omawia kolejno postanowienia tego dekretu, podno-
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szac, ze stanowi on niejako kodyfikacje najbardziej postepowych
zasad z zakresu stosunku panstwa do wyznan, zasad znanych w przo-
dujacych panstwach kapitat:styczno-liberalnych na Zachodzie.

Uchwata synodu kosSciota prawostawnego z 29 czerwca 1927 r.
o lojalnosci dla panstwa otworzyta okres zgodnego wspdtzycia mie-
dzy panstwem a kosciolem prawostawnym, co w czasie ostatniej
wojny wywotato szereg istotnych pozytywnych zmian w stosunku
panstwa do wyznan. M. in. utworzono w 1943 r. przy Radzie Mi-
nistrow ZSSR Rade do spraw Kos$ciota Prawostawnego, zas w 1944 r.
— Rade do spraw pozostatych wyznan, ktoére to Rady utrzymujg
tacznos¢ miedzy rzadem a os$rodkami wyznaniowymi' 1 majg swoich
przedstawicieli petnomocnych w okregach, krajach i republikach.
Ponadto nadano istniejagcym zw:gzkom religijnym charakter oséb
prawnych, powotano do zycia trzy prawostawne akademie duchow-
ne, oraz w wiekszych miastach — S$rednie zaklady naukowe tj.
seminaria duchowne. Patrigtyczna postawa kierowmctfwa kosciota
prawcstawnego i innych wyznan jest dowodem unormowania si¢
stosunku wyznan religijnych do panstwa radweckiiego. Dato to
podstawe do wydania szeregu postanowien rzadu wprowadzajgcych
wyznania na droge pomys$lnego rozwoju — oczywiscie w ramach
obowigzujacych w ZSSR systemu rozdz'alu kos$ciota od panstwa,
systemu, ktdry istnieje rowniez w Francji, Stanach Zjednoczonych
A. P. i wielu innych krajach.

Powyzszy gruntown'o opracowany artykut powinien przyczy-
n ¢ sie do sprostowania niescistych opiniiii 0 sytuacji wyznan
w Zwigzku Radzieckim ii do zorjentowania sie co do sposobu unor-

mowania spraw wyznaniowych przez Zwigzek.

Prof. Dr. Stefan Rozfaryn w artykule ,.Kontrola
konstytucyjnosci ustaw"” omawia fo zagadnienie szeroko dawniegj
rozpatrywane w literaturze, ktore osfatnio w zwigzku z pojawieniem
sie w szeregu panstw nowych konstytucji, nabiera znowu znacznej
aktualno$¢'Ll Autor stwierdza przy tym, ze nowe konstytucje panstw
o ustroju kapitalistycznym (Wiochy, Francja), albo tez ksztaltowane
pod okupacyjnymi rzgdami takich panstw (Trizonia), starajg sie powo-
ta¢ do zycia organy pozaparlamentarne, sgadowe lub guasi-
sagdowe, konrolujgce zgodno$¢ z konstytucjg ustaw, uchwalonych przez
parlamenty lub ich namiastki. W przeciwienstwie do.takiego uksztatto-
wania we wspoétczesnych panstwach kapitalistycznych konstytucje
panstw ludowych (Polska, Czechostowacja, Butgaria, Rumunia, Alba-
nia) odrzucajg taka zewnatrzng kontrole nad parlamentem, tj. nad
organem wiadzy zwierzchniej narodu ii na nowo wcielajg w zycie
rewolucyjne tradycje suwerennosci przedstawicielstwa narodowego.
Polska ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. stwierdza wyraznie,
ze sady nie majg prawa badania wazno$ci ustaw i dekretow z mocg
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ustawy nalezycie ogtoszgnych, i nie powotuje zadnego organu poza-
parlamentarnego wyposazonego w prawo kontroli konstytucyjnosci
ustaw.

Z kolei autor omawia blizej postanowienia konstytucji witoskiej
przewidujace utworzenie specjalnego organu sgdowego, powotanego
do kontroli konstytucyjnosci ustaw, pod nazwg ., Trybunatu Konsty-
tucyjnego". Nastepnie prof. Rozmaryn omawia postanowienia nowej
konstytucji francuskiej ustanawiajacej t(zw. Komitet Konstytucyjny
i dochodzi do wniosku, ze Komitet ten jest faktyczn'e instytucjg po-
zaparlamentarng majaca ograniczy¢ dzialalnos¢ pochodzacego
z wyboréw powszechnych Zgromadzenia Narodowego. Autor stwier-
dza nastepnie, ze rowniez ogtoszone w latach 1946 i 1947 r. konsty-
tucje krajow niemieckich strefy okupacyjnej amerykanskiej i fran-
cuskiej przyjety koncepcje pozaparlamentarnych instytucji ztozonych
przewaznie z sedziéw zawodowych, a powotanych do kontrolowania
dziatalnos$ci ciat ustawodawczych.

Powyzsze koncepcje stwarzania instytucji pozaparlamentarnej
kontroli konstytucyjnosci ustaw w niektorych nowych konstytucjach
europejskich, autor ttumaczy tym, ze klasy posiadajace upatrujg w ta-
kich oragnach rekojmie ochrony swoich zywotnych intereséw klaso-
wych oraz jedng z gwarancji utrzymania swego panowania ekono-
micznego i politycznego w -warunkach formalnej demokracji mie-
szczanskiej.

Zeszyt przynosi tylko poczatek powyzszej rozprawy prof. Rozma-
rynu, zapowiadajac jej cigg dalszy.

Z innych artykutdw umieszczonych w zeszycie listopadowym
wym eni¢ nalezy prof. S. AL Pokrowskiego ,Poglady Czer-
nyszewskiego na panstwo i prawo", Kazimierza Kocota ,Pra-
wo narodow czy prawo miedzynarodowe, Dr. Aleksandra
Woltera ,Uznanie dziecka pozamatzenskiego" i Dr. Mieczy-
stawa Piekarskiego ,Ochrona czci os6b zrehabilitowanych™.

Numer grudniowy (12) ,PafAstwa i Prawa" przynosi dokonczenie
interesujgcej rozprawy prof. Stefana Rozmaryna ,Kontrola
konstytucyjnosci ustaw". Autor stwierdza, ze po pierwszej wojnie
Swiatowej w niektdrych panstwach kapitalistycznych pojawity sie
w konstytucjach opartych na zasadacn demokracji mieszczansKiej,
instytucje sadowe, powotane do kontroli konstytucyjnosci ustaw, jako
instytucje pozaparlamentarne (Czechostowacja 1920 r., Austria 1920 r.,
Hiszpania 1931 r.). W Polsce konstytucja marcowa nie powotata
wprawdzie Trybunatu Konstytucyjnego, ale sfery naukowe wypo-
wiadaty sie prawie jednomyS$inie za konieczno$cig stworzenia takiego
Trybunatu na wzoér austriacki lub czechostowacki.

W koncowej czesci swojej rozprawy autor wywodzi, ze w pan-
stwach rzeczyw $cie demokratycznych nie ma miejsca na te insty-
tucje. Istotg jej jest bowiem ograniczenie przedstawicielstwa naro-
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dowegd przez organ stojagcy tym samym nad organem zwierzchniej
wiadzy narodu, a na takie organa $wiadczace a nieufnosci wobec
przedstawiecelstwa narodu, niema miejsca w demokratycznych ustro-
jach. Totez nowe konstytucje panstw demokracji ludowej tego ro-
dzaju instytucji nie przewiduja.

Z innych artykutéw umieszczonych w numerze wym er.i¢ nalezy
artykut prof. L. Dem bo ,Zagadnienie Kodyfikacji prawa radziec-
kiegci‘, Dr. Bohdana Baranowskiego ,Czy szlachta w XVII
i XVIII w. mogta chtopéw kara¢ $miercig?l Michata Kus$nie-
wdlcza ,PofLityka Watykanu" (oparty na ksiigzzce M. M. Szejn-
man a wydanej w 1948 r. prze7 Akademie Nauk ZSRR) i Romane
byczy wka ,Nabywanie mienia poniemieckiego na Ziemiach
Odzyskanych™.

Poza tym zeszyt zawiera dz‘ut krytyki i sprawozdan, dodatek
cywilistyczny, prawno-karny i biuletyn Warsz. Rady Adwokackiej.

»Zycie Gospodarcze™ (dwutygodnik — Katowice) Nr. 23 i 24
(grudzien br.).

Nr. 23 zawiera szereg fachowych artykutdw na tematy gospodar-
cze,, sposrdd korych zwrécic nalezy uwage na artykut Marcina
Gtaba ,Samorzady a elektryfikacja" oraz Jana Kuchcin-
skiego ,Nowe zasady dotéwan'a samorzagdow z funduszow Skarbu
Panstwa". W pierwszym z nich omawia autor znaczenie rozpoczetej
we wrzesniu akcjii przejmowania elektrowni samorzgdowych przez
Centralny Zarzad Energetyki. Podkresla, ze samorzady miejskie
traktowaty elektrownie jako przedsiebiorstwoi wybitn‘e dochodowe
i zrodto uzyskania biezacej gotéwki. Ta strona gospodarki samorza-
déw w zakres e elektryfikacji byta najstabszg strong zagadnienia.
Bardzo czesto gwatcono wprost kardynalne zasady racjonalnej amor-
tyzacji zaktaddw i wszystkie wolne zasoby i rezerwy zaktadéw elek-
trycznych szty na pokrywanie luk w budzetach administracyjnych.
Brakowato tez zaktadom miejskim ambicji rozwojowych. Aby daé
mitejskimi zaktadom elektrycznym wiecej swobody ruchu, trzeba byto
je wyodrebni¢ z ogélnej administracji miejskiej, stworzy¢ im odpo-
wiednia zdolno$¢ dziatan'a i zdglno$¢ zaciggania dtugoterminowych
kredytow inwestycyjnych i obrotowych. Podstawg zmian w energety-
ce stata sie ustawa o planowej gospodarce energetycznej z dn‘a 4 lip—
ca 1947 r. Centralny Zarzad Energetyki przestat by¢ urzedem panst-
wowym, a stal s:e na zasadzie zarzagdzenia Min. Przemystu i Handlu
z dnia 19 sierpnia 1948. r. przedsiebiorstwem panstwowym prowadzo-
nym w ramach narodowych planow gospodarczych wg. zasad gospo-
darki handlowej Przedmiotem dziatalnosci C. Z. E. jest koordyno-
wanie, nadzorowanie, kontrolowanie oraz og6lne kierownictwo dzia-
talno$ci energetycznych przedsiebiorstw panstwowych. Ustawa po-
wyzsza, mimo iz odb era dyspozycje zakladami energetycznymi sa-
morzgdom, nie zapomina a ich istotnych interesach materialnych.
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W art. 9 bowiem postanawia, ze Zjednoczenie Energetyczne ptaci
samorzgdom, spotdzielniom i zwigzkom spdtdzielni, jakoi wiascicie-
lom zaktadow elektrycznych, przejetych w zarzad i eksploatacje od-
powiednig optate. Wysokos¢ optaty dla kazdego zwigzku samorza-
dowego bedzie ustalona oddzielnie i po wystuchaniu zainteresowanej
Rady Narodowej.

Autor w zakonczeniu artykutu wyraza poglad, ze nowa forma
regulowania gospodarki energetycznej przyniesie krajowi i spote-
czenstwu wieksze niz dotgd korzysci.

W drugim z wymienionych wyzej artykutéow Jan Kuch-
cinski omawia znaczenie zmian w systemie dotowania samorza-
dow przez Skarb Panstwa, przeprowadzonych dekretem z 25. X.
1948 r. o podatku obrotowym (art. 32).

Nr. 24 ,Zyc'a Gospodarczego" jest numerem specjalnym poswie-
conym w catosci przemystowi motoryzacyjnemu.

»Przeglad notarialny” — organ notariatu polskiego (Warszawa,
ul. Kapucynska 6).

Ukazat sie Nr. 9— 10 za wrzesieh i pazoz.ernik br. zawierajgcy
szereg artykutéw z dziedzmy prawa rzeczowego, hipotecznego, spad-
kowego i postepowania nJespornego.

,Jantar'" — organ Instytutu Battyckiego (Bydgoszcz, Al. 1-go
Maja 48).

Ukazat sie zeszyt 2 za kwiecien-—ezerwiec br. zawierajacy sze-
reg artykutdw poswieconych zagadnieniom i zyciu gospodarczemu,
naukowemu i kulturalnemu Pomorza i krajow batyckich.

,»Gaz., woda i technika sanitarna™ — miesiecznik (Warszawa, ul.
Czackiego 3/5).

Ukazat sie Nr. 12 (grudniowy) zawierajgcy nastepujgce artykuty:
inz. Bolestawa' Sperskiego ,O mieszaniu gazu weglowego
z gazem ziemnym", inz J6zefa Siuzdaka a inz. Romu-
alda Noskowskiego — ,,Automaty w domowych instalacjach
wodociggowo-kanalLzacyjnych”, inz. Jézefa Stiksa — ,Piany
zabudowania przestrzennego w zdrojowiskach" oraz sprawozdanie
z XXV Zjazdu Polskich gazownikéw, wodociggowcdw i technikéw
san'tarnych odbytego w Gdarnsku w czerwcu rb.

WYDAWNICTWA NADEStEANE

Mgr. Zygmunt Kruger — Postepowanie administracyjne,
Krakow 1949. Ks:egsrnia powszechna (150 str.).

Naktadem ruchliwej firmy wydawniczej Ksiegarnia Powszechna
w Krakowie ukazata sie jako 26 tom ,Biblioteki tekstow ustaw" po-
wyzsza praca obejmujgca teksty rozporzadzehn Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. g postepowaniu administracyjnym,
0 postepowaniu karno-adminstracyjnym o postepowaniu przymuso-
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wym w administracji, rozporzadzen wykonawczych, przepiséw ko-
deksu postepowania karnego, regulujgcych postepowanie sadowe
w sprawach karno-administracyjnych, oraz orzecznictwo Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego, dotyczgce
zamieszczonej w wydawnictwie dziedziny prawa.

Teksty przepis6w podano w brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany
wprowadzone do dnia 20 listopada 1948 r.

Wydawnictwo opracowane bardzo starannie i przejrzyscie, za-
opatrzone doktadnym skorowidzem, okaze sie niewatpliwie bardzo
pozytecznym podrecznikiem w praktyce witadz administracyjnych
i odda cenne ustugi wszystk m pragnacym zaznajomic¢ sie z odno$ny-
mi przepisami.

»Nuntempa Poliandoll (Polska Wspotczesna) wydawnictwo Zwiaz-
ku Esperantystow w Polsce, Warszawa, ul. Marszatkowska 81 m. 32
(stron 60).

Broszura ta przeznaczona jest dla propagandy spraw polskich
zagranicg i ma na celu rozwianie uprzedzen, jakie panujg zagranica
0 Polsce Ludowej.

Jest to pierwsze tego rodzaje powojenne wydawnictwo wymie-
nionego Zwiazku Zawiera ono nastepujgce artykuty w jezyku espe-
ranckim: Dr. M. Karniol ,Strukturalne podstawy Panstwa Pol-
skiegoll R. Sieniawski ,Polska polityka zagranicznall, wice-mi-
nister W. Garncarczyk ,Drogi oSwiaty w Polscelf, Bolestaw
Minc ,Polska na drodze odbudowyll Zygmunt Kratko
»Rola zwigzkéw zawodowych w Polscell, E. Czelicka ,Sytuacja
gospodarcza Pqlski“ oraz J. Zawada ,Ruch spdtdzielczylli ,,Ruch
esperancki w Polscell

Ze wzgledu na objektywnos$¢ i fachowos$¢ artykutéw7 broszura
ta nadaje sie do wysytki do przyjgcifot zagranicznych.

Dr. Jerzy Starosciak — Administracja Czechostowacji (rfstroj)
Warszawa 1949. Wydawnictwo Ludowe (56 str).

Rozw0j administracji Czechostowacji, zaré6wno przed drugg woj-
ng Swdatowg jak i po jej zakonczeniu, wykazywat wiele zbieznosci
z rozwojem administracji polskiej. Omdwienie w pracy Dr Staroscia-
ka rozwoju tej administracji i przedstawienie obecnego, jej stanu,
w momencie szczegdlnego zblizenia obu bratnich narodéw jest zatem
szczegolnie aktualne. Praca powyzsza z jednej strony informuje czy-
telnika o rozwoju i obecnym stanie tej administracji, z drugiej za$
daje material porownawczy, mogacy by¢ przydatnymi w pracach nad
reformg admnistracji w Polsce.

Po przedstawueniu w zarysie historii rozwoju administracji ziem
czeskich i stowackich w okresie przedwojennym (od 1918 poczawszy)
1 wskazaniu na zbieznosci jej ustroju z ustrojem naszych wiadz ad-
ministracyjnych, autjor przechodzi w dalszych rozdziatach swej pracy’
do omdwiema obecnej organzacji wtadz gminnych (miejscowych ko-
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mitetow narodowych) i powiatowych (okregowych komitetéw naro-
dowych) ofaz administracj ,ziem1, zreorganizowanej w 1948 r. na
administracje ,krajowIllw liczbie 19 (krajowe komitety narodowe).
W konicowym rozdziale swej pracy wskazuje autor, ze nowa konsty-
tucja czechostowacka z 9 maja 1948 r. stworzyta podstawe do dalszej
przebudowy administracji czechostowackiej i omawia gtdwne kierun-
ki tej przebudowy, podkreslajac, ze jak sie wydaje system organizacji
administracji czechostowack iej bedzie mégt pretendowaé do zajecia
przodujacego miejsca ws$rdd najbardziej nowoczesnych systemodw
organizacyjnych administracji publicznej.

Praca Dr. Staro$O;aka utatwi zaznajomienie sie z unormowan era
spraw ustroju administracji czechostowackiej i poznanie jej kierun-
kéw rozwojowych, co dla nas zwilaszcza ze wzgledu na oiganizacje
naszych rad narodowych, odpowiadajgcg czechostowackim komitetom
narodowym, moze mie¢ duze znaczenie.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

1. Czy powierzenie jednej osobie funkcji kasjera i referen
podatkowego nie narusza postanowien § 18 ust. 1 rozp. Min Spr.
Wewn z dnia 6 grudnia 1932 o kasowosci i rachunkowosci zwigzkow
komunalnych (Dz. U. K. P. z r. 1933 Nr. 11 poz. 72)?

Przepisy wym enione w zapytaniu wyrazajg zakaz poruczania
jednej osobie czynoscj kaspwych i rachunkowych, a to celem zapo-
biezenia naduzyciom, umozliwionym w ra”le potgczenia tych czyn-
nosci w jednym reku.

Pojecie wspomnianych czynnosci ii ich zakres ustala szczegotowo
powotane rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych (co do ka-
sowosci w dziale I, a co do rachunkowosci w dziale Il) a rozwija je
instrukcja kasowo-rachunkowa, ktdrej wzory w roznych opracowa-
niach zostaly zalecone do uzytku w gminach wiejskich (ostatn:o p's-
mein okdlnym Min. Adm. Publ. z dn. 22. I1l. 1947 r. Nr. 111 SF 627/47
co do wzoru w opracowaniu J. Szumowskiego i W. Bondanowicza,
wydanego w r. 1947 naktadem Gospodarczego Zrzeszenia Samorzadu
Terytorialnego).

Dla oceny zatem poruszanej kwestii nalezy przedewszystkim
ustal ¢, jakiego rodzaju czynnosci spetnia referent podatkowy,,
a w szczegOlnosci, czy majg one charakter czynnosci rachunkowych
w rozumieniu wskazanych wyzej przep:séw. Samo bowiem petnienie
funkcji referenta podatkowego nie moze przesgdza¢ rozpatrywanej
kwestii. O tym nie stanowi rodzaj petnionych funkcji czy tez zajmo-
wane stanowisko stuzbowe, lecz rzeczywiscie wykonywane czynnosci.
Sprawy tej nie mozna jednak ustah¢ zgory i zasadniczo co do funkcji
referenta podatkowego, gdyz zadne przepisy prawne jej nie normujag,
a kwestia odnosna wymaga rozpatrzenia w kazdym poszczegdélnym
wypadku.

Jesh zatem ws$rdd czynnosci petnionych przez referenta podat-
kowego mieszczg sie sprawy nalezgce wedle wpomnianych
poprzednio przepiséow do rachunkowos$ci, a tak wita-
$nie dz"eje sie z reguty w praktyce, np. prowadzenie podatkowych.
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ksigg bierczy¢h, to ta okoliczno$¢ wykluczataby dopuszczalno$é ia-
czer.iao obowigzkow tego referenta z obowigzkami kasjera i na-
cdwrot. Dr. St. D.

2. Czy orientacyjny wykaz stanowisk stuzbowych w gminach
wiejskich, podany w zalgczniku Nr. 3 do okélnika Min. Adm. Publ.
Nr. 102 z dnia 20 grudnia 1948 r. (Dz. I)rz Min. Adm. Publ. Nr. 48,
poz. 351) obejmuje réwniez pracownikéw, ktdrzy sg zatrudnieni przy
wymiarze i poborze danin komunalnych?

Orientacyjny wykaz stanowisk stuzbowych, o ktérym mowa
w zapytaniu, okresla — jak to wskazuje sama jego nazwa stano-
wiska stuzbowe, a nie czynnosci, przywigzane do danego
stanowiska.

Wykaz ten nie dotyczy bowiem podziatu czynnos$ci biura zarzadu
gminnego miedzy poszczegdlnych jego pracownikéw, zajmujacych
stanowiska okre$lone w wykazie; sprawa ta nalezy do przetozonego
gminy, ktory przydziela im wedle swego uznania te czy inne czyn-
nosci urzedowe bez wzgledu na nazwe zajmowanego stanowiska
stuzbowego.

Dotyczy to zresztg nietylko spraw podatkowych, ale takze woj-
skowych, budowlanych ii innych, dla ktérych tworzenie osobnych
stanowisk byloby oczywiscie nieuzasadnione ich ilosciag wzgl. roz-
miarami w gmmie.

Zapowiedz za$ podana w okdlniku co do osobnego unormowania
wynagrodzen pracownikéw, zatrudnionych przy wymiarze, poborze
i $cigganiu danin komunalnych (inkaso), odnosi sie tylko do wyna-
grodzen dodatkowych, analogicznie do takicnze wynagrodzen,
przyjetych w administracji skarbowej, a nie do wynagrodzeri gtow-
nych (uposazenia) przywigzanych do danego stanowiska.

Ustalenie bowiem tych ostatnich wynagrodzen (uposazen) naste-
puje wedle og6lnych zasad wskazanych w powotanym okdlniku.

Dr. St. D.

3. Ktore sktadniki uposazenia pracownikéw samorzgdowych
wlicza sie do podstawy obliczeniowej zaopatrzenia emerytalnego, wy-
mierzanego na podstawie statutu o zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow komunalnych i ich rodzin, stosowanego na obszarze woje-
waédztw centralnych?

Wedtug przepisow § 2 wymienionego wzorowego statutu — pod-
stawe wymiaru zaopatrzenia emerytalnego stanowi catkowite upo-
sazene pobierane ostatnio przez pracownika wraz ze wszystkimi
statymi dodatkami w gotowce i Swiadczeniami w naturze, z wy-
taczeniem dodatku reprezentacyjnego i samorzadowego.
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W obecnym systemie uposazeh pracownikow samorzadowych,
ustalonym w ustawie z dn. 4 lutego 1949 o uposazeniu pracowni-
kéw panstwowych i samorzagdowych oraz przewodniczgcych organow
wykonawczych gmin miejskich i wiejskich (Dz. U. R. P. Nr. 7, poz. 39)
uposazenie ich skiada sie z uposazenia zasadniczego, dodatku funk-
cyjnego wzgl. stuzbowego i dodatku lokalnego.

Z wymienionych dodatkow tylko dodatek lokalny, (stoleczny
i morski) dopuszczalny jedynie w miejscowosciach wskazanych
w okolniku Nr 102 Ministra Administracji Publicznej z dnia 20 grud-
na 1948 r. (Dz. Urz. Min. Adm. Publ. Nr. 48, poz. 351) ma charakter
staty. Pozostate dodatki, jako przywigzane wytgcznie do danego sta-
nowiska stuzbowego i nie wynikajgce automatycznie z samego sto-
stosunku stuzbowego — tego charakteru nie majg.

W tym wiec stanie rzeczy za podstawe obliczeniowg wymiaru
zaopatrzenia emerytalnego mozna obecnie uwazaé — stosownie do
przepiséw § 2 wymienionego statutu emerytalnego — tylko uposaze-
zerne zasadnicze i ewentualny dodatek lokalny.

Te zasady odnoszg sie — wedtug § 2 ustepu ostatniego wzoro-
wego statutu emerytalnego — automatycznie do zaopatrzen emery-
talnych juz poprzednio wymierzonych. n
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Wydzierzawienie lokali handlowych sektorowi uspotecznionemu

Okolnik Ministra Admmistracji Publicznej Nr 91 z dnia 13 li-
stopada 1948 roku podaje wiadzom podlegtym wskazowki j wyjasnie-
nia przy wydzierzawianiu lokali handlowych sektorowi uspotecznio-
nemu z tym, ze w kazdym przypadku przedsieKorstwa panstwowe
i spotdzielcze powinny mieé¢ zapewnione pierwszeAstwo najmu lub
dzierzawy przed przedsiebiorstwami sektora prywatnego. (Dz. Urz.
M. A. P. Nr 42, poz. 315).

Whptaty zaliczek na podatek od nieruchomosci.

Oko6lnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 24. XI. 1948
roku Nr 92 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 43, poz. 319) zawiera wyjasnienia
W powyzszej sprawie w zwigzku z rozporzadzeniem ministerialnym
z dnia 24. 1X 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 45, poz. 336).

Wyjazdy delegacji za granice.

OkdInik Ministra Administracji Publicznej z dnia 26 listopada
1948 r. Nr 94 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 44, poz. 328) podaje podlegtym
wiadzoni; do wiadomosci i stosowania wytyczne w celu unormowa-
nia spraw, zwigzanych z wyjazdami delegacji za granice na konfe-
rencje, zjazdy ii kongresy miedzynarodowe.

Nadanie obywatelstwa polskiego osobom pozostajagcym w zwia-
zku maitzenskim.

Okélnik Ministra Adnnanistracji Publicznej z dnia 26 1stopada
1948 r. Nr 94 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 44, poz. 329) podaje wiadzom
administracji ogo6lnej wskazéwki i wyjasnienia celem sprawniej-
szego zalatwiania przez te wiladze spraw, dotyczacych nadawania
obywatelstwa polsk ego osobom, pozostajagcym w zwigzku maitzen-
skim.

Podatek od widowisk.

Okolnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 4.XII. 1948
roku Nr 95 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 45, poz. 335) zaleca organom gmin

f
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stosowanie przy wymiarze podatku od widowisk daleko idacych ulg
podatkowych w odniesieniu do wldpwisk o duzej wartosSci arty-
stycznej i spotecznej, oraz uwaza za uzasadnione catkowite zwol-
n emie od tego podatku kin objazdowych.

Uktad zbiorowy pracy dla komunalnych przedsiebiorstw i za-
ktadoéw uzytecznos$ci publicznej.

OkdlInik Ministra Admimstracji Publicznej Nr 97 oraz Ministra
Ziem Odzyskanych Nr 55 z dnia 15.X11.1948 r (Dz. Urz, M. A. P.
Nr 46, poz. 340) podaje wytyczne do wspomnianego ukiadu zbio-
rowego.

Kontrola obrotéw zywca i miesa.

Okolnik Ministerstwa Admdmstracjii Publicznej z dnia 11. XII.
1948 r. Nr 98 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 47, poz. 342) zawiera polecenie
dla wtadz podlegtych i nadzorowanych, by udzielaty pomocy orga-
nom Centrali Miesnej w wykonywaniu przez nig kontroli obrotow
zywca i migsa w granicach przystugujgcych uprawnien.

Unormowanie planowania i sprawozdawczo$ci kontrolnej.

Okolnik Ministra Admimstracji Publicznej z dnia 14. XII. 1948
roku Nr 100 (Dz. Urz. M. A. P. Ni 47, poz. 344) ustalone zostaly
zasady planowania i sprawozdawczosci, jakie majag obowigzywal
organa kontroli w urzedach administracji ogo6lnej Il i I mst. do
czasu wydania szczegbtowych przepiséw, opartych na uchwale Rady
Ministrow z dn  26. IV. 1948 r. Monitor Polski Nr 51).

Nowe zasady uposazenia i stanu zatrudnienia w zwigzkach
msamorzadu terytorialnego.

W Dzienniku Urzedowym M. A. P. Nr 48, poz. 351 ogtoszony
zostat okolnik Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzy-
skanych Nr 102 z dnia 20 grudnia 1948 r. w sprawie, wymienionej
w nagtowku.

Wyznaczenie: 1) cen w gazowniach, prowadzonych przez sa-
morzad terytor alny, 2) optat za korzystanie ze $rodkow' komuni-
kacyjnych samorzgdowych przedsiebiorstw komunikacji miejkiej,
3) optat na targowiskach zwierzecych, prowadzonych przez samo-
rzad terytorialny i 4) taryf optat dla rzezni prowadzonych przez sa-
morzad terytorialny oraz ich przeznaczenia.

W Dzienniku Urzedowym M. A. P. Nr 49, poz. 352, 353, 354
i 355 ogtoszone zostaty zarzadzenia Ministrow Administracji Pu-
blicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 18. XII. 1948 r. i z dnia 20.XII.
1948 r. w sprawach, wymienionych w nagtowku.



Rozplanowanie urlopéw wypoczynkowych na rok 1949.

OkdlInikiem Nr 106 z dnia 21. XII. 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P.
Nr 50, poz. 359) Ministerstwo Administracji Publicznej przestato
do wiadomosci i stosowania okélnik Nr 36 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 3.XII 1948 r. w sprawie rozplanowania urlopdw wypoczyn-
kowych na rok 1949—celem unikniecia koncentrowania urlopéw wy-
poczynkowych w okresie letn m, powodujgcego zahamowanie prawi-
dtowego biegu zaje¢ urzedowych i narastanie zalegtosci, jak réwniez
ze wzgledu na wiasciwy rozwdj akcji wczasow.

Korespondencja zagraniczna.

Ministerstwo Administracji Publicznej psmem okd6lnym z dnia
19.X1.1948 r. Nr I. Orp. YI/3/6097/3/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 42
poz. 318) wyjasnito podlegtym wiladzom, ze 1) na terenie N’emiec
cata korespondencja, wysytana przez urzedy lub osoby prywa+ne
niemieckie do urzedéw polskich winna przechodzi¢ przez Wydziat
Konsularny Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie, 2) pisma skiero-
wane do wtadz krajowych przez powyzsze urzedy i osoby bez po-
Srednictwa Polskiej Misji Wojskowej majg by¢é zwracane z odno-
$nym pouczeniem co do trybu wnoszenia, 3) korespondencja z urze-
dami polskimi powinna by¢ przesytana wspomnianemu urzedowi kon-
sularnemu za pos$rednictwem M S. Z., 4) odnos$nie Austrii — do
czasu unormowania trybu takiej korespondecji — nalezy postepo-
wacé analogiczni jak w korespondencji z Niemcami.

Optaty skarbowe od podan o odroczenie odbycia powinnosci
w powszechnej organ zacji ,,Stuzba Polsce™.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okolnym z dnia
19 X1.1948 r. Nr Wojsk. 1280/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 43, poz. 320)
wyjasn.a, ze od powyzszych podan nie nalezy pobiera¢ optaty skar-
bowej.

Udzielenie pomocy brygadom kontrolnym Zwigzku Miodziezy
Polskiej przy dokonywaniu kontroli warunkéw pracy miodocianych
w przemysle i handlu.

Pismo oko6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia
20.X1.1948 r. L. dz. I. Orp. VI-10/9683/1/48 (Dz. Urz. M, A, P, Nr 14,
poz. 321) poleca wtadzom 1lorganom podlegtym, by udzielaty jak naj-
dalej idacej pomocy i poparcia wspomnianym brygadom kontrolnym
przy spetnianiu ich zadan.

Ochrona zwierzat.

P'smo okolne z dnia 30 listopada 1948 r. Nr Il AP. 1V/3"8904/48
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 44, poz. 333) zaleca stosowanie ostrzejszych
kar administracyjnych w stosunku do oséb, znecajgcych sie nad



Nr 12 KroniKa 619

zwierzc-Lami, wychodzac z zalozenia, ze laka polityka karna przy-
czyni! sie do zmniejszenia iloSci przestepstw w tej dziedzinie oraz
z uwagi na to, ze przestepstwa przeciwko przepisom o ochronie zwie-
rzat wyrzadzajg nieraz niepowetowane szkody interesom gospodar-
czym Kraju.

Wykazy os6b poszukiwanych i os6b wezwanych w sprawach
spadkowych do sadoéw palestynskich.

W Nr Nr 44 i 50 Dziennika Urzedowego M.A.P. zostaly umiesz-
czone: a) listy poszukiwanych spadkobiercéw, b) innych oséb po-
szukiwanych oraz, c) lista os6b wezwanych w sprawach spadko-
. wych do sadéw palestyriskicn.

Odé$niezanie toréw kolejowych.

Pismo okoOlne Mnistra Administracji Publicznej z dnia 3. XII.
1948 r. L. dz. SA-VI-2/33/48 (Dz Urz. M. A. P. Nr 45, poz. 338) wy-
jasnia sprawe odsniezania torow kolej'qwych i ustala przypadki
w ktorych usuwanie $niegu z tor6w kolejowych winno by¢ doko-
nane wiasnymi S$rodkami organow kolejowych wzlednie, kiedy
moga one zwracac¢ sie do zarzadow gmin z zgdaniem powotama oko-
licznej ludnosci do wykonania tej pracy.

Oszczedno$¢ w papierze przy korespondencji.

Pismo okélne z dnia 4.X11.1948 r. L. dz. I-Org. VI/10-10263/1/48
(Dz. Urz. M.A.P. Nr 47, poz. 346) przypomina dotyczace przepisy
oraz zaprowadzone celem oszczedzania papieru formy korespondenciji.

Zasitki rodzinne na miodziez opdzniong w nauce.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
7. XI1. 1948 r. L. dz. OB-I11/11-8944/1/48 (Dz. Urz. M. A P. Nr 47,
poz. 347) wyjasnia, ze wspomniany zasitek przystuguje do ukon-
czenia 24 roku zycifa oraz na dzieci bez wzgledu na wiek, jesli sg
niezdolne do zarobkowania i znajdujg sie na wytgcznymi i catkowi-
tym utrzymaniu uprawnionego do zasitku.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej nie wysuwa jednak
zastrzezen przeciwko wyptacaniu zasitku po ukonczeniu 24 roku
zycia, jesli zachodzg zasadnicze warunki z § 2 ust. 3 rozp Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 16. I. 1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 4,
poz. 30) i jeSli ponadto studjujgcy nie ukonhczyt 30 roku zycia i czy-
ni postepy w nauce tj. nie powtarza klasy lub roku studiéw.

Warty nocne.

Pismo okélne Ministra Administracji Publicznej z dn. 14.XII.
1948 r. L. dz. 11-PP-2749/48 (Dz. Urz M A. P. Nr 47, poz. 349) po-
daje podstawy prawne istnienia wart nocnych, zwraca uwage na

4
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potrzebe zwiekszenia kontroli nad ,ich sprawnos$cig oraz na koniecz-
no$¢ sumiennego, petnienia stuzby wartowniczej i nalezyte jej zor-
ganizowanie.

Prenumerata czasopisma ,,Mioda Wies*.

Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publiczrtej z dnia 14.
XI11. 1948 r. L. dz. Wojsk/I518/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 47, poz. 350)
zaleca zarzadom gmin “prenumerowanie dwutygodnika .Mibfia
Wigs"“ z uwagi na pozyteczny charakter tego wydawnictwa.

Stotéwki pracownicze.

Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia
15.X11.1948 r. Nr OB. 1/22/10104/1/48 (Dz.Urz.M.A.P. Nr 50, poz. 363)
podato wiadzom administracji og6lnej wskazéwki i wyjasnienia na
jakich zasadach zaktady pracy bedg prowadzi¢ nadal stptéwki pra-
cownicze po dniu 1 stycznia 1949 r.

Postepowanie przy wprowadzaniu w posiadanie majatkow
opuszczonych i poniemieckich.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w porozumieniu z Mini-
sterstwem Sprawiedliwos$ci wydato w tej sprawie komunikat w dniu
17. 111, 1948 r. za Nr K. 1/187/2/4 (Dz. Urz. M. S. Z. Nr 8, poz. 63
z dnia 15. VIII. 1948 r.

Sie¢ stuzby zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej.

W dodatku do Nr 8 Dz. Urz. M. S. Z. z dnia 15. VIII. 1948 r.
umieszczony zostat wykaz placowek stuzby zagranicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Poszukiwania dokumentéw inwalidzkich za granica.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w komunikacie z dnia 8
IX. 1948 r. za Nr K. I. 312/59 podato do wiadomosci pismo okolne
Ministerstwa Pracy i Gipeki Spotecznej z dn'a 4. VIII. 1948 roku
Nr 91/48 w ..prawie poszukiwan dokumentéw inwalidzkich za gra-
nicg (Dz. Urz. M. S. Z. Nr 9, poz. 69 z dnia 15. IX. 1948 r.).

Instrukcja dla inspektoréw samochodowych

Okoélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 25. IX. 1948 r. podaje do
wiadomosci instrukcje Prezesa Rady Ministrow dla inspektorow sa-
mochodowych z dnia 1.VI11.1948 r. Nr O. 11/d/2,54, ktérzy powotani,
zostali do kontrolowania sposobu korzystania z osobowych i cie-
zarowych pojazdéw mechanicznych, oddanych do oostugi witadz,
urzedéw, zaktadow, instytucji ii przedsiebiorstw panstwowych, sa-
morzgdowych i spéidzielczych oraz instytucji, zaktadéw i przed-
siebiorstw, dzialajagcych przy udziale finansowym Panstwa lub przez
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Panstwo subwencjonowanych, okre$lanych w instrukcji, jako jed-
nostki stuzbowe (Dz. Urz. M. Sk. Nr 87, poz. 373).

Stosowanie norm przypieku pieczywa.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu Nr 95. poz. 426 z dnia
9.1X.1948 r. zawiera okolnik z dnia 2.XI 1948 r., udzielajacy wska-
zo6wek w przedmiotowej sprawie.

Przyznanie obywatelom francuskim prawa do zaopatrzen star-
czych i inwalidzkich, przewidzianych w polskim ustawodawstwie
0 ubezpieczeniach spotecznych.

Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej Nr 116/48 z dn.
15.1X.1948 r. dotyczy obywateli francuskich, ktérzy posiadajg 15 lat
nieprzerwanego pobytu w Pplsce (Da. Urz. M. Pr. i Op. Spot. Nr 15,
poz. 142. z dnia 20.X.1948 r.).

Normowanie wynagrodzenn za pranie bielizny oraz chemiczne
czyszczenie odziezy i tkanin.

Zarzadzetfem Ministra Przemystu i Handlu z dnia 18.X1.1948 r.
unormowane zostaty wynagrodzenia w przedmiotowej sprawie (Dz.
Urz. Min. Przem. i Handlu. Nr 27, poz. 337 z dnia 30.X1.1948 r.).

ERRATA

W Nr 9/11 ,,Gazety Administracji" nalezy sprostowaé nastepujgce

biedy:

1. na stronie 507 w wiersza 13 od gory, zamiast ,ratyfikowany dnia
18Tli. 1921 r “ winno by¢ ,ratyfikowany dnia 30/1V. 1921 r.".

2. na stronie 509 w wierszu 13 od gory, zamiast ,uchwalony zostat
posrednio” winno by¢ ,uchylony zostat posrednio”.

3. na tej samej stronie w wierszu 17 od goéry, zamiast ,przyznano
art. IV Traktatu Ryskiego" winno by¢ ,przyznano art. VI Traktatu
Ryskiego".

4. na strome 551 w recenzji ksigzki Dr K. Biskupskiego ostatnie
zdanie powinno brzmie¢: ,stanowi ona cenny nabytek w dzie-
dzinie prac poswieconych omdwieniu roli naszych organéw admi-
nistracji lokalnej i znaczenia ich dla demokratyzacji ustroju".
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DEWIZY, PAPIERY WARTOSCIOWE itd.

Wyktadnia pojecia ,cudzoziemiec" w Swietle przepisow dewi-

zowych 361
Przedwojenne papiery wartosciowe w kasach skarbowych 365
Ztoto — kupno i sprzedaz w kraju 366
Ztoto — przew6z w matym ruchu granicznym 453
Przekazywanie sum spadkowych do kraju 564
Dolary amerykarniskie — przew6z i sprowadzanie 565
Ztoto — przywéz +wyw06z przez cudzoziemcow 566

DROGI.
Utrzymanie i naprawa drog samorzgdowych 102
Szeroko$¢ paséw drogowych w zwigzku z przebudowa ustroju
rolnego 200
EGZEKUCJA ADMINISTRACYJNA.
Scigganie nawigzek 298
Wyktadnia dekretu o egzekucji $wiadczen pienieznych 365

ELEKTRYFIKACJA.
Frzejmowame samorzadowych zaktadéw elektryfikacyjnych 449

EMERYTURY, RENTT itp.

Zwolnienie adresatow od optat za doreczenie przekazéw czeko-
wych z emeryturami i rentami 200
Normy zasitkéw dziennych dla rodzin zoinierzy 563

EWIDENCJA LUDNOSCI, STAN CYWILNY itp.
Urzedy stanu cywilnego witasciwe dla spisywania aktoéw sporza-

dzonych za granicg 103
Sporzadzanie aktow stanu cywilnego 104
Waznos¢ ponownych matzenstw miedzy tymi samymi osobami 197
Nowy typ kwestionariusza rejestracyjno-paszportowego 199
Wykitudma art. 47 prawa o aktach stanu cywilnego 365
Wykonanie rozporzadzenia o taryfie optat za czynnosci urzedéw

stanu cywilnego 450
Archiwum akt stanu cywilnego w M-stwie Admin. Publ. 564-

Wykazy oséb zamieszkatych zagranica, ktére uzyskaty obce oby-
watelstwo bez uzyskania zwolnienia od powszechnego obo-
wigzku wojskowego 5ab<
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Niewaznos$¢ wyrokéw rozwodowych,wydanychpodczas okupacji
przez sady niemieckie

Optaty sadowe za wypisy z ksigg wtéropisow aktéw stanu
cywilnego

Usprawnienie dziatalnosci biur ewidencjiludnosci

HANDEL, PRZEMYSL itp.
Premie za wykrycie nielegalnego handlu skérami

INSTRUMENTY MUZYCZNE.
GospoaarKa instrumentami muzycznymi

INWALIDZI.
Poszukiwanie dokumentow inwalidzkich za granicg

KOLEJE.
Odsniezanie toréw kolejowych

KSIEGI WIECZYSTE.

Zaktadanie ksigg wieczystych i dokonywanie wpiséw o wyko-
naniu dekretu o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i b. W. M. Gdanska

LOKAjE, MIESZKANIA itp
Stosunek przepiséw dekretu o publicznej gospodarce lokalami
do dekretu o majgtkach opuszczonych i poniemieckich oraz
do dekretu o moratorium lokalowym dlaspétdziemi
Optaty czynszowe w nieruchomos$ciach administrowanych przez
M-stwo Skarbu
Wydzierzawianie lokali handlowych

tOWIECTWO

Wspébipraca wiladz administracyjnych z organami Polskiego
Zwigzku towieckiego

MAJATEK PANSTWOWY.

Wykonanie ustawy o zbywaniu i dzierzawie mienia panstwo-

wego
MAJATKI OPUSZCZONE i PONIEMIECKIE

Stosunek dekretu o majagtkach opuszczonych i poniemieckich ao
dekretu o publicznej gospodarce lokalami i do dekretu
0 moratorium lokalowym dla spoétdzielni

Rewindykacja mienia wywiezionego z Polski

Czynsz za Lokale w budynkach opuszczonych administrowanych
przez samorzady

Postepowanie przy wprowadzaniu w posiadanie majgtku opu-
szczonego i poniemieckiego

Nr 12
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MAJATrKOWY STAN. strora
W/dawanie zaswiadczenn o stanie majgtkowym “rodzinnym 452
MOTORYZACJA.
Gospodarka samochodami parnstwowymi 366
Warsztaty reperacyjne ,Motozbyt" 563
instrukcja dla inspektoréw samochodowych 620
NAZWISKA.
Repolonizacja nazwisk ' 198
NIERUCHOMOSCI. ' )
Obrét nieruchomosciami i prawami rzeczowymi na nierucho-
mosciach 365, 564
Optaty czynszowe w nieruchomosciach administrowanych przez
Skarb Panstwa 565
Wywtaszczenie nieruchomosci zajetych podczas wojny na cele
komunikacji publicznej 452, 56E
Transakcje nabycia gruntow w Warszawie 565

OBYWATELSTWO, NARODOWOSC itp.

Deportacja obywateli polskich 19£
Odpowiedzialno$¢ za odstepstwo odnarodowosci 199
Tryb postepowania o wylgczenie ze spoteczenstwa polskiego oséb
narodowosci niemieckiej 299
Stwierdzenie obywatelstwa w drodze postepowania wyjasnia-
jacego . 365
Stwierdzenie obywatelstwa o0s6b przebywajgcych za granicag 560

Wykazy os6b zamieszkalych za granica, ktore uzyskaty oDce
obywatelstwo bez otrzymania zwolnienia od powszechnego

obowigzku wojskowego 565
Nadanie obywatelstwa polskiego osobom pozostajacym w zwigzku
matzenskim 616
OCHRONA PRZYRODY, LASOW itp.
Wspotdziatanie organdw administracji laséw panstwowych 103
Ochrona przyrody 198
Ochrona laséw przed pozarami 363
PAPIER.
Oszczedno$¢ w papierze przy korespondencji 619

OSZCZEDZANIE

Przelewanie sum Spotecznego Funduszu Oszczednos$ciowego na
rachunek PKO 299
PLANOWANIE.

Unormowanie planowania i sprawozdawczos$ci kontrolnej 617
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PODATKI, OPLATY itp.

Optaty skarbowe od podan i Swiadectw z zakresu prawa prze-
mystowego

Przedptaty na poczet zaliczek na podatek dochodowy od docho-
déw ze sprzedazy nieruchomosci oraz robét budowlanych

Statuty wzorowe podatkéw komunalnych

Podatek od kopalh — pojecie kopaln

Wz6or deklaracji na wptaty zaliczek na podatek nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci — zaliczki

Podatek od widowisk'

Optaty za gaz, za korzystanie ze S$rodkéw komunikacyjnych,
optaty targowe, optaty w rzezniach

Optaty skarbowe od podan o odroczenie odbycia powinnosci
w Powsz. Organizacji ,,Stuzba Polsce"”

POMOC ZIMOWA.

Akcja pomocy zimowej

POSZUKIWANIE OSOB.

Osoby poszukiwane

PRACA, USLUGI irp.

Uktad zbiorowy pracy dla komunalnych przedsiebiorstw i za-
ktadéw uzytecznosci publicznej

Udzielanie pomocy brygadom kontrolnym ZMP przy kontroli
warunkow pracy miodocianych

Unormowanie wynagrodzen za ustugi w zakresie prania bielizny
i chemicznego czyszczenia odziezy

PRASA, PUBLIKACJE itp.

Zaswiadczenia dla referentéw spoteczno-politycznych petniacych
funkcje pelnomocnikéw Gt Urzedu Kontroli Prasy

Prenumerata pism i zaopatrywanie bibliotek przez urzedy woje-
wodzkie i starostwa

Prenumerata czasopisma ,Mtoda Wies"

PRZEDSIEBK >RS TWA.

Uktad zbiorowy pracy dla komunalnych przedsiebiorstw i za-
ktadow uzytecznosci publicznej

Niedopuszczalno$¢ opodatkowania przedmiotéw majgtkowych na
rzecz samorzadu

Optaty w przedsiebiorstwach samorzadowych (gazowniach,
srodkach komunikacyjnych, rzezniach, targowiskach)
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PRZESTEPSTWA,
patrz tez Wykroczenia.
Zawiadamianie prokuratoréw o przestepstwach obywateli pol-
skich za granicg
RACHUNKOWOSC.
Bloczki kasowe
Zarachowanie wptywéw i optat za karty towieckie i zezwolenia
na przewo6z i ekshumacje zwitok

RADIOFONIZACJA.
Odprawa warunkowa aparatéw radiowych i gramofonéw, przy-
wiezionych w ruchu podréznym
Udzielanie pomocy organom spotecznego komitetu radiofenizacji
kraju

REPATRIANCI, OSIEDLENCY itp.
Zasitek dla zotnierzy powracajgcych do kraju

Przekazanie spraw osiedlericzych
Opieka nad inwalidami wojennymi reemigrantami

ROLNICTWO itp.
Likwidacja odtogow
Spis uzytkdw rolnych i zwierzat gospodarczych, szacunek plonéw
Nabywanie drzewek w szkétkach Uniwersytetu Wroctawskiego

ROZRYWKI, WIDOWISKA itp.

Optata skarbowa od przedsiebiorstw rozrywkowych
Publiczne przedsiebiorstwa rozrywkowe

RZEZNIE.

Ubdj humanitarny
Zwalczanie nielegalnego uboju
Przestrzeganie przepiséw regulaminowych w rzeZniach

SAMOPOMOC.
Pracownicze kasy samopomocy

SAMORZAE.
Utrzymanie i naprawa drég samorzadowych
Przekazanie prezydentom niektérych miast funkcji starostéw
grodzkich
Podniesienie m. Sopotu do gmin wyzszych kateogrii
Czynsz za lokale w budynkach administrowanych przez sa-
morzady

63?

453

453

565

365
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199
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297

296
560

198
451
453
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297
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449
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Przekazywanie samorzgdom wptywéw z kart rejestracyjnych

Petnienie funkcji kasjeréw przez woéjtéw gmin

Ubezpieczenia spoteczne i rodzinne ptatnych cztonkéw organow
samorzadowych Y

Biata Krakowska «— samodzielnym powiatem miejskim

Organizacja bibliotek gminnych

Podziat gmin wiejskich na gromady

SEUZBA POLSCE.

Rejestracja i pobor rocznika 1929 — 1931
Optaty skarbowe od podan o odroczenie odbycia powinnosci
w Powsz. Organziacji ,,Stuzba Polsce"

SPADKI.

Przekazywanie sum spadkowych do kraju

Poszukiwanie spadkobiercow po zmartych zagranica

Spadki wakujgce po obywatelach polskich zmartych w czasie
wojny w W. Brytanii

STOWARZYSZENIA.

Stowarzyszenia zamierzajgce po wojnie wznowi¢ dziatalno$é —
tryb postepowania

Likwidacja stowarzyszenn i powotywanie Kkuratorow — tryb
postepowania

SZKOLNICTWO ZAKELADY WYCHOWAWCZE itp.

Szkoty, ktérych uczniowie Kkorzystaja z 'odroczenia stuzby
wojskowej

Umieszczanie nieletnich w zakiadachwychowawczych

Szkolne kota rodzicielskie

UBEZPIECZANIE SPOLECZNE itp.
Ubezpieczenia spoteczne i zasitki rodzinne ptatnych cztonkéw
organ6w samorzgdowych
Zasitki rodzinne na miodziez op6zniong w nauce
Przyznanie onywatelom francuskim prawa do zaopatrzen star-
czych i inwalidzkich

URZEDNICY.

Dodatki wyréwnawcze do dodatkéwfunkcyjnych w samorzadzie
Dodatki rodzinne
Urlopy potogowe
Urlopy potogowe dla pracownic samorzgdowych
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452
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103

449
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Wprowadzenie zmian uposazeniowych w samorzadzie
Nowe zasady uposazenia i stan zatrudnienia w samorzadzie
Rozplanowanie urloaéw wypoczynkowych

UZDROWISKA.
Taksy kuracyjne

WLOKIENNICZE ARTYKULY.
Zmiana sposobu zaopatrzenia

WODNE SPRAWY

Przepisy bezpieczeistwa przy Korzystaniu z wod publicznych
i prywatnych

WOJSKOWE, INWALIDZKIE itp. SPRAWY.

Ulgi i uprawnienia zoinierzy rezerwy powotanych do ¢wiczen
tub przeszkolenia

Normy zasitkéw dziennych dla rodzin zoinierzy

Odroczenie stuzby wojskowej — szkoty, ktérych uczniom przy-
stuguje odroczenie

Wykazy os6b zamieszkatych zagranica, ktére uzyskaty obce oby-
watelstwo bez otrzymania zwolnienia od powszechnego
zwolnienia od powszechnego obowigzku wojskowego

Wykonanie konwencji w sprawie wyptaty zaopatrzen z tytutu
Smierci i inwalidztwa ofiarom wojny

WYCHOWANIE FIZYCZNE itp.
Harcerskie obozy letnie

WYKROCZENIA.
Zwalczanie wykroczen przeciwko ustawie przeciwalkoholowej
Zawiadamianie prokuratoréw o przestepstwach obywateli pol-
skich za granica
Stosowanie sankcji karnych z art. 59 prawa o wykroczeniach
w razie bezprawnego wstrzymania naleznosci za prace
Grzywny naktadane przez inspektoréw pracy na kierownikéw
przedsiebiorstw samorzgdowych

WYZNANIA.
Przyjmowanie zgtoszeh o zmianie wyznania

ZAGRANICA.

Legalizacja dokumentéw wystawionych przez obce konsulaty
i przedstawicielstwa dyplomatyczne
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570
617
618

366

563

560

562
563

563
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364
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453

566

566

102

197
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Zasady korespondencji polskich urzedéw konsularnych z wia-
dzarai i osobami w kraju

Ztoto i kosztownosci — wywoz

Adresowanie korespondencji do polskich urzedéw zagranicznych

Zniesienie wiz dyplomatycznych

Zalecenie mapy gospodarczej ZSRR

Wyjazdy delegacji zagranice

Korespondencja zagraniczna

Sie¢ stuzby zagranicznej

Poszukiwanie dokumentéw inwalidzkich

ZAOPATRYWANIE LUDNOSCI.

Stotéwki pracownicze
Karty zaopatrzenia I, 1l i 11l kategorii

ZBOZE.

Przemiat zb6z
Obrot zbozem siewnym

ZWIERZETA GOSPODARSKIE.

Uboj humanitarny zwierzat rzeznych
Szczepienie ochronne trzody chlewnej
~Produkcja bekonéw i innych przetworéw do wywozu
Zwalczanie nielegalnego uboju
Ochrona zwierzat
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199
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