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WEADYSEAW CZAPINSKI.
ZARZADZENIA OGOLNE JAKO TYTUL WYKONAWCZY.

Postepowanie pizymusowe w administracji, unormowane rozporzg-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. U. R. P.
z 1928 r., poz. 342, z 1933 r., pcz. 624, z 1934 r. poz. 976 i z 1945 r., poz. 284),
zna dwa rodzaje zarzagdzen ogdélny c h wladzy, o charakterze
tytutu wykonawczego wzgl. tytutu do bezpos$redniego stosowania $rod-
kéw przymusowych.

Jednym z nich sg ,.zarzgdzenia ogoine wiadzy, przewidziane przes
prawo, a skierowane badz do ogétu, badz do okreSlonej grupy oséb“ (art
14, ust. 1 pkt. b), drugim ,zarzgdzenia ogo6lne podane do powszechnej
wiadomosci w sposéb w miejscu przyjety'l, a wchodzace w zakres utrzy-
mania publicznego bezpieczenstwa, spokoju i porzadku (art. 13 ust. 1)
W prawdzie ta druga norma nie okre$la wprost, iz chodzi tu o zarzadzenia
wchodzace w zakres utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku, jed-
nak wvnika td z niej posrednio, poniewaz uprawnienie do bezpos$rednie-
go stosowania $rodkédw przymusowych, na podstawie tych zarzadzen
a bez tytutu wykonawczego przewidzianego- w art. 14“, zostato tu udzie-
lone ,,organom wykonawczym, powotanym do utrzymania publicznego
bezpieczenstwa, spokoju i porzadkulli ,,w tym zakresiell

Przez tak okre$lone organa wykonawcze nalezy obecnie rozumie¢
organa Milicji Obywatelskiej (Dz. U. R. P. 1944 r. Nr 7, poz. 33) jako for-
macji podstawowej do ktorej zakresu dziatania nalezy ,ochrona bezpie-
czenstwa, spokoju i porzadku publicznegol (art. 2 pkt. a), jak rowniez
~wykonywanie zlecen witadz administracyjnych... w Zakresie prawem
przewidzianym1 (art. 2 pkt. c).

Zresztag dekret o Milicji Obywatelskiej, ujety sumarycznie, nie roz-
wija blize j kwestii uprawnien jej organdw w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa, spokoju i porzadku publicznego-. W szczegdlnosci nie reguluje
on warunkéw samoistnego dziatania tych organdéw i S$rodkow, ktorymi
moga one przy tym postugiwac sie, wzglednie stopnia ich podporzadko-
wania wtadzom funkcjonalnym w tym zakresie.

Poza omawiang normg osobny przepis postepowania przymusowego
stanowi, ze ,to sgmo prawoll (tj. takie jakie przystuguje powyzszym orga-
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nom wykonawczym) stuzy ,réwniez innym wiadzom administracyjnym
w wypadkach przewidzianych przez przepisy specjalne'l (art. 13 ust 2).
Dla unikniecia mozliwych nieporozumien nalezy przypomnie¢, ze
»whadzami administracyjnymi” w rozumieniu omawianej ustawy ,s3
wszystkie witadze, urzedy i organa panstwowe i komunalne w zakresie
swych funkcyj publiczno prawnych, okreslonych w przepisach o ustroju
tych wladz oraz w szczeg6towych ustawach i rozporzadzeniach”, o ile
ustawa ta nie przewiduje wyjatkéw (art. 2). A zatem, gdy ustawa w art.
13 ust. 2 méwi o innych wiadzach administracyjnych, nalezy przez to ro-
zumie¢ nie tylko ,wtadze" w S$cistym znaczeniu, ale takze inne ,organa
administracyjne w zakresie ich funkcyj publiczno-prawnych.

Nalezy tez zwrdcié uwage, ze przewidziane w art. 13 uprawnienia
organéw wykonawczych do stosowania $srodkéw przymusowych, nie ogra-
niczajg sie do dziatania na podstawie owych zarzagdzen og6lnych poda-
nych do powszechnej wiadomosci, a s3 szersze, cow przepisie zostatc

zaznaczone przez uzycie wyrazéw ,w szczeg6lnosci takze na podstawie
zarzadzen ogélnych...".

A zatem jest to tylko jeden z przypadkdéw stosowania bezpos$rednie-®
go przymusu administracyjnego przez te organa. Poza tym zosaly one
upowaznione do stosowania przymusu i bez osobnego tytutu wykonaw-

czego w swoim zakresie dziatania, jezeli chodzi o wypadki nie cierpigce
zwioki.

Zresztag wypadkow ,nie cierpigcych zwtoki” nie nalezy utozsamiac
z wypadkami grozacego powaznego niebezpieczenstwa, albo niepoweto-
wanej szkody. Kazda szkoda dla interesu publicznego, ktérej mozna zapo-
biec przez zastosowanie $rodkéw przymusowych bez zwioki, moze uspra-
wiedliwi¢ ingerencje organoéw bezpieczenstwa i porzadku w tym celu,
np. prawdopodobienstwo uszkodzenia przedmiotu uzytecznos$ci publicznej.

Poréwnywujgc ujecie ustawowe tych dwoch typdw ,zarzadzen ogol-
nych" spostrzegamy, ze zarzadzenia z art. 14 maja odpowiada¢ wymogo-
wi, izssg ,,przewidziane przez prawo", podczas gdy art. 13 takiego wyma-
gania nie stawia. Poza tym zarzadzenia z art. 14 moga by¢ skierowane
badz do ogo6tu badz do okreslonej grupy oséb, gdy przepis art. 13 nie roz-
roznia kategoryj adresatdw, naktadajgc zarazem obowigzek podania za-
rzagdzenia do powszechnej wiadomosci w sposéb w miejscu przyjety
Przez to posrednio daje on do zrozumieniu, ze chodzi tu o zarzadzenie
adresowane tylko do ogé6tu na danym terenie.

Oczywiscie wszelkie zarzadzenia wiadz nakladajagce jakiekolwiek
obowigzki na og6t, muszg mie¢ jakie$ oparcie prawne, gdyz inaczej mieli-
bySmy do czynienia z samowola organéw wtadzy.

To tez rozpatryw ane normy mozemy rozumie¢ tylko w ten sposéb, ze
zarzadzenia z art. 14 muszg mie¢ za podstawe wyrazny przepis prawa
materialnego, upowazniajgcy odpowiednig wtadze do unormowania
pewnej materii droga zarzadzenia i to tak, aby podlegato ono bezpos$red-
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niemu wykonaniu badZ przez og6t, badz przez Scisle okreslong grupe oséb,
do ktérej jest skierowane.

Natomiast przy wydajaniu zarzagdzen z art. 13 takiej podstawy moze
nie by¢. Jednak te zarzgdzenia znajduja swe oparcie, a tym samym i gra-
nice, z jednej strony w przepisaclg o ustroju, zadaniach i zakresie dziala-
nia wtasciwych wtadz, z drugiej — w koniecznosci zyciowej, podyktowa-
nej potrzebami w zakresie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego,

Mozna sadzi¢, ze zarzadzenia z art. 13, nie nalezagc do zakresu co-
dziennych $rodkéw administracji, majg da¢ odpowiednie narzedzie na wy-
padek zdarzen nadzwyczajnych, ktérym trzeba stawia¢ czoto w interesie
publicznym Kleski i wypadki zywiotowe, epidemie a inne tego rodzaju
zjawiska, ktére mogg wymagaé¢ -wydania dla poszczegélnego obszaru za-
rzadzen wyjatkowych, nie znajdujacych dostatecznego oparcia w obowia-
zujagcych normach prawnych, jak np. ograniczenia udawania sie do okre-
$lonych obszaréw i miejscowosci, pobyt lub sposéb zachowania sie w nich,
organizacja udziatu okolicznej ludno$ci w zwalczaniu tych zjawisk —
wszystko to moze sta¢ sie przedmiotem tych zarzadzen.

Do wydawania ich sg powotane wtadze odpowiedzialne za cato$¢ sto-
sunkéw bezpieczenstwa, spokoju i porzadku na terenie.

Wapliwym jest natomiast, w jakiej mierze przy rozwazaniu kwestii
zarzgdzen ogo6lnych z art. 13 mozna bra¢ pod uwage takze zarzadzenia
o charakterze regulaminowym, ktérych nieprzestrzeganie w stosunkach
codziennych, np. przy korzystaniu z urzadzen i zakladéw uzytecznosci
publicznej, moze uzasadni¢ zastosowanie $rodkéw przymusowych wzgle-
dem zobowigzanego

Pewne Swiatto na konstrukcje tych zarzadzen, z jaka liczyt sie usta-
wodawca, rzuca postanowienie art. 16 ust. 2, dotyczgcego ,zagrozenia",
ktére ma poprzedzi¢ zastosowanie $rodkéw przymusowych. Zagrozenie
ma zawiera¢ wskazanie terminu, po uptywie Kktoérego przymus bedzie
stosowany, oraz $rodka przymusowego, ktdry bedzie uzyty (art. 16 ust. 1).

Ot6z w stosunku do tytutdw wykonawczych indywidualnych (art. 14
ust. 1 pkt. c) oraz zarzadzen ogdélnych opartych o przepisy prawa mate-
rialnego (art. 14 ust. 1 pkt. b), ustawa przewiduje, ze zagrozenie musi
byc pisemne i moze byé zawarte bgdZz w samym tytule wykonaw-
czym. badz w osobnym pismie. Natomiast dla przepiséw prawnych posia-
dajacych charakter tytutu (art 14 ust. 1 pkt. a) oraz dla przypadkow
stosowania $rodkéw przymusowych z art. 13 ustawa przewiduje wy-
tgcznie ustne zagrozenie.

A zatem zarzadzenia te (podobnie jak przepisy prawne, a odmiennie
niz zarzagdzenia og6lne z art. 14), w swym zatozeniu nie maja tak dalece
sprecyzowanego charakteru, aby w nich mogty by¢ zgory wskazane za-,
rowno $rodek przymusowy, jak i termin jego uzycia Dopiero organ wy-
konawczy precyzuje to w konkretnym przypadku, drogg ustnego zagro-
zenia. 1 ]
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Na lokalny charakter tych zarzadzen zdaje sie wskazywa¢ wymog
podania ich do wiadomos$ci powszechnej ,w spos6b w miejscu przyjety"
gdyz zarzadzenia wiadz centralnych sg obwieszczane w sposéb jednolity
dla catlego obszaru Panstwa.

Jako przyktad analogicznych uprawnied przystugujacych innym
wiadzom administracyjnym w przypadkach przewidzianych przez ,prze-
pisy specjalne"” (art. 13 ust. 2) mozna wskaza¢ jedynie normy organizacyj-
ne wzglednie kompetencyjne dotyczace réznych strazy, zamieszczone cze
S§ciowo w przepisach o charakterze wylgcznie organizacyjnym, a czescio-
wo w aktach prawnych o charakterze prawno materialnym. W normach
tych znajdujemy uprawnienia do stosowania $rodkow przymusowych
przez te straze t organa, jako wykonawcze, na terenK dziatania admini-
stracji specjalnych, w zwigzku ze spetnianymi przez me zadaniami w za-
kresie tych administracji.

Podpadng tu organa Strazy Wieziennej, Strazy Leé$nej, organa ochro-
ny kolei, straznicy towieccy, straznicy rybaccy, zoinierze Wojsk Ochrony
Pogranicza, a w pewnej mierze takze organa Strazy Pocztowej oraz stra-
zy pozarnych.

Natomiast jezeli spotykamy uprawnienia do wydawania zarzadzen
og6lnych przez odpowiednie wtadze, to majg one charakter zarzadzen
z art. 14 ustawy, gdyz nawiazujg do poszczegdlnych materyj administra-
cyjnych prawnie unormowanych.

Jakim wymaganiom maja odpowiada¢ zarzadzenia og6lne z art. 14
ustawy?

Przede wszystkim zarzadzenie musi byé tak zredagowane, aby z nie-
go, badz w facznosci z przepisem prawnym, ktdry ono uzupetnia, bezpo-
Srednio wynikat obowigzek wyraznego $wiad-

czenia, przedsiebrania czynnosci wglednie
okreslonego zachowania sie, zaniechania, zno-
szenia — dla og6tu lub dla danej grupy osob, bez potrzeby wydania

przez wiadze specjalnego aktu. Ten wymog, aczkolwiek nie ujety w pkt. b)
ust. 1 art. 14, nalezy wysnu¢ przez analogie z przepisem pkt. a) tego uste-
du Cpor. takze art 3), ustanawiajagcym taki warunek cha postanowien
obowigzujacych przepisow prawnych, ktére matg stuzy¢ w charakterze
tytutu wykonawczego.

Jest to zreszta wymog podstawowy dla tytutow wykonawczych
wszelkiego typu, aby z nich bezposrednio' wynikal obowigzek $Swiadczenia
(znoszenia, zaniechania) w zastosowaniu do kazdego konkretnego przy-
padku, w ktorym tytut ma byé uzyty. Jezeli obowigzek ten nie wynika
bezposrednio z rzekomego tytutu wykonawczego, ten ostatni me jest ty-
tutem wykonawczym, gdyz brak mu istotnej cechy takiego tytutu — pew-
nosci zastosowania.

Siegnijmy do przyktadow.

Gdy zarzadzeniem Naczelnego Dyrektora Gtdwnego Urzedu Kontroli
Prasy, Pubiikacyj i Widowisk,' ogtoszonym w Monitorze Polskim (na pod-
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stawie art 3 dekretu z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu tego urzedu
i w zwigzku z art. 8 dekretu z dnia 21 listopada 1938 r. o prawie praso-
wym), zostaje pozbawione debitu i zakazane do rozpowszechniania okre-
$§lone czasopismo zagraniczne, wdéwczas zarzgdzenie to stwarza bezpo-
Sredni obowigzek powszechny w kraju: mekolportowania tego czasopi-
sma, niewyktadania go w lokalach publicznych i tp. Zarzadzenie takie
jest aktem skierowanym do og6tu i tytutem wykonawczym, gdyz wynika
z niego bezposrednio obowigzek dla wszystkich — zaniechania rozpow-
szechniania tego czasopisma. Zastosowanie tego zarzadzenia przez wiadze
egzekucyjng i je) organa w konkretnych przypadkach nie moze budzi¢
watpliwosci, a to niezaleznie od kwestii pociggniecia do odpowiedzialno-
§ci karnej winnych zakazanego rozposzechniania.
Natomiast wezmiemy inny przypadek.

Dekret z dnia 1 marca 1946 r o rejestracji i zakazie wywozu dziet
sztuki plastycznej oraz przedmiotow o warto$ci artystycznej, historycz-
nej lut kulturalnej (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 99) nakiada na kazdego ,ktc
ma w swym posiadaniu lub wiadaniu dzieto sztuki plastycznej albo przed-
miot o wartoSci artystycznej, historycznej lub kulturalnej", obowigzek
zarejestrowania tego dzieta lub przedmiotu (art. 1 ust. 1).

Minister Kultury i Sztuki zostat upowazniony do okre$lenia w dro-
dze rozporzadzenia poszczegdlnych rodzajéw dziet i przedmiotow podle-
gajacych rejestracji (art. 2).

Wywéz poza granice Panstwa tych dziet i przedmiotow zostat zaka-
zany (art. 3).

Dekret zastrzegt, ze obowigzek rejestracji i zakaz wywozu nie doty-
czy dziet twoércéw zyjacych i przedmiotéw sztuki stosowanej wytworzo-
nych po dniu 9 maja 1945 r. oraz drukéw pochodzgcych z czasu po r. 180(?
(art. 4).

Czy mozna w oparciu jedynie o postanow enia dekretu twierdzi¢, ze
obowigzek ,wyraznego Swiadczenia" — w danym przypadku: ,zgtoszeni?
do rejestracji wzglednie ,,zaniechania"—niewywozenia za granice, wyni-
ka bezposrednio z tych przepisow dla poszczeg6lnej osoby, bedgcej w po-
siadaniu lub we wtadaniu konkretnych przedmiotéw?

Powstanie obowigzku jest uzaleznione od tego, czy konkretny przed-
miot podpadnie pod definicje dekretowg, gdy tymczasem definicja ta nie
zostata dostatecznie sprecyzowana. Tylko w stosunku do drukéw, wylg-
czonych spod rejestracji i zakazu wywozu, norma jest dostatecznie jasna,
gdyz oparta o date ich wydania.

Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Kultury i Sztuki, ktére miato
blizej okreslic te obowigzki przez okreslenie rodzajéow dziet i przedmio-
tow podlegajacych rejestracji, ukazato sie dopiero w rok po ogtoszeniu
dekretu (Dz. U. R. P. z 1947 r. Nr 34, poz. 155). Rozporzadzenie to, pomimo
ze zawiera obszerne wyliczenie rodzajéw dziet sztuki i przedmiotéow war-
tosci artystycznej, historycznej i kulturalnej oraz nazwisk autorow jak
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réwniez blizsze definicje (88 1 i 2 oraz zal. 1) — nie precyzuje jednak
przedm otu w sposob dostateczny. Wcigz pozostaje trudno$¢ oceny przez
poszczego6lnego obywatela, ktory znajdzie sie w posiadaniu konkretnych
przedmiotow, a takze przez wiladze egzekucyjnag nie wyspecjalizowang,
czy w kazdym danym przypadku powstal obowigzek rejestracji oraz czy
majg miejsce ograniczenia wywozowe z tytutu omawianego dekretu.

Natomiast akt rejestracji dzieta lub przedmiotu przez wtadze konser-
watorskg (8 7 rozp. wyk.), kwalifikujacy go do pewnej kategorii objetej
dekretem, tworzy juz wyrazny tytut wykonwaczy przeciwko osobie po-
siadajacej przedmiot wzglednie wtadajacej nim, — na wypadek przed-
siebrania przez nig czynnosci niedozwolonych.

Innym warunkiem traktowania zaréwno obowigzujacych przepisow
prawnych jak zarzadzen Ogoélnych wiadzy, jako tytutu wykonawczego,
jest moznos$§¢ bezposSredniego stwierdzenia przel
wtadze egzekucyjng i jej organa w konkret-
nych przypadkach, Zze obowigzek 3$wiadczenia (zno-
szenia, zaniechania), cigzacy na jego podmiocie istotnie nie zostat
dopetniony, pomimo Ze powstanie obowigzku jest bezsporne. Je-
zeli stwierdzenie potrzebnych faktéw w tym zakresie (uchybienia «Obo-
wigzkowi) przekracza mozliwosci witadzy egzekucyjnej, ten tytut wyko-
nawczy staje sie dla niej niewykonalny.

Pare przyktadéw zilustrujg to zagadnienie.

Jezeli przepisy o ruchu na drogach publicznych nakazujg ruch pra-
wostronny, albo przepisy o ruchu ulicznym w miastach ustanawiajg obo-
wigzek przekraczania jezdni tylko na skrzyzowaniach ulic, to normy te
sg zarazem tytutem wykonawczym. Albowiem nie tylko wynikajg z nieb
obowigzki bezposrednie dla wszystkich oséb korzystajacych z tych drég.
ale nadto fakt przekroczenia tych przepiséw w konkretnych przypadkach
moze bv¢é bez trudnos$ci stwierdzony przez organa pilnujgce porzadku ru-
chu na drogach, ktére majg rowniez moznos$¢ stosowania bezpos$redniego
przymusu celem bezzwiocznego przywrécenia porzadku, zaktéconego po-
gwalceniem przepisow.

Ale oto inny przyktad.

Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standartach budowlanych
(Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 269) stanowi, ze dla zapewnienia celowosci tech-
nicznej, gospodarczej i spotecznej budownictwa mogg by¢ w miare po-
trzeby ustanawiane normy i standarty budowlane w zakresie wytwor-
czosci materiatdw i elementow budowlanych oraz projektowania i budo-
wy budynkéw (art. 1). Normy budowlane moga okres$laé: a) ksztatt, wy-
miary, czesci sktadowe, konstrukcje, granice wytrzymatosci oraz warun-
ki produkcji, odbioru i zastosowania materiatéw i etementéw budowla-
nych lub ich zespotdéw; b) technike wykonania projektdw rob6t budowla-
nych (art, 2 ust. 1).
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Standarty budowlane mogag okre$la¢ minimalny i maksymalny po-
ziom zaspokajania potrzeb w zakresie przestrzeni mieszkalnej i uzytko-
wej oraz wyposazenia budjnkéw (art. 2 ust. 2). Normy i standarty usta-
nawia Minister Budownictwa i ogtasza w Monitorze Polskim, przy czym
ogtoszenie ma zawieraé okre$lenie rodzaju i zakresu zastosowania normy
lub standartu oraz terminu, od ktérego norma lub standart obowigzuje
fart. 3, 4). W razie ustanowienia normy lub standartu do zastosowania
ich sag obowigzani: a) w zakresie wytwdrczosci — wszystkie zaktady wy-
twarzajgce wyroby, ktérych norma dotyczy, b) w zakresie budownictwa—
budujacy oraz kierownicy budowy i wykonawcy rob6t budowlanych
(art. 5 ust. 1). Projekty budowli powinny uwzglednia¢ obowigzujgce nor-
my i standarty (art. 5 ust 2).

Wtadze budowlane nadzorujg stosowanie obowigzujgcych norm
i standartow w budownictwie. W szczegdlnosci wtadze budowlane nie
pozwolg na budowe oraz wstrzymajg roboty budowlane w przypadku nie-
zastosowania obowigzujgcych norm i standartow (art. 6 ust. 1i 2).

Sg to zatem przepisy blankietowe, ktére nabierajg czynnej tresci
W miare wykorzystania przez Ministra Budownictwa udzielonego mu
petnomocnictwa.

W Monitorze Polskim ogtoszono szereg zarzagdzen Ministra Budowni-
ctwa (Odbudowy) o ustanowieniu obowigzujgcych norm budowlanych,
przy czym zarzadzenia te z reguty ograniczaty sie do powotania sie na od-
powiedni Nr wzoru Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz do wska-
zania zakresu iej zastosowania (np., iz ma -ona zastosowanie do projekto-
wania i budowy budynkdw albo do wytwarzania i budowy albo tylko
budowy a takze, iz obowigzuje ona od daty ogtoszenia zarzadzenia w Mo-
nitorze Polskim wzglednie od innej daty p6zniejszej.

Niewatpliwie zarzadzenia te majg charakter zarzadzen ogdlnych wta-
dzy, przewidzianych przez prawo a skierowanych do okre$lonej grupy
os6b, a mianowicie budujgcych wzgl. zatrudnionych w budownictwie

w wytwarzaniu materiatéw i czesci budowlanych, naktadajac na te oso-
by bezposredni obowigzek stosowania sie do zarzadzonych norm budo m
wlanych, bez potrzeby wydania przez wtadze specjalnego aktu. A zatem
ogtoszone normy, tgcznie z przepisami przewidujgcej je ustawy, sg tytu-
tem wykonawczym w znaczeniu pkt. b) ust. 1 art. 14 postepowania przy-
musowego.

Ustawa o normach i standartach zreszta wyrazme przewiduje ich
moc egzekucyjng, ustanawiajagc nakaz niedopuszczenia przez wiadze do
budowy wbhrew normom wzglednie nakazujagc wstrzymanie juz rozpocze-
tych rob6i budowlanych (art. 6).

Osoby zatrudnione w budownictwie i w wytwdérczosci z uwagi na ich
przygotowanie fachowe, sg oDowigzane zna¢ ogtoszone normy {#3acznie'
z wzorami Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, do ktérych one odsy-
taja, i stosowa¢ w konkretnych przypadkach budowy czy wytwarzania.
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Natomiast gdyby normami tymi miata postuzy¢ sie jako tytutem wy-
konawczym, normalna witadza egzekucyjna, przewidziana w przepisach
0 postepowaniu przymusuwym w administracji, tzn. powiatowa wtadza
administracji ogdlnej, wéwczas okazatoby sie, ze w swym witasciwym cha-
rakterze (jako wtadza egzekucyjna) nie jest ona uzdolniona do stwierdze-
nia, czy w konkretnym przypadku istotnie nastagpito naruszenie norm.
czyli niedopetnienie prawnego obowigzku, a zatem czy omawiany tytut
wykonawczy moze byé w praktyce zastosowany w szczeg6lnosci w cha-
rakterze Srodka do wstrzymania prowadzonych robét budowlanych.

Jest to nastepstwem okolicznosci, ze podstawowa wiladza egzekucyj-
na dla braku przygotowania fachowego nie jest tu w stanie stwierdzi¢
stanu faktycznego, bez ktérego znajomos$ci dany tytut egzekucyjny nie
moze by¢ zastosowany. A zatem przed wydaniem zarzadzenia egzekucyj-
nego (art. 7 ust. 3 postepowania przymus.) wtadza egzekucyjna musiataby
posiada¢ miarodajne stwierdzenie fachowej wtadzy budowlanej, ze naru-
szenie normy istotnie nastapito.

Takie stwierdzenie musiatoby by¢ dokonane droga osobrej decyzji
wiasciwej wiadzy budowlanej w odniesieniu do konkretnego przypadku.

W kohAcowym wyniku mieliby$my tu tytul wykonawczy indywidual-
ny, przewidziany w pkt. c) ust. 1 art. 14 postepowania przymusowego

Nalezy wnioskowaé, ze oceniajac te trudnosci egzekucji dekret o nor-
mach i standartach budowlanych przerzucit egzekucje przewicjteianych
V/ nim norm wprost na wtadze budowlane (art. 6 ust. 2).

Rozwazenie powyzszego przypadku prowadzi do ustalenia postula-
tu, ktéremu musi odpowiada¢ zaréwno zarzadzenie ogolne, jak i przepis
prawny, aby mogty w praktyce stuzy¢ w charakterze tytutu wykonaw-
czego, jakkolwiek wymdég ten w przepisach o postepowaniu przymuso-
wym nie figuruje. Postulat ten moznaby sformutowac jak nastepuje:

Swiadczenie, wzglednie czynno$ci, ktére ma-
ja by¢ przedsiebrane przez zobowigzanego, je-
go zachowanie sie (znoszenie, zaniechanie), muszg by¢ tego ro-
dzaju. aby fakt niewykonania wzglednie nie-
wykonywania ich byt w poszczegodélnych przy-
padkach oczywistym, awiechbezspornym takze dla wiadzy
egzekucyjnej. Dopiero bowiem w takim razie samo zarzadzenie moze by¢
uzywane w charakterze tytutu wykonawezgo przez wtadze i organa egze-
kucyjne.

Natomiast gdyby ze wzgledu na rodzaj natozonego obowigzku fakt
niewykonania go mogt by¢ kwestionowany, jako wymagajacy blizszych
badan, wéwczas wynik tych badan musiatlby znalez¢ osobny urzedowy
wyraz w stosunku do osoby, kdra zarzadzenia nie wykonata, a to w for-
mie decyzji stwierdzajgcej rodzaj uchybienia i sposéb jego- usunieaia,
tzn. pod postacig tytutu wykonawczego indywidualnego (Art. 14 ust, 1
pkt. c).
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Zbadajmy poruszone zagadnienia jeszcze na innych przykiadach.

Mozemy postugiwaé sie tu dekretem z dpia 23 kwietnia 1948 r.
0 ochronie las6w nie stanowiacych wiasnosci Panstwa (Dz. U. R. P.
Nr 24, poz. 165),

Art. 7 tego dekretu stanowi, ze grunty lesn”pozbawione drzewosta-
néw, podlegajg ponownemu zalesieniu oraz ze wiasciwa wiadza wydaje
zarzgdzenia wskazujace termin i sposdb zalesienia (ust. 1).

Wedtug art. 8 wiasciwa wiadza moze nakaza¢ usuwanie drzew i krze
wow hamujacych prawidtowy rozwdj drzewostanow

Stosownie dc art. 9 wiasciwa wiadza uprawinona jest do wydawanie
zarzadzen, majacych na celu zapobieganie rozmnazaniu sie i zwalczanie
szkodliwych owadow leSnych i pasozytow ro$linnych. W poszcezg6inycl:
przypadkach witadza moze postanowic, ze zarzadzenia takie ulegaja na
tychmiastowemu wykonaniu.

W razie niewykonania zarzadzen dotyczacych powyzszych 3-ch kate-
gorii czynnosci witasciwa wtadza moze zarzadzi¢ zastepcze wykonanie tych
czynnosci na koszt posiadacza (art. 10).

W praktyce powstata kwestia, czy wtadza moze natozy¢ na posiada-
czy lasow prywatnych powyzsze obowdazki w formie zarzadzeh ogélnych
ktéreby ulegaly wykonaniu bezposredniemu w trybie postepowania przy-
musowego w administracji, a wiec bytyby tytutem wykonawczym.

Dla rozstrzygniecia tego pytama potrzebne jest rozstrzygnigcie pytan
wstepnych:

1) Czy w zarzadzeniach tych moga by¢ z dostateczng precyzjg okre-
$lone oobwiazki poszczeg6lnych posiadaczy laséw, tak aby dla wykona-
nia ich zbedne byty wskazoéwki indywidualne.

2) Czy fakt ewentualnego niewykonania tych obowigzkéw przez
poszczegblnych posiadaczy laséw w konkretnych przypadkach moze by¢
mfcak dalece oczywisty dla organdéw wiadzy egzekucyjnej, aby mogta ona
egzekwowaé¢ to wykonanie li tylko na podstawie owych zarzadzen ogél-
nych, bej potrzeby ustalenia, droga decyzji, opartej o ocene biegtych les-
nikéw, ze w poszczegdlnym przypadku obowigzek nie zostat dopetniony
wzglednie zofcat dopetniony nienalezycie.

Przepisy omawianego dekretu z dnia 28.1VV 1948 r., zgodnie z poruszo-
nag wyzej tendencjg, czynig dalszy.wytom w postepowaniu przymusowym
mv zakresie witasciwosci wtadz, gdyz do zarzadzenia $rodka egzekucyjnego
jakim jest ,wykonanie zastepczel; upowazniajg inng wtadce, a mianowicie,
terytorialnie witasciwego nadle$niczego laséw panstwowych (strt. 10, 23
124). Ten Srodek moze by¢ zatem przewidziany w zagrozeniu umieszczo-
nym juz w tytule wykonawczym (art 16 ust. 2 post. przymus).

Z przepiséw art. 10 omawianego dekretu mozna posrednio wywnios-
kowa¢, ze powiatowa wtadza administracji ogolnej w zastosowaniu do
niego zostata pozbawiona funkcyj wiadzy egzekucyjnej, jakkolwiek de-
kret wyraznie tego nie stanowi.
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Dalszy przykiad.

Dekret z dnia 16 kwietnia 1946 r. o zwalczaniu choréb wenerycznych
(Dz. U. R. P. 1949 r. Nr 51, poz. 394), naktada na osoby dotkniete tymi cho-
robami obowigzek leczenia .die] wykonywania udzielonych im zlecen le-
karskich oraz poddawania sie badaniom urzedowym w trakcie ie -zenia
wzglednie takze badaniom kontrolnym po wyleczeniu, przedstawiania od-
no$nych Swiadectw oraz stosowania sie do zarzadzen wtitadz, wydanych
w zakresie zwalczania choréb wenerycznych (art. 2—9. 12, 13 ust. 1). W ra-
zie niezastosowania sie chorego do prawnych zarzadzen wtadz z tym zwig-
zanych stosuje sie do niego przepisy o postepowaniu przymusowym w ad-
ministracji (art. 13 ust. 2).

W praktyce powstata kwestia, jakiego rodzaju zarzgdzenia w zakre-
sie tej ustawy moga bv¢é podstawg wdrozenia postepowania przymusowego,
w szczego6lno$ci, czy mogg tu wchodzi¢ w gre takze zarzadzenia ogdlne
w charakterze tytutu wykonawczego.

Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Jakkolwiek oboWig-
zek leczenia sie w przypadku zapadniecia na chorobe wynika bezposred-
nio z ustawy, a poszczeg6lne obowigzki moga wynika¢ z rozporzadzen
lub nawet  zarzadzend, to jednak warunkiem ich egzekwowa-
nia jest stwierdzenie w kazdym konkretnym przypadku przez odpowied-
nig wtadze resortowg (lekarz powiatowy te ramienia pow. wl administraej
ogdlnej), iz fakt choroby zaistniat wzgledenie iz obowigzki z tym zwigzane
nie zostaty dopeinione. Dopiero to stwierdzenia, pod postacig decyzji in-
dywidualnej, moze sta¢ sie tytutem wykonawczym do postepowania przy-
musowego, stosowanego przez witadze egzekucyjng. Albowiem zadne za-
rzadzenia og6lne nie mogg tu zastgpi¢ indywidualnego stwierdzenia, iz
obowigzek w danym przypadku zaistniat i ze dopetnienie obowigzku mc
nastapito, gdyz to stwierdzenie wymaga wiadomos$ci fachowych, skuticieir
czego egzekwujacy nie moze sam oceni¢ czy zaistnialy warunki dos"za-
stosowania przymusu, przewidzianego w normie ogolnej.

Zastanobwmy sie nad teoretycznym uzasadnieniem zjawiska, ktére tu
obserwujemy.

Musimy sobie zda¢ sprawe, ze podstawowym typem tytutu wykonaw-
czego jest orzeczenie administracyjne wzglednie wyrok sadowy, ktdre
w sposéb autorytatywny stwierdzaja z jednej strony, 1) iz dla Sciste okres-
lonej osoby powstat oparty na prawie obowigzek Swiadczenia (czyniema
zaniechania itp.), 2) z drugiej — iz obowigzku tego osoba ta do dnia orze-
czenia wzglednie wyroku nie dopetnita, pomimo ze mogta i powinna by#?
dopetnié. Stad w tytule wykonawczym zawarty jest wniosek i nakaz, abc
osobe te przy pomocy odpowiednich organéw witadzy i Srodkdw egzeku-
cyjnych zmusi¢ do dopetnienia obowigzku. Wtadza egzekucyjna wydaje
w tym celu tylko odpowiednie zarzadzenia podlegtym organom, ktore
egzekucje przeprowadzajg, nie potrzebujac sie zastanawia¢ nie tylko nad
kwestig, czy obowigzek dla danej osoby konkretnie powstat, ale takze czy
istotnie nie zostat on dopetniony do czasu orzeczenia wzglednie wyroku.
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Gdyby jednali w trakcie postepowania egzekucyjnego zainteresowana
osoba wykazata, ze obowigzku dopetnita juz po orzeczeniu (wyroku)
stwierdzajacym obowigzek, wowczas wtadza ma zaniecha¢ dalszych kro-
kéw, egzekucyjnych.

To tez w naszej ustawie o postepowaniu przymusowym w admini-
stracji przep. 3 art. 6 ust. 2 wyraznie stanowi; ze stosownie przymusu
ustaje natychmiast, jesli obowigzku dopetniono. Dowdd ma charakter kon-
kretny. skutkiem czego jego ocena me przedstawia trudnosci dla wiadzy
egzekucyjnej i jej organow.

Inaczej sprawa przedstawia sie, gdy mamy do czynienia z tytutiem
wykonawczym pod postacig zarzadzenia ogdlnego lub przepisu prawa

Skierowany on jest do og6tu lub do grupy oséb okreSlonej nie zawsze
w sposob dostatecznie skonkretyzwany, aby wykluczy¢ wszelkie watpli-
wsci na temat, czy obowigzek rozcigga sie rowniez na dang osobe.

Jesli nawet nie ma watpliwosci w tym kierunku, powstaje dla wia-
dzy egzekucyjnej wzglednie jej organéw zagadnienie, czy dana osoba
Istotnie obowigzku natozonego zarzgdzeniem lub przepisem prawnym, nie
dopetnita. Jest to nastepstwem faktu, ze wtadza rzeczowo wtasciwa, nie
wydata zadnego orzeczenia, ktdreby fakt niedopetnienia obowigzku stwier-
dzito i tym uwolnito wtadze egzekucyjna od rozstrzygniecia tego pytania.

Jezeli zatem sformutowanie zarzadzenia wzglednie przepisu prawne-
go jest dostatecznie proste i jasne dla wladzy egzekucyjnej, pozwalajac je.
bez trudnosci i watpliwos$ci stwierdzi¢ zar6wno powstanie dla danej osobja
konkretnego obowigzku prawnego w danych warunkach, jak i fakt niedo-
petnienia tego obowigzku do chwili przedsiewziecia czvnnoscj egzekucyj-
nych, to egzekucja obowigzku moze nastapi¢ rowniez na podostawie ta-
kiego tytutu, czyli zarzgdzenie ogdlne wzglednie norma prawna moze
spetni¢ takze funkcje, tytutu egzekucyjnego (wykonawczego).

Natomiast gdyby zarzadzenie ogdlne wzglednie przepis prawnv nie
zostaty dostatecznie sprecyzowane w tym k.erunku lub wymagaty wiedzy
specjalnej dla oceny, czy obowigzku w konkretnym przypadku istotnie
nie dopetniono. wéwczas pomimo nawet najbardziej kategorycznego usta-
wowego nadania im charakteru tytutu wykonawczego, akty te nie mogty-
by spetni¢ roli takiego tytutu z powodu brakéw o charakterze material-
nym w swej strukturze.

Albowiem zadanie, ktére akty te naktadatyby na wtadze egzekucyjna,
bytoby ponad jej sity. Nie mogtaby ona z zadania swego wywigzaé sie.
Musiataby dla zarzadzenia egzekucji zazagda¢ orzeczenia witadzy wtasci-
wej, stwierdzajagcego niedopetnienie obowigzku i to orzeczenie dopiero
statoby sie wiasciwym tytutem wykonawczym

W ten spos6b zarzadzenie ogdlne badZ przepis w charakterze tytutu
egzekucyjnego nie odpowiadajgce omawianym wyzej wymogom bytyby
wiec aktami niewykonalnymi dla witadzy egzekucyjnej, analogicznie do
niewykonalnych decyzyj w postepowaniu administracyjnvm (art 101
ust. 1 pkt. d).
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ZYGMUNT KRUGER
PUBLICZNE PRZEDSIEWZIECIA ROZRYWKOWE

Nazwe ,publiczne przedsiewziecia rozrywkowel w ustawodawstwie
polskim wprowadzito rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia:
27 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 632). Co oznacza ta nazwa?
Zawiera trzy pojecia sktadowe: 1) rozrywki, 2) przedsiewziecia, 3) publicz-
nego charakteru Imprezy.

Artykut 1rozporzadzenia podcigga pod publiczne przedsiewziecia roz-
rywkowe ,publiczne: -widowiska, produkcje stowne, muzyczne, odczyty,
przedsiewzigcia sportowe, szkoty tancow salonowych, zabaWy ludowe, tu-
dziez inne przedsiewziecia stuzace celom rozrywkowym lub pokazowym
z wyjatkiem wystaw gospodarczych i wys$wietlania filmoéw za pomocg ki-
nematografu”. Gdyby nazwa ,przedsiewziecie rozrywkowe" byta catko-
wicie odpowiednia, wystarczytoby powiedzieé, ze przepisom prawa podle-
gajg wszelkie publiczne przedsiewziecia rozrywkowe bez,, wyliczania sze-
regu imprez, ktére poddaje sie dziataniu ustawy. Tak jednak nie jest i dla-
tego wyliczenie byto konieczne. Z wymienionych przedsiewzie¢ jedynie
t.zw. zabawy ludowe i szkoty tancow salonowych, zawierajg w sobie jako
nieodzowny element rozrywke. Natomiast odczyty, imprezy sportowe po-
kazowe Itd. moga réowniez mie¢ na wzgledzie inne zadania: wychowawcze,
oSwiatowe itp. Dla przedsiewzieé¢ tych okre$lenie ,rozrywkowe" nie byto-
by trafne Dlatego tez z gory trzeba zastrzec, ze prawo z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. juz w chwili uzyskania mocy obowigzujacej tytutem nie od-
powiadato swej tresci. Dlaczego zatem wybrano takie a nie inne okre$lenie?
Zawazyta tu niewatpliwie trudno$¢ wyszukania odpowiedniej nazwy, ktéra
w niewielu stowach okre$lataby doktadnie przedmiot ustawy, a peiny ty-
tut musiatby z koniecznosci obejmowaé prawie cate wyliczenie, objete
art. 1 prawa. Termin ,wiuowisko" uzyty w obowigzujagcym poprzednio na
obszarze b. zaboru rosyjskiego dekrecie z dnia 7 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P.
P. Nr 14, poz. 177) byt niewatpliwie zbyt ciasny i nazwa ,,publiczne przed-
siewziecie rozrywkowe" oddawata daleko doktadniej tres¢ przepiséw
ustawy.

W okresie powojennym, gdy Panstwo stawia wielkie zadania sztuce,
wyrazenie ,rozrywkowe" w tytule prawa z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
odbiega juz powaznie od tre$ci ustawy.
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Drugim sktadnikiem tytutu jesl wyrazenie ,przedsiewziecie". Komen-
tatorzy tego prawal) zwracajg stusznie uwage, ze rozrywka jest pewnym
stanem faktycznym, niezaleznym od zamiaru jej spowodowania. Zajscie
na ulicy moze rowniez*sta¢ sie przedmiotem rozrywki dla przechodniow
a me podlega przepisom ustawy, ktora pod pojeciem przedsiewzieca ro-
zumie pewng celowg czynno$¢ oraz zesp6t zgromadzonych $rodkow orga-
nizacyjnych. Komentatorzy podnosza réwniez, ze okreSlenie ,przedsie-
wziecie" jest szersze od wyrazenia ,przdsiebiorstwon bo me przesagdza
sprawy zysku, stanowigcego niezbedny sktadnik przedsieoiorstwa.

Nasuwa sie tu uwaga, ze wprawdzie w potocznym znaczemu moéwigc
0 przedsiebiorstwie mys$limy najczesSciej o zysku, jednakze wyrazenia
.przedsiebra¢" i ,przedsiewzigé" (od ktérych pochodza “przedsiebior-
stwo" i ,przedsiewzecie") réznig sie raczej forma niz treScig (przedsie-
bra¢ oznacza czynno$¢ powtarzajagcg sie — forma czestotliwa, przedsie-
wzigé natomiast — czynno$¢ jednorazowg).

Przedsiewziecie rozrywkowe bedzie wreszcie podlega¢ reglamentacji
ustawowej tylko wtedy, gdy jest publiczne.

Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o zgromadzeniach okreslita posrednio,
jakie zglomadzenia sg publiczne. Ustawa ta potraktowata mianowicie
jako niepubliczne wszelkie zebrania, ktdére odpowiadaja jednocze$nie
dwém warunkom:

1) odbywajg sie w lokalach,

2) sa zebraniami cztonkoéw legalnie istniejagcych zrzeszen lub o0s6b
znanych osobiscie zwotujagcemu, albo przewodniczagcemu zebrania.
Wszelkie inne zebranie, o ile oczywiscie nie odbywa -sie dla celéw to-
warzyskich czy familijnych (art. 27), jest zgromadzeniem publicznym.
Prawo o publicznych przedsiewzieciach rozrywkowych, podobnie jat;
szereg innych ustaw rtsh zawiera w tej sprawie zadnych przepiséw, trak-
tujgc pojecie ,,publiczny"” jakoznane.
Kodeks karny z r. 1932 uzywa okre$lenia ,publiczny"”, ,publiczniel
w szeregu artykutow np. w -art. 113 (kto publicznie nawotuje do wojny
zaczepne...), art. 127 (kto... publicznie zniewaza wtadze...), art, 154 (ktc
publiczni' nawotuje do popetnienia przestepstwa lub je pochwala...), art
162 (kto nie opusci zbiegowiska publicznego .) itd. Okre$leniem tym sza-
fuje hojnie rowniez prawo o wykroczeniach np. art. 18 (kto w miejscu
publicznym demonstracyjnie okazuje nieche¢- —dla panstwa polskiego...),
art. 19 ikto umys$inie uszkadza lub usuwa -ogtoszenia wystawione publicz-
nie...), art. 21 (kto publicznie urzadza sktadki na uiszczenie grzywny przez
skazanego...), art. 28 (kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybry-
kiem zakidca spokdj publiczny...). Z nowszych aktow ustawodawczych
uzywa czesto wyrazen ,publiczny”, ,publicznie” dekret z dnia 13 czerwca
1946 r. przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy

) Wiadystaw Czapinski i Jerzy Pokrzywnicki .Prawa o publicznych
przedsiebiorstwach rozrywkowych z komentarzami, Warszawa, 1934, str. 10.
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Panstwa: art. 9 (kro publicznie rozpowszechnia wiadomosci... dotyczace
obrony Panstwa), art. 11 (kto publicznie nawotuje do czynéw skierowa-
nych przeciwko jednos$ci sojuszniczej Panstwa..) itd. oraz dekret z dnia
5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania (art. 5, 6, 7,
10, 12).

Wedtug ustalonych w judykaturze sagdowej pogladéw miejscem pu-
blicznym jest miejsce, dostepne dla nieoznaczonych indywidualnie o0s6b
np. ulica, dworzec kolejowy, sklep itd., dziataniem publicznym nato-
miast — takie dziatanie, ktére dochodzi lub moze doj$¢ -do wiadomosci
wiekszej nieokreslonej iloSci os6b. W tym znaczeniu dokonanie czynu
w miejscu publicznym nie przesadza jeszcze publicznego charakteru dzia-
tania (wyrok S. N. z 20.VI1l 1938 r.- Zb. orz. I. K. S. N. Nr 185/33), koniecz-
ne iest tu przede wszystkim, aby czyn ten mogty zaobserwowac¢ nieokre-
$lone indywidualnie osoby.

Juz chociazby bardzo pobiezne rozwazania musza doprowadzi¢ do
whniosku, ze cechy te nie sg decydujace dla nadania przedsiewzieciu roz-
rywkowemu publicznego charakteru w wyroku z dnia 29 X1 1935 r. (Zb.
orz. 1 K S N Nr 214/35) Sad Najwyzszy stusznie wywodzi, ze nie mozna
dopasowywaé pojecia ,publiczno$ci" ustalonego przy wyktadni pewnej
ustawy do przepis6w innych ustaw i ze tre$¢ tego pojecia nalezv ksztat-
towa¢ w sensie danego pr ;*m>, jako zmierzajacego do ochrony porzadku
publicznego i tadu w ustalonym S$ci$le zakresie. Nie mozna zatem przeno-
si¢ np. ustalonego powszechnie znamienia publicznego popetnienia czynu
z art. 154 k k. na dziedzine przedsiewzie¢ rozrywkowych, ktoéra nie ma
co do swych celéw wspdinych zatozen, punktow widzenia i stycznych dla
identycznej oceny prawnej.

Czapinski i Pokrzywnicki zwracajg trafnie uwage, ze dla przyjecia
publicznego charakteru rozrywki konieczne jest aby ucestnictwo
w niej byto dostepne dla ogotu: ,,Np. jezeli grono osob znajomych lub be-
dacych cztonkami pewnego stowarzyszenia bierze udzial w zorganizowa-
nej dla nich majéwce w publicznie dostepnym lasku podmiejskim albo
odbywa wycieczke po rzece publicznej, to taka rozrywka, jakkolwiek
urzgdzona w miejscu publicznym, a przy tym pod gotym niebem, nie be-
dzie podlegata przepisom ustawy, a wiec nie bedzie wymagata pozwolenia
wiadz wedtug jej przepiséw, gdyz nie bedzie publicznym przedsiewzie-
ciem rozrywkowym, skoro, uczestnictwo w rozrywce zostato zaciesnione
do $cisle ograniczonego kota oséb* (cyt. wyzej komentarz str. 11).

1lo$¢ osob, ktdre biora udziat w przedsiewzieciu, nie przesgdza w z a-
sadzie publicznego charakteru imprezy. Tak np. produkcje muzyczne
dokonane w duzym mieszkaniu prywatnym wobec stu zaproszonych
imiennie gosci nie bedg nadawaty jeszcze imprezie charakteru publicz-
nego; gdyby natomiast na impreze te miaty wstep dowolne osoby, choéby
w rzeozywstos$ci zgromadzito sie ich tylko kilka — produkcje winny by¢
potraktowane jako publiczne. W pewnych przypadkach jednakze ilos¢
mozliwych uczestnikbw w zestawieniu z zasadami
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organizowania imprezy moze zdecyaowac o jej publicznym cha-
rakterze. Nie bedg wiec uznane z reguty za publiczne akademie, czy
przedstawienia teatralne organizowane tylko dla cztonkow
przez zwigzki zawodowe w zakitadach, czy nawet poza zaktadami pracy
o ile udziat w akademii, czy przedstawieniu jest ograniczony S$cisle dc
cztonkéw zrzeszenia z jednego zaktadu pracy, chociazby zaktad ten za-
trudniat duza ilo$¢ pracownikéw. Nie moznaby tego natomiast powiedzieé
0 przedsiewzieciach urzgdzanych przez wielkie zrzeszenia lub zwigzk
zrzeszen dziatajgce na szerszjon terenie, gdy dostep na impreze moglyby
mie¢ dziesiatki tysiecy osob, jakkolwiek pozornie okreslonych przez wy-
mog przynaleznosci do zrzeszenia lub zwigzku, to jednak pochodzacy ch
z roznych zaktadow.

Trudno jest ustali¢ z goéry niewzruszalng definicje pojecia p u -
blicznego charakteru przedsiewziecia rozrywkowego,
w praktyce zaj$¢ moga bowiem przypadki, gdzie ocena dokonana S$cisle
wedtug tej definicji musiataby doprowadzi¢ do wynikéw oczywiscie
sprzecznych z intencjami ustawodawcy. Tym niemniej w praktyce zyéis
codziennego', O ile odrzuci sie specjalnie skomplikowane przypadki, po-
Mwzsze uwagi orientujg dostatecznie w znaczemu wyrazenia ,,pubbczny*
uzytego w prawie z dnia 27 pazdziernika 1933 r.

Spod przepisow prawa o publicznych przedsiewzieciach rozrywko-
wych zostaty wytgczone zgodnie z art. 1 wystawy gospodarcze (uregulo-
wane ustawg z dnia 28 czerwca 1939 r. Dz. U. R. P. Nr 61, poz. 400) i wy-
Swietlanie filméw za pomocg kinematografu (ustawa z dnia 13 marce
1934 r. o filmach i ich wyswietlaniu — Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 323)-i de-
kret z dtiia 13 listopadal945 r. o utworzeniu przedsigebiorstwa panstwo-
wego ,Pilm1Polski")- Wyjatki te nie sg podane wyczerpujagco. Np. nada-
wanie audycji radiowych podpada przeciez pod pojecie produkcji stow-
nych i muzycznych, a mimo to sprawy radiofonii me podlegajg przepisom
rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 1933 r., a uregulowane sg ustawg
0 poczcie, telegrafie i telefonie (chyba ze chodzitoby o publiczne nadawa-
nie audycji przy pomocy aparatow odbiorczych i gtosnikéw). Nie podpa-
daja réwniez pod przepisy ustawy wyscigi konne, uregulowane ustawg
z dnia 22 czerwca 1925 r. (Dz. U. R. P. Nr 79/1936, poz. 552), Wyscigi sg
urzgdzane w myS$l art. 1 ustawy jedynie w celu ulepszenia lasy koni, wia-
domo jednak powszechnie, ze majg one réwniez cele pokazowe i rozryw-
kowe. To samo dotyczy zaktadéw (totalizator) organizowanych w ramach
wys$cigow. Nie sg wreszcie publicznymi przedsiiewz eciami rozrywkowymi
w rozumieniu rozporzadzena z dna 27 pazdzernika 1933 r. gry, w ktorych
wygrana zalezy nie od zrecznos$ci grajagcego, a od szczeScia. Gry takie sg
loterig i sa uregulowane specalnymi przepisami.

Urzadzenie publicznego przedsiewziecia rozrywkowego wywotuje
gromadzenie sie publicznosci w lokalu badz pod gotym niebem. Czy takie
zgromadzenie ludz. stanowi zgromadzenie w pojeciu ustawy z dnia 11
marca 1932 r. o zgromadzeniach?
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Ustawa ta w art. 27 stanowi, ze przepisy jej nie majg zastosowania
rn. in. do zebran rozrywkowych odoywajacych sie w lokalach. Jasne jest.
ze jezeli publiczne przedsiewziecie zorganizowano w celu rozrywkowym
i oile odbywa sie ono w lokalu, to nie maja don zastosowania przepisy
ustaw c zgromadzeniach. Jak jednakze potraktowac takie przedsiewziecie,
jak np. zabawe pod gotym niebem lub odczyt. Czy sg one zgromadzeniami?
Dla rozstrzygniecia tej kwestii nalezy siegnag¢ do przepiséw art. 24 prawa
z dnia 27 pazdziernika 1933 r., aktu wustawodawczego pOzniejszego od
ustawy o zgromadzeniach. Przewiduje on, ze z dniem 1 stycznia 1934 r.
tracg moc obowigzujgcg wszelkie przepisy w sprawach uregulowanych
tym prawem. Jezeli zatem art. 1 zalicza zabawy ludowe i odczytj do pu
blicznych przedsiewzigé rozrywkowych i poddaje je dziataniu prawa z dnia
27 pazdziernika 1933 r., to zgodnie z art. 24 nalezy uzna¢, ze z dniem 1stycz-
nia 1934 r. w odniesieniu do tego rodzaju przedsiewzia¢ przepisy ustawy
0 zgromadzeniach nie majg juz zastosowania, ze zatem zakres wylgczec
z art. 27 ustawy o zgromadzeniach zostat w drodze posredniej rozszerzony

na wszelkie imprezy podlegajgce prawu o publicznych przedsiewzieciach
rozrywkowych.

Specjalnego omowienia wymaga sprawa odczytow. Odczyt jest
w'swej istocie publicznym omoéwieniem pewnego zagadnienia. To samo
jest jednak celem wiekszosci zgromadzen. Jak zatem przeprowadzi¢ Imie
demarkacyjng pomiedzy odczytem jako publicznym przedsiewzeciem roz-
rywkowym, a zgromadzeniem? Ani ustawa o zgromadzeniach ani prawo
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. nie zawieraja co do tego zadnych postano-
wien. OdpowiedZz na to pytanie znajdziemy jednakze przez poréwnanie
przepisow oDydwu aktéw ustawodawczych. O ile idzie o odczyty jako pu-
bliczne przedsiewziecia rozrywkowe, sg one zgtaszane u powiatowej wita-
dzy administracji og6lnej, przy czym organizatorzy maja obowiazek podaé
poza danymi ustalonymi w § 3 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 28
grudnia 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 103, poz. 801) jedynie temat i program od-
czytu. Prawo z dnia 27 pazdziernika 1933 r. me wspomina o obradach i ich
prowadzemu, ktore naleza do istotnych elementéw wiekszosci zgromadzer
(art. 13 ust. 1 ustawy o zgromadzeniach). Tam, gdzie sg obrady,, zachodzi
wieksza mozliwos¢ zaktdcenia bezpieczeAstwa, porzadku i spokoju publicz-
nego i dlatego ustawodawca podda] zgromadzenia silniejszej reglamen-
tacji zgromadzenia, niz pizedsiewziecia rozrywkowe, gdzie tre$¢ produkcj i
jest z gory ustalona i dlatego wystgpienia nieodpowiedzialnych jednostek
sg prawie catkowicie wykluczone. Jezeli zatem organizatorzy odczytu
przewidujg jedynie wygtoszenie przemowienia na pewien temat i o usta-
lonym. programie przez jedna lub kilka os6b bez dyskusji publicznosci,
bedziemy mieli do czynienia z odczytem, skoro jednakze przewidywana
jest po prelekcji dyskusja publiczna — odczyt przeksztalca sie w zgro-
madzenie, ktére podlega juz nie prawu o publicznych przedsiewzieciach
rozrywkowych, a przepisom ustawy o zgromadzeniach. Dla $cistosci prag-
natbym nadmieni¢, ze mozliwy jest rowniez odmienny poglad np. wyra-
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zony w przytoczonym wyzej Komentarzu CzapinsKiego i Pokrzywnickiego
(str. 8), ktdrzy traktujg odczyt z dyskusja jako publiczne przedsiewzigcie
rozrywkowe.

Ze wzgledu na wiasciwosé wiadz, tryb postepowania i warunki orga-
nizowania przedsiewzie¢ prawo dzieli je na przedsiewziecia: 1) z siedziba
statg, 2) wedrowne (objazdowe), 3) dorywcze (art. 5). Pojecia przedsiej*
wziecia z siedziog statg i wedrownego me wymagajg blizszych wyjasnien,
dlatego tez ustawa (tak nazywa¢ bede w dalszym ciggu prawo z dnia 27
pazdziernika 1933 r.) nie zawiera co do tego zadnych dyspozycji. Nalezato
natomiast ustali¢ pojeciowo zakres przedsiewziecia dorywczego. Wedtug
art. 10 za dorywcze uwaza sie przedsiewziecie zorganizowane wyitgcznie
dla urzadzenia jednej lub paru rozrywek w jednej miejscowosci.
Jezeli zatem jak to sie zdarza w praktyce, zesp6t artystyczny zorganizo-
wany w Ktérym$ z miast z zamiarem objazdu wiekszego terenu, nie sta-
rajac sie o pozwolenie na prowadzenie przedsiewziecia wedrownego, zgta-
sza swe wystepy kolejno u rdznych powiatowych wiadz administracji
ogoélnej i uzyskuje nawet czesto pozwolenie, to taKie postepowanie jest
niewatpliwie wyraznym obejsSciem przepisow ustawy.

Ustawa ustala jako jedng z podstawowych zasad w dziedzinie regla
mentacji przedsiewzieé¢ rozrywkowych obowiazek uzyskania pozwolenia
(art. 2). Czy system ten jest stuszny i czy nie jest sprzeczny z udzielanym
jednoczes$nie przez PaAstwo poparciem dla sztuki i dla dziatalnosci arty-
stycznej?

Wyobrazmy sobie na chwile, ze Panstwo zmienia system reglamen-
tacji przedsiewzieé¢ rozrywkowych. Nie trudno przewidzie¢, ze pojawig
sie wéwczas, zwiaszcza w mniejszych miejscowosciach, setki teatréw, cyr-
kéw, przedsiewzie¢ koncertowych, baletowych i innych, w ktérych sktad
wchodzi” bedg ludzie nie majacy ani zdolnos$ci artystycznych, ani witasci-
wego przygotowania. Przedsiewziecia takie nie utrzymatyby sie rzec2
jasna, w jednej miejscowosci, przenoszac sie jednakze z miejsca na miej-
sce, dtugi czas moga osigga¢ przy odpowiedniej organizacji, zmianach
nazwy itp., znaczne zyski, nic wzamian publicznosci nie dajac. Gorzej
jeszcze bedzie sie przedstawiata sprawa, jezeli przedsiebiorstwo, wystepo-
wac bedzie z produkcjami szkodliwymi dla interesu panstwowego lub od-
dziatywujgcymi ujemnie z punktu widzenia wychowaczego, a przy roz-
rywkach nizszego rzedu, jak karuzele, hustawki itp. nie bedzie miato
urzadzen zapewniajacych bezpieczenstwo publiczne Dodaé¢ do tego nalezy,
ze Panstwo przy olbrzymim naktadzie sit i Srodkéw materialnych dla roz-
woju sztuki tzw. odtwdrczej musi zapewni¢ sobie wpiyw na jej poziom
i kierunek oddziatywania na spoteczenstwo oraz dazy¢ do catkowitego
wyeliminowania przedsiebiorstw obliczonych jedynie na zyski kasowe.
W tych warunkach mozlwe jest tylko przyjecie w zakresie przedsiewzige¢
rozrywkowych monopolu panstwowego badZz systemu koncesyjnego. Sy-
stem ten wprowadzony przez ustawe przedwojenng utrzymany zostat
rowniez i obecnie. Ustawa zawiera upowaznienie do okres$lenia w drodze
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rozporzadzen kategorii przedsiewzie¢, w odniesieniu do ktérych zamiast
uzyskiwania pozwolen wystarczajgce bedzie dokonanie odpowiedniego
zgltoszenia. Z upowaznienia tego skorzystat Minister Spraw Wewnetrznych

§ 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 28 grudnia 1933 r. (Dz.
U. R. P. Nr 103, poz. 801). Nie wymaga odtad pozwolenia jedynie przed-
siewziecie dorywcze, odpowiadajgce nastepujagcym warunkom: a) musi to
by¢ przedsiewziecie w lokalu, b) nie -moze podpada¢ pod kategorie przed-
stawien teatralnych, Inne przedsiewziecia dorywcze oraz wszelkie przed-
siewziecia objazdowe i ze statg siedzibg wymagajag w dalszym ciggu poz-
wolenia. Wobec tego, ze wiadza moze ustosunkowaé sie negatywnie do
zgtoszenia w kazdym przypadku, gdy przedsiewziecie zagraza bezpieczen-
stwu, porzadkowi lub spokojowi publicznemu, a ocena tego nalezy z na-
tury rzeczy do' zakresu swobodnego uznania wtadzy oraz biorgc pod uwage,
ze organa kontroli zadaja od organizatorow przedsiewziecia wykazania sie
zaswiadczeniem stwierdzajgcym dopetnienie obowigzku zgtoszenia, —
przepis § 1 ust. 1rozporzadzenia wykonawczego nie ma w praktyce wiek-
szego znaczenia. Zardwno interesantowi, jak i pracownikowi zatatwiajg-
cemu sprawe jest przeciez catkowicie obojetne, czy otrzyma wzglednie wy-
stawi na formularzu pozwolenie czy potwierdzenie zgtoszenia. Ponadto
przy systemie pozwolen wiadza nie musi zawiadamia¢ juz o odmownym
zatatwieniu podania oroganéw M. O., ktore najcze$ciej sprawdzajg legal-
no$¢ imprezy.

Postanowienie art. 2 § 2 ustawy, ze pozwolenie ma charakter S$cisle
osobisty i nie moze by¢ przeniesione na osobe trzecig ani w drodze spad-
ku, ani aktem zdzialanym miedzy zyjacymi, jest wobec publicznego cha-
Takteru pozwolenia norma catkowicie zbedng, zamieszczong w ustawie
przypuszczalnie jedynie przez ostrozno$¢, aby wykluczyé mozliwo$é juz
nie odmiennej interpretacji, a ew. nieporozumien.

Niezaleznie od pozwolenia na prowadzenie przedsiewziecia winien jego
organizator uzyskaé¢ kazdorazowo aprobate witasciwej wiadzy na wszel-
kie utwory z tekstem stownym przeznaczone do publicznego wykonania
(art. 11), utwory zatem muzyczne aprobacie nie podlegaja. Art. 12 upo-
waznia wtadze do poddania aprobacie réwniez inscenizacji oraz czesci mi-
micznej utworu. Przepis ten, o ile idzie o aprobate mimiici, jest ze zrozu-
miatych wzgledoéw trudny do wykonania ,,jak bowiem okresli¢ mozna w de-
cyzji o aprobacie oraz skontrolowa¢ w wykonan-iu mimike odtworcy roli.
Mozna wprawdzie powota¢ sie na spos6b odtworzenia ustalony na osta-
tecznej prébie produkcji, wowczas jednak kontrole wykonania miasiataby
spetnia¢ stale osoba urzedowa obecna na probie.

Ustawa nie zawiera wskazowek, Kiedy wtadza jest uprawniona do od-
mowy aprobaty utworu, wynikatoby z tego, ze decyzja w tej sprawie po-
zostawiona jest catkowicie swobodnemu uznaniu witadzy. Obecnie jednakze
tak nie jest, a to z uwagi na przepisy art. 2 dekretu z dnia 5 lipca 1946 r,
0 utworzeniu Gitéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
ADz. U. R. P. Nr 34, poz. 210). Dekret okresla cele kontroli utworéw za po-
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Procg druku, obiazéw i zywego stowa, a zatem ogranicza réwniez zakres
kontroli, a wiec w praktyce i aprobaty, jakkolwiek obydwie te czynnosci
nie sg rownoznaczne. Celem tym jesto zapbjezenie: a) godzeniu w ustro;
Panstwa, b) ujawnieniu tajemnic panstwowych, c) naruszaniu miedzyna-
rodowych stosunkéw Panstwa, d) naruszaniu prawa lub dobrych obycza
jow, e) wprowadzaniu w biad opinii publicznej przez podawanie wiado-
mosci niezgodnych z rzeczywisto$cig. Wskazane w dekrecie zadania kon-
troli winny by¢é zarazem wytycznymi dla aprobaty utworow.

Nasuwa sie pytanie, jaki jest stosunek art. 2 dekretu z dnia 5 hpca
1946 r. do art. 13 ustawy, ktéry zakazuje przedsiewzie¢ przeciwnych pra-
wu i zagrazajacych bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi pubicz-
nemu i zawiera rowniez wyliczenie, jakie produkcje za takie -sa uznane
Pizede wszystkim dekret dotyczy, jedynie kontroli tresci produkcji, na-
tomiast art. 13 ustawy rowniez dzialalno$ci catoSci przedsiewziecia np
zakazuje przedsiewzie¢ Kktore zagrazajg bezpieczenstwu publicznemu
a wiec np. przedsiewzie¢ zagrazajacych zyciu ludzkiemu. Ponadio art. 11
ustawy zawiera zakaz skierowany pod adresem strony (organizatora
przedsiewziecia), art. 2 dekretu za$ wskazowki pod adresem wiadzy. Jezeli
zatem obydwa wyliczenia wzajemnie niecatkowicie sie pokrywajg, lo jed-
nakze produkcja stowna czy za pomocg obrazu, wykraczajgca przeciwko
art. 13 ustawy, stanowi¢ bedzie naruszenie prawa, podlega zatem réwniez
kontroli na podstawie art. 2 pkt. 1 lit. d) dekretu. Jak wynika z powyz-
szego obydwie omawiane normy mozna uzna¢ za uzupeiniajace sjie wza-
jemnie i rownorzednie obowigzujace.

Organizatorzy publicznych przedsiewzie¢ rozrywkowych podlegaja
szeregowi przepisow o charakterze porzagdkowym, do ktérych poza nor-
mami art. 14—18 ustawy nalezg réwniez postanowienia art. 9 zd. 1, za-
mieszczone w rozdziale o innym tytule Frzepisow tych nie bede tu oma-
wiat.

Pragnatbym natomiast poswieci¢ nieco uwagi kompetencji wtadz po-
wotanych do wykonania ustawy, poniewaz w zakresie tym zaszty w okre-
sie powojennym zasadnicze zmiany. Wedtug ustawy wiadzami powotanymi
do udzielania pozwolen i do nadzoru nad przedsiewzieciami rozrywko-
wymi byty powiatowe i wojewoddzkie wtadze administracji ogélnej i Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych. Jedynie w odniesieniu do teatréow z sie-
dzibg statg i wedrownych zastrzezono wspotudziat Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Os$wiecenia Publicznego w udzielaniu pozwolen (ustawowy
wymaoOg osiggniecia przez Min. Spr. Wewn. przed udzeleniem pozwolenia
porozumienia z Mir W. R. i 0. P.). Z chwilg utworzenia Resortu, a nastep-
nie Ministerstwa Kultury i Sztuki sytuacja na tym odcinku ulegta powaz-
nym zmianom. Dekret P. K. W. N. z dnia 15 wrze$nia 1944 r. (Dz. Il R. P.
Nr 5, poz, 25) przekazuje do zakresu dziatania Resortu (obecnie Minister-
stwa) Kultury i Sztuki m. in. piecze nad sztukg odtwércza w dziedzinie
teatru, muzyki, choreografii i cyrku oraz krzewienie sztuki. Wyrazenie
piecza oznacza w przyblizeniu to samo co opieka oraz czuwanie nad
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rozwojem i nie wskazuje wyraznie na zamiar ustawodawcy oddania Mi-
nisterstwu Kultury i Sztuki orzecznictwa w tych sprawach. Moznaby za-
tem uznaé, ze nowy resort przejgt w zakresie sztuki czynnosci b. Wydziatu
Kultury i Sztuki Ministerstwa W. R. i O. P. Dla tych celow jednakze
Panstwo nie potrzeoowato tworzy¢ odrebnej wiadzy naczelnej. Trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje trwajgca przez dituzszy okres czasu w Kktérej
jedno z ministerstw bedzie opiekowac sie teatrami, a nawet prowadzié je
we wilasn>m zarzadzie, a drugie udziela¢ na nie pozwolen. Dlatego tez
mimo pewnych zastrzezeA natury prawnej Ministrowie: Administracji
Fublicznej oraz Kultury i Sztuki w porozumieniu z Gtownym Urzedem
Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk uregulowali w r. 1943 zasady udzie-
lania pozwolen na przedsiewziecia”rozrywkowe w ten sposdb, ze pozwo-
lenia na przedsiewziecia, ktdrych przedmiotem dziatania jest sztuka od-
twdrcza (watr muzyka, choreografia itp.) wydajg wtadze z resortu kul-
tury i sztuki, pozwolen za$ na inne przedsiewziecia rozrywkowe wiadze
z resortu Ministerstwa Administracji Publicznej

Zasady te zostaly sprecyzowane w ok6Iniku Ministra Administracji
Publicznej Nr 66 z ania 3.VIIl 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 25, poz. 219)
i okélnikach uzupetniajgcych: Nr 59 z dnia 22.VT 1949 r. (Dz. Urz. M. A.
P. Nr 29, poz. 184) i Nr 5z dnia 13.1 1950 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 3, poz. 19)
i przedstawiaj.' sie w szczego6tach (przy uwzglednieniu obowigzujgcych
przepiséw) nastepujaco:

I. 1) Ministerstwo Kutury i Sztuki udziela pozwolen na wszelkie
przedsiewziecia w zakresie sztuki odtwdérczej (teatr, opera, filharmonia,
przedsiewziecia koncertéw muzycznych i wokalnych, choreografia itd.)
z siedzibg stalg i wedrowne (objazdowe) bez wzgiedu na obszar dziatania
przedsiewziecia (a wiec nawet na przedsiewzigcia dziatajace w obrebie
jednego wojewddztwa czy powiatu).

2) Powiatowe witadae administracji ogdélnej jako organa podlegte M
nisterstwu Kultury i Sztuki udizelajg pozwoleA na dorywcze przesie-
wziecia w zakresie sztuki odtwdrczej

Il. 1) Ministerstwo Administracji Publicznej wydaje pozwolenia:

a) na cyrki ze stalg siedziba,

b) na wszelkie przedsiewziecia wedrowne bez wzgledu na teren ich
dziatalnosci, o ile nie zostato to zastrzezone wiasciwosci Ministerstwa Kul-
tury i Sztuki (p. I, 1).

2) Wojewodzkie wiadze administracji og6lnej jako organa podlegte
MinisterstVvTi Administracji Publicznej wydajag pozwolenia na przedsie-
wziecia ze statg siedzibg z wyjatkiem przedsiewzie¢ zastrzezonych Mini-
sterstwu Kultury i Sztuki i cyrkéw (p. I, 1i p. Il la) oraz statych przed-
siewzie¢ mniejszego znaczenia, co do ktérych udzielanie pozwolen prze-
Kazano starostom (p. Il, 3)

3) Wreszcie powiatowe wtadze administracji og6lnej jako organa pod-
legte Ministerstwu. Administracji Publicznej udzielajg pozwolen na na-
stepujace rodzaje przedsiewzieé



112 Zygmunt Kruger Nr 3

a) przedsiewziecia dorywcze nie wchodzace w zakres sztuki odtwor-
czej (na przedsiewziecia dorywcze z zakresu sztuki udzielaja .pozwolen
starostowie jako organa podlegte Ministerstwu Administracji Publicznej),

b) przedsiewziecia z siedzibg statg:

aa) w lokalach gastronomicznych z wyjatkiem produkcji widowi-
skowych,

bb) automaty rozrywkowe i gtosniki w miejscach publicznych,

cc) sportowe urzgdzenia przeznaczone do uzytku publicznego jak:
korty tenisowe, ptywalnie, $lizgawki, hippodromy, welodromy, strzelnice,

dd) sportowo-widowiskowe przedsiewziecia organizowane przez ama-
torskie zrzeszenia sportowe na boiskach, w lokalach lub na terenach tych
stowarzyszen,

ee) przedsiewziecia o charakterze zabaw ludowych, jak: sale tahca
(na szkoty tanca udziela pozwolen wojewoda), hustawki, karuzele, koto-
kregi, sitomierze, strzelnice z wiatrdwek, kregielnie, bilardniki, gry zrecz-
nosciowe, pokazy figur woskowych i osobliwosci (panoptica), panoramy
pokazy widokoéw lub ciat niebieskich za pomocg lunet Ilub teleskopow,
o ile przedsiewziecia te nie stanwig catoSci nadajgcej im charakter im-
prezy lunaparkowej (w tym ostatnim przypadku o udzieleniu pozwolenia
orzeka wojewoda)

1. Nadzér nad przedsiewzigciami rozrywkowymi podzielono
stepujaco:

1) tzw. nadzér artystyczny wyrazajacy sie gtdwnie w zatwierdzaniu
linii repertuarowej i programoéw przedsiewziecia i badaniu poziomu i war-
tosci ai tystycznej produkcjj, sprawuje Mnisterslwo Kultury A Sztuki,

2) nadzdr wyrazajgcy sie w aprobacie utworéw stownych przeznaczo-
nych do publicznego wykonania oraz kontroli zgodnosci wykonania z za-
aprobowanym tekstem, sprawuje Gtowny Urzad Prasy, Publikacji i Wi-
dowisk i terenowe urzedy kontroli prasy, publikacji i widowisk oraz
(w miastach, w ktorych nie ma urzedu kontroli prasy, publikacji i wido-
wisk), starostowie, jako organa podlegte G.U.K.P.P. i W.

3) nadz6r w pozostatym zakresie tj. przede wszystkim w dziedzinie
porzadku publicznego, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, przestrzega-
nia przepiséw porzagdkowych (art 9, 14 — 18 ustawy) i tp. pozostat w re-
kach Ministerstwa Administracji Publicznej oraz wojewdédzkich i powia-
towych witadz administracji ogolnej

Na zakonczenie kilka uwag na temat postulatéw, jakie nalezatloby
wysungé pod adresem wtadz centralnych w zakresie nowelizaci i uzupet-
nienia przepiséw. Prawo o publicznych przedsiewzieciach rozrywkowych
uregulowato sprawy tych przedsiewzie¢ gtéwnie pod katem widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kwestie organizacji
przedsiebiorstw, prawa wykonywania zawodu artystycznego i opieki nad
przedsiewzieciami pozostawiono na uboczu. Zagadnieina te narastajg
w dobie powojennej do roli powaznych probleméw i czas juz pomysleé
0 opracowaniu projektu odpowiedniego aktu ustawodawczego.

ni
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KAZIMIERZ BURIAN
AKCJA SIEWNA A POMOC SASIEDZKA.

Wedtug ostatniego rocznika statystycznegol) z wszystkich gruntow
ornych na catym obszarze Panstwa byto w r. 1946 obsianych tylko 60,7%,
reszta za$ tj. 39,3% przypadata na ugory i odlogi. Stosunek ten na Zie-
miach Odzyskanych przedstawiat si¢ znacznie gorzej. Tam w 1946 r.
obsianych byto tylko 37,7%, ugoréw i odtogow byto za$ az 62,3%. W la-
tach nastepnych obszar gruntéw obsianych stale wzrastat W 1947 r
z wszystkich gruntdw ornych na calym obszarze Panstwa byto obsianych
78,4%, w 1948 r. za$ juz 86,8%. Na Ziemiach Odzyskanych nastepowala
rowniez stata poprawa, jakkolwiek nie tak znaczna. Wynoszacy w 1946 r.
37,7% obszar gruntéw obsianych podnidst sie w 1947 r. na 57.,7%, za$
w 1948 r. juz na 75,4%. Pomijajac ugory, ktérych procent réwniez szybko
spadat, ilos¢ odtogéw szybko sie zmniejszata. W 1947 r. wyniosta ona
15,1% wszystkich gruntéw ornych, ale w 1943 r. juz tylko 9%, zmniej-
szanie sie za$ obszaru odlogéw na Ziemiach Odzyskanych poistepowatc
jeszcze szybciej: z 33,4% w 1947 r. obnizyt sie tam obszar odtogéw
w 1948 r. na 18,4%.

Powyzsze cyfry ulegty w 1949 r. niewatpliwie dalszej znacznej po-
prawie, a w bhiezagcym roku powinny by¢ obszary odtogiem lezace podda-
ne w catosci uprawie rolnej.

Zagadnienie sprawnego i petnego przeprowadzenia akcji siewnej jest
zagadnieniem wielkiej wagi: chodzi tu nie tylko o samo stworzenie podstaw
do osiggniecia jaknajlepszych zbiordw pod katem aprowizacji ludnosci,
ale takze przez poddanie potrzebnej ilosci gruntow pod uprawe rodlinami
pastewnymi i przemystowymi — o0 zapewnienie potrzebnej ilosSci zbiorow
dia celéw hodowlanych i przemystowych. Prowadzona przez Ministerstwo
Rolnictwa i Reform. Rolnych akcja tzw. ,rejonizacji" upraw niewatpliwie
zapewni pianowe przeprowadzenie uprawy poszczeg6lnych rodzajéw zbo6z',
i innych roélin, przy wzieciu pod uwage warunKOw klimatycznych i tere-
nowych, sprzyjajacych szczeg6lnie uprawie pewnych rodzajéow czy ga-
tunkdow.

') Warszawa, 194"T. wydawn. Gi Urz. Statystycznego.
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Niezaleznie jednak od akcji Ministerstwa duza rola w przeprowadze-
niu akcji siewnej przypadnie — i to przede wszystkim—radom narodo-
wym i Zwigzkowi Samopomocy Chiopskiej. Komisje 'rolne gminnych rad
narodowych powinny droga przemyslanej, planowej dziatalnosci zapew-
ni¢ nalezyte i terminowe przeprowadzenie akcji siewnej. Miedzy inny-
mi wchodzi tu w gre konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego instruowania
ludnos$ci wiejskiej w sprawach uprawy, zasiewdw i podnoszenia wydajno-
§ci zbioréw, dalej zapewnienie potrzebnej iloSci nawozéw sztucznych
i nasion, oraz maszyn do ich oczyszczania, wreszcie — a rzecz to wielkiej
wagi — 0 zapewnienie, zwlaszcza mato i $rednio rolnym gospodarzom,
potrzebnej pomocy sasiedzkiej.

Wedtug obowigzujgcego dekretu o pomocy sasiedzk ej w rolnictwig-
akcjg pornocy sasiedzkiej powinna by¢ przeprowadzona wedtug
opracowanego planu. Opracowuje go wzglednie ustala prezy-
dium gminnej rady narodowej na podstawie wnioskéw zgtoszonych przez
osoby uprawnione do korzystania z pomocy, a zaopinjowanych przez
zarzagd gminny Zwigzku Samopomocy Chiopskiej. Plan ten ma by¢
szczegoO6towy: powinien on doktadnie ustala¢, kto i na czyjg rzecz
ma pomocy sasiedzkiej dostarczy¢, jakiego rodzaju i w jakim czasie, oraz
podawaé¢ ma normy optat za Swiadczenia. Plan ten ogtasza sie
publicznie w sposoéb przyjety w danej gromadzie lub gminie, przy
czym osoby zainteresowane, a wiec tak obcigzone obowigzkiem udzielenia
pomocy, jak i pominiete przy zapewnieniu im pomocy, lub nienalezycie
w tym kierunku uwzglednione — maja prawo wniesienia odwotania do
prezydium powiatowej rady narodowej, o ile za$ chodzi o odwotanie sie
od wysokosci optat za Swiadczenia — do prezydium wojewo6dzkiej rady
narodowej.

Pomoc sgsiedzka w rolnictwie ma na celu zapewnienie gospo-
darstwom rolnym pozbawionym sity pociggowej, narzedzi rol-
niczych lub $rodkéw transportowych (a wiec wozéw) — potrzebnej w tej
dziedzinie pomocy, a zatem obejmuje obowigzek oddawania rm do uzyt-
ku: sprzezaju i maszyn rolniczych wraz z obstuga oraz uprzezy, wozéw
i narzedzi rolniczych, przez gospodary (witascicieli lub uzytkownikow)
posiadajagcych powyzsze Siodki pociggowe, maszyny, narzedzia i uprzaz.

Nie wszyscy jednak rolnicy uprawnieni sg do korzystania z powyzszej
pomdey. Majg to prawo' jedynie ci, ktérzy nie posiadajg $rod-
kéw potrzebnych do nabycia sity pociaggowej, narzedzi
czy Srodkdw przewozowych. Nie stuzy za$ to prawo tym, ktérzy majg ta-
kie $rodki, a m. in. ktérzy majg poza rolnictwem inne state, wydatne tj.
wystarczagce zrddto dochodu, a wiec np majg sklep, miyn, wykonujg
rzemiosto itp. Ponadto dekret wyraznie wytgcza od moznos$ci korzystania
z pomocy sasiedzkiej tych rolnikéw, ktérzy bez gospodarczego uzasadnie-
nia (a wiec bez zachodzacej koniecznos$ci) wyzbyli sie koni.

-) Dekret z dn. 14 wrze$nia 1947 r. (Dz. Ust. Nr 59, poz. 320).
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Jezeli zatem roinik zmuszony byt pozDy¢ sie konia, nie mogac gc
wyzywic, albo celem uzyskania gotowki na niezbedne wydatki itp. — to
takie wyzbycie sie konia nie pozbawi go prawa do korzystania z pomocy
sasiedzkiej.

Sposrod wszystkich uprawnionych do korzystania z pomocy sasiedz-
kiej w rolnictwie, a wiec nie posiadajagcych odpowiednich $rodkow,
pierwszenstwo majg ci ktérzy otrzymali gospodarstwa utworzo-
ne w wyniku przeprowadzenia reformy polnej, dalej posiadajgce gospo-
darstw zniszczonych wskutek dziatan wojennych (a wiec m. in. wskutek
niszczycielskiej akcji okupanta) lub klesk zywiotowych (pozar, powo6dz),
nastepnie wdowy i sieroty po obywatelach polskich polegtych w walce
0 niepodlegto$¢ i demokracje, osadnmy, repatrianci i rodziny wojskowych
pobierajace z tego tytutu zasitki.

Dtugo$¢ czasu Swiadczen z tytutu pomocy sasiedzkiej powinna by¢
ustalona w planie przy wzieciu pod uwage zapotrzebowani a
miejscowego, awiec potrzeby uwzglednienia wszystkich upraw-
nionych do korzystania z pomocy oraz m o0 zn o §ci tj. wyposazenia
gospodarstw rolnikow obowigzanych do udzielenia pomocy. W Zzadnym
wypadku jednak czas $wiadczen z tytutu pomocy przypadajacy na jed-
nego obowigzanego nie moze przekraczac¢ 14 dni w ciggu
roku.

Swiadczenia z tytutu pomocy sasiedzkiej s3 odptatne, anormy
odnos$nych optat ustala prezydium powiatowej rady narodowej
na wniosek prezydium gminnej rady narodowej W tym kierunku zostaty
ustalone szczegétowe wytyczne rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Re-
form RolAych z dnia 5.111.1948 r 3 zawierajagcym normy wynagrodzenie
za wykonane prace, jak orke, bronowanie, sprezynowanie, koszenie, ko-
panie aemniakéw i siew, oraz za dostarczenie sprzezaju, wozOow, maszyn
lnarzedzi. Normy te oznaczono w odpowiednich ilosciach kg. zyta, z tym,
ze optaty okreslone w zycie moza zobowigzany uiSici¢ rowniez w innym
zbozu lub gotéwka — wedtug miejscowych cen rynkowych wustalonych
przez prezydia powiatowych rad narodowych.

Précz rozporzadzenia ustalajgcego powyzsze normy, wydane zostato
réwniez rozporzgdzenie M nistra Rolnictwa i Reform Rolnych z dn. 5 mar-
ca 1948 r.4) zwabiajgce od obowigzku udzielania pomocy sgsiedzkiej pew-
ne kategorie oséb m. in. wéjtéw i sottyséw, osoby zatrudnione przy prze-
wozie poczty, personel administracji lasow panstwowych uzytkujacy tzw.
grunty deputatowe, inwalidéw wojennych z utratg conajmniej 45% zdol-
nosci zarobkowej, wdowy i sieroty nie posiadajagce w swoim gospodarstwie
dorostych domownikéw, osoby bedace w szczeg6lnie trudnych warunkach
bytu, oraz posiadaczy gospodarstw niezagospodarowanych (odtogéw), dla
ktorych w danym roku ustalony jest plan pomocy sasiedzkiej, lub ktorzy

3 Dz. Ustaw Nr 11, poz. 88.
4) Dz. Ustaw Nr 11, poz. 89.
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w poprzednim roku takie niezagospodarowane gospodarstwa objeli. Po-
nadto rozporzadzeniem powyzszym zwolnieni zostali posiadacze gospo-
darstw rolnych od obowigzku oddawania do uzytku inwentarza

zywego i martwego przynaleznego do gospodarstw objetych
planem panstwowej akcji likwidacji oditogdéw, oraz oddawa-
nia ogieréw wuznanych i klaczy wpisanych do

ksigg stadnych koni.

Wykonaniem planu pomocy sgsiedzkiej na obszarze gromady kieruje
sottys na podstawie wytycznych ustalonych przez prezydjum gmin -
nej rady narodowej. W szczeg6lnosci do sottysa nalezy ustalenie termi
néw wykonania Swiadczen w zakresie pomocy sasiedzkiej. Nadzdr za$ nad
czynnos$ciami sottysa sprawuje wojt. Od decyzji wéjta w sprawach pomo-
cy sasiedzkiej stuzy odwotanie do prezydjum powiatowej rady
narodowej, ktore jednak nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Dekret o pomocy sasiedzkiej normujac szczeg6towo jej zakres, prze-
widuje, zarazem surowe kary aresztu i grzywny za uchylanie sie od obo-
wigzku $wiadczen, utrudnianie innym wykonywania tego obowigzku lub
pobieranie optat wyzszych od ustalonych, a takze za zaniedbanie
nalezytego zorganizoowania pomocy sgsiedz-
kie przez osobj zobowigzane do zorganizowania tej pomocy z tytutu
swego urzedu lub zajmowanego stanowiska.

Dekret o po-mocy sasiedzkiej miat pierwotnie obowigzywaé tylko dc
dnia 31 grudnia 1949 r., jednak moc obowigzujcaa jego zostata przedituzo-
na do dnia 31 grudnia 1951 r.5)

h Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. (Dz. Ust. R. P. Nr 13, poz. 125).
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JOZEF MINSKI
ROZWOJ URZADZEN SPORTOWYCH W POLSCE.

W urzadzeniach sportowych w Polsce mozna zaobserwowaé znaczny
rozwoj, zwitaszcza w ostatnich dwoch latach tj. 1948 i 1948 r., w (ktérych
zaszty powazne zmiany w stanie urzadzen sportowych, wyrazajace sic
znacznym wzrostem liczebnosci poszczegélnych obiektéw, wchodzacych
w sktad urzadzen sportowych. Zmiany te w odniesieniu do poszczeg6l-
nych obiektéw sa mniejsze lub wieksze, rzucajg jednak ciekawe $wiatto
na kierunek budownictwa sportowego i wytaniajgce sie tendencje do Ir.
stalowania niektorych tylko kategoryj obiektéw sportowych.

Postaramy sie przedstawi¢, w oparciu o dostepne materiaty cyfrowe,
jakim zmianom ulegt stan urzadzen w latach 1948 — 1949 r. oraz w jakim
stosunku nastgpit wzrost urzadzen w poréwnaniu do stanu urzadzen na
dzien 1.1. 1948 r. Dane te przedstawiajg sie nastepujaco

Stan liczbowy wag, Zwiekszenie

Urzadzenia sportowe danych na dzien:
1. 1. 1948 1 1. 1950 lloéciowo procentowo
Stadiony . . . . 324 518 194 59.8 /o
Boiska . . . . 3.032 8.168 5,136 169.3 ,,
Sale gimnastyczne . 873 1.100 227 26.-,,
Ptywalnie . . . 379 530 151 39.8 ,
Korty tenisowe 519 674 155 29.8 ,,

Tory: saneczkowe, moto-
cyklowe hipczne i tucz-

nicze . 74 118 44 59.4 ,
Tereny $lizgawkowe 290 359 60 20.6,,
Ringi bokserskie 80 136 56 70.—,,
Dziecince i ogrodki Jor-

danoui”kie 212 262 50 23.5 K

Jak wynika z tego zestawienia wzrost urzadzen sportowych w sto-
sunku do stanu na dzien 1.1 1948 r. waha sie w granicach od 20% do 169%.
Najwiekszy procentowy wzrost poza ringami bokserskimi wykazujg pod-
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stawowe urzadzenia sportowe jak boiska i stadiony oraz wszelkiego ro-
dzaju tory.

Pod wzgledem liczebnos$ci najwiekszy rozmach i wzrost wykazujg
boiska, ktdre z koncem 1949 r. osiggajg cyfre 8.168 w poréwnaniu do cy-
fry 3.032 Sffroku 1947 oraz sale gimnastyczne osiagajace cyfre 1.100.

Ten stosunkowo duzy wzrost urzagdzen sportowych w latach 1048 —
1949, wyrazajacy sie imponujgcg cyfrg 5.136 nowych bgdz wyremonto-
wanych boisk oraz 227 sal gimnastycznych, wskazuje na wysjki ze stro-
ny panstwowych czynnikéw, ktdrym przypada dziatalno$¢ w dziedzinie
wychowania fizycznego.

Pewien wktad, aczkolwiek skromny, w tej dziatalnoSci wniosty row-
niez wiadze administracji ogdlnej, ktére na zarzadzenia Ministerstwa
Administracji Publicznej przystgpity do remontu, a nawet budowy urzg-
dzen sportowych dla potrzeb zwigzanych z-upowszechnieniem wychowa-
nia fizycznego', badz akcjg w ramach ,,Stuzba Polsce” i prowadzong w tym
zakresie przez te wtadze dziatalnoscig wsrdéd podlegtych pracownikow.
Akcja ta zapoczatkowana w roku 1947 r., prowadzona poczatkowo w mi-
nimalnym zakresie, z uwagi na trudnosci i ograniczone mozliwosci bud-
zetowe, mogta by¢ w latach 1948 i 1949 prowadzona w nieco szerszym za-
kresie wobec przyznania na ten cel w tym okresie wiekszych kredytow
Przewidywane jest kontynuowanie tej akcji i w roku 1950.

Mowiac o wzroscie urzadzen sportowych nie mozna poming¢ roli
i zastug w tym wzgledzie Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce?] ktdra
rowniez przyczynita sie do tego wzrostu.

Powsz. Org. ,,Stuzba Polsce” bedzie miata przed sobg nadal wdzieczne
i pozyteczne zadanie do spetnienia, a mianowicie doprowadzenia do stanu
uzytkowego pozostatej, a jeszcze stosunkowo duzej ilosci obiektow spor-
towych, wymagajacych remontu, w obecnym ich stanie nie nadajacych
sie do uzytku. Jak nadalej idace wykorzystania dla tych celéw prac do-
rywczych (trzydniéwek) miodziezy, zatrudnionych w ramach odbywania
obowigzku przysposobienia zawodowego, co zresztg jest juz przewidywa-
ne w zamierzeniach odnosnych czynnikéw ,Stuzby Polsce'4 staje sie naka-
zem chwili i posiada szczegdlne znaczenie dla sprawy urzadzen sporto-
wych.

Jezeli na omawiany wzrost urzgdzen sportowych patrze¢ bedziemy
z punktu widzienia jego nasilenia w poszczeg6lnych czesciach Panstwa, tc
stwierdzimy, iz we wszystkich prawie wojewddztwach daje sie zauwazy¢
obecnie ogo6lny wzrost urzadzen sportowych me wytgczajagc m. st. War-
szawy oraz wojewo6dztwa szczecinskiego, gdzie zaobserwowaé¢ mozna by-
to w ciggu 1948 r. tylko nieznaczny wzrost niektérych tylko urzadzen.

Rozwdj urzadzen na terenach poszczegdlnych wojewoddztw najbar-
dziej uwydatni sie, gdy wezmiemy pod uwage interesujgce nas dane po-
rownawcze dotyczace podstawowych urzadzen tj. boisk i sal gimnastycz-
nych Zarysowujg sie tu bowiem grupy wojewo6dztw o wyraznie udmien-
nych cechach rozwojowych, a mianowicie:
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a) wojewodztwa: lubelskie, krakowskie, olsztynskie, rzeszowskie
i szczecinskie, w ktérych wzrost liczebny tych urzadzen jest najwiekszy,
bo wynosi dla boisk od 408 do 993, a dla sal gimnastycznych od 22 do 62,

b) wojewddztwa: poznanskie, wroctawskie i warszawskie, ktérych
wzrost boisk waha sie od 306 do 322, a wzrost sal od 17 do 39,

c) wojewoddztwa: todzkie, Slgskie, kieleckie i biatostockie oraz m. st.
Warszawa, ktorych wzrost boisk waha sie od 108 do 220, a wzrost sal
od 4 do 21,

d) wojewodztwa: gdanskie, pomorskie i m. £6dz wykazujace nikty
przyrost tych urzadzen.

To samo zjawisko, tylko w nieco zmienionym porzagdku pod wzgle-
dem kolejno$ci, mozna stwierdzi¢ bioragc pod uwage prcentowy stosunek
wzrostu, jaki miat miejsce w poszczegdlnych wojewddztwach w poréwna-
niu do ilosci tych obiektéw w dniu 1.1.1948 r.

Na pierwsze miejsce wybijajg sie sie wéréd nich wojewodztwa: rze-
szowskie, biatostockie, todzkite i kieleckie, w ktérych wzrost boisk wynosi
od 331% do 702°/o, a sal gimnastycznych od 83°/o do 264°/o.

Z kolei najpowazniejszy procentowy wzrost boisk wykazujag woje-
wodztwa szczecinskie, lubelskie, olsztynskie i warszawskie. Na dalszym
miejscu stojg wojewodztwa: wroctawskie, poznanskie, pomorskie i gdan-
skie wykazujagce wzrost boisk od 146% do 313%;, a sal gimitEistycznych
od 8% do 39%, oraz wojewodztwa: $laskie, m. st. Warszawa i m. £ddz
w ktérych wzrost boisk wynosi zaledwie od 17'% do 39%.

Co do innych urzadzen sportowych wymaga podkreslen: a wzrost pty-
walni w wojewddztwach: pomorskim (wykazuje najwiekszy wzrost), wro-
ctawskim, $lgskim, szczecinskim, poznanskim i olsztyfAskim.

Réwniez w wiekszosci wdéjewodztw daje sie zaobserwowaé wzrost
strzelnic matokalibrowych. Pierwsze miejsce zajmuje tu wojewo6dztwo
poznanskie, nastepne miejsca z kolei zajmuje wojewodztwo wroctawskie,
tédzkie i szczecinskie.

Do grupy wojewo.dztw, ktére wykazujg zblizony wzrost strzelnic
(w granicach od 4 do 10) naleza wojewddztwa: biatostockie, gdanskie, lu-
belsk;e i warszawsk'e. Nikty wzrost wskazujg wojewodztwa: rzeszowskie,
$laskie, kieleckie i m. £6dz.

Wojewo6dztwa krakowskie i pomorskie nie wykazujg zadnego wzro-
stu, a nawet nastgpito na ich terenie zmniejszenie sie ilosci strzelnic.

Poza tym w wielu wojewo6dztwach powstaly zmiany w stanie kortéw
tenisowych przy czym najwiekszy wzrost wystepuje na terenie wojewo6dz-
twa szczecinskiego. Zblizony wzrost kortow tenisowych wystepuje na te-
renach wojewo6dztwa lubelskiego, $laskiego i wroctawskiego.

Rzeczg pocieszajgcg i godng zaznaczenia jest wystepujagcy wzrost
dziecincow i ogrodkéw Jordanowskich. Wybija sie pod tym wzg~Ledem
na pierwsze miejsce wojewddztwo wroctawskie, a w dalszej kolejnosci
wojewddztwo olsztyriskie i lubelskie, ktdre jeszcze w r. 1948 pozostawato
w tyle pod wzgledem ilosci i rozmieszczenia tych obiektow.
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Porownujac obecny liczebny stan urzadzen sportowych, a w szcze-
g6Inosci dotyczacy boisk znajdujacych sie na terenach poszczegdlnych
powiatéw ze stanem tychze jaki istniat w dniu 1.1 1948 stwierdzi¢ mozna
poprawe, przede wszystkim w odniesieniu do tych powiatdw, ktére pod
wzgledem wyposazenia w omawiane urzgdzenia byty do medawna szcze-
goémie uposledzone. To upo$ledzenie wystepowato jaskrawo w nastepuja-
cych wojewo6dztwach:

Biatostockim, w ktérym na terenie np. powiatéw, gotdapskie-
go, tomzynskiego i sokolskiego nie byto wogdle zadnych urzadzen sporto-
wych. Jak wynika z obecnego stanu faktycznego na terenie tych powia-
tow zapoczatkowano akcje w kierunku budowy urzadzen sportowych,
w wyniku ktorej powstaty urzadzenia sportowe, aczkolwiek nie pozostaja
one jeszcze w wymaganym stosunku do istotnych potrzeb, gdyz niektdre
jak np. powiat gotdapski i wysoko-mazowiecki, posiadajg tylko po dwa
boiska.

Kieleckim, gdzie w powiecie radomskim nie bylo zadnych urzg-
dzen sportowych nadajgcych sie do uzytku, a obecnie juz istnieja.

Lubelskim, gdzie powiat bitgorajski posiadajagcy dawniej jedno
boisko, dysponuje obecnie 33 boiskami.

Loédzkim, gdzie nastgpita poprawa w powiecie skierniewickim,
ktéry w miejsce 3 boisk wymagajacych remontu osiggnat stan 9 boisk
zdatnych do uzytku.

Natomiast jeszcze istniejg powiaty, jak np. rawski, dysponujgce tylko
2 boiskami.

Najwiekszg poprawe w odniesieniu do powiatéw posiadajgcych tylko
po jednym boisku wskazujg wojewddztwa rzeszowskie, warszawskie
i olsztynskie w ktérych wzrost w tych powiatach osiggnat cyfre 5 — 12,
a nawet 40 boisk. Dotyczy to powiatow: leskiego, lubaczowskiego, mie-
leckiego i tancuckiego wojewddztwa rzeszowskiego i powiatow: ptockiego,
ptonskiego i wegrowskiego wojewddztwa warszawskiego, a w odniesieniu
do wojewddztwa olsztynskiego powiatéw: suskiego, pasteckiego, piskiego
i wegorzewskiego. To samo, o ile chodzi o boiska, dotyczy i wojewddztwa
szczecinskiego w odniesieniu do powiatowi bytowskiego, wolinskiego,
szczecineckiego. Natomiast dla wojewddztwa pomorskiego lata te nic
okazaty sie korzystne, gdyz w wielu powiatach nie nastgpity, pod wzgle-
dem ilosciowym, zmiany na korzy$¢ a kilka powiatow jak np. wabrzesk5
chetminski, Swiecki, lipnowski, posiadajg tylko po trzy boiska. W ogdle
na terenie wojewddztwa pomorskiego i w odniesieniu do innych urzadzen
sportowych, poza ptywalniami, nie nastgpity zmiany na korzy$¢, badz b.
nikte, a nawet stwierdzi¢ mozna zmniejszenie sie urzadzen sportowych
Dotyczy to sal gimnastycznych, strzelnic matokalibrowych, terenéw
Slizgawkowych i ogrédkéw Jordanowskich.

Poza wojewodztwami wymienionymi, na terenie jeszcze innych wo-
jewodztw (gdanskiego, $laskiego, wroctawskiego) pozostajg nadal powiaty
co prawda nie liczne, ktére posiadajg tylko po dwa lub trzy boiska.
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Z danych tych wynika, ze wiekszo$¢ gmin w tego rodzaju powiatach
nie posiada jeszcze zadnych podstawowycn urzadzen sportowych, bez cze-
go nalezyte upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w istniejgcych
tam warunkach nie moze by¢ zapewnione.

Zagiadnieniem wiec, jakie wysuwa sie na najblizszg przysztos¢ —
jest wzmozenie akcji majgcej na celu przystapienie do budowy urzadzen
sportowych przede wszystkim na terenach najbardziej upos$ledzonych pod
tym wzgledem.

W tym kierunku powinny by¢ skierowane wysitki wszystkich czyn-
nikéw, ktére moga sie przyczyni¢ do rozbudowy urzadzen sportowych
w Polsce.

Ogolnie biorgc stwierdzi¢ nalezy, ze wraz z szybka odbudowag Kraju
postepuje réwniez i rozbudowa urzadzen sportowych.
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KAZIMIERZ SZEPIETOWSKI.

JAK WZMOC WYDAJINOSC PRACY PRACOWNIKA UMYSEOWEGO
(Artykut dyskusyjny)

Prowadzona obecnie na szeroka skale w naszym kraju akcja wspot-
zawodnictwa ma —jak wiadomo — na celu przede wszystkim podniesie-
nie wydajnos$ci pracy. Wiemy, iz akcja ta data i daje stale pozytywne wy-
niki w odniesieniu do pracownikéw fizycznych, zwigk-
szajac znacznie ich og6lng wydajno$¢ pracy w poszczegolnych galeziacl
przemystu i réznego rodzaju przedsiebiorstwach.

Réwniez dazeniem kazdego pracownika umystowego
w obecnej dobie wys$cigu pracy w Polsce winno by¢ zwiekszenie tej wy-
dajnosci na swoim odcinku i na ten temat kresle ponizej pare stow.

Jak nalezy pracowaé w biurze urzedu, instytucji gospodarczej czy
spotecznej, by praca ta rzeczywiscie byta wydajna?

Przede wszystkim, winna ona by¢ nalezycie
zorganizowana, tj.winien by¢ dokonany wiasciwy podziat pracy
wsérod pracownikéw danego oddziatu, referatu itp., aby kazdy z nich byt
zatrudniony w miare moznosci rownomiernie i przy uwzglednieniu wia-
domosci fachowych i zdolnosci danego pracownika.. Bedzie to jedno z naj-
wazniejszych zadan kierownika kazdej komdrki urzedu, wzgl. instytucji
majacej pewien, S$ciS$le okre$lony zakres dziatania. — Na btedach sie
uczymy — to tez nie od rzeczy bedzie, gdy wyszczeg6lnie najcharaktery-
styczniejsze wypadki niewtaSciwej organizacji pracy, a mianowicie:

1) Najzdolniejsi, wzgl. najsumienniejsi pracownicy — co do ktéryc
ma sie najwiecej zaufania, iz powierzong prace wykonajg dobrze i w ter-
minie — sg czesto przecigzeni praca, nozostali — niewykorzystani nalezy-

cie. Nastepstwem tego bedzie:

a) Swiadomos$¢ u przecigzonych pracownikéw, iz sag zbytnio obar-
czeni pracg z powodu nierébstwa kolegdw i stad uczucie pewnej
krzywdy. Moze sie zdarzy¢, iz przecigzeni pracg nie moga wyko-
na¢ pewnego zagadnienia na witasciwy termin lub wykonuja je
pobieznie. W konsekwencji tego przychodzg od wtadz zwierzchnich
ponaglenia lub akt wraca do uzupetnienia jako niewtasciwie opra
cowany;
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b) demoralizowanie sit nalezycie niewykorzystanych, ktére poza tym.
widzac, iz nie powierza sie im danej pracy z braku zaufania prze-
tozonego, tracg wiare we witasne sity, a bardziej ambitne jed
nostki — czujg sie ponadto pokrzywdzone.

2) Kierownik wogéle mato ufa .swoim podwtadnym i chce decydowac
wszedzie sam. Nastepstwem tego jest, ze.

a) obarczony praca wykonawczg nie ma czasu na wilasciwg swcjg
role, -tj. dyrektywe i kontrole i wskutek tego jego podwitadni nie
pracujag w mys$l jednolitego kierunku, jaki obowigzuje dany dziat
pracy;

b) kierownik staje sie nie do zastgpienia co wptywa b. ujemnie na
tok pracy w razie jego nieobecnosci;

c) tego rodzaju kierownik nie daje mozliwo$ci rozwijania tworczej
inicjatywy sw«ich wspdtpracownikéw, ktoérzy stajg sie biernymi
wykonawcami i znajda sie w trudnych warunkach, gdy obejma
z czasem standw isko kierownicze.

3) Kola kierownika ogranicza sie do rozdziatu poczty i podpiséw.
(Mam wrazenie, iz tacy tez sg). Nastepstwa tego sg tatwe do przewidze-
nia, a mianowicie:

a) brak jednolitego kierunku pracy w danym dziale;

b) zbyt wielka czesto niepozgdana samodzielno$¢ podwtadnych pra-
cownikow;

c) taki kierownik — figurant me moze by¢ doradcg i czynnikiem roz-
strzygajacym w zawilszych sprawach dla swoich wspdtpracowni-
kéw, gdyz jest mato zorientowany lub wogodle niezorientowany
w ich dziatach pracy.

Drugim z kolei warunkiem dobrej wydaj-
nosci pracy jest — planowanie jej. Moze niejeden
z pracownikow umystowych, czytelnikéw tego artykutu, uSmiechnie sie
ironicznie.... C6z z tego, iz zaplanuje on sobie pewne prace do wykonan;a
na przyszty tydzien, gdy nieprzewidziane okolicznosci jak: niespodziewana,
pilna praca, niezapowiedziana inspekcja wtadz przetozonych lub réwniez
niespodziewana delegacja, albo choroba wspo6tpracownika itp. uniemozli-
wig wykonanie w catosci tych prac. Zresztg ma on plan pracy na krotkie
okresy czasu w glowie, ktory realizuje w miare mozliwosci. Na to odpo-
wiem, iz opracowujgc plan 10-ci.o dniowy lub tygodniowy mozna zarezer-
wowac czas na prace nieprzevT.dzia.ne, a jezeli mimo to nie dato sie przy
najlepszych checiach zamierzonych prao-wykona¢ — przesunie sie je na
nastepng dekade lub nastepny tydzien w zaleznosci od tego, jaki czas-
okres przyjeto sie dla tych krotkich planéw. P'an w gtowie bez wyrazenia
go na pisSmie nie daje mozliwosci kontroli siebie i przez przetozonego
i dlatego nie zastgpi proponowanego przeze mne N;e zajmie on wiele
czasu — 1/2 do 1 godziny — gdyz winien on by¢ wyciggiem z okresowego
planu kwartalnego lub miesiecznego, jakie dzisiaj powszechnie sg stoso-
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-wane w urzedach i instytucjach, a jezeli takiego okresowego diuzszego
planu sie nie praktykuje—beazip oparty na sprawach, ktére winny by¢ za-
tatwione w najblizszym tygodniu. Ten krociutki plan, na ktéory — jak juz
zaznaczytem — me stracimy wiele czasu, daje szereg korzysci, a miano-
wicie:

a) przyzwyczaja pracownika do systematycznej ciggtosci pracy,

b) zmusza pracownika do zastanowienia sie co bedzie przedmiotem
jego pracy w nablizszych dniach i przez to niejednokrotnie prze--;
szkodzi t.zw. odlezeniu sie aktu lub wykonywaniu termionwej
pracy w ostatniej chwili, co w nastepstwie odbija sie na jej
jakosci,

c) daje mozno$¢ tatwej kontroli zarébwno ze strony przetozonego jak
i samego wykonawcy, dajagc temu ostatniemu zadowolenie z sa-
mego siebie, gdy widzi iz zamierzenia swoje zrealizowat.

Praca bedzie wydajna, gdy pos$wiecimy na

nig iak najmniej czasu i materiatu, a przy-
tym bedzie ona dobrg pod wzgled em jakoS$ci
Z kolei bedzie to trzeci warunek wydajnosci. Zastanéwmy sie zatem jak
winien pracowa¢ urzednik opracowujacy jakie$ rozporzadzenie, zarzadze-
nie lub t.zw referat w postaci decyzji gtdwnej, aby dzieto jego odpowia-
dato tym warunkom. MysSle, iz winien on trzymac sie nastepujgcych zasad:

1) Dzieto jego wmno by¢ zwiezte i jasne, aby wszyscy wykonawcy
danego zarzadzenia bez watpliwosci i dluzszego wczytywania sie zrozu-
mieli nalezyty jego sens. Nalezy wiec unika¢ dtugich zdan, szczego6lnie
wtragconych, podwoéjnego przeczenia w zdaniu i takiej budowy zdan, gdzie
sens jest zrozumialy dopiero po dituzszym zastanowieniu sie nad trescig
poszczeg6lnego ustepu, czy kilku z tych ustepow. Wogdle nalezy pamie-
ta¢, iz pisze sie nie dla siebie, a czestokro¢ dla czto-
wieka, ktdry bardzo mato ma stycznos$ci ze stylem urzedowym. (Redakcja
w punktach oszczedza, wiele stow, jest przejrzystg i dlatego godna pole-
cenia).

2) Nalezy doktadnie przemysleé, czego sie lada w danym zarzadzeniu,
okolniku, itp., ktéry idzie do wtadz podlegtych, aby nie zachodzita po-
trzeba dodat kowych pism do tego okoinika lub — udzielania
wyjasnien naskierowane pytania podlegtych urzedéw, Ktérym ten
okolInik nie jest zrozumiaty.

3) Nalezy doktadnie przeanalizowaé, okreslajagc termin do wykonania
podwtadnym, mozliwos$ci jego wykonania w czasie,
biorgc pod uwage nie date okolnika, a date wystania, aby wykluczy¢ ko-
nieczno$¢ ponaglen. Czestokro¢ bowiem wynikaja one nie z opieszatoSci
wykonawcow, lecz z nierealnego terminu zakre$lonego na sporzadzenie
wymaganego sprawozdania. Nalezy oglednie stosowa¢ odpisywanie catej
treSci zarzadzenia instancji bezposrednio wyzszej z krétkg wzmianka
wiasng dla podlegtego urzedu lub instytucji. Jest to wygodny sposob, ale
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nie zawsze racjonalny. Zmusza on bowiem wykonawce do studiowania b.
nieraz dlugiego zarzadzenia, ktére dotyczy go tylko w niewielkiej czesci
| przez to zabiera mu niepotrzebnie czas. Nie bez znaczenia rowniez jesl
7. punktu widzenia oszczedno$ci zuzyty papier i czas maszynistki, po-
Swiecany na przepisywanie w catoSci tego zarzadzenia wiadzy nadrzed-
nej. Z tych wzgledéw trzeba w takich wypadkach opracowa¢ wtasne za-
rzadzenie, ktore bedzie zawiera¢ w tresci tylko to. co dotyczy podwiadnych

5) Nalezy przy zadaniu pewnych danych sprawozdawczych poszuk
wac je w miare moznosci na szczeblu swojej instytucji. Czesto bowierr
sgsiedni departament wiasnego Ministerstwa, lub sgsiedni Wydziat wtas-
nego Woewodztwa jest w posiadaniu danych, ktorych referent zgda od bez-
posrednio nizszej instancji swego resortu. Pomijajac fakt, 'iz bedzie to
droga znacznie krotsza, a Wiec szybsza w osiggnieciu celu, zaoszczedzi
ona duzo czasu i materiatu pismiennego wielu pracownikom zatrudnio-
nym w szeregu urzedach nizszej instancji przy sporzadzeniu i dostarcze-
niu tych danych.

Samo przez sie rozumie sie, iz nieodtgcznym warun-
kiem dobrej wydajnos$ci jest intensywna praca,
ale wspominam o tym tylko nawiasowo, uwazajgc, iz jest to zwykty obo-
wigzek kazdego pracownika, ktérego przestrzegania winiem pilnowac
przetozony. Natomiast uwazam za wskazane poruszyé przy tym sprawe
.martwego czasu". Okre$lam tym mianem czas, jaki pracownik nie
z wihasnej winy traci na czekanie, na przyjecie go przez szefa, a mam wra-
zenie, iz sg takie wypadki. Aby zapobiec temu godziny przyje¢ dla pod-
legtych pracownikéw winny by¢ metylko uregulowane, ale réwniez pilnie
przestrzegane. Nawet nagta konferencja, niespodziewany wyjazd itp. waz-
na przeszkoda nie powinny by¢, moim zaaniem, wytlomaczeniem dla szefa,
gdy stwarza on z tego powodu martwy czas u swoich podwitadnych.
Sprawy nie zastrzezone do wytacznej jego aprobaty winien zatatwié¢ wtedy
upowazniony na state do tego etatowy zastepca szefa, lud gdy nie jest'on
przewidziany — odpowiedni urzednik. Pozostate sprawy zatatwi szef
w czasie, o ktorym referujgcy urzednicy zostajg zawczasu zawiadomieni,
unikajac przez to marnotrawienia swego czasu.

W konsekwencji wypetniania wyszczeg6lnionych wyzej warunkdw,
pracownik umystowy dazy do jak najwiekszej wydajnosci w swej pracy.
Ale co bedzie miarg tej wydajnosci? Wiemy, iz u robotnika miernikierr
w tym wzgledzie jest przekroczona ustalona norma o pewien procent
w czasie 8-mio godzinnego dnia pracy, Dez zwiekszenia ilosSci godzin dzien-
nej pracy. Podobnie zatym i w naszej pracy* ten jest, moim zdaniem, wy-
dajny pracownik, ktéry, pracujac w czasie ustalonym, a wiec od 8—15,
wykonuje w catosci natozony na niego zakres pracy. Ustawa o paAstwo-
wej stuzbie cywilnej méwi wprawdzie, ze oile tego wymagaja
wazne wzgledy stuzbowe pracownik winien sprawowaé czynno$ci swe
takze poza godzinami stuzbowymi — moga wiec by¢ wypadki ,iz pracow-
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nik pracuje ponad obowigzkowg ilo$¢ godzin, nie moze to jednak by¢ .re-
gula- Czy jest zatem pozadany objaw, aby ktéry$ z pracownikéw stale
pracowat ponad ustalony czas dziennej pracy. Mysle, ze nie, gdyz:

1) pracujagc bowiem stale ponad mozliwos$ci przecietnego pracow-
nma — okre$lone, sadze, na podstawie pewnych studiow i doSwiadczen
w tym wzgledzie — nie moze tym samym pracowac intensywnie ;

2) nie ma czasu na dalsze ksztatcenie sie, a przeciez wiemy, iz — ktc
nie idzie naprz6d — ten zostaje w tyle;

3) me ma czasu na prace spoteczna, a rdwniez wiemy, iz w dobie
obecnej nie mozna uchylaé sie od tego tlumaczeniem nadmiarem pracy
zawodowej.

Jezeli zgodzimy sie iz nie jest to objaw pozadany — postarajmy sie dociec
jego przyczyny, aby jag ewent. usunagé. Moim zdaniem przyczyng tegc
mo ze by¢:

1) niewtasciwy podziat pracy w danej komérce, nadmiernie obarcza-
jacy pracownika, ktéry w nastepstwie nie moze podota¢ swej pracy w cza-
sie urzedowym;

2) mata wydajnos$¢ pracy w czasie urzedowym.

Ewent. ttomaczenie — nagminne w takim wypadku — przecigzeniem
pracg — nie wvdaje mi -sie przewaznie uzasadnione. Etaty osobowe, usta-
lone na dang komdrke, sg przeciez oparte na pewnych podstawach, ktére
okreslaja mozliwosci wykonania danego zakresu pracy przez wyznaczong
ilo§¢ ludzi. Nie jest tez wykluczone, ze pracownik urzedujacy stale
poza godzinami stuzbowymi wykonuje w biurze prace pozastuzbowe, —
co oczywiscie nie jest dopuszczalne.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 r. (Dz.
Ust. Nr 3, poz. 200 Akademia Wychowania Fizyczne-
g o im. gen. broni Karola Swierczewskiego przekazana zostata Gléwne-
mu Komitetowi Kultury Fizycznej.

Rozporzgdzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 18 stycz-
nia 1950 r. (Dz. Just. Nr 3, poz. 22" zmienione zostaty granice m
Zywca (wojew. krakowskie) przez wilgczenie czesci gromady Wieprz
(przysiétek Pawlusie) oraz gromad Isep, Komréw, Sporysz i Zabtocie

4 Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 18 stycz-
nia 1950 r. (Dz. Ust. Nr 3, poz. 23) zmienione zostaty granice m.
Pabianic (pow. taski, wojew. todzkie) przez wigczenie gromad Karnisze-
wice i Jutrzkowice.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 18 stycz-
nia 1950 r. (Dz. Ust. Nr 3, poz. 24) z gminy wiejskiej Olkusko-Siewier-
skie (pow. bedzinski, wojew. $laskie) wytgczone zostaly gromady Goto-
nég, Zabkowice oraz Kazimierz, Maczki, Ostrowy Goérnicze i Porgbka,

a z ich obszaréw utworzone trzy nowe gmmy wiejskie — Gotondg. Zab-
kowice i Kazimierz, przy czym gmina Kazimierz otrzymata charakter
miejski. Gminy Olkusko-Siewierskie i Ozarowice zostaly zniesione

& z obszaru pierwszej utworzona zostala gmina wiejska o charakterze
miejskim Strzemieszyge Wielkie, za$ z drugiej gmina wiejska Saczéw. —
Z gminy wiejskiej Wojkowice Koscielne (pow. bedziriski) wytaczone
zostaly gromady Gdra Siewierska, Brzekowice, Dabie, Goigsza i Malino-
wice; pierwsza z tych gromad wigczona zostata do gminy”?l wiejskiej
Bobrowniki, reszta do gminy wiejskiej tagisza. Gmina wiejska Wojkb-
wice Kos$cielne zostala zniesiona, a jej obszar wiaczony do gminy wiej-
skiej Zabkowice. Z gminy wiejskiej Saczéw wylgczona zostata gromada
Wywystow i wiaczona do gminy wiejskiej Bobrowniki.
Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 18 stycz-
nia 1950 r. (Dz. Ust. Nr 3, poz. 25) z gminy wiejskiej Chojnice (pow.
chojnicki, wojew. pomorskie) wytgczona zostata gromada Charzykowy
i wigczona do m. Chojnice, za$ wylaczone z tej gminy gromady Jezior-
ki i Sternowo — do gminy wiejskiej Rytel — Z gminy wiejskiej Bar-



128 Przeglad ustawodawstwa Nr 3

cin (pow. szuoinski, wojew. pomorskie) wytgczone zostaty czeSci gromad
Barcin i Krotoszyn, a ich obszar witgczony do miasta Barcin. — Z gminy
wiejskiej tabiszyn (pow. szubinski) wylaczona zostata cze$¢ gromady
tabiszyn i wilgczona do miasta tabiszyn. — Z gminy wiejskiej Cekcyn
(pow. tucholski, wojew. pomorskie) wytgczona zostatla cze$¢ gromady
Gotgbek i wigczona do gminy wiejskiej Legbad. — Z gminy wiejskiej
Bystaw (pow. tucholski) wytaczona zostata cze$¢ gromady Ptazowo i wig-
czona do gminy wiejskiej Cekcyn.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 31 stycz-
nia 1950 r. (Dz. Ust. Nr 3, poz. 28) w sprawie numeracji nie-
ruchomosd$ci przewiduje, ze kazda zabudowana lub przeznaczona
pod zabudowe nieruchomo$é w miejscowosciach zamieszkatych ma by¢
oznaczona numerem porzadkowym. Oznaczenia tego dokonujg zarzady
miejskie i gmmne, ktdre tez prow7adza odpowiednig ewidencje. Nu-
meracja ma by¢ przeprowadzona do 28 lutego 1950 r. i podana do wia-
domos$ci wiascicieli (uzytkownikéw, zarzadc6w) nieruchomosci, ktorzy
obowigzani sg do 15 marca umiec¢ci¢ na budynku lub ogrodzeniu tablicz-
ke z numerem.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 lutegc
1950 r. (Dz. Ust. Nr 4, poz. 37) reguluje wtasciwo$¢ witadz przy u m a -
rzaniu naleznosci z tytutu podatkow komunalnych,
optat administracyjnych i specjalnych doptat postanawiajgc, ze w przy-
padkach gospodarczo uzasadnionych Ilub zastugujgcych na specjalne
uwzglednienie uprawnione sg do umarzania tych naleznosci: zarzady

gminne — do 5.000 zt, zarzady miejskie w miastach niewydzielonych —
do 10.000 zt, zarzady miejskie w miastach wydzielonych — do' 20.000 zi,
a zarzady miejskie w Warszawie i todzi — do 30.000 zt. Do umarzanie

naleznos$ci, przekraczajacych te kwoty, powotane sg wydzialty powiato-
we — do sumy 20.000 zt i wydzialy wojewodzkie — do sumy 40.000 zi
Do umarzania naleznosci przewyzszajagcych 40.000 zt, a w Warszawie
i Lodzi 30.000 zt, uprawniony jest tylko Minister Administracji Publicz-
nej. Kwoty powyzsze, stanowigce granice uprawnien do umarzania, do-
tycza kazdego rodzaju zobowigzan odrebnie i za kazdy rok podatkowj
z osobna. Decyzje podejmujg zarzady miejskie i gminne po wystuchanie
opinii wiasciwych spotecznych komitetéw wspdtdziatania do spraw po-
datku gruntowego, o ile komitety sg w danej gminie zorganizowane.
Jezeli zarzad miejski w miesScie niewydzielonym lub zarzad gminny chce
orzec whrew cpinii tego komitetu, sprawa winna by¢ przekazana do
wydziatlu powiatowego, ktéry rozstrzyga ostatecznie. Rady Narodowe
moga uzalezni¢ moc obowigzujgcg decyzji swoich organow wykonawczych
(zarzagdow gmin wiejskich i miejskich, wydziatbw powiatowych i wo-
jewodzkich) od zatwierdzenia decyzji przez prezydium Rady w przy-
padkach, gdy wspotdziatanie komitetobw wspomnianych nie jest prze-
widziane, tzn. gdy chodzi o decyzje zarzadéw miejskich w miastach.
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wydzielonych lub o decyzje wydziatéw powiatowych i wojewo6dzkich
a takze gdy komitety te nie sg zorganizowane.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1950 r. (Dz.
Ust. Nr 5, poz. 39) powotana zostata do zycia Panstwowa Ko-
misja Etatow, ktorej zadaniem jest: walka z przerostami eta-
tow, ustalanie norm zatrudnienia, ustalanie, typowych schematéw etatéow
dla urzedéw, witadz, instytucji, zaktadéw i organizacji, zatwierdzanie
etatow i kontyngentow etatbw oraz czuwanie nad przestrzeganiem
przepisow prawnych dotyczacych etatow. Pod pojeciem etaty rozporza
dzenie rozumie etaty osobowe pracownikéw zatrudnionych w urzedach
i wladzach, w instytucjach i zaktadach publiczno-prawnych oraz w orga-
nizacjach i instytucjach spotecznych, ktdre korzystajg z subwencji i do-
tacji panstwowych. Prezesa i dwoéch wiceprezesow Komisji mianuje
Prezes Rady Ministrow. Kolegium Komisji tworza jej prezes, dwaj
wiceprezesi i dwaj delegaci, wyznaczeni przez Ministra Skarbu i przez
Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Na
wniosek zainteresowanego Ministra uchwaty Kolegium moga by¢ zmie-
niane przez Prezesa Rady Ministrow. Jezeli decyzja nie zadawala ministra,
moze on wnie$¢ o rozpatrzenie sprawy przez Prezydium Rzadu. Prezes
Rady Ministrow moze powota¢ terenowe organa Komisji lub tez zobo-
wigza¢ do petnienia tych funkcji inne organa administracji publicznej.

Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. 0 powszechnym obo-
wigzku wojskowym (Dz. Ust. Nr 6, poz. 46) zastapita do-
tychczas w tej materii obowigzujgcg ustawe z dnia 9 kwietnia 1938 r.
(poz. 220 Dz. Ust.).

Ustawg z dnia 4 lutego 1950 r. (Dz. Ust. Nr 6, poz. 48) unormowana
zostata, przy jednoczesnym uchyleniu dotad w tej dziedzinie obowigzu-
igcych przepiséw, sprawa dokonywania zmian podziatu
administracyjnego PaAstwa. — Utworzenie nowego
wojewodztwa, zniesienie istniejgcego albo zmiana granic lub
nazwy wojewddztwa moga by¢ przeprowadzone tylko w drodze ustawo-
dawczej. Dopuszczony jest tylko jeden wyjatek, a mianowicie wtedy gdy
zmiana granic nastepuje przez wigczenie gmin wiejskich lub miast nie-
wydzielonych, ktére wchodzg w skiad powiatu jednego wojewddztwa,
do przylegtego powiatu drugiego wojewo6dztwa. Dla takiej zmiany granic
wystarcza rozporzadzenie Rady Ministrow, wydane na wniosek Ministra
Administracji Publicznej. Zmiana siedziby wiadz wojewddzkich naste-
puje réwniez w drodze takiego rozporzadzena. Utworzenie nowego p o-
w i a t u, zniesienie istniejgcego-, zmiana granic lub nazwy powiatu
albo zmiana siedziby wtadz powiatowych dokonywane sg takze
w drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow, wydanego na wniosek
Ministra Adminstracji Publicznej. W ten sam spos6éb tworzone
sg powiaty miejskie. — Utworzenie nowej gminy wiej-
skiej, zniesienie istniejgcej, zmiane granic lub nazwy gminy wiej-
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skiej, a takze zmiane siedziby .wtadz gminnych przeprowadza w drodze
rozporzagdzenia Minister Administracji Publicznej — Ponadto Minister
ten przeprowadza w drodze rozporzadzenia zaliczenie poszczeg6lnych
miejscowosci w poczet miast, zmiane granic rmast n i e-
wydzielonych, zniesienie miasta liczagcego mniej niz
3.000 mieszkancoéw i nadania mu ustroju gmmy wiejskiej lub gromady,
natomiast zniesienie miasta liczagcego co najmniej 3.000 miesz-
kancéw wymaga drogi ustawodawczej. — Dla zmiany gra -
nic miast wydzielonych potrzebne jest rozporzadzenie
Rady Ministrow, wydane na wniosek Ministra Administracji Publicz-
nej. — Utworzenie nowej gromady, zniesienie istniejgcej, wszel-
kie zmiany granic gromad w obrebie gminy wiejskiej oraz ustalenie
i zmiana nazwy gromady nastepujg w drodze .zarzadzenia wojewody,
ktory obowigzany jest wystucha¢ opinii organéw uchwalajgcych zainte-
resowanych gromad i gminnej rady narodowej. Rady narodowe,
a w niektorych przypadkach takze prezydia rad narodowych bezpos$red-
nio wyzszego stopnia, powotane sg do wydawania opinii w szeregu
sprawach dotyczacych podziatlu administracyjnego. — W razie utworze-
nia nowych zwigzkéw samorzadu terytorialnego z catych obsza-
row dwéch lub wiecej zwigzkéw lub w razie przytagczenia w cal o-
§ ci pewnego zwigzku samorzadowego do innego zwiazku, majatek oraz
zobowigzania i prawa zwigzkéw zniesionych przechodzg na nowopo-
wstaty lub powiekszony zwigzek. W innych przypadkach nastepuje
rozliczenie w drodze zawarcia odpowiedniego uktadu. W tym celu wta-
Sciwe rady narodowe powotujg komisje likwidacyjng, ktoéra protoko-
larnie ustala warunki uktadu. Jezeli nie dojdzie do porozumienia, decy-
duje prezydium rady narodowej wyzszego stopnia.

Uchylajagc moc obowigzujacg ustawy z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie
przed pozarami i innymi kleskami (poz. 365 Dz. Ust.), ustawa z dnia
4 lutego 1950 r. (Dz. Ust. Nr 6, poz. 51) normuje ochrone prze-
ciw pozarowag ijej organizacje. Najwyzszym organem tej
ochrony jest Komenda G#éwna Strazy Pozarnych, obejmujgca zasie-
giem swego dziatania obszar catego Panstwa i podlegta bezposrednio
Ministrowi Administracji Publicznej. Na terenie poszczegélnych woje-
wodztw istniejg wojewddzkie komendy, podlegte Komendzie Gtoéwnej,
przy czym miasta Warszawa i £6dZz majg swoje wlasne komendy
strazy pozarnych. Wojewo6dzkim komendom podlegajg powiatowe Kko-
mendy. Do zakresu dziatania komend strazy pozarnych nalezy kierow-
nictwo i nadzdr nad catoksztattem ochrony przeciwpozarowej. Organizacje
komend okres$la rozporzadzenie Ministrff Administracji Publicznej wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Komendanta Gidwnego
mianuje Prezes Rady Ministrdw ng wnicsek Ministra Administracji
Publicznej. Komendantéw wojewddzkich, nie wylgczajagc komendantow
w Warszawie i todzi, mianuje Minister Admiristracji Publicznej, po-
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wiatowych — Komendant Gtéwny. — Wszystkie osobiy fizyczne lub
prawne obowigzane sg wspoéidziata¢ w akcji zapobiegawczej pozarom
i ponosza odpowiedzialno$¢ za szkody, jakie wynikng z ich niedbatosci,
lekkomys$inosci lub opieszatosci w wykonywaniu polecen wtadz pozar-
niczych. — Straze pozarne dzielg sie na straze terendwe i zakladowe,
a wiec takie, ktdrych zakres dziatania obejmuje pewien okres$lony teren
albo tez pewien okre$lony zaktad lub zespot zaktadow. Ze wzgledu na swoj
charakter dzielg sie one na straze zawodowe, ochotnicze i obowigzkowe.—
Zaktady, przedsiebiorstwa i instytucje, zwolnione od obowigzku utrzy-
mywania wtasnych strazy, muszg wspolnie ze zwigzkami samorzado-
wymi S$wiadczyé na koszt utrzymania terenowych strazy pozarnych.
Wysoko$¢ tych Swiadczen okresla Minister Administracji Publicznej
W porozumieniu z zainteresowanymi Ministrami, a sg one $ciggane
w trybie egzekucji administracyjnej. — Za odmowienie wykonania za-
rzgdzen na miejscu pozaru, utrudnianie lub uniemozliwianie wykonania
zadan strazy pozarnej, zaniedbanie obowigzkdw cigzacych na osobach,
ktore sprawujg piecze lub zarzad nad obiektami objetymi akcjg zapo-
biegawczg, wprowadzanie w btad strazy przez ztoSliwe alarmy oraz nie-
stosowanie sie do zarzadzen i rozporzgdzen, wydanych na podstawie
ustawy, grozg dotkliwe kary. Do orzekania w tych sprawach powotane
sq powiatowe witadze administracji ogdlnej w postepowaniu karno-
administracyjnym.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 1949 r.
(Dz. Ust. z 1950 r. Nr 6, poz. 56) rozwigzane zostalo stowarzyszenie wyz-
szej uzyteczno$ci p.n. ,Zwigzek Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskie j“ ajego majagtek cddany
do dyspozycji Komendy G#dwnej Strazy Pozarnych.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 lutego
1950 r. (Dz. Ust. Nr 6, poz. 59) zmienione =zostaty granice
m- Rypina przez wiczenie z gminy Wiejskiej Starorypin ¢z-esci
gromad Rusinowo, Rypatki i Starorypin, z gminy za$ Preczki czesci
gromady Glowinsk oraz wytaczenie z miasta Rypina (pow. rypinski
wojew. pomorskie) czeSci obszaru Puszczy Miejskiej i wigczenia te,
czesci do gminy wiejskiej Preczki.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 lutego
1950 r. (Dz. Ust. Nr 6, poz. 60) uleglty zmianie granice miasta
Terespola n/Bugiem (pow. bialski, wojew. lubelskie) przez
wiaczenie szeregu gromad do miasta.

Zmianie ulegty réwniez granice miasta Kalwarii
Zebrzydowskie]j w pow. wadowickim, wojew. krakow-
skim przez wiaczenie czesci gromad Brody i Zebrzydowice na mocy
rozporzgdzenia Ministra Administracji Publicznej z dnia 3 lutego 1950 r.
(Dz. Ust. Nr 6, poz. 61).
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MONITOR POLSKI

Okélnik Nr 5 z dnia 31 stycznia 1950 r. (Monitor Polski Nr A-18,
poz. 187) Prezes Rady Ministréw uchylit swéj okoélnik Nr 32 z dnia
17 czerwca 1947 r. pozwalajacy na urzadzenie zebran zwigzkowych
i innych w godzinach urzedowych w soboty. Odtad wiec zebrania
takie muszg odbywaé sie w godzinach pozaurzedo-
wy ch.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1950 r. (Monitor Polski
Nr A-22, poz. 226) upowazhia Ministra Administracji Publicznej do
udzielania na wniosek whsciwych wojewodéw wzgl. prezy-
dentow miast Warszawy i todzi imiennych zezwolen na przyznanie
poszczegélnym praco<wnikom samorzadu terytorial-
nego, objetym art. 4 pkt. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. (poz. 39
Dz. Ust)) i zaszeregowanym do grupy V—I, specjalnego do-
datku od uposazenia w wysokosci nieprzekraczajgcej 50°/0 z a-
sadniczego uposazenia danego pracownika, o ile
pracownik wykazuje ponad przecigtng inicjatywe i posiada wybitng
znajomos$¢ i znaczng praktyke w zakresie powierzonych mu spraw.
Dodatek ten moze byé przyznany w ramach ilosci stanowisk, ustalonej
globalnie dla samorzadu terytorialnego na okres jednego roku w drodze
uchwaty Prezydium Rzadu. — W stosunku do pracownikéw biur pre-
zydiéw rad narodowych globalng ilos¢ pracownikéw, ktéorym moze by¢
przyznany wspomniany dodatek, ustala Rada Panstwa, a w ramach
tej globalnej ilosci przyznaje dodatek poszczegélnym  pracownikom
Szef Kancelarii Rady Panstwa na wniosek prezydium wiasciwej wo-
jewodzkiej rady narodowej. — Przyznanie dodatku nastepuje na z gory
okresSlony okres czasu z tym, ze Minister Administracji Publicznej moze
przedtuzy¢ okres pobierania dodatku, moze go jednak réwniez skrocic
a wiec cofngé dodatek, jezeli zostanie stwierdzone, ze wyniki dziatal-
nosci danego pracownika nie sg zadawalajgce. — Dodatek specjalny
nie podlega podatkowi, od wynagrodzen.
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PR7TEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW

»Rada Narodowa" — dwutygodnik — Warszawa, Aleje Ujazdowskie
Nr 3.

Nr 3 z dn. 1 lutego br. otwiera artykut Prezydenta m. st. Warszawy
Stanistawa Totwinskiego ,Pie¢ lat odbudowy Warszawyl.
Podaje on dotychczasowe imponujgce wynik’ akcji odbudowy Stolicy.,
ktére pozwalajg z dumg spoglada¢ na rezultat dokonanej pracy. Autor
podkreslajac, ze plan szescioletni daje zupeinie konkretng wizje Nowe;
Warszawy, ukochanego przez nas wszystkich miasta, zaznacza, ze ,,mobi-
lizuje nas do pracy wspaniaty plan szescioletni, plan budowy podstaw so
cjalizmu w Polsce i plan budowy nowej Socjalistycznej Warszawy. Mobi-
lizuje nas do pracy wiara i pewnos$é¢, ze gorgco kochajacy swoje miasto lud
Warszawy, jago wspaniata klasa robotnicza, prowadzona przez Polska
Zjednoczong Partie Robotniczg, spetni z honorem zadania, ktére posta-
wione zostaty przed naszym pokoleniem".

Jakby w nawigzaniu do artykutéw w numerach poprzednich, poswie-
conych ustaleniu procentu cztonkéw rad narodowych wedtug pici i po-
chodzenia klasowego-, R. Karasiiewicz w artykule ,Cztonkowie
rad narodowych wg. wyksztatcenia" daje w tym numerze zestawienia
statystyczne sktadu rad narodowych pod katem posiadanych studiéw,
utozone wedtug poszczegdlnych wojewodztw. Z zestawien tych wynika, ze
najwiecej jest w radach cztonkéw z ukonczong szkotg powszechng lub
m-eukonczonym gimnazjum, stosunkowo znaczny jednak-jest maocent czton-
koéw z ukonczonym gimnazjum wzglednie liceum. Dr J. Turzanski
omawia projekt statej kolonii wypoczynkowej dla dzieci i miodziezy. K.
Urbankowski zajmuje sie zagadnieniem budzetéw wtadz lokal-
nych w Zwigzku Radzieckim.

W dziale;,,Z doSwiadczen dziatacza terenowego" umieszczono artykuty
M. Jakimiaka i Jdédzefa Bartnickiego natematpracy
rad narodowych.

Ponadto umieszczono w numerze Kronike z zycia rad narodowych,
w dziale za§ wiadomos$ci urzedowych podano nastepujgce okolniki Kan-
celarii Rady Panstwa: okdélnik Nr. 3w sprawie wyjasnien do wy-
tycznych do budzetéw samorzgdowych w roku 1950 w zakresie kultury
i sztuki oraz oswiaty, okdéIlnik Nr. 4 w sprawie uprawnien do
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korzystania z 50% ulg przejazdowych na Polskich Kolejach Panstwowycl-
przez przewodniczacych rad narodowych i ich zastepcéw pobte-ajacych
diety zryczattowane, ok délnik Nr. 5 w sprawie stypendiéw dla
studentéw szkét wyzszych, ok dédlnik Nr. 6 w sprawie upublicz-
nienia przedszkoli, oraz okdélnik Nr. 7 w sprawie trybu przy-
znania dotacji z Samorzagdowego Funduszu Wyréwnawczego na pokrycie
niedoborow w budzetach zwyczajnych zwigzkéw samorzadowych
w roku 1950.

Nr. 4 ,Rady Narodowej" zdn. 15 lutego br. otwiera artykut
Franciszka Jo6zwiaka Witolda ,Na czolowym poste-
runku" napisany w zwigzku z trzecig rocznicg wyboru Prezydenta Rzeczy-
posoplitej Bolestawa Bieruta NastepnifeKprzytoczono w numerze fragment.
expose Premiera Cyrankiewicza wygtoszonego'w amu
3 lutego br, w ktorym Premier zwrocit uwage na doniosto$¢ i znaczenie
przygotowanej reformy administracji panstwowej w tym kierunku, by rady
narodowe staty sie terenowymb5 organami jednolitej wtadzy panstwowe;
w gminach, powiatach i wojewddztwach. Zarazem podkreslit Premier ko-
nieczno$¢ reformy terytorialno-administracyjnego podziatu Panstwa. Re-
formy majace na celu umocnienie wtadzy ludowej na wszystkich szczeb-
lach adrmmstracji i stopniowe dostosowywanie podziatu administracyj-
nego do struktury gospodarczej kraju, stang sie czynnikiem ufatwiajgcym
dalszy rozwdj gospodarczy i kulturalny. Wreszcie podkres$lit Premie?, ze
istotnym usprawnieniem pracy kierowniczej w resortach bedzie uchwa-
lone przez Rzad wprowadzenie Kolegiow w ministerstwach i centralnych
urzedach, ktére pozwoli na bardziej systematyczne rozwiniecie zespoto-
wej formy pracy organow kierowniczych i na bardziej systematyczne roz-
winiecie form statej koordynacji w kierowaniu danym resortem.

Mjr. T. Haber pisze na temat ,Armia Radziecka — wyzwoli-
cielka Polski i obronca pokoju”, Czestaw Bieleck' w artykule
»Zasady planowania terenowego w Planlre 6-letmm i w Narodowym. Pla-
nie Gospodarczym narok 1950“ ptodkres$la, ze tryb opracowywania Szescio-
letniego Planu Rozwoju i Przebudowy Gospodarczej Polski oraz Narodo-
wego PAnu Gospodarczego na rok 1950 wprowadza duze zmiany w meto-
dologii planowania w Polsce, uwzgledniajagc w o wiele szerszym niz do-
tychczas zakresie udziat czynnika lokalnego w procesie ksztattowania pla-
noéw gospodarczych. W zwigzku z tym instrukcja ogélna P.K.P.G. z dnia
2 sierpnia 1949 r w sprawie opracowania Narodowego Planu Gospodar-
czego na rok 1950 przewiduje o wiele szerszy udziat wojewddzkich rac
.narodowych i b ur regionalnych P.K.P.G. w pracach nad planem, oraz
precyzuje dokiadniej zakres i tryb planowania terenowego. Po blizszym
omdwieniu trybu planowania terenowego, stwierdza autor, ze nowoprzy-
jete zasady planowania stanowia olbrzymi krok naprzéd w metodologii
planowania i stawiajg duze zadania przed lokalnymi czynnikami, odpowie-
dzialnymi za prawidtowg koordynacje terenowa zagadnien gospodarczych,
w okresie budowania fundamentéw socjalizmu w Polsce.
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Z. Pawlak w artykule ,Planowanie wykonania budzetéw sa-
morzagdowych" podkresla konieczno$¢ wykonywania budzetu zwyczajnego
jak i inwestycyjnego w sposéb planowy — w celu unikniecia
niepozadanych nastepstw w gospodarce samorzgdowej.

Z. Ilwanicki w artykule ,Kontrola spotdzielczych os$rodkow
maszynowych na wsi“ wskazuje na zakres i kierunki tej kontroli i podaje
wytyczne co do jej przeprowadzeni. M. in. autor podkresla, ze przed przy-
stgpieniem do kontroli przedstawiciele gminnych komisji kontroli spo-
tecznej winni szczegdtowo zapoznac¢ sie z instrukcjg kontrolng, opracowang
przez Najwyzszg lzbe Kontroli i przestang do kazdej gminy za posred-
nictwem prezydiow wojewodzkich i powiatowych rad narodowych. In
strukcja ta jest niejako drogowskazem, jak nalezy postepowac podczas
kontroli.

W artykule ,,O planowej pracy gminnych rad narodowych"” Jerzy
Szulc zajmuje ise zagadnieniem, jakie metody pracy winny stosowac
rady gminne, by ich autorytet wzrastat, a praca w terenie prowadzona
byta nalezycie. Autor wypowiada zapatrywanie, ze dla osiggniecia powyz-
szych wynikéw konieczne jest utrzymywanie jaknajsci$lejszego kontaktu
ze spoteczenstwem oraz troska o zaspokojenie potrzeb terenu i prowadze-
nie akcji og6lnych jak budowa i konserwacja szkét, konserwacja urég, or-
ganizowanie urzadzen zdrowotnych i stan sanitarny osiedli, podniesienie
poziomu wytwadrczos$ci rolniczej tp.

Wreszcie w dziale artykutéw umieszczono ttumaczenie z jezyka ro-
syjskiego artykutu A. Karpa ,Sytuacja prawna komitetu wykonaw-
czego rejonowej rady delegatéw ludu pracujgcego”. Artykut ten druKo-
wany byt w radzieckim czasopiSmie ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo
(Nr 11 z 1949 r.).

W dalszej czes$ci numeru podano bogata kronike z zycia rad narodo-
wych oraz — w dziale wiadomosci urzedowych — szereg oko6lnikéow Kan-
celarii Rady Panstwa.

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy” — miesiecznik — Warszawa
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci.-

Nr. 2 (za luty br.) otwiera artykut redakcyjny ,,O nowy styl pracy"
nawigzujagcy do odbywanych ostatnio licznych konferencji sedziowsko-
prokuratorskich, ktérych gtéwnym celem jest mobilizacja catego aparatu
prokuratorsko-sgdowego dla realizacji planu 6-letniego i dla zapewnienia
ochrony realizowanego przez klase robotniczg i masy pracujgce planu
budowy zrebdw socjalizmu w Polsce. Nastepnie* umieszczono artykut
Jienryka Swigtkowskiego ,Podstawowe zadania Proku-
ratury w Polsce Ludowej W dalszym artykule ,,O0 Kkwestii chiopskiej
w okresie przebudowy gospodarczej* Tadeusz Rek omawia sze-
reg zagadnien zwigzanych z kwestig chtopska i spoteczng strukturg wsi
chtopskiej, podkreslajac, ze sojusz robotniczo-chtopski jest fundamentem
wiadzy ludowe] oraz dzwignig przebudowy i postepu wsi, a celem dokona-
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nej przeoudowy jest budowa na wsi nowego zycia, nowego ustroju, ktd-
rego ceche stanowi dobrobyt i kultura mas ludowych. Ta wielka praca
przebudowy poprowadzona zostanie pod przewodnictwem Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej z ktdrg wspotpracuje jako sojusznik Zjedno-
czone Stronnictwo Ludowe, organizujagc w swoich szeregach masy chio-
péw mato- i Sredniorolnych.

Z innych artykutéw umieszczonych w tym zeszycie wymierne nalezy
artykut Prol Dr. Seweryna Szera ,Pojecieiprzedmiot
prawa cywilnego”, artykut Prof. B. S. Mankowskiego
»Radzieckie socjalistyczne panstwo i prawo — wyzszy typ paAstwa
i prawa" oraz artykut Z tt gniewa Wiszniewsk:ego ,Kilka
uwag w zwigzku z nowelg do ustawy o spotdzielniach".

,Panstwo i Prawo — miesiecznik — Warszawa, ul. Wiejska Nr 18.

Nr 2 za luty br. otwiera artykut Dr. Bronistawa Minca
»Metody szacowania dochodu narodowego w statystyce burzuazyjnej”
w ktorym autor wykazuje wptyw biednych teorii ekonomii na obliczenia
dochodu naroduwego w krajach kapitalistycznych, co odbija sie w sposob
zasadniczy na warto$ci naukowej i poznawczej tych obliczen. Witady -
staw Baginski W artykule ,Socjalistyczna organizacja pracy
w ZSRR" wywodzi, ze socjalizm dlatego odniesie zwyciestwo nad kapita-
listycznym systemem gospodarczym, bo moze daé wyzsze normy pracy
wyzszg wydajnos$¢ niz kapitalistyczny system gospodarczy, a zatem moze
da¢ spoteczenstwu wiecej produktow i moze uczyni¢ spoteczenstwo bogat-
szym, niz kapitalistyczny system gospodarczy. O zwyciestwie socjalizmu
decyduje stworzenie nowej, wyzszej niz kapitalistyczna, organizacji pracy
wyzszej tzn takiej, w ktérej ramach ludzie pracujg lepiej chetniej, wy-
datniej i sprawniej. Mozliwo$ci zbudowania wyzszej organizacji pracy
w ustroju socjalistycznym wynikajg z samych podstaw tego rodzaju. Naj-
bardziej istotng podstawe socjalizmu stanowi likwidacja klasy wyzyski-
waczy kapitalistycznych i prywatnej witasnosci $srodkow produkcji oraz
przekazanie tych $rodkéw produkcji we witadanie klasy robotniczej. Praca
w spoteczenstwie socjalistycznym wyzwala sie od ucisku i wyzysku, nie
jest gnieciona i ttamszona orzez system produkcji, staje sie wolna w swoim
dziataniu i swoim rozwoju, ro$ne i wzmaga sie, gdyz—modwiagc stowami
Engelsa—staje sie ,$rodkiem oswobodzenia ludzi, albowiem daje kazdej
osobie mozno$¢ rozwijania we wszystkich kierunkach i uzywania wszyst-
kich zdolnosci, zaréwno fizycznych jak duchowych. Z kolei omawia autor
socjalistyczng dyscypline pracy i wspdtzawodnictwa pracy, podkreslajac,
ze dyscyplina ta nie oznacza bynajmniej wyrzeczenia sie wtasnej inicja-
tywy przez pracujacego i bezdusznego wypetniania otrzymanych polecen.
Pocigga ona za sobg troske o jak najlepsze, coraz sprawniejsze, wykona-
nie otrzymanych zlecen w ramach obowiazujgcego porzadku pracy: jest
wiec czynnikiem rozbudzenia i rozwoju inicjatywy pracujacych i aktyw-
nego stosunku do zadan produkcyjnych. Totez socjalistyczna dyscyplina
pracy jako dazenie do najlepszego wykonania zadan pracy przemienia sie
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nastepnie w nowg posta¢ aktywnosci klasy robotniczej, jakg stanowi
wspo6tzawodnictwo pracy. Socjalistyczna organizacja pracy — konkluduje
autor — jest forma wyzwolenia i zjednoczenia sit, dtawionych przez wy-
zyskiwaczy, sit, ktorven rozmiary i znaczenie spoteczne jest olbrzymie,
wyzwolenia ich i pokierowania nimi do zadan, zmierzajagcych do statego
podnoszenia dobrobytu, kultury i szczescia ludzkiego.

Z innych artykutéw  wymieni¢ nalezy artykut Dr. Leona
Schafa ,Uwagi na marginesie reformy postepowania przygotowaw-
czego' oraz Bronistawa Pilawskiego ,Adam Czarto-
ryski — projekt Ligi Europejskiej". Ten ostatni artykut poSwiecony jest
omodwieniu projektu Ligi Europejskiej zawartego w tajnych instrukcjach
cara Aleksandra | dla Nowosilcowa, jadagcego w poselstwie do Ar.glii
w dniu 11 wrze$nia 1804 roku, ktoreto instrukcje najprawdopodobniej
opracowane zostaty przez Adama Czartoryskiego, dwczesnego rosyjskiego
ministra spraw zagranicznych. Fakt, ze projekt Ligi Europejskiej powstat
w trakcie rokowan rosyisko-angielskich, decyduje o jego uktadzieSNresci.
Projekt Adama Czartoryskieg jest zespoleniem dwojakiego rodzaju ‘ele-
mentéw, a mianowicie politycznych i organizacyjno-prawnych. Obok po-
stulatbw pokonania Napoleona i utworzenia przeciwwagi dla Prus
i Austrii, zawarte sg w nim postulaty zreformowania zycia miedzynaro-
dowego. Powierzenie roli czynnika kierujgcego w Lidze Rosji i W. Brytanil
podkresla polityczny charakter koncepcji; zakaz natomiast uciekania sie
do wojny bez uprzedniego wyczerpania drog pokojowych — wskazuje na
charakter prawny koncepcji.

Jakkolwiek projekt Ligi nie zostat zrealizowany, to jednak, jak autor
zaznacza, odegrat on pewng role w ksztattowaniu sie idei, zmierzajgcej dc
utworzenia organizacji miedzynarodowej.

Poza tym numer zawiera bogaty dziat krytyki i sprawozdan, dziaty
orzecznictwa cywilnego, karnego i arbitrazowego oraz biuletyn informa-
cyjny Warszawskiej Rady Adwokackiej.

»Przeglad notarialny" — miesiecznik — Warszawa, ul. Kapucyniska 6

Nr. 1 i 2 (podwojny) za styczen i luty br. ,Przeglagdu notarialnego™
otwiera artykut Dr. Zbigniewa Zabinskiego ,Podstawy
prawne planowania gospodarczego”. Autor pokdresla, ze w gospo -
darce kapitalistycznej rozréznié nalezy gospodarke Scisle
liberalng i gospodarke kierowang. W pierwszej z nich plan dziatalnosci
gospodarczej wytkna¢ sobie moze tylko jednostka. Plan ten nie jest jed-
nak dla niej obowigzujacg normga postepowania, gdyz moze go ona w kaz-
dej chwili zmieni¢, a ponadto plan nie moze nigdy przybra¢ formy S$ci-
stych wskazéwek, gdyz dziatalno$¢ jednostki w tym ustroju zalezna est
od swobodnych decyzji innych jednostek, ktore mogag krzyzowac jej za-
mierzenia (np. przez strajki, lokauty, zmiany cen polityke celng itp.).
Tym bardziej wiec Scistego planu nie moze w ustroju liberalno-kapitali-
stycznym posiada¢ panstwo.
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W sys'emie za$ gospodarki kierowanej planowanie panstwowe musi
ogranicza¢ sie do przewidywania rodzaju i rozmiar6w dziatalnosci jed-
nostek, co oczywiscie nie®moze. nigdy prowadzi¢ do S$cistych wynikow
Nie zmieni tego stanu rzeczy polityka panstwowa, wprowadzajaca uprzy-
wilejowanie pewnego rodzaju dziatalnosci, a ograniczajgca inne jej ro-
dzaje, albowiem nigdy nie wiadomo, w jakim stopniu jednostki dopuszcza
do kierowania swoim postepowaniem. Nie zmieni tego stanu rzeczy réow-
niez etatyzacja, polegajgca na przejmowaniu przez panstwo znaczniejszej
nosci przedsiebiorstw wytwdrczych, gdyz przedsiebiorstwa te w rownej
mierze jak przedsiebiorstwa prywatne zalezg od decyzji, podejmowanych
przez inne jednostki gospodarcze.

Natomiast w ustroju socjalistycznym, w ktéorym
wobec uspotecznienia Srodkéw produkcji, wpltywy uboczne, wywierane
przez decyzje niepanstwowych jednostek gospodarczych, sg w zupetnosci
wytaczone — cato$¢ decyzji gospodarczych ustalona jest szczegotowe
w planie gospodarczym, wobec czego plan ten nie jest wytyczne
rozwoju gospodarczego, ale staje sie wigzgca normg poste-
powania. Totez w ustroju socjalistycznym plan gospodarczy przy-
biera forme ustawy na réowni z budzetem i tak jak ustawa wyznacza obo-
wigzki i ustanawia uprawnienia. Po tym wprowadzeniu w istote plano-
wania autor zestawia obowigzujgce u nas w tej dziedzinie przepisy praw-
ne, omawia organizacje planowania, technike wzgl. procedure planowa-
nia oraz sprawe wykonania planu.

Nastepny artykut poswiecony jest zagadnieniu obrotu ni er li-
cho nioSciami wedtug plandéw gospodarczych
Amor (S.B.) rozpatruje to zagadnienie na tle przepisow dekretu z dn. 21
kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomos$ci mszbed-
nych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych, znowelizowanego™
dekretem z dn. 26 pazdziernika 1949 r., przy czym autor analizujgc po
szczegblne postanowienia dekretu uwzglednia rowniez pisma okélne i za-
rzadzenia Przewodniczacego P.K.P.G. odnoszace sie do stosowania de-
kretu.

Dalszy z kolei artykut .Wielka nowelizacja ustawodawstwa spoi-
dzielczego" poswiecony jest ustawie z dn. 20 grudnia 1949 r. nowelizuja-
cej ustawe o spétdzielniach. Autor (J.M.) omawia szczeg6towo najwaz-
niejsze zmiany przeprowadzone nowelizacja.

Dalszg cze$¢ numeru ,Przeglagdu Notarialnego” wypetniajg artykutu
z dziedziny prawa rzeczowego, ksigg wieczystych (m. -n. artykut
Dr. Stefana Breyera ,Wpisy uprawnien naftowych"), spadko-
wego, osobowego i kodeksu zobowiazan. Zwréci¢é nalezy réwniez uwage
na artykut Dr Jerzego Opydo" Zmiany w podatku od wyna-
grodzen obowigzujgce od 1 styczma 1950 r.".

,Zycie Gospodarcze” — dwutygodnik — Katowice ul. 3-Maja 23.

W Nr 3z dn. 1 — 15 lutego br. zawierajgcym szereg fachowych arty-
kutdw na aktualne tematy gospodarcze, nalezy zwré6ci¢ uwage m. in. na
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artykuty: Franciszka Stefanskiego ,Obnizenie kosztéow
administracyjnych jako jeden z czynnik6w podniesienia stopy zyciowej
klasy pracujacej", Inz. Kazimierza Jaworskiego ,So-

cjalistyczna postawa i metoda pracy w budownictwie” oraz Jana
Kuchcinskiego ,Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego
w Swietle przepiséw dekretdw o podatkach komunalnych i o finansach
komunalnych™.

W Kronice podano m, in. komunikat Pahnstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego stwierdzajgcy, ze Narodowy Plan Gospodarczy na rok
1949 wykonany z nadwyzka. Rozwo6j wspdizawodnictwa pracy, stanowig-
cego podstawowy czynnik w walce mas pracujagcych o wykonanie planu
osiggnat szczegolnie wielkie rozmiary w IV kwartale w wyniku podjecie
przez klase robotnicza zobowigzan produkcyjnych dla uczczenia 70-te;
rocznicy urodzin Generalissimusa Stalina. W szczeg6lno$ci w zakresie
produkcji przemystowej plan produkcji wedtug wartosci w ce-
nach 1937 r. wykonany zostat w 113 proc. Warto$¢ produkcji w roku 1949
przekroczyta poziom produkcji z roku 1948 o 23- proc. ProduKcja przemy-
stu wielkiego i $redniego przekroczyta poziom przedwojenny o 75 proc.
W dziedzinie produkcji rolniczej zadania w zakresie plonéw zo-
staly przekroczone, przy czym uzyskano w pszenicy 104 p~oc. a w zycie
117 proc., za$ powierzchnia zbioréw w roku 1949 w poréwnaniu z rokiem.
1948 zwiekszyta sie o 3.8 proc., pogtowie bydia wzrosto o 11 proc., trzody
chlewnej o 20 proc., owiec o 16 proc., koni o 11 proc. Liczba czynnych
traktorow osiggneta planowy stan 15.500 sztuk tj. o przeszto 8 proc. wie-
cej niz w ub. roku. W przewazajacej wiekszosci gmin wiejskich zostaty
zorganizowane spotdzielcze osrodki maszynowe. Ponadto rozpoczety dzia-
talno$¢ panstwowe os$rodki maszynowe. Analogiczne przekroczenie plant
wykazujg cyfry z dziedziny rozwoju komunikacji, obrotéw handlowych,
wzrostu zatrudnienia i ptac, rozwoju oswiaty, kultury ochrony zdrowia,
i opieki spotecznej.
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WYDAWNICTWA NADEStEANE

Jerzy Staroéciak i Wactaw Dawidowicz — Nauka Administracj:
i Prawo Administracyjne — Wybrane zagadnienia og6lne w7 wypisach
i opracowaniach — Zaktad Wydawnictw Akademii Nauk Politycznych
Warszawa 1950 (139S str.).

Wydawnictwo to, stanowigce uzupetnienie-wyktadéw, zawiera szereg
prac dotyczacych wprowadzenia w dziedzine prawa administracyjnego,
dalej odnoszacych sie do aktéw administracyjnych,’ oraz omawiajgcych
instytucje kontroli administracji.

Pierwszemu z tych zagadnien posSwiecone sg artykuty W. F. Ko-
tok a, J. Jewtichiewa i W Witasowa oraz |I.D Le-
wi n a dotyczagce administracji w Zwigzku radzieckim, tudziez artyku-
ty J. Staro $ciaka o zrodtach polskiego prawa administracyjnego
i o sporach kompetencyjnych miedzy sagdami a wtadzami administracyj-
nymi. Aktéw administracyjnych dotycza artykuty J. Jewtichie-
wa i W Wtasowa ,Pojecie aktu zarzadu panstwowego", ,,Pod-
stawowe cechy aktu administracyjnego” i ,Klasyfikacja aktéw admini-
stracyjnych", oraz artykuty T. Bigo ,Koncesja administracyjna"™, Wt
L. Jaworskiego ,Materialna prawomocno$¢ aktu administracyj
nego“ i J. Staroéciaka ,Swobodne uznanie wiadz administra-
cyjnych". Wreszcie ksigzka zawiera szereg artykulow posSwieconych za-
gadnieniu kontroli administracji.

Jerzy Starosciak i Ludwik Bar — Postepowanie administracyjne
karno-administracyjne i przymusowe w administracji. Zaktad Wydaw-
nictw Akademii Nauk Politycznych Warszawa 1950 (167 str.).

Wydawnictwo to majace tak jak i poprzednie stanowi¢ uzupeinienie
do wyktadow, sktada sie z dwéch prac, a to z rozprawy J. Staros$-
ciaka poswieconej omowieniu zasad ogo6lnego postepowania admini-
stracyjnego oraz L. Bara omawiajacej przepisy postepowania karno-
administracyjnego i postepowania przymusowego w administracji
Ksigzke uzupeinia tekst rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 postepowaniu administracyjnym.

Przystepne ujecie tematu przez obu autoréw, czynig z pracy ich pod-
recznik ktdry powinien odda¢ powazne ustugi studiujacym.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

1. Czy w postepowaniu dyscyplinarnym przeciw pracownikowi sa-
morzadowemu powin en bra¢ udziat zwigzek zawodowy przez delegowa-
nego do tego swego cztonka?

Obecnie obowigzujgcy stan prawny nie zastrzega udziatu zwigzku
zawodowego w postepowaniu dyscyplinarnym, to tez me sposob tu méwic
0 powinnos$ci zwigzku w tym wzgledzie.

Natomiast moze by¢ mowa o udzielaniu z jego strony pomocy praw-
nej cztonkowi, postawionemu w stan oskarzenia na drodze dyscyplinar-
nej. Pomoc taka nalezy bowiem do statutowych celow zwigzku, jak o tym
stanowi wyraznie § 2 ust. 1 lit. ¢ statutu Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kéw Samorzadu Terytorialnego i Instytucji Uzytecznosci Publicznej R. P.

Pomoc prawna miesci sie, jak o tym wspomniano juz poprzednio,
w zadaniach obrony, to tez nalezatoby tu uzna¢ ,,powinnos$élLzwigzku za-
wodowego w tym wtasnie kierunku, a wiec przede wszystkim przy dawa-
nie obwinionemu, na jego zadanie, obrofAcy w postepowaniu dyscypli-
narnym oraz udzielania porady prawnej w razie zachodzacej ku temu
potrzeby.

J

2. Czy obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym stuzy prawe
przybrania sobie obroncy?

Prawo obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym do przybrania
sobie obroncy wynika, w odniesieniu do pracownikow samorzgdowych,
objetych wymienianym juz wielokrotnie rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24.11 1928 r. z wyraznych w tym wzgledzie posta-
nowien art. 37 tegoz rozporzadzenia

W odniesieniu do pozostatych pracownikdw, brak w dotyczgcych ich
normach prawnych wyraznego uregulowania sprawy, wobec czego w ra-
zie nieunormowania jej rowniez w statucie miejscowym wypada siegngc
do wymogoéw, jakim w og6le winno odpowiada¢ postepowanie dyscypli-
narne.

O tym byta juz mowa obszerniej w odpowiedzi na poprzednie pyta-
nia Tutaj za$ przypomnimy tylko, ze ma ono na celu wykrycie prawd]j
materialnej i ze powinno by¢ przeprowadzone z zachowaniem istotnych
form kazdego postepowania.



142 Opinie i porady prawne. Nr J

Pominiecie jakichkolwiek srodkéw majacych temu celowi stuzy¢,
moze by¢ uwazane za uchybienie istotnym wymogom postepowania.

Skoro za$ zwazy sie, ze jednym z tych $rodkéw jest witasnie obrona
ktéra przez udzielenie obwinionemu pomocy prawnej ma stuzy¢ prawu
i stusznosci, to nalezy doj$¢ do przekonania, ze wspomniane cele postepo-
wania dyscyplinarnego nakazujg uznanie petnego prawa obwinionego do
przybrania sobie obroicy, a nawet do zadania wyznaczenia mu obroncy
z urzedu oraz dopuszczenie go do udziatlu w postepowaniu bez wzgledu
na postanowienia w tej mierze miejscowego statutu stuzbowego, ustano-
wionego ewent. przez dany zwigzek samorzgdowy na mocy ustaw
ustrojowych.

Odmdwienie obwinionemu omawianego prawa stanowitoby obraze
istothnych zasad postepowania dyscyplinarnego i uzasadniatoby uchylenie
naruszajacego je orzeczenia dyscyplinarnego.

W tych sprawach przepisy postepowania administracyjnego nie maje
zastosowania, jak to wyraZznie zastrzega art. 113 lit. b. rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22.111 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 36,
poz. 341). Dr st D

SPRAWY MIESZKANIOWE.

3. Czy maz zamieszkaly razem z zong w przypadku, gdy zona zaj-
muje dany lokal od czaséw panienskich, jest jej sublokatorem?

Maz w przypadku wyzej przytoczonym nie moze byé uwazany za
sublokatora zony, gdyz nie tgczy go z zong stosunek prawny podnajmu
w pojeciu art. 398 Kod. Zob., za§ wspdlne zamieszkanie matzonkéw opie-
ra sie na obowigzku przewidzianym w art. 14 prawa malzenskiego z dn.
25.1X 1945 r. (Dz. U. R, P. Nr 48, poz. 270) i na zatozeniu przez nich rodzi-
ny, o ktérei mowa w art. 1 pr, matz. majgtkowego z dn. 29 maja 1946 r,
(Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 196).

4. Czy maz w przypadku wyzej wymienionym ma prawo bez wy-
raznego petnomocnictwa zony jako gtownej lokatorki inkasowa¢ od sub-
lokatora naleznosci za Swiatto elektryczne?

Maz moze inkasowaé naleznosci, przypadajace zonie od sublokatora,
albowiem przy wszystkich matzenskich ustrojach majgtkowych kazdy
z matzonkéw moze zarzagdza¢ majatkiem drugiego i to bez wyraznego
petnomocnictwa i w tych przypadkach w mysSlart. 3 pr. matz. majatko-
wego z dnia 29.V 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 196) uwaza sie matzon-
ka tego za petnomocnika ogélnego drugiego matzonka. Inkasowanie nalez-
nosci dla wspétmatzonka i kwitowanie odbioru nie sg w mysl art. 95 Kod.
/'ob. wylgczone z zakresu petnomocnictwa ogo6lnego, a przeto moga by¢
waznie dokonane przez meza w imieniu zony.

J. S. K.
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Utworzenie w urzedach wojewdédzkich nowych wydziatéw.

Zarzadzeniem Ministrow: Administracji Publicznej oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 10.1 1950 r. L. orp. Il — 5/721—1-50 (Dz. Urz
M. A. P. Nr 2, poz. 11) zostaty utworzone w obrebie dziatéw rolnictwa
i reform rolnych urzeddw wojewo6dzkich wydziaty Planowania i Inwesty-
cji w rolnictwie oraz wydzialy PaAstwowych Os$rodkéw Maszynowych
i Spotdzielni Produkcyjnych.

Réwnocze$nie w zarzadzeniu tym zostat ustalony zakres dziatania
tych wydziatow.

Dotychczasowe oddziaty ekonomiczne w wydziatach rolnictwa w dzia-
tach roln. i ref. roln. urzedéw wojewddzkich przestajg "stnie¢ z dniem
1.1 1950 r.

Grzywny naktadane przez organa ochrony kolei.

Pismo oko6lne Min. Adm. Publ. z dnia 18.1 1950 r. L.AP.I-3/10652/49
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 3, poz. 25) zawiadamia, ze na sKutek porozumienia
z Ministerstwem Komunikacji — w wykazie wykroczen, za ktdre organa
ochrony kolei majg prawo naktada¢ grzywny w drodze doraznych naka-
zow karnych, nalezy skresli¢ pozycje 4 i 6. Wykroczen wymienionych
pod tymi pozycjami nie nalezy podawa¢ w bloczkach doraznych nakazéw
karnych, zamawdanych w przysztos$ci przez urzedy wojewddzrde.

Organizacja bibliotek urzedéw wojewdédzkich.

Pismem okdlnym z dnia 3.11 1950 r. L. Org. V-5/5/1150/1/50 (Dz. Urz
M. A.P. Nr 6, poz. 41) Ministerstwo Administracji Publicznej wyjasnito
ze ksiegozbiory wszystkich wydziatéw oraz stuzb zespolonych w urzedach
wojewodzkich majg by¢ zainwentaryzowane i skatalogowane oraz prze-
chowywane w centralnej bibliotece, gdzie majg stuzy¢ S$cisle celom stuz-
bowym pracownikéw wydziatu, ktéry przekazat je bibliotece.
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Poszukiwanie spadkobiercow.

W N-rze 6 Dziennika Urzedowego M. A. P. z dnia 14.11 1950 r. zostai
umieszczony komunikat dotyczacy poszukiwania spadkobiercow o0séb
zmartych w W. Brytanii oraz cztonkéw b. polskich sit zbrojnych zmar-
tych poza W. Brytanig.

Badanie przez lekarzy urzedowych (powiatowych i miejskich) wdéw pc
funkcjonariuszach panstwowych i zawodowych wojskowych dla stwier-
dzenia stopnia utraty zdolnosci do zarobkowania.

Pismo okdlne Ministerstwa Zdrowia Nr O. Il. 4774/49 z dnia 16.XII
1949 r. podaje witadzom podlegtym wskazéwki i wyjasnienia w tej spra-
wie. (Dz Urz. Min. Zdrowa Nr 1, z 1950 r.).

Protezy dentystyczne dla inwalidéw cywilnych.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wydato pismo okdlne z dnia
241X 1949 r. Nr OP VI/3169/19/49 w sprawie protez dentystycznych dla
inwalidow cywilnych (Dz. Urz. Min. Pracy i Opieki Spot. Nr 11 (50) z dnia
15.X 1949 r., poz 129).

Zniesienie skarbowych opasek kontrolnych z dniem 1.1 1950 r.
od kart do gry i drozdzy.

Minister Skarbu wydat zarzadzenie w dn. 7/XIl 1949 r. w sprawie
objetej nagtéwkiem (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 40 z dnia 23.XIl 1949 r,,
pozi 277).

Zaopatrywanie wnioskéw o nabywanie i najmowanie u-eruchomosci dla
instytucji i panstwowych na terenie m. st. Warszawy i powiatu warszaw-
skiego w op:nie witasciwego organu zarzadu nieruchomosci panstwowych.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu Nr 1 z dnia 19.1
1950 r., poz. 4 umieszczony zostal okolnik Nr D. 11/231/629/49 z dnia
31.X11 1949 r. w przedmiotowej sprawie

Wymiar i pobor podatkéw od nieruchomosci i od lokali w gminach
wiejskich i miastach niewydzielonych.

OkolInik M-stwa Skarbu Nr D.X1.146/1/50 z dn. 4.1.1950 r. podaje wia-
dzom podlegtym wskazoéwki w'sprawie wymiaru i poboru podatkéw od
nieruchomosci i od lokali w gminach wiejskich i miastacn niewydzielo-
nych (Dz. Urz. Mm. Sk. Nr 1, poz. 19.1 1950 r.









