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MGR JERZY TYPOROWSK1

USTALANIE | PROSTOWANIE BRZMIENIA NAZWISK
NA TERENE WOIJEWODZTW POLUDNIOWYCH

W artykule .Ustalanie i zmiana obrzadku na terenie wojewo6dztw
potudniowych" (Gazeta Administracji nr 16 z r. 1938) oméwitem istnie-
jacy na obszarze mocy obowiazujgcej kodeksu cywilnego z 1811 r.
stan prawny w sprawach obrzadkowych i metrykalnych i w konse-
kwencji podkreslitem konieczno$¢ przekazania zarzgdom gminnym
i miejskim obowigzku prowadzenia ksigg stanu cywilnego. Obecnie
pragng sie zajag¢é zagadnieniem pokrewnym, a mianowicie sprawg usta-
lania i prostowania brzmienia nazwiska na tym terenie.

Na wstepie musimy sie zgodzi¢ z zalozeniem, ze nazwisko czio-
wieka wykracza poza sfere jego interesOw prywatnych i zazebia sig
mo<.no z obowigzkami jednostki jako obywatela Panstwa.

Samowolna zmiana Ilub przekrecenie nazwiska moze mie¢ nieo-
bliczalne skutki ze stanowiska interesu publicznego, utrudniajgce,
a czesto uniemozliwiajgce czynnosci urzedowe wiladz panstwowych
(np. poszukiwanie oséb przez urzedy krajowe lub konsulaty zagraniczne,
powotywanie obywateli do stuzby wojskowej, doreczalnos$¢ wezwan
i nakazéw piatniczych, stosowanie prawa hipotecznego, spadkowego itp.).

W zwigzku z tym panstwa nowoczesne szeregiem przepiséw nor-
mujg sprawe nadawania i zmiany nazwisk i przewidujg surowe sankcje
karne za naruszenie tych przepisow wzglednie za legitymowanie sie
cudzym nazwiskiem.

W Polsce zmiana nazwiska nie moze nastgpi¢ inaczej, jak tylko
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24.X 1919 r. w przedmiocie
zmiany nazwisk (Dr. U. poz. 478), wzglednie w ustawie z dnia 22.1111929 r.
o zmianie nazwisk hanbigcych, oSmieszajgcych i nie licujgcych z godno-
§cig cztowieka (Dz. (J. poz. 16 ex 1930).

Uswiadomiwszy sobie znaczenie nazwiska przystugujacego jeJnostce,
jako jednego z waznych czynnikéw tadu i porzadku prawnego w Pan-
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stwie, z kolei oméwi¢ musimy przepisy dotyczace ustalania i prosto-
wania brzmienia nazwisk na terenie wo). potudniowych. Zainteresuje
nas przede wszystkim proces ustalania nazwiska.

Na podstawie art. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia
16,111 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz. Q. poz. 309),
zmienionego ustawg z dnia 15111 1932 r. (Dz. C. poz. 390) na pro-
wadzacych ksiegi stanu cywilnego natozony zostal obowigzek nadsy-
tania gminom do uzytku ksigg ludnosci wyciggébw z ksigg i aktow
stanu cywilnego.

Nadestane wyciggi z ksigg urodzonych stanowig podstawe do
zapisania mieszkanca gminy do rejestru mieszkancow, a z kolei do
catlego szeregu ksigg i dokumentoéw, posiadajgcych donioste znaczenie
dla Panstwa (dowody osobiste, certyfikaty, przynaleznos$ci, rejestry po-
borowych, dokumenty wojskowe itp.).

Najwieksza nawet skrupulatnos¢ organéw gminnych i panhstwo-
wych przy prowadzeniu ksiag i wystawianiu dokumentéw nie zapo-
biegnie jednak znieksztatceniu nazwiska jednostki, gdyz zasadniczg
podstawe w procesie ustalania nazwiska stanowi wy-
cigg z aktu urodzenia, nadestany przez prowadzacego ksiegi stanu
cywilnego.

Zwazywszy, ze ksiegi te w woj. potudniowych odnos$nie o0s6b
wyznan chrzescijanskich prowadzg duchowni, a wiec osoby posiadajace
odpowiedni cenzus naukowy i z tytulu swego powotania cieszace sie
duzym zaufaniem i autorytetem, interesowanie sie wiladz panstwowych
nalezytym ustalaniem brzmienia nazwisk w aktach urodzenia nalezatoby
uwazac¢ za sprawe drugorzednego znaczenia.

Niestety, praktyka codziennego zycia wykazuje co innego. Pewna
ilos¢ duchownych prowadzacych ksiegi stanu cywilnego nie docenia
doniostosci skrupulatnego ustalania nazwisk i mogacych wyniknaé po-
wiktan prawnych w razie znieksztatcenia brzmienia nazwiska.

Zwtaszcza na terenie woj. potudniowych zjawisko to nabiera
szczeg6lnego znaczenia, wobec masowego czestokro¢ znie-
ksztatcania nazwisk przez pewien odtam duchowieh-
stwa, przy czym charakterystyczne jest, Zze proces ten rozpoczat sie
wiasciwie po powstaniu niepodlegtego Panstwa Polskiego, a wzmogt sie
na sile w ostatnim dziesiecioleciu.

Nazwisko ,Gdérn'ak* zamieniono na ,Hirniak", .NiedZzwiedzZ" na
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»Medwid", ,Krzeczkowski" na ,Kryczkowskyj", ,,Glinski" na ,,Htynskyj",
»Gtowacki" na ,Hotowackyj* itp.J).

Pomijam tu catkowicie przyczyny i cele przysSwiecajace tej akcji.

Konsekwencje w wyniku powyzszej akcji najlepiej zilustrowaé¢ na
przyktadzie. Wyobrazmy sobie np., ze obywatel, ktéremu prawnie przy-
stuguje nazwisko ,,Gérniak", zapisany zostat jako taki do list poboro-
wych i po odbyciu stuzby wojskowej przeniesiony zostat do rezerwy.
W kilka tat po6zniej, w okresie zakradania ksigg ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci, na podstawie wyciggu metrykalnego, nadestanego przez
duchownego, prowadzgcego Kksiegi stanu cywilnego, =zapisany zostat
przez zarzad gminy do rejestru mieszkancéow jako ,Hirniak* i na to
nazwisko uzyskat dowdd osobisty. Przypusémy, ze po pewnym czasie
ow ,,Hirniak" wyjedzie np. do wojewédztw zachodnich. W razie powo-
tania go na ¢wiczenia wojskowe watpliwym jest, czy zostanie on od-
szukany dla doreczenia karty powotania (na ktérej figuruje nazwisko
»Gorniak"), gdyby za$ nawet zostal odszukany, moze w zasadz>e od-
mowic jej przyjecia, co spowodowa¢ musi przewlekle postepowanie
witadz administracyjnych celem ustalenia jego tozsamos$ci. Podobnych
przyktadéw dotyczacych innych czynnosci wtadz panstwowych przyto-
czy¢ mozna b. wiele.

Z rozwazanh i przyktadéow powyzszych wynika jasno, ze Panstwo
nie moze pozosta¢c biernym wobec procesu znieksztatcania nazwisk
obywateli.

Obowigzujagce w Panstwie Polskim przepisy b. wiadz austriackich
niejednokrotnie normuja te sprawe.

Instrukcja dla duszpasterzy prowadzacych ksiegi urodzonych, wpro-
wadzona dekretem z dnia 21.K 1813 r. (zb. u. prow. t. 41 str. 95) po-
daje: ,,przy prowadzeniu ksigg urodzonych zalez/ na tym, aby uzyskaé
niewatpliwg pewnos$¢, ze... stuzy mu rzeczywiscie nazwisko, ktdre sam
podaje”.

Okoélnik Namiestnictwa z 29.1V 1882 r. poleca: .przy wpisywa-
niu nazwisk dzieci urodzonych do metryk, nie wolno ich dowolnie
zmieniac".

Reskrypt austriackiego Min. Spr. Wewn. z 16.1K 1875 r. stanowi:
»poswiadczenia metrykalne, jako urzedowe wyciagi z ksigg publicznych,
musza zgadza¢ sie dostownie z odno$nym wpisem, umieszczonym

') flutoi osobiscie stwierdzit na podstawie metryk przedwojennych w jednej
tylko parafii kilkadziesigt wypadkéw podobnego znieksztatcenia nazwisk rodowych.
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w ksiedze metrykalnej, czego przy wydawaniu tego rodzaju wyciggéw
Scisle trzymac sie nalezy".

Troska wladz panstwowych polskich o zachowanie nazwiska oby-
wateli we wiasciwym brzmieniu znalazca swéj wyraz w okolniku Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 8.X 1936 r. 0 prostowaniu ska-
zonej pisowni nazwisk (Dz. Clrz. Nr 28, poz. 203). W oko6lniku tym Mi-
nisterstwo polecito stosowanie skrdconego i przys$pieszonego trybu po-
stepowania przy prostowaniu skazonej pisowni nazwisk, przy czym
o ile chodzi o woj. poludniowe prostowanie wpiséw dotyczgcych na-
zwiska odbywa sie w trybie administracyjnym na podstawie pkt. 2 de-
kretu gubernialneao z dnia 21,X 1836 r. 1 58446 (zb. ust. prow. t. 18
nr 159).

Powyzszy okolnik sprostowanie pisowni nazwisk uzaleznia
jednak od ztozenia przez osoby zainteresowane poda-
nia wzglednie wyrazenia na pismie zgody na przeprowa-
dzenie z urzedu postepowania w sprawie sprostowania nazwiska.

Z tego powoau akcja prostowan'a skazonej pisowni nazwisk na
terenie woj. potudniowych nie dala wydatniejszych rezultatow.

Biorgc pod uwage zanalizowane wyzej znaczenia nazwiska oby-
wateli ze stanowiska interesu publicznego, konieczne jest w wypad-
kach, gdy fakt znieksztatcenia nazwiska moze by¢ udowodniony odpo-
wiednimi dokumentami, przeprowadzenie postepowania
zurzedu bez wzgledu na zgode zainteresowanych, do
czego wojewodzka wtadza administracji ogdlnej jest
uprawniona na podstawie wyzej powotanego dekretu
gubernialnego z 21.X 1836 r. Odpowiednie wyjasnienie Minister-
stwa w tej sprawie bytoby bardzo pozadane.

Omawiany okoélnik Min. Spr. Wewnetrznych z 8.X 1936 r., stwier-
dzajac skazenie pisowni nazwisk przez wiadze zaborcze, nie wzigt jed-
nak prawdopodobnie pod uwage prowadzonej obechie w dalszym cig-
gu na terenie woj. potudniowych akcji znieksztalcania nazwisk i nie
zawiera wyraznego, skierowanego do prowadzacych ksiegi stanu cywil-
nego, zakazu znieksztatcania brzmienia nazwisk.

Oprocz przytoczonych wyzej przepiséw b. wiadz austriackich za-
kaz taki wynika wyraznie z brzmienia art. 24 prawa o wykroczeniach,
wedtug ktdrego prowadzacy ksiegi stanu cywilnego, w wypadku doko-
nania zapisu w tych ksiegach .w spos6b niezgodny z rzeczywistoscig",
podlega karze aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 3.000 zh

Rowniez bedg tu miaty zastosowanie odnos$nie prowadzacych
ksiegi stanu cywilnego jako urzednikéw art. 286 i 287 kodeksu kar-
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nego i to zarbwno w wypadku poswladczenia wyciggu z Kksigg stanu
cywilnego, niezgodnego z faktycznymi zapisami dokonanymi w tych
ksiegach, jak i w wypadku dokonania w samych ksiegach zapisu do-
tyczacego nazwiska rodowego niezgodnego z brzmieniem nazwiska ro-
dzicow danej osoby. Zapis taki, jako stwierdzajgcy materialng nie-
prawda, niewatpliwie posiada¢ bedzie znamiona wystepku z art. 287 k. k.

Aby jednak zarzgdzenia witadz panstwowych w sprawie prostowa-
nia skazonej pisowni nazwisk byty wykonywane, a winni mugli by¢
pociggnieci do odpowiedzialnosci karno-administracyjnej lub karno-
sagdowej, niezbedne jest wyrazne unormowanie spraw nadzoru i kon-
troli whkadz panstwowych nad urzedami stanu cywilnego.

Zagadnienie to omoéwitem szerzej w wymienionym na wstepie
artykule o ustalaniu i zmianie obrzadku. Tu zaznaczy¢ wypada, ze
posrednia kontrola wykonywana przez miejskie i gminne biura ewi-
dencji i kontroli ruchu ludnos$ci jest niewystarczajagca, gdyz niezbedne
jest w tych wypadkach poréwnanie nadestanych przez prowadzacych
ksiegi stanu cywilnego wyciagéw metrykalnych z zapisami dokonany-
mi w ksiegach urodzonych, wzglednie poréwnanie tych zapisow w ksie-
gach z zapisami dotyczgacymi wstepnych danej osoDy.

Wobec powyzszego konieczne jest wyKorzystanie przez powiato-
we wiadze administracji ogdlnej przystugujgcego im na podstawie uni-
wersatu z 20.11 1784 r. prawa dokonywania bezposSrednie]j
kontroli, prowadzonych przez duchownych chrzes$ci-
janskich ksiag stanu cywilnego. Zaznaczy¢ tu musze, ze
»C. K. starostwa" kontrole taka przeprowadzaly na tym terenie do ostat-
nich lat istnienia monarchii austro-wegierskiej. Wtiadze polskie nato-
miast uprawnienia tego dotychczas nie wykorzystuja, wobec czego nie
mozna nabra¢ pewnosci, czy decyzje w sprawie prostowania wpisOw
w ksiegach metrykalnych sg zawsze skrupulatnie wykonywane.

Zasada prostowania z urzedu znieksztatconego brtmienia nazwisk,
stosowania odpowiednich sankcyj karnych oraz wykorzystania prawa
bezposredniej kontroli ze strony wiadz administracyjnych, nawet w ra-
zie catkowitego wprowadzenia ich w zycie, nie rozwigzg jednak w zu-
petnosci poruszanego przez nas zagadnienia.

Scisty zwiagzek miedzy nazwiskiem obywateli a interesem Pan-
stwa wymaga, aby prowadzacy ksiegi stanu cywilnego jako urzednicy
publiczni byli nie tylko karnie, ale i stuzbowo odpowiedzialni wobec
wiladz panstwowych i zeby te wladze miaty moznoéé stosowania wszel-
kich srodkéw, przewidzianych w postepowaniu dyscyplinarnym, az do
ztozenia z urzedu wiacznie.
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Poniewaz stosowanie tych $rodkéw w stosunku do duchownych
jest obecnie niemozliwe, musze powréci¢ do wysunietego juz uprzed-
nio projektu przekazania obowigzku prowadzenia ksiag
stanu cywilnego organom panstwowym wzglednie sa-
morzgdowym, t. zarzgdom gmin.

Posiadajacy odpowiednie wyksztatcenie, podlegajacy nadzorowi
witadz panstwowych i dyscyplinarnie wobec nich odpowiedzialni urzed-
nicy, dadza gwarancje, ze obowigzujgce przepisy bedag stosowane z ca-
ta doktadnoscia.

System ten z pozytywnym wynikiem stosowany jest od dawna
na obszarze obowigzujacej niemieckiej ustawy z 6.11 1875 r. 0 urze-
dowym stwierdzaniu stanu cywilnego (woj. zachodnie).

Dla poréwnania przytocze najwazniejsze postanowienia tej usta-
wyl), dotyczace organizacji urzedéw stanu cywilnego i ustalania brzmie-
nia nazwisk.

Urzedowe stwierdzenia u'odzin, S$lubéw i zgonéw dokonujg na
tym terenie wylacznie ustanowieni przez Panstwo urzed-
nicy przez wpis dc wiasciwych rejestrow (8 1), ktore, o ile sg pro-
wadzone nalezycie, stanowig dowo6d zupeiny stwierdzonych w nich
faktow, chyba ze dowdd przeciwny zostanie przeprowadzony (§ 15).

Okregi stanu cywilnego (obejmujace obszar jednej gminy, jej cze-
$ci lub kiiku gmin) ustanawia wojewoda (8 2). W okregach, obejmu-
jacych obszar jednej gminy, czynnos$ci urzednika stanu cywilnego wi-
nien sprawowac¢ przetozony gminy, chyba ze wojewoda zamianuje dla
tych czynnosci osobnego urzednika lub przetozony gminy za zezwole-
niem wojewody powierzy do odwotania te czynnosci jednemu z funk-
cjonariuszéw gminnych, wzglednie zarzad gminy za zgodg wojewody
zamianuje urzednikiem stanu cywilnego inng osobe, ktdéra przez to na-
biera charakteru urzednika gminnego (§ 6).

W zadnym razie nie mozna powierza¢ czynnoSci
urzednika stanu cywilnego duchownym #tub innym stu-
gom religijnym (§ 3).

Mianowanie wzglednie wyrazenie zgody na mianowanie kazdego
czasu jest odwotalne. Charakter urzednika stanu cywilnego traci dana
osoba réwniez automatycznie w razie utraty urzedu gminnego (ztoze-
nie z urzedu, przeniesienie w stan spoczynku itp.). (§ 5).

Urzednik stanu cywilnego mianowany przez wojewode, o ile nie
jest jednocze$nie przetozonym lub urzednikiem gminy, otrzymuje wy-

® Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez ustawodawstwo polskie.
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nagrodzenie (odszkodowanie) z kasy panstwowej, w innych wypadkach
za$ ryczattowe odszkodowanie ptaci wiasciwa gmina lub gminy propor-
cjonalnie do ilosci dusz (8 7 i 9). Koszty rzeczowe z wyjatkiem kosz
tow rejestrow i formularzy zawsze ponosi gmina (§ 8).

Nadzér nad urzednikami stanu cywilnego w | instancji sprawu-
je powiatowa wiadza administracji ogdélnej, a na obszarze go6rnos$laskiej
czesSci woj. Slaskiego takze dyrektorzy policji. Wiadza nadzorcza ma
prawo naktada¢ na urzednikéw stanu cywilnego kare upomnienia,
rugany i grzywny do 100 zt (8 10). Odpisy rejestrow (tzw. rejestry
uboczne) winni urzednicy stanu cywilnego przedktadaé¢ co roku wiadzy
nadzorczej, ktéra z kolei przesyta je sagdom grodzkim do przechowa-
nia (8 14). Sprostowanie wpisu dokonanego w rejestrze stanu cywil-
nego w zasadzie nastepuje na zarzadzenie sadu, z tym, ze postepowa-
nie wyjasniajagce (sprostowawcze) przeprowadza wiladza nadzorcza
(8 65—66). Taryfa optat za wyciagi z ksigg stanu cywilnego (zasad-
niczo 1 zl) jest ustalona przez Panstwo 1).

Wpisy do rejestrow dokonywane sg na podstawie ustnego do-
niesienia wzglednie o$wiadczenia oséb do tego zobowigzanych (w ko-
lejnosci przewidzianej w § 18) pod karag grzywny. Urzednik stanu cy-
wilnego w razie watpliwosci winien zbadaé¢ prawdziwo$é doniesienia.
Wopis winien obejmowac¢ rowniez oznaczenie religii danej osoby.

Rejestry winny by¢ prowadzone wijezyku pol-
skim (811 rozp. wyk.). Rdéwniez imiona? inazwiska mu-
szg by¢ wpisywane wpisowni odpowiadajgcej jezy-
kowi polskiemu3d. Dotyczy to taKze koncéwek gramatycznych
w nazwiskach, ktére musza by¢é podawane wedlug wymogoéw pisowni
polskiej.

') Na terenie wojewddztw potudniowych optaty te nie sa uregulowane i za-
leza w zasadzie od swobodnego uznania prowadzacego ksiegi stanu cywilnego, co
nalezy uwazaé¢ za niewtasciwe.

*) R wiec np. .Piotr" nie ,Peter".

Wprawdzie wymieniony wyzej okélnik Mstwa Spr. Wewn. z 8.X 1936 r,, obo-
wigzujacy na terenie catego Panstwa, polecit w rejestrach poborowych itp. spisach
podawaé¢ imiona w pisowni polskiej, to jednak, wobec braku wyraznej wskazow-
ki, ze przepis ten dotyczy roéwniez ksigg ewidencji ludnos$ci, wiele zarzadéw gmin,
opierajac sie na postanowieniach § 35 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykm Min. Spr. Wewn.
z 16 X 1930 r. (Dz. U. poz. 653), wpisuje do rejestrow mieszkancéw imiona w/g pi-
sowni podanej w wyciggach metrykalnych, a wiec b. czesto nie polskiej. Sprawa
ta réwniez wymaga wyjasnienia.

3 Por. w tym wzgledzie wyktadnie T. Zajagczkowskiego ,,Ustawodawstwi
w sprawach stanu cywilnego na ziemiach zachodnich", Poznan, 1927, str. 10.
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Jak widzimy, sprawa prowadzenia ksigg stanu cywilnego w woj.
zachodnich unormowana jest zupetnie inaczej niz na terenie woj. po-
tudniowych i to w sposdb gwarantujacy catkowicie interesy Panstwa.

Uregulowanie poruszonych zagadnien na terenie woj. potudnio-
wych jest aktualne i niezbedne ze wzgledu na zagrozony interes pu-
bliczny i sprawno$¢ funkcjonowania wiadz panstwowych, a wreszcie
i z uwagi na konieczno$¢ odcigzenia wiladz administracyjnych od zmud-
nej pracy w zwigzku z prostowaniem wpiséw dotyczacych zaréwno
obrzadku jak i nazwisk obywateli.
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KOMISJA ROLNA RADY WOJEWODZKIE]

Zbliza sie okres posiedzeh rad wojewddzkich, a w zwiazku z tym
zwotlywanie posiedzen ich komisyj dla rozpatrzenia sprawozdania i spraw
bedacych na porzadku obrad rady wojewddzkiej.

Nie od rzeczy wiec bedzie omdwié stanowisko Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych zajete w pismie okélnym z dnia 10.1 1934 r. odnosnie
komisji rolnej rady wojewddzkie;j.

Ministerstwo pismem okdélnym =z 10.1 1934 r. L. SS. 52/7/2 (nr 1
Dziennika (Jrz. M. S. W.) staneto na stanowisku, ze wobec utworzenia
izb rolniczych funkcjonowanie komisji rolnej rady wojewodzkiej jest
rzeczg zbedna.

W zwigzku z tym w niektéorych wojewo6dztwach zaniechano zwo-
tywania komisji rolnej rady, natomiast wnioski z dziedziny rolnictwa
byty wnoszone na plenum rady przez przedstawiciela izby rolniczej.

Stanowisko Ministerstwa nie jest stuszne; zadania i cel powoty-
wania komisyj przez rade wojew6dzka (m. in. i komisji rolnej), jest
catkowicie odmienny od zadan i celéw izb rolniczych.

Ponadto skasowanie komisji rolnej rady wojewo6dzkiej zacie$nia
zakres administracji panstwowej, ktéory swymi uchwatami obejmowaty
rady wojewddzkie, jako organ opiniodawczy w sprawach administracji
panstwowej z punktu widzenia potrzeb tejze administracji na terenie
wojewddztwa,

Niepowotywanie komisji rolnej rady wojewddzkiej ogranicza
uprawnienia rady, wytgcza bowiem spod jej obrad dziedzine admini-
stracji z zakresu rolnictwa i uniemozliwia powziecie postulatow z punktu
widzenia potrzeb ogdélnych wojewo6dztwa w tym dziale.

Postaram sie swe stanowisko udowodnic.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 19.1 1928 r. (Dz. U. poz.
86) do wspotdziatania z wojewoda w wykonywaniu zadahn administracji
ogo6lnej powotana zostala, do czasu zorganizowania samorzadu woje-
wodzkiego, rada wojewddzka.
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W mysl art. 45 | 46 tegoz rozporzadzenia przynajmniej raz na rok
wojewoda obowigzany jest przedstawi¢ radzie sprawozdanie o og6lnym
stanie wojewddztwa, dziatalnosci administracji panstwowej w ciagu
ostatniego roku i poinformowa¢ o wazniejszych zamierzeniach na przy-
szto$é, tudziez wystucha¢ opinii rady co do ogélnych potrzeb woje-
woédztwa oraz projektéw zaréwno przediozonych radzie przez wojewoda,
jak i zgtoszonych przez cztonkéw rady.

Rada wojewo6dzka opiniuje na zgdanie wojewody w sprawach na-
tury ogélnej nalezacych do kompetencji wojewody, a dotyczacych ca-
tego wojewodztwa lub poszczegdlnych jej grup.

Do opracowania opinii i projektdw w poszczeg6lnych sprawach
rada wybiera¢ moze specjalne komisje.

Zwykle rada wojewoddzka powotuje nastepujgce komisje: gospo-
darcza, komunikacyjno-budowlang, rolng, o$wiatowa oraz opieki spo-
tecznej i zdrowia. Komisje te, zwolywane przed posiedzeniem rady,
rozpatruja odnos$ny dzial sprawozdania wojewody z dziatalnosci admi-
nistracji panstwowej na terenie wojewddztwa oraz sprawy bedgce na
porzadku obrad rady i podejmuja tezy, kazda w swoim zakresie, ktdre
nastepnie, jako wyraz opinii rady wojewddzkiej, objete sg jej uchwa-
tami.

Sprawozdanie z dziatalnosci administracji og6lnej sktadane radzie
wojewddzkiej przez wojewode obejmuje réwniez sprawozdanie z dzia-
talnosci administracji panstwowej z dzialu rolnictwa, tj. sprawozdanie
wydziatu roln. i reform rolnych oraz sprawozdanie izby rolniczej, ktorej
jako przedstawicielce samorzadu gospodarczego powierzono cze$é¢ za-
dan administracji panstwowej w dziedzinie rolnictwa (patrz art. 1, 2, 5
i 8 rozp. Prez. o izbach rolniczych, Dz. G. poz. 16 z 1935 r. i art. 72
i 76 ustawy konstytucyjnej z 23.1V 1935, Dz. G. poz. 227).

Obecnie sprawozdanie z tej dziedziny administracji panstwowej,
woDec zaniechania powotywania komisji rolnej, nie przechodzi przez
filtr opinii rady wojewddzkiej. Filtrem tym byta komisja rolna, ktéra
opracowywata tezy na plenum rady wojewoddzkiej, wysuwajac postulaty
do realizowania z dziedziny rolnictwa z punktu widzenia potrzeb admi-
nistracji panstwowe;.

Zastgpienie tez opracowywanych przez komisje rolng przez tezy
opracowywane przez izbe rolniczg, zmienia zasadniczy punkt widzenia
na potrzeby z ddedziny administracji rolnej. Obecnie zamiast pod kg-
tem potrzeb administracji panstwowej, sag one opracowywane pod ka-
tem potrzeb samorzadu gospodarczego—a to sg dwa ro6zne zagadnienia.

Izby rolnicze zostaly powotane do obrony interesow rolnictwa
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przede wszystkim (art. 1 i 8 rozp. Prez. o izDach rolniczych) i odmien-
na ich dziatalno$¢ bylaby sprzeczna ze statutem. Wysuwane zatem
przez izbe rolniczg tezy, z uwagi na cele i zadania izb, sitg rzeczy ma-
ja na uwadze potrzeby samorzadu gospodarczego, ktory reprezentujg,
i interesy tej grupy obywateli, tj. rolnikéw, a nie administracji panh-
stwowe;.

Wobec przekazania funkcji komisji rolnej rady wojewddzkiej izbie
rolniczej danego wojewodztwa, sitg rzeczy tezy izby rolniczej (nasta-
wione jednostronnie na interes rolnictwa) idg wprost na plenum rady
wojewodzkiej, ktéra przyjmuje je lub odrzuca; natomiast nie ma moz-
nosci opracowania wiasnych tez z punktu widzenia potrzeb og6inych
wojewédztwa. Rada wojewddzka zostata przez to pozbawiona wplywa-
nia i opiniowania o caloksztalcie zagadnien zwigzanych 2z rolnictwem,
z administracjg rolng, z punktu widzenia potrzeb Panstwa i wojewo6dz-
twa. Tym bardziej, ze—nie modwiac juz o jednostronno$ci ujmowania
zagadnien przez izbe rolnicza—zakres administracji z dziedziny rolnej,
sprawowanej przez izby, jest wezszy od zasiegu administracji rolnej
sprawowanej przez Panstwo.

Jak wyzej wspomniano, izbom rolniczym jako organizacji samo-
rzadu gospodarczego powierzono sprawowanie czes$ci administracji pan-
stwowej, przeto i ten zakres administracji panstwowej powierzony izbom
rolniczym, jako objety sprawozdaniem wojewody skiadanym radzie wo
jewdédzkiej—winien byc poddany opinii rady, wyrazonej w formie tez
opracowanych przez powotang do tego komisje rolna.

Przekazanie uprawnien komisji rolnej rady wojewddzkiej izbie rol-
niczej, ktérag traktowac by nalezato, jako organ rady wojewddzkiej, jest
pozbawione jakiejkolwiek podstawy prawnej i mija sie z zalozeniem
powotywania komisji rolnej przez rade wojewo6dzka (nie mowiac o od-
rebnym jej skiadzie) z jednej strony, a z drugiej — skoro izby rolni-
cze same sprawujg pewien dziat administracji panstwowej — wiasnie
ich dziatalno$¢ winna podlega¢ rozpatrzeniu i opinii rady wojewddzkiej
1 przeto nie moga by¢ réownocze$nie organem rady wzglednie zastepo-
waé¢ opinie rady wojewddzkiej.

Pamietajagc o tym, ze nadz6r nad dziatalnoscia samorzadu go-
spodarczego powierzono organom administracji panstwowej rzgdowej,
m in. wojewodom, ze jedynie rada wojewodzka zostata powotana do
wspotdziatania z wojewodg do wykonywania zadan administracji ogél-
nej i wyrazania opinii co do potrzeb wojewddztwa, zaréwno przedio-
zonych radzie przez wojewode jak i zgtoszonych przez Samg rade,
przeto uzna¢ nalezy, ze dla umozliwienia radzie wojewddzkiej zajecia
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stanowiska odnos$nie administracji panstwowej w dziale rolnictwa na-
lez/ nadal powotywa¢ komisje rolng rady wojewo6dzkiej.

Natomiast celowym bytoby do udzialu w komisji rolnej rady wo-
jewoddzkiej zaprasza¢ przedstawiciela izby rolniczej (art. 9 punkt c. rozp.
Prez. o izbach rolniczych).

Jedynie rada wojewddzka, jako organ opiniodawczy przy woje-
wodzie, za posrednictwem powotanej przez siebie komisji rolnej moze
wysuwacé wnioski-tezy, co do ustalenia form i warunkéw wspotpracy
administracji ogdélnej czy samorzadu terytorialnego z izba rolnicza,
zwraca¢ uwaga na bezczynno$¢ organow izby wzgl. na jej dziatalnos¢
sprzeczng ze statutem i wypowiadac¢ sie odnosnie form i reakcji nad-
zoru panstwowego.
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LEON RANKE

CZY MOZNA COFNAC SPRZECIW, ZtOZONY W POSTEPO
WANIU KARNO-ADMINISTRACYINYM?

(ARTYKUL DYSKUSYINY).

Maty Rocznik Statystyczny z r. ly37 podaje statystykg kar admi-
nistracyjnych w Polsce:

W toku 1933/34 natozono 1.145.000 kar, w 1934/35 — 1.102.800
kar, w roku 1935/36 1.056.200 kar. Statystyka nie obejmuje kar admi-
nistracyjnych, natozonych doraznymi nakazami karnymi. Przeszto milion
razy w rocznym okresie czasu ludnos$¢ sitg rzecry miata stycznosé
z przepisami postepowania karno-administracyjnego.

Zdawac by sie mogto, te w ciggu niemal 10 lat od wejscia w zy-
cie p. k. a. (rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 2111 1928 r. o postap,
karno-admin. (Dz. U. poz, 365), przepisy proceduralne tegoz rozporza-
dzenia kilka milionéw razy zastosowane praktycznie, nie mogg nasuwac
nawet najmniejszych watpliwosci, ze interpretacja ich jest jednolita,
orzecznictwo zapetnito luki i wyjasnito niedomoéwienia.

Byly wprawdzie zmiany ustawowe wspomnianego rozporzadzenia,
ale dotyczyly one raczej przepiséw nie nasuwajgcych watpliwosci. In-
strukcja do prawa o wykroczeniach (Dz. (Jrz. Min. Spr. Wewn. nr 17
z 1933 r.) rowniez nie wszystkie watpliwosci usuneta. Najbardziej cha-
rakterystycznym jest brak literatury prawniczej. Interpretacja p. k. a.
pozostaje nadal indywidualna, czesto powierzchowna, oparta niejedno-
krotnie tylko na przypadkowym zestawieniu tekstu przepisow praw-
nych.

Przyczyny tego stanu rzeczy tkwig w zadziwiajgcej wprost niezna-
jomosci wymienionych przepisow wsrod ogo6tu ludnosci, w braku zain-
teresowania ze strony prawnikéw praktykow, adwokatéw nie dopuszcza-
nych do wystepowania w sprawach karno-administracyjnych toczacych
sie w starostwach, w skierowaniu uwagi referentéw karnych na masowe
a catkowicie ich absorbujgce zatlatwianie spraw nie nasuwajgcych pod
wzgledem proceduralnym watpliwos$ci, oraz w trudnosciach spowodo-
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wanych wpojeniem urzednikom pewnych sakramentalnych poje¢ koja-
rzacych sie zawsze z tymi samymi wyobrazeniami.

Jezeli referenta karnego trapi jakas$ watpliwos¢é co do sensu prze-
pisu — rozwigzuje zagadnienie wiasnymi sitami, ale zawsze pro domo
sua, gdyz wymiany mysli zupetnie w tej dziedzinie nie ma.

Odnosi sie wrazenie, ze sprawa wyktadni przepiséw procedural-
nych jest droonostkg w porownaniu z bezwzglednie powazng i zasad-
niczego znaczenia kwestig wilasciwej wyktadni prawa materialnego. Po-
zory myla. Interpretacja przepiséw proceduralnych karno-administra-
cyjnych ma dla wladzy orzekajacej, a przede wszystkim dla strony, zna-
czenie bardzo istotne, znaczenie zupetnie niezwykile, ze wzgledu na in-
kwizycyjny charakter postepowania karno-administracyjnego (brak nor-
malnych instancyj).

Wyjanie .decyzji* (nazwa ta niewtasciwie uzyta, odpowiedniejsza
chyba .postanowienie"), opartej na interpretacji przepisOw postepowa-
nia karno-administracyjnego, moze wytworzy¢ takag sytuacje, ze stro-
nie nie bedzie przystugiwat zaden $rodek prawny.

* * *

Duze watpliwosci w postepowaniu karno-administracyjnym nasuwa
wsrod szeregu zagadnien interpretacja art. 48 p. k. a.

Chodzi wprost o odpowiedz na pytanie, czy obwiniony moze cof-
na¢ ztozony przeciwko nakazowi karnemu sprzeciw.

Mysle:

Poniewaz art. 48 p. k. a. wyraza Kkategoryczny nakaz przeprowa-
dzenia zwyczajnego postepowania w razie wniesienia sprzeciwu —

W razie wniesienia sprzeciwu w terminie lub przywro6cenia terminu (art. 46

i 47) wiadza, wymieniona w art. 2 przeprowadza zwyczajne postepowanie tak, jakby

nakazu nie bylo, przy czym nie jest zwigzana wymiarem Kkary, orzeczonym w na-
kazie karnym—

wilac*a jest zwigzana tym przepisem i nie moze uwzgledni¢ po6z-
niejszego os$wiadczenia obwinionego, ze ztozony sprzeciw cofa i zgadza
sie na kare, wymierzong nakazem.

Tak samo art. 19 p. k. a. —

Jezeli doniesienie lub wynik dochodzenia uzasadnia dalsze $ciganie, jako tez
w wypadku pizewidzianym w art. 48 (to jest wniesienia sprzeciwu od nakazu kar-
nego), wladza wyznacza rozprawe i wzywa obwinionego piSmiennie do stawienia
sie w wyznaczonym terminie na rozprawe —

1 * Pozostawia wiladzy swobodnej decyzji — kategorycznie naka-
zuje przeprowadzenie rozprawy W razie wniesienia sprzeciwu.
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Postepowanie karno-administracyjne jest postepowaniem inkwizy-
cyjnym, w ktérym wiadza jest sedzia, oskarzycielem i obroncg. Samo
postepowanie nakazowe, wprowadzone dla uproszczenia i przy$pieszenia
biegu spraw, jak réwniez postepowanie zwykle, oparte bezposrednia na
doniesieniu lub wyniku dochodzenia, jest wszczynane z urzedu, wbrew
woli obwinionego.

Ze zdaniem obwinionego (jezeli chodzi o moment wszczecia po-
stepowania) wiadza sie zupetnie nie liczy i sama decyduje. Dlaczeg6z-
by miato by¢ inaczej w wypadku wniesienia sprzeciwu, gdy w in eresie
strony wprowadzono przepis, ze Ww razie wniesienia sprzeciwu wiladza
nie jest zwigzana wymiarem kary orzeczonym w nakazie karnym i opie-
ra swe orzeczenie na wynikach dochodzenia, tak jakby nakazu nie byto.

Postepowanie inkwizycyjne — wiladza z urzedu musi dbaé o inte-
res strony — orzeczenie bedzie oparte na wynikach postepowania wy-
jasniajagcego, a wiec stuszniejsze od nakazu — strona nie moze korzy-

sta¢ z przypadkowego nieraz (bo nie opartego na wynikach postepo-
wania wyjasniajagcego) wymiaru Kkary.

Tak wiec ustawa wyraznie w interesie publicznym nakazuje prze-
prowadzenie roTprawy, a w og6le nie zawiera zadnej wzmianki upo-
wazniajagcej strone do cofniecia sprzeciwu, a wiadze do przyjecia ta-
kiego oswiadczenia.

ft jednak.....

Stawiam trzy pytania

1) co to jest nakaz karny?

2) co to jest sprzeciw?

3) co sie staje z nakazem w razie wniesienia sprzeciwu?

Nakaz karny jest to .decyzja* wiladzy administracji ogdlnej (Sci-
Slej patrz art. 2 p. k. a.), przeciwko ktorej stronie (obwinionemu) stuzy
Srodek prawny w terminie i trybie przewidzianym przez art. 46 p. k. a.

Sprzeciw jest to wymieniony wiasnie $rodek prawny. Tu zndéw
musze podkresli¢, ze celowo uzylem okres$lenia ,decyzja* dla uwy-
puklenia czesciowej analogii z postepowaniem administracyjnym, gdyz
nazwa ,decyzja*, zastrzezona (wskutek nieprzejecia przez p. k. a. dzia-
tu XIl rozp. Prez. R. P. z dn. 22111 1928 r. o postepowaniu administra-
cyjnym, Dz. U. poz. 341 — patrz art. 3 p. k. a.) jedynie dla aktéw
administracyjnych, wydawanych w trybie postepowania administracyj-
nego, kojarzy sie mysSlowo z pojeciem odwotania, a wiec $rodka praw-
nego, powodujgcego, ze:

istniejaca decyzja nie moze sie uprawomocni¢ i ze musi by¢ pod-
dana nowej ocenie.
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Podkreslenie czes$ciowej analogii Srodkéow prawnych nakazu i odwo-
tania nasuwa odpowiedZ na pytanie trzecie. Podkreslenie analogii jest
konieczne, tym bardziej, ze wyrazenie: .witadza przeprowadza zwyczaj-
ne postepowanie, tak, jakby nakazu nie byto“ (art. 48 p. k. a.) w prak-
tyce wskutek pomieszania poje¢ art. 48 i 50 p. k. a. rozumiane jest,
Ze w razie wniesienia sprzeciwu, nakaz uwaza sie ze niebyly, co wy-
pacza catkowicie sens przepisu.

Whniesienie sprzeciwu (Srodka prawnego) sui generis .odwotania"
wcale nie powoduje i nie moze powodowaé .unicestwienia” nakazu.
Nakaz .decyzja" Istnieje nadal, tylko nie moze by¢ wykonany wobec
whniesienia $rodka prawnego. Nakaz zostaje zmieniony dopiero przez
nowg .decyzje" — orzeczenie wiladzy, ktora nie jest skrepowana wy-
miarem Kkary orzeczonym w nakazie karnym i przeprowadza zwyczajne
postepowanie od nowa tak, jaiby nakazu nie bylo.

Wrecz przeciwnie oorazny nakaz karny w razie nieuiszczenia bez-
zwilocznie grzywny uwaza sSie za nieistniejacy, za niebyty.

Gdyby przyja¢ droga interpretacji, ze wniesienie sprzeciwu .unie-
waznia" czy tez ,unicestwia” nakaz karny, nalezatloby wobec braku
wyraznego przepisu, z ktérego wynikatoby niewazno$¢ czy tez anulo-
wanie nakazu, przyja¢, ze obwiniony, a wiec osoba prywatna sktadaja-
ca sprzeciw, uchyla decyzje witadzy publicznej.

Przez nieuiszczenie bezzwilocznie grzywny, nalozonej w drodze
doraznego nakaru karnego — strona rowniez nie uchyla .decyzji" wia-
dzy* gdyz dorazny nakaz karny w tym wypadku uwaza sie za niebyty
zZ samego prawa, a to wobec wyraznego przepisu art. 50 p. k. a.

W razie bezzwilocznego uiszczenia grzywny do rgk funkcjonariusza, Kktéry ja
natozyt, nakaz uwaza sie za prawomocny, — w przeciwnym razie za niebyty.

flna.cgieznie zresztg do art. 48 p. k. a. w razie przekazania spra-
wy na drogg postepowania sgdowego, orzeczenie wiadzy zastepuje je-
dynie prawomocny akt oskarzenia i sagd okregowy nie jest zwiazany
wymiarem kary oznaczonym w orzeczeniu wiladzy administracyjnej.

Orzeczenie po przekazaniu sprawy na droge postepowania sgado-
wego nawet co do wymiaru kary nie mc-ze byé uwazane za niebyte,
Sdyz w rszie cofniecia zadania skierowania sprawy na droge sadowa,
staje sje prawomocne.

Oficjalne uznanie (Instrukcja do prawa o wykroczeniach), ze po-
mpowanie karno-administracyjne jest postepowaniem inkwizycyjnym,
r»e dowodzi zupetnie, ze obwiniony jest zdany na taske i nietaske wia-

. * v*iadza ma zakreSlone przez p. k. a. granice swobody dziatania.
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W szczeg6lnoSci przepis art. 48 p. k. a. ustanowiony zostat
w interesie strony, dat jej bowiem mozno$¢ korzystania ze s$rodka
prawnego.

Okres$lenie art. 19 i 48 p. k. a. .wtadza wyznaczy rozprawe", .wta-
dza przeprowadza zwyczajne postepowanie”, ma na celu zabezpiecze-
nie strony przed samowolg wladzy — wtadza nie moze odmboé-
wi¢ przeprowadzenia rozprawy, gdy strona w przepisanej
formie i trybie oSwiadczy, ze pragnie skorzysta¢ z przystugujgcego jej
prawa wniesienia sprzeciwu; art. 48 p k. a. jednak nie zmusza
strony do korzystania ze $Srodka prawnego bez jej

woli, ani tez nie ma na celu zobowigzania wtadzy
do przeprowadzenia rozprawy, gdy strona rezygnu-
je ze Srodka prawnego, juz po jego wniesieniu.

Z postanowienia art. 3 p. k. a. .0 ile przepisy rozporzadzenia
niniejszego nie stanowiag inaczej, majg w postepowaniu karno-admini-
stracyjnym zastosowanie przepisy dziatéw........... V . . . rozporzagdze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o postepowaniu administra-
cyjnym*", wynika, ze sprzeciw, tak jak odwotanie i temu podobne po-
danie, winien by¢ ujety w forme, przewidziang dla podan, a w kon-
sekwencji, stanowiagc, jak kazde podanie, o$wiadczenie woli — moze
by¢, wobec braku wyraznego zakazu — cofniety.

Pomijajgc przytoczone wyzej motywy, wnioskowanie drogg inter-
pretacji art. 48 p. k. a.,, ze wladza musi przeprowadzi¢ rozprawe na-
wet wbrew woli strony rezygnujacej z wniesionego $rodka prawnego,
jest nie do przyjecia, gdyz takie ograniczenie miatoby charakter zupet-
nie wyjatkowy i musiatoby by¢ ujete w wyrazny i nie nasuwajacy zad-
nych watpliwosci przepis prawny.
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Mgr MIECZYSEAW POLAJEWSKI

ROZGRANICZENIE WEASCIWOSCI POMIEDZY WLADZA

SADOWA A WtADZA ADMINISTRACYINA W KWESTII

DOPUSZCZALNEJ WYSOKOSCI PIETRZENIA WODY
PUBLICZNE]

Przedmiotem niniejszego artykutu jest wyrok Trybunatu Kompe-
tencyjnego z 22111 1938 r. 1 rej. 3/38, dotyczacy konfliktu pozytyw-
nego.

Konflikt bywa pozytywny, o ile s*dy i wiladze administracyjne
uwazajg sie za kompetentne do rozstrzygniecia danego sporu. Ponie-
waz wiadza sgdowa orzeka sama o swej kompetencji, konflikt ten
wszczgé moze tylko wiadza administracyjna, ktérg w niniejszym wypadku
byto Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych.

So6r o rozgraniczenie wiasciwosci pomiedzy wiladzag sadowg
a wiladza administracyjng w sprawie dopuszczalnej wysokos$ci pietrzenia
wody publicznej w zakiadzie miynskim i zmiany w nim istniejgcych
urzadzen — powstat w wyniku istnienia dwoch miynéw potozonych
nad rzeka w takiej odlegtosci, iz uzytkowanie wody przez miyn nizej
potozony wptyneto ujemnie na funkcjonowanie miyna znajdujgcego sie
w gornym biegu tej rzeki wskutek powstania cofki wody spietrzonej.
W konsekwencji tego strona poszkodowana zwrécita sie do sadu
° obrone swych praw.

Wprawdzie wysokos$¢ pietrzenia wody dla potrzeb miyna nizej
potozonego zostatla prawomocnie oznaczona przez witadze wodng w mysl
art. 252 i 254a ust. 2 ustawy wodnej z 1922 r. (Dz. d. poz. 574 z 1928 r.),
jednakze przez niezawezwanie strony zainteresowanej tj. witasciciela
miyna wyzej potozonego do wziecia udziatlu w postepowaniu wodno-
prawnym, dotyczgcym przyznania uprawnienia wodnego — stworzono
mozliwos¢ zastosowania art. 195 ust. 4 ustawy wodnuj, tj. wniesienia
przez poszkodowanego na droge sgdowg zarzutdow, wynikajgcych z pra-
wa prywatnego. Przepis art. 195 ust. 4 ustawy wodnej — witadze sgdo-
we (tj. sad okregowy i sad apelacyjny) potaczyly z obowigzujgcym na
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terenie zasztego sporu — artykutem 442 tom X cz. 1 Zwodu Praw,
ktory bron! praw i interesow wi#asciciela przedsiebiorstwa mitynskiego,
znajdujacego sie w gorze rzeki. Zdaniem sgdu bowiem postepowanie

wodno-prawne nie wyklucza drogi sporu sgdowego dla oséb, ktorych
prawa, wynikajace z art. 442 tom X cz. 1 Zwodu Praw, zostalty pogwat-
cone w ten lub inny sposdb przez osoby posiadajace nadane uprawnie-
nia wodne zgodnie z ustawg wodng (art. 62 i ust. 4 art. 195).

Wobec rozbieznosci zdahn wiadz sadowych i administracyjnych
ustalenie kompetencji witadz, w celu rozstrzygniecia sprzecznych inte-
resOw stron, nastgpito wyrokiem Trybunalu Kompetencyjnego, utworzo-
nego ustawg z dnia 25.XI 1925 r. (Dz. U. poz. 897).

Konieczno$¢ rozFatrzen'a *ej sprawy przez najwyzszg instancje
sagdowg w Polsce jest najlepszym dowodem, ile trudnosci nastrecza
w praktyce wykonanie ustawy wodnej, zawierajgcej w sobie wiele
elementéw prawa prywatnego.

Trybunat Kompetencyjny, po przeprowadzeniu rozprawy i po wy-
stuchaniu gtosow przedstawiciela wladzy administracyjnej i osoby inte-
resowanej uznal, ze wiasc;wa do orzekania w sprawie niniejszej jest
wiadza wodna.

Trybunat ten wyszedl z nastepujacych ustalen:

Sftrt. 442 p. 1 tom X cz. 1 Zwodu Praw nadaje wprawdzie wiasci-
cielowi miyna ochrone przed sgsiadem, ktory przez pietrzenie wody
zatrzymuje dziatalno$¢ jego miyna, nie zawiera jednak norm o wiasci-
wosci wtadz w sprawach tej ochrony. Skora za$ ustawa wodna z r. 1922
przekazata sprawy pietrzenia wody publicznej oraz zmian w urzadze-
niach stuzacych do pietrzenia tej wody do wiasciwosci wiadz wodnych,
przeto w mys$i przepisow art. 2 k. p. c.) sprawy te, chociazby byly wy-
wotane prywatnym interesem sgsiada, winny by¢ rozpoznawane przez
wiadza wodne, a nie przez sady powszechne*.

Trybunat ustalit dalej, iz .zarzuty oparte na przepisach regulujg-
cych uzywanie wdd publicznych, do ktérych to przepisow obecnie tak-
ze nalezy art. 442 tom X cz. 1 Zwodu Praw, o ile chodzi o wody pu-
bliczne, nie moga by¢ uwazane za zarzuty, wynikajgce z prawa pry-
watnego*.

Wyrok powjzszy bediie precedensem w analogicznych sprawach
przede wszystkim w tej czes$ci Rzeczypospolitag, na ktorej obowiagzuje X
tom Zwodu Praw.

%) Kod. post, cyw. (Dz. U. poz. 934 z 1932 r.) w art. 2 gtosi: Sady powszech-
ne rozstrzygaja spory o prawa prywatne, chyba ze spory te z mocy ustaw szcze-
a6lnych sa przekazane innym sgdom lub wiadzom.
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Nadto ustalenie w nim zawarte przyczynia sie dc usuniecia ewen-
tualnych watpliwosci powstatych na tym samym podtozu prawnym na
pozostatym obszarze Panstwa Polskiego.

Omawiane orzeczenie jest dalszym etapem autorytatywnego roz-
graniczenia witasciwosci wiadz sgdowych i administracyjnych w spra-
wach wodnych. Tej kwestii dotycza:

I Orzeczenia Sagdu Najwyzszego z 29.1 1930 R. 22/30, z 19.11 1930
Rw. 2019/29. z 8.V 1928 Rw. 791/28, z 2611 1931 Rw. 2180/30, z 12.VI
1934 C. 1 1213/33, ogtoszone w O. S.P. X. 358-361 i XIV 350.

I Orzeczenia Trybunalu Kompetencyjnego z 24111 1933 I r.
9/32 (O. S. P. Xit. 339), z 30.X 1935 1r. 2/35 (O.S. P. XV 47) iz6.X
1936 1 r. 4736 (P. P. fl. 1936 p. 358).
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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

Ciag dalszy

B) Przeciw mozliwosci zuzytkowania w powyzszym zwigzku

konstrukcji .woli dorozumianej* przemawiajg hatomiast — zwiaszcza
momenty nastepujace:
a) Utozsamianie milczenia wiladzy z dorozumianym aktem

nie ma opareia w zadnej instytucji prawa administracyjnego, jest tylko
pojeciowg pozyczkag cywilistyczng. Nasuwajgce sie tutaj prima facie
zastrzezenia sg dwojakiej natury: zasadniczej i szczegdlnej (w odniesie-
niu do techniki administrowania). Z zasadniczego punktu widze-
nia wypada za Borsfm1) podnies¢ watpliwos¢, czy utozsamianie tego
rodzaju mozna pogodzi¢ z zasadg ,qui tacet neque negat, neque uti-
que fatetur* 2); Borsi nawigzuje do interesujgcych wynikow judykatury
wioskiej Rady Panstwa, usitujgcej doprowadzi¢ we Wiloszech do tych
rezultatéw, ktore we Francji osiggniete zostaly w trybie ustawodawczym s)
(ut infra) i przeprowadza ich wszechstronng krytyke 2z teoretycznego
punktu widzenia (uznajac w petni ich doniosto$¢ praktycznad), flby

') P. zw#aszcza ,La Giust. Ammin.“ str. 16, 75,186; ,,Les Garanties" (0. c. str. 201)

2 Borsi (,La Giust. Ammin." o. c. str. 16):....... cosi e d‘ordlnario. Puo essere
che la iegge attribuisca un preciso valore giuridico al silenzio serbato in data cir-
constanza, ed in tal caso, secondo un’opinione assai diffusa, il silenzio costituireb-
be atto amministrative, ma quanto ci6 sia dubitabile risulta dalia considerazione
che Amminlstrazione pué tacere per negligenza o per errore, senza avere alcuna
volonta di consegiure gli effetti attribuiti al suo silenzio, eppure questi effetti si
veriflcano. La situazione va esamlnata e valutata da un punto dl vista alquanto di-
verso, come vedremo a proposlto del silenzio serbato di fronte ai ricorsi gerarchici”.

3 (0. c. str. 75): ,In sostanza la IV-a Sezione ammise eon questa decisione
I‘'equiparazione del silenzio al rigetto, al‘effetto del l'esperibilité del ricorso giuris-
dizlonaie, appunto come nel diritto francese, ma a molti parve dubbio che potesse
farsi dal giuridice ci6 che in Francia era stato fatto del legislatore"...

4) Borsi (,La Giust. Ammin.“ o. c str. 185 n.): ,La recente giurisprudenza ar-
riva a riconoscere l‘atto amministrativo pur nella silenzia ineizia deH'Amministra-
zlone, indipendentemonte dall‘eslstenza di dispozinione che ne determino l‘equi-

wol
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mozna byio domniemywaé sie rzeczywistej woli, mimo braku jej ze-
wnetrznego, pozytywnego przejawu, musi istnie¢c podstawa praw-
na, jaka znajg poszczeg6lne kodeksy cywilne, a jakie] brak prawu
administracyjnemu; nie wystarczy najbardziej wnikliwa wyktadnia oder-
wanych norm przepisujgcych taki czy inny termin dla zatatwienia spra-
wy przez wiadza administracyjng; .che sl determinino e si regoiino gli
effetti del silenzio dell’ Amministrazione e certamente desirabile, ma
ci6 a nostro parere, non puo essere fatto che medlante apposite
norme e non attraverso la semplice interpretazione di quelle esi-
stenti, tanto piu che quando, reformandosi la legisiazione sulia giustizia
amministrativa, si sono presentate ecceienti occasioni di disDorre in
proposito méwi Borsil). Z okoliczno$ci, iz pozytywne ustawodawstwo
w odniesieniu do konkretnych rodzajéw spraw przepisuje a casu ad
casum terminy zatatwienia, a z inercjg wiadzy walczy ustanowieniem
sankcyj, w szczego6lnosci nadaniem stronie prawa skargi, wynika wia-
Sciwie przeciwienstwo: niemal bowiem nigdzie jeszcze — poza
Francja — nie istnieje norma ogdlna, dostatecznie powszechna, by
mogta da¢ powazng podstawg do ustalenia jednolitej wyktadni w tym
duchu2), we Francji za$ nauka i wykiadnia nie widzg tutaj bynajmniej
.woli dorozumianej", a tylko forma ochrony praw strony*) o cha-

valenza eon un dato comportamenlo, ed oTnai anche una forte coreente dottrinale
si e orientata in favore di quest'indirizzo... Tuttocié6 pud agevolare la giustizia,
eiiminare abusi, assuefare gli ufflci alla solerzia e alla diligenza, prevenire ii mal-
contento e ii danno che spesso accompagnano ii prolungarsi di situazioni incerte,
pué In una parola, avere grandi vantaggi morali e materiall, sebbene non scompa-
gnati da altrettanto grandi inconvenienti, ma non sembra affatto conforme alla legge...

) Op. cit. str. 186 (p. nadto judykatura Wtoskiej Rady Panstwa na str. 187 n.)
file p. Wasiutynsfyi'. (O. C. str. CCX n.).

2 Boni (,Garanties" o. c. str. 201): ,Tandis qu‘un large courant doctrinal
et jurisprudentiel reconnait I‘existence de lacte admlinlstratif, attaquable aussi dans
Tinertie silencieuse de Zladministration — indépendemment de dispositions qui en

determinent I‘équivalence avec un proced$ donne, ou qui prescrivent des delais
A pourvoir quand Zlinteresse les a fixds d‘une maniere raisonnable sans succés, —
ai* contralre, ii en est qui sont d‘avis qae le peude regles destinses 6 reg-
‘'ementer les cas sp$ciaux du silence de Ifldministration ne sont pas l‘expression

d‘un principe generat, qui manquerait d‘un serieux fondement en denors de ces
cas*“.

V Jest to dla strony .dobrodziejstwo, polegajagce na upodobnie-
niu milczenia wladzy do decyzji odmownej" wedle okre$len Appletona (0. c. str.
548). O ile za$ Hauriou (0. c. str. 378) méwi o ,,volont$ expresse ou taclte" w zwigz-
ku z ustawg z 17.VI1 1900, to jednak od razu przyznaje, ze chodzi tu wiasciwie
0 ,,assimilatlon aune décislon de rejet".
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rakterze instrumentu procesowego, bez wnikania w psycho-
logiczny proces ksztattowania sie woli. Nauka francuska zdaje sobie
sprawe z tego, iz nie mamy tutaj bynajmniej do czynienia z wniosko-
waniem o woli wewnetrznej na podstawie facta conciudentia, co wie-
cej — iz in concreto bras w ogo6le wszelkiego przejawu woli,
choéby dorozumianejl), ze natomiast tworzy sie tutaj tylko surogat
przejawu woli, zastepujgcy faktyczng pustke, w celu uruchomienia apa-
ratu kontrolnego, a tym samym odebrania wiadzy moznosci uchylania
sie od kontroli2. Stad Borsi wysnuwa z jednej strony wniosek, iz .la
panficazione tegale degli effetti del silenzio a que!li di un atto positivo
0 negativo non basta a farsorgere dal silenzio quest'atto
essa e semplicemenle un modo di protezione di interessi
pubblici o pr!vati che potrebbero essere danneggieti dal prolungarsi
di una condizione di incertezza a loro riguardo*3), a z drugiej wnio-
sek, ze ,il est par suite souhaitable qu’'une regle de portee bien
plus vaste, que celle des dispositions susmentionnees, qui serait
equitable pour les citoyens et prudente pour TRdministration, vienne
enlever les incertitudes piesentes" 4.

W odniesieniu za$ do specyficznych wymogoéw techniki publicz-
nego administrowania, wskaza¢ wypada przede wszystkim na krancowe
zapatrywanie znakomitego, niedawno zmartego uczonego zurychskiego
Flewera, iz ,die stillschweigenden WIllenserklarungen
passen ansich schon zum obrigkeitlichen ftkt, wie
die Faust aufs fluge"H. Z motywéw przytoczonych na uzasadnienie
tego pogladu, stusznych tylko czesciowo6), podkresli¢ nalezy niezbitg
stuszno$¢ spostrzezenia, iz owej rzekomej woli dorozumianej nie p o-

*)  Np. p. Hauriou (0. c. str. 386 n.), Berthelemp (0. c. str. 1117) 1 in.

2 De Font Reaulx .La garantle” (o. c. str. 139): ,La proced¢ de la decision
implicite de rejet apparait ainsi comme un moyen $l¢gant de liaison de ZIlnstance".

3) Boni .La Giust. flmmin". (o. c. str. 17).

4 Boni ,Les Garanties” (0. c. str. 201).

5 O. c. str. 190 Gw. 32. Por. takze Appett ,,Verwaltungsrechtl. Vertrag“ (str. 33 n.).

6) Fleinei powotuje sie m. in. dla uzasadnienia swego pogladu na zasade
pisemnos$ci decyzji administracyjnej (,,Die Regel bildet die Schriftlichkeit; daraus
ergibt sich die grundsatzliche (Jnzulassigkeit von stillschweigenden Willenserkla-
rungen" o. c. str. 190); zasada ta, usprawiedliwiona z perspektywy opisywanych
przez autora urzadzenh, nie odpowiada teorii procesu administracyjnego i pozytyw-
nym jego kodyfikacjom ostatniej doby, a tezy Fleinera, jakoby pisemna forma de-
cyzji miata koniecznie odpowiada¢ ,dem Wesen des obrigkeitlichen flktes und den
Rnforderungen der Rechtssicherkeit" niepodobna pogodzi¢ z kardynalnymi zatoze-
niami postepowania administracyjnego. Jak dalece za$ aktualnie stosunek teore-
tykéw prawa admin. 3 Rzeszy do zagadnienia formy aktu administracyjnego, odbie-



Nr 1 LANGROD: O TZW. MILCZENIU WLADZY 25

przedza postepowanie znamionujgce istnienie i przebieg psy-
chologicznego procesu ksztattowania sie wolil). Brak wiec przewaznie
w ogole kryteriow dla stwierdzenia czynnikéw woli i $wiadomosci, ko-
niecznych dla zbadania procesu myslowego i jej konkluzji w postaci
milczgcego przejawu postanowienia; brak ponadto wszczegdlnosci kry-
teriow przewodu prawn gj, wiasciwych technice postepowania admini-
stracyjnego. Nauka i praktyka ostatnich dziesigtkdw tat wyksztalcita te
technike, tworzgc i rozbudowujac nowg galaz procesu prawnego, a ewo-
lucja ta jest wcigz w petnym toku; od czaséw O. Mayera, ktory jej
przed blisko potwieczem wcale jeszcze niemai nie dostrzegat?), nasta-
pit wtej dziedzinie wrecz przewr6t poje¢, a rola formalnego prawa admini-
stracyjnego stala sie pierwszorzedna dla nalezytego uktadu pojec¢ z zakresu
prawa administracyjnego.8) Sposob stawania sie aktu administracyjnego,4)

ga od stanowiska Fleinera, $wiadczg stowa KoehLeuttera (,,D. Verw. R “ 1936, str. 74).
.Der Vervaltungsbeamte darf sich nicht hinter Rechtsformen verschanzen. Das tut
der imselbstandige Burokrat, aber nlcht der schépfensche Vervaltungsbeamte. Das
ganze alltagliche Vervaltungshandeln volzieht sich deshalb nicht von vornherein
in bestimmten Formen. Es ist das Kennzeichen kleinlicher Biirokratie, wenn der
Vervaltungsbeamte in einer Zeit des Fernsprechers, des Radios und der modernen
Verkehrsmittel sich nur aut den ,Schriftverkehr"l beschrankt..." P. takze Kotlgen
(0. ¢, str. 199).

H P wyr. saskiego N. T. fl. z 91 1909 u Flelmra (0. c. str. 190): ,Den still-
schweigenden Willenserklarungen geht nlcht jenes gesetzliche Verfahren voraus, das
eine Gewahr fur die Richtigkeit des Willensentschlusses der Behorde bildet".

*) O. Mayer (0. c. str. 96): ,,Fur die Hervorbringung der Verwaltungsakte be-
steht nicht, wie fur dasGesetz oder das clvilrechtliche (Jrteil, ein eigens geordne-
ter ftpparat: der sie formell kenntlich machte durch die flrt ihrer Entstehun g*

3 P. Langrod: ,,De Tuniformit¢ de la procédure admin.“ (w ,,Compte-Rendu”
0. c. str. 123): ,Dans la symdétrie du droit admin. le droit formel est devenu un
des liens les plus reels unissant tous les divers domaines du droit administratif
quant a l'origine d’un acte administratif, en faisant une unit¢ proc¢durale comme
partie de la procedure générale. Voici pourquoi la science de la procedure adml-
nistrative s’assimile les principes généraux de cette procédure.. Evoiuant dans
les cadres d’'une pensce publiclste distincte. servant la cause d'une technique, di-
stincte du droit publique tendant a créer son propre vocabulaire j'uridique elle
crée un recueil compiet de regles de procedure et devient ainsi I'avant - coureur
d’'un essor log!que du droit administratif matériel dans un sens tout nouveau".

4) P. Tezner. ,Rechtslogik u. Rechtswirklichkeit" (Wieden, 1925, str. 128):
»Weil der obrigkeitiiche flkt fur sich allein die Wirkung hat, zu binden und schick-
salsentscheidende Beschrankungen der Freiheit und des Sachgiitergenusses zu be-
grunden, so muss er-wenigstens nach der durch den ossterr. Verwaltungsgerichts-
hof frei geschaffenen Rechtsentwicklung — auf Grund eines ordnungs-
massigen Verfahrens ergehen, wass ihn wieder von Privatrechtsgescraften
des Staates scheidet. Dieses Verfahren ist vollstandig dem Zwecke gemass gestal-
tet, dem der obrigkeitiiche fikt zu dienen hat ".
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zawigzanie sie i przebieg ,,stosunku procesowego* wiadzy istrony (stron), *)
jego specyficzna technika i ptaszczyzna publicystycznego myslenia, urosty
i urastajg wcigz do roli differentiae specificae, niedocenianie czego
stwarza pole do wielu nieporozumieh. Im wiecej nowoczesne poste-
powanie administracyjne ze swymi specyficznymi konstrukcjami proce-
sowymi odbiega od pierwotnej dowolnosci w administracji, tym oczy-
wistsza jest rola regut proceduralnych w przedmiocie powstania | wy-
ktadni aktu administracyjnego jako przejawu woli wiadzy. Znaczenie
wiec specjalnych form, *) wywierajacych wplyw istotny na sposob doj-
$cia do skutku nktu administracyjnego wszelkiego rodzaju, jest aktual-
nie tego rodzaju, iz nie podobna przyja¢ dojscia do skutku dorozumia-
nej woli wiadzy z pominieciem tych form, a wiec tylko na podstarie
domystéw, a nie oceny sprawdzalnych faktéw, odpowiadajacych regu-
tom obowigzujgcego prawa formalnego 3. Jezeli sie niedochowanie
istotnych prawidel postepowania uwaza za istotng wadliwo$¢ aktu admi-
nistracyjnego, uzasadniajacg nawet odwotanie decyzji prawotworczejd),
to nie podobna ztym pogodzi¢ rownoczesnego aprobowania teorii Istnie-
nia aktu ,,dorozumianego*, gwatcgcego — samym swym zatozeniem —
kardynalne zasady procedury administracyjne;j.

C. d n

i) P. Studia Ft. X. Fieticha o ,,stosunku procesowym". P. takze Mtrkl (o c

str. 176).

5 P. S. Trentin ,L’atto amrnIn." (o. c. str. 493).

3 P. Bieha ,,Garanties"” (o. c. str. 1127, 1138). Trudno sie natomiast zgodzi¢
z twierdzeniem Bieisy, jakoby administracja korzystata z pewnego rodzaju ,uprzy-
wileju milczenia" (privilege fond$ et justlfi¢ du silence, mais non pas de Illnertie)
i by on witasnie wytgczal zastosowanie in concreto regut prawa prywatnego o mil-
czacym os$wiadczeniu woli.

4 P. Longrud ,,Res iudicata w pr. admin." (Krakéw, 1931, str. 59n.).
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R. HfIUSNER

NOWELIZRCJR PRZEPISOW O ORGRN1ZRCJ1
CORZEDOW WOJEWODZKICH | STRROSTW

(Cigg dalszy)

XXI  Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci.
A (z rozp. z 30 czerwca 1930).

§ 23. W Interesie nalezytego podziatlu pracy i odcigzenia starosty (jego
zastepcy, kierownika ekspozytury), zakres czynnos$ci oraz odpowiedzialnosci funk-
cjonariuszéw poszczeg6lnych kategoryj i stanowisk, ze specjalnym uwzglednieniem
urzednikéw fachowych, winien by¢é przez wojewode wzglednie staroste szczegdétowo
ustalony, w ramach postanowien niniejszego rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢, ktora w mys$l tych przepiséw cigzy na urzednikach pod-
witadnych, nie uwalnia urzednikéw nad nimi przetozonych od czuwania nad nalezy-
tym speinianiem obowigzkéw przez podlegtych Im urzednikéw, ogélnego kontro-
lowania sposobu zatatwiania spraw, ktérych aprobata zostata odno$nym urzednikom
przekazana, a w sprawach waznych ze stanowiska interesu publicznego dokony-
wania szczegbétowego sprawdzenia catoksztattu sprawy.

B (z rozp. z 13 sierpnia 1931).

§ 16. W interesie nalezytego podziatu pracy i odcigzenia urzednikéw na
stanowiskach kierowniczych, zakres czynno$ci oraz odpowiedzialnosci funkcjona-
riusz6w poszczegdlnych Kkategoryj i stanowisk zaréwno kierowniczych jak Dod-

wiadnych, ze specjalnym uwzglednieniem urzednikéw fachowych, winien by¢ prz~*z
wojewode szczegétowo ustalony wramach postanowien niniejszego rozoorzadzenia.

Odpowiedzialno$¢, ktéra w mys$l tych przepisbw cigzy na urzednikach pod-
witadnych, nie uwalnia urzednikéw nad nimi przetozonych od czuwania nad nalezytym
spetnianiem obowigzkéw przez podlegtych im urzednikéw, periodycznego rewido-
wania tych spraw, ktérych aprobata zostata odno$nym urzednikom przekazana,
a w sprawach majacych wyjatkowa wage ze stanowiska interesu publicznego, doko-
nywania szczeg6towego sprawdzania catoksztattu sprawy.

1) Ustalenie zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci wszystkict
funkcjonariusze* zaleznie od stanowiska oraz kategorii— jest podstawg
prawidtowego funkcjonowania kazdego urzedu. Porownanie przepiséw
§ 23 (starostwo) i 8§ 16 (urzedy woj.) wykazuje w ujeciu tych posta-
nowienn drobne réznice.
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2) W opiniach urzedéw woj. i Mstw niema zasadniczych zastrzeze
w stosunku do tej ogolnej zasady. Jest wniosek, aby wyrazy w ustepie
drugim .sprawach waznych ze stanowiska interesu publicznego* (8§ 23)
»Sprawy majace wyjatkowg wage ze stanowiska interesu publicznego*
(8 16) zastgpi¢ przez .sprawy wazniejsze ze wzgledu ra interes pub-
liczny lub prywatny*.
XXIl  Droga stuzbowa.
R (z rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 36. W wypadkach nie cierpigcych zwioki, gdy czy to zachowanie drogi
stuzbowej, czy uzyskanie przepisanej aprobaty nie jest mozliwe, wzglednie spowo-
dowatoby zwloke w zatatwieniu sprawy, nie dopuszczalng ze stanowiska interesu
publicznego lub szczegélnie waznego interesu prywatnego, kazdy urzednik referu-
jacy jest obowigzany zarzadzi¢ co nalezy, azeby sprawa nie ucierpiata, lub ter-
minu nie ominieto.

B (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 33. Urzednicy zatrudnieni w oddziatach urzedu wojewdédzkiego pozostajg
w bezposredniej zaleznos$ci stuzbowej od kierownikéw oddziatéw, kierownicy oddzia-
téw w bezposredniej zaleznosci stuzbowej od naczelnikéw wydziafow, naczelnicy
wydziatéw za$ od wojewody.

W tej kolejnos$ci udzielane sg z regutly zlecenia stuzbowe.

Urzednik, ktory otrzyma zlecenie z pominieciem powyzszej kolejnos$ci, winien
zakomunikowaé¢ o tym bezzwlocznie swemu bezposredniemu przetozonemu.

§ 34. W wypadkach nie cierpigcych zwioki, gdy czy to zachowanie drogi
stuzbowej (8 33), czy uzyskanie przepisanej aprobaty, nie jest mozliwe, wzglednie
spowodowatoby zwloke w zalatwieniu sprawy nie dopuszczalng ze stanowiska inte-
resu publicznego lub szczeg6lnie waznego interesu prywatnego, kazdy urzednik jest
obowigzany przedsiewzig¢ co nalezy, azeby sprawa nie ucierpiata, lub terminu pre-
kluzyjnego nie ominieto.

W tym wypadku referent moze wydaé¢ decyzje w miejsce kierownika oddziatu,
kierownik oddziatu (samodzielny referent) w miejsce naczelnika wydziatu, naczelnik
wydziatlu w miejsce wicewojewody, wzglednie wojewody, zawiadamiajgc o tym na-
tychmiast witasciwego przetozonego.

1) Zagadnienie .drogi stuzbowej* zostalo w rozp. o org. urzedow
woj. potraktowane szerzej niZ w tozd. O Org. starostw ze wzgledu
na bardziej skomplikowang strukture tych urzedéw. Dla poréwnania
przypominamy, ze w § 16 rozp. Rady Min. z dnia 25 sierpnia 1926
(Monitor Nr 203/578) w spr. zasad org. i urzedowania Mstw —

znajduje sie postanowienie nastepujgce:

Urzednicy zatrudnieni w wydziale pozostaja w bezposredniej zaleznosci od
naczelnika wydziatu, naczelnicy wydziatéw od dyrektora departamentu, a dyrektorzy
departamentéw od Ministra.

Urzednicy Ministerstwa otrzymujag zlecenie stuzbowe od swoich bezpos$rednich
przetozonych. Urzednik, ktéry otrzyma zlecenie stuzbowe z pominieciem tej kolej-
noséci, powinien je zakomunikowaé¢ bezzwilocznie swojemu bezposredniemu prze-
tozonemu.
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2) Ze strony Mstw co do powyzszych postanowien obu rozp. nie
zgtoszono zastrzezen.

3) W ankiecie zgtoszono do § 33 uwage, ze postanowienia te nie
powinny dotyczy¢ personelu zatatwiajacego w wydziale ogdélnym
spr. osobowe i w tych spr. nalezatloby przewidzie¢ bezpos$rednig zalez-
no$¢ od wicewojewody. taczy sie to ze sprawg organizacji wydz. ogdl-
nego w cgo6le (o czym wyzej).

4) Nie tutaj nalezy wniosek, azeby referent sprawy byt obowigza-
ny zazada¢ specjalnej decyzji przetozonego woOwczas, gdy sprawa jest
nagta, szybka decyzja lezy w interesie strony a akta wykazuja, ze buk
pewnych warunkéw formalnych, ktére strona z pewnoscig dopetni
pézZniej.

5) Odnos$nie § 36 sg wnioski, aby obowigzek zarzadzania samo-
dzielnego rozszerzy¢ na wszystkich urzednikéw (n’e tylko ,referu-
jacych*) i doda¢ obowigzek powiadamiania o takich wydanych decyzjach
nadzwyczajnych bezposredniego przetozonego.

6) W jednej z o lpowiedz. na ankiete =zostata przeprowadzona
ciekawa analiza pojecia ,zwierzchnictwo*, ktore podzie-
lono na: a) bezposrednie i posrednie, b) osobowe istuzbowe. Zwierzch-
nicwo pod b) wypetnia pojecie ,wiadzy przetozonej* i ,przetozonego*.
Zdarza sie jednak, ze zwierzchnictwo to jest rozdzielone, kto Inny spra-
wuje osobowe, kto inny stuzbowe (por. § 2 rozp. o org. starostw oraz
art. 3 (2) (3) tekstu jednolitego ustawy). W omawianej opinii zanalizo-
wano tre$¢ roéznych rodzajéw zwierzchnictw i odpowiadajacej mu odpo-
wiedzialnosci.

XXIl  Statut — Szczegodtowy podziat czynnosci.

Zakres czynnos$ci i odpowiedzialnosci oraz zagadnienie drogi stuz-
bowej muszg by¢ ocenione na tle konkretnej organizacji
danego urzedu. Podstawg organizacji jest w urzedach woj. statut org.
i szczeg6towy podziat czynnosci, w starostwach szczegétowy podziat
czynnosci (w razie uznania referatow za komérki org. moznaby i sta-
rostwom nadac statuty).

fi) (Z rozp. z 30 czerwca 1930).

§ 40. Wojewoda wustala organizacje podlegtych mu starostw w ramach
przepisbw niniejszego rozporzadzenia, Organizacja starostw na obszarze catego
wojewo6dzwa winna cyt mozliwie jednakowa, z uwzglednieniem specjalnych warun-
kéw miejscowych, wzglednie odrebnosci prawnych.

§ 6. Podstawg organizacji pracy starostwa jest szczeg6towy podziat czyn-
nosdci. Szczegdétowy podzial czynnosci obejmuje wyliczenie kategoryj spraw, zata-
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twianych w starostwie; wyliczenie to winno stanowi¢ réwnocze$nie podstawe rze-
czowego podziatu akt dla celéw kancelaryjnych.

Kategorie' spraw jednorodnych pod wzgledem prawnym wzglednie faktycznym
nalezy tgczy¢ w catos$é, ktéra nazywa sie referatem.

§ 8. Podziat na referaty ustala wojewoda, biorgc pod uwage warunki miej-
scowe, stan liczebny i przygotowanie personelu, zakres czynnos$ci starostwa, obo-
wigzujgce ustawodawstwo itp.

B) (Z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 37. W granicach przepis6w niniejszego rozporzadzenia kazdy wojewoda
ustali;

1) statut organizacyjny urzedu wojewddzkiego;

2) szczego6towy podziat czynnosci
i ogtosi w dzienniku wojewédzkim z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 1932 r.

W dzienniku wojewo6dzkim beda ogtaszane zmiany statutu organizacyjnego
i szczegbtowego podziatu czynnosci.

§ 38. Statut organizacyjny urzedu wojewo6dzkiego obejmuje podziat tego
urzedu na wydzialy i oddziaty (referat budzetowo - rachunkowy dla spraw rob6t
publicznych), przy czym zakres dziatania kazdego z nich winien by¢é w sposéb ogol-
ny okreslony.

§ 41. Szczegdétowy podziat czynnosci obejmuje;

a) wyliczenie wszystkich kategoryj spraw (8 6) nalezacych do zakresu dziata-
nia kazdego wydzialu wzglednie oddziatu;

b) ustalenie zakresu aprobaty tj. spraw zastrzezonych do ostatecznej decyzji
wojewody, wicewojewody naczelnikéw wydziatéw, kierownikéw oddziatéw (kierowni-
ka referatu budzetowo-rachunkowego dla spraw robé6t publicznych).

§ 7. Czynnosci poszczegdélnych wydziatldbw obejmujg zatatwianie pod wzgle-
dem merytorycznym, na podstawie ODowigzujacych przepiséow, tych spraw, ktore
nalezg do Ich zakresu dziatania.

8§ 6. (1) Czynnos$ci kazdego wydzialu i oddziatu winny by¢ okres$lone
w szczeg6towym podziale czynnos$ci. Okre$lenie to nastepuje przez ustalenie kate-
goryj spraw temu wydzialowi (oddziatowi) przydzielonych, ktére stanowi¢ winny
réwnocze$nie wytyczne rzeczowego podziatu akt dla celéw kancelaryjnych.

1) Co do urzedéw woj. ustawa w art. 35 przewiduje, ze urzedy
te dzielg sie na .niezbedng ilos¢* wydzialéw, wydzialy ,w razie ko-
niecznej potrzeby* na oddziaty.

Co do starostw brak w art. 69 wzmianki o ich podziale na ko-
marki org., co zasadniczo nie wyklucza stworzenia takich jednostek.

2) W obu artykutach podkreslona jest zasada tgczenia ,,spraw jed-
norodnych pod wzgledem prawnym wzglednie faktycznym*,

3) W obu artykutach jest mowa o ustaleniu odpowiedzialnosci
poszczegollnych urzednikdéw (funkcjonariuszéw). Chociaz tylko art. 36
mowi o szczegétlowym podziale czynnos$ci, rozumie sie to oczywiscie
takze w stosunku do starostw.
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4) Oba rozp. podkres$lajg tgcznos$¢ szczegétowego podziatu czyn-
nosci z rzeczowym podziatem akt dla celéow kancelaryjnych.

5) Sprawa szczego6towego podziatu czynnosci tgczy sie oczywiscie
ze sprawg podziatu urz. wojew. (starostwa) na komorki org. Od tej stro-
ny zagadnienie reorg. tych urzedéw omawiamy na innym miejscu. Tu
omawiamy szerzej tylko szczegétowy podziat czynnos$ci i zakres
odpowiedzialnos$ci funkcjonariuszéw poszczegdlnych kategoryj
i stanowisk.

Sa wnioski w ankiecie, azeby szczegétowy podziat czynnosci byt
jednakowy dla wszystkich urzedéw woj. i starostw. Niektore
Mstwa przeprowadzity takg koncepcje w stosunku do swolcn wihadz
lokalnych (Mstwo W. R. i O. P. w stosunku do kuratoriéw). Mstwo Spr.
Wewn. wstepne kroki w tym kierunku uczynito przed kilku laty, osigga-
jac w rezultacie bardzo znaczne upodobnienie szczeg. podziatow
czynnosci.

Jest projekt wprowadzenia rowniez jednolitego wykazu
akt, opartego ewent. na systemie dziesietnym.

Sa jednak roéwniez wnioski w ankiecie idgce w kierunku prze-
ciwnym, tj. poruczenia wojewodom ustalenia statutéw org. (i szczeg.
podziatow czynnosci) lub tez wnioski posrednie, aby wojewodowie
dokonywali tego ustalenia w ramach statutu wzorowego, ustalonego przez
Mstwo Spr. Wewn.

6) Niektorzy pragneliby uprawnienia stuzgce wojewodom w odnie-
sieniu do spr. statutdéw, szczego6towych podzialdw czynnos$ci i odpowie
dzialnc$ci — przenie$¢ na wicewojewodow.

7) Przeciw }aczeniu ustalania zakresu aprobaty i odpowiedzialnosci
ze statutem czy szczeg. podziatem czynnosci przytoczony jest argument,
ze moment stabilizacji (ptynnosci) tych aktow jest nieréwnomierny.

8) W opiniach Ministerstw poza postulatem wydania statutu wzo-
rowego przez wiladze centralne brak innych wnioskow.

9) Jeden z uczestnikow ankiety zaproponowat, aby statut i szczeg.
Podziat czynnosci potaczy¢ razem wtzw. .podziatl organizacyjny”
(gdyz obie normy wzajemnie sie uzupetniajg), odrebnie za$ traktowac
.wykaz akt” dla celéow kancelaryjnych, jako majacy codziennie prak-
tyczne zastosowanie i naprawde .szczegOtowy*.

10) Niektore opinie zwracajg uwage na odmienne potrzeby org.
starostw powiatowych a grodzkich oraz na wypadki, gdy
oba te starostwa sg lokalowo i funkcjonalnie potgczone.
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XXIV  Wojewoda — Starosta (odpowiedzialnosg).
fl) (z rozp. 30 czerwca 1930)

§ 24. Starosta jest zwierzchnikiem personelu i sprawuje ogdlne Kkierownic-
two powierzonego mu powiatu zgodnie z przepisami prawa, interesem publicznym
oraz politycznymi i rzeczowymi dyrektywami wojewody.

W szczeg6lnosci starosta jest odpowiedzialny:

1) za ogélny nadzér nad nalezytym spetnianiem obowigzkéw przez podwiad-
nych urzednikéw, za odpowiednie zatrudnienie urzednikéw i ich obeznanie sie z obo-
wigzujagcymi przepisami, jako tez za ogélny nadzér nad funkcjonowaniem spraw
kancelaryjnych:

2) za koordynowanie dziatalnosci catego starostwa oraz urzedéw i organéw
staros$cie podlegtych—pod wzgledem prawnym i rzeczowym;

3) za zgodno$¢ aprobowanych przez niego zatatwien z przepisami ustaw
i rozporzadzen oraz zarzadzeniami natury ogélnej;

4) za zgodno$¢ zatatwien aprobowanych przez niego z rzeczowymi i politycz-
nymi dyrektywami wojewody oraz z ogélnym interesem publicznym 1zachowaniem
jednolitosci w ich traktowaniu;

5) za celowos$¢ aprobowanych przezen zatatwien w ramach przepiséw prawa
i dyrektyw wojewody;

6) za przestrzeganie zasad oszczednosci;

7) za $ciste informowanie wojewody o stanie spraw, ktére winny byé poda-
wane do jego wiadomosci, oraz za S$ciste podawanie dyrektyw wojewody do wiado-
mosci funkcjonariuszéw starostwa oraz urzeddéw i organdéw staro$cie podlegtych
jako tez dopilnowanie ich wykonania;

8) za podjecie inicjatywy wobec wojewody co do wydania niezbednych za-
rzadzeh wynikajgcych czy to z przepiséw prawnych, czy stosunkéw faktycznych,
zwigzanych z zakresem czynno$ci starosty.

§ 25. W celu spetniania zadan wymienionych w 8§ 24 starosta:

1) udziela referentom wskazoéwek co do kierunku zatatwiania spraw pozosta-
wionych do ich decyzji;

2) przeglgda akta wptywajgce do starostwa i w miare potrzeby za-
mieszcza na nich krotkie dyrektywy o sposobie ich zatatwienia;

3) odbywa konferencje z referentami;

4) czuwa nad czynnoS$ciami referentow w starostwie, jako tez nad dziatalno-
§cig urzeddéw i organéw staros$cie podlegtych i dokonywa w miare potrzeby Ich
kontroli osobiscie lub za posrednictwem innych urzednikéw, oraz komunikuje swoje
spostrzezenia i wnioski wojewodzie;

5) aprobuje ostatecznie te zatatwienia, ktoére referenci obowigzani sg jemu
przedktadac;

6) moze zastrzec, iz pewne Kkategorie spraw lub pewne sprawy konkretne
maja mu byé przedktadane do wgladu po wysyice;

7) troszczy sie o nalezyte szkolenie urzednikéw pod wzgledem fachowym
i o ich og6lne wyrobienie.

C, d n
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Dr ROMUALD KLIMOW

ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRACYINEGO

Ciagg dalszy

Postepowanie sgdowe w sprawach karno-admin. Wychodzac z kon-
stytucyinego zalozenia, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, kto-
remu z prawa podlega (art 68 wuat. 4 ustawy konst.) | ze sprawy,
w ktérych kare orzekia wiladza administracyjna, beda na zadanie strony
przekazane na droge postepowania sgdowego (art. 68 ust. 6 ust. konst.)
procedura karno-admin. nie przewiduje $rodkéw odwotawczych od
orzeczen karno-admin., a tylko wyposaza strony w prawo zadania
skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego (art. 640 — 649
k. p. k. i 444 — 454 k. wojsk. p. k. craz art. 60 p. k. a.).

Osoba, ktérej wymierzono ka-e w postepowaniu karno-admin.,
Z jezeli jest ona niepetnoletnia lub bezwiasnowolna, to jej ojciec, matka,
matzonek, cp ekun lub kurator, moze wnie$¢ do wladzy admin., ktéra
orzeczenie wydata, zgdanie skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego (art. 640 § 1 i 2 k. p. k. i444 8 1 i 2 k. wojsk. p. k.).

Przy zgtoszeniu zgdaria o skierowanie sprawy na droge postepo-
wania sgdowego obwiniony moze skorzysta¢ z pomocy obrohcy, gdyz
Wedtug wyjasnienia zawartego w postanowieniu Sadu Najw. z 30,1V 1934 r.

2 K. 538/34, zadanie takie, jakkolwiek zgtaszane do wiadzy admini-
stracyjny stanowi pierwszg czynno$¢ procesowg, a tym samvm strona
m°ze korzysta¢ z pomocy obrrAcy w mysl art. 644 i 84 k. p. k. (ok6lnik
min- Nr 81 z 6.Vl 1934 (Dz. U. Min. Wewn. Nr 15 poz. 152).

Termin zawity do zgtoszenia zadania skierowania sprawy na droge
postepowania sadowego jest 7-dniowy od daty ogtoszenia Ilub dore-
czenia orzeczenia karno-admin. (art. 640 § 1 k. p. k. i 444 § 1 k. wojsk,
p. k.), przy czym zadanie musi by¢ wniesione bezposrednio lub za
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posrednictwem poczty do wladzy orzekajacej, a nie do innej wiadzy
(ok6lnik min. Nr 50 z 17.VIIl 1935, Dz. Orz. Nr 26 poz. 151)s)3 4.

O ewentualnym przywrdceniu terminu do zgtoszenia zgdania
o skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego orzeka sad
okregowy tub wiasciwy wojskowy sad okregowy albo sad wojenny
(art. 640 § 4 i 642 k. p. k., art. 444 § 4 i 446 k. wojsk. p. k.).

W razie odmowy przyjecia zgdania przez powiatowg wiladze adm.
0og6l.,, mozna w terminie zawitym 3-dniowym od doreczenia zawiado-
mienia zlozy¢ dalsze zadanie z przekazania sprawy na droge poste-
powania sgdowego celem rozpatrzenia zasadnos$ci odmowy. Zadanie
takie mozna wnie$¢ albo do wladzy orzekajgcej, albo wprost do wia-
Sciwego sadu (art. 640 § 3 k. p. k. i 444 § 3 k. wojsk. p. k).

Przywrocenie 3-dniowego terminu zawitego jest rzecza niedo-
puszczalna.

Wiadza administracyjna moze w wypadku zgloszenia zgdania
0 skierowanie sprawy na droge postepowania sagdowego swoje orze-
czenie cofngc (art. 641 § 2 k. p. k, i 445 § 2 k. wojsk. p. k).

Jezeli orzeczenia nie cofnie, to w postepowaniu sadowym ma
wiadza uprawnienie do popierania oskarzenia zamiast lub obok proku-
ratora i to albo sama, albo przez powiat, wtadze admin. og. wiasciwg
dla siedziby sgdu okregowego (art. 643 k. p. k.).

Witadza administracyjna moze takze w postepowaniu sgdowym za-
powiedzie¢ kasacje od wyroku sgdu okregowego do Sadu Najw., wy-
wod jednak kasacji musi wnie$¢ przy udziale prokuratora, ktdérego

'Y W postepowaniu karno-admin. zgdanie skierowania sprawy na droge po-
stepowania sgdowego nadane na poczte w ostatnim dniu terminu nalezy uznaé
za nadane we wiasciwym terminie (orzeczenie Izby Il Sgdu Najw. z 24.V 1929
Nr K. 266/29).

J) Termin w rozumieniu k p. k. zostaje rachowany, gdy wiezien sktada
pismo o charakterze procesowym kancelarii zarzadu wiezienia tak, jakby je ztozyt
w kancelarii wtasciwego sadu lub urzedu (orzeczenie petne Izby 1 Sadu Najw
z 22.X1 1930 Nr 2 pr. 168/30).

3 Nowe prawo formalne, przekazujace pewne czyny $cigania karno-admin.
odnosi sie takze do czynéw popetnionych i osgdzonych w instancjach merytorycz-
nych pod rzadem dawnej ustawy, wedlug ktérej czyn ulegat ukaraniu wytgcznie
przez sady; sad kasacyjny, rozpatrujar sprawe juz po wejsciu w zycie nowego
prawa formalnego, postepowanie w tym wypadku umarza (orzeczenie Izby Il Sadu
Najw. z 20.1 1931 Nr K. 619/30).

4 flby zazalenie, odwotanie lub skarga mogty byé uznane za ztozone
w nalezytym terminie, muszg by¢ one ztozone nie tylko w odpowiednim czasie,
ale i u odpowiedniej wtadzy (wyrok N. T. fl. z 6.1l 1933 I rtj. 4339/31).
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0 zapowiedzeniu kasacji winna na czas zawiadomi¢ (oko6lnik min. Nr
43 z 26111 1934 Dz. Urz. Mm. Spr. Wewn. Nr 8 p. 75).

W wypadku zgdania skierowania sprawy na drogg postepowania
sgdowego orzeczenie wiadzy administracyjnej nie ulega wykonaniu, je-
zeli szczegdlny przepis prawny nie stanowi inaczej (art. 641 § 1 k. p. k
e art. 445 § 1 k. wojsk. p. k.).

Wiasciwym do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym jest
sad okregowy miejscowo witasciwy dla siedziby wiladzy orzekajgcej. Sad
ten rozpatruje sprawe wedtug przepisow obowigzujacych w postepowa-
niu przed sadem 1 inst. (art. 644 k. p. k.) z nastepujagcymi zmianami:

1) orzeczenie karno-admin. zastepuje prawomocny akt oskarzenia
(art. 641 § 3 k. p. k.); 1) ) 3 9

2) wnioski stron nie wigzg prezesa sagdu w sprawie wezwania ha
rozprawe Swiadkéw i biegtych oraz sprowadzenia innych dowodéw (art.
646 8§ 1 k. p. Ir);

3) prezes sadu moze przed wyznaczeniem rozprawy zarzadzié prze-
stuchanie przez witasciwy sad grodzki skazanego, S$wiadkéw 1 biegtych,
przy czym S$wiadkéw i biegtych mozna stucha¢ pod przysiegg (art.
646 § 2);

4) sprawy rozpoznaje sad okregowy w skiladzie jednego sedziego,
do ktdrego majg zastosowanie przepisy art. 382 i383 k. p. k. (art. 645
k. p. k.);

5) sedzia orzekajacy postanawia wedlug swego uznania, kto-

'Y Po odczytaniu orzeczenia wiadzy admin., zastepujgcego akt oskarzenia,
orzeczenie umarzajace postepowanie powinno zapas¢ w formie orzeczenia. Orze-
czenie niewazne z mocy samego prawa (bezwzglednie) jest nawet bez formalnego
uchylenia pozbawione skutkéw prawnych (orzeczenie lIzby 11 Sadu Najw. z 13.1X
1932 Nr 2 K. 371/32).

J) Sad bada tylko, czy orzeczenie wiladzy admin., zastepujace akt oskarze-
nia, pochodzi od uprawnionej wiadzy. Dla oceny, czy orzeczenie to moze stanowic¢
Podstawe do wszczecia postepowania sgdowego obojetnym jest, czy formalne prze-
stanki odnoszace sie do wydania orzeczenia wiadzy admin. . . . zostaly przez te
wiadze zachowane (orzeczenie lzby Il Sgdu Najw. z 19.1 1931 Nr 3 K. 1095/30).

3 W sprawach karno-admin. sad nie moze wyj$¢ poza ramy aktu oskarze-
nia i uzna¢ oskarzonego winnym innego czynu, niz zarzucony w akcie oskarzenia
(postanowienie Izby 11 Sagdu Najw. z 28.XI 1931 Nr 1 K 432/31).

4) Do istoty czynu karalnego nalezy dziatanie bezprawne. Dziatanie nie Jest
bezprawne, jezeli opiera sie na decyzji wiadzy bez wzgledu na to. czy owa decyzja
odpowiadata przepisom ustawy, byleby dana witadza byta formalnie witasciwa do wy-

dania danego postanowienia (wyrok izby karnej Sadu Najw. z 22.V 1935 Nr 2 K.
376/35).



36 KLIMOW: ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRAC. Nr 1

rych swiadkéw i biegtych przestucha sie pod przysiegg lub bez przy-
siegi na rozprawie, a ktorych zeznania bedg tylko odczytane. W tym
celu moze takze zarzadzi¢ potrzebne dalsze przestuchania przez siebie,
jednego z cztonkéw sadu orzekajacego lub przez sad grodzki (art. 647

§ 1 k p. k) X
6) wolno odczytywaé¢ na rorprawie zapiski i Inne czesci akt p

stepowania administracyjnego (art 647 8 2 k. p. k.); 2

W postepowaniu sadowym sad nie jest zwigzany wymiarem Kkary
orzeczonym przez wiadze administracyjne i moze wymierzy¢ kare inng
lub surowszg (art. 648 p. k. a.). 3 9

Orzeczenie karno-administracyjne zastepuje prawomocny akt oskar-
zenia i powoduje, ze sad nie moze wyj$¢ poza ramy orzeczenia karno-
administracyjnego w tym sensie, ze nie moze oskarzonego uzna¢
winnym innego czynu, anizeli podanego w orzeczeniu wiadzy admin.
jako w akcie oskarzenia.

Koszty postepowania administracyjnego uwzglednia sie w postepo-
waniu sgdowym wedtug norm przewidzianych dla kosztow i wydatkow
$§ledztwa sgdowego (art. 30 ust. 2 p. k. a.).

'Y 8§ 1 art. 647 k. p. k. nie daje zadnej podstawy do przyjecia, by dopusz-
czalno$¢ odczytania zeznan $wiadkéw na rozprawie byta uzalezniona od wydania
przez sad odnos$nego postanowienia juz przed rozprawg. Odpisy zeznan $wiadkow
moga by¢é na rozprawie odczytane. Sad nie moze odmoéwi¢ przeprowadzenia do-
wodu ze $wiadkéw na tej tylko podstawie, ze nalezg oni do rzedu os6b, ktérym
przystuguja uprawnienia z art. 106 k. p. k. (orzeczenie lzby 1l Sadu Najw. z 26.X1 1930
Nr K. 1313730).

J) Przepis art. 647 § 2 zezwala na odczytywanie zapisk6bw dochodzenia
i innych czesci akt postgpowania admin,, a tym samym daje mozno$¢ oparcia
orzeczenia sadu na wynikach postepowania admin., ktére wskutek odczytania
zapiskow i akt administracyjnych wchodzg do catoksztattu okoliczno$ci, ujawnionych
wtoku przewodu sgdowego (orzeczenie lzby Il Sgdu Najw. z 13.1V 1931 Nr3K. 127/31).

3 Sprawy karno-admin. (w ogélnym tego pojecia znaczeniu) w postepowa-
niu przed wiadzami admin. sg rozpoznawane, stosownie do swego charakteru, badz
w trybie okreslonym w postepowaniu karno-admin., badZz w innym szczegdlnym
trybie przewidzianym dla pewnych szczegdlnych spraw......... Natomiast w razie
przekazania tych spraw do postepowania sadowego, wchodzi wzastosowanie jedno-
lity tryb postepowania unormowany przepisami k. p. k. (orzeczenie lIzby Il Sadu
Najw. z 4.V 1931 Nr 3 K. 248/31).

4 Postepowanie narno-adm. nie jest czesScig postepowania sadowego, a prze-
pisy k. p. k. normujg tylko odmienny w pewnych kierunkach od normalnego, tryb
postepowania sagdowego; zarzut uchybienia przez wiadzi; admin. przepisom poste-
powania admin. nie nadaje sie do rozpatrywania nie tylko w postepowaniu kasa-
cyjnym, ale nawet w postepowaniu 1 instancji (orzeczenie Izby I Sadu Najw.
z 81 1932 Nr 4 K. 878/31).
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Do chwili rozpoczecia postepowania dowodowego oskarzony, a je-
zeli jest niepetnoletni — to jego ojciec, matka, matzonek, opiekun lub
kurator moze cofngé wniosek o rozpoznanie sprawy przez sad okre-
gowy, a wowczas orzeczenie wiladzy admin. uprawomocnia sie (art. 646
§ 3 k. p. k.). Pdzniejsze zgtoszenie wniosku nie krepuje sadu, tak ze
sagd moze przejs¢ nad wnioskiem po6zniej zgtoszonym do porzadku
i wymierzy¢ kare surowszg od orzeczonej przez wiadze administracyjna.
Wyjatki od tej zasady sa dopuszczalne tylko na zasadzie szczegodlnej
normy prawnej, wydanej po dniu 8V 1928 r.,, jako po dniu wejscia
w zycie postepowania karno-adm. (np. art. 22 wust. 2 ustawy z 14.1V
1937 r. o szkodnictwie polnym i leSnym, upowazniajacy pokrzywdzone-
go do cofniecia wniosku o $ciganie przed ogtoszeniem wyroku w sg-
dzie okregowym).

Pokrzywdzony. Prawo zadania skierowania sprawy na droge po-
stepowania sgdowego przystugujgce obwinionemu moze na podstawie
szczegbélnych norm prawnych by¢ przyznane réwniez i pokrzywdzonemu
(art. 1 8 2 pkt. 14 przep. wprow. k. p. k.).

Kasacja. Od wyroku sadu okregowego przystuguje skazanemu
i prokuratorowi, a na mocy szczeg6lnej normy prawa procesowego
takze i pokrzywdzonemu (np. z art. 26 ust. 3 ustawy o szkodnictwie
leSnym i polnym) prawo wniesienia kasacji do Sgadu Najwyzszego
(art. 649 8 1 k. p. k) *).

Zatozenie Kkasacji nie wstrzymuje jednak wykonania kary, z wy-
jatkiem kary pozbawienia wolnosci (art. 649 § 2 k. p. k.).

Postepowanie sgdowe w spr. karno-adm. o0s6b wojskow. W spra-
wach, w ktérych wladze adm. wydaly orzeczenia skazujgce osoby,
podlegajace sadownictwu wojskowemu, witasciwym do rozpoznania
sprawy w drodze postepowania sgdowego jest w miejsce sadu okre-
gowego — wojskowy sad okregowy albo sad wojenny (art. 446 k.
wojsk. p. k.).

Sady wojskowe rozpoznajg sprawy karno-admin. w trybie przewi-
dzianym w art. art. 444—454 k. wojsk. p. k., analogiczhym do po-
mpowania przed sadami powszechnymi, z nastepujgcymi jednak
2rmianami:

1) w sprawach karno-admin. sedzia stojgcy na czele sgdu zwrac
wiladzy admin. akta dla wydania dalszych zarzadzen, jezeli zagdanie skie-
rowania sprawy do postepowania sgdowego wniosta osoba nieupraw-

') W postepowaniu w sprawach karno-admin. wiadza administracyjna nie
moze sama ztozy¢ wywodu kasacji, lecz musi sie w tym wzgledzie zwr6ci¢ wytacz-
nie do prokuratora (uchwata Sadu Najw. z 15111 1930 Nr K. 749/29).
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niona albo wprawdzie uprawniona, lecz po uptywie 7-dniowego termi-
nu zawitego (art. 447 k. wojsk. p. k.);

2) wiladza administracyjna nie korzysta z uprawnienia, przewidzia-
nego w art. 643 k. p. k, a dajgcego jej prawo popierania oskarzenia
zamiast lub obok prokuratora;

3) od wyroku sadu wojskowego stuzy rewizja do Najw. Sadu
Wojskowego (art. 454 k. wojsk. p. k.);

4) rozprawa przed wojskowym sgadem okregowym odbywa sie
przy udziale jednego wojskowego sedziego orzekajacego i dwodch ase-
soréw (art. 27 § 2 pr. o ustr. sagdow wojsk.).

VIl Postepowanie karno-administracyjne nakazow*.

Drugg forme postepowania karno-admin. stanowi postepowanie
nakazowe.

Polega ono na wydaniu ograniczonego co do swej waznosci pod
wzgledem czasu orzeczenia karno-admin. tzw. nakazu karnego bez
przeprowadzenia rozprawy karno-admin., przewidzianej w przepisach
proceduralnych.

Wiasciwos$¢é rzeczowa. Wiasciwymi do wydawania nakazéw Kkar-
nych sa z mocy same] ustawy:

1) powiatowe wiadze adm. og6lnej (art. 41 ust. 1 p. k. a.), o lle
otrzymane doniesienia opierajg sie na wiasnych spostrzezeniach wiadz
t organéw urzedowych. Pojecie organéw urzedowych jest w tym wy-
padku bardzo szerokie i obejmuje nie tylko organa rzagdowe i samo-
rzadu terytorialnego, ale takze wszelkie inne organa o charakterze
publiczno-prawnym (np. organa izb rolniczych; pismo okdlne z 30.1X
1936, Dz. U. Min. Spr. Wewn. Nr 27 poz. 200).

2) z mocy samego prawa, lecz w zastgpstwie powiatowych wiadz
admin. ogol.:

a) wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast na obszarze
woj. lwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego i krakowskiego
oraz cieszynskiej czesci woj. Slaskiego, w wypadkach, w ktérych na
mocy uslaw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie postep,
karno-admin., tj. przed 8.V 1928 r., byli upowaznieni do naktada-
nia kar pienieznych, wzglednie kary aresztu (art. 1 ustawy z 1911
1929 (Dz. O. poz. 135) w sprawie uzupetnienia niektorych posta-
nowien rozp. Prez. R. P. z 22111 1928 o post. karno-adm.);

b) miejscowe wiadze policyjne na obszarze woj. pomorskiego
i poznanskiego oraz goérnoslaskiej czesci woj. $Slaskiego co do wy-
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kroczen, dla ktoérych na podstawie przepisow ustaw dekretdw i roz-
porzadzen wydanych przez wiadze polskie miata zastosowanie usta-
wa z ?3.1V 1883 w sprawie wydawania policyjrych zarzadzen kar-
nych przeciw wykroczeniom (Zb. ust. pr. str. 65; art. 2 ustawy
z 1911 1929 (Dz. G. poz. 135);

3) z upowaznienia wojewody, wydanego w formie rozporzadzenia,
wiadze i organa panstwowe i samorzgdowe, podlegte powiatowym wia-
dzom admin. ogdl., sg wtasciwe do wydawania nakazéw karnych w za-
kresie okreslonym otrzymanym upowaznieniem (art. 45 ust. 3 p. k. a.).

Niedopuszczalno$¢ stosowania nakazow. Postepowanie karno-
admin. nakazowe jest niedopuszczalne:

1) w sprawach nieletnich do lat 17 ze wzgledu na potrzebe prze-
prowadzenia dochodzen i ustalen z art. 6 pr. o wykr. Wyjatki od tej
zasady sg dopuszczalne tylko na podstawie szczegélnej normy praw-
nej (np. art. 3 ustawy o szkodnictwie lesSnym i polnym);

2) w wypadkach gdy najnizszy wymiar kary zasadniczej jest wyz-
szy od 3 dni aresztu i 50 zt grzywny;)

3) w sprawach, w ktéorych w mys$l przepisow szczegdélnych wiadza
w postepowaniu karno-admin. winna orzec o odszkodowaniu lub o prze-
padku przedmiotu (ait. 51 p. k. a.), chyba ze ustawa wydania po wej-
§ciu w zycie postepowania karno-admin., to jest po 8.V 1928 przewiduje
odstepstwa od tej zasady (np. art. 28 wustawy o szkodn. leSnym
i polnym);

4) w sprawach, w ktéryeh orzekajg wiadze samorzadowe Ilub
miejscowe wiadze policyjne z mocy samej ustawy (art. 1 i 2 ustawy
z 1911 1929 (Dz. Li. poz. 135), a odszkodowanie, o jakim powinny
orzec, lub wartosci przedmiotu, jaki ma ulec przepadkowi, przekracza
kwote 30 zk

5) w sprawach tymczasowo zatrzymanych, oile zatrzymanie trwi-to
diuzej anizeli 3 dni.

Warunki wydawania nakazéw. W ramach miejscowej i rzeczowe;
wiasciwosci nakazy karne sg dopuszczalne tylko woéweczas, jezeli whadze,
ktore je wydaja, zamierzajg zastosowac¢ kare nie wyzszg od 3 dni
aresztu i grzywne, nie przencszgcg 50 zi

Tres¢ nakazu. Tres$é nakazu karnego pokrywa sie z treécig orze-
czenia karno-admin. z tg rdéznicg, ze orzeczenie wydane rosi nazwe
mKazu karnego, postanowienia o kosztach postepowania obejmowacé
mogg tylko koszty wykonania zasadniczej i zastepczej kary aresztu.
Rowniez nakaz karny nie zawiera w zasadzie postanowien o. przepadku
Przedmiotu i o innych karach oraz o oznaczeniu odszkodowania na rzecz
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pokrzywdzonego, chyba ze szczegélny przepis prawny na to zezwala,
np. art. 3 ustawy z 1911 1929 (Dz. U. poz. 135, art. 28 ustawy o szkodn.
leSnym i polnym). Woreszcie zamiast pouczenia o prawie zgdania
skierowania sprawy na drogg postepowania sadowego z art. 640 do
649 k. p. k. wzglednie =z art. 444 do 454 k. wojsk. p. k. nakaz
karny winien zawiera¢ pouczenie 0 prawie wniesienia sprzeciwu
i o skutkach, jakie powoduje niewniesienie sprzeciwu w terminie
art. 45 ust. 2 p. k. a.).

Doreczanie nakazéw. Nakazy karne dorecza sie obwinionemu,
a jezeli jest niepetnoletni lub bezwtasnowolny, rdéwniez jego ustawo-
wemu zastepcy prawnemu.

Doreczenie nakazu karnego pokrzywdzonemu nastepuje wowczas,
gdy szczego6lny przepis prawny takie doreczenie przewiduje (np. art. 28
ustawy o szkodn. leSnym i polnym).

Prawomocno$¢ nakazu. Jezeli obwiniony (ewent. pokrzywdzony)
sprzeciwu nie wniesie, nakaz karny uprawomacnia sie i jest wykonalny
tak samo jak orzeczenie karno-admin. (art. 46 i 49 p. k. a).

Sprzeciw. Przeciw nakazowi karnemu moze skasany wniesé
w terminie zawitym 7-dniowym ustny lub pisemny sprzeciw do wiadzy,
ktéora go wydala (art. 46 p. k. a).

Wyjatkowo tak<e samo prawo stuzy pokrzywdzonemu na podsta-
wie szczegblnej normy prawnej (np. art. 26 ust. 1 ustawy o szkodn.
leSnym o polnym).

Jezeli sprzeciw wniesiono w terminie, powiat, wtadza admin. ogdl.
wdraza zwyczajne postepowanie karno-admin., przy czym nie jest wow-
czas zwigzana ani wymiarem Kkary, ani tez kwalifikacja czynu przyjetg
w nakazie karnym (art. 48 p. k. a.).

Jezeli natomiast sprzeciw wniesiono po terminie 7-dniowym albo
nawet w terminie, jednak do niewtasciwej wihtadzy, to wiadza wydajgca
nakaz karny winna sprzeciw odrzuci¢ (art. 47 p. k a). Przeciw odrzu-
ceniu sprzeciwu stuzy w zawitym terminie 3-dniowym prawo zadania
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego (art. 640 § 3
i 4k p ko id44 § 3 i 4 k. wojsk. p. K.) celem zbadania zasadnosci
odrzucenia sprzeciwu i ewentualnego przywrécenia terminu (art. 47
p. k. a.). Zadanie takie mozna ztozyé albo do wiadzy wydajgcej nakaz
karny, albo tez wprost do witasciwego sadu okregowego lub wojsko-
wego sadu okregowego.

Skoro nastepnie wskutek tego zadania wiasciwy sad (art. 642
k. p. k. i art. 446 k. wojsk. p. k.)) wyda postanowienie, Zze sprzeciw
wniesiono w terminie lub orzeknie o przywrdceniu terminu, powiatowa
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wiadza admlin. ogdél. wdraza zwyczajne postepowanie karno-adnrmstra-
cyjne (art. 47 p. k. a.).

Przeznaczenie grzywien. Grzywny wymierzane w postep, karno-
admin. nakazowym przypadaja na rzecz Skarbu Panstwa, o ile
szczegblny przepis prawny nie wskazuje innego ich przeznaczenia (np.
na F. O. N., Fundusz Drogowy itp.).

Grzywny jednak wymierzane z mocy samego prawa przez wiadze
samorzadu teryt. i miejscowe wiadze policyine oraz przedmioty ulegte
przepadkowi na terenie woj. potudniowych i cieszynskiej czesci woj.
Slaskiego, przypadajg na cele opieki spotecznej gminy, na terenie za$
woj. zachodnich i goérnoslaskiej czesci woj. $Slagskiego na tego, kto po-
nosi koszty miejscowego zarzgdu policyjnego (art. 4 ustawy z 1911 1929
(Dz. Q. poz. 135).

Przeznaczenie grzywien nie ulega zmianie wrazie przejscia sprawy
wskutek wniesienia sprzeciwu na droge zwyczajnego postepowania
karno-admin. W wypadku jednak przejscia sprawy do postepowania
sgdowego, grzywny oznaczone przez sad zarachowuje sie na dochéd
Skarbu Panstwa.

Takze na rzecz gminy z przeznaczeniem na cele opieki spotecznej
przypadaja grzywny natozone w postepowaniu nakazowym wodwczas,
gdy szczeg6lny przepis prawny, np. art. 28 ust. 2 ustawy o szkodn.
leSnym i polnym, takie przeznaczenie grzywien oznacza.

Dorazne nakazy karne. Jeszcze bardziej uproszczong forme pro-
ceduralng w sprawach wykroczen stanowiag tzw. dorazne nakazy karne
(art. 50 p. k. a.).

Dorazne nakazy karne naktadajg upowaznieni przez powiatowa
wiadze admin. ogd6l., a za zgoda wilasciwego miejscowo wojewody
funkcjonariusze panstwowi i samorzgdowi podlegli pow. wtadzom admin.
og6l. Upowaznienia wydawane tym funkcjonariuszom do nakladania
kar w drodze doraznych nakazéw karnych nie moga opiewaé na sto-
sowanie wyzszych grzywien anizeli 10 zt za wykroczenie, objete upo-
waznieniem (art. 50 ust. 1 p. k. a.).

Na podstawie szczegdlnego przepisu upowaznienie do naktadania kar
w trybie doraznych nakazéw karnych mogag otrzymac¢ takze funkcjona-
riusze niepodlegli pow. witadzom adm. ogél. (kontrolerzy ruchu — okél-
nik min. Nr 53 z 3.VI 1933, Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 10 poz. 133,
organa ochrony kolei — oko6lnik min. Nr 70 z 19.XI 1935, Dz. Urz.
M,n. Spr. Wewn. Nr 36 poz. 192).

Dorazne nakazy karne mozr.a naktadacd:
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1) w wypadku schwytania obwinionego na goracym uczynku lub
gdy nie ma watpliwos$ci co do osoby sprawcy;

2) gay obwiniony os$wiadczy gotowos¢é bezzwilocznego uiszczenia
grzywny;

3) gdy wykroczenie jest objete upowaznieniem do nakiladania
doraznych nakazéw karnych (art. 50 ust. 1 p. k. a.).

W razie odmdwienia zaptaty grzywny, nakaz kamy—mimo istnienia
innych warunkéw — uwaza sie za niebyly, a sprawa przechodzi do po-
stepowania karno-admin. nakazowego, zwyczajnego iub przy$pieszo-
nego (art. 50 ust. 3 p. k. a.). 1

W razie zaptaty grzywny dorazny nakaz karny uwaza sie za
prawomocny (art. 50 ust. 3 p. k. a.).

Dorazne nakazy karne sa w zasadzie bezimienne, chyba ze
skazany sam zazada podania w nakazie swego nazwiska (art. 50
ust. 2 p. k. a).

C c. n.
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Istota przestepstwa z art. 129 k. k.

Do istoty przestepstwa z art. 129 k. k. nalezy, aby sprawca dziatat
w celu zmuszenia urzednika do zaniechania prawnej czynnosci stuzbo-
wej; natomiast okoliczno$é, czy w danych warunkach cel ten mégt byé
przez sprawce osiganiety, jest dla istoiy tego przestepstwa obojetny
«16.1X 1938 Nr 2K 766/38).

Udaremnienia postepowania karnego (art. 148 8§ 2 k. k.).

Przepis § 2 art. 148 k. k. dotyczy tylko przestepstwa okresSlonego
w § 1 art. 148 k. k. i nie wylacza odpowiedzialnosci z innego przepisu
ustawy; w przypadku wiec, gdy sprawca w celu zatarcia $ladow wias-
nego przestepstwa uzywa przemocy lub grozby w stosunku do urzedni-
kow, w celu zmuszenia ich do zaniechania ustalenia $ladéw tego prze-
stepstwa, sprawca odpowiada z art. 129 k. k. (16.1X1938 Nr 2K 766/38).

Istota przestepstwa bluznierstwa (art. 172 i 173 k. k.).

Do ustawowej istoty czynéw z art. 172 i 173 k. k. nie nalezy oko-
licznos$¢, czy nastepstwem ich bylo czyje$ zgorszenie lub obraza uczu¢
religijnych; wystarcza sama mozliwos¢ tych skutkéw, objeta zamiarem
bezposrednim Ilub ewentualnym sprawcy (23.111 1938 Nr 3K 2547/37).

Pojecie znecania sie (art. 246 k. k.).

Kazde postepowanie, nacechowane zamiarem krzywdzenia zardw-
no fizycznego jak moralnego, w szczegd6lnosci nad osobg bezradng, sta-
nowi znecanie sige (19.1X 1938 Nr 2K 732/38).

Noszenie stroju, do ktérego nie ma sie prawa (art. 26 pr.
o wykr.).

Noszenie przez wyznawce kosciota narodowego stroju liturgicznego
duchownych rzymsko-katolickich stanowi czyn przewidziany w art. 26
pr. o wykr. (12,IX 1938 Nr 2K. 78/38)

Nieprawdziwa informacja, ze firma jest chrzes$cijanska (art. 9
ustawy z dr. 2, 1l 1926, Dz- li. poz. 467/30 o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji).

Wywieszenie przez oskarzonego w oknie swego sklepu kartki za-
wierajgcej nieprawdziwg informacje, jakoby firma oskarzonego byta
chrzescijanska, nie podpada pod przepis art. 9 ustawy z dn. 2.VI111926
0 nieuczciwej konkurencji, przepis ten bowiem zagraza karg podawania
Swiadomie nieprawdziwych wiadomosci o firmie konkurencyjnej, a nie
° wilasnym przedsiebiorstwie (13.1X 1938 Nr 1K 65/38).

St. Czerwinski.
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Obowigzek zgtoszenia stowarzyszen niezarejestrowanych,
a posiadajacych osobowo$¢ prawng w b. zaborze pruskim.

Przepis 8 3 rozporzadzenia Min. Spr. Wewnetrznych z 17.X1I 1932
Dz. U. poz. 964, dotyczacy zgtoszenia stowarzyszenia w b. zaborze
pruskim, odnosi sie réwniez do stowarzyszenn niezarejestrowanych, ktdre
posiadaty osobowo$¢ prawng na podstawie nadania kréla pruskiego
(Teza).

N. T. A. oddalit jako nieuzasadniong skargg na orzeczenie Min.
Spr. Wewnetrznych, ktérym potwierdzono decyzje urzedu wojewodzkie-
go, uznajaca za rozwigzane z mocy prawa, stowarzyszenie nie weciggniete
do rejestru sgdowego nha obszarze b. dzielnicy pruskiej, a nie zgtoszone
w trybie 8 3 cyt. w tezie rozporzadzenia w ciggu terminu tam wskaza-
nego (do 31.XIl 1933). Przy tym Trybunatl przyjat, ze przepisem art. 63
prawa o stowarzyszeniach z 1932 r. zostaly uchylone przepisy czesci
Il tyt. 6 pruskiego powsz. prawa krajowego (8 25 i nast), normujgce
stosunki prawne stowarzyszen na obszarze b. dzielnicy pruskiej przed
wejsciem w zycie prawa z 1932 r. obok przepisow ustawy niemieckiej
0 stcwarzyszeniach z 19.1V 1908 i dotyczgcych tegoz przedmiotu prze-
pisow kodeksu cywilnego Rzeszy Niemieckiej. Skutkiem tego skarzgce
stowarzyszenie, jako podpadajgce pod wspomniane przepisy pruskiego
powszechnego prawa krajowego, powinno bytlo we wskazanym wyzej
terminie badZ zgtosi¢ sie w trybie § 3 rozp. Min. Spr. Wewn. z 1932,
badz wystgpi¢ z wnioskiem o rejestracje na podstawie art. 19 ustawy
z 1932, dla utrzymania swego bytu prawnego (Wyrok z 31.V 1937, I
rej. 6072/35).

Ubezpieczenie robotnikébw w publicznoprawnych przemysto-

wo prowadzonych zaktadach pracy, — administracja domu czyn-
szowego.
1) Robotnicy, zatrudnieni w posiadajgcych charakter publiczn

prawny zaktadach pracy, prowadzonych w sposéb przemystowy, moga
by¢ w dziedzinie ubezpieczenia, unormowanego ustawg z 18. VIl 1924,
Dz. U. poz 55571932, o tyle tylko traktowani odmiennie od robotnikdw,
zatrudnionych w posiadajgcych charakter prywatno-prawny zakiadach
powyzszej kategorii, o ile to jest wyraznie w ustawie przewidziane.
2) Administracja domu czynszowego moze podpada¢ pod pojecie za-
ktadu pracy, prowadzonego w sposéb przemystowy w rozumieniu art. /
powotanej wyzej ustawy (Tezy).
(Wyrok z 22.X 1937, I rej. 3918/35).
W. Czapinski.



Nr 1 KRONIKA 45

KRONIKA

IV Zjazd Prawnikow Polskich.

A. Scisty termin Zjazdu. Po rozwazeniu okolicznosci, zwiaza-
nych z ustalsniem najdogodniejszego terminu IV Zjazdu Prawnikéw
Polskich i zasiegnieciu opinii w tym wzgledzie szeregu os$rodkéw wy-
konawczych, a zwtaszcza Rady Gtownej Statej Delegacji, Komitet Orga-
nizacyjny zdecydowat ustali¢, jako S$cisty termin IV Zjazdu Prawnikow
Polskich w Gdynl dnie 3 do 6 (wkgcznie) wrzesnia 1939 r. Termin za-
pisbw na Zjazd poda Sekretariat Komitetu Organizacyjnego w nastep-
nym Komunikacie.

B. Pelny wykaz zagadnien dla rozwazania na Zjezdzie. 1Sekcja
prawa publicznego: 1) Z zakresu prawa panstwowego: Rola jednostki
w polsKim systemie konstytucyjnym. 2) Z zakresu prawa administra-
cyjnego: Rola prawnika w administracji Panstwa.

I Sekcja prawa karnego: 1) Wzrost przestepczosci a prawno-
karne $rodki zaradcze. 2) Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w pro-
cesie karnym.

L Sekcja prawa prywatnego: 1) Wytyczne polskiego prawa mor-
skiego i rzecznego. 2) Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatne-
go. 3) niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich.

IV Sekcja historii prawa polskiego: 1) Elementy obce i rodzime
w rozwoju prawa polskiego.

V Sekcja prawa spotecznego: 1) Zagadnienie kodyfikacji polskiego
prawa spotecznego. 2) Obowigzki pracodawcy wobec pracownika w za-
kresie opieki nad pracownikiem.

C. Lista sprawozdan sekcyjnych 1V Zjazdu. 1 Sekcja Prawa
Publicznego: Zagadnienie 1. prof. dr C. Berezowski (Warszawa), doc.
dr A, Myecielski (Wilno). Zagadnienie 2: adw. S. Urbanowicz (Warsza-
wa)» dyr. dep. R. Hausner (Warszawa).

Il Sekcla prawa karnego: Zagadnienie 1: sedzia S. N. K. Bzowski
(Warszawa), adw. M. Niedzielski (Warszawa). Zagadnienie 2: prof. dr
W. Wolter (Krakéw), prok. S. N. dr A. Berger (Lublin—Warszawa).

<1 Sekcie prawa prywatnego: Zagadnienie 1. prof. dr J. Sutkowski
(Poznrn)( radca Prok. Gen. dr W. J. Pawbwski (Gdansk). Zagadnienie 2:
prof. L Babinski (Warszawa), dr T. Halewski (Lwoéw). Zagadnienie 3:
wiceminister prof. A. Chetmonski (Warszawa) (nazwisko wspolsprawo-
zdawcy — w komunikacie nastepnym).
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IV  Sekcji historii prawa polskiego: Zagadnienie 1: prof. dr A
Vetulani (Krakéw). Zagadnienie 2: doc. dr J. Adamus (Wilno).

V Sekcja prawa spotecznego: Zagadnienie 1. sedzia S. O. Z.
Zaleski (Warszawa), ref. M. O. S. mgr T. Orlewicz (Warszawa). Zagad-
nienie 2. sedzia S. O. Mateja (Warszawa), adw. F. Bochenski (Ka-
towice).

D. Terminy. Wobec szczeg6lnych okolicznosci miesiecy jesien-
nych r. ub., skupiajacych uwage ogo6tu polskiego, a wiec i $Srodowisk
prawniczych, na waznych momentach w zyciu Panstwa na wewnatrz
i zewnatrz granic, przedtuza sie o kwartat do (dnia 31111 1939 r.) okres
przeznaczony poczatkowo na opracowanie, a nastepnie na druk refera-
tow sprawozdawczych sprawozdawcom sekcyjnym oraz na rozestanie
odnosnych drukéw — przed Zjazdem — zapisanym uczestnikom; wyzej
wskazany termin dn. 3L111 1939 r. jest ostateczny iw zadnym wypadku
przedtuzony juz byé nie moze. To tez przygotowywanie referatow indy-
widualnych staje sie sprawa nagta, aby zapewni¢ powodzenie meryto-
rycznej tresci IV Zjazdu i wczas utatwi¢ donioste zadanie sprawozdaw-
com sekcyjnym (8 23 reg. org. Zjazdow Prawnikow Polskich.

Referaty, w trzech egzemplarzach — w maszynopisach lub dru-
kach z jwoch lat ostatnich — nalezy przesytaé¢ badz bezposrednio do
Biura Komitetu Organizacyjnego w Warszawie, badz za posrednictwem
biur miejscowych (patrz nizej pod F) i H).

E. Biuro Komitetu Organizacyjnego oiaz miejscowych komitetow
wykonawczych- Biuro Kom>tetu Organizacyjnego urzeduje we wtorki
i piagtki w lokalu Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych R. P.,
Warszawa gmach Sadu Najwyzszego pl. Krasinskich 5. Lokal miejsco-
wych biur komitetéw wykonawczych (art. 5 reg. O. Z. P. P.) badz juz
ustalili, bgdz ustalg w na,blizszej p zysztoSci prezesi sadéw apelacyjnych
w Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lwowie, Poznaniu i Wilnie oraz pre-
zes Sadu Okiegowego w Gdyni i wiceprezes Sgdu Okregowego w Lo-
dzi (p. nizej pod F).

F. Personalia Prezydialne. Pracami przygotowawczymi w miej-
scowych komitetach wykonawczych oraz przy organizowaniu na witasci-
wych obszarach delegatur informacyjnych (art, 11 reg. O. Z. P. P.) kie-
rufg: prezesi sadow apelacyjnych: dr A. Frendl, B. Sawicki, B. Sekuto-
wicz, St. Debicki, dr B Stelmachowski i J. Przytuski oraz prezes J.
Czari.nski (Gdynia) i wiceprezes S. Swiderski (L6dz), jako kierownicy
miejscowych osrodkéw administracyjnych Statej Delegacji Zrzeszen
i Instytucyj Prawniczych R. P. Sekretariat Generalny Statego Komitetu
Wykonawczego Z. P. P. objat sekretarz gen. Statej Delegacji prok.
S. N. 5'ewierski.

Sekretariat K. O. uzupehnili, jako zastepcy cztonka-sekretarza K
O. red. J. Przytuskiego, cztonek-sekretarz Komisji Il Rady Giéwnej Sta-
tej Delegacji, p. o. sedziego grodzkiego J. Ordyniec i cztonek-sekretarz
K. W. w Gdyni sedzia grodzki Z. Pernak.

Wybdér na przewodniczacych obrad sekcyjnych przyjeli: prof. dr
S. Kutrzeba (Sekcja 1V), prezes Kasy im. Mianowskiego prof. K. Luto-
stanski (Sekcja V).



K RONIKA 47

G. nPozlotnea na Fundusz Zjazdowy. Komitet Organizacyjny
zwraca sie, zwlaszcza do przewodniczgcych i skarbnikéw miejscowych
komitetow wykonawczych, o taskawe energiczne zorganizowanie roz-
przedazy nalepek ztotowych, stanowiacych obecnie gtéowne ZzZrodio fun-
duszéw zjazdowych w okresie przygotowawczym do Zjazdu. Nie tylko
Biuro K. O. w Warszawie (p. wyzej pod E), ale i osrodki miejscoue
rozporzadzajg zapasem nalepek, ktére uzupeiniajaco w kazdej chwili
moga im by¢ przez Biuro K. O. dostarczone.

H. Adresy biur miejscowych. 1 Katowice, Sad Apelacyjny, pi.
Wolnoséci 10 — dr L. Frendl (junior), Il Krakéw, rektorat G. J. — dr J.
Reguta, lli Lublin (w komuniKacie nastepnym), IV Lwoéw (w komuni-
kacie nastepnym), V Poznan, redakcja .Ruchu Pracowniczego*, Zamek,
pok. nr 9 — mgr Zakrzewska-Bilska, VI Torun (w stad. organiz.), Vil
Warszawa, pi. Krasifnskich 5, gmach Sadu Najw. — red. J. Przyluski,
VIl Wilno (komunikat nastepny), IX Gdynia, gmach Sagdu Okregowego—
sedzia Z. Pernak, X L6dz (w komunikacie nastepnym).

ADMINISTRACIA

Uporzadkowanie stanu prawnego na Odzyskanych Ziemiach. Wsrod
Ziem Odzyskanych znajdujg sie trojakiego rodzaju obszary: a) odzyska-
ne w pazdzierniku 1938 r., 13 w listopadzie 1938 r., ¢) w grudniu 1938 r.,
tj. dodatkowe wyrdéwnania np. na Orawie (gminy: Sucha Gora | Gto-
dowka), w rejonach: Zegiestowa, Wysowej itd., uzyskane przy podpisa-
niu protokétu delimitacyjnego w dn. 1.XII 38 r.

Jedynie odnosnie do obszarow odzyskanych w pazdzierniku br.
nastgpito stosunkowo najwieksze ujednolicenie stanu prawnego tych
obszarow z Rzeczgpospollta przez rozciggniecie calego szeregu aktow
ustawodawczych (dekretéw) Centralnych Wiadz, jak i autonomicznych
woj. $laskiego.

Wobec powyzszych réznic w ujednoliceniu ustawodawstwa zacho-
dzi przede wszystkim potrzeba podciggniecia obszarow odzyskanych
w listopadzie i grudniu 38 r. do stanu prawnego, wytworzonego na
obszarach odzyskanych w pazdz., nastepnie za$ rozciggniecia dalszych
(nowych) aktow ustawodawczych juz na cato$é¢ ziem jednolicie co do
stanu prawnego uporzadkowanych.

W zwigzku ztym Min. Spr. Wewn. przystapito po sporzadzenia wykazu
tych aktéw ustawodawczych (dekretow), ktore nalezy jeszcze rozciggnagc
na Ziemie Odzyskane celem przeprowadzenia dalszej ich unifikacji
z R*plta.

Zatrudnianie i zwalnianie ze stuzby oséb zastuzonych w dziatalnosci
jhepndlegtosciowe]. W okoélniku Nr 43 z 5.Xlub. r. Nr Pers. 1-1101/19
Minister Spr. Wewn. podkres$la, ze wuczestnicy walk o niepodlegtos¢
Panrtwa Polsk. przy rownych kwalifikacjach zawodowych majg pierw-
uij**iu°® przy obsadzaniu stanowisk w urzedach, przedsiebiorst. i za-
ktadach panstw, i samorzad, oraz w przedsiebiorst. i zakladach przez
Panstwo subwencjonowanych lub koncesjonowanych.
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Uczestnika walk o niepodlegto$¢ uwaza sie za zdolnego do pra-
cy, jezeli nie ukonczyt 65 lat zycia i utracit nie wiecej niz 66 23%zdol-
nosci zarobkowej.

Ma to w catej peilni zastosowanie przy przyjmowaniu uczestnikow
walk o niepodlegto$¢ do stuzby we wiladzach i urzedach panstw, w cha-
rakterze pracownikéw kontrakt. Natomiast przy zawigzywaniu z nimi
stosunku publiczno-prawnego obowigzujg odpowiednie przep. stuzbowe
z tym, ze nazbyt rygorystyczne traktowanie kandydatow nie powinno
mie¢ miejsca.

Ustawa z 2.VIl 1937 r. o pracy i zaopatrzeniu uczestnikow walk
o0 niepodl. zezwala na wypowiedzenie umowy o0 prace, zawartej z uczest-
nikiem walk 0 niepodlegtosé—tylko z waznych przyczyn.

Uczestnicy walk o niepodlegto$¢, o ile sg zatrudnieni w charakte-
rze pracownikow kontrakt., majg zapewniona nalezytg ochrone prawa
do pracy. Poniewaz jednak Panstwo ma szczego6lny obowiazek za-
pewniania pracy i utrzymania wszystkim osobom, ktére swag ideowg
dziatalnoscig przyczynity sie do odzyskania niepodlegtosci, przeto row-
niez i wtedy, gdy stosunek stuzbowy takich os6b ma charakter pu-
biiczno-prawny (mianowani na state lub do odwotania), zwolnienie ich
ze stuzby powinno nastepowaé tylko wyjgtkowo, z powodu szczeg6lnie
waznych i niewatpliwie stwierdzonych okolicznosci.

Przed zwolnieniem ze stuzby funkcjom, posiadajgcych zastugi
w dziatalnosci niepodlegtosciowej, a pozostajagcych w stosunku stuzbo-
wym publiczno prawnym, wiadne i urzedy majg wyjednywaé¢ na to
uprzednio zgode p. ministra spr. wew., wyjawszy wypadki, gdy rozwig-
zanie stosunku stuzbowego, nie posiadajgc charakteru swoboonej de-
cyzji wiadzy, nastepuje: a) na wiasng prosbe funkcjonariusza, b) na
podstawie orzeczenia dyscyplin., ¢) na podstawie przepisu, majgcego
charakter kategorycznego nakazu, jak np. stwierdzenie w sposéb prze-
pisany trwatej fizycznej lub umystowej niezdolnosci do petnienia stuzby,
ujawnienie okolicznosci nie dopuszczajgcych mianowania itp.

Przechodzenie b. funkcjonariuszéw czeskostowackich do stuzby w Pan-
stwie Polskim. Minstwo Spr. Wew. w sprawie tej pismem z 30.XI ub. r.
Nr Pers. 1-101/56 podato do wiadomosci 1 stosowania okdlnik Nr 23
Prez. Rady M.n. z 22.XI ub. r. przy przechodzeniu b. funcjonariuszéw
czeskostowackich do stuzby w Panstwie Polskim majg by¢ stosowane
nastepujgce zasady:

flrt. 2 dekretu Prez. Riplitej z 11.X 1938 (Dz. U. poz. 534) rozu-
mie¢ nalezy jako generalne rozciggniecie na obszar odzyskanych Ziem
$'aska CieszyAsk. przepiséw polskich, okre$lajacych stosunki i stano-
wisko prawne oso6b, pozostajgcych w stuzbie Panstwa.

Nte stwarzato to podstawy do automatycznego powstawania jakich-
kolwieK uprawnien podmiotowych dla b. funkcjom czeskostowackich.

Pozostawanie wiec w stuzbie, wzglednie dopuszczenie do faktycz-
nego peinienia obowigzkdéw, po inkorporacji ziem odzyskanych, do cza-
su formalnego zawigzania stosunku publiczno-prawnego traktowaé¢ na-
lezy jako prywatno-prawny stosunek pracy.
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Wynagrodzenie za prace, petniong w czasie tego stosunku okre-
S§la¢c mozna z reguty nie wyzei jak wediug VIII gr. up. (réwnorzednej)
na stanowiskach 1 kategorii, IX (rownorzednej) na stanowiskach Il kr
tegorii, X (robwnorzednej) na stanowiskach Il kategorii oraz Xl (réwno-
rzednej) na stanowiskach nizszych funkcjonariuszéw panstwowych.

Przyjecie do pracy wynagradzanej wediug wyzszej grupy uposa-
zenia wymaga¢ bedzie zgody Prezesa Rady Min. (wiadzy naczelnej).

Wedtug tych samych zasad moga by¢ wyptacane diety i koszty
przesiedlenia.

Do wynagrodzenia tego doliczy¢ nalezy ponadto dodatki: lokalny,
stuzbowy lub funkcyjny, o ile zachodzityby warunki do wyptaty tych
dodatkoéw funkcjonariuszom pub!, polskim.

Wyptata uposazenia winna nastepowac¢ z gory, albo z dotu w okre-
sach, w jakich poszczeg6lne kategorie pracownikéw otrzymujg uposa-
zenie w Panstwie Polskim.

Za okres, za ktory wiladze czeskostowackie wyptacity uposazenie,
wynagrodzenia nie nalezy wyptacac.

Rozwigzanie stosunku pracy nastepowac¢ winno zgodnie z przepi-
sami prawa cywilnego, wzglednie wskutek mianowania na stanowisko
publiczno-prawne.

Zawigzanie stosunku stuzbowego nastgpi¢ moze tylko pod wa-
runkiem posiadania obywatelstwa polskiego i po uprzednim zasiegnie-
ciu opinii wojewody S$laskiego o kandydacie. Opinie wojewody prze-
ciwko mianowaniu sg wigzace.

Udziat urzednikéow panstw, w radach administr. i komisjach rewiz.
przedsiebiorstw, wydzielonych z administracji panstw. W sprawie tej
Minstwo Spr. Wew. pismem oko6lnym z 29.XI1 ub. r. nr Pers. | 710/33
P®dato do wiadomosci i stosowania ok6lnik nr 25 p. prezesa Rady Min.
z 74.XIl 1938 r. W mysl tego okdlnika urzednicy, wchodzacy w skiad
rad admin. i komisji rewiz. przedsieb. wydzielonych 2z administracji
panstw., n)e moga zawiera¢ z tymi przeds'ebiorstwami w imieniu Skar-
bu Panstwa umow, ani tez z tytutu zajmowanych stanowisk w stuzbie
panstwowej przeprowadza¢ przetargéw lub przyjmowaé dostawy, w kto-
rych przedsiebiorstwa te uczestnicza.

Ponadto, aby we wszystkich wypadkach, w ktérych zachodzi
mozliwo$¢ kolizji intereséw Sicarbu Panstwa z interesami przedsie-
biorstw panstw., urzednicy, wchodzacy w sktad rad admin. lub komisji
rewiz. kontrolowanych przedsiebiorstw, nie nadzorowali i nie przepro-
wadzali, z tytutu zajmowanych w stuzbie panstwowej stanowisk, kon-
troli tych przedsiebiorstw, osobiscie lub tez przez osoby im podlegte.

Celem statej kontroli majg by¢ w tym wzgledzie przedktadane
prez. Rady Min. odpowiednie sprawozdania co 6 miesiecy.

Przepisy o przechowywaniu akt w urzedach wojewddzkich | staro-
wach. Okdélnik nr 14 z 27.11 1936 r. w sprawie przep. o0 przechowy-
waniu akt w urzedach woj. i starostwach (Dz. Grz. M. S. W. poz. 26)

dotyczyt jedynie resortu spraw wewnetrznych. Obecnie Minstwo Spr.
4
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Wew. po uzgodnieniu z zainteresowanymi minstwami okoélnikiem nr 51
z 23.X(I 38 r. uzupetnito postanowienia wspomnianych przepiséw przez
zaliczenie do kategorii ,,A*“ (akt, ktore majg by¢ przechowywane w ar-
chiwach) réwniez akt z resortow zespolonych.

W powyzszy sposéb uzupeinione tymcz. przepisy nalezy stosowad
przy wydzielaniu akt z zakresu resortow zespolonych.

Ponadto Minstwo po poroz. z Min. W. R. i O. P. wyjasnito, ze
réznego typu dzienniki urzedowe, okélniki, niektdre sprawozdania i in-
ne materiaty, ktére powtarzajg sie we wiladzach réznych instancyj, na-
lezy archiwowac tylko w jednym egzemplarzu z terenu np. catego wo-
jewddztwa, gdyz inaczej archiwa bylyby obcigzone znaczng iloscig jed-
nakowego materiatu.

Sporzadzanie spiséw akt wltadz polskich prowadzonych systemem
liczb kolejnych celem uproszczenia moze by¢ zastgpione przez dzienniki
kancelaryjne, w ktérych przy kazdej pozycji bylaby zaznaczona odpo-
wiednia Kategoria akt (trwatych ,,A“ i nie nadajacych s e do przechowa-
nia). Akta tajne oraz akta wydziatdw spoteczno-politycznych
w urzedach woj. oraz referatdw bezp. w starostwach przedstawiajg spe-
cjalng warto$¢ dla nauki, przeto nalezy powyzsze akta zalicza¢ do
kategorii .A* na okres lat 30. Dopiero po uptywie lat 30 mozna przy-
stapi¢ do prawidtowego podzielenia tych akt na kategorie i ewentual-
nego czesciowego ich niszczenia.

Akta wiladz zaborczych nalezy przekazywaé¢ do archiwéw panstwo-
wych w catosci bez dzielenia na kategorie .A* i ,B*, a brakowania
tych akt dokonywac¢ beda jedynie wiasciwe archiwa.

Wszystkie akta z pierwszych lat panstwowosci polskiej do 1921 r.
wiacznie w starostwach, a do 1922 r. wiacznie w urzedach wojewddz-
kich — ze wzgledu na ich znaczenie dla historii organizowania sie¢ Pan-
stwa i jego administracji — nalezy zalicza¢ do kategorii ,,A*. Podang
date 1922 r. dla wojewo6dztw: nowogrédzkiego, poleskiego, wi enskiego
i wotynskiego przesuwa sie do r. 1924 ze wzgledu na specjalne stosunki
na tych obszarach w pierwszych latach panstwowos$ci polskiej.

Zalatwianie spraw karnych z ustawy o pracy i zaopatrzeniu niepod-
legtosciowcow. Minstwo Spr. Wew., przywigzujagc wielkg wage do pro-
wadzonej przez Fundusz Pracy na podstawie ustawy z 2.Vil 1937 r.
0 zapewnieniu pracy i zaopatrzeniu uczestnikéw walk o niepodlegtosé
Panstwa Pol. (Dz. G. poz. 464) akcji zatrudnienia uczestnikdw walk
o niepodlegtos¢, zwrécito sie do wiadz podlegtych pismem okélnym
z 21.XI 1938 r. Nr AP. 106/70 o mozliwie szybkie zatatwianie spraw
karnych, wyniktych na tle przekroczen przepisow tejze ustawy.

Przys$pieszenie biegu tych sDraw niewatpliwie wptynie dodatnio na
postepy akcji zatrudnienia, co bedzie miato szczegolnie donioste znacze-
nie w zwigzku z okresem zimowym.

Sprzedaz znaczkéw pomocy zimowej. Min. Spraw Wewn. pismem
okélnym z 17.XI ub. r. Nr GB. 51/60 podato do wiadomosci, ze Prez.
Rady Min. zezwolit pismem z 9.XI ub. r. Nr 70/38/45 na sprzedaz znacz-
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kobw pomocy zimowej w urzedach i instytucjach panstwowych w okresie
od I.XII 1938 r. do 30.1V 1939 r.

fikcje sprzedazy znaczkéw podejmie Ogdlnopol. Obywat. Komitet
Zimowej Pomocy Bezrobotnym.

Zasidy dodatkowych wynagrodzen urzednikéw panstw. W sprawie
tej Minstwo Spraw Wew. pismem okoélnym z 31,Xub. r. Nr GB. 10,6-3
podato do wiadomosci pismo Prez. Rady Min. z 10.V1ll ub. r. Nr 40 75/16,
w mys$l ktérego w przypadkach wyjatkowych, okreslonych kazdorazowo
przez ministréw w porozumieniu z Min. Skarbu, urzednikom, spetniaja-
cym czynnosci zlecone w Drzeusiebiorstwach zagranicznych moga by¢
udzielane zezwolenia na otrzymywanie zwrotu kosztow podrézy i diet
w wysokoséci przyznawanej im przez te przedsiebiorstwa.

Utworzenie .0Oddziatbw Regulacy] Prawnych". Minstwo Roln. i Ref.
R. zarzadzeniem =z 9X1 ub. r. Nr B. P. 1-2/37 utworzyto z 1 XIl ub. r.
w wydziatach rolnictwa i ref. roi. urzedéw woj.: t6dzkiego, pomorskiego
i poznanskiego .oddzialy regulacyj prawnych" do zatatwiania skompli-
kowanych pod wzgledem prawnym zagadnien agrarnych i obstugi praw-
nej catego wydziatu.

Utworzenie Oddzialu Inspekcji Samorzadowej w Urz. Wojew. Slask.
Wojewoda $laski zarzadzeniem prezydialnym Nr 27 z dn. 22.XI1 38 r.
utworzyt w Urz. Wojew. Slgskim z dniem 1 bm. w Wydziale Samorza-
dowym nowy oddziat trzeci p. n. Inspekcji Samorzgdowej.

Celem nowego oddzialu jest usprawnienie inspekcji wojewoddzkiej
w zakresie administracji i gospodarki zwigzkéw samorzgdu terytorial-
nego woj. Slask.

Utworzenie Panstw. Kierownictwa Budowy Zbiornika Wodnego na
rz. Wilii w Turniszkach. Zarzgadzeniem Min. Komunikacji z 21.XI ub. r.
w poroz. z Min. Spr. Wewn. zostalo utworzone do odwotania Panst.
Kierownictwo Budowy Zbiornika Wodnego na rzece Wilii w Turniszkach,
podlegte bezposrednio Minstwu Komunikacji, z ktérego ramienia woje-
woda (urzad woj.) wilenski jest upowazniony do sprawowania nadzoru.

Do zadahn Kierownictwa Budowy nalezy: 1) wykonanie na Wilii
w Turniszkach zbiornika wodnego (zapory i zakiadu wodnego) oraz
wszeikich innych rob6t zwigzanych z tg budowa, wraz z prowadzeniem
Potrzebnych czynnosci administracyjno-prawnych zwigzanych z budowg
zapory i zakiadu wodnego oraz z wykupem lub wywlaszczeniem grun-
tow, z wyjatkiem przebudowy drég kotowych;

2) administrowanie wykonanymi budowlami i wykupionymi lut
wywiaszczonymi gruntami do czasu przyjecia ich przez organ upowaz-
mony przez Min. Komunikaciji.

. Na czele Kierownictwa stoi kierownik budowy wyznaczony przez
ministra komunikacjf.

Organizacjg dzielu drég wodnych w Muzeum Komunikacji. Rada
Muzeum Kolejowego w Warszawie przystapita do zérganizowan a
dzialu drég wodnych w Muzeum Kolejowym, ktére ma by¢ w najbliz-
szym czasie przeistoczone na Muzeum Komunikacji.
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W organizujacym sie muzeum drog wodnych przewiduje sie na-
stepujace dziaty gtéwne: | — Hydrografia, I — Regulacja rzek zeglo-
wnych i sptawnych Ill— Sztuczne drogi i budowle wodne, IV — Porty
i przystanie, V — Zegluga, VI — Zabudowania gorskich potokéw, VI! —
Zbiorniki i zaktady wodno-elektryczne.

Kazdy z tych dziatow gtownych zawiera¢ bedzie grupe historyczna,
nastepnie grupe, w ktdérej przedstawiony bedzie obecny stan gospodarki
wodno-komunikatyjnej i grupe, zawierajagcg projekty zamierzonych
rozbudow.

Przygotowania do obrony przeciwlotniczej w zakresie budownictwa.
W sprawie tej Minstwo Spr. Wewn. okélnikiem Nr 44 wyjasnito, ze
obowigzek urzadzania schronéw przeciwlotniczych dotyczy tylko budyn-
kow nowowznoszonych. Brak tego obowigzku w odniesieniu do bu-
dynkéw mieszkalnych istniejacych, jak roéwniez i w odniesieniu do
wszelkich budynkéw, przeznaczonych do uzytku publicznego, nie powi-
nien jednak hamowaé urzadzania schronéw w budynkach tego rodzaju
z inicjatywy wiasciciela budynku lub witadzy, administrujgcej budynkiem
lub przygotowujacej w nim obrone przeciwlotniczg i przeciwgazowsa.

Rozp. Rady Min. z 29.1V 38 r. w sprawie budownictwa opig (Dz.
(J. poz. 278) nie narusza wiasciwosci rzeczowej wihadz, powotanych
w mys$l prawa budowlanego do orzekania w sprawach udzielania pozwo-
len na budowe i zatwierdzania projektow (planéw) budynkéw i tylko
w niektérych przypadkach przewiduje udziat wiadz wojskowych w roz-
strzygnieciach spraw budowlanych.

Zatem wiadze, okres$lone w sprawie budowlanym, jako rzeczowo
wiasciwe, majg w zasadzie obowigzek stosowaé przepisy omawianego
rozporzadzenia catkowicie we wlasnym zakresie dziatania.

Nabywanie .Medalu za Dtugoletnig Stuzbe**. Min. Spr. Wewn. po-
dato pismem okdélnym z 17.XI1 ub. r. Nr Pers. 801/80, do wiadomosci,
ze P. fl. T. jako przedstawicielstwo handlowe Mennicy Panstwowej,
prowadzi detaliczng sprzedaz medalu .Za Diugoletnig Stuzbe**. Cena
medalu srebrnego wraz ze wstatkg wynosi zt 4.50.

Zamoéwienia winny by¢é kierowane do P. fl. T. w Warszawie, ul.
Krélewska Nr 5, naleznos$¢ za$ za medal — wptacana na Nr konta 730
do P. K O.

Zaliczki na uposazanie na nabywanie mechanicznych srodkéw lokomaoc;ji.
W sprawie tej pismem okdlnym z 10.XI ub. r. Nr GB-11/35 Min.
Spr. Wewn. podato do wiadomosci | stosowania zarzadzenie Prez. Rady
Min. z 5.X! 1939 Nr 42-2/114, w mys$l ktoérego prez. R. Min. ze wzgledu
na potrzebe popierania rozwoju motoryzacji, oraz korzysci stuzby
wynikajgcymi z usprawnienia pracy, uwaza za dopuszczalne, w ramach
obecnie posiadanego funduszu zaliczkowego, udzielanie zaliczek na na-
bywanie samochodéw, motocykli itp. oczywiscie po zaspokojeniu
w pierwszym rzedzie zapotrzebowania na =zaliczki dh celéw wegeta-
cyjnych.
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Przyjmowanie makulatury przez papiernie. Niektére urzedy woje-
wodzkie napotykajg na trudnos$ci w sprzedazy niepotrzebnych juz do
urzedowania akt (kategorii B) wskutek odlegtosci od papierni i zwig-
zanych z tym kosztéw opakowania, transportu itd.

Zwigzek Papierni Polskich w Warszawie skionny jest zorganizo-
waé¢ skup makulatury, zada jednak podania miejsca, ilosci i jakosci
zgromadzonej makulatury, przeznaczonej na sprzedaz.

W zwigzku z powyzszym Minstwo Spr. Wewn. zwrécito sie pi-
smem okélnym z 17.XI ub. r. Nr GL. 8-3/31 do urzedéw wojew. 0 za-
komunikowanie Minstwu potrzebnych w tym wzgledzie danych.

Gtowny Komitet Pomocy dia Spisze, Orawy i Czadeckiego. Minstwo
Spr. Wewn. pismem oko6lnym z 1.XI! 38 r. Nr fIP-2-155 podato woje-
wodom do wiadomosci pismo Gt Komitetu Pcmocy dla Spiszg, Orawy
i Czadeckiego z 18.XI 1938 r. Jak =z pisma tego wynika, po zawarciu
uktadu z Czet hc-Stowacjg, ustalajgcym defnitywnie granice polskie ra

Spiszu, Orawie i Czadeckim — Zarzad GhL Komitetu w porozumieniu
z Minstwem Spr. Zagr. i Minstwem W. R. i O. P. przechodzi obecnie
na akcje pomocy naukowej i budowy szkét na polskim Spiszu, Ora-

wie i Czadeckim.

W zwigzku z tym Zarzad Gt zwrécit sie do wojewddzkich komi-
tetbw o zarzadzenie likwidowania agend komitetow lokalnych czyn-
nych na terenie dziatalnosci poszczegélnych wojewddzkich komitetow.

Pozostata gotowka, po zlikwidowaniu w ca'osci agend Gtownego
Komitetu, zostania przekazana na pomoce naukowe oraz na budowe
szkot.

Pozwolenia na odznaki. Minstwo Spr. Wewn. decyzjami z dn. 3 Xil
ub. r. uazielil6 pozwcienia na ustanowienie i uzywanie odznak — w/g
mPecjalnych wzoréw — nastepujgcym instytucjom:

1) Stow. b. Wiezniow Politycznych (Warsz., ul. Senatorska 36);

2) Zw. Powstahncéw Wielkopolskich;

3) Tow. Polsko-Wegierskiemu Im. Stefana Batorego (Warsz., fil.
Ujazd. 39 m. 2);

4) Stow. Lagkarzy (Warsz., ul. Kopernika 50);

5) Stow-niu Personelu Pomocniczego Przemystu Drukarskiego
(Lwéw, ul. Piekarska 18) na choragiew.

Odznaka Zw. Zydéw. Inwalidéw, Wdéw i Sierot Woj. Minstwo Spr.
Wewn. decyzig z g_xi ub.r. Nr fIP-3 275 odmoéwito ,,Zwigzkowi Zydow-
skich inwalidéw, Wdow i Sierot Wojennych m. st. Warszawy i woj.
warszawskiego* (Warszawa, ul. Grzybowska 5) udzielenia pozwolenia
na ustanowienie i uzywanie specjalnych odznak.

Pisownia wyrazu ,Czechostowacja*. Minstwo Spr. Wewn. pismem
okolnym z 27.X1! 1938 r. Nr GL-77-98 zakomunikowato wladzom pod-
legtym, iz wyraz ,,Czechostowacja* nalezy pisaé z tacznikiem w po-
srodku, jak nastepuje: ,CzechoSlowacja* (,,Repubiique Tcheco-Slo-
vaque*).
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SAMORZAD

Najwyzsze dopuszczalne normy obcigzenia Swiadczeniami w naturze.
W rozporzadzeniach wojewodéw w sprawie $wiadczen w naturze, opar-
tych na art. 8 ustawy z 26111 1935 r. o $wiadczeniach w naturze na
niektére cele publiczne (Dr. G. poz. 204), maja by¢ okreslone m. in.
takze najwyzsze dopuszczalne granice obcigzenia Swiadczeniami w na-
turze w stosunku do podstawy wymiaru. W praktyce no my dopusz-
czalnego obcigzenia w rozporzadzeniach wojewodéw sg badz jednako-
we (np. 100% podstawy wymiaru), badz r6zne w stosunku do poszcze-
gélnych grup podatnikéw, obowigzanych do Swiadczen w naturze (np.
100% podatku gruntowego, 50% podatku od nieruchomosci, 30% podat-
ku przemystowego)l). W zwigzku z zapytaniem jednego z urzedéw wo-
jewédzkich, czy ustalanie w rozporzadzeniu wojewody ré6znych maksy-
ma'nych norm $wiadczeh w stosunku do ptatnikéw poszczegoélnych po-
datkéw uwaza¢ nalezy za sprzeczne z postanowieniami p-zepisow
0 S$wiadczeniach w naturze, Minstwo Spr. Wewn. w pismie z 2.XI
1938 r. Nr SG. 95 3740 wyjasnito: Przepisy ustawy (Dz. G poz. 204 z 1935 r.)
1 rozporzadzenia (Dz. G. poz. 377 z 1936 r.) o $wiadczeniach w natu-
rze na niektore cele publiczne przewidujg jednolite normy najwyzszeqo
dopuszczalnego obcigzenia $wiadczeniami w stosunku do wszystkich po-
datnikéw, jacy maja by¢ pociaggnieci do Swiadczen. Wynika to z prze-
piséw art. 3 ustawy, Jak i 8 5 rozp., Kktére przyjmuja za podstawe
obcigzenia $wiadczeniami petne sumy ptaconych podatkow.

Przytoczone przepisy przy braku jakichkolwiek postanowien, kto-
reby mogly naprowadzi¢ na dopuszczalno$é stosowania zrdznicowane-
go stopnia obcigzania S$wiadczeniami w stosunku do poszczeg6lnych
grup podatnikéw, wskazujg rowniez na to, ze ustalanie w rozporzadze-
niu wojewody réznych maksymalnych norm obcigzenia Swiadczeniami
dla poszczeg6lnych grup podatnikéw bytoby sprzeczne z przepisami
o Swiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne.

Ulgowa sprzedaz drewna z Laséw Panstw, na budowe publicznych
szkét powszechnych, fikcja ulgowe] sprzedazy drewna z Laséw Panstwo-
wych na budowe publ. szkdl powsz. zostata rozpoczeta w 1936 r. (fa-
ktycznie od jesieni 1935 r.). Podstawg jej bvia pierwsza uchwala Ko-
mitetu Ekonomicznego Ministréw z 6.1V 1936 r. Kredyty przeznaczone
na te akcje wynosity 9.000.000 zt i miaty by¢ wyczerpane w ciggu 3
lat (1936/37 — 1938/39). Zimg 1937/38 zapotrzebowania zwigzkéw sa-
morzagdowych na drewno przekroczylty rozporzadzany przez Lasy Pan-
stwowe kontyngent kredytow. D'a zaspokojenia narastajgcych zapo-
trzebowan na drewno, sprzedawane samorzagdom na ulgowych warun-
kach, Komitet Ekonomiczny Ministrow uchwatg z 2.1X ub. r. upowaz-
nit Min Roln. i Ref. Roi. do dalszego dokonywania kredytowej sprze-
dazy drewna zw!lgzkom samorzadowym m'ejskim i ziemskim na bu-

'y Poréwnaj L. Stasek: Normy rozporzadzen wojewod6éw w sprawie $wiad-
czen w naturze, Gazeta fidmin. nr 10 z 1937 r.
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dowg publ. szkét powsz. w okresie do 3L111 1942 r. SzczegOtowe wa-
runki te] sprzedazy, zawarte w zarzadzeniu Dyrekcji Nacz. Laséw
Panstw, z 10.XI 1938 Nr E. H. i — 6166/1, zostaly podane do wiado-
mosci wojewodom i przewodniczacym wydziatdw powiat, w pisSmie
Min. Spr. Wewn. z 23 XI ub. r. Nr SG. 94-99/9.

Ulgowa sprzedaz drewna miastom niewydzielonym na budowe i na-
prawe mostéw i budynkéw gminnych. Komitet Ekonomiczny Ministrow
upowaznit uchwaig z 19.IV 1936 r. Dyrekcjg Naczelng Lasow Panstw,
do dokonywania kredytowej sprzedazy drewna gminom wiejskim na
budowe i naprawg obiektow drogowych budowli samorzgdowych i uzy-
tecznosci publicznej (budynkéw administracji gminnej, domoéw ludo-
wych, remiz strazackich itp.). Warto$¢ skredytowanego drewna zo-
statla przewidz:ana na 8 000.000 zt poditug peinych cen handlowych,
a jego sprzedaz miata by¢ dokonana w ciggu czterech lat (1936/37 —
1939740).

Powyzszg akcjg ulgowej sprzedazy drewna z laséw panstwowych
zostaty objate tylko gminy wiejskie. Zarzgdzeniem Dyrekcji Naczelnej
Las6w Panstw, z 21 .XI ub. r. Nr E. H. i-6164/93, podanym do wiado-
mosci wojewodom i przewodniczacym wydziatdw powiat. pismem okol-
nym M-nstwa Spr. Wewnatrznych z 5.XII ub. r. Nr SG. 94 120/8, akcja
ta zostata rozciggnieta takze na gminy miejskie, nie wydzielone z powia-
towych zwigzkéw samorzadowych. Warunki szczegétowe ulgowej sprze-
dazy drewna na budowg i naprawg obiektéw drogowych i budowli sa-
morzadowych zawiera zarzadzenie Dyrekcii Nacz. Las6w Panstw, z 26.V1
1936 r., ogtoszone w Dz. Grz. Min. Spr. Wewn. (Nr 36 poz. 250).

Zatwierdzenie herbow miast: tukowa, Skaryszewa, Wabrzezna. Na
podstawie art. 4 ust. 3 rozp. Prezydenta Rzplitej z 13.XIl 1927 o god-
tach i barwach panstw, oraz o oznakach i pieczaciach (Dz. U. poz. 980)
w brzmieniu rozp. Prezydenta Rzplitej z 24.X1 1930 (Dz. G. poz. 629)
oraz dekretu Prezydenta Rzplitej z 24.X1 1937 (Dz. G. poz. 32 z 1938 r.)
Minister Spraw Wew. po porozumieniu sig z Ministrem W. R. i O. P.
zarzadzeniami z 21.XI 1938 r. zatwierdzit herby miast Lukowa, Skary-
szewa i Wabrzezna w nastepujacych postaciach:

1) herb miasta tukowa: w polu czerwonym niedzwiedz czarny,
zwrécony w prawo, stoi na tylnych tapach, nad nim korona zlota;

2) herb miata Skaryszewa: w polu czanym podwojny krzyz czer-
wony;

3) herb miasta Wabrzezna: w polu czerwonym orle skrzydto czar-
ne z prawa, ztoty pastoral z lewa, potaczone koricami u dotu.

Jeden wizerunek kazdego z zatwierdzonych herbéw pozostanie
w przechowaniu odno$nego zarzadu miejskiego, drugi identyczny —
w przechowaniu M. Spr. Wewnetrznych.
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Z WOIJEWODZTWA KIELECKIEGO

Dziatalno$¢ administracji panstwowe] w pow. koneckim wr. 1937/38.
Okres sprawozdawczy jest wyrazem pogtebienia dziatalnosci w kierunku
dalszego usprawnienia administracji panstwowej, usuniecia luk w orga-
nizacji pracy i trybu urzedowania. Podniesienie poziomu wyksztatcenia
i fachowosci urzednikéw znalazto sw6j wyraz w obsadzie poszczegol-
nych referatow itp. magistrami praw. Do pogtebienia fachowosci
i ideowosci urzednikéw stuzyly roéwniez periodyczne konferencje szko-
leniowe.

Nowe zadania natlozone na administracje przez nowe przepisy,
jak np. jurysdykcja w sprawach lesnych i polnych, ubdj rytualny itp.,
spowodowaty, ze wpltyw akt do poszczegélnych urzedéw zwiegkszyt sie
w okresie sprawozdawczym od 10 do 20%, w starostwie wptyw wr. 1937
wynosit 42693 akt, gdy w r. 1936—35350.

Rok sprawozdawczy cechuje tendencja usprawnienia orzecznictwa
karno-administracyjnego. Zwrdécono uwage na zastosowanie niezbed-

nych metod wychowawczych i ukrdcenia piemactwa, co szczegodlnie
odbijato sie przy masowym wnoszeniu sprzeciwow od nakazéw bur-
mistrzow i wojtobw. Znacznie wzmozony naptyw doniesien karnych

o0 przestepstwa polne i leSne (okoto 5 tysiecy) doprowadzit do zalegtosci
w tym dziale.

Uporzadkowania wymaga sprawa aresztéw gminnych, przy czym
ze wzgledu na ciasnote—pierwszenstwo w odbywaniu kary majg recy-
dywisci.

Stwierdzono obywatelstwo wzglednie wydano odpowiednie za-
Swiadczenie w 3012 wypadkach. Pozbawiono obywatelstwa 10 osdb,
przewaznie narodowos$ci zydowskiej, za uchylenie sie od obowigzku
stuzby wojskowej.

W r. sprawozdawczym duzy ciezar pracy przypadt na uporzadko-
wanie gmin wyznaniowych zydowskich.

Stan bezpieczenstwa w powiecie, mimo szczuptej obsady policy;j
nej, jest rra ogot dobry. Statystyka przestepczosci wykazuje przede
wszystkim znaczng ilo$¢ drobnych kradziezy (2320) i pozarow (85).
Do dalszych charakterystycznych cyfr wtej mierze nalezy 99 wypadkow
ciezkiego uszkodzenia ciata i 49 wypadkéw oporu pojedynczego.
Wazng tez rubryke zajmuje klusownictwo (98 wypadkdéw), nielegalne
posiadanie broni (104 wypadki) i oszustwo (107 wyp.). Sankcje prze-
ciwko kiusownikom i posiadaczom nielegalnie broni zostaty znacznie
zaostrzone.

Wydano 344 zezwolen na imprezy, 583 pozwolen na bron, 116 kart
towieckich i okoto 1900 paszportéw, przewaznie emigracyjnych.

Na terenie powiatu zarejestrowano 763 stowarzyszen i zwigzkow,
w czym 54 spoidzielni. Na stowarzyszenia polskie przypada 716, poza
tym istnieje 28 klasowych zwigzkéw zawodowych. Stowarzyszenia wy-
kazujg 49346 cztonkéw. W okresie sprawozdawczym przybyto 70 no-
wych stowarzyszeh. RoOwnoczes$nie jednak podjeto akcje zlikwidowania
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oddziatéw, stowarzyszen stabszych i nie wykazujgcych nalezytej tendencji
rozwojowej.

Pobor wojskowy r. 1937 wykazal duzy zapal miodziezy do wojska
Stawiennictwo b. dobre. Fizycznie przedstawia sie miodziez dobrze.
Uruchomiono taznie ruchoma dia poborowych oraz uaktywniono wspot-
prace w S$wietlicach dla poborowych.

Akcja przysp. wojskowego w organizacjach miodziezowych osia-
gneta dodatnie wyniki. Rozpoczeto budowe nowych 6 strzelnic i 5
boisk, gtéwnie przy pomocy stuzby zastepczej.

Starostwo zywo interesowato sie ksztaltowaniem cen, zwiaszcza
produktow codziennej potrzeby. Piekarnie sg w dalszym ciggu na ni-
skim poziomie i odpowiednia akcja musi by¢ nieustannie prowadzona.
Nalezy zanotowa¢ powstanie nowych 12 wiekszych zakladéw przemy-
stowych. Poziom handlu podniost sie przede wszystkim dzieki popra-
wieniu sie koniunktury i podniesieniu solidnosci ze strony kupcow
poznanskich, Ktorzy zwiaszcza w Skarzysku i Konskich zatozyli szereg
zakladow niezle prosperujacych. Podjeto akcie w kierunku podniesie-
nia poziomu rzemiosta, jako tez zmodernizowania handlu.

Obszar las6w na og6t nie zmniejszyt sie, jakkolwiek pozostajgcy
we wiadaniu witoscian jest systematycznie niszczony i o racjonalnej
gospodarce nie ma mowy. Okoto 20 wielkich komplekséw posiada
plany gospodarcze. Stan zalesien w wiekszych majgtkach z roku na
na rok przedstawia sie lepiej. Natomiast zalesienie nieuzytkéw byto
niezadowalajace. W roku nastepnym zostanie ona ujeta w pewien
System i plan, tym bardziej, ze zainteresowanie wioscian w tym wy-
padku jest znaczne i sprzyjajace.

Z dzialu weterynaryjnego zastuguje na uwage sprawa urzgadzenia
grzebowisk i wzmozenie wscieklizny (26 ludzi zostalo pokasanych).
Stan hodowli koni wykazuje poprawe. Sprawa gospodarki rzezniczej,
wyjawszy Skarzyska, pozostawia wiele do zyczenia.

Akcja zwalczania choréb zakaznych prowadzona byta intensywnie.
Zanotowano 114 zachorowan na dur brzuszny. Epidemia czerwonki
dotkneta tylko gmine ChlewisKa, duru plamistego ze$ gmine Gowar-
czow, gdzie poziom sanitarny i stan urzadzen domowych przedstawiat
sie ujemnie. 1lo$¢ studzien dostateczna, ale jako$¢ nalezy oceni¢
ujemnie. 90% studni jest kopanych. Na 25 analiz wodnych 15 wy-
padto ujemnie.

Akcja scaleniowa przyniosta scalenie trzech wsi na obszarze
354 ha. Wdrozono postepowanie scaleniowe w 12 wsiach. Akcja
osadnicza doprowadzita do przesiedlenia 46 rodzin, przy czym na osad-
nictwo rozprowadzono kredyt na 65,655 z

Melioracja—wykonano 16.185 km rowow otwartych w 6 wsiach,
osuszajagc 363 ha gruntéw ornych i tgk. Dachéwczarka wyrobita 48
tysiecy szt. dacnéwek. W zwigzku ze scaleniem jest w toku wykona-
nia okoto 120 km rowoOw otwartych w 6 wsiach. Roboty melioracyjne
prowadzone byly szarwarkiem.

Zalegalizowano uprawnienia rybackie i zakladow wodnych oraz
przystapiono do wyrobienia zalegtosci z ubiegtych fat.
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W dziedzinie skarbowej zastuguje na uwage fakt stosowania co-
raz mniej egzekucji, ptatnicy bowiem poczuwajg sie do obowigzku
uiszczania podatkow. Faktyczne obcigzenie podatkami bezposrednimi
na glowe mieszkanca powiatu wynosito 10 zt 68 gr (w r. 1936 —
15 zt 26 qgr).

Z charakterystycznych przejawéw dziatu akcyz i monopoli zano-
towac¢ nalezy akcje stemplowania zapalniczek, ktéra nie dala pozada-
nych wynikéw. Drugim charakterystycznym przejawem jest wzrost spo-
zycia alkoholu, zwitaszcza po wsiach. Urzad ograniczyt w r. sprawo-
zdawczym wydawanie czasowych zezwolen na sprzedaz napojow alko-
holowych.

bprawdzono w r. sprawozdawczym 110 tysiecy 583 sztuk narze-
dzi mierniczych, przy czym stwierdzono w 558 wypadkach przekro-
czenia dekretu o miarach.

W r. sprawozdawczym spioneto 133 nieruchomosci, przy czym
Drzyznano i wyptacono odszkodowania pogorzelowego 116 tysiecy
400 zt. Glowna przyczyng pozaréw byio wadliwe urzadzenie komi-
néw. Dziatalnos¢ P. Z. U. W. obejmowata poza tym popieranie i sub
sydiowanie strazy pozarnych i udzielanie zasitkbw na urzadzenie zbior-
nikow wodnych. Wreszcie na uwage zastuguje dziatalnos¢ P. Z. U W
w dziedzinie zabezpieczenia mienia i ziemioptodow.

W r. sprawozdawczym wprowadzona byta stuzba listonosza wiej-
skiego, co przyczynito sie do znacznego usprawnienia poczty. Na uwa-
ge zastuguje akcja obwodowego Urzedu Pocztowego w Konskich w kie
runku rozszerzenia sieci telefonicznej, jako tez radiofonizacji.

Postep aparatu panstwowego w réznych dziedzinach jest wyni-
kiem wzrastajgcego uswiadomienia obywatelskiego oraz ofiarnej pracy
urzednikoéw.

M. KI

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Powazny rozwodj ruchu letniskowo-turystycznego w powiecie Swieckim.
Ruch letniskowo - turystyczny zatacza na terenie powiatu S$wieckiego
coraz to szersze kregi. Gdy bowiem w r. 1937 zwiedzito powiat okoto
14.000 turystow i letnikdéw, to w r. 1938 frekwencja podwyzszyta sie do
przeszto 21 000 osdéb.

Mianowicie zwiedzito:

Miasto Nowe 10.300 turystéw i letnikéw, w tym zza granicy 800

Letnisko Tlen 4.300 . » » » 100

e Grodek 2.800 " » . » 150
Swiecie 2.200 : : : . 150

Osie 1.400 , . . 50

Turystow i letnikéw zagranicznych przybytlo najwiecej z Gdanska
i Niemiec. Poza tym przybyli turysci z Anglii, Irlandii, Butgarii, Czecho-
stowacji, Litwy, Szwecji, Rumunji, Grecji i Belgii.

Ciekawe zjawisko wykazuje podziat turystow iletnikdw na zawody.
Ot6z najwiekszg liczbe turystéw i letnikbw wykazuje stan urzedniczy,
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po tym idg kupcy i przemystowcy, dalej wolne zawody, robotnicy, rze-
mieslnicy, a w itcricu rolnicy.

Obok normalnego ruchu letniskowo -turystycznego rozwija sie
w szybkim tempie roéwniez akcja wypoczynkowa dla miodziezy oraz
kolonie letnie. Nad pieknie potozonym jeziorem Radodziez w miejsco-
wosci Osiny, odlegtej 7 km od Warlubia, urzadzita Pomorska lzba Rze-
mieslnicza obozy wypoczynkowe dla uczniow rzemieslriczycb. W Tleniu
kolonie wypoczynkowsg robotniczg urzadzita Ubezpieczalnia Spoteczna,
Kolonie letnie dla dzieci urzgdzono w Osiu, Kozielcu, Swieciu iw Grupie.

Wozrastajgca frekwencja letniskowo turystyczna $wiadczy o charakte-
rze letniskowo-turystycznym powiatu, ktéry obejmuje przyrodniczo naj-
wiecej interesujgcg cze$¢ Borow Tucholskich. Suchy, zdrowy Kklimat,
ré6znorodno$¢ wrazen, a przede wszystkim piekna natura i minimalne
koszty utrzymania—oto walory letnisk powiatu Swieckiego.

Po zakorficzonym sezonie letnim gminna powiatowa komisja letni-
skowo-turystyczna oraz oddziat Tow. Krajoznawczego opracowujg plan
dziatalnosci na przyszty sezon, przy czym w miare moznos$ci finanso-
wych przeprowedza szereg niezbednych inwestycyj i uczynig wszystko,
azeby jak najlepiej umili¢ pobyt gosci w przysztym sezonie.

Z WOJEWODZTWA POLESKIEGO

Co Polesie juz wykonato i co zamierza wykona¢ w zakresie inwe-
stycji. Samorzady na Polesiu przy duzym wysitku (czasem niewspo6t-
miernym do swoich mozliwosci finansowych), zawdzieczajagc wydatnej
Pomocy ze strony Rzadu i innych czynnikéw zdajgcych sobie sprawe
z potrzeb Polesia, majg moznos$¢ przeprowadzania Inwestycji chociaz
w stosunku do koniecznych potrzeb minimalnie, ale przynajmniej za-
spokajajgce najniezbedniejsze potrzeby.

Obecnie caty wysitek inwestycyjny samorzagddw skierowany zostat
przede wszystkim na budowe szkét, a w szczegd6lnosci 100 szkol-
pomnikéw Im. Marszatka Pitsudskiego na terenie wsi, ktérych koszt
wynosi 5.100.000 zt. Niewatpliwie odbija sie to finansowo na innych
inwestycjach, ktére muszg by¢ na razie czeSciowo wstrzymane do czasu
catkowitego ukonczenia tych szkot, co nastagpi do rozpoczecia roku
szkolnego 1939. W inwestycjach tych pomaga samorzgdom wybitnie
Rzad,o czym Swiadczg sumy otrzymane w r. 1938: subwencja gotéwka
1000.000 zi, drzewo budowlane 677.000 zt i bezptatny przewdz drzewa
budowlanego kolejami.

Ogoélne inwestycje prowadzone obecnie przez samorzady na Pole-
siu przedstawiajg warto$¢ 9.701.618 zt i sktadaj* sie z budowy 151 szkot
Powszechnych, w tym 100 szkdi-pomnikéw, z budowy szpitali powiato-
wych w Kamieniu Koszyrskim, Kobryniu i pawilonu zakaznego w Sto-
linie, oérodkéw zdrowia w W. Obzyrze, Swietej Woli i Telechanach,
wodociagéw i kanalizacji w BrzesSciu n/B. i Pinsku, studni, rzezni, tar-
gowic, eleKtrowni, remiz strazackich, stadionéw sportowych, domoéw
spotecznych, ludowych i innych.
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W najblizszej przysztosci projektowane jest przeprowadzenie inwe-
stycji na Polesiu, przedstawiajgcych warto$¢ 10813.850 zi, ktore beda
sie sktadaly z rozbudowy szpitali w Brzesciu n/B., Pinsku i Pruzanie,
z Dudowy 96 szko6t powszechnych, z os$rodkéw zdrowia w pow. brze-
skim, drohickim, kobrynskim, ‘tuninieckim, pinskim i stolinskim, z roz-
budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Brzesciu n/B. i Pinsku,
z budowy #azni, studni, rzezni, targowic, elektrowni, remiz strazackich,
domow ludowych i innych.

Inwestycje konieczne, ktére powinny by¢ przeprowadzane na Po-
lesiu w najblizszych latach ze wzgledéw gospodarczych, opiewajg na
taczng sume 142.690.000 zt i obejmujg drogi bite, s e¢ kolejowa, drogi
wodne, melioracje, szkoty, szpitale, taznie, studnie, rzeznie, elektrownie,
remizy strazackie, stadiony sportowe, domy spoteczne, ludowe i inne.

E. J.
Z WOIJEWODZTWA WILENSKIEGO.

Posiedzenie Wydzialu Wojewddzkiego odbyto sie 23.XI ub. r. w Urze-
dzie Woj. Na wstepie woj. Boclanski podkreslit, ze w dniu 23X1 1938
uptyneto 10 lat od daty pierwszego posiedzenia Wileriskiego Wydziatu
Wojewddzkiego i ze w okresie tego 10 lecia p. Ruszczyc pracowat
bez przerwy w charakterze cztonka Wydziatlu. Na stanowisku tym, jak
rowniez na stanowisku przewodniczgcego Woj. Komisji Oszczednoscio-
wo-Oddtuzeniowej dla samorzadu, wreszcie petnigc réozne funkcje
w organizacjach spotecznych, p. Ruszczyc ztstuzyt sie dobrze Ziemi
Wilenskiej W uznaniu powyzszych zastug p. wojewoda w imieniu
P. Prezydenta Rzpiitej udekorowat jubilata ztotym Krzyzem Zastugi.

Réwnocze$nie p. wojewoda ztozyt gratulacje p. J. Rakowskiemu,
ktory w okresie tych dziesieciu lat, jako naczelnik Wydzia'u Samorza-
du, a nastepnie jako wicewojewoda, petnit funkcje cztonka i zastepcy
przewodniczacego Wydzialu Wojewddzkiego.

Z kolei Wydziat Wojewodzki przystagpit do rozpatrywania spraw
umieszczonych na porzadku dziennym posiedzenia, przy czym zostaty
zatwierdzone: 1) uchwaly finansowe Rady Miejskiej w Wilnie z 22.1X
ub. r. w sprawach: a) nabycia od Dyrekcji Okr. P. K P. w Wilnie pla-
cu pod budowag miejskiego Domu Turystycznego, b) nabycia od
os6b prywatnych kilku placow w zwigzku z regulacjg brzegéw rzek
Wilii i Wilenki, c¢) wykupu kilku dziatek gruntéw miejskich przez ich
uzytkownikéw, 2) budzet dodatkowy Oszmianskiego Pow. Zw. Sa-
morzgdowego na r. 1938/39 wraz z uchwatami finansowymi tegoz
Zwigzku, 5) uchwata Rady MiejsKiej w Giebokiem o zmianie statutu
etatow stanowisk stuzbowych

Ponadto zostaty rozpatrzone: a) uchwaia Rady Pow. w Motodecz-
nie w sprawie statutu pomocy leczniczej dla pracownikéw samorzado-
wych, b) odwotania organow gminnych gm. Turgiel i m. Trok od dt
cyzyj Wydziatlu Pow. w sprawach budzetéw, c) kilka spraw personal
nych pracownikéw samorzgdowych, d) szereg odwotan podatkowych.
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Apohlow Konstanty, sedzia sagdu okregowego:
Prawo ubogich w Swietle doktryny i prak-
tyki. Komentarz, Warszawa — Krakow
1938 r,, stron 127. Ksiegarnia Powszechna.

Pracajest komentarzem systematycz-
nym, w ktérym autor grupuje przepisy,
orzecznictwo Sagdu Najwyzszego, motywy
ustawodawcze i glosy komentatoréow w
odrebnej cato$ci, dotyczace poszczeg6l-
nych kwestii, Autor nie ogranicza si¢ do
samego skomentowania odnos$nego dzia-
tu kodeksu postepowania cywilnego, lecz
wysuwa poza tym wnioski co do znowe-
lizowania przepiséw o prawie ubogich.
Przedmowe do pracy napisat dr Wtodzi-
mierz Dbatowshi, sedzia Sadu Najwyzszego.

Ber /: Ustnwn o biuraoh pisania po-
dan oraz o zakazie udzielania porad praw-
nych i prowadzenia cudzych spraw. War-
szawa 1938 r., stron 47.

Broszura zawiera tekst wymienionej
w tytule ustawy, teksty rozporzadzenia
wykonawczego i przepiséw zwigzkowych,
okdlniki Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Orzecznictwo Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego 1 Sagdu Najwyz-
szego oraz komentarz autora.

jljoziewicz Wtadystaw: Polski Kodeks
honorowy. Cze$¢ 1 Zasady pokojowego
postepowania honorowego. Cze$¢ U Po-
jedynek. Wydanie si6dme. Warszawa —
Krakéw 1938 r., stron 130 Naktadem
ksiegarni J. Czerneckiego.

Wydawnictwo zawiera tekst wymie-
nionego w tytule kodeksu.

Chrusciciel Stanistaw: SZKO#t panstwowa
a mniejszo$¢ narodowa w Polsce i za gra-
nica. Lwow 1938 r,, stron 18. Nakitadem
Zarzadu Gitéwnego T. S. L. we Lwowie.
Autor omawia w broszurze zagad-
nienia jezyka wyktadowego w szkotach

publicznych i prywatnych, przy czym
Poréwnuje stosunki panujace w tym
wzgledzie za granicg i u nas.

Dabrowska Maria: ReCO w uscisku.

Rzecz o spéidzielczosci. Warszawa-Kra-
kéw MCMXXXV111, stron 119. Wydawnic-
two J. Mortkowicza.
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W pracy tej obrazuje autorka w spo-
s6b popularny site, warto$¢ i widoki ru-
chu spoétdzielczego w Polsce, przeciwsta-
wiajgc sie stanowczo wszelkim atakom
na tenze ruch. W szczeg6lnosSci zbija
autorka twierdzenia niektorych, ze nale-
zenie spoidzielczosci polskiej do Miedzy-
narodowego Zwigzku Spétdzielczego to-
ruje droge infiltracji ,obcych agentur”
w polskie zycie gospodarcze.

Gérzynski Stefan: Falsyfikaty polskiego
Sredniowiecze. Warszawa 1938 r,, stron 34
Naktadem wydawnictwa Swiat Wspot-
czesny".

W rozprawie tej obrazuje autor stan
studiow 1 opracowan odnoszgcych sig do
falsyfikat dokumentéow z XIl—XIV wieku.
Omawiane dokumenty dotycza nadan
majatkéw ziemskich w 6wczesnej Polsce.

Halewski Tadeusz dr: O System prawa
lotniczego. Kurs prawa lotniczego Uni-
wersytetu Jana Kazimierza. Sktad gtéwny:
Ksiegarnia Potska, Bernard Potoniecki
we Lwowie. Stron 71.

W pracy tej przeprowadza autor teze
iz prawo lotnicze jest prawem specjal-
nym i autonomicznym, posiadajgcym
swg wiasng historie, system, doktryne
i linie rozwojowsag,

bodoleriski Stanistaw ks>T. J.I Rodzina
w Sowietach. Krakéw 1933 r., stron 95.
Wydawnictwo Apostolstwa Modlitwy.

W wydawnictwie tym, nalezagcym do
serii prac ,,Komunizm bez maski", opi-
sany jest katastrofalny stan instytucji
matzenskiej i rodzinnej Z. S. R. R.

Roman Jintoni, Minister Przemystu
i Handlu: Wstep do nauk ekonomicznych.
Referat, wygtoszony w dn. 28111 1938 r.
w Stowarzyszeniu Elektrykéw Polskich.
Warszawa 1938 r.. stron 41. Nakftadem
tygodnika ,Polska Gospodarcza", War-
szawa. Elektoralna 2.

W referacie tym zajmuje sie autor
zagadnieniem, jakg nazwe posiada nauka,
zajmujgca sie teorig zjawisk gospodar-
czych, daje nastepnie definicje ekonomii
politycznej, omawia r6zne dziedziny ba'
dan ekonomicznycn oraz obrazuje pra-
wa ekonomiczne, potrgca dalej o wspot-



czesne szkoty ekonomiczne, mdéwi o sta-
tyce i dynamice w teorii ekonomii, a w
koncu wykazuje braki w naukowym ba-
daniu polityki gospodarczej,

Rézycki Karol inz.: Co nalezy wiedzieé
o prawie rybackim. Warszawa 1938 r,,
stron 107. Wydawnictwo nr. 8 Zwigzku
Organizacyj Rybackich R. P.

Wydawnictwo zawiera objasnienia
do ustawy o rybotéwstwie z dnia 7111
1932 r. oraz tekst tej ustawy. Broszura
zostata wydana z zasitku Funduszu
Ochrony Rybotéwstwa.

Scheirtkénig J. i Kowalczewski /., radcy
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych: Podziat
Administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej.
Warszawa 1938 r.

Wydawnictwo to, zalecone przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych do uzyt-
ku wurzedowego (Dz. Urz. M. S. Wew.
nr 19), zawiera systematycznie utozony
aktualny podziat Panstwa na wojewdédz-
twa, powiaty igminy, z podaniem wt#asci-
wych poczt i sadéw grodzkich, podziat
na niektére okregi specjalne oraz szereg
informacyj statystycznych.

Praca ta, w cenie 6 zt za egzemplarz
wraz z przesytka, jest do nabycia pod
adresem: J. Kowalczewskt, Warszawa,
skrzynka pocztowa 911, konto P. K O.
450.49.

Sliwinski Artur. Konstytucja Trzeciego
Maja. Wydanie czwarte 1938 r., stron 103.
Panstwowe Wydawnictwo Ksigzek Szkol-
nych we Lwowie.

W pracy tej maluje autor w sposo6b
barwny i przystepny tto historyczne, na
ktérym powstata Konstytucja Trzecie-
go Maja, streszcza zasadnicze posta-
nowienia tego aktu oraz podnosi histo-
ryczne znaczenie wspomnianej Konsty-
tucji. W tek$cie pracy zamieszczono
szereg ilustracyj.

Stamirowski Jerzy: Praca w gminie i gro-
madzie. Warszawa 1938 r., stron 102.
Naktadem Samorzgdowego Instytutu Wy-
dawniczego, Warszawa, ul. Miodowa 6.

Praca ma na celu wyjasnienie wspo-
s6b przystepny zasad i metod pracy
gminnej i gromady pod katem widzenia
taczenia dwoch aspektéw: dziatania na
rzecz dobra mieszkahcéw i osiggania ce-
I6w ogélno-panstwowych. Cena egzem-
plarza broszury wraz z kosztami wysykki
wynosi 2 zh

UmlastoWski Romani JOZOf Pitsudski—
tworca wojska. Warszawa 1938 r, stron 27.
Odbitka z ,,Przegladu Piechoty", zeszyt 5
z 1938 r.

W pracy swej wskazuje autor na to,
ze najwazniejszym z wydarzeh przy bu-
dowie Rzeczypospolitej Polskiej byto
powstanie w odpowiedniej chwili zbrojnej
sity narodowej, ktérej twoércag byt Mar-
szatek Jézef Pitsudski.

Encyklopedia podreczna prawa karne-
go. (Prawo karne materialne i formalne,
karne skarbowe iadministracyjne; socjo-
logia i psychologia kryminalna;medycyna
i psychiatria sgdowa; kryminalistyka i wie-
ziennictwo). Pod redakcjg Wactawa Ma-
kowskiego, profesora Uniwersytetu Jézefa Fit-
sudskiego. Zeszyt XXIV. Nakitadem Instytu-
tu Wydawniczego ,Biblioteka Polska"
w Warszawie.

Zeszyt XXIV zawiera m. in. rozprawy
nastepujace: przemoc, przemyst, przemyt,

przestepstwo, przewozowe S$rodki, przy-
czyny przestepczosci, przygotowanie do
przestepstwa, przyrody ochrona, przy-

siega, przywtaszczenie, przywrdcenie praw
i psychologia zeznan $wiadkéw. Cena
zeszytu 5 zh

CZASOPISMA

Biuletyn polsko -ukrainski. Warszawa,
tygodnik Nr 42. W. Baczkowski: Aktuali-

zacja sprawy ukrainskiej. Nr 43. w b.
W sprawie artykutu o Rusi Zakarpac-
kie.

Biuletyn urzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik Nr 9—10 Gamma: O nas bez nas.
(O utworzenie komisji do spraw urzed-
niczych). Etna: O typ urzednika pol-
skiego. Cze$¢ Il. Sigma: Karlerowiczow-
stwo. K. Chmielowski: O roli prawnika
w administracji panstwowej. L Oemba-
rzewski: Nowe konstytucje. (XXI Konsty-
tucja Brazylii). Inz. mierniczy: Kilka stéw
0 miernictwie panstwowym.

Czasopismo Kas Oszczednos$ci. Poz-
nan, miesiecznik Nr 11. <« Saklak: Ko-
munalne kasy oszczednos$ci odzyskanych
ziem Slaska Cieszynskiego.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
Nr 11. H. Kamicka: Rozwdj spo6tdzielczo-
$ci na Slagsku za Olza. W. Kiellicz Woj-
nacki: Cztowiek w rzeczywistosci polskie;j.
Mgr K. Cynkutis: Totalizm gospodarczy
w narodowo-socjalistycznych Niemczech.

Gtos sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik Nr 11. J. W. Sliwowski: Wraze-
nia z rzymskiego Miedzynarodowego
Kongresu Kryminologlcznego. ]. Czapla:
Prywatna kodyfikacja ustawodawstwa.

Gospodarka narodowa. Warszawa, dwu-
tygodnik Nr 20. F. Koztowski: Cztowiek
gospodarujacy. Nr 23 — 24. K. Lubicz:
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Finansowanie gospodarki samorzgadowej

Warszawy.

Kwartalnik Kas OszczednosSci. Lwow,
kwartalnik Nr 43. Dr S. Uhmu Rola K. K O.
w kapitalizacji wewnetrznej w Polsce. 6.
Olszewski: Proba zycia nowych przepiséw
prawnych dla K. K. O.

Niepodlegtos¢. Warszawa, miesiecznik
Nr LX1V. Uproszczony ustr6j Polski.
M. dobrzynska: Posiew nienawisci.

Oredownik samorzadu. Katowice, mie-
siecznik Nr 10— 11. Inz. St. Piotrowski'-
Zagadnienia regulacji osiedli na obsza-
rze wojewoddztwa S$laskiego. R. (Broda:
Jeszcze o modernizacji ksiegowosci
w zwigzkach samorzgdowych. P. Tomanek’-
Ochrona przed pozarami i innymi kle-

skami. Nr 12 R. (Broda: Warunki inwesty-
cyjne.
Palestra. Warszawa, miesiecznik Nr

10. M. Orlanski: Nowy ustroj stolicy.

Polska-Francja. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 10/11. A. Roman: La participation
de la Silesie d‘Outre-Oiza audeveloppe-
ment economique de la Pologne.

Polska Gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr46. T. Grodynski: DwadzieScia lat
walki o rébwnowage budzetu. B. Hetczynskl:
Dwudziestolecie polskiego ustawodaw-
stwa gospodarczego. E. Lipinski: Prze-
o*eg koniunktury w Polsce i za granicg,
h. m de Sztrem: Rzut oka na liczby

Polski<ter"ZUgCe gospodarczy

Pracownik samorzgadowy. Warszawa,
Owutygodnik Nr 22. 5. Nakonieczny: Stuz-
we i spoteczne stanowisko pomocnika
sekretarza gminnego. Nr 23. A. Pachot-
czyk: O <orawe bytu pracownikéw sa-
morzadowych. j. Krasowski: Rozwazania
przedbudzetowe. Nr 24. Podatek spe-
cjalny.
Przeglad gospodarczy. Warszawa,
n ygodnik.. Nr 21. M . H.: Goérnictwo
A na Slasku Zaolzianskim,. Nr 24.
.erz”icki: Totalizm czy twdlrczos¢?
kwart=feS™**  intondoncki. Warszawa,
WdTvw e Zeszyt 4- K*. St. Kulpa:
Zotnierza.*A™ "a stan P~iczm

Zaopatrywani;"; « AR

rozwo)

fl,laliza niektérych elementéw
wyrSbhia konserw

kalkulacji
miesnych. n

Warszawa, dwu-
P D HwnH 6' Md’ J- Kozolubski, insp.
W,,. uStOlecle Policji Panstwo-
wej wPolsce. W Kahszczak, n™ kom. P.P.:
Wibczegostwo. W. Gozdziewski, insp. P. P,

Sprawy bezpieczenstwa publicznego wo-
jewddztwa ruskiego w XVII i XVIlIwieku.

Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjo-
logiczny. Poznan, kwartalnik. Zeszyt 4.
Peretiatkowicz A. prof.. Machiavelli i pan-
stwo totalne. Szturm de Sztrem E: Zagad-
nienie miar statystycznych produkcji.
Ankieta na temat reformy ordynacji wy-

borczej do Sejmu i Senatu.
Samorzad, Warszawa, tygodnik Nr
45. W. W.. Sekretarz czy dyrektor. Nr

46. Karol Kassube: Czynnik kierowniczy
w biurze wydzialu powiatowego. Nr 47.
M. Korwin-Piotrowski: Potrzeba ozywienia
mys$li samorzadowej. Wu-En: Czy zagad-
nienie samorzadu wojewddzKiego jest
juz aktualne. Mgr M Miszewski: Obo-
wigzki gmin przy wykonywanm nadzoru
nad przemiatem zboza. 5. Witkowski: Pla-
nowanie regionalne. Nr 48. W. W.. Nie-
dola samorzagdu gminnego. Mgr M. Mi-
szewski: Czynnik kierowniczy w biurze wy-
dziatu powiatowego. 3XC. Korwin-Piotrow-
ski: Stanowisko sekretarza wydziatu po-

wiatowego w hierarchii samorzgdowej.
Nr 49. W. Pigtowski: Kryzys samorzado-
wej opieki spotecznej czy kryzys samo-
rzadu?

Samorzad miejski. Warszawa, dwu-
tygodnik Nr 22. Dr T. Przeorski: Z roz-

wazan nad samorzgdem. Czeska gospo.
darka miejska w Cieszynie Zachodnim-
Inz  W. Lo$-Tynowski: Roboty budowlane
i betoniarskie w czasie mrozéw. Nr 23.
St. Steplewski: Niedobory budzetowe miast.
W.  Witkowski: Zwigzki samorzadowe
a likwidacja mienia opuszczonego.

Samorzad terytorialny. Warszawa,
kwartalnik Nr 1 i 2. K. Krzeczkowski:
O trzech etapach opieki spotecznej. Dr
L. Bar: Rozjemstwo gminne. K. flomantuk:
Zatozenia i zasady projektu ustawy
o przedsiebiorstwach komunalnych. Ww.
Sammer: Nowe dochody i nowe zadania
gminy niemieckiej. Nr 3. K. Krzeczkow-
ski: Gmina jako podmiot polityki komu-
nalnej. iS. Wfoszczowski: C racjonalng po-
lityke cen w samorzgdowych przedsie-
biorstwach wuzytecznos$ci publicznej. Dr
W. Brzezinski: Wspdtdziatanie Zw. Rewi-
zyjnego Samorzadu Teryt. zinnymi czyn-
nikami kontroli samorzadu.

Sprawy morskie i kolonialne. War-
szawa, kwartalnik Nr Il. J. J. Pefczyniski:
Blaski i clenie zgdan kolonialnych Nie-
miec.

Sprawy narodowosciowe.
Nr 3. S. Dworakowski: Rubiez
wotynska.

Warszawa,
polesko-
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Wilenski przeglad prawniczy. Wilno,
miesiecznik Nr 11. L. Sumorokm Polityka
prawa.

Wspoétczesna mys$l prawnicza. War-
szawa. miesigcznik Nr 11. J. St. Pigtow-
Ai: Polskie prawe narodowe a konsty-
tucja. Nr 12. T. Smtarouiski: Dekret pra-
sowy J. Korycki" Nowe dekrety o ochro-
nie intereséw Panstwa Polskiego. Dr J.
Sas-Wistocki: Ochrona prawna nazwiska.

Wychodzca. Warszawa, dwutygodnik
Nr 2C. Ciois polonus: Zydzi z Polski, to
nie Polacy. Nr 21. H. Sukiennicki: W prze-
dedniu rewizji kolonialnego stanu posia-
dania. M. Wy>zomirsk>- Emigracja sezo-
nowa do Niemiec.

ftevue politiqgue et parlemeni ire. Pa-
ris, miesiecznik Nr 528. L. Sallezori: Pour
une politique paysanne. Y. M. Goblet: La
crise continentale vue de Londres. R
Pax: La Suisse et les annexions alle-
mandes.

L’urbanisme. Paris. miesiecznik Nr 65.
H. Seltier: La d¢struction des ilots insa-
lubres et les dS$crets-lois. A. Gutton: Les
decrets. Nr 66. M. H. Q. Laignier: flvia-
tion et urbanisme. M. J. Royer: Le pro-
bleme de laviation dans les program-
mes d’amenagement de villes es de re-
gions.

Archiv des offentlichen Rechts. Tu-

blrtgen, 30 Band. 1 Heft. Dr F. Schoéne:
Zur Terminologie der ,Kommunalver-
bande". Ein Beitray zur Klarung der

Begriffe und ihrer Namen.
Staatsperson Pufendorfs im Lichte der
neuen Staatslehre. Dr A. Lederle: Dos
flusiieferungsrecht und die neue Rechts-
gestaltung. D. M. Julier: Gedanken zum
kiinftigen Waffengebrauchsrecht der Po-
lizei.

W. Zuber. Die

Deutsche Bauzeitung.
nik Nr 45. Br I. Wolf:

Berlin, tygod-
Die Stadt und das

Land. Planungs und Gestaltungsaufga-
ben. Dr Lehmann: Baubeschrankungen
auf Grund des Luftverkehrsgesetzes.

Das Clrheberrecht
im Angestelltenverhalt-

Nr 46. F. Nordenflycht:
des flrchitekten

nis. Nr 47. Dr K. Strélin: Wohnungspo-
litik und Wohnunasreform. Londons Ver-
kehr und Stadtplanung.

Deutschtum im Ausland Stutgartt,
miesiecznik Nr 10. Sudetendeutschland
kehrt heim.

Der Gemeindetag. Berlin, dwutygod-
nik Nr 20. Dr Zeitler: Die deutsche Kom-
munalstatistik. Q- nUchalke: Verwaltungs-
beratungen. Ein Beitrag zur Frage der
Ausrichtung der Gemeindevervaltung im
Sinne des Fiihrergrundsatzes. Nr 21. Br
A. Kreissl: Die Lage der sudetendeutschen
Gemeiden.

Gesundheits Ingenleur. Munchen, ty

.godnik Nr 46. Br Ing. Heilmann: Die erste

Internationale flbwassertagung. Ing. J
Mattis: Die Entmasserung der Stadt Wien.

Relr.hsverwaltungsblatt.  Berlin, ty-
godnik Nr 44. [Berger. Der Grundsatz der
Ertragswirtschaft bei Gememdebetrieben.
Denneuiitz: Die Besoldung der technischen
Gemeindebeamten Nr 45. Dr Heine: Ober-
sicht iiber die neuere Gesetzgebung in
bezug auf den Stadtebau. Dr F. Schmitt
Drel deutsche Gemeindewalder auf fran-
zosischen Boden.

Die Stadtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik Nr 20. Bericht iiber den 1
Internationalen Kongress fLir Stadterei-
nigung, Wien 1938. Prof dr Splita: Die
Verunreinigung der Fliisse durch Abwas-
ser hygienisch-bakteriologisch betrachtet
im Hinblick auf ihre Benutzung zu Ba-
dezwecken. Ing. F. Schorger: Regelantrie-
be in Abwasserpumpwerken.

Zeitschrift fOr 6ffentliche Wirtschaft
Berlin, miesiecznik Nr 11. Dr H. Apfel-
stedt: Zwischen Staat und Wirtschaft.

Zeitschrift fttr Osteuropaisches Recht.
Berlin, miesiecznik. Zeszyt 3. Dr H. Sta-
nienda: Zur verfassungsrechtlichen Lage
der religiésen Minderheiten in Pc-len. Nr 4.
Dr H. Meyer: Die Entwicklung des litau-
ischen Verfassungsrechts. Br Isloan Arato:
Das neue ungarische Gesetz uber das
Yerfahren gegen exterritoriale Personen.

Drukarnia Gaz. Adm. i P P Warszawa, Trebacka 11.



