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PrzemoOwienie Prezesa Rady Ministrow
I Ministra Spraw Wewnetrznych

gen. dr SLAWOJA SKLADKOWSKI1EGO,

wygtoszone na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu
w dniu 12 stycznia 1939 r.

Wysoka Komisjo! P. kolega Dtugosz z systematyczno$cig i praco-
witoscig rolnika przeorat wszystkie dziaty Min. Spraw Wewnetrznych,
niczego nie zaniedbat, dat nam szereg wnioskéw, opartych na praktyce
zycia codziennego, na obserwacji zycia od dotu. Whnioski te postaram
sie przestudiowa¢ i, o ile moznos$ci, wprowadzi¢ w zycie. Kolega refe-
rent spowodowat pewien fakt, o ktérym oczywiscie nie moge mowic
bez zarumienienia, fakt, ktory mi jednak sprawit wielkg przyjemnos¢,
mianowicie, opierajac sie na niezastuzonej stabosci do mnie, doprowa-
dzit Wysoka Komisje do tego, ze bita mu brawo, gdy méwit o mnie.
Oczywista, ze sprawito mi to podwojng ucieche, raz diatego, ze taska-
wos$¢ Wysokiej Komisji zostata w ten mity sposéb uwidoczniona, a po-
wtore dlatego, ze jest wida¢ we mnie co$ jeszcze z niewinnej dziewicy,
bo poczutem sie tak zawstydzony, ze az ha (Wesotosc).

Prosze kolegéw, p. kolega Szymanowski, mdéwiagc, ze nie wszyscy
starostowie sa dobrzy, miat Swieta racje. Mowiac, ze nalezy wprowa-
dzi¢ na czolo samorzadu powiatowego czynnik wybieralny, a nie sta-
rostow, przywiédt nam przed oczy te ,btogostawione” lata z okresu r.
1848, z ,wiosny ludéw”, checi spoteczenstwa odgradzania sie od rzadu
i prowadzenia samemu swoich agend. Niestety, w calym Swie-
cie ta wiosna juz mineta, niestety Panstwo musi pod kazdym wzgle-
dem, a wiec i w samorzadzie przygotowywac sie nieustannie do obrony
i wskutek tego, cho¢ czynnik narzucony moze by¢ nieraz mniej przy-
jemny, ale jest bardziej obiektywny i dlatego jest tu bardziej pozadany.
Zresztg poza wojng, prosze kolegow, przeciez ci ludzie z miejscowego
spoteczenstwa zawsze sg powigzani szeregiem réznych spraw, ktore
obiektywny starosta tatwiej opanuje niz oni. tdlatego musze sie sprze
ciwi¢ temu wnioskowi, musi pozosta¢ tak jak jest, bo tak jak jest wie-
cej jednolicie, mniej wiecej wszystko jest jednakowo prowadzone, jest
prowadzone w spos6b bardziej przygotowujagcy Panstwo na wypadek
potrzeby obrony.

P. kolega Lechnicki byt taskaw powiedzie¢, ze dla wsi nic sie
jeszcze nie robi, i ze w planie p. premiera Kwiatkowskiego wie$ dale-
ko jest postawiona.
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Ten plan, to sa przeciez tylko ramy ogolne, rzeczy szczegdlnego
nacisku wymagajgce, natomiast, ze wie$ stale sie podnosi, to jest bez-
sporny fakt ktéry obserwujemy wszyscy z rado$cig. Juz samo rozpro-
szenie przemystu wojennego, ktdre jest konieczne z punktu widzenia
obrony przeciwlotniczej, sprawia, ze wokoto kazdej fabryki grunty idg
w gore, chtop staje sie przez to bogatszy i zarobki jego sie zwieKSzaja.
Kiedy bytem w Stalowej Woli w C. O. P-ie, zaobserwowatem nastepu-
j e zjawisko: furman i para koni — byto to w r. 1937 — furman
kiepski i para koni kiepska. Pytam s'e go ile zarabia, a on mowi:
zarabiam d z. Méwie: konie pan rr.a kiepskie. On méwi: te konie
pierwszy raz w zyciu jadly owies, a ja po raz pierwszy w Zzyciu mieso.
Dawniej, 5 lat temu, jezdzito sie furmankag za ztotdwke dziennie, lego
samego furmana zobaczytem w r. 193d. Byt zupeinie inny, barczysty,
konie inne i w6z byt inny. |Ile pan zarabia? Zarabiam dziennie 22
ztote. 1 jest tak, prosze kolegow, me dlatego, zeby ziloty byt teraz
mniej wart, tylko praca tego cztowieka przy dobrym odzywieniu, dobrych ko-
niach i wozie, jest bardziej wydajna, stad jest inaczej optacalna. Czy
mam przytaczaé wszystkie nowe linie kolejowe i szosy, ktére sie prze-
rabia? W takiej Lubelszczyznie np. nastroje zupetnie sie zmienity od
czasu, kiedy tam przemyst wojenny zaczal sie rozwijaé. Nie mozna
mowié, ze wie$ teraz nic nie ma, ze dopiero po6zniej bedzie potozony
specjalny nacisk, juz teraz wie$ sie rozwija. Jesiem przekonany, ze
P- Lechnicki chciatby, zeby to predzej szto i ma racje. Ja bym tez tej
rzeczy mocno sobie zyczyt.

Poruszyt réwniez kolega Lechnicki ceny zboza i nowy podatek
przemiatowy. Ten podatek przemiatowy speinit i spetnia wielkg role.
Wiemy wszyscy, ze dzieki niemu po zniwach wszyscy nie popedzili na
rynek i ceny zboza nie obnizyli do niemozliwosci. Kazdy trzymat sie
ego, ze ceny muszg by¢ utrzymane i pdjag w gdre. Kilkunastomilio-
nowy fundusz przj, eksporcie odegra swojg role, a ze rolnik zaptaci 10
groszy, to trudno, bedzie przeklinat, ale podatki nie sg robione dlatego,
zeby cztowieka w dobry humor wprowadzi¢ (Wesotosc¢).

Kolega pos. Gdula prosit, zeby zwota¢ Panstwowa Rade Samorza-
dowg. Bytoby to napewno pozyteczne i zalatwimy to, ale przedtem
dokonczymy wybory samoizadowe.

Kolega Browinski chciat, zeby$Smy zrobili kursy przeszkalajgce
w administracji, tak jak robi sie kursy w wojsku. Przy wprowadzaniu
nowych urzednikdw robiliSmy te kursy, obecnie praktykanci réwniez sg
przeszkalani, ale ta sprawa wymaga wiekszej ilosci urzednikéw i pew-
nych sum w budzecie, a tego niestety nie mamy i ilo§¢ urzednikow
j?]st_lt_ak ograniczona, ze tych kurséw przeprowadzi¢ nie mozemy w tej
chwili.

P. kolega Sommerstein byt taskaw powiedzie¢, ze zatuje, iz paru
dawnych postuw nie ma juz w Sejmie — co pieknie Swiadczy o jego
zamitowaniu do tradycji — i powotat sie na nich. Pozwoli p. kolega,
ze ja réwniez odwzajemnie sie panu i powotam sie na posta zydow-
s tego, ktérego juz nie ma w Sejmie—a zaluje, ze go nie ma w Sejmie.
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Mam tu na mys$li wsp6lnego naszego znajomego, b. posta Grynbauma.
Poset Grynbaum, jak przemawiat w swoim czasie w Sejmie, to prze-
mawiat daleko ostrzej niz pan, jego ,rozpacz" trzy razy wiecej wyste-
powata w jego przemdwieniach w Sejmie, niz w przemowieniach panéw.
Panéw mowy w poréwnaniu z jego, to jest mity szczebiot dziewczynki
wobec hukania olbrzyma (wesoto$é¢). On moéwit o rozpaczy, o strasz-
nych krzywdach, ktore sie dziejg narodowi zydowskiemu. P. Grynbaum
wrocit po paru latach zza granicy i byt na tyle uprzejmy, ze zechciat
mnie odwedzi¢. Przyjgtem goi patrze: poset Grynbaum, czy nie poset
Grynbaum? Dawniej zawsze byt zirytowany, zawsze twarz jego byta
podniecona, gdy przemawiat w Sejmie. Teraz wchodzi do mnie miody
cztowiek, od$wiezony, peten animuszu, powrdcit jakby owiany podmu-
chem potudniowych mérz, usmiechniety dobrotliwie. Powiadam: jak
Swietnie pan wyglada, nic nie ma w panu z tego cztowieka, ktory mowit
0 rozpaczy swojego narodu. Ech, panie, powiada, jak sie wyje-
dzie z Polski i zobaczy, jak tam jest, to sie potem wraca
z ochota.

Tak jest, p. kolego Sommerstein. Ja tez sie powotatem na tra-
dycje, na bytego naszego kolege.

Ze kolega Grynbaum miat racje, to przytocze Panom choéby ten
sam wtasnie Zbaszyn. Jest na pewno duzo poezji w paAskim wyraze-
niu, ze to jest .miasto bez wyjscia". (Pos. Sommerstein: To
nie moje stowa, panie premierze), Ale pan je podchwycit i umiejetnie
sie na nie powotat. Panie kolego, przeciez w tym ,miescie bez wyjscia"
zostata juz potowa tych, ktérzy byli w tym obozie uchodzcow (pos.
Sommerstein przerywa). Ja posiadam cyfry, niech p. kolega wierzy,
ze tak jest. Jak sie zachowat Rzad polski wobec tej ,plamy"”, o ktdrej
pan mowit, ze mam jg na swoim sumieniu? Tego samego dnia, jak
ci nieszcze$ni ludzie zostali tam przypedzeni, polecono starosScie, azeby
sie zajat tymi biedakami. On sie r.imi zajat, dat im jesé, umiescit ich
pod dachem. Natychmiast, mimo ze s3 zakazane wszelkiego rodzaju
zbiorki w tym okresie, bo jest pomoc zimowa, daliSmy pozwolenie na
zbiérke Ogdlno-Zydowskiemu Komitetowi Pomocy tym uciekinierom.
Wiec nie jest to ,miasto bez wyjsécia”, nazwatbym je miastem soli-
darnos$ci, miastem mitosierdzia i pomocy. Potowa ludzi z tego obozu
juz wyszta, a druga potowa wyjdzie. Wiec btagam p. kolege o otu-
che, wiecej wspotpracy, a lepiej panowie na tym wyidg, niz biadolac.
P. kolega Grynbaum niech nam bedzie Swiecznikiem (Wesotos¢).

P. kolega Pankiewicz, jak przez pryzmat Twardowskiego cudownie
przetamany — przedstawit nam piekna, stoneczng Italie z jej bogactwem
1 powiedziat, ze powinniSmy mie¢ te same osiggniecia. Bardzo sympa
tycznie pan nam to przedstawit i tego rodzaju podniecanie ciat usta-
wodawczych dla Rzadu jest dobre i pozyteczne, stwarza to dobrg atmo-
sfere, do ktorej dazymy. Ale, panie kolego, wiemy, czym ta ltalia byta
przed wojng — byta wolnym padstwem. Pamietamy wielkie tradycje
genuenskie i wenecjanskie, tradycje bankoéw i portow. Pamietamy te
wielkie sity, ktore oni mieli w pienigdzu, a ktéorych my$my nie mieli,
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bo mieliSmy 32 korony austriackie w skarbcu, gdy Polska sie zaczy-
nata, a banki nasze czekaty na pomoc Rzadu. Pamigtajmy o tym, ze
przez ich kraj wojna n:e przeszta, a przez nasz kraj 20 mil. zoinierzy
przeszto tam i z powrotem i kazdy wzigt co chcial, bo nie bylo zad-
nego rzadu, ktdry by bronit. Pamietamy, ze nie mieliSmy ani lokomo-
tyw, ani bydta, ani maki. Pamietamy, panie kolego, ze prawie jedyne
wozy, ktore jezdzity przez Warszawe, to przez most Kierbedzia kara-
wany z ludzmi umartymi na tyfus plamisty. (Gtos: i na puchline gto-
dowsa). Widzi p. kolega, jak my sie rozumiemy. MySmy przez to
przeszli, a teraz sie podnosimy. P. kolega byt taskaw podchwycic¢ rzecz
piekng, ktérg tez ija podchwytuje: wielki program gospodarczy. Daj
Boze, ale ja powiem p. koledze, niech p. kolega jeszcze wiecej od nas
wymaga. Nie ,wielki program gospodarczy"”, ale ,realny program
gospodarczy"”, bo realny program gospodarczy jest trudniejszy, niz
wielki. Niech mi pan wierzy, panie kolego (Oklaski).

Przejde do odpowiedzi p. koledze Celewiczowi. P. kolega Cele-
wicz byl taskaw we wczorajszym i dzisiejszym swoim przemowieniu
kilka razy, poprostu jak biblie, cytowaé moje stowa z zesztego roku
ze stycznia. Pozwolg, panowie koledzy, ze odczytam rowniez te rzeczy
z mojego przemoéwienia, ktédre mi sie wydajg odpowiednie dla mnie.
Przepraszam Wysoka Komisje, ze bede te wyjatki z mego przemd-
wienia odczytywat, ale uczynie to nie dlatego, azebym uwazat, zZe te
rzeczy sa tego warte, nie dlatego, ze sg jakie$ nieomylne, ale p. Cele-
w'cz nasSwietlit jedng potdwke obrazu, a ja musze drugg odstoni¢. P. Ce-
lewicz odczytat tylko te rzeczy, ktdre tyczyly sie obowigzkéw wiekszo-
§ci w Panstwie w stosunku do mniejszosci, a ja odczytam znowu przez
grzeczno$¢ obowiazki mniejszosci (Oklaski).

Wiec ja niegodny, miedzy innymi tak powiedzialem: ,Teraz
Przejde do tego, jak powinna ustosunkowywa¢ sie mniejszo$s¢ do Pan-
stwa, w ktorym istnieje. Mniejszo$¢ powinna zachowywac sie wobec Pan-
stwa lojalnie, ale— jak to wyjasnit juz dzi§ doskonale p. referent — to
nie moze by¢ lojalnos¢ bierna, to nie moze by¢ lojalnos¢ formalna.
Nie, mniejszosé, jezeli jest traktowana lojalnie przez wiekszo$¢ i przez
Rzad, a wiec ma swoje prawa, to powinna mie¢ gitebokie poczucie
swoich obowigzkow. Powinna ona zachowywa sie w ten sposéb, zeby
lojalno$¢ jej szta tak samo, jak lojalno$¢ wiekszosci, do wzmocnienia
potegi i sity Panstwa, z ktérym jest zwigzana. To jest obowigzek lojal-
nosci dla mniejszosci, ktéry jest warunkiem, ze ta mniejszo$¢ wtedy
jest petnoprawnymi obywatelami™.

Jeszcze raz przepraszam Wysokg Komisje, ze cytuje te rzeczy.
Dalej powiadam tak: ,Jednak musze tutaj powiedzie¢, ze jest bardzo
niebezpieczng rzecza, jezeli mniejszo$¢ objawia zbytnie zniecierpliwie-
nie w dazeniu do swoich praw. Bowiem wtedy powstaje nieufno$é
miedzy wiekszo$cig i mniejszoscig. Ja, patrzac w oczy panom kolegom
Ukraincom, moge powiedzie¢, ze w tej chwili nar6d ukrainski nie ma
podstaw do niecierpliwos$ci. Ja stwierdzam, ze za czasdw wspdtzycia
z Polskg nard6d ukrainski rozwija sie kulturalnie szybko. Rozwija sie
rowniez gospodarczo w ten sposdéb, ze daj Boze, zeby w catej Polsce



70 MOWA PREZESA RADY MINISTROW Nr 2

ludno$¢ tak sie rozwijata gospodarczo, jak sie rozwija w cze$ci Mato-
polski. Dlatego uwazam, ze niebezpieczenstwem jest, jezeli naréd
ukrainski ulega uroszczeniom przy$pieszenia w sposéb gorgczkowy swego
rozwoju i prostowania tego, co w ciggu wiekOw zostato pokrzyw.one*.

C6z mam do dodania w tej sprawie? Oto przytoczyt p. kolega
tutaj obustronne rozruchy we Lwowie, w momencie kiedy miode gto-
wy pataty, kiedy rodzita sie w atmosferze ogdlnego namecia sprawa
Rusi Zakarpackiej. Ma kolega zal o szereg pociggnie¢ wtadz admini-
stracyjnych i policji. Podobnie jak p. kolega, nie zamierzam tu wda-
waé sie w szczegdty. OsSwiadczam wiec krdétko: jestem spokojny
idobrej mys$li. Kiedy mimo duzego napiecia namietno$ci najgoret-
szych czynnikéw, zaréwno polskiego, jak ukrainskiego spoteczenstwa,
dato sie zlikwidowa¢ poszczeg6lne zajscia w Matopolsce Wschodniej
bez ciezkich ofiar, ktére by mogty przyczynié¢ sie do dalszego zaostrze-
nia stosunkdéw, to jest to, panie kolego, niewatpliwie zwyciestwem
administracji i opinii trzezwych ko6t ludnosd$ci polskiej
iukrainskiej. Na tej trzezwej opinii spotecznej oby-
dwu narodéw, zmuszonych od wiekéw i na zawsze do
wspobétzycia w Panstwie Polskim na wspdlnej ziemi,
zamierzam budowa¢ dalszg realng i sprawiedliwg po-
lityke (Huczne oklaski).

W koncu chciatbym jeszcze poruszy¢ w tej Wysokiej, Komisji sprawe,
majaca dla naszego zycia wewnetrznego kapitalne znaczenie: chce mé-
wi¢ o wyborach samorzadowych izanalizowaé ich dotychczasowe wyniki.

W przededniu wybordw, jako minister spraw wewnetrznych, wy-
datem powszechnie znany okdlnik nr 3 o zasadniczych wytycznych
w sprawie wyboréw samorzagdowych, zapewniajgc praktycznie poprzez
jego stosowanie mozno$¢ swooodnego wykonania praw wyborczych
i rzetelno$ci aktu wyborczego.

Polecitem réwniez w specjalnym okélniku w grudniu ub. roku,
aby protesty wyborcze badane byly przez witadze nadzorcze z calg
Scistoscig, skrupulatnoscig i obiektywizmem.

R teraz co do samych wyboréw i ich wynikéw. Zaczne od wy-
boréw gromadzkich.

Jak juz wspomniat p. referent, wybory te przeszty w sposdb
mniej wiecej nastepujacy. Przede wszystkim zaszedt na pozér fakt
zdumiewajacy, a mianowicie wybory w olbrzymiej wiekszosci gro-
mad odbyty sie dostownie bez wyboréw, co w praktyce oznaczato
zgtoszenie wspolnej gospodarczej listy, zawierajagcej nazwiska tych
obywateli, ktérzy zdaniem og6tu najlepiej nadawali sie na przedstawi-
cieli samorzagdu gromadzkiego. Poprostu najwybitniejszych dziataczy
gromadzkich stawiano na wspdlnej liscie.

Wybory dotychczas odbyty sie na terenach pieciu wojewddztw
centralnych, w trzech wojewddztwach wschodnich, czterech powiatach
wojewbddztwa pomorskiego, oraz czterech poznanskiego, razem omal
27.000 gromad.

Ogo6tem dotychczas wybrano radnych gromadzkich 284.642, w tym —
moge panow zapewni¢ — znakomita wiekszo$¢ to nie przedstawiciele
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ugrupowan politycznych, lecz dziatacze wiejscy, gospodarze, majacy
na celu jako radni gromadzcy jedynie dalszy rozwdj zycia samorzado-
wego, a wiec i gospodarczego wsi polskiej.

Co z teoo wynika? Wynika, ze Obo6z Zjednoczenia Narodowego
przy wyborach samorzadowych nie stawial kwestii na ptaszczyznie po-
litycznej. Chodzito o to, azeby w poczynaniach gospodarczych nie
byto trudnosci, azeby byli to ludzie, ktorzy sie nadajg naprawde do
pracy gospodarczej. To zostato catkowicie wygrane.

Jeszcze kilka danych odro$nie protestow i zazalen.

llo$¢ ich na ogdt jest znikoma, co $wiadczy o istotnym przestrze-
ganiu czystosci w wyborach samorzadowych. Bezpos$rednio do M. S.
Wewn. wptynety tylko 104 zazalenia, w tym 5 na wybory radnych
miejskich. Liczba zazalen w pordwnaniu z iloscig gromad, w ktérych
odbyty sie wybory (27.000), jest istotnie znikoma.

W grudniu 1938 r. odbyty sie rowniez wybory do rad miejskich.
Akt wybomzy objgt jednak stosunkowo nieliczng grupe miast polskich:
74 na 584 gminy miejskie, potozone na terenie Rzeczypospolitej (bez

woi $lgskiego). Wybrano wiec nowe rady miejskie tylko w okoto
12 proc. miast.

Terytorialnie wybory miejskie odbyty sie gtéwnie w woj. pomor-
skim i poznanskim. Poza tym wybrano radnych miejskich tylko
w 6 miastach woj. krakowskiego, w dwéch miastach woj. lwowskiego
i w jednym woj. stanistawowskiego. W wojewddztwach centralnych
dokonano aktu wyborczego jedynie na terenie Warszawy, todzi iSan-
domierza; w wojewodztwach wschodnich — wyboréw miejskich nie byto
jeszcze nigdzie.

Jasng wiec jest rzecza, ze wyniki tych wyboréw daja obraz jedy-
nie utamkowy i fragmentaryczny. Trudno wiec na podstawie rezultatow
tego glosowania wysnuwac jakie$ wnioski, bardziej sprecyzowane, zwila-
szcza ze cyfrowe zestawienie ilosci uzyskanych mandatéw w miliono-
wej Warszawie lub w przeszto pétmilionowej todzi ze zdobytymi

w kilkutysiecznych miasteczkach mogtoby doprowadzi¢ do rozumowan
fatszywych.

Z tymi zastrzezeniami mozna podkresli¢, ze wyniki grudniowych
wyboréw miejskich nie daty na og6t bezwzglednej supremacji zadne-
mu z ugrupowan Te grupy, ktére mozna nazwac¢ prorzagdowvmi, uzy-
skaty ogo6tem 36,8 proc. mandatéow, a wiec ze wszystkich konkuru-
jacych ugrupowan ilo$¢ najwiekszg, bowiem kolejno nastepna grupa,
Stronnictwo Narodowe, uzyskata 29,8 proc., P. P. S.—12,5 proc., Stron-
nictwo Pracy — 7 proc.

Analiza wynikéw wyborczych wykazuje dalej, iz wiekszo$¢ bez-
wzgledng uzyskaty ugrupowania prorzgdowe w 14 miastach, — ktorych
nie bede wyliczat — wzgledng przewage w Warszawie, Grudzigdzu,
Lesznie, Gniewie, Chrzanowie, Grodku Jagiellonskim, Fordonie i Krusz-
wicy. Na specjalne podkreslenie zastuguje fakt, ze ugrupowania pro-
rzadowe uzyskaly znaczng ilo§¢ mandatow w todzi, gdzie ugrupowania
te w r. 1936 wobec rozbicia gtoséw nie zdobyly zadnego mandatu. Bar-
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azo znaczny wzrost odozu prorzgdowego mozna stwierdzi¢ w War-
szawie: przy poprzednich wyborach obdéz ten uzyskat tylko 9,1 proc.,
a obecnie ma 40 proc. i jest ugrupowaniem najsilniejszym.

Jezeli zestawimy wyniki wyborow do cial parlamentarnych i samo
rzgaowych z zamierzeniami zawodowej demagogii politycznej, mozemy
stwierdzi¢ niezmiernie dodatnie zjawisko: duzy zapas zdrowego rozsad-
ku u spoteczenstwa, ktdre z jednej strony wzieto ttumny udziat w wy-
borach do Parlamentu, a z drugiej — dato pierwszenstwo hastom apo-
litycznej, rzeczowej i twolrczej pracy gospodarczej w samorzgdzie. Przy-
wodcy polityczni, bojkotujagcy wybory parlamentarne, a budujacy swoje
plany na wmawianiu spoteczenstwu, iz wybory samorzgdowe maja
mie¢ charakter polityczny, zawiedli sie. Nie pomogto sztuczne wytwa-
rzanie takiej atmosfery dookota tych wyboréw i przeciwstawianie ich
wyborom sejmowym. Okazato sie, ze w 20 ym roku naszej niepodle-
gtosci nie mozna postugiwaé sie tak prymitywnymi chwytami przekre-
cania rzeczywistosci. Nie wolno dla wygody politycznej wywracaé ma
rynarki podszewka do gory, gdyz spoteczenstwo polskie widzi zbyt ja-
sno, aby najzreczniejszym operatorom politycznym mogly sie chwyty
takie uda¢ izadowoli¢ poczucie rzeczywisto$ci i stusznosci u mas (oklaski).
Masy te dzi$ juz nie dadza sie skierowa¢ na droge wiodgca do bojko-
towania aktéw, zwigzanych z podstawami naszego ustroju, z naszg kon-
stytucjg, z obowigzujgcymi ustawami i rozporzgdzeniami.

Czy to sie komu podoba, czy nie, parlament w Polsce jest poli-
tycznym wyktadnikiem mysli, woli i uczu¢ druzgocacej wiekszosci spo-
teczenstwa (oklaski). Samorzagd ma by¢ osSrodkiem pracy gospodarczej,
wykuwajgcej dobrobyt szerokich warstw ludnosci.

Zardwno wybory parlamentarne, jak i samorzagdo-
we utwierdzity nas w tym przeSwiadczeniu, ze nikomu
w Polsce nie uda sie zaktoéci¢é istniejgcego zdrowe-
go stanu rzeczy — nic nie zdota sprowadzi¢ PahAstwa
naszego z celowej i konsekwentnej drogi rozwoju
moralnego i materialnego (Huczne oklaski).
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JERZY GRZYMALA POKRZYWNICE!

PARE KWESTYJ Z DZIEDZINY POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYIJNEGO NA TLE WYROKOW N. T. A.

1 Strony i ich uprawnienia do udziatu w ogledzinach.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w sprawie ze skargi J B. w Krakowie
na orzeczenie Urzedu Woj. Krakowskiego z 2.X 1935 r. Nr SA. 1V-S/16/35, dotyczace
natozenia kosztéw urzadzenia ul. Flisackiej, w my$l art. 84 rozp. Prezydenta Rzplite]
z 27.X 1932 (Oz. Cl. poz. 806) na posiedzeniu niejawnym dnia 20.1 1936 po wystu-
chaniu sprawozdania sedziego sprawozdawcy uchyla zaskarzone orzecze-
nie z powodu wadliwego postepowania izarzgdza zwrot skar-
zgcej wniesionej optaty:

POWODY: Wojewoda krakowski orzeczeniem z 2.X 1935 r. Nr SA. IV-S-16/35
nie uwzgledni! odwotania J. B od zarzadzenia Zarzadu Miejskiego Krakowskiego
z 2011 1934 r.,, mocag ktérego na podstawie art. 174 prawa budowlanego z 1611
1928 r, Dz. Q. poz. 202 oraz §) 16 a) i 16 b) ustawy budowlanej dla miasta Kra-
kowa, natozono na wymieniong, jako wtascicielke realno$ci przy ul. Flisackiej 1 1,
obowigzek uiszczenia okre$lonej w zarzadzeniu tym kwoty z tytutu przetozenia
odpowiedniej cze$ci kosztéw urzadzenia wspomnianej ulicy. Na podniesiony w odwo-
taniu zarzut, ze wiadza pozwana, mylnie interpretujgc przepis art. 174 prawa bu-
dowlanego, niestusznie natozyta na odwotawczynie obowigzek pokrycia czesci ko-
sztdw urzadzenia ul. Flisackiej, albowiem ulica ta byta juz przed przerdbka jezdni
ulicg urzagdzong w sposdb miejski, gdyz posiadata jezdnie z warstwa ttuczonag pia-
sku i gliny i chodnik wykonany trwale z kamieni wapiennych, ktéry ulegt z cza-
sem podniesieniu przez uzupeinienie go i coroczne naprawy przy uzyciu na ten
cel twardo ubijanych zuzli, wojewoda oznajmit, Zze zarzut ten jest nieuzasadniony,,
poniewaz przez Komisje policyjno-drogowo-porzadkowa zostato w 10.IV 1930 r
stwierdzone, ze urzadzenie jezdni i chodnikéw na wspomnianej ulicy wykonane zo-
stato po raz pierwszy w 1930 r. przez Budownictwo miejskie, Zze przed tymze ro-
kiem w ulicy tej nie bylo zadnej jezdni, ani kraweznikéw, ani tez chodnikéw i $cie-
kéw, oraz ze istniata tylko zwykta ziemia czeSciowo udeptana przez przechodnibw,
cze$ciowo zaorana koleinami przejezdzajacych fur, petna katuz, wybojéw i Smieci.
Zarzut odwotania, ze urzadzenie ul. Flisackiej nie przyniosto okre$lonych korzysci
witascicielom przylegtych do tej ulicy dziatek, wojewoda uznat réwniez za nieuza-
sadniony, poniewaz warto$¢ dziatek jako lezacych przy ulicy urzadzonej podniosta
sie. Wreszcie zarzut odwotania, ze w postepowaniu administracyjnym ustalono
stan faktyczny bez udzialu odwotawczyni, jako osoby zainteresowanej, jest bez
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znaczenia, gdyz postepowanie administracyjne podjete z urzedu, a zatem i udziat
odwotawczyni w czynno$ciach Komisji nie byt wymagany.

Na powyzsze orzeczenie J. B. wniosta SKarge do N. T. fl., w ktérej zarzuca
m. in.,, ze zapatrywanie wiadzy pozwanej, iz udziat jej w postepowaniu administra-
cyjnym, poprzedzajgcym wydanie orzeczenia 1 instancji, nie byt wymagany, jest
nie stuszne, albowiem skarzacej, na ktérg miat by¢ natozony obowigzek stosunko-
wego pokrycia kosztéw urzadzenia ul. Flisackiej, przystugiwaty prawa osoby inte-
resowanej w rozumieniu art. 9 p. 1 prawa o postepowaniu administracyjnym
Dz d. poz. 341/28, nadto, ze przez niezawiadomienle o wspomnianym postepowa-
niu uniemozliwiono jej przytoczenia faktéw i dowodéw na stwierdzenie, ze wzmian-
kowana wulica juz przed rozpoczeciem ostatniego przebrukowania Dyta ulicg urza-
dzong w spuséb miejski.

Odnos$nie do powyzszego zarzutu wiadza pozwana i gmina miasta Krakowa,
jako osoba przypozwana, wywodzg w swych odpowiedziach, ze po mysli przepiséw
prawa o Dostepowaniu administracyjnym wiadza nie miata obowigzku zawezwania
stron, albowiem w niniejszym wypadku postepowanie wyjasniajace z 10.1V 1930 r.
nie byto zarzadzone i przeprowadzone w formie ustnej rozprawy.

N. T. fl. rozwazyt, co nastepuje:

Wyzej wspomniane prawo o postepowaniu administracyjnym w art. 9 uznaje
za osobe interesowang kazdego, do kogo czynno$¢ wiadzy sie odnosi lub tez czy-
jego interesu czynno$¢ wiadzy, choc¢by posrednio, dotyczy i dopuszcza osobe Inte-
resowang uczestniczacg w sprawie na podstawie prawnie chronionego interesu do
udzialu w postepowaniu administracyjnym jako strone.

Za taka osobe interesowana, oraz strone nalezy w niniejszej sprawie uznaé
skarzacg, albowiem od rozstrzygniecia wiadzy w przedmiocie koniecznosci urza-
dzenia ul. Flisackiej na zasadzie art. 174 prawa budowlanego, Dz. Qd, poz. 202/28>
uzaleznione bvio natozenie na skarzaca obowigzku stosunkowego pokrycia kosztéow
urzadzenia tej ulicy. Przeprowadzenie za$ w 10.IV 1930 r. przez Komisje z ramie-
nia gminy m. Krakowa dochodzenie miato w#asnie na celu zbadanie i ustalenie
wzmiankowanej okolicznos$ci, a zatem bylo ono zarzadzone w celu przeprowadze-
nia w tym wzgledzie postepowania wyjasniajgcego i ogledzin wspomnianej ul. Fli-
sackiej. Wprawdzie wtadza w niniejszym wypadku nie byta zobowigzana do wyraz-
nego wezwania skarzacej do udzialu we wzmiankowanym dochodzeniu urzedo-
wym, lecz wobec momentu, Zze postanowienia objete art. 66 procedury admini-
stracyjnej przyznajg stronom prawo wziecia udziatu w badaniu $wiadkéw, biegtych
i w przeprowadzeniu ogledzin, o ile nie stoi temu na przeszkodzie interes publicz-
ny, oraz o ile podczas tych czynno$ci sie zjawia, nalezy uznaé, ze w wypadku,
w ktérym, jak w niniejszym, przeprowadzone zostalo wzmiankowane postepowanie
dowodowe, byto rzecza wiladzy umozliwi¢ stronie, na ktérg w wyniku tego po-
stepowania zostal natozony obowigzek jawienie si¢ przez zawiadomienie jej o za-
mierzonej czynnosci urzedowej.

Wobec wyzej przytoczonej zasady brak zawiadomienia skarzgcej o terminie
dochodzenia urzedowego, przeprowadzonego przez Komisje wiadzy linstancji w dniu
10.1V 1930 r. oraz nie usuniecie tego braku prze2|wtadze pozwang przez prze-
prowadzenie dodatkowego przez nig,dochodzenia m_ miejscu przy udziale skarzg-
cej, przedstawia sie jako naruszenie ze szkodag skarzgcej form postepowania admi-
nistracyjnego.
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Z powyzszych mutywéw N. T.fl.,, nie wchodzac w rozpatrzenie innych zarzu-
tébw skargi na zasadzie art. 84 p. 3 cytowanego w sentencji wyroku rozporzadze-
nia, uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

Zwrot skarzacej wniesionej optaty opiera sie na art. 95 tego samego rozpo-
rzagdzenia w brzmieniu ustawy z 24111 1937 r. Dz. U. poz. 150. (Wyrok N. T. fl.
z 20.1 1938 r. 1 rej. 6689/35).

Jest poza sporem, ze z chwilg obcigzenia kogokolwiek optatg
z tytutu publiczno-prawnego i doreczenia mu stosownego nakazu ptat-
niczego staje sie on strong w tym postepowaniu, z powyzszego jednak
bynajmniej nie wynika, aby adiacenci, na ktdrych moga by¢ natozone
optaty na pokrycie kosztow urzadzenia ulicy, byli stronami juz w po-
stepowaniu, ktdre dotyczy zbadania stanu i charakteru odno$nej ulicy.
Nie wolno bowiem zapomina¢, ze strong w mys$l ad. 9 ust. 2 post.
adm. jest osoba, ktéra bierze faktyczny udziat w postgpowaniu admi-
nistracyjnym (por. wyr. N. T. A. Zb. Nr 528A i wyr. zamieszczony
w O. P. A, Nr 1363) na zasadzie roszczenia prawnego lub prawnie chro-
nionego interesu. W danym wypadku przy ogledzinach na miejscu
adiacent nie bierze zadnego udziatu faktycznego w postepowaniu, albo-
wiem zaden przepis prawny nie zagrozonego niczym interesu jego
w tym momencie jeszcze nie chroni. Tym mniej posiada on jakiekol-
wiek roszczenia prawne do wiadzy. Ochrona interesu adiacenta roz-
poczyna sie dopiero z chwiig natozenia na niego odnos$nej optaty.

W danym konkretnym wypadku nie zrozumialym jest rowniez
jakie .fakty i dowody" mogta podczas odnosnej komisji, ogladajacej
ulice, przytoczy¢ skarzgca na okolicznos$¢, ze ulica byta juz dawniej
urzadzona na spos6b miejski, a faktéow tych i dowoddw nie mogra
z odpowiednim skutkiem prawnym przytoczy¢é w swym odwotaniu.
Niezaleznie bowiem od ogledzin po to sgjdwie instancje administra-

cyjne, aby mogly zbadaé¢ wszystkie istotne dowody, ktore strona przy-
toczy.

Stad wynika wniosek, ze przez nie wziecie udziatu w ogledzinach
strona nie mogta ponies¢ zadnej niepowetowanej szkody proceduralnej.
Gdyby przytoczyta ona swoje dowody w postepowaniu odwotawczym,
musiatyby one ulec zbadaniu, a ewent. wnioski rozstrzygnieciu (a't. 78
post. adm.). W przeciwnym razie wladza dopuscitaby sie wadliwoSci
postepowania.

Gdyby natomiast kazde ogledziny na miejscu, z ktorych w przy-
sztosci moga sie wytoni¢ skutki prawne dla o0séb trzecich, miaty by¢
Prowadzone przy udziale tych osob, mogtoby to wytworzy¢é niemozliwg
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w praktyce sytuacje, grozacgq zatamowaniem normalnej dziatalnosci
administracji publicznej na danym odcinku.

Jak wynika ze sprawy, ogledziny odnos$nej drogi byty zarzadzone
w r. 1930 w czasie urzadzania jezdni i chodnikéw i prawdopodobnie
w zwigzku z tymi pracami, a nie w celu umozliwienia w przysztosci
natozenia optat na adiacentéw, to ostatnie bowiem nastgpito w r. 1934.
Wynik wspomnianych ogledzin postuzyt jedynie wiadzy jako jeden
z dowoddw w pozniejszej sprawie, dotyczgcej natozenia optat. Dowo-
dem takim wladza miata wszelkie prawo postugiwaé sie — chociaz
powstat on wilasciwie w zwigzku z inng sprawa (art. 49 i 50 post. adm.)
Dla oceny sity dowodowej tego aktu obojetnym jest czy powstat on
z udziatem, czy bez udziatu oso6b trzecich. Zresztg obecnie juz zadne
badania komisyjne na miejscu nie moga nic wyjasni¢ skoro ulica jest
urzadzona i istnieje od lat 8. Dowodoéw stanu ulicy z czaséw sprzed
r. 1930 nalezatoby szuka¢ raczej w archiwach lub zeznaniach Swiadkdéw.
Z powyzszych wzgledow watpliwym jest, czy zarzadzenie obecnie
jakichkolwiek nowych ogledzin na miejscu z udziatem skarzgcej, a do
tego zdaje sie zmierza¢ wyrok N. T. fl. — moze wnie$¢ do sprawy
co$ istotnego. Z tego wiec punktu widzenia, a takze biorgc pod uwage
mozno$¢ przytoczenia przez strone jej argumentdw w postepowaniu
odwotawczym, nalezatoby uznaé, ze jeSli nawet byla jaka wadliwosé
w postepowaniu, to wadliwosé ta w tych okolicznoSciach byta nie-
istotng.

Dalej Trybunat, przyznajagc w zasadzie, ze z art. 66 post. adm. nie
wpitywa dla wiadzy obowigzek wzywania stron do ogledzin, uwaza jed-
nak, ze wiladza w konkretnym wypadku miata obowigzek umozliwié
stronie jawienie sie do odnosnych czynno$ci. Stanowisko takie Trybu-
natu jest zgodne z pogladami wyroku z [1XII 1937 1 rej. 4598/35
i 43/36 (Zb. Nr 1469 a), tym nie mniej niezgodne jest z poprzednig
judyketurg Trybunatu, ktéra jedynie wydaje sie stuszna (wyr. z 9111
1932 1. rej. 1709/30 i 1710/30 i z 14.V 1934 |I. rej. 8560/31 Zb. Nr 790 S).

Wiadza nie jest obowigzana .umozliwia¢* stronie jawienie sie do
odno$nych czynnosci, poniewaz zaden przepis jej do tego nie zmusza,
natomiast obowigzana jest .dopusci¢* strone do uczestnictwa w ogle-
dzinach, o ile zjawi sie ona sama. Operowanie inng terminologig, niz
to czyni ustawa (rozp. o post. adm.), wydaje sie nieuzasadnione.
Zresztg .umozliwienie*, o ktérym mowi Trybunal, sprowadzatoby sie
w praktyce wiasnie do zawiadomienia stron wzglednie do ich wezwania,
a nie jest spo-nym, ze nie jest to prawnie wymagane.

Stanowisko, ktére bronie obecnie jest zgodne z pogladami b.
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wielu prawnikéwl). Np. Klonowiecki w pracy swej ,Strona w poste-
powaniu administracyjnym* Lublin 1938, — stwierdza wyraznie, ze roz-
porzadzenia o postepowaniu administracyjnym ,nie zawiera postano-
wien, naktadajagcych na whadze obowigzek zawiadamiania strony o . .

173

ogledzinach............... . Jesli strona chce wzigé udziat w odnosnych
czynnosciach, powinna sie o nich sama dowiedzie¢ przez informowanie
sie 0 biegu sprawy i przegladanie aktow.

Il Prawo osdb trzecich do odwotania sig od decyzji nadzorczych
wiadz samorzgdowych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w sprawie ze skargi Z. M. oraz M. i M.
R- na orzeczenie wojewody stanistawowskiego z 21.XIl 1934 Nr SS. 28/38 dotyczace
sprzedazy gruntu gminnego w Skolem— w myS$l art. 72 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 27.X 1932 (Dz. O. poz. 806) na posiedzeniu niejawnym dnia 26.X1 1937 po
wystuchaniu  sprawozdania sedziego sprawozdawcy, uchyla zaskarzone
orzeczenie z powodu wadliwego postepowania izarzgdza zwrot
wniesionej optaty.

POWODY; Decyzjg z 30X1 1934 Nr G. 11 13/1938 zatwierdzit Tymcz Wydziat
Powiatowy na zasadzie art. 67 ustawy z 23111 1933 (Dz. U. poz. 294) uchwate Rady
Miejskiej w Skolem z 121X 1934 r. w sprawie sprzedazy czesci par. gr. L. 2597/1,
stanowigcej witasno$¢ gminy m. Skole, wiascicielom sasiednich dziatek, a mlanowi-
cie G S.,, Z M. po 90 m2 po cenie 12 zt od 1 metra kwadr., a M. i M. R okoto
35 m* po cenie 6 zt od 1 m2

Przeciw tej decyzji wnie$li Z. M. i M. i M. R. odwotanie do Urzedu wojew6dz-
kiego, ktory 21.XIl 1934 orzekt, jak nastepuje;

Na mocy art. 72 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 2111 1928 (Dz. U.
poz. 341) Urzad Wojewddzki odrzuca odwotanie to bez merytorycznego rozpatrze-
nia, Jako niedopuszczalne, gdyz sprawa, uregulowana zaczepiong decyzjg Tymcz. Wy-
dziatu Powiatowego, nalezy do prawa nadzoru, a odwotujgcy sie nie maja legitymacji
prawnej do zaczepienia decyzji wiadzy nadzorczej w przedmiocie zatwierdzenia
uchwaty reprezentacji gminnej w sprawie sprzedazy gruntu, stanowigcego witasnos¢
gminy. Zatem odmienne pouczenie o przystugujacych $rodkach prawnych w zacze-
pionej decyzji byto mylne. Odwotania te mogg mie¢ jedynie znaczenie zazalenia
do urzedu wojewddzkiego.

Na mocy art. 71 wyzej powotanego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej Urzad
Wojewddzki pozostawia zazalenia te bez merytorycznego rozpatrzenia, gdyz sprawa
Podziatlu danego gruntu gminnego miedzy zainteresowanych zaiezna jest od swo-
bodnej decyzji gminy, ktéra dokonujac tego podziatu i wyznaczajagc dla kazdego
z wiascicieli poszczegdlnych dziatek odpowiednig czgstke gruntu uwzglednita w zu-
petnosci ich potrzeby i interesy. Urzad Wojewo6dzki zatem nie ma podstawy do
merytorycznego rozstrzygania pretensji skarzacych sie.

Decyzja ta, o ile chodzi o niedopuczalno$¢ odwotan, jest ostateczng w admi-
nistracyjnym toku instancji, co nie wyklucza ewentualnego uprawnienia do wniesie-
nia skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

1) W. Czapinskiego, 1V. Katuskiego, W. Supiniskiego i innych.
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Decyzje Urzedu. Wojewo6dzkiego zaskarzyli do N. T. fl. Z. M oraz M. i M. R,
domagajagc sie uchylenia tej decyzji z powodu btednej wyktadni ustawy, naruszenia
ze szkodg skarzacych form postepowania administracyjnego i przyjecia stanu
faktycznego sprzecznie z aktami.

Wtiadza pozwana wnosi o oddalenie skargi, jako nieuzasadnionej.
N. T. R. rozwazyt, co nastepuje:

Wiadza pozwana stusznie stwierdzita w zaskarzonym orzeczeniu, ze Wydziat
Powiatowy w Stryju, zatwierdzajagc uchwate Rady Miejskiej w Skolem, w sprawie
sprzedazy parceli gruntowej, stanowigcej wiasno$¢ gminy miejskiej dziatat w cha-
rakterze wiadzy nadzorczej, lec;: w takim razie od decyzji Wydziatlu Powiatowego,
jako witadzy nadzorczej 1 inst. stuzyto stronom z mocy art. 82 prawa o postep,
administracyjnym prawo odwotania sie do instancji wyzszej, w danym wypadku do
do Urzedu Wojewddzkiego.

Prawa tego nie mozna zaprzeczy¢ i skarzagcym. Wedtug art. 9 prawa o po-
stepowaniu administracyjnym za osobe interesowang w postepowaniu administra-
cyjnym nalezy uwaza¢ kazdego, do kogo czynno$¢ wiadzy sie odnosi, lub tez czy-
jego interesu czynno$¢ wiadzy, choéby posrednio dotyczy, osoby za$ Interesowane,
ktore uczestnicza w sprawie na podstawie rozszczenla prawnego lub prawnie chro-
nionego interesu, winny by¢ za strone w tym postepowaniu uznane.

Gmina miejska m. Skole uchwatlg z 12.1X 1934 r. postanowita sprzeda¢ wia-
$nie skarzacym w odpowiednich cze$ciach uliczke, do ktérej przylegaja ich domy
mieszkalne i zabudowania. Skoro skarzacy uczestniczacy w odnos$nych pertrak-
tacjach gminy — uwazali, ze pomieniona uchwata narusza ich prawa, ktérych gmina
ponadto i z uwagi na przepisy prawa o charakterze publicznym (prawo budowlane,
ustawa drogowa) winna byta przestrzega¢ i w obronie tych praw wystapili juz przed
Wydziatem Powiatowym, zabiegajac o niezatwierdzenie tej uchwaly — to w tych
warunkach ich wudziat w postepowaniu administracyjnym odpowiada tym cechom,
ktére wedtug zacytowanego wyzej art. 9 wymagane sa dla strony w procesie admi-
nistracyjnym i wladza pozwana obowigzana byta przyja¢ i rozwazyé merytorycznie
ich odwotania od decyzji Wydzialu Powiatowego w trybie art. 82, 83 | 93 prawa
0 postepowaniu administracyjnym.

W zwigzku z tym nietrafnym jest zastosowanie przez wiladze pozwang do
odwotania skarzacych przepiséw art. 71 prawa o post. adm,, przy czym nalezy za-
uwazyé, ze skarzacy oponuja przeciwko zatwierdzeniu uchwaty Rady Miejskiej m.
Skole o sprzedazy uliczki réwniez z uwagi, ze uchwata ta jest zdaniem Ich nie-
zgodna z odno$Snymi przepisami ustawowymi, ktére wedtug ich wywodéw majg ogra-
nicza¢ gmine w pewnej mierze w swobodnym rozporzadzeniu sporng uliczke,
przeto wilaaza porwana nie miata podstawy uchyta¢ sie od merytorycznego roz-
poznania czynionych przez nich zarzutéw, z goéry przesgdzajac, ze gmina miata
w tej sprawie zupeing swobode decyzji.

Z tych wszystkich powodéw, znajdujac, ze wiadza pozwana, pozostajac bez
rozpoznania odwotania skarzacych dopuscita sie naruszenia form postepowania
administracyjnego, ustanowionych w zacytowanych wyzej przepisach z jawng szkoda
dla skarzacych, N. T, fl., kierujac sie art. 72, 84 i 95 prawa z 27.X 1923 Dz. U. poz.
806, rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym, uchylit zaskarzone orzeczenie
(z powodu wadliwego postepowania t zarzadzit zwrot sKarzacym wniesionej optaty
Wyrok N. T. fl. z 26.X1 1937 1 re . 2227/35).
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Wywody N. T. fi. sg nie p'zekonywujgce, zaréwno z braku nale-
zytego uzasadnienia stanowiska Trybunatu, ile ze powtdrzenie tresci
art. 9 post. adm. nie moze wnies¢ do sprawy nic nowego, jak i ze
wzglagdu na sprzeczno$¢ tego stanowiska z przepisami postgpowania
administracyjnego i innych ustaw.

Przede wszystkim N. T. A. uwaza niestusznie, ze od decyzji za-
twierdzajagcej uchwalg rady gminnej Sluzy w og6le odwotanie. Nie
stuzy ono nikomu, ani gminie, ani tym mniej osobom trzecim, ktore
ta uchwala moze interesowac, art. 65 ust. 3 bowiem ustawy z dnia
23 marca 1933 o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R P. Nr 35, poz. 294) nadaje prawo odwotania od uchwat
w tym przedmiocie jedynie wowczas, gdy sa one odmowne, Nadto
przepis ten wyraznie wymienia, kto ma prawo odwotania sig; prawo
to posiada jedynie gmina.

Taka jest konstrukcja przepiséw samorzadowych, oparta na zato-
zeniu dziatania z urzagdu wiadz nadzorczych w stosunku do nadzoro-
wanych gmin, w ktérym to postgpowaniu nie biorg udziatu zadne 0so0-
by zainteresowane. Przepisy te majg w stosunku do przepisow poste-
powania admfnistracylnego charakter przepisdw specjalnych jako prze-
Pisy poOzniejsze. Art. 82 post. adm., na ktéry powotuje sig wyrok,
dopuszcza i respektuje takie przepisy. Wykladnig zakresu wymienio-
nych w tym artykule wyjatkéw od zasady ogdlnej znajdujemy w wy-
roku N. T. A. z 261V 1934 I rej. 5336/32 (Zb. Nr 754 A). Z powyz-
szego wynika, ze gdyby nawet uzna¢ w danym wypadku osoby skar-
zace za strony w postepowaniu administracyjnym (co—jak badzie przed-
stawione nizej—jest rowniez watpliwe), to i tak nie przystugiwatoby im
dwotanie z mocy poprzednio zacytowanych przepisow, dotyczacych
ustroju samorzadu.

Nastagpnie rozwazmy, czy istotnie osoby roszczace sobie pewne
prawa do badacych w mowie gruntdw, mozna uzna¢ za strony'w oma
wianym przez nas postgpowaniu, toczgcym sig z urzadu pomiadzy za-
interesowanymi zwigzkami samorzadowymi. Ot6z wypada tu raz jeszcze
powtdrzy¢ argument, ze aby by¢ strong w danym postgpowaniu nie
wystarczy zgtosi¢ sig do wiadzy, twierdzac, ze sig prawa strony posiada,
ale nz.ezy nadto opiera¢ swe roszczenie na przepisach prawa mate-
rialnego. Zaden przepis prawa materiali.ego nie chroni jednak praw
0s0b trzecich w postgpowaniu miedzy zwigzkami samorzadowymi, gdy
chodzi o zatwierdzenie ich uchwat; przeciwnie cata konstrukcja art. 65
cytowanej ustawy z 23111 1933 przeczy temu wyraznie.

W braku akt sprawy nie mozna odtworzy¢é sob’e w sposéb nie-
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watpliwy sytuacji faktycznej, na tle ktérej miasto powzieta decyzje co
do sprzedazy odnosnych gruntow. Wydaje sie jednak, ze chodzi tu
0 sprzedaz adiacentom gruntdw po kasowanej uliczce. Jesli tak, to
w gre wchodzg tu zupeine inne przepisy, a mianowicie art. 4 ust. 2
ustawy z 10X11 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z r. 1921, poz. 32). Przepis ten
gtosi, ze grunt, pozostaty po zaniechanej drodze, a nie potrzebny dia
celéw drogowych, majg prawo naby¢é wiasciciele przylegtych nierucho-
mosci po cenie szacunkowej. Nadto art. 45 prawa budowlanego
(Dz. U. z r. 1928 poz. 202) zobowigzuje gmine do sprzedania adiacen-
tom gruntéw znajdujgcych sie pomiedzy liniami regulacyjnymi a dziat-
kami tych os6b. Z powyzszego wynika, ze adiacentom przystuguja
pewne prawa podmiotowe co do nabywania omawianych gruntéw,
a wiec i praw tych moga oni broni¢ w postepowaniu administracyjnym
w charakterze stron. Obrona jednak tych praw musi sie odbywac
przed innymi wiadzami i na zgota innej ptaszczyznie prawnej. Adia-
cent, ktéremu wihadza odmawia w ogole sprzedazy gruntu po kasowa-
nej drodze czy ulicy lub sprzedaje go w rozmiarach nieodpowiednich,
ma prawo wnie$¢ do wiadzy, wihasciwej w sprawach drogowych wzgl.
do wiadzy bedgcej wihascicielka odnosnego gruntu, stosowne zadanie
1 praw swych broni¢ przed tymi wiadzami w toku zwyklego postepo-
wania administracyjnego.

Dla skutecznosci tej obrony uchwaty rady gminnej sa bez zna-
czenia prawnego. Je$li sie bowiem okaze z decyzji cytowanej wyzej
wihadzy, ze uchwata zwigzku samorzgdowego uszczuplita prawa stron,
bedzie musiata by¢ ona zmieniona w takim samym trybie, jak zostata
powzieta i zatwierdzona uchwata pierwotna, jesli uznaé, ze powtdrna
uchwata jest tu w tych warunkach w ogéle potrzebna.

taczenie natomiast razem dwoéch procedur odrebnych i opartych
na innych przepisach nie jest prawnie mozliwe ani tez celowe iw skut-
kach tych doprowadza do trudnej do przyjecia interpretacji obowigzu-
jacych przepiséw.

Oczywiscie urzad wojewoOdzki niestusznie powotat sie na art. 71
post. adm., albowiem, skoro odwotanie byto niedopuszczalne, decyzje
swg powinien by¢ oprzeé¢ na art. 86 post. adm., jest to jednak uchy-
bienie nieistotne, jezeli przyja¢, ze merytorycznie urzad wojewodzki
miat stuszno$é, pozostawiajgc odwotanie bez rozpoznania.
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MICHAL H. PRAWDZIC-LAYMAN

ZNACZENIE POLITYKI DOTACYJNO-KREDYTOWEJ P.Z.U.W.
W DZIEDZINIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Powszechny Z.klad Ubezpieczen Wzajemnych, jako instytucja
publiczno prawna, prowadzi nieprzerwanie doniostg akcje spotecznag
w zakresie swej dziatalnosci prewencyjnej.

Przyczynia sie do tego réwniez par excellence spoteczny charakter
ubezpieczen, nie obliczonych w zatozeniu swym na uwielokratnianie
zysku. Wspomniana dziatalno$¢ prewencyjna rok rocznie znajduje
wyraz w asygnowaniu powaznych sum na cele inwestycyjne wzgl. na
cele sfinansowania akcyj spotecznych, pod postacig dotacyj badz tez
ulgowych pozyczek.

Dziatalno$¢ ta w duzym stopniu zazebia sig o dziedzing zaintere-
sowan i dziatalnoSci samorzadu terytorialnego.

Bezsporny ten moment nie jest, Smiem twierdzi¢, w dostatecznej
mierze u$Swiadamiany przez wszystkie jednostki samorzadu terytorial-
nego. Stad tez nie jest zachowany w petni czynnik koordynacji, wa-
runkujacy postepowosé tej czy innej akcji publicznej, finansowanej
przez Zaktad.

Czynnikowi koordynacji pragne poswieci¢ dalsze rozwazania, przed

tym jednak krotki rzut oka na cyfry, obrazujgce dziatalno$¢ prewen-
cyjng Zakitadu.

Oto np. r. 1936: Zakiad udziela pozyczek na krycie ogniotrwate
dachow, przebudowg kominéw oraz na odbudowg osiedli ogotem
568 tys. zt, samorzgdom i strazom pozarnym na budowg wodociggow,
ogniotrwate krycie budynkéw samorzadowych, budowg remiz, zaktada-
nie sktadnic i wytworni materiatdéw ogniotrwatych ogotem 742 tys 4z,
nie uwzgledniajac wypozyczania maszyn do wyrobu dachéwki, pusta-
kéw, badz tez kragow studziennych oraz finansowania powiatowych
kurséw budownictwa ogniotrwatego.

Na cele akcji ulepszenia obrony przeciwpozarowej (straze pozarne,
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motoryzacja) Zaktad wydatkowat w r. 1936 okoto 1.830.000 z tyt.
zasitkow i 384 tys. zt tyt. pozyczek niskoprocentowych.

Rownolegle Zaktad podejmowat akcje dorazne o charakterze
szkoleniowo-instrukcyjnym i propagandowym. W poprzednim okresie
akcja pozyczkowa Zaktadu w stosunku do samorzadu terytorialnego
wyrazata sie sumg ponad 6 milionéw zk.

Jak przypomniatem ten zaledwie krotki rzut oka na dziatalnos¢
prewencyjng P. Z U. W. ugruntowuje przeSwiadczenie, ze stanowi
ona bardzo powazny wkiad spoteczny, a stanowi¢ by mogta w daleko
wiekszym stopniu zgota potezny wspdtczynnik rozwoju polityki komu-
nalnej dzieki zbieznosci celéw spotecznych. Daleki jestem od sugero-
wania takiej czy innej formy utrzymania czynnika koordynacji. Problem
ten wymagatby powaznego studium, jakkolwiek niewatpiiwie rozstrzy-
gniecie leze¢ moze w prostych zatozeniach opartych na porozumieniu.

Wazng jest rzeczg ustalenie pewnego kryterium do oceny wa-
runkéw, przy ktorych czynnik koordynacji w istotnym znaczeniu bytby
zachowany. Niewatpliwie bezspornym bedzie stwierdzenie, ze akcja
dotacyjna Zaktadu pokrywaé sie winna w czasie i przestrzeni z takim
nastawieniem polityki komunamej danego zwigzku samorzgdowego,
przy ktérym nastepowataby ciagtos¢ i kontynuacja zapoczgtkowanej
przez Zaktad akcji drogag stworzenia podstawy finansowe;j.

To samo zalozenie miatoby zastosowanie do polityki kredytowej
i bonifikat P. Z. d. W. Woylgczam tu zrozumiate akcje dorazne przed-
siebrane w okolicznosciach klesk zywiotowych przez Zaktad, ze tylko
wspomne miniong kleske powodziowg. W tych wypadkach czynnik
koordynacji ustepuje na dalszy plan. Natomiast w okoliczno$ciach nor-
malnych zachowanie wielokrotnie w tym artykule wspomnianego czyn-
nika koordynacji warunkuje celowos$¢ akcji prewencyjnej i poteguje
doniostos¢ spotecznej pomocy finansowej ze strony Zaktadu.

Zbiezno$¢ celow polityki prewencyjnej z celami polityki komu-
nalnej jest zupetna wbardzo wielu dziedzinach, bo chocby przeciwdziata-
nie pauperyzacji gospodarstw rolnych przez zapobieganie niszczeniu
dorobku, podnoszenie kultury osiedli przez eliminowanie prymitywu
bytowania na rzecz ogniotrwatej budowli, zwiekszenie bezpieczenstwa
pozarowego, a posrednio stanu zdrowotno-sanitarnego przez budowe
studzien i wodociggow izaopatrzenie ludnosci w przydatng do konsumcji
wode — wszystko to, z mozliwosSciag ogromng mnozenia tego rodzaju
przyktadéw, sprowadza sie do jednego mianownika, ktére na imie do-
bro publiczne i Panstwa.
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DR S. TUBIfiSZ

ZASADY ORGANIZOWANIA | PROWADZENIA ZJAZDOW
LEKARZY POWIATOWYCH

Doroczne zjazdy lekarzy powiatowych na terenie wojewo6dztw sta-
nowig juz tradycje Panstwowej Stuzby Zdrowia. Jest to za kazdym
razem niejako odprawa pierwszych szeregéw armii Zdrowia Publiczne-
go, zdanie sobie sprawy z dziatalnosci i stanu rzeczy za rok ubiegty
i omowienie projektéw na rok nastepny. Przy tej sposobnos$ci poszcze-
goélni lekarze powiatowi, stykajgc sie ze sobg, majg mozno$¢ omoéwie-
nia réznych bolagczek ze swymi kolegami i uzgodnienia metody poste-
powania, a wladze wojewodzkie, korzystajagc z obecnosci wszystkich
lekarzy powiatowych z terenu, zwykle udzielajg wskazowek, wytykajg
btedy i zadaja wyjasnien. Z reguty obecny jest na zjezdzie przedstawi-
ciel witadz centralnych, ktére w ten spos6b nawigzujg bezposredni
kontakt z placowkami powiatéw, informujac sie o tym, jakie zmiany
zachodzg w terenie i komunikujgc z kolei o najnowszych posunieciach
i zamierzeniach z zakresu zdrowia publicznego.

Tak w zarysie wyglada to, co nazwatem poprzednio tradycjg zjaz-
déw lekarzy powiatowych.

Hle ten schemat og6lny wymaga pewnego rozwiniecia i sprecyzo-
wania. Praktyka wykazuje duze rozbiezno$ci w organizowaniu i prowa-
dzeniu tych zjazdéw w poszczegdlnych wojewodztwach. Stwierdzic¢
mozna pewne biedy 1 niedociggniecia, powtarzajgce sie na niektérych
terenach. Gdzie niegdzie wida¢ proby wprowadzenia pewnych zmian
<inowacyj, nie zawsze szczeSliwie pomys$lanych. Czesto sg to préby,
ktore, jak wykazato juz dosSwiadczenie z innych terendw, zawiodty.
Jednym stowem odczuwa sie w tej sprawie brak ujednostajnienia i ko-
ordynacji. Dlatego tez zachodzi potrzeba nieco obszerniejszego omo-
wienia poruszonych zagadnied, ktére nie zawsze nadajg sie do roz-
strzygniecia w drodze jakiego$ zarzadzenia obowigzujacego.

Przystepujagc do omowienia sprawy organizowania i prowadzenia
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zjazdéw lekarzy powiatowych, zaczne formutowanie pewnych wytycz-
nych w tej sprawie od prac przygotowawczych.

Przede wszystkim trzeba sie zorientowa¢ co do daty proponowa-
nego zjazdu. Powinny sie one odbywaé w odstepach mniej wiecej
rocznych, azeby mogly obja¢ wiasciwy okres sprawozdawczy i aby nie
odbywaty sie ani za czesto, ani za rzadko. Ale jest w roku szereg
miesiecy nie nadajacych sie na urzadzenie takich zjazdéw, a wiec okres
poboru, okres urlopow, szczepieh itp. Wobec tego pozostaje nie tak
wiele miesiecy na urzadzenie 16 zjazdow wojewddzkich w ten sposob,
aby nie kolidowaty ze sobg i zeby na kazdym z nich mégt by¢
obecny przedstawiciel Ministerstwa. Musi on bowiem przygotowac sie
do kazdego takiego zjazdu, a po tym opracowac jego wyniki i sprecy-
zowaé wnioski. To tez trzeba przede wszystkim, zeby kazdy z urzeddw
wojewddzkich ustalit w porozumieniu z Min. Opieki Spotecznej, kiedy
mniej wiecej co roku bedzie sie odbywat staty zjazd lekarzy powiato-
wych danego wojewddztwa. Odpowiednie kroki w tym Kkierunku zostaty
juz wszczete i w zasadzie ustalono, ze zjazdy te bedg sie odbywaty
w miesigcach jesiennycn.

Majac ten punkt ustalony, mozna pomysle¢ o przygotowaniu
programu zjazdu. Ustalito sie juz i okazato sie zupeinie wystarczajgce,
ze zjazd trwa 2 dni, zajmujac na ten cel zwykle 2 pierwsze lub 2 ostat-
nie dni tygodnia. Pierwszy dzien ma wdwczas charakter sprawozdawczy,
a wiec obejmuje sprawozdanie za rok ubiegly i omawianie ogélne
programu na rok nastepny. Drugi dzieh jest poswiecony zwykle wy-
gtaszaniu referatow na tematy z zakresu nauk lekarskich i administra-
cyjnych, ktérych omodwienie uznane bedzie za wskazane i pozgdane.
W ciggu obu tych dni, w przerwach miedzy obradami lub po obradach,
mozna i nawet wskazane jest zwiedza¢ rézne instytucje zdrowia pub-
licznego, zwiaszcza o charakterze wzorowym W zwigzku z tym
wskazane jest, zeby zjazdy odbywaty sie w réznych miejscowosciach
wojewddztwa.

Co sie tyczy czesci sprawozdawczej zjazdu, to do niedawna jeszcze
przyjety byt prawie we wszystkich wojewddztwach taki tryb postepo-
wania, ze kazdy z lekarzy powiatowych referowat stan sanitarny swego
powiatu. Na tym tle dopiero rozwijata sie dyskusja. Zwyczaj ten istnieje
jeszcze w niektorych wojewddztwach. Doswiadczenie wykazato jednak,
ze ten tryb postepowania nie jest wskazany. Sprawozdania lekarzy po-
wiatowych byly do siebie blizniaczo podobne, kazdy z nich starat sie
poza tym podkres$li¢ to, co w jego powiecie jest dodatnie, a pomijat
wszystko to, co byto ujemne. Przemdwienia te zwykle zajmowaty duzo
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czasu i przez poruszanie zbyt licznych tematéw dawaty mato materjatu
do dyskusji.

W ciggu lat ostatnich prawie wszedzie zmieniono program w ten
sposéb, ze urzad wojewddzki na podstawie sprawozdan za rok ubiegty,
nadestanych przez poszczeg6lnych lekarzy Dowiatowych, opracowuje
sprawozdanie generalne, uwzgledniajgce dodatnig lub ujemng charak-
terystyke 1 krytyke poszczegélnych powiatow pod wzgiedem zdrowia
publicznego. Sprawozdanie takie wygtasza naczelnik wydziatu (kierownik
oddziatu) zdrowia publicznego lub inspektor lekarski.

Na tle tego sprawozdania, majgcego charakter krytyki osiggnie¢
roku ubiegtego, rozwija sie wihasciwa dyskusja i poszegolni lekarze po-
wiatowi starajg sie wytlumaczy¢ niedociggniecia, o ktérych byla mowa
w sprawozdaniu ogélnym. W ten sposéb, ganigc jednych, a chwalac
drugich, rozwija sie w lekarzach powiatowych dgzenie do szlachetnej
rywalizacji, co jest rzeczg ze wszech miar pozadana.

Przedyskutowane w ten sposéb sprawozdanie za rok ubiegty na-
lezy uzupetni¢ referatem naczelnikiem wydziatu (kierownika oddziatu)
° wytycznych i zamierzeniach na rok nastepny.

Jezeli do programu tego dodamy przeméwienia powitalne na
poczatku posiedzenia, wyjasnienia i uwagi, podane do wiadomosci
przez delegata Ministerstwa wciggu obrad, a takze zwiedzanie rdznych
instytucyj i zaktadéw, to program ten wypetnia catkowicie pierwszy
dzien zjazdu.

Drugi dzieA obrad przeznaczamy na referaty, ktére dotycza zaga-
dnien zdrowia publicznego i pokrewnych, aktualnych badz ze wzgledéw
og6lnych, badz tez lokalnych. Podkresli¢ nalezy, ze tres¢ kazdego z tych
referatéw powinna by¢ znana przed wygtoszeniem naczelnikowi wydziatu
*przez niego aprobowana, azeby uniknaé¢ tego rodzaju zdarzen, ze re-
ferat jest zupetnie niezgodny z og6lnymi zatozeniami stuzby zdrowia,
°Ibo nawet zawiera btedy z punktu widzenia naukowego. Od tej za-
sady kontrolowania tresci referatdw nalezy zrobié oczywiscie odstepstwa
wowczas, gdy referat jest zgtoszony przez wiadze przetozong, albo przez
wybitnego uczonego, zaproszonego na zjazd.

Bioragc za podstawe te ogolne zasady ukladania programu zjazdu,
Jest jednakze rzeczg konieczna, azeby opracowany na tych zasadach
Pregram szczegétowy byt kazdorazowo uzgodniony z Ministerstwem za
Posrednictwem inspektoratu stuzby zdrowia. Rozumiem to w ten
sposéb, ze szczeg6towy projekt programu, uwzgledniajagcy takze do-

adng date zjazdu, powinien by¢ przestany Ministerstwu do aprobaty.
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Dopiero po otrzymaniu odpowiedzi aprobujgcej wzglednie zadajacej
pewnych zmian, tj. po uzgodnieniu, mozna przystagpi¢ do przygotowa-
nia i rozestania zaproszen. DoS$¢ czesto grzeszy sie przeciwko tej zasa-
dzie, co w konsekwencji powoduje duze trudnosci w organizacji zjazdu
z konieczno$cig wprowadzenia zmian w ostatniej chwili, a nawet odra-
czania zjazdu.

A teraz zastanowimy sie chwile nad tym, kogo nalezy zaprosi¢
na zjazd.

Pomijam w tych rozwazaniach samych lekarzy powiatowych i wia-
dze przetozone wojewddzkie i ministerialne. Pozadany udziat oséb
postronnych bedzie po czesci zalezat od programu obrad, ale z reguty
zaprosi¢ nalszy z urzedu wojewddzkiego kierownikéw dziatéw wspétdzia-
tajacych Scisle ze stuzbg zdrowia, np. dziatlu opieki spotecznej. Z poza
urzedu wojewddzkiego wymienie przedstawicieli urzeddéw i instytucyj
wspoétdziatajacych w zakresie zdrowia publ,, a wiec przede wszystkim
dyrektora i lenarza naczelnego uDezpieczalni spot., inspektora lekar-
skiego z kuratorium szkolnego, przedstawiciela sanitariatu Armii, inspek-
tora pracy, ewentualnie takze przedstawicieli organizacyj spotecznych
wspoltpracujacych ze stuzbg zdrowia, jak to Polski Czerwony Krzyz, Zw.
Pracy Obywatel. Kobiet, Koto Gospodyn Wiejskich itp.

Z lekarzy dziatajgcych w terenie zaprosi¢ nalezy niektérych leka-
rzy samorzadowych, a wiec lekarzy miejskich z wiekszych miast, dy-
rektorow wiekszych szpitali. Z poza terenu wojewodztwa bezwzglednie
nalezy skierowac zaproszenie do kierownikéw stuzby zdrowia wszystkich
wojewoOdztw sgsiednich, ale w niemniejszym stopniu jest konieczne,
zeby osoby zaproszone przybywaly na zjazdy sasiadéw, nawigzujac
w ten sposob Scislejszy kontakt w pracy poszczegdlnych wojewodztw.

Rozumiem, Ze obrady zjazdu moga by¢ czesciowo tego rodzaju,
ze muszg by¢ traktowane jako poufne, czy to ze wzgledu na ko-
niecznosé ostrej krytyki dziatalnosci niektorych lekarzy powiatowych,
czy to ze wzgledu na charakter wskazéwek udzielanych. Wdéweczas
mozna tych gosci, ktérych obecno$¢ w czesci poufnej obrad jest nie-
pozadane, zaprosi¢ na godzine pézniejszag, po ukonczeniu czesci poufnej.

Przewodniczy obradom kierownik stuzby zdrowia danego wo-
jewodztwa, zapraszajgc uprzednio do stotu prezydialnego kilku wybitniej-
szych gosci. Wszystkie referaty powinny by¢ przygotowane w postaci
maszynopiséw, a czas wygtaszania poszczeg6lnych referatdw nie powi-
nien przekraczaé po6t godziny. Przemdwienia dyskusyjne nie powinny
trwa¢ dtuzej niz 15 minut. Z toku dyskusji nalezy prowadzi¢ protokét.
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Ten protokot obrad, majacy raczej charakter krétkiego sprawozda-
nia, wraz ze wszystkimi referatami nalezy po ukonczeniu zjazdu
w mozliwie najkrotszym czasie, nie przekraczajgcym 2 tygodni, przestaé
do Mstwa Opieki Spot. A pozadane jest, zeby opracowane w ten spo-
s6b materiaty zjazdu mogty by¢ dostarczone wszystkim jego uczest-
nikom.

Postepujac w ten sposéb z roku na rok zgromadzi sig powazny
materiat naukowy o znaczeniu przede wszystkim lokalnym, ale majacy
czestokro¢ takze i znaczenie ogdlne. W wielu przypadkach materiaty
te nadajg sig do opublikowania w czasopismach, poswieconych spra-
wom zdrowia publicznego.

Przy tej sposobnos$ci nalezy poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie,
ktére stanowi analogig do zjazdéw wojewodzkich.

Otéz rozbudowujgc stopniowo rozne placowki zdrowotne w tere-
nie, dochodzimy do tego stanu rzeczy, ze na obszarze jednego po-
wiatu mamy kilka os$rodkéw zdrowia, poza tym jeden lub wiecej za-
ktadéw leczniczych r6znego typu, sg takze rézne stowarzyszenia dzia-
tajace w zakresie zdrowia publicznego i rézne placowki przez nie two-
rzone. Dla skoordynowania pracy wszystkich tych instytucyj i skiero-
wania jej na wiasciwe tory wskazane jest, aby lekarz powiatowy, ktdry
jest odpowiedzialny za cato$é akcji zdrowotnej w terenie, urzadzat do-
roczne zjazdy lekarzy i innych dziataczy, pracujacych na niwie zdrowia
publicznego w danym powiecie.

Analogiczne mozna do tych zjazdéw powiatowych zastosowac
zasady, ktére zostaty wyluszczone poprzednio przy omawianiu zjazdéw
wojewddzkich. A wiec termin i program powinny by¢ ustalone w po-
rozumieniu z urzedem wojewddzkim i delegat tegc urzedu powinien
by¢ obecny na zjezdzie. ROwniez zaprosi¢ nalezy przedstawicieli powia-
téw sasiednich itd

Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze tego rodzaju zjazdy powiatowe w mia-
S rozwoju agend stuzby zdrowia stang sie juz w niedalekiej przyszto-
Sci regula. Bedzie to bardzo powazny przyczynek do zharmonizo-
wania pracy wszystkich czynnikdw zainteresowanych zdrowiem pu-
blicznym w terenie i utatwi nam znakomicie postep w tej tak waznej
WiedZmie.
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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

Ciag dalszy

b) Jezeli sie w prawie administracyjnym stosuje analogicznie
nauke o czynnos$ciach prywatno-prawnych, a tym samym i konstrukcje
woli wyrazonej za pomocg ,(acta concludentia”, to trzeba koniecznie
zda¢ sobie jasno sprawe z praktycznych nastepstw takiego postawienia
sprawy. Stwierdzajac okolicznosé, bedaca podstawg domniemania, nie
mozna znaczenia rzekomej woli wiadzy wigza¢ z faktami, nie zalez-
nymi od procesu ksztaltowania sie jej; czy bowiem uzewnetrznienie
powzietej woli nastapito wyraznie, czy .dorozumianie", tj. przez czyn-
nosci dajgce podstawe do wnioskowania o woli rzeczywistej, znacze-
nie przejawu postanowienia podmiotu dziatajgcego nie ulega zmianie.
Bierne zachowanie sie strony kontraktujgcej na ptaszczyznie prawa pry-
watnego musi byé ttlumaczone zawsze w integralnym zwiagzku z pro-
cesem myslowym i sytuacjg, od ktérej zalezy kierunek (reakcja) czyn-
nika woli); nie inaczej bytoby i wprawie administracyjnym, gdybysmy
tu istotnie mieli do czynienia z analogig. Tymczasem tak wcale nie
jest. Znaczenie .milczenia" wiladzy podlega wyktadni rdéznorodnej, nie
liczacej sie zgota ani z wysnutym z okoliczno$ci wnioskiem o Kie-
runku woli,2 ani w ogole z czynnikami rzeczywistej woli pod-
miotu dziatajgcego, a natomiast tkwigcej genetycznie we wzgledach na-
tury oportunistycznej, w celowosci spotecznej, w momentach dobra
publicznego i techniki administrowania. W tym wiasnie istotnym punk-
cie wypada przypomnieé¢ poczynione wyzej (w ad A—a) zastrzezenie ko-
niecznego uwzgledniania na ptaszczyznie prawa administracyjnego spe-

') P. Wasiutynski ,,Milczenie" (0. c. str. CCl): ,Catkowite milczenie
nie moze by¢ nigdy oéwiadczeniem woli. Tylko okre$lone oko-
liczno$ci, towarzyszace milczeniu, mogag mu nada¢ znaczenie, ktore

moze byé¢ uznane bagdZ jako zgoda, badZ jako odmowa...".
2 P. Wasmlyn>k> ,Milczenie" (0. c. str. CC.).
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cyficznych wilasciwosci administrowania takzr w dziedzinie form os$wiad-
czania woli wiadzy, w zestawieniu z ptaszczyzna prywatno-prawng. Je-
zeli mianowicie chodzi o to, czy nalezy danemu przejawowi woli .do-
rozumianej*1 w postaci .milczenia whadzy* przypisaé znaczenie
pozytywne, czy tez negatywne, to zupeilnie pomija sig
w praktyce okolicznosci miarodajne dla wnioskowania o woli rzeczywi-
stej, a natomiast stosuje sig kryteria innego rzadu, zaleznie od
rodzaju sprawy, a nie od czynnikéw woli. Decydujg wigc
okolicznosci czysto zewnatrzne, o charakterze przede wszystkim
organizacyjnym i proceduralnym, mianowicie: w ktérej instancji sprawa
sig toczy, czy strona ma w niej charakter petenta wzgl. rekurenta, czy
i jaki wpltyw ma pozytywna wyktadnia .milczenia* na interes publiczny
ze wzgladu na rodzaj i charakter agend administracyjnych, do ktorych
sig odnosi itd.). Nawet w odniesieniu do obligacyj publicystycznych
nie moze by¢ — wedle Bielsy — stosowana analogia z prawa prywat-
nego, skoro nie mamy tu takze do czynienia ze sprawdzonym zgodnym
przejawem woli, o charakterze ,,consensu*; milczenie wihadzy, zawierajg-
cej jakikolwiek kontrakt administracyjny albo udzielajgcej koncesji pu-

'y P. Cascon y Marin ,Garanties” (0. c. str. 14): ,L’inertie, le silence de
1Administration peut avoir des conseguences diverses selon les cas, selon la na-
ture ae la pStition formulee par le pzrticulier ou du recours interpose par les ad-
minlstrés. 11 'y a des cas dans lesguels le silence de Tadminlstration doit 6tre in-
terpret§ comme un acauiescement au désir de l'administre; L'y en a d’autres, sur-
tout dans le cas de recours, dans lesguels le silence de Tadminlstration doit 6tre
interpret¢é comme une négative, comme une desestimation du recours interoos6.”;
p. ,Garanties* (0. c. str. 1128): ,Le principe en matiere d’autorlsations, princi-
pe qui n’admet d’exception, est celui-ci: que le silence de Il'administration pu-
bligue entralne la dénegation de ce qui a ¢éte demande. Je pense ,qu’il n’y a pas
de vrai juriste qui soutienne le contraire..,* (str 1138): ,Le silence ne peut pas
sentendre ni comme approbation ni comme rejet en ce qui concerne les actes
d’autorisation et ceux par lesguels s'exerce le contréle administratlf, et blen
entendu s’il n’existe pas a ce sujet un termine fixe dans une regle qu’ainsi le
déclare..,”; jak dalece sprawa traktowana jest na ptaszczyznie organizacyjnej, $Swiad-
czy przemowienie Holdi*a na VI Kongresie (0. c. str. 70), ktéry proponowat przeka-
zanie tego zagadnienia przez sekcjag ,gwarancyj praw administrowanych" sekcji
-racjonalizacji administracji”: ,I’Administration bien organisée prend ces dscisions
aussitdt que possible. C’est donc une guestion plutét morale que juridigue Les
obstacles qui empechent laction rapide de Tadministration sont parfois le mangue
d employes, le mangue d’experience des employ$s et I'ignorance des administres...”.

Por, Tezner (0. c. str. 717): ,Allerdings stehen Einrichtungen fur den Zweck
der Rechtsheschwerde wegen Rechtsverweigerung, wegen der Verschiedenhelt der
Falle, wegen der Unberechenbarkeit der dem Abschluss eines Prozesses entgegen-
s*henden Schwierigkeiten ausserordentliche technische Schwierlgkeiten entgegen,..".
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bticzno-prawnej (np. uprawnienia elektrycznego), nie moze by¢ inter-
pretowane w sensie a priori czy to ujemnyml), czy dodatnim?, gdyz —
wobec braku wszelkich danych dla ustalenia tego rodzaju reguty inter-
pretacyjnej — wykladnia taka wisiataby w prézni

Juz wiec w zasadzie doszukiwanie sie w .milczeniu wladzy*
afirmacji wzgl. negacji w zalezno$ci od jakosci sprawy i od sytuacji
procesowej, a nie od wnikniecia w proces ksztattowania sie woli i jego
domniemane efekty, przemawia przeciw analogii .woli dorozumia-
nej*. Tym wiecej za$ wychodzi to na jaw, jezeli sie ex principio usituje
milczeniu wiadzy nadac¢ znaczenie zreguty negatywned, a afirma-
tywne tylko w konkretnych wypadkach o charakterze wyjgtkowymd4);
taka teza jest pozbawiona wszelkiego psychologicznego uzasadnienia,
a opiera sie tylko na specyficznych wymogach administrowania i trosce
0 pogodzenie ,dobrej administracji* z poszanowaniem interesu publicz-
nego (ut infra). Stad wniosek o niemoznosci analogicznego stosowania

na terenie prawa administracyjnego — zgodnie z zasadniczg opozycja
Fleinera — konstrukcji .woli dorozumianej*.
4. Przystepujac do tego wniosku mozemy pokrétce—w poszuki

waniu syntezy omawianych pogladow—da¢ wyraz wiasnemu zapatrywa-
niu na rzeczywiste znaczenie .milczenia wiadzy*.

') Bielsa ,,Garanties* (0. c. str. 1128): ,Le silence devant une proposlitlon ne
suppose pas la comcidence de volontés. En effet, d’ou est-ce qu’on peut deduire
cette coincidence? Tout d’abord, le silence de I'administration publique n induit pas
& le croire. flu contraire, toute approbation de tarifs doit etre expresse, non seule-
ment par les motifs que nous donnons dans une autre partie de cette note,
mais parce que son texte doit etre connu.. Il est aussi evldent qu un accord tacite
n'est pas un acte administratif qui puisse servir de base pour sa publicatlon dans
le ,Bulletin officiel\ etc. Comment est-ce qu’il pejt se publier un acte tacite? De-
puis quant est-ce-qu on le considere existant? fl partir le lendemaln du jour de la
pétition du particulier? Depuis le mois suivant?...”.

s) Bielsa ,Garanties” (o. c. str. 1129): ,L’argument de Taccord tacite doit
absolument s’ecarter, car ii serait monstrueux d’admettre que la seule manifesta-
tion d un concessionnaire ou petitionnalre autorise celui-ci a proceder tel qu’il le
demende ou comme ii le propose jusqu'a ce que ZTadministration publique autorise
ou rejete la pctition ou propositlon; fldmettre tour ceci equivaudrait a placer
1'fldministration publique en situation de dependence du petitionnaire et la contrain-
dre ou l'assigner a des r$solutions qu'elle doit dicter de sa propre autorlté. Ce
serait, en outre, recompenser 1l'audace et larbitralre des particuliers. Combien eile
serait dangereuse cette solution...".

3 ®ow/ ,La glust. ammin." (o. c. str. 17): ,,Confondere poi senz altro il
silenzio eon latto negativo, come da taluno si fa tuttora, e indiscutibilmente erro-
neo, anche se in molti casi gli effetti del | rimo siano ldentici a quelli del secondo...".

4 P. w szereg. Garscon y Marin (0. c. str. 26, 69, 73).
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flkt administracyjny musi by¢ wyrazny, formalnie
uzewnetrzniony 1), czego oczywiscie nie nalezy zadng miarg identyfiko-
wac z formalnosciami czysto pisemnymi czy publikacyjnymi, ktére za-
lezg od pozytywnych ustaw procesowych, a co do ktérych zasadg jest
w prawie administracyjnym raczej swoboda i elastycznosé, niz skrepo-
wanie i szablon. flle nie ma .dorozumianych" aktow
administracyjnych, ktérych egzystencji nalezaloby sie dopiero
domys$la¢ 2. Nie przesagdzajagc na tym miejscu pozytku stosowania
na terenie prawa administracyjnego — (przynajmniej poki sie nie wy-
tworza i nie zdobeda prawa obywatelstwa wiasne instytucje i wiasne

) Metki (0. c. str. 221): ,flis aussere Form des Verwaltungsaktes kann ent-
weder die Schriftform oder der miindliche flusspruch “on seiten der Behorde
vorgeschrieben oder endllich der Behorde, der Partei oder beiden dle Wahl zwischen
der schriftlichen und mundlichen Form vorDehalten sein..." (str. 176): ,,Die formellen
Verwaltungsakte unterliegen der verfahrensrechtlichen Normierung

Por. KumanUcki ,flkt administracyjny" (Krakéw, 1913), 0.&Cayer (0. c. str. 96 n.),
Hernriii (0. c. str. 125, 129 n.), Tezner (0. c. str. 150, 225 n ). Fleintt (0. c. str. 190 n.).

2 WasiutynAi ,Milczeniell (c. o. str. CC): ,,W pr. admin. dziatalno$¢ wykonawcz
musi byé poprzedzona aktem administracyjnym jako wyrazem ich woli. O ile akt
admin. wkrscza w sfere chronionych prawnie intereséw strony, winien by¢ jej po-
dany do wiadomos$ci, doreczony lub ogtoszony, wtedy dopiero pocigga za sobg
skutki prawne i wigze zaréwno wiadze, jak strone, flkt admin. wiadzy w stosunku
do podporzagdkowanej Jej Jednostki, regulujagc konkretny stosunek prawny w formie
jednostronnego o$wiadczenia woli, stwierdza jednocze$nie, ze takie rozstrzygniecie
jest zgodne z prawem. W prawidtowo funkcjonujgcej administracji przeto nie po
winny sie zdarza¢ milczace przejawy woli...”.

O ile za$ WasiutyAAi dopuszcza ,w pewnych wypadkach taki stan prawny, kiedy
nalezy przyjaé, ze wiadze admin. odpowiednia decyzje powziety, zachowanie sie
wiladzy—facta concludentia kazg wyciagna¢ logiczny lub praktyczny wniosek o kie-
runku i tre$ci jej woli... oczywiscie... tylko woéwczas, gdy ustawa nie wymaga wy-
dania aktu w oznaczonej formie..." to n. zd. zachodzi tutaj nieporozumienie. Naj-
pierw dlatego, iz w postep, administr. akt wedle rozp. Pr. Rzp. z 2111 1928 (wyda-
nego juz po napisaniu cyt. pracy Wa>iuiynskiego) musi byé zawsze (przynajmniej
2 reguty, por. art. 112 tegoz rozp.) wydany w oznaczonej formie (tzn. nigdy mil-
czaco); nastepnie dlatego, iz jak Swiadcza przyktady praktyczne, przytoczone w tym
zwigzku przez autora, utozsamia on tutaj wyrazne przepisy ustaw szczeg6lnych,
'dentyflkujace konkretne wypadki milczenia z afirmacja (np. art. 59, 60, 61 pragm.
cyw) — z nielegalnym dziataniem wiadzy (zamkniecie zaktadu przemystowego na
podstawie ,,domniemanego"” zarzgadzenia wasciwej wiladzy, w rzeczy samej nieistnie-
jacego), W pierwszym z tych wypadkéw mamy wyrazng ,tikcje ustawowg", iden-
tyfikujgca brak aktu (milczenie) z aktem pozytywnym, — w drugim mamy obraze
Prawa, ktérej w og6le n. zd. na tej ptaszczyznie rozwaza¢ nie podobna. Prowadze-
nie egzekucji administracyjnej bez tytutu nie moze byé w ogdle taczone z ,milcze-
niem" wiadzy, ale jest gwattem, pojeciowo rdéwnorzednym np. z dopuszczeniem
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stownictwo) — w drodze analogii tzw. ogdlnych zasad prawnych, uswie-
conych prawem prywatnym (ut supra), wypada w kazdym razie pod-
kresli¢, iz w tym punkcie konstrukcja .woli dorozu-
miani ej“ iw ogble operowawie jakimkolwiek domniemaniami na
temat woli wewnetrznej prowadzi tyiko do nieporozumienl). Przede
wszystkim dlatego, ze—jak o tym wyzej byla mowa—znaczenie pobudki
i intencyj osob dziatajgcych na polu prawa administracyjnego, po stro-
nie whadzy publicznej, jest wielce ograniczone przy czym nalezy pamietac,
ze organ dziatajacy nie ma autonomii woli i ze jedynym celem poste-
powania administracyjnego jest zawsze realizacja z urzedu publicznego
interesu; w pojeciowych ramach postepowania administracyjnego nalezy

studenta bez matury do studiéw akademickich albo—w zakresie wymiaru sprawie-

dliwosci — ukaraniem kogo$ pozbawieniem wolnosci bez orzeczenia skazujgcego.
Méwiac o ,milczeniu wiadzy" mamy na mysli dziatanie — w potocznym tego stowa
znaczeniu — legalne, przynajmniej o tyle, iz nie obraza ono zadnej normy prawa

materialnego, a tylko ogdlne zasady prawa formalnego (obowigzek zatatwienia
sprawy, reguty szybko$ci postepowania) lub co najwyzej ustawowy obowigzek za-
tatwienia sprawy w oznaczonym terminie (pozbawiony sankcji).

Nie moze juz by¢ n. zd. w ogéle mowy o milczagcych aktach konstytutywnych
(np. o milczacym zatwie.dzeniu spétki wodnej czy drogowej, albo cyt. przez Wasia-
tynskiego, milczgcym nadaniu cech publiczno-prawnych umowie wiascicieli gruntéw
nadbrzeznych i obowigzanego do utrzymania wody z art. 80 ustawy wodnej). Jezeli
za$ Fleiner (0. c. str. 190, za Jellinklem o. c. str. 262) przyjmuje, ze ,ausnahms-
weise in dem Stillschweigen der behorde zu einem faktischen Zustande
eine stillschweigende Genehmigung liegien kann (zB. die schweigende Zustlmmung
zur Widmung eines Weges fur den Gemeindegebrauch)”, to i tutaj nie mozna sie
n. zd. dopatrze¢ istnienia ,dorozumianego aktu administracyjnego” (milczacego
przejawu woli wiadz admin. wedle okres$lenia WasiutyiAiego); albo bowiem decyzja
w rzeczy samej zostata wydana, chociaz w formie odbiegajgcej moze od normalnej,
ale odpowiadajacej regule elastycznos$ci, nieformalnos$ci i wiasnej oceny rzeczywi-
stej potrzeby jej ujecia przez wladze w postep, admin. (Wasiutynski stusznie powo
tuje sie tutaj na ,inne powszechnie przyjete S$rodki”, np. ruch reki policjanta na
skrzyzowaniu ulic, postawienie bariery zagradzajgcej jezdnie), albo mamy tu w isto-
cie rzeczy do czynienia z przedawnieniem (wzgl. zasiedzeniem), czy to z mocy
szczeg6lnych norm prawa publicznego, czy ew. analogii z prawa prywatnego (por.
Hemritt 0. c. str. 133 n., Schtanll, o. c. str. 208), albo wreszcie nastepuje in concreto
czysto faktyczne tolerowanie przez wiadze pewnego stanu stworzonego w zyciu
bez jej wspoétudziatu, ktére (dopdki nie przetworzy sie w zwyczaj tzw. Verwaltungs-
brauch, oparty na sumie precedenséw) nie tworzy dla nikogo prawa (précz chyba
roszczeh o wynagrodzenie powstatych stad szkéd), a ze stanowiska wiadzy ,mil-
czacej" uzasadnia zawsze represje dyscyplinarng i ingerencje nadzorczg.

) Langrod ,Stuzba publiczna" (o. c. str. 45 n.): ,Nalezy stanowczo wykluczy¢
wszelkie analogie z cywilnego prawa obligacyjnego w stosunku do sytuacji prawnej
administracji petnigcej stuzbe publiczng z jednej a jednostki odnoszacej z tego
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rozrozni¢ wiadze dziatajagcy, wyposazong w imperium, i osoby, ktdre ja
przedstawiajg; z punktu widzenia psychologicznego procesu ksztattowa-
nia sig woli nastepuje tutaj — wyrazajac sig plastycznie—jak gdyby roz-
dwojenie. Po stronie wiladzy istnieje sytuacja ponadindywidualna,
powszechna, nieosobowa 1), bedgca jedng z istotnych cech charaktery-
zujacych konstrukcje ,,stuzby publicznej*; psychologiczny proces rozu-
mowania dziatajagcych o0séb, poéki nie otrzymat rangi przejawu woli
wtadzy jako takiej, a wigc poki nie uzewnetrznit sie jako akt admi-
ninistracyjny, wymaga—jak widzieliSmy—odrebnego traktowania isubtel-
nego odrdznienia od tegoz przejawu woli jako jedynego celu postepo-
wania administracyjnego. Wszelka wiec identyfikacja tej szczegOlnej
sytuacji z dochodzeniem do skutku czynno$ci prywatno-prawnej jest —
naszym zdaniem — nie do przyjecia.

C. d n

korzy$é z drugiej strony... W sytuacji prawnej korzystajagcego ze stuzby publicznej
wobec administracji nie ma kontraktu obligacyjnego, skoro nie ma tu zgodnego
porozumienia co do istotnych nawet warunkéw $wiadczenia...".

P. Boni (,,Giust. admin." o. c. str. 235) ,Senza ripetere quanto abbiamo gia
detto in proposuto, ci limitiamo ad osservare che la mancanza di qualsiasi atto
ammin. formale, sia pure non solenne (lettera, awiso ecc.), fra altro, pone dinanzi
a difficolta processuali che anno potuto essere supcrote soltanto eon sforzi di
elascita non sempre uguali, come, ad esempio, per quanto concerne la decorrenza
del termine di Impugnativa. ii deposito dei prowedimento impugnato ecc., donde
la conseguenza di incertezze che debbono fare anch’esse meditare sull’ardlto indi-
rlzzo del Todierna giurisprudenza...".

) P. Langrod ,Stuzba publ.”“ (0. c. str. 46).
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R. HMCISNER

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACJI
URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(Ciag dalszy)

B. (rozp. z 13 sierpnia 1931).

§ 17. Wojewoda jest kierownikiem catego urzedu wojewdédzkiego i zwierzchni-
kiem wszystkich urzednikéw oraz funkcjonarluszéw nizszych, nadaje ogélny kieru-
nek dziatalno$ci urzedu wojewd6dzkiego i sprawuje nad ta dziatalno$cig naczelny
nadzor.

W szczeg6lnosci wojewoda:

1) udziela wskazan ze stanowiska politycznego i interesu stuzbowego;

2) uzgadnia dziatalno$¢ wydziatbw w obrebie urzedu wojewddzkiego, oraz
dziatalno$¢ tego urzedu z dziatalno$ciag wiadz i organéw podlegtych, oraz wiadz
i urzedéw nie zespolonych;

3) aprobuje projekty zatatwien spraw, ktére sobie do aprobaty zastrzeze;

4) przewodniczy w radach, kolegiach, zebraniach itp., przewidzianych w obo-
wigzujacych przepisach, o ile w granicach tych przepiséw nie przekaze przewodnic-
twa wicewojewodzie lub innemu urzednikowi.

1 W ankiecie podkre$lono potrzebe rozwiniecia i dostosowani:
do zycia i praktyki zasady odpowiedzialno$ci jednoosobo-
wej wojewoddw i starostéw. Wymienieni urzednicy przy obecnej roz-
budowie icn urzeddw oraz olbrzymim zakresie réznych obowigzkdw,
nie s w moznosci fizycznej realizowania zakresu petnej odpowiedzial-
nosci, wskutek czego moze sie wytworzy¢ pewnego rodzaju odpowie-
dzialno$¢ fikcyjna.

Wedtug jednej z opinii § 24 o org. starostw pozostaje w sprzecz-
nosci z 8§ 2b a zwilaszcza § 27, gdyz z jednej strony podkre$la odpo-
wiedzialno$¢ starosty za kierownictwo o0g6lne powiatem, z drugiej
obarcza staroste aprobatg spraw stosunkowo drobnych, powodujac
tym rozproszkowanie dziatalnosci i odpowiedzialnosci starosty. Stad
zachodzi potrzeba zmniejszenia ilosci spraw, zastrzezonych do aproba-
ty starosty, podziat starostwa na jednostki organizacyjne
i przeniesienie cze$ci odpowiedzialno$ci starosty i aprobaty na kierow-
nikéw referatdw. Starosta winien odpowiadaé tylko za ogdlne kie-
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rownlctwo, zgodnie z ust. (1) § 24. Oczywiscie do starosty musi nalezec
takze czuwanie nad kontrolg starostwa i innych podlegtych urzedow
i organdw, a nawet dokonywanie te) kontroli.

2) Ze strony Ministerstw nie podniesiono powazniejszych
zastrzezen co do przepiséw, o ktérych wyzej mowa. Jedynie co do za-
kresu dziatania wojewody (8 17) jest propozycja dodania nowego punktu,
ktory by naktadat na wojewode obowigzek uzgadniania spraw budow-
nictwa wodnego w zakresie wnioskow budzetowych i programo-
wych z tymi wojewodami, na ktérych obszar dziatania rozcigga sie za-
kres prac wydziatu dr6g wodnych.

Co do rozporzadzenia o starostwach, wyrazono watpliwosc,
czy starosta moze istotnie przeglada¢ catg poczte.

3) Do § 17 pkt. 2 rozp. o org. urzedéw woj. zgtoszono wniosek
skreslenia obowigzku wojewody uzgadniania dziatalnosci wydziatow
w obrebie urzedu wojewodzkiego, oraz dziatalnosci tego urzedu z in-
nymi urzedami zespolonymi i nie zespolonymi. Te czynnosci powinny
naleze¢ do zakresu dziatania wicewojewody, jako odpowiedzial-
nego za organizacje.

4) W odniesieniu do 88 24 rozp. o org. starostw zgtoszono sze-
reg uwag.

a) Niektére opinie zwracajg uwage, ze starosta nie ma moznosci
zna¢ wszystkich obowigzujgcych przepiséw i odnosna odpo
wiedzialno$¢ moze obcigza¢ tylko referenta, dlatego w pkt. 2 § 24
nalezatoby skresli¢ wyrazy: ,,pod wzgledem prawnym" za$ w pkt. 3
skresli¢ wyrazy ,z przepisami ustaw i rozporzadzen". Odpowiedzial-
nos$¢ za te strone zatlatwien nalezatoby przenies¢ na wicestarostéw.

b) Jedna z opinii zwraca uwage na konieczno$¢ uwydatnienia
w 8§ 24 odpowiedzialno$ci starosty za planowo$¢ pracy w staro-
stwie oraz celowos$¢ Kkierownictwa podejmowanych przez starostwo
akceyj.

c) Jest wniosek, aby w ustepie 1 § 24 zamiast o dyrektywach
wojewody, mowi¢ o dyrektywach wtadz zwierzchnich, gdyz sze-
reg zarzadzen wiadz centralnych bywa adresowany bezposrednio do
starosty.

d) Dj 8§ 24 pkt. 1. Jest wniosek zwolnienia starosty od odpo-
wiedzialnosSci za obeznan'e s’e¢ urzednikow z obowigzujgcymi przepisami.

5 W 8 25 rozp. org. starostw niektére urzedy wojew. pragng
réwniez ograniczy¢ obowigzek starosty przeglgdania poczty
i proponujg w tym celu albo podziat tych czynnosci z wicestarosta,
albo tez proponujg, aby uregulowanie tej sprawy pozostawi¢ wojewo-
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dom, zaleznie od warunkéw miejscowych (wielko$¢ starostwa). Jest
tez wniosek, aby przegladanie poczty przez starostg ograniczy¢ do
pism wiadz wyzszych, listow adresowanych ad personam oraz tajnych
i poufnych. Inne wplywy typowe, nalezy pozostawi¢ wicestaroscie
a nawet kierownikom poszczegblnych referatow (np. inwalidzkie).

Do 8§ 25 pkt. 3, Jest wniosek rozszerzenia tych konferencyj
z referentami na urzednikdw innych urzedow i organéw podlegtych.

Do § 25 pkt. 7. Jest wniosek, azeby zamiast odpowiedzialnoSci
za nalezyte szkolenie urzednikéw, starosta ponosit odpowiedziat*
nos$¢ tylko za nalezyte organizowanie szkolenia.

fl. (z rozp. z 30 czerwca 1930).

§ 26. Sprawy wynikajgce z uprawnien i obowigzkéw starosty jako reprezen-
tanta Rzadu podlegaja wytgcznej decyzji i aprobacie starosty.

Starosta moze poruczy¢ swemu zastepcy podpisywanie w tych sprawach
przedwstepnych korespondencyj informacyjnych, z wytgczeniem jednak korespon-
dency] z wladzami i urzedami, ktore staro$cie nie podlegaja.

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 18. Sprawy wynikajace z uprawnien i obowigzkéw wojewody jako repre-
zentanta Rzadu, podlegajg wytacznej decyzji i aprobacie wojewody i zatatwiane sa
w wydziale ogélnym.

Wojewoda moze poruczy¢ wicewoiewodzie aprobate i podpisywanie w tych
sprawach przedwstepnych korespondencyj informacyjnych.

W zwigzku z § 18 rozp. o org. urz, wojew. niektére opinie pod-
kreslajg potrzebe odcigzenia rowniez wicewojewody (ustep 2),
poruczenia aprobaty przedwstepnej korespondencji ewent. innym urzed-
nikom. Dotyczy to zwlaszczatrybu postepowania  przy zbieraniu
opinii o kandydatach do stuzbypanstwowej.

Powyzsze opinie zdajg sie nie liczy¢ z faktem, ze sprawy upraw-
nien i obowigzkéw wojewoddéw, jako reprezentantéw Rzadu, obchodza
zywo réwniez whadze nie zespolone i ze wzgledu na wyrazny przepis
art. 26 ustawy, ze strony tych urzedéw byta podnoszona watpliwos¢
nawet co do podpisywania takiej korespondencji przez wicewojewoddw
w zastepstwie wojewody.

W tacznosci z projektem utworzenia gabinetu wojewody,
pozostaje wniosek, aby sprawy z § 18 byly zatatwiane w gabinecie,
fl. (z rozp. z 30 czerwca 1930)")

§ 27. Nastepujgce sprawy winny by¢ z reguty aprobowane przez staroste
wzglednie zastrzezone do jego decyzji:

') Dla ufatwienia poréwnania tekstéw cytowanych przepiséw obu rozp,
0 org. starostw i org. urzedéw woj. zamieszczono w tek$cie w nawiasach (-) od-
sytacze do wtasciwych przepiséw drugiego rozporzadzenia.
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() — 1) wewnetrzne zarzadzenia jako tez wnioski do wojewody, dotyczace
organizacji i trybu urzedowania starostwa, oraz urzedéw i organéw staro$cie pod-
legtych; sprawy dyslokacji policji panstwowej;

(3) — 2) ustalanie planéw wyjazdéw komisyjnych, wzglednie decyzje co do
poszczeg6lnych doraznych czynnosci komisyjnych;

(4) — 3) projekty rozporzadzen starosty;

(5) — 4) opinie o nadsytanych przez wojewode projektach ustaw, rozporza-
dzen i zarzadzen o charakterze ogélnym;

(7) —5) sprawy o charakterze politycznym, za ktére uwaza sie w szcze-
gélnosci:

a) udzielanie wskazan ze stanowiska politycznego;

b) sprawy interpelacyj poselskich;

c) sprawy nadzoru nad prasg oraz sprawy zajecia drukéw;

d) sprawy, ktére byly poruszane w prasie w oSwietleniu ujemnym dla admi-
nistracji, lub w ktérych stawiane sg zarzuty funkcjonariuszom podlegtym staroscie;

(8) — 6) sprawozaania sktadane wojewodzie, dotyczace spraw og6lnych lub
wiekszego znaczenia, oraz wszelkie wnioski natury zasadniczej;

(9) — 7) decyzje w sprawach osobowych oraz wnioski w sprawach osobowych
przedstawiane wojewodzie;

(10)— 8) wnioski do preliminarzy budzetowych rocznych i kredytéw dodat-
kowych;

(1) —9) sprawy, w ktérych czynna jest Kontrola PaAstwowa lub Prokura-
toria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

(12) — 10) sprawy szczeg6lnie watpliwe pod wzgledem prawnym i rzeczo-
wym a to;

a) sprawy kompetencyjne, jako tez inne sprawy sporne z innymi wiadzami
i urzedami;

b) sprawy, w ktdrych projekty zatatwienia odstepuja od stosowanej dotad
praktyki wzglednie intemretacji albo od poprzednich dyrektyw wojewody;

(13) — 11) sprawy, co do ktérych wiasciwi referenci starostwa nie osiagneli
porozumienia;

(14) — 12) instrukcje i okolniki do urzedéw i organéw podlegtych staroscie;

(15)— 13) sprawy dotyczace organizacji wojewo6dzkich i powiatowych orga-
néw kolegialnych;

14) sprawy wyboréw do zwigzkéw komunalnych;

15) sprawy dotyczace podziatu administracyjnego;

16) sprawy mobilizacyjne i decyzje gtdwne w sprawach wojskowych;

(7c) — 17) sprawy, w ktérych wojewoda wystosowat do starosty pismo ad
personam;

18) w powiatach granicznych wazniejsze sprawy graniczne, w szczegdlnosci
sprawy wymagajace porozumienia sie z odpowiednimi wiadzami panstwa sasied-
niego, w mysl uméw specjalnych;

19) inne sprawy z zakresu poszczegblnych referatow zastrzezone do apro-
baty starosty na zgdanie wojewody.

§ 28. Opro6cz spraw wymienionych w § 27 starosta moze zastrzec do swojej

aprobaty na stale lub czasowo badZz pewne kategorie spraw, badZ poszczegélne
sprawy.
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B (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 19. Nastepujace sprawy winny by¢ z reguty (8 30) aprobowane przez wo
jewode, wzglednie zastrzezone do jego decyzji:

(1) — 1) sprawy zasadnicze, dotyczace organizacji i trybu urzedowania urzedu
wojewddzkiego i wiadz wojewodzie podlegtych;

2) zatwierdzanie preliminarzy budzetowych powiatowych zwigzkéw komuna
nych oraz gmin miejskich, liczacych ponad 25.000 mieszkancéw;

(2) —3) zatwierdzanie planéw lustracyj podlegtych urzedéw i zarzadzen lustra-
cyjnych, oraz wazniejszych zarzadzen polustrncyjnych;

(3) — 4) projekty rozporzadzen wojewody;

(4) — 5) opinie o nadsytanych przez wiladze centralne projektach ustaw, roz-
porzadzen i zarzadzen o charakterze ogélnym;

6) sprawy zasadnicze dotyczace Intereséw obrony Panstwa i spraw aprowi
zacyjnych;

(5) —7) sprawy o charakterze politycznym, za ktére uwaza sie w szcze-
gélnosci;

a) udzielanie wskazah ze stanowiska politycznego;

b) ostateczne sprawozdania w sprawach odpowiedzi na interpelacje po-
selskie;

(17) —c) sprawy, w ktérych ministrowie wystosowali pismo do wojewody do
rak wiasnych;

d) sprawy, ktére byly poruszane w prasie w os$wietleniu ujemnym dla adm
nistracji, lub w ktérych stawiane sg zarzuty przeciw funkcjonariuszom podlegtym
wojewodzie;

(6) — 8) sprawozdania sktadane wladzom centralnym, dotyczace spraw ogél-
nych lub wiekszego znaczenia, oraz wszelkie wnioski natury zasadniczej;

(7) —9) decyzje w sprawach osobowych oraz wnioski w sprawach osobo-
wych, przedstawiane wiadzom centralnym;

(8) — 10) preliminarze budzetowe roczne i wyjednywanie kredytéw dodat-
kowych;

(9) — U) wazniejsza korespondencja z urzedami kontroli Panstwa i Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, oraz wazniejsze wnioski o skierowanie
sprawy na droge sadowa;

(10) — 12) sprawy szczeg6lnie watpliwe pod wzgledem prawnym i rzeczo-
wym, a to:

a) sprawy sporne z innymi urzedami;

b) sprawy, w ktérych .projekty zatatwienia odstepujg od stosowanej dotad
przez urzad wojewo6dzki praktyki, wzglednie interpretacji, albo od poprzednich
wskazan wojewody lub witadz centralnych;

c) sprawy, ktére wicewojewoda, wzglednie naczelnik wydziatu, uwaza z jakich-
kolwiek innych wzgledéw za watpliwe i wymagajgce decyzji wojewody;

(11) — 13) sprawy, zatatwiane w porozumieniu przez dwa lub wiecej wydzia-
téw, o ile takiego porozumienia nie osiggnieto;

(12) — 14) instrukcje, okoélniki i zarzadzenia do wiadz podlegtych wojewo-
dzie, z wyjatkiem instrukcyj i okélnikéw, ktore:
a) zawierajg zarzadzenia jednorazowe, nie budzgce zadnej watpliwosci, nj

przypomnienie potrzeby S$cistego stosowania dawniejszego okélnika;
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b) zawierajg badZ sprostowania oczywistych pomytek w poprzednich okélIni-
kach, badZ wyjasnienia ich postanowien zgodnie z aktami urzedu wojewddzkiego;

(13) — 15) sprawy, dotyczace organizacji wojewédzkich i powiatowych
néw kolegialnych, oraz wazniejsze sprawy z zakresu ich dziatania.

§ 20. Oprdcz spraw wymienionych w § 19 wojewoda moze ponadto zastrzec
do swojej aprobaty, na stale lub czasowo, badZz pewne kategorie spraw, badz
pewne poszczegblne sprawy.

1) W ankiecie zwrécono uwage na duze powiekszenie kompe-
tencji starostow i wojewodéw w ostatnich latach, m.in. wskutek zespo-
lenia urzeddw ziemskich, w wojewodztwach zachodnich przekazania
starostom obowigzkéw b. wdjtébw (rozporzadzenie z 27 marca 1937
Dz. U. R P. poz. 206) Itd. Nie mozna tez poming¢ rozbudowy za-
gadnien samorzadowych i gospodarczych, zwiaszcza rolnictwa, sprawy
zwalczania bezrobocia itd. Stad odpowiednie paragrafy méwigce o za-
kresie aprobaty starosty i wojewody, powinny by¢ uaktualnione
w sensie odcigzenia tych urzednikéw.

2) Do 8§819. Rozp. o org urzedow wojew. Szereg wnioskow
urzedéw woj. idzie po liniiodcigzenia wojewody na rzecz
wicewojewody. W szczegdlnosci dotyczy to punktéw 2, 3, 10, 11, 12a,
13, 14 i 15.

Niektdre opinie rozwazajg, czy § 19 jest w ogole konieczny i czy
nie nalezatoby ograniczy¢ sie do § 17 i 20. Inne opinie idg po linii
znacznego ograniczenia aprobaty wojewody z § 19 i konkretnych po-
prawek do tego paragrafu. Tu naleza w szczegdlnosci nastepujace
whnioski:

c) Do pkt 14 dodac litere ,c*: ,dotyczacg spraw fachowych,
nie podpadajacych pod kategorie spraw, wymienionych w pkt. 1—13;

b) Pkt. 9. Nada¢ brzmienie; ,decyzje i wnioski w sprawach
bowych urzednikdw na stanowiskach samoistnych i kierowniczych oraz
wnioski  natury 0g6lnej dla wiadz centralnych*;

a) Pkt. 2. Zgodnie z ustawg z 23 marca 1933 Dz. tJ. R. P. poz.
294 zmieni¢: ,zatwierdzanie preliminarzy budzetowych powiatowych
zwigzkéw samorzadowych oraz miast podlegajacych nadzorowi wo-
jewody*.

3) W zwiazku z § 27 rozp. o org. starostw, wedtug niektorych
opinii zakres aprobaty starosty powinien by¢ okres$lony
w szczeg6towym podziale czynnosci a nie w rozporzadzeniu o org.

4) Nie brak poza tym szczeg6towych wnioskéw do § 27, idg-

cych w tym kierunku, ze zakres aprobaty starosty winien ulec mody-
fikacji:

org:

0SO0
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a) sprawy nadzoru nad prasg i zajecia drukow (pkt. 5¢)
tylko czeSciowo winny obarcza¢ starostow, mianowicie w zakresie
decyzji co do zajmowania drukéw z wikasnej inicjatywy lub wystapien
do sadéw w tych sprawach. Reszta czynnosci z tego zakresu o cha-
rakterze raczej wykonawczym, moze naleze¢ do wicestarosty lub refe-
renta bezpieczenstwa;

b) w pkcle 7 troske o szkolenie urzednikdw nale-
Zy raczej pozostawi¢ wicestaro$cie. Nalezy tu réwniez skresli¢c wyrazy:
.pod wzgledem fachowym", ktore mogtyby by¢ mylnre identyfikowane
z pojeciem urzednikow fachowych;

c) przepis pkt 8 jest niejasny, gdyz nie chodzi tu zapewne
0 budzety powiatéw i gmin, za$ sprawy budzetowe staro-
stwa majg charakter jedynie biezgcych spraw rachunkowych i nie
wszystkie wymagajg aprobaty starosty;

d) co do niektérych spraw z punktu 11 jest wniosek o zde-
koncentrowanie na wicestarostow;

e) pkt. 12. Co do Instrukcji i okolnikéw, to okdIniki istotnie
powinienby podpisywa¢ starosta, gdyz sg to normy generalne. Nato-
miast instrukcje w poszczegdlnych sprawach moga podpisywac referenci;

f) pkt. 16. O ile sprawy mob. winny by¢ bezposrednio uza-
leznione od starosty, o tyle szereg spraw wojskowych mogtby by¢
decydowany przez wicestaroste;

g) pkt. 19 powinien brzmie¢: .wazniejsze decyzje gtowne, kt6-
rymi przyznaje sie lub odmawia stronom pewnych uprawnien np.
w sprawach wodnych, przemystowych itd.“

h) W jednej z opinii jest wniosek, azeby pkt. 10 lit. a) zwigzaé
Scislej z brzmieniem art. 4 rozp. Prez. o postepowaniu administracyjnym.

5) Specjalnie co do spraw z zakresu rolnictwa |
form rolnych oraz ochrony lasdw, jest wniosek dodania
osobnego pkt. 20 nawiazujacego do okdélnika nr 2 Min. Roln. i R R
z 1711 1934 i wyliczenia w nim szeregu konkretnych spraw z zakresu
referatu rolnego i melioracyjnego, ktére powinny by¢ aprobowane przez
staroste.  Tu naleza np. sprawy przydzialu kredytéw, subwencyj, pro-
jekty planéw prac z zakresu przebudowy ustroju rolnego, wykazy imien-
ne, projekty parcelacji prywatnej, sprawy usuwania cztonkéw rady,
uczestnikow scalenia, usuwanie osadnikéw wojskowych lub nadawanie
ziemi tym osadnikom, plany prac melioracyjnych podstawowych, egze-
kucje za niedostarczone S$wiadczenia w naturze itd.

C. d. n

re
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Dr ROMUALD KLIMOW

ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRACYJNEGO

Ciag dalszy

IX Postepowanie karno-administracyjne przyspieszone.

Postepowanie przys$pieszone jest tylko odmiang postepowania kar-
no-admin. zwyczajnego. Ma ono na celu zapobieganie szerzeniu sie
pewnych wykroczed w sposdb powszechny i niebezpieczny.

Postepowanie przy$pieszone zarzadza sie w dkodze rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn. i Ministra Sprawiedliwosci na

1) oznaczony czas (nie diuzszy jednak od 1 roku),

2) na oznaczony obszar i

3) na oznaczone kategoriewykroczen (art. 52 p. k. a.) J.

Postepowanie przy$pieszone polega na skroceniudo 3 dniprawa
zgdania skierowania sprawy na droge postepowaniasgdowego z art.
4C 8§ 1 k. p. k. i art. 444 §8 1 k. wojsk. p. k., oraz skroceniu do 3 dni
terminu do wniesienia sprzeciwu od nakazu karnego (art. 53 ust. 1 pkt.
1 p. ko a);

2) n edoreczeniu orzeczen karno-admin. w ogole i zastgpieniu do-
reczen przez ogtoszenia (art. 53 ust. 1 pkt. 2 p. k. a.);

3) na skrdceniu terminéw do przeprowadzenia rozprawy w poste-
powaniu sgdowym, mianowicie na wyznaczaniu rozpraw na okres nie
pézniejszy anizeli 7 dni, jezeli oskarzony i Swiadkowie mieszkajg w sie-
dzibie sgdu, lub nie pézniejszy niz 14 dni, jezeli oskarzony i $wiadko-
wie mieszkajg poza siedzibg sadu (art. 53 ust. 1 pkt. 3 p. k. a);

4) na niecbowiagzywaniu terminéw, oznaczonych dla czasokresu

') Postepowanie przy$pieszone stosuje sie automatycznie (bez wydania roz-
porzadzenia Min Spr. Wewn. i Min. Sprawiedl.) w razie wprowadzenia stanu wyjat-
kowego, a to dla wykroczen przeciwko nakazom i zakazom, wydanym na podsta-
wie ustawy z 2211 1937 (Dz. U. poz. 108) o stanie wyjgtkowym Ilub na podstawie
rozporzadzen i zarzadzen na niej opartych.
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miedzy dniem doreczenia a dniem rozprawy gtdwnej (art. 53 ust. 1
pkt. 4 p. k. a.);

5) na natycnmiastowej wykonalnosci grzywien wymierzonych w po-
stapowaniu przyspieszonym nawet w wypadku zazadania skierowania
sprawy na drogg postepowania sgdowego (art. 53 ust. 1 pkt. 5p. k. a.):

6) na natychmiastowej wykonalnosci grzywien, wymierzonych na-
kazami karnymi bez wzgladu na wniesione przeciw nakazowi karnemu
sprzeciwy (art. 53 ust. 1 pkt. 5 p. k a.).

X Postepowanie wykonawcze.

Procedura karno-admin. przyjmuje jako podstawowg zasadg (art.
54 ust. 1 p. k. a.), ze wladze administracyjne wykonuja tylko orzecze-
nia i nakazy karne, ktore sig uprawomocnity w toku portepowania przed
tymi wiadzami.

Odstepstwa od tej zasady dopuszczalne sg tylko wdwczas, gdy
szczegllny przepis prawny zezwala wladzy adm. og6lnej na wykonywa-
nie orzeczen karno-admin. przed ich uprawomocnieniem 1). Procedura
karno-admin. stwarza juz sama jeden wyjatek. W szczeg6lnosci w po-
stgpowaniu przys$pieszonym wykonuje sig orzeczenia karno-administra-
cyjne dotyczace grzywien przed ich uprawomocnieniem sig (art. 53
pkt. 5 p. k. a,).

W sprawach dotyczacych oso6b, podlegajacych sadownictwu woj-
skowemu, wykonanie prawomocnych orzeczen i nakazow karnych na-
lezy do wojskowych prokuratoréw okregowych (art. 485 § 2 k. wojsk. p. k.).

Prawomocne nakazy karne wydane przez inne wiadze w zakresie
ich wiasciwosci rzeczowej wykonuja wiadze orzekajace.

Wreszcie kary, orzeczone w postgpowaniu sgdowym na skutek
zgtoszonego wniosku o przekazanie sprawy do postepowania sgdo-
wego z art. 640 — 649 k. p. k. i 444 — 454 k. wojsk. p. k. wykonuja
wiladze sadowe i prokuratorskie wedtug ustaw postepowania karnego
(art. 54 ust. 5 p. k. a.). W razie jednak cofniecia wniosku o przeka-
zanie sprawy do postepowania sgdowego przed otwarciem postepowa-
wania dowodowego, orzeczenie karno-admin. uprawomocnia sig i czyn-
nosci wykonawcze naleze¢ bedag w tym wypadku do wiadzy admini-
stracyjnej (art. 646 § 3 k. p. k i 450 k. wojsk. p. k.).

Niewykonywanie orzeczen skazujgcych. Orzeczenia skazujgce nie
podlegajg wykonaniu:

* Patrz np. art. 11 (2) ustawy z 2211 1937 (Dz. Q. poz. 108) o stanie wy-
jatkowym.
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1) w razie Smierci skazanego (art. 57 p. k. a.), jednak orzeczona
konfiskata przedmiotu ulega i w tym wypadku wykonaniu;

2) w razie przedawnienia kary (art. 13 pr. o wykr.);

3) gdy orzeczenie karno admin. wzgl. nakaz karny jest bezwzgled-
nie niewazny;

4) w razie zaistnienia szczeg6lnych okolicznosci wykluczajacych
wykonanie kary (np. amnestia, prawo #aski).

Czynno$¢ wykonawczg poprzedza wezwanie wiladzy, aby skazany
w ciggu 6 dni uiscit grzywne i zgtosit sie do odbycia kary aresztu (art.
54 ust. 2 p. k. a.). Wezwanie to nie nastepuje tylko woéwczas, gdy
obwiniony jest zatrzymany (art. 54 ust. 2 p. k. a.).

Wykonanie kary w drodze przymusowej nastepuje dopiero po
uptywie 7-dniowego okresu czasu od uprawomochienia sie.

Wykonanie grzywien. Kare grzywny, kary dla wymuszenia, grzyw-
ny z art. 109 post. adm. i kary dodatkowe z art. 8 § 3 pr. o wykr.
Scigajg organa skarbowe na zasadzie wnioskéw sktadanych przez wia-
dze orzekajagce wiadzom skarbowym po mys$li § 1 ust. 3 rozp. Rady
Min. z 15.V 1937 (Dz. U. poz. 340).

Czynnosci wykonawcze wiaaz skarbowych poprzedza upomnienie
wysytane do skazanego przez wiadze orzekajacg, aby w terminie
14-dniowym grzywne uiscit, gdyz po uptywie tego okresu czasu wdrozy
sie postepowanie przymusowe.

Tok postgpowania wihadz skarbowych przy $cigganiu grzywien
okres$la rozp. Rady Min. z 25.V 1932 o postep, egzekucyjnym (Dz. U.
poz. 580 w brzmieniu nadanym rozp. Rady Min. z 15V 1937, Dz. U.
poz. 340).

Gdy grzywna jest niesciggalna lub gdyby S$ciggniecie grzywny na-
razato skazanego na ruine majatkowg nastepuje wykonanie zastepczej
kary aresztu (art. 10 § 1 pr. o wykr.).

Grzywny orzeczone przez powiatowe wiadze admin. ogol. w postep,
karno-admin. wpiywaja na rzecz Skarbu Panstwa, o ile szczegdlny prze-
pis prawny nie wskazuje innego przeznaczenia grzywny (np. art. 250
ustawy wodnej).

Wykonanie kary aresztu. Areszt jako kare zasadniczg czy tez
zastepcza wykonujg skazani zasadniczo w aresztach gminnych. W razie
braku takich aresztéw odbywa sie kare w wiezieniach og6lnych za
zwrotem kosztow, ktére obcigzajg skazanego (art. 55 p. k. a.).

Mozna takze zarzadzi¢ czeSciowe wykonanie kary aresztu, jezeli
skazany tylko czeSci grzywny nie uiscit (art. 10 § 3 pr. o wykr.).
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flresztant ma obowigzek wykonywania pracy przez czas pozbawie-
nia wolnosci wedtug wtasnego wyboru, a gdyby wybral pracg nieodpo-
wiednig albo w ogole pracowa¢ nie chcial, to zarzadzajacy aresztem
wyznacza mu stosowng pracg (art. 40 § 2 k. k).

Odroczenie kary. Procedura karno-admin. zezwala na odroczenie
i przerwa Kkary.

Odroczenie kary nastepuje przed jej rozpoczeciem.

Odroczenie moze by¢ dozwolone w wypadku zaistnienia waznych
powodow, uznanych jako takie wediug swobodnej oceny wiadzy orze-
kajagcej (art. 54 ust. 3 p. k. a). Z woli ustawy wiadza jest obowigzana
zezwoli¢ na odroczenie kary aresztu (jako kary zasadniczej zastepczej)
w wypadku choroby umystowej lub ciezkiej choroby fizycznej skaza-
nego i to na okres az do wyzdrowienia, a nadto u kobiet ciezarnych,
na okres cigzy i3 miesieczny okres czasu po rozwigzaniu, jezeli dziecko
pozostaje przy zyciu (art. 54 ust. 4 p. k. a.).

Przerwa kary. Przerwa kary nastepuje juz po jej rozpoczeciu.
Warunki jej udzielania sg takie same, jak dla odroczenia ksry (art. 54
ust. 3 p. k. a).

Przepadek przedmiotu. W razie orzeczonego przepadku przed-
miotu zajety przedmiot podlega, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia,
sprzedazy w drodze publicznego przetargu, o ile wskutek swych wia-
Sciwosci nie ma by¢ zniszczony (art. 29 ust. 2 p. k. a).

Sumy uzyskane ze sprzedazy przedmiotu zarachowuje sie na te
same wptywy, co dochéd z grzywien (art. 66 ust. 2 p. k. a.).

W ten sam spos6b wykonuje sie réwniez samoistnie orzeczony
przepadek przedmiotu w razie gdy zachodzg przyczyny uniemozliwia-
jace Sciganie sprawcy (art. 29 wust. 1 p. k a), lub gdy z powodu
Smierci skazanego kary zasadniczej wykona¢ nie mozna (art. 57 p. k. a).

Utrata prawa wykonywania zawodu. Utrata prawa wytconywania
zawodu orzeczona jako kara dodatkowa podlega wykonaniu dopiero
po uprawomocnieniu sie orzeczenia karno-admin.

Wykonanie nawigzki. To samo dotyczy rdéwniez wykonania na-
wigzki przyznanej w postepowaniu karno-admin. na rzecz pokrzyw-
dzonego.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Istota przestepstwa z art. 207 k. k.

Na tle dyspozycji art. 207 k k. jest rzeczg obojetng od kogo
wyszia inicjatywa czynu nierzagdnego, a mianowicie, czy od osoby do-
konywajacej go i za to placacej, czy tez od osoby poddajgcej sie czy-
nowi nierzgdnemu za zaptatg. Dla bytu przestepstwa z art. 207 k. k.
jest niezbedne, by che¢ zysku stanowita pobudke oddania sie (17111
1938 Nr 1 K. 2231/37).

Przekroczenie wtadzy przez uzywanie telefonu urzedowego
w sprawach prywatnych ze szkodag dla gminy (art. 286 k. k.).

Sad apelacyjny uznat sekretarza gminy winnym korzystania z urze-
dowego telefonu dla celow prywatnych i skazat go z 8§ 2 art. 286 k. k.
Sad Najwyzszy wyrok powyzszy uchylit z zasad nastepujgcych: a) przez
nlerozwazenie w wyroku tej okolicznosci, ze nie byto zadnych przepi-
séw dotyczacych uzywalnosci telefonu urzedowego dla celéw prywat-
nych; b) ze oskarzony prowadzit rejestracje rozmoéw telefonicznych,
a przeto ukry¢ ich oskarzony w ogole, a w szczegdlnosci w stosunku
do swej wiadzy przetozonej nie mogt; c¢) ze termin pokrycia naleznosci
za rozmowy telefoniczne wedtug zdania biegtego uzalezniony jest od
zwyczajow i d) ze nalezno$¢ zestala przez oskarzonego pokryta.

Uchybienie powyzsze, polegajgce na obrazie art. 360 1 379 k. p. k.,
mogto mie¢ niewatpliwy wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku, albo-
wiem mogto skutkowa¢ uznanie w tym czynie przewinienia wytgcznie
dyscyplinarnego, badz lez nawet zgota bezprawia cywilnego (25.Vill
38 Nr 2 K 239/38).

Istota czynu przestepnego z art. 290 $ 1 k. k.

Istota czynu przestepnego z art. 290 § 1 k. k. polega na przyje-
ciu ze strony urzednika nienaleznych korzysci w zwigzku z urzedowa-
niem, prry czym, jak wynika z uzasadnien Komisji Kodyfikacyjnej (tom
Y str. 251) w pordwnaniu z przepisami o0 przestepstwie z art. 134 —
135 k. k., odpowiedzialnos¢ urzednika jest w tym wypadku daleko
wieksza anizeli osoby postronnei. Ponadto § 1 art. 290 k. k. mowi
0 przyjeciu przez urzednika korzysci malgtkowej lub osobistej ,w zwigz-
ku z urzedowaniem", gdy 8 2 art. 290 k. k. wym'enia .czynnos$é urze-
dowg" expressis verbis (25.V!Il 1938 Nr 2K 230/38).

St. Czerwinski.
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Uprawnienia strony w postepowaniu o zatwierdzenie przez
wiladze nadzorczag zmiany wysokos$oi i warunkéw $Swiadczen eme-
rytalnych.

Osoby, na ktérych niekorzy$¢ nastepuje zmiana wysokosci i wa-
runkow Swiadczen z tytutu zaopatrzen emerytalnych (art. 2 dekretu
Prezydenta Rzplitej z 3.XII 1935 r., Dz. U. poz. 547), sg w postepo-
waniu, majgcym na celu zatwierdzenie tych zmian przez wlasciwg
panstwowg wtadze nadzorczg (art. 6 tego dekretu), stronami w rozu-
mieniu art. 9 p. 2 prawa o0 postepowaniu administracyjnym, Dz. U.
poz. 341/1928 (Teza).

N. T. fl. uchylit z powodu wadliwego Dostepowania w tej mierze,
w jakiej to dotyczy skarzacych, decyzje Ministerstwa Skarbu, ktérg to
Ministerstwo w porozumieniu z Mm. Op. Spotecznej zatwierdzito plan
i bilans ubezpieczeniowo-techniczny Funduszu Emerytalnego Banku
Polskiego, zmieniajac na niekorzy$¢ skarzacych wysoko$¢ i1 warunki
Swiadczen z tytutu ubezpieczenia emerytalnego bez wystuchania zain-
teresowanych i bez uzasadnienia zaskarzonej decyzji. Trybunat nie po-
dzielit opinii pozwanej wiadzy, jakoby strong w tym postepowaniu byt
wytacznie Bank Polski, a nie emeryci tego banku.

Nie wchodzac w rozpatrzenie kwestii, czy wydanie zaskarzonej
decyzji wymagato w mysl art. 44 postepowania admin. przeprowadze-
nia postepowania wyjasniajgcego z wspotudziatem stron, Trybunat uznat
za traFny zarzut skarzacych co do braku faktycznego uzasadnienia de-
cyzji, gdyz decyzja nie byla pozostawiona catkowicie swobodnemu
uznaniu whadzy (Wyrok z 12,X 1937 I rej. 886/37 i in.).,

Nabycia obywatelstwa polskiego z tytutu zamieszkania przed
LVIII 1914 r. na obszarze b. Litwy Srodkowej.

Osoby, ktore bezposrednio przed 1.VIII 1914 r. nie mieszkaty na
obszarze bytej Litwy Srodkowej, nie nabyly obywatelstwa polskiego na
podstawe art. 1 p. 3 dekretu I\r 56 Naczelnego Dowddcy Wojsk Li-
twy Srodkowej z 721921 (Dz. Urz Tymcz. Komisji Rzgdzgcej w Wil-
nie Nr 4) w tgcznosci z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 7. VIl 1922
Dz. U. poz 565 nawet w tym razie, gdyby poprzednio zamieszkaty
na obszarze diuzej niz przez 5 lat (Teza). (Wyrok z 24.XI 1937 1. rej.
6812/35).

Tajnos¢ gtosowania a dowody na poparcie protestéw wybor-
czych.

Zasada tajnosci gtosowania przy wyborach do zarzadu gminnego
{8 8 regulaminu wyborczego, Dz. U, poz. 960/1934) nie moze pozbawiac



Nr 2 ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMISST. 107

wyborcy, ktory wnidst protest przeciw ogtoszonemu wynikowi wyboréw,
moznosci udowadniania zarzutow, podniesionych w protescie wyborczym,
droga wiasnych zeznan (Teza).

N. T. fl. doszedt ao wniosku, ze w wyniku protestu wyborczego
sagd wojewodzki obowigzany byl przeprowadzi¢ dochodzenie w kierunku
wskazanym przez skarzacych celem ustalenia prawdy materialnej
w kwestii zarzucanej nieprawidtowosci aktu wyborczego. Wykonaniu
tego obowigzku nie moze sta¢ na przeszkodzie zasada tajnosci wybo-
réw. Tajno$¢ bowiem wyboréw ma na celu ochrong wyborcy przed
ewentualnymi skutkami ujawnienia oddanego przezen gtosu, nie moze
go natomiast pozbawia¢é moznosci udowodnienia podniesionego w pro-
teScie wyborczym zarzutu popetnienia przy wyborach takich przestepstw
lub uchybien, ktére wedtug § 28 regulaminu wyborczego, zacytowanego
w tezie, powodujg uniewaznienie wyborow (Wyrok z 30.XI 1937 1 rej.
5224/3? (,

Rzeozoznawcy budowlani.

1) Wedtug art. 387 prawa budowlanego kazda decyzja wiadz bu-
dowlanych, wymienionych w art. 385 i 386 tegoz prawa, oparta by¢
winna na opinii rzeczoznawcy budowlanego.

2) Z przepiséw prawa budowlanego nie wynika ocbowigzek wzmian-
kowanych witadz zasiegania w kazdej sprawie opinii co najmniej dwoch
rzeczoznawcow budowlanych.

3) W charakterze rzeczoznawcy budowlanego nie moze wystepo-
waé urzednik whadzy orzekajgcej, biorgcy udziat w postepowaniu, da-
nej sprawy dotyczacym.

4) Wydanie w sprawie budowlanej jw postepowaniu odwotawczym
opinii technicznej przez urzednika wiladzy odwotawczej, wystepujgcego
w sprawie w tym charakterze, nie czyni nieistotnym wytknietego przez
strone w odwotaniu braku postepowania | instancji, przejawiajacego si¢
w zaniedbaniu zasiegniecia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
opinii rzeczoznawcy budowlanego (Tezy). (Wyrok z 1.XII 1937 I rej.
4598/35 i 43/36).

Nabycie obywatelstwa a zapis do organizacji stanowej.

1) Nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie art. 2 p. 1lit. d)
nstawy z 20.1 1920 Dz. U. poz. 44 z tytutu zapisu do organizacji sta-
nowej na ziemiach bylego cesarstwa rosyjskiego, jakie weszty w sktad
Polski, uzaleznione jest takze od legalnosci tego zapisu.

2) Z art. 427, 428 i 675 ustawy o stanach (t. 1X. Zb. Pr. Ces.
Kos.) wynika, ze osoba, nalezgca do stanu obywateli wiejskich traci
prawo tego stanu przez przejscie do kategorii oséb duchownych (Tezy).
(Wyrok z 6.Xii 1937 1. rej. 9546/34).

W. Czapinski.
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ADMINISTRACIJA

Przechodzenie funkcjonariusz6w prowizorycznych na stuzbe przy-
gotowawczg. W sprawie tej Mstwo Spr. Wew. pismem okdélnym z 23.XII
38 r. Nr Pers. | 202/2 podato wojewodom do wiadomosci i. stonowania
pismo Prezydium Rady Min. z 16.1X 1938 Nr 48-85/12. W mysl tego
pisma w przypadkach zamierzonego mianowania funkcjonariuszéw pro-
wizorycznych na stanowiska wyzszych kategorii ma by¢ zaniechane for-
malne dopuszczanie tych urzednikéw do stuzby przygotowawczej. Szko-
lenie za$ tych funkcjonariuszéw winno by¢ przeprowadzane w ramach
istniejgcego stosunku prowizorycznego przez powierzenie im peinienia
obowigzkéw na stanowiskach urzedniczych | lub Il kat. na pewien, nie
krétszy jednak od roku, okres czasu.

Po odbyciu przez wspomnianych urzednikow przeszkolenia nalezy
ich, przy zastosowaniu odpowiednich przepisow o stuzbie przygotowaw-
czej i egzaminach praktycznych, dopuszczaé do egzamindw, przy row-
noczesnym zwolnieniu ich od odbycia Jtuzby przygotowawczej.

Przedtuzenie obnizenia komornego na $laéku. Do Sejmu Slaskiego
zostat wniesiony przez Rade Wojewddzka projekt ustawy o przediuze-
niu obnizenia komornego na czas od 1.1 1939 r. do 31.111 1940 r.

Poczawszy od I.1V 1940 r. wysoko$¢ komornego wzrasta¢ bedzie
co kwartat o 24% podstawowego komornego az do osiggniecia petnej
jego wysokosci.

Projekt ten jest odpowiednikiem ustawy panstwowej w tej samej
Sprawie z dn. 3* 39 r. (Dz. U. poz. 1).

Przewidywane obnizenie komornego pozostaje w $cistym zwigzku
z wprowadzonym na cele réwnowagi budzetowej specjalnym podatkiem
od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw publ. Poniewaz panstwowa
ustawa skarbowa na 1939/40 przewiduje przedituzenie poboru wspom-
nianego podatku, przeto zachodzi réwniez potrzeba dalszego przediuze-
nia obnizki komornego, ktére wygasa z 31.X11 38 r.

Niewzywanie na komisje poborowe mezczyzn z rocznikéw 1887
i starszych. Na zasadzie art. 189 ustawy o powsz. obowigzku wojsko-
wym z 9.1V 1938 podoficerowie i szeregowcy pospolitego ruszenia, ktd-
rzy z mocy poprzednio obow. ustawy 23.Y 1924 r. byli wolni od pow.
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obow. wojsk, z powodu ukonczenia 50-ciu lat zycia nie podlegajg nadal
powsz. obowigzkowi wojsk.

Postanowienia powyzsze nie dotyczg jednak osob, ktére dotych-
czas z jakichkolwiek powodéw nie majg uregulowanego stosunku do
stuzby wojskowej przez komisje poborowg, gdyz sg one obowigzane do
poboru do konica tego roku kalendarzowego, w ktorym koriczg 60 lat
zycia na zasadzie art. 42(2) wspomnianej ustawy.

Mstwo Spr. Wew. w porozumieniu z Min. Spr. Wojsk, pismem
okolnym z 29.X11 38 r. Nr Wojsk. C. 5-1-1, skierowanym do wojewoddw
i starostéw zarzadzito, aby — w drodze wyjatku — mezczyzn urodzo-
nych w r. 1887 i starszych, ktérzy nie majg dotychczas ustalonego sto-
sunku do stuzby wojskowej, na komisje poborowe nie wzywac.

Osoby te, w razie potrzeby, bedg wezwane do kom. pob. tylko na
specjalne zarzadzenie Min Spr. Wojsk., wydane w porozumieniu z Min.
Spr. Wew.

Ewidencja os6b, wyznaczonych do organow opl. W celu utrzyma-
nia w aktualnosci ewidencji oséb, wyznaczonych do organdéw obronv
przeciwlotniczej w zwigzku z odbywajgcym sie stale ruchem ludno-
§ci, minister spr. wew. okoInikiem Nr 1z 13.1 br., skierowanym do woje-
wodd'"w, zarzadzit m. i., co nastepuje:

1) W rejestrach mieszkancéw, prowadzonych przez zarzady gmin,
czy to w formie ksiegi, czy tez w postaci kartoteki, nalezy w rubryce
»uwagi“ wpisywac adnotacje (w skrétach) o przynaleznosci danej osoby
do odnos$nego organu obrony przeciwlotniczej.

2) Adnotacje takie nalezy czyni¢ tylko w stosunku do oséb prze-
widzianych do: a) organdéw- kierowniczych opl. miasta i samoobrony;
b) organdéw7wyk. opl. miasta.

3) W stosunku do osdb, ktére nie sg wyznaczone do wymienio-
nych wyzej organdw, wszelkie adnotacje sg zbedne.

4) Adnotacje, o ktérych wyzej mowa, majg by¢ rowniez doko-
nywane i w ,,wyciggach z rejestru mieszkaficow".

5) W celu zapoczatkowania prowadzenia tych adnotacji, zainte-
resowane w akcji opl. zarzady gmin dokonajg niezwiocznie odpowied-
nich wpiséw, w prowadzonym przez nie rejestrze mieszkancdw, odnosnie
0s6b juz wyznaczonych do wymienionych wyzej organéw opl. Analo-
gicznie, kazdy fakt wyznaczenia dalszych oséb do wymienionych orga-
néw opl. musi by¢ przedmiotem bezzwlocznego wpisu do rejestrow (wy-
ciggow?) .

6) O wszelkich zmianach miejsc zamieszkania, zasztych w
jestrze mieszkancow w stosunku do tych oséb, prowadzacych te rejestry
zawiadamiajg niezwtocznie wiasciwg komorke opl. zarzadu gminy.

7) Na podstawue t-ego zawiadomienia komorka opl. dokonuje oc
powuednich zmian w prowadzonei ewidencji oséb, wyznaczoiwch do or-
ganow opl.

_8) Zarzady gmin nie zainteresowane w akcji przygotowania opl.
obowigzane sg rowniez do prowadzenia adnotacji tak w rejestrach, jak
i w wyciagach z rejestrow, w sposéb ustalony nin. zarzagdzeniem na pod-
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stawie otrzymywanych wyciggéw z rejestréw os6b, przybywajgcych do
danej gminy.

Podziat woj. lwowskiego na obwody komisarzy ochrony laséw. Za-
rzadzeniem z 22.XI1 1938 r. Nr Org. 1-2/65 p. minister roln. i ref. roi.
ustalit nastepujacy nowy podziat woj. lwowskiego na obwody komisarzy
ochrony lasow:

Starostwo pow., bedace
siedzibg urzedowg komi-
sarza ochrony lasow:

Powiaty, wchodzgce w sktad obwodu komisarza
ochrony laséw

Lwow bébrecki, grédecki, jaworowski, lwowski | m. Lwow,
Lesko leski,

Przemys$l . jarostawski, lubaczowski, mos$ciski, przemyski,

Rawa Ruska rawski, sokalski, zotkiewski,

Rzeszéw . kolbuszowski, tancucki, przeworski, rzeszowski,

Sambor dobromilski, drohobycki, rudecki, Samborski,

Sanok brzozowski, kro$nienski, sanocki,

Tarnobrzeg tarnobrzeski, nizanski, '

Turka turczanski.

Zbidrka publiczna na rzecz Tow. Pomocy Polonii Zagranicznej.
Minstwo Spraw Wew. w poroz. z Minstwami Spraw Zagr. i Skarbu za-
rzadzeniem z 3.1 br. Nr AP-2-2, udzielito Zarzadowi Gt Tow. Pomocy
Polonii Zagranicznej pozwolenia na urzgdzenie w czasie od 15.1 do 14.11
rb. wiacznie zbidrki publicznej na rzecz Funduszu Szkolnictwa Polskiego
Zagranicg na obszarze catego Panstwa.

SAMORZAD

Wytyczne w sprawie rozstrzygania protestow przeciw wyborom sa-
morzadowym oraz w sprawie uniewaznienia wyborow z urzedu. Minister
Spraw Wewnetrznych ogtosit nastepujacy okolnik z 9.X11 1938 r., Nr SS.
34/30/1, zawierajacy wytyczne w sprawie rozstrzygania protestow prze-
ciw wyborom samorzadowym oraz w sprawie uniewazniania wyborow
z urzedu.

W zwigzku z akcjg wyborczg do rad miejskich i gromadzkich oraz
zblizajagcymi sie wyborami do rad gminnych i powiatowych, zwracam
uwage na wytyczne moje odnoszace sie do protestow wyborczych, ja-
kie podatem w okdlniku Nr 31 z 9.1X 1938 (Dz. Urz. M. S. Wew. Nr 27,
poz. 165) i udzielam ponadto nastepujacych wyjasnien oraz wska-
zowek :

1. Terminologia. Przez uzyte w niniejszym ok6lniku stow

,ustawa wlborcza miejskall (w skrdcie ust. wyb. miejsk.) rozumieé
nalezy ustawe z 16.VIII 1938 o wyborze radnych miejskich (Dz. U.
poz. 480) ; przez stowa ,ustawa wyborcza wiejskall (w skrdcie ust.
wyb. wiejsk.) rozumie¢ nalezy ustawe z 16.VIIl 1938 r. o wyborze rad-
nych gromadzkich, gminnych i powiatowych (Dz. U. poz. 481) ; przez
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stowa ,,prawo o post. adm.” rozumie¢ nalezy rozp. Prezydenta z 22.111
1928 r. o postep, administracyjnym (Dz. U. poz. 341).

Do art. 52 ust. wyb. miejskiej i art. 43'ust. wyb. loiejskiej.

2. Z jakich powodoéw mozna wnosi¢ protesty toyborcze.
testy wyborcze mogg by¢ wnoszone z powodu dopuszczenia sig prze-
stepstw przeciw gtosowaniu w sprawach publicznych, ale tylko wow-
czas, gdy popetnione pizestepstwa mogly wywrze¢ wplyw na wynik
wyborow; dopuszczalne sg tez protesty powotlujace sie na to, ze wybo-
ry zostaty przeprowadzone niezgodnie z przepisami ustawy, przy czym
uchybienia popetnione zastaty w takiej mierze, albo sg takiej wagi, ze
mogty one wptynaé na wynik wybordw.

Jak wskazuje pkt 5 okdlnika Nr 33 z 9.1X 1938 (Dz. Urz. M. S.
Wewn. Nr 27, poz. 167), przestepstwami przeciw glosowaniu w spra-
wach publicznych sg: przekupstwo, falsz, podstep, przemoc, grozba
bezprawna i inne przestepstwa przewidziane w art. 118 — 124 k. k.

Z powyzszych tez powoddw mogg by¢ jedynie uniewaznione wy-
bory, w catosci lub w czesci, z urzedu.

Do art. 5U ust. wyb. miejskiej i art. H5ust. wyb. wiefslnej.

~Jr  Terminy imiobzenm protestéw. 7-dniowy termin, w ciggu kto-
rego mozna wnosi¢ protesty wyborcze, oblicza sie od dnia nastepnego
(liczac ten dzien) po dniu ogtoszenia ostatecznego wyniku wyborow
przez witasciwag (w miastach gtéwng, w gromadach gromadzka, wzgl.
okregowa) komisje wyborczg. Jezeli wiec np. okregowa (gromadzka)
komisja wyborcza ogtosita wyniki wyborow 20.XI1l br. (wtorek), to
ostatnim dniem, w ktérym mozna jeszcze wnie$¢ protest, jest dzien
27.X11 (wtorek).

W razie przekroczenia ustawowego terminu, protest winien by¢
pozostawiony bez merytorycznego rozpatrzenia; jednakze wiadza roz-
patrujgca protest moze w warunkach, okreslonych przez prawo o post.
adm. przywréci¢ termin, albo zuzytkowac tre$é protestu, jako materiat
do ewent. wydania decyzji z urzedu.

J. Kto ma prawo wnie$¢ protest i jakbn warunkom formalnym
winien on odpowiadaé. Do wniesienia protestu wyborczego uprawnie-
ni sg wyborcy zamieszczeni w ostatecznie ustalonych, czyli prawomoc-
nych spisach wyborcéw, przy czym w razie podziatu miasta wzgl. gro-
mady na okregi, uprawnieni sg jedynie ci wyborcy, ktérzy figuruja
w spisach okregu, gdzie akt wyborczy jest kwestionowany.

llos¢ podpisujacych protest musi sie réwna¢ liczbie wyborcow
uprawnionych do zgtoszenia listy kandydatéw, a wiec np. w miastach
wynosi¢ winno 25, 50, 75, lub 100 wyborcow; w gromadach za$ 10
wyborcow itd.

Podpisy wyborcdw wnoszgcych protest muszg by¢é wiasnoreczne.
Wiasnoreczno$¢ podpiséw  wymagana w mys$l art. 54 ustawy wyb.
miejsk., oraz art. 45 ust. wyb. wiejsk. wyklucza mozno$¢ podpisywa-
nia w sposob, okreslony art. 15 pkt. 2 prawa o post. adm.

Z uwagi na zastrzezenie ustawowe, zawarte w zdaniu drugim
ust. 1 cyt. art. 54 ustawy wyb. miejsk. oraz w zdaniu drugim ust. 1

Pro
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cyt. art. 45 ust. wyb. wiejsk. wiadza zarzadzajgca wybory nie ma pra-
wa wzywai wyborcow i bada¢ wiasnorecznosci ich podpiséw z pominie-
ciem przewodniczacego gtownej (wzgl. gromadzkiej) komisji wybor-
czej.

Wiadza, powotana do rozstrzygniecia protestu, ma prawo jednak
zazada¢ od przewodniczacego komisji wyborczej, aby zbadat wiasno-
recznos¢ podpisu.

Jezeli protest wniosta ta sama grupa wyborcow, ktéra w swoim
czasie zgtosita liste kandydatow, komisjar wyborcza moze bada¢ wias-
noreczno$¢ podpiséw za posrednictwem petnomocnika listy, chyba ze
wyborcy podpisani pod protestem wskazg sposrdd siebie inng osobe,
uprawniong do porozumiewania sie z wladzg w sprawie protestu.

Oswiadczenie czesci wyborcdw, podpisanych pod protestem o cof-
nieciu podpiséw (jezeli os$wiadczenie to nastgpito juz po wniesieni'
protestu) nie moze spowodowaé uznania protestu za niewazny z tego
tylko powodu, ze liczba wyborcéw, podtrzymujacych protest spadta po-
nizej minimum wymaganego przez ustawe (wyrok NTA. z 21.V 1937
I. rej. 2657/34 Zb. wyrokow NTA z r. 1937 Nr 1376/A. str. 306).

Prostest wyborczy winien by¢ wniesiony na piSmie; skladanie
protestow ustne lub do protokétu jest niedopuszczalne. Protest winien
zawieraé zadanie uniewaznienia wyboréw w catosci lub wyboru poszcze-
gdlnego radnego.

5. Do kogo nalezy wnosi¢ protest. Protesty wyborcze nalezy wno-
si¢ przy wyborach miejskich na rece przewodniczacego gtownej ko-
misji wyborczej, przy wyborach gromadzkich na rece przewodnicza-
go gromadzkiej komisji wyborczej, przy wyborach gminnych — na re-
ce przewodniczacego gminnej komisji wyborczej, przy wyborach po-
wiatowych — na rece przewodniczacego komisji wyborczej danego ko-
legium wyborczego. Przewodniczacy komisji wyborczej na zgdanie oso-
by sktadajacej protest, obowiazany jest wyda¢ jej poswiadczenie od-
bioru z zaznaczeniem daty ztozenia tego protestu.

Niezachowanie powyzszego ustawowego trybu przy wnoszeniu
protestu, moze pociagna¢ za sobag przekroczenie terminu, a tym samym
niewaznos$¢ protestu w przypadku np., gdy protest, skierowany wprost
do whadzy powotanej do jego rozstrzygniecia albo do wiadzy wyzszej,
dotrze wskutek tego do przewodniczacego wiasciwej komisji wybor-
czej juz po uptywie 7-dniowego terminu, w ktérym wniesienie pro-
testu jest dopuszczalne. Bezposrednio otrzymane protesty z pominieciem
wiasciwej komisji wyborczej wiadze winny bezzwitocznie jednak skie-
rowa¢ do komisji.

6. CzynnosSci komisji wyborczej. Komisja wyborcza po otrzy-
maniu protestu winna sprawdzi¢, czy osoby, podpisane pod protestem,
sa uprawnione do ztozenia go, przy czym komisja (jak na to zwroci-
tem uwage w pkcie 4) ma prawo bada¢ wiasnoreczno$¢ podpisow,
umieszczonych pod protestem. Wynik powyzszych badan oraz wyjasnie-
nia wszystkich okolicznosci, podniesionych w protescie, winna komi-
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sja wyborcza ujag¢ w forme protokotu, podpisanego przez przewodni-
czacego i cztonkdéw komisji. Jezeli zarzuty protestujgcych dotycza dzia-
talnosci okregowej komisji wyborczej tub jej przewodniczgcego, prze-
wodniczacy gtownej (wzgl. gromadzkiej) komisji wyborczej winien
wezwaé okregowg komisje wyborczg wzglednie jej przewodniczgcego
do ztozenia wyjasnieA na pismie. Wyjasnienia komisji okregowej mu-
sza by¢ rowniez ujete w forme protokétu. To samo dotyczy komisji
obwodowych w miastach.

Przewodniczacy komisji wyborczej, przesytajgc protest whadzy po-
wotanej do jego rozstrzygniecia, winien zatgczy¢ protokdét wyborczy,
protokot zawierajacy wyjasnienie okolicznosci, podniesionych w prote-
Scie, oraz wszystkie akta wyborcze (zgtoszenia kandydatéw, protokot
wzgl. protokdty wyborcze, arkusze obliczeniowe, karty do gtosowania,
odpowiednio ulozone i powigzane itp.). Akty wyborcze przed przesta-
niem wiladzy rozstrzygajacej protest winien przewodniczacy uporzad-
kowac i posegregowaé, oraz dotgczy¢ ich spis.

Do art. 55 ust. wyb. miejskiej i art. U6 ust. wyb. wiejskiej.

7. Wspodtudziat organdw kolegialnych przy rozstrzyganiu pro-
testow. Wspdtudziat wydziatu powiat, wzgl. wydziatu wojew, (izby wo-
jewddzkiej) z gtosem stanowczym przy rozstrzyganiu protestow przez
staroste wzgl. wojewode — jest prawnie konieczny

Miasta Tczew, Leszno i Ostréw WIkp., jakkolwiek zastaly podda-
ne w pewnym zakresie bezposredniemu nadzorowi wojewod6w, na pod-
stawie rozp. Min. Spr. Wew. z 11 VII 1933 (Dz. U. poz. 400) nie sg
miastami wydzielonymi, a zatem protesty wyborcze dotyczace wybo-
réw w tych miastach, rozstrzyga starosta powiatowy przy wspotudzia-
le z gtosem stanowczym, wydziatu powiat.

W stosunku do uchwat wydziatp woj. powzietych na podstawie
art. 55 ust. 1 ustawy wyb. miejskiej lub na podstawie art. 98 ust. 2
ustawy wyb. wiejskiej, wojewoda posiada uprawnienia, przewidziane
w art. 59 ust. 2 rozp. Prezydenta z 19.1 1928 r. o organ, i zakr. dziat,
witadz adm. og6In. (Dz. U. poz. 555 z r. 1936). Analogiczne uprawnie-
nia przystuguja rowniez w zwigzku z postanowieniem art. 81 cyt. rozp.
z 19.1 1928 r. staroscie powiat, w stosunku do uchwat wydziatu powiat.,

powzietych na podstawie ust. 1art. 46 i art. 76 ust. wyb. wiejsk. lub art.
55 ust. 1 ust. wyb. miejsk.

W tym wzgledzie miarodajne sg przepisy zawarte w § 77 ust.l—4
rozp. Il Min. Spr. Wewn. z 15.XIl 1933 (Dz. U. poz. 769),"bo cho¢
zostaty one wydane do nie obowigzujgcego obecnie art. 97 ust. 1 usta-

wy samorzadowej, formalnie wiec nie obowigzuja, nalezy je stosowaé
jako aktualne wskazdowki.

8. Jakim warunkom powinna odpowiada¢ decyzja rozstrzyga-
jaca protest wyborczy. Decyzje rozstrzygajgce protesty wyborcze win-
ny, zgodnie z art. 75 i 78 prawa o0 post. adm. rozstrzyga¢ wszystkie
istotne wnioski protestu, oraz zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnie-

nie. Bez merytorycznego uzasadnienia pozostawiaé nalezy tylko pro-
4
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testy, nie odpowiadajgce omowionym powyzej wymaganiom formal-
nym.

Przy rozstrzyganiu protestbw majg bowiem zastosowanie przepi-
sy prawa o postep, administracyjnym, w szczeg6lnosci art. 44, 50, 75
i 78; decyzje rozstrzygajace protesty winny by¢ wiec oparte na wyni-
kach nalezycie przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego. Nale-
zy jednak mie¢ na uwadze, ze wiadza rozpatrujgca protest nie ma obo-
wigzku przeprowadzaé szczegdtowych dochodzen, skoro jest rzeczag
oczywistg, ze dana okoliczno$¢, podniesiona w protescie, nie moze byc¢
podstawg do uniewaznienia aktu wyborczego, lub nie mogta wptynaé
na wynik wyboréw.

9. Terminowo$¢ i posSpiech % zcdatwianiu protestow. Protesty
muszg by¢ zatatwiane nie tylko rzeczowo i doktadnie, ale tez z nalezy-
tym pos$piechem tak, aby zwioka w wydaniu decyzji nie powodowata
zbytniego opdznienia w ukonstytuowaniu sie nowo obranego organu
samorzadowego.

10. S$rodki prawne przeciw decyzji rozstrzygajgcej protest. De-
cyzje rozstrzygajgce protesty sg ostateczne w administracyjnym toku
instancji. Przeciw tym decyzjom stuzy jedynie w ciagu 2-ch miesiecy
od dnia doreczenia decyzji — prawo skargi do N. T. A. Whniesienie
skargi nie wstrzymuje ukonstytuowania sie organéw, ktérych wybory
zostaty zakwestionowane.

Na obszarze woj. pomorskiego i poznanskiego, w granicach sprzed
wejscia w zycie ustawy z 12.VI 1937 (Dz. U. poz. 350) — przeciw
decyzji starosty pow., rozstrzygajacej protest, stuzy prawo skargi do
woj. sadu administracyjnego.

11. Uniewaznienie wyborow z urzedu. Uniewaznienie wyborow
z urzedu moze nastgpi¢ przez wiladze z wiasnej inicjatywy, lub w przy-
padku, gdy protest zostal wniesiony w terminie spd6znionym, badz nie
odpowiada innym warunkom ustawowym, a okolicznosci podane w pro-
tescie odpowiadajg rzeczywistosci i uzasadniajg wkroczenie wiladzy
z urzedu. Wiadza, uniewazniajgc wybory z urzedu, winna zaznaczac
wyraznie w tresci decyzji, ze jest to orzeczenie wydane z urzedu.

Decyzja witadzy o uniewaznieniu wyboréw w catosci lub w czesci
powinna by¢ ogtoszona w taki sam sposob, jak ogtasza sie wyniki wy-
boréw (a wiec np. w miastach rozplakatowanymi obwieszczeniami,
w gromadach w sposéb na miejscu zwyczajem przyjety).

Przeciw decyzji uniewazniajacej wybory, w catosci lub w czesci
Z urzedu, stuzy wyborcom prawo whniesienia odwotania do wyzszej in-
stancji administracyjnej. Trawo to przystuguje grupie wyborcow,
uprawnionej do wniesienia protestu. Nie przystuguje ono natomiast
ani poszczeg6lnym wyborcom, ani kandydatom, z uwagi na analogie
do przepisu art. 54 ust. (1) ustawy wyb. miejskiej i art. 45 ust. (1)
ustawy wyb. wiejskiej, nadajagcego prawa strony mogacej korzystaé
z ustawowego $rodka prawnego jedynie okreslonej grupie wyborcéow.

14-dniowy termin do wniesienia odwotania od decyzji uniewaz-
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niajacej wybory z urzedu liczy sie od dnia nastepujagcego po dniu,
w ktorym decyzja wiadzy zostata podana do publicznej wiadomosci na
terenie danego miasta, gromady lub okregu wyborczego.

Wojewodowie winni rozstrzyga¢ odwotania przy wspotudziale wy-
dziatu woj. (izby woj.) z glosem stanowczym.

12.  Woznoioienie postepowania. Podanie o wznowienie postepo-
wania w sprawie protestu wyborczego ma prawo wnie$¢ réwniez je-
dynie grupa wyborcdw, uprawniona do wniesienia protestu, nie za$
kazdy poszczegélny wyborca lub kandydat. W sprawie wznowienia po-
stepowania stosuje sie przepisy art. 95 i nastepne prawa o post. adm.

13. OKkdlniki uchylone. Uchylono okoélnik Mstwa Nr 107a oraz
107b z 7.1X 1933 (Dz. Urz. M. S. Wew. Nr 18, poz. 258).

Zarzadzenie wybordéw uzupetniajacych. Wskutek uniewaznienia
wyboréw na terenie pewnego miasta w jednym z okregéw wyborczych
wyrokiem N. T. A., zostalty w tym okregu zarzadzone wybory uzupet-
niajace jeszcze przed wejsciem w zycie nowej ustawy o wyborze rad-
nych miejskich. W zwigzku z tym podniesiono watpliwos¢, czy wybory
te nalezy przeprowadzi¢ w mys$l nowych przepisow wyborczych. M. Spr.
Wew. 'wyjasnito, ze z chwilg wejscia w zycie ustaw wyborczych z 16.V Il
1938 r. utracity moc obowigzujgca dotychcz. przepisy, regulujace te
dziedzine. A zatem takze i wybory uzupetniajgce, zarzadzone, ale nie
przeprowadzone przed datg wejscia w zycie nowych ustaw (tj. przed
29.VIII 1938) — nalezy przeprowadzi¢ na podstawie i w mys$l nowych
przepiséw.

Interpretacja przepisow o nadzorze w m. st. Warszawie. Min. Spr.
Wew. pismem z 19.X1 1938, Nr SS. 50/865-2 do Tymcz. Zarzagdu Miej-
skiego w Warszawie wyjasnito co nastepuje:

I Z dniem 29.1X rb. jako dniem wej$cia w zycie ustawy z 16.VIII
1938 r. 0 samorzadzie gminy m. st. Warszawy (Dz. U. poz. 479) nale-
zy stosowaé m. in. nowe przepisy o nadzorze nad dziatalnoScig gminy
m. st. Warszawy; przepisy te, o ile chodzi o zatwierdzanie uchwat, uje-
te sg w artykule 65 tym. cyt. ustawy.

Mstwo Spr. Wew. nadmienia, ze art. 77 cyt. ustawy z 16.VIII
1938 r. dotyczy wylacznie zakresu dziatania, tj. whasciwo-
$ci dotychczasowych organdéw ustrojowych miasta, nie moze on zatem
mie¢ zastosowania w sprawach nadzoru rzagdowego. Rowniez i art. 33
nstep (1) ustawy z IL.V Il 1923 r. o tymcz. wuregul. finan-
sé6w komun. (Dz. U. poz. 454 z r. 1936) zachowal moc obowigzu-
jaca tylko o tyle, o ile normuje sprawy nieuregulowane przez
przepisy art. 65 cytowanej ustawy o samorzadzie gminy m. st. War-
szawy. A wiec np. nadal wymagajga zatwierdzenia na podstawie
art. 33 ustawy o tymcz. uregul. fin. kom. uchwaty w sprawie poreki.
Natomiast uchwaly w sprawie nabycia nieruchomosci
bez wzgledu na wysokos$¢ szacunku, nie podlegajg zatwierdzeniu, ponie-
waz art. 65 ustawy o samorzadzie gminy m. st. Warszawy uregulowat
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catoksztatt uprawnien nadzorczych Min. Spr. Wew. w sprawach
alienacyjnych. Za taka interpretacjg przemawia zaréwno brzmienie
oraz intencja art 65 te ustawy, jak i wzglad praktyczny, kwestia bo-
wiem nabycia nieruchomos$ci moze by¢ rozpatrzonana przy sposobno-
§ci zatwierdzania preliminarza budzetowego, ktéry na ten cel powinien
zawiera¢ odpowiednie kredyty.

Natomiast w dalszym ciggu, zdaniem Ministerstwa, obowigzuje
przepis art. 36 cyt. ustawy o tymcz. uregul. fin komun., w mys$l ktdre-
go pewne uchwaty zatwierdza Mstwo Spr. Wew. w porozumieniu z Min.
Skarbu, a wiec np. uchwaly w sprawie zbycia nieruchomosci, ktérych
warto$¢ przekracza kwote 100.000 zi.

Gdyby stang¢ na innym stanowisku, a mianowicie uznaé, ze art.
33 cyt. ustawy o tymcz. uregul. fin. kom. obowigzuje nadal w pet-
nym brzmieniu, stanetoby sie w jaskrawej sprzecznosci z art.
65 ustawy o samorzadzie gminy m st. Warszawy, a przepisy tego ar-
tykutu w omawianym zakresie bylyby nie tylko zbedne, ale nawet po-
zbawione sensu.

Il W mysl przepiséw art. 65 cyt. ustawy o samorzgdzie gmin}
m. st. Warszawy, zatwierdzeniu Min. Spr. Wewnetrznych podlegaja
m. in. uchwaly organdéw miejskich w sprawach zbycia, oddania w za-
staw, oraz obcigzenia praw i nieruchomos$ci, zaciggniecia pozyczki, przy-
jgcia lub uczynienia darowizny jedynie wowczas, gdy wartos¢
aktu przewyzsza 100.000 zt. O ile wiec zdaniem Tymcz. Za-
rzagdu Miejskiego wartos¢ przedmiotu aktu jest niewagtpliwie
nizsza od 100.000 zt, uchwata Tymcz. Zarzadu Miejskiego nie wymaga
przedktadania Mstwu Spr. Wew. O ile natomiast warto$¢ ta mogtaby
by¢ sporna, Ministerstwo prosi o przedktadanie uchwaly wraz
z materiatami i danymi umozliwiajagcymi powziecie decyzji. Jezeli
Ministerstwo uzna, ze w danym wypadku warto$¢ przedmiotu aktu nie
przekracza 100.000 z}, zwrdci uchwate Tymcz. Zarzadowi Miejskiemu
z odpowiednim wyjasnieniem. W przeciwnym razie Ministerstwo po-
wezmie decyzje w sprawie zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia
uchwaty Tymcz. Zarzgdu Miejskiego.

W kazdym wypadku przy przedktadaniu uchwaty do zatwierdze-
nia warto$¢ przedmiotu aktu winna by¢é mozliwie $cisle oznaczona.

Samorzadowa akcja stypendialna. Jak wynika z tabeli cyfrowej,
w budzetach gmin wiejskich i pow. zwigzkéw samorzgdowych na r.
1938/39 zapretiminowano sume 1.311.269 zt na cele akcji stypendial-
nej dla dzieci niezamoznych rolnikéw. Z tego przypada na gminy wiej-
skie 975.838 zi, na pow. zwigzki samorzadowe 335.431 zt.

Akcja stypendialna rozszerzona tez bedzie na odzyskane od Cze-
cho-Stowacji ziemie po ukonczeniu prac zwigzanych z reorganizacja
gmin na tych obszarach.

W poréwnaniu z r. budz. 1937/38 preliminowane
stypendia zwiekszyty sie ogétem o 60.988 zi, a wiec o sume stosunkowo
niewielka. (Z tego na gminy przypada zwiekszenie o 7.571 z}, na pow.
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zwigzki samorzadowe 52.417 zt. A wiec akcja stypendialna w skali po-
wiatowej wzrosta w daleko silniejszym stopniu niz w skali gminnej).

Najwiekszg sume na cele stypendialne przyznaty w r. 1937/38
gminy woj. lubelskiego (109.230 zi). Najmniejsze sumy daty gminy
wojewoOdztw: $laskiego (32.587 zt), krakowskiego (40.435 zi). W po-
rownaniu z r. ub. spadek sum wykazujg wojewddztwa: biatostockie
(w r. ub. 87.250 zi, obecnie 75.301 zt), kieleckie (dawniej 71.657, obec-
nie 68.400), tédzkie (dawniej 79.851, obecnie 42.670), warszawskie
(dawniej 109.715, obecnie 91.460 zi).

zadnego udzialu w akcji stypendialnej nie wziety w r. 1937/38
gminy powiatéw: zbaraskiego (woj. tarnopolskie) i przeworskiego
(woj. lwowskie). Gminy pow. tucholskiego (woj. pomorskie) zamiast
stypendiow — przyznaty pewne kwoty dla PafAstwowego Gimnazjum
i Liceum w Tucholi na czeSciowe pokrycie kosztow nauki i utrzymanie
w internacie najubozszej miodziezy wiejskiej, pochodzacej z powiatu.

Udziat powiatow w akcji stypendialnej zaznaczyt sie naj-
silniej w woj. warszawskim (63.825 z}, wzrost w poréwnaniu z r. ub.
0 19.593 zt). Najmniejszg sume zapreliminowaty na ten cel pow. zw.
samorz. woj. wilenskiego (4.045, w r. ub. 5.460).

Jakie wutworzono stypendia? W poréwnaniu zr. ub.
nalezy stwierdzi¢ silne rozdrobnienie stypendiow, gdyz ilos¢ ich
wzrosta z 4.750 do 7.085. Z pomiedzy 7.085 stypendidw tegorocznych—
6.449 przypada na takie, ktore nie przekraczajg 300 zt rocznie (w r.
ub. 4.020), a z tych znowu jest az 3.129 takich, ktére nie przekraczajg
100 zk. Wyzsze stypendia, wynoszgce ponad 300 zt, przyznano tylko
w 541 wypadkach (w r. ub. w 730).

Przyznano stypendia 6.524 osobom, a wiec 561 sty-
pendiow utworzonych nie zostato przyznanych. Przyczyng byt gtdwnie
brak funduszéw, w niektérych jednak wypadkach takze pewne roz-
dzwieki co do wyboru stypendystéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w poréwnaniu z r. ub., gdy stypendiow preliminowanych, a nieprzy-
znanych byto ponad 1000 — nastgpita do$¢ znaczna poprawa.

Do jakich szkét uczeszczajg stypendys$ci?
Podobnie jak i w r. ub. najwieksza ilos¢ (3.076) stypendystow uczeszcza
do szkoét srednich ogolno-ksztatcacych. Drugie miejsce przypada S$red-
nim szkotom zawodo-wym (1.591), trzecie szkotom powszechnym (401).

W poréwnaniu z okresem poprzednim, zadne zmiany pod tym
wzgledem nie nastgpity, o ile sie weZzmie pod uwage obszar catego Pan-
stwa. Natomiast jest rzeczg charakterystyczng, ze ilo$¢ stypendystow'
szkot srednich ogolno-ksztalcgcych przewaza obecnie nad stypendystami
szkot zawodowych nawet w tych wojewddztwach (biatostockim, nowo-
grodzkim, poleskim i wotynskim), gdzie w r. ub. dominowat kierunek
zawodowy.

llos¢ stypendystow w szkotach powszechnych zmniejszyta sie
z 533 w r. ub. do 401. W r. b. nie ma juz wojewoddztw”, W ktdrych ta
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grupa stypendystow bytaby najliczniejsza. W woj. $lgskim nie ma
w ogoble stypendystow szkol powszechnych.

Rewizja i zatwierdzanie statutéw emerytalnych. Odpowiadajac
na pismo jednego z urzeddéw wojewo6dzkich, Min. Spr. Wewnetrznych
w uzupetnieniu okdélnika Nr 11 z 19.11 1937 r. oraz pisma okolnego
z 21.VI1Il 1937 L. SS. 40/18-58 w sprawie rewizji i zatwierdzania sta-
tutow emerytalnych wyjasnito szereg kwestji spornych, a mianowicie:

1) Poniewaz przed wejsciem w zycie ustawy z 23.111 1933 r. sta-
tuty emerytalne na terenie woj. potudniowych wymagaty zatwierdze-
nia wiladzy nadzorczej, przeto w stosunku do tych statutdéw maja za-
stosowanie wyjasnienia zawarte w pkt. Il oko6lnika Nr 11 z 19.11
1937 (Dz. Urz. M. S. Wew. Nr 4 poz. 33), wyjasnienia za$ zawarte
w pismie okolnym z 21.VIII 1937 L. SS. 40/18-38 nie maja zastosowa-
nia do statutow emerytalnych uchwalonych przez zwigzki samorzgdowe
na terenie woj. potudniowych przed wejsciem w zycie ustawy z 23.111
1933 (Dz. U. poz. 294).

2) W sprawie zastrzezenia, ze $wiadczenia przewidziane w miej-
scowych statutach nie moga by¢ gorsze, anizeli Swiadczenia przewi-
dziane w powszechnym ubezpieczeniu, Mstwo Spr. Wew. przypomina,
ze pkt. Il f. okélnika z 19.11 1937 wyraznie stwierdza, ze niektore po-
stanowienia miejscowych statutow moga by¢ gorsze dla pracownikéw,
jezeli inne Swiadczenia wyzsze rekompensujg Swiadczenia gorsze.

3) Jezeli ubezpieczalnie opiniujgce statuty miejscowe jedynie
ogOllnikowo stwierdzajag, ze przedstawione statuty nie sg zgodne z obo-
wigzujagcymi przepisami, to nalezy zwrdcié¢ sie do ubezpieczalni z zgda-
niem szczeg6towego uzasadnienia rzekomej niezgodnosci z obowigzu-
jacymi przepisami.

4) W sprawie pozostawienia pracownikéw ubezpieczonych we
wiasnym zakresie nawet w przypadku, gdy ubezpieczenie nie obejmuje
wrszystkich pracownikow, nalezy stosowaé sie do wyjasnien zawartych
w pkt. Il 7a okOlnika Nr 11. W razie za$ sprzeciwu ze strony ubez-
pieczalni, sprawe nalezy kierowa¢ do Mstwa Spr. Wewnetrznych.

5) W sprawie wprowadzenia ubezpieczenia na wypadek braku
pracy, Mstwo Spr. Wewnetrznych wyjasnia, ze jezeli takie ubezpiecze-
nie nie jest przewidziane w miejscowych przepisach ubezpieczenio-
wych, to nie ma obowigzku wprowadzania go obecnie.

6) Utrata obywatelstwa polskiego nie powoduje utraty praw
do Swiadczenn emerytalnych, skoro ubezpieczeniu spotecznemu podle-
gajg réwniez obywatele panstw obcych (z wyjatkiem oséb, zatrudnio-
nych w oficjalnych placéwkach dyplomatycznych lub konsularnych).

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie do statutu emerytalnego
Postanowienia, pozbawiajgcego pracownika emerytury w razie utraty

obywatelstwa nie znajduje odpowiednika w obowigzujgcych przepisach
prawnych. Z uwagi jednak na to, ze tego rodzaju przypadki, w odnie-
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sieniu do pracownikdéw samorzagdowych, moga mieé¢ miejsce bardzo
rzadko, Ministerstwo nie widziatoby przeszkdd do uznania statutu za
odpowiadajagcy wymaganym warunkom, z uwagi jedynie na wprowa-
dzenie do statutu takiego postanowienia.

Rowniez zasadniczo nie znajduje odpowiednika w obowiazuja-
cych przepisach ubezpieczeniowych postanowienie pozbawiajgce pra-
cownika, wzglednie jego rodziny, praw emerytalnych w razie zwolnie-
nia go z pracy w drodze dyscyplinarnej. Z uwagi jednak na charakter
publiczny pracy w instytucjach samorzgdowych, co wymaga szczegol-
nie wysokich rygoréw na wypadek powazniejszych wykroczen, statuty
zawierajace takie postanowienia, a odpowiadajagce wszelkim innym
warunkom ustawowym moga by¢é uznawane za odpowiednie.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze analogiczne postanowienia zawarte
sg w ustawie z dnia I.X 11 1923 r. o zaopatrzeniu emeryt, funkcjon.
panstw, oraz w rozp. Rady Min. z 2.1V 1928 o stosunku stuzbowym,
uposazeniu i zaopatrzeniu emeryt, pracownikéw P. Z. U. W., ktore to
przepisy powodujg wylgczenie z ubezpieczenia powsz. o0s6b, objetych
tymi przepisami.

zadania natomiast ubezpieczalni w przedmiocie wprowadzenia do
statutu postanowien o Swiadczeniach dla wnukéw pracownika (w okre-
Slonych warunkach) dodatkéw na dzieci do rent inwalidzkich, podwyz-
szenia rent sierocych z >/I1 do t/5 renty oraz leczenia ubezpieczonego
na koszt funduszu emerytalnego, po wyczerpaniu ustawowego leczenia
Z ubezpieczenia chorobowego—znajduje podstawe w przepisach ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym.

Powyzsze Swiadczenia stanowig integralng i wazng cze$¢ skia-
dowg catoksztattu uprawnien emerytalnych, przystugujacych z tytutu
ubezpieczenia powszechnego.

Zgodnie z okol. Mstwa Spr. Wew. Nr 11/37 oraz okolnikiem Za-
ktadu Nr 198/36, w stosunku do pracownikéw samorzadowych ubez-
pieczonych we wilasnym zakresie zwiazkéw samorzadowych, Swiadcze-
nia emerytalne (i chorobowe) powinny by¢ co do zakresu i czasu ich
trwania co najmniej takie same, co w ustawie o ubezpieczeniu spotecz-
nym. Pewne jednak odchylenia w zakresie poszczeg6lnych Swiadczen
sg dopuszczalne na niekorzys¢ pracownikow, jezeli rekompensujg je
wyzsze inne Swiadczenia.

Z powyzszego wynika, ze zadania ubezpieczalni co do wprowadze-
nia do statutéw omawianych wyzej postanowieh sg stuszne i uzasad-
nione, moga jednak ubezpieczalnie odstgpi¢ od tych zadan, o ile w sta-
tucie samorzgdowym zawarte sg inne postanowienia, stanowigce re-
kompensate pozbawienia pracownikow objetych danym statutem jed-
nego lub wszystkich z powyzszych $wiadczen. Ocena jednak takiego
stanu rzeczy musi by¢ oparta w kazdym wypadku na konkretnych prze-
pisach danego statutu, a zatem kwestii tej nie mozna uja¢ ogolnymi
wyjasnieniami.



Nr 2 KRONIKA vl

7) Wreszcie Ministerstwo wyjasnito, ze pozostawienie pracowni
kom prawa wyboru ubezpieczenia badz to w ubezpieczalni spotecznej,
badZz tez w miejscowym ubezpieczeniu sprzeczne jest z zasadg przy-
musu ubezpieczeniowego, w zwigzku z czym ubezpieczony nie ma prawa
wyboru rodzaju ubezpieczenia, a wszelkie jego deklaracje w tym wzgle-
dzie nie bedg miaty zadnego prawnego znaczenia. Tryb rewizji sta-
tutow okresla doktadnie okolnik Nr 11 z 19.11 1937 r.

Przyznawanie Medalu ,Za Dtugoletnia Stuzbe“. Odpowiadajac
na pismo jednego z urzedéw wojewodzkich, Mstwo Spr. Wewnetrznych
pismem z 28.XI| 1938 wyjasnito, ze w mys$l § 1 ust. (6) zarzadzenia
Min. Spr. Wewnetrznych z 27.1V 1938 (Dz. Urz. Min. Spr. Wew. Nr 13,
poz. 70), bedgcego rozwinieciem 8§ 2 pkt. 7 instrukcji Prezesa Rady
Min. z 10.1i 1938 r. (Mon. P. Nr 32 poz. 28 z 1938) Medal ,Za Dtu-
goletnig Stuzbe" przystuguje sposrod cztonkdéw zarzadu gmin wiejskich
na terenie woj. centralnych i wschodnich jedynie wéjtom, a na terenie
Woj. zachodnich i potudniowych réwniez b. soltysom gmin jednostko-
wych. Natomiast omawiane zarzgdzenie Ministra nie przyznaje prawa
do tego odznaczenia ari czlonkom wydziatow powiatowych, ani pod-
wajcim.

Z WOJEWODZTWA TARNOPOLSKIEGO

Akcja budowy doméw ludowych w powiecie t-embot elskim. Akcja
budowy domoéw ludowych (spotecznych) na terenie powiatu trembo-
welskiego prowadzona jest od sieregu lat. Nawet w okresie kryzysu
mimo ciezkich warunkéw bytowania ambicjg wielu osrodkéw byto jak
najszybsze wzniesienie whsnego domu, stanowigcego podstawe istnie-
nia dobrowolnych cgamzacyj spotecznych, kuznig pracy kulturalno-
oSwiatowej i ostoje wszelkich wspoélnych poczynan.

Domy te, stanowigce przewaznie hipoteczng wiasnos¢ Tow. Szkoiy
Ludowej oraz niekiedy Zwigzku Strzeleckiego i kotek rolniczych, budo-
wane byly przez catg polskg ludno$¢ danego osiedla. Akcje koordy-
nacyjng, instrukcyjng, oraz kontrolg kasowo-rachunkowg komitetdw
budowy przeprowadzato Powiatowe Kuratorium budowy doméw ludo-
wych w Trembowli, pozostajgce pod przewodnictwem przewodniczacego
Wydziatu Powiatowego. Duzg rolg w tej akcji odgiywat samorzad po-
wiatowy, udzielrjagc subwencji ra budowg, a ponadto w wielu przy-
padkach sprawujac przez swe organy techniczne nadzér nad budowa.

Samorzad gromadzki w wielu g-omadach przyczynit siag do budo-
wy przez odstgpienie parceli budowlanych w formie darowizny (na 47
domoéw ludowych w 32 przypadkach place pod budowg ofiarowat sa-
morzad). ROwniez gromady posiadajgce wiasne kamieniotomy zazwy-
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cza] na ulgowych warunkach lub tytutem darmym odstepowaty materiaty
do budowy.

W ostatnich latach prezno$¢ miejscowego spoteczenstwa w kie-
runku realizowania budowy domoéw ludowych znacznie wzrosta. W 1937 r.
na terenie powiatu budowa domow ludowych prowadzona byta jedno-
cze$nie w 21 gromadach, przy czym niejednokrotnie mieszkancy gromad
posiadajacych juz swe domy ludowe, wydatnie pomagali sasiednim gro-
madom przy budowie, bezinteresownie dostarczajagc furmanek irobocizny.

Wspomnie¢ rowniez nalezy o pomocy finansowej Funduszu Pracy
oraz o Swiadczeniach w naturze ze strony wiekszej wiasnosci rolnej.

Jesli chodzi o Sciste cyfry, to polskich doméw ludowych wybudo-
wanych przed odzyskaniem niepodlegtosci iest 10 (w gromadach Tiutko-
wie, ltawczu, Krowince tosznlowle, Kobytowtokach, Strusowie, lwandwce,
Plebanowce i w m. Trembowli).

W okresie od r. 1920 do r. 1930 wybudowano 7 domow ludowych
(Boryczédwka, Mogielnica, Bernadéwka, Dothe, Stobodka Strusowska,
Semendw, Zofidwka).

W latach 1931 — 1937 wykonczono 12 doméw ludowych (Mytnica,
Janéw, Krowinka, Wierzbowiec, Howltow Maty i Wielki, Witoséwka,
Miyniska, Zazdro$¢, Ostrowczyk, Natuze i Trembowla).

W chwili obecnej pozostaje w budowie 18 doméw ludowych (Da-
rachéw, Warwarynce, Podhajrzyki, Mszantec, Semendéw, Stobdédka Ja-
nowska, Romandéwka, Zofibwka, Matow, Dothe i Jandw).

Z powyzszej liczby niezadtugo 8 domdw zostanie czesciowo lub
catkowicie oddanych do uzytku, 5 doméw ludowych zostanie nakrytych
dachem, wyciagnieto mury 1 domu, wzniesiono fundamenty 2 domow,
przygotowano i zwieziono cze$ciowo materiat na budjwe 2 doméw
ludowych. Ponadto uzyskano place do budowy w 7 miejscowosciach

W dalszym planie przewidziana jest budowa domdw ludowych
jeszcze w 7 miejscowosciach.

Z koncem r. 1938 ogo6lna ilos¢ wybudowanych doméw spotecznych
wynosita 37, bedacych w budowie 10, czyli razem 47 domow
ludowych.

Z powyzszej liczby 32 domy ludowe stanowig wiasno$é hipoteczna
T. S. L, 4 domy wiasno$¢ Zwigzku Strzeleckiego, 7 domoéw witasnosé
kdtek rolniczych i 4 domy wiasno$¢ Innych organizacji i instytucji.

W kaidym aomu ludowym znajduje sie sala teatralna, jedna lub
kilka Swietlic dla miejscowych organizacyj spotecznych i zazwyczaj
sklep kétka rolniczego. Wieksze domy ludowe posiadajg pomieszcze-
nia na mleczarnie spo6tdzielcze, remizy strazackie, taznie ludowe itp.

Domoéw ludowych zbudowanych z cegty jest 25, z kamienia — 14,
z gliny — 6, doméw drewnianych — 2.

Aczkolwiek wiekszos¢ domow ludowych jest wiasnoscig T. S. L., to
jednak niemal wszedzie z domu Kkorzystajg wszystkie polskie organi-
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zacje spoteczne, co stato sie tradycjg trudng do obaien'a. Niekiedy
inne organizacje, przyczyniajgce sie do budowy domu T. S. L., wnoszg
hipoteczne zastrzezenia co do uzytkowania swej Swietlicy i sali te-
atralnej.

Za przykilad koordynacji pracy poszczeg6lnych stowarzyszen przy
budowie domu ludowego stuzyé moze m. Budzanow, gdzie kosztem
okoto 70.000 zt wybudowano inakryto dachem monumentalny pietrowy
dom spoteczny, ktéry stanowi wiasnos¢ T. S. L. Poszczeg6lne organi-
zacje spoteczne wiasnym kosztem majg obowigzek wykonczyé lokale
(okna, drzwi, piece, podiogi i tp.) przeznaczone na Swietlice organi-
zacyjne.

Koszt budowy doméw ludowych jest trudny do uchwycenia, gdyz
zwOzka materiatbw oraz robocizna niefachowa, stanowiagca powazng po-
zycje w kosztach budowy, nie sg zazwyczaj przerachowane na gotéwke
i zaewidencjonowane. W przewaznej ilosci przypadkéw to samo do-
tyczy bezinteresownie otrzymywanych materiatéw do budowy.

Wedtug posiadanych danych gotéwkowe wydatki na akcje budowy
domoéw T.S. L, wyniosty w r. 1935—zt 20 305,26 w r. 1936—zt 15.442,29,
awr 1937—z 78 139,69. Prawdopodobnie cyfry te sg w rzeczywistesci
wieksze.

Dotacje Pow. Zw. Samorzgdowego na budowe doméw ludowych
w r. 1937/38 wyrazaty si¢ kwotg z+ 5.000. W r. 1938/39 wydatkowano
na ten cel z 5.836.

Dotacje Funduszu Pracy w r. 1936/37 wyniosty zt 3.400, w r. 1937/38—
zt 1.600, w r. 1938/39—zt 1.100.

Zobowigzana komitetow budowy domdéw Iludowych w/g stanu
na dzied 11 1938 wynosity zt 18.877,71.

Oprocz wyzej wymienionych polskich doméw ludowych na terenie
powiatu trembowelskiego istniejg 33 domy ludowe ukrairiskiego (ruskie),
a mianowicie: 27 doméw ludowych stanowigcych wiasnos¢ tow. oSwia-
towego ,Proswita”, 4 domy stanowigce wtasnosé kooperatyw i 2 domy
ludowe nalezacych do innych ruskich organizacji.
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Balinski Wtadystaw: Czynnosci sekre-
tarskie. Organizacja i technika pracy
biurowej, praca zbiorowa pod redakcja
Wt Balinskiego, zeszyt XI. Warszawa 1938
r., stron 78 formatu W. Instytut Nauko-
wej Organizacji i Kierownictwa.

Na wstapie tej pracy okresla autor
cel czynnos$ci sekretarskich, zadanie se-
kretarza i sekretariatu oraz charakter
i rolg sekretariatu. Wedlug autora ce-
lem czynnos$ci sekretarskich powinno by¢
zapewnienie jak najwigkszej sprawnosci
technicznej pracy kierownika. Po uwa-
gach wstepnych przechodzi autor do
scharakteryzowania poszczegdlnych ele-
mentéw dziatalno$ci sekretarzy i sekre-
tariatu. M. in. obrazuje on niedomaga-
nia kierownika wyptywajace z wadliwej
organizacji sekretariatu, moéwi o zakre-
sie prac sekretarskich, o odcigzeniu pa-
mieci szefa, o wspomaganiu kierownika
W zaznajamianiu sie z tre$cig korespon-
dencji  wplywajacej i jej zatatwianiu,
0 przyjmowaniu interesantow, o kontroli
prac jednostek organizacyjnych, o urza-
dzeniu technicznym sekretariatu, o per-
sonelu sekretariatu itp. W koncu pracy
wskazuje autor literature przedmiotu.

Balinski Wtadyslaw, B arlinski Kazimierz
mgr. i Quzicki Sianistaw inz.: Sprawy per-
sonalne. Organizacja i technika pracy
biurowej, praca zbiorowa pod redakcja
W1t Balinskiego, zeszyt XIl. Warszawa,
1938 r.,, stron 73 formatu R4 Instytut
Naukowy Organizacji | Kierownictwa.

Na cato$é zeszytu sktadajg sie trzy
opracowania. ,,Cze$¢ ogdlng" opracowat
Witadystaw BalinAi, ,Ewidencje personal-
ng"— mgr. Kazimierz Barlinskle ,,Obliczania
zarobi-6w i listy ptac" — inz. Stanistaw
Guzicki. ,Cze$¢ ogdlna"” moéwi o koncen-
tracji i dekoncentracji spraw personal-
nych, o zakresie dziatania biura perso-
nalnego, o0 angazowaniu pracownikow,
0 ksztatceniu, ¢wiczeniu, kwalifikowaniu
1 wynagradzaniu pracownikéw, o rozmai-
tych formach opieki nad personelem,

BLIOGRAFIA

0 nadzorze nad zachowaniem sie pra-
cownikéw itp. W cze$ci 1L dotyczacej ewi-
dencji personalnej omawia sie w oddziel-
nych punktach ewidencje stanowisk, ewi-
dencje kandydatéw oraz ewidencje pra-
cownikéw oraz obrazuje sie techniczne
sposoby prowadzenia wspomnianych ewi-
dency|. W czes$ci 111, odnoszacej sie do
obliczania zarobkéw i list ptac, zwraca
sie uwage na zalezno$¢ techniki oblicza-
nia zarobkéw od organizacji i liczby pra-
cownikéw przedsiebiorstwa, mdwi sie
0 obliczaniu statych i niestatych zarob-
kéw, o potraceniach z ptac, o wykazach
potragcen dla urzedéw skarbowych iubez-
pieczalni spotecznych Itp.

B ariel Zygfryd mjr.. Zachowanie Sie
ludnos$ci cywilnej przed napadem podczas
napadu lotniczego i po napadzie. (Krétki
zarys) Warszawa 1938 r., stron 45. Skiad
gtéwny: Zarzad gtéwry L. O. P. P.

Broszura moéwi o skutkach napadéw
lotniczych wykonanych na nieuswiado-
miong ludno$é cywilng, a przede wszyst-
kim nieprzygotowang do obrony, dajgc
nastepnie praktyczne wskazéwki zacho-
wania sie ludnosci wobec atakéw lotni-
czych.

Capiiant Hemi, profesor uniwersytetu
w Paryzu. Wstep do nauki prawa cywil-
nego. Warszawa-Krakéw 1933 r., stron
Xl|-j-456 Ksiegarnia Powszechna, Biblio-
teka Umiejetnosci prawnych | politycz-
nych.

W pracy tej omawia autor podsta-
wowe elementy nauki prawa cywilnego.
Praca dzieli sie na 6 cze$ci. W czesSci |
moéwi autor o prawie w og6lnosci I jego
zrédtach, w czeéci Il — o klasyfikacji
1 podziale praw, w cze$ci Il — o pod-
miotach praw, w czesci IV—o przedmio-
tach praw, w czesci V — o nabywa-
niu i wygasnieciu praw, w czesci VI —
o dowod -eh. Prace przettumaczyt z pia-
tego wydania francuskiego Stanistaw Tyl-
bor, odwnkat.

Grédecki Roman: Rozstanie sie Slaska
z Polskg w XIV w. Katowice 1938 r. str.
84. Wydawnictwa Instytutu Slaskiego.
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Sktad gtéwny: Nasza Ksiegarnia, War-
szawa.

W pracy tej analizuje i obrazuje

autor tto historyczne i bezposrednie przy-
czyny, jakie ztozyly sie na zbiorowe skta-
danie przez ksigzat $laskich hotdu kré-
lowi czeskiemu Janowi Luksemburczy-
kowi w latach 1327 — 1336 oraz opisuje
skutki owych hotdéw.

Jestonowsk* Alfred: Plebiscyt i powsta-
nia $laskie w polskiej literaturze pieknej.
Katowice 1938 r., stron 60. Wydawnic-
twa Instytutu Slaskiego. Sktad gtéwny:
Nasza Ksiegarnia, Warszawa.

W pracy tej maluje autor tlto i pod-
toze trzech powstan goérnoslaskich oraz
rucnu wyzwoleiAczego na Slasku Cieszyn-
skim tudziez odzwierriadlenia owych
walk w powles$ciopisarstwie | poezji.

Mystakowski Zygmunt, prof. V. J. t Gron
Feliks dr. Robotnicy piszag. Pamietniki
robotnikéw. Studium wstepne Kra-6w
1938r., stron 361. Ksiegarnia Powszechna.

Ksigzka powstata z inicjatywy wspo6t-
pracy seminarium pedagogicznego Uni-
wersytetu Jagiellonskiego oraz semi-
narium socjologicznego Towarzystwa
Uniwersytetu Robotniczego w Krakowie.
W wyniku rozpuszczonej przez te insty-
tucje ankiety o kulturze proletariatu isa-
moksztatcenia zebrano caty szereg zy-
cioryséw robotnikéw, ktére stanowiag
wiasnie zawarto$¢ ksigzki.

Nowakowski Kazimierz:  Zaopitrzenie
w wode go6rno$laskiego okregu przemy-
stowego. Katowice 1938 r., stron 62.
Wydawnictwa instytutu Slgskiego. Skiad
gtowny; Nasza Ksiegarnia, Warszawa.

flutor pracy, dyrektor Panstwowych
Caktadow Wodociggowych na Gdrnym
Slgsku, daje w ksigzce przejrzysty obraz
skomplikowanego problemu zaopatrywa-
nia zagtebia goérnoSlagskiego w wode.
flutor rozpoczyna od naszkicowania sta-
nu sprzed wojny $wiatowej, przedstawia
nastepnie wszystkie zmiany, jakie trze-
ba byto dokona¢ w wyniku ustalenia no-
wej granicy polsko-niemieckiej na Slasku,
dochodzac w ten sposdb do zilustrowania
stanu obecnego. W rozdziale ostatnim
omawia autor problemy, jakie w zakresie
zaopafrzenia Slagska w wode wytaniaja
s> na najblizszg przyszto$é. Praca zo-
stata zaopatrzona w 6 ilustracyj oraz
dwie mapy.

. Piwarski Kazimierz: Pomysty odzyskania
Slaska za Jana Ill Sobieskiego. Katowice
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1938 r., stron 30. Wydawnictwa instytu-
tu Slaskiego. Sktad gidwny: Nasza Ksie-
garnia, Warszawa.

W rozprawie tej omawia autor w opar-
ciu o zrddta historyczne usitowania ipro-
by Jana Sobieskiego, zaréwno jako het-
mana jak i krola polskiego, odzyskania
dzielnicy $laskiej dla Rzeczypospolitej.

Romanski J. K dr.'. Podatki od nieru-
chomos$ci — od lokali — ulgi dla nowo-
wznoszonych budowli. Wydanie drugie.
Krakéw 1938 r, stron 141. Ksiegarnia
Powszechna. Biblioteka tekstow ustaw
nr 15.

Broszura zawiera teksty odnos$nych
ustaw i rczporzadzen, przepisy zwigzko-
we, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i Naj-
wyzszego Trybunatu fldmImstracyjnego
oraz okolniki Ministerstwa Skarbu.

Rudolf Zygmunt ini. mgr.. Planowani*
wsi a zdrowe publiczne Odbitka z nr
13— 14 ,Nowin Spoleczno-Lekarskich".
1938 r., str 12

W broszurze tej wskazuje autor na
powazne zaniedbania w dziedzinie plano-
wania wsi w og6lnosci oraz na pomijanie
czynnika sanitarnego w szczeg6lnosci,
nawotujgc do naprawy obecnego stanu
rzeczy.

Skalla Gnido dr: Rola koncesjonariusza

w administracji w S$wietle kolizji prawa
publicznego z prawem prywatnym. Kato-
wice 1938 r,, stron VIII-j-84. Naktadem

Drukarni Urzedu Wojewddzkiego Slaskie-
go, Katowice, ul. Francuska.

Jest to rozprawa doktorska przyjeta
przez Wydziat prawa i administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
W pracy tej autor wyprébowuje pewne
og6lne tezy wyprowadzone z prawa po-
rownawczego i z francuskiej teorii stuzby
publicznej na specjalnym zagadnieniu
koncesji aptekarskiej oraz na konkret-
nym problemie zaczerpnietym z praktyki
administracyjnej. flutor potozyt gidwny
nacisk na zagadnieniu zachodzacej cze-
sto na tle koncesji administracyjnej ko-
lizji pomiedzy prawem publicznym a pry-
watnym. flutor odgranicza i precyzuje
roznice miedzy koncesjg a konsensem
(policyjnym), czesto w praktyce niedo-
ceniane oraz daje wzory typowych kon-
cesyj i omawia szereg probleméw szcze-
gotowych, jak zagadnienia nabycia praw
z koncesji w spos6b pierwotny i w spo-
s6b pochodny it p. Przedmowe ao
pracy napisat dr Jerzy Stefan Langrod, pro-
fesor Uniwersytetu Jagiellonskiego u) Krakowie.
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Szymanski Antoni X.'. Zagadnienia spo-
teczne. Biblioteka Ksigzki Chrzescijan-
skiej. Lublin— Uniwersytet 1933 r, stron
206. Towarzystwo Wiedzy Chrze$cijan-
skiej.

Praca dzieli sie na Xl rozdziatow,
w ktérych autor omawia katolickg na-
uke spoteczng, personalizm w kierun-
kach spotecznych, indywidualizm w ustro-
jach spotecznych, kolektywizm i socja-
lizm, faszyzm inarodowy socjalizm, mo-
ralno$¢ gospodarczg, zagadnienie pracy,
zagadnienie witasnosci prywatnej, pro-
blem wolnosci i wtadzy gospodarczej,
chrzes$cijanski ustréj gospodarczo - spo-
teczny, gospodarstwo kapitalistyczne,
gospodarstwe socjalistyczne oraz gospo-
darstwo korporacyjne.

Trzehski Bolestaw, naczelnik wydziatu w
Min. Spraw Usewn. i Chylewski Jerzy, radca w
disCin. Spraw Wewn : Prawo wyborcze do rad
miejskich. Warszawal938 r,, stron VIII-f-148
Samorzadowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa, ul. Miodowa 6.

Praca ma na celu przyjscie z po-
mocag zaréwno wyborcom, jak i wia-
dzom nadzorczym oraz zarzagdom miej-
skim i komisjom wyborczym w pra-
ktycznym wykonywaniu i stosowaniu
przepisbw ustawy z dnia 16 sierpnia
1938 r. o wyborze radnych miejskich.
Broszura zawiera opro6cz tekstu ustawy
objasnienia i komentarze autoréw, thu-
maczace przepisy ustawy oraz wskazu-
jace na jej intencje, wyjatki z orzecz-
nictwa sadéw najwyzszych oraz wska*
z6wki zawarte w wydanych przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych okélni-
kach.

Wasiutynski Wojciech', Miedzy Il RZO-
szg a lll Rusig. Warszawa 1939 r., stron
195. Towarzystwo Wydawnicze ,,R6j“.

W pracy tej, poSwieconej omdéwieniu
problemu czechostowackiego, charakte-
ryzuje autor potozenie i stanowisKO Sto-
wakéw, Rusinéw, Wegréw, Niemcéw i Po-
lakow zamieszkatych w Czecho-Stowacji.
flutor wskazuje w wywodzie koncowym
na konieczno$¢ politycznej przebudowy
Basenu Naddunajskiego oraz dowodzi,
ze trwata budowa S$rodkowej Europy
winna by¢ dokonczona pod egidg chrze-
$cijanskiego nacjonalizmu polskiego.

Drugi powszechny spis ludnos$ci z dn.
9X11 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa
domowe. Ludno$¢. Warszawa 1938 r.,
stron 73 formatu fl4. Géwny Urzad Sta-
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tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. Sta-
tystyka Polski, seria C., zeszyt 94a.

Zeszyt zawiera ostateczne szczego-
towe dane dla Polski w zakresie opraco-
wania wynikéw spisu mieszkan i gospo-
darstw domowych oraz ludnos$ci. Zeszyt
ujmuje wyniki spisu w granicach admini-
stracyjnych wedlug stanu na dzien
1 stycznia 1933 r. dla wojewo6dztw cen-
tralnych i wschodnich i wedtug stanu na
dziehn 1sierpnia 1934 r. — dla wojewdédztw
zachodnich i potudniowych.

I Projekt prawa o stosunkach ro-
dzicéw i dzieci. Il Projekt przepiséw
0 urzedzie opiekuiczym. Warszawa 1933 r.,
stron 42. Komisja Kodyfikacyjna, Pod-
komisja prawa o stosunkach z pokre-
wieAstwa i opieki, zeszyt 2

Broszura zawiera teksty wymienio-
nych w tytule projektéw, uchwalonych
w pierwszym czytaniu przez Podkomisje
piawa o stosunkach z pokrewienstwa
1 opieki Komisji Kodyfikacyjnej. Projekt
prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci
zawiera réwniez przepisy o zdolnosci do
dziatah prawnych,

Rocznik stuzby zagranicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Stan 1 kwietnia 1938.
Warszawa 1938 r,, stron 136 -j- IV. Wy-
dany przez Stow. ,Samopomoc Urzedni-
kéw Polskiej Stuzby Zagranicznej'l

Rocznik zawiera wykaz obsady per-
sonalnej zarzadu centralnego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, skorowidz
urzedéw podlegtych tudziez ministerstw
(poselstw i konsulatéw), wykaz polskich
ambasadoréw, postéw nadzwyczajnych,
ministrow petnomocnych, chargé d’affaires
i konsuléw, wykaz przedstawicieli dyplo-
matycznych w poszczeg6lnych krajach
dawnej Rzeczypospolitej (d. 1795 r.), wy-
kaz ambasad, poselstw i urzedéw kon-
sularnych panstw obcych w Polsce itp.
Dzial ostatni Rocznika zostat poSwiecony
informacji gospodarczej kraju. Rocznik
zostat zalecony do uzytku stuzbowego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Ustawy i rozporzadzenia z lat 1913—
1934. Skorowidz i Suplement. Wydaw-
nictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Szczegbtowy skorowidz, stanowigcy
cze$é pierwszg tomu. obejmuje wszyst-
kie przepisy, zawarte w wydanych do-
tychczas 8 tomach ,Ustaw i rozporza-
dzen z lat 1918 — 1934", z uwzglednie-
niem stanu prawnego na dziefn 1 maja
1938 r. Suplement, stanowigcy czesé
druga tomu, zawiera zmiany, uzupetnie-
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nia, uwagi itp., umieszczone w suple-
mentach do poszczegdlnych toméw
»(Jstaw i rozporzadzen (z wyjatkiem

prawa budowlanego z 1928 r.), a ponadto
uzupeinia i uzgadnia przepisy z lat 1918—
1934 wedtug stanu prawnego na dzieh
1 maja 1938 r.

»Skorowidz—suplement" jest do na-
bycia w cenie 6 zt w Administracji Wy-
dawnictw Ministerstwa Sprawiedliwosci
w Warszawie, ul. Diuga 50.

CZASOPISMA

Bellona. Warszawa,
Nr 6. Pptkm dypl. S.
wsp6étzawodnictwo
nych.

dwumiesiecznik
Mossor. Pokojowe
potencjatébw wojen-

Czasopismo geograficzne. Lwoéw. kwar-
talnik T. XVI zesz. 2. St. P.. Znaczenie
Gdanska dla Polski.

Dom, osiedle, mieszkanie. Warszawa,
miesiecznik Nr 11. ®. Schwan: Wspoicze-
sne problemy budéw nictwa mieszkan ro-
botniczych w Niemczech. J. Strzeleckis¢
Budownictwo mieszkaniowe w Niem-
czech.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi.
Miesiecznik Nr 11. Ini. W. Wojewddzkt:
Kiedy bedzie w Lodzi woda? Inz. A.
Szram: Nowe bruki i ulice.

Ekonomista. Warszawa, kwartalnik Nr 111
W. Zawadzki: Dwie koncepcje réwnowa-
gi ekonomicznej. H. Gliwic: Gospodarka
Swiatowa a autarkla.

Front Zachodni. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 9. St. Zygliczz Nowe drogi nie-
mieckiej ekspansji politycznej Dr A. W.:

Polska i Niemcy na morzu. Kulturkampf
nad Odrg. Nr 10. Polacy na Slgsku Hui-
czyhskim. St. Zygliczz Czy Niemcom uda
sie przeprowadzi¢ postulaty kolonialne?
W. Iwaszkiewicz: Mtodziez niemiecka w
Hitler-Jugend. St. P.: Mniejszo$¢ nie-
miecka a wybory do Izb Ustawodaw-
czych.

Oaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik Nr 11. K. Wierzchleyski:
Przewody rurowe a obrona kraju.

Gazeta sadowa warszawska. Warszawa,
tygodnik Nr 46. Jt. Bobkowski: O skiad
Przysztego Senatu.

Gtos gminy wiejskie] i gromady. War-
szawa, dwutygodnik Nr 20. W. Janiszew-
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ski: Zakres dziatalnosci i gospodarka
gromady. Nr 21. H. Puziewicz: Obserwa-
cje z Niemiec lii Rzeszy. Nr 23 X.: Po-

zarnictwo a obronno$¢ Panstwa.

Jezyk Polski. Krakéw, dwumiesigcznik
Nr 6. T. Milewski: W sprawie nazwy Sla-
ska Zaoizianskiego.

Oszczedno$¢é. Warszawa, dwutygodnik
Nr 22. Dr K. Thaler: Niemieckie Kkasy
oszczednos$ci a kredyty osobiste dla

stanu $redniego.

Polityka narodéw. Warszawa, miesiecz-
nik T. Xll, zesz. 1—2. C. Lubicz: ldeolo-
gia | praktyka w polityce zagraniczne)
Trzeciej Rzeszy.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-
siecznik Nr 11—12. P. Drzewiecki: Racjo-
nalizacja administracji publicznej i przed-
siebiorstw publicznych.

Przeglagd prawa i
Ernesta Tilla.

administracji im.
Lwow, kwartalnik Nr lii.
Dr Z. Pazdro: Przemiany ustrojowe sa-
samorzadu terytorialnego na obszarze
b. Galicji (1918—1938) (c. d.).

Przeglad sadowy. Krakéw, miesiecznik
Nr 1. Dr J. Korzonek: Zabezpieczenie rosz-
czen cywilnych wedlug kodeksu poste-
powania cywilnego.

Przeglad urbanistyczny. Warszawa, kwar-
talnik Nr 2—3. Inz. S. Kluzniak: Planowa-
nie terytorialne. Inz. mgrZ. Rudolf: Tech-
nika sanitarna. Inz. A. Graoiet: Przyczy-
nek do urbanistycznej regulacji centrum
Warszawy.

Przeglad wspoétczesny. Krakéw, mie-
siecznik Nr 12. T. Grzebieniowski: Anglia
wobec sprawy polskiej.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 50.
S. Landy: Nowa kadencja rad gromadz-
kich. Mgr J. Przetocki: O zwiekszenie
zainteresowan samorzadowych w spote-
czenstwie. J. Bar: Dyrektor biura, a nie
powiatowego z»igz*<u samorzadowego.
Nr 51. J. Stamirowski: Uwagi o projekcie
ustawy o publicznej stuzbie zdrowia. El.:
Sprawa aresztéw gminnych w Sejmie.
Nr 52. St. Gliszczynski: Rolnictwo i samo-
rzad. F. Branny W nowym roku. Mgr J.
Tyborowskt: Zagadnienie pracy instruktor-

skiej na wsi  St. Rudzinski: Pojecie ulg
w sotacie zobowigzan. JI. B.: Rozwdj
spotdzielczosci rolniczej.

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-

godnik Nr 24. Budzet paAstwowy na r.
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1939/40 z punktu widzenia zaintereso-
wan samorzadu miejskiego. Si. Dabowski:
Zagadnienia i prace o$wiatowe w samo-
rzadzie miejskim. K. PyszkowAi: Rachun-
kowo$¢ przedsiebiorstw samosadowych.
Biuletyn Urbanistyczny Nr 3—4. Dr S.
Leszczycki: Studia do planu regionalnego
wokregach uzdrowiskowo turystycznych.
Inz. aren. K. Dziewonski: Problemy zieleni
w planowaniu regionalnym i krajowym.
Inz. arch. Z. Nowak'- Zasadnicze elementy
realizacji planu regionalnego.

Sprawy morskie i kolonialne. Warsza-
wa, kwartalnik Nr 3. K. Qoérshi: Poczatki
kolonizacji europejskiej w $wietle histo-
rii. Piotrowicz: Zagadnienie battyckiej
réwnowagi.

Wiadomosci drogowe.
sigcznik Nr 138—139. Inz. M, S. Okecbi:
Srodki obrony przeciwlotniczej biernej
przy budowie i przebudowie drég, ulic
i mostow.

Wiedza i zycie. Warszawa, miesiecznik
Nr 10. €. Qrzebimtawski: Angielskie pra-
wo azylu (Z dziejow emigracji polskiej
w XIX w.).

Wojskowy przeglad prawniczy. Warsza-
wa, kwartalnik Nr 4. Dr. IVrze$niowski 1.
pptk. aud.: Zbrodnie stanu a ni wa Kon-
stytucja. Mgr. Sasiadek F., por. aud.: Igno-
rantia iuris z art 20 § 2 k. k.

Larchitecture d'aujourd’hui. Boulogne
sur Seine, miesiecznik Nr 10. G. Bardet:
Coup d’oeil sur Turbanisme anglais. K.
Hippenmeier: L’urbanisme en Sulssa.

Revue Internationale des scieaces ad-
ministrafives. Bruxelles Nr 4. Sit H. N.
Banbury: Les rouaqes administratifs de
Planning Gouvernementai. M. L. Camu:
La coordination de Tactlon economigue
du Gouvernement beige. Engudte sur les
activités des Institutions nationales de
recherche administrative.

Revue politique et parlementaire. Pa-
ris, miesiecznik Nr 529. G. Lachapelle:
La corruption ¢lectorale et la R. P. i?.
Pinon: La conception britannigue de la
libert§. A. Lahaatie: flurés Munich [I’est
europeen ou les colonies. N. P. Perdrieuz:
Vicissitudes des rapports polono-tché-
ques.

Warszawa, mie-

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik
Nr 52 Dr. Ing. IV. Hohn: Innen-und Mus-
senbeleuchtung von Gaststatten.

Fischers Zeitschrift filr Verwailung*-
recht Leipzig Nr 3/5. Diinnebter: Ober
die Behordeneigenst haft der Organe des
sachs'schen Bezirksverbandes. ¢KCichael:
Die Diaten der ausserplanmassigen.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, mie-
siecznik Nr 10. Diilenburger D: Anhalt-
spunkte zur flnlage vom Pianspielen im
zivllen Luftschutz. Nr 11. D. Zmborn:
Die flusbildung im Reichsluftschutzbund
nach der Neuordnung des Selbstschutzes.
R. Schreiber: Aufjaben der Leltungsge-
hi>fen und Schiedsrichter bei zivllen
Luftschutziibungen.

Der Gemeindetag.
nik Nr 23. Dr
Wien.

Berlin,
Ing. Neubacher:

dwutygod-
GrOSs-

Gssundheits Ingeniur. Miinchen, ty-
godnik Nr 52 Dr ]. Bohm: Die Warme-
abgabe von Roéhrenheizkérpern mit Ri-
ppen aus Kupfer — oder Eisenblech.

Monatshefte fOr
bau. Berlin,
der Luftwaffe.

Baukunst in Stadte-
miesiecznik Nr 12. Bauten

Nation und Staat
Nr 2. C. v. Stamati:
mellandes. Dr B. Ktupnyckyj: Ein kurzer
Gberblick iiber die historische Entwic-
klung der Karpathen-Ukraine.

Wien, miesiecznik
Probleme des Me-

Reichsverwaltungsblatt. Berlin, ty-
godnik Nr 49 Dr D Hohz: Grundziige
des russischen Staatssystems. Dr We-
demeyer: Einhait der Verwaltung. Wie
Bremen sie verwirklicht hat. Nr 50.
Pfundiner: Die Eintiihrung der Deutschen
Gemelndeordnung in den Sedetendeut-
schen Gebieten.

Die Stadtereinigurg.
tygodnik Nr 23. K. Zahm: Strom Mobi-
lisierung fur den beheimateten Kraft-
yerkehr. H. fi*assberg: Betriebserf~hrun-
gen bei der landwirtschaftlichen flbwa-
sserverwertung der Reichsmessesstadt
Leipzig.

Feudingen, dwu-

Drukarnia Gaz. Adm. t P P., Warszawa. Trebacka 11



