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PrzemoOwienie Prezesa Rady Ministrow
I Ministra Spraw Wewnetrznych

gen. dr SLAWOJA SKLADKOWSK1EGO,

wygtoszone na posiedzeniu Komisji Budzetowej Senatu
w dniu 27 stycznia 1939 r.

Wysoka Komisjo! Poza referatem p. senatora referenta 16 pp. se-
natorow byto taskawych zabiera¢ gtos w dyskusji. Nie chciatbym Wy-
sokiej Komisji ditugo nuzy¢ i na wszystkie przemdwienia odpowiadac,
tylko pare punktéw postaram sie poruszyé.

P. referent byt taskaw w bardzo $miatym, wyczerpujacym referacie
poruszy¢ prawie, wszystkie prady spoteczne i polityczne, nurtujagce w na-
szym spoteczenstwie. Przebiczowat nasze sklonnos$ci do rozpraszania
sieg, gdy chodzi o organizowanie sie. Nastepnie przejrzat braki, jak
i nieznaczng poprawe w naszych samorzadach, poza tym wskazat na
koniecznos$¢ dalszego zespolenia wtadz administracji. Wskazat nam pan
referent na walke z papierem; podniést ten nadzwyczaj pokrzepiajgcy
fakt, ze podczas gdy dawniej urzednik rozkoszowat sie tym papierem,
czut sie mocny dopiero wtedy, kiedy dobrat sie do papieru, to dzi$ ten
urzednik chce mieé papieru jak najmniej i sam wuwaza ten papier za
zto konieczne.

Poza tym wskazal nam p. referent na istote pracy samorzadu,
jako na organiczng prace w terenie, z usunieciem momentéw poli-

tycznych.
P. senatoi Klamer podnidst konieczno$¢ reformy, wzglednie po-
prawy finanséw miast, ktdra — rzecz oczywista — jest konieczna i jak

najpredzej postaramy sig jg przeprowadzi¢, o ile sity pozwola.

Bardzo piekne przemdwienie wygtosit p. sen. Wolff o drogiej nam
wszystKim ludnos$ci Zaolzia. W przemoéwieniu tym podkreslit, ze bez
wielkich wstrzagséw odbyto sie przejecie administracji na tych ziemiach.
Nalezy to w ten sposob rozumie¢, ze jest to zastugag tej ludnosci, za-
stuga jej bohaterskiego charakteru, ktory przez 20 lat nie pozwolit jej
zapomnie¢ o tym, ze odeszta od Polski na chwile i nastepnie do niej
wrocita. Ten charakter sprawit, ze przejecie odbyto sie w sposdb na-
turalny, prosty i szczery. Moge zapewni¢ p. senatora, przedstawiciela
Zaolzia, ze aczkolwiek mamy pewnego rodzaju chwilowe trudnos$ci, to
Rzad wszystko zrobi, azeby zapewni¢ tamtejszej ludno$ci bezpieczen-
stwo i dobrobyt.

P. sen. Skoczylas byt taskaw powiedzie¢, ze trzebaby ograniczy¢
to, co pisza w dziennikach, ze trzebaby byto z nich procesy usungc.
Panie senatorze, dzienniki piszg to, co ludzie lubig czyta¢. To jest na-
turalne i proste. Trudno, zepy dzienniki byty encyklopedig, ktoéra na-
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rzuca ludziom materiat do czytania. Obecnie ludzie majg zycie bardzo
goragczkowe i nie moga czyta¢ artykutéw diugich i przekonywujacych,
bo na to nie ma czasu, tylko chcg wiedzieé, co sie dzieje w Swiecie,
podane w sposob najtatwiejszy i najsprawniejszy. Trudno jest tutaj réow-
niez ingerowaé, zeby procesy urzednikéw odbywaty sie przy drzwiach
zamknietych. Niech Pan Bég mnie od tego broni, bo powiedzianoby,
ze mamy kaste urzednikéw, ze kiedy urzednik co$ przeskrobie, to wle-
pia mu sie po cichu jaka$ kare, a jak zwyczajny osobnik — to rozwle-
ka sie te akcje. Trudno, to jest zwigzane poniekad z demokratycznym
ustrojem, ktéry w Polsce swoje odzwierciadlenie posiada. Samorzad
wojewodzki pragniemy zbudowaé, azeby cato$¢ zycia samorzgdowego
nie chromata i nie byta wyrywkowo traktowana.

Pare stéw w odpowiedzi p. sen. Tworydto. Panie senatorze, to co
co pan podniost, ze starosta zamknagt takg a takag spoidzielnie, ze
gdzie$ w jakiej$ miejscowosci wybito szyby itp., to sie zdarza na wszyst-
kich innych terenach Polski. Starosta gdzie$ zamknat jaka$ spoidzielnig,
a gdzie$ pobili sie ludzie. Nieraz bywa, ze na weselu 10 os6b sie po-
bije i sa ranni, a jezeli to jest ludno$¢ jednolita, to sie tym nikt nie
przejmuje, a jezeli mieszana, to od razu rozdyma sie kwestie. Dzieje
sie to dlatego, ze mamy pewne podniecenie wzajemne, ktore trzeba
jak najpredzej zlikwidowa¢, zeby sprawy nie byly w ten sposdb na'
Swietlane.

Jak to byto w tych Zatozcach? Panie senatorze, podaje pan tu
jedynie odosobniony fakt. Tymczasem przyjecie wojska nie byto wsze
dzie zyczliwe. Jezeli szwadron KOP-u tak byt przyjety, ze do oficera
wyszedt chtop z widtami, to gdzie indziej taki chtop bylby rozsiekany.
Tego u nas nie byto. Te rzecz zatatwiono w spos6b mozliwy, oddano
sprawe do sadu. Wiec bierzmy rzeczy jak byty i nie rozdymajmy tego.
Na przyktad w jednej z interpelacji napisano z oburzeniem: ,przebito
bagnetem podudzie”. Jezeli ludzie na weselu sie pobijg i krew sie
poleje, nikt sie tym nie przejmuje, a tu—,przebito bagnetem podudzie”
i robi sie z tego wielkg sprawe polityczng.

Pan senator zyczy soDie normalizacji. Przyjmuje to z calg checig.
Ze swej strony postaram sie, azeby wszystko byto przeprowadzone
przez administracje na tych ziemiach, azeby$Smy mogli utrzymaé¢ tam
mozliwos$ci i podstawe, azeby lojalni obywatele czuli sie dobrze. Ta
rzecz moze by¢ tatwo otrzymana, nie ma wielkich trudnosci.

P. wicemarszatek Stolarski byt taskaw poruszy¢ bardzo wazny
moment o emigracji ze wsi do miast. Jest to wielkie stowo. Nalezy
.wsiowego cztowieka"—jak powiedziat p. senator— ,tak zwigza¢ z zie-
mig, zeby on na tej ziemi zostal". Ten proces, ktéry obserwujemy na
zachodzie, ze cztowiek wyjdzie ze wsi do miasta, ten proces odwrocié
sie nigdy nie da. Cztowiek z miasta nie wrdci do wsi i mamy wtedy
ciezki fakt wyludnienia wsi i przeludnienia miasta. Tego bedziemy
wszystkimi Srodkami unika¢. Dlatego zwiekszenie inwestycji dia rolnictwa,
sgdze, ze uspokoi pana marszatka i moge go zapewni¢, ze bedziemy
starali sie utrzymac ludzi na wsi.
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ZDZISLAW GALOTZY

O EGZEKUCJI GRZYWIEN ADMINISTRACYJNYCH
| INNYCH NIEDOMAGANIACH PROCEDURY KARNO-
ADMINISTRACYJINEJ

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.1V 1932 r. wylgczyto miedzy
innymi spod egzeKucji urzeddw skamowych grzywny naktadane przez
wiadze administracji ogo6lnej w trybie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 2111 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 15.V 1937 r. o wylaczeniu
niektorych rodzajéow $Swiadczen pienieznych spod egzekucji urzedow
skarbowych brak juz w wykazie wytgczonych Swiadczen—wspomnianych
grzywien administracyjnych, czyli ze egzekucja tych grzywien przeszia
na urzedy skarbowe.

Aczkolwiek od wejscia w zycie ostatnio wspomnianego rozporzg-
dzenia uptyneto zaledwie koto roku czasu, okazato sie juz w praktyce,
ze egzekucje grzywien prowadzone przez urzedy skarbowe wplywajg
ujemnie na sprawno$¢ referatdw administracyjno-karnych w starostwach
i to wcale nie z winy urzedéw skarbowych, a z innych powodow,
ktore postaram sie na tym miejscu omowic.

Referaty admlnistracyjno-karne niemal od srmego powstania po-
wodowaty najwiecej troski, o ile idzie o postawienie ich na poziomie
oapowiadajacym celowi, a wiec szybkiemu i sprawnemu wymierzaniu
kar, a przede wszystkim egzekucji. Celem tych kar jest przeciez za-
pobieganie lekcewazeniu ustaw i rozporzadzen, czesto gwarantujacych
bezpieczenstwo zycia i mienia obywateli, a w wielu wypadkach tez
zapobieganie jakby pewnego rodzaju epidemiom przestepczosci, za-
grazajacym dobru spotecznemu.

W okresach, gdy dzieki wysitkom kierownikéw powiatowych wiadz
administracji ogélnej udawato sie wyszkoli¢ personel i pokonaé for-
malne trudnosci do$¢ zawitej procedury karno-administracyjnej, a stan
referatdw doprowadzi¢ do jakiego takiego poziomu, powstawaty zawsze
nowe truancsci, ktére powodowaty nieuniknione obnizenie poziomu
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referatow karno-administracyjnych. Mam tutaj na mysli rozrost prawa
materialnego. Kompetencje whadz administracyjnych do karania rosng
w sposOb niezmiernie szybki. Wtadze te wchionety w stosunkowo
krotkim czasie ogrom kompetencyj, ptynacych niemal z kazdej nowej
ustawy, ktora opatrzona jest sankcjami karnymi. Wspomne dla przy-
ktadu o prawie o wykroczeniach, ktére liczac na sztuki, przekazato
niemal 23 kompetencji sgdow karnych wladzom administracyjnym
i o ustawia o szkodnictwie lesSnym i polnym, =z ktérej doniesienia
przekraczajg nieraz o 1C0& liczbe doniesien kierowanych za owe wy-
kroczenia do sadu, co tlumaczy sie uprzedzeniem ludnosci rolniczej
w niektorych czesciach kraju do stawania w sgdach choby w chara-
kterze pokrzywdzonego lub $wiadka, podczas gdy tatwiej jest przy okazji
pobytu na targu w powiatowym miescie wnie$¢ do starostwa donie-
sienie na zlego sasiada.

Jak dtugo jednak praca w referatach karno-administracyjnych
stawata sie ucigzliwsza z powodu zwiekszania sie kompetencji mate-
rialnej, tatwo byto o Srodki zaradcze, chocby powiekszajac czy wysitek
referenta, czy liczbe personelu, aby podotaé pracy celowej i pozytecz-
nej. Gorzej przedstawia sie sprawa, gdy praca staje sie trudna z powodu
trudnosci natury czysto formalnej, manipulacyjnej i gdy trudnosci te
godza w celowo$¢ wykonywanej pracy i przyczyniajg tylko nieprodu-
ktywnych wysitkow.

Jest rzeczag powszechnie znang, ze sadownictwo karno-administra-
cyjne wtedy tylko odpowiada celowi, gdy egzekucje sg wykonywane
jak najszybciej i ze lepiej bytoby dla poszanowania prawa i zachowania
autorytetu wiadzy karzacej raczej catkiem nie naktada¢ kar, niz po
natozeniu ich nie egzekwowaé lub egzekwowaé ze znacznym opdznie-
niem.

Nalezy rozuatrzy¢, jak przedstawia sie sprawa egzekucji grzywien
administracyjnych po przekazaniu jej urzedom skarbowym, na tle znanej
nam dobrze dawnej procedury, tym wiecej, ze sprawa ta dotyczy nie
tylko spraw karno-administracyjnych, ale réwniez innego zagadnienia,
tak obecnie aktualnego, jak ograniczenia obiegu papieréw w urzedach,

Mampulacia, ktorg nalezy wykcna¢ celem $ciagniecia grzywny
mogacej wynos ¢ réwn ez i 2 zi, wymaga wypetnienia, w klasycznym
swoim wykonaniu, szesciu drukéw w trzech kolorach: biatym, zottym
i czerwonym, a mianowicie:

1 upomnienie — druk ten wysyla wiadza administracyjna dtuzni
kowi Skarbu z tytutu natozonej grzywny, za potwierdzeniem odbioru.
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W razie bezskutecznosSci upomnienia nalezy przesia¢ urzedowi
skarbowemu

2) wniosek,

3) zarzadzenie egzekucyjne, na ktorym naklei¢ nalezy pokwito-
wanie diuznika z odbioru upomnienia.

Whnioski bez wzgledu na ich liczbe, nawet w razie wysiania jednego
wniosku, nalezy ujaé

4) w wykaz wnioskéw, oddzielny dla kazdego wiasciwego urzedu
skarbowego.

W razie czesciowego wptacenia przez dtuznika naleznosci z omi-
nieciem urzedu skarDowego, wysyta sie urzedowi skarbowemu

5) zawiadomienie o stanie naleznoS$ci, przy czym nalezy we wia-
Sciwym druku poda¢ imie i nazwisko wierzyciela, numer wniosku,
rodzaj nalezno$ci, rok lub okres, sume nalezno$ci, nalezne procenty,
koszty upomnienia i druk opatrzy¢ pieczecig i podpisem wierzyciela,
czyli w tym wypadku wiladzy administracji og6lnej pierwszej instancji.

W razie roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci, na-
lezy wysta¢ urzedowi skarbowemu

6) zawiadomienie w sprawie zawieszenia egzekucji.

Niezaleznie od powyzszych czynnosci zatatwienie spraw egzeku-
cyjnych wymaga jeszcze znajomosci ze strony urzedow staroscinskich
numerdéw teczek ustalanych przez izby skarbowe, a odmiennych na
kazdy rok budzetowy i réznych u wszystkich tych urzedéw skarbowych,
do ktorych kieruje sie wnioski egzekucyjne. Numeryte podajg sta-
rostwu do wiadomosci teurzedy skarbowe, z ktérymi starostwo jest
w kontakcie. Kontakty tesg dos$¢ rozlegte z uwagi nato, ze ukarani
zamieszkujg czestokro¢ wrdéznych stronach Polski i wmiejscu ukara-
nia przybywali tylko czasowo. Procz tego musi urzad staro$cinski znaé
wiasciwosé terytorialng urzedow skarbowych, co jest kiopotliwym, gdy
idzie o takie urzedy znajdujgce sie w wiekszych miastach, gdzie kom-
petencje rozktadajg sie na poszczegOlne dzielnice lub ulice miasta.
Z powodu braku tych wiadomosci dochodzi w praktyce do zbednej
korespondencji, w najlepszym wypadku miedzy niewlasciwym teryto-
rialnie a whasciwym urzedem skarbowym, w najgorszym za$ miedzy
urzedem staroscifnskim a niewtasciwym terytorialnie urzedem skar-
bowym.

Odnosnie wykazu podanego pod pozyzja 4 zauwazyé jeszcze
nalezy, ze musi by¢ w nich zachowana kolejno$¢ numeracji poszcze-
gbélnych pozycji wnioskéw, czyli ze wykazy takie musi mie¢ refe-
rent administracyjno -karny stale w ewidencji, aczkolwiek z punktu
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widzenia potrzeb referatu ewidencja taka jest zbedna i bardzo ucigz-
liwa. Jest to przepis instrukcji, ktoérg wysytajg urzedy skarbowe staro-
stwom, z jakimi pozostajg w kontakcie. W mojej praktyce inspektor-
skiej spotkatem w jednym tylko z urzedéw staro$ciniskich instrukcje
takie nadestane przez 8 urzedéw skarbowych.

Nie podnosze tutaj tych spraw celem krytykowania toku urzedo-
wania egzekucyjnego urzeddéw skarbowych. Daleki tez jestem od
twierdzenia, ze sposOb manipulacji dotyczacy pieniedzy zwiaszcza skar-
bowych powinien by¢ jak najprostszy. Przeciwnie — sadze, ze o ile
nalezy cigzy¢ do uproszczenia trybu urzedowania w ogédle, o tyle prze-
pisy normujace manipulacje pieniedzmi winny by¢ utozone przede
wszystkim pod katem koniecznosci zapewnienia jak najwiekszej pew-
nosci tych pieniedzy, terminowego i niechybnego wplywu oraz moz-
nosci jak najbardziej wnikliwej kontroli, chocby nawet przez to miaty
sie sta¢ ucigzliwymi w wykonywaniu. Z drugiej strony trudno nawet
wymagac, aby urzedy skarbowe, kontujgce dziesigtki milionéw pozycji
dochodowych i rozchodowych, w stosunku do zleconego im $ciggania
grzywien nie wymagaly dokonywania tych wszystkich manipulacji, ktore
niezbedne sg tym urzedom do prawiekowego urzedowania, lub tez, by
prowadzity dla pewnych dziatéw egzekucji utatwienia i uproszczenia,
mogace wprowadzi¢ chaos lub wymagajgce odrebnego sposobu urzedo-
wania, a przez to przecigzajgce pracg juz i tak bardzo przecigzone
urzedy. Niewatpliwie i opisana powyzej manipulacja, jak kazda inna,
da sie uprosci¢, ale nawet najbardziej uproszczona stworzy jedrak pare
dodatkowych etapow nieproduktywnej pracy referenta administracyjno-
karnego i przedtuzy zatatwienie kazdej sprawy karno administracyjnej
na taki okres, ze sprawa straci juz swoj istotny cel i sens.

Podatem tutaj bardziej szczegétowo ujemne strony kancelaryjnego
trybu egzekucji. Ale procedura obecna ma i inne ujemne strony.

Praktyka wykazata, ze powazny procent egzekucji prowadzonej
przez wiadze skarbowe stanowig egzekucje bezowocne. Skiadajg sie
na to dwie przyczyny — jedna to fakt, ze ukarani administracyjnie to
przewaznie ludzie ubodzy, nie posiadajagcy niczego takiego, co podle-
gatoby zajeciu, druga to fakt, ze w czasie gdy egzekucji dokonywat
organ gminny, grozito w razie niemozno$ci zaptacenia bardzo rychte
wykonywanie kary aresztu zastepczego, do wykonywania ktérej wzywat
tenze sam organ gminny. Zwykle wiec znajdowaly sie (dzi$ nieu-
chwytne) pienigdze na zaptacenie grzywny. Obecnie organ egzeku-
cyjny spisuje tylko protokét bezowocnej egzekucji. Zanim przeto za-
wiadomienie o bezowocnej egzekucji dojdzie do urzedu skarbowego,
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z tego urzedu do starostwa, a ze starostwa wezwanie do odbycia za-
stepczego aresztu — jest jeszcze, zdaniem ukaranego, wiele czasu do
namystu czy zaptaci¢ grzywne, czy odsiedzie¢ areszt. Sadze, ze prak-
tyka, przy coraz wiekszym obcigzeniu referatow karnych, mniemanie
to potwierdzi.

Ostatecznie, jak 'stwierdzamy w praktyce, egzekucja konczy sie
jednak w 50% jak dawniej, na wodjcie.

Dalszym powodem bezskutecznosci egzekucji skarbowej, to nie-
mozliwos$¢ ustalenia miejsca pobytu ukaranego. Organ gminny doko-
nywajacy egzekucji zna doskonale teren i ludzi, znat zapewne i uka-
ranego w czasie jego pobytu w terenie, wie z kim sie stykat, cie-
szy sie zwykle wiekszym zaufaitem ludnosci i tjtwiej przeto moze
ustali¢ wywiadem, gdzie ukarany przebywa. Fakt ten potwierdza
praktyka. Organ egzekucyjny wiadzy skarbowej moze niewatpliwie
zna¢ dobrze ptatnikéw podatkdw, nie sg to jednak w przewaznej czesci
ludzie, ktorzy ptacg grzywny. Diluznikami buwiem z tytutu grzywien
sg w znacznej mierze ludzie nie ptacacy podatkéw $cigganych bezpo-
Srednio przez urzedy skarbowe. Bardzo czesto rowniez przejawiajg
sie ujemne sLrony przekazanej egzekucji przez pewng ztosliwosé czy
tez niedbalstwo diuznikéw z tytutu grzywien. Jak wiadomo, nie wszyst-
kie grzywny wptywajg do kas skarbowych, zresztg nie kazdy piatnik
zawiadamia starostwo, ze grzywne natozong wplacit jeszcze przed
upomnieniem, jak réwniez re kazdy ptacacy w urzedzie skarbowym
powotuje sie na upomnienie. Natomiast raz nadany sprawom bieg
egzekucyjny toczy sie dalej, egzekutorzy podatkowi tracg czas bagdz
na stwierdzenie, ze grzywny zoscaty juz zaptacone, badz na piotokdly
zajecia przedmiotéw, gdy diuznik jest nieobecny, a p'enigdze nalezne
juz zaptacit, o czym organ eg esucyjny nie wie. Zdarza sie nawet,
ze domownicy zaptacg za nieobecnego dtuznika juz przez niego zapta-
cong grzywne i zachodzi potem kiopotliwa ‘kwestia zwrotu grzywny
i pobranych kosztow.

Praktyka nasuwa jeszcze i inne uwagi. Jak wiadomo, na przyktad,
zgodnie z rozp. Prezydenta Rzplitej z 27.X 1932 r. o przepisach wprow.
prawo o sgdowym postep, egzekucyjnym, art. VIl § 2, wiadza gminna
jest obowigzana do egzekwowania grzywien, kar pienieznych i opfat
sagdowych oraz kosztow postepowania.

Podam dfa przyktadu konkretny fakt z zycia. Do jednej z gmin
wptyneto w okresie 8 miesiecy 26 tytutow wykonawczych z wyrokdw
sgdowych do pobrania wzglednie egzekucji grzywiin i kosztow sado-
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wych. taczna suma tych grzywien wynosita 673 zt, kosztdw sgdowych
231 zt. Najwyzsza grzywna wynosita 300 zi, najnizsza 5 zt

Dlaczego wiec wiadzy gminnej odjeto obowigzek $ciggania grzy-
wien natozonych w drodze administracyjnej, gdzie i represja ma byc¢
szybsza i grzywny sg znacznie nizsze?

Zgodnie z rozporzadzeniem Min. Skarbu z 31111 1937 r. 0 wymiarze
lpoborze podatku gruntowego, pobierajg urzedy gminne podatek grun-
towy na rzecz Skarbu Panstwa i zwigzkow samorzgdowych, a miano-
wicie w stawkach do wysokosci 110 z. Wobec postanowienia art. 45
rozp. o postep, karno-administracyjnym o mozliwosci upowaznienia
wojtow do naktadania kar w formie nakazéw karnych, w woj. gdzie
upowaznienie takie zostatlo juz wydane, wojt jest obowigzany po bez-
skutecznym wezwaniu ptatnika przesyta¢ do urzedu skarbowego wnioski
0 egzekucje grzywien przez siebie natozonych. Zdarzy¢ sie przeto
moze wypadek, ze w jednej kopercie wysianej zgminy do urzedu skar-
bowego miesci¢ sie bedgq dwa pisma, iedno to wykaz pobranych przez
wéjta podatkdéw gruntowych w wysokosci kilku tysiecy ztotych, drugie
to wniosek wdjta, aby urzad skarbowy pobrat dla tegoz wdjta 1 czy tez
2 7 tytutem grzywny przez wojta natozonej. Powstaje pytanie, w imie
czego to sie dzieje?

W oko6lniku Min. Skarbu L. D. V. 1329/1/38 z 25.1 1938 r. czytamy
dostownie: ,,Grzywny i kary pieniezne naktadane przez wiadze admini-
stracji ogolnej moga osiggna¢ swdj cel tj. wzmdc poczucie porzadku
prawnego tylko wtedy, gdy $ciggane sg wiasciwie". Skoro wiec w prak-
tyce przekonalismy sie, ze mimo najwiekszych wysitkow urzedoéw skar-
bowych stanu takiego osiggng¢ sie nie ca, juz chocby tylko z powodu
bezowocnych egzekucji, ze egzekucja kar administracyjnych nigdy nie be-
dzie w catoSci w rekach urzedéw skarbowych, nalezatoby zyczyé sobie
jak najrychlejszego powrotu do dawnego stanu rzeczy, ktéry wprowa-
dzito rozp. Rady Ministrow z 25.VI 1932 r.

Sprawa jest pilna i bynajmniej nie btaha, albowiem zalegtosci w refe-
ratach karnych dochodzi¢ zaczynajg niekiedy do 70% wptywoOw, co grczi
zachwianiem celowos$ci istnienia sgdownictwa karno-administracyjnego.

W zwigzku ze sprawg przekazania egzekucji grzywien administra-
cyjnych gminom, rozwazmy trzy zagadnienia:

1) czy egzekucja zyska na przyjeciu jej przez gminy;

2) czy nie nalezatoby #acznie z przekazaniem gminom egzekucji
grzywien administr. przekaza¢ rowniez egzekucji przynajmniej ich wias-
nych naleznosci gminnych z tytutu podatkéw samoistnych i dodatkéw
do podatkéw panstwowych;
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3) czy gmina moze zdoby¢ sie na odpowiedni niedrogi apara
egzekucyjny.

Kwestie ad 1) omdwitem z punktu widzenia ujemnych stron egze-
kucji skarbowej i podkreslitem niektére dodatnie strony dawnej egze-
kucji gminnej. Jak wygladataby egzekucja przeprowadzona przez
organa gminne po wprowadzeniu pewnych zmian w rozp. o postep,
karno-administracyjnym, o ktérych wspominam przy kofAcu niniejszego
artykutu? Gdy grzywne wymierzy wojt lub burmistrz, grzywna bytaby
wykonalna natychmiast po uprawomocnieniu sie orzeczenia wzglednie,
o ile reforma rozporzadzenia nie nastgpi, po 7 ewent. 14 dniach od
uprawomocnienia sie orzeczenia. Egzekucja prowadzona przez organ
gminny, juz bez potrzeby wypetniania zawitych drukéw skarbowych,
nastepowataby niemal bezzwiocznie po uprawomocnieniu sie orzeczenia.

Jak uczy praktyka z czas6w przed przekazaniem egzekucji wia-
dzom skarbowym, przy drobnych kwotach naleznosci do wiasciwej
egzekucji na majatku niemal nigdy nie dochodzito.

Twierdzenie to popre przyktadem. Wojt gminy w jednym z woj.
centralnych przez 9 lat swojego urzedowania ani razu nie potrzebowat
zarzadza¢ sprzedazy majatku ruchomego, a miat jeden tylko wypadek
zajecia ruchomosci, ktore zresztg dtuznik po 3 dniach wykupit. Ten
sam wadjt po przejeciu egzekucji przez wladze skarbowe zmuszony byt
w jednym tylko roku i tylko odnos$nie pierwsze] raty przesta¢ urzedowi
skarbowemu do egzekucji 86 pozycji podatku gruntowego, pobieranego
przez gmine z upowaznienia wiadz skarbowych i 77 pozycji gminnego
podatku wyréwnawczego. Jeszcze gorzej przedstawia sie egzekucja
grzywien karno-administracyjnych.

Na pytanie, czy nie nalezatoby przekazaé gminom #t3cznie z egze-
kucja grzywien réwniez i egzekucje przynajmniej ich wasnych nalez-
nosci, nalezy niewatpliwie odpowiedzie¢ twierdzgco.

Procz wymiaru poboru podatku gruntowego, poruczonego zarza-
dom gmin rozp. Min. Skarbu z 31 Il 1937 r. 88 24, 40 i95 oraz dekre-
tem Prezydenta Rzpiitej z 4.XI 1936 r. art. 7, pobierajg zarzady gminne:
1) samoistne daniny komunalne, przypadajace na rzecz powiat, zw.
samorzadowego, z polecenia wydziatbw powiatowych, 2j wiasny po-
datek wyrownawczy, 3) inne naleznosci jak sktadke ogniowa, koszta
leczenia itp.

Jak stwierdzi¢ mozna niemal wszedzie, nie ma zasadniczej réz-
nicy faktycznej na terenie gminy wiejskiej miedzy poborem naleznosci
a jej egzekucjg. RoOznica ta zachodzi chyba tylko w natezeniu gtosu
wojta, sottysa czy tez sekretarza egzekwujgcego naleznosci. Ciszej przy
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poborze, gtos$nie] przy egzekucji. Bo¢ przeciez czy z poborem, czy
z egzekucjg i tak w wiekszosci wypadkow trzeba przyjs¢ do diuznika,
bo diuznik do wierzyciela nie przyjdzie. Jezeli za$ diluznik dowie sie
juz przy pierwszej bytnosci czy tez widzeniu sie z wierzycielem, ze na-
stepne przybycie bedzie juz wiecej kusztowsé¢, niewatpliwie dojdzie do
zaptaty naleznosci, bez konieczno$ci dokonywania egzekucji na majatku,
a juz w kazdym razie bez kosztownej pisaniny.

Przekazanie przeto egzekucji zarzadom gminnym ich wiasnych
naleznosci nie nastrecza zadnych watpliwosci. Nalezatoby nawet p6jsc
dalej i ustosunkowac sie przychylnie do koncepcji przekazania gminom
egzekucji w ogéle wszystkich tych naleznosci, ktérych wymiaru i poboru
dokonywaja. Bo skoro powierzyto sie gminom wymiar i pobor, nie ma
powoddw, by nie powierzy¢ im rowniez i egzekucji.

Na kwestie, czy gminy musialtyby posiada¢ jeszcze dodatkowy
aparat egzekucyjny, nalezatoby raczej da¢ odpowiedz negatywna. Gminy
bowiem, dokonywajac wymiaru i poboru tylu juz danin, musiaty sie
odpowiednio przygotowa¢ do tych zadan. Aparat przeto juz jest zmon-
towany, a tam, gdzie wypadek taki nie zachodzi, nalezy go
zmontowac, jednak nie z tytutu przekazania egzekucji, a z koniecznosci
podotania pracom zwigzanym z wymiarem i poborem naleznosci. Naj-
lepszym aparatem egzekucyjnym bedg na terenie gmin wiejskich do-
tychczasowi poborcy naleznosci, a wiec wojt, sottys i sekretarz
gminny.

O ile jednak idzie o gminy miejskie, to liczy¢ sie nalezy z tym,
ze mozliwe wieksze koszta personalne znajdg powazne pokrycie w na-
leznych kosztach egzekucji.

Przekazanie egzekucji grzywien z powrotem urzedom gminnym
poprawi znacznie obecny stan sadownictwa karno-administracyjnego.
Pozostang jednak jeszcze i inne niedomagania, ktére nalezatoby usu-
na¢ w drodze nowelizacji rozp. Prezydenta Rzplitej z 2111 1928 r.
0 postep, karno-administracyjnym.

Uwazam, ze linig wytyczng zmian winno by¢ przyjecie zasady
podanej w dz. VIl art. 52 i 53 obecnie obowigzujgcego rozp., lecz nie
jako wyjatku, a jako reguty. Mam tu na mysli zasady przyspieszo-
nego postep, karno-administracyjnego. Mam wrazenie, ze zr6zniczko-
wanie postep, karno-admin. na zwykle i przys$pieszone byto tylko wy-
nikiem sugestii ptynacej z analogii postepowania zwykiego i doraznego
w procedurze karnej sadowej, a nie wyrazem potrzeb zyciowych. Po-
stepowanie karno-administracyjne winno miec charakter wylacznie do-
razny. Gdyby bowien pozostawi¢ nadal zbyt dtugg procedure karno-
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admin., to nie bedzie zadnego uzasadnienia, aby wymierza¢ kary w dro-
dze i sadowej i administracyjnej. Zasadniej bedzie wtedy przekazaé
cate sgdownictwo karne sgdom powszechnym, wykonajg je one bo-
wiem lepiej, skoro nie bedzie potrzeby pospiechu. Nie byloby wow-
czas dwutorowosci w wymiarze sprawiedliwosci. PoSpiech jednak jest
z punktu widzenia administracyjnego konieczny, gdyz w S$wietle prak-
tyki okazato sie, ze przestepstwa podlegajgce Sciganiu w drodze admi-
nistracyjnej szerza sie z reguty w spos6b powszechny i niebezpieczny,
tak ze zasada wzmozonej prewencji z art. 53 winna by¢ utrzymana
stale, a nie tylko wyjatkowo. Obywatel stale narazony jest na zaka-
zenie sie chorobg zakazng z powodu niedbalstwa lub niechiujnosci ze
strony obowigzanych do przestrzegania przepiséw sanitarnych lub tez
na kalectwo i utrate zycia z powodu nieprzestrzegania przepiséw 0 ru-
chu na drogach publicznych. Gdyby nawet na pewnych terenach czy
tez w pewnych okresach czasu zmniejszyta s:e przestepczo$é do mi-
nimum, to obywatel popetniajagcy jakie$ przestepstwo tym mocnigj
i szybciej winien by¢ ukarany za to, ze wytamuje sie spod uznanych
juz i powszechnie przestrzeganych przepisow i daje zly przyktad.

W szczegdblnosci nalezatoby przeto wprowadzi¢ nastepujgce zasady
postepowania zwyczajnego:

1) terminy przewidziane w art. 640 k. p. k. i art. 46 rozp. o p
k. a. skréci¢ do dni 3. Udzielanie ukarcnym az 7 dni czasu do na-
mystu, czy ma wnie$¢ sprzeciw przeciw nakazowi karnemu lub tez
zagda¢ skierowania sprawy na droge sgdowa nie ma uzasadnienia, gdyz
ukarany moze powzig¢ decyzje i wcze$niej. Natomiast skrécenie tego
terminu do dni 3 jest nadto uzasadnione potrzebg szybkiego wykona-
nia kary;

2) obowigzek doreczenia odpisu orzeczenia nalezy znie$é. Ogto-
szenie orzeczenia jest wystarczajace. Zadania skierowania sprawy na
droge postepowania sgdowego opierajg sie bowiem niemal wylgcznie
na kwestionowaniu stanu faktycznego lub wysokos$ci natozonej Kary,
nie za$ na zarzutazh mylnego zastosowania odnos$nego prawa meterial-
nego. Zadanie takie nie jest zresztg identyczne z apelacjg i nie wy-
maga od sagdu w og6le badania wywoddw. Wystarczy przeto ukara-
nemu wiedzie¢ za co zostal ukarany, na jakag kare i jaki srodek prawny
mu przystuguje. Odpis nalezaloby dorecza¢ tylko w wypadkach za-
ocznego wydania orzeczenia, a w innych tylko na specjalne zadanie
i za optatg w takiej wysokosSci, jak za odpis dokumentu;

3) sprawy skierowane na droge postepowania sagdowego naleza-
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toby uwaza¢ za pilne i wyznacza¢ jak najkrotsze terminy na ich
rozpatrzenie;

4) odnos$nie wykonalnosci kar grzywny nalezatoby postanowienie
zawarte w punkcie 5 art. 53 rozp. o postep, karno-administracyjnym
skomulowa¢ z postanowieniom ustepu 2 art. 54 w tym sensie, ze
grzywny wymierzone nakazem karnym #tub orzeczeniem administracyj-
nym sa wykonalne natychmiast po uprawomocnieniu sie orzeczenia.

Postanowienie o wzywaniu skazanego do uiszczenia grzywny, po-
przedzajacym egzekucje, winno by¢ bezwgl*dnie uchylone. Postano-
wienie to jest bowiem jedng z najgtdwniejszych przyczyn, powodujgcych
zatory w normalnym funkcjonowaniu referatéw karno-administracyjnych.
Odpowiednie wezwanie winno by¢é badz podane w samym nakazie
karnym, badz tez ogtoszone 43acznie z ogloszeniem orzeczenia. Nie
widze zadnych argumentdéw przeciw usunieciu tego postanowienia tak
ucigzliwego w procedurze. Skazanemu pozostawiona bedzie mozliwos¢
skorzystania z dobrodziejstw ust. 3 art. 53, tj. prosbha o odroczenie kary.
Podkresli¢c nalezy, ze stan wyzej omoéwiony znacznie sie pogorszyt
z chwilg przekazania egzekucji grzywien witadzom skarbowym.

W rozporzadzeniu bowiem Rady Min. z 15.V 1937 r. o postep,
egzekucyjnym wiadz skarbowych w § 13 postanowiono, ze przed skie-
rowaniem wniosku egzekucyjnego nalezy przestaé zobowigzanemu
pisemne upomnienie i pozostawié mu juz nie 7, a 14 dni czasu do
wptacenia grzywny. O ile procedura taka moze by¢ wilasciwa, gdy
idzie o nieraz powazne naleznosci skarbowe, to jest ona nie do utrzy-
mania, gdy tryb postep, administracyjno-karnego ma by¢ jak naj-
szybszy, a nalezno$ci w przewaznej czesci mieszczg sie w granicach
1 — 5 z. Wskazaé nalezy w koncu na potrzebe uproszczenia drukéw
uzywanych obecnie w postep, adminlstracyjno-karnym. Forme drukow
nalezatoby wuja¢ w ten sposéb, aby zmniejszy¢é do minimum zbedng
pisanine. W obecnym stanie rzeczy trzeba dwukrotnie wypisywaé imie
i nazwisko ukaranego, jak np. na formularzu nakazu karnego, lub
trzykrotnie na formularzu orzeczenia karnego, przy czym generalia
delikwenta podaje sie az dwa razy. Druk stuzacy do sporzadzenia odpisu
orzeczenia karnego nie pokrywa sie pod wzgledem uktadu z orygina-
tem, skutkiem czego nie jest mozliwym wypisywanie orzeczeh przez
kalke, co bytoby znacznie praktyczniejszym. Druki nalezatoby tak
utozyé, aby generalia w oznaczeniu podane byly tylko raz, w innych
drukach wystarczy okreslenie imienia i nazwiska ukaranego lub we-
zwanego w adresie, ktory stuzyé moze zarazem jako adres pocztowy.
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Nalezafooy przeredagowac druki réowniez i pod wzgledem tresci.
Razacym na przykiad jest podawanie na druku wezwania wpierw bar-
dzo szczeg6towego uzasadnienia prawnego z artykutami, datg rozpo-
rzadzenia i wymienianiem Dziennika Ustaw, a nastepnie dopiero wilasciwej
tresci zgdania. Jasniej i zrozumiatej beazie dla kazaego wezwanego,
gdy bezposrednio po adresie nastgp wiasciwa tresé, a przy konhcu
wezwania bardzo zwiezte uzasadnienie.

Rozporzadzenie o postep, karno-administracyjnym wymaga szybkiej
reformy i to w pierwszej kolejnoSci zamierzend, przy czym og6lne za-
sady celowosci, szybkosci i prostoty winny by¢ zastosowane jak naj-
Scislej.
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TADEUSZ JANKOWSKI

USTAWODAWSTWO KARNE ADMINISTRACYJINE
W LATACH 1935 — 1938

W zeszycie 22 Gazety Administracji i P. P. z 1934 r. zamieszczony
zostat mdj artykut p. t. ,,Rozszerzanie kompetencyj karnych witadz ad-
ministracyjnych"”, w ktérym zwrécitem uwage na doniosto$¢ przepisu
art. 16 8 1 przepis6w wprowadzajgcych kodeks karny i prawo o wykro-
czeniach z dnia 1.V Il 1932 r. (Dz. U. poz. 573). Stwierdzitem tamze,
iz norma art. 16 § 1 posiada znaczenie zasadnicze, gdyz nie tylko prze-
niosta orzecznictwo karne co do szeregu przestepstw z sagdéw powszech-
nych na wladze administracyjne, ale — co waznieisze —e przesadzita
w zasadzie sprawy karalnosci wykroczen w ogdle, stworzyta mianowi-
cie dla organéw ustawodawczych decydujacy precedens przekazywania
wszelkich wykroczen do orzecznictwa administracyjnego. Dokonany na-
stepnie w tymze artykule przeglad ustawodawstwa karnego administra-
cyjnego z lat 1932 — 1934 ujawnit w sposdb dostateczny, ze prawo-
dawstwo karne istotnie poszto po tej linii.

W nawigzaniu do powyzej przytoczonej okolicznosci zamierzam
obecnie dokona¢ przeglagdu ustawodawstwa karnego administracyjnego
z lat 1935 — 1938, bioragc przy tym pod uwage rowniez niektdre normy
nalezace do innych dziedzin, o ile tylko zazebiajg one o dziedzine orzecz-
nictwa karnego administracyjnego.

J
1 Ustawa z dnia 31.1 1935 r. 0 oznaczaniu wagi na tadunkac

przewozonych na statkach (Dz. U. poz. 99), naktadajagc na wysytajacego
wzglednie ekspedytora obowiazek oznaczania ciezaru tadunku, przezna-
czonego do przewiezienia morzem lub drogg $rdladowg wodng, zagrozita,
iz w razie uporczywego przekraczania przepiséw ustawy dyrektor
Urzedu Morskiego w Gdyni lub organa powotane do inspekcji zeglugi
$rodladowej moga naktadaé na wysytajacego lub spedytoréw kary
grzywny do 200 zt.
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Sprawowanie orzecznictwa karnego przez Urzagd Morski nie jest
rzeczg nowa, gdyz zostato ono juz przewidziane przez rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.111 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladz marynarki handlowej (Dz. U. poz. 366). W przypadku
niniejszym mamy do czynienia jedynie z rozszerzeniem podstawy
orzecznictwa karnego Urzedu Morskiego.

Ustawa z dnia 31.1 1935 r. skadingd jednak zastuguje na szersze
nieco omowienie. Upowaznita ona bowiem obok Urzedu Morskiego réw-
niez organa inspekcji zeglugi srédlagdowej do wymierzania kar. Nalezy
przeto ustali¢ co to sg za organa. Podstawowa w tym wzgledzie norma
prawna, jakg jest rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 6.111 1928 r. o ze-
gludze i sptawie na $rodladowych drogach wodnych (Dz. U. poz. 266)
w brzmieniu ustawy z dnia 18.11 1932 r. (Dz. U. poz. 215) przewidziata
w omawianych sprawach witasciwo$é wojewddzkich wtadz administracji
0go6lnej oraz panstwowych zarzadow wodnych, tudziez — wytgcznie
w odniesieniu do orzecznictwa karnego — wiasciwos¢ powiatowych
witadz administracji ogdlnej. Struktura i zadania pafAstwowych zarza-
dow wodnych zostaty blizej okreslone przez rozporzadzenie Min. Ko-
munikacji z 3.1 1933 r. o organizacji zarzagdu drég wodnych (Mon. Pol.
nr 80 poz. 103). Wedtug tego rozporzadzenia panstwowe zarzagdy wodne
zostaty ustanowione dla okreslonych odcinkéw rzek, niezaleznie od po-
dziatu admnistracyjnego PafAstwa, majac za zadanie wykonywanie bez-
posredniego zarzadu nad $rédlgdowymi drogami wodnymi tudziez prze-
prowadzanie robot technicznych na tych wodach. Panstwowe zarzady
wodne, jako organa o charakterze techniczno-wykonawczym, nie zo-
staty zespolone z powiatowymi wtadzami administracji ogélnej. Na tle
tych przepisdw trzeba teraz rozstrzygng¢ kogo miata na mysli ustawa
z 31.1 1935 r., mowiagc o organach powotanych do inspekcji zeglugi $réd-
ladowej. Zgodnie z wyjasnieniami wydanymi jeszcze przez b. Mm. Ro-
bot Publicznychl) urzedy wodne techniczne nie zostalty wyposazone
w prawo wymierzania kar w drodze postepowania karnego administra-
cyjnego w jakiejkolwiek formie, moga one jedynie naktada¢ kary pie-
niezne w trybie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22.111
1928 r. o postepowaniu przymusowym w administracji (Dz. U. poz. 342).
Nalezy wiec,przyjac, iz do wymierzania kar za nieoznaczanie tadunkéw,
przewozonych $rédlagdowymi drogami wodnymi, powolane sg wiadze
sprawujgce nadzor nad panstwowymi zarzgdami wodnymi, a zatem wo-

1) Patrz prace dr Aleksandra Schnitzla ,Prawo karno-admi

nistracyjne materialne", cze$¢ 11, strona 243.
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jewddzkie whadze administracji ogdlnej. Poniewaz jednak rozporzadze-
nie Prezydenta Rzplitej o zegludze i sptawie na srédlagdowych drogach
wodnych sprawy naktadania kar w drodze postepowania karnego admi-
nistracyjnego wytgczyto spod kompetencji wtadz wodnych i sprawy te
przekazato starostwom, trzeba tedy raczej w drodze analogii przyjac,
ze i w przypadku niniejszym orzecznictwo karne sprawujg powiatowe
wihadze administracji ogdlnej.

Na jeden jeszcze charakterystyczny szczeg6t ustawy z dnia 31.1
1935 r. wypada zwr6cié uwage. Zgodnie z brzmieniem zagrozenia kar-
nego ustawy nie kazdy przypadek nieoznaczenia wagi tadunku, przewo-
zonego morzem lub drogg wodng $rddlgdowsg, pocigga za sobg odpowie-
dzialno$¢ karng. Jedynie ,uporczywe" nieprzestrzeganie przepisow usta-
wy, a wiec dopiero powtarzajace sie co najmniej kilkakrotnie nieozna-
czenie wagi tadunku daje podstawe do zastosowania omawianej sankcji
karnej. Nie sam czyn zatem jako taki jest karalny, lecz dopiero jego
czestotliwosé.

2. Ustawa z dnia 21.11 1935 r. o zapobieganiu chorobom ezaka:
nym i o ich zwalczaniu (Dz. U. poz. 198) ustanowita m. in. obowigzek
zgtoszenia kazdego przypadku zachorowania na jedng z chorob zakaz-
nych, wyliczonych w art. 2 ustawy, upowazniajgc zarazem Min. Opieki
SSpot. do rozszerzenia tego obowiazku w drodze rozporzadzenia w odnie-
sieniu do innych jeszcze chordb zakaznych w ustawie niewymienionych
(art. 3). W razie stwierdzenia przypadku jednej z choréb zakaznych
lub podejrzenia o te chorobe wiadzom administracji rzgdowej i samo-
rzadowej zostato przyznane prawo wydawania odpowiednich zarzadzen
w celu zwalczania danej choroby i zapobiegania jej rozszerzaniu sie.
Wreszcie ustawa upowaznita Min. Opieki Spot. do unormowania w dro-
dze rozporzadzen szeregu zagadnien zwigzanych ze zwalczaniem choréb
zakaznych i higieng publiczng (art. 11).

W oparciu o art. 3 ustawy Min. Opieki Spot. wydat rozporzgdze-
nie z 5.11 1936 r. o obowigzku zgtaszania zachorowan na grype (Dz. U.
poz. 117), w wykonaniu za$ art. 11 ustawy tenze Minister wydat roz-
porzadzenie nastepujgce: z I.VII 1935 r. w sprawie przepisOw sanitar-
nych dla hoteli, pokojow umeblowanych i pensjonatéw (Dz. U. poz. 352),
z 18.I1X 1935 r. o przepisach sanitarnych dla zaktadéw fryzjerskich
i golarskich (Dz. U. poz. 483), z 26.1X 1935 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w miejsach publicznych i niektérych prywatnych (Dz. U.
poz. 476), z 25.11 1936 r. 0 przymusowym szczepieniu ochronnym prze-
ciw btonicy-dyfterii (Dz. U. poz. 183), z 9.V 1936 r. o zakladach kapie-
lowych (Dz. U. poz. 327), z 13.Y 1937 r. w sprawie przepisoOw sanitar-
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nych dla publicznych miejsc spozycia (Dz. U. poz. 327), z 5.VIII 1937 r.
0 krwiodawcach (Dz. U. poz. 504,) oraz z 25.X1 1937 r. o zajmowaniu
pomieszczen na cele walki z chorobami zakaznymi (Dz. U. poz. 613).

Przekroczenie przepiséw ustawy z 21.11 1935 r. bgdz tez rozpo-
rzadzen lub zarzadzen, wydanych na jej podstawie, zostato zagrozone
karg aresztu do 3 miesiecy i grzywng do 3.000 zi, albo jedng z tych kai
Przedmioty wytwarzane, przechowywane, rozpowszechniane lub uzywa-
ne whbrew powotanym przepisom moga ulec przepadkowi (art. 2%).
Ustawa nie przwidziata jednak — jak to ma miejsce zazwyczaj — prze-
padku na rzecz Skarbu Parnstwa, lecz nakazata przedmioty skonfisko-
wane badz zniszczy¢, badz przekazaé na rzecz szpitali lub instytucji
opieki spotecznej. Przedmioty, podlegajace przepadkowi, moze wiladza
niezwlocznie zgja¢ i je jeszcze przed wydaniem orzeczenia o przepadku
zniszczy¢, jezeli tego bedg wymagaty wzgledy zdrowia publicznego.
Orzecznictwo karne we wszystkich tych sprawach zostato poruczone*
powiatowym wiadzom administracji ogolnej.

3. Usta-UKi z dnia 21.11 1935 r. o pielegnmrstmie (Dz. U. poz.
199), uzalezniajgc wykonywanie praktyki pielegniarskiej od uprzed-
niego zarejestrowania sie u wojewodzkiej wiadzy administracji ogdlnej
oraz stwarzajgc okreslone ramy dla tego zawodu, przewidziata zara-
zem na wypadek nieprzestrzegania przepiséw areszt do 3 miesiecy
1grzywne do 3.000 zt lub jedng z tych kar (art. 21). Orzecznictwo kar
ne zostato zlecone réwniez powiatowym wiadzom administracji ogdlne;j.

4. Wytom w zasadzie, o ktorej byta mowa na wstepie, uczynito
rozporzadzenie' Prezydenta Rzplitej 2*dnia 20.111 d'935 r. o ochronie
kabli podmorskich (Dz. U. poz. 222). Zagrazajac w ai't. 2 karg aresztu
do 3 miesiecy lub grzwng do 3.000 zta wiec kwalifikujagc odnosne prze-
stepstwa wyraznie jako wykroczenia, rozporzadzenie to nie przekazato
orzecznictwa karnego wiadzom administracyjnym, lecz rozpoznanie tych
przestepstw zlecito sgdownictwu powszechnemu, mianowicie sgdowi
okregowemu w Gdyni.

5. Dekret Prezydenta Rzplite) z dnia 2.X 1935 r. o odznakach
i mundurach (Dz. U. pof§ A55L uzalezniajac ustanawianie i uzywanie

odznaki munduréw od uprzedniego pozwolenia witadzy, zagrozit w art.
6, iz kto wykroczy przeciwko przepisom dekretu lub rozporzadzen wy -
danych na jego podstawie, ulegnie wr trybie administracyjnym karze
grzywny do 1.000 zt lub aresztu do jednego miesigca, o ile czyn nie sta-
nowi przestepstwa przewidzianego w art. 26 prawa o wykioczemach;
odznaki i mundury, wytworzone albo uzywane wbrew dekretowi lub
art. 26 prawa o wykroczeniach, podlegaja przepadkowi.
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Jak widzimy, art. 6 dekretu daje pierwszeAstwo sankcji karnej
z art. 26 0 wykroczeniach oraz uzupetnia te ostatnig w zakresie
kary dodatkowej przepadku, ktdrej art. 26 nie przewidywat. O ile cho-
dzi o maksymalny wymiar kary aresztu lub grzywny, to obie sankcje
karne sg w tym wzgledzie identyczne.

Sankcja'karna art. 26 pr. o wykr. ma zastosowanie do oséb, ktore
publicznie noszg odznaczenie, ozhalce lub sthoj, nie majgc do nich pra-
wa, a wiec art. 26 odnosi Mie do legalnie istniejgcych odznak, mundurow
itp., noszonych publicznie przdk' osoby do tego nieuprawnibne, natomiast
art. 6 dekretu dziata przede wszystkim w odniesieniu do oznak i mundu-
réw niezalegalizowanydh lub nawet wyraznie zabronionych.

Kazdorazowy przeto stan faktyczny bedzie miarodajny dla oceny,
czy nalezy stosowac art. 6 dekretu, czy art. 26 prawa o wykroczeniach,
czy nawet — wlprzypadku orzeczenia konfiskaty odznaki legalnej
noszonej przez osobe nieuprawniong — qbie te sankcje karne tacznie.

Wypada w koricu nadmieni¢, iz w 'wykonaniu omawianego dekretu
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami: Sprav\T
Zagranicznych, Spraw Wojskowych oraz Wyznan Rei. i Osw Publ. wy-
dat rozporzadzenie z 15.X1 1935 r. (Dz. U. poz. 534), normujace szcze-
gétowo sprawe wydania pozwoled na ustanowienie i noszenie odznak

i munduréw oraz wyliczajgce kategorie 0sdb zwolnione od obowigzku
uzyskiwania tych pozwolen.

It

Omawiajgc -wydane w 1935 r. aktyuustawodawcze, nie mozna po-
ming¢ aktu o fundamentalnym znaczeniu dla wszelkich dziedzin zycia
panstwowego, jakim jest ustawa konstytucyjna z dnia 23.1V 19,35 r.
(Dz. U. yoz. 227). Nowa Konstytucja, podobnie jak to czynita kon-
stytucja marcowa, unormowata szereg podstawowych zagadnien z za-
kresu orzecznictwa karnego. Chodzi tu w szczeg6lnosci o normy zawarte?
w art. 68 ust. 4 i 6, wedtug ktédrych: a) nikt nie moze by¢ karany za
czyn, niezabroniony przez prawo przed jego popetnieniem, b) nikt nie
moze by¢ zatrzymany bez nakazu-"adu diuzej niz 48 godzin, c) ustawy
majg przeprowadza¢ zasade, ze gprawy, w ktérych kare orzekta wiadza
administracyjna, beda na zadanie strony przekazane na droge postepo-
wania sadoeyego. Warto sie zastanowi¢ nad tym, czy i o ile Konsty-
tucja kwietniowa uregulowata odnos$ne zagadnienia odmiennie od kon-
stytucji marcowej.
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ad a). Konstytucja z 17.111 1921 r. (Dz. U. poz. 267) gtosita w art.
98, iz ,Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne tylko
na zasadzie obowigzujgcej ustawy". Jaki winien zachodzié¢ stosunek
w czasie miedzy popetniem czynu przestepnego a wydaniem danej usta-
wy, czy ——inaczej sie wyrazajac — mozliwe byto by wymierzenie kary
za czyn zabroniony przez ustawe wydang z mocg wsteczng po fakcie
popetnienia odnosnego czynu, na to pytanie konstytucja marcowa nie
dawata wyraznej odpowiedzi; mozliwg byta interpretacja dopuszczajaca
wydawanie ustaw karnych z wcze$niejszym od daty ogtoszenia termi-
nem wejscia w zycie.

Konstytucja kwietniowa rozstrzygneta zagadnienie to w sposéb
jasny i nie pozostawiajgcy zadnej watpliwosci. Reeypujae zasade sfor-
mutowang przez art. 1 kodeksu karnego z 1932 r. (Dz. U. poz. 571),
ustalita ona, iz do odpowiedzialno$ci karnej mozna pociaga¢ dopiero
woéwczas, gdy dany czyn w momencie jego popetnienia byt juz zabro-
niony przez prawo obowigzujace, a wiec zakazany przez ustawe wyda-
ng i ogtoszong przed popetnieniem odnosnego czynu.

ad b). Konstytucja marcowa zawierata w art. 97 ust. 3 norme
nastepujaca: ,aresztowani, ktérym w przeciggu 48 godzin nie podano
na pismie z podpisem witadz sadowych przyczyny aresztowania, odzys-
kujg niezwtocznie wolnosc¢". Jak widzimy, sformutowanie byio impera-
tywne i posiadato pewne cechy fikcji, gdyz przyjmowato automatyzm
zwolnienia z uptywem 48 godzin.

Nowa Konstytucja ujeta wprawdzie sprawe podobnie, nadata jed-
nak odno$nemu przepisowi redakcje wiecej elastyczng, postanawiajac,
iz ,nikt nie moze by¢ zatrzymany bez nakazu sagdu dtuzej niz czterdzie-
$ci osiem godzin". Przepis zostat wiec sformutowany nie od strony
uprawnienia obywatela, jak to czynita konstytucja marcowa, lecz od
strony witadz i ich organdéw, naktadajagcych na te ostatnie obowigzek
przestrzegania, by zakreslony tremin nie zostat przekroczony.

ad c). Art. 72 konstytucji marcowej w brzmieniu obwieszczenia
z 24.X1 1922 r. (Dz. U. poz. 935) gtosit: ,,Ustawy przeprowadzg-zasade,
iz od karnych orzeczen wiadz administracyjnych, zapadtych w pierw-
szej instancji, bedzie przystugiwato stronom prawo odwotania sie do
wiasciwego sadu”.

Konstytucja kwietniowa ujeta rzecz analogicznie, postanawiajgc
w art. 68 ust. 6: ,Ustawy przeprowadzg zasade, ze sprawy, w ktorych
kare orzekia wiadza administracyjna, bedg na zadanie strony przeka-
zane na droge postepowania sgdowego".
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Pomiedzy obu tekstami zachodzg jednak pewne drobne rdznice,
bedace wynikiem wydanych w miedzyczasie kodyfikacyj, a mianowicie
kodeksu postepowania karnego i rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 postepowaniu karno-administracyjnym. | tak, nowa Konstytucja za-
rzucita — niewtasciwy zresztg — termin ,odwotanie”, wprowadzajac
opartg na k. p. k. terminologie ,zadania przekazania;oprawy na droge
postepowania sgdowego"”; nie méwi tez ona o jakiejkolwiek ,instancji"
administracyjnej.

Poza trzema zagadnieniami wyzej omowionemi warto jeszcze po-
ruszy¢ sprawe tzw. immunitetu poselskiego. Wedtug art. 21 ust. 2i 4
konstytucji marcowei przez caly czas trwania mandatu postowie* (i se-
natorowie) nie mogli by¢ pociggani do odpowiedzialnosci karno-sadow ej,
karno-administracyjnej i dyscyplinarnej, ani pozbawieni wolnofci bez
zezwolenia Sejmu. Postepowanie karno-sagdowe, karno-administracyjne
lub dyscyplinarne, wdrozone pffficiwSiostowi przed uzyskaniem man-
datu poselskiego, ulegato na zadanie Sejmu zawieszeniu az do wygasnie-
cia mandatu.

Obecnie, zgodnie z art. 42 ust. 2 i 4 nowej Konstytucji, karne po-
sterowanie Sadowe lub administracyjne a takze postepowanie dyscy-
plinarne, wszczete przeciw postowi przed lub nawet po uzyskaniu man-
datu, ma by¢ na zadanie Sejmu zawieszone do wygasniecia mandatu,
a poset, zatrzymany w czasie trwania sesji nie z nakazu sadu, ma by¢
niezwtocznie wypuszczony na wolno$¢ — na zgdanie Marszatka Sejmu.

Jak wodzimy, ustawa konstytucyjna z dnia 23.T.V 1935 r. ograni-
czyta w tym wzgledzie tzw. nietykalnos$¢ poselskg. To samo odnosi sjel
réwniez do senatoréw (art. 48).

1. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia Ij.1 1936 |
0 przedsiebiorstwach zbierania i udzielania infomuicyt o stosunkach
gospodarczych (D%. U. poz. 16), uzalezniajac prowadzenie biur infor-
macyjnych o stosunkach gospodarczych od uprzedniego uzyskania kon-
cesji udzielanych przez-Min. Przem. i Handlu, przewidziat w ari. 5 kare
wiezienia do lat dwéch za trudnienie sie wspomianym zawodem bez
posiadania wymaganych do tego uprawmien. Kary za ten wystepek wy-
mierzajg oczywiscie sady powszechne.

Oprdcz tego zagrozit dekret w art. 6, iz kto bedac witasCicielem,
zarzadcg lub pracowmikiem biura informacyjnego narusza przepisy de-
kretu lub rozporzadzen wydanych na jego ppdstawie — podlega w dro-
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dze administracyjnej karze grzywny do 3.000 zt albo karze aresztu do
3 miesiecy, lub obu tym karom 1tgcznie. VChodzi tu o odstgpienie kon-
cesji osobie trzeciej wbrew zakazowi art. 3 ust. 1 oraz o niestosowanie
sie do warunkdw koncesji (art. 4). Jakkolwiek dekret méwi tylko ogdl-
nikowo, iz wymierzenie kary z art. 6 nastepuje w ,drodze administra-
cyjnej“, to jednak wiasciwosé w tym wzgledzie powiatowych wiadz
administracji ogélnej nie ulega zadnej watpliwosci, a to wobec normy
kompetencyjnej art. 2 rozp. Prezydenta Rzplitej z 22.111 1928 r. o po-
stepowaniu karno-adminstracyjnym (Dz. U. poz. 365).

Do dekretu tego wydat Minister Przem. i Handlu rozporzadzenie
w$rkcnawczs z 25.YH 1936 r. (Dz. U. poz,--441).

2. W Dzienniku Ustaw nr 7 poz. 83 z 1936 r. zostat w formie
obwieszczenia Ministra Przem. i Handlu ogtoszony tekst- jednolity
ustawy z dnia 18.111 19fUt r. w sprawie regulowania stoswikéw w prze-
mysle naftowym. Wedlug art. 5tej ustawy niezastosowanie sie do prze-
pisow"” ustawy lub rozporzadzen i zarzadzen, wydanych na jej podstawie,
ulega karze grzywny do :8.000 zt lub aresztu do 3 miesiecy albo obu
karom tgcznie. Orzecznictwu) karne fflfawuje Wyzszy Urzad Gérniczy,
a jezeli naruszenie nastgpito wt zakresie obowigzkow, cigzaéych na za-
ktadach handlowych, powiatowa wiladza administracji ogdlnej.

3. Ustawa z dnm 17.1V, 1936 r. o uboju zwierzat gospodarskich
io rzezniach (Dz. U. pop. 237) nakazujac, by przy uboju w rzezniach
publicznych i prywatnych bydto rogate, Swinie, owce, kozy, konie i in-
ne zwierzeta cieptokrwi-ste byty przed wykrwawieniehi ogtuszone lub
w inny sposob pozbawioije przytomnosci, skierowata swe ostrze prze-
ciw tzw. ubojowi rytualnemu. Blizsze unormowanie tego zagadnienia
odestata ustawa do rozporzgdzen wykonawczych.

W tej materii ukazaly Sie rozporzadzenia nastepujgce: 1) rozp.
Min. Roln. i Ref. Roln. z 26.Y Il 1936 r. wydane wt porozumieniu z Min.:
Przem. i Handlu, Spr. Wewr. oraz W. R. i O. P. o uboju zwierzat
gospodarskich (Dz. U. poz. 503), 2) rozp. Min. Roln. i Ref. Roln.
z tejze daty wydane w porozumieniu z M. W. R. i O. P. oraz Min. Spr.
Wew. o sposobach i warunkach uboju rytualnego zwierzat gospodar-
skich (Dz. U. poz. 504) oraz 3) rozp. Min. Przem. i Handlu z 5.1X
1936 r. wydane w porozumieniu z Min. Roln. i Ref. Roln. o warunkach
obrotu miesem, pochodzacym z uboju rytualnego (Dz. U. poz. 505).

Wykroczenie przeciwko przepisom ustawy lub wydanym na jej
podstawie rozporzadzeniom zostato zagrozone karg aresztu do 3 mie-
siecy lub grzywng do 3.000 zi, albo obu tymi karami tgcznie. Sprawo-
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wanie orzecznictwa karnego zlecita ustawa wiadzom administracyj-
nym.

Wypada nadmienié, iz ustawa $lagska z 4.VI 1937 r. (Dz. U. Sl
poz. 29) rozszerzyta moc obowigzujgcg ustawy o uboju zwierzat go-
spodarskich w rzezniach na obszar woj. Slgskiego.

4. jyMciiiua- z dnia 22.1V 1936 r. o mleczarstwie (Dz:'.V. poz. 272)
sobjeta swemi przepisami nietylko wszelkie typy zaktaddw mleczarskich,
mianowicie: zlewnie mleka, mleczarnie, $mietanczarnie, maslarnie, se-
rownie i bryndzarnie, lecz ponadto dala podstawe prawng pod unormo-
wanie zagadnienia oceny przetworéw mleczarskich oraz wywozu tych
przetworéw za granice.

Niezastosowanie sie do przepis6w ustawy lub wydanych na iej
podstawie rozporzadzen zostato zagrozone, zaleznie od rodzaju wykro-
czenia, aresztem do 3 miesiecy lub grzywng do 3.000 zl, wzglednie aresz-
tem do 14 dni lub grzywng do 500 zt. Do orzekania w tych sprawach
zostaiy powotane powiatowe witadze administracji ogdlnej.

W wykonaniu tfej ustawy Min. Roln. i Ref. Roln. wydat rozporzga-
dzenia nastepujgce? z 15.X 1936 r. o pomieszczeniach i urzadzeniach
zaktadow mleczarskich oraz o zawodowym przygotowaniu kierownikéw
tych zaktadéw (Dz. U. poz. 568) oraz z 26.X 1936 r. o wylgczeniu nie-
ktdrych zaktadéw mleczarskich spod dziatania ustawy o mleczarstwie
(Dz. U. poz. 577).

5. Ustawa, z dnia 91VII I$ hérr. « sprciiois p-filiimy rozporzadza-
nia Prezydenta Rzplitej z dnia 2$.XIl Ipg.7 r. o rankach Panstwa
{Dz. U. poz. 397), wprowadzajagc do wspomnianego dekretu caty szereg
istotnych zmian, nadata zarazem przepisom art. 19 — 24, zawierajga-
cym sankcje karne, nowe brzmienie. Nowa redakcja przepiséw kar-
nych uwzglednia stan prawny, wytworzony przez wydanie w 1932 r.
jednolitego dla catego Panstwa kodeksu karnego i pr. o wykr. Ponad-
to maksymalny wymiar kary aresztu dla orzecznictwa karnego admini-
stracyjnego w tiyxch sprawach zostat z 6 tygodni podwyzszony do 3
miesiecy.

Tekst jednolity; tego dekretu zostat ogtoszony w drodze obwiesz-
czenia Min. Spi. Wew. z 22.1 1937 r. (Dz. U. poz. 83). Do tego dekretu
wydat Min. Spr. Wew. w porozumieniu z Min.: Skarbu, Sprawiedliwo-
§ci, Komunikacji oraz Roln. i Ref. Roln. rozporzadzenie wykonawcze
z 22.1 1937 r. (Dz. U. poz. 84).

6. Kodeks wojskowego postepowania karnego z dnia 29.1X
1036 r. (Dz. U. poz. 537) zawiera szereg przepisow, ktore zazebiaja
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0 postepowanie karne administracyjne. Przede wszystkim postepowa
niu karn. adm. zostat poswiecony caty rozdziat 1V ksiegi IX (art. 444—
454), normujacy tok postepowania w przypadku ztozenia zgdania prze-
kazania sprawy na droge postepowania sgdowego przez osobe ukarang
w drodze administracyjnej, a podlegajagca sadownictwu wojskowemu.
Przepisy wspomnianego rozdziatu IV ujety zagadnienie podobnie jak
przepisy art. 640 — 649 k. p. k. (Dz. U. z 1932 r. poz. 725).

Dalej nalezy wymieni¢ przepisy art. 480, 481 i 485 regulujace
Sprawe wykonania kar natozonych w drodze administracyjnej na oso-
by, podlegajace sgdownictwu wojskowemu, przy czym trzeba zwrdcié
uwage na rozroznienie jakie czyni kodeks co do wykonania kar nato-
zonych na zotnierzy i co do wykonania kar natozonych na inne osoby,
podlegajgce sgdownictwu wojskowemu. Kary natozone przez wiadze
administracyjne na zoinierzy, pozostajgcych w czynnej stuzbie wojsko-
wej, wykonywujg wiadze wojskowe; kary natozone na inne osoby,
podlegajgce sgdownictwu wojskowemu, wykonywujg zasadniczo wita-
dze cywilne.

Zagadnienie, jakie osoby podlegajg sadownictwu wojskowemu, zo-
stato unormowane przez przepisy art. 2 — 4 prawa o ustroju sadéw
wojskowych z 29.1X 1936 r. (Dz. U. poz. 536).

Poniewaz przepisy wprowadzajgce prawo o ustroju sgdéw wojsko-
wych oraz kodeks wojskowego postepowania karnego (Dz. U. z 1936 r.
poz. 538) o rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 22.111 1928 r. o po-
stepowaniu karno-administracyjnym nic nie wspominajg, przeto pozo-
staje kwestig otwartg, jakim zmianom ulegt tekst art. 60 powotanego
rozp. wskutek wejscia w zycie przytoczonych wyzej przepiséw kodeksu
wojsk, postepowania karnego i prawa o ustroju sgdéw wojskowych.

7. W konsekwencji noweli z 14.VII 1936 r. (Dz. U. poz. 408)
ukazato sie obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
17.1X 1936 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustaioy o wysci-
gach konnych (Dz. U. poz. 55-2). Sankcje karne tej ustawy zostah
zmienione, a maksymalny wymiar kar zostat podwyzszony do 3 miesie-
cy aresztu i grzywny do 3.000 zi, ponadto nowela rozszerzyta podsta-
we orzekania przepadku stawek nielegalnego totalizatora.

8. W 1936 r. ukazato sie réwniez obwieszczenie Ministra Sprcnc
Wewnetrznych z dnia 25.V 1936 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
teksty, rozpotzagdzenia Prezydenta Rzplitej o organizacji i zakresie dzia-
tania wiadz administracji ogolnej (Dz. U. poz. 555). W odniesieniu do
przepisow karnych tekst jednolity niewiele*sie r6zni od tekstu pierwot-
nego. Jedynie nastgpita zmiana numeracji artykutéw; dawny art. 111,
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przewidujgcy sankcje karne na wypadek przekroczenia przepiséw roz-
porzgdzen porzadkowych, nosi obecnie nr 112.

9. Dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 3.1X 1936 r. o regulowaniu
potowdw ryb morskich (Dz. U. poz. 586) upowaznit Ministra Przem.
i Handlu do unormowania szeregu zagadnien zwigzanych z potowem
ryb morskich. Przekroczenie przepiséw tych rozporzadzen lub zarza-
dzen, wydanych na ich podstawie, zostato zagrozone karg grzywny do
1.000 zt lub aresztem do jednego miesigca, albo obu karami tgcznie; po-
nad to przewidziano mozno$¢ orzeczenia przepadku ryb ziowionych
lub przewiezionych whrew wspomnianym rozporzadzeniom wzglednie
zarzagdzeniom. Orzecznictwo karne zlecit dekret Morskiemu Urzedowi
Rybackiemu.

10. Dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 9.X1 1936-r. w sprawie
zmiany ustawy z dnia 23.V 192U r. o powszechnym obowigzku tvoj-
skowym (Dz. U. poz. 601) wprowadzit rowniez pewne zmiany do prze-
piséw karnych wspomnianej ustawy. Chodzi mianowicie o sankcje kar-
ng na wypadek nieprzestrzegania przepisow o0 zastepczym powszech-
nym obowigzku wojskowym, wprowadzonym przez ten dekret. Dekret
przewidziat poza tym, iz grzywny, wymierzone na podstawie ustawy
o0 powszechnym obowigzku wojskowym, wptywajg na Fundusz Obrony
Narodowej.

Wypada nadmienié¢, iz w 1938 r. wydana zostata nowa ustawa
0 powsz. obowigzku wojskowym, mianowicie: ustawa z 9.IX (Dz. U.
poz. 220). O ustawie tej bedzie mowa nizej w rozdziale V.

11. Przeglad prawodawstwa karnego administracyjnego z 1936
roku bytby niekompletny, gdyby nie wspomnie¢ o rozporzadzeniu
Mhlistréio Spraw Weumetrz-mjch i Sprawiedliwosci z dnia 26.111
1936 r. o wprowadzeniu przys$pieszonego postepowania karno-admini-
stracyjnego w spraiuach o niektére tvykroczenia (Dz. U. poz. 192).
Rozporzadzenie to wprowadzito przyspieszone postepowanie karno- ad-
ministracyjne na calym obszarze Paristwa w sprawach o wykroczenia,
okreslone w art. 28 (zaktocenie spokoju publicznego) i 40 (bron oraz
materiaty wybuchowe i tatwopalne) pr. o wykr. oraz w art. 48 i 49
prawa o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz. U. z 1932 r.
poz. 807).

Rozporzadzenie to, wydane pierwotnie z mocg obowigzujaca do
1.1 1937 r., zostato nastepnie — rozporzadzeniem z 30.X1I 1936 r. (Dz.
U. poz. 662) — przediuzone do 31:111 1937 r.

C. d. n.
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Mgr JOZEF PRZETOCKI

UWAGI O POLITYCE PERSONALNEJ
W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

Dtuzsza obserwacja dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych dopro-
wadzita mnie do sensacyjnych spostrzezen. Z zatozenia wynikatoby, ze
zwigzki samorzadowe finansowo mocniejsze powinny przejawia¢ wiek-
szg dziatalno$¢ i legitymowac sie wiekszym dorobkiem, niz zwigzki sa-
morzgdowe finansowo stabsze. Jezeli by nawet dopusci¢ od tego zato-
zenia wyjatki, tym niemniej samo zalozenie powinno by¢ regutg. Tym-
czasem w obserwowanych przeze mnie zwigzkach samorzadowych zau-
wazytem co$ wrecz przeciwnego, czestsze wypadki zywej dziatalnosci
i wiekszego dorobku zwigzkow samorzagdowych finansowo stabszych,
niz zwigzkow samorzgdowych finansowo mocniejszych.

Aby nie by¢ gotostownym wskaze, ze podstawowe inwestycje, ja-
kimi dla powiatéw rolniczych sg niewatpliwie szkoty rolnicze, wykonaty
w wojewddztwie krakowskim powiatowe zwigzki samorzgdowe finanso-
wo stabsze, wsérdd nich powiatowy zwigzek samorzadowy limanowski ¥
0 najmniejszym w tym wojewodztwie budzecie (razem z optatami drog.
doch. zwycz. wt 2zt 2i0000). Tenze powiatowy zwigzek samorzadowy
od kilku lat buduje wytrwale, stopniowo kilka drog dla udostepnienia
potudniowej potaci powiatu dla ruchu letniskowego. Powiatowy zwig-
zek samorzagdowy w Brzesku (budzet ok. 2z 300.000) wybudowat
1 utrzymuje szkote rolnicza typu nizinnego w Wojniczu. Zwigzek ten
legitymuje sie zarazem znacznym dorobkiem w zakresie organizacji
stuzby zdrowia, w niewielkim bowiem powiecie uruchomit i utrzymuje
cztery oS$rodki zdrowia. Nie trudno by mi tez bytlo wskaza¢ zwigzki
samorzagdowe rozporzadzajace znacznie wiekszymi budzetami, ktdre sie
podobnym dorobkiem w zakresie podstawowych urzgdzen samorzado-
wych wykazaé nie moga.

Zastanawiajac sie nad przyczynami zauwazonego paradoksu, do-
szedtem do przekonania, ze jezeli nie jedyng, to w kazdym razie naj-

") Szkota rolnicza typu podgérskiego w tososinie.
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wazniejszg przyczyng zjawiska zywszej dziatalnosci i wiekszego dorobku
zwigzkéw samorzadowych stabszych jest... cztowiek, ktéry potrafit istnie-
jace skromne $rodki zwigzku nalezycie wykorzystac.

Opisane spostrzezenia przypominajg o wazkiej roli czlowieka
w dziele tworzenia, o roli niestety niedocenianej u nas w ogéle, a w sa-
morzadzie terytorialnym w szczego6lnosci. W kazdym razie istnieje
ogromna dysproporcja w u$wiadamianiu sobie przez opinie publiczng
roli pienigdza i cztowieka. Kazdy wie, Zze do tworzenia trzeba pienie-
dzy, ale nie kazdy zdaje sobie sprawe z tego, ze do dziatalnoSci twor-
czej trzeba takze czlowieka. Co gorsza —ci, ktorzy zdajg sie wiedzieé
o waznosci roli cztowieka w tworzeniu, wierzg, ale nie praktykujg, tj.
nie doktadajg w zyciu codziennym dostatecznych, a czasem nawet
zadnych staran, aby pienigdz wesprzeé¢ cztowiekiem.

Oczywiscie, p'szac o cztowieku, ktoryby wspart pienigdz, mysle
o cztowieku wiasciwym. O cztowieku, ktory umie przeznaczy¢ pienigdz
na tworzenie najpotrzebniejsze i zuzy¢ je najoszczedniej. Problem obsa-
dzana takimi ludzmi wszystkich resortéw gospodarczych, a miedzy
innymi samorzadu terytorialnego jest u nas wobec szczuptosci kapita-
téw pienieznych i ogromu niezaspokojonych potrzeb pierwszorzednym
zagadnieniem panstwowym.

Moje rozwazania o sposobie zdobycia takich ludzi dla samorzadu
terytorjatnego dotyczyé bedag przede wszystkim pracownikéw tego sa-
morzadu. Niemniej waznym zagadnieniem jest uzyskanie odpowied-
nich ludzi na cztonkéw zarzagdu zwigzkéw samorzadowych, jest to jed-
nak zagadnienie odrebne i trudniejsze do urzeczywistnienia, gdyz o wy-
borze lub mianowaniu danej oscby decydujg, obok kwalifikacyj, takze
inne wzgledy. Konieczno$¢ liczenia sie z tymi wzgledami przemawia
tym wiecej za konieczno$cig zabezpieczenia zwigzkom samorzgdowym
najsprawniejszego aparatu urzedniczego, ktéry by uzupetniat ewentual-
ne braki w przygotowaniu do pracy samorzgdowej czynnika obywa-
telskiego. Zdarza sie na odwrdt, ze wybitny przetozony zarzadu sztuku-
je braki pracownikow zwilaszcza na stanowiskach kierowniczych. Pomi-
jajac fakt, ze taki przetozony przy dobrym zespole pracowniczym nie-
réwnie wiecej by zdziatat, przetozony moze uzupetnia¢ braki pracowni-
kéw w ograniczonym zakresie, da inicjatywe, ale nie moze zastgpic¢
brakéw wykonania. Znam tak zwanego dzialalno$ciowego staroste, kt6-
ry mlmo duzego dorobku dzialalnosciowego miat wiele przykroSci
z powodu niedopatrzenia roéznych nieformalnosci. Niestety tak sie
ztozyto, ze starosta 6w nie miat whasciwych ludzi na wszystkich
trzech odpowiedzialnych stanowiskach: sekretarza, inspektora i rach-
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mistrza, zreszta bez swojej winy, bo ich wszystkich juz zastat na sta
nowiskach.

Nastepnie bede mowit o pracownikach samorzgdowych w ogdle,
gdyz zagadnienie dobrego pracownika jest aktualne w odniesieniu do
kazdego stanowiska, oczywiscie w réznym stopniu. Wiemy wszyscy
z praktyki jak ufatwia prace sprawnie dziatajgca kancelaria. Jezeli do-
bra kancelaria utatwia prace, to bez dobrej rachuby, odgrywajgcej role
zwierciadta gospodarki, nie sposdéb wyobrazi¢ sobie uregulowanego
i przewidujgcego gospodarowania. Jakze wiele moze zdziata¢ dla
usprawnienia gospodarki gminnej S$wiatly inspektor samorzadu gmin-
nego. Wreszcie dobry sekretarz wydziatlu powiatowego, to przecie stu-
procentowa gwarancja celowej i oszczednej gospodarki samorzadowej.
Podobnie jest w gminach. Im wazniejsze jest dane stanowisko, tym
wiekszg szkode przynosi niewtasciwa obsada. Nieproduktywny wydatek
na danego pracownika jest przy tym szkodg najmniejsza, zwilaszcza
przy stanowiskach wazniejszych. O wiele wiekszg niepowetowang szko-
dg sa stracone mozliwosci dziatania, czas, ktdry nie wraca i pienigdze
wydane niewtasciwie, np. na budynek czynszowy, najzupetniej zbedny,
kiedy powiat nie ma podstawowych urzgdzen, np. szkoty rolniczej.

Jak zapobiec tym stratom, jak zdoby¢ dla samorzadu terytorial-
nego dobrych pracownikow?

Przede wszystkim trzeba by, aby prawda o koniecznosci zdobycia
whasciwych ludzi d6 poczynan gospodarczych stata sie tak powszechna,
jak nD. s$wiadomos$é koniecznosci dozbrojenia flrmii. Trzeba by, aby
uformowato sie w opinii publicznej pojecie nowego przestepstwa, po-
legajacego na oddawaniu placéwek gospodarczych w niepowotane rece.

Nastepnie trzeba by zastanowi¢ sie, czy obecne zaktady naukowe
spetniajg nalezycie role przygotowania administratorbw w najlepszym
znaczeniu tego stowa, a jezeli nie, to jakie zmiany trzeba by wprowadzic,
aby kandydaci na administratoréw opuszczali zaklady naukowe nie
tylko wyuczeni, lecz takze odpowiednio nastawieni.

Miro mi stwierdzi¢, ze w praktyce natkngtem sie na przyktad bardzo
celowego przygotowania pracownikédw na stanowiska w samorzadzie.
Opowiadat o nim praktykant w jednym z wydziatlbw powiatowych.
Wedtug opowiadania tego praktykanta, bo sam niestety nie miatem
sposobnosci rozmawiania 0 tym z autorem akcji, przygotowywanie
pracownika samorzgdowego odbywa sie mniej wiecej tak. Nauczyciel
w czasie nauki pilnie obserwuje nie tylko postepy w nauce, ale takze
ksztattowanie sie charakteru i rozwdj inteligencji ucznia. Uczniow wy-
rézniajacych sie tymi zaletami upatruje na kandydatow na stanowiska
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kierownicze w samorzadzie i interesuje sie nimi w spos6b szczegdlny.
Po ukoriczeniu nauki uczniom tym utatwia uzyskanie praktyki i tu na-
stepuje to co najpiekniejsze i najwazniejsze—utrzymuje z nimi nadal
kontakt, odgrywajac role dobrego doradcy, ktérego tak czesto brak
mtodym ludziom w poczatku stuzby. Uczniowie piszg mu o swoich
wrazeniach w terenie, on za$ udziela im rad, w razie potrzeby podtrzy-
muje na duchu, zacheca lub gani.

W przygotowaniu miodziezy do samodzielnej pracy bodaj najwie-
cej obecnie do zyczenia pozostawia okres praktyki. Ze wzgleddw
oszczednosciowych ograniczono prawie wszedzie personel do ilosci ko-
niecznej dla zabezpieczenia prac biezacych, przy czym pracownicy sg
czesto przecigzeni prarg. Na praktykanta zwykle brak kredytu, a jezeli
go sie juz przyjmie, to: 1) nikt nie ma czasu go uczyé, 2) wykorzystuje
go sie do pomocy jednemu z pracownikéw przy zwykle nieskompliko-
wanej pracy, przy ktérej praktykant nie wiele sie uczy. Takie ,szkole-
nie praktykantéw* sprawia, ze w razie oproznienia si¢ stanowiska star-
szego urzednika samodzielnego nie mozna znalez¢ na jego stanowisko
odpowiedniego kandydata. Trzeba z tym jak najszybciej skonczy¢,
pomocnik rachmistrza powinien by¢ dobierany i szkolony jako przyszty
rachmistrz, pomocnik inspektora, — jako przyszty inspektor, pomocnik
sekretarza—jako przyszty sekretarz. Wszyscy oni powinni mie¢ kwalifi-
kacje wymagane dla stanowisk, ktore majg zaja¢ w przysztosci. Nie
potrzebujg oni czeka¢ na zajecie stanowiska w danym zwigzku samo-
rzgdowym, mogg je wczesniej zajag¢ winnvm, zwilaszcza w takim, ktérego
nie sta¢ na utrzymywanie pomocnikdw. Pod katem widzenia przysziej
przydatnosci trzeba tez ocenia¢ kwalifikacje praktykantéw lub pomoc-
nikéw. Jezeli kandydat nie ujawnia przymiotdw wymaganych dla da-
nego stanowiska — trzeba go zwolni¢, mimo, ze mogtby by¢ znosnym
pomocnikiem, aby stworzy¢ mozliwosci dla praktyki dla kandydata
wiasciwego. Zwolnienie takie powinno nastgpi¢ mozliwie w niedtugi
czas po przyjeciu na praktyke lub do stuzby, aby kandydat nie tracit
zbyt wiele czasu na bezskuteczng prébe znalezienia sobie zawodu.

Dalszym warunkiem zabezpieczenia samorzgdowi wiasciwych ludzi
jest wiasciwa polityka personalna organéw ustrojowych zw'azkéw samo-
rzadowych i ich wiadz nadzorowych. Kanonami tej polityki winny by¢
nastepujace zasady:

1) Oproznione stanowiska obsadza¢ najlepszymi kandydatami
0 ile moznosci wyprébowanymi lub znanymi z pracy na innych stano-
wiskach.
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2) Nowoprzyjetego pracownika trzeba wnikliwie obserwowac w préb
nym okresie stuzby.

3) Pracownika wyr6zniajagcego sie zdolno$ciami i pracowitoscig
nalezy jak najlepiej zabezpieczy¢ finansowo, aby moégt spokojnie oddac
sie w catoSci swojej pracy zawodowej.

Urzeczywistnienie tych zasad w praktyce zalezy, zdaniem moim,
przede wszystkim od zwiekszenia zrozumienia waznosci decyzyj w tych
sprawach i—co za tym idzie — zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci
za te decyzje przetozonych zarzaddéw zwigzkéw samorzgdowych. Do-
piero na drugim miejscu postawitem przepisy prawne, zmierzajgce do
usprawnienia polityki personalnej, jak np. nadawanie wazniejszych sta-
nowisk tylko na podstawie konkurséw. Idealne rozwiazanie sprawy
uposazen polega¢ musi na dostosowaniu wysokosci uposazenia do war-
tosci ustug oddawanych przez pracownika. Zapewnia ono pracownikowi
sprawiedliwg ptace, a jednoczes$nie realizuje automatycznie zasade wy-
rézniania jednostek zdolniejszych. Zasada chyba jest niesporna,
a trudnos$¢ polega na obmysleniu odpowiedniego systemu i—co moze
trudniejsze — na zapewnieniu dobrego wykonywania tegoz. Dlatego
takze w zakresie uposazen pierwszym warunkiem rozwigzania idealnego
tego problemu jest zwiekszenie odpowiedzialnosci ludzi decydujacych
o tych sprawach.

Obserwacje moje wskazujg, ze rzeczywisto$¢ czesto i daleko od-
biega od idealnego rozwigzania problemu ptac. Obserwowatem zaréwno
niedocenianie i niedoptacanie pracownikéw jak i zcoDywanie sobie sto-
sunkowo znacznych uposazen przez pracownikéw, ktérzy jeszcze lub
w ogéle na nie nie zastugiwali. .Jeszcze" mozna darowaé, gorzej jest
z tym .w og6le"- Zaobserwowatem, ze pracownicy wrecz nienadajgcy
sie na dane stanowiska lub co najwyzej przecietni umiejg niezgorzej
chodzi¢ koto swoich interesow, w kazdym razie o wiele lepiej, niz pra-
cownicy zdolni i pracowici. Ci ostatni uwazajg, zresztg zupeinie stusz-
nie, ze ich praca i wyniki mowig same za nich — niestety, glos ten
nie zawsze jest styszany.

Problem ptac pracownikéw publicznych jest stary, jak cywilizacja.
Wady w rozwigzywaniu i wykonywaniu systemu tych plac sg prazrodiem
niepowodzenn gospodarki etatystycznej, Awans czasowy, uznany za
mniejsze zlo od istniejgcej dowolnosci bezplanowosct, jest wiasciwie
niczym innym jak kapitulacjg przed trudno$ciami wiasciwego rozwigza-
nia problemu. Aczkolwiek nie jestem zwolennikiem awansu czasowego,
uwazam za pozadane ustalenie (w formie zalecenia) wytycznych awan-
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sowania pracownikéw samorzgdowych, aby potozy¢ kres dotychczasowej
bezplanowosci awansowa] w samorzadzie.

Postulat lepszego wynagrodzenia pracownikéw wybitnych, o ktdry
mi w moich rozwazaniach najwiecej chodzi, nalezatoby zabezpieczy¢
przez przepis o mozliwosci podwyzszenia powszechnych najwyzszych
stawek uposazenia pracownikom wybitnym, flby zabezpieczy¢ wiasciwe
wykonywanie tego przepisu trzebaby korzystanie z niego uzalezni¢ od
posiadania okreslonych kwalifikacyj i zgody wojewody, ktory by decy-
dowat po pizeprowadzeniu kontroli dan«*go zwiazku przez inspektora
wojewoOdzkiego zwigzkow samorzgdowych. Wydaje mi sie, ze tak prze-
mys$lane uzupetnienie systemu uposazen w samorzadzie terytorialnym
odsztywnitcby ten system, umozliwiajgc zwigzkom samorzgdowym zdo-
bycie z czasem zespotu pracowniczego, dobrze ptatnego, a mimo to
taniego, bo pracujacego ekonomicznie.

Koricze przypomnieniem, ze warunkiem powodzenia jakichkolwiek
reform w zakresie polityki personalnej w samorzadzie jest zwiekszenie
poczucia odpowiedzialnosci ludzi, podejmujgcych decyzje w sprawach
personalnych.
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ROMAN JABLONSKI

NA MARGINESIE USTAWY O SZKODNICTWIE LESNYM
| POLNYM

Na lamach czasopism ukazujg sie dotychczas nieliczne artykuty,
omawiajgce nader aktualng sprawe stosowania ustawy z 14.1IV 1937 r.
0 szkodnictwie lesnym | polnym (Dz. U. poz. 224). Skiania to nas do
poczynienia na marginesie tej ustawy kilku uwag w tym przeSwiadcze-
niu, ze pobudzg one innych do szerszej dyskusji na ten wazny i po-
zyteczny temat.

Szkodnictwo lesne i polne jest niestety w Polsce zjawiskiem,
szerzacym sie nagminnie. To tez zwalczanie jego musi by¢ oparte na
roztropnej i przewidujacej polityce karnej i na umiejetnym, celowym
doborze $rodkéw karnych.

Zrealizowanie tych postulatow jest nadzwyczaj trudne tym bar-
dziej, ze ustawa o szkodnictwie jest syntetycznie i lakonicznie ujeta,
skutkiem czego nasuwa niewatpliwie przy jej stosowaniu mnostwo roz-
norodnych zagadnien i watpliwosci. Jedynie szczegétowa wyktadnia
zapobiec moze ctuotycznemu i nieplanowemu jej stosowaniu, zwiasz-
cza przez osoby nie posiadajace wyksztatcenia prawniczego (art. 28).

Nagminnc$¢ szkodnictw le$nych i polnych ma swe Zzrédio nie tyl-
ko w sprzyjajagcych warunkach ich popetniania (las, noc), lecz i w psy-
chice wiesniakow, ktdrzy tych przestepstw nie uwazajg bynajmniej za
c‘ezkie przewinienia. Anegdota o pasaniu przez chiopi koni w ko-
niczynie sgsiada z rozancem w reku i z modlitwg na ustacn zawiera
w sobie wiele psychologicznej prawdy. To tez zwalczanie plagi szkod-
nictw musi by¢ planowe i powierzone odpowiednio wyspecjalizowanym
osobom, nie zwigzanym zyciowo z terenem sobie podlegtym. Wpraw-
dzie znajomo$¢ miejscowych stosunkéw utatwia znakomicie ocene .cie-
zaru gatunkowego* tego czy innego szkodnictwa i wymierzenie w na-
stepstwie trafnej kary, poczucie jednak bezstronnosci tej osoby moze
zawie$¢, gdy przyjdzie wymierzy¢ kare przestepcy, pozostajagcemu z nim
w bliskich stosunkach towarzyskich lub sasiedzkich albo zyjacemu z nim
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na stopie nieDrzyjaznej. Z tych przyczyn przelewanie czesci uprawnien
whadz administracji ogdlnej na wojtdw winno odbywac sie ze szczegol-
ng ostroznoscig, odpowiednio do ich osobistych kwalifikacji.

Przy analizie uprawnien pokrzywdzonych nrsuwa sie zastrzezenie
co do uzaleznienia $cigania sprawcy od woli pokrzywdzonego nawet
przy najciezszych szkodnictwach lesnych (art. 76 ust. 1) oraz co do
rroznosci cofniecia wniosku o $ciganie az do ogtoszenia wyroku przez
sad okregowy (art. 22). Czeste bowiem sg przypadki, iz niezgloszenie
wniosku o $ciganie lub jego cofniecie ma swe zrédto w obawie przed
zemstg ze strony sprawcy oraz w pogrozkach i presji, wywieranych na
pokrzywdzonym przez sprawce, jego krewnych lub przyjaciot. Cofniecie
za$ wniosku o S$ciganie czyni bezuzyteczng dotychczasowg prace wiadz
orzekajgcych.

Jako $rodek zaradczy proponuja niektérzy wprowadzenie, wzorem
kodeksu postepowania karnego, zaliczek, ktdre uiszczaliby pokrzywdze-
ni przy zgtaszaniu wniosk6w o S$ciganie. Sadzi¢ nalezy, iz wptynetoby
to dodatnio na zahamowanie tylu pohoonych i Bezzasadnych, a cze-
sto wrecz zto$liwych oskarzen o szkodnictwo. Z drugiej jednak strony
hamowatoby to w wielu przypadkach wole pokrzywdzonego S$cigania
sprawcy, zwihaszcza gdy pokrzywdzony jest cztowiekiem niezamoznym.
llos¢ lekkomys$linych i ztosliwych wnioskéw o ukaranie mozna natomiast
ukréci¢ przez konsekwentne $ciganie rzekomych .pokrzywdzonych* za
fatszywe oskarzenia, szantaze itp.

Zastrzezenia budzi takze ograniczenie obowigzku wzywania oskar-
zonego na rozprawe do przypadkow, gdy za dane szkodnictwo jest
pizewidziana nawigzka (art. 13, 20 i 26 ust. 1). Stanowisko takie nie
wydaje sie zbyt trafnym rozwigzaniem, gdyz w pozostatych przypadkach
pczoawia sie zyciowo pokrzywdzonego moznosci zapoznania sie z orze-
czeniem wiadzy i zadania skierowania sprawy na droge sadowg. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, iz wyrazenie ustawy .mozna orzec nawigzke*
(art. 26 i 28) nie jest trafne, gdyz orzekanie nawigzek w przypadkach
Przewidzianych w ustawie jest obowigzkowe, a zatem w#adza nie ,,mo-
*e* lecz .musi* je orzec.

Przechodzac do uprawnied procesowych osoby majgtkowo odpo-
w,edzia|nej> rowniez natrafiamy na trudnosci interpretacyjne. Zdania
w materii tej sg podzielone. Jedni twierdzg, ze osoba ta nie moze
samoistnie zgda¢ skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego,
inni za$ przyznaja jej te uprawnienia. Poglad przeciwny jest zdaniem
naszym trafny i da sie uzasadni¢ nastepujacymi przestankami:
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flrt. 26 przewiduje uprawnienia procesowe oskarzonego. Nastepny
za$ artykut (27) stanowi, iz uprawnienienia oskarzonego posiada takze
osoba odpowiedzialna majatkowo z tym jedynie ograniczeniem, ze
w stosunku do niej nigdy nie bedzie orzeczenie zaoczne, chocby na
rozprawe sie nie stawita. Wynika wiec z tego, ze osoba ta posiada
wszelkie inne uprawnienia oskarzonego. Mozna zatem zgda¢ skierowa-
nia sprawy na droge postepowania sadowego, niezaleznie od oskarzo-
nego. Poglad ten znajduje oparcie takze w poczuciu stusznosci, gdyz
trzeba da¢ mozno$¢ obrony swych praw osobie, ktorej grozi subsydiar-
na odpowiedzialno$¢ majgtkowa za wyrzgdzong przez sprawce szkode,
tym bardziej, ze po uprawomocniu sie orzecenia karnego osoba ta —
w razie skierowania do niej egzekucji grzywny, nawigzki i kosztow po-
stepowania — nie moze broni¢ sie umysinie bezzasadno$cig oskazenia
w stosunku do sprawcy (ktéry moze umysSlnie i ztoSliwie zaniechaé
obrony swej, by spowodowa¢ subsydiarng odpowiedzialno$¢ swego pra-
codawcy), ani zgda¢ zwolnienia od zaptaty grzywny na tej podstawie,
ze mimo nadzoru przestepstwu nie byla w stanie zapobiec. Przeciez
w zwyklym procesie cywilnym o odszkodowanie osobie tej przystugi-
wataby w peini mozno$¢ obrony swych praw, nie ma wiec zadnych
stusznych podstaw do ograniczenia jej uprawnien w postepowaniu kar-
no-adm., skoro ma by¢ subsydiarnie zesgdzone od niej ex officio od-
szkodowanie w postaci nawigzki oraz optaty i koszty postepowania
karnego.

Rowniez redakcja przepisu art. 29 nie jest zbyt udalna. Wielu
tez prawnikéw tiumaczy 6w przepis w ten sposob, ze wszystkie wykro
czenia, popetnione przed wejSciem w zycie wspomnianej ustawy, ule-
gajg rozpoznaniu przez sady i ze do wykroczeA tych nalezy stosowaé
nie nowg ustawe, lecz przepisy materialne przez nig uchylone. Naszym
jednak zdaniem — sady wilasciwe sg do rozpoznania tylko tych spraw,
co do ktorych wszczely postepowanie przed dniem wejscia w zycie
omawianej ustawy. Przepisy materialne tej ustawy, jako na ogot ta-
godniejsze. winny by¢ stosowane i do wykroczen popetnionych przed
wejsciem jej w zycie. Praktyka sgdoéw poszta jednak w kierunku sto-
sowania do tych wykroczen przepisow uchylonych. Praktyka ta jest
niestuszna nie tylko ze wzgledu na art. 1 ustawy w zwigzku z art. 2
pr. o wykr. i art. 2 k. k., lecz i z tego wzgledu, ze pozostate wykro-
czenia, co do ktorych sady nie wszczely postepowania, ulegly juz roz-
poznaniu przez wiadze administracji ogdlnej (art. 21), ktore zastosowaly

do nich nowa ustawe.
W przepisach materialnych uderza przede wszystkim nieuzasad-
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niona zyciowo bezkarno$¢ paserstw przy szkodnictwach polnych. Bez-
karno$¢ .chociazby nabycia torfu, wykopanego bezprawnie na cudzym
gruncie, w zestawieniu z karalnoscig nabycia gatezi lub korzeni zebranych
bezprawnie z cudzego lasu (art. 6 ust. 2) nie znajduje oparcia w po-
czuciu stusznosci.

Podnies¢ przy tym nalezy rozbiezno$¢ zasad omawianej ustawy
z tezag Sadu Najwyzszego, iz ,art. 160 i 161 k. k. ma zastosowanie
takze do rzeczy uzyskanych za pomocg wykroczenia* (Zbidr orzeczen
Izby Karnej S. N. z r. 1936, nr 50).

Z tezy tej wynika, iz wszystkie paserstwa, dokonane na tle usta-
wy 0 szkodnictwie leSnym i polnym, powinny ulega¢ karze z art. 160
i 161 k. k. i skutkiem tego winny naleze¢ do wiasciwosci sgdéw. In-
tencjg jednak ustawodawcy byto, naszym zdaniem, pozostawienie pa-
serstw tych bezkarnymi z wyjatkiem niektorych przypadkow. Wynika
to chociazby z faktu, iz sankcja karna, przewidzizna za wyliczone przez
ustawe nieliczne paserstwa (art. 7), jest o wiele tagodniejsza od sank-
cji przewidzianej w art. 160 i 161 k. k. Nie byto chyba intencjg usta-
wodawcy rozciggniecie powotanej tezy na pozostate przypadki paserstw
z reguty mniejszej wagi, gdyz w przeciwnym razie przestepstwa tego
rodzaju bytyby =zagrozone o wiele surowszg sankcja, jako wystepki
z art. 160 i 161 k. k., od paserstw na ogo6t bardziej szkodliwych, za-
kwalifikowanych jednak przez ustawe do wykroczen (art. 7). Omawia-
na ustawa grozi sankcjg z art. 160 i 161 k. k. tylko osobom powota-
nym do nadzoru nad lasami (art. 8). Wytania sie zatem pytanie, czy
osoby te podlegajg skazaniu z art. 160 i 161 k. k. takze i wtym przy-
padku, gdy nabyty rzecz pochodzacg z wykroczenia zagrozonego karg
w omawianej ustawie, a popetnionego w iesie nie podlegajagcym ich
nadzorowi?

Przy wnikliwej analizie ustawy i ukladu przepiséw uwydatnia sie
§-isle rozgraniczenie szkodnictw le$nych i polnych. Rozgraniczenie to
nie znajduie oparcia ani w poczuciu stusznosci, ani w technice ustawo-
dawcy Zadne bowiem logiczne przestanki nie przemawiaja za bez-
karnoscig kopania dotéw w cudzym lesie lub nieopuszania lasu wbrew

(lanhj osoby uprawnionej, jesli przewiduje sie kare za kopanie dotdw
na cudzytn gryncie lub za nieopuszczenie cudzej faki, pastwiska lub
pola (art. 16 j 17 p 2). Podobnie w art. 12 p. 3 przewiduje sie kare
za niszczenie sadzonek w cudzym lesie, natomiast de ptanie ich nie
jest :agrozone karg, podczas gdy deptanie sadzonek na cudzym grun-

cie jest karalne (art. 18), o niszczeniu za$ ich na cudzym gruncie usta-
wa nic nie wspomina.
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Ustawa nie zawiera definicji lasu, co rowniez jest jej powaznym
brakiem. Jedynie na podstawie catoksztattu przepiséw dochodzimy do
przekonania, iz wyrazem ,las" ustawa okres$la grut, na ktérym rosnie
wieksza ilos¢ drzew. Innej wyktadni, a mianowicie, ze przez pojecie
Jas* nalezy rozumie¢ tylko rosngce drzewa, przeciwstawia¢é tu nie
mozna, gdyz niezrozumiaty statby sie fakt dwukrotnego zagrozenia
przez ustawodawce karg za bezprawne: wydobywanie piasku, marglu,
giiny, torfu, zwozenia $mieci, padlin i innych nieczystosci, niszczenia
sadzonek, przegonu i parania drobiu lub zwierzat w zalezncsci od
tego, czy wykroczenie popetniono w cudzym lesie (art. 11 i 12), czy
na cuozym gruncie (art. 13, 17 i 18). To dwukrotne omawianie tych
samych dyspozycji nie jest trafne z punktu widzenia techniki usta-
wodawczej. f\ juz wrecz niefortunne jest postugiwanie sie réznymi
wyrazami przy okreslaniu tych samych stanéw faktycznych, np. w art.
12 p. 2) przewiduje sie karalno$¢ za ,zwozenie" do cudzego lasu
kamieni, w art. 17 p. 3) za§ — za ,wyrzucanie” na cudzy grunt ka-
mieni, z czego wynikatoby, Zze wyrzucanie do cudzego lasu kamieni
lub zwozenie ich na cudzy grunt jest bezkarne.

» Do trafnych natomiast przepiséw nalezy zaliczy¢ art. 6 ust. 3 i 8,
przewidujacych karalno$¢ wytacznie sadowag z kodeksu karnego oscb,
ktore majgc nadzor nad lasem, dopuszczajg sie szkodnictwa, oraz 0s6b
dopuszczajacych sie paserstwa lub kradziezy drzewa z miejsca jego
przechowania lub przygotowania. Przepis art. 6 ust. 3, podobnie jak
i art. 8, budzi¢ bedzie przy stosowaniu wiele watpliwosci: co bowiem
nalezy rozumie¢ przez ,miejsce przygotowania"? Czy jest to miejsce
obrobki drzewa? f\ w tym przypadku, czy zabo6r drzewa z cudzego
lasu, ktére miato juz obciete konary, podpada pod ten przepis? Prze-
ciez i art. 6 ust. 1 rowniez przewiduje zab6r drzewa $cietego.

Nasuwa sie poza tym watpliwos¢, czy bezprawne Sciecie i zabor
drzewa z parku iub z pena, gdzie rosto samotnie, jest szkodnictwem
podpadajgcym pod przepis art. 6 ust. 1), czy tez zwyklg kradzieza
Scigang przez sad z art. 257 k. k., gdyz ani park, ani pojedyncze drze-
WO nie jest przeciez lasem.

Poruszone watpliwo$ci uzasadniajg catkowicie obawe, iz omawiana
ustawa zawiera szereg powaznych niedociagnie¢ i luk, a nadto nie
przewiduje wszystkich rodzajow szkodnictw, co powoaowaé bedzie
wiele rozbieznosci w jej stosowaniu, pogiebionych przez brak rejestréw
skazan za wykroczenia. Rejestrowanie zwlaszcza skazahn za ciezsze
przestepstwa le$ne i polne staje sie nieodzowng koniecznoscig, jesli sie
zwazy, ze obowigzek istnienia rejestracji skazan za wykroczenia wynika
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niedwuznaczne z podstawowych przepisow prawa karnego (art. 54 i 55
k. k.), ktére wiadze orzekajgce winny stosowac przy wymiarze kar row-
niez za wykroczenia (art. 2 pr. o wykr.), zgodnie z zasada indywidu-
alizacji i subiektywizmu. Wysoko$¢ bowiem i rodzaj kary zaleze¢ musi
od osobowosci przestepcy, przeto znajomos¢ jego kryminalnej przeszio-
Sci posiada zasadnicze znaczeniel).

) R. Jabtonski: 1) Rejestracja skazanych na tle nowych przepiséw — ,,Gazeta
Administracji*', nr 16 z 1937 r.; 2) Ustalenie karalnosci oskarzonych— ,,Glos Sado-
wnictwa" nr 12 z r. 1937; 3) Zakres i zarys rejestracji skazanych — ,,Glos Sado-

wnictwa nr 1 z 1938 r; 4) Rejestracja skazanych a walka z przestepczo$cig —
»Przeglad Policyjny"™ nr 4.
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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

Ciag dalszy

U Zrodet traktowania .milczenia* wiadzy jako przejawu .woli do-
rozumianej* tkwi nieporozumienie, oparte na pomieszaniu pojeé. Jak
widzieliSmy, obroricy przeciwnego stanowiska widzag w .milczeniu* akt
negatywny, pozbawiony motywoéw, atoli umozliwiajgcy kontrole o tyle,
iz pozwalajgcy na wnikniecie w motywy niewydania aktu po-
zytywnego i zestawienie .milczenia* z ustawowym obowigz-
kiem pozytywnego dziatania wladzy w danej sytuacji prawnej i faktycz-
nej *); ta operacja kontrolna (nb. wykluczona w sgdzie administracyj-
nym o kompetencji tylko kasacyjnej)—wysuwana dla scharakteryzowania
omawianej konstrukcji prawnej — moéwi nam bardzo wiele. Wobec
fizycznej wrecz niemoznos$ci badania a casu ad casum stopnia, w jakim
przejawia sie w poszczegdlnej sprawie konkretnej pierwiastek woli
w dziataniach i zaniechatliach wiadzy, wobec niezbitego a czestego
faktu, ze .absolutne milczenie, w oderwaniu od towarzyszacych mu
okolicznosci nie daje moznosci wyciaggniecia zadnego wniosku* 2,
wreszcie wobec tego, iz czasem biernos¢é wiadzy wyptywa z majacej
rzeczywiste uzasadnienie troski o interes publiczny (bo i to jest
mozliwe) 3 — wyktadnia idzie drogg odmienng: nie w okoliczno$ciach
faktycznych, umozliwiajacych wnioskowanie o woli rzeczywistej
(facta concludentia), ale w stanie prawnym, nakazujagcym wiadzy
mniejsza lub wieksza aktywno$¢, szuka sie motywow jej biernosci;

* P. np. Gaacon y Marin (0. c. str. 73): ...Si je me trouvais devant une de-
cision négative non motivee, je chercherais dans la I¢gislation quels sont les
motifs pour donner une dédsion posltive et contraire a la decision de Tautorite
Infrerieure. Je pourrais mfeme, sans connaitre les motifs de la decision negative,
rendre mom jugement en disant: pour tel ou tel motif de notre loi, Tfldministra-
tion aurait du repondre positivement a la demande de Tadministre...”.

-) P. Wasluiynski ,,Milczeniel (0. c. str. CCV).
3 P. uwagi Jezea i de VaUes’a Cyt. przez Wasiutynskiego (0. c. CCVI n).
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a zatem na podstawie wyktadni a contrario nlezastosowa-
nycb norm ogo6lnych usituje sig, w drodze domystéw, wydedukc-
waé faktyczne przyczyny zastosowanego przez wiadze in eon-
creto ,milczenia*. Z punktu widzenia merytorycznej kontroli, taka
droga logicznego rozumowania moze niewatpliwie w pewnych kate-
goriach stanéw faktycznych (uwzgledniajagc takze role precedensu
w administracji) *) da¢ niejakie efekty i by¢ godna zalecenia; z punktu
widzenia psychologicznego procesu ksztattowania sie woli nie wytrzy-
muje krytyki. Przeciez .nie nalezy pedantycznie mniemac, ze w kaz-
dym wypadku niedzietanie poprzedza sformutowany akt woli o powstrzy-
maniu sie od wkroczenia, czesto urzednik poprzestanie na uprzytomnie-
niu sobie, ze nie ma motywow uzasadniajagcych potrzebe dziatania* 2:
przeciez czesto w ogole czynnik, a zwklaszcza kierunek woli pozo-
stanie zupetnie niezbadany, tym wiecej, iz nigdy bierne zachowanie
sie nie moze by¢ oceniane w oderwaniu od catoksztattu
sytuacji, a zwhaszcza zachowahia sie streny (czesto uwarunkowa
nego, alba w ogdle utrudniajgcego ocene) *); przeciez czestokro¢ prze-
pisy ogo6lne normujg stany faktyczne, do ktérych sie odnoszg, przy-
ktadowo, a wtedy w ogdle wyktadnia a contrario jest nie do po-
myslenia; przeciez w koncu cate to zagadnienie powstaje na podiozu
tesknoty ku koniecznej pewnos$ci i statosci, a tymczasem takie posta-
wienie sprawy musi nieuchronnie wprowadzi¢ w wyktadnie czynnik do-
wolnosci i w poszukiwaniu woli nieujawnionej zwiekszy wielokrotnie
istniejgcg juz na tym odcinku niepewno$¢ prawna.

Niepewnos$¢ te ilustrujg — w zwigzku z powyzszym ujeciem zaga-
dnienia — przytoczone juz uwagi na temat chwiejnego i czysto
oportunistycznego interpretowania .milczenia" raz w sensie
negatywnym (zasada), drugi raz znowuw sensie afirmatyw-
nym (wyjatek), bez wnikania w tym zwigzku w ogoéle w tajniki woli
rzeczywistej. Sytuacja jest w tym wzgledzie zaprawde parado-
ksalna. Z jednej strony twierdzi sie, iz .za uznaniem, iz milczenie wy-
wotuje skutki pra-rne, przemawiajg tutaj te same wzgledy, ktdre
decydujg w analogicznej sytuacji  wprawiecywilnym* 4); z drugiej

® R Langtod ,,Zagadnienia wybrane z praktyki admlin.”" (Krakéw, 1938, str. 89
93 n. i 140).

2 P. Waiiutynski ,,Milczenie™ (0. c¢. str. CCVI1).

3 P WaaiutynAi ,,Milczenie™ (o, c. str. CCV): ,Podkre$lam, co dladalszycl
wywoddw ma znaczenie decydujace, ze nadanie skutkéw prawnych milczeniu, uwa-
runkowane jest obowigzkiem wzajemnego dziatania przez wzglad na czynnosci
strony drugiej".

4 P. Wauutynski ,,Milczenie™ (0. c. str. CCVII).
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strony mowi sie znowu, ze .w prawie cywilnym mliczenfe z reguly
uwazane jest przy istnieniu wymaganych okolicznosci jako zgoda.
W prawie administracyjnym musi mie¢ zastosowanie zasada
przeciwna — milczenie nalezy uwazaé za odmowe, chyba ze
ustawa wyraznie nakazuje uwaza¢ je za zgode* x) i przytacza sie ,na
rzecz tej zasady* liczne motywy J. Powstaje w ten sposob charakte-
rystyczny, pojeciowy circulus vitiosus. Jezeli bowiem istotnie ,,0g6lne
zasady prawne* 3 majg identyczne w tym wzgledzie zastosowanie
w prawie administracyjnym, to na jakiejze to podstawie miatoby sie
»milczenie* interpretowa¢ z reguty odwrotnie, nizto ma miejsce

) P. Wasiutynsk' ,,Milczenie™ (0. c. str. CCVIL).

* P. Wasiutyniki ,,Milczenie™ (0. c. str. CCVIII). Nb. motywy te réwniez nie
wydajg sie dostateczne i w peini przekonywujgce z punktu widzenia logicznego.
1tak: a) reguta stosowana powszechnie przy stwierdzaniu wyniku glosowania (ze
kto wstrzymuje sie od glosowania, tego glos nie moze by¢ interpretowany jako
oddany za wnioskiem) przede wszystkim ma z problemem przejawiania woli zwigzek
dos$¢ luzny, bedac par excellence technicznym $rodkiem wyktadni, opartym na opor-
tunizmie i specyficznych konieczno$ciach zycia organizacyjnego, nastepnie sam
autor (str. CCVIII uw. 17) wskazuje wyjatki od tej reguty, wreszcie wyktadnia bier-
nosci w akcie gtosowania zalazy od afirmatywnego iub negatywnego sformutowania
wniosku glosowanego wzgi. wezwania do glosowania, b) ,prawo psychiczne naj-
mniejszego wysitku" (na ktére w tym zwigzku zwraca uwage Sihio Trenlin) nieko-
niecznie usprawiedliwia bierno$¢ wiadzy; jezeli bowiem bierno$¢ ta ulega utozsa-
mieniu z fikcja odmowy, to pociaga za sobg czestokro¢ odwotanie instancyjne
wzgi. skarge strony i urzedowanie wiadzy przetozonej, a wiec puszcza i tak w ruch
aparat urzedowy, z tym tylko utrudnieniem, iz brak wyraznych motywéw od-
mowy i powstaje konieczno$¢ sprawozdania wiadzy ,,milczacej”, dochodzen wiadzy
przetozonej i merytorycznej decyzji; nie wydaje sie za$, by mozna byto wzgleang
i dos¢ zwykle krotkowzroczng oszczednos$¢ wysitku wiadzy ,,milczacej™ taczy¢
z ,prawem najmniejszego wysitku" skoro — jak to wynika z statej judykatury
i z teorii — postepowanie administracyjne wszystkich instancyj tworzy jedng
cato$¢, a przerzucanie cigezaru urzedowania na wiladze przetozong i nie moze
samo przez sie uzasadni¢ twierdzenia o powodowaniu sie przez wiladze nizszag
wzgledami tego rodzaju i w efekcie na nic sie jej — z tego punktu widzenia—nie
przyda, c) argument Jezee, natury praktycznej, iz jest zazwyczaj rzeczg mnie] do-
niostg pozosta¢ przy ,status quo“, a interpretacja afirmatywna najczesciej spowo
dowataby nowg sytuacje i nasuwa duze watpliwosci logiczne w praktycznym zasto-
waniu, i kioci sie z fundamentalnym zatozeniem teoretycznym ,twdrczosci' admi-
nistracyjnej, i nie wytrzymuje najstabszej krytyki jako ,motyw na rzecz
zasady uwazania milczenia za odmowe™, d) argument Jezea, iz trudno jest dopusz-
cza¢é domniemanie odpowiedzi czysto potwierdzajgcej w wszystkich kwestiach zawar-
tych w wniosku strony, czesto skomplikowanym, ma charakter czysto oportuni-
styczny, uzasadniony wytacznie chyba tylko zyciowo, ale pozbawiony wszelkiej
racji teoretycznej.

3 P. Watlulyask' ,,Milczenie™ (0. c. str. CCX).
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na ptaszczyznie prawa prywatnego? Gdziez w teoretycznych (nie prak-
tycznych) zatozeniach prawa administracyjnego lezy przyczyna o d-
wrécenia wyktadni .woli dorozumianej* w zaleznosci od dziedziny
prawa, w ktérej sie ona jakoby przejawia? Powszechne wiec przypi-
sywanie .milczeniu* witadzy administracyjnej negatywnego znaczenia *),
a traktowanie afirmacji jako wyjgtku wymagajgcego pozytywnego prze-
pisu prawnego 2—wszystko w ramach obowigzujgcego w tym wzgledzie
ustawodawstwa, wzgl. zastepujgcejd czy tez uzupetniajgcej 4 je judy-
katury — musi mie¢ zgota odmienne przyczyny rzeczywiste.

(C. d. n)

> P. np. Gascon y Marin (0. c. str. 26, 69): ,Le silence dex 1'administration
doit ¢tre gbéndralement interprete dans !e sens negatif...”, haeelka (0. c. str. 100)
JI. Pahadre ,Les Geranties..." (0. c. str. 188), Bieha ,,Garanties* (o. c. str. 1124, 1128
1131, 1137, 1138) i .El recurso Jerarquico“ (o. c. str. 71 n.), Boni ,Les Garanties..."
(0. c. str. 200), Tezner (0. C Str. 716), Apohton (0. c. str. 548 n.), Kumanieckl ,,Ustréj
panstw, wtadz admin. na ziem. Polski* (1921, w. 1, str. 139). Zwr6ci¢ przy tym nalezy
uwage, iz takze na terenie prawa prywatnego spotykamy pojeciowo podobne,
w interesie pewnos$ci obrotu i stron kontraktujacych ustalone fikcje (odpowiedzi
negatywnej) w postaci tzw. .,negotia claudicantia™ (por. art. 53, 101 kod. zobow.).
1 tutaj brak wszelkiego zwigzku miedzy procesem ksztattowania si¢ woli podmiotu
dziatajgcego i fikcjg ustatowa; i tutaj negatywne znaczenie przypisane milczeniu
tego podmiotu podyktowane jest li tylko oportunizmem ustawodawcy, opartym no
ustaleniu pewnej przecietnej, zaobserwowanej w przewazajacej liczbie wypadkéw
praktycznych: i tutaj wreszcie charakter fikcji ustawowej uwidacznia sie takze
w tym, iz np. wady o$wiadczenia woli (btad itp.) nie mogg wywiera¢ zadnego wplywu
na ttumaczenie milczenia strony.

* P. Wasiuiyaski ,,Milczenie (o. c. sir. CCV111l n.), gjfeba ,Garanties”™ (0. ¢
str. 1129 n.), 11 silenzio™ (o. c. str. 253 n.) i ,La Giust flmmin." (o. c. str. 16 n.).

3 P. judykatura wioskiej Rady Panstwa u Boniego ,La Giust. flmmin."
(0. c. str. 73 n.).

4 Np. p. sugestie Wasiutyfiskhgo ,,Milczenie™ (o, c. str. CCX n.) pod adresem
N. T. fl. w Polsce, ktére jednak w rzeczywistoécie nie wptynely dotagd na kierunek
judykatury (por. wyrok N. T. fl. Zb. wyr. fl 472/31. Zb. Grzbuli o c. str. 134 pkt. 3):
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R HBUSNER

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACJI
URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(Ciag dalszy)

XXV  Zastepstwo.
fl (z rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 30. Na wypadek nieinoznos$ci petnienia przez starosta obowigzkéw stuzbo-
wych albo jego urlopu, zastepuje go zastepca starosty. Gdy i ten nie petni obo-
wigzkoéw, staroste zastepuje referent administracyjno-prawny, ewentualnie inny z re-
ferentow z dziatlu administracji spraw wewnetrznych z wytaczeniem referentéow
fachowych.

O pierwszenstwie urzednikéw starostwa do doraznego lub czasowego zastep-
stwa starosty rozstrzyga zarzadzenie wojewody, w braku za$ takiego zarza-

dzenia — zarzadzenie starosty wzglednie starszenstwo stuzbowe.
W kazdym razie urzednik 1 kategorii, z wytgczeniem praktykantéw, bez
wzgledu na stopien stuzbowy, ma pie-wszeAstwo przed urzednikami Il kategorii.

Na urzednika zastepujgcego staroste przechodza wszystkie uprawnienia
i obowigzki starosty. Jezeli jednak starosta nie urzeduje z powodu przeszkody
nie wykluczajgcej moznos$ci zajmowania sie sprawami urzedowymi, moze on zastrzec
pewne sprawy lub kategorie spraw w dalszym ciggu do swej decyzji.

§ 36 (dziatanie zastepcze w wypadkach niecierpigcych zwitoki).

B (w rozp. z 9 maja 1935 Dz. (I. R. P. poz. 264)

8§ 1. Wicewojewoda jest z urzedu zastepcg wojewody.

§ 2. (1) Jezeli wojewoda nie petni obowigzkéw z powodu urlopu lub cho-
roby, albo gdy znajduje sie poza terenem wojewo6dztwa, zakres zastepstwa spra-
wowanego przez wicewojewode rozcigga sie na wszystkie czynnosci spetniane przez
wojewode.

(2) Jezeli wojewoda opuszcza siedzibe wojewddztwa, nie opuszczajgc jednak
terenu wojewodztwa, i nie przestajac petni¢ obowigzkéw urzedowych, wicewojewoda
zastepuje go stuzbowo w Kkierownictwie administracjg ogdlng, nie wchodzi jednak
w jego uprawnienia jako przedstawiciela Rzadu.

§ 4. W przypadkach nie cierpigcych zwloki w razie czasowej nieobecnosci
wojewody, wicewojewoda moze wydawaé¢ decyzje we wszystkich sprawach zastrze-
zonych wojewodzie, zawiadamiajac o tym bezzwlocznie wojewode.

§ 6. Jezeli wicewojewody nie ma, lub gdy nie petni obowigzkdw, funkcje
spetnia Jeden z naczelnikéw wydziatéw administracji spraw wewnetrznych, wyzna-
czony przez wojewode.



Nr 3 ITAUSNER: ORGANIZACJA URZEDOW WOJ. | STAROSTW 171

(z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 23 (1) (dotyczacy zastepstwa naczelnika wydziatu).
§ 34 (dziatanie zastepcze w wypadkach niecierpigcych zwioki).

1) Przepisy o zastepstwie stuzbowym sa niezmiernie wazne, gdyz
majg n* celu gwarantowanie ciggtos$ci pracy. Ta gwarancja
lezy wtasnie w instytucji statych zastepcdw, a nastepnie zastepstwa
w ogole. Sprawa dziatania zastepczego jest omowiona na
innym miejscu.

2) Dawny 8 21 rozp. o org. urz. woj. ulegt zmianie wskutek
rozp. z 9 maja 1935 (Dz. (0. R P. Nr 38, poz. 264).

Whnioski urzedéw woj. idg oczywiscie w k‘erunku wprowadzenia
do rozp. z 13 sierpnia 1931 wszystkich przepisdw rozp. z 9 maja 1935.

4) Jest propozycja ustalenia hierarchii zastepstwa po wicewo-
jewodzie jak nastepuje: 1) naczelnik wydz. spoteczno-polit., 2) wydz.
0go6lnego, 3) wydz. samorzadowego, 4) wydz. wojskowego, z tym do-
datkiem, azeby w wypadku, gdy wojewode zastepuje naczelnik wy-
dziatu, wojewoda mégt go ograniczy¢ tylko do spraw porzadkowo-
stuzbowych, przekazujac poza tym aprobate korespondencji naczelnikom
whasciwych wydziatow.

5 Co dc rozp. o org. starostw jest propozycja, azeby w 8§ 30
ust. (2) skresli¢ ,zarzadzenie wojewody*, gdyz wojewodowie z upraw-
nienia tego prawie nigdy nie korzystajg, a staroste winien doraznie
zastepowac z reguty najstarszy stuzbg urzednik z etatu M. S. Wewn.

Zwrocono rowniez uwage, ze rutynowany urzednik Il kat. meze
zastgpi¢ staroste (wicestaroste) lepiej, niz miody i niedoSwiadczony
urzednik | kategorii, wobec czego nalezatoby odpowiednio zmieni¢ § 30
ustep. 3.

XXVl Wicestarosta — Wicewojewoda.

R (z rozp. z 30 czerwca 1930).

§ 29. Wojewoda wyznacza statego zastepce starosty spos$réd urzednikéw
starostwa zajmujacych stanowiska | kategorii w dziale administracji spraw wew-
netrznych, z wytgczeniem urzednikéw fachowych. Na wyjatki moze zezwoli¢ Mini-
ster Spraw Wewnetrznych.

Urzednik wyznaczony na statego zastepce starosty:

1) z urzedu zastepuje staroste jako szefa administracji ogdlnej;

2) jest jego pomocnikiem w zakresie referatu organizacyjnego (8§ 8 pkt. 2)

Z tego tytutu:

a) jest odpowiedzialny wobec starosty za stan organizacyjny, biurowosé
i urzedowanie starostwa oraz wiadz i urzedéw staro$cie podlegtych i sprawuje
w tym celu kontrole nad systemem pracy i sprawami techniczno-organizacyjnymi:

b) moze z polecenia starosty aprobowa¢ w jego zastepstwie sprawy zalat-
wiane w starostwie przez wszystkich referentéw, nie wylgczajgc fachowych:
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c) moze w wypadkach niecierpigcych zwtoki wydawaé decyzje we wszystkict
sprawach, zastrzezonych staroscie jako szefowi administracji ogdlnej, donoszac
o tym bezzwlocznie staroscie.

Szczegbtowy zakres dziatania zastepcy starosty okre$la starosta za zgoda
wojewody w ramach przepiséw 88 24—28. W tym zakresie obcigza zastepce
starosty odpowiedzialno$¢ za bieg poruczonych mu czynnosci.

B (z rozp. z 9 maja 1935, Dz. U. R P. poz. 264).

W miejsce dawnego 8 22 rozp. z 13 sierpnia 1931 weszty postanowienia rozp.
z 9 maja 1935 (Dz. U. R P. Nr 38 poz. 264).

1) Ze strony Mstw przepisy, dotyczace zastepstwa w urzedach
woj', nie spotkaty sie z krytyka. Co do sirrostw, zwrécono uwage, ze
w § 29 ust. (1) teoretyczna mozliwo$¢ poruczenia zastepstwa urzedni-
kowi .fachowemu", jest nierealna. Jest wniosek, by spod aprobaty wi-
cestarosty wytgczy¢ w kazdym razie .sprawy obrony Panstwa o zasad
niczym charakterze".

2) Wnioski urzeddéw woj. oraz uczestnikow ankiety
w odniesieniu do wicestarostow zwracajg uwage na duze przecig*
zenie starosty, co powinno zacheci¢ do dekoncentracji na rzecz
wicestarosty. Stanowisko starosty musi by¢ dublowane i niezbedny
tu jest staty zastepca, .szef sztabu", urzednik o peinych kwalifikacjach,
poinformowany o biegu wszystkich spraw w starostwie. Duzo zrobiono
juz w tym kierunku przez nadanie zastepcom starostow tytutu wice-
starosty, co podniosto ich autorytet. Jako argument za rozszerze-
niem zakresu dziatania wicestarostéw przytacza sie: 1) wice-
starosig jest z reguty urzednik z wyzszym wyksztatceniem, posiadajacy
odpow. przygotowanie teoret. i prakt., 2) jest to kandydat na staroste,
nalezy zatem da¢ mu mozno$¢ wykazania swojej, przydatnosci na kie-
rowniczym stanowisku, 3) chodzi o odcigzenie starosty od spraw bie-
zacego urzedowania i skierowanie jego energii na teren powiatu.

3) Stad wnioski, azeby wicestaroste traktowaé analogicznie jak
wicewojewode, tj. rozszerzy¢ znacznie jego zakres dziatania i ustali¢
jego odpowiedzialno$¢. Wicestarosta, chcac skutecznie zastepowac sta-
roste, musi byc¢*poinformowany dokiadnie o wszystkich sprawach
nie tylko adm. rzadcwe], aie i samorzadowej (udziat w pracach nad
budzetem, poznanie catoksztattu spraw samorzad.), tym bardziej, ze wi-
cestarosta jest ustawowym wiceprzewodniczagcym réznych organéw pow.
zwigzku samorz. i z tego tytutu sprawuje nieraz zastepstwo bardzo
powaznych czynno$ci o charakterze gospodarczo-samorz.

4) Ma tle powyzszych pogladéw w ankiecie podlega kryiyce prze-
pis 8§ 20 pkt. 2, wedtug ktérego zastepca starosty jest jego .pomocni-
kiem". Takie okre$lenie, zdaniem uczestnikéw ankiety, nie uwydatnia
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nalezycie stanowiska wicestarosty, ktdre wyemancypowato sie z roli
jedynie .pomocnika"™ starosty. Proponuje sie wiec ustalenie wtasnej
odpowiedzialnosci wicestarosty za stan organizacji i sprawnosci urzedo-
wania (bezposredni przetozony urzednikéw starostwa; nadzor nad urze-
dowaniem, podziat pracy miedzy urzednikéw, przestrzeganie przepisow
kancelar. i gospodarczo-rach., przeglad ostateczny catej poczty, z wy-
jatkiem tajnej, do ragk wiasnych starosty, oraz od wiadz przetozonych,
prowadzenie i przechowywanie spraw tajnych, obowigzek szkolenia
urzednikdéw).

5) Wicestarosta, jako odpowiedzialny za stan organizacji i urze-
dowania, powinien mie¢ moznos¢ przeprowadzenia inspekcyj,
zwkaszcza w gminach i gromadach. Obecnie, zdaniem uczestnikow an-
kiety, prawie w zadnym powiecie gminy i gromady nie sg kontrolowane
bodaj raz w roku. Jest wniosek stworzenia osobnej komorki inspekcyj-
nej powiatowej na etacie Min. Spr. Wewn. (a nie samorzadu).

6) Z Doazialem starostwa na oddziaty #gczy sie zagadnienie obcig-
zenia wicestarosty kierownictwem oddziatu; zdaniem niektorych, wicesta-
rosta nie powinien by¢é obarczony tym kierownictwem (podobnie
w stosunku wicewojewody i wydz. og6lnego.

7) Co do przepiséw dotyczacych urzedow woj. i wicewo-
jewoddw sporadyczne gtosy domagajg sie przywrdcenia status
gquo ante tj. sprowadzenia wicewoj. z powrotem do roli naczelnika
wydz. ogdlnego. Przewazajgca wiekszos¢ uwaza Jednak, ze rozp. z 9 maja
1935 zostato zasadniczo ujete dobrze ztym, ze cze$C jego postanowien
nalezy przenie$¢ do statutu wzorowego.

8) Na ogo6t opinie urzedéw woj. idg w kierunku wzmocnie-
nia pozycji wicewojewody, przede wszystkim przez wyrazne
wymienienie tych Kategoryj spraw, zastrzezonych obecnie do aprobaty
wojewody, ktore powinny wchodzi¢ w zakres odpowiedzialnosci i ostat.
aprobaty wicewoj.

Nalezy w rozp. wyraznie zagwarantowaé¢ wicewojewodzie wszystkie
elementy umozliwiajgce mu skuteczne sprawowanie zastepstwa w czasie
dtuzszej nieobecnosci wojewody. Obecnie zdaniem niektdrych wicewoje-
woda niekiedy jest w potozeniu kiopotliwym, gdyz nie zna nastawienia
wojewody w calym szeregu spraw, wazne jest przeto, azeby wojewo-
da informowat wicewojewode zgodnie z rozp. z 9 maja 1935 r. Naj-
wazniejsze sprawy z dziedziny spot., gospod. i pelit. powinny przecho-
dzi¢ stale przez wstepng aprobate wicewoj.

9) Delikatnej natury sa zdaniem ankiety—przepisy upowazniajace
wojewodéw do przekazywania wicewoj. pewnych spraw wediug swego



174 HAUSNER: ORCXANIZACJA URZEDOW WOJ. | STAROSTW Nr 3

uznania. Uczestnicy ankiety podnoszg, ze ze zmiang wojewody lub
wicewojewody zmieniajg sie te mandaty i nieraz nowy wojewoda
ogranicza wicewojewode w jego uprawnieniach. W sumie powstaje
z tego wielka mozaika, a niektérzy wicewojewodowie mogg sie
uskarza¢ na brak dostatecznego zatrudnienia. Jednak utrzymanie mo-
zaiki jest w pewnym stopniu konieczne, trudno bowiem zmuszaé wo
jewode do wyzbywania sie réznych decyzji, ktérych zatrzymanie w swym
reku uwaza za niezbedne. Na o0g6t nalezatoby pdjs¢ po linii odcig-
zenia wojewodéw i dekoncentracji na wicewojewoddw.

10) Poniewaz wfcewoj. odpowiada za org. i technike pracy,
zy mu zagwarantowaé¢ odpowiednie prawo aprobaty, tak ostatecznej
jak i wstepnej (wazniejsze sprawy personalne do MIl gr. upos. z wy
jatkiem spraw wicestarostéw, starostéw, naczelnikéw wydz. i kierowni-
kéw oddz., wazniejsze sprawy budzetowo-gcspod.).

XXVIlI  Naczelnicy wydziutow
B (z rozporzadzenia z dnia 13 sierpnia 1931)

§ 23. Na czele wydziatéw stojg naczelnicy wydziatéw. O ile rozporzadzenie
niniejsze nie stanowi wyraZznie inaczej, przepisy o wydziatach i naczelnikach wy-
dziatéw odnosza sie réwniez do wydziatu ogdlnego i wicewojewody jaKO kierownika
tego wydziatu, jako tez do dyrekcji i dyrektora robét publicznych.

Gdy naczelnik wydziatu nie moze petni¢ obowigzkéw stuzbowych, zastepuje go
jeden z urzednikéw wydziatu wyznaczony przez wojewode, w braku za$ takiego zarza-
dzenia najstarszy stuzbowo kierownik oddziatu, wzglednie najstarszy stuzbowo urzed-
nik referendarski. Wojewoda moze wyjatkowo w tych wypadkach ograniczy¢ zakres
dzia ania zastepcy do spraw Dorzadkowo-stuzbowych, przekazujac prawo aprobaty
i podpisywania korespondencji kierownikom oddziatéw, wzglednie samodzielnym
referentom, kazdemu w jego zakresie dziatania.

§ 24. Naczelnik wydziatu jest zwierzchnikiem stuzbowym personelu i spra-
wuje og6lne kierownictwo powierzonego mu dziatu zgodnie z przepisami prawa,
interesem publicznym oraz wskazaniami wojewody.

W szczeg6lnoséci naczelnik wydziatu jest odpowiedzialny:

1) za nalezyte zorganizowanie pracy w wydziale i usprawnienie jej techniki:

2) za nadzér nad nalezytym spetnianiem obowigzkéw przez kierownikéw od-
dziatéw i innych urzednikéw, jako tez za nadzér nad funkcjonowaniem biurowosci;

3) za koordynowanie dziatalnosci referentéw (oddziatéw) w obrebie wydziatu,
oraz koordynowanie dziatalnosci wydziatlu z innymi wydziatami, pod wzgledem
prawnym i rzeczowym;

4) za strone prawng aprobowanych przez niego zatatwien tj. ich zgodnos$¢
z przepisami ustaw i rozporzadzen oraz zarzadzeniami natury ogélnej;

5) za zgodnoé¢ aprobowanych przez niego zatatwien ze wskazaniami woje-
wody, oraz z og6lnym interesem publicznym i za zachowanie jednolitosci w ich
traktowaniu;

6) za celowo$¢ aprobowanych przezen zatatwien, w ramach przepiséw prawa
i wskazan wojewody;

nale
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7) za przestrzeganie zasad oszczednos$ci w administracji publicznej;

8) za $ciste informowanie wojewody o stanie spraw, ktére winny by¢ podane
do jego wiadomosci, oraz za $ciste podawanie wskazan wojewody do wiadomosci
kierownikéw oddziatéw (referentéw) i dopilnowania ich wykonania;

9) za podjecie inicjatywy wobec wojewody co do wydania niezbednych za-
rzadzen, wynikajacych czy to z przepiséw prawnych, czy stosunkéw faktycznych,
zwigzanych z zakresem czynnoS$ci wydziatu.

§ 25. W celu spetnienia zaaan wymienionych w 8 24 naczelnik wydziatu:

1) przeglada akta wptywajace do wydziatu i w miare potrzeby zamieszcza
na nich kroétkie dyrektywy o sposobie ich zatatwiania;

2) udziela kierownikom oddziatéw (referentom) wskazéwek co do kierunku
zatatwiania spraw typowych, pozostawionych do ich decyzji;

3) aprobuje ostatecznie zatatwienia, ktére kierownicy oddziatéw (referenci)
obowigzani sg jemu przedktadaé—z wyjatkiem spraw, ktérych aprobata zastrzezo-
na jest wojewodzie wzglednie wicewojewodzie. W tych wypadkach dokonuje apro-
baty posredniej (nieostatecznej);

4) moze zastrzec sobie do aprobaty jeszcze inne sprawy, albo kategorie
spraw;

5) moze zastrzec, 1z pewne kategorie spraw lub pewne sprawy konkretne
majg mu by¢ przedkiadane do wgladu po ekspedycji;

6) odbywa periodyczne konferencje z kierownikami oddziatéw (referentami):

7) dokonywa lustracji czynnos$ci oddziatdw (referentéw) oraz czuwa nad sta-
nem odno$nych spraw we witadzach I-ej Instancji i przeprowadza na zlecenie woje-
wody state inspekcje merytoryczne odnos$nych referatéw w tych wiadzach, osobi-
$cie i przez podlegtych mu urzednikéw;

8) wglada w tok spraw kancelaryjnych i informuje o swoich spostrzezeniach
wydziat ogélny;

9) utrzymuje staly kontakt z naczelnikami innych wydziatéw oraz z inspekto-
rem starostw (samorzadu) i udziela im swych spostrzezen co do brakéw w urzedo-
waniu urzedu wojewdédzkiego oraz wiadz i urzedéw podlegtych.

§ 28. w wydziatach, ktére nie sg podzielone na oddziaty odpowiedzialnosci

naczelnikéw wydziatéw obejmuje réwniez sprawy wyliczone w § 26 ...

1) Do § 23. Niektére opinie urzedéw wojewo6dzkich idg w Kie-
runku wprowadzenia stanowisk statych zastepcdéw naczelni-
kow wydziatow, nie bedgcych rownoczes$nie kierownikami oddzia-
téw. Whniosek ten umotywowany jest tym, ze w wydziatach podzielo-
nych na kilka oddziatow, nie ma takiego kierownika oddziatu, ktory by
znat dostatecznie sprawy catego wydziatu, i mogt tvm samym sku-
tecznie zastepowa¢ w lazie potrzeby naczelnika,

2) Sa wnioski zmierzajgce do podkreslenia w § 23, ze naczelni-
ka moze zastepowal tylko urzednik referendarski, wyznaczony
przez wojewode za uprzednia zgodg wtasSciwego Ministra
(w wypadkach gdy wydziat n’e jest podzielony na oddzialy). Skoro
bowiem potrzebna jest zgoda Ministra na wyznaczenie kierownika od-
dziatu, to tym bardziej dta wyznaczenia zastepcy naczelnika wydziatu.
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3) Jest wniosek, azeby w wydziale ogélnym w sprawach bu-
dzetowo-gospodarczych zastepowat naczelnika wydziatu stale
kierownik tego oddziatu.

4) Postanowienia § 24 na ogdt nie wywotaty zasadniczych zastrze-
zen. W jednej z opinii poddano do$¢ wnikliwej analizie okreslenia
»Zwierzchnik stuzbowy* i ,przetozony” a to na tle § 17, 24, 33 i 34
rozp. o org. urzeddw wojew. oraz art. 29 pkt. 2 rozp. Prez. z 19 stycz-
nia 1928 i niektérych postanowieA ustawy o panstw, stuzbie cywilnej.

5) Jest wniosek, azeby w wydziale og6lnym w stosunku do re-
feratu org.-osobowego odpowiedzialno$¢ naczelnika wydziatu obcigzata
bezposrednio wicewojewode.

6) W niektérych opiniach przejawia sie my$l ograniczenia odpo-
wiedzialnosci naczelnika wydziatu z § 24, na rzecz kierownikéw oddzia-
téw wzgl. referentow. W szczeg6lnosci odpowiedzialnosé naczelnika
wydziatu miataby obejmowac tylko punkty 1, 2, 4 i 9.

Whniosek ten wydaje sie jednak zbyt daleko idacym.

Whniosek, azeby odpowiedzialnoscig za strone prawng zatat-
wien (pkt. 4) obarczy¢ referentéw, czy tez kierownikéw oddziatow,
maogtby znalez¢ zastosowanie chyba tylko w wypadku przydzielenia do
wydziatow fachowych referentéw z wyksztatceniem prawniczym.

7) W odniesieniu do 8 25 jest m. in. wniosek na znaczne ogra-
niczenie jego tresci, a to z tego powodu, ze zawarte w § 25 wylicze-
nie nie wyczerpuje kompetencji naczelnika.

8) Poniewaz § 25 wspomina kilkakrotnie o kompetencjach woje-
wody, niektére opinie konsekwentnie zagdajg podstawienia w tych prze-
pisach wicewojewody. Wicewojewodzie proponuje sie réwniez za-
strzec wszystkie kompetencje z § 25 w odniesieniu do oddziatu
org-osobowego w wydziale og6lnym.

9) Ministerstwa w swoich opiniach nie zgtosity istotnych popra-
wek do § 23 — 25, jedynie w pkt. 7 8 25 proponuje sie przepis, kto-
ry by silniej podkreslit obowiazki kontroli i nadzoru bezpos$redniego i po-
Sredniego. Jest rowniez wniosek, azeby w tymze punkcie nie uzalez-
nia¢ statych inspekcji merytorycznych od zlecenia wojewody, co krepo-
watoby zbytnio zwiaszcza naczelnikéw wydziatow fachowych, majacych
do czynienia np. z budowg i konserwacjg drog kotowych i wodnych.

C. d n
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Or ROMUALD KLIMOW

ZARYS POSTEPOWANIA KARNO-ADMINISTRACYJNEGO

Dokonczenie

Odszkodowanie. Oszkodowanie na rzecz pokrzywdzonego jako
wydane réwnoczes$nie z orzeczeniem karno-admin., lecz w formie nie-
zaleznej od tego orzeczenia samoistnej decyzji nie wigze sie z kwestig
prawomocnosci orzeczenia karno-admin. Strony w sprawie odszkodo-
wania maja do wyboru trzy drogi: albo skorzysta¢ ze zwyczanej drogi
prawa, a wéwczas o0 odszkodowaniu orzeka¢ bedzie sad grodzki lub
ckregowy — zaleznie od rzeczowej wiasciwosci sadu, albo zadowolié
sie odszkodowaniem, albo wreszcie zazada¢ przekazania catej sprawy
na droge postepowania sadowego w art. 640 — 649 k. p. k. wzgl.
444-454 k. wojsk. p. k., a woéwczas o0 odszkodowaniu orzeknie sad
okregowy tgcznie z orzeczeniem o winie.

Przedawnienie. Procedura karno-admin. odréznia 3 rodzaje prze-
dawnier, mianowicie przedawnienie $cigania, przedawnienie orzekania
0 wykroczeniu i przedawnienie Kkary.

Przedawnienie $cigania nastepuje z uptywem jednego roku od
chwili popetnienia wykroczenia, jezeli w tym okresie czasu postepowa-
nia karno-admin. nie wszczeto (art. 11 § 1 pr. o wykr.).

Przedawnienie $cigania przerywa kazda czynno$¢ organu powota-
nego do udzialu w postepowaniu sadowym lub karno-admin.2).

Przedawnienie wyrokowania nastepuje wowczas, jezeli w ciagu 3 lat
od chwili popetnienia wykroczenia nie wydano orzeczenia skazujgcego
(art. 12 pr. o wykr.).

Przedawnienie kary polega na zakazie wykonania orzeczehA karno-
admin. w wypadku, gdy od uprawomocnienia sie orzeczenia lub od

") Sporzadzanie przez wiasciwy organ administr. protokdétu o popetnieniu
wykroczenia i wszczecia w tym celu dochodzenia jest czynno$cig wdrazajacg po-
stepowanie karno-admin. (orzeczenie lzby Il Saqdu Najw. z 27.X11931, Nr 4 K 732/31).
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przerwania kary z jakichkolwiek powoddw uptynat okres 3-letni (art. 13
pr. o wykr.).

Utaskawienie. Wedtug art. 13 ust. 2 pkt. ]) ustawy konst, stoso-
sowanie prawa taski nalezy do prerogatyw Prezydenta Rz. P.

Procedura kamo-admin. nie normuje postepowania w sprawie za-
fatwienia prosb o utaskawienie skazanego. Tryb postepowania wtych spra-
wach podaje okolnik min. Nr 105 z 17.X 1933 (Dz. Clrz. Min. Wewn.
Nr 17 poz. 255).

Whnoszone podania o utaskawienie poddaie sie szczeg6towemu
badaniu, zmierzajgcemu do ustalenia czy w danej sprawie zachodzg
istotnie wazne i wyjatkowe okoliczno$ci, ktéreby — po ich stwierdze-
niu — przemawiaty za uwzglednieniem prosby. Okolicznosci tych okdl-
nik nawet przyktadowo nie wymienia, zastrzega jednak, ze w docho-
dzeniach przygotowawczych nalezy przede wszystkim ustali¢, czy wnie-
sienie prosby nie ma na celu odroczenia wykonania kary, oraz dlacze
go skazany nie skorzystat z zgdania skierowania sprawy na droge po-
stepowania sgdowego.

Wojewoda bada wyniki dochodzen i przedktada prosbe Mstwu Spr
Wewnetrznych z odpowiednim wnioskiem, przy czym w wypadku przedsta-
wienia wniosku na odrzucenie prosby, przedstawia Jg bez odnos$nych akt

Mstwo Spr. Wewnetrznycn pozostawia bez biegu prosby o utaska-
wienie, jezeli nie zastuguja one ra uwzglednienie, a w konkretnej spra
wie Prezydent R. P. inaczej nie zarzadzi.

W razie istnienia natomiast waznych i wyjatkowych okolicznosci
przemawiajacych za uwzglednieniem prosby, przedktada jg Prezydento-
wi R. P. dla ewentualnego skorzystania z przystugujgcej Mu prerogatywy.

Zatarcie skazania. Postepowanie kamo-adminstr. przewiduje auto-
matycznie zatarcie skazania.

Polega ono na tym, ze z uptywem 3 tat od czasu wykonania, da-
rowania lub przedawnienia kary uznaje sie orzeczenie karno-administr.
jako niebyte (art. 14 pr. o wykr.); wobec tego postanowienia moze
skazany z uplywem podanego okresu czasu wszedzie stwierdza¢ swoja
niekaralno$¢, a wiadza, przy ewentualnie poOZniejszej sprawie karno-
admin., nie moze bra¢ pod uwage faktu uprzedniej karalnosci skazanego.

Xl  Postepowanie szczego6lne.

Wznowienie postepowania. Szczeg6lng czynnoScig proceduralng
jest wznowienie postepowania, ktére moze nastgpi¢ w wyoadku nie-
stusznego uniewinnienia obwinionego lub niestusznego ukarania skaza-
nego prawomocnym orzeczeniem kamo-admin. (a nie nakazem karnymi).
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Wznowienie postepowania zarzadza wiadza, ktéra orzeczenie wy-
data. Istotnym warunkiem wznowienia postepowania mogg by¢ tylko
nieznane uprzednio, a istniejgce w chwili wydania orzeczenia okolicz-
nosci faktyczne lub $rodki dowodowe, wskazujgce na niestuszne ukara-
nie lub niestuszne uniewinnienie (art. 33 p. k. a.).

Okolicznos$ci faktyczne i $rodki dowodowe musza byé dla sprawy
tak istotne, aby z nich wynikat niezawodny wniosek o mylnosci pra-
womocnego orzeczenia, albo przynajmniej wyrazne prawdopodobienstwo,
ze przy ponowieniu rozprawy karno-admin. orzeczenie ponowne ulegnie
zasadniczej zmianiel).

Wznowienie postepowania karno-admin. na niekorzy$¢ obwinio-
nego jest dopuszczalne tylko w ciggu jednego roku od chwili popetnie-
nia wykroczenia (art. 33 ust. 2 p. k a. i art. 11 pr. o wykr.).

Wznowienie postepowania karno-admin. na korzy$¢ skazanego
nie jest ograniczone zadnym terminem i moze by¢ wniesione przez
skazanego, w razie jego niepetnoletnosci lub bezwitasnowolnosci—przez
ojca, matke, malzonka, opiekuna lub kuratora, a w razie $mierci ska-
zanego—takze przez ustawowych spadkobiercow (art. 33 ust. 3 p. k. a) 2.

W razie odmowy wznowienia postepowania, stuzy skazanemu za-
zalenie do wilasciwego wojewody, ktérego decyzja w tej sprawie jest
ostateczna (art. 33 ust. 4 p. k. a.).

Postepowanie w sprawach nieletnich. Szczeg6lny tryb postepowa-
nia w sprawach nieletnich dotyczy jednostek dopuszczajgcych sie wy-
kroczen przed ukonczeniem 17 tat zycia.

Postepowanie odbywa sie wedlug przepisow normujacych poste-
powanie karno-admin. lub przySpieszone postepowanie administracyj-
ne z nastepujacymi zmianami:

1) dochodzenia przygotowawcze majg na celu zbadanie stanu
woju umystowego i moralnego obwinionego, dla ustalenia czy mégt on

')y Dla wznowienia sprawy z tytutlu nowych okolicznosci, mogacych stwier-
dzi¢ niewinno$¢ skazanego, potrzeba, azeby z okolicznosci tych wyptywaty nie
przypuszczenia tylko o mozliwej niewinnosci skazanego, ale niezawodny wniosek
o mylnosci wyroku #tub przynajmniej wyrazne prawdopodobiefistwo uniewinnienia
przy ponowieniu rozprawy (post. izby Karnej Sagdu Najw. z 21.1 1937 Nr K. 78/36).

¢) Jakkolwiek okres czasu do wniesienia p,0$by o wznowienie postepowania
na korzy$¢ skazanego nie jest w przepisach postepowania karno-admin. okreslony,
to jednak z brzmienia art. 14 pr. o wykr., wedlug ktédrego orzeczenie skazujace
uwaza sie za niebyte z uptywem 3 lat od wykonania, darowania lub przedawnie-
nia Kary, nalezy przyja¢, ze wznowienie postepowania na korzys$¢ skazanego jest

dopuszczalne tylko w okresie 3-letnim od wykonania, darowania lub przedawnienia
kary.
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rozpoznac¢ znaczenie popeinionego czynu i kierowaé¢ swym postepowa-
niem (art. 6 § 1 pr. o wykr.) *;

2) o wezwaniu obwinionego na rozprawe zawiadamia sie ustawo-
wego zastepce prawnego (podobnie Jak przy nieletnich; art. 19 p. k. a.);

3) ojciec, matka, opiekun lub kurator moze zamiast obwinionego
stawia¢ nawet wbrew jego woli wnioski i $rodki dowodowe (art. 20
p. k. a.);

4) sentencja orzeczenia zawiera w tych wypadkach inne wymiary
kary zaleznie od wieku obwinionego.

W szczeg6lnosci nie ulega ukaraniu nieletni do lat 13 lat w ogole,
a nieletni w wieku od lat 13 — 17, o ile wykroczenie popetnit bez ro-
zeznania (art. 6 § 1 pr. o wykr.).

W tych wypadkach w miejsce kary przewidzianej w przepisach
materialnego prawa karno-admin. stosuje sie Srodek wychowawczy
w formie upomnienia oraz oddania obwinionego pod odpowiedzialny
dozor rodzicom albo osobom, majagcym piecze nad nieletnim (art. 6 §
2 pr. o wykr.).

Jezeli nieletni miedzy 13 a 17 rokiem zycia popetnia wykroczenie
z rozeznaniem, to mozna zastosowa¢ nadzwyczajng forme ztagodzenia
kary pod warunkiem, ze w ciggu ostatniego roku nie popetnit wykro-
czenia z tych samych pobudek Iud tego samego rodzaju. Nadzwyczajne
ztagodzenie kary polega w tym wypadku na zastosowaniu upomnienia
i oddania pod dozor odpowiedzialny w miejsce kary przewidzianej
przepisami materialnego prawa karno-admin. (art. 6 § 3 pr. o wykr.);

5) w miejsce ogtoszenia orzeczenia skazujgcego stosuje sie dore-
czenie orzeczenia (art. 6 § 23 p. k. a.);

6) za nieletniego moze ojciec, matka, kurator lub opiekun zadaé
skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego (z arl. 640—649
k. p. k)

Odpowiedzialno$s¢ za nieletnich. W postepowaniu karno-admin.
w sprawach nieletnich ma miejsce szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci
podzegacza. Odpowiada on w granicach swego zamiaru, jezeli nieletni
wykroczenia dokonat, a w chwili popetnienia wykroczenia nie miat
jeszcze 17 lat zycia (art 5 § 1 pr. o wykr.).

'Y W sprawach ODwinionych, ktérzy nie ukonczyli 13 roku zycia, przyjmuje
sie zawsze, iz nie osiggneli oni jeszcze nalezytego rozwoju umystowego i moralne-
go w takim stopniu, aby mogli rozpozna¢ znaczenie czynu i kierowaé swym poste-
powaniem Dochodzen zatem co do tej kategorii obwinionych nie przeprowadza sie
(art. 6 8 1 pkt. a. pr. o wykr.).
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ORZECZNICTWO S~ADU NAJWYZSZEGO

Ubieganie sie o stanowisko urzednika dla innej osoby w swie-
tle art. 137 k. k. Pojecie ,,zabiegu podstepnego”.

1) Z przepisu art. 137 k. k. nie wynika, izby przestepstwa nie
mogt dokonaé ubiegajgcy sie o stanowisko wytgcznie dla siebie sa-
mego, albowiem przepis ten takiego rozroznienia nie wprowadza,
czynigc odpowiedzialnym kazdego: ,kto* (wiec ,ktokolwiek") uzywa
podstepnych zabiegow celem uzyskania stanowiska urzednika (lege
non distinguente) dla siebie lub dla kogo innego.

2) ,Podstepnym zabiegiem”™ w rozumieniu art. 137 k. k. (jak
i art. 264 k. k) bedzie kazde wprowadzenie w btad, jezeli moze byc¢
w konkretnym wypadku skuteczne (lub takim jest w mniemaniu
sprawcy aloo w plaszczyznie art. 23 i 24 k. k.

3) Podstep jest to wprowadzenie w bigd czyli wywotanie fatszy-
wego wyobrazenia, wplywajgcego na decyzje osoby w biad wprowa-
dzonej i skianiajgce jg do postepowania niezgodnego z jej wolg (mot.
Kom. Kodyflk. tom V zesz. 4 str. 36—37).

4) Jest kwestig faktu, czy bedzie podstepnym zabiegiem samo
nieprawdziwe zapewnienie lub twierdzenie (9 i 10.XIl 38 Mr 3 K 2186).

Udziat w zwigazku przestepnym (art. 166 k. k.).

1) Brak zainteresowania dziatalnoscig zwigzku (art. 166 k. k)
w pewnym okresie czasu, jak i brak wiadomosci o niektorych, chocby
licznych przedsiewzieciach zwigzku, przygotowanych Ilub dokonanych
przez innych zwigzkowcow, nie wytgcza odpowiedzialnos$ci z art. 166 k. k.

2) Czy poszczeg6lne dziatanie wchodzi w zakres celéow przestep-
nych zwiazku, objetych zamiarem uczestnikbéw, czy tez stanowi eksces
jednostki, lezacy poza tym celem, jest kwestig faktu. Mniejsza rola
uczestnika w dziatalnosci zwiazku uzasadnia tylko odpowiedni wymiar
kary.

3) Mylny jest poglad, ze przestepstwa, ktére majg by¢ Srodkiem
do innych celéw, nie mozna uzna¢ za cel zwigzku w rozumieniu
art. 166 k. k., poniewaz przepis ten nie odréznia celéow blizszych, dal
szych lub ostatecznych (10.XIl 38 Nr 3 K 2186/38).

Mozliwos$¢ zarazenia choroba weneryczng (art. 245 k. k.).

Przewidywanie mozliwosci zarazenia chorobg weneryczna wypetnia
znamiona przestepstwa z art. 245 k. k. (7.IV 38 Nr 3 K. 2172/37).

St. Czerwinski
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Badanie dochodowosci aptek istniejacych w razie podania
o koncesja na nowa.

1) W postepowaniu, majacym na celilzbadanie, czy otwarcie no-
wej apteki publicznej nie zagrozi egzystencji apteki istniejgcej, oblicze-
nie dochodowosci tej apteki dokonywane byé winno ra podstawie usta-
lonych dochodéw faktycznych co najmniej z kilku lat,

2) W wymienionym pod 1) postepowaniu witadza, orzekajaca
o koncesii aptekarskiej, ma w zasadzie mozno$¢ ustalenia dochodu
apteki w pewnym r. kalendarzowym wedtug przyjetego za ten okres
czasu przez wiadze skarbowg obrotu danej apteki jako przedsiebiorstwa
w celu wymiaru podatku przemystowego, w razie jednak podniesienia
przez jedng ze stron przeciw ustaleniu temu konkretnych zarzutow i za-
ofiarowania dla sprawdzenia ich innych dowodéw winna zarzuty te
zbada¢ i dowody przeprowadzi¢. (Tezy). (Wyrok z 10.XII 1937 1 rej.
9525/34).

ToM instancyj w sprawach ubezpieozen spotecznych — wadli-
wos$¢ niezastosowania art. 91 post. adm.

1) Postanowienia p. 2 ustepu koricowego art. 764 rozp. Prezy-
denta Rzplitej z 24.X1 1927 Dz. U. poz. 911 nie majg zastosowania
do zaopatrzenia, przewidzianego w art. 160 tegoz rozporzgdzenia.

2) Niezastosowanie sie wiadzy do postanowien art. 91 rozp. Pre-
zydenta Rzplitej z 22111 1926 Dz. U. poz. 341 jest istotng wadliwoscig
postepowania tylko wdéwczas, gdyby utrudnito stronie daiszg obrone
prawng (Tezy).

Co da 1) tezy, to N. T. fl. opart jg na przestance, ze w sporach
z art. 164 (ust. 3) rozp. z 24.XI 1927 r. miedzy osobg uprawniong do
Swiadczen, ktéra ostatnio byta zatrudniona na obszarze wojew. #t6dz-
kiego, a Zaktadem Ubezpieczen zasada jest dopuszczalno$¢ dochodze-
nia przez ta osobg swoich praw przed dwiema instancjami administra-
cyjnymi, mianowicie: w i instancji przed urzadem wojewédzkim i w 1
instancji przed Mstwem Op. Spot. Jezeli wigc w ust. korncowym (pkt. 2)
powyzszego artykutu postanowiono, ze od decyzji Zaktadu Ubezpie-
czen w sprawach poczatku S$wiadczen emerytalnych stuzy prawo od-
wotania tylko do jednej instancji i ze ta instancja orzeka ostatecznie,
to postanowienie to jest prawem wyjatkowym, a z tego powodu po-
winno byé tlumaczone $cisle wedlug swego brzmienia. Gdy za$
Swiadczenia, podpadajgce pod pojacie emerytalnych, wymieniono wy-
czerpujaco w art. 15 i nie zaliczono do nich zaopatrzenia, przewidzia-
nego w art. 160, przeto do tego =zaopatrzenia postanowienia art. 164
(ust. koncowy pkt. 2) nie majg zastosowania.
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Co do 2) tezy, to Trybunat wzigt pod uwage, ze skarzacy nie pod-
nosi niczego, z czego moznaby powziaé, czy i jakg szkodg w tym
wzgladzie poniost (art. 58 p. 4 prawa o N. T. fl. Dz. U. poz. 806/1932),
a rowniez akta sprawy nie dostarczajg zadnych konkretnych danych
co ao tego (Wyrok z 3L111 1937 I rej. 4919/35).

Niezgodnos$¢ z dobrymi obyczajami jako przeszkoda do za-
twierdzenia uchwaty rady miejskiej o przyjeciu darowizny na rzecz
gminy.

Mstwo Spraw Wewnetrznych, do ktdrego doszta w drodze odwo-
tania sprawa zatwierdzenia uchwaty rady miejskiej o przyjeciu daro-
wizny nieruchomos$ci na rzecz gminy miejskiej, moze odméwi¢ w try-
bie art. 38 dekretu o samorzgdzie miejskim z 4.11 1919 Dz. Pr. poz.
140 zatwierdzenia tej uchwaly z uwagi na to, ze darowizne te uwaza
za niezgodng z dobrymi obyczajami (art. 18 dekretu ofundacjach i o za-
twierdzaniu darowizn i zapisow Dz. Pr. poz 215/1919), aczkolwiek
sprawa w trybie, przepisanym dla zatwierdzania darowizn, nie byla
rozpoznawana (Zasada prawna, wpis. do ks. zas. pr.).

Powodem odmowy zatwierdzenia przez wojewode uchwaty o przy-
jeciu darowizny nieruchomosci, ktéra miata by¢ przeznaczona pod
rozszerzanie ulicy byta okoliczno$¢, ze poszerzenie ulic jest realizacjg
planu zabudowy, ktory nie uzyskat jeszcze zatwierdzenia wiladzy oraz
niedopuszczalno$¢ warunkow, pod jakimi magistrat m. Lodzi zezwolit
darujgcemu na dysponowanie wymienionymi w akcie nieruchomoscia-
mi. Dysponowanie to miato polega¢ na parcelacji terendw dla celdw
budowlanych, a warunkiem zezwolenia na parcelacje, udzielanego z ty-
tutu sprawowania przez zarzad miejski funkcy] wiadzy budowlanej, byta
darowizna cze$ci terendw na rzecz miasta.

Mstwo Spr. Wewn., utrzymujac w mocy odmowng decyzje woje-
wody co do zatwierdzenia darowizny, stanowisko swoje uzasadnito tym,
ze darowizna ta jest sprzeczna z przepisami art. 43 rozp. Prez. Rzplitej
o0 prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli z 16.11 1927 Dz. U. poz.
202 oraz z dobrymi obyczajami, poniewaz akt administracyjny zostat
opatrzony warunkiem o charakterze prywatno-prawnym, ktérego nie
przewidujg przepisy administracyjne (prawo budowlane).

N. T. fl., rozpatrujac kwestie niezgodnosci darowizny z dobrymi
obyczajami w granicach p. 2 art. 6 prawa z 27.X 1932 Dz (J. poz.
806 nie znalazt podstawy, azeby zaskarzong decyzje uwaza¢ za pow-
zieta dowolnie, badz z przekroczeniem granic zakre$lonych swobodne-
mu uznaniu whadzy nadzorczej, a to wobec braku w ustawie ograni-
czenia swobody decyzji wiadzy w pomienionym Kierunku, — ani by
przyjete przez wiladze pozwang motywy uznaC za sprzeczne z przepi-
sami ustawy lub niezgodne ze stanem akt (Wyrok z 30.XI 1937 I rej.
5574/34,

W. Czapinski.
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Uporzadkowanie stanu prawnego na Ziemiach Odzyskanych. Rzad
ostatnio wnioést do Sejmu projekt ustawy o uporzgdkowaniu stanu praw-
nego na Ziemiach Odzyskanych. Ma on na celu ujednostajnienie stanu
prawnego na wszystkich Odzyskanych Ziemiach zaréwno w pazdzierniku
jak i listopadzie 1938 r. oraz dalsze wprowadzenie na tym obszarze
przepiséw polskich.

Z dziatlu Minstwa Spr. Wewn. projektuje sie do rozciggniecia:

1) Na wszystkie Odzyskane Ziemie nastep, akty ustawodawcze:

a) ustawa z 15.V1l 1925 r. o mierniczych przysiegtych (Dz. (J-
poz. 454 z 1928 r.) z p6zniejszymi zmianami,

b) rozp Prez. Rzp. z 12111 1928 r. w sprawie samorzadowych kre-
dytéw zagranicznych i w sprawie sprzedawania za granice pakietéw
obligacyj i listéw zastawnych towarzystw i instytucyj kredytu diugoter-
minowego (Dz. G. poz 290);

c) ustawa z 281 1932 r. w sprawie pomiarow Panstwa (Dz. U
poz. 125).

2) Na Ziemie Odzyskane, ktore zostaty wigczone do woj-twa kra-
kowskiego i lwowskiego (Orawa, Jaworzyna Spiska, Pieniny, Le$nica.
Zrodliska Udawy i Cygielki):

a) akty ustawodawcze normujgce ustréj finans., gospodarke, upo-
sazenia cztonkow zarzadu i pracownikow zwigzkow samorzgdu tery-
torialnego i zwigzkbw miedzykom. oraz nadzér i kontrole nad tymi
zwigzkami.

Przepisy dotyczace samoistnych danin komunalnych wejdg w zy-
cie z dniem 1.V 1939 r. Przepisy dotyczgce udziatdw zwigzkéw samo-
rzagdowych w daninach panstwowych i dodatkéw komunalnych do tych
danin, wejdg w zycie réwnoczes$nie z przep. o odpowiednich daninach
panstw.

b) akty ustawodawcze upowazniajgce do przeprowadzania zmian
w podziale administracyjnym Panstwa;

c) rozp. Prez. Rzpl. z 16.1 1928 r. 0 zniesieniu Tymcz. Wydziatu
Samorzad, we Lwowie (Dz. U. poz. 40);

d) rozp. Prez. Rzpl. z 6111 1928 r. o Policji Panstwowej (Dz. Q.
z 1931 r. poz. 27);

e) rozp. Prez. Rzp. z 2111 1928 r. o godzinach handlu | godzinach
otwarcia zaktadéw handlowych i niektérych przemyst. (Dz. 4. poz. 364);
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f) ustawa z 181 1932 r. o optatach na rzecz Polskiego Czerw.
Krzyza (Oz. U. poz. 111):

g) ustawa z 13111 1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi
kleskami (Dz. d. poz. 363);

h) ustawa z 26111 1935 r. o $Swiadczeniach w naturze naniektdre
cele publ. (Dz. U. poz. 204);

i) ustawa z 231 1937 r. o zaopatrzeniu kandydatow naszerego-
wych P. P. (Dr. U. poz. 46).

Udzielanie projektéw ustawod. i rozporz. Funduszowi Kultury Naro-
dowej J. Pitsudskiego. IV zwigzku z wydanym w tej sprawie okolnikiem
Nr 26 P. Prezesa Rady Min. z 16.X111938 r. Minstwo Spr. Wew. w okol-
niku Nr 2 z 181 br. zarzadzito, aby w mys$l postanowiern 8 1 ust. (2)
pkt 7 statutu Funduszu Kultury Narodowej J. Pitsudskiego (Monitor
r. 1938 poz. 6 1 4 projekty aktéw ustawodawczych i rozporzadzen
w sprawch dotyczacych chcéby czesciowo zadan Funduszu, a miano-
wicie: popierania narodowej twoOrczosci naukowej i artystycznej, oraz
wprowadzenia jej wynikéw do zycia kulturalnego, spotecznego i gospo-
darczego Polski — byly przesytane Funduszowi do opinii.

Wykonanie ustawy o zmianie granic woj. srodkowych. W wykonaniu
ustawy z 91V 38 r. o zmianie granic woj. biatostoc., kielec., lubelsk.,
t6dz. i warszaw. (Dz. (J. poz. 240), ktéra wchodzi w zycie z 11V br.
wojewoda lubelski przekazatl Urzedowi Wojewodzkiemu Warszawskiemu
zebrane we wszystkich wydziatach Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego
materialy orientacyjne, dotyczace powiatow (sokotowskiego, wegrow-
skiego i garwoliniskiego, oraz gm. Irena z pow. putawskiego), majacych
wejs¢ w sktad wojewddztwa warszawskiego.

Zainteresowanym za$ starostwom wojewoda polecit wprowadzié
z 11 br. przepisy kancelaryjne, obowigzujgce na terenie woj. warszaw-
skiego, nastepnie zarzadzit, aby te starostwa na kazde zgdanie Warszaw-
skiego Urzedu Wojewddzkiego juz obecnie udzielaty wszelkich wyjasnien
temuz U zedowi Wojewddzkiemu.

Kinoteatry objazdowe. Niektorzy wiasciciele tzw. kinoteatréw objaz-
dowych, koncesjonowani przez urzedy woj., wysSwietlajg publicznie filmy
wypozyczane z rozmaitych skiadnic, a nie podlegajgce cenzurze. Ponie-
waz na odnos$ne przedstawienia filmowe uczeszczaja nie tylko dorosli,
lecz niejednokrotnie takze miodziez, zwlaszcza szkolna, przeto Minstwo
Spr. Wewn. w porozumieniu z Minstwem Wyz. Rei i Os$w. Publ. pi-
smem okélnym z 41 br. polecito wojewodom zwrécenie bacznej uwagi,
aby wszystkie filmy wysSwietlane przez kina objazdowe zaopatrzone byly
w przepisowe pozwolenia na publiczne wyswietlanie.

W stosunku do kin objazdowych, ktére wyswietlajg Firny bez tych
pozwolen, legitymuja sie pozwoleniami wygastymi wzglednie wyswietlaja
przed miodziezag filmy dla miodziezy niedozwolone, majg wiadze jy-
c.agré¢ odpowiednie konsekwencje, zawiadamiajac kozdorazcwo o takim
wypadku Mnstwo Spr. Wew
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Specjalne oznaki do noszenia przez przetozonych gmin, tawnikéw
i radnych. W piSmie z 24.XIl 1938 r. Nr S. S. 32/178 2 du Urzedu
Wojewddzkiego we Lwowie Minstwo Spr. Wew. wyjasnito, ze podstawg
prawng do ustanowienia specjalnych oznaK dla prezydentdw miast,
burmistrzdw, wojtéw i sottysow oraz innych organéw zwigzkéw samo-
rzagdowych, ktére to oznaki majg by¢ noszone przy wykonywaniu czyn-
nosci stuzbowych i przy wystgpieniach reprezentacyjnych — jest obec-
nie jedynie przepis art. 4 ust. 4 rozp. Prez. Rzp. z 13.XIl 1927 r. 0 god-
tach i barwach panstwowych oraz o oznakach i pieczeciach w brzmie-
niu rozp. Prez. Rzp. z 24.XI 1930 r. (Dz. Q. poz. 629). Przepis ten
przewiduje ustanowienie powyzszych oznak przez Minstwo Spr. Wew.
w porozumieniu z Minstwem W. R. i O. P. Natomiast § 74 statutu
m. Lwowa wobec powyzszego przepisu rozp. Prez. Rzp. z 13.Xli 1927 r.
powinien by¢ obecnie uwazany za nieobowigzujacy w tym zakresie.
Nie moze tez mie¢ zastosowania w tym zakresie przepis § 2 ust. (1)
lit. a) rozp. Min. Spr. Wewn. z 15.XI 1935 r. o odznakach i mundurach
(Dz. (J. poz. 534) — jako odnoszacy sie do odnak i munduréw noszo-
nych przez cztonkéw roéznych organizacyj gtownie o charakterze pry-
watno-prawnym, a nie przez organa zwigzkéw samorzadowych.

Rownoczesnie Minstwo Spr. Wewn. zauwazyto to, ze przygotowa-
ny juz zostat projekt rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow
0 oznakach wiadz, urzedéw, zaktadOw, instytucyj i przedsiebiostw zwigz-
kéw samorzadowych, po wydaniu ktdrego nastaoi wkrotce wydanie
zarzadzenia Minstwa Spr. Wew. w porozumieniu z Min. W. R. ; O. P.
w sprawie ustanowienia specjalnych oznak do noszenia przez organa
zwigzkdéw samorzgdowych.

Z WOJEWODZTWA TARNOPOLSKIEGO

Popieranie ruchu turystycznego i letniskowego w powiecie trembo-
welskim. Powiat trembowelski, a w szczeg6lnosci miasto Trembowla,
posiada w duzym stopniu odpowiednie warunki dla rozwoju ruchu tu-
rystycznego i letniskowego. Szereg historycznych zabytkéw (ruiny zam-
ku, klasztor Karmelitdw, ruiny monasteru Bazyliandw, muzeum regio-
nalne) i $liczne potozenie Trembowli, otoczonej wieficem wzgérz i la-
sOw oraz wstegami Seretu i Gniezny, przyciagaja coraz wieksze grupy
turystow i letnikéw. Wydziat Powiatowy i Zarzad miejski systematycz-
nie starajg sie o podniesienie estetyki miasta. Po uporzadkowaniu
i rozszerzeniu tgczacego sie z lasem, malowniczego parku ra gorze
zamkowej, w r.ub. wybudowany zostat u podnéza géry w pieknym jarze
Dmuchalca stadion ptywacki i sztuczna plaza. Cementowy ba-
sen dla dorostych o diugosci 50 m itgczacy sie z nim basen dla dzieci
(25 m), o tgcznej powierzchni 74? m kw. napetnione sg biezgcg woda
0 wiasciwosciach leczniczych (0.02% buru). W roku przysztym nastgpi
budowa pawilondw na rozbieralnie i szatnie, budowa natryskow oraz
skoczni. Ogdlny koszt budowy catosci wyniesie 70.000 z. Roboty
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prowadzone sg sposobem gospodarczym przez Wydziat Powiatowy,
przy czym dotychczas wydatkowano kwotg zt 25.690.

Wybudowany stadion oprécz znaczenia turystycznego przyczyni
sie niewatpliwie w duzym stopniu do podniesienia higieny i rozwoju
sportow wodnych wsérod statych mieszkancow Trembowli.

Dalsze projekty obejmujg budowag duzego hotelupensjonatu
w bezposrednim poblizu basenu i parku. W tym celu zorganizowana
zostata spotdzielnia oudowlana, ktorej cztonkami sg Powiatowy Zwigzek
Samorzadowy w Trembowli, pow. zw. sam. sgsiednich powiatow, gminy
miejskie i wiejskie, a ponadto spodziewana jest wspOtpraca zwigzkéw
pracowniczych jak np. Rodzina Urzednicza, Rodzina Policyjna, Rodzina
WojsKowa. Kazda osoba prawna, deklarujaca cztonkostwo w spét-
dzielni, pokrywa koszt budowy jednego lub wiekszej ilosci pokojéw.

W razie realizacji projektu budowy hotelu, Trembowla wysunie
sie niewatpliwie na jedno z czotowych miejsc wsrdd letnisk podolskich.

Poza Trembowlg akcja letniskowa obejmuje przede wszystkim Stru-
sow i Warwarynce, gd;ie juz w r.ub. kilkadziesigt rodzin przebywato
w zwigzku z akcjg wczaséw letnich.

Organizacjg ruchu letniskowego na terenie powiatu zajmuje sie,
powstata z inicjatywy referatu letniskowego Zwigzku Powiatow R. P,
Powiatowa Komisja Letniskowo Turystyczna.

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO.

Posiedzenie Redy Wojewddzkiej w Wilnie odbyto sie 30.XI ub. r.
pod przewodnictwem wicewojewody J. Rakowskiego. Obecni  byli
cztonkowie Rady Wojew., Wydziatu Wojew., przedstawiciele wiadz nie-
zespolonych, naczelnicy wydziatow Urzedu Wojewddzkiego oraz inspektor
wojew. zwigz. samorzgdowych.

W dyskusji nad sprawozdaniem wojewody o og6lnym stanie wo-
jewddztwa poruszono m. in. zagadnienia: przestepczosci, .samorzgdowe,
zwalczania epidemij, emigracyjne, inwalidzkie, rolnicze, drogowe, budo-
wy gmachéw rzadowych, pomocy dla bezrobotnych, komunikacji auto-
busowej, zmiany granic powiatdw i gmin, szarwarki, szkolne, kolejowe,
lesne, funduszu pracy, samorzadu rolnego i inne. W sprawach tych
udzielali wyjasnien przewodniczacy i naczelnicy wydziatdw Urzedu Wo-
jewodzkiego oraz przedstawiciele wtadz niezespolonych.

Zgtoszono wniosek cztonka Rady Woj. p. Diuzniewskiego, w spra-
wie budowy Osrodka Zdrowia w Postawach. W sprawie tej ztozyt wy-
jasnienie naczelnik Wydz. Zdrowia Urzedu Wojew.; Rada Wojewddzka
przyjeta te wyjasnienia do wiadomosci.

Procz tego Rada przyjeta 7 wnioskdw, p.Jozefowicza w sprawach:
1) samowolnego wyrebu lasu, 2) oszczedno$ci w budzetach samorzado-
wych, 3) walki z jaglicag, 4) mleczarn rejonowych, 5) niepodzielnosci
gospodarstw, 6) wagonow na liniach kolejowych wojew. wilenskiego,
7) szkot zawodowych.
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BUDZET RADY MIEJSKIEJ M. PARYZA.

Rada mieiska Paryza po dtugich deoatach uchwalita budzet w wy-
sokosci 5.372.909.603 fr. po stronie dochodéw i 5.286 869.300 fr. po
stronie wydatkdw. Nadwyzka wynosi 86.240.302 fr.; budzet ten zostal
zréwnowazony wskutek zaciggniecia trzech pozyczek: a) na pokrycie
deficytu zesztorocznego (310 milionéw), b) na rzecz bezrobocia (110
milionéw), c¢) 210 miliondbw na zréwnowazenie budzetu biezacego.
Uchwalono szereg nowych podatkéw, np. podatek od kin w wysokosci
50% podatku panstwowego, teKse od targowisk zwierzecych iod handla-
rzy w halach, podwyzszono podatek od wywozenia $mieci. Podatek od
pséw luksusowych ustalono w wysokosci odpowiadajacej wysokosci
czynszbw. Postanowiono wzmocni¢ kontrole podatkowa, by zapobiegac
naduzyciom. Ubezpieczalnie spoteczne zobowigzaty sie zwréci¢ miastu
sume 15 milionéw z tytutlu leczenia ubezpieczonych w szpitalach
miejskich.

W. N.
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KSiAZKI

Barone Enrico: Zisady ekonomii po-
lityczne]. Krakéw 1938 r,, stron XVI+325.
Ksiggarnia Powszechna.

fiutor jest przedstawicielem szkoty
matematycznej w ekonomii. Praca jego,
przettumaczona na jezyk polski przez
Ludwika Eichenbauma, uwazana jest za
klasyczne ujecie catoksztattu zjawisk go-
spodarczych wedtug za‘'ad wspomnia-
nej szkoty matematycznej. Praca dzieli
sie na 6 cze$ci. W czes$ci 1 méwi autor
o réwnowadze ekonomicznej, w czesci ll—
o czynnikach produkcji, w czeéci 1M —
o handlu miedzynarodowym, w czeSci
IV m— o pienigdzu, w cze$ci V — o mo-
nopolach i syndykatach, a w cze$ci VI—
o0 przesileniach gospodarczych. Prace
zaopatrzyt przedmowg Adam Krzyzanowski-

1Borochow ®er: Pisma wybrane. | Obli-
cze antysyjonizmu. Warszawa 1938 r,
stron 144. Naktadem Akademickiej Org.
Syjonistyczno-Socjalistycznej.

Jest to tom 1 pism Borocbowa,
twoércy syjonizmu socjalistycznego. 1om
ten przetozyt na jezyk polski oraz zao-
patrzy! wstepem i przypisami dr M. SoreL

Howorka Michat, adwokat: Krotki za-
rys prawa cywilnego obowigzujgcego na
ziemiach zachodnich Rzeezyposp. Polskiej.
Naktad drugi rozszerzony. Poznan 1938 r,,
stron 14. Ksiegarnia Wi Wilak. Popu-
larna Biblioteka Prawnicza, zeszyt 5.

Jest to popularny i przestepny wy-
ktad! zasad niemieckiego kodeksu cy-
wilnego obowigzujacego na obszarze
wojewddztw poznanskiego i pomorskiego
°"az gornoslaskiej czesci wojewddztwa
saskiego.

Rodzinski Pawet i JiiCietkowski Jan: Mo-
ratorium hipoteczne. Wronki 1P38 r., stron
31. Nakiladem Pawia Kadzinskiego.

Broszura zawiera teksty ustawy
z 29111 1933 r. o ulgach w zakresie opro-
centowania i termindéw spiaty wierzytel-
i“lr* hiP°tecznych oraz ustawy z 51l

* ii.-0 sP*ac'e niektérych wierzytel-
nosci hipotecznych. Teksty zostaty za-
opatrzone w orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, komentarze oraz wzory wnioskéw.

Ltssowski Czestaw ks, Powstanie Stycz-
niowe w Ziemi Dobrzynskiej, Ptock 1938 r,
stron 226. Naktadem autora.

W pracy tej postawit sobie autor za
cel danie wspotczesnym mieszkaficom
Ziemi Dobrzynskiej obrazu przebiegu
i skutkéw Powstania styczniowego na
wspomnianym obszarze oraz uczczenia
pamieci bohateréw tej ziemi z okazji
75-letniej rocznicy powstania.

Mairanc A. mgr praw: Kodeks auto-
mobilowy. Ustawy — rozporzadzenia —
okdlniki — orzecznictwo — komentarz.

Warszawa 1938 r,, stron 748. Ksiegarnia
Prawnicza Warszawa, Senatorska 8.

Caly materiat prawny, odnoszacy sie
do pojazdéw mechanicznych, zostat ze-
brany w dziesieciu czesciach tego wy-
dawnictwa. Poszczegélne czesci ksigzki
zawierajg: lprzepisy o ruchu iwarunkach
technicznych samochoaéw, motocykli,
i roweréw, 1L normy miedzynarodowego
ruchu automobilowego, M przepisy o kon-
cesjach automobilowych, IV o $wiadcze-
niach na rzecz obrony Panistwa, V o Pan-
stwowym Funduszu Drogowym, VI o od-
powiedzialno$ci cywilnej za wypadki sa-
mochodowe, VII o odpowiedzialnosci
karnej, VIII o sptatach 1 $wiadczeniach
drogowych, IX o podatkach, ulgach po-
datkowych i przepisach karno-skarbo-
wych, X o rejestrze samochodowym.
Obok tekstéw obowigzujgcych przepiséw
przytoczyt autor teksty oko6lnikéw i in-
strukcji ministerialnych oraz wyciagi
z orzecznictwa sgadowego, a nadto zao-
patrzyt niektére przepisy w komentarz.

Makowski Wactaw: My i wy. Warsza-
wa 1938 r., stron 287. Towarzystwo Wy-
dawnicze ,,Réj*.

W ksigzce tej zebral autor szereg
artykutéw publicystycznych i Drzeméwien
parlamentarnych. Jest tam mowa o Pol-
sce, jej roli i zadaniach na zewnarz i we-
wnatrz. o cztowieku, jego wolnosci oso-
bistej i jego wartosci spotecznej, o de-
mokracji i totalizmie, o przezywanych
przeobrazeniach spotecznych, o prawie
i gospodarstwie spotecznym, o zdoby-
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czach innych narodéw i o naszych mo-
zliwosciach, o sprawach, ktére dzieja
sie same pod wptywem cztowieka i o dzie-
tach, ktore cztowiek musi wykonaé¢ wia-
sng praca. Poprzez poszczegdlne roz-
wigzania przewija sie teza zasadnicza, iz
panstwo jest forma zrzeszonej wspot-
pracy obywateli w dazeniu do podnie-
sienia zycia spotecznego na coraz wyz-
sze szczeble.

Niwinski t tieczystaw'. Waojtostwo kra-
kowskie w wiekach s$rednich  Krakow
1938 r., stron 174. Biblioteka Krakowska
nr 95. Naktadem Tow. Mitos$nikéw Hi-
storii i Zabytkéw Krakowa.

Jest to rozprawa historyczna, wktoé-
rej autor opisuje zaréwno geneze i roz-
woéj instytucji wojtostwa jak i funkcjo-
nowania tej instytucji na obszarze Kra-
kowa do konca XV wieku.

Owczarzak Stanistaw mgK Podstawy
prawne i wskazéwki praktyczne w prowa-
dzeniu dochodzern administracyjnych prze-
ciwko funkcjonariuszom panstwowym. Po-
znan 1938 r., stron 41. Drukarnia Pan-
stwowa P. Pi. T. w Poznaniu.

Broszura traktuje o dochodzeniu
przeprowadzanym przez wtadze stuzbo-
we funkcjonariusza panstwowego w przy-
padku naruszenia przez niego obowigz-
kéw stuzbowych. O dalszych fazach po-
stepowania dyscyplinarnego, poza sa-
mym dochodzeniem, broszura nie moéwi.

Piasecki Julian, inz., podsekretarz sianu'.
0 gospodarce pianowej. Warszawa 1938 r.
stron 18 Biuro Studiéw i Planowania
Obozu Zjednoczenia Narodowego. Ma-
teriaty i prace, zeszyt 1. Wydawnictwo
Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Jest to wydanie w formie broszury
przemdwienia wygtoszonego na Il zjez-
dzie Rady Naczelnej Obozu Zjednocze-
nia Narodowego w Warszawie w dniu
19 maja 1938 r W przemoéwieniu omo-
wiono istote dziatania planowego, zo-
brazowano doswiadczenia poczynione na
tym polu w Rosji Sowieckiej, Niemczech,
Japonii i Italii oraz os$wietlono zagad-
nienie planowos$ci w odniesieniu do wa-
runkéw polskich.

Potczynski ) J-- Diugi publiczne Wiel-

kiej Brytanii. Francji, Standw Zjednoczo-
nych i metody ich umarzania. Studium
poréwnawcze. Warszawa 1938 r., stron

279. Wydawnictwo Kasy im. Mianowskie-
go, instytutu Papierania Nauki, Warsza-
wa, Patac Staszica.

W wyniku swych rozwazanh i przyto-
czonych materiatéw dochodzi autor do

wniosku, ze dtugi publiczne nie sg w rze-
czywistosci niczym innym, jak pobrany-
mi z gory podatkami, skutkiem czego
zaden fundusz amortyzacyjny nie moze
zapewni¢ petnej spiaty tych diugow.

Rudolf Zygmunt inz., mgr.. Usuwanie
Smieci w my$l nowej ustawy z dnia 3i.llt
1938 r. Referat wygtoszony na XX Zjez-
dzie Gazownikéw, Wodociggowcow i Tech
nikéw Sanitarnych Polskich w Katowicach
i Chorzowie w r. 1938. Odbitka z cza-
sopisma ,,Gaz, Woda 1 Technika Sanitar-
na" tom XVIII z 1938 r., stron 25.

W referacie omawia autor geneze
oraz zasady noweli sejmowej z anla
31111 1938 r. do rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16.111928 r.,
0 usuwaniu nieczystos$ci i wod opado-
wych, podkreslajgc doniosto$¢ noweli
w odniesleniu do tak z punktu widzenia
techniki sanitarnej waznego problemu jak
usuwanie $mieci.

Sikorski SJrunon, poset na Sejm: Inter-
wencjonizm, etatyzm, kartele. Fragmenty
polskiej polityki gospodarczej. Warsza-
wa 1938 r., stron 91. Naktadem Naczel-
nej Rady Zrzeszen Kupiectwa Polskiego.
Sktad gtowny: Ksiggarnia M. flrcta, War-
szawa, Nowy Swiat 35.

Broszura zawiera teksty przemdéwien
referenta budzetu Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu, posta Brunona Sikorskiego,
wygtoszone zaréwno w komisji budzeto-
wej jak i na plenum Sejmu. W przemé-
wieniach tych os$wietla rererent podsta-
wowe elementy naszej polityki gospo
darczej. Broszura zawiera poza tym
sprawozdanie przedtozone przez tegoz
referenta komisji budzetowej oraz refe-
rat wygtoszony na plenum Sejmu w zwigz-
ku z uchwaleniem ustawy o inwesty-
cjach.

Szehskt Henryk: Stosunki ekonomiczno-
agrarne Czechostowacji. Warszawa 1938 r,
stron 353. Wydawnictwo Polskiego Zwigz-
ku Zaw. Rolnikéw i Le$nikéw z wyzszym
wyksztatceniem, zeszyt XXIV. Sktad
gtowny w Ksiegarni Rolniczej, Warszawa
ul. Mazowiecka 10.

W poszczegélnych rozdziatach pracy
przedstawia autor warunki fizjograficzne,
reforme rolng, problem gospodarki pla-
nowej w rolnictwie, monopol zbozowy,
przemyst rolny, ludowy i domowo-cha-
tupniczy, spoétdzielczo$¢ rolnicza, organi-
zacje rynku miesnego, kredyt i oddtu-
zenie, rolnicze instytucje finansowe, po-
datki i ubezpieczenia spoteczne, szkol-
nictwo rolnicze, organizacje rolnicze,
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a w koncu partie agrarng w Czecnoslo-
wacji. Przedmowe do pracy napisat dr
Jézef Zadina, minister rolnictwa Czecho-Stowacji.

Tuliszkowski Jézefinz.: Hydraulika w po-
zarnictwie. Warszawa 1938 r,, stron 104.
Naktadem wydziatu wydawniczego Zwigzku
Strazy Pozarnych R P. w Warszawie.

Praca stanowi podrecznik popularny,
zawierajacy szereg wiadomos$ci podsta-
wowych z fizyki i mechaniki wodniesie-
niu do zjawisk, jakim podlega zasadniczy

czynnik gasniczy — woda. Ksigzka na-
lezy do cyklu prac o ,obronie przed
pozarami'. Praca zostala zaopatrzona

w liczne szkice i rysunki, ilustrujagce oma-
wiane zagadnienia.

Wisniewski Antoni: Stosunek Panstwa
do ko$ciota w Z. S. R R Wilno 1938 r.,
stron MII -f- 121. Wydawnictwo drukarni
i ksiegarni Jézefa Zawadzkiego.

W pracy tej osSwietla autor poszcze-
gélne elementy stosunku Panstwa do
kosciota w Z. S. R R,, omawiajac Kolejno
sprawe wolnos$ci wyznania i wykonywa-
nia obrzedéw religijnych, zagadnienia
religii i obowigzkéw obywatelskich, spraw
organizacji zycia religijnego i potozenia
materialnego organizacyj religijnych, sta-
nowisko prawne duchowienstwa oraz sto-
sunku kos$ciota do szkoty. Poprzez po-
szczeg6lne rozdziaty pracy przewija sie
teza, ze nowa ,wolnosciowa”™ konstytu-
cja sowiecka z 1936 r. ma raczej cha-
rakter reklamowy i nie odzwierciedla
w zadnej mierze stosunkéw faktycznych
panujacych w Z. S. R R

Zielinski Adam dr: JSk opracowlIC tU-
rystyczne wydawnictwa propagandowe. In-
strukcja dla redaktoréw i wydawcéw, Do
uzytku samorzgdowych komisyj letnisko-
wo-turystycznych. Warszawa 1938 r., stron
35. Naktadem Zwigzku Powiatéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa, Marszat-
kowska 8la m. 7.

Broszura zawiera wskazowki prak-
tyczne co do operowania poszczeg6lny-
mi formami propagandy w odniesieniu
do zalecania pewnych obszaréw tury-
stycznych i letniskowych.

Ordynacja podatkowa wraz z rozpo-
rzadzeniem wykonawczym. Wydanie 1
Poznahn 1938 r_ stron 151. Ksiggarnia
Wt Wilak.

Broszura zawiera teksty wymienio-
nych w tytule aktéw prawodawczych.

Prawo o ugtrnju adwokatury. Ustawa

z dnia 4 maja 1938 r. Drukarnia ,Gra-
fika", Stanistawéw Stron 70.
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Broszura zawiera tekst wymienione-
go w tytule prawa.

Spisy wyborcow i postepowanie rekla-
macyjne wedlug urdynacji wyborczej do
Sejmu. Obdz Zjednoczenia Narodowego.
Stron 8.

Broszura zawiera popularny wykiad
odno$nych przepiséw ordynacji.

Spisy wyborcéw i postepowania re-
klamacyjne wedtug ordynacji wyborczej
do Senatu. Obéz Zjednoczenia Narodo-
wego. Stron 12.

Broszura zawiera popularny wyktad
odno$nych przepiséw ordynacji.

Stronnictwo P. aey — Program. War-
szawa 193S r., stron 24 formatu A6 Na-
ktadem Stronnictwa Pracy.

Broszura zawiera tekst tez progra-
mowych Stronnictwa Pracy, ogtoszonych
na kongresie w Warszawie w dniu 10
pazdziernika 1937 r.

Tezy Rady Naczelnej Obozu Zjedno-
czenia Narodowego w sprawach wiejskich
uchwalone przez Rade Naczelng Obozu
Zjednoczenia Narodowego w dniu 13 sierp-
nia 1938 roku. Ob6z Zjednoczenia Naro-
dowego, Oddziat Propagandy. Stron 35.

Broszura zawiera tekst wymienio-
nych w tytule tez.

Umowa miecizy Rzeczgpospolitg Polska
a Republikg Litewska o komunikacji ko
lejowej. Warszawa 1938 r,, stron 20 for-
matu Al Polska Drukarnia ,Swit", Wil-
no, Wielka 40.

Broszura zawiera tekst wymienionej
w tytule umowy. Broszura zostata wy-
dana tylko do uzytku stuzbowego.

CZASOPISMA

Biuletyn urzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik Nr 11—12. Sigma: Rozkazodaw-
stwo w administracji publicznej. Prof
dr Szczesny-Wachholz: Polski funkcjona-
riusz publiczny. Gamma: O poziom pol-
skiego prawa administracyjnego i admi-
nistracji. L. Gembarzewski: Akty konsty-
tucyjne Odrodzonego Panstwa Polskie-
go. Tese: Kogo biura personalne wzy-
wajg przed komisje lekarskie?

Czasopismo techniczne. Lwoéw, dwu-
tygodnik Nr 24. Proj. inz. dr F Wasil-
kowski: Kostrukcja dachu drewnianeao.

Gtos sadownictwa. Warszawa,
siecznik Nr 1. L. Krajewski: Doktryna
prawna hitleryzmu. Prof. dr S. Gl°le;:
Nawotywanie do bojkotu wyboréw w $wie-
tle polskiego kodeksu karnego. Dr T. Cy-

mie-



192 BIBLIOGRAFIA Nr 3

prian: Nowelizacja kodeksu postepowa-
nia karnego. 5. Szwedowski: Charaktery-
styczne cechy przestepczosci na Slasku.
T. Zdanowski: Bezprawna zmiana stanu
cywilnego. 3)- Wiszniewskie Prowokacja
a nowelizacjg ustaw karnych. K. F No-
wa konstytucja rumunska.

Kwartalnik kas oszczednosci. Lwow,
kwartalnik Nr 44. Dr M. Wagner: inwe-
stowaé¢ czy kapitalizowa¢? S. Saktak:

Komunalne kasy oszczgdno$ci Odzyska-
nych Ziem Slaska Cieszynskiego. Dr S.

Kupczynski: Rejestrowe prawa na poja-
zdach mechanicznych.

Morze i kolonie. Warszawa Nr 1
Lemanus: Emigracja zydowska.

Na Posterunku. Warszawa, tygodnik
Nr 1. W. Majewski: Dekret Prezydenta
Rzplitej o usprawnieniu postepowania
sgdowego. ¢ Carwacki, nadkomisarz P. P.:
Gdzie i jak szuka¢ nielegalnie posiada-
nej broni?

Nasza przysztos¢. Warszawa, mie-
siecznik Nr LXVI. J. Si. Czarnecki: Wojna
naftowa a los Ukrainy. J. Boltzynski:
Wspobtczesna tragedia Polaka. Prawda
gospodarcza.

Oszczednos$¢. Warszawa, dwutygodnik
Nr 1. Dr Duro Tlacic: Nowe prawo o gmin-
nych kasach oszczednos$ci w Jugostawii.
Z. Kajzerowa: Projekt oraanizacji propa-
gandy K K O.

Palestro. Warszawa, miesiecznik

Nr 12. J Jodtowski: Na marginesie nowe-
lizacji kodeksu postepowania cywilnego.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr 53. Z. R. Qawronski: Zasady
i granice polityki inwestycyjnej Panstwa.
Nr 1. Z. Szemplinski: Trzyletni plan in-
westycyjny. W- Skrzywan: Tendencje ko-
niunktury Swiatowej.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 2. Mgr T. Zyczyfski:
Komu przystuguje prawo awansowania
urzednikéw w samorzgadach powiato-

wych? J. K.: Przeszkolenie samorzado-
we sottyséw i radnych.
Przeglad oszczednos$ciowy. Warsza-

wa, kwartalnik Nr 4. Pro/. P. Ttaoizza:
Studia nad zagadnieniem oszczednoSci.

Przeglad prawa i administracji im.
Ernesta Tilla. Lwow, kwartalnik Nr IV.
Dr Z. Pazdro: Przemiany ustrojowe sa-

morzadu terytorialnego na obszarze b.
Galicji (1918—1938).

Przeglad samorzadowy. Krakéw, dwu-
tygodniK Nr 1. Inz W. Tyne: Zagadnie-
nie zorganizowania pracy gmin dla ce-
l6w postepu rolniczego. Dr M. Werynski:
Dziatalno$¢ inwestycyjna samorzadu miej-
skiego w Grybowie.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 2.
W. W.: Jutro gromady wiejskiej. Nr 3.
S. DziubakO witasciwy stosunek samo-
rzagdu terytorialnego do wiejskich uni-
wersytetow ludowych.

WychodZca. Warszawa, dwutygodnik
Nr 23. SI. G. |Interpelacja w sprawie

emigracji tydow. L Bogacki: Palestyna
w orbicie naszych interesow.
Ladministration locale. Bruxelles,

kwartalnik Nr 23. Deutscher Gemeinde-
tag. Dr H. Goetz: L’administration cen-
trale et locale en Chine.

farchitecteure oaujourd'hui. Bou-
logne sur Seine, miesiecznik Nr 11. C.

Maruelle: La protectlon du bois contre
I'incendie.
Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygo-

dnik Nr 1. Prof. ing R Jacki: Bemessen
von Pfeilern auf kunstlichen Steinen.
K. Trenkel: Olfreie Binderanstriche fur
Wohn und Zweckbauten. Henniger: Neu-
bau des Ministeriums fur italienisch-
fifrika in Rom.

Gsssnhutz und Luftsehutz. Berlin,
miesiecznik Nr 12. E. Pampe: Die schle-
slsche Hochwasserkatastrophe und ihre
Erfahrungen fur den zivilen Luftsehutz.

Der Gemelndstng Berlin, miesiecz-
nik Nr 1 K. Fichler. Grossdeutsche Ge-
meindepolitlk.

Nation und Staat. Miesiecznik Nr 3.
Dr A. W.: Die Kleinstaaten und die fluf-
teilung der Tschecho-Slowakei. Dr K. Meh-
mann: Zwischen Staats und Volkspolitik.

Reichsverwaltungsblati. Berlin, tygo-
dnik Nr52. Dr 3). Dennewilz: DasRerht der
Gemeindebeamten in Bdéhmen, Mahren
und Schlesien (Sudetendeutsc he Gebie-
te). Nr 53 Dr. F. eiese: Verlust der
Staatsangehorigkeit durch fluswande-
rung. Nr 1. hrof. dr Koellereutler: Das
Volics und Staatsdenken wunserer Zeit.
Dr Widert Das sechste Jahre der natio-
nalsozlallstischen Revolution.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P,, Warszawa, Trebacka 11.



