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KAZIMIERZ OGRODZKI

WSPOLZALEZNOSC PRZEPISOW POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJINEGO | CYWILNEGO

Rozwazania ponizsze majg na celu omoOwienie w pierwszym rza-
dzie tych przypadkow, w ktorych postepowanie administracyjne i cywilne
pozostajg ze sobg w wyraznie okresSlonej wspotzaleznosci. Trudno jest
wszakze, zajmujgc sie punktami styczno$ci obu procedur, uniknaé¢ cza-
sem poruszenia wzajemnego oddziatywania ich na siebie nie wyrazo-
nego expressis verbis w poszczeg6lnych postanowieniach. Nie sposob
rowniez poming¢ niekiedy przepiséw materialnego prawa cywilnego, gdy
tacza sie one nierozerwalnie z normami procesowymi. Oczywiscie, ze
wskazanie réznic jako tez przeprowadzenie analogii pomiedzy postepo-
waniem administracyjnym (p. a.) a kodeksem postepowania cywilnego
(k. p. c) przy zupetnym uwzglednieniu obowigzujacego prawa material-
nego bytoby tacznie z uwagami niniejszymi najobszerniejszym DOtrak-
towanlem tematu; poniewaz jednak kwalifikuje sie juz ono do publikacji
0 wiekszych rozmiarach, poprzestaé zatem musze na fragmentarycznym
ujeciu pracy.

Wsp6tzalezno$¢ prawa administracyjnego i cywilnego w najszer-
szym rozumieniu omawiano dotychczas w nielicznych stosunkowo pu-
blikacjach i referatach. Jeszcze mniej posiadamy materiatéw w przed-
miocie paraleli przeprowadzanej tylko w zakresie przepisow proceso-
wych. Zagadnienie to traktowane byto zazwyczaj posrednio i utamko-
wo, nie znalaziszy jeszcze w doktrynie, orzecznictwie i praktyce dosta-
tecznego osSwietlenia.

Podejmujac w tych warunkach na matym odcinku prébe powig-
zania p.a. i k.p.c., zdaje sobie sprawe z watpliwosci, jakie zadanie
takie moze nasung¢. Tym niemniej Swiadomy jestem rdwniez znacze-
nia praktycznego podobnych zestawien, jesli zwazy¢, ze przyczynié sie
one moga z czasem do ustalenia wykladni stosowanej powszechnie.

Gdyby wiec artykut ten znalazt cho¢ stabe echo w opinii kot praw-
niczych, uwazatbym juz tym samym cel jego za osiggniety.
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Dlaczego zestawiamy postepowanie administracyjne z cywilnym,
a nie z karnym naprzyklad — zdawatoby sie — blizszym, jako grawi-
tujagcym do zespotu norm, ktére przywyklismy okresla¢ mianem prawa
publicznego?

Najog6lniej odpowiedzie¢ mozna na to pytanie, stwierdzajac, iz
jedna z najmtodszych gatezi wiedzy prawniczej — prawo administra-
cyjne — przy tworzeniu i rozwijaniu swych instytucyj, musi czesto po-
stugiwac sie kryteriami z zakresu innych dziedzin prawnych, z ktérych
najbardziej rozlegta i jednocze$nie wyksztatcona przez wieloletnie sto-
sowanie jest cywilistyka.

Wedtug prof. Hilarowicza z dwoéch metod naukowych przyjetych
w prawie administracyjnym: opisowej i konstruktywnej, ta ostatnia,
wytwarzajgc na podstawie catoksztatltu przepisow ogolne pojecia i za-
sady tego prawa, musi sie czesto postugiwaé analogig z przepisami
prawa cywilnego 1). Wiasciwym terenem stosowania zasad prawa cy-
wilnego jako og6lnych zasad prawnych w drodze analogii w prawie
administracyjnym bedg — zdaniem autora — przypadki, w ktorych:

1) ustawa nie postanawia wyraZznie, ze pewne przepisy prawa cy
wilnego majg mie¢ zastosowanie w prawie administracyjnym; 2) ustawa
nie wyklucza stosowania takich przepiséw, a przy tym 3) pewne poje-
cia znajdujace sie w przepisach prawa administracyjnego nie sga w nich
blizej okreslone, a natomiast okreslohe sa blizej w prawie cywilnym,
lub tez 4) pewne kwestie rozstrzygniete sg w prawie cywilnym, gdy nie
rozstrzygneto ich prawo administracyjne.

Prof. Jaworski, zestawiajgc proces cywilny z postepowaniem ad-
ministracyjnym dowodzi, iz w pierwszym z nich mamy dwa stosunki
prawne: 1) stosunek stron do siebie — i ten jest prywatno-prawny, tu-
dziez 2) stosunek stron do sgadu — i ten jest publiczno-prawny. Ow
Publiczno-orawny stosunek bywa dwojaki: sad jest dla stron wiadzg
I wykonuje jg autorytatywnie, strony jednak majg wobec sgdu prawo
stawiania zadan zwigzanych z procesem i wyrokiem. W postepowaniu
administracyjnym pierwszego z wymienionych stosunkéw brak zupetnie.
Drugi natomiast, o ile strona podlega autorytetowi wiadzy, dotyczy po-
stepowania administracyjnego, o ile za§ ma pewne prawa wobec wia-

') Patrz: 1 Polski Kongr. Nauk fldmin. w Poznaniu, zeszyt 2, Warszawa 1929.
Prof. dr T. Hilarowicz: Kwestia stosowania zasad prawa cywilnego jako og. zasad
prawn. w drodze anal. w prawie admin. str. 82 i nast.
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dzy, jak w procesie cywilnym, to mamy do czynienia z postepowaniem
sgdowo-administracyjnym 1).

Zaznaczy¢ nalezy, ii brak sgdownictwa administracyjnego nizszych
szczebli w naszym Panstwie (poza wojewodztwami zachodnimi) czyni
przedmiotem postepowania administracyjnego takze i kwestie sporno-
administracyjne.

Z rozwazan powyzszych wynika, iz penetracja norm prawa cywil-
nego formalnego w dziedzinie przepiséw o postepowaniu administra-
cyjnym moze mie¢ miejsce tylko na odcinku publiczno prawnego sto-
sunku (strony do wiadzy) i to zardbwno woOwczas, gdy strona podlega
wytgcznie autorytetowi wiadzy, jak | wtedy, gdy ma wobec niej prawo
stawiania, wnioskow. Stosowanie norm penetrujagcych w drodze ana-
logii dopuszczalne jest we wszystkich czterech wskazanych powyzej
(cytowanych za prof. Hilarowiczem) przypadkach.

Tak okreslony zakres penetracji musi by¢ jeszcze ograniczony
przez niektore odmienne zasady teoretyczne obu procedur, fl wiec pa-
mieta¢ nalezy, iz zasadzie niezawisto$ci sedziowskiej przeciwstawia sie
zasada hierarchii i subordynacji wladz; zasadzie postepowania na wnio-
sek stron — zasada postepowania z urzedu; przewazajacej zasadzie
ustnosci — posiadajagca pierwszenstwo zasada pisemnosci; decyzjom
administracyjnym brak przy tym prawomocnosci materialnej, ktéra ce-
chuje wyroki sgdowe.

Istnieje wszakze szereg przestanek wspdinych jako to m. in.:
jawnos$¢ postepowania, swobodna ocena dowodow (art. 50 p.a. i art. 250
k.p.c.), formalna prawomocno$¢ orzeczen (z pewng korektywg w p.»),
instancyjnos$¢ sagdow (wihadz orzekajgcych) przy tej samej liczbie instancyj
merytorycznych) itd.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w okresie swej najbardziej
ozywionej aziatalnosci prawotworczej w zakresie postepowania admini-
stracyjnego z okazji rozstrzygania pewnej kwestji wynikiej na tle za-
stepstwa procesowego, orzekt: .w wypadku, gdy w postepowa-
niu administracyjnym wynika kwestia proceduralna,
nie przewidziana przepisami postepowania admini-
stracyjnego, positkowac¢ sie nalezy przepisami usta-
wy postepowania cywilnego? w zwigku z odpowiedni-

) Prof. dr Leopold Jaworki: Nauka prawa administracyjnego — zagadnienia
og6lne, Warszawa, 1924 r., str. 19.
2 Wowczas Jeszcze: ustawa postepowania cywilnego z 1864 r.
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ml postanowieniami prawa cywilnego* (Wyrok z 14.XI
1927 r. - Zb. wyr. N. T. fl. Nr 1302)X.

Teza powyzsza jest do dnia dzisiejszego aktualna i stanowi po-
wazny czynnik wyktadni przepiséw o postepowaniu administracyjnym.

O ile stosowanie w drodze analogii norm procedury cywilnej do
zasad postepowania administracyjnego posiada w praktyce we wskaza-
nym juz zakresie petne prawo obywatelstwa ze wzgladu, méwiac obra-
zowo, na roznice wieku obu procedur i przewazajace doswiadczenie
starszej z nich, o tyle z tychze motywdéw oddziatywanie odwrotne mo-
zliwe jest tylko w przypadkach Scisle okreslonych, ktérych jest stosun-
kowo niewiele (por. cz. ).

Wszystkie te wiezy wspotzaleznosci prawa formalnego nabieraja
tym wyrazistszego znaczenia, gdy sie zwazy, ze materialne prawo cy-
wilne i administracyjne oparte sg na podobnej podstawie, stosunku
prawnym stwarzajgcym wzajemne uprawnienia i obowigzki, z tg tylko
réznicg, iz w prawie cywilnym stosunek taki istnieje miedzy poszcze-
go6lnymi jednostkami, w prawie administracyjnym za$ — pomiedzy Pan-
stwem a jednostkami. Obydwa zespoty norm daza do osiggniecia ko-
rzysci: prawo cywilne — indywidualnej (osobiste] i majatkowej), prawo
administracyjne za§ — zbiorowej?.

Dwie wielkie dziedziny prawa: cywilnego i administracyjnego wy-
odrebniajg szereg specjalnych zespotow norm. ktdre niekiedy tworza
wiasne przepisy proceduralne (np. prawo upadto$ciowe, hipoteczne lub
skarbowe, ubezpieczeniowe itp. . . .). W zwigzku z tym postepowanie
administracyjne i cywilne obejmujg ogo6lne obszary prawa materialnego,
zastrzegajac jednak autonomiczne wyjatki.

Nic dziwnego, ze w tych warunkach sformutowanie podstawowych
norm postepowania administracyjnego (rozporzgdzenia Prezydenta Rzp.
z 2111 1928 r., (Dz. Q. poz. 341) w brzmieniu noweli z 28.XIl 1934 r.,
(Dz. U. poz. 976) oraz kodeksu postepowania cywilnego (tekst jednolity:
obwieszczenie Min. Sprawiedliwosci z I.XH 1932 r., (Dz. U. poz. 934),
w brzmieniu noweli z 27.X 1933 r. (Dz. U. doz. 603) oraz z dn.
21.X1 1938 r. (Dz. U. poz. 609) jest bardzo zblizone.

flrt. 1 p. a. stanowi:

Postanowienia rozporzadzenia niniejszego majg zastosowanie do postepowa-

)Y W tej sprawie patrz takze: cyt. Kongres w Poznaniu — Ref. adw. Kaczyfi-
3kiego pt. Prawotwoércza dziatalno$¢ Najw. Tryb. fldm. w zakresie postepowania przed
wiadzami administracyjnymi — str. 406.

2 Pwf. A, Okolski: Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krdlestwie
Polskim, U !rszane> i 836
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nia we wszystkich sprawach z zakresu prawa administracyjnego, zatatwianych przez
wiadze i urzedy administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego, o ile rozpo-
rzadzenie to nie przewiduje wyjatkow.

flrt. 1 k. p, c. glosi:

Kodeks postepowania cywilnego normuje wiasciwos¢ sadéw powszechnych
| postepowanie przed tymi sadami w sprawach cywilnych, chyba, ze ustawy szcze-
go6lne stanowiag inaczej.

Poréwnanie tych tekstdw, pomijajac odmienng w nich kolejnos¢
czesci sktadowych, wskazuje, iz nadano im redakcje wedtug tego samego
planu.

1) Zakres przedmiotowy:

a) p. a. — we wszystkich sprawach z zakresu prawa administra-
cyjnego,

b) k. p. c. — w sprawach cywilnych.

2) Wiasciwosc:

a) p. a. — zatatwianych przez witadze i urzedy administracji oan-
stwowej i samorzadu terytorialnego,

b) k. p. c. — wiasciwosé sadéw powszechnych.

3) Zastrzezenie wyjatkow:

a) p. a. — o ile rozporzadzenie to nie przewiduje wyjatkow,

b) k. p. ¢. — chyba, ze ustawy szczegGlne stanowig inaczej.

Jak widaé, poza roznicg w ujeciu klauzul kohAcowych (pkt 3),
z ktérych zamieszczona w k. p. c. potraktowana zostata szerzej, kon-
strukcja obu zestawionych przepiséw jest ta sama.

Roznica w zastrzezeniu wyjgtkdw polega gtownie na tym, ze k.
p. c. daje wyraznie innym ustawom (wcze$niejszym, rdéwnoczesnym
badz przysztym) mozno$¢ odstagpienia od unormowanych w nim zasad
postepowanial). P. a. natomiast ze wzgledu na wielka rozpieto$¢ i réz-
norodnos$¢ sieci wihadz i urzedow administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego gwoli Scislejszego, proceduralnego powigzania ich wszyst-
kich, przewiduje w razie odstgpienia od zasad w nim wyrazonych ko-
niecznosé nowelizacji art. 112—116, zawierajacych katalog wytaczen.
Nowelizacja taka dokonana by¢é musi expressis verbis, w drodze usta-
wowej. Jednocze$nie art. 117 dopuszcza mozliwo$¢ rozciagniecia mocy
obowigzujacej przepisow postepowania administracyjnego na dziedziny
wytaczone spod jego }dziatania, przy czym dokona¢ tego mozna
w drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow. Takie postawienie sprawy

') Patrz dr Leon Peiper. Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego
Krakéw, 1934 r. uw. 4 do art. 1 str. 2.
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ma na celu z jedne] strony ulatwienie rozszerzania zasiegu dziatania
p. a., z drugiej zas — utrudnienie ograniczenia tego zasiegu. Wskazane
przepisy zapewniajg postepowaniu administracyjnemu wytaczno$¢ w re-
gulowaniu zasad zatatwiania spraw z zakresu prawa administracyjnego
przez zespolenie wszystkich dyspozycyj w tym przedmiociel).
Przechodzac do poszczegdlnych przypadkow wspoétzaleznosci obu
procedur, omoéwic¢ je zamierzam w dwodch fragmentach: od strony p. a.

i od strony k. p. c
(C. d n)

*)  Patrz R. Haumer. ,,Zastosowanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
lite] o postepowaniu administracyjnym” — Gazeta Administracji i Policji Panstwo-
wej ,933 r. str 526
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WLADYSEAW WITKOWSKI

WOJEWODZKIE WLADZE ADMINISTRACJI OGOLNEJ
A LIKWIDACJA MIENIA OPUSZCZONEGO

Autor przy omawianiu udziatu Prokuratorii Generalnej
w sprawach likwidacji mienia opuszczonego ma na wzgledzie
jedynie Skarb Panstwa, pomija natomiast zwigzki samorza-
dowe. Poniewaz Prokuratoria Generalna nie ma uprawnieh
do zastepowania zwigzkéw samorzgadowych, przeto w ich
imieniu w przypadkach przymusu adwokackiego mogag wyste-
powaé¢ adwokaci.

REDAKCJA.

I Uwagi wstepne oraz geneza ustawy z dn. 2.VII 1937 r.
o likwidacji mienia opuszczonego

Mienie opuszczone czyli stanowigce wiasno$¢ os6b nieobecnych,
byto zjawiskiem, zwklaszcza w stosunkach powojennych, dosé¢ czestym,
a ze wzglagdu na swoja waga—nie mogacym pozostaé poza obrghem
zainteresowan ustawodawcy.

Sytuacjg prawng takiego mienia na terenie wojewoddztw Srodko-
wych regulowaly art. art. 36—38 k. c. Krdl. Pol. z r. 1825. Przepisy te
jednak, obliczone na czasy normalne, okazaty sig niewystarczajgce
w okresie, ktdry nastgpit po zakonczeniu dziatan wojennych i odzy-
skaniu niepodlegtosci przez Rzpl. Pol. tj. po roku 1918. Pierwszym kro-
kiem, zmierzajgcym do uzupetnienia wyzej wymienionych przepisow
k. c. K P. byt dekret z 16.XIl 1918 w przedmiocie ochrony majatku
nieobecnych wiascicieli (Dz. Pr. Nr 21 poz. 68), nakazujacy wiadzom
panstwowym i samorzgdowym jak rowniez osobom prywatnym zawia-
damianie najblizszego urzadu prokuratorskiego o kazdym wypadku
powziecia wiadomos$ci o majatku, ktory pozostaje bez opieki wskutek
nieobecnosci wiasciciela lub jego petnomocnika. Wkréce potem uka-
zuje sig ustawa z 27.1 1922 r. w przedmiocie zmiany i uzupetnienia
niektdrych przepiséw obowigzujgcego w b. Krdl. Pol. kod. cyw. z 1825 .
oraz ustawy postepowania cywilnego, dotyczgcych nieobecnych i zbgi-



Nr 4 WITKOWSKI: LIKWIDACJA MIENIA OPUSZCZONEGO 201

nionych, ktéra unormowata w spos6b szczegoétowy, lakonicznie dotych-
czas potraktowane w k. c. K P, zagadnienie opieki nad majgtkiem
0s6b nieobecnych, skutkdéw nieobecnosci, uznania os6b zaginionych za
zmarte i skutkéw takiego uznania. Sprawy wynikajace na tle powyz-
szych zagadnien poddane zostaty kompetencji wiadz prokuratorskich
i sadowych. Pomieniona ustawa zostalta rozciagnieta na obszar woj.
wschodnich rozporzgdzeniami Rady Min. zI5.V 1922 r. (Dz. U. poz. 460)
iz 26111 1924 r. (Dz. U. poz. 326) z tymi ograniczeniami, ze na tym
obszarze nie majg zastosowania art. art. 42—45 kod. cyw. poi. z 1825r.
(dotyczace skutkéw nieobecno$ci w wyoadku pozostawienia przez nieo-
becnego zony Ilub matoletnich dzieci). W dalszym ciagu rozp. Min.
Skarbu z 13M11 1924 r. w sprawie znajdujgcego sie na obszarze wojew.
warszawskiego, todzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, no-
wogrodzkiego, poleskiego, wotynskiego i b. okregu adm. wilenskiego
mienia 0s6b nieobecnych uznanych za zaginione tub za zmarte (Dz.
U. poz. 732) powierzyto b. Gtéwnemu Grzed. Likwidacyjnemu ustalenie
stanu faktycznego, wzglednie przeprowadzenie rejestracji wszelkich
majatkOw, praw i interesbw na obszarze wyzej wymienionych woje-
wodztw, ralezacych do o0s6b nieobecnych lub uznanych za zaginione
lub zmarte, o ile w ostatnim wypadku nie zostato ukonczone poste-
powanie spadkowe. O wynikach badan b. Gtéwny Urzad Likwid. miat.
donosi¢ wihasciwym urzedom prokuratorskim i Prokuratorii Genera
Wreszcie rozporz. Prezyd. Rzpt z 711 1928 r. 0o przymusowym wykupie
na cele reformy rolnej nieruchomosci ziemskich oséb nieobecnych (Dz. U.
poz. 119) nakazuje wykup nieruchomos$ci na powyzsze cele, o ile
nieobecno$¢ wiasciciela rozpoczeta sie przed 11 1922 r.io ile na miej-
scu nie znajdujg sie z liczby domniemanych spadkobiercéw z prawa
maz, zona, zstepni, wstepni, bracia i siostry lub ich zstepni albo tez
o ile te osoby na skutek wezwania nie zgtoszg sie w ciggu 30 dni,
a nad majatkiem zostata wyznaczona kuratela sgdowa. Rozporzadzenie
to w przeciwienstwie do przepiséw, o ktérych byta mowa wyzej, obo-
wigzuje nie tylko w woj. S$rodkowych i wschodnich, lecz na catym
obszarze Rzpt. P. z wyjatkiem gdrnoslagskie] czesSci woj. $laskiego. Na
te ostatnig cze$¢ nie rozciggneta go rowniez ustawa z 7.VI1I1 1937 r.
0 rozciagnieciu na gornoslaska czes¢ wojew. Slaskiego przepisow o wy-
konaniu ref. rolnej (Dz. U. poz. 471).

Z powyzszego krétkiego przegladu okazuje sig, ze ustawodawca
polski troszczyt sie o zachowanie praw i majatku oséb nieobecnych
1ze w pewnym zakresie dazyt nawet do zlikwidowania tego majatku
droga wykupu. Przytoczone wyzej zarzgdzenia ustawodawcze okazaty
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sie jednak niedostateczne. Instytucja kurateli sadowej nad majgtkiem
0s6b nieobecnych, wprowadzona ustawg z 27.1 1922 r., w praktyce nie
rozwigzywata zagadnienia ochrony nad majatkiem wyzej wymienionych
0s6b (v uzasadnienie projektu rzadowego—druk sejmowy nr 316 se-
sja zwyczajna 1936/37), przynoszac ,korzys¢ i tylko kuratorom" przez
postawienie ich ,w sytuacji daleko wygodniejszej od wielu wiascicieli
domoéw, gdyz w wielu wypadkach nie uiszczajg oni panstwowych, ani
komunalnych podatkéw, ttumaczac to brakiem dochodéw z nierucho-
mosci. Sprzedaz takiej nieruchomosci z licytacji za zalegtosSci podat-
kowe jest niemozliwa wobec braku jakichkolwiek tytutow wiasnosci
i innych potrzebnych danych" (v. przemowienie sprawozdawcy sen. Pe-
trazyckiego na 31 posiedzeniu Senatu 11,V 1937 r.—Tylbor I. c. str. 11).

Mozliwosci likwidacji majatku o0s6b nieobecnych droga przymu-
sowego wykupu na podstawie powotanego wyzej rozporz. Prezyd. R. P.
z 711 1928 r. byly doS¢ ograniczone z uwagi na to, ze taki wykup
mogt obja¢ jedynie nieruchomosci ziemskie i to tylko w miare posia-
danych przez Skarb Panstwa srodkow, przeznaczonych na finansowanie
reformy rolne;j.

Tego rodzaju stan rzeczy, w ktorym caly szereg majatkdw nieraz
b. duzej wartosci, wskutek zlej gospodarki kuratorow (v. Tylbor str. 13)
nie tylko, ze nie dawat nalezytego dochodu, ale podlegat zaniedbaniu
i zniszczeniu, nie magt by¢ diuzej tolerowany, a sytuacja majatku oséb
nieobecnych domagata sie ustawodawczego rozwigzania w sposob bar-
dziej niz dotychczas wszechstronny i odpowiadajacy interesom panstwo-
wym i spotecznym. Takie rozwigzanie mogia dac tylko catkowita likwi-
dacja mienia opuszczonego. Konieczno$¢ przeprowadzenia tej likwi-
dacji stanowi genetyczne uzasadnienie ustawy z 2MI1 1937 r. o likwi-
dacji mienia opuszczonego (Dz. U. poz. 405). Ustawa ta — w przeci-
wienstwie do poprzednich a omowionych wyzej aktow ustawodawczych
dotyczacych tych materii, wyznacza b. wazng role wojewddzkim wia-
dzom adm. ogo6lnej, wktadajac na nie szereg obowigzkdw i przyznajac
im szereg praw w po~t. likwidacyjnym. Obowigzki te i prawa bedg
przedmiotem ponizszych rozwazan.

Il tizeczowy i terytorialny zasieg likwidacji.

1) Pod wzgledem rzeczowym likwidacja ma objg¢ mienie: a) osol
nieobecnych (art. 1 ust. 1 pkt. a), b) oséb zmartych i uznanych za zmar-
te (art. 1, ust, 1 pkt. b) 1c) pewnych kategorii cudzoziemcow (art. 21).
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2) Z brzmienia przepiséw art. 1 ustawy wynika, ze likwidacji pod-
lega wszelkiego rodzaju mienie, zaréwno ruchome jak i nieruchome,
tego pojecia. Zcie$nienia takiego nie wprowadzajg rowniez dalsze po-
stanowienia ustawy. Wszelako nalezy mie¢ na uwadze, ze postanowie-
nia art. 1 ustawy odnoszg sie jedynie do mienia 0séb wymienionych
wyzej pod la i Ib. Co sie tyczy mienia 0s6b wymienionych pod
Ic, to dotyczacy tego mienia art. 21 ustawy, w przeciwstawieniu do
art. 1, postanawia wyraznie, Ze likwidacji podlega tylko mienie nieru-
chome. W ten sposéb odnos$nie do tej kategorii mienia wytgczone zo-
stato z pod likwidacji wszystko to, co jest ruchomos$cig. W szczego6l-
nosci likwidacja nie bedzie mogta obja¢ wierzytelnosci zahipotekowa-
nych na imie os6b, wymienionych w art. 21 ustawy, wierzytelnosci bo-
wiem aczkolwiek .zabezpieczone na nieruchomos$ci nie sg prawami
nieruchomymi”l lecz ruchomos$ciami, gdyz wierzyciel nie moze do-
magac sie wydania samej rzeczy (v. Konic: Prawo rzeczowe, str. 23—24).

3) Osobg nieobecng w rozumieniu ustawy jest osoba, w stosunku
do ktérej zachodzi stan nieobecnoS$ci, przewidziany w art. 36 kod. cyw.
Krol. Po), z 1825 r w brzmieniu wyzej cytowanej ustawy z 27.1 1922 r.
Jest to stan polegajacy na tym, ze albo dana osoba jest niewiadoma
ze swogo pobytu albo doznaje trwatej przeszkody do powrotu lub do-
pilnowania swych spraw. Jednakze nie kazda nieobecno$¢ tego rodzaju
stanowi przestanke likwidacji: jest nig tylko nieobecno$¢, ktéra rozpo-
czeta sie przed 11 1922 r. Postanowienie to podkre$la zamiar ustawo-
dawcy zlikwidowania anormalnych stosunkéw, ktore wytworzyty sie
i przybraty charakter masowy wskutek wydarzen wojennych. Okolicznosé,
czy osoby powyzsze uznane zostaty przez sad za zaginione, czy nie
oraz czy mieniem ich zarzadza kurator czy nie, jest bez znaczenia dla
oceny dopuszczalnosci likwidaciji.

4) Osobami zmartymi i uznanymi za zmarte w rozumieniu usta-
wy sg osoby ktére: 1) zmarty przed 11 1922 r.; 2) zmarty po 111922 r,,
lecz przed tg datg istniata juz ich nieobecno$¢ w rozumieniu podanym
wyzej pod 3; 3) zostaly uznane za zmarte, a orzeczenie sgdowe w tym
przedmiocie ustalito date ich $mierci na okres przed 11 1922 r. i 4)
zostaty uznane za zmarle, a orzeczenie ustalito date ich S$mierci na
okres po 11 1922 r., lecz nieobecno$é, uzasadniajgca uznanie ich za
zmarte, rozpoczeta sie przed 11 1922 r. W pierwszych dwdéch przypad-
kach fakt $mierci powinien by¢ stwierdzony aktem zejScia badz stojg-
cym z nim na réwni Swiadectwem S$mierci (art. 139 k. c. K P. i art-

—17783 k. p. ¢c. w brzmieniu wyzej cytowanej ustawy z 27.1 1922 r.).
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Wszelako brak aktu zejscia iub $wiadectwa Smierci, o ile sam fakt
$mierci jest niewatpliwy, nie powinien sta¢ na przeszkodzie podjeciu
postepowania likwidacyjnego, w toku ktorego zejscie bedzie mogto by¢
udowodnione innymi dokumentami wzglednie zeznaniami Swiadkdéw.
W pozostatych dwéch przypadkach $mier¢ powinna by¢é udowodniona
orzeczeniem sgdowym o0 uznaniu za zmartego. Wszakze co sie tyczy
cudzoziemcéw, to zgodnie z art. 4 ustawy z 2MVJIl 1926 r. o prawie
prywatnym miedzynarodowym (Dz. U. poz. 581) moze ona by¢ udo-
wodniona nie tylko orzeczeniem sadu polskiego, lecz takze orzecze-
niem wiasciwej wihadzy ojczystej danego cudzoziemca, uznajacym go
za zmartego.

Mienie oséb zmartych i uznanych za zmarte nie podlega likwida-
cji jedynie w tym przypadku, gdy znajduje sie w posiadaniu albo uzyt-
kowaniu chocoy faktycznym spadkobiercow lub ich prawnych nastep-
cow. Ograniczenia takiego ustawa nie wprowadza—jak widzieliSmy wy-
zej — w stosunku do majatku os6b nieobecnych, bedgcego w posiada-
niu lub uzytkowaniu domniemanych spadkobiercow tych os6b.

5) Mienie wymienione wyzej (Il Dkt. 1) pod 1-e podlega likwida
cji tylko woéwczas, gdy nalezy do cudzoziemcow, ktoérzy w dniu ogto-
szenia ustawy (14.V1l 1937 r.): 1) nie mieli na obszarze Rzpl. Pol. wy-
tacznego miejsca zamieszkania i 2) byli obywatelami panstwa, ktore
nie uznaje lub po 11 1922 r. nie uznawato choéby przejsciowo prawa
wiasnosci obywateli polskich. Okreslenia miejsca zamieszkania nalezy
szukaé w przepisach prawa cywilnego. Jesli chodzi o woj. $rodkowe,
to okreslenie takie zawiera art. 26 kod. cyw. Krol. Pol., stanowiacy,
ze zamieszkanie kazdego Polaka i kazdego mieszkanca kraju co do
uzywania praw cywilnych jest w miejscu, w ktérym ma gtéwne siedlisko.
Obowigzujacy na terenie woj. wschodnich Tom X Zwodu Praw pojecia
zamieszkania nie zna, wobec czego miarodajne tu powinno by¢ pojecie
zamieszkania z art. 24 k. p. c.,, wedtug ktérego miejscem zamieszKania
jest miejsce, w ktérym sie przebywa z zamiarem statego pobytu. Art
24 k. p. c. dopuszcza istnienie kilku zamieszkan, wszelako w rozumie-
niu. art. 21 ustawy o likwidacji mienia opuszczonego decydujgcym jest
jedynie wytgczne miejsce zamieszkania.

Z tresci art. 21 wynika, ze bedzie on miat zastosowanie jedynie
do obywateli Z. S. R. R, w ktérym ziemia jest wilasnoscig panstwa
i nie moze by¢ przedmiotem prywatnego obrotu (art. 21 i 53 kod. cyw.
R. S. F. S. R oraz art. 21 i 53 kod. cyw. Ukrainy Sow.). W ten sposo6b
Z. S. R. R, nie uznajac w ogéle prawa witasnosci oséb prywatnych do
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ziemi, tym samym nie uznaje prawa wiasnosci do ziemi obywateli pol-
skich (Tylbor, str. 53).

L.kwidacja majatku, nalezacego do o0s6b wymienionych w art. 21
ustawy, nie jest dopuszczalna tylko w jednym przypadku, mianowicie
w przypadku, gdy osoby takie nabyly mienie jako cudzoziemcy za
zezwoleniem wiadzy polskiej. Nabycie takie mogto mie¢ miejsce na
podstawie ustawy z 24111 1920 r. o nabywaniu nieruchomos$ci przez
obcokrajowcéw (Dz. (J. z r. 1933 poz. 202) lub na podstawie art. 12
rozporz. Piezyd. Rzpl. o granicach panstwa (Dz. U. z r. 1937 poz. 83).
Majatek nabyty w inny spos6b (np. w drodze dziedziczenia, w drodze
faktycznego nabyc'a bez zezwolenia) ulega likwidacji.

6) Terytorialny zasieg likwidacji wynika z art. 1ustawy, stanowig
cego, ze likwidacji podlega mienie znajdujgce sie na obszarach mocy
obowigzujacej kod. cyw. Kroi. Pol. z 1825 r. oraz Tomu X Zwodu Praw.
Obszarami tymi sg woj. srodkowe i wschodnie. Do tych tez obszaréw
ogranicza si¢ terytorialny zasieg likwidacji, o ile chodzi o likwidacje
mienia opuszczonego sensu stricto. O ile natomiast chodzi o przewi-
dziang w art. 21 ustawy likwidacje mienta pewnej kategorii cudzoziem-
cow, a wiec mienia niekoniecznie i nie zawsze opuszczonego, to jak
twierdzi Tylbor (str. 52), nie bytoby przeszk6éd do stosowania jej poza
obszarem wojew. centralnych i wschodnich. Twierdzenie to opiera na
dwdch przestankach: 1) ze art. 1 ogranicza terytorialny zakres ustawy
do woj. centralnych i wschodnich natomiast art. 21 tego nie czyni, na-
kazujgc tylko stosowanie jej przepisow .odpowiednio" i 2) ze nazwa
ustawy w projekcie rzadowym (.Ustawa o likwidacji mienia o0s6b nie-
obecnych i zacenionych znajdujgcego sie na obszarze m. st. Warszawy
oraz wojewoOdztw S$rodkowych i wschodnich"—v. druk sejmowy Nr 316),
Okoliczno$é, ze ustawa przepisata dla likwidacji tryb postepowania in-
cydentalnego (art. 7), znanego tylko na terenie woj. Srodkowych
i wschodnich, nie wydaje sie Tylborowi istotna z uwagi na to, ze na
terenie pozostalych wojewddztw postepowaniu incydentalnemu odpo-
wiada postepowanie niesporne. RoOwniez uzasadnienie projektu rzado-
wego, wspominajace o koniecznosci uporzadkowania stanu prawnego
w woj. srodkowych i wschodnich (v. druk sejmowy Nr 316) — nie ma
zdaniem Tylbora — .rozstrzygajagcego znaczenia, skoro przepis retorsyj-
ny, wprowadzony w Sejmie, a nastepnie zmieniony przez Senat, ma
tuzny tylko zwigzek z reszta ustawy". Zapatrywanie Tylbora nie jest
wolne od watpliwosci. Skoro art. 21 ustawy nakazuje stosowanie jej
do kategorii mienia w tym artykule wymienionego .odpowiednio ze
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zmianami wskazanymi ponizej”, to ten ostatni zwrot moznaby rozu-
mie¢ takze w ten spos6b, ze ustawa ma by¢ sterowana do mienia
cudzoziemcOw w sposéb analogiczny jak to ma miejsce w odniesieniu
do innego mienia poddanego likwidacji i to analogiczny pod kazdym
wzgledem, a wiec rowniez pod wzgledem swojego zasiegu terytorial-
nego, o ile co innego nie wynika z postanowien art. 21 ustawy. Gdy
te ostatnie ani zadne inne postanowienia nie rozszerzajg zasiegu tery-
torialnego likwidacji w odniesieniu do majatku cudzoziemcéw, to zna
czy, ze zasieg ten pozostaje taki sam jak w stosunku do innych Kkate-
goryj majatku poddanego likwidacji, tj. ze ogranicza sie on do wska-
zanych w art. 1 ustawy obszarow mocy obowigzujacej kodeksu cyw
Krél. Pol. z 1825 r. oraz Tomu X Zwodu Praw czyli obszaru woj. $rod-
kowych i wschodnich.

Watpliwosci powyzsze jednak musza ustgpié, jesli sie zwazy, co
stusznie podkresla Tylbor, ze przepisy art. 21 ustawy majg charakter
retorsyjny. Trudno przypusci¢, aby ustawodawca miat zamiar objgc
nimi jedynie mienie potozone na terenie woj. srodkowych i wschod-
nich, a pozostawi¢ poza obrebem ich dziatania tag samg kategorie mie-
nia, potozonego na obszarze pozostatych wojewodztw Rzpl. Stosowa-
nie retorsji do pewnej kateg. cudzoziemcow, posiadajgcych majatki
nieruchome np. w woj. warszawskim, a zwolnienie od niej tej samej
kategorii cudzoziemcow dlatego tylko, ze posiadajg takiez majatki
np. w woj. poznanskim nie datoby sie niczym uzasadni¢. Te wzgledy
sktaniajg do oswiadczenia sie — mimo podniesionycn watpliwosci — za
tezg Tylbora, ze likwidacja mienia z art. 21 ustawy nie jest ograniczo-
na pod wzgledem terytorialnym, tak jak likwidacja z art. 1 tej ustawy,
jedynie do woj. srodkowych i wschodnich lecz zostata dopuszczona na
obszarze catego Panstwa.

Il Witadze wiasciwe do przeprowadzenia likwidacji.

Proces likwidacyjny sktada sie z dwdch faz: 1) postepowania przy-
gotowawczego i 2) wiasciwego postepowania likwidacyjnego.

Postepowanie przygotowawcze, majace na celu zebranie catoksztat-
tu danych faktycznych, dotyczacych mienia podlegajacego likwidaciji,
nalezy do wytgcznej wihasciwosci wojewoddzkich whadz adm. ogdlnej po-
stugujacych sie w poczgtkowym stadium tego postepowania zarzgdami
gmin miejskich i wiejskich. O tym, ktéra wojewodzka wihadza adm.
ogdlnej jest wihasciwa, decyduje okoliczno$é, gdzie znajduje sie mienie
podlegajace likwidacji. O ile tego rodzaju mienie nalezace do jednej
osoby, znajduje sie na obszarze dwdch lub wiecej wojewodztw, wfasci-
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wosci wojewodzkiej whadzy administracji ogolnej okre$li Minister Spraw
Wewn. (art. 6 ust. 4)

Wiasciwe postepowanie likwidacyjne jest juz postepowaniem sg-
dowym, wszczynanym na wniosek wiasciwych wojewddzkich wiadz adm.
ogélnej. Wiasciwym jest sad okregowy, w ktorego okregu znajduje sie
mienie podlegajace likwidacji (art. 6 ust. 1). Sad okregowy rozpoznaje
sprawy likwidacyjne jednoosobowo wedtug przepisbw o postepowaniu
incydentalnym =z udziatlem prokuratora, ktéry ma prawo skiadania
wnioskow (art. 7 ust. 1).

O stanowisKu woj. wiadz adm. ogdlnej wtym postepowaniu bedzie
mowa nizej.

Wiadzami tedy wilasciwymi do przeprowadzenia likwidacji sg woj.
wiadz adm. ogdlnej oraz sady okregowe z udziatem prokuratoréw.

Charakterystyczne jest dla ustawy o likwidadi mienia opuszczonego
to, ze nie wspomina ona zupeinie o Prokuratorii Generalnej Rzpl. Poi.,
ktéra z mocy przepisow ustawowych jest powotana do zastepstwa sg-
dowego we wszystkich sprawach, ktdre dotyczag nie tylko majgtkowych
lecz takze publicznych intereséw Panstwa, a splot takich witasnie inte-
reséw, zaréwno majatkowych jak i publicznych, zachodzi przeciez przy
likwidacji mienia opuszczonego, przy ktérej z jednej strony Panstwo
jest zainteresowane majagtkowo jako jeden z podmiotéw, na ktory
w nastepstwie likwidacji moze by¢ przeniesiona whasno$¢ mienia opusz-
czonego (art. 14 ustawy), z drugiej strony wchodzi w gre moment
publiczny, wyrazajacy sie w koniecznosci uporzadkowania catoksztattu
stosunkow, wigzacych sie z istnieniem mas majatkowych nie posiada-
jacych wiascicieli.

To milczenie ustawy utrudnia jej interpretacje gdy chodzi o wy-
jasnienie zagadnienia, jakie ma by¢ stanowisko Prokuratorii Generalnej
R. P. w postepowaniu likwidacyjnym (p. nizej VII pkt. 2).

IV Postepowanie przygotowawcze.

Postepowanie przygotowawcze mozna podzieli¢ na trzy stadia:
1) zebranie, 2) zbadanie i 3) ocena danych dotyczacych mienia, poaie-
SJajacego likwidacji.

Pierwsze stadium tego postepowania rozpoczyna sie wyda-
niem przez wojewodzkie wiladze administracji og6lnej zarzagdom gmin
miejskich i wiejskich polecenia dokonania ogtoszen o majacej byé
wszczeta likwidacji mienia opuszczonego. W poleceniu powinna by¢
zawarta, ustalona przez woj. wiadze admin. Og6lnej tres¢ ogtoszenia.
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Jaka ma by¢ ta tre$¢ wskazuje art. 2 ust. (1) ustawy. W szczegdlnosci
ogtoszenie winno zawiera¢: 1) definicje nrenia podlegajacego likwi-
dacji (art. art. 1 i 21 ust. 1); 2) wezwanie, aby kazdy kto posiada lub
zarzadza takim mieniem, zglosit szczegétowe dane, dotyczagce tego
mienia, zarzadowi gminy, na obszarze ktdrej mienie sie znajduje (art. 3
ust. 1); 3) pouczenie: a) o wplywie ustawy likwidacyjnej na potozenie
prawne mienia opuszczonego (skierowany do posiadaczy tego mienia
zakaz dokonywania czynnos$ci przekraczajacych zwykly zarzad oraz
ujawniania w wykazach hipotecznych czynnos$ci uprzednio zawartych,
objecie przez woj. wtadze adm. ogo6lnej nadzoru nad mieniem, ktorym
nie zarzadza kurator ani opiekun—art. 5); b) o trybie postep. likwida-
cyjnego (przekazanie zebranych danych przez wladze adm. ogét. wia-
Sciwemu sadowi okreg, z wnioskiem o wszczecie likwidacji — art. 6
ust. (1) i ¢) o skutkach, jakie postepowanie likwidacyjne moze pocig-
gna¢ dla mienia opuszczonego (przeniesienie wiasnosci na Skarb Pan-
stwa lub zwigzek samorzgdowy, przyznanie mienia opuszczonego spad-
kobiercom po uznaniu nieobecnego za zmartego wzglednie przyznanie
posiadania i uzytkowa ia takiego mienia domniemanym spadkobiercom
nieobecnego —art. art. 14 ust. (1) i 15 ust. (1) i (2) oraz 4) wezwanie
0s6b roszczacych sobie prawa do mienia opuszczonego i wierzycieli,
aby w terminie 6 miesiecy od daty ogtoszenia w dzienniku wojew.
0 wszczeciu postep, likwidacyjnego zgtosili w sadzie okreg, swoje prawa
(art. 9 ust. (4). Nalezy zauwazyC, ze przepisana przez ustawe obo-
wigzkowa tre$¢ ogtoszenia nie obejmuje sankcji, jakg zostato opatrzone
wykonanie obowigzku zgtoszenia, o ktérym mowa wyzej ad 2 (art. 30),

Obowigzkiem zarzagdow gmin miejskich i wiejskich jest dokonanie
ogtoszen o treSci wyzej podanej ,w sposGb przyjety zwyczajem miej-
scowym", tj. w spos6D zwykle w danej gminie praktykowany przy
podawaniu do wiadomosci mieszkafncéw gminy zarzadzernn wiadz pan-
stwowych i samorzadowych.

Od dnia ogtoszenia zaczyna biec termin dla wykonania obowigzku
zgtoszeni? zarzagdowi gminy danych dotyczacych mienia opuszczonego:
kazdy kto posiada lub zarzadza takim mieniem obowigzany jest zgtosié
szczngétowe dane, dotyczace tego mienia zarzadowi gminy, na ktore]
obszarze znajduje sie mienie, w ciggu 3 miesiecy, liczac od dnia
ogtoszenia.

Dla zgtoszenia nie jest przewidziana zadna forma, moze ono
by¢ zatym zar6wno pisemne jak i ustne. W tym ostatnim przypadku
zarzagdy gmin powinny sporzadzi¢ odpowiednie protokéty zgioszen.
Niezaleznie od tego zarzady gmin powinny stara¢ sie zebra¢ wiado-
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mos$ci o mieniu opuszczonym réwniez ,w inny sposéb", tj. staraé
sic; dotrze¢ réwniez do mienia, ktére przez nikogo nie zostato zgto-
szone, jakkolwiek skadinad zarzadowi gminy jest wiadome, ze jest to
mienie podlegajgce likwidacji (art. 3).

Kuratorowie i opiekunowie mienia opuszczonego nie sg obowig-
zani sktada¢ danych, dotyczacych tego mienia, zarzagdom gmin. Dane
te obowigzani sg oni ztozy¢ wprost wilasciwym woj. whadzom adm.
ogélnej, jednakze nie bezposrednio, lecz za posrednictwem prokura-
torbw i jednoczesnie zawiadomi¢ o tym zarzady gmin, na ktérych
obszarze znajduje sie mienie przez nich zarzadzane (art. 4). Po za-
konczeniu zbierania danych zarzady gmin majg obowigzek przeprowadzi¢
niezwtocznie ,,stosowne dochodzenie”, majgce na celu przedewszystkim
ustalenie czy mienie zgtoszone odpowiada warunkom, od ktorych
ustawa uzaieznia likwidacje. Nastepnie o ile chodzi o mienie, co do
ktorego dochodzenie powyzsze dato wynik pozytywny, zarzady gmin
obowigzane sg sporzadzi¢ szczegotowy jrgo opis. Zebrane dane, a wiec
zgtoszenia, protokoty, zapiski dochodzenia oraz opis mienia, zarzady
gmin przesytajg woj. wkadzy adm. ogolne;j.

dak z powyzszego wynika, woj. wiadze adm. ogdlnej majg otrzy-
mac¢ dane dotyczace mienfa opuszczonego zasadniczo z dwoch Zrodet:
1) od kuratoréow i opiekunéw, 2) od zarzadéw gmin miejskich  wiegj-
skich — jesli chodzi o majatki nie poddane kurateli lub opiece. Poza
tym dane te mogg by¢ przedstawiane woj. wltadcom adm. ogo6lnej
takze przez ,inne wkadze i osoby" (art. 6 ust. 1). Innymi stowy kazda
wiladza tak panstwowa jak i samorzgdowa, jak réwniez kazda osoba
prywatna wzglednie instytucja, wiedzac o istnieniu mienia opuszczonego,
powinna zakomunikowa¢ te informacje woj. wladzy adm. ogolne;j.

Po zakonczeniu pierwszego stadium postep, przygotowawczego,
rozpoczyna sie drugie, polegajace na zbadaniu przez woj. wiadze
adm. ogol. powyzszych danych i przeprowadzeniu w razie potrzeby
odpowiednich dochodzen. Chodzi tu o skontrolowanie, usystematyzo-
wanie i segregacje materiatu dostarczonego woj. wirdzom adm. ogélinej
niejako w stanie surowym. W szczeg6lnosci wiadze adm. ogoélnej
obowigzane sg co do kazdego obiektu przekonac sie: a) czy podpada
on pod pojecie mienia podlegajgcego likwidacji oraz b) czy otrzymane
dane w sposdb dostateczny indywidualizujg ten obiekt. W tym celu
woj. wiladze adm. ogo6lne] moga zada¢ od zarzagdow gmin miejskicn
i wiejskich, od kuratoréow i opiekunéw, od wiadz i os6b, ktére dostar-
czyly danych, dodatkowych wyjasnien, informacyj, potrzebnych doku-
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mentdw itp. wzglednie bezposrednio przeprowadza¢ dochodzenia nie-
zbedne do wysSwietlenia sprany (art. 6).

Trzecie stadium postepowania przygotowawczego stanowi zadecy-
dowanie przez woj. whadze aim. ogodlnej czy nalezy wdrozy¢ likwidacje.
Zgodnie z art. 6 ust. (2) ustawy wiadza moze zaniecha¢ likwidacji z waz-
nych powodéw. Ocena czy i ewentualnie kiedy takie powody zacho-
dza pozostawiona jest swobodnemu uznaniu wiadzy. Zakres tego swo-
bodnego wuznania zostat Sciesniony jedynie w odniesieniu do mienia
ktérym zarzadza opiekun iua kurator, co do takiego bowiem mienia wiadza
adm. ogdlnej zaniecha¢ likwidacji nie moze. Tiunmczy sie to checig usu-
niecia kurateli, ktére w mniemaniu ustawodawcy przyczyniajg sie do de-
wastacji mienia opuszczonego. Poia tym wiadza posiada swobode de-
cyzji. Przypadek moznosci zaniechania likwidacji, gdy zostanie ustalo-
ne, ze mienie opuszczone znajduje sie w posiadaniu domniemanych
spadkobiercow nieobecnego lub ich nastepcdw prawnych (art. 6 ust. 2),
przytoczony zostat exempll modo. Jednakze i w tym przypadku wia-
dza nie jest ooowigzana, a tylko moze zaniecha¢ likwidacji.

Decyzja woj. wiadcy adm. ogolnej o zaniechaniu likwidacji powin-
na by¢ ogtoszona za posrednictwem zarzaddw gmin miejskich i wigj-
skich w sposéb przyjety zwyczajem miejscowym,

Decyzji powyzszej jako pozostawionej swobodnemu uznaniu wiadzy,
wiadza nie jest obowigzana uzasadnia¢ (art. 75 ust. 3 post. adm.).

Decyzja taka nie podlega zasnarzeniu w toku instancyj admini-
stracyjnych. Wszelako osoby interesowane (np. osoby, w ktérych po-
siadaniu lub uzytkowaniu znajduje sie mienie, wierzyciele itp.) maja
prawo zadaé, aby woj. wtadza adm. og6lnej przekazata sprawe sadowi
celem wszczecia postepowania likwidacyjnego, a wiadza ma obowig-
zek do tego zadania zastosowac sie. Termin do zgtoszenia takiego zg-
dania wynosi 6 miesiecy, liczac od dnia ogtoszenia decyzji o zaniecha-
niu likwidacji. Z tego wzgledu nalezatoby zgdaé, aby zarzady gmin,
dokonujgc tego ogtoszenia, zawiadamiaty w kazdym poszczegdlnym
przypadku woj. wladze adm. og6lnej o dniu ogtoszenia. Jezeli w ciggu
powyzszego terminu nikt nie zgtosi podobnego zadania mienie powra-
ca do dawnej sytuacji prawnej, w szczegOlnosci przestaje podlegac
skutkom ograniczajgcym przewidzianym w ustawie (jak np. nadzor woj
whadzy adm. ogdlnej itp.).

O ile wiadza uzna, ze nalezy wdrozyé likwidacje, wowczas prze-
kazuje zebrane dane wlasciwemu sgadowi okreg. tj. temu, w ktdrego
okregu znajduje sie mienie opuszczone, z wnioskiem o wszczecie likwi-
dacji.
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Przekazanie sprawy sadowi okreg, nie jest zwigzane z wydaniem
decyzji przez witadzg, wiadza bowiem nie orzeka tu o podjaciu likwi-
dacji, a jedynie przekazuje zebrany materiat sgdowi, ktéry dopiero zde-
cyduje czy zachodzg warunki likwidacji (art. 7). Stad tez przekazanie
sprawy sadowi okragg, nie moze by¢ skarzone w toku instancyj admi-
nistracyjnych (v. takze Tylbor str. 67).

Postepowanie likwidacyjne przed sadem okregowym ma toczy¢é
sig wedtug przepisdw o postgp, incydentalnym (art. 7), o ktérym trak-
tujg, utrzymane w mocy przez art. XVII 8§ 1, pkt. 5 przep. wprow.
k. p, c., artykuty 566 — 570 ros. u. p. ¢. z 1864. Powotane art. u. p. c.
ograniczajg sig do stwierdzenia, ze postgp, incydentalne rozpoczyna sig
od podania i zatgcznikdw dla strony przeciwnej oraz, ze niestawien-
nictwo strony nie tamuje rozstrzygniecia sporu. Wobec tej lakonicz-
nosci przepiséw u. p. c. art. XVIl 8§ 1 pkt. 5 przep. wprow. k. p. c.
stanowi, ze w postgp, incydentalnym, o ile to nie stoi w sprzeczncsci
z cyt. art. 566—570 u. p. c. lub przepisami ustaw szczeg6lnych przewi-
dujacych to postepowanie, nalezy stosowac odpowiednio przepisy k. p. c.
z tym, ze nie maja tu zastcsowania przepisy o pozwie, o wyrokach za-
ocznych i przymusie adwokackim przed sadem okragowym.

Wedtug Tyibora (str. 70 — 71) wniosek woj. wiadzy adm. ogdlnej
0 wszczacte postep. likwidacyjnego powinien mle¢ formg podania. Do
podania tego powinien by¢ zalgczony odpis podania oraz odpisy za-
tacznikdw dla stronRj. co najmniej dla oséb, w ktérych posiadaniu! uzyt-
kowaniu znajduje sig mienie opuszczone oraz dla prokuratora, na razie
bowiem nie jest wiadomo, czy kio$ wiacej badzie brat udziat w poste-
powaniu jako strona (art. 566 i nastgp, u. p. c). Kuratorom i opieku-
nom mienia opuszczonego nie stuzg prawa strony, przeto wtadza nie ma
obowigzku sktadania dla nich odpiséw (art. 7). Nie ma wiadza takiego
obowigzku réwniez w stosunku do o0sOb, ktére stang sig stronami do-
piero z chwilg zgtoszenia w sadzie przystgpienia do sprawy czy to
w charakterze wierzycieli, czy tez oséb roszczacych sobie p awa do mie-
nia. Tylbor (I. c. str. 71) zauwaza ponadto, ze mimo to ,bytaby jed-
nak wskazana praktyka w kierunku zabowigzywania wtadzy administra-
cyjnej do sktadania w toku postgpowania odpiséw dla oséb, ktére
z begiem postgpowania stajg sig stronami; ufatwitoby to im nalezyte
zaznajomienie sig ze sprawg*.

Co do trafnosci powyzszych wywoddw Tyibora mozna mie¢ po-
wazne watpliwosci. Z brzmienia ustawy o likw. mienia opuszcz bynaj-
mniej nie wynika, aby woj. wiadza adm. og. byla obowigzana zacho-
waé tryb wskazany przez Tyibora. flrt. 6 tej ustawy mowi tylko, ze
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wiadza .przekaze zebrane dane wiasciwemu sadowi okregowemu®.
O tym, ze to przekazanie ma tnie¢ forme podania do sadu okreg, zad-
nej wzmianki w ustawie nie ma. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
w my$l art. 7 ust. 5 ustawy wojew. wiadza adm. og6l. dopiero w to-
ku postep, likwidacyjnego korzysta z praw strony, przy czym charakte-
rystyczne jest, ze ustawa milczy zupeinie o obowigzkach wiadzy jako
strony. Przed wszczeciem postep, likwidacyjnego, wojew. wiadza adm.
0go6l. nie jest strong lecz wystepuje jako organ Panstwa, sprawujacy
imperium i dlatego nie moze by¢ stawiana na réwni z osobg prywatna,
ktora zwracajgc sie do sadu o rozpoznanie sprawy w trybie incyden-
talnym, obowigzana jest uczyni¢ to w formie podania. Zgadza sie to
rowniez z postanow. art. 7 ust. 1, ustawy, gtoszacym, ze sad okreg,
rozpoznaje sprawy liKwidacyjne wedtug przepiséw o postep, incyd.
Przepisu, ktoryby glosit, ze takze stadium, poprzedzajace rozpoznanie
spraw likwidacyjnyjnych, ma odbywac¢ sie wedtug przepiséw o posten.
incyd., ustawa nie zawiera.

W konkluzji nalezy uzna¢ wbrew Tylborowi, ze przekazywanie
przez woj. wladze adm. ogdl. sadom okregowym danych, dotyczacych
mienia opuszczonego, nie potrzebuje mie¢ formy podania, przewidzia-
nego przez przepisy o postep, incyd.

C d n
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MARIAN KRAUSE

INTERPRETACJA ART. 20 USTAWY SAMORZADOWEJ

Od dawna odczuwa sie brak odpowiedniego komentarza do usta-
wy z 23.111 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. poz. 294). Okoliczno$¢ ta sktania mnie do zabrania gtosu
w sprawie interpretacji jednego z waznych pizepiséw tej ustawy,
a mianowicie art. 20 — i to ustepu 5 oraz praktycznego stosowania
powotanego przepisu przy uwzglednieniu postanowien rozp. Ministra
Spraw Wewnetrznych z 8-X 1936 r. w sprawie regulaminu wyboréw
sottysa i podsottysa (Dz. U. poz. 558).

Powotany artykut gtosi, ze w przypadku, gdy ponowny wybér sot-
tysa wzglednie podsottysa nie uzyska zatwierdzenia, starosta mianuje
po wystuchaniu opinii wydzialu powiatowego sottysa lub podsottysa,
ktéry sprawuje urzad do czasu zatwierdzenia ponownego wyboru; —
dalej, ze starosta powiatowy mianuje rowniez sottysa w przypadku, gdy
normalne wybory z jakichkolwiek badz wzgledow nie moga dojs¢ do
skutku

Czyli, ze starosta mianuje sottysa wzglednie podsotysa:

1. gdy ponownego wyboru tego organu nie zatwierdzit z po-
wodu braku kwalifikacji kandydata do petnienia tego urzedu;

2. mianuje rowniez sottysa wowczas, gdy:

a) rada gromadzka jest zdekompletowana,

b) rady gromadzkiej nie ma w ogoéle,

c) w gtosowaniu nie mozna osiggna¢ potrzeonej wieKszosci,

Petnienie urzedu przez soitysa wzglednie podsottysa z nominacji'
trwa do czasu dokonania przez ,,organ uchwalajgcy gromady" nowrego
wyboru, co nastgpi¢ moze ,kazdego czasu". Tak brzmi przepis, za-
warty w koricowym zdaniu powotanego artykutu.

Rozwazania moje majg na celu wyjasnienie tresci tego koAcowego
udania, a w szczegdlnosci znaczenia stéw ,,organ uchwalajagcy gromady"
1znaczenia stéw ,,w kazdym czasie".
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W mysl art. 18 ustawy organem uchwalajgcym gromady jest
rada gromadzka albo zebranie gromadzkie. W skiad pierwszej wcho-
dzg; sottys jako przewodniczacy, podsottys oraz radni gromadzcy; w ze-
braniu gromadzkim za$ uczestnicza wszyscy mieszkancy gromady, kto-
rym w mysl art. 3 ustawy przystuguje prawo bezposredniego wybie-
rania do organow ustrojowych zwigzkéw samorzgdowych.

Przy zastosowaniu interpretacji gramatycznej nalezatoby wnio-
skowac, ze w przypadkach, o ktérych mowa w ustepie 5 art, 20 ustawy,
wyboru soitysa lub podsottysa dokonujg w gromadach, posiadajacych
rady gromadzkie, wszyscy cztonkowie tejze rady, a zatem radni gro-
madzcy oraz soitys i podsottys takze wowczas, gdy nie sg réwnocze$nie
radnymi gromadzkimi.

Taka interpretacja jednak bylaby sprzeczna z przepisem, zawar-
tym w ustepie 3 powotanego artykutu, ktéry postanawia, ze sottysa
i podsottysa wybierajg radni gromadzcy (wzglednie zebranie gromadz-
kie) czyli, ze ustepujacy soltys wzglednie podsottys tylko wowTzas bie-
rze udziat w wyborach, gdy sam jest radnym gromadzkim, albowiem
radny gromadzki, powotany na urzad soitysa i podsoltysa, mandatu
radnego nie traci.

Z powyzszych rozwazan wyprowadzamy konkluzje, ze okre$lenie
»organ uchwalajgcy gromady", uzyte przez ustawodawce w koncowym
zdaniu ustepu 5 art. 20 ustawy samorzadowej, jest w odniesieniu do
gromad, posiadajacych rady gromadzkie rdéwnoznaczne z pojeciem
»radni gromadzcy" i znalazto swo6j wyraz w postanowieniach 8§ 13
do 17 rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z 8.X 1936 r. w sprawie
regulaminu wyboréw sottysa i podsottysa (Dz. U. poz. 558).

Z kolei przystepujemy do wyjasnienia stow ,w kazdym czasie".
Nasuwa sie pytanie, czy to okre$lenie ,,w kazdym czasie" oznacza upo-
waznienie radnych gromadzkich (zebrania gormadzkiego) do przepro-
wadzenia wyboréw w dowolnym terminie, niezaleznie od zarzgdzenia
wiadzy tj. starosty powiatowego.

Przy zastosowaniu interpretacji gramatycznej rozumiemy przepis
ten w ten sposéb, ze radni gromadzcy (zebranie gromadzkie) w przy-
padkach z art. 20 ustep 5 nie sg zalezni od termin6éw wyznaczonych
przez wiadze.

Gdy jednak zastosujemy interpretacje logiczna, przywotujac do
pomocy przepis, zawarty w ustepie 4 art. 20, ktéry wyraznie posta-
nawia, ze sposob wyboru sottysa (podsoitysa) okreslg regulaminy wy-
borcze, wydane przez Ministra Spraw Wewnetrznych, wowczas wypo-
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wiemy sie za koniecznoscig przestrzegania przez radnych gromadzkich
(zebranie gromadzkie) przepiséw rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie regulaminu wyboréw soltysa i podsottysa takze w tych
p] zypadkach, ktére przewiduje art. 20 w ustepie 5. Skoro bowiem
regulamin taki istnieje i okresla spos6b wyboru soltysa (podsoitysa),
a zaden przepis ustawy nie wymienia takich przypadkéw wyboru tego
organu, do ktérych przepisy regulaminu nie miatyby zastosowania, na-
tenczas nic nie uprawnia nas do twierdzenia, ze w przypadkach ustepu
5 art. 20 ustawy radni gromadzcy (zebranie gromadzkie) nie sg skre-
powani przepisami rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z 8.X 1936 r
Przeciwnie, musimy przyjaé, ze postanowienia te obowigzujg przy kaz-
dym wyborze. Muszg zatem radni gromadzcy (zebranie gromadzkie)
odczeka¢ zarzadzenia wyborow przez staroste powiatowego i poddaé sie
nadzorow* ,.ego wzglednie wdjta, ktéoremu starosta wykonywanie nad-
zoru nad przeprowadzeniem wyboréw poruczyt, oraz przestrzegac termi-
néw, w zarzadzeniu wyborczym wyznaczonych. Nie wolno im wiec do-
kona¢ wyporu w dowolnym przez siebie okreslonym terminie. Moga na-
tomiast na podstawie powzietej w tej mierze uchwaty wystgpi¢ z umo-
tywowang prosba do starosty powiatowego o zarzadzenie wyboréw sot-
tysa wzlednie podsottysa, gdy czas urzedowania sottysa z nominacji wy-
daje sie im za diugi, a zmiane na tym stanowisku uwazajg za wskazang
lub za konieczna.

Konkluzja jest nastepujgca: stowa ,w kazdym czasie" oznaczajg
dowolny termin w ciggu okresu trzyletniej kadencji sottyséw i podsot-
tyséw, w ktorych radni gromadzcy (zebranie gromadzkie) moga na pod-
stawie zarzgdzenia starosty powiatowego dokona¢ wyboru sottysa (pod-
sottysa) , a to ze wzgledu na tymczasowy charakter urzedu sottysa (pod-
sottysa) z nominacji, ktérego petnienie — zdaniem naszym — w za-
sadzie nie powinno trwac diuzej, jak trzy miesiace.

Na zakonczenie stow kilka o wspomnianym juz wyzej rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych z 8.X 1936 r. w sprawie regulaminu
wyboréw sottysa i podsottysa, w szczegdlnosci za$ o wzorowym proto-
kéle wyborczym, stanowiagcym zatgcznik do powotanego rozporzadzenia.
Zawiera on miedzy innymi nastepujgce zdanie: ,,Poniewaz waznie zgto-
szono tylko dwdéch kandydatow, przeto uznano ich za wybranych,
a mianowicie.............. nasottysa........ na podsottysa".

Zdanie to jest w mysl intencji ustawodawcy niewatpliwie prak-
tycznym zastanowieniem przepisu zawartego w § 11 ustep 3 rozp. i ma
stanowi¢ stwierdzenie tego faktu, ze gtosowanie nie odbyto sie, gdyz
wptyneto tyiko jedno wazne zgtoszenie, zawierajgce nazwiska dwoch
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kandydatdw, przy czym za wybranych uznano wiasnie tych zgtoszonych
dwéch kandydatéw, a mianowicie: za wybranego na soltysa uznano
kandydata umieszczonego na pierwszym miejscu zgtoszenia, kandydata
za$ umieszczonego na drugim miejscu uznano za wybranego na pod-
sottysa.

Zdaniu, zawartemu w protokéle wzorowym, nadano jednak takie
brzmienie, ze jest ono sprzeczne z mys$la wyrazong w przepisie § 11 roz-
porzadze! la i nie odzwierciedla istotnego stanu rzeczy, najistotniejszym
bowiem mementem jest, aby wptyneto tylko jedno, wazne zgto-
szenie zawierajgce nazwiska dwdch kandydatéw i tylko woéwczas wy-
bory nie odbywajg sie, natomiast) jezeli zgtoszono wprawdzie tylko
dwéch kandydatow, ale uskuteczniono to dwoma waznymi zgtoszeniami,
woéwczas wybory odbywajg sie. Ten drugi przypadek bedzie miat wow-
czas miejsce, gdy radni nie doszli do porozumienia, ktérego z propono-
wanych dwoch kandydatéw chcieliby mie¢ na stanowisku sottysa, a kto6-
rego na stanowisku podsottysa i dlatego majg o tym zdecydowaé
wybory.

Nadmieniam, ze obecne brzmienie stow w tej czeSci protokdtu
wzorowego, ktdrg wyzej oméwitem, powoduje btedne opisanie przebiegu
wyborow przez przewodniczgcego zebrania wyborczego (komisji wybor-
czej) i nastrecza duze trudnosci przy wydawaniu orzeczeh w sprawach
waznosci wyborow.



Nr 4 JANKOWSKI: USTAWODAWSTWO KARNE ADMINISTRt 217

TADEUSZ JANKOWSKI

USTAWODAWSTWO KARNE ADMINISTRACYJNE
W LATACH 1935 — 1938

Dokoriczenie

v

1. Ustaira z dnia 22.111037 r. o stanie wy]atkowym,Dz. U. poz.
108), ktéra weszta w miejsce r-ozp. Prezydenta Rzplitej z tej materii
z 16.11] 1928 r., unormowata zagadnienie orzecznictwa karnego w tych
sprawach nieco odmiennie od dekretu z 1928 r.

Dawne rozporzadzenie ustalato minimum grzywny na 30 z}, a ma-
ksimum na 3.000 zi, przewidywato skomplikowang procedure wstrzy-
mywania wykonania kary w przypadku ztozenia ,odwotania” oraz do-
puszczato stosowanie jako $rodka zapobiegawczego aresztu $ledczego.

Nowa ustawa zaniechata ustanawiania minimum grzywny, pod-
wyzszajagc natomiast jej maksimum do 5.000 zt. Ustawa postanowita
dalej, iz w sprawach o przestepstwa przez nig okreSlone stosuje sie
przyspieszone postepowanie karne administracyjne, przy czym zada-
nie skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego nie wstrzy-
muje réwniez wykonania kary aresztu (art. 11).

W wykonaniu ustawy wydane zostato rozporzadzenie Min. Spr.
Wew. z 5.VI 1937 r. o toku instancji i trybie postepowania wiadz przy
wykonywaniu przepisow ustawy o stanie wyjgtkowym (Dz. U. poz.
373).

2. Ustawa z dnia 3.111 1937 r. w sprawie zmiany rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej z dnia 13.XI1 1027 r. o godtach i banuach pan-
stwowych oraz o oznakach, choragwiach Twiedzecioph (Dz. U. poz. 111)
zmienita zasadniczo przepisy karne rozporzadzenia z 1927 r. Nowela
nadata przekroczeniom przepisow dekretu z 1927 r. charakter wykro-
czen i przekazata je m~ zgodnie z tendencjg, o ktdrej byla mowa na
wstepie — do orzecznictwa karnego administracyjnego. Powiatowe
wiadze adm. ogdélnej zostaty upowaznione do wymierzania w tych spra-
wach aresztu do 3 miesiecy i grzywmy do 3.000 zi.
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W drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z 12.X 1938 r.
zostat w Dzienniku Ustaw nr 2 poz. 8 z 1939 r. ogtoszony jednolity tekst
wspomnianego wyzej rozporzadzenia.

3. Ustawa z dnia 16.111 1937 r. o zmianie rozporzgadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 19.X 1927 r. o zwalczaniu chor6b ro$lin oraz
0 tepieniu chwastdw i szkodnikéw roslin (Dz. U. poz. 131) zmienita
réwniez przepisy karne rozporzadzenia z 1927 r. Dawne art. 13 — 17
zostaly zastapione przez nowe art. 13 i 14. Przepisy karne w nowej
redakcji przewidujg za przekroczenie przepiséw dekretu i wydanych na
jego podstawie rozporzadzen i zarzadzen areszt do 3 miesiecy lub grzyw-
ne do 3.000 zt, a ponad to przepadek transportéw roslin chorych, opa-
nowanych przez szkodniki lub podejrzanych oraz wszelkich przedmio-
téw, mogacych by¢ rozsadnikami chordéb i szkodnikéw roslin. Wedtug
noweli, wymienione wyzej przedmioty moga — tytutem S$rodka zabez-
pieczajgcego — ulec przepadkowi nawet wowczas, gdy sprawcy nie
skazano.

4. Podstawowe dla orzecznictwa karnego administracyjnego
znaczenie posiada ustawa z dnia H.IV 1937 r. o szkodnictwie leSnym
1polnym (Dz. U. poz. 22A). Unormowata ona nie tylko jednolicie dla
catego obszaru Panstwa cate zagadnienie, lecz ponadto przekazata
wszystkie te wykroczenia — $cigane uprzednio zasadniczo w drodze sg-
dowej — do orzecznictwa karnego administracyjnego. Poniewaz chodzi
w tym przypadku o bardzo liczng kategorie spraw, przeto zakres orze-
cznictwa karnego wiadz admnistracyjnych doznat przez te ustawe
Znacznego rozszerzenia.

Ustawa o szkodnictwie lesSnym i polnym skadingd jeszcze posia-
da dla omawianego tu zagadnienia zasadniczy walor. Wprowadzita ona
bowiem — oczywiscie tylko w stosunku do wykroczen z tej ustawy —
odchylenia od og6lnych norm, zaré6wno materialnych jak i procesowych,
dotyczacych karalnosci wykroczen.

W zakresie ogélnych norm materialnych ustawa o szkodnictwie
leSnym i polnym przewidziata karalno$¢ podzegania, pomocnictwa i usi-
towania (art. 2) —emimo, ze art. 5 prawa o wykroczeniach wykluczat
odpowiedzialno$¢ za usitowanie, a odpowiedzialno$¢ za podzeganie
znacznie ograniczyt. Dalej ustawa przyjeta og6lng odpowiedzialno$é
zastepczg rodzicow lub opiekunéw za przestepstwa popetnione przez
nieletnich oraz takaz odpowiedzialno$¢ posiadaczy zwierzat wzglednie
drobiu za przestepstwa popetnione przez pastuchéw. Wreszcie przepi-
sata ona, iz przedmioty, pochodzace bezposrednio z przestepstwa zwra-



Nr 4 JANKOWSKI: USTAWODAWSTWO KARNE ADMINISTR 219

ca sie pokrzywdzonemu oraz ze orzeczona nawigzka nie pozbawia po-
krzywdzonego dochodzenia dalszego odszkodowania na drodze sgdowej
(art. 31 4).

O ile chodzi o przepisy procesowe, ustawa uzaleznia Sciganie wy-
kroczenia od wniosku osoby pokrzywdzonej (art. 22). Dla orzeczni-
ctwa karnego administracyjnego, opierajagcego sie na sciganiu z urze-
du, jest to rzecz zupetnie nowa. Ustawa unormowata dalej szczegétowo
sprawe przeprowadzania rewizji oraz przyznata osobom odpowiedzial-
nym majagtkowo (odpowiedzialnym zastepczo) tudziez osobom pokrzyw-
dzonym prawo zadania skierowania sprawy na droge postepowania
sagdowego po mysli art. 640 — 649 kodeksu postepowania karnego (art.
26 i 27). Wreszcie w sprawach o wykroczenia, popetnione w lasach
panstwowych, do prowadzenia dochodzen upowaznita ustawa admini-
stracje lasow panstwowych, a funkcjonariuszom stuzby ochronnej tych
lasow przyznata prawo legitymowania i przymusowego sprowadzania
do najblizszego organu policji panstwowej 0s6b, schwytanych na gora-
cym uczynku wykroczenia, albo bezposrednio po tym w czasie poscigu
(art 23 i 25).

W koncu warto jeszcze zaznaczyé, iz ustawa o szkodnictwie les-
nym i polnym przewidziata w swych przepisach przejsciowych moz-
no$¢ orzekania nakazami karnymi nawigzki do 30 zt oraz przepadku
przedmiotow przestepstwa, jezeli ich wartos¢ nie przekracza 30 zi
(art. 28).

5. Ustawa z dnia 1A.IV 1937 r. o ograniczeniu obrotu nierucho-
mosciami 'powstatymi z parcelacji (Dz. U. poz. 272) przewidziala, iz
kto rozporzadza dziatkg, powstatg z parcelacji wbrew ograniczeniom
w ustawie okreslonym, podlega karze aresztu do 3 miesiecy i grzywny
do 3.000 zt lub jednej z tych kar. Tej samej karze podlega kto nabywa
lub uzytkuje dziatke wbhrew przepisowi art. 2 ustawy. Orzecznictwo kar-
ne zlecita ustawa powiatowym wiadzom administracji og6lnej (art. 8).

6. Ustawa zdnia 2.VII 1937 r. o likwidacji mienia opuszczonego
<Dz. U. poz. A05), wydana dla obszaru b. dzielnicy rosyjskiej, nato-
zyta na kazdego, kto posiada mienie opuszczone lub takim mieniem
zarzadza, obowiagzek zgtoszenia szczeg6towych danych, dotyczacych te-
go mienia, zarzadowi gminy, na ktdrej obszarze mienie sie znajduje;
kuratorzy i opiekunowie zostali poza tym zobowiazani do dostarczenia
wojewddzkiej wiadzy adm. ogdlnej danych odnoszacych sie do osoby
nieobecnej lub zaginionej (art. 3 i 4). Za niewykonanie tych obowigz-
kéw przewidziata ustawa kare aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do
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3.000 zt. Sprawowanie orzecznictwa karnego zostalo poruczone wia-
dzom administracyjnym (art. 30).

7. Ustmoa z dnia 2.YIl 1937 r. o”zaeewnieniu 'pracy i 0 zaope
trzfejiiu uczestnikéw walk o niepodlegto$é Panstwa Polskiego (Dz. Ejt
poz. WBU) natozyta na instytucje i zaklady o charakterze publiczno-
prawnym oraz przedsiebiorstwa i zaktady pracy, niezaleznie od tego,
czy sg wilasnoscig panstwowg, samorzadowsg, czy prywatng, obowigzek
zatrudnienia na kazdych 33 pracownikéw co najmniej jednej osoby,
ktéra brata czynny udziat w walce o Niepodlegto$é. Minister Opieki
Spoi. zostat upowazniony do podwyzszenia tej normy dla poszczegol-
nego przedsiebiorstwa i zaktadu lub poszczeg6lnego obszaru, aby zapew-
ni¢ zatrudnienie na danym obszarze wszystkim uczestnikom walk o Nie-
podlegtos¢ (art. 3). Niezastosowanie sie do tego obowigzku zostato za-
grozone aresztem do szesciu tygodni lub grzywna od 200 do 2.000 zt. Do
wymierzania kar zostaty powotane wiladze administracyjne. W przy-
padkach naruszenia przepisOw przez przedsiebiorstwa i zaktady pan-
stwowe lub samorzagdowe publiczna instytucja poSrednictwa pracy ma
wystapi¢ z doniesieniem do wiadz przetozonych przedsiebiorstwa lub
zaktadu celem pociggniecia winnego do odpowiedzialno$ci stuzbowej
(art 16).

\%

1 Ustawa z dnia 8.1 1938 r. o ochronie znaku i nazwy Czenuc
nego Krjlyza oraz godta Zwigzku Szwajcarskiego (Dz. U. poz. 12) prze-
widziata za bezprawne uzywanie nazwy albo znaku Czerwonego Krzyza
tudziez godta Zw. Szwajcarskiego kare grzywny do 3.000 zt lub areszt
do 3 miesiecy, albo jedng z tych kar. Przedmioty, opatrzone bezpraw-
nie znakiem lub nazwg (Czerwonego Krzyza, godiem Zw Szwajcarskie-
go, albo znakami, stanowigcymi ich nasladownictwo, moga wedtug art
3 ust. 2 tej ustawy ulec przepadkowi na rzecz stowarzyszenia ,,Polski
Czerwony Krzyz“, przy czym przepadek moze by¢ orzeczony nawet wow-
czas, gdyby sprawcy nie byto mozna $cigaé. Sprawowanie orzecznictwa
karnego zlecita ustawa wiadzom adm. ogdlnej. Poniewaz uchylone przez
tg ustawe rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 1.1X 1927 r. o ochronie
nazwy i znaku Czerwonego Krzyza (Dz. U. poz. 689) przewidywato
orzecznictwo sadowe w tego rodzaju sprawach, przeto nastgpito w ni-
niejszym przypadku — zgodnie z og6Ing tendencjg ustawodawczg
w sprawch wykroczen — przesuniecie kompetencji z sagddéw powszech-
nych na wiadze adm. ogoélnej.
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2. Dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 2J).X1 1937 r. o znakact
wojska i marynarki wojennej (Dz. U. z 1988%1poz. 32) wylaczyt spra-
wy znakéw wojska i marynarki wojennej spod przepisow rozp. Prezy-
denta Rzplitej z 13.XII 1927 r. o godtach i barwach panstwowych oraz
0 oznakach, chorggwiach i pieczeci ich (Dz. U. poz. 980), normujac za-
gadnienie to oddzielnie- Dekret ten nie ustanowit na wypadek nieprze-
strzegania jego przepiséw zadnych sankcyj karnych. Z tego wzgledu
w przypadkach naruszenia norm dekretu majg zastosowanie sankcje
karne zawarte w art. 153 kodeksu karnego wzglednie w art. 18 prawa
0 wykroczeniach.

3 Ustawa z dnia 18.11 1938 r. o przedsiebiorstwach, loymagaja-
cych szczeg6lnego zaufania (Dz. U. poz. 79), uzalezniajgc prowadzenie
przedsiebiorstw ochrony mienia, detektywow prywatnych, $wiadczenia
ustug w sprawach paszportowych i wizowych, posrednictwa w zawiera-
niu matzenstw oraz posrednictwa w zakresie urzadzania przedsiewziec
rozrywkowych od uprzedniego uzyskania pozwolenia, tudziez ustalajgc
zasadnicze warunki prowadzenia tych przedsiebiorstw, przewidziata na
wypadek nieprzestrzegania przepisow ustawy lub rozporzadzen na jej
podstawie wydanych kare grzywny do 1.000 zt, wymierzang w drodze
administracyjnej. Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy wydat
Min. Spr. Wew. 30.VII 1938 r. (Dz. U. poz. 450).

4. Ustawa z dnia I.111 1938 r. 0 zmianie rozp. Prezydenta RzpU-
tej z 22.111 1928 r. o badaniu zwierzat rzeznych i migsa (Dz. U. poz.
132) zmienita m. in. réwniez przepisy karne rozporzadzenia z 22.111
1928 r. Zasadnicza zmiana polega na obostrzeniu kar, mianowicie za-
miast grzywny do 500 zt lub aresztu do 1 miesigca wladze administracji
0gdblnej moga obecnie w tych sprawach orzeka¢ grzywne do 3.000 zt lub
areszt do trzech miesiecy. Zapowiedziano wydanie jednolitego tekstu
wspomnianego rozporzadzenia, tekst taki jednak narazie ogtoszony nie
zostat.

5. Ustawa z dnia 25.111 1938 r. o wytioarzaniu i handlu dewo-
cjonaliami i przedmiotami kidtu religijnego (Dz. U. poz. 1A.9) ustalita,
iz wytwarzaniem i handlem dewocjonaliami oraz przedmiotami kultu
religii chrzescijanskiej, mojzeszowej i muzutmanskiej mogga sie zajmo-
wac wytgcznie osoby tej religii, ktorej dane wytwory dotycza. Przekro-
czenie przepiséw ustawy lub rozporzadzernh wydanych na jej podstawie
zostato zagrozone aresztem do trzech miesiecy i grzywng do 3.000 zt
lub jedng z tych kar, ponadto przewidziano przepadek przedmiotéw po-
chodzgcych z wykroczen przeciwko przepisom omawianej ustawy.
Orzecznictwo karne zlecita ustawa wiadzom administracji ogodlnej.
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6. Ustawa z dnia 25.111 1938 r. o obrdjse olejem skalnym (Dz.
U. poz. 167) przewidziata za naruszenie jej przepisow lub przepisow'
wydanych na podstawie tej ustawy areszt do trzech miesiecy lub
grzywne do 3.000 zi, albo obie te kary tgcznie, a ponadto ewentualny
przepadek oleju. Orzekanie w sprawach o przestepstwa, objete tg usta-
wa, zostato poruczone okregowym urzedom gorniczym. Wypada zauwa-
zy¢, iz wedtug art. 13 ust. 2 ustawy grzywny oraz sumy, uzyskane ze
sprzedazy olejoéw, ktore uleglty przepadkowi, wplywajg nie na rzecz
Skarbu Panstwa, lecz na rachunek funduszu popierania wiertnictwa
naftowego.

7. Ustawa z dnia 25.111 1938 r. o wylconyioaniu zawodu aptekar-
skiego (Dz. U. poz. 202) unormowata jednolicie dla catego Panstwa za-
gadnienie wykonywania zawodu aptekarskiego, uchylajgc zarazem obo-
wigzujace uprzednio réznorodne przepisy dzielnicowe. Wykroczenie
przeciw przepisom ustawy albo przepisom rozporzadzen wydanych na
jej podstawie zostalo zagrozone aresztem do miesigca lub grzywng
do 1.000 zt. Orzecznictwo karne zlecita ustawa wladzom administracji
0golnej.

8. Ustaioa z dnia 31.111 1938 r. o zmianie rozporzadzenia Pre-
zydenta RZplitej o usuwaniu nieczystosci i ivod opadoioych (Dz. U.
poz. 210) zmienita m. in. rowniez przepisy karne rozp. z 16.111 1928 r.,
nadajgc art. 12 tego rozp. nowe brzmienie i obnizajac nieco gérng gra-
nice kar. Rozporzadzenie z 16.111 1928 r. zagrazato grzywng do 1.000
zt i aresztem do 6 tygodni lub jedng z tych kar, obecnie na skutek oma-
wianej noweli kara aresztu nie moze by¢ w tych sprawach wymierzo-
na powyzej jednego miesigca, przy czym maksymalny wymiar grzyw-
ny pozostat bez zmian. Nowa redakcja art. 12 nie przyjeta poza tym
przepisu dawnego ust. 6 art. 12 rozp. z 16.111 1928 r., wedtug ktorego
zadanie przekazania sprawy sgadowi nie wstrzymywato S$ciggniecia
grzywny, skutkiem czego obecnie w mysl art. 641 § 1 k. p. k. w razie
ztozenia owego zgdania grzywna nie moze by¢ egzekwowana.

Inny jeszcze szczegdt noweli z 31.111 1938 r. wymaga omowienia.
Nowela nie tylko zmienita rozporzadzenie z 16.111 1928 r., lecz poza tym
uzupetnita wspomniane rozporzadzenie, dodajagc do niego m. in. art. 2a.
Wedtug tego art. 2a na wiascicieli nieruchomosci lub osoby, reprezen-
tujace prawa wiascicieli albo tez sprawujgce zarzad danemi nierucho-
mosciami, zostat natozony obowiazek utrzymywania czystosci i porzad-
ku w miejscach prywatnych, stuzacych do ogdlnego uzytku w miejscach
zabudowan prywatnych, przeznaczonych do wspélnego uzytku miesz-
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karicow i na placach niezabudowanych, jak réwniez usuwania zebra-
nych z tych miejsc nieczystosci. Na wspomniane osoby zostat ponadto
natlozony obowigzek utrzymywania porzadku i czystosci na potowie
szerokosci ulicy, a gdy nieruchomos$¢ przylega do placu publicznego —
na chodniku przy nieruchomosci i pasie jezdni wzdtuz chodnika 5-met-
rowej szerokosci; obowigzek utrzymywania porzadku i czystosci na
ulicy obejmuje réwniez polewanie jezdm i chodnikéw, usuwanie z nich
btota, $niego i lodu oraz posypywanie chodnikdéw szorstkimi materia-
tami w czasie gololedzi.

Przytoczone wyzej przepisy art. 2a normujg analogiczng materie
jak przepisy wydanego na podstawie ustawy z dnia 21.11 1935 r. o za-
pobieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalczaniu (Dz. U. poz. 198)
rozp. Ministra Op. Spot. z 26.1X 1935 r. o utrzymaniu porzadku i czy-
stoSci w miejscach publicznych i niektdérych miejscach prywatnych
(Dz. U. poz. 476). Wytlania sie przeto pytanie, jakg w danym przypad-
ku nalezy zastosowa¢ norme prawng, a w szczegollnosci jakie nalezy
stosowac przepisy karne? Nie wdajgc sie w szczegOly, nalezy ogdlnie
stwierdzi¢, iz normy po6zniejsze i przy tym ustawowe noweli z 31.111
1938 r. majg niewatpliwie pierwszenstwo przed przepisami rozp. mi-
nisterialnego z 26.1X 1935 r.

9. Ustawa z dnia 9.1V 1938 r. o powszechnym obowigzku woj-
skowym (Dz. U. poz. 220) unormowata cale zagadnienie powsz. obow.
wojskowego na nowo, uchylajgc zarazem poprzednio obowigzujgca usta-
we z 1924 r. oraz rozp. Prezydenta Rzptitej z 24.1X 1934 r. o wojskowej
stuzbie pomocniczej (Dz. U. poz. 783). W odniesieniu do przepiséw kar-
nych nowa ustawa nie przyniosta w poréwnaniu z ustawg dawniejszga
zadnych istotnych zmian. Przeprowadzita ona jedynie $cislejsze rozgra-
niczenie pomiedzy wykroczeniami $Sciganymi w drodze administracyj-
nej a przestepstwami $ciganymi w drodze sgdowej, rozszerzajac przy
tym nieco zakres orzecznictwa karnego administracyjnego (art. 173)
oraz przeprowadzajac doktadniejszg gradacje pomiedzy poszczeg6lnymi
kategoriami przestepstw.

10. Ustawa z dnia 16.1V 1938 r. o zmianie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzptitej z dnia 22.VIII 1927 r. o zwalczaniu zarazliwych cho-
rob zwierzecych (Dz. U. poz. 2U5) zmienita rdwniez przepisy karne
wspomnianego rozp. Przepisy art. 98 oraz 101,— 108 rozp. z 22.VIII
1927 r. zostaly zastapione przez przepisy nowych artykutéw 98 i 99.
Merytorycznie rzecz biorac, nowela nie wprowadzita do przepiséw kar-
nych powotanego rozp powazniejszych zmian, a dostosowala jedynie
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przepisy te do wydanych w 1932 r. kodyfikacyj, w szczegdlnosci do
prawa o wykroczeniach. Wypada przy tym zauwazy¢, iz wedlug dawne-
go art. 104 rozp. z 22.VIII 1927 r. pomocnictwo i usitowanie byto ka-
ralne, obecnie — wobec brzmienia art. 12 przep. wprow. k. k. i pr.
0 wykr. — ma w tym wzgledzie zastosowanie w catej petni norma
art. 5 82 pr. o wykr., nie przewidujgca odpowiedzialnosci za usitowanie
1 pomocnictwo.

11. Ustawa z dnia 25.1V 1938 r. o opfatach rejestracyjnych od
przedsiebiorstw i zaje¢ (Dz. U. poz. 293), wchodzaca w zycie dopiero
z dniem 1.1 1940 r., r6zni sie do$¢ zasadniczo od innych ustaw kar-
nych administracyjnych. Porucza ona przede wszystkim orzecznictwo
karne nie powiatowym wiadzom administracji og6lnei, lecz przetozo-
nym wiasciwych zwigzkdéw samorzadu teryt. (art. 24). Ustawa nie
moéwi wprawdzie w jakim trybie przetozeni zwigzkéw samorzadowych
bedg wymierza¢ kary, niewatpliwie jednak maja tu zastosowanie w dro-
dze analogii przepisy art. 65 — 67 ustawy z 11.VII 1923 r. o tymcz.
uregul. finansow komunalnych (Dz. U. z 1936 r. poz. 454), a to ze
wzgledu na to, ze ustawa z 25.1V 1938 r. dotyczy réwniez finansow sa-
morzadowych; Te i tym podobne watpliwosci bedzie musiato rozstrzy-
gnat¢ rozp. wykonawcze, jakie niewatpliwie bedzie wydane.

Ustawa o optatach rejestracyjnych zostata zaopatrzona w sankcje
karne dwojakiego rodzaju: okre$lajac wysoko$¢ kary cyfrowo oraz
uzalezniajac wymiar kary od wielokrotnej wartos$ci przedmiotu prze-
stepstwa. Do pierwszego rodzaju nalezy przepis art. 23 zagrazajacy
grzywng do 2.000 zi, do rodzaju drugiego przepis art. 22 przewidu-
jacy grzywne do wysokos$ci pieciokrotnej naleznosci za karte rejestra-
cyjng lub dwukrotnej réznicy miedzy ceng wasciwg a ceng posiadanej
karty rejestracyjnej. Ustawa upowaznia ponadto zwigzek samorzadu
teryt. do zarzadzenia w okreSlonym przypadku zamkniecia zaktadu.

12. W drodze obwieszczenia Ministra Przem. i Handlu z 13.VI
1938 r. zostat w Dzienniku Ustaw nr 46 pod poz. 376 ogtoszony jednoli-
ty tekst rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 2j.X1 1930 r. o bez-
pieczenstwie . statkbw morskich. Rozporzadzenie to przewiduje, iz
w przypadkach nieprzestrzegania przepiséw tego dekretu kary naktada
Urzad Morski w trybie postepowania karnego administracyjnego.

13. Ustawa z dnia 5.VII1 1938 r. o $Srodkach finansounjch na po-
pieranie gospodarczo uzasadnionego ksztaltoicania cen artykutéw rolni-
czych (Dz. U. poz. JtA7) zagrozita, iz kto wykracza przeciwko nakazom
lub zakazom, zawartym w rozp. wydanych na podstawie tej ustawy,
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podlega w drodze administracyjnej karze grzywny do 3.000 zt. Orzecz-
nictwo karne na wypadek niezastosowania sie do przepiséw samej usta-
wy zlecita ustawa sgdom grodzkim (art. 13).

Na podstawie omawianej ustawy wydano: 1) rozp. Min. Skarbu
z 19.VIII 1938 r. w sprawie wykonania ustawy z 5.V1Il 1938 r. o $rod-
kach finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnionego ksztatto-
wania cen artykutéw rolniczych (Dz. U. poz. 477) oraz 2) rozp. tegoz
Min. z 2.1X 1938 r. o ustaleniu wysokos$ci optaty od maki i kaszy oraz
0 poborze tej optaty (Dz. U. poz. 491).

14, Ustawa z dnia 5.VIII 1938 r. o zmianie dekretu Prezydenta
Rzplitej o regulowaniu guspodarki cukrowej i buraczanej (Dz. U. poz.
457) zmienita rowniez przepisy karne dekretu. Art. 19 dekretu w pier-
wotnym brzmieniu nakazywal w przypadkach przestepstw stosowac
przepisy ustawy karnej skarbowej. Nowela zerwata tgczno$¢ z prawem
karnym skarbowym, a orzecznictwo karne w sprawach o przestepstwa
z omawianego dekretu pszekazata sagdom grodzkim oraz czeSciowo wia-
dzom administracji ogdlnej. W ten spos6b prawo karne admnistracyj-
ne rozszerzyto sie na jeden nowy odcinek, ktory dawniej przez to pra-
wo nie byt objety.

Wypada zauwazy¢, iz przekazanie do orzecznictwa karnego admi-
nistracyjnego pewnych wykroczern z dekretu o regulowaniu gospodar-
ki cukrowej i buraczanej nastgpito w formie dla wiadz administracyj-
nych do$¢ kiopotliwej; nowela bowiem upowaznita wiadze administra-
eyjne do naktadania kary grzywny do'3.000 zt w tych przypadkach,
gdy kto$ ,narusza inne przepisy o regulowaniu gospodarki cukrowej
lburaczanej", nie wymieniajac blizej o jakie to przepisy chodzi.

15. Ustawa z dnia 5.VII1 1938 r. o zabezpieczeniu podazy przed-
miotéw powszedniego uzytku (Dz. U. poz. 462) zagrozita w art. 5 kara
aresztu do 3 miesiecy lub grzywna do 3.000 zt za przekroczenie prze-
pisbw, wydanych na podstawie tej ustawy; ponadto przewidziata usta-
wa mozno$¢ orzeczenia przepadku przedmiotéw przestepstwa. Sprawo-
wanie orzecznictwa karnego zostato zlecone powiatowym wiladzom ad-
ministracji ogolnej.

Na podstawie tej ustawy Minister Roln. i Ref. Roi. wydat rozpo-
rzadzenia nastepujgce: 1) z 18.VTIIl 1938 r. o regulowaniu cen przetwo-
row zb6z chlebowych, miesa i jego przetworéw (Dz. U. poz. 466), 2) z tej-
ze daty o regulowaniu cen detalicznych nafty i wegla (Dz. U. poz. 467),
3) z tejze daty o ujawnianiu cen przedmiotéw powszedniego uzytku,
0 sporzadzaniu, posiadaniu w obrocie hurtowym i péthurtowym faktur
oraz o przedstawianiu faktur na zadanie wiadz (Dz. U poz. 468) oraz
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4) z 3.X 1938 r. o przemiale pszenicy i zyta oraz o wypieku pieczywa
(Dz. U. poz. 537).

Omawiana ustawa uchylita resztki ustawy z 2.VII 1920 r. o zwal-
czaniu lichwy wojennej (Dz. U. poz. 499) oraz rozp. Prezydenta Rzplltej
z 31.VIIl 1926 r. o zabezpieczeniu podazy przedmiotdw powszedniego
uzytku (Dz. U. poz. 527). Na podstawie tych aktéw ustawodawczych
wydano syyego czasu szereg, jrozporzadzen. W szczegolnosci na podsta-
wie ustawy-o zwalczaniu lichwy wojennej wydane'zostaty rozporzadze-
nia: 1) z 11.X 1922 r. o obowigzku wiascicieli, zarzadcow i dozorcow
domowych przeciwdziatania tajnemu gorzelnictwu (Dz. U. poz. 883),
2) z 111923 r. o tepieniu naduzy¢ handlu posredniczacego przedmiota-
mi powszedniego uzytku (Dz. U. poz. 36), 3) z 20.11 1923 r. wyprawie
obowigzku posiadaczy przedsiebiorstw Sprzedazy ujawniania cen przed-
miotéw powszedniego uzytku, sporzadzania faktur przy zawieraniu in-
teresOw i przedstawianie ich na zadanie wladzy (Dz. U. poz. 139) oraz
4) z 9.X 1923 r. w sprawie ujawniania zapasow przedmiotéw powszed-
niego uzytku (Dz. U. poz. 875). Rozporzadzenie wymienione wyzej
jsod %) przestato niewatpliwie obowigzywaé, a to wobec ukazania sie
w tej materii nowego rozp. z 18.VIII 1938 r. Pozostate rozporzadze-
nia, wydane na podstawie ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej, utra-
city w kazdym "azie swg podstawe prawng; jest rzeczg pozadana, by
rozporzadzenia te zostaty badZz wyraznie uchylone, badz zastgpione roz-
porzagdzeniami nowymi, opartymi na ustawie z 5.VIII 1938 r.

O ile chodzi o rozporzadzenia, wydane na podstawie rozp. Pre-
zydenta Rzplitej z 31.VIIl 1926 r. o zabezp. podazy przedm. powszed.
uzytku, to rozp. te trzeba uzna¢ juz za nieobowigzujace, a to wobec
wymienionych wyzej dwuch rozp. 18.VIII 1938 r. o regulowaniu cen
oraz rozp. z 3.X 1938 r. o przemiale i wypieku.

16. Na podstawie noweli z 9.1V 1938 r. (Dz. U. poz. 250) uka-
zato sie obwieszczenie Min. Spr. Wew. z 6.VII 1038 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu rQHfp<yrzadzmm Prezydenta Kzplitej. z dnia
8.X1 1927 r. obowigzku odstepowania zwierzat popiggowych, ivozoyv,
pojazdéw mechanicznych i rovier6>w dla celéw obrony Panstwa (Dz.
U. peSl A.96). Do przepisow karnych tego rozporzgdzenia nowela itie
wprowadzita zadnych zmian.

17. Dekret Prezydenta Rzplitej zadnia 11.X 1938 r. o rozciggnie-
ciu mocy obowigzwaWji niektorych aktéw ustawodawczych na Odzy-
skane Ziemie $lgska. Cfeszyntkiegp (D». U. moz. 534) rozciagnat m. in.
na wspomniane Ziemie przepisy rozp. Prezydenta Rzplitej z 22 11l
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1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz. U. poz. 365)
oraz pr. o wykr. z 11.VII 1902 r. (Dz. U. poz. 572). Wypada zauwazy¢,
iz ustawa z 19.11 1929 r. w sprawce uzupetnienia niektérych postano-
wien rozp. Prezydenta Rzptitej o postep, karno-administracynym (Dz.
V. poz. 135) nie figuruje w wykazie aktdw ustawodawczych rozciggnie-
tych na Odzyskane Ziemie Slaska Cieszyriskiego. Wprawdzie omawiany
dekret rozciagnat moc obowigzujaca wyliczonych w nim aktéw usta-
wodawczych ,wfaz z pdzniejszymi zmianami”, tym niemniej wobec
samoistnego charakteru ustawy z 19.11 1929 r. rzeczg watpliwg jest,
czy ustawo ta zostata rdwniez rozciagnieta na Zaolzie.

W zwigzku z dekretem z 11.X 1938 r. nalezy takze wymieni¢ de-
kret Prezydenta Rzptitej z 16.XI1 1938 r. o zjednoczeniu z Rzeczgpo-
spolitg Polska ziem odzyskanych w7 listopadzie 1938 r. i o rozciggnieciu
na te ziemie mocy obowigzujgcej niektorych aktow7 ustawodawczych
(Dz. U. poz. 585). Uwagi ustepu poprzedniego majg analogiczne za-
staspwanie wt odniesieniu do przepiséw tego dekretu.

18. Wydane na podstawie prawa przemystowogo z 7.VI 1927,r.
(Dz. U. poz. 468) rozporzadzenie Ministia Przemystu i Handlu z dnia
15.1X 1938 r. w spra/wie prowadzenia przemystu gospodniego (Dz. U.
poz. -£d0) unormowato sprawe prowadzenia hoteli, pensjonatéw, pokoi
umeblowanych, zajazdéw, gospod, oberzy, doméw7 wycieczkowych, do-
mow7 noclegowych i schronisk. W razie nieprzestrzegania przepiséw?7
tego rozporzadzenia majg zastosowanie sankcje karne prawa przemy-
stowego, mianowicie art. 126 i 129 tego prawa (W7 brzmieniu noweli
z 10.111 1934 r. poz. 350).

19. Dekret Prezydenta Rzptitej z dnia 21.X1 1938 r. Prawo pra-
sowe (Dz.tU. poz. 608) przekazat wszystkie przestepstwa prasowe, nie-
zaleznie od tego, czy posiadajg one charakter wystepkoéw.7 czy wykro-
czen, do wylgcznego orzecznictwa sgdowego, czynigc wrten sposob wy-
fom wr zasadzie, odsytania wykroczeh do orzecznictwa karnego-admini-
stracyjnego. PowdatowE wiadze adm. ogélnej zostaty jedynie (obok
prokuratora i sadu) upowyznione do zarzadzenia zajecia druku, jezeli
zachodzi przestepstw o Scigane z urzedu i mogace pociggnaé za soba
konfiskate (art. 52) ; wyprzypadku takim wiadza adm. ogdlnej obowig-
zana jiest w7 ciggu 24 godzin od dokonania zajecia doreczy¢ prokurato-
rowi sgdu okregowego zarzadzenie, dotyczace zajecia, wraz z chwoma
egzemplarzami zajetego druku (art. 57).

Poza tym dekret ten uzupetnit art. 1 rozp. Prezydenta Rzptitej
B22.1IT 1928 r. o postep, karno-administracyjnym przez dodanie no-
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wego ustepu o treSci nastepujacej: ,Wykroczenia, choéby wyraznie
przekazane ustawg orzecznictwu wiadz administracyjnych, nalezg jed-
nak do wytacznej wihasciwosci sadow, jezeli popetnione zostaty w tresci
druku

20. Dekffit Prezydenta Rzplitej z dnia 21.X1 1938 r. 0 uspraw-
nieniu postepowania sgdowego (Dz. U. poz. 609) zmienit i uzupetnit
m. in. réwniez przepisy kodeksu postepowania karnego odnoszace sie
do postep, w sprawach karno-administracyjnych. Do art. 645 dodany
zostat nowy § 3, wedtug ktoérego niestawiennictwo oskarzyciela publicz-
nego na rozprawe gidwng nie tamuje rozpoznania %prawy. Dalej
art. 646 zostal uzupetniony przez dodanie nowego § 4; wedlug tego
8 4, jezeli strona, wskazawszy swoj adres w zadaniu skierowania
sprawy na droge sadowa, nastepnie zmienita miejsce zamieszkania i nie
zawiadomita o tym sadu, wezwania i pisma sadowe, wysytane pod jej
ostatnim znanym adresem, uwaza sie za doreczone. Wreszcie zmienit
dekret brzmienie art. 649 § 1 k. p k,, w konsekwencji czego zatozenie
kasacji w sprawach karnych administracyjnych zostato uniemozliwione.

21. Dekret Prezydenta Rzplitej z dniai 22X1 1938 r. o ochrgme
niektérych interes"kv Panstwa (Dz. U. poz. 623) upowaznit w art. 13
Ministra Spraw Wew. do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia za-
kazu publicznego odbioru okreslonych zagranicznych stacyj nadawczych
radiowych. Nieprzestrzeganie tego zakazu zagrozone zostato aresztem
do 3 miesiecy i grzywng do 3.000 zi, albo jedng z tych kar; ponadto
przewidziat dekret mozno$¢ orzeczenia przepadku aparatu radiowego.
Orzecznictwo karne w tych sprawach zlecit dekret powiatowym wiadzom
administracji ogolnej.

22. Dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 22.X1 19S£"t.*o zmiwnie
prawa goérniczego (Dz. U. poz. 627) wprowadzit réwniez pewne — acz
nieznaczne — zmiany do przepiséw karnych prawa goérniczego. Przez
przepisy bowiem punktéw 88, 89, 90 i 91 art. 1 noweli wprowadzono
pewne drobne zmiany do art. 237, 247, 255 i 264 wspomnianego prawa.

23. Na podstawie noweli z dnia 5VII1 1938 r. (Dz. U. poz. 458)
wydane zostatlo obwieszczenie Ministra Roln. i Ref. Roln. z 13.XII
1938 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z dnm 27.X 1933 r. w sprartm itfeguloiaama obrotu
zwierzetami gospodarskimi i drobiem oraz obrotu hurtowego miesem
(Dzi U. z 1938 r. poz. 678).
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PROF DR JF.RZY STEFAN 1ANGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

Ciag dalszy

Mamy tu do czynienia z przyktadem typowej fikcji tj. z za-
tozeniem Swiadomie fatszywym'), przyjetym w celach czysto
praktycznych, w celu zaspokojenia interesu publicznego i zarazem upraw-
nionych intereséw jednostkowych (,,un modo di protezione di interessi
pubblici o privati“ wedle okre$lenia Borsi‘®ego, ,fiction denegatoire* wedle
Bielsy). W .milczeniu wiadzy* nie kryje sie—nawet poSrednio—zaden akt
administracyjny; wszelkie doszukiwanie sie go tutaj—przestania nam wia-
Sciwy przedmiot badan. Konstruujemy tutaj Swiadomie fikcje
aktu, ktorego w rzeczy samej wcale nie ma (.assimilation a une deci-
sion* wedle Hauriou); fikcja ta stuzy pogodzeniu konstrukcji ,,decision pre-
alable* (ut supra), jeszcze—pomimo wielu obiekcyj—tkwigcej wcigz (in
thesi) u podstaw wspotczesnych systeméw publicznego administrowrnia
i jego kontroli — z tendencjg zapobiezenia ujemnym nastepstwom
.milczenia wiadzy*. Takie postawienie sprawy nie wylgcza oczywiscie
bynajmniej mozliwosci i prawdopodobieristwa istnienia w niejednym
wypadku — uchwytnej dla organu kontrolnrgo— woli .dorozumianej",
ukrytej za .milczeniem* wiadzy (ut supra) i zuzytkowania jej przez
tenze organ w duchu sugestyj Qasconay Marin (ut supra), ale na-
prawde obracamy sie tu na zgota innej ptaszczyznie myslenia. Whnika-
nie w ocene psychologiczng pozostaje tylko funkcjg kontroii-

W utozsamianiu milczenia z aktem czy to negatywnym, czy po-
zytywnym nie doDatruje sie wiec bynajmniej analogii cywllistycznej
wzgl. zastosowanja .ogo6lnych zasad prawnych*, ktore to instytucje sg
nam tutaj tylko a contrano pomocne do zorientowania sie w terenie,
na ktérym sie poruszamy naprawde; widze w nim natomiast — tak,

1) Ujecie to nalezy terminologicznie odrézni¢ od tzw. czasem ,fikcyjnego
o$wiadczenia woli"" (p. krytyke tego ostatniego pojecia u WasiutyhAieso ,,Milczenie™
0. c. str. CCXl):
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jak to powiedzieliSmy wyzej (ad 3 B) — instrument oportunizmu proce-
sowego, charakterystyczny dla postepowania administracyjnego i wia-
Sciwego mu myslenia publicystycznego (choé spotykany i na terenie
prawa prywatnego, ut supra). Ze postepowanie administracyjne operuje
wihasnymi, specyficznymi $rodkami (zwiaszcza w zakresie formy i tech-
niki przejawéw woli wiadzy administracyjnej)d — nauka stwierdzita
juz dawno przy réznych okazjach2; srodki te sg w stusdum statego
umacniania i ustawicznej, w stosunku do regut procesu sgdowego
samodzielnej, rozbudowy3; jednym wiasnie z takich srodkéw typowych
jest (obok tzw. dewolucji, o ktérej patrz nizej 5 R) wi#asnie omawiana
tu fikcjad. Koresponduje ona z podstawowymi kryteriami .stuzby
publicznej'" jako nowoczesnego styiu myslowego w administracji
publicznej, a mianowicie: a) z interesem publicznym (regime egalitaire),
b) technikg wiasciwg publicznemu administrowaniu (regime de contré-
le), ¢) fundamentalnym obowigzkiem ciggtosci w administro-
waniu, wylaczajagcej a priori przerwy, a wiec ibierno$¢, a tym wiecej
bierny opdr‘). Stad jej oddziatywanie w duchu etyki administracyj
nej, poprzez dodatni wotyw pedagogiczny na korpus urzedniczy, uspraw-
niajace tendencje w odniesieniu do techniki administrowania oraz czyn-
niki jasnosci i pewnosci wprowadzane w stosunku wiadzy do obywa-
tela, w miejsce czy to dowolnosci, czy chocby ogélnikéw. Stad takze

1) Dla zorientowania sie w naszkicowanej tu odrebnos$ci warto sie zapoznac
z wywodami Teznera (,,Rechtslogik u. Rechtswirklichkeit. Eine empirisch-realistische
Studie™, o. c. str. 128). ,,Obrigkeitsrecht ist eine Art Zivilmilitarismus. Eine
wirksame, zweckentsprechende Obrigkeitsverwaltung ist auf dem Wege des Zivll —
oder Strafprozesses nich zu erzielen. Darum kann der obrigkeitlicbe Verwaltungsakt
nur eine durch bescheidene Parteirechte gemilderte Form des Milltarismus oder
nur der sogenannte kurze Prozess, der Summarprozess der landesfurstlichen Epoche
sein  Gm so gewissenhafter muss dleses prozessuale ExistenzmIinimum bewahrt
und behutet werden...“ Oczywiscie wywodéw tych nie nalezy bra¢ i la lettre, a tylko
umieé¢ docenic ich ilustracyjne znaczenie.

2 P. np. Langrod ,,Problemy sadownictwa administracyjnego" (Krakéw, 1928
odb. z Kod. agrarnego prof. IV. L Jaworskiego, str. 105).

)] Por. Komentarze do polskiego prawa o postep, admin., m. in,: herzon;
(wyd. 11 1937), Stepinskiego (1933), iBaumgarta-Habela (1933), Czapinskiego (1929), Katu-
skiego (1929), Litwina (1935), Qrzymaty-Pokrzywnickiego (1937), Qrzbieli (1938) i inne —
a zwitaszcza glosy w rocznikach O. P. A. od r. 1932/33.

4 Przypominam, ze Vaihinger uznal wtasnie prawo za bodajze najwazniejszg
domene zastosowania jego nauki o fikcji (Als-ob-Theorie); por. artykut Vaihingera
w Ntue Freie Presse z 4.VI 1921 i Teznera ,,Rechtslogik®™ (o. c. str. 157).

5 P. Langrod ,,Stuzba publiczna™ (o. c. str. 42 n., a zwitaszcza 51 n. ,,Kryte-
rium ciggtoéci'); Wasintynski podkre$la w tym zwigzku znaczenie ciggtosci dziatan
administracji (,,Milczenie™ o, c. str. CCV).
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jej scisty zwigzek z wzgladami rozumnie pojetej celowosci w admini-
strowaniu, w zaleznosci od ktérych norma ogolna taczy z ,,milczeniem*
czy to skutek negatywny, czy pozytywny; jezeli skutek negatywny jest
zasada, o ile chodzi o normy ogoélne, regulujgce czy to calg domeng
publicznego administrowania (Francja), czy to wigksze kategorie agend
(Wihochy i in.), a skutek pozytywny wyjatkiem, stosowanym tylko od-
no$nie meteryj szczegélnych (Polska i in.), to powodowanie sig prawo-
dawcy wzgladami celowos$ci bije w oczy. Przyznanie ,milczeniu*
wihadzy z reguty afirmatywnego znaczenia bytoby ryzykowne i niebez-
pieczne dla interesu publicznego; Inaczej sig jednak przedstawia spra-
wa w odniesieniu dc szczeg6lnych kategoryj agend administracyjnych 1).
Stad potrzeba subtelnego wnikania w charakter normalnych agend,
mozliwa bez ograniczen w powyzszym ujagciu. Regulujgca i harmoni-
zujaca rola sadownictwa administracyjnego, ktorego judykatura w roz-
nych krajach wywarta juz dominujacy wplyw w dziedzinie ochrony
uprawnien indywidualnych takze na tym polu?d, ma w tym zwiazku
znaczenie pierwszorzedne. Waga takiego podejscia do zagadnienia
ze stanowiska Scistego i doktadnego uregulowania formalnej strony
dziatan administracji, okreslenia szczeg6téw praw procesowych stron
w postagpowaniu administracyjnym — stuzy — wydaje sie — najpewniej
nakazowi ,realizacji prawa*.
fl zatem:

a) w rece ustawodawcy oddaje sig trud regulowania w nor

mach obowigzujgcych znaczenia ,milczenia* whadzy, czy to generalnie

1) P. np. Klonowiecki (0. c. str. 80} i p. Warszaweki (w ,,Compte-Rendu* o.

str 72): ,,S’il s’agit de consid$rer oii est la repie d’exception, nous sommes daccord
pour admettre que dans le fonctionement adminlstratif accorder au silence un
sens positif, serait trop dangereux. |l s’agit trop souvent d’une demende de
privilége, d’une concession. Dans ce cas, si Tadministre sans aucune base présente
sa deniande, Il serait dangereux de traiter le silence comme acceptation. Mais ii
y a des cas, on le droit administratif prsvoit les limites de la libert§ du citoyen.
Ce sont toutes ces matieres, oii Il s’agit de la lhmitation de la llbert¢ du citoyen:
le droit des assemblees, le droit des soci¢tes etc. oii ces droits sont limit§ dans
l'intéret publique. Dans tous ces cas il faut o6tablir la regle du caractere positif
du silence administratif . . ."

t) P. Judykatura wioska (Borsi ,,Giust. ftmmin." str. 73 n.), niemiecka (Kor-
mann 0. c. str. 175 n.), austriacka (Tezner o. c. str. 253), argentynska (gjielsa ,,Ga-
ranties” o. c. str. 1132 n,), szwajcarska (Piller, w ,,Compte-Rendu™ o. c. str. 209),
dunska (Andersen ,,Compte-Rendu™ o. C str. 181). Co do rozszerzajacej wyktadni
ustawy z r. 1900 przez Conseil d’Etat p. zwitaszcza Hauriou (0. c. str. 389). O zna-
czeniu sadownictwa administracyjnego w tej materii p. Waslutynski ,,Milczenie"
(o- c. str. CCX n.).

C
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(w sensie negatywnym), czy grupowo, czy w odniesieniu do poszcze-
golnych kategoryj agend administracyjnych (zazwyczaj w sensie pozy-
tywnym), czy tez wreszcie rdwnocze$nie przy zastosowaniu wszystkich
tych sposobdw, zawsze z moznoscig dokonywania zmian zajetego sta-
nowiska w zaleznosci od fluktuacyj zyciowych i wahan kompetencyj-
nych. Nastepuje tutaj wiec kombinacja zasadniczego systemu enume-
racji z mozliwoscig klauzuli generalnej (na wzo6r francuski), co taczy
sieg z zywotnym interesem publicznym; cego rodzaju sankcja termindw
ew. dostosowanych do potrzeb i wymogéw poszczegdlnych materyj,
a zakreslonych ustawg wiadzy administracyjnej dla zalatwienia sprawy
(ktére poki majg charakter legs imperfectae zachowujg li tylko zna-
czenie instrukcyjne i nie sa same przez sie zdolne do skutecznego
zapobiezenia inercji) X) stwarza mozliwo$¢ i jednolitosci w walce z .mil-
czeniem" jako systemem administrowania, i zarazem elastycznosci
w regulowaniu jego wyktadni,

b) w rece judykatury sadowo a Iministracyjnej oddrje sie —
jak juz méwiliSmy—potezng bron w walce z inercjg whadzy, w postaci
moznosci regulowania wyktadni w duchu potrzeb publicznych i pry-
watnych; im szersza bedzie kompetencja sadow administracyjnych,
tym ta bron bedzie potezniejsza?),

) P. w tym wzgledzie trafne uwagi WasiutyAAlgo (,,Milczenie” o. c. str. CC1X)
na temat rozréznienia instrukcji dla wiadzy (Sollvorschrift) oraz terminu prekluzyj-
nego (Mussvorschrift). System wtasne] oceny terminu zalatwienia przez strone
(w braku ustawowego unormowania) jest stusznie surowo krytykowany; p . Bieha
»Garanties™ (o. c. str. 1124): ,,On objecte, avec raison, que I’fldministration publi-
que serait alors subordonnée & Tassignation de n’importe quel ignorant, Impatient
ou audacieux qui viendrait a régler, indirectement et d’une certaine mesure, lacti-
vité administrative, en llmitant 6 I’fldministration publique le temps qu’elle eon-
sidore ncécessalre pour prendre une d$cision. f\ cet ¢gard on n’amellore en rien
la solution indiquee, en subordonnant la reclamation fa une forme donnee par
ex. a une protestation devant ZTofficier public (recours tres fréquement pratiqus,
mais inoffensif au point de vue I¢gal, puisqu’il n’a a que le seul pouvoir d’etablir
Tauthenticit$ et la date certaine de la protestation, mais non pas sa legitimite ou
procedence). La sommation judiciaire a la demande de partie, par laquelle se fi"
xerait le delai, ne serait ;oas, non plus, Jurldiqu3ment admissible nl d’accord au
droit, car Ifldministratlon publique ne doit, en aucun cas décider en dedans du
terme ni sous la conditionique Tintéress¢ lul fixe soit dlrectement, soit par de-
mande judiciaire . .

2 P. Stanistaw Wroblewski i jego uwagi o potrzebie rozszerzenia kontroli s
dowo-administracyjnej w sensie rewizji i kontroli swobodnego uznania. P. takze
analog, uwagi u Schronita (0. c. str. 221). Por. Klonowiecki (0 0. str. 81). Zapatrywa-
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c) w rece samych administratoréw sktada sie swobodng
moznos$¢ elastycznego regulowania praktyki administracyjnej w ramach
terminéw ustawowych w odniesieniu do poszczegblnych rodzajow
spraw i wptywania — poprzez powyzszg konstrukcje — na wytwarzanie
sig zwyczaju administracyjnego, ktéry bez obrazy dla interesu publicz-
nego i praw prywatnych, usprawniatby technikg administrowania,

d) wragku obywatela wreszcie pozostaje zawsze, W naj-
szerszych mozliwie rozmiarach moznos$¢ zainicjowania kontroli, czy to
instancyjnej, czy sgdowo-administracyjnej. Jak wielkie i wszechstronne
ma to znaczenie pedagogiczne dla urzeczywistnienia postulatow pan-
stwa praworzadnego, dla zamienieni) zalozeA o charakterze fikcyj
teoretycznych, w zyjgce urzadzenia prawno-ustrojowe, nie trzeba ttu-
maczy¢; jakie za$ ma to znaczenie dla pojecia i sztuki administrowa-
nia w ustrojach demokratycznych—wykazat dobitnie Jaworskil),

C.d n

nia wyrazonego przez Szymanskiego (0. c. str. 386), jakoby ,merytoryczne orzecz-
nictwo s. a. bytlo niezgodne z jego charakterem"™ niepodobna podzieli¢-
przypisuje je sugestii konstrukcji austriackiej N, T. fl.

) ,Nauka prawa admin. Zagadnienia ogélne™ (1924).
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R HRCJSNER

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACJI
ORZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(Ciag dalszy)

XXVIII  Kierownicy oddziatow i samodzielni referenci.

R. (z rozp. z 30 czerwca 1930 r.)

§ 34. Referenci, odnos$nie do spraw, w ktérych poruczono im prawo samo-
dzielnego podpisywania zatatwien, ponoszg oprécz zwyktej odpowiedzialnosci po-
nadto odpowiedzialno$¢:

a) za strong prawng podpisywanych przez nich zalatwien tj. ich zgodnos$¢
z obowigzujgcymi przepisami oraz zarzgdzeniami natury ogélnej;

b) za zgodnos$¢ tych zalatwien z rzeczowymi i politycznymi dyrektywami
starosty oraz og6lnym interesem publicznym i za zachowanie jednolitosci w ich
traktowaniu;

c) za celowos$¢ tych zatatwien w ramach przepiséw prawa i dyrektyw przeto-
zonych;

d) za $ciste informowanie starosty o stanie spraw, ktére winny by¢ podane
do jego wiadomosci oraz za S$ciste podawanie dyrektyw starosty do wiadomosci
wiasciwych czynnikéw (urzedéw i organéw staro$cie podlegtych).

§ 33. Zakres samodzielnej aprobaty poszczegélnych referentéw oznacza
wojewoda wzglednie starosta, z uwzglednieniem postanowien § 27.

W interesie sprawnosci i szybkos$ci urzedowania zakres samodzielne] de-
cyzji i odpowiedzialnosci referentéw powinien byé w granicach ich osobistych kwa-
lIfikacyj mozliwie najszerszy.

Zasadniczo prawo podpisu udzielone byé winno urzednikom I kategorji, sta-
rosta moze jednak udzieli¢ odpowiedniego upowaznienia poszczegdlnym urzedni-
kom li ej kategorii.

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931 r.)

§ 26. Kierownik oddziatu Kkieruje pracg powierzonego mu oddziatu i jest od-
powiedzialny:

1) za nalezyte uizedowanie oddziatu, odpowiednie zatrudnienie urzednikéw,
ich obeznanie si¢ z obowigzujacymi przepisami;

2) za strone prawng zatatwien, zgodno$¢ ich ze wskazaniami przetozonych
oraz celowo$¢, w ramach przepiséw prawa i dyrektyw przetozonych;

3) za przestrzeganie zasad oszczedno$ci oraz uproszczenia trybu zatlatwiania
spraw;
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4) za podjecie inicjatywy wobec przetozonych co do wydania niezbednycl
zarzadzen, wynikajacych czy to z przepiséw prawnych, czy stosunkéw faktycznych,
zwigzanych z zakresem czynnos$ci oddziatu.

Niezaleznie od powyzszycn funkcyj kierownik oddziatu petni z reguly czyr-
noéci referenta w oddziale

§ 27. Wojewoda wyznacza kierownikéw oddziatdw za uprzednia zgoda wia-
Sciwego Ministra, jako tez okres$la zakres samodzielnej aprobaty kazdego 2z nich.

Kierownikom oddziatow bedzie w kazdym razie poruczone samodzielne pod-
pisywanie spraw powtarzajgcych sie i zatatwianych stale w ten sam sposéb, jak
réwniez zatatwien o charakterze incormacyjnym lub porzadkowym, ktére me prze-
sgdzajg ostatecznego zalatwienia sprawy ani pod wzgledem prawnym ani rzeczo-
wym. Ponadto moga by¢ poszczeg6lni urzednicy w oddziatach upowaznieni przez
wojewode do samodzielnego podpisywania ich zatatwien w powyzszym lub mniej-
szym zakresie.

§ 4 (3) pkt. 3 ,,zakres samodzielnej decyzji poszczegélnych urzednikéw po-
winien by¢ Jak najszerszy”.

§ 28. W wydziatach, ktére nie sa podzielone na oddziaty, odpowiedzialnos$¢
naczelnikéw wydziatbw obejmuje réwniez sprawy wyliczone w § 26. Wojewoda
moze upowazn ¢ poszczegbélnych urzednikéw w takim wydziale do samodzielnego
podpisywania zatatwien w zakresie odpowiadajgcym uprawnieniom kierownikéw od-
dziatéw i z zastrzezeniem odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w § 26 pkt. 2, 3 i 4.

1) Powyzszy dziat przepisow dotyczy waznego zagadnienia naj-
nizszych hierarchicznie kcmoérek organizacyjnych.

W urzedach wojewddzkich komdrkg takg jest oddziat,
ktéry .stanowi najnizsza jednostka organizacyjng urzedu wojewoddzkie-
go* (8 5 (3) rozp. o org. urzeddw wojew.). Starostwo w zasadzie nie
dzieli sie na komérki org. Jak wynika z ankiety, zycie wykazato, ze
w urzedach wojew. zachodzi potrzeba dalszej dekoncentracji, czyli sko-
rzystania w szerszej mierze z postanowienia § 27, ktdry moéwi o sa-
modzielnej aprobacie kierownikéw oddziatéw i poszczegolnych referen-
tow, w starostwach za$ (przy zastosowaniu zresztag 8§ 33, wg. ktorego
zakres samodzielnej decyzji poszczegdlnych urzednikéw powinien by¢
jak najszerszy) zachodzi potrzeba uznania tzw .referatow* za komorki
erg- gdyz taki wytworzyt sie stan faktyczny.

Uczestnicy ankiety wypowiadajg sie zgodnie z powyzszymi postu-
latami.

2) Jezeli chodzi o starostwa, to juz poprzednio moéwiliSmy
0 gtosach domagajgcych sie wprowadzenia podziatu na referaty jako
komoérki org.

W ankiecie rozwazany jest m.i. zakres odpowiedzialnos$ci
kierownikéw referatdow. W tym wzgledzie sg opinie, ze w za-
kresie regulowanym szczegétowo zarzadzeniami wewnetrznymi starosty,
nalezatoby ich obarczy¢ odpowiedzialnoscig aprobaty i podpisu, refe-
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rowania spraw zastrzezonych staroscie, przyjmowaniem interesantéw,
ewidencji przepiséw prawnych, kontroli i instruowania urzednikdw,
przegladania poczty, dopilnowania termindw, czuwania nad planowoscia
prac referatu. Kierownik referatu petnitby oczywiscie rownoczesnie
funkcje referenta.

Do zakresu dziatania kierownikow refer. powinnyby naleze¢ w za-
sadzie funkcje kierownika oddziatu w urz. woj. tacznie ze stawianiem
wnioskéw org. i personalnych oraz odbywania konfereneyj szkole-
niowych.

3) Jest wniosek, azeby powierzenie urzednikowi referujgcemu pro-
wadzenie referatu pociggato sa sobg automatycznie prawo apro-
baty wszystkich spraw niezastrzezonych staroscie (wicestaroscie).

4) Jeden z uczestnikéw ankiety rozwaza, jako rzecz niezbedng
wprowadzenie do tabeli stanowisk stanowiska i tytutu kierow-
nika referatu (a w konsekwencji takze podpisu ,p. 0. kierownik
referatu™) i przemawia za obsadzaniem tych stanowisk przez woje-
wodéw, a to zaréwno dla dania wojewodom moznosci prowadzenia
w tym wzgledzie pewnej polityki personalnej jak i dla zapobiezenie
zbyt czestym zmianom na tych stanowiskach.

5) Co do samodzielnego prawa decyzji i podpisu poszczegdl-
nych urzednikéw referujgcych, ankieta podkreslita tenden-
cje do dekoncentracji. Do wyjatkbw nalezy opinia, ze jezeli starostwo
podzielone jest na referaty jako komorki org. prawo aprobaty i podpisu
powinien mleé¢ tylko kierownik referatu.

Inne gtosy w ankiecie wypowiadajg sie za nadaniem referentom
takiego prawa, a to w interesie zaznaczenia ich odpowiedzialnosci i jej
zwiekszenia.

Natomiast szereg glosow wypowiada sie stanowczo za zmiang
§ 33 w tym sensie, azeby takze urzednicy Il kat. (powotani
w zasadzie do czynnoSci referujacych, jako ,pomocnicy administra-
cyjni") otrzymali prawo samodzielnego podpisu, gdyz jest to niezbedne
dla normalnego funkcjonowania urzedu, dopdki ilo$¢ tych urzednikow
w starostwach jest tak duza jak obecnie.

6) Dla ufatwienia takiej dekoncentracji zastrzezonej obecnie w § 33
wojewodzie ,wzglednie staroscie" uczestnicy ankiety sg catkowicie
zgodni, ze zakres samodzielnej aprobaty referentow powinien ustalaé
starosta. Przepis 8 33 powinien dotyczy¢ oczywiscie takze refe -
rentéw fachowych.

Rowniez Ministerstwa wypowiadajg sie za tym, azeby zakres sa-
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modzielnej aprobaty referentow okreslat starosta, ktéremu znane sg
najlepiej kwalifikacje urzednikow

7) Co do urzed6w wojew. ankieta wskazata m. in. na po-
trzebe rozszerzenia odpowiedzialnosci zaréwno kierownikéw oddziatéw,
jak referentow. Co do tych ostatnich podniesiono w ankiecie, ze wo-
jewodowie tylko w nielicznych wypadkach upowazniajg referentéow
do samodzielnego podpisywania, albo tez ci referenci uzurpujg sobie
takie prawa. Tymczasem wielu referentdw, znajacych doskonate swoje
referaty, mogtoby podpisywa¢ wiele pism i odcigzy¢ wten sposob kie-
rownika oddziatu. Kierownicy oddziatéw mogliby wtedy z pozytkiem
szereg spraw trudniejszych sami referowad.

8) Poniewaz w § 27 prawo samodzielnego podpisu kierownikow
oddziatdw ograniczone jest tylko do zatatwien, ,ktore nie przesadzajg
ostatecznego zatatwienia sprawy ani pod wzgledem prawnym, ani
rzeczowym* wyrazono zapatrywanie, ze takie ograniczenie jest zbyt
daleko idgce i nie odpowiada istotnemu stanowi rzeczy, wobec czego
nalezatoby te wyrazy skreslic.

9) Jedli chodzi o wewnetrzng organizacje oddziatow
w urzedach woj., to (poza wnioskiem o tworzenie tzw. referatéw
samodzielnych podl. bezposr. naczelnikowi wydziatu) w zwigzku
z 8 26 wyrazono watpliwosci, czy zasada, ze kierownik oddziatu petni
z regulty czynnosci referenta, da sie istotnie zrealizowa¢. Oczywiscie
przetozeni moga kierownikowi oddziatu przydziela¢ pewne sprawy lub
grupy spraw do bezposredniego zatatwienia, niezaleznie od funkcyj
kierowniczych.

10) W jednej z opinii przeredagowano ten paragraf, ktadgc szczeg.
nacisk na momenty org. oddziatu, usprawnienia jego techniki, uwzgl.
zasad celowosci i wydajnosci pracy oraz koordynacji referentéw.

Przeniesiono tez na kierownikéw oddziatéw odpowiedzialno$¢ za
przeszkolenie urzednikédw, a zwkaszcza ich obeznanie sie z obo-
wigzujacymi pi zepisami.

11) Propozycje dotyczace § 27 obejmujg m. in. zmiane ustepu
I-go a to zgodnie z obecnym stanem prawnym, w mysl ktérego Kkie-
rownik oddziatu przewidziany jest w tabeli stanowisk i mianowany przez
Ministra. Nie brak jednak takze wniosku przeciwnego, azeby wy-
znaczanie kierownika oddziatu bylo pozostawione catkowicie decyzji
wojewody.

12. W § 27 brak postanowien dotyczacych zastepstwa Kkie
rownika oddziatu. Niektore opinie podkreslajg potrzebe ustano-
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wienia statego zastepcy, zwilaszcza gdy chodzi o wieksze oddziaty
np, w wydziale rolnictwa, w ktérym kierownicy oddziatéw czesto stuz-
bowo wyjezdzajg. Takiego statego zastepce wyznaczatby wojewoda
(nie wicewojewoda).

Wedtug innych wnioskéw powinien kierownika oddziatu zastepc
wacé jeden z urzednikéw, wyznaczonych przeznaczelnika wydziatu
a w braku rakiega =zarzadzenia najstarszy stuzbowo urzednik referen-
darski.

13) W opiniach Ministerstw nie ma powazniejszych zastrze-
zen w stosunku do § 26 i 27 poza zadaniem ztagodzenia w § 26 ustepu
ostat. tj. zamiast .petni z reguty" — .petni w miare moznosci”, a to
ze wzgledu, iz niektérzy kierownicy oJdzlatéw fachowych sg catkowicie
zaabsorbowani czynno$ciami kierowniczymi.

C. d n
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ORZECZNICTWO SAADG NAJWYZSZEGO

Legalnos¢ czynnosci urzedowej (art- 134 k. k.).

1. Legalno$¢ czynnosci urzedowej nie zalezy od tego, czy jest
ona ,,materialnie uzasadniona", lecz od jej strony formalnej, tj. od tego,
czy czynnos$¢ ta dokonana zostala przez .uprawnionego do niej" funk-
cjonariusza, czy zachowano przepisane formy dziatania i czy motywem
je) dziatania byty wzgledy stuzbowe, czy tez postronne, z prawidtowym
tokiem sprawowania urzedu nie zwigzane. W przeciwnym razie, gdyby
legalnos¢ czynnosci urzedowej oceniaé wedlug jej materialnej stusz-
nosci, nalezatloby wszelkie decyzje wiladzy, zmienione przez wyzsza
instancje, uzna¢ tym samym za nielegalne.

2. Nie moze wptyng¢ na wylaczenie cech podmiotowej istoty
czynu z art. 134 k. k. przeswiadczenie oskarzonego, ze dziataniem
swoim (obietnica korzysci majatkowej) pragnie odwrdci¢ krzywde, ktorg
urzednik chce mu wyrzadzié przez materialnie nieuzasadnione wykony-
wanie czynnosci (przeSwiadczenie o naruszeniu obowigzku stuzbowego
przez urzednika), poniewaz istota podmiotowej strony czynu z ait. 134
k. k. w danym zakresie — lezy w tym, ze oskarzony, obiecujgc korzysé¢
ma'agtkowg urzednikowi obiecuje jg Swiadomie za zmiane lecyzji po
wzietej w legalnym wykonaniu obowigzkéw urzedowych na nielegalna,
gdyz opartg nie na przekonaniu, ze takg decyzje nalezy w interesie
stuzby powzig¢, lecz uzalezniong od obiecanej korzysci bez wzgledu
na to, czy ta zmieniona decyzja materialnie bytaby stuszna, czy tez
nie (10.X 1938 nr 3 K 96/38).

Pluniecie w twarz (art. 239 §8 | k. k.).

flrt. 239 8 1 k. k. przewiduje" dwa sposoby popetnienia przestep-
stwa z tego artykutu, a mianowicie: a) przez uderzenie i b) jakiekol-
wiek inne naruszenie nietykalnosci cielesnej, przy czym wspdlng cechg
obu tych sposobow dziatania powinno by¢ sprowadzenie krétkotrwa-
tego bolu lub przykrego uczucia fizycznego. Pluniecie na kogos,
zwhaszcza w twarz, wywotuje bezsprzecznie udanej osoby nieprzyjemne
uczucie fizyczne, a przeto czyn ten wyczerpuje istotne znamiona wy-
stepku z art. 239 § 1 k. k;; aczkolwiek wykazuje nadto cechy wystepku
z art. 256 § 1 k. k., to jednak wobec jednakowej sankcji karnej za
oba wchodzace w gre przestepstwa, kwestia, ktdrg z tych kwalif<kacvf
zastosowano, nie ma istotnego znaczenia (11.IV 38 Nr 2 K 1862/37).

St. Czerwinski
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Klasyfikacja gruntéw dla podziatu ekwiwalentu zastuzebno-
sciowego.

Klasy gruntéw, ustalone przy podziale ekwiwalentu zastuze-
bnosSciowego pomieazy poszczegdlne osady, nie muszg odpowiadaé kla-
som gruntéw tego ekwiwalentu, ustanowionym uprzednio przy klasyfi-
kacji w postepowaniu likwidacyjnym (Teza).

Oddalajac skarge oparta m. in. na zarzucie przyjecia przez ko-
misje klasyfikacyjng przy zniesieniu stuzebnosci (Dz. U. poz. 74/1927)
odmiennego podziatu na klasy gruntu, niz komisarz stuzebnosciowy
przy wydzieleniu ekwiwalentu zastuzebnosciowego, N. T. A. uznat zarzut
ten za nieistotny, poniewaz przy podziale ekwiwalentu ustalenie war-
tosci wydzielonych dziatek nastepuje juz jedynie na zasadzie wzajem-
nego stosunku warto$ci poszczeadlnych czesci dzielonego ekwiwalentu
(Wyrok 11.X11 1937, 1. rej. 4090/34).

Zaliczenie czpsu stuzby w charakterze sity pomocniczej
szkot akademickich panstw.

Zaliczenie czasu stuzby, spedzonej w charakterze sity pomocniczej
panstwowych szkdt akademickich (ust. 2 art. 99 rozp. Prezydenta
Rzplitej o stosunku stuzbowym profesoréw panstwowych szkét akade-
mickich i sit pomocniczych z 2411 1928 Dz. U. poz. 551j1933), naste-
puje w razie bezpos$redniego mianowania na state juz z mocy samego
prawa i winno by¢ uwzglednione przy pierwszym wymiarze uposazenia,
dokonanym na zasadzie nominacji (Teza) Wyrok z 13.XIlI 1937, I rej.
5306/35).

Szerokos$¢ drég na obszarze scalenia.]

Przepis p. 5 § 53 rozp. wyknnaw. Dz. U. poz. 763/1938 do usta-
wy scaleniowej, dotyczgcy szerokosci drég na obszarze scalenia, nie
jest nakazem kategorycznym, ktérego niewykonanie mogtoby samo
przez sie powodowac¢ wadliwos¢ projektu scaleniowego (Teza).

Do wniosku wyrazonego w tezie N. T. A. doszedt na podstawie
treSci powotanego przepisu, w ktorym uzyto wyrazenia: .nalezy prze-
strzega¢*. Zdaniem Trybunatu ta forma nakazu jest wyrazem dazenia
do osiggniecia wskazanych w przepisie norm w miare moznosci, co
naturalnie uzaleznione jest od miejscowych warunkéw terenowych.

Jesli wiec wiadza pozwana przyjeta, jak to byto w danym przy-
padku, ze zarzad drogowy, Kktéry z urzedu jest powotany do nadzoru
nad rozbudowa sieci drogowej, uwzgledniajgc miejscowe warunki, za-
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akceptowal opracowany przez mierniczego projekt sieci drog, oraz
uznai, ze sie¢ ta na obszarze scalenia zestala dostosowana do wa-
runk6w terenowych tego obszaru, to w tym Trybunat nie dopatrzy]
sie zarzuconej przez skarzacych obrazy przepisow prawa z 11.Xl 1937,
I. rej. 7027/34).

Mieszkanie z koniecznos$ci wedtug $laskiej ustawy o ochro-
nie lokatorow.

Pod pojecie dostarczania mieszkania z konieczno$ci w rozumie-
niu art. 20 ust. 1 $lgskiej ustawy o ochronie lokatoréw z 16 X1l 1h26
Dz. U SI. poz. 31/1935 podpada dostarczenie chocby prymitywnego
pomieszczenia, jezeli odpowiada ono najniezbedniejszym potrzebom o0s6b,
majgcych z niego korzysta¢ (Teza).

N. T. fl. wyszedt z zatozenia, ze art. 20 powotanej ustawy nie
wskazuje w ogoOle warunkdw, jakim mieszkanie z konieczno$ci powinno
czyni¢ zado$¢. Z natury rzeczy iz ck.eSlenla .mieszkanie z koniecznosci”
wynika, iz przepis ten, ma gcy na celu jedynie ochrone eksmitos. anego
1jego rodziny od pozostawania bez dachu rad gtowa, mogt mie¢ na
mysli dostarczenie eksmitowanemu nie petnow artcscicwego lokalu, kto-
ryby uwzgledriat wszelkie wyrragania, a jedynie najniezbedniejszego
cho¢by prymitywnego pomieszczenia (Wyrok z 13X11 1937, 1 rej.
514/35).

Doreczenie decyzji stowarzyszeniu poza jego lokalem.

Doreczenie decyzji o rozwigzaniu stowarzyszenia, zawieszonego
uprzednio przez wiadze, pod adresem jego prezesa jest zgodne z art.
24 post. adm. i wazne takze wtedy, gdy z powodu nieobecnosci odbiorcy
w domu, nastgpito doreczenie zastepcze przewidziane w art. 25 ust
2 post. adm. do rgk domownika odbiorcy (Teza wih red ).

N. T. fl. oddali), jako nieuzasadniong skarge strony, zawierajacg
zarzut rzekomej nieprawidtowosci doreczenia, polegajacej na tym, iz
doreczenie wbrew procedurze administracyjnej nie nastgpito w loka u
stowarzyszenia, skutkiem czego jest nieprawidtowe i nie powoduje
uptywu terminu odwotawczego. Trybunat wzlat ped uwege, iz w kon-
kretnym wypadku dergczeme w lokalu stowarzyszenia byto z natury
rzeczy niemozliwe, a to z powedu zawieszenia stewarzysrenia decyzjg
starosty i ooieczetawania jego lokalu. Wobec tego prezes stowarzy-
szenia, jako oseba reprezentujaca je na zewnatrz, musi byé uwazany
za uprawnionego odbiorce (Wyrok z 24.v1 1938, I. rej. 5414/37).

W. Czapinski
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Wykonywanie nowego prawa prasowego. Nowe prawo prasowe
z 21.XI 38 r. wprowadzito jednolity system nadzoru nad drukami roz-
powszechnianymi w Panstwie oraz nad zskiadami graficznymi, sktadami
drukéw i przedsiebiorstwami wydawniczymi ksigzek. Do sprawowania
nadzoru powotane sg w pierwszym rzadzie powiatowe wiadze admini-
stracji ogoélnej (starostowie powiatowi, grodzcy, morski, komisarz Rzadu
m. Gdyni, dyrektorzy policji w wojewodztwie $laskim) oraz komisarz
Rzadu na m. st. Warszawag.

Z uwagi na donioste znaczenie nowych jednolitych przepisow
prasowych, regjlujacych catoksztatt stosunkéw wydawniczych w Pan-
stwie, p. minister spr. wewn. wydat dn. 231 br. okélnik Nr 3 do kie-
rownikébw wladz admin. ogdlnej, w ktérym podkre$la koniecznos$¢
zwrlcenia bacznej uwagi na wihasciwe stosowanie norm nowego prawa
prasowego, z nalezytg ogledno$cig i wtaSciwym zrozumieniem intencji
ustawodawcy.

Przy wykonywaniu prawa prasowego, wiladze nadzorcze powinny
utrzymywac staty i Scisty kontakt oraz wsooOtpracowa¢ z odno$nymi
prokuratorami. ,,

Poza tym okoéInik zawiera szczegOtowe wyjasnienia i instrukcje
potrzebne dla usprawnienia i ujednolicenia dziatalnosci wiadz nadzor-
czych w zakresie nadzoru nad wydawaniem, odbijaniem irozpowszech-
nianiem drukow oraz w zakresie $cigania przestepstw prasowych.

Nadsytanie projektéw ustawodawczych Zwigzkowi izb RzemieSiniczych
do opinii. Na skutek zwrécenia sie Zwigzku lzb Rzemies$lniczych —
Mstwo Spr. Wewn. pismem okélnym =z 811 br. zarzadzito, aby Zwigz-
kowi Izb Rzemie$lniczych przesytano dla zaopiniowania opracowywane
proiekty ustaw, dotyczace zagadnien majgcych zwigzek =z dziatalno$cig
Samorzgdu Gospodarczego Rzemiosta.

Areszty gminne. Mstwo Spr. Wewn. pismem okdlnym =z 23.1 br.
powiadomito wojewoddéw o wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
w tej sprawie, a mianowicie:

1) W aresztach gminnych — nie wliczajagc tu aresztdw miej
skich — nie nalezy w zasadzie umieszcza¢ i przetrzymywac¢ o0sdb
skazanych na karg wiezienia.
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2) W aresztach gminnych nie nalezy w zasadzie umieszcza¢ o0so6b
tymczasowo aresztowanych, pozostajgcych w dyspozycji wiadz
sgdowych, chyba ze chodzi o zebrakow i wtoczegbébw, na ktérych nie
cigzy podejrzenie popetnienia przestepstwa, $ciganego wedtug kodeksu
karnego, albo o osoby, ktérym zarzuca sie jedynie czyn zagrozony
karg aresztu i to tylko wowczas, Jedli tymczasowe aresztowanie nie
ma potrwac¢ dtuzej niz trzy dni.

3) W aresztach gminnych mozna w zasadzie wykonywac¢ kare
aresztu, nie przekraczajaca trzech dni pozbawienia wolnosci.

4) Wykonywanie w aresztach gminnych kar aresztu dtuzszych niz
trzy dni zalezne jest od osiggniecia w tym wzgledzie lokalnego po-
rozumienia wihadzy sadowej z wiadzami administracji ogolnej, przy czym
dotychczasowa praktyka szia w tym Kkierunku, ze zazwyczaj w aresz-
tach takich bez trudno$ci wykonywano kary aresztu do dni 7, natomiast
wykonywanie Kkar tiwajgcych dtuzej niz dwa tygodnie bylo zazwyczaj
uwazane przez wiladze administracyjne za niepozadane i sprzeczne
takze z interesem wymiaru sprawiedliwosci z uwagi na warunki wyko-
nania kary w aresztach gmmnych.

5) Chwilowe nagte potrzeby sadownictwa (np. konieczno$¢ kon-
frantacji lep.) moga oczywiscie uzasadni¢ odmienng praktyke niz usta-
lona w poprzedzajacych ustepach niniejszego reskryptu, co moze
jednak spotkaé sie z uzasadnionymi sprzeciwami samorzgdow.

Mstwo Sp awiedl. zaznacza, ze wiladze wymiaru sprawiedliwosci
zawsze winny sie liczy¢ z warunkami lokalnymi i do nich dostosowy-
wac praktyke sgdowq; dopdki bowiem istniejg trudnos$ci w urzadzeniu
wiekszej ilosci wiezien przy sadach grodzkich, z koniecznosci wiadze
sagdowe beda musiaty postugiwacé sie aresztami gminnymi; wiadze te
megq | powinny interesowa¢ sie sposobem i warunkami wykonania kar
w aresztach gminnych i w razie stwierdzenia niewtasciwosci w tym
wzgledzie, stara¢ sie w drodze porozumienia z wladzami administracji
0ogO6lnej o usuniecie dostrzezonych uchybien.

Delegat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Nowym Tomyslu.
W zwiagzku z zawarciem porozumienia polsko-niemieckiego w sprawie
osob wydalonych z Niemiec do Fo'ski w dniach 26 — 29 X 1938 r.
utworzone zostaly placowki w Nowym Tomys$lu (polska) i w Schwiebus
(niemiecka), ktérych zadaniem bedzie rozpatrywanie podan oséb wyda-
lonych, ktore zamierzajg powréci¢ do Niemiec, celem zlikwidowania
spraw osobistych i majatkowych. #

Mstwo Spr. Wewn. powiadomito pismem okdlnym z 811 br. wia-
dze podlegte, ze wszelkie podania w sprawach wyzej wymienionych,
w szczeg6lnosci prosby o udzielenie adnotacji na paszportach, wnoszo-
ne przez osoby wydalone z Niemiec w dniach 29—29.X 1938 r., ktore
zamierzajg wyjecha¢ do Niemiec, jak rowniez analog'czne prosby wno-
szone przez rodziny wydalonych pozostate w N'emczech, winny by¢
kierowane do decyzji kierownika wspomnianej placoéwki, ktéry nosi
nazwe .Delegata Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Nowym TomysSlu-.
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Dorazny zjazd starostéw wojtwa Kkieleckiego. Dn. 911 b.r. odbyt
sie w Urzedzie Wojew. Kieleckim dorazny zjazd starostéw tegoz woje-
wdédztwa.

Bron i czesci uzbrojenia o charakterze historyczno-wojskewym.
W latach ostatnich zdarzajg sie coraz czesciej przypadkowe znaleziska
broni i czeSci uzbrojenia, przechowywanych pod ziemig na miejscu
dawnych pobojowisk, cmentarzy, grobowbonr itp. Przedmioty te za-
zwyczaj dostaja sie w niepowotane rece i ulegajg zniszczeniu lub w naj-
lepszym razie przesytane sg do muzedw prowincjonalnych, nie maja-
jacych dostatecznych moznosci odpowiedniego konserwowania znale-
zionej broni.

Poniewaz Muzeum Wojska jest instytucjg centralng, powotang do
gromadzenia zabytkéw naszej przesztosci wojskowej, a zbiory o cha-
rakterze wojskowym i historyczno-wojskowym winny by¢é przekazywane
Muzeum Wojska — Min. Spraw Wewn. pismem oko6lnym z 20.1 b.r.
zarzadzito, by powiatowe wladze administracji ogolnej zwrdcity bacz-
niejszg uwage na wszelkiego rodzaju znaleziska o charakterze histo-
ryczno-wojsKowym i kierowaty je bezposrednio do Muzeum Wojska.

Przechowywanie grzbietobw zuzytych bloczkéw doraznych nakazow
karnych. W zwigzku z watpliwosciami, jak dtugo powiatowe wiadze
adm.nistracji ogo6lnej majg obowigzek przechowywac zuzyte bloczki do-
raznych nakazow karnych, Min. Spraw Wewn. po porozumieniu sie
z N jwyzszg lzbg Kontroli pismem okolnym z 251 b.r. ustalito okres
przechowywania zuzytych bloczkéw (grzbietdbw) na dwanascie miesiecy.

Zuzyte bloczki doraznych nakazow karnych (grzbiety) po roku od
chwili zwrocenia powiatowej wihadzy administracji ogélnej mogg byc¢
traktowane na rowni z aktami kategorii B, tj. nie nadajacymi sie do
przechowania.

Wydzielenie | przechowanie akt. Archiwum Panstwowe we Lwowie
komunikuje, ze akta przeznaczone do przekazania do tegoz Archiwum
musza pozosta¢ nadal w reg straturach urzedéw staroscinskich az do
chwili, gdy nastgpi mozliwos$¢ przejecia ich przez Archiwum Panstwowe.
Termin ten zostame podany w przysztosci. Jak dtugo Archiwum Pan-
stwowe nie otrzyma potrzebnego pomieszczenia na przejecie nowych
akt, tak diugo akta starostw powiatowych nie moga by¢ przejete, na
razie bowiem w magazynach archiwalnych nie ma juz zupetnie wol-
nego miejsca.

Bezptatnos¢ wypis6w z aktéw urodzenia zabiegajgcych o prace mio-
docianych. Warunkiem przyjecia miodocianych do pracy jest przedsta-
wienie Swiadectwa ukonczenia lat 15, przy czym Swiadectwa te wolne
sg od wszelkich optat zaréwno stemplowych, jak administracyjnych.

Nie ulega watpliwo$ci, ze uzywajac pojecia ,$wiadectwo", miat
ustawodawca na mys$li dowod z aktu urodzenia, zwazywszy, ze w Swietle
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owczesnego ustawodawstwa ten akt tylko mogt by¢ przyjety za jedynie
miarodajny wyktadnik wieku jednostki.

Wobec stwierdzonych faktéw nieprzestrzegania powotanej zasady
Mstwo Spr. Wewn. pismem okolnym z 311 b.r. polecito wladzom
sowania podlegtym urzednikom stanu cywilnego oraz osobom petnia-
cym funkcje tych urzednikdw.

Koszty przewozu urzadzenia domowego. Min. Spraw Wew. podato
do wiadomosci i stosowania pismo Min. Skarbu z 181 br. Nr D. Il
16831/3/38, w mysl ktorego w przypadku przewozu kolejg urzadzenia
domowego, zatadowanego do wozu meblowego nalezy zwraca¢ koszty
przewozu urzgdzenia domowego, udowodnione oryginalnymi listami
przewozowymi, a wiec i koszty przewiezienia kolejag wozu meblowego
w jedng strone, o ile sa one objete oryginalnym listem przewozowym.

SAMORZAD

Obliczanie kadencji przetozonych gmin i ich zastepcow, wybranych
w wyborach uzupetniajacych. W zwigzku z watpliwosciami, podniesio-
nymi przez jeden z urzedéw wojewodzkich w sprawie obliczania kadencji
przetozonych gmin i ich zastepcow, wybranych w wyborach uzup*inla-
jacych, Mstwo Spr. Wewn. wyjasnito pismem z 411 1939 Ni SS. 34/4-10,
ze w mys$l przepisu § 3, ustep. (4) rozp. I' Min. Spr. Wewn. z 15 X1 1933 .
w sprawie wykon, ustawy o cze$c. zmianie ustr. sam. teryt. (Dz. O.
poz. 769), kadencja przetozonych gmin i zastepcow przetozonych jest
niezalezna od kadencji rad (gminnych wzgl. miejskich) tudziez za-
rzadow ibiegnie od dnia zatwierdzenia wyboru lub uzaleznienia zatwier-
dzenia od odbycia okresu prébnego. Natomiast w mys$l ustepu (3) § 3
cyt. rozp. kadencja ‘tawnikow w gminach wiejskich i miastach oraz
cztonkéw wydziatéw pow. biegnie rownolegle z kadencjgrad gmin.,
miejs. i powiat. Z poréwnania tych przepisow wynika, ze w przeciwien-
stwie do tawnikéw i cztonkéw wydziatow powiat., przetozeni gminy iich
zastepcy sg zawsze wybierani na okres 5-letni, bez wzgledu na to,
czy wybrani zostali w wyborach zwyktych, ezy drogg wyboréw uzupet-
niajacych.

Co sie tyczy wyjasnienia Mstwa Spr. Wewn. z 14 X1 1937 Nr SS.
34/4-5, (ogtoszonego w ,,Gazecie Rdmin.“ w Nr 22, str. 1301 z r. 1937),
dotyczy ono wytgcznie kadencji sotyséw i podsottyséw i wyjasnienie
to nie moze by¢ analogicznie stosowane do wyboréw przetozonych gmin
i ich zastepcow.

Interpretacja art 59 ust. 2 ustawy samorzadowej. Odpowiadajgc
na zapytanie jednego z urzedéw wojew. Mstwo Spr. Wewn. wyjasnito
CO nastepuje:

Dostarczenie przez wydz. powiatowy zastepcy starosty mieszkania
w budynku wynajetym i potragcenie z uposazenia jego kwoty nizszej
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od czynszu, jaki wydz. powiatowy istotnie pigci na wynajete mieszkanie,
wzglednie nizszej od norm przewidzianych w 8§ 2 ust. 11i 2 rozp. Rady
Min. z ?8.1 1934 r. (Dz. U. poz. 82) nalezy uznaé¢ za dodatkowe wyna-
grodzenie zastepcy starosty, co jest sprzeczne z postanowieniami art. 59
ust. (5) ustawy samorzgdowej z 23111 1933 (Dz. C. poz. 294). Poste-
powanie takie nie znajduje réwniez oparcia w wyjasnieniach zawartych
w okolniku Nr 29 z 2611 1934 L. SS. 40/4-5 (Dz Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr. 5 poz. 51).

Odprawy dla dréznikéw ra drogach gminnych i powiatowych. Min.
Robot Publ. wydato 10.VI 1931 okdlnik Nr 1-1315, w ktdrym m. in. prze-
widuje przyznawanie jednorazowego zaopatrzenia (odprawy) dla drdzni-
kéw piacujacych na drogach panstw., a zwalnianych ze stuzby z powodu
niezdolnosci do pracy wywotanej wiekiem, chorobg lub kalectwem (bez
przyznanej renty). Okélnik ten zostat utrzymany w mocy przez Min.
Komunikacji okéInikiem z 17.XIl 1932 r. L.P.Z./VIil/63/l i jest w praktyce
stosowany; w budzecie Panstw. Funduszu Drogowego na r. 1938/39
figuruje na ten cel kwota 20.000 z.

Natomiast dréznicy, pracujgcy na drogach samorzgdowych — od-
praw takich nie otrzymujg. Stan ten stanowi pewnego rodzaju dyspro-
porcje warunkow pracy i wywotuje u droznikow powiatowych i gmin-
nych uczucie pokrzywdzenia, zwlaszcza, ze czes¢ zwalnianych dréznikow
znajduje sie w ciezkich warunkach finansowych.

Wobec tego Mstwo Spr. Wewn., po porozumieniu sie z Mstwem
Komunikacji w okélniku z 311 rb. Nr SS. 40/141-4 zwrécito sie do woje-
wodow o zalecenie, by w tych powiatach i gminach, w ktdrych
sytuacja finansowa na to pozwala, uwzgledniano prosby droznikéw
pracujacych na drogach powiatowych i gminnych o przyznanie im od-
praw jednorazowych, analogicznych do odpraw otrzymywanych przez
dréznikéw pracujacych na drogach panstwowych.?

W sprawie rozstrzygania o pretensjach natury prawno - majgtkowej,
wynikajgcych ze stosunku stuzbowego nauczycieli $rednich szkoét samo-
rzadowych. W konkretnej sprawie uposazeniowej jednego z nauczycieli
Sredniej szkoty miejskiej na obszarze woj. poznanskiego Mstwo Spr.
Wewn. po porozumieniu sie z Mstwem W. R i O. P. na skutek odwo-
tania wniesionego przez zarzad miejski odnosnego miasta od wydanej
w tej sprawie decyzji wojewody poznanskiego, wydanej przy wspot-
udziale lzby wojewodzkiej z gtosem stanowczym, wydato decyzje o za-
sadniczym znaczeniu, w ktorej uchylito jako niewazng zaskarzong decyzje
z powodu wydania jej przez wiadze oczywiscie niewtasciwg i zarzadzito
przekazanie sprawy do zatatwienia witasciwej wiadzy szkolnej, t(. Kura-
torium Okregu Szkolnego w Poznaniu -z nastepujacym uzasadnieniem:

Weatug 88 54 i 65 cz. Il tyt. 12 powszechnej ustawy krajowej
z 1794 (fllig. Landr. fur dle preuss. Staaten T. Il. Tit. 12) nauczyciele
wszystkich publicznych szkét $rednich, do ktorych zaliczano nie tylko
szkoty, bedace na etacie parnstwa, ale rowniez i szkoty, bedgce witasno-
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§cig i utrzymywane przez zwiazki samorzadowe, powinni by¢ uwazani
za urzednikéw panstwowych. W konsekwencji tej zasady nauczyciele
$rednich szkéi samorzadowych byli powotani do stuzby zarzadzeniami
wiadz samorzadowych, zatwierdzanymi przez panstw, wiadze szkolne,
sktadali przysiega stuzbowa taka sama, jak urzednicy panstwowi, a ich
stosunki stuzbowe byly uregulowane na réwni ze stosunkami stuzbo-
wymi nauczycieli $rednich szko6t panstw. (Instrukcja z 10111 1912 (U. Z
B. 360 Grotefend 1912 r. str. 350).

Nauczyciele samorzad, szkot $rednich podlegali postanowieniom
ustawy dyscypl. dla urzednikéw panstw, z 21 VIl 1852 (Zb. u. pr. str. 465),
ustawy o zaopatrzeniu emeryt, urzednikdw panstw, i nauczycieli z 27.111
1872 r. (Zb. u. pr. str. 268), jako tez przepisom uposazeniowym, regu-
lujgcym uposazenia nauczycieli szkdl panstw. (8 1 ustawy z 25.Ml
1892 r. w sprawie uposazenia stuzbowego nauczycieli w niepanstw.
publ. szkotach wyzszych-—Zb. u. pr.-str. 219).

W ten sposéb w ustawodawstwie pruskim los prawny personelu
nauczycielskiego S$rednich szk6t samorzgdowych zréwnany byt z losem
prawnym personelu nauczycielskiego S$rednich szkot panstw.

Po odzyskaniu przez Polske ziem b. zaboru pruskiego stan po-
wyzszy ulegt zmianie o tyle, ze w miare zastepowania odnos$nych prze-
pisow zaborczych przez polskie ustawy pragmatyczne, uposazeniowe
i emeryt., juz oczywiscie te polskie ustawy, a nie zaborcze, stawaty sie
w konsekwencji analogicznego stosowan a miarodajnymi przy regulowa-
niu stosunkéw stuzbowych, uposazeniowych i emeryt, nauczycieli $red-
nich szkot samorzad.

Do orzekania o stosunkach stuzbowych nauczycieli tych szkot
i 0 przystugujacych im uprawnieniach stuzbowych, uposazeniowych
i emeryt, whasciwe sg wiadze, wskazane w tych ustawach dla nauczy-
cieli szko6t panstw, i publ., wykonywujace swe uprawnienia w drodze
zarzadzen bezposred. wzglednie w drodze zatwierdzenia odnos$nych de-
cyzyj wiadz samorzadowych, ktore bez tego zatwierdzenia nie miaty by
charakteru zarzadzen wiasciwej wiad?y szkolnej.

Powyzszy stan prawny nie ulegt zmianie po wejsciu w zycie ustawy
z 111 1932 r. o prywat, szkotach oraz zaktadach naukowych i wycho-
wawczych (Dr. G. poz. 343), kt6 a swym zakresem dziatania objeta takze
szkoty, utrzymywane przez zwigzki samorzadowe, gdyz ustawa ta nie
uregulowata stosunku stuzbowego nauczycieli tych szkot, a jedynie
zapowiedziata w art. 10 uregulowanie w drodze rozp., co jednak dotych-
czas, w szczegOllnosci w rozp. wyk. do tej ustawy z 7.V1 1932 r. (Dz. G
poz. 473), nie nastgpito.

Po wejsciu w zycie wymienionej powyzej ustawy o szkotach prywat,
oraz ustawy z 11111 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz. G. poz. 389),
ktére zrownaty w prawach zwigzki samorzadowe, utrzymujgce szkoty,
z utrzymujacymi szkoty osobami prywatnymi, nie posiadajagcymi w od-
niesieniu do naurzycied tych szkét zadnych uprawnien wiadzy szkolnej,
wspomniane wyzej decyzje wiadz samorzad, w sprawach nauczycieli
Srednich szkot samorzad , wymagajgce dotychczas zatwierdzenia wiasci-
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we] wihadzy szkolne], zachowaty jedynie charakter i znaczenie wnioskdw
utrzymujacego szkoly zwigzku samorzgdowego, skladanych wiasciwe]
wiadzy szkolnej.

W konsekwencji powyzszych wywodéw, ktoére zgodne sg z zapa-
trywaniem prawnym N. T. fi.,, wyrazonym w wyroku z 18111 1938 1 rej.
4529/37 w sprawie nauczycielki Miejskiej Szkoty Handl, w B., wynika,
ze § 7 ustawy z 30 VIl 1899 o mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw
komun. (Zb. u. pr. str. 141), na podstawie ktorego wydang zostata za-
skarzona decyzja, nie ma — jak i cala ta ustawa — zastosowania do
nauczycieli $rednich szkot samorzgdowych, a wydane ewentualnie przez
odnos$ne zwigzki samorzgdowe dokumenty, mianujgce, wzglednie usta-
lajgce nauczycieli $rednich szk6l samorzad, jako urzednikow komun.,
sg w tym zakresie niewazne.

W dalszej konsekwencji nie mogg by¢ wilasciwe do rozstrzygania
0 pretensjach natury prawno-majatkowej, wynikajacych z ich stosunku
stuzbowego wiadze wskazane przepisami § 7 ustawy z 30.VII 1899
tagcznie z przepisami obecnie obow. w zakresie organizacji i zakr. dziat,
whadz admin. ogdl. i sagdownictwa adm., a jedynie panstwowe wiadie
szkolne na podstawie wnioskow wilasciwych wihadz samorzadowych.

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Dziatalno$¢ gminy Narutowo. Ukazato sie drukiem .Sprawozdanie
z dziatalnosci gminy wiejskiej Narutowo w latach 1934 — 1938*, napi-
sane przez sekretarza tej gminy Zygmunta Michalskiego. Gmina Na-
rutowo (pow. llpnowski, wojew. pomorskie) powstata dn. 1.X 1937 r;
dawniej terytorium gminy nalezato do gm. Skepe. Nazwe Narutowo
zaproponowano dla uczczenia pamieci Pierwszego Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Gabriela Narutowicza.

Obszar gminy Narutowo wynosi 16653 ha i dzieli sie na 17 gro-
mad. Gmina liczy 7.598 mieszkancow, ztego 6.300 Polakow, 1.278 Niem-
cow i 20 Zydow. Ludnos$¢ ta poza rolnictwem zajmuje sie eksploatacja
torfu, uprawga truskawek, hodowlg ryb i bazantéw, gorzelnictwem i mby-
narstwem. Rada gminna, wybrana wr. 1933, wylonita komisje: rewizyjna,
drogows, rolna, opieki spotecznej, sanitarng, przeciwpozarowg i dozoru
szkolnego. Gospodarka oparta jest na planie finansowo-gospodarczym,
opracowanym przez Zarzad gminny i zatwierdzonym przez Rade gminng.
Z wazniejszych prac mozna wymieni¢: dokonczenie budowy szkot
w Lachycle i Pijatkach, budowe boiska szkolnego w Lakiem, gruntowny
remont budynku szkolnego w Lakiem, utworzenie jednoklasowej szkoty
w Chodorazku, rozpoczecie budowy szkoty w Woélce, urzadzenie kurséw
doksztatcajagcych dla miodziezy dorastajgcej, przekazanie 10 ha ziemi
na rzecz gimnazjum w Skepem, gdzie sie ksztatcg dzieci rolnikéw
niezamoznych, udzielanie zasitkow kotom miodziezy wiejskiej, kotkom
roln. i strazom pozarnym, na cele zwigzane z kulturg, zatozenie biblio-
teki wspdlnie, z gm. Skepe, udzielenie pomocy przy budowie Domu
Ludowego w Zagnie, szereg robot na drogach, popieranie rolnictwa,
remont aresztu gminnego, wspdtdziatanie w rozbudowie strazy ognio-
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wych, zaangazowanie lekarza gminnego, wspo6tudziat przy uruchomieniu
Osrodka Zdrowia w Sitepem. Urzadzono rowniez 10 zebran, na ktérych
wygtoszono pogadanki propagandowe na temat znaczenia gromad,
oraz udzielono pomocy przy organizowaniu przez gromady domow no-
clegowych w Lakiem i Zagnie.

Plan finansowo-gospodarczy zostat wykonany w 90%.

Dochody gminy w 1938/39 wynosity 43.173 zt (z tego wplywy
z gminnego podatku wyréwnawczego 30.004 zh). Na cele administra-
cyjne wydano 17.133 zi, na cele inne 26.040 z. Narutowo posiada
dobrze rozwijajacg sie gminng kase pozyczkowo-oszczednoSciowa.

Z WOJEWODZTWA $LaSKIEGO

Prace Sejmu S$laskiego w czasie sesji zwyczajnej 1938/39. i Ostat-
nio wojewoda $laski jako przewodniczacy Slasklel Rady Woje-
wodzkiej wniést do Sejmu Slaskiego uchwalone przez te Rade projekty
nastepujacych ustaw:

1) skarbowej, zawierajacej preliminarz budzetowy na rok ad-
ministracyjny 1939/40. Projekt ustala za czas od l.IV 1939 do 3111
1940 kwote wydatkéw zwyczajnych na 93.999.328 zl, wydatkow nadzwy-
czajnych na 6.150.119 z, tgczng kwote wydatkéw na sume 102.149.447 zi.

Jako pokrycie powyzszych wydatkéw stuza preliminowane docho-
dy: zwyczajne administracji w kwocie 102.109.355 1z, nadzwyczajne
15500 zh, czysty dochéd drukarni Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego
25.090 zt, taczne dochody w kwocie 102.149.943 z.

Ustawowy udziat Skarbu Pafstwa w dochodach Skarbu Slaskiego
(tanglenta $laska) bedzie pokryty z nadwyzek miedzy wydatkami Skar-
bu Slaskiego, a wszystkimi dochodami skarbowymi, ktore majg wpty-
waé do Skarbu Slaskiego.

Otwieranie kredytdw nie objetych budzetem moze nastgpi¢ na
wniosek Slasklej Rady Wojewddzkiej uchwalone w drodze ustawodaw-
czej, przy réwnoczesnym wskazaniu nowego zrodta pokrycia.

2) o zaopatrywaniu ludnosci w wode. W sprawach dotyczacych
zaopatrywania ludnosci w wode obowigzywa¢ beda na obszarze $la-
skim przepisy rozp. Prezydenta Rzplitej z 16111 1928 w tejze sprawie
(Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 310) z przystosowaniem do odmiennego
ustroju wiadz i stosunkéw na obszarze S$lgskim.

3) 0 zmianie granic miasta Chorzowa i powiatéw katowickiego
i Swietochtowickiego. W mys$l tego projektu gmine Wielkie Hajduki
wytacza sie z powiatu Swietochtowickiego i wiacza sie do miasta Cho-
rzowa, ponadto do tego miasta wiacza sie pewne czesci z gminy Ko-
chtowice powiatu katowickiego, oraz przeprowadza sie r6zne drobniej-
sze wyrdwnania mied?y powiatem Swietochtowickim a katowickim.
Rozszerzenie miasta Chorzowa ma na celu przysporzenie temu miastu
terenéw budowlanych, niezbednych dla rozbudowy mieszkalnej, jak row-
niez pod parki potrzebne dla zdrowia mieszkancow.

4) o odpowiedzialnosci stuzbowej cztonkowi organdw zarzadzaja-
cych i funkcjonariuszow zwigzkéw samorzadu terytorialnego. Przepi-
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sotn tej ustawy majg podlega¢ cztonkowie organdw zarzadzajgcych
zwigzkdw samorzadu terytorialnego, a mianowicie gmin wiejskich, miast,
powiatowych zwigzkéw samorzadowych i majgcych charakter publiczno-
prawny zwigzkéw miedzykomunalnych (celowych) oraz funkcjonariusze
wymienionych wyzej zwigzkéw samorzadu terytorialnego, ktorych stosu-
nek stuzbowy ma charakter publiczno prawny.

5) o organizacji i zakresie dziatania powiatowych wiadz admini-
stracji ogélnej w wojewodztwie Slgskim. Wialzami admlin. ogdlnej na
obszarze powiatu (tak jas i w reszcie Rzplitei) sa:

a) starostowie powiatowi i starostowie grodzcy (projekt znosi naz-
we dyrektorow policji);

b) organa zwigzkéw samorzadu terytorialnego, ktérym zadania
admin ogo6lnej powierzono.

Projekt ten ujednolica organizacje powiatowych wtadz admin. ogol-
nej na Slasku z organizacjg tych wladz w reszcie Panstwa, wprowa-
dzong rozporzadzeniem Prez. Rzplitej z 191 1928 r. (Dz. U. R. P. nr 80
poz. 555 z 1936 r.), przystosowujac jag do miejscowych warunitow iram
statutu organicznego wojtwa S$laskiego.

6) o rozciggnieciu mocy obowigzujacej niektérych ustaw na po-
wiat frysztacki i zachodnig czes¢ powiatu cieszyniskiego.

Ma powyzszy obszar rozcigga sie moc obowigzujaca:

a) ustawy z 19.M 1933 r. o zasadach gospodarki zwigzkéw komu-
nalnych oraz egzekucji roszczen pienigznych do zwigzkéw komunat
nych z tytutébw prawno-prywatnych (Dz. U. Sl nr 17, poz. 37);

b) ustawy z 14.1V 1924 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych w wojewddztwie $lagskim (Dz. CL SI. z 1933 r. nr. 9,
poz. 16);

c) ustawy z 81 1928 r. o utworzeniu ,Slaskiego Komunalnego
Funduszu pozyczknwo-zapomogowego (Dz. QL SI. z1938 r. nr 7, poz. 19).

Wiadzg nadzorczg nad gminami wiejskimi powiatu frysztackiego
i zachodniej czesci powiatu cieszynskiego, do czasu wprowadzenia no-
wego ustroju samorzadu powiatowego, we wszystkich sprawach, unor-
mowanych powyz. ustawami, sg wydziaty powiatowe.

7) o zmianie ustawy o podatku od kapitatdw i rent oraz o roz-
ciggnieciu mocy obowiazujacej tej ustawy na powiat frysztacki i za-
chodnig cze$¢ powiatu cieszynskiego.

Zawiesza sig z dniem 11 1930 r. wymiar i pobdr podatku od kapita-
téw i rent od niektdrych przychodow, oznaczonych w ustawie oraz rozciag-
ga na obszar powiatu frysztackiego i zachodniej czesci powiatu cieszyn-
skiego z 11 1939 r. moc obowigzujgcg ustawy o podatku od kapitatow
i rent ogtoszonym rozporzgdzeniem wojewody S$lgskiego z dnia 30.V
1927 r.

8) o zmianie ustawy o Slgskim Funduszu Gospodarczym i o roz-
ciggnieciu mocy obowigzujgcej tej ustawy na powiat frysztacki i za-
chodnig cze$¢ powiatu cieszynskiego.

Project znajduje swe uzasadnienie w koniecznosci rozciggniecia
ustawy o Slaskim Funduszu Guspodarczym ma odzyskane ziemie, wia-
czone w granice administracyjne wojewodztwa $lgskiego.
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9) o rozciggnieciu mocy obowigzujgcej niektérych przepisow praw-
nych na ziemie odzyskane w Czadeckim i Frydeckim.

Rozcigga sie moc obowigzuigcq ustaw i rozporzadzen, wymienio-
nych w art. 2 ustawy z dala 28,X 1939 r. o rozciggnigciu mocy obo-
wigzujacej niektorych przepisow prawnych na odzyskane ziemie Slaska
Cieszynskiego (Dz. U. SI. nr 18, poz. 34). )

Sg to przepisy: o organizacji Policji Wojtwa Slask.; o porzadkach
na drogach publ.; o dozorze nad artykutami zywnos$ci i przedmiotami
uzytku; o jezyku urzedowym; o prywatnych szkotach i zaktadach nauki
i wycnowawczych; o mieszkaniach dla nauczycieli oraz przepisy, nor-
mujace stosunki i stanowisko prawne slaskich funkcjon. wojewddzkich.

10) o zniesieniu powiatu SwietocMowickiego i 0 zmianie granic po-
wiatéw katowickiego, pszczynskiego i tarnogorskiego.

Znosi sie powiat $wiezochtowicki. Z jego obszaru przylagcza sie
gminy: Chropaczow, Godula, Lipiny, tagiewniki, Nowy Bytom, Orze-
gow, Rud? i Swietochtowice do powiatu katowickiego, a gminy: Brze-
ziny S gskie, Brzozowice-Kamien, Dabrowka Wielka, Piekary S gskie —
do powiatu tarnogorskiego.

Wytgcza sie gminy Panewnik i Piotrowice z powiatu pszczynskie-
go i przytgcza sie je do powiatu katowickiego.

Pow. Swietocntow. pod wzg'edem obszaru iest najmniejszy w Polsce.

I Ostatnio zostaty zgtoszone nastep, wnioski poselskie:

1) postéw Karola Palarczyka i tow. wsprawie uzupetnienia ustawy
z dnia 4 maja 1932 r. o popieraniu rolnictwa $laskiego (Dz. U. SI. Nr 14,
poz. 29).

Whnioskodawcom chodzi o to, by Slaski Fundusz Rolny postugiwat
sig przy rozprowadzaniu kredytu kasami spoétdzielczymi, co umozliwi
przyciagniecie spoétdzielni do wspotpracy z Slagskim Funduszem Rolnym.

2) posta Kubika i tow. w sprawie zmiany niektorych postanowien
Ordynacji (Jbezp. Projekt rozszerza udzielenie runty wdowiej wszyst-
kim tym wdowom, ktére wychowuja wiecej niz dwoje — do rent siero-
cych uprawnionych dzieci.

Il Poszczegdlne' komisje przedstawity wniorki i sprawozdania:

1) Wniosek Komisji Regulaminowej Seimu Slaskiego w sprawie
zmiany ustepu 3 art. 17 regulaminu Sejmu Slgskiego w tym kierunku,
aby komisje state sktadaly s;e z 11, 9 wzglednie 7 cztonkdw.

Wskutek zamianowania Drzez Prezydenta R. P. 4 postow z Za-
olzia do Sejmu Slaskiego i ubytku jednego posta ($p. Jana Dziuby)
zaszta konieczna potrzeba rozszerzenia i reorganizacji komisji sejmo-
wych wzgl. ich uzupeinienia, azeby da¢ moznos$¢ wspotpracy w korni
sjach postom z Zaolzia. )

2) Sprawozdanie Komisji Budzetowo Skarbowej Sejmu Slaskiego
dot. sprawozdania Slaskiej Rudy Wojewddzkiej o wykonaniu budzetu
wojewoOdztwa $laskiego za rok administracyjny 1935/36 obejmujgcego
zamkniecia rachunkowe za powyzszy okres.

Sprawozdanie to obejmuje:

a) sprawozdanie o wykonaniu budzetu wojewoddztwa $laskiegq
odnos$nie do dochodéw wraz z objasnieniami,
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b) sprawozdanie o wykonaniu budzetu wojewodztwa $laskiego
odnosnie do wydatkéw wraz z oblasnienlami,

c¢) zamkniecie rachunkowe Slaskiego Funduszu Gospodarczego,

d) zamknigcie rachunkowe Wojewddzkiego Funduszu Drogowego,

e) zamkniecie rachunkowe Sl. Zaktadu Wychowawczego w Cie-
szynie, )
f) zamkniecie rachunkowe SI. Szpitala w Cieszynie,

g) zamkniecie rachunkowe Sl. Zaktadu dla Gtuchoniemych w Lu-
bliricu,

h) zamkniecie rachunkowe Sl. Zakiadu Psychiatrycznego w Lu-
blincu,

i) zamkniecie rachunkowe $l. Zaktadu Psychiatrycznego w Ryb-
niku,

j) zamkniecie rachunkowe Domu Wypoczynkowego ,Cieszynian-
ka* w Zakopanem,

k) bilans Drukarni Urzedu Wojewddzkiego za rok 1835/36 wraz
z 10 zatgcznikami do bilansu.

Budzet za rok 1935/36 jest drugim z rzedu budzetem S$lagskim,
ktéry wykazuje po oderwaniu sie od dna kryzysu gospodarczego ten-
dencje zwyzkows.

Dochody na rok 1935/36 preliminowano w ogdlnej kwocie
69.834.831 zt (dochody zwyczajne 69.163.831 =z pius nadzwyczajne
651.000 zi). Dochody za$ rzeczywiste wynosity wedtug zamknieé
rachunkowych 74.657.429,89 zt (dochody zwyczajne 73.824.383 zt pius
nadzwyczajne 833 045,99 z}). )

3) Sprawozdania Komisji Budzetowo-Skarbowej Sejmu Slaskiego
w sprawie wnioskow Slaskiej Rady Wojewodzkiej zawierajacych pro-
jekty ustawy o sprzedazy nieruchomosci Skarbu Slaskiego: 1) w dru-
giej kolonii robotniczej w Konczycach, 2) w Wielkfch Hajdukach.

fld 1) Wskutek odbudowy gdrniczej, prowadzonej 'przez firme
»,Pieussag" w Niemczech, dotychczasowa kolonia robotnicza w Kon-
czycach, istniejgca od roku 1929, ulegta do tego stoonia uszkodzeniu,
ze musi by¢ catkowicie zniesiona, zwiaszcza, ze na terenach zajetych
przez te kolonie prowadzona bedzie dalsza odbudowa goérnicza.

fld 2) Poniewaz nieruchomos$¢ ta wynoszaca 13 a 3 m2 jest
zbedna dia Skarbu Slaskiego, postanowiono jg sprzeda¢ gminie Wiel-
kie Hajduki za cene 21.000 zt na pomieszczenie OS$rodka Zdrowia.

4) Sprawozdanie Komisji ftdministracyjno-Samorzadowej Sejmu
Slaskiego w sprawie wniosku Slqsklej Ridy Wojewddzkiej, zawierajgce-
go projekt ustawy dot. rozciggniecia mocy obowigzujgcej ustawy elek-
trycznej z dnia 21 marca 2922 r. na obszar wojewodztwa $lgskiego.

Komisja przedstawita obszerne opracowanie ilustrujgce dotychcza-
sowe braki w tym wzgledzie, w koncu ustosunkowata sie pozytywnie
do wniosku.
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Bana$ J6zef mgr: Instrukcja w spra-
wie prowadzenia gromadzkiej ksiegi
uchwal. Zwigzek Gmin Wiejskich R P,,
sekcja inspektorow samorzadu gminne-
go, Warszawa, ul. Zulinskiego 9 m. 6.
Biblioteka samorzgadowca nr 6. Stron 32.

Zadaniem tej instrukcji jest poucze-
nie soityséw nie tylko o sposobie pro-
wadzenia ksiegi uchwal pod wzgledem
formalnym, ale takze o koniecznych wa-
runkach, ktérym powinna odpowiadac
wazna uchwala. W poszczegélnych swych
czeSciach instrukcja moéwi o ksiedze
uchwat, skorowidzu uchwat podejmowa-
nych przez rade gromadzka (zebranie
gromadzkie), tabelarycznym  wykazie
uchwat, protokéle 2z posiedzenia rady
gromadzkiej oraz o odpisach uchwal ra-
dy gromadzkiej.

Duguit Leon: Kierunki rozwoju prawu
cywilnego od poczatku XIX wieku. War-
szawa—Krakéw 1938 r., stron XVI-}-175.
Ksiegarnia Powszechna. Biblioteka Umie-
jetnosci prawnych i politycznych nr 8.

W poszczeg6lnych rozdziatach tej
pracy omawia autor problemy prawa
podmiotowego | funkcji spotecznej, no-
wej koncepcji wolnosci, autonomii woli,
aktu prawnego, umowy i odpowiedzial-
nosci oraz wilasnosci jako funkcji spo-
tecznej. W zatgcznikach do swe] pracy
daje autor odpowiedZ na niektére kry-
tyki oraz konfrontuje swojg teorie z nie-
ktérymi aktami ustawodawczymi i orzecz-
nictwem sgdowym. Prace przetozyt na
jezyk polski z drugiego wydania fran-
cuskiego Stefan Sieczkowski. Przedmowe
do pracy napisat Artur Miller.

Firkowicz Szymon: 0 Karaimach w Pol-
sce. Troki 1938 r. Zakiady graficzne
»Znicz", Wilno ul. Biskupa Bandurskie-
go 4.

W broszurze tej omawia autor po-
krétce pochodzenie Karaiméw polsko-
litewskich, ich wyznanie, miejsca osied-
lenia, jezyk, organizacje koscielna, kul-
ture materialng i folklor.

Flizafc Sebastian: Moda w nadawaniu

imion chrzestnych u gérali pod Gorcami.
Lwoéw 1938 r., stron 7. Nakiadem Towa-
rzystwa Ludoznawczego.

Broszura stanowi odbitke z tomu
XXXV kwartalnika etnograficznego ,,Lud".
W rozprawie tej stwierdza autor, ze
istniejg pewne zasady, ktérymi Kkieruje
sie lud przy wyborze imion i te zasady
te ulegajg pod wpltywem czasu pewnym
zmianom.

Qamplowicz Wtadystaw, profesor Wolnej
Wszechnicy Polskiej: Geografia gospodarcza.
Wydanie drugie przerobione. Warszawa
1938 r., stron 318. Nakitadem ksiegarni
F. Hoeslcka.

Praca ma na wzgledzie cel praktycz-
ny, daje ona przeglad surowcéw i ich
rozmieszczenie na kuli ziemskiej oraz
przeglad wytwdérczosci poszczeg6lnych
krajow i kontynentéw. Rutor nie ograni-
cza sie do suchego wyliczenia produkcji
poszczegblnych krajéw, lecz wskazuje
zarazem na zwigzki przyczynowe, jakie
zachodzg miedzy otaczajacag cztowieka
przyroda a wszelkirpi jego czynnoscia-
mi gospodarczymi. Rutor uwzglednit réw-
niez w swej pracy geograficzne rozmiesz-
czenie ludnos$ci w granicach poszczegél-
nych panstw.

Handelsman Marceli: J6zef Pitsudski
jako historyk roku 1863. Warszawa
1938 r., stron 5. Odbitka z tomu XXXIV
Przegladu Historycznego.

Wedtug autora, o powstaniu stycznio-
wym pisato wielu, jedni potepiali ten
odruch zbrojny, inni szukali przyczyn
niepowodzenia, nikt jednak nie ujmowat
catosci, nikt nie myslat o stronie wojsko-
wej tego powstania, uczynit to dopiero
Pitsudski w swej pracy, wydanej w 1914 r.

Hulewiczowa Marla: Pozostato$ci UStro-
ju panszczyznianego w XX wieku na pols-

kim Spiszu i Orawie. Lwoéw 1938 r., stron
32. Skiad gtéwny: kasa im. H Miano-
wskiego, Instytut Popierania Polskiej

Twdrczoéci Naukowej, Warszawa, Nowy
Swiat 72.

Broszura stanowi odbitke z tomu VII
»Rocznika dziejéow spotecznych i gospo-
darczych™, wychodzgcego pod redakcja
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prof Franciszka Bujaka i prof. Jana
Rutkowskiego. W rozprawie tej omawia
autorka urzadzenia, wykazujgce niekto-
re cechy dawnych stosunkéw poddan-
czych, charakterystyczne dla wsi mato-
polskiej przed r. 1848, spotykane dotad
na polskim Spiszu 1 Orawie. Chodzi
mianowicie o przypadki pracy od szere-
gu pokolen na folwarkach wielkiej wtas-
noSci z tytutu uzytkowania gruntéw
dworskich.

Kliméw Romuald dr: PpaWO karno m
administracyjne nakazowe Ww zarzadach
gminnych i miejskich wojewédztwa Iwow-
skiego. Lwow 1988 r., stron 223. Nakta-

dem Urzedu Wojewdédzkiego Lwowskiego.

Praca dzieli sig na trzy czesci.
W cze$ci |, zatytutowanej ,,Przepisy pro-
ceduralne i ogélne', omawia autor zakres
dziatania wtadz gminnych w sprawach
karno-administracyjnych, postepowanie
przygotowawcze, wiasciwe przygotowa-
nie karno-administracyjne oraz postepo-
wanie wykonawcze. Cze$¢ Il zawiera
wskazoéwki praktyczne dla referentéw
karno-administracyjnych oraz wzory dru-
kéw, uzywanych przy wspomnianym po-
stepowaniu. W czes$ci 11 podaje autor
materialne przepisy prawa karno-admi-
nistracyjnego, przy ktérych naruszeniu
wiadze gminne wojewéddztwa Iwowskiego
zostaty przez wojewode upowaznione
do naktadania kar w drodze nakazéw
karnych.

Koranyi Karol; Bibliografia historycz-
no-prawna za lata 1926—1936. Wydaw-
nictwo Towarzystwa Naukowego we Lwo-
wie, dziat 1 tom Xll. Lwoéw 1918 r,, stron
XI-499. Naktadem Towarzystwa Nau-
kowego. Skitad gtéwny w ksiegarni Gu-
brynowicz i syn we Lwowie.

Praca zawiera zestawienia tytutéw
dziet hisloryczno-prawnych ze wskaza-
niem roku i miejsca wydania oraz ilo-
§cig stron odnos$nych dziet. Praca zosta-
ta wydana z zasitkiem Ministerstwa Wy-
znan Religijnych i Os$wiecenia Publicz-
nego.

Martyniak Czestaw: MOC obowlaz-jjac*
prawa a teoria Kelsena. Lublin 1938 r.,
stron VII -j- 291. Towarzystwo Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
tom 25.

W poszczegdlnych rozdziatach tej
pracy daje autor ogé6lng charakterysty-
ke teorii Kelsena, omawia filozoficzne
podtoze tej teorii, nastepnie przechodzi
do tematu wiasciwego, mianowicie do

BIBLIOGRAFIA

Nr 4

mocy obowigzujgcej prawa pozytywne-
go, a w koncu zajmuje sie problemem
prawa naturalnego. Rutor rozprawia sie
z teorig Kelsena Jako doskonatym sfor-
mutowaniem pozytywizmu prawniczego,
wykazujgc sprzecznosci wewnetrzne I nie-
dociggniecia tego systemu.

Rappaport Emil Stanistaw, prof. dr, se-
dzia Sadu Najwyzszego: Polski neo-unita-
ryzm prawny i w poszukiwaniu prawa pol-
skiego samoistnego. Warszawa 1938 r,
stron 37. Stata Delegacja Zrzeszen i In-
stytucyj Prawniczych R P. Biuletyn Stu-
dium Kultury Prawniczej Polskiej nr 1.
Skitad gtéwny: Kasa im. Mianowskiego,
Warszawa. Patac Staszica.

Jest to broszurowe wydanie refera-
tu, wygtoszonego w dniu 5 maja ‘938 r
na posiedzeniu inauguracyjnym Studium
Kultury Prawniczej Polskiej. Po siowie
wstepnym, dotyczacym powstania wspo-
mnianego ,Studium®, obrazuje autor
problem antagonizmu pomiedzy dawng
i nowa generacjg prawnikéw polsnich,
wykazujgc rozbieznosci i wspolne cechy
obu tych kierunkéw. Nastepnie wnika
autor w istote poszukiwania polskiego
prawa samoistnego, starajac sie okre-
§li¢ kierunek i ramy teqo poszukiwania,
przy czym rozwaza autor stosunek for
my do treSci norm prawnych, poddaje
analizie prady nurtujgce wéréd mitode-
go prawnictwa, omawia stosunek prawa
do religii i moralnosci oraz po-usza za
gadnlenie roli czynnej prawa polskiego
na terenie miedzynarodowym.

Stark Tadeusz R tadystaw dr: Konstytu-
cja rumunska z dnia 20 lutego 1938 r,
Krakow—Warszawa 1938 r., stron 64.
Kslegarnia Powszechna.

Broszura zawiera przettumaczony na
Jezyk polski tekst nowej konstytucji ru-
munskie] oraz krétkie omoéwienie gene-
zy i gtébwnych zasad wspomnianej kon-
stytucji.

Stiksa Jézef inz.; Nawe drogi w dzie-
dzinie oczyszczania $ciekéw kanatowe,,
(Referat na XX Zjazd Gazownikéw, Wo-
dociggowcoéw i Technikéw Sanitarnych
Pclskich w Katowicach i Chorzowie

w 1938 r.). Odbitka z tumu XVIII cza-
sopisma ,Gaz, Woda i Technika Sani-
tarna™. Stron 18.

W rozprawie tej nawotuje autor do
zaprowadzenia w Polsce — na wzér za-
granicy — planowej gospodarki wodnej
i do tworzenia w tym celu spétek
wodnych.
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Wachlowaki Zenon: Suweronms$¢é pra-
wna i polityczna w historii 1 teorii angiel-
skiej. Biblioteka Prawa Politycznego
i Prawa Narodéw pod redakcjg Ludwika
Ehrlicha, tom szésty. Lwéw 1938 r,
stron Xl+ 87. Zakiad Prawa Politycznego
i Prawa Narodow U. J. K Skiad gtéwny
w ksiegarniach Gebethnera i Wolffa.

Jest to rozprawa doktorska, w kto-
rej autor ilustruje na podstawie danych,
zaczerpnietych z historii i literatury
prawniczej angielskiej, réznice pomiedzy
t. zw. suwerenno$ciag prawng a suweren-
noscig polityczng w ustroju Anglii. We-
dtug autora suwerenno$¢ prawna (,,krél
w parlamencie') oznacza wytgcznie sta-
nowienie praw iwyraz prawny (statyczny)
angielskiej organizacji panstwowej. Su-
werenno$¢ polityczna oznacza, ze czyn-
nikiem decydujacym politycznie w ostat-
niej instancji o polityce panstwa w naj-
szerszym znaczeniu jest narod.

Praca zostala wydana z zasitku Mi-
nisterstwa Wyznan Religijnych i Os$wie-
cenia Publicznego.

Wasowicz J6zef, dr doc.: Oeena geo-
graficznego potozenia Polski z punktu wi-
dzenia obronno$ci Panstwa. Lwoéw 1938 r,
stron 8. Drukowane jako rekopis.

W rozDrawie tej obrazuje autor po-
tozenie geograficzne Polski, rozmieszcze-
nia ludnosci, warsztatéow produkcyjnych
i drog z punktu widzenia obronnosci.
W oddzielnym dziale rozpatruje autor
pod tym samym katem widzenia kwestie

dostepu do morza, Prus Wschodnich
i Litwy.

Dlaczego zwalczamy Zydéw? Obéz
Zjednoczenia Narodowego, oddziat pro-

pagandy. Stron 23.

Jest to broszura propagandowa, w
ktérej rozwija sie teze Rady Naczelnej
Obozu Zjednoczenia Narodowego 0 roz-
zigzaniu sprawy zydowskiej w Polsce.

Encyklopedia podreczna prawa kai»
nego (Prawo karne materialne i formal*
ne, karne skarbowe i administracyjne
socjologia i psychologia kryminalna; me-
dycyna i psychiatria sadowa; kryminali-
styka i wieziennictwo). Pod redakcja
Wactawa Magowskiego, profesora Uniwersytetu
Warszawskiego Zeszyt XXV Naktadem in-
stytutu Wydawniczego ,Biblioteka Pol-
ska™.

Zeszyt XXV zawiera m. in. rozpra-
wy nastepujgce: publiczny, radio, reje-
stracja skazanych, religijne przestep-
stwa, retorsja, rewizja, Rosja Sowiecka,
ro$linne choroby, rozbdj, rozkaz, roz-
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prawa gtéwna, rybotéwstwo, rzeznie, sa-
mochody oraz sanitarne prawo. Cena
zeszytu zt 5.

Samorzad wojewddzki w Wieikopolsce
(w zarysie). Poznan 1938 r, stron 62.
Naktadem Starostwa Krajowego.

Z chwPg przemian administracyjnych,
ktéorym ulegly wojewddztwa poznanskie
i pomorskie, a wraz z tym i istniejacy
na tych obszarach samorzad wojewoédz-
ki, powstata potrzeba wydania popular-
nego opracowania, informujacego w
krotkim chociazby zarysie o znaczeniu
wojewddzkiego samorzadu terytorialne-
go. Potrzebie tej stara sie zado$¢ uczy-
ni¢ broszura, wydana przez Starostwo
Krajowe w Foznaniu. Poza strong opi-
sowo-informacyjna broszura podkresia
charakter panstwowo-twérczy pracy sa-
morzadu wojewodzkiego oraz wykazuje,
jak waznag i doniostg role odgrywa ta
instytucja w dziedzinie wspoétpracy ele-
mentu obywatelskiego z wiadzami pan-
stwowymi. Stowo wstepne do tej pracy
napisal Ludwik Begala, starosta Rojowy w
Poznaniu g

Wie$ m obrona Polski. Obéz Zjedno-
czenia Narodowego, Oddziat Propagan-
dy. Stron 16. .

Jest to broszura propagandowa
Obozu Zjedi oczenia Narodowego, za-
wierajagca materiat do przemoéwien na
podany w nagtéwku temat dla dziataczy
wiejskich.

Ziemia i chleb. Ob6z Zjednocze-
nia Narodowego, oddziat propagandy.
Stron 23.

Jest to broszura propagandowa, w
ktérej rozwija sie teze programowg Ra-
dy Naczelnej Obozu Zjednoczenia Naro-
dowego, dotyczacg podniesienia gospo-
darczego i kulturalnego wsi polskiej.

CZASOPISMA

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
nr 1. Nowa epoka. Mgr 1 Katuzny'. Pro-
paganda w uktadzie gospodarczym U
Rzeszy.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi.
Miesiecznik nr 1. Si. Cygie, arch.: Prace
samorzadu t6dzkiego w dziedzinie bu-
downictwa.

Front Zachcdni. Warszawa, miesiecz-
nik nr 1. K. Zegrzynski'- Niemiecki pro-
gram polityki zagranicznej i jego reali-
zacja. Si. Zyglicz Wschod europejski i ko-
lonie.
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Gtos prawaikiw $lgskich. Katowice,
kwartalnik nr 1. Pro/ Leon Babinski. Ewo-
lucja polskich przepiséw o obywatel-
stwie na tle prawodawstwa .poréwnaw-
czego. Dr Z. Przybylski. Sadownictwo
administracyjne w prawie gdrniczym.
A. Gajda: Egzekucja naleznosci alimen-
tarnych.

Polska Gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik nr 4 Sprawy gospodarcze w
Izbach Ustawodawczych.

Prasa. Warszawa, miesiecznik nr 1.
W. Gostamski'- Nowe prawo prasowe.

Przeglad budowlany. Warszawa, mie-
siecznik nr 1. Inwestycje miast. Zagad-
nienie budownictwa wiejskiego.

Przeglad ekonomiczny. Lwoéw, kwar-
talnik nr 114—117. L. Caro: Opieka spo-
teczna i zdrowotna ze strony narodu
i Panstwa.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-
siecznik nr 1. F. Jazwinski- Racjonaliza-
cja pracy biurowej a warunki jej wyko-
nania.

Przeglad policyjny. Warszawa, dwu-
miesiecznik nr 1. Ignis: Klamstwa opinii
i prawda policji. Dr 7. Cyprian: Technicz-
ny stan samochodu a bezpieczefAstwo
ruchu.

Ruch prawniczy, ekonomiczny i so-
cjologiczny. Poznan, kwartalnik nr 1. Za
Wiera opinie pro/. C. Berezowskiego. A. De-
rynga, L. Ehrlicha. W. Komornickiego, Wt.
Maliniaka, A. Mycielskiego, M. Starzewskie-
go, B. Winiarskiego w sprawie ankiety na
temat reformy ordynacji wyborczej do
Sejmu i Senatu. Si. Rychlinski, docent S.
G. H Warstwy spoteczne.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 5.
J. Janiczekm Rozwdj powiatowych centrali
bibliotecznych.

Samorzad miejski.
tygodnik nr 2. M.
liczb. st. Sleplewskl: Wydatki zwyczajne
miast w r. 1937/38 w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. L. Stosek: U pod-
staw prawnego regulowania sprawy przed-
siebiorstw samorzadowych. Nr 3. M. Po-
rowski' Organizacja inspekcji i kontroli
gospodarki samorzadowej. Slask Zaol-
zianski i jego miasta. B. Polkowski= Inwe-
stycje publiezre a prywatne w Gdyni.

Sprawy morskie i kolonialne. War-

Warszawa, dwu
Porowskim Wymowa
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szawa, kwartalnik nr IV. <& Pawtowski,
ptof.. Strona polityczna w zagadnieniu
kolonialnym. K. Gorski, docent uniw.: Pol-
skie posiadtosci na Krymie. K. Jeszke:
Potrzeba i trudnosci ujednolicenia in-
stytucyj prawa morskiego.

Wilenski przeglad prawniczy. Wilno,
miesiecznik nr 1. <S Ptawski: Ochrona
karna czynnosci Prezydenta Rzeczypo-
spolitej.

Wspébtczesna mysi prawnicza. War-
szawa, miesiecznik nr 1. L. G”"mbarzewski:
Zasady ustroju korpoiacyjnego.

Revue politique et parlementaire. Pa-
ris, miesiecznik nr 530. G. L. Jaray: Le
continent européen apres lTaccord de
Munich. G. Meyer: Origines et develop-
pement du prebierne palestinlen.

L’urbanisme. Paris, miesiecznik nr 67.
A. Menabrea: L’urbanisme doctrine ae vie
et de concorde. M. D. Muller. f\ propos
de Taffichage public. Le prochain con-
gres de la federation internationale
d’habitatlon et d’urbanisme.

Der Gemeindetag. Berlin, miesiecz
nik nr 2. Schobik'. Die Emurdnung des
Grossbaues In den Stadtaufbau.

Nation und Staat. Miesiecznik nr 4.
Dr F. Basch: Deutscher flufbruch in Un-
garn. F. Karmasin: Deutsche In der Slo-
wakei und der Karpathen Ukraing. Dr
K. Braunias: Die verfassungsrechtliche
Stellung der Slovakei.

Reichsverwaitungsblatt. Berlin, ty-
godnik nr 2. Dr Wider: Das sechste Jahr
der nationalsozialistiscben Revolution.
Dr Lobe: Der Garten im Recht.

Die Stadtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik nr 1. Quitzrau: Schneeramung
und Glatteabstumpfung unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Schneefalle im
Winter 1937—38.

Zeitschrift fUr Osteuropaischesrecht.
Berlin, miesiecznik nr 5. Pro/, dr H. Ger-
ber: Die Rechtslage der deutschen evan-
gelischen Gemeinden in der Tschcho-
Slowakei nach dem flnschluss der su-
del~ndeutschen Gebiete an das Deut-
sche Reich.

Public Administration. London, mie-
siecznik Nr 1. H. N. Bunbury: The Pro-

blem of Government in the United Sta-
tes.

Drukarnia Gaz. Adm. i P P., Warszawa. Trebacka 11.



