Nr 5 WARSZAWA, 1 MARCA ROKU 1939. ROK XXI

GAZETA
ADMINISTRACIJI

DWUTYGODNIK

POSWIECONY PRAWU PUBLICZNEMU ORAZ ZAGADNIENIOM
ADMINISTRACJI RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ

SCIStY KOMITET REDAKCYJNY: R. Hausner— przewodniczacy, WI. Czapinski —
zastepca przewodniczgacego, J. Krzymowski, St. Podwinski, Fr. Kaufman— redaktor.

KOMITET REDAKCYJNY: K. Czernicki, Dr J. Drazek Drawicz, W. Feist,
S. Jacuk, Inz. A. Kuncewicz, A. Robaczewski, S. Stosyk, S. Sliwa oraz wszyscy

Wicewojewodowie.

TRESC.

Eugeniusz Rodziewicz: Dwutorowos$¢ . . . . . .

Wactaw Rydz”~oWski- Sprawy wtasne i poruczone w wydziatach powiatowych
wojewdédztw zachodnich . . . . . . . .

Wiadystaw Witkowski: Wojewo6dzkie wtadze administracji ogélnej a likwidacja
mienia opuszczonego (dokonczenie) . . . .

Kazimierz Ogrodzit Wspoétzalezno$é pfzepisé6w postepowania administracyjnego
i cywilnego (ciag dalszy) . . . . .

Profe dr Jerzy Stefan Langrod; O tzw. milczeniu wtadzy (cigg dalszy)

Hausner. Nowelizacja przepiséw o organizacji urzedéw wojewddzkich

i starostw (cigg dalszy)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego . .

Orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

Kronika
Bibliografia .
REDAKTOR: FRANCISZEK KAUFMAN
WARUNKI PRENUMERATY: CENA OGLOSZEN:
i t 18—

rocznie z przesytkg z strona 7. iy Vi 7
kwartat ie » zt 4.50 . )
Pojedyr :zy numer zt 1— zt I200 1120 65 35

258

262

264

274
291

297
302
303
305
317

Konto czekowe P. K. O. 30192. Konto pocztowe Kartoteka nr 6 (do sumy 50 zi).

Redakcja i administr.i Trebacka 11. Tel. redakcji 606-17; tel. administracji 606-14.

Redakcja rekopiséw nie zwraca.



258 RODZIEWICZ: DWUTOROWOSC Nr 5

EUGENIUSZ RODZIEWICZ

DWUTOROWOSC

Zamieszczony w nr. 2 ,Gazety Administracji" z 1938 r. artykut
p. t. ,Art. 78 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 18.1 1928 r. a nowa
organizacja starostw" stanowi punkt wyjscia dyskusji, ktéra moze mie¢
donioste skutki praktyczne w zwigzku z ustalaniem form organizacyj-
nych urzedu starostwa i kumulacjg funkcyj z dziedziny administracji
og6lnej i samorzagdu powiatowego.

Zastanawiajac sie nad zagadnieniem, jakie dziedziny admini-
stracji ogélnej kwalifikujg sie do przekazywania samorzgadom powia-
towym i nawiazujac do tych dzialdw, ktdre jako juz dojrzate do prze-
kazania, zostaly wyszczegélnione we wspomnianym artykule Gazety,
pragnatbym dorzuci¢ gars¢ szczegétdw, mogacych zagadnienia te jesz-
cze bardziej naswietli¢ i uwypukli¢. Dotyczytloby to kwestyj, wchodza-
cych w zakres trybu pracy, obejmujgcego obecnie tak starostwo, jak
wydziat powiatowy.

Aczkolwiek wynikajgca stad dwutorowo$s¢ ma charakter moze
raczej biurowy, gdyz wszystkie te sprawy koncentrujg sie w jednym
reku — starosty i przewodniczacego wydzialu powiatowego — wobec
unitaryzmu tych stanowisk, to jednak dwutorowos$¢ nawet tylko w za-
kresie pracy biurowej nie przyczynia sie do usprawnienia urzedowa-
nia, a jakze czesto sta¢ sie moze linig udreki obywatela.

Jako jeden z wielu przyktadéw w tej mierze mozna poddac szcze-
gotowej analizie chociazby sprawy opieki spoteczne;.

Do zatatwienia w referacie opieki spotecznej starostwa przewi-
dziane sg mniej wiecej nastepujgce sprawy: 1) zapomogi, 2) opieka
nad ubogimi, 3) opieka nad inwalidami cywilnymi, 4) opieka nad
wiezniami, 5) ubezpieczenia spoteczne, 6) nadzér nad zaktadami opie-
ki spotecznej, 7) koszty leczenia, 8) fundacje, 9) akcje spoteczne
z dziedziny opieki spotecznej, 10) posrednictwo pracy, 11) wibcze-
gostwo i zebractwo, 12) emigracja zarobkowa i opieka nad uchodz-
twem, 13) repatriacja, 14) wyludzanie wsparé, 15) opieka nad gro-
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bami wojennymi, 16) bezrobocie, 17) wspddziatanie w zalatwianiu
spraw inwalidéw wojennych, 18) sprawy opiekunéw spotecznych, 19)
urzad ubezpieczen (renty inwalidow, starosci, wdowie, sieroce).

Referat za$ opieki spotecznej w wydziale powiatowym zatatwia
znowuz takie kategorie spraw: a) komisja opieki spotecznej, b) ubo-
gich gminnych, c) wiasne i subwencjonowane zaklady opieki spotecz-
nej, d) instytucje i stowarzyszenia opieki spotecznej, e) gminne ko-
misje onieki spotecznej, f) koszty utrzymania w zaktadach krajowych,
g) koszty opieki spotecznej, h) kolonie i potkolonie, i) zwalczanie bez-
robocia, j) zebractwo i widczegostwo oraz k) Fundusz Pracy (insty-
tucja zastepcza —mwyptaca zasitki ustawowe, przewaznie tgczy réwniez
i komitet powiatowy, prowadzacy akcje pomocy doraznej i zatrudnie-
nia bezrobotnych, oraz Biur Posrednictwa Pracy).

Juz pierwszy pobiezny rzut oka na te dwa zestawienia wykazu-
je, ze caly szereg spraw z zakresu opieki spotecznej, zatatwianych w sta-
rostwach i wydziatach powiatowych, pozostaje ze sobg w $cistym zwigz-
ku, a niektére kategorie spraw gleboko zezebiajg sie, a nawet popro-
stu pokrywaja sie ze sobag, np. wyszczegb6lnione kategorie: 2 — b, 6—c
8—d, —h 10— 1 11— j, 12— i, 16 — k, 18— a— h.

Jest rzeczg niewatpliwg, ze cata masa kwestyj opieki spotecznej,
tkwigcych organizacyjnie w starostwie, jak zapomogi, opieka nad ubo-
gimi i wiezniami, akcji spoteczne z dziedziny opieki spotecznej, posred-
nictwo pracy, wtdczegostwo i zebractwo, emigracja zarobkowa, wytudza-
nie wsparc¢, bezrobocie, pozostaje w Scistym zwiazku przyczynowym
z panujacym nagminnie brakiem pracy, a tym samym—jest organicznie
zwigzana z dziatalnoscia Funduszu Pracy (kategoria spraw: ,k“ wy-
dziatu powiatowego), prowadzacego akcje pomocy doiaznej, zatrudnia-
nia bezrobotnych i regulujacego rynek pracy na terenie powiatu.

Nawet w zwigzku z dziatalnoscig urzedu ubezpieczern w starostwie
stwierdzi¢ nalezy, ze gros spraw, jakie wptywajg do tego urzedu w co-
raz wiekszych ilosciach, stanowig sprawy os6b, ktoére przedwczes$nie,
bez nabycia ustawowych uprawnien, zaczynaja stara¢ sie o uzyskanie
renty, ktora dopiero bedzie im przystugiwata po uptywie szeregu lat
i po spetnieniu szeregu warunkow. Dzieje sie to znowuz skutkiem bez-
robocia i pauperyzacji ludnosci, ktéra w zdobyciu renty prébuje znalezé
zrédto utrzymania.

Koncentrowa¢ wszystkie sprawy opieki spotecznej w wydziale
powiatowym, jako instytucji, w skiad ktérej wchodzag organa, ktore
okreslamy mianem Funduszu Pracy, bedacego skutecznym regulatorem
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i klapa bezpieczenstwa dla wielu ujemnych przejawoéw zycia doby dzi-
siejszej, a przede wszystkim bezrobocia, ktérego wyrazem i skutkiem
nst wiekszos¢ spraw opieki spotecznej w starostwie. Sprawy te, przy
zespoleniu w jednym dziale, mogtyby znalezé skuteczne rozwigzanie
i zlikwidowanie przez zastosowarre odpowiednich srodkéw witasnie w ra-
mach Funduszu Pracy.

Jezeli siegniemy do spraw rolnictwa, to i tu widzimy analogicz-
ne dublowanie, bo jezeli w starostwie sg: 1) oswiata rolnicza (przy-
sposobienie rolnicze miodziezy, szkoty rolnicze, wystawy i pokazy rol-
nicze, konkursy samodzielnych gospodarstw), 2) walka z szkodnikami
i chorobami roslin (rak ziemniaczany, koréwka weinista, osty, ber-
berys), 3) organizacje rolnicze, rolniczo-handlowe spétdzielnie, 4) wy-
twdérczos¢ zwierzeca (hodowla koni, bydta, nierogacizny, owiec, drobiu,
zwierzat futerkowych, pszczelnictwo, jedwabnictwo), 5) rybactwo (ho-
dowla ryb), 6) sprawozdawczo$¢ i statystyka,

— to w wydziale powiatowymi rownoczes$nie istnieja: a) szkolnic-
two rolnicze, akcja przysposobienia rolniczego, b) zwalczanie szkodni-
kow i chwastéw, c) sprawy organizacyjne izb rolniczych, wspétdziatanie
z towarzystwami rolniczymi, popieranie spotdzielczosci rolniczej, d)
popieranie hodowli, e) sprawy rybactwa, f) statystyka i sprawozdania-

To samo zjawisko dublowania zachodzi i w dziale zdrowia pu-
blicznego, ktéry w starostwie ma: 1) sprawy personelu sanitarnego,
2) walke z chorobami zakaznymi, 3) higiene spoteczng, 4) stan sani-
tarny osiedli, 5) zaopatrzenie ludnosci w wode, 6) nadzor nad artyku-
tami zywnosci i przedmiotami uzytku i nad ich wytwarzaniem, 7) spra-
wy sanitarne mieszkan, lokali publicznych, 8) zaktady lecznicze,

— a réwnoczesnie obok w wydziale powiatowym toczg sie sprawy:
a) nadzoru nad potoznymi”~b) zwalczania choréb zakaznych, dezyn-
fekcyj, c) dziatalnosci gminnych komisyj sanitarnych, propagandy hi-
gieny, d) czystosci osiedli, e) wody, nadzoru nad studniami i wodg
do picia, f) kontrolera sanitarno-zywnosciowego, g) czystosci osiedli,
nadzoru sanitarnego nad szkotami, h) szpitali, rady szpitalnej, osrod-
kow zdrowia, przychodni.

W ten spos6éb moglibySmy mnozy¢ przykiady roéwniez z zakresu
weterynarii, administracji drogowej, budowlanej, melioracji itp.

Przyktady te sg tylko odzwierciadleniem tezy, wysunietej w oma-
wianym artykule Gazety o nowej organizacji starostw, oraz intencji
ustawodawcy, zawartej w art. 78 rozp. Prezydenta Rzplitej z 191
1928 r.
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Przyktady te ilustrujg rowniez twierdzenie, ze postulaty uspraw-
nienia administracji i zyciowego traktowania spraw, wymagaja, aby
dotychczas w wielu wypadkach rozrzucone, rozstrzelone i rozproszko-
wane funkcje starostwa i wydzialu powiatowego zostaly w sposéb nie
tylko faktyczny, ale i formalny skoncentrowane i umiejscowione.

Fakt, ze w wielu starostwach sprawy, ktére tu wyliczytem, juz
obecnie czesciowo zatatwiane sg w biurach wydzialu powiatowego lub
przez jego pracownikow, stwierdza zyciowos¢ i konieczno$¢é powyzszego
twierdzenia.

Ale ten stan faktyczny nie powinien ograniczac¢ sie tylko do sto-
sowania go w praktyce, gdyz jednak prowadzi to do dwutorowosci i li
tylko utatwia dorazne ,spychanie" sobie nawzajem spraw przez posz-
czego6lnych urzednikéw. Przeciwnie, ten stan faktyczny musi znalez¢
rowniez formalne usankcjonowanie w podziale organizacyjnym staro-
stwa i wydziatu powiatowego, znajdujac swe zewnetrzne odbicie w obo-
wigzujgcych szczegétowych podziatach czynnosci — statutach organi-
zacyjnych starostw i w szczeg6towych podziatach akt — instrukcjach
kancelaryjnych.
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WfICLHW RYDZKOWSKI

SPRAWY WELASNE 1PORUCZONE W WYDZIALACH
POWIATOWYCH WOJEWODZTW ZAChODNICH

Wedtug postanowien ordynacji powiatowej z 13.XI1lI 1872 r.
i 19.111 1881 oraz ustawy o czes$ciowej zmianie ustroju samorzgdu te-
rytorialnego z 23.111 1933 r. — wydzial powiatowy w wojewodztwie po-
morskim i poznanskim jest w samorzadzie terytorialnym organem za-
rzagdzajagcym i wykonawczym powiatowego zwigzku samorzadowego
oraz wiadza nadzorczg nad gminami wiejskimi i miastami niewydzie-
lonymi.

W administracji ogélnej wydziat powiatowy jest wiadzg uchwa-
towa, powiatowym sadem administracyjnym i powiatowym organem
kolegialnym dla wspoétdziatania ze starostg powiatowym w wykonaniu
zadan administracji ogolnej.

Zakres dziatania biura wydzialu powiatowego normuje szczegéto-
wy regulamin.

Nalezatoby przyjaé, ze kompetencja wydzialu powiatowego jest
dostatecznie ustalona i nie moze by¢ watpliwosci pod tym wzgledem.
W samej rzeczy tak jednak nie jest. Jak w gminie wiejskiej wzgl.
miejskiej tak i tu, w wydziale powiatowym istnieje problem dotych-
czas nie rozstrzygniety, co nalezy do witasnego i co do poruczonego
zakresu dziatania. Istnieje sporo watpliwosci, jakie sprawy naleza do
starostwa, a jakie do zakresu dziatania wydzialu powiatowego. Duzo
spraw objetych podziatem akt dla.starostwa zatatwia sie w biurze wy-
dzialu powiatowego z powodu szczuptosci personelu, ale sg i wypadki,
ze przekazuje sie wydziatowi powiatowemu sprawy jedynie dla tego,
ze objete sa one rowniez podzialem spraw wydziatu powiatowego.

Jaskrawym przykiadem braku dokiadnego przydziatu spraw jest
Urzad Ubezpieczen, oparty na niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej
z 19.VII 1911 r., a majacy za zadanie zatatwianie spraw ubezpieczenio-
wych na wypadek inwalidztwa. Przewodniczacym wspomnianego urze-
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du jest starosta powiatowy, a wiadzg Il instancji Wyzszy Urzad Ubez-
pieczen przy Urzedzie Wojewodzkim Pomorskim w Toruniu. Za cza-
s6w zaborczych opracowywali agendy tego urzedu prawie wylacznie
urzednicy panstwowi, obecnie czynnosci te tylko w znikomej ilosci po-
wiatow wykonujg urzednicy starostw powiatowych, a w wiekszej cze-
Sci powiatow korespondencje tego urzedu zatatwiajg urzednicy wydzia-
téw powiatowych, pomimo, ze agendy tego urzedu nie zostaly ani usta-
wa, ani zadnymi przepisami wydziatlom powiatowym przekazane.

W konsekwencji takiego stanu rzeczy powstajg spory kompeten-
cyjne, a ze czynnikiem decydujgcym w sporze jest starosta powiatowy,
dbajgcy o odcigzenie biura starostwa powiatowego — wydzial powia-
towy praw ie zawsze jest strong przegrywajacg. Nie pomoga tu nic
apele komisyj rewizyjnych o zaniechanie zatrudniania personelu wy-
dzialu powiatowego w starostwie dopéty, dopoki wiladza nadzorcza
ostatecznie nie ustali doktadnej granicy rozdziatu dziatalnosci pomiedzy
starostwem i wydziatem powiatowym.

Drugg bardzo wazng kwestig wymagajgca rozstrzygniecia, to
sprawa poruczonego zakresu dziatania wydziatu powiatowego. Kwestia
ta bowiem tgczy sie SciSle ze sprawg prawidtowego uzycia znaczkéw
urzedowych. Koszty portoryjne w wydziale powiatowym wynoszg po-
wazne sumy. Szukajgc przyczyny tych powaznych wydatkéw zauwa-
zylem, ze czesto optaca sie znaczkami normalnymi przesytki pocztowe
w sprawach nalezagcych do zakresu poruczonego wydziatu powiatowego.

Zdaniem moim, do poruczonego zakresu dziatania wydziatu po-
wiatowego nalezatloby zaliczy¢ wszystkie wypadki, nie odnoszace sie
do Scisle ustalonego wlasnego zakresu dziatania i wtedy korespondencje
wysytaé¢ za znaczkami urzedowymi.

Typowymi sprawami tego rodzaju — zdaniem moim — sg:

a) korespondencja zwigzana z nadzorem nad gminami,

b) odwotania od wymiaréw optat i danin samorzadowych wymie-
rzonych przez gminy i zazalenia w sprawach ubogo-gminnych,

c) sprawy zwigzane z nadzorem budowlanym, zwiaszcza tak obec-

nie aktualne sprawy dotyczace wygladu osiedli,
d) sprawy Funduszu Pracy i posrednictwa pracy.

Po ustaleniu mozliwie dokiadnej granicy zakresu dziatania po-
miedzy starostwem a wydziatem powiatowym i wytgczeniu spraw
obcych z dziatalno$ci biura wydziatu powiatowego, kwestia redukcji
personelu w wydziale powiatowym nie bedzie przedstawiata zadnych
trudnosci, a sprawnos¢ urzedowania znacznie sie podniesie.
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WLADYSLAW WITKOWSKI

WOIJEWODZKIE WLADZE ADMINISTRACI OGOLNEI]
A LIKWIDACJA MIENIA OPUSZCZONEGO

(Dokonczenie)

V  Wszczecie postepowania likwidacyjnego.

Po otrzymaniu wniosku wojewdédz. witadzy adm. og6l. sad okreg,
powezmie na posiedzeniu niejawnym postanowienie co do wszczecia
postep, likwidacyjnego (art. 8 ust. 1). O wszczeciu postepowania likwida-
cyjnego sad zawiadomi woj. wtadze adm. ogdlnej (art. 9 ust. 1). Przez
zawiadomienie to nalezy rozumieé¢ doreczenie wojewédz. wiadzy adm.
0g6l. odpisu postanowienia sadu w tym przedmiocie (art. 12 ust. 4]

Woj. wtadza adm. og6lnej poda to postanowienie sadu do publicz-
nej wiadomos$ci przez ogtoszenie w azienniku wojewdédzkim oraz w cza-
sopidmie poczytnym w danej miejscowos$ci (art. 9 ust. 1). niezaleznie
od tego wojew. wi adm. ogo6l. zarzgadzi niezwlocznie ogloszenie tegoz
postanowienia w spos6b przyjety zwyczajem miejscowym w gminie, na
obszarze ktoérej znajduje sie mienie, co do ktérego sad postanowi
wszczal likwidacje (art. 9 ust. 2).

Ponadto jezeli w skfad mienia opuszczonego wchodzg budynki
mieszkalne, jed-n egzemplarz ogtoszenia winien by¢é umieszczony na
tych budynKach (art. 9 ust. 3). Na budynkach nie mieszkalnych (gospo-
darczych, fabrycznych i t. p.) umieszczenie ogtoszenia nie jest wyma-
gane. Najwieksze znaczenie ma ogtoszenie w dzienniku wojewédzkim,
gdyz od daty tego ogtoszenia zaczyna biec 6 miesieczny termin do
zgtoszenia do sgdu okreg, nalezycie uzasadnionych wnioskOw o0séb
roszczagcych sobie prawa do mienia opuszczonego oraz wierzycieli.

Kazde z wyzej omdéwionych ogtoszen winno wskutek tego zawie-
ra¢ wezwanie o0s6b zainteresowanych do zgtaszania odpowiednich
wnioskow w tym terminie. Ponadto w ogtoszeniach nalezy zaznaczyd,
ze jezeli nieobecny, ktérego mienie ma by¢ zlikwidowane, nie zgtosi
sie w terminie wskazanym w ogtoszeniu, moze nastgpi¢ uznanie go za
zmartego (art. 9 ust. 4).
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Ustawa nie wymaga, aby ogloszenie zawierato pouczenie o skut
kach zaniechania zgtoszenia roszczenia w terminie wyznaczonym.
Zgodnie z art. 9, ust. 5 ustawy, zgloszenia spéznione beda mogty byé
mimo spéznienia przez sad uwzglednione, jezeli wptynag przed wyda-
niem postanowienia, konhczgacego postepowanie (art. 17) i jezeli sad
uzna spo6znienie za usprawiedliwione.

Jezeli mienie opuszczone posiada zatozona ksiege hipoteczna,
sad, niezaleznie od zawiadomienia wojewd6dz. wiadzy adm. ogdlnej
0 wszczeciu postep, likwidacyjnego, zarzadzi z urzedu wpisanie do tej
ksiegi ostrzezenia o0 wszczeciu pomienionego postepowania (art. 10
ust. 1). Koszty zwigzane z wpisaniem takiego ostrzezenia ustawa redu-
kuje do optat pisarza hipotecznego, obnizbnych o potowe. Od optat
sgaowych wpisy te sa wolne (art. 10 ust. 2). Optaty nalezne pisarzom
hipot. uiszcza wojew. wtadza adm. ogdlnej, ktdrej pisarze hipot. po
dokonaniu wpisu powinni przesyta¢ odpow:ednie rachunki (art. 10
ust. 3). Wysokos$¢ naleznosci, przypadajacych pisarzom hipot. za tego
rodzaju czynnosci, normuje § 1 pkt. 2 i 13 rozprz. Rady Min. z 10111
1924 r. o taksie dla pisarzy hipot. (Dz. U. poz. 264) w brzmieniu rozp.
Rady Min. z 4.VI, 29.VIl i 28X 1925 r. (Dz. U. poz. 495, 572
1806) i z 15.VI1 1933 r., (Dz. Q. poz. 425) oraz rozp. Min. Sprawiedli-
woséci z 6.Vl 1936 r. (Dz. U. poz. 333). Optaty p.zewidziane w po-
wyzszych przepisach pizypada¢ beda pisarzom hipot. tylko w potowie.

Postanowienie sadu, zatatwiajgce wniosek wojew. wladzy adm.
og6lnej o wszczecie likwidacji odmownie, powinno by¢ wuzasadnione
i rowniez doreczone tej wiadzy. Witadzy tej—jak roéwniez prokuratorowi
oraz kazdej osobie zainteresowanej — przystuguje prawo wniesienia na
to postanowienie zazalenia do sadu apel (art. 12 ust. 4 oraz art. 17),
a w wypadku zatwierdzenia tego postanowienia przez sad apel.— skarga
kasacyjna na postanowienie tego ostatniego sadu do Sadu najwyz-
szego, o ile warto$¢ przedmiotu zaskarzenia przenosi 500 zt (art. 19
art. 424 § i art. 425 8 1 k. p. ¢). O trybie i sposobie zaskarzania po-
stanowienn sadowych przez woj. wi adm. og. bedzie mowa nizej
(Vil pkt. 2).

VI Czynnosci zachowawcze w postepowaniu likwidacyjnym.

Na woj. wtadze adm. ogdlnej naktada ustawa obowigzek baczenia,
aby mienie podlegajgce likwidacji nie zostato uszczuplone wzgl. roz-
trwonione. W tym ceiu juz od dnia wejscia w zycie ustawy likwida-
cyjnej (28.VIl 1937 r.) nadzor nad tego rodzaju mieniem przeitazany
zostat wojew wh adm. ogdl. Spod nadzoru tego ustawa wytgczyta
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jedynie mienie, ktorym zarzadza kurator lub opiekun (art. 5 ust. 2).
Nadz6r nad sposobem wykonywania zarzadu nad tym mieniem spra-
wowac¢ bedag jak dotychczas witasciwi prokuratorowie.

Jezeli zachodzi obawa, ze mienie opuszczone moze doznaé¢ po-
gorszenia w toku postgp, likwidacyjnego, sad moze wyznaczy¢ tymecz.
zarzadca i zarzadzi¢ oddanie mu tegoz mienia (art. 8 ust. 2). Ustano-
wienie zarzadu tymcz. moze mie¢ miejsce réwniez jedynie w odniesie-
niu do majatkéw, ktérymi nie zarzadzajg kuratorowie lub opiekunowie,
gdyz ci ostatni sg osobami zaufania sadu réwniez przez sad wyzna-
czonymi i w wypadku naduzycia tego zaufania podlegajacymi odwota-
niu i zastgpieniu przez inne osoby w trybie takim, w jakim zostali
wyznaczeni.

Ustanowienie zarzadu tymcz. moze mieé¢ miejsce z urzadu albo
na wniosek prokuratora lub strony. Poniewaz zgodnie z art. 7 ust. 5
ustawy woj. witadzy adm. ogo6lnej stuza prawa strony, przeto roéwniez
i ta wiladza jest wuprawniona do wystgpienia do sadu z wnioskiem
0 ustanowienie zarzadu tymcz. Wniosek taki moze by¢é postawiony
kazdego czasu w toku postap. likwidacyjnego (art. 8 ust. 2). Z powyz-
szego wynika, ze nie moze on by¢ skutecznie postawiony w toku postap,
przygotowawczego, lecz dopiero w momencie, w ktérym rozpoczyna sia
postgp. likwidacyjne. Za taki moment nalezy uznaé¢ wniesienie przez
wojew. wh adm. ogél. do sadu wniosku o wszczecie likwidacji. Nie ma
zadnych przeszkéd prawnych do potaczenia wniosku o ustanowienie
zarzadu tymcz. z wnioskiem o wszczecie likwidacji, o ktérym mowa
wyzej. Zatem poczynajgc od tepo momentu w toku catego postap,
likwidacyjnego, tj. dopéki nie zakoriczy sig ono prawomocnhym orzecze-
niem, moze by¢ wyznaczony tymcz. zarzad, niezaleznie od tego, w kté-
rej instancji znajduje sig sprawa likwidacyjna. Przy ustanowieniu za-
rzadu tymcz. sad jest skrepowany tylko tym, ze powinien wezwac¢ po-
siadacza lub uzytkownika choé¢by faktycznego do ztozenia oswiadczenia
(art. 8 ust. 2). Ustawa nie wskazuje formy i terminu ztozenia tego
oSwiadczenia, pozostawiajagc w ten spos6b okreslenie ich sadowi.

Tymczasowy zarzagd podlega nadzorowi wojew. wi adm. ogél.
W szczeg6lnosci obowigzany jest wptaca¢ do depozytu tej wiadzy do-
chéd z opuszczonego mienia, pozostaly po optaceniu wydatkéw, zwiag-
zanych z zarzadem mienia. Ma on prawo do wynagrodzenia, ktore
okresla sad na wniosek wojew. wiadzy aam. og6l. (art. 8 ust. 4). Wy-
nagrodzenie to jest ciezarem masy likwidacyjnej mienia opuszczonego-

Sadr ktéry wyznaczyt zarzadcag tymcz., moze kazdego czasu, z urze-
du lub na wniosek, zmieni¢ poprzednie swoje postanowienie w tym
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wzgledzie tj. badz uchyli¢ zarzgad tymczasowy w ogéle, badz zastgpicé
dotychczasowego zarzadce tymcz. inng osobg, (art. 8 ust. 3). Przez
wniosek nalezy rozumieé¢ tu tak samo wniosek prokuratora lub strony,
a wiec ewentualnie takze woj. witadzy adm. ogélnej.

Na postanowienia sadu okreg, w przedmiocie ustanowienia tymcz.
zarzadcy mienia opuszczonego stuzy zazalenie do sadu apel.
(art. 17), zazalenie takie bedzie mogta wniesé¢ réwniez wojew. wi adm.
og6l., ktérej stuza prawa strony, ilekroé¢ bedzie uwazata, ze postano-
wienie to moze ujemnie oddziata¢ na sytuacje mienia opuszczonego.
Postanowienie sadu apel. w tym przedmiocie nie bedzie ulegato juz
dalszemu zaskarzeniu w drodze kasacji, gdyz nie jest postanowieniem
kohczacym postepowanie (art. 424 § 2 k. p. c.).

VIJ Wtasciwe postepowanie Jikwdacyjne

1. Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy o likwidacji mienia opuszczo-
nego woj. wltadzy admin. ogdlnej stuza w toku catego postep, likwida-
cyjnego przed sadem prawa strony. Nadanie przez ustawe wojew. wita-
dzy adm. og6l. praw strony w powyzszym postepowaniu jest uzasad-
nione charakterem postepowania jako takiego, u podioza ktdrego jak
to juz wyzej byta mowa, tkwi interes publiczny i panstwowy, polega-
jacy na koniecznos$ci uporzadkowania sytuacji prawnej mienia opuszczo-
nego. Ponadto wchodzi tu w gre réwniez interes fiskalny Panstwa ze
wzgledu na art. 14 ustawy, przewidujacy przeniesienie witasnosci pew-
nych kategoryj mienia opuszczonego na Skarb Panstwa. Przestanki po-
wyzsze w spos6b niewatpliwy usprawiedliwiajg udziat wojew. wiadzy
adm. ogd6l. w calym postep, likwidacyjnym przed sadem w charakte-
rze strony, wtadza ta bowiem jako reprezentantka Panstwa jest w wy-
sokim stopniu zainteresowana w prawidiowym przeprowadzeniu poste-
powania.

2. Postepowanie likwidacyjne toczy sie, jak to juz wyzej byta
mowa, wediug przepiséw o Dostep, incydentalnym. W tym ostatnim
postepowaniu— zgodnie z art. XVII) § 1 pkt. 5 przepiséw wprow. k. p. c.—
nie obowigzujg przepisy o obowigzkowym zastepstwie adwokackim
przed sadem okreg. Zastepstwo to cbowiezuje zatem dopiero od
chwili ztozenia wywodu zazalenia do sadu apel. (art. 86 § 1 k. p. c).

Przepis powyzszy w odniesieniu do wojew. witadzy adm. ogdl.
jako strony w postep, likwidacyjnym musi by¢ interpretowany w #gcz-
nosci z przepisami rozp. Prezyd. Rzpl. z 9.Xll 1924 r. o zmianie ustroju
Prokuratorii Generalnej (Dz. U. poz. 967) w brzmieniu takiegoz rozperz.
z 24111 1933 r. (Dz. d. poz. 151), wediug ktérych zastepstwo sadowe



268 WITKOWSKI: LIKWIDACJA MIENIA OPUSZCZONEGO Nr 5

we wszystkich sprawach, dotyczacych praw i intereséw nie tylko ma-
jatkowych, lecz réwniez publicznych Panstwa, nalezy do wytgcznego
zakresu dziatania Prokuratorii Gen. Zastepstwo to obejmuje wszelkie
czynnos$ci w postepowaniu cywilnym przed wszystkimi sgadami istniejg-
cymi na obszarze Rzpl. P. tak w sprawach spornych jak i postepowa-
niach niespornych wszelkiego rodzaju. Jedynie w postep, hipotecznym,
upadtosciowym i egzekucyjnym do zastepstwa uprawniona jest réwniez
wiasciwa wiladza panstwowa bez potrzeby wykazywania sie petnomoc-
nictwem Prokuratorii Generalnej. Wszelako i w tych rodzajach poste-
powania stuzy nadal Prokuratorii Gen. wytagczne uprawnienie do za-
stepstwa w sporach wyniktych w toku postepowania oraz do wnosze-
nia skarg i sSrodkéw prawnych.

Postepowanie likwidacyjne, ktore jest postep, sadowym cywilnym,
dotyczacym niewatpliwie intereséw zaréwno publicznych jak i majatko-
wych Panstwa, podpada, jak z powyzszego wynika, pod te kategorie
postepowan, w ktérych wytgcznosé zastepstwa sgdowego nalezy do Pro-
kuratorii Generalnej.

Nalezy sie zastanowi¢, jaki jest stosunek wyzej przytoczonych
przepiséw do przepisé6w ustawy o likwidacji mienia opuszczonego. De-
cydujgcego w tym wzgledzie znaczenia nie posiada okolicznos¢, ze
ustawa stanowi, iz wojew. witadzy adm. og6l. stuzg prawa strony
w postep, likwidacyjnym (art. 7 wust. 5), z tego bowiem, ze wojew.
wiadza adm. o0g6l. ma by¢é strong w tym post. nie wynika jeszcze
czy bedzie ona mogta wystepowaé¢ przed sadem sama, czy tez be-
dzie zmuszona do zastgpienia sie ustawowo przewidzianymi orga-
nami kompetentnymi w tym zakresie. Natomiast 2z brzmienia po-
stanowien art. 6 ust. 1 (wojew6dz. wi adm. og6l. przekazuje ze-
brane dane dotyczace mienia opuszczonego sadowi okreg, i wy-
stepuje z wnioskiam o wszczecie postep, likwidacyjnego), art. 9
ust. 1 (o wszczeciu postep, likwidacyjnego sad zawiadomi wojew. wi.
adm og6lnej), art. 11 usr. 1 i 2 (po uptywie 6 miesiecy od daty ogto-
szenia w dzienniku wojew. o0 wszczeciu likwidacji przewodniczacy
wyznaczy teimin rozprawy likwidacyjnej, o czym zawiadomi wojew.
wtadze adm. og6l.), i art. 12 ust. 4 (postanowienia sagdu dorecza sie wojew.
wiadzy adm. ogdélnej) w zestawieniu z trescig postanowien art. 7 ust.
1 w zwigzku z art. XVil § 1 pkt. 5 przep. wprow. k. p. c. (obowigzko-
we zastepstwo adwokackie nie obowigzuje w postep, przed sadem
okreg.) wynikatoby, Zze intencjg ustawodawcy byto, aby w postepowa-
niu likwidacyjnym przed sadem okreg, nadaé¢ wojew. witadzy adm. ogél.
charakter strony réwniez w znaczeniu procesowym.
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W ten sposéb wojew. wiadze adm. ogélnej w postep, likwidacyj-
nym przed sadem okreg, nie maja obowigzku zastepowania sie przez
Prokuratorie Gen.

Jesli natomiast chodzi o wnoszenie $rodkéw prawnych (zazalen
i skarg kasacyjnych) oraz o popieranie tych $rodkéw to wilasciwg be-
dzie jedynie Prokuratoria Gen., w tym bowiem stadium postepowania
obowigzuje juz zastepstwo adwokackie, a stosunek wojew. wiadz adm.
ogo6l. do P rii G. w zakresie przymusu adwokackiego nalezy uwazaé
za analogiczny do stosunku osoby prywatnej do adwokata.

Urzedy wojewodzkie zatem, otrzymujac postanowienie sadu, po-
winny zadecydowaé¢ czy zachodzi potrzeba zaskarzenia go, a jesli tak—
postanowienie to wraz z aktami sprawy przesta¢ Prokuratorii Gen.
z wnioskiem o zaskarzenie. Do wniesienia zazalenia na postanow. sgdu
okreg, stuzy termin tygodniowy (art. 419 k. p. c.) do wniesienia skargi
kasacyjnej na postanow. sadu apel.— termin miesieczny'(art. 428 k. p. c.),
liczac od dnia doreczenia postanowienia wojew. witadzy adm. ogédlnej.

3. f\rt. 11 ust. 3 ustawy stanowi, ze art. 145 k. p. c. dotyczac
obowigzku obrania zamieszkania dla doreczeh, w postep. likwidacyj-
nym — wszelako tylko przed sadem okreg. — nie stosuje sie. Przepis
powyzszy w odniesieniu do wojew. wtadz adm. og6lnej jest bezDrzed-
miotowy z uwagi na art. 154 k. p. c., stanowiagcy, ze doreczeh urzedem
panstwowym dokonywa sie do rgk ustanowionego do odbioru pism
funkcjonariusza lub przetozonego urzedu. Przepis powyzszy, okresSlajac
organ powotany do odbioru pism, w sposéb posredni okresla réwniez
miejsce, w ktérym doreczenie winno nastgpi¢. Skoro upowazniony
jest do odbioru funkcjonariusz Ilub przetozony danego urzedu, to nie
ulega watpliwosci, ze miejscem doreczenia powinna by¢ siedziba da-
nego urzedu. Jakkolwiek wiec k. p. c. nie stanowi wyjatku dla urze-
dow panstwowych co do obowiazku obioru zamieszkania dla doreczen,
to jednak przyja¢ nalezy, ze z uwagi na przepis art. 154 k. p. c., uza-
sadniony okolicznosci, co do urzedéw panstwowych, a w szczegé6lnosci
urzedéw wojewddzkich, ktorych okregi terytorialne i siedziby jako ogta-
szane w dzienniku ustaw sg sadom znane i doreczanie w nich pism
sgdowych w zadnym razie nie moze nastreczaé¢ trudnosci i powodowac
zwtoki, zasada wyrazona w art. 145 8 1 k. p. c. nie powinna mie¢
zastosowania.

Z powyzszych wzgledow, nawet w braku specjalnego przepisu
art. 11 ust. 7 ustawy o likwidacji mienia opuszczonego, uchylajgacego
obowigzek obrania zamieszkania dla doreczen w postepow. przed sa-
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dem ok-ag. obowigzek ten z mocy ogélnych przepiséw k. p. c. nie
obcigzatby woj. witadz adm. ogodlnej.

4. Posiedzenia sadu okrag, w sprawach likwidacyjnych moga by¢
badz jawne badZ niejawne. Postanowienia nie konczace postepowania
sagd moze wydawaé na posiedzeniu niejawnym, wszelkie inne postano-
wienia tylko na posiedzeniu jawnym (art. 12 ust. 3). W odr6znieniu
od prokuratora, ktéry powinien by¢ wystuchany zawsze (art 7 ust. 1)
i wskutek tego bierze udziat tak w posiedzeniach jawnych jak i nie-
jawnych, witadza adm. ogdélnej uprawniona jest do udzialu tylko w po-
siedzeniach jawnych i tylko o terminach tych posiedzen sad obowiagza-
ny jest ja zawiadomiaé¢. Jednakze wszelkie postanowienia sadu, wyda-
ne zaréwno na posiedzeniu jawnym jak i niejawnym sad obowigzany
jest dorecza¢ z urzedu woj. wiadzy adm. og. (art. 12 ust. 4).

Jezeli chodzi o skutki niestawiennictwa na rozprawa, to nalezy
zauwazy¢, ze o ile obecno$¢ prokuratora na rozprawie jest konieczna,
gdyz jego wniosek jest niezbedny, wskutek czego jego niestawiennictwo
wstrzymuje rozpoznanie sprawy, o tyle niestawiennictwo wojew. wiadzy
adm. ogo6t. takich ani zadnych innych skutkéw nie pociaga.

5. Ze stanowiska wojew. witadzy adm. og6lnej jaKO strony
w postgp, likwidacyjnym wynika, ze jest ona uprawniona na réwni
z innymi stronami, biorgcymi udziat w sprawie, do skitadania wszelkiego
rodzaju oswiadczen i wyjasnien, dokumentéw, wnioskéw dowodowych
oraz wnoszenia $rodkéw prawnych od orzeczen sadowych. Nalezy
przy tym pamietaé, ze w zakresie postepowania dowooowega w spra-
wacn likwidacyjnych uchylona zostata zasada ne eat iudex ultra petita par-
tium; sad bowiem przeprowadza z urzedu dochodzenia, jakie uzna za
wskazane. W tym zakresie nie jest zwigzany wnioskami i oSwiadcre-
n ami stron (art. 12 ust. 2). Sad wiec ma sie kierowac¢ zasada prawdy
materialnej i w tym celu w przeprowadzaniu dowod6éw ma prawo po6jsc
dalej niz wnioski stron.

To dzia'anie sadu z wurzedu ogranicza sie jednak jedynie do za-
kresu postep, dowodowego. Poza zakresem tego postepowania zasada
ne eat iudex ultra petita partium zachowuje w petni swojg moc, to znaczy,
ze sad nie moze wyj$¢ poza zadania stron, np. nie moze przeprowa
dzaé¢ likwidacji wbrew ich woli, ani wyj$¢ poza to, o co one wnoszg.

6. Woj. witadzy admin. ogélnej, jak stusznie podkresla Tylbor
(str. 74), stuzy prawo cofniecia wniosku o likwidacje, o ile uzna ona,
ze zaniechanie postep, likwidacyjnego z waznych powodéw jest wska-
zane, i to zar6wno przed jak i po uprawomocnieniu sie postanowienia
o wszczeciu likwidacji. Uprawnienie to wyptywa z okolicznosci, ze
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przeciez wiadza ma mozno$¢ niedopuszczenia do wszczecia postepow,
likwidacyjnego, gdyz jest uprawniona do zaniechania przekazania spra-
wy sadowi i zgloszeaja wniosku o likwidacje, a skoro tak jest, moze
ona tez cofngé¢ wniosek juz postawiony. Wszelako nalezy mieé¢ na uwa-
dze, ze w razie zaniechania przekazania sprawy sacowi przez wiladce,
osoby zainteresowane majg prawo zazgada¢ skierowania sprawy do sadu.
Brak podstaw do uznania, ze traca one prawo podtrzymania wniosku
o likwidacje w wypadku, gdy witadca ten wniosek cofa. Dlatego nalezy
uznaé, ze cofniecie wniosku przez wojew. wtadze adm. ogélnej, o ile
temu sprzeciwig sie osoby zainteresowane, nie wywrze zadnego skutku
na dalszy bieg postepowania. O ile natomiast osoby te przytacza sie
do oswiadczenia wojew. wt. adm. ogdél. w przedmiocie cofniecia wnio-
sku wzglednie nie beda przeciwko cofnieciu oponowaty, postep, likwi-
dacyjne powinno ulec umorzeniu. Czy potrzebna jest w tym wypadku
rébwniez zgoda prokuratora, czyli innymi stowy, czy w razie zaopono-
wania przeciwko cofnieciu wniosku przez prokuratora, postepowanie
mogtoby sie toczy¢ dalej jest kwestia watpliwg. Zdaniem Tylbora
(str. 75) postepowanie na sam wniosek prokuratora wbrew zgodnemu
stanowisku wojew. wit. adm. ogdl. i pozostatych stron nie mogtoby to-
czy¢ sie, jakkolwiek prokuratorowi réwniez stuzg prawa strony w postep,
likwidacyjnym.

VIIl  Koszty postepowania likwidacyjnego

Wedtug art. 20 ustawy wojew. witadzom adm. ogé6lnej stuzy zwol-
nienie od uiszczania kosztéw w postep, likwidacyjnym. Koszty te jezeli
zostaty spowodowane czynnos$cig sgaau dokonang na wniosek wojew.
wiadzy adm. og6lnej, uiszcza tymczasowo Skarb Panstwa. W wyniku
ostatecznym koszty te podlegajg $ciggnieciu z mienia opuszczonego
z pierszenstwem przed innymi wierzytelnosciami, chyba ze zostaly
uiszczone przez strone, na ktéra sad ztozyt obowigzek ich zwrotu. Je-
zeli jednak wnioskowi o wszczecie postepowania likwidacyjnego, zgto-
szonemu przez wojew. witadze adm. ogdlnej odmdéwiono lub postepo-
wanie umorzono, koszty te ponosi ostatecznie Skarb Fanstwa.

IX Skutki likwidacji

W wyniku rozprawy likwidacyjnej moze nastgpi¢: a) umorzenie
postepowania, b) przyznanie mienia opuszczonego wzglednie posiada-
nia i uzytkowania tego mienia spadKobiercom wzglednie domniemanym
spadkobiercom, jezeli w toku postep, likwidacyjnego zgtosili swoje
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roszczenia i c) przeniesienie wtasnosci mienia opuszczonego na Skarb
Panstwa lub zwigzek samorzadowy (art. 14 i 15).

Prawomocne orzeczenie o przeniesieniu wiasnosci mienia opuszczo-
nego na Skarb Panstwa stanowi tytut wlasnosci do przejetego mienia.
Na podstrwie tego tytutu, c ile mienie posiada hipoteke, powinno
nastgpi¢ ujawnienie w dziale Il wykazu hipotecznego prawa wilasnosci
Skarbu Panstwa do tego mienia. O ile mienie nie posiada urzgdzonej
hipoteki mozliwe bedzie jej urzadzenie, przy czym orzeczenie o ktérym
mowa wyze], bedzie tytutem stwierdzajacym w toku pierwiastkowej
regulacji hipotecznej prawo wiasnosci Sk. P. do objetego regulacja
mienia.

Przyjmujac mienie opuszczone, przyjmuje Skarb Panstwa réwniez
prawa i obowigzki z wuméw dotyczgcych tego mienia. Jednakze od
pewnych kategorii uméw Sk. P bedzie miat prawo odstgpi¢ i to przed
uptywem umoéwionego czasu i bez zachowania jakiegokolwiek terminu
wypowiedzenia (art. 27) Odstgpienie takie jest mozliwe tylko wéwczas,
gdy umowa 1) zobowigzuje Sk. P. z tytutlu przejecia mienia do Swiad-
czen wzajemnych i 2) zawarta zostata po dniu 11 1922 r. z oczywista
szkodg dla mienia opuszczonego. Jakg forme powinno mie¢ odstagpie-
nie od umowy ustawa nie wspomina. Wydaje sie jednak, Ze powinien
znalezé¢ tu zastosowanie art. 77 kod. zobowigzan, stanowigcy, ze prawo
odstgpienia od umowy wykonywa sie przez zawiadomienie drugiej
strony, przy czym jezeli warto$s¢ przedmiotu umowy przenosi 1000 zi,
zawiadomienie powinno nastgpi¢ na pismie.

Ws$réd mienia, ktore ewentualnie bedzie mogto przejsé na witasnosé
Sk. P. w wyniku likwidacji ustawa odréznia: a) nieruchomosci ziemskie,
potozone poza granicami aomlnlstrac. miast, b) obszary lesne i c) inne
mienie (art. 26)

Nieruchomosci ad a) ustawa przeznacza na cele wskazane w usta-
wie z 28X11 1925 r. o wyiconaniu ref. rolnych (Dz. U. poz. 1 z 1926 r.)
i ustawie z 17 XIl 1920 r. o nadaniu ziemi zotnierzom W. P. fDz. U
poz. 18 z 1921 r.).

Obszary lesne przekazane beda administracji laséw panstwowych.

Inne kategorie mienia mogg by¢ badz zachowane przez Sk. P,
badz tez sprzedane, przy czym nieruchomos$ci bedg mogty by¢ sprzedane
tylko przez publiczng licytacje (art. 24 i 25). Decyzja witasciwej wiadzy
adm. o sprzedazy nieruchomos$ci podlega wykonaniu w drodze egze-
kucji wedtug przepiséw k. p. c.

Kazde mienie opuszczone przejete przez Sk. P. powinno by¢ tak
pod wzgledem gospodarczym jak i rachunkowym wyodrebnione, to znaczy
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nie moze by¢ pomieszane wzglednie polgczone z mieniem skarbowym.
Takze zarzad nad tym mieniem powinien by¢ zupeinie oddzielny i nie
taczy¢ sie z zarzadem nad majgtkiem Skarbu Panstwa (art. 22 ust. 1).

Potgczenie gospodarcze przejetego mienia z majatkiem Sk. Pan-
stwa moze nastgpi¢ tylko woéwczas, jezeli wtasciwa wladza adm. uzna,
ze z mienia tego beda pokryte w zupetnosci koszty postepowania
likwidacyjnego i oddzielnego zarzadu, a Sk. P. przyjal odpowiedzial-
nos¢ za zobowigzania przyjetego mienia (art. 22 ust. 2).

Powyzsze postanowienia co do wyodrebnienia mienia przejetego
uzasadnione sa dalszym postanowieniem, dotyczacym odpowiedzialnosci
Sk. P. za zobowigzania przyjetego mienia opuszczonego: odpowiedzialnos¢
ta ogranicza sie do odpowiedzialnosci z tego mienia, a w razie jego
zbycia — do wysokos$ci uzyskanej sumy pienieznej. Skarbowi Panstwa
przystuguje jednak przy tym prawo potracenia nakiadéw koniecznych
i uzytecznych, poczynionych na mienie opuszczone (art. 23). Potacze-
nie mienia przyjetego z mieniem skarbowym powodowatoby zatarcie
granicy, do ktérej rozcigga sie odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za
zobowigzania mienia przejetego.

Zrédta: Th Stanistaw Tylbor, adwot?’at. Ustawa o likwidacji mienia
opuszczonego. Komentarz. Ksigg. Powszech. Warszawa.
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KAZIMIERZ OGRODZKI

WSPOLZALEZNOSC PRZEPISOW POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINEGO | CYWILNEGO

(Ciag dalszy)
1
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Art. 10 p a. stwierdza, iz zdolno$¢ prawna i zdolnos$¢ do dziatan
prawnych ocenia wiadza weditug prawa cywilnego, o ile przepisy admi-
nistracyjne w poszczegdélnych wypadkach nie stanowig inaczej.

Przypomnieé¢ nalezy tutaj z zakresu prawa cywilnego materialnego
zasadniczg réznicg pomiedzy zdolnoscig prawna, dotyczaca istnienia lub
nieistnienia podmiotowych praw i obowigzkéw strony (osoby intereso-
wanej) a zdolnoscig do dziatan prawnych, odnoszacag sie do moznosci
lub niemoznosci sktadania waznych oswiadczen woli. X

Doktryna ujmujgc to pojecie od strony negatywnej, rozréznia nie-
zdolnos$¢ naturalna (fizyczng) jako to: nieietnio$é, brak rozeznania, stan
zaktécenia czynnosci psychicznych, niedorozwdj psychiczny lub chorobg
psychiczna, badz niezdolnos$¢ cywilng, ktéra z kolei bywa ogélna, jak
np.: matoletnio$¢, bezwiasnowoinos$é, zamazpdjscie pod pewnymi wzglag-
dami, oraz szczegoélna, jak przy dziataniu wesp6t z doradcag sgdowym,
przy sprawowaniu obowigzkéw opieki wobec pupila, przy sporzadza-
niu aktéow eliminacyjnych miedzy matzonkami etc.2

Stwierdzi¢ nalezy, iz ogélnikowe brzmienie art. 10 p. a. znalezé¢ tu
moze nalezyta wyktadnia, uzupeiniajacga w szczegétowych przepisach
k. p. c., odsytajagc bowiem do prawa cywilnego, przepis ten odwotuje
sie réwniez i do postepowania cywilnego.

Kodeks postepowania cywilnego ujmuje sprawg zdolnos$ci proce-
sowej nieco odmiennie, a przy tym znacznie szerzej (art. 63 — 68).

*) Patrz w tej sprawie: Postgpowanie administracyjne. Komentarz — orzecz-
nictwo — okolniki. Dr E. herzon. Krakéw, 1937 r. Pod art. 10.
2 Patrz: Skrypt wyktadéw ptof. K. Latostarisktego: Zobowigzan czes¢ ogodlna

str. 500.



Nr 5 OGRODZK1: WSPOLZALEZNOSC PRZEPISOW 275

Pirt. 63 k. p. c. stanowi:

§ 1 Zdolno$¢ procesowa badz zupetna, badz ograniczona posiada kazdy
stosownie do swej zdolnos$ci zobowigzywania sie przez umowe.

§ 2 Kto wzgledem przedmiotu sporu moze zobowigzywaé sie przez umowe
nie Inaczej Jak w asystencji osoby dodanej mu w my$l przepiséw prawa cywilnego,
ten moze dziata¢ w procesie tylko w asystencji takiej osoby.

Wedtug motywow (Fierich K. p.c. I. 54 — 57) .nauka procesu cy-
wilnego odrdéznia zdolno$¢ sadowg od zdolnos$ci procesowej. Zdolnos$¢é
sagdowa, zdolno$é¢ by¢é strong w procesie, pokrywa sie ze zdolnos$cia
prawna w prawie cywilnym; w matym zakresie mozliwe jest istnienie
zdolnosci sgdowej bez zdolnosci prawnej i na odwrdét; wprowadzenie
do k. p. c. pojecia .zdolno$¢ sadowa* nie jest konieczne. Wystarczy
pojecie zdolnosci procesowej, ktéra jest uprzymiotnieniem zdolnosci

sagdowej — a to choé¢by juz ze wzgledu na prostote struktury... Kto
w zasadzie ma zdolno$¢ zobowigzywania sie waznie i samoistnie, be-
dzie miat zdolno$¢ procesowag i w tych wyjatkowych przypadkach,

w ktérych brak mu zdolnosci do zobowigzywania sie (np. osoby, kto-
rym by nie wolno bylo zobowigzywaé¢ sie wekslowo); z drugiej strony
ci, ktérzy wyjatkowo tyiko posiadajg zdolno$¢ zobowigzywania sie, beda
takze w tych samych granicach mieli zdolnos¢ procesowas.

Kwestia legitymacji do procesu (legitimatio ad causam) nie jest
kwestig procesowg, lecz materialno-prawna; chodzi tu o zdolnos$¢ roz-
porzadzania przedmiotem procesu, ktérej strona moze nie mieé, choé
ma ona zdolno$¢ procesowg, dlatego tez w zasadzie kwestia legitymacji
nie bywi. badana z urzedu w toku procesu*.

Oczywiscie, ze wzgledu na znacznie szersze pojecie osoby inte-
resowanej w p. a. od strony k. p. c., szczeg6towe rozréznienia tego
ostatniego zwiaszcza w czesci dotyczacej legitymacji do procesu moga
mie¢ zastosowanie do samej strony, nie za$ do osoby interesowanej
(art. 9 p. a.).

Dalsze artykuty k. p. c. (64 i nast.) obligujag zastepce strony nie
majacej zdolnosci procesowej do wykazania przy pierwszej czynrosci
procesowej swych uprawnien, tak samo — jak osobe asystujaca, sad
winien braé przy tym z urzedu pod rozwage w kazdym stanie sprawy
zdolno$¢ procesowa, brak ustawowego zastepstwa lub asystencji, brak
upowaznienia dr* prowadzenia sprawy lub do podjecia DOszczeqé're]
czynnos$ci procesowej; jezeli braki powyzsze dadza sie uzupetnié¢, sad
wyznaczy w tym celu odpowiedni termin, dla zabezpieczenia wszakze
praw osoby nie majagcej zdolnosci procesowej, sgagd moze dopusci¢ do
czynnosci procesowej strone, zastepce ustawowego Ilub osobe asystu-
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jaca nawet przed upitywem wyznaczonego terminu; wazno$¢ dokonanej
czynnosci zalezna bedzie jednak do uzupetnienia brakéw w terminie.

Cytowane przepisy moga mie¢ na podstaw!e odestania art. 1 p. a.
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu administracyjnym, gdy za-
istnieje tu sytuacja w nich przewidziana.

Art. 13 p. a. gtosi:

Dla oséb nieobecnych lub niezdolnych do dziatarn prawnych, a nie majacych
zastepcy prawnego moze wiadza wystgpi¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie
takiego zastepcy.

Wedtug Iserzona ') ,0 zakresie praw kuratoréw wzglednie opieku-
néw os6b nieobenych, matoletnich i umystowo chorych i tryoie ustano-
wienia przez sad kurateli wzglednie opieki decydujg odnosne przepisy
prawa cywilnego materialnego i formalnego. Albowiem art. 13 nie
wprowadza instytucji zastepcy prawnego ad hoc, lecz jedynie stwierdza
uprawnienie wtadzy administracyjnej do wystepowania do sadu z wnios-
kami o mianowanie ustawowych zastepcéw os6b nieobecnych lub nie-
zdolnych do dziatan prawnych".

Ustanowienie zastepcy piawnego dla obu kategoryj os6b (nieobec-
nych i niezdolnych do dziatan prawnych) objete jest kompleksem norm
zaibwno prawa materialnego jak i formalnego, przy czym przepisy pro-
ceduralne mieszczg sie i tu i tam. Nalezy chociaz w pewnym skroécie
uprzytomni¢ sobie, jakie to sa przepisy, aby oceni¢ znaczenie cyt.
art. 10 p. a.

1. W sprawie zastepstwa prawnego o0s6b nieobec
nych podkres$li¢ wypada, co nastepuje.

W okregach sadéw apelacyjnych warszawskiego i lubelskiego (po-
za biatostockim) weszta w 2zycie ustawa z dn. 27 stycznia 1922 r.
w przedmiocie zmiany i uzupeinienia niektérych przepiséw obowigzujg-
cego w b. Kroélestwie Polskim kodeksu cywilnego z 1825 r. (k. c. K. P.)
oraz ustawy postepowania cywilnego dotyczacych nieobecnych i zagi-
nionych (Dz. U. poz. 87). Ustawe te rozciagnieto w brzmleniu przysto-
sowanym do lokalnego ustawodawstwa na obszar wojewdédztw wschod-
nich rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 15 maja 1922 r. (Dz. U.
poz. 360), a nastepnie —- na obszar wojewdédztwa wilenskiego rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministrow z dn. 26 marca 1924 r. (Dz. U. poz. 326).

Zmieniony cytowang ustawg k. c. K. P. przewiduje uznanie osoby
nieobecnej za zaginiona oraz uznanie o0s6éb zaginionych za zmarte,
przy czym wskazane jest wyraznie, iz wydanie orzeczenia sadowego

') ,Postepowanie administracyjne” pod art. 13 str. 42.
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w przedmiocie pierwsze] z tych kwestyj, nie jest wcale konieczne dla
pézniejszego rozstrzygniecia drugiej.

Gznanie osoby zaginionej za zmartag powoduje wszystkie skutki
prawne rzeczywistej $mierci (art. 56 k. c. K. P.), odpada zatem mozli-
wos$¢ wystgpienia wtadzy administracyjnej w trybie art. 13 p. a. o uzna-
nie za zmartego, gdyz celem tego artykutu jest tylko ustanowienie za-
stepcy prawnego.

Natomiast do wystgpienia witadzy na droge sgdowa ma zastoso-
sowanie art. 36 k. c. K. P., gloszacy, iz

dla zachowania praw i majatku pozostawionego przez osobe nieobecng, sad
mocen jest na zadanie prokuratora lub tez stron interesowanych wyznaczy¢ kura-
tora, jes$li nieobecny nie pozostawi) petnomocnictwa i badZ niewiadomy jest z po-

bytu swego badz tez doznaje trwalej przeszkody co do powrotu lub dopilnowania
swych praw.

Zachowane w mocy przez przepisy wprowadzajgce kodeks postep,
cyw. (art. XVII 8§ 1 pkt. 12) artykuty 1775 — 1776 w zwiazku z art.
1777 ustawy postepowania cywilnego z 1864 r. wskazuja w omawianych
sprawach na wtasciwo$¢ sadu okregowego wediug miejsca potozenia
majatku lub ostamiego miejsca zamieszkania osoby nieobecnej oraz—
Sadu Okregowego w Warszawie, gdy chodzi o obywateia nie zamiesz-
katego w kraju; na tryb wystgpienia o uznanie osoby nieobecnej za za-
giniong oraz mozliwo$¢ taczenia takiego zadania z wnioskiem o wyzna-
czenie kuratora; wreszcie — na udzial prokuratora w sprawie.

Postanowienie sgdu o0 wyznaczeniu kuratora majatku nieobecnego
bedzie uchylone z chwilg, kiedy nieobecny sam bedzie mégt dopilno-
waé swych intereséw lub tez w razie jego $mierci bgadZ uznania go za
zmaricgo (art. 40 k. c. K. P.).

W wojewédztwach zachodnich obowigzuje w omawianej kwestii
§ 1911 B. G. B. z 1896 r.1, zawierajagcy zblizone dyspozycje do cyt.

ustawy z 1922 r., ktérej zreszta Dostuzyt w pewnej mierze za wzér2.

Zachowane w mocy przez przepisy wprowadzajgce k. p. c. (art.
XXX1 8 2 pkt. 6) paragrafy 960—976 niemieckiej ustawy o postepowa-
niu cywilnym, normujgce tzw. postepowanie wywotawcze przewiduja:
witasciwos¢ sadu wedlug ostatniego miejsca zamieszkania, legitymacje
wnioskodawcy (w zasadzie kazdy kto ma interes prawny); procedure

> Patrz kodeks cywilny obow. na ziemiach zachodnich R. P. Wyd. Il. opra¢.
prof. Z. Lissowskie Poznan, 1933.

J Patrz H. Konic: ,Prawo osobowe”. Wyktad poréwnawczy na tle prawo-
dawstw obow. w Polsce w 'zestaw, z kod. szwajc. Warszawa, 1924, r. Cz. | str. 44.
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wywotania (wezwania, obwieszczenia, okres czasu wywotawczy 6 mies.
itd.), dochodzenie sadowe, warunki orzekania o uznaniu za zmartego
caz przypadki dopuszczalnosci wniesienia skargi zaczepiajacej.

W wojewddztwach potudniowych w zakresie prawa materialnego
maja zastosowanie do poruszanego przez nas zagadnienia przepisy
§ 269 t nast. Powszechnej Ksiegi Ustaw Cywilnych '). Powotane para-
grafy gtosza ogdblne zasady co do sgdu wtasciwego do ustanowienia
kuratora tub zarzadcy dla os6b, ktére nie mogg same zawiadywaé swy-
mi sprawami oraz strzec swych praw. Przypadek taki zachodzi m.in.
wobec nieobecnych. Ustanawia sig dla nich mianowicie kuratora woéw-
czas, jezeli nie pozostawili upowaznionego zastepcy, bez ktérego pra-
wa ich bytyby zagrozone przez zwloka Ilub powstrzymane w swym
biegu. Na uwage zastuguje postanowienie w przedmiocie mozliwosci
zawiadomienia przez kuratora—znanego z miejsca pobytu nieobecnego
o stanie jego spraw i w braku innych zarzgdzeh — zajecia sig przez te-
goz kuratora wspomnianymi sprawami jak sprawami matoletniego.

Zachowana w mocy przez przepisy wprowadzajace k. p. c. (art.
XXV ptk. 2) norma jurysdykcyjna z dn. [.VIII 1895 r. (Dz. u. p. Nr 111)
stanowi w 8§ 109 — 112 o wtasciwosci sadéw w sprawach dotyczgcych
opieki i kurateli.

2. Ustanowienie zastepstwa prawnego dla osoéb
zdolnych do dziatan prawnych bedzie obejmowato wszyst-
kie kategorie tych os6b wskazane powyzej przy omawianiu nrt. 10 p. a.

W og6lnych zarysach przypomnie¢ wypada, iz pod rzadem k. c.
K. P. z 1825 r. (art. 372 i nast., 467 i nast. oraz 489 i nast.) w wa-
runkach okreslonych ustawowo nad matoletnimi pozostajagcymi bez
ojca lub matki, bez opiekuna przez nich obranego i bez wstepnych
ptci meskiej, jak réwniez gdy wymienione osoby wytaczone sa od
opieki lub wymoéwity sie od niej, opieka nadawanafjest przez rade fa-
milijng.

Opieka nad pozbawionymi witasnej woli na skutek zapadtych pri-
womccnych orzeczen sadowych z powodu niedoteznosci, pomieszania
zmystéw lub szalenstwa ustanawiana jest réwniez przez rade familijna.

Sady moga takze wyznacza¢ doradce dla asystencji osobom, co
do ktérych nie orzekly pozbawienia witasnej woli lub osobom marno-
trawnym (ograniczenie w czynnosciach cywilnych).

Pozbawienie witasnej woli oraz ograniczenie w czynno$ciach cy-

'y Patrz: Kodeks cywilny dr. Hf. Dbafowtki i dr. J. Przeworski, Warszawa. 1927 r.
str. 256 i nast

nie
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wllnych ustajg wraz z ustaniem przyczyn, ktére do niego powodem
byiy (515).

Wreszcie prawo zna instytucjg kuratoréw do pewnych czynnosci
matolecniego usamowolnicnego i w niektérych przypadkach — kurato-
6w ad hoc.

B. G. B. z 1896 r. (8§ 1773— 1895) daje sagdom opiekunczym (grodz-
kim) jak najdalej id ice uprawnienia w Kkierunku mianowania opieku-
néw (z urzedu) dla maioietnich nie pozostajgcych pod wtadza rodzi-
cielska lub pozostajacych pod witadza os6éb nieuprawnionych do wyko-
nywania opieki, wreszcie dla matoletnich nie posiadajacych ustalonego
stanu rodzinnego.

Wtasciwymi do orzekania o ubezwtasnowolnieniu sg — na podsta-
wie 88 645— 687 niem. ust. post. cyw.—takze sady grodzkie. Na skutek
zapadtych prawomocnych orzeczen sgdowych, opiekuna ustanowionego
w trybie przewidzianym dla opieki nad matoletnimi ustanawia sie réw-
niez dla oséb ubezwtasnowolnionych I tutaj znana jest instytucja
opieki tymczasowejl.

Powszechna Ksiega Ustaw Cywilnych w 88 187 i nast. stanowi, iz
w braku opieki testamentowej badz ustawowej opiekunéw mianuje sad.
Na podstawie noweli z 12 pazdziernika 1914 r. powotane zostaty rady
opiekuncze jako urzedy wspomagajace sady w ich obowigzkach opie-
kunczych.

Nad osobami petnoletnimi popaditymi w obigkanie Ilub gUipkowa-
to$¢ jak rowniez nad marnotrawnymi, jesli ten stan ich uznany zostat
sagdownie, roztaczana byta — w mysl § 270 — kuiatefa. Ordynacja
z 28.VI 1916 r. zmienita tre$s¢ tego przepisu, wprowadzajac w przy-
padku choroby umystowej lub stabosci umystowej ubezwitasnowolnienie
i kuratele badz czesSciowe odebranie wtasnej woli z wyznaczeniem sa-
dowego doradcy. Marnotrawstwo powoduje jedynie ograniczenie wtasnej
woli. Orzeczenia w tym przedmiocie wydaja sady grodzkie ;z urzedu
lub na wniosek 2.

Wreszcie Tom X cz. 1Swodu Zakonéw, rozr6zniajac trzy okresy
wieku: do lat 14-u, od 14 do 17 i od 17 do 21 (art. 213)'wprowadza dla
kazdego z nich okreslony zakres kurateli lub opieki. Witadzg opiekun-
cza sa sady grodzkie oraz rady familijne jako instytucje wspdétdziatajace.

Tenze Tom X cz. | w rozdziale Il o opiece nad (pozbawionymi
rozumu, obigkanymi, gtuchoniemymi i*niemymi przeprowadza réznice

') Konic 1 C. cz. Il str. 292 i 309.
s) Konic 1 c. cz. Il str. 310 i 312.
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prawne pomiedzy poszczegélnymi kategoriami wymienionych oséd
i normuje tryb badania zdolnos$ci pojmowania tych oséb. Orzecznictwo
w sprawach omawianego typu nalezy do sadéw grodzkich. Opieke
nad marnotrawnymi ustanawia rowniez sqd grodzki, ogtaszajac o tym
w dzienniku urzedowym (tom XIV zb. pr. art. 150).1

3. Po tym pobieznym przegladzie obowigzujgcego prawa posta

wi¢ sobie nalezy zasadnicze pytanie: w jakim stosunku pozostaja
uprawnienia wiladzy z art. 13 p. a. do oméwionych przepisow.

Otéz dla pierwszej kategorii os6b wymienionych w art. 13 p. a
t. j. dia oséb nieobecnych zastepca prawny moze by¢ ustano-
wiony w mys$l przepiséw prawa cywilnego na wniosek kazdego zainte-
resowanego, a wiec i witadzy administracyjnej, jesSli ta posiada legity-
macje. Gdy jej brak zdolnos$ci procesowej, Suke te wypetnia tenze
art. 13 p. a. Poniewaz wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej nie
jest zwigzane z konieczno$cig uznania tej osoby za zaginionag, sprawa
0 takie uznanie, Jak i sprawa o uznanie za zmartego, nie lezy w gra-
nicach uprawnien witadzy, wynikajgcych z cyt. postanowienia procedu-
ry administracyjnej.

Co do drugiej kategorii tj. os6b niezdolnych do dziatan
prawnych, trzeba tutaj przede wszystkim odr6zni¢ matoletnos¢ od
innych przypadkéw niezdolnosci (choroba psychiczna, niedotestwo, mar-
notrawstwo).

Matoletno$¢ ustalona jest sama przez sie aktem stanu cywilnego,
a wiec wystgpienie o ustanowienie zastepcy prawnego moze mieé¢ miej-
sce na podstawie istniejgcego juz i niezaprzeczalnie stwierdzonego do-
kumentami stanu niezdolnosci do dziatan prawnych. Ta oczywista nie-
zdolno$¢, w braku opieki ustawowej lub testamentowej, daje moznes$¢
ztozenia wniosku o wyznaczenie opiekuna nie tylko krewnym i wierzy-
cielom matoletniego, lecz i innym osobom interesowanym. Poniewaz
za$ sad moze takze dziata¢ z urzedu, grono o0s6b uprawnionych do
zawiadomienia go o koniecznos$ci roztoczenia opieki jest juz niczym
nieograniczone. Pod tym wzgledem dyspozycje wszystkich naszych ko-
dekséw sa mniej wiecej do siebie podobne (art. 373 k. c. K. P., § 1776
B. G. B. 8§ 189,190 Powsz. Ks. Gst. Cyw., art. 250 T. X Sw. Zak. wraz
z odpowiednimi przepisami proceduralnymi). Niektére z cytowanych
norm wktadajg nawet wyraznie na wtadze administracyjng obowigzek
powiadamiania sadu o braku opieki.

Z powyzszego wynika, iz wystgpienie w trybie art. 13 p. a. przez

') Patrz: Konic: 1 c. cz. 1 str. 418 i 420
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wtadze orzekajacag z wnioskiem do sadu o wyznaczenie zastepcy praw-
nego dla matoletniego jako osoby niezdolnej do dziatan prawnych
w postepowaniu administracyjnym, znajduje podobnie, jak w sprawach
o zastepstwo dla os6b nieooecnych, oparcie w obowigzujgcym prawie
cywilnym, przy czym art. 13 p. a. spetnia tu role wyposazenia witadzy
w legitymacje szczeg6lna.

inaczej juz sie rzecz ma, gdy chodzi o zastepstwo dla oséb nie-
doteznych lub chorych psychicznie (marnotrawstwo nie jest w postepo-
waniu przed witadzami stanem niezdolnos$ci uchwytnej z punktu widze-
nia prawa administracyjnego). Niezdolno$¢ niedoteznych Ilub psychicz-
nie chorych, cho¢ moze nawet z pozoréw najoczywistsza, wymaga for-
malnych ustalen przed sadem, po czym dopiero nastgpi¢ moze wyzna-
czenie w przepisanym trybie zastepcy prawnego. Legitymacja witadzy
administracyjnej do wystgpienia na droge sadowa z zadaniem ubez-
wtasnowolnienia danej osoby nie tylko przekracza ramy zakres$lone
prawem cywilnym, w ktérym odno$ne uprawnienia przyznane sa krew-
nym, wspé'malzonKom Ilub prokuratorowi (art. 480 k. c. K. P. 8§ 645,
687 B. G. B, §8273n. Powsz. Ks. Ust, Cyw., a nastepnie ordyn. z 1916 r.,
art. 365 n. X T. Sw. Zak.) ale jest takze watpliwa w $wietle samego
art. 13 p. a.

Gdyby obserwowaé $cistg interpretacje art. 13 p. a, nalezy dojs¢
do przekonania, ze witadza administracyjna w zasadzie uprawniona jest
tylko do wystgpienia z wnioskiem o0 wyznaczenie zastepcy prawnego,
a zatem, o ile na podstawie przepisbw prawa cywilnego nie posiada
legitymacji do wszczecia i przeprowadzenia caltego postepowania, po-
czynajac od ubezwtasnowolnienia, to i p. a. nie daje jej w tym przed
miocie zadnych uprawnien. Restrykcje te nie pozbawityby witadzy,
rzecz prosta, moznos$ci doniesienia o niezdolnos$ci do dziatan prawnych
osooy niedoteznej lub psychicznie chorej prokuratorowi badz sgdowi,
gdy ten ostatni dziata z urzedu.

W przeciwienstwie do takiej interpretacji, wyktadnia rozszerzajgca
dozwalataby traktowaé¢ wniosek o wyznaczenie zastepcy prawnego prze-
widziany artykutem 13 p. a. jako caloksztatt czynnosSci zmierzajgcych
do tego ostatecznego celu, a wiec obejmujacych takze postepowanie
w sprawie ubezwitasnowolnienia.

4. Rozwazan'a powyzsze nasuwajg inne jeszcze refleksje w zwigz
z procedurg spraw o ubezwitasnowolnienie.

Wiadomo, iz postepowanie jest tutaj zazwyczaj przewlekte. Tak
wiec np. obowigzujgce art. 1673— 1680 u. p. c. z 1864 r. (art. 492— 521
u. p. c.) wymagajag S$wiadectwa lekarskiego, zasiegniecia opinii rady
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Hmiliinej, szczegétowych badan itp. dla waznos$ci orzeczen sadowych
Po uprawomocnieniu sie wyroku, zastepstwo prawne (opieka) wustano-
wiona zostaje na wzér opieki nad matoletnimi, a wiec znéw przez rade
familijng. Wprawdzie osobie, ktérej stan psychiczny poddany jest ba-
daniu, moze by¢é wyznaczony doradca sadowy; sprawa ta pozostawiona
jest wszakze swobodnemu uznaniu sadu.

Czy wtadza w sprawach niecierpigacych zwitoki,
awszczetych z urzedu, moze oczekiwaé wynikoéw
dtugiej procedury?

Wydaje sie to niemozebne. W przypadkach zatem niecierpigcych
zwtoki pozostaje jeszcze wltadzy moznos$é wykorzystania art. 24 p. a.
w przedmiocie doreczen; art. 44 p. a. w przedmiocie ustanowienia za
kresu postepowania wyjasniajacego i $rodkéw dowodowych, potrzeb-
nych do nalezytego ustalenia stanu sprawy; art. 74 p. a w przedmio-
cie wydania decyzji tymczasowej lub witasnej oceny pytan wstepnych.
Nie zawsze jednak positkowanie sie tymi przepisami jest dopuszczalne.

Na tym mieiscu poruszam wiec luzno mys$l, czy w przypadkach
wykluczajacych wszelkie stojagce do dyspozycji witadzy Srodki dziatania,
nie bytoby mozliwe zwrécenie sie do sadu z wnioskiem o wyzna-
czenie kuratora ad hocw oparciu o art. 13 p. a. i w zwiazku
z art. 68 k. p. c.

flrt. 68 8 1 k. p. c. stanowi:

Strona podejmujac niecierpiaca zwloki czynnos$¢ procesowa przeciwko stronie,
ktéra nie ma zdolnosci procesowej i nie ma zastgpstwa ustawowego iub asystencji,

mcze zada¢ 6d sadu, w Ktérym sprawa sie toczy ustanowienia dla tej strony Kku-
ratora.

Komentarz do tego przepisu gtosix: .Warunki stosowania art. 68
sg nastepujgce: a) strona przeciwna nie ma zdolnosci procesowej, b)
stronie tej brak ustawowego zastepcy lub asystencji i c) czynnos$¢ pro-
cesowa tej strony, ktéra wnosi o ustalenie kuratora, nie cierpi zwitoki
(periculum in mord)".

.Niecierpigca zwloki jest kazda czynnos$é¢, ktdérej dokonanie musi
nastgpi¢ ze wzgledu na grozaca szkode2?".

flrt. 68 k. p c¢. mozna by w drodze analogii ttumaczyé, jak na-
stepuje: stosunek strony niezdolnej do dziatan prawnych wobec wtadzy
nie jest stosunkiem prywatno-prawnym, lecz puDliczno-prawnym (por.

*)  Patrz dr Leon Peiper: ,Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego"
cz. 1tom 1Krakéw, 1934 r.,, pod art. 68, str. 212.
Patrz dr ¢ftCaurycy Allerhand: ,Kodeks postepowania cywilnego”, t. 1 Lwéw,
pod art. 68, str. 84.
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cz. | — wuwaglprof. Jaworskiego). Poniewaz jednak wyznaczenie za-
stepcy prawnego nie lezy w kompetencji wtadzy (jako imperium) zwta-
ca sie ona (tak jakby byta strong przeciwna) do sadu w trybie art. 13
p. a. z odpowiednim wnioskiem. Czynnoscig procesowa niecierpigca
zwitoki w rozumieniu art. 68 k. p. c. bytaby pizez analogig czynnos$é
wtadzy w zakresie postepowania administracyjnego.

Przy prawdopodobienstwie takiej wyktadni mogtoby sig zrodzi¢ za-
sadnicze pytanie, jaki sgad badzie witasciwy do wyznaczenia zastepcy
prawnego, albowiem cyt. art. 68 ma na uwadze sad procesowy, cO hie
znajduje w danym przypadku odpcwiedmka.

Z intencji k. p. c. (w postepowaniu spornym) mozna wywniosko-
waé, iz badzie tu sad okregowy wiasciwy w mys$l zasady og6lnej we
wszystkich sprawach, dia ktérych nie sa witasciwe sadv grodzkie (art. 13
8§ 1 k. p. c.) te ostatnie za$ rozstrzygajg sprawy wyliczone taksatywnie
(art. 10 k. p. c.). Tak samo np. stanowi zachowany w mocy przez
przepisy wprowadzajgce k. p. c. (art. XVII pkt 4) art. 202 u. p. c.
z 1864 r. w sprawach niespornych.

Zaznaczy¢ tu musza, iz zastrzezenie fakultatywnosci, ktérym po-
przedzitem wywéd powyzszy, ttumaczy watpliwosci nasuwajace sig juz
w samym jego zatozeniu. Jest to wiac tylko préba wypetnienia luki
art. 13 p. a. w przypadkach nlemoztiwycn do wypetnienia jej przez za-
stosowanie obowigzujgcego prawa administracyjnego.

5. Podobng Iluka postepowania administracyjnego jest brak
dyspozycji co do zasad dziatania w razie $mierci
strony.

Tutai nie mamy nawot moznos$ci oparcia sig na art 13 p. a.
P wigc art. 192 k. p. c., przewidujgcy ustanowienie kuratora ad hoc
dla obrony majatku i praw zmartej strony w procesie cywilnym przez
sad procesowy, nie moze byé w zadnym wypadku stosowany, a to
w braku uprawnien witadzy administracyjnej zaréwno do wyznaczania
zastepcy prawnego, jak i do wystgpienia w tym celu na droga sadowag
(tylko dla oséb nieobecnych i niezdolnych do dziatanh prawnych).

Pozostaje tu zatem jedynie droga analogii w zakresie zawieszenia
(wstrzyman'a) postgpowanania przewidzianego w art. 190 8 1 (k. p. c.)
(w razie $mierci), a nastgpnie po uptywie terminéw przewidzianych
ustawowo — wystgpienie o mianowanie kuratora spadku wakujgcego.
Poniewaz jednak wtadza nie ma legitymacji procesowej, zwro6ci¢ sig
moze posrednio do prokuratora w tej SDrawie. Ordynacja podatkowa
(ustawa z dn. 15 marca 1934 r.,, Dz. U. poz 134 z 1936 r.) w art. 49
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8§ 4 daje witasciwej wiladzy skarbowej prawo bezposredniego zgtaszaria
wnioskéw w tym przedmiocie do sadu.

W omawianej kwestii szczeg6lne przepisy materialnego prawa
administracyjnego przewidujag niekiedy skuteczno$¢ pewnych zarzadzen
wtadzy wobec os6b, sprawujgcych faktyczny zarzad majgikiem zmartej
strony.

Wreszcie dopuszczalne jest w przypadku $mierci strony zabezpie-
czenie zarzadzenn witadzy na mocy art 17 w zwigzku z art. 23 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzpiitej z dn. 22 maica 1928 r. o postepowaniu

przymusowym w administracji (Dz. U. poz. 342).

Art. 51 pkt. | p. a. stanowi:

Sile dowodowag dokumentéw ocenia witadza w granicach postanowien rozpo-
rzadzenia niniejszego i Innych przepiséw prawnych.

Wedtug komentarza ') .przez inne przepisy prawne* rozumiec
nalezy w pierwszym rzadzie przepisy prawa cywilnego (materialnego
i formalnego) co do mocy dowodowej dokumentéw prawa prywatnego,
a rowniez inne przepisy prawne dotyczace mocy dowodowej innych

dokumentéw.

Jak w art. 10 tak i tutajpozostawiono witadzy moznos$é oceny
nie wigzac jej rygoramiodnoszgacymi sie do samegodowodu, a wska-
zujac jedynie granice tej oceny zakresSlone przez p. a. i inne przeoisy
prawne

Scies$niajagc zastosowanie .innych przepiséw* do interesujgcego nas
przede wszystkim k. p. c. rozstrzygnaé¢ nalezy trzy kwestie:

1) kiedy witadza ocenia moc dowodowa dokumentu tylko na Dod
stawie przepiséw p. a.?

2) kiedy — na podstawie przepiséw p.a., uzupetnionych posta-
nowieniami k. p. c.?

3) k'edy wreszcie — na podstawie przepiséw k. p. c.?

Ad 1). Art. 52 i53 p. a., zawierajgce postanowienia o dokumentach
publicznych i prywatnych, normuja te materie tak wyczerpujaco, iz wy-
biegaja nawet poza ramy odpowiednich dyspozyeyj art. 262—264 k. p. c.
Wymog uwierzytelnienia dokumentu panstwa obcego przez poselstwo,
konsulat lub Ministerstwo Spraw Zagranicznych, oméwiony w k. p, c.
potraktowany jest niemniej szczegétowo w p. a., odsytajac bowiem do
obowigzujacych w tym wzgledzie przepiséw prawnych, wskazuje ono
w ten spos6b umowy miedzynarodowe o obrocie prawnym oraz ustawe
z 1924 r o organizacji konsulatéw i o czynnos$ciach konsuléw.

') herzon — komentarz 1 ¢ pod art. 51 str. 102.
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Tak wiec cyt artykuty p. a. stanowig wytacznie podstawe do oceny
przez wiadze mocy dowodowej dokumentéw.

fld 2). flrt. 56 p. a. wymaga sprowadzenia akt urzedowych Ilub
ich ogledzin na miejscu, gdy znajduja sie one w posiadaniu witadz lub
urzedéw polskich, wykluczajgagc w tym przedmiocie stosowanie art. 271
k. p. c., gloszacego, iz wystarcza w danym razie przedstawienie uwie-
rzytelnionego odpisu Ilud wyciggu z dokumentu

Podkresli¢ jednak wypada, ze dyspozycja art. 56 p. a. odnosi sie
do witadz i urzedéw polskich, co uwidoczniono w niej expressls virbis,
a zatem wobec witadz i urzedéw panstw obcych stosowaé trzeba cyt.
art. 271 k. p.c. To samo dotyczy os6b zaufania publicznego, pominie-
tych w art. 56 p. a., a wskazanych w art. 271 k. p. c. W obu tych przy-
padkach wystarczy przedstawienie uwierzytelnionego odpisu dokumentu.
Piawo notarialne (rPR z 27.X 1933 r. Dz. U. poz. 609) utozsamia wy-
pis aktu notarialnego z oryginatem (art. 89). Jak wynika jednak z dal-
szych postanowienn, wierzytelny odpis aktu notarialnego nie ma mocy
oryginatu I).

fld 3). Do rajprostszych przypadkéw stosowania przez wladze
administracyjne k. p c. w omawianej kwestii zaliczy¢é mozna przepisy
dotyczgce formainej oceny dokumentéw, niezamieszczone w p. a. Be-
da to:

art. 268 § 1 k. p. c., w mys$l ktérego strona powotujgca sie na
dokument winna go w zasadzie ztozy¢ w oryginale (por. z uwagami
powyzej);

art 279 k. p. c., upowazniajacy sad do zgdania, aby dokument
w jezyku obcym byt przetozony przez ttumacza przysiegtego2;

art. 280 k. p. c., dajacy sadowi moznos$¢ oceny na podstawie oko-
licznosSci poszczegblnego przypadku, czy i o ile dokument zachowu-

je mcc obowigzujagcg pomimo przekres$len, podskroban Ilub innych
uszkodzen.

Nastepnie art. 275 k. p. c. ma odpowiednie zastosowanie w po-
stepowaniu administracyjnym w zwigzku z art. 54 p. a., ktéry jest tylko
powtdrzeniem w materii szczegétowej (ocena mocy dowodowej ksiag
handlowych, dziennikéw agentéw handlowych itd.) zasady wyrazonej
juz w art. 51 p. a. Wedtug cyt. przepisu procedury cywilnej w spra-
wach dotyczacych przedsiebiorstwa handlowego Ilub przemystowego,

') Patrz pod art. 92 ,Prawo o notariacie” M. AlUrhand. Lwéw, str. 138
*)  Nalezy tu mie¢ na wzgledzie ustawe z 31.VII 24 r. o jezyku panstwowym
i jezyku urzedowania rzad. i samorzad. wiadz administr. (Dz. U. poz. 724).
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w razie powotania sie jednej ze stron na ksiegi i dokumenty przedsie-
biorstwa, ksiegi te i dokumenty powinny by¢ przedstawione sadowi,
gdyby wyciag z nich uznany zostat za niewystarczaiacy. Gdy zachodzi
jednak istotna Ludno$¢ w dostarczeniu ksigag i dokumentéw, mozli-
we jest przejrzenie ich na miejscu i poczynienie niezbednych notatek.

Ocena mocy dowodowe] tresci dokumentu moze byé¢ dokonywa-
na przez wiladze i urzedy rowniez wediug przepiséw k. p. c.

Tak wiec art. 265 k. p. c. stanowi:

Dowdéd przeciwny co do o$wiadczen ztozonych w dokumencie publicznym lub
prywatnym nie jest wytaczony, jednak pomiedzy uczestnikami czynno$ci stwierdzo-
nej dokumentem dowéd ze Swiadkéw nie bedzie dopuszczony przeciwko osnowie
lub ponad osnowe dokumentu.

Postanowienie to rozumieé¢ nalezy w zwigzku z tre$cig art 51 ust.
1 p. a. w ten spos6b, ze witadza zwigzana jest wymogiem pozytywnej
i kompletnej oceny sity dowodowej dokumentu pomiedzy uczestnika-
mi stwierdzonej w nim czynnosci (np. w warunkach art. 45 p. a., gdy
zarzadzone zostalo przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w for-
mie rozprawy ustnej, o ile chodzi o uzgodnienie sprzecznych intere-
séw stron).

Wreszcie art. 270 k. p. c. dozwala sadowi uznaé¢ oSwiadczenie stro-
ny co do tresci dokumentu za prawdziwe, jezeli strona przeciwna bez-
podstawnie odmawia przedstawienia dokumentu albo gdy go ukrywa
lub niszczy. Tiansponujac ten przepis na grunt postepowania admini-
stracyj i go, rozumie¢ go mozemy w zwigzku z art. 51 p. a. jako daja-
cy podstawe do posredniej niejako oceny przez wiadze sity dowodowej
nieprzedstawionego, ukrywanego Ilub zniszczonego dokumentu (takze
we wskazanym powyz. przypadku art. 45 p. a.).

Ar:. 61 ust. 2 p. a. stanowi, iz

W razie przestuchania swiadka pod przysiega, wladza zwraca sie o0 zaprzy-
siezenie $wiadka do najblizszego sadu pokoju (powiatowego)—obecnie— grodzkiego.
Pozostaja w mocy przepisy szczegblne przewidujace zaprzysiezenie sSwiadkéw przez
wtadze administracyjne.

Ust. 3 tego artykutu zezwala osobom, od ktérych przysiegi sie nie
odbiera na ztozenie przed wiadzg administracyjng przyrzeczenia zaste-
pujacego przysiege. Ust. 4 wymienia osoby zwolnione od przysiegi.

Praktyka administracyjna nie wyksztalcita jeszcze dostatecznie form
powigzania cyt. przepisu p. a. z odpowiadajacymi mu art. 291—296 k.
p. c. Tak wiec w sprawach inwalidzkich, np. ustalenie zwigzku przyczy-
nowego miedzy uszkodzeniem zdrowia a stizbag wojskowa, ocenia sie
w braku innych dowoaéw na podstawie zaprzysiezonych zeznan $wiad-
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kow. flby uniknaé¢ rozbieznosci pomiedzy zeznaniami ztozonymi w po-
stepowaniu administracyjnym a przedmiotem przysiegi odebranej od
Swiadka przez sad (og6lnikowos$é, brak istotnej wiezi obu czynnosci,
dystans czasu itp.), sad przestuchuje tu sSwiadka na wszystkie szczeg6
towe okolicznos$ci sprawy, sporzadzajac z tej czynnosci obszerny protokot.

Istotnie stwierdzi¢ tizeba, iz rozdziat aktu zaprzysiezenia
od czynnos$ci sktadania zeznan stwarza¢ moze iiczne
niedogodnos$ci w postepowaniu dowodowym, flrt. 291 k.
p. c. wskazuje kolejno$¢ czynnosci przestuchania Swiadka w przewodzie
sgdowym, wedtug ktoérej: a) sgad stawia pytania w sprawie personaliow
Swiadka, b) stawia pytania w sprawie jego stosunku do stron, c) uprzedza
o prawie odmowy zeznan w pewnych przypadkach, d) oé¢bierc przy-
siega i e) przestuchuje sSwiadka. Mozliwo$¢é odmowy zeznan po ztozeniu
przys'egi> powstanie koniecznos$ci zaprzysiezenia w toku zeznan, od-
mienne ustalenie personaliow — wszystko to komplikuje tryb postepo-
wania administracyjnego w tej czesci, gdy rozdwaja sie ono pomiedzy
wtadze i sad. Nadto z redakcji art. 61 ust. 2 p. a. nie wynika, czy
wiadza w ogéle ma przestuchiwaé¢ sama Swiadka, jesliby wszakze nawet
iS¢ po tej linii rozumowania, nie wskazano wyraznie, czy przestuchanie
nastapi przed — czy tez po ztozeniu przysiegi. Przytoczone obiekcje
przemawiajg raczej za rozwigzaniom, w mys$l ktérego Swiadek wi-
nien by¢ zaprzysiezony i przestuchany przez sad na
wszystkie szczegbétowe okolicznosci, ktére witadza wskaze w swym
wniosku.

flrt. 61 ust. 3 p. a., stanowigc o0 ztozeniu przyrzeczenia w zamian
przysiegi przez osoby, od ktérych przysiegi sie nie odbiera, nie podaje
jednak jakie to majag by¢ osoby (nieodbieranie przysiegi nie jest
jednoznaczne ze zwolnieniem od przysiegi, o ktéorym mowa w ust. 4
cyt. artykutu). Kwestie te wyjasnia art. 292 k. p. c., wskazujac chrze-
Scijan, a sposréd niechrzescijan — zydéw, jako osoby, od ktérych sad
odbiera przysiega. Dla pozostatej kategorii oséb tj. niechrzes$cijan nie
bedacych zydami art. 293 k. p. c. wprowadza szczegélng forme zapew-
nienia wedtug przepiséw kod. post. karnego, ktéry z kolei odsyta
w art. 112 dc postanowien rozp. Prez Rzpiitej z dn. 25.VlI 1929 r. (Dz.
U. poz. 383). flrt. 61 ust. 3 p. a. nie zna zapewnienia tego typu. lecz
przyrzeczenie zeznania prawdy wediug sumienia. Cho¢ wiec kryterium
art. 292 k. p. c. co do os6b, od ktédrych sie przysiegi nie odbiera jest
wigzace w postepowaniu administracyjnym, to jednak wobec odrabnej
dyspozycji cyt. art. 61 ust. 3 p. a. (przyrzeczenie, a nie zapewnienie)
wydaje sie, iz wtadza administracyjna, orzekajagc o koniecznosci
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przestuchania $wiadka pod przysiegg, moze oceni¢ samodziel-
nie, iz S$wiadek zalicza sie do kategorii os6b, od kto-
rych sie przysiegi nie odbiera w oparciu o art. 292 k. p. c.
i nastepnie sama odebraé¢ przyrzeczenie.

O zwolnieniu swiadka od przysiegi orzeka wtadza administracyjna
samodzielnie na podstawie art. 61 ust. 4 p. a., korzystajagc w tym wzgle-
dzie z odrebnej dyspozycji tego przepisu w zestawieniu z odpowiedni-
mi normami k. p. c. Zwolnienie od przysiegi zwalnia eo ispo od przy-
rzeczenia J.

Art. 61 ust. 4 p. a. podaje wyliczenie oséb zwolnionych od przy-
siegi znacznie szersze od art. 294 k. p. c., pomija wszakze wskazane
w tym ostatnim przepisie osoby skazane prawomocnym wyrokiem za
fatszywe zeznania lub krzywoprzysiestwo (az do orzeczenia zatarcia ska-
zania wedlug art 99 k. k. 2. Z roéznicy tej wyptywa konsekwencja
praktyczna, iz o ile wiladza administracyjna nie zadecydowata sama
o zwolnieniu $swiadka od przysiegi w braku motywéw ustawowych ust.
4 art. 61 p. a.,, to uczyni¢ to moze sad w oparciu o dodatkowy mo-
tyw art. 294 k. p. c.,, ktéorym jest zwigzany. Praktycznie wydaje sie
jednak mozliwe zwolnienie $Swiadka przez witadze od przysiegi jako
skazanego prawomocnym wyrokiem za falszywe zeznania lub
krzywoprzysiestwo, albowiem w rezultacie i tak sad musi go zwolni¢, jesli
postepowanie (administracyjne) ma by¢ niewadliwe.

Art. 302 k. r. c. w czes$ci dotyczacej ukarania swiadka grzywng
do 500 ziotych lub aresztem do 1 tygodnia za nieuzasadnionag odmowe
przysiegi pozostaje w mocy i w postepowaniu administracyjnym jedna-
kowoz jako prerogatywa sadu.

Odmowa zeznan przed witadzg (art. 60 p. a.) pocigga za sobg in-
ne juz konsekwencje na drodze postepowania przymusowego w admi-
nistracji (art. 45 i nast. rozp. Prez. Rzplitei z dn. 2111 1928 r. Dz. G.
poz, 342).

Art 74 p. a., traktujgcy o rozstrzyganiu przez wiadze administra-
cyjne w decyzjach tymczasowych (warunkowych) lub bezwarunkowych
pytan wstepnych nalezacych do witasciwosci innych wiadz lub sadéow
oraz — o0 wstrzymaniu postepowania w zwigzku z ro6-rnoieglag oceng
przez inne witadze Ilub sady pytan wstepnych, nastrecza duzo trud-
nosci 3.

*) Iserzon — p. a. teza 4 pod art. 61, str. 118.

2 Peiper — k. p. c. teza 7 ust. 2 pod art. 274 k. p. c. str. 649.

3 O tymczasowos$ci decyzji patrz OPfl t. I Nr 169 glossa prof Langroda
str. 144.



Nr 5 OGRODZKI: WSPOLZALEZNOSC PRZEPISOW 289

Abstrahujac od wyszczegélniali* i analizy tych trudnosci w ujeciu
egb6lnym, stwierdzi¢ musimy, iz na odcinku wspoétzaleznosci pomiedzy
postepowaniem admin(stracyjnym a cywilnym na tle tego artykutu na-
der wazna role odgrywa koordynacja czasokresow trwania sprawy.

Art. 96 ust. 3 w zwigzku z art. 95 p. a. ogranicza termin wystag-
pienia o wznowienie postepowania do lat 3 w przypadku odmiennego
rozstrzygniecia pytania wstepnego przez witasciwe witadze administracyj-

ne lub sgdowe (art. 74) od oceny pytania przyjetej za podstawe orze-
czenia

K. p. c. pomimo wskazan w przedmiocie unikania rozwlektosci
postepowania cywilnego i przeciwdziatania odraczaniu sprawy (art. 227)
nie moze — sitg rzeczy — zapobiec rozciggnieciu sie procesu ponad trzy
lata.

Jesli wladza wydata orzeczenie bezwarunkowe (art. 74 ust. 1 zd.
koncowe), sytuacja strony po uptywie 3 lat staje sie nader trudna
w braku prawomocnego wyroku sadowego. Nie jest ona, oczywiscie,
bez wyjscia wobec daleko idgacych uprawnien witadz do uchylania de-
cyzyj w trybie nadzoru. Wyobrazmy sobie jednak, iz decyzje wydata
wtadza odwotawcza w oparciu o art. 94 p. a., stwierdzajagcy zastosowa-
nie omawianego art. 74 i w postepowaniu przed taz wiladzag. Zwazmy
nastepnie mozliwo$s¢ przewleczenia sie postepowania cywilnego poza
3-letni okres bez winy strony oraz niewykorzystanie przez witadze upraw-
nien w przedmiocie uchylenia decyzji w trybie nadzoru (art. 103 p. a.).
Przypadek taki okres$li¢ mozna mianem .$lepej ulicy". Strona zostaje
w nim pozbawiona prawa zalozenia $rodka prawnego mimo, iz czynié
mogta wszystko, aby dotrzymaé terminu. Wprawdzie Instytucja preklu-
zyjnosci lub przedawnienia stwarza wiele przypadkéw ,Slepej ulicy", za-
chodzi to jednak zazwyczaj w zwigzku z uchybieniem samej strony, ktéra
dopusci¢ sie mogta zaniedbania, przeoczenia badz w ogdle braku zainte-
resowania sprawg. Wydaje sige, iz ustalenie harmonii dziatania w za-
kresie obu procedur bedzie mogto na tym oocinku by¢ unormowane
tylko w drodze nowelizacji. W praktyce art. 74 i 94 p. a. nie maja

zapewne daleko idgcych nastepstw ze wzgledu na sporadycznos$é
opisanego stanu faktycznego.

Co do wyktadni omawianego przepisu, zdaje sie nie ulega¢ watpli-
wosci, ze pod mianem rozstrzygniecia rozumie¢ nalezy w zastosowaniu
do postepowania cywilnego prawomocne orzeczenia sadu. Nie wchodzag
tu zatem w rachube wyroki opatrzone rygorem natychmiastowej wy-
konalnosci (art. 355—358 k. p. c.).
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Zachodzi jednak pytanie, co wirdza uczyni, gdy prawomocne
orzeczenie sadowe, na podstawie ktérego decyzjg tymczasowa zastag-
piono juz zgodnie z rozstrzygnieciem sadu decyzja bezwarunkowa, zo-
stato zmienione w zwigzku z przystugujgcymi stronie na mocy k. p. c.
i in. Srodkami prawnymi (wznowienie postepowania sadowego, prosbha
o uchylenie postanowienia w przedmiocie uznania za zmartego itp.).
Ot6z wiltadza moze tutaj, zaleznie od oKOtlcznosci, badz wznowié¢ po-
stepowanie (art. 95 p. a.) lub wuchyli¢ decyzje w trybie nadzoru
(art. 99 — 104 p. a.) na podstawie zmienionego rozstrzygniecia sadu,
badZz oceni¢ pytanie wstepne samodzielnie, o ile nie nastgpito jeszcze
rozstrzygniecie we wznowionym postepowaniu cywilnym, a zachodzg
warunki przewidziane w art. 95 i 96 w zwiazku z art. 74 wust. 1 zd.
kohcowe p. a. (tj. gdy wydanie decyzji tymczasowej we wznowionym

postepowaniu jest niemozliwe).

Przepis art. 102 § 2 wigze sie $cisle z trzecig czes$cig aitykutu,
omawiajacg wspotzaleznos¢é p. a. i k. p. c. od strony tego ostatniego,
poruszony wiec bedzie w uwagach do art. 13 8§ 1 k. p. c.

(Dok. nast.)
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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

(Ciag dalszy)

5. fl. Ogdélny schemat rozwigzan ustawodawczych zagadnieniz:
reakcji na .milczenie" witadzy przedstawia sie w obecnym stanie prawa
poréwnawczego jak nastepujel):

a) albo — po uptywie pewnego terminu, zakre$lonego przez usta-
we— przyznaje sie stronie prawo zgdania przekazania sprawy wiadzy
hierarchiczne przetozonej, wstepujacej w miejsce wtadzy normalnie wta-
Sciwej; jest to tzw. dewoluc]a,

b) albo — skutek powyzszej dewolucji nastepuje ex lege, automa-
tycznie, bez wspdtdziatania strony,

c) albo— milczenie witadzy w ciagu pewnego okresu czasu trakto-
wane jest jako réwnoznaczne z merytorycznym zatatwieniem odmow-
nym, pozbawionym motywéw (fikcja negatywnego zatatwienia),

d) albo— milczenie to traktowane jest jako réwnoznaczne z przy-
chyleniem sie do podan;a strony in toto (fikcja pozytywnego za-
tatwienia).

W obu wypadkach dewolucji (ad aib) nie kryje sie fikcja w sen-
sie wyzej objasnionym, mamy tu tylko do czynienia z przeniesie-
niem kompetencji w zwigzku z milczeniem32.

'y P. Haoelfaa (0. c. str. 99 n).

2 Zwracam na to z naciskiem uwage. Mamy tu do czynienia znowu z ir
strumentem procesowym, polegajagcym na zmianie normalnej wtasciwoséci rzeczo-
wej. Nikt nie bedzie chyba usitowat nada¢ ,dewolucji" innego znaczenia, jak czy -
sto procesowe, O#6z jest to srodek — w naszym pojeciu — réwnorzed -
ny z fikcjami (ad c i d). Jedne i drugie wynikaja z oportunizmu proceso-
wego, ze specyficznych wtasciwosci techniki administrowania, toto orbe obcych pro-
cesowi sadowemu. Wydaje sie, ze ta ich wtasnie ré6wnorzednos$¢ pojecio-
wa dobrze ttumaczy konkluzje, do ktérych doszliSmy wyzej pod 4), Tu i tam
ptaszczyzna mys$lenia jest identyczna. W pewnym za$ sensie miedzy owymi fikcja-
mi a ,dewolucja" istnieje kolizja, o ktérej p. nizej ust. 6 (V).
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W poszczegélnych ustrojach powyzsze typy rozwigzan regulowane
sa przez normy réznego rzadu (konstytucjag w b. Austrii i w prowin-
cjach argentynskich, dekret | ustawa we Francji, ustawy i rozporzadze-
nia w Hiszpanii etc.) wzgl. opieraja sig tylko na judykaturie sgdéw
administracyjnych (np. do r. 1934 we Wiloszech); rozwigzania te moga
byé¢ w petni ogélne (Francja, Austria, Argentyna w duzej mierze i Pol-
ska), albo wprawdzie ogdélne, ale tylKko np. w odniesieniu do admini-
stracji samorzgdowej (np. Wiochy od r. 1934, Hiszpania od r. 1935
wzgi. 1924), lub wreszcie tylko sporadyczne, objate poszczegdlnymi tek-
stami ustawowymi (np. dotad Czechostowacja, choé¢ reforma jest za-
mierzona i w toku prac legislacyjnych (ut infra, B-5). Punktem wyjscia
dla ustalenia czy to rozpoczecia biegu terminu .milczenia", upraw-
niajacego do zatozenia S$rodka prawnego (zwykle dopiero po bezsku-
tecznym uptywie pewnego okresu czasu od whniesienia pierwotnego
podania), jak np. we Wtoszech, czy te w ogéle prawa do skargi
na milczace zachowanie sig wiladzy (np. w Hiszpanii), jest czasto do-
datkowe przedstawienie (reklamacja) strony, juz to bezposrednie,
juz to w formie urzedowego (sadowego) wezwania; w wypadkach de-
wolucji (np. w Polsce) wystarczy samo wniesienie podania merytorycz-
nego strony, bez szczegbélnych formalnosci jako warunku skorzystania
przez strong z tej konstrukcji procesowej.

Postulat legislacyjnego zuniformowania tych rozwigzan wysunat
dopiero w r. 1936 VI Miedzynar. Kongres Nauk Administracyjnych
w Warszawie w duchu kombinacji rozwigzania c) jako zasady i d)jako
wyjatku, z podkresleniem prawa strony w wypudku c) albo do odwo-
tania wzgl. skargi, albo do niereagowania na milczenie witadzy, w za-
leznosci od wiasnej oceny swego interesu procesowego |) 2.

B. Szczegdétowy przeglad powyzszych rozwigzan w poszcze-
gélnych ustrojach 3 daje nam obraz nastepujgcy:

') P Bieha ..Garanties" (0. c str. 1124), Resta (0. c. str. 513 n).

2 P. Compte-Rendu (0. c. str. 1065, uchwata plenarna 8 ma): ,La loi devra
fixer le sens Juridique du silence de Ifldministration, soit pcur interpreter ce si-
lence dans le sens afhrmatif, dans certains cas precis, soit pour donner la signifi-
cation de refus dans la generalil§ des cas On devra aussi laisser au particulier
le droit dans le cas di silence et d'inertie de ladministration, d‘attendre que l'au-
torite agisse ou dMntreduire le recours en droit selon les normes de prcédure con-
tra la fiction dénegatoire”.

3 Omawiam ponizej interesu,acy nas stan rzeczy w tych panstwach, ktére
odpowiedziaty na ankieta (z r. 1936) Miadzynar. Instytutu Nauk fldministr. w Bru-
kseli, cho¢ zwiezto$¢ odpowiedzi ogtoszonych w druku, nie pozwolita (co do waz-
niejszych ustrojéw) poprzesta¢ na danych w nich zawartych.
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a) Szczytowy punkt swego rozwoju w pozytywnym ustawodaw
stwie ') i w judykaturze osiagneta konstrukcja ,fiction denegatoire”
we Francjid. Wedle art 3 ustawy z 17.VIl 1900 (D. P. 1900.4,77)0
we wszystkich sprawach, ktére moga byé zaskarzone przed Rade Pan-
stwa4d tylko na zasadzie ,decision preaiable", strona jest wtadna —
w braku decyzji w ciggu 4. miesiecy )— uznaé¢, ze podanie jej zostato
zatatwione odmownie i uda¢ sie do Rady Panstwa, bez wzgledu na to,
czy dana sprawa nalezy do jej kompetencji jako ,juge de droit com-
mun“ czy tez jako .juge speciai" (tj. w kazdej sprawie sadowo-admi-

* O ile SzymanAi (0. c. str. 386) przypisuje stworzenie instytucji zaskarzenia
milczenia we Francji ,orzecznictwu Rady Stanu", to zachodzi tu nieporozumienie,
LW tym wiasnie przypadku, nie judykatura Rady Panstwa, ktéra tylko
nadata temu prawu szczegdlne, praktyczne znaczenie, idac stale w kierunku roz-
szerzania go raczej, niz zwezania, ale prawo francuskie wprowadzito prawo
strony zaskarzenia biernego zachowania sie administracji.". (Langtod ,Kontrola"
0. c, 1929, str. 86j.

2 , W ten sposéb Francja raz jeszcze, nie pierwszy i zapewne nie ostatni,
staje sie ozywczym zZrédiem nowych form w nauce prawa publicznego i zarazem
kolebka nowych instytucyj ustrojowych, ktére tam witasnie zdajg egzamin swej doj-
rzatosci spotecznej.." (Langtod, ,Stuzba publiczna" o. c. str. 6).

3 Ustawe z r. 1900 poprzedzit dekret drugiego cesarstwa z 2.X11864 (D. P.
64, 4, 120), ktérego art. 7 stworzy) prawo skargi do Rady Panstwa w razie zacho-
wania przez ministréw milczenia przez 4 miesigce od wniesienia do nich re-
kursu na decyzje prefekta iub innego podwtadnego im organu. Na tym samym
stanowisku stojg: art. 12 dekretu z 16111 1880 o wyborach do rad akademickich
i Conseil superieur de Tinstruction publique, art. 38 ustawy z 5.1V 1884 o organi-
zacji municypalnej (D. P. 84, 4, 25) dotyczacy obowigzku orzekania przez rady pre-
fekturalne w ciggu miesigca w sprawie wyboréw municypalnych;por. takze art 16
ustawy z 1.IV 1898 o towarzystwach wzaj. ubezpieczen (0. P. 99, 4, 26) i art. 7 C
z 12. M 1831 o rozstrzyganiu konfliktéw. ~ Natomiast w art. 43 ustawy wodnej z 8.1V
i898 (D P. 98, 4, 136) mozna sie dopatrze¢ fikcji pozytywnego zatatwienia (milcza-
cego zatwierdzenia przez wladze wodna urzadzen prolek*owanych przez witascicieli
brzegéw z tym skutkiem, iz usuniecie ich w interesie publiczcnym pocigga za sobag
obowigzki wynagrodzenia szkody).

4 Ustawa z r. 1900 nie odnosi sie do spraw spornych nie nalezacych do
wtasciwosci Rady Panstwa, a wiec w szczea. rozstrzyganych przez rady prefektu-
ralne lub kolonialne sady administracyjne (Haariou 0. c. str. 389 uw. 29 ,0n en
peut conclure que ces affaires admetteut, en principe, lacitation dlrecte et la pro-
cédure par defaut, au cas ou ladministration ne defend pas")

5 Jezeli witadzag orzekajaca jest kolegium stanowigce, termin 4-miesieczny
ulega przedtuzeniu do czasu zakonczenia najblizszej sesji zwyczajnej (np. sesje rad
generalnych odbywaja sie zwyczajnie w kwietniu i sierpniu); por. Hauriou (0. c.
str. 387).
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nistracyjnej, bez wzgledu na charakter skargil) i na rodzaj witadzy po-
zwanej, byle byta witasciwa." do zatatwienia sprawy2?. Rada Panstwa
konstatuje wtedy nielegalno$¢ biernosci wtadzy i — nie wdajac sie sa-
ma w administrowanie 3 — odsyta skarzacego, ktérego rprawo zostaje
w ten spos6b potwierdzone, do miorodajnej wtadzy .pour assurer le
respect de ce droit” 4 5. Dziatanie tego mechanizmu ustawowego do-
znato powaznego i wszechstronnego wzmocnienia w wyniku konsekwent-
nej i—w swoim rodzaju, takze na tym odcinku, monumentalnej— judy-
katury Pady Panstwa,f; wyniki jej sa przede wszystkim nastepujace:
1) zaskarzenie .milczenia* moze mie¢ miejsce zaraz po uptywie
owych 4 miesiecy?, a zatem nie tylko nie dolicza sie do terminu
4. miesiecznego dalszych 2. miesiecy, jako normalnego terminu ao skar
gi przed Rade Panstwa §, ale i potem zaden w ogdle uDiyw czasu nie
powoduje utraty prawa zaskarzenia .milczenia” 9; nie przedawnia
sie wiec ono nigdy, teoretycznie stuzy w nieskonczonos$é, co musi
mie¢ wielki wptyw pedagogiczny w kierunku powstrzymywania sie wiadz
administracyjnych od rzeczowo nieuzasadnionej biernoscil); U) zaskar-
zenie .milczenia* moze jednak nastgpi¢ i przed uptywem owych

*)  fl wiec i na rodzaj postepowania przed Rada Panstwa jako sgadem admi-
nistracyjnym (P. Hauriou o. c. str. 388,3: ,elle s’applique aussi bien au recours pour
exces de pouvoir, qu’au cours contentieux ordinaire").

2 Wtitasciwos¢é te ocenia Rada Panstwa w sporze administracyjnym (arg.
w. R. P. z 31.VIl 1903 Picard, R. p. 586 V; Hauriou 0. c. str. 388, 389).

3 P- Berthelemy (0. c. str. 1113 n.).

4 ,Le C. d'E. declare que s'l! ne lui appartiens pas d‘annuler le refus d‘in-
scription d‘office, comme le demande le requerant, ii y a lieu de renvoyer ce der-
nier devant le ministre de ZXInterleur pour y etre statue par ia voie administrative,
sur la suite que comporte sa demande" (w. R. P. z 26.VI 1908 Daraux S. 1900, 3,
129; p. Berthelemy o. C. str. 1119 uw.).

5 O ile chodzi o wypadki obowigzkowego wyczerpania toku instancyj ad-
ministracyjnych bez odnoszenia sie de piano do R. P. p. wyr. R. P. z 91 1907
Menozzi R. p, 24; p. Hauriou 0. c. str. 389 uw. 28).

® Co do zdobyczy tej judykatury: p. Langrod .Kontrola" (o. c. str. 86 n).

ylf P. w R P. z 7VI11 1900 gacconeti R. p. 823; jjp. Hauriou (0. c. str. 388
uw. 27)

8 P. w. R P. z 24'i 1905 Soc. du canal de jonction de la Sambra a I'Oise
R. P. 193: p. Hauriou (0 c. str. 388 uw. 27 i 30).

9 P. w. R P.z 26,VI 1910 Pleux, Rec. C. d'E. str. 499 i z 8.V 1908 Worms
R. p. 484; p. Berthélemy o. c. str. 1)18 uw., flppieton o. c. str. 550.

10 Hauriou (0. c. str. 388 uw. 27): LEn n’enfermani dans aucun delai le re-
cours qui nait aprés les quatre mois de silence, le C. d E. a obel a cette consi
deration qu’ii n'exlste dans cette hypothese aucun fait de notification qui puisse
servir de point de départ au delai, mais ii a voulu certalnement aussi decider
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4. miesiecy, a wiec teoretycznie zaraz po wniesieniu podania, lub
nawet réwnoczesnie 2 jego wniesieniem, byle skarzacy wniést po upty-
wie owych 4 miesiecy druga skarge, gdyz wtedy Rada Panstwa
rozpatruje obie' réwnoczescie ?); to samo ma miejsce, jezeli w chwili
skargi strony nie uptynelty owe 4 miesigce, ale (mimo niewniesienia
przez nig drugiej skargi) w chwili rozpatrywania jej przez
Rade Panstwa okres czasu ten bezskutecznie UDtynat 2, lub tez
jezeli w identycznej sytuacji decyzja zaskarzona zostata faktycznie
w miedzyczasie (przed uptywem 4 miesiecy) wykonana
m'mo niezatatwienia rekursu strony, a wiec ,le silence avait eu les
memes effets facheux qu’une Jecision de rejet* 3; 111) Jezeli skarga
skierowana jest do Rady Panstwa ommisso medio (z pominieciem odwo-
tawczej instancji administracyjnej, a wiec bez wyczerpania toku instan-
cyj) R. P. nie odrzuca jej in limine litis (chociaz sprawa nie nalezy
jeszcze do jej kompetencji sadowej, a wiec i ustawa z 17.VIi 1900 nie
ma wtasciwie zastosowania), lecz przekazuje ja wiasciwemu ministrowi
do osSwiadczenia sie; od woli tego ostatniego zalezy czy w odpo-
wiedzi zajmie a posteriori merytoryczne stanowisko,
z ktérego da sie wywnioskowaé jego zapatrywanie, a wtedy R. P. tym
sie zadawalnia i uznaje te odpowiedZ za rdéwnoznaczng z nieistniejgca
.decision prealable" 4; ma to z natury rzeczy wydatny wptyw na uprosz-
czenie sporu administracyjnego i na wykonywanie kontroli §; V) wedle
dekretu z r. 1865 i ustawy z 1900 wiadza winna urzedowo potwier-
dzi¢ odbidér podania strony, a dowdéd ten jest podstawag oblicza-

rfldminlstration a se prononcer explicitement. Elle y aura intérfet. Des qu’elle
se sera prononccée explicitement, le recours contentieux sera enferm¢ dans un délai
de deux mols; si elle ne se prononce pas explicitement, elle restera ind¢fini-
me nt exposee au recours contentieux. U dependra de Ifldministratlon, par une
decision formelle qui pourra intervenir a toute epooue, de sortir de cette situatlon
facheuse".

") P.w.R. P. z 28.VU 1911 Cuiland R. p. 926; p. Hauriou (0. c. str. 389 uw. 30).

") P.w.R. P. z4.VIl 1913 Ma,telli R. p. 794; p. Hauriou (0. c. str.389uw.30).

3 P.w.R. P. z 161111907 Cadet R. p. 265; p. Hauriou (0. c¢. str. 389 uw. 30,
Appleton (0. c.str. 551).

4 P. W. R, P. z 8V 1908 (forma R. p. 484, p. Appleton (0. c. str. 551).

5 P. Hauriou (o c. str. 390): ,Si cette pratioue se g$nsralisait, on pourrait
former le recours de piano, et il dependrait du ministre de lier linstance tout de
suite ou de se créer un delai en ne concluant pas, ce qul rendrait nécessalre
la procédure de la décision préalaole. En tout cas le C. d'E, malntient la nécessit¢
de la dec. prealable, Iimpossibilit¢ de recourlr directement devant lui (quand le mi-
nistre n'accepte pas a posteriori) et, par suite, I'impossibilit§ de condamner I'fldmi-
nistration par defaut".
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nia okresu czasu ,milczenial 1); aby skutecznie zapobiec niebezpieczen-
stwu, ze wiadza poprzez odmowe wydania poswiadczenia utrudni stro-
nie wykazanie uptywu ustawowego okresu czasu, Rada Panstwowa
orzekta, iz poswiadczenie to zastgpione byé moze — w razie od-
mowy wiadzy pozwanej— czysto ,par un constat d'dhuissier”, 2 czy to
pocztowym recepfsem wystania podania jako Ilistu poleconego pod
adresem witasciwej witadzy ).

Takie zdobycze judykatury 4 pozwalajg Appleionowi stwierdzi¢,
ze ,Le C. d'E. s’est efforce de donner a la disposition legale toute
sa portee et d'empecher ZTadministration d’'y’echapper, 5. Ten proces
rozwojowy na pewno nie jest jeszcze zamkniety.

(C. d. n)

* P. Haunou (0. c. str. 387 uw, 26); p. takze LangroJ ,Zakres witasciwosci sad.
admin. w Polsce i we Francji" (w zb. refer. na 1 Pol. Kongr. Nauk fldmin., Poznan,
1929. str. 376 n).

1) P.w. R. P. z 11.VlI 1866 Chatannes R. p. 21; p. Hauriou (0. c. str. 387 uw. 26).

) P.w. R. P. z 10.X1 1905 Carrere R. p. 810; p. Haurioa (0. c, str.387 uw, 26).

*) P.takze Boni ,Condizionl attualidi svolgimento e indirizzo delle istitu-
zioni del contenziosi amministrativo francese (w ,flrch. giur." 1910, str. 412 n.),

5 O. C. str. 550.
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R. HFMJSNER

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACII
URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(Ciag dalszy)

XXIX Referenci — Sprawy szkoleniowe.
fl (z rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 31. Referentem w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia ]Jest kazdy urzed-
nik referujacy, tj. przygotowujacy zatatwienia spraw urzedowych, bez wzgledu na
posiadany stopienn stuzbowy i kategorige, do ktérej w my$l obowigzujacych przepi-
s6w nalezy.

Czynnoéci poszczeg6lnych referentéw obejmuja zatatwianie pod wzgledem
merytorycznym spraw, ktére na podstawie obowigzujacych przepis6w nalezg do
ich zakresu dziatania, wzglednie zostaty im przydzielone do zatatwienia.

§ 9. Starosta dokonywa podziatu pracy miedzy referentéw, przy czym, zalez-
nie od rodzaju poszczegblnych spraw, moze taczy¢ kilka referatow w reku jednego
urzednika, lub tez jeden referat rozdzieli¢ miedzy kilku urzednikéw, przez co jed-
nak nie powstaje w obregbie starostwa osobna jednostka organizacyjna.

§ 10. Podziat pracy miedzy referentéw, z wytaczeniem referentéw fachowych,
winien by¢ dokonany z uwzglednieniem ich przygotowania praktycznego i teore-
tycznego, o ile odnosnie do pewnych kategoryj spraw (referatéw) specjalne kwali-
fikacje nie sa lub nie beda okreslone przez ministra spraw wewnetrznych, kwalifi-
kacje te okresla wojewoda z uwzglednieniem warunkéw miejscowych i perso-
nalnych.

W kazdym razie winny by¢ okreslone szczegdétowo kwalifikacje, ktérym po-
winni odpowiadaé¢ urzednicy zatatwiajacy sprawy:

a) objete punktem 5 § 8.

b) Karno-administracyjne.

B (z rozp, z 13 sierpnia 1931)

§ 14. Wojewoda przydziela do poszczeg6lnych wydziatébw w miarg potrzeby
urzednikoéw referujacych, wzglednie kancelaryjnych z etatu spraw wewnetrznych.

§ 6. (2) W ramach szczegétowego podziatu czynnosci naczelnik wydziatu
(kierownik oddziatu) dokonywa podziatu pracy miedzy referentéw, przy czym zalez-
nie od rodzaju poszczegélnych kategoryj spraw taczy kilka kategoryj pokrewnych
pod wzgledem prawnym Ilub faktycznym w reku jednego urzednika referujacego,
tub tez jedna kategorie spraw rozdziela miedzy kilku urzednikéw, przez co jednak
nie powstaje zadna nowa jednostka organizacyjna.
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Uwaga. Dla poréwnania z ustgpem drugim § 31 rozp. o org. star. przyta-
czamy z rozp. o org. urzed. wojew. jeszcze ponadto:

§ 7. Czynnos$ci poszczegélnych wydziatéw obejmuja zatatwianie pod wzgle
dem merytorycznym, na podstawie obowigzujacych przepiséw, tych spraw, ktére
naleza do ich zakresu dziatania....

1) Jezeli chodzi o nazwe .referent" w starostwie, to niektére opi-
nie, stojgce na gruncie referatéw jako komérek org. pragng zastrzec
tytut .referent" dla kierownikéw referatéow, inni za$ urzednicy by-
liby .pomocnikami referenta".

2) Podniesiono w ankiecie, ze podkres$lana silnie w obu rozp. od-
powiedzialno$s¢ wurzednikéw, wymaga Scistego ustalenia zasadniczych
elementéw polityki personalne], szczegélnie na stanowi-
skach kierowniczych i samodzielnych. W szczeg6lnosci nalezatoby
ustali¢, jakie kwalifikacje w zakresie przygotowania teoret. i prakt., po-
winien posiadaé¢ urzednik na danym stanowisku, flni ustawa o panstw,
st. cyw. ani przepisy org. nie daja na to jasnej odpowiedzi.

tacza sie z tvm dna zagadnienia: a) ustalenie specjalnych kwa -
lifikacji (8 10 rozp. o org. star.), b) sprrwa szkolenia.

3) Podniesiono w ankiecie, ze obecne szkolenie urzednikéw
jest niedostateczne i nalezatoby przynajmniej na pewien okres czasu
stworzy¢ we wszystkich lub niektérych uizedach wojew. specjalne re-
feraty szkoleniowe dla teoret. i prakt. wyszkolenia.

Sprawe szkolenia podniesiono w ankiecie cze$cig w zwigzku ze
sprawa odpowiedzialnosci, czes$cig z zastrzezonym w § 10 rozp. o org.
starostw, poruczaniem pewnych funkcyj urzednikom o specjalnym
przygotowaniu. Uczestnicy ankiety rozpatruja metody szkolenia
wzgl. doszkolenia, przy czym zwracajg uwage na § 24,8 27 p. 7 i § 37
rozp. o org. starostw; obarczanie starostow odpowiedzialnoscig za szko-
lenie wydaje sie im nierealne. W zwigzku z konferencjami re-
ferentéw w starostwach (8 37) zwrécono uwage, ze tematy dysku-
syjne powinny by¢ wskazywane przez urzedy wojew., gdyz wybér tych
tematéw przez starostow zawodzi.

Jeden z uczestnikéw ankiety podnosi, ze znaczna cze$¢ urzedni-
kéw w starostwach jest przecigzona praca, jednak przyczyng tego
przecigzenia jest jego zdaniem giéwnie niedostateczna znaj o-
mos$.¢ przepiséw i postepowania. Tacy urzednicy sami so-
bie stwarzajg duze trudnosci.

4) Jezeli chodzi o specjalne kwalifikacje (810 rozp.
o org. star.) zdaniem niektérych wuczestnikéw ankiety najmniej

przyjeta sie w praktyce zasada o przydzielaniu pewnych kategoryj
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spraw urzednikom, majacym specjalne przygotowanie. Zasada ta
w wielu starostwach istnieje tylko w teorii, a to ze wzgledu na trud-
no$¢ w obsadzie personalnej. Szczegélnie brak prawnikoéw, ktorzy
powinni obejmowac¢ funkcje starosty, referenta administracyjnego i kar-
no-administracyjnego.

Urzedy wojewo6dzkie w swoich opiniach uwazajg na ogoél
ust. 2 tego paragrafu za niezbyt aktualny, a o ile chodzi o sprawy
karno-adm. nie dajacy sie na razie w peini zrealizowac¢. Niektore opinie
domagaja sie, aby w rozp. ustJono, ze wicestarosta ma miecé
wyksztatcenie prawnicze; z~dajg rowniez szczeg6towego okres$lenia kwa-
lifikacyj referentéw wojskowych przez Min. Spr. Wewn.

Jeden z cztonkéw ankiety zwraca uwage na stosunek § 10 do
art. 69 ustawy, zadajac, aby & 10 okreslat blizej rodzaj owych specjal-
nych kwalifikacji, gdyz na razie tylko 8 8 pkt 4 ustanrwia takie kwali-
fikacje, wymagajac przygotowania prawniczego dla spraw .Scisle
administracyjnych". Zdaniem wspomnianego uczestnika ankiety, wyzsze
wyksztatcenie powinni miec¢ referenci spraw karno-aam., wojskowych
i mob., spraw adm.-prawnych oraz spraw cg6lno erg. (nie liczac oczy-
wiscie urzednikéw tzw. fachowych). Tymczasem w praktyce referaty te
prowadzg niekiedy urzednicy Il kat.

Jest propozycja, azeby caly ust. (2) § 10 skresli¢, gdyz powinny
by¢é okreslone kwalifikacje wszelkich referentow, a nie tylko wy-
mienionych w tym paragrafie. WnioseK ten zdaje sie nie zupetnie
uwzglednia¢ brzmienie art. 69 (1) lit. b ustawy.

5) W zwigzku z 8 9 rozp. o org. starostw zwrécono uwage
na wadliwo$¢ obecnege ustalania ilosci etatéw w starostwach,
ktére jest czesto bezplanowe, przydziat taki powinien by¢é usztyw-
niony w drodze rozp. wojewody, wydanego na wniosek starosty.

6) Podziat pracy w urzedach adm. ogé6l. winien zdaniem an-
kiety, polega¢ na rozré6znieniu czynnosci technicznych od referendarsklich,
oraz podziale pracy miedzy urzednikéw zaleznie od kwalifikacji i zdolnosci.
Obecnie referenci obok czynnos$ci referowania sa obarczeni czynno -
S§ciami kancelaryjno-manipul., m. in. tgczeniem, rejestracja
i przechowywaniem akt, co powinny robi¢ sity kancelaryjne. Przydzie-
lenie, jak obecnie, sit kancelaryjnych do pomocy referentom, powo-
duje, ze reteienci wykorzystuja te silty takze do prac referendarskicti;
tacy funkcjonariusze, nie majgc odpowiedniego przygotowania, zatatwiaja
wedtug wzoréw (szymléw) nie wnikajgc w istote przepiséw i spraw.

7) Zdaniem niektéorych Ministerstw wszyscy funkcjonariusze wy-
dziatéw resortowych, tgcznie z pomocg biurowag (a tylko z wytlaczeniem
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Kancelarii Gtownej) powinni by¢ na etacie witasciwych Ministerstw, co
Mstwom tym umozliwitoby racjonalng polityke personalng. Oczywiscie
realizacja tego wniosku wymagataby zmiany art. 33 ustawy.

£) Jest stuszna propozycja, azeby zastrzec, ze przy podziale czyn-
nosci w Starost, nie nalezy personelu odbywajgcego stuzbe przy-
gotowawczag (praktykantéw) obarczaé wyrabianiem zalegtosci, lub
czynnos$ciami nie wynikajacymi z programu szkolenia.
A) (rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 32. Referenci przygotowuja zatatwienia spraw i ponosza odpowiedzialno$¢

1) za doktadna znajomo$¢ odnoénych ustaw, rozporzadzen i okdélnikéw, jako
tez za nalezyte stosowanie przepis6w o postepowaniu administracyjnym;

2) za przedstawienie sprawy zgodnie z aktami;

3) za doktadne i bez btedu przytoczenie w zatatwieniu wszelkich dat, nazwisk,
nazw, obliczen cyfiowych itp.;

4) za S$ciste stosowanie obowigzujacych przepiséw o biurowosci;

5) za dopilnowanie terminéw zaréwno wynikajacych z ustaw | rozporzadzen
jak i zakre$lonych przez wradze centralne, wojewode, staroste, oraz terminéw, wy-
nikajacych z okolicznos$ci sprawy;

6) za projektowanie zatatwienia w ten sposéb, azeby ono badZz od razu za-
tatwiato sprawe w spos6b ostateczny, badz tez obejmowato od razu wszystkie nie-
zbedne szczegéty i nie wywotywato potrzeby dalszej przygotowawczej korespon-
dencji (w wypadku zbierania materialéw, zgadania wyjasnien itp.);

7) za przestrzeganie zasad oszczedno$ci;

8) za podjecie inicjatywy wobec starosty co do wydania niezbednych zarza-
dzen, wynikajacych czy to z przepisé6w prawnych, czy stosunkéw faktycznych.

Projekt zatatwienia referent winien opatrzy¢ swym podpisem i data.

B) (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 29. Urzednicy referujagcy w wydziatach przygotowuja zatatwienia spraw
i ponosza odpowiedzialnos$é:
1) za doktadna znajomos$¢ przepiséw obowigzujacych w zakresie danego dziatu;

2) za nalezyte zgromadzenie materialu potrzebnego do zatlatwienia sprawy,
doktadne ustalenie stanu faktycznego oraz przedstawienie sprawy zgodnie z aktami;

3) za doktaane i bez btedu przytoczenie w zatatwieniu wszelkich dat, nazwisk,
nazw, obliczen cyfrowych itp.;

4) za $ciste stosowanie obowigzujacych przepiséw o postepowaniu administra-
cyjnym oraz o bmrowosci;

5) za dopilnowanie terminéw, zaréwno wynikajacych z ustaw i rozporzadzen
(np. termin przed Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym), jak i zakreslonych
przez witadze centralne, wojewode, naczelnika wydziatu, wzglednie kierownika od-
dziatu, oraz terminéw, wynikajacych z okolicznos$ci sprawy;

6) za projektowanie zatatwienia w ten sposob, azeby ono badz oa razu za-
tatwiato sprawe w spos6b ostateczny, badZ tez obejmowato od razu wszystkie nie-
zbedne szczeg6ty i nie wywotywato potrzeby dalszej przygotowawczej korespon-
dencji (w wypadku zbierania materiatéw, zadania wyjasnien itp.);
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7) za nalezyte przechowywanie akt, ewidencyj i pomocy urzedowych.
Projekt zatatwienia referent winien opatrzy¢ swym podpisem i data.

1) Powyzsze przepisy nie nasunety uczestnikom ankiety zasadni-
czych uwag. Co do rozp. o org. starostw jest propozycja, aby ustep
ostatni § 32 przenies¢ do regulaminu star.,, w wyliczeniu za$ za-
wartym w 8§ 32, ustali¢ wyrazng odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie
przepiséw o optatach stemplowych i innych optatach, pobieranych
w zwigzku z zatatwianiem spraw, np. paszportowych.

2) Co do 8 29 rozp. o ogr. urz. woj. jest wniosek obarczenia referenta
odpowiedzialnos$ciag réwniez za zalatwienie sprawy zgodnie

z przepisami prawnymi i zarzadzeniami witadz przetozonych. Podkresla
sig konieczno$¢ specjalnej odpowiedzialnosci za dochowanie i zabez-
pieczenie tajemnicy stuzbowej. Na te ostatnig sprawe zwraca

uwage roéwniez jedno z Ministerstw.

Jest do tego § takze wniosek, azeby referent byt odpowiedzialny
za .przestrzeganie wynikajgcej z daty wptywu — kolejnos$ci przy
zatatwianiu pozostatych spraw*.

(Dok. nast.)
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Zamieszczenie sprostowania na zagadanie zniewazonego (art.
255 k. k.).

Odwotanie w sprostowaniu zniestawienia uprzednio dokonanego
nie pozbawia dokonanego pomoéwienia cech przestepstwa (21.11 1938
Nr 1 K. 1607/37)

Ocena dopuszczalnos$ci dowodu prawdy (art. 255 § 2 k. k.).

Przy rozstrzyganiu kwestii dopuszczalnosci dowodu prawdy przy
zniestawieniu, popetnionym w postaci przestepstwa ciagtego nalezy
mie¢ na wzgledzie cato$¢ czynu, nie za$ poszczeg6lne tylko jego
fragmenty czy ogniwo (18.VI 1938 Nr 2 K. 1704/37),

Przywtaszczenie rzeczy ukrytej (art. 262 k. k.).

Zaleznie od tego czy wiasciciel rzeczy moze nig fizycznie wtadac
natychmiast, czy nie, zabranie rzeczy ukrytej stanowi kradziez lub przy-
witaszczenie; w tym ostatnim wypadku o tyle — o ile rzecz w jakikol-
wiek przypadkowy, jednak nie przestepczy sposéb znalazta sie we
wiadztwie sprawcy (10.11 1938 Nr 3 K. 1844/37).

Istota przestepstwa z art. 286 k. k.

Do istoty przestepstwa z art. 286 k. k. nie jest konieczne rzeczy-
wiste nastgpienie szkody, wystarcza sama jej mozliwos¢ (motywy kom.
kodyf. tom V str. 249), tym bardziej, ze szkoda, o ktérej mowa w tym
przepisie, moze by¢ réwniez natu/y idealnej, a wiec moze polega¢ na
samym tylko wprowadzeniu nieprawdy do dokumentu publicznego,
ktéry nastepnie zostat podpisany przez przedstawiciela wtasciwej wtadzy
(25 VIII 1938 Nr 2 K 174/38).

Art. 6 ustawy z 14.1V 1937 (Dz. U. poz. 224) o szkodnictwie
leSnym i polnym.

Czyn przestepny przewidziany w art. 6 ust. 1 — 3 cytowanej usta-
wy, stanowi w mys$l art. 14 p. 1 przep. wprow. k. k oraz art. 1 pr.
o wykr., wykroczenie nalezace w mvs$! art. 511 p. c.) k. p. k. do wita-
Sciwosci sadowej (5.1X 1938 Nr 2 K. 226'38).

Istota przestepstwa z art. 9 ustawy =z 28.111 1933 o biurach
pisania podan oraz o zasadzie udzielania porad prawnych i pro-
wadzenia cudzych spraw (Dz. U. poz. 269).

Istota przestepstwa z art. 9 cyt. ustawy polega na .sporzadzeniu
podania wbrew ustawie", a przeto sporzadza podanie zaréwno ten kto
je pisze, jak i ten, kto je dyktuje. Wobec powyzszego dyktowanie po-
dania jest czynno$¢ g wypetniajaca istote powotanego przestepstwa
(z 21.vIl 1938 Hr K. 93/38).
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Odwotanie od jwezwania-zagrozenia, jako zarzadzenia egze-
kucyjnego.

Przewidziane w art. 16 prawa o0 postep, przymusowym w admini-
stracji z 22.111 1928 Dz. U. poz. 342 wezwanie-zagrozenie jest zarza-
dzeniem egzekucyjnym, od ktérego w mys$l art. 48 tegoz prawa stuzy
odwotanie (Tera).

Powodem skaigi do N. T. ft. byta odmowa urzedu wojewoédzkiego
rozpatrzenia odwotania od wezwania przez staroste spoéidzielni do zale
galizowania istniejgcego sklepu spozywczego tej SDOtdzielni przez ztoze-
nie do starostwa podania o zatwierdzenie projektu urzagdzenia sklepu
i to pod rygorem jego likwidjcji w razie niezastosowania sie co wez-
wania starosty. Powodem odmowy byta opinia urzedu wojewoédzkiego,
iz zarzadzenie starosty nie jest decyzjg gtéwng, skutkiem czego art 82
post. adm. nie ma tu zastosowania.

N. T. R. wzigt pod uwaga, ze wezwanie o ktdrym mowa poprze-
dza wediug cytowanego w tezie art 16 zastosowanie $rodkéw przymu-
sowych. Juz z tego postanowienia wynika, ze zagrozenie - wezwanie
nie poprzedza zarzadzenia egzekucyjnego, jak to przyjeta pozwana
witadza, lecz juz samo przez sie jednym z zarzadzen egzekucyjnym
przewidzianych w ustawie, ze poprzedza ono inne zarzadzenie egzeku-
cyjne, mianowicie co do zastosowania stosownego $rndka przymuso-
wego. Z zestawienia postanowien art. 16 z postanowieniami art. 14
i 15 omawianego prawa zdaniem Trybunatu wynika, ze wezwanie-
zagrozenie, na réwni z zastosowaniem $rodka przymusowego, objete
jest postepowaniem przymusowym, Ze wezwanhie-zagrozenie co naj-
wyzej moze byé traktowane jako wdrozenie wzmiankowanego postepo-
wania i ze ma sie opiera¢ na tytule wykonawczym na réwni z zarzag-
dzeniem o stosowaniu $rodkéw przymusowych.

Postanowienie wiec art. 18 omawianego prawa o dopuszczalnosci
odwotan od zarzadzen egzekucyjnych dotyczy takze =zagrozen, prze-
widzianych w art. 16 tego prawa, skutkiem czego wiladza po-
zwana, ze wzgledu na koncowe postanowienie art. 84 post
adm., nie miata podstawy do pozostawieni bez rozpoznania, jako
niedopuszczalnego, odwotania strony skarzacej do zarzadzenia starosty,
chociazby traktowata to zarzadzenie jako incydentalne (Wyrok z 30.XH
1937, I. rej. 2181/36).

Komplet niezbedny dla uchwaty o zajnarzenie decyzji roz-
wigzujagcej Rade Miejska.

Przy powzieciu uchwaty rady miejskiej, w mysl art. 69 p. 4
ustawy o czes$c. zmianie ustroju samorzgadu teryt z 23111 1933 Dz. U.
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poz 294, ustalenie guorum powinno sig odbywaé na podstawie faktycz-
nej ilosci radnych ' cztonkéw zarzagdu miejskiego, nie za$ ustawowej.
(Zasada prawna wpis. do ks. zas. pr.).

Wiadza nadzorcza, ktéra rozwiaztta rade miejska, postawita woDec
N. T. fl. wniosek o pozostawienie skargi na to rozwigzanie, wniesionej
na skutek uchwatly rady miejskiej (art. 69 ust. 4), bez rozpoznania, a to
na tej podstawie, ze uchwala ta zostata powz:ai;a przy braku quorum,
jesli wzig¢ pod uwaga ustawowa liczbg radnych, od ktérej quorum ma
byé w danym przypadku obliczone. Przy tym zdaniem witadzy pozwa-
nej miarodajna w tym wzgladzie jest poprzednia praktyka stwierdzona
okélnikiem Min. Spraw Wewn. Nr 151 z 9.XI 1921 r.

N T. fl. nie podzielit tych wywodéw, stwierdzajgc, ze wyktadnia
cytywanego okdélnika dotyczyta przepiséw dekretu z 411 1919 Dz. (i.
poz. 140, ktéry co do obliczania quorum na posiedzeniach rad miej-
skich szczegétowych postanowien nie zawiera. Natomiast przepisy
ustawy z 23111 1933 r., ktére wchodza w gra w danej sprawie, wyszczeg6l-
niaja w sposéb wyrazny przypadki uchwat, dla ktérych powzigcia wy-
magana jest kwalifikowana liczba obecnos$ci radnych (art. 36, 37, 44,
66), nadajac tvm przypadkom charakter wyjagtku od zasady. Poniewaz
w przepisach art. 69 ust. 4 takiego zastrzezenia brak, przeto obowiag-
zuje tu zasada zwykitego obliczania kompletu gtoséw. (Wyrok z 30.X!1
1937, 1. rej. 3660/J34;.

Zajecie uboczne prowizorycznego funkcjonariusza panstwo-
wego a obowigzek ubezpieczenia

Prowizoryczni funkcjonariusze panstwowi, bedacy pracownikami,
sa na zasadzie art. 5 ust 1 pp | i 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym z 28111 1933 poz. 396 Oz Ust. zwolnieni od obowigzku ubezpie-
czenia wynikajacego z art 1 i 2 tej ustawy, jedynie z tytutu zatrud-
nienia w stuzbie panstwowej, nie sg natomiast zwolnieni od obowigzku
ubezpieczenia w tymze okresie z tytutu zaje¢ ubocznych (Teza). (Wyrok
z 21.XIlI 1937, I. 'ej. 3226 36).

Dodatek stuzbowy uzasadniony szczegdélnymi wtasciwoséciami
stuzby.

Dodatek stuzbowy, usasadniony szczeg6lnymi wtasciwosciami
stuzby (ust. 5 art. 5 rozporzadzenia Prezvdenta Rzeczypospolitej z 28.X
1933 Dz. U. poz. 663) stuzy funkcjonariuszowi panstwowemu juz od
dnia powierzenij mu odnosnych czynnosci a nie dopiero po upiyw'e
2 miesiecy petniania obowigzkéw (Te*a). (Wyrok z 13.XIl 1937, I rej.
5J07/35)

W. Czapinski
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KRONIKA

ADMINISTRACIJA

Podniesienie wygladu osiedli. W sprawie tej p minister spr. wewn.
w okolniku Nr 8 z 13.11 br. polecit wojewodom w br. zwréci¢ uwage
przede wszystkim na nastep, okolicznosci:

1) Wyglad domow w osiedlach, zwtaszcza w miastach winien byc¢
doprowadzony do stanu, odpowiadajgcego przepisom budowlanym.

2) Dla przeprowadzenia akcji unorzgdkowania anten naznaczony
jest ostateczny termin do I.VI1I 1939 r.

3) Ogrodzenia nalezy doprowadzi¢ do stanu zgodnego z wymaga-
niami obowigz. rozp. z 1938 r.

W osiedlach wiejskich nalezy stosowaé nastep, ulgi:

a) bielenie wzglednie malowanie ntotéw na wsi z powodu koniecz-
nosci doprowadzenia do porzadku wielu jeszcze ptotow przenosi sie na
lata nastepne;

b) stosowanie drutu kolczastego przy budowie ogrodzen przy dro-
gach publicznych mozna dopuszcza¢ tylko w razie, gdy nie bedzie to
naraza¢ na niebezpieczenstwo zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat do-
mowych.

4) Ulice, place, jezdnie, parki, plantacje i targowiska winny by¢
doprowadzone do porzgdku pod wzgledem sanitarnym.

5) Od os6éb, ktére w ub. roku uskutecznity nakazane przez witadze
roboty nie nalezy zada¢ w biez. roku dokonywania dalszych remontéw
précz tych, ktére z uwagi na bezpieczennstwo publiczne okaza sie nie-
odzowna

Osoby, ktére w roku ub. robo6t nie wykonatly, nalezy pociggac
w pierwszym rzedzie do wykonania tych robot.

6) Akcja ta ma by¢ ciagta a nie dorywcza, nalezy ja prowadzic
systematycznie i planowo, ma ona iS¢ poza dzielnice o charakterze re-
prezentacyjnym oraz gtowne szlaki i dotrze¢ w gigb osiedli, do ich
krancow, zazwyczaj jeszcze bardziej potrzebujacych uporzadkowania.

Skutecznos¢ wydanych zarzadzen i postepy prac w kierunku pod-

niesienia wygladu i stanu sanitarnego osiedli bedzie p. minister $ledzit
i sprawdzat osobiscie.

Czynnosci racnunk. - gospod. w zwigzku ze zmiang granic woje-
woédztw centralnych. W dniu 6.11 br. w Urzedzie Wojewo6dzkim War-
szawskim odbyta sie konferencja kierownikéw oddziatéw Buazet,-

4
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Gospod. pod przewodnictwem inspektora Minstwa Spraw Wewn. dla
spraw budzet.-gospod. w sprawie ustalenia trybu postepowania przy
oddawaniu i przyjmowaniu czynnosci rachunkowo - gospodarczych
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9.1V 1938 r., 0o zmianie
granic wojewoédztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego
i warszawskiego (Dz. U. poz. 240).

Jako zasade ustalono, iz zalegte rachunki dotyczace naleznosci
powstatych przed 1.1V 1939 r. maja likwidowac¢ te urzedy wojewddzkie,
na ktérych terenie zaistaniat przed 1.1V 1939 r. tytut ptatnosci.

Natomiast dochody zaréwno z okreséw ubiegtych jak tez i bie-
zgce przyjmuja i $ciggajg te urzedy wojewddzkie, na ktérych terenie
w nowych granicach (po I.1V 1939 r.) powstat tytut ptatnosci.

W sprawie zaliczania grzywien w tych powiatach, w ktorych
tylko cze$¢ gmin przechodzi do nowych urzedéw przyjeto zasade, ze
grzywna wptywa na rzecz tego Starostwa gdzie figuruje przypis w re-
jestrze karnym.

Miedzy innymi ustalono, ze urzedy administrujgce naleznosciami
Panstwowego Funduszu Drogowego do I.1V 1939 r. przekazag nowym
po zmianie granic urzedom wszelkie akty dotyczgce postepowania egze-
kucyjnego, jak rowniez materiaty informacyjne tak dla pojazdéw czyn-
nych jak i wycofanych z ruchu, przy czym urzedy stare (w granicach
do 31.111 br.) zawiadamiajg wtasciwe urzedy skarbowe o zmianie wie-
rzyciela i nowych kontach P. R. O.

SumSV depozytowe i depozyty rzeczowe pozostaja w ewidencji
starych urzedéw do czasu przekazania wiasciwych akt do nowych
urzedow.

Przejecie wyptat z tytutu uposazenia nastgpi w drodze sporza-
dzenia list ptatniczych bez akceptacji przez stare urzedy wojewodzkie
za miesigc kwiecien 1938 r., ktére winny nadesta¢ stare urzedy do
16.111 1939 . O zmianach personalnych zasztych po tym terminie
stare urzedy wojewddzkie bezzwlocznie zawiadamiajg nowe urzedy
wojewddzkie itd.

Odnosnie likwidowania naleznosci lekarzy umowionych, stare
urzedy wojewddzkie przesytaja nowym urzedom wo.iewédzkim uwie-
rzytelnione odpisy umow i wykazy naleznosci i zwrotéw.

Naleznosci z tytutu optat za korzystanie z nieruchomosci panstwo-
wych winny by¢ uregulowane w ten sposob, ze stare urzedy wojewddz-
kie przesla najpdézniej do dnia 15.1V 1939 r. potrzebne wykazy uzyt-
kownikoéw i ptatnikéw oraz spis budynkéw i placéw w administracji
wilasnej i przekazanej (administratorow).

Nowe urzedy'wojewddzkie majg obowigzek zawiadomienia ptat-
nikéw czynszéw dzierzawnych o sposobie dokonywania wptat.

Przejecie spraw dziennika wojewoddzkiego nastgpi w drodze do-
starczenia najp6zniej do 15.111 1939 r. spis6w wszystkich ptatnych i bez-
ptatnych prenumeratoréw dziennika wojewddzkiego z powiatéw, ktére
od dnia 1 kwietnia zostang wlaczone do terenéw nowych urzedéw wo-
jewodzkich.



W zwigzku z przejeciem czynnosci rachunkowo - gospodarczych
Starostw przez nowe urzedy wojewddzkie, nalezy spowodowacé¢ wydarflit
zarzadzenia przez stare urzedy wojewddzkie, aby w 31.111 1939 r. po
zakonczeniu urzedowania, referenci rachunkowo-gospodarczy pod nad-
zorem wicestarosty sporzadzili protokoty na I.1V 1939 r. stwierdzajgce
stan spraw rachunkowych i gospodarczych.

Protoko6ty te winny by¢ podpisane przez wicestaroste i referenta
rachunkowo - gospodarczego.

Oryginat protokétu winien pozosta¢ w starostwie, uwierzytelnione
za$ odpisy nalezy przesta¢ do st-rirego i nowego urzedu wojewddzkiego.

Zaciag instruktorek p. w. k. Minstwo Spr. Wewn. pismem okélnym
z 15.11 br. podato do wiadomosci wtadz admin. og6lnej zarzadzenie min.
spr. wojskowych z.3.11 br. o zaciggu ochotniczym kobiet instruktorek
przysposobienia wojskowego do odbycia przeszkolenia wojskowego
w celu przysposobienia do pomocniczej stuzby wojskowej.

Instruktorki pwk. ubiegajgce sie- o powotanie ich na przeszko-
lenie wojskowe majg'wnies¢ do 15.111 br. do Naczelnej Kmd.y P. W. K.
w Warszawie podania, zatgczajgc do nich odpowiednie dokumenty
osobiste.

Podania Nacz. Kom. P. W. K. przesle wraz z zalgcznikami do
dnia 30.1V 1939 do wiasciwych (ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ochotniczek) powiatowych wiladz administracji ogolnej, ktére sporza-
dza listy ochotniczek.

Szef Dep. Uzupelnien M. S. Wojsk, w poroz. z min. spraw wewn.
i dyrektorem P. U.W. F. i P. W. ustali termin przegladu ochotniczek
przez specjalne komisje poborowe i wyda w powyzszej sprawie szczeg6-
towe zarzadzenia.

Przeszkolenie wojskowe bfedzie prowadzone w Centrum Wyszko-
lenia P. W. K. w Warszawie.

Przekazanie kompetencji powiatowej wiadzy administracji og6l-
nej w sprawach wojsk. Zarzadowi Miejskiemu m. st. Warszawy.
Minstwo Spr. Wewn. pismem okélnym z 17.11 br. zawiadomito wtadze
podlegte, ze z .1V 1939 r. wejdzie w zycie rozp. min. spraw wewn.
z 13.X 11 1938 r. o przekazaniu Zarzadowi Miejskiemu m. st. Wdrszawy
kompetencyj powiatowej wtadzy administracji ogélnej w sprawach, do-
tyczacych powszechnego obowigzku wojskowego.

Do tego czasu Zarzad Miejski m. st. Warszawy poczyni odpowied-
nie przygotowania i przejecia i rozpocznie sprawowanie przekazanych
kompetencyj.

Wobec powyzszego wszelka korespondencja, dotyczgca wymienio-
nych wyzej spraw od dnia I.1V br. powinna by¢ kierowmna do Zarzadu
Miejskiego — Wydziat Wojskowy, ul. Floriarniska Nr 10.

Dostarczanie lokali dla komisji rozjemczych. Pownatowe komisje
polubowme i komisje rozjemcze, powotane do zalatwiania zatargow
zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi, zwoty-
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wane sg przez inspektoréw pracy w miare naptywu spraw i przecietnie
raz na miesigc w powiecie. Poniewaz w tych warunkach wynajmo-
wanie dla komisyj rozjemczych statych pomieszczenn jest niewskazane,
Minstwo Spr. Wewn. pismem okélnym z 13.11 br. przypomniato wita-
dzom podlegtym swe zarzadzenie z 2.11 1922, w ktéorym — zalecito sta-
rostom udzielanie lokali na posiedzenia omawianych komisji. Poniewaz
lokale te nie zawsze odpowiadajg potrzebom urzedowania komisji
(lokale strazy pozarnej lub innych organizacji, bez niezbednych sprze-
téw, nie opalane, bez poczekalni dla stron i swiadkow), przeto Minstwo
zwroécito obecnie uwage wspomnianym wiadzom, aby lokaie dostarczane
komisjom rozjemczym na wniosek inspektoréow pracy odpowiadaty wa-
runkom urzedowania.

Zaliczki na uposazenie dla pracownikéw kontraktowych. Minstwo
Spr. Wewn. podato pismem okélnym z 10.11 br. do wiadomosci i stoso-
wania wiadz podlegtych pismo Prezydium Rady Min. z [.1l br. Nr
42-2/115 w tej sprawie, zmieniajgce w porozum, z Minstwem Skarbu
tryb udzielania zaliczek pracownikom kontrakt, w tym Kkierunku, ze
zaliczki te moga by¢ obecnie przyznawane w trybie ustalonym w pun-
kcie VI okélnika Prezesa Rady Min. z 22.VI 1934 Nr 42-2/18, tj. we
wiladzach podlegtych Minstwu Spr. Wewn. przez wladze bezposrednio
podlegte z wyjagtkiem kierownikéw tych wiadz, ktdrym przyznaje
Minstwo; w Ministerstwie za$ przyznaje samo Minstwo

Praktyki wakacyjne dla studentéw szkdét wyzszych w r. 1939. Na
skutek zarzadzenia Prez. Rady Min. Minstwo Spr. Wewn. pismem okol-
nym z 14.11 br. zwrécito sie do witadz podlegtych o przedtozenie danych
odnos$nie przewidzianych w rb. ptatnych praktyk wakacyjnych zaréwno
w urzedach i instytucjach panstw7, samorz. oraz wytworniach, przed-
siebiorstwach i innych podlegtych resortowi Minstwu Spr. Wewn., jak
i przedsiebiorstwach prywatnych.

Odnosnie wynagrodzenia studentow w okresie praktyki, Minstwo
W. R. i O. P. podato jako orientacyjne kwoty: dla studentéw pierw-
szych dwuch lat studiéow (przed pétdyplomem) nie mniej niz 100 zi,
dla starszych lat (po poidyplomie) — nie mniej niz 150 zi, wliczajac
w to dostarczone $wiadczenia w naturze, np mieszkanie i utrzymanie
wedtug przecietnych cen w danej miejscowosci.

O przyznaniu praktyki zawiadamia studentow7 Minstwo W. R.
i O. P. za posrednictwem szkét. Szkoly réwniez bezposrednio przesy-
tajg urzedom, instytucjom oraz przedsiebiorstwem wykazy, uzgodnione
uprzednio z Minstwem Spr. Wewn., zakwalifikowanych praktykantow
na zgtoszone praktyki.

Jezeli w ciggu 7 dni od wyznaczonego terminu rozpoczecia pra-
ktyki, nie zgtosi sie kandydat zakwalifikowany przez szkote lub nie po-
prosi o przesuniecie terminu — praktyke nalezy uwaza¢ za meobsa-
dzong i dysponowac¢ nig dowolnie, zawiadamiajac o powyzszym szkote,
ktorej kandydat na praktyke nie przybyt.
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Odznaka Zw. Strazy Pozarnych Rzplitej Pol. Minstwo Spr. Wewn.
decyzja z 7.11 br. udzielito po porozumieniu sie¢ z Minstwem Spr. Wojsk.
Zw. Strazy Pozarnych Rzplitej Polskiej (Warszawa, ul. Poznanska 11)
pozwolenia na ustanowienie i uzywanie przez cztonkéw korpusu tech-
nicznego tegoz Zwigzku czapki rogatywki sztywnej z sukna munduro-
wego koloru uzywanego przez tychze cztonkéw z aksamitnym otokiem
tegoz koloru.

SAMORZAD

Zmiany granic wojewddztw z dniem 1.1V 1939 r. Z dniem 1 kwiet-
nia rb. wchodzi w zycie ustawa z 9.1V 1938 r. o zmianie granic woje-
wodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i warszaw-
skiego, ogtoszona w Dzienniku Ustaw7Nr 27 z 1938 r. Na podstawcie
tej ustawy wojewodztwa: tddzkie i warszawskie otrzymujg rekom-
pensaty terytorialne w7zamian za powiaty utracone w7 1938 r. na rzecz
wojewodztw: pomorskiego i poznanskiego.

Mianowdcie wojewo6dztwo todzkie otrzymuje z wojew. warszaw-
skiego: powiat kutnowski z 12 gminami wiejskimi, oraz miastami
Kroéniewice, Kutno i Zychlin; powiat towdcki z 11 gminami wdejskimi
i miastem ktowiczem; powiat skierniewicki z 8 gminami wiejskimi
i miastem Skierniewice; powiat rawski z 14 gminami wdejskimi tudziez
miastami: Biata Rawska. Nowe Miasto nad Pilicg i Rawa Mazowiecka.

Z wbjewodztwa kieleckiego wojewoddztwo todzkie otrzymuje po-
ytuat opoczyniski z 22 gminami wuejskimi i miastem Opocznem oraz
powiat konecki z 18 gminami wiejskimi i miastami: Konskie i Przed-
bérz, ale bez nalezacych do tego powuatu miast: Skarzysko-Kamienna
i Szydiowiec, kcore to miasta pozostajg w7 woj. kieleckim i na podsta-
wie osobnego rozporzadzenia wdaczone zostaja — m. Szydiowiec do
powiatu" radomskiego, a m. Skarzysko-Kamienna do powuatu kieleckiego.

Wojewodztwo warszawgkie otrzymuje z woj. biatostockiego po-
wiat tomzynski w skladzie — 19 gmin wiejskich i miast: Jedwabne,
Kolno, tomza, Nowogiéd, Stawuski i Zambréw; powiat ostrotecki z 12
gminami wiejskimi i miastem Ostrotekg: powiat ostrowski, ktéiy ma
11 gmin wiejskich i miasta Brok oraz Ostréw7- Mazowiecka.

Z wojewoédztwa lubelskiego warszawskie woj. otrzymuje powiat

sokotow®ki z 12 gminami wiejskimi i m. Sokotdw - Podlaski; powiat
wegrowski w skladzie 14 gmin wiejskich i m. Wegréw; powiat garwo-
linski, obejmujacy 19 gmin wéejskich i m.: Garwolin i Zelechéw?

Oproécz tego do woj. warszawskiego przechodzi z powiatu putawskiego
gmina Irena, sasiadujgca z Deblinem.

W wyniku tych zmian wboj. biatostockie traci 3 powuaty z lud-
noscig wiejska, liczacg 301.776 mieszkancéw7 i 9 miast z ludnosciag
79.066; woj. kieleckie traci 2 powiaty (257.83-8 mieszk. wiejskich)
i 3 miasta (26.810 mieszk.); woj. lubelskie traci 3 powdaty (314.286
mieszk. wdejskich) i 5 miast (34.082 mieszk.); whbj. t6dzkie zyskuje
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6 powiatéw z ludnoscig wiejska 546.522 mieszkancow i 11 miast z lud-
noscig 115.836 mieszk., czyli ogétem zyskuje 662.358 mieszkancow.

Woj. warszawskie traci na korzys¢ tédzkiego 3 powiaty z lud-
noscig 288.689 mieszkancow wsi i 8 miast z ludnosdig 89.026 mieszkan-
cow, czyb' ogétem 377.715 mieszkancow, rownoczesnie zas z innych wo-
jewodztw zyskuje 6 powiatéw z 600.150 mieszkanncami wsi i 12 miast
ze 113.148 mieszkancami. W koricowym rezultacie zmian zyskuje
327.373 ludnosci gmin wiejskich i 24.122 ludnosci miejskiej, tj. ogétem
351.495 mieszkancowl).

Kto ma ponosi¢ koszty pogotowia lekarskiego w przypadkach we
zwania przez policje? W odpowiedzi nh pismo Komendy 'Gt. P. P. Minstwo
Op. Spotecznej wyjasnito pismem z 4.11 1939”Nr Zn 14a 19-5, ze wj mysi
art. 20 ust. (2) rozp. Prez. Rp. z 25.1X 1932'i;, o wykonywaniu praktyki
lekarskiej (Dz. U. poz. 712) — koszty udzielenia pomocy lekarskiej
w naglych przypadkach przez pogotowie lekarskie powinny by<Szwro6-
cone lekarzowi (pogotowiu) przez zwigzek samorzadowy, na ktérego
obszarze zaszedt nagty wypadek, o ile koszty te nie moga bye zwwdécone
lub Sciggniete od chorego wzglednie od innych oséb, lub instytucji, zo-
bowigzanych do pokrycia tych kosztéow; natomiast w zadnym razie
nie mozna zadac¢ tych kosztéw od policjanta, ktéry wzywat pogotowie
w uzasadnionym przyjpadku.

Zniesienie enklaw ws$rod gromad. W zwigzku z koniecznos$cig usta-
lenia granic gromad wiejskich Minstwo Spr. Wewn. pismem okdlnym
z dn. 7.11 rb. Nr SS. 20/2/10 przypomniato, ze juz w piSmie swym
z dn. 29.1V 1937 Nr SS. 20/2/1 (Dz. Urz. M. S. Wewn. z 1937 r. Nr 12
poz. 88) podkreslito koniecznos¢ dokonania $cistego oznaczenia granic
gromad w zwigzku z istnieniem tzw. ,.enklaw".

Poniewaz ze strony Gt Komisji Klasyfikacyjnej przy Minstwie
Skarbu*podnoszone sa w dalszym ciggu Zastrzezenia co do rdznolitej
interpretacji obowigzujacych w sprawie podzialu gmin na gromady
przepiséw, Minstwo Spr. Wewn. obecnie wyjasnito, ze:

1) gromada w zasadzie powinna stanowi¢ jedna ciggta catosé
terytorialng;

2) podziat obszaru gminy na gromady nie jest zalezny od tego,
do kogo poszczego6lne czesci tego obszaru nalezg w rozumieniu prawa
prywatnego. W granicach wiec danej gromady musza by¢ zamkniete
obszary zaréwmo nalezgace do mieszkancow (i os6b prawnych) tej gro-
mady, jak tez obszary, nalezagce do mieszkancow (i oséb prawnych),
zamieszkatych w mnych gromadach;

3) dwie (lub wiecej) nieruchomosci, stanowigce wiasnos¢ jednej
osoby* (fizycznej lub prawnej), lecz potozone na obszarach réznych gro-
mad, powinny by¢ wilaczone, — kazda nieruchomos$¢ do tej gromady,

1) Dane statystyczne o ludnos$ci zestawione na podstawie ,Skorowidza gmin
Rzeczypospolitej Polskiej" cz. I G} Urz. Stat. Warszawa 1933 r.
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na obszarze ktorej jest potozona, nalezy jednak dazy¢ do tego, aby pry-
watna wiasnos$¢ nie zostata przecieta granicami gromad, zwlaszcza je-
zeli ma sie do czynienia z drobng wlasnoscig nieruchoma. Poniewaz,
jak to wyiiika z danych, dostarczonych Minstwu Spr. Wewn. przez
Minstwo Skarbu (Gt. Komisje Klasyfikacyjna) dotychczasowe gromady
nie odpowiadajg powyzszym warunkom, gdyz w wielu przypadkach
stwierdzone jest istnienie enklaw, przeto Minstwo Spr. Wewn w poro-
zumieniu z Minstwem Skarbu polecito wydaé¢ zarzadzenia, zmierzajgce
do zebrania potrzebnych materiatdw w porozumieniu z odnosnymi Ko-
misjami Klasyfikacyjnymi oraz na podstawie tych materiatéw dokona-
nie okreslenia granic gromad.

W wykonaniu praktycznym okreslenie granic gromad opieratoby
sie na materiale kartograficznym, dostarczonym przez odnosne komisje
klasyfikacyjne.

Gdyby w zwigzku ze zmiang dotychczasowych granic gromad
zaszty potrzeby zmiany granic gmin lub powiatow — przed ustaleniem
granic tych gromad, nalezy wystapi¢ z wnioskiem ojlokonanie zmian
granic gmin i powiatow.

Usuwanie enklaw gromadzkich powinno by¢ dokonywane powia-
tami w miare zwracania sie wiadz skarbowych w zwigzku z pracami
komisyj klasyfikacyjnych.

Minstwo Spr. Wewn. zwrécito sie do wojewodow, by doniesli po
porozumieniu sie z komisjami Klasyfikacyjnymi, w ktérych powiatach
nie ma zupetnie enklaw na terenie gromad, a poza tym — o zawiada-
mianie Minstwa 6.,ukonczeniu odnosnych prac na-terenie poszczegélnych
powiatow.

Instrukcja o ustaleniu granic gromad, jak Minstwo wkorncu oz-
najmia, ma charakter staly, a poniewaz enklawy stanowig przewaznie
tereny niezamieszkate, akcja ustalenia granic nie powinnaby kolidowaé
z wyborami samorzgdowymi.

W przypadkach, w ktorych kolizja taka miataby mie¢ miejsce,
prace przy ustalaniu granic gromad powinny by¢ uzgodnione z termi-
nami wyborczymi w tym kierunku, aby prawa wyborcéw nie zostaty
uszczuplone.

Zasady obliczania uposazen emerytalnych dla pracownikéw samo-
rzadowych. Odpowiadajac na pismo jednego z urzedéw wojewddzkich,
Minstwo Spr. Wewn. wyjasnito, co nastepuje: art. 7 ustawy z 11.111
1923 r. o zaopatrzeniu funkcjom panstw, i zawodowych wojsk, w brzmie-
niu, ustalonym w art. 1 pkt. 4 rozp. Prez. Rp. z 28.X 1933 (Dz. U. poz.
668) oraz art 19 ust. (I)w brzmieniu ustalonym w art 1 pkt. 15 tegoz
rozp. Prez. Rp. nie obowigzuje, w mysl art 3 ust (3) w stosunku do tych
os6b, ktére nie nabyly w stuzbie czynnej prawa do uposazenia, okreslo-
nego w rozp. Prez. Rp. z 28.X 1933 r. o uposazeniu funkcjon. panstw
(Dz. U. poz. 668). Poniewaz uposazenie pracownikéw samorzgadowych
w mysl rozp. Prez. Rp. z 28.X 1933 r. o uposazeniu czitonkéw zarzadu
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i pracownikow zwigzkéw samorzadowych (Dz. U. poz. 667) w dalszym
ciggu opiera sie na przepisach ustawy z 9.X 1923 r. (Dz. U. poz. 914),
przeto nie ma zadnej podstawy do stosowania wobec pracownikow sa-
morzgdowych przepisow zawartych w art. 7 ust. (1—5) i 19 ust. (1)
w brzmieniu ustalonym w art. 1 pkt. 4 i 15 rozp. Prez. Rp. z 28.X 1933 r
(Dz. U. poz. 668).

Konferencje dla rannych gminnych i powiatowych. Zwigzek Po-
wiatow R. P. wystgpit z inicjatywg zorganizowania przez wydzialy po-
wiatowe krotkotrwatych kursow - konferencji dla wszystkich ponow-
nie czy nowowybranych radnych gminnych i powiatowych, celem uta-
twienia tym radnym zapoznania sie z metodami pracy samorzadu tery-
torialnego. Zwigzek Powiatow zamierza celem utatwienia tej pracy po-
wiatowym zwigzkom samorzgdowym — zorganizowa¢ w okresie od 15.111
do 15.1V br. kursy instrukcyjne dla prelegentéw, przewidzianych w po-
szczegoblnych powiatach.

Minstwo Spr. Wewn. uwazajac powyzszg inicjatywe za niezmier-
nie celowg i pozyteczng prosito pismem z 20.1 1939, Nr 5571/42-1 zainte-
resowane wiadze o jak najzyczliwsze poparcie tej akcji i przyczynienie
sie do jej zrealizowania.

Z M. ST. WARSZAWY

Odwotanie J. Olpinskiego ze stanowiska wiceprezydenta. Pismem
zdn. 1311 1939, NrSS, 35/54 4, odwotal Minister Spraw Wewnetrznych —
Joézefa Olpinskiego ze stanowiska wiceprezydenta m Warszawy, powo-
tanego na to stanowisko dn. 31.X 1934 r.

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Wykaz czynnosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Toruniu
za czas od 11 1938 r. do 31.XIl 1938 r. 1) Ogédlna liczba wptywéw
w okresie sprawozd. wynosita 3.339. 2) Sad odbyt w r. sprawozd. 23
posiedzenia. 3) Rozpraw ustnych przeprowadzono 436.

Sprawy sporne:

Ogoblna liczba spraw spornych w okresie spraw, wynosita . 704
Przejeto z roku ubiegtego niezatatwionych spraw. . ) . 59

Razem byto do zatatwienia. 753
z tego zatatwiono:

a) prawomocnymwyrokiem . . . . . . . 405
b) rezolucjgwzglednieuchwaty . . . . . . . 235
c) w inny sposéb . . . . | . . . .31

Razem zatatwiono . . 671

Pozostato do zatatwienia spraw .92
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Whniesione w roku sprawozdawczym skargi dotyczyty:

a) zwrotu kosztéw opieki spoteczne] . . . . . . 272
b) podatkéw i danin komunalnych . . . . . . 390
c) innych . . . . . . . . . . 38
Razem . 704

Ogé6lna suma natozonych kosztéw wynosita. 9.024,75 zt
Pozostate do $ciggniecia z roku ubiegtego . 1646,54 z
Ogoétem byto do $ciggniecia 10.671,29 zi

Sciggnieto natozonych kosztéw . . . . . 8.748,10 zt
Pozostato do $ciggniecia . . . . . 1.923,19 =zt
Umorzono z powodu nleSC|agaInOSC| . . . . 436 35 z

Pozostaje cto Sciggniecia 1.496,84 1zt

Wybér czionkéw Izby Wojewddzkiej. W dniu 28.1 1939 r. Pomorski
Wydziat Wojewdédzki dokonat wyboru trzech cztonkéw lzby Wojewddz-
kiej w osobach: tackiego Wincentego, starosty krajowego w Toruniu,
ks. pratata Gulgowskiego Polikarpa z Kietbasina i Spikowskiego Marcina,
wiceprezydenta m. Bydgoszczy oraz trzech zastepcéw czionkéw Izby
Wojewédzkiej. Wybdér odbyt sie bez gtosowania, gdyz rylko powyzsze
osoby zostaty zgtoszone jako kandydaci na cztonkéw wzgl. zastepcow
cztonkéw Izby Wojewddzkiej.

Z WOJEWODZTWA TARNOPOLSKIEGO

Zmiany w podziale wojewddztwa na referaty rolnictwa i reform
rolnych. Mstwo Roln. i Ref. Roi. ustanowito zarzadzeniem z 711 br.
nastepujacy podziat wojewoédztwa tarnopolskiego na obwrdy referatéw
rolnictwa i reform rolnych starostw:

Siedziba komisarza (podkomisarza) Powiaty, objete witasciwoscia komisa-
ziemskiego: rza (podkomisarza) ziemskiego:

BOrsSzczOoWw .ooveveeevnieiiiieaennnen, . borszczowskl, zaleszczycki

Brzezany . . . . . . brzezanski, podhajecki i przemys$lanski

CzortkOWw .oovveeeeeeeennns . buczacki i czortkowski

Kamionka Strumilowa . . kamionecki i radziechowski

Tarnopol....... skatecki, tarnopolsKi i zbaraski

Trembowla (nowy referat) kopyczyniecki i trembowelski

ZYoCzOW . . L L e brodzki, Zborowski i ztoczowski

Z WOJEWODZTWA WOLYNSKIEGO

Rozwigzanie Rady Miejskiej w Kostopolu. Wobec zdekomoletowa-
nia Rady Miejskiej w m. Kostopolu o 44%, woiewoda wotynski na pod-
stawie art. 69 ustawy z dn. 23111 1933 o cze$Sciowej zmianie ustroju
samorzadu teryt. (Dz. U. poz. 294) decyzja z dn. 171 1939 r.,, Nr SAO-2
rozwigzat Rade Miejska w Kostopolu.

Z WOJEWODZTWA POLESKIEGO

Wazniejsze Inwestycje na Polesiu w czasie 20-lecia Niepodlegtosci.
Wojewo6dztwo poleskie jest dzi§ najwiekszym terytorialnie wojewdédz-
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twem przy najstabszym zaludnieniu w stosunku do swojej powierzchni.
Uwzgledniajgc olbrzymie obszary lesne, wielkie przestrzenie wéd, jezior
i bagien oraz nieuzytkéw, zaniedbanie przez zaborcéw i zniszczenie
wojenne — Ziemia Poleska niewatpliwie wymaga pomocy z zewnatrz,
by zaja¢é odpowiednie miejsce w caloksztatcie gospodarczym i kultu-
ralnym Rzeczypospolitej.

Stwierdzi¢ tez trzeba olbrzymi dorobek kulturalny i gospodarczy,
uzyskany w ciggu 20 lat dzieki Syzyfowym wysitkom Panstwa, samo-
rzadu i spoteczenstwa. Dorobek ten jest moze niewspéimierny do
potrzeb, lecz bardzo znaczny w stosunku do stanu, w jakim Polesie
weszto z powrotem w skiad ziem Rzeczypospolitej.

Spis ludnos$ci z r. 1921 wykuzat 71% analfabetéw (powyzej 10 lat)
wséréd ludnosci Polesia. Nic tez dziwnego, ze wiadze szkolne, samorzad
i spoteczenstwo poswiecito duzo uwagi zagadnieniu organizacji i state]
rozbudowy szkolnictwa, zwtaszcza powszechnego. W ciggu dwudziestole-
cia zorganizowano 1.171 szkét powszechnych, wybudowano 336 budyn-
kéw na pomieszczenie tych szkét kosztem 8.000.000 zt, a w r. 1937/38
podjeto akcje budowy 100 szkoét - pomnikéw, celem uczczenia pamieci
Pierwszego Marszatka Polski Jézefa Pitsudskiego oraz 51 nowych szkét
tacznym kosztem okoto 8.000.000 zt. Nadmieni¢ nalezy, ze realizowanie
tej akcji spoczywa gtéwnie na barkach samorzadu, przy wydatnej po-
mocy Rzadu i wspétpracy zainteresowanej ludnosci.

Réwnocze$nie z organizacjg i rozbudowg szkolnictwa powszechne-
go, Sredniego i zawodowego, podjeto akcje oswiaty pozaszkolnej. Dzi$
mamy 9 powiatowych central bibliotek ruchomych 2z przeszio 30.000
tomami, 793 bibliotek o$wiatowych 2z 164.000 tomoéw, 617 Swietlic,
173 chéréw ludowych, 332 teatry ludowe, 110 domoéw ludowych, 10 uni-
wersytetow niedzielnych i 11 uniwersytetéw powszechnych. Nadto co
roku odbywa sig wielka ilo$¢ kurséw oswiatowych itp.

Rezultat tej pracy jest juz widoczny. Juz spis ludnosci w r. 1931
wykazat 48% analfabetéw powyzej 10 lat, a przy najblizszym spisie
niewatpliwie cyfra ta powaznie spadnie.

Powaznym zagadnieniem jest tez podniesienie produkcj tego wy-
bitnie rolniczego wojewdédztwa. Grunty orne, sady i ogrody stanowiag
zaledwie 23,7%, taki i pastwiska 29,8%, lasy 25,8%, nieuzytki 20,7%.

Na pierwszy plan wybija sie wiec melioracja. W przeciggu 20 lat
zmeliorowano okoto 66.0CO ha kosztem przeszto 16.000.CCO zt nieza-
leznie od przeprowadzonych studiéw, sporzadzonych planéw na przysztosé
itp. Przeprowadzono komasacje na obszarze 530.850 ba, obejmujgcym
61.457 gospodarstw samodzielnych oraz uzupetniono 25.600 kartowatych.

Personel instruktorski stanowi 9 agronomoéw powiatowych, 112 in-
struktoréw rolnych oraz 30 instruktoréw specjalnych.

69 spichlerzy zbozowych, 48 spé6tek mleczarskich, 99 filii mleczar-
skich, 243 spoétdzielni rolniczych, wzglednie spozywcéw, 10 spotek me-
lioracyjnych, 80 kas Stefczyka, 87 punktéw czyszczenia nasion, 14 kot
kontroli oboér, 184 koétek rolniczych, 279 k6t mitodziezy wiejskiej, 134 kot
gospodyn wiejskich, 26 ambulatoriéw weterynaryjnych itp.— oto dalszy
dorobek akcji popierania rolnictwa.
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Drogi odziedziczyliSmy po zaborcach w stani< fatalnym niezaleznie
Dd zniszczen dokonanych przez wojny.

To tez pierwszym zagadnieniem musiato byé przyprowadzenie do
stanu uzywalnos$ci istnielacvch drég i mostéw, co zostato dokonane
kosztem przeszto 27.000.000 zi, liczac w to i konserwacje — nasteor.ie
budowa nowych drég i mostéw, na co wydano ok. 16.000.000 zt. Mimo
tego wysitku mamy zaledwie 1.035 60 km drdg publicznych o twardej
nawierzchni.

Zabrukowanie 51 osiedli i 85 ulic pochtoneto okoto 4.000.000 zi.

Budownictwo gmachéw na pomieszczenie urzedéw i instytucyj
panstwowych wyraza sie w cyfrze 237 nowych budowli kosztem okoto
12.000 000 zt.

Z inwestycyj samorzadowych wymieni¢ nalezy budowe 6 elektrowni,
wodociggéw i kanalizacji w Brzesciu n/B. i P.nsku, 93 stuazien artezyj-
skich, kilka rzezni, 152 budynkéw na pomieszczenie domoéw ludowych,
osrodkéw zdrowia, tazni itp. tgcznym kosztem okoto 10.000.000 zi.

Nie wymieniam tu znacznych inwestycyj kolejowych, wojskowych,
poczzowych, przedsiebiorstw panstwowych, ktére zasility powaznie miej-
scowy przemyst i rzemiosto i dostarczyty zatrudnienia ludnosci.

Z WOJEWODZTWAINOWOCRODZKIEGO

Powstanie Kota dyskusyjnego urzednikdw. 2z inicjatywy urzednikéw
z wyzszym wyksztatceniem Urzedu Wojewo6dzkiego w Nowogrédku po-
wstato ,Koto dyskusyjne*, obejmujace urzednikéw | kategorii. Celem
Kota jest poruszanie i przedyskutowanie na wspélnych zebraniach waz-
niejszych zagadnien z zakresu prawa administracyjnego, jak tez iz dzie-
dziny wiedzy spoteczno-politycznej niezbednej dla urzednika nie tylko
w jego codziennej pracy zawodowej, lecz rdéwnie koniecznej w dal-
szym doksztatcaniu i rozwijaniu wtasnego intelektu i Swiatopogladu.
Referaty odpow'ednie po przedyskutowaniu na posiedzeniach Kota
bedg wygtaszane na ogélnych zebraniach urzedniczych.

Zebrania dyskusyjne, ktére odbywaé¢ sie majg w kazdy poniedzia-
tek tygodnia dla swej réznolitosci i aktualnosci tematéw stanowi¢ beda
pewna zywotna akcje o charakterze kulturalno oswiatowym, a Koto
dyskusyjne sta¢ sie maze z czasem os$rodkiem zycia kulturalnego No-
wogroédka.

Zainteresowanie celami Kota jest bardzo duze, o czym $Swiadczyé
moze catly szereg zgloszonych referatéw, zapewniajgcych dalsza jego
aktywnos$¢ i rozwdj.

Przemoéwienie inauguracyjne wyglosit wicewojewoda Radolinski
ktéry wyrazit uznanie dla pozytecznej inicjatywy wspdlnych zebran
dyskusyjnych, bioragc za$ za podstawe mys$li Rdama Skwarczynskiego
o wartos$ci jedynej zawartej w czynie ludzkim, zachecat wszystkich do
wytrwatej pracy, jako wtasciwego sprawdzianu waloréw jednostki. Mto-
dym urzednikom w stuzbie administracyjnej wskazat mdéwca na szcze-
go6lnie wazne obowigzki i kierunki ich pracy. Urzednik administracyjny
powinien odnacza¢ sie ideowym podejsciem do pracy, wyptywajgcym
ze zrozumienia wartosci pracy jako takiej, a nie z pobudek znalezienia
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tego, czy innego zajecia, szlachetng ambicjga w daznosci do lepszego
witasnego doskonalenia i uspotecznienie pod katem zatatwiania wszel-
kich przejawéw zycia spoteczenstwa zgodnie z jego wymogami.

Pozyteczna inicjatywa mitodych urzednikéw w Nowogrédku, jest
tym pozytywnym wysitkiem, ktdry w przysztosci zapewne pchr.ie innych
do czynu, a obecnie jest juz dobrym objawem zrozumienia wtasciwej
roli mtodych urzednikdéw.

Po przeméwieniu wicewojewody mgr Henryk Karas$ wygtosit referat
pt. .Swobodne uznanie w prawie administracyjnym”. Po referacie wy-
wigzata sie diluzsza dyskusja.

ZWOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Podziat wojewddztwa na obwody komisarzy ochrony iaséw. Mstwo
Roin. i Ref. Roi. ustalito zarzadzeniem =z 711 br. nastepujacy podziat
wojewédztwa wilenskiego z 1-ym IV br. na obwody komisarzy ochrony
laséw:

Starostwo powiatowe bedace siedziba Powiaty wchodzace w skiad obwodu
urzedowa komisarza ochrony laséw: komisarza ochrony laséw:
Brastaw ... brasiawski

Glebokie .ooiiiieininees R dzisnienskl

Motodeczno. . . . L motodecki i oszmianski

Postawy e e e postawski

Swieciany , .o . $wieciahski

WilejKa...oviiieiinnee, wilejski

WIlNo s wilensko-trockl

Z WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Zamkniecie rachunkowe za 1935/6 r. Na posiedzeniu W 23.1 br
Sejm Slaski powzigt nastep, uchwale:

.1) Sejm Slaski zatwierdza zamkniecia rachunkowe wydatkéw ido-
chodéw wojewddztwa $lgskiego za rok budzetowy 1935/36.

2) Sejm Slaski przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie (Jrzad
Kontroli Panstwowe) w Katowicach wzgl. Najwyzszej izby Kontroli, do-
tyczace gospodarki finansowej wojewdédztwa $laskiego za rokAbudzetowy
1935/36*.

Zatwierdzenie wyboru Il burmistrza m Katowic. Dekretem Minstwa
Spr. Wewn. z 24.1 1939 r. Nr S. S. 35/111-2 zatwierdzony zostat wybér
Il burmistrza miasta Katowic w osobie dotychczasowego Il burmistrza
tego miasta Stanistawa Szkudlarza na dalszy okres 12-letni liczacy sie
od 711 1939 r.
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Bednarz Herbert I‘abbi, docieur en droit
canon: Le concordat de Polegne de 1925.
Nomination aux Sieges Eplscopaux et
aux Paroisses. Commentair avec com-
paraison aux autres Concordats d'aprés-
guerre. Paris 1938 r, stron 212. Les
edltions domat-montchrestien.

Rozprawa ta, omawiajgca zasady
konkordatu z 1925 r. na tle konkordatéw
zawartych po wojnie z innymi panstwa-
mi, Jest do nabycia u autora w Katowi-
cach, ul. $w. Pawta 6. Cena egzempla-
rza 5 zh

Chomicz fjjolcstaw, wiceprezes Zwigzku
K. K. O. w Warszawie: Komunalne Kasy
Oszczednosci (KKO) na tle struktury go-

spodarczej Polski. Warszawa 1938 r.,
stron 24, Odbitka z dwutygodnika
.Oszczedno$¢" nr 14—15 z 1938 r.

Jest to wydanie w formie broszury
referatu, wygtoszonego na Zjezdzie Dele-
gatow KKO w Wilne w dniu 21 maja
1938 r. W referacie wskazuje autor m.
in. na doniosta role. jaka KKO powinny
odegra¢ w zakresie podzwignieda i uje-
cia w polskie rece drobnego handlu
i rzemiosta, szczegdélnie na obszarach
wojewo6dztw wschodnich.

Galinski J-, Gorsii 6i. topacinski M.:
121 pytali | przepiséw drogowych oraz
umiejetnos¢ udzielania pomocy w nagtych
wypadkach. Warszawa 1938 r., stron 45.
Naktadem autoréw.

Jest to krétkie repetytorium prze-
pisé6w drogowych, utozone w formie py-
tann i odpowiedzi.

Giertych Jedrzej: Spraw* litewska. Wil-
no 1933 r., stron 31. Naktadem autora.

W broszurze przedstawia autor po-
czatki ruchu litewskiego oraz narodziny
separatyzmu litewskiego, ktéry — zda-
niem autora — powstat w konsekwencji
upadku powstania styczniowego. Dalej
moéwi autor o dwéch koncepcjach poli-
tyki polskiej wobec Litwy, mianowicie
o koncepcji inkorporacyjnej i federacyj-
nej. W koncu omawia autor ostateczne
posuniecia wobec Litwy.

Jankowski Alfons-. Najnowsze studia nad
izolacjg rur do gtzu i wody. Warszawa
1938 r., stron 7.

Jest to odbitko z czasopisma ,Gaz.

Woda i Technika Sanitarna" tom XVIII
z 1938 r.
Kadtubski Z. inz.,, radca w Min. Prze-

mystu i Handlu. Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o do-
stawach i robotach na rzecz Skarbu Pan-
stwa, samorzadu oraz instytucyj prawa
publicznego. Katowice 1937 r. stron 136.
Ksieaarnia i Drukarnia Katolicka s. a,

w Katowicach, ul. Ma-sz. Pitsudskie-
go 58.
Broszura zawiera teksty ustawy z

dnia 15 lutego 1933 r. oraz wymienione
w tytule rozporzadzenia, tudziez komen-
tarz do tych przepisow.

Krasocki Michat: Emigracja osadnicza.
Warszawa 1933 r, stron 37. Wydawnictwo
Ministerstwa Opieki Spotecznej.

Broszura stanowi odbitke z zeszytu
IV kwartalnika ,Praca i Opieka Spotecz-
na" z 1937 r. W rozprawie omawia autor
mozliwosci wychodZstwa osadniczego,
wptyw emigracji osadniczej na stosunki
ludnosciowe w kraju, strone gospodar-
czg emigiacji osadniczej oraz wplyw tej
emigracji na strukture rolna.

Lehr-Sotawinski T.. Zachodnia granica
jezykowa Kaszubszczyzny w wiekach Sred-
nich. Poznan 1938 r., stron 1A Nakta-
dem Instytutu Zachodnio-Stowianskiego
przy (J. P. Czcionkami drukarni Cini-
wersytetu Poznanskiego.

Jest to odbitka z pracy ,Slavia
Occidentialis” tom XVI. W pracy tej
wykazuje autor w oparciu o atlas nazw
geograficznych stowianszczyzny zachod-
niej jak daleko w obszar obecnego Po-
morza niemieckiego siegata granica je-
zykowa Kaszubéw.

Lestaw Adam dr i Wachlowski Zenon dr
doc.: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 3 Msjn 1791 r a Konstytucja
z 23 kwietnia 1935 r. Lwéw 1938 r.. stron
14. Naktadem zarzadu gtownego T. S. L.
we Lwowie.
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Broszura zawiera popularne przed-
stawienie podstawowych tez obu w tytule
wymienionych konstytucyj.

Merczynski Stanistaw: Czy wprowadzi¢
w Polsce kare chiosty!” Krakéw 1938 r.,
stron 39. Naktadem Zrzeszenia Aseso-
réow i Aplikantow w Krakowie. Skiad
gtéwny w  ksiegarniach Gebethnera
i Wolffa.

Po omoéwieniu odnos$nej literatury,
obowigzujgcego w tym wzgledzie usta-
wodawstwa zagranicznego i wysuwanych
projektéw prawodawczych autor wyraza
w koncu zapatrywanie, iz kare chiosty
moznaby wprowadzi¢ w Polsce jedynie
jako ostattcznos$¢, w razie stwierdzenia,
ze dotychczas stosowane $rodki karne
nie zdotajag powstrzymac¢ dalszego wzro-
stu przestgpczosci.

Miroszewiez Edmund, Pajor Witold, Zie-
leniewski Leon: Rzeczpospolita jej prawa
i urzedy. Podrecznik dla wurzednikéw.
Warszawa 1938 r., stron XV -j- 494. Na-
ktadem Stowarzyszenia Urzednikéw Pan-
stwowych R. P. Biblioteka Urzednicza
nr 1

Autorzy postawili sobie za cel do-
starczenie urzednikowi i kandydatowi na
urzednika zwieztego podrecznika, ktoéry-
by w sposéb mozliwie wyczerpujacy
i przystepny zawieral caloksztatt wiado-
mosci, niezbednych zaréwno do ztoze-
nia egzaminu urzedniczego Il i 1 kate-
gorii, jak i potrzebnych przy codzien-
nym petnieniu stuzby. Za podstawe ukta-
du catoksztattu materiatu przyjeli auto-
rzy kolejne dziaty i artykuty Konstytucji
Kwietniowej, omawiajac na tle odno$-
nego postanowienia Konstytucji wydane
normy szczegélne. Dla utowienia odszu-
kania poszukiwanej materii umiescili
autorzy w koricu swej pracy szczego6to-
wy skorowidz rzeczowy.

Okinczyc F,: lak Komintern organizo-
wat ruch biatoruski. Wilno 1938 r., stron 32.
Wydawca ,Wie§ — nasza przysztoscé".

Broszura opisuje geneze powstania
Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej oraz stopniowag likwidacje owej
republiki.

Pawlino Witadystaw: llwrgi idane o mo-
zliwosciach ekspansji gospodarczej ku-
piectwa i rzemiosta polskiego na Wotyniu.
Warszawa 1938 r., stron 79 Wydawnic-
two nr 4 Kota Miodych Towarzystwa Ro-
zwoju Ziem Wschodnich. Warszawa, Mar-
szatkowska 153.

Celem broszury jest zorientowanie
spoteczenstwa polskiego w zagadnieniach

IBLIOGRAFIA Nr 5

kupiectwa | rzemiosta na Wotyniu oraz
zwrécenie uwagi polskich kupcéw i rze-
mies$lnikéw z wojewdédztw zachodnich na
mozliwos$ci otwarcia nowych warsztatéow
pracy na Ziemiach Wschodnich.

Rudnicki Mikotaj: Imiona osobowe z
Pomorza Zachodniego (Szczecinskiego) do
r. 1230. Poznan 1938 r. stron 73. Na-
ktadem Instytutu Zachodnio-Stowianskle-
go przy 4. P. Czcionkami drukarni Uni-
wersytetu Poznanskiego.

Jest to odbitka z tomu XVI ,Slavia
Occidentalis". Praca zawiera alfabetycz-
nie utozony spis imion stowianskich uzy-
wanych w $redniowieczu na obszarze Po-
morza Szczecinskiego. Rozprawa zosta-
ta wydana z zasitku Funduszu Naukowe-
go Uniwersytetu Poznanskiego.

Sarapata Jo6zef dr, adwokat: Zasitki ro-
dzinne. Warszawa 1938 r., stron 43.

W pracy tej opisuje autor jak
w Swietle obowigzujacego prawodawstwa
Francji, Belgii, Witoch, Niemiec, Szwaj-
carii, Wegier i Polski przedstawia sie
sprawa dodatkéw do wynagrodzen wy-
ptacanych pracownikom ze wzgledu na
ich obowiazki rodzinne.

Sawicki Jakub dr, docent
Stefana Batorego w Wilnie:

Uniwersytetu
Kosciot ewan-

gelicki a Panstwo na polskim Goérnym
Slgsku. Katowice 1938 r, stron 87. Wy-
dawca: dr Jakub Sawicki, Warszawa.

Praca zawiera prawnicze rozwazania
autora nad wustawa $laska z dnia 16
lipca 1937 r. 0 tymczasowej organizacji
Ewangelickiego Kos$ciota Unijnego na
Goérnym Slgsku oraz nad tymi wszystki-
mi okoliczno$ciami prawnymi'i faktycz-
nymi, ktére staly sie przyczyna wydania
tej ustawy. Bezpos$rednim celem pracy
jest wykazanie bezpodstawnos$ci niekto6-
rych twierdzen o rzekomej niezgodnosci
tej ustawy z Konstytucja.

Starzynski Stefan: Rozwdj stolicy. War-
szawa 1938 r., stron 98. Wydane przez
stoteczny okreg Zwigzku Rezerwistow.

Jest to broszurowe wydanie odczytu,
wygtoszonego w dniu 10 czerwca 1938r.
na zebraniu urzadzonym przez okreg
stoteczny Zwigzku Reze-wistéw. Obok
petnego tekstu odczytu zawiera broszu-
ra wykresy, plany, rysunki i fotografie
demonstrowane podczas odczytu.
Wiktor:  Ewolucja ustroju
Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Cze$¢ 1 Wilno 1938 r., stron
354. Naktadem instytutu Naukowo-Ba-
dawczego Europy Wschodniej.

Sukicnnicki
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Praca jest préba przedstawienia ewo-
lucji politycznego i spotecznego ustroju
ZSRR od wewnatrz, w Swietle oficjalnych
wydawnictw i publikacyj wiadz sowie-
ckich. W oparciu o te materiaty przed-
stawia autor ideologie i intencje czynni-
kéw rzadzacych oraz obrazuje rzeczy-
wistos¢ sowiecka w poszczegdlnych
etapach jej rozwoju. Praca zostata wy-
dana z zasitku Funduszu Kultury Naro-
dowej Jo6zefa Pitsudskiego. W pracy za-
mieszczono szereg wykazéw organiza-
cyjnych witadz w ZSRR.

Wojciechowski Zygmunt: Miedzy Niem-
cami a Rosja. Z powodu ksigzek: Adolfa
Bochenskiego ,Wiedzy Niemcami a Rosjg"
i W. Baczkowskiego ,Grunwald czy Pitaw-
ce“. Poznan 1938 r., stron 23. Naktadem
,Awangardy Panstwa Narodowego*.

Przeciwstawiajac sie niektérym te-
zom, zawartym w ksigzkach powotanych
w podtytule, stwierdza autor, ze nie le-
zy w polskiej racji stanu przy$pieszanie
powstania panstwa ukrainskiego i ze na-
lezy przede wszystkim dazy¢ do umac-
niania polskiego stanu posiadania w wo-
jewédztwach potudniowo-wschodnich.

Wyczyniski Franciszek: Skorowidz miej-

scowos$ci wojewddztwa pomorskiego. To-
run 1938 r, stron 128. Naktadem dru-
karni J. K. Kuszel, Zrzeszenie B. Prac.

Pom. Druk. Roln., Torun.

Wydawnictwo zawiera opis Pomorza
i jego miast, spis powiatéw z po-
wierzchnia obszaru i ludnoscia, spis miast
z iloscig mieszkancow, spis gmin miejs-
kich i wiejskich z przynaleznoscia do
powiatu i sadu, spis miejscowos$ci z przy-
naleznos$cia do powiatu i gminy oraz
z najblizszym urzedem pocztowym
1 stacjg kolejowa, spis zaktadéw krajo-
wych, parafij, ubezpieczalni spotecznych,
oraz schronisk turystycznych. Skoro-
widz zostat zalecony do uzytku urzedo-
wego przez wojewode Pomorskiego.

Zawadzki Wiadystaw: Manipulowanie
pienigdzem jako narzadzie polityki gospo-
darczej. Odczyt wygtoszony na posie-
dzeniu Towarzystwa Ekonomicznego w
Krakowie 18 maja 1938 r. Krakéw 1938 r.,
stron 28. Nakiadem Towarzystwa Ekono-
micznego w Krakowie.

W referacie tym wymienia autor
szereg prob manipulowania pienigdzem
dla celéw gospodarczo-spotecznych od
czas6w antycznych az po dzien dzisiej-
szy oraz omawia dodatnie i ujemne stro-
ny takiego manipulowania (odchylenia
od parytetu kruszcowego).

Zakrzewski Tadeusz: Spoétdzielnie nio-
zwu zkowe i walka z nimi. Warszawa
1938 r., stron 79. Biblioteka Spoétdzielcza
nr 31. Wydawnictwo Spoétdzielczego In-
stytytu Naukowego.

W pracy tej omawia autor geneze

spétdzielni niezwigzkowych, stanowisko
tych spétdzielni wedtug ustawy o spot-
dzielniach, dotychczasowe wysitki Biura

Rady Spétdzielczej w kierunku wytepie-
nia spétdzielni niezwigzkowych, a w kon-
cu uzasadnia konieczno$¢ rewizji pod-
staw prawnych tych spétdzielni.

Grupt Prtwnicza Polsko-Francuska.
Wydawnictwa grup polskich po-ozumien
prawniczych z zagranica, zeszyt 1. War-
szawa 1938 r, stron 67. Skiad gtowny:
Ksiggarnia Powszechna Warszawa, pl.
Napoleona 1

Wydawnictwo, ktérego ukazat sie
zeszyt 1, ma za zadanie zacie$nienie
wspoétpracy pomiedzy prawnictwem pol-
skim i innych narodéw. Stowa wstepne
do tego wydawnictwa napisali: Witold
Grabowski, minister sprawiedliwosci, Aleksander
Millerand, b. Prezydent Republiki Francuskiej
Oraz Juliusz tukasiewtcz, Ambasador R.. P.
w Paryzu. Zeszyt zawiera dalej rozprawy:
J. Basdeoant: ,,0g6lne zasady prawa iich
miejsce w miedzynarodowym porzadku
prawnym*, J. T> Niboyet: ,Ustawa a u-
mowy miedzynarodowe" oraz J. Namitkie
wicza: ,Ustawa o spo6tkach udziatowych".
Zeszyt zawiera wreszcie przeq'ad usta-
wodawstwa francuskiego z 1937 r. i za-
wartych w tym czasie przez Francje u-
moéw miedzynarodowych oraz sprawo-
zdanie z dziatalnosci polskich grup mie-
dzynarodowego porozumienia prawnicze-
go za okres 1936/57.

Prawo o ustroju adwokatury. Poznan
1938 r., stron 74. Ksigegarnia W} Wilak.

Broszura zawiera tekst wymienione-
go w tytule prawa.

Zyjemy w gromadzie. Oboéz Zjedno-
czenia Narodowego, oddziat propagandy,
stron 32.

Jest to broszura propagandowa wska-
zujaca na doniosta role, jaka spetnia w
Panstwie gromada i gmina. Broszura
zawiera poza tym podstawowe informa-
cje z zakresu prawa wyborczego do rad
gromadzkich.

CZASOPISM A

Czasopismo sedziowskie. Mgr P. Jida-
mowskim Dwa obozy. Dyskusje o polskim
prawie narodowym.
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Gizeta sadowa warszawska. Warsza-
wa tygodnik nr 7. Dr J. Pisowicz: Prawo
0 postepowaniu wywtaszczeniowym z dn.
24 wrzeé$nia 1934 r. K. Apollowi Zmiany
w przepisach o prawie ubogich w k. p. c.
a dotychczasowe orzecznictwo.

Glos gminy wiejskiej i gromady. War-
szawa, dwutygodnik nr 3. 5. Bonarek- Ro-
la gromady w zyciu wsi. J. StamirowAti
Rola obieralnego czynnika obywatelskie-
go w samorzadzie.

Gtos sadowhictw
siecznik nr 2. M.
prawa prasowego.

Na posterunku
nr 6. W. Majewski!

Warszawa, mie-
Szerer: Nakaz art 54

Warszawa, tygodnik
Nowe prawo prasowe.

Nisza przyszto$¢. Warszawa, kwar-
talnik nr LXVI1. Uproszczony ustréj Pan-
stwa Polskiego (projekt poprawiony i uzu-
petniony). P. tastéwkai Og6lne zagad-
nienie | dziatalno$¢ Biatorusinéw.

Palestra. Warszawa, miesiecznik
nr 1. 5. Kaazih: Nowe prawo prasowe.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik nr 3. A. Pacholczyk: Palacy
problem w samorzadzie to sprawy dy-
scyplinarne. Mgr W. Zacharewicz: O awan-
sach w samorzadzie powiatowym. Nr 4:
/. Krasowski: O uproszczeniu systemu roz-
ktadu podatkéw. <§. Skupinski: O awan-
sach w samorzadzie powiatowym.

Problemy Europy Wschodniej. War-
szawa, miesiecznik nr 2. W: Baczkowski'-
Europa Wschodnia a obrona Panstwa.

Przeglad intendencki. Warszawa,
kwartalnik nr 1 Kpt. S. Szymanski- Jak
utatwi¢ znajomos$¢ przepiséw i postugi-
wanie sie nimi.

Przeglad simorzadowy. Krakéw, mie-
siecznik nr 11. L. Osiecki- Wybory samo-
rzadowe

Rolnictwo. Warszawa, miesiecznik
tom |Ill, zesz. 1—2. Inz. M. Wierusz-Ko-
walski'- Rola rolnictwa w aprowizacji kraju.

Samorzad, Warszawa, tygodnik nr7.
J. Janiczek- Kilka uwag o czytelnikach
1lczytelnictwie w powiatowych centra-
lach bibliotecznych. B. Marczak: U wro6t
Warszawy.
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Sprawy narodowos$ciowe. Warszawa,
dwumiesiecznik nr 4—5 R. Bietzanek'-

Momenty narodowo$ciowe w ustawach
regulujacych sprawy obywatelstwa. E.
Kuronskii Polacy w Niemczech w urzedo-
wych spisach ludnoéci.

Slgskie Wiadomosci Statystyczne. Ka-
towice, miesiecznik nr 1. Ukazat sie ze-
szyt 1 z r. 1939 ,Slgskich Wiadomosci
Statystycznych" wraz z dodatkiem 4, po-
Swieconym statystyce odzyskanych ziem
Slagska Cieszynskiego. W dodatku tym
zostaty opublikowane dalsze dane cha-
rakteryzujgce stosunki rolnicze odzyska-
nych ziem na podstawie wynikéw spisu
gospodarstw rolnych z 1930 r. Zesta-
wienia te zawierajg podzial gospodarstw
rolnych wedtug powierzchni niektérych
upraw, gospodarstwa lesne 1 rolne po-
siadajace lasy wedtug witascicieli, rodza-
ju drzewostanéw i drzew oraz wediug
sposobu zagospodarowania i uzytKowa-
nia. Proécz tego dodatek zawiera infor-
macje o elektrowniach, ruchu turystycz-
nym na tych terenach, oraz o budyn-
kach mieszkalnych, urzedniczych i ro-
botniczych, nalezgcych do przedsie-
biorstw gérniczych.

Wilenski przeglad prawniczy. Wilno,
miesieczniK nr 2. J. Zajkowski: Polityka
prawa— polityka orzecznictwa. 5 Pilch:
Czynnik osobowy w wykonywaniu prawa.

Ziemia. Warszawa, miesiecznik nrl.
A. Patkowski- Istota, idea i program na-
szego ruchu krajoznawczego.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod-
nik nr 7. Dr Ing. Kruschwiizz Winterbau
im Spiegei der Wetterstatistik.

Der Gemeindetag. Berlin, dwutygod-

nik nr 3. Dr Frick- Grossdeutsche Ver-
waltung. Ing- H. IBaur: Helzung, Luftung
und Luftktihlung der amerikanischer

Eisenbahnpersonenwagen.

Reichsverwaltungsblatt. Berlin, ty-

godnik nr 4. Dr Molier; Die Selbstver-
waltung und ihre Stellung im Staatsauf-
bau. Nr 5. Die staatilche und gemeind-

liche Verfassung und Verwaltung der
Hansenstadt Hamburg.

Drukarnia Gaz. Adm. 1P P., Warszawa, Trebacka 11.



