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LUDOMIR STARZYNSKI

SYTUACJA FINANSOWA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Gtowny Urzad Statystyczny corocznie w drugim poétroczu wypusz-
cza w Swiat dwie publikacje, dotyczace statystyki finanséw zwigzkéw
samorzagdowych. Jedna z nich obejmuje zamierzenia budzetowe na rok
biezacy, druga zas — zamkniecia rachuukowe za okres budzetowy, za-
konnczony w poprzednim roku kalendarzowym. Zgoanie z tym porzad-
kiem rzeczy na schytlku roku 1938 ukazala sie statystyka obejmujgca
preliminarze budzetowe na rok 1938/39 oraz statystyka, obejmujgca
obrachunek za rok 1936/37 tj. na dzien 1 kwietnia 1937 roku 2. Pierw-
sza z tych statystyk zastuguje na uwage, jako odzwierciadlenie aktual-
nych tendencyj w gospodarce komunalnej, druga za$ jako stwierdzenie
i wymierzenie faktow dokonanych. Zazwyczaj wiecej uwagi i zaintere-
sowania S$ciggata — jako bardziej aktualna — statystyka preliminarzy
budzetowych, wéwczas gdy statystyka zamknie¢ rachunkowych pozo-
stawata raczej w cieniu. Dawato to obraz gospodarki finanséw zwigz-
kow samorzgaowycn nieco jednostronny, nie skontrolowany w Swietle
faktow dokonanych. Natomiast rownolegte zanalizowanie i poréwnanie
omawianych danych niewatpliwie bardziej realnie odzwierciedlitoby
nam istotng sytuacje finansowa zwigzkéw samorzgdu terytorialnego.
W tym przekonaniu przystepujemy do zanalizowania danych statystycz-
nych zaréwno dotyczacych zamknie¢ rachunkowych za okres 1936/37,
jak i preliminarzy budzetowych na okres 1938/39

I. Zanikniecie rachunkowe za okres 1936/37

Ogélna suma wydatkéw na podstawie zamknie¢ budzetéw admi-
nistracyjnych oraz budzetéw szpitali i zaktadéw opiekunczych wzrosta
w okresie 1936/37 w porownaniu z wykonaniem okresu poprzedniego

') Statystyka Polski. Seria C, zeszyt 99. Warszawa 1938
m) Statystyka Polski. Seria C, zeszyt 95. Warszawa 1938.
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z sumy 707,6 na 762,7*) milionéw tj. o 55,1 milionéw (7,8%). Wzrost
ten przypada jednak w catosci na wydatki nadzwyczajne. Wydatki zwy-
czajne natomiast wykazaly spadek, aczkolwiek niewielki, bo wynoszacy
tylko 4 5 miliona, niemniej charakterystyczny. Spadek ten stanowi wy-
padkowa z jednej strony niewielkich wzrostéw poszczegélnych dziatéw
wydatkow (zdrowie publiczne, popieranie rolnictwa i inne), z drugiej
strony — spadku wydatkéw na normalng obstuga dtugow o 7,4 milio-
néw zt (z 69,2 na 61,8). Spowodowany on zostat zakoriczong w r. 1937
akcja oddiuzeniowa, ktéra przyniosta samorzgadowi terytorialnemu obni-
zenie oprocentowania, roztozenie sptat na dluzsze okresy, odroczenie
ptatnosci, a w szeregu wypadkéw nawet umorzenia diugow.

O ile wydatki zwyczajne roku 1936/37 w porédwnaniu z okresem
poprzednim wykazaty pewien spadek, to dochody zwyczajne (w szczegol-
nosci daniny publiczne) wykazaly wzrost, a mianowicie z 546,72 na
558 13 milionéw tj. o 11,4 milionéw zt. Na skutek obnizenia sie z jed-
nej strony wydatkéw zwyczajnych, z drugiej za$ strony koniunkturalne-
go wzrostu dochodéw zwyczajnych wytworzyta sie w r. 1936/37 wieksza
niz w latach poprzednich marza miedzy dochodami a wydatkami zwy-
czajnymi. Marza ta w r. 1935/36 wyniosta 26,5 milionéw, w r. J936/37
za$s 42,4 milionéw zt. Wzrost rozpietosci pomiedzy wydatkami a docho-
dami zwyczajnymi na korzy$¢ tych ostatnich nie daje jednak podstawy
do wnioskowania o dobrym stanie finanséw komunalnych, tym bardziej,
iz marza pomiedzy dochodami a wyaatkami zwyczajnymi powinna byc¢
w gospodarce samorzgadowej zjawiskiem statym, normalnym. Ten wy-
moég statosci nadwyzki dochodéw nad wydatkami zwyczajnymi wynika
z koniecznos$ci zuzywania niektorych dochodow zwyczajnych na wy-
datki nadzwyczajne. Wyplywa ona czesSciowo z tresci przepisoOw praw-
nych, albowiem do dochodéw obejmowanych wptywami zwyczajnymi
nalezy podatek drogowy (noszacy dawniej nazwe .optat i doptat dro-
gowych"), pobierany w wysokosci rocznie okoto 40 milionéw zt. Poda-
tek ten — zgodnie z przepisami — stuzy nie tylko na pokrycie kosztow
konserwacji drog, ale i wydatkéw drogowych nadzwyczajnych, a miano-
wicie kapitalnego remontu oraz budowy drég. Trudno ustali¢, jaka czesé
wptywow z podatku drogowego (optat drogowych) zuzywana jest ra
Inwestycje drogowe. Mozna przypuszczac, iz przecietnie blisko 1/4czes¢
rych wptywoéw tj. okoto 10 milionow idzie na nadzwyczajne wydatki

" Stat. Polski. Seria C, zeszyt 95, str. 10.
2 Stat. Polski. Seria C, zeszyt 63, str. 1
3 Stat. Po’ski, Seria C, zeszyt 95, str. 16.
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drogowe. Ponadto zwigzki samorzadowe — poza przedsiebiorstwami —
nie tworza funduszow dla pokrycia wydatkéw dla renowacji swych
budowli i wurzadzen, przedsiebiorstwa za$ samorzgadowe tworzg tego

rodzaju fundusze w rozmiarach niedostatecznych w stosunku do swych
potrzeb. W praktyce szereg wydatkéw nadzwyczajnych ma charakter
wydatkow renowacyjnych. Z tego wynika konieczno$¢ gospodarcza
przeznaczania z dochodéw zwyczajnych budzetu administracyjnego
pewnych sum na renowacje budynkéw, ruchomosci i urzadzen, ktérych
wartos¢—poza przedsiebiorstwami—wynosi w zwigzkach samorzadowych
okoto 2.000 milionéw zil).

Ponadto wykonywanie pewnych inwestycyj przez zWigzki samo-
rzadowe jest konieczne ze wzgledu na przyrost ludnosci i ma charak-
ter staly (rozbudowa sieci drogowej, szkolnej itp.). Wydatki te — o ile
nie nalezg do rentujacych sie finansowo — przynajmniej czesciowo po-
winny znajdowa¢ pokrycie ze Zzrodet dochodowych zwyczajnych. Za-
rowno z tych wzgledow, jak i z uwagi na niewatpliwie przejsciowy cha-
rakter osiagnietej w r. 1936/37 nadwyzki dochodéw zwyczajnych nad
wydatkami zwyczajnymi, nadwyzka ta — jak juz powiedzieliSmy — nie
moze by¢ podstavrg do wyciagniecia wniosku o dobrym stanie finan-
so6w komunalnych.

Mimo pewnego zmniejszenia sie wydatkow zwyczajnych roku
1936/37 w poréwnaniu z wydatkami roku poprzedniego, ogélna suma
wydatkow zwigzkéw samorzadowych w r. 1936/37 wzrosta (z sumy 674
milionéw na 728 milionéw zt), przy czym zwiekszenie to przypada
w catosci na wydatki nadzwyczajne (wzrost z sumy 153,8 na 212,5
milionéw z4)3. Wzrost ten w niewielkim stopniu dotyczy wydatkéw
inwestycyjnych. Spowodowany on zostat przede wszystkim operacjami
oddtuzeniowymi, co znalazto wyraz w podniesieniu sie nadzwyczajnej
sptaty dtugéw =z 5,2 milionéw w r. 1935/36 do 42,1 milionéw w r.
1936/37. Odpowiednikiem wzrcstu wydatkéw nadzwyczajnych roku
1936/37 jest zwiekszenie sie sumy dochodéw nadzwyczajnych o 66,5
milionéw, przypadajace gtéwnie na wzrost pozyczek diugoterminowych,
pochodzacych z konwersji zobowigzan krotkoterminowych (pozabudze-
towych). Poréwnanie og6lnej sumy wydatkoéw (728,2 mil.) i dochodéw
zwigzkéw samorzgdowych (781,8 mil.) z r. 1936/37 wykazuje przewyzke
wszystkich dochodéw nad wydatkami o kwote 53,6 milionéw zt. FaKt
ten magtby sie sta¢ zréditem nieuzasadnionego optymizmu w pogladach
na sytuacje finansowg samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zwrdécié

'y Maiy Rocznik Statystyczny. 1937, str. 377.
1) Stat. Polski Seria C. zeszyt 63. 1937. str. 1, Seria C. zeszyt 95. 1938 str. 16.
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uwage, iz powyzsze dane nie obejmujg czesciowego pokrycia niedobo-
row lat ubiegtych (50,9 milionéw), ktére — nawet po potraceniu nad-
wyzek — wyniosty kwote 39,5 milionéw ziotych. Kwota ta zmniejsza
wymieniong wyzej przewyzke dochodow do sumy 14,1 milionéw =zt
Przeznaczenie znacznej czesci osiggnietej w r. 1936/37 przewyzki
dochodoéw na pokrycie niedoboréw z lat ubiegtych nie zmienia jednak
faktu, iz przewyzka ta zostata w okresie 1936/37 istotnie osiagnieta.
Jak stusznie jednakowoz podnosi p. St. Steplewski w artykule .Niedo-
bory budzetowe miast"t) nadwyzka budzetu samorzadu terytorialnego
jako catosci, obliczona przez odjecie od ogélnej sumy dochodéw ogél-
nej sumy wydatkéw .nie daje dostatecznego pojecia o sytuacji budze-
towej samorzadu terytorialnego. Wynika to z tej racji, ze na ogélny
budzet samorzadowy skitadajg sie budzety 3.980 organizmow gospodar-
czych (3.134 gminy wiejskie, 603 miasta, 241 powiatowych zwigzkéw
samorzgdowych i 2 wojewddzkie zwigzki samorzadowe!, z ktorych kazdy
ma do rozstrzygniecia i zatatwienia swoje, wynikajace ze specyficznych
warunkow lokalnych, sprawy finansowe, gospodarcze i kulturalne". Nie-
watpliwie ws$réd ogétu zwigzkéw samorzgdowych znajduja sie takie,
ktéorych sytuacja finansowa jest lepsza od sytuacji innych zwigzkow
samorzadowych i ktére osiaggaja nadwyzki budzetowe. Nadwyzki
te jednak nie $wiadczag o statej strukturalnej rownowadze budze-
towej tych zwigzkéw, jako czesto spowodowane okolicznosciami natury
koniunkturalnej lub zgota przypadkowej. Bardziej jeszcze niz przejscio-
wos¢ nadwyzek budzetowych ma tu znaczenie okolicznosé¢, iz nadwyzki
budzetowe jednego zwigzku samorzgdowego nie poprawiajg sytuacji
finansowej drugiego zwiazku samorzadowego, albowiem gospodarka
kazdego z tych zwigzkéw jest gospodarkg niezaleznych od siebie pod-
miotéw gospodarczych. C sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego
nie tyle mozna wnioskowac¢ z ogo6lnej sumy nadwyzek czy niedoborow
budzetowych, ile z liczby zwigzkéw samorzgdowych, ktére wykonanie
budzetu ogdlnego (t. zw. administracyjnego) zamykaja nadwyzkag oraz ktére
wykonanie tego budzetu zamykajg niedoborem. Jezeli chodzi o okres
1936/37, to w okresie tym na 3.980 zwigzkéw samorzadu terytorialnego,
uwzglednionych w opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 1048
jednostek tj. 26,3% ogolnej liczby zwigzkéw samorzgdowych wykazato
niedobdér *}. Oasetek ten nalezy uwaza¢ za bardzo wysoki, zwazywszy,
Iz obowigzujgce prawo budzetowe nakazuje zwigzkom samorzadu tery-

') Samorzad Miejski Nr 23 z dnia 1.XII 1938 r.
') Samorzad Miejski Nr 23 z dnia 1.XIl 1938 r. St. Steplewski ,Niedobory
budzetowe miast".
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tonalnego prowadzi¢ gospodarke zrownowazong, przewidujac w wypad-
kach zachwiania rownowagi budzetowej zastosowanie okreslonych rygoréow.

Pewne zastugujace na uwage momenty sytuacji finansowej zwigz-
kéw samorzadowych ujawniajg zamkniecia sum pozabudzetowych, ze-
stawiane corocznie przez zwigzki samorzadowe stosownie do wymagan
przepisow rachunkowych. Zestawienia te obejmujg po stronie stanu
czynnego — majateK ptynny (aktywa piynne: kasa, salda czynne na ra-
chunkach w instytucjach finansowych, zaliczki itp.), po stronie za$ stanu
biernego—zobowigzania ptynne (pasywa piynne) zwigzkéw samorzgado-
wych. Ro6znica miedzy sumg aktywow i pasywéw pltynnych wykazuje
sume nadwyzek budzetowych zwigzkéw samorzadowych za lata ubiegte
tacznie z okresem sprawozdawczym, badz ciazacych na tych zwigzkach
niedoborow budzetowych za wszystkie okresy obrachunkowe. Ogotem
stan czynny i bierny na dzien 1 kwietnia 1937 r. zamyka sie suma
305,12 mdirnéw z+11l). Z sumy tej po stronie stanu czynnego'przypada:

1) na aktywa najbardziej ptynne (gotéwka w kasie i w instytucjach

finansowych i salda czynne na sumach przechodnich) . — 78.373.000
2) na rachunki depozytéw walorowych i réznych za wydane kaucje
i depozyty . . s . . — 49.367.000

3) na wierzytelnosci uzasadnione potrzebami zaliczkowo-obrotowymi
zwigzku (zaliczki zwrotne i budzetowe, weksle obce, dtuznicy réz-

ni i rézne). . . . . . — 51.773.000
4) na sumy przypadajace od wiasnych przedsiebiorstw i zaktadéow . — 8.367.000
5) na niedobory budzetowe z roku sprawozdawczego (6.784.000) i lat

poprzednich (110.396.000) — razem . . . . — 117.180.000

Powyzszym pltynnym aktywum zwigzkéw samorzadowych odpowia-
daja nastepujace pasywa:

1) sumy przechodnie i sumy fundacyj (odpowiednik aktywoéw pod 1),

ktére powinny posiada¢ najbardziej ptynne pokrycie . — 76.586.00C
2) rachunki depozytéw i kaucyj walorowych wtasnych (odpowiednik

aktywoéw pod 2) . . . . . . . . — 47.334.000
3) nadwyzki budzetowe z roku sprawozdawczego (20.491 000) i lat

poprzednich (12.757.000), fundusze specjalne (22.218.000) oraz salda

na rachunkach zaliczek (odpowiednik aktywéw pod 3) — 55.598000
4) zadtuzenie wobec przedsiebiorstw i zaktadéw wiasnych (odpowied-

nik pod 4) . . . . . . . 9.656.000
5) zadtuzenie kroétkoterminowe, weksle wilasne, rachunki wierzycieli,

rézne — (odpowiednik aktywéw pod 5) . . — 115886.000

Porobwnanie w powyzszej kolejnosci pogrupowanych ptynnych
aktywoéw i pasywow zwigzkéw samorzadowych uwydatnia nam wspotza-
leznos¢ miedzy strong stanu czynnego i biernego rachunku sum poza-

>) Stat. Polski. Seria C, zeszyt 95, str. 54
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budzetowych. Poza tym 2z poréwnania powyzszego wynikatoby, iz
nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych, jak réwniez fundusze specjalne
zwigzkow samorzagdowych de facto stuzg celom obrotowo -zaliczkowym
zwigzkéw samorzadowych, tak iz uruchomienie tych funduszéw zgodnie
z przeznaczeniem na wiasciwe cele inwestycyjne wywotatoby zapewne
niemate perturbacje w gospodarce finansowej zwigzkéw samorzgdowych.
Z zamkniecia sum pozabudzetowych na dzien 1 kwietnia 1937 r. wynika
rowniez, iz zwigzki samorzadowe nie posiadajg jakichkolwiek woinych
funduszow, osiggniete zas w ostatnich latach nadwyzki budzetowe—jako
zaprzegniete do obstugi potrzeb zaiiczkowo-obrotowych — w obecnych
warunkach nie mogg by¢ przeznaczone do likwidacji niedoboréw (zo-
bowigzan krétkoterminowych).

Ze stosunku zachodzgacego miedzy suma niedoborow budze-
towych a suma dochodow zwyczajnych na dzien 1 kwietnia 1937 r.,
sadzi¢ nalezatoby, iz sytuacja finansowa powiatowych zwigzkéw samo-
rzgdowych ksztattuje sie znacznie korzystniej od sytuacji finansowej
gmin miejskich i wiejskich. Woéwczas, gdy suma nadwyzek budzeto-
wych (z roku sprawozdawczego i lat poprzednich) w powiatowych
zwigzkach samorzgdowych (12,1 miliondéw) przewyzszata sume niedobo-
row (8,3 milionow) i wynosita zaledwie 7,1% dochodoéw zwyczajnych,
to w miastach i gminach wiejskich suma niedoboréw stanowita okoto
25% sumy dochodow zwyczajnyc h i przekraczata sume nadwyzek w gmi-
nach wiejskich — blisko trzykrotnie, w miastach — blisko siedmiokrotnie.

Zadtuzenie zwigzkéw samorzadowych na dzien 1 kwietnia 1937 r. wy-
nosito 1.014,1 milionow zt,1) a tgcznie z zadtuzeniem krétkoterminowym
i sumami przechodnimi 1.206,52 milionéw zt. W poréwnaniu ze stanem
rzeczy na dzien 1.)V 1936 r. zmalato ono zgérg o 110 milionéw zt mimo
robwnoczesnego zaciggniecia nowych pozyczek diugoterminowych na
sume okoto 70 milionéw zt. (bez pozyczek konwersyjnych);s) wynik ten
przede wszystkim zawdziecza¢ nalezy akcji oddtuzeniowej. Nie negujac

‘) Stot. Polski Seria C. zeszyt 95, str. 56.

') W sumie 1.206,5 milionéw miesci sie zadtuzenie krotkoterminowe na kwote
192,4 milionéw; na kwote te skiadaja sie wykazane w zamknieciu sum pozabudze-
towych (zeszyt 95, str. 54): sumy przechodnie — 74 miliony, weksle witasne — 10,8
mil., pozyczki krétkoterminowe — 18,4, instytucje finansowe — 4,2, wierzyciele —
81 9, fundacje — 2,5 i r6zne — 0,4.

3 Wg danych G. (3. S. (zeszyt 95 stat. Polski, str. 1) wptyw pozyczek w r.
1936/37 wynioést 123,3 milionéw, z czego odlicza sie na pozyczki skonweitowane
miast 44,4 milionéw i powiatowych zwigzkéw samorz. —-8,1 mil.; zmniejszenie za-
dtuzenia od dnia I|.iV 1936 r. reprezentuje tylko kornicowa cze$¢ wynikéw akcji od-
dtuzeniowej samorzadu terytorialnego.
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barazo powaznych dodatnich wynikéw tej akcji, stwierdzi¢ nalezy, iz
zarowno figurujaca w dniu 31 marra 1937 r. suma niezlikwidowanych
niedoborow z lat poprzednich (110,4 milionéw), jak i przyrost — mimo
koniukturalnej poprawy wptywéw — nowych niedoboréw budzetowych
dowodzi, iz przeprowadzone oddtuzenie samorzadu terytorialnego trak-
towane by¢ moze jedynie jako etap w sanacji finansow komunalnych,
etap, ktory wymaga dalszych posunie¢ realnych.

2. Preliminarze budzetowe na okres 1938/39.

Przy poréwnywaniu zamierzen budzetowych zwigzkéw samorzado-

wych na okres 1938/39 z sumami wykonanymi w okresie 1936/37 na-
lezy mie¢ na uwadze zmiane, jaka zaszta w sporzadzaniu budzetéw przez
zwigzki samorzadowe. Oto zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, zawartych w okdélniku Nr 4 z dnia 19 stycznia 1938 r.
z bud >téw tych zwiazkéw wytgczone zostalty wydatki na drcgi pan-
stwowe i odpowiadajace tym wydatkom zwroty od Skarbu Panstwa.
Niestety zrédia statystyczne nie podajag nam ile wynosily wydatki na
drogi panstwowe i pokrywajace je zwroty od Skarbu Panstwa. O wyso-
kosci tych wydatkow i zwrotow wnioskowa¢ nalezy jedynie w przybli-
zeniu z pordéwnania sumy zwrotéw preliminowanych przez powiatowe
zwigzki samorzgdowe w dochodach zwyczajnych na r. 1938/39 z suma-
mi zwrotéw osiggnietych w latach ubiegtyth. W r. 1936/37 powiatowe
zwigzki samorzgadowe uzyskaty zwroty na sume 20,1 milionéw zt (w dziale
IV dochodéw zwyczajnych),d a w preliminarzach na okres 1938/39
omawiane zwroty zmniejszyty sie do 7 milionéw zt’). Zmniejszenie to
nalezatoby przypisa¢ w gtdwnej mierze wytgczeniu z dochodéw zwy-
czajnych w preliminarzach na r. 1938/39 — zwrotéw ze Skarbu Pan-
stwa sum wydatkowanych przez powiatowe zwigzki samorzadowe na
drogi panstwowe. Wobec braku innych przyczyn zmniejszenia sie do-
chodéw zwrotnych, moznaby przyja¢, iz wysokos¢ zwrotéw ze Skarbu
Panstwa wydatkéw drogowych, a zatem wysokos¢ tych wydatkéw w wy-
konaniu budzetowym okresu 1936/37 odpowiadata w przyblizeniu kwo-
cie 13 milionéw zt rdéznicy miedzy suma otrzymanych zwrotéw w okre-
sie 1936/37 a sumag preliminowana z tego tytutu na okres 1938/39).
Zmniejszajagc o te kwote wydatki i dochody wyKOnania budzetowego
roku 1936/37 otrzymujemy dane, z ktérymi moga by¢é poréwnywane
sumy zamierzen budzetowych r. 1938/39.

*) Dz. U. Min. sbraw Wewn. z I. 1938. Nr 3, poz. 9.
2 Stat. Polski, seria C, zeszyt 95, str. 32.
3 Stat. Polski, seria C, zeszyt 99, str. 10.
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Poréwnanie ogd6lnej sumy dochoddéw zwyczajnych zwigzkow sa-
morzadowych na okres 1938/39 (586,1 milionow)*) ze skorygowang
w powyzszy spos6b analogiczng sumag okresu 1936/37 1545, milio-
néw), I) wykazuje wzrost dochodéw blisko o 41 milionéw zt tj. 7,5%
ogo6lnej sumy dochodow zwyczajnych. Wzrost ten jest wypadkowa z jed-
nej strony zwiekszenia sie wptywéw prawie ze wszystkich Zrédet do-
chodowych (51,5 milionéw) i ubytku wptywéw 2z podatku specjalnego
od uposazen (10,4 milionéw) 3. Gidwnymi skiadnikami wzrostu sa;

1) daniny samorzadowe — wzrost z 347,4 na 373,4 milionéw zt
tj. o 26 milionéw (7,5% wptywow z r. 1936/37), a po wyeliminowaniu
podatku specjalnego — o 36,4 milionéw (10,9%);

2) dochody z przedsiebiorstw — wzrost o 5,9 milionéw (8,6%);

3) zwroty — wzrost o 5 milionéw tj, o 98% (po wyeliminowaniu
zwrotow wydatkéw na drogi panstwowe);

4) subwencje i dotacje — wzrost o 2,1 milionéw (11,7%);

5) optaty za korzystanie z zakiadéw i urzadzen — wzrosto 2,6
milionéw (15,3%).

Najsilniejszy wzrost dochodéw zwyczajnych spos$rod poszczegol-
nych rodzajéw zwigzkéw samorzadu terytorialnego wykazuja efektywnie
powiatowe zwigzki samorzgdowe — o 13,4 milionéw (13,2%), a nastep-
nie gminy wiejskie (9,2%), miasta niewydzielone (8,7%) i miasta wydzie-
lone (6,6%). Wzrost dochodéw powiatowych zwigzkéw samorzgdowych
ma specyficzny charakter, ptynie bowiem gtéwnie ze wzrostu podatku
drogowego (0 9,1 mil.), ktory jest przeznaczony jedynie na wydatki
drogowe i nie moze przynosi¢ poprawy ogo6lnej sytuacji finansowej sa-
morzagdu powiatowego. Po wyeliminowaniu tego wzrostu, zwiekszenie
sie wptywéw samorzgdu powiatowego kurczy sie do 3% 4 a wiec po-
nizej poziomu wzrostu, jaki przecietnie osiagnety miasta.

*) Stat. Polski, seria C, zeszyt 99, str. 2 — r. 1938.
2 Wg danych G, U. S (Stat. Polski, seria C, zeszyt 095, str. 16) dochody

zwyczajne za r. 1936/37 wynosity — 558,1 milionéw; potracajac od tej sumy kwote
13 milionéw zwrotéw ze Skarbu Panstwa sum drogowych, otrzymujemy — 5451
milion6éw.

3 Podatek specjalny od wynagrodzen wptynat w r. 1935/37 w sumie 15,6 (Stat.
seria C, zeszyt 95, str. 34), preliminowany na r 1938/39 w sumie 5,4 (Stat. seria C,
zeszyt 99, str. 12).

*) Dochody zwyczajne zwiazkéw powiatowych za r. 1936/7 bez podatku dro-
gowego (optat i doptat drodowych) i zwrotéw ze Skarbu Panstwa wydatkéw drogo-
wych wyniosty (Stat. zeszyt 95) 116,4 — (37,7 -j- 1,4 -j- 13) = 64,3.milion6éw; analogicz-
ne dochody sa preliminowane na r. 1938/9 w wysokos$ci (Stat. zeszyt 99) 116 —
(47,4 -j- 2,4) = 66,2.
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Jezeli chodzi o gminy wiejskie, to zawdzigeczajg one wzrost strony
dochodowej budzetu zwiekszeniu sie dochodéw prawie wylgcznie z jed-
nego zrédta dochodowego — z podatku, wyréwnawczego (o 9,1 milio-
néw zt*). Zwiekszenie to przypada na wojewddztwa potudniowe i za-
chodnie (w dawnych granicach) i spowodowane zostato silniejszym niz
dotychczas wykorzystaniem podatku wyréwrawczego. Pozostaje to
w zwigzku z zastosowaniem ustawy z dnia 27 lutego 1937 r.J) Gstawa
ta dla gmin wiejskich wojewdédztw potudniowych i zachodnich wydatnie
podwyzszone zostaly dopuszczalne granice wysokosci podatku wyrow-
nawczego. Zastosowanie podwyzki tego podatku zwiekszyto ogd6lng su-
me dochodéw zwyczajnych w gminach wiejskich wojewo6dztw potudnio-
wych o 21,4%, w gminach wiejskich wojewddztw zachodnich o 23,4%
sumy dochodéw zwyczajnych z r. 1936/37. s) Natomiast wzrost docho-
déw zwyczajnych gmin wiejskich wojewédztw centralnych (przed zmia-
na granic) i wschodnich wynidst zaledwie 4% dochodéw z r. 1936/37,4
a wiec mniej niz w miastach wydzielonych. Staby wzrost dochodow
gmin wiejskich w pewnym stopniu wynika z systemu danin gminnych,
opierajacego sie na mato elastycznych zrédtach podatkowych (struktu-
ra danin, obcigzajgcych grunty). Miedzy innymi z tego tez powodu
gmina wiejska w niewielkim stopniu uczestniczy w dobrodziejstwach
poprawy koniunkturalnej. Ponadto niezaleznie od przyczyn koniunktu-
ralnych dochody gmin wiejskich sg znacznie nizsze oa dochodéw miast,
wynoszg bowiem juz tgcznie ze Swiadczeniami w naturze— 6,2 zt
na mieszkanca (tgcznie zdochodami samorzadu powiatowego— 11,7 z4),5

'y Podatek wyréwnawczy preliminowany na r. 1938/9 — 48,1, osiagniety wr.
1936/37 — 38,1.

'y Dz. U. R. P. z r. 1937, Nr 16, poz. 104.

3 Dochody zwyczajne wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i woj. po-
tudniowych w r. 1936/37 (po obliczeniu dochodu powiatéw wytaczonych w r. 1937)
wyniosty 237 milionéw, preliminowane za$ zostaty na r. 1938/39 w sumie 28,5 milio-
néw zt (z poréwnania danych zamieszczonych w zeszytach Stat. Polski nr 72 (str.
20), 95 i 99).

4 Dochody zwyczajne wojewoédztw centralnych (po odliczeniu dochodéw po-
wiatéw wytaczonych z tych wojewdédztw w r. 1937) i wschodnich w r. 1936/37 wy-
niosty— okoto 63 milionéw, preliminowane za$ na r. 1938/39—okoto 65,4 milion6w zt).

5 Dochody zwyczajne pieliminowane na r. 1938/39 — 109,2 (Stat. zesz. 99)
Swiadczenia w naturze przypadajace od ludnosci wiejskiej
na rzecz gmin (wg ankiety Wydziatu Komunalnej Pol.

Gospodarcze] W M. S. W EW N .) it — 34.7
Frazem .ooooeeeeeeneenennnnnn. — 143,9 mil. zl:
dzielac sume 143,9 mil. zl na liczbe ludnos$ci wiejskiej — 23,1 mil. (Maty Rocz-

nik Stat. r. 1938, str. 12) otrzymujemy 6,2 zt na mieszkanca.
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gdy w miastach — 39,5*%). Widoki na podwyzszenie poziomu docho-
du gminy wiejskie] pogarsza fakt niskiego dochodu spotecznego lud-
nosci wiejskiej (okoto 23S zt na gtowe Iludnosci, woéwczas gdy w mia-
stach — 880) *) i silniejszego niz w miastach obcigzenia tego dochodu
Swiadczeniami na samorzad. Z pordéwnania wysokosci dochodu spo-
tecznego i obcigzenia daninami samorzgdowymi na mieszkannca wynika,
iz ludnos¢ gmin wiejskich tozy na samorzad w stosunku do swego do-
chodu spotecznego wiecej niz ludnos¢ miast.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa preliminarzy budzetowych zwigz-
kow samorzgdowych na rok 1938/9, to po usunieciu réznic w budzeto-
waniu—w poréwnaniu z wykonaniem roku 1936/37—wykazuja: wydatid
zwyczajne wzrost o 60,9 milionéw (o 12,1% wydatkéw z r. 1936/37),
wydatki nadzwyczajne—spadek o 41,1 milionéw (o 19,3%). Wzrost wy-
datkéw zwyczajnych daje sie zauwazy¢ we wszystkich dziatach budzetu,
przy czym najwiekszy—spowodowany wzrostem wydatkéw osobowych—
w dziale | budzetu (zarzad ogdlny), a nastepnie w dziale IV — spiata
dtugdéw. Wzrost wydatkéw w tych dwoch dziatach, stanowigcych blisko
trzecig cze$¢ wzrostu budzetu zwyczajnego, nie nalezy do dodatnich
zjawisk w gospodarce zwigzkéw samorzgadowych i— wobec dynamizmu
tego rodzaju wydatkow— nakazuje zachowanie duzej oglednosci w poli-
tyce personalnej i uposazeniowej oraz w zadtuzen u sie zwigzkéw samo-
rzagdowych. Dotyczy to w szczegdlnosci miast wydzielonych, w budze-
tach ktorych przecietny odsetek wydatkéw na obstuge diugéw w sto-
sunku do ogélnej sumy dochoddéw zwyczajnych — mimo przeprowadzo-
nego oddiuzenia—siega 16%, a w poszczego6lnych wojewddztwach prze-

‘) Dochody zwyczajne miast preliminowane na r. 1938/39 — 345,7
Swiadczenia w naturze od ludnos$ci miast narzecz miast wa ankiety — 2,3
razem . . . . — 348

Przyjmujac liczbe ludnosci miast na 8,8 mil., otrzymujemy 39,5 na mieszkanca.

;) Wplywy z danin komunalnych preliminowane nar. 1938/39 wynoszg w gmi-
nach wiejskich 92,4 milionéw, a tacznie ze $wiadczeniami w naturze i daninami na
rzecz powiat, zwigzkéw samorzadowych — 232,7 milionéw zt (G. U. S. zeszyt 99,
str. 12 i ankieta) tj. 10,1 na mieszkanca: wptywy z danin komunat, preliminowane
na r. 1938/39 przez miasfa tacznie ze $wiadczeniami w naturze i podatkiem drogo-
wym na rzecz powiatowych zwigzkéw samorzadowych — 1922 tj. 21,8 zt na
mieszkannca miast: wg Landau i Kaleckiego (Badania dochodu spotecznego. Wydawn.
Instytutu Badania Koniunktur i Cen) dochdéd spoteczny ludnosci miejskiej w r. 1933
miat wynie$¢ — 7,7 miliardéw tj. 880 zt na mieszkanca, ludnosci wiejskiej — 5,5 mi-
liardéow (w tym 75% w naturze) tj 238 zt na mieszkanca; w stosunku do 238 zl ob-
cigzenie mieszkanca wsi (10,1) stanowi 4,2%, w stosunku do 880 zt obcigzenie miesz-
kanca miasta — 2,4%.
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kracza 20%, dochodzgac w wojewoédztwie wotynskim blisko do 25% do-
chodoéw zwyczajnych, tj. do maksymalnie dopuszczalnej granicy usta-
wowej. Sposréd pozostatych dzialdbw stosunkowo najsilniejszy wzrost
wykazuja wydatki na popieranie rolnictwa w gminach wiejskich i powia-
towych zwigzkéw samorzgdowych (o 45,5%). Wydatki dziatlu VI—os$wia-
ta— w preliminarzach gmin wiejskich — mimo przejecia wyptaty dodat-
koéw mieszkaniowych dla nauczycieli przez Skarb Panstwa — nie ulegty
zmniejszeniu. Rownocze$nie wzrosty wydatki nadzwyczajne gmin na
oSwiate, polegajace prawie wylgcznie na wznoszeniu budynkéw szkol-
nych (wzrost z 7,4 milionéw na 8,9 milionéw zl). Z faktéw tych wynika,
iz gminy wiejskie — odczuwajgc potrzeby szkolnictwa i idgc po linii
zyczen wyrazonych przez wladze centralne — przeznaczyty na te cele
sumy zwolnione na skutek przejecia wyptaty dodatkéw mieszkaniowych
dla nauczycieli przez Skarb Panstwa. Odcigzenie gmin od tych wydat-
kéw odbije sie zatem dodatnio na stanie o$wiaty, pozostanie natomiast
bez wpltywu na stan finansow samorzadu terytorialnego.

Zmniejszenie sie wydaiKOw nadzwyczajnych zwigzkéw samorzado-
wych, wynikajace z poréwnania sumy tych wydatkéw podanej w publi-
kacji Gitownego Urzedu Statystycznego, obejmujgcej preliminarze na
r, 1938739, z sumg wydatkéw nadzwyczajnych dokonanych w r. 1936/37
spowodowane zostato:

a) zmniejszeniem sie wydatkow nadzwyczajnych na sptate diugéw
preliminowanych na r. 1938/39 w poréwnaniu z analogicznymi wydat-
krm*‘ okresu 1936/37, wyjatkowo wysokimi w zwigzku z przeprowadzong
w tym okresie akcja oddiuzeniowg 1),

b) pozornym zmniejszeniem sie wydatkow nadzwyczajnych m. War-
szawy, bowiem wydatki te w publikacji GI. Urz. Stat., obejmujacej
preliminarze na r. 1938739, podane zostaly w pierwotnie uchwalonych
kwotach tych wydatkéw; wydatki te w drodze kredytow dodatkowych
ulegty nastepnie Dowiekszeniu do sumy znacznie przewyzszajacej wy-
datki z r. 1936/37 3. Po wyeliminowaniu wydatkéw nadzwyczajnych
m. st. Warszawy, i wydatkow na sptate ditugéw, pozostate wydatki nad-
zwyczajne zwigzkéw samorzgdowych wykazujg wzrost o 14,7milionow zt
(10.5%).

'y Akcja oddiuzeniowa zmniejszyta wydatki na zwyczajna obstuga diugow,
zwiekszyta natomiast w r. 1936/37 nadzwyczajna obstuge diugéw, spowodowata bo-
wiem przeprowadzenie przez budzet nadzwyczajny szeregu operacji konwersyjnych.

2 Pierwotna kwota preliminowana 14,6 milionéw w czasie do 1.X111938 wzrost
do 52,6 milionéw zt.
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Wzrost wydatkow zwyczajnych w preliminarzach budzetowych na
r. 1938/39 w porownaniu z rokiem 1936/37 redukuje przewyzke docho-
déw zwyczajnych nad wydatkami zwyczajnymi z kwoty 42,5 milionéw
w r. 1936/37 na kwote 22,6 w r. 1938/39, a wiec do wysokosci niedo-
statecznej, bioragc pod uwage potrzeby renowacji budynkéw, ruchomo”
Sci i urzadzen zwigzkéw samorzgdowych oraz kwote podatku drogowe-
go, ktéra powinna by¢ przeznaczona na nadzwyczajne wydatki drogo-
we. Ogb6lna suma wydatkéw preliminowanych na rok 1938/39 przez
miasta wydzielone i powiatowe zwiazki samorzagdowe przewyzsza nieco
0g6lng sume dochodéw tych zwigzkéw samorzadowych (o 1,6%) wbrew
zawartej w prawie budzetowym zasadzie rownowagi budzetu. Aczkol-
wiek tego rodzaju brak niewatpliwie zostat usuniety w trakcie zatwier-
dzania preliminarzy przez wtadze nadzorcze, niemniej jednak sam fakt
przedstawienia tym witadzom przez niektdére zwigzki samorzgdowe nie-
zrownowazonych preliminarzy $wiadczy o duzych trudnosciach w row-
nowazeniu wyaatkéw i dochodéw samorzadu terytorialnego. Poza wy-
datkami $cisle dotyczgacymi roku 1938/39 preliminarze budzetowe tego
okresu przewidziaty kwote 5,4 milionéw zIX na pokrycie niedoboréw
z okreséw ubiegtych. Jest to kwota niewielka w stosunku do ogodlnej
sumy niedoboréw budzetowych =z lat ubiegtych (obecnie Kkilkadziesigt
milionéw ztotych), co dowodzi, iz likwidacja tych niedoboréow przez
zwigzki samorzadowe odbywa sie w tempie powolnym. Bardziej jednak
niz efektywne niedobory gospodarki finansowej cigzy zwigzkom samo-
rzadowym niedobdér natury idealnej w postaci niedostatecznie zaspaka-
janych potrzeb zbiorowych ludnosci. Ten nie dajacy sie uja¢ w cyfrach
niedobdér idealny jest wielkg pozycjg ujemng w bilansie zadan i $rod-
kow, jakimi rozporzadza obecnie samorzad terytorialny. Tego rodzaju
dysproporcja $srodkéw i zadan — przy réwnoczesnym nacisku opinii pu-
blicznej w Kkierunku wypetnienia luk w dziatalnosci samorzadu teryto-
rialnego—jest najbardziej ktopotliwym momentem w sytuaci finansowej
samorzadu terytorialnego.

i) G. d. S. Stat. Polski. Seria C, zeszyt 99, str. 2
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M1ECZYSLBW OCZKOWSKI

SCHEMAT SZCZEGOLOWEGO PLANU PRAKTYKI
KANDYDATOW NA ADMINISTRACYJNE STANOWISKA
1 KATEGORIl (Z WYJATKIEM FACHOWYCH)

WE WLADZACH ADMINISTRACJI OGOLNEJ

Pomimo, ii tak wiele pisalo sie juz i mowito o sprawie szkolenia
kandydatow na urzednikéw we wiladzach administracji ogé6lnej, brak
jest dotychczas w wiekszosci — jak sie zdaje — wojewddztw jednolitych
norm, ktoreby regulowaty w sposdb szczego6towy i zupetnie konkretny
zakres stuzby przygotowawczej praktykantow i jej przebieg, ktéreby
wskazywaty, czego i jak ma sie praktykant nauczy¢ przez jednoroczny
okres tej stuzby, aby mogt stangé dobrze przygotowany do egzaminu
I ewent. stuzby.

Obowigzujgcy obecnie regulamin praKtyki na stanowiska | kate
gorii, wydany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 1930r. (Zbiér
Zarzgdzen M. S. Wewn. str. 429) traktuje zagadnienie dos$¢ ogolnie
i jest czesciowo nieaktualny. Z tych wzgledow nie odpowiada on dzi-
siejszej potrzebie.

Bardzo wartosciowa proba nowego regulaminu dla tej samej ka-
tegorii z 1934 — o ile sie nie myle — roKu, dajgca juz istotnie bardzo
szczeg6towe wytyczne i wskazania co do zakresu i metod praktyki,
niestety nie zostata dotychczas zrealizowana.

Dla dalszych kategoryj brak jest tego rodzaju regulaminéw
w ogoéle.

Poza tym brak jest rowniez, o ile sie nie myle, w wiekszosci wo-
jewédztw schematu szczegbétowego planu praktyki,
ktéryby w oparciu o witasciwy regulamin ustanawiat typowy przebieg
praktyki dla stuzby przygotowawczej w kazdej kategorii i okreslat kon-
kretny program jej poszczegélnych etapow.

Choc¢ jest to rzeczg ogélnie znang, uwazam za potrzeone pod-
kresli¢ tutaj, ze wskutek braku tych norm przebieg stuzby przygoto-
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wawczej jest dzisiaj na poszczegllnych terenach bardzo roéznollty i za-
lezny od pewnej przypadkowosci, wyniki nieréwne, a zdarzajg sie i wy-
padki, ze komisje stwierdzaja przy egzaminie razgce braki i nieoczeki-
wane dysproporcje w przygotowaniu poszczeg6lnych praktykantéw.

Jako jedna z mozliwych préb rozwigzania zagadnienia typowego
przebiegu praktyki dla 1 kat. przedstawiam ponizej ,S( hemat szczeg6-
towego planu praktyki kandydatow na administracyjne stanowiska
| kategorii (z wyj. fachowych) we witadzach admin. ogdlnej*.

Schemat ten jest pomyslany jako uzupeinienie witasciwego regu-
laminu i dlatego nie podaje w nim tego rodzaju postanoiZien, Kktore
witjsnie w regulaminie winny by¢ zawarte. Nie mniej w zakonczeniu
schematu jest zamieszczonych kilka niezbednych uwag i wyjasnien na-
tury regulaminowej.

Schematu merytorycznie nie uzasadniam. Jak wyzej podatem,
jest on tylko jedng z mozliwych prob rozwigzania tematu.

Wspomne tylko, ze przy okres$laniu diugosci okresow praktyki
w poszczegllnych jej etapach, niestety nie mogtem kierowaé sie naj-
stuszniejsza w normalnych warunkach zasada rozplanowania praktyki
miedzy poszczegblne dzialy i gatezie administracji og6élnej réwno-
miernie do ich wagi i znaczenia w caloksztalcie zadan tej admini-
stracji. Nie pozwolity mi na to ramy jednego roku, w ktorych nie jest
mozliwym wymagaé, azeby przecietnie uzdolniony i chetny do nauki
kandydat objat doktadnie ogromny — badz co badz — kompleks zagad-
nien i zdobyt wszystkg potrzebng wiedze i umiejetnos¢ w stopniu do-
statecznym dla powierzenia mu stanowiska urzednika referendarskiego.
Nie mogac zas nauczy¢ go w tym okresie czasu wszystkiego dobrze
sadzitem, ze lepiej bedzie skierowa¢ go Kku gruntownemu poznaniu
i nauczeniu sie niektérych tylko, oczywiscie najwazniejszych, rzeczy
i umiejetnosci, anizeli ku powierzchownemu — wszystkich. Stad pewne
dysproporcje w diugosci poszczegélnych okresow praktyki (np. w wy-
dziale ogdélnym i samorzadowym urzedu wojew.). Poza tym honorowa-
tem stosunkowo diuzszymi okresami czasu te komorki (np. oddziat
bezpieczenstwa w stosunku do pozostatych oddziatébw w wydz. spo
teczno-polit.), w ktérych pragnatem widzie¢ kandydata nie tylko stu-
diujgcego odnos$ne przepisy i materialy, lecz réwniez stajgcego przy
warsztacie pracy i zapoznajgcego sie z czysto praktyczng jej strong
i technika.

Wspomne jeszcze, ze pomingtem w schemacie tak wazne dla
kazdej praktyKi i nauki momenty, jak kursow specjalnych, przeszkolen,
wycieczek instrukcyjnych itp. Uczynitem to zupeilnie $Swiadomie ze
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wzgladow, o ktorych pisatem wyzej, jak w ogdle dlatego, ze niestety
nie mieszczg sie one w dzisiejszych mozliwosciach organizacyjnych ani
finansowych obecnego systemu stuzby przygotowawczej i raczej wchodzg
w sfere rozwazan na przyszto$¢ na temat zasadniczej jej reorganizacji
tak pod wzgledem zadan i zakresu, jak i metod i Srodkéw szkolenia.

Winien jestem jeszcze zaznaczy¢, ze podany w schemacie pro-
gram jest, zdaniem moim, maksymalny. Dalsze jego obcigzanie
nie byloby ani mozliwe ani celowe.

Zawarty w schemacie przeglad ustawodawstwa uwzglednia zmiany
zaszte do dn. 1 marca 1939 r.

Szczegb6towy plan praktyki kandydatéw na stanowiska administracyjne
| kategorii (z wyj. fachowych) we witadzach admin. ogoélne]

R. CJRZaD WOJEWODZKI (18 TYGODNI = 108 DNI)

Zakres praktyki i materiaty Uwagi szczegdlne

Wydziat ognlny — 30 dni
oddziat org. 12 dni

1. Zapoznanie sie z prawodawstwem o ustroju Parnstwa: do 1
a) konstytucja Dz. O. poz, 227/35, Znajomos¢ konstytucji
b) ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu oraz ust. Obowiazuje dokitadnie i
0 wyborze Prezydenta Rzplitej Dz. O. poz. 319/35, W Szczegoétach; poza tym
320'35 i 321/35, stosuje sie tu uwage do

c) ust. konstytucyjna, zawierajgca statut organiczny pktu 4.
woj. $laskiego Dz. Q. poz. 497/20, 146/21, 449/21
1 603/21,

d) ust. o Trybunale Stanu Dz. C. poz. 403/36,

e) ust. o Trybunale Kompetencyjnym Dz.CJ. poz.897/25,

f) rozp. Pr. Rz. o goditach | barwach panstw, oraz do 3
0 oznakach, chorgawiach i pieczeciach Dz. Q. Wojewédztwa, powiaty,
poz. 8/3_9, | ) gminy, gromady; okregi
g) ust. o jezyku panstwowym i urzedowym Dz. Q. innych wkadz kandydat
poz. 724/24, winien umieé¢ dokladnie

h) ustawy orderowe: orta biatego Dz. Q. poz. 136/21  \yljczy¢ wszystkie woje-
1346/32, odrodzenia Polski Dz. d. poz. 137/21, wodztwa i orientowaé sie
255/22 i 899/32, krzyza zastugi Dz. Q. poz. 458/23,  \ potozeniu geograf, polit.

i) rozp. Pr. Rz w sprawie wydawania Dziennika powiatéw.

Ustaw Dz. U. poz. 18/28 i 89/30.

do 4
Kandydata obowigzuje

doktadna znajomos$¢ w

2. Zapoznanie sie z organizacjg i zakresem dziatania
wtadz centralnych — konwersatorium z kierownikiem

praktyki. szczegbtach podanych tu
3. Zapoznanie si¢ z podziatem administracyjnym Pani-  Przepiséw z wyjatkiem
stwa— konwersatorium z kierownikiem praktyki. pod b), co do ktérego
obowiagzuje tylko og6lna

4. Zapoznanie sie z ustrojem wiladz administracji orientacja. Kandydatow
ogéblnej: odbywajacych praktyke

a) rozp. Pr. Rz. o organ, i zakr. dziat, wtadz adm. w Komisariacie Rzadu na
og. Dz. U. poz. 555/36, m. st. Waiszawe obowig-
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b) rozp. R. M. o organ, i zakr. dziat, wtadz adm. og.

na terenie m. st. Warszawy Dz. U. poz. 647/28
i 155/31,
c) rozp. M. S. Wewn. w sprawie organ, urzedéw

wojew. oiaz trybu zatatwiania spraw w tych urze-
dach Dz. U. pcz. 611/31,

d) duto dot. starostw Dz. U. poz. 464/30 i 724/30,

e) rozp. R. M. o stanowisku woj. 1 star. jako przed-

stawicieli Rzadu Dz. O. poz. 546/31,

f) rozp. R. M. w sprawie dziennikéw wojewddzkich
Dz. U. poz. 648/28

. Zapoznanie sig¢ z miejscowymi przepisami organiza-

cyjnymi i kancelaryjnymi, dot. urzedu wojewoédzkiego

i starostw:

a) statut organizacyjny urzedu wojew. i starostw
wraz ze szczeg6towym podziatem czynnos$ciirze-
czowym uktadem akt,

b) regulaminy wewnetrzne,

c) instrukcje kancelaryjne,

d) instrukcja dla stuzby nizszej,

e) instrukcja dla stuzby dyzurnych,

f) instrukcja o ochronie tajemnicy stuzbowej.
Zaznajomienie sie z prawem urzedniczym:

a) ust. o panstw. stuzbie cywiln. Dz. U. poz. 164/22,
506'22, 286/24, 294'25, 920,25, 367/28,658/30,737/32,
art. Il poz. 804/32 i 661/33 (oficjalnego jednolitego
tekstu nie ma, nieoficjalne mozna znalezé w ré6z-
nych wydawnictwach prywatnych),

b) rozp. R. M. o ustanowieniu tabeli stanowisk Dz.U.
poz. 780,33, 370/36, 67/37, 431/37, 603/37, 91/38,
19538 i 78/39,

ej rozp. R. M. o stuzbie przygotow. | egzaminie Dz. (J.

poz. 48/25 i 676/28,
d) rozp. Pr. Rz. o uposazeniu funkcj. panstw. Dz. U.
poz. 663/33 i 531/36,

e) rozp. wyk. R. M. Dz. Il. poz. 781/33.885/34,407/35,
369:36, 68/37, 69/37, 303/37 i 43"/37,

f) rozp. Pr. Rz.o org. kom. dyscypl. ipostep, dy-
scyplin. Dz. (J. poz. 738/32,
g) rozp. wyk. R. M. Dz. U. poz. 790/32,

h) ust. emerytalna Dz. C. poz. 160/34, 474/34, 522/35

i 125/38.
Praktyczne zapoznanie sie w kancelarii ogo6lnej
urzedu wojew. z manipulacjag przyjmowania, rozdzie-

lania i wysytania korespondencji oraz z czynno$ciami
biura podawczego i ze sposobem informowania inte-
resantow.

Kolokwium z kierownikiem praktyki.

oddziat budz.-gosp. 3 dni

sieg ze strukturg budzetu Panstwa
z szczegb6lnym uwzglednieniem budzetu M. S. Wewn.—
konwersatorium z kierownikiem oddziatu.

Zapoznanie sie z nast. przepisami:

a) ust. o kontroli panstwowej Dz. U. poz. 314/21,

b) ust. o optatach stemplowych Dz. (J. poz. 404/35,
c) rozp. wyk. Dz. d. poz. 842/32,

d) instr. M. S. Wewn. dla starostw o sposobie pro-
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zuje doktadna znajomos$¢
rowniez i tego przepisu.

Studium ich winno trwac¢
przez catly czas praktyki.
W czasie pobytu w oddz
organiz. studium to ma
by¢ jedynie zapoczatko-
wane. Kierownik praktyki
winien stale czuwaé¢ nad
pogtebianiem wiedzy kan-
dydata w tej dziedzinie,
do 5

Komplet tych przepi-
s6w otrzymuje kandydat
w chwili objecia praktyki.
Poza tym stosuje sie tu
uwaga do pktu 4.

do 6

Obowiagzuje doktadna
znajomos$¢ przepiséw tego
prawa z podanymi poni-
zej wyjatkami. Znajomos$¢
te win>en utrwala¢ sobie
kandydat przez caty czas
praktyki,

do 6b

Obowigzuje doxtadna
znajomos$¢ tekstu rozp.
i tabeli M. S. Wewn. oraz
og6lna orientacja w in-
nych tabelach,
do 6e

Obowigzuje doktadna
znajomo$¢ 8§ 1—7 oraz
og6lna §§ 35—43.
do 6f—h

Obowigzuje znajomos$¢

zasadniczych postano-
wien.
do 10b

Obowigzuje doktadna

znajomo$¢ art. art. 1—5,
16, 45 i 140— 161.

do 10c

Obowigzuje doktadna
znajomos$¢ 88§ 86— 94 i
173— 189.
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wadzenia ksigg rachunkowych i gospodarczych do 10a, d, e
Dz. U. M. S. Wewn. poz. 1/32, Obowigzuje znajomosc¢
e) przepisy rachunkowo-kasowe dla wiadz i urzedéw zasadniczych postano-
paAstw. Dz. Urz. Min. Sk. poz. 178/35. wien.
Zapoznanie sie z trybem zatatwiania spraw gospo

darczych— konwersatorium z kierownikiem oddziatu.

oddziat admin.-prawny 15 dni

. Zapoznanie sie z przepisami prawa administracyj- do 12a, c—f
Kandydata obowigzuje

nego formalnego:

a) rozp. Pr. Rz. o postep, admin. Dz. U. poz. 341/28 szczeg6lnie doktadne stu-

i art. 2 poz. 976/34, dium tych przepiséw oraz
b) rozp. Pr. Rz. o Najwyz. Trybunale ridm. Dz. Q. nabycie umiejetne Scl wia-
poz. 806/32, Sciwego ich stosowania.
c) okélnik M. S. Wewn. Nr 78 o interpretacji prze- Nabycie tej umiejetnosci
piséw ogélnego postepowania administracyjnego  Winno by¢ przedmiotem
Dz Cirz. M. S. Wewn poz. 203'35, staran przez caiy czas
d) okélnik M. S. Wewn. Nr 10 o wytycznych postepo-  Praktyki.
wania wiadz przy zatatwianiu spraw admin. Dz. Urz. Przez czas praktyki w
M. S. Wewn. poz. 22/36 oddz. adm.-prawn. winien
e) rozp. Pr. Rz. o postep, przymus, w admin. Dz. d. kandydat dokiadnie za-
poz. 342/28, 624/33 1 art. 3 poz. 976/34, poznac sig z ogélnym po-
f) rozp. Pr. Rz. o postep, karno-administracyjnym stepowaniem administra-
Dz. U. poz. 365/28, 512/28 i 135/29. cyjnym, za$ z postepowa-

admin. materialnego 1trybem zatatwiania odno$nych

spraw w poszczegélnych referatach oddziatu: nych zarysach.

a) grupa obywatelstwa dziale adm -prawn

niem przymusowym i kar-
no-admin. tylko w ogdl-

W czasie praktyki wod-

winier.

— ust. o obywarelstwie Dz. d. poz. 44/20, 896/32 praktykant zaznajomiésie

i art. 4 poz. 976/34, ) réwniez z technika refe-
— rozp. wykon. Dz. U. poz. 320/20. 545/26 i 114/38. rowania spraw i postepo-

— rozp. R.O.P. o pozbawieniu obyw. Dz. U. poz. 540*?0. wania z aktami.
— ust. o pozbawieniu obyw. Dz. 4. poz. 191/38,
b) grupa stanu cywil n.
— ust. o aktach ur. dzieci nieznanych rodzicéow Dz. G
poz. 413/26,
— ust. o zmianie nazwisk Dz. C. poz 478/19 lart. 6
poz. 976/34,
— ust. 0 zmianie nazwisk hanbigcych Dz. U. poz. 16/30,
c) grupa wywtaszczeniowa
— prawo o postep, wywtaszcz. Dz. U poz. 776/34.

Kolokwium z kierownikiem oddziatu.
Wydziat spot.-polit. — 30 dn
oddziat bezpieczenstwa 24 dni

Zapoznanie sie z nastepujacymi przepisami praw- do 1—2

nymi oraz ze sposobem zatatwiania odno$nych sprow W czasie praktyki w

w poszczegblnych referatach oddziatu: oddz. bezp. winien by¢

a) w ref. bezp. ogéln. | policji potozony podobnie jak

— rozp. Pr Rz. o Policji Panstw. Dz. U. poz. 27/31, W oddz. adm.-pr.. szcze-
740/32, art. 22 poz. 976/34 i ooz. 226/36, go6lny nacisk na nabycie

— rozp. M. S. Wewn. o organizacji P. P. na terenie

przez kandydata technicz-

m. st. Warszawy Dz. U. poz. 499/36, nej umiejetnosci refero-
— rozp. Pr. Rz o uzyciu broni przez organa stuzby Wania spraw oraz poste-
bezp. publ. i ochr. granic Dz. U. poz. 243*28, powania z aktami,
— ust. o stanie wyjgtkowym Dz. U. poz. 108/37. do la
— rozp. Pr. Rz. o granicach Panstwa Dz. U poz. 83/37, rozp. o organizacji P. P.

— ust. o zgromadzeniu Dz. U. poz. 450/32 na terenie m. st. Warszawy
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ust. o ograniczeniach w sprzedazy podawaniu
i spozyciu napojow alkoholowych Dz. U. poz.
423/31, art. 2 poz. 863/34 1 art. 103 poz. 976/34
ust. o biurach pisania podan Dz. U. poz. 269/33,
ust. o przedsiebiorstwach wymagajacych szczeg6l-
nego zaufania Dz. U. poz. 79/38,
rozp. Pr. Rz. o godzinach handlu i otwarcia za-
ktadow handl. i niektérych przemyst. Dz. Q. poz.
36428, 545/28, 236/29 i 575/35;

b)w ref. broni

— rozp. Pr. Rz. prawo o broni, amunicji i materia-
tach wybuchowych Dz. O poz. 807/32 i art. 10
poz 976/34,

— rozp. wyk. Dz. U. poz. 96/36,

c)w ref. ewidencji ruchu ludnos$ci

— rozp Pr. Rz. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci
Dz. U. poz. 309/28 i 390/32,

— rozp. wyk. Dz. G. poz. 489/34;

d)w ref. cudzoziemcow

— rozp. Pr. Rz. o cudzoziemcach Dz. U. poz. 465/26,

— rozp. wyk. Dz. U. poz. 375/29 i 207/34,

— rozp R. M. o pobycie cudzoziemcédw na niekto-
rych obszarach Rzeczypospolitej Dz. U. poz. 917/27;

ej w ref. paszportowym

— ust o paszportach Dz, U poz. 404/36,

— rozp. wyk. Dz. G. poz. 461/36,

Jw ref. stowarzyszen

— rozp. Pr. Rz. prawo o stowarzyszeniach Dz. G,
poz. 808/32,

— rozp. wyk. D. G. poz. 963/32;

g) w ref. widowisk.

— rozp. Pr. Rz. prawo o publ. przedsiewzieciach
rozrywkowych Dz. G. poz. 632/33,

— ust. o filmach i ich wyswietlaniu Dz. G. poz. 323/34.

Kolokwium z kierownikiem oddziatu.

—h

oddz. polit-narodowos$ciowy 6 dni.
. Zaznajomienie sie z uktadem stosunkéw narodo-

wosciowych, wyznaniowych i politycznych w Pan-
stwie — konwersatorium z kierownikiem oddziatu
polit.-nar.

. Zapoznanie sie z dekretem Pr. Rz. prawo prasowe
Dz. G. poz. 608/38 oraz z trybem rejestracji czasopism.

. Zaznajomienie sie z ukladem stosunkéw prasowych
w Panstwie (najwazniejsza prasa codzienna i tygo-
dniowa).

Wydziat wojsk. — 6 dni
Zapoznanie sie z przepisami prawnymi oraz z trybem
zatatwiania spraw poborowych w urz. woj.:
a) ustawa o powsz. ob. st. wojsk. Dz. G. poz. 220/38,
b) rozp. Pr. Rz. o obow. odstepowania zwierzat po-
ciggowych Dz. G. poz. 496/38,

c) rozp. Pr. Rz. o obow. dostarczania $rodkéw prze-
wozowych na rzecz wojska w czasie pokoju Dz. G
poz. 883/27 i art 15 poz. 976/34,

obowigzuje tylko kan-
dydatéow odbywajacych
praktyke w Kom. Rzadu
na m. st. Warszawe.

do 1
3 dni.

do 1 b—f
Obowigzuje tylko ogdl-
na orientacja.
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d) ust. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju
Dz. Q. poz. 681/25,

e) ust. o zasitkach dla rodzin oséb,
¢wiczenia Dz. U. poz. 246/23,

f) dekret Pr. Rz. o stuzbie pracy miodziezy Dz. Q.
poz. 515/36.

Zapoznanie sige z ustawa o obronie przeciwlotniczej

i przeciwgazowej Dz. U. poz. 742/34 oraz z organi-

zacja opl. na terenie wojewédztwa — konwersato-

rium z referentem opl.

Konwersatorium z referentem mob. o zadaniach

witadz adm. og, w dziedzinie obrony Panstwa.

odbywajacych

. Zapoznanie sie z przepisami:

a) rozp.
nych
b) rozp.

Pr. Rz. o osobistych Swiadczeniach wojen-
Dz, U. poz. 858/34,

Pr. Rz. o rzeczowych $wiadczeniach wojen-
nych Dz.U. poz. 859/34,

c) rozp. Pr. Rz. o wojskowej

Dz. U. poz. 783/34,

rozp. Pr. Rz. o niektérych przestepstwach prze-

ciwko bezpieczenstwu Panstwa Dz. U. poz. 851/34.

stuzbie pomocniczej

d)

Kolokwium z naczelnikiem wydziatu (z-ca nacz).
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do 2
1 dzien

do 3 -4

2 dni
do 4 a—d

obowigzuje tylko ogo6l-
na orientacja.

Wydziat samorzgdowy — 6 dni

oddziat adm. samorz. 6

Zapoznanie sie z ustrojem samorzadu terytorialnego,
a mianowicie:

a) ust. o czesciowej zmianie ustroju samorz. teryt.
Dz. U. poz. 294/33,

b) ust. o samorz. gminy m. st. Warszawy Dz. Q.
poz. 479/38,

c) ustawy o wyborze radnych miejskich oraz radnych
gromadzkich gminnych i powiatowych Dz. Q.

poz. 480/38 i 481/38.
d) rozp. Pr, Rz. o zwigzkach miedzykomunalnych
Dz. U. poz. 386/28.

. Zapoznanie sie z ustrojem wojewédzkiego samorzadu

teryt. na obszarze wojew. pomorskiego i poznan-
skiego — konwersatorium z kierownikiem oddziatu.

Powtérzenie przepiséw art. art. 40—63 rozp. Pr. Rz.

o org. i zakr. dziat, wiadz adm. og.
. Zapoznanie sie z zakresem dziatania samorzadu
terytorialnego — konwersatorium 2z kieiownikiem

oddziatu.

ini

do 1b

obowigzuje tylko ogdl-
na orientacja z wyj. kan-
dydatow, odbywajacych
praktyke w Komisariacie
Rzadu na m, st Warszawe,
ktérych obowigzuje zna-
jomo$¢ zasadn. postano-
wien tej ustawy,
do 1 ¢, 1d

obowigzuje tylko ogdl-
na orientacja,

do 2
obowigzuje tylko kan-
dydatow, “dbywajacych

praktyke naobszarze tych
wojewodztw.

Wydziat przemystowy 6 — dni

Zapoznanie sie z:

a) rozp. Pr.Rz. o prawie przemystowym Dz. Q.
poz, 468/27. 293/32, 350/34, art. 80 poz. 976/34
i 463/38.

b) rozp. Pr.Rz. o ochronie rynku pracy Dz. Q.
poz. 148/37.

c) ust. o uboju zwierzat gospodarskich w rzezniach
Dz. U. poz. 237/36,

d) rozp. Pr.Rz. o izbach przem. - handl. Dz. U,

591/27, 292/32, 885/32, 210/33 | 203/34,

doz.

do 1c—e
obowiazuje tylko ogél-
na orientacja.



Nr 6

OCZKOWSKI: PLAN /PRAKTYKI KANDYD

e) rozp.Pr. Rz. o izbach rzemie$lniczych i izb zwigzku

Dz. U poz. 638'33.
Zapoznanie sie praktyczne z trybem
spraw admin. przemyst, w urz. woj. m.
al odwotan od decyzyj i orzeczeh starostwa,
b) zezwolen na zatrudnienie cudzoziemcow.

zatatwiania
in.:

Wydziat pracy i opieki — 6
referat opieki 2 dni
. Zapoznanie sie z:
a) ust. o opiece spot. Dz. U. poz. 726/23,
b) rozp. Pr. Rz. o opiekunach spotecznych i o komi-
sjach opieki spotecznej Dz. U. poz. 267/28,
c) rozp. Pr. Rz. o zwalczaniu zebractwa | wtbéczego-
stwa Dz. U. poz. 823/27.
d) rozp. Pr. Rz. o nadzorze i kontroli nad dziatal-
nosciag instytucyj opiekunczych Dz. U. poz. 354/27,
e) dekret o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn
i zapiséw Dz. Praw P. P. poz. 215/19 i Dz. U.
doz. 372/28,
f) ust. o zbidérkach publicznych Dz. U. poz. 162/33.
. Zwiedzenie jednego z miejskich os$rodkéw opieki
spotecznej.
referat posSrednictwa pracy 1'dzien

. Zapoznanie sie z:

a) ust. o zarobkowym posrednictwie pracy Dz. U.
poz. 647/21, 171/26, art. 43 poz. 85t 34 i ait. 117
poz. 976/34,

b) ust. o spotecznym posrednictwie pracy Dz. O.
poz. 585/24, art. 43 poz. 85434 iart. 116 poz. 976/34.

referat inwalidzki 1 dzien

. Zapoznanie sie z:

a) ust. o zaopatrzeniu
i 225 37

b) ust. o inwalidzkim sadzie admin. Dz. (J.poz. 177/35

2 dni

inwalidzkim Dz. (J. poz. 31/35

referat
. Zapoznanie sie z:

ubezp. spot.

a) ust. o ubezp. spotecznym Dz. U. poz. 396/33, 15/38
i 227/38,

b) dekr. o ubezp. pracown. umyst. Dz. U. poz. 911/27,
231/28, 229/33, 794/33 i 347/34

c) ust. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
Dz. O. poz. 555/32 i 649/33,

d) ust. o Funduszu Pracy Dz. (J. poz. 163/33, 235/34

i 401/38.
. Zapoznanie sie praktyczne z trybem pracy w refe-
racie.

.Wydziat zdrowia — 3 dni

Zapoznanie sie z:

a) zasadn. ust. sanitarng Dz.
i Dz. O. poz. 167/26.

b) ust. o zapobieganiu chorobom

zwalczaniu Dz. U. poz. 198/35,

ust. 0 przymusowym szczepieniu ochronnym p-ko

ospie Dz. A poz. 113/34 i art. 101 poz. 976/34,

Praw P. P. poz. 371/19
zakaznym i ich

c)

ATOW | KAT. A1
dni
do 1b—e

obowigzuje tylko ogo6l-
na orientacja.

do 1f
jezeli szczeg6towy po-
dziat czynnosci danego

urzedu wojew. przewiduje
sprawy zbiérek w wydz.
spot.-polit., to nalezy ten
punkt przenie$s¢ do tego
wydziatu.

do 3
obowiazuje tylko ogél-
na orientacja.

do 4
obowigzuje tylko ogo6l-
na orientacja.

do 5
obowiazuje tylko ogél-
na orientacja.

do la—c
obowigzuje tylko ogoél-
na orientacja.
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. Zapoznanie sie z

a) rozp. Prez. Rz. o wykonywaniu praktyki lekarskiej

Dz. U. poz. 712/32 i 449/38.

b) ust. o izbach lekarskich Dz. (J, poz. 275/34,

c) rozp. Pr. Rz. o zaktadach leczniczych Dz. U.
poz. 382/28.

ustawg o wykonywaniu zawoau
U. poz. 202/38.

Zapoznanie sie z
aptekarskiego Dz.

. Zapoznanie sie z rozp. R. W o0 panstwowej pomocy

lekarskiej dla funkcjon. panstw. Dz. d. poz. 81/34
oraz z trybem zatatwiania tych spraw — konwersa-
torium z urzednikiem wyznaczonym przez naczelnika
wydziatu.
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d) rozp. Pr. Rz. o dozorze nad artykutami zywnosci do 1d
i przedmiotami uzytku Dz. U. poz. 343/28. Z zasadniczymi rozpo-
. Zapoznanie sle z organizacja stuzby sanitarnej miej- rzadzeniami wykonaw-
skiej oraz zwiedzenie jednego z miejskich o$rodkéw czymi zapozna sie kan-
zdrowia. dydat podczas praktyki
. Zapoznanie sie z: W starostwie,
do 3—4

Obowigzuje tylko ogdl-
na orientacja.

Wydziat rolnictwa i reform rolnych — 12 dni
oddziat rolnictwa 1 dzien
Zapoznanie sie z zakresem dziatania oddziatu- kon- od 1— 10

wersatorium z kierownikiem oddziatu.

Zapoznanie sie og6lne z ustrojem i zakresem dzia-
tania organizacyj rolniczych (izby rolnicze, kotka
rolnicze i ich nadbudowy organizacyjne) — konwer-
satorium z kierownikiem oddziatu.

Zapoznanie sie z ustawg o rybotéstwie Dz. Q. poz.
357/32 i art. 67 poz. 976/34.

oddziat urzgdzen rolnych 1 dzien

. Zapoznanie sie z:
a) ust. o wykonaniu reformy rolnej Dz. d. poz. 1/26
i str. 966/26,
b) ust. o scalaniu gruntéw Dz.Cl. poz. 833/27 i 167/33.
oddziat finansowy 1 dzien

. Zapoznanie sie z:

a) ust. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej Dz.Cl.
poz. 364/34,

b) ust. o Panstwowym Banku Rolnym Dz.
966/32 i 539/36,

(J. poz.

oddziat wodno-melioracjny 4 dni

Zapoznanie sie z ust. wodna Dz. O. poz. 574/28 oraz
z trybem zatatwiania spraw wodno-prawnych w urz.
wojew.

oddziar ochrony laséw 1 dzien

rozp. Pr. Rz. o ochronie laséw
niestanowigcych witasnosci Panstwa Dz. Q. poz 932/32
| art. 69 poz. 976/34.

oddziat weterynaryjny 2 dni

. Zapoznanie sie z:

zwalczaniu zarazliwych choréb
A. poz. 673/27, 229/28, 229/32,
976/34 | 245/38,

a) rozp. Pr. Rz. o
zwierzecych Dz.
622/32, art. 75 poz.

W odniesieniu do wszy-
stkich przepiséw poda-
nych w tym wydziale obo-
wiazuje tylno ogélna
orientacja z wyjatkiem
ustawy wodnej, w odnie-
sieniu do ktérej oDowig-
zuje znajomos$¢ zasadni-
czych postanowien art.
art. 184— 229 oraz orien-
tacja w catej ustawie —
oraz ustawy towieckiej,
w odniesieniu do ktoérej
obowigzuje znajomosé
zasadniczych postano-
wien.
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10.

b) rozp. Pr. Rz. o badaniu zwierzat rzeznych i miesa
Dz. 0. poz. 454 33 i 132/38,

c) rozp. Pr. Rz. o ochronie zwierzat Dz. A. poz. 417/32,

d) rozp. Pr. Rz. o prawie towieckim Dz. U. poz. 934/27.

oddziat aprowiz. 2 dni

Zapoznanie sie z:

a) dekr. Pr. Rz. o poruczeniu spraw aprowizocyjnych
Min. Roln. i Ref. Roln. Dz. d. poz. 89/38,

bl ust. o zabezpieczeniu podazy przedmiotéw po-
wszechnego uzytku Dz. U. poz. 462/38.

Zapoznanie sie z zadaniami stuzby aprowizacyjnej

na terenie wojewdédztwa oraz z zadaniami w tym

wzgledzie oddziatu apr. w urz. woj. — konwersato-

rium z kierownikiem oddziatu.

Wydziat drég wodnych — 3 dni

Zapoznanie sie z organizacjg i zadaniami admini-
stracji drég wodnych — konwersatorium z kierow-
nikiem oddziatu ogdélnego.

. Zapoznanie sie z rozp. Pr. Rz. o zegludze 1 sptawie

na $rodladowych drogach wodnych Dz. d. poz.
266/28 i 215/32.

Wydziat komunik. - bud. — 6 dni

oddziat drogowy 3 dni

Zapoznanie sie z:

a) ust. o przepisach porzadkowych na drogach pu-

blicznych Dz. Q. poz. 656/21, 151/28 i art. 94

poz. 976/34,

rozp. M. K., M S. Wewn. i M. S. Wojsk, o ruchu

pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych

Dz. U. poz. 616/37,

c) ust. o zarobkowym przewozie os6éb i towaréw
pojazdami mechanicznymi Dz. d. poz. 336/32,
619/33 i art. 95 poz. 976/34,

d) ust. o Pahstw. Funduszu Drogowym Dz. U. poz.
352/33.

Zapoznanie sie z trybem zatatwiania nastepujacych

spraw w oddziale:

aj regulacji i organizacji ruchu ulicznegoidrogowego,

b) rejestracji pojazdéw mechanicznych,

c) wymiaru optat na rzecz P. F. D,

d) wydawania praw jazdy.

b

-

oddziat bud. 2 dni

Zapoznanie sie z:

a) rozp. Pr. Rz. o prawie budowlanym Dz. d. poz.
202/28, 663/30, art. 11 poz. 976/34 i poz. 405/36.

b) rozp. Pr. Rz. o rozbudowie miast Dz. d. poz.
372/27 i 481/32,

c) ust. w sprawie pomiaréw Panstwa Dz. d. poz.
125/32.

d) ust. o mierniczych przysiegtych Dz. U. poz. 454/28
i 130/32.

Zapoznanie sie praktyczne z trybem zatatwiania od-

wotan w sprawach budowlanych od decyzyj nizszych

instancyj.

do 1 c—d
obowiazuje tylko ogélna
orientacja.

do 3
obowiazuje tylko ogélna
orientacja.
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oddziat kult. i sztuki 1 dzien
5. Zapoznanie sie z: do 5

a)

b)

rozp. Pr. Rz. o opiece nad zabytkami Dz. U. poz
265/28 i 62/33,
ust. o ochronie przyrody Dz. A. poz. 274/34.

B. STAROSTWO POWIATOWE (26'TYGODNI

Zakres praktyki i materiaty

Referat ogélny — 12 dni
6 dni

sprawy og. i org.

1 Powtdrzenie przepiséw o stanowisku starosty i or-
ganizacji starostwa:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
)

2. Zapoznanie sie z okolnikami |

art. 64—90 i 1—26 ust. o org, | zakr. dziat, wiadz
adm. og.,

rozp. R. M. o org. wtadz adm. og. na terenie m. st
Warszawy,

rozp. M. S. W. o wewn. org. starostw,

rozp. R. M. o stanowisku woj. i star., jako przed-

stawicieli Rzadu,

statutu organ, starostwa wraz ze szczeg. podz.
czynn. i ukiadem rzeczowym akt.

regulaminu wewn. starostwa.

instrukcji dla nizszej stuzby.

pismami okélnymi

urzedu wojew., dot. organizacji starostwa oraz z za-

rzadzeniami

w

wewnetrznymi starosty, zawartymi
ksigzce zarzadzen organizacyjnych starostwa.

3. Og6lne zapoznanie sie z faktycznym uktadem cato-

ksztattu
z zakresem

stosunkéw panujacych w powiecie oraz
i zasadami wspotpracy starosty i staro-

stwa z innymi urzedami admin. panstw, i samorzad.,

wiadzami sadowymi i

prokuratorskimi; konwersato-

rium ze starosta (wicestarosta).

4. Zorientowanie sie w zakresie wspoétpracy z innymi

instytucjami

panstwowymi i publiczno - prawnymi

(F. Pr., Z. U. S.,, P. Z. U. W, koleje, poczta, telefony
i telegraf, Polskie Radio, izby przem.-handl., rzemies$in.

i roln.

i ewent. inne) — konwersatorium z wicesta-

rosta.
5. Zapoznanie sie ze strukturag zycia spotecznego w po-

wiecie— konwersatorium ze starostg
6. Zapoznanie sie z

(wicestarosta).
mapga terenu powiatu i terenéw

przylegtych.

sprawy kancelaryjne 6 dni
7. Zapoznanie sie — powtdrzenie przepiséw kancela-
ryjnych | Innych wigzacych sie:
a) instr. kancelar. starostwa,
b) uchw. R. M. o przechowywaniu akt w urzedach
adm. publ. M. P. poz. 3/32,
c) okéln. M. S. W. Nr. 14 z 1936 r. o przechowywaniu

d)

akt w urz. woj.
art. 2 ust. 3, art.
o post. adm ,

i star. Dz. Urz. M. S. W. poz. 26/36.
16, 18, 23 — 29 rozp. Pr. Rz

obowiazuje tylko ogélna
orientacja.

= 156 DNI)

Uwagi szczegdlne

do 1

Ponawia sie uwage, ze
kandydata obowigzuje b.
ookiaane przyswojenie
sobie w szczeg6tach wy
mienionych tutaj przepi-
sow z wyjatkiem pod b),
co do ktérego zobacz
uwage przy oddz. organiz.
urzedu wojew.
do le —g

Komplet przepiséw o-
trzymat kandydat na po-
czatku praktyki,
do 2.

Komplet okélnikéw o-
raz ksiazke zarzadzen
otrzyma kandydat od wi-
cestarosty.
do 5

Kandydatowi nalezy
zwréci¢ uwage na zagad-
nienie pracy spotecznej
i udzialu w niej urzednika
panstwowego. Kandydat
winien wykazaé swe czyn-
ne zainteresowanie pra-
cami spotecznymi,
do 6

Poznanie samego tere-
nu i najwazniejszych jego
zagadnien winno nastapic¢
w trakcie praktvki w dal-
szych referatach,
do 7

Uwaga jak do pktu 1
z wyjatkiem przepiséw
wymienionych pod g) i h),
co do ktérych obowiag-
zuje tylko znajomos$¢ za-
sadniczych postanowien.
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. Zapoznanie si¢ —

. Zapoznanie sie ze sposobem
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e) okéln. pouf. M. S. Wewn. Nr 15 z 1931 r. w spra
wie ochrony tajemnicy stuzbowej,

f) art. 140—161 ust. o opt. stempl. oraz 8§ 86 — 94,
i 173—189 rozp. wyk.,

g) instr. M. S. Wewn. dlastarostw osposobie
wadzenia ksigg gosp. irach.,

h) przep. rach.-kas. dla wiadz i urzedéw panstw.

pro-

. Zapoznanie sie praktyczne z czynnusciami kancelarii

(biura podawczego).

Referat bezp. — 48 dni

sprawy bezp. og. i spok.

. Powtérzenie:

a) rozp. Pr.Rz. o Policji Panstw.,
b) rozp. M. S. Wewn. o organiz. P. P.
m. st. Warszawy.

naterenie

. Zapoznanie sie na miejscu w jednym z komisariatow

(posterunkoéw) P. P. z organizacja stuzby:

a) biura komisariatu (posterunku) P. P.
b) dzielnicowego P. P,

c) posterunkéw statych i ruchomych oraz patroli
policyjnych.
Zapoznanie sie — powtérzenie:

a) rozp. Pr. Rz. o granicach Panstwa,

b) rozp. Pr. Rz. o uzyciu broni przez organa stuzby
bezp. publ. i ochr. granic,

c) ust. o stanie wyjatkowym,

d) ust. pozarowa Dz. U. poz. 365/34.

sprawy paszportéw zagran. 9 dni

powtdérzenie:
a) ust. o paszportach,
b) rozp. wyk.,

c) Instr. paszp. Dz. Urz. M. S. W. poz. 214/36.

. Zapoznanie sie praktyczne ze sposobem zalatwiania

spraw paszportowych i obstuga interesantéw.

zatatwiania na terenie
Panstwa i powiatu spraw emigracyjnych.

sprawy cudzoziemcéw 9 dni

Zapoznanie sie =— powtdrzenie:

a) rozp. Pr. Rz. o cudzoziemcach,

b) rozp. wyk.,

c) rozp. ,4. S. W. o meldunkach Dz. (J. poz. 489'34,
d) rozp. Pr. Rz. o ochronie rynku pracy,

e) rozp. wyk. Dz. (J poz 160/37.

. Zapoznanie sie praktyczne ze sposobem zalatwiania

spraw cudzoziemcow.

sprawy stowarzyszen 9 dni

Powtoérzenie:
a) rozp. Pr. Rz.
b) rozp. wyk.
Zapoznanie sie praktyczne
spraw stowarzyszen,
warzyszen zwyktych

prawo o stowarzyszeniach,

z trybem zatatwiania
réwniez w odniesieniu do sto-
i zwigzkéw zawodowych

KANDYDATOW |

pub) .
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do 7e.
Otrzymuje kandydat od
wicestarosty.

6 dni
do 1

Obowigzuje doktadna
znajomos$¢é tych przepi-
séw z tym, ze przepis

podany pod b) obowigzuje
tylko kandydatéw odby-
wajacych praktyke w Kom.

Rzadu na m. st. War-
szawe.

do 3d

obowiagzuje ogélna o
rientacja.
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sprawy broni 9 dni
11. Powtdrzenie:
a) rozp. Pr. Rz. prawo o broni,
b) rozp. wyk.
12. Zapoznanie sie praktyczne ze sposobem zatatwiania
spraw broniowych, przygotowywaniem decyzyj od-
mownych, obstuga interesantow.

sprawy prasowe idrukarskie 6 dni

13. Zapoznenie sie — powtérzenie:
a) prawa prasowego,
b) dekretu o zaktadach drukarskich i sktadach dru-
kéw Dz. Praw. P. P. poz. 146/19.

14. Zapoznanie sie z trybem zatatwiania spraw praso-
wych m. in. naktadania aresztu na druki.

15. Zapoznanie sie¢ z trybem zatatwiania spraw drukar-
skich (rejestracji i nadzoru nad drukarniami, skia-
dami drukéw i czytelniami, hurtowniami gazet i cza-
sopism; handel uliczny drukami; sprawy egzemplarzy
obowigzkowych).

Referat adm>— 54 dni

1. Zapoznanie si¢ z praca (zakresem praw i obowigz- do 1-2
kéw) kierownika referatu w starostwie — kon- b. doktadnie.
wersatorium z wicestarosta.
2. Zapoznanie sie ze sposobem prowadzenia zbioréw
podstaw prawnych w starostwie.
3. Claziat w komisjach starostwa. do 3
12 dni Cq najmnie_j IOkomisyj
z réznych dziatéw pracy.
Potrzebny czas zostat
uwzgledniony przy po-
szczeg. dziatach,
do 4
Obowigzuje kandydata
doktadna znajomos$¢ tego
rozp. w szczeg6tach.

sprawy adm. prawne

4. Zapoznanie sie— powtérzenie rozp. Pr. Rz. o post.
przymus, w adm..

5. Zapoznanie sig¢ ze sposobem zatatwiania spraw po-
stepéw. przymus, w adm.

6. Zapoznanie sie ze sposobem zatatwiania w sta-
rostwie spraw wodno-prawnych i powtdérzenie usta
wy wodnej (art. art. 184—229).

sprawy obywat, i stanu cyw. 18 dni
7. Zapoznanie sig — powtérzenie:

a) ust. o obywatelstwie,

b) rozp. wyk.

c) rozp. R. O. P. o pozbawieniu obywatelstwa,

-') ust. o pozbaw, ob.

e) ust. o aktach ur. dzieci nieznanych rodzicéw,

f) ust. o zmianie nazwisk,

g) rozp. wyk. Dz. U. poz. 678/19,

h) ust. o zmianie nazwisk hanbigcycn,

i) rozp. wyk. Dz. C. poz. 702/30.

8. Zapoznanie sie praktyczne ze sposobem zatatwiania
spraw, przygotowywaniem decyzyj odmownych iwnio-
skéw do wiadz przetozonych oraz z obstuga intere-
santow.

sprawy adm. porzgdkowe 3 dni
9. Og6lne zapoznanie sie z catym dziatem.

sprawy ruchu drogowego 3 dni
10. Ogélne zapoznanie sie z catym dziatem.
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11.
12.

13.

14.

15.
16.

sprawy handlu i aprowizacji 3 dni

Ogoélne zapoznanie sie z catlym dziatem

Powtérzenie rozp. Pr. Rz. o godzinach handlu.

sprawy sanit. porzadk. 6 dni

Zapoznanie sie — powtdrzenie.

a) zasadn. ust. sanit.

b) ust. o zapobieganiu chorobom zakaznym i ich
zwalczaniu,

c) ust. alkohol.,

d

=

rozp. Pr. Rz. o dozorze nad artykutami zywnosci

i przedmiotami uzytku,

el rozp M. S. Wewn. i M. O. S. o kategoriach skle-

péw spozywczych | o warunkach, jakim winny od-

powiadac¢ jadtodajnie Dz. U. poz. 550/30,

rozp. M. O.S. i M. R.iR R. o dozorze nad mle-

kiem | jego przetworami Dz. U. poz. 128/33,

g) rozp. M. O S. o hotelach Dz. Q. poz. 352/35.

h) rozp. M. O.S. o fryzjerniach Dz. U. poz. 483/35.

i) rozp M. O.S. o zaktadach kapiel. Dz. U. poz.
327 36.

j) rozp. W. O. S. o dozorze nad miesem i przetwo-
rami miesnymi Dz. U. poz. 643/36,

k) rozp. M. O. S. o dozorze nad wyrobem i obie-
giem maki i jej przetworéw Dz. 4. poz. 171/37,

1 rozp. M. O. S. w sprawie przepisé6w sanitarnych

dla publ. miejsc spozycia Dz. U. poz. 327/37

f

=

Zapoznanie sie praktyczne z trybem zatatwiania
spraw sanitarnych, udziat w komisjach sanitarnych.

sprawy przemystowe 6 dni
Powtérzenie prawa przemystowego.
Zapoznanie sie ze sposobem zatatwiania spraw prze-
mystowych w starostwie.

Referat karny — 24 dni

. Zapoznanie sie z zasadami poiityKi karno-admin.—

konwersatorium ze starostg (kierownikiem referatu).

. Zapoznanie sie — powtdrzenie: 4-

a) rozp. Pr. Rz. o post. karno aamin.,

b) kodeks post. karm Dz. U. poz. 44/39,

c) kodeks karny Dz. U. poz. 571/32,

d) prawo o wykroczeniach Dz. U. poz. 572/32,

ei instr. do pr. o wykr. oraz do post. k. a. Dz. Urz.
M, S. Wewn. poz. 255/33,

f) rozp, Pr. Rz. prawo o ustroju sadéw powszech-

nych Dz. U. poz. 863/32.

Zapoznanie sig¢ praktyczne z:

a) kwalifikowaniem doniesien (3 dni),

b) przygotowywaniem nakazéw k. (6 dni),

C) Kancelarig referatu: rejestr., skorowidz, terminatki
(3 dni),

d) orzekaniem (9 dni).

do 13e — 1
Obowigzuje tylko ogo6l-
na orientacja.

— do 2 a, e

Obowigzuje doktadna
znajomos$¢ wszczego6tach,
do 2 b

Obowiagzuje ogélna zna-
jomos¢ art. art. 1 — 3.
5—8, 33, 54—58. 86, 103,
640— 649.

do 2 c
Obowigzujeog6lna zna-
jomos$¢ art. art. 1 — 5

12— 22, 23, 26, 27, 37—42,
44 — 51, 54 — 58, 61, 65,
69. 70. 79. 86, 90 - 92,
286— 293 oraz znajomosc¢
uktadu czesci szczeg6to-
wej Kodeksu.
ao2d

Obowiazuje ogélna zna-
jomos$¢ art. art: 1 — 16
oraz znajomos$¢ uKiadu
czes$ci szczegbtowej pra-
wa o wykr.
do 2 f

Obowigzuje og6lna o-
rientacja.

Referat wojskowy — 12 dni

Powtdérzenie:

a) ust. o powsz. ob. st wojsk.

b) rozp. Pr. Rz. o obow. odstepywania zwierzat po-
ciggowych,

do 1 b—f
Obowigzuje tylko ogél-
na orientacja.
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c) rozp. Pr. Rz. o obow. dostarczania $rodkéw prze-
wozowych na rzecz wojska w czasie pokoju,
d) ust. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju,
e) ust. o zasitkach dla rodzin oséb, odbywajacych
éwiczenia,
f) dekret Pr. Rz. o stuzbie pracy mitodziezy.
2. Zapoznanie sie ze sposobem zatatwiania spraw z za
kresu dziatania wymienionych powyzej przepisow.
3. Zapoznanie sie z oi ganizacjg opl na terenie powiatu.

4. Powtdrzenie: do 4 a—d
a) rozp. Pr. Rz. o osobistych $wiadczeniach wojen- Obowigzuje tylko ogdl-
nych, na orientacja.

b) rozp. Pr. Rz, o rzeczowych $wiad. wojen,

ci rozp. Pr. Rz. o wojsk. st. pomoc.,

d) rozp. Pr. Rz. o niektérych przestepstwach prze-
ciwko bezpieczenstwu Panstwa.

5. Zapoznanie sie ze sposobem zalatwiania spraw zwig-

zanych z przygotowaniem obrony Panstwa na tere-
nie powiatu.

Referaty zdrowia, weterynaryjny, rolnictwa i reform rolnych,
ochrony laséw, melioracyjny i inwalidzki— 6 dni
Ogdblne zapoznanie sie z zakresem dziatania refe-
ratéow, sposobem zatatwiania w nich spraw oraz ze spo-
sobem wspoétdziatania z innymi referatami.

Starosta powiatowy

Kolokwium starosty (w zastepstwie starosty —
wicestarosty) z kandydatem.

Oprécz kolokwium ogélnego z przebiegu catej
praktyki w starostwie sg wskazane— dla zorientowania
sie w postepach kandydata—kolokwia z przebiegu prak-
tyki w poszczeg6lnych referatach Ilub grupach refe-

ratow.
C. INSTYTUCJE SFIMORZaDU TERYTOR. (5 TYGODNI = 30 DNI)
Zakres praktyKki i materiaty Uwagi szczegbélne
Wydziat powiatowy — 6 dni
1. Powtérzenie: do 1 b-c
a) ust. o czesciowej zmianie ustroju samorz. terytor., Obowiazuje tylko ogél-

b) ust. o wyborze radnych miejskich oraz radnych na orientacja.
gromadzkich, gminnych i powiatowych,
c) rozp. Pr. Rz. o zwigzkach miedzykomunalnych,

2. Zapoznanie sie z: do 2
a) ust. o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko- Obowigzuje tylko og6l-
munalnych Dz. U. poz. 454/36, na orientacja.

b) ust. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla
gmin wiejskich Dz. U. poz; 172/31 i 613/33,
c) ust. o budowie i utrzymaniu drég publicznych
Dz. U. poz. 32/21 i 276/33.
3. Zapoznanie sie z zakresem dziatania i organizacja
biur wydziatu powiatowego z uwzglednieniem powia-
towego zarzadu drogowego.

4. Udziat w posiedzeniach rady i wydzialu powia-
towego
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Zarzad gminny—12 dni

1 Zapoznanie sie z zakresem dziatania i organizacjg
zarzadu gminnego w jednej z gmin wiejskich w po-
wiecie.

2. Powtérzenie:

a) rozp. Pr. Rz. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci,
b) rozp. wyk.

3. Zapoznanie sie ze sposobem prowadzenia w gminie

rejestru ludnosci oraz meldunkoéw.

Zarzad miejski—12 dni

1. Zapoznanie sie z zakresem dziatania i organizacja
zarzadu miejskiego w jednej z gmin miejskich w po-
wiecie.

2. Zapoznanie sie ze sposobem prowadzenia spraw
poborowych w zarzadzie miejskim.

Kierownik biura wydziatu powiatowego lub inspektor samorz.
gminn.

Kolokwium z przebiegu praktyki w wydz. pow. oraz |

zarz. gm. i miejsk.

UWAGI KONCOWE

1. Rok jest liczony jako 49 tygodni po 6 dni 294 dni pracy. Jezeli z przy-
czyn lezgcych po stronie kandydata (urlop, choroba itp.) braknie w okresie rocz-
nym praktyki powyzszej ilosSci dni, praktyka zostaje odpowiednio przediuzona

2. Obok przepisé6w prawnych podane jest w skrétach Zrédio ich publikacji
np. Dz. U. poz. 403/36 co oznacza: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej po-
zycja 403 z 1936 r. Jezeli dany przepis prawny byt nowelizowany, podane sg po-
zycje zasadniczo wszystkich nowel. Rzecza kierownika danego dziatlu praktyki be-
,zie wskaza¢ kandydatowi, ktére nowele sa dla praktyki potrzebne:. Jezeli dany
przepis pi awny byt nowelizowany i posiada jednolity tekst, to podana jest pozycja
tego tekstu. Przy powtarzaniu przepiséw (np. przy referatach w starostwie) nie
wskazuje sie Juz ich Zrédia.

3. Jezeli w poszczegdélnych punktach planu, podajacych przepisy, z ktérymi
winien zapozna¢ sie kandydat, nie ma w rubryce ,Uwagi" innych wskazan, to kan-
dydata obowigzuje znajomos$¢ tylko zasadniczych postanowien danego
przepisu.

4. Oproécz przepiséw prawnych, ktére powyzej zostaty wyliczone i ktérych
znajomos$¢ (w tym lub innym zakresie) obowigzuje kandydata, winien on podczas
praktyki w poszczeg6lnych dziatach administracji zapozna¢ sie z dalszymi przepi-
sami wykonawczymi i instrukcyjnymi w tym dziale o tyle, o ile bedzie to niezbed-
ne dla praktycznego zapoznania sie z tryDern zatatwiania odnos$nych spraw oraz
zdobycia umiejetnosci ich przygotowania (tj. referowania) w ogéle. Znajomos$¢ tych
dalszych przepiséw przy egzaminie kandydata nie obowigzuje.

5. Wszedzie, gdzie w planie jest mowa o zapoznaniu sie (praktycz-
nym zapoznaniu sie) z trybem zalatwiania danych spraw, obowiazuje kan-
dydata w zasadzie nie tylko studium przepiséw lecz réwniez wziecie udziatu w pracy
danej komoérki organizacyjnej. W kilku wypadkach — wyraznie okreslonych w pla-
nie— zamiast udzialu w pracy przewidziane sa Konwersatoria.

6. Tres$¢ konwersatorium winna by¢ ujmowana przez kandydata w krétkie
notatki.

7. Oproécz kolokwiéw wskazanych w planie, ktére obowigzujag bezwzgled-
nie, sa dopuszczalne i pozadane dalsze kolokwia tak z kierownikiem praktyki, jak
i z kierownikami odnoé$nych dziatéw stuzby.
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KAZIMIERZ OGRODZKI

WSPOLZALEZNOSC PRZEPISOW POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJINEGO | CYWILNEGO

(Dokonhczenie)
1]
KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Przechodze teraz do odwrotnego ujecia wspotzaleznosci obu pro-
cedur — od strony k. p. c.

Art. 13 § 2 k. p. c. Odrazu na wstepie uderzr tres¢ art 13 § 2
ust. 2 k. p. c. zaliczajgcego do witasciwosci sadu okregowego .sprawy
0 wynagrodzenie szkody jaka wyrzadzity obywatelowi organy wiadzy
panstwowej lub samorzadowej przez dziatalnos¢ urzedowa niezgodna
z prawem lub obcwfgzkami stuzby".

Czy stosowanie przepiséw postepowania administracyjnego jest
dziatalnoscia wurzedowag i czy moze stanowi¢ ono podstawe do wystg
pienia obywatela na droge sadowag w trybie art. 13 k. p. c.?

Pierwsza kwestia wydaje sie niewatpliwa. Trescig dziatalnosci
urzednika wobec obywatela jest stosowanie norm prawa administracyj-
nego, co odbywac¢ sie moze przede wszystkim przez wydawanie orze-
czen i zarzadzen. Postepowanie administracyjne jest wiec najistotniej-
szym elementem dziatalnosci urzedowej (dotyczy zatatwiania spraw
z zakresu prawa administracyjnego przez witadze i urzedy—art. 1).

Co do kwestii drugiej, to z punktu widzenia samego tylko p a.
mogtoby sie pozornie wydawac, iz tres¢ art. 102 § 2 p. a. ogranicza
uprawnienia obywatela w wystgpieniu do sadu na skutek szkody wy-
rzadzonej mu przez witadze i urzedy, stosujgce zasady postepowania
administracyjnego, jedynie do przypadku w tym artykule przewidzia-
nego. R wiec zadac¢ od Skarbu Panstwa odszkodowania mogtaby, wedtug
takiego zatozenia, strona dotknieta w swoich prawach przez decyzje,
podlegajaca uchyleniu w trybie nadzoru przez wiladze naczelna, o ile
nie podobna w inny sposob wusung¢ stanu zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu ludzkiemu albo odwroci¢ ciezkich szkoéd dla gospodarstwa
spotecznego.
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Przepis powyzszy pozornie tylko nasuwa pewne sugestie stusznosci
przytoczone] tezy. f\by to wyjasni¢, nalezy uprzytomni¢ sobie warunki
stosowania art. 13 8 2 k. p. c.

L. Nade! *) rozpatruje sprawe wynagrodzenia szkody, jaka wyrzg-
dzity obywatelowi organy wiadzy panstwowej tub samorzgdowej przez
dziatalno$¢ urzedowa niezgodnag z prawem lub obowigzkami stuzby
w dwojakiej ptaszczyznie; pod wzgledem materialno-prawnym i formal-
no-prawnym.

Podstawowg normg materialnego prawa byt art. 121 Konstytucji
marcowej, ktory zresztg postuzyt za wzér d'a konstrukcji art. 13 § 2
ust. 2 k. p. c. Przepis ten sam przez sie wedtug doktryny i judykatury
Sadu Najwyzszego nie mial znaczenia normy obowigzujacej 9 i jako
programowy mogt by¢ jedynie realizowany przez ustany szczego6lne.
Ustawa Konstytucyjna z 1935 r. uchylita cyt. postanowienie, nie za-
stepujac go w ogdéle zadnym innym. W konsekwencji — jak stusznie
wywodzi autor— materialng odpowiedzialno$¢ organéw Skarbu Panstwa
i zwigzk6éw samorzadowych jako witadzy zwierzchniej oceniaé¢ nalezy
ooecnie juz tylko w oparciu o przepisy szczeg6lne (np. austriacka
ustawa syndykacka z 12.VIl 1872r.— Dz. u. p. Nr 112, art. XXVI przep.
wprow. k. p. c. lub art. 521 k. p. c. w przedmiocie odpowiedzialnosci
komornikow).

Pod wzgledem formalno-prawnym—wedtug powotywanych rozwa-
zan—o ile istnieje podstawa materialna, dopuszczalne jest poszukiwanie
pretensji zaréwno wobec SkarDu Panstwa, jak i wobec organéw pan-
stwowej wiadzy zwierzchniej no zwyktej drodze sadowej (art. 68 ust. 1
Ustawy Konstyt. z 1935 r.,, art. 2 k. p. c., art. 1316 u. p. c. w brzmie-
niu aktualnym etc.).

W mysl dalszych tych interesujacych wywodoéw zakres podmiotowy
uprawnien odszkodowawczych cbjag¢ winien zaréwno obywateli pclskich
jare i cudzoziemcdéw, co ciekawe natomiast — Skarb Panstwa i inne
osoby prawa publicznego moga réwniez wystepowacé z tytutu szkoéd
przeciwko organom witadzy, jednak w przypaokach wyraznie wskazanych
w odno$nych pragmatykach stuzbowych, jak np. P. K. P. lub przedsie-
biorstwa Polska Poczta, Telegraf i Telefon.

')y Patrz: ,Polski Proces Cywilny" 1935 r str 386 — Leon Nadel: ,Wtasciwos¢é
sadu dla roszczen o odszkodowanie z art. 13 § 2 ptk 2 k. p. c.“.

J Cyt. przez aut. WL L. Jaworski ,Prawa Panstwa Polskiego" Konstytucja
z 17111 1921 r.. Krakéw, 1921 r.: O. S. N: 26.X1 1924 r. (Rw.1231/24), OSP. V Nr 74
iz 251 1927 r. (Rw. 250726).
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Wreszcie zakres przedmiotowy SDraw tego typu ogranicza sie do
odpowiedzialnosci organow Panstwa i zwigzkow samorzgdowych jako
wtadzy zwierzchniej, a to scisle wedtug art. 13 § 2 k. p. c,

Z rozwazan powyzszych wyposrodkowaé¢ mozna przypadki odpo-
wiedzialnosci sadowej za dziatalno$¢ urzedowa wyrazajaca sie, jak juz
to podkreslono, takze w stosowaniu zasad postepowania administra-
cyjnego. Poruszona na wstepie kwestia $cieSnienia tej odpowiedzial-
nosci do granic zakreslonych art. 102 § 2 p. a. nie moze byé rozumiana
w tym sensie, jakoby szkoda wyrzadzona przez mylne, i krzywdzace
zastosowanie innych przepis6w p. a. nie stanowita podstawy do rosz-
czenia. Chodzi tu tylko o norme materialno-prawnga, zamieszczong
w postepowaniu administracyjnym, tak jak np. przepis o odpowiedzial-
nosci komornikéw znajduje sie w postepowaniu cywilnym (art. 521 k.p. c.).
Nie wyklucza to wszakze rozszerzenia odpowiedzialnosci na catoksztatt
formalnego prawa administracyjnego tam, gdzie uprawnia¢ bedzie do
wystgpienia z pretensjg jakas inna norma o charakterze materialno-
prawnym.

Art. 197 § | pkt. 3 k. p. c. gtosi, iz sgd moze zawiesi¢ postepo-
wanie w przypadku, jezeli m. in. rozstrzygniecie sprawy zalezy od
uprzedniego orzeczenia witadzy administracyjnej. Wedle art. 198 za-
wieszenie to trwa az do czasu uprawomochienia si¢ orzeczenia admi-
nistracyjnego, sad moze jednak i przedtem stosownie do okolicznosci
podja¢ postepowanie. Jezeli natomiast postepowanie administracyjne
nie jest jeszcze rozpoczete, a jego rozpoczecie zalezy od wniosku
strony, sad zakresli jej termin do wszczecia postepowania, w innych
za$ przypadkach zwréci¢ sie moze o to do wiasciwej wiadzy. Wreszcie
art. 199 stanowi o podjeciu dalszego postepowania, gdy ustanie przy-
czyna zawieszenia.

Cytujemy za komentatorem1l), iz chodzi tu o .sad procesowy
lub apelacyjny, nie za$ Sad Najwyzszy..."

.Sad bedzie czesto w stanie sam rozwigza¢ dane zagadnienie
prawno-administracyjne, a w takim razie nie zarzadzi zawieszenia sporu,
azeby nie przewlec procesu (arg. z art. 227 k. p. c.). Zapadte juz
prawomocne orzeczenie witadzy administracyjnej w zakresie] jej prze-
kazanym wydane, sgd musi przyjag¢ za podstawe swego orzeczenia.

.Nie jest warunkiem zastosowania przepisu 8§ 1 pkt 3, azeby

'y Dr Leon Peiper: Komentarz do k. p. c,, cz. 1 pod art. 197 uw. S str. 451—2
oraz str. 455.
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postepowanie administracyjne byto juz w toku; sad moze tedy zawie-
si¢ postepowanie i spowodowac orzeczenie witadzy administracyjnej...*".

Wreszcie podjecie postepowania stosownie do okolicznosci, o kté-
rych mowa w art. 198 moze nastgpi¢ — w mysl powotywanego komen-
tarza — na skutek S$mierci osoby, ktérej dotyczy postepowanie admini-
stracyjne, przedawnienia itd. Ilub tez ujawnienia nowych faktéw czy
dowodow.

Mimo woli nasuwa tu sie zestawienie ujecia kwestyj prejudycjal-
nych przez kodeks postepowania cy-rilnego i postepowanie administra-
cyjne. Gderzg od razu bardziej kategoryczna dyspozycja art. 74 p. a.
w przedmiocie samodzielnosci wtadzy administracyjnej w rozstrzyganiu
pytan wstepnych (,wtadza... wyda decyzje tymczasowa, ...wladza roz-
strzygnie sprawe, opierajgc sie na wilasnej ocenie pytan wstepnych*—
»,sad moze... podja¢ dalsze postepowanie*). Wyptywa to potrosze
z teoretycznych przestanek obu procedur, o czym byla mowa w czesci
pierwszej.

| tutaj moze sie zdarzyé, iz prawomocne orzeczenie witadzy admi-
nistracyjnej, na ktéorym oparto wyrok sadowy, poddane zostanie rewizji
na skutek wznowienia postepowania administracyjnego lub wszczecia
sprawy o0 uchylenie wspomnianego orzeczenia.

Zasadnicza jednak roéznica polega przede wszystkim na odmien-
nym charakterze prawomocnosci orzeczen sgdowych i administracyjnych,
a w nastepstwie tego—na zamknieciu drogi do zmiany wyroku sadowego
poza przypadkami wskazanymi w tytule IV k. p. c. o wznowieniu po-
stepowania (art. 442 i nast.) oraz po 5-letnim terminie prekluzyjnym
tamze przewidz*anym.

Moze sie zatem w praktyce zdarzy¢, iz decyzja wiadzy uchylona
zostanie w trybie nadzoru w czasie, wykluczajgcym juz moznos$¢ skc
rzystania z dopuszczalnych $rodkéw prawnych dla zmiany wyroku.
Nalezy pocnies¢, iz ucnylenle takie decyzji w trybie nadzoru nastepo-
wa¢ by mogto przewazni: na podstawie art. 101 i 102 p. a. albowiem
art. 99 i 100 p. a. uzalezniajg uchylenie decyzji, na mocy ktérych
strony lub inne osoby nabyty juz prawa, od zgody tych stron lub oséb.
fl przeciez wyrok sadowy, wydany na podstawie decyzji wtadzy admi-
nistracyjnej, jest wiasnie aktem nabycia przez strone (w postepowaniu
admininstracyjnvm) lub inng osobe (np. przeciwng jej strone w poste-
powaniu sadowym) jakich$ uprawnien. Watpi¢ nalezy, aby obydwie
kategorie tych oséb skionne byly do rezygnacji z uprawnien zawaro-
wanych przez oba prawomocne orzeczenia — wiladzy administracyjnej
i sadu.
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Przepis art. 566 8§ 3 k. p. c. przewiduje moznos$¢ zadania przez
dtuznika w drodze powddztwa umorzenia egzekucji, jezeli dtuznik przeczy
zdarzeniom, na ktérych oparto wydanie klauzuli wykonalnosci i jesli po
powstaniu tytutu egzekucyjnego nastgpito zdarzenie, wskutek ktorego
zobowigzanie wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane. § 3 tego
artykutu gtosi, iz

jezeli podstawag egzekucji jest tytut pochodzacy od wiadzy administracyjnej do
orzekania o tym, ze zobowigzanie wygasto iub nie moze by¢ egzekwowane, po-
wotana jest wtadza administracyjna, od ktérej tytut pocnodzi,

Przypomnie¢ na tym miejscu nalezy, ii wedtug art. 527 pkt. 4)
k. p. c. tytulami egzekucji sg m. in. inne orzeczenia (nie sadu po-
wszechnego, szczegdlnego #tub polubownego), ktére z mocy ustawy
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Beda to zatem tylko
orzeczenia, ktorych egzekucja dopuszczalna jest z mocy wyraznej dy-
spozycji ustawowej. Nie przesgdzajgc innych norm szczegélnych,
powota¢ tu trzeba podstawowy przepis art. 10 R. Pr z d 22 marca 1928 .
0 postepowaniu przymusowym w administracji (Dz. C. poz. 342),
w mysl ktorego

wiadza egzekucyjna moze, O ile warto$¢ Swiadczenia pienigznego przekracza
10.000 zt przekazac¢ tytut egzekucyjny wihasciwemu sadowi celem wdrozenia egze-
kucji wedtug przepis6w obowigzujacych dla sadowego postepowania egzekucyjnego.

Komentarz do omawianego przepisul) wyjasnia: ,W mysl wyraz-
nego brzmienia art. 566 § 3 wladza administracyjna, do ktoérej dituznik
whniost zarzuty w tym artykule przewidziane, ma sie ograniczy¢ do wy-
dania orzeczenia, ze zobowigzanie tytutem egzekucyjnym objete zgasto
lub ze nie moze by¢é egzekwowane. Na podstawie tego orzeczenia
dopiero sad wzglednie komornik postanowi stosownie do art. 561 § 1
pkt. 3), iz postepowanie egzekucyjne ma by¢ w catosci lub w czesci
umorzone".

Art. 578 § 2 k. p. c. gtosi:

Egzekucja naleznosci pienieznych przeciwko zaktadom, uznanym przez wo-
jewédzka wiadze administracji ogélnej za posiadajace charakter uzytecznoéci pu-
blicznej, jest niedopuszczalna z tych cze$ci majatku, ktére wiadza ta uzna za nie
podlegajace egzekucii ze wzgleau na interes publiczny

Przepis ten nasuwa Kkilka kwestyj?d, z ktérych w rozwazaniach
naszych dwie zwlaszcza posiadajg istotne znaczenie.

'y Dr Jan Korzonek" ,Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce" cz. 1L
T. I. Krakéw, 1934, pod art. 566 str. 637.
2 Patrz ,Praca i opieka spoteczna" (Rok XVIIlI zeszyt 3) K. Ogrodzki: ,Kilka

kwestyj prawnych z zakresu opieki spotecznej" str. 299).
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1) W jakiej formie winna wypowiedzie¢ sie wojewdédzka wiadza
administracji ogoélnej.

2) Kto bedzie w postepowaniu administracyjnym przed tg wiadzg
strong i osobag interesowang.

fld 1). Rozstrzygniecie nastrecza¢ tu moze pewne trudnosci,
albowiem z jednej strony sugestywny jest poglad, iz cyt. przepis ma
na uwadze tylko stwiedzenie charakteru zakiadu, a wiec — wydanie
przez wojewo6dzkg wiladze administracji ogo6lnej zaswiadczenie w tym
przedmiocie, z drugiej jednak strony owo podwdjne ,uznanie*
kaze sie dopatrywaé koniecznosci wydania przez powotanag wiadze
decyzji.

Uznanie zakitadu zn posiadajacy charakter uzytecznosci publiczrej
jak wida¢ z wyktadni gramatycznej, moze poprzedzaé, by¢é rownolegte
lub nastepowac¢ po wszczeciu egzekucji sadowej. Uznanie cze$ci ma-
jatku za nie podlegajacy egzekucji moze mie¢ miejsce w jednej decyzji
z uznaniem, o ktérym mowa powyzej bagdz tez — w odrebnym orze-
czeniu.

O ile pierwsze uznanie mogtoby budzi¢ pewne watpliwosci co do
materialnych podstaw w samym k. p. c., o tyle drugie bezsprzecznie znaj-
duje je tu w catej rozciaggtosci. Jest tu przede wszystkim wyraznie uwypu-
klona réznica uzytych czaséw (terazniejszy ,jest niedoDUSzalne”, przy-
szty ,wiadza... uzna") czyli dopuszczalno$¢ Ilub niedopuszczalnoscé
egzekucji zawisto cd takiego uznania. Ponadto podane jest nawet
kryterium, ktéorym witadza winna sie kierowaé, a mianowicie, ,ze
wzgledu na interes publiczny*, co stanowi granice swobodnego uznania
w sprawach tego typu. Wypowiedzenie sie wiladzy w tej kwestii ma
wiec dla komornika lub sgdu decydujgce znaczenie.

Z powyzszej analizy przepisu widoczne jest, ze wladza musi sie
wypowiedzie¢ w formie wiasciwej dla powstania praw i obowigzkow
stron i oséb interesowanych. Musi zatem rozstrzygng¢ sprawe co do
jej istoty, nie zas$ stwierdzi¢ tylko juz istniejace rozstrzygniecie, a wiec
winna wydac¢ decyzje po mysli art. 72 p. a. nie zas$ zaswiadczenie,
potwierdzajgce tylko okolicznosci ustalone juz w innej decyzji.

Ten punkt widzenia przyjmuje rowniez i komentarz prof. Aller-
handa, jeden z niewielu zreszta omawiajacych szerzej art. 578 k. p. c.,
podajac, iz ,tylko wiadza administracyjna orzeka o tym, czy pewna
czes¢ majatku czy to ruchomego, czy tez nieruchomego podlega
egzekucji re wzgledu na interes publiczny, a komornik *tub sad sg
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zwigzani je] orzeczeniem®*1. Orzeczenie jest wiasnie integralng cze-
§cig szerszego pojecia — decyzji, w rozumieniu powotanego juz
art. 72 p. a.

fld 2). Sprawa ta niemniej jest trudna od poprzedniej.

Osobag interesowang jest kazdy, kto zgada czynnos$ci wtadzy, do kogo czynnosé
wtadzy sie odnosi, lub tez czyjego interesu czynno$¢ wiadzy, chocéby posrednio,
dotyczy. — Osoby interesowane, ktére uczestnicza w sprawie na podstawie rosz-
czenia prawnego, lub prawnie chronionego interesu sg stronami.

Zacytowany podstawowy art. 9 p.a. potraktowany jest tak szeroko,
iz wskazuje e:; ratione legis na konieczno$¢ objecia nim jak najszerszego
grona osoOb, ktorych dotyczy ograniczenie egzekucji prowadzonej prze-
ciwko zaktadowi uzytecznosci publicznej.

Jakiez to beda osoby po za samym zaktadem, jako strong?

1. Przede wszystkim wierzyciele egzekwujacy na podstawie tytu-
tow wykonawczych fart. 526 i 527 k.p.c.);

2. nastepnie wierzyciele posiadajgcy takie tytuty, lecz nieegze-
kwujacy;

3. dalej — ci wszyscy, ktérzy wystgpiwszy na droge sadowa, nie
uzyskali jeszcze prawomocnych orzeczen przeciwko zaktadowi;

4. wreszcie — wszelkiego rodzaju kontrahenci zakiladu;

Zarowno ze wzgledu na stopienn zainteresowania jak i uchwytnosc¢
samych zainteresowanych grupy te sg wysoce niejednolite.

Juz na pierwszy rzut oka stwierdzi¢ mozna, iz stronami w Scistym
rozumieniu art. 9 p.a. moga by¢ tylko osoby pierwszej ze wskazanych
kategoryj, one bowiem posiadajg roszczenie prawne lub prawnie chro-
niony interes w rozstrzygnieciu wtadzy, co wyptywa z faktu wdrozenia
przez nie egzekucji.

Nie sposOb wszakze nie liczy¢ sie z zainteresowaniami dalszych
grup, mimo ich mniejszej aktywnos$ci w sprawie badZz mniej zaawanso-
wanych etapéw ich sprawy.

Trzeba mie¢ na uwadze wazny moment, iz zaktad nabywa na
mocy decyzji wydanej w oparciu o art. 578 § 2 k. p. ¢c. uprawnienia wobec
czesci majatku, co dotyczy og6tu os6b wymienionych w 4-ch wskaza-
nych grupach. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, aby kazdy przypadek
egzekucji mogt byé przedmiotem odrebnego, a niekiedy nawet odmien-
nego rozstrzygniecia witadzy. Taki pogiad bytby sprzeczny z intencja

V Allerhand: ,Kodeks postepowania cywilnego” Tom |l str. 181 i nast.
Tezy 6—09.
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omawianego przepisu prawa. Z drugie] wszakze strony przepis ten
czyni rzadki i wyjgtkowy wytom w prawie prywatnym.

Tak wiec w interesie bezpieczennstwa obrotu i zauFania publicz-
nego lezy jak najskrupulatniejsze wyjasnienie spraw omawianego typu
przez wojewddzka wiadzg administracji ogélnej nie tylko w sensie przed-
miotowym (pomimo swobodnego uznania), lecz i — podmiotowym:
przez ustalenie jak najszerszego kregu os6b interesowanych idanie im
moznosci uczestniczenia w sprawie. Wiadza wykorzysta¢ tu moze
w petni, o ile zajdzie tego potrzeba, art. 44 — 48 p. a. dotyczace po-
stepowania wyjasniajacego.

Specjalny charakter tych decyzyj nakazuje daleko idacg oglednos¢
np. przez traktowanie ich jako tymczasowe i okreslanie w nich ter-
minu ,ad quem® tam, gdzie to jest mozliwe.

Na tle wzajemnej wspotzaleznosci p. a. i k. p. c. praktyka wysuwa
ciagle liczne kwestie.

Jednolite orzecznictwo da sie tutaj osiagnag¢ na drodze stopnio-
wego oswietlenia zagadnien narastajgcych z biegiem czasu, co szcze-
gélnie dla witadz i urzedéw nizszych instancyj posiada¢ moze pierwszo-
rzedne znaczenie.
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PROF. DR JERZY STEFAN LRNGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

(Ciag dalszy)

b) Rozwigzanie omawianego zagadnienia we W1itoszech 1tacz
sie $cisle z wzorem Francji i jest szczegdlnie charakterystyczne z po-
rownawczego punktu widzenia. Najpierw, za wzorem Francji, zostato
w nauce i praktyce ustalonel), w drodze wykladni art. 3 ustawy
z 20111 1865 (all. Ej, iz wltadza administracyjna — wbrew czestym mo-
tywom oportunizmu politycznego i powszechnej przedtem przeciwnej
opinii — jest obowigzana do rozpatrzenia rekursu instan-

cyjnego strony, a wiloska Rada Panstwa (Sekcja 1V) wyrokiem z 2211
19302, orzekta, iz z obowigzkiem tym koresponduje uprawniony interes
rekurenta. Nastepnie — w braku tekstow ustawowych, analogicznych
do francuskich z lat 1864 i 1900 — judykatura — jak juz wyzej wspo-
mnieliSmy — usitowata nasladowaé¢ wzdor Francji w przetamywaniu zasa-
dy ,decision prealable", aby tym zwalczy¢ niebezpieczennstwo, wynikajace
z razaco dtugiego ,milczenia" wiadzy; wedle ustawy o Radzie Panstwa,
zaskarzeniu w trybie skargi sadowo-administracyjnej podlega jedynie
decyzja ostateczna (po wyczerpaniu toku instancji), co stwarzato
dla witadz administracyjnych szeroka mozliwos¢ odciecia, wtasng bier-
noscig, administrowanym dostepu do sadu administracyjnego3. Ot6z

') P. Boni ,La Giust. Rmmin." (0. c. str. 73 n.), Hautman: ,Del ricorso ge-
rarchico“ (Florencia 1911), H. Deraiiu: ,Le principe hierarchique dans 1'fldm. fra-
eaise" (Paris, 1913).

*)  Foro fldmin. 1930. 1, 76.

3 P. Boni: ,La Giust Pmmin." (o. c. str. 74): ,La legge sul Consiglio di
Stato stabilisce che non si possa ricorrere alle Sezioni giurisdizionali del Consiglio
se non contro un prowedimento definitivo, che, cioe, non consenta ulteriori im-
pugnative In via gerarchica, onde dovrebbe ritenersi che ZIflutorita cui sia stato
avanzato ricorso gerarchico, astenendosi dal pronunziare, metre di fatto mostra
di approvare Tatto impugnato, impedisce al riccorente di adire Tulterlore e piu
efficace via di giustizia che gli sarebbe aperta in caso di espresso rigetto. Cid
perche ii dirltto positivo nostro manca di disposizioni corrispondenti a quelie so-
vrariferite del diritto francese.
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Sekcja IV R. P. ,a tale laeuna tentdé di rimedarel)* (znanym wyrokiem
z 22V11! 1902 2, ktory z poczatku odosobniony w judykaturze 3 a tylko
zywo dyskutowany w nauced — stat sie jednak punktem wyjscia kon-
sekwentnego, zwtaszcza w latach powojennych§, kierunku w orzecz-
nictwie Rady Panstwa, utwierdzajac zasade ,i’equiparazione del siienzio
al rigetto* (fikcji odmownego zatatwienia)r). Logicznym podiozem tej
znamiennej judykatury byto zapatrywanie, iz przyznanie przez ustawe
stronie prawa odwotania sie do wyzszej instancji musi tgczy¢ sie z obo-
wigzkiem wiladzy rozstrzygniecia go, wprawdzie wedtug uznania, aie
zawsze w sposéb umozliwiajacy stronie péjscie na droge sadowo-
administracyjng. Zapatrywanie to znalazto niejakie oparcie w pozy-
tywnym ustawodawstwieTl i wywarto wpltyw na projekty legisia-

'y P. Orlando: (0. c. str. 676 n.), Resta: ,ll siienzio" (0. c. str. 512 n), Boni:
,La Giust. flmmin." (o. c. str. 74); ,U siienzio" (o. c. str. 253 n.).

*) P. ,La Legge" 1903 (494).

3 Chociaz p. wyr. IV Sekcji z 22.V 1914 (w ,Foro Ital." 1914, Ill, 330).

4 P. np. De Valles: (0. ¢, Str. 258) i cyt. U Waslutyrisklego c. str.- CClil n.),
p Resta (0. c. str. 512 n.), Borsi: ,La Giust. flmmin." (0. c. str. 73 njj

n P. wyr. IV Sekcji z 24.X1l 1924 (w ,Riw. di dir. pubbl.” 1924, I, 409) i w. in.
u Borsi'ego-. ,La Giust. flmmin." (o. c. str. 75-76).

fi Podstawa wyr. z 22.VIIl 1902 byt nastepujacy stan faktyczny: pierwszy
prezes sadu apelacyjnego w Neapolu zwolnit z przyczyn dyscyplinarnych ze stuzby
praktykanta sgdowego: poniewaz wedle art. 2¢ regolemento z 9.X 1900 od takiego
zarzadzenia, nalezacego do kompetencji pierwszego prezesa, po wystuchaniu pro-
kuratora gen., stuzy odwotanie do ministra taski i sprawiedliwosci, praktykant re-
kurowat do ministra; gdy ten ostatni — mimo uptywu wielu miesigecy — sprawy
tej nie rozstrzygna), praktykant odniést sie ponownie do ministra o zatatwienie
sprawy do dni 10 z tym, iz ,riservandosi di far valere altrimenti le proprie ragioni
a senso di legge“. Skoro jednak i ten okres czasu minat bez skutku, praktykant
6w uznat, iz milczenie to nie moze oznacza¢ nic innego, jak zatwierdzenie aktu
zaskarzonego i wniést przeciw temu skarge do Sekcji IV R. P. z zadaniem kasacji,
Minister w odpowiedzi podniést przede wszystkim formalny zarzut niedopuszczal-
nos$ci skargi (1'inammisibilita del ricorso) z powodu niewyczerpania toku instancyj,
gdyz zarzadzenie pierwszego prezesa nie miato charakteru decyzji ostatecznej.
Wyrok opiewat ,E vero que, per l‘art. 24 del regolamento del 9 oflobre 1900 n. 365
sugli alunni delle cancelerie e segretene giudiziare, contro i decreti di dispensa
e di destituzione pronunziati dai capi delle Corti e fatto salvo ii ricorso al Ministro
di grazia e giustizia, ma quando, come nella specie, 1l'impiegato colpito da quelle
misura disciplinare ripetutamente ricorre al Ministro, quando notifica giudiziaria-
mente un atto invitandolo a prowedere e nonottiene alcuna risposta,
non potrebbesi non ricoposcere nel prolunganto siienzio dellfluto-
rita superiore la determinazione di fare proprio ii prewedi-
mento contro ii quale fu invano ad essa prodotto rclamo".

7 flrt. 90 del regolamento di procedura dinanzi al Consiglio di Stato 17.VIlI
1908 n. 642.
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cyjnel, w judykaturze doczekato sig (zwltaszcza w SDrawoch skarbo-
wych) dalszego sprecyzowania (w postaci ustalenia terminu 90 dnio-
wegc dla zatatwienia rekurséw przez ministra skarbu)2, Jednakowoz
w praktyce, pozostalo — wobec braku og6lnego unormowania usta-
wowego — dos$¢ szerokie pole do chwiejnosci i niepewnosci3; w nauce
za$, nawet autorzy doceniajacy (ut supra) w petni korzysci tej pretorskiej
aktywnosci sgdownictwa administracyjnego (,auesta giurisprudenza e alta-
mente lo devo le“ Borsi)4, podkreslajg — jak o tym wyzej byla
mowa — ze jest ona i nie zupetnie zgodna z ustawg, i w swoim ro-
dzaju dos$¢ niebezpiecznaj. Takie podejscie do omawianego tu pro-
blemu przez wioskg Radg Panstwa okazato sig jednak nie tylko ptodne
dla nauki, ale doczekato sig wreszcie w pewnej mierze realizacji w po-
zytywnym ustawodawstwie we Wtoszech; ustawa komunalna i pro-
wincjonalna z 3111 19346 ustanowita w art. 5 regutg, ze po bezsku-
tecznym uptywie 120 dni od ztozenia rekursu hierarchicznego, strona
wiladna jest zagda¢ od wiladzy odwotawczej powzigcia decyzji odwo-
tawczej, gdy za$ od tego zadania uptynie bezskutecznie dalszych 60 dni
(taczny termin wynosi wigc okoto 6 miesigcy), uwaza sig rekurs za
zatatwiony odmownie i stronie stuzy moznos¢ skargi (rekursu) do Rady
Panstwa. Tym samym reakcja strony na ,milczenie" wtadzy ujata jest
tutaj (wbrew francuskim wzorom) w dwa etapy, z ktorych pierwszy
ma charakter iak gdyby urgensu (przedstawienia skierow anego do wia-
dzy odwotawczej), a niewatpliwie zmierza do uchwytnego wyrazenia
dokonanego przez strong (po uptywie 120 dni) wyboru: czy zamie-
rza ona nadal czeka¢ na zatatwienie sprawy przez wiladzg witasciwa,
czy tez pragnie wykorzysta¢ w obronie swych intereséw fikcjg usta-
wowg i skorzysta¢ z prawa skargi do sadu administracyjnego. Z czysto

*)  Uchwala komisji krél. dla reFormy sadown. admin. z r. 1916 w przedmio
cie uznania ,milczenia" w ciggu 180 dni od wniesienia rekursu za odmowa (p. Wa-
jialynski O. C. str. CC1V).

2 P.w. R P.S.z 211 1927 w ,Foro Ital.” 1927 (Ill, 159).

3 P. Borsi ,Le Garanties" (o. c. str. 200).

4 ,La Giust. flmmin." (0. ¢ str. 76. 186).

5 (o. c. str 76) ,...ma il terreno su cui si mouve (guesta giurisprudenza!l
e insidioso per ostacoli forse, a rigore, insuperabili" (por. str. 185 n).

6 n. 383 (p. Borsi ,Les Garanties" o. c. str. 200 n.). Nadmieni¢ przy tym
nalezy, ze w nauce zwrécono uwaga (p. Giscon y Marin 0. c. str. 40, de Vnts ,Les
Garanties” w Compte-Rendu o. c. str. 188) na konieczno$¢ wyodragbnienia w poja.
ciowych ramach ,milczenia" wiadzy, biernego oporu lokalnych samorzgdoéw
terytorialnych, ktéry de Vries nazywa ,karencja" i ok.eSla jakc jeszcze grozniejszy
w skutkach dla obywatela. Por. takze Tezner (Q. c. str. 253).
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logicznego punktu wldzen‘a konstrukcja ta spotkata sie z krytyka *),
opartg na tym, iz juz w samym rekursie instancyjnym rekurent niedwu-
znacznie domaga sie merytorycznego wkroczenia przez instancje
odwotawczg.

Réwnoczes$nie cyt. ustawa z 3.lil 1934 statuuje w odniesieniu do
.milczenia* wladzy — procz cgdblnej reguty art. 5 odnoszacej sie do
trybu odwotawczego — nadto jeszcze analogiczne fikcje, i to zaréwno
pozytywne (art. 97, 148)J), jak negatywne (art. 63)3. Wioska nauka
prawa administracyjnego wyraza zapatrywanie, iz zasada utwierdzona
art. 5 ustawy z 1934 winna znalez¢ szersze zastosowanie na terenie
administracji, takze poza zakresem dziatania tej ustawy4); niemniej
jednak domaga sie ustalenia w trybie ustawodawczym ogdélnej
reguty interpretacyjnej. Widzimy tu wiec proces stopniowej jak gayby
ratyfikacji prawodawczej dawnych tez judykatury sgdowo-administra-
cyjnej, ktérych $miatos¢ przekroczyta w tym zakresie we Wtoszech
nawet wzory francuskiej Rady Panstwag.

(€. d. n).

'Y P. Boni ,Les Garanties" (o. c. str. 200); p. Eitua ,Garanties* (o. c. str.
1124, 1131).

s Decyzje podesty i prezesa rektoratu prowincji, nie podlegajace aprobacie
giunta provinciaie, sa wykonalne po uptywie 20 dni od przedstawienia ich prefe-
kturze, o ile w tym czasie prefekt nie wyda odmiennej decyzji.

3 W sprawie wydawania zaswiadczen przez gminy, na zadanie wydania
ktérych podesta sie nie oswiadczyt.

4 P, Boni ,Les Garanties" (o. c. str 200).

5 P. Boni ,Les Garanties" (0. c. str. 201).

6§ P. Boni ,La Giust. ftmmin." (o. c. str. 186): ,La condizione del nostro
diritto positivo non e oggi diversa da quella deldiritto francese me la la giurispru-
denza, almeno quella del Consiglio di Stato, che pureha ii merito dl essere riusci-
ta eon fecondo ardimento a promuovere tanti e tanto grandi progressi giuridici,
non avera allora affato creduto di poter pervenire all’assimilazione de' silenzio
all atto ntgativo...”
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R. HRUSNER

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACJI
GRZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(Dokonczenie)

XXIX Referenci — Sprawy szkoleniowe.

fl (z rozp. z 30 czerwca 1930)
XXX. Urzednicy fachowi.

O urzednikach .faihowych* moéwiliSmy juz poprzednio w rozdziale
XX, dotyczgcym zagadnienia koordynacji pracy. Ponizej omowimy
sprawe specjalnej odpowiedzialnosci tych urzednikéw. Poprzedzimy
kilku uwagami dotyczacymi referatow fachowych komoérek org.:

R. (z rozp. z 30 czerwca 1930).

§ 8 W podziale (czynnos$ci) nalezy w kazdym razie wyodrebni¢ w oddzielne
referaty ............

9) referaty fachowe, zatatwiajace sprawy ooarte w przewazajgcej mierze
na zawodowej wiedzy poszczeg6lnych referentéw fachowych, przydzielonych do
starostwa.

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931).

§ 15. Sprawy o przewazajacym charakterze fachowym zatatwiajag przy-
dzieleni przez poszczeg6lnych ministréow funkcjonariusze fachowi.

§ 5. Jezeli zakres czynnosci wydziatu jest tak duzy Ilub tak réznorodny,
ze wymaga podziatu aprobaty, czy to w celu odcigzenia naczelnika wydziatu, czy
nalezytego uwzglednienia spraw fachowych, nalezy go podzieli¢ na oddziaty. Podziat
na oddziaty odbywa sie wedtug analogicznych zasad.

1) Jako referaty .fachowe* opinie wyliczajg: referat rolny — pra-
cy, opieki i zdrowia — weterynaryjny — ochrony lasow — melioracyj-
ny — budowlany— melioracyjno-wodny—inwalidzki i aprowizacyjny.

Co do referatow: opieki spot., zdrowia i weterynaryjnego sa

whnioski przekazania ich catkowicie wydzialom powiatowym na zasadzie
art. 78 ustawy.

2) Jest zadanie, azeby wymieni¢ wyraznie ,sprawy zdrowia publ.
pod kierownictwem lekarza powiatowego", oraz da¢ przepis ogolny, ze
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w osobne referaty nalezy wyodrebni¢ te sp-awy resortéw zespolonych,
dla ktérych z etatu odnosnych Mstw przydzielono osobnych urzednikéw
(chodzi tu o ref. przemystowe w starostwach).

3) Opinie Ministerstw nie sa wprawdzie jeszcze ostateczne,
jednak z ccrychczas zgtoszonych wynika, ze na ogo6t Mstwa nie majag
istotnych zastrzezen co do obecnej sytuacji urzednikéw fachowych w ra-
mach urzedéw wojew. i starostw. Uwagi Mstw dotyczg w szczegdlnosci:

a) powotania we wszystkich urz. woj. wydziatow drogo-
wych 1wodnych, przy czym ustréj ich powinno przewidywa¢ osob-
ne rozp. (por. obecnie zarz. z 7 kwietnia 1933 (Dz. Urz. Mstwa Ko-
munik. Nr 9 poz. 79),

b) azeby w wyjatkowych wypadkach pewne referaty facho-
we moglty by¢é wyodrebnione z oddziatu i poddane bezposr.
naczelnikowi wydziatu, np. referat drog ulepszonych z dziatem studiow
i projektow. Cnodzi o to, azeby kierownik takiego referatu maégt pono-
si¢ rzeczywistag odpowiedzialnos¢ za catos$¢ sprawy,

c) silniejsze podkreslanie obowigzku wydziatu o0g6lnego,
udzielania opinii prawnych na zadanie wydziatéw fach. oraz przy-
dzielenie co wydziatéw fach. dla zatatw, spraw o charakterze adm.-
prawnym (koncesje, orzecznictwo) urzednikéw z wyksztatceniem praw-
niczym,

d) lepsza koordynacja wszystkich wydziatow miedzy soba (np.
wydz. fachowycn i wydz. samorzadowym w zakr. polityki gospodarczej
i zw. komunalnych),

e) podkreslenie, ze sprawy osobowe zatatwia wydz. ogélny
na wniosek naczelnikow wtasciwych wydziatéw lub po uzgodnieniu z nimi,

f) nowa konstrukcja inspekcji jako funkcji, w ktérej znalazta-
by sie nalezyta koordynacja w tych sprawach rowniez z inspektorami
i innymi urzednikami fachowymi z resortow zespolonych,

g) uregulowanie sprar budze towo-rac h. resortow zespolonych

h) przeniesienie na etat poszczeg6lnych Mstw wszystkich
urzednikéw danych wydziatéw, lgcznie z pomoca biurowa,

i) wzmocnienie wptywow witasciwych Mstw na sprawy perso-
nalne w wydziatach (oddziatach) zatatwiajgcych ich sprawy.

4) Do rozp, o org. starostw ze strony poszczegélnych Mstw nie
zgtoszono specjalnych dezyderatow.

fl. (2 rozp. z czerwca 1930).

§ 35. Referenci fachowi, niezaleznie od odpowiedzialno$ci cigzacej w o-
géle na urzednikach refeiujacych (8 32 i 34), ponosza nadto catkowita odpowie-
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dzialno$¢ za zatatwienie sprawy zgodnie 2z wymaganiami danej gatezi wiedzy f a-
chowej.

Referentom tym bedzie pozostawione z reguty prawo samodzielnej aprobaty
w zakresie spraw, ktérych zatatwienie oparte jest w przewazajgcej mierze na ich
zawodowej wiedzy fachowej.

Starosta jest w kazdym razie uprawniony do wydawania tym urzednikom
wigzacych dyrektyw o charakterze ogélnym oraz zastrzegania sobie decyzji co do
poszczeg6lnych spraw fachowych wiekszej wagi.

O ile starosta ze wzgiedéw stuzbowych uwaza za niezbedne zastrzec sobie
czasowo aprobate wszystkich spraw, zatatwianych przez urzednika fachowego,
wir.ien o tym zawiadomi¢ wojewode, podajac uzasadnienie tego zarzadzenia.

§ 29. Urzednik wyznaczony na statego zastepce starosty .. . moze z pole-
cenia starosty aprobowaé¢ w jego zastepstwie sprawy zatatwiane w starostwie przez
wszystkich referentéw, nie wytaczajgc fachowych.

B. (z rozp, z 13 sierpnia 1931).

§ 30. Urzednicy fachowi, niezaleznie od odpowiedzialnosci cigzacej w 0go
le na urzednikach odno$nego stanowiska (§§ 23—29), ponosza nadto catkowitg od-
powiedzialno$¢ za zatatwienie sprawy zgodnie z wymaganiami danej gatezi wiedzy
fachowej.

Naczelnikom wydziatéw, wzglednie kierownikom oddziatéw fachowych, woje
woda pozostawi z reguty (8§ 19, 20) prawo samodzielnej aprobaty w zakresie spraw,
ktéorych zatatwienie oparte jest wytacznie na ich zawodowej wiedzy fachowej.

Wojewoda jest w kazdym razie uprawniony do wydawania naczelnikom tych
wydziatéw (kierownikom oddziatéw) wiazacych wskazan o charakterze ogélnym oraz
zastrzegania sobie decyzyj co do poszczegélnych spraw fachowych wiekszej
wagi.

O ile wojewoda ze wzgledéw stuzbowych uwaza za niezbedne zastrzec sobie
czasowo aprobate wszystkich spraw, zatatwianych w wydziale (oddziale) facho-
wym, winien o tym zawiadomi¢ witasciwego ministra, podajac uzasadnienie tego
zarzadzenia.

1) Pozycj'a wicestarosty i wicewojewody zostata szerzej omowiona
na witasciwym miejscu.

2) Do 8§ 30. Jest wniosek skreslenia ust. (3) jako rozumiejgcego
sie sam przez sie.

3) Ze strony Ministerstw jest do § 30 wniosek, azeby ust. (2)
rozwing¢ przez wstawienie ,kierownikéw oddziatéw istniejacych zamiast
wydziatow resortow zespolonych", a nadto prawa samodzielne! apro-
baty urzednikéw fachowych nie ogranicza¢ do spraw opartych ,wy-
tacznie" na wiedzy fachowej, lecz ,przewaznie", co rozszerzytoby
zakres tej samodzielnej aprobaty.

4) Jest propozycja, aby w 8 30 przewidzie¢, ze wojewoda moze
zastrzec aprobate wszystkich spraw zatatwianych w wydziale (oddziale)
fachowym dia siebie, lub wicewojewody; jest i inny wniosek, azeby
w tym ustepie skresli¢ obowigzek zawiadam’ania witasciwego Ministra,
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natomiast przewidzie¢, ze odnosne zarzgadzenie moze wyda¢ wojewoda
,0 ile wymagaja tego wzgledy stuzbowe".

fl. (z rozp. z 30 czerwca 1930)

§ 31. (3). Referenci fachowi nie powinni by¢ uzywani do zatatwiania spraw,
ktére do ich referatéw nie nalezag. Wyjatki od zasady sa dopuszczalne:

a) na podstawie specjalnego zarzadzenia wojewody;

b) na podstawie specjalnego zarzadzenia starosty, gdy zatatwienie sprawy
nie cierpigcej zwtoki wymagato uzycia wszystkich rozporzadzalnych sit starostwa:

c) przy objazdach (art. 71 rozp. Prez. z 19 stycznia 1928 r.).

Uwaga: Tu naleza takze 88 29 i 30 wytaczajace urzednikéw fachowych
od statego zastepstwa starosty oraz wicestarosty.

B. (z rozp. z 13 sierpnia 1931)

§ 31. Urzednicy fachowi nie moga by¢ z reguty uzywani do innych czyn-
noséci, jak tylko do tych, dla ktérych spetniania zostali przydzieleni do urzedu wo-
jewoddzkiego.

1) O kwestii zastepstwa w starostwie jest mowa obszerniej
na witasciwym miejscu. Obecnie § 29 jest zmieniony wskutek tego, ZzZe
wicestarostow mianuje Minister Spraw Wewn.

2) Do 8§ 31 rozp.org. urzedow wojew. jest wniosek, azeby zamiast
stow: ,nie moga“ wstawi¢ ,nie powinni", oraz skresli¢ wyraz ,z reguty",
dodajac nowe zdanie: ,Wyjatki od tej zasady dopuszczalne sg na pod-
stawie specjalnego zarzadzenia wojewody".

Chodzi tu o nieograniczanie kompetencji wojewody w sprawach or-
ganizacji pracy,-tym bardziej, ze § 31 rozp. o org. starostw kompeten-
cje w analogicznym zakresie przekazuje staroscie.

F. (z rozp. z 30 czerwca 1930) § 4 (4, 8) § 5, § 23

B. (rozp. z 13 sieipnia 1931) § 3 (5) § 16,

Powyzsze przepisy, cytowane in extento poprzednio w rozdz. VI
(forma wystgpien) VIII (pieczecie) zawieraja rowniez pewne specjalne
wzmianki o urzednikach fachowych.

Przytaczamy ponizej uwagi, odnoszgce sie do tyci? urzednikow.

1) O sprawie podpiso6w wspominaliSmy juz poprzednio. Jest
propozycja, aby forma ,za wojewode" odnosita sie réwniez do orze-
czen czy elaboratéw S$cisle fachowych, o ile wychodzg na zewnatrz jako
akt witadzy a nie sg przeznaczone wytgcznie do wewn. uzytku stuzbowe-
go, jako opinie fachowe, stanowigce podstawe decyzji witadzy adm.

2) Jest projekt nastepujgcego szerszego ujecia tego przepisu:
.jedynie w orzeczeniach i elaboratach fachowo-lekarskich, weterynaryj-
nych, technicznych tudziez z zakresu ochiony laséw, referatu rolnego
oraz spraw inwalidobw wojennych, mozna umiesci¢ nagtowek ,staro-
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stwo“ z zaznaczeniem powiatu w formie przymiotnikowej, a pod nim
okreslenie charakteru stuzbowego urzednika fachowego, np. lekarz po-
wiatowy*.

Powyzsza opinia stoi na stanowisku, ze wszystkie pisma, wy
chodzace ze starostwa, meja mle¢ nagtowek .starosta*.

3) Jest wniosek, azeby skresli¢ uprawnienie urzednikéw fachowych
do umieszczania pod nagtowkiem ,starostwo* swego charakteru stuzbo-
wego, poniewaz referent fachowy, podpisujgc czystopis zaaprobowanej
sprawy, umiesci zawsze swoje nazwisko i tytut urzedowy, z czego, obok
cyfry referatu, wyraznie wida¢, jaki referat fachowy sprawe zatatwiat.
Jezeli za$ takie pismo ma podpisa¢ starosta, to umieszczanie pod na-
gtowkiem pisma jakiejkolwiek innej wzmianki précz znaku (liczby) refe-
ratu, jest niedopuszczalne.

4) Jest wniosek skreslenia ust. (4) i (8) w 8 4 rozp. o org. star.
.a to dla uniknigcia wrazenia, ze referaty fachowe posiadajg pewnego
roazaju autonomie w starostwie*.

Inna natomiast opinia wyraza zdanie wprost przeciwne, ze urzed-
nicy fachowi nie tylko majg prawo ale powinni koniecznie w na-
gtébwkach pism oznacza¢ swo6j charakter stuzbowy, a to ze wzgledu na
,samodzielnos¢ i odrebnos$¢ odnosnych funkcyj w ramach starostwa,
oraz ze wzgledu na obstugiwanie przez tych referentow terenu Kkilku
powiatow*.

XXXl Inspekcja.

Sprawa inspekcji bedzie przedmiotem odrebnego ooracowania

na tle niniejszej ankiety, jako tez ankiety dawniejszej, ogtoszonej

w Nr Nr 12, 15, 16, 19, EO, 21, 22 z 1933 oraz 3, 15, 16, 20, 24 z 1934
i 1z 1935 Gazety Administraciji.
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ORZECZNICTWO S~ADG NAJWYZSZEGO

Istota przestepstwa fatszu dokumentu (art. 187 k. k).

Dokument jest podrobiony, gdy bez wzgledu na to, czy stwierdza
on fakt prawdziwy, czy falszywy — n’e pochodzi od tej osoby Ilub
instytucji, w imieniu ktoéry zostat sporzadzony. Karalny jest fatsz doku-
mentu zaiéwno woéwczas, gdy dokument zostat sporzadzony w imieniu
osoby istniejacej, jak i wowczas, gdy nadano mu pozory dokumentu,
pochodzacego od osoby nieistniejgcej, fikcyjnej (17.X 1938 Nr 3 K.
1508/38).

Istota przestepstwa z art. 240 k. k.

Kazae przytagczenie sie do grona ludzi bijgcych sie, z zamiarem
czynnego udzialu w nieprzyjaznym czynnym wystgpieniu przeciw 0so-
bom innym, wypetnia istote przestepstwa z art. 240k. k. bez wzgledu
na to czy zbezposredniego indywidualnego dziatania danego osobnika
wynikty jakiekolwiek skutki. Kwestia, czy inicjatorem bdjki byt oskar-
zony, czy tez kto inny, n<e ma znaczenie dla bytu przestepstwa z art.
240 k. k. (12.1X 1938 Hr 3 K. 1543/38).

Przypadek mniejszej wagi (art. 257 § 2 k. k.).

Przypadek mniejszej wagi w rozumieniu 8§ 2 art. 257 k. k. zacho-
dzi wéweras, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg, ze sprawca nie jest
niebezpieczny dla spoteczenstwa w takim stopniu, aby stosowaé¢ don
zwyktg przepisang za kradziez kare wiezienia (30.VIII 1938 Nr 3 K. 1524/38).

Dokonanie wyrebu czyatym zrebem (art. 9 i 40 rozp. Prez.
Rzp. z za VI 1927 o ochronie laséw, niestanowigcych wtasnosci
Panstwa, Dz. U. poz. 932/32J.

W mysl art. 9 powotanego rozporzadzenia przed dokonaniem wy-
rebu czystym zrebem na obszarze, przekraczajgcym 1 ha rocznie, na-
lezy zgtosi¢ ten zamiar witasciwej wiadzy i dopiero w razie gdy wiadza
przed uptywam 2 miesiecy nie zabronita wyrebu, wolno don przysta-
pic. Art. 9 i 40 cyt. rozporzadzenia nie przewiduje karalnosci tylko
z winy umysinej, a przeto w mysl art. 4 pr. o wyk'. wyreb lasu zabroniony
podlega karze i w razie winy nieumysine] (29.1X 1938 Nr2K. 277/38).

Fundusz Pracy i jego funkcjonariusze (art. 3 ustawy z 16111
1933, Dz. U. poz. 163 33).

Fundusz Pracy na mocy art. 3 cyt. ustawy jest osobag prawna,
instytucja dziatajacg w zakresie zarzadu panstwowego pod zwierzchnim
nadzorem prezesa Rady Ministréow i majaca budzet, stanowiacy czesé
budzetu Panstwa, a przeto funKCjonariusze jego sg na mocy art. 292 k. k.
urzednikami w pojeciu przepis6w art. 287, 290 i.293 k. k. (20.1X 1938
tir 2 K24/38). 5(.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO

) Odmowa zezwolenia na nabycie nieruchomos$ci w pasie gra>
nicznym.

Skargi na orzeczenia, dotyczgce odmowy zezwolenia na nabycie
nieruchomosci w pasie granicznym {art. 13, poz. 83/1937 Dz. U.),
jako na decyzje nalezace Jo catkowicie swobodnego uznania wiadz,
nie podlegaja rozpoznaniu N. T, A. (Teza wl. red).

N. T. Pt. postanowieniem pozostawit bez rozpoznania (na zasa-
dzie art. 61 pkt. 1 i art. 6 pkt. 2, Dz. O. poz. 806/1932) skarge na
orzeczenie Min. Spraw Wewn. dotyczgce odmowy zezwolenia na naby-
cie nieruchomosci w pasie granicznym z powodu niewtasciwosci Najwyz.
Trybunatu Administracyjnego.

Przy tym Trybunat wzigt pod uwaga, ze zaskarzone orzeczenie,
potwierdzajgce odmownag decyzjg wojewody, zostato oparte na prze-
pisie &8 1 rozp. Min Spr. Wewn. z 221 1937 roku Dz. U. poz. 84,
wydanym na podstawie art. 13 cyt. w tezie rozp. Prezydenta Rzplitej,
upowazniajgcego tegoz Ministra do wprowadzenia na calym obsza-ze
pasa granicznego Hub jego czasci zakazu nabywania przez obywateli
polskich lub polskie osoby prawne nieruchomosci w drodze aktu praw-
nego, zdziatanego miedzy zyjacymi. Wealug za$ wspomnianego prze-
pisu 8 1 obywatele i polskie osoby prawne moga nabywac¢ nierucho-
mosci w pasie granicznym po uzyskaniu zezwolenia witasciwego wo
jewody.

W powyzszych rozporzadzeniach brak jest przepisu, ktéryby za-
wierat wskazowki dla witadzy, jakimi ma kierowaé sig przy udzielaniu
takich zezwolen i ktoryby okreslat, kiedy zezwolenia nie nalezy wydag,
a kiedy mozna go odmowié. Z drugiej strony ust. 3 art. 13 cyt. rozp.
Prezydenta Rzplitej postanawia, ze odmowa zezwolenia nie wymaga
uzasadnienia. Skutkiem powyzszego, biorgc pod uwaga przepis cz. Il
art. 75 post. adm., nalezatlo dojs¢ do wniosku, iz chodzi tu o cat-

kowicie swobodne uznanie witadzy (Postanowienie z 22 XIl 1938
. 4337
I. rej. ~2~/38).

Mieszkanie z koniecznosci zaofiarowane eksmitowanemu
przez samego wtasciciela.

Urzgd gminny nie ma prawa odmowi¢ wydania os$wiadczenia,
przewidzianego w art. 29 ustawy $lgskiej o ochronie lokatoréow z 16.X 11
1926 Dz. U. $1, poz. 54 jedynie z tego powodu, ze mieszkanie z ko-
niecznosci zostato zaofiarowane eksmitowanemu przez samego witasci-
ciela (Teza). (Wyrok z 20.XH 1937, 1 rej. 6387/35).

W Czapinski.
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Zmiana podziatu cz/nnosci w wydz. roln. i rsf. roln. urzedéw wo-
jew. P. minister roln. i ref. roln. zarzadzeniem z 1711 br. zmienit cze-
sciowo podziat czynnosci dla wydziatow roln. iref. rolnych urzedéw wo-
jew., do witasciwosci ktoérych wigczone rostaig sprawy:

1) nadzoru nad wykonywaniem przepiséw o regulowaniu gospo-
darki cukrowej i buraczanej;

2) nadzoru nad wykonywaniem przepisbw w sprawie uregulowa-
nia obrotu zwierzetami gospodarskimi i drobiem oraz nad obrotem
hurtowym miesa;

3) w zakresie spraw wymienionych w pkcie 1, a zwigzanych
z aprowizacja oddziaty rolnictwa winny wspétdziata¢ z oddziatami apro-
wizacyjnymi wydziatéw rolnictwa i ref. roln. urzedéow wojewdédzkich;

4) w konkretnych przypadkach, w ktérych zajdzie potrzeba po-
wotania starostw do wspotdziatata w spetnianiu nadzoru nad wykony-
waniem przepisObw w sprawie uregulowania obrotu zwierzetami gospo-
darskimi i drobiem oraz nad obrotem hurtowym migsa, sprawy te bedag
zatatwiane az do dalszych zarzadzen przez te referaty starostw, przez
ktére dotychczas byly zatatwiane;

5) zgodnie z rozp. Mn. Roln. i Ref. Roln. z 3.X11 1938 (Dz. G
poz. 659) urzednicy Kontroli Skarbowej sa powotani do wspoétdziatania
z wiadzami administracji ogélnej (urzedami wojew.) w wykonywaniu
nadzoru, nad przestrzeganiem przez cukrownie przepiséw o regulowa-
niu gospodarki cukrowej i buraczanej.

Podziat wojewddztw centralnych na referaty starostw. W zwigzku
z ustawg z 9.1V 1938 r. o zmianie granic wojewoédztw: biatostockiego,
kieleckiego, lubelskiego, #to6dzkiego i warszawskiego (Dz. U. poz. 240)
minister spr. wewn. zarzadzeniem =z 1711 br. ustanowit z waznoScig
od 1.1V 1939 r. podziat wspomnianych wojewo6dztw na referaty starostw
(rolnictwa i reform rolnych, melioracyjne i ochrony lasow).

Siedziby urzedowe (starostwa pow. bedace siedzibg) referatow: rolnictwa

i reform rolnych, melioracyjnych i ochrony laséw w wojewddztwach-,

biatostockim, kieleckim, lubelskim, t6dzkim i warszawskim oraz powiaty
objete dziatalnoscig tych referatow.

(Referaty, ktore w wykazie majg podang jedynie siedzibe urzedo-
wa, obejmujg swa witasciwoscig tylko odnosny powiat).
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Wojewoddztwo warszawskie.

Referaty Roln. i Reform Rolnych: 1) Ciechanow,
2) Garwolin, 3) Grojec, 4) Gostynin, 5) tomza, 6) Makéw, 7) M nsk,
8} Radzymin, 9) Mfawa dla pow. dziatdowskiego | mtawskiego, 10) Ostro-
teka, 11) Ostréow, 12) Ptock, 13) Ptonsk, 143 Przasnysz, 15) Puttusk,
16) Sierpc, 17) Sochaczew, 18) Sokotow, 19) Warszawa dla pow. bton-
skiego i warszawsk'ego, 20) Wegrow.

Referaty Melioracyjne: 1) Ciechanow dla pow. ciecha-
nowskiego i puttuskiego, 2) Garwolin, 3) Grodzisk dla pow. btonskiego
i sochaszewskiego, 4) tomza, 5) Miawa dla pow. dziatdowskiego i mtaw-
skiego, 6) Ostroteka, 7) Ostrow, 8) Piock dla pow. gostyninskiego
| ptockiego, 9) Przasnysz dla pow. makowskiego i przasnysKiego, 10) Ra-
dzymin dla pow. minskiego | radzyminskiego, 11) Sierpc dla pow. pton-
skiego i sierpeckiego, 12) Sokotéw dia pow. sokotowskiego i wegrow-
skiego, 13) Warszawa dla pow. gréjeckiego i warszawskiego.

Referaty Ochrony Lasow: 1) Ciechanow dla pow. cie-
chanowskiego, dziatdowskiego, miawskiego, przasnyskiego i puttuskie-
go, 2) Minsk dla pow. minskiego, radzyminskiego, sokotowskiego i we-
growskiego, 3) Ostroteka dia pow. tomzynskiego, makowskiego, ostro-
teckiego i ostrowskiego, 4) Ptock dla pow. gostyninskiego, ptockiego,
ptoniskiego, sierpeckiego i sochaczewskiego, 5) Warszawa dia pow.
btonskiego, garwolinskiego, grojeckiego i warszawskiego.

Wojewoddztwo lubelskie.

Referaty Roln. i Reform Rolnnych: 1) Biata Podlaska,
2) Bitgoraj, 3) Cheilm, 4) Hrubieszéw, 5) Jandéw Lubelski, 6) Krasny-
staw, 7) Lubartéw, 8) Lublin, 9) tukéw, 10) Putawy, 11) Radzyn,
12) Siedlce, 13) Tomasz6éw, 14) Wiodawa, 15) Zamosé.

Referaty Melioracyjne: 1) Biata Podl. dla pow. bialskie-
go i radzynskiego, 2, Chetm, 3) Hrubieszéw dla pow. hrubieszowskiego
i tomaszowskiego, 4; Lublin dla pow janowskiego, lubelskiego, Ilubar-
towskiego i putawskiego, 5) Siedlce dla pow. tukowskiego i siedlec-
kiego, 6) Wiodawa, 7) Zamos$¢ dia pow. bitgorajskiego, krasnystaw-
skiego i zamojskiego.

Referaty Ochrony Laséw: 1) Cheltm dla pow. chetmskie-
go, hrubieszowskiego, krasnystawskiego i wtodawskiego, 2) Lublin dla
pow. janowskiego, lubartowskiego, lubelskiego i putawskiego, 3) Siedl-
ce dla pow. bialskiego, tukowskiego, radzynskiego i siedleckiego, 4) Za-
mos¢ dla pow. bitgorajskiego, tomaszowskiego i zamojskiego.

Wojewddztwo biatostockie.

Referaty Roln. i Reform Rolnych: 1) Augustéw, 2) Bia-
tystok, 3) Bielsk Podlaski, 4) Grajewo dla pow. szczuczynskiego, 5) Grod-
no, 6) Sokotka, 7) Suwatki, 8) Wetkowysk, 9) Wysokie-Mazowieckie,

Referaty Melioracyjne: 1) Biatystok dla pow. biatostoc-
kiego, sokodlskiego i wysoko-mazowieckiego, 2) Bielsk Podlaski, 3) Grod-
no. 4) Suwaltki dla pow. augustowskiego, suwalskiego i szczuczyniKie-
go, 5) Wotkowysk.
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Referaty Ochrony Laséw: 1) Bialystok dla pow. biato-
stockiego, sokolskiego i szczuczynskiego. 2) Bielsk Podlaski dla pow.
bielskiego i wysoko-mazowieckiego, 3) Grodno dla pow. augustowskie-
go, grodzienskiego i suwalskiego, 4) Wotkcwysk.

Wojewdédztwo todzkie.

Referaty Roln. Reform Rolnych: 1) Konskie, 2) task
3) teczyca dla pow. kutnowskiego i teczyckiego, 4) towicz, 5) tédz
dla pow. brzezinskiego i t6dzkiego, 6) Opoczno, 7) Piotrkéw, 8) Rawa
Mazowiecka, 91 Radomsko, 10) Sieradz, 11) Skierniewice, 12) Wielun

Referaty Melioracyjne: 1) Kutno dla pow. kutnowskie-
go, teczyckiego, towickiego, 2) tédz dia pow. brzezinskiego i t6dzkie-
go, 3) Opoczno dla pow. opoczynskiego i koneckiego, 4) Piotrkow,

3) Radomsko, 6) Sieradz dla pow. sieradzkiego i laskiego, 7) Skiernie-
wice dla pow. rawskiego i skierniewickiego, 8) Wielun.

Referaty Ochrony Lasow: 1) t6dz dla pow. brzezinskie-
go, tédzkiego, teczyckiego, towickiego, kutnowskiego, skierniewickiego,
2) Sieradz dla pow. taskiego, sieradzkiego, wielunskiego, 3) Piotrkow
dla pow. piotrkowskiego i radomszczanskiego, 4) Opoczno dla pow.
koneckiego, opoczynskiego i rawskiego.

Wojewodztwo kieleckie.

Referaty Roln. i Reform Rolnych: 1) Busko dla pow.
stopnicklego, 2) Czestochowa, 3) Jedrzejéw, 4) Kielce, 5) Kozienice,
6) Miechow, 7) Olkusz, 8) Opatow, 9) Pinczéw. 10) Radom, 11) San-
domierz, 12) Wierzbnik d a pow. itzeckiego, 13) Witoszczowa, 14) Za-
wiercie dla pow. bedzinskiego i zawiercinskiego.

Referaty Melioracyjne: 1) Czestochowa dla pow. bedzin-
skiego, czestochowskiego olkuskiego i zawiereanskiego, 2) Kielce dla
pow. jedrzejowskiego, kieleckiego i wloszczowskiego, 3) Busko dla
pow. miechowskiego, pinczowskiego i stopnickfego, 4) Radom dla pow.
itzeckiego, kozienickiego i radomskiego, 5) Sandomierz dla pow. opa-
towskiego i sandomierskiego.

Referaty Ochrony Laséw: 1) Czestochowa dla pow. be-
dzinskiego, czestochowskiego, miechowskiego, olkuskiego i zawiercian-
skiego, 2) Kielce dla pow. jedrzejowskiego, kieleckiego, pinczowskiego,
stopnicklego, wicszczowskiego, 3) Radom dla pow itzeckiego, kozienic-
kiego. opatowskiego, radomskiego i sandomierskiego.

Stan liczbowy ludnosci w dniu | stycznia 1939 r. Celem dostar-
czenia Gl Urzedowi Statystycznemu odpowiednich materiatbw o zac-
enieniu poszczegélnych jednostek administracyjnych, Min. Spr. Wewnetrz-
nych pismem okoélnym z 1111 br poiecilo, aby zarzady gmin miejskich
i wiejskich nadestaty do Centralnej Ewidencji Ludnosci przy Min. Spr.
Wew. zestawienia liczbowe, sporzadzone wedle specjalnego wzoru, przy
czym zarzady miast wydzielonych z powiatéw nades$la te obliczenia do
11V 1939, wszystkie za$ pozostate gminy do 10.1IV 1939 r. Maierialy te,
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po sumarycznym skontrolowaniu, Centralna Ewidencja Ludnos$ci prze-
kaze G. U. S. do dalszego opracowania.

Odznaczenia orderem ,,0drodzenia Polski* i Krzyzem Zastugi w r. 1939.
Mstwo Spr. Wetn. pismem okélnym z 2511 Dr. powiadomito witadze
podlegte, ze stosownie do zarzadzenia prezesa Rady Ministréw z dnia
3 lutego 1939, przy opracowaniu wnioskéw o odznaczenie orderem
Odrodzenia Polski i Krzyzem Zastugi w ciggu r. 1939 nalezy kierowac
sie wytycznymi, ustalonymi w instrukcji z 5VIi 1937.

Z uwagi na okreslony na dzien 11 listopada termin nadawania
orderu ,Odrodzenia Polski* winien by¢ $cisle przastrzegany terminarz
prac przygotowawczych do odznaczen tym orderem,

Nadawania Krzyza Zastugi nie ogranicza sie w r. 1939 do jednego
terminu, wnioski wiec o to odznaczenie mogg by¢ nadsytane w miare
ustalania zastug. Terminem koncowym do przesytania tych wnioskéw
do ministerstw jest dzien 15 sierpnia, a przez ministerstwa do Prezy-
dium Rady Ministréw — dzien 15 wrzes$nia 1939 r.

Nie ogranicza sie ogoOlnej llosci wnioskéw, o ile sg uzasadnione
istotnie potozonymi zastugami, natomiast ustala sie wzajemny stosunek
nadawanych Krzyzéw Zastugi w ten sposo6b, ze na jeden Krzyz zioty
winno przypadaé¢ 5 srebrnych oraz 10 brgazowych.

Optaty stemplowe od kart towieckich. W sprawie tej Min. Sp. Wew ,
po porozumieniu sie z Min. Skarbu pismem okélnym z 2111 br, wy
jasnito. ze zwolnienie od optat stemplowych, przewidziane w art. 34
ust. (2) prawa towieckiego z 3 X'l 1927 r. oraz w art. 156 pkt. 8 ust. (2)
ustawy o optatach stempl. z 1.Vil 1926 odnosi sie wylgcznie do optat
od kart towieckich. Natomiast podania o wydanie takich kart podle-
gaja zgodnie z art. 145 ustawy o opt. stempl. optacie 5 zt i po 50 gr
od kazdego zatgcznika.

Przez termin ,funkcjonariusze zarzaddow laséw panstwowych", po-
wotany w art. 34 ust. (2) prawa tow., nalezy rozumieé, analogicznie do
art. 3 ustawy z 1711 1922 r. o panstw, stuzbie cyw., zaréwno urzedni-
kow jak i nizszych funkcjonariuszow.

Stownik nazw pracownikow przemystu i rzemiosta. Jako pozosta-
tos¢ dawnych zaboréw na odcinku zycia przemystowego sa znaczne
ré6znice w dziedzinie mianownictwa pracownikéw w przemysle, polega-
jace na tym, ze czesto na okreslenie tego samego pracownika istnieje
kilka nazw, w dcdatku obcych jezykowi polskiemu.

Dla unikniecia tego stanu, powodujgacego duze trudnosci w pracy
administrncjf panstwowej, wojska oraz przemystu, Mstwo Przem. i Handlu
opracowato ,Stownik nazw pracownikéw przemystu i rzemiosta*, zawie-
rajacy ujednostajnione nazwy pracownikéw w tych dziedzinach pracy.

Prez. Rady Miuistréw okélnikiem Nr 2 z 411 br. za ecito wydaw-
nictwo 11 do uzytku wiadz, celem stosowania nazw ustalonych w stow-
niku oraz dotozenia staran w kierunku jak najszybszego wprowadzenia
ujednostajnionych nazw w powszechne uzycie. O powyzszym Mstwo
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Spr. Wewn. pismem okélnym z 2411 br. powiadomito wiadze admini-
stracji ogolnej.

»,Dni Kolonialne" — zbiorka publiczna. Mstwo Spr. Wew. pismem
z 2211 zarzadzito wydanie Lidze Morskiej i Kolonialnej pozwolenia na
urzadzenie zbiorki publicznej pod postacig cfar pienieznych na catym
obszarze Rzeczypospolitej p. n. ,Dni Kolonialne" w okresie czasu od
23 do 30.IV 1939 r. wiacznie.

ZDiérka przeprowadzona bedzie w postaci sprzedazy specjalnych
znaczkow, nalepek, broszur, wydawnictw itp.

Ponadto bedg organizowane imprezy propagandowe, akademie,
wystawy, pochody, poranki itp.

SAMORZAD

Budzetowanie wydatkéw kancelaryjnych zarzadéw drogowych. Jeden
z urzedéw wojewoddzkich zwrécit sie do Min. Spr. Wewnetrznych o wy-
jasnienie, gdzie w budzetach pow. zw. samorzadowych nalezy zamiesz-
cza¢ kredyty, na utrzymanie personelu kancelaryjnego powiatowego
zarzadu drogowego oraz kredyty na wydatki kancdacyjne — rzeczowe
i utrzymanie pomieszczen biur zarzgdéw drogowych. Zdaniem tego
urzedu pod tym wzgledem zachodzi sprzeczno$¢ miedzy wyjasnieniami
okoélnika Nr 4 (instrukcji budzetowej) z 19.1 1938 r. (Dz. CJL M. S. Wewn.
Nr 3, poz, 9/ do 88 15 i 35 rozp. o sporzadzaniu budzetéw zwigzkéw
komunalnych, wedtug ktérych wszelkie kredyty na utrzymanie biur
i personelu biurowego podlegaja zamieszczeniu w dziale i (zarzad
ogoélny), a wyjasnieniem tegoz okoélnika do & 19 wymienionego roz-
porzadzenia, wedtug ktérego wydatki na administracje drogowag (wy-
datki personelu technicznego i biurowego, na lokal biurowy itp.)
podlegaig zamieszczeniu w dziale V budzetu zwigzku samorzgdowego.

Na powyzsze zapytanie Mmisterstwo udzielito nasteoujgcej odpowiedzi:

sinstrukcja budzetowa dla zw<gzkow samorzadowych z 191 1938
(Dz. Grz. M. S. Wewn. Nr 3 poz. 9) nie wprowadza zmian w do<ych-
czas przyjetym w powiat, zwigzkach samorzadowych sposobie budzeto-
wania wydatkéw biurowych zarzadu drogowego, powtarzajgc tresé
odnosnych wustepéw za uchylonym okdélnikiem Nr 110 z 15.XI 1933
(Dz. Grz. M. S. Wewn. Nr 20, poz. 264).

Zamieszczone w powyzszej instrukcji wyjasnienie do 8§ 15 rozp.
0 sporzadzan'u i ustalaniu budzetow w zwigzkach komuna’'nych zawiera
m. in. przepis, iz dzial | budzetu zwigzku samorzadowego powinien
obejmowac¢ kredyty na wszelkie wydatki biurowe zwigzku samorzado-
wego, z wytgczeniem jednak—jak wynika zustepu 5 pow. wyjasnienia—
,kosztéw utrzymania biura techniczneqo”, o ile biuro to nie wykonywa
robot dla wszystkich dziatéw gospoda:ki samorzadowej. Rzecz prosta,
iz przez ,koszty utrzymania" nalezy rozumie¢ wydatki zarowno kance-
laryjne i techniczne, jak i osobowe oraz rzeczowe biura technicznego.

Niewatpliwie biurem technicznym, wykonujacym prace jedynie
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w zakresie jednego dziatu, a mianowicie dzialu drog i placow — jest
biuro powiatowego zarzadu drogowego.. W zwigzku z tym — zgodnie
z wyjasnieniem instrukcji budzetowej do 8§ 19 rozp. o budzetowaniu
w zw<gzkach samorzadowych i zgodnie z trescig teqoz paragrafu (Dz. Q
z 1933 r. Nr 11 doz. 711—zamieszczony w dziale V kredyt na admini-
stracja drég samorzadowych winien obejmowa¢ wydatki osobowe
personelu technicznego i kancelaryjnego oraz wydatki rzeczowe zarzadu
drogowego.

Rzecz oczywista, iz zamieszczanie osobowych i rzeczowych wy*
datkéw biurowych administracji drogowej w dziale V budzetu wowczas
tylko moze by¢ zastosowane, gdy roboty drogowe prowadzone sag
przez specjalng komoOrka organizacyjng, jaka w zwigzkach powiat,
jest zarzad drogowy. Natomiast w gminach i na og6t w miastach,
w ktérych to zwigzkach sam. nie sg utrzymywane specjalne wydziaty
drogowe, wydatki biurowe (osobowe i rzeczowe), zwigzane z utrzyma-
niem drdg, podlegaja zamieszczeniu w dziale |— zarzad ogd6lny,—a to
w mysl zasady o zgrupowaniu wszelkich wydatkéw biurowych w dziale |,
a zamieszczenie w pozostatych dziatach specjalnych $wiadczen rzeczo-
wych i wydatkéw na fachowy personel (nauczyciel, lekarz, drogomistrz,
agronom).

Przy budzetowaniu wydatkow drogowych, jak i innych wydatkéw zwigz-
ku samorzgdowego, obowigzuje ogdlna rasadc, zawarta w ustgpie 3 § 14
rozp, o budzetowaniu, iz .wydatki osobowe i rzeczowe odnoszgce sig
do kilku dziatéw, a nie dajace s<e $cisle podzieli¢ miadzy te dziaty,
nalezy zamieszcza¢ w tym dziale, ktérego dotyczg w najwigkszej czesci".
Przy stosowaniu tej zasady — w wypadku gdy biuro zarzadu drogo-
wego wraz z biurem wydzialu powiat, mieszczg sig w jednym lokalu—
zachodzg czasto trudnosci rozdzielania pomiedzy te dwa biura wydat-
kéw pomieszczen i urzadzen (komorne, $wiatlo, opatl, instalacje, ume-
blowanie), w zwigzku z czym wydatki te bywajg wéwczas zamieszcza-
ne w dziale I, jako w wiekszej mierze tych wyaatkéw dotyczacym.
Tym thumaczy sia, iz w wyjasnieniach instrukcji budzetowej do § 35
rozp. przewidziana zostata ewentualnos$¢ zamieszczenia w dziale |— za-
rzad ogélny — wydatkéw na utrzymanie pomieszczen i urzgdzen biura
narzagdu drogowego".

Kwalifikacje kandydatéw na sekretarzy gminnych. Odpowiadajgc
na pismo jednego z urzedow wojewddzkich Minstwo Spr. Wewnetrznych
wyjasnito co nastepuje:

1. Przepisy rozp. Min. Spr. Wewn. z 2711 1934 r. w sprawie
lifikacyj sekretarzy gminnych (Dz. U. poz. 144), znowelizowane rozp.
Min. Spr. W-5wn. z 101 1939 r. (Dz. @ poz. 21), dotyczg kwaiifikacyi
wytgcznie sekretarzy gmin wiejskich i przywileje, przewidziane w § 2
ust. 3 rozp. majag zastosowanie jedynie tylko do oséb, ktére w dniu
wejscia w zycie rozporzagdzenia wykaza sig conajmniej 5 letnig wzgled-
nie 6-letnig stuzbg na stanowisku zastepcy sekretarza gminy wiejskiej,
gdyz jedynie na takim stanowisku zastepcy mogli oni nroy¢ odpowied-
nig praktyka potrzebng na stanowisku sekretarza gminnego. Stuzba

kwa
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w zarzagdach miejsKich za$ nie rroze da¢ odpowiedniego przygotowania
dla sekretarza gminy wiejskiej, ze wzgladu na odmienny charakter pra-
cy i odmienne zadania, ktére ciaza na gminie wiejskiej.

2. Uprzywilejowanie o0s6b, peinigcych obowiagzki zastepcy sekre-
tarza gminnego, przewidziane zostalo w 8§ 2 wust. 3 rozp. Min. Spr.
Wewn. w brzmieniu z 2711 1934 r., przy czym postawiony zostat waru-
nek, aby osoby takie zajmowaty stanowisko zastepcy sekretarza gmin-
nego w dniu wejScia w zycie omawianego rozporzadzenia w pierwot-
nym brzmieniu, a wiec 7 marca 1934 r. ~oporzadzenie Min. Spr.
Wewn. z 101 1939 r. jest tylko nowelizacjg roporzadzenia poprzedniego,
wszelkie przeto daty i terminy przewidziane w rozp. z 27.11 1934 r.', o ile
nie zostalty wyraznie zmienione rozp. z 10.1 1939, obowigzujg nadal.
Data wiec 7 Il 1939 r.,, w ktéorym to dniu pracownik korzystajacy z przy-
wilejow §' 2 ust. 3 powinien byt zajmowac¢ stanowisko zastepcy sekre-
tarza gminnego, obowigzuje nadal.

3. Wyksztatcenie w zakresie co najmniej publicznej szkoly po-
wszechnej wymagane od kandydata na sekretarzy gminnych § 2 ust. 3
omawianego rozporzgdzenia, nalezy rozumie¢ jako pelne wyksztatcenie
w zakresie szkoly powszechnej weditug przepisow o ustroju szkolnictwa
powsz. obowigzujgcego w czasie ukonczenia przez kandydata takiej
szkoty.

4. Ukonczenie Kursu Administracji Samorzagdowej lub innego kur-
su przewidzianego w 8 5 ust. 6 rozp. Min. Spr. Wewn. z 101 1939 r.,
nie moga zastgpi¢ wyksztatcenia w zakresie publ. szkolty powsz., wy-
maganego od kandydata na stanowisko sekretarza gminnego, poniewaz
kurs taki, dajac kandydatowi wyksztatcenie fachowe, nie daje mu mi-
nimum wykszratcenia ogdlnego, potrzebnego dla zajecia stanowiska se-
kretarza gminnego.

Konkursy na stanowiska lekarzy specjalistow. Min. Spr Wewn. wy-
dato 2711 1939 pismo okolne, w ktéorym wyjasnia sprawe ogtaszania
konkursu na stanowisko lekarzy specjalistow w samorzgdzie. Zgodnie
z tym pismem, zwigzki samorzadowe, cgtaszgjac konkursy na stanowiska
lekarzy-specjaiistéw, ograniczajg przewaznie wiek kandydatow do lat 40.

Poniewaz niektore gatezie medycyny wymagaja wieloletniej prak-
tyki dla opanowania danej specjalnosci, przeto zgodnie z zapatrywa-
niem Uaczelnej lzby Lekarskiej, podzielonym takze przez Min. Opieki
Spot., ograniczenie w warunkach konkursowych wieku kandydatéw na
stanowiska lekarzy specjalistow jako tez na Kkierownicze stanowiska le-
karskie do lat 40 nie jest uzasadnione i granica wieku kandydatow na
powyzsze stanowiska powinna by¢ przesunieta do 50 roku zycia.

Min. Spr. Wewn. podato powyzszego do wiadomosci zwigzkom sa-
morzadowym.

Zatwierdzenia herbow miast. Na podstawie art. 4 ust. (3) rozp. Pre-
zydenta Rrplitej z 13 X1 1937 r. o godtach i barwach panstw, oraz
o oznakach i pieczeciach — w brzmieniu obwieszczenia prezesa Rady
Min. z 12.X 1938 r. (Dz. U. poz. 6 z 1939 r.) Min. Spraw Wewnetrznych
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po porozumieniu sie z Min. W. R. i O. P. zarzadzeniem z 2211 1939 r.
zatwierdzi! herb m. Grodziska Wielkopolskieg o—w polu btekit-
nym Kkrél na tronie ztotym, w koronie, z bertem w rece prawe], z jabtkiem
w rece lewej. Twarz, szyja i rece krélewskie—brrwy naturalnej. Wiosy
jasne. Korona, berto i jabtko—ztote. Tunika krélewska—biata z obra-
mowaniem ztotym przy rekawach, ptaszcz —- czerwony, obramowany
ztotem, spiety na prawym ramieniu klamrg ztotg. Trzewiki—czerwone.

Zarzgdzeniami zas$ z dn. 2111 1939 r. zatwierdzone zostaty herby
niz. wymienionych miastw nastepujacych postaciach:

m. Tczewa — wpolu srebrnym gryf czerwony, wspietyw pra-
wo, z dziobem i pazurami zilotymi z jezykiem czerwonym;

m. Lwowka — w polu biekitnym lew ztoty Wspiety w prawo,,
z jezykiem i pazurami czerwonymi;

m. Warty — w polu biekitnym mur miejski opieciu blankach,

czerwony z trzema wiezami, kazda o czterech blankach. W wiezach po
jednym oknie prostokatnym. Otwory okienne czarne. Na murze pod
wiezami orzet bialty bez konny, zwrécony w lewo, z dziobem, jezy-
kiem i szponami zlotymi;

m. Kobylina — w polu czerwonym #%6dz ziota. W niej trzy
okragte wieze srebrne, kazda o trzech blankach i jednym oknie skle-
pionym. Wieza Srodkowa wieksza i wyzsza od skrajnych. Dachy wiez
b>ekitne, zakonczone gatkami zilotymi. W gatkach tkwia zerdzie zlote
z chorggiewkami ztotymi, zwr6éconymi w prawo. Choragiewka S$rod-
kowa— prostokatna, skrajne — tréjkgtne. Otwory okien—czerwone;

m. Tuszyna — w polu czerwonym orzet bialty w koronie ztotej,
zwrécony w prawo, z dziobem, jezykiem i szponami ziotymi;

m. Ket — tarcza dwudzielna. W polu prawym, btekitnym pét orta
ztotego z dziobem, jezykiem i szponami czerwonymi. W polulewym
czerwonym trzy kule srebrne: pierwsza na wysokos$ci szyi orta, druga
nizej na wysokosci nasady ogona, trzecia w lewo od odu kul, po-
Srodku;

m. Przeworska — w polu btekithnym szesSciopromienna gwiazda
ztota, pod nig poétksiezyc srebrny.

Jeden wizerunek kazdego zatwierdzonego herbu pozostanie w prze-
chowaniu odnos$nego zarzadu miejskiego, drugi identyczny — w prze-
chowaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Nadanie herbu m. Dabrowicy. Na podstawie art. 4 ust. (3) rozp.
Prezydenta Rzplitej z 13.XIl 1927 r. o godtach i barwach panstw oraz
o oznakach i pieczeciach — w brzmieniu obwieszczenia Prezesa Rady
Min. z 12.X 1938 r. (Dz. G. poz. 6 z 1939 r.) — Min. Spr. Wewn. po
porozumieniu sie z Min. W. R. i O. P. zarzgdzeniem z 24.il 1939 r. na-
dat miasta Dgbrowicy herb w nastepujgcej postaci: tarcza dwudzielna;
w polu prawym czerwonym Hipocentaurus: ciato ludzkie barwy natural-
nej, ciato konskie, ogon smoczy, tuk | strzata — zlote. W polu lewym
ztotym trzy pasy czarne, przez nie wstega czerwona skosem w lewo.

t
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Z WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Zatwierdzenie wyboru prezydenta i wiceprezydentéw m. todzi. Na ze-
braniu wyborczym radnych miejskich w todzi wybrano Jana Kwapin-
skiego na stanowisko prezydenta miasta, a Artura Szewczyka, Aaama
Walczaka i Antoniego Purtala na stanowiska wiceprezydentow.

Minister Spraw Wewnetrznych, pismem z 2311 1939, Nr SS. 35/15-3
zwolnit Jana Kwapinskiego, Artura Szewczyka i Adama Walczaka na
podstawie art. 49 ustep 17 ustawy z dn. 2? marca 1933 r. (Dz, (J. R.
P. Nr 35, poz. 294) z obowigzku wykazania sie cenzusem wyksztatcenia
i praktykg samorzgdowa, Antoniego Purtala z obowigzku wykazania sie
wyksztalceniem z zastrzezeniem, ze obowigzki prezydenta miasta, wzgi.
wiceprezydentéw petni¢ bedg przez roczny okres prébny.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Zwotanie Sejmiku WojewoOdzkiego. Reskryptem z 2411 1939 r. S. S.
81/3-9 na podstawie 8§ 8 ust. 2 rozp. ministra b. dzielnicy pruskiej
z 12.VIIl 1921 r. o wyborach do sejmikéw wojewddzkich—w brzmieniu
ustalonym obwieszczeniem Min. Spr. Wewn. z 11.V 1927 (Dz. (J,
poz. 421) minister spr. wewn. upowaznit wojewode poznanskiego do
zwotania Poznanskiego Sejmiku Wojewod. Jego w drugiej potowie
miesigca marca 1939 r.

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Sprawozdanie z czynnos$ci Woj. Sagdu Admin. w Poznaniu za 1938 r.

Ogélny wptyw pism w sprawach spornych . . . . . . 4956
Poszczeg6lnych pism z r. 1938 nie zatatwiono dotad . . . . 2
Poszczeg6lne pisma pozosta*e z r. 1937 zatatwiono w r. 1938 . . 41
Poszczeg6lnych pism zatatwiono zatem w r. 1938 . 4995
W r. 1938 wptyneto nowych spraw sporno-administracyjnych (pozwdéw) 1170
Przyjeto toczacych sie proceséw z r. 1937 . . . . . . 338

Zatem byto do zatatwienia w r. 1938 proceso6w 15u8

Zatatwiono za$ z r. 1938 proces6w wyrokami, rezolucjami, cofnie-
nieciem skargi itp....ocoiiiiiiiiii 1222
Pozostaje zatem do zatatwienia w r. 1939 proceséw . . . . 286

Z tego w 111 procesach przewdd jest zakonczony, a Sad uchwalit odroczenie
ogtoszenia wyroku do chwili rozstrzygniecia przez M T. P. sporu miedzy gming
m. Gniezna a wiadzga nadzorczg o przymusowe wstawienie pewnej sumy do bud-
zetu, co ma zasadnicze znaczenie dla tych 111 proces6w. Z pozostatej ilosci 286
proceséw na r. 1939 Drzypada na:

r. 1937 — 7 proceséw (w 1 dowodu nie ukohczono 2 odroczono do wydania wyroku
N. T. P. w poprzedzajacych je sporach, w 2 oczekiwana jest
rownolegta .decyzja panstw, wiadz skarbowych, 2 wyroki za-
Dadty. ale ich stronom nie doreczono),

r. 1938 — 279 procesow.

Pozwy wniesione w r. 1938 dotyczyty spraw:

zwrotow miedzy zwigzkami wspierania ubogich wzglednie gminami 531
WYDbOrdw grom ad zKiCh .o 28
wyborow do sejmiku Wojew 6 dzKiego ..oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 3
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emerytalnych samorzadowych 6
zarzadzen policyjnych 1
Swiadczen w naturze. 27
optat na fundusz pracy ... 2
pozarowy 2
podatkow i optat KomunalnyCh e 509
FOZNY C R o e . 41
I Dni rozpraw w r. 1938 b y 10 .eeeviiiiiiiiiiiiiiiee, 34
Rozpisano rozpraw sporno-administracyjnych . . 1005
z tego ustnych rozpraw byto ..., P 1000
bez wustnej rozprawy byto (5 w spr. spornych, 13w spr. kosztéw
sgdowych) . . . . 18
przedtozono Sadowj do powzu—;ma uchwa+y spraw . . . . 20
rozpraw pierwszych byto.. 854
powtdornych .o, 105
na wniosek po rezolucjach ., 37
WYTOKOW Z @ P @ d 0 oo 711
z tego bylo wyrokOw merytorycznych ..o 662 (93%)
» formalnych 50 (1%)
uchwal dowodOoOWYCHh POWZIQTO cciiiiiiiiie e e e 213
0 KOSZtaCh P OW Zi@T 0O civuiiiiiiiiiiii e 13
odraczano spraw W Cigagu . 1938 ... e 36
cofnieto pozwéw na rozprawach . . . . 38
powodowie wygrali sporéw . . . . . . . . 429 (66.5%)
pozwani " L. 362 (5i1%
wiadze wWygraty ProCeSOW .ccooooieiiiiiiiiiiiii e . 235 (77%)
” Przegraly P rO C e S O W .ot e et et e e e e e e e e erea s 170 (55%)
wiadze nie byly interesowane w procesach 406 (49%)

Sedziowie niezawodowi wspétdziatali w dniach rozpraw 1 w dniach 25’
1 w dniach 23, 2 w dniach 15, 1 w dniach 10, 2 w dniach 8, 1 w dniach 6’
2 w dniach 3 i 1w dniu 1

W ciggu r. 1938 ustgpito 2 sedziow niezawodowych i 1 zastepca; w miejsce
ich nie wvb>"aro jeszcze nikogo.

Na rozprawach w r. 1938 rozpatrywano spraw wedle przedmiotéw podatkéw i opiat

komunalnych e 530
zwrotu kosztéw wspierania ubogich , . . . . . 406
wyboréw gromadzkich . . 29
urzedniczych komunalnych e 2
sporu bui mistrza z magistratem ......ccccoiiiiiiiiiiiiiie e 1
podatku wojskowego . . . 5
policyjnych (policyjnych, pollc drogowych polic.. przemyst.) 24
optat na fundusz pracy . 1
optat Na Straz POZAINEG  .ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiies e e 1
cywilno-prawnych . . . 2
panstwowych em erytalnych ................................... 2
wodna . 1

Il Prezes rozstrzygnat rezolucjamispraw spornych. . . 262
z tego z powoddéw merytorycznych . . . . . . 19 (74

» " formalnych e 243 (93%)
na to zazadano rozpraw UStNYCH e 44 (16%)
z tego w r. 1938 na wniosek rozstrzygnieto wyrokiem P 43

Wedle przedmiotu spraw rezolucyjnych byto:
zwrotow kosztow wspierania ubogich wzgl. zadan wspierania 132
podatkéw i optat komunalnych . . . . . . 92

FOZNY I et a e e e enaaaa 38
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w drodze rezolucyj wygrali powodowie 118 (41%)
pozwani ( 144 (54%)
N » " wygraty wtadze. 124 (97%)
przegraty witadze 6 (2 "%
wtadze nie byty interesowane . 116 {40'/24

Wszystkie sprawy, wyjawszy wiekszoséci spraw wspierania ubogich, przypadaty
na ustawodawstwo polskie.

Il Innych spraw poza spornymi wptyneto, 160
zalatwiono z TGO . L e 160
IV Spraw tajnych i poufnych wptyneto. . 54
zalatwiono z TegO . s 54

V Zalegto$¢ w kosztach Sadowych pozostata na r. 1938 byta 3858 zt 99 gr
W r. 1938 wymierzono kosztéw sadowych 13143 zt 12 ar

razem . . 17002 zt 11 gr
z tego $ciggnieto w roku 1938 . 14607 zt 26 gr
Sad odpisat niesciagalnych sum . . . . 34u zt 53 gr
razem . . 18069 zt 79 gr

Z WOJEWODZTWA POLESKIEGO

Budowa [00 szk6t— pomnikéw. Celem uczczenia pamieci Pierw-
szego Marszalka Polski J Pitsudskiego spoteczenstwo Z'emi Poiesniej
podjeto przy wydatnei pomocy Rzedu budowe 100 szkét—pomnikow.

We wrzesn u 1939 r. zostang one oadane do uzytku publicznego;
567 izb szkolnych i 442 mieszkalnych, to olbrzymi dorobek w akcji
rozbudowy szkolnictwa powszechnego.

Ogoélny koszt wynosi przeszto 5.000.000 zt, z czego Rzad aa) ty-
tutem dotacji okoto 1.700.000 zt, w tym 1.000.000 zt gotéwka oraz
okoto 700.000 zt tytutem bonifikaty 60% wartosci drzewa budowlanego.
W ogdélnych kosztach nie uwzgledniono ulg udzielonych przez Rzad
przez przyznanie bezptatnego przewozu kolejami panstwowymi drzewa
budulcowego z laséw i tartakéw panstwowych do miejsca przeznaczenia.

Nadto podkresli¢é nalezy pomoc Dyrekcji Laséw Panstwowych
przez udzielenie kredytu na sptate reszty 40% wartosci drzenra, dtugo-
terminowe pozyczki udzielone na ten cel przez Tew. Popierania Bu-
dowy Szko6t Powsz. oraz Powsz. Zakiad (Joezp. Wzajemnych, wreszcie
dotacje Funduszu Pracy na pokrycie kosztow dozoru technicznego.
Dyrekcja Polskiego Radia zaofiarowata bezptatnie aparaty radiowe.

Ludnos$¢ Polesia, rozumiejac doniosto$¢ oswiaty, w miare swych
mozliwosci bierze udzial w tej akcji przez dobrowolne s$wiadczenia
w naturze przy zwoOzce materiatéw, kamieni, wyréwnywaniu placow
oraz wykonywaniu tych prac, ktére nie wymagaja fachowych kwalifi-
kacji. Niezaleznie od tego tu i 6wdzie zrrzadzono rdéwniez dobrowolne
zbiorki w gotdéwce.

Okoto 3 000.000 zi przypada na samorzad Ziemi Poleskiej. Ciezar
to znaczny, zwitaszcza jesli sie zwazy, ze samorzad ten jest finansowo
staby, budzety sg deficytowe, a wiele potrzeb z dziedziny nie tylko
kulturalnej, ale i rolnictwa, zdrowotnos$ci, opieki spoteczne], bezpieczen-
stwa publicznego wymaga jak najrychlej zaspokojenia.
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Jesli mowa o rozbudowie szkolnictwa powszechnego, to podkresli¢
nalezy, ze niezaleznie od budowy 100 szkét—pomnikéw samorzad
Ziemi Poleskiej obecnie przeprowadza budowe 51 szko6t powszechnych.

Rezultaty tych olbrzymich wysitkéw sgjuz widoczne. Podczas
gdy przed laty 10-ciu wiecej niz potowa dzieci w wieku szkolnym nie
moq'a pobiera¢ nauki, dzi§ na 221.057 dzieci w wieku szkolnym okoto
29.000 czeka na jak najrychlejsze otwarcie podwoi szkolnych.

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Sprawozdanie z dziatalnosci organéw kolegialnych za r. 1938.
Rada Wojewodzka. Odbyto sie jedno doroczne posiedzenie Rady
dn. 30,Xl, na ktérym omawiano sprawozdanie z dziatalnosci admini-
stracji panstwowej za r. 1937/38. Wsréd spraw poruszonych wdyskusji
nalezy wymieni¢: a) sprawe likwidacji Zwiazku Miedzykomunalnego dla
budowy i utrzymania Wojew. Zaktadéw Opieki Spotecznej, b) rekrutacji
robotnikéw rolnych na sezonowe roboty na totwie i Estonii, c) rewizje
zapomoég inwalidzkich, wyptacanych ze Skarbu Panstwa, d) uregulowa-
nie sprawy niepodzielnosci gospodarstw rolnych, e) przeszacowanie
majatku zwigzkéw samorzgdowych, f) zmiany granic powiatow i gmin,
g) walki z pryszczycg, h) zwalczanie kanianki, j) obcigzenia finanso-
wego gmin w zwigzku z nowym podziatem na gromady, k) zwieksze-
nia ilosci wozow autobusowych w k munikacji zamiejskiej, 1) niedosta-
tecznego doptywu sit nauczycielskich, ) zamiany sit kobiecych na mes-
kie w szkotach na pograniczu, m) braku sprzeréw i pomocy szkolnych
w nowych szkotach powszechnych, n) reorganizacji wymiaru podatku
dochodowego i ustosunkowania sie witadz skarbowych do rachunko-
wosci rolnikéw, o) zaniechania p'zez lasy panstwowe dazen do mono-
polizacji dostawy podktadéw kolejowych.

Z wazniejszych wnioskéw, zgtoszonych przez cztonkéw Rady Wojew.
wymieni¢ nalezy wnioski: 1) w sprawie budowy os$rodka zdrowia w Po-
stawach, 2) surowszego karania defraudantéw lesnych, 3) oszczednosci
w gospodarce zwigzkéw samorzadowych, 4) walki z jaglica i kitg, 5) li-
kwidacji starych wagonéw rosyjskich, 6) pomocy dla gmin, przy utrzy-
mywaniu doksztatcajacych szkét zarrodowych.

Wydziat Wojewo6dzki odbvt 11 posiedzen. Ogo6lna ilos¢ spraw,
zatatwionych przy wspétudziale Wydziatu wyniosta 336, w tym 15 z gto-
sem doradczym i 321 z glosem stanowczym. Podziat iloSciowy spraw,
zatatwionych z gtosem stanowczym na kategorie, wyszczeg6lnione w art.
55 rozp. Prez. R. P z 19.1 1928 przedstawia sie nastepujaco: z pkt. i —
191 spraw, z pkt. 2 — 86 spraw, z pkt. 3— 24, z pkt. 4 i 5 — po 1
sprawie, z pkt. 6 — 18 spraw.

W mysl art 109 rozp. z 191 1928 zostato wydane rozporzadzenie
z 30.VI! 1938 w sprawie bezpieczenstwa ruchu todzi sportowych.

Cztonkowie Wydzialu Wojew. z wyboru dokonali objazdu powia-
tow, dla zapoznania sie ze stanem gospodarki finansowej zwigzkow
samorzagdowych na terenie wojewédztwa.
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Bajkowski Aleksander inz.: GospodarO-
wii)'e drukami, przyborami i materiatami
piSmiennymi. Organizacja 1ltechnika pra-
cy biurowej, praca zbiorowa pod redak-
cja Wt. Balinskiego, zeszyt V. Warszawa
1938 r.,, stron 30 formatu fl4 Instytut
Naukowy Organizacji i Kierownictwa.

W pracy tej omdéwiono na wstepie
cel usprawnienia gospodarki materiatami
kancelaryjnymi i drukami, a nastepnie
wskazano zasadnicze wytyczne prowa-
dzenia katalogu materiatéw 1 drukoéw,
klasyfikacji materiatow kancelaryjnych
i drukéw oraz ich normalizacji, dalej zo-
brazowano sprawe racjonalnego zakupu
omawianych materiatéw, a w koncu omo6-
wiono rachunkowo$¢ materiatowa i spra-
we przeprowadzenia kontroli w tym za-
kresie.

Balinski Wtadystaw: Przechowywanie
papieréw. Organizacja i technika pracy
biurowej, praca zbiorowa pod redakcja

Wt. Balinskiego, zeszyty VIII i IX. Czeé¢ 1
stron 56 formatu R4 cze$¢ Il stron 69.
Warszawa 1938 r. Instytut Naukowy Or-
ganizacji | Kierownictwa.

W czes$ci 1 pracy przedstawiono na
wstepie podstawowe zasady przechowy-
wania papieréw, przechodzac nastepnie
do szczeg6towego oméwienia klasyfikacji
papieréw, przy czym opisano wzglednie
wyczerpujaco stosowane w praktyce po-
szczegblne systemy klasyfikacyjne, jak
system alfabetyczny, numerowy, nume-
rowo-alfabetyczny, chronologiczny, rze-
czowy (pojeciowy), dziesietny mnemo.
niczny i systemy kombinowane. Dalej
zwrécono uwage na niedomagania wyni-
kajace z wadliwej klasyfikacji korespon-
cji i okreslono postepowanie zmierzaja-
ce do usprawnienia wspommanego stanu
rzeczy. Nastepnie poruszono zagadnie-
nia miejsca przechowywania papieréow
oraz taczenia papieréow i teczek, aw kon-
cu zilustrowano sposoby uktadania (ar-
chiwizowania) teczek i papieréw. W cze-
Sci 2 rozpatrzono sprawe podziatu akt
wedtug Ich aktualnosci dla prac biura
oraz podziatu akt wediug okreséw czasu

przechowania, tudziez o$wietlono zagad-
nienie centralizowania przechowywania
akt. Dalej omoéwiono szczeg6towo po-
szczegblne czynnos$ci rejestratury, jak
odbiér papieréw, ich sortowanie, ozna-
czanie terminéw przechowania akt, wy-
pozyczanie papier6ow itp. Wreszcie po-
ruszono zagadnienia rozktadu zaje¢ w re-
jestrach, archiwach i sktadnicach akt,
dziatalnosci instrukcyjnej, obsady perso-
nalnej, iokalu, kontroli, akt tajnych i po-
ufnych oraz bibliografii.

Barlinski Kazimigrz mgr: Kontrola ter-
minéw i zatitwienia ; praw. Obstuga inte-
resantéw. Organizacja i technika pracy
biurowej, praca zbiorowa pod redakcja
W+, Balinskiego, zeszyt X. Warszawa
1938 r., stron 22 formatu fl4. Instytut
Naukowy Organizacji i Kierownictwa.

W zeszycie X jest mowa o rozkta-
dzie zaje¢ w biurach, o kontroli termi-
néw zatatwien oraz o obstudze intere-
santéw. Mowiac o rozktadzie zajec¢ zwra-
ca sie uwage na konieczno$¢ racjonal-
nego rozplanowania zaje¢ i unikanie nie-
potrzebnych zaje¢ nadiiczbowych a to
w imie sprawnosci i ekonomii pracy biu-
rowej. W cze$ci dotyczacej kontroli ter-
minéw zatatwien ilustruje sie rozmaite
sposoby techniczne notowania terminéw
prowadzenia t.zw. terminarza akt, uzy-
wania mnemcnoéw kartotekowych, stoso
wania kontrolnych spiséw spraw, kontroli
periodycznej itp. W czes$ci dotyczacej
obstugi interesantéw zwraca sie uwage
na koniecznoé¢ przychylnego ustosun-
kowania sie do interesantéw i szano-
wania ich czasu, odpowiedniego infor-
mowania interesantéw, umieszczania na
widocznych miejscach tablic orientacyj-
nych, wskazujgcych gdzie i jakie sprawy
sie zatlatwia itp. Wreszcie oméwiono spo-
soby zgtoszenia interesantéw oraz sprawy
sktadania zazalen na niewtasciwe poste-
powanie z interesantami.

Barlinski Kazimierz mgr: Moblo iil&rze~
dzia pracy. Organizacja i technika pra-
cy biurowej, praca zbiorowa pod redak-
cja Wt. Balinskiego, zeszyt IV. Warszawa,
1938 r., stron 53 formatu fl4 Instytut
Naukowy Organizacji i Kierownictwa.
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W pracy tej oméwiono ogolne zasa-
dy konstrukcji mebli biurowych z punktu
widzenia ich przydatnos$ci do pracy biu-
rowej oraz opis krzesta | szafy. Sposrod
narzedzi pracy biurowej najobszerniej
potraktowano te. ktére moga znalezé
duzy wuzytek praktyczny w wiekszosci
biur, a przy tym znalazty dotychczas
zbyt mate zastosowanie, jak Kkartoteki,
selektory, maszyny do liczenia itp. Naj-
wiecej stosunkowo uwagi pos$wiecono
drukom oraz ich normalizacji i racjona-
lizacji. Wspomniano tez pokrétce o
zasadach inwentaryzacji, konserwacji i
amortyzacji przedmiotéw inwentarza du-
rowego.

Chronieckt Tadeusz dr. Autorytatywna
panstwo Karporacyjiie Mussoliniego. War-
szawa 1938 r.. stron 223 Naktadem Ksie-
garni F Hoesicka.

Praca skitada s'e z trzech zasadni-
czych czes$ci, w ktérych autor opisuje
kolejno: 1) polityke socjonalng Musso-
liniego, 2) ustréj syndykalistyczny oraz
3) panstwo korporacyjne. Wedtug auto-
ra wszystkie te trzy zagadnienia stano-
wig organiczna cze$¢ sktadowa wioskie-
go solidaryzmu narodowo-panstwowego.
W zakonhczeniu pracy podaje autor pod
rozwage czy nie bytoDy rzeczag wskaza-
na zaprowadzenie ustroju korporacyjne-
go w Polsce.

Cie$lak Tadeusz dr. Polskie osidnictwo
historyczna. Szlachta zagrodowa na
wschodzie Polski. Siedziba, liczoa i rody.
Cze$¢ 1 Wojewddztwo stanistawowskie.
Warszawa 1938 r., stron 77, Komitet do
spraw szlachty zagrodowej na wschodzie
Polski, sekcja naukowa.

Praca ta zapoczatkowuje aktualny
spis rodzin szlachty zagrodowej na
wschodzie Polski. Wykazuje ona, ze na
obszarze wojewdédztwa stanistawowskie-
go zyje 44.913 rodzin szlachty zagrodo-
wej, obejmujac przeszto 224.000 miesz-
kancow.

Jercho Witadystaw: Organizacja obrony
przeciwlotniczej doméw mieszk Inych. Wy-
danie drugie. Warszawa 1938 r., stron
92. Naktadem zarzadu gtéwnego L.O.P.P.

W pracy tej ujmuje autor w sposéb
jasny i prosty zagadnienie przygotowa-

nia samoobrony ludnosci na wypadek
ataku lotniczego, uwypuklajagc jedno-
cze$nie zasadnicze wytyczne, zawarte

w zarzadzeniach witadz. Prace zaopatrzyt
w przedmowe mjr. Antoni Wyszynski, dy-
rektor [jjiw a Wojskowego W Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych.
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Pekala Karol ¢ Akcja katolicka wo-

bec komunizmu. Ksigznica Fikcji Kato-
lickiej nr 27. Poznan 1938 r., stron 246.
Naczelny Instytut fikcji Katolickiej.

W pracy tej przedstawia autor me-
tode i programy dziatalnosci fikcji Ka-
tolickiej w obliczu niebezpieczenstwa ko-
munizmu, przy czym obrazuje autor
wpierw groze komunizmu w jego bied-
nych i zgubnych zasadach i hastach,
a nastepnie opisuje on drogi dziatalno-
Sci fikcji Katolickiej w tej dzieozinic

Polska musi mie¢ kolonie (Materiat
do przemdéwienn). Ob6z Zjednoczenia Na-
rodowego, Oddziat Propagandy. Stron 16.

Broszura rozwija teze zawartg w prze-
moéwieniu szefa Obozu Zjednoczenia Na-
rodowego z dnia 2111 1938 r,, odnoszaca
sie do konieczno$ci uzyskania przez Pol-
ske kolonii.

Przepisy policyjno-budowl~ne dla
gmin miejskich i uzdrowisk, uz mych za
posiadajgce charakter wuzytecznosci pu-
blicznej. Drukarnia W. Duchlniski, War-
szawa, ul. Wolno$¢ 2. Stron 16.

Broszura zawiera tekst odno$nych
przepis6w prawa budowlanego z 1928 r.

Sprawozdanie o Palestynie ztozone
przez brytyjska Komisje Krélewska w lip-

cu 1937 roku. Lwoéw, 1938 r., stron 98.
»Cofim*.
Broszura zawiera przetlomaczony

na jezyk polski tekst wymienionego w ty-
tule sprawozdania.

Ulgi inwestycyjne. Zarys i ustawa
Poznan 1938 r., stron 61. Ksiegarnia Wt.
Wilak, Poznan.

Broszura zawieia tekst ustawy z dnia
9 kwietnia 1938 r. o ulgach Inwestycyj-
nych oraz krétkie omowlema zasad tej
ustawy.

Wie$ Wotynska. +tuck, 1938 r., stron
46. Komitet Organizacyjny Zjazdu Wsi

Wotynskiej.
Broszura zawiera sprawozdanie ze
Zjazdu Wsi Wotynskiej, jaki odbyt sie

W tucku w dniu 10 pazdziernika 1937 r.
W broszurze przedrukowano réwniez re-
feraty wygtoszone na tym zjeidzie.

likwidr :ii

2agadnienie analfabetyzmu

w Polsce. Biuro Studiéw i Planowania
Obozu Zjednoczenia Narodowego. Ma-
terialy i Prace — zeszyt 2. Warszawa,
1938 r., stron 60. Wydawnictwo Obozu

Zjednoczenia Narodowego.

W broszurze omawia sie planowo
etapy rozwoju szkolnictwa powszechne-
go i usuwanie analfabetyzmu. Broszura



BIBLIOGRAFIA 38*

przedstawia zaré6wno tto spoteczne anal-
fabetyzmu, jak i sposoby i $rodki likwi-
dacji tej bolaczki spotecznej. W broszu-
rze zamieszczono caly szereg tablic, wy-
kreséw i mapek statystycznych.

Zwigzki samorzgdowe wojewddztwa wi-
lennskiego w $wietle liczb. Jako wydawnic-
two nieoficjalne Wilenskiego Wydziatu
Wojewoéddzkiego ukazat sie w druku dzie-
sigty rocznik .Zwiazkéw samorzadowych
wojewddztwa wileriskiego w $Swiele liczb“.
Rocznik ten obejmuje rok budzetowy
1937/38. Poniewaz rocznik zamyka drugie
pieciolecie wydawnictwa, zostaty w nim
umieszczone tablice, umozliwiajagce po-
réwnanie najwazniejszych danych, doty-
czacych stanu gospodarki finansowej zw.
samorzagdowych wojewdédztwie w okresie
od r. 1933/34 do 1937,38, jak réwniez
komunalnych kas oszczednosci | gmin-
nych Kas pozyczkowo-oszczednos$clowych
istniejacych w wojewédztwie w latach
1933 -1937 (witacznie). Rocznik opraco-
wat ref. Ryszard Huszcza, przedmowe na-
pisat naczelnik Romuald Tejszerskl

Tablice zamieszczone w Roczniku
dotycza obszaru i zaludnienia wojew. wi-
lenskiego w dniu 31 marca 1938 r, wy-
datkéw 1 dochodéw gmin wiejskich, sta-
nu majatku i zadtuzenia gmin wiejskich,
wydatkéw i dochodéw miast niewyczie-
lonychi wptywéw podatkowych powiato-
wych miast niewydzielonych, stanu ma-
jatKowego i zadtuzenia miast niet. ydzie-
lonych, wydatkKéw i dochoddéw z wply
woéw podatkowych powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych i m. Wilna, stanu
majatku i zadtuzenia pow. zw. samorzg-
dowych i Wilna, zestawienia efektu finan-
sowego Swiadczen w naturze na niekto-
re cele publiczne, zestawienia zalegtych
kosztow leczenia ubogich cigzacycn na
gminach wiejskich i miejskich, stanu
technicznego elektrowni samorzgadowych,
stanu majatkowego i finansowego elek-
trowni samorzgadowych, stanu komunal-
nych kas oszczedno$ci i gminnych kas
oszczednos$ci i gminnych kas pozyczko-
wo-oszczednosciowych, wydatkéw i do-
chodoéw Wilenskiego Miedzykomunalne-
go Zwigzku Opiekunczego na tle wyko-
nania budzetu, stanu majatku i zadtuze-
nia  Wilenskiego Miedzykomunalnego
Zwigzku Opiekunczego oraz stanu fun-
duszéw emerytalnych pracownikéw sa-
morzadowych.

Z zestawienia poréwnawczego wyni-

ka. ze kwoty globalne preliminarzy bud-
zetowycnn w gminach wiejskich wojew.

wilenskiego wzrosty w latach 1933/34 —
1937/38 z 4 075.800 zt na 6.174.700 zh
Wydatki tych gmin na drogi i place pub-

liczne wzrosty w tym samym czasie
z 323.600 zt na 407 400 zt, na os$wiate
z 941 600 zt nal,105.500zt. na zdrowie

i opieKespoteczng z 283.900 zt na
463.100 z2.

Globalne kwoty preliminarzy budze-
towych miast niewydzielonycn wzrosty
z 1.104 20C na 1.439.700 zt. Silnie wzrosty
wydatki w dziedzinie drogowej— z 35.400 z
na 55.80C zt.

Co sie tyczy powiatowych zwiazkéw
samorzadowych, budzety wzrosty z
3.000 200 zt ma, 4.330900 zt. Wydatki dro
gowe powiekszylty sie z 1.158900 na
2.439 000 zt, wydatki na oS$wiate z
25.400 zt na 80.300 zt.

Co do m. Wilna, suma globalna pre-
liminarza budzetowego wynosita w r.
1933/34 — 9.546.500 1z, w r. 1937/38 —
10911.700 zt. NajwieKSzy wzrost wyka-
zuja wydatki drogowe: z kwoty 422.600 zt
skoczyty na 1642.100 zi

Liste du Corps Diplomatique a Var-
sovle. fiout 1938. Stron 117 formatu fi".

Broszura zawiera wykaz ambasado-
réw, ministrow petnomocniczych oraz
charges d’affaires akredytowanych w Pol-
sce, dalej liste dyplomatyczna, wykaz
konsulatéw panstw obcych w Polsce
oraz wykaz $wigt narodowych panstw
obcych.

CZASOPISM A

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
Nr 2. JI. Rapacki: Faszyzm, korporacjo-
nizm, kooperacja. H. Pale-
styna, ziemia obiecana.

Suklennicki:

Dziennik Zarzadu Miejskiego wLodzi
Miesiecznik Nr 2. H. Czaplicki: Sprawa
wywozu i niszczenia $mieci w m. todzi,
Cwiczenia obrony przeciwlotniczej i prze
ciwgazowej w todzi.

Front Zachodni. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 2. z Sziapczynski: Grozny spis.
St. Zyglicz: Po mowie Kkanclerza Hitlera.
Czy Niemcom w Polsce Zle sie dzieje?

Gaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik Nr 1. Dr inz. J. Dolin-
ski. Wczoraj, dzi$ i jutro gazownictwa
polskiego. Inz. mgr. Z. Hadolf: Technika
sanitarna w Polsce w okresie 19 9— 1938.

Gtos gminy wiejskiej i flromsdy. War-
szawa, dwutygodnik Nr 4. 5. Bonarek:
Rola gromady w zyciu wsi (c, d.).
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Gtos prawnikéw $laskich. Katowice,
kwartalnik Nr 1/1933. ‘Dr J. Sawicki' Ko$-
ciot ewangelicki a Panstwo na polskim
Gérnym SlaskT Prof. Dergne jA Komor-

nicki M- i Be-ezowski C.: OdpowiedZz na
ankiete w sprawie zmiany ustroju woje-
wodztwa $laskiego. Prof Pazdro z.: Od-
powiedZ na ankiete. Prof. dr M. Starzew-

ski: Polemika a charakter prawny statu-
tu Slaskiego. Nr 4. F. Bochenski. Uwagqi
o sytuacji prawnej Slagska za OLa od
chwili upadku Austrii do dnia dzisiejsze-
go. 5. Szenic: Rozwdj orzecznictwa Try-
bunatu Rozjemczego dla Gérnego Slaska
o ochronie praw nabytych.

Miesiecznik prawa prywatnego. War-
szawa. kwartalnik Nr 1. Dr S. Bykowski:
Istota urlopu bezptatnego.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 5 Projekt Kodeksu stuz-
by w samorzadzie tetytorialnym.

Przeglad budowlany. Warszawa, mie-
siecznik Nr 2. Prof.- dr Hz. Zenczykowski:
Izolacje dzwiekowe w zastosowaniu prak-
tycznym. Dr arch. J. Miinzer: Wptyw agu-

tarkii na budownictwo Italii.
Przeglad policyjny. Warszawa, dwu-
miesiecznik Nr 2. J. Sawczyn: Zbiory

pism. J. Szerynsk>m Co nam dajg nowe
przepisy dyscyplinarne. Dr T. Cyprian:
Kierowca samochodu a bezpleczenstwo
ruchu. Dr A. Laniewski: Pamieg¢ jako pré-
biem kryminalno-psychologiczny.

Przeglad samorzadowy. Krakéw, mie-
siecznik Nr 3. Inz. Z Nowak! Samorzad
a planowanie regionalne.

Przeglad wspdiczesny. Krakéw, mie-
siecznik Nr 3. wW. J. Rose: W obronie Cie-
szynskieao, ze wspomnien osobistych.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 9.
Dr W. Jankowski: Zadania samorzadu te-
rytorialnego w zwalczaniu gruzlicy na
wsi.

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-
godnik nr 4. M Porowski: Rzagdowy pro-
jekt ustawy o publicznej stuzbie zdro-
wia. ®r Al tazarowlcz: Organizacja pub-
licznej stuzby zdrowia. P. Burakowski®

Drukarnia Gaz. Adm.
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Mieszkaniowy ruch budowlany w mia-
stach w 1937 r. i 1938 r. Leonard Sulikow-
skim Rachunkowos$¢ podatkowa.

Wiedza i zycie. Warszawa, miesiecz-
nik nr 1 i 2. T. Grzelieniowski: Angielskie
sympatie polityczne.

Wspétczesna mys$l prawnicza. War-
szawa, miesiecznik nr 2. Dr Edward Mu-
szalski: O zasady przyszitej ordynacji wy
borczej do Sejmu.

WychodzZzca. Warszawa, dwutygodnik
nr 4. A. Qérski: Czy wstrzymacé¢ emigracje
sezonowg do Niemiec.

Zycie urzednicze. Warszawa, mie-
siecznik nr 3/4. Sprawy urzednicze w
Sejmie i Senacie.

Deutschtum im Ausland. Stuttgard,
miesiecznik nr 1. ‘7J. Csaki: Volksdeutsche
flufgaben im Grossdeutsche Reich. O.
Hartung: Die neue Tschecho-Slowakei
nach Munchen und Wien. A Heik: Polen
und seine deutsche Voiksgruppe an der
Jahreswende.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin,
miesiecznik nr 1. E. Jatzkewilz: Luft
schutzmassiges Verhalten im Heushalt.

Nation und Sta.t. Wien, miesiecznik
nr 5. Dr Ji. Weingartner: Zwanzig Jahre
D°utschtum in Rumanien. O. Wittstock:
Die organlsierten Volksgruppen und die
europaische Idee.

Reichsverwaltungsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 6. Dr K. Blaum: Der Komunale
Eigenbetrieb. Dr T. Steimle: Zur Neucrd-
nung des gemeindlichen Rechnungswe-
sens.

Verwaltungsarchiv. Berlin, miesiecz-
nik nr 1 Prof. dr JI. Kdtigen: Die rechts-
fahige Verwaltungseinheit.

Zeitschrift fUr Osteuropaisehesrecht
Berlin, miesiecznik nr 6. A. Meihner: Die
nationalsozialistische Gesetzgebung in
Danzig. Dr G. Crusen: Die Novelle zum
Dcinziger Staatsangehodrigkeitsgesetz.
Prof. O. Wiiistock: Die Neugestaltung des
rumanischen Staatsrechts.

i P P., Warszawa, Trebacka 11.



