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STEFAN PAWLAK

JAK ZREFORMOWAC FINANSE KOMUNALNE

Potrzeba przeprowadzenia zasadniczej reformy finanséw komunal-
nych dla osiggniecia trwatej poprawy stanu finansowego og6tu zwiagz-
kéw samorzgdowych jest powszecnnie uznana, a zostata wywotana
trudng sytuacjg finansowg ogo6tu samorzaddéw. Trudno$¢ potozenia wy-
raza sie w objawach nastepujgcych: 1) wiekszo$¢ samorzgdow — wo
bec niewystarczalno$ci dotychczasowych $rodkéw finansowych — pro-
wadzi swag gospodarke na niskim poziomie zaspokojenia potrzeb pu-
blicznych; 2) liczne samorzady, gtéwnie gminy wiejskie i mate miasta
nie s3 fmansowo samowystarczalne, wykazujg trwale deficyty, przy czym
im mniejsza w nich sita ptatnicza ludnosci, tym wieksze wystepujg potrze-
by; 3) niema dostatecznych $rodkéw kredytowych na potrzebne inwe-
stycje komunalne, a ponadto wiele zwigzkéw samorzgdowych jest nad-
miernie zadtuzonych i przez to niezdolnych do korzystania z kredytu.

Jako Srodek zaradczy nasuwa sie przede wszystkim droga odcig-
zenia samorragdu od nitktérych zaaan i zwiekszenia jego dochodow,
a wiec z jednej strony przerzucanie na Skarb Panstwa niektorych obo-
wigzk6w samo-zadu, z drugiej za$ strony przyznanie samorzgdowi no-
wych podatkow wzglednie zwiekszenie jego udzialu w podatkach do-
tychczasowych. Sposob ten tym silniej sie narzuca, ze jest jakby napra-
wg praktyki dotychczasowej, uwazanej za jedng z gtownych przyczyn
obecnej trudnej sytuacji samorzadu, a polegajgcej na obcigzaniu samo-
rzadu nowymi obowigzkami z jednoczesnym zwezaniem jego podstaw
finansowych na korzy$¢ Skarbu Panstwa.

Powyzsze rozwigzanie jednak nie zatatwia istoty sprawy i nie roz-
strzyga jej zasadniczo, a nadaje sie do ewentualnego czeSciowego
zastosowania tylko na drodze stopniowej ewolucji wobec niezdefinowa-
nego i obecnie jeszcze wybitnie rozwojowego charakteru tak systemu
skarbowo$ci panstwowej, z ktérym zawsze musi by¢é sharmonizowana
skarbowo$¢ komunalna, jak roéwniez systemu rozdziatu zadan miedzy
Panstwo i samorzad, jak wreszcie systemu zakresu zadah publicznych
w ogoéle. Zresztg zadna reforma nie moze zamykaé drogi do rozwoju,
system wiec finansow komunalnych i po reformie zasadnicze), pomy-
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sianej jaKo ostateczna stabilizacja, udoskonalatby sie réwnolegle z sy-
stemem skarbowos$ci panstwowej oraz z ustrojem i funkcjami samorzg-
du. Ponadto nie mozna na Skarb Panstwa przerzuci¢ taK znacznych
ciezaréw, ani odebra¢ Skarbowi Panstwa tak wielkich dochoddéw, aby
zaspokoi¢ potrzeby samorzadu, a to wobec koniecznosci zachowania
rownowlLgi budzetu Skarbu Panstwa, ktory sam korzysta dla tego celu
z nadzwyczajnych $rodk6éw dochodowych np. z podatku specjalnego od
wynagrodzen. RoOwniez nie jest wskazane ze wzgledow koniunktural-
nych wprowadzenie dodatkowego obcigzenia podatkowego ludnosci,
ktére, aby osiggna¢ swoj cel, musiatoby by¢ dos¢ znaczne. Przy wpro-
wadzeniu nowych ogélnych obcigzen podatkowych, korzystajg zardwno
samorzady istotnie potrzebujagce pomocy, jak i tej pomocy nie potrze-
bujace, przy czym dla wielu samorzagdow pomoc ta jest nadal nledc
stateczna. Nie wyklucza to zmian systemu podatkéw komunalnych,
ktére ewentualnie nawet w formie wprowadzenia nowych podatkéw
beda na drodze rozwoju stopniowo przeprowadzane.

Natomiast projekt zatagczonych tez, bez zadnych zasadniczych ofiar
ze strony Skarbu Panstwa i jego budzetu oraz bez zadnych nowych
obcigzen podatkowych ludnosci, rozwigzuje zasadniczo trudnos$ci wspom.
niane na wstepie niniejszego uzasadnienia. Zaprojektowane rozwigza-
nie nie wymaga dla swej realizacji uprzedniego zdefiniowania ostatecz
nego rozdziatu zadan i zrédet dochodowych miedzy Panstwo i samo-
rzad, ani definitywnej‘stabilizacji ustroju i zakresu zadan poszczegol-
nych stopni samorzadu, to jest tych rozlegtych zagadnien, ktére tacznie
z akcjg oszczednos$ciowg wymagajg ewolucyinego traktowania. Projekt
wiec staje na stanowisku utrzymania dotychczasowego rozdziatu po-
datkow pomiedzy Skarb Panstwa i samorzad, bez zwracania samorzg-
dowi odjetych mu archodow, utrzymuje zatem dotychczasowy udzia}
samorzadu i w sztywnych i w elastycznych, koniunkturalnych Zrddiach
dochodowych, nie wykluczajagc jednak mozliwosci wprowadzenia nawet
istotnych zmian na drodze stopniowego rozwoju, obok porzadkowania
i upraszczania tego systemu.

Z powyzszego wynika, ze sprawa ewentualnej rewizji klucza po-
dziatu zadan i $rodkéw miedzy Skarb Panstwa i samorzad, nadaje sie
tylko do ewolucyjnego traktowania w drodze zmian stopniowych,
a obecna sytuacja samorzagdu wymaga reformy zasadniczej, mozliwie
doraznej, czemu zado$¢ uczyni projekt tez.

Istotna tres¢ projektu sprowadza sie do podciggniecia samorzadu
jego wiasnymi sitami w drodze zorganizowania systemu dotacji dla za
pewnienia réwnowagi budzetowej i zreorganizowana kredytu komunat-
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nego dla dostarczeria SrodkOw na inwestycje, przy jednoczesnym zor-
ganizowaniu planowosci w gospodarce samorzadu w perspektywie ogol-
r.opsnstwowej i rozszerzeniu konwersji zadtuzenia samorzadow dla
wzmocnienia ich zdomosci ptatniczej.

System dotacji wyréwnawczych zatatwia sprawg zwigzkéw niesa-
mowy starczalnych i zezwala na podnoszenie gospodarki w okregach
ubozszych do poziomu przecietnego w PaAstwie oraz na zasianie sa-
morzagdow wedtug interesu ich og6tu i Panstwa. Chodzi wigec gtownie
0 poprawga wszerz, a wigc o umozliwienie licznym samosadom wywig-
zania sie z obowigzkdw, odpowiadajacych zakresowi zadan, chocby mi-
nimalnemu, ale w przecietnej skali cgo6lnopanstwowej uznanemu za
dostateczny.

Scentralizowanie kredytu komunalnego otwiera dla samorzadu
zrodta kredytu, umozliwiajgc poprawg nie tylko wszerz ale i wzwyz
1 obok dotacji daje mozno$¢ wptywu na samorzad w kierunku prowa-
dzenia gospodarki planowej i celowej z punktu widzenia interesu ogétu
samorzagdow i Panstwa.

Zaprojektowany system zatatwia takze sprawg inwestycyj nieren-
townych i Dedzie réwniez przydutny a okresach depresji gospodarczej,
gdy malejg dochody samorzagdow a jednocze$nie wzrastajg ich wyaatki,
umozliwi bowiem pomoc dla okregdw dotknietych bezrobociem i wy-
magajacych zastosowania w szerszym zakresie opieki spotecznej.

Ti y o zmianach w systemie finanséw komunalnych.

R. Utworzenie komunalnych funduszow wyrdéwnaw-
czych.

1 1 Gminy wiejskie megg podwyzsza¢ dodatki gminne do po-
datkow panstwowych: gruntowego i od nieruchomos$ci oraz pobieraé
dodatki do cen Swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych na wy-
rownanie niedoborow budzetowych, istniejacych pomimo wyczerpania
wszystkich Zrodet dochodowych.

2. Podwyzki i dodatki z ust. 1 nic: mogg przekracza¢ 50% podat-
kow panstwowych: gruntowego b”z oddzielnego dodatku i utgi z art.
7 i 8 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4.XI 1936 r. 0 zmia-
nie przepisow o panstwowym podatku gruntowym (Dr. U. R. P. Nr 85,
por. 593) i od nieruchomos$ci bez ograniczenia z art. 9 dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z ania 141 1936 r. o podatku od nieruchomo-
§ci (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14) oraz 50% cen Swiadectw przemystowych
i kart rejestracyjnych z ustawy z dnia 15.V111925 r. 0 panstwowym poaatku
przemystowym (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 46, poz. 339), a od 11 1940 r.—
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75% cen kart rejestracyjnych z ustawy z dnia 25.IV 1938 r. o optatach
rejestracyjnych od przedsiebiorstw i zajg¢é (Dz. U. R. P. Nr 34 poz 293).

3. Uchwaty rad gminnych o podwyzkach i dodatkach z wust. 1
i 2 podlegajg zatwierdzeniu wojewodéw pny wspotudziale z gtosem
stanowczym wydziatéw (izb) wojewddzkich.

Il. 1. Pobiera sie w gminach wiejskich dodatki wyréwnawcze
do podatkow panstwowych: gruntowego i od nieruchomosci oraz od
cen Swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych.

2. Dodatki wyrownawcze wynosza: 30% podatkéw panstwowych—
gruntowego bez oddzielnego dodatku i ulgi z art 7 i 8 dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 4.XI 1936 r. o zmianie przepisow o pan-
stwowym podatku gruntowym (Di. U R. P. Nr 85, poz. 593) i od nie-
ruchomosci bez ograniczenia z art. 9 dekretu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z do. 141 1936 r. o podatku od nleru<homos$ci (Dz. U. R. P. Nr 3,
poz. 14) craz 30% cen Swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych
z ustawy z dnia 15.VII 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym
(Dr. U. R. P. z 1936 r. Nr 46, poz. 339), a od 11 1940 r. — 50% cen
kart rejestracyjnych z ustawy z dnia 25.IV 1938 r. o optatach rejestra-
cyjnych od przedsiebiorstw i zajg¢ (Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 293).

3. Wplywy z dodatkow wyrownawczych tworzg fundusz wyrow -
nawczy gmin wie skich, przeznaczony na dotacje dla gmin wiejskicn
na wyrownanie niedoboréw budzetowych istniejagcych pomimo wyczer-
pania podwyzek i dodatkéw z tezy I

4.  Minister Spraw Wewnetrznyth w porozumieniu z Ministrem
Skarbu po wystuchaniu opinii Kedytowego Zwigzku Komunalnego roz-
dziela dotacje wyréwnawcze pomiedzy gminy wiejskie w stosunku do
uznanych przez niegr niedoboréw budzetowych

lii. 1. Wpiywy z udzialu miast niewydzielonych w podatku od
lokali (art. 9 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14.XI 1935 r.
0o podatku od lokali—Dz. U, R p. Nr82, poz. 505—zmienionego dekre-
tem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 141 1936 r—Dz. CL R. P. Nr 3,
poz. 13—oraz w dodatku Komunalnym do paAstwowych podatkéw od
spozycia, zuzycia wzglednie produkcji i w udziale komunalnym w sca-
lonym podatku przemystowym (art. 8 i 10 ustawy z dn. U.VIII 1923 r.
r. o tymc asowym uregulowaniu finansow komunalnych —Dz. C. R. P.
z 1936 r. Nr 62, poz. 454) igcznie z dotacjg z art. 1 ust. 2 lit. a i b
ustawy z dnia 5.VIII 1938 r. (Dz. U. R. P. Ni 59, poz. 455) tworzg fun-
dusz wyrownawczy miast niewydzielonych, przeznaczony na dotacje dla
miast niewydzielonych na wyrownanie niedoboréw budzetowych, istnie-
jacych pomimo wyczerpania wszystkich Zrédet do> bodowych.
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2. Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrer
Skarbu po wystuchaniu opinii Kredytowego Zwigzku Komunalnego roz-
dziela dotacje wyréwnawcze pomiedzy miasta niewydzieione w stosjnku
do uznanych przez niego niedoboréw budzetowych.

IV. 1 Wpltywy z udziatu miast wydzielonych z podatku od lokali
(art. 9 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14.XI 1935 r. 0 po-
datku od lokali (Dz, d. R. P. nr 82, poz. 505), zmien:onego dekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 141 1936 r. (Dz. U. R. P. nr 3,
poz. 13) i z udzialu miast wydzielonych, powiatowych zwigzkéw samo-
rzagdowych i komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowago w do
datku komunalnym do panstwowych podatkéw od spozycia, zuzycia
wzglednie produkcji i w udziale w scalonym podatku przemystowym
(art. 8 i ’0 ustawy z dnia 11 VIil 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finansow komunalnych — Dz. G. R. P. z 1936 r. nr 62, poz. 454) oraz
wplywv z dodatku Komunalnego od optat stemplowych od pism tycza-
cych sie przeniesienia wiasnosci rzeczy nieruchomych i z dodatku komu-
nalnego do panstwowego podatku od spadkoéw i darowizn (art. 13 i 16
ustawy z dnia ILVII .923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych (Dz. G. R. P. z 1936 r. nr 62, poz. 454) tgcznie z dotacja
z art. 1 ust. 2 lit. ¢ ustawy z dnia 5.Vill 1938 r. (Dz. G. R. P. nr 59,
poz. 455) tworzg fundusz wyréwnawczy miast wydzielonych i powiatowych
zwigzkdw samorzadowych, przeznaczony — po pokryciu kosztéw zato-
zenia Centralnego Banku Komunalnego — przede wszystkim na sptate
obligacji, odsetek i prowizji z tezy Xll, a nastepnie na dotacje dla miast
wydzielonych i powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, przy czym po-
wiatowe zwigzki samorzadowe otrzymujg dotacje na 'ch wilasne po-
trzeby i na dalsze dotacle dla miast niewydzielonych i gmin wiejskich.

2. Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skal
bu po wystuchaniu opinii Kredytowego Zwigzku Komunalnego rozdziela
dotacje wyrdéwnawcze pomiedzy miasta wydzielone i powiatowe zwiazki
samorzadowe weditug uznanych przez niego ich planéw gospodarczych.

V. Komunalne fundusze wyréwnawcze wotywujg do Centralnego
Banku Kcmunalnego, ktéry administruje nimi wedtug zlecen Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarou.

B. Reorganizacja kredytu komunalnego.

Vi. Jedyng operacjg czynna, jakiej komunalna kasa oszczednosci
moze dokona¢ zebranymi wktadami oszczednos$ciowymi jest kupno obli
gacji Centralnego Banku Komunalnego Ilub Wkiad oa rachunek loka-
cyjny do tego banku.
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VII. Jedyna instytucjg kredytowa, w jakiej gminy, powiatowe
zwigzki samorzadowe, Polski Bank Komunalny w Warszawie, Kredytowy
Bank Komunalny w Poznaniu, Centralna Matopolska Kasa Oszczed-
nosci we Lwowie i komunalne kasy oszczednos$ci moga sktadaé wolng
gotowke jest Centralny Bank Komunalny, w ktérym wszystkie posia-
dajg rachunki czekowe.

VIIIl. 1. Gminy i powiatowe zwigzki samorzgdowe dla zatozenia
Centralnego Banku Komunalnego i poreczenia jego obligacji oraz ra-
chunkéw lokacyjnych i wkitadéw oszczednosciowych catym swoim ma-
jatkiem i wszystkimi swymi dochodami, tworzg Kredytowy Zwigzek Ko-
munalny z siedzibg w Warszawie o odrebnej osobowos$ci publiczno-
prawnej i odrebnym zarzadzie, sprawujacy réwniez w stosunku do swych
cztonkdéw czynnosSci rewizyjne, sprawowane dotychczas przez ZwigzeK
Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, ktéry sie znosi.

2. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Prezesa Kredytowego Zwigzku
Komunalnego na wniosek Rady Ministrow, uchwalony na zgtoszenie
Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

3. Rada Kredytowego Zwigzku Komunalnego sktada sie z sze-
snastu cztonkéw, z ktérych jednego wybiera Rada Miejska w mieScie
stotecznym Warszawie, a kazdy z pozostatych pietnustu jest wybrany
w sposOb wskazany w ust. 4.

4. Kazda rada gminy i kazda rada powiatowa wybieraja po jed-
nym delegacie. W kazdym wojewddztwie zebranie delegatéw rad gmin
wiejskich wybiera przedstawiciela gmin wiejskich, zebranie delegatow
rad miast niewydzielonych wybiera przedstawiciela miast niewydzielo-
nych, zebranie delegatow rad miast wydzielonych wybiera przedstawi-
ciela miast wydzielonych i zebrame delegatow rad powiatowych wybiera
przedstawiciela powiatowych zwigzkéw samorzgdowych. W kazdym wo-
jewoddztwie zebranie przedstawicieli gmin i powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych wybiera cztonka Rady Kredytowego Zwigzku Komunalnego.

5. Wydatki Kredytowego Zwigzku Komunalnego pourywa sie ze
sktadek cztonkowskich.

6. Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu sprawuje nadzdér nad Kredytowym Zwigzkiem Komunalnym.

IX. 1. Centralny Bank Komunalny posiada odrebng osobowos$c¢
prawng i odrebny zarzad z siedzibg w Warszawie.

2. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Prezesa Centralnego Banku
Komunalnego na wniosek Rady Ministrow, uchwalony na zgtoszenie
Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

3. Rada Centralnego Banku Komunalnego sktada sie z o$miu
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cztonkéw, wybranych przez Rade Kredytowego ZwigzKu Komunalnego
1 zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem SkarDu oraz z przedstawiciela Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, przedstawiciela Ministra Skarbu i przedstawiciela Kredytowego
Zwigzku Komunalnego.

4. Koszty zatozenia Centralnego Banku Komunalnego pokrywa
sie z funduszu wyréwnawczego misst wydzielonych i powiatowych zwigz-
kéw samorzgdowych.

5. Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu sprawuje nadzér nad Centralnym Bankiem Komunalnym.

X. 1. Centralny Bank Komunalny udziela kredytu diugoterminowe
go m'astom wydzitlonym i powiatowym zwigzkom samorzgdowym
w swych obligacjach, a Polskiemu Bankowi Komunalnemu w Warsza-
wie, Kredytowemu Bankowi Komunalnemu w Poznaniu i Centralne)
Matopolskiej Kasie Oszczednosci we Lwowie w formie kupna ich obli-
gacji lub wkiadu na rachunki lokacyjne celem dalszego udzielenia kre-
dytu diugoterminowego miastom niewydzielonym i gminom wiejskim.

2. Centralny Bank Komunalny udziela kredytu krétkoterminowe-
go miastom wydzielonym, powiatowym zwigzkom samorzgdowym
i komunalnym kasom oszczedno$ci w miastach wydzielonych, a Pol-
skiemu Bankowi Komunalnemu w Warszawie, Kredytowemu Bankowi
Komunalnemu w Poznaniu i Centralnej Matopolskiej Kasie Oszczedno-
$ci we Lwowie na dalsze wudzielenie kredytu krdétkoterminowego mia-
stom niewydzieionym, gminom wiejskim i komunalnym kasom oszczed-
nosci poza miastami wydzielonymi.

3. Polski Bank Komunalny w Warszawie udziela kredytu na
oDszarze wojewddztw centralnych i wschodnich, Kredytowy Bank Ko-
munalny w Poznaniu udziela kredytu na obszarze wojewddztw: po-
znanskiego i pomorskiego i Centrama Matopolska Kasa Oszczednosci
we Lwowie udziela kredytu na obszarze wojewddztw potudniowych.

Xl. Kredytowy Zwigzek Komunalny w wykonaniu poreczenia ob-
ligacji Centralnego Banku Komunalnego oraz rachunkéw lokacyjnych
i wkiadow oszczednosciowych w tym banku ma prawo natychmiasto-
wego zajecia u wiadz skarbowych udziatow komunalnych w podatkach
panstwowych i dodatkow komunalnych do podatkéw panstwowych nie-
zaleznie od prawa do innych dochodéw i majatku gmin i powiatowych
zwigzkéw samorzadowych.

Xll.  Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu po wystuchaniu opinii Kredytowego Zwigzku Komunalnego roz
dzieta w formie dotacji obligacje Centralnego Banku Komunalnego
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z pierwszych emisji do wysokosci 500.000.000 ztotych pomiedzy miasta
wydzielone i powiatowe zwigzki samorzadowe wedtug uznanych przez
niego ich planéw gospodarczych, przy czym powiatowe zwigzki samo-
rzagdowe otrzymujg dotacje na ich wiasne potrzeby i na dalsze dotacje
dla miast niewydzielonych i gmin wiejskich.

2. Obligacje z ust. 1 i odsetki od nich oraz prowizja Centralnego
BanKu Komunalnego sg sptacane z fundusru wy-6wnawczego miast
wydzielonych i powiatowych zwigzkéw semorzgdowych.

Xll. 1. Umarza sie w catosci wszystKie pozyczki zwigzkéw sa-
morzadowych z komunalnego funduszu poiyczkowo-zapomogowego
i z Funduszu Pracy, ktory udziela zwigzkom samorzgdowym dotacji
i nie moze im udziela¢ kredytu.

2. Umarza sie naleznosci komunalnego funduszu pozyczkowo-
zapomogowego od miast i powiatowych zwigzkdw samorzgdowych oraz
naleznosci miast i powiatowych zwigzkéw samorzagdowych od komu-
nalnego fundusiu pozyczkowc-zapomogowegu z tytutu sald z art. 27
ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, z dnia 24 X 1934 r.
(Dz. U. R P. nr 94, poz. 846).

C. Teza kohcowa.

XIV. Upowaznia sie Mmistra Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu do wydania w drodze rozporzadzen przepiséw
szczegbtowych w zakresie ustawy niniejszej, w szczeg6lnoséci do nadania
statutow Kredytowemu Zwigzkowi Komunalnemu i Centralnemu Ban-
Kowi Komunalnemu.

Do tez 1'i ll. Zaprojektowane tezy o funduszu wyréwnawczym
gmin wiejskich zastepujag postanowienia ustawy z dnia 2711 1937 r.
0 samoistnym podatku wyrownawczym dla gmin wiejskich (Dz. U.
R. P. Nr 16, poz. 104), ktdéra traci moc obowigzujgcg dnia 3L111
1939 r. Dotychczasowa ustawa zawiera powazne braki, gdyz uzaleznia-
jac wysokos¢ podatku wyrownawczego od. liczby opodatkowanych
w gminie hektaréw gruntu — z jednej strony powoduje wybitn e nie-
rownomierne, a przez to niesprawiedliwe obcigzenie ludnos$ci, ktére
waha sie w granicach od 1% do przeszto 600% podattedow panstwowych,
z drugiej za$ strony nie uwzglednia dostatecznie intereséw gmin. Pro-
jekt usuwa powyzsze braki, gdyz dopuszcza jednakowg oia catego
Panstwa maksymalng norme obcigzenia i przewiduje zarezerwowanie
czesSci wptywéw podatkowych na dotowanie gmim wedtug ich potrzeb,
wyrazajacych sie w niedeborach budzetowych. Globalna suma obcigze-
nia ludno$ci zostaje zachowana na poziomie dotychczasowym. Dotych-
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czasowo ustawowo dopuszczalna norma przecietna dla catego Panstwa
wynosi okoto 80% podatkéw panstwowych, co stanowi okoto 56.000.000 zi,
z czego faktycznie samorzady wykorzystujg okoto 45.000.000 zt. Pro-
jekt utrzymuje te samg norrne maksymalng 80%, przy czym stawka
50% (okoro 35.000 000 zb) n'e bedzie wykorzystana w petni, zaleze¢ to
bedzie bowiem ed uchwat rad gminnych i wtadz nadzorczych, a 30%
stawka na rzerz funduszu wyréwnawczego wyniesie okoto 20.000 000 z
rocznie. Zastrzezenie uznania niedoborow przez Ministra Spraw Wew-
netrznych ma na celu rownomierne i sprawiedliwe traktowanie wszyst-
kich gmin, wobec tendencyj, jakie sie zapewne zjawig, do wykazywt-
nia zwiekszonych deficytow; umozliwi to rowniez planowy rozdziat do-
tacji z uwzglednieniem potrzeb og6tu gmin i Panstwa.

Do tezy 111 Na rzecz funduszu wyréwnawczego miast niewydzie-
lonych zaprojektowano przeznaczy¢ dochody najbardziej na ten cel
nadajace sie, a wiec udziat w podatku od lokali, ktéry wyniesie okoto
3.000.000 zt, udziat w dodatku do panstwowych podatkow od spozycia,
zuzycia wzglednie produkcji i w udziale w scalonym podatku przemy-
stowym, ktoéry wyniesie okoto 3.000.000 zi, oraz wplywy z dotacji pan-
stwowe! w sumie 6.000.000 z, razem okoto 12.000.000 zt rocznie

Do tezy IV. Na rzecz funduszu wyréwnawczego miast wydzielo
nych i powiatowych zwigzk6éw samorzgdowych projektuje sie przezna-
czy¢: udzial w podatku od lokali, ktéry wyniesie okoto 11.000.000 z,
udziat w dodatku Jo pahstwowych podatkéw od SDOZycia, zuzycia
wzglednie produkcji i w udziale w scalonym podatku przemystowym,
ktéry wyniesie okoto 10.000.000 zt, dochody z podatkKOw dotychczaso-
wego komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego Ww sumie
okoto 10.000.000 z, wptywy z dodatku do ootat stemplowych od pism
tyczacych sie przen'eslenia witasnosci rzeczy nieruchomych, ktére wy-
niosg okoto 9.000.000 z, oraz wptywy z dotacji panstwowej w sumie
3.000.000 zt, razem okoto 43.000.000 zt rocznie.

Dc tez VI i X. Tezy te malg na celu stworzenie Zrodta kredytu
dtugoterminowego dla samorzadu i poza swym gtéwnym celem zreali-
zujg pozadane cele uboczne przez to, ze zwigzki samorzadowe, bedace
witascicielami komunalnych kas oszczednos$ci i poreczycielami ich wkia-
dow oszczednosciowych, nie bedg sie w swych kasach zadtuzaty, ze
komunalne kasy eszczeano$ci nie bedg usitowaly rozwija¢ ryzykownej
dziatalnosci bankowej z narazaniem sie na straty i wreszcie, co naj-
wazniejsza, wkiady oszczednoSciowe bedag znacznie bezpieczniej loko-
wane niz dotychczas. Komunalne kasy oszczedno$ci bedg jednak nadal
rozprowadzaty kredyty panstwowe z Punstwowego Banku Rolnego na
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cele rolnicze i z Binku Gospodarstwa Krajowego na cele rzemiesSlnicze
i drobno-przemystowe, ponadto bedag korzystaty z kredytu w Central-
nym Banku Komunalnym.

Posrednictwo bankéw komunalnych przy rozprowadzaniu kredytow
miedzy mnieisze samorzady jest celowe ze wzgiedu na znajomos$¢
miejscowych stosunkOw przez te banki i wynikajagcg stad racjonalniej-
szg obstuge kredytowg, a wyniesie nie drozej, jeSli nie tanie], niz
wyniostoby bezposrednie zatatwienie przez Centralny Bank Komunalny
drobnych pozyczek.

Do tezy VII. Teza ta ma na celu zorganizowanie kredytu krdtko-
terminowego dla zasilenia $Srodkow obrotowych craz utatwienie obrotu
bezgotowkowego. Rachunki czekowe bedag stuzyty dia dokonywania
wptat i wyptat i dla obrotu bezgotéwkowego (przelewow).

Do tezy XIl. Projektuje sie dotacje, a nie kredyt, poniewaz kre-
dyt w tym wypadku bedzie sptacany z funduszu wyrdéwnawczego, prze
znaczonego na dotacje dla miast wydzielonych i powiatowych zwigzkéw
samorzagdowych. Zamiast wiec corocznej dotacji, m‘aita wydzielone
i pewiatuwe zwiagzki samorzgdowe dostang od razu dotacje za przeszto
10 lat z gory i te dotacje bedg sptacane z funduszu wyrdwnawczego.
Poza tym, szczegdlnie pOZniej w rmare sptacania tej zasadniczej do-
tacji, zwigzki samorzgdowe bedg korzystaty z normalego kredytu w Cen-
tralnym Banku Komunalnym. RoOwniez w czasie sptacania zasadniczej
dotacji bedag udzielane dotacje z sum funduszu wyréwnawczego, po-
zostatych po optaceniu rat i procentow od obligacyj. Maksymalna
wysokc$¢ rocznej obstugi emisji obligacyj na sume 500.000.000 zt nie
przekroczytaby 35.000.000 zt, z czego na procenty ' przypadatoby ma-
xirrvim 25.000.000 z, przyjmujac stope 5%, a na sptate rat 10.000.000 z4,
przy 50 letnim okresie umorzenia obligacyj.

Sume 500.000.000 zt na rozdzielenie pomiedzy samorzagdy moznaby
zmobilizowaé w okresie okoto 2 lat.

Do tezy XllIl. Projekt wychodzi przede wszystkim z zasadniczego
zatozenia, ze z wplywéw podatkowych samorzadu nie nalezy mu udzie-
la¢c kredytu, a tylko dotacji. Poza tym chodzi o dalsze oddtuzenie
samorzadow.
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JERZY GRZYMALE POKRZYWN1CKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

W SWIETLE ORZECZNICTWA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO
(LATA 1937 — 1938)

Przystepujagc do prac komentatorskich na pewien temat dotyczg
cy postepowania administracyjnego musi prawnik administracyjny ba-
czyc¢l), aby jego interpretacja: a) zgodna byta z brzmieniem prawa
(zresztag kaidy interpretatoi musi o to dba¢ przede wszystkim), b) zgod-
na byta z intencjami ustawodawcy (intencje te sg komentatorowi nie-
raz blizej znane niz komu innemu i nieraz komplikujg sprawe dzieki
pewnej ich rozbieznos$ci z brzmieniem tekstéw, do ktérych w miedzy-
czasie powstaje judykatura z istoty rzeczy nie mogaca sie liczyé z tym',
intencjami), c) zgodna byta z wymogami praktyki tj. aDy: 1) stata na
poziomie stanu urzedniczego, przewaznie nleprawniczego, stosujgcego
przepisy postepowania, 2) nie krepowata witadz w sensie proceduralnym
przez narzucenie tej praktyce zasad obcych postepowaniu administra-
cyjnemu nawet w szerszym zrozumieniu, 3) nie utrudniata reaMzacji
w orzecznictwie administracyjnym Interesu publicznego i w tych grani-
cach interesu oso6b interesowanych.

Zrodta, ktorymi komentator - adrnimstralor rozporzadza, sa to —
oprocz tekstow obowigzujagcych ustaw i wiasnej praktyki — prace:
a) teoretykow prawa, przewaznie profesordw wyzszych uczelni, b) adwo
katow, specjalizujagcych sie w prawie administracyjnym, c) urzednikdw
administracyjnych i wreszcie d) judykatura sgdowa.

Do interpretacji postepowania administracyjnego przystepuig wiec
rozne kategorie prawnikéw, starajac sie dorzuci¢ do literatury przed-
miotu i swoje zapatrywania, oparte na roznorodnych przestankach

')y Pomijam tu uwagi na temat klasycznych zasad interpretacji ustaw, do
ktérych zaliczy¢ nalezy wyktadnie: gramatyczna, logiczna, zwezajgca, rozszerzajaca,
bezposrednia,- lub przez analogie, socjologiczng, czy teleologiczna, wreszcie jury-
sprudencje interesow — metode wysunieta w swoim czasie przez Jheringa, a obecnie
propagowanga przez Filipa Hec"a.
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i wzorach, Ma to niewatpliwie swoje dobre strony, ale réwnoczesnie
stwarza ogromny zamet pojaé, spychajac nieraz poszcztgdlne zagadnie-
nia na niebezpieczne tory, gdzie Po$¢ opinii przewaza rad ich auryta-
tywnos$cig. Bywa to szczeg6lnie w wypadkach, gdy dang wykladnig
ustala sig na podstawie obcego materiatlu poréwnawczego, nie liczac
sig z naszymi specjalnymi warunkami i wymaganiami praktyki admini-
stracyjnel

Prace uczonych =z istoty rzeczy majg podioze teoretyczne, zdra-
dzajg ogromng erudycjg i znajomo$¢ przedmiotu w sensie cytowania
opinii wielu innych znawcéw. Komentatorowi urzgdnikowi administra-
cyjnemu trudno walczy¢ tg samg bronig po prostu dlatego, ze wobec
nawatu prac zawodowych nie ma on mozno$ci przeprowadzania tak
daleko idacych studidéw, chociaz nieraz sig zdarza, ze w powodzi réz-
nolitych opinii teoretykéw mogtby on znaleZz¢ poparcie w ich pracach
i dla swojego pogladu. Spos6b komentowania naszego postepowania
administracyjnego przez teoretykdw opiera s;¢ zardwno na analizie
przedmiotéw, jak i pogladéw uczonych — pogladéw juz nieraz prze-
starzatych, zawartych w literaturze przedwojennej, chociaz jest rzeczg
lasng, ze stwarzajagc pewne koncepcje prawne, cytowane autorytety
prawnicze nie mogty sig licry¢ z pozytywnym prawem administracyj-
nym, procesowym, ktére w ich czasach istniato jedynie fragmentarycz-
nie i dalekie byto od Jakiejkolwiek kodyfikacji. Wiemy przy tym do-
skonale, jak wyktadnia jednego artykutu zwigzana jest z wyktadnig
szeregu innych i jak wynika ona nieraz z zasadniczych przestanek
pewnej catosci danego prawa, nie mowiagc juz o zaobyczach praktyki,
osiggnietych na tle stosowania danego przepisu.

Podejscia znéw do przedmiotu ze strony reprezentantow palestry
nazwatbym przewaznie jednostronnym, tj. interpretacja ich idzie w kie-
runku rozszerzajgcego komentowania uprawnien stron, a ograniczenia
swobody postepowania wtadzy wzglednie jej uprawnien.

Totez prawnik administracyjny, starajgc sie wypetni¢ sumiennie
zadania, ktore sobie postawit, musi walczy¢ réwnoczesnie na kliku
frontach, operujac réznymi argumentami, a réwnocze$nie szukaé¢ wia-
snych, w jego mniemaniu stusznych drog, prowadzacych do nalezytej
wyktadni przepisow.

Jesli mamy naprawde pchna¢ naprzdd nsszg Dolska mys$l prawni-
czg i stworzy¢ odpowiednio przystosowane do naszych warunkow wy-
ktadnie naszego postepowania administracyjnego, to powinnismy przede
wszystkim oprzeé¢ sie na wilasnym prawie pozytywnym i wymogach
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praktyki. Przedwojenne Doglady Hernritta, Teznera, czy innych teore-
tykéw, a nawet ich komentarze do austryjackiej ustawy postepowania
administracyjnego, nie moga by¢ dla nas drogowskazem przy interpre-
tacji naszej ustawy postepowania administracyjnego. Przy jej reda-
gowaniu oparto sie w pewnym stopniu na wzorach obcych —to prawda,
lecz na tym nalezy i skonczy¢. Zresztg, jak o tym mozna sie przeko-
na¢ z por6wnania tekstow tych ustaw, ustawodawce polski szereg
kwestii Swiadomie uregulowat odmiennie, a przy tym brane byto pod
uwage i orzecznictwo naszego N T. fl. Podobnie ustawa jugostowian-
ska ,,0 opsztem uprawnom postupku” — ostatni z czterech Srodkowo
euroDejsKlch kodekséw postepowaria administracyjnego — zostaia
w spos6b szczegdélny przystosowana do miejscowych warunkéw. Musi
to uczyni¢ nasza praktyka w odniesieniu do naszego postepowania.

Pizy wyktadni tresci poszczegOlnych przepiséw postepowania mu-
simy wystrzega¢ sie wszelkiego talmudyzmu, aby dziedzina przezna-
czona dla najszerszych sfer spoteczenstwa nie stata sie kabatg zrozu
miatg tylko dla nielicznego grona wtajemniczonych. Nasze konstrukcje
prawne pcwinny byé jak najbardziej proste i jasne.

Musimy réwniez wyrzec sie interpretacji $cieSniajacej, wynikajacej
z domniemania, ze wladze nasze sg zte, a przeto nalezy ich dziatanie
ograniczaé, gdzie sie tylko da i ile sie¢ tylko da. Walna 2z przerostami
wiadzy nie moze sie odbywac¢ w plaszczyznie postepowania administra-
cyjnego, a powinna by rozstrzygnieta na gruncie stosownej organizacji
wiadz, zarowno jak i doboru odpowiedniego personelu urzed-
niczego.

Oczywiscie z powyzszego nie wynika, aby nasz prawnik admini-
stracyjny zapoznawat obce wzory i obce poglady, stojace w zwigzku
ze studiowang kw;stla. Przeciwnie powinien je w miare moznosci
zna¢ dla rozszerzenia i pogtebienia swych wiadomosci, Nie Dowinien
jedynie sugestionowac sie ich autoryiaiywnoscig i prébowaé bezkrytycz-
nie przesadza¢ je na nasz grunt w mysl pogladu, ,ze co Niemiec wy-
mys$li — to Polak polubi”. Podobnie i narybek prawnikéow administra-
cyjnych nie moze by¢ wychowywany w duchu przewagi formy nad
treScig, nie powinien by¢ wyrabiany pod wptywem obcych wzordw
i autorytetow.

Szukajagc witasnych drog wyktadni przepiséw ustawowych zaden
komentator nie jest wolny od mozliwosci potkniecia sie na tej kamie-
nistej drodze. Zaarza sie to szczegOlnie wodwczas, gdy sie najprzod
ustali pewne zapatrywanie, a poézniej dopiero dorabia sie do niego
stosowne argumenty. Zdarza sie nieraz, ze prawnik zasugestionuje sie
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w takim stopniu swojag mys$lag przewodnig, ktdrg rozwija w postaci za-
witych rozumowan, ze zapomina o argumentach jasnych i prostych,
przemawiajgcych przeciwko jego wywodom. Dlatego nalezy sie starac,
aby w kazdym wypadku najprzod rozwazy¢ dane pro i contra, a poz-
niej dopiero na tle tej analizy ustali¢ witasciwy swdj poglad.

Oczywiscie i prace prawnik6w administracyjnych nie sg zupetnie
wolne od pewnego subiektywizmu, wyptywajgcego z przynaleznosci ich
autoréw do dykasterii tzw. biurokracji, mozna by na przykiad zarzucié¢
tym autorom, ze tendencyjnie, a moze czasem i nieSwiadomie staraja
sie rozszerza¢ kompetencje wiadz na niekorzy$¢ uprawnien strony.
Zarzut ten jednak nie zawsze byitby stuszny. Pracujgc w administracji
nieraz w wyzszych instancjach, czesto przez diugie lata, prawnik ad-
ministracyjny ma mozno$é wyrobienia sobie krytycznego pogladu na
poziom i niedomagania stanu urzedniczego w nizszych instancjach,
tj. tych witasnie, ktére przewaznie stosujg w praktyce przepisy poste-
powania administracyjnego. Dlatego tez trudno posadzi¢ takiego praw-
nika o zbyt daleko idace tendencje rozszerzania kompetencji wiadz,
ktoérych uchybienia od wielu lat zmuszony jest staie korygowac. Stara
sie on raczej o wynalezienie wiasciwego S$rodka pomiedzy sprzecznymi
pogladami i interesami wiadz i stron, a nawet interpretacja jego idzie
nieraz na korzy$¢ stron, (jak o tym mozna sie przekonaé z niekto-
rych dalszych wywodoéw) gdy stuszno$¢ tego wymaga, a interes pu-
bliczny nie stoi temu na przeszkodzie.

Zresztg jesli juz moéwi¢ o subiektywizmie w interpretacji, wynika-
jacym z przynaleznosci komentatora do pewnego stanu lub zawodu,
inaczej o pewnym nastawieniu autora, to fakt takiego nastawie-
nia na ogot mozna przyjaé za udowodniony.

.Nastawienie owe, inspirujgce prawnikéw do zmiennej wyk}adni

ustaw" — pisze Bolestaw Szyszkowskil) — .mozna podzieli¢ z gruba
na ptynace jakby z dotu, z gdry i z boku*4 Nastawienie z boku jest
to — zdaniem autora — .typowe nastawienie adwokackie, na Kktdre

wplywajg, poza osobistym zainteresowaniem materialnym adwokata,
motywy o charakterze, rzec mozna emocjonalnym*. Rzecznik strony
procesowej& jek zauwaza w konkluzji autor, .urabia, ksztattuje*, nie-
jako .masuje, pudruje i szminkuje* norme prawng, aby nadac jej obli-
cze pozadane ad usum casus, czyli ad maiorem clientis gloriam".
Nastawienie z dotu jest to nastawienie sedziowskie, gdzie na pierw-

* Nastawienie w wyktadni ustaw. Wilenski Przeglad Prawniczy Nr 2/38.
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szy plan wysuwa sie poczucie stusznosci sedziego, wyptywajgce z me-
ritum sprawy, a nie zawsze pokrywajgce sie z normg prawnal). Po-
dobnym ,stusznosciowym* nastawieniom podlegaja, zdaniem autora,
nie tyiko sgdy merytoryczne; nastawienia takie przenikajg réwniez i do
sgdéw kasacyjnych.

Skoro przyjeliSmy istnienie nastawienia autoréw, wynikajace
z pewnego stanu lub zawodu, musimy uznaé, ze od takiego nastawie-
nia nie jest wolny i stan urzedniczy, Nastawienie jego bedzie, podob-
nie jak nastawienie sedziowskie, nastawieniem z dotu, z tg jednak od-'
miang, ze przewaza w nim moment celowo$ci. Poniewaz z zawodu
urzednika wyptywa obowigzek wcielania w zycie interesu publicznego,
dazy on do takiej wyktadni obowigzujgcego prawa, aby realizacja inte-
resu pubi cznego byta mozliwie zawsze petna i dopuszczalna, a przy
tym osiggalna przy najmniejszym wysitku i naidadzie $rodkéw. Nieraz
przy tym muszg ucierpieé¢ interesy poszczeg6lnych oséb interesowanych.

Zresztg prawa stron opierajg s>¢ na t.tw. .prawie podmiotowym" —
jak tego chca niektorzy, tworze hipostatycznym, t.j. pozbawionym real-
nego bytu, tworem myslowym. Je$Sli nawet nie iS¢ tak daleko, jak
pragng tego niektérzy prawnicy mitodej szkoty, 9 aby zlikwidowac
w ogble to poiece jako szkodliwg fikcje, to jednak nie mozna nego-
waé faktu, ze w miare rozrostu praw i obowiazkéw panstwa, wyptywa-
jacych z koniecznos$ci kierowania coraz bardziej trudnym i skompliko-
wanym zyciem zbiorowym — prawa jednostki, oparte na prawie pod-
miotowym odsuwane sg w cien i muszg ustepowac interesom zbioro
wym panstwa czy narodu. Z  tych tezprzestanek, opartych na ko-
nieczno$ciach zyciowych i poczuciu rzeczywistosci doby obecnej, wy-
ptywa nieraz tendencja prawnika administracyjnego do komentowania
obowigzujgcych norm, w razie kolizji prawa podmiotowego z interesem
publicznym, na korzy$¢ tego ostatniego. Rzeczg taktu i wyczucia
prawnego jest utrzymanie sie w konkretnym wypadku na wiasciwej
linii demarkacyjnej. W sensie tych rozumowan nalezetoby rowniez
uzna¢, ze wychowywanie nowego pokolenia prawnikéw administracyj-
nych pod sugestig koniecznosci obrony praw jednostki przed wszech-
mocnos$cig wiadzy, dzialajgcej przeciez w Imieniu i w interesie zbioro-

) ,Same sady nieiaz“ ... — pisze prof. W=ik»wski w pracy swej ,Tradycyj-
na Metoda Wyktadni Prawa" str. 25 — ,, .. dazac do stusznego rozstrzygniecia
spra*, uciekajg sie do przekrecania ustaw i do sofizmatéw, zeby uzasadni¢ orze-
czenie, ktére odpowiada ich poczuciu prawnemu. . .“.

2 Por. .Konstrukcje prywatno-prawne w S$wietle teoriiprawa narodowego".
Jozef St. Piatkowski- Prawo Nr 5-6/37 r.
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wosci — bylooy metodg Jesli nie szkodliwg, to w kazdym razie sprzecz-
ng z wymogami doby obecnej.

Niniejsza praca jest czwartym z kolei przegladem moim orzecznictwa
N. T. A. na tematy postepowania administracyjnego.* Musze pod-
kresli¢, ze szereg kwestii, ktore poruszytem, znalazto zywy oddZwiek
w literaturze przedmiotu szczeg6lnie w ostatnich latach. Zachecito mnie
to do dalszych wysitkbw w kierunku wypracowania takiej wyktadni po-
szczegllnych przepisow post. adm., ktora by zostata przyjeta przez
wiekszo$¢ specjalistow i przez to, zapetniajgc luki w komentarzach, stuzyta
rownoczesnie Swiatu urzedniczemu w jego praktyce administracyjnej.

Jednakze traktujgc postepowanie administracyjne pod katem wi-
dzenia orzecznictwa N. T. A, nalezato sobie usSwiadomié, ze to ostat-
nie objeto na razie tylko cze$¢ zagadnien postepowania, w pozostatej
za$ czeSci byly one nadal nieomdwione i niewyjasnione ani przez prak-
tyke, ani przez literature lub judykature. Nasuwata sie wiec potrzeba
poruszenia szeregu tematow, nieobjetych wyraznie judykaturg N. T. A,
poruszenia ich przede wszystkim dlatego, aby na nie zwrd6ci¢ uwage
i wywotaé dyskusje. Nadto w miare rozrostu literatury przedmiotu
i pogtebienia i rozszerzenia praktyki administracyjnej, wynikatly nowe
kwestie i nowe zagadnienia, wymagajgce naswietlenia.

W niniejszej pracy orzecznictwo jest nieraz tylko kanwg, na kto-
rej tka sie ni¢ pogladéw i spostrzezen wykraczajgcych znacznie poza
ramy samych wyrokéw. W tym sensie praca niniejsza staje sie suroga-
tem komentarza do post. adm., obejmujgcego jednak z istoty rzeczy
tylko pewne kwestie specjalnie wybrane. Sg to kwestie, ktore badz
wzbudzity znaczniejsze kontrowersje w Swiecie prawniczym, badz ktdre
jako palgce wysuneta praktyka.

Wypada zwroci¢ jeszcze uwage prawnikow administracji ogodlnej
na pewne dodatkowe zZrodta, z ktorych mogag oni czerpa¢ materiaty
dla studiow w zakresie postepowania administracyjnego. Sa to publi-
kacje wyrokéw Trybunatu z zakresu prawa materialnego i formalnego
innych dykasterii. Ogoélne postepowanie administracyjne jest recypo-
wane fragmentarycznie w ustawach specjalnych, nieraz wiec ciekawe
dane oSwietlajgce ogdlne problemy postepowania mozna znalez¢ i w wy-

Y 1) G A iP. P zr 1933 Nr5i6;2 G A iP.P. zr 1935 Nr 11, 12 i 13,
3) Postepowanie administracyjne w $wietle orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego 1937 (broszura) oraz G. A z r. 1937.

2
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rokach dotyczacych tych dziedzin. Np. duzy dziat formalnego prawa
administracyjnego zawierajg ustawodawstwa skarbowe, gornicze i ubez-
pieczeniowe.

Ordynacja podatkowa zawiera wprawdzie pod wzgladem systema-
tyki. a nawet treSci przepisy r6znigce sie¢ znacznie od przepisow o0gdl-
nego postepowania administracyjnego, wptywy jednak tych przepisow
na przepisy postepowania podatkowego sg nieraz bardzo znaczne
tak, iz znajdujemy w nich nawet przepisy catkowicie analogiczne
z przepisami ogdlnego post. adm. np. art. 22 ord. pod. i art. 7 ust. 1
pkt. a, b i ¢ post. adm. Prawie kazdy z przepiséw ord. pod. dotyczagcych
postepowania, pod wzgledem swej treSci mutatismutandis znajduje odpo-

wiednik w poszczegbélnych przepisach postepowania og6lnego. | tak:
art. 52 ord. pod. odpowiada art 9 ust. 3
- 22 . » » 7
§ 43 i 44 rozp. wyk, do
art. 50 ord. pod. 12
art. 49 . » 13
70 §'4 . » 19 ust. 2
- 74 " w22
147 i 148 » 23
149 — 153 . 24, 31
140— 145 . 36 —42
art. 63 ord. pod. i 150—164 instr. podatk. 32 57
64 . 60
65 i 67 ord. pod. " , 61
6b ., 64
38 i 39 n 72
42 » 13, 80
40,95 1116 ,, » 15
41 . 17
. 44 . 19
. 118 § 1 » 81
art. 102 § 1i 117 , . 82
142 » 83
. 102 § 2 84
., 105 » 85
110 *M . 86
104 . 87
106 § 1 ” M 89
111 » 90
112— 115 93
119 i 207 95. 96
120 . 97
63 § 3 105

185 ,» 108
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Nadto nalezy sie liczy¢ z faktem, ze opracowujac ordynacje po-
datkowg ustawodawca dysponowat juz skodyfikowanym materiatem
z zakresu postepowania, ktéory modgt poddac¢ analizie krytycznej pod
katem widzenia zdobytej praktyki. Stagd tendecja do wprowadzenia
szeregu modyfikacji i uzupetnien, nie bedacych jedynie wyiazem spe-
cyficznych potrzeb danego dziatu administracji, a siegajgca nieraz wgtgb
samego zagadnienia. Np. przepisy art. 117 ord. pod., dopuszczajace
skarge przez reprezentanta whadzy, sg sui generis wprowadzeniem insty-
tucji rzecznika interesu publicznego, albo art. 109, ktory uzupetnia luke
w zasadach ogdlnego post. adm. przez ustalenie przepisOw normujga-
cych wypadek cofniecia odwotania. ROwniez interesujgca jest instytucja
prosby o uzasadnienie decyzji (art. 101 ord. pod.), blizszego wyjasnie-
nia pojecia ,odwotanie" (art. 106 § 1 ord. pod.) itp.

Dalej, jesli chodzi o postepowanie egzekucyjno skarbowe, to zgod-
nie z § 50 tego postepowania majg don subsydiarne zastosowanie art.
9 — 81, 84, 92 i 108 — 110 og6lnego postepowania administracyjnego.
Postepowanie to ma w catosci takie subsydiarne zastosowanie w po-
stepowaniu goérniczym (art. 194 prawa gorn.).

Istnieje szereg publikacyj oficjalnych | nieoficjalnych zawierajgcych
orzecznictwo Trybunatu w tych sprawach, pozgdanym wiec bytoby wy-
korzystywac¢ i te zrodta dla petniejszego przegladu orzecznictwa na te-
maty postepowania.

C. d n
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Mgr fl. HOLOWINSKI

NA MARGINESIE USTAWY O SZKODNICTWIE LESNYM
| POLNYM

Praktyka wykazata, ze ustawa o szkodnictwie lesSnym i polnym
z dnia 14.1V 1937 r. Dz. G. poz. 224 wykazuje pewne braKi, zwilaszcza
wobec szerzacej sic dewastacji las6w, szczegdlnie w okolicach pod-
gorskich.

Przede wszystkim wice uzupetnienia wymagajg artykuty mowigce
0 szkodnictwie lesnym, a to w trojakim Kkierunku:

1) ograniczenia handlu drewnem, celem uniemozliwienia szkodni-
kom zbywania zabranego drewna;

2) wyjasnienia jakg praktyka nalezy stosowa¢ w wypadkach, gdy
las jest wspotwiasnoscig, a wice np. gdy drewno zostanie zabrane przez
jednego ze wspdlnikbw z lasu hipotecznie i faktycznie wspdlnego bez
zgody pozostatych; jak traktowaé wypadki, gdy las jest hipotecznie
wspolny, a faktycznie jest podzielony na gruncie za zgoda wszystkich
wspotwiascicieli; jak postepowa¢ w wypadkach, gdy las jest lasem
t.zw. uprawnionych i zahipotekowany jest na gminag lub uprawnionych,
a kto$ z cztonkow samowolnie pobiera co$ z takiego lasu;

3) a wreszcie uzupetnienia art. 13 okre$leniem nawigzki przy prze-
kroczeniu art. 10 ust. o szkodn. leSnym i polnym.

Rdéwniez i rozdziat I, traktujgcy o szkodnictwie polnym, wymaga
uzupetnienia, gdyz ujmuje przypadki wykroczen zbyt kazuistycznie, nie
dajac jasnej definicji, a przynajmniej og6lnego pojacia szkodnictwa
polnego, wskutek czego witadze administracyjne, a zwilaszcza gminy
przekraczajg swe kompetencje, wkraczajagc w zakres dziatalnosci sadéw
powszechnych, karzac bardzo czasto w przypadkach, w ktérych wyste-
puje naruszenie posiadania. Taki stan rzeczy powoduje koniecznosé
uchylania przez wiadze nadzorcze nakaz6w, a co za tym idzie zbytecz-
ne przewlekanie zatatwiania spraw inieufno$¢ ludnosci do administracji.

Nawigzujagc do artykutu mgra H. Kopii o zwalczaniu szkodnictwa
leSnego z Nr 6 ,Gazety Administracji* z 1938 r., omdwie tylko 1 i 3
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z podanych powyzej punktéw, pozostawiajgc drugi na uboczu, jako
wymagajacy obszerniejszego i odrebnego przemyslenia i omoOwienia.

Uregulowanie problemu zwalczania szkodnictwa leSnego przedsta-
wiam sobie w ten sposéb, ze ustawodawca wydatby nowelg do ustawy
0 szkodnictwie leSnym i polnym, uzupetniajagca wzglednie zmieniajaca
niektére artykuty, oraz upowazniajagcg wojewodow do wydawania roz-
porzadzenia regulujagcego legalno$s¢ wyrebu i obrotu drewnem. Takie
stanowisko wydaje sie najstuszniejsze, gdyz datoby wojewodom moznos¢
postgpienia wedtug potrzeb istosunkéw lokalnych: nie wszedzie bowiem
moze okazaC sie potrzebne wydanie takiego rozporzadzenia, nie ma
za$ potrzeby zaprzatania ustawodawcy swego rodzaju drobniejszymi
problemami.

| tak art. 7 ustep 2 ustawy moéwi, ze

kto nabywa drzewo, gatezie itd, o ktérych na podstawie towarzyszacych
okoliczno$ci powinien przypuszczaé, ze zostaly uzyskane za pomocg wykroczenia
okre$lonego w art. 6 ... podlega karze........

W praktyce przepis ten nasuwa pewne trudnosci, gdyz z reguty
nabywca drewna ttumaczy sie nieSwiadomoscig, a niezmiernie trudno
udowodni¢, ze zachodzity takie okolicznosci, iz moznaby go pociggnaé
do odpowiedzialno$ci z wyzej cytowanego artykutu.

Aby ten stan rzeczy usungé, nalezatoby — jak stusznie proponuje
autor wyzej cytowanego artykutu — wprowadzi¢ przepis, naktadajacy
na zbywajacych drewno obowigzek przedktadania przy sprzedazy za-
Swiadczenia jego pochodzenia, a na nabywcow kary w wypadkach, gdy
zakupiliby drewno bez tego zasSwiadczenia.

Np. .Art. 1 (1). Kto nabywa lub w jakimkolwiek celu przyjmuje
drewno, gatezie, krzewy lub pniaki Swiadom ich pochodzenia z wykro-
czenia okre$lonego w art. 6 ustep 1 i 2 tj. bez zaswiadczenia pocho-
dzenia drewna, albo pomaga do zbycia lub ukrycia tych przedmiotéw,
podlega karze aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3 tysiecy zitotych,
albo jednej z tych Kkar.

(2) Upowaznia sie wojewodow (komisarza Rzgdu) do wydania we
witasnym zakresie rozporzadzenia o0 oznaczeniu organow wydajgcych
zaswiadczenia pochodzenia drewna, uregulowania sposobu wydawania
1 przechowywania przez nabywcéw tychze zaswiadczen*.

Dziatajagc na podstawie takiego upowaznienia urzedy wojewddzkie
oznaczatyby z uwzglednieniem stosunkéw lokalnych owe oigana, spo-
sob wydawania zaswiadczen, wzory, sposob kontroli itp.

.(3) Wojewodowie (komisarz Rzgdu) okres$lg rozporzadzeniem sposob
kontroli sktadow drzewnych i mozno$¢ uzyskiwania zezwolen na zatozenie*.
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W art. 13, ktéory mowi o nawigzce, nalezatoby zmieni¢ ustagp 3 w na-
stepujacy sposéb

.3. W przypadkach przewidzianych art. 10, 11 i 12 pkt 1, 3, 4
orzeka sie nawigzkag w wysokosci:

1) dn 10 ztotych (art. 10 i 12 pkt 3),

2) dotychczasowy pkt 1,

3) dotychczasowy pkt 2,

4) dotychczasowy pkt 3*.

Ustawodawca, pomijajac okre$lenie nawigzki za przekroczenia art.
10, mial niewatpliwie stusznos$¢, unikajgc momentu draznienia ubogie]
ludnosci, jednakowoz z drugiej strony $ci6tka posiada pewng wartosc,
a w gorach nawet wysoka ze wzgl. na gleba.

W rozdziale i o szkodnictwie polnym nalezatloby dodaé¢ artykut
traktujgcy ogolnie o szkodnictwie polnym dla ujgcia prawnego wypad-
kow, ktérych nie da sie podciggng¢ pod zaden z obowigzujgcych prze-
pisow.

| tak po art. 19 moznaby doda¢ art. 19a o nastepujacej tresci:
,Kto dopuszcza sie jakiegokolwiek szkodnictwa na przedmiotach sta-
nowigcych wiasnos¢ polng, lub narusza tg witasnos¢, jak diugo znajdujg
sie na otwartym poiu, podlega karze grzywny do 50 ztotych*.

W art. 20 zn$ okreSlajgcym nawigzki nalezatoby doda¢ nastepujacy
przepis jako ustap 3: ,W przypadkach, w ktorych ustawa niniejsza nie
okresla scisle nawigzki (art. 15 wust. 2. art. 17 ustep 1 pkt 1, art. 19
i art. 19a), oznaczenie wysokgsci szkody nalezy do zaprzysiezonych
taksatorow™*.

Przepis ten jest konieczny ze wzgledu na to, by ustawowo nato-
zy¢ obowigzek szacowania szkody przez taksatoréw, a poszkodowanego
pozbawi¢ moznosci zbyt subiektywnego szacowania.

W przepisach czesci I (przepisy procesowe) nalezaloby dodac
w art. 21 po ustepie 1 — ustep nastepujacy: ,2. W sprawach, w kto-
rych zachodzi mozliwo$é naruszenia posiadania lub zachodzi watpliwos$¢
co do wiasnosci, jak réwniez w wypadkach bezprawnego zaboru drew-
na przez wspotwiasciciela, powotane sg do orzekania sady powszechne*.

Przepis ten jest konieczny ze wzgledu na to, ze bardzo czesto
gminy, upowaznione do Kkarania za szkodnictwo polne, karzg wtasnie
za naruszenie posiadania, natomiast w wypadkach zaboru"drewna przy
wspotwiasnosci zachodzi konieczno$¢ ustalenia idealnych czesci wspot-
witasnosci, co nie lezy w zakresie dziatania administracji.

W ten sposéb ustawodawca, zatatwiajgc ostatecznie problem zwal-
czania szkodnictwa le$nego, pozostawitby wolng droge wojewodom do
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postgpienia stosownie do potrzeb lokalnych. Oni wiec, dziatajagc na
podstawie takiego upowaznienia, mogliby wydac¢ rozporzadzenie porzad-
kowe w formie przedstawionej w wyzej cytowanym artykule mgra H.
Kopii, jednak — moim zdaniem — po dokonaniu pewnych zmian.

Do art. I: Wykazywanie sie Swiadectwem miejsca pochodzenia
drewna jest koniecznoScig bezwzgledna, jezeli chce sie zapobiec dewa-
stacji lasow.

Swiadectwa takie w praktyce juz sa wydawane jako asygnaty czy
kwity przez zarzady Lasow Panstwowych i wiekszych laséw prywatnych,
gospodarujacych tak jak panstwowe. Pozostaje jeszcze tylko trzecia
grupa laséw, ktore najbardziej narazone sg na spustoszenie, a to lasy
gromadzkie i gospodarskie (czyli po prostu wszystkie drobne lasy i laski).

Jako wzor Swiadectwa mozna by wzig¢ asygnaty wyaawane przez
zarzady duzych kompleksdéw leSnych z tym, ze $wiadectwa te muszg
by¢ wypetniane bardzo doktadnie w trzech egzemplarzach, z ktérych
dwa otrzyma wywozacy drewno, a jeden zostanie u wystawcy.

Pozadane bytoby rdwniez, zeby drewno (jak réwniez zaswiad-
czenie) oznaczone byto numerem i cechg. To ostatnie jednak zadanie
wydaje sie zbyt trudne do spetnienia.

W takim stanie rzeczy, artykuty 1 i 2 wygladatyby nastepujaco:
art. 1 .Zabrania sie wywozu drewna z lasu bez wykazania sie przez
witasciciela (posiadacza — przewoznika) wywozonego drewna pozwole-
niem na wywoz, wydanym: przy wywozie drewna z laséw panstwowych —
przez witasciwe nadlesSnictwo, przy wywozie drewna z laséw prywatnych

zagospodarowanych — przez wiasciwy zarzad lasu, przy wywozie drew-
na z laséw samorzadowych wzglednie innych korporacyj prawa publ.
i innych prywatnych — przez wilasciwy zarzad miejski — (gminny)

wzglednie sottysa gromady. Art. 2. Swiadectwo pochodzenia drewna
winno by¢ wystawiane na formularzach wedlug zatgczonego wzoru w po-
tréjnych egzemplarzach, z ktérych jeden ma pozosta¢ u wystawcy,
a dwa otrzymuje wywozacy drewno*.

Do art. 4: Nie wydaje sie rzeczg wskazang zgda¢ od nabywcy
drewna prowadzenie calej ksiegowos$ci, wpisywania drewna nabytego
etc., wystarczy w zupetnosci, gdy nabywca bedzie przechuwywat w po-
rzadku chronologicznym jedno z 2 zaswiadczen, ktore wywozacy otrzy-
mat od wystawcy; dla przeprowadzenia kontroli system ten w zupet-
nosci wystarczy, oczywiscie o ile zaswiadczenia bedg wypetniane
najzupetniej doktadnie. ROwniez zbyteczny jest tak dtugi okres prze-
chowywania (5 lat), moim zdaniem wystarczy okres 3-ietni jako okres
przedawnienia administracyjnego.
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Art. 4 brzmiatby wiec: ,Zaklady przerobki drewna wymienione
w art. 3 obowigzane sg jako ewidencje zachowal wszystkie zaswiad-
czenia w uktadzie chronologicznym przez okres 3-letni*.

Do art. 6: Artykut ten nalezatoby zmieni¢ i podzieli¢ na dwa uste-
py w nastepujacy sposOb: ,1. Transporty drewna wiezione bez posSwiad-
czen na wywoéz oraz drewno nieobrobione, na ktére nabywca nie ma
zaSwiadczenia, zostajg zakwestionowane, przy czym nabycie takie uwa-
zane bedzie za nabycie ze SwiadomosScig i karane bedzie z ustawy
z dn. 14.1V 1937 r. (Dz. G. poz. 224). 2. Jezeli wciggu 30 dni od dnia
zakwestionowania posiadacz drewna nie wykaze sie zaSwiadczeniem
legalnosci wywozu drewna wydanym przez nadle$nictwa panstwowe,
zarzady laséw prywatnych zagospodarowanych lub zarzady gminne (sot-
tyséw), a nie zgtosi sie wiasciciel drewna — drewno ulega przepadko-
wi na rzecz Funduszu Opieki Spotecznej wiasciwej gminy*.

Do art. 7: Artykut ten jest zbyteczny ze wzgledu na to, ze we-
dtug sposobu wystawiania zaswiadczen pochodzenia drewna okres$lonego
w art. 2, odpis zaSwiadczenia winien pozosta¢c u wystawcy, a prowa-
dzenie osobnej ewidencji niepotrzebnieby go obcigzato.

Do art. § Moim zdaniem art. 8 jest albo zupetnie zbyteczny albo
mozliwy w formie podanej nizej. Nie mozna bowiem kara¢ za prze-
wozenie drewna bez zaSwiadczenia, gdyz takie drewno pochodzi praw-
dopodobnie z kradziezy, a przewozenie ma charakter pomocnictwa,
ktore jest karane na podstawie ustawy o szkodnictwie lesSnym i pol-
nym. W kazdym razie artykut ten mogtby mie¢ nastepujgce brzmienie:
»Kto sprzedaje drewno bez zaSwiadczenia, o ktéorym mowa w art. 1i2
rozporzadzenia, popetnia przekroczenie art. 6 ustawy z 14.1V 1937 r.“.

Do art. 9: Z uwagi na to, ze rozporzadzenie wywrze tylko wtedy
petny skutek, jezeli Swiadectwa pochodzenia drewna bedg doktadnie
i Scisle wypetniane, nalezatoby ten artykut ujg¢ nastepujgco: ,Kto nie
prowadzi ewidencji, o jakiej mowa w art. 4, lub prowadzi jg w sposdb
nieprzepisowy, niedoktadny i niedbaty, oraz kto doktadnie nie wyDeinla
zasSwiadczenia, podlega karze aresztu do 4-ch tygodni i grzywny do
1.000 ztotych albo jednej z tych kar*.

Artykuty 11 i 13 sg zbyteczne. Pierwszy z uwagi na sformutowa-
nie art. 6, a drugi — jezeli problem ten ma by¢ uregulowany rozpo-
rzagdzeniem porzadkowym.

Takie uregulowanie problemu zwalczania szkodnictwa le$nego po-
tozytoby chyba kres niedomaganiom, ktérych usuniecie staje sie coraz
pilniejsze.



Nr 10 TAUBENSCHLAG. STUDIUM PRAWNE 601

GUSTAW TAUBENSCHLAG

STUDIUM PRAWNE FACHOWYCH GALEZI ADMINISTRACJI

Ws$rdd wielu przyczyn niedostatecznego przygotowania uniwer-
syteckiego przysztych kandydatdéw do stuzby administracyjnej, jedng
z nader waznych jest nienalezyte opanowanie wiedzy lub wrecz igno-
rancja w dziedzinach, zwigzanych z technikag i zyciem gospodarczym,
unormowanych za pomocg przepisObw admin. Poza dziatem bezpie-
czenstwa i porzadku w najogdlniejszym znaczeniu — gdzie wystarczy
nieraz doswiadczenie i sprezysto§¢—wszystkie inne rodzaje administracji
oparte by¢ muszg na wiedzy specjalnej, w rdznym zresztg stopniu.
Znajomos¢ samych norm prawnych pozostaje abstrakcyjna, praktycznie
iluzoryczna w dziedzinach takich, jak gospodarka wodna, goérnicza,
kolejowa, agrarna, lesna, zdrowotna, budowlana, produkcja przemy-
stowa, ustréj monetarny itp., jeSli urzednik nie zaznajomit sie w ogdl-
nych zarysach z odnos$ng galezig wiedzy specjalnej, jezeli me opanowat
terminologii wiasciwej i nie zapoznal sie z pewnymi urzgdzeniami izja-
wiskami w praktyce. OczywisScie zagadnienia powazniejsze rozstrzygac
musi fachowiec: inzynier, lekarz, ekonomista, wzgl. konieczne jest ich
wspotdziatanie, jako rzeczoznawcoéw, z prawnikiem Ale pewien mini-
malny, elementarny zasdb wiadomosci z kazdego dziatu jest niezbedny
dla prawnika adm. i musi stanowi¢ czgstke jego ogOlnego wyksztatce-
nia, by mu da¢ mozno$¢ z jednej strony samodzielnej, a jednak rze-
czowej decyzji w najbardziej typowych sprawarh, z drugiej za$
zdolno$é krytycznego ustosunkowania sie do opinii fachowych organéw
w wypadkach zawitych.

Ce) ten da sie osiggna¢ przede wszystkim drogg odpowiedniej re-
formy studiow. Nalezatoby wprowadzi¢ do programu wyktadéw obo-
wigzkowych cykl obejmujgcy catoksztatt wiedzy zwtasz-
cza technicznej i gospodarczej, stanowigcej przedmiot prawa
adm. Oczywiscie w zarysie, dostosowany do potrzeb praktycznych
prawnika, stosujgcego odnos$ne normy prawne. Cykl ten obejmowatby
m. i. dzialy nastepujace: zasady budownictwa, urbanistyke, nauke
o handlu i banknowos$ci, technike najwazniejszych urzgdzen komuni-
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kacyjnych, zasady produkcji artykutdw monopolu panstwowego iinnych
gospodarczo waznych dziedzin, towaroznawstwo, technike urzadzen
wodnych, agronomie i leSnictwo m. i. dziai melioracji i komasacji, gor-
nictwo, zarys nauki o higienie i urzadzeniach sanitarnych.
Wyktadowcami byliby profesorowie odno$nych wydziatlobw uniwer-
sytetu wzgl. innych wyzszych uczelni (politechniki, akademii gorniczej,
szkoty gospodarstwa wiejskiego, akademii handlowej), ktorzy uzgodni-
liby program z profesorami prawa adm. Chodzitoby o tresciwe, ajednak
na odpowiednim poziomie stojace, przy tym uwzgledniajgce brak wia-
$ciwego przygotowania fachowego u stuchaczow — zobrazowanie danej
dziedziny i ujecie przedmiotu w taki sposéb, by prawnik zdobyt nie-
zbedne kwalifikacje, umozliwiajgce mu zrozumienie racji i istoty od-
no$nych przepiséw. Moznaby zastosowLC system analogiczny, co przy
wyktadach medycyny sadowej dla prawnikdw. Caly materiat datby sie
pomiesSci¢ w ramach 30—40 godzin wyktadowych, roztozonych na dwa
lata studidw, nie stanowitby wiec znaczniejszego obcigzenia. W uczel-
niach, na ktérych wprowadzonoby—zgodnie z niektérymi projektami —
specjalizacje na wyzszym roku studiow, m. i. w kierunku administracyj-
nym, wyktady powyzsze obowigzywatyby tylko stuchaczéw tego kierunku.
Brak wiadomosci teoretycznych, ktérych przy pobieznym zaznajo-
mieniu sie z dang gatezig wiedzy osiggng¢ nie podobna i sumaryczny
z koniecznosci charakter tych wyktadéw, wymaga pewnych uzupetnien
natury praktycznej, bezposdredniej obserwacji, zetkniecia sie
z niektérymi zjawiskami i urzagdzeniami w zyciu. Dlatego prawnicy
adm. powinni pod kierownictwem fachowcéw poznawaé poszczegoélne
wzorowe os$rodki gospodarcze, prace techniczng przy budowie, w zakta-
dach komunikacyjnych, wodnych itp. W wielu wypadkach bedzie
wskazane potgczenie wyktadu z takim pokazem na miejscu. W celu
osiaggniecia zywszego kontaktu z praktyka, pozyteczng rzeczg bytoby ew
kierowa¢ juz w trakcie studiow uniwersyteckich przysztych adeptow
stuzby adm. na praktyke fakultatywna Kkilkutygodniowg do za-

je¢ w referatach fachowych wiadz adm. Il instancji, zarzadéw miast,
wydziatow powiatowych, w kolejnictwie itp.
Projekt powyzszy nie przesadza dalszej specjalizacji i pogte-

bienia studiow juz po opuszczeniu uniwersytetu, awiec w okre-
sie petnienia stuzby w réznych gateziach administracji—w zaleznosci od
dziatu, z ktorym styka sie urzednik referendarski z wyksztatceniem
prawniczym. Takiemu doksztatceniu stuzy¢ powinny urzadzane w tym
celu kursy i egzaminy.
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DR EUSTACHY NOSZCZYNSKI

KOMPETENCJE KARNE WtADZ SZKOLNYCH

W tych wszystkich wypadkach, w ktérych przepisy prawne prze-
kazujg wykroczenia wyraznie orzecznictwu wiladz administracyjnych —
do dochodzenia i karania tych wykroczen powotane sg zasadniczo
wiladze administracji ogdlnej. Wyjatek stanowia tylko takie wykroczenia,
ktére z mocy szczeg6lnego przepisu podlegaja oizecznictwu innej
wiadzy administracji panstwowej. Do takich wtadz nalezg miedzy in-
nymi takze wiadze szkolne.

Zakres spraw podpadajgcych Dod dochodzenie i karanie przez
wiladze szkolne jest bardzo szczupty. Pod orzecznictwo bowiem karne
tych wiladz podpadajg tylko wypadki wykroczeh z dziedziny obowigzku
szkolnego i to nie wszedzie w Polsce, lecz jedynie na obszarze b. za-
boru rosyjskiego i cieszynskiej czesci wojewddztwa $lgskiego na mocy
szczegllnych, dla kazdego z obu tych obszarow, przepisow. W innych
czeSciach Polski, takze na Zaolziu, wykroczenia z tego zakresu podpa-
dajg pod kompetencje karne wiadz administracji og6lnej wzgl. kom-
petencje wiadz gminnych wzgl. miejskich urzedéw policyjnych.

Art. 2 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 2111 1928 r. o poste-
powaniu karno-administracyjnym (Dz. U. poz 365) mowi o wyjatkach
kompetencji karnej na rzecz takiej .innej wtadzy administracyj pan-
stwowej”, ktorg dla danego wypadku przewidujg szczegllne przepisy.
Art. 2 mowi zatem o innych wtadzach. A wiec nasuwa sie pytanie,
jakie organa urzedowe moga by¢ uznane za wiadze szkolne w rozu-
mieniu art. 2 cyt. rozporzagdzenia. WsDomnieliSmy wyzej, zt to tylko
dwa szczegdlne przepisy przekazuja orzecznictwu karnemu wiadz szkol-
nych sprawy uchylan sie od wypetniania obowigzku szkolnego. PrzejdZmy
i omowmy je po Kkolei.

Orzecznictwo karne wiadz szkolnych przewiduje dekret Naczel-
nika Panstwa z 7.1 1919 r. o obowigzku szkolnym (Dz. Pr. poz. 14).
Art. 41 tego dekretu upowaznia dozory szkolne, istniejgce przy gmi-
nach politycznych, do karania wychowawcow, ktérzy ukrywajg dzieci
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przed zapisaniem ich do szkoiy Ilub usitujg przez wybiegi uwolnié je
od uczeszczania na nauke szkolng karg aresztu do 5 dni lub grzywng
do 100 zt z zamiang w razie nieSciggalnosci no areszt do 5 dni. Na-
stepny artykut zajmuje sie sprawg niedbalego posytania dzieci na
codzienng nauke szkolng. Kazdy wychowawca, ktéry bez uzasadnio-
nych powod6w nie posyta dziecka do szkoly podlega karze aresztu
do 2 dni lub grzywnie do 40 zt z zamiang w razie nieSciggalnosci na
kare aresztu do 2 dni. Odpowiedzialno$¢ za dopetnianie obowigzku
szkolnego ponosi ojciec dziecka, a jeSli ojciec nie zyje Ilub wiadzy
rodzicielskiej nie sprawuje — matka. Jezeli oboje rodzice nie zyjg lub
wiladzy rodzicielskiej nie sprawujg—odpowiedzialny jest opiekun.

Jak z powyzszego wynika, dekret przyznaje kompetencje karne
przedstawcielstwu miejscowego samorzadu szkolnego, stanowigc, ze
kary wymierza dozér szkolny po wystuchaniu zainteresowanych rodzi-
coéw wzgl. wychowawcOw lub nawet bez ich wystuchania, skoro sie nie
zjawig na wezwanie dozoru. WyKonanie orzeczen karnych nalezy
wedtug art. 44 wspomnianego dekretu do wojtéw w gminach wiejskich
wzgl. magistratbw w miastacn. Ukarana osoba ma prawo zgodnie
z art. 618 k. p. k. zwréci¢ sie w prekluzyjnym terminie siedmiodnio-
wym do witadzy szkolnej, ktéra wydata orzeczenie, z zgdaniem skiero-
wania sprawy do wiasciwego sadu okregowego. Zadanie jednak
skierowani: sprawy na droge sadowg nie wstrzymuje wykonania orze-
czenia z wyjatkiem orzeczenia skazujgcego na areszt: takie orzeczenie
ulega zawieszenia do czasu rozstrzygniecia wniesionej skargi.

Orzecznictwo karne wiadz szkolnych w zakresie nadzoru nad
wypetnianiem obowigzku szkolnego znajg takze przepisy obowigzujgce
w cieszynskiej czesci woj. Slagskiego. Ustawa z 6.XI 1901 r. o zakta-
daniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych oraz uczesz-
czaniu do nich (Dz. Urz. Nr 41), zniesiona cze$ciowo ogélnopolskimi
ustawami z dnia 17.11 1922 o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét
powszechnych—o ile chodzi o przepisy dot. zaktadania i utrzymywania
szk6t, przyznaje prawo karania rodzicéow wzgl. wychowawcow za nle-
posytanie dzieci na obowigzkowg nauke szkolng radom szkolnym miej-
scowym i radom szkolnym oowiatowym jako instancjom odwotawczym.

Wedtug tej ustawy kary na wychowawcdw za nleposytanie dzieci
do szkoty naktada i egzekwuje rada szkolna miejscowa na podstawie
protokolarnego przestuchania zainteresowanego wychowawcy. Przeciwko
wymierzeniu kary stuzy stronie odwotanie w ciggu c$Smiu dni do po-
wiatowej rady szkolnej. Jesli miejscowa rada szkolna zaniedbuje wy-
petnianie tego obowiazku, moze ta kompetencja karna by¢ jej ode-
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Drana i przeniesiona na powiatowg rade szkolng. Od decyzji powiatowej
rady szkolnej przystuguje zainteresowanemu wychowawcy odwotanie
w ciggu o$miu dni do rady szkolnej krajowej (obecnie wojewody $la-
skiego). Jesli odwotanie jest skierowane przeciwko zarzadzeniu o karze—
wstrzymuje wykonanie Kkary.

Zarzadzeniem wojewody $lagskiego z 24.V 1934 r. o organizacji
wewnetrznej wiadz szkolnych zostaty wprowadzone w cieszynskiej czesci
woj. $laskiego inspektoraty szKolne, rady szkolne powiatowe jednak
zniesione nie zostaty. Atoli wobec przeniesienia na nie w praktyce
wszelkiej kompetencji, jakg posiadaty powiatowe rady szkolne, inspe-
ktoraty szkolne zastgpity i wyrugowaly zupeinie te rady. Atrybuty
karno-administracyjne przeszty takze na inspektoraty szkolne, ktére jako
witadze administracji panstwowej bezwzglednie podpadajg pod miano
wiadz z art. 2 rozporzadzenia o postepowaniu karno-administracyjnym.

Natomiast wymaga wyjasnienia od tej strony sprawa charakteru
miejscowych rad szkolnych, ktore nie zostaly zniesione inadal funkcjo-
nujg. Nasuwa sie pytanie, czy wymienione rady sg wiladzami admini-
stracji panstwowej w rozumieniu wspomnianego artykutu. Takze to wy-
maga wyjasnienia, czy dozo6r szkolny jest wiadzg administracji pan-
stwowej.

CzeSciowa taki charakter zostat nadany tym wiadzom wzgl. orga-
nom juz przez sam fakt przyznania im kompetencji karnych osobny-
mi przepisami. Jak jednak nalezy rozumie¢ pojecie ,,innej wtadzy admi-
nistracji panstwowej* z art. 2 rozporzadzenia Prezydenta R. P. o po-
stepowaniu karno-administracyjnym i, czy temu pojeciu witadzy pan-
stwowej odpowiada dozér szkolny i miejscowa rada szkolna? Znacze-
nie art. 2 cyt. rozporzagdzenia polega na tym, ze zatatwia on dwie
kwestie. Po pierwsze uznaje za zasade kompetencje karne powiato-
wych wtadz administracji ogélnej. Po drugie przyjmuje wyjatek od tej
kompetencji na rzecz innych wiadz panstwowych. Kwestia charakteru
wiadz administracji panstwowej, na rzecz Kktérej przewiduje ten arty-
kut wyjatki, nie ma tu znaczenia. Istotng jest rzeczg istnienie szcze-
g6lnych przepiséw prawnych, ktoére przewidujag kompetencje
karne innych wiadz. W tym rozumieniu caty ciezar zagadnienia prze-
suwa sie na teren przepisow szczeg6lnych, ktére uznajg dla dochodze-
nia i karania wykroczen odrebne witadze administracji panstwowej.
Jesdli staniemy na gruncie dekretu o obowigzku szkolnym, to musimy
przyjac¢, ze dozor szkolny, jakkolwiek nie bedzie mdgt by¢ uznany za
wiladze szkolng w rozumieniu ustawodawstwa o nadzorze szkolnym,
to niewatpliwie bedzie stanowit organ urzedowy witadz szkolnych, sko-
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ro na jego barkach spoczywajg pewne, wykonywane w zastepstwie
wiadzy szkolnej, prawa i obowigzki w zakresie wychowania i naucza
nia miodziezy na terenie gminy. W tym znaczeniu dozd6r szkolny, na-
ktadajac na rodzicéow wzgl. wychowawcéw Kkary grzywny z ewent. za-
miang na areszt zastepczy, dziata jako organ urzedowy wiadzy szkol-
nej w poruczonym zakresie dziatania i podpada pod pojecie .innej
wiadzy administracji ogdlnej” w rozumieniu art. 2 cyt. rozporzadzenia.
Ten stan rzeczy znajduje pewng analogie w uprarrnieniach wiadz
i organdbw gminnych na obszarze b. zaboru austriackiego lub urzedow
policji gminnej czy miejskiej na terenie bytego zaboru pruskiego,
gdzie takze funkcje dochodzenia i karania wykroczen nalezg zgodnie
z ustawg z dnia 1911 1929 (Dz. U. poz. 138) do wiadz lub organéw gmin-
nych, dziatajacych w zastepstwie powiatowych wiadz administracji og6lnej.
f\ jakze teraz przedstawia sie charakter rady szkolnej miejsco-
wej, ktéra wykonuje podobne funkcje jak dozér szkolny? Ze rady te
posiadajg charakter wiadz panstwowych, to wynika to z ustawy austriac-
kiej z 25.v 1868 (Dz. U. Panstw, nr 48), nastepnie z ustawy z 2811
1870 (Dz. U. Panstw, nr 18) i cyt. juz wyzej ustawy z 6.XI 1901 r.
Weatug ustawy z 25.V 1868 r. naczelne kierownictwo i nadzdér
nad wychowaniem i nauczaniem nalezy do wiadzy panstwowej, ktora
wykonuje je przez swoje organa ustawowe. Takimi organami ustawo-
wymi jest ministerstwo dla catego panstwa, w krajach — rady szkolne

krajowe (w wojewédztwie Slaskiem obecnie — wojewoda), w powia-
tach—rady szkolne powiatowe (obecnie—inspektoraty szkolne), w gmi-
nach — rady szkolne miejscowe. To samo postanawia ustawa z 2811

1870 r. o nadzorze szkolnym, z ktorej wynika nadto, ze na wspomnia-
ne witadze szkolne w powiatach przeszedt takze pewien zkkres dziata-
nia nalezgcy dotychczas do politycznej wladzy powiatowej. Rada szkol-
na miejscowa jest w Swietle tych przepisdw najnizszym cztonem
w organizmie kierowania i nadzorowania nad szkotami powszechnymi,
wykonywujacym te funkcje z ramienia panstwa i stagd cigzy na niej
obowigzek troszczenia sie o wykonywanie przepiséw i rozporzadzen
wiadz szkolnych.

W ustawie z 6.X1 1901 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu szkot
powszechnych oraz o wuczeszczaniu do nich powiatowe i miejscowe
rady szkolne (Bezirksschulrate i Ortsschulrate) byly z tego powodu

wiec nazwane jako .wtadze szkolne miejscowe” i wtadze szkolne
powiatowe (Ortsschulbehdrde i Beziksschulbehorde).

W Swietle tych wyjasnien oraz i dlatego, ze jesli sprawy kierow-
nictwa i nadzoru nad naukg i wychowaniem stanowig atrybuty witadzy
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panstwowej, a atrybuty te zostalty przyznane miedzy innymi takze
miejscowym radom szkolnym, jest jasne, ze rady te dziatajg jako wia-
dze panstwowe wzgl. organa tej wiadzy, powotane do wykonywania
nadzoru nad wychowaniem i nauczaniem.

Powyzszy charakter miejscowych rad szkolnych zostat zresztg wy-
raznie podkreslony przez orzecznictwo b. austriackiego Trybunatu
Rdmin. Wedlug tego orzecznictwa wymierzanie kary grzywny wzgl.
zastepczego aresztu oraz zwalnianie od tych kar z pominieciem miej-
scowej rady szkolnej jest sprzeczne z ustawowymi przepisami. Rada
szkolna miejscowa byta uznana przez Trybunat jako organ w ustroju
wyKonywanego przez panstwo Kkierownictwa i nadzoru nad szkolnic-
twem powszechnym. Rady te, troszczac sie o wykonywanie przepisow
ustaw szkolnych i rozporzadzen wiadz szkolnych, sa — zdaniem Try-
bunatu — w tej funkcji podporzadkowane wyzszym wiadzom szkolnym
z tego wzgledu, ze stanowig w hierarchii wtadz nizszy Ich szczebel.

W konkluzji powyzszych wywoddéw trzeba stwierdzi¢, ze wspom-
niane wyzej wtadze wzgl. organa szkolne podpadaja pod miano wiadz
administracji panstwowej, ktérym rozp. Prezydenta R. P. z 22111 1928 r.
0 postep, karno-administracyjnym przyznaje Kompetencje karne.

Jesli natomiast chodzi o tryb postepowania przy naktadaniu kar
na wychowawcOw za nieposytanie dzieci na nauke szkolng, to tryb
przewidziany w przepisach szczeg6lnych obecnie nie obowigzuje. Sto-
sownie do art. 3 cyt. rozporzagdzenia kary za wykroczenia mogag by¢
wymierzane w drodze postepowania karno-administracyjnego, przepro-
wadzonego wedtug zasad, zawartych w tym rozporzadzeniu. Obecnie
zatem wykroczenia z powodu nieusprawiedliwionego nieposytania dzie-
ci do publicznych szk6t powszechnych winny by¢é karane w trybie i na
zasadach ustalonych rozp. Prezydenta R. P. z 2111 1928 r. Dochodze-
nie wiec i karanie wychowawcoéw moze by¢ dokonywane: 1) albo
w drodze postepowania karno-administracyjnego zwyczajnego,
okreslonego postanowieniami art. 19 i 21 rozp. o postep, karno-admi-
nistracyjnym, t. zn. po przeprowadzeniu rozprawy, wzgl. badania przed
natozeniem kary grzywny wzgl. zastepczego aresztu, 2) albo w drodze
postep, karno-administracyjnego nakazowego, okre$Slonego posta-
nowieniami art. 45 cyt. rozporzadzenia, t. zn. bez uprzedniego przestu-
chania obwinionego, na podstawie samego doniesienia wtadz lub orga-
now urzedowych, oczywiscie jednak tylko wtedy, gdy za wykroczenie
nie grozi wychowawcy z tego powodu Kkara aresztu, przekraczajgca
3 dni lub kara oieniezna ponad 50 z.
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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

(Cigg dalszy)

6. Ustawodawstwo polskie jest klasycznym terenem orienta
cyjnym ze wzgledu na skrzyzowanie réznych typéw uregulowania za-
gadnienia .milczenia" wiladzy oraz charakterystyczng wyrazng ewolucje
ku ustalaniu de lege ferenda, a w niematej juz mierze takze de lege
lata, og6lnych i wyczerpujacych norm, majgcych zwalcza¢ biernos¢
administrujgcych.

Idac po linii ustalonego wyzej w ust. 5 og6lnego schematu roz-
wigzan ustawodawczych, odnajdujemy wPolsce typy rozwigzan a),
c), d).

Ad a). Przepisem art. 70 (ust. 1) prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym (rozp. Prez. Rzpl. z 2111 1938 Dz. U. poz. 341) uregulowano
dewolucje na zagdanie strony; mianowicie jezeli sprawa nie zostanie za-
tatwiona catkowicie (por. blizsze objasnienie tego istotnego wa-
runku w art. 78 ust. 1 i 2 tegoz prawa) w terminach z art. 68 ust. 4
i 5 (tj. zasadniczo w ciggu 3 miesiecy w zakresie admin. spraw wewn.,
w ciggu 5 miesiecy w wypadkach uregulowanego przepisami uzgodnie-
nia z inng wtadzg i w ciggu 6 miesiecy w innym zakresie wzgl. nie
przez witadze admin. ogdélne)), strona ma prawo zgdac przekazania
sprawy w ciggu 3-ch dni (art. 70 ust. 2) * do wyzszej instancji celem
merytorycznego zatatwienia. Wiladza wyzsza dziata in conereto nie
w charakterze instancji odwotawczej, ale zamiast wladzy wiasciwej,
tj. w charakterze witadzy nizszej (art. 70 ust. 3). Tan ogdlnie ujeta
instytucja dewolucji2) nasuwa nastepujgce istotne spostrzezenia:

* Jest to termin instrukcyjny (porzadkowy), pozbawiony sankcji i nie na-
dajagcy sam przez sie zadnych praw stronie (ut Infra); F. Berthelemy (o, ¢ str. 1119 uw. 1).
1) Uzasadnienie rzadowe projektu rozp. o postap, admin (rozdz. Xl) gtosi
W tym dziale zostaty ustalone $rodki majace na celu przy$pieszenie postepowa-
nia. Srodki te sg na ogét wzorowane na austr. ustawie z r. 1925 jak réwniez na-
wigzujg do przepiséw postepowania admin. francuskiego”. Te motywy ustawodawcze
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) Odnosi sie ona ao wszystkich spraw z zakresu prawa
administracyjnego (art. 1), zatatwianych zaréwno przez wiadze admin.
rzadowe' tac ogo6lnej, jak wszystkie resorty szczegdlne, précz wyraznie,
taxatywnie wytgczonychl), jak samorzadu terytorialnego (a wiec nie
gospodarczego z art. 76 konst.). Zasadniczo wiec ustawodawca polski
wprowadza dewolucje w najszerszym rozmiarze do ogd6lnego?2
postep, administracyjnego w Polsce.

Il) Stosuje sie ona do wszystkich stadiow ogdlnego postepowa-
nia administracyjnego, a wiec zaréwno doi, jak i do U in-
stancjid. Zapatrywanie, wedle ktérego nie ma dewolucji w Il in-
stancji 4 jest nie do utrzymania; wprawdzie postepowanie odwo-
tawcze unormowane jest odrebnie w rozdz. Xl (,odwotania i skargi
incydentalne*), a cgolna klauzula z art. 94 kaze stosowac¢ do decyzji
odwofawciej .podobnie" przepisy rozdz. XU (.Decyzje"), nie obejmujac
expressis verbis takze art. 70 i poprzednich, jednakowoz nie nalezy
zapomina¢ o tym, ze art. 68—70 mieszczg sie w rozdziale Xl zatytu-
towanym ogélnie .Zatatwianie spraw", a wobec tego odnosza
sie z natury rzeczy co wszystkich stadiow postepowania. Ponie-
waz za$ poza powyzszym wzgiedem na systematyke rozporzadzenia
0 postep, administr., ktéry — jak widzimy — nie moze uzasadni¢ argu-
mentacji przeciwnej, innych motywdw przemawiajgcych przeciw najszer-
szemu zastosowaniu dewolucji w ogdélnym postep, administr. biak,
a zardwno ratio legis, jak i wzglad na interes, tak publiczny jak stron,
wymaga najszerszej wyktadni, przeto w Slad za wzorem postepowania
administr w b. Austrii9 wypada opowiedzie¢ sie przeciw ograniczaniu
zastosowalnosci dewolucji tylko do | instancji. Jezeli tak jest, to w kon-
sekwencji nalezy zajg¢ stanowisko, iz dewolucja stosuje sie takze w po-
stepowaniu odwotawczym ponowionym w wyniku kasacji

sa charakterystyczne; nb. jak widzieliSmy, art. 70 post. admin. odbiega w istotnych
punktach cd rozwigzania tego zagadnienia w prawie austriackim (cho¢ sie na nim
opiera istotnie), z prawem francuskim ma natomiast zwigzek bardzo luzny; nawia-
zuje bowiem do tych samych podstaw prawnych i powodowany jest tag samg in-
tencja, ale operuje zgota odmienng konstrukcjg procesows.

') flrt. 112—116 pr. o postep, admin. i ustawy zwigzkowe (gornicza, o ubezp.
spot., o pustep. karno-admlin. i inne).

) Nie za$ postep, karno-administracyjnego i przymus, w administracji.

8 Panu Prof. Bigo dziekuje za cenne uwagi odno$nie tego problemu.

*) Wyraza je Kliméw w swym koment. do post. admin. (Lwoéw, 1927, str. 53)
Oamiennie: Klonowleckt (0. c. str. 79).

5 § 73 ust. 3.
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trybunalskiejl); jezeli mianowicie witadza nie zacnowa miesiecz-
nego terminu do zatatwienia sprawy (art. 89 prawa o N. T. fl.), to
skoro w wyniku kasacji aktu zaskarzonego do N. T. fl. nastepuje wzno-
wienie postepowania poczawszy od czynnosci (aktu), ktdra spowodo-
wata uchylenie decyzji zaskarzonej?, a wiec sprawa wraca do stadium
postepowania odwotawczego (w ktdrym — jak moéwiliSmy — art. 70
ma zastosowanie), — nie ma przeszkod, by strona skorzystata swobod-
nie z prawa dewolucji5. O ile w literaturze i w judykaturze4) okres$la
sie termin z art. 89 prawa o N. T. ft. jako ,instrukcyjny"”, to nie jest
to Sciste o tyle, iz bezskuteczny jego uptyw daje stronie pewne prawo,
mianowicie dewolucji z art. 70 pr. o postep, admin.5. Dalszg konsek-
wencjg bedzie teza, iz dewolucja ma identyczne zastosowanie w po-
stepowaniu toczacym sie przed wyzszg instancjg nie w trybie odwo-
tania, ale wtasnie w trybie dewolucji (o ile ona in concreto jest
w ogdle mozliwa); lege non distinguente nie ma bowiem zadnej pod-
stawy do wytgczenia postepowania wyniktego z dewolucji, spod o0gdl-
nej zasady art. 68 ust. 4 wzgl. 5 tylko ze wzgledu na dokonang juz
raz dewolucje. Z punktu widzenia teoretycznego dewolucja moze by¢
powtarzana wielokrotnie wtym samym postepowaniu, a — procz wiadzy
naczelnej (ut. infra, IV) — charakter organizacyjny wiadzy dziatajacej
w trybie art. 70 ust. 2 i 3, jest pod omawianym katem widzenia bez
znaczenia. Natomiast w braku w tej mierze przepisu ustawowego na-
lezy doj$¢ do wniosku, iz termin z art. 68 ust 4 wzgl. 5 (albo ustalony
przepisem szczegbélnym, V12 liczy sie¢ na nowo od chwili przekaza-

') ldentyczne zapatrywanie wyraza Pazdro (,Uwagi do art. 5 ust. o N. T. R.“
w Gaz. Sad. Warsz. nr 16/1930).

n Por. wyr. N. T. R. z 26.1IV 1927 Zb. 1198 str. 379.

3 O He chodzi o stosunek terminu z art. 89 zrawa o N. T R. do terminéw
z art. 68 ust. 4 i 5 pr. o postep, admin. por. nizej VL.

O ile chodzi o znaczenie ingerencji prezesa Rady Min. w trybie art. 89
ust. (3) pr. o N. T. R. por. Baumgart-Habzl (koment. str. 97).

Zapatrywanie Sarapaty (,Compte-Rendu" o. c. str. 220, odpow. na kwestio-
nariusz), wedle ktérego przepis art. 89 pr. o N. T. R. .permet a la partie
d accélerer la décision" nie mogloby sie ostaé, gdyby nie zwigzanie go z art. 70
prawa o postep, admin., ktérym trzeba koniecznie uwagi autora uzupetnié.

4 P. wyr. N. T. R. z 31X 1928 Zb. 1492 str. 492 i z 6.IX 1933 1 rej. 1214/30
(Zb. Grzymaty-Po”rzywnickiego w Gaz. fldmin. str. 354). Por. Klonowiecki (0. c. str. 81 uw.).

5 Por. w tym zwigzku uwagi Wasiutyiskiego na temat tzw. ,.Mussvorschrift”
w odréznieniu od ,,Sollvorschrift® (,Milczenie" o. c. str. CCIX).

Poniewaz termin miesieczny z art. 89 pr. o N. T. fl. nie jest w praktyce
niemal nigdy przestrzegany przez wiladze, przeto powyzsze prawo strony oparte na
art. 70 pr. o postep, admin. moze mie¢ pewnag doniosto$¢ praktyczng w systemie
dekoncentracji.
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nia sprawy wyzszej instancji w trybie art. 70 ust. 2; wymaga tego
pewno$¢ prawna i konieczna jasno$¢ w liczeniu termindéw zalalwienia,
chociaz taczy sie z tym nieunikniona niestety w tym systemie obawa
podwojenia, ze szkoda dla interesu publicznego i tym wiecej dla
strony, terminu normalnego; zwalczy¢ te obawe moze tylko skutecznie
prewencja instrukcyjna i represja stuzbowa.

1) Nie ma ona zastosowania w wypadkach z art. 71 (pozosta

wienia podania bez zalatwienia wzgl. umorzenia sprawy wszczetej, w obu
wypadkacn z powodu braku podstawy prawnej lub faktycznej do me-
rytorycznego zatatwienial).

'y Poglad méj na rolg art. 71 w systemie polskiego prawa o postepowaniu
administracyjnym wyrazitem w ekskursie specjalnym, ogtaszanym w postaci gtossy
w OPfl z r. 1938, na ktéry zwracam uwage czytelnika jako na naturalne dopetnie-
nie niniejszego siudium.

Na tym miejscu zaznaczam jedynie, iz wbrew judykaturze NTfl (OPfl 2057-
2059/37) stoje na stanowisku (ktéremu datem juz wyraz w ,Zagadnieniach wybra-
nych z praktyki administracyjnej” o. c. str. 96 n.). ze zarzadzenie z art. 71 nie
ma bynajmniej prawnego charakteru decyzji (art. 72. 75, 80), lecz jest za-
rzagdzeniem porzadkowym z art. 21 nie podlegajagcym zaskarzeniu w toku instancyj,
ze dalej zastosowanie art. 71 uzasadnia tylko prawna Ilub faktyczna niemoz-
noé$¢ zatatwienia merytorycznego i ze niewtasciwo$é wiadzy nie jest zdolna wy-
wota¢ zatatwienia w tym trybie, skoro zastosowa¢ art. 71 moze tylko wiadza w z a-
sadzie wtaSciwa, gdyz postepowanie whadzy niewtasciwej normuje art. ust. 3.

Wyrazony pod 1I1) poglad na wzajemnie wykluczajagcy sie stosunek dewo-
lucjiitrybu z art. 71 sformutowat juz stusznie Hausner (OPfl 2059) takze ze wzgle-
du na systematyke rozdz. IX prawa o postep, admin.

Natomiast o ile chodzi o stosunek fikcji wynikajacej z konuretnych prze-
piséw poszczeg6lnych do trybu z art. 71, to w zasadzie sprzeczno$ci, zanotowanej
wyzej w odniesieniu do dewolucji, nie widze; w braku moznoéci Drawnej lub fak-
tycznej merytorycznego zatatwienia, uzasadniajgcej zastosowanie art. 71, przez wia-
dze wiasciwa, brak réwniez zasadniczego warunku ziszczenia sie odnos$nej fikcji
ustawowej; jezeli wiec np. zgtoszenie powstania stowarzyszenia zwykiego nie be-
dzie odpowiadato ustawowym wymogom istotnym, albo zgtoszenie wystgpienia
urzednika ze stuzby panstwowej nie bedzie wykonane na pi$mie etc. — sam upilyw
terminu ustawowego nie jest zdolny do wywotania skutkéw prawnych ,milczenia"
przewidzianych danym przepisem (czy to w sensie negatywnym, czy pozytywnym).
Skonstruowanie przez ustawodawce fikcji dla danego wypadku faktycznego, nie
moze n. zd. stworzy¢ wiekszych praw dla strony, jak te, ktére dla niej wynikaja
wogble z prawa materialnego, bez wzgledu na te czy inne postanowienia procedu-
ralne (do ktérych zalicza sie konstrukcja fikcji, chociaz z reguty unormowana jest
przepisami materialno-prawnymi). Dlatego witasnie prawna lub faktyczna niemoz-
no$¢ merytorycznego zatatwienia, wytgcza skorzystanie przez strone z ustawowej
fikcji i uzasadnia jedynie zastosowanie przez wiadze czy to trybu z art. 2 ust. 3
(w razie Jej niewtasciwos$ci), czy to trybu ert. 71 w pozostatych wypadkach omawia-
nej niemozno$ci. Zagadnienie to pozostawiam wynikom dalszej dyskusji naukowej.
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IV) Nie ma ona zastosowania wtedy, gdy wiasciwa jest witadza
naczelna (centralna), czy to ratione materiae w | i ostatniej instancji
(np. w sprawach pozbawienia obywatelstwa z mocy art. 2 ustawy z 3L111
1938 Dz. d. poz. 191), czy to — ze wzgledu na hierarchiczng organi-
lacjel) — w charakterze wiladzy odwotawczej?.

V) Nie ma ona zastosowania w wypadkach, w ktoérych poszcze-
g6lne przepisy prawne przewidujg skutki szczegdlne na wypadek
braku decyzji wiadzy w ciggu pewnego okresu czasu (art. 70 ust. 1).
W tym punkcie uwidacznia sie w szczegdlnosci widoczna kolizja po-
miedzy dewolucjg jako takg a fikcjami merytorycznego zatatwie-
nia (zarbwno negatywnego, jak pozytywnego); ilekro¢ ustawodawca ope-
ruje instiumentem fikcji (ut infra), tylekrc¢ ipso facto odpada zasto-
sowalno$¢ dewolucji; np. wedle art. 41 ustawy z 14.VIl 1925 o zakwa-
terowaniu wojska w czasie pokoju (Dz. U. poz. 681), jezeli odwotanie
od zarzadzenia gminy o wciagnigc u mieszkania na liste pomieszczen,
zajmowanych na cele kwaterunku przejsciowego, nie zostanie rozpo-
znana w ciggu 6 tygodni, zaskarzona decyzja traci moc prawng i po-
mieszczenie ulega (automatycznie) skresleniu z listy wzgl. zwolnieniu
z zajecia; wedle za$ np. art. 11 ust. 1 +tozd. Prez. Rzpl. z 24.VI 1927
0 zagospodarowaniu laséw nie stanowigcych wiasnosci panstwa (Dz. U.
poz. 504), jezeli wiasciciel lasu w ciggu 2 miesiecy od przedstawienia
planu urzadzenia gospod, leSnego nie zostanie zawiadomiony o zatwier-
dzeniu go, moze podjgé zamierzone w planie czynnoSci gospodarcze.
Szczegllny skutek oparty na fikcji wytgcza wigc konstrukcje o0go6lng
dewolucji.

C d n

* Nie podzielam zapatrywania KUmowa (o.c. str 53) jakoby prawo dewolu-
cji stuzyfo stronie tylko wéwczas, gdy dla danej kategorii spraw istnieje dalszy
tok instancyj, jezeli za$ sprawa zawista u wiadzy instancyjnie ,najwyzszej dla
tej kategorii sprawstuzyto jej tylko prawo zazalenia" z art. 15; art. 70 modwi co-

| év(, (.[i;<i<mi i ;|i;vy,i( u : Amci wyzszej'. ;X nino tf cielic
no$é, czy dla danejkategorii spraw dana wiadza jest instancyjnie ostatnia.z
jest dla wykonania prawa dewolucji z art. 70 n.zd. obojetna, byle nie byta to in-"
stancja organizacyjnie ostateczna. Jest to zagadnienie raczej mozliwo’
§ci faktycznej, tj. czy istnieje w og6le wtadza .wyzsza" (chotby nie ,in"
stancyjnie”), gdyz dopiero w jej braku dewolucjag z konieczno$ci odpada-
Okreélenie ,instancyjnej" wyzszos$ci jest wiec tu uzyte nietrafnie. Ponadto art. 15
nie stwarza sam przez sie zadnego ,prawa zazalenia" moéwi bowiem
tylko o rodzajach podan, prawo to wynika z ustroju i organizacji wiadz.

) P. Haumer (w ,,Gaz. fldmin." str. 285/37).



Nr 10 ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO 613

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Publiczne zniewazenie (art. 127 k. k.).

Ustalenie obiektywnej mozliwosci ustyszenia wypowiedzianych
przez oskarzonego siéw zniewazajagcych przez nieograniczong liczbg
0os6b nie wystarcza dla bytu przestepstwa z art. 127 k. k., albowiem
ze wzgladu na przepis art. 13 k. k. nalezy ustali¢ poza tym, ze oskar-
zony mial bezposrednio zamiar dziatania publicznego, badZz tez, ze po-
wyzej przytoczong mozliwo$¢ ustyszenia jego stéw przewidywat i na to
sig godzit (22.XIl 37 N 3 K 1296/37).

Pojeoie ,osoby publicznego zaufaniall Biegty sadowy jako
osoba publicznego zaufania (art. 192 k. h.).

1. .0Osobg publicznego zalLfania* w rozumieniu art. 192 k. k.
jest ten, kogo o0g6t obdarza zaufaniem nie z tytutu indywidualnych
witasciwosci, lecz w opzrciu o akt wiadzy publicznej, ktéra przez po-
wierzenie danej osobie pewnych funkcyj lub Drzez danie jej pewnego
stanowiska stwierdza urzedowo jej wiarogodnos¢ w danym zakresie,
nadajac jej przez to znamig osoby publicznego zaufania.

Celem, ktoremu stuzy art. 192 k. k., jest ochrona prawdziwosci
(w sensie zgodno$ci z prawdg) posSwiadczen, wydawanych przez osoby,
ktére z mocy zajmowanego stanowiska Kkorzystaja z zalLfania ogotu
i ktérych posSwiadczenia z tego powodu majg znamie wiarogodnosci.

2. B egly sadowy jest osobg publicznego zaufania w rozumieniu
art. 192 k. k. Ustanowienie biegtym sadowym przez prezesa Sadu
Apelacyjnego (rozp. Min. Spraw z Jn. 24.XIl 1928 r. Dz. Ust.
poz. 945) jest nadaniem tej osobie znamion osoby zastugujacej w da-
nym zakresie na zaufanie ogétu, a wiec osoby publicznego zaufania
(12 XI 37 N 1 K 552/37).

Ré6znica pomiedzy Dozostawieniem w niebezpieczenstwie dla
zycia, a zadaniem $mierci przez pozostawienie w warunkach,
w ktérych $mieré nastgoi¢ moze. (Art, 225 k. k. i art. 14 k. k.
w zwigzku z art. 243 k. k.).

Przestepstwo z art. 243 n. k. wyczerpuje sie juz w samym porzu-
ceniu w potozeniu, grozacym niebezpieczenistwem i to jest ten skutek
przestapczy, ktorego nastgpienie ocenia sig wediug zasad a’t. 14 k. k.
Jezeli porzucenie takie stanie sig powodem S$mierci cztowieka, to za-
stosowanie przepisu art. 243 k. k. moze mie¢ miejsce tylko woéwczas,
gdy nie ma zadnych podstaw do przyjecia winy (umys$inej lub nie-
umys$linej) spowodowania $mierci, jako skutku przestepnego. Przykiad
porzucenie noworodka bez podwigzania pepowiny w stodole i bez uza-
sadnione! nadziei, ze zostanie on wziety pod opieka przez kogo innego
(13.X11 37 N 3 K 1583 37). St. Czerwinski.



614 ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMIN. Nr 10

ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALG ADMINISTRACYJNEGO

Brak adreru strony i podpis maszynowy witadzy na orze-
czeniu.

Zarzuty wadliwosci postepowania, polegajgce na niezaadresowa-
niu orzeczenia do strony i na zaopatrzeniu go jedynie w podpis ma-
szynowy, nie majg istotnego znaczenia, je$li tekst oskarzonego orzecze-
nia usuwa wszelkg watpliwo$¢, ze dotyczy ono skarzgcych, a okolicz-
nosci jego wydania lub doreczenia skarzgcemu dowodza, iz pochodzi
ono od witadzy witasciwej (Teza wit red.).).

Wyrazajac ubocznie te zaSady, przy okazji rozstrzygniecia zarzu-
tow i ustalenia tez merytorycznych, N. T. A. powota) sie na swe sta-
nowisko zajete w wyroku z 1611 1934 r. 1 rej. 8007/32, iz celem za-
opatrzenia decyzji w podpis reczny jest przede wszystkim osobiste
stwierdzenie przez funkcjonariusza wymienionego w podpisie, ze de-
cyzja pochodzi od wladzy przez niego reprezentowanej. Istotne znacze-
nie ma wobec tego nie wtasnorecznos¢ podpisu sama przez sie, lecz
pochodzenie orzeczenia od danej wihadzy (Wyrok z 17.1 1938 I rej.
292/35).

Nieodpowiadanie wzgledom pozytku spotecznego Jako prze-
szkoda do rejestracji stowarzyszenia.

1) Przez wyrazenie ,,nieodpowiadanie wzgledom pozytku spotecz-
nego", zamieszczone w art. 20 prawa o stowarzyszeniach Dz. U- poz.
808/1932 miedzy powodami odmowy rejestracii statutu stowarzyszenia,
rozumie¢ nalezy nie sam brak korzysci spotecznych, lecz niebezpie-
czenstwo przynoszenia szkody ze stanowiska spotecznego (Teza).

2) Jesli witadza odmawiajgca rejestracji, wskazata na momenty
faktyczne, ktére uznata za miarodajne dla oceny, ze istnieje przeszko-
da do rejestracji statutu w powyzszym ustawowym rozumieniu i ustale-
nie to nie ma cech dowolnos$ci ani nie jest sprzeczne z aktami, w za-
jetym przez witadze stanowisku nie ma nielegalnosci (Teza wt. red.).

3) Art. 2 prawa o stowarzyszeniach, w treSci swej postanawia
jacy, kto ma prawo taczy¢é sie w stowarzyszenia i wystepowa¢ w cha-
rakterze zatozycieli itd.,, nie stoi na przeszkodzie odmowie rejestracji
stowarzyszenia przez wiadze, skoro dojdzie ona do wniosku, ze ma
w danym wypadku zastosowanie szczegOlny przepis art 20 (Teza
wt. red.).

N. T. A oddalajagc skarge strony na odmowe rejestracji stowa-
rzyszenia, jako nieodpowiadajgcej wzgledom pozytku spotecznego, nie
podzielit poglagdu skargi jakoby witudza mogta w mysl art. 20 prawa
0 stow. odmodwi¢ rejestracji statutu w tym jedynie wypadku, gdyby
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Dyto widoczne, ze nowe stowarzyszenie nie beazie w moznos$ci wyko-
na¢ swych zadan i jakoby wydana decyzja odmowna naruszata art. 2,
14 i 20 cytowanego prawa.

Zdaniem Trybunatu zasade wyrazong w pkt. 1 da sie wysnuc
z przepisu art. 2 prawa o0 stow., okreSlajagcego o0gOlne zasady prawa
taczenia sie obywateli w stowarzyszenia.

Zarzucone przez skarzacego naruszenie art. 14 w rozpatrywanej
sprawie nie mogto mie¢ miejsca — zdaniem Trybunatu — juz z tego
powodu, ze odnosi sie on do wypadkow zakazu zatozenia stowarzy-
szenia z przyczyn tam wyszczegOlnionych, a wiadza w rozpatrywanym
przypadku przyczyn tych nie stwierdzita.

Nawigzujgc do powyzszych przestanek Trybunat stwierdzit, ze
w konkretnym wypadku wladza w uzasadnieniu zaskarzonego orzecze-
nia wskazata na odpowiednie momenty faktyczne, ktdre uznata za mia-
rodajne dla oceny, ze istnieje przeszkoda cc do rejestracji w powyz-
szym ustawowym rozumieniu, przy czym ustalenie wiladzy pozwanej
nie nosi cech dowolnos$ci ani nie jest sprzeczne z aktami.

Jako na motyw odmowy wiadza pozwana wskazata na to, iz na
obszarze, na ktéorym stowarzyszenie ma by¢ zatozone istnieje juz szereg
stowarzyszen dla podobnych celdw, iz zakladanie co raz to nowych
stowarzyszen o podobnych celach powoduje przerost tych organizacji,
co w konsekwencji ostabia dalszy rozwdj juz istniejgcych stowarzyszen.
Przerost liczby ich musi przynosi¢ uszczerbek w wydatkowaniu pienie-
dzy spotecznych na odnos$ne cele z uwagi na zwiekszone tym koszty
administracji i w nastepstwie zabiegi o subwencje z funduszéw publicz-
nych (Wyrok z 24 maja 1938 1 rej. 3383/36).

Prawo do renty sierocej a zwigzek matzenski roztgczony
(separowany).

Na utrate prawa do renty sierocej po mys$li art. 58 ust. 2 rozp.
Prezydenta Rzplitej z 24 X1 1927 Oz. U. poz. 911 nie ma wplywu
okolicznos$é, ze zwigzek matzenski, ktdrego zawarcie utrate te pocigg-
neto, zostat sadownie roztgczony (separowany) (Teza).f

Ustalajagc teze powyzsza, N. T. fi. wzigt pod uwage, ze cytowany
w tezie przepis postanawia, iz prawo do renty sierocej ustaje z po-
wodu zawarcia zwigzku matzenskiego niezaleznie od postanowien art.
56 tego prawa, a 2atem, ze ustaje ono mimo, ze warunki wymagane
do przyznania tej renty zachodzg. Wynika stad, ze juz sam fakt za-
warcia matzenstwa pociaga za sobg ustanie prawa do powyzszej renty,
a to — lege non distinguente — bez wzgledu na okoileznos$¢, czy
osoba, w zasadzie uprawniona do renty, ma wskutek matzenstwa za-
pewnione utrzymanie, czy pozostaje z drugim matzonkiem we wspél-
ne sci matzenskie] i t. p. (Wyrek z 141 1938 I rej. 3839/35).

W. Czapinski
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ADMINISTRACJIA

Medal P. Prezydenta Rzplite] na pamigtke ztotych godéw matzen-
skich. Mstwo Spraw Wewn. na zyczenie Kancelarji Cywilnej Prezydenta
Rzplite] zakomunikowato wladzom podlegtym w pismie OK6lnym z 15.1V
br., iz wnioski o nadanie medalu na pamiatke ztotych godéw matzen-
skich winny by¢ kierowane przez osoby zainteresowane do witasciwych
urzedow wojewddzkich, ktore po skrupulatnym zbadaniu sprawy i zao-
piniowaniu przesyta¢ je bedg bezposrednio Kancelarii Cywilnej.

Podobny tryb zatatwienia nalezy stosowac¢ i do innych podobnych
spraw (trzymanie do chrztu synéw obywated itd.), w ktorych P. Prezy-
dent decyduje wedtug Swego osobistego uznania.

Utworzenie Wydziatlu Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej
w Biurze Wojskowym. Minister Spraw Wewn. zarzadzeniem z 4 IV br.
utworzyt w Biurze Wojskowym Wydziat Obrony Przeciwlotniczej i Prze-
ciwgazowej (znak Wydziatu: *Wojsk~opl.*).

Wydziat ten obejmuje sprawy zw‘gzane z przygotowaniem obrony
przeciwlotniczej i przeclwgazowej.

Statut ,Wydawnictwa Administracji Spraw Wewnetrznych". Mstwc
Spr. Wswn. przygotowato projekt statutu nieskomercjalizowanego
przedsiebiorstwa panstwowego p. n. ,Wydawnictwa Administracji Spraw
Wewnetrznych".

Zadaniem przedsiebiorstwa jest obstuga resortu Spraw Wewn.
w zakresie wszelkiego rodzaju wydawnictw dla potrzeb stuzbowych te-
go resortu, w szczegdlnosSci przeznaczonych do oogiebiania teoretycz-
nej i praktycznej wiedzy administracyjnej i policyjnej oraz wyrabiania
jednolitej ideologii administracyjnej.

Przedsiebiorstwo wydaje Gazete Administracji, Przeglad Policyjny,
Na Posterunku, Dziennik Grzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Gazete Sledczg oraz Zbiér Zarzadzed Ministerstwa Spraw Wewnetrz.,
jako tez w miare potrzeby inne wydawnictwa, wynikajgce z potrzeb
resortu oraz wykonuje roboty drukarskie w zakresie tegoz resortu.

Projekt wspomnianego statutu zostal skierowany do Ministerstwa
Skarbu i Najwyzszej lzbv Kontroli celem uzgodnienia.

Kina dzwiekowe matego typu. Wobec wprowadzenia na rynek
przez PAT nowego typu matych aparatow projekcyjnych dzwiekowych
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.Movector Super 16 AEG" o tasmie niepalnej waskiej, dostepnych —
zardbwno ze wgladu na swa cena (okoto 2.600 zi), jak i urzgadzenia —
dla szerszego grona zainteresowanych, a przy tym dobrej jakosci ora'
wobec zaopatrzenia tych aparatdw w dostateczng ilos¢ odpowiednich
filmow polskich wzglednie w Polsce kopiowanych—Min. Spraw Wewn.
okOlnikiem Nr 20 z 15.1V br. zarzadzito, iz nalezy popieraé otwieranie
kin z aparatami opisanego wyzej typu w miejscowosciach, gdzie nie
ma w og6le zadnego teatru Swietlnego (miasteczka, wsie) i udzielaé
w tym celu odpowiednich zezwolen na przedsiet lorstwa kinowe z sie-
dzibg statag. Przed urucnomieniem przedsiebiorstwa lokal winien by¢
zbadany ze stanowiska bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy wydawa¢ zezwolenia na imprery wedrowna poza ewent.
kontyngentem ustalonym przez Urzedy Wojewodzkie dla ich woje-
wodztw i nie liczac sie z ewent. konkurencjg dla juz istniejgcych przed-
siewzig¢ wedrownych, korzystajagcych z aparatow nizszego pod wzgle-
dem jakosci typu.

W pozwoleniu, oprécz innych warunkéw, musi by¢ zamieszczony
warunek wyswietlania filmoéw jedynie aparatami wskazanego w pozwo
leniu typu. Nadto nalezy zawsze stawia¢ warunek wysSwietlania tylko
takich filmow, ktore albo posiadajg tekst mowiony wytgcznie polski,
albo nie zawierajg tekstu mdéwionego w ogc.e.

Powyzsze wskazowki nie stojg oczywiscie na przeszkodzie odmo-
wie pozwolenia z uwagi na osobg petenta lub inne specjalne oko

licznoscl.

Wyswietlanie na pokazach zamknietych filmu produkcji krajowej
p. t. ,,PoSwiecenie domu Zw. Zaw. Prac. Samorz. Teryt. R. P Cer
tralny Zarzagd Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Samorzadu Teryto
rfalnego R. P. zwrdcit sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z pro$
ba o pozwolenie na wysSwietlanie na bezptatnych pokarach zamknie-
tych na cptym obszarze R. P. filmu p t. ,PoSwiecenie domu Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Samorzadu Terytorialnego R. P.m — dtugo-
§ci 320 m.

Min. Spraw Wewn., po zbadaniu f.Imu tego, pismem okdélnym
z 5.1V br. powiadomito witadze podlegte, ze nie ma zastrzezen prze
ciw wyswietlaniu go na zamknietych pokazach bezptatnych na tere

nie R. P.

Warto$¢ depozytowa obligacyj 5% Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej
Mstwc Spraw Wewn. pismem oko6lnym z 20.1V br. podato do wiado-
mosci i stosowania pismo Mstwa Skarbu z 17.1V br. w sprawie war
tosci depozytowej obligacyj 5" Pozyczki Obrony Pizeciwiotniczej.

W mysl tego pisma obligacje pozyczki mogg by¢ przyjmowane
przez wiadze, urzedy, przedsiebiorstwa i zakltady panstwowe jako wadia
przy przetargach oraz jako kaucje na zabezpieczenie wszelkiego rodzaju
umow oraz zaliczek wyptacanych na dostawy i roboty rzgdowe, jak
rowniez na zaDezpieczenie udzielonych przez SKa'b Panstwa kredytoéw
akcyzowych, celnych i transportowych. Warto$¢ depozytowg (wadialng
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i kaucyjng) rzeczonych obligacyj wustalono na 85 za 100 zt wartosci
imiennej.

Do czasu wydania subskrybentom oryginalnych obligacyj 5% Po-
zyczki Obr. Przlot (obligacje wydane beda do t.XH 1939 r.) pokwitowa-
nia na wptatg catkowitej naleznosci z tytutu zadeklarowanej subskrypcji
(tzw. pokwitowania subskrypcyjne) mogag by¢ zastepczo przyjmowane
na kaucje i wadia wedtug tej samej wartosci depozytowej, co i orygi-
nalne obligacje, (85 za 100 zt) przy zachowaniu warunkéw blizej w tym
pisSmie sprecyzowanych.

Korki do straszakéw. W sprawie tej pismem okélnym z 24.1V br.
Mstwo Spraw Wewn. po poroz. rie z Mstwami Skarbu oraz Prze-
mystu i Handlu wyjasnito, ze optata stemplowa od pozwoleh na sprze-
daz korkéw do straszak6éw wynosi 5 z, o ile sprzedaz ta bedzie pro-
wadzona jako niesamodzielne przedsiebiorstwo handlowe; od pozwole-
nia na prowadzenie samodzielnego przedsiebiorstwa wynosi 40 zi, do
ktérej dochoazi 10% dodatek.

Osoby, posiadajgce pozwolenie na handel bronig i amunicjg, moga
sie réwniez trudni¢ sprzedazg korkow do straszakéw bez uzyskania na
to specjalnego pozwolenia i nie sg w zwigzku z tym obowigzane do
sktadania dodatkowych optat stemplowych.

Na przykrywkach na zewnetrznej stronie pudetek, mieszczacych
korki do straszakdéw winien byé—celem utatwienia wtadzom kontroli—
umieszczony adres wytwdrni przy wskazaniu wiadzy, ktéra udzielita
zezwolenia na produkcje.

W miejscach sprzedazy skrzynki wzglednie pudetka, zawierajgce
korki do straszakéw, winny by¢ sktadane w specjalnym miejscu zdata
od towarow tatwopalnych, ktére zagrazajg w wypadkach eksplozji
szybkim rozszerzaniem sie pozaru.

Ulgi dla wtascicieli koni w ponoszeniu $wiadczen w naturze. Wo-
bec zachodzacej konieczno$ci przyznania dalszych przywilejow wiasci-
cielom koni, Swiadczacym na rzecz p. w. konnego, wynikajacej z po
trzeb zwigzanych z interesami obrony Panstwa, Mstwo Spraw Wewn.
oko6lInikiem Nr 19 z 20.IV br. zarzadzito stosowanie, w odniesieniu do
wymienionych wtascicieli koni, réwniez ulg przy naktadaniu $wiadczen
w naturze (szarwarku), a wiec zaréwno S$wiadczenn w robociznie pie-
szej badz zaprzegowej, jak réwniez przypadajgcej do uiszczenia rOwno-
wartosci pienieznej.

W przyznawaniu tych ulg, jako tez zwolnien od obowigzku do-
starczania podwo6d gminnych, nalezy traktowaé¢ réwniez poborowych
(ochotnikéw) kawalerii, odbywajgcych zasadniczg stuzbe wojskowg
z whasnymi konmi.

Wymienione ulgi (zwolnienia) przystugiwa¢ majg przez caly czas
trwania zasadniczej stuzby wojskowej, odbywanej z wiasnym koniem,
nawet podczas chwilowej niezdolnosci konia do stuzby wojskowej (cho-
roba, uszkodzenie), a réwniez i w czasie ustalonych przerw w jej odby-
waniu, przypadajacych miedzy poszczeg6lnymi okresami C¢wiczen. Wia-
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Sciciel koni traci przyznane uprawnienia do ulg (zwolnien) w razie zdy-
skwalifikowania konia do wykonywania stuzby wojskowej i nieprzed-
stawienia innego konia, nadajgcego sie do stuzby w kawalerii.

Rozp. wojewody Iwowskiego o konserwacji robdét regulacyjnych.
Zainteresowani ministrowie ostatnio zatwierdzili rozporzgdzenia woje-
wody lwowskiego o konserwacji robdét regulacyjnych:

a) kanatlu Bucowskiego — w powiatach: przemyskim i mosciskim,

b) osuszenia gruntow nad Wistoczyskiem w gromadach Lukawiec
i Palikbwka w powiecie rzeszowskim,

c) oszuszenia gruntow w gromadach Krasne i Zateze, w pow. rze-
szowskim,

d) na potoku Czarna,-w powiecie rzeszowskim.

.Dzien Spoétdzielczosci®. Wzorem lat ubiegtych zwigzki spotdzielcze
urzgdzajg w dn. 11.VI rb. obchdéd .Dnia Spotdzielczosci”.

W zwigzku z tym Mstwo Spraw Wewn. pismem okélnym z 24.1V
br. zwrocito sie do wihadz podlegtych, aby—o ile nie bedg staty na prze-
szkodzie wzgledy bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego —
wiadze ustosunkowaty sie przychylnie do organizowanych w tym dniu
przez komitety .Dnia Spo6tdzielczosci” zgromadzen, widowisk, zabaw
itp. imprez.

Sptata zaliczek na uposazenie. Pismem oko6lnym z 7.1V br. Mini-
sterstwo podato wiadzom podlegtym do wiadomos$ci i stosowania za-
rzadzenie prezesa Rady Min. z 51V br., wstrzymujgce na czas od .V
do 30.1X 1939 r. potrgcania rat na sptate zaliczek na uposazenie 0so-
bom (pracownikom kontraktowym), ktére dopeiniag obywatelsKiego
obowigzku subskrypcji wewnetrznej pozyczki na cele rozbudowy lot-
nictwa i artylerii przeciwlotniczej.

Wstrzymanie potrgcania dotyczy tylko zaliczek, o ktérych przy-
znanie wniesiono prosbe do 29111 1939 r. i winno by¢ ograniczone do
wysokosci rat subskrybowanej pozyczki wewnetrznej.

Odznaki dla niektérych instytucyj. Mstwo Spraw Wewn. decyzjami
z 20.1V br. udzielito nastep, instytucjom w Warszawie:

1) Legii Inwalidow Wojennych Wojsk Polskich im. gen. J. Sowin-
skiego;

2) Kotu Ochotnikéw b. 205 pp. im. Jana Kilinskiego;

3) Zwiagzkowi Zawodowemu Pracownikéow Kolejowych Rzplitej
Polskiej; — pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznak wediug spe-
cjalnych wzoréw.

Rozwigzanie zrzeszenia wolnomularskiego. Minister Spraw Wewn.
zarzadzeniem z 20.1V br. rozwiagzat spétke p. n. .Grundstucksverval-
tungsgeselschaft" jako zrzeszenie zalezne od wolnomularstwa i jedno-
cze$nie zarzadzit likwidacje wymienionego zrzeszenia
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SAMORZTfD

Uregulowanie tytutu wtasnosci nieruchomosci bedacych w posiadaniu
gmin miejskich po b. gromadach i innych organizacjach stanowych. W celu
uregulowania spraw powyzszych Mstwo Spraw Wewn. pismem z dnia
15.1V 1939 Nr SS. 50/765-5 zwrocito sie do Wojewoddéw (oprécz woj.
zachodnich, potuoniowych i woi, $lgskiego) proszac o nadestanie swych
uwag i wnioskdw. Tre$¢ pisma Min. jest nastepujgca:

»W jednej z gmin miejskich, potozone) w obrgbie woj. central-
nych, toczy sie od Kkilku lat spdr pomiedzy zainteresowang gming,
a mieszkancami wigczonej do miasta gromady wiejskie), a dotycracy
ustalenia tytutu wtasro$ci do nieluchomos$d, potozonej niegdy$ na
obszarze gromacy, a obecnie znajdujacej sie w obrebie miasta i uzyt-
kowanej przez nie zgodnie z przeznaczeniem tej nieruchomos$ci na
cele publiczne (rzeznia). W wyniku procesu Sad Najwyzszy orzekt, iz
decyzja Wojewocy uznajaca na zasadzie art. 4 dekretu z dn a 411 1919,
0 samorzadzie miejskim (Dz. P. P. P. poz. 140) sporny majagtek za
prawo witasnosci gminy, nie miata podstawy piawnej w tym przepisie,
odnosi sie on bowiem do majagtku gmin, a nie gromad i ze mie-
nie gromadzkie, jak to wynka z p. 2 art. 271 ustawy o organizacji
zarzadu gubermi b. Krol. Polskiego (t. Il Zb. Pr.)utrzymanego w mocy
przez przepis art. 75 i ust. (2) art.80 ustawy z dnia 23111 1933 r.
0 czeSciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego (Dz. (1. R. P.
Nr 35, poz. 294), w pewnych warunkach moze stanowi¢ wspotwitasnosc
cztonkéw gromady wiejskiej, a nie witasno$¢ tej gromady, jako jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Spo6r zatem w przedmiocie prawa
wiasne Sci do nieiuchomos$ci gromadzkiej jest sporem o prawa prywatne
1na mocy art. 2 K P. C. ulega rozstrzygnieciu przez sagdy powszechne.
Stwierdzi¢ tez nalezy, ze pomimo charakteru mienia, o ktorym jest
mowa, przeznaczonego i uzytkowanego przez miasto na cele pubFczne,
§c §le zwigzane z ustawowymi obowigzkami gminy miejskiej, nie ma
rownitz dostatecznej podstawy do wydania orzeczenia administracyj-
nego w trybie art. 78 ustep (2) ustawy z 1933 r.,, przepisy te bowiem
odnosza se do majatkéw i praw majgtkowych, posiadanych w chwili
wejscia w zycie ustawy przez gromady. Poza tym ust. (2) art. 78
dopuszcza przejscie majatku gromady jedynie na wiasciwg terytorialnie
gmine wiejska o ile ze wzgledu na przeznaczenie majatku jest on
niezDedny do normalnego funkcjonowania administracji tej gminy,
a w opisanym na wstepie wypadku sporna nieruchomo$¢ potozona
Jest w obrebie miasta i przez nie uzytkowane.

W tym stanie rzeczy, aby potozy¢ kres skomplikowanemu spo-
rowi, nalezatoby przyzna¢ miasiu fytut wiasnosci omawianej nierucho-
mosci jedynie w drodze ustawodawczej. Pragnac zorientowac sie, czy
na obszarze Panstwa nie ma tez w innych miastach tego rodzaju nie-
ruchomosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przed przystgpieniem
do ustawowego uregulowania powyzszego zagadnienia zazadato za

posrednictwem wojewoddw odpowiedniego materiatu informacyjnego
i statystycznego.
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Interesujgce Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zagadnienie, doty-
czytoby ustawowego bezptatnego przekazania miastom:

1} nieruchomosci, stanowigcych niegdy$ wiasnos¢ gromad, a be-
dacych obecnie w faktycznym posiadaniu gmin miejskich, przy czym
chodzi tu tylko o nieruchomosci, stuzace celom publicznym i nie
majgce ustalonego tytutu wiasnosci.

Wytgczone bylyby natomiast te nieiuchomosci, w stosunku do
ktérych realizowane sg prawa uzytkownikow;

2) nieruchomosci, potozonych w obrebie miasta, a zupetnie
zytkowanych. nie posiadajgcych ustalonego tytutu witasnosci i bedacych
rowniez niegdy$ witasnoscig gromad lub innych organizacji stanowych
lub nieruchomosci, powstatych droga skitadek, optat publicznych, a nie
posiadajacych wyraznego tytutu wiasnosci.

Statystyka wynikéw wyboréw do rad miejskich. W celu wszech-
stronnego zapoznania sie z wynikami wyboréw do rad miejskich
M. S. W. pismem z dn. 14.IV 39 nr SS. 76/13-4 zwrécito sie do Wo-
jewoddw z proshag o nadestanie nastepujgcych dodatkowych informacyj.

Z przepisow art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 16.VIli 1938 r. o wybo-
rze radnych miejskich (Dz. U. R. P. Nr 63 poz. 480) wynika, iz wyborca
moze gtosowaé na nazwiska kandydatow danego okregu wyborczego
bez wzgledu na to, na jakich listach nazwiska te sg umieszczone,
respektowana wiec jest w ten sposdb zasada womych list.

Ze wzgledow natury zasadniczej Mstwo Spraw Wewn. interesuje
sie czy i w jaicim stopniu praktycznie przepis ten znalazt zastosowanie
w gtosowaniu na radnych miejskich.

Ponadto, Mstwo Spraw Wewn. zaleznie od okolicznosci, czy wybory
odbedg sie czy tez juz odbyty sie, zazadato nastepujgcych danych
statystycznych (dla miast wydzielonych i niewydzielonych):

1) ilu wybranych (radnych) piastowato mandaty radnych w po-
przedniej kadencji,

2) ilu radnych jest w wieku do 40 lat i ilu powyzej.

Wybory uzupetniajaca do rad powiatowych— wyjasnianie. W pismie
do Urzedu Woj. w Toruniu z dn. 16211 1939 r. Nr S. S. 76/16-1 Mstwo
Spraw Wewn. udzielitlo nastepujgcego wyjasnienia w sprawie wybordw
uzupetniajgcych do rad powiatowych:

flrt. 101 ust. (1) ustawy z dn. 16\V111 1938 r. o wyborze radnych
gromadzkich, gminnych i powiatowych (Dz. U. R. P. Nr 63, poz. 481)
przewiduje zarzadzenie przez wojewode wyboréw uzupetniajgcych do
rady powiatowej w ciggu 30 dni po utracie mandatdw przez niekt6-
rych radnych powiatowych z powodu odnowienia kolegium wyborczego,
obejmujgcego tylko jedng gmine, wskutek rozwigzania albo zakonczenia
kadencji danej rady gminnej wzglednie miejskiej

Jakkolwiek powyzszy przepis ujety jest w ustawie w sposéb ka-
tegoryczny i nie pozostawia zarzadzenia wyboréw uzupetniajgcych do

nieu-
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uznania wojewody, to jednak zarzadzenie 1 dokonywanie wyboréw
uzupetniajgcych pod koniec kadencji rad powiatowych, gdy nie prze-
widuje sie juz zwotywania posiedzen tych rad, byloby oczywiscie bez-
przedmiotowe.

Podzielajac stanowisko Wojewody Pomorskiego w tym wzgledzie
Min. Spraw Wewn. wyrazito zgode, azeby wybory uzupetniajgce do
rad powiatowych na skutek przeprowadzenia nowych wyboréw do rad
miejskich nie byly zarzagdzane w tych wszystkich powiatach, w ktorych
z géry jest wiadomo, ze przed uptywem kadencji rad powiatowych,
posiedzenia tych rad nie beda juz zwoltywane, a ograniczy¢ sie do
zarzadzenia wyboréw uzupetniajagcych tylko w tych powiatach, w kté-
rych okaze sie potrzeba zwoiania rady powiatowej na posiedzenie
jeszcze przed uptywem jej kadencji.

Interpretacja przepiséw, dotyczacych tymczasowych prezydentéow
miast. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem 2z dn. 27.1V 1939,
Nr SS. 35/26-5 wyjasnito, ze radny mitjski, bedac powotany na stano-
wisko tymczasowego przetozonego gminy, nie jest cztonkom Zarzgdu
Miejskiego w rozumieniu art. 37 ustawy samorzgdowej (Dz. (J. R. P.
Nr 35, poz. 294 z 1933 r.)—nie stosujg sie wiec do niego ograniczenia
z ust. (6) tego artykutu. Nie traci on zatem mandatu radnego miej-
skiego, ale z uwagi na intencje cytowanego przepisu art. 37 ustawy
samorzadowej w zwigzku zwilaszcza z ust. (4) art. 35 tej ustawy nie
moze wykonywa¢ mandatu radzieckiego w okresie sprawowania urzedu
Tymczasowego Prezydenta Miasta. Na ten czas w jego miejsce w sktad
raanych wchodzi zastepca z tej samej listy, z ktorej on zostat wybrany
do rady miejskiej.

»lncompabilitas* mandatu radnego ze stanowiskiem administratora
gmachu, nalezgacego do gminy. Mstwo Spraw Wewn. rozpatrywato odwo-
tanie kierownika jednej ze szkét, ktory zostat wybrany na zastepce
radnego m Warszawy (czyli na radnego dzielnicowego). Prezydent
miasta orzekt, ze kierownik ten nie moze petni¢ mandatu, gdyz nie-
zaleznie od swych funkcyj administracyjno gospodarczych, ktére spra-
wuje jako kierownik szkoty w mys$l art. 18 statutu publicznych szkét
powszechnych (Dz. Clrz. Min. W. R. i O. P. Nr 14, poz. 194 z 25.XI
1933) — ma on zlecone przez gminge m. Warszawy, jako wiasciciela
nieruchomos$ci, administrowanie catym majatkiem szkolnym, za co
pobiera osobne wynagrodzenie od gminy. Zlecenie to stworzylo mie-
dzy kierownikiem tym a gming stosunek prywatno-prawny, powodujacy
zobowigzanie dla miasta, a zatem w myS$l wyraznego przepisu art. 11,
ustep (3), w zwigzku z art. 33 ustep (2) ustawy z 16,Vill 1938 (Dz G
R. P. Nr 63, poz. 479) — kierownik ten nie moze objg¢ mandatu tak
dtugo, dopodki stosunki te trwajg. Podzielajagc to stanowisko, Mstwo
Spraw Wewnetrznych, pismem z dn. 27.1V 1939, Nr SS. 35/30-6 —
odwotania nie uwzglednito.

Zatwierdzenie regulaminu Wojewo6dzkiej Kasy dla wdow i sierot po
urzednikach samorzadowych w wojewddztwie poznanskim. Decyzjg z dnia
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31111 1939 r. Nr S. S. 41/127-12, na podstawie § 120 wust. 1 pkt. 5
ordynacji prowincjonalnej z dn. 29.Vi 1875 r. w brzmieniu ustawy
z dn. 2111 1881 r. (Zb. u. pr. str. 233), Mstwo Spraw Wewn.
zatwierdzito nowy regulamin Wojewddzkiej Kasy dla wdoéw i sierot
po urzednikach samorzgdowych w wojewddztwie poznanskim z za-
strzezeniem pewnych zmian, gtdwnie natury ubezpieczeniowo-technicz-
nej, wynikajagcych z wydanej w tym wzgladzie opinii Mstwa Opieki
Spotecznej, przy réwnoczesnym podaniu do wiadomosci whasciwych
organbw Wojewodzkiego Zwigzku Samorzadowego Poznanskiego sze-
regu uwag do poszczegblnych przepisow tego regulaminu.

Nazwy kont czekowych w P. K. 0. niektérych gmin wiejskich w wojew.
potudniowych. Zarzad jedne) z gmin na terenie wojewo6dztw potudnio-
wych, zawiadomit Ministerstwo Spraw Wewn. o posiadanym w P. K. O.
numerze konta czekowego, nadsytajgc réwnoczesnie blankiet nadawczy
z wydrukowanym tytutem konta: .Zarzad Miejski*.

W zwigzku z tvm Mstwo Spraw Wewnetrznych oznajmito pi-
smem z dn. 191V 1939 r. Nr SF. 92/14/103, ze w tych gminach, na
ktére w mysl art. 82 ust. (4) ustawy samorzadowej z 1933 r. rozcig-
gnieto moc ustawy gminnej z dn. 12.VIIl 1866 roku, a ktore, jak zain-
teresowana gmina, zachowaty w rrys$l ait. 82 ust. (5) ustawy samorza-
dowej dotychczasowe uprawnienia finansowe i posiadane historyczne
nazwy .miast* i .miasteczek*, organem zarzadzajagcym iwykonawczym
jest .Zarzad gminny" i pod takim tytutem powinno by¢é otworzone
konto w P. K O.

Zakupy artykutéw sanitarnych dla szpitali samorzadowych w Zrze-
szeniu Gospodarczym Samorzadu Terytorialnego. Zarzgdzeniem z dnia
29 IV br. nr SG. 94-153/1. opartym na § 37 ust. 2 rozpoizgdzenia Rady
Ministrow z dn. 29.1 1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu
Pentwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego (pz. U. R. P.
nr 13, poz. 92) Minister Spraw Wewn. zezwolit zwigzkom samorzgdo-
wym na udzielanie Gospodarczemu Zrzeszeniu Samorzadu Terytoral-
nego, spo6idzielni z org. odp. w Warszawie, ul. Dobra nr 28 zam§é-
wien z wolnej reki na dostawe artykutow sanitarnych do szpitali
samorzgdowych.

W zwigzku z zakupami kredytowymi artykutow sanitarnych w wy-
mienionym Zrzeszeniu Ministerstwo wydato specjalne pismo okdlne
7z dnia 29.1V br. nr SG. 94-153/2. Doszto mianowicie do wiadomosci
Ministerstwa, ze dyrekcje szpitali samorzagdowych wystepujg do Gospo-
darczego Zrzeszenia Samorzgdu Terytorialnego o kredytown dostawe
artykutéw opatrunkowych i leczniczych na rachunek otwarty, bez do
starczenia materiatu wekslowego, a to z tego wzgledu, ze organa
zwigzkéw samorzgdowych wzbrantaig sie przed wystawianiem weksli.

Poniewaz Gospodarcze Zrzeszenie Samorzgdu Terytorialnego, nie
bedac instytucjg finansowg, nie jest w mozno$ci wykonywaé¢ kredyto-
wych zamdéwien na rachunek otwarty bez materialu wekslowego,
a szpitale samorzagdowe powinny bv¢ zaoparzone w dost;itecTov ze-
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pas S$rodkdéw opatrunkowych i leczniczych, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych zwrdcito sie do Wojewoddéw i Przewodniczacych Wydziatow
Powiatowych o wydanie zalecenia zwigzkom samorzadowym, by nie

czynity trudnosci swoim szpitalom w uzyskiwaniu — w granicach Kkre-
dytow budzetowych, w miare potrzeby i mozliwosci nawet zwiekszo-
nych, — zamowien na kredyt wekslowy i wystawialy potrzebne w tym

celu weksle.

Zatwierdzenie herbu miasta Biate] Krakowskiej. Na podstawie art.
4 ust. (3) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia
1927 r. o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach i piecze-
ciach — w brzmieniu obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12
pazdziernika 1938 r. (Dz. (J. R. P. Nr 2, poz. 6. z 1939 r.) Minister
Spr. Wewn. zarzgdzeniem z dn. 16111 1939 r. wydanym po porozumie-
niu sie z Ministrem Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego za-
twierdzit herb miasta Biatej Krakowskiej w nastepujgcej postaci:

W polu zielonym dwie réze czerwone w pas, kazda o pieciu ptat-
kach, przedzielonych zielonymi listkami.

Jeden wizerunek zatwierdzonego herbu pozostanie w przechowa-
niu Zarzadu Miejskiego miasta Biatej Krakowskiej, drugi identyczny —
w przechowaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Odméwienia nadania herbu powiatowemu zwigzkowi samorzadowemu.
Na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 13.XIl 1927 r. o godtach i barwach panstwowych oraz
0 oznakach i peczeciach w brzmieniu obwieszczenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 12.X 1938 r. (Dz. (J. R. P. Nr 2, poz. 6 z 1939 r.) —
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po porozumieniu sie z Ministerstwem
Wyznan Religiir.ych 108wiecema Publicznego decyzjg z dn. 14.1V 1939 r.
Nr SS. 32/217-1 odmoéwito nadania powiatowemu zwigzkowi samorza-
dowemu S ..o herbu, zaprojektowanego przez organa ustrojowe
tego zwigzku, z nastepujagcych powoddw:

Powiaty dzisiejsze majg inny charakter prawny, niz powiaty w daw-
nej Polsce, ktére byly okregami podzialu sgdowo-administracyjnego.
Te powiaty herbow wilasnych nie uzywaty. W heraldyce polskiej nie
ma zetem tradycji uzywania herboéw przez powiaty i nadanie dzisiaj
powiatowemu zwigzkowi samorzadowemu herbu bytoby pozbawione
wszelkiego uzasadnienia historycznego.

Totez i dzisiejszy powiat S ... nie byt jednostka terytorialng
.herbowg" w aawnej Rzeczypospolitej. Wyjasnity to Wydziatowi Powia-
towemu: a) Zaktad Narodowy im. Ossolinskich we Lwowie w piSmie
z dnia 16.VII 1933 r. i b) Archiwum miasta Lwowa w piSmie z dnia.
3VII1 1933 r. A zatem powiat dzisiejszy nie miat i nie ma herbu hi-
storycznie uzasadnionego w rozumieniu ustawy, ktéry mozna bytoby
powiatowi zatwierdzi¢. Wobec tego powiat mdgiby tylko otrzymac
herb z nadania. Istotnie, witasciwe wiadze wystgpity o nadanie powia-
towi herbu dawnego wojewddztwa betzkiego. Whniosek ten nie zastu-

4
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guje na uwzglednienie, poniewaz nadanie powiatowi dawnego herbu
wojewoOdzkiego bytoby niestuszng i niczym nieuzasadniong, .degra-
dacjg' tego herbu, tym bardziej nieuzasadniong, Ze nie gorsze prawo
do tego herbu, niz powiat s ... majg wszystkie inne powiaty na
terytorium dawnego wojewddztwa betzkiego. Dawne wojewo6dztwo
betzkie obejmowato powiaty: beizki, lubaczowski (niekiedy uwazane
za jeden), grabowiecki, horodelski od 1531 i ziemig buskg. Terytorium
to dzi$ rowniez obejmuje kilka powiatow, z ktérych kazdy mogiby so-
bie roscie takie samo prawo do herbu wojewodztwa betzkiego, jak po-
wiat S v, Idgc konsekwentnie w tym kierunku trzeba by wszyst-
kim powiatom nadac¢ herby ich dawnych wojewo6dztw, co niewatpliwie
nie byto by intencjg ustawodawcy, zwlaszcza, ze w takim razie herby
powiatobw na pewnych obszarach nie roznityby sie niczym od siebie,
co bytoby sprzeczne z istotnym ich celem.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Budzet Powiatowego Zw. Samorzgdowego w Kaliszu na r. 1939 40
Wydatki zwyczajne preliminowane zostaly na r. 1939/40 w kwocie
783.313 zt (w r. 1938/39 wynosity 848.675 z). Wyaatki zwyczajne sta-
nowig 86,7% ogotu wydatkéw budzetowych. Z tego na Zarzad ogélny
wypada 92.261 zi, (10.2% wydatkéw ogo6lnych), na spiate diugow
41.292 zt (4,7%), na drogi iplace 276.338 zi (30.6%), na oSwiate 21.400 z
(2,4%), na kulture isztuke 5.200 zt (0,6%), na zarowie publiczne 95.657 zt
(10,6%), opieke spoteczng 11.314 zt (1,3%), popieranie rolnictwa 102.876 zt
0M %), popieranie przemystu i handlu 6.000 zt (0,6%), bezpieczenstwo
publiczne 15.500 zt (1,6%), Swiadczenia na rzecz innych zwigzkéw samo-
rzgdowych 84.730 zt (9,4%).

Wydatki nadzwyczajne wynoszg 123.010 zt, z tego na Zarzad ogél-
ny 5.000 zt, na remont domu w Opatowku 6.510 zi, na drogi i place
publiczne 82.500 zt, na o$wiate 20.000 z, na kulture (budowe domow
ludowych) 3.500 z}, na budowe studni 2.000 zt, na popieranie przemystu
i handlu 3.500 z.

Dochody zwyczajne Zwigzku wynoszg 906.413 zt i pokrywajg za-
rowno wydatki zwyczajne jak i nadzwyczajne. Z tego przypada: na
majatek komunalny 26.297 z, na subwencje i dotacje 37.961 zi, na
zwroty 29.503 zi, na optaty administracyjne 9.314 zt, optaty za korzy-
stanie z urzadzen komunalnych 35.950 zt, doptaty 1.000 zi, udziat
w podatkach panstwowych 76.500 zt dodatki do podatkow panstw.
325.700 zi, (36,1% ogo6tu dochoddw), podatki samoistne 360.391 z,
tj 40% ogotu dochoddw (z tego: podatek gruntowy 360.241 zi). Rézne:
3,797 zt. Sytuacje finansowg powiatu kaliskiego w latach 1927/28—1939
ilustruje tabelka nastepujgca:

Rok Wykonanie budzetu
1927/28 1.090.000 zt 68
1928/29 1.595.000 ,, 100

1925/30 1.340.000 ,, 84
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Rok Wykonanie budzetu %
1930/31 960.000 zt 60
1931/32 985.000 .. 62
1932/33 675.670 ,, 42
1933 34 755 023 47
1934/35 904.060 ,, 57
1935,36 784.250 48
1936 37 634.395 40
1937/38 951.537 . 60
1938/39 968.455 ,, 61
1939/40 906.323 .. 56

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Budzetowe posiedzenie Rady Powiatowe] w Swieciu. W kofhcu lu-
tego br. odbyto sie budzetowe posiedzenie Rady Powiatowe] w Swie-
ciu. Gtownym tematem obrad byto uchwalenie budzetu Powiatowego
Zwigzku Samorzgdowego na rok 1939/40.

W wyniku rzeczowe] dyskusji uchwalono jednogto$ne w catosci
budzet administracyjny na rok 1939/40 w wydatkach i dochodach
w kwocie zt 539.640.

Sposrdod uchwalonych wydatkéw zastugujg na podkreslenie: kre-
dyt na utrzymanie drég w wysokos$ei zt 185.779, na oSwiatg—w wyso-
kosci zt 10.540, na zdrowie publiczne—w wysok. zt 66.655, na opieka

spoteczng — w wysok, zt 6.361, na popieranie rolnictwa — w wysok.
zt 21.460, na bezpieczenstwo publiczne—w wysok, zt 8.000, na Fundusz
Obrony Narodowej — zt 1.000, na kupno sztandaru dla miejscowego
garnizonu — w wysok. zt 2.000.

Na zapomogi dla gmin wiejskich na pokrycie niedoboréw budze-
towych zapreiiminowano kwotg zt 12.000, a na rzecz Starostwa Krajo-
wego Pomorskiego z tytutu podatku krajowego kwotg zt 50.124.

Na jednego mieszkanca przypada zwyczajnych wydatkéw wedtug
budzetu na rok 1939/40 zt 5,63, na 1 km drog powiatowych przypada
zt 699 podatku drogowego.

Poza tym Rada Powiatowa uchwalita przystagpi¢ do Pomorskiego
Zwiagzku Miedzykomunalnego dla spraw letniskowo-turystycznych oraz
postanowita zlikwidowa¢ zaktad dla starcow i rozszerzy¢ sierociniec
powiatowy.

Obrady staty na bardzo wysokim poziomie.

Kursy przysposobienia o$wiatowego mtodziezy do obrony narodowej
w powiecie $wieckim. Kursy przysposobienia o$wiatowego miodziezy
do obrony narodowej w powiecie S$wieckim w roku 1938/39 zorgani-
zowato i prowadzito nauczycielstwo szkot powszechnych przy wydatne]
pomocy wiadz administracyjnych, samorzagdow oraz wtadz szkolnych
i Powiatowej Komendy P. W. i W. F. W okresie sprawozdawczym
czynnych byto na terenie powiatu takich kurséw 115, z czego dla mio-
dziezy maskiej 101 i 14 dla miodziezy zenskiej. Na kursach tych pra-
cowato bezinteresownie 214 pracownikéw oSwiatowych, z czego 180
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nauczycieli szkét powszechnych, 2 nauczycieli szkét Srednich, 5 ksie-
zy, 23 instruktoréw p. w. i w. f. i 4 innych. Na kursy uczeszczato 0go6-
tem miodziezy 2.313, w tym miodziezy meskiej 2.085 i 228 miodziezy
zenskiej. Praca na Kursach trwata od potowy listopada 1938 r. do kon-
ca marca 1939 r.

Swiadczenia rzeczowe dla tych kurséw uregulowaty w wiasnym
zakresie samorzady gminne. Pomocy naukowych dla kursow dostar-
czyty czesciowo witadze szkolne.

Praca na kursach odbywata sie wedtug programéw Kuratorium
Okregu Szkoln. Pom. i Instytutu OS$wiaty Dorostych w Warszawie.
Wszystkie kursy pozostawaly pod opiekag pedagogiczng Inspektoratu
Szkolnego $wieckiego, obwodowego instruktora oswiaty pozaszkolnej,
gminnych instruktoréw O. P., Pow. Komendy P. W. i W. P. w Swieclu
n/Wistg oraz wydatng opiekg moralng i materialng powiatowych i gmin-
nych wadz administracyjnych i samorzadowych.

Nauka na kursach odbywata sie zasadniczo w lokalach szkolnych,
dwa razy w tygodniu, po trzy godziny dziennie, w godzinach od
18 — 21. Wszystkim uczestnikom kursow, ktorzy ukonczyli kursy z wy-
nikiem pomys$lnym, wydane zostalty odpowiednie $wiadectwa.

Powiat $wiecki w liczbach. Powiat $wiecki zajmuje obszar 1.533,3
km. kw.

Pod wzgledem administracyjnym powiat podzielony jest na 14
gmin wiejskich i 2 gminy miegjskie.

Wedtug spisu ludnosci z 1931 r. powiat liczyt ogdtem 88.639 o0s6b,
z czego na ludno$¢ wiejskg przypada 75.239 osOb (84,9%) oraz na lud-
no$¢ miejskg 13.400 osdéb (16,1%).

Gestos¢ zaludnienia wynosi 57,9 os6b na 1 km kw.

Gospodarstw rolnych jest (dane z r. 1936):

do 2 ha 2.654 gospodarstw tj. 29%
od 2 - 5 . 2553 ” . 2T%
od 5 — 30, 3.236 . . 35%
od 30 - 50 , 697 . . %
ponad 50 » 169 . .2 %

Podziat ludnosci wedtug zawoddéw przedstawia sie nastepujgco:

z rolnictwa zyje okoto . . 66% ludnosci

z handlu .o . A% -
z komunikacji . . . . 5% P
z przemystu i handlu. . 16% »
INNE o . 9% n

Pod wzgledem rodzaju gleby powiat podzieli¢é mozna na 3
czesci jak:

1) pas nadwislanski, biegnacy wzdtuz Wisty, pod wzgledem jtkos$c
gleby najlepszy,
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2) pas S$rodkowy, biegnacy na potudnie od toru kolejowego Choj-
nice — Laskowice i na poOtnocny zachdd od toru Bydgoszcz — Tczew,
posiada glebg $rednig, przewaznie zytnio-buraczanag,

3) pozostata cze$¢ powiatu wybitnie piaszczysta, w 75% zalesiona
i stabo zaludniona.

Ogoélny obszar ba wynosi 156.743 z tego opodatkowanych ha
146.294.

Obcigzenie jednego ha wedtug budzetu na rok 1938/40 wynosi:
a) podatkami samoistnymi zt 1.24,
b) dodatkami do podatkéw panstw, zt 1.78.

Na jednego mieszkanca przypada wydatkéw zwyczajnych wsdiug
budzetu na rok 1939/40 zt 5,63

Na terenie powiatu znajduje sie zaktad elektryczny pod nazwg
.Elektrownia Okregowa w Grodku Sp. Fkc.“, ktérej turbiny poruszane
sg sitg wodng. Elektrownia ta dostarcza pradu do osSwietlenia znacz-
nej czesSci miast i osiedli wojewodztwa pomorskiego.

Z innych zaktadow przemystowych, znajdujgcych sie na terenie
powiatu, wymieni¢ wypada: 31 gorzelni, 33 mityny, 26 tartakow, 5 ce-
gielni, 1 cukrownia, 18 mleczari i 9 suszarni ziemniakow.

Stan liczebny bezrobocia przedstawia s'e nastepujaco:
1) pobierajgcy zasitki ustawowe:

a) w okresie zimowym ca 890 osdb,
b) w oKresie letnim ca 60 o0sdb,

2) zarejestrowanych bezrobotnych jest okoto 4.890 os6b w okresie
zimowym i okoto 1.500 os6b w okresie letnim. W okresie zimowym
bezrobotni czesciowo zatrudnieni sg przez Komitet Pomocy Zimowej,
w okresie letnim za$ znaczna cze$¢ jest zatrudniona na robotach pub-

licznych, prowadzonych przaz zwigzki samorzgdowe (drogi) iinne insty-
tucje panstwowe (kolej).

Sie¢ drég w powiecie przedstawia sie nastepujgco: drdg panstwo-
wych jest 108.422 km, wojewodzkich 50,440 km, powiatowych
270.639 km, gminnych 54.480 km, wojskowych 6.200 km.

Wymiar optat drogowych na rok biezagcy wynosi zt 186.800 czyli
przypada na 1 km drég powiatowych zt 690.

Szkot powszechnych na terenie powiatu jest 122, z czego lii stop-

nia 10, ii stopnia 13, 1stopnia 99. Sal szkolnych jest 250, w tym wy-
najetych 6.

Na terenie powiatu Swieckiego czynnych jest 5 osrodkéw zdrowia
subwencjonowanych przez Powiatowy Zwigzek Samorzadowy.

Poza tym Powiatowy Zwigzek Samorzgdowy prowadzi we wiasnym
zarzadzie Publiczny Szpital i Zakiad Opieki Spotecznej.
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Z WOJEWODZTWA WOLYNSKIEGO

Posiedzenie Wotynskie] Rady Wojewoédzkie]. Dnia 9 marca br. od-
byto sie w tucku posiedzenie Wotynskiej Rady Wojewddzkiej pod prze-
wodnictwem wojewody Al Hauek-Nowaka. Obecni byli cztonkowie
Rady i Wydziatlu Wojewddzkiego, przedstawiciele wtadz Il instancji, sa-
morzadu gospodarczego i instytucyj kredytowych, wicewojewoda i wyzsi
urzednicy Urzedu Wojewodzkiego.

Zagait zebranie wojewoda, poruszajac w swym przemoéwieniu naj-
istotniejsze zagadnienia, interesujgce wojewoOdztwo, zwilaszcza z dzie-
dziny gospodarczej i samorzgdowej. Nastepnie nacz. Filipinski wygtosit
referat z dziedziny zagadnien samorzadowych, inz. Buczynski i inz.
Swietlicki méwili o zagadnieniach rolnych, p. Czerwinski o dziatalnosci
Wydziatlu Wojewddzkiego.

W dyskusji poruszono m. in. sprawy kolejowe, pomocy dla m.
Kowla, potrzeb miast niewydzielonych, optat telefonicznych i budowy
szkét. Uchwalono szereg wnioskdéw zgtoszonych przez kuratora w spra-
wach szkolnych, jak rowniez rezolucje w sprawie przymusowego ubez-
pieczenia gradowego; upowazniono wojewode do dysponowania samo-
rzagdowym funduszem popierania budowli wodnych, zaopiniowano pro-
jekt rozporzadzenia w sprawie regulacji kanatow, przyjeto do wiado-
mosci sprawozdanie z wykonania budzetu Wydziatu Wojew. za r. 1937/38
i budzetu na rok 1939/40, wybrano przedstawiciela do Komisji Rozpo-
znawcze], wreszcie uchwalono wolne wnioski w sprawie przydziatu
drzewa z lasow panstwowych na budowe domow ludowych i w spra-
wie buaowy sieci tazni na wsi.
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Z ZAGRANICY

Instytut Miedzynarodowy Prawa Publicznego wydaje co roku prze*
glad ustawodawstwa z catego $wiata, dotyczacy zmian ustaw konsty-
tucyjnych, prawa wyborczego, organizacji i funkcjonowania naczelnych
organéw panstwowych jako tez praw obywatelskich. Obecnie ukazat
sie tom z datg 1938 rokul), obejmujacy materiat od potowy roku 1937
do potowy roku 1938. Ogtoszony materiat zawiera teksty odnosnych
norm w jezyku francuskim, badZz w catosci, bagdZz w obszernym stresz-
czeniu. Koresponderci Instytutu z niektérych krajéw podali sw6j ma-
teriat w formie opisowej. Tom za rok 1938 obejmuje 400 stron druku
i zawiera materiat dotyczacy 18 krajow. Ponadto zawiera on informa-
cje o skiadzie i pracach Instytutu w czasie sesyj odbytych w roku 1937,
notatkg biograficzng o zmartym w 1937 r. wybitnym prawniku F. Fleine-
rze, nastepnie artykut o ogdlnej sytuacji miedzynarodowej i Lidze Na-
rodow oraz o trudnoS$ciach, jakie napotyka praca tej instytucji. Wreszcie
dodatek do wydawnictwa zawiera przeglad wszystkich parlamentow
Swiata i rzut oka na ich sktad oraz niektére zasady prawa wyborczego.

W odniesieniu do krajow europejskich rocznik podaje nastepuja-
ce materiaty:

1) Austria. Ustawa z 14 lipca 1937 r. Nr 227 o wecie'eniu mili-
cji Frontu Patriotycznego do Armii Federalnej, jako tez ustawa
z 17 sierpnia 1937 Nr 28C o utrzymaniu spokoju, bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego; ustawy staly sie nieaktualne wskutek zmiany sto-
sunkdéw politycznych. Rocznik podaje brzmienie ustawy z 13 marca
1938 r. ogt. w Nr 25 Dziennika Pr. austr. o potaczeniu Austrii z Rze-
szg Niemieckg. Ustawa ta postanawia, ze odtad Austria stanowi kraj
Rzeszy, wyznacza na 10 kwietnia plebiscyt dla potwierdzenia tego po-
taczenia, przy czym w plebiscycie uczestniczg wszystkie osoby .rasy
niemieckiej* mezczyzni i kobiety, w wieku ponad 25 lat. W plebiscy-
cie decyduje zwyczajna wiekszo$¢ gtosow.

2) Bolgig. Projekt ustawy o utworzeniu Rady Stanu podzielonej
na sekcie- legislacyjng i administracyjng znalazt sie na stole obrad
parta aientu.

Referent tego dziatlu rocznika zwrara uwage na interesujgcy objaw,
ze obok instytucyj prawa publicznego (panstwo, prowincje, gminy, za-
ktady publiczne) oraz przedsiebiorstw o charakterze prywatnym, mno-
zg sie organizacje o charakterze mieszanym, w ktdrych inicjatywa rzg-
dowa i prywatna, interes ogdlny i interes specjalny tgcza sie i harmo-

) flnnuaire de L’institut International de droit pubiic. 1938 (Paris 1939).
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nizujg. W Belgii nazywajg te urzgdzenia o g mizacjami parastatalnymi
(.obokpanstwowe*). Organizacyj takich jest coraz wiecej, a ustawa
upowaznia witadze wykonawczg do regulowania nad nimi kontroli w dro-
dze dekretow krolewskich. Dotyczy to gtéwnie organizacyj subwencjo-
nowanych przez panstwo Ilub takich, w ktérych sicarb panstwa jest
zainteresowany +tub tez ktore przedstawiajg .interes publiczny" np.
Bank Narodowy Belgijski, fundusze gwarancyjne oraz umorzenia diu-
gow publicznych, zaklady kredytowe hipoteczne oraz popierania go-
spodarki narodowej, stowarzyszenia i zwiazki, majgce na celu opieke
nad sierotami, inwalidami wojennymi, opieke nad dzieémi i miodzieza,
zapobieganie bezrobociu, popieranie lotnictwa, turystyki itd.

3) Buigaria. Dekrety z mocg ustawy z 21 paZzdziernika 1937 r.
oraz 5 i 29 stycznia 1938 r. o wyborach do Izby Postow (sobranie).
Czynne prawo wyborcze przystuguje mezczyznom oraz kobietom za-
meznym, rozwiedzionym lub wdowom, ktérzy ukofczyli 21 lat. Woj-
skowym oraz cztonkom zandarmerii, policji, strazy celnej itp., wreszcie
uczniom szkdt Srednich nie stuzy prawo wyborcze. Kazdy okreg wy-
biera jednego posta. Bierne prawo wyborcze majg mezczyzni, ktérzy
ukonczyli 30. rok zycia, uczynili zado$¢ obowigzkowi wojskowemu lub
stuzby pracy (zostali od tych obowigzkéw zwolnieni), posiadajg wy-
ksztatcenie w zakresie szkoly powszechnej oraz wykonujg okreslony
zawdd. Nie moga by¢ wybrani funkcjonariusze panstwa (nie wytacza-
jac ministrow) oraz wszystkie osoby, ktore pobierajg state wynagro-
dzenia ze zrodet rzadowych lub samorzgdowych, chyba, ze w okres$lo-
nym przez ustawe momencie zrezygnujg z odnos$nych funkcyj.

Dekret wylicza szereg wypadkéw, w ktérych postowie tracg man-
dat (naduzycie funkcyj poselskich w celach zysku, przekupstwo przy
wyborach itd.).

4) Estonia. Ustawa konstytucyjna z 3 wrze$nia 1937 r. Dz. Pr.
Nr 71 (1 postanowienia og6lne, Il Prawa i obowiagzki obywateli, lli Na-
réd, IV Prezydent Rzeczypospolitej, V Riad republiki, W Reprezen-
tacja narodu, VII Legislacja, WVIII Traktaty, IX 3udzet, X Kontrola
Panstwa, XI Wymiar sprawiedliwosci, Xl Samorzad, XIlI Obrona na-
roaowa, XIV Zmiana konstytucji).

Konstytucja liczy ogdétem 150 artykutow.

Parlament sklada sie z lIzby postéw i z Rady Narodowej. Izba
Postdw wybierana jest w drodze wybordw powszechnych, réwnych,
bezposrednich i tajnych. Rada Narodowa sktada sie z cztonkéw
z wyboru (przedstawiciele samorzgdow oraz réznych organizacyj) oraz
z cztonkow z urzedu (Naczelny Wodz, reprezentanci wyznah, rektorzy
szk6t wyzszych, prezes Banku Narodowego).

Ponadto Prezydent Rzplitej mianuje 10 cztonkéw. Do Rady Na-
rodowej majg prawo naleze¢ byli prezydenci republiki oraz byli na-
czelni szefowie armii w czasie -rojny. Obie Izby razem tworzg
Zgromadzenie Narodowe. Prezydent Republiki wybierany jest na pod-
stawie gtosowania powszechnego spos$réd kandydatéw przedstawionych
przez obie Izby parlamentu oraz przez delegatow samorzgdow lokal-
nych.
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5) Finlandia. Ustawa z 31 maia 1937 r. wsprawie zmiany regu-
laminu wewnetrznego lzby Postow, a dotyczgca kontroli nad Powszech-
nym Zaktadem Emerytalnym.

6) Francja. W ustawie z 30 czerwca 1937 r. Gabinet Chautemps
otrzymal petnomocnictwa (do 31 sierpnia 1937 r.) dla wydawania de-
kretbw w sprawach gospodarczych. Dekrety te miaty by¢ w ciggu
trzech miesiecy ztozone parlamentowi w celu ratyfikacji.

Wydano na podstawie tej ustawy m. in. dekret o nacjonalizacji
przemystu wojennego, o zakazie otwierania nowych magazynow a pris
unique, o zwalczaniu hazardu, o przeciwdziataniu zwyzce cen.

Ustawa z 24 stycznia 1937 r. Dziennik Praw poz. 1614 o usta-
nowieniu kasacyjnych trybunatow wojskowych na czas wojny.

Ustawa z 5 kwietnia 1937 r. Dziennik Praw poz. 3923 dotyczace
odpowiedzialnosci cywilnej personelu wychowania publicznego.

7) Wegry. Lstawa Nr X X z 24 lipca 1937 r. 0 rozszerzeniu upraw-
nien regenta (w zakresie wiadzy ustawodawczej, wyznaczen'a kandy-
datow na nastepce), oproOznienia sie stanowiska regenta oraz nowych
wyboréw. Regenta wybiera Zgromadzenie Narodowe ztozone z cztonkow
Izby Deputowanych i lzby Wyzszej.

8) Litwa. Ustawa konstytucyjna z 11 lutego 1938 r. Rozdziat |
postanowienia ogdlne, Il obywatelstwo, Ill prawa i obowigzki obywateli.
IV wyznania, V rodzina i macierzynstwo, VI wychowanie publiczne,
VIl praca, VIII gospodarstwo narodowe, IX zdrowie i opieka spoteczna,
X  Prezydent republiki, XI  parlament, Xl rzad, Xl ustawy,
XIV budzet, XV interpelacje, XVI organizacja administracji rzadowe],
XVII wymiar sprawiedliwos$ci, XVIII obrona narodowa, XIXkontrola
panstwa, XX zmiana konstytucji, XXI postanowienia kohAcowe.

Konstytucja liczy ogétem 156 artykutdw.

Sejm jest jednoizbowy, wybierany na lat 5, w drodze gtosowania
powszechnego, bezposredniego, rownego i tajnego otaz reprezentacji
proporcjonalnej. Prezydent republiki wybierany jest na lat 7 przez
reprezentantdw wybieranych na podstawie osobnej ustawy.

9) Rumunia. Dekret z 8 marca 1938 r. Nr 1124 aotyczacy rewizji
wpis6w obywatelstwa uzyskanych podstepnie lub omytkowo. Dekret
ustala, ktore osoby nalezy uwaza¢ za petnoprawnych obywateli ru-
munskich, g ktére prawo to utracity. Dekret zawiera specjalne przepisy
dotyczace Zydow.

Konstytucja z 27 lutego 1938 r. (Tytut | terytorium Rumunii,
Il Prawa i obowigzki Rumunow, Rozdzial 1. obowigzki, Rozdziat 2
prawa; Il Wtadze: 1) krdl, 21 przedstawicielstwo Narodu, 3) rzad i mi-
nistrowie, 4) Rada Ustawodawcza, 5) Wymiar sprawiedliwos$ci, 6) De-
partamenty i gminy, IV Finanse, V flrmia, VI Postanowienia o0go6lne,
VIl Rewizja konstytucji, VIII Postanowienia koncowe.

Konstytucja liczy ogdtem 100 artykutdw:

Parlament jest dwuizbowy i sktada sie z izby Postow oraz Senatu.

Parlament wybierany jest w gtosowaniu tajnym, obowigzkowym,
z uwzglednieniem reprezentacji zawodowej. Czynne i bierne prawo wy-
borcze wymaga ukonczenia 30 lat oraz wykonywania zawodu -w za-
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kresie rolnictwa, pracy recznej, handlu i przemystu oraz zawoddw
wolnych.

Senat sktada sie z cztonk6éw mianowanych przez krola, z czton-
kéw wchodzacych z mocy prawa (cztonkowie rodziny krélewskiej,
przedstawiciele wyznan), oraz senatoréw wybieranych przez reprezen-
tacje w drodze gtosowania tajnego i obowigzkowego.

Dekret z 30 marca 1938 r. Nr 1422 o rozwigzaniu partyj i orga-
nizacyl politycznych.

Dekret z 30 marca 1938 r. 1421 o Radzie Koronnej (ciato dorad-
cze pod przewodnictwem kréla, ztozone z powotanych przez kréla
dygnitarzy panstwowych, koscielnych, wojskowych oraz innych wybit-
nych osobistosci).

10) Nijmcy. Ustawa z 9 marca 1937 r. o ochronie granic-panstwa
upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych dostosowania odwetu wobec
obywateli obcych panstw.

Ustawa z 9 grudnia 1937 r. o ustroju i zarzadzie wolnego miasta
Hamburga (na czele zarzadu stoi ,Statthalter" czyli namiestnik Rzeszy.
Administracja dzieli si¢ na rzgdowag i samorzagdowg. Namiestnik moze
wydawaé dekrety z mocg ustawy w granicach ustawodawstwa panstwo-
wego).

Dekret kanclerza z 4 lutego 1938 r. o dowodztwie sit zbrojnych
(przekazuje naczelne dowddztwo kanclerzowi, przeprowadza S$cistg cen-
tralizacje w obrebie istniejacych dotad: naczelnej komendy sit zbroj
nycn, ministerstwa wojny, szefostwa sztabu geneiainego oraz tzw. Wehr-
machtsamt).

Ustawa z 13 marca 1938 r. o powrocie Austrii do Rzeszy. Austriacka
ustawa z 13 marca 1938 r.* (Dziennik Praw Austr. Nr 25) zostaje
uznana za ustawe Rzeszy. Kanclerz przeprowadzi ujednolicenie usta-
wodawstwa, a wiasciwi ministrowie wydadzg zarzgdzenia w zakresie
sgdownictwa i administracji.

Rozkaz kanclerza z 13 marca 1938 r. do Gauleitera Burckel’a
w sprawie Drzygotowania na 10 kwietnia plebiscytu w zwigzku z przy-
taczeniem Austrii.

Rozkaz kanclerza z 15 marca 1938 r. w sprawie przysiegi stuzbo-
wej urzednikoéw austriackich (Zydzi zestali wykluczeni).

Rozkazy kanclerza z 15 marca 1938 r. w sprawie ustanowienia
zarzagdu w Austrii, — z tejze duty w sprawie wprowadzenia w Austrii
ustawodawstwa Rzeszy (m. in. dotyczacego ograniczed Zydéw, jedno-
§ci partii z panstwem, namiestnika, wykonania planu czteroletniego),
— z 16 marca 1938 r. o ustanowieniu komisarza Rzeszy dla wigczenia
Austrii  (niemiecki minister spraw wewnetrznych z prawem subdelega-
cji na specjalnego komisarza, ktory podlega réwnocze$nie ministrowi
dla planu czteroletniego).

11) Z S. R. R. Regulamin wyboréw delegatow do Rady Naj-
wyzszej Z. S. R. R.,, aprobowany przez komitet wykonawczy centralny
7 lipca 1937 r. Wybory delegatow sg powszechne (18 lat), réwne (dla

') Patrz wyzej poé¢ ,Austria".
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mezczyzn i koDiet), bezposrednie i tajne. Wojskowym przystuguje bier-
ne i czynne prawo wyborcze. Kandydatow przedstawiajg okregi (1 de-
legat na 300.000 mieszkancow).

REFORMA USTROJU M. PARYZA.

Ustréj administracyjny Paryza byt do niedawna bardzo skompli-
kowany. Kompetencje Rady Miejskiej i prefekta nie byly okre$lone
w sposob Scisty. Rada Miejska nie ograniczata sie do funkcyj norma-
tywnych i kontrolnych, lecz mieszata sie takze ao spraw czysto admi-
nistracyjnych i wykonawczych. Prefekt byt réwnoczes$nie urzednikiem
rzadowym, merem Paryza i administratorem departamentu.

Pewne sprecyzowanie i rozgraniczenie funkcyj tych organdow przy-
niost aekret Prezydenta Republiki z dnia 22 kwietnia 1939 roku. De-
kret ten rozgranicza kompetencje prefekta i Rady w sposéb dos$¢ po-
dobny do zasad polskiego ustawodawstwa samorzgdowego. Rada Miej-
ska jest ciatem stanowigcym i kontrolujacym, a prefekt—organem za-
rzadzajgcym i wykonawczym. (Przyjeto wiec teorie t. zw. samorzado-
wego podziatu whadz). RO6znica miedzy tym przepisem, a nasza usta-
wa z 23 marca 1933 o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego i ustawa o0 samorzgdzie miasta Warszawy z 16.V1ll 1938 —
polega na tym, ze Daryz ma Zarzad Miejski tylko jednoosobowy i nie
zna Zarzadu Kolegialnego.

Uzasadnienie dekretu z 22 kwietnia 1933 jest bardzo interesujga-
ce; mowi ono m. In.: LW dziedzinie finansow panstwowych $ciSle sa
rozgraniczone uprawnienia wiadzy ustawodawczej i wiladzy wykonaw-
czej uwazamy, ze nalezy wustali¢ analogiczny podziat kompetencji dla
Paryza i departamentu Sekwany, ktérych administracja i finanse swa
ztozonoS$cig i rozmiarami zblizajg sie o wiele bardziej do administracji
rzagdowe], jak do prowadzenia spraw Innych zwigzkoéw samorzagdowych¥*.
Niewatpliwie jedna z gtéwnych przyczyn wydania dekretu byt staty od
wielu lat deficyt m. Paryza.

Dekret zastrzega dla Rady Miejskiej szerokie uprawnienia w dzie-
dzinie budzetowej, a mianowicie prawo uchwalania preliminarzy budze-
towych wedtug poszczegblnych paragraféw; obowigzek zatwierdzania
przez Rade ,virenonts miedzy poszczegdlnymi paragrafami.

Postanowienia dekretu sg z wielu stron mocno atakowane, jako
zamach na samorzad stolicy. Jednakze prezes komisji budzetowej Ra-
dy Miejskiej i dtugoletni (od lat 20) dziatacz samorzgdowy paryski
radny Franeois Latour broni dekretu i uwaza go za korzystny dla
autorytetu organow miejskich. Szybkiego uregulowania, zdaniem p. La-
tour, wymaga takze i kwestia pracownicza w samorzadzie Paryza.

W. N..
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Barlinski Kazimierz mgr: Czynnosci ko-
rfspondencyjne. Organizacja i technika
pracy biurowei, praca zbiorowa pod re-
dakcjag W#. Balinskiego, zeszyt VI. War-
szawa 1938 r. Cze$¢ 1 stron 38 formatu
fi4, cze$¢ 2 stron 51. instytut Naukowy
Organizacji i Kierownictwa.

W cze$ci 1 pracy jest noowa o po-
dziale prac korespondencyjnych, o od-
biorze, sortowaniu 1otwieraniu przesy-
tek, o znakowaniu i przydziale wplywow
oraz ich rejestrowaniu, a nastepnie o do-
starczaniu pism na miejsce przeznacze-
nia oraz o planowaniu i kontroli prac
zwigzanych z zatatwianiem  wplywow,
wreszcie omoéwiono w czes$ci 1 niektore
elementy  merytorycznego zalatwiania
korespondencji, jak argumentacje, styl
i konstrukcje listbw. W cze$ci 2 pracy
przedstawiono sprawe sporzadzenia czy-
stopis6w, uzywania kopert, powielania,
organizacji pracy maszynistek i stenoty-
pistek oraz omoéwiono poszczegblne ele-
menty ekspedycji pism

Bochenski Aleksander, +to$ Stanistaw,
Baczkowski Wtodzimierz: P.‘Oblém polsko-
uk.ainski w Ziemi Czerwienskiej. Drugi
naktad. Warszawa 1938 r., stron 243. Wy-
dawca ,Polityka". Sktad gtéwny: ,Biblio-
teka polska™. Warszawa, Nowy Swiat
23/25.

Praca skitada sie z trzech czesci,
cze$¢ 1 w opracowaniu A. Bocherskiego

moéwi o problemie politycznym Ziemi
Czerwienskiej, fiutor wykazuje fiasko
dotychczasowej polityki asymilacyjnej

w stosunku do Ukraincéw, bazujgcej na
twierdzeniu, ze Ukraifncy nie sg narodem
petnowarto$ciowym; autor dowodzi ko-
nieczno$ci utozenia wzajemnych stosun-
kéw polsko-ukrainskich we wschodniej
Malopolsce na poszanowaniu odrebnosci
narodowej i dopuszczenia do swobodne-
go rozwoju kulturalnego. Cze$¢ Uwopra-
cowaniu <§. tosia omawia problem go-
spodarczy Ziemi Czerwienskiej, fiutor
wskazuje na wielkie zaniedbanie gospo-
darcze omawianego rejonu, nawotuje do
poszanowania ukraifnskiego dorobku go-
spodarczego oraz do tworzenia specjal-
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nych parytetowych syndykatéw polsko-
ukrainskich. Cze$¢ lli w opracowaniu
W4, Baczkowskiego moéwi o prometeizmie
Dolskim, rozumiejac przez to ruch wy-
zwolefdczy narodéw Rosji potudniowej
w oparciu o Polske.

Bryczkowski Leon: Stownik techniczny
angieF*ko-polski. Tom 1 H— R. Warsza-
wa 1938 r., stron dwutamowych 436 Na-
ktadem wydawnictwa Stownictwo Tech-
niczne, Warszawa ul. Sienna 46.

Domanski Ludwik,, adwokat, cztonek Ko-
misji Kodyfikacyjnej: Instytucja kodeksu
zobowigzan. Komentarz teoretyczno-prak-
tyczny.  Cze$¢ szczegblna. Zeszyt |
Warszawa 1938 r., stron 192 -)- VI. Ksie-
garnia Wydawnictw Prawniczych Marian
Ginter Warszawa, ul. Kapucynska 1.

Cato$¢ pracy, ktorej ukazat sie
obecnie zeszyt 1 ma sie sktada¢ z 4—6
zeszytow. W zeszycie 1 omawia autor
w oparciu o tekst obowigzujgcego prawa
0 zobowigzaniach oraz w oparciu o pro-
jekty i uzasadnienia Komisji Kodyfika-
cyjnej nastepujace instytucje; sprzedaz,
zamiane, darowizne, najem i dzierzawe.

Dubnow Szymon: HIStor'S zydéw. Kra-
kéw 1939 r,, stron 292. Naktadem dr Szy-
mona Seidena.

Praca sktada sie z dwo6ch czesci.
W cze$ci 1opisuje autor dzieje Zydow
od poczatku istnienia do czaséw zbu-
rzenia wiekszych os$rodkéw zydowskich
w Palestynie i Babilonie (okres wschod-
ni). ,W cze$ci 11 daje autor zarys dzie-
jow Zydéw w Europie w wiekach $red-
nich, w czasach nowozytnych i najnow-
szych. Praca zostata przetozona z ro-
syjskiego na jezyk polski przez Zofig
Erlichowa i Cecylie Stapagowa.

Giertych Jedrzej: 0 wyjscie z kryzJSU.
Warszawa 1938 r . stron 357. Zaktad dru-
karski St. Michalski Warszawa, Nowo-
grodzka 28.

W ksigzce tej przedstawia autor po-
stawe i cele tzw. ruchu narodowego.

Hofmokl-Ostrowski Zygmunt dr (syn): Ko-
deks postepowania karnego. Warszawa
1938 r., stron 192. Zakiady graficzne
,Pionier", Warszawa, Marszatkowska 111-
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Broszura zawiera jednolity tekst ko-
deksu postepowania karnego uwzglednia-
jacy nowele z dnia 28 listopada 1938 r.

Kirkor Teodor, mgr doc.] Wody Wgtebne
m. st. Warszawy i okolicy. Odbitka z to-
mu XVIIlI czasopisma ..Gaz, Woda i Tech-
nika Sanitarna". Stron dwutamowych 18
formatu fl4

Jest to wydanie w formie broszury
referatu wygtoszonego na XX Ziezdzie
Gazownikéw, Wodociggowcédw i Techni-
kéw Sanitarnych Polskich w Katowicach
i Chorzowie w 1938 r. W referacie tym
omawia autor poziomy i wiasciwosci
chemiczne poktadéw wody znajdujacych
sie na rozmaitej gtebokos$ci terenu, na
ktérym wznosi sie stolica.

Mantel Jldam dr, Maireki
Bielobradek Tadeusz: Polskie ustawodaw-
stwo dewizowe. Dodatek nr 4 czerwiec
1938 r. Strony 835 — 883. Skiad gtéwny:
Bank Spoétdzielczy Skarbowcéw z o. o.
Warszawa, Marszatkowska 149.

Dodatek nr4 zawiera okdlniki i wy-
jasnienia Komisji Dewizowej, instrukcje
Ministerstwa Poczt i Telegraféw z dnia
21 maja 1938 r. w sprawie wykonywania
przez urzedy pocztowe przepiséw o obro-
cie pienieznym z zagranica oraz o obro-
cie krajowym i zagranicznym S$rodkami
ptatniczymi oraz wydane ostatnio in-
struKcje w sprawach turystycznych przez
Polski Instytut Rozrachunkowy.

{Bronistaw,

Missuna Olgierd i WoliAski Siefan, wice-
prokuratorzy S. A. w Warszawie; Konkluzje
aktow oskarzania weditug kodeksu karne-

go z 1932 r. Warszawa 1939 r., stron
239. Marian Ginter, Ksigegarnia Wyda-
wnictw Prawniczych, Warszawa, Kapu-

cynska 1.

W nawigzaniu do 8 101 regulaminu
prokuratorskiego okre$lajacego ogoélnie
jak winien by¢ opisany czyn przestepny,
autorzy zebrali w swej pracy materiat
ilustrujgcy praktycznie jak w akcie oskar-
zenia itp. powinno wyglada¢ doktadne
okre$lenie zarzucanego czynu. Ze wzgle-
du na swdéj przedmiot praca ta dotyczy
nie tylko dziatalno$ci prokuratury, lecz
réwniez $ledztwa 1 dochodzen przepro-
wadzanych przez administracje panstwo-
wa 1jej organa.

Wyrobisz Brunon ks. dr: Zagadnieniu
mniejszosci narodowych na Wotyniu. Lwow
1938 r., stron 11. Druk Tow. ..Biblioteka
Religijna" Lwéw, Zygmuntowska 4.

W broszurce tej przypomina autor
systematyczng akcje rusyfikacyjng pro-
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wadzong na Wotyniu w XIX wieku przez
rzady carskie oraz wskazuje na koniecz-
no$¢ opracowania i zrealizowania planu
ponownego rozbudzenia i wzmocnienia
zywiotu polskiego na Wotyniu.

Komisje wyborcze wedtug ordynacji
wyborczej do Sejmu. Ob6z Zjednoczenia
Narodowego. Stron 15.

Broszura zawiera przystepny wyktad
przepiséw w Komisjach wyborczych.

Kultura narodow. istotg Polski. Ob6z
Zjednoczenia Narodowego, oddziat pro-
pagandy, stron 27.

Broszura os$wietla w sposéb popu-
larny stan zagrozenia naszej kultury
oraz w nawigzaniu do uchwat Rady Na-
czelnej Obozu Zjednoczenia Narodowe-
go z sierpnia 1938 r.,, wskazuje na Kko-
nieczno$¢ zorganizowanego upowszech-
nienia kultury polskiej.

Obrona Panstwa. (Materiat do prze-
moéwienia). Obb6z Zjednoczenia Narodo-
wego, oddziat propagandy. Stron 23.

Broszura wyktada w sposéb popu-
larny podstawowe elementy przygoto-
wania Panstwa i spoteczenstwa na wy-
padek wojny, a w kofAcu zwraca sie
z apelem o przeprowadzanie zbiérek na
Fundusz Obrony Narodowej.

Stron 38. Nakta
Gmin Wojewo6dztwa Sla-

Prawo elektryczne.
dem Zwigzku
skiego.

Broszura zawiera tekst ustawy elek-
trycznej z dnia 21.111 1922 r., tekst rozpo-
rzagdzenia wykonawczego ministra Prze-
mystu i Handlu z dnia 31.X 1934 r.,
projekt S$laskiej ustawy elektrycznej
na obszar wojewddztwa S$lgskiego wraz
z uzasadnieniem projektu ustawy, wiesz-
cie skorowidz przepiséw prawnych od-
noszacych sie lub zazebiajgcych o pra-
wo elektryczne.

Przepisy o noszeniu strojow i odzna-
czen w $wieta 3 Maja i Il Listopada pod-
czas przyje¢ i wystapien oficjalnych.

(Opracowano przez referat spraw orde-
rowych i etykietalnych w Prezydium Ra-
dy Ministréw), Warszawa 1938r., stron 18
formatu R6 Drukarnia Panstwowa, Mio-
dowa 22.

aktad osobowy Senatu Rzeczypospoli-
to] Polskiej. Warszawa, listopad 1938 r.,
stron 32. Drukarnia Panstwowa.

Broszura zawiera: 1) sktad Prezydium
Senatu, 2) spis senator6w w porzadku
alfabetycznym, 3) spis senatoré6w wybra-
nych wedtug wojewddztw, 4) spis sena-
toréow powotanych przez Prezydenta
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Rzeczypospolitej oraz 5) spis zastepcow
senatorow.

Tymczasowy regulamin Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej. Kadencja V. War-
szawa 1938 r, stron 142. Drukarnia Pan-
stwowa.

Broszura zawiera tekst wymienione-
go w tytule regulaminu 2z uwzglednie-
niem wprowadzonych dohn zmian uchwa-
tami z dnia 27111 1936 r, 1711 1937 r,,
17.XI1 1937 i 28 XL 1938 r. Broszura za-
wiera ponadto przedruk ustawy konsty
tucyjnej oraz ordynacji wyborczej do
Senatu.

Uohwaty Rady Naczelnej 0 Z. N Sesja
pierwsza 19,20,21 maja 1938 roku. Obéz
Zjednoczenia Narodowego. Oddziat Pro-
pagandy. Stron 31

Broszura zawiera teksty wymienio-
nych w tytule uchwal oraz referaty na-
stepujace, stanowigce omoéwienie tych
uchwat: gen. dr Romana Goéreckiego: ,,Prob-
lem inwestycyjny w uchwatach Rady Na-
czelnej Obozu Zjednoczenia Narodowe-
go", Tadeusza Kateliacha: ,,O pozytywny
program w kwestii zydowskiej" oraz dr
J. T'. Dabrowskiego: ,,O akcji likwidowania
analfabetyzmu, planowanej przez O.Z.N.".

Odziat Zydéw w kulturze. Cze$¢ Il
Krakéow 1938 r., stron 75. Naktadem Zw.

Zawdd, nauczycieli szkot zyd. w Krako-
wie, ul. Brzozowa 5.
Jest to praca zbiorowa, w ktorej

w poszczeg6lnych rozdziatach wynazuje
sie udziat Zydéw w doktrynach i ruchach
spotecznych, w zyciu publicznym Europy,
gospodarstwie $wiatowym, w dziedzinie
medycyny w naukach przyrodniczych,
w geografii, matematyce i chemii.

Uzupetnienie do nauki skarbowoscl.
Przejrzane przez prof. dr Romana Rybar-
skiego. Warszawa 1938 r,, stron 18 Na-
ktadem Tow. ,B-atnia Pomoc S. U.J. P.“
Warszawa, Krakowskie Przedmiescie 30.

Broszura jest suplementem 1Ldo wy-
danej uprzednio pracy pt. ,Skarbowos¢
polska”. W broszurze tej omawia sie
pokrétce rozporzadzenie wykonawcze do
ordynacji podatkowej, prawo karno skar-
bowe, ustawe o ulgach inwestycyjnych,
ustawy konwersyjne itp.

Zbior przepiséw finansowych Poznan-
skiego Samorzadu Wojewddzkiego. Uka-
zaly sie w druku druga i trzecia cze$¢
»,Zbioru przepisébw o administracji Po-
znanskiego Samorzgdu Wojewddzkiego”,
w ttumaczeniu i opracowaniu p. Anto-
niego Musielaka, naczelnika wydziatu
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poznanskiego Starostwa Krajowego. Obie
te cze$ci sa poswiecone zagadnieniu fi-

nansowemu. Cze$¢ druga zawiera prze-
pisy dotacyjne i podatkowe; cze$¢ trze-
cia przepisy budzetowe, rachunkowo-

kasowe, rewizyjne, egzekucyjne, stypen-
dyjne i inne finansowe oraz statut Kra-
jowego Banku Pozyczkowego.

,Zbior przepiséw" zawiera zaréwno
normy, obowigzujgce specjalnie Poznan-
ski Samorzad Wojewddzki, jak i przepi-
sy generalne. W szczeg6lnosci, w cze-
§ci drugiej znajduje sie m. in. ustawa
z dn. 30 kwietnia 1873 r. o dotacjach
dla zwigzkéw prowincjonalnych i powia-
towych (wraz z przepisami wykonawczy-
mi), § 15 ustawy z dn. 2 lipca 1900 r.
o opiekunczym wychowaniu nieletnich,
ustawa z dn 23 kwietnia 1906 r. o dani-
nach powiatowych prowincjonalnych, usta-
wa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych (wraz z rozporzadzeniem wyko-
nawczym Min. Spraw Wewnetrznych z dn.
23 listopada 1932 r.), statut Poznan-
skiego Wojewodzkiego Zwigzku Komu-
nalnego z dnia 28 wrzes$nia 1938 r.
w przedmiocie wustalenia poastawy do
wymiaru podatku wojewddzkiego, usta-
wa z dnia 5 sierpnia 1938 r. o poprawie
finanséw zwigzkéw samorzadu teryto-
rialnego i o zmianie ustawy o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych, a takze (jako uzupetnienie cze-
$ci 1-szej ,Zbioru") rozporzadzenie Rady
Ministrow z dn 28 marca 1938 r.w spra-
wie wykonania ustawy z 12Vl 1937 r.
0 zmianie granic.

Cze$¢ trzecia ,Zbioru" obejmuje
m. in. rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 17.V1 1924 r. o obo-
wigzku i sposobie pokrywania wydatkéw
przez zwigzki komunalne, rozporzadzenie
ministra spraw wewnetrznych z dnia
6 grudnia 1932 r. o sporzadzaniu i usta-
laniu budzetéw zwigzkéw komunalnych,
rozporzadzenie min. spraw wewnetrznych
z 6.X11 1932 r. o kasowosci i rachunko-
wosci zwigzkéw komunalnych, rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
15 lutego 1928 r. o sposobie lokowaniu
funduszéw przez osoby prawa publicz-
nego i osoby niewtasnowolne oraz o spo-
sobie lokowania kaucyj, sktadanych zty-
tutu obowigzku publicznego, instrukcje
o0 sposobie wykonywania kontroli przez
Sejmikowag Komisje Rewizyjng, rozpo-
rzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 24.X 1934 r. o Zwigzku Rewizyjnym
Samorzadu Terytorialnego, ustawe z dn.
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18 marca 1935 r. o pobieraniu odsetek
od zalegtosci, ustawe z dn.. 10111 1932 r.
0 przejeciu egzekucji administracyjnej
przez wiadze skarbowe, rozporzadzenie
z dnia 27.X 1932 r. o dochodzeniu rosz-
czen pienieznych i egzekucji naleznosci
pienieznych, opartych na tytutach prywat-
no-prawnych, przypadajacych od zwigz-
kéw komunalnych, regulamin z 29 marca
1939 r. o Funduszu Obrotowym Poznah-
skiego Wojewo6dzkiego Zwigzku Komu-
nalnego, regulamin z dnia 14 wrze$nia
1938 r. o stypendiach krajowych. Statut
Krajowego Banku Pozyczkowego i inne.

Jako uzupetnienie czesci drugiej
wydrukowano tutaj rozporzgdzenie o po-
datku drogowym i uzupetnienie art. 12
ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych.

Wydawnictwo, zaopatrzone przypi-
skami i notami moze odda¢ duze ustugi
tym wszystkim, ktérzy sie interesuja
sprawami samorzadu wojewddzkiego.

Zgromadzenie okregowe i wybér de-
legatow wedtug ordynacji wyborczej do
Sejmu. Ob6z Zjednoczenia Narodoweeo.
Stron 15.

Broszura zawiera popularny wyktad
przepiséw ordynacji w odniesieniu do
instytucji wskazanej w tytule.

Zutébw wczoraj i dzisiaj. Warszawa
1938 r., stron 183. Nakiadem Zarzadu
Gtéwnego Zwigzku Rezerwistow.

Praca sktada sie z dwuch czesci.
Cze$¢ pierwsza podaje historje rodu
Pitsudskich i rodéw spokrewnionych,
opisuje Zutéw, zycie we dworze itp.
Cze$¢ druga opowiada o dalszych dzie-
jach Zutowa, o Komitecie odbudowy
i wykupu Zutowa, o akcji zbiérkowej,
o konkursie architektonicznym na od-
budowe Zutowa, o realizacji zadan
wspomnianego Komitetu oraz o uroczy-
sto$ci zakonczenia odbudowy miejsca
urodzenia Marszatka J6zefa Pitsudskiego.
Cze$¢ | pracy napisal Roman Horoszkiewicz,
cze$¢ Il— Tadeusz Kubahkl. Praca zostata
przyozdobiona licznymi Ilustracjami.

CZASOPISMA

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
nr 4. Stefan Poreba: Problem uposazenia
pracownikéw panstwowych.

Dziennik Zarzadu Miejskisgo w todzi.
L6dz, miesiecznik nr 3. Henryk. Czaplicki,
inz.: Sprawa wywozu i niszczenia $mieci
w mieécie Lodzi (c. d.).

Front Zachodni. Warszawa, mie-
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siecznik nr 4. St. Zygliczi Wolno$¢ jest
produktem ciagtej, ofiarnej walki wiasne-
go tylko narodu. Mgr. Zbigniew Kulczycki'.
Geneza emigracji polskiej w Niemczech.

Gazeta Sadowa Warszawska. Warsza-
wa, tygodnik nr 13.  Zdzistaw Papierko-

wski: Szantaz prasowy.
Gtos adwokatow. Krakéw, miesiecz-
nik nr Il. Adw. Michat Neumann'. Odpo-

wiedzialno$¢ Panstwa za dziatalno$é jego
organéw (dok.).

Gtos gminy wiejskiej i gromady War-
szawa, dwutygodnik nr 8. Ryszard Andrusz-
kiewicz: Préby dalszego zbiurokratyzowa-
nia gminy wiejskiej.

Glos Prawnikéw Slaskich.
kwartalnik nr 2.
pracownika

Katowice,
Stefan Zawadzki: Rolai
w administracji  Pafstwa.
Dr Kazimierz Grzybowski: Obywatelstwo
jednostki w orzecznictwie Trybunatéw
miedzynarodowych.

Gtos Prawa. Lwoéw, miesiecznik nr
1— 2. Adw. dr Jézef Stawski; Zagadnienie
odpowiedzialnosci cywilnej lekarza wo-
bec pacjenta w zarysie historycznym.
Dr Maks Muszkat: Walka z nierzadem.

Kroniki Warszawy. Warszawa, kwar-
talnik Nr 4. M. Po’owskim Nowa organi
zacja samorzadu Warszawy.

Nasza przysztosé. Warszawa, dwu-
miesiecznik Nr LXVIII. Jan Bobtzynski:
Duch ofensywy jako niezbedna podsta-
wa nowoczesnej psychiki polskiej. Pra-
wo wiasnosci prywatnej i swobody indy-
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