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MGR S. LINDENBERG

FORMA DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ

Do najczesciej cytowanych «— w motywach wyrokéw Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego — artykutdw rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. z dnia 22.111 1928 r. o postgpowaniu administracyjnym
nalezy bezsprzecznie art. 75, wymieniajgcy obligatoryjne czesci skia-
dowe kazdej decyzji administracyjnej.

Przez przeszto 10 latl) najwyzsza magistratura sgdownictwa
administracyjnego w kraju w kazdej prawie sprawie przypomina wia-
dzom administracyjnym, ktérych decyzje sa przedmiotem skarg do
N. T. A., ze ,kazda decyzja powinna zawieraé: a) powotanie sie na
podstawe prawna, b) date, c) osnowe decyzji, d) oznaczenie jej ro-
dzaju2),— i podpis wiadzy, — powinna, e) wskaza¢, czy przystuguje
od niej odwotanie, czy skarga3) — i jeSli decyzja jest w catosci lub

1) W dniu L.VII 1938 mineto 10 lat od chwili wejscia w zycie rozporzga-
dzenia o postepowaniu administracyjnym.

2) ,Zbedne . . . jest oznaczanie jako takiej decyzji gtéwnej, nieostatecz-
nej itd., gdyz cechy te wynikajg z brzmienia samej decyzji ... — Jednak biorac
dostownie przepis, nalezato by i te rodzaje decyzyj oznacza¢ wyraznie jako takie".—
(Dr W. Katuski: Postgpowanie administracyjne, Warszawa 1929, str. 110).

,Jedyng, zdaniem moim, watpliwo$¢ moze nasung¢ wymog ustawowy ozna-
czenia rodzaju decyzji" — pisze M. K. Pawlikowski wartykule p.t.
Kwestie praktyczne z dziedziny postgepowania administracyjnego (Gazeta Admini-
stracji i P. P. zr. 1931 Nr 7, str. 239), uwazajac — wbrew dr Katuskiem u—
ze kazda decyzja powinna zawiera¢ w tekScie lub w tytulacji wyrazne oznaczenie,
ze jest badz gtowna, badz incydentalna.

3) Por. uwagi Pawlikowskiego na temat umieszczenia ,klauzuli
odwotawczej" w decyzji przychylnej (op. cit. str. 239 i nast.) zakonczone
nastepujacym zdaniem: ,Totez jestem zdania, ze witadze nasze, majac do czynie-
nia z decyz.ianu catkowicie, definitywnie i bezwarunkowo przychylnymi oraz
odnoszacymi sie¢ do jednej tylko strony, mogg z czystym sumieniem pomingé
w tresci wydawanego aktu te dwa wymogi art. 75 ust. 1): oznaczenie rodzaju
decyzji i wskazanie, czy przystuguje od niej odwotanie".
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w czesci odmowna, powinna zawiera¢ f) prawne i faktyczne uzasad-
nienie".

Art. 75 p. a. nie wyczerpuje jednak wszystkich czesci sktadowych
decyzji. Jak wynika bowiem z postanowien art. art. 76, 78 i 79 p. a.
decyzja winna wskazaé¢ g) wiadze odwotawczg, h) termin i tryb za-
skarzenia lub wyraznie zaznaczy¢, ze jest ostateczna w administracyj-
nym toku instancyj, — a decyzja gtéwna powinna i) zalatwiac
sprawe, bedacg przedmiotem rozpatrzenia, oraz -wszystkie istotne wnio-
ski oséb interesowanych; wreszcie jezeli decyzja ustanawia obowigzek
pewnego Swiadczenia albo stworzenia pewnego okreslonego stanu, wow-
czas nalezy w niej j) oznaczy¢ odpowiedni termin dla wypetnienia
natozonego obowigzku.

Postanowienie o kosztach postepowania (art. 105 p. a.) i ewentu-
alne postanowienie o natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na
interes publiczny lub na wyjatkowo wazny interes strony (art. 87
ust. 4) p. a.) — winny dopetnié catosci decyzji.

Wydawane przez poszczeg6lne wiladze i urzedy administracji
panstwowej (rzadowej i samorzagdowej) decyzje réznig sie miedzy
sobg, o ile idzie o forme i uktad, niejednokrotnie w takim stop-
niu, ze wydaje sie nieprawdopodobnym, aby decyzje te opieraty sie na
jednych i tych samych — od 10 lat obowigzujgcych — przepisach pro-
ceduralnych.

Nawet w tym samym dziale administracji pafstwowej forma
decyzji jest na rozmaitych terenach rézna i pozbawiona pewnych sta-
tych cech, wskazujgcych na pierwszy rzut oka, ze ma sie przed sobg
decyzje, a nie jakie$ pismo w postepowaniu wyjasniajgcym lub tp.

Zrodlem tego stanu rzeczy nie w ostatniej moze mierze jest fakt,
ze rozporzadzenie o p. a., wyliczajagc w art. art. 75, 76, 78, 79, 87, 105
i innych — czesSci sktadowe decyzji, nie uszeregowato tych czesci
w pewnym porzadku logicznym (mam tu na mysSli przede wszystkim
art. 75 ust. 1) p. a.), lecz przeciwnie — jak wynika z umieszczonego
na wstepie zestawienia sktadnikdw decyzji w kolejnosci, wynikajacej

3 brzmienia poszczegdlnych art. art. p. a. — w porzadku takim, ze
gdyby porzadek ten miat byé przestrzegany przy redagowaniu de-
cyzji — decyzje takie miatyby wyglad nieco dziwny i — co gorzej —

nie bytyby zrozumiate.
Nie jest przeciez do pomyslenia decyzja, ktéraby naprzéd powo-



64" LINDENBERG: FORMA DECYZJI ADMINISTRACYIJNEJ Nr 11

tata podstawe prawng, a potem dopiero date, naprzod zawierata pod-
pis wiadzy, a po podpisie klauzule odwotawcza.

Bardziej skrupulatnym pod tym wzgledem byt ustawodawca, o ile
idzie o k. p. c.

Art. 348 k. p. c., ustalajac, jakie czesci sktadowe powinna zawie-
ra¢ sentencja wyroku, wymienia je w porzadku logicznym, przy ukia-
daniu wyrokéw sadowych faktycznie przestrzeganym. A wiec naprzod:
wymienienie sagdu4), nastepnie nazwiska sedziéw, protokolanta, date
i miejsce rozpoznania sprawy i wydania wyroku, wymienienie stron
i oznaczenie przedmiotu sprawy, wreszcie rozstrzygniecie sagdu o za-
daniach. stron. Dalej nastepuja powody rozstrzygniecia (art. 351
k. p. c.) z przytoczeniem przepis6w prawa i na koncu podpisy sedziow
(art. 352 k. p. c.).

Wiasciwa redakcja odnosnych przepiséw k. p. c. uwarunkowata
i umozliwita ustalenie trwatej formy wyroku sagdowego wzglednie
postanowienia sgdowego, stosowanej we wszystkich instancjach sagdo-
wych i we wszystkich sgdach na terenie catego Panstwa.

Brak spetryfikowania kolejnosci, w jakiej po sobie nastepowac
powinny w zasadzie czesci sktadowe decyzji, powoduje ptynnosé
i niezmierne zrozniczkowanie formy decyzji administracyjnej. A ze
stan ten nie wywiera bynajmniej dodatniego wptywu na poziom orzecz-
nictwa administracyjnego, wykazujg doswiadczenia z ubiegtego
10-lecia.

4) Ani art. 75, ani zaden inny art. p.a. nie wymienia ws$réd czesci skita
dowych decyzji — oznaczenia (wymienienia) wtiadzy.

Istniejg natomiast specjalne przepisy-"normujace sposéb oznaczania pism
wysytanych z urzedéw, a wiec takze i sposéb oznaczania decyzji. Np. § 3 rozpo-
rzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. w sprawie
organizacji urzedow*wojewodzkich oraz trybu zatatwiania spraw w tych urzedach
(Dz. U. Nr 76 poz. 611) postanawia, ze ,pisma wysytane z urzedu wojewddz-
kiego, ktdre podpisuje osobiscie wojewoda wzglednie urzednik, petnigcy funkcje
wojewody majg nagtdwek ,Wojewoda.............. “ z oznaczeniem wojewoddztwa w for-
mie przymiotnikowej; wszystkie inne pisma maja nagtéwek ,Urzad wojewddzki....”
z oznaczeniem wojewo6dztwa w formie przymiotnikowej oraz z oznaczeniem wy-
dziatu, ewentualnie oddziatu, z ktérego pismo pochodzi".

Analogicznie normtije sprawe oznaczenia pism, wysytanych ze starostwa, § 4
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930
w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania (Dz. U.
Nr 55 poz. 464).
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Aczkolwiek judykatura N. T. A. i oparte na niej zarzadzenia
wtadz naczelnych spowodowaty podniesienie poziomu decyzyj, wydawa-
nych przez poszczegdlne wiladze administracyjne, orzecznictwo tych
wiadz, a szczegOlnie instancyj nizszych, w dalszym ciggu dotkniete jest
chroniczng i niezwalczong chorobg, ktérej nazwa ,wadliwosé poste-
powania" przewija sie przez wszystkie wyroki trybunalskie.

Smiem twierdzi¢, ze jednym z powodéw tej choroby jest nie-
ustabilizowana forma decyzji administracyjnej, bedaca
skutkiem nie dos¢ Scistego unormowania tej sprawy przez rozpo-
rzadzenie o p. a.

Opuszczanie waznych, a niekiedy obligatoryjnych czesci sktado-
wych w decyzjach administracyjnych, pociggajgce za sobg uchylanie
takich decyzyj przez wtadze odwotawcze lub N. T. A. nastepuje czesto
(szczegblnie przy obszernym materiale aktowym) przez zwykte prze-,
oczenie, co bytoby niemozliwe, gdyby uktad (forma) decyzji
i kolejno$¢ poszczegolnych jej czesci ustalone zostaly w sposéb wzgled-
nie wigzacy i przejrzysty, ewentualnie analogicznie do odnos$nych po-
stanowien k. p. c. z modyfikacjami, wynikajagcymi z charakteru i z za-
dan postepowania administracyjnego.

Zrealizowanie postulatu ustabilizowania i ujednolicenia formy
decyzji administracyjnej przyczyni sie—moim zdaniem—niewatpliwie
do wzrostu ,,wskaznika" zgodnosci decyzyj administracyjnych z obowig-
zujagcymi normami proceduralnymi i do zmniejszenia ilosci decyzyj
zdyskwalifikowanych przez N. T. A. za naruszenie formy postepowania.

Jednym z etap6ow, prowadzacych do ujednolicenia formy de-
cyzji administracyjnej, bedzie zerwanie z zakorzenionym we wiladzach
i urzedach administracyjnych systemem 1) umieszczania na wstepie
kazdej decyzji adres6w stron, 2) ,intymowania" przez wtadze odwo-
tawcze decyzyj odwotawczych w pismach, kierowanych do wtadz, kto6-
rych orzeczenia lub zarzadzenia zostaty zaczepione odwotaniem.

Spotykane w decyzjach administracyjnych niejednokrotnie nie-
dociagniecia i ,tamance" stylistyczne sg czesto wynikiem nawigzania
tresci decyzji do adresu na wstepie umieszczonego.

Przy tym systemie nasuwajg sie w praktyce watpliwosci, czy
oryginat decyzji, zalatwiajgcej np. sprzeciw wzglednie zarzuty prze-
ciw wyborom do zarzadu spotki towieckiej — ma by¢ adresowany do
wnoszacych tzw. protest wyborczy, czy tez do nowo wybranego za-
rzadu, ktorego prawidtowy wybdr zostat zakwestionowany, lub wresz-
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cie do dotychczasowego zarzgdu spotki towieckiej, ktéry na razie w dal-
szym ciagu zajmuje sie sprawami spotki.

Brak w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnym wyraz-
nych przepiséw, okreslajacych scisle forme decyzji administracyj-
nej, nie daje podstawy do kwestionowania prawidtowosci systemu ,,in-
tymowania" decyzyj odwotawczych. Dla unikniecia jednak wypadkow
podawania do wiadomosci odwotujgcego sie tresci decyzji wiadzy od-
wotawczej z przytoczeniem tylko czeSci motywow tej decyzji lub — co
gursza— w formie znieksztalconej, jak to niejednokrotnie w praktyce
miato miejsce i co sktonito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do wyda-
nia specjalnego okélnika w tej sprawie 5 — likwidacja tego sposobu re-
dagowania decyzji, zanikajacego zresztg w niektorych wtadzach admi-
nistracyjnych, ktdre przesytajg decyzje odwotawcze bezposrednio do
lekurentow, a odpisy z aktami i odpowiednimi oddzielnymi zarzadze-
niami do wadzy a quo — jest wielce wskazana.

v

W Swietle powyzszych rozwazan uktad decyzji administracyj-
nej, odpowiadajagcy wymogom rozporzgdzenia o p. a. i zgodny z prze-
pisami o organizacji i zakresie dziatania wiadz administracyjnych, wi-
nien by¢ zatem w zasadzie nastepujacy O :

1) oznaczenie wiadzy 7),

2) data (art. 75 p. a.),

3) jako nagtéwek wyraz ,decyzja" wzglednie ,orzeczenie" Ilub
»,Zarzadzenie" (art. 72 ust. 1) p. a.),

4) oznaczenie przedmiotu sprawy (scharakteryzowanie sprawy
bedacej przedmiotem rozpatrzenia) i streszczenie istotnych wnioskdw
0sOb interesowanych (art. 78 ust. 1) p. a.),

5) podstawa prawna (art. 75 ust. 1) p. a.),

6) osnowa decyzji (art. 75 ust. 1) p. a.),

7) ewentualne oznaczenie terminu dla wypetnienia nalozonego
obowigzku (art. 79 p. a.),
8) postanowienie o kosztach postepowania (art. 105 p» a.),

5) OkoInik Nr 42 z dnia 19.111 1928 Nr S. F. 835/1/28 w sprawie komu-
nikowania odwotawczej decyzji wiadz (Zbior zarzadzen M. S. Wew. str. 1203).
6) Sprawa znaku akt, czyli tzw. numeru sprawy uregulowana jest specjal-
nfT8 Przepisami kancelaryjnymi, okres$lajagcymi techniczne postepowanie z aktami
w poszczegOlnych komorkach organizacyjnych wiadz i urzedéw administracyjnych.
7) Por. uwaga 4).
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9) prawne i faktyczne uzasadnienie (o ile decyzja jest w catosci
iub w czesci odmowna) (art. 75 ust. 2) p. a.),

10) tzw. klauzula odwotawcza, tj. pouczenie, czy przystuguje
odwotanie lub skarga, wskazanie wtadzy odwotawczej oraz terminu
i trybu zaskarzenia lub pouczenie, ze decyzja jest ostateczna w admi-
nistracyjnym toku instancyj (art. 75 ust. 1) i 76 p. a.),

11) ewentualne postanowienie o natychmiastowej wykonalnosci
decyzji (art. 87 ust. 4) p. a.),

12) podpis whadzy (art. 75 ust. 1) p. a.).

Wobec postulowanego zaniechania umieszczania adres6w na wste-
pie decyzji — nazwisko i imie strony (nazwa osoby prawnej) wymie-
nione bedg w osnowie decyzji, analogicznie jak to ma miejsce w sen-
tencji wyroku sadowego. Niezaleznie od tego nazwiska i adresy stron
i osob interesowanych, dla ktérych decyzja jest przeznaczona, umiesz-
czone by¢ winny na poszczegélnych egzemplarzach decyzji nizej pod-
pisu wiadzy z lewej strony. Nalezy podkresli¢, ze naszkicowana wyzej
forma decyzji administracyjnej nie jest bynajmniej obca praktyce
wiadz administracyjnych, przede wszystkim praktyce wiadz naczelnych.
W ten wtasnie sposob redaguje niektére swoje decyzje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Np. decyzje, oparte na przepisach dekretu Pre-
zydenta R. P. z dnia 2.X 1935 r. o odznakach i mundurach (Dz. U.
R. P. Nr 72, poz. 455) s).

\Y

W pewnjm zwigzku ze sprawg formy decyzji pozostaje poru-
szona juz kilkakrotnie w literaturze prawniczej kwestia, czy zarza-
dzenie wiladzy, pozostawiajgce sprawe bez zatatwienia (bez biegu)
wzglednie umarzajgce wszczetg juz sprawe na podstawie art. 71
p. a.—jest decyzjg wrozumieniu art. art. 72, 75 i nast. p. a. —
a zatem odpowiada¢ winno wszystkim przepisom, normujgcym tres¢
i forme decyzji i ustalajgcym jej czesci sktadowe, czy jest to akt wta-
dzy, nie majacy charakteru decyzji w mysl postanowien rozdziatu
XIl p. a. Od rozstrzygniecia tej kwestii zalezy nie tylko forma za-
rzagdzenia, opartego na art. 71 p. a., ale przede wszystkim sprawa $rod-
kéw prawnych, przystugujgcych ewentualnie osobom interesowanym
przeciw takiemu zarzadzeniu.

Sprawe te poruszyt jeszcze wr. 1931 M. K. Pawlikowski na ta-

8) Vide Dziennik Urzedowy M. S. Wewn. z r. 1937 Nr 35 poz. 263 * 279.
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mach Gazety Administracji i P. P.9), polemizujgc ze stanowiskiem
zajetym przez dra Katuskiego 10) i dra Rolnickiega bedacych
zdania, ze zalatwienie na mocy art. 71 p. a. sg zwyklymi decyzjami,
zaskarzalnymi w trybie przewidzianym w art. 82 i nast. p.a. Pawli-
kowski podkresla jako znamienny fakt, ze ustawodawca umiescit
omawiany przepis nie w rozdziale o decyzjach (XI11), lecz w rozdziale
XI, traktujgcym o zatlatwianiu spraw. ,Juz z tego faktu —e pisze
Paiolikowski—-wynika pos$rednio, ze zatatwienia, pisma, zawiadomie-
nia itp., wydawane na mocy art. 71 p. a., sg czym$ innym, odrebnym,
niz zwykite decyzje".

Wiadza, pozostawiajgc sprawe bez zatlatwienia wzglednie uma-
rzajagc wszczetg juz sprawe na podstawie art. 71 p. a., obowigzana jest
jedynie do umieszczenia odpowiedniej adnotacji na akcie. Przepis ten
jednak nie naktada na witadze obowigzku zawiadamiania petenta o spo-
sobie zatatwienia, a raczej o pozostawieniu bez zatatwienia
wzglednie o umorzeniu sprawy.

Skoro zawiadomienie petenta o pozostawieniu bez zalatwienia
wzglednie o umorzeniu sprawy na podstawie art. 71 p. a. nie jest obli-

gatoryjne, odpada niewatpliwie w tym wypadku — przewidziany
w art. 75 p. a. w odniesieniu do decyzyj — obowigzek pouczenia
p tenta o przystugujacych mu $rodkach prawnych.

. - .. Prawo do odwotania sie . . . nie jest . . . zalezne od uz-

nania witadzy, w szczegdblnosci zas wiadza tym prawem nie moze do-
wolnie dysponowaé, tj. albo umarza¢ sprawe w formie zwyktej a d-
notacji na akcie i w ten sposdb pozbawia¢ strone prawa rekursu,
albo w formie decyzji z wszelkimi skutkami decyzji, a wiec i z prawem
odwotania sie do instancji wyzszej"12). Ta okoliczno$¢ najdobitniej
wskazuje na to, ze zatatwienia”’na mocy art. 71 p. a. nie sg normal-
nymi decyzjami, ze do tych zatatwieA nie maja zastosowania przepisy
rozdziatu XII p. a. o decyzjach i ze zatem nie muszg odpowiadaé wy-
mogom art. 71 p. a.

Prof. Langrod, podzielajagc zastrzezenia dra lserzona, autora
z duzg znajomosciag rzeczy opracowanego komentarza do postepowania

1) ,L,Art. 71 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym” (G. A.
i P. P. z r. 1931 Nr 24, str. 895 i nast.).

10) Op. cit. str. 70 i 71 — por. uw. 2).

11) Dr Z Rolnicki,' Zarys postepowania administracyjnego”Warszawa,
str. 34.

12) Pawlikowski op. cit. str. 897 — por. uw. 9).
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administracyjnego 13) w sprawie wadliwego i dla stron niebezpiecz-
nego sformutowania art. 71 p. a., wymagajgcego ,koniecznie grun-
townej nowelizacji w kierunku ustalenia racjonalnej wypadkowej po-
miedzy interesem publicznym ... a interesem etrony . . podkresla
zgodnie z Pawlikowskim, ,ze art. 71 p. a. stanowi przepis szczegélny
0 charakterze wyjagtku od reguty z art. 72g)*“.

Ani jeden z przytoczonych przez dra Iserzona w komentarzu 3
przyktadéw15) braku podstawy prawnej do merytorycznego zatatwie-
nia sprawy nie miesci sie — moim zdaniem — w ramach postanowien
art. 71 p. a. i tu tkwi zrddto nieporozumienia, ktéremu ulegt dr Isgfzon,
uwazajac rozstrzygniecie z art. 71 p. a. za decyzje w rozumieniu art. 72
lnast. p. a.

O ile idzie o pierwszy przyktad, cytowany réwniez przez Kwa-
$niewskiegol®), to jak prof. Langrod wykazat w niezmiernie cieka-
wych swych wywodach, zawartych w glossie do 2 wyrokéw N. T. A.
z 1926 i 1933 r. w przedmiocie zmiany imienia twierdzenie, ,ze
nie ma podstawy prawnej do zatatwienia podania o zmiane imienia,
poniewaz zmiana imienia jest u nas niedopuszczalna" i ze do takiego
wypadku ma zastosowanie art. 75 p. a. ,,dotkniete jest oczywistym bie-
dem logicznym", wynikajgcym z préby przeniesienia w obreb nauki
administracji  kryteriow rozumowania cywilistycznego, co ,ktoci sie
z zatozeniami publicznego administrowania w rozumieniu tych zasad
teoretycznych, ktére odpowiadajg dzisiejszemu sktnowi naukil?)".

Jednak takze i drugi przyktad, przytoczony przez dra lIserzona,
a réwniez i trzeci nie maja nic wspolnego z art. 71 p. a. Podanie bo-
wiem wniesione do witadzy administracyjnej w sprawie nalezacej do
wiasciwosci innej wiladzy wzglednie —e jak w przykiadzie przytoczo-
nym przez dra Iserzona — do wiasciwosci sgdu, nie moze by¢ w zad-
nym wypadku pozostawione przez t¢ niewtasciwag wladze admi-
nistracyjng bez zatatwienia wzglednie umorzone na, podstawie, art. 71

13) Postepowanie administracyjne, Komentarz, Wyd. Il, Krakow 1937.

14) Dr Stefan Jerzy Langrod, prof. U. J., Zagadnienia
wybrane z praktyki administracyjnej, Krakow 1938, strW)é i 97.

15) Op. cit. str. 126.

le) Mgr Mikotaj Kwasniewski, Judykatura Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego w odniesieniu do przopisow rozp. Prezydenta R. P. z dnia
22 marca 1928 r. o p. a.cyt. za Grzymatg Pokrzywnick.ini Postgpo-
wanie administracyjne w S$wietle orzecznictwa N. T. A., Warszawa 1937, str. 20.

17) Prof. Langrod, op.cit. str 96.
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p.a., a musi— zgodnie zust. 3) art. 2) p.a. 18) ;—byé niezwiocznie
skierowane do witadzy wiasciwej, lub zwrécone wnoszacemu ze wska-
zaniem tej wiadzy. Pozostawione bez biegu lub umorzone na podsta-
wie art. 71 p. a. moga by¢ tylko sprawy nalezagce w zasadzie do
wtasciwos$ci danej witadzy administracyjnej 19), a ktore nie moga
by¢ merytorycznie zatatwione z powodu braku w danym wypadku pod-
stawy faktycznej lub prawnej, brak za$s witasciwosci rzeczowej lub
miejscowej nie jest ,brakiem podstawy prawnej", o ktérym mowi art.
71 p. a.

Jako trzeci przyktad zastosowalnosci art. 71 p. a. naprowadza
dr Iserzon wypadek nastepujgcy: ,Strona wnosi do wojewody poda-
nie o nadanie obywatelstwa polskiego, w ktéorym miedzy innymi wspo-
mina, ze nie zamieszkuje w Polsce: wojewoda, w mys$l art. 71 p. a.
z powodu braku podstawy faktycznej, pozostawia sprawe bez zatatwie-
nia lub, o ile sprawa juz zostata wszczeta, umarza jg*“ 20). Jest to ty-
powy stan faktyczny, warunkujgcy wydanie decyzji odmownej, zawie-
rajgcej wszystkie dane, przewidziane w art. 75 p. a., miedzy innymi
prawne i faktyczne uzasadnienie oraz pouczenie o $srodkach prawnych.
Nie ma natomiast zadnej podstawy do traktowania takiego podania
jako poozbawionego ,podstawy faktycznej” w mys$l art. 71 p.a. tym
bardziej, ze — jak wynika z postanowien art. 9 ustawy z dnia 20

Is) ,Jezeli wniesiono podanie do wiadzy niewtasciwej, winna ona niezwlocz-
nie podanie to skierowa¢ do wiadzy — jej zdaniem — wiasciwej z robwnoczesnym
zawiadomieniem o tym wnoszacego lub zwro6ci€é mu podanie ze wskazaniem tej
wiadzy".

19) Art. 4) p. a.: ,Jezeli wilasciwosci rzeczowej w sposob, przewidziany
w art. 2 ust, 1), ustali¢ sie nie da, albo jezeli obowigzujgce przepisy przewidujg
whasciwos$¢ wiadz juz nieistniejgcych, a nie mozna ustali¢, kto przejat ich upraw
nienia, wowczas wtasciwg jest w | instancji powiatowa wtadza administracji ogol-
nej, w Il instancji — wojewo6dzka wtadza administracji ogolnej".

Art. 67 ust. 1 rozp. Prezydenta R. P. z dnia 19 stycznia 1928 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej (Dz. U. Nr 80, poz. 555/1936):
,D0 zakresu dziatania starosty powiatowego jako szefa administracji ogélnej na-
lezg wszystkie sprawy administracji panstwowej na obszarze po-
wiatu, o ile na mocy obowigzujgcych przepiséw nie sg zastrzezone wiasciwosci wiadz
naczelnych, wojewody i innych wadz rzgdowych, ani nie nalezg do zakresu dzia-
tania powiatowych zwigzkéw samorzadowych, gmin miejskich i wiejskich, oraz
sprawy, w ktorych nie da sie ustali¢ wtasciwos$ci
rzeczowej innej wtadzy, albo jezeli obowigzujace przepisy przewidujg
wiasfiwos¢ wiadz juz nieistniejgcych, a nie mozna ustali¢, kto przejat ich upraw-
nienia".

{1 Op. cit. str. 129
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stycznia 1920 o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 7, poz.
44) — obywatelstwo polskie w wypadkach wyjatkowych, zastugujacych
na szczeg6lne uwzglednienie, moze by¢ nadane osobom, nie odpowia-
dajacym poszczeg6lnym warunkom sposréd wymienionych w art 8
tej ustawy, a wiec takze osobom, nie przebywajgcym wzglednie nie
zamieszkujacym stale w granicach Panstwa Polskiego.

Gdy natomiast — ze dorzuce do trafnych przyktadéw napro-
wadzonych przez Pawlikowskiego 22) nastepujace z praktyki admini-
stracyjne,] — reemigrant z Ameryki, ktory stracit swoje oszczednosci

wskutek niefortunnych operacyj gietdowych, zwraca sie do witadzy ad-
ministracyjnej z podaniem “o wyznaczenie mu renty miesiecznej na
sptacenie ucigzliwych zobowigzan" wzglednie, gdy poszkodowana w#tas-
cicielka papieréw warto$ciowych, zdeponowanych w instytucji finan-
sowej, ktéra ogtosita upadto$é, zwraca sie do starostwa z zgdaniem
wynagrodzenia poniesionej szkody, poniewaz jej wierzytelno$¢ okaza-
fa sie niesciggalng — to takie sprawy winny byé w mysl art. 71 p. a.
pozostawione bez zatatwienia, poniewaz brak podstawy prawnej do ich
merytocznego zatatwienia. Wymaga tego — jak to w innym zwigzku
podkresla prof. Langrod 23) — wzglad na dobrze zrozumiang ekonomie
w pracy panstwowej i na niedopuszczenie do obcigzenia wiadz zbed-
nymi agendami, wywotanymi—jak w powotanych wyzej przyktadach—
absurdalnymi zgdaniami i wnioskami. Przeciw takiemu rozstrzy-
gnieciu, nie bedgcemu decyzjg w rozumieniu art. 72 p. a. i nast., nie
przystugujg stronie oczywiscie — jak juz wyzej uzasadniono —
zadne Srodki prawne poza — zawsze istniejagcg — moznos$cig wywota-
nia ingerencji wtadzy hierarchicznie nadrzednej, dziatajgcej w trybie
nadzoru.

Vi

Wracajgc do interesujacego nas tematu, t,,. do sprawy formy
decyzji administracyjnej, podkreslam z naciskiem, ze sformutowane

21) Zastrzezenie nasuwa sie w odniesieniu do przyktadu, w ktéorym mowa
0 pozostawieniu ,ponownego podania w tej samej sprawie" bez zatatwienia na
podstawie art. 71 p. a., poniewaz w tej sprawie wydano juz przedtem prawomoc-

ng decyzje. — Jest to zagadnienie zupeinie odrebne, a wielce skomplikowane,
ktére nie moze by¢ rozwigzane przy pomocy art. 71 p.a.— Por. dr J. St. Lan-
grod, Res iudicata w prawie administracyjnym, Krakéw 1931, str. 22 i nast.,

str. 33 i nast., str. 71 i nast.
, 2%  Op. cit. str. 898. — por. uw. 9).
28) ,Res iudicata w prawie administracyjnym", str. 23.
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wyzej wnioski i uwagi de lege ferenda nie zmierzajg do tego, aby po-
stepowanie administracyjne wprowadzito jedng bezwzglednie
obowigzujagcg forme decyzji administracyjnej nie dopuszczajgcg
zadnych odchylen, a jedynie do tego, aby obecna — jak wyzej wyka-
zano — nieco chaotyczna redakcja odnosnych przepiséw p. a. zostata
zmodyfikowana, a przepisy te uzupetnione w kierunku ujednolicenia
i ustabilizowania formy decyzji administracyjnej.

Az do czasu poddania rewizji catego rozporzadzenia o p. a. sprawa
ta mogtaby by¢ unormowana odpowiednimi zarzgdzeniami witadz na-
czelnych, stanowigcymi uzupetnienie regulaminéw, normujacych we-
wnetrzny tok urzedowania w tych wadzach i we wladzach bezposred-
nio i posrednio wtadzom naczelnym podlegtych.
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M. H. PRAWDZIC - LAYMAN

O PLANOWANIU W GOSPODARCE SAMORZADOWEJ

Réwnolegle z rozwojem nauk komunalnych i na skutek tego roz-
woju czynnik planowania uznany zostat za podstawowy warunek celo-
wosci gospodarki samorzadowej i promotor polityki komunalnej. Jest
to zatem zagadnienie nie nowe i na og6t uSwiadamiane przez samo-
rzgdowcéw, a tym niemniej nie zawsze i nie wszedzie stosowane
w praktycznym zyciu.

Zapewne juz sam budzet, uktadany i zatwierdzany, stanowi nie
co innego, jak wtasnie plan pracy w poszczegélnych dziedzinach. Nie
kazdy jednak budzet jest odzwierciadleniem
czynnika planowania, ktérym to pojeciem okresla¢ nalezy
Swiadoma daznos¢ do rozwiktania zagadnien zycia samorzadowego,
a wiec plan dziatalnosci spetniony, rozktadajacy sie w poszczegdlnych
dziedzinach na kilka, a nawet kilkanascie okreséw budzetowych.

Tak pojmujac planowanie w samorzadzie, trzeba mie¢ przed oczy-
ma kilka podstawowych prawd, a mianowicie:

1° konieczno$¢ odrabiania niezawinionych zaniedban z czaséw
rzadow zaborczych oraz znalezienie mozliwosci rozwigzania i zaspo-
kojenia w ramach planowej dziatalnos$ci zwigzkéw samorzgdowych
réznych potrzeb, intereséw i zagadnien, powstatych wskutek przeobra-
zen rozwojowych gospodarstwa narodowego i Panstwa Polskiego;

2° przestrzeganie zasady zuzycia najmniejszej ilosci energii przy
najwiekszym wyniku w potgczeniu z twdrczg inicjatywag i wytrwa-
toscig, ktdére to czynniki decydujg o powstawaniu nieraz rzeczy
wielkich;

3° podstawowym warunkiem planowania jest zachowanie cigg-
fosci, pojetej jako ciggtos¢ mysli i zamierzeA planowych.

Zmienno$¢ warunkéw w zakresie $rodkéw dziatania, a takze
i ustroju oraz zaleznosci zycia lokalnego od zmian, dokonywujacych sie
w catym Panstwie, spowoduje niewatpliwie potrzebe pewnych uzupet-
nien, czy zmian w planie, ale zawsze plan musi by¢, jako kosSciec go-
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spodark. samorzgdowej. Chodzi wiec tu o usystematyzowanie cato-
ksztattu zadan danego zwigzku samorzadowego, jakie tylko moga
wchodzi¢ w zakres jego dzialalnosci. Nie jest to zadanie tatwe, a do
jego urzeczywistnienia potrzeba mozliwie doktadnej znajomosci miej-
scowych. warunkow i zycia (tzw. terenu) oraz gruntownej znajomosci
zadan samorzadu.

Uktadajgc plan, nie sposéb poming¢ sprawy stopniowania po-
trzeb, tzn. przyznania niektérym potrzebom pierwszeAstwa wykonania.
Czynno$¢ ta wymaga: duzej bezstronnosci i kierowania sie wylacznie
interesem dobra ogdlnego oraz poznania i wytyczenia potrzeb w za-
siegu najszerszym. Innymi stowy — trzeba stworzy¢ plan wielki —
maksimum, ktéry by — uwzgledniajgc miejscowe warunki — odpo-
wiadat ideatowi wzorowej gminy czy zwigzku samorzgdowego. Bedzie
to typowy plan ,,na wyrost". Dopiero na tle planu maksimum wyty-
czamy plan ograniczony — minimum, rozktadajacy sie na okres dwu
lub trzylecia.

Zastosowanie metody planu maKsimum i planu minimum uwa-
zam za bardzo wskazane, gdyz gospodarka samorzadowa uzyskuje
w ten spos6b pion orientacyjny, w szczegdlnosci za$ organa kolegialne,
z chwilg zapoznania sie z planami dziatalnosci, odnajdg wiasciwe uje-
cie poszczeg6lnych spraw i zagadnien sktadowych, nie gubigc sie
w sprzecznosciach indywidualnych pogladéw, ksztattujgcych sie prze-
waznie pod wptywem tego, co komu$ szczegdlnie dokucza.

Znaczna rozbiezno$¢ teorii i praktyki w tym wzgledzie, dajgca
sie zauwazy¢ w dziatalnosci nizszych i mniejszych przewaznie jedno-
stek samorzadowych, polega na nieznajdywaniu mozliwosci planowa-
nia z racji szczuptych Srodkéw materialnych i niejednokrotnie wege-
tacyjnego poziomu dziatalnosci. W dziesigtkach, jesli nie setkach gmin
zycie uptywa ,z dnia na dzieA", pod znakiem tataniafpotrzeb budze-
towych i zdobywania srodkéw pienieznych. Stad trudnym wydaje sie
zrozumienie tego, w jaki sposob i w jakim celu witasciwie nalezy pla-
nowaé¢ na dalszg mete. skoro rozporzgdzalne zrddta dochodowe nie wy-
starczajg na minimalne i najniezbedniejsze potrzeby.

Zastrzezenia takie okreslitbym, jako rozumowania koniunktu-
ralne, bo przeciez wegetacyjny poziom gospodarki nie moze by¢ uwa-
zany za stan trwaty, a gdyby trwato$¢ te potwierdzaty najrozwazniej-
sze obliczenia, to nalezato by dazy¢ do likwidacji danego zwigzku sa-
morzadowego badz w sensie przytgczenie do innego czy innych zwiaz-
kow, bgdz tez w plaszczyznie powiekszenia jego granic terytorialnych.
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Sg natomiast potrzeby, bedace wyktadnikiem biezgcego zycia i je-
go praw, sg zjawiska i fakty, ktére dowodzg przemian czy przeobra-
zen, istnieje wreszcie reguta postepu, wymagajgca dostrojenia zycia
matej komorki do tetna catego organizmu Panstwa. Zwigzek Sa-
morzgdowy, ktoéry nie potrafi tych przejawow
zycia zbiorowego przesSwietli¢ logikg i prze-
nies¢ na klisze planu dziatania, $miem twierdzi¢ —
nie stoi na wysoko$ci zadania.

Wieksze jednostki samorzagdowe z tatwoscig moga zadaniu pla-
nowania podofa¢, gdy natomiast dla jednostek mniejszych, jak np. gmin
wiejskich, jest to nieraz zadanie przerastajace ich sity. W tych wy-
padkach konieczna staje sie pomoc samorzadu wyzszego rzedu, w zna-
czeniu udzielenia wskazéwek wytycznych i ostatecznej oceny planu.

Na marginesie uzasadnienia potrzeby planowania nie sposéb prze-
milcze¢ sprawy niedostatecznego postugiwania sie przez samorzady
statystykg, jako instrumentem utatwiajacym wykrywanie potrzeb i ich
wiasciwg ocene. Jest tajemnicg poliszynela, ze rozktadanie obcigzen
podatkowych jest w wielu wypadkach przypadkowg decyzjg, nie opartg
na danych poréwnawczych, uwzgledniajgcych catkowita sume podat-
kéw samorzgdowych i panstwowych z dochodami monopoléw parnstwo-
wych. Rzadko réwniez przeprowadza sie statystyke przywozu i wy-
wozu z powiatu. Podobnie oceny zagadnien zdrowia publicznego
i walki z chorobami spotecznymi nie da sie przeprowadzi¢ bez odnos$nej
statystyki.

Jako jedng z poszczegolnych, sktadowych czesci planu, pragne
przyktadowo wymieni¢ dziedzine drogowa, tj. budowy i konserwacji
drég i mostéw oraz szarwarku. Ta jedna dziedzina drogowa zawiera
w sobie szereg zagadnien, a wiec: plan budowy drog bitych na danym
terytorium, sposoby konserwacji tych drog, uprzystepnienie drég grun-
towych, spotki drogowe, zabrukowanie osiedli i dojazdoéw, szarwark
i celowe jego wyzyskanie przy dostatecznym nadzorowaniu robdt szar-
warkowych i kontroli wykonanego szarwarku przez zobowigzanych.

Sprawy szarwarkowe m. in. posiadajg rozmaite zabarwienie w za-
leznosci od lokalnych warunkéw gospodarczych i spoteczno - kultural-
nych, jak np. zasieg potrzeb, wyrobienie ogdlne i stan zamoznosci mie-
szkancow, powigzanie szarwarku drogowego z szarwarkiem meliora-
cyjnym w sensie utrzymania norm wykonalnych, uzycie szarwarku do
celow budownictwa szkolnego itp.

zycie samorzadowe ogarnia wiele dziedzin, a kazda z tych dzie-
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dzin posiada caly szereg kwalifikujagcych sie do ujecia planowego za-
gadnien.

Totez utrzymywac¢ mozna z calg stanowczoscia, ze nalezycie
przeprowadzona praca planowania w samorza-
dzie terytorialnym przyczynia sie do wysunie-
cia na widownie szeregu zapoznanych niejed-
nokrotnie zagadnien, o ktdérych sie nie mySla-
o, oraz do umiejscowienia tych =zagadnien na
nalezytym szczeblu w hierarchii potrzeb i za-
dan samorzgdu.

Klamrg, zamykajgcg powyzsze rozwazania bedzie dwucztonowe
zagadnienie cztowieka w samorzgdzie: czlowiek —
w znaczeniu czynnika obywatelskiego z wyboru, i cztowiek — w zna-
czeniu obsady personalnej urzedéw i instytucyj samorzgdowych. W obu
przypadkach niezmienng pozostaje wielokrotnie stwierdzana prawda,
ze cztowiek stanowi o wewnetrznej tresci samorzadu. W zwigzku z tym
wyrazne zupetnie wynikajg planowe wskazania.

Pierwsze takie wskazania —e to potrzeba uswiadomienia samo-
rzgdowego czynnika obywatelskiego, wyselekcjonowanego w wynikp
wyboréw samorzgdowych. Oczywiscie, najprzydatniejsza jest tu for-
ma kursdw czy cyklu wyktadéw (miejskich i powiatowych) oraz za-
opatrzenie w przystepne wydawnictwa, traktujgce o samorzagdzie.
Miatbym jedynie zastrzezenie, co do programu wspomnianych kurséw
w tym sensie, ze winien on by¢é opracowany niezwykle starannie
i wszechstronnie przemys$lany. Zadanie to winno spoczg¢ w reku za-
interesowanych centralnych zwigzkéw samorzgdowych przy wspot-
udziale Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Terytorialnego i Departa-
mentu Samorzadu Min. Spraw Wewnetrznych.

Znajduje nawet potrzebe opracowania ramowych referatéw dla
uzytku terenowych prelegentow, ktorzy nadto winni by¢ wyinstruowani
w osrodkach wojewoddzkich. Znaczenie tej pracy jest tak dalece oczy-
wiste i niezaprzeczalne, ze nie wymaga uzasadnienia.

Nieco odmiennie ksztaltuje sie sprawa obsady personalnej urze-
dow i instytucyj samorzadowych. Spotykamy tu mozaike stosunkéw
i metod.

Do rangi aksjomatu podnies¢ pragne twierdzenie, ze 0 zasie-
gu i jakos$ci pracy faktycznej samorzgdu tery-
torialnego decyduje nalezyta pod wzgledem
kwalifikacji zawodowo-moralnych, ptacy i li-
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czebnos$ci obsada personalna (urzednikow ipra-
cownikow).

W celu podniesienia poziomu kwalifikacyjnego uruchomione zo-
staty odpowiednie kierunki dziatania i nawet przymusu. Mam tu na
uwadze kurs Administracji Komunalnej przy Wszechnicy, uwzglednie-
nie programow samorzgdowych przez szereg uczelni typu akademic-
kiego oraz majace powstaé licea administracyjne z wydziatem samo-
rzadowym, kursy przeszkoleniowe i konferencje referatowe w osrod-
kach wojewddzkich, akcje wydawniczg i wreszcie ustawowy wymag
sktadania egzaminow kwalifikacyjnych w odniesieniu do sekretarzy
gminnych.

W zakresie ptacy w samorzadzie sprawa nie jest zadowalajaca
i w og6ie unormowana wobec m. in. unieruchomienia awanséw i braku
ustalenia dodatkdw funkcyjnych dla wyréznienia funkcyj kierowni-
czych i szczegdlnie odpowiedzialnych.

Pod wzgledem liczebnosci nasuwaja sie najwieksze zastrzezenia,
gdyz z jednej strony istnieje kurczowe trzymanie [sie ram obsady per-
sonalnej z okresu kulminacyjnego zaciskania pasa, z drugiej za$ roz-
rost zadan samorzadu — i to raczej w gtgb niz wszerz — i rozrost sitg
rzeczy pracy wykonawczej.

Uporczywa nieche¢ zgtebienia tej aktualnej oczywistosci ze stro-
ny zwlaszcza zarzadow zwigzkéw samorzadowych przypomina strusig
taktyke chowania gtowy w piasek, gdyz braki liczebne w obsadzie per-
sonalnej obnizaja poziom pracy w samorzadzie, sprowadzajg ja do
czynnosci natury formalnej i manualnej przy rdédwnoczesnym

unicestwieniu czynnika tworczej mys$li i ini-
cjatywy. Brak jest w tym wzgledzie ustalonych z g6ry nastawien,
opartych o zasady naukowej organizacji pracy i to sie msci.

W szczegdlnosci mniejsze zwigzki samorzgdowe, gdzie dodanie jednego
niekiedy pracownika rozwigzatoby sprawe nalezytej obsady per-
sonalnej pod wzgledem liczebnos$ci, odczuwajg dotkliwie brak wspom-
nianego nastawienia.

Zatem w planowaniu zwigzkoéw samorzadowych, jak i w czyn-
nosciach rewizyjnych organow ustawowo przewidzianych — zagadnie-
nie cztowieka w samorzadzie winno by¢ potraktowane z nalezng wni-
kliwoscia
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Inz. mgr ZYGMUNT RUDOLF i Inz. MICHAL ROJOWSKI

FUNKCJA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNYCH

Po zniesieniu Ministerstwa Robo6t Publicznych rozp. Prez. Rzpl.
z dnia 21 maja 1932 r. (Dz. U. poz. 479) zakres jego dziatania
przekazano innym ministerstwom; sprawy wodociggéw i kanalizacji
oraz nadzér nad Panstwowymi Zaktadami Wodociggowymi na G. $Slasku
przekazano Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Nastepnie rozp. Prez.
Rzpl. z dnia 21 czerwca 1932 (Dz. U. poz. 493) zakreslono wy-
razng linie miedzy kompetencjami Mmisterstwa Spraw Wewnetrznych
i Ministerstwem Opieki Spotecznej w sprawach zdrowia. W zakresie
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych pozostawiono dzial sanitamo-
techniczny, a w tym miedzy innymi sprawy zwigzane z zaopatrywaniem
w wode i z usuwaniem nieczystcscil).

Sprawa dostarczania wody zdatnej do picia i w odpowiedniej
ilosci jest kwestiag wazng nie tylko ze wzgledu na zdrowie publiczne,
ale i obronno$¢ Panstwa. Dobra woda zabezpiecza w duzym stopniu
przed szerzeniem sie choréb zakaznych, takich, jak dur brzuszny
i czerwonka. Dostateczna jej ilos¢ oraz tatwo$¢ czerpania sprzyja za-
chowaniu ogdlnej czystosci. Usuwanie i oczyszczanie $ciekow |est row-
niez wazne ze wzgladéw natury sanitarnej, ekonomicznej i estetycznej.
Chroni ono przed bezposrednim zakazeniem cztowieka lub zakazaniem
go za posrednictwem much i zwierzat. Dobrze oczyszczone S$cieki nie
zanieczyszczajg i nie zakazajg gleby, wdéd gruntowych, powierzchnio-
wych i powietrza oraz nie niszczg normalnej flory i fauny w odbiorni-
kach; racjonalne oczyszczanie $ciekéw daje mozno$é wyzyskania osa-
déw jako nawozu do potrzeb rolniczych.

Ze wzgladu na swag wazno$¢ powyzsze zagadnienia wymagaty
ustawowego uregulowanial).

*) Inz. mgr Z. Rudolf — ,Zadania techniczno-sanitarne administracji publicz-
nej" (Gazeta Administracji i Policji PaAstwowej Nr 18. 1933).
*) Inz. mgr Z. Rudolf — ,Technika sanitarna w Polsce" (Gazeta Administracji

i Policji Pantwowej Nr 16, 1935).
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Ustawodawstwo

Nasze przepisy prawne z dziedziny zaopatrywania w mode i usu-
wania nieczystosci tworza: ustawa wodna z dn. 19.1X 1922 r. >Dz. C.
poz. 574 z r. 1928), rozporzadzenia Prez. Rzpl. z dnia 16111 1928 r.
0 zaopatrywaniu ludnosci w wodg oraz usuwaniu nieczystosci i waod
opadowych (Dz. U. poz. 310 i 311 i Dz. U. poz. 210 r. 1938)
oraz rozporzadzenie Prez. Rzpl. o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli z dn. 1611 1928 r. (Dz. (i. poz. 202 z r. 1928 i poz. 405
z 1936 r.).

Ustawa wodna ustala prawo wiasnosci wod, zakres ich uzytko-
wania i granice szkodliwego zanieczyszczania. Stuzy ona jako podstawa
prawna przy udzielaniu pozwoleh witadzy na pobdr wody lub wpuszcza-
nie $ciekéw, przy ustalaniu obszaréw ochronnych dla wodociggow, od-
szkodowan itp.,, a Drzede wszystkim przy merytorycznym rozpatrywaniu
nadsytanych wladzom do zatwierdzania projektow wodociggéw i ka-
nalizacji.

Rozporzgdzenie Prez. Rzpl. o zaopatrywaniu ludnosci w wode
ustala, ie piecza nad nalezytym zaopatrzeniem ludnosSci w wodg do
picia i potrzeb gospodarskich nalezy do gmin, ktére powinny zapewnic
mieszkafnicom odpowiednia ilos¢ wody i czuwac nad jej dobrocig, wpro-
wadza ono wymaganie, aby woda do picia oraz woda do celéw go-
spodarstwa domowego, do wyrobu artykutéow spozywczych i lodu oraz
w zaktadach kapielowych publicznych odpowiadata okreSlonym warun-
kom fizycznym, chemicznym i bakteriologicznym Przed rozpo-
czeciem budowy wodociggéw winno by¢ uzyskane
zatwierdzenie odnos$nego projektu technicznego
dla miejscowos$ci liczacych powyzej 25000 miesz-
kancow — w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
a dla osiedli mniejszych —w urzedach wojewddzkich.
Minister Spraw Wewnetrznych moze wyznaczy¢ gminom termin do przed-
tozenia projektow urzadzen wodociggowych celem ich zatwierdzenia
przez wiasciwe wiladze, jak roéwniez termin rozpoczecia budowy tych
urzagdzeh wedtug zatwierdzonego projektu. Sie¢ wodociggowa jak i te-
reny, na ktorych znajduje sie ujecie wody oraz tereny wodonos$ne dla
wodaciggéw gruntowych winny by¢ przez gmine zabezpieczone od
wszelkich  zanieczyszczeh, mogacych wpiyna¢ ujemnie na jakos¢
wody.

Niezaleznie od urzadzen wodociggowych gminy sg obowigzane
budowaé i utrzymywacé studnie publiczne w liczbie odpowiadajacej po-
trzebom ludnosci.
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Rozporzadzenie Prezydenta R. P. o usuwaniu nieczystosciiwadd
opadowych postanawia, ze piecza nad nalezytym usuwaniem nieczy-
stosci i wod opadowych nalezy rdwniez do obowigzku gmin. W miej-
scowosciach liczacych powyzej 25.000 mieszk. gminy powinny zaktadac
urzadzenia kanalizacyjne oraz do oczyszczania $ciek6w, w miejscowo-
Sciach za$ liczacych ponizej 25.000 mieszkancow zaprowadzi¢ takie
sposoby i urzgdzenia do zbierania i usuwania nieczystosci oraz wod
opadowych, ktére by zapewnity utrzymanie czystosci gleby, wod i po-
wietrza. Przed rozpoczeciem budowy kanalizacji nalezy uzyskaé zatwier-
dzenie odosnego projektu technicznego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych. Minister Spraw Wewnetrznych moze (jak i w przypadku
wodociggéw) wyznaczy¢ gminom termin do przedtozenia projektow
urzadzen kanalizacyjnych i do oczyszczania $ciekéw celem ich zatwier-
dzenia przez wtasciwe wiladze, a takze termin rozpoczecia budowy
tych urzadzen wedtug zatwierdzonego projektu.

Sczegb6towe plany urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych powinny
by¢ sporzadzane na poastawie prawomocnego (zatwierdzonego przez
witasciwe wiadze) planu zabudowania, o ile taki plan istnieje. Plan za-
budowania jest niewatpliwie najistotniejsza czeScig programu inwesty-
cyjnego i rozwojowego osiedla, stanowigc podstawg dla konsekwentne-
go i celowego jego rozwoju. Miasta, ktére nie majg jeszcze prawo-
mocnego planu zabudowania, przy projektowaniu urzadzen wodocig-
gowo-kanalizacyjnych powinnyby w interesie wiasnym w ten SDOSOb
rozwigza¢ projekt tych urzadzen, aby nie utrudnia¢ dalszej regulacji
i rozbudowy miasta lub ograniczy¢ sie do projektowania i budowy
urzadzen w tych dzielnicach, co do ktdrych zamierzenia Zarzagdu Miasta
sg juz ustalone.

Ostatnio na wniosek Min. Spr. Wewn. przeprowadzono noweli-
zacjg rozporzadzenia Prez. Rzpl. o usuwaniu nieczystosci i wéd opa-
dowych (Dz. U. poz. 210 1938 r.) celem unormowania w nim
rowniez kwestii usuwania $mieci w miastacn i wprowadzenia don
drobnych zmian podyktowanych doswiadczeniem ¥*).

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. o piawie budowlanym i zabu-
dowaniu osiedli dotyczy tez wielu spraw wodociggowo-kanalizacyjnych,
a m. in. daje podstawg prawng do zaprowadzenia w drodze przepisow
miejscowych obowigzku przytgcrenia poszczeg6lnych dziatlek ao sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej gminnej, ustala zasady techniczne, spo-
s6b pokrycia kosztéw tego przytgczenia oraz optaty za pobdér wody

3 Patrz artykut Int. mgr Z. Rudolfa p. t. Usuwanie $mieci w mys$l nowej
ustawy z dnia 3L111 1938 r. (Gaz. Woda i Technika Sanitarna str. 211, 1938).
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z wodociggu gminnego i za korzystanie z kanalizacji. Zarzadzenie Mini-
sterstwa Nr 64 z dn. 281V 1934 r. (Dz. Grz. M.n, Spraw Wewn.
poz. 120) podaje wzOr przepisbw miejscowych o zaopatrywaniu ludnosci
w wodg oraz usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych, oparty na pra-
wie budowlanym, i normuje warunki, jakim powinny odpowiada¢ przy-
tagczenia wodociggowo-kanalizacyjne.

Na powyzszych ustawach oparte sg rozporzadzenia wykonawcze
i zarzadzenia ministerialne, dajgce zasady jednolitego traktowania spraw
wodociggowo-kanalizacyjnych na terenie catego Panstwa, w szczegol-
nosci w dziedzinie zatwierdzenia projektdw wodociggéw i kanalizacji miast.

Projekty wodociggowo-kanalizacyjne

Ministerstwo Robét Publicznych wydato na podstawie ustawy
wodnej rozporzadzenie z dnia 23 maja 1931 r. (Dz. G. poz. 551),
ustalajgce zasady sporzadzania projektow technicznych, wymaganych
do uzyskania pozwolen w sprawach wodnych. Poza og6lnymi wyma-
ganiami, dotyczacymi formy i tresci wszelkich projektow urzadzen wod-
nych, zawarte sg rdéwniez szczeg6towe postanowienia rzeczowe odno-
$nie projektéow kanalizacji i wodociggéw. Ze zrozumienia treSci wymie-
nionego rozporzadzenia wynika znaczenie funkcji zatwierdzenia przez
wiadze projektow wodociggéw i kanalizacji.

Powyzsze rozporzadzenie w odniesieniu do obecnych warunkow
zycia i praktyki inzynierskiej, jak diuzsze doswiadczenie wykazato, wy-
maga pewnych zmian i uzupetnien. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
ma zamiar po zasiegnieciu opinii zainteresowanych spotecznych zrze-
szen technicznych przystapi¢ do opracowania projektu nowelizacji tego

rozporzadzenia.
Wodociaggi

Projekt urzadzen wodociggowych powinien odpowiada¢ zgodnie
z wymienionym wyzej rozporzadzeniem M. R. Publ. nastepujgcym za-
sadom: opis techniczny powinien poda¢ liczbe mieszkahcow (gestosé
zaludnienia w poszczeg6lnych strefach), dotychczasowy spos6b zaopa-
trywania ludnosci w wode, jakos$¢ i ilos¢ tej wody oraz stan sanitarny
osiedla (ilos¢ wody powinna by¢ liczona przy uwzglednianiu naturalnego
przyrostu ludnosci na okres przewidywanej amortyzacji urzadzehh wodo-
ciggowych). Na podstawie urzedowych analiz nalezy wykaza¢, ze woda,
ktérg sie zamierza ujg¢, jest zdatna do picia i w dostatecznej ilosci,
ewentualnie nalezy poda¢ spos6b jej oczyszczania. Nalezy uzasadnic
objetos¢ zbiornika, jego usytuowanie i wzniesienie oraz rozwigza¢ kon-
strukcje zbiornika, jak rowniez innych budowli wodnych, w sposéb jak
najbardziej ekonomiczny.
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Dla uzasadnienia wszystkich uanych pomiarowych, hydrologicz-
nych i geologicznych nalezy w sprawozdaniu przedstawi¢ przeprowa-
dzone studia w terenie oraz podac¢ przyjete zatozenia. Nalezy tez obli-
czy¢ sie¢ rurociaggébw z uwzglednieniem potrzeb pozarowych.

W planie ujecia nalezy poda¢ w promieniu co najmniej 200 m od
miejsca ujecia wody wszelkie przedsiebiorstwa, zaklady i urzadzenia,
mogace spowodowac zanieczyszczenie wody, oraz w razie ujecia rzeki—
ujscie kanatéw odprowadzajacych wody zuzyte izanieczyszczone z osie-
dla lub zaktadow fabrycznych (uzasadni¢ granice obszaru ochronnego).
W planie sieci wodociggowej nalezy poda¢ S$rednice, diugosci poszcze-
golnych przewod6éw, umieszczenie obiektow i armatury, jak hydranty,
zasuwy, wentyle, studnie uliczne itp.

Kanalizacja

Projekt kanalizacji zgodnie z wymaganiami wspomnianego rozpo-
rzgdzenia M. R. Publ. winien odpowiada¢ nastepujgcym zasadom: opis
techniczny do projektu powinien podac¢ potozenie topograficzne miasta
i najblizszej jego okolicy oraz opis o0g6lny osiedla z uwzglednieniem
odbiornika, do ktorego sg odprowadzane Scieki. Przyjety w projekcie
system kanalizacji powinien by¢ szczegétowo uzasadniony. Ilo$¢ wadd
zuzytych nalezy obliczy¢ przy uwzglednieniu rozwoju (przebudowy iroz-
budowy) osiedla na podstawie danych przyrostu ludnosci i og6lnych
warunkdéw ekonomicznych. Przekroje kanaldw nalezy obliczyé na pod-
stawie ilosci i rozkladu opadéw atmosferycznych iilosci domowych wéd
zuzytych. Oprocz ilosci woéd zuzytych nalezy podaé réwniez przypusz-
czalny stopien i rodzaj ich zanieczyszczenia oraz ilos¢ przeptywu wody
w odbiorniku, przyjmujacym $cieki przy réznych stanach wody. Nalezy
uzasadni¢ spadki kanatéw, predkosci przeptywu dla wéd brudnych i bu-
rzowych, plukanie sieci, urzgdzenia wentylacyjne, typy studzienek rewi-
zyjnych i ptuczacych oraz spustéw deszczowych, gtebokosci zatozenia
kanatéw gtéownych i drugorzednych, konstruitcje przyjetych przekrojow
oraz rodzaj materiatdw, uzytych do budowy kanalizacji. Zalgczony do
projektu kanalizacji, jak i woaociggu, wykaz nieruchomos$ci powinien
obejmowacé grunty, majace ulec wywtaszczeniu lub obcigzeniu prawami
przymusowymi w zwigzku z budowg kanalizacji lub wodociggu.

Plany sytuacyjne powinny przejrzyscie ilustrowa¢ stan istniejgcy
oraz cato$¢ zatozen i usytuowanie projektowanej kanalizacji, granice
i powierzchnie zlewni, wielko$¢ obszaru, ktéry ma by¢ skanalizowany,
oraz odbiornik na dtugosci co najmniej 500 m Doniiej i powyzej pro-
lektowanego miejsca wpuszczania wod kanatowych.
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Plany te powinny przedstawi¢ rowniez granice administracyjne
miasta, linie warstwicowe, zwierciadta wody gruntowej, ulice, linie regu-
lacyjne, granice obszaréw odwadnianych przez poszczeg6lne kanaty,
gestos¢ zaludnienia i maksymalng ilos¢ wod opadowych oraz wszystkie
wazniejsze budowle, jak oczyszczalnie, stacje przepompowacé $ciekow,
przekroczenia linii komunikacyjnych i skrzyzowania z innymi przewo-
dami, kolektory gtéwne i drugorzedne z podaniem ich diugosci, prze-
krojow, spadkéw i rzednych w punktach weztowych lub na zatama-
niach spadkoéw, szyby wilazowe i kontrolne, wpusty uliczne, ptuczki,
przelewy burzowe. W przekrojach podituznych dla wszystkich kolekto-
row winny by¢ oznaczone rzadne dna, maksymalnej wody, rzadne ulicy
i podiogi najnizej potozonych piwnic.

Projekty poszczegélnych budowli wodnych powinny zawieraé szyby
witazowe, ploczki, potgczenia kanatdw, przelewy burzowe itd. Urzadze-
nia dla oczyszczania $ciek6w powinny by¢ przedstawione w taki sposéb,
azeby wraz z objasnieniem tebhnicznym wymiary wazniejszych szcze-
gotéw konstrukcji i sposoby wykonania budowli, proces oczyszczania
i dziatania tych urzadzen nie nasuwaly watpliwosci.

Wazniejsze zarzadzenia ministerialne

Przy wyborze materiatbw do budowy urzadzen wodociggowo-ka-
nalizacyjnych, ktéra to sprawa musi by¢ decydowana juz w projekcie,
nalezy oprzeé¢ sig na Normach Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
co poleca zarzadzenie z dnia 12.XI 1934 r. Nr BS. 9/34 (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. poz. 2b0).

Konieczno$¢ zastosowania sig w projektowaniu wodociggéw i ka-
nalizacji do cbowigtujacych przepiséw podkres$la zarzadzenie Nr BS.
15/7 z dn. 16.vill 1933 .r. (Dz. Urz Min. Spr. Wewn. poz. 202).
Zarowno projekty techniczne, jak i kosztorysy, programy budowy i pro-
gramy fmansowania z nimi zwiazane, winny by¢ nalezycie i starannie
przemys$lane, opracowane i przedtozone do,zatwierdzenia przed termi-
nem rozpoczecia budowy.

W dniu 25 kwietnia 1938 r. Ministerstwo Spraw ~Wewnetrznych
wydato zarzadzenie Nr BS. 9/177 (Dz.;Urz. Min)f Spr. Wewn.
poz. 74), w ktérym zwraca uwaga, aby urzedy iwojewddzkie zalatwiatly
mozliwie szybko sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow technicz-
nych urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, gdyz od zatwierdzenia od-
nosnych projektow zalezy! przyzranie gminie) przez Fundusz Pracy od-
powiednich kredytow na budowe. Zwigzki® samorzgcowe winny wiec
baczy¢, aby projekty urzadzenn wndociggowo-kanalizzcyjnych byly rpra-
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cowywane w odpowiednim czasie i m’aly szanse na uzyskanie zatwier-
dzenia przed zamierzonym terminem rozpoczecia robot.

Projekty wodociggéw, stuzacych do zaopatrywania ludnosci w woda
do picia i uzytku gospodarczego, winny gwarantowac, ze urzgdzenia te
beda dostarczaly wode odpowiadajgcg warunkom fizycznym, chemicz-
nym i bakteriologicznym, okre$lonym rozporzadzeniem ministrow opie-
ki spotecznej i spraw wewnetrznych o wodzie do picia i potrzeb gospo-
darczych z dn. 27 sierpnia 1933 r. (Dz. (Jrz. Min. Spr. Wewn.
poz. 562).

Do badania wody dla celéow administracji sanitarnej sg upraw-
nione: Panstwowy Zakiad Higieny i jego filie oraz specjalnie upo-
waznione komunalne pracownie badania zywnosci i przedmiotow uzytku.

W celu ustalenia warunkéw, jakim powinny odpowiadaé¢ scieKi,
jakie mogag by¢ wprowadzone do wdéd powierzchniowych lub do ziemi>
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowalo projeKt rozporzadzenia
i poddato go dyskusji wiasciwych wiadz, instytucyj i rzeczoznawcow.
Do czasu wydania tego rozporzadzenia obowigzuje zarzadzenie Min.
Spr. Wewn. z dn. 12 V! 1930 r. w sprawie tymczasowych norm oczysz-
czania Sciekow (Zb. Zarz. M. S. Wewn. cze$¢ Il str. 1586).

Przy zatwierdzaniu projektow wodociggowo-kanalizacyjnych Min.
Spr. Wewn. i urzedy wojewo6dzkie, opierajagc sie na omowionych roz-
porzadzeniach i zarzadzeniach, sprawdzaja trafnos¢ zasadniczych zatozen
projektu oraz badajg celowo$¢ urzadzen Dod wzglgdem sanitarnym,
technicznym, gospodarczym i finansowym4). Wskazuje to na wieikie
znaczenie i powage funkcji zatwierdzania projektéw wodociggéw i ka-
nalizacji.

1lo$¢ projektow sprawdzanych i zatwierdzanych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i urzedach wojewodzkich wzrasta z roku na rok,
wartos¢ techniczna tych projektéw podnosi sie réwniez. Mimo to jed-
nak Ministerstwo jest zmuszone w wielu wypadkach odsytaé do popra-
wienia przystane do zatwierdzenia projekty, jako nie odpowiadajgce
obowigzujgcym przepisom lub rozwigzujgce problem niecelowo czy
tez niedbale, i zaleca¢ rozpatrzenie projektu przed nadestaniem go do
zatwierdzenia przez grono niezaleznych rzeczoznawcow.

Obecnie prawo sporzgdzania projektéw technicznych i prowadze-
nia robo6t wodociggowo-kanalizacyjnych nie jest niczym chronione.
Wprawdzie ustawa wodna z r. 1922 w art. 191 w odniesieniu do auto-
row projektow wodotiggowo-kanalizacyjnych uzywa wyrazenia ,upraw-

4) Zygmunt Rudolf | Tadauaz Kowalczyk — Dziatalno$¢ Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w sprawach wodnych (Gazeta Administracji Nr 3, 1937 r,).



Nr U RUDOLF i ROJOWSKI: PROJEKTY WODOCIAG.-KANALIZAO. 665

niony znawca’, ale kto jest uprawnionym znawcg, tego ustawa wodna
ani inne ustawy nie okreslajag. Bytoby wskazane ustali¢c warunki, ja-
kim powinny odpowiadaé¢ osoby ubiegajgce sig 0 uprawnienia
w dziale projektowania i budowy urzadzen wodociggowo-kanalizacyj-
nych. Powyzsze nie dotyczy uprawnien w dziedzinie projektowania
i budowy instaiacyj wodociggowo-kanalizacyjnych; sprawa zostata uregu-
lowana prawem budowlanym.

Przed oddaniem wurzadzen tak wodociggowych jak i kanalizacyj-
nych oraz oczyszczania S$ciekéw do uzytku publicznego, wojewodzkie
wiadze administracji og6lnej majg obowigzek zasadniczego badania
tych urzadzen; funkcjg te przejaly od Ministerstwa na podstawie rozpo-
rzadzenia z dnia 9,XI 1936 (Dz. U. poz. 506 i 507).

Okolnik tegoz Ministerstwa z dn. 11 lutego 1937 r. (Nr BS. 9/187
Dz. Clrz. Min. Spr. Wewn. poz. 31), podajgc sposéb badania urza-
dzen wodociggowo-kanalizacyjnych przed ich oddaniem do uzytku pu-
blicznego, wskazuje, ze w kazdym poszczeg6olnym wypadku winno by¢
zarzadzone sprawdzenie, czy zostaty nalezycie spetnione wymagania
obowigzujacych przepiséw, czy zbudowane urzgdzenia sg wykonane
wedtug zatwierdzonego przez wilasciwe wiadze projektu technicznego,
czy woda z urzadzeh wodociggowych jest zdalna do picia i ‘iosciowo
wystarczajgca, i czy poszczegOlne czasci skltadowe urzgdzeh wodocia-
gowych, kanalizacyjnych i oczyszczenia Sciekdéw sg'przydatne do uzytku

Funkcja badania urzadzenn przed ich oddaniem do uzytku, jako
bardzo podstawowa, opiera sig o zatwierdzone przez witasciwe wiadze
projekty techniczne urzadzen, co znow podnosi znaczenie funkcji admi-
nistracji rzadowej w dziedzinie zatwierdzenia tych projektow.

Ogromne potrzeby naszego kraju w dziale urzadzen Wodociggowo-
Kanalizacyjnych wymagajag od spoteczenstwa wyjgtkowo wytgzonej
pracy nad uzupetnieniem brakéw w tej dziedzinie. Mate stosunkowo
doswiadczenie w tym dziale techniki wymaga tym wigkszej i czujniej-
szej uwagi wtadz, aby skromne fundusze, przeznaczone na budowanie
tych urzadzen, zostaty uzyte jak najwiasciwiej i tam gdzie one sg naj-
niezbedniejsze.

Opiniujac, instruujagc i zatwierdzajagc projekty, wiladze spetniajag
wazng i zaszczytng funkcjg urzedowa, Kierujgc rozbudowg urzadzeh
sanitarnych, gwarantujgcych ludnosci czysto$¢ i zdrowie — podstawowe

warunki trwatego i kulturalnego bytowania spoteczenhstwa.
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JERZY GRZYMALA POKRZYWNICKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

W SWIETLE ORZECZNICTWA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYINEGO
(LATA 1937 — 1938)

(Ciag dalszy)

Wyroki N. T. fl. utozone sg chronologicznie wedlug poszczegél-
nych artykutéw postepowania. Jednak nieraz w jednym i tym samym
wyroku mowa jest o réznych kwestiach wzglednie komentuje sie pare
lub nawet Kkilka artykutéw postepowania. Stad trudnosci w ujeciu
materiatu pod wzgledem jego wewnetrznej tresci. Jesli nadto komen-
tator korzysta z argumentow zaczerpnietych z interpretacji roznych arty-
kutbw — wynika znaczna trudno$¢ w orientowaniu sie w materiale
oraz wynalezieniu tematu, ktéry nas interesuje. Wychodzgc z powyz-
szych zatozen i uwzgledniajgc dosSwiadczenia przy wydaniu broszury
mojej na te tematy w r. 1937 nalezatlo uzna¢ za konieczne dotgczenie
do niniejszej pracy skorowidza rzeczowego* mozliwie szczeg6towego,
niezaleznego od uktadu przedmiotu wedtug artykutéw i dat wyrokow.

W koncu zauwaza sie, ze przy pewnych artykutach przytoczone sg
niektére orzeczenia Sgdu Najwyzszego i Trybunalu Kompetencyjnego
jako material wyjasniajgcy stanowisko sadoéw w kwestiach wigzgcych
sie z postepowaniem administracyjnym (np. wtasciwo$é wiadz sadowych
i administracyjnych, karalno$¢ niektorych wykroczen itp.).

Art |. Postanowienia rozporzadzenia niniejszego maja zastosowanie do
postepowania we wszystkich sprawach z zakresu prawa administracyjnego, za-
tatwianych przez wtadze i urzedy administracji panstwowej i samorzadu te-
rytorialnego, o ile rozporzadzenie to nie przewiduje wyjatkow.

1) .Stosunek (prawny, mieszczacy w sobie oddanie w uzywani
pewnego okresSlonego lokalu w zamian fza wynagrodzenie pieniezne
stanowi stosunek najmu lub podnajmu, unormowany przepisami prawa
cywilneao. W tych przypadkach, w ktérych prawodawca oddanie za

*) Skorowidz bedzie umieszczony w zbroszurowanym wydaniu niniejszej
pracy, ktéra ukaze sie po zakonczeniu jej druku w Gazecie Administracji.
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optatag lokalu w uzywanie chciat ujg¢ w formg stosunku publiczno-
prawnego, czynit to w drodze specjalnych przepiséw, jak np. przepisow
z zakresu uposazenia funkcjonariuszdw, dotyczacych mieszkan stuzbowych
i reprezentacyjnych oraz przepisow o dostarczaniu mieszkan w naturze
nauczycielom szkot powszechnych.

Wobec braku przepiséw publiczno-prawnych, dotyczacych lokali,
zajmowanych przez notariuszéw przy wydziatach hipotecznych w gma-
chach, bedacych wiasnoscig Panstwa lub przez Panstwo administrowa-
nych, uzna¢ nalezy, ze stosunki prawne, wynikajgce z faktu oddania
odptatnego notariuszowi lokalu na kancelarie w odno$nym budynku,
przedstawiajg sig jako stosunki najmu badZ tez podnajmu w wypad-
kach, gdy Skarb Panstwa sam budynek wynajmuje”...

»~Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, Ze sporne naleznosci przed
stawiajg sig ze stanowiska prawnego nie jako publiczno-prawne optaty,
lecz jako czynsz najmu, a w takim razie oznaczanie ze strony czynni-
kow administracji wymiaru sprawiedliwosci wysokos$ci tegoz czynszu
nie ma charakteru zarzadzenia czy orzeczenia w rozumieniu art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 doz.
806 Dz. U.“ (Z wyroku N. T. fl. z 25111 1937 I rej. 6457/34 Zb.
Nr 1330 fl).

2) ,Postepowanie .. . wyborcze w gminie wyznaniowej zydow-
skiej, przeprowadzane przez korporacyjne organa tej gminy, nie jest
postepowaniem administracyjnym w rozumieniu prawa o postepowaniu;
dopiero whniesienie zazalenia na uchwalg komisji reklamacyjnej powo-
duje wdrozenie w zakresie tegoz zazalenia specjalnego postepowania
administracyjnego, zakonhczonego decyzjg miejscowej wiladzy nadzorczej
jako decyzjg gtéwng. Od decyzji tej wedtug wielokrotnie juz wypowie-
dzianego przez N. T. fl. pogladu przystuguje stronom po mysli art. 82
procedury administracyjnej prawo odwotania do wilasciwego wojewody"
(Z wyroku N. T. fl. z 21.IV 1937 I rej. 2603/34 Zb. Nr 1371 flj. Na
podobnym stanowisku stoi rowniez Trybunat w wyrokach z 5.V 1936
. rej. 8552/33 (Zb. Nr 1198 fl.) i z 23.1111938 1 rej. 5487/36 (Zb.
Nr 1547 F).

3) Zarzadzenia i orzeczenia wydawane przez Naczelng lzbg Le-
karskg nie nalezg do kategorii decyzji administracji samorzgdowej w ro-
zumieniu art. 1 rozp. o N. T. fl. (Wyrok N. T. fl. z 171 1938 I rej.
4360/37 Zb. Nr 1629 fl) 1). Z tego wynika, ze powyzsze sprawy nie
naleza do spraw zatatwianych w trybie post. adm. (art. 1).

'Y Ruch Praw. Ek. i Spoi. 3/38/5. 707.
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Stanowisko powyzsze poddat krytyce prof. dr Jerzy Panejko w glosie
swej do tego wyroku ogtoszonej w OPfl puz. 2470. W glosie tej
autor wykazuje, ze nie ma zadnych przeszkéd prawnych, wynikajgcych
z przepisow rozp. o N T. f\. jak linnych przepisow (Konstytucja, post.
adm.), aby nie mozna byto uzna¢ decyzyj samorzadu zawodowego za
decyzje wchodzgce w zakres adminlstiacji samorzgdowej sensu lato.
flutor uwaza, ze w pahstwie praworzgdnym orzecznictwo wszelkich or-
ganow panstwowych posiadajgcych .imperium" powinno podlega¢ pod
wzgledem legalnosci kontmli saadéw administracyjnych.

Zapatrywaniu temu nie mozna odmowi¢ stuszno$ci z punku wi-
dzenia ogolnego. Jesli panstwo, posiadajgc cato$¢ imperium w swoim
reku, przelewa jego cze$¢ na pewne organa o charakterze spotecznym,
zawodowym czy gospodarczym, idgc tak daleko, ze uprawnia te organa
do wydawania decyzji pociggajagcych za sobg pozbawienie pewnych
praw (np. skre$lenie z listy lekarzy pozbawia prawa do praktyki) | do-
puszcza wprowadzenie w zycie tych decyzyj przez administracje w try-
bie postepowania przymusowego (ait. 1 pkt. a i 14 pkt. ¢ post. przym.
w adm.) — nalezy sadzi¢, ze organa te sg jednak w tym zakresie or-
ganami administracji panstwowej czy rzadowej (uwzgledniajgc nomen-
klature art. 1 rozp. o N. T. fl.), gdybySmy nawet nie przyjeli, ze organa
te sg organami administracji samorzgadowej, jak to stara sie wykazaé
autor. Jesli braku kompetencji N. T. P. w tych sprawach mozna bro.
ni¢, to wydaje sie, ze nalezatoby to robi¢ w drodze innej argumentacji.

Przez zakaz uzywania tytutu doktora lIzba Lekarska nie pozbawia
jeszcze interesowanego prawa do tego tytutu, albowiem taki zakaz nie
podlega przymusowemu wykonaniu przez administracje w braku moz-
nosci traktowan'a takiego akru jako tytulu egzekucyjnego w rozumie-
niu art. 14 w tgcznosci z art. 1 i 2 post. przym. w adm. fl wiec inte-
resowany, jesli dobrowolnie nie podporzadkuje sie takiemu zakazowi,
naraza sie na odpowiedzialno$¢ karng z uwagi na uzywanie nie przy-
stugujgcego mu tytutu naukowego, badZz naraza si¢ na odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarng przed sgadami dyscyplinarnymi Izb Lekarskich.

W pierwszym wypadku uniewinnienie go przez sad karny daje
mu podstawe do niewykonania zakazu, i ewentualnie dalej do uspra-
wiedliwiania sie przed wspomnianymi sgdami dyscyplinarnymi. Gdyby
na skutek takiego postepowania interesowany zostal pozbawiony cza-
sowo lub catkowicie prawa do praktyki lekarskiej, mogtby on uzasad-
nia¢ przed Trybunatem fakt pozbawienia go praw, gdyby § 53 rozp*
0 postepowaniu dyscyplinarnym lIzb Lekarskich jDz. U., poz. 239/36),
stanowigc, ze .orzeczenie sadu dyscyplinarnego Naczelnej lzby Lekar-
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skiej jest prawomocne'" — nie przesgdza) w sposéb negatywny moz-
nosci — wniesienia skargi do N. T. fl.1).

Totez wydaje sig, ze jesli uznac¢, iz Trybuna) nie miat dostatecz-
nych powodéw do odrzucenia odnos$nej skargi a limine bez rozpozna-
nia, to jednak maogtby jg odrzuci¢ a posteriori, opierajac sig na fakcie,
ze przez wydanie omawianego zakazu zadne prawo skarzgcego nie
zostato jeszcze w rozumieniu art. 49 rozp, o N. T. fl.—naruszone

4) Orzeczenia Centralnej Komisji OszczednosSciowo Oddtuzeniowej
dia samorzadu wydawane z mocy art. 14 ust. 2 p. 3 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 X 1934 (Dz. G. poz. 846) w brzmie-
niu, ustalonym dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z 14.XI 1935
(Dz U. poz. 506), podlegajag zaskarzeniu do N. T. fl. (teza wyroku
N. T. fl. z 271 1938 1 rej. 2107/36 Zb. Nr 1630 fl). Z tego pogladu
wynika, ze wspomniane orzeczenia nalezy uwazaé za decyzje z zakresu
prawa administracyjnego w rozumieniu art. 1 post. adm.

5) W orzeczeniu z dnia 25.X 1938 I. rej. 10/38. (O. P. fl. 39 fl)
Trybunat Kompetencyjny ustalit nastepujgcg zasade prawng:

,»DO0 rozpoznania roszczenia, dochodzonego przeciwko zwigzkowi
samorzgdowemu przez osobe prywatng o zwrot kosztéw, wytozonych
przez nig na utrzymanie osoby uprawnionej do korzystania z opieki
spotecznej, powotane sg sagdy powszechne*.

Trybunatl uzasadnia swoje stanowisko w spos6b nastepujacy:

»~Wykonywanie obowigzkéw, natozonych w zakresie opieki spo-
teczne] ustawg z 16.MIl 1923 (Dz. G. poz. 726) na zwigzki samorzg-
dowe, poddane Jest tg ustawg jedynie i wytgcznie pod kontrole
i orzecznictwo wiadz sprawujgcych nadzér nad zwigzkami samorzgdo-
wymi (art. 17 i 18 ustawy). Osoba, roszczgca sobie prawo do opieki
spotecznej, lub ustawowy zastepca tej osoby moze w razie odmowy
przez zwigzek samorzgdowy Swiadczen, dochodzonych z tytutu upiekt
spotecznej, zwrdéci¢ sie o ochrone prawng tylko do wiadz nadzorczych
tegoz zwigzku, nie za$ do wiadz sadowych. Réwniez roszczenia o zwrot
Swiadczen, wytozonych z tytutu opieki spotecznej przez zwigzek samo-
rzgdowy w zastepstwie innego zwigzku samorzgdowego, niemniej
roszczenia zwigzkéw samorzgadowych przeciwko Skarbowi Panhstwa z ty-
tutlu sprawowania opieki spotecznej mogg by¢é rozpoznawane i roz-
strzygane tylko przez wiladze administracyjne (art. 21 tejze ustawy).

') Nawiasem moéwigc w powotanych w tym rozporzadzeniu, jako podstawa
prawna, przepisach, trudno znalez¢ dostateczne uprawnienia do pozbawienia strony
moznoéci skargi dc N. T. fl.
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Natomiast ustaw? o opiece spotecznej nie normuje stosunku pomiedzy
zwigzkiem samorzgdowym, obowigzanym do Swiadczeh z tytutu opieki
spotecznej, a osobg trzecig, wyreczajgcg zwigzek samorzgdowy w Swiad-
czeniach z tytutu opieki spotecznej wobec osoby, ustawg tg do zgdania
Swiadczen tego rodzaju uprawnionej. Ustawa powyzsza nie normuje
takze sposobu ochrony prawnej tej osoby trzeciej i ani ta ustawa, ani
zadna inna nie przewiduje dochodzenia roszczen tych os6n w drodze
administracyjnej. Prawo dochodzenia w tym trybie zwrotu wydatkow
poniesionych na sprawowanie opieki moze by¢ nadane rozporzadze-
niem Ministra Opieki Spotecznej jedynie stowarzyszeniom, zwigzkom,
instytucjom i zakladom, ktdrych cele nalezg do zakresu opieki spotecz-
nej (art. 13 rozp. Prez. z 22.IV 1927, Dz. U. poz. 354).

Roszczenia pomienionych os6b trzecich, nie objete normami pra-
wa publicznego, nalezg w istocie rzeczy do zakresu prawa prywatnego.
Chodzi¢ tu bowiem moze o zwrot wydatkow, ktdre osoba trzecia wyto-
zyta na ubogiego, a ktére ponies¢ by musiat zwigzek samorzagdowy na
spetnienie obowigzkéw, cigzgcych na nim z mocy ustawy o opiece
spotecznej. Wprawdzie przy rozstrzyganiu tego rodzaju roszczen wytoni
sie jako zagadnienie wstepne pytanie, czy i w jakim zakresie osoba,
na ktorg tozyta wydatki osoba trzecia, uprawniona byta do korzystania
ze Swiadczen danego zwigzku samorzadowego z tytutu opieki spotecz-
nej, atoli k. p. ¢c. nie wylgcza bynajmniej sadéw powszechnych bez-
warunkowo od rozwazania zagadnien prawa administracyjnego, wyta-
niajacych sie jako kwestie wstepne przy rozstrzyganiu o zgdaniach po-
woda. Art. 197 8 1 p. 3 k. p. c, nie nakladajgc na sad obowigzku
samoistnego rozstrzygania kwestii wstepnych z prawa administracyjnego,
pozostawia jednak rozwazeniu sadu, czy ma kwestie z prawa admini-
stracyjnego, wylaniajacg sie jako zagadnienie wstepne, rozstizygnac
sam, czy tez zawiesi¢ postepowanie i wyczeka¢ wydania uprzednio
orzeczenia przez wiadze administracyjng. W zadnym razie k. p. c. nie
zwalnia sgdu powszechnego od obowigzku rozpoznania istoty sprawy
i wydania orzeczenia wdwczas, gdy wchodzg w gre wstepne zagadnie-
nia prawa administracyjnego.

Orzeczenie wladzy sgdowej nie bedzie w tym przypadku wkrocze-
niem w zakres dziatania wiadzy administracyjnej, gdyz nie bedzie ono
skuteczne na rzecz osoby, chcacej korzysta¢ z opieki spotecznej, lecz
tylko na rzecz osoby trzeciej, nie objetej ustawg o opiece spotecznej
a tozgcej swe Srodki pieniezne w zastepstwie zwigzku samorzgdowego.
W Swietle przepisow art. 197 8 1 p. 3 k. p. ¢c. przyjeta przez sady
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w danym przypadku niedopuszczalno$¢ drogi sadowej nie moze sie
wlec ostac*.

6) Material do rozgraniczenia wtasciwosci sagdow i wiadz admini-
stracyjnych na tle art. 187 prawa wodnego zawiera wyrok N. T. fl.
z 27.X1 1936 I. rej. 3828/34 (OPfl. 45 fl).

7) Takiz materiat na tle ustawy o rybotéwstwie (art. 7) w zwigz-
ku zprawem wodnym (art. 2) zawierawyrok N. T. fl. z 21V 1938
I. rej. 5481/35 (OPfl. 46 fl).

Arta 2. 1- Wtasciwo$é wtadz rzeczowa i miejicowag ustala sie na pod-
stawie przepiséw o ich zakresie dziatania, a nastepnie na podstawie innych
przepiséw.

2. Wtadza powinna z urzedu przestrzega¢ swej wtasciwosci rzeczowej
i miejscowej.

3. Jezeli wniesiono podanie do wtadzy niewtasciwej, winna ona nie’
zwtocznie podanie to skierowa¢ do wtadzy jej zdaniem wtasciwej z réwno-
czesnym zawiadomieniem o tym wnoszacego, lub zwréci¢ mu podanie ze
wskazaniem tej wtadzy.

1. Na tle interpretacji wyroku N. T.fl. z5.1V 1937 Llrej. 9221/34 &)
wypowiedziatem poglad, ze niewtasciwo$é instancyjna wihadzy stano-
wi wadliwo$¢ wynikajaca z art. 2 post. adm. Wprawdzie art. ten
wspomina tylko o witasciwosci ,rzeczowej* i .miejscowej*, to jednak
nalezy sadzi¢, ze niewtasciwos¢ instancyjng zalicza sie rdéwniez do
niewtasciwosci rzeczowej. Za taka interpretacjg przemawia materiat
poréwnawczy zaczerpniety z procedury cywilnej (rozdziat 1), karnej
(art, 139) oraz ordynacji podatkowej (art. 7). Jak wynika z tych prze-
piséw niewtasciwosé instancyjna musi by¢ zaliczona do niewtasciwosci
rzeczowej.

W tym miejscu wypada przypomnie¢ teze wyroku z 14.XI 1927
I. rej. 2818/25 (Zb. Nr 1302), ktéra brzmi:

W wypadkach, gdy w postepowaniu przed wiadzami administracyj-
nymi wynika kwestia proceduralna, nieprzewidziana przepisami poste-
powania administiacyjnego — positkowac sie nalezy przepisami ustawy
postepowania cywilnego w zwigzku z odpowiednimi postanowieniami
prawa cywilnego*.

2. Do rozstrzygania o obowigzkach opartych na prawie pry-
watnym powotane sg w mys$l art. 2 k p. ¢. sady powszechne, o ile
z mocy ustaw specjalnych nie sg kompetsntne inne sgady lub wiadze
(wyrok N. T. fl. z 7.V 1937. | rej. 5888/34).

) P nizej art. 85
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3. Jak wynikaz wyroku Sadu Najw. zdn. 11.V11937 C. 1 2344/36
(Orz. S. P. T. X. Nr 696),Sad ten uwaza, ze JeSli roszczenie strony
oparte jest na zasadzie niestusznego wzDogacenia si¢ drugiej strony,
ktéra dzieki powodowi otrzymata korzysci, unikajgc wydatkéw ustawowo
na nie] cigzacych, to wtych warunkach roszczenie ma charakter
prywatnoprawny, chociazby obowigzek strony przeciwnej wyptywat
z prawa puDiicznego.

4. W wyroku z dn. 2.1V 1938 I. rej. 5481/35 (Zb. 1550 fl) N. T. ft.,
powotujgc sie na stalg swag judykaturel) w odnosnej kwestii, stwierdza
raz jeszcze, ze Tiybunat powotany jest z urzedu do badania, czy za-
skarzone orzeczenie wladzy wydane zostato przez wiadze wiasciwag.

5. Jezeli wiladza administracyjna, odmawiajagc w czesci lub
w catosci zgaaniu strony, wskazuje jej droge witasciwg do ostatecznego
rozstrzygniecia, to daje w ten spos6b wyraz swemu stanowisku, ze
sama ostatecznie sporu nie rozstrzyga. W tkkim razie pouczenie
o drodze sgdowej zawiera stwierdzenie niewtasciwosci wihadzy admini-
stracyjnej w rozumieniu art. 16 ustawy o Trybunale Kompetencyjnym®*.
(Orzeczenie Tryb. Komp. z 23.V 1938 1 rej. 13/37 Orz. S. P. Nr 190).
Wypada jednak zauwazyé, ze zgodnie z zacytowanym art. 16 ust
o Tryb. Komp witasciwos¢ tego Trybunatlu wowczas jest dopierc uza-
sadniona, gdy uznanie swej niekompetencji przez wiladze adm, jest
.prawomocne*. Biorgc pod uwage roznice terminologiczne w porow-
naniu z nomenklaturg art. 73 post. adm., nalezatoby wnioskowa¢, ze
takie uznanie powinno by¢ co najmniej ostateczne w administracyjnym
toku instancji.

5a) Podanie wniesione do wiadzy niewtasciwej powinno by¢ przez
te wilauze skierowane do wiadzy witasciwej badZz zwro6cone stronie .w ta-
kim czasie, by w warunkach normalnego toku czynno$ci urzedu to
przestanie wzglednie zwrdcenie mogto by¢ wuznane za niezwioczne.
Skoro w konkretnym wypadku podanie przestane zostato wladzy wia-
Sciwej .po uptlywie miesigca, to w tym stanie rzeczy nie bylo podsta-
wy do uznania, ze podanie zostato ztozone po terminie i do pozosta-
wienia go bez rozpoznania* (Wyrok N. T.fl. zdn. ?7.V 1938 r I rej.
3811/36. Zb. Nr 1399 S). W danym wypadku termin do wniesienia od-
wotania uptywat w ciggu dni 17 od wniesienia podania do wiladzy nie-
wiasciwej i jest rzecza oczywista, ze gdyby ta wiadza wykonata cigzacy
na niej obowigzek .niezwtocznego* przestania podania strony — wia-
dzy wiasciwej, termin zawity nie zostatby przez strone przekroczony.

'Y Np. wyrok z 28.V 1931 I rej. 414/29 Zb. Nr 406 R.
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Pewne novum w zacytowanym wyroku stanowi to, ze Trybunat
nie potraktowal przepisu art. 2 ust. 3 post. adm. jako przepisu po-
rzadkowego, ale jako ius cogens i zakwalifikowal jego naruszenie jako
istotng wadliwo$¢ postepowania. Z wyroku tego wyptywa réwniez wska-
zO6wka praktyczna, ze odstgpienie podania w terminie miesigca od jego
whniesienia nie czyni zado$¢ obowigzkowi odstgpienia .niezwtocznego™.
W dalszym ciagu na tle konkretnych wypadkéw judykatura bedzie
mogta bardziej scisSle okresli¢, ile dni moze mie¢ do dyspozycji wiladza
na odstgpienie podania bez narazenia sie na zarzut wadliwosci, wyni-
kajacy z obowigzku niezwlocznego odstgpienia podania.

Powyzszy wyrok potwierdza réwniez poglad, ze w post. administr.
nader trudno przeprowadzi¢ jakikolwiek podziat przepiséw na .porzad-
kowe" i .istotne z natury rzeczy", jak to proponujg niektdérzy prawni-
cy. Przekroczenie bowiem przepisu porzagdkowego w zaleznosci od oko-
licznosci sprawy moze stanowi¢ wadliwos¢ istotng ivice versa—przekro-
czenie przepisu majgcego charakter zasadniczy dla praw strony, moze
sig okaza¢ nieistotnym (por. komentarze przy art. 91).

Nalezy w koncu zauwazy¢, ze w wypadkach wniesienia odwota-
nia do wiadzy niewtasciwej wbrew pouczeniu, Trybunat zajmowal sta-
nowisko odmienne. Np. w wyroku z dn. 21.1V 1933 r. I rej. 3999/31/Zb.
Wyr. Nr 639 fl) wyraza sie w ten sposob:

.Przepis art. 2 ust. 3 rozporzadzenia naktada na wiadze niewtasci-
wa obowigzek skierowania podania do wiadzy wiasciwej lub zwrécenia
podania stronie ze wskazaniem wiladzy wilasciwej, zapobiega zatem
tylko pozostawieniu podania, skierowanego do wiadzy niewtasciwej, bez
biequ, nie chroni jednak strony przed skutkami spowodowanego tym
opo6znienia, jesli podanie winno byto by¢ wniesione do witasciwej wia-
dzy w pewnym Sci$le okreSlonym terminie i w tym terminie do wia-
dzy nie wptyneto™.

Jak wida¢ z poréwnania tych wyrokow, istnieje pomiedzy nimi
pewna sprzecznos$¢, ktdrg Trybunat powinien rozstrzygng¢é w spcséb
autorytatywny. Pewng réznicg w tych dwéch sprawach jest okolicznos¢,
ze w drugim wypadku strona nie zastosowata si¢ do pouczenia. Nastg-
pito to przez przeoczenie Ilub lekkomys$inos¢. W pierwszym za$ wy-
padku mogta mie¢ miejsce jedynie nieznajomos$¢ przepiséw. Oczywi-
$cie wadliwe skierowanie podania z tego ostatniego powodu moze mieé
znaczenie tagodzace, a i to w zaleznosci od stopnia inteligencji i uza-
sadnienia prawnego petenta, jednak nie moze stanowi¢ dla niego,
w mys$l zasad ogdlnych, zupetlnego usprawiedliwienia i nie moze wptly-

3
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waé¢ na samag interpretacje przepisu omawianego art., ktéra powinna
by¢ ustalona dla wszystkich wypadkéw jednolicie.

6. Spory o zwrot pobranych przez zarzad pocztowy naleznosci
z tytutu rozsytki czasopism (art. 4 ustawy z 24111 1933 Oz. U. poz. 481),
jako nalezace do sgdow powszechnych, wylgczone sg spod orzecznic-
twa N. T. fl.

Decyzje organéw, ktérym na zasadzie wspomnianego art.
14 rozporzadzenia z 2111 1928 (Dr. U. poz. 379) powierzone jest wyko-
nywanie zarzgdu wymienionego przedsiebiorstwa, zawierajgce odmowe
uwzglednienia wskazanych pretensji, przedstawiaja sie jako oSwiadcze-
nia w dziedzinie prywatno-prawnej, nie bgdace ani orzeczeniami, ani
zarzadzeniami wiadz administracyjnych w rozumieniu art. 1 i 3 prawa
0 N. T. fl. z 27.X 1932 (Dz. U. poz. 806). — Wynikajgce za$ z tytutu
roszczeh prywatno-prawnych spory, jako nalezgce do wtasciwosci sg-
déw cywilnych, wytgczone sg spod orzecznictwa N. T. fl. (art. 6 p. 1
ostatnio cytowanego prawa)Z wyroku N. T. fl. z dnia 4\VI1l 1938
. rej. 1138/37 Zb. Nr 1632 fl.

7. Zgodnie z wyrokiem N. T. R. z 8X 1938 I rej. 701/37
(Zb. Nr 1608 Pi) wydanie przez witadze decyzji odwotlawczej w sprawie
wychodzacej poza zakres jej rzeczowej wiasciwosci, do przestrzegania
ktérej jest ona wedilug art. 2 prawa o postepowaniu administracyjnym
z urzedu obowigzana, przedstawia sie jako naruszenie form postepo-
wania administracyjnego.

8) W wyroku z 20 X1 1938 I rej. 605/36 (Zb. 1658 fl) N. T. ft
powotujac sie na wyrok swoéj z 28.V 1931 1 rej. 414/29 (Zb. Nr 406)
1stalg judykaturg swojg w tym przedmiocie, stwierdza raz jeszcze, ze
jest powotany z urzadu do oceny, czy decyzja wladzy zostata wydana
przez wiladze wiasciwg. Co za tym idzie, zarzut niewtasciwosci wiladzy
orzekajacej, mimo niepodnieslenia go w toku instancji, nie moze byc¢
przez Trybunat pominiety.
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PROF. DR JERZY STEFAN LANGROD

O TZW. MILCZENIU WLADZY

(Cigg dalszy)

VI) llekro¢ konkretny przepis prawa materialnego ustanawia dls
wiadzy administracyjnej (rzadowej lub samorzadu terytorialnego) obo-
wigzek rozstrzygniecia sprawy w ustalonym terminie (krdétszym lub
dtuzszym od terminéw z art. 68 wust. 4 i 51)), tylekro¢ wchodzi w za-
stosowanie zdanie ostatnie art. 68 ust. 4 (.0 ile poszczegdlne przepisy
nie ustalaja termindéw innych*); tym samym terminy ustalone
przepisem szczegdlnym, wytaczaja terminy ustalone ogélnie przepi-
sem art. 68 ust. 4 i 5 a — co za tym idzie — dewolucja z art. 70
moze nastapi¢ zawsze pobezskutecznym  uptywie terminu unormowa-
nego przepisem szczegd6lnym (o ile oczywiScie w przepisie tym
nie sg przewidziane sankcje odrebne wytgczajace dewofucje; ut supra V);
taki wypadek znajdujemy np. w art. 344 ust. 1 prawa budowl.2. Wy-
ktadnia taka jest uzasadniona logicznie w zwigzku z art. 1, 44, 68
ust. 1 i 4 pr. o post. admin.,a nadto opiera sie nadostownym brzmie-
niu art. 68 ust. 4 in ffne w zwigzku zart. 70 ust. 1 tego prawa.
Mozna wiec ustali¢ ogdélng zasade nastepujgca: wobec ogdlnego unor-
mowania dewolucji w art. 70 pr. o post. admin. niema obecnie
(w zakresie obowigzywania tego prawa) tzw. terminow instruk-

Y W redakcji VII, ustalonej w wyniku uzgodnienia miedzyministerialnego
projektu prawa o postep, admin., zdanie korncowe art. 68 ust. 4 opiewa ,.0 ile po-
szczeg6lne przepisy nie ustalajg terminéw krétszych"; zmiane na ,innych" uchwa-
lita Rada Min. 14111 1928 (por. Haumer ,Zalatwianie spraw"” w Gaz. Admin. str.
567/1933).

J) Prosba o udzielenie pozwolenia na budowe, przebudowe Ilub zmiane
budynku powinna by¢ rozpatrzona przez wiasciwg wiadze w terminie: 3 tj godni,
jezeli chodzi o bud. parterowe w miejscowos$ciach wiejskich, 6 tygodni, jezeli
chodzi o zakres wt#asciwosci starostéw, zarz. miejskich, wydziatdéw pow. i wydz.
wyk. komisyj uzdrowiskowych (précz spraw budynkéw parterowych we -wsiach),
10 tygodni, jezeli chodzi o zakres wasciwosci wojewoddw; por. G. Szymkiewicz
Koment. do pr. budowl., 1938, str 410.
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cyjnych; kazdy termin (zarbwno z art. 68, jak i oparty na
szczegOlnych przepisach prawa materialnego) pozostaje pod
sankcja z art. 70 pr. o post. admin. i pocigga za soba
mozliwo$¢ uzycia $Srodka dewolucji, chyba, ze prawo
przewiduje sankcje specjalne (wytaczajace zawsze dewolucja ipso
facto)®).
VII) Terminy z art. 68 ust. 4 i 5°) przedtuzajg sie o czasokresy

F) terminéw specjalnych przewidzianych w poszczegdélnych przepisach
prawnych dla dopetnienia warunkéw przez te przepisy wymaganych’),
B) zwioki spowodowane badz wyrazng wing os6b interesowanych badz

*) O ile chodzi o termin miesieczny z art. 89 prawa o N. T. fl,, to o nie-
stusznosci okre$lania go mianem ,instrukcyjnego” byta juz wyzej mowa i powra-
cam do tego zagadnienia w osobnym opracowaniu; por. okélnik nr 5 Prezesa Rady
Min. nr 60-3/33 z 511 1938 o wykonywaniu wyrokéw N. T. fl. 1 okélniki nr 10al I0Ob
Ministra Spr. Wewn. z 10111 1938 nr GL. 53-2-2 (Dz. tlrz. M. S. Wewn. poz. 33
| 34/1938), wedle ktdérych ,niejednokrotnie wladze nie dotrzymujg miesiecznego
terminu zakre$lonego ustawg do wydania nowej decyzji... nalezy przypomnieé ko-
nieczno$é¢ $cistego stosowania terminu 30-dniowego (?) przewidzianego w art. 89“
(por. takze Dz. Clrz. Min. Skarbu poz. 325 z r. 1938).

O ile chodzi o okre$lony wyzej jako instrukcyjny termin 3-dnlowy z art. 70
ust. 2 pr. o post. adm. to nalezy zwréci¢ uwage, 1z termin ten jest wynikiem d o-
konanej juz dewolucji, ktéra, bedac jego przyczyna, nie moze byé znowu
takze i jego nastepstwem; stad porzadkowe tylko znaczenie tego terminu dla
wiadzy a brak wszelkiej sankcji dotrzymania go w interesie strony.

1) Podkresli¢ nalezy z naciskiem, ze wedle wyraznego brzmienia art. 68
ust. 4 i 5 sg to terminy maksymalne; tak samo nalezy traktowaé¢ wszystkie ter-
miny szczeg6lne ustalone przepisami prawa materialnego, choéby nawet ten ich

charakter nie byt — jak w art. 68 pr. o postep, admin. — wyraznie podkreslony
w ich osnowie. Laczy sie to $cisle z fundamentalnymi zasadami procesu admini-
stracyjnego: celowos$ci, szybkos$ci, prostoty | zaoszczedzenia kosztow (art. 44)

i sharmonizowania interesu publicznego z uprawnionymi interesami 0s6b prywat-
nych (art. 68 ust. 1). Méwigc czy to o dewolucji, czy o zastosowaniu flkcyj pozy-
tywnego lub negatywnego zatatwienia, pamieta¢ zawsze nalezy o $cistym zwigzku
logicznym miedzy tymi konstrukcjami procesowymi a powyzszymi zasadami pro*
cesowymi, gdyz te ostatnie sg naturalng podstawag wyktadni pierw-
szych.

3 Postanowienie to (art. 69 ust. 1 lit. a) wydaje sie na ogdél zbedne. Nie-
doliczanie do terminéw z art. 68 ust. 4 i 5 terminéw specjalnych przewidzianych
w poszczeg. przepisach prawnych dla dopetnienia warunkéw przez nie wymaganych,
rozumie sie¢ samo przez sie; jezeli bowiem pozytywny przepis prawny usta-
nawia wyraznie .termin specjalny" dla dopetnienia wurunku zwigzanego z wy-
daniem pewnego aktu, to moze on byé zuzytkowany przez wiadze w kazdym razie
ex lege; jezeli go za$ brak, to przepis art. 69 ust. 1 lit. a. i tak nie ma za-
stosowania.



Nr 11 LANGROD: O TzZwW, MILCZENIU WLADZY 677

okoliczno$ciami, niezaleznymi od wiadzy decydujgce] X> C) przez Kktore
postepowanie administracyjne ulegto wstrzymaniu 2 (art. 69)3. Mamy
tu do czynienia z wyjatkami od og6lnej zasady zatatwiania spraw w okre-
Slonym, maksymalnym czasokresie, ktorych wykladnia — jak mowi-
lisSmy — musi by¢ zawsze zgodna z fundamentalnymi zasadami proce-
sowymi w administracji (art. 44, 68) i dlatego winna by¢, w imie ko-

* O praktycznych niebezpieczeAstwach naduzywania tego og6lnikowego
zastrzezenia przez whadze pisze Suginslii (o c. str. 127 n.), TJo/n/clr (0. c. str. 661),
Klonousiecki (0. c¢. str. 78 n.).

1) Wedle literalnej wyktadni'art. 69, w wypadkach wymienionych wyzej pod
fl) i B), do termindéw z art. 68 ust. 4 1 5 ,nie wlicza sie" wskazanych tam czaso-
kreséw (tj. ulegajg one orzedtuzeniu o te czasokresy), w wypadku za$ ad C) ,ter-
miny wskazane w ust. 4 i 5 art. 68 nie majg réwniez zastosowania"; mozna by
z tej stylizacji wnosi¢, iz w wypadkach fl) 1 B) nastepuje prolongata termi-
néw normalnych, do wypadku ad C) za$ terminy normalne w og6le nie stosu"
ja sie. Réznica ta w rzeczy samej opiera sie naszym zdaniem tylko na grze stéw
(por. stowo ,réwniez" w art. 69 ust. 2). Wtych wszystkich 3-ch wypadkach nastepuje
ex lege przedtuzenie terminéw normalnych o czasokresy specjalne; w wypaaKu
ad C) termin normalny z chwilg wstrzymania postepowania przestaje biec, po pod-
jeciu za$ postepowania biegnie naszym zdaniem w dalszym ciggu, nie za$
na nowo. Gdyby kto$§ miat watpliwosci codo trafno$ci tego stanowiska, to zasady
piocesu administracyjnego z art. 44 i 68, zwilaszcza za$ wzglad na konieczny po-
$piech kaza, wydaje sie, stosowaé raczej te wyktadnie, niz taka, w mys$l ktérej ter-
min normalny biegtby po podjeciu postepowania na nowo. Termin przeciez nie
jest ustanowiony dla wygody witadzy, lecz obliczony wedle przypuszczalnego czasu,
rzeczywisécie potrzebnego dla zatatwienia sprawy przez wiadze. Czas wiec poprze-
dzajacy wstrzymanie nie powinien byé zmarnowany (mimo ew. dokonanych juz
czynnosci procesowych), li tylko wskutek tego, iz powstat potem fakt uzasadniaja-
cy wstrzymanie.

3 W art. 69 ust. 2 wyszczeg6lniony jest w nawiasie, dla blizszego objasnie

nia przyczyn wstrzymania postepowania, art. 74 (por. Langrod ,7agadnienia wy-
brane z praktyki admin.” o. c. s*r. 154 n.) Kionowiecki stoi na stanowisku, iz pod
art. 69 ust. 1 lit. b podpadajg wypadki wstrzymania przez wiadze postepowania na
zasadzie art. 51 ust. 2 (konieczno$¢ wyjasnienia prawdziwosci podejrzanego doku-
mentu), jak réwniez wstrzymania postepowania z przyczyn wynikajacych z natury
rzeczy ($mieré strony, utrata zdolno$ci do dziatan prawnych). Zapatrywanie to po-
dzielam. Wyszczeg6lnienie w osnowie art. 69 ust. 2 li tylko art. 74 nalezy zwigzac
nie z art. 74 ust. 2 (ocena pytania wstepnego przez wiasciwg wiadze), ale z art. 74
ust. 3, przewidujgcym obowigzek wladzy wstrzymania postepowania w wypadkach,
wyraznie wskazanych przez prawo. Niemniej jednak i w wypadkach, w ktérych wia-
dza nie musi, ale moze, zgodnie z prawem procesowym postepowanie wstrzymac
i z uprawnienia tego skorzysta, znajduje zastosowanie (wprawdzie nie art. 69 ust. 2),
ale znowu art. 69 ust. 1 lit. b) (casus drugi); tak czy owak wszystkie
wypadki uzasadnionego wstrzymania postepowania zdolne sg wywotaé prolongate
terminéw z art. 68 ust. 4 i 5 0 czas, przez ktéry wstrzymanie trwato.
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niecznej szybkos$ci postepowania, zawsze zwezajacal. Illekro¢ zas
termin zalatwienie ustanowiony jest szczegdlnym przepisem prawa ma-
terialnego (uchylajgcym zgodnie ze zdaniem koncowym przepisu art. 68
ust. 4 — przewaznie na rzecz szybszego zalatwienia — terminy zasad-
nicze z art. 68 ust. 4 i 5) a réwnoczesSnie tenze przepis prawno - ma-
terialny ustanawia wyjgtki szczeg6lne od zasady stosowania
powyzszego terminu (wzgl. powodujgce jego przedtuzenie), — tylekroé
naszym zdaniem przepis art. 69 pr. o postep, admin. nie ma do dane
kategorii spraw zastosowania; taki wypadek widzimy np. w prawie
budowlanym, w ktérym art. 344 ust. 1 (ut supra VI) ustanawia terminy
szczegblne dla udzielenia pozwolenia na budowe, a art. 344 ust. 2
uchyla expressis verbis stosowanie ich w 3 konkretnych wypadkach?2.
Wydaje sie, iz przepis art. 69 pr. o postep, admin. w ogdle do stanu

'y flby wiec w szczeg. mogt znalez¢ zastosowanie casus pierwszy art. 69
ust. 1 lit. b), musi zachodzi¢ wyrazna wina strony .powodujgca okres zwitoki" tj.
uniemozliwiajgca faktycznie niemozno$¢ zatatwienia sprawy w terminie normalnym,
czyli, ze nie moze by¢ mowy o rozciggtym stosowaniu tego wyjatkowego przepisu
np. dia szykany stron, bez pogwatcenia i regut interpretacji (odno$nie przepisow
wyjatkowych) i jawnej intencji prawodawcy; aby za$ moégt znalezé zastosowanie
casus drugi art. 69 ust. 1 lit. b), nie mozna utozsamia¢ ,,okolicznosci niezaleznych
od wiadzy decydujgcej” z sytuacjg normalng, ktéra powinna znalez¢é unormowanie
w ramach terminu normalnego uregulowanego przez prawodawce—ale tylko z nad-
zwyczajnymi okoliczno$ciami sprawy (np. z koniecznoécig przestuchania $wiadka
za granicg, co jednak nie moze przerodzi¢ sie w tolerowanie znanych w praktyce
administracyjnej tzw. ,szyberéw" jako systemu administrowania; por. Schranil 0. c.
str. 213. ,,Die Behauptung, das Fortschreiten des Verfahrens ergibt erst die Notwen-
digkeit, noch eine weitere Frage erheben zu lessen, ist nur eine flusfluchl; so geht
das Verfahren von Schieber zu Schieber weiter..."), o charakterze rzeczywistego
wyjatku od przeciwnej reguty.

2 Nalezag tu: a) potrzeba zasiggniecia dla udzielenia pozwolenia budowlanego
opinii innych wiadz, atoli tylko w zakresie art. 343—7 i 349 prawa budowlanego
(tj. poblize kolei, poblize drogi publ. we wsiach, budowa szkét, tereny p6l gérniczych,
naftowych i kopal, b) potrzeba zastosowania przepiséw art. 337 i 338 pr. budowl,,
upowazniajagcych wiadze do zabronienia szpecenia krajobrazu, otoczenia lub budyn-
ku, c) zarzadzenie sporzadzenia planu zabudowania miejscowos$ci i ogtoszenie go
w my$l art. 25 (por. Szymkiewicz 0. c. str. 411). Dla ilustracji—koniecznej, zwezaja-
cej wyktadni omawianych tu przyktadowo przepiséw wyjatkowych — wypada nad-
mieni¢ ad a), iz taksatywne wyliczenie w osnowie art. 344 ust. 2 powyzszych 4 prze-
pisbw ustawowych, wyklucza stosowanie tego wyjatkowego przepisu; do jakich-
kolwiek innych wypadkéw koniecznego czy tez tylko pozadanego uzgadniania
sprawy przez wiadze budowlang z jakgkolwiek inng wiadzg. Tylko cyt. 4 wypadki
uzgodnienia moga uzasadni¢ uchylenie wsprawie budowlanej zasady z art. 344 ust. 1,
we wszystkich pozostatych terminy zatatwienia ustalone tym przepisem obowigzuja
n ezmiennie.
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faktycznego z art. 344 wust. 1 pr. budowl.* (i podobnych) nie stoiuje
sie (t). nie jest zdolny wywota¢ — niezaleznie od wypadkéw z art. 344
ust. 2 pr. budowl. — uchylenia termindéw z art. 344 ust. 1 przez prze-
dtuzenie ich przyczyn w art. 69 ust. 1 i 2 post. admin. wskazanych2.

Vill) Terminy ustalone przez prawodawce dla wiadz administra-
cyjnych do zalatwienia spraw (czy to z art. 68 ust. 4 i 5 czy z przepi-
sow szczegOlnych) w mys$l zdania ostatniego art. 68 ust. 4 wymagaja
bezwzglednie najscislejszej wyktadni. Nie moze by¢ wobec tego nigdy
mowy o stosowaniu jakiejkolwiek kombinacji terminoéw z jakichkolwiek
powodow nieprzewidzianych expressis verbis w wyjatkach ustawowych
od zasady zatatwiania spraw w terminach normalnych. Jest przy tym
rzeczag zupelnie obojetng, czy dana wiadza faktycznie dokonywuje
w sprawie uzgodnienia z inng wiladza, o ile ono ex lege nie powo-
duje prolongaty terminu zatatwienia, albo czy praktyka administracyjna

') Jaka jest sytuacja we wspomnianych wyzej wypadkach z art. 344 ust. 2 pr.
budowl.? Skoro przepis art. 344 ust. 1 w tych sytuacjach faktycznych nie stosuje
sie, przeto nalezy rozstrzygna¢ miedzy alternatywami: albo istnieje tutaj pustka
tj. wiaoza moze rozstrzygnaé sprawe w terminie dowolnym (z uwzglednieniem od.
powiedzialnosci dyscyplinarnej i ew. ingerencji nadzorczej, albo tez powracamy
ipso facto do ogélnej reguty ustalonej prawem o postep, admin. tj. do obowigzku
wiadzy zatatwienia sprawy w terminie normalnym z art. 68 ust. 4 ew, 5 i do prawa
strony skorzystania z dewolucji w mys$l art. 70 ust. 1 po uptywie tych termindéw.
Opowiadam sie z natury rzeczy za druga alternatywa. Przemawiajg za nig te wszyst-
kie wzgledy, ktérym wyzej daliSmy juz wyraz jako podstawie wyktadni w zwigzku z za-
gadnieniem dewolucji i ,milczenia" wiadzy. W tym wiec i w analogicznych wypad-
kach obowigzuje reguta ,,exceptio (art. 344 ust. 1 pr. bud.) firmat regulam
(art. 68 i 70 post. admin.) in casibus non exceptis (art. 344 ust. 2
pr. bud.)".

2 Rzecz sie tak ma naszym zdaniem ztej przyczyny, iz skoro prawo budowlane
w art. 344 ust. 2 wylicza taksatywnie wyjatki oa zasady =z art. 344 ust. 1, to do-
puszczenie tutaj jeszcze kumulatywnego istnienia dalszych ogdélnych wyjatkéw
z art. 69 post. admin. zdolne bytoby przekresli¢ zasade ustawowa z obrazg jasnych
intencyj prawodawcy raczej nalezy naszym zdaniem uzna¢, iz lexspecialis (art.344ust. 2)
uchylito zastrzezenia legis generalis (art. 69 post. admin.) w odniesieniu do spraw
prawno-budowlanych. gdyz inaczej dosztoby sie do tak konstrukcyjnie nierozsadne-
go wyniku, iz pewne sprawy konkretne bytyby wytgczone z mocy przepisu szcze-
g6lnego, a cata pozostata reszta przepisem ogdélnym. Ponadto interes strony,
zgodny w tym punkcie w peini z interesem publicznym, pozostatbhy w przeciwnym
razie nieomal niezabezpieczony, o ile by wiadza wtadna byta précz wypadkéw z art.
344 ust. 2 stosowac jeszcze ogélnie sformutowane wyjatki z art. 69 post. admin.
Nie mogto to leze¢ w intencjach prawodawcy, ktéry bytby inaczej sformutowat
art:. 344 ust. 2 nb. zbedny w ogdle w razie przeciwnej wyktadni, skoro osnowa jego

miesci sie z duzg jeszcze nadwyzkag w ramach ogélnych kompetencyj wiladzy
z art. 69 post. admin.
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nakazuje jej zbada¢ przed merytorycznym zatlatwieniem zapatrywanie
wiadzy przetozonej (jak to czesto ma miejsce, czasem contra legem1).
Tym wiecej nie moze by¢ mowy o zgodnej z prawem kumulacji
réznych czasokreséow ustalonych prawem dla spraw ro6znorodzajowych
zalatwianych w danej materii przez wtadze administracyjne 2.

‘I  Np. w praktyce prawno-budowlanej czesto uciera si¢ usus tego rodzaju,
iz wbrew art. 341 ust 1 pr. budowl., strona nie stara sie uprzednio o pozwolenie
konserwatorskie na roboty, polegajace na burzeniu, odnawianiu etc. budynkéw
zabytkowych wzgi. na roDoty powodujgce zmiany w najblizszym icn otoczeniu,
lecz ze sprawa zostaje zatatwiona przez wasciwg wiadze budowlang w trybie uzgad-
niania z konserwatorem wojewédzkim pro foro interno (zasiegania opinii, bez
wspétudziatu strony, z uzewnetrznieniem stanowiska konserwatora dopiero w osno-
wie decyzji wiadzy budowlanej). O ile praktyka ta, urastajgca czestokro¢ do roli
zwyczaju administracyjnego, powoduje przedtuzanie terminéw =z art. 341 ust. 1
czy to dowolne, czy to drogg kumulacji ze wzgledu na wiasciwosé dwoéch wiadz (np.
zarzgdu miejskiego 6 tygodni plus konserwatora wojewddzkiego 10 tygodni, razem
16 tygodni), to taka operacja matematyczna dokonana w ramach jednej sprawy
stanowi pogwatcenie prawa przedmiotowego, ponadto za$ zdolna jest ubezskutecz-
ni¢ w praktyce odwotanie strony, skoro instancja odwotawcza najcze$ciej juz pro
foro interno zdanie swoje wypowiedziala w postepowaniu przed 1 instancja.

2 Pozostajgc przy przyktadzie z art. 344 ust. 1 pr. budowl. nalezy podkre
§li¢ dla ilustracji, 1z praktyka wiadz Dudowlanych idzie w kierunku kombinowa-
nia terminéw zatatwieniu z punktéw a) b) i c) —w razie czestego uzgadnianie
sposobu zatatwienia nieprzewidzianego expressis verbis prawem budowlanym jako
warunku zatatwienia (np. ze wzgledu na O. P. L) — z innymi witadzami (nie wyla-
czajac wiadz w punktach tych wymienionych). Sprawa jest jasna: o witasciwosci
wiadz budowlanych traktuje tyt, IX rozdz. 1 pr. budowl. (w szczeg. o witasciwosci
wojewody art. 384, o wilasciwosci zarzgdéw miast art. 385 i 386, w uzdrowiskach
art. 388, o wiasciwosci wydz. pow. art. 389, starostow art. 390, zarzadéw gm'n wiej-
skich — art. 391); taczna witasciwos$¢é kilku wiadz réwnoczes$nie (kumulacja kompe-
tencyj) jest prawu budowlanemu toto orbe obca; o ile za$ i wtym zwiagzku
jest mowa o obowigzku uzgadniania (art. 392 ust. 4), to nie ma on zadnego
zgota wpltywu na terminy z art. 344 ust. 1 (précz wypadkéw z art. 344 ust. 2 lit. a),
fl zatem précz parterowych budynkéw mieszkalnych w gminach wie|skich (co do
ktérych, bez wzgledu na witasciwosé wiadzy, stosuje sie zawsze termin 3-tygoanio-
wy), we wszystkich innych wypadkach wtasciwos$¢ wtadzy powotanej do
zatatwienia sprawy decyduje automatycznie o terminie z art. 344 ust. 1,
Nie moze by¢ wiec mowy o zgodnej z prawem wyktadni odmiennej (por. koment.
Szymkiewicza 0. c. str. 409 n.). Pewna trudno$¢ moze tu sprawia¢ ustalenie wyjatko-
wej kompetencji np. w trybie art. 384 ust. 2 pr. bud.; wydaje sie jednak, iz w tym
wypadku nalezy utrzyma¢ termin dtuzszy, przewidziany dla spraw nalezacych do
wiasciwosci tej wihadzy, ktéra korzysta z uprawnien przekazania sprawy Wiasciwosci
wiladzy nizszej. Charakter bowiem sprawy jako takiej pozostaje niezmieniony,
a do niego wiasnie prawodawca zastosowat rozmiar terminu z art. 344 ust. 1. Ter-
miny te obowigzujag réwniez przed wiadza, do ktérej w trybie dewolucji z art. 70
post. admin. (po bezskutecznym uptywie odno$nego terminu z art. 344 ust. 1 pr.
budowl.) sprawa zostata z inicjatywy strony przekazana z tym, iz konsekwentnie
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IX) Realizacja uprawnienia strony do obrony jej praw w trybie
dewolucjt, ktdra bedac niewatpliwie swoistym $rodkiem kontroli admi-
nistracyjnej, zwigzana jest w systemie polskim zawsze z inicjatywa
strony, tak samo jak kontrola instancyjno-odwotawcza Ilub sgdowo-
administracyjna nastepuje: A) zawsze wobec wladzy .milczacej*, a nie
wprost wobec wiadzy przetozonej, B) w drodze ,podania strony* (art. 70
ust. 2j; ad A) system polski odbiega w tym punkcie od swego pierwo-
wzoru austriackiego (8 73 ust. 2 og. post. admin.), wedie ktdrego za-
danie dewolucji winno wpiyngé bezposrednio do wiladzy przetozonej
nad wiadzg .milczgcg* w zwigzku z tym, w razie uporczywej biernosci
i ztej woli wladzy | inst., strona nie ma S$rodka (poza zawsze za-
wodnym wywolywaniem ingerencji nadzorczej lub dyscyplinarnej) dla
zmuszenia dantj wladzy do przediozenia aktoéw sprawy wiadzy wyzszej;
termin z art. 70 ust. 2 scharakteryzowaliSmy juz wyzej jako porzadko-
wy i pozbawiony osobnej sankcji; strona jest wiec tutaj w duzej mie-
rze bezradnal. BezradnoSci tej zapobiec moze skutecznie wspom-
niany sposdb ujecia dewolucji w b. Austrii. Ad B) ,,podanie” strony
z art. 70 ust. 2 nie musi by¢ koniecznie ujete w forme pisemna (jak

nalezy w tym wypadku broni¢ stanowiska, iz wtadze wyzsza dziatajacg w tym trybie
obowigzuje zawsze termin krdétszy, ustanowiony dla nizszej instancji, zamiast
ktérej wiadza wyzsza in concreto dziata.

') Roéwnie bezradna Jest w pewnym sensie strona w wypadku (ktéry tatwo
moze sta¢ sie niebezpieczng w praktyce reguta), jezeli wiadza ,,milczaca” skorzysta
z art. 70 ust. 2 in fine i ztozy wiadzy przetozonej ,wyjasnienie, ze sprawa nie mogta
byé w terminie zatatwiona z powodu okolicznos$ci przewidzianych wart 69'. Strona
o tym wyjasnieniu wcale sie nie dowie, gdyz ono jej nie zostanie zakomunikowane,
(chyba w trybie art. 14 ust. 2, w praktyce nietatwego do wykorzystania przez
strone w og6le, a w stadium przechodzenia sprawy z wiasciwosci jednej wiadzy do
drugiej, w szczegdlnos$ci) Sytuacja, w ktoérej strona miataby mozno$¢ osSwiadczenia
sie na powyzsze argumenty wiadzy ,,milczgcej”, bedzie chvba w praktyce zupetnie wyjat-
kowa. Otwiera sie tu wiec szerokie pole dla wytadowania si¢ wobec strony mozliwej ztej
woli, wspos6b trudny do zwalczenia orzez strone. Jezeli witadza wyzsza przychyli sie
do argumentéw wiadzy 1inst.,, opartych na art. 69 — sprawa powr6ci do tej ostat-
niej celem merytorycznego zatatwienia, przy czym kwestia terminu wisi w ogéle
w powietrzu; niewiadomo wiasciwie, jakiego $rodka miataby strona uzy¢ dla wykaza-
nia, ze przyczyny prolongacyjne z art. 69 (zwitaszcza ust. 1) minety. Fatalne skutki
og6lnikowego sformutowania tego przepisu, wyzej juz wspomniane i podkre$lane
nieraz w literaturze przedmiotu, wychodza tutaj w peini na jaw. Znowu pozostaje
stronie w praktyce witasciwie tylko droga nadzoru, nastapi za$ w kazdym razie
znaczna przewioka postepowania bez winy strony. Jezeli za$ wiladza uzna argu-
menty wiladzy ,milczgcej" oparte na art. 69 za bezzasadne — nastagpi dopiero
efekt dewolucyjny zamierzony brzez strone, cho¢ i wtedy zawsze ze znaczng zwio-
ka w zatatwieniu (podwojenie terminéw normalnych z art. 68 o ktérej wyzej ad Il)
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to jest np. obowigzkowe wedle ustawy o0 og. postgp, admin. w b. Austrii,
8§ 73 ust. 2), ale moze nastgpi¢ w kazdy ze sposobdéw z art. 15 pr.
0 postgp, admin. (tj. pisemnie, telegraficznie lub ustnie do proto-
kotu); wiadza nie moze zgodnie z prawem odmowi¢ przyjecia proto-
kolarnego zgtoszenia zadania dewotucji, a natomiast winna na zgdanie
strony potwierdzi¢ jej na piSmie odbior zgtoszenia (art. 18)1). Niezwigza-
nie w systemie polskim zgltoszenia zadania dewolucji koniecznie z for-
mg pis‘smng jest niewatpliwie stuszniejsze niz w b. Austrii, ze wzgladu
na elastyczno$¢ postepowania, nie tgczy sig za$ z obawag nieutrwalenia
zadania strony ze wzgladu na przepis art. 19 ust. 2 lit. a).

(C. d. n).

') Przepis art. 18 odgrywa wazng role odno$nie podania strony inauguruja-
cego postepowanie (niewszczete spontanicznie przez wiadze z urzedu) jako wazna
pomoc w ustalaniu punktu wyjscia dla obliczenia terminu zatatwienia z art. 68.
Jezeli witadza ,,milczy" dalej (zamiast spetni¢ oparte na art. 18 zadanie strony po-
Swiadczenia jej, ze zglosita zadanie z art. 70) — nastepuje po uptywie termindéw
z art. 68 ew. nowa dewolucja, ale tez wcigz pozbawiona sankcji rzeczywistej.
Obracamy sie tu w ramach praktycznie —w sensie ujemnym-—doniostego circuli
vitios|l ktéremu zaradzi¢ moze tylko nowelizacja art. 70.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Wspoéisprawstwo i pomocnictwo (art. 26 i 27 k. k.).

Odrzucajac pojecie wspdlsprawstwa, jako udzialu w cudzym prze-
stepstwie, kodeks karny opiera konstrukcje wspdlsprawstwa na bezpo-
Srednim lub posSrednim zwigzku przyczynowym pomiedzy dziataniem
a skutkiem. Przytaczenie sie do dziatania innej osoby jest wilasnym za-
miarem i wiasnym przestepstwem.

Podstawg rozroznienia sprawcy od pomocnika jest rozrdznienie
dziatania, skierowanego bezpo$rednio ku urzeczywistnieniu wystepnego
zamiaru, od dziatania skierowanego w tymze zamiarze posrednio w po-
staci czynnosci przygotowawczych i utatwiajgcych (28.111 39 nr 3 K. 98/39).

Okres$lenie pojecia ,obowigzku stuzbowego urzednika" (art.
286 k. k.).

Nie wszystkie obowigzki stuzbowe urzednika sg wyraznie okreslo-
ne w przepisach; na tle konkretnej sytuacji faktycznej obowigzek stuz-
bowy urzednika wynika¢ moze takze z samego charakteru zajmowa-
nego przez niego stanowiska badz tez z rodzaju dokonywanej czyn-
nosci, z og6Ilnych zasad urzedowania itp. Ustalenie obowigzku stuzbo-
wego urzednika, w konkretnym przypadku jest kwestig faktu, ktérg sad
wyrokujgcy rozstrzyga na tle okoliczno$ci tego przypadku.

Skoro oskarzony otrzymal rzekome polecenie od przetozonego
nie bezposrednio i nie na piSmie, lecz za posSrednictwem osoby trze-
ciel, zainteresowanej w sprawie, to obowigzkiem jego przed wykona-
niem t*go polecenia bylo sprawdzi¢ jego autentyczno$é; nie uczy-
niwszy tego, dopuscit sie on niedbalstwa (27.1 38 nr 1 K, 1564/37).

Prowadzenie dochodzenia przez funkcjonariusza Policji Pan-
stwowej — Swiadka zajscia (art. 41 k. p. k).

Przepis art. 41 k. p. k. dotyczy wylgczenia sedzidbw i nie moze
mle¢ zastosowania do funkcjonariusz6* Policji Panstwowej prowadzg-
cych dochodzenia (13.MI 39 nr 3 K 42/39).

Uroczystosci i demonstracyjny charakter pochodu (art. 27
ustawy z dnia Il marca 1932 r., Dz. U. poz. 450).

Przepisy powotanej ustawy wediug art. 27 lit. ,b* nie majg za-
stosowania tylko do pochodéw urzadzanych przez zwigzki religijne
prawnie uznane, o ile odbywajg sie w spos6b tradycyjnie ustalony (np.
procesje) lub przewidziany w akcie uznajgcym dane wyznanie, oraz
do pochoddéw weselnych i pogrzebowych iiak rowniez pielgrzymek.
Wszelkie wiec innego rodzaju pochody, o ile one stuzy¢ mal/g do zbio-
rowego publicznego zamanifestowania przez uczestnikéw pochodu
uczu¢, zapatrywan lub zyczen itd., podlegaja z mocy art. 2 ust. 2
w zwigzku z art. 27 powotanej ustawy, przepisom o0 zgromadzeniach
pod gotym niebem, nawet gdy te pochody nie majg zewnetrznie cha-
rakteru demonstracyjnego (6.XI1137 nr 3 K 1331/37). St. Czerwinski.
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ORZFCZN1CTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYJIJNEGO

Wybory rabina, legitymacja do s‘(argi na uniewaznienie. Uto-
zenie kandydatéw przez komisje wyborczg.

1) W wypadku uniewaznienia przez panstwowg witadze nadzorczg
nad gminami wyznaniowymi zydowskimi wyboru rabina przystuguje
wybranemu kandydatowi prawo odwotania sie do wyzszej instancji,
a w razie odmownego odwotawczego rozstrzygniecia — do Trybunatu.

2) Nieprawidtowo$¢ postepowania komisii wyborczej przy wybo-
rach rabina w gminie wyznaniowej zydowskiej wiekszej, przejawiajgca
sie w zakomunikowaniu cztonkom rady utozonej przez siebie listy kan-
dydatéw, powoduje w wypadku, jesSli zarzad gminy przed wyborami
liste kandydatéw uchwalit, tylko woéwczas uniewaznienie wyborow, jesli
mogta ona mie¢ wpltyw na ich wynik (Tezy).

Teze 1) M T. fl. ustalit, odrzucajgc, podniesiony przez strone
przeciwng, zarzut braku legitymacji do skargi po stronie niezatwier-
dzonego, oparty na brzmieniu 8§ 36 regulaminu wyborczego, Dz. U.
poz. 593/1930 r., oraz na rzekomym nienaruszeniu prawa podmioto-
wego skarzgcego.

Zdaniem Trybunatu z przepisu § 36 regulaminu, ktéry zawiera
przyznanie prawa zalenia sie pewnym grupom o0séb, a nie zawiera
zadnego w tej mierze ograniczenia, nie wynika, by prawo wnoszenia
zazalenia przeciw wyborowi rabina lub podrabina stuzyto tylko czton-
kom g.niny wyznaniowej bgdz tylko cztonkom rady. Prawo kwestio-
nowania wyniku wyboréw na rabinéw czy podrabinéw przez kandyda-
tow, ktorzy w wyborach tych w tym charakterze brali udzial, wynika
wiasnie z momentu, ze osoby te biorg udziat w danym postepowaniu
i sg co do jego wyniku prawnie zainteresowane, majg zatem prawo
zgda¢, by odnosSne postepowanie wyborcze odpowiadato obowigzuja-
cym przepisom, a popetnienie w postepowaniu wyborczym takich nie-
formalnosci, ktére mogty byly spowodowac niekorzystny dla danego
kandydata wynik wyborow, traktowa¢ wypada jako naruszenie jego
stosownych uprawnien. Ta sama sytuacja prawna ma miejsce w wy-
padku, gdy wiladza nadzorcza | inst. uniewaznia dokonany wybodr ra-
bina, jako przeprowadzony nieprawidtowo i niezgodnie z obowigzujg-
cymi przepisami. Gdyby decyzja taka miata by¢ niestuszna, to w zwigzku
z wylozong powyzej zasadg wypadatloby uznaé, ze narusza ona prawo
wybranego kandydata, a w nastepstwie tego przyja¢ nalezy, ze wy-
branemu kandydatowi przystugule prawo odwotania si¢ do Il inst,
w wypadku za$ odrrowneqo rozstrzygniecia—pranro skargi do Trybunatu
(Wyrok z 4.1 1938 1. rej. *10048/34).

W Czapinski.
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KRONIKA

ADMINISTRACJA

Podniesienie sprawnosci i bezpieczenstwa urzedéw administracji
ogblnej. W sprawie tej Minister Spr. Wew. pismem okdlnym z 12.V br.
zarzadzit m. in. co nastepuje:

Zastepstwo w urzedowaniu. Kierownik urzedu
(starosta, przewodniczgcy wydziatu pow., prezydent, burmistrz, wojt)
winien wyznaczy¢ kolejnos¢, w jakiej, w razie nieobecnos$ci jego i urze-
dowego jego zastepcy, inni urzednicy majg obowigzek wydawania za-
rzgdzen w sprawach niecierpigcych zwioki.

Kierownik urzedu ustala, kto podczas nieobecnosci poszczegol-
nych pracownikéw ma wykonywaé ich czynnosci.

tgcznos$é z urzedem. Kierownik urzedu, znajdujac sie
podczas godzin urzedowania poza urzedem, komunikuje swemu, fak-
tycznemu w danej chwili, zastepcy w urzedzie o miejscu swego pobytu.
Jezeli wzgledy stuzbowe nie stojg na przeszkodzie, uprzedza zastepce
0 zamierzonej nieobecnosci. Starosta, w godzinach pozaurzedowych
podaje, gdzie, w razie potrzeby, szuka¢ go nalezy, dyzurnemu w sta-
rostwie, a w godzinach po dyzurze — komisariatowi (posterunkowi)
Policji Panstwowej. Inni kierownicy urzedéw w godzinach pozaurze-
dowych powinni pozostawiaé w biurze lub domu wskazéwki, utatwia-
jace odszukanie ich.

Kierownik urzedu ustala, ktérzy z pracownik6w majg obowigzek
zawiadamiania swego bezposredniego przetozonego, lub dyzurnego urze-
dnika o miejscu swego pobytu w godzinach i dniach wolnych od urze-
dowania.

Pracownik, nie mogacy stawi¢ sie do urzedowania, zawiadamia
0 tym swego bezposredniego przetozonego, lub pracownika obowigza-
nego do zastepstwa i dostarcza potrzebne klucze biurowe, oraz notatke
0 pozostawionych w biurze sprawach, wymagajgcych terminowego za-
tatwienia.

Srodki informowania. Oznaki urzedu (szyldy) maja
by¢ umieszczone przy wejsciu do urzedu w spos6b widoczny. Znak
kierunkowe na klatce schodowej i korytarzach, numery pokojéw i naz-
wiska pracownikow na drzwiach, oraz tablice orientacyjne, wskazujgce
rozmieszczenie i wiasciwos$¢ poszczegOlnych dziatdbw urzedu, majg byc¢
czytelne i stale aktualne.

Na czas nieobecnosci w biurze urzednika, na drzwiach jego po-
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koju, wzglednie przy jego okienku, zawiesza sie napis, wskazujacy,
gdzie urzeduje zastepca.

W pokoju kierownika kancelarii, wzglednie w pokoju dla dyzur-
nego, znajduje sie: ewidencja adresow i numerdw telefonéw pracow-
nikéw urzedu, aktualizowana takze w okresie ich urlopéw; ewidencja
wyjazdéw urzedowych i urlopow; lista kolejnych dyzuréw; instrukcja
dla dyzurnego; skorowidz telefoniczny i klucze od pokojow biurowych.

Przyspieszenie obiegu akt. Kierownik urzedu, lub
wyznaczeni przez niego urzednicy, kontroluja obieg akt wewnetrzny
i zewnetrzny i usuwajg przyczyny opdzniajace ten obieg.

Rozktad zaje¢ w urzedzie. Kierownik urzedu ustala
state dni tygodnia, przeznaczone w zasadzie dla sWych wyjazdow i prac
poza urzedem. Ustala takze state dni i godziny urzedowania urzedni-
kéw pracujacych w urzedzie okresowo.

Przechowywanie akt. Akta i ksiegi urzedowe prze-
chowuje sielw szafach, a za zezwoleniem bezpos$redniego przetozonego,
takze w biurkach. Szafy i biurka zamyka sie na klucz po zakoniczeniu
pracy. Klucze od szaf przechowuje sie po urzedowaniu w biurze,
w statym miejscu, wiadomym urzednikom referatu.

Zabezpieczenie lokalu. Lokal urzedu ma by¢ chro-
niony podczas urzedowania i po zamknieciu urzedu. Kierownik urzedu
odpowiada za celowe zorganizowanie zabezpieczenia. Wyznaczony przez
kierownika urzednik ma nadzdr nad stanem bezpieczenstwa budynku,
kas, aktdw, urzadzen zabezpieczajacych urzad i nadzoruje ruch osob
w urzedzie.

Sprzatanie urzedu, naprawy i przerébki lokalu, wykonywane
przez osoby postronne, odbywajg sie pod kontrola.

Kierownik urzedu moze udzieli¢ czesci lokalu po godzinach urze-
dowania dla zebran i imprez, dostepnych dla o0s6b postronnych, tylko
wowczas, gdy udostepniona obcym cze$¢ lokalu moze by¢ $cisle oddzie-
lona od reszty urzedu. Wyznacza przy tym kazdorazowo pracownika
dla czuwania nad lokalem przez czas pobytu w nim oséb postronnych.

Tajemnica wurzedowa i oglednos$¢ w spra-
wach stuzbowych. Kierownicy urzedéw przypomng podwtad-
nym o koniecznosci Scistego zachowania tajemnicy urzedowe.] i dyskrecji
w sprawach stuzbowych, nie objetych tajemnicg stuzbows, lecz nieprze-
znaczonych do wiadomosci publicznej.

Wskazowki dla zarzgddéw miast niewydzie-
lonych i gmin wiejskich oraz dla sottysow.
Starostowie, na podstawie ust. 6 art. 68 ustawy samorzgdowej z r. 1933
(Dz. U. 1933 poz. 294) wezwg wojtow do ustalenia dni i godzin ich
urzedowania w biurze oraz dadzg burmistrzom i wéjoom wskazéwki
dla ochrony urzedéw w godzinach pozaurzedowych. RoOwniez udzielg
wskazowek, w jaki sposéb sottysi majg przechowywac i przesyta¢ akta
urzedowe i pienigdze publiczne oraz jak zabezpieczy¢ istniejace lokale
urzedéw gromadzkich.
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Uporzgdkowanie prawodawstwa zaborczego. W zwigzku z za-
rzagdzeniem Minstwa Spraw Wew. z dnia 30.111 rb. w sprawie przedto-
zenia Minstwu do I.VI rb. wykazéw obowigzujgcych dotychczas aktéw
ustawodawczych z czaséw zaborczych — niektdrzy wojewodowie zwro-
cili sie do Minstwa Spraw lew . z przedstawieniem trudnosci, na jakie
akcja ta w chwili obecnej natrafia wobec zaabsorbowania innymi bar-
dzo pilnymi pracami panstwowymi.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci, Minstwo Spraw Wew.
pismem okolnym z 10.V br. przesuneto termin I.VI na L.VIII br. dla
nadestania wspomnianych wykazow.

Optaty stemplowe od podan o wydanie pozwolenia na bron dla
funkejonariuszow kolejowych. W sprawie tej pismem okélnym z 29.
IV br. Minstwo Spraw Wew. po porozumieniu sie z Minstwami: Skarbu
i Komunikacja wyjasnito, iz prawo noszenia broni palnej w czasie pet-
nienia stuzby na obszarze kolejowym przystuguje tym tylko sposrdd
organow ochrony kolei, ktore upowaznione zostang przez witasciwg Dy-
rekcje Okregowg Kolei Panstw, w porozumieniu z powiatowg wiladzg
administracji ogdlnej. Kwestia wiec optat stemplowych od podan do
powiatowych wadz administracji ogolnej nie jest tu aktualna.

Wobec tego jednak, ze obowigzujace przepisy ograniczajg prawo
noszenia broni przez organa ochrony kolei do czasu petnienia stuzby
na obszarze kolejowym (z wyjatkiem tylko niektérych wypadkow),
zachodzi mozliwo$¢ sktadania podan o wydanie lub prolongate pozwo-
led na noszenie broni przez organa ochrony kolei poza obszarem kole-
jowym dla obrony osobistej.

W tych przypadkach wyzej wymienione podania podlegajg opta-
cie stemplowej w wysokosci 5 zt i po 50 gr od kazdego zatgcznika zgod-
nie z art. 145 ustawy o optatach stempl.

Natomiast dla rozstrzygniecia kwestii, czy nalezy sie, czy tez nie
optata stemplowa od pozwolenia na broA — istotnym jest ustalenie,
czy bron ma by¢ przeznaczona do uzytku stuzbowego, czy tez wytgcz-
nie osobistego, nie za$ okolicznos¢, czyjg witasnosé ta bron stanowi.

Ustalenie, czy bron, stanowigca wtasno$¢ prywatng pracownika
P. K. P., bedzie przeznaczona do uzytku stuzbowego, nalezy do kompe-
tencji witasciwej Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych.

Pozostawienie w kraju dokumentéw wojskowych oséb, wyjezdza-
jacych za granice. Minstwo Spraw Wew. po porozum, z Minstwem Spraw
Wojsk, okélnikiem Nr 21 z 10.Vbr. powiadomito wiadze podlegte, ze
okélnik Nr 15 z 29.111 1939 r. w sprawie pozostawiania w kraju doku-
mentow wojskowych osob, wyjezdzajacych za granice, nie dotyczy osoéb,
posiadajacych paszporty, wystawione nrzez urzedy zagraniczne R. P.
(paszporty konsularne).

Organizacja spraw aprowizacyjnych na obszarze m. st. Warszawy.
Minister Roln. i Ref. Roln. zarzgdzeniem z 16.Y br. w poroz. z Min.
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Spraw Wew. ustalit, ze na terenie m. st. Warszawy w sprawach apro-
wizacyjnych | instancjg jest Zarzagd Miejski m. st. Warszawy, a Komi-
sariat Rzadu na m. st. Warszawe Il instancja.

Utworzenie referatu melioracyjnego w tuninicu. Zarzadzeniem
z 19,Vbr. Minister Roln. i Ref. Roln. utworzyt w wojewoédztwie pole-
skim nowy referat melioracyjny w Starostwie Powiatowym w tunincu
z zakresem dziatania na powiaty: tuniniecki i stolinski.

Tym samym terytorialny zakres dziatania dotychczasowego re-
feratu melioracyjnego w Pinsku bedzie obejmowat tylko powiat pinski.

Odznaka ,,Pol. Czerwonego Krzvza®“. Decyzjg z 21.111 b. r. Minstwo
Spraw Wew w poroz. z Minstwem Spraw Wojsk, udzielito Stow. ,,Pol-
ski Czerwony Krzyz“ w Warszawie pozwolenia na ustanowienie i uzy-
wanie odznak, munduréw i chorggwi wedtug specjalnych wzorow.

Odroczenie stuzby wojskowej uczniom S$rednich szk6t rolnicz., les-
nych i ogrodniczych. Minstwo Spr. Wew. pismem okdlnym z 23.V b r.
podato do wiadomosci wiadz podlegtych zarzadzenie Minstwa Wyzn.
Rei. i Osw. Publ. z 17.V br., w ktérym Minstwo to zaznacza, iz wobec
zmiany ustroju szkolnictwa ulegaja stopniowej likwidacji $srednie szkoty
rolnicze, lesne i ogrodnicze. Uczniowie tych szkot, w razie przerwania
nauki dla odbycia stuzby wojskowej, nie mogliby ukornczy¢ szkoty, gdyz
w miedzyczasie catkowicie zostanie zlikwidowany ten typ uczelni.

Ze wzgledu na to Minstwo Spraw Wojsk, zezwolito na indywi-
dualne udzielanie przesunie¢ terminu wcielenia do szeregéw tym pobo-
rowym — uczniom likwidujgcych sielszkét Srednich, ktdrzy wniosg
vi tej sprawie podania do Minstwa Spraw Wojsk, i wykazg sie za-
Swiadczeniem dyrekcji szkoly, ze sg opOznieni w nauce bez wiasnej
winy.

Odroczenie stuzby wojsk, uczniom. Prywat. Meskiego Liceum Spot-
dzielczego Towarzystwa Os$wiaty Zawodowej we Lwowie. Minstwo Spraw
Wew. pismem okdlnym do wiadz podlegtych z 10.V br. zawiadomito,
ze uczniom Prywatnego Meskiego Liceum Spéidzielczego Towarzystwa
OswiatjniZzawodowej we Lwowie przystuguje prawo do odroczenia za-
sadniczej stuzby wojskowej.

Rozwigzanie sp. ,,Humamtas*“ w Bydgoszczy. Minister Spr. Wew.
zarzgdzeniem z 8.V br. rozwigzat spotke p.n. ,Humanitas“ w Byd-
goszczy, jako zrzeszenie zalezne od wolnomularstwa i jednoczesnie za-
rzadzit likwidacje wymienionego zrzeszenia.

SfIMCRZp

Prawo wybierania i wybieralnosci do organéw ustrojowych zw.
sam. Min. Spr. Wew. pismem z dn. 23.11 1939 r. SS. 34/42-1 wyjas$nito
co nastepuje: zoinierze stuzby statej (t. zw. zawodowi wojskowi) maja
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prawo zaréwno wybierania, jak i wybieralno$ci do organéw ustrojowych
zwigzkéw samorzadowych (podstawa prawna: art. 4 ust. (5) i art. 5
ustawy z dnia 16.V 11l 38 r. o wyborze radnych miejskich oraz art. 3 ust.
(5) i art. 4 ustawy z dnia 16.VIII 38 r. o wyborze radnych gromadzkich
gminnych i powiatowych).

Jednakze wojskowi, pozostajacy w stuzbie czynnej, nie mogg wcho-
dzi¢ w sktad organdéw ustrojowych zwigzkéw samorzadowych (podsta-
wa prawna: art. 5 ust. (1) ustawy z 23.111 1933 r.

Zestawiajgc powyzsze przepisy oraz biorgc pod uwage przepisy za-
warte w 8 9 ust. (2) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
zdn. 9.X 1933r. (Dz. U. poz. 577), nalezy dojs¢ do wniosku, iz zo}
nierze stuzby statej, pozostajagcy w stuzbie czynnej, mogg na zasadach
ogélnych wystepowac jako kandydaci na kazde stanowisko z wyboru
w organach ustrojowych zwigzkow samorzgdowych, jezeli ich przepisy
stuzbowe tego im nie zabraniajg, przyja¢ jednak wybor moga jedynie
z warunkiem, ze przed objeciem stanowiska w organie ustrojowym zwigz-
ku samorzagdowego najp6zniej w ciagu 4-ch tygodni po dokonaniu icn
wyboru albo ostatecznym rozstrzygnieciu protestu w razie wniesienia
go przeciw wyborowi, zostang zwolnieni z czynnej stuzby wojskowej.

Wybory radnych powiatowych. Min Spraw Wew. pismem z dn.
24.111 39 r. SS. 34/39-1 wyjasnito, iz w mysl art. 4 dekretu Prezydenta
Rzplitej z 22.X1 1938 r. o skréceniu kadencji, w razie uprawomocnienia
sie wyboréw radnych gminnych w 3/4 gmin nalezy zarzadzi¢ wybory
radnych powiatowych. W tym przypadku wybiera sie wszystkich rad-
nych powiatowych (100%), przy czym w gminach, w ktérych wybory
radnych gminnych nie uprawomocnity sie, wyboru radnych powiato-
wych dokonujg dotychczasowe rady gminne.

Ministerstwo przypomniato jednak stanowisko zajete w korco-
wym ustepie pisma z 16.11 39 r. Nr SS. 34/39-1.

Odnosnie zapewnienia przewodnictwa w kolegium wyborczym Mi-
nisterstwo wyjasnito, iz dotychczasowa praktyka poszta w kierunku
przygotowywania jednocze$nie dwoéch pism powotujgcych przewodnicza-
cego (to drugie pismo stuzy na wypadek, gdy powotany przewodniczacy
nie bedzie mdgt piastowaé godnosci). Oba pisma urzad wojewddzki prze-
syta staro$cie powiatowemu z odnosnym wyjasnieniem.

Wybory radnych gminnych—sktad kolegium wyborczego. W zwiaz-
ku z podniesionymi watpliwosciami Min. Spraw Wew. pismem z dn. 16.11
39 r. SS. 34/39-1 wyjasnito, iz w sktad kolegium wyborczego, wybierajg-
cego radnych gminnych, w przypadku uprawomocnienia sie wyboréw
radnych gromadzkich w 3/4 gromadach (art. 3 dekretu Prezydenta R.
P. z 22.X1 1938 r. o skrdceniu kadencji — Dz. U. poz. 625) wcho-
dzg nowowybrani radni gromadzcy z tych gromad, w ktérych wybory
juz sie uprawomocnity, delegaci od gromad nie posiadajgcych rad gro-
madzkich, soitys i podsottysi wszystkich gromad oraz dotychczasowi
radni gromadzcy z tych gromad, w ktérych wybory jeszcze nie uprawo-
mocnity sie. Udziat tych ostatnich w kolegiach wyborczych wyptywa

4
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z brzmienia przepisu ust. (2) art. 1 cyt. dekretu oraz art. 51 ustawy
z 16.VIII 1938 r. wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiato-
wych (Dz. U. poz. 481).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stoi jednak na stanowisku, iz
nalezy unikaé wytworzenia takiej sytuacji, by w kolegium wyborczym
przy wyborze radnych gminnych gromady, w ktédrych wybory jeszcze
sie me uprawomocnity, miaty przedstawicielstwo nie odpowiadajgce obec-
nemu uktadowi. Totez rzeczg wtadz nadzorczych bedzie, przez odpo-
wiednie rozplanowanie w czasie i terenie zatatwieA protestow wybor-
czych, niedopuszczanie, o ile to bedzie mozliwe, do uprawomocnienia
sie wyborow radnych gromadzkich jedynie w 3/4 gromadach i powsta-
wania koniecznos$ci stosowania przepisu art. 3 cyt. dekretu.

Przewodnictwo w podkomisjach. W piSmie z dn. 10.V 1939 r. SS.
1/12 Min. Spraw Wew. zajeto stanowisko, iz przewodniczenie w pod-
komisjach, powotanych przez komisje ze swego grona, nalezy wm. st.
Warszawie do prezydenta miasta lub cztonka zarzagdu miejskiego przez
prezydenta miasta wyznaczonego.

Stanowisko powyzsze wyptywa z logicznej wyktadni art. 25 usta-
wy z 16.Y 11l 1938 r. o samorzadzie gminy m. st. Warszawy (Dz. U. poz.
479). Przewodnictwo przetozonego gminy na posiedzeniach komisyj,
a tym samym oddanie mu kierownictwa prac komisyjnych jest logicz-
nym nastepstwem zasady wyrazonej wart. 16 ust. (1) cytowanej usta-
wy, ze prezydent miasta jest przewodniczacym rady miejskiej. Uzyte
w art. 25 ust. (2) ustawy wyrazenie ,przewodniczenie” w komisjach
dotyczy wiec wszystkich ciat zbiorowych, o ktérych mowa w ust. (1)
tegoz art., a wiec zarbwno komisyj, jak i nodkomisyj. Wyjatek stanowi
jedynie komisja rewizyjna z uwagi na przepis ust. (3) omawianego
art. 25. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze podkomisje sg emanacjami ko-
misyj, nie moga wiec mie¢ wiecej swobody dziatania niz same komisje.
Gdyby stangé¢ na odmiennym stanowisku, istniejgca wiekszos¢ w ko-
misji mogtaby spowodowac obejscie art. 25 ust. (2) cytowanej ustawy
i pozbawi¢ ten przepis istotnego sensu, eliminujac w toku merytorycz-
nych prac komisji przez przerzucenie ich na podkomisje, ustawowo wy-
magane kierownictwo przetozonego gminy, a nawet jakikolwiek kon-
takt zarzgdu miejskiego z komisjg, wbrew intencjom omawianych prze-
pisow.

Zwigkszenie uposazenia urzedujgcemu burmistrzowi  Min. Spraw
Wew. pismem z dn. 1.V 39 r. SS.41/2385-1 wyjasnito, co nastepuje:

1) Rada miejska moze zwiekszy¢ urzedujgcemu burmistrzow
uposazenie w granicach norm maksymalnych, zakreslonych obowigzuja-
cymi przepisami. Ustalone w powyzszy sposéb uposazenie staje sie¢ nor-
ma obowigzujgcg nie tylko w stosunku do urzedujgcego woéwczas bur-
mistrza, lecz rowniez w stosunku do kazdego nastepnego burmistrza,
jezeli nie zostanie ponownie zmienione.

Stanowisko powyzsze wyptywa z braku przepisow, ktére by ogra-
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niczaty rade miejskg w zakresie zmiany uposazenia burmistrza. Zasad-
niczo wiec rada miejska moze réwniez obnizy¢ uposazenie burmistrza,
uchwata jednak taka bedzie obowigzywata jedynie przysztego burmi-
strza, nie obowigzuje natomiast urzedujgcego burmistrza z uwagi na
jego prawa nabyte.

2) W czasie podejmowania uchwatly podwyzszajgcej uposazenie
urzedujgcego burmistrza, nie moze on przewodniczy¢ radzie miejskiej.

3) Uchwata rady miejskiej wymaga zatwierdzenia wiadzy nad-
zorczej w mys$l art. 43 ust. (1) lit. e) i art. 65 ust. (1) ustawy samo-
rzagdowej.

Decyzja w sprawie odmowy zatwierdzenia burmistrza. W konkret-
nej sprawie jeden z wojewodéw wydat decyzje odmawiajacq zatwierdze-
nia wyboru burmistrza i decyzje te szczegétowo uzasadnit. Od decyzji
wojewody wnie$li radni miejscy odwotanie do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych.

"Rozpatrujac te sprawe, Ministerstwo decyzjg z 28.111 1939, Nr SS.
35/123-1 pozostawito odwotanie bez uwzglednienia, réwnocze$nie jed-
nak zmienito brzmienie zaczepionej decyzji o tyle, ze uchylito cze$¢ za-
wierajgcg uzasadnienie, gdy w mysl art. 75 ustep (3) rozp. Prezydenta
Rzplitej z 22.111 1928 r. o postep, administr. (Dz. U. poz. 341) decyzja
w sprawie odmowy zatwierdzenia burmistrza jako pozostawiona catko-
wicie swobodnej ocenie wiadzy — uzasadnienia nie wymaga.

Rownocze$nie Ministerstwo nadmienito, ze cofniecie podpisu przez
jednego z rekurentéw nie daje podstawy do uznania odwotania za nie-
posiadajace dostatecznej liczby podpisow, o ile cofniecie to nastgpito juz
po wniesieniu odwotania.

Wyjasnienie przepisow ustawy samorzadowej. Pismem z dn. 22.11
39 r. SS. 3/54-1 Minstwo Spr. Wew. wyjasnito:

przepisy 8§ 49 ust. (3) zdanie pierwsze rozp. Il wyk. do ustawy
samorzadowej z 1933 r. rozumie¢ nalezy w ten sposéb, ze rada miejska
obowigzana jest bezwarunkowo ustali¢ uposazenie dla przetozonego gmi-
ny, jezeli nie zostato ono w ogdle ustalone, albo jezeli rada zamierza
zmieni¢ uposazenie dotychczasowe. Rada winna wéwczas podjg¢ uchwa-
te przed dokonaniem wyboru.

Nieustalenie po mysli § 49 cyt. rozp. Il Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 15.X11 1933 r. uposazenia dla prezydenta miasta i wiceprezydenta
przed dokonaniem wyboru nie moze by¢ podstawg rozwigzania rady
miejskie na podstawie art. 69 ustawy samorzgdowej. Pozostaje wow-
czas w mocy uchwata rady poprzedniej, a nowo wybrany prezydent
miasta i wiceprezydent otrzymujg uposazenie w takiej wysokosci, w ja-
kiej pobierali ich poprzednicy. Taka sama sytuacja powstaje w razie,
gdy wiadza nadzorcza odmoéwi zatwierdzenia uchwaty rady, okreslaja-
cej norme uposazenia, przy czym w przypadku takim rada moze po-
wzig¢ nowa uchwate nawet po dokonaniu wyboru przetozonego gminy
z uwagi na przepisy ust. (3) 8 49 rozp. Il wykonawczego do ustawy
samorzadowej.
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Posiedzenie Komisji Uzdrowisk Nadmorskich. Dnia 16 maja od-
byto sie w lokalu Zwigzku Uzdrowisk Polskich posiedzenie Komisji
Uzdrowisk Nadmorskich.

Obecni byli m. in. przedstawiciele Ministerstwa Opieki Spotecznej,
Komunikacji i Spraw Wewnetrznych, cztonkowie Komisji oraz dyrektor
Z. U. P. p. Minkiewiczowa. Przewodniczyt ptk. Baginski.

Na posiedzeniu przyjeto regulamin Komisji Uzdrowisk Nadmor-
skich wedtug opracowanego przez biuro Z. U. P. projektu z drobnymi
poprawkami (w § 2, dotyczagcym skiadu Komisji, dodano przedstawicieli
Stow Propagandy Gdyni i Sp. Akc. Jastgor, a w miejsce delegata , Ko-
misariatu Rzadu w Gdyni“ wprowadzono delegata Zarzadu Miejskiego
m. Gdyni; 89, dotyczacy zadan Komisji, litera h) ustalono w brzmieniu
nastepujacym: ,zainteresowanie zwigzkow" samorzadu terytorialnego
oraz organizacji i instytucyj spotecznych dziatalnoscig w zakresie pod-
niesienia kapielisk nadmorskich").

Po ztozeniu sprawozdania z dziatalnosci Komisji za czas od 14.1X
1938 do 16.V 1939 rozwineta sie ozywiona dyskusja, w ktdrej porusza-
no zwitaszcza zagadnienia sanatoridw i lecznictwa na wybrzezu, proble-
my komunikacyjne, propagandowe i rozbudowy. Uchwalono réwniez
opodatkowac sie na cele wzniesienia mauzoleum ku czci $. p. gen. Dre-
szera. Ponadto przeprowadzono uzupetniajgce wybory do Komisji
Uzdrowisk Nadmorskich.

Z WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO

Zjazd starostow'. Dn. 23.V br. odbyt sie w Urzedzie Wojew. Biato-
stockim zjazd starostow.

Porzadek dzienny zjazdu obejmowatl szereg biezgcych spraw ad-
ministracyjnych.

Posiedzenie Rady Wojewo6dzkiej. Dnia 8 kwietnia br. odbyto sie
posiedzenie Rady Wojewddzkiej w Biatymstoku pod przewodnictwem
wojewody H. Ostaszewskiego. Obecni byli: wicewojewoda, cztonkowie
Wydziatlu Wojew. i Rady Wojew., senatorowie i postowie, przedstawicie-
le wiadz niezespolonych, reprezentanci prasy, naczelnicy wydziatdw
i kierownicy oddziatéw Urzedu Wojewodzkiego.

W dyskusji nad sprawozdaniem wojewody poruszono sprawy roz-
tadowania bezrobocia, kas oszczednosci, szarwarku, kamasacji gmin,
zabudowy miasteczek, budowy drég, wtdczegostwa, higieny wsi, cen zbo-
za, sytuacji finansowej gmin wiejskich, weterynarii na wsi, spotdziel-
czosci, i inne.

Nastepnie zatwierdzono dokonany zastepczo przez Wydzial Wo-
jewodzki wybor p. Michata tazarskiego na cztonka Rady P. Z. U. W.

Cztonek Rady Janicki zgtosit wnioski w sprawie odcigzenia gmin
w sprawach karno-administracyjnych., statystycznych i nadzoru nad
rzemiostem, przedtuzenia linii kolejowej z Lomzy do Augustowa i upo-
rzgdkowania szlaku na drodze kotowej Lomza — Augustéw, przejmo-
wania odcinkow szos panstwowych majacych charakter ulic oraz w spra-
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wie materiatow drogowych. Rada Wojewodzka na wniosek wojewody
przyjeta te wnioski i przekazata je w. formie dezyderatdéw Wydziatowi
Wojew. do wykonania.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Odprawa burmistrzéw i wdjtow powiatu wolsztyrniskiego. Dnia
8 maja br. odbyta sie w Wolsztynie pod przewodnictwem starosty wol-
sztynskiego Kaczorowskiego odDrawa burmistrzéow i wéjtow z powiatu
wolsztyfAskiego, poswiecona omdwieniu najzywotniejszych zadan samo-
rzadu w dobie obecnej. W konferencji poza burmistrzami i wéjtami
wzieli udziat: wicestarosta powiatowy, inspektor szkolny, kom. pow.
P. P., kom. pow. p. w., lekarz powiatowy, kom. strazy granicznej oraz
inspektor sam. gminnego.

Ozywiong dyskusje wywotata sprawa reorganizacji strézowania
nocnego w gromadach. Z uwag, jakie podali zebrani, wynikato, ze
instytucja gromadzkiego stréza nocnego nie spotkata sie z nalezytym
zrozumieniem w gromadach; po prostu, aby pozby¢ sie nacisku ze
strony witadz, gromadp ustanowity strozy nocnych, ktérzy w wiekszosci
nie spetniajg nalezycie>-swego zadania. Na strézy bowiem wybiera sie lu-
dzi przewaznie starych, czestokro¢ chorych lub utomnych, stowem takich,
z ktérymi w gromadzie nie ma co robi¢. Skutek jest ten, ze str6z — nie
kontrolowany w nocy —$pi, autorytetu nie ma, nikt sie go nie bo", on
raczej, bojac sie; umozliwia ztodziejom nocne wyprawy itp. Niemniej
powazng trudno$é sprawia nieuregulowanie sprawy strézowania noc-
nego w drodze ustawowej, brak statutéw, instrukcyj str6zowania, jako
tez podstawy prawnej do uzycia broni przez strdza.

Zastanawiano sie nad mozliwosciami zlikwidowania tego ztego
stanu—a przewodniczacy polecit burmistrzom i woéjtom poddaé strozy
nocnych bacznej selekcji. Szeroko zagadnienie to omawiat kom. pow.
P. P. kom. Sauter, podajac wskazdwki co do zadan* strézy, a w szcze-
gblnosci co do ich wspo6tpracy z organami policyjnymi i strazy granicz-
nej. Zaproponowat, by strozy nocnych zaopatrzono w patki gumowe.
Dalej jeszcze w swych propozycjach poszedt przedstawiciel strazy gra-
nicznej, proponujagc wzmocnienie strézowania nocnego przez przydzie-
lenie stréozowi do pomocy towarzysza w osobie junaka z p.w. Komen-
dant powiatowy p. w. wyrazit na to swa zgode.

W dyskusji podkreslono rowniez, ze w miescie Rakoniewicach,
z inicjatywy obywatelstwa utworzyta sie ochotnicza milicja sposrod
obywateli miasta, ktérzy na zmiane bedg strozowali.

"W dalszym ciggu obrad zagadnienie szkolnictwa w powiecie oma-
wiat bardzo szeroko inspektor szkolny Bombicki, przedstawiajgc zebra-
nym szereg danych statystycznych i poglagdowych odnosnie szkolnic-
twa w powiecie. Stan ten nie jest zty, ale'tez i dobry nie jest. Brak
odpowiednich $rodkéw finansowych nie pozwala gminom utrzymywadé
budynkoéw szkolnych w nalezytym stanie, a co gorsze — uniemozliwia
pobudoTi anie nowych, a tak nieodzownych szkét. Mimo ciezkich wa-
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runkdw wspdipraca gmin z kierownikami szkét jest dobra. Gminy na
cele szkolnictwa dajg wiecej, anizeli ich mozliwosci finansowe pozwa-
laja, a z drugiej strony kierownicy szkét doktadajg wszelkich staran,
by tylko podnie$¢ stan i warunki dobrej pracy szkolnictwa powszech-
nego.

Duzo czasu poswiecono omowieniu zagadnien podniesienia wy-
gladu estetycznego osiedli w zwigzku z ostatnimi wytycznymi wiadz
centralnych, a lekarz powiatowy udzielit szereg wytycznych co do pod-
niesienia stanu sanitarnego.

W koricu odprawy wicestarosta mgr Hassny wspolnie z insp. sam.
gminnego omowit z wdéjtami sprawy organizacji pracy w zarzgdach
gminnych. W.icestarosta podkres$lit, ze wskutek braku odpowiedniego
podziatu pracy referenci gminni stale sg przepracowani. Wiadze, po-
wiatowe dgzg intensywnie do uproszczenia biurowosci, lecz sami pra-
cownicy gminni stwarzajg biurokracje. Nie mozna stale narzekaé
tylko na przecigzenie, a nie przeciwdziataé temu skutecznie. A sa prze-
ciez po temu S$rodki.

Zastanawiano sie réwniez nad akcjg szkoleniowg, ktéra w gmi-
nach szwankuje, a pracownicy wykazujg czesto nieznajomos$¢ najele-
mentarniejszych przepiséw ustawowych.

Po omowieniu szeregu innych spra® drobnych, odprawe zakon-
czono.

Wspomnie¢ nalezy, ze odprawe burmistrzéw i wdéjtdw poprze-
dzita konferencja przy udziale prezesbw miejscowych organizacyj, po-
Swiecona zagadnieniu zorganizowania powszechnego strzelania na F.
O. N. w czasie od 15.V do 15.VI br. Organizacjg strzelania zajmg sie
gminne komitety w. f. i p. w., niedawno w powiecie utworzone. Powiat
wolsztynski bedzie sie starat utrzymacé palme pierwszenstwa, jakg zdo-
byt w roku ubiegtym w strzelaniach na F. O. N.

I .

Z WOJEWODZTWA LWOWSKIEGO

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Wydziatlu Wojewodzkiego za rok 1938.
Wydziat Wojewddzki odbyt 17 posiedzen, z tego jedno dwudniowe.
Ogotem zatatwiono 3.101 spraw, z tego z gtosem stanowczym 3.062,
z gtosem doradczym 39 spraw.

Sprawy, zatatwione z gtosem stanowczym dzielg sie na nastepu-
jace kategorie, wymienione w art. 55 rozporz. Prez. Rzplitej z dn. 19.1
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania witadz administracji ogolnej
(Dz. U. z 1936 r. poz. 555) : pkt 1 — 426, pkt 2 — 2.571, pkt-4 — 29,
in. sprawy — 36.

Z budzetu Wydzialu Wojewddzkiego byta optacana jedna refe-
rentka oraz 1 sita kancelaryjna.
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Wykai gmin miejskich i wiejskich zachodniej czesci
powiatu cieszynskiego

Btedowice
Bocanowice
Bukowiec
Bystrzyca

Cierlicko Dolne
Cierlicko Gérne
Datynie Dolne
Dobractce
Domastowice Dolne
Domastowice Gorne
Gnojnik
Grodziszcze
Grodek

Guty

Herczawa
Karpentna
Kocobedz
Kojkowice
Koszarzyska
Konska

Leszna Dolna
Leszna Goérna
Ligctka Kameralna
tomna Dolna
Lomna Goérna
Lyzbice

Milikéw
Mistrzowice
Morawka

Mosty kolo Cieszyna
Mosty kolo Jabtonkowa
Nawsie

Niebory

Nydek
Oldrzychowice
Piosek

Ropica

Rzeka

Siblca

Skalite
Staruslowice
Szobiszowice
Szonow

Szumbark
Smitowice
Swierczynowiec
Toszonowice Dolne
Toszonowice Gérne
Trzanowice
Trzyciez

Tyra

URZAD POCZTOWY

Bledowice Dolne
Jabtonkow
Jabtonkdéw
Bystrzyca nad Olzg
Btedowice Dolne
Btedowice Dolne
Szumbark Btedowicki
Gnojnik Slaski
Domastowice Dolne

Gnojnik Slaski
Gnojnik Slaski
Nawsie

Ligotka Kameralna
Jabtonkoéw
Bystrzyca nad Olzg
Kocobedz

Trzyniec
Jabtonkow
Trzyniec

Trzyniec

Trzyniec

Ligotka Kameralna
Jabtonkow
Jabtonkow
Wedrynia
Jabtonkow
Kocobedz

Cieszyn 2

Mosty Slaskie
Nawsie

Ropica

Bystrzyca nad Olzg
Trzyniec
Jabtonkow

Ropica

Ligotka Kameralna
Cieszyn 2

n
Kocobedz
Damastowice Dolne

n »
Szumbark Btedowicki
Ligotka Kameralna

* ¥
Gnojnik Slaski
Gnojnik Slaski
Gnojnik Slaski
Gnojnik Slaski
Trzyniec
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52
53
54
55
56
57
58
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Wedrynia
Wielopole
Wojkowice
Zermanice
Zukow Dolny
Zukoéw Gorny
Zywoclce

Miasta

Jabtonkow
Trzyniec

KRONIKA

URZfiD POCZTOWY

Wedrynia,
Gnojnik Slaski

Cieszyn 2
Cieszyn 2
Btedowice Dolne

Wykaz gmin mitjskich i wiejskich powiatu frysztackiego

Darkow
Dabrowa
Dzie¢morowice

Lutynia Niemiecka
Lutynia Polska
tazy

Laki
Marklowice Dolne
Olbrachcice
Piersna
Pletwatd
Piotrowice
Poreba
Pudléw

Raj

Rychwatd
Skrzeczon
Stare Miasto
Stonawa
Sucha Dolna
Sucha Gorna
Sucha Srednia
Wierzbica
Wierzniowice
Zabtocie
Zawada

Miasta:

Bogumin
Bogumin Nowy
Frysztat
Karwina
Ortowa

Darkow

Dabrowa Slaska
Dzie¢morowice
Frysztat

Karwina 1

Lutynia Niemiecka
Lutynia Polska

tazy Slaskie

kaki Slaskie
Piotrowice Frysztackie
Stonawa

Piotrowice Frysztackie
Pietwatd

Piotrowice Frysztackie
Poreba Ortowska
Pudtow

Frysztat

Rychwatd Slaski
Skrzeczon

Frysztat

Stonawa

Sucha Srednia

Sucha Goérna

Sucha Srednia

Pudtow

Lutynia Niemiecka
Bogumin 2
Piotrowice Frysztackie
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Z ZAGRANICY

PROTEKTORAT CZECH | MORAW

J Wcielenie teren6w Czechostowacji do Rzeszy nastgpito w dro-
dze ,rozporzagdzenia kanclerza o protektoracie
Czech i Moraw* z dnia 16 marca 1939 r. (ogt. w Reichsgesetzblatt Cz.
I Nr 47).

Rozporzadzenie rozpoczyna sie od wstepu, w ktdrym autorzy
przy pomocy argumentow historycznych i geopolitycznych usitujg uza-
sadni¢ zajecie tych terendw. Jest tam mowa m. in. o ,przestrzeni zy-
ciowej" narodu niemieckiego, o sztucznos$ci tworu Czechostowacii,
0 zawitych stosunkach narodowosciowych na tym terenie, ktérych
Czechostowacja nie umiata uporzgdkowac, dalej o wynikajacym z te-
go zagrozeniu pokoju europejskiego, wreszcie o ,powaznej checi" za-
bezpieczenia wasciwosci narodowych zarowno Niemcow jak i Czechow
oraz stuzenia pokojowi i powszechnemu dobrobytowi spotecznemu.

Art. 1. CzeSci dawnej republiki czecho-stowackiej, zajete w marcu
1939 r. przez wojska niemieckie, nalezg odtad do obszaru Wielkich
Niemiec i znajdujag sie pod ich ochrong jako ,Protektorat Czech
1Moraw".

Kanclerz moze dla poszczegdlnych czesci tych terytoriow zarzg-
dzi¢ co innego, jesli wymagajg tego wzgledy obrony panstwa.

Art. 2. Niemieccy mieszkancy Protektoratu stajg sie obywate-
lami panstwa niemieckiego w mys$l ustawy z 15 sierpnia 1935 r,, pod-
legajg zatem rowniez przepisom o ochronie niemieckiej krwi i nie-
mieckiego honoru oraz sgdom niemieckim.

Pozostali mieszkancy stajg sie obywatelami Protektoratu Czech
i Moraw. *

Art. 3. Protektorat posiada autonomie i samorzad.

Swoje prawa zwierzchnicze wykonywuje Protektorat przez wiasne
organa i wiadze oraz wilasnych urzednikéw, w zgodnosci z politycz-
nymi, wojskowymi i gospodarczymi interesami Rzeszy.

Art 4. Naczelnik samorzagdowej administracji Protektoratu ko-
rzysta z ochrony i praw honorowych gtowy parnstwa; do wykonywa-
nia swego urzedu potrzebuje on zaufania Kanclerza.

Art. 5. Kanclerz mianuje protektora dla Czech i Moraw z sie-
dzibg w Pradze, jako reprezentanta intereséw Rzeszy.

Protektor jako przedstawiciel Kanclerza oraz pelnomocnik Rzadu
Rzeszy czuwa nad przestrzeganiem politycznych wskazan kanclerza.

Protektor zatwierdza cztonkéw rzadu Protektoratu i moze cofngé
to zatwierdzenie.

Protektor moze zgda¢ informacyj co do wszelkich zarzadzen
rzagdu Protektoratu i udziela¢ mu swoich wskazdwek; przeciw wszel-
kim zarzadzeniom mogacym szkodzi¢ Rzeszy moze on zatozy¢ sprzeciw,
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a w razie niebezpieczenstwa zwloki wydawaé zarzgdzenia potrzebne
we wspélnym interesie.

Sprzeciw protektora wstrzymuje ogtoszenie ustaw, rozporzadzen
i innych norm, jako tez wykonanie zarzadzen administracyjnych i pra-
womocnych wyrokéw sgdowych.

Art. 6. Rzesza przejmuje sprawy zagraniczne Protektoratu,
w szczegoOlnosci ochrone jego obywateli za granicg i bedzie wykony-
wata te czynnosci w mys$l obopdlnych intereséw.

Protektorat utrzymuje przedstawiciela przy rzadzie Rzeszy zty-
tutem ,,poset”.

Art. 7. Rzesza udziela Protektoratowi ochrony wojskowej i w tym
celu utrzymuje w Protektoracie zatogi i urzadzenia wojskowe.

Protektorat moze mie¢ witasne organa dla utrzymania wewnetrz-
nego bezpieczenstwa i porzadku; organizacje, ilos¢ oraz uzbrojenie
tych organéw okresla rzad Rzeszy.

Art. 8. Rzesza sprawuje bezposredni nadzér nad komunikacjami
oraz pocztami i telekomunikacja w Protektoracie.

Art. 9. Protektorat nalezy do zwigzku celnego Rzeszy, ktéry
powotany jest do regulowania tych spraw.

Art. 10. Prawnym S$rodkiem piatniczym do dalszego zarzadze-
nia, obok marki niemieckiej, jest korona. Rzad Rzeszy normuje sto-
sunek obu tych walut.

ArC 11. Rzesza moze wydawaé przepisy prawne dla Protekto-
ratu, o ile interes wspdlny tego wymaga.

Rzesza moze rowniez we wspolnym interesie przejag¢é we wiasny
zarzad poszczeg6lne dzialy administracji i ustanawia¢ dla nich nie-
zbedne wiladze panstwowe.

Rzad Rzeszy moze wydawac zarzadzenia potrzebne dla, utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku.

Art. 12. Ustawodawstwo ODOwiazujagce obecnie wr Czechach i na
Morawach pozostaje w mocy, o ile nie jest sprzeczne z istotg dokona-
nego przez Rzesze przejecia opieki nad Protektoratem.

Art. 13. Minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z wta-
sciwymi ministrami Rzeszy wydaje rozporzadzenia i przepisy w celu
wykonania i uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia.

Il W zwigzku z powyzszym rozporzadzeniem zostaty ogtoszone
w dalszym ciggu normy nastepujace:

Rozporzagdzenie z 22 marca 1939 r. (Reichsgezetz-
blatt Nr 52) podpisane przez kanclerza oraz przez ministra spraw
wewnetrznych:

Art. 1. Protektor Rzeszy w Czechach i na Morawach jest jedy-
nym reprezentantem kanclerza oraz rzagdu Rzeszy. Podlega on bez-
posrednio kanclerzowi i tylko od niego otrzymuje wskazdéwki.

Art. 2. Minister spraw wewnetrznych koordynuje wprowadze-
nie w zycie rozporzadzen kanclerza o protektoracie Czech i Moraw.
Naiwyzsze urzedy Rzeszy majg wszystkie zarzgdzenia, dotyczace Pro-
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tektoratu, w szczegdlnoSci przepisy prawne i organizacyjne, uzgad-
nia¢ z ministrem spraw wewnetrznych.

Art. 3. Wydawanie przepis6w wykonawczych do art. 1 zastrzega
sie kanclerzowi, do art. 2 ministrowi spraw wewnetrznych.

Il Rozporzadzenie ministréw spraw wewnetrznych i skarbu
o sprawach <celnych w Protektoracie z dnia 21 marca
1939 r. (Reichsgesetzblatt Nr 52).

8 1. Az do dalszego zarzadzenia utrzymuje sie w Protektoracie
dotychczasowe przepisy celne oraz granice celng miedzy Rzeszg a Pro-
tektoratem.

8 2. Minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z wiasciwymi
ministrami okre$li termin wprowadzenia przepiséw celnych niemiec-
kich oraz skasowanie dotychczasowej granicy celnej.

IV Rozporzadzenie ministerialne z 21 marca 1939 r. (Nr 53)
ustala stosunek marki do korony: 1 korona = 10 fe-
nigom.

V Rozporzadzenie z 28 marca 1939 r. (Nr 60) o utatwie-
niach <celnych w obrocie towarowym miedzy Protektoratem
a obszarami niemiecko - sudeckimi i Stowacja.

V1 Obwieszczenie z 30 marca 1939 r. (Nr 60) o uznaniu tym-
czasowym paszportow czecho-stowackich wystawionych przed 16
marca 1939 r. i prolongowanych, za paszporty w rozumieniu ogdélnych
przepisow paszportowych, z tym, ze posiadacze takich paszportow mu-
szg posiada¢ wize niemieckyg dla kazdorazowego przekroczenia granicy.

VIl Rozporzadzenie ministerialne z 28 marca 1939 r. (Nr 61)
0 obrocie towarowym z Protektoratem.

8§ 1. Osobom prywatnym i prawnym oraz urzedom, ktdre majg
swojg siedzibe, zarzad lub reprezentacje na terenie Rzeszy poza ob-
szarem ProteKtoratu, nie wolno ani nabywa¢ w Protektoracie ani wy-
wozi¢ zen do Rzeszy towaréw', ktdre bedg oznaczone w obwieszczeniach
ministra gospodarki Rzeszy, ministra wyzywienia i rolnictwa oraz na-
czelnego dyrektora lasow. e

Dalsze paragrafy dopuszczajg pewne wyjatki oraz zawierajg bliz-
sze szczegOty wykonawcze.

VIIl Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 3 kwiet-
nia 1939 r. (Nr 64) o przepisach prawnych obowig-
zujagcych w Protektoracie.

8 1. Przepisy prawne Rzeszy majg tylko o tyle moc obowigzu-
jacg na obszarze Protektoratu, o ile to z ich treSci wynika lub jesli
wyraznie tak stanowia.

§ 2. Organa publikacyjne Rzeszy rozcigga sie réwniez na Pro-
tektorat. Dziennik rozporzgdzen Protektoratu jest réwniez organem
publikacyjnym Rzeszy.

§ 3. Przepisy Rzeszy, majace obowigzywa¢ réwniez w Protekto-
racie, a ogtaszane w organach publikacyjnych Rzeszy, uzyskujg moc
obowigzujaca w Protektoracie z dniem nastepujgcym po ich ogtoszeniu



w organach publikacyjnych Rzeszy, chyba, ze wyraznie co innego po-
stanowiono.

IX W nr 71 ReichsgesetzblaPu ogtoszono 3 rozporzag-
dzenia ministrdw sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych z dnia
14 kwietnia 1939 r. o uregulowaniu wymiaru spra-
wiedliwos$ci, a w szczeg6lnosci:

1. Rozporzadzenie o sgdownictwie niemieckim w Protektoracie,

2. Rozporzadzenie o wykonywaniu sadownictwa karnego,

3. O sadownictwie w sprawach cywilnych.

Powyzsze rozporzadzenia omoéwimy innym razem.

X Rozporzadzeniem z 26 kwietnia 1939 r. (Nr 80) wprowa-
dzono w Protektoracie prawo lotnicze niemieckie, row-
nocze$nie ustanowiono w Pradze osobny urzad lotniczy, ktérego Kkie-
rownik, podleglty ministrowi lotnictwa Rzeszy, jest réwnocze$nie repre-
zentantem tych spraw przy Protektoracie.

Rozporzadzenie uniewaznia wydane poprzednio w Protektoracie
pozwolenia dla aparatéw lotniczych i lotnikow.

X1 Rozporzgdzenie ministerialne z 8 maja 1939 r. (Nr 89)
reguluje sprawe sgdownictwa wojskowego w Protekto-
racie. Rozporzadzenie wylicza, w jakich wypadkach osoby nie po-
siadajgce obywatelstwa Rzeszy, podlegajg sgdownictwu wojskowemu
(szpiegostwo, namawianie zoinierzy do niepostuszenstwa i dezercji,
uszkodzenie przedmiotdw wojskowych, zbrodnie przeciw armii niemiec-
kiej, jej cztonkom i osobom towarzyszacym oraz na terenach woj-
skowych).

Powyzsze zestawienie stanu prawnego w Protektoracie obejmuje

normy ogtoszone do 31 maja rb. . x

PRZEBUDOWA USTROJU SAMORZADOWEGO MADAGASKARU

Francuski minister kolonij przedtozyt Prezydentowi Republiki
projekt dekretu, ktédry gruntownie zmienia ustr6j samorzgdowy Ma-
dagaskaru. Dotychczas radni gminni byli powotywani przez guberna-
tora; obecnie bedg wybierani w glosowaniu bezpo$rednim przez ciato
wyborcze ztozone z obywateli francuskich, ktérzy ukonczyli 21 lat,
urzednik6w administracyjnych w stuzbie czynnej i w stanie spoczyn-
ku, kawaleréw Legii Honorowej oraz gtownych orderéw fancuskich
i kolonialnych, bytych wojskowych, prezydentéw i cztonkéw rady no-
tablow, wodzéw wsi i dzielnic, absolwentdw wyzszych szkdt, witascicieli
nieruchomosci i kupcow dyplomowanych. Reforma ta byta od dawna
przedmibtem zgdan przedstawicieli Madagaskaru w Wyzszej Radzie
dla Spraw Francji Zamorskiej. (Conseil Superieur de la France
d‘outremer).

W. N.
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Daniluk Franciszek: PrtWO karne 8a-
dowe i administracyjne. Wydanie IV ja-
ko uzupetnienie wydania 1l Warszawa
1939 r,, stron 48, Naktadem autora, War-
szawa, ul. Filtrowa 57 (Urzad Wojewodzki).

Broszura stanowi uzupetnienie lii wy-
dania pracy. Zawiera ona w tabelarycz-

nym uktadzie streszczenie ustawodaw-
stwa karnego z 1938 r. i | kwartatu
1939 r.

Delpech Joseph, professeur de droit admini-
slraiif a i'unioersite de Sirasbourg: Code Ad-
minietratif. Libraire du Recueil Sirey,
Paris 1938, strony 877 — 1718.

Ksigzka stanowi tom Il wydawnictwa
zawierajacego zbiér francuskiego prawo-
dawstwa administracyjnego. Tom 1Ldzieli
sie na dwie czes$ci. Cze$¢ 1 obejmuje
nowele i uzupetnienia do prawodawstwa
dawniejszego, cze$¢ Il zawiera teksty
ustaw, dekretéw i rozporzadzen nowych,
wydanych oo pazdziernika 1926 r. do
konca sierpnia 1937 r.

Dembinski Henryk dr, KotCiOf i Psnstwo
w $wietle Konkordatu | Synodu. Poznan
1938 r,, stron 20. Biblioteka Fikcji Kato-
lickiej nr 99.

Broszura zawiera tekst referatu wy-
gtoszonego w czasie IV Studium Kato-
lickiego w Katowicach w dniach 5—9.1X
1938 r. W referacie méwi autor o Kon-
kordacie jako akcie posiadajacym cha-
rakter umowy miedzynarodowej, porusza
m. In zagadnienia prawa matzenskiego
i religilnego wychowania miodziezy
w $wietle norm konkordatowych itp

Glasner Artur dr, adwokai i Thaler Ar-
nold dr: Prawo wekslowe i czekowe
komentarz Czeé¢ Il Prawo czekowe. Kra-
kéw 1938 r, stron Xl —248. Ksiegarnia
Leona Frommera.

Praca zawiera tekst prawa czeko-
wego wraz z objasnieniami, orzecznic-
twem Sadéw Najwyzszych, motywami
oraz przepisami zwigzkowymi. W osob-
nym dodatkKU przed-ukowano okélniki Ko-
misji Dewizowej, odnoszgce sie do obro-
tu czekowego oraz tekst przepiséw o obro-
cie czekowym Pocztowej Kasy Oszczed-
nosci.
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Kiihn Kazimierz: Program prac nauko-
wo-badawezych nad samorzadem. Warsza-
wa 1938 r., stron 24. Naktadem Instytutu
Pracy Samorzadu Terytorialnego.

Broszura zawiera tekst referatu wy-
gtoszonego w dniu 26 kwietnia 1938 r.
na inauguracyjnym posiedzeniu Rady
Naukowej Instytutu Pracy Samorzadu
Terytorialnego. W referacie rozwija autor
twierdzenia, ze samorzad w swej istocie,
w swej strukturze i swej wewnetrznej
tre$ci jest zawsze wytworem indywidu-
alnym  narodu, produktem swoistym
umystowosci, psychiki | charakteru kaz-
dej spotecznosci.

Leszczyckt Stanistaw: Region Podhale.
Podstawy yeograficzno-gospodarcze pla-
nu regionalnego. Krakéw i938 r., stron
286. Prace Instytutu Geograficznego
Uniwersytetu Jagiellonskiego, zeszyt 20.

Celem pracy jest — obok przedsta-
wienia stanu istnieigcego i dostarczenia
przyczynkéw do wykazania zwigzku po-
miedzy zyciem cztowieka a poditozem
geograficznym na przyktadzie Podha'a —
rzucenio uwag na temat przyszie] orga-
nizacji zycia gospodarczego 1 kultural-
nego na Podhalu przez Dostarczenie sze-
regu danych dla opracowania planu re-
gionalnego. Cato$¢ pracy ma by¢ wyda-
na w 4 tomach. Cze$¢ pierwsza pracy,
wydana juz drukiem, opisuje stosunki
fizjograficzne, demograficzne, zycie go-
spodarcze. stosunki komunikacyjne i wy-
tyczne planu regionalnego Podhala.
W ksigzce zamieszczono caly szereg
map i planéw sytuacyjnych oraz tabel
i zestawien statystycznych.

Lewy Marceli: Naduzycib ornwa we-

dtug orzecznictwa francuskiego i prawa
polrtkiego. =~ Warszawa 1938 r., sf-on
Xl -j- 120. Naktadem ksiegarni F. Ho-

esicka.

W pi acy tej przytacza autor te orze-
czenia sadow francuskich, ktére we
Francji sg uwazane jako charakterystycz-
ne zastosowanie teorii naduzycia prawa
i ktore w pewnej mierze wptynety na
redakcje odno$nych przepiséw naszego
kodeksu zobowigzan.
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MechalAi Stefani Nowy uUstrOj Swiata.

Warszawa 1938 r,, stron 208. Naktadem
drukarni ,Nowy Wiek".
Broszura zawiera luzne rozwazania

na rozmaite tematy spoteczne, ekono-

miczne itp.

Makowski Wactaw, pro/. U.J. P.: Nauka
0 panstwie. Cze$¢ piewsza. Teoria pan-
stwa. Warszawa 1939 r.p stron VI - 232.
Komitet Wydawniczy Podrecznikéw flua-
demickich przy Ministerstwie Wyznan
Religijnych i Os$wiecenia Publicznego.
Sktad gtéwny w Kasie im. Mianowskie-
go, Warszawa, Patac Staszica.

Cze$¢ pierwsza pracy, ktdéra sie uka-
zata, zawiera teorie panstwa, tj. omo-
wienie elementéw zasadniczych, sktada-
jacych sie na pojecie panstwa. Cze$¢
druga ma zawiera¢ analize prawa kon-
stytucyjnego i zwigzanych z nim zagad-
nieA ustroju paAstwa i jego funkcyj.

Cze$¢ pierwsza sktada sie ze wste-
pu oraz 12 rozdziatdw. We wstepie oma-
wia autor metode nauki o panstwie, wy-
powiadajgc si¢ zdecydowanie za metoda
socjologiczng, tj. metoda nauki o spo-
tecznym zyciu cztowieka. W rozdziale 1
poddaje autor analizie zycie spoteczne,
w rozdziale Il—moéwi on o zbiorowiskach
1 zrzeszeniach, w rozdz. lll—o stosunku
porzadku prawnego do panstwa, w rozaz
IV—o powstawaniu pahstwa. W rozdzia-
le V streszcza autor zasadnicze teorie
panstwa od Platona poczawszy az po
chwile obecng, a w rozdz. VI oswietla
stosunek panstwa do polityki praktycz-
nej. W rozdziale VII omawia autor za-
kres dziatania pafAstwa, w rozdziale VIII—
ludno$¢ panstwowa, a w rozdz. IX—za-
gadnienia witadzy panstwowej, wygtasza-
jac przy tym interesujacy poglad, ze
wiladza jest to forma stosunku spotecz-
nego pomiedzy przeciwstawnymi a uzu-

petniajacymi sie nawzajem emocjami
psychicznymi: poddania i panowania,
zobowigzania i nakazu, biernosci i ru-

chu. W rozdz. X omawia autor zasady
nowoczesnego porzadku prawnego i spo-
tecznego, w rozdz. Xl—formy organiza-
cji panstwa, wreszcie w rozdz. Xl mé-
wi 0 organachj paAstwa i ich dzia-.
taniul

W omawianej
teorie panstwa spotecznego,
zwolennikiem, $ci$le bioigc, tworca.

pracy rozwingt autor
ktérej jest
N

Morawski Kazimierz Marian i Moszczyn-
ski Wtodzimierz: Co to jest masjneria.
Warszawa 1939 r., stron 103. Skiad gtow-
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ny w ksiegarni A. Prabuckiego, Warsza-
wa, Miodowa 1

Broszura mowi o celach, realizacji,
strukturze, roli dziejowej i znamionach
zasadniczych masonerii, W broszurze
zamieszczono szereg ilustracyj.

Ciotkosz Adam: Ustawa o wyborze rad-
nych miejskich. Komentarz. Przepisy
zwigzkowe — okolniki — wzory. Krakéw
1938 r., stron 138. Ksiegarnia Powszechna.

W pracy tej daje autor wyktad pod-
stawowych zatozen ustawy z dnia 16
sierpnia 1938 r., nastepnie tekst tej usta-
wy z komentarzami, wyciggami z okol-
nikbw ministerialnych i przepiséw zwigz-
kowych Itp. W koncu ksigzki zamiescit
autor caty szereg wzoréw pism, drukéw,
odezw, protokotéw, kart dc- gtosowania
itp., majacych zastosowanie w postepo-
waniu wyborczym.

mSawicki F prof. dr: Rasa i $wiatopoglad.
Odczyt wygtoszony w fluditorium Maxi-
mum Uniwersytetu J. P. dnia 24 listopa-
da 1938 roku. Warszawa 1939 r., stron
30 Wydawnictwo Studium Filozoficzno-
Religijncgo S. U. J. P.

Po uwagach wstepnych dotyczacych
istoty Swiatopogladu, streszcza autor te-
zy rasistowskiego pogladu na zycie, a na-
stepnie poddaje poglady te krytyce, wy-
kazujac ich jednostronno$¢ i niedosta-
tecznos¢.

Strzelecki Jani Finansowa gospodarka
mia-ta stof. Warszawy w okresie 1927 —
1936. Warszawa 1938 r, stron 169. Dru-
karnia Miejska, Miodowa 23.

Praca zostata wykonana na zlecenie

Komisji Rewizyjnej m st. Warszawy.
We wstepie tej pracy charakteryzuje
autor spoteczno - gospodarcze podioze

finansowej gospodarki Warszawy, w cze-
$ci 1 daje og6lng charakterystyke roz-
woju finansowej gospodarki stolicy
w okresie 1927 28 — 1935/36, a w cze-
§ci Il —szczeg6towg charakterystyke go-
spodarki w. okresie 1929'30 — 1935/36.

Zieleniewski Leon, radca w Siarze Sejmu
R. P.: Obywatelstwa Panstwa Polskiego.
Ustawy — traktaty — konwencje — roz-
porzadzenia wykonawcze — orzecznic-
two — okoélIniki. Krakéw 1938 r., stron
VIl -J- 248. Ksiegarnia Powszechna.

W pracy tej zebrat autor catoksztatt
przepisbw odnoszacych sie do obywa-
telstwa Polskiego, uwzgledniajac réwniez
Swiezo wydang ustawe z dn. 31 marca 1938
r. o pozbawieniu obywatelstwa. Teksty
obowigzujace zaopatrzyt autor w komen-
tarze oparte na orzecznictwie iwydanych
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przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych za-
rzadzeniach, instrukcjach itp. Cato$¢ ma-
teriatu podzielit autor na dwie czesci,
omawiajac w czesci | ustawy, rozDorza-
dzenia oraz instrukcje, a w czeSci Il —
traktaty i konwencje. W koricu pracy
zamies$cit autor szczegbétowy skorowidz
rzeczowy, utatwiajacy odnalezienie po-
szukiwane] materii w gaszczu tak rézno-
rodnych przepiséw.

Drugi powszechny ni* ludnosci z Jn.
9.XIl 1931 r. Stosunki zawodowe — lud-
no$¢ poza rolnictwem. Cze$¢ 1 stron
XXVI1+178, cze$¢ Ustron XXVII+197 for-
matu A4 Warszawa 1939 r. Naktadem
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Cze$¢ 1 zawiera obszerne omoéwie-
nie idane statystyczne, odnoszace sie do
stosunkéw zawodowych ludnosci nierol-
niczej, w szczeg6lnosci dane co do lud-
nosci wedtug stanowiska spotecznego
| dziatbw zawodu, co do ludno$ci we-
dtug zawodu | ptci, co do ludnosci bez-
robotnej wedtug zawodu przed utratg
pracy itp. Cze$¢ 11 zawiera omdwienie
oraz tablice statystyczne odnoszace sig
do zawodbéw pobocznych, pracy zawodo-
we] kobiet itp.

Komunalna Krsa Oszczedno$ci Po-
wiatu Warszawskiego. X-lecie 1928—1938.
Stron 88 formatu A4

Wydawnictwo, bogato ilustrowane, zo-
stato posSwiecone zobrazowaniu dziatal-
nosci K K. O powiatu warszawskiego
za okres ubiegtego dziesieciolecia

Przeglad prac ustawodawczych z sesji
nadzwyczajnej 1938 r. Warszawa 1938 r.,
stron 19 formatu A4 Sejm Rzeczypospo-

litej Polskiej Kadencja IV.
Wydawnictwo zawiera omoéwienie
ustaw rozpatrywanych na sesji nadzwy-

czajnej 1938 r. oraz peiny wykaz tych
ustaw z wyszczeg6lnieniem daty uchwa-
lenia przez izby Ustawodawcze, daty pod-
pisania przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej, daty wejscia w zycie oraz numeru
i pozycji Dziennika Ustaw, w ktorym od-
no$na ustawa zostata ogtoszona. Poza
tym w wydawnictwie przedrukowano
tekst przemdéwienia wygtoszonego przez
urzedujgcego"wicemarszatka 21.VI 1938 r.
w zwigzku ze $miercig Marszalka Sejmu
Stanistawa Cara.

Siedem grzechéw gtéwnych. Warsza-
wa 1938 r., stron 24, Druk ,Dom Prasy"
s. a. Warszawa.

Jest to broszura propagandowa na
rzecz Zjednoczenia Polskich Zwigzkéw
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Zawodowych, zwracajgca sie przeciwko
Zwigzkom klasowym opartym na doktry-
nie socjalistycznej.

Sprawozdanie z dziatalnosci Minister-
stwa Opieki Spotecznej za rok 1937/38.
Warszawa 1939 r., stron 71 formatu A4
Naktadem Ministerstwa Opieki Spotecz-
nej.

Broszura jest odbitkg z zeszytu 4
czasopisma ,Piaca i Opieka Spoteczna"
z 1938 r. Sprawozdanie dzieli si¢ na
6 rozdziatow, w ktérych omoéwiono dzia-
talno$¢ resortu opieki spotecznej w za-
kresie: 1) ochrony pracy, 2) zatrudnienia
I migracji, 3) ubezpieczen spotecznych,
4) opieki spotecznej, 5) zdrowia publicz-
nego oraz 6) spraw ogélno-administra-
cyjnych.

Warszawg w liczbach 1938. 3 wyda-
nie rozszerzone. Wydawnictwo Wydziatu
Statystycznego Zarzgadu Miejskiego w m.
st. Warszawie. Stron VII -|- 63.

Broszura zawiera og6lnie orientujace
dane liczbhowe o Warszawie, oparte na
opracowaniach statystycznych jak i na
danych szacunkowych, czerpanych ze
sprawozdawczych materiatéw miejskich.

Wytyczne polityki narodowosciowe;j.
Cze$¢ I. Sprawa zydowska. Biuro Stu-
diow i Planowania Obozu Zjednoczenia
Narodowego. Materiaty i prace—zeszyt 7.
Warszawa 1938 r., stron 85. Wydawnic-
two Obozu Zjednoczenia Narodowego,

W rozwinieciu uchwat Rady Naczel-
nej Obozu Zjednoczenia Narodowego,
w sprawie rozwigzania kwestii zydow-
skiej w Polsce broszura omawia zasadni-
cze elementy polityki narodowos$ciowej,
a nastepnie wskazuje wytyczne planowe-
go rozwigzania problemu zydowskiego
w Polsce. W pracy zamieszczono szereg
wykresow statystycznych, ilustrujacych
emigracje zydowska, ilo$¢ Zydéw w Pol-
sce. udziat Zydéw w przedsiebiorstwacn
adwokaturze i innych zawodach. Praca zo-
stata wydana na prawach rekopisu.

CZASOPISMA

Czasopismo geograficzno. Lwow —
kwartalnik Nr 1. Stanistaw Pawtowskim Rola
geografii w zyciu narodow.

Czasopismo techniczne. Lwow—dwu-
tygodnik Nr 9. Int. Kazimierz Cisto: Pro-
blemy gospodarki wodnej na ziemiach
Polski.

Drogi Polski. Warszawa—miesigcznik
Nr 5. b. Po mowie kanclerza HiPera.
Jan Leopold Klasa: Centralny Okreg Prze-
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mys$lowy jako realizacja programu uprze-
mystowienia Polski,

Giz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéow — miesiecznik Nr 4. 1Ini. 3 Mo-
niecki-- Wodociggi i kanalizacja miast
Wotynia. W. waczynski: Budzet w przed-
siebiorstwie komunalnym. Nr 3. J. Cz
Sie¢ gazowa a przygotowania do opl.
biernej.

oredownik samorzadu. Katowice —
Nr 3 —4. Prof. dr Jerzy Stefan Langrod:
Studium dla badan administracji $laskiej.

Pracownik samorzadowy. Warszawa—
dwutygodnik Nr 9. Dobro pracownikéw
i interes samorzadu podstawg ,,Kodeksu
stuzby w samorzadzie terytorialnym".
Organizacja i dziatalno$¢ poznanskiego
samorzadu wojewo6dzkiego (dok.).

Problemy Europy Wschodniej. Warsza-
wa — miesiecznik Nr 4. Stefan Kurytto-.
Niemcy na Ukrainie.

Przeglad budowlany. Warszawa—mie-
siecznik Nr 4. Ini. arch, Wt Schwarzen-
terg-Czemy: WarunKi urpanistyczne pro-
dukcji mieszkan czynszowych. Ini. arch.
Stefan Tworkowski: O wyraz architekto-
niczny dzielnicy mieszkaniowej. Budow-
nictwo obronne.

Przeglad policyjny. Warszawa—dwu-
miesiecznik Nr 3. PusztaMzeri Ferenc: Zwal-
czanie fatszerstw paszportowych. J&Cgr.
Jan Loho-Sobolewski: Zagadnienie odpowie-
dzialnos$ci Panstwa za szkody wyrzadzone
przez organa bezpieczenstwa w stuzbie.
5 SzwedowAi, sedzia: Gruntowanie wia-
dzy na Zaolziu. Dr T. Cyprian: Kierow-
ca samochodu a bezpieczenstwo ruchu.

Przeglad samorzadowy. Krakéw—dwu-
tygodnik Nr 5. Ini. Mieczystaw Nowak’ Za-
dania gmin w zakresie prac nad podnie-
sieniem rolnictwa.

Przeglad sadowy. Krakéw—miesiecz-
nik Nr 5. W. J. Medynski: Odszkodo-
wanie za bezpodstawne zajecie druku.

Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjo-
logiczny. Poznan—kwartalnik Nr 2. Opi-
nie na temat ankiety w sprawie reformy
ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,
Dr T. Przeorski: ~Gromada i gmina
wiejska.

Drukarnia Gaz. Adm. i P

Nr 11

Samorzad. Warszawa—tygodnik Nr 20
A. Bogustawski Samorzad w chwili obec-
nej. H N.: O usprawnienie dziatalnosci
organéw wewnetrznej kontroli w samo-
rzadzie.

Samorzad miejski. Warszawa —dwu-
tygodnik Nr 9. Irena Surmacka: Zebractwo
i wtdczegostwo wPolsce do konca wieku

XVIII.  Stanistaw Debowski: Podziat pracy
i podziat S$rodkéw w samorzadzie tery-
torialnym. Wiwld Komar: Polityka sub-

wencyj panfstwa dla samorzadéw we Fran-
cji. Stefan Qrzeszczak'. Projekt ustawy c or-
ganizacji wieziennictwa a areszty gminne.

Wiadomos$ci  stuzby geograficznej.
Warszawa—kwartalnik Nr 4. Olgierd Jaku-
bowski. kapitan geograf. Nowa granica Pol-
ski z Czecho-Stowacja.

La revue du droit public et de la
Science politigue en France et a letran-

ger. Paris — kwartalnik Tom 56 Nr 1.
Le régime Iégislatif des pays de pro-
tectorat. Charles Chaumont. dr: Etude juri-

dique sur la dissolution des conseils mu-
nicipaux par le pouvoir Exccutif. Gerhard .
Leibholz: Syndicalisme, corporatism et
Etat corporatif.

Archiy des ofrentlichen Rechts. Tu-
bingen Band 30, Heft 3. Conrad ffiornhak-’
Dle italienische Verfassungsreform.

Gesundheits Ingenieur. Miinchtn —
tygodnik Nr 17. H. E. Boehmtt: XV Kon-
gress fur Heizung und Liiftung.

Reichsverwaltungsblitt. Berlin — ty-
godnik Nr 14. Dr Ernst Swoboda: Das Pro
tektorat Bohmen und Mahren. Nr 15.
Dr Nass: Das Deutsche V.*rwaltungspro-
tektorat uber BShmen — Mahren. Nr 16.
Dr Htchard Harms: Der lehendige Staal
Nr 17. Ehrensberger: Der flufbau der Ver-
waltung nach dem Ostmarkgesetz und
dem Sudetengaugesetz.

Die Stadtereinigusg. Feudingen. Dwu-
tygodnik Nr 8. Paul Uhlig: Strassenhy-
giene in Bltzwickau.

Zeitschrifr filr Osteurepaisches Recht.
Berlin—miesiecznik Nr 8. Dr Hans Globke:
Die Regelung der Staatsangehérigkelts-
verhaltnisse und der Schutz der Volks-
gruppen nach den deutsch-tschecho-slo-
wakischen Vereinbarungen v. 20X1 1938.

P., Warszawa. Trebacka 11.



